
ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.4(58) Issue 4(58) 2022

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(58) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.4(58)

76

ÓÄÊ 342.951

Ïðèõîäüêî Âàäèì ²âàíîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0003-0452-6854

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÎÁÈ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÁÅÇÏÅÊÈ ÄÎÐÎÆÍÜÎÃÎ ÐÓÕÓ

Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÐÅÀËÜÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ, ùî îäí³ºþ ç íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ ³ íåâ³ä’ºìíèõ ÷àñòèí ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çà-
ö³¿ º äîðîæí³é ðóõ, à ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîðîæí³ì ðóõîì, ÿâèùà, ùî éîãî ñóïðîâîä-
æóþòü, òà ¿õ íàñë³äêè ïðèçâîäÿòü äî çíà÷íèõ ëþäñüêèõ æåðòâ, ñïðè÷èíÿþòü
åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, çàâäàþòü âåëè÷åçíèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, ïîñ³äàþòü âàæëèâå
ì³ñöå â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ òà ïîòðåáóþòü óâàãè äåðæàâè ³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà
çàãàëîì. Àêöåíòîâàíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ º
îäíèì ³ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
äîðîæíüîãî ðóõó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó, äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çà äàíèìè Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèé
òðàâìàòèçì íàòåïåð º îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çà ïðîãíî-
çàìè, ó 2030 ðîö³ äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè ìîæóòü ñòàòè îäí³ºþ ç îñíîâíèõ
ï’ÿòè ïðè÷èí ñìåðòíîñò³ ëþäåé ó ñâ³ò³. Ïðè öüîìó â Óêðà¿í³ ð³âåíü ñìåðòíîñò³ òà
òðàâìàòèçìó âíàñë³äîê äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä º îäíèì ³ç íàéâèùèõ â
ªâðîï³, à ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çàëèøàºòüñÿ âêðàé íèçüêèì,
ïðî ùî ó ñâî¿õ çâ³òàõ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëè åêñïåðòè Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ñâ³òîâîãî áàíêó òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó îáóìîâëþºòüñÿ
³íòåíñèâíèì çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ äæåðåë ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, çîêðåìà òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â, òà óñêëàäíåííÿì âèìîã äî îñ³á, ÿê³ óïðàâëÿþòü íèìè. Ñüîãîäí³
â Óêðà¿í³ ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðîô³ëàêòèêè àâàð³éíîñò³ òà äîðîæíüî-òðàíñïîðò-
íîãî òðàâìàòèçìó, ÿêèé íàëåæèòü äî îäí³º¿ ç òðüîõ íàéïîøèðåí³øèõ ïðè÷èí
ñìåðòíîñò³ îñ³á ó â³ö³ â³ä 5 äî 44 ðîê³â, ³ ÿêùî íå âæèòè íåâ³äêëàäíèõ òà ä³ºâèõ
çàõîä³â, â³í ìîæå ñòàòè ï’ÿòîþ íàéïîøèðåí³øîþ ïðè÷èíîþ ñìåðòíîñò³ ó ñâ³ò³.
Ñàìå çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüî¿ áåçïåêè øëÿõîì ÷³òêî¿ îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî
ðóõó, ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
ïîñòðàæäàëèì â³ä äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä ñïðèÿòèìå çàõèñòó æèòòÿ òà
çäîðîâ’ÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, à îòæå, é çìåíøåííþ äåìîãðàô³÷íèõ òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ çáèòê³â â³ä ïîðóøåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó.
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Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó,
äîñë³äæåííþ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ðóõó òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â ó ð³çíèé ÷àñ áóëî ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ïðàöü ÿê óêðà¿íñüêèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ
ó÷åíèõ, çîêðåìà: Â. Ì. Áåñ÷àñòíîãî, Â.Â. Áåñ÷àñòíî¿, Ä.Ä. Áîéêà, Á.Þ. Áóðáåëè,
Ì.Þ. Âåñåëîâà, Ë.Þ. Âåñåëîâî¿, Â.Â. Âîë³êà, Ã.Â. Ãàë³ìøèíî¿, Ã.Ê. Ãîëóáºâî¿,
Ò.Î. Ãóðæ³ÿ, Ñ.Ì. Ãóñàðîâà, ª.². Ãóñºâî¿, Ì.Ì. Äîëãîïîëîâî¿, Â.Â. Äîíåíêà,
Â.Â. ªãóïåíêà, ª.Ì. Êëþºâî¿, Þ.Ñ. Êîëëåðà, Ì.Â. Êóòåðãè, Î.Ì. Êó÷åðåíêà,
Ì.Â. Ëàçàðåíêà, Â.². Ìàéîðîâà, Ä.Â. Ìàì÷óðà, Ì.À. Ìèêèòþêà, Â.À. Ìèñëèâîãî,
Ð.². Ìèõàéëîâà, Ä.Â. Ìàëèøêà, Î.Ë. Ì³ëåí³íà, Â.Ô. Ìóöêà, Â.Â. Íîâ³êîâà,
².Â. Íîâàñàðäîâî¿, À.Ì. Ïîäîëÿêè, Ì.Ã. Ïîë³ùóê, Â.É. Ðàçâàäîâñüêîãî, Î.Þ. Ñàë-
ìàíîâî¿, Î.². Ñêîðîâà, À.Î. Ñîáàêàðÿ, Ë.². Ñîï³ëüíèêà, Ì.Ì. Ñòîöüêî¿, Â.Ì. Øóä-
ð³êîâà, Ò.À. Øóìåéêî, Ð.Â. ßðîâî¿ òà ³í.

Áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó òà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèìè çàñîáàìè º àêòóàëüíîþ
â åïîõó ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó òðàíñïîðòó, çá³ëüøåííÿ òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ òà
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ êîðèñòóâà÷³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Ïîïðè áåçóìîâíèé ïîçèòèâ
òàêîãî òåõíîëîã³÷íîãî ïðîãðåñó, ñë³ä óêàçàòè íà çíà÷íå ïîøèðåííÿ ïîðóøåíü
ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõ ³ç áîêó ð³çíèõ ó÷àñíèê³â – ³ âîä³¿â, ³ ï³øîõîä³â
òîùî. Öå ïîòðåáóº çâàæåíîãî äåðæàâíîãî ï³äõîäó äî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íîðì
ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ îáñëóãîâóþòü öþ ãðóïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äåðæàâíà
òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ áåçïåêè ðóõó ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çàêîíîäàâñòâî Óê-
ðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâó é íîðìàòèâíî-òåõí³÷íó áàçó, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ (îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóê-
òóðè, ï³äïðèºìñòâàìè òðàíñïîðòó) òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ â³äíîñèí ³
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Íèí³ êîíòðîëü ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, Íàö³î-
íàëüíîþ ïîë³ö³ºþ, ³íøèìè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè
(äåðæàâíèé êîíòðîëü), à òàêîæ ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (â³äîì÷èé êîíòðîëü). ×èííå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó, íåïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì ³ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì [6].

Ï³ä´ðóíòÿì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ïåðåäóñ³ì, º íèçêà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàòâåðäæåíèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ÿê³ âèêîíóþòü ðîëü
þðèäè÷íèõ ðåãóëÿòîð³â òà ôîðìóþòü íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó. Îñíîâîïîëîæíó ðîëü ñåðåä öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³ä³ãðàþòü
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [4], Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [3],
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [5], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äîðîæí³é ðóõ” [9], Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [12], ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî Ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó” [12].

ßê þðèäè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ï³ä ïðàâîâèìè çàñîáàìè ðîçóì³þòü çàêð³ïëåí³
Êîíñòèòóö³ºþ, íîðìàìè çàêîí³â àáî ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ïðèéîìè, ñïîñîáè
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó. Â³äïîâ³äíî,
äî ïðàâîâèõ çàñîá³â â³äíîñÿòü þðèäè÷í³ íîðìè, ïðàâîâ³äíîñèíè, ³íäèâ³äóàëüí³
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ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³ âåë³ííÿ òà ïðèïèñè, àêòè ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â òîùî. Ó
ñèñòåì³ çàçíà÷åíèõ çàñîá³â (ïðèéîì³â, çàõîä³â, ñïîñîá³â) âàæëèâà ðîëü â³äâîäèòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì çàñîáàì. Ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó, àáñîëþòíî íåîá-
´ðóíòîâàíèì âèäàºòüñÿ ïåðåêîíàííÿ äåÿêèõ íàóêîâö³â, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî òåðì³í
“ïðàâîâ³ çàñîáè” â ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí íå ïîøèðåíèé. Øâèäøå,
íàâïàêè, ñàìå “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè” õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàéá³ëüøèì
ðîçìà¿òòÿì. ¯ì ïðèòàìàííà íèçêà ñïåöèô³÷íèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó,
õàðàêòåðí³ é äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó [2].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ º îäíèì ³ç íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè, ñïðÿìî-
âàíî¿ íà ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó
íà ì³öí³é íîðìàòèâí³é îñíîâ³, à ¿õ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ âèçíà÷åíî, ÿê ïðàâèëî,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè [2]. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çà çì³ñòîì òà îá’ºìîì îõîïëþþòü ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ º ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ íèìè äåðæàâ-
íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Óñ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³
ìîæíà ðîçä³ëèòè íà íîðìàòèâí³, îðãàí³çàö³éí³, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ òà ³íôîðìà-
ö³éí³. Êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ ãðóï ìàº íà ìåò³ íåäîïóùåííÿ àáî æ çìåíøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ ñèòóàö³é, íàñë³äêîì ÿêèõ º äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè, à òàêîæ óñóíåííÿ
¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Äëÿ á³ëüø ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ ¿õ
ñóòíîñò³ òà ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ âàðòî çîñåðåäèòèñÿ íà êîæí³é ãðóï³ îêðåìî.

Íîðìàòèâí³ çàñîáè ìîæíà ïåâíîþ ì³ðîþ îòîòîæíèòè ç ãàðàíò³ÿìè çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Òàêî¿ æ äóìêè ïðèòðèìóºòüñÿ ³ Ò. ×åõîâè÷, ÿêà,
àíàë³çóþ÷è ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, ïîä³ëÿº
¿õ íà òðè ãðóïè, ñåðåä ÿêèõ âèîêðåìëþº ³ íîðìàòèâí³ çàñîáè, íàäàë³ àíàë³çóþ÷è
¿õ ÿê íîðìàòèâí³ ãàðàíò³¿ [9, ñ. 279].

Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó º íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíîþ ç³
ñòâîðåííÿì ñèñòåìè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, ùî òàêó áåçïåêó çàáåçïå÷óâàòèìóòü.
ßê â³äîìî, êëþ÷îâèì ñïåö³àëüíèì îðãàíîì òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ º Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè. Ñåðåä íèçêè çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðà-
þòü ³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, íà ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íà çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîñò³, ñòðóêòóðîâàíîñò³,
ïîñë³äîâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â øëÿõîì îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî âïëèâó íà ï³äðîçä³ëè òà ñëóæáè, áåçïîñåðåäíüî çàä³ÿí³ ó çàáåçïå÷åíí³
áåçïåêè. ²íàêøå êàæó÷è, îðãàí³çàö³éíèìè çàõîäàìè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó º ä³¿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà äîðîç³, ùî ïîëÿãàþòü ó
âïëèâ³ êåð³âíî¿ ëàíêè íà ï³äïîðÿäêîâàíèé ñêëàä ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ òà ñïðÿìó-
âàííÿ çä³éñíåííÿ îñòàíí³ì ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Îñòàííüîþ, àëå íå ìåíø âàæëèâîþ ãðóïîþ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, º ³íôîðìàö³éí³ çàñîáè. ¯õ ñóòí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ¿õ
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ñïðÿìîâàíî íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîãî ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, âèïðàâäàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ï³äâèùåííÿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îäíîãî ç
åëåìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà äîðîç³. Çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü äîâåäåííÿ
³íôîðìàö³¿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ïðî ñòàí çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà äîðîãàõ, ïðî
âèìîãè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó, ïðî íåãàòèâí³ íàñë³äêè
íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, êåðóâàííÿ òðàíñïîðòîì, à òàêîæ ³íøà
ïðîïàãàíäèñòñüêà ³íôîðìàö³ÿ ìàêñèìàëüíî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ, ùî íàäàë³ ìàº çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó [14].

Ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâî òà ïðàêòèêè éîãî
çàñòîñóâàííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî îñíîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íàëåæàòü [15]:

1. Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó. ̄ õ çì³ñòîì âèçíà÷àþòüñÿ ìåæ³ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ,
òðàíñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ, ¿õ ïðàö³âíèê³â, ãðîìàäÿí, ïðåäñòàâíèê³â êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó, òîáòî
ñòâîðþºòüñÿ íàëåæíèé ïðàâîâèé ðåæèì â ãàëóç³ ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó.
Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, çàéìàþòü ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çàñîá³â îõîðîíè ö³º¿ ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ
òàêîæ òèì, ùî âñ³ ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè â ö³é ñôåð³ ñïðÿìîâàí³ íà
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîðóøåíü, ïðèòÿãíåííÿ
âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³;

2. Çàñîáè ïåðåêîíàííÿ, ïîçèòèâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ÷è çàîõî÷óâàëüí³ çàñîáè,
ùî ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó. Òàê³ çàñîáè çàñíîâàí³ íà ïðàãíåíí³ ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî
ðóõó äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ïðàö³, äî ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ é îñîáèñòèõ
³íòåðåñ³â;

3. Çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ ïîïåðåä-
æåííÿ, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè òà ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ñëóãóº îäíèì ³ç íàéá³ëüø
âàãîìèõ ôàêòîð³â çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, äèñöèïë³íè òà îðãàí³çîâàíîñò³ íà òðàí-
ñïîðò³ òà â ãàëóç³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, îõîðîíè âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó óïðàâ-
ë³ííÿ. Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ âæå çàêð³ïèâñÿ ïîä³ë öèõ çàñîá³â
íà òðè ãðóïè çàëåæíî â³ä ï³äñòàâ, ìåòè, ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ³ ïðîöåñóàëüíèõ îñîá-
ëèâîñòåé ¿õ çàñòîñóâàííÿ: àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æí³ çàõîäè, çàõîäè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèïèíåííÿ ³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [7].

Äî êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íàëåæèòü çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâ-
íèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Çã³äíî ç ï. 1 òà ï. 11
ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ïîë³ö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäå-
íèõ íà íå¿ çàâäàíü, çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó
íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü; ðåãóëþº äîðîæí³é ðóõ òà çä³éñíþº
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó éîãî ó÷àñíèêàìè òà çà
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ïðàâîì³ðí³ñòþ åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà âóëè÷íî-äîðîæí³é ìåðå-
æ³ [11].

Áóäü Î.À. õàðàêòåðèçóº ñèñòåìó ïðåâåíòèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â ÿê ñó-
êóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ïðèéîì³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð. ¯õ ðåàë³çàö³ÿ
ìîæëèâà ñóòî â ìåæàõ ³ íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâèõ íîðì, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ³íøèìè íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ ïîâíîâà-
æåíü ìîæëèâå äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì º
îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíòóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðîòèä³ÿ çëî÷èí-
íîñò³ [1].

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16.02.2021 ¹1231–IX “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îêðåì³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó” áóëè âñòàíîâëåí³ íîâ³ ðîçì³ðè øòðàô³â
çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó. Íàïðèêëàä, áóëè ï³äâèùåí³ øòðàôè çà
âîä³ííÿ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ÷è íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ. ßêùî âîä³é ïåðåáóâàâ
ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, éîìó áóäå çàãðîæóâàòè øòðàô ðîçì³ðîì 17 òèñÿ÷ ãðí (äî öüîãî
øòðàô ñòàíîâèâ 10,2 òèñ.) ç ïîçáàâëåííÿì âîä³éñüêèõ ïðàâ íà ð³ê. Çà ïîâòîðíå
ïîðóøåííÿ ïðîòÿãîì ðîêó ñàíêö³ÿ ñêëàäàº 34 òèñ ãðí ³ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè íà ñòðîê 3 ðîêè ç îïëàòíèì âèëó÷åííÿì àâ-
òîìîá³ëÿ àáî áåç òàêîãî [8]. Áóëè ïåðåãëÿíóò³ ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ äîðîæíüî-
òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè ç ïîñòðàæäàëèìè (ñòàòòÿ 286-1 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè).

Çà â÷èíåííÿ ÄÒÏ â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî àáî ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ,
óíàñë³äîê ÿêîãî ïîòåðï³ëèé îòðèìàâ òðàâìè ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, ïîçáàâëÿòèìóòü
âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â ³ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà êåðóâàòè òðàíñïîðòíèìè çà-
ñîáàìè íà ñòðîê â³ä 3 äî 5 ðîê³â. Òàê³ æ ä³¿ â ðàç³ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü
ïîòåðï³ëîãî áóäóòü êàðàòèñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà òåðì³í â³ä 3 äî 8 ðîê³â ç
ïîçáàâëåííÿ ïðàâ â³ä 5 äî 8 ðîê³â.

Ó ðàç³ ñìåðò³ ïîòåðï³ëîãî ñóá’ºêòó çëî÷èíó çàãðîæóº ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà
òåðì³í â³ä 5 äî 10 ðîê³â ³ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà êåðóâàííÿ íà òåðì³í â³ä 5 äî 10
ðîê³â. Âàæëèâèì º òå, ùî öèì çàêîíîì âïðîâàäæóºòüñÿ íîâèé ï³äõ³ä äî îá÷èñëåííÿ
ñòðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîä³éñüêèõ ïðàâ. Òåïåð òåðì³íè áóäóòü íå çàì³íþâàòèñÿ, à
ñêëàäàòèñÿ. Òîáòî, ÿêùî ëþäèíó ïîçáàâèëè ïðàâ ñòðîêîì íà 1 ð³ê, òî ó âèïàäêó
äðóãîãî ïîðóøåííÿ 1 ð³ê çàì³íþâàâñÿ òðüîìà ðîêàìè. Çàðàç òåðì³íè ñêëàäàòè-
ìóòüñÿ. Äîäàìî, ùî òåïåð ì³í³ìàëüíèé øòðàô çà íåïðèñòåáíóòèé ðåì³íü, â³äñóòí³ñòü
øîëîìà â ìîòîöèêë³ñòà, íåîñâ³òëåíèé íîìåðíèé çíàê, ðîçìîâó ïî òåëåôîíó çà
êåðìîì áåç ãàðí³òóðè, ïîðóøåííÿ ïðàâèë îáãîíó, ïðî¿çäó ïåðåõðåñòü, çóïèíîê,
ïðî¿çä íà çàáîðîííèé ñèãíàë ñâ³òëîôîðà ï³äâèùèëè äî 510 ãðí, à øòðàô çà âòå÷ó
ç ì³ñöÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè ñòàíîâèòèìå 3,4 òèñ. ãðèâåíü [8].

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ åôåêòèâíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ
äîðîæíüîãî ðóõó. Äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ç ï³äâèùåííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó íå âò³ëþþòü ïðè ï³äãîòîâö³ í³ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, í³ ì³æíàðîäíîãî
äîñâ³äó ùîäî îðãàí³çàö³¿, óïðàâë³ííÿ, ïðîô³ëàêòèêè òà ïðîïàãàíäè áåçïåêè äîðîæ-
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íüîãî ðóõó, ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âîä³¿â òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â. Êð³ì òîãî, ó íàïðÿì³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïîòðåáóº óäîñêîíà-
ëåííÿ: îñâ³òíÿ ñèñòåìà (ó÷í³, âîä³¿), ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ, ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ.
Äîñèòü ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³ ó
÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ àâàð³éíîñò³ òà äîðîæíüî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìó, â
ÿêèõ îñòàíí³ì ÷àñîì îêðåñëèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîã³ðøåííÿ. Çîêðåìà, íà ï³øîõîä³â
òà âåëîñèïåäèñò³â ïðèïàäàº á³ëüøå 40 % óñ³õ ñìåðòåëüíèõ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä, ùî â ê³ëüêà ðàç³â ïåðåâèùóº ñåðåäíüîºâðîïåéñüê³ ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè.

Çàêîíè ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó
íàïðÿì³, íå çàáåçïå÷óþòü ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ïðîâåäåííÿ ïðîïàãàíäè
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, à öå, ÿê ïðàâèëî, ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ òðàíñïîðòíî¿
êóëüòóðè íàñåëåííÿ, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³
çëî÷èí³â ïðîòè áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó.

Äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè äîòðèìàííÿ íîðìàòèâíî çàòâåðäæåíî¿ ñèñòåìè
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà óîñîáëþº ºäèí³ ïîíÿòòÿ, ïðèíöèïè, ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî óáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó º ïð³îðèòåòíèì
íàïðÿìîì ðîçâèòêó äëÿ Óêðà¿íè. Íà ï³äòðèìêó ì³æíàðîäíèõ òåíäåíö³é ó äåðæàâ³
ïîñò³éíî ïðèéìàþòüñÿ òà âèêîíóþòüñÿ ñòðàòåã³÷í³, ïðîãðàìí³ òà ïëàíîâ³ äîêóìåíòè
ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Íàðàç³ àêòóàëüíèìè äîêóìåíòàìè
ç ïðèâîäó ðîçðîáëåííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íà äåðæàâíîìó ð³âí³ º Ñòðàòåã³ÿ
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2024 ðîêó [13]
òà Äåðæàâíà ïðîãðàìà ï³äâèùåííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íà ïåð³îä äî 2023
ðîêó [10]. Åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ äîêóìåíò³â íàéêðàùå
äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ äåòàë³çàö³¿ ¿õ ïîëîæåíü íà ì³ñöÿõ: íà ð³âí³ ðåã³îí³â,
îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ÷è ðàéîí³â.

Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ
ñêëàäîâèõ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç
òèì, ùî ñôåðà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ìàº ñâ³é áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà âñ³õ ¿¿
ó÷àñíèê³â, ÿê òèõ, õòî çä³éñíþº ïåðåì³ùåííÿ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³, òàê
³ áåç íüîãî. Ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çä³éñíþº çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â, ïðîâ³äíèìè ñåðåä ÿêèõ º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàçíà÷åíà
ä³ÿëüí³ñòü íå îáìåæóºòüñÿ âèêëþ÷íî ìåõàí³çìàìè, à ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð.
Ñàìå äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â êîìïëåêñíîñò³ òà ñèñòåìíîñò³ ï³ä ÷àñ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó º ãîëîâíèì ïîñòóëàòîì ó ñòâîðåíí³ áåçïå÷íèõ óìîâ äëÿ
ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó
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This article is a study of administrative and legal means of ensuring road traffic
safety. The author has found that one of the most characteristic and integral parts of
modern civilization is road traffic, and the processes associated with road traffic, the
phenomena which accompany it and their consequences lead to significant human

© Prykhodko Vadym, 2022



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.4(58) Issue 4(58) 2022

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(58) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.4(58)

84

casualties, cause environmental problems, cause huge material damage, occupy an
important place in public life and require attention of the State and the entire society.
Currently, transport, especially road transport, is considered as a source of increased
danger, and its operation associated with risk to human life and health. For reducing
the risks of danger to life and health of people, the environment and society as a whole
the state applies various legal tools, among which the most clearly stand out
administrative and legal means of ensuring road safety. It is determined that
administrative and legal means of ensuring road safety is a totality of techniques and
methods, through which the police affects social relations in this area in order to
ensure the normal functioning of vehicles, formation of the habit of road users to
voluntarily comply with the requirements of legal norms, prevention and termination
of violations of generally binding rules, norms and standards in the field of road
traffic, bringing perpetrators to justice. The main administrative and legal means of
ensuring road safety include the following: 1) generally binding rules in the field of
road safety; 2) means of persuasion, positive stimulation or incentives that promote
the creative activity of participants in public relations in the field of road traffic;
3) means of administrative coercion used to prevent, stop offenses, ensure proceedings
in cases of administrative offenses and bring offenders to justice. Administrative and
legal measures are exactly a set of actions or techniques that are implemented in a
narrow direction determined by the purpose of state regulation.

Keywords: road safety, road traffic accidents, administrative and legal means,
regulations, offenses.
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