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ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÀ ÑËÓÆÁÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
ÎÑÍÎÂÍ² ÅÒÀÏÈ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ åòàïè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâ, ó ÿêèõ
Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ ï³ñëÿ 2014 ðîêó. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü îá’ºäíàííÿ îêðåìèõ
åòàï³â, ÿê³ âèîêðåìëþâàëèñü íàóêîâöÿìè ï³ä ÷àñ ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü äî ïî÷àòêó
àêòèâíî¿ ôàçè ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿. Çàïðîïîíîâàíî âèä³ëåííÿ òðüîõ îñíîâíèõ åòàï³â
ðîçâèòêó ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè. Çâåðíóòà óâàãà íà ïîñòóïîâå âèîê-
ðåìëåííÿ äâîõ âåêòîð³â ðåàë³çàö³¿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ çàõèñòó ³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ç ðîñ³éñüêîþ ôåäåðàö³ºþ òà ðåñïóáë³-
êîþ á³ëîðóñü, ³  âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ òåõíîëîã³é ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó, ïðèêîðäîííà ïîë³òèêà, ïðèêîðäîííà ä³ÿëü-
í³ñòü, ïðèêîðäîííà ñëóæáà, îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Ïðèêîðäîííà ïîë³òèêà äåðæàâè ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, âðàõîâóº çîâí³øí³ òà
âíóòð³øí³ ÷èííèêè, ñòàí â³äíîñèí ³ç ñóì³æíèìè òà ³íøèìè êðà¿íàìè. ̄ ¿ ãîëîâíèìè
ö³ëÿìè º ðîçâèòîê ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
ð³âíÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè. Ïðèêîðäîííà ä³ÿëüí³ñòü – öå  “ïåðåäáà÷åíèé ïðàâîì
ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíî¿ âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ³ç ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè” [1, ñ. 145].

Ó ðîçâèòêó ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè áóëî áàãàòî íîâàö³é, ïðèêëàä³â
ìóæíîñò³ òà ãåðî¿çìó óêðà¿íñüêèõ ïðèêîðäîííèê³â. Áóëè ³ ïðèêîðäîíí³ êîíôë³êòè,
ÿê³ äî 2014 ðîêó âèð³øóâàëèñÿ ëèøå ìèðíèìè çàñîáàìè (ç Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà
(1997–2011 ðîêè) – ïèòàííÿ ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ àâòîäîðîãîþ “Îäåñà-Ðåí³” â
ðàéîí³ íàñåëåíîãî ïóíêòó Ïàëàíêà;  ç Ðóìóí³ºþ (2004–2009 ðîêè) – âèð³øåííÿ
â ì³æíàðîäíîìó ñóä³ ïèòàíü ùîäî îñòðîâà Çì³¿íèé; ç ðîñ³ºþ (2003 ð³ê) – ïèòàííÿ
íåñàíêö³îíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâêîëî óêðà¿íñüêîãî îñòðîâà Òóçëà).
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Ïåðåá³ã ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîñ³éñüêîþ àãðåñ³ºþ ïðîòè Óêðà¿íè, íîâ³ ãåîïî-
ë³òè÷í³ ïåðñïåêòèâè Óêðà¿íè ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåþ ñòàòóñó êàíäèäàòà äëÿ âñòóïó â
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèìàãàþòü ïîøóêó íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ïåðåîñìèñëåííÿ ðàí³øå îòðèìàíîãî äîñâ³äó íà
ï³äñòàâ³ êðèòè÷íîãî àíàë³çó îñíîâíèõ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè â³äîáðàæåí³ â ðîáîòàõ Î.Â. Àäàì÷óêà, Î.Â. Àíàíü¿íà, Î.Ò. Áàñàðàá,
À.Â. Áðàòêà, Î.Á. Ãàíüáè, Î.Ì. Äìèòðåíêà, Â.Ë. Çüîëêè, Ì.². Êàáà÷èíñüêîãî,
Þ.Á. Êóðèëþêà, Ì.Ì. Ëèòâèíà, À.Á. Ìèñèêà, À.Ô. Ìîòè, Â.Ì. Ïåòðîâà,
À.Ì. Ïðèòóëè, Â.Ì. Ïðîöèêà, Î.Ì. Ðîìàíóõè, Ò.Î. Öèìáàë³ñòîãî òà ³í. Âîäíî÷àñ
íåçíà÷íèé òåðì³í ÷àñó, ùî ìèíóâ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, îáìåæèâ
ïîïåðåäí³õ äîñë³äíèê³â ó âðàõóâàíí³ áàãàòüîõ ôàêòîð³â, ÿê³ ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà
âèçíà÷åííÿ åòàï³â ðîçâèòêó ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè. Íîâ³ ãåîïîë³òè÷í³
óìîâè, â ÿêèõ Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ ï³ñëÿ 2014 ðîêó, âèìàãàþòü ïåðåîñìèñëåííÿ
ðàí³øå îòðèìàíîãî äîñâ³äó äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ñêëàäí³ñòü âèçíà÷åííÿ åòàï³â ðîçâèòêó ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè ïðîÿâëÿºòüñÿ
÷åðåç âåëèêó ê³ëüê³ñòü êëþ÷îâèõ ïîä³é íà ð³çíèõ ä³ëÿíêàõ äåðæàâíîãî êîðäîíó.
Íàâ³òü ó ïðîòèñòîÿíí³ ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿ îêðåì³ íàóêîâö³ âæå âèä³ëÿþòü äåê³ëüêà
ïåð³îä³â: ñïðîáà ñïîðóäæåííÿ áåç ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ äàìáè ïîáëèçó
óêðà¿íñüêîãî îñòðîâà Êîñà Òóçëà âîñåíè 2003 ðîêó; îêóïàö³ÿ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà
íà ïî÷àòêó 2014 ðîêó; âòðàòà Óêðà¿íîþ êîíòðîëþ çà îêðåìèìè ä³ëÿíêàìè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ. Ñàìå ï³ä ÷àñ ïðîòèñòîÿííÿ
ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿ ñòàâ î÷åâèäíèì äèñáàëàíñ ì³æ ïðàâîîõîðîííîþ òà â³éñüêîâîþ
ñêëàäîâèìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó [2, ñ. 6].

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñèñòåìíèõ çì³í òà îñíîâíèõ åòàï³â ðîçâèòêó
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 30 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.

Ñó÷àñíå ïðèêîðäîííå â³äîìñòâî Óêðà¿íè âåäå ñâîþ ³ñòîð³þ ç äàòè ï³äïèñàííÿ
Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Óêðà¿í³ Ïðèêîð-
äîííèõ â³éñüê, ùî äèñëîêóþòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿” â³ä 30.08.1991 ¹ 1608-XII. Äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ðåãëàìåíòàö³¿ ï³äñòàâ, ïîâíîâàæåíü,
ñïîñîá³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàí³çàö³¿
¿õ êîìïëåêòóâàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áóâ
íåîáõ³äíèé ïåðøèé (ïåðåõ³äíèé) åòàï. Â³í òðèâàâ óïðîäîâæ 1991–1993 ðîê³â [3].

Íà öüîìó åòàï³ ïðèéíÿòî çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”,
“Ïðî Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè”. Îôîðìëåíî ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè ïðîõîä-
æåííÿ ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ç Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà, Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ
òà Óãîðùèíîþ. Â ¿õ îñíîâó áóëî ïîêëàäåíî íîðìè òà ïðèíöèïè, ùî áóëè çàçíà÷åí³
ó â³äïîâ³äíèõ äîãîâîðàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ.

Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç
ðåñïóáë³êîþ á³ëîðóñü, ðîñ³éñüêîþ ôåäåðàö³ºþ ³ Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà. Â³äïîâ³äíî
äî Óãîäè “Ïðî ñòâîðåííÿ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ” âñ³ ¿¿ ï³äïèñàíòè
âèçíàëè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â [4, ñ. 64].

Ñóòòºâèì ôàêòîðîì, ùî ï³äêðåñëèâ íåîáõ³äí³ñòü ïðèñêîðåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, áóâ ïî÷àòîê áîéîâèõ ä³é ó
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áåðåçí³ 1992 ðîêó ó òàê çâàíîìó Ïðèäí³ñòðîâ’¿. Öå âïëèíóëî íà àêòèâ³çàö³þ ïðî-
öåñ³â âñòàíîâëåííÿ ïîâíîãî êîíòðîëþ íà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³é òà óêðà¿íñüêî-á³-
ëîðóñüê³é ä³ëÿíêàõ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ðîçáóäîâè íà íèõ ìåðåæ³ ïóíêò³â ïðî-
ïóñêó. Ïðîòÿãîì 1991–1993 ðîê³â â³äáóâàëîñü óòâîðåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ ïðèêîðäîí-
íîãî â³äîìñòâà. Ó öåé ïåð³îä îïðàöüîâàíà íåîáõ³äíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà,
ñòâîðåí³ îðãàí³çàö³éíî-øòàòí³ ñòðóêòóðè, ðîçïî÷àòî îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó
òà çä³éñíåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ íà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³é, óêðà¿íñüêî-
á³ëîðóñüê³é òà óêðà¿íñüêî-ìîëäîâñüê³é ä³ëÿíêàõ [5, ñ. 58]. Âîäíî÷àñ âåñü êîìïëåêñ
öèõ çàõîä³â íåìîæëèâî áóëî ïîâí³ñòþ âèêîíàòè ïðîòÿãîì çàçíà÷åíèõ òåðì³í³â.

Áàãàòî äîñë³äíèê³â äðóãèé åòàï ðîçâèòêó ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà îáìåæóþòü
ïåð³îäîì 1994–1999 ðîê³â. Öå îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïðîâåäåííÿì ïîäàëüøèõ çàõîä³â
ðîçáóäîâè Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè â ìåæàõ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðîçáóäîâè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðèñêîðåííÿì ïðîöåñ³â äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ôîðìóâàííÿì íîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
â íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ðåàë³ÿõ, ðîçáóäîâîþ ìåðåæ³ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâ-
íèé êîðäîí [5, ñ. 59]. Ó öåé ïåð³îä áóëà óäîñêîíàëåíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, ùî
ïðèçâåëî äî ñóòòºâî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿ ñòðóêòóðè Ïðèêîðäîííèõ
â³éñüê Óêðà¿íè [6].

Òàêîæ òîä³ áóâ ï³äïèñàíèé äîãîâ³ð ïðî äåðæàâíèé êîðäîí ç ðåñïóáë³êîþ á³-
ëîðóñü [7] (îáì³í â³äïîâ³äíèìè ãðàìîòàìè â³äáóâñÿ ó 2013 ðîö³ [8]). Áóëè ïðîâåäåí³
çàõîäè äåë³ì³òàö³¿ òà ï³äïèñàíà óãîäà ïðî äåðæàâíèé êîðäîí ç Ðåñïóáë³êîþ Ìîë-
äîâà [9] (îñòàòî÷íî ïèòàííÿ âèêîíàííÿ Äîäàòêîâîãî Ïðîòîêîëó äî ö³º¿ óãîäè âè-
ð³øåí³ ëèøå ó 2011 ðîö³ øëÿõîì ï³äïèñàííÿ àêòà âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ íà
ì³ñöåâîñò³ ìåæ ä³ëÿíêè àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè Îäåñà-Ðåí³ â ðàéîí³ íàñåëåíîãî
ïóíêòó Ïàëàíêà [10]).

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó
âêëþ÷àº ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè, ÿê³ ç âèêîðèñòàííÿì ïðàâîâèõ
³íñòðóìåíò³â âïëèâàþòü íà íåïîðóøí³ñòü òà çàõèùåí³ñòü äåðæàâíèõ êîðäîí³â.
Â³í ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³ óí³-
ô³êàö³¿ íîðì ïðàâà ç ïèòàíü ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè, ðîçðîáêè ñï³ëüíèõ ïðîãðàì
³ ñòðàòåã³é ïðèêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ òà âïðîâàäæåííÿ ³íòåãðîâàíèõ ñèñòåì ïðè-
êîðäîííîãî êîíòðîëþ. Âîäíî÷àñ éîãî òðàíñôîðìàö³¿ íå ìîæóòü ïîâíîþ ì³ðîþ
ñëóãóâàòè â³äïðàâíèìè ìîìåíòàìè äëÿ âèîêðåìëåííÿ åòàï³â ðîçâèòêó ïðèêîð-
äîííîãî â³äîìñòâà [11].

Óïðîäîâæ 2000–2003 ðîê³â â³äáóâàëîñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
ðîçáóäîâè ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ïðîâåäåíî îïòèì³çàö³þ ïðèêîðäîííèõ
ñòðóêòóð, ïåðåîñìèñëåí³ ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà â³äáóëîñü ïåðåòâîðåííÿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè ó ïðàâîîõî-
ðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ – Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿-
íè [5, ñ. 59; 3; 6]. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (¹ 1241/2000) áóëî çàòâåðäæåíî
Ïðîãðàìó ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ ïðè-
êîðäîííîãî ðåæèìó, ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íà ïåð³îä
äî 2005 ðîêó [12, ñ. 19].

ßê áà÷èìî, íà äðóãîìó òà òðåòüîìó åòàïàõ òàêîæ íå â³äáóëîñü ëîã³÷íîãî çà-
âåðøåííÿ çàâäàíü ïåðøîãî ïåð³îäó. Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ “Ïðî ðå-
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æèì óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìíó
äîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü” áóâ ðàòèô³êîâàíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè ëèøå ó
2004 ðîö³ [13]. Ðîáîòà ì³æíàðîäíîãî ñóäó ïðî âèçíà÷åííÿ ìîðñüêèõ êîðäîí³â
ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ òðèâàëà äî 2009 ðîêó [14].

Ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ 2004–2008 ðîê³â ç ïèòàíü äåìàðêàö³¿ óêðà¿íñüêî-ðî-
ñ³éñüêîãî êîðäîíó áóâ ìàëîåôåêòèâíèì. Ðîñ³éñüêà ñòîðîíà çàòÿãóâàëà ïðîöåñ
øëÿõîì íàâ’ÿçóâàííÿ îäíî÷àñíîãî ïðîâåäåííÿ äåìàðêàö³¿ ñóõîïóòíî¿ ä³ëÿíêè òà
äåë³ì³òàö³¿ Àçîâñüêîãî ìîðÿ ³ Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè. Ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñü ëèøå ó
2010 ðîö³ ç ï³äïèñàííÿì óãîäè “Ïðî äåìàðêàö³þ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî
êîðäîíó”, âñòàíîâëåííÿì 07.11.2012 ïåðøîãî ïðèêîðäîííîãî çíàêà á³ëÿ óêðà¿íñü-
êîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó Ñåíüê³âêà. Âîäíî÷àñ çàëèøàëèñü ÷èñåëüí³ ñóïåðå÷íîñò³,
ùî áóëè íàñë³äêîì íåîáõ³äíîñò³ ïðîäîâæåííÿ ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ îêðåìèìè
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè (íàïðèêëàä, ðîñ³éñüêà çàë³çíèöÿ íà â³äñòàí³ ïîíàä 30 êì
ïðîõîäèëà òåðèòîð³ºþ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³) [15, ñ. 318].

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, äîö³ëüíî ïåðøèé åòàï ðîçâèòêó ïðèêîðäîííîãî â³-
äîìñòâà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè ÿê ïåð³îä ñòâîðåííÿ ïðèêîðäîííî¿ ³íñòèòóö³¿ òà îð-
ãàí³çàö³¿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Éîãî òðè-
âàë³ñòü îáìåæóºòüñÿ ïåð³îäîì 1991–2003 ðîê³â. Ñàìå ó ñåðåäèí³ 2003 ðîêó ïî÷àëèñü
êàðäèíàëüí³ ðåôîðìè ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Â³äáóëîñü ïåðåòâîðåííÿ
Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè ó ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ –
Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè [12, ñ. 19].

Ó öåé ïåð³îä â Óêðà¿í³ â³äáóëîñü ïåðåîñìèñëåííÿ ïîíÿòü “îõîðîíà” ³ “çàõèñò”
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ÿê³ ðàí³øå ðîçãëÿäàëèñü ÿê òîòîæí³. ̄ õ â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº
â òîìó, ùî îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó çä³éñíþºòüñÿ äî ìîìåíòó â÷èíåííÿ ïðà-
âîïîðóøåííÿ øëÿõîì âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîô³ëàêòèêè ïðîòèïðàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Çàõîäè çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó ïðîâîäÿòüñÿ ëèøå äëÿ ïîíîâëåííÿ
âæå ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ïðèêîðäîííå â³äîìñòâî º êëþ÷îâèì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì
çì³öíåííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè, ÿêà äîñÿãàºòüñÿ ñêîîðäèíîâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà
âæèòòÿì êîìïëåêñó ïîë³òè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ, äèïëîìàòè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, â³éñüêîâèõ, ïðèêîðäîííèõ, ³ìì³ãðàö³éíèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ, êîíòððîçâ³äó-
âàëüíèõ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, ïðèðîäîîõîðîííèõ, ñàí³òàðíî-êàðàíòèííèõ, åêî-
ëîã³÷íèõ, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â [16].

Îðãàí³çàö³éíî äî éîãî ñêëàäó âõîäÿòü: Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîí-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó (ïðîòÿãîì 2003–2010 ðîê³â ìàëà
ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ôîðìóâàëà ïðèêîðäîííó ïîë³òèêó
òà êîîðäèíóâàëà ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ
íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü), òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè; Ìîðñüêà îõîðîíà, ÿêà çä³é-
ñíþº îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó íà ìîð³, ð³÷êàõ, îçåðàõ, êîíòðîëü çà ïëàâàííÿì
ñóäåí ³ êîðàáë³â ó ïðèëåãë³é çîí³, òåðèòîð³àëüíîìó ìîð³ òà âíóòð³øí³õ âîäàõ,
îõîðîíó ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè ó ïðèëåãë³é çîí³ òà â ¿¿ Âèêëþ÷í³é ìîðñüê³é
åêîíîì³÷í³é çîí³; îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèêî-
íóþòü çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, º ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè [17].
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Òàêîæ ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè º: ðîçâ³äóâàëüíèé îðãàí,
ùî îðãàí³çîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâ³äêó”;
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè; íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè; ï³äðîçä³ëè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
îðãàíè çàáåçïå÷åííÿ [17].

Çäàòí³ñòü ïðàâà çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ñòîñóíê³â
âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³äñóòí³ñòü êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü ïðèçâåëî äî íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïîñòà-
íîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10.09.2014 ¹ 442  “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 03.04.2003 ¹ 661-IV
“Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè”, ùî òàêîæ íåãàòèâíî âïëèâàº íà
ðåàë³çàö³þ ïðèêîðäîííèì â³äîìñòâîì ñâî¿õ ïðàâ êîîðäèíàòîðà ïðèêîðäîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ [18, ñ. 5].

Ïî÷èíàþ÷è ç áåðåçíÿ 2011 ðîêó, ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ðåôîðì áóëè îáìåæåí³ âíåñåííÿì ïðîïîçèö³é
íà ðîçãëÿä ì³í³ñòð³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü òà êîîðäèíóþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Âèçíà÷åííÿ
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó áóëî â³äíåñåíî äî âèêëþ÷íèõ êîìïåòåíö³é
â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ [19]. Óíàñë³äîê öüîãî çá³ëüøèëèñü òåðì³íè ðåàë³çàö³¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â [20].

Öå òàêîæ ïðèçâåëî äî: êîë³ç³¿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ðîçâ³äóâàëüíîãî îðãàíó (ùî ïîâ’ÿçàíå ç ïîçáàâëåííÿì ñòàòóñó ãîëîâíîãî ðîç-
ïîðÿäíèêà êîøò³â); çáî¿â ó ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â îðãàíàõ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó ïîâíîâàæåíü äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ç ïèòàíü
êîíòðàáàíäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîðã³âë³ ëþäüìè, íåçàêîííîãî ïåðåïðàâëåííÿ ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí îñ³á; çíèæåííÿ îïåðàòèâíîñò³ ðåàãóâàííÿ íà çì³íè îáñòàíîâêè;
óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóð ñï³âô³íàíñóâàííÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðîöåñ³â ðåàë³çàö³¿
ì³æíàðîäíèõ óãîä ç ïèòàíü çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè òîùî.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè” ì³ñòèòü ïðîòèð³÷÷ÿ ç
ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü. Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ: çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè
òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ òà ³íø³. Íà Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó
ñëóæáó Óêðà¿íè ïîêëàäåíå çàâäàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿
âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³.

Àíàë³ç ºâðîïåéñüêî¿ òà ³íøèõ ñâ³òîâèõ ïðàêòèê ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü
ºäèíîãî ï³äõîäó äî ïîáóäîâè ñèñòåì òà ñòðóêòóð ïðèêîðäîííèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà
ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè, Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà, Ô³íëÿíäñüê³é Ðåñïóáë³ö³,
Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíà, êðà¿íàõ Áàëò³¿ òà ³íøèõ. Ó êîæí³é êðà¿í³
âîíè ôîðìóâàëèñÿ ç îãëÿäó íà íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, îñîáëèâîñò³
òà ôîðìè ïðàâîâèõ ñèñòåì, à òàêîæ áåçïåêîâîãî ñåðåäîâèùà.

Íàðàç³ â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèîêðåìëþþòü-
ñÿ äâà âåêòîðè ðåàë³çàö³¿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè: çàõèñò òà îõîðîíà äåðæàâíîãî
êîðäîíó ç ðîñ³éñüêîþ ôåäåðàö³ºþ òà ðåñïóáë³êîþ á³ëîðóñü (ïîòðåáóº äîñÿãíåííÿ
íåîáõ³äíèõ äëÿ àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íà âîºíí³ çàãðîçè ñïðîìîæíîñòåé); âïðî-
âàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ òåõíîëîã³é ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè (ñïðÿìî-
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âóºòüñÿ íà óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³). Ç îãëÿäó íà öå, Äåðæàâíà
ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè ÿê ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ
âõîäèòü äî ñêëàäó ñèë áåçïåêè, à ÿê â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ – äî ñêëàäó ñèë îáî-
ðîíè ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Óêðà¿íñüêà ïàðàäèãìà îõîðîíè òà çàõèñòó êîðäîíó òàêîæ ìàº áóòè ñàìî-
áóòíüîþ. Âîíà íå ìîæå ôîðìóâàòèñÿ øëÿõîì ñë³ïîãî êàëüêóâàííÿ ÷óæîãî äîñâ³äó.
Íàäàííÿ ïðèêîðäîííîìó â³äîìñòâó Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü óñóâàº
ïåðåäóìîâè äî ìîíîïîë³¿ íà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, çàáåçïå÷óº ïðèêîðäîííèê³â
êîìïëåêñîì ³íñòðóìåíò³â, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é,
ïîêðàùóº åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ àêòèâ³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ï³ä-
ïèñàííÿ 11.06.2007 ó Ëþêñåìáóðç³ ðîáî÷î¿ äîìîâëåíîñò³ áóëî ðîçïî÷àòî îïåðàòèâíå
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Àäì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³
ªâðîïåéñüêîþ àãåíö³ºþ ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíèì ñï³âðîá³òíèöòâîì íà
çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïî÷èíàþ÷è ç 2010 ðîêó, ïðåäñòàâíèêè
ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè áðàëè ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ îïåðàö³ÿõ íà ñóõîïóòíèõ
êîðäîíàõ Óêðà¿íè ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çîâí³øí³õ ìîðñüêèõ
êîðäîíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, â ïóíêòàõ ïðîïóñêó äëÿ àâ³àö³éíîãî ñïîëó÷åííÿ.
Áóëè ðåàë³çîâàí³ ïðîºêòè ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ç ïèòàíü âèÿâëåííÿ âèêðàäåíèõ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ï³äðîáîê ó äîêóìåíòàõ, ï³äãîòîâêè ê³íîëîã³â, âèâ÷åííÿ
³íîçåìíî¿ ìîâè. Âïðîâàäæåíî ìåõàí³çìè ñï³ëüíîãî îáì³íó ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè
òà ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â [21, ñ. 257].

Ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ðîêó, áóëî çàïî÷àòêîâàíî ùîð³÷íå âèäàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî
áþëåòåíÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî îïðàöþâàííÿ áóâ
ïðèéíÿòèé ó 2003 ðîö³ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ¹ 975-IV  “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé
öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
äåðæàâè” òà íèçêà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [22]. Ó 2008 ðîö³ âïåðøå
çâåðíóòî óâàãó íà çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç ïå-
ðåäàâàííÿì íà íèæ÷³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â òà ïîâíîâàæåíü äëÿ
ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ çàâäàíü íà ðåã³îíàëüíîìó ³ òåðèòîð³àëüíîìó ð³âíÿõ [23,
ñ. 21].

Ó 2010 ðîö³ çàïðîâàäæåíî ó ïðàêòèêó ºâðîïåéñüêó ìåòîäîëîã³þ ³íòåãðîâàíîãî
óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè – “êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè-
êîðäîííîþ áåçïåêîþ, ÿêèé îõîïëþº ñèñòåìó ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàñîá³â ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó óïîâíîâàæåíèõ
ñóá’ºêò³â íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííîþ áåçïåêîþ”. Éîãî òðåáà ðîçãëÿäàòè
øèðøå, í³æ ñóòî ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïðèêîðäîííèê³â ç îõîðîíè êîðäîíó [24,
ñ. 5].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, äîö³ëüíî äðóãèé ïåð³îä ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîð-
äîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèçíà÷àòè ç 2003 äî 2014 ðîêó. Â³í ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñòàíîâ-
ëåííÿì Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íàñòóïíèé åòàï ðîçâèòêó ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè ðîçïî÷àâñÿ ó
2014 ðîö³ òà òðèâàº äîñ³. Ó öåé ïåð³îä â³äáóëàñü òèì÷àñîâà îêóïàö³ÿ ðîñ³ºþ òåðè-
òîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿
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îáëàñòåé, ùî âèêëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü: âíåñåííÿ çì³í ó ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó; ñòâîðåííÿ êîíòðîëüíèõ ïóíêò³â
â’¿çäó-âè¿çäó; ïîøóêó ñòðàòåã³¿ îíîâëåííÿ îñíîâ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíî¿
òà ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè [12, ñ. 19].

Â óìîâàõ ïðîòèñòîÿííÿ ðîñ³éñüêîìó âòîðãíåííþ ôîðìóºòüñÿ ñòðàòåã³÷íå
áà÷åííÿ ìàéáóòí³õ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó äåðæàâè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ âîºííîãî
ñòàíó. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî â íàñòóïíîìó ïåð³îä³ áóäå íåîáõ³äíà ðîçáóäîâà ï³âäåííèõ
òà ñõ³äíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíîãî êîðäîíó, âïðîâàäæåííÿ êðàùèõ ïðàêòèê çàõèñòó
òà îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çàáåçïå÷åííÿ éîãî â³äêðèòîñò³ ç Ìîëäîâîþ, Ðó-
ìóí³ºþ, Òóðå÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ, Ñëîâà÷÷èíîþ òà Ïîëüùåþ, çàáåçïå÷åííÿ âçàºì-
íèõ ïî¿çäîê ãðîìàäÿí êðà¿í, ÿê³ ìàþòü ç Óêðà¿íîþ äîáðîñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè [25,
ñ. 236].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ïðèêîðäîííîìó
ïðîñòîð³. Çîêðåìà íàáóëè ÷èííîñò³ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  â³ä 12.01.2015
¹ 5/2015 “Ïðî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà 2020””, ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.11.2015 ¹ 1189 “Ïðî ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè”, à òàêîæ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè, íàñàìïåðåä, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó
áåçïåêó Óêðà¿íè”. Öå ïðèñêîðèëî òðàíñôîðìàö³þ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè â³äïî-
â³äíî äî êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â [12, ñ. 19].

Ó çàêîíîäàâñòâ³ òðèâàëèé ÷àñ ³ñíóâàëà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå-
çàêîííå ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó (ïåðåäáà÷àëàñü ñòàòòåþ 331 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ó 2004 ðîö³ ¿¿ áóëî äåêðèì³íàë³çîâàíî. Ó 2018 ðîö³
Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 2599-VIII äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ââåäåíî ñòàòòþ
332-2, ÿêà âñòàíîâëþº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî
êîðäîíó ç ìåòîþ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íòåðåñàì äåðæàâè àáî îñîáîþ, ÿê³é çàáîðîíåíî
â’¿çä íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, àáî ïðåäñòàâíèêàìè ï³äðîçä³ë³â çáðîéíèõ ñèë ÷è ³í-
øèõ ñèëîâèõ â³äîìñòâ äåðæàâè-àãðåñîðà ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ïîçà àáî â ïóíêòàõ
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí áåç â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â àáî çà äîêóìåíòàìè,
ùî ì³ñòÿòü íåäîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³. Ïðîòå çàêîíîäàâöåì çàëèøåíî â ñèë³ àäì³-
í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ñòàòòåþ 204-1 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî óñêëàäíþº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó êâàë³ô³êàö³þ
çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó [25, ñ. 315].

Çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âðåãóëüîâàíèìè ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà îðãàí³çàö³þ òà ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ïðåäìåò³â êîíòðà-
áàíäè. Ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè, çîêðåìà ³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, íåîäíîðàçîâî çàçíà-
÷àëè, ùî Óêðà¿íà ÷è íå ºäèíà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, äå íå êðèì³íàë³çîâàíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíòðàáàíäó.

Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè ïîñò³éíî âæèâàº çàõîä³â ç óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Óïðîäîâæ 2019–2021 ðîê³â çà ¿¿ ³í³ö³àòèâîþ áóâ
âðåãóëüîâàíèé ïîðÿäîê: âèä³ëåííÿ îðãàíàì îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó â ïîñò³éíå
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàâøèðøêè 30–50 ì óçäîâæ ë³í³¿ äåðæàâíîãî
êîðäîíó äëÿ éîãî ³íæåíåðíî-òåõí³÷íîãî îáëàøòóâàííÿ (Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
29.10.2019 ¹ 232-IX); âèêîðèñòàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó, áîéîâî¿
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òåõí³êè òà îçáðîºííÿ îñîáîâèì ñêëàäîì Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
(Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.11.2021 ¹ 1897-IX), ùî ï³äâèùèëî ¿¿ ñïðîìîæíîñò³.

Ç ïî÷àòêîì ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ äåðæàâ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðàâîïî-
ðÿäêó òà ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí äîâåëîñÿ â àâðàëüíîìó ïîðÿäêó
ïðèéìàòè íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15.04.2014 ¹ 1207-VII
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêó-
ïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” áóëî äîïîâíåíî Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ñòàòòåþ 204-2, à Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè – ñòàòòåþ 332-
1, ùî ïåðåäáà÷àþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó â’¿çäó íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà âè¿çäó ç íå¿ [26].

Ïî÷èíàþ÷è ç 24 ëþòîãî 2022 ðîêó, Óêðà¿íà çàêðèëà ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç
óêðà¿íñüêî-á³ëîðóñüêó òà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêó ä³ëÿíêè äåðæàíîãî êîðäîíó. Òåðè-
òîð³ÿ, äå îñíîâí³ çàâäàííÿ ïðèêîðäîííèê³â ïîëÿãàëè â áîðîòüá³ ç äèâåðñ³éíî-
ðîçâ³äóâàëüíèìè ãðóïàìè ïðîòèâíèêà òà â³äáèòò³ çáðîéíîãî âòîðãíåííÿ, çíà÷íî
çá³ëüøèëàñü. Ö³ îáñòàâèíè ïîòðåáóþòü êîðåãóâàííÿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè íà äàëåêó ïåðñïåêòèâó òà çì³íè ïàðàäèãìè îõîðîíè êîðäîí³â ç ðîñ³éñüêîþ
ôåäåðàö³ºþ òà ðåñïóáë³êîþ á³ëîðóñü.

Òàêèì ÷èíîì, â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè äîö³ëüíî
âèä³ëÿòè òðè îñíîâí³ åòàïè, ùî íàâåäåí³ â òàáë. 1. Ïåðøèé (1991–1993 ðîêè) –
óòâîðåííÿ ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà òà îðãàí³çàö³ÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿í³. Äðóãèé (2003–2014 ðîêè) – ñòàíîâëåííÿ
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ñïåö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ. Òðåò³é (òðèâàº ç 2014 ðîêó) – çàõèñò óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà
â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 1

Åòàïè ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

№ 
з/п Період років Зміст етапів 

1 1991 – 2003 Утворення прикордонного відомства та організація його діяльності в 
системі центральних органів державної влади Україні 

2 2003 – 2014 Становлення Державної прикордонної служби України як 
правоохоронного органу спеціального призначення 

3 Із 2014 року Захист української державності та відновлення територіальної 
цілісності України 

²ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà ñòàòóñó êàíäèäàò³â äëÿ âñòóïó
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè, ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñ³â çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ï³ä-
ãîòîâêè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó äî çàõèñòó ³ îõîðîíè
çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Êð³ì òîãî, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè ó
ñêëàä³ ñèë áåçïåêè ³ îáîðîíè âèêîíóº ï’ÿòü îñíîâíèõ çàâäàíü, çîêðåìà: ó÷àñòü ó
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â³äñ³÷³ çáðîéí³é àãðåñ³¿, çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó (â îïå-
ðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ïåðåáóâàº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó); îðãàí³çàö³ÿ â³äíîâëåííÿ
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó íà éîãî äåîêóïîâàíèõ ä³ëÿíêàõ; â³äíîâëåííÿ ðîáîòè
ñèñòåìè ñïîñòåðåæåííÿ íà ìîðñüê³é ä³ëÿíö³ äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ùå ðàç çàçíà÷èìî òðè îñíîâí³ åòàïè, ÿê³ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè
ó ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Ïåðøèé (1991–2003 ðîêè) –
óòâîðåííÿ ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà òà îðãàí³çàö³ÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Äðóãèé (2003–2014 ðîêè) – ñòà-
íîâëåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òðåò³é (ç 2014 ðîêó) – çàõèñò óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³
òà â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ âîºííîãî ñòàíó ñë³ä ââàæàòè îñíîâíèìè òàê³ íàïðÿìè
ðîçâèòêó ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè: àäàïòàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
ñèñòåìè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òà ³íòåíñèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî
ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó òà îõîðîíè
ä³ëÿíîê äåðæàâíîãî êîðäîíó ç ðåñïóáë³êîþ á³ëîðóñü òà ðîñ³éñüêîþ ôåäåðàö³ºþ
(âèçíà÷åííÿ äâîê³ëîìåòðîâî¿ ñìóãè îáîðîííèõ çåìåëü, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³í-
æåíåðíèõ ñïîðóä âçäîâæ ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ðåîðãàí³çàö³ÿ íàÿâíèõ òà
ðîçãîðòàííÿ äîäàòêîâèõ ïðèêîðäîííèõ ï³äðîçä³ë³â çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ çàãàëüíî¿
÷èñåëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (ì³í³ìóì íà 10 òèñ. îñ³á),
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñó÷àñíèì îçáðîºííÿì, â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ, ìàòåð³àëüíèìè
çàñîáàìè); ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³,
íàäàííÿ ïðèêîðäîííèì îðãàíàì â³äïîâ³äíèõ ñë³ä÷èõ ïîâíîâàæåíü;  ïîñèëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü;
ðîçâèòîê ïðèêîðäîííî¿ àâ³àö³¿ òà Ìîðñüêî¿ îõîðîíè; ðîçáóäîâà ñèñòåìè âèñâ³òëåííÿ
íàäâîäíî¿ îáñòàíîâêè â àêâàòîð³ÿõ ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîð³â; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
îáðîáêè ïîïåðåäíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïàñàæèð³â; ðåêîíñòðóêö³ÿ íàÿâíèõ òà
áóä³âíèöòâî íîâèõ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ç êðà¿íàìè ªÑ; ïî-
äàëüøå âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó ñëóæáè ïðèêîðäîííèõ íàðÿä³â ñèñòåì äèñòàí-
ö³éíîãî êîíòðîëþ çà ä³ëÿíêàìè ì³ñöåâîñò³ òà íîâèõ òåõíîëîã³é ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â;
îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó ç
óðàõóâàííÿì íîâèõ âèêëèê³â, êðàùîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó êðà¿í, ùî ïîñò³éíî çíà-
õîäÿòüñÿ ï³ä çàãðîçîþ àãðåñ³¿; ðîçâèòîê ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî òà ïðàâîâîãî çàõèñòó,
ìåäè÷íî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó
áîéîâèõ ä³ÿõ.

Íàãàëüíèìè ïîòðåáàìè ñüîãîäåííÿ º: çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ íàëåæíèì
ð³âíåì ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè òà â³äêðèò³ñòþ äåðæàâíîãî êîðäîíó äëÿ çàêîííîãî
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà îñ³á, ÿê³ ïîäîðîæóþòü; ïîâåðíåííÿ ïðèêîð-
äîííîìó â³äîìñòâó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü êîîðäèíàòîðà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ÿê³ â íå¿ áóëè ïðîòÿãîì 2003–2011 ðîê³â.
Ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì âèêîíàííÿ çàõîä³â íàñòóïíîãî åòàïó ðîçâèòêó áóäå çà-
áåçïå÷åííÿ ãîòîâíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äî çàõèñòó çîâ-
í³øí³õ êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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Íàïðÿìîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ìîæå áóòè âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Ô³íëÿíä³¿, Ëàòâ³¿ òà ²ñïàí³¿, äå ïðèêîðäîíí³ â³äîìñòâà
ðàçîì ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè âèêîíóþòü â³éñüêîâ³ çàâäàííÿ.
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STATE BORDER GUARD SERVICE OF UKRAINE: MAIN STAGES
AND PERSPECTIVES OF DEVELOPMENT

The article presents the results of the study of the main stages and prospects of
development of the State Border Guard Service of Ukraine, taking into account the
new geopolitical conditions in which Ukraine found itself after 2014. The necessity
of combining individual stages, which were singled out by scientists during previous
studies before the beginning of the active phase of russian aggression, was substantiated.
Attention was drawn to the gradual separation of two vectors of border policy
implementation related to the need to protect and secure the state border with the
russian federation and the republic of belarus and the introduction of European
technologies of integrated border management. It was emphasized that these features
include the State Border Guard Service of Ukraine as a special purpose law enforcement
agency in the security forces, and as a military formation – in the defense forces of
Ukraine.

It is proposed to distinguish three main stages of development of the State
Border Guard Service of Ukraine. The first stage of development (1991–2003) was
the formation of the border guard agency and its activities in the system of central
state authorities of Ukraine.  The second stage of development (2003–2014) is the
formation of the State Border Guard Service of Ukraine as a special law enforcement
agency. The third stage (since 2014) is the protection of Ukrainian statehood and
restoration of the territorial integrity of Ukraine.

The expedient directions of further development of the State Border Guard
Service of Ukraine after the end of martial law are given. Today, the urgent need is
to ensure a balance between the proper level of border security, openness of the state
border for legal cross-border cooperation and travelers, returning to the State Border
Guard Service of Ukraine the powers of coordinator of the integrated border management
entities, as it was during 2003–2011. The materials of the article can be used for
planning further measures to improve the regulatory and legal support of the State
Border Guard Service of Ukraine and the subjects of integrated border management.
Ensuring the readiness of the State Border Guard Service of Ukraine to protect the
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external borders of the European Union is the main result of the next stage of
development.

Keywords: history of the State Border Guard Service of Ukraine, border guard
policy, border guard activities, border guard service, state border protection.
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