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Ó ñòàòò³ çîñåðåäæóºòüñÿ óâàãà íà îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó çàãàëîì, à òàêîæ ïðàâîâèõ é îðãàí³çàö³éíèõ çîêðåìà çàñàäàõ óïðîâàä-
æåííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðèêîðäîí-
ñëóæáè Óêðà¿íè. Ìåòîäîëîã³÷íî íàãîëîøóºòüñÿ íà óñâ³äîìëåíí³ ôåíîìåíó ðèçèêó.
Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïèòàííÿõ, ÿê³ ôîðìóþòü ÷³òêó óÿâó ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî íèçêó äîêóìåíò³â ùîäî âïðîâàäæåííÿ ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî
ï³äõîäó òà çðîáëåíî âèñíîâêè ñòîñîâíî ïîâíîòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïåêà, çàãðîçà, âðàçëèâ³ñòü, ðèçèê, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â,
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ðèçèê-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä.

Ðèçèê-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàáóâàº âñå
á³ëüøîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ðèçèê º îäí³ºþ ³ç ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ
ñêëàäîâèõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ñó÷àñíà ïàðàäèãìà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ôîð-
ìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ñïðèéíÿòòÿ òàê çâàíîãî “ñóñï³ëüñòâà ðèçèêó”. Ðîçóì³þ÷è, ùî
ðèçèê ³ñíóº îá’ºêòèâíî, íåçàëåæíî â³ä âîë³ ëþäèíè, çàâæäè, âî÷åâèäü, äëÿ çìåíøåí-
íÿ âòðàò íåîáõ³äíî ñïèðàòèñÿ íå ëèøå íà âëàñíèé äîñâ³ä, à íàìàãàòèñÿ ñòàíäàðòè-
çóâàòè àëãîðèòì ä³é íà âèïàäîê ïðîÿâó òîãî ÷è ³íøîãî ðèçèêó [1]. Âîäíî÷àñ ïî-
ðîäæóâàí³ çàãðîçàìè ðèçèêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íå ëèøå ëîêàëüíèìè îçíàêàìè, à
é ãëîáàëüíèìè.

Àêòèâ³çàö³ÿ çàãðîç òà âèêëèê³â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè (ïîøèðåííÿ
ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó, òîðã³âë³ ëþäüìè, íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç êîðäîí
îñ³á, íàðêîòðàô³êó, íåçàêîííîãî îá³ãó çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí,
ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ, åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí òîùî)
çóìîâëþþòü ïîñèëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ [2].
Çàçíà÷åíå ïîòðåáóº çàïðîâàäæåííÿ ñàìå ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ çàïðî-
âàäæåííÿ ïðîãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê, çîêðåìà ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó ó ñôåð³
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè.

Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ Óêðà¿íè
ðîçïî÷àëîñÿ 3 òðàâíÿ 2006 ðîêó â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè –
Ïðèêîðäîííîþ âàðòîþ Ïîëüù³, ÌÎÌ, Äåðæàâíèì Äåïàðòàìåíòîì ÑØÀ, ÎÁÑÅ,

© Tsaruk Andrii, 2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57) Issue 3(57) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(57) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57)

53

Ì³ñ³ºþ ªÊ òîùî. Çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ ïîëüñüêîãî äîñâ³äó çàïðîâàäæåííÿ
àíàë³çó ðèçèê³â áóëî ðîçðîáëåíî òà 21 ëþòîãî 2007 ð. ïðèéíÿòî Ïðîãðàìó ³ç çà-
ïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³
Óêðà¿íè. Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè áóëî çä³éñíåíî [3]:

ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ïî âåðòèêàë³ òà ãîðèçîíòàë³
óïðàâë³ííÿ;

óäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ç ïðèêîðäîííèìè ñëóæáàìè ñóì³æíèõ
êðà¿í òà FRONTEX;

àâòîìàòèçàö³þ ïðîöåñ³â çáèðàííÿ òà îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿;
îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â;
ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè àíàë³òè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ïî âñ³é âåðòèêàë³ óïðàâ-

ë³ííÿ;
òåõí³÷íå ³ ïðîãðàìíå ïåðåîñíàùåííÿ àíàë³òè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â.
²ìïëåìåíòàö³ÿ ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â â ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè

â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 22.04.2011 ¹ 494, Êîíöåïö³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òà Ïëàíó
çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, çîêðåìà â ìåæàõ ñï³âïðàö³ ç ªâðîïåéñüêèì Àãåíòñòâîì
FRONTEX, ì³ñ³ÿìè ÅUAM, EUBAM, ÌÎÌ òà ÎÁÑª [3].

Íà ñüîãîäí³ çàïðîâàäæåíî ³ ôóíêö³îíóþòü îñíîâí³ åëåìåíòè ñèñòåìè àíàë³çó
ðèçèê³â, ÿêà â³äïîâ³äàº ÿê êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ÄÏÑÓ, òàê ³ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì,
çîêðåìà: Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó [4];
ïîëîæåííÿì Øåíãåíñüêîãî êîäåêñó, çàòâåðäæåíîãî ðîçïîðÿäæåííÿì ªâðîïàðëàìåíòó
³ Ðàäè ªÑ â³ä 15.03.06 ¹ 562, òà Ñï³ëüíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ìîäåë³ àíàë³çó ðèçèê³â
CIRAM, ðåêîìåíäîâàí³é äî çàïðîâàäæåííÿ ó FRONTEX ³ êðà¿íàõ ªÑ [3].

Ó Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó
çàäåêëàðîâàíî, ùî “àíàë³ç ðèçèê³â ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ (ïîòåíö³éíî
ìîæëèâèõ) ðèçèê³â òà ïðåâåíòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ïðîÿâè òðàíñêîðäîííî¿ ïðî-
òèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, çîêðåìà øëÿõîì ïðîô³ëþâàííÿ
ðèçèê³â â óìîâàõ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ³ ìîæëèâîñòåé” [4].

Ó ìåæàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àíàë³òè÷íèõ ï³äðîç-
ä³ë³â íàêàçàìè Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî:

çàâäàííÿ íà áëèçüêó, ñåðåäíþ òà äàëåêó ïåðñïåêòèâó;
ïîðÿäîê çáèðàííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿ òà îö³íêè ³íôîðìàö³¿;
ìåõàí³çì ¿¿ ðóõó ïî âåðòèêàë³ òà ãîðèçîíòàë³ óïðàâë³ííÿ;
ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ ì³æíàðîäíîìó

ð³âíÿõ;
ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíîãî ñêëàäó òà àíàë³òè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â;
çàòâåðäæåíî:
ïðîãðàìó ñïåö³àë³çîâàíèõ êóðñ³â ï³äãîòîâêè àíàë³òèê³â;
âðåãóëüîâàíî:
âñ³ ïðàâèëà ³ ïðîöåäóðè ó ñôåð³ àíàë³çó ðèçèê³â òà ïðîô³ëþâàííÿ ðèçèê³â,

ùî äîçâîëèëî çä³éñíèòè íèçêó êðîê³â ùîäî ïåðåõîäó â³ä àíàë³çó ðèçèê³â äî
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè [3].
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Äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ çàñòîñîâóþòüñÿ
ìåòîäè àíàë³çó ðèçèê³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â îíîâëåí³é Ñï³ëüí³é ³íòåãðîâàí³é
ìîäåë³ àíàë³çó ðèçèê³â äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ CIRAM 2.0. Âèá³ð íàëåæíîãî ìåòîäó
ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â (àáî ïîºäíàííÿ ìåòîä³â) çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíîãî
ðèçèêó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî òà îïåðàòèâ-
íîãî àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ çàïðîâàäæåíî íîâ³ ôîðìè ñï³âïðàö³
ç ïðèêîðäîííèìè â³äîìñòâàìè ñóì³æíèõ êðà¿í: ñï³ëüíèé àíàë³ç ðèçèê³â ó ñôåð³
áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî âèÿâëåí³ ï³äðîáëåí³ äîêóìåí-
òè òà íîâ³ âèÿâëåí³ ñïîñîáè ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îáì³í ïðîô³ëÿìè
ðèçèê³â ùîäî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³.

Îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç
ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè” â³ä 11
ãðóäíÿ 2017 ¹ 1007. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî íàêàçó “àíàë³ç ðèçèê³â – ñóêóïí³ñòü
ïðîöåäóð ³ ìåòîä³â îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ òà ïîòåíö³éíî
ìîæëèâèõ ðèçèê³â ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Àíàë³ç ðèçèê³â º íåâ³ä’ºì-
íîþ ñêëàäîâîþ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè” [5]. Ìåòîþ àíàë³çó ðèçèê³â
º îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî äîçâîëÿº ïðèéìàòè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ äëÿ çíè-
æåííÿ òà ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó â óìîâàõ îáìå-
æåíèõ ðåñóðñ³â ³ ìîæëèâîñòåé.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ç ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæàâí³é
ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè àíàë³ç ðèçèê³â çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³:

âèçíà÷åííÿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà çàãðîçó,
³äåíòèô³êàö³¿ òà îö³íêè çàãðîçè â êîíòåêñò³ ¿¿ ìàñøòàáó òà éìîâ³ðíîñò³ ðåà-

ë³çàö³¿,
îö³íêè óðàçëèâîñò³ ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó,
îö³íêè âïëèâó çàãðîçè, òîáòî íàñë³äê³â ¿¿ ä³¿ [5].
Àíàë³ç ðèçèê³â ïðîâîäèòüñÿ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæ-

ïðèêîðäîíñëóæáè, ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü, îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó,
çàãîí³â ìîðñüêî¿ îõîðîíè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàòü ïèòàííÿ, ùî º ïðåäìåòîì àíàë³çó.

Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ç ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³
ïîêëàäàºòüñÿ íà ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. Ó ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³ííÿõ, îðãàíàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó,
çàãîíàõ ìîðñüêî¿ îõîðîíè êåð³âíèöòâî ç ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â â³äïîâ³äíî
ïîêëàäàºòüñÿ íà ïåðøèõ çàñòóïíèê³â íà÷àëüíèê³â ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü, îðãàí³â
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, êîìàíäèð³â çàãîí³â ìîðñüêî¿ îõîðîíè – íà÷àëüíèê³â
øòàá³â, ó ï³äðîçä³ëàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó – íà÷àëüíèê³â öèõ ï³äðîçä³ë³â.

Êîîðäèíàö³ÿ ç ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â çä³éñíþºòüñÿ â:
Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè – ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Àäì³í³ñò-

ðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, ùî â³äïîâ³äàº çà îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó
ðèçèê³â;

ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³ííÿõ òà îðãàíàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó – ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè øòàá³â;
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çàãîíàõ ìîðñüêî¿ îõîðîíè – âèçíà÷åíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè øòàá³â;
ï³äðîçä³ëàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó – îäíèì ³ç çàñòóïíèê³â íà÷àëüíèê³â

öèõ ï³äðîçä³ë³â.
Çã³äíî ç ²íñòðóêö³ºþ ðèçèê – öå ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ çàãðîçè ùîäî ¿¿

âïëèâó íà ñôåðó áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó, àíàë³ç ðèçèê³â – öå ñóêóïí³ñòü
ïðîöåäóð ³ ìåòîä³â îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ òà ïîòåíö³éíî
ìîæëèâèõ ðèçèê³â ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Àíàë³ç ðèçèê³â º íåâ³ä’ºì-
íîþ ñêëàäîâîþ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè. Â³í ïîä³ëÿºòüñÿ çà ð³âíåì
ïðîâåäåííÿ: íà ñòðàòåã³÷íèé, îïåðàòèâíèé òà òàêòè÷íèé.

Ñòðàòåã³÷íèé àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ, ôîðìóëþâàííÿ äîâãîòåðì³íîâèõ ö³ëåé òà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
ðîçâèòêó Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, îðãàí³çàö³¿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ï³äãîòîâêè ì³æâ³äîì÷èõ ³ ì³æíàðîäíèõ  ïðèêîðäîííèõ îïåðàö³é òà ñï³ëüíèõ
îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òîùî; îïåðàòèâíèé – äëÿ îðãàí³çàö³¿ îïåðà-
òèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äãîòîâêè îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà
âèÿâëåííÿ ðèçèê³â â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, îðãàíó îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà çàãîíó ìîðñüêî¿ îõîðîíè; òàêòè÷íèé – äëÿ ïëàíóâàííÿ
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà àíàë³çó îêðåìèõ ïðàâîïîðóøåíü â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü ï³äðîçä³ëó îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Îïåðàòèâíèé àíàë³ç ðèçèê³â çä³éñíþºòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ îïåðàòèâíî-ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äãîòîâêè îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà âèÿâëåííÿ
ðèçèê³â â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, îðãàíó îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó òà çàãîíó ìîðñüêî¿ îõîðîíè;

Òàêòè÷íèé àíàë³ç ðèçèê³â çä³éñíþºòüñÿ äëÿ ïëàíóâàííÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà àíàë³çó îêðåìèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ï³äðîçä³ëó
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó;

Çà ìåòîþ ïðîâåäåííÿ àíàë³ç ðèçèê³â áóâàº ïåð³îäè÷íèé (ùîòèæíåâèé, ùî-
ì³ñÿ÷íèé, ùîêâàðòàëüêèé), òåìàòè÷íèé (àíàë³ç á³ëüø ñò³éêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â òà
òåíäåíö³é ùîäî îäí³º¿ çàãðîçè àáî ðèçèêó) ³ ñèòóàòèâíèé – àíàë³ç êîíêðåòíèõ
ñèòóàö³é, ïîä³é àáî â÷èíåíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ìàþòü
õàðàêòåðí³ ñï³ëüí³ îçíàêè.

Ðåçóëüòàòè ïåð³îäè÷íîãî àíàë³çó ðèçèê³â îôîðìëþþòüñÿ: àíàë³òè÷íèì çâå-
äåííÿì (ùîêâàðòàëó), ³íôîðìàö³éíèì çâåäåííÿì (ùîì³ñÿöÿ) ³ ùîòèæíÿ – ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íîþ äîâ³äêîþ.

Òåìàòè÷íèé àíàë³ç ðèçèê³â ïðîâîäèòüñÿ çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíèõ êåð³âíèê³â
îðãàí³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â àáî íà ï³äñòàâ³ çàïèòó
êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàíó Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè.

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî òåìàòè÷íîãî òà ñèòóàòèâíîãî àíàë³çó ðèçèê³â îôîðì-
ëþþòüñÿ àíàë³òè÷íîþ äîâ³äêîþ àáî ³íôîðìàö³éíèì ïîâ³äîìëåííÿì.

Çà ìåòîäîì ïðîâåäåííÿ àíàë³ç ðèçèê³â ïîä³ëÿºòüñÿ íà ê³ëüê³ñíèé òà ÿê³ñíèé.
Àíàë³ç ðèçèê³â ïðîâîäèòüñÿ ó òàê³é ïîñë³äîâíîñò³:
1) ïðîâåäåííÿ îö³íêè çàãðîç;
2) ïðîâåäåííÿ îö³íêè óðàçëèâîñò³;
3) ïðîâåäåííÿ îö³íêè âïëèâó;
4) âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ðèçèê³â;
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5) ïðîãíîçóâàííÿ ðèçèê³â.
Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ â³äîìîñòåé äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ ðèçèê³â âèçíà-

÷àþòüñÿ áàçîâèé, îïòèì³ñòè÷íèé òà ïåñèì³ñòè÷íèé ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó îáñòàíîâêè
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³.

Äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â º â³äîìîñò³, îòðèìàí³
Àäì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, ðåã³îíàëüíèìè óïðàâë³ííÿìè òà îðãàíàìè
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà â³ä ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïðèêîðäîííèõ òà ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ³íîçåìíèõ
äåðæàâ, â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ óãîä, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò, òà ç ³íøèõ äæåðåë, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ñòðàòåã³÷íîãî êðèì³íàëüíîãî
àíàë³çó òà âëàñí³ àíàë³òè÷í³ íàïðàöþâàííÿ.

Çà ïîòðåáè âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ³íôîðìàö³¿
(äàíèõ) ðîçâ³äóâàëüíîãî, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî õàðàêòåðó àíàë³ç ðèçèê³â ïðîâî-
äèòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ñëóæáîâèõ îñ³á ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó îðãàíó
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè.

Ïðî â³äñóòí³ñòü àáî íåîòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîòð³áíî¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ àíà-
ë³çó ðèçèê³â, àáî íåäîñòàòí³ñòü ïîâíîâàæåíü äëÿ öüîãî äîïîâ³äàºòüñÿ ïîñàäîâ³é
îñîá³, ùî çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ïðîâåäåííÿì àíàë³çó ðèçèê³â, äëÿ ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç ïîñèëåííÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó çà ð³-
øåííÿì Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè äîäàòêîâ³ ôîðìè êîíòðîëþ ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïðèêîðäîííèìè íàðÿäàìè ì³í³ìàëüíî¿ ñóêóïíîñò³
³íäèêàòîð³â ðèçèêó. Äëÿ ïðîô³ëþâàííÿ ðèçèê³â çà âèçíà÷åíèìè ïðîô³ëÿìè ðèçèê³â
ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ñïåö³àëüíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ê³ëüê³ñíî¿ òà ÿê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèê âèçíà÷àþòüñÿ
òàê³ ð³âí³ çàãðîçè, óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó – íåçíà÷íèé, ïîì³ðíèé, âèñîêèé.

Çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â âñòàíîâëþþòüñÿ òàê³
ð³âí³ ðèçèê³â:

íèçüêèé – çà íåçíà÷íèõ ð³âí³â çàãðîçè, óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó;
ïîì³ðíèé – çà íåçíà÷íîãî àáî ïîì³ðíîãî ð³âíÿ âïëèâó, êîëè ð³âåíü çàãðîçè

ïåðåâàæàº ð³âåíü óðàçëèâîñò³;
äîïóñòèìèé – çà íèçüêîãî àáî ïîì³ðíîãî ð³âíÿ âïëèâó, êîëè ð³âåíü óðàçëè-

âîñò³ â³äïîâ³äàº ð³âíþ çàãðîçè;
âèñîêèé – çà ïîì³ðíîãî àáî âèñîêîãî ð³âíÿ âïëèâó, êîëè ð³âåíü óðàçëèâîñò³

ïåðåâàæàº ð³âåíü çàãðîçè;
êðèòè÷íèé – çà âèñîêèõ ð³âí³â çàãðîçè, óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó.
Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ ðèçèêó ðîçãëÿäàºòüñÿ êîìïëåêñíî ÿê ôóíêö³ÿ ä³¿ çà-

ãðîçè, óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó.
Âîäíî÷àñ ñó÷àñíèé ñòàí ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é

ñëóæá³ Óêðà¿íè ïîòðåáóº ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ, îñíîâí³ íà-
ïðÿìè ÿêîãî âèçíà÷åíî Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³ºþ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, çîêðåìà ùîäî
âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðîöåñ³â îáðîáêè òà ìåõàí³çì³â îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ,
ðîçøèðåííÿ ôîðìàòó ³íôîðìàö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè ïðà-
âîîõîðîííèìè  îðãàíàìè ùîäî ðîçâèòêó ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â.
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Ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â ñòîñóþòüñÿ ³ áåçïîñåðåäíüî
ïðîöåäóðè. Çîêðåìà, ìåòîäèêà ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â Óêðà¿íè (Íàêàç ÄÏÑÓ
â³ä 11 ãðóäíÿ 2017 ¹ 1007) íå çàçíà÷àº ïðî ìåòîäîëîã³þ çàñòîñóâàííÿ íàâåäåíèõ
âèùå ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ õàêòåðèñòèê ç îö³íþâàííÿ çàãðîç. À ùîäî îö³íþâàííÿ
óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó âçàãàë³ íå çàçíà÷àºòüñÿ êîíêðåòíî, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ õàðàê-
òåðèñòèê âîíè îö³íþþòüñÿ òà ÿê³ äàí³ îá’ºêòèâíî ñâ³ä÷àòü ïðî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðè îö³íþâàíí³ íåçíà÷íîãî, ïîì³ðíîãî ÷è âèñîêîãî ð³âí³â. Íà íàøó äóìêó, öå
êëþ÷îâà ïðîáëåìó ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó,
íåóðåãóëüîâàí³ñòü ìåòîäîëîã³¿ ÿê³ñíî-ê³ëüê³ñíîãî îö³íþâàííÿ çàãðîç, óðàçëèâîñò³
òà âïëèâó ïðèçâîäèòü äî ïåâíî¿ ñóá’ºêòèâíîñò³ àíàë³òèê³â òà ïðàö³âíèê³â ÄÏÑÓ
³ íåÿê³ñíîãî ïðîãíîçóâàííÿ.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà áóäå íååôåêòèâíîþ, ÿêùî áàçóºòüñÿ íà íåÿê³ñíîìó
ïðîãíîçóâàíí³, àáî çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî âçàãàë³ [6]. ² íàâ³òü ÿêùî êåð³âíèêè
ñèñòåìè ÄÏÑÓ, ùî ïðèéìàþòü óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ïðàãíóòü îá’ºêòèâíî ñïðîãíî-
çóâàòè ìàéáóòí³ óìîâè òà íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çà áðàêîì ìåòîäî-
ëîã³¿, óíîðìóâàííÿ àíàë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, áàçè çíàíü ³ ñèñòåìè äëÿ âèð³øåííÿ çà-
äà÷ ðèçèê-ìåíåäæìåíòó òàê³ ïðîãíîçè òà é ñàì³ ð³øåííÿ áóäóòü íåîá´ðóíòîâàíèìè
òà õèáíèìè.

Çàíàäòî ÷àñòî êåð³âíèêè íàäì³ðó ïîêëàäàþòüñÿ íà âëàñí³ âèñíîâêè çàì³ñòü
òîãî, ùîá áðàòè äî óâàãè ïîòî÷íó îö³íêó ïðîáëåì. Ñèëüí³ ë³äåðè ìîæóòü áóòè íà
100 % ïðîäóêòèâíèìè â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïëàí³, àëå ïðîãðàâàòè, êîëè éäåòüñÿ ïðî
ñòðàòåã³÷íå ìèñëåííÿ.

Ðîçâèòîê ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè
çàáåçïå÷èòü äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó íà îñíîâ³
àíàë³çó ðèçèê³â òà ïðîãíîçóâàííÿ çàãðîç íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî ³íäèêàòîð³â, ùî âèçíà÷åí³ Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â ó ÄÏÑÓ º çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ
òà îðãàí³çàö³ÿ ïðîô³ëþâàííÿ ðèçèê³â. Ðèçèê ðîçãëÿäàºòüñÿ êîìïëåêñíî ÿê ïîõ³äíà
â³ä ôóíêö³¿ çàãðîçè, óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó. Ïîºäíóþ÷è çàâäàííÿ òà çàõîäè ðåã³î-
íàëüíîãî é òåðèòîð³àëüíîãî ð³âí³â, àíàë³ç ðèçèê³â íà ïðàêòèö³ äîñòàòíüî åôåêòèâíî
ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïðîô³ëþâàííÿ ðèçèê³â, ùî ñóòòºâî ï³äâèùóº ð³âåíü ïðèêîð-
äîííî¿ áåçïåêè. Íèí³ ïðîô³ë³ ðèçèê³â ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ç óðàõóâàííÿì òà íà îñíîâ³
êëàñèô³êàö³¿ ïð³îðèòåòíîñò³ ³íäèêàòîð³â ðèçèê³â, ³ çàëåæíî â³ä ïîòî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî çàãðîçè âèçíà÷àþòüñÿ ïðåâåíòèâí³, ïîòåíö³éí³, áåçñóìí³âí³ ³íäèêàòîðè ðè-
çèê³â.
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EUROPEAN-INTEGRATION DEVELOPMENT OF RISK-ORIENTED
APPROACH IN THE ACTIVITIES OF THE STATE BORDER SERVICE

OF UKRAINE

The opinion on the problems of risk, the awareness of the phenomenon of risk,
which is a constant attribute of human life, with a wide range of manifestations and
scales related to the socio-historical development of society, and is in a certain way
a reflection of its intensity, is revealed and substantiated. Attention is focused on the
fact that for modern perception it is important to understand that in the information
society due to the spread of infogenic risks, the social risks characteristic of the
industrial stage of social development increase.
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The article analyzes a number of documents of the State Border Service of
Ukraine, which form a clear idea of   the directions and methods of legal and
organizational support for risk management in the sphere of border security of our
state. Based on the analysis, it was concluded that at the current stage of society’s
development, grounds have been formed for the establishment of a stable perception
of the problem of risk as one of the forming factors of modern and especially future
society, which is also gaining more and more general social significance in the national
security system.

The article focuses on objectively existing in the system of social development,
in general, as well as legal and organizational principles, in particular, on the introduction
of European experience of risk management in the activities of the State Border
Service of Ukraine. Attention is focused on issues that form a clear idea of   the main
directions of legal and organizational support in the activities of the State Border
Service of Ukraine. A number of documents regarding the implementation of the risk-
oriented approach were analyzed and conclusions were drawn regarding the completeness
of legal regulation in Ukraine.

Keywords: security, threat, vulnerability, risk, risk assessment, risk management,
risk-oriented approach.
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