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ßÊ ÎÄÍÅ ²Ç ÃÎËÎÂÍÈÕ ÇÀÂÄÀÍÜ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ1

“Ìóäðèé çàêîíîäàâåöü íå ñò³ëüêè äáàº ïðî ïîêàðàííÿ
çà çëî÷èíè, ñê³ëüêè ïðî çàïîá³ãàííÿ ¿ì”2

Ø. Ìîíòåñê’º

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÿê îäíå
³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Âèêëàäåíî
àâòîðñüê³ ïîíÿòòÿ “çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì îðãàíàìè Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”; “çàãàëüíà òà ³íäèâ³äóàëüíà ïðåâåíö³ÿ òà ïðîô³ëàêòèêà
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿”, à òàêîæ ñôîðìóëüî-
âàíî îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêàì òà çëî÷èíàì îðãàíàìè ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàïîá³ãàííÿ, êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîñòóïêè, çëî÷è-
íè, ïðåâåíö³ÿ, ïðîô³ëàêòèêà, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ, îðãàíè, Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ.

Ñüîãîäí³ ðåàë³çàö³ÿ ïðîãîëîøåíîãî â Óêðà¿í³ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó âñòóïó
íàøî¿ äåðæàâè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî îá’ºäíóº 27 íåçàëåæíèõ êðà¿í, ïåðåä-
áà÷àº ³ìïëåìåíòàö³þ ðàòèô³êîâàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ³ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà
äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñòîñîâíî ðåàëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à òàêîæ ãàðàíò³é îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.
Ïð³îðèòåòíèì òóò º âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
(äàë³ – ÍÏ Óêðà¿íè) ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÿê
îäíîãî ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ïîë³ö³¿, ùî íàáóâàº íèí³ îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè ó çâ’ÿçêó
ç óñêëàäíåííÿì êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â îêðåìèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè âíàñë³äîê
àãðåñèâíèõ âîºííèõ ä³é Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê³ ñïðè÷èíèâ ¿¿ íàïàä òà ðîçïî÷àòà
24 ëþòîãî 2022 ðîêó øèðîêîìàñøòàáíà â³éíà ïðîòè Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè ðîçáóäîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ºâðîïåéñü-
êîãî çðàçêà ïåðøî÷åðãîâèì äëÿ Óêðà¿íè º âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè, ÿê³ ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³ä-
ïîâ³äàþòü íîâèì ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì. Òîìó, ó çâ’ÿçêó ç óçãîäæåííÿì êðèì³-

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
2 Ìîíòåñêüå Ø.Ë. Î äóõå çàêîíîâ èëè îá îòíîøåíèÿõ, â êîòîðûõ çàêîíû äîëæíû íàõîäèòüñÿ

ê óñòðîéñòâó êàæäîãî ïðàâëåíèÿ ê íðàâàì, êëèìàòó, ðåëèãèè, òîðãîâëè è ò.ä. / ïîä ðåä. À.Ã. Ãîðí-
ôåëüä. ÑÏá.: Èçäàíèå Ë.Ô. Ïàíòåëååâà, 1900. Ñ. 87.
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íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè ³ åâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè,
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî çàïîá³ãàííÿ
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÿê îäíîãî ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ ÍÏ
Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿíåìî îäíó ³ç îñíîâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â ïîë³ö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðè-
ì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, çîêðåìà:
âèÿâëÿâëåííÿ ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, âæèâàííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ, ùî âèçíà÷åíà
ó ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ ï. 2 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. [1]. Î÷åâèäíî, ùî öÿ ôóíêö³ÿ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè
ìàº íå ò³ëüêè ïðàâîâå çíà÷åííÿ, à é ñïðè÷èíÿº ïîçèòèâíèé ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ,
äåìîíñòðóþ÷è ïðàãíåííÿ ³ çäàòí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü êðèì³-
íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, âñåá³÷íî, ïîâíî ³ îá’ºêòèâíî âñòàíîâèòè âñ³ îáñòàâèíè
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ïðîñòóïêó, òàê ³ çëî÷èíó, ó ò.÷.
âèÿâëåííÿ éîãî (äåòåðì³íàò) ïðè÷èíè òà óìîâè.

Çíà÷èì³ñòü ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, âæèâàííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ
íàñàìïåðåä îêðåñëåííÿì ìåæ, ó ÿêèõ ö³ îáñòàâèíè ï³äëÿãàþòü âèÿâëåííþ òà
óñóíåííþ. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî âàðòî ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ îçíàêè, ÿê³ ïðèòàìàíí³
íàçâàíèì êàòåãîð³ÿì, çîêðåìà: ïî-ïåðøå, ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâèíí³ áóòè íåîáõ³äíèìè. Ï³ä íåîáõ³äíèìè ïðè÷è-
íàìè òà óìîâàìè âàðòî ðîçóì³òè òàê³ ÿâèùà, áåç ÿêèõ âèíèêíåííÿ ïåðåäáà÷óâàíîãî
íàñë³äêó (êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ÷è çëî÷èí³â) áóëî áè çâåäåíî íàí³âåöü; ïî-
äðóãå, ïðè÷èíè òà óìîâè ïîâèíí³ áóòè þðèäè÷íî çíà÷èìèìè. Þðèäè÷íà çíà÷èì³ñòü,
ìàº âèçíà÷àòèñÿ âçàºìîçâ’ÿçêîì äâîõ êðèòåð³¿â. Ïåðøèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâèíí³
ìàòè áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ñë³ä÷èõ òà ä³çíàâà÷³â îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ç
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàíîãî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â òà çëî÷èí³â. Äðóãèé ïîâ’ÿçàíèé
ç òèì, ùî âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ íàçâàíèõ îáñòàâèí ïîâèííî ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; ïî-òðåòº, ì³æ ïðè÷èíàìè òà óìîâàìè, ùî
ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíîãî ïðâîïîðóøåííÿ, ç îäíîãî áîêó, ³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ – ç ³íøîãî, ïîâèíåí ³ñíóâàòè çàêîíîì³ðíèé çâ’ÿçîê, òîáòî òàêèé,
ùî îá’ºêòèâíî º, ïîâòîðþºòüñÿ ³ çóìîâëþº ðîçâèòîê çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ; ïî-
÷åòâåðòå, ïðè÷èíè òà óìîâè ïîâèíí³ íåìèíó÷å ïðèçâîäèòè äî â÷èíåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîñòóïêó ÷è çëî÷èíó. Öå îçíà÷àº, ùî ó âèïàäêó íåóñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ
îáñòàâèí îáîâ’ÿçêîâî áóäå â÷èíåíî àíàëîã³÷íå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ; ïî-
ï’ÿòå, ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíîãî ïðâîïîðóøåííÿ
ïîâèíí³ áóòè âèÿâëåí³ â ñóêóïíîñò³. Îñê³ëüêè ïðè ÷àñòêîâîìó (íåïîâíîìó) âèÿâ-
ëåíí³ òà óñóíåíí³ öèõ ÿâèù âîíè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî â÷èíåííÿ íîâèõ êðèì³-
íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ÷è çëî÷èí³â.

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ ïðè÷èíè òà
óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü – öå ñóêóïí³ñòü íåîá-
õ³äíèõ þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ÿâèù, ùî çàêîíîì³ðíî ³ íåìèíó÷å ïðèçâîäÿòü äî â÷è-
íåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ïðîñòóïêó, òàê ³ çëî÷èíó (çàáîðîíåíîãî
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ä³ÿííÿ).
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Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìàòèêó ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íå ìîæíà íå òîðêíóòèñÿ ïèòàííÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êëàñèô³êàö³¿, ÿê ïðàâèëî, º óìîâíèìè, âîíè äîçâîëÿþòü
â³äìåæóâàòè îäíå ïîíÿòòÿ â³ä ³íøîãî, ùî ñïðèÿº á³ëüø ãëèáîêîìó ¿õ âèâ÷åííþ.
Íà íàøó äóìêó, êëàñèô³êàö³ÿ ùîäî âèÿâëÿâëåííÿ ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü
â÷èíåííþ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ïðîñòóïêó, òàê ³ çëî÷è-
íó – öå: 1) ñåðåäîâèùå, ùî ôîðìóº äèñãàðìîí³þ àáî äåôîðìàö³þ ïîòðåá, ³íòåðåñ³â,
ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³¿ êîíêðåòíî¿ îñîáè, ùî ñòàþòü îñíîâîþ êðèì³íîãåííî¿ ìîòèâàö³¿
³ ìåòè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) ñàìà êðèì³íîãåííà ìîòèâàö³ÿ;
3) ñèòóàö³¿, â ÿêèõ ïåðåáóâàº îñîáà â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ, æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³ áåç-
ïîñåðåäíüî â ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ÷è çëî÷èíó, ÿê³ ñïðèÿþòü
âèíèêíåííþ ³ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íîãåííî¿ ìîòèâàö³¿ â ïîâåä³íö³ (óìîâè, ùî ñïðèÿþòü
êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâîïîðóøåíþ); 4) ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ òà ïñèõîëîã³÷í³
îñîáëèâîñò³ îñîáè, ùî ï³äñèëþþòü ¿¿ ÷óòëèâ³ñòü äî êðèì³íîãåííèõ âïëèâ³â çîâí³
òà ñòèìóëþþ÷å ïåðåòâîðåííÿ ¿õ ó âíóòð³øíþ ïîçèö³þ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèêîíàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ùîäî âèÿâëeííÿ
ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàííÿ
ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ, óçãîäæóºòüñÿ ³ç Ðåêîìåíäàö³ºþ
¹ R (93) 1 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ïðî åôåêòèâíèé
äîñòóï äî çàêîíó ³ ïðàâîñóääÿ äëÿ íàéá³äí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ â³ä 8 ñ³÷íÿ 1993 ð.
[2] äå âêàçàíî, ùî îäí³ºþ ç ïðè÷èí â÷èíåííÿ çëî÷èí³â íàñåëåííÿì º íèçüêèé
ð³âåíü æèòòÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ æèòåë³â êðà¿íè, ùî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
âîíè ñòàþòü ìàðã³íàë³çîâàíèìè àáî âèêëþ÷åíèìè ³ç ñóñï³ëüñòâà â åêîíîì³÷íîìó,
ñîö³àëüíîìó é êóëüòóðíîìó â³äíîøåííÿõ, à ïîë³öåéñüê³ ïîâèíí³ ñïðèÿòè ¿õ þðèäè÷-
í³é îá³çíàíîñò³. Òîìó Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ
÷. 4 ñò. 15(b) Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè â³ä 5 òðàâíÿ 1949 ð. (Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî
Ñòàòóòó 31 æîâòíÿ 1995 ð. ¹ 398/95-ÂÐ), ðåêîìåíäóº óðÿäàì äåðæàâ-÷ëåí³â ó
ìåæàõ ñâîº¿ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ë³êâ³äàö³þ êðàéíüî¿ á³äíîñò³, â
óñ³õ ìîæëèâèõ âèïàäêàõ êîíñóëüòóâàòèñÿ ç íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³
îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè ö³º¿ Ðåêîìåíäàö³¿, ³ ç äîáðîâ³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³
íàäàþòü ï³äòðèìêó íàéá³äí³øèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ [3].

Ðàçîì ç òèì, íèí³ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü
äîñóäîâå ñë³äñòâî ³ ä³çíàííÿ. Äîñóäîâå ñë³äñòâî çä³éñíþþòü ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè, à
ä³çíàííÿ çä³éñíþþòü ï³äðîçä³ëè ä³çíàííÿ àáî óïîâíîâàæåí³ îñîáè ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â
îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè (ñò. 38 ÊÏÊ Óêðà¿íè) [4]. Âîäíî÷àñ íà cë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè òà
ï³äðîçä³ëè ä³çíàííÿ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ,
ÿê³ ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ³ âæèòòÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³
îðãàíè çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. Öå çàâäàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ó Ïîëîæåíí³ ïðî
ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 6 ëèïíÿ 2017 ð. ¹ 570 [5] òà Ïîëîæåíí³ ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³
ï³äðîçä³ë³â ä³çíàííÿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ 2020 ¹ 405 [6].

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå íà ñë³ä÷îãî òà ä³çíàâà÷à îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè â ìåæàõ ¿õ
êîìïåòåíö³¿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïîêëà-
äàºòüñÿ çàçíà÷åíèé îáîâ’ÿçîê ç âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ
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êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ³ âæèòòÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè çàõîä³â ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ. Ïðîòå öåé îáîâ’ÿçîê ïîêëàäàºòüñÿ íà ñë³ä÷îãî òà ä³çíàâà÷à âêàçàíèìè
âèùå ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè – íàêàçàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Ðàçîì ç òèì, ó ÷èííèõ ïîëîæåííÿõ ïðàâîâèõ íîðì Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) â³ä 13 êâ³òíÿ 2012 ð., â³äñóòíÿ ïðàâîâà
íîðìà ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, çîêðåìà ïðî âèÿâëåííÿ
òà çàïîá³ãàííÿ ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðè÷èí òà óìîâ,
ÿê³ ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà âíåñåííÿ ó â³äïîâ³äíèé
äåðæàâíèé îðãàí, ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ àáî ïîñàäîâ³é îñîá³ ïîäàííÿ ïðî âæèòòÿ
÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. Îñê³ëüêè íèí³ ïðàâîâ³ íîðìè
ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ïîêëàäàþòü íà ñë³ä÷îãî òà ä³çíàâà÷à ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
äåðæàâè îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè çàïîá³æíó ä³ÿëüí³ñòü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, çâîë³êàííÿ
ó âèÿâëåíí³ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
íåâæèâàííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äåðæàâè, ó ò.÷. ³ îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè, ìîæå ïðèçâåñòè äî â÷èíåííÿ
ïîâòîðíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â ó ìàéáóòíüîìó.

Îòæå, ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷. 1 ñò. 2 “Çàâäàííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ” ÊÏÊ Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 2012 ð.

Íàðàç³ ðîçãëÿíåìî ùå îäíó ³ç îñíîâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â ïîë³ö³¿ ùîäî çàïîá³-
ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü,
çîêðåìà âæèâàííÿ çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà
ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî âèçíà÷åíî ó ÷èííèõ ïðà-
âîâèõ íîðìàõ ï. 3 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [1]. Ñë³ä
íàãîëîñèòè, ùî çã³äíî ç Ðåêîìåíäàö³ºþ Rec (2001) 10, óõâàëåíîþ Êîì³òåòîì
Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â³ä 19 âåðåñíÿ 2001 ð., áóëî ïðèéíÿòî ªâðîïåéñüêèé
êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè [7]. Ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ñòàëî âèçíà÷åííÿ ºäèíèõ
ºâðîïåéñüêèõ íàïðÿì³â ³ ïðèíöèï³â â îáëàñò³ çàãàëüíèõ ö³ëåé, ôóíêö³îíóâàííÿ
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè
â äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ, óðåãóëüîâàíèõ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïåðåäóñ³ì ïåðåäáà÷àº, ùî ò³, õòî òâîðÿòü, òëóìà÷àòü ³
çàñòîñîâóþòü çàêîí, ìàþòü ï³äêîðÿòèñÿ öüîìó çàêîíó. ²íøèìè ñëîâàìè, ïîë³ö³ÿ
ïîâèííà ï³äêîðÿòèñÿ çàêîíàì, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ âîíà çàáåçïå÷óº. Ñàìå çà ö³ºþ
îçíàêîþ ìîæíà ñóäèòè ïðî ïîë³ö³þ ñïðàâæíüî¿ äåìîêðàò³¿: âîíà ï³äêîðÿºòüñÿ
òîìó ñàìîìó çàêîíó, ÿêèé âîíà çàõèùàº. Ðîëü ïîë³ö³¿ â çàõèñò³ ³ çáåðåæåíí³
âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàñò³ëüêè âàæëèâà, ùî, ñïîñòåð³ãàþ÷è çà ïîâåä³íêîþ ïîë³ö³¿
â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ, ìîæíà ñóäèòè ïðî ¿¿ êîìïåòåíòí³ñòü ³ ñïðîìîæí³ñòü
çàñòîñîâóâàòè çàêîíè òà çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè. Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ çàâæäè ïîâèííà
çä³éñíþâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íàö³îíàëüíèì ïðàâîì ³ ì³æíàðîäíèìè ºâðîïåéñü-
êèìè ñòàíäàðòàìè, âèçíàíèìè êðà¿íîþ.

Ó çàçíà÷åíîìó âèùå Êîäåêñ³ âêàçàíî, ùî îñíîâíèìè ö³ëÿìè ïîë³ö³¿ â
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, çàñíîâàíîìó íà âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà, º: ï³äòðèìêà
ïóáë³÷íîãî ñïîêîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³; çàõèñò ³ äîòðèìàííÿ
îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ çîêðåìà, â ªâðîïåéñüê³é
êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè; çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³; âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â;
íàäàííÿ äîïîìîãè ³ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì [7].
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Îòæå, âæèâàííÿ çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
à òàêîæ ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü íàëåæàòü äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Òîìó öÿ ôóíêö³ÿ ïîë³ö³¿ ó âñ³õ äåðæàâàõ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó (äàë³ – ªÑ) º îäí³ºþ ç êëàñè÷íèõ ïåðøî÷åðãîâèõ ôóíêö³é ïîë³ö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ñòîñîâíî çàïî-
á³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü
ùîäî âæèâàííÿ çàõîä³â ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü òà ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñàìå ïî ñîá³ ìàº
çàïîá³æíå çíà÷åííÿ ³, îòæå, º íåîáõ³äíèì äëÿ ïîñèëåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îð-
ãàí³â ïîë³ö³¿. Çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ
ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â ó ð³çíèõ äåðæàâàõ
ªÑ îðãàí³çîâóºòüñÿ íåîäíàêîâî, àëå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàçâè÷àé ââàæàºòüñÿ,
ùî öÿ ôóíêö³ÿ íàëåæèòü äî çàãàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè. Ó äåÿêèõ äåðæàâàõ
âîíà íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿, à â ³íøèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà ñïå-
ö³àëüí³ â³ää³ëè ïîë³ö³¿, íàïðèêëàä, íà êðèì³íàëüíó ïîë³ö³þ. Îêð³ì òîãî, íåçàëåæ-
í³ñòü ïîë³ö³¿ â³ä îðãàí³â îáâèíóâà÷åííÿ çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ. Îäíàê ïðîáëåìè,
ç ÿêèìè ïîë³ö³ÿ ç³øòîâõóºòüñÿ ïðè âèêîíàíí³ ôóíêö³¿ çàïîá³ãàííÿ ùîäî âæèâàííÿ
çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ
âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îäíàêîâ³ ó âñ³õ êðà¿íà ªÑ. Âîäíî÷àñ
ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè íå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â öåíòðàëüíó ðîëü
ñåðåä ³íøèõ ôóíêö³é ïîë³ö³¿, çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿, àëå íàãîëîøóº íà âàæëèâîñò³
çáåðåæåííÿ áàëàíñó ì³æ åôåêòèâí³ñòþ ïîë³ö³¿ òà äîòðèìàííÿì îñíîâîïîëîæíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ùî º îñîáëèâî âàæëèâèì ó çàïîá³ãàíí³ âæèâàííÿ çàõîä³â
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â.

Ðîçãëÿíåìî ùå îäíó ³ç îñíîâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â ïîë³ö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, ÿêîþ
º çä³éñíåííÿ ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³,
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿, âèçíà÷åíó ó ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ
ï. 5 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [1]. Ñë³ä íàãîëîñèòè,
ùî óïðîäîâæ 2013 – 2020 ðð. ÷èñåëüí³ñòü çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî ä³ÿííÿ ç îçíàêàìè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çìåíøèëàñÿ ç 1491199 ó 2013 ð. äî 1080804
(–27,5 %) ó 2014 ð., ó íàñòóïí³ äâà ðîêè çðîñëà íåçíà÷íèì ÷èíîì (+1,0 % òà +
2,9 %) äî 1123344, à â ïîäàëüøîìó ñïîñòåð³ãàëîñÿ ¿¿ ïîñò³éíå çíèæåííÿ, â ðåçóëüòàò³
ÿêîãî ó 2020 ð. çàðåºñòðîâàíî 760717 çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ç îçíàêàìè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ìåíøå ïîêàçíèêà ïîïåðåäíüîãî ðîêó íà 7,6 %, à ïîêàçíèêà
2013 ð. – ïðàêòè÷íî ó 2 ðàçè. Â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çà çàÿâàìè ³ ïîâ³-
äîìëåííÿìè ïðî ä³ÿííÿ ç îçíàêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ ä³ÿííÿ â ªäèíîìó ðåºñòð³ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü (äà-
ë³ – ªÐÄÐ). Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÷àñòêà òàêèõ çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü óïðîäîâæ
àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó çìåíøèëàñÿ ç 91,5 % äî 81,7 %. Âîäíî÷àñ ç 8 % äî 17,9 %
çá³ëüøèâñÿ â³äñîòîê ð³øåíü ïðî ïðèºäíàííÿ äî ³íøîãî ªÐÄÐ [8, ñ. 46].

Çàçíà÷åíà âèùå ôóíêö³ÿ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ö³ëêîì óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëî-
æåííÿìè Êîäåêñó ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â³ä
17 ãðóäíÿ 1979 ð., çàòâåðäæåíîãî Ðåçîëþö³ºþ 34/169 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ
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[9], ÿêèé âèçíà÷àº ñòàíäàðòè ðåàãóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî íà áóäü-ÿê³ çàÿâè òà
ïîâ³äîìëåííÿ. Ó ïîëîæåííÿõ ïðàâîâèõ íîðì ñò. 4 öüîãî Êîäåêñó âêàçàíî â³äîìîñò³
êîíô³äåíö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ îòðèìóþòü ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó, çáåð³ãàþòüñÿ â òàºìíèö³, ÿêùî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â àáî âèìîãè ïðàâîñóääÿ
íå âèìàãàþòü ³íøîãî. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó âñòàíîâëåíî,
ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ïîâàæàþòü çàêîí òà öåé Êîäåêñ.
Âèêîðèñòîâóþ÷è âñ³ ñâî¿ ìîæëèâîñò³, âîíè òàêîæ çàïîá³ãàþòü ³ âñ³ëÿêî ïåðåøêîä-
æàþòü óñ³ì òàêèì ïîðóøåííÿì. Ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ÿê³
ìàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïîðóøåííÿ öüîãî Êîäåêñó ìàëî ì³ñöå àáî ìàòèìå
ì³ñöå, ïîâ³äîìëÿþòü ïðî òå, ùî ñòàëîñÿ âèùå, ³íñòàíö³ÿì òà, ó ðàç³ ïîòðåáè,
³íøèì â³äïîâ³äíèì ³íñòàíö³ÿì àáî îðãàíàì, ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ç íàãëÿäó
àáî ïðàâîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà: à) öåé Êîäåêñ äîòðèìóºòüñÿ ó âñ³õ âèïàäêàõ,
êîëè â³í âêëþ÷àºòüñÿ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà àáî ïðàêòèêè. ßêùî
çàêîíîäàâñòâî ÷è ïðàêòèêà ïåðåäáà÷àþòü ñóâîð³ø³ ïîëîæåííÿ, í³æ ïîëîæåííÿ
öîãî Êîäåêñó, äîòðèìóþòüñÿ ïåðø³; á) öÿ ñòàòòÿ ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ ð³â-
íîâàãè ì³æ, ç îäíîãî áîêó, íåîáõ³äí³ñòþ âíóòð³øíüî¿ äèñöèïë³íè â óñòàíîâ³, â³ä
ÿêî¿ á³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ãðîìàäñüêà áåçïåêà òà, ç ³íøîãî áîêó, íåîáõ³äí³ñòþ
ïðîòèä³¿ ç ïîðóøåííÿì îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè. Ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ïîðóøåííÿ ùîäî ³íñòàíö³é òà ðîáëÿòü ³íø³ ïðà-
âîâ³ ä³¿ çà ìåæàìè ³íñòàíö³é ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè âñ³ ³íø³ ìîæëèâîñò³
â³äñóòí³ àáî íååôåêòèâí³ [9]. Îòæå, ïîñàäîâ³ îñîáè ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó
ìîæóòü îá´ðóíòîâàíî, ÿê êðàéí³é çàõ³ä òà â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â òà çâè÷àÿìè ñâî¿õ
âëàñíèõ êðà¿í, à òàêîæ ïðàâîâèõ íîðì ñò. 4 âêàçàíîãî âèùå Êîäåêñó çâåðíóòè íà
ö³ ïîðóøåííÿ óâàãó ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç çàñîáè ³íôîðìàö³¿.

Ðàçîì ç òèì, ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ º âò³ëåííÿì ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè ³ ñòàíîâèòü ñîáîþ òðàíñôîðìàö³þ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî
ñò. 2 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðèéíÿòîãî
16 ãðóäíÿ 1966 ð. Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ (ðàòèô³êîâàíî Óêàçîì Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 19 æîâòíÿ 1973 ð. ¹ 2148-VIII), êîæíà äåðæàâà,
ÿêà áåðå ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîâàæàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè âñ³ì
ïåðåáóâàþ÷èì ó ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿ òà ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ îñîáàì ïðàâà, âèçíàí³
â öüîìó Ïàêò³, áåç áóäü-ÿêî¿ ð³çíèö³ ùîäî ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ìîâè,
ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ÷è ³íøèõ ïåðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ,
ìàéíîâîãî ñòàíó, íàðîäæåííÿ ÷è ³íøî¿ îáñòàâèíè. Êð³ì òîãî, çàáåçïå÷èòè âñÿê³é
îñîá³, ïðàâà ³ ñâîáîäè, âèçíàí³ â öüîìó Ïàêò³, ïîðóøåíî, åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî
çàõèñòó, íàâ³òü êîëè öå ïîðóøåííÿ áóëî â÷èíåíå îñîáàìè, ùî ä³ÿëè ÿê îñîáè
îô³ö³éí³. Âîäíî÷àñ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ÷. 1 ñò. 5 çàçíà÷åíîãî Ïàêòó âêàçàíî, ùî
í³ùî â öüîìó Ïàêò³ íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê òàêå, ùî îçíà÷àº, ùî ÿêàñü äåðæàâà,
ÿêàñü ãðóïà ÷è ÿêàñü îñîáà ìàº ïðàâî çàéìàòèñÿ áóäü-ÿêîþ ä³ÿëüí³ñòþ àáî ÷èíèòè
áóäü-ÿê³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çíèùåííÿ ÿêèõ-íåáóäü ïðàâ ÷è ñâîáîä, âèçíàíèõ ó
öüîìó Ïàêò³, àáî íà îáìåæåííÿ ¿õ ó á³ëüø³é ì³ð³, í³æ ïåðåäáà÷àºòüñÿ â öüîìó
Ïàêò³ [10]. Îòîæ, ïðàö³âíèêè îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè íèí³ ïðè çä³éñíåíí³ ñâîº÷àñíîãî
ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿,
ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ïîëîæåíü ïðàâîâèõ íîðì Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà.
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Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 18 “Îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ïîë³-
öåéñüêîãî” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ïîë³öåéñüêèé íà âñ³é òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ïîñàäè, ÿêó â³í çàéìàº, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ³ ÷àñó
äîáè, â ðàç³ çâåðíåííÿ äî íüîãî áóäü-ÿêî¿ îñîáè ³ç çàÿâîþ ÷è ïîâ³äîìëåííÿì ïðî
ïîä³¿, ùî çàãðîæóþòü îñîáèñò³é ÷è ïóáë³÷í³é áåçïåö³, àáî â ðàç³ áåçïîñåðåäíüîãî
âèÿâëåííÿ òàêèõ ïîä³é çîáîâ’ÿçàíèé âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ðÿòóâàííÿ
ëþäåé, íàäàííÿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü, ³ ïîâ³äîìèòè ïðî öå íàé-
áëèæ÷èé îðãàí ïîë³ö³¿ [1]. Íàðàç³ ïîë³öåéñüêîìó îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåí-
í³ ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ àáî ïîä³¿ íàäàºòüñÿ ïðàâî:

• âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ãðîìàäñüêèé ïî-
ðÿäîê, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ä³é, ùî ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ïîâíî-
âàæåíü ïîë³ö³¿, çä³éñíþâàòè íà ì³ñö³ óñíå ïîïåðåäæåííÿ îñîáàì, ÿê³ äîïóñòèëè
ìàëîçíà÷í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ
âèìîã çàñòîñîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè ïðèìóñó;

• ïåðåâ³ðÿòè ó ãðîìàäÿí ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ï³äîçðè ó íàìàãàíí³ â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáó, à òàêîæ
³íø³ äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî äîäåðæàííÿ ïðàâèë,
íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî íà îðãàíè ïîë³ö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðåàãóâàííÿ íà
çàÿâè ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿
òà îïåðàòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ â îðãàíàõ (ï³äðîçä³ëàõ) Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ 2020 ð. ¹ 357, âñòàíàâëåíî
ïîðÿäîê ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿ [11]. Ó ïîëîæåííÿõ íîðì çàçíà÷åíî¿ ²íñòðóêö³¿ âêàçàíî,
ùî ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ â ö³ëîäîáîâîìó ðåæèì³ íà çä³éñíåííÿ ïðèéîìó,
åêñòðåíèõ âèêëèê³â ùîäî îïðàöþâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿ – öå ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ëó “102”, äèñïåò÷åðè, îïåðàòèâí³
÷åðãîâ³, ¿õ ïîì³÷íèêè, ñëóæáîâ³ îñîáè ï³äðîçä³ëó ÍÏ Óêðà¿íè, íà ÿêèé ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçîê çä³éñíåííÿ åëåêòðîííîãî ìîí³òîðèíãó.

Óïîâíîâàæåíèé íà çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íàðÿäàìè ïîë³ö³¿ ùîäî îïåðàòèâ-
íîãî ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º
äèñïåò÷åð – ñòàðøèé ³íñïåêòîð ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü, ñòàðøèé ³íñïåêòîð, ³íñïåêòîð
óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ
Ãîëîâíèõ óïðàâë³íü ÍÏ Óêðà¿íè ó ò.÷. çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâàíîãî ðîáî÷îãî
ì³ñöÿ êîðèñòóâà÷³â (ÀÐÌ “äèñïåò÷åð”) – ðîáî÷³ ì³ñöÿ ïîë³öåéñüêèõ òà ³íøèõ
ïðàö³âíèê³â, îáëàäíàí³ êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ, ó òîìó ÷èñë³ ïëàíøåòíèìè ïðè-
ñòðîÿìè, ÿê³ ï³äêëþ÷åí³ äî ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè “²íôîðìà-
ö³éíèé ïîðòàë Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” (äàë³ – ñèñòåìà ²ÏÍÏ), ÿêà ïðè-
çíà÷åíà äëÿ àâòîìàòèçàö³¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ùîäî
îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, ðåºñòðàö³¿ êðèì³ãàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³é â ñèñòåì³
²ÏÍÏ.

Íàòåïåð â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ ÍÏ Óêðà¿íè êîæíîãî äíÿ ñòâîþºòüñÿ òà
çàñòóïàº íà ÷åðãóâàííÿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíà ãðóïà, àëå öåé òåðì³í ó çàçíà÷åí³é
²íñòðóêö³¿ ÌÂÑ â³ä 27 êâ³òíÿ 2020 ð. âèêëàäåíî íåçðîçóì³ëî òà íåâ³ðíî. Òîìó, íà
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íàøó äóìêó, àáçàö ñ³ìíàäöÿòèé ïóíêòó 2 ðîçä³ë 1 ²íñòðóêö³¿ ÌÂÑ íåîáõ³äíî âè-
êëàñòè â íîâ³é ðåäàêö³¿: “ñë³ä÷î-îïåðàòèâíà ãðóïà (äàë³ – ÑÎÃ)  – îðãàí³çàö³éíà
ôîðìà âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ (ä³çíàâà÷³â), ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ òà ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿, åêñïåðò³â-êðèì³íàë³ñò³â åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî öåíòðó ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÿê³ ó ö³ëîäîáîâîìó ðåæèì³ çä³éñíþþòü ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè
òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè, çëî÷èíè) ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿, âèëó÷åííÿ ñë³ä³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ðå÷îâèõ
äîêàç³â, óñòàíîâëåííÿ ñâ³äê³â òà ïîòåðï³ëèõ, âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ éîãî â÷èíèëè,
ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ”.

Ñüîãîäí³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ÷åðãóâàííÿ
çä³éñíþþòü ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè, çëî÷èíè) ïîâèíí³: íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ çä³éñíþâàòè íàïðàâëåííÿ íà ì³ñöÿ ïîä³é ñèë ³ çàñîá³â ïîë³ö³¿, íåîáõ³äíèõ
äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè,
à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ ñïðèÿòè ¿õ ðåàë³çàö³¿; îð³ºíòóâàòè íàðÿäè âñ³õ âèä³â
ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèêìåòè îñ³á, ÿê³ ¿õ ó÷èíèëè,
îá’ºêòè ïîñÿãàíü; çàáåçïå÷óâàòè îñîáèñòó áåçïåêó ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÷è ¿õ
ïðèïèíåííÿ, âèÿâëåííÿ òà çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ ¿õ ó÷èíèëè, óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ÷è çëî÷èí³â; çä³éñíþâàòè îáì³í ³íôîðìàö³ºþ
òà âçàºìîä³þ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; çàáåçïå÷óâàòè îñîáèñòó áåçïåêó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, îðãà-
í³çàö³þ ¿õ íàâ÷àííÿ ùîäî ä³é ó òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ; çä³éñíþâàòè
îïåðàòèâíå ³íôîðìóâàííÿ ÷åðãîâèõ ñëóæá âèùîãî ð³âíÿ ÍÏ Óêðà¿íè, ³íøèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ
íàëåæèòü íàäàííÿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì, ÿê³ çâåðíóëèñÿ ç â³äïîâ³äíîþ çàÿâîþ
àáî ïîâ³äîìëåííÿì äî îðãàíó (ï³äðîçä³ëó) ïîë³ö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì îðãàíàìè
ÍÏ Óêðà¿íè íà îñòàííüîìó êðèì³íàëüíîìó òà êðèì³íîëîã³÷íîìó ð³âí³ ïî÷èíàþòü
ä³ÿòè ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ â
ªäèíîìó ðåºñòð³ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, òîìó éîãî çàïîá³æíèé ïîòåíö³àë ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ íà ïðåâåíö³þ òà ïðîô³ëàêòèêó, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ íàñòóïíèõ
ï³ñëÿ çàðåºñòðîâàíîãî, ïîòåíö³éíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ÷è çëî÷èíó ÿê
ñàìèì ñóá’ºêòîì ï³äðîçä³ë³â ä³çíàííÿ, ùî çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â òà ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè, ùî çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äó-
âàííÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, â³äíåñåíèõ äî ï³äñë³äíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ òà
ñë³äñòâà ÍÏ Óêðà¿íè (ñïåö³àëüíà ïðåâåíö³ÿ òà ïðîô³ëàêòèêà), òàê é ³íøèõ
ñóá’ºêò³â – îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿ (ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿,
ïîë³ö³¿ þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïàòðóëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ òîùî) îðãàí³â ÍÏ
Óêðà¿íè (çàãàëüíà ïðåâåíö³ÿ òà ïðîô³ëàêòèêà). Îá’ºêòîì çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà âêàçàíîìó ð³âí³ º ïîòåíö³éíî ìîæëèâ³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ìîæóòü
áóòè â÷èíåí³ ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ òîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ÷è
çëî÷èíó, ùî âæå ïîòðàïèâ äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè. Íà ³íäèâ³-
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äóàëüíîìó ð³âí³ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öå, ôàêòè÷íî, ðåöèäèâ. À ñàì çì³ñò çàïîá³æíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â íà
öüîìó ð³âí³ ¿¿ çä³éñíåííÿ, à òàêîæ ÷³òêèé ïîä³ë íà ïðåâåíö³þ òà ïðîô³ëàêòèêó,
ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ í³âåëþºòüñÿ. Çîâí³ âîíà íàé÷àñò³øå ïðîÿâëÿºòüñÿ
ó ôîðì³ ïîïåðåäæåííÿ îñîáè, ÿêà âæå â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïðî íåðàö³îíàëüí³ñòü â÷èíåííÿ íîâèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ðîçðîáèòè ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³-
ãàííÿì êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â Óêðà¿íè” òà ïîäàòè éîãî äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïðèéíÿòòÿ. Çàêîí ïîâèíåí âèçíà÷àòè ñèñòåìó çàõîä³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ñïðÿìîâàíèì íà îõîðîíó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, äîâê³ëëÿ, êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü,
ïðåâåíö³þ é ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü, ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ò.÷. ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ
³ îðãàíè ÍÏ Óêðà¿íè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ç
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí,
îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ïðîâîäÿòü ðîáîòó ç çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, òà
îñ³á, â³äíîñíî ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ çàçíà÷åí³ çàõîäè.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìè ïðèõîäèìî äî âèñíîâê³â:
1. Íà íàøó äóìêó, ï³ä ïîíÿòòÿì çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì

îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè âèçíà÷åíó ïîëîæåííÿìè ÷èííèõ ïðàâîâèõ
íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ êðèì³íàëüíèõ òà
êðèì³íîëîã³÷íèõ çàõîä³â òà çàñîá³â ñïåö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ íà íåäîïóùåííÿ êðèì³-
íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â óïîâíîâàæåíèõ íà öå ñóá’ºêò³â îðãàí³â ïîë³ö³¿,
ÿê³, çàëåæíî â³ä ì³ðè ñôîðìîâàíîñò³ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè ³ ïî-
â’ÿçàíîãî ç öèì ìîìåíòó ¿õ ðåàë³çàö³¿, ñë³ä âèä³ëÿòè ïðåâåíö³þ òà ïðîô³ëàêòèêó,
ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó; ïîïåðåäæåííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ
ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó äî ïî÷àòêó â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ; ïðèïèíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó òà çëî÷èíó, äî ÿêèõ íàëåæàòü
çàïîá³æí³ çàõîäè, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ï³ñëÿ ïî÷àòêó êðèì³íàëüíî êàðàíèõ ä³é.

2. Ï³ä ïîíÿòòÿì çàãàëüíà ïðåâåíö³ÿ òà ïðîô³ëàêòèêà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà
çàïîá³æíèõ çàõîä³â îðãàí³â ïîë³ö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ, óñóíåííÿ, îá-
ìåæåííÿ é íåéòðàë³çàö³þ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ó ¿¿ îêðåìîìó ðåã³îí³, ãàëóç³
ãîñïîäàðñòâà, ñòîñîâíî ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ÷è ãðóïè îñ³á, à òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâ³,
â óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³.

3. Ï³ä ïîíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíà ïðåâåíö³ÿ òà ïðîô³ëàêòèêà êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ,
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â îðãàí³â ïîë³ö³¿ ùîäî êîíêðåòíèõ îñ³á, òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà îáë³êàõ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿, ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íèìè êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â
³ çëî÷èí³â. Ìåòîþ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ º ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ
îñ³á, â³ä ÿêèõ ìîæíà î÷³êóâàòè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ¿õ óñóíåííÿ,
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îáìåæåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ òà ïðèïèíåííÿ, âèõîâíèé âïëèâ íà òàêèõ îñ³á òà
îòî÷óþ÷å ¿õ ì³êðîñåðåäîâèùå, ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ çàõîä³â (ïðè íåîáõ³äíîñò³
ïðèìóñó), äëÿ òîãî, ùîá êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ³ çëî÷èíè íå áóëè â÷èíåí³.

4. Íà íàøó äóìêó, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà äî-
ïîâíåííÿ äî ÷. 1 ñò. 2 “Çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ” Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 4651-VI (Â³äîìîñò³
Âåðõîâííî¿ Ðàäè â³ä 08.03.2013. ¹ 9–10. Ñò. 88).

Íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 2 “áóëà çàñòîñîâàíà
íàëåæíà ïðàâîâà ïðîöåäóðà” äîïîâíèòè ñëîâàìè: “Çä³éñíåííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â
³ç âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
³ âæèòòÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ”.

5. Ñüîãîäí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ðîçðîáèòè
ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿì êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â
Óêðà¿í³”, ÿêèé ïîäàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä òà ïðèéíÿòòÿ.

6. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè çà ó÷àñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè ïðîºêò:
“Äåðæàâíà ïðîãðàìà çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â Óêðà¿í³ íà
2022–2026 ðîêè”, ÿêó çàòâåðäèòè ïîñòàíîâîþ Óðÿäó Óêðà¿íè.
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PREVENTION OF CRIMINAL OFFENSES AS ONE OF THE MAIN TASKS
OF THE ACTIVITY OF THE NATIONAL POLICE

OF UKRAINE

The article investigates the prevention of criminal offenses as one of the main
tasks and functions of the activity of the National Police of Ukraine for preventing
criminal offenses and crimes, which are committed primarily to test the factors that
predetermine it, their existence in modern conditions of development of society, state
and its institutions. The essence and content of the prevention of criminal offenses
and crimes by the police, which should be conditioned by the state of crime itself as
determined by subjective and objective factors evolutionary variability of human
propensity to commit criminal offenses and their manifestations in the form of the
actual commission to eliminate, limit and terminate. Established, that the preventive
potential of the police activity consists in counteracting negative phenomena and
processes that contribute to the reproduction or increase in the level of criminal
offenses, stimulates law-abiding behavior of the person, reduces social contradictions,
criminogenic confrontation of different segments of the population, the level of
unemployment, increases the standard of living of people, creating other necessary
conditions for increasing the level of sustainable law and order in our state.

The basic functions of the police to prevent criminal offenses in accordance with
its tasks are disclosed, in particular: 1) implementation of preventive and preventive
activities aimed at preventing the commission of offenses; 2) identification of causes
and conditions contributing to the commission of criminal offenses, taking measures
within their competence to eliminate them; 3) taking measures to detect criminal
offenses and their termination.

The author’s concepts are outlined: “prevention of criminal offenses by the
National Police of Ukraine”; “general and individual prevention and prevention of
criminal offenses by the National Police”, and also formulated reasonable proposals for
the improvement of legislation in the field of prevention of criminal offenses and
crimes by the police.

Keywords: prevention, criminal offenses, misdemeanors, crimes, prevention,
avoidance, termination, agencies, National Police.
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