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“Êîðóïö³ÿ – öå âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ó ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñàõ”

Ìàê³àâåëë³

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî íàïðÿìè ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà
äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ äåðæàâíèìè ñëóæ-
áîâöÿìè êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü” òà “ïåðåâ³ðêà íà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â”, à òàêîæ ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñòâîðåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó ïåðå-
â³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè
ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî, ìåõàí³çì, çàïîá³ãàííÿ, êîðóïö³ÿ, ïåðåâ³ðêà, äîáðî÷åñ-
í³ñòü, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ôóíêö³¿ äåðæàâè, îðãàíè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîñòàëî
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ é ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, áåç ÿêîãî åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè º íåìîæëèâèì. Ñüîãîäí³ Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè
ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè (äàë³ – ÍÀÄÑ) ñòàíîâèòü ñîáîþ çì³ñò ³íñòèòóòó
äåðæàâè, ôîðìóº çàñàäè ñóñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ
öÿ ñëóæáà çàâæäè ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíà. ÍÀÄÑ º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ i êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ìiíiñòðiâ
Óêðà¿íè òà ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çä³éñíþº ôóíêö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ â
îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøîìó äåðæàâíîìó îðãàí³, éîãî àïàðàò³ (ñåêðåòàð³à-
ò³).

Âîäíî÷àñ äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³ – öå òîé ³íñòèòóò, ÿêèé ìàº çàáåçïå÷èòè
çàêîíí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ñòâîðþâàòè íàëåæí³ óìîâè
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ï³äâèùóâàòè åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî ð³âíÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Àëå íàòåïåð
êîðóïö³ÿ çíà÷íî îáìåæóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
ïåðåøêîäæàº åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè
òà çàâäàº øêîäè àâòîðèòåòó äåðæàâè çàãàëîì.
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Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü ó 2020 ðîö³ ïîêàçíèêè Óêðà¿íè â ²íäåêñ³ ñïðèé-
íÿòòÿ êîðóïö³¿ (Corruption Perceptions Index – CPI) âèðîñëè íà 3 áàëè ó ïîð³âíÿíí³
2019 ðîêîì. Óêðà¿íà íàáðàëà 33 áàëè ç³ 100 ìîæëèâèõ. Ìè îòðèìàëè 117 ì³ñöå
ç³ 180 êðà¿í ó ñïèñêó ÑÐ². Ïîðó÷ ³ç íàìè ó ðåéòèíãó ªãèïåò, àôðèêàíñüêà Åñâàò³-
í³ (Ñâàç³ëåíä), Íåïàë, Ñüºððà-Ëåîíå òà Çàìá³ÿ – âñ³ ö³ êðà¿íè òàê ñàìî ó CPI-
2020 íàáðàëè ïî 33 áàëè. Ó ìèíóëîìó ðîö³ Óêðà¿íè âèêîíàëà ÷àñòêîâî äâ³ ðåêîìåí-
äàö³¿, ÿê³ íàäàëà ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ Transparency International Ukraine, çî-
êðåìà: 1) ï³äâèùåíî åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ïîë³òè÷í³é êîðóïö³¿; 2) çà-
ïðîâàäæåíî â³äêðèòèé òà ï³äçâ³òíèé ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà. Íà
2021 ð³ê Transparency International Ukraine íàäàëà ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ äîïîìîæóòü
çíèçèòè ð³âåíü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ òà çá³ëüøèòè äîâ³ðó ç áîêó ãðîìàäÿí òà á³çíåñó
äî âëàäè, à äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âïðîâàäèòè íèçêó çì³í, çîêðåìà: 1) çàïðîâàäèòè
ïðîçîðå òà ï³äçâ³òíå óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè àêòèâàìè òà ãàðàíòóâàòè ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê ñôåðè çàêóï³âåëü; 2) çàáåçïå÷èòè íåçàëåæí³ñòü òà ñïðîìîæí³ñòü àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; 3) ñôîðìóâàòè ïðîôåñ³éíó òà íåçàëåæíó ñóäîâó âëàäó [1].
Îòæå, íàø³é äåðæàâ³ ó öüîìó ðîö³ íåîáõ³äíî âèêîíàòè 5 ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ äîïî-
ìîæóòü çíèçèòè ð³âåíü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ â íàø³é äåð-
æàâ³ ï³äðèâàº äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî âëàäè ó ò.÷. äåðæàâíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ùî
ïåðåøêîäæàº íàëàãîäæåííþ êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ç ñóñï³ëüñòâîì, øêîäèòü
³ì³äæó êðà¿íè òà ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, ïðè÷îìó íå ëèøå ÷åðåç âçÿò³ íàøîþ äåðæàâîþ
ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ â ö³é ñôåð³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, êîðóïö³ÿ çàëèøàºòüñÿ ãî-
ëîâíèì ñòðèìóâàëüíèì ôàêòîðîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. ¯¿
íàñë³äêè – ïîñòóïîâå çíèùåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä, çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ,
í³âåëþâàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³.

Âîäíî÷àñ â óìîâàõ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò ïåðåâ³ðîê íà
äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà â³äíîâëåííÿ
äîâ³ðè äî äåðæàâíî¿ ñëóæè ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á. Òîìó ñòâîðåííÿ öüîãî ³í-
ñòèòóòó â³äïîâ³äíî äî íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè íàðàç³
º íàéàêòóàëüí³øèì ïèòàííÿì, âîíî îáãîâîðþºòüñÿ ÿê ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³, òàê
³ ºâðîïåéñüêîþ òà ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ é âèêëèêàº çíà÷íèé ³íòåðåñ ñåðåä
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Íàÿâí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè äîáðî÷åñíîñò³ äåðæàâíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ÿê
ñêëàäîâî¿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè â ãàëóç³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàêèìè ÿê: Î. Áàíäóðêà, ². Áåâçþê, Ñ. Ê³âàëîâ, Ë. Êóðî÷-
êà, Â. Ñîëîâéîâ òà ³íø³. Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó äîòè÷í³ äî òåìàòèêè äîñë³äæåííÿ,
çä³éñíåí³ Îëóéêîì Â.Ì., ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè îñ³á,
óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè [2]. Ìàë³ìîí Â.². çâåðòàº óâàãó
íà àêòóàë³çàö³þ åòè÷íèõ êîäåêñ³â ó êîíòåêñò³ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ [3] òîùî. Îäíàê ïîïðè ³íòåíñèâí³ñòü äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ð³çíèì
àñïåêòàì ïðîáëåì ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, öÿ ïðîáëåìà
âèâ÷åíà ôðàãìåíòàðíî òà íåäîñòàòíüî, ùå íà ð³âí³ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ
áàãàòî âàæëèâèõ ïèòàíü çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â ó ãàëóç³
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ³ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü
òà âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ íàïðÿì³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðàê-
òè÷íîãî çàïðîâàäæåííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðàâîâ³ àñïåêòè ¿¿ ïðîâåäåííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, ïîáóäîâè ñèñòåìè
ö³ë³ñíîñò³, ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ç ìåòîþ çíèæåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó
ðîáîò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÍÀÄÑ.

Ñëîâî “êîðóïö³ÿ” ïîõîäèòü â³ä ñïîëó÷åííÿ ëàòèíñüêèõ ñë³â “correi” (ïðè÷åò-
í³ñòü ê³ëüêîõ ïðåäñòàâíèê³â îäí³º¿ ç³ ñòîð³í äî îäí³º¿ ñïðàâè) òà “rumpere” (ïîðóøó-
âàòè, ëàìàòè, ïîøêîäæóâàòè, ñêàñîâóâàòè). Òàê óòâîðèâñÿ ñàìîñò³éíèé òåðì³í –
“corrumpere”, ùî îçíà÷àº ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ äåê³ëüêîõ îñ³á, ìåòà ÿêèõ ïîëÿãàº ó
ïñóâàíí³, ðóéíóâàíí³, ïîøêîäæåíí³ íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó ïðîöåñó êåðóâàííÿ
ñïðàâàìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Ó ñëîâíèêó ³íøîìîâíèõ ñë³â “êîðóïö³ÿ” – öå
ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ¿õí³õ
ïðàâ ³ ïîñàäîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ [4].

ßê â³äîìî, êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ çàãðîç ïðàâàì ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, äåìîêðàò³¿, ïðàâîïîðÿäêó, ÷åñíîñò³ òà ñîö³àëüí³é ñïðàâåäëèâîñò³,
âîíà ïåðåøêîäæàº åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè ³ çàãðîæóº íàëåæíîìó ³ ñïðà-
âåäëèâîìó ôóíêö³îíóâàííþ äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â, ìàº íåãàòèâí³ ô³íàíñîâ³ íà-
ñë³äêè äëÿ ãðîìàäÿí, êîìïàí³é ³ äåðæàâè, à òàêîæ äëÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè.
Îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ º âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü àáî ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè
â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, à òàêîæ óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ ¿õ âèíèê-
íåííÿ.

Íàðàç³ åôåêòèâí³ñòü àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÍÀÄÑ áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü â³ä çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè
ñèñòåìàòè÷íîìó âäîñêîíàëåííþ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿,
óïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, çíèæåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Îòæå, ñèñòåìà çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ â÷è-
íåííþ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü º ñêëàäîâîþ ñèñòåìè
äîáðî÷åñíîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ÍÀÄÑ,
ùî çàáåçïå÷óº éîãî ³íñòèòóö³éíó íåçàëåæí³ñòü òà îïåðàö³éíó ñïðîìîæí³ñòü.

Íà íàøó äóìêó, çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè êîðóï-
ö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü – öå óðåãóëüîâàíà çàêîíîäàâñòâîì ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ òà ³íôîðìàö³éíî-âèõîâíèõ çàõîä³â ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, àáî ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ, ÿê³
ìîæóòü çàøêîäèòè ³íòåðåñàì áåçïåêè äåðæàâè, ï³ä³ðâàòè àâòîðèòåò ÍÀÄÑ òà íå-
ãàòèâíî âïëèíóòè íà ðåïóòàö³þ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî àáç. ñüîìîãî ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ
2014 ð. ¹ 1700-VII “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” ï³ä ïîíÿòòÿì êîðóïö³ÿ ñë³ä ðîçó-
ì³òè âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì íàäàíèõ éîìó ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü
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÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî
ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ âèãîäè ÷è ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå
÷è ³íøèõ îñ³á àáî â³äïîâ³äíî îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ, àáî íà éîãî âèìîãó ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì
îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé [5].

Ñüîãîäí³, íà íàøó äóìêó, çà ïîøèðåí³ñòþ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êî-
ðóïö³ºþ, â÷èíåíèõ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëå-
íèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèìîã, çàáîðîí ³ îáìåæåíü, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè
òàê³:

• ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà;

• âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;
• îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â;
• îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³;
• îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á;
• âèíèêíåííÿ ðåàëüíîãî, ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;
• çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ï³ä çîâí³øí³ì êîíòðîëåì;
• íåïîäàííÿ òà íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ åëåêòðîííî¿ äåêëàðàö³¿ çà ìèíóëèé ð³ê

àáî âíåñåííÿ äî äåêëàðàö³¿ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé (ïðî: îòðèìàí³ äîõîäè, ðó-
õîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, þâåë³ðí³ âèðîáè, îá’ºêòè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìîæóòü áóòè îö³íåí³ â ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³,
êðèïòîâàëþòè, ³íø³ êîøòîâíîñò³ òîùî);

• îáìåæåííÿ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 30 æîâòíÿ 2003 ð. (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
18.10.2006 ¹ 251-V) êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ çã³äíî ç îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöè-
ïàìè ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïðàãíå íàëåæíèì ÷èíîì ñòâîðþâàòè, ï³äòðèìóâàòè
³ çì³öíþâàòè òàê³ ñèñòåìè, çîêðåìà: ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³
òà âèõîäó ó â³äñòàâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ
åôåêòèâíîñò³ é ïðîçîðîñò³ é íà òàêèõ îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³ÿõ, ÿê áåçäîãàíí³ñòü
ðîáîòè, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ çä³áíîñò³, âêëþ÷àþ÷è íàëåæí³ ïðîöåäóðè ï³äáîðó é
ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ çàíÿòòÿ äåðæàâíèõ ïîñàä, ÿê³ ââàæàþòüñÿ îñîáëèâî âðàç-
ëèâèìè ç òî÷êè çîðó êîðóïö³¿ ³ ðîòàö³¿. Äåðæàâè çàáåçïå÷óþòü äåðæñëóæáîâöÿì
ñïåö³àë³çîâàíó é íàëåæíó ï³äãîòîâêó, ùîá ïîãëèáèòè óñâ³äîìëåííÿ íèìè ðèçèê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ, òà ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ íèìè äåðæàâíèõ ôóíêö³é.
Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 50 çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ çà-
õîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â ðîçñë³-
äóâàííÿ, òàêèõ ÿê åëåêòðîííå ñïîñòåðåæåííÿ àáî ³íø³ ôîðìè ñïîñòåðåæåííÿ,
àáî òàºìí³ îïåðàö³¿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, à òàêîæ âèçíàííÿ äîêàç³â, ç³áðàíèõ çà
äîïîìîãîþ òàêèõ ìåòîä³â, ó ñóä³ [6].

Íàòåïåð ó Ïîëîæåíí³ ïðî Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿
ñëóæáè, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ

© Boiko Ivan, 2021



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.3(53) Issue 3(53) 2021

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(53) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.3(53)

51

2014 ð. ¹ 500, âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàâäàííÿ ÍÀÄÑ: 1) çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ
³ ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ; 2) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) çä³éñíåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ.

Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÄÑ âèêîíóº ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ³ êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³
ÍÀÄÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ [7]. Îòæå, ÍÀÄÑ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çä³éñíþº çàõîäè ùîäî
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ³ êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ ñòîñîâíî äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â.

Ðàçîì ç òèì, çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 889-V²²²
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” äîáðî÷åñí³ñòü º ï’ÿòèì ïðèíöèïîì ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè – öå ñïðÿìîâàí³ñòü ä³é äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íà çàõèñò ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â òà â³äìîâà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³ä ïðåâàëþâàííÿ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü” [8]. Òàêèì ÷èíîì, öåé ïðèíöèï
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿. Â³í º
íèí³ îäíèì ç ãîëîâíèõ ôàêòîð³â çàïîá³ãàííþ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ çàâäàíü é ÷àñòêîâî çàïîá³ãàº â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ìàº çìåí-
øóâàòè ðèçèêè êîðóïö³¿, ï³äâèùóâàòè ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, à òàêîæ ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³ íà
çàñàäàõ äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ó XÕ ñò. òà íà ïî÷àòêó XX² ñò. â ªâðîï³ áóëè ðîçðîáëåí³ áàçîâ³ ïðèíöèïè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âèçíàí³ ÿê ïåðåäóìîâà äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Äî íèõ íàëåæàòü, çîêðåìà: 1) íåóïåðåäæåí³ñòü; 2) ïðîôåñ³îíàë³çì;
3) ëîÿëüí³ñòü; 4) ïðîôåñ³éíà åòèêà (â³äñóòí³ñòü êîðóïö³¿); 5) ïðèíöèï îö³íþâàííÿ
ñëóæáîâö³â çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðîáîòè. Âîäíî÷àñ áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè, íàëåæíà îïëàòà ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çà ñâîºþ ñóòòþ ö³ ïðèí-
öèïè ïîâ’ÿçàí³ ç ³äåºþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Òîáòî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, óïîâíîâàæåí³
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
ìàþòü çä³éñíþâàòè ç äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â, à òàêîæ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ç â³äïîâ³äíèì çàñòîñóâàííÿì ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì. Ó êîíòè-
íåíòàëüí³é ªâðîï³ îñíîâè äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèçíà÷àþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ. Äëÿ
÷èíîâíèê³â ö³ ïðèíöèïè äåòàëüí³øå ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó òà äîäàòêîâèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Êð³ì òîãî, äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â çàñòîñîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿ çàãàëüíîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà òàðèôí³
óãîäè, óçãîäæåí³ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè-ïðàöåäàâöÿìè ç ïðîô-
ñï³ëêàìè [9, ñ. 13]. Îòæå, çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³ íîðìè ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ó äåòàëÿõ. Îêð³ì öüîãî, âîíè íå º ñòàòè÷íèìè,
à ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ, çîêðåìà ó ïðîöåñ³ ðåôîðì. Âîäíî÷àñ âîíè ìàþòü ñï³ëüí³
ðèñè, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì áàãàòîð³÷íîãî ðîçâèòêó. Ðàçîì ç òèì, äëÿ âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “äîáðî÷åñí³ñòü” çàñòîñîâàí³ òàêîæ îö³íþâàëüí³ ïîíÿòòÿ, òàê³ ÿê ìîðàëü,
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÷åñí³ñòü, íàä³éí³ñòü, àëå íàäàíèé òîé ì³í³ìóì, çàâäÿêè ÿêîìó ìîæíà ïðåäìåòíî
îö³íèòè äóìêó çàêîíîäàâöÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Îñê³ëüêè íàòåïåð â
æîäí³é ì³æíàðîäí³é êîíâåíö³¿ òà ó æîäíîìó ïðàâîâîìó àêò³ Óêðà¿íè ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿ íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “äîáðî÷åñí³ñòü”, öå âàðòî ââàæàòè ïðîãàëè-
íîþ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâè â³äíîñíî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî-
÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèìè îçíàêàìè äîáðî÷åñíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
º: 1) íåäîïóùåííÿ íàÿâíîñò³ êîíôë³êòó ì³æ ïóáë³÷íèìè é îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè;
2) íåïðèïóñòèì³ñòü âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà â îñîáèñòèõ ö³ëÿõ; 3) íå-
ðîçãîëîøåííÿ òà íåâèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âè-
êîíàííÿì äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ó ò.÷. ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; 4) íåäîïóùåííÿ íàäàííÿ
áóäü-ÿêèõ ïåðåâàã ³ âèÿâëåííÿ ïðèõèëüíîñò³ äî îêðåìèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é; 5) â³äêðèò³ñòü òà
äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, êð³ì âèïàäê³â, âè-
çíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 6) íåäîïóùåííÿ óõèëåííÿ â³ä ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ òà ð³øåííÿ òîùî.

Âîäíî÷àñ äåÿê³ ïîëîæåííÿ ùîäî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ³íñòèòóòó ïåðåâ³ðêè íà
äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âðåãóëüîâàíî ó ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çîêðåìà:

1. “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóï-
ö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðîêè” â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1699-VII, äå çàçíà÷åíî,
ùî îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
äåðæàâè º âèð³øåííÿ ïðîáëåìè êîðóïö³¿. ßê ñïîñ³á çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ïåðåä-
áà÷åíî – ñòâîðåííÿ äîáðî÷åñíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè [10]. Ïðè öüîìó, îäíèì ç ³íñò-
ðóìåíò³â ï³äâèùåííÿ ðåçèñòåíòíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, à
òàêîæ ïîñèëåííÿ äîâ³ðè äî íå¿ ç áîêó ãðîìàäÿí âèçíà÷åíî ïåðåâ³ðêó íà äîáðî÷åñí³ñòü
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

2. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1700-VII “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”,
ó ïîëîæåííÿõ ÿêîãî âèçíà÷åíî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ – îðãàíè ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå
áþðî Óêðà¿íè, Ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà, Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (äàë³ – ÍÀÇÊ) òîùî [5]. Êð³ì òîãî, äëÿ ³ñòîòíîãî
çì³öíåííÿ ðåçèñòåíòíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðîÿâàì êîðóïö³¿, à òàêîæ äîâ³ðè äî
íå¿ ç áîêó ãðîìàäÿí íàòåïåð ïðàö³âíèêè ÍÀÇÊ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè íà
äîáðî÷åñí³ñòü åëåêòðîííèõ äåêëàðàö³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ³ì³òàö³þ ñèòóàö³é,
ïîä³áíèõ äî òèõ, ùî âèíèêàþòü ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
çà ïåâíèõ îáñòàâèí.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 3 öüîãî çàêîíó îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè ïå-
ðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü º äåðæàâí³ ñëóæáîâö³:

1) îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çîêðåìà: â) äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; è) ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â âëàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.
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2) îñîáè, ÿê³ äëÿ ö³ëåé çàçíà÷åíîãî âèùå Çàêîíó ïðèð³âíþþòüñÿ äî îñ³á, óïî-
âíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: à) ïî-
ñàäîâ³ îñîáè þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà àáî äåð-
æàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà,
ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêîãî á³ëüøå 50 â³äñîòê³â àêö³é (÷àñòîê) íàëåæàòü äåðæàâ³;
â) ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, íàóêîâèõ óñòàíîâ, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
åêñïåðò³â â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ³íø³ îñîáè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó êîíêóðñíèõ
òà äèñöèïë³íàðíèõ êîì³ñ³é, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó”, “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ³íøèõ çàêîí³â (êð³ì
³íîçåìö³â-íåðåçèäåíò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó òàêèõ êîì³ñ³é).

3) îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî îá³éìàþòü ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêî-
íàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â,
àáî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ òàêèõ îáîâ’ÿçê³â ó þðèäè÷íèõ îñîáàõ
ïðèâàòíîãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, à òàêîæ ³íø³
îñîáè, ÿê³ íå º ñëóæáîâèìè îñîáàìè òà ÿê³ âèêîíóþòü ðîáîòó àáî íàäàþòü ïîñëóãè
â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó ç ï³äïðèºìñòâîì, óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ, – ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ âêàçàíèì âèùå Çàêîíîì [5].

3. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ¹ 889-V²²² “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”,
ÿêèé âèçíà÷àº ïðèíöèïè, ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿,
ïðîôåñ³éíî¿, ïîë³òè÷íî íåóïåðåäæåíî¿, åôåêòèâíî¿, îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðîìàäÿí
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî ôóíêö³îíóº â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà [8]. Ó ïðàâîâèõ
íîðìàõ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âêàçàíî, ùî äåðæàâíà ñëóæáà – öå ïóáë³÷íà, ïðîôåñ³éíà,
ïîë³òè÷íî íåóïåðåäæåíà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é
äåðæàâè, çîêðåìà ùîäî: 1) àíàë³çó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó,
ãàëóçåâîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ òà ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî ¿¿ ôîðìó-
âàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ðîçðîáëåííÿ òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ïðîãðàì,
êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é, ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â; 2) çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ãàëóçåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, âèêîíàííÿ
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 3) çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ äîñòóïíèõ
³ ÿê³ñíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 4) çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà; 5) óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè,
ìàéíîì òà êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì; 6) óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíèõ
îðãàí³â òîùî (ñò. 1 Çàêîíó).

Îòæå, ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óäîñêîíàëåííÿ òà àêòóàë³çàö³¿
ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî îñíîâíèõ çàâäàíü ç ïåðåâ³ðêè íà äîáðî-
÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÍÀÄÑ âèçíà÷àº:

• ñïðÿìîâàí³ñòü ä³é äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íà çàõèñò ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà
â³äìîâà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³ä ïðåâàëþâàííÿ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü;

• çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, óïîâíîâàæåíèõ
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• â³äêðèòèé êîíêóðñíèé â³äá³ð íà óñ³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
• ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç óðàõóâàííÿì ïðîôåñ³éíî¿

êîìïåòåíòíîñò³ òà ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â;
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• âèçíà÷åííÿ âèìîã äî ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
• ÷³òêèé ³ ïðîçîðèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-

áîâö³â, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà,
íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â;

• îáîâ’ÿçêîâå ³ â÷àñíå ïîäàííÿ åëåêòðîííèõ äåêëàðàö³é;
• â³äïîâ³äí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîâíîâàæåííÿì òà ôóíêö³ÿì,

ÿê³ âîíè âèêîíóþòü;
• ³íñòèòóö³éíà ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî.
×åðåç öå ñüîãîäí³ ïåðåâ³ðêà íà äîáðî÷åñí³ñòü òà ìîí³òîðèíã ñïîñîáó æèòòÿ

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ïðàö³âíèêàìè Óïðàâë³ííÿ âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ àïàðàòó ÍÀÄÑ, çîêðåìà: à) ïðè ïðèéíÿòò³ íà äåðæàâíó ñëóæáó;
á) îáîâ’ÿçêîâà ïåðåâ³ðêà îäèí ðàç íà ð³ê; â) ïðè ïîâ³äîìëåíí³ ïðî êîðóïö³þ; ã) ïðè
ñàìîñò³éíîìó âèÿâëåíí³ ôàêò³â íåäîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè; ä) ï³ä ÷àñ ìîí³òîðèíãó
ÇÌ²; å) çà óìîâè ñêàðãè òà (àáî) çàÿâ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á; º) ïåðåâ³ðêà äî-
ñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé, çàçíà÷åíèõ ó àíêåò³ äîáðî÷åñíîñò³ àáî åëåêòðîíí³é äåêëà-
ðàö³¿; æ) âèá³ðêîâî çà âèïàäêîâèì ïðèíöèïîì òîùî. Ìåòîþ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñ-
í³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÍÀÄÑ º: çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ íåï³äêóïíîñò³;
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè;
âèÿâëåííÿ, îö³íêà òà óñóíåííÿ ÷èííèê³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî êîðóïö³¿; äîòðèìàííÿ
ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó”; âèìîã ³ îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿” ùîäî çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü àáî ïðàâîïîðó-
øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ.

Òàêèì ÷èíîì, ìàºìî ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â ùîäî íàïðÿì³â ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÍÀÄÑ,
çîêðåìà:

1. ÍÀÄÑ íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ðîçðîáèòè “Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê íà
äîáðî÷åñí³ñòü òà ìîí³òîðèíãó ñïîñîáó æèòòÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â” (äàë³ – Ïî-
ðÿäîê), ÿêèé çàòâåðäèòè íàêàçîì ÍÀÄÑ.

Ïîðÿäîê ìàº âèçíà÷àòè ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ Óïðàâë³ííÿì âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ àïàðàòó ÍÀÄÑ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü òà ìîí³òîðèíãó ñïîñîáó
æèòòÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÍÀÄÑ. Çàâäàííÿì ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü º
çäîáóòòÿ îá’ºêòèâíèõ äàíèõ ùîäî äîòðèìàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ÍÀÄÑ
ïðàâîâèõ íîðì òà îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà
³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê
íà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îïðàöþâàííÿ òà çáåð³ãàííÿ äàíèõ, îòðè-
ìàíèõ ó ðåçóëüòàò³ òàêèõ çàõîä³â, ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ”, “Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ”, “Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåìàõ”. Îñíîâíèìè äîêóìåíòàìè ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ ÍÀÄÑ ïîâèíí³ áóòè: àíêåòà äîáðî÷åñíîñò³; åëåêòðîííà äåêëàðàö³ÿ.

2. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 889-V²²² “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”
ñë³ä äîïîâíèòè ñòàòòåþ 4-1 ó òàê³é ðåäàêö³¿:
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“Ñòàòòÿ 4-1. Ïåðåâ³ðêà íà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
1. Ïåðåâ³ðêà íà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – öå çàêîíîäàâ÷î

âðåãóëüîâàíà ñèñòåìà ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, ùî
çä³éñíþþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, íàä³ëåíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ùîäî ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, óïîâíîâàæåíèõ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó çáèðàíí³,
àíàë³ç³ òà ïåðåâ³ðö³ äàíèõ, â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ íîðì òà êðèòåð³¿â, âñòàíîâëåíèõ
ïðàâîâèõ îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì àáî ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ, äîòðèìàííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ òà ó ïðèâàòíîìó æèòò³.

2. Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ïðîõîäèòè âèá³ðêîâó òàºìíó ïåðåâ³ðêó
íà äîáðî÷åñí³ñòü òà ìîí³òîðèíã ñïîñîáó æèòòÿ: 1) îðãàíè àáî ï³äðîçä³ëè äåðæàâíî¿
ñëóæè ïðîâîäÿòü âèá³ðêîâó òàºìíó ïåðåâ³ðêó íà äîáðî÷åñí³ñòü ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ â ïîðÿäêó, çàòâåðäæåíîìó êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó;
2) ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäó ó äåðæàâíó ñëóæáó îñîá³ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ùîäî íå¿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü òà ìîí³òîðèíãó ñïîñîáó
æèòòÿ; 3) äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çîáîâ’ÿçàíèé âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ
òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çà-
ïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”.

3. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè”, ÿêèì çàòâåðäèòè Äåðæàâíó àíòèêîðóï-
ö³éíó ñòðàòåã³þ íà 2021–2025 ðîêè.
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LEGAL MECHANISM OF CHECKING ON THE INTEGRITY
OF CIVIL SERVANTS OF THE NATIONAL AGENCY OF UKRAINE

ON STATE ISSUES

Research article examines the directions of the legal mechanism for conducting
an inspection of the integrity of civil servants by the National Agency of Ukraine for
Civil Service Affairs. It is established that the creation of a new institution of integ-
rity of civil servants authorized to perform state or local government functions is one
of the areas of implementation of anti-corruption policy of our state to prevent cor-
ruption or corruption-related offenses, which should be based on legal support and
practical application of administrative measures and relevant reliable and objective
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data on the integrity of civil servants. The essence of the legal mechanism of the
peculiarities of the integrity of civil servants of the National Agency of Ukraine of
Civil Service, which ensures the formation and implementation of public policy
aimed at the protection of human and civil rights, public interests, and the exercise
of powers granted to civil servants to perform state functions or local government
should prevail over private interests. It is determined that the verification of the
integrity of civil servants should be carried out by creating a system of transparency
and accountability of civil servants to reduce corruption risks in the civil service, as
well as to create conditions for its proper governance in the interests of man and
citizen, state and its institutions, and the rule of law.

The author’s concepts “prevention of corruption offenses by civil servants” and
“integrity check of civil servants” are stated, as well as the proposals for the improvement
of the legislation and regulations of Ukraine on the establishment of a new institution
of integrity testing of civil servants of the National Civil Service Agency of Ukraine
have been suggested.

In the context of adapting the legislation of Ukraine to the legislation of the
European Union, it is important to establish an institution of checking the integrity
of civil servants in order to combat corruption and restore confidence in the civil
service of citizens and legal entities. Therefore, the establishment of this institution
in accordance with the proper governance of the civil service is currently the most
pressing issue, it is discussed in our society and the international community and is
of a great interest among domestic scholars in administrative law, public administration
and other legal documents.

Keywords: law, mechanism, prevention, corruption, inspection, integrity, civil
servants, state functions, bodies, local self-government.
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