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ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çíà÷åííÿ ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ó çàáåçïå÷åíí³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Îá´ðóíòîâàíî, ùî ñåðåä ³íñòðóìåíò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ÷³ëüíå ì³ñöå çàéìàþòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè. Íàãîëîøåíî íà âàæëèâîñò³  ôàê-
òè÷íèõ ä³é ÿê ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà ðåºñòðàö³éíèõ ä³é
òà ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñèñòåì³ çàáåç-
ïå÷åííÿ òà â³äíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ³íñòðóìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, àäì³í³ñòðàòèâíèé äî-
ãîâ³ð, ôàêòè÷í³ ä³¿.

²íñòðóìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
ïîñ³äàþòü âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó
ç ðåàë³çàö³ºþ, îõîðîíîþ, çàõèñòîì òà â³äíîâëåííÿì ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.
Ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íàä³ëåíèõ âëàäíî-ðîçïî-
ðÿä÷èìè ôóíêö³ÿìè, º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà òà
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿

Äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ê.Ê. Àôà-
íàñüºâà, Î.Â. Äæàôàðîâà, ².Á. Êîë³óøêî, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà, P.Î. Êóé-
á³äè, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, ².Â. Ïàòåðèëî, Â.Ï. Òèìîøóêà, Ì.Ì. Òèùåíêà òà ³íøèõ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåíü ùîäî ðîçóì³ííÿ
ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Çàãàëîì, çà âèçíà÷åííÿì Â. Àâåð’ÿíîâà, “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìàº âèçíà-
÷àòèñÿ ÿê “ïðàâî çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè” [1, ñ. 10]. Çîêðåìà, çàïðî-
ïîíîâàíà íèì ëþäèíîîð³ºíòîâàíà ³äåîëîã³ÿ áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî äåðæàâà ÿê íà-
ö³îíàëüíî ñôîðìîâàíà ³íñòèòóö³ÿ ìàº ñëóãóâàòè çàáåçïå÷åííþ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â
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ëþäèíè é ä³ÿòè íà ¿¿ áëàãî ÷åðåç óñåá³÷íå äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [2, ñ. 52]. Âèõîäÿ÷è ç
öüîãî, ö³ëêîì ëîã³÷íîþ º òåçà ïðî òå, ùî ìåæ³ äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ ìàþòü
âñòàíîâëþâàòèñÿ íåãàòèâíèì ñïîñîáîì: íå ÷åðåç äîçâ³ë, à ÷åðåç îáìåæåííÿ ÷è
çàáîðîíó ñòîñîâíî ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [3, ñ. 74].

ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ì.À. Áîÿðèíöåâà: “Âðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì
çàêîíîäàâñòâîì ïðàâà ðåàë³çóþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ áóäü-ÿêèõ âèä³â ïðàâ ³ ñâîáîä,
çîêðåìà: îñîáèñòèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä. ² öå íå âèïàäêîâî, àäæå ïåðåäóñ³ì ÷åðåç â³äíîñèíè ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ãðîìàäÿíàì íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðàêòè÷íî
ñêîðèñòàòèñÿ á³ëüø³ñòþ ç íàäàíèõ ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³
ñâîáîä, âèêîíàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè” [3, ñ. 164].

²íñòðóìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó
ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åíí³ âñüîãî ñïåêòðà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä,
çîêðåìà é ïîë³òè÷íèõ. Äëÿ ðîçóì³ííÿ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ
çà äîïîìîãîþ ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä âèçíà÷èòè
êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ äî ãðóïè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ. Ïîë³òè÷í³
ïðàâà ÷àñòî âèçíà÷àþòü ÿê ïðàâà, ùî íàëåæàòü ëþäèí³ ÿê ÷ëåíó ïîë³òè÷íîãî ñï³â-
òîâàðèñòâà, êîëè â³í âèñòóïàº íàñàìïåðåä ÿê ãðîìàäÿíèí äåðæàâè [4, ñ. 115]. Òà-
êèì ÷èíîì, îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ êðèòåð³¿â º ïðèíàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà
êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ âèìîã ùîäî ô³çè÷íî¿ îñîáè ó ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä º òå, ùî îñîáà ïîâèííà áóòè ä³ºçäàòíîþ. Ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè
º ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îñîáà (ãðîìàäÿíèí) ìîæå çä³éñíþâàòè âèçíà÷àëüíèé
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â äåðæàâè, êîíòðîëþâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü òîùî.

Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³,
òî ¿õ ñë³ä âèçíà÷èòè ïåðåäóñ³ì ÿê ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
(àáî ñóá’ºêòèâí³ ïóáë³÷í³ ïðàâà ïðèâàòíî¿ îñîáè), ÿê “íàäàíó ³ ãàðàíòîâàíó äåð-
æàâîþ, à òàêîæ çàêð³ïëåíó â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ ì³ðó ìîæëèâî¿
(äîçâîëåíî¿) ïîâåä³íêè îñîáè (ñóá’ºêòà), ùî çàáåçïå÷åíà êîðåñïîíäîâàíèì çîáî-
â’ÿçàííÿì ³íøîãî ñóá’ºêòà ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ” [5, c. 127].

ßê çàçíà÷àº Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîë³òè÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü: ïðàâî íà äåðæàâíó ñëóæáó, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é,
îäåðæàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â ó âñòàíîâëåí³é ôîðì³, ïðîâåäåííÿ
çáîð³â, ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é, ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÷è âõîäæåííÿ â
íèõ òà ³íøå [3, ñ. 164].

Ñåðåä êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ, Ð. Ìåëüíèê òà Â. Áåâçåíêî âèçíà÷àþòü ïîë³òè÷í³ ïðàâà ÿê òàê³, ùî
ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ïðèâàòíèõ îñ³á ³ ìîæóòü ðåà-
ë³çîâóâàòèñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ôîð-
ìóëè “óòâåðäæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè”, ôîðìóâàííÿ äîñêîíàëèõ ìåõàí³çì³â
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
(ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ôîðìóëè “çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè”);
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ïîë³ïøåííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [6, ñ. 62].

Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³,
òî ñåðåä íèõ ñë³ä â³äçíà÷èòè ïóáë³÷í³ñòü ïðàâ, òîáòî çìîãó ïðèâàòíèõ îñ³á âïëèâàòè
íà óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè, áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâí³é ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³,
ðåàë³çîâóâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè, íàäàí³ Êîíñòèòóö³ºþ, îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á äî ñóäó ÷è â ïîçàñóäîâîìó
ïîðÿäêó [7, ñ. 116].

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïàðàëåëüíî çàñòîñîâóþòüñÿ
òåðì³íè “³íñòðóìåíòè” òà “ôîðìè” àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä êîíêðåòèçóâàòè çì³ñò öèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü òà íàâåñòè äåÿê³
äóìêè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ç öüîãî ïèòàííÿ.

Çîêðåìà, ².Â. Ïàòåðèëî çàçíà÷àº, ùî ³íñòèòóò ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
áóëî ñôîðìîâàíî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, òîáòî òîä³, êîëè óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü
(óïðàâë³ííÿ) âèçíàâàëàñÿ â ÿêîñò³ ºäèíî ìîæëèâî¿ ôîðìè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íàñàìïåðåä îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [8, ñ. 174]. Íà ñüî-
ãîäí³ â³äáóëàñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà óïðàâë³íñüêó òà ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíó [9, ñ. 189].

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ
Â. Ãàëóíüêà äîòðèìóþòüñÿ ïîçèö³¿, ùî ³íñòðóìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³äïî-
â³äàþòü íîâîìó ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ôîðìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Çîêðåìà,
âîíè âèçíà÷àþòü ³íñòðóìåíò ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê çîâí³øí³é âèðàç
îäíîð³äíèõ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ðåàë³çîâàíèé ó ìåæàõ ñóâîðî¿ â³äïîâ³äíîñò³, âè-
çíà÷åíî¿ çàêîíîì êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî äëÿ ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ðåçóëüòàòó [5, ñ. 144].

Ò.Ì. Êðàâöîâà òà Í.Î. Ïåòðîâà çàçíà÷àþòü, ùî ïóáë³÷íèì àäì³í³ñòðóâàííÿì
º ñïåö³àëüíî óïîðÿäêîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ÿêà îáóìîâëåíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íñòðóìåíò³â ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ³íñòðóìåíòàìè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ (ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ) ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ìîæóòü áóòè
íîðìàòèâí³ é ³íäèâ³äóàëüí³ (àäì³í³ñòðàòèâí³) àêòè [10].

Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî âæèâàííÿ ïîíÿòòÿ
ñàìå “ôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” º òàêèì, ùî âè÷åðïàëî ñåáå, îñê³ëüêè âîíî
º âóæ÷èì çà â÷åííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïî-ïåðøå, óïðàâë³ííÿ
íå º ºäèíèì ³íñòðóìåíòîì (ôîðìîþ) ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à, ïî-
äðóãå, ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå” º çíà÷íî âóæ÷èì çà “ïóáë³÷íå” é îõîïëþº îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè áåç ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê-òî îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê íàñë³äîê, íà çàì³íó ïîíÿòòÿ “ôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”
ïðèéøëî ïîíÿòòÿ “ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ”, ÿêå â³äïîâ³äàº
óñ³ì âèìîãàì ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [11, ñ. 215].

Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ ï³äðó÷íèêà ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ÷îë³ ç
Â. Êîëïàêîâèì íàäàþòü ïåðåâàãó ïîíÿòòþ ôîðìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.
Çîêðåìà, âîíè ââàæàþòü, ùî ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçêðèâàº îñíîâí³ íàïðÿìè
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ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî âèêîíàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, òîä³ ÿê ôîðìè ïîêàçóþòü, ÿêèì ÷èíîì öå çä³é-
ñíþºòüñÿ. Îñê³ëüêè çà äîïîìîãîþ ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðàêòè÷íî
ðåàë³çóþòüñÿ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òî â³ä ¿õ âèêîðèñòàííÿ
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü óñï³õ âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôîðìè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè
íàéá³ëüø äîö³ëüíå âèêîíàííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðóâàííÿ, äîñÿãíåííÿ éîãî ö³ëåé
³ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè ñèë, çàñîá³â ³ ÷àñó [12].

Î. Ñóêìàíîâà çàñòîñîâóº òåðì³í “³íñòðóìåíòè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ”
é âèçíà÷àº ¿õ ÿê çîâí³øíüî âèðàæåí³ çàñîáè (ôîðìè), ñïîñîáè òà ïðèéîìè âïëèâó
(ìåòîäè) àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü ìåõàí³çì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ñóêóïíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ó ïåâí³é ñôåð³. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äíèöÿ ðîáèòü âèñíîâîê, ùî “ôîðìè
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” ñòàíîâëÿòü îñíîâó ³íñòðóìåíò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ [13, ñ. 331], à òåðì³í “³íñòðóìåíòè  ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” º á³ëüø
øèðîêèì òà óí³âåðñàëüíèì, í³æ ôîðìè.

Î. Íèæíèê ââàæàº, ùî ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
äîö³ëüíî ââåñòè â ïðàâîâèé îá³ã êàòåãîð³þ “³íñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿”, ï³ä ÿêîþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè çîâí³øíüî âèðàæåíó ä³þ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ÷³òêî âèçíà÷åíó çàêîíîì ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â ³
çàñîá³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ïðèâîäèòü äî þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ
â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè ìåòè é çàâäàíü
[14, ñ. 117].

ßêùî çâåðíóòèñü äî ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó
â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè, òî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ íå
âæèâàþòüñÿ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê “ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, “ôîðìè óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, “ïðàâîâ³” ÷è “íåïðàâîâ³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ”, “ôîðìè ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ”. Íàòîì³ñòü ç àíàë³çó ºâðîïåéñüêî¿ ë³òåðàòóðè âèïëèâàº,
ùî äëÿ ïîçíà÷åííÿ íîðìàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â òîùî øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ êàòåãîð³ÿ “³íñòðóìåíòè
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”. Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ îäíîñòîðîíí³é àäì³í³-
ñòðàòèâíèé àêò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êëþ÷îâèé “³íñòðóìåíò” àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [15], à àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè – ÿê “³íñòðóìåíòè” àáî “þðèäè÷í³ ³íñòðóìåí-
òè” ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà [16].

Îòæå, ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ ïðåäñòàâëåíèõ ïîçèö³é ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàäàòè
ïåðåâàãó ïîíÿòòþ “³íñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿” íàä ôîðìàìè
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà íàäàë³ âèêîðèñòîâóâàòè öå ïîíÿòòÿ, à íå ôîðìè
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Äî ³íñòðóìåíò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Â. Ãàëóíüêî, Ï. Ä³õò³ºâñüêèé,
Î. Êóçüìåíêî â³äíîñÿòü: íîðìàòèâí³ àêòè, àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, àäì³í³ñòðàòèâí³
äîãîâîðè, ïëàíè òà ôàêòè÷í³ ä³¿ [5, ñ. 144].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íàéá³ëüø âäàëîþ º êëàñèô³êàö³ÿ ³íñòðóìåíò³â ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, çàïðîïîíîâàíà Ð.Ñ. Ìåëüíèêîì. Òàê, â÷åíèé âèîêðåìëþº
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òàê³ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíà ïóá-
ë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ: 1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè; 2) àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè; 3) àäì³-
í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè; 4) ïëàíè; 5) ôàêòè÷í³ ä³¿ [6, ñ. 188].

²íñòðóìåíòè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè:
âîíè º çîâí³øí³ì âèðàçîì ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿; â³äîáðàæàþòü ïðàâîâó äèíàì³êó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; çàëåæàòü
â³ä çì³ñòó êîìïåòåíö³é ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; çóìîâëåí³ ðåàë³çàö³ºþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ¿õ âèá³ð çóìîâëþºòü-
ñÿ ñïåöèô³êîþ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ùîäî ïåâíîãî îá’ºêòà ïóáë³÷íîãî âïëèâó, ùî
âñòàíîâëþº íàéá³ëüø åôåêòèâíèé âàð³àíò ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 143–144].

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæåìî çðîáèòè ïðîì³æíèé
âèñíîâîê, ùî äî ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ ìîæíà â³äíåñòè: àäì³í³ñòðàòèâí³ íîðìàòèâí³ àêòè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ³íäèâ³-
äóàëüí³ àêòè, àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè, ³íø³ þðèäè÷íî çíà÷óù³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ).

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ç òåîðåòè÷íî¿ é ïðàêòè÷íî¿
ïîçèö³é á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè ðåàë³çàö³¿
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ.

Ïåðøó ãðóïó ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ñòàíîâëÿòü íîðìàòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè. ßê íàãîëîøóº
Ð.Ñ. Ìåëüíèê, íîðìàòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ì³ñòÿòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì âîíè º íåïåðñîí³ô³êîâàíèìè, ðîçðàõîâàíèìè íà áàãàòîðàçîâå
çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ïðèéìàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [6, ñ. 251].

Çàãàëîì, àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ³íñòðóìåíòè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³çîâóþòüñÿ ¿õí³ çàâäàííÿ øëÿõîì
ðîçðîáëåííÿ, óõâàëåííÿ é íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïóáë³÷íî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíå ç âèíèêíåííÿì, çì³íîþ, ïðèïèíåí-
íÿì ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà [2, ñ. 55].

Íîðìàòèâí³ àêòè º íàéá³ëüø ºìíèì âèðàçîì ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. ¯õ ðîëü çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ¿õ
çì³ñò³. Çà ¿õ äîïîìîãîþ, çîêðåìà, çàáåçïå÷óºòüñÿ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí ³ òà ¿õ îá’ºäíàíü (íàïðèêëàä, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 7 ëþòîãî 2008 ð. “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà
ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”) [17]; âñòàíîâëþþòüñÿ íåîáõ³äí³ îáìåæåííÿ
³ çàáîðîíè, ïîêëàäàþòüñÿ ñïåö³àëüí³ îáîâ’ÿçêè àáî íàäàþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ïðàâà â
ñôåð³ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (íàïðèêëàä,
àêòè ïðî íàäçâè÷àéíèé ñòàí, ïðî â’¿çä â Óêðà¿íó òà âè¿çä ³ç íå¿); âèçíà÷àºòüñÿ
ïîðÿäîê ó÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é (ìîæëèâî, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â ³ äåìîíñò-
ðàö³é); çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêîíí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ãðîìà-
äÿí.

Äðóãó ãðóïó ³íñòðóìåíò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ñòàíîâëÿòü
àäì³í³ñòðàòèâí³ ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè. P. Ìåëüíèê ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé
³íäèâ³äóàëüíèé àêò – öå áóäü-ÿêå ðîçïîðÿäæåííÿ (ð³øåííÿ) ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿
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àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàíå íà ðåãóëþâàííÿ îêðåìîãî (êîíêðåòíîãî) âèïàäêó ó
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿêå òÿãíå þðèäè÷í³ íàñë³äêè [7, ñ. 263].

²íäèâ³äóàëüí³ àêòè óïðàâë³ííÿ íå º äæåðåëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
îñê³ëüêè âîíè íå ïåðåäáà÷àþòü íîðì ïðàâà. Âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
ïðèïèñ³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ, à é ³íøèõ
ãàëóçåé ïðàâà. Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè óïðàâë³ííÿ º ðîçïîðÿä÷èìè
àêòàìè, îñê³ëüêè â íèõ çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ þðèäè÷íî-âëàäíå âîëåâèÿâëåííÿ
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî êîíêðåòíîãî îá’ºêòà. ²íäèâ³äóàëüí³ àêòè
óïðàâë³ííÿ íå ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â îðãàíàõ þñòèö³¿, ÿê öå ìàº
ì³ñöå ñòîñîâíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [18, ñ. 178–179].

Çà êðèòåð³ºì ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè ÷è ïðèéìàòè ³íäèâ³äóàëüí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, âèä³ëÿþòü: à) àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; á) àêòè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; â) àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ã) àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ä) àêòè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
ÿê³ âîëîä³þòü àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [19, ñ. 7–8].

Äî íàñòóïíî¿ ãðóïè ³íñòðóìåíò³â â³äíîñèìî àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð. Ó
ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ º ð³çí³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà þðèäè÷íèõ
íàñë³äê³â äîãîâîð³â. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð º ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðó. Ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â â³í ïîñ³äàº ïðîì³æíå ì³ñöå ì³æ
àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì ÿê îäíîñòîðîíí³ì âîëåâèÿâëåííÿì äåðæàâíîãî îðãàíó
âëàäè òà äîãîâîðîì ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðó [20, ñ. 168].

Þ.Ï. Áèòÿê íàãîëîøóº, ùî õî÷à äîãîâ³ð ÷àñòî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³íäèâ³äóàëü-
íî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé íå º äæåðåëîì ïðàâà, îäíàê, ñó÷àñíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî
äåÿê³ âèïàäêè íîðìàòèâíîñò³ äîãîâîð³â ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàóêîâåöü
âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ÿê ïðàâîâèé àêò óïðàâë³ííÿ, ùî óõâàëþºòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà äâîìà (àáî á³ëüøå) ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
îäèí ³ç ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæå ì³ñòèòè ó ñîá³ çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè (íîðìàòèâíèé õàðàêòåð) àáî âñòàíîâëþâàòè
(çì³íþâàòè, ïðèïèíÿòè) êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ éîãî ó÷àñíèêàìè (³íäèâ³-
äóàëüíèé õàðàêòåð). Àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè ìîæóòü óêëàäàòèñÿ é îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàº äîñë³äíèê, íîðìàòèâí³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ äîãîâîðè º äæåðåëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (ó çíà÷åíí³ çîâí³øíüî¿
ôîðìè ïðàâà) [3, ñ. 98].

ßêùî àäì³í³ñòðàòèâíîìó àêòó âëàñòèâå ïåðåâàæíî îäíîñòîðîííº âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ç áîêó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêå ìàº þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, òî àäì³í³ñòðà-
òèâíèé äîãîâ³ð ÿâëÿº ñîáîþ ïîãîäæåíå âîëåâèÿâëåííÿ äâîõ ³ á³ëüøå ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâîðîì ðîçóì³ºòüñÿ äâî- àáî áàãàòîñòîðîííÿ
óãîäà, çì³ñò ÿêî¿ ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé º îäí³ºþ ç³ ñòîð³í
óãîäè [21].

².Â. Ïàòåðèëî çàçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíî øóêàòè íîâ³ êðèòåð³¿ äëÿ â³äìåæóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó â³ä ³íøèõ âèä³â äîãîâîðó, îñê³ëüêè ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ìîæå âñòóïàòè ³ â öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ñïðÿìîâàí³ íà óêëà-
äàííÿ öèâ³ëüíîãî äîãîâîðó. Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíà îçíàêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
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äîãîâîðó ïîëÿãàº ó õàðàêòåð³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ñòîðîíè áåðóòü íà ñåáå.
Â³äïîâ³äíî, äîãîâ³ð áóäå àäì³í³ñòðàòèâíèì ó òîìó âèïàäêó, êîëè ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
éîãî ó÷àñíèê³â áóäóòü ñïðÿìîâóâàòèñü íà âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü, òîáòî
òèõ, ÿê³ çíàéøëè çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàõ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ï³ä àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâîðîì, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íåîáõ³äíî ðîçóì³òè óãîäó ñòîð³í,
ñïðÿìîâàíó íà âèíèêíåííÿ, çì³íó òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî
ïðàâà [8, ñ. 174–175].

Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ÿê ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ìîæíà â³äíåñòè, íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð ïðî îñíîâí³
çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿêèé óêëàäåíèé 8 ÷åðâíÿ 1995 ð. Òàê, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
(íà òîé ÷àñ ãëàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) óêëàëè äîãîâ³ð, ÿêèé ìàâ íàéâèùó þðèäè÷íó
ñèëó (çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè áóëî ÷èííèì ëèøå â ò³é ÷àñòèí³, ùî éîìó íå ñóïå-
ðå÷èëî) ³ ä³ÿâ äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó. Ðîçä³ë äðóãèé öüîãî
äîãîâîðó âèçíà÷àâ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ðîçä³ë òðåò³é – Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ðîçä³ë ÷åòâåðòèé – Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèçíà÷àâñÿ ó ñò. 46 Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó
[22, ñ. 96].

Íàñòóïíèì ³íñòðóìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ º ôàêòè÷í³
ä³¿. ̄ õ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ òà ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ
ä³é, ùî º ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [18].

Äåÿê³ äîñë³äíèêè âáà÷àþòü ó ðåºñòðàö³¿ ò³ëüêè åëåìåíò òåõí³÷íîãî îáë³êó.
Ïðîòå äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ìàº íå ëèøå ³íôîðìàö³éíå çíà÷åííÿ. ̄ ¿ ðîëü â îñíîâíîìó
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ï³äòâåðäèòè þðèäè÷í³ ôàêòè. Î÷åâèäíî, àêò ðåºñòðàö³¿ º
ð³øåííÿì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî âêàçóº íà þðèäè÷íèé ñòàí ñóá’ºêòà. Ðåºñò-
ðàö³éí³ ä³¿ ìàþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè.

Ïîâíîâàæåííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ä³é
çàêð³ïëåí³ íîðìàòèâíî. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó çà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä çàêð³ï-
ëþºòüñÿ øèðîêå êîëî ðåºñòðàö³éíèõ ä³é, ñåðåä ÿêèõ ó òîìó ÷èñë³ é ðåºñòðàö³ÿ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ì³ñöåâèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, îðãàí³â òåðèòîð³àëüíî¿
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
(ñò.ñò. 30, 33–34, 38) òà ³í. Äî ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é íàëåæàòü: ïðèéíÿòòÿ
ïðèñÿãè, ñëóæáîâå àòåñòóâàííÿ, ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî [18].

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ äæåðåë òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëÿº
çðîáèòè íàì òàê³ âèñíîâêè. Çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ùî ìàº òðè ö³ëåñïðÿìîâàí³ ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³:

1. Ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (øëÿõîì ïîçèòèâíîãî âïëèâó
íà ôîðìóâàííÿ ¿õ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ òà þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é);

2. Îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ¿õ ñïðè÷èíÿþòü);

3. Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ (ñòâîðåííÿ ïåâíî¿
ñèñòåìè çàñîá³â ³ ôàêòîð³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ç íàÿâí³ñòþ ñèòóàö³¿, çà
ÿêî¿ ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà, òà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà).
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Âèçíà÷àþ÷è çì³ñò çàõîä³â òà çàñîá³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàô³êñîâàíèõ ó  ðîçä³ë³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ¿õ ðåàë³çàö³ÿ
ïî ñóò³ º îáìåæåííÿìè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á, îñê³ëüêè ïîë³òè÷í³ ïðàâà ìàþòü íåãàòèâíèé õàðàêòåð ùîäî ó÷àñò³ äåðæàâè
ó ¿õ çàáåçïå÷åíí³. Ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ äîñêîíàëèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ º
âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.
Ñåðåä ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ÷³ëüíå
ì³ñöå çàéìàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè. Çà ñòóïåíåì
âàæëèâîñò³ òà ÷àñòîòîþ âèêîðèñòàííÿ ìåíø âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü
àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè òà ïëàíè. Íàòîì³ñòü ôàêòè÷í³ ä³¿, ùî ïîëÿãàþòü ó
çä³éñíåíí³ ðåºñòðàö³éíèõ ä³é, çîêðåìà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
îðãàí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê ³  ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàþòü âàæëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ
òà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.
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TOOLS OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL
SUPPORT OF THE IMPLEMENTATION OF POLITICAL RIGHTS

OF CITIZENS OF UKRAINE

Research article analyzes the role and importance of instruments of administrative
law in ensuring political rights and freedoms; features of the implementation of
political rights through the tools of administrative and legal support.

The content is concretized and the ratio of legal concepts is defined: “instruments”
and “forms” of administrative and legal support. It has been substantiated that in
order to unify the presented positions it is expedient to give preference to the concept
of “tools of public administration” over the forms of public administration.
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The classification of tools of public administration in the works of different
researchers is given. It has been substantiated that among the instruments of
administrative and legal support of political rights the leading place is occupied by
normative legal acts and administrative acts.

According to the degree of importance and frequency of use, administrative
agreements and plans occupy a less important place. Instead, the actual actions of
registration actions, including public associations, political parties, bodies of territorial
self-organization of the population, as well as the drawing up of protocols on
administrative offenses are important in the system of ensuring and restoring violated
political rights and freedoms.

The use of instruments of administrative and legal support is an important
element of the system of ensuring and guaranteeing the rights and freedoms of
citizens. Among the instruments of administrative and legal support of political
rights, normative legal and administrative acts occupy a main place. Administrative
agreements and plans are less important in terms of importance and frequency of use.
Instead, the actual actions of registration actions, including public associations, political
parties, bodies of territorial self organization of the population, as well as the drawing
up of protocols on administrative offenses, play an important role in ensuring and
restoring violated political rights and freedoms.

Keywords: political rights, instruments of administrative and legal support,
forms of administrative and legal support, public administration, normative legal act,
administrative act, administrative agreement, actual actions.
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