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ÊÎÍÔË²ÊÒÓ ÍÀ ÑÕÎÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ çðîáëåíî àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà óêðà¿íñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ äîñòóïó äî îðãàí³â â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè
ïðàâîñóääÿ ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó.

Âèîêðåìëåíî áàð’ºðè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî
ïðàâîñóääÿ, ùî çóìîâëåí³ çáðîéíèì êîíôë³êòîì ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëà-
ñòÿõ, ¿õ ïðè÷èíè, íàñë³äêè òà øëÿõè ïîäîëàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ëþäèíè, ïðàâîñóääÿ, çáðîéíèé êîíôë³êò, âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåí³ îñîáè, òèì÷àñîâî îêóïîâàí³ òåðèòîð³¿, ñóä.

Ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïîì äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè º óòâåðäæåííÿ
òà âñåá³÷íèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àäæå âîíè º îñíîâíèìè
ö³ííîñòÿìè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Êîæåí ìàº ïðàâî íà îõîðîíó òà çàõèñò éîãî
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Íàéá³ëüø åôåêòèâí³øèì ñïîñîáîì òàêèõ ä³é º
çâåðíåííÿ äî êîìïåòåíòíîãî ³ íåçàëåæíîãî ñóäó. Ïðàâî êîæíîãî íà ñóäîâèé çàõèñò
ñòàëî îäíèì ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ
äåðæàâîþ. Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïðèéíÿòî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
âèçíà÷àþòü îáîâ’ÿçêè äåðæàâè ùîäî ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íñòèòóö³éíèõ
ìåõàí³çì³â äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ ÿê ó ìèðíèé ÷àñ, òàê ³ ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â.

Ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó êîæí³é ëþäèí³ ãàðàíòîâàíî
ïðàâî íà åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ êîìïåòåíòíèìè íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ó
âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïðàâ, íàäàíèõ ¿é êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì (ñòàòòÿ
8), à â ñòàòò³ 10 äåêëàðàö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæíà ëþäèíà äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â ³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðåä’ÿâëåíîãî ¿é êðèì³íàëüíîãî
îáâèíóâà÷åííÿ ìàº ïðàâî íà îñíîâ³ ïîâíî¿ ð³âíîñò³, ùîá ¿¿ ñïðàâà áóëà ðîçãëÿíóòà
ïðèëþäíî ³ ç äîäåðæàííÿì óñ³õ âèìîã ñïðàâåäëèâîñò³ íåçàëåæíèì, áåçñòîðîíí³ì
ñóäîì [1].

Ãàðàíò³¿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ì³ñòÿòüñÿ â àêòàõ Ì³æíàðîäíîãî
êîì³òåòó ×åðâîíîãî Õðåñòà, ÿê³ º ÷àñòèíîþ çâè÷àºâîãî ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî
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ïðàâà, çã³äíî ÿêèì í³õòî íå ìîæå áóòè âèçíàíèé âèííèì òà çàñóäæåíèé, îêð³ì ÿê
ó ðåçóëüòàò³ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ùî íàäàº óñ³ îñíîâí³ ñóäîâ³ ãàðàíò³¿.

Ð³âí³ñòü ïåðåä ñóäàìè ³ òðèáóíàëàìè ãàðàíòóº ñòàòòÿ 14 Ì³æíàðîäíîãî ïàê-
òó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðèéíÿòîìó 16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ãåíåðàëü-
íîþ Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ).

Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî
ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì çàêð³ïëåíå â ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó.

Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ãàðàíòîâàíå Ðèìñüêèì
ñòàòóòîì Ì³æíàðîäíîãî Êðèì³íàëüíîãî Ñóäó, ÿêèé âèçíà÷àº â³éñüêîâèì çëî÷èíîì
âèíåñåííÿ âèðîê³â òà ¿õ âèêîíàííÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ íå áåðóòü àáî ïåðåñòàëè áðàòè
àêòèâíó ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ, áåç ïîïåðåäíüîãî ð³øåííÿ ñóäó.

Ñòàòòÿ 3, ñï³ëüíà äëÿ ÷îòèðüîõ Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é ïðî çàõèñò æåðòâ
â³éíè â³ä 12 ñåðïíÿ 1949 ðîêó, çàáîðîíÿº çàñóäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ
áåç ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, âèíåñåíîãî ñóäîì, ÿêèé ñòâîðåíî íàëåæíèì
÷èíîì ³ ÿêèé íàäàº ñóäîâ³ ãàðàíò³¿, âèçíàí³ öèâ³ë³çîâàíèìè íàðîäàìè ÿê íåîáõ³äí³.
Êð³ì òîãî, äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ãàðàíòîâàíî ñòàòòåþ 49 Æåíåâñüêî¿ Êîíâåíö³¿
(I) ïðî ïîë³ïøåííÿ äîë³ ïîðàíåíèõ òà õâîðèõ ó ðåãóëÿðíèõ àðì³ÿõ; ñòàòòÿ 50
Æåíåâñüêî¿ Êîíâåíö³¿ (II) ïðî ïîë³ïøåííÿ äîë³ ïîðàíåíèõ, õâîðèõ ³ îñ³á, ïîòåðï³ëèõ
êîðàáåëüíó àâàð³þ, ç³ ñêëàäó îçáðîºíèõ ñèë íà ìîð³; ñòàòòÿ 102-108 Æåíåâñüêî¿
Êîíâåíö³¿ (III) ïðî ïîâîäæåííÿ ç â³éñüêîâîïîëîíåíèìè; ñòàòò³ 5 òà 66–75 Æåíåâñüêî¿
Êîíâåíö³¿ (IV) ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ â³éíè; ñòàòòÿ 75 Äîäàò-
êîâîãî Ïðîòîêîëó (I); ñòàòòÿ 6 Äîäàòêîâîãî Ïðîòîêîëó (II).

Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà çàáîðîíÿº ñâàâ³ëüíèé
àðåøò òà òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, ãàðàíòóº ñóäîâèé êîíòðîëü çà ïîçáàâëåííÿì âîë³
òà íàä³ëÿº îñ³á, ÿêèõ ïðèòÿãàþòü äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà,
ïðàâîì áóòè ïîâ³äîìëåíèì ïðè àðåøò³ ïðî ïðè÷èíè àðåøòó òà ïðî ïðåä’ÿâëåíå
îáâèíóâà÷åííÿ, à òàêîæ ïðî ïðàâà çààðåøòîâàíî¿ îñîáè òà ïðî òå, ÿê íèìè ñêîðè-
ñòàòèñÿ. Öåé äîêóìåíò òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî ðîçãëÿä ñïðàâè ìàº áóòè ñïðàâåäëèâèì
³ ïóáë³÷íèì ³ ïðîâîäèòèñÿ êîìïåòåíòíèì, íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì,
ñòâîðåíèì íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Îñîáè íå ïîâèíí³ áóòè ïðèìóøåí³ äàâàòè ñâ³ä÷åííÿ
ïðîòè ñàìèõ ñåáå, ³ ìàþòü ïðàâî íà ðîçãëÿä ñïðàâè ïðîòè ñåáå áåç íåâèïðàâäàíî¿
çàòðèìêè, çà ¿õ ïðèñóòíîñò³ ³ çàõèùàòè ñåáå ñàìîñò³éíî àáî çà ïîñåðåäíèöòâîì ñà-
ìîñò³éíî îáðàíîãî çàõèñíèêà, ÷è òî íàéíÿòîãî, ÷è òî ïðèçíà÷åíîãî, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³
êîøò³â, ùîá çà íüîãî ïëàòèòè. Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ, îñîáè ïîâèíí³
ìàòè äîñòóï äî çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Ó ÷èñëåííèõ ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà ðåêîìåíäàö³ÿõ
é ðåçîëþö³ÿõ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè º ïîñèëàííÿ íà îáîâ’ÿçîê ò³º¿ ÷è
³íøî¿ êðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îñîá³ ðåàëüíîãî äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ.

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðàâî êîæíîãî íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ÿê âèìîãà
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ãàðàíòîâàíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, ïðîöåñóàëüíèìè êîäåêñàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 64 Îñíîâíîãî
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Çàêîíó, ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íå ìîæå áóòè îáìåæåíî íàâ³òü â óìîâàõ âîºííîãî
àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó [2].

Àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íàÿâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íå çàâæäè çàáåçïå÷óº
ïîâíîþ ì³ðîþ íàëåæíèé äîñòóï äî ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, ÷åðåç âèíèêíåííÿ îêðåìèõ
ôàêòîð³â, ÿê³ óñêëàäíþþòü òàêèé äîñòóï. ̄ õ óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëèòè íà åêîíîì³÷í³,
íàïðèêëàä, ó êîíòåêñò³ ñòàâîê ñóäîâîãî çáîðó, îïëàòè ïîñëóã àäâîêàòà, ô³íàíñîâî¿
ìîæëèâîñò³ ä³ñòàòèñÿ äî ñóäó; ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³, ÿê³ çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ àê-
òèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ó÷àñò³ äåðæàâè ó çàáåçïå÷åíí³ öüîãî ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â òà ä³ºâîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðîöåñóàëüí³, à ñàìå ðîçóìí³ ñòðîêè
ðîçãëÿäó ïðîâàäæåííÿ, ïðîöåäóðà ïîðóøåííÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà ðîçãëÿäó
ñïðàâè. Îêðåìèì ôàêòîðîì º çáðîéí³ êîíôë³êòè, ÿê³ ó ÕÕ–ÕÕ² ñò. ñòàëè á³ëüø
ïîøèðåíèì ÿâèùåì.

Íå îìèíóëî öå ïèòàííÿ é íåçàëåæíó Óêðà¿íó, àäæå çáðîéíèé êîíôë³êò ó
Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ ñåðåä áàãàòüîõ ³íøèõ ïðîáëåì ïîñòàâèâ ïåðåä
óêðà¿íñüêîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ñêëàäí³ çàâäàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ ëÿãëî íà
â³ò÷èçíÿíèõ ñóää³â. Òàê, Ì.Ì. Ãíàòîâñüêèé ñëóøíî çàçíà÷èâ, ùî â³ä ãîòîâíîñò³
ñóää³â äî ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàð-
íîãî ïðàâà äî çáðîéíîãî êîíôë³êòó â Óêðà¿í³, òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ¿õíüîãî áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñó-
âàííÿ çàëåæèòü âèêîíàííÿ óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âîíà ìàº ÿê
ïåðåä ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, òàê ³ ïåðåä ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì ó ö³ëîìó
[3, ñ. 4].

Ïðîáëåìà äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óê-
ðà¿íè º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ, àäæå â³ä öüîãî çàëåæèòü çàõèñò ïðàâ ëþäåé.
Ïðàâî íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ òà ãàðàíò³¿ éîãî ðåàë³çàö³¿ äîñë³äæóâàëè Î.Â. ²âà-
íîâà, ².ª. Ìàðî÷ê³í, Î.Ì. Îâ÷àðåíêî, Â.Ì. Ñèäîðåíêî òà ³íø³, àëå çàçíà÷åíà
ïðîáëåìàòèêà ðîçãëÿäàëàñÿ ïåðåâàæíî ç ïîçèö³¿ ìèðíîãî ÷àñó. Çáðîéí³ êîíôë³êòè
ïîðîäæóþòü äîäàòêîâ³ áàð’ºðè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîñòóïîì äî ïðàâîñóääÿ.

Îòæå, ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïðà-
âîñóääÿ â óìîâàõ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ
áàð’ºð³â, ÿê³ ñòàþòü íà ïåðåïîí³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà.

Óêðà¿íà º äåðæàâîþ-ó÷àñíèöåþ ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – ªÊÏË) òà Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³
³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, â ÿêèõ, ñåðåä ³íøîãî, âñòàíîâëåíî ñòàíäàðòè çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
âà íà äîñòóï äî ñóäó. Ó 2015 ðîö³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç³ çáðîéíèì
êîíôë³êòîì, çàòâåðäèëà Çàÿâó “Ïðî â³äñòóï Óêðà¿íè â³ä îêðåìèõ çîáîâ’ÿçàíü,
âèçíà÷åíèõ Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà Êîíâåí-
ö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä”, âèçíà÷èâøè ïîâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ (äàë³ – ÒÎÒ). Çã³äíî ç ö³ºþ çàÿâîþ â³äñòóï íå ñêàñîâóº
þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 ªÊÏË, à ëèøå çìåíøóº ¿¿ ñôåðó òà
ñòîñóºòüñÿ ëèøå äåÿêèõ ³ç ïðàâ, çîêðåìà ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä. Îòæå, Óê-
ðà¿íà ÿê äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ ªÊÏË ïîâèííà âæèâàòè âñ³ ìîæëèâ³ çàõîäè, ùî
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â³äïîâ³äàþòü íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùîá çàõèñòèòè ïðàâà ëþäèíè ÿê íà
ï³äêîíòðîëüí³é óêðà¿íñüêîìó óðÿäó òåðèòîð³¿, òàê ³ íà òèì÷àñîâî íåï³äêîíòðîëüí³é.

Ó ñâîºìó çâ³ò³ Ìîí³òîðèíãîâà ì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè çàçíà÷èëà, ùî ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ìàþòü ìàñîâèé õàðàêòåð. Ìî-
í³òîðèíã Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ÓÂÊÏË)
âèÿâèâ ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ îáâèíóâà÷åíèõ íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, íà ñâîáîäó
³ íà åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç êîíôë³êòîì.

Çà òâåðäæåííÿìè ÓÂÊÏË, íà òåðèòîð³¿, ÿêà íå êîíòðîëþºòüñÿ Óðÿäîì
Óêðà¿íè, ñèòóàö³ÿ ç äîñòóïîì äî ïðàâîñóääÿ º íà äîñèòü íèçüêîìó ð³âí³. Áóëî
âñòàíîâëåíî, ùî àí³ “çàêîíîäàâñòâî”, àí³ ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ íå çàáåçïå÷óþòü
äîòðèìàííÿ áàçîâèõ åëåìåíò³â ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä òà ñóì³æí³
ïðàâà ëþäèíè îñ³á, “îáâèíóâà÷åíèõ” ó “çëî÷èíàõ”, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîíôë³êòîì.
ÓÂÊÏË òàêîæ â³äçíà÷àëî, ùî “ñóäîâ³ ïðîöåñè” íà òåðèòîð³¿, ÿêà êîíòðîëþºòüñÿ
ñàìîïðîãîëîøåíèìè “ðåñïóáë³êàìè”, õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ äîñòóïó äî
ñàìîñò³éíî îáðàíîãî çàõèñíèêà, çàêðèòèìè “ñóäîâèìè çàñ³äàííÿìè” òà â³äñóòí³ñòþ
íåçàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ “ñóää³â” [4]. ×èñëåíí³ ïîðóøåííÿ áóëè çàô³êñîâàí³
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü.

Çâè÷àéíî, ñàìîïðîãîëîøåí³ “ðåñïóáë³êè” íå º ñòîðîíàìè ì³æíàðîäíèõ äî-
ãîâîð³â ç ïðàâ ëþäèíè, àëå âîíè ìàþòü âðàõîâóâàòè çàãàëüíîâèçíàí³ ñâ³òîâ³ ñòàí-
äàðòè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, òàê ÿê âîíè ôàêòè÷íî ìàþòü êîíòðîëü íàä
ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ, à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü âïëèâàº íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäåé, ùî òàì
ïðîæèâàþòü.

Çáðîéíèé êîíôë³êò ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ íåãàòèâíî âïëèíóâ
íà äîñòóï äî ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ é äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó áåçïîñåðåäí³é
áëèçüêîñò³ äî çîíè áîéîâèõ ä³é, àäæå ÷àñòèíà ñóä³â îïèíèëàñÿ íà íåï³äêîíòðîëüí³é
Óêðà¿í³ òåðèòîð³¿, òàêîæ º ñóäè, ÷èþ ä³þ ïðèçóïèíåíî ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ æèòòÿ
³ çäîðîâ’ÿ ñóää³â, ïðàö³âíèê³â àïàðàòó òà â³äâ³äóâà÷³â ñóäó, à ðîçãëÿä ñïðàâ ï³ä-
ñóäíèõ ïåðåíåñåíî äî ³íøèõ ñóä³â íà ìèðíèõ òåðèòîð³ÿõ [5]. Ï³ñëÿ íèçêè çàêî-
íîäàâ÷èõ çì³í, ÷àñòèíà ñóä³â áóëà ïåðåâåäåíà íà ï³äêîíòðîëüíó òåðèòîð³þ, ÿê³
ñüîãîäí³ ðîçòàøîâàí³ ó Äîíåöüê³é, Ëóãàíñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é,
Çàïîð³çüê³é îáëàñòÿõ. Ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ âïëèâàº íà ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó ïîðóøåíèõ
ïðàâ äëÿ òèõ, õòî ìåøêàº á³ëÿ ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ àáî íà ÒÎÒ, ³ íå ìàº ô³íàíñîâî¿
ñïðîìîæíîñò³ ïî¿õàòè ó â³ääàëåíèé íàñåëåíèé ïóíêò, äå ðîçòàøîâàíèé ñóä.

Äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ãðîìàäÿíè çìóøåí³ çâåðòàòèñÿ
äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, òàê ó ëþòîìó 2018 ðîêó ªÑÏË ðîçãëÿíóâ
ñïðàâó “Öåçàð òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè”, â ÿê³é ïîçèâà÷ çàçíà÷àâ, ùî áóëî îáìåæåíî
äîñòóï äî ñóäó ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäà÷åþ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ç ÒÎÒ ñó-
äàì íà ï³äêîíòðîëüí³é óêðà¿íñüê³é âëàä³ òåðèòîð³¿. Ñóä âèí³ñ ð³øåííÿ, çàçíà÷èâøè,
ùî äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè ³íîä³ ìîæóòü çàçíàâàòè ïåâíèõ òðóäíîù³â ó çàáåçïå÷åíí³
íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â äåÿêèõ ðåã³îíàõ ç îãëÿäó íà ïîñò³éí³
â³éñüêîâ³ ä³¿ íà öèõ òåðèòîð³ÿõ, àëå Óêðà¿íà âæèëà âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â, äëÿ
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñâîº¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ â óìîâàõ çáðîéíîãî êîíôë³êòó,
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çâàæàþ÷è íà ïåðåøêîäè, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñü óêðà¿íñüê³ äåðæàâí³ îðãàíè. Òàêîæ
ªÑÏË çàçíà÷èâ, ùî â ö³é ñïðàâ³ íåìàº äîêàç³â íà ï³äòðèìêó òâåðäæåíü çàÿâíèê³â
ïðî òå, ùî ¿õ îñîáèñòå ñòàíîâèùå ïåðåøêîäæàëî ä³ñòàòèñÿ íà òåðèòîð³þ, íà ÿê³é
ðîçòàøîâóâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ñóäè, îòæå, ïðàâî äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ íå áóëî ïî-
ðóøåíî [6], àëå ÿêùî â ìàéáóòíüîìó ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ àíàëîã³÷íà ñïðàâà ç íàÿâ-
íèìè äîêàçàìè, ùî çàÿâíèê, ä³éñíî, íå ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ó çâ’ÿçêó ç ïåðå-
äà÷åþ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ, ªÑÏË ìîæå âèð³øèòè öå ïèòàííÿ ³íàê-
øå.

Ùîá â ïîäàëüøîìó óíèêíóòè òàêèõ ïðîáëåì, Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè ðåêî-
ìåíäóâàëà óêðà¿íñüê³é âëàä³ ñïðîñòèòè, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ïîâñÿêäåííå æèòòÿ
æèòåë³â íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é ³ ÂÏÎ, à òàêîæ ñïðèÿòè “äîñòóïó òàêèõ îñ³á
äî ïðàâîñóääÿ øëÿõîì íàëåæíîãî îñíàùåííÿ ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ó
ðàéîíàõ, êîíòðîëüîâàíèõ óðÿäîì, äî ÿêèõ áóëà ïåðåäàíà þðèñäèêö³ÿ ùîäî
íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é” [7].

Âàãîìèì ôàêòîðîì â àñïåêò³ ïîêðàùåííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â äåðæàâ³
ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ “Åëåêòðîííîãî ñóäó”, ùî äîçâîëèëî ïîäàâàòè ó÷àñíèêàì ñó-
äîâîãî ïðîöåñó äî ñóäó äîêóìåíòè â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ òà íàäñèëàòè ¿ì â
åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè ïàðàëåëüíî ç äîêóìåíòàìè ó
ïàïåðîâîìó âèãëÿä³ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî âèäó ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äàº âèìîãàì ³ ïðèíöèïàì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à ñàìå “Êåð³âíèì ïðèíöèïàì åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ”,
ïðèéíÿòèì íà 28-ìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ 6–7 ãðóäíÿ 2016 ðîêó ªâðîïåéñüêîþ
êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü åôåêòèâíîñò³ ïðàâîñóääÿ òà ïðàêòèö³ äèñòàíö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, òàêèõ ÿê: Ïîëüùà, Õîðâàò³ÿ, ÔÐÍ, Øâåéöàð³ÿ, Àâñòð³ÿ òà
³íøèõ. Öåé ìåõàí³çì ìàº çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü êîæíîãî äî ïðàâîñóääÿ, ºäèíîþ
âèìîãîþ º äîñòóï äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, àëå çà ð³çíèìè äàíèìè ëèøå áëèçüêî 60%
íàñåëåííÿ íàøî¿ êðà¿íè ìàþòü äîñòóï äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ,
ÿêå ìàþòü óêðà¿íñüê³ ñóäè, òàêîæ íå äîçâîëÿº ïðàöþâàòè ç³ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ
åëåêòðîííèõ ñïðàâ.

²ç 2017 ðîêó ïðàö³âíèêè ñóäó ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ òàêîæ
ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè åëåêòðîííîãî ñóäî÷èíñòâà. Íà ñüîãîäí³ “Åëåê-
òðîííèé ñóä” ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ, òåõíîëîã³÷íîãî òà ïðàâîâîãî âäîñêîíàëåííÿ,
àëå éîãî åôåêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ñïðîñòèòü äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ äëÿ áàãàòüîõ
ãðîìàäÿí, çîêðåìà ÂÏÎ òà æèòåë³â ÒÎÒ.

Çàïðîâàäæåííÿ “Åëåêòðîííîãî ñóäó” º âàãîìèì êðîêîì äî ïîêðàùåííÿ äîñòó-
ïó äî ïðàâîñóääÿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, àëå ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäà÷åþ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³ä-
ñóäíîñò³ ñïðàâ âèíèêëà íèçêà é ³íøèõ ïðîáëåì, àäæå ïðèì³ùåííÿ á³ëüøîñò³
ñóä³â íå áóëè ïðèñòîñîâàí³ äëÿ äîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, à ÷àñòèíà ç íèõ áóëè
ïîøêîäæåí³ ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é. Øòàò òàêèõ ñóä³â âèÿâèâñÿ íåäîóêîìïëåêòîâàíèì,
à íàâàíòàæåííÿ íà íàÿâíèõ ñóää³â çá³ëüøèëîñÿ, ùî ïðèçâåëî äî òðèâàëîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâ, òàê, çã³äíî ç ñóäîâîþ ñòàòèñòèêîþ ùîäî ñòàíó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çà
2019 ð³ê, ñåðåäíüîì³ñÿ÷íå íàäõîäæåííÿ ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â íà îäíîãî ñóääþ ì³ñöåâîãî
çàãàëüíîãî ñóäó ó öèõ îáëàñòÿõ º îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ â Óêðà¿í³ [8].
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Ìîí³òîðèíã îô³ö³éíèõ âåá-ñàéò³â ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â Ëóãàíñüêî¿ òà
Äîíåöüêî¿ îáëàñòåé âèÿâèâ ÷èñëåíí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèòè÷í³ ñèòóàö³¿ ç
íàâàíòàæåííÿì íà ñóää³â, ùî ïåðåøêîäæàº íàëåæíîìó ðîçãëÿäó ñïðàâ çà çì³íåíîþ
ï³äñóäí³ñòþ. Íàïðèêëàä, Ñëîâ’ÿíñüêèé ì³ñüêðàéîííèé ñóä Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ïî-
â³äîìèâ ãðîìàäñüê³ñòü, ùî â ñóä³ 23 øòàòí³ ïîñàäè ñóää³ – àëå íà ïî÷àòîê 2018 ðî-
êó ôàêòè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ñóää³â ñóäó ñêëàäàëà 11 ñóää³â (12 âàêàíñ³é), à ïðàâîñóääÿ
çä³éñíþâàëî 8; íà ïî÷àòîê 2019 ðîêó, ïðàâîñóääÿ ó ñóä³ çä³éñíþâàëî 12 ñóää³â [9].
Òðî¿öüêèé ðàéîííèé ñóä Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ â îäíîìó ç ïîâ³äîìëåíü çàçíà÷àâ, ùî
íà öåé ÷àñ ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþº ºäèíèé ñóääÿ, â ÿêîãî ó ïðîâàäæåíí³ çíàõîäèòüñÿ
áëèçüêî 2200 ñïðàâ ð³çíèõ êàòåãîð³é [10].

Ïðîáëåìà íåóêîìïëåêòîâàíîñò³ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó àêòóàëüíà ³ ñüîãîäí³,
íà öüîìó 6 ëèïíÿ 2020 ðîêó íàãîëîñèâ ãîëîâà Ïåðøîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ²ãîð Ãåðàùåíêî ï³ä ÷àñ çàõîäó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî Óêðà¿íè:
ñòàí ³ âèêëèêè”, çàçíà÷èâøè, ùî êîæíà òðåòÿ ïîñàäà ñóää³ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
äàõ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè º âàêàíòíîþ. Òîìó ìàéæå ïî òèñÿ÷ó ï’ÿòñîò ñïðàâ ó ñóäàõ
ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é íàçâàíèõ îáëàñòåé íå îäèí ð³ê ÷åêàþòü ðîçãëÿäó
[11].

Ùîá çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò, íåîáõ³äíî óñóíóòè çàçíà÷åí³
ïåðåøêîäè, à îðãàíàì ñóäîâî¿ âëàäè ñë³ä ïðèøâèäøèòè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà
çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä ñóää³â íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.

Òàêîæ ïåðåøêîäîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ íåçàìîæíèõ æèòåë³â ÒÎÒ òà
îêðåìèõ ãðóï ÂÏÎ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ñêðóòíîìó ìàéíîâîìó ñòàí³, àäæå áóëè
çìóøåí³ çì³íèòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, øóêàòè íîâó ðîáîòó, îòðèìóþòü íåâåëèê³
ñîö³àëüí³ âèïëàòè, òà ó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ÷èííèêàìè ìîæå ñòàòè ñïëàòà ñóäîâîãî
çáîðó.

Ó 2018 ðîö³ ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâèé çá³ð” äî-
ïîâíåíî ïóíêòîì 21, çã³äíî ç ÿêèì ñóäè îòðèìàëè ïðàâî çâ³ëüíÿòè â³ä ñïëàòè
ñóäîâîãî çáîðó çàÿâíèê³â ó ñïðàâàõ çà çàÿâàìè ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â, ùî
ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, ïîäàíèõ ó çâ’ÿçêó ³ç çáðîéíîþ àãðåñ³ºþ, çáðîéíèì
êîíôë³êòîì, òèì÷àñîâîþ îêóïàö³ºþ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè
ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèçâåëè äî âèìóøåíîãî ïåðåñåëåííÿ
ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè, çàãèáåë³, ïîðàíåííÿ, ïåðåáóâàííÿ â
ïîëîí³, íåçàêîííîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî âèêðàäåííÿ, à òàêîæ ïîðóøåííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà ðóõîìå òà/àáî íåðóõîìå ìàéíî [12], àëå â³äñë³äêîâóºòüñÿ íåîäíàêîâå
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ³ òëóìà÷åííÿ ö³º¿ íîðìè â àíàëîã³÷íèõ ñïðàâàõ. ×àñòèíà ñóää³â
â³äìîâëÿº ó çâ³ëüíåíí³ â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó, ÿêùî ôàêò ñìåðò³ ïðÿìî íå
ïîâ’ÿçàíèé ç³ çáðîéíèì êîíôë³êòîì. Íàïðèêëàä, ñóääÿ Á³ëîâîäñüêîãî ðàéîííîãî
ñóäó Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ îá´ðóíòîâóâàâ ñâî¿ ð³øåííÿ òèì, ùî ñìåðòü “íàñòàëà
âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ, ÿêå íå ïîâ’ÿçàíî ç³ çáðîéíîþ àãðåñ³ºþ. Îòæå, ï³äñòàâ
äëÿ çâ³ëüíåííÿ çàÿâíèêà â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó çà ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âñòà-
íîâëåííÿ ôàêòó ñìåðò³ îñîáè çà çàçíà÷åíîþ íîðìîþ íå âáà÷àºòüñÿ” [13].

Ó ëèñòîïàä³ 2019 ðîêó Âåðõîâíèé Ñóä ó ñêëàä³ êîëåã³¿ ñóää³â Òðåòüî¿ ñóäîâî¿
ïàëàòè Êàñàö³éíîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó âèí³ñ Ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ¹ 243/12928/18,
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âèçíà÷èâøè, ùî çàÿâíèêè ìàþòü ï³ëüãè çã³äíî ç ö³ºþ íîðìîþ ëèøå ïðè íàÿâíîñò³
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ‘ÿçêó ì³æ çáðîéíèì êîíôë³êòîì ³ âèìóøåíèì ïåðåñå-
ëåííÿì. Àíàëîã³÷íèé âèñíîâîê âèêëàäåíî â óõâàëàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä 25 ñ³÷-
íÿ 2019 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 243/9106/18, â³ä 4 æîâòíÿ 2019 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 242/
4145/19, ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä 14 ëèñòîïàäà 2019 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 350/
2002/18 [14].

Àâòîðè ìîí³òîðèíãîâîãî çâ³òó “Äîòðèìàííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà æèòåë³â òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé” çàçíà÷àòü, ùî íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó º ³ñòîòíîþ
ïåðåïîíîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ÂÏÎ ³ æèòåë³â ÒÎÒ, òîìó ðåêîìåíäóþòü Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çì³íèâøè ðåäàêö³þ ïóíêòó
16 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3 òà ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñóäîâèé çá³ð”, çâ³ëüíèòè â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó çàÿâíèê³â, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ
äî ñóäó â ïîðÿäêó îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ çà âñòàíîâëåííÿì òàêèõ þðèäè÷íèõ
ôàêò³â íà ÒÎÒ (áåç íåîáõ³äíîñò³ äîâåäåííÿ çâ’ÿçêó ç³ çáðîéíèì êîíôë³êòîì):
ñìåðòü îñîáè; íàðîäæåííÿ îñîáè; ðîäèíí³ â³äíîñèíè ì³æ ô³çè÷íèìè îñîáàìè; ïå-
ðåáóâàííÿ îñîáè íà óòðèìàíí³; ðåºñòðàö³ÿ øëþáó, ðîç³ðâàííÿ øëþáó, óñèíîâëåííÿ;
ïðîæèâàííÿ îäí³ºþ ñ³ì’ºþ ÷îëîâ³êà òà æ³íêè áåç øëþáó òîùî [15, ñ. 29–30].

Óïðîäîâæ äîâãî ÷àñó ñóäè íå ìàëè ºäèíîãî ð³øåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ
äîêóìåíò³â, ÿê³ íàäàí³ îðãàíàìè ñàìîïðîãîëîøåíèõ “ðåñïóáë³ê”. Ñïðîñòèëà ðîçãëÿä
öèõ ñïðàâ ïîñòàíîâà êîëåã³¿ ñóää³â Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³
Âåðõîâíîãî Ñóäó, çàçíà÷èâøè, ùî äîêóìåíòè, âèäàí³ îêóïàö³éíîþ âëàäîþ, ïîâèíí³
âèçíàâàòèñÿ, ÿêùî ¿õ íåâèçíàííÿ îáìåæóº ïðàâà ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó, ó âèíÿòêîâèõ
âèïàäêàõ, âèçíàííÿ àêò³â îêóïàö³éíî¿ âëàäè â îáìåæåíîìó êîíòåêñò³ çàõèñòó
ïðàâ ìåøêàíö³â îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é í³ÿêèì ÷èíîì íå ëåã³òèì³çóº òàêó âëàäó [16].
Òîæ ñòîðîíè ïðîöåñó îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü äîëó÷àòè äî ñïðàâè äîêóìåíòè, âèäàí³
îêóïàö³éíîþ âëàäîþ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ.

Çàëèøèëîñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ, ìàòåð³àëè ÿêèõ
ïåðåáóâàþòü íà íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³ÿõ. Çàäëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ
Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè 27 âåðåñíÿ 2019 ðîêó ç³í³ö³þâàëà
çàõ³ä, íà ÿêîìó áóëî ïîðóøåíî ïèòàííÿ ñòîñîâíî â³äêðèòèõ ïðîâàäæåíü ó êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ìàòåð³àëè ÿêèõ ïåðåáóâàþòü íà íåï³äêîíòðîëüíèõ Óêðà¿í³ òå-
ðèòîð³ÿõ, àäæå ¿õ çàêðèòòÿ ìîæå ïîðóøèòè ïðàâà ïîòåðï³ëèõ, à çàëèøåííÿ â³ä-
êðèòèìè ìîæå íå â³äïîâ³äàòè óÿâëåííÿì ïðî ðîçóìíèé ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî îñîáëèâîñòåé äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ó ÿêèõ ìàòåð³àëè ïðîâàäæåííÿ íåäîñòóïí³ àáî çíèùåí³ íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ”, ì³ã ñòàòè â³äïîâ³ääþ íà ö³ òà äåÿê³ ³íø³ ïè-
òàííÿ, àäæå éîãî íîâåëîþ º ³íñòèòóò óãîäè ïðî âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³, ùî ìîæå
áóòè óêëàäåíà çà ³í³ö³àòèâîþ ïðîêóðîðà, ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ÷è çà-
ñóäæåíîãî.

Çàçíà÷åíèì çàêîíîïðîºêòîì ïåðåäáà÷åíî, ùî çà óìîâ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
òàêèõ ñïðàâ ñóä ìàâ áè âèêîðèñòîâóâàòè òó ÷àñòèíó ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî
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ïðîâàäæåííÿ, ÿêà íàäàíà ñòîðîíàìè, ³ çàêðèâàòè ïðîâàäæåííÿ ó âèïàäêó
íåìîæëèâîñò³ â³äíîâèòè àáî ç³áðàòè íîâ³ ìàòåð³àëè. Äëÿ àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ
âèðîêó âñòàíîâëþºòüñÿ øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê, à ó êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿ ñóä çà
íåìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâó íàäàº øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê äëÿ â³äíîâëåííÿ
ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [17].

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü
÷èñëåííèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ â óìîâàõ çáðîéíîãî
êîíôë³êòó ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ é íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, àäæå
çáðîéíèé êîíôë³êò íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ïðèçâ³â äî íîâèõ äëÿ Óêðà¿íè áàð’ºð³â, ÿê³
ïåðåøêîäæàþòü íàëåæíèì ÷èíîì çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Âàæëèâèì
êðîêîì ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè º çàïðîâàäæåííÿ “Åëåêòðîííîãî ñóäó”, àëå íà
ñüîãîäí³ â³í ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ, òåõíîëîã³÷íîãî òà ïðàâîâîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Êð³ì òîãî, íåãàòèâíèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ,
º êàäðîâà êðèçà ó ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ, ïåðåøêîäà ó âèãëÿä³ ñóäîâîãî çáîðó, ïðî-
áëåìà ç çàëó÷åííÿì äîêóìåíò³â ³ç ÒÎÒ. Íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ
çàçíà÷åíèõ âèùå ïèòàíü, çàáåçïå÷åííÿ ÂÏÎ òà æèòåë³â ÒÎÒ äîñòóïîì äî åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå ïîâåðíåííþ äîâ³ðè äî îðãàí³â âëàäè òà
ñòàíå êðîêîì äî áåçïå÷íî¿ ðå³íòåãðàö³¿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó.
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CERTAIN LEGAL AND ORGANIZATIONAL PROBLEMS OF ACCESS
TO JUSTICE IN THE CONDITIONS OF ARMED CONFLICT

IN THE EAST OF UKRAINE

The armed conflict in Donetsk and Luhansk oblasts has resulted in numerous
casualties, destroyed houses, infrastructure, and hundreds of thousands of displaced
people. The rights of those who remained in the territories not under the control of
the Government of Ukraine and of migrants were significantly violated. In the
context of armed conflicts, and above all open military confrontations, the problems
of human rights and freedoms appear in a slightly different light than in peacetime,
as human rights to a peaceful and secure life, freedom and personal integrity are
violated. Therefore, there is a need to protect these rights in a lawful, fair court, and
free, equal access for individuals to the justice system. The article analyzes interna-
tional standards and Ukrainian legislation governing access to justice during armed
conflict. The practice of their application and the obstacles that arise on the way to
the application of these norms are revealed. The theoretical component in the defini-
tion of terms that are a kind of conflict is analyzed. The main barriers related to access
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to the justice system caused by the armed conflict in eastern Ukraine have been
identified, namely: territorial remoteness of courts; financial inability to sue victims
of the conflict; understaffing of the court staff, which leads to lengthy hearings and
excessive workload of existing judges; unavailability of archives and other case mate-
rials located in uncontrolled territories; obstacles to the involvement of the parties
and witnesses of the case. The article presents the case law of the European Court of
Human Rights on restricting access to justice in connection with the transfer of
territorial jurisdiction of cases from the temporarily occupied territories to courts in
the territory controlled by the Ukrainian authorities, and analyzes the reports of the
United Nations Human Rights Monitoring Mission rights to access to justice for
internally displaced persons and residents of the temporarily occupied territories of
Donetsk and Luhansk oblasts. Conclusions are made and proposals on this issue are
given.

Keywords: human rights, justice, armed conflict, internally displaced persons,
temporarily occupied territories, court.
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