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÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-4811-4520
Êàëþê Îëåêñ³é Ìèêîëàéîâè÷,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåñîð êàôåäðè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿

Íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî óí³âåðñèòåòó
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-9600-6882

Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ Ì²Ë²Ö²¯ ÓÑÐÐ Ó 1935 ÐÎÖ²

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ øèðîêî¿ äæåðåëüíî¿ áàçè, çîêðåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â (àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â), ìàòåð³àë³â ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè, íàïðàöþâàíü ïîïåðåä-
íèê³â âèñâ³òëþþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ ó 1935 ð.
Ïðè öüîìó àâòîðè â³ä³éøëè â³ä òðàäèö³éíîãî âèñâ³òëåííÿ òåìè çà ïðîáëåìíî-
õðîíîëîã³÷íèì ïðèíöèïîì, çàñòîñóâàâøè õðîíîëîã³÷íî-ïðîáëåìíèé, êîëè ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ íå îäèí ç àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó óïðîäîâæ
ê³ëüêîõ ðîê³â, à íàâïàêè, âèâ÷àþòüñÿ óñ³ ãîëîâí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì
îäíîãî ðîêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Óêðà¿íà, 1935 ð³ê, ÍÊÂÑ, ì³ë³ö³ÿ, ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ, íàéäðàìàòè÷í³øèõ òà ñó-
ïåðå÷ëèâèõ ïåð³îä³â â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðàâîîõîðîíè º
ïåðåäâîºííå äåñÿòèë³òòÿ, îñê³ëüêè ¿õ ÷èñëåíí³ ïåðåáóäîâè ³ ïðàâîâå ðåôîðìóâàííÿ
â³äáóâàëèñÿ ñàìå òîä³. Ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ éøîâ
ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ñôåðè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðàâîâî¿ îñíîâè ïîâíîâàæåíü, âèðîáëåííÿ
ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ êàäð³â, ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ïîøóê øëÿ-
õ³â ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Áóëî á íåïðàâèëüíî ³ íàâ³òü íåáåçïå÷íî ³äåà-
ë³çóâàòè, ïåðåîö³íþâàòè ðîëü ³ ì³ñöå îðãàí³â ì³ë³ö³¿ â äåðæàâí³é ñòðóêòóð³
ñóñï³ëüñòâà â öåé ïåð³îä ¿¿ ³ñòîð³¿. Àëå íå ìîæíà ³ íåäîîö³íþâàòè, ñïîòâîðþâàòè
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â ñèëó íåäîñòàòíüî¿ âèâ÷åíîñò³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ³ãíîðóâàòè ð³çíîìàí³òí³
óðîêè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Ïåâíå âèñâ³òëåííÿ äåÿêèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿ ó âêàçàíèé ïåð³îä º ó ðîáîòàõ À.ª. Øåâ÷åíêà [1], ².Â. Ïàâëîâñüêî¿ [2],
².Î. Ëåñü [3]. Àëå  êîæíà ç íèõ ïðèñâÿ÷åíà ëèøå îäíîìó ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿ óïðîäîâæ äîñèòü çíà÷íèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â ³ ñàìå 1935 ðîêó ïðèä³ëÿºòüñÿ
íåçíà÷íà óâàãà. Ïèòàííÿ ïðî ðîëü ì³ë³ö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ó öåé â³äð³çîê
÷àñó âèâ÷àëîñÿ â äåÿêèõ ïîïåðåäí³õ ñòàòòÿõ îäíîãî ç àâòîð³â [4, 5]. Àëå äî öüîãî
÷àñó í³õòî ç ³ñòîðèê³â ïðàâà ñïåö³àëüíî íå äîñë³äæóâàâ, ÷èì ö³êàâèé 1935 ð³ê  â
³ñòîð³¿ ì³ë³ö³¿ ÓÐÑÐ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, àâòîðè  ïîñòàâèëè ñîá³ çà
ìåòó äîñë³äèòè îñíîâí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ó 1935 ð. Öÿ ìåòà êîíêðåòèçóºòüñÿ
ó òàêèõ çàâäàííÿõ:

– âèñâ³òëèòè ðîáîòó ì³ë³ö³¿ ùîäî äîáîðó êàäð³â äî âëàñíèõ ëàâ;
– ðîçêðèòè ò³ ñòîðîíè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîòèä³¿ áàíäèòèçìó,

õóë³ãàíñòâó, çëî÷èíàì ó ñôåð³ çâ’ÿçêó;
– ïîêàçàòè, ÿê êåð³âíèöòâî ì³ë³ö³¿ íàìàãàëîñÿ óäîñêîíàëèòè ñë³ä÷ó òà ä³çíà-

âàëüíó ðîáîòó.
Íàóêîâà íîâèçíà äîñë³äæåííÿ. Ó ñòàòò³ âïåðøå êîìïëåêñíî, ñïèðàþ÷èñü

íà õðîíîëîã³÷íî-ïðîáëåìíèé ïðèíöèï, âèñâ³òëåíî ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ óïðîäîâæ
îäíîãî ðîêó – 1935. Íàáóëè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïåöïåðå-
â³ðêîþ îñ³á, ùî âñòóïàëè äî îðãàí³â ì³ë³ö³¿, ³ñòîòíî äîïîâíåíî ìàòåð³àëè ùîäî
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â öåé ÷àñ, çîêðåìà ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, ðîçêðèòî ñïðîáè î÷³ëüíèê³â
ÍÊÂÑ âèïðàâèòè íåäîë³êè ïðè ïðîâåäåíí³ ä³çíàííÿ òà ñë³äñòâà îðãàíàìè ì³ë³ö³¿.
Ïîêàçàíî ïîðóøåííÿ â ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ì³ë³ö³îíåð³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé
ó öåé ÷àñ òà êðîêè ùîäî âèïðàâëåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 1935 áóâ ïåðøèì ðîêîì ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿
ï³ñëÿ â³äòâîðåííÿ ÍÊÂÑ ó 1934 ð. ³ç ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿
ì³ë³ö³¿ ó ñêëàä³. Öå òàêîæ ïåðåääåíü Âåëèêîãî òåðîðó òà ÷åðãîâèé ð³ê ïîñèëåííÿ
òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó. Ãîëîäîìîð òà ê³íåöü óêðà¿í³çàö³¿ áóëè âæå ïîçàäó, àëå íî-
â³ òðàã³÷í³ ïîä³¿ ïðîãëÿäàëèñÿ äîñèòü ÷³òêî. Âñå öå, çâè÷àéíî, âïëèíóëî íà ñòàí
òà ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ÿê âàæëèâî¿ îïîðè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.

Â óìîâàõ àïîãåþ òîòàë³òàðèçìó ç éîãî íåâïèííèì êîíòðîëåì íàä óñ³ì òà
óñ³ìà, äëÿ òîãî, ùîá âñòóïèòè äî ì³ë³ö³¿ àáî äî ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â, íå-
îáõ³äíî áóëî ïðîéòè ñïåöïåðåâ³ðêó íà “ïîë³òè÷íó òà êðèì³íàëüíó áëàãîíàä³éí³ñòü”.
Áàãàòî êåð³âíèê³â ð³çíèõ îðãàí³â, ùîá ïåðåñòðàõóâàòèñÿ, ðîáèëè â³äïîâ³äí³ çàïèòè
äî ì³ñöåâèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ – ó ðåçóëüòàò³ ðàéîíí³ òà ì³ñüê³ â³ää³ëè áóëè ïåðåâàí-
òàæåí³ öèìè çàïèòàìè, ùî âèÿâëÿëè ïåðåâ³ðÿþ÷³ ç Öåíòðó. Öå ï³äòâåðäæóâàëîñÿ
ó íàêàç³ íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñîþçó ÐÑÐ  â³ä 5 ñåðïíÿ 1935 ð. “Ïðî ïîðÿ-
äîê âèêîíàííÿ çàïèò³â ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ ðàéîðãàíîâ ÍÊÂÑ”. Ó íüîìó â³äçíà÷àëîñÿ,
ùî çàïèòè ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ äàþòüñÿ áåç äîñòàòíüî¿ îïåðàòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³,
÷àñòåíüêî ïî ñòàíäàðòíèõ, çàçäàëåã³äü ïðèãîòîâàíèõ ôîðìàõ, çà ï³äïèñàìè ïðàö³âíè-
ê³â, ùî íå ìàþòü íà òå ïðàâî. Îêð³ì îðãàí³â ÍÊÂÑ, çàïèòè ïî ñïåöïåðåâ³ðö³
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íàäñèëàëèñÿ ð³çíèìè ðàäÿíñüêèìè óñòàíîâàìè, ãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè
³ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè. Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî ìàñîâîãî ïîòîêó çàïèò³â ñïåöïåðå-
â³ðêà ïåðåòâîðèëàñÿ, ÿê êîíñòàòóâàâ Ã. ßãîäà, ó øê³äëèâå, ÷èñòî ôîðìàëüíå, êàí-
öåëÿðñüêî-áþðîêðàòè÷íå ëèñòóâàííÿ.

Äëÿ ðîçâàíòàæåííÿ ðàé- ³ ì³ñüêîðãàí³â ÍÊÂÑ â³ä í³êîìó íå ïîòð³áíèõ,
çàéâèõ çàïèò³â ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ³ âè÷åðïíîãî âèêîíàííÿ
çàâäàíü ó âèïàäêàõ, ä³éñíî íåîáõ³äíèõ, íàðêîì íàêàçóâàâ: “1. Âñòàíîâèòè, ùî ðàé-
³ ì³ñüêîðãàíè ÍÊÂÑ (ó òîìó ÷èñë³ ³ ì³ë³ö³ÿ), âèêîíóþòü â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ
çàâäàííÿ ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ ò³ëüêè íà òàêèõ îñ³á: à) íà ïðàö³âíèê³â ÍÊÂÑ; á) íà
îñîáîâèé ñêëàä îáîðîííèõ çàâîä³â îñîáëèâîãî ñïèñêó; â) íà ïðèçîâíèê³â ³ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â ÐÑ×À; ã) íà îñîáîâèé ñêëàä óñòàíîâ Êðåìëÿ; ä) íà îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü
ó ñïðàâàõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîâàäæåíí³ îðãàí³â ÍÊÂÑ. 2. Íàäñèëàòè çàâäàííÿ
ðàé- ³ ì³ñüêîðãàíàì ÍÊÂÑ ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ äîçâîëèòè ò³ëüêè: â àïàðàò³ ÍÊÂÑ
Ñîþçó ÐÑÐ: à) íà÷àëüíèêàì â³ää³ë³â ÃÓÄÁ, íà÷àëüíèêàì ÎÊ² ÃÓÏÂÎ, ÃÓÐÑÌ,
ÃÓÏÎ, ÃÓËÀÃ’ó, ÀÃÓ, ¿õ çàñòóïíèêàì ³ ïîì³÷íèêàì; á) íà÷àëüíèêàì êîìàíäíî-
ñòðîéîâèõ â³ää³ë³â ÃÓÏÂÎ, ÃÓÐÑÌ ³ ÃÓÏÎ; â) çàñò. êîìåíäàíòà Êðåìëÿ ïî
âíóòð³øí³é îõîðîí³”.

Íà ïåðèôåð³¿ öå ïðàâî íàäàâàëîñÿ òàêèì ïîñàäîâèì îñîáàì: “à) ó ìåæàõ
ñâîº¿ ðåñïóáë³êè, êðàþ ³ îáëàñò³ – íà÷àëüíèêàì â³ää³ë³â ÓÄÁ, íà÷àëüíèêàì ÎÊ²,
ÀÃÎ, ÓÃÂÎ, ÓÐÑÌ, ïîæåæíî¿ îõîðîíè, íà÷àëüíèêàì â³ää³ë³â òàáîð³â ³ ì³ñöü
óâ’ÿçíåííÿ, íà÷àëüíèêàì â³ää³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó, ¿õ çàñòóïíèêàì, íà÷àëüíèêàì
³ çàñòóïíèêàì íà÷àëüíèê³â ÓÍÊÂC ðåñïóáë³ê, îáëàñòåé, ñåêòîð³â ³ îêðóæíèõ â³ä-
ä³ë³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ðåñïóáë³êè, êðàþ; á) íà÷àëüíèêàì ïîëüîâèõ îñîáëèâèõ
îðãàí³â; â) íà÷àëüíèêàì ÄÒÎ ÃÓÄÁ çàë³çíèö³ Ìîñêîâñüêîãî âóçëà; ã) íà÷àëüíèêàì
òàáîð³â ³ ñàìîñò³éíèõ â³ää³ëåíü ÃÓËÀÃ’ó; ä) ïîì. äèðåêòîð³â ïî íàéìó ³ çâ³ëüíåí-
íþ – îáîðîííèõ çàâîä³â îñîáëèâîãî ñïèñêó ³ ïî çàïèòàõ ÖÂÊ’à Ñîþçó ÐÑÐ ³
ÖÂÊ’³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê”. Çàïèòè ïî ñïåöïåðåâ³ðö³, ùî ïîñèëàëèñÿ îðãàíàìè
ÍÊÂÑ çà ìåæ³ ñâîº¿ ðåñïóáë³êè, êðàþ ³ îáëàñò³, ìîæíà áóëî íàäñèëàòè ò³ëüêè çà
ï³äïèñàìè íà÷àëüíèê³â ÓÍÊÂÑ, ¿õ çàñòóïíèê³â ³ ïîì³÷íèê³â, íà÷àëüíèê³â â³ää³ë³â
êàäð³â ÓÍÊÂÑ ³ ïîì³÷íèê³â äèðåêòîð³â ïî íàéìó ³ çâ³ëüíåííþ çàâîä³â îñîáëèâîãî
ñïèñêó.

Çàïèòè ïî ñïåöïåðåâ³ðö³, ï³äïèñàí³ îñîáàìè, íà òå íå óïîâíîâàæåíèìè, ðàé-
ì³ñüêîðãàíè  ÍÊÂÑ ìàëè çàëèøàòè áåç âèêîíàííÿ.

Çàïèòè ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ ñë³ä áóëî ïèñàòè “íå âçàãàë³”, à ñòàâèòè êîíêðåòí³
ïèòàííÿ, ùî ö³êàâëÿòü ó ñïðàâ³ [6, ñ. 394–395].

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî åêîíîì³÷íà êðèçà ³ ãîëîä ïî÷àòêó 1930-õ ðîê³â ñó-
ïðîâîäæóâàëèñÿ çðîñòàííÿì çëî÷èííîñò³ â ÑÐÑÐ, ó òîìó ÷èñë³ óáèâñòâ.

Äëÿ ïîãëèáëåíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè âáèâñòâ ²íñòèòóò êðèì³íàëüíî¿
ïîë³òèêè ó 1935 ð. ïðîâ³â âèá³ðêîâå âèâ÷åííÿ ñïðàâ ïðî âáèâñòâà ó 13 êðàÿõ ³ îá-
ëàñòÿõ ÐÑÔÐÐ ³ â Óêðà¿í³. Ó ðåçóëüòàò³ âèâ÷åííÿ ³ óçàãàëüíåííÿ öèõ ìàòåð³àë³â
áóëè îòðèìàí³ ïåâí³ äàí³ ïðî ìîòèâè ³ ôîðìè öèõ çëî÷èí³â ïî äåê³ëüêîõ ñîòíÿõ
ñïðàâ. Íà îñíîâ³ öèõ äàíèõ çðîáëåíà òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ìîòèâ³â óáèâñòâ: 1) âáèâ-
ñòâà ó ñâàðö³ – (20 %); 2) âáèâñòâà ç ïîìñòè – (17,9 %); 3) âáèâñòâà ç êîðèñò³ –
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(12,1 %); 4) âáèâñòâà ç ðåâíîù³â – (9,2 %); 5) âáèâñòâà ç õóë³ãàíñüêèõ ìîòèâ³â –
(4,7 %); 6) âáèâñòâà íà ´ðóíò³ ñ³ìåéíèõ íåïîðîçóì³íü – (3,8 %). Îêð³ì öèõ
ìîòèâ³â âêàçóâàëèñÿ ³ äåÿê³ ³íø³: âáèâñòâà ç ìåòîþ ïðèõîâàííÿ ³íøèõ çëî÷è-
í³â – 0,9 %, âáèâñòâà â ñòàí³ ñèëüíîãî äóøåâíîãî õâèëþâàííÿ – 9,8 %, âáèâñòâà ÿê
ðåçóëüòàò ñàìîñóäó – 1,3 % òîùî. Êð³ì çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é óáèâñòâ â³äçíà÷àâñÿ
ïîð³âíÿíî âèñîêèé â³äñîòîê óáèâñòâ, ó÷èíåíèõ ³ç íåîáåðåæíîñò³ – 12,2 %, âíàñë³äîê
ïåðåâèùåííÿ ìåæ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè – 2,1 %. ²ç çàãàëüíîãî ÷èñëà 531 âáèâñòâ,
ï³ääàíèõ âèâ÷åííþ, ïîíàä 11 % ïðèïàäàëî íà ä³òîâáèâñòâî. Áëèçüêî ïîëîâèíè
çàñóäæåíèõ ä³òîâáèâö³â ñêî¿ëè ö³ çëî÷èíè ó çâ’ÿçêó ç íåñïëàòîþ àë³ìåíò³â, àáî ó
çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ñ³ìåéíî-ïîáóòîâèõ ñòîñóíê³â. Óáèâñòâî ä³òåé çä³éñíþâàëîñÿ äëÿ
òîãî, ùîá ñõîâàòèñÿ â³ä àë³ìåíò³â, íà ́ ðóíò³ íåáàæàííÿ ¿õ ãîäóâàòè òîùî. Ðàçîì ³ç
ö³ºþ, äîñèòü çíà÷íîþ êàòåãîð³ºþ âáèâñòâ ä³òåé, âêàçóâàëîñÿ íà ä³òîâáèâñòâî íà
´ðóíò³ “ñîðîìó çà ïîçàøëþáíå íàðîäæåííÿ äèòèíè” ³ ìåíøîþ ì³ðîþ – íà ´ðóíò³
âàæêèõ ìàòåð³àëüíèõ óìîâ ìàòåð³. Ç³ñòàâëÿþ÷è ìîòèâè âáèâñòâà ç â³êîì çàñóäæåíèõ,
äîñë³äíèêè âêàçóâàëè íà â³äíîñíî âèñîêèé â³äñîòîê óáèâñòâ, ùî ïðèïàäàâ íà
íåïîâíîë³òí³õ äî 18-ð³÷íîãî â³êó, çà ìîòèâàìè ïîìñòè ³ çà ìîòèâàìè ñâàðêè. Ñåðåä
çàñóäæåíèõ çà âáèâñòâà ó â³ö³ â³ä 19 äî 24 ðîê³â â³äçíà÷àâñÿ â³äíîñíî ï³äâèùåíèé
â³äñîòîê óáèâñòâ, çä³éñíåíèõ çà ìîòèâàìè ñâàðêè ³ ÷åðåç õóë³ãàíñòâî, òàêîæ, ïåâíîþ
ì³ðîþ, íà ´ðóíò³ ñ³ìåéíèõ íåïîðîçóì³íü. Îñíîâíà ìàñà ä³òîâáèâöü áóëà â³êîì
ïîíàä 18 ðîê³â. Óáèâñòâà çà êîðèñëèâèìè ìîòèâàìè ïåðåâàæíî çä³éñíþâàëèñÿ
äåêëàñîâàíèìè åëåìåíòàìè ³ ò³ñíî ïåðåïë³òàëèñÿ ç ðîçáîÿìè ³ ãðàáåæàìè. Ó âáèâñòâàõ
ó ñâàðö³ âèñîêèé â³äñîòîê ñêëàäàëè îäíîîñ³áíèêè ³ êîë-ãîñïíèêè. Äî ö³º¿ æ êàòåãîð³¿
çàñóäæåíèõ íàëåæàâ ³ ï³äâèùåíèé â³äñîòîê óáèâñòâ, çä³éñíåíèõ ÷åðåç õóë³ãàíñòâî.

Ïðîòå õàðàêòåð áåçïîñåðåäíüî âáèâñòâ, à òàêîæ ñêëàä ¿õ âèêîíàâö³â, ãîâîðèëè
ïðî ï³äâèùåíó ñîö³àëüíó íåáåçïåêó öüîãî ðîäó çëî÷èí³â; òàê, íàïðèêëàä, óêàçóâà-
ëîñÿ, ùî 29 % óñ³õ çàñóäæåíèõ çà âáèâñòâî çä³éñíþâàëè öåé çëî÷èí íå îäíîîñ³áíî,
à çà ó÷àñò³ ³íøèõ îñ³á, ç îäíîãî áîêó, 3/4 çàñóäæåíèõ áóëè îñîáàìè, ÿê³ äîâåëè
ñâ³é çëî÷èí äî ê³íöÿ, òîáòî ó ðåçóëüòàò³ ¿õ ä³é íàñòàëà ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî. Àíàë³ç
çàê³í÷óâàâñÿ òàêèìè ñëîâàìè àâòîð³â: “…íàø çàãàëüíèé âèñíîâîê â³äíîñíî ì’ÿêîñò³
ðåïðåñ³¿ ó ñïðàâàõ öüîãî ðîäó çàëèøàºòüñÿ íåïîðóøíèì” [7, ñ. 19, 20, 21]. Äî ðå÷³,
îäíèì ³ç àâòîð³â öüîãî âèñíîâêó áóëà äî÷êà ñóìíîâ³äîìîãî ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ
Àíäð³ÿ Âèøèíñüêîãî – Ç³íà¿äà (1909–1991 ðð.).

Îñê³ëüêè íàïðóãà ó ïðîòèä³¿ áàíäèòèçìó íå ñïàäàëà, 19 áåðåçíÿ 1935 ð. áþðî
Õàðê³âñüêîãî îáêîìó ÊÏ(á)Ó ïðèéíÿëî ïîñòàíîâó ïðî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç
áàíäèòèçìîì, â ÿêîìó, çîêðåìà, éøëîñÿ: “Ç ìåòîþ ïîâíîãî ïðèïèíåííÿ áàíäèòèçìó,
áþðî îáêîìó óõâàëþº:

1. Çàïðîïîíóâàòè òîâ. Áðîíó ³ òîâ. Áåðêîâè÷ó çàáåçïå÷èòè ðîçãëÿä óñ³õ
ñïðàâ ïðî îçáðîºí³ ïîãðàáóâàííÿ, ïðî ãðàáåæ³ ç íàñèëüñòâîì, à òàêîæ õóë³ãàíñòâî,
ïîâ’ÿçàíå ç³ âáèâñòâîì, óïðîäîâæ 3–5 äí³â.

2. Çàïðîïîíóâàòè òîâ. Òîïîð³íó ñóäîâ³ ñïðàâè ïî öèõ êàòåãîð³ÿõ çëî÷èí³â
ðîçãëÿäàòè â ñóäàõ ó òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó íå ï³çí³øå 3–5 äí³â ³ç ìîìåíòó íàä-
õîäæåííÿ ¿õ äî ñóä³â, çàáåçïå÷èâøè íà ï³äñòàâ³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó çàñòî-
ñóâàííÿ âèùî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ.
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3. Çàïðîïîíóâàòè òîâ. Òîïîð³íó â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïóáë³êóâàòè âèðîêè
ó ïðåñ³ ó öèõ ñïðàâàõ, à ò. Âèëåíñüêîìó ³ ò. Ç³ëüáåðáåðãó áåççàñòåðåæíî òàê³
ïîâ³äîìëåííÿ ïîì³ùàòè â ãàçåò³.

4. Çàïðîïîíóâàòè ò. Áðîíó (ïî ñë³äñòâó), ò. Êàðëñîíó (ïî ÓÄÁ), ò. Òîïîð³íó
(ïî ñóäó) ³ òîâ. Áåðêîâè÷ó (ïî ì³ë³ö³¿) â³ä³áðàòè óñ³ íàÿâí³ â ¿õ ïðîâàäæåíí³
ñïðàâè ïðî îçáðîºí³ ïîãðàáóâàííÿ, ãðàáåæ³ ç íàñèëüñòâîì ³ õóë³ãàíñòâî ç³ âáèâñòâîì
³ â ï’ÿòèäåííèé òåðì³í çàê³í÷èòè ¿õ ðîçãëÿä” [8, ñ. 256–257].

Òàê³ çàõîäè ñâ³ä÷èëè ïðî áàæàííÿ ÿêíàéøâèäøå ïîçáóòèñÿ òàêîãî ÿâèùà â
îáëàñò³, ÿê áàíäèòèçì. Çâ³äñè ³ ïðèñêîðåíèé ðîçãëÿä ñïðàâ, ³ ðåêîìåíäàö³ÿ íàé-
âèùî¿ ðåïðåñ³¿, ³ îïðèëþäíåííÿ âèðîê³â ó ïðåñ³.

Ó öåé ïåð³îä â³äçíà÷àëèñÿ é ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ç áîêó ì³ë³ö³¿. Ïîäåêóäè
¿¿ ñï³âðîá³òíèêè äîìîâëÿëàñÿ ç³ ñïåêóëÿíòàìè, ñòÿãóþ÷è ç íèõ “ïîäàòîê” ó äåùî
çàâóàëüîâàí³é ôîðì³. Ó æîâòí³ 1935 ð. Êîì³ñ³ÿ ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ íàïðàâèëà
ãîëîâ³ óðÿäó ÑÐÑÐ Â.Ì. Ìîëîòîâó äîïîâ³äíó çàïèñêó “Ïðî ñïåêóëÿö³þ ïðîìòîâà-
ðàìè íà áàçàðàõ”, â ÿê³é íàâîäèâñÿ ïðèêëàä ì. Õàðêîâà: “Ó Õàðêîâ³ ñïåêóëÿö³ÿ
ôàêòè÷íî ëåãàë³çîâàíà. Ì³ë³ö³ÿ âñòàíîâèëà òàì òàêèé ïîðÿäîê: ñïåêóëÿíò, ùî
ïîñò³éíî òîðãóº íà ðèíêó, îêð³ì ðàçîâîãî çáîðó (2 ðóáë³) ñïëà÷óº ùîäíÿ ì³ë³ö³¿
ï’ÿòü–äåñÿòü ðóáë³â øòðàôó, ï³ñëÿ ÷îãî ëåãàëüíî ðîáèòü ñâî¿ ñïåêóëÿòèâí³ îïåðàö³¿”
[9].

Äîñèòü ïîøèðåíèìè áóëè çëî÷èíè ó ñôåð³ çâ’ÿçêó. Ñåðåä íèõ çíà÷íå ì³ñöå
çàéìàëè ïîñàäîâ³ çëî÷èíè. Ó æóðíàë³ “Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü” çà 1935 ð³ê
â³äçíà÷àëîñÿ, ùî êðàä³æêè, ðîçòðàòè, ï³äðîáêè é ³íø³ ôîðìè çëî÷èí³â, íå ëèøå
íå çíèæóþòüñÿ, à íàâïàêè, ïðîäîâæóþòü çðîñòàòè ïàðàëåëüíî ðîçøèðåííþ îá³ãó
ãîñïîäàðñòâà çâ’ÿçêó.

Ð³çíèìè ôîðìàìè ï³äðîáëåíèõ ìàõ³íàö³é ðîçêðàäàëèñÿ ãîò³âêîâ³ ãðîøîâ³
ñóìè, ïîñèëêè, ëèñòè, ïåðåêàçè òîùî. Îñîáëèâî âåëèêîãî ðîçìàõó ðîçêðàäàííÿ
íàáóëè â ïîøòîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ (ðîçêðàäàííÿ ðåºñòðîâàíèõ ëèñò³â ³ ïîñèëîê).
Ðàçîì ³ç êðàä³æêîþ ëèñò³â ³ ïîñèëîê íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè âèäàìè çëî÷èí³â â
àïàðàò³ çâ’ÿçêó áóëè ðîçòðàòà ³ ïðèâëàñíåííÿ. Ðîçòðàòà ³ ïðèâëàñíåííÿ â îñíîâíîìó
âèÿâëÿëèñÿ â îïåðàö³ÿõ ïî ïåðåâ³äíèõ ñóìàõ â êàñàõ àïàðàòó çâ’ÿçêó.

Òàê, çàâ³äóâà÷ àãåíòñòâîì ó Äåðåííàâè÷àõ (Êè¿âñüêà îáë.) Áîíäàð ðîçòðàòèâ
7286 ðóá. Âîäíî÷àñ â³äáóâàëàñÿ ðåâ³ç³ÿ àãåíòñòâà, àëå âîíà í³÷îãî íe âèÿâèëà,
îñê³ëüêè ïîì³÷íèê çàâ³äóâà÷à ðàéâ³ää³ëó çâ’ÿçêó Êîâòóí âñ³ëÿêî ï³äòðèìóâàâ
Áîíäàðÿ.

Ôàáðèêàö³ÿ ï³äðîáëåíèõ ïåðåêàç³â ³ îòðèìàííÿ çà íèìè ãðîøåé, ÿê ïðàâèëî,
çàâæäè áóëà ðåçóëüòàòîì ãðóïîâî¿ çëî÷èííîñò³. Ó Õàðê³âñüêîìó öåíòðàëüíîìó
òåëåãðàô³ òåëåãðàô³ñò Ãðèíüêî, îðãàí³çóâàâøè ãðóïó ç òðüîõ îñ³á, óïðîäîâæ
òðüîõ ì³ñÿö³â ðîç³ñëàâ íà 25 òèñ. ðóá. ï³äðîáëåíèõ òåëåãðàôíèõ ïåðåêàç³â, çà
ÿêèìè áóëî îòðèìàíî 14 òèñ. ðóá. Ïðè îáøóêó ó íèõ áóëà  âèÿâëåíà ï³äðîáëåíà
êîíòðîëüíà ïå÷àòêà Áàðàáèíñüêîãî ïîøòîâîãî â³ää³ëåííÿ.

Íàðñóä Âîðîøèëîâñüêîãî ðàéîíó Äîíåöüêî¿ îáë. çàñóäèâ êàñèðêó Óòºøåâó
çà ï³äðîáëåííÿ ³ ðîçêðàäàííÿ 6 258 ðóá. äî ðîêó âèïðàâíî-òðóäîâèõ ðîá³ò. Ó
Ðóáåæàíñüêîìó ðàéîí³ ò³º¿ æ îáëàñò³ çàâ³äóþ÷èé ðàéâ³ää³ëîì çâ’ÿçêó Åäåìñüêèé
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ðîçòðàòèâ 8 074 ðóá. ³ áóâ çàñóäæåíèé äî âîñüìè ì³ñÿö³â óìîâíî. Ó Õàðê³âñüê³é
îáë. áóëà âèêðàäåíà ãðîøîâà ñóìêà ç 9 220 ðóá., êð³ì òîãî, áóëà ðîçòðàòà 1 370
ðóá., âñå öå çä³éñíåíî ðîá³òíèöåþ Áîíò òà ¿¿ áðàòàìè. Ñïðàâà öÿ áóëà ïðèçíà÷åíà
äî ñëóõàííÿ ò³ëüêè ÷åðåç ð³ê [10, ñ. 35–39].

Ó 1935–1936 ðð. ò³ëüêè ñï³âðîá³òíèêè 2-ãî â³ää³ëåííÿ îïåðàòèâíîãî â³ää³ëó
óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ âèêðèëè 8 âåëèêèõ ãðóï ðîçêðàäà÷³â, ùî
îðóäóâàëè â ñèñòåì³ äåðæòîðã³âë³, ïðîìèñëîâîñò³, â îùàäêàñàõ,  çàéìàëèñÿ
ñïåêóëÿö³ºþ. Áóëî çààðåøòîâàíî ³ çàñóäæåíî 34 çëî÷èíö³. Çíà÷íó îïåðàòèâíó
ìàéñòåðí³ñòü ïðè öüîìó âèÿâèëè ïðàö³âíèêè Ì.Å. Íèêèòþê, Â. Ï. Ïðîêîïîâè÷,
À.Ì. Ãëàä÷åíêî, ².É. Ñëàâóöüêèé, Ä.Ä. Ñòðåëü÷åíêî [11, ñ. 53].

Ï³ñëÿ â³äì³íè êàðòêîâî¿ ñèñòåìè (ç 1 ñ³÷íÿ 1935 ð.) Íàðêîìàò âíóòð³øíüî¿
òîðã³âë³ (ÍÊÂÒ) ÑÐÑÐ ñòàâ ïðîâîäèòè çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèâ÷åííÿ
ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó. Ïðîòå âèð³øèòè ïðîáëåìó äåô³öèòó ïðîìòîâàð³â ³ ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ íå âäàâàëîñÿ. Âîäíî÷àñ æèòåë³ Êèºâà ñêàðæèëèñÿ, ùî ïåðåä ìàãàçèíàìè
îäÿãó âñþ í³÷ ñòîÿòü ó ÷åðç³ òèñÿ÷³ îñ³á. Óðàíö³ ì³ë³ö³ÿ ïðîïóñêàëà ïîêóïö³â ó
ìàãàçèí ïàðò³ÿìè ïî 5–10 îñ³á, ÿê³ éøëè, “âçÿâøèñü çà ðóêè (ùîá í³õòî íå âë³ç
áåç ÷åðãè)... ÿê óâ’ÿçíåí³” [12, ð. 43].

²ñòîòí³ íåäîë³êè áóëè âèÿâëåí³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ ä³çíàííÿ.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàðîäíèé êîì³ñàð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ âèäàâ ñïåö³àëüíèé
íàêàç â³ä 21 ñåðïíÿ 1935 ð., â ÿêîìó âêàçàâ íà ö³ íåäîë³êè ³ íà çàõîäè ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ. Ó íàêàç³, çîêðåìà, ãîâîðèëîñÿ: “…Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ÷èñëåíí³ ôàêòè, ùî
ï³äòâåðäæóþòü ïîâíó áåçêîíòðîëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ á³ëüøîñò³ ä³çíàíü. Îáñòåæåííÿì
ðîáîòè Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî îáëóïðàâë³ííÿ ÐÑÌ ÍÊÂÑ ó ëèïí³ ö. ð. (1935 –
Àâò.)  âñòàíîâëåíî, ùî á³ëüø³ñòü ä³çíàíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ì³ñüêèìè â³ää³ëåííÿìè,
îáëàñíîìó àïàðàòó ì³ë³ö³¿ çîâñ³ì íåâ³äîì³. Ó ì³ñüêèõ â³ää³ëåííÿõ ÷àñòèíà ä³çíàíü
íåâ³äîìà ³ íà÷àëüíèêàì ì³ñüêâ³ää³ëåíü ì³ë³ö³¿. Ç áîêó îñòàíí³õ, ÿê ïðàâèëî,
êåð³âíèöòâî ä³çíàííÿìè â³äñóòíº. Ñïðàâè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà÷àëüíèêîì ðàéîííî¿
ì³ë³ö³¿ â íàðñóä, îìèíàþ÷è íàðñë³ä÷îãî ïðîêóðîðà, áåç äîïèòó ³ ïðåä’ÿâëåííÿ
îáâèíóâà÷åííÿ îáâèíóâà÷åíîìó, áåç äîïèòó ñâ³äê³â, áåç âêàç³âêè, ïî ÿê³é ñòàòò³
ÊÊ â³í ïðèòÿãóºòüñÿ. Ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ äîñ³ íå çàñâî¿ëè, ùî âñÿêå ä³çíàííÿ
ïîâ’ÿçàíå ç æèâèìè ëþäüìè ³ âèìàãàº äî ñåáå â³äïîâ³äàëüíîãî â³äíîøåííÿ”. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì íàðêîì íàêàçóâàâ:

“1. Ó ðàéîíàõ æîäíî¿ ñïðàâè-ä³çíàííÿ íå íàïðàâëÿòè ïî îñóäíîñò³ áåç
ïîïåðåäíüîãî çàòâåðäæåííÿ éîãî íà÷àëüíèêîì ðàéâ³ää³ëåííÿ ÍÊÂÑ, ùî íåñå
ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óñ³ ðîçñë³äóâàííÿ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ àïàðàòîì ì³ë³-
ö³¿.

2. Ó ì³ñòàõ æîäíî¿ ñïðàâè-ä³çíàííÿ íå íàïðàâëÿòè ïî îñóäíîñò³ áåç
çàòâåðäæåííÿ íà÷àëüíèêà ì³ñüêâ³ää³ëó ÐÑÌ.

3. Ó îáëàñíèõ öåíòðàõ æîäíî¿ ñïðàâè-ä³çíàííÿ, ùî ïðîâîäèòüñÿ ì³ñüêâ³ää³-
ëàìè, íå íàïðàâëÿòè ïî îñóäíîñò³ áåç çàòâåðäæåííÿ éîãî íà÷àëüíèêîì ì³ñüêâ³ää³ëó
ÐÑÌ.

Â³ää³ëàì êðèì³íàëüíîãî ðîçøóêó îáëóïðàâë³íü ÐÑÌ ïîñèëèòè ñèñòåìàòè÷íèé
êîíòðîëü ³ ïåðåâ³ðêó ñïðàâ-ä³çíàíü, ùî íàïðàâëÿþòüñÿ ì³ñüêâ³ää³ëàìè ÐÑÌ äî
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ñóä³â â îáëàñíîìó öåíòð³, äëÿ ÷îãî âèä³ëèòè ïåðñîíàëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ çà öå
îñ³á.

4. Â óñ³õ âèïàäêàõ íàïðàâëåííÿ ä³çíàíü ïî îñóäíîñò³ ñòðîãî êåðóâàòèñÿ
ÊÏÊ. Íà÷àëüíèêàì îðãàí³â ÍÊÂÑ îðãàí³çóâàòè ñåì³íàðè äëÿ óñ³õ ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿, õòî âåäå ñë³ä÷ó ³ ä³çíàâàëüíó ðîáîòó, ³ äî 1 æîâòíÿ ö. ð. çðîáèòè ïðèéîì
çàë³ê³â” [13, c. 207–208].

Ó 1935 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîäàëüøå áåçïåðåðâíå çðîñòàííÿ çë³ñíîãî õó-
ë³ãàíñòâà, ñåðåäíº ùîì³ñÿ÷íå ÷èñëî ïðèòÿãíåíèõ â êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó çà
õóë³ãàíñòâî, ùî ñêëàäàëî ó 1933 ð. ïî ì³ñòó Ìîñêâà 817 îñ³á, ó 1934 ð. çðîñëî äî
1182 îñ³á, ó 1935 ð. – äî 1524 îñ³á [14, c. 49].

Òå, ùî â³äáóâàëîñÿ â Ìîñêâ³, – íå âèíÿòîê. Öå òèïîâà ñèòóàö³ÿ äëÿ ñåðåäèíè
1930-õ ðð. Âåòåðàí ì³ë³ö³¿, ï³äïîëêîâíèê ì³ë³ö³¿ Ñ.Ê. Óëàíîâñüêèé, ÿêèé ñëóæèâ
íà Äîíå÷÷èí³ ó 1930-ò³ ðîêè, çãàäóâàâ, ùî ó òîé ÷àñ ó Äîíáàñ³ ìàñîâ³ á³éêè
ñïàëàõóâàëè ÷àñòî, çàê³í÷óâàëèñÿ âåëèêèìè íåïðèºìíîñòÿìè. Õîäèëè “âóëèöÿ íà
âóëèöþ”, “ñåëèùå íà ñåëèùå”. Ó áåçãëóçäèõ á³éêàõ ³íîä³ áðàëè ó÷àñòü ê³ëüêàñîò
îñ³á, îçáðîºíèõ õòî ïðóòîì, õòî íîæåì, ñàìîïàëîì, à õòî ðåâîëüâåðîì. Ï³ñëÿ ïî-
áî¿ù áóëè é ïîðàíåí³, é óáèò³. ²íîä³ òàê³ ìàñîâ³ á³éêè ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâóâàëè
ðåöèäèâ³ñòè, ùîá çàëÿêàòè íàñåëåííÿ òà ñâî¿õ êîíêóðåíò³â [15, c. 293, 294].

ßê ñâ³ä÷àòü äîêóìåíòè, êðàù³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ çà ñâî¿ äîñÿãíåííÿ â ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ íåîäíîðàçîâî çàîõî÷óâàëèñÿ êåð³âíèöòâîì Íàðêîìàòó âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Îñü äåÿê³ äîêóìåíòè çà 1935 ð.

7 áåðåçíÿ 1935 ð., î 22 ãîäèí³ 30 õâèëèí, ì³ë³ö³îíåð 2-ãî Êè¿âñüêîãî çàãîíó
â³äîì÷î¿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ò. Ñîêîëîâñüêèé, çíàõîäÿ÷èñü íà ïîñòó ïî
îõîðîí³ îá’ºêò³â, ïîì³òèâ äâîõ íåâ³äîìèõ, ÿê³ íåñëè â ðóêàõ ð³çí³ ðå÷³ ³ çäàëèñÿ
éîìó ï³äîçð³ëèìè. Íà îêëèê ò. Ñîêîëîâñüêîãî “Ñò³é, õòî éäå?” íåâ³äîì³ êèíóëè
ðå÷³ â êàíàâó ³ êèíóëèñÿ á³ãòè. Çàñòîñóâàòè çáðîþ ó çâ’ÿçêó ç ïðèñóòí³ñòþ ïóáë³êè
áóëî íåìîæëèâî. Ïåðåêîíàâøèñü, ùî ðå÷³ âêðàäåí³, ò. Ñîêîëîâñüêèé, íå ïî-
ñëàáëÿþ÷è ïèëüíîñò³ íà ïîñòó, ñòàâ ñòåæèòè çà ðå÷àìè. ×åðåç äåÿêèé ÷àñ çëî÷èíö³
ïîâåðíóëèñÿ çà íèìè, Ñîêîëîâñüêèé çàòðèìàâ ¿õ ³ ïåðåäàâ íà÷àëüíèêîâ³ êàðàóëó.
Ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî çàòðèìàí³ º êâàðòèðíèìè çëîä³ÿìè. Ðå÷³ âàðò³ñòþ â 9000 ðóá.
áóëè âêðàäåí³ ó ñï³âðîá³òíèêà ãàçåòè “Ïðîëåòàðñüêà ïðàâäà”. Â³äçíà÷àþ÷è âèñîêó
ïèëüí³ñòü ³ îïåðàòèâíó âèíàõ³äëèâ³ñòü ì³ë³ö³îíåðà Ñîêîëîâñüêîãî, íàðêîì âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ íàãîðîäèâ éîãî äâîì³ñÿ÷íèì îêëàäîì çàðïëàòè [16, c. 285–
286].

Ùå îäèí âèòÿã ³ç íàêàçó Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ â³ä
3 ëèñòîïàäà 1935 ð. Ó íüîìó â³äçíà÷àëîñÿ, ùî “íèçêà ì³ë³ö³îíåð³â ³ ³íñïåêòîð³â
ÐÑÌ ÓÑÐÐ îñòàíí³ì ÷àñîì áóëè îñîáëèâî åíåðã³éíèìè ó ñïðàâ³ áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ ³ çì³öíåíí³ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó. Ïîñòîâèé ì³ë³ö³îíåð Ê³ðîâñüêîãî
ì³ñüêâ³ää³ëó ÐÊ ì³ë³ö³¿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ò. Ïîðòóñ çàòðèìàâ 20 çëî÷èíö³â, 15 õó-
ë³ãàí³â, 25 ïîðóøíèê³â ïàñïîðòíîãî ðåæèìó ³ 53 îñîáè äåêëàñîâàíîãî åëåìåíòó.
Ì³ë³ö³îíåð Êîòîâñêîãî ÐÂÌ (ÀÌÑÑÐ) ò. Êì³òåâè÷ çàòðèìàâ 35 çëî÷èíö³â ³
30 áåçäîãëÿäíèõ”. Ó íàêàç³ êîæíîìó ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå îãîëîøóâàëàñÿ ïîäÿêà,
³ çàîõî÷åííÿ ì³ñÿ÷íèì îêëàäîì [17, c. 259].
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Ïåâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ óäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ. 15 ñåðïíÿ 1935 ð.
íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ âèäàâ òàºìíèé íàêàç “Ïðî ïîðóøåííÿ åëåìåí-
òàðíèõ îñíîâ ñë³ä÷î¿ ðîáîòè”. Ó íüîìó â³äçíà÷àëîñÿ, ùî é “äîñ³ ó áàãàòüîõ îðãàíàõ
ÍÊÂÑ ñë³äñòâî âåäåòüñÿ ïîãàíî, ïîâ³ëüíî ³ çà øàáëîíîì. Òèïîâèìè íåäîë³êàìè
äëÿ íèçêè ñïðàâ º òàê³: 1) íåïðîäóìàí³ñòü äîïèò³â çààðåøòîâàíèõ ³, ÿê íàñë³äîê,
â³äñóòí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ñë³äñòâà ³ çâ’ÿçêó ì³æ ïèòàííÿìè, ùî ñòàâëÿòüñÿ
ñë³ä÷èì; 2) ó ïðîòîêîëàõ íå â³äáèâàºòüñÿ ïðîöåñ âèêðèòòÿ îáâèíóâà÷åíîãî ³, òà-
êèì ÷èíîì, äîïèòè íå äîâîäÿòüñÿ äî ëîã³÷íîãî ê³íöÿ; 3) íå ïðîâîäÿòüñÿ åëåìåí-
òàðí³ ñë³ä÷³ ä³¿ äëÿ âèêðèòòÿ îáâèíóâà÷åíèõ ÷è ïåðåâ³ðêè ôàêò³â (î÷í³ ñòàâêè,
äîïèòè ñâ³äê³â, åêñïåðòèçà, îãëÿä ì³ñöÿ ñêîºííÿ çëî÷èíó òîùî); 4) ìàº ì³ñöå
àáñîëþòíî íåïðèïóñòèìà òÿãàíèíà, ùî çàòÿãóº òåðì³íè âåäåííÿ ñë³äñòâà, òîìó
íåïðè÷åòí³ñòü äî ñïðàâè îêðåìèõ çààðåøòîâàíèõ âñòàíîâëþºòüñÿ ÷àñòî âïðîäîâæ
ì³ñÿöÿ ³ á³ëüøå” [18, c. 396]. Íàðêîì âèìàãàâ ó íàéêîðîòø³ ñòðîêè ïîçáóòèñÿ
óêàçàíèõ íåäîë³ê³â ³ ï³äâèùèòè ð³âåíü ðîáîòè ñë³ä÷èõ.

Ñåðåäèíà 1930-õ ðîê³â â³äçíà÷èëàñÿ òàêîæ ïîñèëåííÿì ðîë³ àãåíòóðíî¿ ðîáîòè
ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â. ßê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, â³äìîâà â³ä àãåíòóðè ç³ çëî÷èííîãî
ñåðåäîâèùà ³ îð³ºíòàö³ÿ íà äîïîìîãó ãðîìàäñüêîñò³ ñåáå íå âèïðàâäàëè [4, c. 20].
Êåð³âíèöòâî ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ â ñâî¿õ
íàêàçàõ âèìàãàëî â³ä îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ïîñèëèòè àãåíòóðíî-³íôîðìàö³éíó
ðîáîòó, çá³ëüøèòè íåãëàñíó ìåðåæó àãåíòóðè. Íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ
Ã. ßãîäà, âèñòóïàþ÷è íà çàñ³äàíí³ íà÷àëüíèê³â îáëàñíèõ ³ êðàéîâèõ óïðàâë³íü ÐÑ
ì³ë³ö³¿ 16 êâ³òíÿ 1935 ð., íàãîëîøóâàâ, ùî “òðåáà, ùîá êîæåí ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð
ìàâ áè, òàê çâàíó, ñâîþ ïîäâ³ðíó àáî ñåëèùíó ìåðåæó, òîáòî ó êîæíîìó îáñëóãî-
âóâàíîìó áóäèíêó àáî êîæíîìó îáñëóãîâóâàíîìó ñåë³ â³í ïîâèíåí ìàòè ëþäèíó,
äâîõ-òðüîõ, ÿê³ á éîãî ³íôîðìóâàëè ïðî ï³äîçð³ëèõ îñ³á, ùî æèâóòü áåç ïàñïîðò³â,
áåç ïðîïèñêè, ùî òóëÿòüñÿ íà ãîðèùàõ, ó ñàðàÿõ, ùî çàéìàþòüñÿ õóë³ãàíñòâîì,
êðàä³æêàìè (ó êîæíîìó áóäèíêó ³ ñåë³ çíàþòü öèõ îñ³á), – ³ âñå. Ä³ëüíè÷íèé
çîáîâ’ÿçàíèé óñ³ ö³ â³äîìîñò³ íåãàéíî ïîâ³äîìèòè â êàðíèé ðîçøóê, ÿêèé ñâîºþ
÷åðãîþ ïîâèíåí íåãàéíî ïåðåâ³ðèòè ³ ðåàãóâàòè” [19, c. 370].

17 òðàâíÿ 1936 ð. ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ï³äãîòóâàâ äîïîâ³äíó çàïèñêó ïðî ñòàí çëî-
÷èííîñò³ â Óêðà¿í³. Ó í³é â³äçíà÷àëîñÿ, ùî çà 1935 ð. ð³çêî çíèçèëàñü çëî÷èíí³ñòü
ó êðà¿í³, ùî ïîçíà÷èëîñü íà çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ. Òàê, â Óêðà¿í³ ó
1934 ð. áóëî çàñóäæåíî 287 508 îñ³á, à â 1935 ð. – 214 935, òîáòî ÷èñëî çàñóäæåíèõ
ó 1935 ð. ñòàíîâèëî 74 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ ó 1934 ð. Ïèòîìà âàãà
çàñóäæåíèõ â³äíîñíî âñüîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â 1934 ðîö³ ñêëàäàëà 0,9 %, ó
1935 ð. –  0,7 % [20, c. 144].

Ïîð³âíÿííÿ ê³ëüêîñò³ çàïîä³ÿíèõ íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ êðèì³íàëüíèõ
çëî÷èí³â çà 1934 ³ 1935 ðð. ñâ³ä÷èòü òàêîæ ïðî ð³çêå ¿õ çìåíøåííÿ:

×èñëî íàéíåáåçïå÷í³øèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â ó 1934–1935 ðð.

Види злочинів 1934 рік 1935 рік 
Озброєні грабежі 3.874 - 100 % 2.917 - 75,3 %
Неозброєні 5.152 - 100 % 3.768 - 13,14 %
Крадіжка коней і худоби 17.606 - 100 % 6.535 - 37,12 %
Кваліфіковані крадіжки 43.925 - 100 % 37.173 - 84,25 %
Прості крадіжки 71.155 - 100 % 63.546 - 89,31 %
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Ïðîöåñ çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³ â³äáóâàâñÿ íå â óñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè
ð³âíîì³ðíî. Ó äåÿêèõ îáëàñòÿõ òåìïè çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³ áóëè ïîâ³ëüí³ø³,
í³æ ïî ³íøèõ ðåã³îíàõ. Ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ïîð³âíÿëüí³ äàí³ ùîäî ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ
ïî îêðåìèõ îáëàñòÿõ.

Çðîñòàííÿ õóë³ãàíñòâà ó äîïîâ³äí³é çàïèñö³ ïîÿñíþâàëîñÿ ç êëàñîâèõ ïîçèö³é,
õàðàêòåðíèõ äëÿ òîãî ÷àñó. Ó öüîìó äîêóìåíò³ áóëî íàïèñàíî áóêâàëüíî òàêå:
“ðåøòêè êëàñîâî-âîðîæèõ åëåìåíò³â ïðîÿâëÿþòü ñâîþ ïîìñòó, çíåíàâèñòü äî
ïåðåäîâèõ ëþäåé â õóë³ãàíñüêèõ â÷èíêàõ”.

Àâòîðè äîêóìåíòà ä³éøëè âèñíîâêó, ùî çàâäÿêè ï³äíåñåííþ ìàòåð³àëüíîãî
òà êóëüòóðíîãî ð³âíÿ ìàñ, çì³öíåííþ ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³, â Óêðà¿í³ ìàº
ì³ñöå çàãàëüíå ³ ð³çêå çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³. Àëå ïðè çàãàëüíîìó ð³çêîìó çíèæåíí³
çëî÷èííîñò³ îêðåì³ âèäè çëî÷èííîñò³ çàëèøàëèñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³ (õóë³ãàíñòâî,
áàíäèòèçì, ðîçêðàäàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ â òîðã³âë³ òà êîîïåðàö³¿) [20,
c. 144–146].

Ñï³ëüíà ðîáîòà ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ ³ ãðîìàäñüêîñò³ ï³äâèùóâàëà åôåêòèâ-
í³ñòü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïîçèòèâíî ïîçíà÷àëàñÿ íà çì³öíåíí³ ïîðÿäêó.
Öüîìó ñïðèÿâ òàêîæ íàêàç ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ, ùî çàêð³ïèâ ó 1935 ð. çà ä³ëüíè÷íèìè
³íñïåêòîðàìè ì³ë³ö³¿ ïîñò³éí³ ä³ëÿíêè îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Íà ïî÷àòêó
1935 ð. ÓÐÑÌ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ïðîâ³â îáñòåæåííÿ íèçêè îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ùîäî ðî-
áîòè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â. Áóëà âèÿâëåíà íåð³âíîì³ðí³ñòü íàâàíòàæåííÿ ³í-
ñïåêòîð³â, â³äñóòí³ñòü ó íèçö³ ì³ñöü îïåðàòèâíî¿ äîö³ëüíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ì³ë³ö³éíèõ
ä³ëüíèöü ³ íåçíàííÿ ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåêòîðàìè ñâî¿õ ä³ëüíèöü â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã íàêàç³â ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 552 ³ ¹ 0027. Ó íàêàç³ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ “Ïðî ïåðåãëÿä ³íñïåêòîðñüêèõ ä³ëüíèöü ÐÑ ì³ë³ö³¿ ³ çàêð³ï-
ëåííÿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â” â³ä 15 òðàâíÿ 1935 ð. âêàçóâàëîñÿ: “Ó ì³ñÿ÷íèé
òåðì³í ïåðåãëÿíóòè ì³ë³ö³éí³ ä³ëÿíêè, âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä ðîáîòè êîæíîãî
ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà ïî ³ñíóþ÷èõ íèí³ ä³ëÿíêàõ. Ïåðåðîçïîä³ëèòè òåðèòîð³þ
ä³ëÿíîê, âèõîäÿ÷è ç îáë³êó îïåðàòèâíî¿ äîö³ëüíîñò³ ð³âíîì³ðíîãî íàâàíòàæåííÿ
ðîáîòîþ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â. Ïåðåðîçïîä³ë òåðèòîð³¿ ä³ëÿíîê ïîâèíåí ðîáèòèñÿ
íà îñíîâ³ ïîãîäæåíèõ âèñíîâê³â â³ää³ë³â: êðèì³íàëüíîãî ðîçøóêó, ïàñïîðòíîãî,
çîâí³øíüî¿ ñëóæáè ³ ïîë³òè÷íîãî.

Ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà çà ì³ë³öåéñüêó ä³ëÿíêó,
ÿêó â³í îáñëóãîâóº, ùîäíÿ ïåðåâ³ðÿòè éîãî ðîáîòó, äîáèòèñÿ â íàéêîðîòøèé
ñòðîê, ùîá êîæåí ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð äåòàëüíî âèâ÷èâ ñâîþ ä³ëÿíêó. Íàäàë³
áåç ïîïåðåäíüî¿ îñîáèñòî¿ ñàíêö³¿ íà÷àëüíèêà îáëóïðàâë³ííÿ ÐÑÌ êàòåãîðè÷íî
çàáîðîíÿþ ïåðåêèäàííÿ ³íñïåêòîð³â ç îäí³º¿ ä³ëÿíêè íà ³íøó” [21, c. 143–144].

Ó òîé ÷àñ, ÿê óí³ôîðìà ³ çíàêè ðîçð³çíåííÿ ÐÑÌ ó 1930-õ ðð. çì³íþâàëèñÿ
ïðàêòè÷íî ç ÷àñòîòîþ êàëåéäîñêîïà, îçáðîºííÿ ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ äåìîíñòðóâàëî
íàáàãàòî ñòàá³ëüí³ø³ òåíäåíö³¿. Ïîçà ñóìí³âîì, îñíîâíîþ ì³ë³öåéñüêîþ çáðîºþ
óïðîäîâæ óñüîãî öüîãî ïåð³îäó çàëèøàâñÿ ñòàðèé äîáðèé ðåâîëüâåð ñèñòåìè
“íàãàí”, ñïî÷àòêó ³ìïåðñüêîãî, à ïîò³ì óæå ðàäÿíñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ç ïðèéíÿòòÿì
íà îçáðîºííÿ ó 1930 ð. íîâîãî ï³ñòîëåòà Òîêàðºâà, çíàìåíèòîãî “ÒÒ”, â³í ïî÷àâ
ïîñòóïàòè â îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àëå íàâ³òü äî ïî÷àòêó ðàäÿíñüêî-í³ìåöüêî¿
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â³éíè íàãàí âñå îäíî çàëèøàâñÿ ïîçà êîíêóðåíö³ºþ. ÐÑÌ ìàëà â ðîçïîðÿäæåíí³
òàêîæ íåâåëèê³ ïàðò³¿ ï³ñòîëåò³â ³ ðåâîëüâåð³â ³íøèõ ìîäåëåé. Îñíîâíîþ çáðîºþ
äàëåêîãî áîþ ðàäÿíñüêèõ ì³ë³ö³îíåð³â áóëà áåçâ³äìîâíà ðóøíèöÿ Ìîñ³íà çðàçêà
1891/1930 ðð. ç íå ìåíø ëåãåíäàðíèì ÷îòèðèãðàííèì áàãíåòîì. Ê³ííà ì³ë³ö³ÿ ³
çíà÷íà ÷àñòèíà íà÷ñêëàäó íà ïî÷àòêó 1920-õ ðð. îçáðîþâàëèñÿ øàøêàìè [22].

Ñòàí äîãëÿäàííÿ çà çáðîºþ ó ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ ì³ë³ö³¿ ïåð³îäè÷íî ïåðåâ³ðÿâ-
ñÿ, ³ çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè âèäàâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ íàêàçè. Òàê, 17 ãðóäíÿ  1935 ð. áóëî
âèäàíî íàêàç íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ ¹ 968 “Ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè
ñòàíó çáðî¿ ó ñï³âðîá³òíèê³â ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ òà Êè¿âñüêîãî îáëóïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ”.
Ó íüîìó âêàçóâàëîñÿ: “29 ëèñòîïàäà 1935 ð. çà ìî¿ì äîðó÷åííÿì êîìåíäàòóðîþ
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ áóëà ïðîâåäåíà ïåðåâ³ðêà ñòàíó çáðî¿ ó ñï³âðîá³òíèê³â ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ òà Êè¿âñüêîãî îáëóïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ. Ïåðåâ³ðêîþ âñòàíîâëåíî, ùî ó íèçêè
ñï³âðîá³òíèê³â çáðîÿ áðóäíà, ³ðæàâà, íå çìàùåíà, íàáî¿ ïîêðèò³ öâ³ëëþ. Çíà÷íó
ê³ëüê³ñòü çáðî¿, îñîáëèâî ðåâîëüâåðè ñèñòåìè “íàãàí”, íå ìîæíà ââàæàòè ïðèäàòíèìè
äî áîþ. Çà íåäîïóñòèìå óòðèìàííÿ çáðî¿ ó áðóäíîìó òà çà³ðæàâ³ëîìó âèãëÿä³
âèëó÷èòè çáðîþ ó òàêèõ ñï³âðîá³òíèê³â”. (Äàë³ íàçèâàëîñÿ 17 ïð³çâèù). “Çáðîþ
ïîâåðíóòè ï³ñëÿ íàäàííÿ äîâ³äêè â³ä â³ää³ëó áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè “Äèíàìî” ïðî
ïðîõîäæåííÿ íèìè êóðñó ñòð³ëüá òà ³ñïèò³â ³ç ðîçáèðàííÿ òà ÷èùåííÿ çáðî¿. Çà
áðóäíå óòðèìàííÿ çáðî¿ îãîëîñèòè äîãàíó. (Äàë³ íàçèâàëîñÿ 22 îñîáè). ̄ ì ïðèïè-
ñóâàëîñÿ ó äâîäåííèé òåðì³í  íàäàòè ñâîþ çáðîþ êîìåíäàíòó ÍÊÂÑ äëÿ ïîâòîðíî¿
ïåðåâ³ðêè. Êîìåíäàíòó íàêàçóâàëîñÿ ó 10-äåííèé òåðì³í çàì³íèòè íåïðèäàòíó
çáðîþ ó ñï³âðîá³òíèê³â íà ïðèäàòíó, ïåð³îäè÷íî ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêó ñòàíó çáðî¿
³ äîïîâ³äàòè íàðêîìó. Íà÷àëüíèêàì îáëóïðàâë³íü ÍÊÂÑ ïåð³îäè÷íî ïðîâîäèòè
ïåðåâ³ðêó ñòàíó çáðî¿ ó ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â” [23, àðê. 118, 118 çâ., 119].

Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ âèìîãè äî ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ùîäî äîòðèìàííÿ
íèìè ñòàòóòíèõ ³ ñëóæáîâèõ ïðàâèë ³ñòîòíî çðîñëè, öå ïðèçâåëî é äî çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ òèõ ì³ë³ö³îíåð³â, ÿê³ ïðèòÿãàëèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ÓÑÐÐ ó 34 òèñ., ìàéæå 5 òèñ. ïðèòÿãàëèñÿ ó 1934 ð.
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç íèõ ìàòåð³àëè íà ìàéæå 1 òèñ. áóëè ïåðåäàí³
äî òðèáóíàë³â, ÿê³ çàñóäèëè 677 îñ³á, ó 1935 ð. äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
áóëî ïðèòÿãíóòî ìàéæå 3 òèñ. îñ³á. Íàéïîøèðåí³øèìè ïîðóøåííÿìè ç áîêó
ì³ë³ö³îíåð³â óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â áóëè ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè, ïåðåâèùåííÿ
âëàäè, âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, äèñêðåäèòàö³ÿ ì³ë³ö³¿, ïèÿöòâî,
ïîáèòòÿ çàòðèìàíèõ [2, ñ. 193].

Öå çá³ãàëîñÿ ³ç çàãàëüíîþ òåíäåíö³þ ùîäî ïîðóøåíü òà çëî÷èí³â ç áîêó
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ó ìàñøòàáàõ Ñîþçó. Ó ö³ëîìó ïî ÑÐÑÐ ùîð³÷íî â³ääàâàëè
ï³ä ñóä 12 % ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿, äî 14 % çâ³ëüíÿëè çà àìîðàëüí³ ïðîÿâè ³
ðîçêëàäàííÿ. Îñíîâíèì âèäîì ïîðóøåíü ââàæàëîñÿ ïèÿöòâî. Ìåòîþ “÷åêèçàö³¿”
ì³ë³ö³¿ áóëà ïåðåâ³ðêà îñîáîâîãî ñêëàäó íà ïîë³òè÷íó áëàãîíàä³éí³ñòü. Òîìó ïåðøèì
çàõîäîì ï³ñëÿ ïåðåäà÷³ ì³ë³ö³¿ ó âåäåííÿ ÎÄÏÓ ñòàëî “÷èùåííÿ” êàäð³â, íàéá³ëüø
ìàñøòàáíå ïîð³âíÿíî ç òèìè, ùî ðàí³øå ïðîâîäèëèñÿ.

Ó äîêóìåíòàõ òîãî ÷àñó çóñòð³÷àþòüñÿ é ìàòåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåíü
òà òÿãàíèíè â ïèòàííÿõ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çâ³ëüíåíèõ ñï³âðîá³òíèê³â òà
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ñ³ìåé ïîìåðëèõ ñï³âðîá³òíèê³â. Òàê, 1 æîâòíÿ 1935 ð. áóëî âèäàíî  íàêàç íàðîäíîãî
êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ  ¹ 782 “Ïðî ïîðóøåííÿ îáëàñíèìè óïðàâë³ííÿìè
ÍÊÂÑ íàêàçó êîëåã³¿ ÎÄÏÓ ¹ 240-1 932 ïðî äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ çâ³ëüíåíèõ
ñï³âðîá³òíèê³â òà ñ³ìåé ïîìåðëèõ ñï³âðîá³òíèê³â”.

Ó íàêàç³ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî êåð³âíèöòâîì íàðêîìàòó íåîäíîðàçîâî çâåðòà-
ëàñÿ óâàãà íà÷àëüíèê³â îáëàñíèõ óïðàâë³íü ÍÊÂÑ íà íåäîïóñòèì³ñòü êàíöåëÿðñü-
êîãî ñòàâëåííÿ äî îôîðìëåííÿ ïåíñ³é çâ³ëüíåíèõ ç îðãàí³â ÍÊÂÑ. Äèðåêòèâàìè
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ â³äçíà÷àëèñÿ êîíêðåòí³ ôàêòè îáóðëèâî¿ òÿãàíèíè â ö³é ðîáîò³ ³
ïðîïîíóâàëîñÿ íà÷àëüíèêàì îðãàí³â ÍÊÂÑ óñóíóòè ¿õ. Àëå äî öüîãî ÷àñó ìàëè
ì³ñöå òàê³ âèïàäêè: ïî Äîíåöüê³é îáë. – ì³ë³ö³îíåð ×èñòÿêîâñüêî¿ ÐÑ ì³ë³ö³¿
Ã.Ñ. Áåëÿºâ áóâ çâ³ëüíåíèé çà õâîðîáîþ ó òðàâí³ 1934 ð., à êëîïîòàííÿ ïðî ïðè-
çíà÷åííÿ éîìó ïåíñ³¿ çðîáëåíî ëèøå ÷åðåç 10 ì³ñÿö³â – ó áåðåçí³ 1935 ð; ä³ëüíè÷íèé
³íñïåêòîð Ìàê³¿âñüêî¿ ì³ñüêì³ë³ö¿ Ô.Ñ. Êðàïèâ’ÿíñüêèé ïîìåð 27 âåðåñíÿ 1933 ð.,
à êëîïîòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ  ïåíñ³¿ ïîäàíî ëèøå 15 ñåðïíÿ 1935 ð., òîáòî ÷åðåç
1 ð³ê ³ 8 ç ëèøêîì ì³ñÿö³â. Ì³ë³ö³îíåð 24 ÎÄÂÌ Â.². Âàíâàé çâ³ëüíåíèé çà õâî-
ðîáîþ – êëîïîòàííÿ çðîáëåíî á³ëüøå, í³æ ÷åðåç 6 ì³ñÿö³â. Òàê³ æ âèïàäêè ìàëè
ì³ñöå ïî Êè¿âñüê³é, Â³ííèöüê³é, Îäåñüê³é, Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ. Ìàòåð³àëè íà-
äàâàëèñÿ íå ëèøå ³ç çàï³çíåííÿì, à é íå ïîâí³ñòþ, ÷åðåç ùî íåìîæëèâî áóëî ñòà-
âèòè ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é, ³ öå ùå á³ëüøå çàòÿãóâàëî âèð³øåííÿ öüî-
ãî ïèòàííÿ. Íàðêîì êîíñòàòóâàâ, ùî îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ íå âèêîíóþòü
íàêàç êîëåã³¿ ÎÄÏÓ ¹ 240-1932 ð., ó ðåçóëüòàò³ öüîãî ïåíñ³¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ íå
çà ¿õ ïîäàííÿìè, à çà ñêàðãàìè çâ³ëüíåíèõ òà ¿õ ñ³ìåé.

Íàêàçîì ïðèïèñóâàëîñÿ íà÷àëüíèêàì îáëàñíèõ óïðàâë³íü ÍÊÂÑ ïðîâåñòè
ðîçñë³äóâàííÿ âêàçàíèõ âèùå âèïàäê³â çàòðèìêè êëîïîòàíü ïðî ïåíñ³¿ ³ íà âèíóâàòèõ
íàêëàñòè ñóâîð³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ: “Çàáåçïå÷èòè òî÷íå ³ ñâîº÷àñíå âè-
êîíàííÿ ðîáîòè ç äåðæçàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â òà ¿õ ñ³ìåé ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³
ç âèìîãàìè íàêàçó êîëåã³¿ ÎÄÏÓ ¹ 240-1932” [24, àðê. 19, 19 çâ., 20].

Âèñíîâêè. Ó 1935 ð. ì³ë³ö³ÿ ä³ÿëà ó “çâè÷àéíîìó” ðåæèì³, õàðàêòåðíîìó
äëÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè. Ïîñèëèëèñÿ âèìîãè ùîäî
äîáîðó äî ¿¿ ëàâ, ïðîäîâæóâàëèñÿ ïîøóêè øëÿõ³â ïîêðàùåííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³:
áàíäèòèçìó, õóë³ãàíñòâó, çëî÷èíàì ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Ó ö³é öàðèí³ áóëè äîñÿãíóò³
ïåâí³ óñï³õè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ â³äòâîðåííÿ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ á³ëüøå óâàãè
ïðèä³ëÿëè äîòðèìàííþ ñòàòóòíèõ âèìîã òà ïîë³ïøåííþ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè
ñåðåä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Êåð³âíèöòâî ÍÊÂÑ ðîáèëî òàêîæ ñïðîáè óäîñêîíàëèòè
ä³çíàâàëüíó òà ñë³ä÷ó ä³ÿëüí³ñòü, óñóíóòè íåäîë³êè ó ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿.
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On the basis of a wide source base, including normative legal acts (in particular,
archival documents), materials of the periodical press, developments of predecessors
the main directions of activity of militia of the Ukrainian SSR in 1935 are covered.
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At the same time, the authors departed from the traditional coverage of the topic
according to the problem-chronological principle, applying chronologically-problem-
atic, when not one aspect of the activity of the specified law enforcement body for
several years is considered, but on the contrary, all main aspects of activity have been
studied.

As a result of the analysis of the literature, the problem is given – a lack of
awareness in the historical-legal science. In 1935, the police operated in the “normal”
regime typical of a law enforcement agency of a totalitarian state. The requirements
for selection to its ranks have intensified, and the search for ways to improve the fight
against crime has continued: banditry, hooliganism, and crimes in the economic
sphere. Some progress has been made in this area. But the process of reducing crime
did not take place in all regions of Ukraine evenly. In some regions, the rate of crime
reduction has been slower. Compared with 1934, the number of armed and unarmed
looting and theft of horses decreased. The growth of hooliganism was explained from
a class standpoint – as the resistance of enemies of the Soviet government. It should
be noted that after the re-establishment of the NKVD of the USSR, more attention
was drawn to the compliance with statutory requirements and improving service
discipline among police officers. The NKVD leadership also made attempts to im-
prove cognitive and investigative activities, to eliminate shortcomings in the social
security of police officers.
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