
DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/

© Khalymon Serhii, Ziolka Valentyn, Kukhar Valerii, 2021

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51)

155

ÓÄÊ 343.1

Õàëèìîí Ñåðã³é ²âàíîâè÷,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÍÄÂ
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè

³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî,
ì. Õìåëüíèöüêèé, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0003-2998-7235
Çüîëêà Âàëåíòèí Ëåîí³äîâè÷,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÍÄÂ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè
³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî,

ì. Õìåëüíèöüêèé, Óêðà¿íà,
ORCID ID 0000-0002-7815-6393

Êóõàð Âàëåð³é Âàñèëüîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÍÄÂ
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè

³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî,
ì. Õìåëüíèöüêèé, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0002-6549-8829

ÇÀÃÀËÜÍ² ÇÀÑÀÄÈ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÈÕ Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â
ÄÅÐÆÏÐÈÊÎÐÄÎÍÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè. Àêöåíòîâàíî
óâàãó íà ñóòíîñò³ òà çíà÷åíí³ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îá´ðóíòîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè. Çðîáëåíî âèñíîâêè ùîäî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè ïðèíöèïè: çáàëàíñîâà-
íîñò³; ñàìîñò³éíîñò³; ïîâíîòè; îá´ðóíòîâàíîñò³; åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³; ñóáñèä³àðíîñò³; ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; ñïðàâåäëèâîñò³
³ íåóïåðåäæåíîñò³; ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïðèíöèïè ô³íàíñîâî
çàáåçïå÷åííÿ, Äåðæïðèêîðäîíñëóæáà Óêðà¿íè.

Îñíîâíèìè çàãðîçàìè ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ó 2021
ðîö³ çàëèøàòèìóòüñÿ, ÿê çàçíà÷åíî ó ð³øåíí³ Êîëåã³¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿
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ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 22 ãðóäíÿ 2020 ðîêó ¹ 5 “Ïðî ï³äñóìêè
îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó
2020 ðîö³ òà çàâäàííÿ íà 2021 ð³ê”: ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíà ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ
ñïåöñëóæá, ó ïåðøó ÷åðãó ÐÔ; îðãàí³çîâàíà (òðàíñêîðäîííà) çëî÷èíí³ñòü ó ñôåð³:
íåçàêîííîãî ïåðåïðàâëåííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí îñ³á; êîíòðàáàíäè çáðî¿,
áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ òà ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí, ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ñèëüíîä³þ÷èõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ òà
³íøèõ ï³äêîíòðîëüíèõ ðå÷îâèí íà âñ³õ ä³ëÿíêàõ êîðäîíó; íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí òîâàð³â; áðàêîíüºðñüêà ä³ÿëüí³ñòü òîùî [2]. Çàçíà÷åí³
çàãðîçè áóäóòü âèçíà÷àòè íàïðÿìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè. Î÷åâèäíî, ùî ñåðåä ôàêòîð³â, ÿê³
âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ³ç çëî÷èíàìè ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, º íàëåæíå
ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â, ïîêëèêàíèõ âèêîíóâàòè òàê³
çàâäàííÿ. Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü, ïîòðåáóº íå ëèøå âèòðàò ô³çè÷íèõ ³ ìîðàëüíèõ ñèë îïåðàòèâíèõ
ïðàö³âíèê³â, à é ïåâíèõ ô³íàíñîâèõ çàòðàò.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàçð³ëà ïîòðåáà óäîñêîíàëåííÿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè. Òàê, ó 2019 ðîö³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü” ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè” áóëî ìîäåðí³çîâàíî ³íñòèòóö³éíó ñêëàäîâó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè. Ðàçîì ç òèì, ïîçà óâàãîþ çàëèøèëèñü êëþ÷îâ³
ïèòàííÿ, ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ÿêèõ íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëè íàóêîâö³
(Ñ.². Õàëèìîí, À.Ì Êèñëèé, Ì.Ì. Ïåðåïåëèöÿ, Â.Â. Ïîëîâí³êîâ, Ì.À. Ïîãîðåöü-
êèé, Â.Â. Øåíäðèê òà ³íø³).

Âàæëèâèì çàâäàííÿì º ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè.
Îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â (îïå-
ðàòèâíî¿ çàêóïêè, êîíòðîëüîâàíî¿ ïîñòàâêè, îïåðàòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ, çîâí³ø-
íüîãî ñïîñòåðåæåííÿ, çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ,
çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü,
æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè øëÿõîì òàºìíîãî ïðîíèêíåííÿ ó íèõ, â òîìó
÷èñë³ ³ç çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â òîùî) âèìàãàº ñóòòºâèõ ô³íàíñîâèõ òà
ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî òà
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåãëàñíî¿ ðîáîòè (êîíô³äåíö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî,
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíèì ãàðäåðîáîì òîùî).

Íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
º: óñóíåííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî ðîçìà¿òòÿ òà íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ êëþ÷îâèõ
ïîíÿòü; âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â, çà ÿêèìè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ äàíîãî
ñïåöèô³÷íîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â; âèçíà÷åííÿ âèäó àêòà,
ÿêèé áè ñòàâ ñïåö³àëüíèì ³ç öèõ ïèòàíü; çëàì “òðàäèö³é” ðàäÿíñüêî¿ äîáè: ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí â îñíîâíîìó íà â³äîì÷îìó ð³âí³, âðàõóâàííÿ
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ïðè öüîìó ïðîãðåñèâíèõ ïðàêòèê êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ; ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé
ñóá’ºêò³â äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ.

Íàëåæíå ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ áóëî àêòóàëüíèì äëÿ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ³ â ìèíóëîìó. ²ñòîðè÷í³
äæåðåëà ñâ³ä÷àòü, ùî ö³é ïðîáëåì³ ïðèä³ëÿëàñü óâàãà íà ð³âí³ ³íñòðóêö³é òà
öèðêóëÿð³â. Òàê, â ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ñåêðåòíî¿ àãåíòóðè â óñòàíîâàõ êàðíîãî
ðîçøóêó çàçíà÷àëîñü, ùî ê³ëüê³ñòü íåãëàñíèõ îñâ³äîìëþâà÷³â êàðíîãî ðîçøóêó
ìîæå áóòè íåîáìåæåíîþ, àëå âèçíà÷àºòüñÿ ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè [3]. Òîáòî,
ÿêùî ô³íàíñóâàííÿ íå áóëî, òî ³ íåãëàñíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ìîãëî íå áóòè. Â³äïîâ³äíî
äî ï. 9 ²íñòðóêö³¿, îïëàòó ¿õ ðîáîòè äîçâîëÿëîñÿ ïðîâîäèòè ëèøå â³äðÿäíî,
çàëåæíî â³ä íàäàíî¿ êîðèñò³ [4]. Ó öüîìó æ äîêóìåíò³ º ³íôîðìàö³ÿ, ùî ô³íàí-
ñóâàííÿ àãåíòóðíî¿ ðîáîòè çä³éñíþâàëîñÿ íåíàëåæíèì ÷èíîì, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº
íà ÿê³ñòü ðîáîòè íåãëàñíîãî àïàðàòó [5].

À.Ì. Êèñëèé òà Ì.Ì. Ïåðåïåëèöÿ çàçíà÷àþòü, ùî ô³íàíñóâàííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì ó ïðîöåñ³ ðåîðãàí³çàö³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [6, c. 218].

Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåáóâàº â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,
äå ãðîø³ ñòàþòü îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ñòèìóë³â ïðîöåñó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Íà
æàëü, ÷èííå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãëàìåíòóº îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü [7], íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ êðà¿í, íå ì³ñòèòü íîðìè, ÿêà
á ïåðåäáà÷àëà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê
ïðàâèëî, êîíêðåòèçàö³ÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ð³âí³ â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü.

Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÎÐÄ íåìàº é âèçíà÷åííÿ “ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ”. ª â öüîìó ïëàí³ ïðîãàëèíè
³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çâàæàþ÷è íà
öå, íåîáõ³äíî äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ÎÐÄ”.
Ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ” äîñèòü ïîä³áíå çà çì³ñòîì äî òåðì³íà
“ô³íàíñóâàííÿ”, ï³ä ÿêèì ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
ðîçóì³þòü “âèä³ëåííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà óòðèìàííÿ
äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà ãàëóçåé (ìåäèöèíà, îñâ³òà, àðì³ÿ, ïðàâîîõîðîííà ñôåðà
òîùî)” [9, ñ. 1537]. Ï³ä “çàáåçïå÷åííÿì” â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ðîçóì³þòü “ïîñòà÷àííÿ
÷îãîñü ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³, çàäîâîëåííÿ êîãî-íåáóäü ó ÿêèõîñü ïîòðåáàõ. Íàäàâàòè
êîìó-íåáóäü äîñòàòí³ ìàòåð³àëüí³ çàñîáè äëÿ ³ñíóâàííÿ. Ñòâîðþâàòè íàä³éí³ óìîâè
äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàòè ùîñü”.

Ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, ïîäàíèé ó
Âåðõîâíó Ðàäó ó 2008 ð., ì³ñòèâ â³äïîâ³äíó íîðìó, ÿêà ïåðåäáà÷àº ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10]. Ïðîòå âêàçàíèé çàêîíîïðîºêò
â³äêëèêàíî 12 ãðóäíÿ 2012 ð. Çàðåºñòðîâàíèé ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, ïîäàíèé ó Âåðõîâíó Ðàäó ó 2019 ð. [11], ïåðåä-
áà÷àº îêðåìèé ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó òà ô³íàíñîâîìó çàáåç-
ïå÷åííþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/

© Khalymon Serhii, Ziolka Valentyn, Kukhar Valerii, 2021
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51)

158

Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïðèíöèï³â öüîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçì³ð àñèãíóâàíü, ùî âèä³ëÿþòüñÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ Óêðà¿íè íà
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, âèçíà÷àþòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà ÷åðãîâèé ð³ê.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 31 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [12], Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè ìàº ì³ñòèòè ïîÿñíåííÿ âñ³õ âèäàòê³â, çà âèíÿòêîì âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ (òàºìíèõ âèäàòê³â). Êð³ì òîãî, òàºìí³ âèäàòêè, ïåðåäáà÷åí³
íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
âêëþ÷àþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè áåç äåòàë³çàö³¿.

Ô³íàíñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó, ÿêèé âèçíà÷àº ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿä, çà-
òâåðäæåííÿ òà îñíîâí³ âèìîãè äî âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ [13].

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ çà ïåâíèìè ãðóïàìè âèäàòê³â.

Ïåðøà ãðóïà âêëþ÷àº â ñåáå âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â – ïðèäáàííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ îïåðàòèâíî¿
òåõí³êè, îáëàäíàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, äëÿ: çä³éñíåííÿ àóä³î-, â³äåîêîíòðîëþ îñîáè, çíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ìåðåæ, ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáîþ, ð³÷÷þ àáî ì³ñöåì, àóä³î-, â³äåîêîíòðîëþ ì³ñöÿ;
óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàä³îåëåêòðîííîãî çàñîáó; ñòâîðåííÿ çàçäàëåã³äü
³äåíòèô³êîâàíèõ (ïîì³÷åíèõ) àáî íåñïðàâæí³õ (³ì³òàö³éíèõ) çàñîá³â; ñòâîðåííÿ ³
çàñòîñóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òîùî.

Äðóãà ãðóïà âèäàòê³â ïîâ’ÿçàíà ç ô³íàíñóâàííÿì íà ïðîâåäåííÿì êîíêðåòíèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî âèíèêàþòü ó
ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Çîêðåìà, ô³íàíñóþòüñÿ âèòðàòè
íà: ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüîâàíî¿ ïîñòàâêè òà êîíòðîëüîâàíó ³ îïåðàòèâíó çàêóïêó
òîâàð³â, ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, ó òîìó ÷èñë³ çàáîðîíåíèõ äëÿ îá³ãó òîùî.

Òðåòÿ ãðóïà âèäàòê³â âêëþ÷àº â ñåáå ãðîøîâ³ âèíàãîðîäè îñîáàì, ÿê³ íàäàþòü
êîíô³äåíö³éíå ñïðèÿííÿ îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì. Ó òàêèé ñïîñ³á çàáåçïå÷óºòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” [7], çîêðåìà: ìàòè ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ
øòàòíèõ; ïîçàøòàòíèõ ïðàö³âíèê³â òà âèêîðèñòîâóâàòè êîíô³äåíö³éíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî; îòðèìóâàòè â³ä þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á áåçêîøòîâíî àáî çà âèíàãîðîäó
³íôîðìàö³þ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ãîòóþòüñÿ àáî â÷èíåí³, òà ïðî
çàãðîçó áåçïåö³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òîùî.

Ïðî ðîëü òà ì³ñöå ïðèíöèï³â ïðàâà ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â áàãàòî ñêà-
çàíî. Ïðî ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîâîðèòü âèçíà÷åííÿ.
Ï³ä ïðèíöèïàìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñë³ä ðîçóì³òè áàçîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü íàäàííÿ â äîñòàòí³é
(íåîáõ³äí³é) ê³ëüêîñò³ ãðîøîâèõ êîøò³â äëÿ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é
ä³ÿëüíîñò³.



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/

© Khalymon Serhii, Ziolka Valentyn, Kukhar Valerii, 2021

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51)

159

Ïðèíöèïè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîâèíí³ ́ ðóíòóâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ íîðìàõ: ïðèíöèïàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Ïðîòå ç äåÿêèìè ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðèíöèïàìè áþäæåòíîþ
ñèñòåìè Óêðà¿íè º [12]: ºäí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè; çáàëàíñîâàí³ñòü;
ñàìîñò³éí³ñòü; ïîâíîòà; îá´ðóíòîâàí³ñòü; åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü; ñóá-
ñèä³àðí³ñòü; ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ íåóïå-
ðåäæåí³ñòü; ïóáë³÷í³ñòü òà ïðîçîð³ñòü.

Ïðèíöèï ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâí³ñòþ ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè ÿê ïðèíöèï ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÐÄ, ÿêèé îçíà÷àº ºäí³ñòü
áþäæåòíîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³º¿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè, ôîðì áþäæåòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³, áþäæåòíî¿
êëàñèô³êàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîðÿäêó âèêîíàííÿ áþäæåò³â òà âåäåííÿ
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³, ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Êàçíà÷åéñüêà ôîðìà âèêîíàííÿ áþäæåòó, ÿêà º îñíîâíîþ äëÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ðîáîòè ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêà. Çàçíà÷åí³
ðàõóíêè ä³þòü ó ºäèíîìó ðåæèì³, ñòâîðþþ÷è çàãàëüíîäåðæàâíó ³íôîðìàö³éíî-
îá÷èñëþâàëüíó ñèñòåìó ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêà, ÿêà îáë³êîâóº âñ³ çä³éñíþâàí³
íà íüîìó îïåðàö³¿ [14, ñ. 237]. ²ç öèõ êîøò³â îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà,
çä³éñíþþòü ïëàòåæ³ áåçïîñåðåäíüî íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ âèêîíàëè ðîáîòè òà/àáî íàäàëè ïîñëóãè ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîâíîâà-
æåííÿ íà çä³éñíåííÿ âèòðàò ìàþòü â³äïîâ³äàòè îáñÿãó íàäõîäæåíü äî áþäæåòó íà
â³äïîâ³äíèé ïåð³îä, òîáòî ïëàíîâ³ íà ìàéáóòí³é áþäæåòíèé ïåð³îä âèäàòêè áþäæåòó
áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ ìàþòü áóòè ï³äòâåðäæåí³ ðåàëüíèìè äîõîäàìè. Öåé ïðèíöèï
áàçóºòüñÿ íà íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 95) [15], äå çàêð³ïëåíî, ùî
äåðæàâà ïðàãíå äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ïðè ñêëàäàíí³, çàòâåðäæåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â,
ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ÎÐÄ, ñóá’ºêòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ íàìàãàòèñü ì³í³ì³çóâàòè
ðîçì³ð äåô³öèòó öüîãî áþäæåòó. Ï³ä äåô³öèòîì áþäæåòó ðîçóì³þòü ñóìó, íà ÿêó
ð³âåíü âèäàòê³â áþäæåòó ïåðåâèùóº ð³âåíü íàäõîäæåíü [14, ñ. 238].

Ïðèíöèï ïîâíîòè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè îáìåæóº âèäàòêè Àäì³í³ñòðàö³¿
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè íà ÎÐÄ ëèøå òèìè êîøòàìè, ùî íàä³éøëè äî â³äïîâ³äíîãî
ôîíäó. Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ïîâèíåí ìàòè áóäü-ÿêèõ äîõîä³â
³ âèäàòê³â, îêð³ì ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòîì. Öåé ïðèíöèï âèò³êàº ç äåìîêðàòè÷íèõ
ïðàâîâèõ çàñàä ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³í º ïî ñóò³ âñòàíîâëåíîþ
íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà çàáîðîíîþ âèòðà÷àòè áþäæåòí³ êîøòè ïîçà ñïåö³àëüíèìè
âèäàòêàìè áþäæåòó.

Ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Áþäæåò îðãàí³çàö³¿ ïîâèíåí
áàçóâàòèñü íà ðåàë³ñòè÷íèõ ïîêàçíèêàõ òà ðîçðàõóíêàõ íàäõîäæåíü âèòðàò áþäæåòó,
ùî çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ ìåòîä³â òà ïðàâèë. Ðåàë³çóâàòè
çàçíà÷åíèé ïðèíöèï â ÎÐÄ äîñèòü ñêëàäíî. Îäíàê ï³äâèùèòè îá´ðóíòîâàí³ñòü
áþäæåòó ìîæíà çà ðàõóíîê çàñòîñóâàííÿ ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ. Òàêó ïðîïîçèö³þ âàæêî áóäå ðåàë³çóâàòè, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³
ïëàíóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ íå á³ëüøå ÿê íà ï’ÿòü ðîê³â.



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/

© Khalymon Serhii, Ziolka Valentyn, Kukhar Valerii, 2021
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51)

160

Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè ñêëàäàíí³
òà âèêîíàíí³ áþäæåò³â óñ³ ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìàþòü ïðàãíóòè äîñÿãíóòè
çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé ïðè çàëó÷åí³ ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â òà
îòðèìàòè ìàêñèìàëüíèé ðåçóëüòàò ïðè âèêîðèñòàíí³ âèçíà÷åíîãî áþäæåòîì îáñÿãó
êîøò³â. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó çä³éñíþºòüñÿ
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ùî ïîÿñíþºòüñÿ
ïîñò³éíèì áðàêîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ íåîáõ³äíèõ âèòðàò, ïåðåäáà÷åíèõ
áþäæåòîì.

Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî ðîçïîä³ë âèä³â âèäàòê³â ì³æ
äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâîìó íàäàíí³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ¿õ áåçïîñåðåäíüîìó ñïîæèâà÷åâ³.

Ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
âñ³ áþäæåòí³ êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ò³ëüêè íà ö³ë³, âèçíà÷åí³ áþäæåòíèìè
ïðèçíà÷åííÿìè. Íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â º áþäæåòíèìè
ïîðóøåííÿìè ³ º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
âèãëÿä³ ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â îçíà÷àº, ùî êîøòè ç áþäæåòó ¿õ ðîçïîðÿäíèêè ³ îäåðæóâà÷³
âèòðà÷àþòü íà ÷³òêî âèçíà÷åí³ ö³ë³, â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü.

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³ º êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì
(ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Öåé ïðèíöèï çàáåçïå÷óº ð³âíèé äîñòóï ãðîìàäÿí
êðà¿íè äî îñíîâíèõ áþäæåòíèõ ïîñëóã òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç
óñòàíîâëåí³ Áþäæåòíèì êîäåêñîì íîðìè. Ó êîíòåêñò³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â öåé ïðèíöèï âèìàãàº ñïðàâåäëèâîãî, îá’ºêòèâíî
îáóìîâëåíîãî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ ï³äðîçä³ëàìè.

Ñóòü ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³ áàçóºòüñÿ íà íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíèõ, çîêðåìà, ó ñòàòòÿõ 3, 8 ³ 19, ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ, à ð³øåííÿ ùîäî ¿õ âèêîíàííÿ ïðèéìàº Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè. ²íôîðìàö³ÿ ïðî áþäæåò ìàº áóòè îïðèëþäíåíà. Ðåàë³çàö³ÿ
çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ÎÐÄ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³,
îáóìîâëåí³ íåãëàñíèìè ôîðìàìè âåäåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ïðèíöèïè
ïðîçîðîñò³ òà ïóáë³÷íîñò³ ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòèñü ó ïîºäíàíí³ ç êîíñï³ðàòèâí³ñòþ
òà ï³äêîíòðîëüí³ñòþ ïðè îñâîºíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â ïðè çä³éñíåíí³ ÎÐÄ.

Ó äîêòðèíàëüíèõ ðîáîòàõ [14, c. 224] íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèé ïåðåë³ê
ïðèíöèï³â äîïîâíåíî ïðèíöèïîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó,
ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó òîìó, ùî êîæåí ó÷àñíèê áþäæåòíîãî ïðîöåñó íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü íà êîæí³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº (ñòàòòÿ 121) [12], ùî ïîñàäîâ³ îñîáè, ç
âèíè ÿêèõ äîïóùåíî ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåñóòü öèâ³ëüíó,
äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç çàêîíîì.
Ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, â÷èíåíå ðîçïîðÿäíèêîì ÷è îäåðæóâà÷åì
áþäæåòíèõ êîøò³â, ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè, éîãî êåð³âíèêà ÷è ³íøèõ â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó â÷èíåíèõ íèìè ä³ÿíü. Íàéá³ëüø éìîâ³ðíèìè áþäæåò-
íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîïóùåí³ ïîñàäîâîþ îñîáîþ îïåðàòèâ-
íîãî ï³äðîçä³ëó, ìîæóòü ñòàòè: íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â (ïðèêëàäîì ñïè-
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ñàííÿ êîøò³â íà ï³äñòàâíèõ äæåðåë îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿), ïðèâëàñíåííÿ ÷è
ðîçòðàòà.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ï³ä “ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì ÎÐÄ” íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè íàäàííÿ îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íåîáõ³äíèõ
³ äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ êîøò³â äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íà ð³âí³ â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñôîðìîâàíà ïåâíà ïðàâîâà îñíîâà ô³íàíñóâàííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè. Ïðîòå âîíà ïîòðåáóº ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì ÿê âíåñåííÿ
çì³í äî ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, òàê ³ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â.

Îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí íåíàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ º â³äñóòí³ñòü íà ð³âí³ çàêîíó íîðìè, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà òàêå ô³íàíñóâàííÿ.
Ïðîïîíóºìî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” äîïîâíèòè
ñòàòòåþ 11-1 ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíèì îðãàíàì, îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì, ÿê³ óïîâíîâàæåí³
çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, âèä³ëÿþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
ô³íàíñîâ³ êîøòè, ùî âèòðà÷àþòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó êåð³âíèöòâîì öèõ
îðãàí³â. Âèä³ëåí³ êîøòè íàëåæàòü äî çàõèùåíèõ âèäàòê³â, ðîçì³ð êîøò³â âèçíà-
÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êîøòîðèñó óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â – íå ìåíøå îäíî-
ãî â³äñîòêà â³ä ñóìè âèäàòê³â íà ð³ê. Ïîðÿäîê âèòðàò íà çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè â³äïîâ³äíîãî
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè òà îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ìàþòü
ïðàâî çà ðàõóíîê âëàñíèõ áþäæåò³â òà ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â çá³ëüøèòè
ñóìó êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ îðãàíàì, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü. Êîíòðîëü çà âèòðàòàìè ô³íàíñîâèõ çàñîá³â, âèä³ëåíèõ íà îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî ñêëàäó
ÿêèõ âõîäÿòü îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü”.

Íà íàøó äóìêó, äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè
ñë³ä â³äíåñòè ïðèíöèïè: çáàëàíñîâàíîñò³; ñàìîñò³éíîñò³; ïîâíîòè; îá´ðóíòîâàíîñò³;
åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³; ñóáñèä³àðíîñò³; ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â; ñïðàâåäëèâîñò³ ³ íåóïåðåäæåíîñò³; ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â.
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GENERAL PRINCIPLES OF FINANCIAL SUPPORT OF OPERATIONAL
AND INVESTIGATIVE ACTIVITIES OF OPERATIONAL UNITS OF THE

STATE BORDER GUARD SERVICE OF UKRAINE

Paper examines the issues of legal regulation of financial support of operational
units of the State Border Guard Service of Ukraine. Special attention is drawn to the
essence and significance of the principles of financial support of operational and
investigative activities. It is stated that the factors determining the effectiveness of
the fight against crime within the border sphere include the adequate financial and
material support of units that are designed to perform such tasks. Operational and
investigative activities, like any other law enforcement activity, require not only the
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expenditure of physical and moral strength of operational staff, but also certain
financial costs. It is emphasized that the areas of improvement of the legal institution
of financial support of operational and investigative activities of operational units of
the State Border Guard Service include: elimination of terminological diversity and
normative consolidation of key concepts; determination of the principles being re-
ferred to in the financing of this specific type of activity of operational units; deter-
mining the type of act that would be special on these issues; breaking the “traditions”
of the Soviet era: legal regulation of financial relations mainly at the departmental
level, taking into account the progressive practices of EU member states; expansion
of the possibilities of the subjects of democratic civilian control.

The general principles of the budget system which are also inherent in financial
support of the operational and investigative activities are allocated and analyzed on
the basis of the budget legislation: unity of the budget system of Ukraine; equilib-
rium; independence; completeness; validity; efficiency and performance; subsidiarity;
targeted use of budget funds; justice and impartiality; publicity and transparency.
Conclusions and proposals for the improvement of the legal regulation of this sphere
are substantiated.

Keywords: operational and investigative activities, principles of financial sup-
port, the State Border Guard Service of Ukraine.
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