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ÒÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÈÕ ÒÅÍÄÅÍÖ²É

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñó÷àñí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ òà óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè, ÿê³
â³äáóâàþòüñÿ â ì³æíàðîäíîìó ïðîñòîð³. Äîâåäåíî, ùî ³íòåãðàö³ÿ, ôðàãìåíòàö³ÿ,
ãëîáàë³çàö³ÿ ³ “òåðèòîð³àë³çàö³ÿ” ñâ³òó âçàºìîçàëåæí³ òà º ñêëàäîâèìè îäíîãî
ïðîöåñó. Ðîçêðèòî ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ õàðàêòåðèñòèêè òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í
ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè. Îá´ðóíòîâàíî, ùî ³ãíîðóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ¿¿
ñóâåðåí³òåòó – öå ïîìèëêîâèé øëÿõ, ùî âåäå äî êîíôë³êò³â. Æîäíà ãëîáàëüíà
ñèñòåìà íå áóäå æèòòºçäàòíîþ, ÿêùî íå áóäå â³äêðèòîþ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì,
íå áóäå ïîáóäîâàíà íà âçàºìîä³¿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóâåðåí³òåò, íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ, äåðæàâà, ñâ³òîâå
óïðàâë³ííÿ, ³íòåãðàö³ÿ, ôðàãìåíòàö³ÿ, ãëîáàë³çàö³ÿ, òåðèòîð³àë³çàö³ÿ.

Ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ â ì³æíàðîäí³é ïëîùèí³, äîâîäÿòü, ùî
ãëîáàë³çàö³ÿ ³ ïîñèëåííÿ äåðæàâíèõ àìá³ö³é ìàþòü ñï³ëüí³ êîðåí³, âçàºìíî ïå-
ðåïë³òàþòüñÿ ³ ï³äòðèìóþòü îäíà îäíó. Äëÿ òîãî, ùîá â³ëüíî ïåðåñóâàòèñÿ ïî
ñâ³òó ³ áåçïåðåøêîäíî äîñÿãàòè ñâî¿õ ö³ëåé, ãëîáàëüí³ ô³íàíñè, òîðã³âëÿ, ³íôîðìàö³ÿ
ïîòðåáóþòü ïîë³òè÷íî¿ ôðàãìåíòàö³¿ ñâ³òó,  çàö³êàâëåí³ â çáåðåæåíí³ ô³êö³¿ ñóâå-
ðåí³òåòó ñëàáêèõ äåðæàâ, òîáòî â òîìó, ùîá âîíè áóëè îäíî÷àñíî ³ ñëàáêèìè, ³ ñó-
âåðåííèìè.

Òàêèì ÷èíîì, ³íòåãðàö³ÿ, ôðàãìåíòàö³ÿ, ãëîáàë³çàö³ÿ ³ “òåðèòîð³àë³çàö³ÿ”
ñâ³òó âçàºìîçàëåæí³ òà º ñêëàäîâèìè îäíîãî ïðîöåñó, à òîìó âèäàºòüñÿ äîðå÷íèì
çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà “ãëîáàë³çàö³ÿ” ÿê íàçâè îäíîãî ç ìîæëèâèõ ñöåíàð³¿â äëÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó â ìàéáóòíüîìó. Äåðæàâà, ç îäíîãî áîêó, âòðàòèòü ÷àñòèíó
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ç ³íøîãî – ïîñèëèòüñÿ ¿¿ ðîëü ÿê ïðàâîâîãî àðá³òðà ³ ïîñå-
ðåäíèêà ó ñêëàäí³é ñòðóêòóð³ íîâèõ àêòîð³â, ùî ç’ÿâèëèñÿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.
“Ó ïîòî÷íèé ïåð³îä âèíèêàº íîâà ôîðìà àíàðõ³¿ ÷åðåç ïîñëàáëåííÿ êîëèøí³õ
öåíòð³â âëàäè, ³íòåíñèô³êàö³¿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, çìåíøåííÿ çíà÷óùîñò³
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ì³æíàö³îíàëüíèõ áàð’ºð³â ³ çì³öíåííÿ âñüîãî, ùî ãíó÷êî îáìèíàº äåðæàâí³
êîðäîíè” [1, ñ. 151–152]. Öåé ñöåíàð³é íàáóâàº ñåðåä àíàë³òèê³â âñå á³ëüøî¿
ïîïóëÿðíîñò³, îñê³ëüêè ñàìå â éîãî ìåæàõ ñòàº ìîæëèâèì äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â
îäðàçó áàãàòüîõ ñòîð³í – ó XXI ñò. äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò íå çíèêíå, àëå ñï³â³ñ-
íóâàòèìå ïàðàëåëüíî ç íàäíàö³îíàëüíèìè ³ ëîêàëüíèìè ñòðóêòóðàìè, êîæí³é ç
ÿêèõ áóäå íàäàíèé ñâ³é ñåêòîð ó ãëîáàëüíîìó óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüñòâîì. Íàéá³ëüø
â³ääàëåíèì ó ÷àñîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïðîãíîçîì, ÿêùî ïðîñòåæèòè öþ òåíäåíö³þ â
ìàéáóòíüîìó, º çàâåðøåííÿ ó ì³æíàðîäíèõ ìàñøòàáàõ äî ê³íöÿ XXI ñò. êîíñîë³äàö³¿
íà ôåäåðàòèâí³é îñíîâ³ çà çáåðåæåííÿ ð³çíîìàí³òòÿ ëîêàëüíèõ ³äåíòè÷íîñòåé ³
íàâ³òü ¿õ ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ [1, ñ. 121].

Âîäíî÷àñ ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿ íàäàº àðãóìåíòè ³ äëÿ ïðèõèëüíèê³â òðàäèö³éíî¿
òåîð³¿ ïîë³òè÷íîãî ðåàë³çìó, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî â ñöåíàð³¿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó,
ãîëîâí³ ðîë³, ÿê ³ ðàí³øå, íàëåæàòèìóòü ñèëüíèì äåðæàâàì ³ ¿õ íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì, ì³öü ÿêèõ ò³ëüêè çðîñòå çàâäÿêè åêîíîì³÷í³é ³íòåãðàö³¿. Ñóïåðå÷êè
òóò âåäóòüñÿ ò³ëüêè ïðî òå, êîìó æ íàëåæàòèìå ë³äåðñòâî â XXI ñò. – òðàäèö³éíèì
çàõ³äíèì öåíòðàì ñèëè ÷è Ñõîäó, ùî ï³äí³ìàºòüñÿ åêîíîì³÷íî. Îòæå, ìîæíà
âèä³ëèòè ÷îòèðè îñíîâíèõ ñöåíàð³¿ ìàéáóòíüîãî.

Ïåðøèé âèçíà÷àºòüñÿ òðèâàþ÷îþ âñåìîãóòí³ñòþ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ùî
ìàþòü øàíñè ïðîäîâæèòè ñâîº äîì³íóâàííÿ íà äåñÿòèë³òòÿ. Ìàéæå í³ùî  íå çà-
ãðîæóº íåâìîòèâîâàíèì ³ ðàïòîâèì ïîñëàáëåííÿì Àìåðèêè, ñàìå òîìó áàãàòî õòî
ç äîñë³äíèê³â ñõèëüíèé ïîãîäèòèñÿ ç ïðîãíîçîì àíãë³éñüêîãî ôóòóðîëîãà
X. Ìàêðåÿ: “Àìåðèêàíñüêà âîºííà ì³öü, ºäí³ñòü íàö³¿, ¿¿ ðîçì³ðè ³ ïîêàçíèêè
ðîçâèòêó, î÷åâèäíî, ùå íå íà îäíå ïîêîë³ííÿ çàáåçïå÷àòü Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì
ïîë³òè÷íå ë³äåðñòâî ó ñâ³ò³. Æîäåí ³ç äâîõ ³íøèõ ðîçâèíåíèõ ðåã³îí³â – ªâðîïà
÷è Ñõ³äíà Àç³ÿ – íå ìàº òàêîãî ïîºäíàííÿ åëåìåíò³â ìîãóòíîñò³” [2, ñ. 53].

Äðóãèé ñöåíàð³é ïðèïóñêàº ïåðåõ³ä îäíîïîëþñíîãî ñâ³òó â á³ïîëÿðíèé,
âèõîäèòü ç ïîÿâè â ÑØÀ ãëîáàëüíî çíà÷óùèõ êîíêóðåíò³â, íàñàìïåðåä ó îñîá³
Êèòàþ àáî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ôîðìóâàííÿ ïðîãíîçîâàíèõ ³ íåñïîä³âàíèõ
êîàë³ö³é, ñàìîñòâåðäæåííÿ ÿêèõ îäðàçó æ ïîâåðíå ç ìèíóëîãî êàðòèíó äèïëîìà-
òè÷íîãî áàëàíñó ñèë [3, ñ. 121].

Çã³äíî ç òðåò³ì ñöåíàð³ºì ç’ÿâëÿºòüñÿ ñõåìà áàãàòîïîëÿðíîãî ñâ³òó, â ÿêîìó
êîëèøí³é ãåãåìîí ñï³ëüíèìè ä³ÿìè ñóïåðíèê³â âòðà÷àº ÷³ëüí³ ïîçèö³¿, â³äáóâàþòüñÿ
ïîñò³éí³ ïîøóêè íîâèõ ïàðòíåð³â ³ êîíêóðåíö³ÿ çà ñôåðè âïëèâó.

×åòâåðòèé ñöåíàð³é ïðèïóñêàº ð³âíîö³ííå ñï³â³ñíóâàííÿ øåñòè àáî ñåìè
öèâ³ë³çàö³é, ùî ñòâåðäæóþòü ñåáå ÿê ñàìîäîñòàòí³ ³ ñàìîñò³éí³ öåíòðè ñâ³òîâîãî
ðîçâèòêó. Ö³ ñöåíàð³¿ ïîâ’ÿçàí³ íàñàìïåðåä ³ç ïðîãíîçàìè ùîäî ïðèéäåøí³õ êîí-
ôë³êò³â ³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ ñîþç³â, îñê³ëüêè çáåðåæåííÿ ñèëüíèõ äåðæàâ îç-
íà÷àº ³ çáåðåæåííÿ ïð³îðèòåòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³. Ãî-
ëîâíèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, íà äóìêó Äæ. Ìîäåëüñê³ ³
Ê. Òîìïñîíà, ñòàíå ³ìïåðñüêå ñàìîñòâåðäæåííÿ, òîáòî ïðàãíåííÿ äåðæàâ-ë³äåð³â
çàéíÿòè ïîçèö³¿ ãåãåìîíà, ùî âèêëè÷å ñèëüíèé îï³ð ³íøèõ ïðåòåíäåíò³â [4, ñ. 131].

²ñíóº ìàñà âàð³àíò³â ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó ìàéáóòíüîìó, â ÿêèõ
íàö³îíàëüíà äåðæàâà àáî áëîêè äåðæàâ, ÿê ³ ðàí³øå, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïðîâ³äíà
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ñèëà íà ñâ³òîâ³é àðåí³. Óñ³ âîíè ïîáóäîâàí³ íà ³ñòîòíîìó ³ãíîðóâàíí³ òåíäåíö³é
òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ é ïîøóêó äåðæàâè-
ë³äåðà â íîâîìó ñòîë³òò³. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ öèõ ñöåíàð³¿â º ïðîðîêóâàííÿ ìàñ-
øòàáíèõ êîíôë³êò³â àæ äî ñâ³òîâèõ â³éí, ÿê³ äîñèòü ÷àñòî â³äíîñÿòü äî ïåð³îäó
2030–2040-õ ðîê³â [5, ñ. 9].

Òàêèì ÷èíîì, äóìêà ïðî çáåðåæåííÿ äîì³íóþ÷îãî ñòàíîâèùà íàö³îíàëüíî¿
äåðæàâè ÿê îñíîâíîãî àêòîðà íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ.
Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî âåëèê³ é ñèëüí³ â åêîíîì³÷íîìó ³ ñòðàòåã³÷íîìó â³äíîøåíí³
äåðæàâè, ùî ïðîäîâæóâàòèìóòü áîðîòüáó çà ë³äåðñòâî íà ïî÷àòêó òðåòüîãî
òèñÿ÷îë³òòÿ, íå âèìàãàþ÷è îáìåæåííÿ ³íòåðåñ³â íåâåëèêèõ ñóâåðåííèõ äåðæàâ. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ ñóïåðå÷êè òî÷àòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî òå, ÷è áóäå ñâ³ò îäíîïîëÿðíèì
àáî âñå-òàêè ñêëàäåòüñÿ ê³ëüêà öåíòð³â ñèëè, çäàòíèõ âïëèâàòè íà ñâ³òîâ³ ïðîöåñè.

Öüîãî ïîãëÿäó äîòðèìóþòüñÿ ³ ïðåäñòàâíèêè ë³âèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ îñòàíí³ìè
ðîêàìè äîñòàòíüî çàÿâèëè ïðî ñåáå ï³ä ïðàïîðîì “àíòèãëîáàë³çìó”. Êðèòèêóþ÷è
íåîë³áåðàëüíó ³äåîëîã³þ, âîíè ïðàãíóòü äîâåñòè, ùî ÑØÀ çîâñ³ì íå âòðà÷àþòü
ïîçèö³¿ ñâ³òîâîãî ë³äåðà ³ íå â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ñâîãî ñóâåðåí³òåòó, à, íàâïàêè, âè-
êîðèñòîâóþòü ãàñëà äåìîêðàòèçàö³¿ é ë³áåðàë³çàö³¿ äëÿ ïîñèëåííÿ ñâîãî ñâ³òîâîãî
ïàíóâàííÿ. Îñîáëèâî¿ ïîïóëÿðíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç öèì íàáóâàº êîíöåïö³ÿ “çîëîòîãî
ì³ëüÿðäà”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âñ³ìà ïåðåâàãàìè ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ çìîæå
êîðèñòóâàòèñÿ ëèøå îäèí ì³ëüÿðä íàñåëåííÿ ïëàíåòè. ²íøèì æèòåëÿì ïëàíåòè
â³äâîäèòüñÿ ðîëü îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó ³ ïîñòà÷àëüíèê³â äåøåâî¿ ðîáî÷î¿
ñèëè òà ñèðîâèíè äëÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Îñê³ëüêè òàêà ñèòóàö³ÿ  âèêëèêàº
íåâäîâîëåííÿ, ÿêå ç³ çðîñòàííÿì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ â á³äíèõ êðà¿íàõ ò³ëüêè
ï³äñèëèòüñÿ, êðà¿íàì Çàõîäó äåäàë³ ñêëàäí³øå áóäå ñòðèìóâàòè öåé íàòèñê.
Ïðîòèñòîÿííÿ ïåðåéäå ó ôîðìóëó Çàõ³ä – Íåçàõ³ä ³ çàãðîæóâàòèìå ñòàá³ëüíîñò³
íà âñ³é ïëàíåò³. Ñàìå òîìó, íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ðàäèêàëüíèõ íàñòðî¿â, ÑØÀ
âèíàéøëè íåîë³áåðàëüíó ³äåîëîã³þ, ùî ïðîãîëîøóº íåìèíó÷å ïîñèëåííÿ âçàº-
ìîçàëåæíîñò³ é ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³. Ãëîáàë³çîâàíà åêîíîì³êà ïîâèííà
ïîñòóïîâî çð³âíÿòè åêîíîì³÷í³ é êóëüòóðí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ð³çíèìè ðåã³îíàìè
ïëàíåòè ³ í³âåëþâàòè íåð³âí³ñòü. Öå, áåçóìîâíî, íåãàòèâíî â³ä³á’ºòüñÿ íà ñòàòóñ³
ñóâåðåííî¿ äåðæàâè, ÿêèé áóäå âàæêî çáåðåãòè çà ïðàêòè÷íî ïîâíî¿ ïðîçîðîñò³
êîðäîí³â ³ íååôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â çàãàëîì. Òîìó ïîñòóïîâî âëàäà
ïåðåéäå â ðóêè íàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïðîâîäèòèìóòü ºäèíó êîîðäèíà-
ö³éíó ïîë³òèêó. Öÿ ìîäåëü “íîâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó”, íà äóìêó ðàäèêàë³â, º âè-
ìèñëîì, ÿêèé ïðåäñòàâíèêè ô³íàíñîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ê³ë Çàõîäó íàâ’ÿçóþòü âñüîìó
³íøîìó ñâ³òó, ùîá ïðèäóøèòè éîãî îï³ð íåð³âíîñò³, ùî çðîñòàº ì³æ ð³çíèìè ðå-
ã³îíàìè ïëàíåòè. Ïðîôåñîð ë³íãâ³ñòèêè Ìàññà÷óñåòñüêîãî òåõíîëîã³÷íîãî óí³âåð-
ñèòåòó, â³äîìèé ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ ³ âîäíî÷àñ îäèí ³ç çàòÿòèõ ïðîòèâíèê³â ãëîáàë³çàö³¿
Í. Õîìñüêèé ñòâåðäæóº, ùî íåîë³áåðàëüíà ðèòîðèêà, âèêëàäåíà â çíàìåíèòîìó
Âàøèíãòîíñüêîìó êîíñåíñóñ³, º íå ùî ³íøå, ÿê çàìàñêîâàíà, äîáðå ïðîäóìàíà
ïîë³òèêà óðÿäó ÑØÀ, ÿê³ ÷åðåç ä³þ ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ
³íñòèòóò³â ïðàãíóòü äî ñâ³òîâîãî ïàíóâàííÿ. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, íàâ’ÿçóþ÷è ãëîáà-
ë³ñòñüêó ³äåîëîã³þ, ïðàãíóòü çà äîïîìîãîþ ãàñåë ïðî ë³áåðàë³çàö³þ ö³í ³ ô³íàíñ³â,
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ïðèâàòèçàö³þ ³ ñâîáîäó ðèíêó ìàêñèìàëüíî ïîñëàáèòè ïîçèö³¿ óðÿä³â ³íøèõ äåðæàâ
ñàìå äëÿ òîãî, ùîá ñòàòè ºäèíèì “ñâ³òîâèì óðÿäîì íîâî¿ ³ìïåðñüêî¿ åðè”, â ÿêîãî
ïðîñòî íå çàëèøèòüñÿ êîíêóðåíò³â [6, c. 28].

Òàêèì ÷èíîì, ñöåíàð³é, ùî íàâ’ÿçóþòü ÑØÀ, íàñïðàâä³ ïðèâåäå íå äî
ãîìîãåííîãî â åêîíîì³÷íîìó â³äíîøåíí³ ñâ³òîïîðÿäêó, à äî ïîäàëüøîãî ìàéíîâîãî
³ ïðàâîâîãî ðîçøàðóâàííÿ, äå âåñü ïðèáóòîê ä³ñòàâàòèìåòüñÿ ðîçâèíåíèì êàï³-
òàë³ñòè÷íèì êðà¿íàì Çàõîäó ³ íàñàìïåðåä ÑØÀ. Íà äóìêó Í. Õîìñüêîãî, ãàñëà
ïðî â³ëüíèé ðèíîê í³êîëè íå áóëè â ä³éñíîñò³ íà îçáðîºíí³ êðà¿í Çàõîäó: óðÿä
ÑØÀ ³ äåðæàâè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè çàâæäè çàñíîâóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà òâåðäîìó
åêîíîì³÷íîìó ïðîòåêö³îí³çì³, ïîñò³éíî çä³éñíþþ÷è ãðîøîâ³ âëèâàííÿ â ïðîìèñëî-
â³ñòü. ²íø³ êðà¿íè, ùî çàçíàþòü òèñêó “ãëîáàë³ñòñüêî¿” äîêòðèíè ïðî âñåâëàääÿ
â³ëüíîãî ðèíêó, ïîñòóïîâî âòðà÷àþòü êîíòðîëü íàä âëàñíîþ åêîíîì³êîþ ³ òåðèòî-
ð³ºþ, à òàêîæ âòðà÷àþòü íåçàëåæí³ñòü ïåðåä ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòè-
òóòàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ñëóæá³ óðÿäó ÑØÀ.

Òàêèì ÷èíîì, ñöåíàð³é, ÿêèé îïèñàâ Í. Õîìñüêèé äëÿ ìàéáóòíüîãî ñâ³òîïîðÿä-
êó, – öå âòðàòà ñóâåðåí³òåòó ïðàêòè÷íî âñ³ìà äåðæàâàìè “òðåòüîãî ñâ³òó”, ùî
ïåðåòâîðþþòüñÿ â ñèðîâèíí³ ïðèäàòêè ÑØÀ, ³ áåçïðåöåäåíòíå ïîñèëåííÿ äåðæàâíî-
ñò³ ñàìèõ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ï³ä âèãëÿäîì çàõèñòó äåìîêðàò³¿ òèõ, õòî ïðàãíå äî
ñâ³òîâîãî ïàíóâàííÿ.

Òàêî¿ òðàíñôîðìàö³¿ çàçíàº äî ïî÷àòêó òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ³äåÿ “ñâ³òîâî¿
äåðæàâè” – ç ïàöèô³ñòñüêî-ãóìàí³ñòè÷íî¿ ³äå¿ ïðî ñïðàâåäëèâå ñâ³òîâå ñï³âòîâàðè-
ñòâî âîíà ïåðåòâîðþºòüñÿ â ³äåþ ïðî îë³ãàðõ³÷íèé óðÿä, äî ÿêîãî âõîäÿòü ïðåä-
ñòàâíèêè ô³íàíñîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè íàéá³ëüøèõ äåðæàâ, ÿê³ ïðàãíóòü çà äîïî-
ìîãîþ íåîë³áåðàëüíî¿ ïðîïàãàíäè ï³äêîðèòè ñîá³ ââåñü ³íøèé ñâ³ò. Ïðè÷îìó äëÿ
ë³âèõ ðàäèêàë³â òàêèé ñöåíàð³é º íàñàìïåðåä çàêëèêîì äî àêòèâíèõ ä³é, ïîøóêó
àëüòåðíàòèâíîãî âàð³àíòà ðîçâèòêó, ÿêèé çðîáèâ áè ñâ³ò ñïðàâåäëèâ³øèì, í³æ
éîãî íàìàãàþòüñÿ ñòâîðèòè “ãîëîâí³ àðõ³òåêòîðè”.

Ñó÷àñíà ïîë³òèêî-ïðàâîâà íàóêà ïîñòóïîâî çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïòèì³ñòè÷íèõ
³ëþç³é 90-õ ðîê³â, êîëè øëÿõ äî áåçêðèçîâîãî óí³âåðñàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ââàæàâñÿ
íåìèíó÷èì. Ñüîãîäí³ îñíîâîþ ãëîáàëüíèõ ïðîãíîç³â, îñîáëèâî äîâãîñòðîêîâèõ, º
äóìêà ïðî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òåíäåíö³é öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó. Íå â³äìîâëÿþ÷èñü
â³ä ³äå¿ ïîñòóïîâîãî ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ âñåïëàíåòàðíî¿ öèâ³ë³çàö³¿, äîñë³äíèêè
çàçíà÷àþòü, ùî öåé ïðîöåñ â³äáóâàòèìåòüñÿ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî, ïðàãíåííÿ äî
ïîøóêó íîâî¿ ³äåíòè÷íîñò³ â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ïðèçâåäå äî ïîñè-
ëåííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ ³ â³äöåíòðîâèõ òåíäåíö³é: “×èì ñèëüí³ø³ òåíäåíö³¿ äî óí³-
âåðñàë³çàö³¿ é óí³ô³êàö³¿ çîâí³øí³õ ñòîð³í æèòòÿ, òèì ñèëüí³øå ëþäè  äîðîæàòü
òàêèìè âíóòð³øí³ìè õàðàêòåðîëîã³÷íèìè êîìïîíåíòàìè ñâîãî íàðîäó, ÿê òðàäèö³¿,
ðåë³ã³ÿ, ìîâà, êóëüòóðà òîùî. ªäèíèé ñâ³òîâèé ïîðÿäîê ìîæëèâèé ò³ëüêè ÿê â³ä-
êðèòèé, äèíàì³÷íèé ïðîñò³ð äëÿ â³ëüíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíîð³äíèõ êóëüòóð, ðå-
ë³ã³é, ôîðì ñâ³òîðîçóì³ííÿ” [7, c. 31–32].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî åêîíîì³÷íà ³ òåõíîëîã³÷íà ãëîáàë³çàö³ÿ ðîáëÿòü ñâ³ò
âñå á³ëüø âçàºìîçàëåæíèì òà ³íòåãðîâàíèì, íàáëèæàþ÷è êðà¿íè ³ íàðîäè, äåðæàâíèé
ñóâåðåí³òåò ïðîäîâæóº çáåð³ãàòè ñâîþ çíà÷óù³ñòü ÿê íåîáõ³äíó óìîâó äëÿ
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ñàìîâèðàæåííÿ ³ ñàìîâèçíà÷åííÿ íà ñâ³òîâ³é àðåí³, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ìîëîäèõ
äåðæàâ, äëÿ ÿêèõ çàêð³ïëåííÿ âëàñíî¿ ñóâåðåííî¿ ³äåíòè÷íîñò³ º æèòòºâî
íåîáõ³äíèì. Äëÿ ñèëüíèõ äåðæàâ, ùî çàéìàþòü ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ â ñâ³ò³, ñóâåðåí³òåò
ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³ áàãàòî â ÷îìó º ³ñòîðè÷íî â³äæèòîþ ôîðìîþ, ùî
ñïðèÿº ïîÿâ³ íîâèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð, çäàòíèõ ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè íà íîâîìó
íåäåðæàâíîìó ð³âí³. Òîìó ãîâîðèòè ñåðéîçíî ïðî ïîâíå é îñòàòî÷íå çíèêíåííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íå íàâàæóºòüñÿ æîäåí ³ç ãëîáàëüíèõ “ñöåíàðèñò³â”. Ó
á³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âñ³ äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãíîçè ò³ºþ àáî ³íøîþ ì³ðîþ
ï³äòðèìóþòü îñíîâíó òåíäåíö³þ òðàíñôîðìàö³¿ ñóâåðåííèõ äåðæàâ ó ñâ³ò³, äå
ñï³â³ñíóâàòèìóòü ð³çí³ ð³âí³ âëàäíèõ ñòðóêòóð – ãëîáàëüíèé (íàäíàö³îíàëüí³
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ïîêëèêàí³ âèð³øóâàòè íàéá³ëüø çàãàëüí³ ïèòàííÿ, ùî
ñòîñóþòüñÿ äîë³ âñüîãî ëþäñòâà), ëîêàëüíèé (ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, àâòîíîì³¿),
äåðæàâíèé (äåðæàâí³ îðãàíè â³çüìóòü íà ñåáå âèð³øåííÿ çàâäàíü, íàñàìïåðåä
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãëîáàë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³) ³ íåäåðæàâíèé
(ð³çí³ ñóñï³ëüí³ é åêîíîì³÷í³ îðãàí³çàö³¿, ùî ñïðàâëÿþòü äåäàë³ á³ëüøèé âïëèâ
íà ñâ³ò ïîë³òè÷íîãî).

Áåçóìîâíî, ñóâåðåííà äåðæàâà é ó XXI ñò. ïðîäîâæóâàòèìå â³ä³ãðàâàòè ïðî-
â³äíó ðîëü ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, îäíàê ç’ÿâëÿòèìóòüñÿ íîâ³ àêòîðè, âïëèâ
ÿêèõ íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè çðîñòàòèìå. “Ìè çíàõîäèìîñÿ íà øëÿõó, ùî âåäå â
äàëåê³é ïåðñïåêòèâ³ äî òðàíñíàö³îíàëüíîãî ñâ³òó, â ÿêîìó äåðæàâè ³ íàðîäè çáå-
ðåæóòü çà ñîáîþ ³ñòîòíó ðîëü, âàæåë³ é ôóíêö³¿” [1, c. 135].

Çàãàëîì êàðòèíà ìàéáóòíüîãî ñâ³òîïîðÿäêó âèäàºòüñÿ ñó÷àñíèì äîñë³äíèêàì
äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ, íåáåçêîíôë³êòíîþ ³ ñïðàâåäëèâ³øîþ, í³æ ïîïåðåäí³ åïîõè.

Ó ö³ëîìó ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ç ïîãëèáëåííÿì ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿
çàâåðøóºòüñÿ âåëèêèé ³ñòîðè÷íèé öèêë ðîçâèòêó, êîëè äåðæàâè éøëè “ïë³÷-î-
ïë³÷” ç öèâ³ë³çàö³ºþ, à ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè é äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó áóëî
ïîêàçíèêîì çðîñòàþ÷î¿ öèâ³ë³çîâàíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ íàðîä³â. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ñóá’ºêò³â ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ï³äðèâàº ïîä³áíó ìîíîïîë³þ
äåðæàâè. Àëå öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî çàâòðà ÷è â ìàéáóòíüîìó íàö³îíàëüíà äåð-
æàâà áóäå çäàíà äî àðõ³âó ³ñòîð³¿.

Ñóòòºâèõ çì³í çàçíàº é ³íñòèòóò ñóâåðåí³òåòó, éîãî ðîëü, ôóíêö³¿, ì³ñöå ³
çíà÷åííÿ â æèòò³ äåðæàâ, ÿê ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Äåðæàâà
ïåðåòâîðèòüñÿ â îäèí ³ç ñêëàäíèõ ñóá’ºêò³â ëþäñüêîãî áóòòÿ, àëå íàâðÿä ÷è ïåðå-
ñòàíå áóòè ãîëîâíèì ä³þ÷èì àêòîðîì íàö³îíàëüíî¿ ³ ì³æíàðîäíî¿ ñöåíè äî òèõ
ï³ð, ïîêè áóäóòü ³ñíóâàòè ð³çí³ åòíîñè ³ íàðîäè. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêîì
À. Àëá³ ïðî òå, ùî “íàö³îíàëüí³ óðÿäè ïîñòóïîâî âòðà÷àòèìóòü ôóíêö³¿ íîñ³¿â âè-
íÿòêîâîãî ñóâåðåí³òåòó ³ áóäóòü âêëþ÷àòèñÿ äî ³ºðàðõ³÷íî¿ âåðòèêàë³ ÿê ñåðåäíÿ
ëàíêà” [8, ñ. 184].

Áåçóìîâíî, íà òë³ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â â³äáóâàºòüñÿ ïåâíå îáìåæåííÿ
þðèñäèêö³¿ äåðæàâ ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ñêëàäó ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
òà ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Îòæå, ïîñòàº ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ñôåð
ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, à òî÷í³øå, ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ñóâåðåí³òåòó íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ. ̄ ¿ âèð³øåííÿ íå ìîæå

© Àlieksieienko Iryna, 2021



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).1

12

áóòè ïîñòàâëåíå â çàëåæí³ñòü â³ä çâóæåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó àáî îáìåæåííÿ
ó÷àñò³ äåðæàâè â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ ÷è âñòàíîâëåííÿ âåðõîâåíñòâà, êîíòðîëþ
ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä ñóâåðåííèìè äåðæàâàìè.

Íå ìîæíà òàêîæ îäíîçíà÷íî ïîä³ëÿòè ïîçèö³þ ùîäî îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òàê ÿê öå ìîæå ïðèçâåñòè äî âèñíîâêó
ïðî òåíäåíö³þ âèò³ñíåííÿ, à ïîò³ì ³ çíèêíåííÿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, ùî º íå-
ïðèïóñòèìèì ç ïîãëÿäó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.  Òàê ñàìî íå ìîæíà é ïîä³ëÿòè
ïîçèö³þ ùîäî áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóâåðåííèõ äåðæàâ çà íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, òàê ÿê íàñë³äêîì öüîãî ïðîöåñó ìîæóòü áóòè àíàðõ³ÿ, äîì³íóâàííÿ ïðàâà
ñèëè â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Öÿ ïðîáëåìà, íà äóìêó À. Ìî¿ñåºâà ìàº ðîç-
â’ÿçóâàòèñÿ øëÿõîì ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ñóâåðåí³òåò äåðæàâè – öå ¿¿ âëàñòèâ³ñòü,
ÿêà íå ìîæå áóòè â³ä÷óæåíà, îáìåæåíà ÷è ïåðåäàíà. Äåðæàâà ìîæå ïåðåäàòè ëèøå
÷àñòèíó ñâî¿õ ïðàâ ó ïåâí³é ñôåð³ â³äíîñèí àáî îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ íàäíàö³îíàëü-
íèì ³íñòèòóö³ÿì. Äî òîãî æ ïåðåäàòè ¿õ, ïî-ïåðøå, íà ïåâíèé òåðì³í, ïî-äðóãå, ³ç
çàçíà÷åííÿì êîíêðåòíèõ óìîâ ïåðåäà÷³ é, ïî-òðåòº, çà óìîâè ¿õ ïîâåðíåííÿ çà
ïåâíèõ îáñòàâèí. Àäæå ïåðåäóñ³ì ñóâåðåí³òåò çàëåæèòü â³ä ïðàâà é ìîæëèâîñò³
äåðæàâè ïîêëàäàòè íà ñåáå òà â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ïåâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é íà
êîðèñòü òèõ ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê â ìåæàõ îêðåìî âçÿòî¿ äåðæàâè òàê ³ çà ¿¿ ìå-
æàìè. Ñóâåðåí³òåò ñòîñóºòüñÿ ñàìå ïèòàííÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè ÿê òàêî¿ òà íàÿâíîñò³
¿¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ âçàãàë³. Îñòàííÿ âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ñóâåðåí³òåòó.
ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè êîíñòèòóö³éí³ íîðìè äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ, ùî
ñòîñóþòüñÿ îáìåæåííÿ ¿õí³õ ñóâåðåííèõ ïðàâ. Ó òàêèõ âèïàäêàõ éäåòüñÿ ïðî
äåëåãóâàííÿ ñóâåðåííèõ ïîâíîâàæåíü (Í³ìå÷÷èíà), ïåðåäàâàííÿ ôåäåðàëüíèõ
ïîâíîâàæåíü (Àâñòð³ÿ), ïåðåäàâàííÿ ïðàâ ïàðëàìåíòó ùîäî óõâàëåííÿ ð³øåíü
(Øâåö³ÿ), äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ îðãàíàì âëàäè (Äàí³ÿ),
òèì÷àñîâå íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ùîäî çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè (Ëþêñåìáóðã), íàäàííÿ ïåâíîãî ïîâíîâàæåííÿ (Áåëü-
ã³ÿ), íàäàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ ³ ñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü (Í³äåðëàíäè),
îáìåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó (²òàë³ÿ). Êîíñòèòóö³ÿ Ãðåö³¿ (ï. 2 ñò. 28) âèçíà÷àº óìîâè
íàäàííÿ ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ íåþ, é îáìåæåííÿ
(ï. 3) íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó [8, c. 349–353].

Ó ö³ëîìó âïëèâ ãëîáàë³çàö³¿ íà äåðæàâó é äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò äîñèòü
áàãàòîâåêòîðíèé çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì, òîìó ïîòðåáóº ãëèáîêî¿ é âñåá³÷íî¿ îö³íêè.
Ç öüîãî ïðèâîäó àêòóàëüíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî ïèòàííÿ ïðî ïîñëàáëåííÿ ðîë³
äåðæàâè é äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ó â³äíîñíîìó
ñåíñ³ – ó ïîð³âíÿíí³, íàïðèêëàä, ³ç äèíàì³êîþ ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â àáî ç
ìàñøòàáîì ³ ïàðàìåòðàìè ñó÷àñíèõ ïðîáëåì [9, c. 127].

Ç ïîçèö³é “òðàíñôîðìàö³éíîãî” ï³äõîäó ñó÷àñíèé åòàï ãëîáàë³çàö³¿ “íàíîâî
âñòàíîâëþº ³ ðåîðãàí³çóº ñèëó, ôóíêö³¿ ³ âëàäó íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â”. Õî÷à “âèùà
çàêîííà êîìïåòåíö³ÿ” çàëèøàºòüñÿ â ðóêàõ äåðæàâ ó ìåæàõ ¿õ òåðèòîð³¿, íà öþ
êîìïåòåíö³þ íàêëàäàþòüñÿ çðîñòàþ÷à þðèñäèêö³ÿ ³íñòèòóò³â âíóòð³øíüîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ îáìåæåííÿ ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèò³êàþòü ³ç ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà” [10, ñ. 55–56].
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Íà íàøó äóìêó, ñàì ïðîöåñ ðåîðãàí³çàö³¿ ñèëè é êîìïåòåíö³¿ áåçïåðå÷íèé,
àëå â íüîìó º íèçêà ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ äîñèòü ÷àñòî
íåäîîö³íþþòüñÿ.

Ïî-ïåðøå, â ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâ ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ âàæåë³, ì³æ íèìè â³ä-
áóâàºòüñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ, à ó íàéñèëüí³øèõ ³ç íèõ – ïîòåíö³éíî âåëè÷åçí³ ìîæëè-
âîñò³ âïëèâó íà íàâêîëèøí³é ñâ³ò.

Ïî-äðóãå, íà îêðåìèõ íàïðÿìàõ, âêëþ÷àþ÷è ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé, ñïàä ó
ïîòåíö³ÿõ äåðæàâ ïî â³äíîøåííþ äî íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ìîæå áóòè ÷àñòêîâî
çâîðîòíèì, îñê³ëüêè º ï³äñòàâè ïîâ’ÿçóâàòè éîãî ç òðóäíîùàìè àäàïòàö³¿ íà ìîìåíò
ÿê³ñíîãî ñòðèáêà, à òàêîæ ç ³äåîëîã³÷íèì âèáîðîì, ùî â³äîáðàæàº ³íòåðåñè îêðåìèõ
ñóñï³ëüíèõ ñèë (ïåðåäóñ³ì ñïåêóëÿòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó).

Ïî-òðåòº, ÿêùî â³äíîñíå ïîñëàáëåííÿ äåðæàâè é ³íñòèòóòó ñóâåðåí³òåòó â
ïåâíèõ ñôåðàõ íåìèíó÷å, âîíî, ðàçîì ç òèì, ñóïðîâîäæóºòüñÿ àêóìóëÿö³ºþ âëàäè
â ³íøèé, àëüòåðíàòèâí³é ñòðóêòóð³, ÿê öå ïåðåäáà÷àâ Ñ. Õîôôìàí [11, ñ. 15]. Â³ä-
áóâàºòüñÿ ôðàãìåíòàö³ÿ, ðîçïîðîøåííÿ ñèëè ì³æ ñóá’ºêòàìè ð³çíèõ ð³âí³â. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº çàãðîçà “ãëîáàëüíî¿ êðèçè âëàäè”, ÿê “íîâîãî ð³çíîâèäó
àíàðõ³÷íîãî áåçâëàäíîãî êàï³òàë³çìó”. Àëå êð³ì çàãðîçè õàîñó, ùî ì³ñòèòü öå ïî-
ëîæåííÿ, âîíî âîäíî÷àñ çá³ëüøóº øàíñè óðÿä³â íà çáåðåæåííÿ äîì³íóþ÷îãî ïîëî-
æåííÿ â êîíòåêñò³ êîíñîë³äàö³¿ íîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿.

Áàãàòî â ÷îìó óÿâëåííÿ ïðî êðèçó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè é ³íñòèòóòó ñóâåðå-
í³òåòó çàñíîâàíå íå íà ¿õ ðåàëüíîìó ïîñëàáëåíí³, à ïåðåäóñ³ì íà ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³
çðîñòàþ÷èì âèìîãàì äîáè ãëîáàë³çàö³¿. Ïðîòå, ÿêèìè á íåäîñêîíàëèìè âîíè íå
áóëè, ç ïîãëÿäó ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿, æîäíèõ àëüòåðíàòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â, êðàùå
àäàïòîâàíèõ äî âèð³øåííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì, ãëîáàë³çàö³ÿ íå ïîðîäæóº. Íà äóìêó
Ï. Áåéºðà, ³íñòèòóò íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè é äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó º íåîáõ³äíèìè
åëåìåíòàìè ãëîáàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âèêîíóþòü ó íüîìó ïåâíó ðîëü. Áóäó÷è
éîãî ï³äñèñòåìàìè ³ “ãëîáàëüíî ëåã³òèìíèìè êîëåêòèâíèìè ñóá’ºêòàìè”, âîíè çà-
áåçïå÷óþòü ºäí³ñòü ïàðòèêóëÿðíîãî é óí³âåðñàëüíîãî – ïðèêëàä òîãî, “ÿê ãëîáà-
ë³çîâàíà ñèñòåìíà ôîðìà ìîæå ñòàâàòè ëîêàëüíîþ, íå âòðà÷àþ÷è ãëîáàëüíîãî
õàðàêòåðó” [12, ñ. 87–88].

Îáìåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè íà ¿¿ òåðèòîð³¿, âòðó÷àííÿ ó âèçíà÷åííÿ
äåðæàâîþ ¿¿ âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî ñòàòóñó ÷åðåç ì³æíàðîäíå ïðàâî, à íå ç
âëàñíî¿  âîë³ º íåïðèïóñòèìèìè é íåìîæëèâèìè ó ïðèíöèï³. Âçàºìí³ â³äíîñèíè
ì³æ äåðæàâàìè ðåãóëþþòüñÿ äîãîâîðàìè òà óãîäàìè, ÿê³ ñàì³ ïî ñîá³ æîäíî¿
âëàäè îäí³º¿ äåðæàâè íàä ³íøîþ âñòàíîâëþâàòè íå ìîæóòü. Â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü òà ðîçâèâàþòüñÿ ÿê äîãîâ³ðí³, íå ìîæóòü áóòè âëàäíèìè â³äíîñèíàìè.
Òðàíñôîðìàö³ÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ó âëàäí³ ìîæëèâà ò³ëüêè íà äîáðîâ³ëüíèõ
çàñàäàõ. Äîáðîâ³ëüí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ º ³ñòîòíîþ
ãàðàíò³ºþ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó òà òðàíñôîðìàö³¿ ó ñâ³òîâîìó âèì³ð³ “ñóâåðåí³òåòó
âçàºìîçàëåæíîñò³” ñó÷àñíèõ äåðæàâ ó “ñóâåðåí³òåò âçàºìîä³¿” çàäëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì [13, ñ. 87; 14, ñ. 13; 15, ñ. 15].

Ãëîáàë³çàö³ÿ, ðîçâèâàþ÷èñü ³ç íàö³îíàëüíîãî äæåðåëà, íå ìîæå íå ñëóãóâàòè
¿é, çáàãà÷óþ÷è ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, òåõí³÷í³, ïðîñòîðîâ³ é îðãàí³çàö³éí³
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ìîæëèâîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. ²ãíîðóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ¿¿ ñóâåðåí³òåòó – öå
ïîìèëêîâèé øëÿõ, ùî âåäå äî êîíôë³êò³â. Æîäíà ãëîáàëüíà ñèñòåìà íå áóäå
æèòòºçäàòíîþ, ÿêùî íå áóäå â³äêðèòîþ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, íå áóäå ïîáóäîâàíà
íà âçàºìîä³¿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ. Òèì á³ëüøå, ùî ñàì íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ íå
âèñòóïàº ÷èìîñü ÷óæîð³äíèì ãëîáàëüíîìó, îñê³ëüêè º ñèíòåçîì âíóòð³øí³õ ³
çîâí³øí³õ ôàêòîð³â. Â îñíîâ³ ãëîáàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí çíàõîäèòüñÿ îáë³ê ³ ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ò³ëüêè òàêèì
ìåòîäîì ìîæå áóòè ïåðåáîðåíà ¿õ “àíàðõ³ÿ”. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè
äåðæàâ ³ ¿õ ñóâåðåí³òåò, – íå âçàºìîâèêëþ÷í³, à âçàºìîäîïîâíþþ÷³ ñòðóêòóðí³
åëåìåíòè ãëîáàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïîðÿäêó. Çì³öíåííÿ ïîçèö³é äåðæàâè â ñèñòåì³
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí º íåìèíó÷èì, îñê³ëüêè ³ â óìîâàõ âèñîêîðîçâèíåíîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ¿¿ ³ñíóâàííÿ º íåîáõ³äíèì.
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the global responsibility of the subjects of international relations is the accounting
and implementation of national interests. Only in this way can their “anarchy” be
overcome. Globalization and the national interests of states and their sovereignty are
not mutually exclusive, but complementary structural elements of the global interna-
tional order. Strengthening of the position of the state in the system of international
relations is inevitable, because even in a highly developed civil society, its existence
is necessary.
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Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ Ì²Ë²Ö²¯ ÓÑÐÐ Ó 1935 ÐÎÖ²

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ øèðîêî¿ äæåðåëüíî¿ áàçè, çîêðåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â (àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â), ìàòåð³àë³â ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè, íàïðàöþâàíü ïîïåðåä-
íèê³â âèñâ³òëþþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ ó 1935 ð.
Ïðè öüîìó àâòîðè â³ä³éøëè â³ä òðàäèö³éíîãî âèñâ³òëåííÿ òåìè çà ïðîáëåìíî-
õðîíîëîã³÷íèì ïðèíöèïîì, çàñòîñóâàâøè õðîíîëîã³÷íî-ïðîáëåìíèé, êîëè ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ íå îäèí ç àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó óïðîäîâæ
ê³ëüêîõ ðîê³â, à íàâïàêè, âèâ÷àþòüñÿ óñ³ ãîëîâí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì
îäíîãî ðîêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Óêðà¿íà, 1935 ð³ê, ÍÊÂÑ, ì³ë³ö³ÿ, ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ, íàéäðàìàòè÷í³øèõ òà ñó-
ïåðå÷ëèâèõ ïåð³îä³â â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðàâîîõîðîíè º
ïåðåäâîºííå äåñÿòèë³òòÿ, îñê³ëüêè ¿õ ÷èñëåíí³ ïåðåáóäîâè ³ ïðàâîâå ðåôîðìóâàííÿ
â³äáóâàëèñÿ ñàìå òîä³. Ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ éøîâ
ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ñôåðè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðàâîâî¿ îñíîâè ïîâíîâàæåíü, âèðîáëåííÿ
ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ êàäð³â, ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ïîøóê øëÿ-
õ³â ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Áóëî á íåïðàâèëüíî ³ íàâ³òü íåáåçïå÷íî ³äåà-
ë³çóâàòè, ïåðåîö³íþâàòè ðîëü ³ ì³ñöå îðãàí³â ì³ë³ö³¿ â äåðæàâí³é ñòðóêòóð³
ñóñï³ëüñòâà â öåé ïåð³îä ¿¿ ³ñòîð³¿. Àëå íå ìîæíà ³ íåäîîö³íþâàòè, ñïîòâîðþâàòè
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â ñèëó íåäîñòàòíüî¿ âèâ÷åíîñò³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ³ãíîðóâàòè ð³çíîìàí³òí³
óðîêè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Ïåâíå âèñâ³òëåííÿ äåÿêèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿ ó âêàçàíèé ïåð³îä º ó ðîáîòàõ À.ª. Øåâ÷åíêà [1], ².Â. Ïàâëîâñüêî¿ [2],
².Î. Ëåñü [3]. Àëå  êîæíà ç íèõ ïðèñâÿ÷åíà ëèøå îäíîìó ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿ óïðîäîâæ äîñèòü çíà÷íèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â ³ ñàìå 1935 ðîêó ïðèä³ëÿºòüñÿ
íåçíà÷íà óâàãà. Ïèòàííÿ ïðî ðîëü ì³ë³ö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ó öåé â³äð³çîê
÷àñó âèâ÷àëîñÿ â äåÿêèõ ïîïåðåäí³õ ñòàòòÿõ îäíîãî ç àâòîð³â [4, 5]. Àëå äî öüîãî
÷àñó í³õòî ç ³ñòîðèê³â ïðàâà ñïåö³àëüíî íå äîñë³äæóâàâ, ÷èì ö³êàâèé 1935 ð³ê  â
³ñòîð³¿ ì³ë³ö³¿ ÓÐÑÐ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, àâòîðè  ïîñòàâèëè ñîá³ çà
ìåòó äîñë³äèòè îñíîâí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ó 1935 ð. Öÿ ìåòà êîíêðåòèçóºòüñÿ
ó òàêèõ çàâäàííÿõ:

– âèñâ³òëèòè ðîáîòó ì³ë³ö³¿ ùîäî äîáîðó êàäð³â äî âëàñíèõ ëàâ;
– ðîçêðèòè ò³ ñòîðîíè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîòèä³¿ áàíäèòèçìó,

õóë³ãàíñòâó, çëî÷èíàì ó ñôåð³ çâ’ÿçêó;
– ïîêàçàòè, ÿê êåð³âíèöòâî ì³ë³ö³¿ íàìàãàëîñÿ óäîñêîíàëèòè ñë³ä÷ó òà ä³çíà-

âàëüíó ðîáîòó.
Íàóêîâà íîâèçíà äîñë³äæåííÿ. Ó ñòàòò³ âïåðøå êîìïëåêñíî, ñïèðàþ÷èñü

íà õðîíîëîã³÷íî-ïðîáëåìíèé ïðèíöèï, âèñâ³òëåíî ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ óïðîäîâæ
îäíîãî ðîêó – 1935. Íàáóëè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïåöïåðå-
â³ðêîþ îñ³á, ùî âñòóïàëè äî îðãàí³â ì³ë³ö³¿, ³ñòîòíî äîïîâíåíî ìàòåð³àëè ùîäî
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â öåé ÷àñ, çîêðåìà ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, ðîçêðèòî ñïðîáè î÷³ëüíèê³â
ÍÊÂÑ âèïðàâèòè íåäîë³êè ïðè ïðîâåäåíí³ ä³çíàííÿ òà ñë³äñòâà îðãàíàìè ì³ë³ö³¿.
Ïîêàçàíî ïîðóøåííÿ â ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ì³ë³ö³îíåð³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé
ó öåé ÷àñ òà êðîêè ùîäî âèïðàâëåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 1935 áóâ ïåðøèì ðîêîì ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿
ï³ñëÿ â³äòâîðåííÿ ÍÊÂÑ ó 1934 ð. ³ç ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿
ì³ë³ö³¿ ó ñêëàä³. Öå òàêîæ ïåðåääåíü Âåëèêîãî òåðîðó òà ÷åðãîâèé ð³ê ïîñèëåííÿ
òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó. Ãîëîäîìîð òà ê³íåöü óêðà¿í³çàö³¿ áóëè âæå ïîçàäó, àëå íî-
â³ òðàã³÷í³ ïîä³¿ ïðîãëÿäàëèñÿ äîñèòü ÷³òêî. Âñå öå, çâè÷àéíî, âïëèíóëî íà ñòàí
òà ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ÿê âàæëèâî¿ îïîðè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.

Â óìîâàõ àïîãåþ òîòàë³òàðèçìó ç éîãî íåâïèííèì êîíòðîëåì íàä óñ³ì òà
óñ³ìà, äëÿ òîãî, ùîá âñòóïèòè äî ì³ë³ö³¿ àáî äî ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â, íå-
îáõ³äíî áóëî ïðîéòè ñïåöïåðåâ³ðêó íà “ïîë³òè÷íó òà êðèì³íàëüíó áëàãîíàä³éí³ñòü”.
Áàãàòî êåð³âíèê³â ð³çíèõ îðãàí³â, ùîá ïåðåñòðàõóâàòèñÿ, ðîáèëè â³äïîâ³äí³ çàïèòè
äî ì³ñöåâèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ – ó ðåçóëüòàò³ ðàéîíí³ òà ì³ñüê³ â³ää³ëè áóëè ïåðåâàí-
òàæåí³ öèìè çàïèòàìè, ùî âèÿâëÿëè ïåðåâ³ðÿþ÷³ ç Öåíòðó. Öå ï³äòâåðäæóâàëîñÿ
ó íàêàç³ íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñîþçó ÐÑÐ  â³ä 5 ñåðïíÿ 1935 ð. “Ïðî ïîðÿ-
äîê âèêîíàííÿ çàïèò³â ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ ðàéîðãàíîâ ÍÊÂÑ”. Ó íüîìó â³äçíà÷àëîñÿ,
ùî çàïèòè ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ äàþòüñÿ áåç äîñòàòíüî¿ îïåðàòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³,
÷àñòåíüêî ïî ñòàíäàðòíèõ, çàçäàëåã³äü ïðèãîòîâàíèõ ôîðìàõ, çà ï³äïèñàìè ïðàö³âíè-
ê³â, ùî íå ìàþòü íà òå ïðàâî. Îêð³ì îðãàí³â ÍÊÂÑ, çàïèòè ïî ñïåöïåðåâ³ðö³
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íàäñèëàëèñÿ ð³çíèìè ðàäÿíñüêèìè óñòàíîâàìè, ãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè
³ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè. Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî ìàñîâîãî ïîòîêó çàïèò³â ñïåöïåðå-
â³ðêà ïåðåòâîðèëàñÿ, ÿê êîíñòàòóâàâ Ã. ßãîäà, ó øê³äëèâå, ÷èñòî ôîðìàëüíå, êàí-
öåëÿðñüêî-áþðîêðàòè÷íå ëèñòóâàííÿ.

Äëÿ ðîçâàíòàæåííÿ ðàé- ³ ì³ñüêîðãàí³â ÍÊÂÑ â³ä í³êîìó íå ïîòð³áíèõ,
çàéâèõ çàïèò³â ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ³ âè÷åðïíîãî âèêîíàííÿ
çàâäàíü ó âèïàäêàõ, ä³éñíî íåîáõ³äíèõ, íàðêîì íàêàçóâàâ: “1. Âñòàíîâèòè, ùî ðàé-
³ ì³ñüêîðãàíè ÍÊÂÑ (ó òîìó ÷èñë³ ³ ì³ë³ö³ÿ), âèêîíóþòü â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ
çàâäàííÿ ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ ò³ëüêè íà òàêèõ îñ³á: à) íà ïðàö³âíèê³â ÍÊÂÑ; á) íà
îñîáîâèé ñêëàä îáîðîííèõ çàâîä³â îñîáëèâîãî ñïèñêó; â) íà ïðèçîâíèê³â ³ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â ÐÑ×À; ã) íà îñîáîâèé ñêëàä óñòàíîâ Êðåìëÿ; ä) íà îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü
ó ñïðàâàõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîâàäæåíí³ îðãàí³â ÍÊÂÑ. 2. Íàäñèëàòè çàâäàííÿ
ðàé- ³ ì³ñüêîðãàíàì ÍÊÂÑ ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ äîçâîëèòè ò³ëüêè: â àïàðàò³ ÍÊÂÑ
Ñîþçó ÐÑÐ: à) íà÷àëüíèêàì â³ää³ë³â ÃÓÄÁ, íà÷àëüíèêàì ÎÊ² ÃÓÏÂÎ, ÃÓÐÑÌ,
ÃÓÏÎ, ÃÓËÀÃ’ó, ÀÃÓ, ¿õ çàñòóïíèêàì ³ ïîì³÷íèêàì; á) íà÷àëüíèêàì êîìàíäíî-
ñòðîéîâèõ â³ää³ë³â ÃÓÏÂÎ, ÃÓÐÑÌ ³ ÃÓÏÎ; â) çàñò. êîìåíäàíòà Êðåìëÿ ïî
âíóòð³øí³é îõîðîí³”.

Íà ïåðèôåð³¿ öå ïðàâî íàäàâàëîñÿ òàêèì ïîñàäîâèì îñîáàì: “à) ó ìåæàõ
ñâîº¿ ðåñïóáë³êè, êðàþ ³ îáëàñò³ – íà÷àëüíèêàì â³ää³ë³â ÓÄÁ, íà÷àëüíèêàì ÎÊ²,
ÀÃÎ, ÓÃÂÎ, ÓÐÑÌ, ïîæåæíî¿ îõîðîíè, íà÷àëüíèêàì â³ää³ë³â òàáîð³â ³ ì³ñöü
óâ’ÿçíåííÿ, íà÷àëüíèêàì â³ää³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó, ¿õ çàñòóïíèêàì, íà÷àëüíèêàì
³ çàñòóïíèêàì íà÷àëüíèê³â ÓÍÊÂC ðåñïóáë³ê, îáëàñòåé, ñåêòîð³â ³ îêðóæíèõ â³ä-
ä³ë³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ðåñïóáë³êè, êðàþ; á) íà÷àëüíèêàì ïîëüîâèõ îñîáëèâèõ
îðãàí³â; â) íà÷àëüíèêàì ÄÒÎ ÃÓÄÁ çàë³çíèö³ Ìîñêîâñüêîãî âóçëà; ã) íà÷àëüíèêàì
òàáîð³â ³ ñàìîñò³éíèõ â³ää³ëåíü ÃÓËÀÃ’ó; ä) ïîì. äèðåêòîð³â ïî íàéìó ³ çâ³ëüíåí-
íþ – îáîðîííèõ çàâîä³â îñîáëèâîãî ñïèñêó ³ ïî çàïèòàõ ÖÂÊ’à Ñîþçó ÐÑÐ ³
ÖÂÊ’³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê”. Çàïèòè ïî ñïåöïåðåâ³ðö³, ùî ïîñèëàëèñÿ îðãàíàìè
ÍÊÂÑ çà ìåæ³ ñâîº¿ ðåñïóáë³êè, êðàþ ³ îáëàñò³, ìîæíà áóëî íàäñèëàòè ò³ëüêè çà
ï³äïèñàìè íà÷àëüíèê³â ÓÍÊÂÑ, ¿õ çàñòóïíèê³â ³ ïîì³÷íèê³â, íà÷àëüíèê³â â³ää³ë³â
êàäð³â ÓÍÊÂÑ ³ ïîì³÷íèê³â äèðåêòîð³â ïî íàéìó ³ çâ³ëüíåííþ çàâîä³â îñîáëèâîãî
ñïèñêó.

Çàïèòè ïî ñïåöïåðåâ³ðö³, ï³äïèñàí³ îñîáàìè, íà òå íå óïîâíîâàæåíèìè, ðàé-
ì³ñüêîðãàíè  ÍÊÂÑ ìàëè çàëèøàòè áåç âèêîíàííÿ.

Çàïèòè ïî ñïåöïåðåâ³ðö³ ñë³ä áóëî ïèñàòè “íå âçàãàë³”, à ñòàâèòè êîíêðåòí³
ïèòàííÿ, ùî ö³êàâëÿòü ó ñïðàâ³ [6, ñ. 394–395].

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî åêîíîì³÷íà êðèçà ³ ãîëîä ïî÷àòêó 1930-õ ðîê³â ñó-
ïðîâîäæóâàëèñÿ çðîñòàííÿì çëî÷èííîñò³ â ÑÐÑÐ, ó òîìó ÷èñë³ óáèâñòâ.

Äëÿ ïîãëèáëåíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè âáèâñòâ ²íñòèòóò êðèì³íàëüíî¿
ïîë³òèêè ó 1935 ð. ïðîâ³â âèá³ðêîâå âèâ÷åííÿ ñïðàâ ïðî âáèâñòâà ó 13 êðàÿõ ³ îá-
ëàñòÿõ ÐÑÔÐÐ ³ â Óêðà¿í³. Ó ðåçóëüòàò³ âèâ÷åííÿ ³ óçàãàëüíåííÿ öèõ ìàòåð³àë³â
áóëè îòðèìàí³ ïåâí³ äàí³ ïðî ìîòèâè ³ ôîðìè öèõ çëî÷èí³â ïî äåê³ëüêîõ ñîòíÿõ
ñïðàâ. Íà îñíîâ³ öèõ äàíèõ çðîáëåíà òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ìîòèâ³â óáèâñòâ: 1) âáèâ-
ñòâà ó ñâàðö³ – (20 %); 2) âáèâñòâà ç ïîìñòè – (17,9 %); 3) âáèâñòâà ç êîðèñò³ –
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(12,1 %); 4) âáèâñòâà ç ðåâíîù³â – (9,2 %); 5) âáèâñòâà ç õóë³ãàíñüêèõ ìîòèâ³â –
(4,7 %); 6) âáèâñòâà íà ´ðóíò³ ñ³ìåéíèõ íåïîðîçóì³íü – (3,8 %). Îêð³ì öèõ
ìîòèâ³â âêàçóâàëèñÿ ³ äåÿê³ ³íø³: âáèâñòâà ç ìåòîþ ïðèõîâàííÿ ³íøèõ çëî÷è-
í³â – 0,9 %, âáèâñòâà â ñòàí³ ñèëüíîãî äóøåâíîãî õâèëþâàííÿ – 9,8 %, âáèâñòâà ÿê
ðåçóëüòàò ñàìîñóäó – 1,3 % òîùî. Êð³ì çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é óáèâñòâ â³äçíà÷àâñÿ
ïîð³âíÿíî âèñîêèé â³äñîòîê óáèâñòâ, ó÷èíåíèõ ³ç íåîáåðåæíîñò³ – 12,2 %, âíàñë³äîê
ïåðåâèùåííÿ ìåæ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè – 2,1 %. ²ç çàãàëüíîãî ÷èñëà 531 âáèâñòâ,
ï³ääàíèõ âèâ÷åííþ, ïîíàä 11 % ïðèïàäàëî íà ä³òîâáèâñòâî. Áëèçüêî ïîëîâèíè
çàñóäæåíèõ ä³òîâáèâö³â ñêî¿ëè ö³ çëî÷èíè ó çâ’ÿçêó ç íåñïëàòîþ àë³ìåíò³â, àáî ó
çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ñ³ìåéíî-ïîáóòîâèõ ñòîñóíê³â. Óáèâñòâî ä³òåé çä³éñíþâàëîñÿ äëÿ
òîãî, ùîá ñõîâàòèñÿ â³ä àë³ìåíò³â, íà ́ ðóíò³ íåáàæàííÿ ¿õ ãîäóâàòè òîùî. Ðàçîì ³ç
ö³ºþ, äîñèòü çíà÷íîþ êàòåãîð³ºþ âáèâñòâ ä³òåé, âêàçóâàëîñÿ íà ä³òîâáèâñòâî íà
´ðóíò³ “ñîðîìó çà ïîçàøëþáíå íàðîäæåííÿ äèòèíè” ³ ìåíøîþ ì³ðîþ – íà ´ðóíò³
âàæêèõ ìàòåð³àëüíèõ óìîâ ìàòåð³. Ç³ñòàâëÿþ÷è ìîòèâè âáèâñòâà ç â³êîì çàñóäæåíèõ,
äîñë³äíèêè âêàçóâàëè íà â³äíîñíî âèñîêèé â³äñîòîê óáèâñòâ, ùî ïðèïàäàâ íà
íåïîâíîë³òí³õ äî 18-ð³÷íîãî â³êó, çà ìîòèâàìè ïîìñòè ³ çà ìîòèâàìè ñâàðêè. Ñåðåä
çàñóäæåíèõ çà âáèâñòâà ó â³ö³ â³ä 19 äî 24 ðîê³â â³äçíà÷àâñÿ â³äíîñíî ï³äâèùåíèé
â³äñîòîê óáèâñòâ, çä³éñíåíèõ çà ìîòèâàìè ñâàðêè ³ ÷åðåç õóë³ãàíñòâî, òàêîæ, ïåâíîþ
ì³ðîþ, íà ´ðóíò³ ñ³ìåéíèõ íåïîðîçóì³íü. Îñíîâíà ìàñà ä³òîâáèâöü áóëà â³êîì
ïîíàä 18 ðîê³â. Óáèâñòâà çà êîðèñëèâèìè ìîòèâàìè ïåðåâàæíî çä³éñíþâàëèñÿ
äåêëàñîâàíèìè åëåìåíòàìè ³ ò³ñíî ïåðåïë³òàëèñÿ ç ðîçáîÿìè ³ ãðàáåæàìè. Ó âáèâñòâàõ
ó ñâàðö³ âèñîêèé â³äñîòîê ñêëàäàëè îäíîîñ³áíèêè ³ êîë-ãîñïíèêè. Äî ö³º¿ æ êàòåãîð³¿
çàñóäæåíèõ íàëåæàâ ³ ï³äâèùåíèé â³äñîòîê óáèâñòâ, çä³éñíåíèõ ÷åðåç õóë³ãàíñòâî.

Ïðîòå õàðàêòåð áåçïîñåðåäíüî âáèâñòâ, à òàêîæ ñêëàä ¿õ âèêîíàâö³â, ãîâîðèëè
ïðî ï³äâèùåíó ñîö³àëüíó íåáåçïåêó öüîãî ðîäó çëî÷èí³â; òàê, íàïðèêëàä, óêàçóâà-
ëîñÿ, ùî 29 % óñ³õ çàñóäæåíèõ çà âáèâñòâî çä³éñíþâàëè öåé çëî÷èí íå îäíîîñ³áíî,
à çà ó÷àñò³ ³íøèõ îñ³á, ç îäíîãî áîêó, 3/4 çàñóäæåíèõ áóëè îñîáàìè, ÿê³ äîâåëè
ñâ³é çëî÷èí äî ê³íöÿ, òîáòî ó ðåçóëüòàò³ ¿õ ä³é íàñòàëà ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî. Àíàë³ç
çàê³í÷óâàâñÿ òàêèìè ñëîâàìè àâòîð³â: “…íàø çàãàëüíèé âèñíîâîê â³äíîñíî ì’ÿêîñò³
ðåïðåñ³¿ ó ñïðàâàõ öüîãî ðîäó çàëèøàºòüñÿ íåïîðóøíèì” [7, ñ. 19, 20, 21]. Äî ðå÷³,
îäíèì ³ç àâòîð³â öüîãî âèñíîâêó áóëà äî÷êà ñóìíîâ³äîìîãî ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ
Àíäð³ÿ Âèøèíñüêîãî – Ç³íà¿äà (1909–1991 ðð.).

Îñê³ëüêè íàïðóãà ó ïðîòèä³¿ áàíäèòèçìó íå ñïàäàëà, 19 áåðåçíÿ 1935 ð. áþðî
Õàðê³âñüêîãî îáêîìó ÊÏ(á)Ó ïðèéíÿëî ïîñòàíîâó ïðî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç
áàíäèòèçìîì, â ÿêîìó, çîêðåìà, éøëîñÿ: “Ç ìåòîþ ïîâíîãî ïðèïèíåííÿ áàíäèòèçìó,
áþðî îáêîìó óõâàëþº:

1. Çàïðîïîíóâàòè òîâ. Áðîíó ³ òîâ. Áåðêîâè÷ó çàáåçïå÷èòè ðîçãëÿä óñ³õ
ñïðàâ ïðî îçáðîºí³ ïîãðàáóâàííÿ, ïðî ãðàáåæ³ ç íàñèëüñòâîì, à òàêîæ õóë³ãàíñòâî,
ïîâ’ÿçàíå ç³ âáèâñòâîì, óïðîäîâæ 3–5 äí³â.

2. Çàïðîïîíóâàòè òîâ. Òîïîð³íó ñóäîâ³ ñïðàâè ïî öèõ êàòåãîð³ÿõ çëî÷èí³â
ðîçãëÿäàòè â ñóäàõ ó òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó íå ï³çí³øå 3–5 äí³â ³ç ìîìåíòó íàä-
õîäæåííÿ ¿õ äî ñóä³â, çàáåçïå÷èâøè íà ï³äñòàâ³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó çàñòî-
ñóâàííÿ âèùî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ.
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3. Çàïðîïîíóâàòè òîâ. Òîïîð³íó â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïóáë³êóâàòè âèðîêè
ó ïðåñ³ ó öèõ ñïðàâàõ, à ò. Âèëåíñüêîìó ³ ò. Ç³ëüáåðáåðãó áåççàñòåðåæíî òàê³
ïîâ³äîìëåííÿ ïîì³ùàòè â ãàçåò³.

4. Çàïðîïîíóâàòè ò. Áðîíó (ïî ñë³äñòâó), ò. Êàðëñîíó (ïî ÓÄÁ), ò. Òîïîð³íó
(ïî ñóäó) ³ òîâ. Áåðêîâè÷ó (ïî ì³ë³ö³¿) â³ä³áðàòè óñ³ íàÿâí³ â ¿õ ïðîâàäæåíí³
ñïðàâè ïðî îçáðîºí³ ïîãðàáóâàííÿ, ãðàáåæ³ ç íàñèëüñòâîì ³ õóë³ãàíñòâî ç³ âáèâñòâîì
³ â ï’ÿòèäåííèé òåðì³í çàê³í÷èòè ¿õ ðîçãëÿä” [8, ñ. 256–257].

Òàê³ çàõîäè ñâ³ä÷èëè ïðî áàæàííÿ ÿêíàéøâèäøå ïîçáóòèñÿ òàêîãî ÿâèùà â
îáëàñò³, ÿê áàíäèòèçì. Çâ³äñè ³ ïðèñêîðåíèé ðîçãëÿä ñïðàâ, ³ ðåêîìåíäàö³ÿ íàé-
âèùî¿ ðåïðåñ³¿, ³ îïðèëþäíåííÿ âèðîê³â ó ïðåñ³.

Ó öåé ïåð³îä â³äçíà÷àëèñÿ é ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ç áîêó ì³ë³ö³¿. Ïîäåêóäè
¿¿ ñï³âðîá³òíèêè äîìîâëÿëàñÿ ç³ ñïåêóëÿíòàìè, ñòÿãóþ÷è ç íèõ “ïîäàòîê” ó äåùî
çàâóàëüîâàí³é ôîðì³. Ó æîâòí³ 1935 ð. Êîì³ñ³ÿ ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ íàïðàâèëà
ãîëîâ³ óðÿäó ÑÐÑÐ Â.Ì. Ìîëîòîâó äîïîâ³äíó çàïèñêó “Ïðî ñïåêóëÿö³þ ïðîìòîâà-
ðàìè íà áàçàðàõ”, â ÿê³é íàâîäèâñÿ ïðèêëàä ì. Õàðêîâà: “Ó Õàðêîâ³ ñïåêóëÿö³ÿ
ôàêòè÷íî ëåãàë³çîâàíà. Ì³ë³ö³ÿ âñòàíîâèëà òàì òàêèé ïîðÿäîê: ñïåêóëÿíò, ùî
ïîñò³éíî òîðãóº íà ðèíêó, îêð³ì ðàçîâîãî çáîðó (2 ðóáë³) ñïëà÷óº ùîäíÿ ì³ë³ö³¿
ï’ÿòü–äåñÿòü ðóáë³â øòðàôó, ï³ñëÿ ÷îãî ëåãàëüíî ðîáèòü ñâî¿ ñïåêóëÿòèâí³ îïåðàö³¿”
[9].

Äîñèòü ïîøèðåíèìè áóëè çëî÷èíè ó ñôåð³ çâ’ÿçêó. Ñåðåä íèõ çíà÷íå ì³ñöå
çàéìàëè ïîñàäîâ³ çëî÷èíè. Ó æóðíàë³ “Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü” çà 1935 ð³ê
â³äçíà÷àëîñÿ, ùî êðàä³æêè, ðîçòðàòè, ï³äðîáêè é ³íø³ ôîðìè çëî÷èí³â, íå ëèøå
íå çíèæóþòüñÿ, à íàâïàêè, ïðîäîâæóþòü çðîñòàòè ïàðàëåëüíî ðîçøèðåííþ îá³ãó
ãîñïîäàðñòâà çâ’ÿçêó.

Ð³çíèìè ôîðìàìè ï³äðîáëåíèõ ìàõ³íàö³é ðîçêðàäàëèñÿ ãîò³âêîâ³ ãðîøîâ³
ñóìè, ïîñèëêè, ëèñòè, ïåðåêàçè òîùî. Îñîáëèâî âåëèêîãî ðîçìàõó ðîçêðàäàííÿ
íàáóëè â ïîøòîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ (ðîçêðàäàííÿ ðåºñòðîâàíèõ ëèñò³â ³ ïîñèëîê).
Ðàçîì ³ç êðàä³æêîþ ëèñò³â ³ ïîñèëîê íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè âèäàìè çëî÷èí³â â
àïàðàò³ çâ’ÿçêó áóëè ðîçòðàòà ³ ïðèâëàñíåííÿ. Ðîçòðàòà ³ ïðèâëàñíåííÿ â îñíîâíîìó
âèÿâëÿëèñÿ â îïåðàö³ÿõ ïî ïåðåâ³äíèõ ñóìàõ â êàñàõ àïàðàòó çâ’ÿçêó.

Òàê, çàâ³äóâà÷ àãåíòñòâîì ó Äåðåííàâè÷àõ (Êè¿âñüêà îáë.) Áîíäàð ðîçòðàòèâ
7286 ðóá. Âîäíî÷àñ â³äáóâàëàñÿ ðåâ³ç³ÿ àãåíòñòâà, àëå âîíà í³÷îãî íe âèÿâèëà,
îñê³ëüêè ïîì³÷íèê çàâ³äóâà÷à ðàéâ³ää³ëó çâ’ÿçêó Êîâòóí âñ³ëÿêî ï³äòðèìóâàâ
Áîíäàðÿ.

Ôàáðèêàö³ÿ ï³äðîáëåíèõ ïåðåêàç³â ³ îòðèìàííÿ çà íèìè ãðîøåé, ÿê ïðàâèëî,
çàâæäè áóëà ðåçóëüòàòîì ãðóïîâî¿ çëî÷èííîñò³. Ó Õàðê³âñüêîìó öåíòðàëüíîìó
òåëåãðàô³ òåëåãðàô³ñò Ãðèíüêî, îðãàí³çóâàâøè ãðóïó ç òðüîõ îñ³á, óïðîäîâæ
òðüîõ ì³ñÿö³â ðîç³ñëàâ íà 25 òèñ. ðóá. ï³äðîáëåíèõ òåëåãðàôíèõ ïåðåêàç³â, çà
ÿêèìè áóëî îòðèìàíî 14 òèñ. ðóá. Ïðè îáøóêó ó íèõ áóëà  âèÿâëåíà ï³äðîáëåíà
êîíòðîëüíà ïå÷àòêà Áàðàáèíñüêîãî ïîøòîâîãî â³ää³ëåííÿ.

Íàðñóä Âîðîøèëîâñüêîãî ðàéîíó Äîíåöüêî¿ îáë. çàñóäèâ êàñèðêó Óòºøåâó
çà ï³äðîáëåííÿ ³ ðîçêðàäàííÿ 6 258 ðóá. äî ðîêó âèïðàâíî-òðóäîâèõ ðîá³ò. Ó
Ðóáåæàíñüêîìó ðàéîí³ ò³º¿ æ îáëàñò³ çàâ³äóþ÷èé ðàéâ³ää³ëîì çâ’ÿçêó Åäåìñüêèé
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ðîçòðàòèâ 8 074 ðóá. ³ áóâ çàñóäæåíèé äî âîñüìè ì³ñÿö³â óìîâíî. Ó Õàðê³âñüê³é
îáë. áóëà âèêðàäåíà ãðîøîâà ñóìêà ç 9 220 ðóá., êð³ì òîãî, áóëà ðîçòðàòà 1 370
ðóá., âñå öå çä³éñíåíî ðîá³òíèöåþ Áîíò òà ¿¿ áðàòàìè. Ñïðàâà öÿ áóëà ïðèçíà÷åíà
äî ñëóõàííÿ ò³ëüêè ÷åðåç ð³ê [10, ñ. 35–39].

Ó 1935–1936 ðð. ò³ëüêè ñï³âðîá³òíèêè 2-ãî â³ää³ëåííÿ îïåðàòèâíîãî â³ää³ëó
óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ âèêðèëè 8 âåëèêèõ ãðóï ðîçêðàäà÷³â, ùî
îðóäóâàëè â ñèñòåì³ äåðæòîðã³âë³, ïðîìèñëîâîñò³, â îùàäêàñàõ,  çàéìàëèñÿ
ñïåêóëÿö³ºþ. Áóëî çààðåøòîâàíî ³ çàñóäæåíî 34 çëî÷èíö³. Çíà÷íó îïåðàòèâíó
ìàéñòåðí³ñòü ïðè öüîìó âèÿâèëè ïðàö³âíèêè Ì.Å. Íèêèòþê, Â. Ï. Ïðîêîïîâè÷,
À.Ì. Ãëàä÷åíêî, ².É. Ñëàâóöüêèé, Ä.Ä. Ñòðåëü÷åíêî [11, ñ. 53].

Ï³ñëÿ â³äì³íè êàðòêîâî¿ ñèñòåìè (ç 1 ñ³÷íÿ 1935 ð.) Íàðêîìàò âíóòð³øíüî¿
òîðã³âë³ (ÍÊÂÒ) ÑÐÑÐ ñòàâ ïðîâîäèòè çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèâ÷åííÿ
ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó. Ïðîòå âèð³øèòè ïðîáëåìó äåô³öèòó ïðîìòîâàð³â ³ ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ íå âäàâàëîñÿ. Âîäíî÷àñ æèòåë³ Êèºâà ñêàðæèëèñÿ, ùî ïåðåä ìàãàçèíàìè
îäÿãó âñþ í³÷ ñòîÿòü ó ÷åðç³ òèñÿ÷³ îñ³á. Óðàíö³ ì³ë³ö³ÿ ïðîïóñêàëà ïîêóïö³â ó
ìàãàçèí ïàðò³ÿìè ïî 5–10 îñ³á, ÿê³ éøëè, “âçÿâøèñü çà ðóêè (ùîá í³õòî íå âë³ç
áåç ÷åðãè)... ÿê óâ’ÿçíåí³” [12, ð. 43].

²ñòîòí³ íåäîë³êè áóëè âèÿâëåí³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ ä³çíàííÿ.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàðîäíèé êîì³ñàð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ âèäàâ ñïåö³àëüíèé
íàêàç â³ä 21 ñåðïíÿ 1935 ð., â ÿêîìó âêàçàâ íà ö³ íåäîë³êè ³ íà çàõîäè ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ. Ó íàêàç³, çîêðåìà, ãîâîðèëîñÿ: “…Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ÷èñëåíí³ ôàêòè, ùî
ï³äòâåðäæóþòü ïîâíó áåçêîíòðîëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ á³ëüøîñò³ ä³çíàíü. Îáñòåæåííÿì
ðîáîòè Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî îáëóïðàâë³ííÿ ÐÑÌ ÍÊÂÑ ó ëèïí³ ö. ð. (1935 –
Àâò.)  âñòàíîâëåíî, ùî á³ëüø³ñòü ä³çíàíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ì³ñüêèìè â³ää³ëåííÿìè,
îáëàñíîìó àïàðàòó ì³ë³ö³¿ çîâñ³ì íåâ³äîì³. Ó ì³ñüêèõ â³ää³ëåííÿõ ÷àñòèíà ä³çíàíü
íåâ³äîìà ³ íà÷àëüíèêàì ì³ñüêâ³ää³ëåíü ì³ë³ö³¿. Ç áîêó îñòàíí³õ, ÿê ïðàâèëî,
êåð³âíèöòâî ä³çíàííÿìè â³äñóòíº. Ñïðàâè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà÷àëüíèêîì ðàéîííî¿
ì³ë³ö³¿ â íàðñóä, îìèíàþ÷è íàðñë³ä÷îãî ïðîêóðîðà, áåç äîïèòó ³ ïðåä’ÿâëåííÿ
îáâèíóâà÷åííÿ îáâèíóâà÷åíîìó, áåç äîïèòó ñâ³äê³â, áåç âêàç³âêè, ïî ÿê³é ñòàòò³
ÊÊ â³í ïðèòÿãóºòüñÿ. Ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ äîñ³ íå çàñâî¿ëè, ùî âñÿêå ä³çíàííÿ
ïîâ’ÿçàíå ç æèâèìè ëþäüìè ³ âèìàãàº äî ñåáå â³äïîâ³äàëüíîãî â³äíîøåííÿ”. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì íàðêîì íàêàçóâàâ:

“1. Ó ðàéîíàõ æîäíî¿ ñïðàâè-ä³çíàííÿ íå íàïðàâëÿòè ïî îñóäíîñò³ áåç
ïîïåðåäíüîãî çàòâåðäæåííÿ éîãî íà÷àëüíèêîì ðàéâ³ää³ëåííÿ ÍÊÂÑ, ùî íåñå
ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óñ³ ðîçñë³äóâàííÿ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ àïàðàòîì ì³ë³-
ö³¿.

2. Ó ì³ñòàõ æîäíî¿ ñïðàâè-ä³çíàííÿ íå íàïðàâëÿòè ïî îñóäíîñò³ áåç
çàòâåðäæåííÿ íà÷àëüíèêà ì³ñüêâ³ää³ëó ÐÑÌ.

3. Ó îáëàñíèõ öåíòðàõ æîäíî¿ ñïðàâè-ä³çíàííÿ, ùî ïðîâîäèòüñÿ ì³ñüêâ³ää³-
ëàìè, íå íàïðàâëÿòè ïî îñóäíîñò³ áåç çàòâåðäæåííÿ éîãî íà÷àëüíèêîì ì³ñüêâ³ää³ëó
ÐÑÌ.

Â³ää³ëàì êðèì³íàëüíîãî ðîçøóêó îáëóïðàâë³íü ÐÑÌ ïîñèëèòè ñèñòåìàòè÷íèé
êîíòðîëü ³ ïåðåâ³ðêó ñïðàâ-ä³çíàíü, ùî íàïðàâëÿþòüñÿ ì³ñüêâ³ää³ëàìè ÐÑÌ äî
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ñóä³â â îáëàñíîìó öåíòð³, äëÿ ÷îãî âèä³ëèòè ïåðñîíàëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ çà öå
îñ³á.

4. Â óñ³õ âèïàäêàõ íàïðàâëåííÿ ä³çíàíü ïî îñóäíîñò³ ñòðîãî êåðóâàòèñÿ
ÊÏÊ. Íà÷àëüíèêàì îðãàí³â ÍÊÂÑ îðãàí³çóâàòè ñåì³íàðè äëÿ óñ³õ ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿, õòî âåäå ñë³ä÷ó ³ ä³çíàâàëüíó ðîáîòó, ³ äî 1 æîâòíÿ ö. ð. çðîáèòè ïðèéîì
çàë³ê³â” [13, c. 207–208].

Ó 1935 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîäàëüøå áåçïåðåðâíå çðîñòàííÿ çë³ñíîãî õó-
ë³ãàíñòâà, ñåðåäíº ùîì³ñÿ÷íå ÷èñëî ïðèòÿãíåíèõ â êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó çà
õóë³ãàíñòâî, ùî ñêëàäàëî ó 1933 ð. ïî ì³ñòó Ìîñêâà 817 îñ³á, ó 1934 ð. çðîñëî äî
1182 îñ³á, ó 1935 ð. – äî 1524 îñ³á [14, c. 49].

Òå, ùî â³äáóâàëîñÿ â Ìîñêâ³, – íå âèíÿòîê. Öå òèïîâà ñèòóàö³ÿ äëÿ ñåðåäèíè
1930-õ ðð. Âåòåðàí ì³ë³ö³¿, ï³äïîëêîâíèê ì³ë³ö³¿ Ñ.Ê. Óëàíîâñüêèé, ÿêèé ñëóæèâ
íà Äîíå÷÷èí³ ó 1930-ò³ ðîêè, çãàäóâàâ, ùî ó òîé ÷àñ ó Äîíáàñ³ ìàñîâ³ á³éêè
ñïàëàõóâàëè ÷àñòî, çàê³í÷óâàëèñÿ âåëèêèìè íåïðèºìíîñòÿìè. Õîäèëè “âóëèöÿ íà
âóëèöþ”, “ñåëèùå íà ñåëèùå”. Ó áåçãëóçäèõ á³éêàõ ³íîä³ áðàëè ó÷àñòü ê³ëüêàñîò
îñ³á, îçáðîºíèõ õòî ïðóòîì, õòî íîæåì, ñàìîïàëîì, à õòî ðåâîëüâåðîì. Ï³ñëÿ ïî-
áî¿ù áóëè é ïîðàíåí³, é óáèò³. ²íîä³ òàê³ ìàñîâ³ á³éêè ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâóâàëè
ðåöèäèâ³ñòè, ùîá çàëÿêàòè íàñåëåííÿ òà ñâî¿õ êîíêóðåíò³â [15, c. 293, 294].

ßê ñâ³ä÷àòü äîêóìåíòè, êðàù³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ çà ñâî¿ äîñÿãíåííÿ â ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ íåîäíîðàçîâî çàîõî÷óâàëèñÿ êåð³âíèöòâîì Íàðêîìàòó âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Îñü äåÿê³ äîêóìåíòè çà 1935 ð.

7 áåðåçíÿ 1935 ð., î 22 ãîäèí³ 30 õâèëèí, ì³ë³ö³îíåð 2-ãî Êè¿âñüêîãî çàãîíó
â³äîì÷î¿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ò. Ñîêîëîâñüêèé, çíàõîäÿ÷èñü íà ïîñòó ïî
îõîðîí³ îá’ºêò³â, ïîì³òèâ äâîõ íåâ³äîìèõ, ÿê³ íåñëè â ðóêàõ ð³çí³ ðå÷³ ³ çäàëèñÿ
éîìó ï³äîçð³ëèìè. Íà îêëèê ò. Ñîêîëîâñüêîãî “Ñò³é, õòî éäå?” íåâ³äîì³ êèíóëè
ðå÷³ â êàíàâó ³ êèíóëèñÿ á³ãòè. Çàñòîñóâàòè çáðîþ ó çâ’ÿçêó ç ïðèñóòí³ñòþ ïóáë³êè
áóëî íåìîæëèâî. Ïåðåêîíàâøèñü, ùî ðå÷³ âêðàäåí³, ò. Ñîêîëîâñüêèé, íå ïî-
ñëàáëÿþ÷è ïèëüíîñò³ íà ïîñòó, ñòàâ ñòåæèòè çà ðå÷àìè. ×åðåç äåÿêèé ÷àñ çëî÷èíö³
ïîâåðíóëèñÿ çà íèìè, Ñîêîëîâñüêèé çàòðèìàâ ¿õ ³ ïåðåäàâ íà÷àëüíèêîâ³ êàðàóëó.
Ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî çàòðèìàí³ º êâàðòèðíèìè çëîä³ÿìè. Ðå÷³ âàðò³ñòþ â 9000 ðóá.
áóëè âêðàäåí³ ó ñï³âðîá³òíèêà ãàçåòè “Ïðîëåòàðñüêà ïðàâäà”. Â³äçíà÷àþ÷è âèñîêó
ïèëüí³ñòü ³ îïåðàòèâíó âèíàõ³äëèâ³ñòü ì³ë³ö³îíåðà Ñîêîëîâñüêîãî, íàðêîì âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ íàãîðîäèâ éîãî äâîì³ñÿ÷íèì îêëàäîì çàðïëàòè [16, c. 285–
286].

Ùå îäèí âèòÿã ³ç íàêàçó Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ â³ä
3 ëèñòîïàäà 1935 ð. Ó íüîìó â³äçíà÷àëîñÿ, ùî “íèçêà ì³ë³ö³îíåð³â ³ ³íñïåêòîð³â
ÐÑÌ ÓÑÐÐ îñòàíí³ì ÷àñîì áóëè îñîáëèâî åíåðã³éíèìè ó ñïðàâ³ áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ ³ çì³öíåíí³ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó. Ïîñòîâèé ì³ë³ö³îíåð Ê³ðîâñüêîãî
ì³ñüêâ³ää³ëó ÐÊ ì³ë³ö³¿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ò. Ïîðòóñ çàòðèìàâ 20 çëî÷èíö³â, 15 õó-
ë³ãàí³â, 25 ïîðóøíèê³â ïàñïîðòíîãî ðåæèìó ³ 53 îñîáè äåêëàñîâàíîãî åëåìåíòó.
Ì³ë³ö³îíåð Êîòîâñêîãî ÐÂÌ (ÀÌÑÑÐ) ò. Êì³òåâè÷ çàòðèìàâ 35 çëî÷èíö³â ³
30 áåçäîãëÿäíèõ”. Ó íàêàç³ êîæíîìó ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå îãîëîøóâàëàñÿ ïîäÿêà,
³ çàîõî÷åííÿ ì³ñÿ÷íèì îêëàäîì [17, c. 259].
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Ïåâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ óäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ. 15 ñåðïíÿ 1935 ð.
íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ âèäàâ òàºìíèé íàêàç “Ïðî ïîðóøåííÿ åëåìåí-
òàðíèõ îñíîâ ñë³ä÷î¿ ðîáîòè”. Ó íüîìó â³äçíà÷àëîñÿ, ùî é “äîñ³ ó áàãàòüîõ îðãàíàõ
ÍÊÂÑ ñë³äñòâî âåäåòüñÿ ïîãàíî, ïîâ³ëüíî ³ çà øàáëîíîì. Òèïîâèìè íåäîë³êàìè
äëÿ íèçêè ñïðàâ º òàê³: 1) íåïðîäóìàí³ñòü äîïèò³â çààðåøòîâàíèõ ³, ÿê íàñë³äîê,
â³äñóòí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ñë³äñòâà ³ çâ’ÿçêó ì³æ ïèòàííÿìè, ùî ñòàâëÿòüñÿ
ñë³ä÷èì; 2) ó ïðîòîêîëàõ íå â³äáèâàºòüñÿ ïðîöåñ âèêðèòòÿ îáâèíóâà÷åíîãî ³, òà-
êèì ÷èíîì, äîïèòè íå äîâîäÿòüñÿ äî ëîã³÷íîãî ê³íöÿ; 3) íå ïðîâîäÿòüñÿ åëåìåí-
òàðí³ ñë³ä÷³ ä³¿ äëÿ âèêðèòòÿ îáâèíóâà÷åíèõ ÷è ïåðåâ³ðêè ôàêò³â (î÷í³ ñòàâêè,
äîïèòè ñâ³äê³â, åêñïåðòèçà, îãëÿä ì³ñöÿ ñêîºííÿ çëî÷èíó òîùî); 4) ìàº ì³ñöå
àáñîëþòíî íåïðèïóñòèìà òÿãàíèíà, ùî çàòÿãóº òåðì³íè âåäåííÿ ñë³äñòâà, òîìó
íåïðè÷åòí³ñòü äî ñïðàâè îêðåìèõ çààðåøòîâàíèõ âñòàíîâëþºòüñÿ ÷àñòî âïðîäîâæ
ì³ñÿöÿ ³ á³ëüøå” [18, c. 396]. Íàðêîì âèìàãàâ ó íàéêîðîòø³ ñòðîêè ïîçáóòèñÿ
óêàçàíèõ íåäîë³ê³â ³ ï³äâèùèòè ð³âåíü ðîáîòè ñë³ä÷èõ.

Ñåðåäèíà 1930-õ ðîê³â â³äçíà÷èëàñÿ òàêîæ ïîñèëåííÿì ðîë³ àãåíòóðíî¿ ðîáîòè
ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â. ßê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, â³äìîâà â³ä àãåíòóðè ç³ çëî÷èííîãî
ñåðåäîâèùà ³ îð³ºíòàö³ÿ íà äîïîìîãó ãðîìàäñüêîñò³ ñåáå íå âèïðàâäàëè [4, c. 20].
Êåð³âíèöòâî ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ â ñâî¿õ
íàêàçàõ âèìàãàëî â³ä îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ïîñèëèòè àãåíòóðíî-³íôîðìàö³éíó
ðîáîòó, çá³ëüøèòè íåãëàñíó ìåðåæó àãåíòóðè. Íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ
Ã. ßãîäà, âèñòóïàþ÷è íà çàñ³äàíí³ íà÷àëüíèê³â îáëàñíèõ ³ êðàéîâèõ óïðàâë³íü ÐÑ
ì³ë³ö³¿ 16 êâ³òíÿ 1935 ð., íàãîëîøóâàâ, ùî “òðåáà, ùîá êîæåí ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð
ìàâ áè, òàê çâàíó, ñâîþ ïîäâ³ðíó àáî ñåëèùíó ìåðåæó, òîáòî ó êîæíîìó îáñëóãî-
âóâàíîìó áóäèíêó àáî êîæíîìó îáñëóãîâóâàíîìó ñåë³ â³í ïîâèíåí ìàòè ëþäèíó,
äâîõ-òðüîõ, ÿê³ á éîãî ³íôîðìóâàëè ïðî ï³äîçð³ëèõ îñ³á, ùî æèâóòü áåç ïàñïîðò³â,
áåç ïðîïèñêè, ùî òóëÿòüñÿ íà ãîðèùàõ, ó ñàðàÿõ, ùî çàéìàþòüñÿ õóë³ãàíñòâîì,
êðàä³æêàìè (ó êîæíîìó áóäèíêó ³ ñåë³ çíàþòü öèõ îñ³á), – ³ âñå. Ä³ëüíè÷íèé
çîáîâ’ÿçàíèé óñ³ ö³ â³äîìîñò³ íåãàéíî ïîâ³äîìèòè â êàðíèé ðîçøóê, ÿêèé ñâîºþ
÷åðãîþ ïîâèíåí íåãàéíî ïåðåâ³ðèòè ³ ðåàãóâàòè” [19, c. 370].

17 òðàâíÿ 1936 ð. ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ï³äãîòóâàâ äîïîâ³äíó çàïèñêó ïðî ñòàí çëî-
÷èííîñò³ â Óêðà¿í³. Ó í³é â³äçíà÷àëîñÿ, ùî çà 1935 ð. ð³çêî çíèçèëàñü çëî÷èíí³ñòü
ó êðà¿í³, ùî ïîçíà÷èëîñü íà çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ. Òàê, â Óêðà¿í³ ó
1934 ð. áóëî çàñóäæåíî 287 508 îñ³á, à â 1935 ð. – 214 935, òîáòî ÷èñëî çàñóäæåíèõ
ó 1935 ð. ñòàíîâèëî 74 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ ó 1934 ð. Ïèòîìà âàãà
çàñóäæåíèõ â³äíîñíî âñüîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â 1934 ðîö³ ñêëàäàëà 0,9 %, ó
1935 ð. –  0,7 % [20, c. 144].

Ïîð³âíÿííÿ ê³ëüêîñò³ çàïîä³ÿíèõ íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ êðèì³íàëüíèõ
çëî÷èí³â çà 1934 ³ 1935 ðð. ñâ³ä÷èòü òàêîæ ïðî ð³çêå ¿õ çìåíøåííÿ:

×èñëî íàéíåáåçïå÷í³øèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â ó 1934–1935 ðð.

Види злочинів 1934 рік 1935 рік 
Озброєні грабежі 3.874 - 100 % 2.917 - 75,3 %
Неозброєні 5.152 - 100 % 3.768 - 13,14 %
Крадіжка коней і худоби 17.606 - 100 % 6.535 - 37,12 %
Кваліфіковані крадіжки 43.925 - 100 % 37.173 - 84,25 %
Прості крадіжки 71.155 - 100 % 63.546 - 89,31 %



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/

© Grechenko Volodymyr, Yarmysh Oleksandr, Kaliuk Oleksii, 2021 
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).2

25

Ïðîöåñ çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³ â³äáóâàâñÿ íå â óñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè
ð³âíîì³ðíî. Ó äåÿêèõ îáëàñòÿõ òåìïè çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³ áóëè ïîâ³ëüí³ø³,
í³æ ïî ³íøèõ ðåã³îíàõ. Ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ïîð³âíÿëüí³ äàí³ ùîäî ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ
ïî îêðåìèõ îáëàñòÿõ.

Çðîñòàííÿ õóë³ãàíñòâà ó äîïîâ³äí³é çàïèñö³ ïîÿñíþâàëîñÿ ç êëàñîâèõ ïîçèö³é,
õàðàêòåðíèõ äëÿ òîãî ÷àñó. Ó öüîìó äîêóìåíò³ áóëî íàïèñàíî áóêâàëüíî òàêå:
“ðåøòêè êëàñîâî-âîðîæèõ åëåìåíò³â ïðîÿâëÿþòü ñâîþ ïîìñòó, çíåíàâèñòü äî
ïåðåäîâèõ ëþäåé â õóë³ãàíñüêèõ â÷èíêàõ”.

Àâòîðè äîêóìåíòà ä³éøëè âèñíîâêó, ùî çàâäÿêè ï³äíåñåííþ ìàòåð³àëüíîãî
òà êóëüòóðíîãî ð³âíÿ ìàñ, çì³öíåííþ ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³, â Óêðà¿í³ ìàº
ì³ñöå çàãàëüíå ³ ð³çêå çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³. Àëå ïðè çàãàëüíîìó ð³çêîìó çíèæåíí³
çëî÷èííîñò³ îêðåì³ âèäè çëî÷èííîñò³ çàëèøàëèñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³ (õóë³ãàíñòâî,
áàíäèòèçì, ðîçêðàäàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ â òîðã³âë³ òà êîîïåðàö³¿) [20,
c. 144–146].

Ñï³ëüíà ðîáîòà ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ ³ ãðîìàäñüêîñò³ ï³äâèùóâàëà åôåêòèâ-
í³ñòü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïîçèòèâíî ïîçíà÷àëàñÿ íà çì³öíåíí³ ïîðÿäêó.
Öüîìó ñïðèÿâ òàêîæ íàêàç ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ, ùî çàêð³ïèâ ó 1935 ð. çà ä³ëüíè÷íèìè
³íñïåêòîðàìè ì³ë³ö³¿ ïîñò³éí³ ä³ëÿíêè îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Íà ïî÷àòêó
1935 ð. ÓÐÑÌ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ïðîâ³â îáñòåæåííÿ íèçêè îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ùîäî ðî-
áîòè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â. Áóëà âèÿâëåíà íåð³âíîì³ðí³ñòü íàâàíòàæåííÿ ³í-
ñïåêòîð³â, â³äñóòí³ñòü ó íèçö³ ì³ñöü îïåðàòèâíî¿ äîö³ëüíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ì³ë³ö³éíèõ
ä³ëüíèöü ³ íåçíàííÿ ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåêòîðàìè ñâî¿õ ä³ëüíèöü â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã íàêàç³â ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 552 ³ ¹ 0027. Ó íàêàç³ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ “Ïðî ïåðåãëÿä ³íñïåêòîðñüêèõ ä³ëüíèöü ÐÑ ì³ë³ö³¿ ³ çàêð³ï-
ëåííÿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â” â³ä 15 òðàâíÿ 1935 ð. âêàçóâàëîñÿ: “Ó ì³ñÿ÷íèé
òåðì³í ïåðåãëÿíóòè ì³ë³ö³éí³ ä³ëÿíêè, âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä ðîáîòè êîæíîãî
ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà ïî ³ñíóþ÷èõ íèí³ ä³ëÿíêàõ. Ïåðåðîçïîä³ëèòè òåðèòîð³þ
ä³ëÿíîê, âèõîäÿ÷è ç îáë³êó îïåðàòèâíî¿ äîö³ëüíîñò³ ð³âíîì³ðíîãî íàâàíòàæåííÿ
ðîáîòîþ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â. Ïåðåðîçïîä³ë òåðèòîð³¿ ä³ëÿíîê ïîâèíåí ðîáèòèñÿ
íà îñíîâ³ ïîãîäæåíèõ âèñíîâê³â â³ää³ë³â: êðèì³íàëüíîãî ðîçøóêó, ïàñïîðòíîãî,
çîâí³øíüî¿ ñëóæáè ³ ïîë³òè÷íîãî.

Ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà çà ì³ë³öåéñüêó ä³ëÿíêó,
ÿêó â³í îáñëóãîâóº, ùîäíÿ ïåðåâ³ðÿòè éîãî ðîáîòó, äîáèòèñÿ â íàéêîðîòøèé
ñòðîê, ùîá êîæåí ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð äåòàëüíî âèâ÷èâ ñâîþ ä³ëÿíêó. Íàäàë³
áåç ïîïåðåäíüî¿ îñîáèñòî¿ ñàíêö³¿ íà÷àëüíèêà îáëóïðàâë³ííÿ ÐÑÌ êàòåãîðè÷íî
çàáîðîíÿþ ïåðåêèäàííÿ ³íñïåêòîð³â ç îäí³º¿ ä³ëÿíêè íà ³íøó” [21, c. 143–144].

Ó òîé ÷àñ, ÿê óí³ôîðìà ³ çíàêè ðîçð³çíåííÿ ÐÑÌ ó 1930-õ ðð. çì³íþâàëèñÿ
ïðàêòè÷íî ç ÷àñòîòîþ êàëåéäîñêîïà, îçáðîºííÿ ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ äåìîíñòðóâàëî
íàáàãàòî ñòàá³ëüí³ø³ òåíäåíö³¿. Ïîçà ñóìí³âîì, îñíîâíîþ ì³ë³öåéñüêîþ çáðîºþ
óïðîäîâæ óñüîãî öüîãî ïåð³îäó çàëèøàâñÿ ñòàðèé äîáðèé ðåâîëüâåð ñèñòåìè
“íàãàí”, ñïî÷àòêó ³ìïåðñüêîãî, à ïîò³ì óæå ðàäÿíñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ç ïðèéíÿòòÿì
íà îçáðîºííÿ ó 1930 ð. íîâîãî ï³ñòîëåòà Òîêàðºâà, çíàìåíèòîãî “ÒÒ”, â³í ïî÷àâ
ïîñòóïàòè â îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àëå íàâ³òü äî ïî÷àòêó ðàäÿíñüêî-í³ìåöüêî¿
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â³éíè íàãàí âñå îäíî çàëèøàâñÿ ïîçà êîíêóðåíö³ºþ. ÐÑÌ ìàëà â ðîçïîðÿäæåíí³
òàêîæ íåâåëèê³ ïàðò³¿ ï³ñòîëåò³â ³ ðåâîëüâåð³â ³íøèõ ìîäåëåé. Îñíîâíîþ çáðîºþ
äàëåêîãî áîþ ðàäÿíñüêèõ ì³ë³ö³îíåð³â áóëà áåçâ³äìîâíà ðóøíèöÿ Ìîñ³íà çðàçêà
1891/1930 ðð. ç íå ìåíø ëåãåíäàðíèì ÷îòèðèãðàííèì áàãíåòîì. Ê³ííà ì³ë³ö³ÿ ³
çíà÷íà ÷àñòèíà íà÷ñêëàäó íà ïî÷àòêó 1920-õ ðð. îçáðîþâàëèñÿ øàøêàìè [22].

Ñòàí äîãëÿäàííÿ çà çáðîºþ ó ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ ì³ë³ö³¿ ïåð³îäè÷íî ïåðåâ³ðÿâ-
ñÿ, ³ çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè âèäàâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ íàêàçè. Òàê, 17 ãðóäíÿ  1935 ð. áóëî
âèäàíî íàêàç íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ ¹ 968 “Ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè
ñòàíó çáðî¿ ó ñï³âðîá³òíèê³â ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ òà Êè¿âñüêîãî îáëóïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ”.
Ó íüîìó âêàçóâàëîñÿ: “29 ëèñòîïàäà 1935 ð. çà ìî¿ì äîðó÷åííÿì êîìåíäàòóðîþ
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ áóëà ïðîâåäåíà ïåðåâ³ðêà ñòàíó çáðî¿ ó ñï³âðîá³òíèê³â ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ òà Êè¿âñüêîãî îáëóïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ. Ïåðåâ³ðêîþ âñòàíîâëåíî, ùî ó íèçêè
ñï³âðîá³òíèê³â çáðîÿ áðóäíà, ³ðæàâà, íå çìàùåíà, íàáî¿ ïîêðèò³ öâ³ëëþ. Çíà÷íó
ê³ëüê³ñòü çáðî¿, îñîáëèâî ðåâîëüâåðè ñèñòåìè “íàãàí”, íå ìîæíà ââàæàòè ïðèäàòíèìè
äî áîþ. Çà íåäîïóñòèìå óòðèìàííÿ çáðî¿ ó áðóäíîìó òà çà³ðæàâ³ëîìó âèãëÿä³
âèëó÷èòè çáðîþ ó òàêèõ ñï³âðîá³òíèê³â”. (Äàë³ íàçèâàëîñÿ 17 ïð³çâèù). “Çáðîþ
ïîâåðíóòè ï³ñëÿ íàäàííÿ äîâ³äêè â³ä â³ää³ëó áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè “Äèíàìî” ïðî
ïðîõîäæåííÿ íèìè êóðñó ñòð³ëüá òà ³ñïèò³â ³ç ðîçáèðàííÿ òà ÷èùåííÿ çáðî¿. Çà
áðóäíå óòðèìàííÿ çáðî¿ îãîëîñèòè äîãàíó. (Äàë³ íàçèâàëîñÿ 22 îñîáè). ̄ ì ïðèïè-
ñóâàëîñÿ ó äâîäåííèé òåðì³í  íàäàòè ñâîþ çáðîþ êîìåíäàíòó ÍÊÂÑ äëÿ ïîâòîðíî¿
ïåðåâ³ðêè. Êîìåíäàíòó íàêàçóâàëîñÿ ó 10-äåííèé òåðì³í çàì³íèòè íåïðèäàòíó
çáðîþ ó ñï³âðîá³òíèê³â íà ïðèäàòíó, ïåð³îäè÷íî ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêó ñòàíó çáðî¿
³ äîïîâ³äàòè íàðêîìó. Íà÷àëüíèêàì îáëóïðàâë³íü ÍÊÂÑ ïåð³îäè÷íî ïðîâîäèòè
ïåðåâ³ðêó ñòàíó çáðî¿ ó ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â” [23, àðê. 118, 118 çâ., 119].

Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ âèìîãè äî ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ùîäî äîòðèìàííÿ
íèìè ñòàòóòíèõ ³ ñëóæáîâèõ ïðàâèë ³ñòîòíî çðîñëè, öå ïðèçâåëî é äî çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ òèõ ì³ë³ö³îíåð³â, ÿê³ ïðèòÿãàëèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ÓÑÐÐ ó 34 òèñ., ìàéæå 5 òèñ. ïðèòÿãàëèñÿ ó 1934 ð.
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç íèõ ìàòåð³àëè íà ìàéæå 1 òèñ. áóëè ïåðåäàí³
äî òðèáóíàë³â, ÿê³ çàñóäèëè 677 îñ³á, ó 1935 ð. äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
áóëî ïðèòÿãíóòî ìàéæå 3 òèñ. îñ³á. Íàéïîøèðåí³øèìè ïîðóøåííÿìè ç áîêó
ì³ë³ö³îíåð³â óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â áóëè ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè, ïåðåâèùåííÿ
âëàäè, âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, äèñêðåäèòàö³ÿ ì³ë³ö³¿, ïèÿöòâî,
ïîáèòòÿ çàòðèìàíèõ [2, ñ. 193].

Öå çá³ãàëîñÿ ³ç çàãàëüíîþ òåíäåíö³þ ùîäî ïîðóøåíü òà çëî÷èí³â ç áîêó
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ó ìàñøòàáàõ Ñîþçó. Ó ö³ëîìó ïî ÑÐÑÐ ùîð³÷íî â³ääàâàëè
ï³ä ñóä 12 % ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿, äî 14 % çâ³ëüíÿëè çà àìîðàëüí³ ïðîÿâè ³
ðîçêëàäàííÿ. Îñíîâíèì âèäîì ïîðóøåíü ââàæàëîñÿ ïèÿöòâî. Ìåòîþ “÷åêèçàö³¿”
ì³ë³ö³¿ áóëà ïåðåâ³ðêà îñîáîâîãî ñêëàäó íà ïîë³òè÷íó áëàãîíàä³éí³ñòü. Òîìó ïåðøèì
çàõîäîì ï³ñëÿ ïåðåäà÷³ ì³ë³ö³¿ ó âåäåííÿ ÎÄÏÓ ñòàëî “÷èùåííÿ” êàäð³â, íàéá³ëüø
ìàñøòàáíå ïîð³âíÿíî ç òèìè, ùî ðàí³øå ïðîâîäèëèñÿ.

Ó äîêóìåíòàõ òîãî ÷àñó çóñòð³÷àþòüñÿ é ìàòåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåíü
òà òÿãàíèíè â ïèòàííÿõ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çâ³ëüíåíèõ ñï³âðîá³òíèê³â òà
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ñ³ìåé ïîìåðëèõ ñï³âðîá³òíèê³â. Òàê, 1 æîâòíÿ 1935 ð. áóëî âèäàíî  íàêàç íàðîäíîãî
êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ  ¹ 782 “Ïðî ïîðóøåííÿ îáëàñíèìè óïðàâë³ííÿìè
ÍÊÂÑ íàêàçó êîëåã³¿ ÎÄÏÓ ¹ 240-1 932 ïðî äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ çâ³ëüíåíèõ
ñï³âðîá³òíèê³â òà ñ³ìåé ïîìåðëèõ ñï³âðîá³òíèê³â”.

Ó íàêàç³ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî êåð³âíèöòâîì íàðêîìàòó íåîäíîðàçîâî çâåðòà-
ëàñÿ óâàãà íà÷àëüíèê³â îáëàñíèõ óïðàâë³íü ÍÊÂÑ íà íåäîïóñòèì³ñòü êàíöåëÿðñü-
êîãî ñòàâëåííÿ äî îôîðìëåííÿ ïåíñ³é çâ³ëüíåíèõ ç îðãàí³â ÍÊÂÑ. Äèðåêòèâàìè
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ â³äçíà÷àëèñÿ êîíêðåòí³ ôàêòè îáóðëèâî¿ òÿãàíèíè â ö³é ðîáîò³ ³
ïðîïîíóâàëîñÿ íà÷àëüíèêàì îðãàí³â ÍÊÂÑ óñóíóòè ¿õ. Àëå äî öüîãî ÷àñó ìàëè
ì³ñöå òàê³ âèïàäêè: ïî Äîíåöüê³é îáë. – ì³ë³ö³îíåð ×èñòÿêîâñüêî¿ ÐÑ ì³ë³ö³¿
Ã.Ñ. Áåëÿºâ áóâ çâ³ëüíåíèé çà õâîðîáîþ ó òðàâí³ 1934 ð., à êëîïîòàííÿ ïðî ïðè-
çíà÷åííÿ éîìó ïåíñ³¿ çðîáëåíî ëèøå ÷åðåç 10 ì³ñÿö³â – ó áåðåçí³ 1935 ð; ä³ëüíè÷íèé
³íñïåêòîð Ìàê³¿âñüêî¿ ì³ñüêì³ë³ö¿ Ô.Ñ. Êðàïèâ’ÿíñüêèé ïîìåð 27 âåðåñíÿ 1933 ð.,
à êëîïîòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ  ïåíñ³¿ ïîäàíî ëèøå 15 ñåðïíÿ 1935 ð., òîáòî ÷åðåç
1 ð³ê ³ 8 ç ëèøêîì ì³ñÿö³â. Ì³ë³ö³îíåð 24 ÎÄÂÌ Â.². Âàíâàé çâ³ëüíåíèé çà õâî-
ðîáîþ – êëîïîòàííÿ çðîáëåíî á³ëüøå, í³æ ÷åðåç 6 ì³ñÿö³â. Òàê³ æ âèïàäêè ìàëè
ì³ñöå ïî Êè¿âñüê³é, Â³ííèöüê³é, Îäåñüê³é, Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ. Ìàòåð³àëè íà-
äàâàëèñÿ íå ëèøå ³ç çàï³çíåííÿì, à é íå ïîâí³ñòþ, ÷åðåç ùî íåìîæëèâî áóëî ñòà-
âèòè ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é, ³ öå ùå á³ëüøå çàòÿãóâàëî âèð³øåííÿ öüî-
ãî ïèòàííÿ. Íàðêîì êîíñòàòóâàâ, ùî îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ íå âèêîíóþòü
íàêàç êîëåã³¿ ÎÄÏÓ ¹ 240-1932 ð., ó ðåçóëüòàò³ öüîãî ïåíñ³¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ íå
çà ¿õ ïîäàííÿìè, à çà ñêàðãàìè çâ³ëüíåíèõ òà ¿õ ñ³ìåé.

Íàêàçîì ïðèïèñóâàëîñÿ íà÷àëüíèêàì îáëàñíèõ óïðàâë³íü ÍÊÂÑ ïðîâåñòè
ðîçñë³äóâàííÿ âêàçàíèõ âèùå âèïàäê³â çàòðèìêè êëîïîòàíü ïðî ïåíñ³¿ ³ íà âèíóâàòèõ
íàêëàñòè ñóâîð³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ: “Çàáåçïå÷èòè òî÷íå ³ ñâîº÷àñíå âè-
êîíàííÿ ðîáîòè ç äåðæçàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â òà ¿õ ñ³ìåé ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³
ç âèìîãàìè íàêàçó êîëåã³¿ ÎÄÏÓ ¹ 240-1932” [24, àðê. 19, 19 çâ., 20].

Âèñíîâêè. Ó 1935 ð. ì³ë³ö³ÿ ä³ÿëà ó “çâè÷àéíîìó” ðåæèì³, õàðàêòåðíîìó
äëÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè. Ïîñèëèëèñÿ âèìîãè ùîäî
äîáîðó äî ¿¿ ëàâ, ïðîäîâæóâàëèñÿ ïîøóêè øëÿõ³â ïîêðàùåííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³:
áàíäèòèçìó, õóë³ãàíñòâó, çëî÷èíàì ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Ó ö³é öàðèí³ áóëè äîñÿãíóò³
ïåâí³ óñï³õè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ â³äòâîðåííÿ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ á³ëüøå óâàãè
ïðèä³ëÿëè äîòðèìàííþ ñòàòóòíèõ âèìîã òà ïîë³ïøåííþ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè
ñåðåä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Êåð³âíèöòâî ÍÊÂÑ ðîáèëî òàêîæ ñïðîáè óäîñêîíàëèòè
ä³çíàâàëüíó òà ñë³ä÷ó ä³ÿëüí³ñòü, óñóíóòè íåäîë³êè ó ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿.
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the Arrest of a Thief”: Order of the People’s Commissar of Internal Affairs of the Ukrainian SSR
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At the same time, the authors departed from the traditional coverage of the topic
according to the problem-chronological principle, applying chronologically-problem-
atic, when not one aspect of the activity of the specified law enforcement body for
several years is considered, but on the contrary, all main aspects of activity have been
studied.

As a result of the analysis of the literature, the problem is given – a lack of
awareness in the historical-legal science. In 1935, the police operated in the “normal”
regime typical of a law enforcement agency of a totalitarian state. The requirements
for selection to its ranks have intensified, and the search for ways to improve the fight
against crime has continued: banditry, hooliganism, and crimes in the economic
sphere. Some progress has been made in this area. But the process of reducing crime
did not take place in all regions of Ukraine evenly. In some regions, the rate of crime
reduction has been slower. Compared with 1934, the number of armed and unarmed
looting and theft of horses decreased. The growth of hooliganism was explained from
a class standpoint – as the resistance of enemies of the Soviet government. It should
be noted that after the re-establishment of the NKVD of the USSR, more attention
was drawn to the compliance with statutory requirements and improving service
discipline among police officers. The NKVD leadership also made attempts to im-
prove cognitive and investigative activities, to eliminate shortcomings in the social
security of police officers.

Keywords: Ukraine, 1935, NKVD, militia, counteraction of criminality.
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ÓÄÊ 349.415

Íåïîìÿùèõ Â³òàë³é Þð³éîâè÷,
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê,

íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0001-9933-6142

²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß
ÇÀÕÈÑÒÓ ÒÀ ÇÁÅÐÅÆÅÍÍß ÀÐÕÅÎËÎÃ²×ÍÎ¯

ÑÏÀÄÙÈÍÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, à òàêîæ òåíäåíö³¿ ùîäî â³ä-
ñóòíîñò³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³, íåäîñêîíàë³ñòü òà
çàñòàð³ë³ñòü ñèñòåìè îáë³êó ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, ñëàáê³ñòü ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ çàõèñòó ¿¿ îá’ºêò³â ³ ïîêàðàííÿ çà ñêîºí³ ùîäî íèõ
ïðàâîïîðóøåííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ³ñíóþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âçàãàë³
â³äñóòí³ â çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà óíîðìóâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ä³ÿëüíîñò³
ïîøóêà÷³â ñòàðîâèíè çà äîïîìîãîþ ìåòàëîäåòåêòîð³â, ä³ÿëüí³ñòü êîëåêö³îíåð³â,
ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êóëüòóðíà ñïàäùèíà, àðõåîëîã³÷íà ñïàäùèíà, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ïðàâîâå çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê, çëî÷èíí³ ïîñÿãàííÿ.

Çàãàëüíèé ñòàí çàõèñòó òà çáåðåæåííÿ àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè  Óêðà¿íè
ïåðåäóñ³ì çàëåæèòü â³ä ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº öþ ñôåðó, òà äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ùî îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿì îõîðîíè ïàì’ÿòîê. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
ïîíÿòòÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âêëþ÷àº â ñåáå àðõåîëîã³÷íó ñïàäùèíó, òîáòî
ñóêóïí³ñòü îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè òåðèòîð³¿, à òà-
êîæ ðóõîì³ êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ (àðõåîëîã³÷í³ ïðåäìåòè), ùî ïîõîäÿòü ç îá’ºêò³â
àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä çåìëåþ àáî ï³ä âîäîþ. Ó ñóêóïíîñò³
âîíè º ìàòåð³àëüíèì ñâ³ä÷åííÿì ³ñòîð³¿ ëþäñòâà â³ä éîãî çàïî÷àòêóâàííÿ äî
ñüîãîäåííÿ. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ â ÿêîñò³ ôàêòè÷íî îñíîâíîãî äæåðåëà âîíè ìàþòü
äëÿ âèâ÷åííÿ ³ ðåêîíñòðóêö³¿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà äîïèñåìíî¿
äîáè, õî÷à ñòàíîâëÿòü âàãîìå ìàòåð³àëüíå äæåðåëî ³ äëÿ äîñë³äæåííÿ ï³çí³øèõ
åòàï³â ³ñòîð³¿ ëþäíîñò³. Òàê ÿê ïèñåìí³ äæåðåëà â³äîáðàæàþòü äåÿê³ àñïåêòè
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, áåç çàëó÷åííÿ àðõåîëîã³÷íèõ ìàòåð³àë³â âàæêî âèâàæåíî
âèçíà÷èòè òà îñìèñëèòè ïåâí³ ôàêòè, ïðîöåñè, âçàºìîâïëèâè ð³çíèõ êóëüòóð,
íàðîä³â, îêðåñëèòè òåðèòîð³¿ äàâí³õ åòíîñ³â êîíêðåòíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó.
Ïàì’ÿòêè (îá’ºêòè) àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè ìàþòü â³äì³ííó ðèñó, âîíè âò³ëþþòü
ÿêîñò³ ð³çíèõ âèä³â íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê: àðõ³òåêòóðè, ì³ñòîáóäóâàííÿ, ìîíó-
ìåíòàëüíîãî ìèñòåöòâà, ëàíäøàôòíèõ, ³ñòîðè÷íèõ, íàóêè ³ òåõí³êè òîùî. Â îêðåìèé
âèä íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê ¿õ, â ïåðøó ÷åðãó, âèä³ëÿþòü çà õðîíîëîã³÷íîþ îçíàêîþ.
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Àðõåîëîã³ÿ – íàóêîâà äèñöèïë³íà ³ñòîðè÷íîãî ïðîô³ëþ ÷è ãàëóçü ³ñòîðè÷íî¿
íàóêè. Òèì á³ëüøå ìîæíà ââàæàòè øòó÷íèì âèä³ëåííÿ îêðåìîãî òåðì³íà “ïàì’ÿòêà
àðõåîëîã³¿”, îñê³ëüêè êîæíà “ïàì’ÿòêà àðõåîëîã³¿” îäíî÷àñíî º é “ïàì’ÿòêîþ ³ñòîð³¿”
(ðåïðåçåíòóº ïåâíó õðîíîëîã³÷íó òà ìàòåð³àëüíî âèçíà÷åíó ÷àñòèíó îñòàííüîãî
ïîíÿòòÿ). Îäíàê ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ñàìå öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó
íàóêîâ³é – àðõåîëîã³÷í³é, ³ñòîðè÷í³é, þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, äåðæàâíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ïàì’ÿòêîîõîðîíí³é ïðàêòèö³ [1, ñ. 325].

Ãîëîâíà ìåòà ðîáîòè – äîñë³äèòè ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò ñòàíîâëåííÿ
îõîðîíè òà çàõèñòó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè â Óêðà¿í³.

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
â Óêðà¿í³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â óìîâíî ïîä³ëÿþòü íà òðè ³ñòîðè÷í³ ïðîì³æêè [2].
Çîêðåìà, ïåðøèé â³äíîñèòüñÿ äî õðîíîëîã³÷íèõ ìåæ ç 1917  äî 1944 ðîê³â, çà ÿêî-
ãî ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó îõîðîíè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè; äðóãèé âèîêðåìëþþòü ç 1944 äî 1960 ðîê³â, ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷àñòêîâèì
óïîðÿäêóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî êóëüòóðíó ñïàäùèíó; òðåò³é âèä³ëÿþòü ç 1960
äî 1990 ðîê³â, òà ïîâ’ÿçóþòü ³ç âàæëèâèìè ðèñàìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ àðõ³òåêòóðè ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ìóçåéíî¿ ñïðàâè, ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ñïðàâè îáë³êó òà îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè,
ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â.

Ó Çàêîí³ ÓÐÑÐ “Ïðî îõîðîíó ³ âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè”
1978 ðîêó âæèòî òåðì³í “ïàì’ÿòêè àðõåîëîã³¿”. Çîêðåìà ó ñò. 6. “Âèäè ïàì’ÿòîê
³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè” íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê ïàì’ÿòîê “…ïàì’ÿòêè àðõåîëîã³¿ – ãîðîäèùà,
êóðãàíè, çàëèøêè ñòàðîäàâí³õ ïîñåëåíü, óêð³ïëåíü, âèðîáíèöòâ, êàíàë³â, øëÿõ³â,
ñòàðîäàâí³ ì³ñöÿ ïîõîâàíü, êàì’ÿí³  ñêóëüïòóðè, íàñêåëüí³ çîáðàæåííÿ, ñòàðîâèíí³
ïðåäìåòè, ä³ëÿíêè ³ñòîðè÷íîãî êóëüòóðíîãî øàðó ñòàðîäàâí³õ íàñåëåíèõ ïóíêò³â”
[3]. Ïðîòå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”, ïðèéíÿòîìó â
ðîêè íåçàëåæíîñò³, ó 2000 ðîö³ ÷è íå âïåðøå ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âæèòî
òåðì³í “êóëüòóðíà ñïàäùèíà”. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çáåðåæåííÿ
âñ³õ âèä³â íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê ïîêëàäàþòüñÿ íà Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿íè,
íå÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ êðèòåð³¿â çðóéíîâàíèõ ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè ³ àðõ³òåêòóðíèõ
ðåøòîê, â³äêðèòèõ çà àðõåîëîã³÷íîþ ìåòîäèêîþ, ïðèçâîäèëî äî ñóïåðå÷îê ì³æ
Ì³í³ñòåðñòâîì êóëüòóðè òà Äåðæáóäîì. Íå çàâæäè áóëî çðîçóì³ëî, ï³ä ÷èºþ
â³äîì÷îþ îï³êîþ çíàõîäèëèñÿ àðõåîëîãî-àðõ³òåêòóðí³ ìàòåð³àëè, õòî áóâ â³äïîâ³-
äàëüíèì çà ¿õíº çáåðåæåííÿ, à òàêîæ áóâ çîáîâ’ÿçàíèé âèä³ëÿòè êîøòè íà ¿õíþ
îõîðîíó ÷è ðåñòàâðàö³þ. Çàçíà÷åíà íåâèçíà÷åí³ñòü ñòâîðþâàëà ï³äñòàâè äëÿ äèñêóñ³¿
ì³æ ôàõ³âöÿìè ó ïðîöåñ³ âçÿòòÿ íà îáë³ê ³ ñêëàäàííÿ îáë³êîâèõ äîêóìåíò³â íà
ùîéíî âèÿâëåí³ îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [4].

Òîáòî, ÿêùî êåðóâàòèñÿ ³ñòîðè÷íèì ìåòîäîì äîñë³äæåííÿ, òî â³äïîâ³äíî äî
õðîíîëîã³¿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ òåðì³í “àðõåîëîã³÷í³ ïàì’ÿòêè”
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðàí³øå, í³æ òåðì³í “êóëüòóðíà ñïàäùèíà”. Ïðîòå â ÷àñè íåçà-
ëåæíîñò³ ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ äîêóìåíòè, çîêðåìà, Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè”, ïðèéíÿòèé ó 2004 ðîö³ [5]. Öåé
äîêóìåíò º ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì ç ïèòàíü îõîðîíè, çáåðåæåííÿ òà äîñë³äæåííÿ
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àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, íîðìè ÿêîãî, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü ïð³îðèòåò íàä çàãàëüíèìè
íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”.

Çã³äíî ç ðîçä³ëîì Çàêîíó “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” áóëî âíåñåíî çì³íè äî
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà ó ñò. 298 ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ çà íå-
çàêîííå ïðîâåäåííÿ ïîøóêîâèõ ðîá³ò íà îá’ºêò³ àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, çíèùåííÿ,
ðóéíóâàííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Òàêîæ Óêðà¿íîþ ó
2003 ðîö³ ðàòèô³êîâàíà ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàä-
ùèíè [6], ïðèéíÿòî Çàêîí ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Äðóãîãî ïðîòîêîëó äî
Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ó ðàç³ çáðîéíîãî êîíôë³êòó
1954 ðîêó [7].

Îäíàê ÷àñòî ³íòåðåñè çáåðåæåííÿ àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè çàëèøàþòüñÿ
çíåõòóâàíèìè, çîêðåìà, ÿê ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ïðî-
ñòèìè ãðîìàäÿíàìè. Ïðî ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ð³çíîìàí³òí³ øëÿõè ïîðóøåííÿ
àáî ìàí³ïóëþâàííÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ éîãî çì³íà ç ìåòîþ ââåäåííÿ
îáìåæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ôàõ³âö³â-àðõåîëîã³â òà ïðåäñòàâíèê³â ñëóæá îõîðîíè ïà-
ì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Ïåðåäóñ³ì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17 ëþòîãî 2011 ðîêó ¹ 3038 “Ïðî ðåãóëþ-
âàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³” ³ç Çàêîíó “Ïðî îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè”
áóëî âèëó÷åíî ñòàòòþ 9-1 “Íàóêîâà àðõåîëîã³÷íà åêñïåðòèçà”, ÿêà ì³ñòèëà âèçíà-
÷åííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè, ³ ÿêîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî “ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ àðõåîëîã³÷íî¿
åêñïåðòèçè ïåðåäóº ïîãîäæåííþ êîì³ñ³ÿìè ç ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïî-
ãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, ïðîºêò³â çåìëåóñòðîþ, ÿêèìè ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ: â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü þðèäè÷íèì îñîáàì; âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ïðîâåäåííÿ ì³ñòîáóä³âíèõ, àðõ³òåêòóðíèõ òà ëàíäøàôòíèõ
ïåðåòâîðåíü, áóä³âåëüíèõ, çåìëÿíèõ ³ ï³äâîäíèõ ðîá³ò, âèêîíàííÿ ÿêèõ ìîæå
ïîçíà÷èòèñÿ íà ñòàí³ îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè; çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ïîòðåá áóä³âíèöòâà òà ³íøèõ ö³ëåé, ùî ìîæå íåãàòèâíî
âïëèíóòè íà îá’ºêòè àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè”. Òàêîæ ÷³òêî âêàçóâàëîñÿ íà òå, ùî
“â³äñóòí³ñòü âèñíîâêó çà ðåçóëüòàòàìè íàóêîâî¿ àðõåîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè º ï³äñòà-
âîþ äëÿ â³äìîâè â ïîãîäæåíí³ ïðîºêò³â çåìëåóñòðîþ, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ äðóã³é
ö³º¿ ñòàòò³” [6]. Â³äïîâ³äí³ çì³íè áóëè âíåñåí³ é äî Çàêîíó “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè”.

Ïî-äðóãå, îêð³ì çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 2013 ðîêó ¹ 365
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí ùîäî ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê”, áóëè âíåñåí³
çì³íè äî ñò. 1861 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëîñÿ,
ùî ïðîºêò çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, “ðîçòàøîâàíî¿ íà
òåðèòîð³¿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, ¿õ îõîðîííèõ
çîí òà îõîðîíþâàíèõ àðõåîëîã³÷íèõ òåðèòîð³ÿõ, ï³äëÿãàº òàêîæ ïîãîäæåííþ ç
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”, à “ðîçòàøîâàíî¿ íà òåðèòîð³¿ çåìåëü ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ¿õ
îõîðîííèõ çîí, â ³ñòîðè÷íèõ àðåàëàõ íàñåëåíèõ ì³ñöü òà ³íøèõ çåìëÿõ ³ñòîðèêî-
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êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ... ï³äëÿãàº òàêîæ ïîãîäæåííþ ç îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, â³äïî-
â³äíèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì îáëàñíî¿, Êè¿âñüêî¿ ÷è Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” [8].

Òàêèì ÷èíîì, áóëà çä³éñíåíà ëåã³òèì³çàö³ÿ çàáîðîíè äëÿ îðãàí³â îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âêëþ÷àòè àðõåîëîã³â äî ïðîâåäåííÿ ïîãîäæåíü ïðîºêò³â
çåìëåóñòðîþ òà çàãàëîì ïðîâîäèòè áóäü-ÿê³ îáñòåæåííÿ ÷è åêñïåðòèçè çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, ùî â³äâîäÿòüñÿ, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïðèçâåäå äî çíèùåííÿ àðõåîëîã³÷íèõ
ïàì’ÿòîê [9].

Â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ â Óêðà¿í³ ðîçïîâñþäæåííÿ íàáóâàº õîá³ ïîøóêó ïðåä-
ìåò³â ñòàðîâèíè çà äîïîìîãîþ ìåòàëîäåòåêòîð³â. Ç ïðàâîâîãî ïîãëÿäó í³êîìó íå
çàáîðîíÿºòüñÿ õîäèòè ïîëÿìè, ÿðàìè, ë³ñàìè òîùî ç òàêîãî ðîäó òåõí³êîþ, ÿêùî
íà ¿õ òåðèòîð³¿ â³äñóòí³ ïàì’ÿòêè àðõåîëîã³¿. Çàêîíîì íå çàáîðîíÿºòüñÿ øóêàòè
ñêàðá, àëå âïðîâàäæåí³ äåÿê³ îáìåæåííÿ, íàïðèêëàä, ñò. 343 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè äàº âèçíà÷åííÿ ñêàðáó òà ïîÿñíþº, çà ÿêèõ îáñòàâèí ãðîìàäÿíèí íàáóâàº
ïðàâà âëàñíîñò³ íà íüîãî. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ñêàðáó, ùî
ñòàíîâèòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ïðàâî âëàñíîñò³ íà íüîãî íà-
áóâàº äåðæàâà [10]. Ïðîòå, ÷è äîòðèìàþòüñÿ ãðîìàäÿíè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
â³äïîâ³äü çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ ³, çà âåëèêèì ðàõóíêîì, íà ñîâ³ñò³ êîæíîãî, õòî
äîëó÷àºòüñÿ äî ïîøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îäíàê øóêà÷³ ñòàðîâèíè ñòàþòü ÷àñòî ïîñòà÷àëüíèêàìè äëÿ êîëåêö³îíåð³â.
Ó ïðîºêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè” áóâ ñïåö³àëüíèé
ðîçä³ë, ÿêèé þðèäè÷íî óíîðìîâóâàâ ä³ÿëüí³ñòü êîëåêö³îíåð³â ïàì’ÿòîê àðõåîëî-
ã³÷íî¿ ñïàäùèíè, àëå çáåðåãòè éîãî â ñàìîìó Çàêîí³ íå âäàëîñÿ. Â³äñóòí³ñòü òàêî-
ãî ðîçä³ëó ó äîêóìåíò³ “íå ëåã³òèì³çóâàëà êîëåêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, â³äòàê íå çðîáèâøè
¿¿ ïðîçîðîþ ³ ë³öåíç³éíîþ, òîìó âàæêî áóäå ïîê³í÷èòè ç òàê çâàíîþ “÷îðíîþ
àðõåîëîã³ºþ”, ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ, ÿêùî íå âèêëþ÷íî, ñòèìóëþºòüñÿ êîëåêö³îíå-
ðàìè â Óêðà¿í³ é ïîçà íåþ” [11, ñ. 115–116].

Ó ëþòîìó 2018 ðîêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ³í³ö³éîâàíî ïðîºêò
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè â ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà
ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” [12]. Ìåòîþ öüîãî çà-
êîíîïðîºêòó áóëî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè â ñôåð³ îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, à òàêîæ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ Óêðà¿íà
âçÿëà íà ñåáå â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Òàêà ³í³ö³àòèâà ç áîêó âèùîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ñåðåä âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîáëåì
ùîäî îõîðîíè ³ çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ³ñíóº íåäîñòàòí³é ð³âåíü
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè â ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
Âàæëèâèì ïèòàííÿì çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâí³ñòü ïîêàðàííÿ, îñê³ëüêè íå äîñÿãíóòî
ìåòè ïîêàðàííÿ, òîáòî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè. Êð³ì öüîãî, íå êðèì³íàë³çîâàí³ âçàãàë³ ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çíèùåííÿì,
ðóéíóâàííÿì, ïîøêîäæåííÿì ïàì’ÿòîê, âêëþ÷åíèõ äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè
ÞÍÅÑÊÎ, óí³âåðñàëüíà ö³íí³ñòü ÿêèõ âèçíàíà ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ, à òàêîæ
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ä³ÿííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî â÷èíåí³ ï³ä ÷àñ ñòàíó â³éíè, ó
ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè àáî íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿. Ö³ ïèòàííÿ
àêòóàëüí³ ó çâ’ÿçêó ç àíåêñ³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ïðîâåäåííÿì
Îïåðàö³¿ îá’ºäíàíèõ ñèë íà ñõîä³ Óêðà¿íè äëÿ â³äñ³÷³ òà ñòðèìóâàííÿ çáðîéíî¿
àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ó ðåçóëüòàò³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîñòàíîâèëà â³äõèëèòè ïðîºêò Çàêîíó
Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà ñò. 44 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” (ðåºñòð. ¹ 8050), ïîäàíèé
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [13].

Ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè, âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ òà ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, âèçíà-
÷åíî Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿íè, ó ñêëàä³ ÿêîãî ä³þòü ñïåö³àë³çîâàí³ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè, ÿê³ îï³êóþòüñÿ öèìè ïèòàííÿìè.

Íàòîì³ñòü íàÿâíà íîðìàòèâíà áàçà íååôåêòèâíà ó ñïðàâ³ çáåðåæåííÿ ñïàä-
ùèíè. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè ñòâîðåíî íàãðîìàäæåííÿ áàãàòüîõ çàêîí³â,
äåÿê³ ç ÿêèõ äåêëàðàòèâí³. Â³äòàê ó Ì³í³ñòåðñòâ³ êóëüòóðè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïî-
ë³òèêè áóëî ðîçïî÷àòî ïðîöåñ ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Óêðà¿íè. Çàêîí
ïðî ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â çàòâåðäæåíî ùå íàïðèê³íö³ 2019 ðîêó ïîñòàíîâîþ
Êàáì³íó ¹ 1185 [14].

Çà ñâî¿ìè ôóíêö³îíàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè ñëóæáà îõîðîíè ñòâîðþºòüñÿ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ç îõîðîíè ñïàäùèíè, à ³íñïåêö³ÿ áóäå îêðåìèì öåíòðàëüíèì
îðãàíîì, â ÿêîìó ïåðåäáà÷åí³ òåðèòîð³àëüí³ ïðåäñòàâíèöòâà. Êð³ì òîãî, ùî áóäóòü
ñòâîðåí³ íîâ³ ñòðóêòóðè ç êîíêðåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïëàíóºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í
äî Àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñ³â, Çàêîíó ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè, ³íøèõ äîòè÷íèõ çàêîí³â. Ðàçîì ç öèì, 28 æîâòíÿ 2020 ðîêó Ì³í³ñòåðñòâîì
êóëüòóðè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè áóëî íàïðàâëåíî íà ïîãîäæåííÿ äî
Äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðîºêò Çàêîíó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çáåðåæåííÿ òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó
ñåðåäîâèùà òà ïðîòèä³¿ õàîòè÷í³é çàáóäîâ³”. Ó äîêóìåíò³ çàçíà÷àºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ÷³òêèõ íîðìàòèâ³â çàõèñòó òåðèòîð³é ïàì’ÿòêè, çîíè îõîðîíè òà
³ñòîðè÷íîãî àðåàëó, ïðàâèë òà ïðîöåäóð âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áóä³âíèöòâà
íà òàêèõ çàõèùåíèõ òåðèòîð³ÿõ. À ñàìå: íîðìàòèâíå âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ìåæ òàêèõ
òåðèòîð³é, ¿õ ðåæèì³â âèêîðèñòàííÿ ç áåçóìîâíèì âðàõóâàííÿì âñòàíîâëåíèõ
íîðìàòèâ³â ó çåìåëüíîìó òà ì³ñòîáóä³âíîìó êàäàñòð³; âêëþ÷åííÿ ðåçóëüòàò³â îö³íêè
ïðîºêò³â ðåñòàâðàö³¿ òà áóä³âíèöòâà, çä³éñíåíèõ îðãàíàìè îõîðîíè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè, äî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ÿê³ äàþòü çàìîâíèêó ïðàâî âèêîíóâàòè áóä³âåëüí³
ðîáîòè; ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðàâà çàìîâíèêà
âèêîíóâàòè áóä³âåëüí³ ðîáîòè, ÿêùî íèì íå îòðèìàíî â³ä îðãàí³â îõîðîíè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè îö³íêó ïðîºêò³â ðåñòàâðàö³¿ òà áóä³âíèöòâà, ÿêùî òàêà îö³íêà ïåðåäáà÷åíà
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” [15].
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Àâòîðè ïðîºêòó çàêîíó òàêîæ ïðîïîíóþòü âíåñòè çì³íè ùîäî çá³ëüøåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñàìî÷èííèì áóä³âíèöòâîì
áóä³âåëü àáî ñïîðóä â ³ñòîðè÷íîìó àðåàë³ ³ñòîðè÷íèõ íàñåëåíèõ ì³ñöü, íà òåðèòîð³¿
³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî çàïîâ³äíèêà, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ çàïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿,
îá’ºêòà âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè àáî â éîãî áóôåðí³é çîí³. À òàêîæ ïîñèëèòè àä-
ì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè ó âèãëÿä³ ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó øòðàôíèõ ñàíêö³é äî 1 700 000 ãðí (äëÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á) òà 170 000 ãðí (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á).

Ó ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 24 ãðóäíÿ 2019 ð. ¹ 1185 ïèòàííÿ íàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïðîïîíóºòüñÿ
âðåãóëþâàòè çà äîïîìîãîþ âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó äîêóìåíò³â äëÿ îòðèìàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ï³äñòàâ äëÿ çóïè-
íåííÿ ðîçãëÿäó ïîäàíèõ äîêóìåíò³â, â³äìîâè ó íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Äî öüîãî òàêîæ ïåðåäáà÷åíî äåðåãóëÿö³þ â³äíîñèí ³ç íàäàííÿ ïîãîäæåííÿ äîçâîëó
íà ðåêëàìó, ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ, íàóêîâî-ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿
ç³ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòêè, äîçâîëó íà çåìëÿí³ ðîáîòè, ðåºñòðàö³¿ äîçâîë³â íà
ïðîâåäåííÿ àðõåîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü â îðãàíàõ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
[15].

Îäí³ºþ ³ç íàãàëüíèõ ïðîáëåì íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ðåºñòð ïàì’ÿòîê. Çî-
êðåìà áàãàòî îá’ºêò³â âíåñåí³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â äî ñòàðîãî ðåºñòðó. Çà óêðà¿íñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì íà íèõ ïîøèðþºòüñÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííèé ñòàòóñ äî ìîìåíòó
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ àáî íå âêëþ÷åííÿ äî óêðà¿íñüêîãî ðåºñòðó.
Ñòàòóñ òàêèõ ïàì’ÿòîê çáåð³ãàºòüñÿ, âîíè îõîðîíÿþòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ò³, ùî âíå-
ñåí³ äî Íàö³îíàëüíîãî ðåºñòðó íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê. Íàòîì³ñòü ïðîöåäóðà ¿õ âíåñåí-
íÿ äîíåäàâíà áóëà äóæå ãðîì³çäêîþ, àäæå íàóêîâà äîêóìåíòàö³ÿ, ðîçðîáëåíà ùå
ó 1950–1970 ðîêàõ, ÷àñòî âòðà÷åíà àáî æ çáåð³ãàºòüñÿ â àðõ³âàõ òà á³ëüøå íå â³ä-
ïîâ³äàº ä³éñíîñò³.

Íà ñüîãîäí³ ñòâîðþþòüñÿ íîâ³ çàñîáè äëÿ íàäàííÿ îõîðîííîãî ñòàòóñó çà
êðèòåð³ºì çíà÷óùîñò³: íàñê³ëüêè âàãîìà îêðåìà ïàì’ÿòêà ó ì³ñöåâîìó ÷è íà-
ö³îíàëüíîìó çíà÷åíí³. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü íîâîóòâîðåíèõ ñëóæáè òà
³íñïåêö³¿, à òàêîæ ì³ñöåâèõ îðãàí³â îõîðîíè ñïàäùèíè ñòâîðþâàòè ìîí³òîðèíã
ñòàíó âñ³õ áåç âèêëþ÷åíü ïàì’ÿòîê, ³ äåðæàâíîãî, ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Óçàãàëüíþþ÷è ñêàçàíå âèùå, ìàºìî â³äçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³
îõîðîíè ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿ ôàêòè÷íî çíàõîäèòü ñâ³é ïî÷àòîê çà ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â òà ³ñíóº â ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â òàêîìó ñòàí³ äî 2000 ðîêó, êîëè áó-
ëî ïðèéíÿòî íîâèé Çàêîí, íîðìè ÿêîãî îñÿãàëè ð³çí³ ñôåðè òà áóëè óí³ô³êîâàí³
â îäíå ïîíÿòòÿ “êóëüòóðíà ñïàäùèíà”. Ïîçèòèâíîþ â³õîþ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî
Çàêîíó, ÿêèé óíîðìîâóâàâ îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, ùî áóëî çóìîâëåíî
áàãàòîãðàíí³ñòþ òà ñêëàäíîþ ñïåöèô³êîþ àðõåîëîã³÷íî¿ íàóêè. Ïðîòå íàÿâí³ñòü
çàçíà÷åíèõ îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå âèð³øóþòü ïðîáëåìó çáåðå-
æåííÿ ÿê êóëüòóðíî¿, òàê ³ àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè. Ñòàòò³, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ
ïîêàðàííÿ çà ðóéíóâàííÿ ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿, ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³æ ñîáîþ
âèêëèêàþòü äèñîíàíñ àáî ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é. Á³ëüøå òîãî, ³ñíóþòü ïðîáëåìí³
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ïèòàííÿ, ÿê³ âçàãàë³ â³äñóòí³ â çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà óíîðìóâàííÿ íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ ä³ÿëüíîñò³ ïîøóêà÷³â ñòàðîâèíè çà äîïîìîãîþ ìåòàëîäåòåê-òîð³â,
ä³ÿëüí³ñòü êîëåêö³îíåð³â, ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äîïîâíþþòü íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ì³æíàðîäí³
êîíâåíö³¿, äî ÿêèõ ïðèºäíàëàñÿ Óêðà¿íà â ìåæàõ çáåðåæåíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè, ìîæóòü ìàòè ïîçèòèâíó ðîëü äëÿ ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿, îñîáëèâî
äëÿ òèõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ àíåêñîâàíî¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
òà íà ñõîä³ Óêðà¿íè, äå â³äáóâàºòüñÿ çáðîéíà àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
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www.drs.gov.ua/wp-content/uploads/2020/10/8628-ob-1.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 18.02.2021).
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HISTORICAL AND LEGAL ASPECT OF FORMATION
OF PROTECTION AND PRESERVATION OF ARCHAEOLOGICAL

HERITAGE OF UKRAINE

Research article examines the formation of legal and institutional support for
the preservation of archaeological heritage. Tendencies in the absence of a comprehen-
sive system of public administration in this area, imperfection and obsolescence of the
system of accounting for archaeological heritage, the weakness of current legislation
in terms of protection of its objects and punishment for offenses committed against
them. The negative consequences of legislative changes in the field of archaeological
heritage, which unjustifiably limited the powers of cultural heritage protection bod-
ies and research capabilities of scientists, as well as endangered objects of this heritage
are analyzed.

In Soviet times, the content of the concept of “archaeological sites” for the
drafting of the Law “On the Protection and Use of Historical and Cultural Monu-
ments” was spelled out in a separate article. Thus, this confirms the opinion of
scientists that in the period from 1960 to 1990 the development of legislation in the
field of architecture and urban planning, museum work, the adoption of regulations
to regulate the registration and protection of architectural monuments, the creation
of state historical and architectural reserves. However, since the independence of
Ukraine, in order to bring to the same system and form, the Law “On Cultural
Heritage” combines many different concepts that actually need special attention from
the letter of the law due to its diversity, structure and complexity of content.
Therefore, the Parliament of Ukraine adopts a separate law “archaeological heritage”
remains an integral part of the concept of cultural heritage.

There are separate articles in other legal documents, which contain articles on
the responsibility for the destruction of archaeological heritage sites, as well as illegal
construction in places designated as archeological sites or protected areas. From the
very beginning, the compensation for the offense was small, which was the reason for
the offenders to ignore the current legislation. The legislation from the beginning
does not prescribe the issues of standardization of collectors, treasure hunters, some
aspects of urban planning.
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Despite the imperfection of the legislation, certain positive steps are being taken
in Ukraine, in particular, changes are being made to the current legislation, and new
executive bodies in the field of culture are being created. In addition, Ukraine accedes
to international conventions created for the preservation and protection of cultural
heritage sites.

Keywords: cultural heritage, archeological heritage, normative-legal documents,
legal preservation of monuments, criminal encroachments.
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ÓÄÊ 340.12:321.21

Ôåäîòîâà Ãàííà Âàëåð³¿âíà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

íà÷àëüíèê íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëó
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-7798-3143

ÏÐÀÂÎÂÀ ÊÓËÜÒÓÐÀ ² ÏÐÀÂÎÂÅ ÌÈÑËÅÍÍß
ßÊ ÎÑÍÎÂÍ² ÑÊËÀÄÎÂ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Ó ìåæàõ ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàÿâí³ äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ
“ïðàâîâî¿ êóëüòóðè” òà “ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ”, ùî â ïîäàëüøîìó äîçâîëèòü ñôîð-
ìóâàòè âèñíîâêè ïðî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ñåðåä ÿêèõ º “êóëü-
òóðà” òà “ïðàâîâå ìèñëåííÿ” â ñèëó áàãàòîàñïåêòíîñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Çðîáëåíî
âèñíîâîê, ùî íà ñüîãîäí³ íîðìàòèâíà-ïðàâîâà áàçà, ÿêîþ îïåðóº ïðàâîçíàâåöü ó
ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, ïîñò³éíî çàçíàº çì³í, îñê³ëüêè çì³íþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè, ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ñóñï³ëüí³ çâ’ÿçêè, åâîëþö³îíóº ñàìå ïðàâî, ùî îáóìîâëþº
äîñêîíàë³ñòü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè çàâäÿêè ÿêîñòÿì ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, çîêðåìà
³í³ö³àòèâíîñò³ òà íîâàòîðñòâó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êóëüòóðà, ïðàâîâà êóëüòóðà, ïðàâîâå ìèñëåííÿ, ïðàâî, ïðàâî-
ñâ³äîì³ñòü.

Ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ êóëüòóðè º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âèìîã ó êîíòåêñò³ ôîðìó-
âàííÿ êîíñîë³äîâàíîãî óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó ñó÷àñíèõ
ðåàë³ÿõ ãðîìàäñüêå ñóñï³ëüñòâî íàìàãàºòüñÿ ìàêñèìàëüíî ðåàë³çîâóâàòè òà óêð³ïèòè
âæå âò³ëåí³ ïðàâîâ³ ³äå¿ ç êîðèñòþ äëÿ âñ³º¿ ñï³ëüíîòè. Îòæå, ñòàë³ñòü ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ïðàâîâîãî ñòâåðäæóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì çàâäÿêè óäîñêîíàëåííþ
êîìïåòåíòíîñò³ ³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, ï³äâèùåííþ
ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ôîðìóâàííþ
ïîâàãè äî çàêîíó òà âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ¿õ ïðàâ, ï³äíÿòòþ öèõ çàñàä äî
ð³âíÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Íàòîì³ñòü, ñüîãîäí³ â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä äî òðàêòóâàííÿ êàòåãîð³¿ “ïðàâîâà
êóëüòóðà”, ¿¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â òà îçíàê, îñê³ëüêè öå ïîíÿòòÿ º áàãàòîçíà÷íèì.

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ìàº ïîíÿòòÿ êóëü-
òóðè, îñê³ëüêè âîíî:

1) º âèõ³äíîþ â ðóñ³ â³ä àáñòðàêòíîãî äî êîíêðåòíîãî, òîìó â³äîáðàæàº
çàãàëüíå ó ÿâèùàõ êóëüòóðè â óñ³õ ¿¿ ð³çíîâèäàõ;

2) º îð³ºíòèðîì â àíàë³ç³ åìï³ðè÷íîãî ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó ïðè ïåðåõîä³ â³ä
òåîð³¿ íàéâèùîãî ô³ëîñîôñüêîãî ð³âíÿ óçàãàëüíåííÿ äî òåîð³¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
³ âíàñë³äîê öüîãî äàº çìîãó çä³éñíþâàòè ó êîíêðåòí³é ãàëóç³ çíàíü àíàë³ç
þðèäè÷íîãî ð³çíîâèäó ÿâèùà íå ç ïîçèö³é ðîçãëÿäó êóëüòóðè â ö³ëîìó, à âèâîäèòü
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äîñë³äíèêà íà ï³äãîòîâëåíèé ô³ëîñîô³ºþ ïëàöäàðì äëÿ âèÿâëåííÿ ñïåöèô³êè
îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ ñàìå ó ïðàâîâ³é ñôåð³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà;

3) âêàçóº íà ãîëîâí³ íàïðÿìè ³ ñïîñîáè ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè;
4) áóäó÷è ôîðìîþ ³ ñò³éêèì îðãàí³çóþ÷èì ïðèíöèïîì ïðîöåñó ìèñëåííÿ,

ïîðîäæóº íèçêó âèìîã äî àíàë³çó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè [1, ñ. 12–13].
Êóëüòóðà – öå ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ñòâîðåíèõ

ëþäñòâîì ïðîòÿãîì éîãî ³ñòîð³¿; ³ñòîðè÷íî íàáóòèé íàá³ð ïðàâèë óñåðåäèí³ ñîö³óìó
äëÿ éîãî çáåðåæåííÿ òà ãàðìîí³çàö³¿. Ïðàâîâó êóëüòóðó äîö³ëüíî ââàæàòè ÷àñòèíîþ
êóëüòóðè çàãàëîì, îñê³ëüêè âîíà, âèçíà÷àþ÷è õàðàêòåð ä³¿ çàêîíîäàâñòâà òà
óïîðÿäêîâóþ÷è éîãî â³äïîâ³äíî äî ³ñòîðè÷íèõ âèìîã òà íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, ñòâîðþº
ïåðåäóìîâè äëÿ ïðîãðåñèâíîãî ³ñíóâàííÿ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ³ º ÷àñòèíîþ ïðàâî-
âîãî áóòòÿ ñîö³óìó. Ïðàâîâà êóëüòóðà ì³ñòèòü ó ñîá³ êóëüòóðíèé çì³ñò, âîíà íå
ìàº âëàñíî¿ ïðåäìåòíîñò³, à ÿâëÿº ñîáîþ îäèí ³ç êîìïîíåíò³â çàãàëüíîëþäñüêî¿
êóëüòóðè, ÿêà âò³ëèëàñÿ â ïðàâ³ òà þðèäè÷í³é ïðàêòèö³.

Òàê, äî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâà êóëüòóðà” º ê³ëüêà íàóêîâèõ ï³äõîä³â,
çîêðåìà: ô³ëîñîôñüêèé (àêñ³îëîã³÷íèé), àíòðîïîëîã³÷íèé, ñòðóêòóðíî-ñåì³îòè÷íèé
àáî ³íôîðìàö³éíèé òà ñîö³îëîã³÷íèé.

Íàéøèðøèé, ô³ëîñîôñüêèé (àêñ³îëîã³÷íèé) ï³äõ³ä, ó ÿêîìó ïðàâîâà êóëüòóðà
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ÿâèùå, ÿêå çà îáñÿãîì ïåðåâèùóº ïðàâî. Öÿ äóìêà ïðèòàìàííà
ïðåäñòàâíèêàì íîðìàòèâíîãî ï³äõîäó, ÿê³ ðîçóì³þòü ïðàâî ÿê ñèñòåìó ôîðìàëüíî
âèçíà÷åíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ, òîä³ ÿê ðåøòà åëå-
ìåíò³â, íå ìàþ÷è “þðèäè÷íî¿” ïðèðîäè, îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè,
ÿêà âõîäèòü ó ìåæ³ òàê çâàíîãî áàæàíîãî, ³äåàëüíîãî ïðàâà. Ïðàâîâà êóëüòóðà, ç
ïîãëÿäó ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, àêóìóëþº òà àêòóàë³çóº äîñÿãíåííÿ ëþäèíè çîêðåìà òà
ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì â îêðåìèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñåðåä ÿêèõ íàéãîëîâí³øèìè
º ïðàâîâà òà ñîö³àëüíà.

Â³äïîâ³äíî ãðóïà â÷åíèõ ñõèëüíà ðîçãëÿäàòè ïðàâîâó êóëüòóðó ÷åðåç àêñ³îëî-
ã³÷íèé ï³äõ³ä, îñê³ëüêè ó ô³ëîñîô³¿ ïðàâà â³äîáðàæåíà á³ëüø³ñòü ³äåé êóëüòóðîëîã³¿,
à òàêîæ, ÿê ñòâåðäæóº Ê. Ë³íºéöåâà, â îñíîâó öüîãî ï³äõîäó ïîêëàäåíà ãîëîâíà
ö³íí³ñíà óñòàíîâêà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè – çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ñèë òà ³íòåðåñ³â
ñï³ëüíîòè, ÿêå ñòàá³ë³çóº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ¿õ åâîëþö³¿ [2,
ñ. 38].

Àíòðîïîëîã³÷íå ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âèõîäèòü ç òîãî, ùî êóëüòóðà
îõîïëþº âñå, ùî â³äð³çíÿº æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â³ä ïðèðîäè,
ÿêà ³ñíóº, òîáòî âñ³ ñòîðîíè ëþäñüêîãî áóòòÿ. Êóëüòóðà îõîïëþº âñå, ùî ñòâîðåíî
ëþäèíîþ, ³ õàðàêòåðèçóº ³ñòîðè÷í³ñòü ¿¿ áóòòÿ ó ñâ³ò³. Îäíèì ³ç âèçíà÷åíü ïðàâîâî¿
êóëüòóðè â ìåæàõ öüîãî ï³äõîäó º ðîçóì³ííÿ ¿¿ ÿê ñèñòåìè ìàòåð³àë³çîâàíèõ òà
³äåàëüíèõ åëåìåíò³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ä³¿ ïðàâà, òà ¿õ â³äáèòòÿ â ñâ³äîìîñò³
³ ïîâåä³íö³ ëþäåé [3, ñ. 294]. Â³äïîâ³äíî äî ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó, êóëüòóðà ÿâëÿº
ñîáîþ ïåâíó îðãàí³çîâàí³ñòü êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè ³ ôîðìè éîãî ô³êñàö³¿, çáåð³ãàííÿ ³ òðàíñëÿö³¿. Ïðè öüîìó ó âèçíà÷åííÿõ
êóëüòóðè çäåá³ëüøîãî óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà áóäü-ÿêîìó îäíîìó áîö³ ÷è õàðàêòå-
ðèñòèö³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó öüîìó àñïåêò³ êóëüòóðà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñèíîí³ì
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òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, óîñîáëåííÿ òâîð÷èõ ñèë ñóñï³ëüñòâà, ñïåöèô³÷íèé ñïîñ³á
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèá³÷íèêè òàêîãî ï³äõîäó íàãîëîøóþòü, ùî ïðàâîâà êóëüòóðà
âèíèêàº, ðîçâèâàºòüñÿ òà ïåðåòâîðþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó
éäåòüñÿ ñàìå ïðî òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Òîáòî àíòðîïîëîã³÷íèé (ä³ÿëüí³ñíèé) ï³äõ³ä,
âèçíà÷àº ïðàâîâó êóëüòóðó ÿê ïðîöåñ ³ ðåçóëüòàò òâîð÷îñò³ ëþäèíè ó ñôåð³ ïðà-
âà, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòâîðåííÿì ³ çàòâåðäæåííÿì ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, îòæå,
âðàõîâóþ÷è öå, ïðàâîâà êóëüòóðà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü.

Ùîäî ñòðóêòóðíî-ñåì³îòè÷íîãî àáî ³íôîðìàö³éíîãî ï³äõîäó. Îñòàíí³ìè
ðîêàìè äåäàë³ àêòóàëüí³øèìè ñòàþòü ñåì³îòè÷í³ ðîçâ³äêè, ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çó
ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³. Ñåì³îòèêà – öå íàóêà ïðî çíàêè, ÿêà âèâ÷àº ñâ³ò, êóëüòóðó
òà ñîö³óì ÿê çíàêîâ³ ñèñòåìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âèðîáíèöòâî,
çáåð³ãàííÿ òà ïåðåäà÷à ³íôîðìàö³¿. ×åðåç çíàêîâèé ïðîñò³ð êóëüòóðà ìîäåëþº
ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè òà óÿâëåííÿ ¿¿ ïðî ñâ³ò. Ïîñò³éíèé ïðîöåñ çíàêîóòâîðåííÿ,
ñòâîðåííÿ ñèìâîë³â, ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ óÿâëåíü, ¿õ òðàíñëÿö³¿ – îá’ºêò ñåì³îòèêè.
²ç ïîãëÿäó ñåì³îòè÷íîãî ï³äõîäó, êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ âåëè÷åçíó ³íôîðìà-
ö³éíó çíàêîâó ñèñòåìó, â ÿê³é çà äîïîìîãîþ îñîáëèâèõ êîä³â ñòâîðåí³ ñöåíàð³¿
ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè, çàêîíè ñîö³óìó, ðåë³ã³éí³ òà õóäîæí³ òåêñòè. Çàãàëîì óñþ
ëþäñüêó êóëüòóðó ìîæíà ïðåäñòàâèòè ÿê áàãàòîìîâíèé ïðîñò³ð. Ñàìå â êóëüòóðíèõ
çíàêàõ ëþäèíà â³äáèðàº òà ñòðóêòóðóº ñâî¿ çíàííÿ ïðî ñâ³ò ³ ñâ³é äîñâ³ä. Â³äïîâ³äíî
ð³çí³ ñôåðè é òèïè êóëüòóðè ïî-ð³çíîìó ïðîâîäÿòü â³äá³ð ³ ñòðóêòóðóâàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿.

Òàê, Þ.Ì. Îáîðîòîâ â³äçíà÷àº, ùî â ìåæàõ ³íôîðìàö³éíî-ñåì³îòè÷íîãî
ï³äõîäó äî ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âîíà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñôåðà ³äåàëüíîãî, òîáòî òàêîãî,
ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ é ñóùå, é íàëåæíå, âñ³ ïðîäóêòè ïðàâîâî¿ òâîð÷îñò³ ëþäåé ³ ñó-
ñï³ëüñòâà: ñèìâîë³â, ³äåé, ñìèñë³â, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêèìè ñêëàäàºòüñÿ ñòàâëåííÿ
ëþäèíè äî ä³éñíîñò³, âèáóäîâóºòüñÿ ïðàâîâå áóòòÿ ëþäèíè. Òàêèì ÷èíîì,
ôóíäàìåíòîì ³íôîðìàö³éíî-ñåì³îòè÷íîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âèñòóïàº
òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî âîíà âò³ëþº çàñîáè, ñïîñîáè òà ðåçóëüòàòè ëþäñüêî¿ òà
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïðàâîâ³é ñôåð³ [4, ñ. 54]. Îòæå, ïðàâîâà êóëüòóðà ìîæå
ñïðèéìàòèñÿ ÿê ³íòåðñóá’ºêòèâíå ÿâèùå, ùî ôîðìóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ âçàºìîä³¿
íà îñíîâ³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ òà ñåì³îòè÷íèõ êîä³â, âîíà ôîðìóºòüñÿ ðàäøå ÿê
ñâîºð³äíèé ñèìâîë³÷íèé ïðîñò³ð, ó ÿêîìó âèíèêàþòü ñìèñëè, àí³æ ÿê ñîö³àëüíèé
³íñòèòóò ÷è ñóêóïí³ñòü ö³ííîñòåé.

Êîíöåïò “ïðàâîâà êóëüòóðà” ìàº á³ëüøå íàïðàöþâàíü ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³
â þðèñïðóäåíö³¿ òà çàëèøàºòüñÿ âñå ùå íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíèì ó ñîö³îëîã³¿,
òîìó ñîö³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîÿñíåííÿ
ïðèðîäè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, âèõîäÿ÷è ç ðîçðîáîê ñîö³îëîã³÷íî¿ íàóêè. Íàé÷àñò³øå
òåîðåòè÷í³ äîðîáêè ñîö³îëîã³â îð³ºíòóþòüñÿ íà êîíêðåòí³ åìï³ðè÷í³ äîñë³äæåííÿ
áåç íàëåæíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòü. Çàñòîñóâàííÿ ñîö³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâî¿
êóëüòóðè çàñëóãîâóº íà ðîçãëÿä, îñê³ëüêè â³í äîçâîëÿº îá’ºäíàòè ô³ëîñîôñüêèé
êàòåãîð³àëüíèé ³íñòðóìåíòàð³é ³ ñîö³îëîã³÷íó ìåòîäîëîã³þ. Ç ïîãëÿäó
ñîö³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó, ïðàâîâà êóëüòóðà õàðàêòåðèçóº ÿê³ñíèé ñòàí ïðàâîâîãî
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà [5, ñ. 28], àëå, íà â³äì³íó â³ä ô³ëîñîôñüêîãî ï³äõîäó, öÿ ÿê³ñí³ñòü
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³ñíóº íå àáñòðàêòíî, à ï³äëÿãàº âåëüìè òî÷íîìó ðîçðàõóíêó é íàâ³òü âèì³ðþâàí-
íþ.

Ç ïîãëÿäó ñîö³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó, ïðàâîâà êóëüòóðà ôîðìóºòüñÿ íà äâîõ
ð³âíÿõ:

1) íà ð³âí³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ÿê îäí³º¿ ç éîãî ôîðì (ïðàâî, ÿêå â³äîáðàæóº
ïðåäìåòí³ (ðå¿ô³êîâàí³) ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, íàêîïè÷åí³ ëþäñòâîì). Ö³
ðåçóëüòàòè ïðåäñòàâëåí³ â ôîðì³ êîíñòèòóö³é, êîäåêñ³â, çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ó ôîðì³ ìîíîãðàô³é, ó÷áîâèõ ³ ìåòîäè÷íèõ âèäàíü â îá-
ëàñò³ ïðàâà, ÿê³ ðîçêðèâàþòü çì³ñò ïðàâîâîãî çíàííÿ;

2) íà îñîáèñò³ñíîìó ð³âí³, ÿêèé â³äîáðàæàº ïðàâîâ³ ñèëè òà çä³áíîñò³ îñîáè,
ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ïðàâîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ñþäè íàëåæàòü ïðèâëàñíåí³ îñîáîþ:
à) çíàííÿ â îáëàñò³ ïðàâà; á) âì³ííÿ òà íàâè÷êè çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà ð³âí³ çàäàíèõ ïðàâîâèõ íîðì; â) äîñâ³ä òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â îáëàñò³ ïðàâà ó
âèãëÿä³ ñôîðìîâàíî¿ ñóêóïíîñò³ òâîð÷èõ óì³íü.

Òîáòî â ñîö³îëîã³÷íîìó ï³äõîä³ äîì³íóº ³íñòèòóö³îíàëüíå áà÷åííÿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè ÿê ôåíîìåíà, ÿêèé ìàº ÷³òêå ñòðóêòóðóâàííÿ çà îêðåìèìè ñôåðàìè
³ñíóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçêðèòòÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
ìîæå â³äáóâàòèñü ó ð³çíîìàí³òíèõ íàïðÿìàõ, öå îáóìîâëåíî áàãàòîì³ðí³ñòþ é
ñêëàäí³ñòþ öüîãî ôåíîìåíà. Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåíí³ ì³ðêóâàííÿ ïðî ïðàâîâó
êóëüòóðó, ìîæíà ñêàçàòè ÿê ïðî ÿê³ñíèé ñòàí ïðàâîâîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêå
õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñÿãíóòèì ð³âíåì ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè – ñòàíîì ³ ð³âíåì
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, þðèäè÷íî¿ íàóêè, ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ïðàêòèêè, çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâîâî¿ îñâ³òè, à òàêîæ ñòóïåíåì ãàðàíòî-
âàíîñò³ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [6, ñ. 246–247].

Àëå öå âèçíà÷åííÿ, ñôîðìóëüîâàíå Ì.Â. Öâ³êîì òà ãðóïîþ â÷åíèõ, íå ì³ñòèòü
çãàäêè òà ïîñèëàííÿ íà ïðàâîâå ìèñëåííÿ. Ñïðîáóºìî ðîç³áðàòèñü, ç ÿêèõ ì³ðêóâàíü
íàóêîâö³ íå çàñòîñîâóþòü òàêó êàòåãîð³þ ùîäî õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.

Ñ.Ì. Ñêóð³õ³í ó ñâî¿é ðîáîò³ “Ïðàâîâå ìèñëåííÿ: ïîíÿòòÿ òà ï³äõîäè äî
êëàñèô³êàö³¿” çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâå ìèñëåííÿ – âàæëèâèé êîìïîíåíò ïðàâîâî¿
êóëüòóðè ³íäèâ³äà, âîíî â³äïîâ³äàº çàãàëüíèì õàðàêòåðèñòèêàì ìèñëåííÿ òà ìàº
âëàñí³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè. Çîêðåìà, â³í ïðèä³ëÿº ïîãëèáëåíó óâàãó ðîçïîä³ëó ïðàâî-
âîãî ìèñëåííÿ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ðàö³îíàëüíîñò³. Çà öèì êðèòåð³ºì ó÷åíèé âè-
ä³ëÿº ëîã³÷íå (äèñêóðñèâíå) òà ³íòó¿òèâíå ïðàâîâå ìèñëåííÿ. Ëîã³÷íå (äèñêóðñèâíå)
ïðàâîâå ìèñëåííÿ, íà äóìêó Ñ.Ì. Ñêóð³õ³íà, îïîñåðåäêîâàíî ëîã³êîþ ì³ðêóâàíü,
à íå ñïðèéíÿòòÿ. Ó éîãî îñíîâ³ ëåæèòü ôîðìàë³çîâàíèé ïðîöåñ îòðèìàííÿ þðèäè÷-
íî¿ ³ñòèíè, çóìîâëåíèé ëîã³÷íèìè çàêîíàìè ³ ïðàâèëàìè, ñóâîðå äîòðèìàííÿ
ÿêèõ äîçâîëÿº îòðèìóâàòè íåñóïåðå÷ëèâ³ é îá´ðóíòîâàí³ ñóäæåííÿ. ²íòó¿òèâíå
ïðàâîâå ìèñëåííÿ â³í ðîçãëÿäàº ÿê ìèñëåííÿ íà îñíîâ³ áåçïîñåðåäíüîãî ÷óòòºâîãî
ñïðèéíÿòòÿ ³ áåçïîñåðåäíüîãî â³äîáðàæåííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù. Öå ³ððàö³îíàëüíå,
íåñâ³äîìå ÿâèùå, ùî íå ï³ääàºòüñÿ ëîã³÷íîìó îïèñó, ñïèðàºòüñÿ íà íàÿâíó â
ëþäèíè çäàòí³ñòü, íå âäàþ÷èñü äî ì³ðêóâàííÿ, ðàïòîâî â³äêðèâàòè ³ñòèíó, ïîáà÷èòè
ñóòü ÿâèùà, çíàéòè ð³øåííÿ ïðîáëåìè [7, ñ. 25–28].
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Î.Î. Îðëîâà äîâîäèòü, ùî ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç
éîãî ôóíêö³¿ ³ êîíöåíòðóºòüñÿ ó ïðàâîâ³é ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâ³é êóëüòóð³ ëþäèíè.
Ï³ä ôóíêö³ÿìè ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, íà äóìêó Î.Î. Îðëîâî¿, ñë³ä ðîçóì³òè íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³ ìèñëåííÿ, çóìîâëåí³ ïåâíèìè ö³ëÿìè, ùî âèñóâàº ïåðåä ñîáîþ ñóá’ºêò
ï³çíàâàëüíî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçêðèòòÿ âíóòð³øíüî¿,
áåçïîñåðåäíüî íå äàíî¿ ó â³ä÷óòòÿõ òà ñïðèéìàííÿõ, ñóòíîñò³ îá’ºêò³â òà ÿâèù
ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³.

Î.Î. Îðëîâà ââàæàº, ùî ïðàâîâå ìèñëåííÿ ÿê ñïåöèô³÷íà ôîðìà ñîö³àëüíîãî
ìèñëåííÿ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ òàêèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é ïðàâîâîãî
ìèñëåííÿ, ÿê: ³íôîðìàö³éíî-ï³çíàâàëüíà, àíàë³òè÷íî-îö³íþâàëüíà, ³íòåðïðåòàö³éíà,
åâðèñòè÷íà, ïðîãíîñòè÷íà òà ðåãóëÿòèâíà [8, ñ. 90].

².ß. Àíäðþøêî ñòâåðäæóº, ùî ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ³ç çàêëàäåíèìè â í³é ö³ííîñòÿìè º äåòåðì³íàíòàìè
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ä³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ôóíêö³îíóâàííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ùî âèíèêàþòü çàâäÿêè êîìïëåêñó
óìîâ òà îáñòàâèí, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº ïðàâîâå ìèñëåííÿ. Â÷åíèé
äîâîäèòü, ùî ïðî ïðàâîâå ìèñëåííÿ ñë³ä ãîâîðèòè, ëèøå çàñòîñîâóþ÷è éîãî äî
ìèñëåííÿ ïðîôåñ³îíàëà-ïðàâîçíàâöÿ.

Ïðàâîâå ìèñëåííÿ, íà äóìêó ².ß. Àíäðþøêî, öå âíóòð³øíÿ ôîðìà ïðîöåñó
ðîçóì³ííÿ ïðîôåñ³îíàëîì-ïðàâîçíàâöåì ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî º
ïðàâîâà ïîâåä³íêà ó êîíòåêñò³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ùî âò³ëþºòüñÿ ó ïðàâîâ³é
êóëüòóð³ ïðîôåñ³îíàëà-ïðàâîçíàâöÿ, ïðè öüîìó ôîðìóþ÷è îáðàç ïðîôåñ³éíî¿
ïðàâîñâ³äîìîñò³.

Ï³ä âèçíà÷åííÿì “ïðàâîâå ìèñëåííÿ” ².ß. Àíäðþøêî ðîçãëÿäàº öåíòðàëüíó
ëàíêó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè – òîáòî ïîåòàïíó, ðîçóìîâó, òâîð÷ó, ³íòåëåêòóàëüíó
ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³îíàëà-ïðàâîçíàâöÿ ó ïðîöåñ³ ïðàâîâî¿ êîìóí³êàö³¿, íàïðàâëåíó
íà ï³çíàííÿ, îö³íêó ïðàâîâèõ ÿâèù, âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðàâà, ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÿê ñàìîãî ïðîôåñ³îíàëà-ïðàâîçíàâöÿ,
òàê é ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà, ùî çîñåðåäæåíà íà îö³íþâàíí³ ïðàâîì³ðíî¿ ÷è íå-
ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ñóäæåíü, ùî ñòâîðþþòüñÿ ï³ä
âïëèâîì ÿê ðàö³îíàëüíèõ, òàê é ³ððàö³îíàëüíèõ ÷èííèê³â [9, ñ. 237].

Òàêî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ é ó÷åí³ Î. ×åðíîâñüêèé, Î. Ñåìåíþê, âáà÷àþ÷è,
ùî êóëüòóðà ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ º ñêëàäîâîþ ïðîôåñ³¿ þðèñòà. Êð³ì òîãî, íàóêîâö³
îá´ðóíòîâóþòü, ùî ìèñëåííÿ þðèñòà-ïðàêòèêà âèñòóïàº ÿê ³íñòðóìåíò ñîö³àëüíîãî
æèòòÿ, ïðàêòè÷íî¿ çäàòíîñò³, ùî çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè íå ñò³ëüêè â çíàííÿõ ïðî
ïîçèòèâíå ïðàâî, ñê³ëüêè â çàñâîºíí³ ³ ôîðìóâàíí³ âëàñíèõ íîðìàòèâíèõ ñóäæåíü,
ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, ïåðåêîíàíü, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é [10, ñ. 132].

Îòæå, ïðàâîâà êóëüòóðà – öå ãëèáîê³ çíàííÿ ³ ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ðåòåëüíå
âèêîíàííÿ éîãî âèìîã ÿê óñâ³äîìëåíî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà âíóòð³øíüî¿ ïåðåêîíàíîñò³.
Ïðàâîâà êóëüòóðà íå ìàº âëàñíî¿ ïðåäìåòíîñò³, âîíà ÿâëÿº ñîáîþ îäèí ³ç êîìïî-
íåíò³â çàãàëüíîëþäñüêî¿ êóëüòóðè, ÿêà âò³ëèëàñÿ â ïðàâ³ òà þðèäè÷í³é ïðàêòèö³.
Ò³ëüêè îñîáèñò³ñòü ó ¿¿ ïðîôåñ³éíîìó ïðîÿâ³ º òâîðöåì ³ íîñ³ºì, ðåàë³çàòîðîì
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî çàëåæíî â³ä âèäó ïðàâîðåàë³çàö³¿ áóäå
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ìîäèô³êóâàòèñü ³ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ. Íà ñüîãîäí³ íîðìàòèâíà-ïðàâîâà
áàçà, ÿêîþ îïåðóº ïðàâîçíàâåöü ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, ïîñò³éíî çàçíàº çì³í,
îñê³ëüêè çì³íþþòüñÿ íàÿâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ñóñï³ëüí³
çâ’ÿçêè, åâîëþö³îíóº ñàìå ïðàâî, ùî îáóìîâëþº äîñêîíàë³ñòü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
çàâäÿêè ÿêîñòÿì ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, çîêðåìà ³í³ö³àòèâíîñò³ òà íîâàòîðñòâó.
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LEGAL CULTURE AND LEGAL THINKING AS THE MAIN
COMPONENTS OF LEGAL SOCIETY

Research article states that the sustainability of civil society as a legal entity is
confirmed primarily by the improvement of the competence of the institutions of
“legal culture” and “legal thinking”, raising the level of legal culture and legal aware-
ness of man and citizen, forming respect for the law and defining a mechanism to
protect their rights, raising these principles to the level of the main directions of
public policy.

At the same time, it is proved that legal culture contains cultural content, it
does not have its own objectivity, but is one of the components of universal culture,
which is embodied in law and legal practice.

It is substantiated that the definition of legal culture can take place in various
directions and this is due to the multidimensionality and complexity of this phenom-
enon, in particular the focus on philosophical (axiological), anthropological, struc-
tural-semiotic or informational and sociological scientific approaches to the concept
of “legal culture”.

Summarizing the arguments about legal culture, it is stated that this phenom-
enon is determined by the quality of legal life of society, which is characterized by the
level of development of the legal system – the state and level of legal consciousness,
jurisprudence, law, law enforcement, law and order, legal education guarantee of
fundamental human rights and freedoms.

It is emphasized that “legal thinking” is an important component of the legal
culture of the individual, which corresponds to the general characteristics of thinking
and has its own specific features.

On the basis of the above mentioned, the conclusion is drawn: legal culture does
not have its own subject matter, it is one of the components of universal culture,
which is embodied in law and legal practice. Only the individual in his professional
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manifestation is the creator and bearer, the implementer of legal culture. In addition,
it is clear that dependance on the type of implementation law and the concept of legal
thinking, which is an important prerequisite for the formation of a legal society,
should be modified.

Keywords: culture, legal culture, legal thinking, law, legal consciousness.
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ÓÄÊ 342.56:355(477)

Àçàðåíêî Òåòÿíà ²ãîð³âíà,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-0553-4306

ÎÊÐÅÌ² ÏÐÀÂÎÂ² ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÄÎÑÒÓÏÓ ÄÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß Â ÓÌÎÂÀÕ ÇÁÐÎÉÍÎÃÎ

ÊÎÍÔË²ÊÒÓ ÍÀ ÑÕÎÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ çðîáëåíî àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà óêðà¿íñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ äîñòóïó äî îðãàí³â â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè
ïðàâîñóääÿ ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó.

Âèîêðåìëåíî áàð’ºðè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî
ïðàâîñóääÿ, ùî çóìîâëåí³ çáðîéíèì êîíôë³êòîì ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëà-
ñòÿõ, ¿õ ïðè÷èíè, íàñë³äêè òà øëÿõè ïîäîëàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ëþäèíè, ïðàâîñóääÿ, çáðîéíèé êîíôë³êò, âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåí³ îñîáè, òèì÷àñîâî îêóïîâàí³ òåðèòîð³¿, ñóä.

Ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïîì äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè º óòâåðäæåííÿ
òà âñåá³÷íèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àäæå âîíè º îñíîâíèìè
ö³ííîñòÿìè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Êîæåí ìàº ïðàâî íà îõîðîíó òà çàõèñò éîãî
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Íàéá³ëüø åôåêòèâí³øèì ñïîñîáîì òàêèõ ä³é º
çâåðíåííÿ äî êîìïåòåíòíîãî ³ íåçàëåæíîãî ñóäó. Ïðàâî êîæíîãî íà ñóäîâèé çàõèñò
ñòàëî îäíèì ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ
äåðæàâîþ. Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïðèéíÿòî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
âèçíà÷àþòü îáîâ’ÿçêè äåðæàâè ùîäî ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íñòèòóö³éíèõ
ìåõàí³çì³â äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ ÿê ó ìèðíèé ÷àñ, òàê ³ ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â.

Ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó êîæí³é ëþäèí³ ãàðàíòîâàíî
ïðàâî íà åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ êîìïåòåíòíèìè íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ó
âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïðàâ, íàäàíèõ ¿é êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì (ñòàòòÿ
8), à â ñòàòò³ 10 äåêëàðàö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæíà ëþäèíà äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â ³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðåä’ÿâëåíîãî ¿é êðèì³íàëüíîãî
îáâèíóâà÷åííÿ ìàº ïðàâî íà îñíîâ³ ïîâíî¿ ð³âíîñò³, ùîá ¿¿ ñïðàâà áóëà ðîçãëÿíóòà
ïðèëþäíî ³ ç äîäåðæàííÿì óñ³õ âèìîã ñïðàâåäëèâîñò³ íåçàëåæíèì, áåçñòîðîíí³ì
ñóäîì [1].

Ãàðàíò³¿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ì³ñòÿòüñÿ â àêòàõ Ì³æíàðîäíîãî
êîì³òåòó ×åðâîíîãî Õðåñòà, ÿê³ º ÷àñòèíîþ çâè÷àºâîãî ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî
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ïðàâà, çã³äíî ÿêèì í³õòî íå ìîæå áóòè âèçíàíèé âèííèì òà çàñóäæåíèé, îêð³ì ÿê
ó ðåçóëüòàò³ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ùî íàäàº óñ³ îñíîâí³ ñóäîâ³ ãàðàíò³¿.

Ð³âí³ñòü ïåðåä ñóäàìè ³ òðèáóíàëàìè ãàðàíòóº ñòàòòÿ 14 Ì³æíàðîäíîãî ïàê-
òó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðèéíÿòîìó 16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ãåíåðàëü-
íîþ Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ).

Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî
ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì çàêð³ïëåíå â ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó.

Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ãàðàíòîâàíå Ðèìñüêèì
ñòàòóòîì Ì³æíàðîäíîãî Êðèì³íàëüíîãî Ñóäó, ÿêèé âèçíà÷àº â³éñüêîâèì çëî÷èíîì
âèíåñåííÿ âèðîê³â òà ¿õ âèêîíàííÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ íå áåðóòü àáî ïåðåñòàëè áðàòè
àêòèâíó ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ, áåç ïîïåðåäíüîãî ð³øåííÿ ñóäó.

Ñòàòòÿ 3, ñï³ëüíà äëÿ ÷îòèðüîõ Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é ïðî çàõèñò æåðòâ
â³éíè â³ä 12 ñåðïíÿ 1949 ðîêó, çàáîðîíÿº çàñóäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ
áåç ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, âèíåñåíîãî ñóäîì, ÿêèé ñòâîðåíî íàëåæíèì
÷èíîì ³ ÿêèé íàäàº ñóäîâ³ ãàðàíò³¿, âèçíàí³ öèâ³ë³çîâàíèìè íàðîäàìè ÿê íåîáõ³äí³.
Êð³ì òîãî, äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ãàðàíòîâàíî ñòàòòåþ 49 Æåíåâñüêî¿ Êîíâåíö³¿
(I) ïðî ïîë³ïøåííÿ äîë³ ïîðàíåíèõ òà õâîðèõ ó ðåãóëÿðíèõ àðì³ÿõ; ñòàòòÿ 50
Æåíåâñüêî¿ Êîíâåíö³¿ (II) ïðî ïîë³ïøåííÿ äîë³ ïîðàíåíèõ, õâîðèõ ³ îñ³á, ïîòåðï³ëèõ
êîðàáåëüíó àâàð³þ, ç³ ñêëàäó îçáðîºíèõ ñèë íà ìîð³; ñòàòòÿ 102-108 Æåíåâñüêî¿
Êîíâåíö³¿ (III) ïðî ïîâîäæåííÿ ç â³éñüêîâîïîëîíåíèìè; ñòàòò³ 5 òà 66–75 Æåíåâñüêî¿
Êîíâåíö³¿ (IV) ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ â³éíè; ñòàòòÿ 75 Äîäàò-
êîâîãî Ïðîòîêîëó (I); ñòàòòÿ 6 Äîäàòêîâîãî Ïðîòîêîëó (II).

Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà çàáîðîíÿº ñâàâ³ëüíèé
àðåøò òà òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, ãàðàíòóº ñóäîâèé êîíòðîëü çà ïîçáàâëåííÿì âîë³
òà íàä³ëÿº îñ³á, ÿêèõ ïðèòÿãàþòü äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà,
ïðàâîì áóòè ïîâ³äîìëåíèì ïðè àðåøò³ ïðî ïðè÷èíè àðåøòó òà ïðî ïðåä’ÿâëåíå
îáâèíóâà÷åííÿ, à òàêîæ ïðî ïðàâà çààðåøòîâàíî¿ îñîáè òà ïðî òå, ÿê íèìè ñêîðè-
ñòàòèñÿ. Öåé äîêóìåíò òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî ðîçãëÿä ñïðàâè ìàº áóòè ñïðàâåäëèâèì
³ ïóáë³÷íèì ³ ïðîâîäèòèñÿ êîìïåòåíòíèì, íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì,
ñòâîðåíèì íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Îñîáè íå ïîâèíí³ áóòè ïðèìóøåí³ äàâàòè ñâ³ä÷åííÿ
ïðîòè ñàìèõ ñåáå, ³ ìàþòü ïðàâî íà ðîçãëÿä ñïðàâè ïðîòè ñåáå áåç íåâèïðàâäàíî¿
çàòðèìêè, çà ¿õ ïðèñóòíîñò³ ³ çàõèùàòè ñåáå ñàìîñò³éíî àáî çà ïîñåðåäíèöòâîì ñà-
ìîñò³éíî îáðàíîãî çàõèñíèêà, ÷è òî íàéíÿòîãî, ÷è òî ïðèçíà÷åíîãî, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³
êîøò³â, ùîá çà íüîãî ïëàòèòè. Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ, îñîáè ïîâèíí³
ìàòè äîñòóï äî çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Ó ÷èñëåííèõ ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà ðåêîìåíäàö³ÿõ
é ðåçîëþö³ÿõ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè º ïîñèëàííÿ íà îáîâ’ÿçîê ò³º¿ ÷è
³íøî¿ êðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îñîá³ ðåàëüíîãî äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ.

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðàâî êîæíîãî íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ÿê âèìîãà
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ãàðàíòîâàíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, ïðîöåñóàëüíèìè êîäåêñàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 64 Îñíîâíîãî
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Çàêîíó, ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íå ìîæå áóòè îáìåæåíî íàâ³òü â óìîâàõ âîºííîãî
àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó [2].

Àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íàÿâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íå çàâæäè çàáåçïå÷óº
ïîâíîþ ì³ðîþ íàëåæíèé äîñòóï äî ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, ÷åðåç âèíèêíåííÿ îêðåìèõ
ôàêòîð³â, ÿê³ óñêëàäíþþòü òàêèé äîñòóï. ̄ õ óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëèòè íà åêîíîì³÷í³,
íàïðèêëàä, ó êîíòåêñò³ ñòàâîê ñóäîâîãî çáîðó, îïëàòè ïîñëóã àäâîêàòà, ô³íàíñîâî¿
ìîæëèâîñò³ ä³ñòàòèñÿ äî ñóäó; ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³, ÿê³ çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ àê-
òèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ó÷àñò³ äåðæàâè ó çàáåçïå÷åíí³ öüîãî ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â òà ä³ºâîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðîöåñóàëüí³, à ñàìå ðîçóìí³ ñòðîêè
ðîçãëÿäó ïðîâàäæåííÿ, ïðîöåäóðà ïîðóøåííÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà ðîçãëÿäó
ñïðàâè. Îêðåìèì ôàêòîðîì º çáðîéí³ êîíôë³êòè, ÿê³ ó ÕÕ–ÕÕ² ñò. ñòàëè á³ëüø
ïîøèðåíèì ÿâèùåì.

Íå îìèíóëî öå ïèòàííÿ é íåçàëåæíó Óêðà¿íó, àäæå çáðîéíèé êîíôë³êò ó
Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ ñåðåä áàãàòüîõ ³íøèõ ïðîáëåì ïîñòàâèâ ïåðåä
óêðà¿íñüêîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ñêëàäí³ çàâäàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ ëÿãëî íà
â³ò÷èçíÿíèõ ñóää³â. Òàê, Ì.Ì. Ãíàòîâñüêèé ñëóøíî çàçíà÷èâ, ùî â³ä ãîòîâíîñò³
ñóää³â äî ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàð-
íîãî ïðàâà äî çáðîéíîãî êîíôë³êòó â Óêðà¿í³, òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ¿õíüîãî áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñó-
âàííÿ çàëåæèòü âèêîíàííÿ óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âîíà ìàº ÿê
ïåðåä ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, òàê ³ ïåðåä ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì ó ö³ëîìó
[3, ñ. 4].

Ïðîáëåìà äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óê-
ðà¿íè º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ, àäæå â³ä öüîãî çàëåæèòü çàõèñò ïðàâ ëþäåé.
Ïðàâî íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ òà ãàðàíò³¿ éîãî ðåàë³çàö³¿ äîñë³äæóâàëè Î.Â. ²âà-
íîâà, ².ª. Ìàðî÷ê³í, Î.Ì. Îâ÷àðåíêî, Â.Ì. Ñèäîðåíêî òà ³íø³, àëå çàçíà÷åíà
ïðîáëåìàòèêà ðîçãëÿäàëàñÿ ïåðåâàæíî ç ïîçèö³¿ ìèðíîãî ÷àñó. Çáðîéí³ êîíôë³êòè
ïîðîäæóþòü äîäàòêîâ³ áàð’ºðè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîñòóïîì äî ïðàâîñóääÿ.

Îòæå, ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïðà-
âîñóääÿ â óìîâàõ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ
áàð’ºð³â, ÿê³ ñòàþòü íà ïåðåïîí³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà.

Óêðà¿íà º äåðæàâîþ-ó÷àñíèöåþ ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – ªÊÏË) òà Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³
³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, â ÿêèõ, ñåðåä ³íøîãî, âñòàíîâëåíî ñòàíäàðòè çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
âà íà äîñòóï äî ñóäó. Ó 2015 ðîö³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç³ çáðîéíèì
êîíôë³êòîì, çàòâåðäèëà Çàÿâó “Ïðî â³äñòóï Óêðà¿íè â³ä îêðåìèõ çîáîâ’ÿçàíü,
âèçíà÷åíèõ Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà Êîíâåí-
ö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä”, âèçíà÷èâøè ïîâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ (äàë³ – ÒÎÒ). Çã³äíî ç ö³ºþ çàÿâîþ â³äñòóï íå ñêàñîâóº
þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 ªÊÏË, à ëèøå çìåíøóº ¿¿ ñôåðó òà
ñòîñóºòüñÿ ëèøå äåÿêèõ ³ç ïðàâ, çîêðåìà ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä. Îòæå, Óê-
ðà¿íà ÿê äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ ªÊÏË ïîâèííà âæèâàòè âñ³ ìîæëèâ³ çàõîäè, ùî
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â³äïîâ³äàþòü íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùîá çàõèñòèòè ïðàâà ëþäèíè ÿê íà
ï³äêîíòðîëüí³é óêðà¿íñüêîìó óðÿäó òåðèòîð³¿, òàê ³ íà òèì÷àñîâî íåï³äêîíòðîëüí³é.

Ó ñâîºìó çâ³ò³ Ìîí³òîðèíãîâà ì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè çàçíà÷èëà, ùî ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ìàþòü ìàñîâèé õàðàêòåð. Ìî-
í³òîðèíã Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ÓÂÊÏË)
âèÿâèâ ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ îáâèíóâà÷åíèõ íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, íà ñâîáîäó
³ íà åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç êîíôë³êòîì.

Çà òâåðäæåííÿìè ÓÂÊÏË, íà òåðèòîð³¿, ÿêà íå êîíòðîëþºòüñÿ Óðÿäîì
Óêðà¿íè, ñèòóàö³ÿ ç äîñòóïîì äî ïðàâîñóääÿ º íà äîñèòü íèçüêîìó ð³âí³. Áóëî
âñòàíîâëåíî, ùî àí³ “çàêîíîäàâñòâî”, àí³ ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ íå çàáåçïå÷óþòü
äîòðèìàííÿ áàçîâèõ åëåìåíò³â ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä òà ñóì³æí³
ïðàâà ëþäèíè îñ³á, “îáâèíóâà÷åíèõ” ó “çëî÷èíàõ”, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîíôë³êòîì.
ÓÂÊÏË òàêîæ â³äçíà÷àëî, ùî “ñóäîâ³ ïðîöåñè” íà òåðèòîð³¿, ÿêà êîíòðîëþºòüñÿ
ñàìîïðîãîëîøåíèìè “ðåñïóáë³êàìè”, õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ äîñòóïó äî
ñàìîñò³éíî îáðàíîãî çàõèñíèêà, çàêðèòèìè “ñóäîâèìè çàñ³äàííÿìè” òà â³äñóòí³ñòþ
íåçàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ “ñóää³â” [4]. ×èñëåíí³ ïîðóøåííÿ áóëè çàô³êñîâàí³
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü.

Çâè÷àéíî, ñàìîïðîãîëîøåí³ “ðåñïóáë³êè” íå º ñòîðîíàìè ì³æíàðîäíèõ äî-
ãîâîð³â ç ïðàâ ëþäèíè, àëå âîíè ìàþòü âðàõîâóâàòè çàãàëüíîâèçíàí³ ñâ³òîâ³ ñòàí-
äàðòè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, òàê ÿê âîíè ôàêòè÷íî ìàþòü êîíòðîëü íàä
ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ, à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü âïëèâàº íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäåé, ùî òàì
ïðîæèâàþòü.

Çáðîéíèé êîíôë³êò ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ íåãàòèâíî âïëèíóâ
íà äîñòóï äî ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ é äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó áåçïîñåðåäí³é
áëèçüêîñò³ äî çîíè áîéîâèõ ä³é, àäæå ÷àñòèíà ñóä³â îïèíèëàñÿ íà íåï³äêîíòðîëüí³é
Óêðà¿í³ òåðèòîð³¿, òàêîæ º ñóäè, ÷èþ ä³þ ïðèçóïèíåíî ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ æèòòÿ
³ çäîðîâ’ÿ ñóää³â, ïðàö³âíèê³â àïàðàòó òà â³äâ³äóâà÷³â ñóäó, à ðîçãëÿä ñïðàâ ï³ä-
ñóäíèõ ïåðåíåñåíî äî ³íøèõ ñóä³â íà ìèðíèõ òåðèòîð³ÿõ [5]. Ï³ñëÿ íèçêè çàêî-
íîäàâ÷èõ çì³í, ÷àñòèíà ñóä³â áóëà ïåðåâåäåíà íà ï³äêîíòðîëüíó òåðèòîð³þ, ÿê³
ñüîãîäí³ ðîçòàøîâàí³ ó Äîíåöüê³é, Ëóãàíñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é,
Çàïîð³çüê³é îáëàñòÿõ. Ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ âïëèâàº íà ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó ïîðóøåíèõ
ïðàâ äëÿ òèõ, õòî ìåøêàº á³ëÿ ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ àáî íà ÒÎÒ, ³ íå ìàº ô³íàíñîâî¿
ñïðîìîæíîñò³ ïî¿õàòè ó â³ääàëåíèé íàñåëåíèé ïóíêò, äå ðîçòàøîâàíèé ñóä.

Äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ãðîìàäÿíè çìóøåí³ çâåðòàòèñÿ
äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, òàê ó ëþòîìó 2018 ðîêó ªÑÏË ðîçãëÿíóâ
ñïðàâó “Öåçàð òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè”, â ÿê³é ïîçèâà÷ çàçíà÷àâ, ùî áóëî îáìåæåíî
äîñòóï äî ñóäó ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäà÷åþ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ç ÒÎÒ ñó-
äàì íà ï³äêîíòðîëüí³é óêðà¿íñüê³é âëàä³ òåðèòîð³¿. Ñóä âèí³ñ ð³øåííÿ, çàçíà÷èâøè,
ùî äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè ³íîä³ ìîæóòü çàçíàâàòè ïåâíèõ òðóäíîù³â ó çàáåçïå÷åíí³
íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â äåÿêèõ ðåã³îíàõ ç îãëÿäó íà ïîñò³éí³
â³éñüêîâ³ ä³¿ íà öèõ òåðèòîð³ÿõ, àëå Óêðà¿íà âæèëà âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â, äëÿ
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñâîº¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ â óìîâàõ çáðîéíîãî êîíôë³êòó,
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çâàæàþ÷è íà ïåðåøêîäè, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñü óêðà¿íñüê³ äåðæàâí³ îðãàíè. Òàêîæ
ªÑÏË çàçíà÷èâ, ùî â ö³é ñïðàâ³ íåìàº äîêàç³â íà ï³äòðèìêó òâåðäæåíü çàÿâíèê³â
ïðî òå, ùî ¿õ îñîáèñòå ñòàíîâèùå ïåðåøêîäæàëî ä³ñòàòèñÿ íà òåðèòîð³þ, íà ÿê³é
ðîçòàøîâóâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ñóäè, îòæå, ïðàâî äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ íå áóëî ïî-
ðóøåíî [6], àëå ÿêùî â ìàéáóòíüîìó ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ àíàëîã³÷íà ñïðàâà ç íàÿâ-
íèìè äîêàçàìè, ùî çàÿâíèê, ä³éñíî, íå ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ó çâ’ÿçêó ç ïåðå-
äà÷åþ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ, ªÑÏË ìîæå âèð³øèòè öå ïèòàííÿ ³íàê-
øå.

Ùîá â ïîäàëüøîìó óíèêíóòè òàêèõ ïðîáëåì, Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè ðåêî-
ìåíäóâàëà óêðà¿íñüê³é âëàä³ ñïðîñòèòè, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ïîâñÿêäåííå æèòòÿ
æèòåë³â íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é ³ ÂÏÎ, à òàêîæ ñïðèÿòè “äîñòóïó òàêèõ îñ³á
äî ïðàâîñóääÿ øëÿõîì íàëåæíîãî îñíàùåííÿ ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ó
ðàéîíàõ, êîíòðîëüîâàíèõ óðÿäîì, äî ÿêèõ áóëà ïåðåäàíà þðèñäèêö³ÿ ùîäî
íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é” [7].

Âàãîìèì ôàêòîðîì â àñïåêò³ ïîêðàùåííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â äåðæàâ³
ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ “Åëåêòðîííîãî ñóäó”, ùî äîçâîëèëî ïîäàâàòè ó÷àñíèêàì ñó-
äîâîãî ïðîöåñó äî ñóäó äîêóìåíòè â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ òà íàäñèëàòè ¿ì â
åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè ïàðàëåëüíî ç äîêóìåíòàìè ó
ïàïåðîâîìó âèãëÿä³ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî âèäó ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äàº âèìîãàì ³ ïðèíöèïàì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à ñàìå “Êåð³âíèì ïðèíöèïàì åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ”,
ïðèéíÿòèì íà 28-ìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ 6–7 ãðóäíÿ 2016 ðîêó ªâðîïåéñüêîþ
êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü åôåêòèâíîñò³ ïðàâîñóääÿ òà ïðàêòèö³ äèñòàíö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, òàêèõ ÿê: Ïîëüùà, Õîðâàò³ÿ, ÔÐÍ, Øâåéöàð³ÿ, Àâñòð³ÿ òà
³íøèõ. Öåé ìåõàí³çì ìàº çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü êîæíîãî äî ïðàâîñóääÿ, ºäèíîþ
âèìîãîþ º äîñòóï äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, àëå çà ð³çíèìè äàíèìè ëèøå áëèçüêî 60%
íàñåëåííÿ íàøî¿ êðà¿íè ìàþòü äîñòóï äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ,
ÿêå ìàþòü óêðà¿íñüê³ ñóäè, òàêîæ íå äîçâîëÿº ïðàöþâàòè ç³ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ
åëåêòðîííèõ ñïðàâ.

²ç 2017 ðîêó ïðàö³âíèêè ñóäó ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ òàêîæ
ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè åëåêòðîííîãî ñóäî÷èíñòâà. Íà ñüîãîäí³ “Åëåê-
òðîííèé ñóä” ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ, òåõíîëîã³÷íîãî òà ïðàâîâîãî âäîñêîíàëåííÿ,
àëå éîãî åôåêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ñïðîñòèòü äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ äëÿ áàãàòüîõ
ãðîìàäÿí, çîêðåìà ÂÏÎ òà æèòåë³â ÒÎÒ.

Çàïðîâàäæåííÿ “Åëåêòðîííîãî ñóäó” º âàãîìèì êðîêîì äî ïîêðàùåííÿ äîñòó-
ïó äî ïðàâîñóääÿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, àëå ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäà÷åþ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³ä-
ñóäíîñò³ ñïðàâ âèíèêëà íèçêà é ³íøèõ ïðîáëåì, àäæå ïðèì³ùåííÿ á³ëüøîñò³
ñóä³â íå áóëè ïðèñòîñîâàí³ äëÿ äîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, à ÷àñòèíà ç íèõ áóëè
ïîøêîäæåí³ ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é. Øòàò òàêèõ ñóä³â âèÿâèâñÿ íåäîóêîìïëåêòîâàíèì,
à íàâàíòàæåííÿ íà íàÿâíèõ ñóää³â çá³ëüøèëîñÿ, ùî ïðèçâåëî äî òðèâàëîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâ, òàê, çã³äíî ç ñóäîâîþ ñòàòèñòèêîþ ùîäî ñòàíó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çà
2019 ð³ê, ñåðåäíüîì³ñÿ÷íå íàäõîäæåííÿ ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â íà îäíîãî ñóääþ ì³ñöåâîãî
çàãàëüíîãî ñóäó ó öèõ îáëàñòÿõ º îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ â Óêðà¿í³ [8].
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Ìîí³òîðèíã îô³ö³éíèõ âåá-ñàéò³â ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â Ëóãàíñüêî¿ òà
Äîíåöüêî¿ îáëàñòåé âèÿâèâ ÷èñëåíí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèòè÷í³ ñèòóàö³¿ ç
íàâàíòàæåííÿì íà ñóää³â, ùî ïåðåøêîäæàº íàëåæíîìó ðîçãëÿäó ñïðàâ çà çì³íåíîþ
ï³äñóäí³ñòþ. Íàïðèêëàä, Ñëîâ’ÿíñüêèé ì³ñüêðàéîííèé ñóä Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ïî-
â³äîìèâ ãðîìàäñüê³ñòü, ùî â ñóä³ 23 øòàòí³ ïîñàäè ñóää³ – àëå íà ïî÷àòîê 2018 ðî-
êó ôàêòè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ñóää³â ñóäó ñêëàäàëà 11 ñóää³â (12 âàêàíñ³é), à ïðàâîñóääÿ
çä³éñíþâàëî 8; íà ïî÷àòîê 2019 ðîêó, ïðàâîñóääÿ ó ñóä³ çä³éñíþâàëî 12 ñóää³â [9].
Òðî¿öüêèé ðàéîííèé ñóä Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ â îäíîìó ç ïîâ³äîìëåíü çàçíà÷àâ, ùî
íà öåé ÷àñ ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþº ºäèíèé ñóääÿ, â ÿêîãî ó ïðîâàäæåíí³ çíàõîäèòüñÿ
áëèçüêî 2200 ñïðàâ ð³çíèõ êàòåãîð³é [10].

Ïðîáëåìà íåóêîìïëåêòîâàíîñò³ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó àêòóàëüíà ³ ñüîãîäí³,
íà öüîìó 6 ëèïíÿ 2020 ðîêó íàãîëîñèâ ãîëîâà Ïåðøîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ²ãîð Ãåðàùåíêî ï³ä ÷àñ çàõîäó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî Óêðà¿íè:
ñòàí ³ âèêëèêè”, çàçíà÷èâøè, ùî êîæíà òðåòÿ ïîñàäà ñóää³ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
äàõ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè º âàêàíòíîþ. Òîìó ìàéæå ïî òèñÿ÷ó ï’ÿòñîò ñïðàâ ó ñóäàõ
ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é íàçâàíèõ îáëàñòåé íå îäèí ð³ê ÷åêàþòü ðîçãëÿäó
[11].

Ùîá çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò, íåîáõ³äíî óñóíóòè çàçíà÷åí³
ïåðåøêîäè, à îðãàíàì ñóäîâî¿ âëàäè ñë³ä ïðèøâèäøèòè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà
çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä ñóää³â íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.

Òàêîæ ïåðåøêîäîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ íåçàìîæíèõ æèòåë³â ÒÎÒ òà
îêðåìèõ ãðóï ÂÏÎ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ñêðóòíîìó ìàéíîâîìó ñòàí³, àäæå áóëè
çìóøåí³ çì³íèòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, øóêàòè íîâó ðîáîòó, îòðèìóþòü íåâåëèê³
ñîö³àëüí³ âèïëàòè, òà ó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ÷èííèêàìè ìîæå ñòàòè ñïëàòà ñóäîâîãî
çáîðó.

Ó 2018 ðîö³ ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâèé çá³ð” äî-
ïîâíåíî ïóíêòîì 21, çã³äíî ç ÿêèì ñóäè îòðèìàëè ïðàâî çâ³ëüíÿòè â³ä ñïëàòè
ñóäîâîãî çáîðó çàÿâíèê³â ó ñïðàâàõ çà çàÿâàìè ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â, ùî
ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, ïîäàíèõ ó çâ’ÿçêó ³ç çáðîéíîþ àãðåñ³ºþ, çáðîéíèì
êîíôë³êòîì, òèì÷àñîâîþ îêóïàö³ºþ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè
ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèçâåëè äî âèìóøåíîãî ïåðåñåëåííÿ
ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè, çàãèáåë³, ïîðàíåííÿ, ïåðåáóâàííÿ â
ïîëîí³, íåçàêîííîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî âèêðàäåííÿ, à òàêîæ ïîðóøåííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà ðóõîìå òà/àáî íåðóõîìå ìàéíî [12], àëå â³äñë³äêîâóºòüñÿ íåîäíàêîâå
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ³ òëóìà÷åííÿ ö³º¿ íîðìè â àíàëîã³÷íèõ ñïðàâàõ. ×àñòèíà ñóää³â
â³äìîâëÿº ó çâ³ëüíåíí³ â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó, ÿêùî ôàêò ñìåðò³ ïðÿìî íå
ïîâ’ÿçàíèé ç³ çáðîéíèì êîíôë³êòîì. Íàïðèêëàä, ñóääÿ Á³ëîâîäñüêîãî ðàéîííîãî
ñóäó Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ îá´ðóíòîâóâàâ ñâî¿ ð³øåííÿ òèì, ùî ñìåðòü “íàñòàëà
âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ, ÿêå íå ïîâ’ÿçàíî ç³ çáðîéíîþ àãðåñ³ºþ. Îòæå, ï³äñòàâ
äëÿ çâ³ëüíåííÿ çàÿâíèêà â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó çà ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âñòà-
íîâëåííÿ ôàêòó ñìåðò³ îñîáè çà çàçíà÷åíîþ íîðìîþ íå âáà÷àºòüñÿ” [13].

Ó ëèñòîïàä³ 2019 ðîêó Âåðõîâíèé Ñóä ó ñêëàä³ êîëåã³¿ ñóää³â Òðåòüî¿ ñóäîâî¿
ïàëàòè Êàñàö³éíîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó âèí³ñ Ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ¹ 243/12928/18,
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âèçíà÷èâøè, ùî çàÿâíèêè ìàþòü ï³ëüãè çã³äíî ç ö³ºþ íîðìîþ ëèøå ïðè íàÿâíîñò³
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ‘ÿçêó ì³æ çáðîéíèì êîíôë³êòîì ³ âèìóøåíèì ïåðåñå-
ëåííÿì. Àíàëîã³÷íèé âèñíîâîê âèêëàäåíî â óõâàëàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä 25 ñ³÷-
íÿ 2019 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 243/9106/18, â³ä 4 æîâòíÿ 2019 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 242/
4145/19, ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä 14 ëèñòîïàäà 2019 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 350/
2002/18 [14].

Àâòîðè ìîí³òîðèíãîâîãî çâ³òó “Äîòðèìàííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà æèòåë³â òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé” çàçíà÷àòü, ùî íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó º ³ñòîòíîþ
ïåðåïîíîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ÂÏÎ ³ æèòåë³â ÒÎÒ, òîìó ðåêîìåíäóþòü Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çì³íèâøè ðåäàêö³þ ïóíêòó
16 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3 òà ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñóäîâèé çá³ð”, çâ³ëüíèòè â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó çàÿâíèê³â, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ
äî ñóäó â ïîðÿäêó îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ çà âñòàíîâëåííÿì òàêèõ þðèäè÷íèõ
ôàêò³â íà ÒÎÒ (áåç íåîáõ³äíîñò³ äîâåäåííÿ çâ’ÿçêó ç³ çáðîéíèì êîíôë³êòîì):
ñìåðòü îñîáè; íàðîäæåííÿ îñîáè; ðîäèíí³ â³äíîñèíè ì³æ ô³çè÷íèìè îñîáàìè; ïå-
ðåáóâàííÿ îñîáè íà óòðèìàíí³; ðåºñòðàö³ÿ øëþáó, ðîç³ðâàííÿ øëþáó, óñèíîâëåííÿ;
ïðîæèâàííÿ îäí³ºþ ñ³ì’ºþ ÷îëîâ³êà òà æ³íêè áåç øëþáó òîùî [15, ñ. 29–30].

Óïðîäîâæ äîâãî ÷àñó ñóäè íå ìàëè ºäèíîãî ð³øåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ
äîêóìåíò³â, ÿê³ íàäàí³ îðãàíàìè ñàìîïðîãîëîøåíèõ “ðåñïóáë³ê”. Ñïðîñòèëà ðîçãëÿä
öèõ ñïðàâ ïîñòàíîâà êîëåã³¿ ñóää³â Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³
Âåðõîâíîãî Ñóäó, çàçíà÷èâøè, ùî äîêóìåíòè, âèäàí³ îêóïàö³éíîþ âëàäîþ, ïîâèíí³
âèçíàâàòèñÿ, ÿêùî ¿õ íåâèçíàííÿ îáìåæóº ïðàâà ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó, ó âèíÿòêîâèõ
âèïàäêàõ, âèçíàííÿ àêò³â îêóïàö³éíî¿ âëàäè â îáìåæåíîìó êîíòåêñò³ çàõèñòó
ïðàâ ìåøêàíö³â îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é í³ÿêèì ÷èíîì íå ëåã³òèì³çóº òàêó âëàäó [16].
Òîæ ñòîðîíè ïðîöåñó îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü äîëó÷àòè äî ñïðàâè äîêóìåíòè, âèäàí³
îêóïàö³éíîþ âëàäîþ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ.

Çàëèøèëîñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ, ìàòåð³àëè ÿêèõ
ïåðåáóâàþòü íà íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³ÿõ. Çàäëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ
Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè 27 âåðåñíÿ 2019 ðîêó ç³í³ö³þâàëà
çàõ³ä, íà ÿêîìó áóëî ïîðóøåíî ïèòàííÿ ñòîñîâíî â³äêðèòèõ ïðîâàäæåíü ó êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ìàòåð³àëè ÿêèõ ïåðåáóâàþòü íà íåï³äêîíòðîëüíèõ Óêðà¿í³ òå-
ðèòîð³ÿõ, àäæå ¿õ çàêðèòòÿ ìîæå ïîðóøèòè ïðàâà ïîòåðï³ëèõ, à çàëèøåííÿ â³ä-
êðèòèìè ìîæå íå â³äïîâ³äàòè óÿâëåííÿì ïðî ðîçóìíèé ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî îñîáëèâîñòåé äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ó ÿêèõ ìàòåð³àëè ïðîâàäæåííÿ íåäîñòóïí³ àáî çíèùåí³ íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ”, ì³ã ñòàòè â³äïîâ³ääþ íà ö³ òà äåÿê³ ³íø³ ïè-
òàííÿ, àäæå éîãî íîâåëîþ º ³íñòèòóò óãîäè ïðî âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³, ùî ìîæå
áóòè óêëàäåíà çà ³í³ö³àòèâîþ ïðîêóðîðà, ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ÷è çà-
ñóäæåíîãî.

Çàçíà÷åíèì çàêîíîïðîºêòîì ïåðåäáà÷åíî, ùî çà óìîâ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
òàêèõ ñïðàâ ñóä ìàâ áè âèêîðèñòîâóâàòè òó ÷àñòèíó ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî
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ïðîâàäæåííÿ, ÿêà íàäàíà ñòîðîíàìè, ³ çàêðèâàòè ïðîâàäæåííÿ ó âèïàäêó
íåìîæëèâîñò³ â³äíîâèòè àáî ç³áðàòè íîâ³ ìàòåð³àëè. Äëÿ àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ
âèðîêó âñòàíîâëþºòüñÿ øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê, à ó êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿ ñóä çà
íåìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâó íàäàº øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê äëÿ â³äíîâëåííÿ
ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [17].

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü
÷èñëåííèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ â óìîâàõ çáðîéíîãî
êîíôë³êòó ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ é íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, àäæå
çáðîéíèé êîíôë³êò íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ïðèçâ³â äî íîâèõ äëÿ Óêðà¿íè áàð’ºð³â, ÿê³
ïåðåøêîäæàþòü íàëåæíèì ÷èíîì çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Âàæëèâèì
êðîêîì ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè º çàïðîâàäæåííÿ “Åëåêòðîííîãî ñóäó”, àëå íà
ñüîãîäí³ â³í ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ, òåõíîëîã³÷íîãî òà ïðàâîâîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Êð³ì òîãî, íåãàòèâíèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ,
º êàäðîâà êðèçà ó ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ, ïåðåøêîäà ó âèãëÿä³ ñóäîâîãî çáîðó, ïðî-
áëåìà ç çàëó÷åííÿì äîêóìåíò³â ³ç ÒÎÒ. Íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ
çàçíà÷åíèõ âèùå ïèòàíü, çàáåçïå÷åííÿ ÂÏÎ òà æèòåë³â ÒÎÒ äîñòóïîì äî åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå ïîâåðíåííþ äîâ³ðè äî îðãàí³â âëàäè òà
ñòàíå êðîêîì äî áåçïå÷íî¿ ðå³íòåãðàö³¿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó.
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CERTAIN LEGAL AND ORGANIZATIONAL PROBLEMS OF ACCESS
TO JUSTICE IN THE CONDITIONS OF ARMED CONFLICT

IN THE EAST OF UKRAINE

The armed conflict in Donetsk and Luhansk oblasts has resulted in numerous
casualties, destroyed houses, infrastructure, and hundreds of thousands of displaced
people. The rights of those who remained in the territories not under the control of
the Government of Ukraine and of migrants were significantly violated. In the
context of armed conflicts, and above all open military confrontations, the problems
of human rights and freedoms appear in a slightly different light than in peacetime,
as human rights to a peaceful and secure life, freedom and personal integrity are
violated. Therefore, there is a need to protect these rights in a lawful, fair court, and
free, equal access for individuals to the justice system. The article analyzes interna-
tional standards and Ukrainian legislation governing access to justice during armed
conflict. The practice of their application and the obstacles that arise on the way to
the application of these norms are revealed. The theoretical component in the defini-
tion of terms that are a kind of conflict is analyzed. The main barriers related to access
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to the justice system caused by the armed conflict in eastern Ukraine have been
identified, namely: territorial remoteness of courts; financial inability to sue victims
of the conflict; understaffing of the court staff, which leads to lengthy hearings and
excessive workload of existing judges; unavailability of archives and other case mate-
rials located in uncontrolled territories; obstacles to the involvement of the parties
and witnesses of the case. The article presents the case law of the European Court of
Human Rights on restricting access to justice in connection with the transfer of
territorial jurisdiction of cases from the temporarily occupied territories to courts in
the territory controlled by the Ukrainian authorities, and analyzes the reports of the
United Nations Human Rights Monitoring Mission rights to access to justice for
internally displaced persons and residents of the temporarily occupied territories of
Donetsk and Luhansk oblasts. Conclusions are made and proposals on this issue are
given.

Keywords: human rights, justice, armed conflict, internally displaced persons,
temporarily occupied territories, court.

Îòðèìàíî 16.03.2021
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ÓÄÊ 342.722.1:316.647.82

Áî÷åê Îêñàíà ²âàí³âíà,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-3884-8897

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÏÎÍßÒÜ
“ÃÅÍÄÅÐÍÀ Ð²ÂÍ²ÑÒÜ” ÒÀ “ÄÈÑÊÐÈÌ²ÍÀÖ²ß”

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ çì³ñòó ³ ñóòíîñò³ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ÿê
ñêëàäîâî¿ çàãàëüíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ òà äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ñòàò³. Äî-
ñë³äæóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ãåíäåðíà ð³âí³ñòü” ³ “äèñêðèì³íàö³ÿ”. Âè-
ñâ³òëþþòüñÿ êîìïîíåíòè ïîíÿòòÿ “ãåíäåðíà ð³âí³ñòü” òà éîãî âàæëèâ³ñòü äëÿ
ñèñòåìè ïðàâ ëþäèíè. Ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü
“ãåíäåðíà ð³âí³ñòü” òà “äèñêðèì³íàö³ÿ”, öå äîçâîëèëî ä³éòè âèñíîâêó, ùî áóäü-ÿê³
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ïðèçâîäÿòü äî äèñêðèì³íàö³¿ ëþäèíè çà
îçíàêîþ ñòàò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãåíäåðíà ð³âí³ñòü, ïðèíöèï ð³âíîñò³, äèñêðèì³íàö³ÿ, äèñêðèì³-
íàö³ÿ çà îçíàêîþ ñòàò³, ð³âí³ ïðàâà òà ìîæëèâîñò³, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðàâà
òà ìîæëèâîñò³ æ³íîê.

Óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ â Óêðà¿í³ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè çðîñëà àêòóàëüí³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ãåíäåðíîþ ð³âí³ñòþ. Ï³ä ÷àñ
ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó âñüîìó ñâ³ò³ íàñàìïåðåä äåêëàðóºòüñÿ
ïðèíöèï ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ð³âíîñò³ ñòàòåé
º õàðàêòåðíèì íàð³âí³ ç òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê íàö³îíàëüíà ³ ðàñîâà íåçà-
ëåæí³ñòü, ìîâà, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñîö³àëüíå ïîõîäæåííÿ, ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ
òîùî.

Ðîçâèâàþ÷èñü ÿê äåìîêðàòè÷íà òà ïðàâîâà äåðæàâà, Óêðà¿íà îð³ºíòóºòüñÿ, â
ïåðøó ÷åðãó, íà çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, ñïðèéíÿò³ òà âïðîâàäæåí³ ì³æíàðîäíèì
ñï³âòîâàðèñòâîì ÿê îáîâ’ÿçêîâà óìîâà ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Ñåðåä òàêèõ ö³ííîñòåé
îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº ñòàâëåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ äî ÷îëîâ³êà ³ äî æ³íêè ÿê äî ð³â-
íèõ îñîáèñòîñòåé ç ð³âíîçíà÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ³ äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçâèíóòå ñóñï³ëüñòâî, ïîâàæàþ÷è îñîáëèâîñò³ êîæíî¿ ñòàò³,
ìàº ïðàãíóòè äî ìàêñèìàëüíîãî ¿õ ïàðèòåòó ó ïóáë³÷í³é ñôåð³. Ñàìå òàêå çàâäàííÿ
ñòàâëÿòü ïåðåä ñâî¿ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ïðîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ó
òîìó ÷èñë³ é Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ñó÷àñíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ñêëàâñÿ ³ óòâåðäèâñÿ
ïðèíöèï ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, æ³íêè ÿê îäíà ç íàéìåíø ñîö³àëüíî
çàõèùåíèõ ãðóï íàñåëåííÿ âñå ùå çàëèøàþòüñÿ ç ð³çíèõ ïðè÷èí ñóá’ºêòàìè-
îá’ºêòàìè ñèñòåìàòè÷íî¿ ð³çíîìàí³òíî¿ äèñêðèì³íàö³¿.
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Äîñë³äæåííþ îêðåìèõ àñïåêò³â çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ áóëî
ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ïðàöü òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Í.Â. Àí³ùóê, ².Î. Áîíäàðåâñüêà,
Ã.Ñ. Áóãà, Â. Áðàéòîí, Î.Ï. Âëàñîâà, Ì.Ñ. Âîðîí³íà, Ò.Ñ. Ãàíçèöüêà, Í.Ï. Ãàïîí,
Ã.Â. Ãåðàñèìåíêî, Ò.Ì. Ãîëîâêî, Ì.Ê. Ãîðä³íà, Î.². Ãîðîøêî, Í.Â. Ãðèöÿê,
Ã.Â. Äàóäîâà, Î.Ð. Äàøêîâñüêà, Í.². Äóá÷àê, Ò.ª. Êàãàíîâñüêà, Î.². Êàòàí,
Â.Â. Êèðè÷åíêî, Î.Ð. Ê³ñü, Ä.Î. Êîíîâàëîâ, Î.². Êóëà÷åê, Õ. Êðþãåð,  ².². Ëàð³í-
áàºâà, ².ª. Ëºñê³íà, Î.Ì. Ëîáîäèíñüêà, Î.Ì. Ìàðöåíþê, Î.À. Íàçàðîâ, ².Â. Íàé-
äîâñüêà, Ë.Î. Ïàìïóõà, À.Ñ. Ïîë³òîâà, ².Ê. Ïîëõîâñüêà, Î.Ì. Ðóäíºâà, Î.Ì. Ñì³ð-
íîâà, Î.Â. Ñòóïàêîâà, Î.Î. Ñòðåëüíèê, Õ. ×àðëüñâîðò, Ê. ×èíê³í.

Ïèòàííÿ òåðì³íîëîã³¿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, îñê³ëüêè áåç âèçíà÷åííÿ
òåðì³íà, ÿêèé âèçíà÷àº òå ÷è ³íøå ÿâèùå, íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíå óñ-
â³äîìëåííÿ ñóá’ºêòàìè çì³ñòó ïðàâîâî¿ âèìîãè. Ïðîòå ïðàâèëüíà òåðì³íîëîã³ÿ
ìàº ñåíñ íå ò³ëüêè äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó íàóêè ÷è îêðåìèõ ãàëó-
çåé ïðàâà, à é äëÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. ×³òêå ³ çðîçóì³ëå ïîíÿòòÿ äîçâîëÿº íå ò³ëü-
êè âèçíà÷èòè ÿâèùå, éîãî ñóòí³ñòü, çì³ñò, õàðàêòåðí³ îçíàêè, à é îáðàòè íåîáõ³äíó
íîðìó ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, çàáåçïå÷èòè òàêèì ÷èíîì îá´ðóí-
òîâàí³ñòü ³ çàêîíí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâíîãî ïðîöåñó.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³
ìîæëèâîñòåé ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê”, ãåíäåðíà ð³âí³ñòü – öå ð³âíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â òà ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî éîãî ðåàë³çàö³¿, ùî äîçâîëÿº îñîáàì
îáîõ ñòàòåé áðàòè îäíàêîâó ó÷àñòü ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà [1].
Ãåíäåðíà ð³âí³ñòü ñòîñóºòüñÿ ÿê æ³íîê, òàê ³ ÷îëîâ³ê³â, àëå íàäàííÿ ïðèâ³ëå¿â àáî
ïåðåâàã îäí³é ñòàò³ îäðàçó æ ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñòàíîâèù³ ³íøî¿, à â ðåçóëüòàò³ – íà
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå âïðîâàäæåííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ
óìîâ ïîçèòèâíèõ çì³í ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó, ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà ¿¿ îñîáèñòîñò³, çàïîðóêîþ åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ
íàÿâíèõ ïðîáëåì òà óêð³ïëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Äîñÿãíåííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ – öå íå â³äáèðàííÿ âëàäè ó
÷îëîâ³ê³â ³ ïåðåäà÷à ¿¿ æ³íêàì, à öå ð³âíà ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³
ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, öå ñï³âïðàöÿ òà ïàðòíåðñòâî ì³æ æ³íêàìè
òà ÷îëîâ³êàìè.

Çâåðòàþ÷èñü äî ³ñòîð³¿, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ðèìñüêîãî ïðàâà
æ³íêà íå ìîãëà çð³âíÿòèñÿ ç ÷îëîâ³êîì ó ïðàâîâîìó ñòàíîâèù³. Ó ïåð³îä ðåñïóáë³êè
âîíà çíàõîäèëàñÿ ï³ä ïîñò³éíîþ îï³êîþ ñâîãî ÷îëîâ³êà, áàòüêà ÷è ³íøèõ ðîäè÷³â,
³ñòîòíî îáìåæóâàëàñÿ ó ïðàâî- é ä³ºçäàòíîñò³. Çà ÷àñ³â ïðèíöèïàòó áóëî âñòàíîâëåíî,
ùî äîðîñëà æ³íêà, ÿêà íå ïåðåáóâàëà ï³ä ïîñò³éíîþ îï³êîþ íàçâàíèõ îñ³á, ìîæå
ïðèéìàòè ñàìîñò³éí³ ð³øåííÿ ç ïðèâîäó ñâîãî âëàñíîãî ìàéíà. Ïðîòå âîíà íå
ìîãëà áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÷óæ³ áîðãè. Þñòèí³àí ïîì³òíî ïîñëàáèâ
îáìåæåííÿ ó ïðàâî- é ä³ºçäàòíîñò³ æ³íêè. Îäíàê ç éîãî ñõâàëåííÿ â Äèãåñòàõ
áóëî çàïèñàíî: “Çà áàãàòüìà ïîñòàíîâàìè íàøîãî ïðàâà æ³íêè çíàõîäÿòüñÿ â ã³ð-
øîìó ñòàíîâèù³ í³æ ÷îëîâ³êè” [2].

Ó âñ³ ÷àñè ðàáîâëàñíèöüêî¿ äåðæàâè äðóæèíà (æ³íêà) í³êîëè íå çàéìàëà
ð³âíîãî ç ÷îëîâ³êîì (ìóæåì) ñòàíîâèùà. Âîíà çàâæäè áóëà çàëåæíîþ â³ä áàòüêà,
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÷îëîâ³êà, áðàòà, îï³êóíà òîùî. Éäåòüñÿ íå ïðî òðàäèö³éíó ìîðàëüíó ÷è ôàêòè÷íó
çàëåæí³ñòü, à ïðî ïðàâîâó íåð³âí³ñòü. Ðèìëÿíè öüîãî é íå ïðèõîâóâàëè [2].

²äåÿ ñâîáîäè ÿê ïðèðîäæåíîãî ïðàâà ëþäèíè ä³ñòàëà ñâ³é ðîçâèòîê ó ðîáîòàõ
². Êàíòà, ÿêèé ïîâ’ÿçóâàâ ¿¿ ç ïðàâîâîþ ð³âí³ñòþ ëþäåé òà ¿õ â³ëüíèìè ñòîñóíêàìè
[3]. Ïðîáëåìà ð³âíîñò³ º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ äëÿ òåîð³¿ ïðàâ ëþäèíè. Âîäíî÷àñ ïðî-
áëåìà ð³âíîñò³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê (ãåíäåðíà ð³âí³ñòü) ïîâèííà áóòè îçíà÷åíà ÿê òàêà,
ùî ìàº â³äïîâ³äíó ñïåöèô³êó, à íå ò³ëüêè çá³ãàºòüñÿ ó ñâî¿é äåòåðì³íàö³¿ ³ç çàãàëüíîþ
òåîð³ºþ ð³âíîñò³, ÿêà â³ääçåðêàëþºòüñÿ â ïîãëÿäàõ ô³ëîñîô³â, ñîö³îëîã³â ³ þðèñò³â.

Î. Ðóäíºâà çàçíà÷àº, ùî ãåíäåðíà ð³âí³ñòü – öå ïðèíöèï ïðàâîâîãî ñòàòóñó
(ñòàíîâèùà) ëþäèíè â äåðæàâ³, éîãî ñêëàäîâèìè º ð³âí³ ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè
æ³íêè ³ ÷îëîâ³êà; âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé (ô³ç³îëîã³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ òîùî)
ñòàòåé ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³; ñèñòåìà çàñîá³â ãàðàíòóâàííÿ ð³âíîñò³ ñòàòåé ó
äåðæàâ³ [4].

Êàòåãîð³ÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ì³ñòèòü ìíîæèíó ³ìïë³êàö³é, à ñàìå:
• ð³âí³ñòü ïðàâ – öå çàêîíîäàâ÷å íàä³ëåííÿ îäíàêîâèìè ïðàâàìè îñ³á ÷îëîâ³÷î¿

òà æ³íî÷î¿ ñòàòåé ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ;
• ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé – çàáåçïå÷åííÿ (ãàðàíò³¿) íà ïðàêòèö³ ð³âíèõ óìîâ

ùîäî ð³âíîãî ðîçïîä³ëó, âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ âèêëþ÷àþòü äèñêðèì³íàö³þ òà îáìåæåííÿ áóäü-ÿêî¿
ñòàò³, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ³ ñàìîâèðàæåííÿ;

• çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé;
• “ãåíäåðíà ñèìåòð³ÿ” – ñòàí, ïðè ÿêîìó ïðèíöèï ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé

äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ðåàë³çîâàíèé íà ïðàêòèö³ [5].
Ïðîáëåìà ñòàòóñó ÷îëîâ³êà é æ³íêè â ñóñï³ëüñòâ³ ï³äëÿãàº îö³íö³ ÷åðåç

ïðèçìó ïðèíöèïó ð³âíîñò³ â Êîíñòèòóö³¿ é â çàêîíîäàâñòâ³. Øëÿõîì òàêîãî àíàë³çó,
ÿê âáà÷àºòüñÿ, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè þðèäè÷í³ ïîíÿòòÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà
äèñêðèì³íàö³¿.

Íàéïîâí³øå çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ â³äîáðàæåíà ó ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ³ º
ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì, òîáòî êîíêðåòèçóºòüñÿ çàêð³ïëåíà ó ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèõ³äíà çàñàäà – ïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ïðàâ ëþäèíè – ùîäî òèõ îñ³á, ÿê³
º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè [6].

×àñòèíà 2 ö³º¿ æ ñòàòò³ ì³ñòèòü òàê çâàíå íåäèñêðèì³íàö³éíå ïîëîæåííÿ
Îñíîâíîãî Çàêîíó, õàðàêòåðíå äëÿ âñ³õ áàçîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ì³æíàðîäíèõ òà
íàö³îíàëüíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà: íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è
îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ
ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî  ïîõîäæåííÿ,  ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè. Îòæå, ô³êñóºòüñÿ çàãàëüíèé ïðèíöèï
íåïðèïóñòèìîñò³ âñòàíîâëåííÿ (çà áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíèõ ÷è îñîáèñò³ñíèõ ï³äñòàâ)
ïðèâ³ëå¿â òà îáìåæåíü, òîáòî âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé, ïîçáàâëåííÿ
çîáîâ’ÿçàíü àáî çâóæåííÿ çì³ñòó é îáñÿãó ïåâíèõ ïðàâ, àáî ìîæëè-âîñòåé).

Âîäíî÷àñ ÷. 3 ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíà ïîäîëàííþ
äèñêðèì³íàö³¿ ñòîñîâíî æ³íîê â Óêðà¿í³ òà íàãîëîøóº, ùî ð³âí³ñòü ïðàâ æ³íîê ³
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÷îëîâ³ê³â çàáåçïå÷óºòüñÿ: íàäàííÿì æ³íêàì ð³âíèõ ³ç ÷îëîâ³êàìè ìîæëèâîñòåé ó
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³é ³ êóëüòóðí³é ä³ÿëüíîñò³, ó çäîáóòò³ îñâ³òè ³ ïðîôåñ³éí³é
ï³äãîòîâö³, ó ïðàö³ é âèíàãîðîä³ çà íå¿; ñïåö³àëüíèìè çàõîäàìè ùîäî îõîðîíè
ïðàö³ ³ çäîðîâ’ÿ æ³íîê; âñòàíîâëåííÿì ïåíñ³éíèõ ï³ëüã; ñòâîðåííÿì óìîâ, ÿê³
íàäàþòü æ³íêàì ìîæëèâîñò³ ïîºäíóâàòè ïðàöþ ç ìàòåðèíñòâîì; ïðàâîâèì çàõèñòîì,
ìàòåð³àëüíîþ ³ ìîðàëüíîþ ï³äòðèìêîþ ìàòåðèíñòâà é äèòèíñòâà, âêëþ÷àþ÷è
íàäàííÿ îïëà÷óâàíèõ â³äïóñòîê òà ³íøèõ ï³ëüã âàã³òíèì æ³íêàì ³ ìàòåðÿì.

Òàêèì ÷èíîì, º äâà íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ÷îëîâ³êà é æ³íêè:
– çàêð³ïëåííÿ ð³âíèõ ïðàâ (ð³âíîïðàâíîñò³ æ³íêè é ÷îëîâ³êà â óñ³õ ñôåðàõ

ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ);
– âñòàíîâëåííÿ äëÿ æ³íîê, çîêðåìà äëÿ ïåâíèõ ¿õ ãðóï, ñïåö³àëüíèõ ï³ëüã

(äåÿê³ âèäè òàêèõ ï³ëüã óêàçàíî ó ñòàò³).
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿

äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³” äèñêðèì³íàö³ÿ – öå ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ îñîáà òà/àáî ãðóïà
îñ³á çà ¿õí³ìè îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ
ïåðåêîíàíü, ñòàò³, â³êó, ³íâàë³äíîñò³, åòí³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ãðî-
ìàäÿíñòâà, ñ³ìåéíîãî òà ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ìîâíèìè ÷è ³íøèìè
îçíàêàìè, ùî áóëè, º òà ìîæóòü áóòè ä³éñíèìè àáî ïðèïóùåíèìè, çàçíàº îáìåæåííÿ
ó âèçíàíí³, ðåàë³çàö³¿ àáî êîðèñòóâàíí³ ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè â áóäü-ÿê³é ôîðì³,
âèçíà÷åí³é çàêîíîì, êð³ì âèïàäê³â, êîëè òàêå îáìåæåííÿ ìàº ïðàâîì³ðíó, îá’ºê-
òèâíî îá´ðóíòîâàíó ìåòó, ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ º íàëåæíèìè òà íåîáõ³äíèìè
[7]. Òîáòî òåðì³í “äèñêðèì³íàö³ÿ” çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñèòóàö³¿, êîëè
îñîáà ïîòðàïëÿº ó íåñïðèÿòëèâå ñòàíîâèùå ÷åðåç íàÿâí³ñòü ó íå¿ òàê çâàíî¿
“çàõèùåíî¿ îçíàêè”, îäíà ç ÿêèõ – ñòàòü.

Òàêèì ÷èíîì, äèñêðèì³íàö³ÿ çà îçíàêîþ ñòàò³ – öå ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî
ïîëÿãàþòü ó áóäü-ÿêîìó ðîçð³çíåíí³, âèíÿòêó àáî ïðèâ³ëå¿ çà îçíàêîþ ñòàò³,
ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ àáî óíåìîæëèâëþþòü âèçíàííÿ, êîðèñòóâàííÿ
÷è çä³éñíåííÿ íà ð³âíèõ ï³äñòàâàõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè äëÿ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â
(ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³
÷îëîâ³ê³â”). Äèñêðèì³íàö³ÿ çà îçíàêîþ ñòàò³ º ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè òà ïå-
ðåøêîäæàº ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿê öå áóëî âèçíàíî
Êîì³òåòîì ÎÎÍ ç ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê ó éîãî Çàãàëüí³é ðåêîìåí-
äàö³¿ ¹ 28, ÿêà ñòîñóºòüñÿ îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü, â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 2 Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ïåâíîãî êîëà ôîðìóëþâàíü
“ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³” òà “äèñêðèì³íàö³¿”, óí³âåðñàëüíîãî âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü
íå ³ñíóº. Íàòîì³ñòü ñïðèéíÿòòÿ öèõ äâîõ ïîíÿòü ìîäåëþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ãåî-
ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â, êóëüòóðíèõ òðàäèö³é ³ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé ÿê îêðåìîãî
ñóñï³ëüñòâà, òàê é çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè.

Î÷åâèäíèì º òå, ùî áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ïðè-
çâîäÿòü äî äèñêðèì³íàö³¿ ëþäèíè çà îçíàêîþ ñòàò³. Îäíèì ³ç êàðäèíàëüíèõ ïî-
ñòóëàò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â öàðèí³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè º çàõèñò ñàìå â³ä
òàêî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Çíà÷íó óâàãó öüîìó ïðèíöèïó ïðèä³ëÿº ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà
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õàðò³ÿ [8]. Çàãàëüíà âèìîãà ùîäî çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿ çà óñ³ìà îçíàêàìè
(ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ àáî ³íøèõ ïåðåêîíàíü
òîùî) âñòàíîâëåíà ó ñòàòò³ Å “Çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿”. Ñïåö³àëüíà ñò. 20 ïåðåäáà÷àº
ïðàâî íà ð³âí³ ìîæëèâîñò³, ð³âíå ïîâîäæåííÿ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ áåç äèñêðèì³íàö³¿
çà îçíàêîþ ñòàò³.

Äîäåðæàííÿ âèìîã ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â – öå é º ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâ ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ³ â çàêîíàõ äåðæàâè.
Ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ, òîáòî äèñêðèì³íàö³ÿ – öå ïàñèâíà àáî àêòèâíà ïîâåä³íêà,
ùî âèðàæàºòüñÿ â îáìåæåíí³ ïðàâ àáî íàäàíí³ îñîá³ ïðèâ³ëå¿â çà îçíàêîþ ñòàòåâî¿
íàëåæíîñò³.

Äèñêðèì³íàö³ÿ âçàãàë³ ìîæå áóòè àáî de jure, àáî de facto, àáî îäíî÷àñíî
äâîõ âèä³â. Äèñêðèì³íàö³ÿ de jure ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü äèñêðèì³íàö³éíèõ ïîëî-
æåíü ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Äèñêðèì³íàö³ÿ de facto ïðè çàêð³ïëåíîìó â çàêî-
íîäàâñòâ³ ïðèíöèï³ ð³âíîïðàâíîñò³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê îçíà÷àº, ùî ïåâí³ ïîëîæåííÿ
çàêîíîäàâñòâà íå âèêîíóþòüñÿ àáî â³äñóòíÿ ñèñòåìà ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, íå
âèçíà÷åíî ãåíäåðíèé êîìïîíåíò ó êîìïåòåíö³¿ ïåâíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íå
âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà [9].

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèìè äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “ãåíäåðíà ð³âí³ñòü” òà “äè-
ñêðèì³íàö³ÿ” º äâà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè – Êîíâåíö³ÿ ç ë³êâ³äàö³¿ âñ³õ
ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê 1979 ð. [10] òà Äåêëàðàö³ÿ ïðî ð³âíîïðàâí³ñòü
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ïðèéíÿòà ó 1988 ð. íà 83-é ñåñ³¿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ªâðîïè [11].
Ó Êîíâåíö³¿, çîêðåìà, îêðåñëåíî, ùî “äèñêðèì³íàö³ÿ ùîäî æ³íîê îçíà÷àº áóäü-
ÿêå ðîçð³çíåííÿ, âèíÿòîê àáî îáìåæåííÿ çà îçíàêîþ ñòàò³, ñïðÿìîâàí³ íà îñ-
ëàáëåííÿ ÷è çâåäåííÿ íàí³âåöü âèçíàííÿ, êîðèñòóâàííÿ àáî çä³éñíåííÿ æ³íêàìè,
íåçàëåæíî â³ä ¿õ ñ³ìåéíîãî ñòàíó, íà îñíîâ³ ð³âíîïðàâíîñò³ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê, ïðàâ
ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é,
ãðîìàäñüê³é àáî áóäü-ÿê³é ³íø³é ñôåð³”. Ó Ïðåàìáóë³ öüîãî äîêóìåíòà çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî äèñêðèì³íàö³ÿ æ³íîê ïîðóøóº ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³ é ïîâàãè äî ëþäñüêî¿
ã³äíîñò³, ïåðåøêîäæàº ó÷àñò³ æ³íîê ó ïîë³òè÷íîìó, ñîö³àëüíîìó é êóëüòóðíîìó
æèòò³ ñâîº¿ êðà¿íè, çàâàæàº çðîñòàííþ äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà òà ñ³ì¢¿, à ãîëîâíå –
ïåðåøêîäæàº ïîâíîìó ðîçêðèòòþ ìîæëèâîñòåé æ³íîê íà áëàãî ñâî¿õ êðà¿í ³ ëþäñòâà.

² ÿê ñëóøíî çàçíà÷èëà Þ.Þ. Áîáðîâà, çàäåêëàðîâàíà ´åíäåðíà ð³âí³ñòü
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà âåëèêèì ðàõóíêîì ³ñíóº ò³ëüêè ôîðìàëüíî íà ïàïåð³,
à äåðæàâà íå â çìîç³ íà íèí³øíüîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó ñòâîðèòè öèâ³ë³çîâàíó ñó÷àñíó
ïîë³òèêî-ïðàâîâó ñèñòåìó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê [12].

Òàêèì ÷èíîì, äèñêðèì³íàö³ÿ – öå ðîçð³çíåííÿ, ïåðåâàãà, íåäîïóùåííÿ, ùî
÷èíèòüñÿ çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ ³ âèêëèêàº ïîðóøåííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ àáî
ìîæëèâîñòåé, ¿õ îáìåæåííÿ. Öåé òåðì³í ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ îïèñó ñòàíîâèùà
æ³íêè â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, à â äåÿêèõ êðà¿íàõ íàáóâàº ïîøèðåíîñò³
³ â çàêîíîäàâñòâ³.

Îòæå, çä³éñíèâøè àíàë³ç êàòåãîð³é “ãåíäåðíà ð³âí³ñòü” ³ “äèñêðèì³íàö³ÿ”
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî öå ïîíÿòòÿ, ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Â³äñóòí³ñòü äèñêðè-
ì³íàö³¿ îçíà÷àº ð³âí³ñòü, à ð³âí³ñòü âèêëþ÷àº äèñêðèì³íàö³þ.
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Íà ñüîãîäí³ ãåíäåðíà ð³âí³ñòü òà â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³éíèõ ïîëîæåíü º
ôóíäàìåíòàëüíîþ ö³íí³ñòþ òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ íà ð³âí³ ç³ ñâîáîäîþ,
ñïðàâåäëèâ³ñòþ, òîëåðàíòí³ñòþ. Íåð³âí³ñòü íå ìîæå áóòè óñóíåíà ëèøå çóñèëëÿìè
òèõ, õòî ï³äëÿãàº äèñêðèì³íàö³¿. Âîíà ë³êâ³äóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ çàõîä³â ï³äòðèìêè
òèõ, õòî äèñêðèì³íóºòüñÿ, ³ êîðåêö³¿ òèõ ìåõàí³çì³â, ùî ïîðîäæóþòü ñòàí
äèñêðèì³íàö³¿.
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ON THE ESSENCE OF THE CONCEPTS OF “GENDER EQUALITY”
AND “DISCRIMINATION”

Over the last decade, the issue of gender equality has increased in Ukraine in all
spheres of human life. During the formation of constitutional legislation around the
world, first of all, the principle of equal rights and opportunities is declared. The
constitutional enshrinement of gender equality is characteristic along with such
features as national and racial independence, language, religion, social origin, political
beliefs and more.

According to Article 1 of the Law of Ukraine “On Ensuring Equal Rights and
Opportunities for Men and Women”, gender equality is equal legal status of women and
men and equal opportunities for its implementation, which allows persons of both sexes
to participate equally in all spheres of society. Gender equality applies to both women
and men, but the granting of privileges or preferences to one sex immediately affects the
position of the other and, as a result, the development of society.
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The introduction of gender equality is one of the important conditions for
positive changes in society as a whole, socio-economic development, realization of
human and individual rights, the key to effective solutions to existing problems and
strengthening national security.

The problem of the status of men and women in society must be assessed
through the prism of the principle of equality in the Constitution and legislation.
Through such an analysis, it seems, it is possible to formulate legal concepts of gender
equality and discrimination.

According to Article 1 of the Law of Ukraine “On Principles of Preventing and
Combating Discrimination in Ukraine”, discrimination is a situation in which a
person and / or group of persons on the grounds of race, color, political, religious and
other beliefs, sex, age, disability, ethnic and social origin, citizenship, marital and
property status, place of residence, linguistic or other characteristics that were, are
and may be valid or presumed, is subject to restrictions on the recognition, exercise
or use of rights and freedoms in any form prescribed by law , except in cases when
such a restriction has a legitimate, objectively justified purpose, the ways to achieve
which are appropriate and necessary. That is, the term “discrimination” is used to
refer to a situation where a person is disadvantaged because of a so-called “protected
trait”, one of which is gender.

It should be noted that despite the existence of a certain range of formulations
of “gender equality” and “discrimination”, there is no universal definition of these
concepts. Instead, the perception of these two concepts is modeled depending on
geopolitical factors, cultural traditions and moral values of both the individual society
and the legislation of the state.

Keywords: gender equality, principle of equality, discrimination, discrimina-
tion on the grounds of sex, equal rights and opportunities, the Constitution of
Ukraine, rights and opportunities of women.
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ÓÄÊ 342.95

Âàùóê Íàòàë³ÿ Ôåäîð³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0001-1734-2564

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ
Â ÃÀËÓÇ² ËÅÃÊÎ¯ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíî, ùî ï³ä´ðóíòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
º ðîçðîáêà òà þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ íîðì ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó ïðîìèñëîâ³é ñôåð³. Âñòàíîâëåí³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
òà ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷³ åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñòðóêòóðí³
åëåìåíòè, ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³.

Â³äîìî, ùî ñàìå ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º òèì ñâîºð³äíèì ñåðåäîâèùåì, ó ÿêîìó
ðåàë³çóþòüñÿ ïðèïèñè, çàêð³ïëåí³ ó çì³ñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî óìîæëèâëþº é îäíî÷àñíî çàáåçïå÷óº ïðàêòè÷íå ³ ïîâñÿêäåííå
ðåãóëþâàííÿ íèçêè ïðîöåñ³â, ÿê³ º íåâ³ä’ºìíèìè ñóïóòíèêàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³,
ÿê îêðåìèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Ïðîòå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ÿê ð³çíîâèä ïðàâîâèõ â³äíîñèí, º ïëîùèíîþ, ó ÿê³é ôàêòè÷íî â³ä-
áóâàþòüñÿ íàéá³ëüø çíà÷èì³ äëÿ áóòòÿ äåðæàâè ðåãóëþþ÷³ ïðîöåñè ³ âçàºìèíè,
îäíèì ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ó÷àñíèê³â ÿêèõ º ñóá’ºêò, íàä³ëåíèé äåðæàâíî-âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè. Íà öüîìó ï³ä´ðóíò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ãàëó-
çåé, ùî ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çàïî÷àòêî-
âóºòüñÿ é ðîçâèâàºòüñÿ íèçêà â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, º
ñàìå â³ò÷èçíÿíà ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü, ÿêà âèñòóïàº íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïðî-
ìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Äîñèòü ö³êàâîþ º íàóêîâà ïðàöÿ “Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³
åêñïîðòíî¿ áåçïåêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ò÷èçíÿíîãî â÷åíîãî
Â.². Äàá³æóêà, ó çì³ñò³ ÿêî¿ àâòîð àêöåíòóº óâàãó íàóêîâö³â íà ³ñíóâàíí³ äâîõ
ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ äåô³í³ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ
ðîçóì³íí³ ¿õ ñóòíîñò³. ßê çàçíà÷àº Â.². Äàá³æóê, ïåðøèé ï³äõ³ä º íàéïîøèðåí³øèì
ó þðèäè÷í³é íàóö³. Éîãî ñóòí³ñòü ìàº çîâí³øíº âèðàæåííÿ ó âðåãóëþâàíí³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðàâîì. Ñõåìàòè÷íî öåé ï³äõ³ä ìàº òàêèé âèãëÿä: ñóñï³ëüí³
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â³äíîñèíè – ïðàâîâà íîðìà – ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [1]. Ñåðåä äîñë³äíèê³â, ÿê³ º
ïðèõèëüíèêàìè òàêîãî ï³äõîäó, àâòîð âèçíà÷àº, çîêðåìà: Â.Ì. Êîðåëüñüêîãî, Î.Â.
Ìàëüêà, Â.Ä. Ïåðåâàëîâà, Î.Ô. Ñêàêóí, Î.Ô. ×åðäàíöåâà òà ³íøèõ.

Ïðèõèëüíèêè ³íøîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò³éíî¿ êàòåãîð³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ: Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, À.Â. Äüîì³í, À.Ì. Êîëî-
ä³é, Â.Â. Êîïåé÷èêîâ, Â.Ì. Õðîïàíþê òà äåÿê³ ³íø³, âèä³ëÿþòü âçàºìîä³þ àáî
âçàºìíèé çâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â. Ñõåìàòè÷íî öå ìîæíà çîáðàçèòè òàê: ñóá’ºêòè (ïðà-
âà) – ïðàâîâà íîðìà – ïðàâîâ³äíîñèíè [2].

Àíàë³çóþ÷è çàïðîïîíîâàí³ âèùå ï³äõîäè â÷åíèõ äî ôîðìóâàííÿ âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ êåðóþ÷èñü âëàñíèì óÿâëåííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè òàêå:

1) äå-ôàêòî, ï³ä´ðóíòÿì êîæíèõ âðåãóëüîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè
íîðìàìè ïðàâîâ³äíîñèí º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çà ïåâíèõ óìîâ ³ â ïåâíèé ÷àñ
ïîòðåáóâàëè çàïî÷àòêóâàííÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè. Íà
íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîâíîþ ì³ðîþ ñòàí ó ãàëóç³ â³ò÷èçíÿíîãî ëåãïðîìó â³äïîâ³äàº
ñõåì³: ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè – ïðàâîâà íîðìà – ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Òîáòî, ÿêùî
îêðåì³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ä³ñòàëè ï³ä´ðóíòÿ ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ â âèãëÿä³ ïðàâîâèõ
íîðì çàêîíîäàâñòâà, òî òàê³ â³äíîñèíè ïðèïèíÿþòü áóòè ñóñï³ëüíèìè ³ ïåðåòâî-
ðþþòüñÿ íà ïðàâîâ³;

2) îñê³ëüêè â ðàç³ ïîâíîö³ííîãî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó
÷èñë³ é ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ïåðåäóñ³ì
âèçíà÷àºòüñÿ êîíêðåòíå êîëî ñóá’ºêò³â îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
òî ö³ëêîì ëîã³÷íî ãîâîðèòè é ïðî â³äïîâ³äíèé âçàºìîçâ’ÿçîê òàêèõ ñóá’ºêò³â
ïðàâà – ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Çâåðíåìîñÿ äî íàóêîâèõ äæåðåë äëÿ äîäàòêîâî¿ àðãóìåíòàö³¿ âèîêðåìëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç-ïîì³æ ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ðåçóëüòàò
âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ñôåðè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, âíàñë³äîê ÿêîãî ì³æ íèìè âèíèêàþòü ñòàë³ ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè äåðæàâíî-
âëàäíîãî õàðàêòåðó [3; 4].

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çîâí³øíº âèðàæåííÿ êëþ÷îâî¿ âèð³çíÿþ÷î¿
îñîáëèâîñò³, ÿêà ïðèòàìàííà âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì â³äíîñèíàì,
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî òàê³ â³äíîñèíè ́ ðóíòóþòüñÿ âèêëþ÷íî íà çì³ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì, íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâèìè
íîðìàìè. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàõèñò íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà â³ä ñóáñèäîâàíîãî ³ìïîðòó”, ðîçñë³äóâàííÿ
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³, âåëè÷èíè òà âïëèâó ñóáñèä³¿, ïðî ÿêó ñòâåðä-
æóºòüñÿ, ùî âîíà ìàº ì³ñöå, ðîçïî÷èíàºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì (öåíòðàëüíèì îðãà-
íîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè) ç ïîðóøåííÿì àíòè-
ñóáñèäèö³éíî¿ ïðîöåäóðè çà ñêàðãîþ, ïîäàíîþ íàö³îíàëüíèì òîâàðîâèðîáíèêîì
àáî â³ä éîãî ³ìåí³, çà âèíÿòêîì âèïàäêó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ äåñÿòîþ ö³º¿
ñòàòò³ [4].
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Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ-âèðîáíèê³â
ïðîäóêö³¿ ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè íàðàç³ çíàõîäÿòüñÿ ó íåäåðæàâí³é
âëàñíîñò³, òî, çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåíó íîðìó çàêîíîäàâñòâà, ç öüîãî âèïëèâàº,
ùî ôàêòè÷íî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
äå-þðå ìîæóòü çàïî÷àòêîâóâàòèñÿ íà îñíîâ³ çì³ñòó â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ íîðìè – çà ñêàðãîþ, ïîäàíîþ íàö³îíàëüíèì òîâàðîâèðîáíèêîì, ó òîìó
÷èñë³ é ïðèâàòíèì, àáî â³ä éîãî ³ìåí³, òîáòî êîëè ëèøå îäèí ³ç ñóá’ºêò³â ä³º â³ä
³ìåí³ äåðæàâè, à îòæå, íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ó ñâî¿é íàóêîâ³é ïðàö³ Î.². Õàðèòîíîâà âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ÿê óðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îõîðîíè
ïóáë³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó, îäèí ³ç ó÷àñíèê³â (àáî âñ³ ó÷àñíèêè) ÿêèõ º íîñ³ÿìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ï³ä îõîðîíîþ äåðæàâè. Ñåðåä âëàñòèâîñòåé, ïðèòàìàííèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèì â³äíîñèíàì, íà äóìêó àâòîðêè, ñë³ä âèä³ëèòè òàê³, çîêðåìà:
ïðîâ³äíà ðîëü ïðàâîâî¿ íîðìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ñïåöèô³÷íèì º
ñóá’ºêòíèé ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â
òàêèõ â³äíîñèí çàâæäè âèñòóïàº íîñ³é äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; îá’ºêòîì
(ïðåäìåòîì) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåãóëÿòèâíèõ â³äíîñèí º ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå éäåòüñÿ íå ïðî áóäü-ÿê³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ùî ìàþòü ñòîñóíîê äî ñôåðè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, à ëèøå ò³, êîòð³
îá’ºêòèâíî ïîòðåáóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ìîæóòü áóòè
âðåãóëüîâàí³ çà äîïîìîãîþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà;

4) çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåãóëÿòèâíèõ â³äíîñèí º ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ¿õí³õ ó÷àñíèê³â, êîòð³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ çàëåæàòü â³ä ôóíêö³é, ÿê³
âîíè âèêîíóþòü. Ó ñâîþ ÷åðãó, çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ òàêîæ â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³÷í³
ðèñè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí;

5) ñïåöèô³÷íîþ º òàêîæ ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ïðîöåñ³
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, óíàñë³äîê ÷îãî ôàêòè÷í³ â³äíîñèíè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Ç öèìè îáñòàâèíàìè, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíà
ñïåöèô³êà ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàêèìè
ï³äñòàâàìè çàâæäè º ïðàâîì³ðí³ ä³¿ ñóá’ºêò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ïðèïèñàì íîðì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïîëÿãàþòü ó íàáóòò³, âèêîðèñòàíí³ ïðàâ, âèêîíàíí³ ÷è äî-
òðèìàíí³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷àþòü ðåàë³-
çàö³þ öèõ íîðì [5; 6].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä àêöåíòóâàòè, ùî ôàêòè÷íå â³äîêðåìëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ç ïðàâîâèõ â³äáóâàºòüñÿ ñàìå çàâäÿêè îêðåìèì
óí³êàëüíèì îñîáëèâîñòÿì. Íà öüîìó òë³ âèîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ³íøèõ ñôåðàõ òà ãàëóçÿõ, íà íàøó äóìêó, â³äáóâàºòüñÿ
ïåðåäóñ³ì çàâäÿêè ñïåöèô³ö³ é ñïåö³àë³çàö³¿ îá’ºêòà (ïðåäìåòà) òàêèõ â³äíîñèí,
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ôîðìóº íèçêó óí³êàëüíèõ îñîáëèâîñòåé öèõ â³äíîñèí. Êð³ì
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òîãî, íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî ïîïðè òå, ùî áàçîâèé ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíò³â, ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ, ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ìîæå áóòè îäíàêîâèé, çîêðåìà:
îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí; ñóá’ºêòè; çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí, ¿õ ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà
ñëóãóº ùå îäí³ºþ ïîêàçîâîþ â³äì³íí³ñòþ, ÿêà º äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ðîç-
ìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Íàïðèêëàä, ÿêùî ó÷àñíèêîì ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìîæå áóòè ä³ºçäàòíà ³
äåë³êòîçäàòíà ô³çè÷íà îñîáà, òî ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ìîæå âèñòóïàòè ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ìàº ñóêóïí³ñòü ïå-
ðåäáà÷åíèõ çà ïîñàäîþ îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó. Ó ñâîþ
÷åðãó, ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè âæå ìîæå áóòè íå áóäü-ÿêà ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, à
êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàìå ó ãàëóç³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, íà êøòàëò Ì³í³ñòåðñòâà ðîçâèòêó åêîíîì³êè, òîðã³âë³ òà
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çâàæàþ÷è íà ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàóêîâèõ
ïðàöü â÷åíèõ ùîäî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü íàóêîâö³, ÿê³ çàéìàëèñÿ òà çàéìàþòüñÿ ðîçðîáêîþ ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê ó òåîðåòè÷í³é, òàê ³ ïðàêòè÷í³é ïëîùèíàõ, ñåðåä
ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷èõ åëåìåíò³â îçíà÷åíèõ â³äíîñèí âèä³ëÿþòü çîêðåìà òàê³ ñêëà-
äîâ³: ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; îá’ºêò òà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Òàê, íàïðèêëàä, â³ò÷èçíÿíèé íàóêîâåöü Ñ.Ã. Ñòåöåíêî â ðàìêàõ âëàñíîãî
äîñë³äæåííÿ ñòâåðäæóº, ùî ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – öå
ñóêóïí³ñòü ñêëàäîâèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â. Äî òàêèõ åëåìåíò³â
àâòîð â³äíîñèòü: 1) ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – ó÷àñíèê àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêèé ìàº êîíêðåòí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè; 2) îá’ºêò àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – òå, çàðàäè ÷îãî âèíèêàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè – ìàòåð³àëüí³, äóõîâí³ òà ³íø³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³; 3) çì³ñò àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí [7].

Ç îãëÿäó íà çàïðîïîíîâàíèé ñêëàä åëåìåíò³â ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî âñ³ âîíè ïðèòàìàíí³ ñòðóêòóð³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Îäíàê
ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ çóñòð³÷àºìî é îêðåì³ äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â,
ó çì³ñò³ ÿêèõ çàïðîïîíîâàíî ðîçøèðåíå áà÷åííÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ïåðåäóñ³ì ³äåòüñÿ ïðî äîñèòü àêòóàëüíèé ï³äðó÷íèê “Êóðñ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè” çà ðåäàêö³ºþ Î.Â. Êóçüìåíêî, àâòîðè ÿêîãî
âèñëîâëþþòü äóìêó ïðî òå, ùî ñêëàäîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
º: þðèäè÷íà îñíîâà; þðèäè÷í³ ôàêòè; ñóá’ºêòè; îá’ºêòè.

Âîäíî÷àñ äîñë³äíèêè íàäàþòü òëóìà÷åííÿ çãàäàíèõ ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí: þðèäè÷íà îñíîâà – öå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîð-
ìè – ÿê ìàòåð³àëüí³, òàê ³ ïðîöåñóàëüí³, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ âèíèêàþòü â³äíîñèíè;
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þðèäè÷í³ ôàêòè – öå ïåâí³ ä³¿ òà ïîä³¿, ÿê³ ñëóãóþòü ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ
âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; ä³¿ – öå
ôàêòè, ÿê³ âèíèêàþòü çà âîëåþ ëþäåé. Âîíè ìîæóòü áóòè ïðàâîì³ðíèìè ³
íåïðàâîì³ðíèìè. Ïðàâîì³ðí³ ä³¿ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì. Íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ – öå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîñòóïêè, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî âïëèâó. Ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, âèêëèêàí³ ïðîòè-
ïðàâíèìè â÷èíêàìè, íàçèâàþòü äåë³êòíèìè; ïîä³¿ – öå ÿâèùà, ùî íå çàëåæàòü â³ä
âîë³ ëþäåé, àëå ïðèçâîäÿòü äî ïåâíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â (ïîâåí³, çåìëåòðóñè,
ïîæåæ³ òîùî); ñóá’ºêòè – öå êîíêðåòí³ ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí – þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè, íàä³ëåí³ ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ó ñôåð³
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåäóìîâîþ âñòóïó íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â ó êîíêðåòí³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º íàÿâí³ñòü ó íèõ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³;
îá’ºêò – öå òå, ùîäî ÷îãî âèíèêàþòü, ðîçâèâàþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [8].

Ïðîäîâæóþ÷è äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíå íà âèä³ëåííÿ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, íåîá-
õ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ Ñ.Ì. Ëåëåòà, ÿêèé ïðèä³ëèâ
çíà÷íó óâàãó ðîçðîáö³ ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè [9].

Àíàë³çóþ÷è íàóêîâó áàçó ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè ôàêò ¿õ â³äñóòíîñò³. Âîäíî÷àñ
ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ íàÿâí³ òàê³ íàóêîâ³ ïðàö³, ïðåäìåòîì ðîçðîáêè ÿêèõ º
îêðåì³ ñêëàäîâ³ ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, ÿê-îò ñòàíäàðòèçàö³ÿ, ÿê³ñòü
ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³ÿ ³ ñåðòèô³êàö³ÿ.

Òàê, Í.Ì. Ç³ëüíèê çà ðåçóëüòàòàìè âëàñíîãî äîñë³äæåííÿ íàâîäèòü ïåðåë³ê
îñíîâíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³
ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, òàê³: 1) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ñòîð³í, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàâ÷îþ ³ ðîçïîðÿä÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 2) ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í çàâæäè
º ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè (îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîñàäîâà îñîáà,
íàä³ëåíà äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ); 3) ïîðó-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ó ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿,
ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ ñïðè÷èíÿº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîðóøíèêà ïåðåä äåðæàâîþ;
4) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º âëàäíèìè â³äíîøåííÿìè, ïîáóäîâàíèìè
íà çàñàäàõ “âëàäà–ï³äïîðÿäêóâàííÿ”; 5) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³
ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º
ð³çíîâèäîì îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ³
äåðæàâíèé ³íòåðåñ, ùî âèíèêàº çà ³í³ö³àòèâîþ áóäü-ÿêîãî ó÷àñíèêà öèõ â³äíîñèí;
7) ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ïðè ïîðóøåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó
ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿, âèð³øóþòüñÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà ñóäîâîìó ïîðÿäêó; 8) íàÿâí³ñòü êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüíîãî
çâ’ÿçêó ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿, ÿêèé
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óðåãóëüîâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ; 9) ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî
ïðèìóñó â óìîâàõ íåîáõ³äíîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ äî ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à ñàìå: ïðè âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â òà çä³éñíåíí³ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ; 10) âèíèêíåííÿ â³äíîñèí íà ï³äñòàâ³ ³ îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì; 11) çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ³íñòèòóòó
ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿ íà âîëüîâ³é îñíîâ³,
ñâ³äîìî òà ö³ëåñïðÿìîâàíî [10; 11].

Ç îãëÿäó íà âèä³ëåí³ Í.Ì. Ç³ëüíèê îñîáëèâîñò³ ìîæíà ïåðåêîíàòèñü, ùî
çàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî
ñó÷àñíà ñôåðà ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñó÷àñíîãî
â³ò÷èçíÿíîãî ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, à ¿¿ ñêëàäîâ³ º çàëåæíèìè â³ä ³íøèõ ñôåð
ïðîìèñëîâîñò³, òî â³äïîâ³äíî, îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè çíàõîäèòü ñâîº ïðàêòè÷íå âèðàæåííÿ â íàëàãîäæåíí³
òà ï³äòðèìàíí³ êîíñòðóêòèâíî¿ òà íåîáõ³äíî¿ âçàºìîä³¿ ùîäî íèçêè ïèòàíü ç
³íøèìè ñôåðàìè ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ îñòàòî÷íîãî ôîðìóâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, ¿õ ñòðóêòóðè òà îñîáëèâîñòåé, íà
íàø ïîãëÿä, òàêîæ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè íàâåäåí³ Þ.Ì. Ôðîëîâèì âèçíà÷àëüí³
îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ñåðåä íèõ:

– àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ó ñôåð³, áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàí³é ³ç âëàäíî-óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü
òà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèìè îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêî-
íàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îêðåìèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íà-
ä³ëåí³ ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ àáî
³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí;

– îáîâ’ÿçêîâîþ ñòîðîíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º îô³ö³éíèé
ñóá’ºêò ³ç äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè – îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè òà óï-
ðàâë³ííÿ àáî ³íøèé íîñ³é ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó, ÿêèé ñòàíî-
âèòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ, ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâè é ðåàë³çóº ñâîþ óïðàâë³íñüêó
êîìïåòåíö³þ;

– àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ þðèäè÷íîþ íåð³âí³ñòþ
ñòîð³í, àëå, êð³ì â³äíîñèí “âëàäè–ï³äïîðÿäêóâàííÿ”, ó ðåãóëÿòèâíèõ â³äíîñèíàõ
ó ïåâíîìó îáñÿç³ ìîæóòü áóòè íàÿâí³ é åëåìåíòè “ð³âíîïðàâíî-ïàðòíåðñüêèõ
â³äíîñèí”;

– àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè çà ³í³ö³àòèâîþ áóäü-
ÿêî¿ ç³ ñòîð³í (áåç îáîâ’ÿçêîâî¿ çãîäè àáî áàæàííÿ ³íøî¿ ñòîðîíè);

– ïîðóøåííÿ ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì çóìîâëþº éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä äåðæàâîþ â îñîá³ â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó;

– ñïîðè ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ
ÿê ó ñóäîâîìó, òàê ³ ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó [12].
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Îòæå, äîö³ëüíî çàïðîïîíóâàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè: öå îêðåìèé ï³äâèä àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì ÿêèõ âèñòóïàº ñóá’ºêò, íàä³ëåíèé
äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ â³ò÷èçíÿíî¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
âèíèêíåííÿ, ðîçâèòîê, à òàêîæ ÿê³ñíà ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ ó ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâîìó çâ’ÿçêó ç³ çì³ñòîì ³ äîñêîíàë³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ íàëåæíîþ àêòèâíîþ é ³í³ö³àòèâíîþ
ïîâåä³íêîþ îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ö³º¿ ñôåðè ùîäî âèêîíàííÿ
íèìè ïåðåäáà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ ïðàâ, ÷èì
äîñÿãàºòüñÿ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ íåîáõ³äíîãî ïîâñÿêäåííîãî êåðóþ÷îãî âïëèâó
íà îêðåì³ ³ºðàðõ³÷íî ³ òåðèòîð³àëüíî ðîçãàëóæåí³ ñêëàäîâ³ ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ¿¿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ïðîòèä³¿
ìîæëèâèì äåñòàá³ë³çóþ÷èì âèêëèêàì, íàïðàöþâàííÿ ïîòåíö³àëó äëÿ ðîçâèòêó òà
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷èìè åëåìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó
ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè º, çîêðåìà: ñóá’ºêòè; îá’ºêòè; çì³ñò; ³í³ö³àòèâà
ñóá’ºêòà, íàä³ëåíîãî äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, äî îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè:

1) ¿õ âèíèêíåííÿ, ðîçâèòîê ³ ïðèïèíåííÿ, çàñíîâàí³ íà çì³ñò³ ÷èííèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì òà þðèäè÷íèõ ôàêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ãàëóç³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³;

2) ³í³ö³àòîðîì âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ÿê äåðæàâíî-âëàäíèé ñóá’ºêò, òàê ³ ñóá’ºêò, ùî
íå âîëîä³º äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ö³é ãàëóç³;

3) ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ ÿê çà ó÷àñòþ ëèøå îäíîãî ñóá’ºêòà, êîòðèé íàä³ëåíèé
äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, òàê
³ ì³æ ñóá’ºêòàìè-íîñ³ÿìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ãàëóç³ íà ãîðèçîíòàëüíîìó
òà âåðòèêàëüíîìó óïðàâë³íñüêèõ ð³âíÿõ, ùî, â³äïîâ³äíî, ïåðåäáà÷àº ð³âí³ñòü òà
íåð³âí³ñòü ñòîð³í òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí;

4) ñêëàä ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü âñòóïàòè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, º ñïåöèô³÷íèì, àäæå âîíè âîëîä³þòü êîìïåòåíö³ºþ
é âèñòóïàþòü ôàõ³âöÿìè â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè;

5) âèîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ç-ïîì³æ ³íøèõ â³äáóâàºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, çàâäÿêè ñïåöèô³ö³
é ñïåö³àë³çàö³¿ îá’ºêòà (ïðåäìåòà) òàêèõ â³äíîñèí;

6) îñíîâíà ìåòà ¿õ ðåàë³çàö³¿ çíàõîäèòü ñâîº çîâí³øíº âèðàæåííÿ â íà-
ëàãîäæåíí³ òà ï³äòðèìàíí³ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè, ïðîòèä³¿ ìîæëèâèì äåñòàá³ë³çóþ÷èì âèêëèêàì, íàïðàöþâàíí³ ïîòåíö³àëó
äëÿ ðîçâèòêó òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

7) êåðóþ÷èé, îðãàí³çàö³éíèé òà êîîðäèíóþ÷èé âïëèâ ÿê ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè
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çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè é íà ï³äïðèºìñòâà-âèðîáíèêè,
îñíîâíà ÷àñòèíà ÿêèõ çàñíîâàíà íà íåäåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³;

8) çà ðåçóëüòàòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè çä³éñíþþòüñÿ íàëàãîäæåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ òà êîíñòðóêòèâíèõ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè ñôåðàìè òà ãà-
ëóçÿìè ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

9) º çàëåæíèìè â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â
³íøèõ ãàëóçÿõ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³;

10) îêðåìèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ º ³í³ö³àòèâà ñóá’ºêòà, íàä³ëåíîãî äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, íàÿâí³ñòü ÿêîãî â ñòðóêòóð³ îçíà÷åíèõ
â³äíîñèí çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿê³ñí³é õàðàêòåðèñòèö³ ðåçóëüòàòó çä³é-
ñíåííÿ öèõ â³äíîñèí;

11) º ãàðàíòîâàíèìè äåðæàâîþ, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, àêòèâóº óñòàíîâëåíèé ïðîöåñ ³ ïîðÿäîê
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL RELATIONS
IN THE FIELD OF LIGHT INDUSTRY OF UKRAINE

Paper is devoted to the study of administrative and legal relations in the field
of light industry of Ukraine. The basis of legal regulation is the development and
legal consolidation of norms of behavior of the subjects of public relations in the
industrial sphere. The subjects of administrative-legal relations, structural elements
of administrative-legal relations in the field of light industry are established. The
definition of the concept of administrative and legal relations in the field of light
industry is given.
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The approaches of scientists to the formation of the definition of the concept of
administrative and legal relations, as well as their own ideas of administrative and
legal relations that occur in the field of light industry of Ukraine, are noted:

1) de facto, the basis of each legal relationship regulated by the relevant legal
norms is public relations, which under certain conditions and at a certain time
required the initiation of such regulation by the state. In our opinion, the situation
in the field of domestic light industry fully corresponds to the scheme: social rela-
tions – legal norm – legal relations. That is, if certain social relations have received
the basis of their implementation in the form of legal norms of legislation, then such
relations cease to be public and become legal;

2) since in the case of a full-fledged settlement of public relations, including in
the field of light industry of Ukraine, the legal norms primarily determine a specific
range of subjects of certain administrative and legal relations, it is logical to talk
about the relationship of such subjects rights – participants in the relevant administrative
and legal relations.

The definition of the concept of administrative and legal relations in the field
of light industry of Ukraine is a separate subtype of administrative and legal relations,
the obligatory participant of which is an entity endowed with state powers in the
field of domestic light industry, origin, development and quality implementation.
which are in causal connection with the content and perfection of administrative and
legal norms of the current legislation of Ukraine, as well as the appropriate active and
proactive behavior of individual officials of state entities in this area, to perform their
duties and exercise certain rights , which achieves the practical implementation of the
necessary daily management influence on certain hierarchically and territorially branched
components of the light industry of Ukraine in order to maintain its stable functioning,
counteract possible destabilizing challenges, develop capacity for development and
competitiveness.

The structural elements of administrative and legal relations in the field of light
industry of Ukraine are, in particular: subjects; objects; content; initiative of an entity
endowed with state-authoritative powers in the field of light industry of Ukraine.

Keywords: features of administrative and legal relations in the field of light
industry, subjects of administrative and legal relations, structural elements, the concept
of administrative and legal relations in the field of light industry.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÒÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ
ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß ÒÀ ¯Õ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß

Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îãëÿäó ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó
ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ñóäîóñòðîþ, ðîçêðèòòþ ñòàíó ¿õ
çàñòîñóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿í³, çâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåíèé
âåêòîð ºâðî³íòåãðàö³¿ òà çîáîâ’ÿçàííÿ ³ìïëåìåíòóâàòè â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ. Íàãîëîøåíî, ùî
ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ (ïðèíöèïè, ðåêîìåíäàö³¿, ïðàâèëà,
êðèòåð³¿) ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ äîêóìåíòàõ, ùî ìàþòü çàãàëüíîñâ³òîâèé ÷è ºâðî-
ïåéñüêèé ð³âåíü ³ ìîæóòü áóòè ÿê îáîâ’ÿçêîâèìè, òàê ³ ìàòè ðåêîìåíäàö³éíèé
õàðàêòåð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè, ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè, àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñóäî÷èíñòâî, ïðàâîñóääÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ.

Äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíèíîì çà
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, äîòðèìàííÿ ³ çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì ïð³îðè-
òåòîì äëÿ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà ñó÷àñí³ âèêëèêè, ïðîäèêòîâàí³ ñóñï³ëüíèìè âè-
ìîãàìè, ðåôîðìàö³éí³ çì³íè ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, âïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíèõ
îïòèì³çàö³é çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ìàº âðàõîâóâàòè
ì³æíàðîäí³ òà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàãàëüíèì
ïîñòàº äîñë³äæåííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
îñ³á, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ïîðóøåíèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà ñó÷àñíîìó åòàï³, çâàæàþ÷è
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íà îñòàíí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, òà âðàõóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ
³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³.

Îêðåì³ àñïåêòè âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ íàó-
êîâö³â òà þðèñò³â-ïðàêòèê³â òàêèõ ÿê Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíòîíþê, Â. Áàáêîâà,
Â. Áðèíöåâ, Â. Âëàäèøåâñüêà, Â. Ãðèáàíîâ, À. Æóêîâñüêèé, Å. Êàòàºâà, Â. Êðè-
âåíêî, Î. Êîðîòóí, Ì. Êîçþáðà, Î. Êîë³ñíèê, ². Êîë³óøêî, Î. Êîíñòàíòèé, Ð. Êîð-
íóòà, Ð. Êóéá³äà, Â. Êóçüìåíêî, Î. Íå÷èòàéëî, Ñ. Îâåð÷óê, Þ. Ïåäüêî, Ä. Ïðèòèêà,
Í. Ñàêàðà, ². Ñàìñ³í, Í. Ñèçà, Ñ. Ñòåïàíîâà, Â. Ñòåôàíþê, À. Ñòðèæàê, Þ. Òîäèêà,
Â. Øêàðóïà, ². Øðóá òà ³íø³. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà øèðîêèé ñïåêòð äîñë³äæåíü,
ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåì³ çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³
ïðàâîñóääÿ, íèçêà ïèòàíü çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì,
çâàæàþ÷è íà ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âäî-
ñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî äåìîêðàòèçàö³þ òà ðîçøèðåííÿ
ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò ³ äîñòóï äî ïðà-
âîñóääÿ ó ñôåð³ â³äíîñèí ³ç ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíî êîìïëåêñíî
ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí âò³ëåííÿ ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ ó â³ò÷èçíÿíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ çàäëÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà êîìïåòåíòíèé òà ñïðàâåäëèâèé ñóä.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îãëÿä îñíîâíèõ ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó
ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ñóäîóñòðîþ, ðîçêðèòòÿ ñòàíó ¿õ çàñòîñó-
âàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿í³, çâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåíèé âåêòîð
ºâðî³íòåãðàö³¿ òà çîáîâ’ÿçàííÿ ³ìïëåìåíòóâàòè â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ºâðî-
ïåéñüê³ ñòàíäàðòè, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ.

Ñòàòòåþ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] çàêð³ïëåíî ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé
çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä. Éîãî ðåàë³çàö³ÿ íåìîæëèâà áåç âèçíà÷åííÿ íàëåæíîãî
ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñïðàâ.

Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ì³ñòÿòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, ³íøèõ äæåðåëàõ
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêîæ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ïðèéíÿòèõ îêðåìèìè ì³æ-
íàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íåíàä³ëåíèõ îáîâ’ÿçêîâîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ. Íàðàç³
îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè” íåìàº. Ïðîâ³âøè àíàë³ç
íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñòàíäàðò” ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ï³ä-
òðèìàíî ïîçèö³þ òèõ ó÷åíèõ, ÿê³ ï³ä öèì ïîíÿòòÿì ðîçóì³þòü îçíàêè ïåâíîãî ÿâè-
ùà, âñòàíîâëåí³ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì, çâè÷àºì àáî çà çàãàëüíîþ çãîäîþ ÿê ìîäåëü
òà/àáî ïðèíöèïè, âèðîáëåí³ ì³æíàðîäíèìè (ðåã³îíàëüíèìè) îðãàí³çàö³ÿìè, íîðìàòèâ-
íèé äîêóìåíò, çàñíîâàíèé íà êîíñåíñóñ³, ùî âñòàíîâëþº äëÿ çàãàëüíîãî ³ íåîäíîðàçîâîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðàâèëà, íàñòàíîâè àáî õàðàêòåðèñòèêè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÷è ¿¿ ðåçóëüòàò³â,
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ óïîðÿäêîâàíîñò³ ó ïåâí³é ñôåð³.

Îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, âèçíà÷åí³ ì³æíàðîäíèìè
ïðàâîâèìè àêòàìè, º ñòàíäàðòîì äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³.
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Âîäíî÷àñ âàðòî ñêàçàòè, ùî êîæíà äåðæàâà ìîæå âñòàíîâëþâàòè â íàö³îíàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ âëàñí³ íîðìè ³ ïðèïèñè âèùîãî ð³âíÿ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè.

Â. Âëàäèøåâñüêà, äàþ÷è âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³
ïðàâîñóääÿ ÿê çàãàëüíîâèçíàíèõ, óí³âåðñàëüíèõ ì³í³ìàëüíèõ âèìîã, ÿê³ óñòàíîâëåí³
òà âèçíàí³ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ (ïðèíöèïè, ðåêîìåíäàö³¿, ïðàâèëà, êðèòåð³¿,
ð³øåííÿ, âèñíîâêè) äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê
³ ñóäîâî¿ âëàäè çîêðåìà” [2, ñ. 49], çâåðòàº óâàãó íà íàâåäåíó â ïðàâîâ³é äîêòðèí³
òðèð³âíåâó ñòðóêòóðó çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó íàö³îíàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³, à ñàìå: 1) ñòàíäàðò ìàº áóòè çàô³êñîâàíèé ó íîðìàõ ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, òà, â³äïîâ³äíî, ìàòè îáîâ’ÿçêîâèé ÷è ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð; 2) ñòàí-
äàðò ìàº áóòè çàñòîñîâàíèé â þðèñäèêö³éíèõ íîðìàõ; 3) ñòàíäàðò ìàº áóòè ïîÿñíåíî
é âèçíàíî â íàóêîâèõ ïðàöÿõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [2, ñ. 47, 48; 3, ñ. 257]. Òîáòî
ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çàäåêëàðîâàíèõ
ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ïðàâèë, ïðèíöèï³â, êðèòåð³¿â, ðåêîìåíäàö³é, äîòðè-
ìàííÿ ÿêèõ º ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ, ïðîòå äëÿ Óêðà¿íè âîíè ìîæóòü ìàòè ÿê îáî-
â’ÿçêîâèé, òàê ³ ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Âîäíî÷àñ íå ìîæíà ãîâîðèòè, ùî
ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð àêò³â ïðèìåíøóº ¿õ ðîëü, âîíè òàêîæ òëóìà÷àòü òà
ðîç’ÿñíþþòü ñòàíäàðòè, çàêð³ïëåí³ â îáîâ’ÿçêîâèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ùî
ïðèéìàþòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè çáîðó ³íôîðìàö³¿ òà âèâ÷åííÿ êîíêðåòíèõ ïèòàíü
ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ð³çíèõ êðà¿í, àêóìóëþþòü ¿õ äîñâ³ä ó òèõ ÷è ³íøèõ ñôåðàõ,
à òàêîæ ì³ñòÿòü âèñíîâêè, àíàë³ç îö³íþâàíèõ ïðîöåñ³â ³ ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
äî âïðîâàäæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðèíöèï³â. Òàê³ äîêóìåíòè â ïðåàìáóëàõ, ÿê ïðà-
âèëî, ì³ñòÿòü âêàç³âêó ïðî òå, ùî âîíè ðåêîìåíäóþòüñÿ äî âèêîíàííÿ ³ âæèòòÿ
çàõîä³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ç óðàõóâàííÿì óìîâ òà òðàäèö³é êîæíî¿ êðà¿íè [4,
ñ. 11].

Äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà íàëåæàòü ì³æíàðîäí³
äîêóìåíòè, ó ÿêèõ çàêð³ïëåí³ îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, äî
íèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè [6], ñò. 10 ïåðåäáà÷åíî
ïðàâî íà ðîçãëÿä ñïðàâè ç äîäåðæàííÿì óñ³õ âèìîã ñïðàâåäëèâîñò³ íåçàëåæíèì
³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì; Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà [7],
ï. 1 ñò. 14 çàêð³ïëþº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâè êîìïå-
òåíòíèì, íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, ñòâîðåíèì íà ï³äñòàâ³ çàêîíó; Îñíîâí³
ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â (ñõâàëåí³ ðåçîëþö³ÿìè 40/32 òà 40/146
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 29.11.1985 òà 13.12.1985), ó ÿêèõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
“ñóäîâ³ îðãàíè âèð³øóþòü ïåðåäàí³ ¿ì ñïðàâè áåçñòîðîííüî, íà îñíîâ³ ôàêò³â ³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü, íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó, ñïîíóêè,
òèñêó, ïîãðîç àáî âòðó÷àííÿ, ïðÿìîãî ÷è íåïðÿìîãî, ç áóäü-ÿêîãî áîêó ³ ç áóäü-
ÿêèõ áè òî íå áóëî ïðè÷èí” [4, ñ. 19]; Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî åôåêòèâíîãî âïðîâàä-
æåííÿ Îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â (ïðèéíÿò³
ðåçîëþö³ºþ Åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ Ðàäè ÎÎÍ 1989/60 òà ñõâàëåí³ ðåçîëþö³ºþ
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 44/162 â³ä 15.12.1889), ó ÿêèõ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî
“óñ³ äåðæàâè ìàþòü ïðèéíÿòè òà âïðîâàäèòè Îñíîâí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³
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ñóäîâèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó êðà¿íè òà âíóò-
ð³øíüî¿ ïðàêòèêè” [4, ñ. 25], Áàíãàëîðñüê³ ïðèíöèïè ïîâåä³íêè ñóää³â (Ãààãà,
26.11.2002), ñõâàëåí³ ðåçîëþö³ºþ Åêîíîì³÷íî¿ òà Ñîö³àëüíî¿ ðàäè ÎÎÍ 27.07.2006
òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ ïðàâèëà çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç ïîçèö³ºþ Â. Ïàñòåðíàêà, ùî ñòàíäàðòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, îñê³ëüêè âîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîð³â ³ç ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ. Ñòàíäàðòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ íîðì,
ïðàâîâèõ çâè÷à¿â ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçêîâèé ð³âåíü ãàðàíò³é
ïðàâ ëþäèíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðàâ [5,
ñ. 107].

ßê ñëóøíî íàãîëîøóº Å. Êàòàºâà, êàòåãîð³ÿ “ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³
ñóäî÷èíñòâà” ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê
óçàãàëüíåíà íàçâà ñèñòåìè çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ ïðàâîâèõ íîðì, ùî
âñòàíîâëþþòü ïðàâà îñîáè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà ãàðàíòóþòü ¿õ
ðåàë³çàö³þ, à òàêîæ ñôîðìîâàíèõ íà ¿õ îñíîâ³ ïðàâîâèõ çâè÷à¿â [8, ñ. 14].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ÿê ñêëàäîâà
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè, ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü òà
åôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèíàõ, ââàæàºìî îñíîâîïîëîæíèì ì³æíàðîäíèì àêòîì, ùî çàêð³ïëþº ñòàíäàðòè
ïðàâ ëþäèíè Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä (äàë³ – Êîí-
âåíö³ÿ). Çàóâàæèìî, ùî îñîáëèâ³ñòþ Êîíâåíö³¿ º âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó
ì³æíàðîäíîãî êîíòðîëþ, íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì ÿêîãî º ä³ÿëüí³ñòü ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË), ÿêèé ðîçãëÿäàº çàÿâè áóäü-ÿêèõ
îñ³á, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é àáî ãðóï îñ³á ïðî ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿
àáî Ïðîòîêîë³â äî íå¿.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî áóêâàëüíå òëóìà÷åííÿ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ âèçíà÷àº çàñòî-
ñîâí³ñòü çàêð³ïëåíèõ íåþ ñòàíäàðò³â âèêëþ÷íî äî öèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, ïðîòå âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè ªÑÏË ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ òàêîæ ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Çîêðåìà ªÑÏË,
ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâè ùîäî ïîðóøåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ âèìîã ï. 1 ñò. 6 çãàäàíî¿
Êîíâåíö³¿, ó ñâî¿é ïðàêòèö³ ñôîðìóâàâ òàê çâàíå “ïðàâî íà ñóä”, ùî âêëþ÷àº
ðîçóì³ííÿ “íàëåæíèé ñóä”, òîáòî ñóä, ÿêèé óñòàíîâëåíèé â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³
ïîâèíåí çàäîâîëüíÿòè íèçêó âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ ó ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ òà
âèðîáëåíèõ ïðåöåäåíòíîþ ïðàêòèêîþ ªÑÏË, à ñàìå áóòè íåçàëåæíèì òà
áåçñòîðîíí³ì. Çì³ñò ïðàâà íà íåçàëåæíèé òà áåçñòîðîíí³é ñóä, ñòâîðåíèé íà ï³äñòàâ³
çàêîíó, ðîçêðèâàºòüñÿ â éîãî ð³øåííÿõ. Áåçóìîâíî, ïðè âèçíà÷åíí³ òîãî, ÷è ìîæå
ñóä ââàæàòèñÿ “íåçàëåæíèì”, ñë³ä óðàõîâóâàòè ñïîñ³á ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â ñóäó,
ñòðîê ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³, ³ñíóâàííÿ ãàðàíò³é â³ä çîâí³øíüîãî âïëèâó òà íàÿâ-
í³ñòü ó ñóäó çîâí³øí³õ îçíàê íåçàëåæíîñò³ [9, ñ. 439–442]. Ùîäî âèìîãè “áåç-
ñòîðîííîñò³” ªÑÏË âèä³ëèâ äâà àñïåêòè. Ïî-ïåðøå, îðãàí, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó,
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ìàº áóòè áåçñòîðîíí³ì ñóá’ºêòèâíî, òîáòî æîäåí éîãî ÷ëåí íå ïîâèíåí ìàòè áóäü-
ÿêî¿ îñîáèñòî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ àáî óïåðåäæåíîñò³. Ââàæàºòüñÿ, ùî ñóääÿ º
íåóïåðåäæåíèì, ÿêùî íåìàº äîêàç³â, ÿê³ á ñâ³ä÷èëè ïðî ïðîòèëåæíå. Ïî-äðóãå,
òàêèé îðãàí ìàº òàêîæ áóòè íåóïåðåäæåíèì ç îá’ºêòèâíîãî ïîãëÿäó, òîáòî â³í
ïîâèíåí íàäàòè äîñòàòí³ ãàðàíò³¿, ÿê³ á âèêëþ÷àëè áóäü-ÿê³ çàêîíí³ ñóìí³âè
ñòîñîâíî öüîãî [10, ñ. 281].

Óêðà¿íà, ðàòèô³êóâàâøè Êîíâåíö³þ òà âðåãóëþâàâøè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ïðàêòèêó âèêîíàííÿ ð³øåíü ªÑÏË, ôàêòè÷íî íàáëèçèëàñü äî ñòâîðåííÿ îäíîð³äíî¿
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, óçãîäæåíî¿ ç ºâðîïåéñüêîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ. Êîíâåíö³ÿ òà
Ïðîòîêîëè äî íå¿, çã³äíî ç³ ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÿê ÷èííèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Êîíâåíö³ÿ ³ ïðàêòèêà ªÑÏË â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè” º äæåðåëàìè ïðàâà, òîìó âîíè îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü çàñòîñîâóâà-
òèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè àêòàì Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â òà ³íøèõ îðãàí³â
Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ òàêîæ âèñòóïàþòü ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè ó ñôåð³ ñóäî-
÷èíñòâà. Ç îãëÿäó íà òå, ùî Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî Ðàäè ªâðîïè ó 1995 ðîö³, âî-
íà ìàº âðàõîâóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ òàêèõ àêò³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

ßê ñëóøíî íàãîëîøóº Î. Êîíñòàíòíèé, íàö³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè ìàþòü
óðàõîâóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ òàêèõ àêò³â ÿê ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ³ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äíîñèí òèïó “äåðæàâà – ëþäèíà”, òàê ³
ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Â÷åíèé íàçèâàº òàê³ àêòè “ì’ÿêèìè” äæåðåëàìè ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ³ â³äíîñèòü äî íèõ: Ðåçîëþö³þ (77) 31 ïðî çàõèñò îñîáè ñòîñîâíî àê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â âëàäè â³ä 28.09.1977; Ðåêîìåíäàö³þ ¹ R (84) 15
ñòîñîâíî ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñïðè÷èíåíó øêîäó â³ä 11.09.1984;
Ðåêîìåíäàö³þ ¹ R (89) 8 Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî òèì÷àñîâîãî
ñóäîâîãî çàõèñòó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ â³ä 13.09.1989; Ðåêîìåíäàö³þ ¹ R
(2001) 9 ñòîñîâíî àëüòåðíàòèâ âèð³øåííþ ñïîð³â ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè
âëàäè òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè â³ä 05.09.2001; Ðåêîìåíäàö³þ ¹ R (2003) 16 ñòîñîâíî
âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
â³ä 09.09.2003; Ðåêîìåíäàö³þ ¹ R (2004) 20 ùîäî ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ àêò³â â³ä 15.12.2004; Ðåêîìåíäàö³þ ¹ R (2010) 12 ùîäî ñóää³â:
íåçàëåæí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü òà îáîâ’ÿçêè â³ä 17.11.2010 òîùî. Óñ³ ðåêîìåíäàö³¿
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó òàê
÷è ³íàêøå ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç Êîíâåíö³ºþ, ì³ñòÿòü ó ñîá³ ïðèíöèïè åôåêòèâíîãî ãà-
ðàíòóâàííÿ, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ïðèâàòíèõ îñ³á, çîêðåìà, ç îãëÿäó íà ïðàêòèêó ªÑÏË [11, ñ. 61].

Âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ âèçíà÷åí³ â
ðîçä³ë³ VIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè “Ïðàâîñóääÿ”. Çîêðåìà ó ñò. 124 çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî ñóäè. Äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ñóä³â,
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à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè íå
äîïóñêàþòüñÿ. Þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé ñï³ð òà
áóäü-ÿêå êðèì³íàëüíå îáâèíóâà÷åííÿ. Ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ñóäè
ðîçãëÿäàþòü òàêîæ ³íø³ ñïðàâè. Çàêîíîì ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé îáîâ’ÿçêîâèé
äîñóäîâèé ïîðÿäîê óðåãóëþâàííÿ ñïîðó [1]. Òîáòî â íàø³é äåðæàâ³ ñóäè íàä³ëåí³
ïîâíîâàæåííÿìè ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, ùî âèíèêàþòü ç áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ùî âðåãóëüîâàí³ ïðàâîì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” [12] âèçíà÷àº
îðãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³, ùî ôóíêö³îíóº íà
çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ çàáåçïå÷óº
ïðàâî êîæíîãî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä. Öåé Çàêîí çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ, ùî êîæíîìó
ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò éîãî ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ðîçóìí³ ñòðîêè íåçàëåæíèì,
áåçñòîðîíí³ì ³ ñïðàâåäëèâèì ñóäîì, óòâîðåíèì çàêîíîì (ñò. 7). Âêàçàíà íîðìà
â³äïîâ³äàº ñò. 6 Êîíâåíö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîíÿòòÿ “ñóä, óòâîðåíèé çàêîíîì”
îçíà÷àº ñóä, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî íàëåæèòü ðîçãëÿä ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñïðàâè.

Áåçóìîâíî, ïèòàííÿ ï³äñóäíîñò³ ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðîöåñóàëüíèìè
êîäåêñàìè, çîêðåìà Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ)
âèçíà÷àº þðèñäèêö³þ òà ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âñòàíîâëþº ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ. Ñòàòòåþ 2 ÊÀÑÓ âèçíà÷åíî
çàâäàííÿ òà îñíîâí³ çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º ñïðàâåäëèâå, íåóïåðåäæåíå òà
ñâîº÷àñíå âèð³øåííÿ ñóäîì ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ
åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [13]. Âîäíî÷àñ
ñë³ä çàóâàæèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íå ðîçãëÿäàþòü ïîçîâí³ âèìîãè, ÿê³ º
ïîõ³äíèìè â³ä âèìîã ó ïðèâàòíî-ïðàâîâîìó ñïîð³ ³ çàÿâëåí³ ðàçîì ç íèìè, ÿêùî
öåé ñï³ð ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó ³íøîãî, í³æ àäì³í³ñòðàòèâíå, ñóäî÷èíñòâà
³ çíàõîäèòüñÿ íà ðîçãëÿä³ â³äïîâ³äíîãî ñóäó. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî,
âñòàíîâèâøè çàãàëüí³ ïðàâèëà ï³äñóäíîñò³, ÊÀÑÓ ïåðåäáà÷èâ îáñòàâèíè, çà ÿêèõ
ó÷àñòü ñóää³ ó ñïðàâ³, íàëåæíî¿ äî êîìïåòåíö³¿, íåäîïóñòèìà, çâàæàþ÷è íà
íåìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè íåóïåðåäæåí³ñòü ñóäó. Öå ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â, êîëè
³ñíóþòü ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ï³äñòàâè äëÿ â³äâîäó (ñàìîâ³äâîäó) ñóää³ (ñò. 36
ÊÀÑÓ), à òàêîæ, íåäîïóñòèì³ñòü ïîâòîðíî¿ ó÷àñò³ ñóää³ â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè (ñò. 37 ÊÀÑÓ). Çà òàêèõ ï³äñòàâ ñïðàâà ìàº áóòè ïåðåäàíà íà ðîçãëÿä
³íøîìó ñóää³, òðåáà òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî âêàçàí³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàþòü íîðìàì
ñò. 6 Êîíâåíö³¿ òà ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àäæå ï³äñóäí³ñòü âèçíà÷åíà
çàêîíîì ³ç çàçíà÷åííÿì ÷³òêèõ ï³äñòàâ òà îáñòàâèí, ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ÿêèõ
ïåðåäà÷à äî ³íøîãî ñóäó íå ëèøå ìîæëèâà çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîñò³ òà
íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ.

Îêðåìó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà òå, ùî ÊÀÑÓ, à ñàìå ó ñò. 317, âèçíà÷èâ
îáîâ’ÿçêîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ òà óõâàëåííÿ íîâîãî
ð³øåííÿ ñóäó, ÿêùî â óõâàëåíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ áðàâ ó÷àñòü ñóääÿ, ÿêîìó áóëî
çàÿâëåíî â³äâ³ä, ³ ï³äñòàâè éîãî â³äâîäó âèçíàíî ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
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îá´ðóíòîâàíèìè, ÿêùî àïåëÿö³éíó ñêàðãó îá´ðóíòîâàíî òàêîþ ï³äñòàâîþ. Áåçó-
ìîâíî, öÿ íîðìà ñâ³ä÷èòü ïðî ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ ç ïðèâîäó ðîçóì³ííÿ ïîâíî-
âàæíîãî ñóäó, òîáòî ñóäó, óòâîðåíîãî çàêîíîì.

Àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ïîêàçàâ, ùî â÷åí³ ïîñëóãîâóþòüñÿ òàêèìè
ïîíÿòòÿìè, ÿê “ñóä, óòâîðåíèé çàêîíîì”, “ñóä, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì” òà “íàëåæíèé
ñóä”. Çîêðåìà ï³ä êàòåãîð³ºþ “íàëåæíèé ñóä” á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ðîçóì³þòü
íàñàìïåðåä âò³ëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ âèìîã íàëåæíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, íàëåæíî¿ ï³äñóäíîñò³ êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ïåâíîìó ñóäó, à
òàêîæ âèìîã íåóïåðåäæåíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, íåçàëåæíîñò³, áåçñòî-
ðîííîñò³ òà ðîçóìíîñò³ ñòîñîâíî ïåâíîãî ñêëàäó ñóäó, ÿêèé âèð³øóâàòèìå êîíêðåòíó
àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó. Ùîäî ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ, òî, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº
Î. Êîë³ñíèê, ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó “íàëåæíîãî ñóäó” ãàðàíòóº
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ ä³éñíèé çàõèñò ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â çàö³êàâëåíèõ îñ³á [14, ñ. 335].

Êàòåãîð³ÿ “íàëåæíèé ñóä”, ÿê â³ðíî â³äçíà÷àº Å. Êàòàºâà, õî÷à é íå âæèâàºòüñÿ
ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, îäíàê âîíà ïåðåäáà÷àº âèìîãè äî ñóäó, ùî çä³éñíþº
çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä, à ñàìå ñïðàâåäëèâèé, íåçàëåæíèé, áåçñòîðîíí³é, êîìïåòåíòíèé
ñóä, ñòâîðåíèé íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Íàëåæíèé ñóä ó ðîçóì³íí³ íàëåæíîãî ñóäîâîãî
îðãàíó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó ïîíÿòòÿ “êîìïåòåíòíèé ñóä”, ï³ä ÿêèì
ðîçóì³þòü íå ëèøå ñóä, óïîâíîâàæåíèé â³äïðàâëÿòè ïðàâîñóääÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³
ç âèíåñåííÿì ð³øåííÿ çà ñóòòþ, à é ñóä, ó ôàõîâîñò³ ÿêîãî âïåâíåíà îñîáà, ÿêà äî
íüîãî çâåðòàºòüñÿ [8, ñ. 22].

Â³äíîñíî ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, ÿê “ñóä,
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì”, öå ïîíÿòòÿ º øèðîêèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ éîãî êëàñè÷íà
³íòåðïðåòàö³ÿ âèêëàäåíà ªÑÏË ó ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ “Ñîêóðåíêî ³ Ñòðèãóí ïðîòè
Óêðà¿íè” òà ïîëÿãàº ó òàêîìó: “Â³äïîâ³äíî äî ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè Ñóäó òåðì³í
“âñòàíîâëåíèì çàêîíîì” ó ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ñïðÿìîâàíèé íà ãàðàíòóâàííÿ òîãî, “ùî
ñóäîâà ã³ëêà âëàäè ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå çàëåæèòü â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, àëå êåðóºòüñÿ çàêîíîì, ùî ïðèéìàºòüñÿ ïàðëàìåíòîì”. Ó êðà¿íàõ ç
êîäèô³êîâàíèì ïðàâîì îðãàí³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òàêîæ íå ìîæå áóòè â³ääàíà
íà ðîçñóä ñóäîâèõ îðãàí³â, õî÷à öå íå îçíà÷àº, ùî ñóäè íå ìàþòü ïåâíî¿ ñâîáîäè
äëÿ òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. (...) ôðàçà
“âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì” ïîøèðþºòüñÿ íå ëèøå íà ïðàâîâó îñíîâó ñàìîãî ³ñíóâàííÿ
“ñóäó”, à é äîòðèìàííÿ òàêèì ñóäîì ïåâíèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü éîãî ä³ÿëüí³ñòü.
Òåðì³í “ñóäîì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîì” ó ï. 1 ñò. 6 ïåðåäáà÷àº “óñþ îðãàí³çàö³éíó
ñòðóêòóðó ñóä³â, âêëþ÷íî ç (…) ïèòàííÿìè, ùî íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ ïåâíèõ
êàòåãîð³é ñóä³â (…)”. Ñóä ïîâòîðþº, ùî ó äåÿêèõ âèïàäêàõ â³í âèçíàâàâ, ùî íàé-
âèùèé ñóäîâèé îðãàí, óïîâíîâàæåíèé òëóìà÷èòè çàêîí, ì³ã óõâàëþâàòè ð³øåííÿ,
ÿêå íå áóëî ÷³òêî âèçíà÷åíî çàêîíîì. Òàêå çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, îäíàê, ìàëî
âèíÿòêîâèé õàðàêòåð, ³ çàçíà÷åíèé ñóä íàäàâ ÷³òê³ é â³ðîã³äí³ ï³äñòàâè äëÿ òàêîãî
âèíÿòêîâîãî â³äñòóïó â³ä çàñòîñóâàííÿ ñâî¿õ âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü (ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ “Õóë³î Âîó Æèáåðò òà Åëü Õîãàð ³ ëÿ Ìîäà ïðîòè ²ñïàí³¿”). Ïðîòå ó ö³é
ñïðàâ³ ÂÑÓ íå íàäàâ æîäíèõ àðãóìåíò³â ùîäî ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ ïîñòàíîâè, âèõîäÿ÷è
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çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ñâ³äîìîãî ïîðóøåííÿ ÃÏÊ Óêðà¿íè ³ óõâàëåííÿ
òàêîãî ðîäó ð³øåíü, ùî, ÿê âêàçóâàëîñü Óðÿäîì, ñòàëî çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ
ÂÑÓ. Íà äóìêó Ñóäó, ïåðåâèùèâøè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ áóëè ÷³òêî âèêëàäåí³
ó ÃÏÊ Óêðà¿íè, ÂÑÓ íå ìîæå ââàæàòèñÿ “ñóäîì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîì” ó çíà÷åíí³
ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ â³äíîñíî îñêàðæóâàíîãî ïðîâàäæåííÿ” [15].

Íàâåäåíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ äàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè äâ³ óìîâè â³äïîâ³äíîñò³
êðèòåð³þ “ñóä, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì”: îðãàí³çàö³éíó – îðãàí³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
ïîâèííà ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíàìè ó ¿õ áóêâàëüíîìó çíà÷åíí³ òà þðèñäèêö³éíó –
ñóä ïîâèíåí ä³ÿòè ó ñïîñ³á òà â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Îäíàê, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº Î. Õîòèíñüêà-Íîð, íàé-
á³ëüøó ïåðñïåêòèâó ðîçâèòêó ìàº þðèñäèêö³éíà ñêëàäîâà ïðàâà íà “ñóä, âñòà-
íîâëåíèé çàêîíîì”, îñê³ëüêè ïåðåáóâàº ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ç òàêèìè
ïðîöåñóàëüíèìè ³íñòèòóòàìè, ÿê: êîìïåòåíö³ÿ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ, ï³äñóä-
í³ñòü òà ñêëàä ñóäó. Íèí³ äîñèòü ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñè-
ñòåìè º íåäîñòàòíüî ÷³òê³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñóäàìè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî òàê çâàíîãî “êîíôë³êòó þðèñäèêö³é”, âíàñë³äîê
÷îãî ïîðóøóºòüñÿ ïðàâî ëþäèíè íà ñóäîâèé çàõèñò. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ñòàº îá’ºêòîì
äîñë³äæåííÿ â ªÑÏË â àñïåêò³ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ñóäó (ÿê åëåìåíòó
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä [16].

Ïðîáëåìè â ðîçìåæóâàíí³ þðèñäèêö³é âèíèêàþòü ó ðàç³, ÿêùî ïðè âèçíà÷åíí³
êðèòåð³¿â òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ çàêîí âèõîäèòü ³ç ð³çíîïëàíîâèõ îçíàê, íåóçãîä-
æåíèõ ì³æ ñîáîþ, âíàñë³äîê ÷îãî îäèí ³ òîé ñàìèé ñï³ð ôîðìàëüíî ìîæå áóòè
ðîçãëÿíóòèé ñóäàìè ð³çíèõ þðèñäèêö³é, ùî, áåçóìîâíî, ïîðîäæóº íåãàòèâí³ íà-
ñë³äêè, ïðèì³ðîì, âòðàòà ÷àñó, ïðîïóñê ñòðîê³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. Áåðó÷è äî óâà-
ãè íàâåäåíó âèùå ïîçèö³þ ªÑÏË, äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ì³æ
òàêèìè ö³ííîñòÿìè, ÿê ïðàâî íà “ñóä, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì” (â àñïåêò³ íàëåæíî¿
êîìïåòåíö³¿) òà ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò, ÿêîãî îñîáà ïîçáàâëÿºòüñÿ, ÿêùî íå-
ìîæëèâî ÷³òêî âèçíà÷èòè ïîòð³áíó þðèñäèêö³þ ³ ñóäè íå ìàþòü óçãîäæåíî¿ äóìêè
ç ïðèâîäó öüîãî [8, ñ. 26].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ Ò. Öóâ³íî¿, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî ïîíÿòòÿ “ñóä,
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì” ÿê åëåìåíò ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä,
çàêð³ïëåíîãî ó ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ. Íà ¿¿ äóìêó, çàçíà÷åíèé
åëåìåíò âêëþ÷àº ³íñòèòóö³éíó, ïðîöåñóàëüíó òà êîìïåòåíö³éíó ñêëàäîâó. Ïðè öüîìó
ïîðóøåííÿ áóäü-ÿêî¿ ³ç öèõ ñêëàäîâèõ, ÿê çàçíà÷àº â÷åíà, âèçíàºòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíèì
ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó ïðàêòèö³ ªÑÏË, ùî, ÿê
ïðàâèëî, òÿãíå çà ñîáîþ ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [17, ñ. 140].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñóä,
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì” òà çâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ òà ïðàêòèêè
ªÑÏË, ï³ä öèì ïîíÿòòÿì ñë³ä ðîçóì³òè ñóä, óòâîðåíèé áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³
çàêîíó, ÿêèé ä³º â ìåæàõ ñâîº¿ ïðåäìåòíî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿
þðèñäèêö³¿, â çàêîííîìó ñêëàä³ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâèõ ãàðàíò³é ïðàâà êîæíîãî
íà ñóäîâèé çàõèñò.
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Îêðåìó óâàãó âàðòî çâåðíóòè íà òå, ùî êîæåí ï³ñëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîäàëüøèì àïåëÿö³éíèì òà êàñàö³éíèì îñêàðæåííÿì ìàº
ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ªÑÏË çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ. Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî
ñêàðæèòèñÿ ìîæíà ëèøå íà ò³ ïîðóøåííÿ ïðàâ, ÿê³ áóëè äîïóùåí³ áåçïîñåðåäíüî
òà îñîáèñòî ùîäî çàÿâíèêà, à ñàìà ñêàðãà ïîâèííà ñòîñóâàòèñÿ îäíîãî ÷è á³ëüøå
ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó Êîíâåíö³¿ àáî Ïðîòîêîëàõ äî íå¿, âîäíî÷àñ íå ìîæíà ñêàð-
æèòèñÿ íà ïîðóøåííÿ ³íøèõ þðèäè÷íèõ àêò³â, êð³ì Êîíâåíö³¿.

Îòæå, ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó
íåçàëåæíîìó, íåóïåðåäæåíîìó òà êîìïåòåíòíîìó ñóä³ çàëåæèòü ÿê â³ä äîñòóïíîñò³
ïðàâîñóääÿ, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè, òàê ³ â³ä òîãî, íàñò³ëüêè
íåçàëåæíèì, áåçñòîðîíí³ì º ñóääÿ òà â³ä éîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ì³æíàðîäí³ òà ºâðîïåéñüê³
ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ñèñòåìó çàêð³ïëåíèõ ó ì³æíàðîäíèõ
äîêóìåíòàõ òà çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâà îñîáè â
ñóäî÷èíñòâ³ òà ãàðàíòóþòü ¿õ ðåàë³çàö³þ, à òàêîæ ñôîðìîâàíèõ íà ¿õ îñíîâ³ ïðàâîâèõ
çâè÷à¿â, âîíè çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ÊÀÑÓ, çîêðåìà ÷. 5 ñò. 7 ïåðåäáà÷åíî,
ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåí³ ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, òî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè, à ó ÷. 2. ñò. 6 çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî ñóä çàñòîñîâóº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç óðàõóâàííÿì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè [13]. Òîáòî çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ òà
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè º
îá´ðóíòîâàíèì òà ñâ³ä÷èòü ïðî äîòðèìàííÿ ÿê îðãàí³çàö³éíèõ, òàê ³ ïðîöåñóàëüíèõ
ãàðàíò³é ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ïðîöåñ, äî òàêèõ ãàðàíò³é íàëåæàòü,
çîêðåìà: ñóä, óòâîðåíèé çàêîíîì, íåçàëåæí³ñòü òà íåóïåðåäæåí³ñòü ñóäó; ïóáë³÷íèé
(â³äêðèòèé) ðîçãëÿä ñïðàâè òà ïóáë³÷íå ïðîãîëîøåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ;
ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä; ðîçãëÿä ñïðàâè âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó;
åôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó òà ä³ºâ³ñòü ð³øåííÿ ñóäó.
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and the obligation to implement European standards in national law, including
justice. It is emphasized that democratic values, the responsibility of the state to the
citizen for its activities, observance and protection of human rights and freedoms are
the main priorities for Ukraine. Given the current challenges dictated by societal
demands, the reform of the judiciary, the introduction of positive optimizations of the
administration of justice in administrative courts must take into account interna-
tional and European standards in the field of justice. In this regard, it is urgent to
study the judicial protection of the rights, freedoms and legitimate interests of
individuals, the rights and legitimate interests of legal entities violated in public
relations by the subjects of power at the present stage, given the recent public
political and legislative changes and taking into account European and international
standards in the field of justice in the administration of justice in Ukraine. It is stated
that international standards are contained in international treaties, other sources of
international law, as well as in international instruments adopted by certain interna-
tional organizations, which are not legally binding. It is emphasized that there is no
official definition of “international standards”. It is argued that international stan-
dards in the field of justice are a set of rules, principles, criteria, recommendations
declared in international documents, compliance with which is a world practice, but
for Ukraine they can be both mandatory and advisory. It is concluded that interna-
tional and European standards in the field of justice are a system of legal norms
enshrined in international documents and EU legislation, which establish the rights
of individuals in the judiciary and guarantee their implementation, as well as legal
customs formed on their basis. The implementation of international and European
standards in administrative proceedings is justified and demonstrates compliance
with both organizational and procedural guarantees of the right to a fair trial, such
guarantees include: the court established by law, the independence and impartiality
of the court; public (open) consideration of the case and public proclamation of the
court decision; fair trial; consideration of the case within a reasonable time; the
effectiveness of judicial protection and the effectiveness of court decisions.

Keywords: international principles, European standards, administrative justice,
justice, administrative jurisdiction.
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ÓÄÊ 342.95:351.74(477)

ªâ÷óê Òåòÿíà Âîëîäèìèð³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîöåíò Îäåñüêî¿ ô³ë³¿
Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì

ì. Îäåñà, Óêðà¿íà
Çàðîñèëî Âîëîäèìèð Îëåêñ³éîâè÷,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà

³ì. Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî
Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
Çàðîñèëî Â³òàë³é Âîëîäèìèðîâè÷,

 êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, âèêëàäà÷ âèùî¿ êàòåãîð³¿
Êè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî êîëåäæó ãîòåëüíîãî ãîñïîäàðñòâà

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ
ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÙÎÄÎ ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÈÕ ÀÊÒ²Â
ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÑÒßÃÍÅÍÍß Ï²Ä ×ÀÑ

ÏÀÍÄÅÌ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ùîäî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóâàëè ³ ïîðóøóþòü êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ
³ ïðàâèëà â Óêðà¿í³. Äîâåäåíî, ùî ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çðîáëåíî íèçêó ïîìèëîê ïðè óâåäåíí³ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü,
ùî âïëèíóëî ÿê íà ð³âåíü äîòðèìàííÿ êàðàíòèíó, òàê ³ íà ïðèòÿãíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ äîïóñêàëè ïîðóøåííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî
ïðîöåñ ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³
âèä³ëåíî îñíîâí³ íåäîë³êè ó çàçíà÷åí³é ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàíäåì³ÿ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ,
ïîðóøåííÿ êàðàíòèííèõ âèìîã, ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà.

Ïàíäåì³ÿ çì³íèëà íèçêó ñôîðìóëüîâàíèõ àñïåêò³â ÿê æèòòÿ ëþäåé, òàê ³
çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè âíåñëè äîñèòü áàãàòî çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, ÿê³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ ðîçïîâñþäæåííÿ êîðîíàâ³ðóñíî¿ ³íôåêö³¿
òà çáåðåæåííÿ íå ò³ëüêè çäîðîâ’ÿ, à é æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Öèìè íîðìàòèâíèìè
àêòàìè áóëî ïåðåäáà÷åíî ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ êàðàíòèííèõ íîðì. Âîäíî÷àñ îêðåì³ àñïåêòè
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çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, îñîáëèâî ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü,
ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íå áóëî âðåãóëüîâàíî. Âíàñë³äîê òàêèõ ä³é
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ íåäî-
òðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî êàðàíòèííèõ íîðì íå ïðèíåñëè â³äïîâ³äíîãî
åôåêòó ³ íàâïàêè ïîêàçàëè, îñîáëèâî ïî-ð³çíîìó âèñâ³òëåí³ â çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ ìîæíà ïîðóøóâàòè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ÿê íåäîë³ê³â ó çàêîíîäàâ÷îìó
çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ âèêîíàííÿ âèìîã
íîðìàòèâíèõ àêò³â, òàê ³ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ ñêëàäàëè â³ä-
ïîâ³äí³ ïðîòîêîëè ïðî ïîðóøåííÿ êàðàíòèííèõ íîðì.

Ñòàí âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ïèòàííÿ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî ïîðóøåííÿ
âèìîã êàðàíòèííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàêòè÷íî íå ðîçãëÿäàâñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,
àäæå ïðàêòèêè àíàë³çó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ïðîâîäèëîñÿ. Ïåâí³ çàãàëüí³ ïèòàííÿ
ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèâ÷àëèñÿ â ðîáîòàõ
Ì.Â. Çàâàëüíîãî [1] òà äåÿêèé ³íøèõ äîñë³äíèê³â [2, 7]. Á³ëüø äåòàëüíî ïèòàííÿ
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ â íàâ-
÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ ç îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ [3, 4, 5, 6]. Ó ö³ëîìó çàãàëüí³ ïèòàííÿ ñêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîòîêîë³â âèâ÷åíî äîñèòü äåòàëüíî, àëå ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿
ìàº ñâî¿ ïåâí³ îñîáëèâîñò³, òîìó ¿õ íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè. Êð³ì òîãî, ñë³ä
ïðîâåñòè àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ñêëàäàòè â³äïîâ³äí³
ïðîòîêîëè, ùî â ïîäàëüøîìó ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðîáëåìè ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ êàðàíòèííèõ âèìîã ç’ÿâèëèñÿ ï³ñëÿ 11 áåðåçíÿ 2020 ðîêó, òîáòî
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ ïîøè-
ðåííþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè êîðîíàâ³ðóñó COVID-19” â³ä 11.03.2020 ¹ 211 [8],
ÿêà áóëà ïðèéíÿòà â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ³í-
ôåêö³éíèõ õâîðîá” [9]. Ðàçîì ç òèì, ñàì³ àíòèêîðîíàâ³ðóñí³ çàõîäè áóëè êîíêðå-
òèçîâàí³ âæå â äîïîâíåíí³ äî çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè ³ ïåðåäáà÷àëè:

– ç 17 áåðåçíÿ çàáîðîíó ïðîâåäåííÿ âñ³õ ìàñîâèõ çàõîä³â (êóëüòóðíèõ,
ðåë³ã³éíèõ, ðîçâàæàëüíèõ, ñïîðòèâíèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ), àëå ÿêùî âîíè ïðî-
âîäÿòüñÿ, òî â íèõ íå ïîâèííî áðàòè ó÷àñòü ïîíàä 10 îñ³á;

– çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, òîðã³âë³, çàêëàä³â
êóëüòóðè êð³ì ïðîäóêòîâèõ ìàãàçèí³â òà àïòåê;

– çàáîðîíó ïåðåâåçåííÿ íàñåëåííÿ áóäü-ÿêèì ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì, çà
âèíÿòêîì òèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà îá’ºêòàõ êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
àëå òàêîæ íå á³ëüøå 10 îñ³á çà ñïåö³àëüíèìè äîçâîëàìè;

– çàáîðîíó ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì òà ò. ³í. [10].
Ïðîòå ðåàë³çàö³ÿ öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå ìîãëà çä³éñíþâàòèñÿ áåç â³äïî-

â³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Çàêîíîì Óêðà¿íè Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ³ ïî-
øèðåííþ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19) [9], âíåñåíî çì³íè äî Êîäåêñó
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Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ââåäåíî ñòàòòþ 44-3, ÿêà ìàº
íàçâó  “Ïîðóøåííÿ ïðàâèë ùîäî êàðàíòèíó ëþäåé” [10].

Ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³ âèçíà÷åíî, ùî îñîáè, ÿê³ äîïóñêàþòü “ïîðóøåííÿ ïðàâèë
ùîäî êàðàíòèíó ëþäåé, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ, ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë
³ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ àêòàìè çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü áîðîòüáè ç ³íôåêö³éíèìè õâîðîáàìè, ïðèòÿãàþòüñÿ äî
øòðàôó íà ãðîìàäÿí â³ä îäí³º¿ äî äâîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí ³ íà ïîñàäîâèõ îñ³á – â³ä äâîõ äî äåñÿòè òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí” [10].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòàòòÿ íå ïåðåäáà÷àº ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî
îñîáà âäðóãå ïîðóøèëà âèìîãè êàðàíòèííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ º
ïðèâîäîì äëÿ ïîâòîðíèõ ïîðóøåíü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ âèïàäê³â ïîðóøåííÿ êàðàíòèíó  òà
ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîòîêîë³â íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè çíà÷åííÿ òåðì³íà
“êàðàíòèí ëþäåé”, ÿêèé çãàäàíî ó íàâåäåí³é ñòàòò³ òà “ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷í³
ïðàâèëà òà íîðìè”, ùî òàêîæ º ñêëàäîâîþ ñòàòò³ [10].

Òåðì³í “êàðàíòèí” ó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åíî ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ìåäèêî-
ñàí³òàðí³ çàõîäè, ÿê³ ââîäÿòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ ïîøèðåííÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá. Òîáòî öå
ïåâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè Âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ ñàìå ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ âèìîã äåðæàâè ó
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííÿ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá.

ßê âæå çãàäóâàëîñü, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïî÷àòêó âñòàíîâèâ äîñèòü
ìàë³ îáìåæåííÿ, ïðîòå â ïîäàëüøîìó âîíè áóëè çàì³íåí³ á³ëüø æîðñòêèìè, ùî
â ö³ëîìó ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà ïîøèðåííÿ ³íôåêö³éíî¿ õâîðîáè – êîðîíàâ³ðóñó.

Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðì º
ïåâíîþ ì³ðîþ ïîäâ³éíèì. Ïåâí³ îáìåæåííÿ çàïðîâàäæåíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ó çãàäàíèõ ïîñòàíîâàõ, àëå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ñàì³
òàêîæ çàïðîâàäæóâàòè îêðåì³ îáìåæåííÿ. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòè îáìåæåííÿ, ÿê³ º á³ëüø æîðñòê³,
í³æ ò³ ïðàâèëà òà îáìåæåííÿ, ÿê³ áóëè âñòàíîâëåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïîë³öåéñüêèì, óïîâíîâàæåíèì ñë³äêóâàòè çà äîòðèìàííÿì çãàäàíèõ îáìåæåíü
òà ïðàâèë, òîáòî çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîðóøåííÿì ïåðåäáà÷åíèì ñòàòòåþ 44-3
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ³
íîðìàòèâí³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ³ íîðìàòèâí³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íå âñ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðèéìàëè â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³  àêòè.

Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ 44-3 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàº ïåðåäóñ³ì ÷³òêî â³äïîâ³äàòè îçíàêàì ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî çãàäàíîþ ñòàòòåþ.

Îñê³ëüêè ó ñòàòò³ 44-3 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
íå âèçíà÷åíî êîíêðåòíî, ÿê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïîðóøóþòüñÿ, òî ìîæíà êîíñòàòóâàòè,
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ùî öÿ ñòàòòÿ º â³äñèëî÷íîþ. Ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ïîâèíí³
âèÿâëÿòè çãàäàí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷àòè, ÿêèé íîðìàòèâíèé
àêò ïîðóøåíî.

Ç ö³ºþ ìåòîþ, ìàáóòü, áóëî íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ âñ³ìà íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ïîêàðàííÿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ.

Òàê, íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ìàº ïåðåâîçèòè âîä³é
êîìóíàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, òîáòî çàì³ñòü 10 îñ³á â³í ïåðåâîçèòü 12, ëî-
ã³÷íî, ùî ïðîòîêîëè ïðî òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü áóòè ñêëàäåí³ ÿê íà âîä³ÿ,
òàê ³ íà äâîõ çàéâèõ ïàñàæèð³â. Ïðè öüîìó âñòàíîâèòè, ÿê³ æ ïàñàæèðè áóëè çàé-
âèìè, íå âèÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì.

Êîíòðàâåðñ³éíèì áóëî îáìåæåííÿ ùîäî âèõîäó íà âóëèö³ òà â ïàðêè. Çâè÷àéíî,
ì³ñüêà âëàäà, ÿêà ââîäèëà òàê³ îáìåæåííÿ, êåðóâàëàñÿ íàïðÿìàìè çàáåçïå÷åííÿ
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ïðîòå ãðîìàäÿíè ìàëè âèõîäèòè êóïóâàòè ïðîäóêòè ÷è
ë³êè, à âèõ³ä ç äîìó ì³ã ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ïîðóøåííÿ ³ ï³äñòàâà äëÿ ñêëàäàííÿ
ïðîòîêîëó.

Ïðè öüîìó âèíèêàëè äîñèòü íåîðäèíàðí³ ñèòóàö³¿. Ïðèì³ðîì áóëî ñêëàäåíî
ïðîòîêîë íà îñîáó, ÿêà ïëàâàëà ó ð³÷ö³ Äí³ïðî â ì³ñò³ Êèºâ³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ïîðÿä ç îñîáîþ íå áóëî í³êîãî. Ïîë³ö³ÿ ñêëàëà ïðîòîêîë, ÿêèé â³äïîâ³äíî íàïðàâèëè
äî ñóäó, àëå ïîðóøíèê íå áóâ ïðèòÿãíóòèé äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿  â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî îäèí àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîòîêîë ïðî ô³êñàö³þ
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 44-3 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, â îêðåìèõ ñóäàõ íå ñïðèéìàâñÿ ÿê äîêàç â÷èíåíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñóää³ âèìàãàëè â³äåîô³êñàö³¿ ïîðóøåííÿ, ïîÿñíåíü
ñâ³äê³â. Ó òàêîìó ðàç³ òàêîæ âèíèêàº ïåâíà ïðàâîâà êîë³ç³ÿ. Ñóääÿ ìàº ïðàâî âè-
ìàãàòè ïåðåðàõîâàí³ âèùå äîêàçè, ÿêùî çà óìîâ êàðàíòèíó íà âóëèö³ íåìàº ìîæ-
ëèâîñò³ çíàéòè ñâ³äê³â.

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ äîïîâíåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà ç
òèì, ùîá ñóää³ íå ìîãëè âèêîðèñòîâóâàòè çãàäàí³ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³
ð³øåíü.

Ó ö³ëîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 44-3 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ñòàíîì íà 06.04.2020 [11] çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîòîêîë³â, ñêëàäåíèõ ïðàö³âíèêàìè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, áóëà àáî ïîâåðíåíà ñóäàìè, àáî îñîáè íå ïîíåñëè ïîêàðàííÿ.

Ãîëîâíèìè ïðîáëåìàìè îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â áóëè:
– îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 44-3

Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,  îáîâ‘ÿçêîâî ïîâèíí³
ì³ñòèòè ïîñèëàííÿ íà êîíêðåòíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî âñòàíîâèâ îáìå-
æåííÿ ÷è ïðàâèëà, ÿêèõ íå äîòðèìàëàñü îñîáà ³ íà ÿêó ñêëàäåíî â³äïîâ³äíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîòîêîë;

– ó ìàòåð³àëàõ îêðåìèõ ñïðàâ â³äñóòí³ äàí³ ùîäî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ³ ìàº ïðèòÿãàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

– ó äåÿêèõ ìàòåð³àëàõ íå÷³òêî âèçíà÷åíà ñóòü ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî íå
âêàçàíî, ÿê³ ñàìå ä³¿ â÷èíèëà îñîáà ïðè ïîðóøåíí³ âñòàíîâëåíèõ âèìîã êàðàíòèíó.
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– îêðåì³ îñîáè, ñòîñîâíî ÿêèõ ñêëàäåíî ïðîòîêîëè ïðî ïîðóøåííÿ êàðàí-
òèííèõ âèìîã, îñîáëèâî ó ñôåð³ òîðã³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå áóëè ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, íàïðèêëàä, âîíè áóëè ëèøå ïðîäàâöÿìè, à íå ãîñïîäàðÿìè òîð-
ã³âåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ;

– â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðîòîêîëè ñêëàäàëèñÿ íà îñ³á ùîäî ïðîäàæó íåïðî-
äîâîëü÷èõ òîâàð³â â óìîâàõ ìàãàçèí³â, ùî çä³éñíþâàëè òîðã³âëþ ïðîäóêòàìè õàð-
÷óâàííÿ ³ çàñîáàìè ã³ã³ºíè, òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíà òîðã³âëÿ  íå óòâîðþº ñêëàä
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 44-3 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ;

– îêðåì³ îñîáè, ÿê³ ïîðóøóâàëè êàðàíòèíí³ âèìîãè, ÷èíèëè ñïðîòèâ çàêîííèì
âèìîãàì ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ïðîòå äîäàòêîâèõ ïðîòîêîë³â íå ñêëàäàëîñÿ, à â
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ îñîáè íå âèçíàâàëè ñåáå âèííèìè ³ ñóä ïðèéìàâ ð³øåííÿ íà
¿õíþ êîðèñòü;

– íå çàâæäè çä³éñíþâàëàñÿ ôîòî- òà â³äåîô³êñàö³ÿ ïîðóøåíü ³ çàçíà÷åí³
ìàòåð³àëè íå äîäàâàëèñÿ äî ñêëàäåíèõ ïðîòîêîë³â, ùî òàêîæ äàâàëî ìîæëèâ³ñòü
îêðåìèì îñîáàì óíèêàòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

– íå çàâæäè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ìåòîäè ïîïåðåäæåííÿ îñ³á ïðî ïîðóøåííÿ
êàðàíòèííèõ îáìåæåíü òà ðîç’ÿñíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ äîòðèìàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
1. Âèíèêíåííÿ ïàíäåì³¿ â ö³ëîìó íå áóëî íåî÷³êóâàíèì, àäæå çàõâîðþâàííÿ

íà êîðîíàâ³ðóñ ô³êñóâàëèñÿ â Êèòàéñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ ùå â ëèñòîïàä³
2019 ðîêó, ïðîòå í³ êåð³âíèöòâî êðà¿íè í³ â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà íå âæèëè â³ä-
ïîâ³äíèõ çàõîä³â, ùîá óáåçïå÷èòè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â³ä ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþ-
âàíü;

2. Ó ïåðø³ äí³ ââåäåííÿ êàðàíòèíó áóëè â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ ðîç’ÿñíåííÿ òà
íîðìàòèâí³  àêòè ñòîñîâíî îáìåæåíü ³ çàáîðîí, ëèøå ÷åðåç ê³ëüêà äí³â âîíè áóëè
÷àñòêîâî ðîçðîáëåí³, ïðîòå ÷³òêî¿ ñèñòåìè ¿õ çàñòîñóâàííÿ íåìà äî ñüîãîäí³;

3. Íå áóëî øâèäêî¿ ðåàêö³¿ ç áîêó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ñòîñîâíî ââåäåííÿ
íîâèõ íîðì, ÿê³ á óäîñêîíàëþâàëè êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ. Â³äïîâ³äíèé Çàêîí
Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé ëèøå 17 áåðåçíÿ 2020 ðîêó, òîä³ ÿê êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ
ââåäåíî ç 12 áåðåçíÿ. Òàêèì ÷èíîì, óñ³ äîêóìåíòè, ñêëàäåí³ äî 17 áåðåçíÿ, ìîæíà
ââàæàòè ïîðóøåííÿìè ñòàòò³ 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Ïîë³öåéñüê³, ÿê³ ìàëè ñë³äêóâàòè çà äîòðèìàííÿì âèìîã êàðàíòèíó, íå
áóëè çàáåçïå÷åí³ âñ³ìà íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ïîêàðàííÿ çà ¿õ
ïîðóøåííÿ, òîìó ³íîä³ âèíèêàëè ïðîáëåìè ÿê ç³ ñêëàäàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðîòî-
êîë³â, òàê ³ ç ðîçãëÿäîì ìàòåð³àë³â ó ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ;

5. Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íåîáõ³äíî
ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óòî÷íåííÿ ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â çà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ äëÿ ðîçãëÿäó â ñóäàõ, êð³ì òîãî, âèçíà÷èòè ÷³òêî, ÿê³ ìàòåð³àëè
íåîáõ³äíî äîäàòêîâî ãîòóâàòè äëÿ ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, òîìó ùî ñóäè
÷àñòî â³äïðàâëÿþòü ìàòåð³àëè íà äîîïðàöþâàííÿ, ùî äîçâîëÿº îñîáàì, ÿê³ â÷èíèëè
ïðàâîïîðóøåííÿ, óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäæå òåðì³í ðîçãëÿäó ñòàíîâèòü äâà
ì³ñÿö³.
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ADMINISTRATIVE ACTIVITY OF NATIONAL POLICE EMPLOYEES RE-
GARDING THE IMPLEMENTATION OF REGULATORY ACTS ON AD-

MINISTRATIVE RECOVERY DURING A PANDEMIC IN UKRAINE

The current state of administrative activity of the National Police is quite
difficult, because in the conditions of quarantine the issue of detection and prevention
of offenses requires deep and comprehensive training of the National Police. The
article considers the development of legislation on administrative liability of persons
who have violated and violate quarantine restrictions and rules in Ukraine. It is
proved that both at the legislative level and at the level of the Cabinet of Ministers
of Ukraine a number of mistakes were made in the introduction of quarantine
restrictions, which affected both the level of quarantine and the prosecution of
perpetrators. The process of drawing up the relevant documents by the National
Police was analyzed and the main shortcomings in this activity were highlighted. It
has been proven that the National Police officers committed a number of irresponsible
actions, which led to the avoidance of those who committed offenses. Such actions
include the lack of personal data of offenders in certain protocols, the lack of descrip-
tions of the nature of the offenses, the lack of references to relevant regulations that
have been violated. These shortcomings have been identified and a number of mea-
sures have been proposed to help avoid them in future.
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ÓÄÊ 342.9

Çàâåðóõà Âîëîäèìèð Ãåîðã³éîâè÷,
àñï³ðàíò, Ì³æðåã³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-0796-932X

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç ÏÎÍßÒÒß
“ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×²ÑÒÜ”

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîòâîð-
÷³ñòü”. Çä³éñíþºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà îçíàê ïðàâîòâîð÷îñò³. Âèçíà÷àþòüñÿ âèäè
ïðàâîòâîð÷îñò³. Íàâîäèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîòâîð÷³ñòü”. Âèçíà÷à-
þòüñÿ îñîáëèâîñò³ òåîðåòè÷íîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîòâîð÷³ñòü”. Âèçíà-
÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ÿâèùà ïðàâîòâîð÷îñò³. Äîñë³äæóþòüñÿ íàóêîâ³
ï³äõîäè, òåîð³¿, êîíöåïö³¿, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñóòí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîòâîð÷³ñòü, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, äåðæàâíèé îðãàí,
äåðæàâà, ïðàâîâà íîðìà, ïðàâîóòâîðåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðàâîòâîð÷³ñòü, àäæå
íîðìè ïðàâà ñòâîðþþòüñÿ, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïðàâîòâîð-
÷îñò³. Ïðîòå ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“ïðàâîòâîð÷³ñòü”, îñê³ëüêè öå ÿâèùå ñêëàäíå òà áàãàòîàñïåêòíå.

Ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ – äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîòâîð÷³ñòü”.
Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ çàçíà÷åí³é ïðîáëåì³,

äîâîäèòü, ùî ¿é ïðèä³ëÿëè óâàãó ÷èìàëî âèäàòíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà, ².Â. Ëîçèíñüêà,
Î.Î. Í³ãðåºâà, Â.Å. Òåë³ïêî, Â.Ì. Êèðè÷åíêî, Î.Ì. Êóðàê³í, Ñ.Ì. Ãëàçóíîâà,
Ì.Ñ. Êåëüìàí, Î.Ã. Ìóðàøèí òà ³í.

Ïðîòå ïîíÿòòÿ “ïðàâîòâîð÷³ñòü” íå ìàº ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ. ßê çàçíà÷àº
².Â. Ëîçèíñüêà, â þðèäè÷í³ ë³òåðàòóð³ ôåíîìåí ïðàâîòâîð÷îñò³ ìàº ð³çíîâåêòîðíèé
õàðàêòåð íàóêîâîãî ðîçóì³ííÿ, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ñêëàäí³ñòþ éîãî çì³ñòó òà
áàãàòîïðîÿâí³ñòþ éîãî ñóòíîñò³ [1, ñ. 38]. Ç öüîãî òâåðäæåííÿ âèïëèâàº, ùî ïî-
íÿòòÿ “ïðàâîòâîð÷³ñòü” âèçíà÷àºòüñÿ íàóêîâöÿìè ïî-ð³çíîìó.

Î.Î. Í³ãðåºâà çàçíà÷àº, ùî á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ñõèëÿºòüñÿ äî òîãî, ùîá
âèçíà÷èòè ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿê îäèí ç þðèäè÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî âïîðÿäêîâóþòü
ïðîÿâè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 87]. Îòæå, ïðàâîòâîð÷³ñòü º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ
þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñ. Àëåêñººâ, âèîêðåìëþþ÷è ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿê çàâåðøàëüíó ñòàä³þ ïðàâîóò-
âîðåííÿ, ââàæàº ¿¿ äåðæàâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ âîëÿ ïðàâëÿ÷îãî
êëàñó âîçâåëè÷óºòüñÿ äî çàêîíó, þðèäè÷íî¿ íîðìè. Ç öèì âèçíà÷åííÿì íå ïîãîä-
æóºòüñÿ À. Íå÷èïîðåíêî, ÿêèé íàâîäèòü òåçó, çã³äíî ç ÿêîþ êëàñîâèé ï³äõ³ä äî
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïðàâîòâîð÷îñò³ òà îòîòîæíåííÿ
íîðìè ïðàâà ³ç çàêîíîì íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè âäàëèì [3, ñ. 376]. Òîìó òàêå
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âèçíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ º ïåâíîþ ì³ðîþ ñóïåðå÷ëèâèì. ªäèíå òâåðäæåííÿ, ç
ÿêèì ìîæíà áåççàïåðå÷íî ïîãîäèòèñÿ ó öüîìó âèçíà÷åí³ ïðàâîòâîð÷îñò³ – öå òåçà
ïðî òå, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü º çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ ïðàâîóòâîðåííÿ.

Å.Â. Òåë³ïêî ââàæàº, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîâ’ÿçàíà ç³ âñòàíîâëåííÿì, çì³íîþ
òà ñêàñóâàííÿì þðèäè÷íèõ íîðì, ³ ïîëÿãàº ó ñêëàäàíí³, ñèñòåìàòèçàö³¿, ïðèéíÿòò³
òà îïðèëþäíåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [4, ñ 357]. Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ
âèïëèâàþòü äâà âàæëèâ³ àñïåêòè ïðàâîòâîð÷îñò³: 1) ïðàâîòâîð÷³ñòü çä³éñíþºòüñÿ
çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; 2) ïðàâîòâîð÷³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç³ âñòàíîâëåííÿì,
çì³íîþ òà ñêàñóâàííÿì þðèäè÷íèõ íîðì. Êð³ì âèçíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, Â.Å. Òå-
ë³ïêî íàâîäèòü òàêèé ïåðåë³ê îçíàê ïðàâîòâîð÷îñò³: 1) çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ
áåçïîñåðåäíüî àáî ç ¿¿ ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó, à òàêîæ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì
³ éîãî îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè; 2) ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ íîâèõ íîðì ïðàâà àáî çì³í³
÷è ñêàñóâàíí³ ÷èííèõ; 3) íàáóâàº çàâåðøåííÿ â ïèñüìîâîìó äîêóìåíò³ (íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³); 4) çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòó (ïðîöåäóðè,
ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè); 5) ìàº êîíêðåòíî-ö³ëüîâó ³ îðãàí³çàö³éíó
ñïðÿìîâàí³ñòü [4, ñ. 357]. Ùîäî âêàçàíèõ îçíàê ïðàâîòâîð÷îñò³, òî âàðòî çðîáèòè
òàêå çàñòåðåæåííÿ: íîðìè ïðàâà ³ñíóþòü íå ò³ëüêè ó ôîðì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà (íàïðèêëàä, ó êðà¿íàõ àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ ïîøèðåíîþ ôîðìîþ
ïðàâà º ïðàâîâèé ïðåöåäåíò). Òîìó çàâåðøåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ìîæå áóòè íå
ò³ëüêè ó ôîðì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Â.Ì. Êèðè÷åíêî òà Î.Ì. Êóðàê³í ââàæàþòü, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå ïðàâîâà
ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíà íà ïðèéíÿòòÿ,
çì³íó, ïðèçóïèíåííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì [5, 104]. Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ
âèïëèâàº, ùî ðåçóëüòàòîì ïðàâîòâîð÷îñò³ º: 1) ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ íîðì; 2) çì³íà
ïðàâîâèõ íîðì; 3) ïðèçóïèíåííÿ ïðàâîâèõ íîðì; 4) ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì.

Ñ.Ì. Ãëàçóíîâà çàçíà÷àº, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå îäíà ³ç ôîðì ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè â îñîá³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ óïîâíîâàæåí³
(ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ) ãîòóâàòè, âèäàâàòè àáî âäîñêîíàëþâàòè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Òàêîæ Ñ.Ì. Ãëàçóíîâà âêàçóº íà òå, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü ìîæóòü
çä³éñíþâàòè óêðà¿íñüêèé íàðîä òà ì³ñöåâ³ ãðîìàäè. Çà äîïîìîãîþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîâà ñèñòåìà ï³äòðèìóºòüñÿ â àêòèâíîìó ñòàí³, çàïðîâàäæóþòüñÿ, çì³íþþòüñÿ
÷è ñêàñîâóþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè [6, ñ. 60]. Ö³ òâåðäæåííÿ ìîæíà îá’ºäíàòè â òàêå
âèçíà÷åííÿ: ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, íàðîäó, ì³ñöåâèõ ãðîìàä,
ï³ä ÷àñ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ âèäàííÿ, çì³íà ÷è ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì. Ùîäî
öüîãî âèçíà÷åííÿ âàðòî çðîáèòè çàñòåðåæåííÿ: ïðàâîòâîð÷³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
íå ò³ëüêè äåðæàâîþ, íàðîäîì, ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè. Íàïðèêëàä, Â.Å. Òåë³ïêî
âèä³ëÿº, çîêðåìà, ïðàâîòâîð÷³ñòü êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, ïðàâîòâîð÷³ñòü òðóäîâèõ
êîëåêòèâ³â òîùî [4, ñ. 362–363].

Ñ.Â. Áîøíî çàçíà÷àº, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå ïðîöåñ ñòâîðåííÿ é ðîçâèòêó
÷èííîãî ïðàâà ÿê ºäèíî¿ âíóòð³øíüî óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ
íîðì, ùî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [7, ñ. 97–98]. Ó òàêîìó âèïàäêó ïðàâîòâîð-
÷³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ÿê ä³ÿëüí³ñòü, à ÿê ïðîöåñ.
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Î.². ×àïëþê ï³ä ïðàâîòâîð÷³ñòþ ðîçóì³º ïðîöåñ, ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñòâîðåííÿì
ïðàâîâèõ íîðì, çà ³í³ö³àòèâîþ óïîâíîâàæåíèõ íà òå äåðæàâîþ îðãàí³â, òà
ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â â îñîá³ íàðîäó, ÿê³ â³äïîâ³äíî ìàþòü ä³ÿòè ëèøå â ìåæàõ
ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [7, ñ. 98]. Îäíàê, ÿê âæå
çàçíà÷àëîñÿ, ïðàâîòâîð÷³ñòü çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâîþ àáî íàðîäîì.

Ð. Ëóêè÷ ðîçãëÿäàº ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿê êîìïëåêñíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñêëàëàñÿ
³ç îïåðàö³é, ÿê³ º ð³çíîâèäîì ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîæíà ç ÿêèõ âèêîíóºòüñÿ
ð³çíèìè ñïîñîáàìè [8, ñ. 9]. Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàþòü òàê³ îçíàêè ïðàâîòâîð-
÷îñò³: 1) ïðàâîòâîð÷³ñòü º êîìïëåêñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 2) ïðàâîòâîð÷³ñòü ñêëàäàºòüñÿ
ç îïåðàö³é, ÿê³ º ð³çíîâèäîì ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) îïåðàö³¿, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ
ïðàâîòâîð÷³ñòü âèêîíóþòüñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè.

Ì.Ñ. Êåëüìàí òà Î.Ã. Ìóðàøèí ââàæàþòü, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå ôîðìà
âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â (ïåðø çà âñå äåðæàâè), ñïðÿìîâàíî¿
íà óòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ó ÷èííó þðèäè÷íó
ñèñòåìó çàïðîâàäæóþòüñÿ, çì³íþþòüñÿ ÷è ñêàñîâóþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè [9,
ñ. 337]. Ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêå íàâîäÿòü Ì.Ñ. Êåëüìàí òà Î.Ã. Ìóðàøèí,
ì³ñòèòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ “óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè”, ÿêå îçíà÷àº, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü
çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå äåðæàâîþ. Íàïðèêëàä, ëîêàëüíà ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå ïðèé-
íÿòòÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é.

².Â. Òåòàð÷óê òà Ò.ª. Äÿê³â çàçíà÷àþòü, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå ôîðìà âëàä-
íî-âîëüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ôîðìàëüíîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ì³ðè
ñâîáîäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêà âêëþ÷àº äîñë³äæåííÿ, óçàãàëüíåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³þ
òèïîâèõ êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êîòð³ âèíèêàþòü ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³,
³ ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà [10, 46]. Ç öèì âèçíà÷åííÿì
ïðàâîòâîð÷îñò³ ìîæíà ïîãîäèòèñü ëèøå ÷àñòêîâî, òîìó ùî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ:
1) ïðàâîòâîð÷³ñòü çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâîþ; 2) ó ðåçóëüòàò³ ïðàâîòâîð÷îñò³
ñòâîðþþòüñÿ íå ò³ëüêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

À.Ä. Ìàøêîâ ââàæàº, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ
äåðæàâîþ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), à òàêîæ óñüîãî íàñåëåííÿ äåðæàâè, ïîâ’ÿçàíà
ç óòâîðåííÿì, çì³íîþ, ñêàñóâàííÿì ³ ñèñòåìàòèçàö³ºþ íîðìàòèâíî-þðèäè÷íèõ
àêò³â [11, ñ. 245]. Ó öüîìó âèçíà÷åíí³ ïðàâîòâîð÷³ñòü íå îáìåæóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâè. Òàêîæ òàêå âèçíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, êð³ì óòâîðåííÿ, çì³íè, ñêàñóâàííÿ
íîðìàòèâíî-þðèäè÷íèõ àêò³â âêëþ÷àº â ñåáå ¿õ ñèñòåìàòèçàö³þ.

Í.Ì. Êðåñòîâñüêà òà Ë.Ã. Ìàòâººâà âêàçóþòü íà òå, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå
îðãàí³çàö³éíî îôîðìëåíà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà ç óõâàëåííÿ,
çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, çä³éñíþâàíà â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá
ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ [12, ñ. 379]. Öå âèçíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³
ì³ñòèòü äâà âàæëèâ³ àñïåêòè öüîãî ïîíÿòòÿ: 1) ïðàâîòâîð÷³ñòü º ä³ÿëüí³ñòþ óïîâíî-
âàæåíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà (à íå ò³ëüêè äåðæàâè); 2) ó ðåçóëüòàò³ ïðàâîòâîð÷îñò³
çä³éñíþºòüñÿ óõâàëåííÿ, çì³íà àáî ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì (à íå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, îñê³ëüêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º äæåðåëîì ïðàâà, à íå ïðàâîâîþ
íîðìîþ).
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Ñ.Ï. Êîòàëåé÷óê ââàæàº, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå ôîðìà âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ – áåçïîñåðåäíüî íàðîäó, ñïðÿìîâàíà íà óòâîðåííÿ
÷è ñàíêö³îíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ó ä³þ÷ó ñèñòåìó
ïðàâà çàïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³, çì³íþþòüñÿ ÷è ñêàñîâóþòüñÿ ³ñíóþ÷³ ïðàâîâ³ íîðìè
[13, ñ. 155]. Ùîäî öüîãî âèçíà÷åííÿ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, êð³ì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ñíóþòü òàêîæ ³íø³ äæåðåëà (ôîðìè) ïðàâà. Òîìó â òàêîìó âè-
çíà÷åíí³ äîö³ëüí³øèì º çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà “äæåðåëî (ôîðìà) ïðàâà” í³æ òåðì³íà
“íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò”.

Ïðîàíàë³çóâàâøè âêàçàí³ âèùå âèçíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, âàðòî çàïðîïîíó-
âàòè âëàñíå âèçíà÷åííÿ: ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â
ïðàâà, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ, çì³íó, çóïèíåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³þ, ñàíêö³îíóâàííÿ,
ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ ïðàâîâèìè
íîðìàìè ïðîöåäóðè. Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàþòü òàê³ îçíàêè ïðàâîòâîð÷îñò³:
1) º ä³ÿëüí³ñòþ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà; 2) ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ, çì³-
íó, çóïèíåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³þ, ñàíêö³îíóâàííÿ, ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì;
3) çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ ïðàâîâèìè íîðìàìè ïðîöåäóðè.

ßê çàçíà÷àþòü Â.Ì. Êèðè÷åíêî òà Î.Ì. Êóðàê³í, ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïðîöåñ
ïðàâîòâîð÷îñò³ º ñêëàäíèì ³ áàãàòîãðàííèì ÿâèùåì, éîãî ìîæíà êëàñèô³êóâàòè
íà âèäè çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè [5, ñ. 106]. Âîíè ââàæàþòü, ùî çàëåæíî â³ä ñïî-
ñîáó ñòâîðåííÿ íîðì ïðàâà ïðàâîòâîð÷³ñòü ïîä³ëÿºòüñÿ íà òàê³ âèäè: 1) ñàíêö³îíó-
âàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òîáòî íàäàííÿ þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé âæå
³ñíóþ÷èì ñîö³àëüíèì íîðìàì, íàÿâíèì ó ñóñï³ëüñòâ³ ó âèãëÿä³ çâè÷àþ àáî ó
âèãëÿä³ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ùî âèíèêëè ó ðåçóëüòàò³ óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé àáî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; 2) ïðèéíÿòòÿ íîðì ñóá’ºêòàìè
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çíàõîäèòü ïðîÿâ ó âèãëÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â; 3) íàäàííÿ ð³øåííÿì ñóäîâîãî àáî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ç êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
çíà÷åííÿ ïðè ðîçãëÿä³ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ ó ìàéáóòíüîìó (ïðàâîâèé ïðåöåäåíò)
[5, ñ. 106]. Ó ñïðîùåíîìó âèãëÿä³ êëàñèô³êàö³þ ïðàâîòâîð÷îñò³ çà êðèòåð³ºì
ñòâîðåííÿ íîðì ïðàâà ìîæíà çîáðàçèòè òàê: 1) ñàíêö³îíóâàííÿ äåðæàâîþ ñî-
ö³àëüíèõ íîðì; 2) ñòâîðåííÿ íîâèõ íîðì ïðàâà; 3) ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ïðåöåäåí-
ò³â.

Ò. Êàøàí³íà çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì âèîêðåìëþº: 1) ïðàâîòâîð÷³ñòü íàðîäó;
2) ïðàâîòâîð÷³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â; 3) êîðïîðàòèâíó ïðàâîòâîð÷³ñòü [3, ñ. 376].
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öÿ êëàñèô³êàö³ÿ ìîæå áóòè äîïîâíåíà. Íàïðèêëàä,
Â.Ì. Êèðè÷åíêî òà Î.Ì. Êóðàê³í âêàçóþòü íà ³ñíóâàííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ñ.Ï. Êîòàëåé÷óê çàçíà÷àº, ùî ³ñíóº ïðàâîòâîð÷³ñòü
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, Í.Ì. Êðåñòîâñüêà, Ë.Ã. Ìàòâººâà, Í.À. Ãóðàëåíêî ñòâåðä-
æóþòü, ùî º òàêèé âèä ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê ñóäîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü.

Îòæå, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ïðàâîòâîð÷³ñòü çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì: 1) ïðà-
âîòâîð÷³ñòü íàðîäó; 2) ïðàâîòâîð÷³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â; 3) ïðàâîòâîð÷³ñòü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 4) ïðàâîòâîð÷³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; 5) ñóäîâà
ïðàâîòâîð÷³ñòü; 6) êîðïîðàòèâíà (ëîêàëüíà) ïðàâîòâîð÷³ñòü.
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Ïðàâîòâîð÷³ñòü íàðîäó çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó. Ó
ñò. 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçàíî, ùî íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ,
çîêðåìà, ÷åðåç ðåôåðåíäóì [14].

Ïðàâîòâîð÷³ñòü òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè: Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òîùî. Íàïðèêëàä, ó ÷. 1 ñò. 91 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè, ïîñòàíîâè òà ³í-
ø³ àêòè; ó ÷. 1 ñò. 117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáî-
â’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ [14]. ßê îêðåìèé âèä ïðàâîòâîð÷îñò³ òàêîæ ìîæíà
âèä³ëèòè ïðàâîòâîð÷³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ÷. 1 ñò.
144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè
äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [14].

Òàêîæ ³ñíóº ïðàâîòâîð÷³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Äî ïðàâîòâîð÷îñò³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Ñ.Ï. Êîòàëåé÷óê â³äíîñèòü, çîêðåìà, ïðàâîòâîð÷³ñòü
ïðîôñï³ëîê [13, ñ. 156].

Îêðåìî ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ âèäè ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê ñóäîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü.
Í.À. Ãóðàëåíêî âêàçóº, ùî ñóäîâîþ ïðàâîòâîð÷³ñòþ ïîçíà÷àþòüñÿ ñóäîâ³ ð³øåííÿ,
â ÿêèõ øëÿõîì òëóìà÷åííÿ çì³íþºòüñÿ çì³ñò çàêîíîäàâñòâà àáî âñòàíîâëþºòüñÿ
çíà÷åííÿ, ÿêå çàêîíîäàâåöü í³êîëè íå çàêëàäàâ ïðè ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â [15, ñ. 5]. Íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çàêîí³â Óêðà¿íè òà ó ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèïàäêàõ ³íøèõ àêò³â,
çä³éñíþº îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [14]. Ñóäîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü ó ð³çíèõ êðà¿íàõ
ìàº ð³çíèé îáñÿã. ßê çàçíà÷àþòü Í.Ì. Êðåñòîâñüêà òà Ë.Ã. Ìàòâººâà, ó êðà¿íàõ
àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî òèïó ïðàâà ñóää³ â³ä³ãðàþòü ïåðøî÷åðãîâó ðîëü ó ïðàâî-
òâîð÷îñò³, à â êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî òèïó ïðàâà ñóä âèñòóïàº ÿê ³íòåðïðåòàòîð
÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì [12, ñ. 383].

Êîðïîðàòèâíó ïðàâîòâîð÷³ñòü òàêîæ ìîæíà íàçâàòè ëîêàëüíîþ. Â.Ì. Êèðè-
÷åíêî òà Î.Ì. Êóðàê³í âêàçóþòü, ùî òàêèé âèä ïðàâîòâîð÷îñò³ âèðàæàºòüñÿ ó
ïðèéíÿòò³ êîíêðåòíèì ï³äïðèºìñòâîì, óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ ñòàòóò³â, ïîëîæåíü,
ïðàâèë, âèäàíí³ íàêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü òîùî [5, ñ. 107].

Òàêîæ ³ñíóº êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì.
Çà öèì êðèòåð³ºì Â.Å. Òåë³ïêî ðîçð³çíÿº òàê³ âèäè ïðàâîòâîð÷îñò³: 1) ïîòî÷íà
ïðàâîòâîð÷³ñòü – ïîâ’ÿçàíà ³ç ïåðâèííèì ðåãóëþâàííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
â³äíîâëåííÿì ïðàâîâèõ íîðì ³ çàïîâíåííÿì ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³; 2) êîäè-
ô³êàö³éíà ïðàâîòâîð÷³ñòü – ïîâ’ÿçàíà ³ç ñèñòåìàòèçàö³ºþ ïðàâîâèõ íîðì ³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [4, ñ. 361]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà â³äì³íó â³ä ïîòî÷íî¿
ïðàâîòâîð÷îñò³, ðåçóëüòàòîì êîäèô³êàö³éíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ º ñòâîðåííÿ êîäåêñ³â.
Î.Â. Ïåòðèøèí çàçíà÷àº, ùî êîäåêñ – öå ºäèíèé, çâåäåíèé, âíóòð³øíüî óçãîäæåíèé
àêò, ÿêèé íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþº ïåâíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
[16, ñ. 200].
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Êð³ì ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ òàêîæ ³ñíóº êëàñèô³êàö³ÿ çàëåæíî
â³ä ì³ñöÿ, ñòóïåíÿ òà õàðàêòåðó ó÷àñò³ äåðæàâè ó ïðàâîòâîð÷îñò³. Çà öèì êðèòåð³ºì
À.Ä. Ìàøêîâ âèä³ëÿº òàê³ âèäè ïðàâîòâîð÷îñò³: 1) áåçïîñåðåäíÿ ïðàâîòâîð÷³ñòü;
2) äåëåãîâàíà ïðàâîòâîð÷³ñòü [11, ñ. 247]. Â.Å. Òåë³ïêî âêàçóº, ùî áåçïîñåðåäíÿ
ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè âëàäè äåðæàâè
³ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ïîñàäîâèìè îñîáàìè [4, ñ. 360]. Íàïðèêëàä, ñò. 75 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º
ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè [14]. Îòæå, ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè º áåçïîñåðåäíüîþ ïðàâîòâîð÷³ñòþ. ².Â. Òåòàð÷óê òà Ò.ª Äÿê³â
ââàæàþòü, ùî äåëåãîâàíà ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå äåëåãóâàííÿ ïðàâîòâîð÷èõ ïîâíî-
âàæåíü âèùîãî îðãàíó äåðæàâè íèæ÷èì [10, ñ 49]. Öå âèçíà÷åííÿ ìîæå áóòè
êîíêðåòèçîâàíå. Íàïðèêëàä, À.Ä. Ìàøêîâ çàçíà÷àº, ùî äåëåãîâàíà ïðàâîòâîð-
÷³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó ç âèäàííÿ íîðìàòèâíî-þðèäè÷íîãî
àêòà çà óïîâíîâàæåííÿì, ÿêå âèõîäèòü ³ç çàêîíó, àáî çà ïðÿìèì äîðó÷åííÿì
îäíîãî (âèùîãî) îðãàíó äåðæàâè ³íøîìó (íèæ÷îìó) îðãàíó äåðæàâè àáî íåäåð-
æàâíîìó îðãàíó ç³ çáåðåæåííÿì ïåâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ç áîêó îðãàíó, ùî
äåëåãóâàâ ïîâíîâàæåííÿ, çà ðåàë³çàö³ºþ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíîì, ÿêîìó
âîíî áóëî äåëåãîâàíî [11, ñ. 247]. Â.Å. Òåë³ïêî íàâîäèòü òàê³ îçíàêè äåëåãîâàíî¿
ïðàâîòâîð÷îñò³: 1) ïîëÿãàº ó íàäàíí³ ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó îðãàíîì äåðæàâè
³íøîìó îðãàíó (àáî îðãàí³çàö³¿) âèäàâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí, ùî âõîäÿòü äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ïåðøîãî; 2) äåëåãóþòüñÿ ëèøå îêðåì³
ïîâíîâàæåííÿ, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ òèì÷àñîâå ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü
îðãàíó, ÿêîìó âîíè äåëåãóþòüñÿ; 3) äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìîæëèâå íà
âèçíà÷åíèé ÷àñ àáî áåç çàçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðîê³â; 4) äåëåãóâàòè ïîâíîâàæåííÿ
ìîæå ëèøå âèùèé îðãàí íèæ÷îìó; 5) äåëåãóâàòèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü îðãàíîì
ó ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿ (â³í íå ìîæå ïåðåäàòè á³ëüøå ïîâíîâàæåíü, í³æ ìàº
ñàì, ³ íå ìîæå ïåðåäàòè ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèõ íå ìàº); 6) äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
â³äáóâàºòüñÿ ó ôîðì³ âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïèñüìîâîãî àêòà; 7) îðãàí, ùî äåëåãóº
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, îáîâ’ÿçêîâî çáåð³ãàº êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì öèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàíîì, ÿêîìó âîíè äåëåãîâàí³ [4, ñ. 361].

Òàêîæ ïðàâîòâîð÷³ñòü ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ.
Àäæå ïðàâîâ³ íîðìè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ, çì³íþâàòèñÿ, çóïèíÿòèñÿ òà ñêàñîâó-
âàòèñÿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Â³äïîâ³äíî çà öèì
êðèòåð³ºì ïðàâîòâîð÷³ñòü êëàñèô³êóºòüñÿ íà òàê³ âèäè: 1) íàö³îíàëüíà ïðàâîòâîð-
÷³ñòü; 2) ì³æíàðîäíà ïðàâîòâîð÷³ñòü. Î.². ×àïëþê çàçíà÷àº, ùî íàö³îíàëüíà
ïðàâîòâîð÷³ñòü º ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ íîðì íàö³îíàëüíîãî
ïðàâà [17, ñ. 86]. Îäíàê ó ðåçóëüòàò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ ôîðìóþòüñÿ íå ò³ëüêè íîðìè
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Î. ×àïëþê âêàçóº, ùî õàðàêòåðíîþ äëÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîòâîð-
÷îñò³ º âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó âïëèâ³ ì³æíàðîäíèõ ôàêòîð³â íà ôîð-
ìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî º ïåâíèì
âïëèâîâèì ôàêòîðîì íà ôîðìóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ
â ïîçèö³¿ (³íòåðåñàõ) êîæíî¿ äåðæàâè ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
òà ôîðìóâàííÿ ³íøèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [18, ñ. 21]. Ì³æíàðîäíà
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ïðàâîòâîð÷³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Î.Î. Í³-
ãðåºâà ââàæàº, ùî ì³æíàðîäíà ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ øèðîêèé çà ñâî¿ìè
ïðîÿâàìè, ñôåðàìè âïëèâó òà ñóá’ºêòíèì êîëîì ïðîöåñ [19, ñ. 124].

Êð³ì çàçíà÷åíèõ êëàñèô³êàö³é ïðàâîòâîð÷îñò³ òàêîæ º êëàñèô³êàö³ÿ, ÿêà
çàëåæèòü â³ä þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðì ïðàâà, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ, çì³íþþòüñÿ, çóïè-
íÿþòüñÿ àáî ñêàñîâóþòüñÿ ó ðåçóëüòàò³ ïðàâîòâîð÷îñò³. Çà öèì êðèòåð³ºì Â.Ì. Êè-
ðè÷åíêî òà Î.Ì. Êóðàê³í âèîêðåìëþþòü òàê³ âèäè ïðàâîòâîð÷îñò³: 1) çàêîíîòâîð-
÷³ñòü; 2) ï³äçàêîííó ïðàâîòâîð÷³ñòü [5, ñ. 107].  Çàçíà÷åíà êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâî-
òâîð÷îñò³ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çàêîíè ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó. Ï³äçàêîíí³
àêòè ìàþòü íå ñóïåðå÷èòè çàêîíàì.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
1. Ïîíÿòòÿ “ïðàâîòâîð÷³ñòü” º ñêëàäíèì, áàãàòîãðàííèì òà áàãàòîàñïåêòíèì,

òîìó íå ³ñíóº ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, îñê³ëüêè íåìîæëèâî îäíèì
âèçíà÷åííÿì îõîïèòè âñ³ àñïåêòè ïðàâîòâîð÷îñò³.

2. Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îçíàêè ïðàâîòâîð÷îñò³ :
– º ä³ÿëüí³ñòþ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà;
– ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ, çì³íó, çóïèíåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³þ, ñàíêö³îíóâàííÿ,

ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì;
– çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ ïðàâîâèìè íîðìàìè ïðîöåäóðè.
3. Ç óêàçàíèõ îçíàê ìîæíà ñôîðìóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîòâîð÷î-

ñò³ – öå ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ,
çì³íó, çóïèíåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³þ, ñàíêö³îíóâàííÿ, ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì,
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ ïðàâîâèìè íîðìàìè ïðîöåäóðè.

4. Áàãàòîàñïåêòí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³ çóìîâëþº ðîçãàëóæåíó êëàñèô³êàö³þ
öüîãî ÿâèùà. Çîêðåìà âèä³ëÿþòü òàê³ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³:

– çàëåæíî â³ä ñïîñîáó ñòâîðåííÿ íîðì ïðàâà;
– çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì;
– çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì;
– çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ, ñòóïåíÿ òà õàðàêòåðó ó÷àñò³ äåðæàâè ó ïðàâîòâîð÷î-

ñò³;
– çàëåæíî â³ä ð³âíÿ çä³éñíåííÿ;
– çàëåæíî â³ä þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðì ïðàâà.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ëîçèíñüêà Â.². Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â óìîâàõ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè. Åêîíîì³êà, ô³íàíñè, ïðàâî. 2011. ¹ 8. Ñ. 37–40.

2. Í³ãðåºâà Î.Î. Ïðî ïðèíöèïè ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Â³ñíèê ÎÍÓ ³ì. ².². Ìå÷íèêîâà.
Ïðàâîçíàâñòâî. 2013. Ò. 18. Âèï. 2. Ñ. 86–96.

3. Íå÷èïîðåíêî À. Íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Ïóáë³÷íå ïðàâî. 2012.
¹ 4(8). Ñ. 375–381.

4. Òåë³ïêî Â.Å. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: íàâ÷. ïîñ³á. Ê.: Öåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè,
2009. 576 ñ.

5. Êèðè÷åíêî Â.Ì., Êóðàê³í Î.Ì. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ìîäóëüíèé êóðñ: íàâ÷. ïîñ³á. Ê.:
Öåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè, 2010. 264 ñ.

© Zaverukha Volodymyr, 2021



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).10

105

6. Ãëàçóíîâà Ñ.Ì. Îñíîâí³ íàïðÿìè ïðàâîòâîð÷îñò³ â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿. Ïðàâîâà
³íôîðìàòèêà. 2013. ¹ 2(38). Ñ. 59–63.

7. ×àïëþê Î.². Ì³æíàðîäíà ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿê êàòåãîð³ÿ. ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó
ïðàâà. 2009. ¹ 4. Ñ. 96–101.

8. Êóðóñü Ò.Â. Ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ñóì³æíèìè ïðàâîâèìè ïîíÿòòÿìè.
Íàóêîâèé â³ñíèê Ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ: Þðèñïðóäåíö³ÿ. 2013.
¹ 6–3. Ò. 1. Ñ. 9–11.

9. Êåëüìàí Ì.Ñ., Ìóðàøèí Î.Ã. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè òà ïðàâà: ï³äðó÷íèê. Ê.: Êîíäîð,
2005. 609 ñ.

10. Òåòàð÷óê ².Â., Äÿê³â Ò.ª. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà [òåêñò]: íàâ÷. ïîñ³áíèê äëÿ ï³äãîòîâêè
äî ³ñïèò³â. Ê.: “Öåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè”, 2014. 184 ñ.

11. Ìàøêîâ À.Ä. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ï³äðó÷íèê. Ê.: ÂÄ “Äàêîð”, 2015. 492 ñ.
12. Êðåñòîâñüêà Í.Ì., Ìàòâººâà Ë.Ã. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ïðàêòèêóì. Òåñòè: ï³äðó÷íèê.

Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2015. 584 ñ.
13. Êîòàëåé÷óê Ñ.Ï. Òåîð³ÿ äåðæàâè òà ïðàâà: íàâ÷. ïîñ³áíèê äëÿ ï³äãîòîâêè äî äåðæ.

³ñïèò³â. Ê.: ÊÍÒ, 2009. 320 ñ.
14. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê / 96-ÂÐ (ç³ çì³íàìè). Â³-

äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 30. Ñò. 141.
15. Ãóðàëåíêî Í.À. Ñóäîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿê ñïîñ³á êîíñòðóþâàííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³.

Íàóêîâèé â³ñíèê ×åðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ïðàâîçíàâñòâî. 2010. Âèï. 550. Ñ. 5–9.
16. Ïåòðèøèí Î.Â., Ïîãðåáíÿê Ñ.Ï., Ñìîðîäèíñüêèé Â.Ñ. òà ³í. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà:

ï³äðó÷íèê / çà ðåä. Î.Â. Ïåòðèøèíà. Õ.: Ïðàâî, 2015. 368 ñ.
17. ×àïëþê Î.². Îíòîëîã³÷í³ àñïåêòè ñóòíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³.

Äåðæàâà ³ ïðàâî. 2012. Âèï. 56. Ñ. 85–89.
18. ×àïëþê Î. Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè âçàºìîä³¿ íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³.

Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2011. ¹ 4. Ñ. 21–26.
19. Í³ãðåºâà Î.Î. Ì³æíàðîäíà çâè÷àºâà ïðàâîòâîð÷³ñòü: îêðåì³ àñïåêòè. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè

äåðæàâè ³ ïðàâà. 2014. Âèï. 74. Ñ. 123–128.

REFERENCES

1. Lozynska, V.I. (2011) Stanovlennya pravotvorchosti v umovakh rozvytku natsional’noyi
pravovoyi systemy. “Formation of Law-Making in the Conditions of Development of the National
Legal System”. Economics, Finance, Law 8, 37–40 [in Ukrainian].

2. Nihreyeva, O.O. (2013) Pro pryntsypy mizhnarodnoyi pravotvorchosti. “On the Principles
of International Lawmaking”. Bulletin of ONU named after I.I. Mechnikov. Science of Law. Vol. 18.
Issue 2. P. 86–96 [in Ukrainian].

3. Nechyporenko, A. (2012) Normotvorcha diyal’nist’ u pravoviy derzhavi. “Rule-Making Ac-
tivity in the Rule of Law”. Public Law 4(8), 375–381 [in Ukrainian].

4. Telipko, V.E. (2009) Zahalna teoriya derzhavy i prava. “General Theory of State and Law”:
textbook. K.: Center for Educational Literature. 576 p. [in Ukrainian].

5. Kyrychenko, V.M., Kurakin, O.M. (2010) Teoriya derzhavy i prava. “Theory of State and
Law: Modular Course”: textbook. K.: Center for Educational Literature. 264 p. [in Ukrainian].

6. Hlazunova, S.M. (2013) Osnovni napryamy pravotvorchosti v umovakh yevrointehratsiyi.
“The Main Directions of Lawmaking in the Context of European Integration”. Legal Informatics
2(38), 59–63[in Ukrainian].

7. Chaplyuk, O.I. (2009) Mizhnarodna pravotvorchist’ yak katehoriya. “International Lawmak-
ing as a Category”. Journal of Kyiv University of Law 4, 96–101 [in Ukrainian].

8. Kurus, T.V. (2013) Spivvidnoshennya normotvorchoyi diyal’nosti z sumizhnymy pravovymy
ponyattyamy. “Correlation of Rule-Making Activity with Related Legal Concepts”. Scientific Bulle-
tin of the International Humanities University. Series: Jurisprudence. No 6–3. Vol. 1. P. 9–11 [in
Ukrainian].

9. Kelman, M.S., Murashyn, O.H. (2005) Zahalna teoriya derzhavy ta prava. “General Theory of
State and Law”: textbook. K.: Condor. 609 p. [in Ukrainian].

10. Tetarchuk, I.V., Dyakiv, T.Ye. (2014) Teoriya derzhavy i prava. “Theory of State and Law”:
textbook: manual for exam preparation. K.: “Center for Educational Literature”. 184 p. [in Ukrai-
nian].

© Zaverukha Volodymyr, 2021



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).10

106

11. Mashkov, A.D. (2015) Teoriya derzhavy i prava. “Theory of State and Law”: textbook. K.:
VD “Dakor”. 492 p. [in Ukrainian].

12. Krestovska, N.M., Matvyeyeva, L.H. (2015) Teoriya derzhavy i prava. “Theory of State and
Law”. Workshop. Tests: textbook. K.: Jurinkom Inter. 584 p. [in Ukrainian].

13. Kotaleychuk, S.P. (2009) Teoriya derzhavy ta prava. “Theory of State and Law”: textbook:
manual for preparation for the state exams. K.: KNT. 320 p. [in Ukrainian].

14. Constitution of Ukraine: Law of Ukraine of June 28, 1996 No 254k / 96-VR (as amended).
Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine. 1996. No 30. Art. 141 [in Ukrainian].

15. Huralenko, N.A. (2010) Sudova pravotvorchist yak sposib konstruyuvannya pravovoyi
realnosti. “Judicial Lawmaking as a Way of Constructing Legal Reality”. Scientific Bulletin of
Chernivtsi University. Science of Law. Issue 550, 5–9 [in Ukrainian].

16. Petryshyn, O.V., Pohrebnyak, S.P., Smorodynskyy, V.S. and others. (2015) Teoriya derzhavy
i prava. “Theory of State and Law”: textbook / ed. Î.Â. Petrishin. H.: Pravo. 368 p. [in Ukrainian].

17. Chaplyuk, O.I. (2012) Ontolohichni aspekty sutnosti natsional’noyi ta mizhnarodnoyi
pravotvorchosti. “Ontological Aspects of the Essence of National and International Lawmaking”.
State and Law 56, 85–89 [in Ukrainian].

18. Chaplyuk, O. (2011) Metodolohichni zasady vzayemodiyi natsional’noyi ta mizhnarodnoyi
pravotvorchosti. “Methodological Bases of an Interaction of National and International Law-Mak-
ing”. Legal Ukraine 4, 21–26 [in Ukrainian].

19. Nihreyeva, O.O. (2014) Mizhnarodna zvychayeva pravotvorchist’: okremi aspekty. Interna-
tional Customary Lawmaking: Some Aspects”. Current issues of state and law 74, 123–128 [in
Ukrainian].

UDC 342.9

Zaverukha Volodymyr,
postgraduate, Interregional Academy of Personnel Management,

Kyiv, Ukraine,
ORCID ID 0000-0002-0796-932X

THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS OF THE CONCEPT OF “LAW-
MAKING”

Research article analyzes scientific approaches to the definition of “lawmaking”.
The characteristic of signs of law-making is carried out. Types of lawmaking are
determined. The definition of the concept of “right-handedness” is given. The pecu-
liarities of the theoretical interpretation of the concept of “lawmaking” are deter-
mined. Peculiarities of the legal phenomenon of law-making are determined. Scien-
tific approaches, points of view, theories, concepts that characterize the essence of
lawmaking are studied. Features of the mechanism of action of law-making are
defined. Scientific approaches to the classification of lawmaking are analyzed. The
following classifications of law-making are investigated: 1) depending on a way of
creation of norms of law; 2) by subject composition; 3) by functional purpose;
4) depending on the place, degree and nature of the state’s participation in law-
making; 5) depending on the level of implementation; 6) depending on the legal force
of the rules of law that are created, changed, suspended or abolished as a result of
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lawmaking. Varieties of law-making depending on a way of creation of norms of the
law are investigated: 1) sanctioning of norms by public authorities; 2) adoption of
norms by subjects of law-making activity; 3) giving a decision of a judicial or
administrative body of obligatory significance (legal precedent). The characteristic of
the following types of law-making depending on the subjects which carry out it is
carried out: 1) law-making of the people; 2) law-making of state bodies; 3) law-
making of local self-government bodies; 4) law-making of public organizations;
5) judicial lawmaking; 6) corporate lawmaking. Features of types of law-making
depending on functional purpose are established: 1) current law-making; 2) codifica-
tion lawmaking. The classification of law-making depending on the place, degree and
nature of state participation in law-making is studied: 1) direct law-making;
2) delegated lawmaking. Types of law-making are analyzed depending on the level of
implementation: 1) national law-making; 2) international lawmaking. The types of
law-making are analyzed depending on the legal force of legal norms, which are
created, changed, stopped or canceled as a result of law-making: 1) law-making;
2) bylaw lawmaking.

Keywords: law-making, normative-legal act, state body, state, legal norm, for-
mation of law.
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ÂÈÊÐÈÂÀ×² ßÊ ÏÎÒÅÍÖ²ÉÍ² ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÄÅÐÆÀÂÈ

Ó ñòàòò³ äîâåäåíî, ùî âèêðèâà÷³ º ïîòåíö³éíèìè ñóá’ºêòàìè ïðîòèä³¿ íå
ëèøå êîðóïö³éíèì, à é ³íøèì ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é
ñôåð³, îäíàê äîñâ³ä ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äîñ³ íå ³ìïëåìåíòîâàíî äî ðåàë³é ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ â Óêðà¿í³. Íàâåäåíî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä êðà¿í ñâ³òó (ÑØÀ, Àâñòðàë³ÿ,
Ï³âäåííà Êîðåÿ) ùîäî çàëó÷åííÿ âèêðèâà÷³â äî áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè.

Äîñë³äæåííÿ ðîçâ’ÿçóº ïðîáëåìó, âèð³øåííÿ ÿêî¿ ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ
ÿê³ñíî íîâî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
øëÿõîì çàëó÷åííÿ âèêðèâà÷³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèêðèâà÷, âèêðèâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîäàòêîâà ñôåðà,
åêîíîì³÷íèé åôåêò, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà áåçïåêà, êîðóïö³ÿ.

Ìèíóëî á³ëüøå ðîêó ç òîãî ÷àñó, ÿê ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ çàêîí ïðî äåòàëüíó
ðåãëàìåíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó âèêðèâà÷³â â Óêðà¿í³. ²íñòèòóò âèêðèâà÷³â
âèêëèêàº æâàâèé ³íòåðåñ òà ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ ÷åðåç òå, ùî éîãî âàæêî ñïðèéíÿòè
òà çàïðîâàäèòè â ðåàë³¿ æèòòÿ óêðà¿íö³â, äî òîãî æ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íèçêà ñï³ðíèõ
ìîìåíò³â òà íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Âèêðèâà÷³ (whistle-blowers),
çã³äíî ç íîðìàìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, – öå ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïî-
â³äîìëÿþòü ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
êîðóïö³ºþ. Âèêðèâà÷, ó ðîçóì³íí³ ºâðîïåéñüêèõ ôàõ³âö³â, – öå îñîáà, ÿêà, ïðàöþþ÷è
â ïåâí³é îðãàí³çàö³¿, ä³çíàëàñü ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñâ³äîìî âèð³øèëà ïðî öå
ïîâ³äîìèòè, çíàþ÷è ïðî çàõèñò â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íà ðîáî÷îìó ì³ñö³. ² ó
çâ’ÿçêó ç òðèâàþ÷îþ åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ òà, âðàõîâóþ÷è íåãàòèâí³ íàñë³äêè
ïàíäåì³¿, ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ âèêðèâà÷³â íå ëèøå äëÿ
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, à é äî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Íàðàç³ ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ äåðæàâè â ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷íèì
òà ô³íàíñîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì âèêîíóþòü òàê³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè: ïîäàòêîâà
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ì³ë³ö³ÿ, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè. Òðèâàëèé ÷àñ
áóëè íàìàãàííÿ ñòâîðèòè ºäèíèé äåðæàâíèé îðãàí ³ç çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè ³ âêàçàíèé ïðîöåñ ä³éøîâ çàâåðøàëüíîãî åòàïó.

ßê âèêëàäåíî â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîºêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Áþðî åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” ¹ 3087-ä â³ä 02.07.2020 (Çàêîí ïðèéíÿòî
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28.01.2021), çà äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè Îô³ñó
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ó 2019 ðîö³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 1287 êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü çà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, íàÿâí³ âñüîãî 18 âèðîê³â, à ñàìå: 10
îáâèíóâàëüíèõ òà 8 âèïðàâäóâàëüíèõ âèðîê³â. Íàâåäåíà ñòàòèñòèêà, ÿê âáà÷àºòüñÿ,
º îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, â³ä-
ïîâ³äàëüíîãî çà áîðîòüáó ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè, òà óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é ó ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ùî òàêîæ º îäí³ºþ ç âè-
ìîã Ìåìîðàíäóìó ïðî åêîíîì³÷íó òà ô³íàíñîâó ïîë³òèêó [1].

Ñòðàòåã³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 26 òðàâíÿ 2015 ðîêó, âèçíà÷åíî, ùî ñèñòåìíà ïðîòèä³ÿ åêîíîì³÷í³é
çëî÷èííîñò³ òà ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ ïåðåâàã ëåãàëüíî¿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîäíî÷àñ êîíñîë³äàö³¿ ³íñòèòóö³éíèõ ñïðîìîæíîñòåé ô³íàí-
ñîâèõ, ïîäàòêîâèõ, ìèòíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âèÿâëåííÿ àêòèâ³â îðãàí³çî-
âàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü òà ¿õ êîíô³ñêàö³¿ º êëþ÷îâîþ óìîâîþ íîâî¿ ÿêîñò³
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè  [2].

Ò³íüîâà åêîíîì³êà º íàäçâè÷àéíî ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ â Óêðà¿í³, ÿêà ïîòðåáóº
ðîçâ’ÿçàííÿ, çîêðåìà, ïèòàííÿ íåçàêîííî¿ ì³í³ì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ. Öå ïðèçâîäèòü
äî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðèòè òàêó ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ÿêà íå ò³ëüêè íå âàáèëà á ï³ä-
ïðèºìö³â äî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, à é ñòèìóëþâàëà âèêðèâàòè
íàÿâí³ ñõåìè çàâäÿêè ïðîãàëèíàì ó çàêîíîäàâñòâ³. ×åðåç òå, ùî ò³íüîâà åêîíîì³êà
ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ïðèíöèïàìè á³çíåñîâî¿ åòèêè, àêöåíòóºìî íà òîìó, ùî
æîäåí êåð³âíèê êîìïàí³¿ íå ïîâèíåí ñïðèéìàòè ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ç áîêó îêðåìèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê ñïîíóêàííÿ äî ïîðóøåííÿ çàêîíó àáî âèêîðèñòàííÿ íåäîë³ê³â
ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³. Íàâïàêè, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ³íñòðóìåíò, ÿêèé çàîõî÷óâàâ
áè ï³äïðèºìö³â âèêðèâàòè ñõåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ÷åðåç ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³.
Äî òîãî æ, ïîäàòêîâèé òèñê â Óêðà¿í³ çíàõîäèòüñÿ íà ïðèéíÿòíîìó ð³âí³, à, îòæå,
íåìàº æîäíèõ “åìîö³éíèõ” ïðè÷èí âèêîðèñòîâóâàòè öåé øëÿõ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó [3]. Òàêèì ³íñòðóìåíòîì ìîæóòü ñòàòè âèêðèâà÷³. Äëÿ
âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì çàõèñòó ³íòåðåñ³â ÿê îêðåìîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, òàê ³ âñ³º¿ äåðæàâè ïîòð³áí³ íå ëèøå ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ÿê³ çäàòí³
çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó áåçïåêó, à é ³íø³ ñóá’ºêòè.

Ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîòèä³þ
ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ åêîíîì³êè, âèñëîâèëî ÷èìàëî íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ
Ê.Â. Àíòîíîâ, Â.². Âàñèëèí÷óê, Ñ.À. Âÿçì³ê³í, Â.Ò. Á³ëîóñ, Â.Ï. Çàõàðîâ, Î.ª. Êî-
ðèñò³í, À.Ì. Êóë³ø, Ä.É. Íèêèôîð÷óê, Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Î.Ì. Ðºçí³ê, Â.Â. ×åð-
íºé, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêèé òà ³í. Ñóòí³ñòü âèêðèâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ ðîëü âè-
êðèâà÷³â ó ñóñï³ëüñòâ³ ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ÿê:
Â.². Áåíåäèê, Ì.Â. Áóðîìåíñüêèé, Ç.À. Çàãèíåé, Î.Î. Êîñòåíêî, Î.Â. Íåñòåðåíêî,

© Kovalchuk Alla, Kosytsia Olha, 2021



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).11

110

Â.Â. Ïëèñêà, Î.Â. Ñåðäþê, Î.Ê. Òóãàðîâà, Î.Þ. Øîñòêî, ².². ßöê³â òà ³í. Îäíàê,
íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, åêîíîì³êî-
ïðàâîâèé àñïåêò âèêðèâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ íå
ñòàâ ïðåäìåòîì íàóêîâîãî ïîøóêó òà âïåðøå ðîçãëÿäàºòüñÿ íà ð³âí³ êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º óòâåðäæåííÿ íàóêîâî¿ ïîçèö³¿, ùî ä³ÿëüí³ñòü âèêðèâà÷³â
ìîæå àêòèâíî çàñòîñîâóâàòèñü äëÿ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³
òà ìàòèìå åêîíîì³÷íèé åôåêò çà óìîâè ïðàâîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.

Âèêðèâà÷åì, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, º ô³çè÷íà
îñîáà, ÿêà çà íàÿâíîñò³ ïåðåêîíàííÿ, ùî ³íôîðìàö³ÿ º äîñòîâ³ðíîþ, ïîâ³äîìèëà
ïðî ìîæëèâ³ ôàêòè êîðóïö³éíèõ àáî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü,
³íøèõ ïîðóøåíü öüîãî Çàêîíó, â÷èíåíèõ ³íøîþ îñîáîþ, ÿêùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ
ñòàëà ¿é â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ òðóäîâîþ, ïðîôåñ³éíîþ, ãîñïîäàðñüêîþ, ãðîìàäñüêîþ,
íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïðîõîäæåííÿì íåþ ñëóæáè ÷è íàâ÷àííÿ àáî ¿¿ ó÷àñòþ ó
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðàõ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ïî÷àòêó òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ÷è íàâ÷àííÿ [4].

Òàê, íàïðèêëàä, îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ïîíÿòòÿ “âèêðèâà÷” ó íàö³îíàëüíîìó
ïðàâîâîìó ïîë³ ó ïðèéíÿò³é ó 2019 ðîö³ Äèðåêòèâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó
òà Ñîþçó ïðî çàõèñò îñ³á, ÿê³ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó
(Directive îf the European Parliament and of the Council în the Protection of Per-
sons Reporting on Breaches of Union Law, 2019) [5], º øèðîêèé ñïåêòð ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà, ïðî ÿê³ ìîæå ïîâ³äîìèòè îñîáà òà ìàòè çà öå çàõèñò. Îäí³ºþ ç
òàêèõ ñôåð º ïîäàòêîâà ñôåðà.

Ðîçãëÿíåìî ðîëü ³ ì³ñöå âèêðèâà÷³â ó ïðîòèä³¿ íå ëèøå êîðóïö³éíèì, à é
³íøèì ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå ìîæëèâîñò³, ïðàâîâ³ çàñàäè òà ðèçèêè
âèêðèâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³. Àäæå ³íñòèòóò âèêðèâà÷³â ìîæå
àêòèâíî òà åôåêòèâíî çàñòîñîâóâàòèñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê öå
â³äáóâàºòüñÿ, çîêðåìà, â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Âèêðèâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ç
âèÿâëåííÿì òà ðîçñë³äóâàííÿì ôàêò³â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, âèêîðèñòàííÿ
ñõåì ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòê³â, âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â êîíâåðòàõ òîùî. Îñîáà,
ÿêà ïðàöþº íà ï³äïðèºìñòâ³, îñîáëèâî áóõãàëòåð, ìàº äîñòóï äî âñ³º¿ ïåðâèííî¿
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿, äî ðóõó êîøò³â, ùî ìîæå ï³äòâåðäèòè àáî
ñïðîñòóâàòè ðåàëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿. Çàëó÷åííÿ âèêðèâà÷³â
äîñ³ íå º ïîøèðåíèì â Óêðà¿í³, à òîìó âåñü òÿãàð ëÿãàº íà ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Ïîêàçîâèì äëÿ Óêðà¿íè ìîæå ñòàòè äîñâ³ä ð³çíèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó, â
ÿêèõ Tax Whistle-blowing º ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ. Òàê, íàïðèêëàä, Àâñòðàë³éñüêå
ïîäàòêîâå óïðàâë³ííÿ íà ñòîð³íö³ Tax Whistle-blowers (Ïîäàòêîâ³ ³íôîðìàòîðè)
ïîâ³äîìëÿº, ùî ç 1 ëèïíÿ 2019 ðîêó íàáðàëè ÷èííîñò³ íîâ³ çàõîäè äëÿ êðàùîãî
çàõèñòó ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ðîçêðèâàþòü íàì ³íôîðìàö³þ ïðî ïîâåä³íêó ùîäî
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³íøèõ ïîäàòêîâèõ ïèòàíü. Ùîá ïðåòåíäóâàòè íà
çàõèñò ÿê ïîäàòêîâîãî ³íôîðìàòîðà, ïîâèíí³ áóòè âèêîíàí³ ïåâí³ óìîâè. Îñîáà
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ïîâèííà áóòè â ïåâíèõ â³äíîñèíàõ ³ç ñóá’ºêòîì, ïðî ÿêèé ïîâ³äîìëÿº, íàïðèêëàä:
ñï³âðîá³òíèê; êîëèøí³é ñï³âðîá³òíèê; çàëåæíèé; äðóæèíà [6].

Âèçíà÷åíî, ùî â ìåæàõ ðåôîðì ç ³íôîðìóâàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ â êîðïî-
ðàòèâíîìó ñåêòîð³ (îêðåìî â³ä ðåôîðì ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîäàòêè) ñòàíîì
íà 1 ñ³÷íÿ 2020 ðîêó äåðæàâí³ êîìïàí³¿, âåëèê³ ïðèâàòí³ êîìïàí³¿ ³ êîìïàí³¿, ùî
º äîâ³ð÷èìè âëàñíèêàìè ðåºñòðîâàíèõ êîìïàí³é çà âèñëóãîþ ðîê³â, ïîâèíí³
âïðîâàäèòè ïîë³òèêó ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàòîð³â ó êîðïîðàòèâíîìó ñåêòîð³.
Àâñòðàë³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîäàòêîâ³ ³íôîðìàòîðè àáî
âèêðèâà÷³ ìàþòü ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà îñîáèñòîñò³; ïðàâî
íà çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ðîçãîëîøåíó þðèñòó; çàõèñò â³ä ïðèòÿãíåííÿ äî öèâ³ëüíî¿,
êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòü ÿê âèêðèâà÷à;
çàõèñò â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, çîêðåìà îñîáà íå ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà, ï³ääàâàòèñü
ïåðåñë³äóâàííÿì ÷è çàëÿêóâàííÿì, ñòðàæäàòè â³ä ô³çè÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî
íàñèëüñòâà â³ä ðîáîòîäàâöÿ, çàõèùàºòüñÿ ìàéíî, á³çíåñ ÷è ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå,
ïåðåäáà÷åí³ êîìïåíñàö³¿ òà ³íø³ çàñîáè çàõèñòó.

Âàæëèâî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íàÿâí³ñòü ðîçâèíåíîãî ³ âðåãóëüîâàíîãî ³í-
ñòèòóòó âèêðèâà÷³â ìàº íàäçâè÷àéíî ïîçèòèâíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íó ñèñòåìó
äåðæàâè, ÿê íàïðèêëàä ó Ï³âäåíí³é Êîðå¿. Òàê, ó 2002–2013 ðð. Êîì³ñ³ÿ ç öèâ³ëüíèõ
ïðàâ òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ Ï³âäåííî¿ Êîðå¿ îòðèìàëà 246 ïîâ³äîìëåíü ïðî ïî-
ðóøåííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ðîçêðèòòÿ 220 âèïàäê³â 60,3 ìëí äîëàð³â áóëè ïîâåðíóò³
[7].

Äëÿ ïðèêëàäó, Êîì³ñ³ÿ ïî ö³ííèì ïàïåðàì è á³ðæàì ÑØÀ (U.S. Securities
and Exchange Commission, äàë³ – SEC) 24 âåðåñíÿ 2018 ð. îãîëîñèëà ïðî òå, ùî
ïðèñóäèëà ìàéæå 4 ìëí äîëàð³â ³íîçåìíîìó âèêðèâà÷ó, ÷èº ïîâ³äîìëåííÿ ïðèçâåëî
äî ïî÷àòêó ðîçñë³äóâàííÿ òà äîïîìîãëà óñï³øíî ïðîâåñòè ïðàâîçàñòîñîâí³ çàõîäè.
“Âèêðèâà÷³, íå âàæëèâî ÷è çíàõîäÿòüñÿ âîíè â ÑØÀ, ÷è çàêîðäîíîì, íàäàþòü
ö³ííó ïîñëóãó ³íâåñòîðàì òà äîïîìàãàþòü íàì çóïèíèòè ïðàâîïîðóøåííÿ”, – ïî-
â³äîìèëà Äæåéí Íîðáåðã, êåð³âíèê îô³ñó SEC ïî çàõèñòó âèêðèâà÷³â. SEC ïðèñóäèâ
á³ëüøå í³æ 326 ìëí äîëàð³â 59 îñîáàì ³ç ìîìåíòó âðó÷åííÿ ïåðøî¿ íàãîðîäè ó
2012 ðîö³. Çà öåé ïåð³îä áóëî âèíåñåíî á³ëüøå 1,7 ìëðä äîëàð³â øòðàôíèõ ñàíêö³é
ïðîòè ïðàâîïîðóøíèê³â íà îñíîâ³ ä³éñíî¿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ³íôîðìàòîðàìè.
Çà äàíèìè SEC, âèêðèâà÷³ ìîæóòü ìàòè ïðàâî íà îòðèìàííÿ âèíàãîðîäè, ÿêùî
âîíè äîáðîâ³ëüíî íàäàþòü îðèã³íàëüíó, ñó÷àñíó òà äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ, ÿêùî
âîíà ïðèâîäèòü äî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó – ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ³
ñòÿãíåííÿ êîøò³â. Íàãîðîäè âèêðèâà÷àì ìîæóòü âàð³þâàòèñÿ â³ä 10 äî 30 % â³ä
ñóìè, êîëè øòðàôí³ ñàíêö³¿ ñêëàäàþòü íå ìåíøå 1 ìëí äîëàð³â. SEC çàõèùàº
êîíô³äåíö³éí³ñòü çàÿâíèê³â òà íå ðîçêðèâàº ³íôîðìàö³þ, êîòðà ìîæå ïðÿìî àáî
îïîñåðåäêîâàíî ðîçêðèòè éîãî îñîáèñò³ñòü [8].

Íà ñàéò³ íåçàëåæíî¿ ³íòåðíåò-ãàçåòè Front Line Whistleblower News ïîâ³äîì-
ëÿºòüñÿ, ùî âèêðèâà÷³ äîïîìîãëè Ïîäàòêîâîìó óïðàâë³ííþ ÑØÀ (Internal Rev-
enue Service) ç³áðàòè á³ëüøå 1,4 ìëðä äîëàð³â ó 2018 ô³íàíñîâîìó ðîö³. Ç ö³º¿
ðåêîðäíî¿ ñóìè á³ëüøå 300 ìëí äîëàð³â ÑØÀ áóëè ïåðåäàí³ “ïîäàòêîâèì” âèêðè-
âà÷àì Ïîäàòêîâîãî óïðàâë³ííÿ ÑØÀ, ùî â ñåðåäíüîìó ñêëàäàº 21,7 â³äñîòê³â â³ä
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óñ³º¿ ñóìè. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ó 2017 ðîö³ çàâäÿêè ³íôîðìàòîðàì áóëî ñòÿãíóòî
êîøò³â â³ä íåäîáðîñîâ³ñíèõ ïëàòíèê³â – 190,5 ìëí äîëàð³â, à ó 2019 – 616,7 ìëí
äîëàð³â [9].

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî â áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ àêòèâíî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ âèêðèâàííÿ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³. Îêðåìèì íàïðÿìîì ó ïîäàòêîâ³é ñëóæá³
ìàº ñòàòè ðîáîòà ç âèêðèâà÷àìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü. Â Óêðà¿í³ íàðàç³ öå
º ïåðñïåêòèâîþ, àëå íå ðåàëüí³ñòþ. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèêðèâàííÿ â
ðîçóì³íí³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ òà â ö³ëîìó ñóñï³ëüñòâà ñòîñóºòüñÿ ëèøå
ñôåðè êîðóïö³¿.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çâ³òíîñò³ ïðî ðîáîòó ñë³ä÷èõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³, çà 12 ì³ñÿö³â
2018 ðîêó â³äøêîäîâàíî çáèòê³â ïî êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì – á³ëüøå
2 ìëðä ãðí, ùî ñòàíîâèòü áëèçüêî 72 ìëí äîëàð³â, à çà 9 ì³ñÿö³â 2019 ðîêó
íàïðàâëåíî äî ñóäó îáâèíóâàëüíèõ àêò³â – 654 òà â³äøêîäîâàíî 1 ìëðä ãðí, ùî
ñòàíîâèòü áëèçüêî 36 ìëí äîë. [10]. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîêàçíèêè ìîæíà ïî-
êðàùèòè, ÿêùî çàëó÷èòè äî ïðîöåñó âèêðèâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü âè-
êðèâà÷³â.

Íà ñüîãîäí³ â îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè àêòèâ³çóâàëàñü íîðìîòâîð÷à
ðîáîòà ùîäî ðîáîòè ç âèêðèâà÷àìè êîðóïö³¿. Òàê, íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” (2014), ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïè-
òàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿” (2013), Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ïî-
äàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè (2019) ïðèéíÿòî âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç âèêðèâà÷àìè, à ñàìå Ìåòîäè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ òà ðîçãëÿäó ïîâ³äîìëåíü ïðî êîðóïö³þ â îðãàíàõ
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè (2020), ÿêèìè, çîêðåìà, âèçíà÷åíî ïîñë³äîâí³ñòü
ä³é ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ, ðåºñòðàö³¿, îáë³êó
òà ðîçãëÿäó ïîâ³äîìëåíü ïðî êîðóïö³þ, âíåñåíèõ âèêðèâà÷àìè; âñòàíîâëåíî çàñàäè
òà ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ïîâ³äîìëåííÿìè ïðî êîðóïö³þ [11].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
– îäíèì ç åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³

çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â º çàëó÷åííÿ âèêðèâà÷³â äî âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà;

– çàðóá³æíèé äîñâ³ä äåìîíñòðóº åêîíîì³÷íèé åôåêò â³ä âèêðèâàííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü òà äîö³ëüí³ñòü ñï³âïðàö³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà îñ³á, ÿê³ ïîâ³äîìëÿþòü
ïðî øêîäó àáî çàãðîçó ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì;

– ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäæóº òåçó ùîäî áåçïîñåðåäíüî¿ çàëåæíîñò³
çàëó÷åííÿ âèêðèâà÷³â äî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà çá³ëü-
øåííÿì íàäõîäæåíü ó äîõ³ä äåðæàâè â³ä âèêðèòî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè.

Ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â ïîòðåáóº ã³ïîòåçà, ùî â ïîäàòêîâ³é ñôåð³
ìîæóòü òà ïîâèíí³ ä³ÿòè äâà âèäè âèêðèâà÷³â, à ñàìå: îñîáè, ÿê³ ïðàöþþòü â
îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ïîðóøåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ò³, ÿê³ ïðàöþþòü íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ
íåçàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà ôîðìè âëàñíîñò³ òà ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ïîðóøåííÿ
ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.
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DISCLOSURES AS POTENTIAL ENTITIES FOR ENSURING
THE FINANCIAL AND ECONOMIC SECURITY OF THE STATE

Research article proves that whistleblowers are potential subjects of counterac-
tion not only to corruption, but also to other violations of the legislation in the
financial and economic sphere, but the experience of their activity is still not imple-
mented in the realities of public life in Ukraine. Detection of tax offenses in general
is related to the shadowing of the economy, tax evasion, the use of tax minimization
schemes, payment of wages in envelopes, etc., fraud in securities, currency, theft, etc.
The article analyzes the legal basis for working with whistleblowers in the tax
authorities. The positive experience of the countries of the world (USA, Australia,
South Korea) in involving whistleblowers in the fight against economic crimes is
presented. The analysis of foreign experience demonstrates the economic effect of
exposing offenses and the expediency of cooperation between tax authorities and
persons who report harm or threat to public interests. It is noted that the law
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enforcement function of the state in the field of prevention of economic and financial
offenses is performed by the following law enforcement agencies: the tax police, the
Security Service of Ukraine and the National Police of Ukraine. There have been
attempts for a long time to create a single state body to ensure economic security and
this process has reached its final stage. Detection of tax offenses is inextricably linked
to the detection and investigation of tax evasion, the use of tax minimization schemes,
the payment of wages in envelopes, and so on. The study solves the problem, the
solution of which will contribute to the formation of a qualitatively new state policy
in the field of protection of economic interests of the state by involving whistleblowers.
It is argued that one of the effective areas of state policy in the field of protection of
economic interests is the involvement of whistleblowers to identify violations of tax,
customs and currency legislation. As a result of the study, a conclusion was made
about the direct dependence of the activities of whistleblowers in the tax sphere and
the increase in state revenues from the detected illegal behavior.

Keywords: whistleblower, detection of offenses, tax sphere, economic effect,
financial and economic security, corruption.
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òà ïðîöåñó Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà
Óí³âåðñèòåòó ÄÔÑ Óêðà¿íè

ì. ²ðï³íü, Óêðà¿íà
Àíäðîñîâè÷ Â³êòîð³ÿ Ñåðã³¿âíà,

çäîáóâà÷ äðóãîãî (ìàã³ñòåðñüêîãî) ð³âíÿ âèùî¿ îñâ³òè
Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà

Óí³âåðñèòåòó ÄÔÑ Óêðà¿íè
ì. ²ðï³íü, Óêðà¿íà

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÆÈÌÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÌÀÉÍÀ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îñíîâíèì ïðîáëåìàì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó
äåðæàâíîãî ìàéíà. Ðîçãëÿíóòî òðè íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåæèìó äåðæàâíîãî ìàéíà: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé, îðãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèé. Çðîáëåíî âèñíîâêè, ùî óäîñêîíàëåííÿ çàçíà÷åíèõ
ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ïîñèëèòü àäì³í³ñòðàòèâí³, ïðàâîâ³ òà
åêîíîì³÷í³ ñêëàäîâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìàéíîâèìè ïðîöåñàìè â äåðæàâíîìó ñåêòîð³
åêîíîì³êè ³ äîçâîëèòü âèð³øóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä äåðæàâîþ çàâäàííÿ ùîäî
àêòèâ³çàö³¿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì, ÿêå çàëèøàºòüñÿ ó âîëîä³íí³ äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèì ìàéíîì, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, îð-
ãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, îðãàí³çà-
ö³éíî-åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî ìàéíà.

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì º îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ åêîíîì³êè òà ïîñèëåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, à óäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ìåòè óïðàâ-
ë³ííÿ, âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â, ö³ëåé, çàâäàíü, ìåòîä³â, åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â
óïðàâë³ííÿ. Çì³íè, ùî ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
ìàéíîì, íàñàìïåðåä âèìàãàþòü îáðàííÿ íåîáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ðåàë³çàö³¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ìàéíîâèõ â³äíîñèí.

Ð³çí³ àñïåêòè ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ ìàéíà çà äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè òà ïðàâîâîãî ñòàòóñó öüîãî ìàéíà, à òàêîæ ïðîáëåìè òà
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî ìàéíà ðîçãëÿäàëèñÿ â
ïðàöÿõ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, Î.Þ. Áèòÿêà,  À.Â. Âåíåäèêòîâà, Â.Á. ²ñàêîâà, Â.Â. Êðóã-
ëîâà, Í.². Ìàòóçîâà, Þ.Ï. Ïàöóðê³âñüêîãî, Ä.Â. Ïåòðîâà, Ä.Â. Ñàðàºâà, Ñ.Á. Ñå-
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ëåöüêî¿, Ë.Ì. Ñîáêî, ².Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâî¿, Î.ß. Ñóãàêà, ª.Î. Ñóõàíîâà,
ª.Î. Õàðèòîíîâà, Î.Î. Õàòóíöåâà, ß.Ì. Øåâ÷åíêî, Ð.À. Þíóñîâà òà ³íøèõ ó÷åíèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì òà íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî ìàéíà.

Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, ùî çàáåçïå÷èëè çíà÷íèé ðóõ ó íàïðÿì³ ðîçáóäîâè é
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìàéíîâèõ â³äíîñèí äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ñòàëè
é òàê³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé,
îðãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíèé òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèé. Ïðîòå ö³ ìåõàí³çìè
ïîâèíí³ ò³ñíî âçàºìîä³ÿòè, ñòâîðþþ÷è åôåêòèâíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
ìàéíîì [1].

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, º òå,
ùî çàñòàð³ëà é íåäîñêîíàëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà óñêëàäíþº íàëåæíå ïðî-
âåäåííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì. Íå ïîâí³ñòþ
âðåãóëüîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿ â ÷àñòèí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ó
çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îá’ºêòè ïðèâàòèçàö³¿,
ãàëüìóºòüñÿ, à íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä íüîãî íåçíà÷í³ [2].

Ñêëàäíîù³ ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â ðàçîì ³ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè
âèíèêàþòü âíàñë³äîê òîãî, ùî äëÿ á³ëüøîñò³ îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ
ðàçîì ³ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, íà ÿêèõ âîíè ðîçòàøîâàí³, ï³äãîòîâêà çåìëåâïî-
ðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ àíàëîã³÷íà ïðîöåäóð³ ïåðâèííîãî çåìëåâ³äâåäåííÿ [2].

Ïðîáëåìíèì º òàêîæ ïèòàííÿ ñïèñàííÿ íåïðèäàíèõ òà çðóéíîâàíèõ îá’ºêò³â.
Ïîðÿäêîì ñïèñàííÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (äàë³ – Ïîðÿäîê), çàòâåðäæåíèì
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó ¹ 1314 [3], íå
âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó ñïèñàííÿ ô³çè÷íî çíîøåíèõ òà çðóéíîâàíèõ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà áàëàíñàõ ë³êâ³äîâàíèõ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó
òîìó ÷èñë³ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ùî ïåðåáóâàþòü â àâàð³éíîìó
ñòàí³ àáî íåïðèäàòíîìó äëÿ âèêîðèñòàííÿ â æèòëîâîìó ôîíä³.

Êð³ì òîãî, ä³ÿ Ïîðÿäêó íå ïîøèðþºòüñÿ íà ìàéíî, ïîðÿäîê ñïèñàííÿ ÿêîãî
âèçíà÷àºòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè (â³éñüêîâå ìàéíî, äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé
ðåçåðâ, îá’ºêòè öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè ï³äïðèºìñòâ òî-
ùî).

Ñóòòºâèìè íåäîë³êàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íåãàòèâíî â³äáèâàþòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ìàéíà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³, º òå, ùî
ï³ñëÿ âòðàòè â 2007 ðîö³ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü”, çàêîíîäàâ÷³
àêòè íå âèçíà÷àþòü ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà äåðæàâíî¿ óñòàíîâè, à òàêîæ òå, ùî
íèì íå ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê çàêð³ïëåííÿ ìàéíà çà äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè.

Òàêîæ ïðîáëåìíèì º ïèòàííÿ ùîäî âëàñíèêà ìàéíà, ÿêå ïåðåäàíå äåðæàâíèì
àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâàì, 100 â³äñîòê³â àêö³é ÿêèõ íàëåæèòü äåðæàâ³. Àíàë³ç
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ äàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ º çàêîíîäàâ÷³ ï³äñòàâè ââàæàòè ìàéíî
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òàêèõ êîìïàí³é äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ çà òàêèìè êîìïàí³ÿìè
íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³” [4], äåðæàâí³ ãîñïîäàðñüê³ îá’ºäíàííÿ, äåðæàâí³ õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿, ³íø³
äåðæàâí³ ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ º ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ (ñòàòòÿ 4 âêàçàíîãî Çàêîíó). Öèì Çàêîíîì òàêîæ íå ïåðåäáà÷åíî íàáóòòÿ
ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâíîþ àêö³îíåðíîþ êîìïàí³ºþ íà ïåðåäàí³ äî ¿¿ ñòàòóòíîãî
ôîíäó ïàêåòè àêö³é.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè, íàäàí³
ãîñïîäàðñüêèì ñòðóêòóðàì â óïðàâë³ííÿ, íå ìîæóòü áóòè â³ä÷óæåí³ ç äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ áåç äîçâîëó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñòîñîâíî íèõ íå ìîæóòü â÷è-
íÿòèñÿ ä³¿, íàñë³äêîì ÿêèõ ìîæå áóòè â³ä÷óæåííÿ öèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ³ç
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Â³ä÷óæåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³” [4]).

Ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà” [5] ïåðåäáà÷åíî, ùî
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, óòâîðåííÿ, ä³ÿëüíîñò³, ïðèïèíåííÿ àêö³îíåðíèõ
òîâàðèñòâ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, à òàêîæ äåð-
æàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè. Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíèì
Çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îñîáëèâîñòåé
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. Íà ñüîãîäí³ çàêîíîïðîºêò³â
³ç ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ íåìàº, îäíàê öÿ íîðìà óæå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âèêëþ÷íå
çàñòîñóâàííÿ ó öüîìó âèïàäêó öèâ³ë³ñòè÷íîãî ï³äõîäó º íåâ³ðíèì.

ªäèíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé íà ñüîãîäí³ ÷³òêî âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìàéíà àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ºäèíèì çàñíîâíèêîì ³ ó÷àñíèêîì
ÿêèõ âèñòóïàº äåðæàâà, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ â Óêðà¿í³”
[6]. Çà ïðîïîçèö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âêàçàíèé Çàêîí áóëî äîïîâíåíî ÷àñòèíîþ
13 ñòàòò³ 6, çã³äíî ç ÿêîþ ïàêåòè àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) àáî ³íøå ìàéíî, ïåðåäàí³ äî
ñòàòóòíîãî ôîíäó äåðæàâíî¿ õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿ (à òàêîþ º õîëäèíãîâà êîìïàí³ÿ,
óòâîðåíà ó ôîðì³ â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, íå ìåíø ÿê 100 â³äñîòê³â
àêö³é ÿêîãî íàëåæèòü äåðæàâ³) ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ³ çàêð³ïëþþòüñÿ
çà íåþ íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ.

Ïðîòå öèõ ïîëîæåíü íåäîñòàòíüî äëÿ íàëåæíîãî, îñòàòî÷íîãî ³ âñåá³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é, çã³äíî ç ¿õ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè, íå º
õîëäèíãîâèìè êîìïàí³ÿìè, õî÷ ôàêòè÷íî çà óñ³ìà îçíàêàìè ¿õ ìîæíà â³äíåñòè äî
òàêèõ (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó âèçíà÷àº, ùî õîëäèíãîâà êîìïàí³ÿ – öå àêö³îíåðíå òîâàðè-
ñòâî, ÿêå âîëîä³º, êîðèñòóºòüñÿ òà ðîçïîðÿäæàºòüñÿ õîëäèíãîâèìè êîðïîðàòèâíèìè
ïàêåòàìè àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) äâîõ àáî á³ëüøå êîðïîðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ).

Îñòàòî÷íó êðàïêó ó öüîìó ïèòàíí³ ïîâèíåí âñå-òàêè ïîñòàâèòè çàêîíîäàâåöü.
Äëÿ çàâåðøåííÿ òðèâàëèõ äèñêóñ³é íåîáõ³äíèì º ÷³òêå òà îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêîãî ìàéíà ñàìå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ (øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
îêðåìîãî çàêîíó ïðî äåðæàâí³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà àáî øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í
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äî âæå ³ñíóþ÷èõ – çàêîí³â ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðî
àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà).

Ââàæàºìî, ùî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî ìàéíà
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà òðüîìà íàïðÿìàìè: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì, îðãàí³çàö³éíî-
àäì³í³ñòðàòèâíèì òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèì.

Óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
ìàéíîì ïåðåäáà÷àº òàêå:

1) âíåñòè çì³íè äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [7] ùîäî ìîæëèâîñò³ îðãàíàì
ïðèâàòèçàö³¿ äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
çä³éñíþâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ àíàëîã³÷íî
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì;

2) âíåñòè çì³íè â ÷àñòèí³ ïîøèðåííÿ ä³¿ Ïîðÿäêó [3] íà îá’ºêòè æèòëîâîãî
ôîíäó, â³éñüêîâå ìàéíî, äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ, îá’ºêòè öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè,
ìàéíî, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, ïåðåäàíèõ â îðåíäó,
âíàñë³äîê éîãî íîðìàòèâíîãî, ô³çè÷íîãî ÷è ìîðàëüíîãî çíîñó àáî ïîøêîäæåííÿ,
ç ìîæëèâ³ñòþ âèêëþ÷åííÿ éîãî ç Ðåºñòðó îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;

3) âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³” [4]:

– â ÷ .1 ñò. 3 (ùîäî ïåðåë³êó îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³) àáçà-
öè äðóãèé ³ òðåò³é çàì³íèòè íîâèì àáçàöîì òàêîãî çì³ñòó: ìàéíî äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ, ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ çà íèìè íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ,
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ”;

– ïîçèö³þ “³” ï. 18 ÷. 2 ñò. 5 (ùîäî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
âèçíà÷àòè ïîðÿäîê) âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “³) çàêð³ïëåííÿ ìàéíà çà äåðæàâíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè ãîñïîäàðñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, òà
ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ àêòèâàìè öèõ ñóá’ºêò³â”;

– ñòàòòþ 6 (ùîäî ïîâíîâàæåíü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ) äîïîâíèòè
íîâèì ïóíêòîì 13 òàêîãî çì³ñòó: “13) çàêð³ïëþþòü ìàéíî çà äåðæàâíèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè ãîñïîäàðñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ”.

²íñòèòóö³éíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì º íåäîñêîíàëîþ, à îòæå,
³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè çëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ.

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèì ìàéíîì, ââàæàºìî, íåîáõ³äíî:

1) âêëþ÷èòè äî ïîâíîâàæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ìîí³òîðèíã ñòàíó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
ìàéíîì òà îö³íþâàòè äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ùîäî ¿õ åôåêòèâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
âëàäíèõ ôóíêö³é;

2) ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà, êëàñèô³êàö³þ, âäîñêîíàëèòè
ñèñòåìó éîãî îáë³êó, ïàñïîðòèçàö³þ òà îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà äåðæàâí³
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îá’ºêòè, âïîðÿäêóâàòè ñòàòèñòè÷íèé ³ îïåðàòèâíèé îáë³ê, êîíòðîëü çà ñòàíîì
îá’ºêò³â, ¿õ âèêîðèñòàííÿì çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ïðîïîíóºìî:
1) ïëàíóâàòè íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó çà îðåíäó äåð-

æàâíîãî ìàéíà ç óðàõóâàííÿì ê³ëüêîñò³ óêëàäåíèõ äîãîâîð³â òà ïðîãíîçíî¿ äèíàì³êè
íà ìàéáóòí³é ð³ê;

2) çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â;
3) âèêîðèñòîâóâàòè ìåõàí³çìè òà ìåòîäè ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â

íà åêñïëóàòàö³þ, óòðèìàííÿ òà ðåìîíò îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;
4) çàëó÷àòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü äåðæàâíîãî ìàéíà â åêîíîì³÷íèé îá³ã.
Íà îñíîâ³ çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî óäîñêîíàëåííÿ

çàçíà÷åíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ïîñèëèòü àäì³í³ñòðàòèâí³,
ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ ñêëàäîâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìàéíîâèìè ïðîöåñàìè â
äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ³ äîçâîëèòü âèð³øóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä äåðæàâîþ
çàâäàííÿ ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå çàëèøàºòüñÿ ó âîëîä³íí³ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ åêîíîì³êà
îòðèìàº äîäàòêîâèé ³ìïóëüñ ðîçâèòêó, à äåðæàâà øèðø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.
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PROBLEMS AND DIRECTIONS OF IMPROVING THE LEGAL REGIME
OF STATE PROPERTY

Research article is devoted to the main problems of improving the legal regime
of state property.

One of the problems that exists in the field of state property management is that
the outdated and imperfect legal framework complicates the proper conduct of
privatization processes and state property management. The powers of privatization
bodies in terms of land relations are not fully regulated, as a result of which the sale
of non-agricultural land plots in state ownership, on which privatization objects are
located, is slowed down, and the proceeds from it are insignificant.

The issue of writing off unfinished and destroyed objects is also problematic.
Also problematic is the issue of the owner of property transferred to state-owned

joint stock companies, 100 percent of whose shares belong to the state.
In addition, it should be noted that the corporate rights of the state, provided

to economic structures for management, cannot be alienated from state property
without the permission of the Cabinet of Ministers of Ukraine. No action may be
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taken against them, which may result in the alienation of these state-owned corporate
rights.

We believe that the improvement of the mechanism of the legal regime of state
property should be carried out in three areas: organizational and legal, organizational
and administrative and organizational and economic.

Among the suggestions for improvement are the following:
1) amend the Land Code of Ukraine regarding the possibility for privatization

bodies to dispose of state-owned land plots similarly to local self-government bodies
and state administrations prior to the delimitation of state and communal lands.

2) include in the powers to implement the state policy in the field of manage-
ment of state property objects the monitoring of the state of state property manage-
ment and to assess the state governing bodies for their effectiveness of the relevant
government functions;

3) conduct an inventory of state property, classification, improve the system of
its accounting, certification and registration of ownership of state facilities, streamline
statistical and operational accounting, control over the condition of facilities, their
use for their intended purpose

4) ensure the transparency of financial flows;
5) use mechanisms and methods of targeted financing of expenditures for opera-

tion, maintenance and repair of state-owned objects;
6) involve the maximum amount of state property in economic circulation and

others.
Keywords: state property management, state property management mechanism,

organizational and legal mechanism of state property management, organizational and
administrative mechanism of state property management, organizational and eco-
nomic mechanism of state property management, problems of improving the legal
regime of state property, directions of improving the legal regime of state property.

Îòðèìàíî 16.03.2021
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, äîöåíò,

çàñòóïíèê äèðåêòîðà Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â,

ORCID ID 0000-0002-6425-4494

ÂÍÓÒÐ²ØÍß ÁÅÇÏÅÊÀ ÄÅÐÆÀÂÈ:
ÏÎÍßÒÒß, ÇÀÃÐÎÇÈ ÒÀ ØËßÕÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà õàðàêòåðèñòèö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³, âèçíà÷àëüíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ ìàº
áóòè ä³ºâà òà åôåêòèâíà ïðàâîâà ïîë³òèêà. Ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, îõàðàêòåðèçîâàíà ïðàâîâà
îñíîâà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíà Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
âèçíà÷åí³ çàãðîçè âíóòð³øí³é áåçïåö³ ³ îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
¿¿ çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ïîë³òèêà, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, Ñòðàòåã³ÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, âíóòð³øíÿ áåçïåêà, çàãðîçè, íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ.

Íà ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì íîâèõ ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ â äåðæàâ³, º íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Öüîìó ìàº ñïðèÿòè ÿê ÷³òêå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ëàíîê ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè, òàê ³ ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ö³é ñôåð³.

Âîäíî÷àñ íàÿâíà ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íå-
åôåêòèâíîþ, âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâîþ, íåçàâåðøåíîþ, ãðîì³çäêîþ ³ â³ä³ðâàíîþ
â³ä íàñåëåííÿ, ÿêå çíà÷íî ïðîñóíóëîñÿ ó ñâîºìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ³ ïîë³òè÷-
íîìó ðîçâèòêó, ùî ñòàëî ãàëüìîì ó ïðîâåäåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
ðåôîðì.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, äåðæàâíà ïîë³òèêà ÿê ðåàêö³ÿ äåðæàâè íà êîíêðåòí³
ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâà ïîêëèêàíà ïîãîäæóâàòè ³íòåðåñè, çíàõîäèòè êîíñåíñóñ,
íåîáõ³äíèé äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàõèùåí³ñòü äåðæàâíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ³íøèõ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç [1].

Ñóòü ñó÷àñíî¿ ïàðàäèãìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº â çäàòíîñò³ äåðæàâè çàõèñòèòè íàö³îíàëüí³ ö³ííîñò³ é ³íòåðåñè
â êîíêðåòíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâàõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîáëåìà áåçïåêè
äåðæàâè º êëþ÷îâîþ, îñê³ëüêè â³ä ¿¿ âèð³øåííÿ çàëåæèòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè,
ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â [2, ñ. 19].
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Âîíà çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî
ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ òàêèõ çàãðîç áåçïåö³ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè òà ïðîòèä³¿ ¿ì ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ ³ íåîäì³ííî¿ óìîâè çàõèñòó íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà êðà¿íè º ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåðàõ ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³, ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòèìóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³ ãóìàí³òàðí³é ñôåðàõ,
â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ òà ñôåð³ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè.

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó
çàãðîç âèä³ëèòè ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè äåðæàâè çîâí³øíþ òà âíóòð³øíþ áåçïåêè,
ùî îõîïëþþòü â ñâîþ ÷åðãó åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, ïîë³òè÷íó, åêîëîã³÷íó, ³íôîð-
ìàö³éíó áåçïåêè òîùî.

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå äàº âèçíà÷åííÿ öèì ïîíÿòòÿì. Îäíàê àíà-
ë³ç ï³äõîä³â ³ ïîãëÿä³â íàóêîâö³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
ÿê îäíîãî ³ç âèä³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ãîëîâíîþ
êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ öüîãî âèäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º âíóòð³øí³é õàðàêòåð
ïîõîäæåííÿ äæåðåëà çàãðîç [3, ñ. 112; 4, ñ. 94; 5, ñ. 96].

Íà ñüîãîäí³ àíàë³ç ñòàíó ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óº,
ùî íàéá³ëüøó íåáåçïåêó äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ñòàíîâëÿòü ñàìå âíóòð³øí³
çàãðîçè òà âèêëèêè, ñóìàðíèé ïîòåíö³àë ÿêèõ çîñåðåäæåíèé ïåðåâàæíî â åêî-
íîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà åêîëîã³÷í³é ñôåðàõ.

Ñþäè òàêîæ ñë³ä â³äíåñòè çàãðîçè ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ
êðèì³íàë³çàö³þ òà êîðóïö³þ â äåðæàâ³, ùî âðàçèëà ïðàêòè÷íî óñ³ ñôåðè ¿¿ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³. ßê çàçíà÷àº Â.Î. Àíòîíîâ, ó ðàç³ íåâæèòòÿ ð³øó÷èõ, êàðäèíàëüíèõ çà-
õîä³â, ñòàí çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ÿê îäèí ³ç ôàêòîð³â, ùî çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é
äåðæàâíîñò³, ìîæå ïðèçâåñòè äî íåçâîðîòíèõ íàñë³äê³â. Ïðè öüîìó âíóòð³øíÿ
áåçïåêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ ïîêëèêàíà ãàðàíòóâàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ æèòòÿ ³ ïðîäóêòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, çàõèùàòè æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè
ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ çàãðîç [6, ñ. 121–122].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íà íàøó äóìêó, âíóòð³øíÿ áåçïåêà Óêðà¿íè – öå ìåõàí³çì
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ãàðàíò³é ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿
íàö³¿, çàõèñòó ¿¿ áàçîâèõ ö³ííîñòåé òà ³íòåðåñ³â, äæåðåë äóõîâíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî
äîáðîáóòó â³ä âíóòð³øí³õ ðèçèê³â òà çàãðîç ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè (ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ãóìàí³òàðí³é (äóõîâí³é),
åêîëîã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é, îáîðîíí³é òîùî).

Ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ³ñíóº â Óêðà¿í³, íà æàëü, ïîáóäîâàíà
áåç óðàõóâàííÿ âàæëèâîñò³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì ¿¿
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÿê îñîáëèâîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà îõîðîíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³é öàðèí³, íå äîçâîëÿº
ïîâíîþ ì³ðîþ êîìïëåêñíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ
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îðãàí³â, ùîá çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü îõîðîíè é çàõèñòó áåçïåêè ³íäèâ³äà,
ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä ìîæëèâèõ ïîòåíö³éíèõ ³ ðåàëüíèõ çàãðîç, ³ ïîñÿãàíü.
Îòæå, ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ çàñàä óïðàâë³ííÿ â ö³é
ñôåð³, à òàêîæ êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü óñ³õ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì âíóò-
ð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè âèñòóïàþòü íàãàëüíèìè ïîòðåáàìè ñüîãîäåííÿ [7].

Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê ñâîºð³äíî¿
õàðàêòåðèñòèêè é íåîáõ³äíî¿ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè
òà ¿¿ ³íñòèòóò³â º íåâ³ää³ëüíîþ (÷àñòèíîþ/îçíàêîþ) ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
òîáòî îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ôóíêö³é äåðæàâè [8, ñ. 132].

Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî äåñòðóêòèâí³ ïðîöåñè â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ïðîäîâæóþòü çáåð³ãàòèñÿ. Äîâãîòðèâàëà íåâèð³øåí³ñòü ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì ó ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñüîãîäí³ âèñòóïàº îäíèì
³ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó íèçêè çàãðîç ó ð³çíèõ ñåãìåíòàõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ò.÷. âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî
äåñòàá³ë³çàö³þ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, çàãîñòðåííÿ êîíôë³êò³â íà íàö³î-
íàëüíîìó ³ ðåë³ã³éíîìó ́ ðóíò³, ôîðìóâàííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ íàñòðî¿â â îêðåìèõ
ðåã³îíàõ òà ãðóïàõ íàñåëåííÿ, çíåâ³ðó ó ä³ºçäàòíîñò³ âëàäè, âèìèâàííÿ ç êðà¿íè
êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè òîùî [9, ñ. 36–52].

Ñüîãîäí³ äî àêòóàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè
ó òîìó ÷èñë³ é àãðåñèâí³ ä³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ùî ÷èíÿòüñÿ äëÿ âèñíàæåííÿ
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ³ ï³äðèâó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ çàäëÿ çíèùåííÿ
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ çàõîïëåííÿ ¿¿ òåðèòîð³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêíåííÿ ñóò-
òºâèõ ðèçèê³â ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè íà Ñõîä³ Óêðà¿íè
òà îêóïàö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âíàñë³äîê àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
çóìîâëþþòü ÿê çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, òàê ³
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó òà ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðó áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïð³îðèòåòíèì ó ïðîòèñòîÿíí³ ³ñíóþ÷èì çàãðîçàì ìàº ñòàòè
ñêîîðäèíîâàíà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³, íà æàëü, ÿê ³ âñå ñó-
ñï³ëüñòâî, ïåðåæèâàþòü êðèçó, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè
öüîìó êðèçîâ³ ÿâèùà ïîñèëþþòüñÿ ÷åðåç íàäì³ðíó ïåðåâàíòàæåí³ñòü ïðàêòè÷íî
âñ³õ ¿õí³õ ëàíîê, ïîñëàáëåííÿ ¿õ ïðîãíîçíî¿, çàïîá³æíî¿ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè ó ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ ïåðåâàæàº ðåàãóâàííÿ çà ôàêòîì, à íå ïðîô³ëàêòèêà êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Îêð³ì òîãî, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ð³âåíü ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ùîäî çàõèñòó ã³äíîñò³, íåäîòîðêàíîñò³ ïîìåøêàíü òîùî íèí³ íå â³äïîâ³äàº
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, âèìîãàì ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè, à öå â ñâîþ ÷åðãó íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðåàë³çàö³þ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿
ñòðàòåã³¿ íàøî¿ äåðæàâè.

Öå ñòàâèòü ïåðåä ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè íîâ³ çàâäàííÿ ùîäî ïåðåãëÿäó
ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïîøóêó íîâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ òà
çä³éñíåííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè ñó÷àñí³é îáñòàíîâö³ ³ òåíäåíö³ÿì ¿¿ ðîçâèòêó.
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Âèçíà÷àëüíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º ä³ºâà òà åôåêòèâíà ïðàâîâà ïîë³òèêà. Âîíà
âêëþ÷àº â ñåáå ñòðàòåã³þ çàêîíîäàâñòâà, ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, êîí-
ñòèòóö³éíå áóä³âíèöòâî, ñóäîâî-ïðàâîâó ðåôîðìó, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè, âäîñêîíà-
ëåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà, äåðæàâíîñò³, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, äèñöèï-
ë³íè òîùî.

Îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè ñêëàäàþòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [10], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.06.2018
¹ 2469-VIII “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè” [2], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.03.1998
¹ 183/98-ÂÐ “Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè” [11], Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 06.12.1991 ¹ 1932-XII “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè” [12], Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 02.0.1992 ¹ 2657-XII “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [13], Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
14.09.2020 ¹ 392/2020 “Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
â³ä 14 âåðåñíÿ 2020 ðîêó “Ïðî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” [14],
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25.03.2021 ¹ 121/2021 “Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 2021 ðîêó “Ïðî Ñòðàòåã³þ âîºííî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè” [15] òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè” çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè
1, 2, 17, 18 ³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº îñíîâè òà ïðèíöèïè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè, ö³ë³ òà îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ãàðàíòóâàòèìóòü
ñóñï³ëüñòâó ³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó çàõèñò â³ä çàãðîç. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, äåðæàâíà ïîë³òèêà ó öèõ ñôåðàõ ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò: ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà – ¿õí³õ æèòòÿ ³ ã³äíîñò³, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, áåçïå÷íèõ
óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³; ñóñï³ëüñòâà – éîãî äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, äîáðîáóòó òà
óìîâ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó; äåðæàâè – ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ñóâåðåí³òåòó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³; òåðèòîð³¿, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà – â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é [2].

Âîäíî÷àñ çàãðîçè âíóòð³øí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äí³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ âèçíà÷àþòüñÿ ó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñòðàòåã³¿
âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñòðàòåã³¿ ê³áåðáåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ äîêóìåíòàõ ç ïèòàíü
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ÿê³ ñõâàëþþòüñÿ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè ³ çàòâåðäæóþòüñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òàê, Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2020 ðîêó ¹ 392/2020 ââåäåíî â ä³þ ð³øåííÿ
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2020 ðîêó “Ïðî Ñòðàòåã³þ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” (äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ) ÿê îñíîâíèé äîêóìåíò äîâãî-
ñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ùî âèçíà÷àº ãîëîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â ò.÷. âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè [14].

Ñòðàòåã³ÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ îñíîâíèõ çàñàäàõ:
ñòðèìóâàííÿ – ðîçâèòîê îáîðîííèõ ³ áåçïåêîâèõ ñïðîìîæíîñòåé äëÿ

óíåìîæëèâëåííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè;
ñò³éê³ñòü – çäàòí³ñòü ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè øâèäêî àäàïòóâàòèñÿ äî çì³í

áåçïåêîâîãî ñåðåäîâèùà é ï³äòðèìóâàòè ñòàëå ôóíêö³îíóâàííÿ, çîêðåìà øëÿõîì
ì³í³ì³çàö³¿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ óðàçëèâîñòåé;
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âçàºìîä³ÿ – ðîçâèòîê ñòðàòåã³÷íèõ â³äíîñèí ³ç êëþ÷îâèìè ³íîçåìíèìè
ïàðòíåðàìè, íàñàìïåðåä ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ ÍÀÒÎ òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè, Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè, ïðàãìàòè÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ³íøèìè
äåðæàâàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè.

Ç óðàõóâàííÿì ôóíäàìåíòàëüíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî çàêð³ïëåí³ â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè”,
Ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº îñíîâí³ ïð³îðèòåòè ó áåçïåêîâ³é ñôåð³, à ñàìå:

â³äñòîþâàííÿ íåçàëåæíîñò³ ³ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó;
â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ó ìåæàõ ì³æíàðîäíî âèçíàíîãî

äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè;
ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê, íàñàìïåðåä ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó;
çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè;
ºâðîïåéñüêà ³ ºâðîàòëàíòè÷íà ³íòåãðàö³ÿ.
Ïðè öüîìó ñë³ä âèä³ëèòè íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïð³îðèòåò³â, ùî ñïðÿìîâàí³

íà çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè, à ñàìå:
â³äíîâëåííÿ ìèðó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà

òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, à
òàêîæ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëü íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà;

ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñòåé Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â ñåêòîðó
áåçïåêè ³ îáîðîíè;

ñòàëèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ â ºâðîïåéñüêèé
åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð;

ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó Óêðà¿íè, çîêðåìà ÷åðåç ìîäåðí³çàö³þ îñâ³òè ³
íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó;

çàõèñò îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà êîðóïö³éíèõ,
çàáåçïå÷åííÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè;

çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, çîêðåìà íà òåðèòîð³ÿõ, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê áîéîâèõ ä³é, ðîçáóäîâà
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;

ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñòåé íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ê³áåðáåçïåêè äëÿ åôåêòèâíî¿
ïðîòèä³¿ ê³áåðçàãðîçàì ó ñó÷àñíîìó áåçïåêîâîìó ñåðåäîâèù³;

ðîçâèòîê äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà [14].
Àíàë³çóþ÷è Ñòðàòåã³þ, ìîæíà âèçíà÷èòè çàãðîçè âíóòð³øí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè,

à ñàìå:
íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî óñêëàäíþº âèðîáëåííÿ ³

ðåàë³çàö³þ ðåôîðì òà åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;
çëî÷èíí³ñòü ÿê ôàêòîð, ùî çàãðîæóº ïðàâàì ³ ñâîáîäàì, çàêîííèì ³íòåðåñàì

ëþäåé, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè;
óêîð³íåííÿ ðàäèêàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â ³ ñåðåäîâèù ÿê îñíîâè äëÿ

ïîë³òè÷íîãî íàñèëüñòâà é ñåïàðàòèçìó, ä³ÿëüíîñò³ íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü,
ïîøèðåííÿ òåðîðèçìó;
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íåïîñë³äîâí³ñòü òà íåçàâåðøåí³ñòü ðåôîðì ³ êîðóïö³ÿ, ùî ïåðåøêîäæàº
âèâåäåííþ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ç äåïðåñèâíîãî ñòàíó, óíåìîæëèâëþº ¿¿ ñòàëå
³ äèíàì³÷íå çðîñòàííÿ, ï³äâèùóº óðàçëèâ³ñòü äî çàãðîç, ï³äæèâëþº êðèì³íàëüíå
ñåðåäîâèùå;

íåäîñòàòí³é çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³, ïîâ³ëüíèé ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí
ó êëþ÷îâèõ ñôåðàõ, ó òîìó ÷èñë³ â êîðèñòóâàíí³ çåìëåþ ³ íàäðàìè, çíà÷íà ðîëü
äåðæàâíîãî ñåêòîðó â åêîíîì³ö³, íåäîñêîíàë³ñòü òà ôðàãìåíòàðí³ñòü çàêîíîäàâñòâà,
ùî ñòðèìóº åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, çàëó÷åííÿ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é;

íåäîñòàòí³é ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ òà ïàíóâàííÿ ìîíîïîë³é, çîêðåìà â åíåðãåòè÷-
í³é ñôåð³ òà ³íôðàñòðóêòóð³, íèçüêà åíåðãîåôåêòèâí³ñòü, ùî çìåíøóº êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè, çàãðîæóº äîáðîáóòó ¿¿ ãðîìàäÿí;

óñêëàäíåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàíå ç³ ñêîðî÷åííÿì íàðîäæóâàíîñò³,
âèñîêèì ð³âíåì ñìåðòíîñò³, çîêðåìà äèòÿ÷î¿, ïðîáëåìàìè ðåïðîäóêòèâíîãî çäî-
ðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ñèñòåìíèìè ïðîáëåìàìè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, åì³ãðàö³ºþ,
íàñàìïåðåä ôàõ³âö³â ³ ìîëîä³, ùî ï³äðèâàº íàö³îíàëüíó ñò³éê³ñòü, ëþäñüêèé, åêî-
íîì³÷íèé ³ âîºííèé ïîòåíö³àë, çàãðîæóº ìàéáóòíüîìó Óêðà¿íè;

íèçüêèé ð³âåíü äîáðîáóòó ïîðîäæóº çíåâ³ðó ³ íåâïåâíåí³ñòü ó ìàéáóòíüîìó,
ïðîâîêóº íàñèëüñòâî, ùî ãàëüìóº ðîçâèòîê òà êîíñåðâóº â³äñòàë³ñòü;

ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà â êðà¿í³ ñïðè÷èíÿº ïîñèëåííÿ
åì³ãðàö³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ “â³äòîêó” ç Óêðà¿íè äîñâ³ä÷åíèõ êâàë³ô³êî-
âàíèõ ñïåö³àë³ñò³â òà ìîëîäèõ òàëàíîâèòèõ êàäð³â;

ïîøèðåííÿ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19), ùî çàñâ³ä÷èëî ïðî ñèñòåìí³
ïðîáëåìè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, á³îáåçïåêè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, íåäîñòàòíþ
ãîòîâí³ñòü äî ä³é ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ;

çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³íîçåìöÿ-
ìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, çîêðåìà âèõ³äöÿìè ç äåðæàâ ì³ãðàö³éíîãî ðèçèêó,
à òàêîæ ¿õ çàëó÷åííÿ äî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

íåäîñòàòí³ ñó÷àñí³ òåìïè ïåðåîçáðîºííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ
ñêëàäîâèõ ñèë îáîðîíè íà íîâ³òí³ (ìîäåðí³çîâàí³) çðàçêè, ùî íå çàáåçïå÷óº íåîá-
õ³äíèõ ïîòðåá ó çàì³í³ îñíîâíèõ âèä³â îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ðàäÿíñüêîãî
âèðîáíèöòâà, ÿê³ ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ âè÷åðïàþòü ñâ³é ðåñóðñ;

çðîñòàþ÷èé äåô³öèò ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â óñêëàäíþº âèä³ëåííÿ êîøò³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíèöòâà òà çàêóï³âë³ ó íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ ñó÷àñíèõ çðàçê³â
îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ùî ðàçîì ³ç äèñáàëàíñîì âîºííèõ ïîòåíö³àë³â
Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿
íîâî¿ ñòðàòåã³¿ âîºííî¿ áåçïåêè;

ïîã³ðøåííÿ ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³, ÿêîñò³ ïîâ³òðÿ, ïèòíî¿ âîäè, ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé;

íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, äåãðàäàö³ÿ ë³ñ³â, âîäíèõ
áàñåéí³â, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü;

íååôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ïîâîäæåííÿ ç ïîáóòîâèìè ³ ïðîìèñëîâèìè â³äõîäàìè;
íåäîñòàòí³ñòü ìîæëèâîñòåé àäàïòàö³¿ åêîíîì³êè, ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ

òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó äî çì³íè êë³ìàòó;
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íåãàòèâíèé âïëèâ òðèâàþ÷èõ áîéîâèõ ä³é íà òåðèòîð³ÿõ îêðåìèõ ðàéîí³â
Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé òà íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íà
åêîëîã³þ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé;

ïîã³ðøåííÿ òåõí³÷íîãî ñòàíó êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, â³äñóòí³ñòü ³íâåñòèö³é
â ¿¿ îíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê, íåñàíêö³îíîâàíå âòðó÷àííÿ ó ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, çî-
êðåìà ô³çè÷íîãî ³ ê³áåðõàðàêòåðó, òðèâàþ÷³ áîéîâ³ ä³¿, à òàêîæ òèì÷àñîâà îêóïàö³ÿ
÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

íàÿâí³ñòü äåñòðóêòèâíî¿ ïðîïàãàíäà ÿê ççîâí³, òàê ³ âñåðåäèí³ Óêðà¿íè, ç
âèêîðèñòàííÿì ñóñï³ëüíèõ ïðîòèð³÷, ùî ïðèçâîäèòü äî ðîçïàëþâàííÿ âîðîæíå÷³,
ïðîâîêóâàííÿ êîíôë³êò³â, ï³äðèâó ñóñï³ëüíî¿ ºäíîñò³, à â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà ñëàáê³ñòü ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é
óñêëàäíþº íåéòðàë³çàö³þ ö³º¿ çàãðîçè òîùî [14].

Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ çàãðîç Óêðà¿íà ìàº çà-
ïðîâàäèòè íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ñò³éêîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðþâàíèõ ñèë ³ çàñîá³â, çîêðåìà ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, çáðîéíèõ ñèë, ðîçâ³äêè òîùî, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ìîæå
ìàòè “ñèëîâèé”, ïðèìóñîâèé õàðàêòåð.

Àíàë³ç Ñòðàòåã³¿ òà äóìêè íàóêîâö³â äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè îñíîâí³ íàïðÿìè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ç óðàõóâàííÿì
âíóòð³øí³õ óìîâ ³ çàãðîç ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, âîºíí³é, åêîëîã³÷í³é
òà ³íôîðìàö³éí³é ñôåðàõ. Çîêðåìà, äåðæàâà ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é
ïîâèííà:

çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã, àíàë³ç ³ ïðîãíîçóâàííÿ, ñïîñòåðåæåííÿ òà ñèñòåìíó
îö³íêó ñòàíó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè;

ôîðìóâàòè ³ ðåàë³çîâóâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó ó âñ³õ ñôåðàõ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, îðãàí³çîâóâàòè ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì
äëÿ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ;

çä³éñíþâàòè ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ³ êðèçîâèé ìåíåäæìåíò, çîêðåìà âïðîâàä-
æåííÿ óí³âåðñàëüíèõ ïðîòîêîë³â ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿ òà â³äíîâëåííÿ
ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é ÍÀÒÎ;

îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ïîïåðåä-
æåííÿ, âèÿâëåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç ³ íåáåçïåê âíóòð³øí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè;

çàáåçïå÷óâàòè êîîðäèíàö³þ òà âçàºìîä³þ îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè,
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, á³çíåñó, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ³ íàñåëåííÿ ó çàïîá³ãàíí³ é ðåàãóâàíí³ íà çàãðîçè òà ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;

ñïðèÿòè íàäàííþ ñóá’ºêòàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæíîãî äîñòóïó äî
ñâ³òîâèõ ðåñóðñ³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè;

çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ðîçðîáëåííÿì, ñòâîðåííÿì, ðîçâèòêîì, âèêîðèñòàí-
íÿì, åêñïîðòîì òà ³ìïîðòîì ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é, çàñîá³â òà ñèñòåì âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè ÷åðåç ¿õ ñåðòèô³êàö³þ ³ ë³öåíç³éíó ä³ÿëüí³ñòü;

ïðîâîäèòè íåîáõ³äíó ïðîòåêö³îí³ñòñüêó ïîë³òèêó ùîäî âèðîáíèê³â òåõíîëîã³é,
çàñîá³â ³ ñèñòåì áåçïåêè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà çà ¿¿ ìåæàìè ³ âæèâàòè çàõîä³â
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³ç çàõèñòó âíóòð³øíüîãî ðèíêó â³ä ïðîíèêíåííÿ íà íüîãî íåÿê³ñíèõ ïðîäóêò³â ó
ñôåð³ áåçïåêè;

íàëàãîäæóâàòè òà ï³äòðèìóâàòè íàä³éí³ êàíàëè êîìóí³êàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â
³ç íàñåëåííÿì íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [2, ñ. 20–23].

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
äåðæàâà ìàº çàñòîñîâóâàòè âñ³ íàÿâí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³
òà ³íø³ çàñîáè, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äíå ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü òà
çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³é îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàä
ùîäî çàõèñòó æèòòºâî âàæëèâèõ äëÿ Óêðà¿íè, ñóñï³ëüñòâà òà îñîáè ³íòåðåñ³â,
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
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INTERNAL SECURITY OF THE STATE: CONCEPTS, 
THREATS AND WAYS OF ENSURING

Research article characterizes the state policy on ensuring internal security in
Ukraine.

To this end, the essence of the modern paradigm of state policy in the field of
national security of Ukraine, which should be implemented through targeted activi-
ties of public authorities, local governments and civil society institutions to prevent,
identify and stop such threats to security of the individual, society and state and
counter them as a mandatory and indispensable condition for the protection of
national interests of Ukraine.

It is emphasized that depending on the nature of threats to national security,
external and internal security are distinguished.

On the basis of the analysis of approaches and views of scientists, the concept
and the main qualifying feature of the internal security of the state as one of the types
of its national security has been determined – the internal nature of the source of
threats.

It is noted that ensuring of the internal security of Ukraine as an integral part
of public policy is one of the most important functions of the state, which implemen-
tation should be aimed at an effective and efficient legal policy.

Paper defines the legal basis for ensuring the internal security of Ukraine.
Characterizing the Law of Ukraine “On National Security of Ukraine” and the
National Security Strategy of Ukraine, the range of threats to the internal security of
Ukraine and the relevant priorities of state policy in this area are outlined.

This led to the conclusion that in order to ensure internal security, the state
should use all available political, economic, legal, organizational and other means,
taking into account the necessary separation of powers and ensuring coordination of
legislative, executive and judicial authorities to protect vital for Ukraine, society and
the person of interests, rights and freedoms of man and citizen.

Keywords: state policy, national security, National Security strategy of Ukraine,
internal security, threats, directions of provision.
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ÓÄÊ 355.356

Ïîäîéí³öèí Âàëåð³é Ìèõàéëîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê  ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0001-8874-1222

 ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
ØÒÀÁÓ ÍÀÒÎ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ìàòåð³àëè, âèêëàäåí³ â þðèäè÷íîìó ïîñ³áíèêó
ÍÀÒÎ “Ïðàâîâå êåð³âíèöòâî ÍÀÒÎ”, ðîçðîáëåíîãî ïðàâíèêàìè ÍÀÒÎ  íà  îñíîâ³ 
ïðàâîâèõ  äîêóìåíò³â  Îðãàí³çàö³¿  Îá’ºäíàíèõ  Íàö³é  òà Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî
äîãîâîðó. Ðîçãëÿíóò³ äåÿê³ àñïåêòè þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ ïîë³òè÷íîìó
³ â³éñüêîâîìó êåð³âíèöòâó Àëüÿíñó. Íàâåäåíî ³íôîðìàö³þ ùîäî ñòðóêòóðè ïî-
ë³òè÷íî¿ ³ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ì³æíàðîäíîãî øòàáó ÍÀÒÎ, à òàêîæ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè
ó êîëåêòèâí³é áåçïåö³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íèé ïîñ³áíèê, ÍÀÒÎ, Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé äîãîâ³ð,
ïðàâîâå êåð³âíèöòâî, íàö³îíàëüí³ øòàáè.

Íàãàäàºìî êîðîòêó ³ñòîð³þ ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿ ÍÀÒÎ. Ç ïðèéíÿòòÿì
Ñòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ï³äïèñàíîãî 26 ÷åðâíÿ 1945 ðîêó â ì. Ñàí-
Ôðàíöèñêî (ÑØÀ), áóëè ïðèéíÿò³ îñíîâí³ íîðìè ïðàâà çàñòîñóâàííÿ ñèëè,
çàêëàäåí³ â ì³æíàðîäíîìó äîãîâîð³.

Íà çàêëþ÷íîìó çàñ³äàíí³ Êîíôåðåíö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 24 æîâòíÿ 1945 ðî-
êó ñòâîðåíî Ì³æíàðîäíó Îðãàí³çàö³þ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ), äî ñêëàäó ÿêî¿
óâ³éøëè: Àâñòðàë³ÿ, Àðãåíòèíà, Á³ëîðóñüêà Ðàäÿíñüêà Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðåñïóáë³êà,
Áåëüã³ÿ, Áîë³â³ÿ, Áðàçèë³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Âåíåñóåëà, Ãà¿ò³, Ãâàòåìàëà, Ãîíäóðàñ,
Ãðåö³ÿ, Äàí³ÿ, Äîì³í³êàíñüêà Ðåñïóáë³êà, ªãèïåò, ²íä³ÿ, ²ðàê, ²ðàí, Êàíàäà, Êèòàé,
Êîëóìá³ÿ, Êîñòà-Ð³êà, Êóáà, Ë³áåð³ÿ, Ë³âàí, Ëþêñåìáóðã, Ìåêñèêà, Í³äåðëàíäè,
Í³êàðàãóà, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Ïàíàìà, Ïàðàãâàé, Ïåðó, Ñàëüâàäîð,
Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ, Ñèð³ÿ, ÑÐÑÐ, ÑØÀ, Òóðå÷÷èíà, Óêðà¿íñüêà Ðàäÿíñüêà
Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðåñïóáë³êà, Óðóãâàé, Ô³ë³ïï³íñüêà Ðåñïóáë³êà, Ôðàíö³ÿ, ×åõî-
ñëîâà÷÷èíà, ×èë³, Åêâàäîð, Åô³îï³ÿ, Þãîñëàâ³ÿ ³ Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêèé Ñîþç.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é áóëî çàïîá³ãàííÿ
çáðîéíèì êîíôë³êòàì. Öå ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíî â ïðåàìáóë³ ³ â ñòàòò³ 1 Ñòàòóòó
ÎÎÍ:

1. Ï³äòðèìóâàòè ì³æíàðîäíèé ìèð ³ áåçïåêó. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðèéìàòè åôåê-
òèâí³ êîëåêòèâí³ çàõîäè äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ çàãðîçè ìèðó, à òàêîæ äëÿ
ïðèïèíåííÿ àêò³â àãðåñ³¿ àáî ³íøèõ ïîðóøåíü ìèðó, ³ äîìàãàòèñÿ øëÿõîì ìèðíîãî
ä³àëîãó óñóíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñóïåðå÷îê àáî ñèòóàö³é, ÿê³ ìîæóòü ïðèâåñòè äî
ïîðóøåííÿ ìèðó;
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Ñòàòòÿ 51 Ñòàòóòó ÎÎÍ ïåðåäáà÷àº îñíîâíå ïðàâèëî ñàìîîáîðîíè ÿê âèíÿòîê
³ç çàáîðîíè íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè â ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ:

“Í³ùî â çàçíà÷åíîìó Ñòàòóò³ íå ïðèìåíøóº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà ³íäèâ³äóàëüíó
àáî êîëåêòèâíó ñàìîîáîðîíó, ÿêùî çáðîéíèé íàïàä çä³éñíþºòüñÿ íà ÷ëåíà
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ïîêè Ðàäà Áåçïåêè íå âæèâàòèìå çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè.

Ïðî çàõîäè, âæèò³ ÷ëåíàìè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ
öüîãî ïðàâà íà ñàìîîáîðîíó, ñë³ä íåãàéíî ïîâ³äîìëÿòè Ðàä³ Áåçïåêè ³ æîäíèì
÷èíîì íå çà÷³ïàòè àâòîðèòåò ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ðàäè Áåçïåêè, â³äïîâ³äíî äî öüîãî
Ñòàòóòó â áóäü-ÿêèé ÷àñ âæèâàòè òàêèõ çàõîä³â, ÿê³ âîíà ââàæàº íåîáõ³äíèìè äëÿ
ï³äòðèìêè àáî â³äíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè” [1].

Öèì áóëî çíîâó ï³äòâåðäæåíî ïîíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà êîëåêòèâíî¿ ñàìî-
îáîðîíè, ÿêå âæå ³ñíóâàëî â çâè÷àéíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ³ â ïðàêòèö³ îêðåìèõ
äåðæàâ.

Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé äîãîâ³ð áóâ ï³äïèñàíèé 4 êâ³òíÿ 1949 ðîêó â ì. Âàøèíã-
òîí, îêðóã Êîëóìá³ÿ (ÑØÀ) ïðåäñòàâíèêàìè äâàíàäöÿòè êðà¿í: Áåëüã³ÿ, Êàíàäà,
Äàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Í³äåðëàíäè, Íîðâåã³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ,
Âåëèêîáðèòàí³ÿ òà ÑØÀ, à ïîò³ì ðàòèô³êîâàíèé âñ³ìà çàçíà÷åíèìè äåðæàâàìè
[2].

Ç ìåòîþ îá³çíàíîñò³ êîìàíäóâàííÿ ñèë ÍÀÒÎ, çà ï³äòðèìêè ³ äîïîìîãè Óï-
ðàâë³ííÿ þðèäè÷íîãî ðàäíèêà øòàá-êâàðòèðè ÷ëåí³â ÍÀÒÎ (ì. Íîðôîëê, ÑØÀ),
à òàêîæ çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ ðàäíèê³â ÍÀÒÎ ³ àêàäåì³÷íèõ ôàõ³âö³â ïîçà
ÍÀÒÎ, Óïðàâë³ííÿì þðèäè÷íîãî ðàäíèêà Êîìàíäóâàííÿ ñîþçíèõ êîìàíäóâàíü
ó ªâðîï³ (ì. Ìîíñ, Áåëüã³ÿ) ðîçðîáëåíî ³ âèäàíî îá’ºìíèé äîâ³äíèê ï³ä íàçâîþ –
Ïðàâîâå êåð³âíèöòâî ÍÀÒÎ (NATO Legal Deskbook).

Ïðèì³òêà. Âñ³ ïîçíà÷åííÿ òà ñêîðî÷åííÿ ó ñòàòò³ íàäàíî òàê, ÿê ïðèéíÿòî â ì³æíàðîäíîìó
øòàá³ ÍÀÒÎ.

Äîâ³äíèê íå º ïîë³òèêîþ àáî â³éñüêîâîþ äîêòðèíîþ ÍÀÒÎ äëÿ ïðàâîâî¿
ï³äòðèìêè îïåðàö³¿ ³ íå º ³íñòðóêö³þ àáî ìåòîäè÷íèìè âêàç³âêàìè äî ä³¿ êîìàíäèðàì
â³éñüêîâèõ ì³ñ³é àáî ïîðàäîþ ³íøèì â³éñüêîâèì ïðîôåñ³îíàëàì, çàëó÷åíèì â
îïåðàö³ÿõ Àëüÿíñó. Â³í íàïèñàíèé þðèñêîíñóëüòàìè äëÿ þðèñêîíñóëüò³â ³ þðèñò³â.
Éîãî ñôåðà îõîïëåííÿ ³ ö³ë³ îáìåæóþòüñÿ íàäàííÿì äîïîìîãè åêñïåðòàì ó ãàëóç³
â³éñüêîâîãî ïðàâà ó âèêîíàíí³ ì³ñ³é. Õî÷à ³íø³ é ìîæóòü ââàæàòè äîâ³äíèê êî-
ðèñíèì, âîíè ïîâèíí³ ðîçóì³òè, ùî öå íå ï³äðó÷íèê. Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâîâ³
ïðèíöèïè, ñòàíäàðòíà ïðàêòèêà òëóìà÷åííÿ ³ îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïðàêòèêè ïåðåäáà-
÷àþòüñÿ ÿê ïèòàííÿ, âæå â³äîì³ ö³ëüîâ³é àóäèòîð³¿: þðèñêîíñóëüòó, ïîì³÷íèêó ç
ïðàâîâèõ ïèòàíü àáî ðàäíèêàì ³ç þðèäè÷íèõ ïèòàíü.

ßê çàçíà÷èëè óêëàäà÷³ ö³º¿ êíèãè ïàí Øåððîä Ëüþ¿ñ Áóìãàðäíåð, ïàí
Çîëòàí Õåãåäþñ òà ïàí³ Äîì³í³ê Ïàëìåð-Äåãðåâ – ñï³âðîá³òíèêè Þðèäè÷íîãî
áþðî ÍÀÒÎ, à òàêîæ àâòîðè òà ðåäàêòîðè: ïàí Øåððîä Ëüþ¿ñ Áàìãàðäíåð, êîì-
ìàíäåð Äæîðäæ³î Êàññàòåëëà, ïàí ßí Êëàðê, ïàí³ Àíäðå Êëåìàíã, ïàí Ìîíòå
Äåáóåð, ïàí Äæåéñîí Ñêîòò Äþ¿, ïàí³ Ñóç³ Ôåðøëåð, ïàí Ñ³ëüâåéí Ôóðíüº, ïàí
Áüîðí Ãð³áåëü, ïàí Óëüô-Ï³òåð Ãåóññëåð, ï³äïîëêîâíèê Çîëòàí Õåãåäþñ, ï³ä-
ïîëêîâíèê Øòåéí Â. Éîãàííåññåí, ïàí Ñ³ëüâåéí Ëàâóà, ïîëêîâíèê Êåâ³í Ëþñòåð,
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ïàí³ Äæàí³í Ì³ëüö, ïàí Àíäðåñ Ìóíüîñ Ìîñêåðà, ïàí Ôðåäåð³ê Íàåð, ïàí³ Äî-
ì³í³ê Ïàëìåð-Äåãðåâ, ïàí³ Ìåòòå Ïðàññå Õàðòîâ, ïàí Ñò³âåí À. Ðîóç, ïàí³ Í³êîë³í
Ñó¿íêè, ïàí³ Àííàáåë Ò³áî, ïàí³ Êëàðà Òîòîâà, ïàí³ Êàòåðèíà Ç³îëêîâñüêà: “Öå
êåð³âíèöòâî íå ïðîïîíóº âñåîñÿæíî¿ ôîðìóëè ïðî òå, ÿê êîíñóëüòóâàòè êîìàíäèð³â
ÍÀÒÎ ç ÿêîãî-íåáóäü êîíêðåòíîãî àñïåêòó çàêîíó, ³ ïðè öüîìó âîíî íå ïðèçíà÷åíå
äëÿ çàì³íè íàö³îíàëüíîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, äå ïåðåáóâàº êîíòèíãåíò ÍÀÒÎ.
Çàì³ñòü öüîãî â äîâ³äíèêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî þðèñêîíñóëüòè ïðîäîâæàòü íàäàâàòè
ïðàâîâó ï³äòðèìêó îïåðàö³ÿì òà ì³ñ³ÿì ó áåçë³÷³ ð³çíèõ îáñòàâèí, óìîâ ³ ì³ñöü.
Òîìó êåð³âíèöòâî ³ éîãî çì³ñò ïîâèíí³ áóòè ãíó÷êèìè ³ ãåîãðàô³÷íî óí³âåðñàëüíèìè
â çàñòîñóâàíí³” [3].

“Ïðàâîâå êåð³âíèöòâî ÍÀÒÎ” äàº ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè òà çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà íå¿.

Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà º îñíîâíèì äèðåêòèâíèì îðãàíîì ó ìåæàõ ÍÀÒÎ.
Âîíà îá’ºäíóº ïðåäñòàâíèê³â âèñîêîãî ð³âíÿ â³ä êîæíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà Àëüÿíñó
ùîäî îáãîâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ àáî îïåðàòèâíèõ ïèòàíü, ÿê³  âèìàãàþòü êîëåêòèâíèõ
ð³øåíü. Ó ö³ëîìó – öå ôîðóì äëÿ êîíñóëüòàö³é ì³æ ÷ëåíàìè ç óñ³õ ïèòàíü, ùî
òîðêàþòüñÿ ¿õ áåçïåêè.

Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà ìàº åôåêòèâíó ïîë³òè÷íó âëàäó ³ ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíèõ ð³øåíü. Öå ºäèíèé îðãàí, ñòâîðåíèé Ï³âí³÷íîàò-
ëàíòè÷íèì Äîãîâîðîì â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 öüîãî Äîãîâîðó, íàä³ëåíèé ïîâíîâà-
æåííÿìè ùîäî ñòâîðåííÿ äîïîì³æíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äí³ äëÿ
ö³ëåé Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó.

Òîìó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà º îñíîâíèì îðãàíîì, ÿêèé ïðèéìàº ð³øåííÿ
³ çä³éñíþº íàãëÿä íàä ïîë³òè÷íèìè ³ â³éñüêîâèìè ïðîöåñàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç áåç-
ïåêîþ óñüîãî Àëüÿíñó. Êîì³òåò îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ³ Ãðóïà ç ÿäåðíîãî ïëà-
íóâàííÿ ìàþòü ð³âí³ ïîâíîâàæåííÿ â ïèòàííÿõ ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Ïóíêòè, ùî îáãîâîðþþòüñÿ, òà ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ íà çàñ³äàííÿõ Ï³âí³÷íîàò-
ëàíòè÷íî¿ Ðàäè, îõîïëþþòü óñ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿ òà ÷àñòî ́ ðóíòóþòüñÿ
íà äîïîâ³äÿõ òà ðåêîìåíäàö³ÿõ, ï³äãîòîâëåíèõ ï³äïîðÿäêîâàíèìè êîì³òåòàìè íà
âèìîãó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè. Ó ð³âí³é ì³ð³ ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ òåìè
áóäü-ÿêèì ³ç íàö³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â àáî Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÍÀÒÎ.

Ïîñ³áíèê “Ïðàâîâå êåð³âíèöòâî ÍÀÒÎ” íàäàº òàêîæ ðîçãîðíóòèé øòàòíèé
ðîçïèñ òà ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñòîñîâíî ñòðóêòóðè øòàá-êâàðòèðè ÍÀÒÎ.
Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè:

1. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà.
Øòàá-êâàðòèðà ÍÀÒÎ – öå ïîë³òè÷íèé øòàá Àëüÿíñó òà ïîñò³éíå ì³ñöå äè-

ñëîêàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè (NAC  North Atlantic Council).
Äî ñêëàäó âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè ÷ëåí³â Àëüÿíñó, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ ïîñò³éíèìè

ïðåäñòàâíèêàìè (PERMREP), íà ð³âí³ Ïîñîëüñòâà.
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà ï³ä ãîëîâóâàííÿì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ

(SECGEN) îáãîâîðþº òà çàòâåðäæóº ïîë³òèêó ÍÀÒÎ. ×åðåç ðåãóëÿðí³ ïðîì³æêè
÷àñó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà òà ³íø³ êîì³òåòè âèùîãî ð³âíÿ (â îñíîâíîìó öå
Êîì³òåò ç ïëàíóâàííÿ îáîðîíè òà Êîì³òåò ÿäåðíîãî ïëàíóâàííÿ).
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Ïîñò³éí³ ïðåäñòàâíèêè çóñòð³÷àþòüñÿ â Áðþññåë³ àáî â ³íøèõ ñòîëèöÿõ
Àëüÿíñó íà âèùîìó ð³âí³ çà ó÷àñòþ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ÿê³ ÷àñòî íàçèâàþòü
“ì³í³ñòåðñòâàìè”.

Íà çóñòð³÷àõ ãëàâè äåðæàâ âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ ñâî¿õ êðà¿í. Ð³øåííÿ ïîâí³ñòþ
â³äîáðàæàþòü óçãîäæåíó ïîë³òèêó êðà¿í-÷ëåí³â, íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ, íà ÿêîìó
âîíè ïðèéìàþòüñÿ. Ñòðóêòóðà êîì³òåò³â íàäàº Àëüÿíñó ìîæëèâ³ñòü êîíñóëüòóâàííÿ
òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çàáåçïå÷óþ÷è ïðåäñòàâëåííÿ êîæíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà íà êîæíîìó
ð³âí³ òà â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ.

2. Øòàá-êâàðòèðà ÍÀÒÎ.
Ó øòàá-êâàðòèð³ ÍÀÒÎ ðîçì³ùåí³ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ òà

Ì³æíàðîäíèé ïåðñîíàë (IS). Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ º âèêîíàâ÷èì äèðåê-
òîðîì ÍÀÒÎ ³ â³äïîâ³äàëüíèé çà ïðîöåñ êîíñóëüòàö³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ìå-
æàõ Àëüÿíñó. Â³í º ãîëîâîþ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè, Êîì³òåòó ç ïëàíóâàííÿ
îáîðîíè (DPC) òà ³íøèõ ãîëîâíèõ êîì³òåò³â ÍÀÒÎ. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð òàêîæ
êåðóº ì³æíàðîäíèì øòàáîì, ÿêèé ï³äòðèìóº ðîáîòó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè
òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ êîì³òåò³â.

×ëåíè øòàá-êâàðòèðè ÍÀÒÎ, ïðè¿æäæàþ÷è ç êðà¿í-÷ëåí³â, íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïåðåä Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÍÀÒÎ ³ çîáîâ’ÿçàí³ áóòè â³ðí³ Îðãàí³çàö³¿.
Ì³æíàðîäíèé øòàá-êâàðòèðè íàë³÷óº 1300 öèâ³ëüíèõ ÷ëåí³â ³ îðãàí³çîâàí³ ó
ê³ëüêà ï³äðîçä³ë³â, äèðåêö³é òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â.

Ðîáîòó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè ãîòóþòü êîì³òåòè, â³äïîâ³äàëüí³ çà êîíêðåòí³
ñôåðè ïîë³òèêè. Êîì³òåòè â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ðîçðîáö³ ïîë³òèêè (ê³ëüê³ñòü
ãîëîâíèõ êîì³òåò³â ÍÀÒÎ – 40). Á³ëüø³ñòü êîì³òåò³â âèçíà÷åí³ ë³òåðíèìè êîäàìè,
íàïðèêëàä, DRC – Defence Review Committee (Êîì³òåò ç ïèòàíü îáîðîíè). ª
òàêîæ ÷èñëåíí³ äîïîì³æí³ ï³äðîçä³ëè, ï³äïîðÿäêîâàí³ ãîëîâíèì êîì³òåòàì. Áàãàòî
ï³äïîðÿäêîâàíèõ êîì³òåò³â ³äåíòèô³êóþòüñÿ êîäîì, ùî ïî÷èíàºòüñÿ ç – “AC”.
Çíàííÿ êîä³â êîì³òåò³â º äóæå êîðèñíèì äëÿ ïîøóêó ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äîêó-
ìåíòàìè, äëÿ ðîçóì³ííÿ êîä³â äîêóìåíò³â òà äëÿ äîñòóïó äî äîêóìåíò³â êîì³òåòó
íà ³íøèõ âåá-ñàéòàõ. Íàïðèêëàä, Êîì³òåò áåçïåêè ÍÀÒÎ ïîçíà÷åíèé ÿê AC / 35.
Êîä AC / 35 âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ äîêóìåíò³â, ùî âèäàí³ êîì³òåòîì.
²íäåêñ Êîì³òåòó AC / 35 AHWG / FRNSP, íàïðèêëàä, ïîêàçóº, ùî öå Ñïåö³àëüíà
ðîáî÷à ãðóïà ç ôóíäàìåíòàëüíîãî îãëÿäó ÍÀÒÎ.

Íàçâè òà ³íäåêñè êîì³òåò³â, ÿê ïðàâèëî, óïîðÿäêîâóþòüñÿ ³ºðàðõ³÷íî. Íà-
ïðèêëàä:

Ãðóïà ìîðñüêèõ îçáðîºíü ÍÀÒÎ (NNAG) ìàº êîä AC / 141 àáî AC / 141
(NNAG). Ö³é ãðóï³ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ:

– NNAG – ìîðñüêà ãðóïà 1 ç ïèòàíü íàäâîäíèõ áîéîâèõ ä³é, ç êîäîì AC /
141 (NG / 1).

 Ï³äãðóïà NG / 1 – öå ï³äãðóïà 11 ùîäî ìîðñüêèõ àñïåêò³â ïðîòèðàêåòíî¿
îáîðîíè òåàòðó â³éñüêîâèõ ä³é (MTBMB). Ñë³äóþ÷è ³ºðàðõ³÷íîìó ï³äõîäó,
âèêîðèñòîâóºòüñÿ êîä AC / 141 (NG / 1-SG / 11).

Íàéêðàùèì ºäèíèì äæåðåëîì äëÿ âèçíà÷åííÿ ñêîðî÷åíü ëèñò³â êîì³òåò³â
òà êîä³â AC / ÕÕÕ º ñïèñîê êîì³òåò³â òà ðîáî÷èõ ãðóï ÍÀÒÎ. Öåé ñïèñîê,
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îá’ºìîì áëèçüêî 50 ñòîð³íîê ³ äîñòóïíèé áåçïîñåðåäíüî ç³ ñòîð³íêè øòàá-êâàðòèðè
ÍÀÒÎ. Â³í âêëþ÷àº êîì³òåòè òà ãðóïè Ì³æíàðîäíîãî øòàáó, Ì³æíàðîäíèé
â³éñüêîâèé øòàá, Àãåíòñòâî ñòàíäàðòèçàö³¿ ÍÀÒÎ òà êåð³âí³ (ãîëîâí³) êîì³òåòè.

3. Íàö³îíàëüí³ øòàáè òà ïðåäñòàâíèêè. Êîæíó äåðæàâó-÷ëåíà ïðåäñòàâëÿº â
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàä³ Ïîñîë, ÿêîãî ÷àñòî íàçèâàþòü ïîñò³éíèì ïðåäñòàâíèêîì
(PERMREP). Êîæåí Ïîñîë ï³äòðèìóºòüñÿ íàö³îíàëüíîþ äåëåãàö³ºþ, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç ðàäíèê³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñâîþ êðà¿íó â ð³çíèõ
êîì³òåòàõ ÍÀÒÎ. Äåëåãàö³¿, ÿê³ ìàþòü ïîñò³éí³ ïðåäñòàâíèöòâà â øòàá-êâàðòèð³
ÍÀÒÎ, áàãàòî â ÷îìó ñõîæ³ íà íåâåëèê³ ïîñîëüñòâà ³ äåìîíñòðóþòü ðîáî÷³ â³äíîñèíè
ì³æ íàö³îíàëüíèìè äåëåãàö³ÿìè òà ïðàö³âíèêàìè ÍÀÒÎ. Öå öèâ³ëüíà ÷è ïîë³òè÷íà
ñòîðîíà ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâ, â³éñüêîâà ñòîðîíà ïðåäñòàâëåíà ó Â³éñüêîâîìó
êîì³òåò³.

Ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè ñòðóêòóðè Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó ³ ì³æíàðîäíèé
â³éñüêîâèé øòàá. Ó øòàá³ òàêîæ ðîçì³ùóþòüñÿ íàö³îíàëüí³ â³éñüêîâ³ ïðåäñòàâíèêè
(MILREP), ãîëîâà Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó (CMC) òà Ì³æíàðîäíèé â³éñüêîâèé
øòàá (IMS):

1. Â³éñüêîâèé êîì³òåò (ÌC) º âèùèì â³éñüêîâèì îðãàíîì ÍÀÒÎ. Â³éñüêîâèé
êîì³òåò ìàº ïîâíîâàæåííÿ â³ä Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè, Êîì³òåòó ç ïëàíóâàííÿ
îáîðîíè (DPC) ³ Ãðóïè ÿäåðíîãî ïëàíóâàííÿ (NPG). Â³éñüêîâèé êîì³òåò äîïîìàãàº
òà êîíñóëüòóº ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÍÀÒÎ ç â³éñüêîâèõ ïèòàíü. Â³éñüêîâèé
êîì³òåò òàêîæ íàäàº âêàç³âêè ñòðàòåã³÷íèì êîìàíäóâà÷àì ÍÀÒÎ, ïðåäñòàâíèêè
ÿêèõ â³äâ³äóþòü éîãî çàñ³äàííÿ. Ì³æíàðîäíèé â³éñüêîâèé øòàá (²ÌÑ) ï³äòðèìóº
ðîáîòó Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó, ãîòóþ÷è òà âèêîíóþ÷è éîãî âêàç³âêè.

Äî ñêëàäó ÌÑ âõîäÿòü íà÷àëüíèêè øòàá³â â³ä ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè àáî ãåíå-
ðàëüíèõ øòàá³â êîæíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà, ÿê³ âõîäÿòü ó ÍÀÒÎ.

ÌÑ çàçâè÷àé ñêëèêàºòüñÿ òðè ðàçè íà ð³ê íà ð³âí³ íà÷àëüíèê³â øòàá³â
ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè (CHOD). Äâ³ ç öèõ çóñòð³÷åé â³äáóâàþòüñÿ ó Áðþññåë³ (êâ³-
òåíü / òðàâåíü òà ëèñòîïàä / ãðóäåíü), à îäíó (ó âåðåñí³) ïðèéìàþòü ÷ëåíè ÍÀÒÎ
ïî ÷åðç³.

2. Ðîëü Ãîëîâè Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó. Ãîëîâà Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó îáèðàºòüñÿ
ïðåäñòàâíèêàìè ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè äåðæàâ-÷ëåí³â ÍÀÒÎ, ÿê ïðàâèëî, íà
òðèð³÷íèé òåðì³í. Â³í ïðåäñòàâëÿº ¿õí³ ïîãëÿäè ÿê ãîëîâíèé â³éñüêîâèé ðàäíèê
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè òà ³íøèõ âèñîêîïîñòàâëåíèõ
÷ëåí³â ÍÀÒÎ.  Ãîëîâà Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó êåðóº ïðîãðàìîþ òà îáãîâîðåííÿì
Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó, âèñëóõîâóþ÷è äóìêè, òà ïðàöþº íàä óçãîäæåííÿì ìîæëèâèõ
ðîçá³æíîñòåé ùîäî íàö³îíàëüíèõ ïîçèö³é ÷è ïîë³òè÷íèõ ðîçá³æíîñòåé, íà ÿê³
ìîæóòü ïîãîäèòèñÿ âñ³.

Êîæåí ïðåäñòàâíèê êðà¿íè-÷ëåíà ÍÀÒÎ ìàº ð³âí³ ïðàâà ïðè îáãîâîðåíí³ òà
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü â³éñüêîâîãî êîì³òåòó. Óñ³ êðà¿íè-÷ëåíè çàáåçïå÷óþòü ïåðñîíàëîì
òà ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ïðîâåäåííÿ  âñ³õ  çàõîä³â. ßê âèùèé
îô³öåð Àëüÿíñó òà íàéá³ëüø âèñîêîïîñòàâëåíèé â³éñüêîâèé ïðåäñòàâíèê Àëüÿíñó,
Ãîëîâà Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó â³äâ³äóº îïåðàö³¿, à òàêîæ êðà¿íè-ñîþçíèê³â ³
ïàðòíåð³â, ùîá ïîÿñíèòè ðîëü ³ â³éñüêîâ³ çàâäàííÿ ÍÀÒÎ, à òàêîæ ìàêñèìàëüíî
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çá³ëüøèòè â³éñüêîâèé ïîòåíö³àë ³ åôåêòèâí³ñòü ÍÀÒÎ. Ãîëîâ³ äîïîìàãàº çàñòóïíèê
ãîëîâè.

3. Ì³æíàðîäíèé â³éñüêîâèé øòàá (²ÌS). Ì³æíàðîäíèé â³éñüêîâèé øòàá º
âèêîíàâ÷èì îðãàíîì Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó. Â³í íàäàº ñëóæáîâó ï³äòðèìêó Â³éñüêîâîìó
êîì³òåòó ³ â³äïîâ³äàº çà ï³äãîòîâêó ð³øåíü, äîñë³äæåíü òà ³íøèõ ðîá³ò ³ç â³éñüêîâèõ
ïèòàíü ÍÀÒÎ. Ì³æíàðîäíèé â³éñüêîâèé øòàá ï³ä êåð³âíèöòâîì äèðåêòîðà
Ì³æíàðîäíîãî â³éñüêîâîãî øòàáó (DIMS) â³äïîâ³äàº çà ïëàíóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ òà
íàäàº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî â³éñüêîâèõ ïèòàíü äëÿ ðîçãëÿäó Â³éñüêîâèì êîì³òåòîì, à
òàêîæ çà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîë³òèêè òà ð³øåíü Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó.

Ì³æíàðîäíèé â³éñüêîâèé øòàá çàáåçïå÷óº ³ñòîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ îðãàíàìè,
ÿê³ ïðèéìàþòü ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ Àëüÿíñó, ³ ñòðàòåã³÷íèìè â³éñüêîâèìè êîìàíäó-
âà÷àìè ÍÀÒÎ òà ¿õí³ì ïåðñîíàëîì. Ó ñêëàä³ Ì³æíàðîäíîãî â³éñüêîâîãî øòàáó
áëèçüêî 380 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Îòæå, öå çíà÷íî ìåíøå, í³æ Ì³æíàðîäíîãî
ïåðñîíàëó ÍÀÒÎ, ÿêèé íàðàõîâóº áëèçüêî 1300 ñï³âðîá³òíèê³â. Ïåðñîíàë IMS
ïîõîäèòü ç óñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ, çà âèíÿòêîì ²ñëàíä³¿, ÿêà íå ìàº çáðîéíèõ
ñèë. ²ÌÑ îðãàí³çîâàíèé ó ï’ÿòü ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â (ïëàíè òà ïîë³òèêà;
îïåðàö³¿; ðîçâ³äêà; ñï³âðîá³òíèöòâî òà ðåã³îíàëüíà áåçïåêà; ëîã³ñòèêà, îçáðîºííÿ
òà ðåñóðñè), à òàêîæ íèçêà ô³ë³é òà ñëóæá ï³äòðèìêè.

Ó êîíòåêñò³ ÍÀÒÎ îãëÿíåìî ð³âí³ Ì³æíàðîäíèõ â³éñüêîâèõ øòàá³â òà ïðî-
öåäóðè ñòâîðåííÿ öèõ øòàá³â. Ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ çàçâè÷àé ñóïðîâîäæóºòüñÿ
àêòîì Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè ï³ä íàçâîþ “àêòèâàö³ÿ”, ÿêèé íàäàº øòàá-êâàðòèð³
ÍÀÒÎ ì³æíàðîäíèé ñòàòóñ â³äïîâ³äíî äî Ïàðèçüêîãî ïðîòîêîëó “Ïðî ñòàòóñ
Ì³æíàðîäíèõ â³éñüêîâèõ øòàá³â, ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî
äîãîâîðó” (Ïàðèæ, 28 ñåðïíÿ 1952 ð.) [4].

Öåé ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ çàñíîâàíèé íà ïîâíîâàæåííÿõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ
9 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó, ÿêà äîçâîëÿº Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷í³é Ðàä³ ñòâîðþâàòè
äîïîì³æí³ îðãàíè.

Ó ìèðíèé ÷àñ öå â³äáóâàºòüñÿ, êîëè Â³éñüêîâèé êîì³òåò ïðîïîíóº Ï³âí³÷íîàò-
ëàíòè÷í³é Ðàä³ çàòâåðäèòè àêòèâàö³þ àáî ðåîðãàí³çàö³þ â³éñüêîâîãî îðãàíó.
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà ðîçãëÿäàº çàïèò ðàçîì ç³ çâ³òîì Â³éñüêîâîãî áþäæåòíîãî
êîì³òåòó ïðî ìîæëèâ³ ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè. Çàçâè÷àé Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà
íàäàº ì³æíàðîäíèé ñòàòóñ â³éñüêîâîìó îðãàíó ÍÀÒÎ, ÿêèé:

 ìàº ì³æíàðîäíèé ñòàòóñ;
 ïðîâîäèòü âèçíà÷åíó ì³ñ³þ ÍÀÒÎ, ÿêà ìàº ñïðàâä³ ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð,

àáî ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº áàãàòîíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð [5].
Àâòîìàòè÷íèé ì³æíàðîäíèé ñòàòóñ íàäàºòüñÿ â³éñüêîâèì îðãàíàì, âèçíà÷åíèì

ó Ñòàòò³ 1 Ïàðèçüêîãî ïðîòîêîëó äëÿ Ãîëîâíîãî øòàáó àáî àíàëîã³÷íèì ñòðàòå-
ã³÷íèì êîìàíäóâàííÿì, àáî êîìàíäóâàííÿì, ùî áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ
Ãîëîâíîìó øòàáó.

Ñòðóêòóðà Ãîëîâíîãî øòàáó ÍÀÒÎ. Âîºííà ñòðóêòóðà â ÍÀÒÎ áóëà
ðåîðãàí³çîâàíà ó 2003 ðîö³.

Íîâà ñòðóêòóðà â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ ÍÀÒÎ êîìïàêòíà, ãíó÷êà,
åôåêòèâí³øà òà ìàº êðàùó çäàòí³ñòü âèêîíóâàòè âåñü ñïåêòð ì³ñ³é Àëüÿíñó. Öÿ
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ñòðóêòóðà º âàæëèâèì êîìïîíåíòîì òðàíñôîðìàö³¿ ÍÀÒÎ ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç³
ñòâîðåííÿì íàä³éíèõ, òàêèõ, ùî øâèäêî ðîçãîðòàþòüñÿ, ñèë ðåàãóâàííÿ.

Íàéá³ëüøå ñêîðî÷åííÿ â³äáóëîñÿ íà ð³âí³ êîìïîíåíò³â, äå 13 øòàá-êâàðòèð
áóëè ñêîðî÷åí³ äî 6.

Íîâà êîìàíäíà ñòðóêòóðà áàçóºòüñÿ íà ôóíêö³îíàëüíîñò³, à íå ãåîãðàô³¿. Íà
ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ ñüîãîäí³ ³ñíóº ëèøå îäíà êîìàíäà ç îïåðàòèâíîþ ôóíê-
ö³ºþ – öå Îïåðàö³¿ êîìàíäóâàííÿ ñîþçíèê³â, ÿêîþ êîìàíäóº Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷
ñîþçíèöüêèõ ñèë â ªâðîï³. Â³í âèêîíóº îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ðàí³øå âèêîíóâàëè
Ñîþçíèöüêå êîìàíäóâàííÿ ªâðîïè òà Ñîþçíå êîìàíäóâàííÿ “Àòëàíòèêà”. Îñòàíí³é
òåïåð ñòàâ êîìàíäóâàííÿì Àëüÿíñó ç òðàíñôîðìàö³¿. Ãîëîâí³ êîìàíäóâà÷³ Àëüÿíñó
ç ïèòàíü òðàíñôîðìàö³¿ â³äïîâ³äàþòü çà ñïðèÿííÿ òà íàãëÿä çà ïîñò³éíîþ
òðàíñôîðìàö³ºþ ñèë ³ ìîæëèâîñòåé Àëüÿíñó, îñîáëèâî ÷åðåç ï³äãîòîâêó òà ðîçðîáêó
êîíöåïö³é òà äîêòðèí.

Íà âåðõíüîìó àáî ïåðøîìó ð³âí³ ðîçòàøîâàí³ “Ãîëîâíèé øòàá”, âèçíà÷åíèé
ó ñòàòò³ 1 á. Ïàðèçüêîãî ïðîòîêîëó. ²ñòîðè÷íî ¿õ áóëî äâà: Ãîëîâíèé øòàá ñîþçíèõ
äåðæàâ ó ªâðîï³ ³ øòàá-êâàðòèðà Ãîëîâíîãî êîìàíäóâà÷à ñîþçíèê³â Àòëàíòèêè.
Ö³ øòàáè çàçâè÷àé íàçèâàþòü ñòðàòåã³÷íèìè àáî òàêèìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà
ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³. Êîìàíäóâàííÿ ñîþçíèê³â Àòëàíòèêè ïåðåòâîðèëîñÿ íà
êîìàíäóâàííÿ ç òðàíñôîðìàö³¿ êîìàíäóâàííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî Ãîëîâíèé Øòàá ñîþçíèê³â ñòâîðåíî â³äïîâ³äíî äî Ï³âí³÷íîàò-
ëàíòè÷íîãî äîãîâîðó (ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Âåðõîâíîìó øòàáó),
ó Ïàðèçüêîìó ïðîòîêîë³ íàçèâàºòüñÿ øòàáîì ñîþçíèê³â. Îòæå, çã³äíî ç ÷èííîþ
â³éñüêîâîþ ñòðóêòóðîþ, “øòàá ñîþçíèê³â äðóãîãî ð³âíÿ” äëÿ ö³ëåé Ïàðèçüêîãî
ïðîòîêîëó – öå Îá’ºäíàí³ ñèëîâ³ êîìàíäóâàííÿ, îäíå â Áðóíññóì³, Í³äåðëàíäè òà
îäíå â Íåàïîë³, ²òàë³ÿ.

Ó ñòðóêòóð³ ÍÀÒÎ º òàêîæ ³íø³ â³éñüêîâ³ øòàáè ÍÀÒÎ. Òàêòè÷íèé ð³âåíü
êîìïîíåíòà ñêëàäàºòüñÿ ç øåñòè êîìàíäóâàíü Îá’ºäíàíèõ ñèë, ÿê³ íàäàþòü ñïåö³àëüí³
ìîæëèâîñò³: ñóõîïóòí³, ìîðñüê³ ³ ïîâ³òðÿí³ îïåðàòèâíîãî ð³âíÿ. Õî÷à ö³ ñêëàäîâ³
êîìàíäè äîñòóïí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â áóäü-ÿê³é îïåðàö³¿, âîíè ï³äïîðÿäêîâàí³ îäíîìó
³ç êîìàíäóâà÷³â Îá’ºäíàíèõ ñèë. Äëÿ êîìàíäóâàííÿ Îá’ºäíàíèõ ñèë ó Áðàíñóì³
³ñíóº êîìàíäóâàííÿ ïîâ³òðÿíèõ êîìïîíåíò³â ó Ðàìøòàéí, Í³ìå÷÷èíà; êîìàíäóâàííÿ
ìîðñüêèõ êîìïîíåíò³â ó Íîðòâóä³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿; ³ ñóõîïóòíå êîìàíäóâàííÿ â
ì. Ãåéäåëüáåðã, Í³ìå÷÷èíà. Äëÿ êîìàíäóâàííÿ Îá’ºäíàíèõ ñèë â Íåàïîë³ ³ñíóº
êîìàíäóâàííÿ ïîâ³òðÿíèõ êîìïîíåíò³â â ²çì³ð³, Òóðå÷÷èíà; êîìàíäóâàííÿ ìîðñüêîãî
êîìïîíåíòà â Íåàïîë³; ³ ñóõîïóòíå êîìàíäóâàííÿ â Ìàäðèä³, ²ñïàí³ÿ.

Íà äîäàòîê äî öèõ êîìïîíåíòíèõ êîìàíä º ÷îòèðè ñòàòè÷í³ îá’ºäíàí³ ïîâ³òðÿí³
îïåðàö³éí³ öåíòðè â Óåäåì³, Í³ìå÷÷èíà; Ô³íäåðóï, Äàí³ÿ; Ïîäæ³î Ðåíàò³êî, ²òàë³ÿ
òà Ëàðèñà, Ãðåö³ÿ ³ äâà êîìá³íîâàí³ ïîâ³òðÿí³ öåíòðè (ÑÀÎÑ) ðîçãîðíóò³ â
Óåäåì ³ Ïîäæ³î Ðåíàò³êî. Îñê³ëüêè ðîçãîðíóò³ ÑÀÎÑ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè
ñâîþ çäàòí³ñòü äî ìîá³ë³çàö³¿ òà ðîçãîðòàííÿ, ïîòî÷í³ çàñîáè íà àåðîáàç³ “Òîððåéîí”
ó Øïàéíàð³ º îñíîâíèì ì³ñöåì äëÿ íàâ÷àííÿ òà çàíÿòü [6].

Çàçíà÷èìî, öå íå ïîâíà ñòðóêòóðà ÍÀÒÎ. Îñê³ëüêè â Àëüÿíñ³ ïîñò³éíî
òðàíñôîðìóþòüñÿ âñ³ êîìïîíåíòè, âêëþ÷àþ÷è êîì³òåòè ³ êîìàíäóâàííÿ øòàá³â
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âêëþ÷åííÿ íîâèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ. 12 ÷åðâíÿ 2020 ðîêó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà
âèçíàëà Óêðà¿íó ÿê ïàðòíåðà ç ðîçøèðåíèìè ìîæëèâîñòÿìè. Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà
º îäíèì ³ç øåñòè ïàðòíåð³â ³ç ðîçøèðåíèìè ìîæëèâîñòÿìè ðàçîì ³ç Àâñòðàë³ºþ,
Ãðóç³ºþ, Éîðäàí³ºþ, Ô³íëÿíä³ºþ ³ Øâåö³ºþ, äå êîæåí ³ç ïàðòíåð³â ìàº ³íäèâ³-
äóàëüí³ â³äíîñèíè ç ÍÀÒÎ, çàñíîâàí³ íà àñïåêòàõ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü âçàºìíèé
³íòåðåñ.
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In the presented paper the author considers the creation of an international
collective security organization called the Alliance or NATO, the main structural and
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organizational changes in the structure of military and international personnel of
NATO headquarters in the development phase from 2000 to the present.

The main purpose of the United Nations was to maintain international peace
and security. To this end, NATO must take effective collective action to prevent and
eliminate threats to peace, as well as the cessation of acts of aggression or other
violations of peace, and seek, through peaceful dialogue, the resolution of interna-
tional disputes or situations that may lead to peace.

Examining the NATO Legal Guide, we have to say that its scope and objectives
are limited to assisting lawyers in the field of military law and NATO Command. The
handbook also identifies fundamental legal principles, standard interpretation prac-
tices and basic legal practices, as well as a clear understanding of the organizational
structure of the North Atlantic Council, the Alliance’s International Military Staff
and the tasks assigned to them, including discussions of political or operational issues
requiring collective strategic decisions.

We have to emphasize that an important aspect of NATO is that the North
Atlantic Council has significant effective political power and authority to make
responsible military-political decisions, establishing not only the main bodies but
also NATO subsidiary bodies and groups that may be needed for the North Atlantic
Treaty.

It is noted that this is not a complete NATO structure. On June 12, 2020, the
North Atlantic Council recognized Ukraine as a partner with enhanced capabilities.
Ukraine is currently one of the Alliance’s six permanent partners.

Keywords: legal manual, NATO, North Atlantic Treaty, legal guidance, na-
tional headquarters.
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ØËßÕÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÑÏÐÎÙÅÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ
ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß, ÎÁË²ÊÓ ÒÀ ÇÂ²ÒÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ,
îáë³êó òà çâ³òíîñò³ â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî ðîçâèòîê ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàò-
êóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ â Óêðà¿í³; êðèòåð³¿, ùî íàäàþòü ñóá’ºêòàì ï³äïðè-
ºìíèöòâà ïðàâî íà îáðàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè. Çàïðîïîíîâàíî ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿, ùî
íàäàþòü ÔÎÏàì ïðàâî íà îáðàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó
òà çâ³òíîñò³, ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî êðèòåð³¿â, ùî âèçíà÷àþòü ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó íîðìàõ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïîäàòêóâàííÿ, îáë³ê, çâ³òí³ñòü, ñïðîùåíà ñèñòåìà, êðèòåð³¿,
ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöòâà.

Ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ (íàäàë³ – ÑÑÎÎÇ),
ââåäåíà ó 1998 ðîö³ íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.05.1998 ¹ 456
“Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà” [1] ç ìåòîþ âèâåäåííÿ ç “ò³í³”
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, íå ëèøå óñï³øíî âïîðàëàñÿ ç ïîñòàâëåíèì íà
íå¿ çàâäàííÿì, à é ñòàëà ïîïóëÿðíèì ïîäàòêîâèì ðåæèìîì, ÿêèé îáèðàþòü äëÿ
ñåáå á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ (íàïðèêëàä, ç 1 876 604
ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, çàðåºñòðîâàíèõ íà ïî÷àòîê 2020 ðîêó â Óêðà¿í³,
1 500 000 îáðàëè äëÿ ñåáå ÑÑÎÎÇ) [2].

Îêðåìèì ïèòàííÿì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÑÑÎÎÇ
ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ ðîáîòàõ Þ. Àí³ñòðàòåíêî, Ñ. Áåðåñëàâñüêèé, Ã. Áåõ, Ì. Âå-
ñåëüñüêèé, Î. Äìèòðèê, Þ. ²âàíîâ, Ä. Êîáèëüíèê, Þ. Êîíîíåíêî, Î. Êîñòåíêî,
Ì. Êîöóðïàòèé, Ñ. Ïàðõîìåíêî-Öèðîöèÿíö, Ì. Ïîæèäàºâà, Î. Ïîêàòàºâà, Í. Ïðè-
øâà, Î. Ñâº÷í³êîâà, Ñ. Ñåãåäà, Â. Ñåí÷óêîâà, Ì. Ñëàòâ³íñüêà, À. Ñîêîëîâñüêà,
². Øåâ÷óê, Ñ. Þð³é òà ³íø³, ïðîòå êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ
ÑÑÎÎÇ â³äñóòíº, ÷èì ³ ïîÿñíþºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü íàøî¿ ðîáîòè.
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Ââåäåííÿ ÑÑÎÎÇ áóëî ñïðÿìîâàíî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, íà âèâåäåííÿ
ç “ò³í³” ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè
çàêîíîäàâåöü îáðàâ çàñîáè ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ – çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêòè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ùî äîñÿãàëîñÿ øëÿõîì çàì³íè
íèçêè ïîäàòê³â òà çáîð³â íà ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó, òà ñïðîùåííÿì ïîäàòêîâîãî
îáë³êó òà çâ³òíîñò³.

Ïðè ââåäåíí³ ÑÑÎÎÇ êðèòåð³¿, ùî íàäàâàëè ñóá’ºêòàì ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
ïðàâî íà îáðàííÿ ÑÑÎÎÇ, âèçíà÷àëèñÿ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.05.1998
¹ 456 “Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà” ³ ïåðåäáà÷àëè, ùî
ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ ÑÑÎÎÇ ìàëè ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
â³äïîâ³äàëè êðèòåð³ÿì ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Òîáòî êðèòåð³¿, ùî
âèçíà÷àëè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà êðèòåð³¿
ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ìàëè ïðàâî ñêîðèñòàòèñÿ ÑÑÎÎÇ, çá³ãàëèñÿ. Ôàêòè÷íî, ÑÑÎÎÇ
ââîäèëîñÿ ç ìåòîþ çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ³ ñïðîùåííÿ ïîäàòêîâîãî
îáë³êó òà çâ³òíîñò³ íà ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ùîá âèâåñòè ¿õ ç “ò³í³”
øëÿõîì ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè íåîáõ³äíî
áóëî ÷³òêî âèçíà÷èòè – õòî ç ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º ñàìå ñóá’ºêòîì ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåáóâàëî ùå
â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ (Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ëèøå
16.01.2003 [3], à Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³”, ÿêèì áóëî âíåñåíî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà äî íîðì Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè – âçàãàë³
22.03.2012 ðîêó) [4]. Ñàìå òîìó â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.05.1998 ¹ 456
³ çàêð³ïëþâàëèñÿ êðèòåð³¿ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ äîçâîëÿëè âèçíà÷èòè,
õòî â³äíîñèòüñÿ äî ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ³, îäíî÷àñíî, ìàº ïðàâî íà
îáðàííÿ ÑÑÎÎÇ. Äî òàêèõ êðèòåð³¿â â³äíîñèëèñÿ: 1) ðåºñòðàö³ÿ ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåç ñòâîðåííÿ
þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ þðèäè÷íèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà; 2) áóäü-
ÿêà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà òà ôîðìà âëàñíîñò³; 3) ñåðåäíüîîáë³êîâà
÷èñåëüí³ñòü ïðàöþþ÷èõ çà çâ³òíèé ïåð³îä íå á³ëüøå 50 îñ³á; 4) îáñÿã âèðó÷êè â³ä
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) çà ð³ê íå á³ëüøå 1 ìëí. ãðí. [1].
Ôàêòè÷íî, êðèòåð³¿, ÿê³ äîçâîëÿëè â³äíîñèòè ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ äî ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà – öå êðèòåð³¿ ê³ëüêîñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â òà ðîçì³ðó
äîõîäó, ùî îòðèìóºòüñÿ çà ð³ê, ÿê³ â òåîð³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿
(âçàãàë³, íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü äâà îñíîâíèõ âèäè êðèòåð³¿â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà:
ê³ëüê³ñí³ (ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ðîçì³ð á³çíåñó – îáñÿã äîõîäó â³ä
ðåàë³çàö³¿; ðîçì³ð ïðèáóòêó; ê³ëüê³ñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â; âàðò³ñòü îñíîâíèõ
çàñîá³â) òà ÿê³ñí³ (ÿê³ äîçâîëÿþòü îö³íèòè ðîçì³ð á³çíåñó çà íåïðÿìèìè îçíàêà-
ìè – âèä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà; íàÿâí³ñòü
÷è â³äñóòí³ñòü ô³ë³é (ïðåäñòàâíèöòâ); ñòðóêòóðà ñòàòóòíîãî êàï³òàëó òîùî) [5,
ñ. 180; 6, ñ. 231; 7, ñ. 193]. Îòæå, íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ çàêîíîäàâåöü
âñòàíîâëþâàâ âèêëþ÷íî ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿, ùî âèçíà÷àëè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
ÿê ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà íàäàâàëè ¿ì ïðàâî îáðàòè ÑÑÎÎÇ.
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Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîäàòêîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ðîç’ºäíàâ
êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà êðèòåð³¿, ùî äîçâîëÿþòü
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ îáðàòè ÑÑÎÎÇ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî àáç. 5 ÷. 3 ñò. 55
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà º: ô³çè÷í³
îñîáè, çàðåºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ÿê ÔÎÏè, ó ÿêèõ ñåðåäíÿ
ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â çà çâ³òíèé ïåð³îä (êàëåíäàðíèé ð³ê) íå ïåðåâèùóº 50 îñ³á
òà ð³÷íèé äîõ³ä â³ä áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ïåðåâèùóº ñóìó, åêâ³âàëåíòíó 10 ìëí
ºâðî, âèçíà÷åíó çà ñåðåäíüîð³÷íèì êóðñîì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè; à
ñóá’ºêòàìè ì³êðîï³äïðèºìíèöòâà – ô³çè÷í³ îñîáè, çàðåºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó ÿê ÔÎÏè, ó ÿêèõ ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â çà çâ³òíèé
ïåð³îä (êàëåíäàðíèé ð³ê) íå ïåðåâèùóº 10 îñ³á òà ð³÷íèé äîõ³ä â³ä áóäü-ÿêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íå ïåðåâèùóº ñóìó, åêâ³âàëåíòíó 2 ìëí ºâðî, âèçíà÷åíó çà ñåðåäíüî-
ð³÷íèì êóðñîì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè [3]. Íà ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâöåì
òàêèõ êðèòåð³¿â äî ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà âïëèíóëè îáîâ’ÿçêè Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî Àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (Äîäàòîê ÕVII “Íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå íàáëèæåííÿ”) [8]. Ó ªÑ ïîíÿòòÿ òà êðèòåð³¿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà çàêð³ïëþþòüñÿ ó Ïîëîæåííÿõ Ðåêîìåíäàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿
â³ä 06.05.2003 [9]. Çã³äíî ç íîðìàìè çàçíà÷åíîãî âèùå ïîëîæåííÿ, â ªÑ ñóá’ºêòàìè
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà âèçíàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâà, äå ïðàöþº ìåíøå 50 îñ³á, à
ð³÷íèé îáîðîò òà/áî çàãàëüíèé ð³÷íèé áàëàíñ íå ïåðåâèùóº 10 ìëí ºâðî [9].
Ôàêòè÷íî, óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü â³äòâîðèâ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ºâðîïåéñüê³ êðèòåð³¿ äî ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, íå çì³íèâøè ï³äõîäó
äî âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ³ çàñòîñóâàâøè
äëÿ âèçíà÷åííÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â âèêëþ÷íî ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿, ïðè öüîìó âèìîãè
äî ðîçì³ðó îòðèìàíîãî çà ð³ê äîõîäó ñóòòºâî çìåíøèëèñÿ – ç ãðàíè÷íî¿ ñóìè ó
1 ìëí ãðí ¿õ çá³ëüøåíî äî 10 ìëí ºâðî.

Àëå êðèòåð³¿, ùî íàäàþòü ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöòâà ïðàâî íà îáðàííÿ
ÑÑÎÎÇ, çàçíàëè íàáàãàòî ñóòòºâ³øèõ çì³í. Òàê³ êðèòåð³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ ùîäî
êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ãðóïè ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó (âñ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿê³ çàñòîñîâóþòü ÑÑÎÎÇ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà 4 ãðóïè ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó),
ïðè öüîìó äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó 1–3 ãðóïè ÑÑÎÎÇ ö³ êðèòåð³¿ â³äì³íí³
â³ä êðèòåð³¿â, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ÑÑÎÎÇ 4
ãðóïè.

Ïåðøó ãðóïó ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ìîæóòü îáðàòè ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòü ïðàöþ íàéìàíèõ îñ³á, çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî ðîç-
äð³áíèé ïðîäàæ òîâàð³â ç òîðãîâåëüíèõ ì³ñöü íà ðèíêàõ òà/àáî ïðîâàäÿòü ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã íàñåëåííþ ³ îáñÿã äîõîäó ÿêèõ
ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó íå ïåðåâèùóº 1 ìëí ãðí; äðóãó ãðóïó – ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîñëóã, ó
òîìó ÷èñë³ ïîáóòîâèõ, ïëàòíèêàì ºäèíîãî ïîäàòêó òà/àáî íàñåëåííþ, âèðîáíèöòâî
òà/àáî ïðîäàæ òîâàð³â, ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ðåñòîðàííîãî ãîñïîäàðñòâà, çà óìîâè,
ùî ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó â³äïîâ³äàþòü ñóêóïíîñò³ òàêèõ êðèòåð³¿â: íå
âèêîðèñòîâóþòü ïðàöþ íàéìàíèõ îñ³á àáî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ç íèìè
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ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, îäíî÷àñíî íå ïåðåâèùóº 10 îñ³á; îáñÿã äîõîäó íå ïåðåâèùóº
5 ìëí ãðí; òðåòþ ãðóïó – ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòü ïðàöþ
íàéìàíèõ îñ³á àáî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ç íèìè ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ,
íå îáìåæåíà; ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íàäàþòü ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ç
êóï³âë³, ïðîäàæó, îðåíäè òà îö³íþâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà (ãðóïà 70.31 ÊÂÅÄ
ÄÊ 009:2005), à òàêîæ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ç âèðîáíèöòâà, ïîñòà÷àííÿ, ïðîäàæó
(ðåàë³çàö³¿) þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ, ó ÿêèõ ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó îáñÿã äîõîäó íå ïåðåâèùóº 7000000
ãðèâåíü [10].

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíîãî âèùå, äî êðèòåð³¿â, ùî íàäàþòü ñóá’ºêòàì ãîñïî-
äàðþâàííÿ ïðàâî íà îáðàííÿ ÑÑÎÎÇ ³ áóòè â³äíåñåíèì äî 1–3 ãðóïè ïëàòíèê³â
ºäèíîãî ïîäàòêó, â³äíîñÿòüñÿ: 1) ê³ëüê³ñí³: à) ê³ëüê³ñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â;
á) ðîçì³ð äîõîä³â, ùî îòðèìóþòüñÿ çà âñòàíîâëåíèé ïåð³îä ÷àñó; 2) ÿê³ñí³: à) âèäè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê áà÷èìî, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà òà êðèòåð³¿, ùî äîçâîëÿþòü ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ îáðàòè
ÑÑÎÎÇ, íå çá³ãàþòüñÿ. Òàê, ìàêñèìàëüíà ê³ëüê³ñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó ñó-
á’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè 50 îñ³á, â òîé ÷àñ ÿê
äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ áàæàþòü áóòè ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó
òðåòüî¿ ãðóïè, ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ç íèìè ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, íå
îáìåæåíà; ìàêñèìàëüíèé ð³÷íèé äîõ³ä ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè ñóìó, åêâ³âàëåíòíó 10 ì³ëüéîíàì
ºâðî, òîä³ ÿê ìàêñèìàëüíèé ð³÷íèé äîõ³ä ó ÔÎÏ, ùî áàæàº áóòè ïëàòíèêîì
ºäèíîãî ïîäàòêó, íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 5 ìëí ãðí. Êð³ì öüîãî, ïîäàòêîâèì
çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëþºòüñÿ íèçêà äîäàòêîâèõ êðèòåð³¿â äî ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì âîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè, ùîá ìàòè ïðàâî íà îáðàííÿ
ÑÑÎÎÇ – ùîäî âèäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, â³äñóòíîñò³ äîäàòêîâèõ ïàñèâíèõ äîõîä³â òîùî.

Çâóæåííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê³ ìîãëè ñêîðèñòàòèñÿ ÑÑÎÎÇ
ÿê äåðæàâíèì çàõîäîì ï³äòðèìêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, â³äáóâàëîñÿ ïîñòóïîâî, â ðåçóëüòàò³
ðîçâèòêó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà – ç ïðèéíÿòòÿì ÏÊ Óêðà¿íè òà íèçêè çàêîí³â,
ÿêèìè çì³íþâàëèñÿ êðèòåð³¿ äî ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ùî äîçâîëÿëè
¿ì îáðàòè ÑÑÎÎÇ, à ñàìå: Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 04.11.2011 ¹ 4014-VI “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³” [11]; Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 24.05.2012 ¹ 4834-VI “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ äåÿêèõ ïîäàòêîâèõ íîðì” [12]; Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 05.07.2012
¹ 5083-VI “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³”
[13]; Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 28.12.2014 ¹ 71-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè”
[14]; Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24.12.2015 ¹ 909-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî
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êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ó 2016 ðîö³” [15]; Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
21.12.2016 ¹ 1797-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ùîäî ïîêðàùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³” [16]; Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
10.07.2018 ¹ 2497-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñ³ìåéíèõ
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ” [17]; Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23.11.2018 ¹ 2628-VIII “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîêðàùåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ïåðåãëÿäó ñòàâîê îêðåìèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â” [18]; Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 20.09.2019 ¹ 129-IX “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî äåò³í³çàö³¿ ðîçðàõóíê³â ó ñôåð³ òîðã³âë³
³ ïîñëóã” [19]; Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 16.01.2020 ¹ 466-IX “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â,
óñóíåííÿ òåõí³÷íèõ òà ëîã³÷íèõ íåóçãîäæåíîñòåé ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³”
[20]; Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 30.03.2020 ¹ 540-IX “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ
òà åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é ó çâ’ÿçêó ç ïîøèðåííÿì êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-
19)” [21].

Ó ðåçóëüòàò³ ãåíåçèñó ÑÑÎÎÇ, âîíà ç³ ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó,
çàïðîâàäæåíîãî ç ìåòîþ ï³äòðèìêè âñ³õ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
ïåðåòâîðèëàñÿ íà ñïåö³àëüíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì, ñïðÿìîâàíèé íà ï³äòðèìêó
îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ïðè öüîìó ï³äõ³ä äî òàêèõ êðèòåð³¿â
çàçíàâ ñóòòºâèõ çì³í – íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàêð³ïëåíî ÿê ê³ëüê³ñí³, òàê ³ ÿê³ñí³
êðèòåð³¿, ùî íàäàþòü ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ïðàâî íà ÑÑÎÎÇ.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ êðèòåð³¿â, ùî íàäàþòü ÔÎÏàì ïðàâî îáðàòè
ÑÑÎÎÇ, º ê³ëüê³ñíèé, ÿêèé ïîëÿãàº â çàêð³ïëåí³ îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â. Öåé êðèòåð³é çàñòîñîâóâàâñÿ ùå â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
12.05.1998 ¹ 456 “Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà” ³ îá´ðóíòî-
âóâàâñÿ çàðóá³æíèì äîñâ³äîì (ó ÑØÀ ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, çàéíÿòèõ íà îäíîîñ³áíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ìàëèõ, íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè 25, à íà
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâàõ – â³ä 26 äî 99 îñ³á [22, ñ. 115–121], â ßïîí³¿ ìàëèìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè âèçíàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâà, â ÿêèõ ïðàöþº íå á³ëüøå 20 íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â (öåé êðèòåð³é íèæ÷èé äëÿ ï³äïðèºìñòâ ó ñôåð³ òîðã³âë³ òà îáñëóãî-
âóâàííÿ – 5 íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â) [23, ñ. 166]; â Í³ìå÷÷èí³ ï³äïðèºìíèöòâî
ââàæàëîñÿ ìàëèì, ÿêùî ê³ëüê³ñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â íå ïåðåâèùóº 49 îñ³á
[24, ñ. 130–138]). Ïðè çàïðîâàäæåíí³ ÑÑÎÎÇ (àáî éîãî àíàëîãó) â êðà¿íàõ ÑÍÄ,
ê³ëüê³ñíèé êðèòåð³é òàêîæ âðàõîâóâàâñÿ: â Êàçàõñòàí³ äî ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà â³äíîñèëèñÿ ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³ ç ê³ëüê³ñòþ íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â íå á³ëüøå 50 îñ³á [25, ñ. 490], â Á³ëîðóñ³: 100 îñ³á ó ïðîìèñëîâîñò³ òà
íà òðàíñïîðò³; 60 – ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà íàóêîâî–òåõí³÷í³é ñôåð³; 50 – ó
áóä³âíèöòâ³ òà îïòîâ³é òîðã³âë³; 30 – â ³íøèõ ãàëóçÿõ âèðîáíè÷î¿ ñôåðè, ãðî-
ìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³; 25 – â
³íøèõ ãàëóçÿõ íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè; â ÐÔ: 60 – ó ïðîìèñëîâîñò³, íà òðàíñïîðò³,
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ó áóä³âíèöòâ³ – 100; ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³; 60 – ó ñôåð³ íàóêè; 50 – ó ñèñòåì³
îïòîâî¿ òîðã³âë³; 30 – ó ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ òà ïîáóòîâîìó îáñëóãîâóâàíí³; 50 – â
³íøèõ ãàëóçÿõ âèðîáíè÷î¿ òà íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè [25, ñ. 490]. Òîìó çàñòîñóâàííÿ
ê³ëüê³ñíîãî êðèòåð³þ – îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â äëÿ âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, â Óêðà¿í³ áóëî çàêîíîì³ðíèì.

Ïðîòå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
ùî áàæàþòü îáðàòè ÑÑÎÎÇ, ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº äîäàòêîâ³
îáìåæåííÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Òàê, äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ùî áàæàþòü ïåðåáóâàòè ó ïåðø³é ãðóï³ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó, âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ îáìåæåííÿ ùîäî íå âèêîðèñòàííÿ íèìè íàéìàíî¿ ïðàö³; äî ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî áàæàþòü ïåðåáóâàòè ó äðóã³é ãðóï³ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó,
âñòàíîâëþºòüñÿ îáìåæåííÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ íàéìàíèõ îñ³á – íå á³ëüøå 10; ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî áàæàþòü ïåðåáóâàòè ó ÷åòâåðò³é ãðóï³ ïëàòíèê³â ºäèíîãî
ïîäàòêó, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå ïðàöþ ÷ëåí³â ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
ÿêèìè ìîæóòü áóòè ëèøå ÷ëåíè ñ³ì’¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ó âèçíà÷åíí³ ÷. 2 ñò. 3 Ñ³-
ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (à ñàìå, îñîáè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ïîâ’ÿçàí³
ñï³ëüíèì ïîáóòîì, ìàþòü âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè) [26]. Ïðè öüîìó, ðîçðàõî-
âóþ÷è çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç ïëàòíèêîì
ºäèíîãî ïîäàòêó, íå âðàõîâóþòüñÿ íàéìàí³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó â³äïóñòö³
ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ ³ ïîëîãàìè òà ó â³äïóñòö³ ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ
íåþ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâîì â³êó, à òàêîæ ïðàö³âíèêè, ïðèçâàí³ íà â³éñüêîâó
ñëóæáó ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿, íà îñîáëèâèé ïåð³îä (ïï. 291.4.1 ï. 294.1 ñò. 294 ÏÊ
Óêðà¿íè) [10]. Ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ çàçíà÷åíîãî êðèòåð³þ º
ï³äñòàâîþ éîãî ïåðåâåäåííÿ â ³íøó ãðóïó “ñïðîùåíö³â” àáî íà çàãàëüíó ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ï. 293.8 ñò. 298 ÏÊ Óêðà¿íè.

Ç öüîãî ïðèâîäó âèíèêàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ – ç ÿêîþ ìåòîþ çàêîíîäàâåöü
âñòàíîâëþº äîäàòêîâ³ âèìîãè ùîäî îáìåæåííÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàº ¿ì ïðàâî îáðàòè ÑÑÎÎÇ? Â Óêàçàõ 746/99 òà 459 âñòà-
íîâëåííÿ ê³ëüê³ñíîãî êðèòåð³þ – îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â
áóëî îáóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ îêðåñëåííÿ êðèòåð³¿â ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíè-
öòâà, íàâ³ùî æ öåé êðèòåð³é, íàâ³òü ï³ñëÿ çàêð³ïëåííÿ ó ãîñïîäàðñüêîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ êðèòåð³¿â ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, çíîâó áóëî â³äòâîðåíî â íîðìàõ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà?

Ç öüîãî ïðèâîäó â íàóêîâ³é ïëîùèí³ ñôîðìóâàëàñÿ óñòàëåíà ïîçèö³ÿ ùîäî
íåâ³ðíîñò³ ïîä³áíîãî ï³äõîäó ç áîêó çàêîíîäàâöÿ. Â. Ñèí÷àê çàçíà÷àº, ùî êðèòåð³é
ìàêñèìàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿêèé áóâ îñîáëèâî àêòóàëüíèì
çà ÷àñ³â ÷èííîñò³ Óêàç³â 746/99 òà 459, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âòðàòèâ ñâîþ âàãîì³ñòü;
á³ëüøå òîãî, áåðó÷è äî óâàãè ïðîáëåìè ïðèõîâàíîãî áåçðîá³òòÿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì
íàñë³äêè, àêòóàë³çóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó ÔÎÏ³â,
ÿê³ îáðàëè ÑÑÎÎÇ [27, ñ. 50–59].

Òàêèì ÷èíîì, âñòàíîâëåííÿ ê³ëüê³ñíîãî êðèòåð³þ ç îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ÿê êðèòåð³þ, ùî íàäàº ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ïðàâî íà
îáðàííÿ ÑÑÎÎÇ, ìàº òàê³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè: 1) ñòâîðþº óìîâè äëÿ ñòðèìóâàííÿ
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çàëó÷åííÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â äî ðîáîòè íà ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
(“ñïðîùåíö³” íå óêëàäàþòü äîãîâîðè (ïðèíàéìí³, îô³ö³éíî) ç á³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ
îñ³á, í³æ öå ïåðåäáà÷åíî êðèòåð³ÿìè, âèçíà÷åíèìè ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³);
2) ñóá’ºêòè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà âäàþòüñÿ äî ïðèõîâóâàííÿ ñïðàâæíüî¿ ê³ëüêîñò³
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ïîáîþþ÷èñü âòðàòèòè ïðàâî íà ÑÑÎÎÇ àáî ñâîþ ãðóïó â
ö³é ñèñòåì³; 3) íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîòåíö³àë ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó íàñòóïíîãî êðèòåð³þ, ùî íàäàþòü ñóá’ºêòàì ãîñïî-
äàðþâàííÿ ïðàâî îáðàòè ÑÑÎÎÇ – îáñÿãó äîõîä³â, íàãàäàºìî, ùî äëÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ âñòàíîâëåíî òàê³ âèìîãè: ÿêùî âîíè áàæàþòü ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì
íà ÑÑÎÎÇ ³ ïåðåáóâàòè ó ïåðø³é ãðóï³ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó, òî îáñÿã ¿õ
äîõîä³â íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 1 ìëí ãðí íà ð³ê; äðóãî¿ – 5 ìëí ãðí íà ð³ê;
òðåòüî¿ – 7 ìëí ãðí íà ð³ê. Çàçíà÷åíèé êðèòåð³é â³äíîñèòüñÿ äî ê³ëüê³ñíèõ êðè-
òåð³¿â, ùî íàäàþòü ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ïðàâî íà îáðàííÿ ÑÑÎÎÇ.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ãðàíè÷íèé îáñÿã äîõîä³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿêèé äîçâîëÿº ¿ì îáðàòè ÑÑÎÎÇ, áóëî ñóòòºâî çá³ëüøåíî â 2020 ðîö³, Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é ó çâ’ÿçêó ç
ïîøèðåííÿì êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19)” â³ä 30.03.2020 ¹ 540-IX [21].
Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó, ãðàíè÷íèé îáñÿã äîõîä³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿêèé äîçâîëÿâ ¿ì îáðàòè ÑÑÎÎÇ, ñòàíîâèâ: äëÿ ïëàòíèê³â ïåðøî¿ ãðóïè –
300 òèñ. ãðí íà ð³ê, äðóãî¿ ãðóïè – 1,5 ìëí ãðí íà ð³ê, òðåòüî¿ ãðóïè – 5 ìëí ãðí
íà ð³ê. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ãðàíè÷íèé îáñÿã äîõîä³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿêèé äîçâîëÿº ¿ì îáðàòè ÑÑÎÎÇ, âñòàíîâëåíèé ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì,
çàëèøàºòüñÿ íàáàãàòî ìåíøèì, í³æ ãðàíè÷íèé îáñÿã äîõîä³â (ð³÷íèé äîõ³ä â³ä
áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³), ùî äîçâîëÿº â³äíîñèòè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ äî ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, âñòàíîâëåíîãî íîðìàìè ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
(ñóìà, åêâ³âàëåíòíà 10 ìëí ºâðî), ³, íàâ³òü ãðàíè÷íèé îáñÿã äîõîä³â (ð³÷íèé äîõ³ä
â³ä áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³), ùî äîçâîëÿº â³äíîñèòè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ äî
ñóá’ºêò³â ì³êðîï³äïðèºìíèöòâà (ñóìà, åêâ³âàëåíòíà 2 ìëí ºâðî). Ó çàêîíîäàâñòâ³
â³äñóòíÿ ãðàäàö³ÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà òàêèìè ïàðàìåòðàìè, ÿê³ âèçíà-
÷àþòüñÿ ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, òîìó íåçðîçóì³ëî, íà ï³äòðèìêó ÿêèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñïðÿìîâàíà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ÑÑÎÎÇ. Âèíèêëà
ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ – çàêîíîäàâåöü çàñòîñîâóº ñïåö³àëüíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì,
ìåòîþ ÿêîãî ïîâèííà áóòè äåðæàâíà ï³äòðèìêà ïåâíèõ îñ³á, àëå íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ íåçðîçóì³ëî, äëÿ ï³äòðèìêè ÿêèõ ñàìå ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº
öåé ðåæèì.

Ôàêòè÷íî ÑÑÎÎÇ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íå ìàº âèçíà÷åíî¿ ó çàêîíîäàâñòâ³
ìåòè ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå òîìó, ùî “ñïðîùåíö³” àêòèâíî ïðîòåñòóþòü ïðîòè ¿¿
â³äì³íè, îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü çà 20 ðîê³â íå ñòâîðèâ ÷³òêî¿, çðîçóì³ëî¿, ïðîçîðî¿
çàãàëüíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ç ïðèéíÿòèì ïîäàòêîâèì íàâàíòàæåííÿì òà
ìîæëèâ³ñòþ âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñàìèì ìàëèì ñóá’ºêòîì
ãîñïîäàðþâàííÿ.
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Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî â³äì³íà ÑÑÎÎÇ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåìîæëèâà,
îñê³ëüêè öå ïðèçâåäå äî ñîö³àëüíîãî âèáóõó, íåîáõ³äíî ñôîðìóëþâàòè íîâó ìåòó,
ç ÿêîþ çàñòîñîâóºòüñÿ öåé ÑÏÐ.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä (Àëáàí³¿, Áðàçèë³¿, Ôðàíö³¿, Ñèð³¿, Ðîñ³¿, Êàçàõñòàíó,
Êèðãèçñòàíó, Óçáåêèñòàíó, Àçåðáàéäæàíó, Ðóìóí³¿, Òàíçàí³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿,
Àðãåíòèíè, Ìàêåäîí³¿, Ìîëäîâè, Áîëãàð³¿, Á³ëîðóñ³¿, Êîñîâî, ªãèïòó, ×åõ³¿,
Õîðâàò³¿, Óãîðùèíè, Ëèòâè, ²çðà¿ëþ, Áåí³íó) ïåðåêîíóº, ùî ÑÑÎÎÇ çàñòîñîâóºòüñÿ,
çàçâè÷àé, ÿê ìåòîä ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìàëèõ (³ íàâ³òü, ñåðåäí³õ)
ï³äïðèºìñòâ [28; 29; 30, ñ. 384; 31, ñ. 348; 32, ñ. 55; 33].

Âðàõîâóþ÷è ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ íàìàãàííÿ ñòâîðèòè
åôåêòèâíó ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ÿêà á â³äïîâ³äàëà êðàùèì ñâ³òîâèì ïðàêòèêàì,
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïîâåðíóòèñÿ äî âèõ³äíî¿ ìåòè ÑÑÎÎÇ, ç ÿêîþ âîíà ââîäèëà-
ñÿ – ï³äòðèìêà ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, àëå âæå íå äëÿ âèâåäåííÿ ¿õ ³ç
“ò³í³”.

Ó ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22.03.2012 ¹ 4618-VI “Ïðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó
ï³äòðèìêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³” âèçíà÷àºòüñÿ, ùî
ìåòîþ òàêî¿ ï³äòðèìêè º: 1) ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà; 2) çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà òà ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³; 3) ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿
àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà; 4) ñïðèÿííÿ ïðîâàäæåííþ
ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîñóâàííÿ
âèðîáëåíèõ íèìè òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é ðèíêè; 5) çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ øëÿõîì
ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí [34]. Çã³äíî ç³ ñò. 4 öüîãî æ
íîðìàòèâíîãî àêòà, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðîçâèòêó
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ º ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ [34].
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìåòîþ ÑÑÎÎÇ ìîæíà âèçíà÷èòè ï³äòðèìêó ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà øëÿõîì ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ ¿õ ðîçâèòêó òà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.

Ç îãëÿäó íà ñôîðìóëüîâàíó ìåòó, ïðîïîíóºìî ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿, ùî íàäàþòü
ÔÎÏàì ïðàâî íà îáðàííÿ ÑÑÎÎÇ, ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî êðèòåð³¿â, ùî
âèçíà÷àþòü ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó íîðìàõ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà.
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Research article studies ways to improve the simplified system of taxation,
accounting and reporting in Ukraine. The development of the simplified system of
taxation, accounting and reporting in Ukraine is analyzed; criteria that give busi-
nesses the right to choose such a system are considered. It has been stated that a
simplified system of taxation, accounting and reporting was introduced in order to
reduce the tax burden and simplify tax accounting and reporting on small businesses
to bring them out of the “shadow” by tax incentives. The Ukrainian legislator has
reproduced in the national legislation the European criteria for small businesses,
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without changing the approach to establishing criteria for small businesses and using
only quantitative criteria to identify such entities, while the requirements for the
amount of income received for the year have decreased significantly. Business entities
that apply the simplified system of taxation, accounting and reporting are divided
into 4 groups of single taxpayers and criteria are established for each specific group
of single taxpayers, while for single taxpayers of 1–3 groups of the simplified system
of taxation, accounting and reporting, these criteria are different from the criteria
established for single taxpayers of the simplified system of taxation, accounting and
reporting of the 4th group.

As a result of the genesis of a simplified system of taxation, accounting and
reporting, it has been changed from a special tax regime, which was introduced to
support all small businesses, to a special tax regime aimed at supporting individual
small businesses. At the same time, the approach to such criteria has undergone
significant changes – at the present stage, both quantitative and qualitative criteria
are enshrined, which give businesses the right to a simplified system of taxation,
accounting and reporting.

It is suggested to bring the quantitative criteria that give natural persons–
entrepreneurs the right to choose a simplified system of taxation, accounting and
reporting in line with the criteria that define small businesses in the rules of economic
law.

Keywords: taxation, accounting, reporting, simplified system, criteria, business
entities.

Îòðèìàíî 17.03.2021
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè. Àêöåíòîâàíî
óâàãó íà ñóòíîñò³ òà çíà÷åíí³ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îá´ðóíòîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè. Çðîáëåíî âèñíîâêè ùîäî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè ïðèíöèïè: çáàëàíñîâà-
íîñò³; ñàìîñò³éíîñò³; ïîâíîòè; îá´ðóíòîâàíîñò³; åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³; ñóáñèä³àðíîñò³; ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; ñïðàâåäëèâîñò³
³ íåóïåðåäæåíîñò³; ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïðèíöèïè ô³íàíñîâî
çàáåçïå÷åííÿ, Äåðæïðèêîðäîíñëóæáà Óêðà¿íè.

Îñíîâíèìè çàãðîçàìè ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ó 2021
ðîö³ çàëèøàòèìóòüñÿ, ÿê çàçíà÷åíî ó ð³øåíí³ Êîëåã³¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿
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ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 22 ãðóäíÿ 2020 ðîêó ¹ 5 “Ïðî ï³äñóìêè
îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó
2020 ðîö³ òà çàâäàííÿ íà 2021 ð³ê”: ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíà ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ
ñïåöñëóæá, ó ïåðøó ÷åðãó ÐÔ; îðãàí³çîâàíà (òðàíñêîðäîííà) çëî÷èíí³ñòü ó ñôåð³:
íåçàêîííîãî ïåðåïðàâëåííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí îñ³á; êîíòðàáàíäè çáðî¿,
áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ òà ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí, ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ñèëüíîä³þ÷èõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ òà
³íøèõ ï³äêîíòðîëüíèõ ðå÷îâèí íà âñ³õ ä³ëÿíêàõ êîðäîíó; íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí òîâàð³â; áðàêîíüºðñüêà ä³ÿëüí³ñòü òîùî [2]. Çàçíà÷åí³
çàãðîçè áóäóòü âèçíà÷àòè íàïðÿìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè. Î÷åâèäíî, ùî ñåðåä ôàêòîð³â, ÿê³
âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ³ç çëî÷èíàìè ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, º íàëåæíå
ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â, ïîêëèêàíèõ âèêîíóâàòè òàê³
çàâäàííÿ. Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü, ïîòðåáóº íå ëèøå âèòðàò ô³çè÷íèõ ³ ìîðàëüíèõ ñèë îïåðàòèâíèõ
ïðàö³âíèê³â, à é ïåâíèõ ô³íàíñîâèõ çàòðàò.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàçð³ëà ïîòðåáà óäîñêîíàëåííÿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè. Òàê, ó 2019 ðîö³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü” ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè” áóëî ìîäåðí³çîâàíî ³íñòèòóö³éíó ñêëàäîâó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè. Ðàçîì ç òèì, ïîçà óâàãîþ çàëèøèëèñü êëþ÷îâ³
ïèòàííÿ, ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ÿêèõ íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëè íàóêîâö³
(Ñ.². Õàëèìîí, À.Ì Êèñëèé, Ì.Ì. Ïåðåïåëèöÿ, Â.Â. Ïîëîâí³êîâ, Ì.À. Ïîãîðåöü-
êèé, Â.Â. Øåíäðèê òà ³íø³).

Âàæëèâèì çàâäàííÿì º ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè.
Îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â (îïå-
ðàòèâíî¿ çàêóïêè, êîíòðîëüîâàíî¿ ïîñòàâêè, îïåðàòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ, çîâí³ø-
íüîãî ñïîñòåðåæåííÿ, çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ,
çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü,
æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè øëÿõîì òàºìíîãî ïðîíèêíåííÿ ó íèõ, â òîìó
÷èñë³ ³ç çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â òîùî) âèìàãàº ñóòòºâèõ ô³íàíñîâèõ òà
ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî òà
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåãëàñíî¿ ðîáîòè (êîíô³äåíö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî,
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíèì ãàðäåðîáîì òîùî).

Íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
º: óñóíåííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî ðîçìà¿òòÿ òà íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ êëþ÷îâèõ
ïîíÿòü; âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â, çà ÿêèìè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ äàíîãî
ñïåöèô³÷íîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â; âèçíà÷åííÿ âèäó àêòà,
ÿêèé áè ñòàâ ñïåö³àëüíèì ³ç öèõ ïèòàíü; çëàì “òðàäèö³é” ðàäÿíñüêî¿ äîáè: ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí â îñíîâíîìó íà â³äîì÷îìó ð³âí³, âðàõóâàííÿ
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ïðè öüîìó ïðîãðåñèâíèõ ïðàêòèê êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ; ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé
ñóá’ºêò³â äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ.

Íàëåæíå ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ áóëî àêòóàëüíèì äëÿ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ³ â ìèíóëîìó. ²ñòîðè÷í³
äæåðåëà ñâ³ä÷àòü, ùî ö³é ïðîáëåì³ ïðèä³ëÿëàñü óâàãà íà ð³âí³ ³íñòðóêö³é òà
öèðêóëÿð³â. Òàê, â ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ñåêðåòíî¿ àãåíòóðè â óñòàíîâàõ êàðíîãî
ðîçøóêó çàçíà÷àëîñü, ùî ê³ëüê³ñòü íåãëàñíèõ îñâ³äîìëþâà÷³â êàðíîãî ðîçøóêó
ìîæå áóòè íåîáìåæåíîþ, àëå âèçíà÷àºòüñÿ ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè [3]. Òîáòî,
ÿêùî ô³íàíñóâàííÿ íå áóëî, òî ³ íåãëàñíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ìîãëî íå áóòè. Â³äïîâ³äíî
äî ï. 9 ²íñòðóêö³¿, îïëàòó ¿õ ðîáîòè äîçâîëÿëîñÿ ïðîâîäèòè ëèøå â³äðÿäíî,
çàëåæíî â³ä íàäàíî¿ êîðèñò³ [4]. Ó öüîìó æ äîêóìåíò³ º ³íôîðìàö³ÿ, ùî ô³íàí-
ñóâàííÿ àãåíòóðíî¿ ðîáîòè çä³éñíþâàëîñÿ íåíàëåæíèì ÷èíîì, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº
íà ÿê³ñòü ðîáîòè íåãëàñíîãî àïàðàòó [5].

À.Ì. Êèñëèé òà Ì.Ì. Ïåðåïåëèöÿ çàçíà÷àþòü, ùî ô³íàíñóâàííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì ó ïðîöåñ³ ðåîðãàí³çàö³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [6, c. 218].

Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåáóâàº â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,
äå ãðîø³ ñòàþòü îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ñòèìóë³â ïðîöåñó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Íà
æàëü, ÷èííå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãëàìåíòóº îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü [7], íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ êðà¿í, íå ì³ñòèòü íîðìè, ÿêà
á ïåðåäáà÷àëà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê
ïðàâèëî, êîíêðåòèçàö³ÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ð³âí³ â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü.

Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÎÐÄ íåìàº é âèçíà÷åííÿ “ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ”. ª â öüîìó ïëàí³ ïðîãàëèíè
³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çâàæàþ÷è íà
öå, íåîáõ³äíî äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ÎÐÄ”.
Ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ” äîñèòü ïîä³áíå çà çì³ñòîì äî òåðì³íà
“ô³íàíñóâàííÿ”, ï³ä ÿêèì ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
ðîçóì³þòü “âèä³ëåííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà óòðèìàííÿ
äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà ãàëóçåé (ìåäèöèíà, îñâ³òà, àðì³ÿ, ïðàâîîõîðîííà ñôåðà
òîùî)” [9, ñ. 1537]. Ï³ä “çàáåçïå÷åííÿì” â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ðîçóì³þòü “ïîñòà÷àííÿ
÷îãîñü ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³, çàäîâîëåííÿ êîãî-íåáóäü ó ÿêèõîñü ïîòðåáàõ. Íàäàâàòè
êîìó-íåáóäü äîñòàòí³ ìàòåð³àëüí³ çàñîáè äëÿ ³ñíóâàííÿ. Ñòâîðþâàòè íàä³éí³ óìîâè
äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàòè ùîñü”.

Ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, ïîäàíèé ó
Âåðõîâíó Ðàäó ó 2008 ð., ì³ñòèâ â³äïîâ³äíó íîðìó, ÿêà ïåðåäáà÷àº ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10]. Ïðîòå âêàçàíèé çàêîíîïðîºêò
â³äêëèêàíî 12 ãðóäíÿ 2012 ð. Çàðåºñòðîâàíèé ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, ïîäàíèé ó Âåðõîâíó Ðàäó ó 2019 ð. [11], ïåðåä-
áà÷àº îêðåìèé ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó òà ô³íàíñîâîìó çàáåç-
ïå÷åííþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïðèíöèï³â öüîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçì³ð àñèãíóâàíü, ùî âèä³ëÿþòüñÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ Óêðà¿íè íà
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, âèçíà÷àþòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà ÷åðãîâèé ð³ê.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 31 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [12], Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè ìàº ì³ñòèòè ïîÿñíåííÿ âñ³õ âèäàòê³â, çà âèíÿòêîì âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ (òàºìíèõ âèäàòê³â). Êð³ì òîãî, òàºìí³ âèäàòêè, ïåðåäáà÷åí³
íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
âêëþ÷àþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè áåç äåòàë³çàö³¿.

Ô³íàíñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó, ÿêèé âèçíà÷àº ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿä, çà-
òâåðäæåííÿ òà îñíîâí³ âèìîãè äî âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ [13].

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ çà ïåâíèìè ãðóïàìè âèäàòê³â.

Ïåðøà ãðóïà âêëþ÷àº â ñåáå âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â – ïðèäáàííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ îïåðàòèâíî¿
òåõí³êè, îáëàäíàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, äëÿ: çä³éñíåííÿ àóä³î-, â³äåîêîíòðîëþ îñîáè, çíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ìåðåæ, ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáîþ, ð³÷÷þ àáî ì³ñöåì, àóä³î-, â³äåîêîíòðîëþ ì³ñöÿ;
óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàä³îåëåêòðîííîãî çàñîáó; ñòâîðåííÿ çàçäàëåã³äü
³äåíòèô³êîâàíèõ (ïîì³÷åíèõ) àáî íåñïðàâæí³õ (³ì³òàö³éíèõ) çàñîá³â; ñòâîðåííÿ ³
çàñòîñóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òîùî.

Äðóãà ãðóïà âèäàòê³â ïîâ’ÿçàíà ç ô³íàíñóâàííÿì íà ïðîâåäåííÿì êîíêðåòíèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî âèíèêàþòü ó
ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Çîêðåìà, ô³íàíñóþòüñÿ âèòðàòè
íà: ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüîâàíî¿ ïîñòàâêè òà êîíòðîëüîâàíó ³ îïåðàòèâíó çàêóïêó
òîâàð³â, ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, ó òîìó ÷èñë³ çàáîðîíåíèõ äëÿ îá³ãó òîùî.

Òðåòÿ ãðóïà âèäàòê³â âêëþ÷àº â ñåáå ãðîøîâ³ âèíàãîðîäè îñîáàì, ÿê³ íàäàþòü
êîíô³äåíö³éíå ñïðèÿííÿ îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì. Ó òàêèé ñïîñ³á çàáåçïå÷óºòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” [7], çîêðåìà: ìàòè ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ
øòàòíèõ; ïîçàøòàòíèõ ïðàö³âíèê³â òà âèêîðèñòîâóâàòè êîíô³äåíö³éíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî; îòðèìóâàòè â³ä þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á áåçêîøòîâíî àáî çà âèíàãîðîäó
³íôîðìàö³þ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ãîòóþòüñÿ àáî â÷èíåí³, òà ïðî
çàãðîçó áåçïåö³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òîùî.

Ïðî ðîëü òà ì³ñöå ïðèíöèï³â ïðàâà ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â áàãàòî ñêà-
çàíî. Ïðî ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîâîðèòü âèçíà÷åííÿ.
Ï³ä ïðèíöèïàìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñë³ä ðîçóì³òè áàçîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü íàäàííÿ â äîñòàòí³é
(íåîáõ³äí³é) ê³ëüêîñò³ ãðîøîâèõ êîøò³â äëÿ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é
ä³ÿëüíîñò³.
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Ïðèíöèïè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîâèíí³ ́ ðóíòóâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ íîðìàõ: ïðèíöèïàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Ïðîòå ç äåÿêèìè ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðèíöèïàìè áþäæåòíîþ
ñèñòåìè Óêðà¿íè º [12]: ºäí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè; çáàëàíñîâàí³ñòü;
ñàìîñò³éí³ñòü; ïîâíîòà; îá´ðóíòîâàí³ñòü; åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü; ñóá-
ñèä³àðí³ñòü; ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ íåóïå-
ðåäæåí³ñòü; ïóáë³÷í³ñòü òà ïðîçîð³ñòü.

Ïðèíöèï ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâí³ñòþ ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè ÿê ïðèíöèï ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÐÄ, ÿêèé îçíà÷àº ºäí³ñòü
áþäæåòíîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³º¿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè, ôîðì áþäæåòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³, áþäæåòíî¿
êëàñèô³êàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîðÿäêó âèêîíàííÿ áþäæåò³â òà âåäåííÿ
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³, ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Êàçíà÷åéñüêà ôîðìà âèêîíàííÿ áþäæåòó, ÿêà º îñíîâíîþ äëÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ðîáîòè ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêà. Çàçíà÷åí³
ðàõóíêè ä³þòü ó ºäèíîìó ðåæèì³, ñòâîðþþ÷è çàãàëüíîäåðæàâíó ³íôîðìàö³éíî-
îá÷èñëþâàëüíó ñèñòåìó ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêà, ÿêà îáë³êîâóº âñ³ çä³éñíþâàí³
íà íüîìó îïåðàö³¿ [14, ñ. 237]. ²ç öèõ êîøò³â îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà,
çä³éñíþþòü ïëàòåæ³ áåçïîñåðåäíüî íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ âèêîíàëè ðîáîòè òà/àáî íàäàëè ïîñëóãè ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîâíîâà-
æåííÿ íà çä³éñíåííÿ âèòðàò ìàþòü â³äïîâ³äàòè îáñÿãó íàäõîäæåíü äî áþäæåòó íà
â³äïîâ³äíèé ïåð³îä, òîáòî ïëàíîâ³ íà ìàéáóòí³é áþäæåòíèé ïåð³îä âèäàòêè áþäæåòó
áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ ìàþòü áóòè ï³äòâåðäæåí³ ðåàëüíèìè äîõîäàìè. Öåé ïðèíöèï
áàçóºòüñÿ íà íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 95) [15], äå çàêð³ïëåíî, ùî
äåðæàâà ïðàãíå äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ïðè ñêëàäàíí³, çàòâåðäæåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â,
ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ÎÐÄ, ñóá’ºêòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ íàìàãàòèñü ì³í³ì³çóâàòè
ðîçì³ð äåô³öèòó öüîãî áþäæåòó. Ï³ä äåô³öèòîì áþäæåòó ðîçóì³þòü ñóìó, íà ÿêó
ð³âåíü âèäàòê³â áþäæåòó ïåðåâèùóº ð³âåíü íàäõîäæåíü [14, ñ. 238].

Ïðèíöèï ïîâíîòè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè îáìåæóº âèäàòêè Àäì³í³ñòðàö³¿
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè íà ÎÐÄ ëèøå òèìè êîøòàìè, ùî íàä³éøëè äî â³äïîâ³äíîãî
ôîíäó. Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ïîâèíåí ìàòè áóäü-ÿêèõ äîõîä³â
³ âèäàòê³â, îêð³ì ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòîì. Öåé ïðèíöèï âèò³êàº ç äåìîêðàòè÷íèõ
ïðàâîâèõ çàñàä ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³í º ïî ñóò³ âñòàíîâëåíîþ
íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà çàáîðîíîþ âèòðà÷àòè áþäæåòí³ êîøòè ïîçà ñïåö³àëüíèìè
âèäàòêàìè áþäæåòó.

Ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Áþäæåò îðãàí³çàö³¿ ïîâèíåí
áàçóâàòèñü íà ðåàë³ñòè÷íèõ ïîêàçíèêàõ òà ðîçðàõóíêàõ íàäõîäæåíü âèòðàò áþäæåòó,
ùî çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ ìåòîä³â òà ïðàâèë. Ðåàë³çóâàòè
çàçíà÷åíèé ïðèíöèï â ÎÐÄ äîñèòü ñêëàäíî. Îäíàê ï³äâèùèòè îá´ðóíòîâàí³ñòü
áþäæåòó ìîæíà çà ðàõóíîê çàñòîñóâàííÿ ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ. Òàêó ïðîïîçèö³þ âàæêî áóäå ðåàë³çóâàòè, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³
ïëàíóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ íå á³ëüøå ÿê íà ï’ÿòü ðîê³â.
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Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè ñêëàäàíí³
òà âèêîíàíí³ áþäæåò³â óñ³ ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìàþòü ïðàãíóòè äîñÿãíóòè
çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé ïðè çàëó÷åí³ ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â òà
îòðèìàòè ìàêñèìàëüíèé ðåçóëüòàò ïðè âèêîðèñòàíí³ âèçíà÷åíîãî áþäæåòîì îáñÿãó
êîøò³â. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó çä³éñíþºòüñÿ
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ùî ïîÿñíþºòüñÿ
ïîñò³éíèì áðàêîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ íåîáõ³äíèõ âèòðàò, ïåðåäáà÷åíèõ
áþäæåòîì.

Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî ðîçïîä³ë âèä³â âèäàòê³â ì³æ
äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâîìó íàäàíí³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ¿õ áåçïîñåðåäíüîìó ñïîæèâà÷åâ³.

Ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
âñ³ áþäæåòí³ êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ò³ëüêè íà ö³ë³, âèçíà÷åí³ áþäæåòíèìè
ïðèçíà÷åííÿìè. Íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â º áþäæåòíèìè
ïîðóøåííÿìè ³ º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
âèãëÿä³ ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â îçíà÷àº, ùî êîøòè ç áþäæåòó ¿õ ðîçïîðÿäíèêè ³ îäåðæóâà÷³
âèòðà÷àþòü íà ÷³òêî âèçíà÷åí³ ö³ë³, â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü.

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³ º êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì
(ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Öåé ïðèíöèï çàáåçïå÷óº ð³âíèé äîñòóï ãðîìàäÿí
êðà¿íè äî îñíîâíèõ áþäæåòíèõ ïîñëóã òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç
óñòàíîâëåí³ Áþäæåòíèì êîäåêñîì íîðìè. Ó êîíòåêñò³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â öåé ïðèíöèï âèìàãàº ñïðàâåäëèâîãî, îá’ºêòèâíî
îáóìîâëåíîãî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ ï³äðîçä³ëàìè.

Ñóòü ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³ áàçóºòüñÿ íà íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíèõ, çîêðåìà, ó ñòàòòÿõ 3, 8 ³ 19, ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ, à ð³øåííÿ ùîäî ¿õ âèêîíàííÿ ïðèéìàº Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè. ²íôîðìàö³ÿ ïðî áþäæåò ìàº áóòè îïðèëþäíåíà. Ðåàë³çàö³ÿ
çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ÎÐÄ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³,
îáóìîâëåí³ íåãëàñíèìè ôîðìàìè âåäåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ïðèíöèïè
ïðîçîðîñò³ òà ïóáë³÷íîñò³ ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòèñü ó ïîºäíàíí³ ç êîíñï³ðàòèâí³ñòþ
òà ï³äêîíòðîëüí³ñòþ ïðè îñâîºíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â ïðè çä³éñíåíí³ ÎÐÄ.

Ó äîêòðèíàëüíèõ ðîáîòàõ [14, c. 224] íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèé ïåðåë³ê
ïðèíöèï³â äîïîâíåíî ïðèíöèïîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó,
ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó òîìó, ùî êîæåí ó÷àñíèê áþäæåòíîãî ïðîöåñó íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü íà êîæí³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº (ñòàòòÿ 121) [12], ùî ïîñàäîâ³ îñîáè, ç
âèíè ÿêèõ äîïóùåíî ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåñóòü öèâ³ëüíó,
äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç çàêîíîì.
Ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, â÷èíåíå ðîçïîðÿäíèêîì ÷è îäåðæóâà÷åì
áþäæåòíèõ êîøò³â, ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè, éîãî êåð³âíèêà ÷è ³íøèõ â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó â÷èíåíèõ íèìè ä³ÿíü. Íàéá³ëüø éìîâ³ðíèìè áþäæåò-
íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîïóùåí³ ïîñàäîâîþ îñîáîþ îïåðàòèâ-
íîãî ï³äðîçä³ëó, ìîæóòü ñòàòè: íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â (ïðèêëàäîì ñïè-
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ñàííÿ êîøò³â íà ï³äñòàâíèõ äæåðåë îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿), ïðèâëàñíåííÿ ÷è
ðîçòðàòà.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ï³ä “ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì ÎÐÄ” íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè íàäàííÿ îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íåîáõ³äíèõ
³ äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ êîøò³â äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íà ð³âí³ â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñôîðìîâàíà ïåâíà ïðàâîâà îñíîâà ô³íàíñóâàííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè. Ïðîòå âîíà ïîòðåáóº ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì ÿê âíåñåííÿ
çì³í äî ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, òàê ³ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â.

Îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí íåíàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ º â³äñóòí³ñòü íà ð³âí³ çàêîíó íîðìè, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà òàêå ô³íàíñóâàííÿ.
Ïðîïîíóºìî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” äîïîâíèòè
ñòàòòåþ 11-1 ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíèì îðãàíàì, îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì, ÿê³ óïîâíîâàæåí³
çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, âèä³ëÿþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
ô³íàíñîâ³ êîøòè, ùî âèòðà÷àþòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó êåð³âíèöòâîì öèõ
îðãàí³â. Âèä³ëåí³ êîøòè íàëåæàòü äî çàõèùåíèõ âèäàòê³â, ðîçì³ð êîøò³â âèçíà-
÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êîøòîðèñó óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â – íå ìåíøå îäíî-
ãî â³äñîòêà â³ä ñóìè âèäàòê³â íà ð³ê. Ïîðÿäîê âèòðàò íà çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè â³äïîâ³äíîãî
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè òà îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ìàþòü
ïðàâî çà ðàõóíîê âëàñíèõ áþäæåò³â òà ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â çá³ëüøèòè
ñóìó êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ îðãàíàì, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü. Êîíòðîëü çà âèòðàòàìè ô³íàíñîâèõ çàñîá³â, âèä³ëåíèõ íà îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî ñêëàäó
ÿêèõ âõîäÿòü îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü”.

Íà íàøó äóìêó, äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè
ñë³ä â³äíåñòè ïðèíöèïè: çáàëàíñîâàíîñò³; ñàìîñò³éíîñò³; ïîâíîòè; îá´ðóíòîâàíîñò³;
åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³; ñóáñèä³àðíîñò³; ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â; ñïðàâåäëèâîñò³ ³ íåóïåðåäæåíîñò³; ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â.
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GENERAL PRINCIPLES OF FINANCIAL SUPPORT OF OPERATIONAL
AND INVESTIGATIVE ACTIVITIES OF OPERATIONAL UNITS OF THE

STATE BORDER GUARD SERVICE OF UKRAINE

Paper examines the issues of legal regulation of financial support of operational
units of the State Border Guard Service of Ukraine. Special attention is drawn to the
essence and significance of the principles of financial support of operational and
investigative activities. It is stated that the factors determining the effectiveness of
the fight against crime within the border sphere include the adequate financial and
material support of units that are designed to perform such tasks. Operational and
investigative activities, like any other law enforcement activity, require not only the



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/

© Khalymon Serhii, Ziolka Valentyn, Kukhar Valerii, 2021 
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).16

164

expenditure of physical and moral strength of operational staff, but also certain
financial costs. It is emphasized that the areas of improvement of the legal institution
of financial support of operational and investigative activities of operational units of
the State Border Guard Service include: elimination of terminological diversity and
normative consolidation of key concepts; determination of the principles being re-
ferred to in the financing of this specific type of activity of operational units; deter-
mining the type of act that would be special on these issues; breaking the “traditions”
of the Soviet era: legal regulation of financial relations mainly at the departmental
level, taking into account the progressive practices of EU member states; expansion
of the possibilities of the subjects of democratic civilian control.

The general principles of the budget system which are also inherent in financial
support of the operational and investigative activities are allocated and analyzed on
the basis of the budget legislation: unity of the budget system of Ukraine; equilib-
rium; independence; completeness; validity; efficiency and performance; subsidiarity;
targeted use of budget funds; justice and impartiality; publicity and transparency.
Conclusions and proposals for the improvement of the legal regulation of this sphere
are substantiated.

Keywords: operational and investigative activities, principles of financial sup-
port, the State Border Guard Service of Ukraine.

Îòðèìàíî 16.03.2021
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ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0001-8505-0055

ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍ² ÎÁÌÅÆÅÍÍß
Ï²ÑËß ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÑËÓÆÁÈ

Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ²É ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ îáìåæåíü äëÿ îñ³á, ùî ïðèïèíèëè ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
Çàçíà÷åíî, ùî âò³ëåííÿ ñèñòåìè àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü äëÿ ïîë³öåéñüêèõ,
ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, ìàº áóòè çàáåçïå÷åíå âèñîêèì ð³âíåì äîáðî-
÷åñíîñò³ òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òàêèõ îñ³á. Âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ, îçíàêè, ñèñòåìó
òà çì³ñò àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïîë³öåéñüêèõ ï³ñëÿ
ïðèïèíåííÿ ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî
çàõîäè âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèê³â çà íåäîòðèìàííÿ öèõ îáìåæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ, çàáîðîíè, ô³íàíñîâ³ îáìåæåííÿ,
ïîë³öåéñüêèé, ïðèïèíåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ.

Íà øëÿõó ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à
òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ºâðîàòëàíòè÷íèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè, âèíèêàº ïîòðåáà ïîäîëàòè
ð³çí³ ïðîÿâè êîðóïö³¿, ùî íå äàþòü ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíî ðåàë³çóâàòè âñ³ ôóíêö³¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Óêðà¿íà ñòâîðèëà åôåêòèâíó ñèñòåìó àíòèêîðóïö³éíèõ
îðãàí³â, ïðèéíÿëà àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî òà çä³éñíþº ðîáîòó ùîäî óñóíåííÿ
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á çà êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Àëå ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè âèíèêàº íèçêà
ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Ïîë³ö³ÿ ÿê ÷àñòèíà äåðæàâíîãî àïàðàòó íå
ïîçáàâëåíà êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Òîìó â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ íèçêè ïðåâåíòèâíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ
ìåõàí³çì³â, îäíèì ³ç ÿêèõ º ñèñòåìà àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü äî ïîë³öåéñüêèõ,
çîêðåìà äî òèõ, ÿê³ ïðèïèíèëè ñëóæáó â îðãàíàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º íàóêîâî-ïðàêòè÷íå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
çàñòîñóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü (çàáîðîí) äî ïîë³öåéñüêèõ, ùî ïðèïèíèëè
ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü äëÿ ïîë³öåéñüêèõ.

Àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà òà çàñîáè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ º îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ
áàãàòüîõ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ: Ñ.Ì. Àëôüîðîâ, Ê.Â. Áåðäí³êîâà, Î.Ã. Áîäíàð÷óê,
Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé, ².À. Äüîì³í, Ä.Ã. Çàáðîäà, Â.À. Çàâãîðîäí³é, Ñ.À. Çàäîðîæíèé,
Ä.². Éîñèôîâè÷, Î.Â. Êëîê, Ä.Ì. Ëàñòîâè÷, Î.Ï. Ìóñ³ºíêî, Î.Â. Îë³éíèê, Î.². Îñ-
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òàïåíêî, À.Ñ. Ïåòðîâà, ß.Þ. Ïèëèï, Â.Î. Ïëèñêà, Â.Î. Ðÿä³íñüêà, Ñ.Â. Ð³â÷à÷åíêî,
Î.Â. Òêà÷åíêî, Ð.Ì. Òó÷àê, Ò.Â. Õàáàðîâà, Ê.². Õðîìîâà, Ñ.Î. Øàòðàâà òà ³íø³.
Ïðîòå íàóêîâöÿìè íåäîñòàòíüî ðîçêðèòî ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ
îáìåæåíü äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ ïðèïèíèëè ñëóæáó â ïîë³ö³¿. Ñàìå öå ³ çóìîâèëî
àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Çà ñâî¿ì çì³ñòîì òåðì³í “îáìåæåííÿ” – öå âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ìåæ, ó ÿêèõ
ìàþòü ä³ÿòè ñóá’ºêòè. Ö³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëåí³ ñîö³àëüíèìè íîðìàìè äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ìåòè. Ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê âñòàíîâëåí³ çàêîíîì
âèêëþ÷åííÿ ç ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà, ìàþòü ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð, çà-
ïîá³ãàþòü âèíèêíåííþ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â ÿê äëÿ ñóá’ºêò³â, ïî â³äíîøåííþ
äî ÿêèõ âîíè ä³þòü, òàê ³ äëÿ ³íøèõ îñ³á.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ àíòèêîðóïö³éíèõ ïðàâîâèõ îáìåæåíü º çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
çîðîãî é åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âñòàíîâëåííÿ
ïðàâîâèõ çàáîðîí ïåðåä ìîæëèâèìè çëîâæèâàííÿìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ
ïîâíîâàæåíü.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” âèçíà÷åíî íèçêó ³íñòðóìåíò³â
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî îáìåæåííÿ äëÿ ïåâíèõ
êàòåãîð³é îñ³á, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿, îäíèì ç ÿêèõ º îáìåæåííÿ
ùîäî îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç ïîñàä àáî ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêî-
íàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäí³ºþ ç òàêèõ êàòåãîð³é
îñ³á, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ, º ïîë³öåéñüê³, ÿê³
çâ³ëüíèëèñÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó “ç” ïóíêòó 1
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, ¿õ âèçíà÷åíî
ñóá’ºêòàìè ä³¿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà [1].

Àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ ùîäî ïîë³öåéñüêèõ çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ
âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é ³ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü íàâ³òü ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ
¿õ ä³ÿëüíîñò³ â ïîë³ö³¿.

Çàãàëüí³ çàñàäè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ðåãëàìåíòîâàíî Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 77 öüîãî Çàêîíó ïîë³öåéñü-
êèé çâ³ëüíÿºòüñÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, à ñëóæáà â ïîë³ö³¿ ïðèïèíÿºòüñÿ:

1) ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó êîíòðàêòó;
2) ÷åðåç õâîðîáó – çà ð³øåííÿì ìåäè÷íî¿ êîì³ñ³¿ ïðî íåïðèäàòí³ñòü äî

ñëóæáè â ïîë³ö³¿;
3) çà â³êîì – ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíîãî äëÿ íüîãî öèì Çàêîíîì

ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿;
4) ó çâ’ÿçêó ç³ ñêîðî÷åííÿì øòàò³â àáî ïðîâåäåííÿì îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â;
5) ÷åðåç ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü;
6) ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ çâ³ëüíåííÿ

ç³ ñëóæáè, íàêëàäåíîãî â³äïîâ³äíî äî Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ Óêðà¿íè;

7) çà âëàñíèì áàæàííÿì;
8) ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîáîòó äî ³íøèõ ì³í³-

ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ (îðãàí³çàö³é);
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9) ó çâ’ÿçêó ç ïðÿìèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì áëèçüê³é îñîá³;
91) ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ðåàëüíîãî ÷è ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â,

ÿêèé ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæå áóòè âðåãóëüîâàíèé â ³íøèé ñïîñ³á;
10) ó ðàç³ íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì ñóäó ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî

â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç
êîðóïö³ºþ, àáî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ð³øåííÿì ñóäó ïðî âè-
çíàííÿ éîãî àêòèâ³â àáî àêòèâ³â, íàáóòèõ çà éîãî äîðó÷åííÿì ³íøèìè îñîáàìè,
àáî â ³íøèõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 290 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
âèïàäêàõ, íåîá´ðóíòîâàíèìè, òà ¿õ ñòÿãíåííÿ â äîõ³ä äåðæàâè;

11) ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì ãðîìàäÿíñòâà àáî ï³ääàíñòâà ³íøî¿ äåðæàâè [2].
Íà íàøó äóìêó, ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ùå îäí³ºþ ï³ä-

ñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ – çà âèñëóãîþ ðîê³â ñëóæáè â ïîë³ö³¿.
Îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ äëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ
çäåá³ëüøîãî çä³éñíþºòüñÿ íå ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ âèñëóãè ðîê³â ñëóæáè â ïîë³-
ö³¿, à çà âëàñíèì áàæàííÿì, ùî º íå ëîã³÷íèì.

Ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ïîë³öåéñüêèé çîáîâ’ÿçàíèé äîòðèìóâà-
òèñü àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè âèíèê-
íåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïðè ïåðåõîä³ ïîë³öåéñüêîãî íà ³íøó, íå ïîâ’ÿçàíó ç
âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáîòó. Ó ðàç³, ÿêùî
ïîë³öåéñüêèé íå ïðàöåâëàøòîâóºòüñÿ íà ³íøó ðîáîòó òà ïåðåáóâàº íà ïåíñ³¿,
àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ äëÿ íüîãî º
ôîðìàëüíèìè.

Çàãàëüí³ îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿, âèçíà÷åí³ ñòàòòåþ 61
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî íà ïîë³öåéñüêèõ
ïîøèðþþòüñÿ îáìåæåííÿ, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”,
öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè [2].

Ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿” âèçíà÷åíî ñèñòåìó îáìåæåíü ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ îáìåæåííÿ
ñòîñóþòüñÿ ³ çâ³ëüíåíèõ ç³ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèõ. ¯ì çàáîðîíÿºòüñÿ:

1) ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óêëàäàòè òðóäîâ³
äîãîâîðè (êîíòðàêòè) àáî â÷èíÿòè ïðàâî÷èíè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ï³äïðèºìöÿìè,
ÿêùî ö³ îñîáè, ïðîòÿãîì ðîêó äî äíÿ ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàëè ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ, íàãëÿäó
àáî ï³äãîòîâêè ÷è ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ öèõ þðèäè÷íèõ
îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â;

2) ðîçãîëîøóâàòè àáî âèêîðèñòîâóâàòè â ³íøèé ñïîñ³á ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ
³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòàëà ¿ì â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü,
êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì;

3) ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâëÿòè
³íòåðåñè áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ (ó òîìó ÷èñë³ â òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â
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ñóäàõ), â ÿêèõ ³íøîþ ñòîðîíîþ º îðãàí, ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, â
ÿêîìó (ÿêèõ) âîíè ïðàöþâàëè íà ìîìåíò ïðèïèíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1].

Íàÿâí³ñòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” îáìåæåííÿ, ïåðåä-
áà÷åíîãî ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26, ñïðÿìîâàíå íà çàïîá³ãàííÿ âèïàäêàì,
êîëè îñîáà, ïåðåáóâàþ÷è íà ïîñàä³ ïîë³öåéñüêîãî, çàçäàëåã³äü ãîòóº äëÿ ñåáå
ðîáî÷å ì³ñöå ó ï³äïðèºìñòâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âîíà êîíòðîëþº, ïðèéìàº ùîäî
íèõ ð³øåííÿ (ë³öåíç³¿, äîçâîëè òîùî) ÷è ³íøèì ÷èíîì âïëèâàº íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü.
Êð³ì òîãî, öå îáìåæåííÿ çàïîá³ãàòèìå íåîá’ºêòèâíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà
³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Îáìåæåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, ñïðÿìîâàíå íà çàïîá³ãàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíîìó
âèêîðèñòàííþ îñîáîþ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â,
ó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ, ùî ìîæå áóòè, íàïðèêëàä, êîíô³äåíö³éíîþ ÷è òàºìíîþ
³íôîðìàö³ºþ, çîêðåìà, ñë³ä÷îþ ÷è ñëóæáîâîþ òàºìíèöåþ ùîäî ìàòåð³àë³â êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, çàñîá³â, ìåòîä³â, ñóá’ºêò³â ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâèõ çàõîä³â; ñèë, çàñîá³â òà ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é ùîäî
çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â, ùîäî îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òîùî. Àäæå íå âèêëþ÷åí³
âèïàäêè, êîëè, ïåðåáóâàþ÷è íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿, îñîáà îòðèìóº ïåâíó îô³ö³éíó
ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ, ÿêà â ïîäàëüøîìó ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà íåþ íà êîðèñòü
ìàéáóòíüîãî ðîáîòîäàâöÿ àáî â ïðîöåñ³ áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ïðèâàòíî¿ ïðàêòèêè.

Íàñòóïíå îáìåæåííÿ, âñòàíîâëåíå ïóíêòîì 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, ùî ïîëÿãàº ó çàáîðîí³ îñîáàì, ÿê³ ïðèïèíèëè
ñëóæáó, ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâëÿòè
³íòåðåñè áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ (ó òîìó ÷èñë³ â òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñó-
äàõ), ó ÿêèõ ³íøîþ ñòîðîíîþ º îðãàí, ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, â ÿêî-
ìó (ÿêèõ) âîíè ïðàöþâàëè íà ìîìåíò ïðèïèíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿòèìå
çàïîá³ãàííþ íåäîáðîñîâ³ñíîãî âèêîðèñòàííÿ êîëèøí³ì ïîë³öåéñüêèì ñâî¿õ çâ’ÿçê³â
ïðè çä³éñíåíí³ íèì ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, â ñóäàõ ÷è îðãàíàõ
âëàäè ó ÿêîñò³ àäâîêàòà àáî ïðåäñòàâíèêà.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ âèä³â àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü íàóêîâåöü Ëóãîâèé Â.Î.
äî ñèñòåìè àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ çâ³ëüíèëèñü ç³
ñëóæáè â ïîë³ö³¿, äîäàº ³ ô³íàíñîâ³ îáìåæåííÿ. Òàê, â³í çàçíà÷àº, ùî ÷àñòèíîþ
äðóãîþ ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” ïåðåäáà÷åíî ïðàâèëà
ùîäî ñèñòåìè îá’ºêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà ìàéíîâèì ñòàíîì ïîë³öåéñü-
êèõ, ÿê³ çâ³ëüíèëèñü ç³ ñëóæáè, çîêðåìà: ïîäàííÿ äåêëàðàö³é â åëåêòðîíí³é ôîð-
ì³ çà ïåð³îä, íå îõîïëåíèé ðàí³øå ïîäàíèìè äåêëàðàö³ÿìè, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàííÿ
íàñòóïíîãî ðîêó ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàâàòè äåêëàðàö³þ îñîáè, óïîâíî-
âàæåíî¿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ìèíóëèé
ð³ê; êîìïëåêñ ïåðåâ³ðîê äåêëàðàö³é Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿; îïðèëþäíåííÿ äåêëàðàö³é ó ñïåö³àëüíîìó ºäèíîìó ðåºñòð³; âñòàíîâëåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã ô³íàíñîâîãî

© Khaliota Andrii, 2021



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).17

169

êîíòðîëþ; ïðîâåäåííÿ ñòîñîâíî ïîë³öåéñüêèõ ìîí³òîðèíãó ñïîñîáó ¿õ æèòòÿ ç
ìåòîþ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ æèòòÿ çàäåêëàðîâàíèì ìàéíó òà äîõîäàì;
âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó ïîâ³äîìëÿòè Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ ïðî ñóòòºâ³ çì³íè ó ñâîºìó ìàéíîâîìó ñòàí³ òà ïðî â³äêðèòòÿ ðàõóíê³â
â óñòàíîâàõ áàíê³â íåðåçèäåíò³â [6, ñ. 170]. Íà íàøó äóìêó, ö³ ô³íàíñîâ³ îáìåæåííÿ
ìàþòü âëàñíó ñïåöèô³êó. Âîíè ðåàë³çóþòüñÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ øëÿõîì àêòèâíî¿
ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà, òà ðåàë³çàö³ÿ äàíèõ ô³íàíñîâèõ îáìåæåíü áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü
â³ä ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà â³ä Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ÿêå ñòâîðþº òà çàáåçïå÷óº ðîáîòó ðåºñòðó äåêëàðàö³é, ïðîâî-
äèòü ïåðåâ³ðêó çì³ñòó äåêëàðàö³é, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñâîº÷àñí³ñòþ äåêëàðóâàííÿ
ïîë³öåéñüêèìè, ÿê³ çâ³ëüíèëèñü ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿. Òîìó ö³ îáìåæåííÿ ìàþòü
çîâñ³ì ³íøó ïðèðîäó, òà ¿õ íå ìîæíà â³äíåñòè äî ñèñòåìè àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü
ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ ïðèïèíèëè ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Îòæå, àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ ïðèïèíèëè ñëóæáó
â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, – öå âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ ïåâí³ çàáîðîíè äî
ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ ïðèïèíèëè ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, ùî ìàþòü ïðîÿâ ó
òèì÷àñîâîìó îáìåæåíí³ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ç ìåòîþ ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè âèíèêíåííÿ
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïðè ïåðåõîä³ ïîë³öåéñüêîãî íà ³íøó, íå ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì
ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáîòó, òà çàõèñòèòè ³íòåðåñè
äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ö³ àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ ìàþòü ïåâí³ îçíàêè:
à) öå îáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, ùî òèì÷àñîâî

îáìåæóþòü ¿õ ïðàâà ³ ñâîáîäè;
á) âîíè âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ, çîêðåìà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ

êîðóïö³¿”;
â) ôîðìà ðåàë³çàö³¿ äàíèõ îáìåæåíü – ïàñèâíà ïîâåä³íêà, òîáòî óòðèìàííÿ

â³ä ïåâíèõ ä³é ÷è íåâèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é, ùî çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì, çà
íåäîòðèìàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ;

ã) íà â³äì³íó â³ä óñ³õ ³íøèõ àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü âêàçàí³ îáìåæåííÿ
ñòîñóþòüñÿ íå ïîë³öåéñüêèõ, à îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíåí³ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿;

ä) ö³ îáìåæåííÿ ìàþòü âèçíà÷åíèé ñòðîê ä³¿, à ñàìå îäèí ð³ê ç ìîìåíòó
ïðèïèíåííÿ ñëóæáè. Òàêèé â³äíîñíî íåòðèâàëèé ñòðîê º íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì,
ç îãëÿäó íà íåïðèïóñòèì³ñòü âñòàíîâëåííÿ íàäì³ðíèõ îáìåæåíü äëÿ ãðîìàäÿí,
ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ³í-
øîãî áîêó, òàêèé ñòðîê º äîñòàòí³ì àáè óñóíóòè àáî çíà÷íî ïîñëàáèòè ìîæëèâîñò³
îñîáè íåäîáðîñîâ³ñíî âèêîðèñòîâóâàòè ñâîº ïîïåðåäíº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå;

å) ìåòà öèõ îáìåæåíü – ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
ïðè ïåðåõîä³ ïîë³öåéñüêîãî íà ³íøó, íå ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáîòó, òà çàõèñòèòè ³íòåðåñè äåðæàâè ³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çíîìàí³òòÿ ï³äõîä³â äî ïîïåðåäæåííÿ
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ïðèïèíèëè äåðæàâíó ñëóæáó. ßê ïðàâèëî,
ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ ä³þòü ïîä³áí³ äî âñòàíîâëåíèõ óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì
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îáìåæåíü ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðèïèíèëè äåðæàâíó ñëóæáó. Îäíàê, ó êîæí³é äåðæàâ³
âñòàíîâëåí³ ò³ ÷è ³íø³ îñîáëèâîñò³ ä³¿ òàêèõ îáìåæåíü. Äî ïðèêëàäó, ó òàêèõ äåð-
æàâàõ, ÿê ßïîí³ÿ, Í³äåðëàíäè, Òóðå÷÷èíà, Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿
òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ ïîä³áí³ îáìåæåííÿ ä³þòü óïðîäîâæ äâîõ ðîê³â, âîäíî÷àñ ó
Íîðâåã³¿ – óïðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â. Ó Êàíàä³ òàê³ îáìåæåííÿ ä³þòü óïðîäîâæ
îäíîãî ðîêó äëÿ ñëóæáîâö³â ³ ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â äëÿ ì³í³ñòð³â, ïðè öüîìó äëÿ
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ íà
çä³éñíåííÿ ëîá³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïðîäîâæ ï’ÿòè ðîê³â ³ç äíÿ ïðèïèíåííÿ ñëóæáè.
Ó Ôðàíö³¿ ôóíêö³îíóþòü êîì³òåòè ç åòèêè, ÿê³ íàäàþòü êîíñóëüòàö³¿ äåðæàâíèì
ñëóæáîâöÿì ùîäî ñóì³ñíîñò³ ³ç ïîäàëüøîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³.
Êð³ì öüîãî, ôðàíöóçüêå çàêîíîäàâñòâî çàáîðîíÿº ñëóæáîâöþ ïðîòÿãîì ï’ÿòè
ðîê³â ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ñëóæáè áðàòè ô³íàíñîâó ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàëè êîíòàêòè ç îðãàíîì, ó ÿêîìó ïðàöþâàëà îñîáà [3].

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü
äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðèïèíèëè ïóáë³÷íó ñëóæáó, çîêðåìà, ñëóæáó â ïîë³ö³¿, º òå, ùî ö³
îáìåæåííÿ ìîæóòü òÿãíóòè çà ñîáîþ ïåâí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Ïåðåë³ê þðèäè÷íèõ
íàñë³äê³â çà íåäîòðèìàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü, âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, íå º âè÷åðïíèì. Éîãî ìîæëèâî äîïîâíèòè
íîðìàìè ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Òàê, ïîðóøåííÿ îáìåæåííÿ íà óêëàäàííÿ òðóäîâèõ óãîä òà ïðàâî÷èí³â ó
ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå òÿãíóòè çà ñîáîþ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ó
ôîðì³ âèçíàííÿ â³äïîâ³äíî¿ óãîäè ÷è ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðèïèíåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) àáî âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó
íåä³éñíèì, ò³ëüêè Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ º ñóá’ºêòîì
çâåðíåííÿ äî ñóäó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîðóøåííÿ îáìåæåííÿ ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ò³º¿
÷è ³íøî¿ ô³çè÷íî¿, þðèäè÷íî¿ îñîáè, òî ó öüîìó âèïàäêó ìîæå éòè ìîâà ïðî ïåâí³
ïðîöåñóàëüí³ íàñë³äêè. ßêùî ìàëî ì³ñöå ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ó ñóä³ îñîáîþ,
ùî ðàí³øå ïåðåáóâàëà íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿, òî ¿é çàáîðîíÿºòüñÿ ïîäàëüøå ïðåä-
ñòàâíèöòâî â äàí³é ñïðàâ³ àáî çíîâó æ òàêè ïðî íåä³éñí³ñòü äîñÿãíóòèõ ï³ä ÷àñ
òàêîãî ïðåäñòàâíèöòâà äîìîâëåíîñòåé (íàïðèêëàä, ó âèïàäêó ïðåäñòàâíèöòâà
³íòåðåñ³â ó êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ òîùî).

Íåçàêîííå ðîçãîëîøåííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ â ³íøèé ñïîñ³á îñîáîþ ó ñâî¿õ
³íòåðåñàõ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàëà ¿é â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ ïî-
âíîâàæåíü, òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ôîðì³ íàêëàäåííÿ
øòðàôó â³ä ñòà äî ñòà ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí
(ñò. 1728 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ) [4]. Ñóá’ºêòàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ º ëèøå îñîáè, ÿê³
ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³. Çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çà
2019 ð³ê òà 6 ì³ñÿö³â 2020 ðîêó æîäíî¿ îñîáè íå áóëî ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 1728 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîäíî÷àñ öå íå çàâæäè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
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íå â÷èíÿþòüñÿ òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, öå ìîæå âêàçóâàòè íà íå
äîñèòü ïðèñê³ïëèâå ñòàâëåííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â äî âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü
öüîãî âèäó îáìåæåííÿ.

Êð³ì òîãî, ïîðóøåííÿ çàáîðîí, âñòàíîâëåíèõ ó ïóíêòàõ 1–3 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, òÿãíå íàñòàííÿ ïðàâîâèõ
íàñë³äê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 65–69  öüîãî Çàêîíó, à ñàìå:

– äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, âèííî¿ ó â÷èíåíí³ â³äïîâ³äíîãî
êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ
(ÿêùî ñóäîì äî íå¿ íå çàñòîñîâàíî ïîêàðàííÿ àáî ñòÿãíåííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ);

– â³äøêîäóâàííÿ çàçíà÷åíîþ îñîáîþ çàâäàíèõ çáèòê³â, øêîäè äåðæàâ³;
– ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ð³øåíü,

âèäàíèõ (ïðèéíÿòèõ) ç ïîðóøåííÿì âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿”;

– â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, â³äøêîäóâàííÿ
¿ì çàâäàíèõ çáèòê³â, øêîäè;

– êîíô³ñêàö³þ àáî ñïåö³àëüíó êîíô³ñêàö³þ íåçàêîííî îäåðæàíîãî ìàéíà [5,
ñ. 224].

Îòæå, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî âò³ëåííÿ ñèñòåìè àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ
ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, ìàº áóòè çàáåçïå÷åíå âèñîêèì ð³âíåì äîáðî÷åñíîñò³ òà ïðàâîâî¿
ñâ³äîìîñò³ òàêèõ îñ³á. Àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæóâàëüí³ çàõîäè ïåðåäáà÷àþòü ï³äâèùåí³
âèìîãè äî ñóá’ºêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, àäæå ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà
íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà
ïðàâîïîðÿäêó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ º ñïîñîáîì
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ñôåðó îñîáèñòîãî æèòòÿ ïîë³öåéñüêîãî, ùî âèéøîâ íà
ïåíñ³þ, âñå æ öå ðåàëüíèé çàñ³á çàïîá³ãàííÿ ð³çíèì ïðîÿâàì àíòèêîðóïö³éíèõ
çëîâæèâàíü òà ïðàâîïîðóøåíü. Âïðîâàäæåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ àíòèêîðóïö³éíèõ îá-
ìåæåíü åôåêòèâíî âïëèâàº íà ñòàí çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, à òàêîæ çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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ANTI-CORRUPTION RESTRICTIONS AFTER THE TERMINATION OF
SERVICE IN THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

Research article reveals the issues of legal regulation of the application of anti-
corruption restrictions to persons who have ceased service in the National Police of
Ukraine.

The author has defined anti-corruption restrictions for police officers who have
stopped serving in the National Police of Ukraine, as certain prohibitions established
by the state for police officers who have stopped serving in the National Police, who
have a manifestation of a temporary restriction of their rights and freedoms, in order
to minimize the risks of a conflict of interest during the transition a police officer for
other work, not related to the performance of the functions of the state or local
government, and to protect the interests of the state and civil society.

The author identified specific signs of anti-corruption restrictions: a) these are
mandatory rules of conduct for the relevant subjects, temporarily limiting their rights
and freedoms; b) they are established by the state, in particular, in the Law of
Ukraine “On the prevention of corruption”; c) the form of implementation of these
restrictions - passive behavior, that is, refraining from certain actions or failure to
perform certain actions prohibited by law; d) unlike all other anti-corruption restric-
tions, these restrictions apply not to police officers, but to persons dismissing from
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police service; e) these restrictions must be valid for a certain period, namely one year
from the date of separation from service. Such a relatively short period is the most
optimal given the inadmissibility of establishing excessive restrictions for citizens
released from state bodies or local self-government bodies. On the other hand, such
a period is sufficient to eliminate or significantly weaken the person’s ability to use
his previous official position in bad faith; f) the purpose of these restrictions is to
minimize the risks of a conflict of interest when a police officer is transferred to
another job that is not related to the performance of state or local government
functions, and to protect the interests of the state and civil society.

A characteristic feature of the Ukrainian model of anti-corruption restrictions
for persons who have terminated their civil service, in particular the police service, is
that these restrictions may entail certain legal consequences provided for by the
current legislation.

Keywords: anti-corruption restrictions, bans, financial restrictions, police of-
ficer, termination of police service, offenses related to corruption.

Îòðèìàíî 18.03.2021
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ²ÇÐÀ¯ËÞ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ ÿê ñêëàäîâî¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ é ìîæëè-
â³ñòü âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó öèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð ïðè çä³éñíåíí³ ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Äîñë³äæåíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ ³çðà¿ëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ òà ¿¿ îðãàí³çàö³éíó
ñòðóêòóðó. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà, ùî ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³ÿ ²çðà¿ëþ âçÿëà
íà îçáðîºííÿ ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó çà êîíöåïö³ºþ
“community policing”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè ²çðà¿ëþ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ²çðà¿ëþ, ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ,
êîíöåïö³ÿ “community policing”, ³íîçåìíèé äîñâ³ä.

Ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè º â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ é ïðè
áóäü-ÿêîìó ðåæèì³. Ïðîòå â òàêèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ, ÿê ²çðà¿ëü, êîòð³
â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ñó÷àñí³é ñâ³òîâ³é òà ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³ é çíàõîäÿòüñÿ
ó ñòàí³ â³éíè àáî íà ïåðåäíüîìó ðóáåæ³ ïðîòèñòîÿííÿ òåðîðèçìó, çàçíà÷åíå ïèòàííÿ
ïîñòàº ç îñîáëèâîþ àêòóàëüí³ñòþ. Âîäíî÷àñ ñó÷àñíà ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè ìàº áàãàòî
ñï³ëüíîãî ç óìîâàìè ³ñíóâàííÿ ²çðà¿ëþ, çîêðåìà ùîäî ïîòðåáè ïîáóäîâè íåçàëåæíî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè â óìîâàõ àãðåñèâíî¿ ³ìïåð³àë³ñòè÷íî¿ ïîë³òèêè ñèëüíîãî
ñóñ³äà. Çàçíà÷åí³ äåðæàâè âèìóøåí³ âèð³øóâàòè, ïî ñóò³, ÷èìàëî ñõîæèõ ïðîáëåì,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òîùî.
Êð³ì òîãî, äîêîð³ííå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî
çä³éñíþºòüñÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³, ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî ç òèìè íîâàö³ÿìè,
ùî çàïðîâàäæóâàëèñÿ â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ. Çâà-
æàþ÷è íà öå, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ðîáîòè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ íàáóâàº äëÿ
íàñ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³.

Îñíîâíèé îáñÿã ôóíêö³é ïî çàáåçïå÷åííþ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ
çä³éñíþºòüñÿ ïðîô³ëüíèì óðÿäîâèì ì³í³ñòåðñòâîì ö³º¿ êðà¿íè – Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Öå óðÿäîâå ì³í³ñòåðñòâî ²çðà¿ëþ º çàãàëüíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
îðãàíîì, ùî â³äïîâ³äàº çà äîòðèìàííÿ çàêîíó, ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
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òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â êðà¿í³ çà äîïîìîãîþ òàêèõ ï³äâ³äîì÷èõ îðãàí³â, ùî
âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ²çðà¿ëþ, Ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ,
Óïðàâë³ííÿ â’ÿçíèöü ²çðà¿ëþ, Íàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ³ ñëóæá
ïîðÿòóíêó, Â³ää³ë ë³öåíçóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, Óïðàâë³ííÿ ³ç çàõèñòó ñâ³äê³â
³ Íàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç íàðêîìàí³ºþ ³ àëêîãîë³çìîì.

ßê ³ ó á³ëüø³ñòü ³íøèõ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð ó ñâ³ò³, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
²çðà¿ëþ â³äïîâ³äàº çà îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ, çà îõîðîíó
æèòòÿ ³ ìàéíà ãðîìàäÿí, çä³éñíþº áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè
ïðè äîòðèìàíí³ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîíó, à òàêîæ
çä³éñíþº íàäàííÿ ïîñëóã, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáèñòî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
³çðà¿ëüñüêèõ ãðîìàäÿí ³ æèòåë³â êðà¿íè [1].

²çðà¿ëüñüêà ïîë³ö³ÿ ä³º â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, ÿê³ áóëè íàäàí³ ¿é ó
ìåæàõ “Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ [íîâà âåðñ³ÿ] – 1971 ð.”, à òàêîæ ïîñëóãîâóºòüñÿ
äîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿê-îò: “Çàêîí ïðî êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ (1982 ð.)” é
ðåãëàìåíò Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ “Ïðî êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ (1997 ð.)”. Äæåðåëàìè
³çðà¿ëüñüêîãî ïðàâà, ùî âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿,
êð³ì Êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â, ñë³ä òàêîæ óâàæàòè: Äåêëàðàö³þ íåçàëåæíîñò³
1948 ðîêó, çàêîíè, ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòîì ²çðà¿ëþ (Êíåñåòîì), ï³äçàêîíí³ àêòè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ²çðà¿ëþ, à òàêîæ çàêîíè
Îòòîìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿ ÷àñ³â òóðåöüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, áðèòàíñüêå çàêîíîäàâñòâî
ðîê³â ìàíäàòó, ºâðåéñüêå òðàäèö³éíå ïðàâî (Ãàëàõà), ñóäîâèé ïðåöåäåíò,
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè [2, ñ. 11].

Ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³ÿ âèêîíóº ôóíêö³¿, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà
òàê³ ï’ÿòü ãðóï:

1) çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè:
– áîðîòüáà ç òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ – íàãëÿä ³ çàïîá³ãàííÿ òåðàêòàì;
– îõîðîíà â ì³ñòàõ, ì³ñöåâèõ ðàäàõ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ñåëèùàõ;
– ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè ãðîìàäÿí ç ïðèâîäó ïåðåâ³ðêè ï³äîçð³ëèõ ïðåäìåò³â;
– â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îõîðîíó íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;
– ãðîìàäÿíñüêà îõîðîíà – îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ âîëîíòåð³â ó ñôåð³ îõîðîíè

³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ÿê çà ïîâñÿêäåííèõ óìîâ, òàê ³ â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ;
2) îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó:
– ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí ç ïèòàíü ïîðóøåííÿ çàêîíó ³ ïîðÿäêó; íàãëÿä

çà ïðîâåäåííÿì ïóáë³÷íèõ ïîä³é (ç’¿çä³â, ñâÿò, äåìîíñòðàö³é), à òàêîæ íåçàêîííèõ
çá³ãîâèñüê ³ çà õóë³ãàíñòâîì;

– ë³öåíçóâàííÿ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð: ïðèçíà÷åííÿ îáìåæåíü ³ óìîâ
â³äêðèòòÿ êîìåðö³éíèõ çàêëàä³â ³ ðîçâàæàëüíèõ öåíòð³â. Íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì
îáìåæåíü ³ óìîâ;

– â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàñåëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è îõîðîíó
ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, â ì³í³ñòåðñòâàõ, ïðåäñòàâíèöòâàõ ³íøèõ
äåðæàâ, à òàêîæ îõîðîíà îñîáëèâî âàæëèâèõ äåðæàâíèõ êîìïëåêñ³â, âêëþ÷àþ÷è
ìîðñüê³ ïîðòè òà àåðîïîðòè;

3) áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ:

© Tsyhanov Oleh, 2021



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).18

176

– ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, ¿õ çàòðèìàííÿ ³
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

– âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ íåçàÿâëåíèõ çëî÷èí³â ³ çàïîá³ãàííÿ òàêèì
çëî÷èíàì, ÿê: ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íàðêîòèêàìè, ðåêåò ³ òîðã³âëÿ êðàäåíèì
ìàéíîì.

– çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â: ³íñòðóêòóâàííÿ íàñåëåííÿ ùîäî îõîðîíè,
çàõèñòó ³ çàñîá³â, ùî óñêëàäíþþòü â÷èíåííÿ çëî÷èí³â.

– ðîáîòà ïî çàïîá³ãàííþ íàñèëüñòâà ³ çëî÷èííîñò³ â ñåðåäîâèù³ ï³äë³òê³â;
4) íàãëÿä çà äîðîæí³ì ðóõîì:
– óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì ³ éîãî ðåãóëþâàííÿ;
– íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó;
– ðîçñë³äóâàííÿ àâàð³é íà äîðîãàõ ³ çàëó÷åííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê³â

ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó;
– ³íñòðóêòóâàííÿ íàñåëåííÿ, çîêðåìà ó÷í³â øê³ë, – ç ïèòàííÿ áåçïåêè íà

äîðîãàõ;
– ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç ïèòàíü ïëàíóâàííÿ òà áóä³âíèöòâà

äîð³ã ³ áóä³âåëü òà âñòàíîâëåííÿ äîðîæí³õ çíàê³â ³ ñâ³òëîôîð³â äëÿ ïîñèëåííÿ
áåçïåêè íà äîðîãàõ ³ ðåãóëþâàííÿ ðóõó.

5) ïîêðàùåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ ñóñï³ëüñòâîì:
– çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí;
– ðîáîòà ç äîáðîâîëü÷èìè äðóæèíàìè;
– ðîáîòà ç³ ñêàðãàìè â³ä íàñåëåííÿ;
– íàâ÷àííÿ íàñåëåííÿ òà ó÷àñòü â îñâ³òí³õ êàìïàí³ÿõ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ

áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó [1].
Âèêîíóþ÷è âêàçàí³ ôóíêö³¿, ïîë³ö³ÿ ²çðà¿ëþ âçÿëà íà îçáðîºííÿ ìîäåëü

îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó çà êîíöåïö³ºþ “community policing”,
ùî îçíà÷àº “êîìóíàëüíå (îáùèííå) ïîë³ö³þâàííÿ”, “êîìóíàë³çàö³ÿ ïîë³ö³¿”, òîáòî
“îð³ºíòàö³ÿ íà îáùèíó”. Ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì öüîãî º çì³íà ô³ëîñîô³¿ òà ïñè-
õîëîã³¿ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿. Çì³ñò ö³º¿ ô³ëîñîô³¿ ïîëÿãàº â ì³í³ì³çàö³¿ âòðó÷àííÿ
äåðæàâè (â îñîá³ îðãàí³â ïîë³ö³¿) ó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà é â³äõîäó â³ä
“êàðàëüíî¿” ïîë³òèêè òà ïåðåîð³ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç âèêîíàííÿ ñóòî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é, íà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ –
íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ [2, ñ. 12].

Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà ²çðà¿ëþ çàéìàþòü îñîáëèâå ñòàíîâèùå ó ñòðóêòóð³
³çðà¿ëüñüêî¿ ïîë³ö³¿, ÿâëÿþ÷èñü éîãî âîºí³çîâàíèì ï³äðîçä³ëîì, é çâóòüñÿ òàêîæ
ïðèêîðäîííîþ ïîë³ö³ºþ (³âð. Mishmar HaGvul, äîñë³âíî ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê ïðè-
êîðäîííà îõîðîíà) – “Ìàãàâ”. ²çðà¿ëüñüê³ ïðèêîðäîííèêè íå íåñóòü ñëóæáó ñóòî
íà êîðäîí³, âîíè ïðàöþþòü ÿê áàãàòîôóíêö³îíàëüíà æàíäàðìåð³ÿ. Çîêðåìà îá-
ñëóãîâóþòü áëîêïîñòè íà êîðäîí³ ç ªãèïòîì, Éîðäàí³ºþ, Ñåêòîðîì Ãàçà ³ òåðè-
òîð³ºþ Çàõ³äíîãî áåðåãà ð³÷êè Éîðäàí, çàïîá³ãàþòü ïîðóøåííÿì ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, çàëó÷àþòüñÿ äëÿ ðîçãîíó íåñàíêö³îíîâàíèõ äåìîíñòðàö³é ³ ì³òèíã³â,
çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â, à òàêîæ º ðåçåðâîì äëÿ îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ ³ ï³äòðèìêè
ðåãóëÿðíî¿ ïîë³ö³¿ ³ àðì³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä âèçíà÷àòè ä³ÿëüí³ñòü Ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè ²çðà¿ëþ ÿê â³éñüêîâî¿ ³ îäíî÷àñíî ïðàâîîõîðîííî¿ ñòðóêòóðè ïî çàáåç-
ïå÷åííþ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè êðà¿íè [3, ñ. 13].
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Ï³äðîçä³ë ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ “ßàìàì”, ÿêèé âõîäèòü äî ñêëàäó Ïðèêîð-
äîííèõ â³éñüê ²çðà¿ëþ, º îñíîâíèì àíòèòåðîðèñòè÷íèì ï³äðîçä³ëîì ³çðà¿ëüñüêî¿
ïîë³ö³¿. Éîãî îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ – çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â, àëå, ç îãëÿäó íà
ðåàë³¿ ²çðà¿ëþ, “ßàìàì” âèêîíóº øèðîêèé ñïåêòð çàâäàíü ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì
³ áàíäèòèçìîì. Öåé ï³äðîçä³ë ò³ñíî âçàºìîä³º ³ç Çàãàëüíîþ ñëóæáîþ áåçïåêè
“Øàáàê” òà ³íøèìè ñïåöñëóæáàìè àðì³¿ é ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ .

Ó ñòðóêòóð³ Ñë³ä÷îãî äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ çíàõîäèòüñÿ îñîáëèâèé
â³ää³ë ñïåö³àëüíèõ ðîçñë³äóâàíü ³ çàâäàíü “Ìàòàì”. Öåé ñåêðåòíèé ï³äðîçä³ë
³çðà¿ëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ çàéìàºòüñÿ ïðîâåäåííÿì ðîçñë³äóâàíü, çàòðèìàíü ³ ïðèòÿã-
íåííÿì äî ñóäó ïîðóøíèê³â ó ñïðàâàõ ïðî äåðæàâíó áåçïåêó, áîðîòüáîþ ç îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîíòðàáàíäîþ íàðêîòèê³â, à òàêîæ çáîðîì ³íôîðìàö³¿ ïðî
êðèì³íàëüíèé ñâ³ò, ïàëåñòèíñüê³ òåðîðèñòè÷í³ óãðóïîâàííÿ, îêðåìèõ ëþäåé ³
îðãàí³çàö³¿ [4, ñ. 144]. Òàêîæ äî ñòðóêòóðè Ñë³ä÷îãî äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ
âõîäèòü ï³äðîçä³ë ïî áîðîòüá³ ç âàæêîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêèé º ñïåö³àëüíèì ïîë³-
öåéñüêèì ï³äðîçä³ëîì (³âð. Åõ³äàò Ëàõàâ Àðáà Øàëîø Øàëîø, àíãë. Lahav 433,
ñëîâî “Ëàõàâ” äîñë³âíî îçíà÷àº â³ñòðÿ, ëåçî àáî êëèíîê), áóëî ñòâîðåíî â 2008 ðîö³
çà çðàçêîì ÔÁÐ ó ÑØÀ. Öåé ï³äðîçä³ë çàéìàºòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿì âèïàäê³â
êîðóïö³¿, îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â ³ çëî÷èí³â íàö³îíàëüíîãî ìàñøòàáó. Ó 2013
³ 2014 ðîêàõ ï³äðîçä³ë ïðîâàäèâ íèçêó ãó÷íèõ ñïðàâ, âêëþ÷àþ÷è êîðóïö³éí³
ñïðàâè êîëèøíüîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Åõóäà Îëüìåðòà, êîëèøíüîãî ì³í³ñòðà
òóðèçìó Ñòàñà Ì³ñåæí³êîâà ³ êîëèøíüîãî ãîëîâíîãî ðàáèíà ²çðà¿ëþ Éîíè Ìåö-
ãåðà [1].

Íàðàç³ Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ²çðà¿ëþ ñêëàäàºòüñÿ ç öåíòðàëüíèõ (äåïàðòàìåíòè
³ óïðàâë³ííÿ) ³ òåðèòîð³àëüíèõ (îêðóæí³ óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè é â³ää³ëåííÿ) ïîë³-
öåéñüêèõ îðãàí³â, à òàê ñàìî äèñëîêîâàíî¿ â ªðóñàëèì³ Íàö³îíàëüíî¿ øòàá-êâàð-
òèðè ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ, ÿê³é ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ âñ³ çàçíà÷åí³ âèùå ïîë³öåéñüê³
ôîðìóâàííÿ. Äî öåíòðàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â, â³äíîñÿòüñÿ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç 6 äåïàðòàìåíò³â ³ 9 øòàáíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ö³ ï³äðîçä³ëè
áóäóþòüñÿ çà ãàëóçåâîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ ³ º ñêëàäîâèìè Íàö³îíàëüíîãî øòàáó
ïîë³ö³¿. Äî äåïàðòàìåíò³â Íàö³îíàëüíîãî øòàáó ïîë³ö³¿ â³äíåñåíî: 1) Äåïàðòàìåíò
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; 2) Ñë³ä÷èé äåïàðòàìåíò; 3) Äåïàðòàìåíò äîðîæíüî¿ ïîë³ö³¿;
4) Äåïàðòàìåíò ðîçâ³äêè òà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ; 5) Äåïàðòàìåíò ëîã³ñòèêè;
6) Äåïàðòàìåíò êàäð³â. Äî ñêëàäó Íàö³îíàëüíîãî øòàáó ïîë³ö³¿ âõîäÿòü òàêîæ
íàñòóïí³ øòàáí³ ï³äðîçä³ëè: â³ää³ë þðèäè÷íî¿ êîíñóëüòàö³¿; ïðåñ-ñëóæáà; â³ää³ë
ïîë³öåéñüêîãî ô³íàíñîâîãî îáë³êó; â³ää³ë îñîáèñòî¿ áåçïåêè; â³ää³ë ñêàðã íàñåëåííÿ;
äèñöèïë³íàðíèé ñóä; àïåëÿö³éíèé ñóä; â³ää³ë ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â; â³ää³ë
òåõíîëîã³é. Îòæå, öåíòðàëüíèé àïàðàò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ ñôîðìîâàíèé
çà òðàäèö³éíèì ë³í³éíî-ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì óïðàâë³ííÿ. Äåÿêèì â³äñòóïîì
â³ä òðàäèö³é ë³í³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè º íàÿâí³ñòü ñèëüíîãî øòàáíîãî
áëîêó, ÿêèé ðîçïîâñþäæóº îðãàí³çàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ íà âñ³ ñòðóêòóðè
³çðà¿ëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ [5, ñ. 58–61].

Òàêîæ ó ñòðóêòóð³ ³çðà¿ëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ óòâîðåíî 7 òåðèòîð³àëüíèõ îêðóã³â:
ªðóñàëèìñüêèé, Ï³âäåííèé, Ïðèáåðåæíèé, Öåíòðàëüíèé, Ï³âí³÷íèé, Òåëü-
Àâ³âñüêèé, ²óäå¿ ³ Ñàìàð³¿. Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà ²çðà¿ëþ òàêîæ ìàþòü ñòàòóñ
îêðåìîãî ïîë³öåéñüêîãî îêðóãó. Ó ïîë³öåéñüêîìó îêðóç³ ä³þòü òðè ð³âí³ óïðàâë³ííÿ:
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øòàá îêðóãó, òåðèòîð³àëüíèé â³ää³ë ³ â³ää³ëåííÿ. Êîæíèé îêðóã ñêëàäàºòüñÿ ç
ê³ëüêîõ â³ää³ë³â. Óñüîãî â êðà¿í³ º 19 òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ë³â. Òðåòÿ ëàíêà óï-
ðàâë³ííÿ â îêðóç³ – öå â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿. Íà òåðèòîð³¿ ²çðà¿ëþ ä³þòü 54 â³ää³ëåííÿ,
ïðàö³âíèêè ÿêèõ çàéìàþòüñÿ ïàòðóëþâàííÿì òà çàáåçïå÷åííÿì âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
íà â³äïîâ³äí³é ä³ëÿíö³, ðîçñë³äóâàííÿì ³ çáîðîì äàíèõ òà ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ íà ä³ëÿíö³.

Òåðèòîð³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè ²çðà¿ëþ, ÿê ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, º íàé÷èñ-
ëåíí³øèìè ³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè. Ïðè öüîìó
á³ëüøó ÷àñòèíó öèõ ñèë ñêëàäàþòü ïàòðóëüí³ ñëóæáè. Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ìåæàõ
ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ ñòâîðþþòüñÿ ðàéîíí³ öåíòðè ïîë³ö³¿, ÿê³ ðîçòàøîâóþòüñÿ: ó
â³ääàëåíèõ ðàéîíàõ, â àðàáñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ó ðàéîíàõ íîâèõ ðåïàòð³àíò³â,
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, â òóðèñòè÷íèõ ðàéîíàõ ³ íà ïëÿæàõ. Ó ðàéîííîìó öåíòð³
ïîë³ö³¿ ïîñò³éíî çíàõîäÿòüñÿ ïîë³öåéñüêèé ³ äðóæèííèêè [6].

Îòæå, îñíîâíèé îáñÿã ôóíêö³é ïî çàáåçïå÷åííþ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ
çä³éñíþºòüñÿ ïðîô³ëüíèì óðÿäîâèì ì³í³ñòåðñòâîì ö³º¿ êðà¿íè – Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Ôóíêö³¿ öüîãî â³äîìñòâà ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ
ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, îõîðîíè äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿
ñèñòåìè.

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ áåçïîñåðåäíüî íå çä³éñíþº îõîðîíó
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáó ³ç ïðà-
âîïîðóøåííÿìè. Ö³ çàâäàííÿ ïîêëàäåíî íà ³çðà¿ëüñüêó ïîë³ö³þ. Ó Ì³í³ñòåðñòâ³
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ â³äñóòí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà, ïàñïîðòíî¿ òà ðåºñòðàö³éíî¿ ðîáîòè. Çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ
ôóíêö³é äîðó÷åíî Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ²çðà¿ëþ, ÿêå º â³äïîâ³äàëüíèì
çà óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, ãðîìàäÿíñòâî ³ ïðîæèâàííÿ, ïîñâ³ä÷åííÿ
îñîáè òà â’¿çí³ â³çè.

Ïðîàíàë³çîâàí³ íàìè ïåðåâàãè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè Äåðæàâè
²çðà¿ëü, ÿê-îò: çíà÷íèé àêöåíò íà ³íôîðìàòèçàö³þ òà îïòèì³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îñíàùåííÿ ¿õ óñ³ìà íåîáõ³äíèìè òåõí³÷íèìè íîâàö³ÿìè;
êîìïëåêòóâàííÿ ïîë³ö³¿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, âèñîêèé ð³âåíü ïî÷àòêîâî¿ ï³äãîòîâêè
ïîë³öåéñüêèõ, æîðñòêèé ïñèõîëîã³÷íèé â³äá³ð êàíäèäàò³â íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ,
âèñîêà ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ, çàñíîâàíà íà ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³ÿõ
ñèñòåìà îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ³çðà¿ëüñüêî¿ ïîë³ö³¿, åôåêòèâíà ïðåâåíòèâíà òà ïðîô³-
ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, òåõíîëîã³¿ ³ ìåòîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³çðà¿ëüñü-
êèìè ñïåöñëóæáàìè òà ³íø³ âèêëèêàþòü áåçñóìí³âíèé ³íòåðåñ ç ïîãëÿäó âäîñêîíà-
ëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ïîëèöèÿ Èçðàèëÿ. Ìàòåðèàë èç Âèêèïåäèè – ñâîáîäíîé ýíöèêëîïåäèè. URL: https://
ru.wikipedia.org/wiki/Ïîëèöèÿ_Èçðàèëÿ (äàòà çâåðíåííÿ: 21.01.2021).

2. Ô³ëüøòåéí Â.². Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Äåðæàâè
²çðà¿ëü (ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç): àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07. ÊÍÓÂÑ.
Êè¿â, 2009. 22 ñ.

© Tsyhanov Oleh, 2021



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).18

179

3. Êàöóáà Â.È. Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè Ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü:
àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.04. ÂÍÈÈ ÌÂÄ ÐÔ. Ìîñêâà, 2013. 29 ñ.

4. Ïåâçíåð Þ., ×åðíåð Þ. È íà ùèòå Äàâèäîâîì íà÷åðòàíî “Ìîññàä”. Ìîñêâà: ÒÅÐÐÀ-
Êíèæíûé êëóá, 2001. 432 ñ.

5. Êàöóáà Â.È. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Èçðàèëÿ. Ïîëèöåéñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü. 2012. ¹ 3. Ñ. 58–62.

6. Áèðþêîâ Ï.Í. Ïîëèöèÿ Ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü. Ïîëèöèÿ ãîñóäàðñòâ ìèðà: Àâòîðñêàÿ
ðóáðèêà ïðîôåññîðà Áèðþêîâà Ï.Í. Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2013. ¹ 6 (61). URL:
https://eurasialaw.ru/nashi-rubriki/politsiya-gosudarstv-mira/politsiya-gosudarstva-izrail (äàòà
çâåðíåííÿ: 21.01.2021).
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PECULIARITIES OF THE ORGANIZATION OF THE ACTIVITIES OF THE
NATIONAL POLICE OF ISRAEL

Research article examines the peculiarities of the organization of the activities
of the National Police of Israel as part of the Ministry of Internal Security of Israel.
The possibility of using the experience of these law enforcement agencies in reforming
the system of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine is being considered.

The Ministry of Internal Security of Israel does not directly protect public
order, ensure public safety and combat crime. These tasks are entrusted to the Israeli
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police, which is responsible for maintaining law and order, protecting the lives and
property of citizens, combating crime and delinquency, overseeing compliance with
the law, and providing services related to the personal and public safety of Israeli
citizens and inhabitants of the country. The National Police of Israel consists of
central and territorial police forces, as well as the National Police Headquarters of the
Israeli Police stationed in Jerusalem. Israel’s territorial police force, as in most coun-
tries around the world, is the most numerous and forms the basis of the state’s law
enforcement agencies. At the same time, most of these forces are patrol services.

The Ministry of Internal Security and the Israeli National Police have no
authority over citizenship, passport and registration. These functions are entrusted to
the Ministry of Internal Affairs of Israel, which is responsible for the management of
local authorities, citizenship and residence, identity cards and entry visas.

The Israeli police have adopted a model of community policing. The main result
of this is the minimization of state intervention in society, the departure from the
“punitive” policy and the reorientation of activities to the provision of special public
services.

The advantages of the functioning of the police system of the State of Israel
analyzed by us are of undoubted interest from the point of view of improving the
organization and legal support of the activity of the system of the Ministry of Internal
Affairs of Ukraine in the field of internal security.

Keywords: internal security, the Ministry of Internal Security of Israel, the
National Police of Israel, special units of the Israeli police, the concept of “community
policing”, foreign experience.
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÇËÎ×ÈÍÀÌ Ç 
ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÎÁ²ÃÓ ÒÀ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß 

ÂÎÃÍÅÏÀËÜÍÎ¯ ÇÁÐÎ¯: ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä1

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ íå-
çàêîííîãî îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âèáóõîâèõ
ïðèñòðî¿â çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñòâîðåíîãî äåðæàâíîãî
ìåõàí³çìó. Âèâ÷åíî òà ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ íàóêîâ³ äîðîáêè é ïîëîæåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çàðóá³æíèõ êðà¿íè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ÿê³
áàçóþòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ ïðàâîâèõ íîðì êîíñòèòóö³é çàðóá³æíèõ êðà¿í, ïðèéíÿòèõ
íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (êîíâåíö³¿, ïðîòîêîëè) Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é,
ðàòèô³êîâàíèõ ïàðëàìåíòàìè öèõ äåðæàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðîòèä³ÿ, çëî÷èíè, íåçàêîííèé îá³ã,
çàñòîñóâàííÿ, âîãíåïàëüíà çáðîÿ, áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè òà ïðèñòðî¿,
çàðóá³æíèé äîñâ³ä.

Îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ïåðåäóìîâ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
çàðóá³æíèõ êðà¿í º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ íåçàêîííîãî
îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â.
Îðãàíàì ïîë³ö³¿ â³äâåäåíî âèêîíàííÿ ãîëîâíî¿ ôóíêö³¿ ïðîòèä³¿ öèì çëî÷èíàì,
ñïðÿìîâàíî¿ íàñàìïåðåä íà ïðèïèíåííÿ ïîë³ö³ºþ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³ òà ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó Øâåéöàð³¿ ó 1997 ð. áóëî óõâàëåíî çàêîí, ùî ãàðàíòóº
ïðàâî íà âîëîä³ííÿ çáðîºþ, çã³äíî ç ÿêèì íèí³ 29 % æèòåë³â âîëîä³þòü âîãíå-
ïàëüíîþ ñòð³ëåöüêîþ çáðîºþ. Äî 2010 ð. ó ö³é äåðæàâ³ âñ³ ïðàöåçäàòí³ ÷îëîâ³êè
áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ó ñåáå âäîìà ÷è íà ì³ñöåâèõ ñêëàäàõ çáåð³ãàòè àâòîìàòè÷í³ ãâèí-
ò³âêè. Ïîïðè âåëèêèé â³äñîòîê âîëîä³ííÿ çáðîºþ, ó Øâåéöàð³¿ îäèí ³ç íàéíèæ÷èõ
ð³âí³â çëî÷èííîñò³. Óñ³ ïîâíîë³òí³ ãðîìàäÿíè áåç æîäíîãî äîçâîëó ìîæóòü
ïðèäáàòè áóäü-ÿêó çáðîþ, ùî ñòð³ëÿº îäèíî÷íèìè êóëÿìè. Çà âèêðàäåííÿ çáðî¿

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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³ çà çä³éñíåííÿ çëî÷èíó ç ¿¿ âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå âëàñíèê [1].
Îáîðîííà äîêòðèíà Øâåéöàð³¿ ïîáóäîâàíà íà òîìó, ùî âñ³ ÷îëîâ³êè ç 20 äî 50
ðîê³â ïåðåáóâàþòü ó â³éñüêîâîìó êàäðîâîìó ðåçåðâ³ òà ìàþòü ïðàâî íà íîñ³ííÿ
çáðî¿. Ó áàãàòüîõ øâåéöàðö³â º îñîáèñòà çáðîÿ, äîçâ³ë íà ïîêóïêó ³ íîñ³ííÿ ÿêî¿
âèäàº ì³ñöåâà âëàäà. Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî îçáðîþâàòèñÿ ç 18 ðîê³â. Çàêîíî-
äàâñòâîì ÷³òêî äèôåðåíö³éîâàíî ïðàâî íà âîëîä³ííÿ ³ íîñ³ííÿ çáðî¿. Çà íàÿâíîñò³
çàêîííèõ ï³äñòàâ ó êðà¿í³ äîçâîëÿºòüñÿ ïðèäáàííÿ çáðî¿ ó ê³ëüêîñò³ äî òðüîõ
îäèíèöü. Ìîæíà çáåð³ãàòè çà äîçâîëîì óäîìà, àëå ùîá íîñèòè çáðîþ, ïîòð³áíî ùå
îäèí äîçâ³ë. Ðàç íà ð³ê ñï³âðîá³òíèêè ïîë³ö³¿ ïåðåâ³ðÿþòü âëàñíèêà – ÿê ³ äå
âîíà çáåð³ãàºòüñÿ, ÷è íå áóëî âèêîðèñòàíî íåëåãàëüíî. Ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 60-
ð³÷íîãî â³êó ãðîìàäÿíèí çìóøåíèé àáî çäàòè çáðîþ äåðæàâ³, àáî ïåðåðîáèòè ¿¿,
ë³êâ³äóþ÷è ìîæëèâ³ñòü ñòð³ëÿòè ç íå¿. Êð³ì òîãî, ó Øâåéöàð³¿ íîñ³ííÿ çáðî¿ ó
ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü äîçâîëó ç îá´ðóíòóâàííÿì òàêî¿ íåîá-
õ³äíîñò³. Ç ìåòîþ îñîáèñòîãî çàõèñòó, çàõèñòó ³íøèõ îñ³á àáî ìàéíà â³ä ïðîòè-
ïðàâíèõ ïîñÿãàíü. Áåç äîçâîëó äîïóñêàºòüñÿ ïðèäáàííÿ àíòèêâàðíî¿ çáðî¿ òà
êóï³âëÿ òèïîâèõ ìèñëèâñüêèõ ðóøíèöü ìèñëèâöÿìè. Íàòîì³ñòü, ïðîäàæ àâòîìà-
òè÷íî¿ çáðî¿ çàáîðîíåíî. Êð³ì òîãî, ó Øâåéöàð³¿ êîæåí ãðîìàäÿíèí ââàæàºòüñÿ
á³éöåì îïîë÷åííÿ ³, â³äñëóæèâøè â³éñüêîâó ñëóæáó, îòðèìóº â³ä äåðæàâè ãâèíò³âêó
íà âèïàäîê ôîðñ-ìàæîðó.

Çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Øâåéöàð³¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòóïàº çà ó÷àñòü
òà ï³äòðèìêó çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ â÷èíåíó ç³ çáðîºþ.

Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ²ñïàí³¿ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âîëîä³ííÿ,
òîðã³âëþ ³ çáåð³ãàííÿ çáðî¿, à òàêîæ çà çàñòîñóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ çáðî¿. Ó
Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Àâñòð³¿ çëî÷èííèì âèçíàºòüñÿ çáåð³ãàííÿ çàñîá³â
îçáðîºííÿ.

Ó Ôðàíö³¿ 90 % ãðîìàäÿíàì äîçâîëåíî çáåð³ãàòè çáðîþ äëÿ ñàìîîáîðîíè,
àëå ò³ëüêè âäîìà, à îò ¿¿ ïðèõîâàíå íîñ³ííÿ äîçâîëåíî ëèøå 10 % ôðàíöóç³â. Äî
òîãî æ òðåáà ïðîõîäèòè îáîâ’ÿçêîâèé ìåäîãëÿä ³ ïîë³öåéñüêó ïåðåâ³ðêó íå ð³äøå
í³æ îäèí ðàç íà òðè ðîêè [1]. Ñüîãîäí³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 132-75 ÊÊ Ôðàíö³¿ (äà-
ë³ – ÊÊ Ôðàíö³¿), çáðîºþ º áóäü-ÿêèé ïðåäìåò, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé äëÿ âáèâñòâà
àáî çàïîä³ÿííÿ ïîðàíåííÿ ÷è çàãðîç äëÿ ëþäåé. Âèêîðèñòàííÿ áóäü-ÿêî¿ òâàðèíè
äëÿ âáèâñòâà, íàíåñåííÿ ïîðàíåííÿ ÷è ïîãðîçè ïðèð³âíþºòüñÿ äî âèêîðèñòàííÿ
çáðî¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 431-5 ÊÊ Ôðàíö³¿ ó÷àñòü ó íàòîâï³, â÷èíåíó îçáðîºíîþ
îñîáîþ, àáî îñîáà óìèñíî ïðîäîâæóº áðàòè ó÷àñòü ó íàòîâï³, íåçâàæàþ÷è íà âèìî-
ãó ðîççáðî¿òèñÿ, íàêàçóºòüñÿ â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ òà
øòðàôîì ó ðîçì³ð³ â³ä 300000 äî 500000 ºâðî. Çã³äíî ç³ ñò. 431-13 ÊÊ Ôðàíö³¿,
çëî÷èíîì º ñòâîðåííÿ áîéîâî¿ ãðóïè, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
ñòâîðåííÿ áóäü-ÿêîãî îá’ºäíàííÿ îñ³á, ÿê³ âîëîä³þòü çáðîºþ àáî ÿê³ ìàþòü äîñòóï
äî íüîãî, ùî âîëîä³þòü ³ºðàðõ³÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ çä³áí³ ïîðóøóâàòè ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê [2].

Â ²çðà¿ë³ ëåãàë³çîâàíî çáðîþ ç 1949 ð. Ïðàâî íà ïîêóïêó ³ âîëîä³ííÿ íåþ
ìàº áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí. Ïðè öüîìó ïîêóïöåâ³ ïîâèííî áóòè íå ìåíøå 27 ðîê³â,

© Boiko Ivan, 2021



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).19

183

³ â³í ìàº ïðîéòè ñëóæáó â àðì³¿. Âîãíåïàëüíó çáðîþ äîçâîëåíî ìàòè ïðè ñîá³
âîä³ÿì ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, òàêñèñòàì, þâåë³ðàì, êîëèøí³ì ñï³âðîá³òíèêàì
ñèëîâèõ ñòðóêòóð. Çàîõî÷óºòüñÿ çáåð³ãàííÿ âäîìà çáðî¿ äëÿ ñàìîçàõèñòó. Ó òàêîìó
âèïàäêó âèäàºòüñÿ äîçâ³ë íà çáåð³ãàííÿ ïàòðîí³â, àëå íå á³ëüøå 50 øò.

Êîíòðîëü çà çáðîºþ ó ßïîí³¿ º íàéñóâîð³øèì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñâ³ò³. Ó
êðà¿í³ âñòàíîâëåíî ïðàêòè÷íî ïîâíó çàáîðîíó íà âîëîä³ííÿ òà ïîâîäæåííÿ ç³
çáðîºþ çà âèêëþ÷åííÿì ãëàäêîñòâîëüíî¿ òà ïíåâìàòè÷íî¿. Âëàñíèêè çáðî¿
çîáîâ’ÿçàí³ çáåð³ãàòè ¿¿ ó ñïåö³àëüíèõ øàôàõ, ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ ÿêèõ ìàº áóòè
ïîçíà÷åíå íà ñõåì³, ÿêà, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïåðåäàºòüñÿ ó ïîë³ö³þ [3]. Îñê³ëüêè íåçà-
êîííå ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ ìàº ëàòåíòíèé õàðàêòåð, çàêîí ïðî çáðîþ íàäàâ ïî-
ë³ö³¿ ßïîí³¿ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, çîêðåìà: ïîë³öåéñüêèì äîçâîëÿºòüñÿ çóïèíÿòè
òà îáøóêóâàòè êîãî-íåáóäü, ÿêùî º ́ ðóíòîâí³ ï³äîçðè ïðî íàÿâí³ñòü â îñîáè âîã-
íåïàëüíî¿ ÷è õîëîäíî¿ çáðî¿. Âîäíî÷àñ ÿïîíñüê³ ïðàâîâ³ íîðìè ïðî çáðîþ ïðèé-
ìàþòüñÿ äåðæàâîþ íà îñíîâ³ êóëüòóðè, ùî áàçóºòüñÿ íà äîáðîâ³ëüíîìó ï³äïîðÿä-
êóâàíí³ âëàä³ – êóëüòóðíî¿ íîðìè, ÿêà íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâòîðþºòüñÿ â çàõ³äíèõ
äåìîêðàò³ÿõ.

Çà ÊÊ ßïîí³¿ çëî÷èííèì º íåçàêîííå çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿,
ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ïîêàðàííÿ – äî 15 ðîê³â óâ’ÿçíåííÿ; íåçàêîííå çàñòîñóâàííÿ
çáðî¿ êàðàºòüñÿ óâ’ÿçíåííÿì â³ä 5 ðîê³â.

ÊÊ Êèòàéñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (äàë³ – ÊÍÐ) ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (ñò. 114–139), äå íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ,
êóï³âëþ-ïðîäàæ, ïîøòîâó ïåðåñèëêó, çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â,
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí; ïîÿâà â ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³ àáî òðàíñïîðò³ ç âîãíåïàëüíîþ
çáðîºþ, áîºïðèïàñàìè, õîëîäíîþ çáðîºþ, âèáóõîâèìè, ëåãêîçàéìèñòèìè, òîê-
ñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè. Êð³ì òîãî, îêðåì³ ñòàòò³, ðîçì³ùåí³ â ³íøèõ ðîçä³ëàõ ÊÊ
ÊÍÐ, çîêðåìà ñò. 297 ÊÊ ÊÍÐ ó ãëàâ³ 6 “Çëî÷èíè ïðîòè ïîðÿäêó ãðîìàäñüêîãî
óïðàâë³ííÿ” ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàÿâí³ñòü ó ãðîìàäÿí çáðî¿, íîñ³ííÿ
ÿêî¿ ïðè ñîá³ çàáîðîíåíî, àáî âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ïðè ó÷àñò³ â ì³òèíãàõ ÷è ìàñîâèõ
çàõîäàõ, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñïåö³àëüíó íîðìó ó ïîð³âíÿíí³ ³ç çàçíà÷åíîþ âèùå [4,
ñ. 68].

Âîäíî÷àñ âèêëàäåìî ïîð³âíÿëüí³ â³äîìîñò³ çàêîðäîííèõ äåðæàâ, äå âîãíå-
ïàëüíà çáðîÿ ëåãàë³çîâàíà, íà ïðåäìåò â÷èíåííÿ âáèâñòâ ³ç çàñòîñóâàííÿì çáðî¿.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ï³ñëÿ çàáîðîíè â 1997 ð. êîðîòêîñòâîëüíî¿ çáðî¿, çà
äàíèìè 2002 ð., ê³ëüê³ñòü ãðàáåæ³â çðîñëà íà 45 %, à âáèâñòâ – íà 54 % ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç 1996 ð.

Ó Ãîëëàíä³¿ çáðîÿ º â 1,9 % “ãîñïîäàðñòâ”, ùî ó 14 ðàç³â ìåíøå, í³æ ó Øâåé-
öàð³¿. Ïðîòå ê³ëüê³ñòü óáèâñòâ – 11,8 íà 1 ìëí æèòåë³â – ìîæíà ïîð³âíÿòè ç òà-
êèì ñàìèì ïîêàçíèêîì äëÿ Øâåéöàð³¿ – 11,7. Çà äîïîìîãîþ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
â Ãîëëàíä³¿ â÷èíåíî 2,7% óáèâñòâà íà 1 ìëí æèòåë³â, ó Øâåéöàð³¿ – 4,6. Ç
óðàõóâàííÿì ïîêàçíèêà íàñè÷åíîñò³ çáðîºþ – 7 %, ÷è 1/14 â³ä ïîêàçíèêà äëÿ
Øâåéöàð³¿, ÷àñòîòà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â Ãîëëàíä³¿ âèùà çà 59 %,
ìàéæå 2/3. Òîìó ïðèíöèï “ìåíøå çáðî¿ – ìåíøå çëî÷èí³â” ñåáå íå âèïðàâäîâóº.
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Â Åñòîí³¿ âîãíåïàëüíó êîðîòêîñòâîëüíó çáðîþ äîçâîëèëè ó 1992 ð., ³ çà
ïåð³îä 1992–1999 ðð. áóëî çàðåºñòðîâàíî ïàä³ííÿ çëî÷èííîñò³ íà 80 %. Çàãàëîì
ó Ïðèáàëòèö³ ï³ñëÿ àíàëîã³÷íîãî äîçâîëó çëî÷èíí³ñòü çìåíøèëàñÿ íà 40 %. Ó
Ñëîâåí³¿ çëî÷èíí³ñòü çìåíøèëàñÿ íà 50 %.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó “Ïðî êîíòðîëü íàä
³íäèâ³äóàëüíîþ çáðîºþ” â³ä 18 òðàâíÿ 1994 ð. ¹ 110-XIII, â³äáóëîñÿ ïàä³ííÿ
çëî÷èííîñò³ íà 50 %.

Ó Ïîëüù³ ï³ñëÿ äîçâîëó ãðîìàäÿíàì êóïóâàòè ³ íîñèòè ï³ñòîëåòè òà ðåâîëüâåðè
çëî÷èíí³ñòü çìåíøèëàñÿ íà 34 %.

Äî ðå÷³, ÷èñëî âáèâñòâ ó âñ³õ âèïàäêàõ çìåíøèëîñÿ ïðàêòè÷íî îäíàêîâî –
íà 20–22 %.

Ó Êàíàä³ ç óâåäåííÿì æîðñòêèõ îáìåæåíü ïðîäàæó çáðî¿ íàñåëåííþ
çëî÷èíí³ñòü ð³çêî çðîñëà íà 45 %, à âáèâñòâ – íà 54 % [5].

Ó÷åí³ ïðîâåëè àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é, ÿê³ ñòàëèñÿ ó äåðæàâàõ ï³ñëÿ çàáîðîíè
íà âîëîä³ííÿ íàñåëåííÿì çáðîºþ.

Òàê, ó Òóðå÷÷èí³ ó 1915–1917 ðð. óáèòî 1,5 ìëí â³ðìåí ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â
1911 ð. ñò. 166 ÊÊ Òóðå÷÷èíè. Ó ÑÐÑÐ óïðîäîâæ 1929–1953 ðð. 20 ìëí îñ³á ñòà-
ëè æåðòâàìè ñòàë³íñüêèõ ðåïðåñ³é ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â 1929 ð. ñò. 182 ÊÊ ÑÐÑÐ.
Ó Í³ìå÷÷èí³ ó 1933–1945 ðð. ì³ëüéîíè ëþäåé óáèòî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ óêàçó ïðî
âîãíåïàëüíó çáðîþ ³ áîºïðèïàñè 1929 ð. ³ óêàçó ïðî çáðîþ 1938 ð. Ó Êèòà¿ â
1949–1976 ðð. 20 ìëí àíòèêîìóí³ñò³â ³ ïðîðåôîðì³ñò³â ñòàëè æåðòâàìè ðåæèìó
Ìàî Öçåäóíà ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ñò. 186–187 ÊÊ Êèòàþ â 1935 ð. ³ çàêîíó ïðî áåç-
ïåêó â 1957 ð. Â Óãàíä³ ó 1971–1979 ðð. 300 òèñ. õðèñòèÿí ³ ïîë³òè÷íèõ êîíêóðåíò³â
óáèòî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ óêàçó ïðî âîãíåïàëüíó çáðîþ 1971 ð. Ó Êàìáîäæ³ â 1975–
1979 ðð. á³ëüøå ÿê 1 ìëí ïðåäñòàâíèê³â ³íòåë³ãåíö³¿ óáèòî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
ñò. 322–328 ÊÊ Êàìáîäæ³ [5]. Îòîæ, âèêëàäåí³ ôàêòè ìîæóòü ãîâîðèòè ïðî òå,
ùî îáåççáðîºííÿ ãðîìàäÿí ïðèçâîäèòü äî òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó é òåðîðó.

Íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åíîãî çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í íàìè âñòàíîâëåíî,
ùî íàòåïåð ³ñíóº ÷îòèðè ñïåöèô³÷í³ ãðóïè çëî÷èí³â ó ñôåð³ íåçàêîííîãî
îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âèáóõîâèõ
ïðèñòðî¿â, çîêðåìà: 1) çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é:
ñòâîðåííÿ çáðîéíèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ ñï³ëüíîò (ÊÊ Ôåäåðàòèâíî¿ ðåñïóáë³êè
Í³ìå÷÷èíè), ó÷àñòü òà ï³äòðèìêà çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ (ÊÊ Øâåéöàð³¿), ñòâîðåííÿ,
êåð³âíèöòâî àáî ó÷àñòü â îðãàí³çîâàí³é ãðóï³ àáî ñï³âòîâàðèñòâ³ (ÊÊ Ïîëüù³),
ñòâîðåííÿ óãðóïîâàííÿ äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà óãðóïîâàííÿ ìàô³îçíîãî òèïó
(ÊÊ ²òàë³¿), áàíäèòèçì (Ôåäåðàëüíèé êîäåêñ ³ ïðàâèëà (äàë³ – ÔÊÊÏ) ÑØÀ,
ÊÊ Ëàòâ³¿, ÊÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, ÊÊ Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü); 2) çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç òåðîðèçìîì. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ âñ³õ
öèõ çëî÷èí³â ïåðåäáà÷åíî â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ (ðîçä³ëàõ, ãëàâàõ) ÊÊ çàðó-
á³æíèõ êðà¿í, äå îá’ºêòîì âèñòóïàº ãðîìàäñüêà áåçïåêà (ÊÊ Àçåðáàéäæàíñüêî¿
Ðåñïóáë³êè, ÊÊ Íîðâåã³¿, ÊÊ Ëèòâè, ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâè), ÷è ³íø³ ñîö³àëüí³
ö³ííîñò³ – ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê (ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, ÊÊ ²ñïàí³¿, ÊÊ
Í³ìå÷÷èíè), ìèð ³ áåçïåêà ëþäñòâà (ÊÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿), íàö³ÿ, äåðæàâà òà
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ãðîìàäñüêèé ñïîê³é (ÊÊ Ôðàíö³¿), äåðæàâà (ÊÊ Ãðóç³¿, ÊÊ Ëàòâ³¿), äåðæàâíà
âëàäà Ïåí³òåíö³àðíèé êîäåêñ Åñòîí³¿); 3) çëî÷èíè, ùî ïîðóøóþòü ïðàâèëà ïîâîä-
æåííÿ ç ïðåäìåòàìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, ïåðåäáà÷àþòüñÿ
â ÊÊ Íîðâåã³¿ (ïóáë³÷íå ðîçïîâñþäæåííÿ ³íñòðóêö³é ùîäî âèãîòîâëåííÿ âèáóõîâèõ
ïðèñòðî¿â, âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â ³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, à
òàêîæ ñïåö³àëüíîãî îáëàäíàííÿ äëÿ âèãîòîâëåííÿ âêàçàíèõ ïðåäìåò³â), ÔÊÊÏ
ÑØÀ, ÊÊ Äàí³¿, ÊÊ ÊÍÐ, ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, ÊÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü
(íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ, âîëîä³ííÿ, íîñ³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ, êóï³âëÿ-ïðîäàæ àáî
ïåðåäà÷à çáðî¿ ÷è âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ïîÿâà â ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³ àáî òðàíñïîðò³
³ç âêàçàíèìè ïðåäìåòàìè); 4) ³íø³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë,
çîêðåìà: ïðîâîêàö³ÿ ïîæåæ³, ðóéíóâàííÿ, âèáóõó, ïîøèðåííÿ îòðóéíèõ ðå÷îâèí
(ÊÊ Ïîëüù³), ïîðóøåííÿ âèìîã ïîæåæíî¿ áåçïåêè øëÿõîì ï³äïàëó ÷è çíèùåííÿ
âîãíåì ïåâíèõ ïðåäìåò³â (ÔÊÊÏ ÑØÀ). Êð³ì òîãî, ñïåöèô³êà ïîãëÿä³â íà ïî-
ëîæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì êðèì³íàëüíèõ êîäåêñ³â çàðóá³æíèõ êðà¿í çà â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, çàëåæèòü â³ä ïðàâîâèõ çâè÷à¿â ³ òðàäèö³é, çàëåæíî
â³ä ñòàíó ðîçâèòêó ¿õ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ðîç-
âèòêó ô³ëîñîô³¿ òà ³äåîëîã³¿, à òàêîæ ãàëóçåâèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê òà ð³âíÿ ðîç-
âèòêó ïðàâîâèõ íàóê.

Ðîçãëÿäàþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî ëåãàë³çàö³¿
çáðî¿, ìè ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî ëåãàë³çàö³ÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ åêîíîì³÷íî
äóæå âèã³äíà äåðæàâ³. Îñê³ëüêè âîíà ïðèíîñèòü çíà÷íèé äîõ³ä â³ä ïðîäàæó çáðî¿
òà êîìïëåêòóþ÷èõ, ¿¿ òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ; ë³öåíç³é ³ êóðñ³â ç ¿¿ êîðèñòóâàííÿ;
ïîäàòêó íà çáðîþ. Êð³ì òîãî, äåðæàâà îòðèìóº êîëîñàëüíó åêîíîì³þ â³ä ñêîðî÷åííÿ
ïðàö³âíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð. Ð³øåííÿ ïðî ëåãàë³çàö³þ çáðî¿ íå ïîâ’ÿçàíå ç
åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíîþ ÷è êðèì³íîãåííîþ ñèòóàö³ºþ – âîíî ëåæèòü ëèøå ó ïî-
ë³òè÷í³é ïëîùèí³. Íàÿâí³ñòü çáðî¿ ó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ñòâîðþº ïñèõîëîã³÷íèé
äèñêîìôîðò ó âëàäíî¿ åë³òè, çìóøóº ¿¿ ðàõóâàòèñÿ ç äóìêîþ ãðîìàäÿí, íåñòè ñî-
ö³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ. À ó ðàç³ ³ñòîòíîãî îáìåæåííÿ ïðàâ
âèáîðö³â ¿õ óæå íå âäàñòüñÿ ðîç³ãíàòè ñëüîçîã³ííèì ãàçîì, ãóìîâèìè êóëÿìè ÷è
âîäîìåòàìè, à ðîçïî÷èíàòè ãðîìàäÿíñüêó â³éíó çàðàäè çàõèñòó ³íòåðåñ³â îë³ãàð-
õ³÷íîãî êëàíó í³õòî íå íàâàæèòüñÿ. Íå ïîòð³áíî çàñòîñîâóâàòè çáðîþ, ëèøå ñàìà
¿¿ íàÿâí³ñòü ó íàñåëåííÿ òðèìàº ó ñòðàõó ³ çìóøóº äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíó âñ³õ áåç
âèíÿòêó.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ºäèíà â ªâðîï³ äåðæàâà, â ÿê³é äîñ³ íå âèð³øåíå ïèòàííÿ
çàêîííîãî ïðîäàæó òà íîñ³ííÿ öèâ³ëüíî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Ïðîºêòè çàêîí³â
Óêðà¿íè “Ïðî öèâ³ëüíó çáðîþ òà áîºïðèïàñè”, ¿¿ çàêîííîãî ïðîäàæó, íîñ³ííÿ òà
êîðèñòóâàííÿ ç’ÿâëÿþòüñÿ ÷àñ â³ä ÷àñó, àëå æîäíîãî ³ç çàðåºñòðîâàíèõ çàêîíî-
ïðîºêò³â çà á³ëüøå ÿê 29 ðîê³â ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè òàê ³ íå áóëî ïðèéíÿòî.

Íàðàç³ ïðîòèä³ÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ùî çàãîñòðèëàñÿ
â óìîâàõ çîâí³øíüî¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ñòàëà
êàòàë³çàòîðîì óçàêîíåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çàêîííå ïðèäáàííÿ öèâ³ëüíî¿
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âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîéîâèõ ïðèïàñ³â äî íå¿. Îñê³ëüêè ïîò³ê íåëåãàëüíî¿ âîã-
íåïàëüíî¿ çáðî¿ ³ç çîíè áîéîâèõ ä³é ñòàâ òàêèé, ùî îçáðî¿òèñÿ íèí³ íå ïðîáëåìà
äëÿ áóäü-ÿêîãî çëî÷èíöÿ, ÿêèé áàæàº ìàòè çáðîþ. Íàòîì³ñòü çàêîíîñëóõíÿí³
ãðîìàäÿíè, ïîïðè çá³ëüøåíó çàãðîçó â÷èíåííÿ äî íèõ çáðîéíîãî íàïàäó, i äàë³
çàëèøàþòüñÿ áåççàõèñíèìè.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ âîëîä³þòü
ìàéæå 2 ìëí ëþäåé, ³ ùå 500 òèñ. âèêîðèñòîâóþòü ¿¿ ó çâ’ÿçêó ç ïðîôåñ³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Øâåéöàðñüêèé çáðîéîâèé ïðîºêò Small Arms Survey îö³íèâ îáñÿãè
íåëåãàëüíî¿ çáðî¿ â Óêðà¿í³ â³ä 2 äî 6 ìëí îäèíèöü. Àëå íàâ³òü, ÿêùî âçÿòè ñåðåäí³é
ïîêàçíèê, íà ðèíêó Óêðà¿íè îáåðòàºòüñÿ á³ëüø ÿê 3 ìëí îäèíèöü âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿. Øâåéöàð³ÿ, ÿêà î÷îëþº ºâðîïåéñüêèé ðåéòèíã ³ç 44 êðà¿í ªâðîïè çà ê³ëü-
ê³ñòþ ëåãàëüíî¿ çáðî¿ íà 100 æèòåë³â (46 ñòâîë³â), ñòâåðäæóº: ó íàø³é êðà¿í³ ëå-
ãàëüíèé ïîêàçíèê äîð³âíþº ñåìè îäèíèöÿì çáðî¿ íà ñòî æèòåë³â, ùî çàáåçïå÷óº
36-òå ì³ñöå â ªâðîï³. ²íøà çáðîÿ – öå ò³íüîâèé ðèíîê [6].

Âîäíî÷àñ íåçàêîííèé îá³ã âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ íàáóâ îðãàí³çîâàíîãî òà
òðàíñíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó òà º îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ äåòåðì³íàíò³â çëî÷èííîñò³,
ùî ä³þòü â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, óïðàâë³íñüê³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Òîìó íåçàêîííèé îá³ã òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí
òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â, ùî ñïðèÿº ïîã³ðøåííþ
êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, çðîñòàííþ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, òåðîðèçìó
³ ñòàíîâèòü ðåàëüíó çàãðîçó ÿê íàö³îíàëüí³é, òàê ³ ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ äåð-
æàâè.

Íàòåïåð íàäàííÿ íàøèì ãðîìàäÿíàì ïðàâà â³ëüíî êóïóâàòè âîãíåïàëüíó
çáðîþ äëÿ ñàìîçàõèñòó óðåãóëüîâàíî ÷èííèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, íàñàìïåðåä,
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [7], ÿêà íàäàº êîæí³é ëþäèí³ ïðàâî çàõèùàòè ñâîº æèòòÿ.
Çàáîðîíà â³ëüíîãî äîñòóïó äî çáðî¿ º ïîðóøåííÿì ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ òà
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 27 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè: “Êîæåí
ìàº ïðàâî çàõèùàòè ñâîº æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ þäåé â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü” [7], à òàêîæ çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 36 ÊÊ Óêðà¿íè: “Íå º ïåðå-
âèùåííÿì ìåæ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè ³ íå ìàº íàñë³äêîì êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ àáî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ çàñîá³â ÷è ïðåäìåò³â äëÿ çàõèñòó â³ä
íàïàäó îçáðîºíî¿ îñîáè àáî íàïàäó ãðóïè îñ³á, à òàêîæ äëÿ â³äâåðíåííÿ ïðîòè-
ïðàâíîãî íàñèëüíèöüêîãî âòîðãíåííÿ ó æèòëî ÷è ³íøå ïðèì³ùåííÿ, íåçàëåæíî
â³ä òÿæêîñò³ øêîäè, ÿêó çàïîä³ÿíî òîìó, õòî ïîñÿãàº” [8].

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ùî ñïðèÿº íå-
çàêîííîìó îá³ãó òà çàñòîñóâàííþ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, íà íàøó äóìêó, º â³äñóòí³ñòü
ºäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, â ÿêîìó áóëî á íàäàíî çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòü “çáðîÿ”, “âîãíåïàëüíà çáðîÿ”, “áîºïðèïàñè äî çáðî¿”, “íåçàêîííèé îá³ã
çáðî¿” òà ³íøèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òåðì³í³â. Òîìó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè íåîá-
õ³äíî íåãàéíî ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îá³ã öèâ³ëüíî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
òà áîéîâèõ ïðèïàñ³â äî íå¿”.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìè ä³éøëè âèñíîâê³â:
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1. Çàêîíîäàâñòâîì çàðóá³æíèõ êðà¿í âñòàíîâëåíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿,
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ÿêèé íèí³ âèðîáëåíèé é óñï³øíî
ôóíêö³îíóº çà êîðäîíîì. Çàäëÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ ùîäî
ïåðåäîâîãî äîñâ³äó óïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ç ïðîòèä³¿
çëî÷èíàì ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâî ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ
ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè, à òàêîæ éîãî óí³ô³êàö³¿ (ãàðìîí³çàö³¿, àäàïòàö³¿) ³ç
çàêîðäîííèì òà ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ ó êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî íàøî¿
äåðæàâè. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ðîçøèðåííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó ³ç
íåçàêîííîãî îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å
âèçíà÷åííÿ íèçêè òåðì³í³â.

2. Íà íàøó äóìêó, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî íåãàéíî ïðèéíÿòè
îäèí ³ç çàêîíîïðîºêò³â, çàðåºñòðîâàíèõ ó ïàðëàìåíò³, “Ïðî îá³ã öèâ³ëüíî¿ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîéîâèõ ïðèïàñ³â äî íå¿” çà ¹ 4335 â³ä 6 ëèñòîïàäà 2020 ð.; “Ïðî
öèâ³ëüíó çáðîþ òà áîºïðèïàñè” çà ¹ 4335-1 â³ä 24 ëèñòîïàäà 2020 ð.

Ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè îäíîãî ³ç çàðåºñòðîâàíèõ çàêîíî-
ïðîºêò³â, º çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
çáðî¿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Ïðàâîâ³ íîðìè ïðèéíÿòîãî çàêîíó áó-
äóòü ñïðÿìîâàí³, ïåðåäóñ³ì, íà ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè íà çàõèñò ñâîãî æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé, âëàñíîñò³
òà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7] íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ö³º¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Êð³ì òîãî, ïðèéíÿòèé Çàêîí ìàº âïîðÿäêóâàòè
âæå íàÿâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ îá³ãó öèâ³ëüíî¿ çáðî¿, ÿê³ äî öüîãî ÷àñó, íå
ïîâíîþ ì³ðîþ âðåãóëüîâàí³ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè àáî âðåãóëüîâàí³
ñóïåðå÷ëèâî, à òàêîæ ðåãëàìåíòóâàòè é çàïðîâàäèòè íîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³
ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³êè òà ñïîðòó, ïîäîëàííþ
êîðóïö³¿, çìåíøåííþ ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíî¿ çáðî¿ òà ïîñòóïîâîãî ¿¿ âèâåäåííÿ ç
ò³íüîâîãî îá³ãó.

3. Íà íàøó äóìêó, ï³ä ïîíÿòòÿì “íåçàêîííèé îá³ã âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿” ñë³ä
ðîçóì³òè ââ³ç (âèâ³ç), íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, ïðîäàæ, äîñòàâëÿííÿ,
ïåðåì³ùåííÿ àáî ïåðåäà÷ó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ¿¿ ñêëàäîâèõ ³ êîìïîíåíò³â, à
òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî íå¿ ç òåðèòîð³¿ àáî òåðèòîð³ºþ îäí³º¿ äåðæàâè íà òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè, ÿêùî äåðæàâà íå íàäàº äîçâîëó íà öå, àáî ÿêùî âîãíåïàëüíà çáðîÿ íå
ìàº ìàðêóâàííÿ, íàíåñåíîãî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

4. Íèí³ êîíòðàáàíäîþ çáðî¿ º ãëàäêîñòâîëüíà, ìèñëèâñüêà çáðîÿ àáî áîéîâ³
ïðèïàñè äî íå¿, õîëîäíà çáðîÿ, âèçíàíà Óêðà¿íîþ êóëüòóðíîþ ö³íí³ñòþ. Òîìó öÿ
çáðîÿ ìàº áóòè âêàçàíà ó äèñïîçèö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ÷. 1 ñò. 201 ÊÊ Óêðà¿íè.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ
äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 201 òà äîïîâíèòè îêðåìîþ ñòàòòåþ 263-1 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ð. ¹ 2341-III (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
29.06.2001. ¹ 25. Ñò. 131). Òàê ñë³ä:

1. Âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 201. Ï³ñëÿ ñë³â: “êð³ì
ãëàäêîñòâîëüíî¿, ìèñëèâñüêî¿ çáðî¿ àáî áîéîâèõ ïðèïàñ³â äî íå¿”, äîïîâíèòè
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ñëîâàìè: “òà õîëîäíî¿ çáðî¿, ÿêùî âîíà íå âèçíàíà êóëüòóðíîþ ö³íí³ñòþ)” ³ äàë³
çà òåêñòîì.

2. Äîïîâíèòè ñòàòòþ 263-1 òà âèêëàñòè ¿¿ â òàê³é ðåäàêö³¿:
“Ñòàòòÿ 263-1. Íåçàêîííèé îá³ã âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³

êîìïîíåíò³â, áîºïðèïàñ³â äî íå¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷è âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â
1. Íåçàêîííèé îá³ã âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (êð³ì ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿),

¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³ êîìïîíåíò³â, áîºïðèïàñ³â äî íå¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷è
âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â áåç ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì äîçâîëó –

êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â.
2. Ò³ ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³ ïîâòîðíî àáî çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á –
êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä âîñüìè äî äâàíàäöÿòè ðîê³â.
3. Ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ àáî äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, â÷èíåí³ ñëóæ-

áîâîþ îñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà àáî â÷èíåí³ çëî÷èííîþ
ñï³ëüíîòîþ àáî çëî÷èííîþ îðãàí³çàö³ºþ –

êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä äåñÿòè äî ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â ç
êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà.

4. Ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ, äðóãîþ àáî òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, â÷èíåí³
îñîáîþ, ÿêà çä³éñíþº çëî÷èííèé âïëèâ àáî º îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñòàòóñ³ ñó-
á’ºêòà ï³äâèùåíîãî çëî÷èííîãî âïëèâó, ó òîìó ÷èñë³ ó ñòàòóñ³ “âîðà â çàêîí³, –

êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä äâàíàäöÿòè äî ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â
ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà.

Ïðèì³òêà. 1. Ï³ä çëî÷èííèì âïëèâîì ó ö³é ñòàòò³ öüîãî Êîäåêñó ñë³ä ðîçóì³òè áóäü-ÿê³
ä³¿ îñîáè, ÿêà çàâäÿêè àâòîðèòåòó, ³íøèì îñîáèñòèì ÿêîñòÿì ÷è ìîæëèâîñòÿì ñïðèÿº, ñïîíóêàº,
êîîðäèíóº àáî çä³éñíþº ³íøèé âïëèâ íà çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³çîâóº àáî áåçïîñåðåäíüî
çä³éñíþº ðîçïîä³ë êîøò³â, ìàéíà ÷è ³íøèõ àêòèâ³â (äîõîä³â â³ä íèõ), ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

2. Ï³ä îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñòàòóñ³ ñóá’ºêòà ï³äâèùåíîãî çëî÷èííîãî âïëèâó, ó òîìó
÷èñë³ ó ñòàòóñ³ “çëîä³ÿ â çàêîí³”, ó ö³é ñòàòò³ öüîãî Êîäåêñó ñë³ä ðîçóì³òè îñîáó, ÿêà çàâäÿêè
àâ-òîðèòåòó, ³íøèì îñîáèñòèì ÿêîñòÿì ÷è ìîæëèâîñòÿì çä³éñíþº çëî÷èííèé âïëèâ ³ êîîðäèíóº
çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü çëî÷èííèé âïëèâ”.
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LEGAL REGULATION OF COMBATING CRIMES IN ILLEGAL CIRCULA-
TION AND USE OF FIREARMS: FOREIGN EXPERIENCE

Research article examines the legal regulation of combating crimes in the field
of illicit trafficking and use of firearms, explosives and explosive devices of foreign
countries, which is carried out through the established state mechanism. The main
scientific achievements and provisions, current legislation and criminal law of foreign
countries in this area, which are based on the provisions of legal norms of foreign
constitutions, adopted international law (conventions, protocols) of the United Na-
tions, ratified by parliaments of these states. It is determined that the essence of legal
regulation in the field of combating crimes of illicit trafficking and use of firearms,
explosives and explosive devices of foreign countries is the system of public relations
carried out by law and a set of legal means, their legal consolidation, protection and
development.

It has been established that crimes committed with the use of firearms, explo-
sives and explosive devices always cause a wide resonance in the society of the world
community. They create in the population feelings of fear, uncertainty in the future,
insecurity of their lives and the lives of loved ones. It is established that such crimes
cause irreparable damage to human life and health, society, the state and its institu-
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tions. Therefore, the mechanism of legal regulation of combating such crimes in
foreign countries is laid down in the provisions of legal norms both laws on the
circulation and use of firearms and criminal law on crimes of illicit trafficking and use
of weapons, ammunition, explosives and explosive devices.

The author’s concept of “illicit trafficking in firearms” is stated, as well as
substantiated proposals for improving criminal legislation in the field of illicit traf-
ficking in firearms are formulated.

Keywords: legal regulation, counteraction, crimes, illicit trafficking, applica-
tion, firearms, ammunition, explosives and devices, foreign experience.
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ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÁÅÇÏÅÊÎÇÍÀÂ×ÈÕ ÊÎÌÏÅÒÅÍÒÍÎÑÒÅÉ
Ó ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍ²É Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà
çàóâàæåíî, ùî ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî ñâ³òó ïðîâîêóþòü íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ó
êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íîâîãî ð³âíÿ ìèñëåííÿ íà îñíîâ³ àäåêâàòíîãî
ñïðèéíÿòòÿ ðèçèêó, ÿêèé º ³ñòîòíèì êîìïîíåíòîì àíàë³çó ìàéáóòíüîãî, îñîá-
ëèâèì ìåòîäîì ï³çíàííÿ òà óïðàâë³ííÿ, ùî âèñòóïàº ÿê íàá³ð ñïîñîá³â ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü.

Îö³íþþ÷è êîðèñí³ñòü âðàõóâàííÿ ñèíåðãåòè÷íèõ, íåë³í³éíèõ ìåòàìîðôîç, 
à íå ëèøå ë³í³éíèõ ³ âð³âíîâàæåíèõ ïðîöåñ³â, ó ñüîãîäí³øí³õ ïðîãíîñòè÷íèõ 
ìåòîäèêàõ ó ñåãìåíò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàçíà÷àºòüñÿ, ùî áåçïåêîâå 
ïðîãíîçóâàííÿ çà óìîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñÿ íà 
óñâ³äîìëåíí³ ìîæëèâèõ ïîá³÷íèõ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ äåñòðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â ó 
ôóíêö³îíóâàíí³ é ðîçâèòêó ñîö³óìó â ö³ëîìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïåêà, áåçïåêîçíàâñòâî, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ïðîãíî-
çóâàííÿ, ðèçèê, çàãðîçà, óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, êîìïåòåíòíîñò³.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ ðîçâèíåíî¿ êðà¿íè ïðîáëåìà
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äîñèòü øèðîêà òà âñåá³÷íà, ó ÿê³é ïðîáëåìàòèêà
êîìïåòåíòíîñò³ çàéìàº îäíå ç ïð³îðèòåòíèõ ì³ñöü òà íàáóâàº  âàæëèâîãî çíà÷åííÿ
ó ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêî¿ ïåðåäóñ³ì ñïðÿìîâàíà íà ðîçóì³ííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ùîäî ïðîòèä³¿ çàãðîçàì ó ñôåðàõ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó, ïåðåæèâàº ïåð³îä çíà÷íèõ çì³í ÿê â îïåðàòèâí³é òàêòèö³, òàê ³ â îðãà-
í³çàö³éíèõ ñòðóêòóðàõ òà ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè ç áîêó ÿê ôàõ³âö³â ïðàêòè÷íèõ
ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ, òàê ³ íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ³äåé ó
çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ çàãðîçàì. Ñó÷àñí³ âèêëèêè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³,
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áåçïåðå÷íî, ïîòðåáóþòü ñèñòåìíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿
³ äåç³íòåãðàö³¿, ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ñï³âïðàö³ òîùî, ñèñòåìíîãî ðîçâèòêó áåçïå-
êîâî¿ àíàë³òèêè, çîêðåìà ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó çà êëþ÷îâèìè íàïðÿìàìè áåçïåêè
òà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óñÿ ³ñòîð³ÿ ëþäñòâà, óñÿ ³ñòîð³ÿ éîãî ³íòåëåê-
òóàëüíîãî çðîñòàííÿ ïðîíèçóºòüñÿ äèëåìîþ: ïðîãíîçîâàíèì ÷è íåâèçíà÷åíèì º
ìàéáóòíº. Áàãàòüîõ â³äîìèõ ó÷åíèõ îñÿþâàëà äóìêà ïðî òå, ùî ìàéáóòíº íåçáàã-
íåííå. Ô³ëîñîô ñåð Êàðë Ïîïåð [1] â³äçíà÷èâñÿ îðèã³íàëüí³ñòþ ñàìå â ÷àñòèí³
òîãî, ùî ñâ³ò çàñàäíè÷î, íåâáëàãàííî é íåâèïðàâäàíî íåïðîãíîçîâàíèé. Ðîçâèâàþ÷è
öþ ³äåþ, Íàñ³ì Í³êîëàñ Òàëåá [2] àêöåíòóº íà òîìó, ùî íàø³ óñï³õè ó ìîäåëþâàíí³
(³ ïðîãíîçóâàíí³) ñâ³òó çí³âåëüîâàíî äåäàë³ á³ëüøîþ ñêëàäí³ñòþ öüîãî ñâ³òó,
çðîñòàº é ðîëü íåïåðåäáà÷óâàíîãî.

Àëå ÷è ìîæå ëþäèíà â³äìîâèòèñü â³ä ïåðåäáà÷óâàííÿ ìàéáóòíüîãî? Íå-
çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, homo sapiens òèì ³ â³äð³çíÿºòüñÿ, ùî óñþ ³ñòîð³þ ëþäñòâà
íàìàãàºòüñÿ îñÿãíóòè ðîçóìîì ìàéáóòíº, ï³äíÿòè çàâ³ñó é çàãëÿíóòè ó ìàéáóòíº,
õî÷à á íåäàëåêå. Ç öüîãî ïðèâîäó Ïëàòîí [3] çàçíà÷àâ, ùî ëþäèíà çàâæäè ïðàãíå
ïðîíèêíóòè î÷èìà ðîçóìó â ìàéáóòíº. À Äàí³åë Äåíåò [4], âèä³ëÿþ÷è íàéá³ëüø
çàòðåáóâàíó âëàñòèâ³ñòü íàøîãî ìîçêó, çàçíà÷àº ùîäî çäàòíîñò³ ðîáèòè ïðèïóùåííÿ
ïðî ìàéáóòíº é ïðîãðàâàòè àëüòåðíàòèâí³ ñöåíàð³¿, à òàêîæ, ùî íàø ìîçîê
“ïðîãíîñòè÷íèé ìåõàí³çì”.

Ãåíåçà òàêîãî íàìàãàííÿ âäàëî ³ëþñòðóºòüñÿ ïåâíîþ ïîñë³äîâí³ñòþ. Â³ä
ðàíí³õ ôîðì îïàíóâàííÿ ëþäèíîþ ìàéáóòíüîãî – ì³ôîëîã³¿, ïåðåäáà÷åííÿ ìàé-
áóòíüîãî, ùî ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç ðîçóìîì ³ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé, à íå íàäïðèðîäíèìè
ñèëàìè – óòîï³¿,  ôóòóðîîð³ºíòîâàíîãî ïîòåíö³àëó ëþäñòâà – ôàíòàñòèêè, äî íàó-
êîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçâèòêó îêðåìîãî íàïðÿìó – íàóêè ïðî ìàéáóòíº –
ôóòóðîëîã³¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ îñòàòî÷íî çàêð³ïèâ îá´ðóíòîâàí³ñòü
íåîáõ³äíîñò³ íàóêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ÷èìàëî ïðèêëàä³â âäàëîãî
ïåðåäáà÷åííÿ ïðîöåñ³â ìàéáóòíüîãî, ñåðåä ÿêèõ äîñòàòíüî âèä³ëèòè, õî÷à á, ³äåþ
íîîñôåðè, ñôîðìóëüîâàíî¿ àêàäåì³êîì Âîëîäèìèðîì Âåðíàäñüêèì [5], çã³äíî ç
ÿêîþ åâîëþö³ÿ óñüîãî æèâîãî â³äáóâàºòüñÿ ó íàïðÿìêó â³ä ìåíø ðîçóìíèõ äî
á³ëüø ðîçóìíèõ ôîðì æèòòÿ, òîáòî ðîçóìîâèé ðîçâèòîê ñàì ïî ñîá³ º ñåíñîì
æèòòÿ ëþäèíè.

Âèä³ëÿþ÷è ïð³îðèòåò ëþäñüêîãî ðîçóìó, âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ
òîãî, ùî ÷èì á³ëüøîþ º ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿêà óñâ³äîìëþº êëþ÷îâó ðîëü ðîçóìó,
òèì ÿê³ñí³øèì ñòàº ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êîæíîþ ëþäèíîþ. Ùå Äåêàðò [6] âèçíà÷àâ
ðîçóì ÿê ëîã³÷íèé âèñíîâîê ç ÿâíî ñôîðìóëüîâàíèõ ïîñèëàíü. Âîëîä³þ÷è çíàí-
íÿìè, ìîæíà ïðèéìàòè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ïðàâèëüíèõ ð³øåíü. Çîêðåìà, çíàþ÷è
ëþäñüêó ïðèðîäó, ìîæíà íåîáìåæåíî âäîñêîíàëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, àáî æ
ñòâîðèòè áóäü-ÿêó ñèñòåìó.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò. ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç’ÿâèëèñÿ ´ðóíòîâí³ ôóòó-
ðîëîã³÷í³ ³äå¿ ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³é. Çîêðåìà, çàñëóãîâóº íà óâàãó êîíöåïö³ÿ
ïîñò-³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà Åëâ³íà Òîôôëåðà [7], ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî ðîçóìîâ³
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çä³áíîñò³ ëþäèíè º íåâè÷åðïíîþ ôîðìîþ êàï³òàëó é ó íàéáëèæ÷³ äåñÿòèð³÷÷ÿ
ïð³îðèòåòó íàáóäóòü ñàìå çíàííÿ, à îòðèìóâàíà çàâäÿêè ¿ì ³íôîðìàö³ÿ ñòàíå ãî-
ëîâíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³. Çà éîãî ïðîãíîçîì, ñóñï³ëüíå æèòòÿ â ìàéáóòíüîìó
íàáóäå íîâèõ õàðàêòåðèñòèê: ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ñïðèÿòèìóòü ó ìàéáóòíüîìó
ñòâîðåííþ íîâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ àíòèáþðîêðàòè÷íî¿ ñòðóêòóðè.

Ó 80-õ ðð. ÕÕ ñò. ç’ÿâèëàñÿ íîâà ñîö³îëîã³÷íà òåîð³ÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà
(Óëüð³õ Áåê) [8], çã³äíî ç ÿêîþ, â îñòàíí³é òðåòèí³ ÕÕ ñò. ëþäñüêà öèâ³ë³çàö³ÿ
âñòóïèëà â íîâó ôàçó ñâîãî ðîçâèòêó – ôàçó ðèçèêó. Äëÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà
õàðàêòåðíèì áóâ ðîçïîä³ë öèâ³ë³çàö³éíèõ áëàã, à éîãî åâîëþö³ÿ ñóïðîâîäæóâàëàñÿ
ïîÿâîþ íîâèõ ôàêòîð³â ïîêðàùåííÿ æèòòÿ ëþäèíè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîñò³íäóñò-
ð³àëüíå ñóñï³ëüñòâî – ñóñï³ëüñòâî ðèçèêó, õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ðîçïî-
ä³ëîì çàãðîç ð³çíîãî ïîõîäæåííÿ òà îáóìîâëåíèõ íèìè ðèçèê³â, ïîÿâîþ âñå á³ëü-
øå íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî íàêîïè÷óþòüñÿ òà íåð³âíîì³ðíî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ
ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå ðîçïîä³ë ðèçèê³â ñòàº îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ öèâ³-
ë³çàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ó âñ³ ³ñòîðè÷í³ ÷àñè, òàê ÷è ³íàêøå, õàðàêòåðèçóâàâñÿ
ðèçèêîâèì õàðàêòåðîì, àëå ãëèáîêå óñâ³äîìëåííÿ ðèçèêîãåííîñò³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ º ïîð³âíÿíî ï³çí³ì ïðîäóêòîì ðîçâèòêó íàóêîâî¿ äóìêè òà áóäåííî¿ ñâ³äîìîñò³.
Òîìó äëÿ á³ëüøîñò³ ïîë³òèê³â, òàê ñàìî ÿê ³ äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ïñèõîëîã³÷íî
íåëåãêî ñïðèéìàºòüñÿ àòðèáóòèâí³ñòü ðèçèêó.

Ó. Áåê [8] ââàæàº, ùî ñóñï³ëüñòâî ðèçèêó ôîðìóºòüñÿ íå ñò³ëüêè ÿê íàö³î-
íàëüíå, ñê³ëüêè ÿê ãëîáàëüíå ñóñï³ëüñòâî. Ðèçèêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ãëîáàëüíèì
õàðàêòåðîì ïîøèðåííÿ, íåâ³ä÷óòí³ñòþ, â³ääàëåí³ñòþ, íåâèäèì³ñòþ, íåâèçíà÷åí³ñòþ,
³ððàö³îíàëüí³ñòþ, íåâ³äîì³ñòþ òà ñêëàäí³ñòþ ñòðàõóâàííÿ. Îñîáëèâî â³í àêöåíòóº
óâàãó íà òîìó, ùî ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ðèçèêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ
ëèøå ó â³äìîâ³ â³ä óñâ³äîìëåííÿ íàñë³äê³â. Òîìó ó ñâî¿õ ðîáîòàõ â³í ïîñò³éíî
íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ óñâ³äîìëåííÿ ðèçèêîãåííîãî õàðàêòåðó ñó÷àñíîãî
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò òåðì³íó “ðèçèê”, ïåðø çà âñå, ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè éîãî
êîìïëåêñí³òü ³ ïîë³íàóêîâ³ñòü. Çàãàëüí³ íàóêîâ³ çàñàäè öüîãî ïîíÿòòÿ ìàëè ñâ³é
ðîçâèòîê â ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³ö³, ïðèêëàäí³é ìàòåìàòèö³, ïñèõîëîã³¿, äåâ³àíòîëîã³¿
òîùî. Îñòàíí³ ðîêè äîñë³äæåíü ðèçèêó íàáóëî ñâîãî ïîøèðåííÿ ³ â þðèäè÷í³é íàóö³.

Ïîíÿòòÿ ðèçèêó ÿê êóëüòóðíå íîâîóòâîðåííÿ âèíèêëî â XVII ñòîë³òò³ ó
çâ’ÿçêó ç àçàðòíèìè ³ãðàìè, îïèñóþ÷è éìîâ³ðí³ñòü ïîÿâè ïîä³¿ ó ïîºäíàíí³ ç
ðîçì³ðîì âòðàò òà âèãðàø³â. Ç òîãî ÷àñó âèðàõîâóâàííÿ éìîâ³ðíîñò³ ðèçèêó ïóñòèëî
ãëèáîêå êîð³ííÿ â íàóö³ òà ïðàêòèö³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, îïèðàþ÷èñü íà
ìàòåìàòè÷íó òåîð³þ éìîâ³ðíîñòåé. Îäíàê ó ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ ïîíÿòòÿ ðèçèêó
ïî÷àëî âèõîäèòè çà êîíòåêñò éìîâ³ðí³ñíîãî ìèñëåííÿ ³ âòðà÷àòè ïåðâèííèé çâ’ÿçîê
ç ïàðàìåòðîì éìîâ³ðíîñò³. Êîíñòðóêò ðèçèêó, ÿêèé çàçâè÷àé ñòàâ äîñèòü øèðîêî
ïðèñóòí³ì ó ïîë³òè÷íèõ äåáàòàõ, ìàº ìàëî ñï³ëüíîãî ç îáðàõóâàííÿì øàíñ³â.
Ïðîòå â³í º êîìïëåêñíèì ïîºäíàííÿì âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïåâíî¿ çàãðîçè òà îö³íîê
¿¿ ìàñøòàáó, éìîâ³ðíîñò³ é àáñîëþòíî¿ àáî â³äíîñíî¿ ö³ííîñò³ íàñòàííÿ ÷è
íåçä³éñíåííÿ äàíî¿ ïîä³¿.
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Ðèçèê ó êîíòåêñò³ áåçïåêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º êîðèñíèì òàê ÿê ôîðìóº áàçîâ³
íàóêîâ³ çàñàäè íà îñíîâ³ ìîäåë³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ç âðàõóâàííÿì òåî-
ð³¿ áåçïåêîçíàâñòâà ó ïåð³îä ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ðèçèê ïîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ â ñèòóàö³¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ç äèíàì³êîþ
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ³ ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó â³í ³ñíóº. Àëå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ðèçèê
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîñò³éíèé àòðèáóò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çíà÷åííÿ òåðì³íà
“ðèçèê” óêðàé âàð³àòèâíå, àëå â áóäü-ÿêîìó ðàç³  â³í ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñèòóàö³ºþ
íåâèçíà÷åíîñò³.

Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ðåàë³çàö³¿ áåçïåêîâî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â åïîõó
ãëîáàë³çàö³¿ ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñÿ, íàñàìïåðåä, íà òîìó, ùî êîæåí ³ç ñóá’ºêò³â
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ïðè ôîðìóâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíåí
âäàâàòèñÿ äî ïðîãíîçóâàííÿ ìàéáóòí³õ óìîâ ¿¿ çä³éñíåííÿ òà íàñë³äê³â ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîãíîçóâàííÿ áåçïåêîâèõ ðèçèê³â íå çàâæäè
º íåâäàëèì ÷åðåç ãíîñåîëîã³÷í³ òðóäíîù³. Àäæå, ÿê ïåðåñâ³ä÷óº áàãàòà ïðàêòèêà,
ïðàâîîõîðîííèé ìåíåäæìåíò íå òàê âæå é ð³äêî ï³ä ïðèêðèòòÿì äåêëàðóâàííÿ
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ðåàë³çóº, íàñïðàâä³, ³íòåðåñè ÷óæ³, ãåîïîë³òè÷í³,
âëàñí³, êîðïîðàòèâí³, êëàíîâ³, îñîáèñò³, ³ â òîìó ÷èñë³ íàâ³òü ö³íîþ çàâäàííÿ
øêîäè çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Ñàìå ³ç âðàõóâàííÿì ö³º¿ îñîáëèâîñò³ ö³ ïðîöåñè ìîæóòü áóòè ÿê ï³çíàâàëüíèì
ïðîöåñîì, òàê ³ ìàí³ïóëÿòèâíèì, âîíè ìîæóòü áóòè ÿê ïðîöåñîì ïîøóêó îïòè-
ìàëüíîñò³ ð³øåíü ùîäî ìàéáóòíüîãî, òàê ³ ïåâíèì ïðèõîâóâàííÿì î÷³êóâàíèõ íà-
ñë³äê³â, òàê áè ìîâèòè, ôóòóðîëîã³÷íîþ ôàëüñèô³êàö³ºþ.

²íøà ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ ôàêòè÷íîãî áðàêó çíàíü òà ñèñòåìíîñò³ ó ðîáîò³
íàâ³òü ó âèïàäêó ùèðîãî áàæàííÿ ñïðîãíîçóâàòè ìàéáóòí³ óìîâè òà íàñë³äêè
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â.
Îäíàê, íàÿâí³ñòü ñèñòåìè íåîáõ³äíèõ çíàíü, íå çàâæäè º ãàðàíòîì åôåêòèâíîñò³
ïîë³òè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ¿¿ ðèçèê³â. ²ñíóº íåîäíîçíà÷íèé çâ’ÿçîê êîìïåòåíòíîñò³
â ò³é àáî iíøié ñôåð³ ç³ çäàòí³ñòþ äî ïåðåäáà÷åííÿ. Êð³ì òîãî, êîìïåòåíòí³ñòü çà
ñó÷àñíèõ óìîâ íåîáõ³äíî ïîºäíóâàòè ç ñó÷àñíîþ ìåòîäîëîã³ºþ ðèçèê-ìåíåäæìåíòó,
âèêîðèñòîâóþ÷è â³äïîâ³äí³ ìåòîäèêè òà òåõíîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é.

Íà ôîí³ ñóòòºâèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ çì³í, ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
òà, ³íêîëè, âèêëþ÷íî ñõâàëüíîãî éîãî ñïðèéíÿòòÿ, íå çàâæäè âðàõîâóºòüñÿ òîé
ôàêò, ùî íàñë³äêîì ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿ º íå ëèøå ïîçèòèâí³ ïðîöåñè.
Ô. Ôóêóÿìà îäíèì ³ç ïåðøèõ çâåðíóâ óâàãó ³ íà íèçêó íåãàòèâíèõ ÿâèù, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ïåðåõîäîì ïåðåäîâèõ ³íäóñòð³àëüíèõ êðà¿í â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà äî
³íôîðìàö³éíîãî. Öåé êîìïëåêñ ÿâèù â³í íàçâàâ “âåëèêèì ðîçðèâîì” [9]. Ïåðø
çà âñå, öå çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, ïàä³ííÿ íàðîäæóâàíîñò³ òà äåñòàá³ë³çàö³ÿ ñ³ìåéíèõ
³ ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â, ð³çêå çìåíøåííÿ äîâ³ðè äî ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é òà äåðæàâíî¿
âëàäè, ïîñëàáëåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ì³æîñîáèñò³ñíîãî ñï³ëêóâàííÿ ³ ñò³éêîñò³
ñòîñóíê³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè òîùî. Áåçïåêîâå ïðîãíîçóâàííÿ çà óìîâè ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñÿ íà óñâ³äîìëåíí³ òîãî, ùî ïîá³÷íèìè
íàñë³äêàìè ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âò³ëåííÿ  çàçíà÷åíîãî ³äåàëó, ìîæóòü áóòè äå-
ñòðóêòèâí³ ïðîöåñè ó ôóíêö³îíóâàíí³ é ðîçâèòêó ñîö³óìó â ö³ëîìó, ³ öå ìîæå
ïðîÿâëÿòèñÿ, â ê³íöåâîìó ðàõóíêó, â çíèæåíí³ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëü-
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ñòâà òà éîãî îáîðîíîçäàòíîñò³, ïîñèëåíí³ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ é ïîÿâ³ âíóò-
ð³øí³õ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, ïàä³íí³ ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ òîùî.

Ñàìå òîìó, ñüîãîäí³øí³ ïðîãíîñòè÷í³ ìåòîäèêè ó ñåãìåíò³ áåçïåêîâèõ â³äíîñèí
ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âðàõóâàííÿ ñèíåðãåòè÷íèõ, íåë³í³éíèõ ìåòàìîðôîç, à
íå ëèøå íà ë³í³éí³ ³ âð³âíîâàæåí³ ïðîöåñè. ² ç öüîãî ïðèâîäó, äëÿ ïðèéíÿòòÿ çâà-
æåíèõ òà îá’ºêòèâíèõ ð³øåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ áåçïåêîâî¿
ïîë³òèêè, íàãàëüíèì º ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñèíåðãåòè÷íî¿ ìåíòàëüíîñò³
òîïìåíåäæìåíòó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ç-ïîì³æ ³íøîãî, ïðîáëåìà àíàë³çó â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçàíà,
ïåðø çà âñå, ç íàÿâíèì ïîïèòîì íà îïåðàòèâíó àíàë³òèêó, ï³àð òà ñï³÷ðàéòåðñòâî.
Äëÿ òîïìíåäæìåíòà íàéá³ëüø ïîïóëÿðíîþ º ñèòóàö³éíà àíàë³òèêà, ìåòîþ ÿêî¿ º
îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ íà ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ. Ñàìå çà òàêîãî ï³äõîäó ï³àð
ìàéæå ïîâí³ñòþ ï³äì³íþº äåðæàâíó áåçïåêîâó ïîë³òèêó ïðàîâîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à öå íàäçâè÷àéíî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ð³âåíü áåçïåêîâîãî àíàë³çó, òàê ÿê ðåàëüíó
àíàë³òèêó ï³äì³íþþòü ï³àð-ìàòåð³àëàìè.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, à òàêîæ ïîð³âíþþ÷è ñòàí ç ³íøèìè êðà¿íàìè, ìîæåìî
êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ íåìàº ñåðéîçíîãî ïîïèòó íà ñòðàòåã³÷íó àíàë³òèêó.
²ñòîòíèì ãàëüìîì â Óêðà¿í³ º íàäçâè÷àéíî ñëàáêèé ð³âåíü, ïîð³âíÿíî ç ðîçâèíå-
íèìè êðà¿íàìè, ùîäî îïòèì³çàö³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, íàäçâè-
÷àéíî ìàëà ï³äòðèìêà âëàñíèõ îñåðåäê³â äîñë³äæåííÿ ìàéáóòíüîãî. Íàïðèêëàä,
â ÑØÀ ³ñíóþòü ñîòí³ òàê çâàíèõ “ôàáðèê äóìîê”, “ìîçêîâèõ öåíòp³â”, àñîö³àö³é
ôóòóðîëîã³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî ôóòóðîëîã³÷íîþ ïðîáëåìàòèêîþ.  Íå òàê
äàâíî ç’ÿâèâñÿ ïðîãíîçíî-àíàë³òè÷íèé ìàòåð³àë ÖÐÓ “Ñâ³ò ó 2020 ðîö³”, ÿêèé
âèêëèêàâ âåëèêèé ðåçîíàíñ ÿê ó ÑØÀ, òàê ³ ó ñâ³ò³.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº íå ëèøå äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè, à é ³í³ö³àòèâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî ñòâîðåííÿ âëàñíî¿
ôóòóðîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ùîäî àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ ñöåíàð³¿â áåç-
ïåêîâîãî ðîçâèòêó äåðæàâè â óìîâàõ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îá’ºêòèâíèé ïîïèò âïëèíóâ ³ íà âèñîê³ òåìïè ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñïå-
ö³àëüíî¿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ áàçè. Ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü çà äàíîþ ïðîáëåìàòèêîþ
ç ðîêó â ð³ê çðîñòàº. Ðàçîì ç òèì, õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ óñ³õ ðîá³ò º òå, ùî
âîíè çîñåðåäæóþòü óâàãó ïåðåâàæíî íà çàãàëüíîêîíöåïòóàëüíèõ ïèòàííÿõ ñòàíîâ-
ëåííÿ ³ ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ àíàë³òèêè ³ îìèíàþòü ïðîáëåìè ³íñòðóìåíòàëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, äîñë³äæåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ àíàë³òè÷íèõ ìåòîä³â
ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü. Ïðè öüîìó, âñå æ òàêè çàëèøàþòüñÿ
íå âèð³øåíèìè ïðîáëåìè ñóòí³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³ áåçïåêîâî¿ àíàë³òèêè ÿê ÿâèùà
³ ïîíÿòòÿ, îá´ðóíòóâàííÿ âñüîãî êîëà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íèìè çàñàäàìè àíàë³òèêè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³íñüêîãî íàóêîâîãî çíàííÿ.
Çàçíà÷åíå º â³äïîâ³äíèì îáìåæåííÿì ³ íå äàº ñèñòåìíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü
àíàë³òèêè ÿê ñó÷àñíîãî ÿâèùà, à òàêîæ çíèæóº ð³âåíü ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òàêîãî
ôàõîâîãî íàóêîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ â Óêðà¿í³, çäàòíîãî ä³éñíî îïòèì³çóâàòè ïðî-
öåñè ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü.

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè, çàëèøàþòüñÿ
ïåâíèì ÷èíîì àíàõðîí³çìè íåïîñë³äîâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Çîêðåìà, öå
ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ ó òîìó, ùî ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ ó âèãëÿä³ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, êîí-
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öåïö³é ïðèéìàþòüñÿ áåç â³äïîâ³äíîãî ïîïåðåäíüîãî ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó. Â Óêðà¿í³
ñüîãîäí³ º ÷èííèìè äåê³ëüêà ñîòåíü òàêîãî õàðàêòåðó ñòðàòåã³é, ³í³ö³éîâàíèõ ð³ç-
íèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèì áðàêóº ïîïåðåäíüîãî àíàë³òè÷íîãî
ïðîöåñó äîñë³äæåííÿ. ² öå íàäçâè÷àéíî ñåðéîçíå ïèòàííÿ, îñîáëèâî ç ïîãëÿäó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ÿêîñò³. Êð³ì òîãî, º é ³íøèé á³ê öüîãî ïðîöåñó – ïåðåâàíòà-
æåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó çàéâèì íàäëèøêîì àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â. Ìîâà éäå
ïðî äåñÿòêè òà ñîòí³ àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â, ùî íàäõîäÿòü â³ä íàéð³çíîìàí³òí³øèõ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèùå êåð³âíèöòâî ïðîñòî íå âñòèãàº âèâ÷àòè. À ïðîáëåìà ïîâ’ÿçàíà
ç íåäîñêîíàë³ñòþ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ð³çí³ äåïàðòà-
ìåíòè ìàþòü ñâî¿ àíàë³òè÷í³ ñëóæáè, ùî íåð³äêî ïðèçâîäèòü äî íåïîòð³áíî¿ êîí-
êóðåíö³¿ ì³æ ð³çíèìè ï³äðîçä³ëàìè îäíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ùî îáóìîâëþº
åëåìåíòàðíèé õàîñ, ïàðàëåë³çì àíàë³òè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â, íåäîñêîíàë³ñòü
ìåíåäæìåíòó.

Âèñíîâêè. Ïåðåäáà÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â îõîïëþº òåîð³þ, ìåòîäîëîã³þ
é ïðàêòèêó äîñë³äæåííÿ äèíàì³êè òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ
ïðîöåñ³â òà ÿâèù. ² â³ä ð³âíÿ òàêîãî äîñë³äæåííÿ çàëåæèòü ðîçóì³ííÿ âñüîãî
ñïåêòðó ôîðì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ áåçïåêîâèõ
³íñòèòóò³â é ìåõàí³çì³â.

²ñíóº íåîäíîçíà÷íèé çâ’ÿçîê êîìïåòåíòíîñò³ â ò³é àáî ³íø³é ñôåð³ ç³ çäàòí³ñòþ
äî ïåðåäáà÷åííÿ. Êð³ì òîãî, êîìïåòåíòí³ñòü çà ñó÷àñíèõ óìîâ íåîáõ³äíî ïîºäíóâàòè
ç ñó÷àñíîþ ìåòîäîëîã³ºþ ðèçèê-ìåíåäæìåíòó, âèêîðèñòîâóþ÷è â³äïîâ³äí³ ìåòîäèêè
òà òåõíîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é. Ðåàëüíîñò³ íàøîãî ÷àñó äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòü
ó ìåíåäæìåíòó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íîâîãî ð³âíÿ ìèñëåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº
àäåêâàòíå ñïðèéíÿòòÿ ðèçèêó ³ ìîæëèâ³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ, òàê ÿê â³í º
³ñòîòíèì êîìïîíåíòîì àíàë³çó ìàéáóòíüîãî.

Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº íå ëèøå äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, à é ³í³ö³àòèâ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ôóòóðîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ùîäî àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ ñöåíàð³¿â áåçïå÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè â
óìîâàõ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.
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essential component of future analysis, a special method of cognition and manage-
ment, which is the set of ways of making decisions.

The problem of analysis in the national security system is primarily related to
the existing demand for operational analytics, PR and speechwriting. For top man-
agement, the most popular is situational analytics, which purpose is to respond
quickly to events. It is with this approach that PR almost completely replaces the
state security policy of law enforcement, and this has an extremely negative impact on
the level of security analysis, as real analytics are replaced by PR materials.

In view of the above mentioned, as well as comparing the situation with other
countries, we can state that in Ukraine there is no serious demand for strategic
analysis. A significant obstacle in Ukraine is the extremely weak level, compared to
developed countries, in optimizing the development of the informational society,
extremely low support for their own centers for the study of the future. For example,
in the United States there are hundreds of so-called “thought factories”, “brain
centers”, associations of futurologists, which deal exclusively with futurological is-
sues. Not so long ago, the CIA’s forecast-analytical material “World in 2020” appeared
which caused a great resonance both in the United States and in the world.

In view of the above mentioned, Ukrainian society needs not only state support,
but also civil society initiatives to create its own futurological infrastructure for
analyzing and forecasting scenarios for the security development of the state in the
information society.

In view of the above mentioned, Ukrainian society needs not only state support,
but also civil society initiatives to create its own futurological infrastructure for
analyzing and forecasting scenarios for the security development of the state in the
information society. Assessing the usefulness of taking into account synergetic, non-
linear metamorphoses, and not only linear and balanced processes, in today’s forecast-
ing techniques in the segment of public relations, it is noted that safety forecasting
in the information society should be based on awareness of possible side effects of
destructive development and destructive development in general. This can be mani-
fested in the reduction of economic efficiency of society and a safe environment,
increasing of social tensions and the emergence of internal social conflicts, falling
public morale and so on.

Key words: security, security science, law enforcement, forecasting, risk, threat,
risk management, competencies.
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ÓÄÊ 343.123.3

Êðàñíîïîëüñüêà Ëþäìèëà Ïåòð³âíà,
ñóääÿ Íîâîàðõàíãåëüñüêîãî ðàéîííîãî

ñóäó Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³
ì. Íîâîàðõàíãåëüñüê, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-5709-3223

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÇÂ²ËÜÍÅÍÍß
Â²Ä ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² Ó ÇÂ’ßÇÊÓ

Ç ÏÐÈÌÈÐÅÍÍßÌ ÂÈÍÍÎÃÎ Ç ÏÎÒÅÐÏ²ËÈÌ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ùîäî
ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç
ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì. Ç ìåòîþ îá´ðóíòîâàíîãî ï³çíàííÿ ç’ÿñîâàíî
ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ öüîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíà, âñòàíîâëåíî òåíäåíö³¿ òà çà-
êîíîì³ðíîñò³ éîãî ðîçâèòêó, îö³íåíî ñòóï³íü ñîö³àëüíî¿ çóìîâëåíîñò³, ïîð³âíÿíî
õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ â ñó÷àñíîìó ñòàí³ ç ðèñàìè, âëàñòèâèìè â ïîïåðåäí³ ïå-
ð³îäè ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó
ç ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðèìèðåííÿ
âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, óãîäà ïðî ïðèìèðåííÿ, êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Çàäëÿ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ïðàâîâîãî ôåíîìåíà – çâ³ëüíåííÿ â³ä
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì,
âñòàíîâëåííÿ òåíäåíö³é òà çàêîíîì³ðíîñòåé éîãî ðîçâèòêó, îö³íêè ñòóïåíÿ ñîö³àëü-
íî¿ çóìîâëåíîñò³ òà ïîð³âíÿííÿ õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñò³ â ñó÷àñíîìó ñòàí³ ç ðè-
ñàìè, âëàñòèâèìè â ïîïåðåäí³ ïåð³îäè ³ñíóâàííÿ âáà÷àºìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñòàííÿ
â íàøîìó äîñë³äæåíí³ ³ñòîðè÷íîãî òà ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîä³â.

Äî ïî÷àòêó âèíèêíåííÿ äåðæàâíîñò³ ïðî áóäü-ÿêó äèôåðåíö³àö³þ êðèì³-
íàëüíîãî êàðàíîãî ä³ÿííÿ, à òèì ïà÷å çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàêå
ä³ÿííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿì íå ìîãëî éòèñÿ. Ïðàâîâèé çâè÷àé áóâ äîì³íóþ÷èì
äæåðåëîì ïðàâà, ðîçïëàòà çà áóäü-ÿêå íåïðàâîì³ðíå ä³ÿííÿ â³äáóâàëàñü ÷åðåç
ñïåöèô³÷íó ôîðìó ïðàâîñóääÿ “îêî çà îêî, çóá çà çóá” â ìåæàõ îðäèíàðíîãî
ðîçóì³ííÿ ñïðàâåäëèâîñò³. Á³ëüø³ñòü ïðàâîâèõ çâè÷à¿â òîãî ÷àñó ìàëè ñàìå âåðâíå
(â³ä ñëîâà “âåðâ” – ñ³ëüñüêà ãðîìàäà) ïîõîäæåííÿ, òîáòî ôîðìóâàëèñÿ òà ðîçâè-
âàëèñÿ â ñåðåäîâèù³ ãðîìàä, ùî ïîðîäèëî çàðîäæåííÿ êðîâíî¿ ïîìñòè – ïåðâèííî¿
ðåàêö³¿ ñóñï³ëüñòâà íà íåïðàâîì³ðíå ä³ÿííÿ. ²íñòèòóò êðîâíî¿ ïîìñòè ïðîäîâæóâàâ
ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî âåðâíîãî ïðàâà ³ ç ïî÷àòêîì ³ñíóâàííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³.

Çîêðåìà ç³ ñòâîðåííÿì â öåé ïåð³îä âèçíà÷íî¿ ïàì’ÿòêè ïðàâà – Ðóñüêî¿
Ïðàâäè – îá’ºäíàííÿ åëåìåíò³â çâè÷àºâîãî ïðàâîâèõ íîðì âåðâíîãî ïðàâà,
ïîðîäæóºòüñÿ ³ ìàòåð³àëüíà ïðèðîäà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ [1, ñ. 89].
Âîäíî÷àñ ³íñòèòóò êðîâíî¿ ïîìñòè ïðîäîâæóâàâ ðîçâèâàòèñü ³ ïîøèðþâàòèñü íå
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ò³ëüêè íà âíóòð³øíüîäåðæàâí³ â³äíîñèíè, à é âèéøîâ íà ì³æíàðîäíó àðåíó, ïðî
ùî ñâ³ä÷èòü ðóñüêî-â³çàíò³éñüêèé äîãîâ³ð 945 ð., â ÿêîìó éäåòüñÿ: “ßêùî íàø
ï³ääàíèé óá’º ðóñè÷à ÷è ðóñè÷ íàøîãî ï³ääàíîãî, òî íåõàé çàòðèìàþòü ðîäè÷³ âáè-
òîãî óáèâöþ, ³ õàé âá’þòü éîãî” [2, ñ. 18]. Íàòîì³ñòü çàäëÿ áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³
äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ êðîâíî¿ ïîìñòè, ³íäèâ³äóóìà ïîçáàâëÿþòü
ïðàâà íà ïîìñòó, íàòîì³ñòü ïðîïîíóþ÷è éîìó ñóðîãàò ïîìñòè – ãðîøîâèé âèêóï.
Îòæå, ïðàâî â³äìîâè â³ä êðîâíî¿ ïîìñòè  º äîêàçîì òîãî, ùî ïîòåðï³ëèé ñàì âèð³-
øóâàâ, ÿê áóòè ç îñîáîþ, ùî ñïðè÷èíèëà éîìó îáðàçó: ïîìñòèòèñÿ ÷è ïðèìèðèòèñÿ
ç íåþ, îòðèìàâøè â³ä íå¿ âèíàãîðîäó. Òàêå ñóäæåííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîëîæåí-
íÿìè Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ, òîðã³âöåâ³, âèííîìó ó ðîçòðàò³ ÷óæîãî
ìàéíà àáî ãðîøåé, íàäàâàëàñü ìîæëèâ³ñòü ïîçáóòèñÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
íàñë³äê³â öüîãî íåïðàâîì³ðíîãî ä³ÿííÿ çà óìîâè â³äøêîäóâàííÿ íèì çáèòê³â.

Â³äïîâ³äíî, â ïèñüìîâîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ïåð³îäó Êè¿âñüêî¿
Ðóñ³ – Ðóñüê³é Ïðàâä³ [3, ñ. 65,68] çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
³íòåðïðåòóºòüñÿ â ïîëîæåííÿõ, ÿêèìè íàäàâàëîñü âèííîìó ïðàâî âèêóïó òà
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çàäëÿ óíèêíåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ùî
ãàðàíòóâàëî ñòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè çàâäÿêè
îáìåæåííÿì ó ôóíêö³îíóâàíí³ æîðñòîêîãî ³íñòèòóòó êðîâíî¿ ïîìñòè.

Ó ïîäàëüøîìó â ïîëîæåííÿõ Ñóäåáíèêà âåëèêîãî êíÿçÿ Êàçèìèðà (Ñòàòóò³
Êàçèìèðà àáî Ñóäåáíèêó 1468 ð.) òà Ëèòîâñüêîìó ñòàòóò³ 1529 ð. ïåðåäáà÷àëèñü
íîðìè, ÿêèìè ðåãëàìåíòóâàëîñü, ùî ó âèïàäêàõ ó÷èíåííÿ îñîáîþ âïåðøå
âèêðàäåííÿ ìàéíà íåâåëèêî¿ âàðòîñò³ (ùî ñó÷àñíîþ þðèäè÷íîþ ìîâîþ ìîæíà
íàçâàòè íåòÿæêèì çëî÷èíîì) íå ï³ääàâàòè ¿¿ êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, à
îáìåæèòèñÿ ïðèìóøåííÿì êðàä³ÿ ïîâåðíóòè ìàéíî ïîòåðï³ëîìó ÷è çä³éñíèòè
êîìïåíñàö³þ ³íøèì ÷èíîì [4, ñ. 177, 210].

Íàâåäåìî äåÿê³ ñòàòò³ (àðòèêóëè) ç Ñóäåáíèêà Êàçèìèðà 1468 ð.: “14. À õòî
âïåðøå âêðàäå, à äîòè íå êðàâ, òî çà ïåðøó êðàä³æêó éîãî íå êàðàòè, ÿêùî (âêðà-
äåíå) áóäå êîøòóâàòè ìåíøå ïîëòèíè, ÿêùî âêðàâ õàòí³ ðå÷³, òî õàòí³ìè ðå÷àìè
³ øòðàô çàïëàòèòè, à ÿêùî âàðò³ñòü âêðàäåíîãî áóäå á³ëüøå ïîëòèíè, òî õî÷à á ³
âïåðøå âêðàâ, éîãî òðåáà ïîâ³ñèòè” [5, ñ. 53–54]. Òàêèì ÷èíîì, ðîçì³ð íàíåñåíî¿
øêîäè ñóòòºâî âïëèâàâ íà âèä òà ì³ðó ïîêàðàííÿ, à ñàìå â³äñóòí³ñòü ïîêàðàííÿ
ó ðàç³ â÷èíåííÿ âïåðøå íåòÿæêîãî çëî÷èíó, ùî îçíà÷àëî íà òîé ÷àñ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñóäåáíèê 1497 ð. òà Ñóäåáíèê 1550 ð. ì³ñòèëè êîíêðåòí³ ïðèïèñè ïðî çâ³ëü-
íåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìîâè ïðèìèðåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ç
ïîòåðï³ëèì, ÿê³ ïîð³âíþþòü ³ç ñó÷àñíîþ íîðìîþ ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ïåðåäà÷åþ íà ïîðóêè.

Þðèäè÷í³ ³íñòèòóö³¿ XVIII ñòîë³òòÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ä³ÿëè âñ³ ðàí³øå ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ïî÷èíàþ÷è ³ç “Ñîáîðíîãî
Óëîæåíèÿ” 1649 ð., ó ÿêîìó áóëî ïîì³ùåíî ïðèïèñ ïðî ïîìèëóâàííÿ, ÿêå
ãàðàíòóâàëîñÿ äâîðÿíàì ùî â÷èíèëè äåðæàâíó çðàäó é ïåðåõîâóâàëèñÿ çà êîðäîíîì,
çà óìîâè äîáðîâ³ëüíîãî ïîâåðíåííÿ ¿õ ó êðà¿íó (âëàñíå, öå ïîìèëóâàííÿ áëèçüêå
øâèäøå äî ñïåö³àëüíèõ âèä³â çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
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îñê³ëüêè ä³ÿ íîðìè ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ íà îáìåæåíå êîëî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
ëèøå ïåâí³ çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ çðàäîþ). Öåé êîäåêñ òàêîæ ðåãóëþâàâ
ïðèìèðåííÿ ñòîð³í äî ñóäó àáî äî âèíåñåííÿ âèðîêó [6].

²ñòîðè÷í³ âèòîêè ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
âáà÷àþòüñÿ ³ â çàêîíîäàâñòâ³ Ïåòðà ² (Ñòàòóòè â³éñüêîâèé 1716 ð. òà ìîðñüêèé
1720 p., Àðòèêóë â³éñüêîâèé 1715 p.). Äîçâîëÿëîñÿ çâ³ëüíÿòè â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðàç³ â÷èíåííÿ íåòÿæêèõ çëî÷èí³â ïðîòè îñîáè (ïîáî¿, îáðàçè)
³ç çàì³íîþ ¿¿ çàõîäàìè ãðîìàäñüêî-âèõîâíîãî âïëèâó: ïðèìóøóâàííÿì ïóáë³÷íî
âèáà÷èòèñÿ (“ïðîùåííÿ ïðîñèòè”). Îñîáà, ùî â³äìîâëÿëàñÿ â³ä öüîãî, ï³äëÿãàëà
ïîêàðàííþ [7].

Ó “Ïðàâàõ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä” 1743 ðîêó (ïîâíà
íàçâà â îðèã³íàë³: “Ïðàâà, ïî êîòîðûì ñóäèòñÿ ìàëîðîññèéñêèé íàðîä, Âûñî÷àéøèì
âñåïðåñâåòëåéøèÿ, äåðæàâíåéøèÿ Âåëèêèÿ Ãîñóäàðûíè Èìïåðàòðèöû Åëèñàâåò
Ïåòðîâíû, Ñàìîäåðæèöû Âñåðîññèéñêèÿ, Åå èìïåðàòîðñêîãî ñâÿùåííåéøåãî
Âåëè÷åñòâà ïîâåëåíèåì, èç òðåõ êíèã, à èìåííî: Ñòàòóòà Ëèòîâñêîãî, Çåðöàëà
Ñàêñîíñêîãî è ïðèëîæåííûõ ïðè òîì äâóõ ïðàâ, òàêîæäå èç êíèãè Ïîðÿäêà, ïî
ïåðåâîäå èç ïîëüñêîãî è ëàòèíñêîãî ÿçûêîâ íà ðîññèéñêèé äèàëåêò â åäèíó êíèãó
ñâåäåííûå, â ãðàäå Ãëóõîâå, ëåòà îò ðîæäåñòâà Õðèñòîâà 1743 ãîäà”) – ïàì’ÿòö³,
ÿêà ñòîñóºòüñÿ ñêëàäíîãî ïåð³îäó áîðîòüáè Ãåòüìàíùèíè çà àâòîíîì³þ,
çàäåêëàðîâàíà ìîæëèâ³ñòü æèòè çà ñâî¿ìè ïðàâàìè ³ âîëüíîñòÿìè, ñåðåä ÿêèõ
òàêîæ çóñòð³÷àëèñü âèïàäêè çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é
ïîêàðàííÿ. Çîêðåìà, â íèõ ì³ñòèâñÿ ñïåö³àëüíèé âèä çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåíà çëî÷èííî¿ ãðóïè, ÿêùî òîé ðîçêàÿâñÿ ³ äîáðîâ³ëüíî
ïîâ³äîìèâ ïðî ñâî¿õ ñï³âó÷àñíèê³â îðãàíàì âëàäè. Ó ñüîìîìó ðîçä³ë³ “Ïðàâ”
ì³ñòèëèñü íîðìè, ÿêèìè ïåðåäáà÷àëîñÿ çàêðèòòÿ ñïðàâè ïðè ïðèìèðåíí³ ñòîð³í
(ç äîïîìîãîþ îáðàíèõ äëÿ öüîãî îñ³á, àáî ïðè äîñÿãíåíí³ îáîï³ëüíî¿ óãîäè ì³æ
ïîòåðï³ëèì ³ âèííèì). Îäíàê çãàäàí³ íîðìè íå íàëåæàëè äî ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèìèðåííÿì, äî òîãî æ çàáîðîíÿëîñÿ ìèðèòèñÿ àáî áóòè
ïîñåðåäíèêîì, ÿêùî ïîêàðàííÿ çà çëî÷èí ïåðåäáà÷àëîñÿ ó âèãëÿä³ ñìåðòíî¿ êàðè,
à òàêîæ ó ñïðàâàõ ïðî óìèñíå âáèâñòâî [8].

Â “Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ” 1845 ð. (äàë³ –
Óëîæåííÿ), ÿê ³ ó Ïðàâàõ, çáåð³ãàëèñÿ ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïåðåñë³äóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó
³ç ïåðåá³ãîì ñòðîê³â äàâíîñò³. Äèôåðåíö³þâàííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³ â³äáóâàëîñü
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé âèä ïîêàðàííÿ ì³ã áóòè ïðèçíà÷åíèé çà â÷èíåíèé çëî÷èí
(íàïðèêëàä, 10 ðîê³â – ÿêùî çà çëî÷èí ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ,
8 ðîê³â – ÿêùî áóëî ïåðåäáà÷åíî âèïðàâíå àðåøòàíòñüêå â³ää³ëåííÿ òîùî). Ó
ðàç³ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðèâàòíèõ äåë³êò³â (òîáòî ó ñïðàâàõ, ÿê³ ìîãëè ïîðóøó-
âàòèñÿ íå ³íàêøå ÿê çà ñêàðãîþ ïîòåðï³ëî¿ ïðèâàòíî¿ îñîáè) âèííîìó íàäàâàëàñÿ
ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè ìèðó ç ïîòåðï³ëèì íàâ³òü ï³ñëÿ âèíåñåííÿ ñóäîì âèðîêó, ùî
òÿãëî éîãî ñêàñóâàííÿ [9, ñ. 206].

Ïðèïóùåííÿ, ùî íîðìè ïðî ïðèìèðåííÿ é äàâí³ñòü ïåðåäáà÷àëè ñàìå
çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³äòâåðäæóºòüñÿ çâåðíåííÿì äî
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“Ñòàòóòó ïðî ïîêàðàííÿ 1864 p.”, ÿêèé ì³ñòèâ 13 ãëàâ, ïåðøà ðîçêðèâàëà çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ (ïîðÿäîê çàì³íè ïîêàðàííÿ; îáñòàâèíè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü òà îáòÿæóþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî). Ñòàòóò 1864 ð. º ïåðøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, â
ÿêîìó çóñòð³÷àºòüñÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ “çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³”: “Ïðè-
ìèðåííÿ... çâ³ëüíÿº âèííîãî â³ä îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³”, “ çàçíà÷åíî ó ñò. 20
Ñòàòóòó 1864 ðîêó. Òàêîæ ïåðåäáà÷àëèñÿ âèïàäêè, â ÿêèõ äîïóñêàëîñÿ ïðèïèíåííÿ
ïåðåñë³äóâàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ³ çâ³ëüíåííÿ éîãî â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³. Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî çâ³ëüíåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ñòàòóòó 1864 ð.
áóëî ïðèìèðåííÿ ç ïîòåðï³ëèì ó ñïðàâàõ ïðî äåÿê³ ïîñÿãàííÿ (çîêðåìà, êðàä³æêè,
øàõðàéñòâà ³ ïðèâëàñíåííÿ ÷óæîãî ìàéíà, â÷èíåí³ ì³æ ðîäè÷àìè). Ñïðàâè ïðî
ë³ñîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ äîçâîëÿëîñÿ ïðèïèíÿòè çà çãîäîþ âëàñíèêà ë³ñó àáî éîãî
ïðåäñòàâíèêà, ÿêùî ïîðóøíèê âèïëà÷óâàâ íàëåæíå ñòÿãíåííÿ (ñò. 20-1 öüîãî
Ñòàòóòó) [10, ñ. 57].

Çà Óãîëîâíèì óëîæåííÿì 1903 ð. ïåðåäáà÷àëîñü ³ìïåðàòèâíå çâ³ëüíåííÿ â³ä
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³âó÷àñíèêà, ÿêèé, â³äìîâèâøèñü â³ä ó÷àñò³ ó çëî÷èí³, âæèâàâ
ñâîº÷àñíî âñ³õ çàëåæíèõ â³ä íüîãî çàõîä³â äëÿ éîãî â³äâåðíåííÿ, â ðàç³ â÷èíåííÿ
ìàëîçíà÷íîãî çëî÷èíó ïðè âèçíàíí³ ñâîº¿ ïðîâèíè, â³äøêîäóâàíí³ çáèòê³â, à òà-
êîæ ñïëàò³ øòðàôó [11, ñ. 18]. Ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä íàïðèê³íö³ Õ²Õ – íà ïî-
÷àòêó ÕÕ ñò. ïðèìèðåííÿ ÷³òêî íå ³äåíòèô³êóâàëè ÿê ï³äñòàâó äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå çãîäîì ïðèìèðåííÿ ïî÷àëî ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
ï³äñòàâà çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ äëÿ ïåâíîãî êîëà ñïðàâ, ÿê³ ìîãëè áóòè ïðè-
ïèíåíèìè çà óìîâè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í.

Óíàñë³äîê ïîä³é 1917 ð. ñòàðèé äåðæàâíèé àïàðàò áóëî çëàìàíî. Ó ñâî¿é
ìîíîãðàô³¿ Æ.Â. Ìàíäðèíè÷åíêî ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâñòâî,
ÿêå ñôîðìóâàëîñÿ ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð., â³äîáðàæàëî îñîáëèâîñò³
ïåð³îäó, ùî ïåðåæèâàëà êðà¿íà (êëàñîâà áîðîòüáà, íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ðåâîëþ-
ö³éíèõ çäîáóòê³â, áàãàòîóêëàäí³ñòü åêîíîì³êè) òà ïîë³òè÷í³ é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³
ïîãëÿäè, ùî ïàíóâàëè â òîé ÷àñ. Óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó, âåñü ïåð³îä ç ìîìåíòó
ïðèéíÿòòÿ ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð. òà äî âòðàòè éîãî ÷èííîñò³ 1 âåðåñíÿ 2001 ðîêó,
íîðìè ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿì
âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì íå áóëè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³. Éøëîñÿ ëèøå ïðî ïðèìè-
ðåííÿ ÿê ï³äñòàâó ïðèïèíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïðèâàòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ [12,
ñ. 69]. Òàêèì ÷èíîì, ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ³ âïðîäîâæ ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðèìèðåííÿ ç ïîòåðï³ëèì ÿê ï³äñòàâà çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè ïåðåäáà÷àëîñÿ ò³ëüêè Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì (1922, 1927,
1960 ð.) ñòîñîâíî ñïðàâ ïðèâàòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Óçàãàë³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå
çàêîíîäàâñòâî òîãî ÷àñó áóëî ïîáóäîâàíî íà ³äåÿõ ïðèìóñó, êîëè ÷àñò³øå çàñòîñî-
âóâàëèñÿ ðåïðåñ³¿, í³æ ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ, íå êàæó÷è âæå ïðî çâ³ëüíåííÿ
â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ÊÊ Óêðà¿íè ó 2001 ð. ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ, çàïðîâàä-
æåíî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó ï³äñòàâó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì. Îêðåìî ïåðåäáà÷åíî ðîçä³ëè IX
“Çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³” òà XII “Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ

© Krasnopolska Liudmyla, 2021



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).21

203

³ éîãî â³äáóâàííÿ”. Âêëþ÷åííÿ ñòàòò³ 46 äî ÊÊ Óêðà¿íè 2001 ð. îçíà÷àëî ðîçøèðåííÿ
äèñïîçèòèâíèõ çàñàä ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, çàñâ³ä÷èëî øàíîáëèâå ñòàâëåííÿ
äåðæàâè äî ³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëîãî, âèõîäèëî ³ç íåäîö³ëüíîñò³ çâåðíåííÿ äî çàõîä³â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ðåïðåñ³¿ â ñèòóàö³ÿõ, êîëè â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ ìîæëèâå øëÿõîì ïðèìèðåííÿ âèíóâàòîãî â çëî÷èí³ ç ïîòåðï³ëèì. Ïåðåä-
áà÷åíå ñò. 46 ÊÊ Óêðà¿íè çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîçâîëÿº
ïîòåðï³ëîìó á³ëüø îïåðàòèâíî îòðèìàòè íàëåæíó êîìïåíñàö³þ çàïîä³ÿíî¿ éîìó
øêîäè, îñîá³, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, “ óíèêíóòè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à
äåðæàâ³ “ çåêîíîìèòè ðåñóðñè äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Çàãàëîì ïîëîæåííÿ
ñòàòò³ 46 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àëè, ùî îñîáà, ÿêà âïåðøå â÷èíèëà çëî÷èí íåâåëèêî¿
òÿæêîñò³, ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî âîíà
ïðèìèðèëàñÿ ç ïîòåðï³ëèì òà â³äøêîäóâàëà çàâäàí³ íåþ çáèòêè àáî óñóíóëà
çàïîä³ÿíó øêîäó. Çãîäîì Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 270-V² â³ä 15.04.2008 “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè ùîäî
ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³” [13] âïðîâàäæåíà ìîæëèâ³ñòü çâ³ëü-
íåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿì ³ ùîäî íåîáå-
ðåæíèõ çëî÷èí³â ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1698-VII “Ïðî Íàö³îíàëüíå
àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè” [14] ó 2015 ðîö³ çì³íåíî ïåðåë³ê çëî÷èí³â íåâåëèêî¿
òà ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, çà ÿê³ ïåðåäáà÷àëîñü çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì, çîêðåìà, çâ³ëüíåííÿ
â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì
íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
êîðóïö³éí³ çëî÷èíè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20.12.2019 ¹ 321-IX “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ
êàòåãîð³é êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü” [15], ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 01.07.2020,
çàïðîâàäæåíî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåí-
íÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì çà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê àáî íåîáåðåæíèé íåòÿæêèé
çëî÷èí, êð³ì êîðóïö³éíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ó 2021 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16.02.2021 ¹ 1231-IX “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îêðåì³
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó” [16] ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó äî ñòàòò³ 46 ÊÊ Óêðà¿íè
âíåñåíî çì³íè, ï³ñëÿ ñë³â “êð³ì êîðóïö³éíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü” äîïîâ-
íåíî ñëîâàìè “ïîðóøåíü ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó àáî åêñïëóàòàö³¿ òðàí-
ñïîðòó îñîáàìè, ÿê³ êåðóâàëè òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàð-
êîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàëè ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â,
ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿”. Òàê³ çì³íè ìàþòü ñïðèÿòè çàïîá³ãàííþ
â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, á³ëüø ñòðèìàí³é ³
âèâàæåí³é ïîâåä³íö³ âîä³¿â íà äîðîãàõ ³, ÿê íàñë³äîê, çìåíøåííþ ê³ëüêîñò³ ÄÒÏ,
îñîáëèâî ÄÒÏ, ó÷èíåíèõ îñîáàìè, ÿê³ êåðóâàëè òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ó ñòàí³
àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ó ñòàí³, âèêëèêàíîìó âæèâàííÿì íàðêîòè÷íèõ ÷è
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³íøèõ îäóðìàíþþ÷èõ çàñîá³â, à òàêîæ ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè,
çì³öíåííþ çàêîííîñò³ òà âèõîâàííþ îñ³á, ÿê³ êåðóþòü òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè,
ïàñàæèð³â ó äóñ³ òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â³äïîâ³äíî, íå ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì (ñò. 46 ÊÊ Óêðà¿íè) îñîáà, ÿêà ïî-
ðóøèëà ïðàâèëà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó àáî åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó, êåðóâàëà
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ
àáî ïåðåáóâàëè ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü
ðåàêö³¿,

Îòæå, ìîæåìî âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íñòèòóò çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿ âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì ìàº äàâ-
íþ ³ñòîð³þ. Íà îñíîâ³ ïðîàíàë³çîâàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ äæåðåë òà íàóêîâèõ ïðàöü
ìîæíà âèîêðåìèòè íàøó ïåð³îäèçàö³þ ñòàíîâëåííÿ çàçíà÷åíîãî âèùå ³íñòèòóòó:

– 1 ïåð³îä – Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ (IX—XIII ñò.) (â ïèñüìîâîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³ – Ðóñüê³é Ïðàâä³ âïåðøå ââåäåíî ïîëîæåííÿ, ÿêèìè íàäàâàëîñü
âèííîìó ïðàâî âèêóïó òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çàäëÿ óíèêíåííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ùî ãàðàíòóâàëî ñòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³
äåðæàâè çàâäÿêè îáìåæåííÿì ó ôóíêö³îíóâàíí³ æîðñòîêîãî ³íñòèòóòó êðîâíî¿
ïîìñòè, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ ³íòåðïðåòóºòüñÿ ÿê ñó÷àñíà ïðàâîâà ï³äñòàâà çâ³ëüíåííÿ
â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿ âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì);

– 2 ïåð³îä – Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêîãî êíÿç³âñòâà (íàïðèê³íö³ XIV – ó ïåðø³é
ïîëîâèí³ XVII ñò.) (àðòèêóëè ç Ñóäåáíèêà Êàçèìèðà 1468 ð.: “14. À õòî âïåðøå
âêðàäå, à äîòè íå êðàâ, òî çà ïåðøó êðàä³æêó éîãî íå êàðàòè, ÿêùî (âêðàäåíå)
áóäå êîøòóâàòè ìåíøå ïîëòèíè…” – çâ³ëüíÿëè â³ä ïîêàðàííÿ â ðàç³ â÷èíåííÿ
âïåðøå íåòÿæêîãî çëî÷èíó, ùî îçíà÷àëî íà òîé ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³);

– 3 ïåð³îä – öàðñüêèé ïåð³îä (XVIII – ïî÷àòîê ÕÕ ñò.) õàðàêòåðèçóºòüñÿ
òèì, ùî äîçâîëÿëîñÿ çâ³ëüíÿòè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðàç³ â÷èíåííÿ
íåòÿæêèõ çëî÷èí³â ïðîòè îñîáè (ïîáî¿, îáðàçè) ³ç çàì³íîþ ¿¿ çàõîäàìè ãðîìàäñüêî-
âèõîâíîãî âïëèâó: ïðèìóøóâàííÿì ïóáë³÷íî âèáà÷èòèñÿ (“ïðîùåííÿ ïðîñèòè”);

– 4 ïåð³îä – ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òà ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
(1917 ð. – äî âòðàòè ÷èííîñò³ 1 âåðåñíÿ 2001 ð. ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð.) – íîðìè ïðî
çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç
ïîòåðï³ëèì íå áóëè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³;

– 5 ïåð³îä – ñó÷àñíà Óêðà¿íà (2001 ð. – äîòåïåð) – ïðèéíÿòòÿ ÊÊ Óêðà¿íè
òà çàïðîâàäæåííÿ âàæëèâîãî åëåìåíòà, ÿêèé ì³ñòèòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ òà
ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè, íàïðèêëàä: âðàõóâàííÿ îáñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóº
ïîêàðàííÿ, ÷è çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâî¿ ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç
ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì (ñò. 46 ÊÊ Óêðà¿íè).
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ORCID ID 0000-0002-5709-3223

ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT OF THE INSTITUTION OF RE-
LEASE FROM CRIMINAL LIABILITY IN CONNECTION WITH RECON-

CILIATION OF THE PERPETRATOR WITH THE VICTIM

Research paper considers the development of criminal law on the establishment
of the institution of exemption from criminal liability in connection with the recon-
ciliation of the perpetrator with the victim. For the purpose of substantiated knowl-
edge the bases of occurrence of this legal phenomenon are found out, tendencies and
laws of its development are established, the degree of social conditionality is esti-
mated, comparative features in a modern condition with features inherent in the
previous periods of the existence of an institution of release from criminal liability in
connection with reconciliation of the perpetrator with the victim. It is stipulated that
the institution of exemption from criminal liability in connection with the reconcili-
ation of the perpetrator with the victim has a long history. On the basis of the
analyzed legislative sources and scientific works the periodization of formation of the
above-stated institution is offered: – 1 period of Kievan Rus (IX–XIII centuries) (in
the written normative-legal document Ruska Pravda, for the first time introduced
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provisions which gave the guilty the right of redemption and compensation for an
avoidance of criminal consequences, which guaranteed the creation of general security
and stability of the state due to restrictions in the functioning of the cruel institution
of blood revenge, which to some extent is interpreted to the modern legal basis for an
exemption from criminal liability in connection with the reconciliation of the perpe-
trator with the victim; – 2nd period – Galicia-Volyn principality (late XIV – the
first half of the XVII century) (Articles from the Sudebnik of Casimir in 1468: “14.
And who steals for the first time, and has not stolen, then for the first theft he is not
punished, if (stolen) will cost less than half a half… stipulated to be released from
punishment in case of committing a minor crime for the first time, which meant at
that time to resolve the issue of release from liability); – 3rd period – the tsarist
period (XVIII–early twentieth century) is characterized by the fact that it was
allowed to release from criminal liability in case of committing minor crimes against
a person (beatings, insults) with the replacement of its measures of public educational
influence: forcing public apology (“Ask for forgiveness”); – 4th period – Soviet power
and the independence of Ukraine (1917 – before the expiration of September 1, 2001
of the Criminal Code of the USSR in 1960) rules on exemption from criminal
liability in connection with the reconciliation of the perpetrator with the victim did
not find legislative enshrinement; – period 5 – modern Ukraine (2001– present) – an
adoption of the Criminal Code of Ukraine and introduction of an important element
that contains substantive and procedural consequences, – from consideration as a
mitigating circumstance to release from criminal liability as a material and legal basis
for release from criminal liability in connection with the reconciliation of the perpe-
trator with the victim (Article 46 of the Criminal Code of Ukraine).

Keywords: release from criminal liability; reconciliation of the perpetrator with
the victim; release from punishment; reconciliation agreement; criminal liability.

Îòðèìàíî 30.03.2021
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ÓÄÊ 343.85:343.6(4/9)

Ëóáåíåöü ²ðèíà Ãðèãîð³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

 ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0003-2597-0356

ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÄÎÌÀØÍÜÎÌÓ
ÍÀÑÈËÜÑÒÂÓ1

Ó ñòàòò³ àêöåíòîâàíî, ùî ð³âåíü äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà çíà÷íî çð³ñ â
óìîâàõ ïàíäåì³¿ ÑOVID-19, àäæå áóëè çàïðîâàäæåí³ æîðñòê³ êàðàíòèíí³ çàõîäè.
Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâà íåçàõèùåí³ñòü, ñòðåñ â³ä ïîøèðåííÿ õâîðîáè òà ¿¿ íàñë³äê³â,
à òàêîæ íåâïåâíåí³ñòü ó çàâòðàøíüîìó äí³ ïðèçâåëè äî ïîñèëåííÿ àãðåñ³¿ ñåðåä
ëþäåé. Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä îêðåìèõ êðà¿í ñâ³òó ùîäî ïðîòèä³¿ òà çà-
ïîá³ãàííÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, ÷èÿ ïðàêòèêà äîö³ëüíà äëÿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîìàøíº íàñèëüñòâî, æåðòâà, êðèâäíèê, çàáîðîííèé ïðèïèñ,
çàïîá³ãàííÿ, ïðîòèä³ÿ.

Ïðîáëåìà äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà º àêòóàëüíîþ äëÿ âñ³õ êðà¿í ñâ³òó, ó òîìó
÷èñë³ é Óêðà¿íè. Öå ÿâèùå íå çíàº í³ ñîö³àëüíèõ, í³ ãåîãðàô³÷íèõ êîðäîí³â. Îñ-
òàííº äåñÿòèë³òòÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ àêòèâ³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ â íàïðÿì³ ïîäîëàííÿ
öüîãî ÿâèùà â Óêðà¿í³, ùî ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè çàïîá³ãàííÿ
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó â ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Åêñïåðòè â³äçíà÷àþòü, ùî ð³âåíü
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà çðîñòàº ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô
àáî ñïàëàõ³â õâîðîá.

Çã³äíî ç³ çâ³òîì ÎÎÍ [1] òà ïîâ³äîìëåííÿìè óðÿäîâèõ òà äåðæàâíèõ îðãà-
í³çàö³é ó ïåð³îä æîðñòêîãî êàðàíòèíó â íèçö³ êðà¿í ñâ³òó, çîêðåìà, ó Êèòà¿, ²òàë³¿,
Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³, ²ñïàí³¿ ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü ùîäî âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëü-
ñòâà ñóòòºâî çá³ëüøèëîñü. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ òàêèõ âèïàäê³â. Àäæå ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ëþäåé îäèí ç îäíèì ó ñ³ì’ÿõ
çá³ëüøóºòüñÿ. Öå â³äáóâàºòüñÿ íà ôîí³ ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ñ³ìåé, à
òàêîæ çðîñòàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ òðèâîæíîñò³ íà ãðàí³ ñòðåñîâî¿ ñèòóàö³¿ ç ïðèâîäó
ðîçïîâñþäæåííÿ ïàíäåì³¿ òà ¿¿ íàñë³äê³â. Ùî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà.

Äîñë³äæåííþ çàðóá³æíîãî òà ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîáîòè â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³. Çîêðåìà,
Ì. Àê³ìîâ, À. Ãàëàé, Â. Ãàëàé, Ë. Ãîëîâêî, Ã. Ãîðáîâà, Î. Êîëîìîºöü, Â. Ìóðàíîâà,
Ì. Ïàøêîâñüêà, Ò. Ðîñòîâñüêà, Í. Çàâ’ÿëîâà, Ì. Òó÷àê, Í. Ôåäîðîâñüêà òà ³í.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó ïîäàëüøîìó âèâ÷åíí³ çàðóá³æ-
íîãî äîñâ³äó ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿, îñîáëèâî â óìîâàõ êàðàí-
òèíó.

1 Ïî÷àòîê. Ïðîäîâæåííÿ ó íàñòóïíîìó íîìåð³
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Ñë³ä âêàçàòè, ùî îñíîâíèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì ó ñôåð³ çàõèñòó æ³íîê
(ä³â÷àò) â³ä óñ³õ ôîðì íàñèëüñòâà òà äèñêðèì³íàö³¿ º Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè
2011 ðîêó “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáó ç íàñèëüñòâîì ùîäî æ³íîê ³ íàñèëüñòâîì
â ñ³ì’¿” (Ñòàìáóëüñüêà êîíâåíö³ÿ). Íà ñüîãîäí³ Ñòàìáóëüñüêó êîíâåíö³þ ðàòè-
ô³êóâàëà 21 êðà¿íà ªÑ, ñåðåä ÿêèõ Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Øâåö³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ,
Ñëîâåí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Ïîëüùà òà ³í. ² õî÷à ñòàíîì íà ñüîãîäí³ Ïîëüùà ³í³ö³þº
ïðîöåäóðó âèõîäó ç³ Ñòàìáóëüñüêî¿ êîíâåíö³¿, áî âáà÷àº â í³é ùå é ïðîñóâàííÿ
ãåíäåðíî¿ ³äåîëîã³¿, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå îçíàéîìèòèñü ³ç ïðàâîâèìè ³íñòðóìåíòàìè
ö³º¿ êðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, à òàêîæ íîâèìè
ñïîñîáàìè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òàê³ ôàêòè, ùî º îñîáëèâî àêòóàëüíèìè ï³ä ÷àñ ä³¿
ëîêäàóíó.

Êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Ïîëüù³, çîêðåìà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì
â³ä 6 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó, äîìàøíº íàñèëüñòâî âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ÿêå ïåðåäáà÷åíà ñò. 207 Ðîçä³ëó XXVI “Çëî÷èíè ïðîòè ñ³ì’¿ òà îï³êè” [2]. Ó
ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îñîáà, ÿêà çàâäàº ô³çè÷íî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ (ïñèõîëîã³÷íî¿)
øêîäè íàéáëèæ÷èì ðîäè÷àì àáî ³íø³é îñîá³, ç ÿêîþ ïåðåáóâàº â ïîñò³éíèõ ÷è
òèì÷àñîâèõ â³äíîñèíàõ ³ ÿêà º çàëåæíîþ â³ä âèííîãî, êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì
âîë³ â³ä 3 ì³ñÿö³â äî 5 ðîê³â. ßêùî âèííèé êàòóâàâ ô³çè÷íî ÷è ïñèõîëîã³÷íî ëþ-
äèíó, ÿêà º áåçïîðàäíîþ ÷åðåç ñâ³é â³ê, ïñèõ³÷íèé ÷è ô³çè÷íèé ñòàí, òî â³í
êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä 6 ì³ñÿö³â äî 8 ðîê³â. ßêùî âèííèé ä³ÿâ
ç îñîáëèâîþ æîðñòîê³ñòþ, – êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä 1 ðîêó äî
10 ðîê³â. Ó âèïàäêó, êîëè ïîòåðï³ëà îñîáà âíàñë³äîê òàêèõ ä³é íàìàãàºòüñÿ â÷èíèòè
ñàìîãóáñòâî, òî âèííèé êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä 2 äî 12 ðîê³â.

Ó Ïîëüù³ ïðî äîìàøíº íàñèëüñòâî ìîæå ïîâ³äîìèòè áóäü-ÿêà îñîáà íà
ï³äñòàâ³ ï³äîçðè, ùî ñâîºþ ÷åðãîþ º ïðèâîäîì ðîçïî÷àòè ðîçñë³äóâàííÿ. Äî
îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ íàëåæèòü ïðîâåäåííÿ ç îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ º ï³äîçðà
ïðî â÷èíåííÿ íåþ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ áåñ³äè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîìàøíº íàñèëüñòâî, ïðî íåäîïóñòèì³ñòü áóäü-ÿêîãî íàñèëüñòâà
òà íåîáõ³äíîñò³ äîäåðæóâàòèñü ïðàâèë ñóñï³ëüíîãî ñï³âæèòòÿ.

Ó Ïîëüù³ ïðàöþº òàê çâàíà ñèñòåìà “áëàêèòíî¿ êàðòêè”, çã³äíî ç ÿêîþ
ä³ëüíè÷íèé ïîë³öåéñüêèé âåäå íàêîïè÷óâàëüíó ïàïêó äëÿ êîæíî¿ ñ³ì’¿, äå âèíèêëî
íàñèëüñòâî, ó ÿê³é ñêëàäàþòüñÿ (àêóìóëþþòüñÿ) áóäü-ÿê³ äîêóìåíòè, â ÿêèõ
âèñâ³òëåíî îáñòàâèíè ñïðàâè. Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ ïîâòîðíîãî íàñèëüñòâà ïðàö³âíèê
ïîëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ âîëîä³º âñ³ºþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ñèòóàö³¿ â ñ³ì’¿ òà êðàùå
ðîçóì³º, ÷èì â³í ìîæå äîïîìîãòè æåðòâ³ ñ³ìåéíîãî íàñèëüñòâà [3, c. 159]. Ñèñòåìà
“áëàêèòíî¿ êàðòêè” ïîêëèêàíà ïîêðàùèòè ñï³âïðàöþ ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó
íàäàííÿ äîïîìîãè æåðòâàì äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. Éäåòüñÿ ïðî êîîðäèíàö³þ
ä³é ì³æ ñîöñëóæáàìè, ïîë³ö³ºþ, íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ì³ñöåâèìè êîì³òåòàìè,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííþ àëêîãîëåì, çàêëàäàìè îñâ³òè
òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ñï³âïðàöþþòü ó ðàç³ îá´ðóíòîâàíî¿ ï³äîçðè âèíèêíåííÿ
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà.

Ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì Ïîëüù³ òàêîæ ñë³ä ââàæàòè ³ ñòâîðåííÿ ö³ëîäîáîâî¿
òåëåôîííî¿ “áëàêèòíî¿ ë³í³¿”, çà ÿêîþ íåãàéíî ìîæíà ïîâ³äîìèòè ïîë³ö³þ â ðàç³

© Lubenets Iryna, 2021



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).22

210

âèíèêíåííÿ ñ³ìåéíîãî íàñèëüñòâà, óíàñë³äîê ÷îãî ïîë³ö³ÿ ðàçîì ³ç ïðîêóðàòóðîþ
â³äðàçó â÷èíÿþòü ä³¿ ùîäî óñóíåííÿ çàãðîçè:

óñóâàþòü êðèâäíèêà ç³ ñï³ëüíîãî ïîìåøêàííÿ;
ÿêùî äèòèíà çàçíàº æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, òî âîíà ìîæå áóòè íåãàéíî

âèëó÷åíà íàâ³òü áåç ð³øåííÿ ñóäó. Ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ ñï³ëüíî ç ïðàö³âíèêàìè
ïîë³ö³¿, ë³êàðåì, ìåäñåñòðîþ àáî ôåëüäøåðîì. Ñîö³àëüíèé ïðàö³âíèê çîáîâ’ÿçàíèé
ïîâ³äîìèòè ïðî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ ñóä ³ç ñ³ìåéíèõ ñïðàâ óïðîäîâæ 24
ãîäèí. Ó öüîìó âèïàäêó äèòèíà óòðèìóºòüñÿ â ë³êàðí³, “òèì÷àñîâ³é ñ³ì’¿”, à ïðî-
òÿãîì 24 ãîäèí ñóä ðîçãëÿäàº öå ïèòàííÿ òà âèçíà÷àº ïîäàëüø³ ä³¿;

ÿêùî îñîáà áóëà çàñóäæåíà çà çëî÷èí ïðîòè äèòèíè, àëå çâ³ëüíåíà â³ä â³ä-
áóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ïðîòå ïðîäîâæóº â÷èíÿòè çëî÷èíè ïðîòè äèòèíè, òî òàêà
³íôîðìàö³ÿ íåãàéíî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ñóäó é îñîáà íàïðàâëÿºòüñÿ äëÿ ðåàëüíîãî
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ [4, c. 101–103; 5, c. 86].

Äî ðå÷³, çâàæàþ÷è íà òå, ùî æåðòâà íå çàâæäè ìîæå â³äêðèòî ïîäçâîíèòè íà
“áëàêèòíó ë³í³þ”, áóëî ñòâîðåíî àëüòåðíàòèâíèé ñïîñ³á ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêòè
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. Çîêðåìà, ó Âàðøàâ³ ñòâîðèëè “ìàãàçèí êîñìåòèêè”, êóäè
ìîæíà ïîâ³äîìèòè ïðî äîìàøíº íàñèëüñòâî. Íà ñàéò³ “Rumianki i bratki” ó âèãëÿä³
çàìîâëåííÿ ìîæíà ïîâ³äîìèòè ïðî âèïàäêè íàñèëüñòâà. ßêùî â ñîöìåðåæàõ
“ìàãàçèíó” õòîñü çàïèòóº ïðî êîñìåòèêó, öå îçíà÷àº, ùî â³í/âîíà â ïîãàí³é ñèòóàö³¿,
àëå ïîêè ïðîñÿòü ëèøå ï³äòðèìêè. ßêùî â îñîáèñò³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðèõîäèòü
“çàìîâëåííÿ” íà êîñìåòèêó ðàçîì ç àäðåñîþ, òî çàñíîâíèöÿ ïðîºêòó âèêëèêàº
òóäè ïîë³ö³þ [6].

Îñîáëèâî ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â Ïîëüù³ íå ïåðåäáà÷åíî â³äêëèêàííÿ çàÿâè
ïðî â÷èíåíå íàñèëüñòâî, òîáòî îäèí ðàç íàïèñàâøè çàÿâó ïðî â÷èíåíå äîìàøíº
íàñèëüñòâî, çàáðàòè ¿¿ ïîòåðï³ëà îñîáà íå ìîæå. Íà íàøó äóìêó, òàêà ïðàêòèêà
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà ³ â Óêðà¿í³, çàïîá³ãàþ÷è ïîãðîçàì àáî øàíòàæó ç áîêó
àãðåñîðà ç ìåòîþ ïðèìóñèòè æåðòâó çàáðàòè çàÿâó ïðî â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî
íàñèëüñòâà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç ëþòîãî ïîòî÷íîãî ðîêó â Óêðà¿í³ òàêîæ çàïðàöþâàëà
ãàðÿ÷à ë³í³ÿ äëÿ îñ³á, ïîñòðàæäàëèõ â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà (ñåðâ³ñ ö³ëîäîáîâî
äîñòóïíèé çà íîìåðîì 15–47). Ìîæëèâî, ðàçîì ç ³íøèìè ïðè÷èíàìè öå ïåâíèì
÷èíîì âïëèíóëî íà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü äî ïîë³ö³¿ ç ïðèâîäó äîìàøíüîãî
íàñèëüñòâà.

Â Îá’ºäíàíîìó Êîðîë³âñòâ³ (Âåëèê³é Áðèòàí³¿) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïðîòèä³ÿ
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî äîìàøíº
íàñèëüñòâî” â³ä 2004 ð. ç³ çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè â áåðåçí³ 2013 ð.,
äå áóëî ðîçøèðåíî êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàõèñòó â³ä íàñèëüñòâà, à
ââåäåíî ïîíÿòòÿ ïðèìóñîâîãî êîíòðîëþ (coercive control) ÿê ð³çíîâèäó äîìàøíüîãî
íàñèëüñòâà. Îòæå, ó Êîäåêñ³ êîðîë³âñüêèõ ïðîêóðîð³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ äîìàøí³ì
íàñèëüñòâîì âèçíàºòüñÿ áóäü-ÿêèé âèïàäîê àáî íèçêà âèïàäê³â íàñèëüñòâà, ïîãðîç
àáî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ (ïñèõîëîã³÷íîãî, ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî, ô³íàíñîâîãî
÷è åìîö³éíîãî), à òàêîæ ïðèìóñó, êîíòðîëþ ì³æ îñîáàìè â³êîì â³ä 16 ðîê³â, ÿê³
º àáî áóëè ³íòèìíèìè ïàðòíåðàìè ÷è ÷ëåíàìè ñ³ì’¿, íåçàëåæíî â³ä ñòàò³ ÷è
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ñåêñóàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ [7]. Ðîçä³ëîì 76 Çàêîíó ïðî òÿæê³ çëî÷èíè, óõâàëåíîìó ó
2015 ð., çàïðîâàäæåíî ïîêàðàííÿ çà êîíòðîëü àáî ïðèìóñ â ³íòèìíèõ àáî ñ³ìåéíèõ
ñòîñóíêàõ. Äî óõâàëåííÿ öüîãî Çàêîíó ïðåöåäåíòíå ïðàâî âêàçàëî íà ñêëàäí³ñòü
äîâåäåííÿ ïåðåñë³äóâàííÿ â ìåæàõ ³íòèìíèõ ñòîñóíê³â. Êàðàí³ñòü çàçíà÷åíîãî
çëî÷èíó áóëà çàïðîâàäæåíà 29 ãðóäíÿ 2015 ð. Ñêëàä çëî÷èíó óòâîðþþòü òàê³
åëåìåíòè: çëî÷èíåöü íåîäíîðàçîâî àáî áåçïåðåðâíî çàñòîñîâóº êîíòðîëþþ÷ó
ïîâåä³íêó àáî ïðèìóñ ùîäî ³íøî¿ îñîáè; ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëþþ÷î¿
ïîâåä³íêè àáî ïðèìóñó çëî÷èíåöü òà ïîòåðï³ëèé îñîáèñòî ïîâ’ÿçàí³; ïîâåä³íêà
çëî÷èíöÿ ñåðéîçíî âïëèâàº íà ïîòåðï³ëîãî; çëî÷èíåöü çíàº àáî ïîâèíåí çíàòè,
ùî ïîâåä³íêà ìàòèìå ñåðéîçíèé âïëèâ íà ïîòåðï³ëîãî. Êðèâäíèê òà ïîòåðï³ëèé
º îñîáèñòî ïîâ’ÿçàíèìè, ÿêùî íàÿâíà îäíà ç òàêèõ îçíàê: âîíè ïåðåáóâàþòü â
³íòèìíèõ îñîáèñòèõ ñòîñóíêàõ; âîíè æèâóòü ðàçîì ³ º ÷ëåíàìè îäí³º¿ ðîäèíè;
âîíè æèâóòü ðàçîì, ðàí³øå áóëè â ³íòèìíèõ îñîáèñòèõ ñòîñóíêàõ îäèí ç îäíèì.
Äëÿ òîãî ùîá çàçíà÷åíèé çëî÷èí ìàâ ì³ñöå, çëî÷èííà ïîâåä³íêà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
“áàãàòîðàçîâî” àáî “ïîñò³éíî”. ²ñòîòíèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà çâè÷àéíó ïîâñÿêäåííó
ä³ÿëüí³ñòü ìîæå âêëþ÷àòè, àëå íå îáìåæóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè, ÿê ïðèïèíåííÿ
àáî çì³íà ñï³ëêóâàííÿ ïîòåðï³ëîãî, ïîã³ðøåííÿ ô³çè÷íîãî ÷è ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ,
çì³íà ðåæèìó äíÿ, âêëþ÷íî ç ÷àñîì âæèâàííÿ ¿æ³ àáî çàéíÿòòÿ äîìàøí³ìè
ñïðàâàìè, â³äâ³äóâàííÿ øêîëè, âæèòòÿ çàõîä³â óäîìà ç ìåòîþ çàõèñòó ñåáå ÷è
ñâî¿õ ä³òåé, çì³íè â ìîäåëÿõ ïðàö³, ðîáî÷îìó ñòàòóñ³, çì³íà ìàðøðóòó äî ðîáîòè
[5, c. 83; 7].

Àêòóàëüíó ïðàêòèêó âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäîþ â ïîäîëàíí³ ïðîáëåìè
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà çàïðîâàäæóº òàê çâàíèé “Çàêîí Êëåð” [8], çã³äíî ç ÿêèì
æ³íêà ìîæå çâåðíóòèñÿ â ïîë³ö³þ, àáè ïåðåâ³ðèòè, ÷è ìàº ïàðòíåð “íàñèëüíèöüêå
ìèíóëå”, çîêðåìà, ñóäèì³ñòü çà çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàñèëüñòâîì, ÷è ïåðåáóâàº íà
îáë³êó â ïîë³ö³¿. Ç³ ñâîãî áîêó ïîë³ö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà ïðîâåñòè çà òàêèìè çàïèòàìè
ñïåö³àëüíó ïåðåâ³ðêó òà çà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè ïî³íôîðìóâàòè çàÿâíèêà ïðîòÿãîì 35
äí³â. Òàêà ïðîãðàìà çàõèñòó æ³íîê â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ñòàëà àêòèâíî
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ æ³íêàìè. Ëèøå çà ïåðøèé ð³ê ââåäåííÿ â ä³þ çàêîíó Êëåð
íèì ñêîðèñòàëèñÿ 1300 áðèòàíñüêèõ æ³íîê. Îñíîâíèì íåäîë³êîì ââàæàºòüñÿ
òðèâàëèé òåðì³í ïåðåâ³ðêè òà ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿. Áóëè âèïàäêè, êîëè æåðòâà
òàê ³ íå äî÷åêàëàñÿ â³äïîâ³ä³ íà çàïèò òà áóëà âáèòà êðèâäíèêîì. Íà íàøó äóìêó,
äîñâ³ä çàïèòó ïðî òàê çâàíå “íàñèëüíèöüêå ìèíóëå” ïàðòíåðà º ïîçèòèâíèì ó
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó é çàñëóãîâóº ³ìïëåìåíòàö³¿
(çàïîçè÷åííÿ) â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ çíà÷íó óâàãó òàêîæ áóëî ïðèä³ëåíî êîìóí³êàòèâíîìó
êîìïîíåíòó çâ’ÿçêó: êîæíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàñèëüñòâî íåãàéíî íàïðàâëÿëîñü
äî ïàòðóëÿ ïîë³ö³¿ ç äîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ïîïåðåäí³õ âèêëèê³â, ñêëàäó
ñ³ì’¿ òîùî. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â êðà¿í³ ë³í³ÿ âèêëèêó åêñòðåíî¿ äîïîìîãè (999)
(à äëÿ îñ³á ³ç âàäàìè ñëóõó òà ìîâëåííÿ — Dial “18000” àáî “18001101”, º ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíþâàòè “í³ì³ äçâ³íêè” çà íîìåðîì 999, íàïðèêëàä, ïîêàøëÿòè â òðóáêó àáî
íàáðàòè äîäàòêîâèé êîä 55 – îïåðàòîðè ïîâ³äîìëÿþòü ïðî òàê³ äçâ³íêè â ïîë³ö³þ).
Òîáòî âàæëèâèì áóâ âèçíà÷åíèé ïðîöåñ êîîðäèíàö³¿: “ãàðÿ÷à ë³í³ÿ” – îáë³êè
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ïîë³ö³¿ – ïàòðóëü. Äëÿ ðîçï³çíàâàííÿ ñòóïåíþ ñêëàäíîñò³ âèêëèêó íà äîìàøíº
íàñèëüñòâî ðîçðîáëåí³ êðèòåð³¿ âàæëèâîñò³ âèêëèê³â, ïîêëàäåí³ çà îñíîâó îáë³êó
âèïàäê³â íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿: ³ñòîð³ÿ ïîïåðåäí³õ ³íöèäåíò³â; ðèçèê òðàâìóâàííÿ
ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿; ³ñòîð³ÿ ð³øåíü ó àíàëîã³÷íèõ âèïàäêàõ òà íàÿâí³ñòü íåñêà-
ñîâàíèõ ïðèïèñ³â; íàÿâí³ñòü ä³òåé ó ñ³ì’¿ [4, c. 36]. Çàñëóãîâóº íà óâàãó çàçíà÷åíà
âèùå ïðàêòèêà “í³ìèõ äçâ³íê³â”, àäæå ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî æåðòâà íå çàâæäè
ìîæå ïîäçâîíèòè, òàê ÿê â óìîâàõ êàðàíòèíó ÷àñòî çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì
(ó ïîë³ çîðó) êðèâäíèêà; à òàêîæ íà ìåõàí³çì ðîçï³çíàâàííÿ ñòóïåíþ ñêëàäíîñò³
âèêëèê³â íà îñíîâ³ ðîçðîáëåíèõ êðèòåð³¿â.

Ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèÿâëåííÿ ôàêò³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ï³ä ÷àñ
êàðàíòèíó ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ ïîë³ö³ÿ çâåðíóëàñü äî ïîøòàð³â òà êóð’ºð³â
³ç ïðîõàííÿì ïîâ³äîìëÿòè ïðî áóäü-ÿê³ îçíàêè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ÿê³ âîíè
ìîæóòü ïîì³òèòè ï³ä÷àñ ñâîº¿ ðîáîòè [9].

Äî ñïåö³àëüíèõ îáìåæåíü, ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà
óñóíåííÿ íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïîñòðàæäàëèõ îñ³á íàëåæèòü ð³øåííÿ
ñóäó ùîäî çàáîðîíè êîíòàêò³â àãðåñîðà ç æåðòâîþ, íåäîïóùåííÿ éîãî äî ñ³ìåéíîãî
ïîìåøêàííÿ ñòðîêîì äî 28 ä³á, à â ÿêîñò³ òåðì³íîâèõ ä³é ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà
ïîë³ö³ÿ ìîæå çàáðàòè òà çàòðèìàòè êðèâäíèêà íà 48 ãîäèí. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â
êðà¿í³ ³ñíóº Íàö³îíàëüíèé öåíòð ïî áîðîòüá³ ç äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì (NCDV),
ÿêèé íàäàº áåçêîøòîâíó òà øâèäêó ïîñëóãó ïîñòðàæäàëèì â³ä äîìàøíüîãî íà-
ñèëüñòâà ùîäî åêñòðåíî¿ ñóäîâî¿ çàáîðîíè êîíòàêò³â ç àãðåñîðîì. Æåðòâà äî-
ìàøíüîãî íàñèëüñòâà ìîæå ïîäàòè çàÿâó (íàâ³òü â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³) íà
îòðèìàííÿ åêñòðåíî¿ ñóäîâî¿ çàáîðîíè ³ îäåðæàòè â³äïîâ³äü ³íîä³ íàâ³òü ïðîòÿãîì
24 ãîäèí ³ç ìîìåíòó çâåðíåííÿ [10].

Ïîä³áíó ïðàêòèêó ðåàãóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè íà âèïàäêè
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà çàñòîñîâóþòü ó íèçö³ êðà¿í ñâ³òó (ó âèãëÿä³ òèì÷àñîâî¿
çàáîðîíè äîñòóïó äî ïîìåøêàííÿ, íàáëèæåííÿ äî æåðòâè). Çîêðåìà â Àâñòð³¿,
Áåëüã³¿, Ãðåö³¿, ²òàë³¿, Í³ìå÷÷èí³, ÑØÀ òîùî.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëåíà ñâ³ä÷åííÿì ó ñïðàâàõ ïðî íà-
ñèëüñòâî â ñ³ì’¿. Ó êîæíîìó âèïàäêó ïîòåðï³ë³ òà ñâ³äêè ñï³ëêóþòüñÿ ç³ ñïåö³àëüíèì
óïîâíîâàæåíèì ñëóæáè CPS (Crown Prosecution Serviñe (Êîðîë³âñüêà ïðîêó-
ðîðñüêà ñëóæáà)), ùî âîëîä³º íàâè÷êàìè ñïåö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿
òà þðèäè÷íîþ ï³äãîòîâêîþ. Äëÿ áåçïåêè ñâ³äê³â òà ¿õ çàõèñòó ó ñóä³ ïðàêòèêóºòüñÿ
âèêîðèñòàííÿ ïîêàç³â ñâ³äê³â ³ ïîòåðï³ëèõ ÷åðåç òåëåêîìóí³êàö³éíó òà òåëåôîííó
ìåðåæó, òàêèì ÷èíîì, óíèêàþ÷è áåçïîñåðåäíüîãî êîíòàêòó â ñóä³ [4, c. 38]. Íà
íàøå ïåðåêîíàííÿ, äîö³ëüíî çàïîçè÷èòè òàêó ïðàêòèêó ³ â Óêðà¿í³, îñîáëèâî ñüî-
ãîäí³, ï³ä ÷àñ ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ õâîðèõ íà Covid-19.

Ó ÑØÀ, ÿê ³ ó ñâ³ò³ çàãàëîì, ïèòàííÿ íàñèëüñòâà ïðîòè æ³íîê çàëèøàºòüñÿ
àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ. Ìàþ÷è òðèäöÿòèë³òí³é äîñâ³ä ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ
íàñèëüñòâó ùîäî æ³íîê (ó òîìó ÷èñë³ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó), ï³ñëÿ ïîñë³äîâíîãî
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî íàñèëüñòâà ñòîñîâíî æ³íîê (Violence Against
Women Act of 1994, 2000, 2005, 2013, 2019) âäàëîñÿ çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ëåòàëüíèõ
âèïàäê³â ï³ä ÷àñ ñêîºííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà âäâ³÷³. Îñîáëèâî çàñëóãîâóº íà
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óâàãó ë³êâ³äóâàííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî îáìåæåííÿ âîëîä³ííÿ çáðîºþ
îñîáàì, ùî ìàþòü “íàñèëüíèöüêå ìèíóëå”. Òàê çâàíà “ëàç³âêà äëÿ áîéôðåíäà”
(“boyfriend loophole”).

Êîîðäèíàö³þ þðèñäèêö³éíîãî áîêó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó ïîêëàäåíî íà óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê,
ÿêå ä³º â ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ÑØÀ (Office on Violence Against Women
(OVW) [11]. Ìåðåæà îðãàí³çàö³é, ùî êîîðäèíóþòüñÿ çàçíà÷åíèì óïðàâë³ííÿì,
øèðîêîïëàíîâà òà ð³çíîñïðÿìîâàíà. Âîíà îõîïëþº ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿
(ôåäåðàëüíî¿) âëàäè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; ñëóæáè ðåàãóâàííÿ, íàäàííÿ
äîïîìîãè æåðòâàì íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ òà ñïåö³àë³çîâàí³ ³íñòèòóö³¿.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ÑØÀ ä³º ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà ñëóæá øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ – ãàðÿ÷èõ ë³í³é. Òàêèõ ëèøå çàãàëüíîäåðæàâíèõ óòâîðåíü ó ÑØÀ º
á³ëüøå ï’ÿòè: çàãàëüíà ë³í³ÿ ó ïðàâàõ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà ñïåö³àëüí³ ó
ñïðàâàõ ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà, çàõèñòó æåðòâ çëî÷èí³â, ïðîòè ç´âàëòóâàíü òà
ïðîòè íàñèëüñòâà ï³ä ÷àñ ïîáóòîâîãî ñï³ëêóâàííÿ òà çíàéîìñòâ [12].

Çâåðòàºìî óâàãó íà ôóíêö³îíóâàííÿ â ì³ñöåâ³é ïîë³ö³¿ ÑØÀ ñïåö³àëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â (DVRU), ñïðÿìîâàíèõ íà çíèæåííÿ ð³âíÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿. Ó ïîë³òèö³
ÑØÀ îñíîâíèìè ìåòîäàìè ðåàãóâàííÿ íà íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ º çä³éñíåííÿ
ñèñòåìàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà ñ³ìåéíèìè ïðàâîïîðóøíèêàìè òà ïðàêòèêà îáîâ’ÿçêî-
âîãî ðåàãóâàííÿ íà íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî òàêèé
ôàêò, â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ. Çã³äíî ³ç
çàêîíîì ÑØÀ ïðî îáîâ’ÿçêîâèé àðåøò, ïîë³öåéñüê³ çîáîâ’ÿçàí³ çààðåøòóâàòè
êðèâäíèêà, íàâ³òü ÿêùî æåðòâà íàñèëüñòâà âèñòóïàº ïðîòè öüîãî [13, c. 159].

Â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë ðåàãóâàííÿ ïîë³ö³¿ íà âèïàäêè íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, ïî-
ë³öåéñüê³ ðåàãóþòü:

íà âñ³ âèïàäêè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ øêîäîþ æèòòþ ³ çäîðîâ’þ îñîáè, â ³íøèõ âè-
ïàäêàõ ïîâ³äîìëÿº ñîö³àëüí³ ñëóæáè;

íà ì³ñöå ïîä³¿, ÿê ïðàâèëî, íàïðàâëÿþòüñÿ äâà ïðàö³âíèêè, ÿê³ îòðèìóþòü
îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ïîïåðåäí³õ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñ³ì’¿, íàÿâíîñò³
çàõèñíèõ ïðèïèñ³â ÷è ñóäîâèõ íàêàç³â ïðî îáìåæåííÿ ñï³ëêóâàííÿ, íàÿâíîñò³
çáðî¿ òîùî;

ïîë³ö³ÿ âæèâàº çàõîä³â äëÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, îêðåìî ñï³ëêóºòüñÿ
ç ïðàâîïîðóøíèêîì ³ ïîòåðï³ëèì, ïåðåáóâàþ÷è â ïîë³ çîðó îáîõ ñòîð³í;

ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ ðåòåëüíî ç’ÿñóâàòè îáñòàâèíè ñïðàâè é
ïîïåðåäíþ ³ñòîð³þ ïðîâàäæåííÿ ùîäî êîíêðåòíèõ ô³ãóðàíò³â (ñ³ì’¿) äëÿ ï³äãîòîâêè
äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó;

ó âñ³õ âèïàäêàõ ïîë³ö³ÿ ìàº âðàõóâàòè îáñòàâèíè ï³êëóâàííÿ çà íåñïðîìîæ-
íèìè ñåáå çàáåçïå÷èòè îñîáàìè (ä³òè, îñîáè ïîõèëîãî â³êó ÷è õâîð³ ó êîíôë³êòí³é
ñ³ì’¿), ïèòàííÿ ùîäî çáåð³ãàííÿ çáðî¿ ó ñ³ì’¿ [4, c. 28–29].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ÿêîñò³ çàõîäó ðåàãóâàííÿ, ïðîòèä³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè
äîìàøíüî¿ òèðàí³¿ ìîæå çàñòîñóâàòè òåðì³íîâèé òèì÷àñîâèé îáìåæóâàëüíèé ïðèïèñ.
Éîãî âèäàþòü ïðîòÿãîì 24 ãîäèí ó ðàç³ ñêîºííÿ íàñèëüñòâà ÷è ³ñíóâàííÿ ñåðéîçíî¿
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çàãðîçè æèòòþ, çäîðîâ’þ òà äîáðîáóòó ëþäèíè, à òàêîæ ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè æåðòâè íàñèëüñòâà äî îäåðæàííÿ ñóäîâîãî îõîðîííîãî îðäåðó. Îòæå,
íàäçâè÷àéíèé òèì÷àñîâèé îáìåæóâàëüíèé ïðèïèñ çàõèùàº æåðòâó øëÿõîì
ïðèìóñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ àãðåñîðà â³ä äîìó íà ïåð³îä ä³¿ òàêîãî äîêóìåíòà.
Êð³ì òîãî, â³í çîáîâ’ÿçóº êðèâäíèêà íå øóêàòè çóñòð³÷³ ç æåðòâîþ, êîìïåíñóâàòè
êîøòè, âèòðà÷åí³ íà ë³êóâàííÿ òîùî, à çà íåäîòðèìàííÿ ïðèïèñó íà àãðåñîðà
íàêëàäàºòüñÿ øòðàô ³ ïðèñêîðþºòüñÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðî âèäà÷ó îõîðîííîãî îðäåðó
íà ñòðîê äî 90 äí³â, ÿêèé äåòàë³çóº ïîëîæåííÿ òèì÷àñîâîãî îáìåæóâàëüíîãî
ïðèïèñó òà ñóòòºâî çâóæóº ïðàâà âèíóâàòöÿ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ [14].

Ñë³ä âêàçàòè, ùî äëÿ âèïðàâëåííÿ, êîðåêö³¿ ïîâåä³íêè îñîáè, ùî â÷èíÿº
äîìàøíº íàñèëüñòâî, ó ÑØÀ ³ñíóº á³ëüøå 2 òèñ. ïðîãðàì ðîáîòè ç êðèâäíèêàìè
[13, c. 161].
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FOREIGN EXPERIENCE OF DOMESTIC VIOLENCE
PREVENTION

Today, various manifestations of domestic violence are a problem typical not
only for Ukraine but also for most foreign countries. The basic provisions of world
standards in the field of combating domestic violence are based on the awareness of
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the inadmissibility of such violence, which is a gross violation of human rights. The
danger of such violence is that it mainly affects the most vulnerable groups (children,
women, who are often dependent on men, intimate partners or parents; people with
disabilities, etc.). The problem of domestic violence is exacerbated by the current
COVID-19 pandemic, the introduction of lockdown in many countries, in which the
victim is forced to spend a lot of time with his abuser in the same room. Thus, the
world community: international institutions, heads of state, governments, NGOs and
others, responding to the problem have developed new ways to respond to domestic
violence in quarantine. The article considers the positive experience of counteracting
and preventing domestic violence in some countries of the world, which can be
integrated into Ukrainian legislation. The general trend is to improve and increase
the ways in which domestic violence is reported, and the development of Internet
services is especially relevant not only for reporting cases of violence, but also for
providing remote consultations and support to those affected. Thus, domestic vio-
lence is not a problem of a single family, where the victim is left alone with the
perpetrator, it is a problem of the whole society, where the coordinated work of all
institutions will help to counteract and overcome it.

Thus, further study and analysis of foreign experience in preventing and com-
bating domestic violence, including the global regulatory framework, the institution
of responsibility for domestic violence and correctional programs for the perpetrator
is the key to improving domestic legislation and reducing the number of cases of
domestic violence.

Keywords: domestic violence, victim, offender who forbids prescription, pre-
vention, counteraction.

Îòðèìàíî 17.03.2021
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íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê Óêðà¿íñüêîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó

ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè òà ñóäîâèõ åêñïåðòèç ÑÁ Óêðà¿íè
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-5333-0666

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÒÐÀÍÑÊÎÐÄÎÍÍÎÃÎ
ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ Ó ÑÔÅÐ² ÁÎÐÎÒÜÁÈ

Ç ÎÐÃÀÍ²ÇÎÂÀÍÎÞ ÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÞ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ ñó÷àñíèé äîñâ³ä òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ðîçãëÿäàþòüñÿ íàéêðàù³ çðàçêè
ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè òðèâàëî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ç ïèòàíü ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Âèçíà÷àþòüñÿ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà
ç ³íøèìè äåðæàâàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Íàäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ç
ðîçðîáëåííÿ êîìïëåêñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³,
ÿêà âèçíà÷àòèìå åêîíîì³êî-ïðàâîâ³, ³íñòèòóö³éí³, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³, ì³æíà-
ðîäí³ çàõîäè ç óðàõóâàííÿì íîâèõ âèêëèê³â òà çàãðîç â óìîâàõ òàê çâàíî¿ ã³áðèäíî¿
â³éíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, îðãà-
í³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ïðîòèä³ÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ì³æíàðîäíà îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü º ãëîáàëüíèì
âèêëèêîì ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Îñòàíí³ì ÷àñîì áåçïðåöåäåíòíî çð³ñ ð³âåíü ì³æ-
íàðîäíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, íåáåçïåêà ÿêî¿ îáòÿæóºòüñÿ ðîçìèâàííÿì
äåðæàâíèõ êîðäîí³â, ïîñèëåííÿì ¿õ ïðîçîðîñò³. Íàéïðîñò³øå öå âèÿâëÿºòüñÿ ó
òîìó, ùî çëî÷èíöÿì ñòàëî ëåãøå äîëàòè äåðæàâí³ êîðäîíè, ó òîìó ÷èñë³ ïåðåíîñèòè
êðèì³íàëüí³ ïðîÿâè àáî ¿õ ðåçóëüòàòè ³ íàñë³äêè íà òåðèòîð³þ ³íøèõ êðà¿í [1,
ñ. 377]. Òðàíñíàö³îíàëüí³ îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ ôîðìóâàííÿ âèéøëè çà ìåæ³
êîðäîí³â íàö³îíàëüíèõ íåçàêîííèõ ðèíê³â çáóòó òîâàð³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã, ïî÷àëè
êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìà ïåðåâàãàìè ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, çàñòîñîâóþ÷è
ïðè öüîìó íîâ³òí³ çàñîáè ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Ñó÷àñí³
ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ñïðàâëÿþòü çíà÷íèé âïëèâ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê Óêðà¿íè, ïåðåä ÿêîþ ïîñòàëè íîâ³ çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ âèêëèêè. Âîäíî÷àñ
ö³ ïðîöåñè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñïðè÷èíÿþòü ð³çêó äèôåðåíö³àö³þ â ðîçâèòêó
îêðåìèõ ðåã³îí³â [2]. Ç ³íøîãî áîêó, ÷åðåç ò³ ñàì³ ³íòåãðàö³éí³ ïðè÷èíè ñòàí
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ³ áîðîòüáè ç íåþ â îäí³é êðà¿íè, ñêàæ³ìî â Óêðà¿í³,
ïî÷èíàº ÷èíèòè âïëèâ íà àíàëîã³÷í³ ïðîÿâè â ³íøèõ, ïåðåäóñ³ì ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ,
à òàêîæ òèõ, ç ÿêèì êðà¿íà ïðàãíå ³íòåãðóâàòèñÿ [1, ñ. 377]. Äëÿ íèõ ïðîáëåìà
çëî÷èííîñò³, ïåðåäóñ³ì îðãàí³çîâàíî¿, â îäí³é êðà¿íè ñòàº çíà÷óùîþ é äëÿ ñâîº¿
êðà¿íè. Òàêà çëî÷èíí³ñòü, çàëèøàþ÷èñü íà ïåâíèé ÷àñ ùå îáìåæåíîþ íàö³îíàëü-
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íèìè ìåæàìè, íàáóâàº ³ òðàíñíàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, òîáòî òàêà, ÿêà ñâî¿ìè
ïðîÿâàìè, ¿õ ðåçóëüòàòàìè íàñë³äêàìè îõîïëþº òåðèòîð³þ äåê³ëüêîõ êðà¿í, âèõî-
äèòü çà ìåæ³ íàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ [3]. Îñîáëèâó ÷àñòèíó â ñòðóêòóð³ òðàíñ-
íàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ ñòàíîâèòü ïðèêîðäîííà çëî÷èíí³ñòü, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ
â îáìåæåíîìó ïðîñòîð³ – çîí³ êîðäîíó: ìèòíîãî, ïðèêîðäîííîãî ÷è ³íøîãî êîí-
òðîëþ [1, ñ. 378]. Ó çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà îäèí ³ç
ôàêòîð³â, ÿêîìó, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä íàäàòè ñèñòåìíîãî çíà÷åííÿ – öå êðèì³íàëüíà
îïîçèö³ÿ íàñåëåííÿ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â çóñèëëÿì ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äåðæàâíîãî êîðäîíó â³ä êðèì³íàëüíèõ ïîãðîç [4, ñ. 146]. Òðàäèö³éíî ôàêòîð
íàñåëåííÿ ñïðèéìàºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ó÷àñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áåçïåêè
äåðæàâíîãî êîðäîíó çîêðåìà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî (ñóêóïí³ñòü íåäåðæàâíèõ
ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì çàãðîçàì) ðåàë³çóº ñâîþ ó÷àñòü ó íèçö³ ôîðì [4,
ñ. 146]. Ïîêè íàñåëåííÿ íå áóäå ï³äòðèìóâàòè àíòèêðèì³íàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ãîä³
ñïîä³âàòèñÿ, ùî âèêëþ÷íî çóñèëëÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â ìîæíà çàáåçïå÷èòè
áåçïåêó äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Îêðåì³ àñïåêòè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ âèñâ³òëåí³ ó
ðîáîòàõ Î.². Âèíîãðàäîâî¿, ².Â. Ïøåíè÷íîãî, Î.Ò. Ñåðâàòêî, Î.Þ. Øîñòêî, òàê ³
â îêðåìèõ ïðàöÿõ Î.Ì. Áàíäóðêè, ª.Ì. Áëàæ³âñüêîãî, Ï.Ä. Á³ëåí÷óêà, Ã.Ì. Á³-
ðþêîâà, Ì.Ã. Âåðáåíñüêîãî, Þ.Â. Áàóë³íà, Î.Ì. Äæóæ³, Î.Ô. Äîëæåíêîâà, Â.Ã.
Êèðè÷åíêà, Ì.Â. Êîðí³ºíêà, Ñ.Ñ. Ì³ðîøí³÷åíêà, Ä.É. Íèêèôîð÷óêà, Ñ.Â. Îâ-
÷èíñüêîãî, Î.Â. Ïîãðåáíÿêà, Î.Â. Ïðèõîäüêà, Î.Â. Ñàâ’þêà, Ë.Ë. Ôðîëîâî¿ òà ³í.
Âîäíî÷àñ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì ñó÷àñíèé äîñâ³ä òðàíñêîðäîí-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³-
ñòþ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ äîñâ³äó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òðàíñêîð-
äîííå ñï³âðîá³òíèöòâî” ï³ä òðàíñêîðäîííèì ñï³âðîá³òíèöòâîì ðîçóì³þòüñÿ ñï³ëüí³
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, íàóêîâèõ,
òåõíîëîã³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³ ³íøèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ³ ó÷àñíè-
êàìè òàêèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ³ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ³ ó÷àñíèêàìè òàêèõ â³ä-
íîñèí ³ç ñóñ³äí³õ äåðæàâ ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ ¿õ íàö³îíàëüíèì çàêîíî-
àâñòâî [5].

Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ÿê ÷èííèê ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
òà ³ííîâàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ìå-
æóþòü îäèí ç îäíèì ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, º ñâîºð³äíîþ â³äïîâ³ääþ íà ãëîáàë³çà-
ö³é íà ïðîöåñè, íàáëèæåííÿì äî ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷-
íèõ, ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøîãî õàðàêòåðó ïðîöåñ³â ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó [4,
ñ. 144].

Ö³ ïðîöåñè äîñë³äíèêè ³íîä³ ðîçãëÿäàþòü äîñèòü øèðîêî, äî íèõ ÷àñòî
âêëþ÷àþòü óñ³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ïðèêîðäîííîìó ïðîñòîð³.
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Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ñåðåä åëåìåíò³â ïðèêîðäîííî¿ ñôåðè âèä³ëÿþòü: äåðæàâíèé
êîðäîí ³ ïðèêîðäîííèé ïðîñò³ð; ïðèêîðäîíí³ â³äíîñèíè ³ ñóïåðå÷íîñò³; ïðèêîðäîíí³
îðãàíè, îðãàí³çàö³¿, ³íñòèòóòè, íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèêîðäîííó ïðàêòèêó, òàêòèêó
³ îïåðàòèâíå ìèñòåöòâî ïðèêîðäîííèõ ï³äðîçä³ë³â [6]. Ïðè öüîìó ïðîòèä³ÿ
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ÿê ôîðìè ì³æðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí òà àíòèêðèì³íàëüíîãî çàõèñòó.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ ÿê íà ì³æ-
äåðæàâíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãà-
í³â, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âçàºìîä³þòü ç òåðèòîð³àëüíèìè ãðî-
ìàäàìè òà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè ³íøèõ äåðæàâ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
[7]. Òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî ñïðèÿº ñîö³àëüí³é òà åêîíîì³÷í³é êîíâåðãåíö³¿ ïðè-
êîðäîííèõ ðåã³îí³â òà ñòâîðåííþ íîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ¿õ ðîçâèòêó, â òîìó
÷èñë³ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, êóëü-
òóðíèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí, îáì³íó äîñâ³äîì.

Íàéñåðéîçí³øèì âèêëèêîì äëÿ Óêðà¿íè º çáðîéíà àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè òà àíåêñ³ÿ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ùî óíåìîæëèâëþº ðåàë³çàö³þ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè
ç ö³ºþ äåðæàâîþ. Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ îêóïîâàíî 17 òèñ. êì2  Äîíåöüêî¿ ³
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ðàçîì ç òåðèòîð³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì öå ñêëàäàº
43,7 òèñ. êì2 àáî 7,2 % òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íà ÿê³é ïðîæèâàëî áëèçüêî 13 %
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (2 ìëí. îñ³á ó Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³ áëèçüêî 4 ìëí.
îñ³á íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó) òà ôîðìóâàëîñü 13,7 % ÂÂÏ (ó 2013 ðî-
ö³) [7]. Íå áóäåìî òàêîæ çàáóâàòè, ùî îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü º ³íñòðóìåíòîì,
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñïåöñëóæáàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ äëÿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿
â Óêðà¿í³ òà çàâäàííÿ øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Ïðîòå äëÿ íàøî¿ êðà¿íè íåîáõ³äíî, ïåðåäóñ³ì, âèð³øèòè êîíöåïòóàëüí³
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ñèñòåìíèì óçãîäæåííÿì, áàëàíñîì â³äêðèòîñò³ çîâí³øíüîìó
ñâ³òîâ³ òà óáåçïå÷åííÿì Óêðà¿íè â³ä çàãðîç, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê ãëîáàë³çàö³¿.
Ó ïðèêîðäîíí³ ñóì³æíèõ êðà¿í ìàº áóòè ñôîðìîâàíèé ïðîñò³ð áåçïåêè, ó ÿêîìó
çä³éñíþºòüñÿ åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ³ çëî÷èíàì, ¿õ ñâîº÷àñíå
âèÿâëåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ. Êîðäîí ìîæå áóòè áàð’ºðîì, àëå òàêîæ ìîæå áóòè ³
øëþçîì äëÿ ðåñóðñ³â ³ ìîæëèâîñòåé. Áàð’ºðí³ñòü ïðè îõîðîí³ êîðäîíó ðåàëüíî
âïëèâàº íà ð³âåíü òðàíñêîðäîííî¿ çëî÷èííîñò³ [8, ñ. 194]. Õàðàêòåðèñòèêîþ êîðäîíó,
ïðîòèëåæíîþ áàð’ºðíîñò³, º éîãî êîíòàêòí³ñòü.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ñêëàëèñÿ òðè îñíîâí³ ìîäåë³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó:
â³äìåæóâàííÿ â³ä ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè êîðäîíó,
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ïðèêîðäîííîãî ïðîñòîðó ³ç âèíåñåííÿì íàçîâí³ åëåìåíò³â
îõîðîíè êîðäîíó òà êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð. Öèì ìîäåëÿì â³äïîâ³äàþòü ïîëÿðí³ çà
ñâîºþ ñóòòþ êîíöåïö³¿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè, ÿê³ ìîæíà óìîâíî ïîçíà÷èòè ÿê
“ïðèêîðäîííà ñò³íà” òà “òðàíñïàðåíòí³ êîðäîíè (ñâ³ò áåç êîðäîí³â)”. Êîæí³é ç öèõ
êîíöåïö³é â³äïîâ³äàº ñâ³é ð³âåíü áàð’ºðíîñò³ êîðäîí³â, à òàêîæ âèá³ðêîâî¿ ïðîíèêíîñò³
äëÿ ð³çíèõ ëþäåé çàëåæíî â³ä ¿õ çàêîíîñëóõíÿíîñò³, à òàêîæ äëÿ ñóá’ºêò³â
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, êàòåãîð³é òîâàð³â, âàíòàæ³â òîùî [8, ñ. 194].
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Âîäíî÷àñ íàçâà äðóãî¿ ìîäåë³ (êîíöåïö³¿) º óìîâíîþ, îñê³ëüêè âîíà â³äî-
áðàæàº íå ô³çè÷íó â³äñóòí³ñòü êîðäîí³â, à ð³çíîìàí³òí³ âàð³àö³¿ ¿õíüî¿ îõîðîíè òà
ïåðåäáà÷àº êîíîòàö³¿ øèðîêîãî ñïåêòðà, íàïðèêëàä, âàð³àíòè êîðäîí³â ì³æ ÑØÀ
³ Êàíàäîþ àáî âíóòð³øí³õ êîðäîí³â ó ñåðåäèí³ ªÑ.

Ïîçèòèâíèì ïðèêëàäîì òðèâàëî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ç ïèòàíü ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ º âçàºìîä³ÿ ÑØÀ ç êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
(ïåðåäóñ³ì Ôðàíö³ºþ, Í³ìå÷÷èíîþ òà Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ), ÿêà ðîçøèðèëàñÿ ç
2001 ð., êîëè áóëà ï³äïèñàíà êëþ÷îâà óãîäà ç ïîë³öåéñüêîþ ñëóæáîþ ªÑ (ªâðîïîë).
Óãîäà íàäàëà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè îáì³í ñòðàòåã³÷íîþ òà òåõí³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ
ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, â³äìèâàííÿ ãðîøåé, ïðîòèïðàâíî¿ òîðã³âë³ íàðêî-
òèêàìè, ÿäåðíèìè, ðàä³îëîã³÷íèìè ðå÷îâèíàìè òà ëþäüìè. Ó ëþòîìó 2015 ð.
â³äïîâ³äí³ ñëóæáè ÑØÀ ï³äïèñàëè äâ³ íîâ³ óãîäè ç ªâðîïîëîì ùîäî ïðîòèä³¿ íå-
ëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ òà ³íîçåìíèì áîéîâèêàì. Öå çàáåçïå÷èëî ïëàòôîðìó äëÿ îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ ùîäî îñ³á, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âåðáóâàííÿ òà ïåðåïðàâëåííÿ ³íîçåìíèõ
áîéîâèê³â, à òàêîæ äæåðåë ¿õ ô³íàíñóâàííÿ [9].

Ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà ªÑ âèçíà÷àº îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòîê
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî ñïðèÿº ñîö³àëüí³é òà åêîíîì³÷í³é êîíâåðãåíö³¿
ïðèêîðäîííèõ êîðäîí³â òà ñòâîðåííþ íîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ¿õ ðîçâèòêó, ó ò.÷.
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, êóëüòóðíèõ
òà ³íøèõ â³äíîñèí, îáì³íó äîñâ³äîì. Ó ªÑ âæèòî íèçêó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íàñàìïåðåä íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ
íàö³îíàëüíèìè ñïåö³àëüíèìè òà ïîë³öåéñüêèìè ñëóæáàìè, à òàêîæ ïîñèëåííÿ
ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ. Ó 2016 ð. íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿ Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
ãðóïè (ì. Ãààãà) ñòâîðåíî ºäèíó áàçó äàíèõ, äî ÿêî¿ â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó
ìàþòü äîñòóï ïîíàä 20 ºâðîïåéñüêèõ ñïåöñëóæá. Ðîçðîáëåíî òà çàïëàíîâàíî
ðåàë³çàö³þ ï³ëîòíîãî ïðîåêòó ùîäî àâòîìàòèçîâàíîãî îáì³íó äàíèìè ì³æ
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ ùîäî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ñóäèì³ñòü [10].

Ó ìåæàõ ªÑ âæèâàþòüñÿ àêòèâí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ
âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ â ³íòåðåñàõ ñàìå öèõ êðà¿í, êîîðäèíàö³þ
ñï³ëüíèõ îïåðàö³é. Ñåðåä íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâíèõ òà àïðîáîâàíèõ ó ìåæàõ ªÑ
ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ³íñòèòóö³éíî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ â ãàëóç³ ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ìîæíà â³äçíà÷èòè òàê³ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê
³íñòèòóò îô³öåð³â çâ’ÿçêó (Liaison Officers) òà ñï³ëüí³ ñë³ä÷³ ãðóïè (Joint Inves-
tigation Teams) [11, ñ. 261].

ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà º ÷àñòèíîþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ, ÿêà
ñïðÿìîâàíà íà çì³öíåííÿ â³äíîñèí ³ çáëèæåííÿ ªâðîïè ç ¿¿ ñóñ³äàìè äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ¿õ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Öÿ ïîë³òèêà ðåãóëþº â³äíîñèíè ªÑ ç éîãî 16 íàé-
áëèæ÷èìè ñõ³äíèìè êðà¿íàìè ñóñ³äàìè, çîêðåìà ç Óêðà¿íîþ. Îñîáëèâà óâàãà ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ ïîñèëåííþ ðîáîòè ç êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè ó ñôåð³ áåçïåêè, ãîëîâíèì
÷èíîì ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì, ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, áîðîòüáè ç ðàäèêàë³çàö³ºþ.

Ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç ªÑ ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà
´ðóíòóºòüñÿ íà Óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (Óãîäó ðàòèô³êîâàíî ³ç
çàÿâîþ Çàêîíîì ¹ 1678-VII â³ä 16.09.2014).
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Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 27 Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ñòîðîíè
çàáåçïå÷óþòü ñï³âðîá³òíèöòâî òà êîîðäèíàö³þ ì³æ óñ³ìà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
é àãåíòñòâàìè íà ¿õí³õ òåðèòîð³ÿõ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ òðàíçèòíèì ïåðåâåçåííÿì ³
òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó [12].

Òîìó äëÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåðæàâàìè, ùî
ìàþòü âèñîêèé ð³âåíü äîâ³ðè òà ïðàãíóòü äî îáîï³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè, îï-
òèìàëüíèìè º òàê³ ìîäåë³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ùî ïåðåäáà÷àþòü, çîêðåìà,
ñï³âðîá³òíèöòâî ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ
êîíòàêòíîñò³ äëÿ: 1) íåäîïóùåííÿ ôîðìóâàííÿ ÷åðã îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ùî ïåðåòèíàþòü äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè; 2) âèêîíàííÿ çàâäàíü çàïîá³ãàííÿ
òðàíñêîðäîíí³é çëî÷èííîñò³; 3) ï³äòðèìàííÿ çäîðîâî¿ åêîëîã³¿ ó ïðèêîðäîíí³;
4) íàÿâí³ñòü öèâ³ë³çàö³éíèõ ïîáóòîâèõ óìîâ äëÿ ïåðåâ³çíèê³â òà ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ
ñïîðóä äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæá, çàä³ÿíèõ ó êîíòðîëüíèõ ïðî-
öåäóðàõ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³; 5) ñêîðî÷åííÿ ÷àñó íà ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ
ïðîöåäóð [4, ñ. 194].

Óêðà¿íà àêòèâíî äåìîíñòðóº ñâîº áàæàííÿ ââ³éòè äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè,
ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, ïð³îðèòåòîì ïðàâ
ëþäèíè, âåðõîâåíñòâîì ïðàâà, à òàêîæ âèñîêèìè ñòàíäàðòàìè áåçïåêè, ðåàëüíîþ
ä³ºþ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ. Çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â
º íåìîæëèâèì áåç çìåíøåííÿ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.
Òîìó Óêðà¿í³, ùîá ñòàòè ÷ëåíîì ñï³âäðóæíîñò³, íåîáõ³äíî ðåàëüíî äîñÿãòè öèõ
ñòàíäàðò³â. Âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, óçÿòèõ Óêðà¿íîþ ó ìåæàõ
âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó
äëÿ Óêðà¿íè òà ³ìïëåìåíòàö³¿ Ïîðÿäêó äåííîãî àñîö³àö³¿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, º âàæëèâèì åëåìåíòîì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó
ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ó ïðèêîðäîííèõ ç ªÑ ðàéîíàõ,
ÿêèé ìîæå çàñâ³ä÷èòè ïðî ñïðîìîæí³ñòü àáî íåñïðîìîæí³ñòü íàøî¿ äåðæàâè âè-
êîíóâàòè âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ. Ç ìåòîþ ïîãëèáëåííÿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³â-
ïðàö³ â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî Ïëàí çàõîä³â ç îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ îïåðàòèâíî¿ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó ç äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó – Ðåñïóáë³êîþ
Ïîëüùà, Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, Ðóìóí³ºþ òà Óãîðùèíîþ, à òàêîæ ç Ðåñïóá-
ë³êîþ Ìîëäîâà (çàòâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
08.07.2015 ¹ 695-ð) [13].

Ñüîãîäí³ ðîçðîáëåíî ïðîºêò ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî
çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
íà 2021–2027 ðîêè [7]. Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ö³º¿ Ïðîãðàìè âèä³ëÿºòüñÿ áîðîòüáà
ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîíòðàáàíäîþ. Ó ðåçóëüòàò³
âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ âïðîâàäèòè ñèñòåìó åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà ñóñ³äí³õ äåðæàâ ç ìåòîþ áîðîòüáè ç îðãàí³-
çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ [7].

Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ð³çíèõ ôîðìàõ ì³æòåðèòîð³àëüíî¿ ñï³âïðàö³
º íå ëèøå åôåêòèâíèì ÷èííèêîì ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, à é âàæëèâèì
³íñòðóìåíòîì ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ì³ñò ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íàñàìïåðåä òèõ,
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ùî ìåæóþòü ³ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè àáî ìàþòü óñòàëåí³ â³äíîñèíè ç òåðèòîð³àëüíèìè
ïàðòíåðàìè â ³íøèõ êðà¿íàõ [1]. Çðîçóì³ëî, ùî ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ çóñèëü â óñ³õ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
íåäåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ùîäî çàïîá³ãàííÿ ôàêòàì òðàíñíàö³îíàëüíî¿
çëî÷èííîñò³ ó ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ.

Âàæëèâèì êðîêîì äëÿ ïîäîëàííÿ öüîãî ÿâèùà º âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê ³ííîâàö³éíîãî ³íñòðóìåíòó äåðæàâíî¿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè ó ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè äîñòóïíèìè çàñîáàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó, ùî ìîæå ñòàòè ïîòóæíèì êàòàë³çàòîðîì ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³
[1].

Ð³âåíü çàãðîçè òðàíñêîðäîííî¿ çëî÷èííîñò³ îö³íþºòüñÿ ÿê ïîì³ðíèé, ïðîòå
ìàº ñòàëó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ. Ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè ðîáèòü ¿¿
ïðèâàáëèâîþ äëÿ òðàíçèòíîãî ïåðåì³ùåííÿ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â òà íàðêîòè-
ê³â [14]. Íà êîðäîí³ ðåãóëÿðíî çä³éñíþþòüñÿ ñïðîáè éîãî ïåðåòèíàííÿ ì³ãðàíòàìè,
à òàêîæ íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â.

Íà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³é ä³ëÿíö³ äåðæàâíîãî êîðäîíó çáåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé
ð³âåíü âîºííî¿ çàãðîçè. Àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà îêóïàö³ÿ íåþ ÷àñòèíè òå-
ðèòîð³¿ äåðæàâè, íåçàêîííà çì³íà äåðæàâíîãî êîðäîíó, àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òå-
ðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é ó ñâ³ò³, òðàíñêîðäîííà çëî÷èíí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç íå-
ëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, òîðã³âëåþ ëþäüìè, êîíòðàáàíäîþ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â,
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ íàðêîòèê³â çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Ïîÿâà öèõ âèä³â çàãðîç, à òàêîæ çàãîñòðåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ êðèçè â äåðæà-
âàõ – ÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî ìåæóþòü ç Óêðà¿íîþ, çóìîâèëè ñõâàëåííÿ
24.07.2019 Óðÿäîì Óêðà¿íè Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà
ïåð³îä äî 2025 ðîêó, íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿, çîêðåìà, âèçíà÷åíî çàõîäè ç
ïðîòèä³¿ òðàíñêîðäîíí³é çëî÷èííîñò³ [14]. Ö³ çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ
øèðîêîìó ñïåêòðó çàãðîç ïðèêîðäîíí³é áåçïåö³ äåðæàâè: òåðîðèçìó, íåçàêîíí³é
ì³ãðàö³¿, òîðã³âë³ ëþäüìè, êîíòðàáàíä³ âñ³õ âèä³â, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â
òà âñòàíîâëåíèõ ïëàòåæ³â, îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òîùî. Ð³âåíü âçàºìîä³¿ ì³æ
ñóá’ºêòàìè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå âèêîíàííÿ
çàâäàíü ç ïðîòèä³¿ òðàíñêîðäîíí³é çëî÷èííîñò³.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà òåìó: “Òðàíñêîðäîííå ñï³âðî-
á³òíèöòâî ÿê ÷èííèê ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â Óêðà¿íè (ñõâàëåíî ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 21.09.2016 ¹1537-VIII) âèçíàíî, ùî ä³ºâîþ îð-
ãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º ºâðîðåã³îíè. Ñï³âïðàöÿ
ó ìåæàõ ºâðîðåã³îí³â ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, âèçíà÷åííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü
³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðîºêò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ºâðî³íòåãðàö³éíèì ïð³îðèòåòàì
äåðæàâíî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî çàáåçïå÷èòü ñòàëèé ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ³ ïðîñòîðîâèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é òà çàïîá³ãàòèìå ïîäàëüøîìó
çá³ëüøåííþ ðîçðèâ³â ó öèõ ñôåðàõ íà êîðäîí³ ªÑ ç Óêðà¿íîþ” [1].

Ïð³îðèòåòíèì âèçíà÷àºòüñÿ ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íøèìè äåðæàâàìè
òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè íàñàìïåðåä ñïðÿìîâàíèé íà çàïîá³ãàííÿ
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ì³ãðàö³éíîìó òèñêó òà âèð³øåííÿ ïðîáëåìàòèêè íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ òà òîðã³âë³
ëþäüìè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ òåðîðèñòè÷íèì çàãðîçàì ³
òðàíñêîðäîíí³é çëî÷èííîñò³ [14].

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ó âåðåñí³ ìèíóëîãî ðîêó ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.09.2020 ¹1126 ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, äå ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñï³âïðàö³
ç ïðàâîîõîðîííèìè ñòðóêòóðàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíèõ îïåðàòèâíèõ çàõîä³â ³ òðàíñêîðäîííèõ îïåðàö³é ùîäî ïðè-
ïèíåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàïîá³ãàííÿ ¿é [15]. Íà æàëü, öÿ
Ñòðàòåã³ÿ íå ì³ñòèòü êîìïëåêñ çàõîä³â ïðîòèä³¿ òðàíñíàö³îíàëüí³é îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, íå ñïðèÿº ïîãëèáëåííþ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ó ö³é ñôåð³.

Âèñíîâêè. Ñó÷àñíèé äîñâ³ä ì³æíàðîäíîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ âèìàãàº ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ äàñòü çìîãó:

ï³äâèùèòè ð³âåíü ³íòåãðîâàíîñò³, ïåðñîíàë³çàö³¿ ³ ïðîöåñó ïåðåäà÷³ äàíèõ
çàêîðäîííèõ ïàñïîðò³â òà ³íøèõ ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â, ùî çàñâ³ä÷óþòü îñîáó;
øâèäêó ³ ñèñòåìàòè÷íó ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ ïðî âòðà÷åí³ òà âêðàäåí³ ïàñïîðòè äî
áàçè äàíèõ ²íòåðïîëó;

ïðèñêîðèòè ïîâíó àâòîìàòèçàö³þ ïðîöåñ³â âèÿâëåííÿ îñ³á òà òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì çàö³êàâëåíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òà-
êîæ àâòîìàòèçàö³þ ç÷èòóâàííÿ íîìåðíèõ çíàê³â, çâàæóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ðåºñòðàö³¿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

çìåíøèòè êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ êîíòðîëüíèìè ñëóæáàìè,
çîñåðåäèòè óâàãó ïåðñîíàëó íà “ãðóïàõ ðèçèêó”; çá³ëüøèòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèÿâ-
ëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü àáî âñòàíîâèòè êîíòðîëü çà ä³ÿìè ïðàâî-
ïîðóøíèê³â [8, ñ. 195].

Âèñîêîòåõíîëîã³÷íèé êîðäîí ìàº çàáåçïå÷èòè òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî
øëÿõîì ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñï³âïðàö³, îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ïîêðàùåííÿ âçàºìîä³¿
ñïåöñëóæá òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ïåðåòèíîì äåðæàâíèõ
êîðäîí³â.

Äëÿ ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíèõ ïðîöåäóð ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òà
³íøèì íåáåçïå÷íèì çëî÷èíàì, çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè
ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè, óäîñêîíàëåííÿ êîîïåðàö³¿ ì³æ ïðèêîðäîííèìè â³äîìñòâàìè
êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ ³ ÍÀÒÎ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â, çáðî¿,
òîðã³âë³ ëþäüìè, ³íøèì íàéá³ëüø ïîøèðåíèì âèäàì îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³
ïîòð³áíà ñòàíäàðòèçàö³ÿ ôîðì ³ ìåòîä³â áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ
çã³äíî ç ï³äõîäàìè ªÑ òà Ðª.

Âèäàºòüñÿ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ ó÷àñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè â
ñï³ëüíèõ çàõîäàõ êðà¿í ªÑ ó ïðîòèä³¿ òðàíñíàö³îíàëüí³é îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³
³ ïðèéíÿòòÿ óãîä ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó é ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ÿê ³ç ïðèêîðäîííèìè, òàê é ³íøèìè êðà¿íàìè ªâðîïè.

Âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì çàïðîïîíóâàòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âæèòè â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âè÷åðïíèõ çàõîä³â ùîäî:
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ðîçðîáëåííÿ êîìïëåêñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³, â òîìó ÷èñë³ òðàíñíàö³îíàëüí³é, ÿêà âèçíà÷àòèìå åêîíîì³êî-ïðàâîâ³,
³íñòèòóö³éí³, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³, ì³æíàðîäí³ çàõîäè ç óðàõóâàííÿì íîâèõ
âèêëèê³â òà çàãðîç â óìîâàõ òàê çâàíî¿ ã³áðèäíî¿ â³éíè;

çàòâåðäæåííÿ ïëàíó ä³é ùîäî ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³,
ïåðåäáà÷èâøè ó íüîìó âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òðàíñíàö³îíàëüí³é
çëî÷èííîñò³, óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íà ÿê³
ïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü.
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THE CURRENT EXPERIENCE OF CROSS-BORDER COOPERATION IN
THE FIGHT AGAINST ORGANIZED CRIME

Paper highlights the current experience of cross-border cooperation in the fight
against organized crime. Priorities for the development of cooperation with other
states and international organizations are determined.

Highlight of the three main models of state border protection: separation from
the neighboring state, the formation of a common system of border protection, the
creation of a common border area with taking out the elements of border protection
and control procedures.

The best examples of European practice of long-term cross-border cooperation
in combating organized crime are considered. The European Neighborhood Policy is
seen as part of the EU’s foreign policy, which aims to strengthen Europe’s relations
and rapprochement with its neighbors to meet their common interests. Factors that
make it impossible to implement cross-border cooperation between Ukraine and
Russia are analyzed.

The best examples of European practice of long-term cross-border cooperation
in the fight against organized crime are considered. The European Neighborhood
Policy is seen as part of the EU’s foreign policy, which aims to strengthen European
relations and rapprochement with its neighbors to meet their common interests.

Factors that make it impossible to carry out cross-border cooperation between
Ukraine and Russia are analyzed.

It is noted that for the pre-trial investigation of crimes committed in the
territories of several states, or in case of violation of the interests of these states, one
of the most effective forms of legal assistance is the institution of joint investigation
teams.

It is proposed to accelerate the full automation of the processes of identification
of persons and vehicles that may be of interest to law enforcement agencies, as well
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as automation of reading license plates, weighing vehicles, registration of this infor-
mation.

Proposals have been developed of a comprehensive national strategy to combat
organized crime, including transnational, which will determine the economic, legal,
institutional, organizational and legal, international measures, taking into account the
new challenges and threats in the so-called hybrid war

Keywords: cross – border cooperation, national security, organized crime, coun-
teraction.
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ÓÄÊ 343.85:343.6(4/9)

Ðÿìç³íà Àë³íà Þð³¿âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0002-6250-5296

ÇÀÕÎÄÈ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÄÎÌÀØÍÜÎÌÓ ÍÀÑÈËÜÑÒÂÓ
Â ÏÅÐ²ÎÄ ÏÀÍÄÅÌ²¯ COVID-191

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó, çàïðîâàäæåí³ ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ COVID-19 â ²òàë³¿, Ôðàíö³¿, Ïîðòóãàë³¿,
²ñïàí³¿, ²ðëàíä³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Ïîëüù³, Äàí³¿, ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ òà Ñïîëó÷åíèõ
Øòàòàõ Àìåðèêè, à òàêîæ çàõîäè, âæèò³ Óêðà¿íîþ. Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ìà-
òåð³àëó íàäàí³ âèñíîâêè ùîäî òèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó, ÿê³ äîö³ëüíî äîäàòêîâî çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³, ñïèðàþ÷èñü íà ì³æ-
íàðîäíèé äîñâ³ä.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîìàøíº íàñèëüñòâî, òåíäåíö³¿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà,
çàõîäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, COVID-19, ì³æíàðîäíèé
äîñâ³ä.

Óïðîäîâæ ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2020 ðîêó â Óêðà¿í³ äî ïîë³ö³¿ íàä³éøëà 101
òèñÿ÷à âèêëèê³â ÷åðåç äîìàøíº íàñèëüñòâî. Öå íà 40 % á³ëüøå ó ïîð³âíÿíí³ ç
2019 ðîêîì. Ïðî öå ïîâ³äîìèëà çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
[1]. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Âîëîäèìèð Çåëåíñüêèé çàÿâèâ, ùî â óìîâàõ ïàíäåì³¿
êîðîíàâ³ðóñó íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ ï³ñëÿ õâîðîáè âèÿâèëîñÿ çðîñòàííÿ âèïàäê³â
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. “Â óìîâàõ ïàíäåì³¿ COVID-19 ïðîáëåìîþ íîìåð äâà
ï³ñëÿ ñàìîãî â³ðóñó ñòàëî íàðîñòàííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. ßê ïðèêëàä, ò³ëüêè
çà ïåðø³ ï³â ðîêó (2020) ïîë³ö³ÿ îòðèìàëà ìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøå çâåðíåíü ùîäî
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, í³æ ó ìèíóëîìó ï³âð³÷÷³”, – çàçíà÷èâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
[2].

Ïîä³áíà òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ï³ä ÷àñ
ïàíäåì³¿ COVID-19 ïðîñòåæóºòüñÿ ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Çà äàíèìè Ôîíäó
íàðîäîíàñåëåííÿ ÎÎÍ, ç êîæíèìè äîäàòêîâèìè òðüîìà ì³ñÿöÿìè ³çîëÿö³¿
î÷³êóºòüñÿ ùå 15 ì³ëüéîí³â âèïàäê³â ãåíäåðíîãî íàñèëüñòâà. Ïðîáëåìà íàñèëüñòâà
ïðîòè æ³íîê ùå á³ëüøå ïîñèëèëàñÿ ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿. Çà ñëîâàìè âèêîíàâ÷îãî
äèðåêòîðà ÎÎÍ, ïàíäåì³ÿ íàñèëüñòâà ïðîòè æ³íîê çðîñòàº òà íàáèðàº îáåðò³â â
óñüîìó ñâ³ò³. Ñèòóàö³ÿ ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ íàñòîðîæóº, çîêðåìà, ó êâ³òí³ 2020 ð.
ê³ëüê³ñòü çàÿâ æ³íîê, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè íàñèëüñòâà ç áîêó ¿õí³õ ïàðòíåð³â,
çðîñëè íà 60 % ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó [3].

1 Ïî÷àòîê. Ïðîäîâæåííÿ ó íàñòóïíîìó íîìåð³.
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Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàõîä³â ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó â ð³çíèõ êðà¿íàõ
áóëè äîñë³äæåí³ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ñêàêóí ².Â., Ìàíæîñ Í.Â., Êóçíºöîâà,
Ì.Ã., Æóê Î.Ì., Ãóì³íà Î., Ðèìàð÷óê Ã. òà ³í.

Äî ïàíäåì³¿ COVID-19 äîìàøíº íàñèëüñòâî âæå áóëî ãëîáàëüíîþ íàäçâè-
÷àéíîþ ñèòóàö³ºþ. Êîæíà òðåòÿ æ³íêà ó ñâ³ò³ çàçíàº ô³çè÷íîãî àáî ñåêñóàëüíîãî
íàñèëüñòâà ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ, á³ëüø³ñòü ³ç íèõ – â³ä ³íòèìíèõ ïàðòíåð³â.
Ìàéæå ïîëîâèíà âñ³õ æ³íîê ó ñâ³ò³ çàçíàëà ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà. Ò³, õòî
ñòèêàºòüñÿ ç ãåíäåðíèì íàñèëüñòâîì, à òàêîæ ç äèñêðèì³íàö³ºþ òà ïåðåñë³äóâàííÿìè
íà îñíîâ³ ðàñè, ³íâàë³äíîñò³, ñåêñóàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿, ãåíäåðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ñòàòåâèõ
îçíàê, â³êó, åòí³÷íî¿ ïðèíàëåæíîñò³, åêîíîì³÷íîãî ñòàòóñó, êàñòè ÷è êëàñó,
ïåðåáóâàþòü ó ïîäàëüøîìó ðèçèêó ³ ÷àñòî ìàþòü äîñòóï äî ìåíøî¿ ê³ëüêîñò³
ðåñóðñ³â.

Ïàíäåì³ÿ çàãîñòðèëà óìîâè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. Çàõîäè
áîðîòüáè ç ðîçïîâñþäæåííÿì êîðîíàâ³ðóñó, õî÷à ³ âàæëèâ³ äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ,
ìîæóòü ñòâîðþâàòè á³ëüøó íåáåçïåêó. Ñîö³àëüíå äèñòàíö³þâàííÿ ïîñèëþº ³çî-
ëÿö³þ, ÿêó íàâ’ÿçóþòü çëîâìèñíèêè. Áëîêóâàííÿ îñ³á ó äîì³âêàõ çàêðèâàº øëÿõè
ï³äòðèìêè òà âòå÷³ ïðè â÷èíåíí³ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà [4]. Íîâ³ äàí³, îòðèìàí³
â ðåçóëüòàò³ âïëèâó COVID-19, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â öèõ óìîâàõ çðîñòàþòü çíà÷-
í³ ðèçèêè íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê, îñîáëèâî â êðà¿íàõ ç³ ñëàáêèìè ñèñòåìàìè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, ñëàáêèì ïðàâîïîðÿäêîì ³ âæå ³ñíóþ÷èì âèñîêèì ð³âíåì íàñèëüñòâà
ùîäî æ³íîê ³ ãåíäåðíî¿ íåð³âíîñò³ [5].

Ó Ôðàíö³¿ Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîâ³äîìèâ ïðî çá³ëüøåííÿ âèïàäê³â
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà â êðà¿íàõ á³ëüø í³æ íà 30 % òà ëèøå â Ïàðèæ³ íà 36 %
çà òðè òèæí³ ³çîëÿö³¿. Ç 17 áåðåçíÿ äî 19 êâ³òíÿ 2020 ð. ïîâ³äîìëåííÿ ïðî äîìàø-
íº íàñèëüñòâî çðîñëè íà 20 % â ²ñïàí³¿ òà íà 40–50 % ó Áðàçèë³¿. “Refuge” (áðè-
òàíñüêà áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ï³äòðèìóº æåðòâ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà)
ïîâ³äîìèëà ïðî 25 % çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äçâ³íê³â íà íàö³îíàëüíó ãàðÿ÷ó ë³í³þ
ç ïî÷àòêó áëîêóâàííÿ. Îïèòóâàííÿ 400 ïðàö³âíèê³â ôðîíòîâî¿ ë³í³¿ â Àâñòðàë³¿
(îïèòóâàííÿ “Æ³íî÷à áåçïåêà â Íîâîìó Ï³âäåííîìó Óåëüñ³”) ïîêàçàëî, ùî ï³ä
÷àñ ïàíäåì³¿ COVID-19 ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òà ñêëàäíîñò³ âè-
ïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà [6; ñ. 2]. Ôåäåðàëüíèé óðÿä Êàíàäè ïîâ³äîìëÿº
ïðî çá³ëüøåííÿ âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà â³ä 20 % äî 30 % ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿.
Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çà ïåðø³ ÷îòèðè òèæí³ áëîêóâàííÿ ÷èñëî âáèâñòâ ó ñ³ì’ÿõ
ïîäâî¿ëîñÿ – 13 æ³íîê ³ 4 ä³òåé. Ëîíäîíñüê³ ñòîëè÷í³ ñèëè ïîâ³äîìèëè, ùî ê³ëü-
ê³ñòü äçâ³íê³â ïðî íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ çðîñëà íà òðåòèíó, ùî ¿õ ñï³âðîá³òíèêè ïðî-
òÿãîì øåñòè òèæí³â áëîêóâàííÿ çä³éñíþâàëè áëèçüêî 100 àðåøò³â íà äåíü çà òàê³
çëî÷èíè. Çà ø³ñòü òèæí³â ïî âñüîìó Ëîíäîíó áóëî ïðîâåäåíî ïîíàä 4000 àðåøò³â.
Ïîë³ö³ÿ Çàõ³äíîãî Éîðêøèðà ïîâ³äîìèëà, ùî ó ïåð³îä áëîêóâàííÿ – ç 17 áåðåçíÿ
äî 19 êâ³òíÿ 2020 ð. – âîíà â³äïîâ³ëà íà 6704 äçâ³íêè ïðî íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿, à îò-
æå, â³äáóëîñÿ çðîñòàííÿ íà 1,2 % ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ì³ñÿöåì [7]. Ðåã³îíàëüíèé
óðÿä Êàòàëîí³¿ (²ñïàí³ÿ) çàÿâèâ, ùî ê³ëüê³ñòü äçâ³íê³â íà òåëåôîí äîâ³ðè
çá³ëüøèëàñÿ íà 20 % ó ïåðø³ ê³ëüêà äí³â ïåð³îäó ³çîëÿö³¿. Íà Ê³ïð³ ê³ëüê³ñòü
äçâ³íê³â íà àíàëîã³÷íó ãàðÿ÷ó ë³í³þ çðîñëà íà 30 % çà òèæäåíü ï³ñëÿ 9 áåðåçíÿ,
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êîëè íà îñòðîâ³ áóâ çàðåºñòðîâàíèé ïåðøèé ï³äòâåðäæåíèé âèïàäîê êîðîíàâ³ðóñó
[8]. Ó Áðàçèë³¿ äàí³ çà ïåðø³ äâà ì³ñÿö³ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ó
âèãëÿä³ ³çîëÿö³¿ (áåðåçåíü-êâ³òåíü 2020 ðîêó) âêàçóþòü íà çá³ëüøåííÿ íà 22 %
ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â âáèâñòâà æ³íîê ³ íà 27 % çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñêàðã íà íàö³î-
íàëüíèé òåëåôîí äîâ³ðè ç ïèòàíü íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì
ïåð³îäîì 2019 ðîêó [5].

Ïðîñòåæóºòüñÿ ³ ïðîòèëåæíà òåíäåíö³ÿ âèÿâëåííÿ âèïàäê³â äîìàøíüîãî
íàñèëüñòâà. Æåðòâè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ìîæóòü ïîòðàïèòè íà êàðàíòèí ³ç
ïàðòíåðîì-íàñèëüíèêîì, ùî óñêëàäíþº àáî óíåìîæëèâëþº çâåðíåííÿ çà äîïîìîãîþ.
Çàõîäè áëîêóâàííÿ ïîñèëþþòü ðèçèê äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ³çîëþþ÷è æåðòâ
â³ä ¿õ ñ³ì’¿, äðóç³â òà ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó óí³êàëüíîìó ñåðåäîâèù³ òðóäíîù³ ç
âèõîäîì ³ç äîìó òà äîñòóïîì äî ²íòåðíåòó ìîæóòü îáìåæèòè ìîæëèâîñò³ æåðòâè
çâåðíóòèñÿ çà äîïîìîãîþ òàºìíî â³ä êðèâäíèêà. Â ²òàë³¿ îðãàí³çàö³ÿ Telefona
Rosa ïîâ³äîìèëà ïðî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ äçâ³íê³â íà òåëåôîííó ñëóæáó
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà íà 55 % ïðîòÿãîì ïåðøèõ äâîõ òèæí³â áåðåçíÿ 2020 ðîêó.
Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ Íüþ-Éîðêà òàêîæ âèñëîâèâ çàíåïîêîºííÿ ùîäî çíèæåííÿ
ê³ëüêîñò³ çàô³êñîâàíèõ âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ï³ä ÷àñ áëîêóâàííÿ ó
Íüþ-Éîðêó. Ó Íîðâåã³¿ çàô³êñîâàíî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ äçâ³íê³â ó ñïðàâàõ
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà ê³ëüêîñò³ ëþäåé, ùî çâåðòàëèñÿ äî ïîë³ö³¿. Êð³ì òîãî,
áóëî ïîäàíî ìåíøå çàïèò³â íà ðîçì³ùåííÿ æåðòâ ó ïðèòóëêàõ. Ïîä³áíî äî öèõ
çìåíøåíü ó çâ³òàõ ïðî äîìàøíº íàñèëüñòâî äåÿê³ äîñë³äæåííÿ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî
çíà÷íå çìåíøåííÿ ìåäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é. Çã³äíî ç îäíèì ³ç îïèòóâàíü ó Ôðàíö³¿,
îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ çìåíøåííÿ çâåðíåíü äî ë³êàðåíü áóâ ñòðàõ çàðàæåííÿ
êîðîíàâ³ðóñîì. Ö³ äàí³ íàãîëîøóþòü íà âàæëèâîñò³ îáåðåæíîãî òëóìà÷åííÿ îô³-
ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè ï³ä ÷àñ àáî ï³ñëÿ ïàíäåì³¿. Ñïîñòåðåæóâàíå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ìîæå íå â³äîáðàæàòè ðåàëüí³ñòü àáî ñåðéîçí³ñòü
ïðîáëåìè [6].

Äåðæàâè àêòèâíî âïðîâàäæóþòü äîäàòêîâ³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó â óìîâàõ ³çîëÿö³¿, âèêëèêàíî¿ ïàíäåì³ºþ COVID-19. Òàê, â ²òàë³¿
çä³éñíåíî ïåðåòâîðåííÿ íàÿâíèõ ñïîðóä ó íîâ³ ïðèòóëêè òà ïîøóêè äîäàòêîâèõ
âàð³àíò³â ðîçì³ùåííÿ æåðòâ çà äîïîìîãîþ ñëóæá îíëàéí-áðîíþâàííÿ [9].

Â ²òàë³¿, Àðãåíòèí³ òà Ôðàíö³¿ âñòàíîâëåíî ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ç ãîòåëÿìè
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òèì÷àñîâîãî æèòëà äëÿ ïîñòðàæäàëèõ [5].

Â ²òàë³¿ çàì³ñòü òîãî, ùîá æåðòâà çàëèøàëà æèòëî íàñèëüíèêà, ïðîêóðîðè
ïîñòàíîâèëè, ùî ó ñèòóàö³ÿõ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà êðèâäíèê ìàº çàëèøèòè
æèòëî [7].

Ôðàíöóçüêèé óðÿä îãîëîñèâ, ùî çàðåçåðâóâàâ 20 000 ãîòåëüíèõ íîìåð³â
äëÿ æåðòâ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ³ ô³íàíñóº ãîòåëüí³ íîìåðè äëÿ òàêèõ æåðòâ [7].

Ì³í³ñòð ç ïèòàíü ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ Ôðàíö³¿ ïîâ³äîìèëà, ùî â ìàãàçèíàõ ïî
âñ³é êðà¿í³ â³äêðèºòüñÿ áëèçüêî 20 öåíòð³â äëÿ òîãî, ùîá æ³íêè ìîãëè çâåðòàòèñÿ
çà äîïîìîãîþ, êóïóþ÷è ïðîäóêòè [10].

Ó ïåð³îä ïàíäåì³¿ óðÿäè áàãàòüîõ äåðæàâ çàïðîâàäèëè íîâ³ ôàðìàöåâòè÷í³
ïîñëóãè. Åêñïåðòè çàçíà÷àþòü, ùî æåðòâè íàñèëüñòâà ÷àñòî íå ìîæóòü àáî áîÿòüñÿ
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âèêëèêàòè ïîë³ö³þ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó Ôðàíö³¿ æåðòâ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà
ïî÷àëè çàêëèêàòè çâåðòàòèñÿ â àïòåêè. ßêùî ëþäèíà íå ìàº çìîãè ãîâîðèòè
â³äêðèòî, òî ìîæå âèìîâèòè ñëîâî “ìàñêà 19” ôàðìàöåâòó [11], ùî º êîäîâèì
ñëîâîì äëÿ ïðîõàííÿ ïðî äîïîìîãó. Òàêèé çàõ³ä çàïðîâàäèëè ³ â Í³äåðëàíäàõ.

Îêð³ì òîãî, áåçêîøòîâíèé íàö³îíàëüíèé íîìåð 3919 ç’ÿâèâñÿ â óñ³õ êâè-
òàíö³ÿõ Monoprix ó öåíòð³ ì³ñòà Êàí. Â³í îð³ºíòîâàíèé íà æ³íîê-æåðòâ äîìàøíüîãî
íàñèëüñòâà. Ó ì³ñò³ ðîçì³ñòèëè ïëàêàòè, ÿê³ âèäíî çîâí³ ³ âñåðåäèí³ ìàãàçèí³â.
Àëå ïåðåäóñ³ì áóëî â³äêðèòî ïðèì³ùåííÿ, îáëàäíàíå òåëåôîíîì, ç ÿêîãî æåðòâè
ìàëè ìîæëèâ³ñòü çàòåëåôîíóâàòè íà öåé íîìåð ó ðàç³ ïîòðåáè [12].

Õî÷à ñóäè ó Ôðàíö³¿ ï³ä ÷àñ ³çîëÿö³¿ çàêðèò³, ñóäîâ³ íàêàçè ïðî çàõèñò â³ä
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ìîæóòü ïîäàâàòèñÿ äèñòàíö³éíî ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ÿêîñò³ ïð³î-
ðèòåòíèõ óïðîäîâæ ïåð³îäó ä³¿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü.

Âëàäà Ôðàíö³¿ îãîëîñèëà ïðî âèä³ëåííÿ 1,1 ìëí äîë. ÑØÀ îðãàí³çàö³ÿì,
ùî çàéìàþòüñÿ áîðîòüáîþ ç íàñèëüñòâîì ó ñ³ì’¿ [5].

Ó Ïîðòóãàë³¿ â³äêðèëè äâà íîâèõ òèì÷àñîâèõ ïðèòóëêè ç ìîæëèâ³ñòþ
ðîçì³ùåííÿ äî 100 îñ³á. Âëàäà Ïîðòóãàë³¿ ïîâ³äîìèëà, ùî ðîçøèðåíà ðîáîòà òå-
ëåôîíó äîâ³ðè, ñòâîðåíà íîâà ñëóæáà òåêñòîâèõ ïîâ³äîìëåíü òà åëåêòðîííî¿ ïîøòè,
à òàêîæ íàÿâí³ ñëóæáè âïðîâàäèëè ïëàíè ä³é â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿,
âêëþ÷àþ÷è â³ääàëåí³ çàñîáè íàäàííÿ äîïîìîãè, ðîçøèðåíèé ìîí³òîðèíã ³ ãðóïè
íàäçâè÷àéíî¿ äîïîìîãè. Ó Ïîðòóãàë³¿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñëóæáó íàäàííÿ äîïîìîãè
ïîøèðþºòüñÿ ÷åðåç ñîö³àëüí³ ÇÌ² (#SeguranñaEmIsolamento24), ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ
³ êàìïàí³¿ ó äðóêîâàíèõ ÇÌ² [9].

Ó Ïîðòóãàë³¿ çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ ïîë³ö³ºþ ó ÿêîñò³ ðåàêö³¿ íà äîìàøíº
íàñèëüñòâî, º ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ ³í³ö³àòèâè â ìåæàõ Êîìïëåêñíî¿ ìîäåë³ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîô³ëàêòèêè
çëî÷èííîñò³ â íèçö³ ðàéîí³â êðà¿íè. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîðòóãàë³¿
ä³º â³äïîâ³äíî äî ñï³ëüíî¿ ç Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ ñòðàòåã³º¿, ÿêà ñòàíäàðòèçóº
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã íà äîìàøíº íàñèëüñòâî.

Äî ñêëàäó ïîë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè Ïîðòóãàë³¿ âõîäÿòü äâà âàæëèâèõ îð-
ãàíè, ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà: Óïðàâë³ííÿ ç íàäàííÿ
äîïîìîãè òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ æåðòâàì (GAIV) (ïàòðóëüí³ ïîë³öåéñüê³) òà
Ñïåö³àëüí³ ãðóïè ïî áîðîòüá³ ç äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì (EEVD), ÿê³ âõîäÿòü äî
ñòðóêòóðè êàðíîãî ðîçøóêó. Ñï³âðîá³òíèêè GAIV ïðàöþþòü ç æåðòâàìè (ç áóäü-
ÿêèìè, à íå ëèøå ç æåðòâàìè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà àáî íàñèëüñòâà ç áîêó ³í-
òèìíîãî ïàðòíåðà), 24 ãîäèíè íà äîáó / 7 äí³â íà òèæäåíü. Ñï³âðîá³òíèêè EEVD
ïðîõîäÿòü ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó ç òàêòèêè âòðó÷àííÿ ³ â³äïîâ³äàþòü çà ïðîâåäåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü ó ñïðàâàõ ïðî äîìàøíº íàñèëüñòâî; âîíè òàêîæ
ïðàöþþòü ³ç ïðàâîïîðóøíèêàìè.

Ïîë³öåéñüê³ ãðóïè, ÿê³ ïðàöþþòü ³ç æåðòâàìè, òà ãðóïè, ÿê³ ïðàöþþòü ³ç
ïðàâîïîðóøíèêàìè, âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ êîîðäèíóþòü ñâîþ ðîáîòó
ç ïðîêóðàòóðîþ. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº ïðèñêîðèòè çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð ³
îïåðàòèâíî âæèâàòè çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ùî ï³äâèùóº áåçïåêó òà
ïî÷óòòÿ çàõèùåíîñò³ æåðòâ. Îäíàê áóëè âèÿâëåí³ äåÿê³ íåäîë³êè, çîêðåìà íåîá-
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õ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æåðòâ, à òàêîæ òå, ùî
ïîë³ö³ÿ ³ ïðîêóðàòóðà íå çàâæäè óêîìïëåêòîâàí³ äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ ìîãëè á çàéìàòèñÿ âèêëþ÷íî ñïðàâàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì
[13].

Â ²ñïàí³¿ ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà.
Àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàñîáàìè çàõèñòó â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà º ïðîòîêîëè
ä³é, ùî âñòàíîâëþþòü ð³âí³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàëåæíî â³ä ðèçèêó íàñèëüñòâà òà
åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè æåðòâè. Êîëè ïîë³ö³¿ ñòàº â³äîìèé ôàêò â÷è-
íåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ïîë³ö³ÿ, ïðîàíàë³çóâàâøè éîãî, îö³íþº ñòóï³íü
ðèçèêó, âèçíà÷àº íàéá³ëüø åôåêòèâí³ çàõîäè çàõèñòó ïîòåðï³ëîãî. Àäæå ïðîô³ëüíèì
Çàêîíîì, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê çàõèñòó æåðòâ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ïîòåð-
ï³ëîìó íàäàºòüñÿ âñåá³÷íèé ïðàâîâèé çàõèñò. Îäíàê íàéá³ëüøà óâàãà â ²ñïàí³¿
ïðèä³ëÿºòüñÿ çàõîäàì ïîïåðåäæåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, íàñàìïåðåä öå çä³é-
ñíþºòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèõîâàííÿ ìîëîä³ [14].

Óðÿä ²ñïàí³¿ îãîëîñèâ ïðî çàïóñê ÷àòó ç òåõíîëîã³ºþ ãåîëîêàö³¿, ÿêèé äîçâîëÿº
ïîñòðàæäàëèì çâ’ÿçàòèñÿ ç ïîë³ö³ºþ, à òàêîæ â³í íàäàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè
ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó ï³ä ÷àñ ³çîëÿö³¿. Çàòåëåôîíóâàâøè àáî íàä³ñëàâøè SMS,
ïîë³ö³ÿ îòðèìóº äàí³ ïðî ãåîëîêàö³þ æåðòâè. Íà Êàíàðñüêèõ îñòðîâàõ (²ñïàí³ÿ)
æåðòâè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ìîæóòü ïîïðîñèòè â àïòåö³ ó ôàðìàöåâòà “ìàñêó
19”, ùî º êîäîâèì ñëîâîì äëÿ ïðîõàííÿ ïðî äîïîìîãó.

²ñïàí³ÿ çàïóñòèëà êàìïàí³þ “Estamos Contigo: La Violencia de Género la
Paramos Unidad” (“Ìè ç òîáîþ, ðàçîì ìè çóïèíèìî ãåíäåðíå íàñèëüñòâî”). Ç
îíëàéí-áðîøóðè ïîñòðàæäàë³ ìîæóòü ä³çíàòèñÿ ïðî çàãàëüí³ ïîñëóãè, âêëþ÷àþ÷è
ö³ëîäîáîâèé òåëåôîí ï³äòðèìêè òà åëåêòðîííó ïîøòó, ñëóæáó ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïî-
ìîãè, äîñòóïíó, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ äîäàòêó WhatsApp, ³ þðèäè÷í³ ïîñëóãè,
ùî íàäàþòüñÿ íà 52 ìîâàõ ³ äîñòóïí³ ³íâàë³äàì. Áðîøóðà ì³ñòèòü êîíêðåòí³ ðåêî-
ìåíäàö³¿ äëÿ æ³íîê, ÿê³ æèâóòü ³ç êðèâäíèêîì, æ³íîê, ó ÿêèõ º ñï³ëüí³ ç êðèâäíèêîì
ä³òè, ³ íàâ³òü äëÿ æ³íîê, ÿê³ òóðáóþòüñÿ ïðî çàëèøåííÿ ñâî¿õ äîìàøí³õ òâàðèí
[9].

Òàêîæ â ²ñïàí³¿ ðîçðîáèëè äîäàòîê Alertcops, ó ÿêèé âñòàâëåíà êíîïêà
òðèâîãè – ñèñòåìà îïîâ³ùåííÿ ïðî íåáåçïåêó, ùî íàäàº ³íôîðìàö³þ ïðàâîîõîðîí-
íèì îðãàíàì ²ñïàí³¿ (Policia and Guardáa Civil). Öå äîçâîëÿº æåðòâàì â³äïðàâëÿòè
ïèñüìîâèé âèêëèê ó ïîë³ö³þ, ÿêà ñâîºþ ÷åðãîþ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ãåîëîêàö³þ,
ç³áðàíó ÷åðåç äîäàòîê, äëÿ â³äïðàâêè äîïîìîãè æåðòâ³ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà
[5].

Â ²ñïàí³¿ íà ôàç³ æîðñòêîãî áëîêóâàííÿ óðÿä îãîëîñèâ, ùî æ³íîê íå øòðà-
ôóâàòèìóòü, ÿêùî âîíè ï³äóòü ç äîìó, ùîá ïîâ³äîìèòè ïðî æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ
[7].

²ñïàí³ÿ ìàº ñèñòåìó ATENPRO, ùî ï³äâèùóº áåçïåêó æ³íîê, ÿê³ ñòàëè
æåðòâàìè íàñèëüñòâà. Ñèñòåìà êîíòðîëþº ñòàíîâèùå æ³íîê ö³ëîäîáîâî, 365 äí³â
íà ð³ê. Ñèñòåìà ïðàöþº çà äîïîìîãîþ ïðèñòðîþ, ùî íàãàäóº ëåãêèé, ñó÷àñíèé
ñò³ëüíèêîâèé òåëåôîí. Æ³íêàì ðåêîìåíäóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè åêñòðåíèé âèêëèê
ïîë³ö³¿ “Áåçìîâíå ð³øåííÿ”, ÿêèé äîçâîëÿº çà äîïîìîãîþ ñåíñîðíîãî òåëåôîíó
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âèêëèêàòè ïîë³ö³þ áåç íåîáõ³äíîñò³ ãîâîðèòè. Ó ðàç³ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ Öåíòð
óïðàâë³ííÿ (ðîçòàøîâàíèé ó ïðèì³ùåíí³ ×åðâîíîãî Õðåñòà â Ìàäðèä³) îòðèìóº
òåëåôîííèé äçâ³íîê â³ä æ³íêè, à ïîò³ì òåëåôîíóº ïîë³ö³ÿ. Æ³íêà òàêîæ ìîæå
ñêîðèñòàòèñÿ öèì ïðèñòðîºì äëÿ çâ’ÿçêó ç êîíñóëüòàíòîì äëÿ îòðèìàííÿ ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ êîíñóëüòàö³¿. Ñàì Öåíòð äâ³÷³ íà ì³ñÿöü çâ’ÿçóºòüñÿ ç æåðòâîþ äëÿ
îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ ïîòî÷íó ñèòóàö³þ [15; ñ. 23–24].

Êîðîë³âñüêèì óêàçîì ²ñïàí³¿ áóâ îïóáë³êîâàíèé ïëàí ä³é íà âèïàäîê íàä-
çâè÷àéíèõ îáñòàâèí, ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåíîãî ðèçèêó
òîãî, ùî æ³íêè ³ ä³òè ñòðàæäàþòü â³ä íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ ñòàò³ â êîíòåêñò³ çà-
õîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïàíäåì³ºþ COVID-19. Ñòàðøèé ðàäíèê óðÿäîâîãî
äåëåãàòà ïî áîðîòüá³ ç ãåíäåðíèì íàñèëüñòâîì Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü ð³âíîñò³ ²ñ-
ïàí³¿ ðîçïîâ³ëà ïðî êëþ÷îâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî çàõèñòó æåðòâ
íàñèëüñòâà òà íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè.

Â ²ñïàí³¿ ïîñëóãè ³ç çàõèñòó æåðòâ ãåíäåðíîãî íàñèëüñòâà òà ¿õí³õ ä³òåé ³
íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè, âêëþ÷àþ÷è ë³í³¿ äîïîìîãè, òà îíëàéí-ïîñëóãè ç êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì çàáîðîííèõ ñóäîâèõ íàêàç³â îãîëîøåí³ îñíîâíèìè ïîñëóãàìè.
×åðåç WhatsApp ñòâîðåíèé íîâèé ñåðâ³ñ îáì³íó ïîâ³äîìëåííÿìè äëÿ þðèäè÷íîãî
òà ïñèõîëîã³÷íîãî êîíñóëüòóâàííÿ.

Òàêîæ ðîçïî÷àòî ïðîô³ëàêòè÷íó òà ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêó êàìïàí³þ
áîðîòüáè ç ãåíäåðíèì íàñèëüñòâîì, îð³ºíòîâàíó íà æ³íîê, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè
íàñèëüñòâà. Îñíîâíå ïîñëàííÿ: “Ìè ç âàìè: ðàçîì ìè çóïèíèìî ãåíäåðíå íàñèëü-
ñòâî”, áóëè ïîâ³äîìëåí³ êëþ÷îâ³ òî÷êè äîòèêó äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè. Îïóáë³êîâàíî
³ ïîøèðåíî êåð³âíèöòâî äëÿ æ³íîê, ÿê³ ï³ääàþòüñÿ ãåíäåðíîìó íàñèëüñòâó â
óìîâàõ ³çîëÿö³¿, ó ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàõîäè çàõèñòó òà äîïîì³æí³
ïîñëóãè, à òàêîæ ïðî âèíÿòêîâ³ çàõîäè, âæèò³ â ïåð³îä ïàíäåì³¿. Êð³ì òîãî, â êå-
ð³âíèöòâî âêëþ÷åíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî äîäàòîê ALERTCOPS äëÿ æ³íîê ó íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, ÿê³ íå ìîæóòü âèêëèêàòè ïîë³ö³þ [16].

Â ²ðëàíä³¿ ïîë³ö³ÿ ïðîâîäèòü îïåðàö³þ “Faoiseamh”, ó ¿¿ ìåæàõ ñëóæáà
çàâ÷àñíî çâ’ÿçóºòüñÿ ç êîæíîþ ïîñòðàæäàëîþ îñîáîþ, ÿêà âæå ðàí³øå çâåðòàëàñÿ
äî íèõ ³ç ïðèâîäó äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, à òàêîæ ïåðåäáà÷åíèé àðåøò ÿê çàïîá³æ-
íèé çàõ³ä [9]. Îïåðàö³ÿ “Faoiseamh” ðîçïî÷àëàñÿ â ìåæàõ ðåàêö³¿ ñóñï³ëüñòâà íà
COVID-19. Ìåòîþ îïåðàö³¿ º çàïîá³ãàííÿ çàãèáåë³ ëþäåé òà çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè
òà çàõèñòó æåðòâ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ï³ä ÷àñ ä³¿ ðåæèìó ³çîëÿö³¿. Åòàï I îïå-
ðàö³¿ “Faoiseamh” ðîçïî÷àâñÿ 1 êâ³òíÿ 2020 ðîêó ³ ïåðåäáà÷àâ âèêîðèñòàííÿ ñëóæá
çâ’ÿçêó ç æåðòâàìè, ï³äðîçä³ë³â ñëóæá îõîðîíè òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â
äëÿ âñòàíîâëåííÿ êîíòàêò³â ³ç æåðòâàìè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ
áóäü-ÿêèõ íàÿâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Çàãàëîì 8 229 êîíòàêò³â àáî ñïðîá âñòà-
íîâèòè êîíòàêò ç æåðòâàìè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà áóëî çàô³êñîâàíî ï³ä ÷àñ îïå-
ðàö³¿ “Faoiseamh”. Íèçêà æåðòâ ñêîðèñòàëèñÿ ìîæëèâ³ñòþ ïðîõàííÿ ïðî äîïîìîãó,
ì³ñöåâ³ ðåñóðñè ñïðÿìóâàëè äëÿ çóïèíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. Â³äãóêè æåðòâ
áóëè ïåðåâàæíî ïîçèòèâíèìè. Åòàï II îïåðàö³¿ “Faoiseamh” ðîçïî÷àâñÿ 13 òðàâíÿ
2020 ðîêó ³ çîñåðåäæóâàâñÿ íà âèêîíàíí³ àðåøò³â òà ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî
ïåðåñë³äóâàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿìè ñóäîâèõ
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ðîçïîðÿäæåíü, îòðèìàíèõ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó ²ðëàíä³¿ ïðî äîìàøíº
íàñèëüñòâî [17].

Íà òðåòüîìó åòàï³, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ 28 æîâòíÿ 2020 ðîêó, An Garda Síochána
âñòàíîâèëà êîíòàêò ç ïîïåðåäí³ìè æåðòâàìè, ùîá ï³äòðèìàòè ³ çàïðîïîíóâàòè
äîïîìîãó ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â. Ïðèä³ëÿëàñÿ ï³äâèùåíà óâàãà äî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ïîñòàíîâ òà ïåðåñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â [18].

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàñíîâàí³ áåçêîøòîâí³ òà ö³ëîäîáîâî äîñòóïí³ íàö³îíàëüí³
ñëóæáè äîâ³ðè äëÿ æåðòâ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. Ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ç
ïîë³ö³ºþ ìîæíà çâ’ÿçàòèñÿ çà íîìåðîì “999”. Íàìàãàþ÷èñü âèð³øèòè ñèòóàö³¿,
êîëè æ³íêè íå ìîæóòü ðîçìîâëÿòè â ïðèâàòíîìó ïîðÿäêó ç ïîë³ö³ºþ, ïîë³ö³ÿ Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ çàáåçïå÷óº ñèñòåìó “Òèõå ð³øåííÿ” (“Make Yourself Heard”).

Ó “Êåð³âíèöòâ³ ùîäî äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà äëÿ ï³äòðèìêè Ïîëîæåííÿ
ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (êîðîíàâ³ðóñ) (îáìåæåííÿ) (Øîòëàíä³ÿ) 2020” ÷³òêî çàçíà-
÷åíî, ùî ìîæíà âè¿æäæàòè ç äîìó, ùîá óíèêíóòè ðèçèêó îòðèìàòè òðàâìó ÷è
øêîäó (ñþäè âõîäèòü áóäü-ÿêà ôîðìà äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà). Ï³ä ÷àñ ïåðâèííîãî
æîðñòêîãî áëîêóâàííÿ Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Âåëèêîáðèòàí³¿ ïîÿñíèâ, ùî
æåðòâàì äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà äîçâîëÿºòüñÿ âè¿æäæàòè ç äîìó, ùîá çâåðíóòèñÿ
çà äîïîìîãîþ äî ïðèòóëê³â, ïîïðè ñóâîð³ ïðàâèëà ïðèïèíåííÿ ïîøèðåííÿ êîðî-
íàâ³ðóñó [7].

Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Àíãë³¿ òà Óåëüñó ³ Ñëóæáà ñòîëè÷íî¿ ïîë³ö³¿ Ëîíäîíà
óêëàëè óãîäó ïðî ð³âåíü îáñëóãîâóâàííÿ, ÿêå â³äîáðàæàº íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó
ùîäî ïîðÿäêó âåäåííÿ ñïðàâ ïðî äîìàøíº íàñèëüñòâî ³ ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ
ºäèíîãî ï³äõîäó öèõ â³äîìñòâ äî âåäåííÿ îêðåìèõ ñïðàâ. Àíàëîã³÷íà äîìîâëåí³ñòü
º ì³æ ïîë³öåéñüêîþ ñëóæáîþ ³ ïðîêóðàòóðîþ Øîòëàíä³¿ â³äïîâ³äíî äî ñï³ëüíîãî
ïðîòîêîëó ä³é, ÿêèé ðåãóëþº ïðîöåäóðè òà ïîðÿäîê ðîçñë³äóâàííÿ, ðåºñòðàö³¿
ïîâ³äîìëåíü ³ ïðåä’ÿâëåííÿ çâèíóâà÷åíü çà ñêàðãàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç äîìàøí³ì
íàñèëüñòâîì [13].

Äîäàòêîâ³ 825 000 ôóíò³â ñòåðë³íã³â (1 028 000 äîë. ÑØÀ) íàïðàâëåí³ äî
øîòëàíäñüêî¿ ïîë³ö³¿ íà ï³äãîòîâêó çàõîä³â ó ñïðàâàõ ïðî íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ [5].

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ë³äåð ïàðò³¿ “Ð³âí³ñòü æ³íîê” çàêëèêàëà äî îñîáëèâèõ
ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ âèñåëÿòè çëî÷èíö³â ³ç áóäèíê³â íà ÷àñ êàðàíòèíó, à âëàä³ –
â³äìîâèòèñÿ â³ä ñóäîâèõ çáîð³â çà ñóäîâ³ íàêàçè [8].

Êð³ì òîãî, ïðîâîäèëàñÿ êîìóí³êàö³éíà êàìïàí³ÿ ç âèêîðèñòàííÿì õåøòåãà
#YouAureNotAlone äëÿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîñëóãè, äîñòóïí³ æåðòâàì
íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê, à òàêîæ ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüê³ êàìïàí³¿ ÷åðåç ñî-
ö³àëüí³ ìåðåæ³ òà îñíîâí³ ñëóæáè, ÿê³ çàëèøàëèñÿ â³äêðèòèìè ï³ä ÷àñ êàðàíòèíó
(àïòåêè, ñóïåðìàðêåòè) [5].
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MEASURES TO COMBAT DOMESTIC VIOLENCE DURING
THE COVID-19 PANDEMIC

On March 11, 2020, the World Health Organization declared a pandemic of
coronavirus infection SARS-CoV-2. On March 12, 2020, quarantine was introduced
in Ukraine in connection with the need to prevent the spread of coronavirus COVID-
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19 in Ukraine, which significantly limited human life. Once at home, the population,
mostly women and children, experienced an increase in domestic violence. A similar
situation is observed in a number of other countries. The article presents data on the
increase in the number of cases of domestic violence during the COVID-19 pandemic
in Ukraine, France, Spain, Brazil, Australia, Canada, and the United Kingdom. The
international experience of preventing and combating domestic violence during the
COVID-19 pandemic is studied. Describes the measures taken by Ukraine as a result
of the need to respond quickly to the increasing number of cases of domestic violence,
as well as measures to prevent and combat domestic violence taken by other countries
on the example of Italy, France, Portugal, Spain, Ireland, UK, Poland, Denmark,
Czech Republic and the United States. Based on the above material, conclusions are
given on the need to implement additional measures to prevent and combat domestic
violence in Ukraine, for example, the allocation of additional premises for temporary
housing for victims of domestic violence; active involvement and training of local
government representatives in their role in combating domestic violence on the
ground; ensuring the proper functioning of the Unified State Register of Cases of
Domestic Violence and Gender-Based Violence. In addition, it was concluded that it
is necessary to develop an application for mobile phones with a hidden function of
access to the police, geolocation and hidden recording of photos, audio and video,
then stored in the Internet cloud or sent by e-mail to further use the information as
evidence of domestic violence.

Keywords: domestic violence, trends in domestic violence, measures to prevent
and combat domestic violence, COVID-19, international experience.

Îòðèìàíî 18.03.2021
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ORCID ID 0000-0001-9449-2242

Ä²ÀÃÍÎÑÒÈ×ÍÈÉ ÏÎÒÅÍÖ²ÀË ÊÀË²ÔÎÐÍ²ÉÑÜÊÎÃÎ
ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ ÎÏÈÒÓÂÀËÜÍÈÊÀ ÄËß

ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÑÈÑÒÅÌÈ ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ðîçðîáëåííÿ Êà-
ë³ôîðí³éñüêîãî ïñèõîëîã³÷íîãî îïèòóâàëüíèêà, ïîøèðåíîãî â àíãëîìîâíèõ êðà¿íàõ
ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòó, ÿêèé ³ç 50-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ ïñèõîëîãàìè ç ìåòîþ ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó ³ ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó
ïåðñîíàëó áàãàòüîõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Àâòîðè
äîâîäÿòü äîö³ëüí³ñòü çä³éñíåííÿ óêðà¿íîìîâíî¿ àäàïòàö³¿ Êàë³ôîðí³éñüêîãî ïñè-
õîëîã³÷íîãî îïèòóâàëüíèêà äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êàë³ôîðí³éñüêèé ïñèõîëîã³÷íèé îïèòóâàëüíèê, ïñèõîëîã³÷íà
ä³àãíîñòèêà, îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ, ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³,
ìîòèâàö³ÿ, ïîâåä³íêà.

1. Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè.
Êàë³ôîðí³éñüêèé ïñèõîëîã³÷íèé îïèòóâàëüíèê (ÑÐ²) (àíãë. California Psy-

chological Inventory, ñêîð. ÑÐI) – öå áàãàòîâèì³ðíèé îñîáèñò³ñíèé îïèòóâàëüíèê,
ñòâîðåíèé ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè íà îñíîâ³ Ì³íåñîòñüêîãî áàãàòîôàê-
òîðíîãî îñîáèñò³ñíîãî îïèòóâàëüíèêà (MMPI), ÿêèé ìåíøîþ ì³ðîþ îð³ºíòîâàíèé
íà êë³í³÷í³ ³ á³ëüøîþ – íà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè îñîáèñòîñò³. Ïåðøà
éîãî âåðñ³ÿ ñòâîðåíà Ã. Ãàóõîì (Gough, H. G. ) ó 1951 ðîö³. Äðóãà – âèïóùåíà ó
1956 ðîö³, âîíà ì³ñòèëà 480 òâåðäæåíü. Íèí³øíÿ âåðñ³ÿ íà îñíîâ³ ðîçðîáîê
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Megargee, E.I. (1972); Meyer, P. & Davis, S. (1992); McAllister, L.W. (1996);
Gough, H.G. & Bradley, P. (1996) ì³ñòèòü 462 òâåðäæåííÿ (CPI-462) [1–4].

Îïèòóâàëüíèê ñòâîðåíèé àâòîðàìè ç ìåòîþ ïðÿìîãî âèì³ðó ö³ëüîâèõ êîí-
ñòðóêö³é, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ íà åìï³ðè÷í³é áàç³. Â³í ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî ëþ-
äèíó, ïåðñïåêòèâè â ¿¿ æèòò³, ñïðèéíÿòòÿ ñåáå ÷åðåç ïîð³âíÿííÿ, ÿê³ âîíà ïðîâîäèòü
ç ³íøèìè ñòîñîâíî íèçêè êîíêðåòíèõ õàðàêòåðèñòèê, âàæëèâèõ äëÿ æèòòÿ é óñ-
ï³øíî¿ ðîáîòè.

Ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé äîïîìîæóòü íàäàòè ñóá’ºêòó òî÷íå óÿâëåííÿ ïðî ñåáå,
îáðàç, ÿêèé äîïîìîæå éîìó êðàùå ðîçóì³òè âëàñíó îñîáèñò³ñòü ³ òèì ñàìèì äî-
ñÿãòè ïîòî÷íèõ ³ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé [2].

Ìåòà âèêîðèñòàííÿ îïèòóâàëüíèêà – íàäàòè ÿêîìîãà òî÷í³øå çîáðàæåííÿ
ðåñïîíäåíòà, äîïîìàãàþ÷è îö³íþâàí³é ëþäèí³ â ðîçóì³íí³ âëàñíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ. Îòðèìàíèé çà ðåçóëüòàòàìè òåñòóâàííÿ çâ³ò äîïîìàãàº ïñèõîëîãàì
ïîáóäóâàòè àäåêâàòíó ³íòåðïðåòàö³þ ïîâåä³íêè ðåñïîíäåíòà, òèì ñàìèì çàáåçïå-
÷óþ÷è éîìó âèá³ð â³ðíèõ ð³øåíü ³ç íèçêè ìîæëèâèõ [3].

Â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî CPI âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ê³ëüêîõ ãàëóçÿõ ïñèõîëîã³÷íî¿
íàóêè ³ ïðàêòèêè: îðãàí³çàö³éí³é, ïåäàãîã³÷í³é, þðèäè÷í³é ³ êë³í³÷í³é ïñèõîëîã³¿.
Îïèòóâàëüíèê íàðàç³ ââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïåðåâ³ðåíèõ ³íñòðóìåíò³â
äëÿ îö³íêè îñîáèñòîñò³, â³í ðîçðîáëÿâñÿ íà îñíîâ³ ñîòåíü äîñë³äæåíü çà ó÷àñòþ
ð³çíèõ ïîïóëÿö³é ³ ñåðåäîâèù [1–4].

Â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ àäàïòîâàí³ óêðà¿íîìîâí³ âàð³àíòè öüîãî îïèòóâàëüíèêà,
îòæå, ÑÐ² ïðàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïñèõîëîãàìè ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð
íàøî¿ äåðæàâè ÷åðåç íåäîñòàòíº çíàííÿ á³ëüø³ñòþ ðåñïîíäåíò³â àíãë³éñüêî¿ ìîâè.
Ïðîòå ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ÌÂÑ çà îñòàíí³ ðîêè ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ïðîáëåì ó
ñèñòåì³ äîáîðó ïåðñîíàëó. Íàïðèêëàä, ùîðîêó çâ³ëüíÿþòüñÿ ê³ëüêà ñîòåíü ïîë³-
öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â ÷åðåç õâîðîáó; çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çâ³ëüíåíî ÷åðåç íåãàòèâí³
ìîòèâè, ùîð³÷íà ê³ëüê³ñòü çâ³ëüíåíèõ ïîë³öåéñüêèõ ïåðåâèùóº ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ
íà ñëóæáó [5]. Îòæå, ïñèõîä³àãíîñòè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ïñèõîëîã³â ñèñòåìè ÌÂÑ
ìàº âäîñêîíàëþâàòèñü, öå º àêòóàëüíèì çàäàííÿì íàóêîâö³â.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçêðèòè ìåòîäîëîã³÷í³ òà òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ðîçðîáëåííÿ
Êàë³ôîðí³éñüêîãî ïñèõîëîã³÷íîãî îïèòóâàëüíèêà çàäëÿ âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³
éîãî âèêîðèñòàííÿ â ñèñòåì³ ñèëîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð íàøî¿ äåðæàâè.
Çàâäàííÿ ñòàòò³ – ðîçêðèòè ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ ÑÐ²; âèçíà÷èòè îñîáèñò³ñíó
òèïîëîã³þ, ïîêëàäåíó â îñíîâó îïèòóâàëüíèêà; ïðåäñòàâèòè ïñèõîëîã³÷í³ õàðàêòå-
ðèñòèêè éîãî øêàë; çðîáèòè âèñíîâîê ùîäî ìîæëèâîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ â
ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

2. Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè.
Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ ïðàöü ó ãàëóç³ ïñèõîëîã³¿ (Ë. Áóðëà÷óê, Â. Ïàíîê,

Â. Ñèíÿâñüêèé òà ³í.) ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî óêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³ âèêîðèñòîâóþòü ó
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ïñèõîä³àãíî-
ñòè÷íèõ ìåòîäèê. Îñòàíí³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî
äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäè, ÿê³ âèñóâàþòü ï³äâèùåí³ âèìîãè äî îñîáèñò³ñíèõ
ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â; ïîäàëüøîãî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ; ïîñò³éíîãî
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ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó ³ âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ ç ìåòîþ ïðîô³ëàêòèêè
ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿; íàäàííÿ ïðàö³âíèêàì ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè ³ äîïîìîãè
ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ òîùî. Â³ò÷èçíÿíà ïñèõîëîã³÷íà ä³àãíîñòèêà çàâäÿêè äîñë³ä-
æåííÿì Ë. Áóðëà÷óêà, Á. Ôåäîðèøèíà, Â. Ñèíÿâñüêîãî, Í. Ïðîðîê, Â. Ïàíêà,
Ñ. Ëàçàðåâñüêîãî òà ³í. çáàãàòèëàñü ìåòîäèêàìè äîñë³äæåííÿ çä³áíîñòåé, îñîáè-
ñò³ñíèõ ÿêîñòåé, ìîòèâ³â òà ³íòåðåñ³â îñîáè. Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ (Ë. Áóðëà÷óê,
Â. Áàðêî, Â. Ïàíîê, Î. Øàïîâàëîâ òà ³í.) ó 90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ çä³éñíèëè
óêðà¿íî-ìîâí³ àäàïòàö³¿ äåÿêèõ çàðóá³æíèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê
(àíãëîìîâíèõ ³ ðîñ³éñüêîìîâíèõ).

Îñòàíí³ìè ðîêàìè íàóêîâö³ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ
Óêðà¿íè àäàïòóâàëè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ïîøèðåí³ çàðóá³æí³ ìåòîäèêè, à ñàìå:
²íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé îïèòóâàëüíèê (²ÒÎ, Ñîá÷èê), Îïèòóâàëüíèê Âåëèêî¿
Ï’ÿò³ðêè (ÎÂÏ, Äæîí, Íàóìàí, Ñîòî), Îïèòóâàëüíèê òîëåðàíòíîñò³ äî íåâèçíà÷å-
íîñò³ (ÎÒÍ, Áàäíåð), ïðîòå ê³ëüê³ñòü òàêèõ àäàïòîâàíèõ ìåòîäèê º íåäîñòàòíüîþ,
òîìó â³ò÷èçíÿí³ ïñèõîëîãè ïðîäîâæóþòü âèêîðèñòîâóâàòè ïåðåâàæíî ðîñ³éñüêîìîâ-
í³ îðèã³íàëüí³ ìåòîäèêè àáî àäàïòîâàí³ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ àíãëîìîâí³ òåñòè.
Òàêó ñèòóàö³þ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ ïñèõîä³àãíîñòèêè íå ìîæíà ââàæàòè çàäî-
â³ëüíîþ.

Òàê, çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè (Barrett, G.V., Bufkin, D., Dunnette, M.D., Bor-
man, Miguel, R.F., Hurd, J.M., Lueke, S.B., Tan, J.A., Cochraine, R.E., Tett, R., Vandec-
reek, L. òà ³í.) ïðîâåëè çíà÷íó ðîáîòó ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî
³íñòðóìåíòàð³þ, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóðàõ
[5–10]. Ó÷åí³ òàêîæ ïðèä³ëÿëè óâàãó äîñë³äæåííþ âàæëèâèõ ïñèõîëîã³÷íèõ àñïåêò³â
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîôåñ³éíîþ ìîòèâàö³ºþ ïîë³öåéñüêèõ,
âèâ÷åííþ åôåêòèâíîñò³ ä³é, ðîçðîáö³ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ,
ïðîâåäåííþ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî äîáîðó ïåðñîíàëó, ï³äãîòîâö³ äî ä³é â
îñîáëèâèõ ³ åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ òîùî. Ñåðåä ä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîä³â âèâ÷åííÿ
îñîáèñòîñò³ çà êîðäîíîì íàéá³ëüøå âèêîðèñòîâóþòüñÿ Ì³íåñîòñüêèé áàãàòîôà-
êòîðíèé îïèòóâàëüíèê (ÌÌÐ² ³ ÌÌÐ²-2); Îïèòóâàëüíèê Âåëèêî¿ Ï’ÿò³ðêè
(ÂF²); îïèòóâàëüíèê Àéçåíêà (ÅÐ²); îïèòóâàëüíèê ²íâàëüä (²Ð²) òà ³íø³.

Ðåçóëüòàòè öüîãî äîñë³äæåííÿ ñóòòºâî äîïîâíþþòü íàÿâí³ íà öåé ÷àñ ðîç-
ðîáêè. Ó íüîìó âïåðøå ïðåäñòàâëåí³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè Êàë³ôîðí³éñüêîãî
ïñèõîëîã³÷íîãî îïèòóâàëüíèêà, ÿêèé øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ
ó ïðîöåñ³ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì îðãàí³çàö³é äëÿ âèçíà÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàò-
íîñò³ îñîáè äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ – â ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóê-
òóðàõ), âñòàíîâëåííÿ ïðîòèïîêàçàíü äëÿ îâîëîä³ííÿ ïåâíîþ ïðîôåñ³ºþ, ïðîâåäåííÿ
ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî äîáîðó, ïðèçíà÷åííÿ îñ³á íà êåð³âí³ ïîñàäè òîùî.
Ðåçóëüòàòè ðîáîòè ñâ³ä÷àòü ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ óêðà¿íîìîâíî¿ àäàïòàö³¿
ÑÐ² äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïñèõîëîãàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ó äîñë³äæåíí³, ÿêå ïðîâîäèëîñü óïðîäîâæ 2020 ðîêó, çä³éñíþâàëèñü âèâ÷åííÿ
³ àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë, ïðèñâÿ÷åíèõ òåîðåòè÷íèì àñïåêòàì ³ ïðàêòèö³
çàñòîñóâàííÿ ÑÐ²; äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íî¿ êîíöåïö³¿, ïîêëàäåíî¿ â îñíîâó ðîç-
ðîáëåííÿ îïèòóâàëüíèêà ÑÐ²; àíàë³ç îñíîâíèõ ³ äîäàòêîâèõ øêàë îïèòóâàëüíèêà;
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ëàòåíòíî-ñòðóêòóðíèé àíàë³ç òâåðäæåíü (âèñëîâëþâàíü) îïèòóâàëüíèêà ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ òâåðäæåíü (âèñëîâëþâàíü) ïåâíèì øêàëàì
îïèòóâàëüíèêà. Ñòàòèñòè÷íèé àíàë³ç äàíèõ ïðîâîäèâñÿ ³ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàì
Microsoft Excell òà SPSS Statistics.

3. Ìåòà ³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ. Ìåòà äîñë³äæåííÿ – ç’ÿñóâàòè òåîðåòè÷í³
çàñàäè, ïîêëàäåí³ â îñíîâó ÑÐ², à òàêîæ âèçíà÷èòè ä³àãíîñòè÷íèé ïîòåíö³àë
îïèòóâàëüíèêà ³ äîö³ëüí³ñòü éîãî àäàïòàö³¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â
ÌÂÑ Óêðà¿íè.

4. Ðåçóëüòàòè ³ îáãîâîðåííÿ.
Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà îïèòóâàëüíèêà. Îïèòóâàëüíèê óìîæëèâëþº âèëó÷åííÿ

ïîêàçíèê³â äâàäöÿòè îñíîâíèõ øêàë, ó òîìó ÷èñë³ 3-õ îö³íî÷íèõ (êîíòðîëüíèõ).
Äî îñòàíí³õ íàëåæàòü:

• Øêàëà “Â³ä÷óòòÿ áëàãîïîëó÷÷ÿ” (Wb) – âîíà ì³ñòèòü â³äïîâ³ä³, ÿê³ ÷àñòî
îáèðàþòü ëþäè, ñõèëüí³ ïåðåá³ëüøåíî îö³íþâàòè ñåáå â íåãàòèâíîìó àñïåêò³.

• Øêàëà “Ââ³÷ëèâ³ñòü” àáî “Ñïðèÿòëèâå âðàæåííÿ” (Gi) – âêëþ÷àº â³äïîâ³ä³,
ÿê³ îáèðàþòü îñîáè, ñõèëüí³ ïåðåá³ëüøåíî ïîçèòèâíî îö³íþâàòè ñåáå.

• Øêàëà “Îðèã³íàëüí³ñòü” àáî “Çâè÷àéí³ñòü” (Cm) – âêëþ÷àº â ñåáå
íàéïîïóëÿðí³ø³ â³äïîâ³ä³.

Íàâåäåìî ïîâíèé ïåðåë³ê îñíîâíèõ ³ êîíòðîëüíèõ øêàë ÑÐ²:
1. Äîì³íóâàííÿ (Do); 2. Ñòàòóñ (Cs); 3. Â³äêðèò³ñòü àáî ñîö³àáåëüí³ñòü (Sy);

4. Ñïîíòàíí³ñòü àáî ñîö³àëüíà ïðèñóòí³ñòü (Sp); 5. Ñàìîïðèéíÿòòÿ (Sa);
6. Íåçàëåæí³ñòü (In); 7. Åìïàò³ÿ (Em); 8. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü (Re); 9. Êîíôîðìí³ñòü
àáî ñîö³àë³çàö³ÿ (So); 10. Ñàìîêîíòðîëü (Sc); 11. Ââ³÷ëèâ³ñòü àáî ãàðíå âðàæåííÿ
(Gi); 12. Îðèã³íàëüí³ñòü àáî çâè÷àéí³ñòü (Cm); 13. Áëàãîïîëó÷÷ÿ (Wb); 14. Òîëå-
ðàíòí³ñòü (To); 15. Äîñÿãíåííÿ ÷åðåç êîíôîðì³çì (ï³äïîðÿäêóâàííÿ) (Ac); 16. Äî-
ñÿãíåííÿ ÷åðåç íåçàëåæí³ñòü (Ai); 17. Ïðàêòè÷í³ñòü àáî ³íòåëåêòóàëüíà åôåêòèâí³ñòü
(Ie); 18. Ïðîíèêëèâ³ñòü (Py); 19. Ãíó÷ê³ñòü (Fx);  20. Ñåíçèòèâí³ñòü àáî æ³íî÷í³ñòü/
ìóæí³ñòü (Sn; F/m).

Ïîä³áíî äî MMPI íà âåëèê³é áàç³ òâåðäæåíü îïèòóâàëüíèêà ìîæëèâå ñòâî-
ðåííÿ äîäàòêîâèõ øêàë, ùî â³äîáðàæàþòü ò³ ÷è ³íø³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè îñîáèñòîñò³.

Ðîçãëÿíåìî ³íòåðïðåòàö³þ îñíîâíèõ øêàë ÑÐ², ÿê³ ãðóïóþòüñÿ ó ÷îòèðè
êàòåãîð³¿:

1. Äî ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ (â³äíîñèíè ç ³íøèìè) âõîäÿòü òâåðäæåííÿ, â³äïîâ³ä³
íà ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ñòóï³íü óð³âíîâàæåíîñò³, óïåâíåíîñò³ â ñîá³, àâòîðèòåòí³ñòü,
ïåðåêîíëèâ³ñòü, çäàòí³ñòü çàéíÿòè âèñîêå ñóñï³ëüíå ñòàíîâèùå, ÷èíèòè âïëèâ íà
³íøèõ, ïîçèòèâíî ñïðèéìàòè ñàìîãî ñåáå, çäàòí³ñòü ïîâîäèòèñü íåçàëåæíî.

2. Äðóãà êàòåãîð³ÿ (óïðàâë³ííÿ ñîáîþ) âêëþ÷àº çàâäàííÿ, ùî âèÿâëÿþòü
òàê³ ÿêîñò³, ÿê ïðèñòîñîâàí³ñòü, çð³ë³ñòü, ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óì³ííÿ
êîíòðîëþâàòè ñåáå, òîëåðàíòí³ñòü, çäàòí³ñòü ñïðàâëÿòè ãàðíå âðàæåííÿ, òàêòîâ-
í³ñòü.

3. Çà äîïîìîãîþ òâåðäæåíü òðåòüî¿ êàòåãîð³¿ (ìîòèâàö³ÿ) âèçíà÷àºòüñÿ
çäàòí³ñòü äî ñàìîðåàë³çàö³¿ çà äîïîìîãîþ àäàïòàö³¿ äî óìîâ ñåðåäîâèùà àáî íà
îñíîâ³ âëàñíèõ âîëüîâèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé.
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4. Çàâäàííÿ ÷åòâåðòî¿ êàòåãîð³¿ (îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè) ïðèçíà÷åí³
äëÿ âèÿâëåííÿ äåÿêèõ õàðàêòåðîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé – ³íòó¿ö³¿, çäàòíîñò³ äî
ñï³â÷óòòÿ, ñòóïåíÿ ïîñòóïëèâîñò³, ÷îëîâ³÷èõ òà æ³íî÷èõ ñêëàäîâèõ ³íòåðåñ³â ³
ïîâåä³íêîâèõ ñòåðåîòèï³â òîùî.

Êîæíà øêàëà º ïîëÿðíîþ, îäèí ïîëþñ îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü àáî íèçüêèé
ð³âåíü ïðîÿâ³â ïåâíî¿ îñîáèñò³ñíî¿ ÿêîñò³ (îçíàêè, ðèñè, õàðàêòåðèñòèêè), ³í-
øèé – ÿñêðàâèé ïðîÿâ ïåâíî¿ ÿêîñò³. Çàçâè÷àé ðåñïîíäåíò âèÿâëÿº ïðîì³æíèé
ð³âåíü ïðîÿâó îçíàêè, ÿêèé âèì³ðþºòüñÿ íà áàç³ ïîðÿäêîâî¿ øêàëè â ñèðèõ áàëàõ
àáî Ò-áàëàõ (ñåðåäí³ çíà÷åííÿ õàðàêòåðèñòèê ó Ò-áàëàõ ïðåäñòàâëåí³ íèæ÷å).

Ðîçãëÿíåìî øêàëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî êîæíî¿ ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå ÷îòèðüîõ
êàòåãîð³é.

1. Â³äíîñèíè ç ³íøèìè
1.1. Äîì³íàíòí³ñòü (Dominance (Do): T = 53.42
Íå íàïîëåãëèâèé, óíèêàº äåìîíñòðóâàòè àâòîðèòåò, íåð³øó÷èé ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü,

áåçâ³äïîâ³äàëüíèé.
Â³äïîâ³äàëüíèé, óïåâíåíèé â ñîá³, ïåðåêîíëèâèé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé,  äîì³íóþ÷èé.
1.2. Ñòàòóñ (Capacity for Status (Cs): T = 52.57
Íåâïåâíåíèé ó ñîá³, óíèêàº êîíêóðåíö³¿, íå áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ñòàòóñó,

÷àñòî ââàæàº æèòòÿ íåñïðàâåäëèâèì.
Àìá³òíèé, ïðàãíå äî óñï³õó ³ áëàãîïîëó÷íîãî æèòòÿ, ìàº øèðîêå êîëî ³íòåðåñ³â.
1.3. Â³äêðèò³ñòü àáî ñîö³àáåëüí³ñòü (Sociability (Sy): T = 60.11
Íå êîìóí³êàáåëüíèé, ïðàãíå ïåðåáóâàòè â ò³í³, â ñîö³àëüíèõ ñèòóàö³ÿõ í³ÿêîâ³º, óíèêàº

ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, òðèìàºòüñÿ â³ä ³íøèõ íà â³äñòàí³.
Äóæå êîìóí³êàáåëüíèé ³ òÿãíåòüñÿ äî ëþäåé, ëþáèòü çíàéîìèòèñü ç íîâèìè ëþäüìè ³

çíàõîäèòèñÿ â íîâèõ ñèòóàö³ÿõ, îïòèì³ñòè÷íèé, ñîö³àëüíî êîìïåòåíòíèé.
1.4. Ñïîíòàíí³ñòü àáî ñîö³àëüíà ïðèñóòí³ñòü  (Social Presence, Sp): T = 51.13
Îáåðåæíèé, ñêðîìíèé, íå ïîòðåáóº óâàãè, äåùî çàãàëüìîâàíèé, ãîòîâèé âèçíàâàòè ïðîâèíó.
Ïðàãíå äî ñóñï³ëüíî¿ óâàãè ³ âèçíàííÿ, ëþáèòü ãðàòè ïåðåä ïóáë³êîþ, ñïîíòàííèé, äîòåïíèé,

í³êîëè íå çàñìó÷óºòüñÿ.
1.5. Ñàìîñïðèéíÿòòÿ (Self-Acceptance (Sa): T = 48.11
Ñõèëüíèé äî ñàìîçâèíóâà÷åííÿ, ÷àñòî ââàæàº ³íøèõ êðàùèìè çà ñåáå, ñóìí³âàºòüñÿ ó

âëàñíèõ ñèëàõ, óíèêàº ñîö³àëüíèõ êîíòàêò³â.
Óïåâíåíèé ó ñîá³, â³ðèòü ó ñåáå, ëþáèòü ãîâîðèòè ïðî âëàñíó ã³äí³ñòü ³ äåìîíñòðóâàòè

ñâîþ çíà÷óù³ñòü.
1.6. Íåçàëåæí³ñòü (Independence (In): T = 54.30
Øóêàº ï³äòðèìêè ç áîêó ³íøèõ, ïîñòóïàºòüñÿ ³íøèì, óíèêàº ñèòóàö³é çìàãàííÿ, ëåãêî

â³äñòóïàº ³ çäàºòüñÿ â ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ.
Ñàìîäîñòàòí³é, âèíàõ³äëèâèé, íåçàëåæíèé â³ä ³íøèõ, ð³øó÷èé.
1.7. Åìïàò³ÿ (Empathy (Em): T = 55.36
Íå âì³º ðîçóì³òè ïî÷óòò³â ³íøèõ, äåùî çàìêíóòèé, â³ä÷óâàº ñåáå íåêîìôîðòíî â óìîâàõ

íåâèçíà÷åíîñò³, ÷àñòî â³ä÷óâàº, ùî éîãî íåïðàâèëüíî ðîçóì³þòü.
Ñèìïàòè÷íèé, ðîçóì³º ïî÷óòòÿ ³íøèõ, ð³çíîá³÷íèé, çàïîâçÿòëèâèé, ìàº õîðîø³ ñîö³àëüí³

íàâè÷êè.

2. Óïðàâë³ííÿ ñîáîþ
2.1. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü (Responsibility (Re): T = 58.19
Áàéäóæèé äî îáîâ’ÿçê³â ³ çîáîâ’ÿçàíü, íå ëþáèòü ðóòèííó ðîáîòó, ñõèëüíèé äî áåçïå÷íîñò³,

÷àñòî íåòåðïëÿ÷èé.
Ñâ³äîìèé, ñåðéîçíî ñòàâèòüñÿ äî îáîâ’ÿçê³â, óâàæíèé äî ³íøèõ, íàä³éíèé, äîñÿãàº

ìåòè.
2.2. Êîíôîðìí³ñòü (Socialization (So): T = 58.44
Íàñèëó ïðèéìàº ñîö³àëüí³ ïðàâèëà é óìîâè, ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â àâòîðèòåò, ñõèëüíèé

çâèíóâà÷óâàòè ³íøèõ, ëåãêî äðàòóºòüñÿ, êîëè ùîñü éäå íå òàê .
Êîìôîðòíî ïðèéìàº çâè÷àéí³ ïðàâèëà é óìîâè, ëåãêî ï³äêîðÿºòüñÿ ³ ï³äòðèìóº òðàäèö³éí³

ìåòîäè é ³äå¿.
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2.3. Ñàìîêîíòðîëü (Self-Control (Sc): T = 56.83
Ãîòîâèé éòè íà ðèçèê, â³ä÷óâàº ñèëüí³ ïî÷óòòÿ é åìîö³¿; íå òðèìàº ñåáå â ðóêàõ, êîëè

çëèòüñÿ àáî äðàòóºòüñÿ; ñïåðøó ä³º, à ïîò³ì ðîçì³ðêîâóº.
Ðîáèòü ïàóçó äëÿ ðîçäóì³â, ïåðø í³æ ä³ÿòè; íàìàãàºòüñÿ êîíòðîëþâàòè åìîö³¿ ³ çàïàëüí³ñòü,

ïèøàºòüñÿ ñâîºþ äèñöèïë³íîâàí³ñòþ.
 2.4. Ââ³÷ëèâ³ñòü àáî ãàðíå âðàæåííÿ (Good Impression (Gi): T = 59.60
Íå äóæå òóðáóºòüñÿ ïðî ³ì³äæ, ñêåïòè÷íèé, â³äâåðòèé, ìîæå áóòè ³íäèâ³äóàë³ñòè÷íèì.
Ïðåäñòàâëÿº îòî÷åííþ ñïðèÿòëèâèé ³ì³äæ, øàíîáëèâî ñòàâèòüñÿ äî ìîæíîâëàäö³â,

äîòðèìóºòüñÿ ïðàâèë ââ³÷ëèâî¿ ïîâåä³íêè.
2.5. Îðèã³íàëüí³ñòü àáî çâè÷àéí³ñòü (Communality (Cm): T = 57.17
Ìàº îðèã³íàëüí³ ïîãëÿäè ³ ïîçèö³¿; îñîáèñò³ ³äå¿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òðàäèö³éíèõ.
Ââàæàº ñåáå ñõîæèì íà ³íøèõ, ìàº òðàäèö³éí³ ïîãëÿäè, ïðàêòè÷íèé ñâ³òîãëÿä.
2.6. Áëàãîïîëó÷÷ÿ (Well-Being (Wb): T = 54.23
Íå çîâñ³ì êîìôîðòíî ïî÷óâàºòüñÿ â ïîòî÷í³é ñèòóàö³¿, ìîæå òóðáóâàòèñÿ ïðî çäîðîâ’ÿ ³

îñîáèñòèõ ïðîáëåìàõ, ñõèëüíèé äî òðèâîãè, íå îïòèì³ñòè÷íî äèâèòüñÿ â ìàéáóòíº.
Ó ö³ëîìó çàäîâîëåíèé æèòòºâîþ ñèòóàö³ºþ, æèòòºðàä³ñíèé, â³ä÷óâàº ñåáå â õîðîøîìó

ô³çè÷íîìó òà åìîö³éíîìó ñòàí³, ââàæàº ñåáå êîìïåòåíòíèì, ùîá ñïðàâëÿòèñÿ ç æèòòºâèìè
âèìîãàìè.

2.7. Òîëåðàíòí³ñòü (Tolerance (To): T = 61.32
Ñõèëüíèé êðèòè÷íî ñòàâèòèñÿ äî ÷óæèõ ïåðåêîíàíü ³ äóìîê, ìîæå çäàâàòèñÿ åãî¿ñòè÷íèì

³ ñêðèâäæåíèì, â³ä÷óâàº ñåáå íåäîîö³íåíèì.
Â³äêðèòèé, ðîçóìíèé, ïîâàæàþ÷èé ïðàâà ³ ïåðåêîíàííÿ ³íøèõ, íåóïåðåäæåíèé ³ íå

äîãìàòè÷íèé.

3. Ìîòèâàö³ÿ ³ êîãí³òèâíèé ñòèëü
3.1. Äîñÿãíåííÿ ÷åðåç êîíôîðì³çì (Achievement via Conformism (Ac): T = 55.12
Ìàº òðóäíîù³ â ÷³òêî ñòðóêòóðîâàíèõ ³ ðåãóëüîâàíèõ óìîâàõ ðîáîòè, íå ëþáèòü ï³äêîðÿòèñÿ,

÷àñòî íå âñòèãàº â÷àñíî âèêîíóâàòè çàâäàííÿ.
Ñèëüíî âìîòèâîâàíèé äî äîñÿãíåííÿ, îñîáëèâî â ÷³òêî âèçíà÷åíèõ òà ñòðóêòóðîâàíèõ

óìîâàõ, ö³ëåñïðÿìîâàíèé, ìàº íàâè÷êè åôåêòèâíî¿ ðîáîòè.
3.2. Äîñÿãíåííÿ ÷åðåç íåçàëåæí³ñòü. Achievement via Independence (Ai): T = 49.09
Âàæêî ñïðàâëÿºòüñÿ ç ðîáîòîþ â íåâèçíà÷åíèõ ³ íåñòðóêòóðîâàíèõ ñèòóàö³ÿõ, ïîòðåáóº

÷³òêèõ ö³ëåé ³ ìåòîä³â, áåç³í³ö³àòèâíèé.
Ñèëüíà ìîòèâàö³ÿ äî äîñÿãíåííÿ, îñîáëèâî â â³äêðèòèõ ³ íåâèçíà÷åíèõ ñèòóàö³ÿõ, â³ääàº

ïåðåâàãó ðîáîò³, ùî äîçâîëÿº âèÿâëÿòè ³í³ö³àòèâó ³ íåçàëåæíå ìèñëåííÿ, äîáðå âì³º âèçíà÷àòè
îñîáèñò³ ö³ë³.

3.3. Ïðàêòè÷í³ñòü àáî ³íòåëåêòóàëüíà åôåêòèâí³ñòü (Conceptual Fluency (Cf): T = 51.85
Îð³ºíòîâàíèé íà ä³ÿëüí³ñòü, ïîëþáëÿº ìàòè ñïðàâó ç ìàòåð³àëüíèìè ðå÷àìè, à íå ç

àáñòðàêö³ÿìè, íå âïåâíåíèé ó âëàñíèé ñèëàõ, ìàº îáìåæåí³ ³íòåðåñè.
Êîìôîðòíî ³ âïåâíåíî ñïðàâëÿºòüñÿ ç ³íòåëåêòóàëüíèìè òà êîíöåïòóàëüíèìè çàâäàííÿìè,

âåðáàëüíî øâèäêèé ³ ãíó÷êèé, äîáðå óñå îáì³ðêîâóº.

4. Îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè.
4.1. Ïðîíèêëèâ³ñòü (Insightfulness (Is): T = 46.51
Íå ìîæå ïåðåäáà÷èòè ðåàêö³¿ ³íøèõ, íå ö³êàâèòüñÿ äèíàì³êîþ ïîâåä³íêè, á³ëüøå äèâèòüñÿ

íà òå, ùî ëþäè ðîáëÿòü, í³æ íà òå, ùî âîíè äóìàþòü.
Âîëîä³º àíàë³òè÷íèì ðîçóì³ííÿì ëþäåé ³ ¿õ ìîòèâàö³¿, øâèäêî ôîðìóº âðàæåííÿ, íå

çàâæäè ñï³â÷óòëèâèé.
4.2. Ãíó÷ê³ñòü (Flexibility (Fx): T = 42.42
Ëþáèòü ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü, íå ëþáèòü äâîçíà÷íîñò³, çàïðîãðàìîâàíèé ³

ñïëàíîâàíèé, äîáðå îðãàí³çîâàíèé.
Ëþáèòü çì³íè ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü, ââàæàº çâè÷àéíó ðóòèíó íóäíîþ, êì³òëèâèé ³ äîòåï-

íèé.
4.3. ×óòëèâ³ñòü àáî æ³íî÷³ñòü-ìóæí³ñòü (Sensitivity (Sn): T = 66.67
Òâåðäèé, îð³ºíòîâàíèé íà ä³¿, íå÷óòëèâèé äî ÷óæèõ ïî÷óòò³â, àãðåñèâíèé.
×óòëèâèé äî ïî÷óòò³â ³íøèõ, ñõèëüíèé ³íòåðïðåòóâàòè ïîä³¿ ç âëàñíîã ïåðåêîíàííÿ, ÷àñòî

â³ä÷óâàº ñåáå âðàçëèâèì, ìàº ñèëüíó ïîòðåáó â ïðèíàëåæíîñò³.
Òàêîæ ÑÐ² ì³ñòèòü äîäàòêîâ³ øêàëè, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèì³ðÿòè äîäàòêîâó ï’ÿòó êàòåãî-

ð³þ – ïîêàçíèêè ñòàâëåííÿ äî ðîáîòè (work related measures ).
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5.1. Óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë (Managerial Potential (Mp): T = 57.16
Íå äóæå àìá³òíèé, ìîæå áóòè íåñò³éêèì ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ñòàâèòü âëàñí³ ³íòåðåñè íà

ïåðøå ì³ñöå, çàõèñíèé ìåõàí³çì ðåàêö³¿ íà êðèòèêó.
Åôåêòèâíî ñï³ëêóºòüñÿ, äåëåãóº ïîâíîâàæåííÿ, äîáðå îá´ðóíòîâóº ð³øåííÿ, ðàö³îíàëüíèé.
5.2. Ðîáî÷å íàëàøòóâàííÿ (Work Orientation (Wo): T = 59.68
Íåñïîê³éíèé, â³äâîë³êàºòüñÿ, ÷àñòî áåçòóðáîòíèé, íåñò³éêèé ïðàö³âíèê, êîëèâàºòüñÿ â

íàñòðî¿.
Íàä³éíèé ïðàö³âíèê, îõî÷å áåðå íà ñåáå ï³äëåãë³ ðîë³, íåêîðèñëèâèé, ìàº ñêðîìí³ ö³ë³,

ð³äêî ñêàðæèòüñÿ.
5.3. Êðåàòèâí³ñòü (Creative Temperament (CT): T = 51.30
Ðîçâàæëèâèé, óíèêàº ðèçèêó, â³ääàº ïåðåâàãó òðàäèö³éíèì ñïîñîáàì âåäåííÿ ñïðàâ,

íàä³éíèé â ðîáîò³.
Ëþáèòü âñå íîâå ³ íåçâè÷àéíå, ìèñëèòü íåñòàíäàðòíî, ìàº øâèäêèé ³íäèâ³äóàëüíèé òåìï.
5.4. Ë³äåðñòâî (Leadership (Lp): T = 62.15
Óíèêàº êåð³âíèõ ïîñàä, ïðîÿâëÿº íèçüêó íàïîëåãëèâ³ñòü, ñóìí³âàºòüñÿ ó âëàñí³é

êîìïåòåíòíîñò³ ³ çàçíàº òðóäíîù³â ó ñòðåñîâèõ ñèòóàö³ÿõ.
Ìàº ë³äåðñüê³ ÿêîñò³, ëþáèòü çàéìàòè êåð³âí³ ïîñàäè, åôåêòèâíî ñïðàâëÿºòüñÿ ç³ ñòðåñîì

³ òèñêîì, íàïîðèñòèé ³ ñàìîâïåâíåíèé
5.5. Òîâàðèñüê³ñòü (Amicability (Ami): T = 65.39
Íåòåðïëÿ÷èé, íå òàêòîâíèé, ñóìí³âàºòüñÿ â ³íøèõ, ëåãêî äðàòóºòüñÿ, íå ïðàöþº â êîìàíä³.
Ëþáèòü ñï³âðîá³òíèöòâî, íå íàïîðèñòèé ³ íå àãðåñèâíèé, ëàäíàº ç êîëåãàìè, áåçêîðèñíèé,

íå ïðàãíå äî ñàìîðåêëàìè.
5.6. Îð³ºíòàö³ÿ íà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü (Law Enforcement Orient (Leo): T = 40.84
Ââàæàº ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó íàäì³ðíî æîðñòêîþ ³ ñóâîðîþ, íåêîíôîðìíèé, äåùî

ïåñèì³ñòè÷íèé ³ íåâäîâîëåíèé.
Ï³äòðèìóº òâåðäó ³ ñóâîðó ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó, ìîæå ïðàöþâàòè â ïðàâîîõîðîíí³é

ñôåð³, îö³íþº ïðîáëåìè ïðàêòè÷íîãî áîêó ³ ðàö³îíàëüíîñò³.
5.7. Âîðîæ³ñòü (Hostility (Hos): T = 33.48
Ãîòîâèé äî ä³é, çäîðîâèé ³ ïðàöåçäàòíèé.
²ïîõîíäðè÷í³ íàñòðî¿, ñîö³àëüíà íåçð³ë³ñòü, ñõèëüí³ñòü äî çâèíóâà÷åííÿ ³íøèõ.
5.8. Ôàêòîð á³éöÿ (Fighter Factor (FF): T = 51.00
Ðîçñëàáëåíèé, ï³êëóºòüñÿ ïðî âëàñíèé ñïîê³é, ëåãêî ïîñòóïàºòüñÿ ïðè ç³òêíåíí³, ñõèëüíèé

äî çàõèñíîãî òèïó ïîâåä³íêè.
Ïîñò³éíî â ðóñ³, ìàº áîéîâèé äóõ, ïðàãíå äî ïåðåìîãè, ñõèëüíèé äî ñòðàòåã³¿ àòàêè.

Àâòîðè òåîðåòè÷íî¿ êîíöåïö³¿, ïîêëàäåíî¿ â îñíîâó îïèòóâàëüíèêà, ââàæàþòü,
ùî êîìá³íàö³ÿ øêàë çàçíà÷åíèõ ÷îòèðüîõ êàòåãîð³é ó ìåæàõ îðòîãîíàëüíî¿ ñèñòåìè
êîîðäèíàò (âåðòèêàëüíà â³ñü – ³íòåðíàëüí³ñòü-åêñòåðíàëüí³ñòü, ãîðèçîíòàëüíà –
³íòðîâåðñ³ÿ-åêñòðàâåðñ³ÿ) äîçâîëÿº âèîêðåìèòè ÷îòèðè îñîáèñò³ñíèõ òèïè ³
îö³íèòè ñòóï³íü ¿õ ïðîÿâó.

1. Àëüôà (ðåàë³çóþ÷èé òèï) – öå ³íòåðíàëüíî îð³ºíòîâàí³, åêñòðàâåðòîâàí³
³íäèâ³äè, âîíè àêòèâí³ é àìá³òí³, îð³ºíòîâàí³ íà ì³æîñîáèñò³ñíó âçàºìîä³þ,
ñòàá³ëüí³, ïðîäóêòèâí³, çîñåðåäæåí³ íà æèòòºâèõ çàâäàííÿõ (ö³ëÿõ), ë³äåðè, ÿê³
ïðàãíóòü äîòðèìóâàòèñÿ ñîö³àëüíèõ íîðì.

Â ³äåàë³ öåé òèï íà îñíîâ³ ³íòåðíàëüíîñò³ òà åêñòðàâåðòîâàíîñò³ ñïðÿìîâàíèé
äî ñï³ëüíî¿ òâîð÷îñò³ â óñ³õ îñíîâíèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ ³ â ïîäîëàíí³ ðîçá³æíîñòåé
(“ñï³âðîá³òíèöòâî” çà Ê. Òîìàñîì).

2. Áåòà (ï³äòðèìóþ÷èé òèï) – ³íòåðíàëüíî îð³ºíòîâàí³ îñîáèñòîñò³, ÿê³ º
³íòðîâåðòàìè ³ äîòðèìóþòüñÿ çîâí³ çàäàíèõ íîðì ³ ö³ííîñòåé, ñïîê³éí³, ðèã³äí³,
òåðïëÿ÷³, çàìêíåí³, ñêðîìí³, ñóìë³íí³, çäàòí³ ï³äòðèìóâàòè ³íøèõ, ÷àñòî ç³
çíèæåíîþ ñàìîîö³íêîþ.

Ðåçóëüòàòîì ïîâåä³íêè òàêèõ îñ³á íàé÷àñò³øå º óíèêíåííÿ ñêëàäíèõ ñèòóàö³é,
ó ÿêèõ âèíèêàþòü ãîñòð³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî (“óíèê-
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íåííÿ” çà Ê. Òîìàñîì). Äóõîâíà ðîáîòà íàä ñîáîþ, çàãîñòðåíà ðåôëåêñ³ÿ ó
ñàìîóäîñêîíàëåíí³ â ö³ëîìó ïðåäñòàâëÿþòü öåé òèï ÿê ³íòåðíàëà, îáåðíåíîãî íà ñåáå.

3. Ãàììà (³ííîâàö³éíèé òèï) – åêñòåðíàëüíî îð³ºíòîâàí³ îñîáè,  çîñåðåäæåí³ íà
ì³æîñîáèñò³ñí³é âçàºìîä³¿ åêñòðàâåðòè, çäàòí³ ìàòè âëàñíó äóìêó àáî ïðèéìàòè ñàìîñò³éí³
ð³øåííÿ, òâîð÷³, ³ííîâàö³éí³, ³ìïóëüñèâí³, çàïàëüí³, ñõèëüí³ äî ïåðåãëÿäó ³ íàâ³òü
ïîðóøåííÿ ñîö³àëüíèõ íîðì ³ ïðàâèë. Ó ïîâåä³íö³ ïðåäñòàâíèê³â öüîãî òèïó äîì³íóº
åêñòðàâåðòîâàí³ñòü òà åêñòåðíàëüí³ñòü, ÿêà îïîñåðåäêîâóº âçàºìîâ³äíîñèíè îñîáèñò³ñíîãî
(âíóòð³øíüîãî) ³ îá’ºêòíîãî (çîâí³øíüîãî). ²ì³äæ öüîãî òèïó ïåâíîþ ì³ðîþ º ïðîäóêòîì
íå ëèøå âèõîâàííÿ, à é îáñòàâèí, ùî ³íîä³ íåêðèòè÷íî ñïðèéìàþòüñÿ.

Ãàììà-òèï ïðèòàìàííèé ëþäÿì ìóæí³ì, ñì³ëèâèì, ïàñ³îíàðíèì, åíåðã³éíèì,
àêòèâíèì, ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ òàêèé òèï âëàñòèâèé ñï³âðîá³òíèêàì
ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òîùî.

4. Äåëüòà (äàëåêîãëÿäíèé òèï) – åêñòåðíàëüíî îð³ºíòîâàí³ îñîáè, ³íòðîâåðòè
ç áàãàòèì âíóòð³øí³ì æèòòÿì, äåùî â³ä³ðâàí³ â³ä ñîö³óìó, ³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³, ç
áàãàòîþ óÿâîþ, ìð³éí³, äåùî áîÿçê³, ñõèëüí³ äî àáñòðàêòíèõ ì³ðêóâàíü. Ïðåäñòàâíèêè
öüîãî òèïó º âîäíî÷àñ åêñòåðíàëàìè ³ ³íòðîâåðòàìè, ¿õíÿ ïîâåä³íêà ìîæå âàð³þâàòè
â³ä ïîê³ðíîñò³, ñïîä³âàííÿ íà ùàñëèâèé âèïàäîê àáî äîëþ, äî æîðñòêîãî ïðèãí³÷åííÿ
âëàñíî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ òà ³íäèâ³äóàëüíîñòåé ³íøèõ. Âíàñë³äîê öüîãî ó âèð³øàëüí³
ìîìåíòè ä³ÿëüíîñò³ ëþäè, ùî íàëåæàòü äî öüîãî òèïó, ÷èíÿòü ö³ëêîì åêñòåðíàëüíî:
ïîêëàäàþòüñÿ íà ³íøèõ ëþäåé, íà ãîðîñêîï, íå â³äñòîþþòü ö³ëåé ÷è ñòîñóíê³â,
õîâàþòüñÿ çà õâîðîáó, éäóòü ï³ä “ïàíöèð”. ̄ õ ³ì³äæ çàõèùàº äîñèòü õîðîøà ðåïóòàö³ÿ
íàä³éíî¿, ïîñò³éíî¿ ëþäèíè, àâòîðèòåò, ïðîôåñ³îíàë³çì, âîëîä³ííÿ ìàéñòåðí³ñòþ.

Ðåçóëüòàòîì ºäíîñò³ ìîòèâàö³¿ â³äíîøåííÿ ³ äîñÿãíåííÿ º ïðàãíåííÿ òàêèõ
ëþäåé äî êîìïðîì³ñ³â (çà Ê. Òîìàñîì – ïðàãíåííÿ äî ïðèñòîñóâàííÿ). Ñòðàòåã³ÿ
ïîâåä³íêè íà îñíîâ³ åêñòåðíàëüíîñò³ òà ³íòðîâåðòîâàíîñò³ ó êîëåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
ñïðèÿº ñï³ëüí³é òâîð÷îñò³ ³ ïîäîëàííþ êîíôë³êò³â ³ ñóïåðå÷îê.

Ñõåìàòè÷íî çàçíà÷åí³ îñîáèñò³ñí³ òèïè çîáðàæåí³ íà ðèñ. 1.

бета альфа

дельта гамма

Ðèñ. 1. Ìîäåëü îñîáèñòîñò³ çã³äíî ç òåîðåòè÷íîþ êîíöåïö³ºþ ÑÐ².

Ïðèì³òêà: âåðòèêàëüíà â³ñü – ³íòåðíàëüí³ñòü-åêñòåðíàëüí³ñòü (çâåðõó âíèç); ãîðèçîíòàëüíà
â³ñü – ³íòðîâåðñ³ÿ-åêñòàâåðñ³ÿ (çë³âà íàïðàâî).
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Ïðè àíàë³ç³ é îö³íö³  ïñèõîëîã³÷íîãî ïðîô³ëþ ñë³ä äîòðèìóâàòèñü òàêèõ ïðàâèë:
1. “Ñèð³” áàëè íèæ÷å 27 çà øêàëîþ “Çâè÷àéíîñò³” ñâ³ä÷àòü ïðî ñâ³äîìå

ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â, àáî ïðî âèïàäêîâèé õàðàêòåð â³äïîâ³äåé. Ó öüîìó âèïàäêó
ðåçóëüòàòè òåñòóâàííÿ ââàæàþòüñÿ íåâàë³äíèìè.

2. Ïðîô³ë³ ç áàëàìè çíà÷íî âèù³ 50Ò ïîêàçóþòü çàãàëüíó ïîçèòèâíó
àäàïòîâàí³ñòü ³íäèâ³äà.

3. Ïðîô³ë³ ç áàëàìè çíà÷íî íèæ÷å 50Ò ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâó íàÿâí³ñòü ó
ñóá’ºêòà òðóäíîù³â, ÿê³ º çíà÷óùèìè äëÿ àäàïòàö³¿.

Çã³äíî ç àâòîðñüêîþ êîíöåïö³ºþ, äåÿê³ òâåðäæåííÿ ÑÐ² â³äîáðàæàþòü îäíó
îñîáèñò³ñíó ðèñó ³ íàëåæàòü îäí³é øêàë³, à äåÿê³ – ê³ëüêà ðèñ ³, â³äïîâ³äíî, íàëå-
æàòü ê³ëüêîì øêàëàì îäíî÷àñíî. Ïðîâåäåíèé íàìè ëàòåíòíî-ñòðóêòóðíèé àíàë³ç
ïåðåêëàäåíèõ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ øêàë ÑÐ² çàñâ³ä÷èâ òå, ùî çíà÷íà ÷àñòêà (áëèçüêî
40 %) òâåðäæåíü îïèòóâàëüíèêà äîäàòêîâî íàëåæèòü äî ³íøèõ øêàë, í³æ öå
î÷³êóâàëîñü çà êîíöåïö³ºþ àâòîð³â.

Íàïðèêëàä, òâåðäæåííÿ 28 “Äóìàþ, ìåí³ á ñïîäîáàëîñü ïðàöþâàòè ìîäåëüºðîì”,
â³äïîâ³äíî äî òåîðåòè÷íî¿ êîíöåïö³¿ àâòîð³â ÑÐ², â³äîáðàæóº ñòóï³íü æ³íî÷îñò³ â
ïîâåä³íêîâèõ ïðîÿâàõ ³ íàëåæèòü ò³ëüêè äî â³äïîâ³äíî¿ øêàëè – ÷óòëèâ³ñòü àáî
æ³íî÷³ñòü (F/M). Ä³éñíî, ìîæíà î÷³êóâàòè, ùî ðåñïîíäåíòè, ÿê³ ïîãîäæóþòüñÿ ç
öèì òâåðäæåííÿì, º ñåíçèòèâíèìè, â³ä÷óâàþòü ñåáå âðàçëèâèìè, ìàþòü ñèëüíó
ïîòðåáó â ïðèíàëåæíîñò³; ³, íàâïàêè, ðåñïîíäåíòè, ÿê³ íå ïîãîäæóþòüñÿ, º “òâåðäèìè”,
îð³ºíòîâàíèìè íà ä³¿, íå÷óòëèâèìè äî ÷óæèõ ïî÷óòò³â, àãðåñèâíèìè.

Ïðîòå ðåçóëüòàòè ëàòåíòíî-ñòðóêòóðíîãî àíàë³çó ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî  ðåñ-
ïîíäåíòè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü íà òâåðäæåííÿ ïîçèòèâíî (¿ì áè ñïîäîáàëîñü ïðàöþâàòè
ìîäåëüºðîì), íå ò³ëüêè “÷óòëèâ³”, à òàêîæ òÿãíóòüñÿ äî ëþäåé, ëþáëÿòü çíàéîìèòèñü
³ ïåðåáóâàòè â íîâèõ ñèòóàö³ÿõ, îïòèì³ñòè÷í³ (øêàëà 1.3. – ñîö³àáåëüí³ñòü); à
òàêîæ ðîçóì³þòü ïî÷óòòÿ ³íøèõ, ð³çíîá³÷í³, çàïîâçÿòëèâ³, ìàþòü õîðîø³ ñîö³àëüí³
íàâè÷êè (øêàëà 1.7. – åìïàò³ÿ). ², íàâïàêè, ò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü íà òâåðäæåííÿ
íåãàòèâíî – âèÿâëÿþòüñÿ íå êîìóí³êàáåëüíèìè, â³ääàþòü ïåðåâàãó ïåðåáóâàííþ
â ò³í³, â ñîö³àëüíèõ ñèòóàö³ÿõ í³ÿêîâ³þòü ³ óíèêàþòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (øêàëà
1.3. – ñîö³àáåëüí³ñòü); òàêîæ âîíè íå â³ä÷óâàþòü åìîö³é ³íøèõ, á³ëüø çàìêíóò³,
÷àñòî ñòðàæäàþòü â³ä íåðîçóì³ííÿ ñåáå (øêàëà 1.7. – åìïàò³ÿ).

Äåòàëüí³ ðåçóëüòàòè ëàòåíòíî-ñòðóêòóðíîãî àíàë³çó òâåðäæåíü ÑÐ² áóäóòü
ïðåäñòàâëåí³ â îêðåì³é ïóáë³êàö³¿, ïðîòå çðîçóì³ëî, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
öüîãî îïèòóâàëüíèêà â íàø³é äåðæàâ³ ïîòð³áíà éîãî óêðà¿íîìîâíà àäàïòàö³ÿ ç
âèÿâëåííÿì ³ âèì³ðþâàííÿì îñíîâíèõ ïñèõîìåòðè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê. Î÷åâèäíî,
ùî äåÿê³ òâåðäæåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòü ÿâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ òåîðåòè÷íèìè î÷³êóâàííÿìè
³ ðåàëüíèì çì³ñòîì, ìàþòü áóòè âèäàëåí³ ç óêðà¿íîìîâíîãî âàð³àíòó îïèòóâàëüíèêà
àáî çì³íåí³ çà ñìèñëîì òàê, ùîá âîíè ìîãëè íàëåæàòè â³äïîâ³äíèì êëþ÷îâèì øêàëàì.

5. Âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê.
Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî Êàë³ôîðí³éñüêèé

ïñèõîëîã³÷íèé îïèòóâàëüíèê øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â àíãëîìîâíèõ çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ ³ ÿâëÿº ñîáîþ ö³ííèé ä³àãíîñòè÷íèé ³íñòðóìåíò äëÿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì
ð³çíèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð. Çà äàíèìè çàðóá³æíèõ
äîñë³äíèê³â, öåé îïèòóâàëüíèê õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèìè ïîêàçíèêàìè íàä³éíîñò³,
âàë³äíîñò³, âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³ òîùî. Â Óêðà¿í³ â³í íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ
÷åðåç íåäîñòàòíº çíàííÿ àíãë³éñüêî¿ ìîâè ðåñïîíäåíòàìè, àäàïòîâàíèõ óêðà¿íî-
ìîâíèõ âàð³àíò³â îïèòóâàëüíèêà ïîêè íå ³ñíóº.

© Barko Vadym, Kryvolapchuk Volodymyr, 2021
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Äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäèëî äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ðîáîòè  ùîäî
àäàïòàö³¿ ÑÐ² óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ äëÿ ïîòðåá îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî îïèòóâàëüíèê óìîæëèâëþº êîìïëåêñíó ïñèõîëîã³÷íó ä³àãíî-
ñòèêó íèçêè ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé
îñîáè, âêëþ÷åíèìè ó ÷îòèðè  îñíîâí³ êàòåãîð³¿, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç: à) â³äíîñèíàìè
ç ³íøèìè ëþäüìè; á) îñîáëèâîñòÿìè óïðàâë³ííÿ ñîáîþ; â) îñîáëèâîñòÿìè ìîòèâà-
ö³¿ ³ êîãí³òèâíîãî ñòèëþ; ã) îñîáèñò³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðàö³âíèêà. Îïèòó-
âàëüíèê ì³ñòèòü äâàäöÿòü îñíîâíèõ ³ êîíòðîëüíèõ øêàë, äîäàòêîâî ÑÐ² äîïîìîæå
ä³àãíîñòóâàòè ñòóï³íü ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ìåíåäæåð³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ÑÐ² ïñèõîëîã ìîæå âñòàíîâèòè
íàëåæí³ñòü ïðàö³âíèêà îðãàíó ñèñòåìè ÌÂÑ äî ïåâíîãî îñîáèñò³ñíîãî òèïó (àëüôà,
áåòà, ãàììà ÷è äåëüòà), ùî äîïîìîæå ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ñôåðó ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÷è ñïåö³àë³çàö³þ ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Ó ïîäàëüøîìó ïëàíóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ïñèõîìåòðè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê
óêðà¿íîìîâíîãî âàð³àíòó îïèòóâàëüíèêà ³ ïðèíàëåæíîñò³ îêðåìèõ òâåðäæåíü, àäàïòîâàíèõ
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ÑÐ², äî ïñèõîìåòðè÷íèõ øêàë, âèîêðåìëåíèõ çà ðåçóëüòàòàìè
ëàòåíòíî-ñòðóêòóðíîãî àíàë³çó (³ç çàçíà÷åííÿì øêàë, ÿê³ òåîðåòè÷íî â³äïîâ³äàþòü
ïåâíèì òâåðäæåííÿì, çã³äíî ç àâòîðñüêîþ êîíöåïö³ºþ, à òàêîæ øêàë, ç ÿêèìè òâåðäæåííÿ
âèÿâèëèñü ðåàëüíî ïîâ’ÿçàíèìè íà îñíîâ³ åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ).
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DIAGNOSTIC POTENTIAL OF CALIFORNIAN PSYCHOLOGICAL INVEN-
TORY FOR USAGE IN THE SYSTEM OF MIA BODIES

Research article is devoted to the study of theoretical approaches to the devel-
opment of the California Psychological Inventory – a common psychodiagnostic tool
in English-speaking countries, which has been used by psychologists since the 1950s
for professional selection and psychological support of staff of many organizations,
including law enforcement agencies. The Inventory is currently considered one of the
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most proven psychodiagnostic tools for personality assessment, it was developed on
the basis of hundreds of studies involving different populations and environments.
There are no Ukrainian-language versions of this questionnaire in our country yet,
although its structure and diagnostic capabilities are suitable for use in state law
enforcement agencies.

The purpose of the paper is to reveal the methodological and theoretical aspects
of the development of the California Psychological Inventory to determine the feasi-
bility of using yoga in the system of law enforcement and law enforcement agencies
of our state.The task of the article is to reveal the methodological basis of CPI;
determine the personal typology underlying the Inventory; present the psychological
characteristics of its scales; to draw a conclusion about the possibility of its use in the
system of law enforcement agencies of Ukraine.

The main research methods were study and analysis of literature sources on the
theoretical aspects and practice of CPI; research of the theoretical concept underlying
the development of the CPI; analysis of the main and additional scales of the ques-
tionnaire; latent-structural analysis of statements of the Inventory in order to deter-
mine the compliance of statements to certain scales of the Inventory; statistical
methods.

Research article reveals the theoretical basis of the California Psychological
Inventory, which is based on an orthogonal model of the interaction of two basic
personality dimensions – introversion and extraversion, as well as internality and
externality. The authors of the article convincingly prove the feasibility of the Ukrai-
nian-language adaptation of the California Psychological Inventory in order to use it
in working with law enforcement personnel, as the questionnaire provides a compre-
hensive psychological diagnosis of a number of important individual psychological
characteristics, included in four main categories: relationships with other people;
features of self-management; features of motivation and cognitive style; personal
characteristics of the employee.

According to the results of the survey using CPI, contains twenty basic and
control scales, the psychologist can establish the employee’s affiliation to a certain
personality type (alpha, beta, gamma or delta), which will help to correctly determine
the scope of law enforcement or specialization of the law enforcement officer. In
addition, CPI will help diagnose the degree of development of managerial capacity of
managers of law enforcement agencies and departments. Finaly, the authors made
conclusion about the possibility of usage CPI in the system of law enforcement
agencies of Ukraine after the Ukrainian-language adaptation.

Keywords: California Psychological Inventory, psychodiagnostics, professional
selection, abilities, motivation.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàòèö³ ïðîÿâó æèòòºñò³éêîñò³ ó ïîë³öåéñüêèõ.
Ïðîâåäåíî òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ïîãëÿä³â ó÷åíèõ ùîäî ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ é îêðåñëåíî
áà÷åííÿ æèòòºñò³éêîñò³ ó ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà êóðñàíò³â çàêëàä³â
âèùî¿ îñâ³òè ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Êîíñòàòîâàíî, ùî
äîñòàòíüî ñôîðìîâàíèé ¿¿ ð³âåíü ó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äîïîìàãàº äîñë³äæóâàíèì
âèòðèìóâàòè ñòðåñîâ³ íàâàíòàæåííÿ, ñïðèÿº ìîá³ë³çàö³¿ ðåñóðñ³â îðãàí³çìó,
ï³äâèùåííþ ¿õ ïðàöåçäàòíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: æèòòºñò³éê³ñòü, ñòðåñ, ñò³éê³ ôóíêö³îíàëüí³ ñòàíè,
ìîíîòîí³ÿ, âòîìà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè i àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ðåàë³¿, çáðîéíèé êîíôë³êò íà Ñõîä³ äåðæàâè, âïëèâ ïàíäåì³¿, ³íòåíñèâí³
òðàíñôîðìàö³¿ ñåðåäîâèùà, ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ãàëóç³, îñîáëèâîñò³
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåñóòü ó ñîá³ áåçïîñåðåäíüî ãëèáîêèé ïñèõîëîã³÷íèé çì³ñò
òà ñëóãóþòü ñåðéîçíèìè âèïðîáîâóâàííÿìè äëÿ ïîë³öåéñüêîãî. Âîíè âèìàãàþòü
â³ä íüîãî áóòè íå ò³ëüêè ïðîôåñ³îíàëîì, àëå é ïðèçâè÷à¿òèñÿ ïðàöþâàòè ó íîâèõ
óìîâàõ, áóòè ñòðåñîñò³éêèì, âì³òè ïðîÿâëÿòè íàâè÷êè êðèòè÷íîãî ìèñëåííÿ,
ïðàãíóòè äî ñàìîðîçâèòêó, ïðè öüîìó çáåð³ãàþ÷è ñâ³é ìîðàëüíèé îáë³ê, ëþäñüêó
ñóòí³ñòü òà ö³ë³ñí³ñòü. Ñàìå òîìó ö³ ðåàë³¿ ñó÷àñíîãî æèòòÿ çìóøóþòü éîãî
â³äíàõîäèòè é ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè âëàñíèé ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë òà
ìàòè âèñîêó æèòòºñò³éê³ñòü.

Æèòòºñò³éê³ñòü – öå äâîêîìïîíåíòíèé êîíñòðóêò, ùî äîïîìàãàº ëþäèí³
òðàíñôîðìóâàòè ñêëàäíó æèòòºâó ïîä³þ é â³äíàõîäèòè êîíñòðóêòèâí³ øëÿõè
ñàìîðîçâèòêó, äå ä³ÿëüí³ñíèé êîìïîíåíò âèðàæàºòüñÿ êîíêðåòíèìè ä³ÿìè, ùî
ö³ëåñïðÿìîâàí³ íà íàëåæíèé ñàìîêîíòðîëü ó ñêëàäíèõ ³ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ,
òóðáîòó ïðî âëàñíå çäîðîâ’ÿ, à ïñèõîëîã³÷íèé – ñïðèÿº íàëàãîäæåííþ ñòîñóíê³â
³ç ñîö³óìîì [8].
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Áåççàïåðå÷íî, æèòòºñò³éê³ñòü âèñòóïàº çäàòí³ñòþ âèòðèìóâàòè áàëàíñ
åôåêòèâíîãî ãàðìîí³éíîãî ïðèñòîñóâàííÿ äî óìîâ æèòòÿ, ä³ÿëüíîñò³ é âëàñíèì
âíóòð³øí³ì ñâ³òîì îñîáèñòîñò³. Âîíà äîïîìàãàº ïîë³öåéñüêîìó óñï³øíî äîëàòè
÷åðãîâ³ åêñòðåìàëüí³ ïðîôåñ³éí³ ñèòóàö³¿, âèòðèìóâàòè íàâàíòàæåííÿ, ïðèéìàòè
àäåêâàòí³ ð³øåííÿ ó ñèòóàö³ÿõ äåô³öèòó ÷àñó é ³íôîðìàö³¿ òà íåñòè âèñîêó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ çàâäàííÿ. Äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó æèòòºñò³éêîñò³
ïîë³öåéñüêîãî ÿê âíóòð³øíüîãî ðåñóðñó îñîáèñòîñò³ ìàº çíà÷óùå ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ çàäëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ íèì ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü òà çáåðåæåííÿ
ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ. Îòæå, âñå öå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè
ç ïîçèö³¿ ïñèõîëîã³¿.

Âðàõîâóþ÷è íåäîñòàòí³ñòü êîíöåïòóàëüíèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ðîçðîáîê
ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ, à òàêîæ ìàþ÷è âëàñíèé äîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ ùîäî äàíî¿
ïðîáëåìàòèêè, ìåòà ñòàòò³ çîð³ºíòîâàíà íà òåîðåòè÷íèé àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü òà
äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîÿâó æèòòºñò³éêîñò³ ó ïîë³öåéñüêèõ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é çàñâ³ä÷óº, ùî æèòòºñò³éê³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ
íàóêîâöÿìè: ÿê âíóòð³øí³é ðåñóðñ, ÿê ³íòåãðàòèâíó îñîáèñò³ñíó ÿê³ñòü, ÿê
ðåãóëÿòèâíèé ìåõàí³çì, ÿê îñíîâíèé ôóíêö³îíàëüíèé êîìïîíåíò æèòòºçäàòíîñò³.
Äîñë³äæåííþ æèòòºñò³éêîñò³ ïðèä³ëÿëè óâàãó Ñ. Áîãîìàç, Äæ. Ãîëá³,
Î. ªâäîê³ìîâà, Ä. Ëåîíòüºâ, Ñ. Êîáàçà, Î. Êóàøåâà, Ì. Êóçüì³í, Ñ. Ìàää³,
Ì. Ì³êóë³í÷åð, Î. Ðàñêàçîâà, Â. Ëàìáåðò, Ê. Ëàìáåðò, Ò. Ëàð³íà, Î. Òàóáìàí,
Ò. Òèòàðåíêî, Â. Ôëîð³àí òà ³í. Âðàõîâóþ÷è ð³çíîíàïðàâëåí³ñòü äîñë³äæåíü ñåðåä
íàóêîâö³â, çàäëÿ ãëèáøîãî ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìàòèêè æèòòºñò³éêîñò³ ñïðîáóºìî
ïðîàíàë³çóâàòè òåîðåòè÷í³ íàóêîâ³ áà÷åííÿ ùîäî îêðåñëåíîãî êîíòåêñòó.

Óïåðøå ïîíÿòòÿ hardiness ÿê çäàòí³ñòü îñîáèñòîñò³ ïðîòèä³ÿòè âïëèâó
ð³çíîìàí³òíèì ñòðåñîâèì âïëèâàì óâåëè Ñ. Êîáåéçà ³ Ñ. Ìàää³. Ó÷åíèé
Ä. Ëåîíòüºâ çàïðîïîíóâàâ éîãî òðàêòóâàòè ÿê æèòòºñò³éê³ñòü, ùî âèñòóïàº
³íòåãðàòèâíîþ îñîáèñò³ñíîþ ÿê³ñòþ ³ ñïðèÿº ïåðåòâîðåííþ ñòðåñîâèõ æèòòºâèõ
ñèòóàö³é ó íîâ³ ìîæëèâîñò³ [8].

Æèòòºñò³éê³ñòü ó ñó÷àñí³é íàóö³ äîñë³äæóºòüñÿ íà ïåðåòèí³ åêçèñòåíö³àëüíî¿
ïñèõîëîã³¿ òà ïñèõîëîã³¿ ñòðåñó, à ô³ëîñîôñüêèì ï³ä´ðóíòÿì âèñòóïàº ³äåÿ
åêçèñòåíö³éíî¿ ìóæíîñò³, “â³äâàãè áóòè” Ï. Ò³ëë³õà. Àâòîð êîíöåïö³¿ Ñ. Ìàää³
àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî æèòòºñò³éê³ñòü îñîáèñòîñò³ âïëèâàº íà ïðèéíÿòòÿ
ñòðåñó ³ ìóæí³ñòü ïåðåòâîðèòè éîãî ó íàäáàííÿ [16, ñ. 563]. Â³í òàêîæ âêàçóº, ùî
äàíèé êîíñòðóêò ñêëàäàºòüñÿ ³ç òàêèõ êîìïîíåíò³â, ÿê: çàëó÷åí³ñòü, êîíòðîëü,
ïðèéíÿòòÿ ðèçèêó, à ¿õ âèðàæåí³ñòü âèñòóïàº ïåðåøêîäîþ âèíèêíåííÿ âíóòð³øíüî¿
íàïðóæåíîñò³ ó ñòðåñîâèõ ñèòóàö³ÿõ. Äîñë³äæåííÿ Ñ. Ìàää³ äåìîíñòðóþòü
âàæëèâ³ñòü ñàìî¿ æèòòºñò³éêîñò³ ³ ¿¿ ñêëàäîâèõ äëÿ ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü òà
ðîçëàä³â ï³ä âïëèâîì ñòðåñîãåííèõ âïëèâ³â. Ó÷åíèé òàêîæ êîíñòàòóº, ùî
æèòòºñò³éê³ñòü ä³º íà îñîáèñò³ñòü äâîÿêî: ÿê íà ñàìå îö³íþâàííÿ íåþ ñèòóàö³¿,
òàê ³ íà ¿¿ çäàòí³ñòü àêòèâíî ïåðåáîðþâàòè òðóäíîù³.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà áà÷åííÿ Ë. Êóë³êîâà, ÿêèé ââàæàº
æèòòºñò³éê³ñòü ÿê³ñòþ îñîáèñòîñò³ é ïðè ¿¿ îïèñ³ âèîêðåìëþº òðè àñïåêòè
ïñèõîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³: 1) ñò³éê³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü, 2) âð³âíîâàæåí³ñòü, 3) îï³ðí³ñòü.
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Íà äóìêó àâòîðà, ñò³éê³ñòü âèðàæàºòüñÿ çäàòí³ñòþ äîëàòè òðóäíîù³, õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ âïåâíåí³ñòþ ó ñîá³, ñâî¿õ ñèëàõ, ìîæëèâîñòÿõ, à ñòàá³ëüí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ
ñàìîçáåðåæóâàëüíîþ ïîâåä³íêîþ. Ë. Êóë³êîâ óâàæàº, ùî ïðè íèçüê³é ñò³éêîñò³
îñîáèñò³ñòü äîëàº åêñòðåìàëüíó æèòòºâó ñèòóàö³þ ç íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ
ñåáå, âëàñíîãî çäîðîâ’ÿ, îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó òà ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíê³â ó
ñîö³óì³. Â³í óáà÷àº âð³âíîâàæåí³ñòü ÿê ñêëàäîâó ïñèõîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³ òà çäàòí³ñòü
óòðèìóâàòè áàëàíñ ðåñóðñíîñò³ îðãàí³çìó ç íàïðóãîþ, ùî ñïðè÷èíåíà ñòðåñîðàìè
³ âèðàæàºòüñÿ ñóá’ºêòèâí³ñòþ îö³íþâàííÿ. Ï³ä îï³ðí³ñòþ íàóêîâåöü ðîçóì³º
çäàòí³ñòü ëþäèíè ÷èíèòè îï³ð òîìó, ùî ñïðè÷èíÿº îáìåæåííÿ ¿¿ ñâîáîä³ ïîâåä³íêè
³ ìîæëèâîñòåé âèáîðó [6].

Äîñë³äíèêè Ñ. Áîãîìàç ³ Ä. Áàëàíåâ ðîçóì³þòü æèòòºñò³éê³ñòü ÿê áàçîâèé
ðåñóðñ, íà ÿêèé ëþäèíà ìîæå ðîçðàõîâóâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè ïðè âèáîð³ ñòðàòåã³¿
ïîâåä³íêè ó ñèòóàö³ÿõ íåâèçíà÷åíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº ïîòåíö³àë òà ïåðñïåêòèâó
ñàìîðîçâèòêó. Âîíè âêàçóþòü, ùî æèòòºñò³éêà îñîáèñò³ñòü çäàòíà ó ñèòóàö³ÿõ
çì³í áà÷èòè ³ íàáóâàòè íîâ³ êîìïåòåíö³¿ òà ìîæëèâîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ æèòòºâèõ
çàäà÷, ùî îäíî÷àñíî ñïðèÿþòü ¿¿ ñàìîðîçêðèòòþ, ôîðìóþòü ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ ñàìî-
ðåàë³çàö³¿ é äîñÿãíåííÿ. Ñàìå ÷åðåç ïñèõîëîã³÷íå çðîñòàííÿ æèòòºñò³éêà ëþäèíà
íàáóâàº ãíó÷êîñò³ ó ïîâåä³íö³ [2, ñ. 24].

Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ Ò. Òèòàðåíêî òà Ò. Ëàð³íà ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ “Æèòòº-
ñò³éê³ñòü îñîáèñòîñò³: ñîö³àëüíà íåîáõ³äí³ñòü òà áåçïåêà” ðîçãëÿäàþòü æèòòºñò³éê³ñòü
ÿê ðåãóëÿòèâíèé ìåõàí³çì, ùî ñïðèÿº ðîçêðèòòþ âëàñíîãî ïîòåíö³àëó, çáåð³ãàþ÷è
ðåñóðñí³ñòü [11, ñ. 46]. Âîíè ââàæàþòü, ùî äàíèé êîíñòðóêò ñïðÿìîâóº îñîáèñò³ñòü
íà àêòèâí³ñòü ó ïîøóêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é.

Îòæå, ïðîâåäåíèé òåîðåòè÷íèé àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè äàº ï³äñòàâó
êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó äî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
æèòòºñò³éêîñò³. Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ââàæàº, ùî æèòòºñò³éê³ñòü º ïîòóæíèì
³íñòðóìåíòîì, ùî âèñòóïàº ðåãóëÿòîðîì áàëàíñó ì³æ âíóòð³øí³ì ñòàíîì ³ çîâ-
í³øí³ìè âïëèâàìè, ñïðèÿº òðàíñôîðìàö³¿ îñîáèñòîñò³ ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ ñèòóà-
ö³ÿõ, ðîçøèðåííþ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñàìîðîçêðèòòÿ ³ ñàìîðåàë³çàö³¿, à òàêîæ
ñëóãóº ïîòåíö³àëîì ñàìîðîçâèòêó.

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ö³êàâ³ äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîÿâó æèòòºñò³éêîñò³,
ïðîâåäåí³ çà êîðäîíîì. Òàê, äîñë³äíèêè Â. Ôëîð³àí, Ì. Ì³êóë³í÷åð, Î. Òàóáìàí
êîíñòàòóþòü, ùî âèñîêèé ð³âåíü æèòòºñò³éêîñò³ ñïðèÿº çáåðåæåííþ ïñèõ³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ [12]. ²íø³ äîñë³äíèêè âêàçóþòü, ùî æèòòºñò³éê³ñòü ó íèõ çíà÷óùî
ïîçèòèâíî êîðåëþº ç ô³çè÷íèì òà ïñèõ³÷íèì çäîðîâ’ÿì ³ íåãàòèâíî – ç òàêèìè
êîï³íã-ñòðàòåã³ÿìè ïîâåä³íêè, ÿê óíèêàííÿ, äèñòàíö³îíóâàííÿ ³ ñàìîêîíôðîíòàö³ÿ
[14; 15].

Äîñë³äíèêè Ñ. Ìàää³ ³ Ð. Õàðâåé äîâîäÿòü, ùî ÷èì âèùà æèòòºñò³éê³ñòü,
òèì êðàùå ëþäèíà àäàïòóºòüñÿ äî íîâèõ óìîâ ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ìåíøà âèðàæåí³ñòü
ð³âíÿ ñòðåñó [17]. ². Ñîëöàâà, Äæ. Ñèêîðà ³ Ë. Àëåêñàíäðîâà êîíñòàòóþòü, ùî ó
îñ³á ç âèñîêîþ æèòòºñò³éê³ñòþ ³ íèçüêîþ òðèâîæí³ñòþ âèðàæåí³ çíèæåí³
ô³ç³îëîã³÷í³ ðåàêö³¿ íà ñòðåñ [1; 21]. Äæ. Ãîëá³, Ì. Øåðä âêàçóþòü, ùî ð³âåíü
ñòðåñó áåçïîñåðåäíüî âïèâàº íà ïðîÿâ æèòòºñò³éêîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ [13; 20].

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó äîñë³äæåííÿ Ñ. Ñàíñîíå, Ä. Â³åáå, Ñ. Ìîðãàí, êîòð³
óñòàíîâèëè, ùî æèòòºñò³éê³ñòü ñïðèÿº ñàìîðåãóëÿö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ
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ñòðåñîâîñò³ òà ìîíîòîí³¿. Íàóêîâö³ êîíñòàòóþòü, ùî ó îñ³á ç âèñîêîþ æèòòºñò³éê³ñòþ
ïðè âèêîíàíí³ ìîíîòîííèõ çàâäàíü ñïîñòåð³ãàëàñÿ çäàòí³ñòü äî ñàìîñò³éíîãî ïîøóêó
ñïîñîá³â ¿õ âèêîíàííÿ, ùî ñïðèÿëî ¿õ â³äòåðì³íóâàííþ ó ÷àñ³ ÷åðåç áåçïîñåðåäíþ
îñìèñëåí³ñòü äîðó÷åííÿ äîñë³äæóâàíèìè [19].

Ö³êàâèìè º ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ãðóïè íàóêîâö³â [18], ÿê³ âêàçóþòü, ùî
÷èì á³ëüøèé ð³âåíü æèòòºñò³éêîñò³, òèì á³ëüøà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çàäîâîëåí³ñòü
ðîáîòîþ ³ ìåíøà âèðàæåí³ñòü ñòðåñó. Ñ. Êîáåéçà äîïîâíþº ¿õ åêñïåðèìåíòàëüí³
äîðîáêè, âêàçóþ÷è, ùî âèñîêà æèòòºñò³éê³ñòü ïîçèòèâíî êîðåëþº ³ç çàäîâîëåí³ñòþ
àñïåêòàìè ñëóæáè òà âïåâíåí³ñòþ ³ ñàìîñò³éí³ñòþ.

Îòæå, òåîðåòè÷íèé îãëÿä íàóêîâèõ äæåðåë òà ð³çíîìàí³òí³ ðåçóëüòàòè
äîñë³äæåíü çàñâ³ä÷óþòü, ùî æèòòºñò³éê³ñòü âïëèâàº íà ñòàí àäàïòîâàíîñò³, ïðèéíÿòòÿ
ñòðåñó îñîáèñò³ñòþ, ñïðèÿº ñàìîðåãóëÿö³¿ ¿¿ ïîâåä³íêè ³ ô³ç³îëîã³÷íèõ ñòàí³â, à
òàêîæ º âàæëèâèì ïîêàçíèêîì çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ.

Ñïðîáóºìî îêðåñëèòè áà÷åííÿ æèòòºñò³éêîñò³ ó ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Î. Êóàøåâà, àêöåíòóº óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ æèòòºñò³éêîñò³
ó ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ, êîëè ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü â óìîâàõ åêñòðåìàëüíîñò³ áåç-
ïîñåðåäíüî  âèìàãàº â³ä ïðàö³âíèê³â ñàìîñò³éíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü [5].

Ì. Ëîã³íîâà, âèâ÷àþ÷è ãîòîâí³ñòü óïðàâëÿòè ñèòóàö³ÿìè ï³äâèùåíî¿ ñêëàä-
íîñò³, îñîáëèâó óâàãó çâåðòàº íà æèòòºñò³éê³ñòü ÿê áàçîâó ñèñòåìó ïåðåêîíàíü
îñîáèñòîñò³, ùî çäàòíà âïëèâàòè íà ¿¿ ãîòîâí³ñòü äî ó÷àñò³ ó ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ,
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü òà êåðóâàòè íèìè, óñâ³äîìëåíî ñïðèéìàòè áóäü-ÿê³ îòðèìàí³
ðåçóëüòàòè ÿê äîñâ³ä [9, ñ. 4].

Ë. Ìîë÷àíîâà [10], äîñë³äæóþ÷è æèòòºñò³éê³ñòü ó ïðåäñòàâíèê³â åêñòðåìàëü-
íèõ ïðîôåñ³é, ï³äêðåñëþº ¿¿ âàæëèâ³ñòü é êîíñòàòóº, ùî ó ïðàö³âíèê³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â âîíà âèðàæåíà íà á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³ é ðîçãëÿäàº ¿¿ ³ ÿê
îï³ðí³ñòü âïëèâó ñòðåñîâèõ ñèòóàö³é, ³ ÿê ÷èííèê ñò³éêîñò³.

Ñó÷àñí³ íàóêîâö³ ð³çíîñòîðîííüî ï³äõîäÿòü äî ðîçóì³ííÿ æèòòºñò³éêîñò³ ó
êóðñàíò³â çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. ². Êëèìåíêî, äîñë³äæóþ÷è æèòòºñò³éê³ñòü ó êóðñàíò³â,
êîíñòàòóº, ùî óñ³ ¿¿ ñêëàäîâ³ àêòóàë³çóþòüñÿ ó ïåðøîêóðñíèê³â é ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
çìåíøåííÿ ó íèõ ñõèëüíîñò³ äî âèêîðèñòàííÿ íåïðîäóêòèâíèõ ôàêòîð³â ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü [4]. Î. ªâäîê³ìîâà ó ñâîþ ÷åðãó ïîêàçóº, ùî êðèòåð³ºì æèòòºñò³éêîñò³ ó
êóðñàíò³â âèñòóïàº ñàìîðåãóëÿö³ÿ îñîáèñòîñò³ [3]. ². Ëàìàø òà Í. Ì³êà¿ëîâà, âèâ÷àþ÷è
æèòòºñò³éê³ñòü êóðñàíò³â ç ð³çíèì äîñâ³äîì â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíñòàòóþòü, ùî
âîíà âèñòóïàº ì³ðèëîì çäàòíîñò³ îñîáèñòîñò³ áóòè çáàëàíñîâàíèì âíóòð³øíüî é óñï³øíî
âèêîíóâàòè ñëóæáîâ³ çàâäàííÿ ï³ä ÷àñ âïëèâó åêñòðåìàëüíî¿ ñèòóàö³¿ [7].

Îòæå, ÿê áà÷èìî, äîñë³äíèêè ï³äêðåñëþþòü âàæëèâ³ñòü æèòòºñò³éêîñò³ ó
ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà êóðñàíò³â é âêàçóþòü íà ¿¿
âèñîêèé ð³âåíü âèðàæåíîñò³. Âîíà âèçíà÷àºòüñÿ íèìè ÿê ðåãóëÿòîð ãîòîâíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ äî ä³é ó ñòðåñîâèõ óìîâàõ òà áàëàíñó ïîâåä³íêè, à òàêîæ ÿê ÷èííèê
ñò³éêîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ æèòòºñò³éêîñò³
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, íàìè áóëî ïðîâåäåíî åìï³ðè÷íå äîñë³äæåííÿ. Âèá³ðêó ñêëàëè
91 ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ (N=91), à ñàìå îñîáè ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³ â³êîì â³ä 20 äî 36 ðîê³â,
ñåðåäí³é ñòàæ ñëóæáè – 7,7 ðîê³â.
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Ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ çàñòîñîâàíî êîìïëåêñ íàóêîâèõ òåîðåòè÷íèõ ìåòîä³â:
ìåòîä òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó, ïîð³âíÿííÿ, âçàºìîçâ’ÿçêó òà óçàãàëüíåííÿ íàóêîâèõ
äæåðåë. Â ÿêîñò³ îñíîâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ âèêîðèñòàíî ïñèõîä³àãíîñòè÷í³
ìåòîäèêè: ìåòîäèêó æèòòºñò³éêîñò³ Ñ. Ìàää³, àäàïòîâàíó Ä. Ëåîíòüºâèì, Î. Ðàñ-
êàçîâîþ; îïèòóâàëüíèê “Äèôåðåíö³éîâàíà îö³íêà ïðàöåçäàòíîñò³” (ÄÎÐÑ) Ñ. Âå-
ëè÷êîâñüêî¿ òà Î. Ëåîíîâî¿. Äëÿ îáðîáêè ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòàíî
îïèñîâó ñòàòèñòèêó, r-êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ Ï³ðñîíà. Ñòàòèñòè÷íà îáðîáêà îòðè-
ìàíèõ äàíèõ ïðîâîäèëàñÿ çà äîïîìîãîþ ñòàíäàðòèçîâàíîãî ïàêåòó ïðîãðàì IBM
SPSS Statistics 23.0.

Æèòòºñò³éê³ñòü º êîíñòðóêòîì, ùî äîïîìàãàº ïîë³öåéñüêîìó ôîðìóâàòè
âëàñíèé ³íäèâ³äóàëüíèé æèòòºâèé ñòèëü, à òàêîæ âèòðèìóâàòè ³íòåíñèâí³ ñëóæáîâ³
íàâàíòàæåííÿ. Ð³âåíü ñôîðìîâàíîñò³ ñèñòåìè æèòòºñò³éêîñò³ ó ïîë³öåéñüêèõ
äîñë³äæóâàâñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ìåòîäèêè æèòòºñò³éêîñò³ Ñ. Ìàää³ (òàáë. 1).

Çà ðåçóëüòàòàìè åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ óñòàíîâëåíî, ùî çàãàëîì ó
ïîë³öåéñüêèõ âèðàæåí³ âèñîêèé ð³âåíü ñôîðìîâàíîñò³ ïîêàçíèêà æèòòºñò³éêîñò³
(100,23 ± 23,18). Öå º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî æèòòºñò³éê³ñòü ó äîñë³äæóâàíèõ âèñòóïàº
áàçîâèì ðåñóðñîì äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî áàëàíñó îñîáèñòîñò³ òà
ðåãóëÿòèâíîþ çäàòí³ñòþ âèòðèìóâàòè íàâàíòàæåííÿ. Âîíà ñïðèÿº ¿õ ìîá³ë³çàö³¿
â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ, çíèæåííþ âíóòð³øíüî¿ íàïðóæåíîñò³ ó ñòðåñîâèõ ñèòóàö³ÿõ
òà åôåêòèâí³é ì³æîñîáèñò³ñí³é âçàºìîä³¿ ³ç ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì.

Òàáëèöÿ 1

Ð³âí³ ñôîðìîâàíîñò³ æèòòºñò³éêîñò³ ó ïîë³öåéñüêèõ (N=91)

Показники Рівень сформованості % Х σ 

Життєстійкість 

Низький 18,68 

100,23 23,18 Середній – 

Високий 81,32 

Включеність 

Низький 18,68 

44,04 10,60 Середній 3,30 

Високий 78,02 

Контроль 

Низький 14,28 

36,57 8,91 Середній 6,60 

Високий 79,12 

“Прийняття ризику” 

Низький 3,30 

19,62 5,20 Середній 1,10 

Високий 95,60 

Ïðèì³òêè: Х – ñåðåäíº àðèôìåòè÷íå, ó – ñòàíäàðòíå â³äõèëåííÿ

Âîäíî÷àñ, ñë³ä âèîêðåìèòè, ùî âèñîêà ñèñòåìà æèòòºñò³éêîñò³ ïðèòàìàííà
81,32 % îïèòàíèõ, à íèçüêà âèÿâëÿºòüñÿ ò³ëüêè ó 18,68 %, ðåñïîíäåíò³â. Ñàìå
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23,1

10,6

êàòåãîð³ÿ äîñë³äæóâàíèõ ç íèçüêîþ æèòòºñò³éê³ñòþ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿
ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè çàäëÿ ãàðìîí³çàö³¿ ãîìåîñòàçó îñîáèñòîñò³, çáåðåæåííÿ
çäîðîâ’ÿ é åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó äîñë³äæóâàíèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ òàêîæ âèÿâëåíî âèñîê³ ðåçóëüòàòè çà
ïîêàçíèêîì âêëþ÷åíîñò³ (44,04 ± 10,60), ùî âèðàæàºòüñÿ âïåâíåí³ñòþ, ñàìîâ³ääà÷åþ
ó âèêîíàíí³ çàâäàíü, ³íòåðåñîì òà çàö³êàâëåí³ñòþ âëàñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Àíàë³ç
ðåçóëüòàò³â ïîêàçàâ, ùî ó 78,02 % ïîë³öåéñüêèõ íàÿâíèé âèñîêèé ð³âåíü çà öèì
ïîêàçíèêîì, ó 18,68 % – íèçüêèé, à ó 3,30 % – ñåðåäí³é. Òîáòî îñîáè ç íèçüêèì
³íäåêñîì âêëþ÷åíîñò³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ äåÿêîþ â³äîñîáëåí³ñòþ, çíèæåíîþ
ìîòèâàö³ºþ äî âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæëèâîþ ðîç÷àðîâàí³ñòþ ó
ïðîôåñ³¿.

Âèñîêèé ð³âåíü ñôîðìîâàíîñò³ ïîêàçíèêà êîíòðîëþ (36,57 ± 8,91) ó
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ àêòèâí³ñòþ ó âèêîíàí³ ñëóæáîâèõ çàäà÷,
ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äàëüíèõ ñàìîñò³éíèõ ð³øåíü, çäàòí³ñòþ äîëàòè ïåðåøêîäè.
Óñòàíîâëåíî, ùî ó 79,12 % äîñë³äæóâàíèõ öåé ïîêàçíèê ìàº âèñîêó ñôîðìîâàí³ñòü,
ó 14,28 % – îñ³á íèçüêó òà ó 6,60 % – ñåðåäíþ. Öå âêàçóº íà òå, ùî îñîáàì ç íèçü-
êèì ð³âíåì éîãî âèðàæåíîñò³ ïðèòàìàíí³ íåäîñòàòíÿ ñàìîñò³éí³ñòü, ñõèëüí³ñòü äî
ñóìí³â³â, à òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàÿâíà ïîòðåáà ïîñò³éíî¿ ï³äòðèìêè êåð³âíèöòâà
ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.

Ïîêàçíèê “ïðèéíÿòòÿ ðèçèêó” ó äîñë³äæóâàíèõ ìàº òàêîæ âèñîêèé ð³âåíü
ñôîðìîâàíîñò³ (19,62 ± 5,20). Öå âêàçóº íà ¿õ ãîòîâí³ñòü äî ä³é ó ñêëàäíèõ åêñò-
ðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, íàâ³òü ïðè íàÿâíîñò³ ðåàëüíîãî ðèçèêó äëÿ âëàñíîãî æèòòÿ
³ çäîðîâ’ÿ òà ñïðèÿº ¿õ ñàìîðîçâèòêó é ïðîôåñ³îíàë³çìó.

Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåí³ äàí³, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ó äîñë³äæóâàíèõ
ñôîðìîâàíèé âèñîêèé ð³âåíü æèòòºñò³éêîñò³. Âèñîêà âèðàæåí³ñòü êîíñòðóêòó òà
éîãî ñêëàäîâèõ äîïîìàãàþòü ïîë³öåéñüêîìó ïðîÿâëÿòè àêòèâí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³,
ãíó÷ê³ñòü ó ïîâåä³íö³, ïðîòèñòîÿòè ñòðåñîâèì ïîä³ÿì, êîíòðîëþâàòè âëàñíó ïðàöå-
çäàòí³ñòü, åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñëóæáîâ³ çàâäàííÿ.

Íàñòóïíèì åòàïîì äîñë³äæåííÿ áóëî âèâ÷åííÿ ð³âíÿ âèðàæåíîñò³
ôóíêö³îíàëüíèõ ñòàí³â çà äîïîìîãîþ ìåòîäèêè “Ä³àãíîñòèêà ñòàí³â çíèæåíî¿
ïðàöåçäàòíîñò³ (ÄÎÐÑ)” (òàáë. 2). Íàìè âèçíà÷àëèñÿ ñòàë³ ôóíêö³îíàëüí³ ðîáî÷³
ñòàíè çà ³íäåêñàìè: âòîìè, ïåðåíàñè÷åííÿ, ìîíîòîí³¿ òà ñòðåñó.

Òàáëèöÿ 2

Âèðàæåí³ñòü ñò³éêèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ñòàí³â ó ïîë³öåéñüêèõ (N=91)

Індекс Рівень 
вираженості 

% Х σ 

Індекс 
втоми 

Низький 58,24 

15,69 5,19 Помірний 39,56 

Виражений 2,20 

Високий – 
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Індекс Рівень 
вираженості 

% Х σ 

Індекс 
монотонії 

Низький 51,65 

15,86 4,70 
Помірний 48,35 

Виражений – 

Високий – 

Індекс 
перенасичення 

Низький 59,34 

16,49 5,60 
Помірний 28,57 

Виражений 12,09 
Високий – 

Індекс 
стресу 

Низький 45,05 

17,14 3,50 
Помірний 53,85 

Виражений 1,10 
Високий – 

Ïðèì³òêè: Х – ñåðåäíº àðèôìåòè÷íå, ó – ñòàíäàðòíå â³äõèëåííÿ

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ äåìîíñòðóº, ùî ó ïîë³öåéñüêèõ
óñåðåäíåí³ ïîêàçíèêè ³íäåêñ³â âòîìè (15,69 ± 5,19), ìîíîòîí³¿ (15,86 ± 4,70),
ïåðåíàñè÷åííÿ (16,49 ± 5,60) ìàþòü ìàêñèìàëüíó âèðàæåí³ñòü íèçüêîãî ð³âíÿ. ²íäåêñ
ñòðåñó ó äîñë³äæóâàíèõ îñ³á º ïîì³ðíî âèðàæåíèì (17,14 ± 3,50), ùî âêàçóº íà âïëèâ
ñïåöèô³êè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ¿õ ôóíêö³îíàëüí³ ñòàíè òà çíèæåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³.

Äåòàëüí³øå çóïèíèìîñü íà àíàë³ç³ ð³âí³â âèðàæåíîñò³ ôóíêö³îíàëüíèõ ñòàí³â
ßê âèäíî ³ç òàáë. 2, ïîì³ðíà âèðàæåí³ñòü ³íäåêñó ñòðåñó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó 53,85 %
ïîë³öåéñüêèõ, ùî äåìîíñòðóº ñòàí ï³äâèùåíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ åíåðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â ó â³äïîâ³äü íà ï³äâèùåíó ñêëàäí³ñòü ñëóæáîâèõ çàâäàíü àáî ¿õ ñóá’ºêòèâíó
çíà÷óù³ñòü äëÿ ïðàö³âíèêà. Âîäíî÷àñ ³íøà ÷àñòèíà äîñë³äæóâàíèõ 75,14 % çäàòí³
åôåêòèâíî ïåðåáîðþâàòè ñêëàäí³ ñòðåñîâ³ ñèòóàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîì³ðíî âèðàæåíèé ³íäåêñ ìîíîòîí³¿ âèÿâëåíî ó 48,35 % äîñë³äæóâàíèõ.
Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíèæåííÿì ñàìîêîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ çàâäàíü
÷åðåç ïîñò³éíèé çîâí³øí³é êîíòðîëü êåð³âíèöòâà. Ìîíîòîí³ÿ òàêîæ ïðîÿâëÿºòüñÿ
ïðè âèêîíàíí³ ðóòèííî¿ ðîáîòè òà ñòåðåîòèïíèõ ä³é (ðóõ ïî îäíîìó ìàðøðóòó ï³ä
÷àñ ÷åðãóâàííÿ, ïîñò³éíå ïåðåáóâàííÿ çàêðèòîìó ïðèì³ùåíí³ ÷è ó ñèäÿ÷îìó
ïîëîæåíí³ ó ñëóæáîâîìó àâòîìîá³ë³ òðèâàëèé ÷àñ òà ³í.). Âîíà ñïðèÿº çíèæåííþ
çäàòíîñò³ äî øâèäêîãî ïåðåêëþ÷åííÿ òà ä³é â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ, çíèæåííþ
íàñòðîþ, ïîÿâ³ íóäüãè òà äèñêîìôîðòó, à òàêîæ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðàãíåííÿì
çì³íèòè âèä ä³ÿëüíîñò³.

Êîíñòàòîâàíî ïîì³ðí³ ïîêàçíèêè âòîìè ó 39,56 % ïîë³öåéñüêèõ. Ó äîñë³äæó-
âàíèõ âòîìà ïðîÿâëÿºòüñÿ âèñíàæåííÿì, òèì÷àñîâèì çíèæåííÿì ïðàöåçäàòíîñò³
÷åðåç òðèâàëèé ÷è ³íòåíñèâíèé âïëèâ ñëóæáîâèõ íàâàíòàæåíü ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ
çíèæåííÿì ÿêîñò³ âèêîíàíèõ çàâäàíü é ìîòèâîâàí³ñòþ íà øâèäêå çàâåðøåííÿ
ðîáîòè.

Âèçíà÷åíî ïîì³ðíó âèðàæåí³ñòü çà ³íäåêñîì ïåðåíàñè÷åííÿ– ó 28,57 % ó
äîñë³äæóâàíèõ òà âèñîêó âèðàæåí³ñòü – ó 12,09 % ïðàö³âíèê³â, ùî âêàçóº íà
íåïðèéíÿòòÿ ïîë³öåéñüêèìè çàíàäòî ïðîñòèõ çàâäàíü, ìàëîçíà÷èìèõ àñïåêò³â
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ä³ÿëüíîñò³ òà âèðàæàºòüñÿ ó áàæàíí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ¿õ âèêîíàííÿ àáî âíåñòè
êîðåêòèâè ó ñàì ïðîöåñ.

Îòæå, îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè äàþòü ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè, ùî ñòàë³ ôóíê-
ö³îíàëüí³ ðîáî÷³ ñòàíè ïîë³öåéñüêèõ çàçíàþòü çì³í ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ñïåöèô³êà ñëóæáè çäàòíà ñïðè÷èíèòè ïðîÿâ ó äîñë³äæóâàíèõ íàïðó-
æåíîñò³, âòîìè, ìîíîòîí³¿, ïåðåíàñè÷åííÿ. ²íäåêñ ñòðåñîâîñò³ ó íèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ
ïîñò³éíîþ ï³äâèùåíîþ ìîá³ë³çîâàí³ñòþ ðåñóðñ³â îñîáèñòîñò³, ùî ìîæå ñïðè÷èíèòè
ôîðìóâàííÿ ðÿäó äåñòðóêòèâíèõ ôîðì.

Äëÿ óñòàíîâëåííÿ õàðàêòåðó çâ’ÿçêó ì³æ æèòòºñò³éê³ñòþ òà ð³âíÿìè âè-
ðàæåíîñò³ ôóíêö³îíàëüíèõ ñòàí³â ïðîâåäåíî êîðåëÿö³éíèé àíàë³ç çà ìåòîäîì r-
êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ Ï³ðñîíà (òàáë. 3). Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè êîðåëÿö³éíîãî àíàë³çó
(òàáë. 3) äåìîíñòðóþòü íàÿâí³ñòü âèùèõ ñòàòèñòè÷íî çíà÷óùèõ çâîðîòíèõ âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â ì³æ á³ëüø³ñòþ ïîêàçíèê³â æèòòºñò³éêîñò³ òà ³íäåêñàìè çíèæåííÿ ïðà-
öåçäàòíîñò³.

Ñåðåäí³ çíà÷óù³ (ð < 0,0001) çâîðîòí³ êîðåëÿö³éí³ çâ’ÿçêè óñòàíîâëåíî ì³æ:
æèòòºñò³éê³ñòþ (–0,604), âêëþ÷åí³ñòþ (–0,623) òà ³íäåêñîì ïåðåíàñè÷åííÿ; ì³æ
âêëþ÷åí³ñòþ (–0,583), æèòòºñò³éê³ñòþ (–0,565), êîíòðîëåì (–0,518) òà ³íäåêñîì
âòîìè; êîíòðîëåì òà ³íäåêñîì ïåðåíàñè÷åííÿ (–0,554).

Òàáëèöÿ 3

Êîðåëÿö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ ïîêàçíèêàìè æèòòºñò³éêîñò³ òà ñòàëèìè ôóíêö³îíàëüíèìè ñòàíàìè ó
ïîë³öåéñüêèõ (N=91)

Індекс 
втоми 

Індекс 
монотонії 

Індекс 
перенасичення 

Індекс 
стресу 

Життєстійкість -,565**** -,347** -,604**** -,476**** 
Включеність -,583*** -,357** -,623**** -,490**** 
Контроль -,518**** -,330** -,554*** -,420**** 
«Прийняття ризику» -,441**** -,256* -,473**** -,404**** 

* ð ” 0,05, **ð ” 0,01, ***ð ” 0,001, ****ð ” 0,0001

Ïîì³ðí³ çíà÷óù³ (ð < 0,0001) êîðåëÿö³éí³ çâ’ÿçêè â³äì³÷åí³ ì³æ âêëþ÷åí³ñòþ
òà ³íäåêñîì âòîìè (–0,490); æèòòºñò³éê³ñòþ òà ³íäåêñîì ñòðåñó  (–0,476); ïðèéíÿòòÿì
ðèçèêó òà ³íäåêñàìè ïåðåíàñè÷åííÿ (–0,473), âòîìè (–0,441), ñòðåñó (–0,404);
êîíòðîëåì òà ³íäåêñîì ñòðåñó (–0,476).

Îòæå, æèòòºñò³éê³ñòü òà ñò³éê³ ôóíêö³îíàëüí³ ñòàíè ïîë³öåéñüêèõ ò³ñíî
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ âçàºìîçóìîâëþþòü îäèí îäíîãî. Ïðîàíàë³çóâàâøè ö³ âçàºìî-
çâ’ÿçêè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðè âèñîê³é æèòòºñò³éêîñò³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â
ó äîñë³äæóâàíèõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ á³ëüøà îï³ðí³ñòü ñòðåñîâèì âïëèâàì, ìîòèâî-
âàí³ñòü äî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü, ìåíøà âòîìëþâàí³ñòü, íàïðóæåí³ñòü,
òðèâîæí³ñòü òà ìîíîòîí³ÿ. Òîáòî, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòºñò³éêîñò³ ñïðèÿº ï³ä-
âèùåííþ ïðàöåçäàòíîñò³, åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
çáåðåæåííþ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.
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Âèñíîâêè. Îòæå, ïðîâåäåíèé òåîðåòè÷íèé àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë çàñâ³ä÷óº,
ùî íå ³ñíóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “æèòòºñò³éê³ñòü”. Ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè,
ùî æèòòºñò³éê³ñòü º ïîëÿðèçîâàíîþ é ì³íëèâîþ ïðîòÿãîì æèòòÿ îñîáèñòîñò³ ³ ó
ïðîöåñ³ ¿¿ ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿ. Æèòòºñò³éê³ñòü ïîçíà÷àºòüñÿ íà àäàïòàö³¿
îñîáèñòîñò³, ñïðèÿº ìîá³ë³çàö³¿ ðåñóðñ³â îðãàí³çìó, ñàìîðåãóëÿö³¿ ïîâåä³íêè òà
ïñèõîåìîö³éíîãî ñòàíó, ñàìîîðãàí³çàö³¿, ñàìîêîíñòðóþâàííþ ñâîãî ìàéáóòíüîãî
æèòòÿ, ñïîíóêàº äî çäîðîâ’ÿçáåðåæóâàëüíî¿ ïîâåä³íêè é ï³äâèùóº ð³âåíü
áëàãîïîëó÷÷ÿ ëþäèíè.

Æèòòºñò³éê³ñòü âèñòóïàº ì³ðîþ çäàòíîñò³ ï³äòðèìóâàòè âëàñíó âíóòð³øíþ
çáàëàíñîâàí³ñòü ïîë³öåéñüêîìó, éîãî ãîòîâíîñò³ äî ä³é òà ñòðåñîñò³éêîñò³ â åêñò-
ðåìàëüíèõ óìîâàõ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå âèñîêèé ð³âåíü ñôîðìîâàíîñò³ æèòòºñò³éêîñò³
òà ¿¿ ñêëàäîâèõ ñïðèÿº àêòèâíîñò³ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ ó âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ
çàâäàíü, ìîòèâîâàíîñò³ é çàö³êàâëåíîñò³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ñòðåñîñò³éêîñò³ ³
ãíó÷êîñò³ ó ïîâåä³íö³, íàäàº ìóæíîñò³ ó ïîäîëàíí³ òðóäíîù³â ³ ïåðåøêîä, ðåãóëÿö³¿
âëàñíîãî ð³âíÿ ïðàöåçäàòíîñò³ é óñï³øíîñò³ ó ïðîôåñ³¿.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ äàëè çìîãó ä³éòè âèñíîâêó,
ùî ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ïðèòàìàííèì º âèñîêèé ð³âåíü ñôîð-
ìîâàíîñò³ æèòòºñò³éêîñò³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â. Âèñîêà âèðàæåí³ñòü öèõ ïîêàçíèê³â
ó ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ â³äîáðàæàº ¿õ çäàòí³ñòü áóòè âèòðèâàë³øèìè é ñòðåñî-
ïðóæí³øèìè, ïðîÿâëÿòè àêòèâí³ñòü ó âèêîíàí³ ñëóæáîâèõ çàâäàíü, ïðèéíÿòò³
â³äïîâ³äàëüíèõ ñàìîñò³éíèõ ð³øåíü. Âîíà äîïîìàãàº ¿ì ôîðìóâàòè âëàñíèé ñòèëü
æèòòÿ é òðàíñôîðìóâàòè îòðèìàíèé äîñâ³ä. Æèòòºñò³éê³ñòü ó äîñë³äæóâàíèõ
âèñòóïàº îñíîâîþ ¿õ ïðîôåñ³îíàë³çìó, âíóòð³øíüî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ òà ñïðèÿº
ìîòèâîâàíîñò³ ³ çàö³êàâëåíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ, ïðàö³âíèêè, ó ÿêèõ áóëî
âèÿâëåíî íèçüê³ ïîêàçíèêè æèòòºñò³éêîñò³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â, ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿
óâàãè òà îáîâ’ÿçêîâîãî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè.

Âñòàíîâëåíî, ùî ñòàë³ ôóíêö³îíàëüí³ ñòàíè ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèìè ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ³ ïðè íàäì³ðíèõ íàâàíòàæåííÿõ
ïðîÿâëÿòèñÿ ó âèãëÿä³ âòîìè, íàïðóæåíîñò³, ìîíîòîí³¿. Êð³ì òîãî, íàäì³ðíà
ñòðåñîâ³ñòü ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ìîæå ñïðè÷èíèòè ïåðåä÷àñíå çìåíøåííÿ
ïñèõ³÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ ðåñóðñ³â ó ïðàö³âíèêà ³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àòèñÿ íà ñòàí³ éîãî
çäîðîâ’ÿ.

Ïðîâåäåíèé êîðåëÿö³éíèé àíàë³ç äàâ çìîãó êîíñòàòóâàòè, ùî æèòòºñò³éê³ñòü
òà ñòàë³ ôóíêö³îíàëüí³ ñòàíè ïîë³öåéñüêèõ º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ³ âçàºìîçóìîâ-
ëåíèìè îäèí îäíîãî ïîêàçíèêàìè. Ïðîàíàë³çóâàâøè ö³ âçàºìîçâ’ÿçêè, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íåäîñòàòíüî ñôîðìîâàíèé ð³âåíü æèòòºñò³éêîñò³ ñïðèÿº
çíèæåííþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà ïîÿâ³ âòîìè, íàïðóæåíîñò³, ìîíîòîí³¿ ³ ïåðåíàñè÷åííÿ.
Âèñîêà ñôîðìîâàí³ñòü æèòòºñò³éêîñò³ º çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñïðèÿº íîðìàë³çàö³¿ ãîìåîñòàçó é çáåðåæåííþ çäîðîâ’ÿ
îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî.

Ïåðñïåêòèâà ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Â³äòàê óáà÷àºìî, ùî ïîäàëüøå, á³ëüø
´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè æèòòºñò³éêîñò³ ó ïîë³öåéñüêèõ äîçâîëèòü
³íòåãðóâàòè îòðèìàí³ çíàííÿ íå ò³ëüêè äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ¿õ ³íäèâ³äóàëüíî-
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õàðàêòåðîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, àëå é ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ïðîôåñ³éíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî äîáîðó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó òà íàâ÷àííÿ, ðîçðîáö³ íåîáõ³äíèõ
ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ó ïðîöåñ³ ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿. Ñàìå åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó äîçâîëèòü âèð³øèòè
êîëî ñóñï³ëüíèõ ïèòàíü òà îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ïîë³öåéñüêîãî, ùî äîïîìîæå éîìó
íå ò³ëüêè ïðîôåñ³éíî âèêîíóâàòè ñëóæáîâ³ çàâäàííÿ, àëå é ñïðèÿòèìå çáåðåæåííþ
éîãî ô³çè÷íîãî òà ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ.
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FEATURES OF THE MANIFESTATION OF RESISTANCE IN POLICE

Paper is devoted to the issue of manifestation of vitality in police officers. A
theoretical analysis of the views of scientists on the essence of the concept of “viabil-
ity”. It has been shown that it is changeable during the life of the individual and in
the process of professional development. The vision of viability of law enforcement
officers and cadets of higher education institutions with specific training conditions
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine is outlined. It has been shown that it
is a basic characteristic of a police officer’s personality, a regulator of readiness to act
in stressful conditions and a factor of stability. The research article focuses on the
empirical study of the peculiarities of the manifestation of vitality and stable func-
tional states of the police officer. It is established that police officers have a high level
of its formation. It is stated that the high severity of vitality and its components help
the subjects to withstand stress, exercise self-control of their ability to work, be active
in activity and flexibility in behavior, be motivated and effectively perform official
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tasks. It is determined that the specifics of official activity can cause tension, fatigue,
monotony, oversaturation in police officers. Tension in the subjects is expressed by
increased internal mobilization of personal resources. Correlations show that there is
interdependence and a close relationship between resilience and stable functional
states in police officers. The analysis revealed that a sufficiently developed level of
vitality in police officers contributes to the mobilization of body resources, self-
regulation of behavior and psycho-emotional state, increase their efficiency and effec-
tiveness of professional activities, health and well-being.

Keywords: vitality, stress, stable functional states, monotony, fatigue.
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ÎRCID ID 0000-0002-5025-539X

ÏÐÀÂÎÂ² ÒÀ ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ²
ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ

ÞÂÅÍÀËÜÍÎ¯ ÏÐÅÂÅÍÖ²¯ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàòèö³ äîñë³äæåííÿ ïñèõîëîãî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ó ï³äðîçä³ëàõ þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ â êîíòåêñò³
âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Âèêëàäåíî òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ
ïðîôåñ³îãðàìè ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿, ðîçêðèòî ïñèõîëîã³÷í³ õàðàêòå-
ðèñòèêè éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèìîãè äî çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïðî-
ôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé. Íà ï³äñòàâ³ åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åíî
ðåêîìåíäîâàí³ äëÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê³ñí³ ïñèõîëîã³÷í³ ïîêàçíèêè
òà êðèòåð³¿ ïðîôåñ³éíî¿ íåïðèäàòíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü, þâåíàëüíà ïðå-
âåíö³ÿ, ïðîôåñ³îãðàìà, îñîáèñò³ñíèé ïðîô³ëü, ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëè-
âîñò³, ïðîôåñ³éí³ êîìïåòåíòíîñò³.

Ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³,
ïîñò³éíî ñòàâëÿòü íîâ³ âèìîãè äî îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî òà äî éîãî ïðîôåñ³éíèõ
ÿêîñòåé. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öå ïèòàííÿ íàáóâàº â êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä äèòèíè òà ïîñèëåíí³ çàõèñòó äèòèíñòâà.

Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì
íèçêè âàæëèâèõ çàâäàíü ³ âèñóâàº ï³äâèùåí³ âèìîãè äî ¿õ ³íäèâ³äóàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, à òàêîæ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, óì³íü òà íàâè÷îê.

Äîñë³äæåííþ ïñèõîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèñâÿòèëî
óâàãó ÷èìàëî íàóêîâö³â ÿê ó íàø³é êðà¿í³, òàê ³ çà êîðäîíîì (Â.Ã. Àíäðîñþê,
Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.². Áàðêî, Î.Î. ªâäîê³ìîâà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, Î.Þ. Êîíäðàòüºâ,
ß.Â. Êîñòåíêî, Ë.². Êàçì³ðåíêî, Â.Ñ. Ìåäâåäºâ, Î.Â. Øàïîâàëîâ, Ã.Î. Þõíîâåöü,
Ñ.². ßêîâåíêî, Â.ª. Ïåòðîâ, Ì. Äþíåòò, Äæ. Ôëàíàãàí òà ³íø³). Ó ñâî¿õ íàóêîâèõ
ïðàöÿõ âîíè ðîçêðèâàþòü çì³ñò ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèìîãè äî
³íäèâ³äóàëüíèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ³ îñîáèñò³ñíèõ âëàñòèâîñòåé
ïðàö³âíèê³â, âèçíà÷àþòü ñóêóïí³ñòü ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé, íåîáõ³äíèõ
äëÿ îâîëîä³ííÿ ïðîôåñ³ºþ, ïðîïîíóþòü ïðîôåñ³îãðàìè ³ ïñèõîãðàìè çà îêðåìèìè
ñïåö³àë³çàö³ÿìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå äîñë³äæåííþ ïñèõîëîã³÷íèõ
àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ òà ïèòàííþ éîãî
ïðîôåñ³îãðàô³÷íîãî âèâ÷åííÿ óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ íåäîñòàòíüî.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ³ óçàãàëüíåííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ òà ïðàâîâèõ àñïåêò³â
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçðîáêà ïðîôåñ³îãðàìè ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿
ïðåâåíö³¿.

Äëÿ òîãî, ùîá ñêëàñòè ïîâíîö³ííó ïðîôåñ³îãðàìó ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿
ïðåâåíö³¿, íåîáõ³äíî áóëî âèçíà÷èòè íàéãîëîâí³ø³ îñîáëèâîñò³ ö³º¿ ïðîôåñ³éíî¿
ñïåö³àë³çàö³¿.

Ï³äðîçä³ëè þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ çàáåçïå÷óþòü, ó ïîðÿäêó óñòàíîâëåíîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé, çàõèñò ä³òåé â³ä ïîñÿãàíü òà æîðñòîêîãî
ïîâîäæåííÿ ùîäî íèõ, çàëó÷àþ÷è ³íø³ âëàäí³ îðãàíè ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [1, 3]
ïîë³öåéñüêèé þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ó ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóº íàñòóïí³
çàâäàííÿ: çä³éñíþº ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ
ä³òüìè êðèì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü; âèÿâëÿº ïðè÷èíè ³
óìîâè, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ä³òüìè ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàº çàõîä³â (â ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿) äëÿ ¿õ óñóíåííÿ; âåäå ïðîô³ëàêòè÷íèé îáë³ê ä³òåé, ñõèëüíèõ
äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðîâåäåííÿ ³ç íèìè çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿
ïðîô³ëàêòèêè; áåðå ó÷àñòü â óñòàíîâëåíí³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ äèòèíè â ðàç³ ¿¿ áåç-
â³ñíîãî çíèêíåííÿ ÷è îòðèìàíí³ äàíèõ äëÿ öüîãî â ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ, â³äêðèòîãî çà ôàêòîì ¿¿ áåçâ³ñíîãî çíèêíåííÿ; âæèâàº çàõîä³â ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, â÷èíåíîìó ä³òüìè òà ñòîñîâíî íèõ,
à òàêîæ æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ç ä³òüìè; çä³éñíþº ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíó ³ç
çàõèñòîì ïðàâà äèòèíè íà çäîáóòòÿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; âæèâàº çàõîä³â
ùîäî çàïîá³ãàííÿ äèòÿ÷³é áåçäîãëÿäíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêîãî
ï³êëóâàííÿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ îñ³á; çä³éñíþº ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ó ôîðì³ ä³çíàííÿ; âçàºìîä³º ç ³íøèìè
ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³æíàðîäíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíèìè òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ä³òåé; çä³éñíþº
³íø³ çàâäàííÿ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”.

Ïîë³öåéñüêèé þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïðèíöèïàõ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêîííîñò³, â³äêðèòîñò³ òà
ïðîçîðîñò³, âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà.

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³í êåðóºòüñÿ: Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíàìè Óêðà¿íè
(“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà”, “Ïðî îñâ³òó”, “Ïðî
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó”, “Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ
ä³òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé” òà ³íø³), Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
(“Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ä³òåé” â³ä 11.07.2005 ¹ 1086, “Ïðî
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ä³òåé” â³ä 05.05.2008
¹ 411 òà ³íø³), ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ðîçïîðÿä÷èìè äîêóìåíòàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
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³íñòðóêòèâíèìè òà ìåòîäè÷íèìè äîêóìåíòàìè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé, çàõèñòó
ä³òåé â³ä ïîñÿãàíü òà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç íèìè, çàïîá³ãàííÿ äèòÿ÷³é áåçäîã-
ëÿäíîñò³, çàõèñòîì ïðàâà äèòèíè íà çäîáóòòÿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òîùî.

Äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàâäàíü ïîë³öåéñüêèé þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
ìàº çàñòîñîâóâàòè, â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, òàê³ ìåòîäè, ÿê áåñ³äà, ñïî-
ñòåðåæåííÿ, îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí, ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ, äîñë³äæåííÿ ïðåäìåò³â
³ äîêóìåíò³â, ³äåíòèô³êàö³þ îñîáèñòîñò³ òîùî.

Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé àáî
ãðóïîâèé õàðàêòåð. Âîíà º ñêëàäîâîþ ñêëàäíî¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëü-
ñòâà, âèð³øóº ïîñòàâëåí³ äåðæàâîþ çàâäàííÿ ïðàâîñóääÿ, îñîáèñòî¿ òà ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Âðàõîâóþ÷è öå, ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî þâå-
íàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïåðåâàæíî íàëåæèòü äî ãðóïè ïðîôåñ³é òèïó “ëþäèíà – ëþäèíà”,
ð³äøå “ëþäèíà – çíàêîâà ñèñòåìà”. Çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÷èííèìè
çàêîíîäàâ÷èìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ñï³ëêóâàííÿ â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
º ïîñò³éíèì òà çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íèì ç³ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ëþäåé. Êî-
ìóí³êàòèâíèé àñïåêò ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ º äîì³íóþ÷èì, îñê³ëüêè ñï³ëêóâàííÿ ç ð³ç-
íèìè êàòåãîð³ÿìè ãðîìàäÿí º îäíèì ç îñíîâíèõ øëÿõ³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ñóïðîâîäæóº
íèçêà íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü: çíà÷í³ ô³çè÷í³ òà ïñèõ³÷í³ íàâàíòà-
æåííÿ, çóìîâëåí³ äåô³öèòîì ÷àñó àáî ³íôîðìàö³¿; ïîðóøåííÿ ðåãëàìåíòîâàíîãî
ðåæèìó ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó; ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â òðèâàëîñò³
ðîáî÷îãî ÷àñó; ïîðóøåííÿ ðåæèìó õàð÷óâàííÿ; ïîñò³éíèé âïëèâ ñòðåñîâèõ ôàêòîð³â
òà êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é; çàãðîçà æèòòþ òà çäîðîâ’þ; íåáåçïåêà çàðàæåííÿ â
ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåáåçïå÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè òîùî.

Óñï³øíå âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèì þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ ó íüîãî â³äïîâ³äíèõ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé,
ïðàâîâèõ ³ ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ çíàíü, à òàêîæ áàãàòüîõ ñïåö³àëüíèõ óì³íü.

Ïîë³öåéñüêèé ï³äðîçä³ëó þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïîâèíåí çíàòè: Êîíñòèòóö³þ
Óêðà¿íè; àêòè çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè; óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè
òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ³íñòðóêòèâí³ òà ìåòîäè÷í³ äîêóìåíòè,
ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ëó þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿; îñîáëèâîñò³ âèÿâëåííÿ
ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü
ä³òüìè; ïîðÿäîê âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó,
ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿, çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó àáî íà-
ñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³; îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü ä³òüìè; ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè ùîäî âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì òà áåçïîñåðåäíüî ç ä³òüìè; äèñëîêàö³þ çàêëàä³â
äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, âèùî¿
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îñâ³òè, ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè, â³äïîâ³äíèõ ñëóæá òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ï³äðîçä³ë³â ÍÏÓ, ÄÑÍÑ, çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî; ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ó ôîðì³
ä³çíàííÿ; ïðàâèëà ä³ëîâîãî åòèêåòó òà ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè; ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ
é âèêîðèñòàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîë³öåéñüêèõ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â òà
ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â ïðèìóñó; çàõîäè áåçïåêè, óìîâè òà ïîðÿäîê çáåð³ãàííÿ,
ïðàâèëà ïîâîäæåííÿ ç³ ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè, òàáåëüíîþ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ
òà áîºïðèïàñàìè; ïîðÿäîê ³ òàêòèêó ä³é ïðè âèíèêíåíí³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
(ïîä³é) òà ³íøèõ ïîçàøòàòíèõ ñèòóàö³é.

Ïîë³öåéñüêèé þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ òàêîæ ïîâèíåí ìàòè çíàííÿ ç îñíîâ
ïåäàãîã³êè, çàãàëüíî¿ ³ â³êîâî¿ ïñèõîëîã³¿, ïñèõîëîã³¿ ñï³ëêóâàííÿ, ÿê³ äîïîìîæóòü
éîìó âåñòè áåñ³äè ç ä³òüìè ð³çíèõ â³êîâèõ êàòåãîð³é, äîïèòóâàòè ïðàâîïîðóøíèê³â
òà ñâ³äê³â ïîä³é ç óðàõóâàííÿì ¿õ â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé, ïîïåðåäæóâàòè ³ âèð³øóâàòè
êîíôë³êòè, çä³éñíþâàòè íà íèõ âïëèâ âèõîâíîãî òà ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó,
ïðîòèñòîÿòè íåãàòèâíîìó âïëèâó ñòðåñîâèõ ÷èííèê³â òîùî.

Ïîë³öåéñüêèé þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïîâèíåí óì³òè: âèÿâëÿòè ïðè÷èíè òà
óìîâè, ùî ïðèçâîäÿòü äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ñåðåä ä³òåé, óæèâàòè çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ; óæèâàòè çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³
íà óñóíåííÿ çàãðîç æèòòþ, çäîðîâ’þ ô³çè÷íèõ îñ³á, ïóáë³÷í³é áåçïåö³ é ïîðÿäêó;
çàïîá³ãàòè òà ïðîòèä³ÿòè äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó â³äíîñíî ä³òåé, çä³éñíþâàòè
ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè
ñ³ì’¿, ä³òåé ³ ï³äë³òê³â, çàõèñòó ¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â; àíàë³çóâàòè ñîö³àëüíî-
ïåäàãîã³÷í³ ÿâèùà òà âèçíà÷àòè åôåêòèâí³ñòü ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ óìîâ
âèõîâíîãî ïðîöåñó, ñîö³àë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³; âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè
ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî êîðåêö³éíîãî âïëèâó íà äèòèíó òà
ãðóïó ä³òåé ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ñòàí³â ó ñåðåäîâèù³ ¿õ
æèòòºä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ³ íåôîðìàëüíîìó; çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè ôîðìóâàííÿ ó
äèòèíè óñòàíîâêè íà çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ, òîëåðàíòíîñò³ ó âçàºìîä³¿ ç íàâêî-
ëèøí³ì ñâ³òîì ³ ïðîäóêòèâíîãî ïîäîëàííÿ æèòòºâèõ òðóäíîù³â; ïðàöþâàòè ç ³í-
ôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî îá’ºêò³â ïðîôåñ³éíî¿ óâàãè; ñêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè (ïðîòîêîëè, ðàïîðòè, äîïîâ³äí³ çàïèñêè òîùî), êâàë³-
ô³êîâàíî ðîçãëÿäàòè çàÿâè, çâåðíåííÿ, ñêàðãè ãðîìàäÿí é ïðèéìàòè çà íèìè
îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ; âîëîä³òè êîìïëåêñîì ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ êîìóí³êàòèâíèõ
óì³íü, çîêðåìà, íàëàãîäæóâàòè äîâ³ð÷³ ñòîñóíêè ç ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ,
âì³òè çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íîãî âïëèâó íà ð³çí³ êàòåãîð³¿
ãðîìàäÿí, âîëîä³òè íàâè÷êàìè êîíñòðóêòèâíîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é;
âåñòè îáë³ê òà ñóïðîâîäæóâàòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðîöåñ ðåñîö³àë³çàö³¿
íåïîâíîë³òí³õ ³ç äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ, â òîìó ÷èñë³ â ïðîöåñ³ â³äáóâàííÿ íèìè
óìîâíèõ ïîêàðàíü, òàêîæ ñóïðîâîäæóâàòè ïðîöåñ ¿õ àäàïòàö³¿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç
ïåí³òåíö³àðíî¿ óñòàíîâè àáî âèïóñêó ç³ ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî çàêëàäó
äëÿ ä³òåé ³ ï³äë³òê³â ³ç äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ; îðãàí³çîâóâàòè ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü
³ç ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ ñëóæá òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî âèêîíàííÿ ïðî-
ôåñ³éíèõ çàâäàíü òà ïèòàíü ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé; ïðàâèëüíî
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é ñâîº÷àñíî çàñòîñîâóâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîë³öåéñüê³
ïðåâåíòèâí³ çàõîäè òà ïîë³öåéñüê³ çàõîäè ïðèìóñó; ïðàâèëüíî îôîðìëþâàòè
ñëóæáîâ³ äîêóìåíòè, àíàë³çóâàòè òà ïëàíóâàòè ñâîþ ðîáîòó, âåñòè ¿¿ îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü;
íàäàâàòè íåâ³äêëàäíó (çîêðåìà äîìåäè÷íó) äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
âíàñë³äîê ïðàâîïîðóøåíü, íåùàñíèõ âèïàäê³â, à òàêîæ îñîáàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â
áåçïîðàäíîìó ñòàí³ àáî ñòàí³, íåáåçïå÷íîìó äëÿ ¿õíüîãî æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ.

Äî êëþ÷îâèõ òà çàãàëüíîïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíòíîñòåé ïîë³öåéñüêîãî þâå-
íàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ â³äíîñÿòüñÿ [7]: çíàííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà; äîòðèìàííÿ
âèìîã çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; äîòðèìàííÿ íîðì ïðî-
ôåñ³éíî¿ åòèêè; äîòðèìàííÿ òîëåðàíòíîñò³ òà ïðèíöèïó íåäèñêðèì³íàö³¿ â ðîáîò³;
çäàòí³ñòü åôåêòèâíî ñï³ëêóâàòèñÿ; ñòðåñîñò³éê³ñòü; çäàòí³ñòü åôåêòèâíî âçàºìîä³ÿòè
ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà; äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó; çíàííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ
îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; óì³ííÿ ïðàâèëüíî îôîðìëÿòè
ñëóæáîâ³ äîêóìåíòè; â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; çäàòí³ñòü
ïðàöþâàòè â êîìàíä³; äîòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè; çäàòí³ñòü çàïîá³ãàòè êîíô-
ë³êòíèì ñèòóàö³ÿì ³ çíàõîäèòè øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ; àäàïòèâí³ñòü ³ âèòðèâàë³ñòü;
íàëåæíèé ð³âåíü ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè; ñàìîñò³éí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; çäàòí³ñòü
ä³ÿòè â íåñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³ÿõ; óì³ííÿ ïëàíóâàòè ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü; ïðàãíåííÿ
ñàìîâäîñêîíàëþâàòèñÿ øëÿõîì íàáóòòÿ íîâèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê.

Îêðåìîþ ñêëàäîâîþ ïðîôåñ³îãðàìè º õàðàêòåðèñòèêà ïñèõîëîã³÷íèõ òà
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿.

Ðîçêðèâàþ÷è îñîáëèâîñò³ ñåíñîðíî-ïåðöåïòèâíî¿ ñôåðè îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñü-
êîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³í ïîâèíåí ìàòè âèñîêó
÷óòëèâ³ñòü çîðîâîãî, ñëóõîâîãî, äîòèêîâîãî ³ íþõîâîãî àíàë³çàòîð³â; ðîçâèíåíèé
âåñòèáóëÿðíèé àïàðàò, äîáðå îð³ºíòóâàòèñÿ ó ïðîñòîð³ òà ÷àñ³.

Òàêîæ ïîë³öåéñüêîìó þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ íåîáõ³äíî âîëîä³òè ðîçâèíóòèìè
ï³çíàâàëüíèìè ïðîöåñàìè. Òàê³ ÿêîñò³ óâàãè, ÿê âèñîêà ñò³éê³ñòü, êîíöåíòðàö³ÿ,
ïåðåêëþ÷åííÿ, ðîçïîä³ë ³ îáñÿã; çäàòí³ñòü ïîì³÷àòè çì³íè.

Â³í ïîâèíåí ìàòè õîðîøó îïåðàòèâíó ³ äîâãîòðèâàëó ïàì’ÿòü; äîáð³ ïîêàçíèêè
çîðîâî¿, ñëóõîâî¿, ðóõîâî¿ ñëîâåñíî-ëîã³÷íî¿ òà îáðàçíî¿ ïàì’ÿò³, áóòè ñïðîìîæíèì
ëåãêî çàïàì’ÿòàòè ñëîâåñíî-ëîã³÷íèé ìàòåð³àë (òåðì³íè, öèôðè, ë³òåðè, ïð³çâèùà),
êîë³ð, ôîðìó, âåëè÷èíó, ðóõ òà ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â, îñîáëèâîñò³ çîâí³øíüîãî
âèãëÿäó òà ïîâåä³íêè ëþäèíè; âì³òè ÷³òêî â³äòâîðþâàòè ³íôîðìàö³þ â íåîáõ³äíèé
ìîìåíò, òî÷íî ïåðåäàâàòè òå, ùî ïî÷óâ.

Âèñîê³ âèìîãè òàêîæ âèñóâàþòüñÿ äî ÿêîñòåé ìèñëåííÿ: ïîë³öåéñüêîãî
þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïîòð³áíî ìàòè âèñîêó øâèäê³ñòü, ãíó÷ê³ñòü é îðèã³íàëüí³ñòü
ìèñëåííÿ. Ó íüîãî ïîâèíí³ áóòè ðîçâèíóò³ çä³áíîñò³ äî ðîçóìîâèõ îïåðàö³é ïîð³â-
íÿííÿ, óçàãàëüíåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³ÿ, ³íäóêö³ÿ.

Ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ âèñóâàº ï³äâèùåí³
âèìîãè äî ð³âíÿ éîãî ïñèõîìîòîðíèõ âëàñòèâîñòåé, à ñàìå äîñòàòíüî âèñîêà
øâèäê³ñòü ïðîñòî¿ ðåàêö³¿ ³ ðåàêö³¿ íà ðóõîìèé îá’ºêò; äîñòàòíÿ òî÷í³ñòü ³ êîîð-
äèíîâàí³ñòü ðóõ³â.
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Ïîë³öåéñüêèé þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ìàº âîëîä³òè ðîçâèíóòèìè ìîâëåííºâèìè
ôóíêö³ÿìè: çíà÷íèì ñëîâíèêîâèì çàïàñîì, ÷³òêîþ âèìîâîþ, çäàòí³ñòþ òî÷íî ³
ëàêîí³÷íî âèñëîâèòè äóìêó.

Òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ âèñóâàº ïåâí³ âèìîãè
äî éîãî çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé.

Â³í ïîâèíåí ìàòè ñåðåäí³é àáî âèùèé çà ñåðåäí³é ð³âåíü âåðáàëüíîãî (ñëîâåñ-
íîãî) òà íåâåðáàëüíîãî (ïðàêòè÷íîãî) ³íòåëåêòó, ñåðåäí³é ð³âåíü êðåàòèâíîñò³;
ñôîðìîâàí³ ðîçóìîâ³ îïåðàö³¿ àíàë³çó ³ ñèíòåçó, ³íäóêö³¿ òà äåäóêö³¿, àáñòðàãóâàííÿ
é óçàãàëüíåííÿ, äèâåðãåíòíîãî ìèñëåííÿ, óì³ííÿ ïîð³âíþâàòè, âèä³ëÿòè ãîëîâíå,
êëàñèô³êóâàòè. Êð³ì òîãî, â³í ìàº âì³òè çàñòîñîâóâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè çàõîäè
ïîë³öåéñüêîãî ïðèìóñó: ô³çè÷íèé âïëèâ (ñèëó), ñïåö³àëüí³ çàñîáè, âîãíåïàëüíó
çáðîþ.

Ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïîòðåáóº ðîçâè-
íóòèõ êîìóí³êàòèâíèõ çä³áíîñòåé. Â³í ïîâèíåí áóòè íàïîëåãëèâèì ³ ïåðåêîíëèâèì
ó ñï³ëêóâàíí³, óì³òè çä³éñíþâàòè â³çóàëüíó ä³àãíîñòèêó ëþäèíè òà ¿¿ ïîâåä³íêè,
íàäàâàòè îá’ºêòèâíó îö³íêó ä³ÿì òà â÷èíêàì îïîíåíòà, âïëèâàòè íà ñï³âðîçìîâíèêà,
ïðèâåðòàòè óâàãó ³ çàö³êàâëþâàòè ëþäåé, âèêëèêàòè â íèõ ïî÷óòòÿ äîâ³ðè; øâèäêî
âñòàíîâëþâàòè êîíòàêòè ç íîâèìè ëþäüìè; çíàõîäèòè íåîáõ³äíèé òîí ðîçìîâè,
ïåðåêîíóâàòè, âèçíà÷àòè ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñï³âðîçìîâíèêà, äîñÿãàòè
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè â ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ, â³äñòîþâàòè âëàñíó äóìêó.

Äëÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ º âàæëèâèìè
îðãàí³çàö³éí³ çä³áíîñò³ – çäàòí³ñòü ïðàöþâàòè â êîëåêòèâ³, ïëàíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü,
ïðîãíîçóâàòè ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³, ðåãóëþâàòè ³ êîíòðîëþâàòè âëàñí³ ä³¿, çà
íåîáõ³äíîñò³ áóòè ë³äåðîì ó ãðóï³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ïîë³öåéñüêèé
þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïîâèíåí ìàòè ñèëüíèé àáî ñåðåäíüî-ñèëüíèé òèï íåðâîâî¿
ñèñòåìè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ âèòðèìóâàòè çíà÷íå åìîö³éíå íàâàíòàæåííÿ,
äîëàòè ïî÷óòòÿ ñòðàõó, íåâïåâíåíîñò³, íåâèçíà÷åíîñò³; âèñîêó ïñèõîô³ç³îëîã³÷íó
âèòðèâàë³ñòü ³ ïðàöåçäàòí³ñòü; âèñîêó àáî ñåðåäíþ ëàá³ëüí³ñòü íåðâîâèõ ïðîöåñ³â.

Àíàë³ç óñåðåäíåíîãî ìîòèâàö³éíîãî ïðîô³ëþ îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî
þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðåâàëþþ÷èìè º
ïðàãíåííÿ: âèñîêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè, áàæàííÿ ìàòè
ðîáîòó ç ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè; ö³êàâî¿ òà ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³;
÷³òêîãî ñòðóêòóðóâàííÿ ðîáîòè, íàÿâíîñò³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàö³¿, ÿêà
äîçâîëÿº îö³íþâàòè ðåçóëüòàòè ðîáîòè; âèçíàííÿ ç áîêó ³íøèõ ëþäåé ¿õ äîñÿãíåíü
òà óñï³õ³â; íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³; àâòîíîìíîñò³ òà ñàìîâäîñêîíàëåííÿ.

Ðèñàìè òåìïåðàìåíòó, õàðàêòåðíèìè äëÿ íüîãî ïîâèíí³ áóòè âèñîêà
ïðåäìåòíà ³ ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü (òåìï), âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ òà ñåðåäí³é –
ïðåäìåòíî¿ åðã³÷íîñò³, ñåðåäí³é ð³âåíü ïðåäìåòíî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïëàñòè÷íîñò³ òà
íèçüêèé ð³âåíü ïðåäìåòíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ åìîö³éíîñò³.

Àíàë³ç óñåðåäíåíîãî ïðîô³ëþ îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè éîãî ÿê ë³í³éíèé, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ãàðìîí³éí³ñòü
îñîáèñòîñò³, âð³âíîâàæåí³ñòü îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé. Îòæå, ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿
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ïðåâåíö³¿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ëþäèíó ç³ ñòåí³÷íèì òèïîì ðåàãóâàííÿ,
âèñîêîþ àêòèâí³ñòþ ³ âèñîêèì ð³âíåì äîìàãàíü, âèñîêîþ ëàá³ëüí³ñòþ (åìîòèâ-
í³ñòþ), êîíòðîëüîâàí³ñòþ åìîö³éíèõ ðåàêö³é.

Îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ âëàñòèâ³ òàê³ ñò³éê³ õàðàêòå-
ðîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³, ÿê: åêñòðàâåðñ³ÿ, ñïîíòàíí³ñòü, ëàá³ëüí³ñòü, îïòèì³çì, ïðàê-
òè÷í³ñòü. Ó ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíêàõ ôàõ³âö³ ïðàãíóòü ë³äåðñüêî¿ ïîçèö³¿, º
â³äêðèòèìè, êîìóí³êàáåëüíèìè.

Àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîô³ë³â äîçâîëèâ âèîêðåìèòè ³ç âèá³ðêè
ïîë³öåéñüêèõ þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ òðè âàð³àö³¿ òèï³â: äëÿ ïåðøîãî õàðàêòåðíèì
º åêñòðàâåðòîâàí³ñòü ³ ñïîíòàíí³ñòü, âîíè äîáðå ïðàöþþòü ³ âçàºìîä³þòü ³ç íà-
ñåëåííÿì, ëþáëÿòü ñï³ëêóâàòèñÿ, º àêòèâíèìè òà ³í³ö³àòèâíèìè; äëÿ äðóãîãî õà-
ðàêòåðíîþ º òåíäåíö³ÿ äî ë³äåðñòâà, íàïîëåãëèâ³ñòü, ñòàðàíí³ñòü, ðàö³îíàëüí³ñòü.
Âîíè ïîñë³äîâí³ òà ö³ëåñïðÿìîâàí³, ïðàãíóòü äîïîìàãàòè ³íøèì, âèÿâëÿþòü
ñï³â÷óòòÿ ³ ðîçóì³ííÿ; äëÿ òðåòüîãî ïðèòàìàííà âð³âíîâàæåí³ñòü ñòåí³÷íèõ ³ ã³ïî-
ñòåí³÷íèõ ðèñ õàðàêòåðó, âîíè º ñïîíòàííèìè, àêòèâíèìè, âèÿâëÿþòü âèñîêèé
ð³âåíü äîìàãàíü ³ ìîòèâàö³¿ äîñÿãíåííÿ, âîäíî÷àñ º ñåíçèòèâíèìè, á³ëüø ÷óòëèâèìè
äî âïëèâó ñåðåäîâèùà, ìîæóòü äîáðå ïðàöþâàòè ç äîêóìåíòàìè, âèêîíóâàòè ìî-
íîòîííó ðîáîòó.

Ùîäî åìîö³éíî-âîëüîâèõ ÿêîñòåé, òî äëÿ ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
ìàþòü áóòè ïðèòàìàíí³: åìîö³éíà ñò³éê³ñòü, óð³âíîâàæåí³ñòü ³ ñàìîâëàäàííÿ â
êîíôë³êòíèõ òà ñòðåñîâèõ ñèòóàö³ÿõ, ð³øó÷³ñòü, çäàòí³ñòü áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ó ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ, â³ðíî îö³íþâàòè ñâî¿ ñèëè ³ ìîæëèâîñò³, íàïîëåãëèâ³ñòü
³ ãíó÷ê³ñòü ó äîñÿãíåíí³ ìåòè.

Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ åêñïåðòè âèä³ëÿþòü òàê³ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³
ÿêîñò³ ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ (â ïîðÿäêó çìåíøåííÿ çíà÷óùîñò³):
1) êîìóí³êàòèâí³, 2) ìèñëèòåëüí³, 3) ë³äåðñüê³, 4) âîëüîâ³, 5) ìîâëåííºâ³, 6) àòòåí-
ö³éí³, 7) ³ìàæèíàòèâí³, 8) åìîö³éí³, 9) ïñèõîìîòîðí³, 10) ñåíñîðíî-ïåðöåïòèâí³.

Óçàãàëüíþþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî óñï³øí³ñòü òà
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëå-
æàòü â³ä ñòóïåíÿ ñôîðìîâàíîñò³ ó íüîãî ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé, ùî âèçíà-
÷àºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè (ïåðåðàõîâàí³ çà ðàíãîì âàæëèâîñò³):

1) âèñîêèé àáî ñåðåäí³é ð³âåíü êîìóí³êàòèâíèõ çä³áíîñòåé;
2) ñåðåäí³é òà âèùèé çà ñåðåäí³é ð³âåíü çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé (âåðáàëüíîãî

òà íåâåðáàëüíîãî ³íòåëåêòó, êðåàòèâíîñò³);
3) ñåðåäíüî-ñèëüíèé òèï íåðâîâî¿ ñèñòåìè, âèñîêèé àáî ñåðåäí³é ð³âåíü ¿¿

ëàá³ëüíîñò³;
4) âèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ñïåö³àëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé;
5) ñôîðìîâàí³ñòü õàðàêòåðîëîã³÷íèõ ðèñ (ñïîíòàíí³ñòü, ñì³ëèâ³ñòü, åêñòðà-

âåðòîâàí³ñòü, óïåâíåí³ñòü, îïòèì³çì, íàïîëåãëèâ³ñòü, ñàìîêîíòðîëü òîùî);
6) ñôîðìîâàí³ñòü âëàñòèâîñòåé òåìïåðàìåíòó (òåìïó, åðã³÷íîñò³, ïëàñòè÷íîñò³);
7) ñåðåäí³é àáî âèñîêèé ð³âåíü ñàìîàêòóàë³çàö³¿;
8) ñôîðìîâàí³ñòü åìîö³éíî-âîëüîâèõ ÿêîñòåé (çäàòí³ñòü äîëàòè òðóäíîù³,

áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, åìîö³éíà ñò³éê³ñòü ó ñòðåñîâèõ ñèòóàö³ÿõ);
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9) äîñòàòí³é ð³âåíü ðîçâèòêó ï³çíàâàëüíèõ ïðîöåñ³â (ñïðèéíÿòòÿ, óâàãè,
ïàì’ÿò³, ìèñëåííÿ);

10) âèñîêèé ð³âåíü ïñèõîìîòîðíèõ âëàñòèâîñòåé (ïðîñòî¿ ðåàêö³¿ òà ðåàêö³¿
íà ðóõîìèé îá’ºêò).

11) äîñòàòíÿ ÷óòëèâ³ñòü àíàë³çàòîð³â (çîðîâîãî, ñëóõîâîãî, äîòèêîâîãî,
íþõîâîãî).

Íàâåäåíà ïðîôåñ³îãðàìà ìàº äîïîìîãòè ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ïñèõîëîã³÷í³
âëàñòèâîñò³, çíàííÿ, âì³ííÿ ³ íàâè÷êè ïðàö³âíèêà òà âèìîãè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äðîçä³ëó þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿. Öå ñïðèÿòèìå âäîñêîíàëåííþ ïðîöåñó ïðîôåñ³éíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî äîáîðó ³ ï³äãîòîâêè òàêèõ ïðàö³âíèê³â òà óðàõóâàííþ ¿õ ³íäèâ³äóàëü-
íî-ïñèõîëîã³÷íèõ òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè äî
ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿.
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LEGAL AND PSYCHOLOGICAL FEATURES OF PROFESSIONAL ACTIVI-
TIES OF JUVENILE PREVENTION POLICEMEN OF THE NATIONAL

POLICE OF UKRAINE

The social, political and economic transformations taking place in modern
Ukrainian society place new demands on the personality of the police officer and on
his professional qualities. These transformations are especially important when the
issue is considered in the context of police activities in the field of protection of the
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rights and freedoms of the child and strengthening the protection of childhood.
Research of psychological and legal aspects of the service activities of juvenile preven-
tion police units is necessary for the development of criteria for professional selection
during the appointment and is a very important task. The activities of the juvenile
prevention police unit are associated with a number of important and specific law
enforcement tasks related to the protection of children, and directly related to the
protection of children’s rights and freedoms and make higher demands on his indi-
vidual psychological characteristics and professional knowledge. Therefore, we believe
that one of the leading criteria for effective professional development and a prerequi-
site for the success of professional activity is the appropriate professional and psycho-
logical selection, taking into account scientifically sound requirements for personal
qualities, professional knowledge, skills and competencies of future juvenile preven-
tion workers. The urgency of developing a professional profile of the police unit of
juvenile prevention at the present stage is due to the need to address key issues of
modern approach to personnel policy in the National Police of Ukraine, and will
improve the use of human resources, optimize recruitment, training and retraining,
streamline and regime to increase the efficiency of juvenile prevention units.

Keywords: National Police, professional activity, juvenile prevention, profes-
sional profile, personal profile, individual psychological features, professional compe-
tencies.
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ÄÈÒÈÍÈ: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÓÄÎÂÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Ó ñòàòò³ âèêëàäåíî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâ
òà îáîâ’ÿçê³â áàòüê³â íà âèõîâàííÿ äèòèíè, ð³âíîïðàâíîñò³ ïðàâ áàòüê³â ùîäî
âèõîâàííÿ äèòèíè, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó äî äèòèíè òîãî ç
áàòüê³â, õòî ïðîæèâàº îêðåìî â³ä íå¿. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè íàö³î-
íàëüíèõ ñóä³â òà ªÑÏË îá´ðóíòîâàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ
áàòüêàìè ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà áàòüê³â íà âèõîâàííÿ äèòèíè; âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ äèòèíè; íàéâèù³ ³íòåðåñè äèòèíè; ÿêíàéêðàùå çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â
äèòèíè; ð³âí³ñòü ïðàâ áàòüê³â.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óñòàëåíîþ º äóìêà, ùî ñ³ìåéíå âèõîâàííÿ äèòèíè
áàòüêàìè º çàïîðóêîþ ¿¿ áëàãîïîëó÷÷ÿ ³ çäîðîâîãî ðîçâèòêó. Â³ä ñàìîãî íàðîäæåííÿ
ä³òè íàâ÷àþòüñÿ ó áàòüê³â ³ ïîêëàäàþòüñÿ íà íèõ. Âïëèâ áàòüê³â, ìàáóòü, íàéá³ëüøå
çíà÷åííÿ ìàº ó ïåðø³ ðîêè æèòòÿ ëþäèíè. Ñâ³òîãëÿä äèòèíè ôîðìóºòüñÿ áàòüêàìè
³ ñ³ìåéíèì îòî÷åííÿì. Ðîçóì³ííÿ öèõ ÷èííèê³â çóìîâèëî âèçíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé ³, â³äïîâ³äíî, âåêòîðà ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ð³âíîïðàâ’ÿ áàòüê³â, ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàç³
íåäáàëîãî ïîâîäæåííÿ ç ä³òüìè, â³äñóòíîñò³ ï³êëóâàííÿ ïðî íèõ òîùî.

Ó ðàç³ çáåðåæåííÿ äîáðîçè÷ëèâèõ àáî òåðïèìèõ â³äíîñèí ì³æ ïîäðóææÿì,
ÿêå ðîç³ðâàëî øëþá, çàëèøàþòüñÿ ïîçèòèâíèìè ³ ¿õ ñòîñóíêè ÿê áàòüêà òà ìàòåð³
ñï³ëüíèõ ä³òåé. Ó òàêîìó ðàç³ â³ääàí³ ï³äòðèìö³ â³äíîñèí ç³ ñâî¿ìè ä³òüìè áàòüêè
ðîáëÿòü óñå ìîæëèâå çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó, íàâ÷àííÿ,
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îçäîðîâëåííÿ òîùî. Íà æàëü, òàê áóâàº íå çàâæäè, ñâàðêè áàòüê³â ì³æ ñîáîþ
ñòîñîâíî ä³òåé, íåáàæàííÿ õî÷à á îäíîãî ç íèõ éòè íà ä³àëîã ïðèçâîäÿòü äî ñó-
äîâèõ ñïîð³â. Ó êàòåãîð³¿ ñ³ìåéíèõ ñïîð³â ñòîñîâíî ä³òåé íàéïîøèðåí³øèìè º
ñïîðè ùîäî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè, à òàêîæ ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñóäîì ïîðÿäêó ³ ñïîñîáó ó÷àñò³ îäíîãî ç áàòüê³â ó âèõîâàíí³ íåïîâíîë³òíüî¿ äè-
òèíè.

Ñåðåä ÷èñëåííèõ âëàäíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³þ äåðæàâè ç îõîðîíè
äèòèíñòâà òà âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïîð³â, âàæëèâå ì³ñöå íàëåæèòü ñàìå ñóäó,
ÿêèé º îñòàííüîþ ³íñòàíö³ºþ, äå ó÷àñíèêè ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàìàãàþòüñÿ
â³äíàéòè ñïðàâåäëèâ³ñòü. Çâàæàþ÷è íà ïåâí³ ñêëàäíîù³, ùî âèíèêàþòü ïðè ðîçãëÿä³
ñïîð³â ùîäî ó÷àñò³ îäíîãî ç áàòüê³â ó âèõîâàíí³ äèòèíè, ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè
îêðåì³ àñïåêòè ¿õ âèð³øåííÿ ó ñóä³, ðîçðîáèòè çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü
ïðàâèëüíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ³ ñï³ðíèõ ïèòàíü ñ³ìåéíîãî
ïðàâà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Îêðåì³ ïèòàííÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â
ì³æ áàòüêàìè ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé âèñâ³òëþâàëèñÿ â ïðàöÿõ Â.². Áîðèñîâî¿,
².Â. Æèë³íêîâî¿, Ç.Â. Ðîìîâñüêî¿, Þ.Ñ. ×åðâîíîãî, ß.Ì. Øåâ÷åíêî, Ë.Â. Êðà-
ñèöüêî¿, Í.Ñ. Íîâèê [1], Ã.ß. Òð³ïóëüñüêîãî [2], Þ.Â. ×åðíÿê [3]. Óò³ì ïðîáëåìè
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïðè ðîçãëÿä³ ñóäîì ñïîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿ
ä³òåé, íàóêîâöÿìè âèñâ³òëþþòüñÿ äîñèòü îáìåæåíî.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Çàëèøàþòüñÿ íåðîç’ÿñíåíèìè áàãàòî ïèòàíü, ÿê³
âèêëèêàþòü ñêëàäíîù³ â ïðàêòèö³ ñóä³â, îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ó ä³ÿëüíîñò³
àäâîêàò³â ïðè ðîçãëÿä³ ñóäîì ñïîð³â ùîäî ó÷àñò³ îäíîãî ç áàòüê³â ó âèõîâàíí³
äèòèíè. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ ³ç íèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ñòàòòåþ 18 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ
ïðî ïðàâà äèòèíè ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó äåðæàâ-ó÷àñíèöü âèçíàííÿ
ïðèíöèïó çàãàëüíî¿ òà îäíàêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáîõ áàòüê³â çà âèõîâàííÿ ³
ðîçâèòîê äèòèíè. Áàòüêè àáî ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ çàêîíí³ îï³êóíè íåñóòü îñ-
íîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèõîâàííÿ ³ ðîçâèòîê äèòèíè. Ïðåäìåòîì ¿õ îñíîâíîãî
ï³êëóâàííÿ º íàéêðàù³ ³íòåðåñè äèòèíè [4]. Ñòàòòåþ 27 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðà-
âà äèòèíè îð³ºíòîâàíî äåðæàâè-ó÷àñíèö³ íà âèçíàííÿ ïðàâà êîæíî¿ äèòèíè íà
ð³âåíü æèòòÿ, íåîáõ³äíèé äëÿ ô³çè÷íîãî, ðîçóìîâîãî, äóõîâíîãî, ìîðàëüíîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äèòèíè. Îñíîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ
æèòòÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçâèòêó äèòèíè, ïîêëàäåíî íà áàòüê³â àáî ³íøèõ îñ³á, ÿê³
âèõîâóþòü äèòèíó, â ìåæàõ ¿õ çä³áíîñòåé ³ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé.

Ó ïóíêò³ 1 ñòàòò³ 9 Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà äèòèíè ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâè-
ó÷àñíèö³ çàáåçïå÷óþòü òå, ùîá äèòèíà íå ðîçëó÷àëàñÿ ç áàòüêàìè âñóïåðå÷ ¿õ
áàæàííþ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè êîìïåòåíòí³ îðãàíè, çã³äíî ç ñóäîâèì
ð³øåííÿì, âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äíî äî çàñòîñîâóâàíîãî çàêîíó ³ ïðîöåäóð, ùî òàêå
ðîçëó÷åííÿ íåîáõ³äíå â ÿêíàéêðàùèõ ³íòåðåñàõ äèòèíè. Òàêå âèçíà÷åííÿ ìîæå
áóòè íåîáõ³äíèì ó òîìó ÷è ³íøîìó âèïàäêó, íàïðèêëàä, êîëè áàòüêè æîðñòîêî
ïîâîäÿòüñÿ ç äèòèíîþ àáî íå ï³êëóþòüñÿ ïðî íå¿, àáî êîëè áàòüêè ïðîæèâàþòü
ðîçä³ëüíî ³ íåîáõ³äíî óõâàëèòè ð³øåííÿ ùîäî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè.
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Çã³äíî ç ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 9 Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà äèòèíè, äåðæàâè-ó÷àñíèö³
ïîâàæàþòü ïðàâî äèòèíè, ÿêà ðîçëó÷àºòüñÿ ç îäíèì ÷è îáîìà áàòüêàìè, ï³äòðè-
ìóâàòè íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ îñîáèñò³ ñòîñóíêè ³ ïðÿì³ êîíòàêòè ç îáîìà áàòüêàìè,
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè öå ñóïåðå÷èòü íàéêðàùèì ³íòåðåñàì äèòèíè.

Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè ì³ñòèòü âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ ïðî ñîö³àëüíå òà
åêîíîì³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ ä³òåé. Âîäíî÷àñ íà áàòüê³â ïîêëàäàºòüñÿ îñíîâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà äîãëÿä, ðîçâèòîê ³ ï³äòðèìêó ñâîº¿ äèòèíè, ï³äãîòîâêó ¿¿ äî ñâ³äîìîãî
æèòòÿ, äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà íàäàâàòè áàòüêàì ³ îï³êóíàì äîïîìîãó, ÿêùî âîíè íå
ìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì ï³êëóâàòèñÿ ïðî äèòèíó.

Ñòàòòÿ 26-3 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè 1948 ð. íàäàº ïð³îðèòåòíå
ïðàâî áàòüêàì ó âèáîð³ âèäó îñâ³òè äëÿ ñâî¿õ ìàëîë³òí³õ ä³òåé [5].

Ñòàòòÿ 10-1 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³
ïðàâà 1966 ð. ñïðÿìîâóº ïîë³òèêó äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ïàêòó íà âèçíàííÿ òîãî, ùî
ñ³ì’¿, ÿêà º ïðèðîäíèì ³ îñíîâíèì îñåðåäêîì ñóñï³ëüñòâà, ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ çà
ìîæëèâ³ñòþ ÿêíàéøèðøà îõîðîíà ³ äîïîìîãà, îñîáëèâî ïðè ¿¿ óòâîðåíí³ ³ ïîêè
íà ¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëåæèòü òóðáîòà ïðî íåñàìîñò³éíèõ ä³òåé òà ¿õ âèõîâàííÿ.
Ñòàòòåþ 13-3 öüîãî Ïàêòó çîáîâ’ÿçàíî Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íüîìó, ïîâàæàòè
ñâîáîäó áàòüê³â ³ ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ çàêîííèõ îï³êóí³â îáèðàòè äëÿ ñâî¿õ
ä³òåé íå ò³ëüêè çàïðîâàäæåí³ äåðæàâíîþ âëàäîþ øêîëè, à é ³íø³ øêîëè, ùî
â³äïîâ³äàþòü òîìó ì³í³ìóìó âèìîã ùîäî îñâ³òè, ÿêèé ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ÷è
çàòâåðäæåíî äåðæàâîþ, ³ çàáåçïå÷óâàòè ðåë³ã³éíå òà ìîðàëüíå âèõîâàííÿ ñâî¿õ
ä³òåé â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ ïåðåêîíàíü [6].

Ó ïðåàìáóë³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâ ä³òåé, ÿêîþ âèçíà-
÷åíî îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñóäîâèì îðãàíîì ñïðàâ, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³òåé, – ñ³ìåéíèõ
ñïðàâ, çîêðåìà òèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì áàòüêàìè ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ñòîñîâíî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ä³òåé ³ äîñòóïó äî íèõ, âèçíàíî
âàæëèâ³ñòü ðîë³ áàòüê³â ó çàõèñò³ òà ï³äòðèìö³ ïðàâ ³ íàéâèùèõ ³íòåðåñ³â ä³òåé
[7].

Íàâåäåí³ íîðìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â çàïðîâàäæóþòü ò³ ñòàíäàðòè, ÿêèõ
ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíîäàâ÷³, âèêîíàâ÷³ òà ñóäîâ³ îðãàíè äåðæàâ-ó÷àñíèöü
ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ áëàãîïîëó÷÷ÿ ä³òåé, à ñàìå – ¿õ îñâ³òè,
ðîçâèòêó, ïåðåáóâàííÿ â ñ³ìåéíîìó ñåðåäîâèù³ òîùî. Ïåðåäóñ³ì, öå â³äáóâàºòüñÿ
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíèõ òà åôåêòèâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì,
ùî â³äïîâ³äàþòü íàâåäåíèì ñòàíäàðòàì òà ðîçâèâàþòü ¿õ, à òàêîæ ñïðàâåäëèâîãî
òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó ñïîð³â ì³æ áàòüêàìè ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ âèõîâàííÿ
ä³òåé, óïîâíîâàæåíèìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ³ ñóäàìè.

Ðîçãëÿíåìî ä³þ÷èé ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ â³äíîñèí
çà ïðàâîì Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 51 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº áàòüê³â óòðèìóâàòè ä³-
òåé äî ¿õ ïîâíîë³òòÿ.

Ðåãóëþâàííÿ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ ÑÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ êîæíî¿ äèòèíè ñ³ìåéíèì âèõîâàííÿì, ìîæëèâ³ñòþ äóõîâíîãî òà
ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 1).
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Ñåðåä îáîâ’ÿçê³â áàòüê³â ùîäî âèõîâàííÿ òà ðîçâèòêó äèòèíè, ó ñòàòò³ 150
ÑÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî òàê³, ÿê: âèõîâàííÿ äèòèíè â äóñ³ ïîâàãè äî ïðàâ òà
ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé, ëþáîâ³ äî ñâîº¿ ñ³ì’¿ òà ðîäèíè, ñâîãî íàðîäó, ñâîº¿ Áàòü-
ê³âùèíè; ï³êëóâàííÿ ïðî çäîðîâ’ÿ äèòèíè, ¿¿ ô³çè÷íèé, äóõîâíèé òà ìîðàëüíèé
ðîçâèòîê (÷àñòèíè ïåðøà, äðóãà). Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ç íàóêîâöÿìè ùîäî òîãî,
ùî ó ö³é òà ³íøèõ ñòàòòÿõ ÑÊ Óêðà¿íè “îäåðæàëà ñâîº ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòîð³÷íà
äèñêóñ³ÿ íàóêîâö³â ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ ðîçãëÿäó ïðàâà áàòüê³â íà âèõîâàííÿ
äèòèíè îäíî÷àñíî ³ ÿê îáîâ’ÿçêó” [8]. Àäæå ñòàòòÿ 61 ÊïØÑ Óêðà¿íè 1969 ð.
ì³ñòèëà ïîëîæåííÿ, ÿêèìè âñòàíîâëåíî, ùî áàòüêè ìàþòü ïðàâî ³ çîáîâ’ÿçàí³
âèõîâóâàòè ñâî¿õ ä³òåé, ùî çíà÷íî óñêëàäíþâàëî äîâåäåííÿ âèêîíàííÿ áàòüêàìè
¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â ó ñóä³. “Ó ÷èííîìó ÑÊ Óêðà¿íè ïðîâåäåíà ÷³òêà ìåæà ì³æ ïðàâàìè
òà îáîâ’ÿçêàìè áàòüê³â ùîäî âèõîâàííÿ äèòèíè øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ïåðåë³êó
îáîâ’ÿçê³â áàòüê³â ùîäî âèõîâàííÿ òà ðîçâèòêó äèòèíè ó îäí³é ñòàòò³, à ïåðåë³êó
¿õí³õ ïðàâ ùîäî âèõîâàííÿ ó ³íø³é. Òèì ñàìèì çàêîíîäàâåöü óñóíóâ ÷èñëåíí³ íå-
ïîðîçóì³ííÿ, ÿê³ òðàïëÿëèñÿ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ íîðì ÊïØÑ Óê-
ðà¿íè ïðî áàòüê³âñüêå âèõîâàííÿ, à òàêîæ ò³ ð³çíî÷èòàííÿ, ÿê³ ³ñíóâàëè ïðè
òëóìà÷åíí³ öèõ íîðì íàóêîâöÿìè” [8].

Ñòàòòåþ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà” âñòàíîâëåíî, ùî êîæíà
äèòèíà ìàº ïðàâî íà ð³âåíü æèòòÿ, äîñòàòí³é äëÿ ¿¿ ô³çè÷íîãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî,
ìîðàëüíîãî, êóëüòóðíîãî, äóõîâíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Áàòüêè àáî îñîáè,
ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ
âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó äèòèíè, â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè [9].

Ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü âèìàãàº ÿê ì³í³ìóì òîãî, ùîá êîæíà
äèòèíà êîðèñòóâàëàñÿ íåîáõ³äíèìè ïðàâàìè äëÿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó – ìàëà
äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî, ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó ñâî¿õ òâîð÷èõ çä³á-
íîñòåé òîùî ³, çà ïîòðåáè, íåîáõ³äí³ ìåäè÷í³ äîïîìîãó ³ ïîñëóãè òà óìîâè äîãëÿäó.
Âàæëèâèì º íå ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ äèòèí³ ïîâíîö³ííîãî õàð÷óâàííÿ,
îñâ³òè, â³äïî÷èíêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à é òå, ùî êîæíà äèòèíà ïîâèííà ìàòè
ìîæëèâ³ñòü áåç íåîá´ðóíòîâàíèõ ïåðåøêîä áóòè ïîâíîö³ííèì ó÷àñíèêîì çâè÷àéíî¿
ïîâñÿêäåííî¿ âçàºìîä³¿ ç áàòüêàìè òà ³íøèìè ðîäè÷àìè. Áàòüêè òàêîæ ìàþòü
ïðàâî íà ñï³ëêóâàííÿ ç äèòèíîþ òàêèì ÷èíîì, ùîá íå çàâäàâàòè øêîäó ¿é. Ëþäè
çàãàëîì ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ îñíîâí³ ïîòðåáè â ñï³ëêóâàíí³
îäèí ç îäíèì íà óìîâàõ ïîâàãè äî ã³äíîñò³, áåç ïðèíèæåííÿ îäèí îäíîãî.

Çàõèñò áàòüê³âñüêèõ ïðàâ òà çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçêó
ùîäî âèõîâàííÿ äèòèíè çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
çàêð³ïëþº ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðàâ áàòüêà ³ ìàòåð³. Ïðàâî íà âèõîâàííÿ º ñóá’ºêòèâ-
íèì ïðàâîì. Âîíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ì³ðà íå ò³ëüêè ìîæëèâî¿, à é íàëåæíî¿
ïîâåä³íêè îñ³á.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 153 ÑÊ Óêðà¿íè ìàòè, áàòüêî òà äèòèíà
ìàþòü ïðàâî íà áåçïåðåøêîäíå ñï³ëêóâàííÿ ì³æ ñîáîþ, êð³ì âèïàäê³â, êîëè òàêå
ïðàâî îáìåæåíå çàêîíîì.

Áàòüêè ìàþòü ð³âí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîñîâíî äèòèíè íåçàëåæíî â³ä òîãî,
÷è ïåðåáóâàþòü âîíè ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ, à òîìó ïèòàííÿ âèõîâàííÿ äèòèíè
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âèð³øóºòüñÿ áàòüêàìè ñï³ëüíî (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 141, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 157
ÑÊ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 141 ÑÊ Óêðà¿íè ðîç³ðâàííÿ
øëþáó ì³æ áàòüêàìè, ïðîæèâàííÿ ¿õ îêðåìî â³ä äèòèíè íå âïëèâàº íà îáñÿã
¿õí³õ ïðàâ ³ íå çâ³ëüíÿº â³ä îáîâ’ÿçê³â ùîäî äèòèíè, êð³ì âèïàäêó, ïåðåäáà÷åíîãî
÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 157 öüîãî Êîäåêñó.

Òàêèì âèïàäêîì, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 157 ÑÊ Óêðà¿íè, ç
06 ëþòîãî 2018 ð. áóëî íàçâàíî ìîæëèâ³ñòü òîãî ç áàòüê³â, ç êèì çà ð³øåííÿì ñó-
äó ïðîæèâàº äèòèíà, ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî òèì÷àñîâîãî âè¿çäó
äèòèíè çà ìåæ³ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ë³êóâàííÿ, íàâ÷àííÿ äèòèíè çà êîðäîíîì, â³äïî-
÷èíêó, çà íàÿâíîñò³ äîâ³äêè, âèäàíî¿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ïðî
íàÿâí³ñòü çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè àë³ìåíò³â, ñóêóïíèé ðîçì³ð ÿêî¿ ïåðåâèùóº
ñóìó â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â çà ø³ñòü ì³ñÿö³â [10].

Ç 28 ñåðïíÿ 2018 ð. ³ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í äî ÷àñòèíè
ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 157 ÑÊ Óêðà¿íè òàêèõ âèïàäê³â ïåðåäáà÷åíî ê³ëüêà [11]. Íà ñüîãîäí³
íîðìè ÑÊ Óêðà¿íè ïåâíîþ ì³ðîþ óð³âíîâàæóþòü ïðàâà òîãî ç áàòüê³â, ç êèì
ïðîæèâàº äèòèíà, ³ òîãî, õòî ïðîæèâàº îêðåìî â³ä íå¿.

×àñòèíè äðóãà–÷åòâåðòà ñòàòò³ 157 ÑÊ Óêðà¿íè îð³ºíòóþòü áàòüê³â íà ðîçóìíå
âèð³øåííÿ íèìè ïèòàíü ùîäî âèõîâàííÿ äèòèíè. Òàê, ÷àñòèíà äðóãà ö³º¿ ñòàòò³
ïåðåäáà÷àº, ùî òîé ³ç áàòüê³â, õòî ïðîæèâàº îêðåìî â³ä äèòèíè, çîáîâ’ÿçàíèé
áðàòè ó÷àñòü ó ¿¿ âèõîâàíí³ ³ ìàº ïðàâî íà îñîáèñòå ñï³ëêóâàííÿ ç íåþ, à ÷àñòèíà òðå-
òÿ – ùî òîé ³ç áàòüê³â, ç êèì ïðîæèâàº äèòèíà, íå ìàº ïðàâà ïåðåøêîäæàòè òîìó
ç áàòüê³â, õòî ïðîæèâàº îêðåìî, ñï³ëêóâàòèñÿ ç äèòèíîþ òà áðàòè ó÷àñòü ó ¿¿ âè-
õîâàíí³, ÿêùî òàêå ñï³ëêóâàííÿ íå ïåðåøêîäæàº íîðìàëüíîìó ðîçâèòêîâ³ äè-
òèíè.

×àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 157 ÑÊ Óêðà¿íè íàäàº áàòüêàì ïðàâî óêëàñòè äîãîâ³ð
ùîäî çä³éñíåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òèì ³ç íèõ, õòî
ïðîæèâàº îêðåìî â³ä äèòèíè, â ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñòàííüîãî
çà çàâäàíó ìàòåð³àëüíó òà ìîðàëüíó øêîäó òèì ³ç áàòüê³â, õòî ïðîæèâàº ç äèòèíîþ,
ó ðàç³ éîãî óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ äîãîâîðó.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî ä³òåé ³ áàòüê³â íà äîñòàòíº ñï³ëêóâàííÿ ìîæå áóòè
ðåàë³çîâàíî çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ïðàâîâèõ çàõîä³â. Ó ³äåàëüíîìó ñâ³ò³ áàòüêè â³ä-
êëàëè á ó á³ê ñâî¿ ðîçá³æíîñò³ ³ ñï³âïðàöþâàëè á, ùîá àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü ó
æèòò³ ñâî¿õ ä³òåé äëÿ ¿õ áëàãà ³ ðîçâèòêó. Íàâ³òü ó ðàç³, ÿêùî áàòüêè ä³éøëè çãî-
äè ùîäî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè àáî âèð³øèëè ñï³ð ùîäî âèçíà÷åííÿ
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè ó ñóä³, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñòàòòÿìè 160, 161 ÑÊ Óêðà¿íè,
äîñèòü ÷àñòî ñïîðè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â áàòüê³â íà
âèõîâàííÿ ¿õíüî¿ äèòèíè íå âùóõàþòü. Íà æàëü, ó æèòò³ ÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ, ùî
áàòüêè íå áàæàþòü ïîðîçóì³òèñÿ îäèí ç ³íøèì çàðàäè äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè, ³íîä³
íå çäàòí³ âèð³øèòè ñâî¿ îñîáèñò³ êîíôë³êòè êîëèøí³ ïîäðóæí³ ïàðè àáî îñîáè,
ÿê³ ïåðåáóâàëè ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ, íå çàëó÷àþ÷è â ñïîðè òà
êîíôë³êòè ñâî¿õ ä³òåé. Ïðè÷îìó äîñòàòíüî íåïîñòóïëèâîñò³, óïåðòîñò³ îäí³º¿ ç³
ñòîð³í ñïîðó, ùîá íå ä³éòè çãîäè ÿê ó äð³áíèõ ïîáóòîâèõ ïèòàííÿõ, òàê ³ ó
íàéâàæëèâ³øèõ – ùîäî âèõîâàííÿ äèòèíè, äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó òà çäîðîâ’ÿ.
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Ñòàòòåþ 158 ÑÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ñïîð³â ùîäî
ó÷àñò³ ó âèõîâàíí³ äèòèíè òîãî ç áàòüê³â, õòî ïðîæèâàº îêðåìî â³ä íå¿, îðãàíîì
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Ð³øåííÿ ïðî öå îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ïîñòàíîâëÿº íà
ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ óìîâ æèòòÿ áàòüê³â, ¿õíüîãî ñòàâëåííÿ äî äèòèíè, ³íøèõ îáñòàâèí,
ùî ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ. ² õî÷à ð³øåííÿ îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ º
îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ, äîñèòü ÷àñòî áàòüêè óõèëÿþòüñÿ â³ä éîãî âèêîíàííÿ,
ââàæàþ÷è éîãî óïåðåäæåíèì íà êîðèñòü îäíîãî ç íèõ. ² òàê³ ïîáîþâàííÿ ÷àñòî
ìàþòü ï³äñòàâè, à òîìó áàòüêè éäóòü çà âèð³øåííÿì ñïîðó äî ñóäó.

×àñòèíàìè ïåðøîþ òà äðóãîþ ñòàòò³ 159 ÑÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ÿêùî òîé
³ç áàòüê³â, ç êèì ïðîæèâàº äèòèíà, ÷èíèòü ïåðåøêîäè òîìó ç áàòüê³â, õòî ïðîæèâàº
îêðåìî, ó ñï³ëêóâàíí³ ç äèòèíîþ òà ó ¿¿ âèõîâàíí³, çîêðåìà ÿêùî â³í óõèëÿºòüñÿ
â³ä âèêîíàííÿ ð³øåííÿ îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, äðóãèé ³ç áàòüê³â ìàº ïðàâî
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî óñóíåííÿ öèõ ïåðåøêîä. Ñóä âèçíà÷àº ñïîñîáè
ó÷àñò³ îäíîãî ç áàòüê³â ó âèõîâàíí³ äèòèíè (ïåð³îäè÷í³ ÷è ñèñòåìàòè÷í³ ïîáà÷åííÿ,
ìîæëèâ³ñòü ñï³ëüíîãî â³äïî÷èíêó, â³äâ³äóâàííÿ äèòèíîþ ì³ñöÿ éîãî ïðîæèâàííÿ
òîùî), ì³ñöå òà ÷àñ ¿õíüîãî ñï³ëêóâàííÿ. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ÿêùî öå çóìîâëåíî
³íòåðåñàìè äèòèíè, ñóä ìîæå îáóìîâèòè ïîáà÷åííÿ ç äèòèíîþ ïðèñóòí³ñòþ ³íøî¿
îñîáè. Ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîðó ùîäî ó÷àñò³ îäíîãî ç áàòüê³â ó âèõîâàíí³ äèòèíè
áåðåòüñÿ äî óâàãè ñòàâëåííÿ áàòüê³â äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, îñîáèñòà
ïðèõèëüí³ñòü äèòèíè äî êîæíîãî ç íèõ, â³ê äèòèíè, ñòàí ¿¿ çäîðîâ’ÿ òà ³íø³ îá-
ñòàâèíè, ùî ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ ñòàí ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ îäíîãî
ç áàòüê³â, çëîâæèâàííÿ íèì àëêîãîëüíèìè íàïîÿìè àáî íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè.

Îêð³ì ïðàâ áàòüê³â ñòîñîâíî ä³òåé, ñàì³ íåïîâíîë³òí³ ä³òè òåæ ìàþòü ð³âí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ùîäî áàòüê³â (ñòàòòÿ 142 ÑÊ Óêðà¿íè), ó òîìó ÷èñë³ é íà
ð³âíîì³ðíå âèõîâàííÿ áàòüêàìè.

Ó § 54 ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË) â³ä
07 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 31111/04 ó ñïðàâ³ “Õàíò ïðîòè Óêðà¿íè” çàçíà÷åíî, ùî
ì³æ ³íòåðåñàìè äèòèíè òà ³íòåðåñàìè áàòüê³â ïîâèííà ³ñíóâàòè ñïðàâåäëèâà
ð³âíîâàãà (ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ “Olsson v. Sweden” (¹ 2) â³ä 27 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó,
Ñåð³ÿ A, ¹ 250, ñò. 35–36, § 90) ³, äîòðèìóþ÷èñü òàêî¿ ð³âíîâàãè, îñîáëèâà óâàãà
ìàº áóòè äî íàéâàæëèâ³øèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ òà âàæëèâ³ñòþ
ìàþòü ïåðåâàæàòè íàä ³íòåðåñàìè áàòüê³â. Çîêðåìà, ñòàòòÿ 8 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä íå íàäàº áàòüêàì ïðàâà âæèâàòè çàõîä³â,
ÿê³ ìîæóòü çàøêîäèòè çäîðîâ’þ ÷è ðîçâèòêó äèòèíè (ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ “Johansen
v. Norway” â³ä 07 ñåðïíÿ 1996 ðîêó, § 78) [12].

Îòæå, âèçíà÷àþ÷è ñïîñ³á ó÷àñò³ áàòüêà ó âèõîâàíí³ äèòèíè, ñï³ëêóâàíí³ ç
íåþ, ñóäè ìàþòü âðàõîâóâàòè ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðàâ áàòüê³â ó âèõîâàíí³ äèòèíè
òà ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè.

Âåðõîâíèé Ñóä ó ïîñòàíîâ³ â³ä 25 êâ³òíÿ 2018 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 344/2561/16-ö
(ïðîâàäæåííÿ ¹ 61-12422ñâ18) çàçíà÷èâ, ùî “ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 3 Êîíâåíö³¿
ïðî ïðàâà äèòèíè âèçíà÷åíî, ùî â óñ³õ ä³ÿõ ùîäî ä³òåé, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
çä³éñíþþòüñÿ âîíè äåðæàâíèìè ÷è ïðèâàòíèìè óñòàíîâàìè, ùî çàéìàþòüñÿ
ïèòàííÿìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñóäàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ÷è çàêîíîäàâ÷èìè
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îðãàíàìè, ïåðøî÷åðãîâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ÿêíàéêðàùîìó çàáåçïå÷åííþ ³íòåðåñ³â
äèòèíè.

Ó ð³øåíí³ ªÑÏË ó ñïðàâ³ “Ìàì÷óð ïðîòè Óêðà¿íè” â³ä 16 æîâòíÿ 2015 ð.
Ñóä çàóâàæèâ, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè ó êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äâ³ óìîâè: ïî-ïåðøå, ó ÿêíàéêðàùèõ
³íòåðåñàõ äèòèíè áóäå çáåðåæåííÿ ¿¿ çâ’ÿçê³â ³ç ñ³ì’ºþ, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ñ³ì’ÿ
âèÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâî íåïðèäàòíîþ àáî ÿâíî íåáëàãîïîëó÷íîþ; ïî-äðóãå, ó
ÿêíàéêðàùèõ ³íòåðåñàõ äèòèíè áóäå çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðîçâèòêó ó áåçïå÷íîìó,
ñïîê³éíîìó òà ñò³éêîìó ñåðåäîâèù³, ùî íå º íåáëàãîïîëó÷íèì (§ 100) [13].

Äåùî ïî-³íøîìó, àëå ç àíàëîã³÷íèì çì³ñòîì, âèêëàäåíî öþ ïîçèö³þ ªÑÏË
ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ “Ì.Ñ. ïðîòè Óêðà¿íè” â³ä 11 ëèïíÿ 2017 ðîêó – ïðè âèçíà÷åíí³
íàéêðàùèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè â êîíêðåòí³é ñïðàâ³ ñë³ä áðàòè äî óâàãè äâà ì³ðêóâàííÿ:
ïî-ïåðøå, â íàéêðàùèõ ³íòåðåñàõ äèòèíè çáåðåãòè ¿¿ çâ’ÿçêè ç ñ³ì’ºþ, îêð³ì
âèïàäê³â, êîëè äîâåäåíî, ùî ñ³ì’ÿ íåïðèäàòíà àáî ÿâíî äèñôóíêö³îíàëüíà; ³ ïî-
äðóãå, â íàéêðàùèõ ³íòåðåñàõ äèòèíè çàáåçïå÷èòè ¿¿ ðîçâèòîê â áåçïå÷íîìó,
íàä³éíîìó ³ ñòàá³ëüíîìó ñåðåäîâèù³ òà â ñåðåäîâèù³, ùî íå º äèñôóíêö³îíàëüíèì
(§ 76) [14].

Àíàë³ç íàâåäåíèõ íîðì ïðàâà, ïðàêòèêè ªÑÏË äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó,
ùî ð³âí³ñòü ïðàâ áàòüê³â ùîäî äèòèíè º ïîõ³äíîþ â³ä ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñàìî¿
äèòèíè íà ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê òà íàëåæíå âèõîâàííÿ, é ó ïåðøó ÷åðãó ïîâèíí³
áóòè âèçíà÷åí³ òà âðàõîâàí³ ³íòåðåñè äèòèíè, âèõîäÿ÷è ³ç îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí
ñïîðó, à âæå ò³ëüêè ïîò³ì ïðàâà áàòüê³â.

Ì³æíàðîäí³ òà íàö³îíàëüí³ íîðìè íå ì³ñòÿòü ïîëîæåíü, ÿê³ á íàä³ëÿëè
áóäü-êîãî ç áàòüê³â ïð³îðèòåòíèì ïðàâîì íà ïðîæèâàííÿ ç äèòèíîþ.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè ñóäàìè íåîáõ³äíî êð³çü ïðèçìó
âðàõóâàííÿ íàéêðàùèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè âñòàíîâëþâàòè òà íàäàâàòè íàëåæíó
ïðàâîâó îö³íêó âñ³ì îáñòàâèíàì ñïðàâè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî
âèð³øåííÿ ñïîðó.

Îòæå, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ùîäî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè ñóäè íàñàìïåðåä
ìàþòü âèõîäèòè ç ³íòåðåñ³â ñàìî¿ äèòèíè, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó ñòàë³ ñîö³àëüí³
çâ’ÿçêè, ì³ñöå íàâ÷àííÿ, ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí òîùî, à òàêîæ äîòðèìóâàòèñÿ áàëàíñó
ì³æ ³íòåðåñàìè äèòèíè, ïðàâàìè áàòüê³â íà âèõîâàííÿ äèòèíè ³ îáîâ’ÿçêîì áàòüê³â
ä³ÿòè â ¿¿ ³íòåðåñàõ.

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ äèòèíè, ïðèíöèï 6
ÿêî¿ çàêð³ïëþº ïðàâèëî, ùî ìàëîë³òíÿ äèòèíà, êð³ì âèïàäê³â, êîëè º âèíÿòêîâ³
îáñòàâèíè, íå ìàº ðîçëó÷àòèñÿ ç³ ñâîºþ ìàò³ð’þ, íå º ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, íå
ìàº â Óêðà¿í³ âèêëþ÷íî îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, ó òîé ÷àñ ÿê Êîíâåíö³ÿ ïðî
ïðàâà äèòèíè, ó ÿê³é ðåàë³çîâàíî ïðèíöèï ïðèìàòó ³íòåðåñ³â äèòèíè ïîíàä óñ³ì,
ðàòèô³êîâàíà Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 1991 ðîêó, ¿¿
íîðìè º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 9 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ó ðîç’ÿñíåííÿõ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî çã³äíî ç ÷àñòèíîþ
ïåðøîþ ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà
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îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ó ðîçóì³íí³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè Óêðà¿íè” Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ äèòèíè íå º ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì òà íå
ïîòðåáóº íàäàííÿ çãîäè íà ¿¿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ôîðì³
ðàòèô³êàö³¿. Ó êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òàê³, ñåðåä ³íøîãî, äîêóìåíòè, ÿê
äåêëàðàö³¿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, â³äíîñÿòüñÿ äî òàê çâàíîãî “soft law” ³ ç
ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîãî ïîãëÿäó íå º òèì “æîðñòêèì ïðàâîì”, ÿêå çîáîâ’ÿçóº
äåðæàâó ä³ÿòè â ïåâíèé ñïîñ³á. Ðàçîì ç òèì, Äåêëàðàö³ÿ âèçíàºòüñÿ óí³âåðñàëüíèì
³ åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì òà ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ïðàâ äèòèíè â ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³
³ ä³º ç äàòè ïðèéíÿòòÿ Ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ â³ä 20 ëèñòîïàäà
1959 ðîêó [15].

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ äèòèíè âèçíà÷àº
Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ðîêó.

Êð³ì öüîãî, ³ºðàðõ³ÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàêð³ïëåíà, çîêðåìà ó ñòàòò³ 38
Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ÎÎÍ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñóä, ÿêèé çîáîâ’ÿçàíèé
âèð³øóâàòè ïåðåäàí³ éîìó ñïîðè íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàñòîñîâóº: à)
ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿ ÿê çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà,
âèçíàí³ äåðæàâàìè, ì³æ ÿêèìè âèíèê ñï³ð; á) ì³æíàðîäíèé çâè÷àé ÿê äîêàç
çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè, âèçíàíî¿ â ÿêîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè; â) çàãàëüí³ ïðèíöèïè
ïðàâà, âèçíàí³ öèâ³ë³çîâàíèìè íàö³ÿìè; ã) ³ç çàñòåðåæåííÿì, çàçíà÷åíèì ó ñòàò-
ò³ 59, ñóäîâ³ ð³øåííÿ ³ äîêòðèíè íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç ïóáë³÷íîãî
ïðàâó ð³çíèõ íàö³é ÿê äîïîì³æíèé çàñ³á äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì.

Çâàæàþ÷è íà íàâåäåíå, ó ³ºðàðõ³¿ äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïîëîæåííÿ
ÿêîãî º ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 19 Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè”, âèùó þðèäè÷íó ñèëó ìàº ñàìå
Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ðîêó, à íå Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ
äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1959 ðîêó [16].

Òàêèì ÷èíîì, Âåðõîâíèé Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ äèòèíè
º äæåðåëîì ïðàâà, ïðîòå ó ³ºðàðõ³¿ äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âèùó þðèäè÷íó
ñèëó ìàº ñàìå Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ðîêó, à íå Äåê-
ëàðàö³ÿ ïðàâ äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1959 ðîêó [17].

Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñ³ìåéíå æèòòÿ êîëèøí³ì ïîäðóææÿì ÷è
ïàðòíåðàìè (ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ðåºñòðàö³¿ øëþáó) âèñâ³òëþºòüñÿ òàêèì ÷èíîì,
ùîá âèÿâëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè ïðèâàòíîãî æèòòÿ ó÷àñíèê³â, ñòèðàþ÷è çâè÷àéí³
ìåæ³ ì³æ òèì, ùî ìîæíà îáãîâîðþâàòè ç ïîãëÿäó ñóñï³ëüíî¿ ³ ïðèâàòíî¿ òåðèòîð³¿,
åòèêè. Çâèíóâà÷óþ÷è îäèí îäíîãî, áàòüêè âèêëàäàþòü ïîäðîáèö³ ïîâñÿêäåííîãî
æèòòÿ, çâèíóâà÷óþ÷è îäèí îäíîãî ó æîðñòîêîìó ïîâîäæåíí³ ç äèòèíîþ àáî
âèêëàäàþ÷è ÿâí³ ÷è íàäóìàí³, íà ¿õ ïîãëÿä, ðèçèêè äëÿ áëàãîïîëó÷÷ÿ äèòèíè.

Ãàëüìóþ÷èìè ÷èííèêàìè, íà ÿê³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ÿê íà òàê³, ùî
ïåðåâàæàþòü ó ñïîðàõ òà ñòîñóþòüñÿ áåçïåðåøêîäíîãî ñï³ëêóâàííÿ áàòüê³â ³ç
ä³òüìè, âàðòî íàçâàòè òàê³, ÿê çàëåæí³ñòü â³äâ³äóâàííÿ áàòüêîì (ìàò³ð’þ) äèòèíè
â³ä ôàêòè÷íî¿ ñïëàòè íèì (íåþ) àë³ìåíò³â, à òàêîæ ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³ îáîõ
áàòüê³â – ³ òîãî, ç êèì ïðîæèâàº äèòèíà, ÿêèé çàáåçïå÷óº ¿¿ ïîâñÿêäåííå æèòòÿ
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³ óòðèìàííÿ, ÿê³ñí³ îñâ³òó òà ìåäè÷í³ ïîñëóãè, êîîðäèíóº ¿¿ ðîçâèòîê òà äîäàòêîâ³
çàíÿòòÿ, òàê ³ òîãî, ÿêèé ïðîæèâàº îêðåìî ³, âèïàäêîâî ÷è íàâìèñíî, äîâîäèòü
ñâîþ íåñïðîìîæí³ñòü íàäàâàòè ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ äèòèí³ ó ðîçì³ð³ á³ëüøîìó
í³æ âèçíà÷åíî ñóäîì ÷è äîìîâëåí³ñòþ ì³æ áàòüêàìè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ
áàòüê³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ð³çíèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ.

Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ùîäî ó÷àñò³ ó âèõîâàíí³ äèòèíè òîãî ç áàòüê³â, õòî
ïðîæèâàº îêðåìî â³ä íå¿, ïðî óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó ïîáà÷åíí³ ç äèòèíîþ, ñï³ë-
êóâàíí³ ç íåþ òà ó ¿¿ âèõîâàíí³, ñóäè ìàþòü âèçíà÷àòè, ÿêó ðîëü ó æèòò³ äèòèíè
â³ä³ãðàº êîæåí ³ç áàòüê³â, ÷è ï³äòðèìóþòü ¿õ åìîö³éíî ³ ô³íàíñîâî, ÷è ñïðèÿþòü
¿õ çàãàëüíîìó ðîçâèòêó, ÷è ä³þòü ÿê ïîçèòèâíèé çðàçîê äëÿ íàñë³äóâàííÿ, ä³ëÿòüñÿ
ñâî¿ì äîñâ³äîì, ÷è ïîâàæàþòü áàòüêè äèòèíó, ÷è ðîçä³ëÿþòü áàòüêè òà ìàòåð³
áàòüê³âñüê³ îáîâ’ÿçêè ùîäî ñâî¿õ ä³òåé.

Ó ïîñòàíîâ³ â³ä 01 ëèïíÿ 2020 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 138/96/17 (ïðîâàäæåííÿ
¹ 61-17718ñâ18) Âåðõîâíèé Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî “âèçíà÷àþ÷è ñïîñîáè ó÷àñò³
îäíîãî ç áàòüê³â ó ñï³ëêóâàíí³ òà âèõîâàíí³ äèòèíè, íåîáõ³äíî íàäàâàòè ñèñòåìíó
îö³íêó ôàêòàì òà îáñòàâèíàì, ÿê³ âïëèâàþòü íà óõâàëåííÿ ïåâíîãî ð³øåííÿ, çî-
êðåìà, ñóä ìàº âðàõîâóâàòè, ó ïåðøó ÷åðãó, ³íòåðåñè äèòèíè, ÿê³ íå çàâæäè ìî-
æóòü â³äïîâ³äàòè ¿¿ áàæàííÿì, ç óðàõóâàííÿì â³êó, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, ïñèõîåìîö³éíîãî
ñòàíó. Âðàõîâóþ÷è ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ äèòèíè ðàçîì ³ç îäíèì ç áàòüê³â, ò³ñíèé
ïñèõîåìîö³éíèé çâ’ÿçîê ñàìå ç íåþ, îáóìîâëåííÿ ïîáà÷åíü îäíîãî ç áàòüê³â ç
äèòèíîþ âèêëþ÷íî áàæàííÿì äèòèíè ïðèçâåäå äî óíåìîæëèâëåííÿ ðåàë³çàö³¿
òàêèì áàòüêîì ñâî¿õ ïðàâ íà ó÷àñòü ó âèõîâàíí³ òà ïîáà÷åíí³ ç äèòèíîþ” [18].

Ñåðåä äîêàç³â òîãî, ùî îäèí ³ç áàòüê³â âæèâàâ çàõîä³â ùîäî íàëàãîäæåííÿ
ñï³ëêóâàííÿ ç äèòèíîþ, à ³íøèé ïåðåøêîäæàâ öüîìó, ùî ïîäàþòüñÿ äî ñóäó
ó÷àñíèêàìè ñïîðó, º äîâ³äêè òà ³íø³ äîêóìåíòè, ñêëàäåí³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, âèñíîâêè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó çãàäàí³é ïîñòàíîâ³ ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ òàêîæ ä³éøîâ âèñíîâê³â, ùî
“äèòèíà º íàéá³ëüø âðàçëèâîþ ñòîðîíîþ ï³ä ÷àñ áóäü-ÿêèõ ñ³ìåéíèõ êîíôë³êò³â,
îñê³ëüêè íà ¿¿ äîëþ âèïàäàº íàéá³ëüøå ñòðàæäàíü òà âòðàò. Ñóäîâèé ðîçãëÿä
ñ³ìåéíèõ ñïîð³â, ó ÿêèõ çà÷³ïàþòüñÿ ³íòåðåñè äèòèíè, º îñîáëèâî ñêëàäíèì,
îñê³ëüêè â éîãî ïðîöåñ³ âèð³øóþòüñÿ íå ïðîñòî ñï³ðí³ ïèòàííÿ ì³æ áàòüêàìè òà
³íøèìè îñîáàìè, à âèçíà÷àºòüñÿ äîëÿ äèòèíè, à òîìó ðåçóëüòàò ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàõèñò íàéêðàùèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè.

Ñ³ì’ÿ º ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì äëÿ ô³çè÷íîãî, äóõîâíîãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî,
êóëüòóðíîãî, ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äèòèíè, ¿¿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ öüîãî. Êîæíà äèòèíà ìàº ïðàâî
íà ïðîæèâàííÿ â ñ³ì’¿ ðàçîì ³ç áàòüêàìè àáî â ñ³ì’¿ îäíîãî ç íèõ òà íà ï³êëóâàííÿ
áàòüê³â. Áàòüêî ³ ìàòè ìàþòü ð³âí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ùîäî ñâî¿õ ä³òåé. Ïðåäìåòîì
îñíîâíî¿ òóðáîòè òà îñíîâíèì îáîâ’ÿçêîì áàòüê³â º çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñâîº¿
äèòèíè (ñòàòòÿ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà”).

Äèòèíà º ñóá’ºêòîì ïðàâà ³, íåçâàæàþ÷è íà â³êîâó êàòåãîð³þ, íåïîâíó öèâ³ëüíó
ä³ºçäàòí³ñòü, ìàº ïåâíèé îáñÿã ïðàâ. Îäíèìè ç îñíîâíèõ ¿¿ ïðàâ º ïðàâî
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âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó òà ïðàâî íà âðàõóâàííÿ äóìêè ùîäî ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
¿¿ æèòòÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèí ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 171 ÑÊ Óêðà¿íè äèòèíà ìàº
ïðàâî íà òå, ùîá áóòè âèñëóõàíîþ áàòüêàìè, ³íøèìè ÷ëåíàìè ñ³ì’¿, ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿¿ îñîáèñòî, à òàêîæ ïèòàíü ñ³ì’¿. Äèòèíà, ÿêà
ìîæå âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó, ìàº áóòè âèñëóõàíà ïðè âèð³øåíí³ ì³æ áàòüêàìè
ñïîðó ùîäî ¿¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâ ä³òåé â³ä
25 ñ³÷íÿ 1996 ðîêó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ùî ñòîñóºòüñÿ äèòèíè, ïåðåä ïðèéíÿòòÿì
ð³øåííÿ ñóäîâèé îðãàí íàäàº ìîæëèâ³ñòü äèòèí³ âèñëîâëþâàòè ¿¿ äóìêè ³ ïðèä³ëÿº
¿ì íàëåæíó óâàãó.

Ç ö³ºþ ìåòîþ äèòèí³, çîêðåìà, íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü áóòè çàñëóõàíîþ ï³ä
÷àñ áóäü-ÿêîãî ñóäîâîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçãëÿäó, ùî ñòîñóºòüñÿ äèòèíè,
áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà ÷è â³äïîâ³äíèé îðãàí ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàêð³ïëåííÿ öüîãî
ïðàâà ï³äêðåñëþº, ùî äèòèíà º îñîáèñò³ñòþ, ç äóìêîþ ÿêî¿ ïîòð³áíî ðàõóâàòèñÿ,
îñîáëèâî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ¿¿ ñòîñóþòüñÿ.

Ïðè öüîìó ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîðó ùîäî âèõîâàííÿ äèòèíè, çâàæàþ÷è íà
¿¿ â³êîâó êàòåãîð³þ, áåñ³äó ç îñòàííüîþ ìàº ïðîâîäèòè ïñèõîëîã, ãîëîâíèì çàâäàííÿì
ÿêîãî º âñòàíîâëåííÿ ä³éñíîãî ïñèõîåìîö³éíîãî ñòàíó äèòèíè, âèçíà÷åííÿ ³íòåðåñ³â
äèòèíè òà îòðèìàííÿ äóìêè ùîäî áàæàííÿ äèòèíè ñï³ëêóâàòèñÿ ç áàòüêàìè.

Êð³ì òîãî, êîëè ñóä áàæàº âèñëóõàòè äóìêó äèòèíè àáè âèçíà÷èòè ¿¿ ïîáàæàííÿ
ùîäî ïðîæèâàííÿ ç îäíèì ³ç áàòüê³â, ïðè öüîìó íå òðàâìóâàòè ïñèõ³êó äèòèíè
òà óíèêíóòè òèñêó íà íå¿, ñóä äîðó÷àº îðãàíàì îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ïðîâåñòè
íåâèìóøåíó áåñ³äó ç äèòèíîþ â äîìàøí³õ àáî ³íøèõ êîìôîðòíèõ äëÿ íå¿ óìîâàõ,
³ ïîâ³äîìèòè ñóä ïðî ðåçóëüòàòè ö³º¿ áåñ³äè.

Ïðîòå ñóä ìàº âðàõîâóâàòè âèñëîâëåíó äóìêó ñèñòåìíî, ç’ÿñîâóþ÷è ôàêòè÷í³
îáñòàâèíè ñïðàâè, äîñë³äæóþ÷è òà íàäàþ÷è íàëåæíó ïðàâîâó îö³íêó ç³áðàíèì ó
ñïðàâ³ äîêàçàì ó ñóêóïíîñò³, ùî â ðåçóëüòàò³ ñïðèÿòèìå ïðàâèëüíîìó âèð³øåííþ
ïèòàííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè. Ò³ëüêè òàê áóäóòü çàáåçïå÷åí³ íàéêðàù³
³íòåðåñè äèòèíè, à íå ³íòåðåñè òà áàæàííÿ áàòüê³â, ÿê³ âîíè íå ìîæóòü ÷è íå
áàæàþòü âèð³øóâàòè â ïîçàñóäîâèé ñïîñ³á.

Ïðè öüîìó ñóä ìàº ïðàâî ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ âñóïåðå÷ äóìö³ äèòèíè,
ÿêùî öüîãî âèìàãàþòü ¿¿ ³íòåðåñè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 171 ÑÊ Óêðà¿íè)”
[18].

Çã³äíî ç ÷àñòèíàìè ÷åòâåðòîþ òà ï’ÿòîþ ñòàòò³ 19 ÑÊ Óêðà¿íè ïðè ðîçãëÿä³
ñóäîì ñïîð³â ùîäî ó÷àñò³ îäíîãî ç áàòüê³â ó âèõîâàíí³ äèòèíè îáîâ’ÿçêîâîþ º
ó÷àñòü îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ïðåäñòàâëåíîãî íàëåæíîþ þðèäè÷íîþ îñîáîþ.
Îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ïîäàº ñóäó ïèñüìîâèé âèñíîâîê ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ
ñïîðó íà ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé, îäåðæàíèõ ó ðåçóëüòàò³ îáñòåæåííÿ óìîâ ïðîæèâàííÿ
äèòèíè, áàòüê³â, ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áàæàþòü ïðîæèâàòè ç äèòèíîþ, áðàòè ó÷àñòü ó ¿¿
âèõîâàíí³, à òàêîæ íà ï³äñòàâ³ ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñïðàâè. Íåîáõ³äíî
çâàæàòè íà òå, ùî ÷àñòèíîþ øîñòîþ ñòàòò³ 19 ÑÊ Óêðà¿íè ñóäó íàäàíî ìîæëèâ³ñòü
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íå ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêîì îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ÿêùî â³í º íåäîñòàòíüî
îá´ðóíòîâàíèì, ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì äèòèíè.

Óñ³ äîêàçè îö³íþþòüñÿ ñóäîì ç ïîãëÿäó äîö³ëüíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ
³íòåðåñàì äèòèíè.

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, ïðè çàñòîñóâàíí³ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
áàòüê³â âàæëèâî “ðàçîì ³ç âîäîþ íå âèïëåñíóòè ³ íåìîâëÿòè”. Ñóäàì âàðòî ïðèä³ëÿòè
ïåðøî÷åðãîâó óâàãó “ÿêíàéêðàùîìó çàáåçïå÷åííþ ³íòåðåñ³â äèòèíè” (ñòàòòÿ 3-1
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè), “íàéâèùèì ³íòåðåñàì ä³òåé” (ïðåàìáóëà,
ñòàòò³ 1, 4, 6 òà ³í. ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâ ä³òåé), “³íòåðåñàì
äèòèíè” (÷àñòèíà âîñüìà ñòàòò³ 7 ÑÊ Óêðà¿íè). ² õî÷à íåìîæëèâî òî÷íî çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷èòè “íàéêðàù³ ³íòåðåñè äèòèíè”, “íàéâèù³ ³íòåðåñè äèòèíè”, ñóäè ïîâèíí³
âðàõîâóâàòè êîíêðåòí³ ÷èííèêè, îáñòàâèíè æèòòÿ êîæíî¿ ñ³ì’¿, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ
ïðî äîñòóï äèòèíè äî ³íøîãî ç áàòüê³â, ÿêèé ç íåþ íå ïðîæèâàº. Ñóäàì íå âàðòî
çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ ïðàâà áàòüê³â ó äîñòóï³ äî äèòèíè, ÿêùî âîíî íå
óçãîäæóºòüñÿ ç öèì ïðèíöèïîì. ², çâè÷àéíî, íàñòàâëÿòè áàòüê³â, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü
ñï³ëêóâàííþ ç äèòèíîþ äðóãîãî ç áàòüê³â, íà íåîáõ³äí³ñòü ñïðàâåäëèâîãî âèð³øåííÿ
ñïîðó ì³æ íèìè, äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â áàòüê³âñüêèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.
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ensuring unimpeded access to the child of the parent who lives separately from
them.

It is well-established that the family upbringing of a child by parents is the key
to their well-being and healthy development. Ever since they were born, children
learn from their parents and rely on them. The influence of parents is probably most
important in the first years of life. The child’s world vision is forming by parents and
family environment. Understanding of these factors has led to the identifying of the
international standards concerning the protection of the rights and interests of chil-
dren and, respectively, the vector of development of national legislation on parental
equality, their responsibility in case of negligent treatment with children, lack of
childcare and so on.

The inability of parents to find the common ground on realization of their rights
on child rearing and implementation of their parenting responsibilities leads to
litigation. There are a lot of issues that cause difficulties in the court practice,
guardianship and custody bodies, in the activities of lawyers during court disputes
over the participation of one of the parents in the upbringing of the child.

Based on the analysis of international legal acts, norms of national legislation, as
well as materials of the practice of national courts and the European Court of Human
Rights, the recommendations for resolving disputes between parents regarding the
upbringing of children are substantiated.

It is proven that when applying the remedies for the rights and interests of
parents, courts should primary pay attention to “the best interests of the child”
(Article 3-1 of the UN Convention on the Rights of the Child), “the highest interests
of children” (preamble, Articles 1, 4, 6 etc. of the European Convention on the
Exercise of Children’s Rights), “the interests of the child” (part eight of Article 7 of
the Family Code of Ukraine). And although it is impossible clearly to legally define
the “best interests of the child”, “the highest interests of the child”, the courts must
take into account specific factors, the circumstances of each family living, deciding on
the child’s access to another parent, who does not live with them. Courts should not
ensure parents to have the right to access a child if it does not comply with these
principles. And, of course, to instruct parents who prevent communication with the
child of the other parent, the need for a fair settlement of the dispute between them,
respect for the rights and interests of each participant in the parental relationship.

Keywords: the rights of parents to child rearing; determination of the child’s
place of residence; child interests; the best ensuring of child interests; equality of
parents rights.

Îòðèìàíî 16.03.2021
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ORCID ID 0000-0001-8196-313X

ÎÕÎÐÎÍÀ ÏÐÀÂ ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯ ÂËÀÑÍÎÑÒ²
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ïèòàííÿ îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê
ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ òà çì³ñò ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ é íàäàíî éîãî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ðîçãëÿíóòî îá’ºêòè
òà ñóá’ºêòè äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè. Ðîçêðèòî îñîáëèâ³ñòü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîâèíí³ áóòè
ðåçóëüòàòàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íîâèìè òà ìàòè çäàòí³ñòü
áóòè âò³ëåíèìè â ìàòåð³àëüíèé íîñ³é. Ðîçãëÿíóòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü, îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, îõîðîíà, íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè.

Â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó äëÿ áóäü-ÿêî¿ óêðà¿íñüêî¿ êîìïàí³¿
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðàâîâà îõîðîíà òà çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ (äàë³ – Ï²Â). Òîæ, ïîñòàº ñóòòºâà íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî
ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é ñôåð³, øëÿõîì
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó Ï²Â, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” [1]. Çàêîíîäàâåöü, íà äóìêó
Î.ß. Ñö³áàí, äóæå âóçüêî òðàêòóº çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [2, ñ. 337–344].

Äî ãîëîâíèõ íåäîë³ê³â ùîäî â³äñóòíîñò³ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó Ï²Â,
Â.À. Äîâæåíêî â³äíîñèòü â³äñóòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì
íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè çíàíü ³ ïåðåõîäó äî îñâ³òíüîãî ñóñï³ëüñòâà [3,
ñ. 157].

Áåçïåêà ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè íà çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ïåðåäáà÷àº çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ó ñôîðìîâàíî¿ ñèñòåìó ïðàâîâî¿ îõîðîíè îá’ºêò³â Ï²Â,
ÿêà íà ñüîãîäí³ ìàº áåçë³÷ íåóçãîäæåíü òà ïðîòèð³÷, à íà ï³äïðèºìíèöüêîìó ð³â-
í³ – íàá³ð óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ,
ë³êâ³äàö³þ çàãðîç òà ì³í³ì³çàö³þ âòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåïðàâîì³ðíèì âèêîðèñòàííÿ
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îá’ºêò³â Ï²Â, âòðàòîþ ïðàâ íà ö³ îá’ºêòè ÷è ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ. Ïðîòå, íà æàëü,
â³ò÷èçíÿí³ ï³äïðèºìñòâà íå ïðèä³ëÿþòü äîñòàòíüî¿ óâàãè ôîðìóâàííþ ñèñòåìè
áåçïåêè Ï²Â, ùî â ðåçóëüòàò³ ñòâîðþº çíà÷í³ çàãðîçè åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³
ó ìàéáóòíüîìó.

Ïèòàííÿ çàõèñòó Ï²Â áóëî ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Í.Â. Âîë-
êîâî¿, Â.Ä. Ãóëêåâè÷à, Ì.Ì. Ä³ì³òðîâà, Þ.Ì. Äüîì³íà, ².Ì. Êîðîñòàøîâî¿,
À.À. Ëîìàê³íî¿, À.Ñ. Íåðñåñÿíà, Î.Â. Íîâ³êîâà, Î.Ñ. Ïàðàìîíîî¿, Ñ.Ì. Ò³òîâà,
Î.Ì. Òðîï³íî¿, Â.À. Ñâèðèäè, Â.Á. Õàð÷åíêà, Î.Ø. ×îìàõàøâ³ë³, À.Â. ×óêàºâî¿
òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òàêèé øèðîêèé ñïåêòð äîñë³äæåííÿ
ïðàâîçíàâöÿìè ñôåðè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ðåçóëü-
òàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íå
çíàéøëî äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ ó ïðàâîâ³é íàóö³, ùî äåòåðì³íóº ïîäàëüøå ¿¿
âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îõîðîíè Ï²Â ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè.

Ïîíÿòòÿ “³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” óïåðøå âèçíà÷åíî 1967 ð. ³ç ï³äïèñàííÿì
ó Ñòîêãîëüì³ Êîíâåíö³¿ ïðî çàñíóâàííÿ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ [4]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü ì³ñòèòü
ïðàâà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ: ë³òåðàòóðíèõ, õóäîæí³õ ³ íàóêîâèõ òâîð³â; âèêîíàâñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ àðòèñò³â, çâóêîçàïèñó, ðàä³î- òà òåëåâ³ç³éíèõ ïåðåäà÷; âèíàõîä³â ó âñ³õ
ãàëóçÿõ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàóêîâèõ â³äêðèòò³â; òîâàðíèõ çíàê³â, çíàê³â îáñëó-
ãîâóâàííÿ, ô³ðìîâèõ íàéìåíóâàíü òà êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü; ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â;
çàõèñòó ïðîòè íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ óñ³ ³íø³ ïðàâà, ùî â³äíîñÿòüñÿ
äî ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèðîáíè÷³é, íàóêîâ³é, ë³òåðàòóðí³é òà õóäîæí³é
ñôåðàõ.

Â þðèñïðóäåíö³¿ êàòåãîð³þ “³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” ðîçóì³þòü íå ÿê ðå-
çóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, à ÿê ïðàâî íà öåé ðåçóëüòàò.

Äî îá’ºêò³â Ï²Â, çîêðåìà, íàëåæàòü: ë³òåðàòóðí³ òà õóäîæí³ òâîðè; êîìï’þòåðí³
ïðîãðàìè; êîìï³ëÿö³¿ äàíèõ (áàçè äàíèõ); âèêîíàííÿ; ôîíîãðàìè, â³äåîãðàìè,
ïåðåäà÷³ (ïðîãðàìè) îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ; íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ; âèíàõîäè, êîðèñí³
ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè; êîìïîíóâàííÿ íàï³âïðîâ³äíèêîâèõ âèðîá³â; ðàö³îíà-
ë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿; ñîðòè ðîñëèí, ïîðîäè òâàðèí; êîìåðö³éí³ (ô³ðìîâ³) íàé-
ìåíóâàííÿ, òîðãîâåëüí³ ìàðêè (çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã), ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ;
êîìåðö³éí³ òàºìíèö³ [5, ñò. 420]. Ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçâèòêîì òâîð÷îñò³ òà òåõí³÷íèì
ïðîãðåñîì ìîæëèâå âèíèêíåííÿ íîâèõ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òîìó
ââàæàòè éîãî âè÷åðïíèì íå âàðòî. Îñîáëèâ³ñòþ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ º òå, ùî âîíè ïîâèíí³ áóòè ðåçóëüòàòàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, íîâèìè òà ìàòè çäàòí³ñòü áóòè âò³ëåíèìè â ìàòåð³àëüíèé íîñ³é.

Çàëåæíî â³ä ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ îá’ºêòè Ï²Â óìîâíî ðîçä³ëÿþòüñÿ íà
äâ³ ãðóïè.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñÿòü îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ
(ë³òåðàòóðí³ òà õóäîæí³ òâîðè, êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè, êîìï³ëÿö³¿ äàíèõ (áàçè
äàíèõ), âèêîíàííÿ, ôîíîãðàìè, â³äåîãðàìè, ïåðåäà÷³ (ïðîãðàìè) îðãàí³çàö³é
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ìîâëåííÿ). Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ãðóïè îá’ºêò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ íàáóòòÿ ïðà-
âîâî¿ îõîðîíè íà òâ³ð, ¿õ íå îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî ðåºñòðóâàòè. Äëÿ öüîãî äîñòàòíüî
ò³ëüêè çàáåçïå÷èòè ïóáë³÷íó ïóáë³êàö³þ àáî âèêîíàííÿ öüîãî òâîðó.

Äî äðóãî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ (âèíàõîäè, êîðèñí³
ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ãåîãðàô³÷í³ ïîçíà÷åííÿ, êîìïîíó-
âàííÿ íàï³âïðîâ³äíèêîâèõ âèðîá³â, ñîðòè ðîñëèí, ïîðîäè òâàðèí, êîìåðö³éí³
(ô³ðìîâ³) íàéìåíóâàííÿ, êîìåðö³éí³ òàºìíèö³, ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿,
íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ). Íàçâó ãðóïà îòðèìàëà çà ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ó ïðîìèñëî-
âîñò³. Íà íàøó äóìêó, öå íàéñêëàäí³øà ãðóïà îá’ºêò³â äëÿ íàáóòòÿ ïðàâîâî¿
îõîðîíè. Ïðîáëåìí³ñòü íàáóòòÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ö³ îá’ºêòè º ðåçóëüòàòîì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê ïðàâèëî,
ïðîöåñ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óþòü ïðàö³âíèêè ç òåõí³÷íîþ îñâ³òîþ,
à íå ç þðèäè÷íîþ. Â ðåçóëüòàò³ ÷îãî, âèíàõ³äíèê àáî àâòîð íå çàâæäè ìîæå áóòè
îá³çíàíèì ç íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à
öå ïðèçâîäèòü äî íå ÿê³ñíîãî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ íàáóòòÿ ïðàâîâî¿
îõîðîíè íà ñòâîðåí³ îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³.

Òîæ ðîçãëÿíåìî êîæíèé îá’ºêò Ï²Â á³ëüø äåòàëüíî.
Ï³ä ïîíÿòòÿì “îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà” ðîçóì³þòü òâîðè â ãàëóç³ íàóêè,

ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà, à ñàìå: ë³òåðàòóðí³ ïèñüìîâ³ òâîðè áåëåòðèñòè÷íîãî,
íàóêîâîãî, ïóáë³öèñòè÷íîãî, òåõí³÷íîãî àáî ³íøîãî õàðàêòåðó; âèñòóïè, ëåêö³¿,
ïðîìîâè, ïðîïîâ³ä³ òà ³íø³ óñí³ òâîðè; êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè; áàçè äàíèõ; ìóçè÷í³
òâîðè ç òåêñòîì ³ áåç òåêñòó; äðàìàòè÷í³, ìóçè÷íî-äðàìàòè÷í³ òâîðè, ïàíòîì³ìè,
õîðåîãðàô³÷í³ òà ³íø³ òâîðè, ñòâîðåí³ äëÿ ñöåí³÷íîãî ïîêàçó, òà ¿õ ïîñòàíîâêè;
àóä³îâ³çóàëüí³ òâîðè; òâîðè îáðàçîòâîð÷îãî ìèñòåöòâà; òâîðè àðõ³òåêòóðè,
ì³ñòîáóäóâàííÿ ³ ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà; ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè, ó òîìó ÷èñë³
âèêîíàí³ ñïîñîáàìè, ïîä³áíèìè äî ôîòîãðàô³¿; òâîðè óæèòêîâîãî ìèñòåöòâà, ó
òîìó ÷èñë³ äåêîðàòèâíîãî òêàöòâà, êåðàì³êè, ð³çüáëåííÿ, ëèâàðñòâà, ç õóäîæíüîãî
ñêëà, þâåë³ðí³ âèðîáè òîùî; ³ëþñòðàö³¿, êàðòè, ïëàíè, êðåñëåííÿ, åñê³çè, ïëàñòè÷í³
òâîðè, ùî ñòîñóþòüñÿ ãåîãðàô³¿, ãåîëîã³¿, òîïîãðàô³¿, òåõí³êè, àðõ³òåêòóðè òà
³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³; ñöåí³÷í³ îáðîáêè òâîð³â ³ îáðîáêè ôîëüêëîðó, ïðèäàòí³
äëÿ ñöåí³÷íîãî ïîêàçó; ïîõ³äí³ òâîðè; çá³ðíèêè òâîð³â, çá³ðíèêè îáðîáîê
ôîëüêëîðó, åíöèêëîïåä³¿ òà àíòîëîã³¿, çá³ðíèêè çâè÷àéíèõ äàíèõ, ³íø³ ñêëàäåí³
òâîðè çà óìîâè, ùî âîíè º ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿ ïðàö³ çà äîáîðîì, êîîðäèíàö³ºþ
àáî óïîðÿäêóâàííÿì çì³ñòó áåç ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ íà òâîðè, ùî âõîäÿòü
äî íèõ ÿê ñêëàäîâ³; òåêñòè ïåðåêëàä³â äëÿ äóáëþâàííÿ, îçâó÷åííÿ, ñóáòèòðóâàííÿ
óêðà¿íñüêîþ òà ³íøèìè ìîâàìè ³íîçåìíèõ àóä³îâ³çóàëüíèõ òâîð³â [6, ñò. 8].

Îá’ºêòàìè ñóì³æíèõ ïðàâ áåç âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ ôîðìàëüíîñòåé ùîäî
öèõ îá’ºêò³â òà íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, çì³ñòó, ö³ííîñò³ òîùî, à òàêîæ
ñïîñîáó ÷è ôîðìè ¿õ âèðàæåííÿ º: âèêîíàííÿ; ôîíîãðàìè; â³äåîãðàìè; ïðîãðàìè
(ïåðåäà÷³) îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ [5, cò. 449].

Âèíàõ³ä (êîðèñíà ìîäåëü) º ðåçóëüòàòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè
â áóäü-ÿê³é ñôåð³ òåõíîëîã³¿ [7, cò. 1]. Â³äì³íí³ñòü öèõ äâîõ îá’ºêò³â ïîëÿãàº â ¿õ
óìîâàõ ïàòåíòîñïðîìîæíîñò³. Òàê, âèíàõ³ä ïîâèíåí áóòè íîâèì, ìàòè âèíàõ³ä-
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íèöüêèé ð³âåíü ³ áóòè ïðîìèñëîâî ïðèäàòíèì, à êîðèñíà ìîäåëü – áóòè íîâîþ òà
ïðîìèñëîâî ïðèäàòíîþ [5, cò. 459 ³ 460]. Îñîáëèâ³ñòü öèõ îá’ºêò³â Ï²Â ïîëÿãàº
â òîìó, ùî âîíè ìîæóòü ìàòè ð³çíèé ïðàâîâèé ðåæèì îõîðîíè, òîáòî ìîæóòü
áóòè ñëóæáîâèìè òà ñåêðåòíèìè. Ï³ä ñëóæáîâèì âèíàõîäîì (êîðèñíîþ ìîäåëëþ)
ðîçóì³þòü âèíàõ³ä (êîðèñíó ìîäåëü), ñòâîðåíèé ïðàö³âíèêîì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÷è äîðó÷åííÿì ðîáîòîäàâöÿ çà óìîâè, ùî òðóäîâèì äîãîâîðîì
(êîíòðàêòîì) íå ïåðåäáà÷åíå ³íøå àáî ç âèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó, âèðîáíè÷èõ
çíàíü, ñåêðåò³â âèðîáíèöòâà ³ îáëàäíàííÿ ðîáîòîäàâöÿ. Äî òîãî æ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³
Ï²Â íà ñòâîðåíèé îá’ºêò íàëåæàòü ïðàö³âíèêó-âèíàõ³äíèêó, à ìàéíîâ³ – ïðàö³â-
íèêó-âèíàõ³äíèêó òà ðîáîòîäàâöþ ñï³ëüíî, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì [5,
cò. 429; 8, ñ. 107–108]. Ç îãëÿäó íà òàêó ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ âèíàõ³äíèê ÿê
ñï³ââëàñíèê ïàòåíòó ðàçîì ³ç ðîáîòîäàâöåì ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîì íà çàõèñò
ñâî¿õ Ï²Â ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàðó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Ñåêðåòíèì âèíàõîäîì (ñåêðåòíîþ êîðèñíîþ ìîäåëëþ) º âèíàõ³ä (êîðèñíà
ìîäåëü), ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ, â³äíåñåíó äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Îñîáëèâ³ñòþ
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñåêðåòíîãî âèíàõîäó ïðè íàáóòò³ òà ðåàë³çàö³¿ ìàéíîâèõ ³
íåìàéíîâèõ ïðàâ íà ñåêðåòíèé âèíàõ³ä (ñåêðåòíó êîðèñíó ìîäåëü) º íåîáõ³äí³ñòü
îäíî÷àñíîãî âðàõóâàííÿ íîðì ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³
òà îõîðîíè Ï²Â. Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàþòü ñóïåðå÷ëèâîñò³ ó ïðîöåäóðàõ íàáóòòÿ,
îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâîþ Ï²Â íà òàê³ âèíàõîäè (êîðèñí³ ìîäåë³). Âîäíî÷àñ
çàêîíîäàâåöü îáìåæóº âèêëþ÷í³ ìàéíîâ³ ïðàâà âëàñíèêà òà âèêîðèñòàííÿ ïàòåíòó
íà ñåêðåòíèé âèíàõ³ä (ñåêðåòíó êîðèñíó ìîäåëü) Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ” òà çà ïîãîäæåííÿì ³ç äåðæàâíèì åêñïåðòîì ç ïèòàíü òàºìíèöü [9].

Ïðîìèñëîâèé çðàçîê º ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ó ãàëóç³ õó-
äîæíüîãî êîíñòðóþâàííÿ. ßê ³ ïîïåðåäí³ îá’ºêòè Ï²Â, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè ìîæóòü
ñòâîðþâàòèñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â [10, cò. 1 ³ 8].

Òîðãîâåëüíà ìàðêà (â³ä àíãë. trademark – òîâàðíèé çíàê) – áóäü-ÿêå ïîçíà-
÷åííÿ àáî êîìá³íàö³ÿ ïîçíà÷åíü, çà ÿêèì òîâàðè ³ ïîñëóãè îäíèõ îñ³á â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä òîâàð³â ³ ïîñëóã ³íøèõ. Äî òàêèõ ïîçíà÷åíü íàëåæàòü ñëîâà, ë³òåðè, öèôðè,
çîáðàæóâàëüí³ åëåìåíòè, êîìá³íàö³¿ êîëüîð³â [5, cò. 492].

Ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ (çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â) – áóäü-ÿêå ñëîâåñíå
÷è çîáðàæóâàëüíå (ãðàô³÷íå) ïîçíà÷åííÿ, ùî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî âêàçóº íà
ãåîãðàô³÷íå ì³ñöå ïîõîäæåííÿ òîâàðó, ÿêèé ìàº ïåâí³ ÿêîñò³, ðåïóòàö³þ àáî ³íø³
õàðàêòåðèñòèêè, â îñíîâíîìó çóìîâëåí³ õàðàêòåðíèìè äëÿ äàíîãî ãåîãðàô³÷íîãî
ì³ñöÿ ïðèðîäíèìè óìîâàìè ÷è ëþäñüêèì ôàêòîðîì àáî ïîºäíàííÿì öèõ ïðèðîäíèõ
óìîâ ³ ëþäñüêîãî ôàêòîðà [11, ñò. 1].

Êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ – öå íàéìåíóâàííÿ, ÿêå äàº ìîæëèâ³ñòü âèð³çíèòè
îäíó îñîáó ç-ïîì³æ ³íøèõ òà íå ââîäèòü â îìàíó ñïîæèâà÷³â ùîäî ñïðàâæíüî¿ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ [5, ñò. 489].

Ñîðò ðîñëèí – îêðåìà ãðóïà ðîñëèí (êëîí, ë³í³ÿ, ã³áðèä ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ,
ïîïóëÿö³ÿ) â ìåæàõ íèæ÷îãî ³ç â³äîìèõ áîòàí³÷íèõ òàêñîí³â (ð³ä, âèä, ð³çíîâèä-
í³ñòü) íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è çàäîâîëüíÿº âîíà óìîâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâî¿
îõîðîíè [12, ñò. 1].
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Ïîðîäè òâàðèí – öå ñóêóïí³ñòü îñîáèí ó ìåæàõ ïåâíîãî âèäó òâàðèí, ÿêà
ìàº ãåíåòè÷íî îáóìîâëåí³ ñòàá³ëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, ùî â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä ³íøèõ
ñóêóïíîñòåé îñîáèí öüîãî âèäó òâàðèí, ñò³éêî ïåðåäàþòü ¿õ ïîòîìêàì òà º
ðåçóëüòàòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.

Êîìïîíóâàííÿ íàï³âïðîâ³äíèêîâîãî âèðîáó (êîìïîíóâàííÿ) – ñóêóïí³ñòü
ïîâ’ÿçàíèõ çîáðàæåíü, ïåâíèì ÷èíîì çàô³êñîâàíèõ àáî çàêîäîâàíèõ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
òðèâèì³ðíó êîíô³ãóðàö³þ øàð³â, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ íàï³âïðîâ³äíèêîâèé âèð³á
òà â ÿêèõ êîæíå çîáðàæåííÿ ì³ñòèòü êîíô³ãóðàö³þ àáî ÷àñòèíó êîíô³ãóðàö³¿
íàï³âïðîâ³äíèêîâîãî âèðîáó íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ éîãî âèãîòîâëåííÿ [13, ñò. 1];

Êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ – öå ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà º ñåêðåòíîþ â òîìó ðîçóì³íí³,
ùî âîíà â ö³ëîìó ÷è â ïåâí³é ôîðì³ òà ñóêóïíîñò³ ¿¿ ñêëàäîâèõ º íåâ³äîìîþ òà íå
º ëåãêîäîñòóïíîþ äëÿ îñ³á, ÿê³ çâè÷àéíî ìàþòü ñïðàâó ç âèäîì ³íôîðìàö³¿, äî
ÿêîãî âîíà íàëåæèòü, ó çâ’ÿçêó ç öèì ìàº êîìåðö³éíó ö³íí³ñòü òà áóëà ïðåäìåòîì
àäåêâàòíèõ ³ñíóþ÷èì îáñòàâèíàì çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ ¿¿ ñåêðåòíîñò³, âæèòèõ
îñîáîþ, ÿêà çàêîííî êîíòðîëþº öþ ³íôîðìàö³þ [5, cò. 505].

Ðàö³îíàë³çàòîðñüêà ïðîïîçèö³ÿ – öå âèçíàíà þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïðîïîçèö³ÿ,
ÿêà ì³ñòèòü òåõíîëîã³÷íå (òåõí³÷íå) àáî îðãàí³çàö³éíå ð³øåííÿ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³
¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Îá’ºêòîì òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ ìîæå áóòè ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò àáî
ïðîöåñ [5, cò. 481].

Íàóêîâå â³äêðèòòÿ – öå âñòàíîâëåííÿ íåâ³äîìèõ ðàí³øå, àëå îá’ºêòèâíî
³ñíóþ÷èõ çàêîíîì³ðíîñòåé, âëàñòèâîñòåé òà ÿâèù ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ÿê³ âíîñÿòü
äîêîð³íí³ çì³íè ó ð³âåíü íàóêîâîãî ï³çíàííÿ [5, cò. 457].

Ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ïî÷àâñÿ ùå â 1993 ð. ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü
îõîðîíó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³: “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè
³ êîðèñí³ ìîäåë³” [7], “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè” [10], “Ïðî îõîðîíó
ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã” [14], “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí” [12],
“Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” [6], “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà êîìïîíóâàííÿ
íàï³âïðîâ³äíèêîâèõ âèðîá³â” [13], “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ
òîâàð³â” [11] òîùî.

Îñíîâíèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè óòâîðèâñÿ ç ïðèéíÿòòÿì â 2003 ð. Êíèãè ÷åòâåðòî¿
“Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óê-
ðà¿íè) [5].

Â ö³é Êíèç³ ÖÊ Óêðà¿íè â³äîáðàæàº çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
òà âêëþ÷àº: ïîíÿòòÿ òà çì³ñò Ï²Â; ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïåðåõ³ä Ï²Â
íà îá’ºêòè; îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó îá’ºêò³â, ùî ñòâîðåí³ íà çàìîâëåííÿ òà
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â; âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ãë. 35
ÖÊ Óêðà¿íè ðåãóëþþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³: ç ïîíÿòòÿì Ï²Â; ñï³ââ³äíîøåííÿì
Ï²Â òà ïðàâà âëàñíîñò³; îá’ºêòàìè ³ ñóá’ºêòàìè Ï²Â; ï³äñòàâàìè íàáóòòÿ Ï²Â; îñî-
áèñòèìè íåìàéíîâèìè ³ ìàéíîâèìè Ï²Â; ñòðîêîì ÷èííîñò³ öüîãî ïðàâà;

© Fyl Svitlana, 2021



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51) Issue 1(51) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(51) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.1(51).29

292

âèêîðèñòàííÿì öèõ îá’ºêò³â òà ïåðåäàííÿì ìàéíîâèõ Ï²Â; çä³éñíåííÿì Ï²Â, ÿê³
íàëåæàòü ê³ëüêîì îñîáàì; Ï²Â íà îá’ºêòè, ùî ñòâîðåí³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
òðóäîâîãî äîãîâîðó àáî çà çàìîâëåííÿì; íàñë³äêàìè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³; çàõèñòîì Ï²Â ñóäîì. ²íø³ ãëàâè Êíèãè ÷åòâåðòî¿ ÖÊ Óêðà¿íè
ðåãóëþþòü íîðìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ïðàâ íà îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, à ñàìå: îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ; íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ;
âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè; êîìïîíóâàííÿ íàï³âïðîâ³äíèêîâèõ
âèðîá³â; ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿; ñîðòè ðîñëèí; ïîðîäè òâàðèí; êîìåðö³éí³
(ô³ðìîâ³) íàéìåíóâàííÿ; òîðãîâåëüí³ ìàðêè (çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã);
ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ (çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â) òà êîìåðö³éíó òàºìíèöþ.

Âàãîìîþ ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè º çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ íà îñâ³òó, ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, íà
ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ
â³äïîâ³äíî äî ñò. 53 òà 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öþ êàòåãîð³þ ïðàâ òà ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â þðèñïðóäåíö³¿ ïðèéíÿòî íàçèâàòè, ÿê êóëüòóðíèìè ïðàâàìè
òà ñâîáîäàìè. Àëå ñåðåä íàóêîâö³â öÿ íàçâà º äèñêóñ³éíîþ. Àäæå, âîíè ñòâåðäæóþòü,
ùî ïðàâà òà ñâîáîäè, ÿê³ ãàðàíòîâàí³ ñò. 53–54 Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íàäàþòü
ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòèñÿ îñîá³, ÿê êóëüòóðíî, äóõîâíî òàê é ³äåîëîã³÷íî, òîìó é
â³äïîâ³äíî ïî-ð³çíîìó íàäàþòü çíà÷åííÿ öèì ïðàâàì òà ñâîáîäàì, à ñàìå, ÿê
êóëüòóðí³, ³äåîëîã³÷í³ òà äóõîâí³.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâà òà ñâîáîäè íà ë³òåðà-
òóðíó, õóäîæíþ, íàóêîâó ³ òåõí³÷íó òâîð÷îñò³, çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
¿õí³õ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåðæàâà òàêîæ íàäàº êîæí³é
ëþäèí³ ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó í³õòî íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè àáî
ïîøèðþâàòè ¿õ áåç éîãî çãîäè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ùî-
äî îõîðîíè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà íèçêó ì³æíà-
ðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Îñíîâíèìè
ç ÿêèõ º: Ïàðèçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â³ä 20 áåðåçíÿ
1883 ð. [14], ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ 25 ãðóäíÿ 1991 ð.; Ìàäðèäñüêà óãîäà
ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þ çíàê³â â³ä 14 êâ³òíÿ 1891 ð. [15], äî ÿêî¿ Óêðà¿íà
ïðèºäíàëàñÿ ç 25 ãðóäíÿ 1991 ð., Âñåñâ³òíÿ êîíâåíö³ÿ ïðî àâòîðñüêå ïðàâî â³ä
6 âåðåñíÿ 1952 ðîêó [16], äî ÿêî¿ Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ ç 17 ñ³÷íÿ 1994 ð., Ãààçüêà
óãîäà ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þ ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â [17], äî ÿêî¿ Óêðà¿íà
ïðèºäíàëàñÿ ç 17 ñ³÷íÿ 2002 ð., Áåðíñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó ë³òåðàòóðíèõ ³
õóäîæí³õ òâîð³â [18], äî ÿêî¿ Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ ç 25 æîâòíÿ 1995 ð. òîùî. Ö³
ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî
ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêò³â Ï²Â òî íèìè ìîæóòü áóòè: òâîðåöü (òâîðö³) îá’ºêòà
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (àâòîð, âèêîíàâåöü, âèíàõ³äíèê òîùî) òà ³íø³
îñîáè, ÿêèì íàëåæàòü îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà (àáî) ìàéíîâ³ Ï²Â [5, ñò. 421]. Â
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öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ñóá’ºêòàìè öèõ ïðàâ ìîæóòü áóòè òâîðö³, àâòîðè, âèíàõ³äíèêè,
âèêîíàâö³, òîáòî ô³çè÷í³ îñîáè, à ïðàâîâëàñíèêîì – ÿê ô³çè÷íà òàê ³ þðèäè÷íà
îñîáà. Êð³ì òîãî, ñóá’ºêòàìè ñòâîðåíèõ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ îäíî÷àñíî º ðîáîòîäàâö³ òà ïðàö³âíèêè.

Íà â³äì³íó â³ä ïðàâà âëàñíîñò³, ñóá’ºêòîì Ï²Â ìîæóòü áóòè ÿê ìàëîë³òí³,
íåïîâíîë³òí³ òàê íåä³ºçäàòí³ îñîáè, àëå ðîçïîðÿäæàòèñÿ íàáóòèìè ïðàâàìè âîíè
çìîæóòü ò³ëüêè çà çãîäîþ îï³êóíà.

ÖÊ Óêðà¿íè âèä³ëÿº äâ³ ãðóïè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³: îñîáèñò³
íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ Ï²Â.

Äî îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ Ï²Â â³äíîñÿòü: ïðàâî íà âèçíàííÿ ëþäèíè òâîðöåì
(àâòîðîì, âèêîíàâöåì, âèíàõ³äíèêîì òîùî) îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ïðàâî ïåðåøêîäæàòè áóäü-ÿêîìó ïîñÿãàííþ íà ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
çäàòíîìó çàâäàòè øêîäè ÷åñò³ ÷è ðåïóòàö³¿ òâîðöÿ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ òà ³íø³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà. Îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ Ï²Â íå çàëåæàòü
â³ä ìàéíîâèõ Ï²Â. Âîíè íå ìîæóòü â³ä÷óæóâàòèñÿ (ïåðåäàâàòèñÿ) òîáòî âîíè º
íåâ³ää³ëüíèìè â³ä òâîðöÿ, îäíàê äåÿê³ ïðàâà, òàê³ ÿê ïðàâî ïåðåøêîäæàòè áóäü-
ÿêîìó ïîñÿãàííþ íà ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çäàòíîìó çàâäàòè øêîäè
÷åñò³ ÷è ðåïóòàö³¿ òâîðöÿ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìîæóòü íàëåæàòè
³ ³íøèì îñîáàì [5, ñò. 423]. Á³ëüø òîãî, äî ³íøèõ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ
ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî íà ³ì’ÿ, à ñàìå àâòîðè ìàþòü ïðàâî íà îïóáë³êóâàííÿ ñâîãî
òâîðó ï³ä ïñåâäîí³ìîì, àáî çàáîðîíÿòè çãàäóâàííÿ ñâîãî ³ìåí³.

Ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèêëþ÷í³ ³
íåâèêëþ÷í³. Äî âèêëþ÷íèõ ïðàâ â³äíîñÿòüñÿ: ïðàâî äîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿ
îá’ºêòà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ïðàâî ïåðåøêîäæàòè íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðè-
ñòàííþ òàêîãî îá’ºêòà, ó òîìó ÷èñë³ çàáîðîíÿòè òàêå âèêîðèñòàííÿ. Äî íåâèêëþ÷íèõ
ìàéíîâèõ ïðàâ â³äíîñÿòüñÿ: ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ òà ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì [5,
ñò. 424].

Ïðàâî äîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà Ï²Â íàäàº  éîãî âëàñíèêó ïðàâî
ðîçïîðÿäæàòèñÿ òàêèì îá’ºêòîì íà âëàñíèé ðîçñóä.

Âèêëþ÷íå ïðàâî ïåðåøêîäæàòè íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ îá’ºêò³â Ï²Â
íàäàº ñóá’ºêòó ìîæëèâ³ñòü çàáîðîíèòè òàêå âèêîðèñòàííÿ.

Äî ³íøèõ ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî
ðîçïîðÿäæàòèñü îá’ºêòàìè Ï²Â, ïðàâî â³ä÷óæóâàòè îá’ºêò, ïðàâî ïîäàðóâàòè,
çäàòè â îðåíäó, ïðîäàòè ë³öåíç³þ òîùî. Íà â³äì³íó â³ä îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ
ïðàâ, ìàéíîâ³ Ï²Â ìàþòü åêîíîì³÷íèé çì³ñò.

Ãîëîâíèìè ïðèíöèïàìè, ÿêèìè íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ ñóá’ºêòàì ãàðàíòóâàííÿ
³íòåëåêòóàëüíî¿ áåçïåêè ó ïðîöåñ³ ¿õ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü çàõèñòó íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â ³íòåëåêòóàëüí³é ñôåð³, ñòâåðäæóþòü Ò.Â. ßâîðñüêî¿, ².Î. Ðå-
âàê, ìàþòü ñòàòè: âçàºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð
ïåðåä çàêîíîì çà ä³¿, ùî çàâäàþòü çáèòê³â íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, à òàêîæ
ïðàâàì ëþäèíè, ¿¿ âëàñíîñò³ é ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿; çàõèñò äåðæàâîþ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; âçàºìîä³ÿ ç äåðæàâ-
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íèìè ñòðóêòóðàìè ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè â ³íòåëåêòóàëüí³é ñôåð³; íàäàííÿ
ïð³îðèòåòíî¿ äîïîìîãè íåäåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì, ùî áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü
ó çàõèñò³ áåçïåêè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ; ïîâàãà é
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [19, c. 133].

Îòæå, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü – öå ðåçóëüòàòè ðîçóìîâî¿ ïðàö³ ëþäèíè â
íàóêîâî-òåõí³÷í³é, õóäîæíüî-ë³òåðàòóðí³é òà âèðîáíè÷³é ñôåðàõ, çà óìîâè ¿õ
â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îá’ºêòàìè òàêî¿ âëàñíîñò³ º ë³òåðàòóðí³ òà õóäîæí³ òâîðè; êîìï’þòåðí³ ïðî-
ãðàìè; êîìï³ëÿö³¿ äàíèõ (áàçè äàíèõ); âèêîíàííÿ; ôîíîãðàìè, â³äåîãðàìè, ïåðåäà÷³
(ïðîãðàìè) îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ; íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ; âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³,
ïðîìèñëîâ³ çðàçêè; êîìïîíóâàííÿ íàï³âïðîâ³äíèêîâèõ âèðîá³â; ðàö³îíàë³çàòîðñüê³
ïðîïîçèö³¿; ñîðòè ðîñëèí, ïîðîäè òâàðèí; êîìåðö³éí³ (ô³ðìîâ³) íàéìåíóâàííÿ,
òîðãîâåëüí³ ìàðêè (çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã), ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ; êîìåðö³éí³
òàºìíèö³. Ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçâèòêîì òâîð÷îñò³ òà òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì ìîæëèâå
âèíèêíåííÿ íîâèõ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òîìó ââàæàòè éîãî âè÷åðïíèì
íå âàðòî. ̄ õ îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî îá’ºêòè Ï²Â ïîâèíí³ áóòè ðåçóëüòàòàìè
³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íîâèìè òà ìàòè çäàòí³ñòü áóòè âò³ëåíèìè â
ìàòåð³àëüíèé íîñ³é.

Ñóá’ºêòàìè Ï²Â ìîæóòü áóòè òâîðö³, àâòîðè, âèíàõ³äíèêè, âèêîíàâö³, òîáòî
ô³çè÷í³ îñîáè, à ïðàâîâëàñíèêîì – ÿê ô³çè÷íà òàê ³ þðèäè÷íà îñîáà. Êð³ì òîãî,
ñóá’ºêòàìè ñòâîðåíèõ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â îá’ºêò³â Ï²Â îäíî÷àñíî
º ðîáîòîäàâö³ òà ïðàö³âíèêè.

Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî çàõèñòó ñôåðè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äîçâîëèòü
çàëó÷èòè ñóòòºâ³ îáñÿãè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ïîñèëèòè òåìïè íàïîâíåííÿ áþäæåòó
çà ðàõóíîê îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó çà âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåäà÷ó ìàéíîâèõ ïðàâ
íà îá’ºêòè Ï²Â òà ï³äâèùèòè ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè ó ñâ³ò³.
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PROTECTION OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS IN THE CON-
TEXT OF UKRAINIAN NATIONAL SECURITY

Research article reveals the issue of protection of intellectual property rights as
a component of national security of Ukraine. The concept and content of intellectual
property are defined and its author’s definition is given, which should be understood
as the results of human mental work in scientific, technical, artistic, literary and
industrial spheres, provided that they meet the requirements of current legislation. It
is emphasized that the objects of such property are literary and artistic works;
computer programs; data compilation (database); implementation; phonograms,
videograms, broadcasts (programs) of broadcasting organizations; scientific discover-
ies; inventions, utility models, industrial designs; arrangement of semiconductor prod-
ucts; innovation proposals; plant varieties, animal breeds; commercial (brand) names,
trademarks (signs for goods and services), geographical indications; trade secrets. The
peculiarity of the sphere of intellectual property is revealed, which consists in the fact
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that the objects of intellectual property rights must be the results of intellectual,
creative activity, new and have the ability to be embodied in a material medium. It
was found that proper protection of intellectual property rights will allow at the
national level to protect national interests in the field of intellectual property in the
international arena through effective regulatory mechanisms to protect intellectual
property rights, and at the business level – to protect against encroachment on trade
secrets, misuse of intellectual property rights, loss of rights to these objects or
information about them. Regulatory and legal support in the field of intellectual
property is considered.

Keywords: intellectual property, objects of intellectual property rights, protec-
tion, national security of Ukraine.
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ÐÅÇÎËÞÖ²ß
çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè

Âñåóêðà¿íñüêîãî íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî ñåì³íàðó
“Áåçïåêà îñîáèñòîñò³ â öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³:
ïðàâîâ³, ïñèõîëîã³÷í³ òà òåõíîëîã³÷í³ àñïåêòè”

(Êè¿â, 7 êâ³òíÿ 2021 ðîêó)

Ó÷àñíèêè íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî ñåì³íàðó “Áåçïåêà îñîáèñòîñò³ â öèôðîâîìó
ñåðåäîâèù³: ïðàâîâ³, ïñèõîëîã³÷í³ òà òåõíîëîã³÷í³ àñïåêòè”:

– êåðóþ÷èñü àêòóàëüí³ñòþ òà íåîáõ³äí³ñòþ ïîäàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ íîâèõ
³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ áåçïåêè îñîáèñòîñò³ â öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³;

– áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî ïðîáëåìà áåçïåêè îñîáèñòîñò³ â öèôðîâîìó
ñåðåäîâèù³ º áàãàòîàñïåêòíîþ (ïðàâîâà, ïñèõîëîã³÷íà, òåõíîëîã³÷íà, ñîö³îëîã³÷íà
òîùî) òà ìàº ð³çí³ ôîðìè ïðîÿâó;

– óñâ³äîìëþþ÷è òå, ùî ¿¿ âèð³øåííÿ ïåðåäáà÷àº ñèñòåìíèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷àº
÷³òêó ìåòó, çàâäàííÿ é ê³íöåâèé ðåçóëüòàò,

ââàæàþòü çà äîö³ëüíå é ðåêîìåíäóþòü:
– ñõâàëèòè é óçÿòè äî â³äîìà ³íôîðìàö³þ, ïðåäñòàâëåíó â äîïîâ³äÿõ ó÷àñíèê³â,

³ âèçíàòè ¿¿ òàêîþ, ùî ñïðèÿº ðîçøèðåííþ ñâ³òîãëÿäíèõ ³ íàóêîâèõ ïîçèö³é òà
ìîæëèâîñòåé ùîäî ðåãóëþâàííÿ áåçïåêè îñîáèñòîñò³ â öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³;

– óðàõóâàòè òå, ùî ç ðîçâèòêîì òåõíîëîã³é äëÿ áåçïåêè îñîáèñòîñò³ â
öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³ íåîáõ³äíî ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòè ìåòîäè, çàñîáè òà
çàõîäè óïðàâë³ííÿ ê³áåðïðîñòîðîì ³ ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³
íàñåëåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ îñîáèñòî¿ ê³áåðáåçïåêè;

– ïîãîäèòèñÿ, ùî êîíñòðóêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè áåçïåêè îñîáèñòîñò³
â öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³ ´ðóíòóºòüñÿ íà âäîñêîíàëåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ê³áåðïðîñòîð³, âñòàíîâëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè,
â÷èíåí³ â öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³;

– âèçíàòè íåîáõ³äí³ñòü óòâåðäæåííÿ òåõí³÷íî¿ îñíîâè áåçïåêè îñîáèñòîñò³
â öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³: ñïîñîá³â çàõèñòó îñîáèñòèõ äàíèõ òà åôåêòèâíèõ
ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ ê³áåðàòàêàì;

– êîíñòàòóâàòè, ùî äëÿ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ÿâèù, ÿê³
çàãðîæóþòü áåçïåö³ îñîáèñòîñò³ â öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³, íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè
³íôîðìàö³éíó ãðàìîòí³ñòü, êðèòè÷íå ìèñëåííÿ òà óì³ííÿ ïðàöþâàòè ç äàíèìè;

– çâåðíóòè óâàãó âèêëàäà÷³â íà íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ìåä³àïñèõîëîã³÷íî³
êîìïåòåíòíîñò³ ñòóäåíò³â ÿê âàæëèâîãî ÷èííèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáèñòîñò³,

 ðîçðîáëÿòè é çàïðîâàäæóâàòè â îñâ³òí³ ïðîãðàìè êóðñ ìåä³àïñèõîëîã³³  äëÿ
áàêàëàâðñüêîãî òà ìàã³ñòåðñüêîãî ð³âí³â îñâ³òè, ñïèðàþ÷èñü íà â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâ³
ðîçðîáêè.

Îðãêîì³òåò íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî ñåì³íàðó
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