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ÂÈÄÎÁÓÂÀÍÍß, ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓÂÀÍÍß ÒÀ ÇÁÓÒÓ ÃÀÇÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ò³íüîâ³ ïðîöåñè ó ãàçîâ³é ãàëóç³ ïðè çä³éñíåíí³
âèäîáóâàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ òà çáóòó ïðèðîäíîãî ãàçó. Âèîêðåìëåí³ íàéïîøè-
ðåí³ø³ çëî÷èíè íà ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó Óêðà¿íè. Îá´ðóíòîâàí³ ïðè÷èíè ÷³òêî¿
ñòðóêòóðîâàíîñò³ òà ôàêòè÷íî¿ ìîíîïîë³çîâàíîñò³ ãàçîâî¿ ãàëóç³ òà ðèíêó
åíåðãîðåñóðñ³â. Êð³ì òîãî, àâòîð íàìàãàºòüñÿ ðîçêðèòè ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ðèíêó
ïðèðîäíîãî ãàçó, ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ñîáîþ òà ñïîæèâà÷àìè ãàçó – íàñåëåííÿì
òà ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè ç ìåòîþ àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ïðîãàëèíàõ
äåðæàâíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàçîâ³é ãàëóç³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèäîáóâàííÿ, òðàíñïîð-
òóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïîñòà÷àííÿ, çáóò ãàçó, ãàçîâà ãàëóçü. êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ,
ïðèõîâàíå êðåäèòóâàííÿ, íåãàòèâí³ íåáàëàíñè, êðàä³æêè ãàçîêîíäåíñàòó, ìàã³ñò-
ðàëüí³ ãàçîïðîâîäè, ãàçîðîçïîä³ëüíà ñèñòåìà (ÃÐÌ), ãàçîòðàíñïîðòíà ñèñòåìà
(ÃÒÑ), îáëãàçè, ì³ñüêãàçè, ãàççáóòè (òðåéäåðè).

Ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè º ñòðàòåã³÷íîþ ãàëóççþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ïðîòå ñàìå öÿ ãàëóçü º íàéá³ëüø ìîíîïîë³çîâàíîþ
ñòðóêòóðîþ, ò³íüîâ³ ñõåìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º îäíèìè ³ç íàéá³ëüø çíà÷èìèõ çà
îáñÿãàìè ô³íàíñîâèõ ìàõ³íàö³é.

Çà âñ³ ÷àñè íåçàëåæíîñò³ íà îá’ºêòàõ ãàçîâî¿ ãàëóç³ ñôîðìóâàëàñü îñîáëèâî
ñêëàäíà êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñò³éíèì çðîñòàííÿì
ê³ëüêîñò³ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, çàâäàþ÷è âåëè÷åçíèõ òà íåçâîðîòíèõ çáèòê³â äåðæàâ³.

Íàéïîøèðåí³øèì çëî÷èíîì íà ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó Óêðà¿íè º ïðèâëàñ-
íåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì (ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè): íà íüîãî ïðèïàäàº ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü çàô³ê-
ñîâàíèõ ôàêò³â êîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèííèõ îñ³á ó ö³é ãàëóç³. Äðóãîþ çà
“ïîïóëÿðí³ñòþ” ñòàòòåþ º çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì
(ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ó ãàçîâ³é ãàëóç³ ñòâîðåíî ìàñøòàáíó ìåðåæó ïîñåðåäíèê³â ç ìåòîþ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííÿ) íåçàêîííî çäîáóòèõ äîõîä³â, óõèëÿííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, íåçàêîííîãî
îòðèìàííÿ ÏÄÂ òà âèâåäåííÿ öèõ ãðîøåé â îôøîðí³ çîíè. Çà ñïîæèò³ åíåðãîíîñ³¿
çàïðîâàäæåí³ ò³íüîâ³ ñõåìè ðîçðàõóíê³â.
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Îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ãàçîâèäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðàêòè÷íî íå
â³äáóâàºòüñÿ, íàâïàêè, òðèâàëèé ÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ãðàíè÷íà çíîøåí³ñòü âèðîá-
íè÷îãî êîìïëåêñó òà çìåíøåííÿ îáñÿã³â îñíîâíèõ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ ãàçîâî¿ ãà-
ëóç³. Âîäíî÷àñ ï³äïðèºìñòâà ãàçîâî¿ ãàëóç³ çàçíàëè ÷èìàëî ðåñòðóêòóðèçàö³é,
ðåîðãàí³çàö³é, áàíêðóòñòâ, ðåéäåðñüêèõ çàõîïëåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðèíîê ïðèðîäíîãî ãàçó”, çàçíà÷åíèé
ðèíîê ìàº ôóíêö³îíóâàòè çà ïðèíöèïîì çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ íà äîñòóï äî
ãàçîòðàíñïîðòíèõ òà ãàçîðîçïîä³ëüíèõ ñèñòåì, ãàçîñõîâèù, óñòàíîâîê LNG, îäíàê
íà ïðàêòèö³ ó ãàëóçåâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íàéá³ëüøå ïîòåðïàþòü â³ä
êîðóïö³¿ ï³äïðèºìñòâà, ùî çàéìàþòüñÿ âèäîáóòêîì íàôòè ³ ãàçó. Òðåòèíó ïðèâàòíèõ
êîìïàí³é, ùî âèäîáóâàþòü ãàç â Óêðà¿í³, êîíòðîëþþòü ïóáë³÷í³ îñîáè àáî ¿õí³
íàéáëèæ÷³ “ñïîäâèæíèêè”. Êîíòðîëüí³ ïàêåòè âèðîáíè÷èõ îá’ºêò³â ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó ïîä³ëåí³ ì³æ ïîòóæíèìè ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèìè
ãðóïàìè (ÔÏÃ), à òàêîæ êðèì³íàëüíî-îë³ãàðõ³÷íèìè êëàíàìè, ÿê³ ñòâîðåí³ øëÿõîì
çðîùåííÿ ò³íüîâîãî êàï³òàëó ³ç ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ. Ïðè öüîìó íà ðèíêó åíåðãîíî-
ñ³¿â ïîñò³éíî çàãîñòðþºòüñÿ áîðîòüáà çà ïåðåðîçïîä³ë òîâàðíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïî-
òîê³â, ñôåð âïëèâó ì³æ íàäâïëèâîâèìè ÔÏÃ. ßê íàñë³äîê, ãàçîâà ãàëóçü ³ ðèíîê
åíåðãîðåñóðñ³â ÷³òêî ñòðóêòóðîâàí³ òà ôàêòè÷íî ìîíîïîë³çîâàí³.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàÿâíà íàëàãîäæåíà çëî÷èííà òåõíîëîã³ÿ çáàãà÷åííÿ
íà íåçàêîííîãî îá³ãó åíåðãîíîñ³¿â. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ òà ìàñøòàáí³ âèïàäêè
áåçë³öåíç³éíîãî âèäîáóòêó âóãëåâîäíåâî¿ ñèðîâèíè, ¿¿ òðàíñïîðòóâàííÿ, ïîñòà÷àííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ íà åíåðãîðèíêó ç â³äïîâ³äíîþ ëåãàë³çàö³ºþ íåçàêîííî îòðèìàíèõ
êîøò³â.

Íåð³äêî ïðàâî äîáóâàòè ãàç íà ïåðñïåêòèâíîìó ðîäîâèù³ ïðîäàºòüñÿ íà
àóêö³îí³ çà çàíèæåíîþ ö³íîþ, ùî ñòàº ìîæëèâèì çàâäÿêè çàíèæåííþ ðåàëüíèõ
ïîêàçíèê³â îáñÿãó çàïàñ³â ãàçó íà öüîìó ðîäîâèù³.

Çíà÷íîãî ðîçìàõó ³ ìàñøòàáíîñò³ íàáóëè é ôàêòè ïðèâëàñíåííÿ ³ ðîçòðàòè
ìàéíà ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ï³äïðèºìñòâ ãàçîâèäî-
áóâíî¿ ãàëóç³, îïåðàòîð³â ãàçîðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåìè (ÃÐÌ) øëÿõîì ñòâîðåííÿ íå
îáë³êîâàíèõ çàëèøê³â ïðèðîäíîãî ãàçó, øòó÷íîãî ñïèñàííÿ íà òåõíîëîã³÷í³ ïîòðåáè,
ñóïóòí³ âòðàòè ï³ä ÷àñ ïîñòà÷àííÿ (òðàíñïîðòóâàííÿ) ãàçó äî ê³íöåâèõ ñïîæèâà÷³â
³ç ïîäàëüøîþ ðåàë³çàö³ºþ âèêðàäåíîãî ãàçó òà ëåãàë³çàö³ºþ âèðó÷êè.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ó ãàçîâ³é ãàëóç³ äîñèòü ïîøèðåíèìè º êîðóï-
ö³éí³ ä³ÿííÿ. Òàê, ï³ä ÷àñ ïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ðåâ³ç³¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Íàö³îíàëüíà àêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
çà ïåð³îä ç 01.10.2018 äî 31.12.2019, çä³éñíåíî¿ Äåðæàâíîþ àóäèòîðñüêîþ ñëóæáîþ
Óêðà¿íè (àêò â³ä 02.09.2020 ¹05-21/2), ó ðîáîò³ ÀÒ “ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
âèÿâëåíî ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü íà 176 ìëðä ãðèâåíü, ÷åðåç ÿê³ áþäæåò íåäîîòðèìàâ
ïîíàä 75 ìëðä ãðèâåí – öå á³ëüøå, í³æ ìèíóëîð³÷íèé ïðèáóòîê âñ³º¿ Ãðóïè
“Íàôòîãàç”, ðàçîì ³ç ãð³øìè â³ä Ñòîêãîëüìñüêîãî àðá³òðàæó [1]. Çàçíà÷åíà ðåâ³ç³ÿ
áóëà çàâåðøåíà íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ 2020 ð., ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ñòàâ äîêóìåíò (àêò)
îáñÿãîì ó ê³ëüêà ñîòåíü ñòîð³íîê.
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Çã³äíî ç àêòîì ðåâ³ç³¿ äî îñíîâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
ñë³ä â³äíåñòè: ïðîäàæ ãàçó çà çàíèæåíèìè ö³íàìè, áåçï³äñòàâíó âèïëàòó ïðåì³é
÷ëåíàì ïðàâë³ííÿ “Íàôòîãàçó”, áåçï³äñòàâíå çàíèæåííÿ ñóìè îïëàòè ïîñëóã çà
òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó, ïîðóøåííÿ ó äåðæàâíèõ çàêóï³âëÿõ, ïðèõîâàíå êðåäèòóâàííÿ
ãàçîâèäîáóâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ãðóïè “Íàôòîãàç”, ïðèì³ðîì,
“Óêðãàçâèäîáóâàííÿ”, çàíèæåííÿ ðîçì³ðó ñïëà÷åíèõ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó
äèâ³äåíä³â, íàðàõóâàííÿ ðåçåðâó ñóìí³âíèõ áîðã³â ïðè íå çàòâåðäæåíîìó
ô³íàíñîâîìó ïëàí³ òîùî.

ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ôàêòè÷íî çä³éñíþâàëà ïðèõîâàíå êðåäèòóâàííÿ
“Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” (“ÓÃÂ”) íà 217,5 ìëí ãðí – “Íàôòîãàç” óêëàâ óãîäó ç “ÓÃÂ”
íà âèêîíàííÿ ðîá³ò, îäíàê îñòàííÿ íå âèêîíàëà ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ â ïîâíîìó îá-
ñÿç³, ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ìàëà á ðîç³ðâàòè äîãîâ³ð, îäíàê öüîãî íå çðîáèëà
³ íå äîìîãëàñÿ ïîâåðíåííÿ êîøò³â [2]. Âñå öå ïðèçâîäèòü äî ðèçèêó âòðàòè
äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ÷åðåç áåçä³ÿëüí³ñòü “Íàôòîãàçó”.

Çàãàëîì ðåâ³ç³ºþ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” âñòàíîâëåíî ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü
òà âèÿâëåíî ôàêò³â íååôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é àáî ðèçèêîâèõ îïåðàö³é, ùî
ïðèçâåëè àáî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âòðàò ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, íà
ñóìó 176 ìëðä ãðèâåíü, ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü, ùî çàâäàëè âòðàò ó
75,5 ìëðä ãðèâåíü [3]. Ó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” íå çàáåçïå÷åíî íàëåæíîãî
ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, à éîãî ä³ÿëüí³ñòü º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ.

ßê íàñë³äîê, Äåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà íàä³ñëàëà ìàòåð³àëè ðåâ³ç³¿ ÍÀÊ
“Íàôòîãàç Óêðà¿íè” äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ êîíòððîçâ³äêè Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè ó ñôåð³ åêîíîì³êè äëÿ ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíîãî ð³øåííÿ [4].
Çîêðåìà, ó àêò³ ðåâ³ç³¿, íàä³ñëàíîìó äî ÑÁÓ, éäåòüñÿ ïðî ìàñøòàáí³ ïîðóøåííÿ
òà íååôåêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ùî “ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ” â ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”.

Ñïîñòåð³ãàëîñü íåçàáåçïå÷åííÿ “Íàôòîãàçîì” âèêîíàííÿ ÀÒ “Óêðãàçâèäîáó-
âàííÿì” (“ÓÃÂ”) “Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ãàçîâèäîáóâíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè”, ñõâàëåíî¿
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.12.2016 ¹ 1079-ð [5], ùî
ïðèçâåëî äî íåäîîòðèìàííÿ äîõîä³â ó 2018–2019 ðð. áëèçüêî 22,76 ìëðä ãðí [2].
Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî âèäîáóòîê ãàçó ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, àêö³îíåðîì ÿêîãî º ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, ó 2019 ð.
(16,1 ìëðä êóá. ìåòð³â) º îäíèì ³ç íàéíèæ÷èõ ç 1998 ð. (íàéá³ëüøå ó 2009 ð. –
19,4 ìëðä êóá. ì, íàéìåíøå ó 2015 ð. – 16 ìëðä êóá. ìåòð³â) [6, ñ. 10–11]. Òàê,
ó 2018 ð. âèäîáóòîê ïðèðîäíîãî ãàçó ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” áóâ íà 1 ìëðä êóá.
ì ìåíøå í³æ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàçíà÷åíîþ Êîíöåïö³ºþ, ó 2019 ð. – ìåíøå íà
3,3 ìëðä êóá. ì. Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà ïàä³ííÿ îáñÿãó âèäîáóòêó ãàçó,
âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷í³ âèòðàòè ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” ó 2019 ð. çðîñëè
íà 0,6 ìëðä êóá ì àáî ó 2,2 ðàçè á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç 2015 ð., ó 2018 ð. íà –
0,9 ìëðä êóá ì àáî ó 2,8 ðàçè á³ëüøå. Îáñÿã âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ âèòðàò ÀÒ
“Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” çà 2018–2019 ðð. (2,5 ìëðä êóá. ì) ñòàíîâèâ ì³ñÿ÷íèé îáñÿã
ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó â Óêðà¿í³ ó 2019 ð. (29,3 ìëðä êóá. ì) [6, ñ. 11]. Ïðè
çìåíøåíí³ îáñÿãó âèäîáóòêó ïðèðîäíîãî ãàçó ó 2019 ð. ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè
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ðîêàìè çàãàëüí³ âèòðàòè ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” ó 2019 ð. (61 ìëðä ãðí, çà
äàíèìè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³) çðîñëè ïîð³âíÿíî ç 2017 ð. íà 35% (45 ìëðä ãðí),
ç 2018 ð. – íà 17 % (52 ìëðä ãðí) [6, ñ. 11]!

Âîäíî÷àñ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ãàç óêðà¿íñüêîãî âèäîáóòêó ðîçïîä³ëÿºòüñÿ
âêðàé íåïðîçîðèìè ñõåìàìè, à â³äòàê íåìîæëèâî â³äñë³äêóâàòè åôåêòèâí³ñòü
éîãî âèêîðèñòàííÿ, íàòîì³ñòü º äîñòàòíüî ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî çëîâæèâàííÿ é
êîðóïö³þ ïðè ðåàë³çàö³¿ ãàçó óêðà¿íñüêîãî âèäîáóòêó.

Òèïîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ãàçîâèäîáóâàíí³ (âèäîáóòêó ïðèðîäíîãî
ãàçó) (ó ïðîöåñ³ êîðèñòóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãàçîíîñíèìè
íàäðàìè), ïðè òðàíñïîðòóâàíí³ òà çáóò³ ïðèðîäíîãî ãàçó º:

• ôàëüñèô³êàö³ÿ (çàíèæåííÿ) äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü çàïàñ³â ãàçó â
ðîäîâèùàõ ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ ïåðåäà÷³ îñòàíí³õ äî êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð çà
âèíàãîðîäó;

• íåäîñòîâ³ðíèé îáë³ê âèäîáóòîãî ãàçó, ñóïóòí³õ êîìïîíåíò³â (ïðèõîâóâàííÿ
äàíèõ ùîäî âèäîáóòîãî ãàçó òà íåîïðèáóòêóâàííÿ îñòàííüîãî);

• íàäàííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â îáîâ’ÿçêîâî¿, àëå íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî ãàçîâèäîáóâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à ñàìå ïðî
âèêîíàííÿ óìîâ ³ ïðàâèë ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, îäåðæàíèé ïðèáóòîê, îáñÿã âèäîáóòêó
ãàçó òîùî;

• ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ (íàäðîêîðèñòóâà÷åì) â³äïîâ³äíèõ
ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî êîðèñòóâàííÿ
íàäðàìè;

• íåïîãîäæåííÿ ïðîºêò³â äîñë³äíî-ïðîìèñëîâî¿ ðîçðîáêè ðîäîâèù ç îðãàíàìè
äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó (Äåðæïðàö³);

• êîðèñòóâàííÿ ãàçîíîñíèìè íàäðàìè (ïîøóê òà ðîçâ³äêà ðîäîâèù ãàçó, ¿õ
åêñïëóàòàö³ÿ (âèäîáóòîê ãàçó àáî éîãî çáåð³ãàííÿ), ñïîðóäæåííÿ òà åêñïëóàòàö³ÿ
ï³äçåìíèõ ñõîâèù äëÿ çáåð³ãàííÿ ãàçó) áåç ë³öåíç³¿;

• íåñàíêö³îíîâàíà ïðîìèñëîâà ðîçðîáêà ðîäîâèù ãàçó íà ñàìîâ³ëüíî çàéíÿòèõ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ;

• ïîðóøåííÿ êîðèñòóâà÷àìè ãàçîíîñíèìè íàäðàìè òåðì³í³â ä³¿ â³äïîâ³äíèõ
äîçâîë³â (ë³öåíç³é);

• ïðîäîâæåííÿ âèêîíàííÿ íàäðîêîðèñòóâà÷åì ö³ëüîâèõ ðîá³ò ï³ñëÿ çóïèíåííÿ
ä³¿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ ãàçîíîñíèìè íàäðàìè íà íàäàí³é éîìó
ó êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíö³ íàäð;

• âèêîðèñòàííÿ ãàçîíîñíèõ íàäð íå çà ïðèçíà÷åííÿì;
• çä³éñíåííÿ êîðèñòóâà÷àìè ãàçîíîñíèìè íàäðàìè âèá³ðêîâî¿ ðîçðîáêè

íàéá³ëüø ïðîäóêòèâíèõ ä³ëÿíîê ðîäîâèù ãàçó, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîíàäíîðìàòèâ-
íèõ âòðàò çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí;

• ïîðóøåííÿ óìîâ ³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæö³â àóêö³îíó
ç ïðîäàæó ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ ãàçîíîñíèìè íàäðàìè;

• çìîâà ó÷àñíèê³â àóêö³îíó ç ïðîäàæó ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàí-
íÿ ãàçîíîñíèìè íàäðàìè, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü âèäèì³ñòü êîíêóðåíö³¿, ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ öüîãî äîçâîëó çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ –
ï³äñòàâíîþ êîìïàí³ºþ;
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• ïðèïèíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ïåâíèì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ãàçî-
íîñíèìè íàäðàìè íà ï³äñòàâ³ íàäóìàíèõ ïîðóøåíü (íàïðèêëàä, ùîäî â³äñóòíîñò³
ä³ºâîãî ãåîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ðîá³ò) ç ìåòîþ ïåðåäà÷³ öüîãî
ïðàâà ³íø³é êîìïàí³¿;

• îòðèìàííÿ äîçâîëó íà âèäîáóâàííÿ ãàçó äåðæàâíîþ êîìïàí³ºþ ç ïîäàëüøèì
“ðîçìèâàííÿì” ÷àñòêè äåðæàâè ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ö³º¿ êîìïàí³¿ òà îñòàòî÷íîþ
âòðàòîþ âïëèâó äåðæàâè íà ðîäîâèùå ãàçó;

• ðîçêðàäàííÿ íåîáë³êîâàíî¿ âóãëåâîäíåâî¿ ñèðîâèíè â ïðîöåñ³ ïðîìèñëîâîãî
âèäîáóòêó íà ï³äïðèºìñòâàõ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”;

• âèäîáóòîê ãàçó, ãàçîêîíäåíñàòó ç ô³êòèâíèìè äîêóìåíòàìè;
• çìåíøåííÿ îáñÿãó âèäîáóòêó ãàçó ïðè çðîñòàíí³ âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ

âèòðàò ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ”, àêö³îíåðîì ÿêîãî º ÀÒ “ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”;
• ïðèõîâàíå êðåäèòóâàííÿ ó ìåæàõ ñòðóêòóðè “Íàôòîãàçó Óêðà¿íè” (íàïðèê-

ëàä, ãàçîâèäîáóâíèõ ñòðóêòóð);
• íåñàíêö³îíîâàíèé â³äá³ð ïðèðîäíîãî ãàçó ç ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè

(ïîøêîäæåííÿ øëÿõîì íåñàíêö³îíîâàíèõ ï³äêëþ÷åíü (âð³çàííÿ) äî ìàã³ñòðàëüíèõ
ãàçîïðîâîä³â ç ìåòîþ êðàä³æêè ãàçîêîíäåíñàòó);

• óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â â ÀÒ “Óêðòðàíñãàç”, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó
Ãðóïè “Íàôòîãàç”;

• çàâèùåííÿ ö³í ïðè ïðèäáàíí³ îïåðàòîðîì ÃÒÑ Óêðà¿íè ³íæåíåðíèõ ðîá³ò
³ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã;

• çàâèùåííÿ îáñÿã³â ³ âàðòîñò³ âèêîíàíèõ ðîá³ò ï³ä ÷àñ ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó
òà áóä³âíèöòâà âèðîáíè÷èõ îá’ºêò³â ãàçîâî¿ ãàëóç³;

• ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ – îïåðàòîðîì ãàçîòðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç
òðàíñïîðòóâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó ãàçîòðàíñïîðòíîþ ñèñòåìîþ íà êîðèñòü òðåò³õ
îñ³á (çàìîâíèê³â);

• áåçï³äñòàâíå çàíèæåííÿ ñóìè îïëàòè ïîñëóã çà òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó;
• íåîá´ðóíòîâàíà â³äìîâà â äîñòóï³ äî ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè àáî ó

ïðèºäíàíí³ äî ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè;
• óêëàäåííÿ çàâ³äîìî çáèòêîâèõ äîãîâîð³â íà çàêóï³âëþ îáëàäíàííÿ, òîâàðíî-

ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé çà çàâèùåíèìè ö³íàìè òà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿ íèæ÷å ñî-
á³âàðòîñò³ (ç ïîäàëüøèì ïðèâëàñíåííÿì ð³çíèö³ â ö³íàõ òà óõèëåííÿì â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ), çîêðåìà çàâèùåííÿ ö³í ï³ä ÷àñ ïðîâåäåíèõ ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè”,
ÀÒ “Óêðòðàíñãàç” ÷åðåç åëåêòðîííó ñèñòåìó Prozorro.gov.ua ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü
òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã (íàïðèêëàä, ³íæåíåðíèõ ðîá³ò, ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã òîùî);

• ïåðåðàõóâàííÿ ãðîøåé íà ðàõóíêè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ áåç çä³éñíåííÿ çóñòð³÷íèõ ïîñòàâîê (òàê çâàí³ “áåçòîâàðí³” îïåðàö³¿, ó òîìó
÷èñë³ ó âèïàäêàõ ï³äïèñàííÿ ô³êòèâíèõ óãîä ïðî îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ,
þðèäè÷íèõ ïîñëóã òîùî â³ä îñ³á, ÿê³ ñïëà÷óþòü ºäèíèé ïîäàòîê);

• ïðîäàæ êîìïàí³ºþ ÒÎÂ “Ãàçîïîñòà÷àëüíà êîìïàí³ÿ “Íàôòîãàç Òðåéäèíã”,
ÿêà âõîäèòü ó Ãðóïó “Íàôòîãàç”, ãàçó çà çàíèæåíèìè ö³íàìè êîìåðö³éíèì ñòðóê-
òóðàì, ÷åðåç ùî ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” íåäîîòðèìàº äîõîä³â;
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• ïðîäàæ “Íàôòîãàçîì” ãàçó êîìïàí³¿ ÒÎÂ “Ãàçîïîñòà÷àëüíà êîìïàí³ÿ “Íàô-
òîãàç Òðåéäèíã” çà ö³íàìè, ìåíøèìè, í³æ éîãî ñîá³âàðò³ñòü (çà ö³íàìè, íèæ÷èìè
çà ö³íè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ïðåéñêóðàíòàìè ÀÒ “ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” äëÿ ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ);

• íåñâîº÷àñíå âêëþ÷åííÿ ñïîæèâà÷à äî Ðåºñòðó ñïîæèâà÷³â ïîñòà÷àëüíèêà
íà ³íôîðìàö³éí³é ïëàòôîðì³ Îïåðàòîðà ÃÒÑ çà óìîâè äîòðèìàííÿ ñïîæèâà÷åì
óìîâ äîãîâîðó ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó;

• áåçï³äñòàâíå ïðèïèíåííÿ ãàçîïîñòà÷àííÿ, íàïðèêëàä, íåïðàâîì³ðíå äîðó-
÷åííÿ ïîñòà÷àëüíèêà ïðî ïðèïèíåííÿ ïîñòà÷àííÿ îïåðàòîðîì ÃÐÌ/ÃÒÑ ãàçó
ñïîæèâà÷ó;

• áåçï³äñòàâíå ïåðåâèùåííÿ ï³äòâåðäæåíîãî ïîñòà÷àëüíèêîì îáñÿãó ïðèðîä-
íîãî ãàçó, ñïîæèòîãî ïåâíèì ñïîæèâà÷åì ïðèðîäíîãî ãàçó (áåç óçãîäæåííÿ ç ïî-
ñòà÷àëüíèêîì);

• íåïðàâîì³ðíå çä³éñíåííÿ ñïîæèâà÷åì ïðèðîäíîãî ãàçó â³äáîðó (ñïîæèâàííÿ)
ãàçó ç ãàçîðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåìè òà íåïîäàííÿ öèì ñïîæèâà÷åì äî îïåðàòîðà ÃÐÌ
ïèñüìîâî¿ çàÿâè ïðî ïðèïèíåííÿ ðîçïîä³ëó ïðèðîäíîãî ãàçó íà éîãî îá’ºêò çà
â³äñóòíîñò³ ó ñïîæèâà÷à ä³þ÷îãî ïîñòà÷àëüíèêà (òîáòî â ñèòóàö³¿, êîëè ñïîæèâà÷
íå âêëþ÷åíèé äî Ðåºñòðó ñïîæèâà÷³â áóäü-ÿêîãî ïîñòà÷àëüíèêà);

• íåñàíêö³îíîâàíèé â³äá³ð ãàçîðîçïîä³ëü÷èìè ï³äïðèºìñòâàìè ïðèðîäíüîãî
ãàçó ç ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà áåçîïëàòíèé â³äá³ð ãàçó ³ç ñèñòåì
ìàã³ñòðàëüíèõ ãàçîïðîâîä³â îïåðàòîðàìè ãàçîðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåìè (ÃÐÌ), à ñàìå:
îáëãàçàìè, ì³ñüêãàçàìè, äëÿ âëàñíèõ âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ ïîòðåá àáî íà ïî-
òðåáè êë³ºíò³â áåç îïëàòè, çîêðåìà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îïåðàòîðàìè ÃÐÌ äîãî-
âîðó òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó, ó òîìó ÷èñë³ íåîá´ðóíòîâàíà íåñïëàòà êîøò³â íà êî-
ðèñòü îïåðàòîðà ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè – ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè” çà
áàëàíñóâàííÿ ãàçó â ñèñòåì³ ìàã³ñòðàëüíèõ ãàçîïðîâîä³â (òàê çâàíå øòó÷íå ñòâîðåííÿ
çàìîâíèêàìè ïîñëóã òðàíñïîðòóâàííÿ íåãàòèâíèõ íåáàëàíñ³â);

• íåïðàâîì³ðí³ äîíàðàõóâàííÿ îáëãàçàìè, ì³ñüêãàçàìè ïîáóòîâèì ñïîæèâà÷àì
îá’ºì³â âèêîðèñòàíîãî ïðèðîäíîãî ãàçó “ó çâ’ÿçêó ³ç í³áèòî ïðèâåäåííÿì ãàçó äî
ñòàíäàðòíèõ óìîâ – åòàëîííèõ óìîâ âèì³ðþâàííÿ”, íåïðàâîì³ðí³ íàðàõóâàííÿ
ïîáóòîâèì ñïîæèâà÷àì êîåô³ö³ºíòà çà òðàíñïîðòóâàííÿ ïàëèâà, øòó÷íå çá³ëüøåííÿ
çàáîðãîâàíîñò³ ñïîæèâà÷³â çà ãàç, çëîâæèâàííÿ ùîäî ïåðåïðîäàæó ãàçó,
ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ïðîìèñëîâèì êîìïàí³ÿì;

• çàâèùåííÿ íîðì ñïîæèâàííÿ ãàçó ãàçîïîñòà÷àëüíèìè êîìïàí³ÿìè ç ìåòîþ
ïåðåïðîäàæó íàäëèøê³â íåâðàõîâàíîãî ãàçó;

• çàâèùåííÿ ïîêàçíèê³â ñïîæèâàííÿ ãàçó íàñåëåííÿì “ãàççáóòàìè” –
ïîñåðåäíèêàìè íà ãàçîâîìó ðèíêó;

• íàäàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó âèãëÿä³ áàíê³âñüêî¿ ãàðàíò³¿, âèäàíî¿ áàíêîì,
ÿêèé íå â³äíåñåíî Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè äî ïåðåë³êó ñèñòåìíî âàæëèâèõ áàí-
ê³â, ðåã³îíàëüíèìè ãàçîçáóòîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè (ãàççáóòàìè / òðåéäåðàìè) íà êî-
ðèñòü ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè” ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ íåñïëàòè çà ãàç;

• øòó÷íå àâàíñóâàííÿ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é “Íàôòîãàçîì” äëÿ ïðèäáàííÿ
ãàçó ç ìåòîþ âèâåäåííÿ êîøò³â çà êîðäîí áåç ïðîãíîçóâàííÿ ñèòóàö³¿ â³äíîñíî
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òîãî, ùî âàðò³ñòü ïàëèâà ìîæå çíà÷íî çíèçèòèñÿ ³ öå ïðèçâåäå äî äîäàòêîâèõ
âèòðàò ç áîêó äåðæàâè.

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåäîñòîâ³ðíîìó îáë³êó âèäîáóòîãî ãàçó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà äèíàì³êó çì³íè âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ âèòðàò ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿêèé çä³éñíþº öåé âèäîáóòîê, íàïðèêëàä ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ”, àêö³îíåðîì
ÿêîãî º ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”.

Äëÿ âèêðèòòÿ ïðèõîâàíîãî êðåäèòóâàííÿ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ãàçîâèäî-
áóâíèõ êîìïàí³é, àêö³îíåðîì ÿêèõ âîíà º, íàïðèêëàä, “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ”
(“ÓÃÂ”), ÷åðåç óêëàäàííÿ óãîä ç ãàçîâèäîáóâíèìè êîìïàí³ÿìè íà âèêîíàííÿ ðî-
á³ò, ÿê³ íå âèêîíóþòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³, îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì Äåïàðòàìåíòó
ñòðàòåã³÷íèõ ðîçñë³äóâàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä çâåðíóòè ïåðøî÷åðãîâó
óâàãó òàê³ äîêóìåíòè:

• óêëàäåí³ äîãîâîðè ì³æ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” òà ãàçîâèäîáóâíèìè
êîìïàí³ÿìè íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîá³ò, à ñàìå: ãåîëîãîçí³ìàëüíèõ, ïîøóêîâèõ,
ãåîäåçè÷íèõ ðîá³ò, ðîá³ò ç ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàôòîãàçîíîñíîñò³ ë³öåíç³éíèõ
ä³ëÿíîê, ðîá³ò ç äîðîçâ³äêè òà åêñïëóàòàö³éíî¿ ðîçâ³äêè, ðîçðîáêè, ó òîìó ÷èñë³
áóð³ííÿ, îáëàøòóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ íàôòîâèõ ³ ãàçîâèõ ñâåðäëîâèí, ñïîðóä-
æåííÿ, òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðåìîíòó ³ ðåêîíñòðóêö³¿ íàôòîâèõ ³ ãàçîâèõ
ñâåðäëîâèí òà ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ îáñëóãîâóâàííÿì îá’ºêò³â òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó,
âèðîáíè÷èõ ñïîðóä, ï³ä’¿çíèõ äîð³ã, ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³ òà çâ’ÿçêó, òà áóäü-
ÿêèõ ³íøèõ ðîá³ò, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ âèêîíàâöåì âëàñíèìè àáî çàëó÷åíèìè ñèëàìè
ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì;

• ð³÷í³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, íàïðèêëàä, ïðîãðàìè
ðîá³ò ïî ãåîëîã³÷íîìó âèâ÷åííþ, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³äíî-ïðîìèñëîâî¿ ðîçðîáêè
ðîäîâèù, ç ïîäàëüøèì âèäîáóâàííÿì íàôòè, ãàçó (ïðîìèñëîâî¿ ðîçðîáêè ðîäîâèù),
äå çàçíà÷àþòüñÿ ïåðåë³ê ðîá³ò, òåðì³íè ¿õ âèêîíàííÿ, ê³ëüê³ñòü òà âàðò³ñòü, ó òî-
ìó ÷èñë³ ê³ëüê³ñòü òà âàðò³ñòü ïîñëóã, ìàòåð³àë³â, îáëàäíàííÿ, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïåðåäáà÷åíèõ óêëàäåíèì äîãîâîðîì;

• àêòè ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ âèêîíàíèõ ðîá³ò çà äîãîâîðîì. Àêòè ïðèéìàííÿ-
ïåðåäà÷³ âèêîíàíèõ ðîá³ò º äîêóìåíòàìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêòè÷íèé îáñÿã
âèêîíàíèõ ðîá³ò (íàäàíèõ ïîñëóã, ïðèäáàíèõ ìàòåð³àë³â), ¿õ âàðò³ñòü òà íàëåæíå
âèêîíàííÿ;

• çâ³òíà äîêóìåíòàö³ÿ âèêîíàâöÿ ùîäî âèêîíàíèõ ðîá³ò;
• ñïåö³àëüí³ äîçâîëè ó âèêîíàâöÿ ðîá³ò íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çîêðåìà

ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³äíî-ïðîìèñëîâó ðîçðîáêó ç ïîäàëüøèì
âèäîáóâàííÿì íàôòè ³ ãàçó (ïðîìèñëîâà ðîçðîáêà ðîäîâèù);

• ðàõóíîê-ôàêòóðà, âèñòàâëåíèé âèêîíàâöåì ðîá³ò, íà îñíîâ³ ÿêîãî
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðàõóâàííÿ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” âèêîíàâöþ çà äîãîâîðîì
îïëàòè âèêîíàíèõ ðîá³ò.

Îïëàòà çà äîãîâîðîì ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ îòðèìàííÿ çàìîâíèêîì
(ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”) íàëåæíèõ ðåçóëüòàò³â ðîá³ò çà çâ³òíèé ïåð³îä, ÿê³ñíî
ï³äãîòîâëåíî¿ çâ³òíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ï³äïèñàííÿ çàìîâíèêîì àêò³â ïðèéìàííÿ-
ïåðåäà÷³ âèêîíàíèõ ðîá³ò çà çâ³òíèé ïåð³îä òà ðàõóíêó-ôàêòóðè.
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ßêùî ðîáîòè âèêîíàâöåì íàëåæíèì ÷èíîì íå âèêîíàí³, à, çà äàíèìè
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, çà öèì äîãîâîðîì îáë³êîâóºòüñÿ äåá³òîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü
íà ïåâíó ñóìó (ÿê ïåðåäîïëàòà íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ïîøóêó, ðîçâ³äêè, äîðîçâ³äêè,
ðîçðîáêè ðîäîâèù òîùî), òî öå ôàêòè÷íî ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèõîâàíå êðåäèòóâàííÿ
ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ïåâíèõ êîìïàí³é. Àäæå ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ì³ã
íå çä³éñíþâàòè ïåðåäîïëàòó çà äîãîâîðîì, ÿêùî ðîáîòè íå âèêîíóâàëèñü, òà ðî-
ç³ðâàòè óêëàäåíèé äîãîâ³ð, îñê³ëüêè, ÿê ïðàâèëî, äîãîâ³ð ìîæå áóòè ðîç³ðâàíî çà
³í³ö³àòèâè îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ó ðàç³, ÿêùî ³íøà ñòîðîíà óõèëÿºòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ
àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì.

Âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç âèäîáóòêó ãàçó ñòðóêòóðàìè “Íàôòîãàçó Óêðà¿íè”, íàïðèê-
ëàä, ùîäî êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 2012 ð. ¹ 899 “Ïðî ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ âèòðàò ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ó
ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ (íåïîãîäæåííÿ) ð³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó”, òîáòî íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ùîð³÷íîãî ô³-
íàíñîâîãî ïëàíó ÀÒ “ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”.

ßê ïðàâèëî, ÷èñòèé äîõ³ä â³ä ðåàë³çàö³¿ ÀÒ “ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ôîð-
ìóºòüñÿ çà ðàõóíîê òàêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³:

1. Òðàíçèò ïðèðîäíîãî ãàçó (ÀÒ “Ãàçïðîì” ³ ÀÒ “Ìîëäîâàãàç”);
2. Ðåàë³çàö³ÿ ïðèðîäíîãî ãàçó (ãàçîïîñòà÷àëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, òåïëîãåíå-

ðóþ÷èì ï³äïðèºìñòâàì, ðåë³ã³éíèì ³ áþäæåòíèì îðãàí³çàö³ÿì, ³íøèì ñïîæèâà÷àì,
ó òîìó ÷èñë³ ÀÒ “Óêðòðàíñãàç”);

3. Äîõîäè â³ä ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîíöåñ³éíîþ óãîäîþ íà ðîçâ³äêó ³
ðîçðîáêó âóãëåâîäí³â ³ç ³íîçåìíèìè êðà¿íàìè òà ¿õ ãàçîâèäîáóâíèìè êîìïàí³ÿìè.

Ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèêðèòòÿ ò³íüîâèõ îïåðàö³é ç áåçîïëàòíîãî â³äáîðó
ãàçó ³ç ñèñòåì ìàã³ñòðàëüíèõ ãàçîïðîâîä³â:

• îïåðàòîðàìè ãàçîðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåìè (ÃÐÌ), à ñàìå: îáëãàçàìè, ì³ñüê-
ãàçàìè, îñîáëèâó óâàãó äîö³ëüíî çâåðíóòè íà ôàêòè íåîá´ðóíòîâàíî¿ óìèñíî¿ íå-
ñïëàòè îáëãàçàìè, ì³ñüêãàçàìè êîøò³â íà êîðèñòü îïåðàòîðà ãàçîòðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè – ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè” çà áàëàíñóâàííÿ ãàçó â ñèñòåì³ ìàã³ñò-
ðàëüíèõ ãàçîïðîâîä³â (òàê çâàí³ øòó÷í³ íåáàëàíñè1).

Òðåéäåðè ìàþòü êóïóâàòè ãàç ó ãàçîâèäîáóâíèõ êîìïàí³é, íà á³ðæàõ, íà
ðèíêó, à íå â³äáèðàòè òåõíîëîã³÷íèé ãàç Îïåðàòîðà ÃÒÑ!

Áîðãè îïåðàòîð³â ÃÐÌ çà íåáàëàíñè º íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ íà
âíóòð³øíüîìó ðèíêó ãàçó Óêðà¿íè [7].

Íàÿâí³ñòü íåáàëàíñ³â çíà÷íî óñêëàäíþº ðîáîòó Îïåðàòîðà ÃÒÑ ç ï³äòðèìêè
â ðîáî÷îìó çáàëàíñîâàíîìó ñòàí³ âñ³º¿ ÃÒÑ, à çíà÷í³ ô³çè÷í³ íåáàëàíñè ñòâîðþþòü
ðèçèêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íîãî òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó. Òîìó âñ³ ó÷àñíèêè
ðèíêó ïîâèíí³ äîêëàäàòè ìàêñèìàëüí³ çóñèëëÿ äëÿ ùîäåííîãî çáàëàíñóâàííÿ
ïîäà÷³ òà â³äáîðó ñâîãî ãàçó äî/ç ÃÒÑ.

1 Ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ íåáàëàíñ³â íåñå çàãðîçó äëÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÃÒÑ òà
áåçïåðåá³éíîãî òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó äëÿ óêðà¿íñüêèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñïîæèâà÷³â.
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Íàïðèêëàä, ó ïåð³îä ç òðàâíÿ äî ñåðïíÿ 2020 ð. íèçêà òðåéäåð³â ñòâîðèëè
øòó÷í³ íåáàëàíñè òà â³ä³áðàëè ç ÃÒÑ ìàéæå 1,3 ìëðä êóá ì òåõíîëîã³÷íîãî ãàçó,
ùî ïðèçâåëî äî ðèçèê³â íàä³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè [8].

Íà ïî÷àòêó íîâîãî îïàëþâàëüíîãî ñåçîíó 2020–2021 ðð. áîðã îáëãàç³â ïåðåä
ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè” ñòàíîâèòü ïîíàä 1 ìëðä ãðí [9].

Ôàêòè÷íî Îïåðàòîð ÃÒÑ ñòàâ ãîëîâíèì ïîñòà÷àëüíèêîì ãàçó äëÿ òðåéäåð³â
ãàçó. Íà ðèíêó òðåéäåðè âèìóøåí³ êóïóâàòè ãàç çà ïåðåäîïëàòîþ, à â Îïåðàòîðà
ÃÒÑ Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâî äîçâîëÿº ¿ì óòâîðþâàòè íåáàëàíñè ç â³äòåðì³íóâàííÿì
îïëàòè ïðàêòè÷íî äî 50 äí³â (äî 20 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì). Òîáòî
òðåéäåðè â³äáèðàþòü òåõíîëîã³÷íèé ãàç, ÿêèé Îïåðàòîð ÃÒÑ ïðèäáàº äëÿ âëàñíèõ
òåõíîëîã³÷íèõ ïîòðåá (äëÿ ðîáîòè ãàçîïåðåêà÷óâàëüíèõ àãðåãàò³â), ùî ñòâîðþº
ðèçèê â³äñóòíîñò³ ãàçó ó Îïåðàòîðà ÃÒÑ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòóâàííÿ òà
òðàíçèòó ãàçó;

• ðåã³îíàëüíèì ãàçîçáóòîâèì îðãàí³çàö³ÿì (ãàççáóòàì / òðåéäåðàì) – îñîáëèâó
óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà ôàêòè íàäàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó âèãëÿä³ áàíê³âñü-
êî¿ ãàðàíò³¿, âèäàíî¿ áàíêîì, ÿêèé íå â³äíåñåíî Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè äî
ïåðåë³êó ñèñòåìíî âàæëèâèõ áàíê³â, öèìè ãàççáóòàìè / òðåéäåðàìè íà êîðèñòü
ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè”.

ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè” íåð³äêî ôàêòè÷íî ïðèéìàº â ÿêîñò³ ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ä ãàççáóò³â áàíê³âñüê³ ãàðàíò³¿, âèäàí³ áàíêàìè, ÷è¿ àêòèâè íå
º ñï³âñòàâíèìè ç ìîæëèâèì ðîçì³ðîì áîðãó.

Ç ìåòîþ âèêðèòòÿ ôàêò³â ïðîäàæó êîìïàí³ºþ ÒÎÂ “Ãàçîïîñòà÷àëüíà êîìïàí³ÿ
“Íàôòîãàç Òðåéäèíã”, ÿêà âõîäèòü ó Ãðóïó “Íàôòîãàç”, ãàçó çà çàíèæåíèìè ö³íàìè
êîìåðö³éíèì ñòðóêòóðàì îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà óìîâè óêëàäåíèõ
äîãîâîð³â (çîêðåìà, íà ö³íó ïðîäàæó ïðèðîäíîãî ãàçó) ì³æ ÒÎÂ “ÃÊ “Íàôòîãàç
Òðåéäèíã” òà ÒÎÂ “Ãàçîïîñòà÷àëüíà êîìïàí³ÿ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, ÒÎÂ “Ãàçî-
ïîñòà÷àëüíà êîìïàí³ÿ “Íàôòîãàç Òåïëî” òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ðèíêó ïðèðîäíîãî
ãàçó, óìîâè Ïîðÿäêó êóï³âë³-ïðîäàæó ïðèðîäíîãî ãàçó ì³æ ÍÀÊ “Íàôòîãàç
Óêðà¿íè” òà ÒÎÂ “ÃÊ “Íàôòîãàç Òðåéäèíã”.

Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³-
øåííÿ â ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ùîäî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó îïëàòè çà ïîñòàâ-
ëåíèé ïîêóïöÿì ïðèðîäíèé ãàç çà óìîâè íåñâîº÷àñíîãî òà íåïîâíîãî ïðîâåäåííÿ
ðîçðàõóíê³â öèõ ïîêóïö³â çà öåé ãàç ìîæå ìàòè ì³ñöå óìèñíå íåäîîòðèìàííÿ
ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” äîõîä³â â³ä íàðàõîâàíèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é, à òàêîæ
çä³éñíåííÿ ôàêòè÷íîãî êðåäèòóâàííÿ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð – ïîêóïö³â ãàçó (ó
òîìó ÷èñë³ ÒÎÂ “ÃÊ “Íàôòîãàç Òðåéäèíã”).

Äëÿ âèêðèòòÿ ôàêò³â øòó÷íîãî àâàíñóâàííÿ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é “Íàôòîãàçîì”
äëÿ ïðèäáàííÿ ãàçó ç ìåòîþ âèâåäåííÿ êîøò³â çà êîðäîí áåç ïðîãíîçóâàííÿ ñè-
òóàö³¿ â³äíîñíî òîãî, ùî âàðò³ñòü ïàëèâà ìîæå çíà÷íî çíèçèòèñÿ ³ öå ïðèçâåäå äî
äîäàòêîâèõ âèòðàò ç áîêó äåðæàâè, ñë³ä îñîáëèâó óâàãó çâåðíóòè íà óìîâè óêëàäåíèõ
“Íàôòîãàçîì” äîãîâîð³â ç ³íîçåìíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè ãàçó, áåíåô³ö³àð³â öèõ
³íîçåìíèõ êîìïàí³é òà ìîæëèâ³ çâ’ÿçêè öèõ áåíåô³ö³àð³â ç òîï-ìåíåäæåðàìè
“Íàôòîãàçó”, ïðîâåäåí³ àâàíñîâ³ ïëàòåæ³ (ïåðåäîïëàòó).
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Ç ìåòîþ âèêðèòòÿ çëîâæèâàíü îáëãàçàìè, ì³ñüêãàçàìè ñë³ä ïåðåâ³ðèòè
ïðàâîì³ðí³ñòü äîíàðàõóâàíü îáëãàçàìè, ì³ñüêãàçàìè ïîáóòîâèì ñïîæèâà÷àì îá’ºì³â
âèêîðèñòàíîãî ïðèðîäíîãî ãàçó “ó çâ’ÿçêó ³ç í³áèòî ïðèâåäåííÿì ãàçó äî ñòàíäàðòíèõ
óìîâ – åòàëîííèõ óìîâ âèì³ðþâàííÿ”, íàðàõóâàííÿ ïîáóòîâèì ñïîæèâà÷àì êîåô-
³ö³ºíòó çà òðàíñïîðòóâàííÿ ïàëèâà, ïåðåïðîäàæó ãàçó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ïîòðåá
íàñåëåííÿ, ïðîìèñëîâèì êîìïàí³ÿì.

Ó ö³ëîìó êðàä³æêè ãàçîâî¿ ñèðîâèíè º ñêëàäîâîþ îðãàí³çîâàíîãî çëî÷èííîãî
á³çíåñó ó ñôåð³ îá³ãó åíåðãîíîñ³¿â. Îñòàíí³é º ðîçðîáëåíîþ êðèì³íàëüíèìè ñòðóê-
òóðàìè ðîçãàëóæåíîþ ³ çàïëóòàíîþ ñõåìîþ, îêðåì³ åòàïè òà îïåðàö³¿ ÿêî¿ ðîç’ºäíàí³
ì³æ ñîáîþ, à áåçïîñåðåäí³ ó÷àñíèêè (ÎÇÃ) â³äîêðåìëåíî îäèí â³ä îäíîãî âèêîíóþòü
÷³òêî âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿, ùî çàáåçïå÷óº çëàãîäæåíó òà áåçïåðåá³éíó ä³ÿëüí³ñòü
óñüîãî ëàíöþãà íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ.
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SHADOWING OF THE GAS INDUSTRY IN THE PRODUCTION, TRANS-
PORTATION AND SALE OF GAS

Paper examines the shadow processes in the gas industry in the production,
transportation and marketing of natural gas. The author highlights the most common
crimes in the natural gas market of Ukraine. Research article substantiates the reasons
why the gas industry and the energy market are clearly structured and virtually
monopolized. At the same time, it is noted that there is a well-functioning criminal
technology of enrichment and illegal circulation of energy resources in Ukraine, as
well as the spread of corruption in the gas industry.
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As a confirmation of this, the article analyzes the results of a planned field audit
of the financial and economic activities of the joint-stock company National Joint-
Stock Company Naftogaz of Ukraine for the period from 2018 to 2019, conducted by
the State Audit Service of Ukraine, where, in particular, the author summarizes
corruption abuses, financial violations NJSC “Naftogaz of Ukraine”, which led or may
lead to the loss of financial and material resources.

Along with this, the paper provides a list of typical offenses in gas production
(in the process of using gas-bearing subsoil by business entities), in the transporta-
tion and sale of natural gas. In particular, the author defines the following most
common offenses in this category, as inaccurate accounting of the produced gas,
unauthorized industrial development of gas fields on unauthorized land plots, the use
of gas-bearing subsoil for other purposes, the selective development of the most
productive areas of gas fields by users of gas-bearing subsoil, which leads to excess
losses of mineral reserves, hidden lending within the structure of Naftogaz of Ukraine,
unauthorized withdrawal of gas from the gas transmission system, the so-called
artificial creation of negative imbalances by customers of gas transportation services,
overestimation of gas consumption by the population by intermediaries in the gas
market, etc. In this regard, it is proposed to consider the features of exposing and
preventing some of these most common criminal and other offenses.

Also in the paper, the author tries to reveal the system of subjects of the natural
gas market, their relationship between themselves and gas consumers – the popula-
tion and industrial enterprises in order to focus on the gaps in state regulation of
activities in the gas industry. In the process of considering these issues, the author
dwells on such an important problem of the development of the gas market in
Ukraine, when traders take off the process gas that the Gas Transmission System
(GTS) Operator purchases for its own technological needs (for the operation of gas
pumping units), which creates a risk that the GTS Operator does not have gas for
ensuring the transportation and transit of gas.

Keywords: criminal and other offenses, production, transportation, storage,
supply, sale of gas, gas industry, corruption acts, hidden lending, negative imbalances,
thefts of gas condensate, gas pipelines, gas distribution system (GRM), gas transmis-
sion system (GTS), regional gas companies, gas companies, gazzbuts (traders).
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