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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌ ÏÐÎÖÅÄÓÐÍÈÌ ÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌ
 Ó Ö²É ÑÔÅÐ²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíà ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó
á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ïðîöåäóðíèì ñòàíäàðòàì ó
ö³é ñôåð³. Ðîçãëÿíóò³ ñòàä³¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿
â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ïðîöåäóðíèì ñòàíäàðòàì.

Çàóâàæåíî, ùî íåäîñêîíàë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
öåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ òà ïðîáëåìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäÿòü
äî ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á íà
ì³æíàðîäíèé çàõèñò. Çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ òàêèõ ïðîöåäóð òà
ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: á³æåíö³, ñòàòóñ á³æåíöÿ, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ïðîöåäóðà
íàäàííÿ ñòàòóñó, ïðàâà á³æåíö³â.

Ïðîáëåìà á³æåíö³â, òîáòî îñ³á, ùî âèìóøåíî ïîêèíóëè ì³ñöå ñâîãî ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ ÷è êðà¿íó ïîõîäæåííÿ, º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³.
Çà äàíèìè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ó ñâ³ò³ íàðàõîâóºòüñÿ á³ëüøå 70 ìëí
á³æåíö³â [1]. Ãëîáàëüí³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ íå îìèíóëè é
Óêðà¿íó. Ç íàáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ äî íàøî¿ êðà¿íè ïî÷àëè ïðèáóâàòè ì³ãðàíòè, ó
òîìó ÷èñë³ é ò³, ùî âèìóøåíî ïîêèíóëè ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ âíàñë³äîê ïîáîþâàíü
ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàííÿ çà îçíàêîþ ðàñîâî¿ íàëåæíîñò³, ðåë³ã³¿ (â³ðîñïîâ³-
äàííÿ), íàö³îíàëüíîñò³ (ãðîìàäÿíñòâà), ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ÷è íàëåæíîñò³ äî
áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ÿê³ çâåðòàëèñÿ çà íàáóòòÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ. Ïðîòå
àíàë³ç ñòàòèñòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî ñòàòóñ á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ íàáóëè ëèøå 12–13 % ç
óñ³õ îñ³á, ùî çâåðòàëèñÿ ç çàÿâàìè ïðî íàáóòòÿ òàêîãî ñòàòóñó. Íèçüêèé â³äñîòîê
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ øóêà÷àì ïðèòóëêó îáóìîâëþâàâñÿ íåäîë³êàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³, ÿêå ñôîðìóâàëîñÿ
ó êðà¿í³ ³ íå â³äïîâ³äàº ïðîöåäóðíèì ñòàíäàðòàì íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ,
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âèðîáëåíèì ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³. Òàêå ñòàíîâèùå ïîðóøóº ì³æíàðîäí³ çîáî-
â’ÿçàííÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðàãíå óâ³éòè äî ªÑ, à îòæå, îäíèì ³ç çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàþòü
ïåðåä óðÿäîì íàøî¿ êðà¿íè, º ôîðìóâàííÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêî¿
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîäíèì ïðîöåäóðíèì
ñòàíäàðòàì.

Âèìîãè äî ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ðîçðîáëåí³ ªâðîïåéñüêîþ
Ðàäîþ ïî ñïðàâàì á³æåíö³â òà âèìóøåíèõ ì³ãðàíò³â (àíãë. European Council on
Refugees and Exiles – ECRE) ³ çàêð³ïëåí³ ó Êåð³âíèöòâ³ ïî ïðîâåäåííþ ñïðàâåäëèâî¿
òà åôåêòèâíî¿ ïðîöåäóðè âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ [2], ÿêå ñòàëî îñíîâîþ äëÿ
ïðèéíÿòòÿ Äèðåêòèâè Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó “Ïðî ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè
ïðîöåäóð íàäàííÿ òà ñêàñóâàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Äåðæàâàõ-÷ëåíàõ” â³ä 30.04.2004
¹ 8771/04 [3], äå çàêð³ïëþþòüñÿ ì³æíàðîäí³ ì³í³ìàëüí³ ïðîöåäóðí³ ñòàíäàðòè,
ÿêèõ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ. Çàçíà÷åí³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè çàñíîâàí³ íà ôóíäàìåíòàëüí³é
ïîâàç³ äî ïðàâ îñîáè òà þðèäè÷íèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ, óçÿòèõ óðÿäàìè â ðåçóëüòàò³
ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â
1951 ð. [4].

Ðîçãëÿä ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ïîð³âíÿííÿ ç
ïðîöåäóðíèìè ñòàíäàðòàìè, ðîçðîáëåíèìè ó ªÑ, ââàæàºìî äîö³ëüíèì çä³éñíþâàòè
ïîñòàä³éíî, îñê³ëüêè, ÿê â³ðíî âêàçóº Ê.Î. Íåñòåðåíêî, çàâäÿêè âèçíà÷åííþ êîíê-
ðåòíèõ ñòàä³é ìîæíà îêðåñëèòè êîëî ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ íà êîæí³é
ñòàä³¿, ä³¿, ÿê³ â÷èíÿþòü ó÷àñíèêè ïðîöåäóðè, ïðîì³æíå ð³øåííÿ, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ
ïðè çàê³í÷åíí³ â³äïîâ³äíî¿ ñòàä³¿ òîùî [5, ñ. 6–10], à îòæå, äîñë³äæåííÿ êîæíî¿ ç³
ñòàä³é íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ äîçâîëèòü íå ëèøå ïðîàíàë³çóâàòè â³äïîâ³äí³ñòü
ðîçðîáëåíî¿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâöåì ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
ïðîöåäóðíèì ñòàíäàðòàì ªÑ, à é âèçíà÷èòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ïðèòàìàíí³ çàçíà-
÷åí³é ïðîöåäóð³ â Óêðà¿í³ òà çàïðîïîíóâàòè øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Ðîçãëÿäó ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ç íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ïðè-
ä³ëÿëè óâàãó Í.Î. Øåñòàêîâà, Í.Ì. Ãðàáàð, Ê.Î. Íåñòåðåíêî, Î.Ð. Äåëåíêî,
Î.². Ðîìöîâ, Þ.Ñ. Çàâãîðîäíÿ, Î.Ì. Ôåäüîðà òà ³íø³ íàóêîâö³. Ïåðåãëÿä íàóêîâèõ
ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ âèîêðåìëåííÿì ñòàä³é íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåêîíóº,
ùî ¿õ âèçíà÷åííÿ äîñë³äíèêè çä³éñíþâàëè íà àíàë³ç³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå áóëî
÷èííèì íà ìîìåíò ïðîâåäåííÿ íèìè âëàñíèõ äîñë³äæåíü, ïðîòå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ çàçíàëî ñóòòºâîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â. Ìåòîþ òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ, ñåðåä ³íøîãî,
áóëî ïðàãíåííÿ ³ìïëåìåíòóâàòè íîðìè ì³æíàðîäíèõ àêò³â ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî òà ñòâîðèòè òàêó ïðîöåäóðó íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà
ì³í³ìàëüíèì ïðîöåäóðíèì ñòàíäàðòàì, çàêð³ïëåíèì ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ.
Îòæå, âðàõîâóþ÷è ÷èñëåíí³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â, äîö³ëüíèì áóäå çä³éñíèòè àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âðåãó-
ëüîâóºòüñÿ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ ñòàä³é òà ïîð³âíÿííÿ
êîíêðåòíèõ åòàï³â öèõ ñòàä³é ç ì³í³ìàëüíèìè ñòàíäàðòàìè, âñòàíîâëåíèìè äî
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ùî çàêð³ïëåí³ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ.
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Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, îñíîâíèìè ñåðåä ÿêèõ º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
08.07.2011 ¹ 3671-VI “Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî
òèì÷àñîâîãî çàõèñòó” (äàë³ – Çàêîí ïðî á³æåíö³â) [6], Ïðàâèëà ðîçãëÿäó çàÿâ òà
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì
àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó, âòðàòó ³ ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
òà äîäàòêîâîãî çàõèñòó ³ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì àáî
îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 07.09.2011 ¹ 649 (äàë³ – Ïðàâèëà ¹ 649) [7] òà
²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè òà âçàºìîä³¿ ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ ³íîçåìö³â ÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ç çàÿâàìè ïðî
âèçíàííÿ á³æåíöÿìè àáî îñîáàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó, çàòâåðäæåíà
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 10.08.2016 ¹ 772 (äàë³ –
²íñòðóêö³ÿ ¹ 772) [8]. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðîöåäóðà
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè
á³æåíöåì. Ñàìå öþ ñòàä³þ íàóêîâö³ âèçíà÷àëè ÿê ïåðøó ñòàä³þ ïðîöåäóðè íàäàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ. Í.Î. Øåñòàêîâà âêàçóâàëà, ùî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî íàäàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïîäà÷³ çàÿâè îñîáè, ÿêà êëîïî÷å ïðî
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, äî â³äïîâ³äíîãî òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [9, ñ. 351–355]. Âîäíî÷àñ Ê.Î. Íåñòåðåíêî ïèñàëà,
ùî ïåðøîþ ñòàä³ºþ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ º ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî
íàäàííÿ òàêîãî ñòàòóñó, íà ÿê³é ïîäàºòüñÿ çàÿâà ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì [5,
ñ. 6–10]. Ó öüîìó àñïåêò³ ïðîöåäóðà íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ñóòòºâî íå çì³íèëàñÿ,
³, âèõîäÿ÷è ç íîðì Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, Ïðàâèë ¹ 649 òà ²íñòðóêö³¿ ¹ 772,
ïåðøîþ îáîâ’ÿçêîâîþ ñòàä³ºþ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ º ïîäà÷à çàÿâè
ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì. Âñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì òàêî¿
ñòàä³¿ ó çàçíà÷åí³é ïðîöåäóð³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì äî ïðî-
öåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåíèì ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ êàòåãîð³¿ “á³æåíö³”, ïîäàòè çàÿâó ïðî âèçíàííÿ
á³æåíöåì ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæå, ÿêùî: à) ïåðåáóâàº íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ; á) ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áåç
çàêîííèõ ï³äñòàâ. Ðîçãëÿíåìî ïåðøèé ç çàïðîïîíîâàíèõ âàð³àíò³â. Â³äïîâ³äíî äî
÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, îñîáà, ÿêà çàêîííî ïåðåòíóëà äåðæàâíèé êîðäîí
Óêðà¿íè, ïîâèííà ïðîòÿãîì 5 ðîáî÷èõ äí³â çâåðíóòèñÿ äî òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì [6]. ßê
áà÷èìî, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº ñòðîê ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì – 5
äí³â, ùî ñóïåðå÷èòü ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì ïðîöåäóð íàäàííÿ òà ñêàñóâàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåíèì ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íå
ìàº áóòè í³ÿêèõ îáìåæóâàëüíèõ ñòðîê³â ïîäà÷³ òàêèõ çàÿâ. Íà íåâ³ðí³ñòü âñòà-
íîâëåííÿ ñòðîê³â äëÿ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì, òèì á³ëüøå
òàêîãî êîðîòêîãî, âêàçóâàâ ùå ïðîôåñîð Ì.Â. Áóðîìåíñüêèé ó 2005 ðîö³ ïðè
ï³äãîòîâö³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî çá³ðíèêà ñóäîâèõ ð³øåíü ³ç ïðîöåäóðè
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íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ [10], ÿêèé íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íèçêè ñóäîâèõ ð³øåíü
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³äìîâà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâöÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ ñòðîêó,
âèçíà÷åíîãî ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ (“áåç çâîë³êàíü”), ñóïåðå÷èòü çàõèñòó
ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 3 Êîíâåíö³¿ (çàãðîçà êàòóâàíü) òà
ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (çîêðåìà ð³øåííþ, óõâàëåíîìó â
Ñòðàñáóðç³ 11.07.2000 ó ñïðàâ³ “Äæàáàð³ ïðîòè Òóðå÷÷èíè” (Jabari v. Turkey))
[11, ñ. 175–177]. Íà íåäîñòàòí³ñòü òåðì³íó ó ï’ÿòü ðîáî÷èõ äí³â ÿê ñòðîêó ïîäàííÿ
çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì áóëî âêàçàíî ³ â çàóâàæåíí³ Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî
êîì³ñàðà ó ïðàâàõ á³æåíö³â [12, ñ. 45]. Íàãîëîøóâàëîñÿ íà ö³é ïðîáëåì³ ³ â íèçö³
íàóêîâèõ ïðàöü [9, ñ. 351–355]. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïðè ðîçðîáëåíí³ íîâî¿ ðåäàêö³¿
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèì âðåãóëüîâóºòüñÿ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ – Çàêîíó ïðî
á³æåíö³â, òà íèçêè ï³äçàêîííèõ àêò³â äî íüîãî, íàö³îíàëüíèé çàêîíîäàâåöü íå
óñóíóâ çàçíà÷åíîãî íåäîë³êó, ùî ââàæàºìî ïîòð³áíèì çðîáèòè ÿêíàéøâèäøå, çà-
êð³ïèâøè ñòðîê ïîäà÷³ òàêî¿ çàÿâè â³äïîâ³äíî äî ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðîöåäóðè
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, à ñàìå – áåç
çâîë³êàíü.

Äðóãèì âàð³àíòîì ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì º âèïàäêè, êîëè îñî-
áà íåçàêîííî ïåðåòèíàº êîðäîí. Ó òàêîìó âèïàäêó ³íîçåìåöü ïîâèíåí çâåðíóòèñÿ
³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì äî òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè – áåç çâîë³êàíü (àáç. 1 ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â). ßêùî
îñîáà áåç çâîë³êàíü çâåðíóëàñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì, òî âîíà íå íåñå
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè; êð³ì
öüîãî, òàêà îñîáà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ â
Óêðà¿í³, ÿêùî âîíà ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ÷àñó, íåîáõ³äíîãî
äëÿ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì (÷. 4 ñò. 5 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â). Ó
öèõ ïîëîæåííÿõ ðåàë³çóºòüñÿ òàêèé ì³í³ìàëüíèé ñòàíäàðò íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
îñîá³, ÿê íå âñòàíîâëåííÿ îáìåæóâàëüíèõ ñòðîê³â ïîäàííÿ çàÿâè. Ôîðìóëþâàííÿ
“áåç çâîë³êàíü” çîâñ³ì íå îçíà÷àº “íåãàéíî”, ÷è ïðîòÿãîì ÿêîãîñü òåðì³íó. Ìàºòüñÿ
íà óâàç³, ùî îñîáà, ÿêà íåçàêîííî ïåðåòíóëà êîðäîí, ìàº ÿêíàéøâèäøå, íå çâî-
ë³êàþ÷è, çâåðíóòèñÿ äî Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç çàÿâîþ ïðî âè-
çíàííÿ ¿¿ á³æåíöåì.

Àíàë³ç âèìîã çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåíèõ äî ñòàä³¿ ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ
á³æåíöåì, ïåðåêîíóþòü, ùî íàö³îíàëüíèé çàêîíîäàâåöü çàáåçïå÷óº òàê³ ì³í³ìàëüí³
ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåí³ â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåí-
òàõ, ÿê: 1) ïðîöåäóðà íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ âêëþ÷àº ïîäàííÿ çàÿâè; 2) â³äñóò-
í³ñòü îáîâ’ÿçêîâî¿ âèìîãè íàäàííÿ ïîñâ³ä÷åíü îñîáèñòîñò³ ÷è ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â
(õî÷à äî çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì ïîâèíí³ äîäàâàòèñÿ äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä-
÷óþòü îñîáó, àëå ïåðåäáà÷àºòüñÿ é ìîæëèâ³ñòü ïîâ³äîìèòè ïðî ¿õ â³äñóòí³ñòü àáî
ôàëüøèâ³ñòü); 3) â³äñóòí³ñòü âèìîãè äî ³íîçåìö³â, ÿê³ íå ìàþòü äîêóìåíò³â, ùî
ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáó, àáî ìàþòü ôàëüøèâ³ äîêóìåíòè, çâåðòàòèñÿ â êîíñóëüñòâî
÷è ïîñîëüñòâî ¿õ êðà¿íè ïîõîäæåííÿ äëÿ îòðèìàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â; 4) çàÿâà
ïðî îòðèìàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, âèñëîâëåíà íà êîðäîí³, ìîæå ïðèéìàòèñÿ
ñï³âðîá³òíèêàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, àëå ð³øåííÿ
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ïðèéìàºòüñÿ Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè – öåíòðàëüíèì êîìïå-
òåíòíèì îðãàíîì ó ñïðàâàõ á³æåíö³â, ÿê³ íåãàéíî ïîâ³äîìëÿþòü ïðî îòðèìàíó
çàÿâó.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ êðîêè äî ôîðìóâàííÿ
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì íå âðàõîâàí³ òàê³
ì³æíàðîäí³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ: çàÿâà ïðî
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ íå ïîâèííà âêëþ÷àòè ñïåö³àëüíèõ ôîðìóëþâàíü, âîäíî÷àñ
â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî òàêî¿ çàÿâè âñòàíîâëåíî íèçêó
ôîðìàëüíèõ âèìîã (âèêëàäåííÿ îñíîâíèõ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó òà îáñòàâèíè, ùî
çìóñèëè ¿¿ çàëèøèòè êðà¿íó ïîõîäæåííÿ, äîäàþòüñÿ äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü
îñîáó á³æåíöÿ, à òàêîæ äîêóìåíòè òà ìàòåð³àëè, ùî ìîæóòü áóòè äîêàçîì íàÿâíîñò³
óìîâ äëÿ âèçíàííÿ á³æåíöåì òîùî); á³ëüø òîãî, â íîðìàõ Ïðàâèë ¹ 649 ÿê äî-
äàòîê íàäàºòüñÿ çðàçîê çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì; ó íîðìàõ ïðàâîâèõ
àêò³â íå âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî ìîæëèâîñò³ ïîäà÷³ çàÿâè íà ìîâ³ îñîáè,
ÿêà çàÿâëÿº ïðî íàì³ð îòðèìàòè ñòàòóñ á³æåíöÿ àáî çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ïðàâà íà ïåðå-
êëàäà÷à íà ö³é ñòàä³¿. Óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ òà çàáåçïå÷åííþ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³
ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì äî ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåíèì ó
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ.

Íàñòóïíà ñòàä³ÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ – âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì. Àíàë³ç íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ âèìîã äî ö³º¿ ñòàä³¿ (÷. 8 ñò. 7 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï.
“á”, “â”, “ã”, “´”, “å”, “æ”, “ç” ï. 2.1, ï. 3.1. Ïðàâèë ¹ 649) ïåðåêîíóº, ùî íàö³îíàëüíèé
çàêîíîäàâåöü íà ö³é ñòàä³¿ çàáåçïå÷èâ ðåàë³çàö³þ òàêèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè:
³íôîðìóâàííÿ îñîáè, ùî çâåðòàºòüñÿ ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì ïðî ïðàâà,
îáîâ’ÿçêè òà ïîðÿäîê ¿õ âèêîíàííÿ íà ìîâ³, ÿêó ðîçóì³º öÿ îñîáà, äî ïåðøî¿ ñï³â-
áåñ³äè çà çì³ñòîì ¿¿ ïðîõàííÿ ïðî íàäàííÿ òàêîãî ñòàòóñó òà çàëó÷åííÿ êîìïåòåíò-
íîãî, ïðîôåñ³éíî ïðèäàòíîãî òà íåçàö³êàâëåíîãî ïåðåêëàäà÷à; ³íôîðìóâàííÿ
³íîçåìöÿ ïðî ïðàâî íà îòðèìàííÿ íåçàëåæíî¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè,
ó òîìó ÷èñë³ (ÿêùî öüîãî âèìàãàº ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå îñîáè, ùî çâåðíóëàñÿ çà
îòðèìàííÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ) áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì
ìîæå çàâåðøèòèñÿ àáî ïðèéíÿòòÿì çàÿâè, àáî â³äìîâîþ â ¿¿ ïðèéíÿòò³. Ó âèïàäêó
ïðèéíÿòòÿ çàÿâè, âîíà ïðèéìàºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì Äåðæàâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè óïðîäîâæ ðîáî÷îãî äíÿ, â ÿêèé äî íüîãî çâåðíóëàñü â³ä-
ïîâ³äíà îñîáà (ï. 2.2. Ïðàâèë ¹ 649). Â³äìîâà â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ìîæëèâà ó
òàêèõ âèïàäêàõ: 1) ó ðàç³, ÿêùî çàÿâíèê âèäàº ñåáå çà ³íøó îñîáó; 2) ÿêùî çàÿâíèêó
ðàí³øå áóëî â³äìîâëåíî ó âèçíàíí³ á³æåíöåì çà â³äñóòíîñò³ óìîâ íàäàííÿ ñòàòóñó
á³æåíöÿ, ÿêùî çàçíà÷åí³ óìîâè íå çì³íèëèñÿ (÷. 6 ñò. 5 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â). Ó
âèïàäêó, ÿêùî òåðèòîð³àëüíèé îðãàí Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì, òî òàêå
ð³øåííÿ îôîðìëÿºòüñÿ íàêàçîì, ï³ñëÿ ÷îãî îñîá³ âèäàºòüñÿ ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ
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ïðî â³äìîâó â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì, âîíà ï³ä ï³äïèñ îçíà-
éîìëþºòüñÿ ç ïîðÿäêîì îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî
âèçíàííÿ á³æåíöåì, à â³äîìîñò³ ïðî öå çàíîñÿòüñÿ äî æóðíàëó ðåºñòðàö³¿ îñ³á
(ï. 2.4 Ïðàâèë ¹ 649).

Îäí³ºþ ç óìîâ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì â îñîáè
º ³ìïåðñîíàö³ÿ – òîáòî âèäàííÿ ñåáå çà ³íøó ëþäèíó. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ì³í³-
ìàëüíèìè ñòàíäàðòàìè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåíèìè ó
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ó îñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáèñòîñò³
÷è ³íø³ ïðî¿çí³ äîêóìåíòè, çàçíà÷åíà âèìîãà ïðèâåðòàº îñîáëèâó óâàãó. Âèíèêàº
ïèòàííÿ: ÿêùî â íîðìàòèâíèõ àêòàõ çàêð³ïëåíî, ùî ôàëüøèâ³ äîêóìåíòè àáî ¿õ
â³äñóòí³ñòü íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ íàáóòòÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÷îìó æ ³ìïåðñîíàö³ÿ
âèçíàºòüñÿ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì?
Ó ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðòàõ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåíèõ ó
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóïåðå÷ëèâà, íåïðàâäèâà àáî ôàëüñè-
ô³êîâàíà ³íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî îñîáè øóêà÷à ñòàòóñó á³æåíöÿ íå ïîâèííà ïðèçâî-
äèòè äî àâòîìàòè÷íî¿ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ áåç
äîñë³äæåííÿ çàÿâè ïî ñóò³. Ùî ñòîñóºòüñÿ äðóãî¿ ï³äñòàâè â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³
çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì, òî ïåðåâ³ðèòè çì³íó óìîâ íàäàííÿ îñîá³
ñòàòóñó á³æåíöÿ áåç ¿¿ ðîçãëÿäó ïî ñóò³ ôàêòè÷íî íåìîæëèâî, à îòæå, ñòâîðþºòüñÿ
ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ñï³âðîá³òíèêè ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ìàþòü ïðàâî ä³ÿòè çà âëàñíèì
ïåðåêîíàííÿì, ùî, áåççàïåðå÷íî, º êîðóïö³éíîþ ñêëàäîâîþ. Íàóêîâö³ ç öüîãî
ïðèâîäó â³ðíî íàãîëîøóþòü, ùî íàâ³òü ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî ñï³âðîá³òíèêè
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ä³þòü â óìîâàõ ïîâíî¿ íåóïåðåäæåíîñò³
òà êîìïåòåíòíîñò³, öå ïðèçâîäèòü äî ïðèéíÿòòÿ àáñîëþòíî ïðîòèëåæíèõ ð³øåíü
â àíàëîã³÷íèõ ñèòóàö³ÿõ [13, ñ. 12].

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ââàæàºìî, ùî íàÿâí³ñòü òàêî¿ ñòàä³¿ ó ïðîöåäóð³
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿê âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ
îñîáè á³æåíöåì, º íåâ³ðíèì, îñê³ëüêè ïîðóøóº ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, âèçíà÷åí³ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ êîðóïö³¿, ïðèéíÿòòÿ àáñîëþòíî ïðîòèëåæíèõ ð³øåíü â àíàëîã³÷íèõ ñèòóàö³ÿõ.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, áóäü-ÿê³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì ñë³ä ïðèéìàòè
òà ðîçãëÿäàòè, à îòæå, ñòàä³ÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ
îñîáè á³æåíöåì ìàº áóòè âèäàëåíà ç ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³.

ßêùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì
çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì çàÿâè, òî íàñòàº ÷åðãà íàñòóïíî¿ ñòàä³¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ – ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì.

Íîðìè, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü ïðîöåäóðó ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî
âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì (÷. 1–3 ñò. 8 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “à”, “á”, “â”
ï.ï. 4.1 Ïðàâèë ¹ 649), ñâ³ä÷àòü, ùî íà ö³é ñòàä³¿ çàêîíîäàâåöü ðåàë³çóº òàê³
ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åí³ ó ì³æ-
íàðîäíèõ äîêóìåíòàõ: çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñï³âáåñ³äè ³ç çàÿâ-
íèêîì êîìïåòåíòíîþ îñîáîþ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; çàëó÷åííÿ
êîìïåòåíòíîãî, ïðîôåñ³éíî ïðèäàòíîãî òà íåçàö³êàâëåíîãî ïåðåêëàäà÷à, ÿêèé
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äîòðèìóºòüñÿ ðåæèìó êîíô³äåíö³éíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ
íåçàëåæíî¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè, ó òîìó ÷èñë³ (ÿêùî öüîãî âèìàãàº
ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå îñîáè, ùî çâåðíóëàñÿ çà îòðèìàííÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ)
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè; ãàðàíòóâàííÿ íåçàëåæíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî
ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì; äîïîìîãà øóêà÷ó ñòàòóñó á³æåíöÿ
â äîâåäåíí³ îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü øëÿõîì
îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòðèìóþòü çàÿâó, ç ð³çíèõ äæåðåë.

Âîäíî÷àñ îêðåì³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ,
çàêð³ïëåí³ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, íà ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî
âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì â Óêðà¿í³ íå âðàõîâàíî. Òàê, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ
âèùå ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â â³äíîñèòüñÿ òå, ùî äëÿ âèçíàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
øóêà÷ ñòàòóñó á³æåíöÿ íå ïîâèíåí äîâîäèòè êîæåí ôàêò, ïðî ÿêèé éäåòüñÿ â çàÿ-
â³, ÷è íàäàâàòè ôîðìàëüí³ äîêàçè, òîä³ ÿê íîðìè Çàêîíó ïðî á³æåíö³â òà Ïðàâèë
¹ 649 áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷àþòü, ùî ñï³âðîá³òíèê Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì âè-
ìàãàº äîäàòêîâ³ â³äîìîñò³, ùî ìîæóòü ï³äòâåðäæóâàòè íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü
ï³äñòàâ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ ùîäî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì. Îòæå, óäîñêîíàëåííÿ ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî
ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì ìîæëèâî øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ó
ñï³âðîá³òíèê³â Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðàâà âèìàãàòè äîäàòêîâ³
â³äîìîñò³, ùî ìîæóòü ï³äòâåðäæóâàòè ôàêòè, âèêëàäåí³ ó çàÿâ³.

Íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâîãî âèñíîâêó óïîâíîâàæåíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè òåðèòî-
ð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ á³æåíöåì
àáî ïðî â³äìîâó â îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ
á³æåíöåì, òåðèòîð³àëüíèé îðãàí Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, â ìåæàõ
óñòàíîâëåíîãî ñòðîêó, ïðèéìàº îäíå ç òàêèõ ð³øåíü: 1) ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â
(÷. 5 ñò. 8 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “à” ï. 4.3, 4.5 Ïðàâèë ¹ 649); 2) ïðî â³äìîâó
â îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â (÷. 6 ñò. 8 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “á” ï. 4.3. Ïðàâèë
¹ 649).

Îòæå, íàñòóïíîþ ñòàä³ºþ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ìîæíà âèçíà÷èòè
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì.
Àíàë³ç íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ñòàä³¿ îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â
(÷. 12 ñò. 7 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ï. 3.2 Ïðàâèë ¹ 649) äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ùîäî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì äîâîäèòü, ùî íà ö³é ñòàä³¿ çàêîíîäàâåöü çàáåçïå÷óº
òàê³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åí³ ó
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ: ³íôîðìóâàííÿ îñîáè ïðî ïðàâî íà îòðèìàííÿ íåçàëåæíî¿
êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè, ó òîìó ÷èñë³ áåçîïëàòíî¿; çàëó÷åííÿ
êîìïåòåíòíîãî, ïðîôåñ³éíî ïðèäàòíîãî òà íåçàö³êàâëåíîãî ïåðåêëàäà÷à, çàáåçïå-
÷åííÿ îçíàéîìëåííÿ îñîáè ç ìàòåð³àëàìè, ñôîðìîâàíèìè íà ö³é ñòàä³¿, ìîâîþ,
ÿêó âîíà ðîçóì³º.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì, ðîçïî÷èíàºòüñÿ íàñòóïíà ñòàä³ÿ – ðîçãëÿä
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çàÿâè, ùî çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
äâîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ á³æåíöåì (ñòðîê ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé äî 3 ì³ñÿö³â çà
âìîòèâîâàíèì ïîäàííÿì ïðàö³âíèêà, ÿêèé ïîäàº çàÿâó) (÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó ïðî
á³æåíö³â). Ï³ä ÷àñ òàêîãî ðîçãëÿäó ïðàö³âíèêîì Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ïðîâîäÿòüñÿ ñï³âáåñ³äè ³ç çàÿâíèêîì àáî éîãî çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì,
ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ âèÿâèòè äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ îö³íêè ñïðàâæíîñò³
ôàêò³â, ïîâ³äîìëåíèõ çàÿâíèêîì àáî éîãî çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì, ïðî ùî
îôîðìëÿºòüñÿ ïðîòîêîë, ÿêèé ï³äïèñóºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà ïîäàëà çàÿâó ïðî âèçíàííÿ
á³æåíöåì àáî ¿¿ çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì (÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “à”,
“á” ï. 5.1 Ïðàâèë ¹ 649). Îòæå, îñîá³ çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêèé ñòàíäàðò ïðîöåäóðè
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿê ïðîõîäæåííÿ ñï³âáåñ³äè ç ïðåäñòàâíèêîì êîìïå-
òåíòíîãî îðãàíó. Ó ðàç³ çàëó÷åííÿ ïåðåêëàäà÷à, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ñèñòåìó â³äåî-
çâ’ÿçêó, ïñèõîëîãà ³ ïåäàãîãà äëÿ ó÷àñò³ â ñï³âáåñ³ä³ óïîâíîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà
òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïåðåä ïî÷àòêîì
ñï³âáåñ³äè ïîïåðåäæàº çàçíà÷åíèõ îñ³á (ïåðåêëàäà÷à, ïñèõîëîãà ³ ïåäàãîãà) ïðî
íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ óìîâ êîíô³äåíö³éíîñò³, ùî îôîðìëþºòüñÿ ðîçïèñêîþ
ïðî íåðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â îñîáîâ³é ñïðàâ³ çàÿâíèêà (àáç. 3
ïï. “à” ï. 5.1 Ïðàâèë ¹ 649 â³ä 05.10.2011). Öèìè íîðìàìè çàáåçïå÷óþòüñÿ òàê³
ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åí³
ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê íàäàííÿ ïåðåêëàäà÷à òà çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó
êîíô³äåíö³éíîñò³.

Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç³ Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè
ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó îáñòàâèí, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ çàÿâíèêà íå ìîæå áóòè âèçíàíî
á³æåíöåì, äëÿ ÷îãî ìîæå íàïðàâèòè äî îðãàí³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíèé çàïèò ùîäî çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè íàÿâíîñò³ îáñòàâèí, çà ÿêèìè çàÿâíèê
íå ìîæå áóòè âèçíàíèé á³æåíöåì (÷. 6 ñò. 9 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â; ïï. “á” ï. 5.1
Ïðàâèë ¹ 649). Êð³ì öüîãî, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ (âèíèêíåííÿ ñóìí³â³â ùîäî äî-
ñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ïîäàíî¿ çàÿâíèêîì, íåîáõ³äíîñò³ ó âñòàíîâëåíí³ ñïðàâæíîñò³
³ ä³éñíîñò³ ïîäàíèõ íèì äîêóìåíò³â) Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ìàº
ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç â³äïîâ³äíèìè çàïèòàìè äî îðãàí³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ ñïðàâæí³õ ôàêò³â ñòîñîâíî îñîáè,
çàÿâà ÿêî¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ (÷. 8 ñò. 9 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “ã” ï. 5.1 Ïðàâèë
¹ 649). Ó çàçíà÷åíèõ âèùå ïîëîæåííÿõ çàáåçïå÷óþòüñÿ òàê³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åí³ ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê
íåçàëåæíèé òà ³íäèâ³äóàëüíèé ðîçãëÿä óñ³õ îáñòàâèí òà äîïîìîãà øóêà÷ó ñòàòóñó
á³æåíöÿ â äîâåäåíí³ îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü øëÿõîì
îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòðèìóþòü çàÿâó, ç ð³çíèõ äæåðåë.

Çã³äíî ç ÷. 9 ñò. 9 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “´” ï. 5.1 Ïðàâèë ¹ 649,
Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè íàïðàâëÿº îñîáó, ÿêà ïîäàëà çàÿâó ïðî âè-
çíàííÿ ¿¿ á³æåíöåì, íà ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ, ùî ïðîâîäèòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. Öèì çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêèé ñòàíäàðò
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ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿê íàïðàâëåííÿ îñîáè äî ë³êàðÿ ó ðàç³, ÿêùî
îñîáà, ÿêà ïðîâîäèòü ñï³âáåñ³äó, ââàæàº, ùî îñîáà ï³ääàâàëàñÿ òîðòóðàì.

Ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ äîêóìåíò³â, ïåðåâ³ðêè ôàêò³â, ïîâ³äîìëåíèõ îñîáîþ, ÿêà ïîäàëà
çàÿâó ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì, Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ãîòóº ïèñüìîâèé
âèñíîâîê ùîäî âèçíàííÿ àáî â³äìîâè ó âèçíàíí³ á³æåíöåì, òîáòî ïåðåõîäèòü äî íîâî¿
ñòàä³¿ – ï³äãîòîâêà âèñíîâêó çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàÿâè. Àíàë³ç ï. 5.1 Ïðàâèë
¹ 649, äå íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíî ïðîöåäóðó ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè âèñíîâêó çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàÿâè (ùîäî âèçíàííÿ àáî â³äìîâè ó âèçíàíí³ á³æåíöåì)
äîâîäèòü, ùî çàêîíîäàâåöü ïðè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ çàáåçïå÷èâ òàêèé ñòàíäàðò ïðîöåäóðè
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿê ãàðàíòóâàííÿ íåçàëåæíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî ðîçãëÿäó
âñ³õ îáñòàâèí.

Íàñòóïíîþ ñòàä³ºþ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ º ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
çà çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì, ÿêà ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç òîãî, ùî íàëåæíèì
÷èíîì îôîðìëåíà îñîáîâà ñïðàâà çàÿâíèêà ðàçîì ç ïèñüìîâèì âèñíîâêîì òåðè-
òîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, äîäàíèìè àóä³îôàéëà-
ìè ñï³âáåñ³ä (ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ïåðåêëàäà÷à) ìàº áóòè íàä³ñëàíà ôåëüä’ºãåðñüêèì
çâ’ÿçêîì äî Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç
ìîìåíòó çàòâåðäæåííÿ ïèñüìîâîãî âèñíîâêó òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, àëå íå ï³çí³øå ãðàíè÷íîãî ñòðîêó ðîçãëÿäó çàÿâè (÷. 12
ñò. 9 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ï. 5.2 Ïðàâèë ¹ 649). Ð³øåííÿ çà çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ
á³æåíöåì ïðèéìàºòüñÿ Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè óïðîäîâæ ì³ñÿöÿ
ç äíÿ îòðèìàííÿ îñîáîâî¿ ñïðàâè çàÿâíèêà òà ïèñüìîâîãî âèñíîâêó ï³ñëÿ âñåá³÷íîãî
âèâ÷åííÿ òà îö³íêè âñ³õ äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â, ùî ìîæóòü áóòè äîêàçîì íàÿâíîñò³
óìîâ äëÿ âèçíàííÿ á³æåíöåì (ñòðîê ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî äî 3 ì³ñÿö³â êåð³âíèêîì
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè) (÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ï. 6.1, 6.5
Ïðàâèë ¹ 649).

Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ìàº ïðàâî: âèìàãàòè ïîäàííÿ äîäàòêîâî¿
³íôîðìàö³¿ â³ä óïîâíîâàæåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ðîçãëÿä çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåí-
öåì (÷. 2 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “à” ï. 6.1 Ïðàâèë ¹ 649); îòðèìóâàòè äî-
äàòêîâó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ìîæå ìàòè ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ îá´ðóíòî-
âàíîãî ð³øåííÿ çà çàÿâîþ (ïï. “á” ï. 6.1 Ïðàâèë ¹ 649); ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñóìí³â³â
ùîäî äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíîñò³ ó âñòàíîâëåíí³ ñïðàâæíîñò³ òà ä³éñíîñò³
äîêóìåíò³â Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç â³äïîâ³äíèìè
çàïèòàìè äî Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü
ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ ñïðàâæí³õ ôàêò³â ñòîñîâíî îñîáè, îñîáîâà ñïðàâà ÿêî¿
ðîçãëÿäàºòüñÿ (÷. 3 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “â” ï. 6.1 Ïðàâèë ¹ 649); çà
ðåçóëüòàòàìè âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ ³ îö³íêè âñ³õ äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â, ùî ìîæóòü
áóòè äîêàçîì íàÿâíîñò³ óìîâ äëÿ âèçíàííÿ á³æåíöåì, Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà
Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì ÷è ïðî â³äìîâó ó âèçíàíí³ á³æåíöåì
(÷. 5 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â). Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ
á³æåíöåì, ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà âèçíàºòüñÿ á³æåíöåì â Óêðà¿í³.
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Ð³øåííÿ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íàäñèëàºòüñÿ ïðîòÿãîì
òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ðàçîì ç îñîáîâîþ ñïðàâîþ çàÿâíèêà äî
òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó (óïîâíîâàæåíèì ïîñàäîâèì îñîáàì) Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ ðîçãëÿäàëè çàÿâó (÷. 7 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â), à óïîâ-
íîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 15 ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ á³-
æåíöåì îôîðìëÿº òà âèäàº êîæí³é îñîá³, ÿêà äîñÿãëà ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó,
ïîñâ³ä÷åííÿ á³æåíöÿ òà âèëó÷àº äîâ³äêó ïðî çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì â Óêðà¿í³,
ïðî ùî çàçíà÷àºòüñÿ ó æóðíàë³ ðåºñòðàö³¿ âèäà÷³ äîâ³äêè ïðî çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì
â Óêðà¿í³ (÷. 8 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “â” ï. 6.8 Ïðàâèë ¹ 649). Ç ìî-
ìåíòó âèäà÷³ îñîá³ ïîñâ³ä÷åííÿ á³æåíöÿ, ïðîöåäóðà íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
ââàæàºòüñÿ çàâåðøåíîþ.

Ïðîòå Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ìîæå ïðèéíÿòè é ³íøå ð³øåí-
íÿ – â³äìîâèòè îñîá³ ó âèçíàíí³ ¿¿ á³æåíöåì. Ó öüîìó âèïàäêó óïîâíîâàæåíà ïî-
ñàäîâà îñîáà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ñåìè ðîáî÷èõ äí³â
ç äíÿ éîãî îòðèìàííÿ íàäñèëàº àáî âèäàº îñîá³, ñòîñîâíî ÿêî¿ ïðèéíÿòî çàçíà÷åíå
ð³øåííÿ, ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ç âèêëàäåííÿì ïðè÷èí â³äìîâè ³ ðîç’ÿñíåííÿì
ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ, ïðî ùî çàíîñÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî
æóðíàëó ðåºñòðàö³¿ âèäà÷³ ïîâ³äîìëåíü (÷. 13 ÷. 11 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï.
“à” ï. 6.9 Ïðàâèë ¹ 649). Ó ðàç³ íåâèêîðèñòàííÿ îñîáîþ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ
ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ¿¿ ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó âèçíàíí³ á³æåíöåì Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè
âèëó÷àº ó òàêî¿ îñîáè äîâ³äêó ïðî çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì â Óêðà¿í³ òà ïîâåðòàº
îñîá³ íàö³îíàëüíèé ïàñïîðò òà ³íø³ äîêóìåíòè (ÿêùî òàê³ º â îñîáîâ³é ñïðàâ³
çàÿâíèêà), ùî ïåðåáóâàþòü íà çáåð³ãàíí³, ïðî ùî ðîáèòüñÿ â³äì³òêà â ðîçïèñö³
ïðî çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â (÷. 15 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “â” ï. ñò. 6.9.
Ïðàâèë ¹ 649). Ó öüîìó âèïàäêó ïðîöåäóðà íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ òàêîæ
ââàæàºòüñÿ çàâåðøåíîþ.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâöþ âäàëîñÿ
ðåàë³çóâàòè îêðåì³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ,
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, íà îêðåìèõ ñòàä³ÿõ òàêî¿ ïðîöåäóðè, àëå
îñíîâíó ³äåþ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ – òå, ùî âîíà íå ïîâèííà
´ðóíòóâàòèñÿ íà íåäîâ³ð³, â³äñòðî÷êàõ òà ïðèéîìàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà òå, ùîá â³äìîâèòè
â íàäàíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ, âò³ëèòè íå âäàëîñÿ. Ïðîöåäóðà íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
ïåðåîáòÿæåíà ñòàä³ÿìè, íà ÿêèõ Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ìîæå
çä³éñíþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ä³¿. Íîðìàòèâíî âñòàíîâëåí³ ñòðîêè ñòàä³é íà ïðàêòèö³
ïîñò³éíî ïîðóøóþòüñÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî çàòÿãóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ âèùå ïðîöåäóðè.
Çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íîþ òàêèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó
á³æåíöÿ, ÿê ïðàâî îñêàðæèòè â³äìîâó ó íàäàíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ òà çàêîííî çà-
ëèøàòèñÿ â êðà¿í³ íà âåñü ïåð³îä òàêîãî îñêàðæåííÿ, çàäîâîëüíÿº îñíîâíó ïîòðåáó
á³æåíö³â – âîíè íå ïîâåðòàþòüñÿ ó êðà¿íó ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, â ÿê³é
ìàþòü ö³ëêîì îá´ðóíòîâàí³ ïîáîþâàííÿ ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàííÿ çà îçíàêîþ
ðàñîâî¿ íàëåæíîñò³, ðåë³ã³¿ (â³ðîñïîâ³äàííÿ), íàö³îíàëüíîñò³ (ãðîìàäÿíñòâà),
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ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ÷è íàëåæíîñò³ äî áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè. Âîäíî÷àñ
çàòÿãóâàííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ äîçâîëÿº äåðæàâ³ íå çàáåçïå÷óâàòè
ïðàâà á³æåíö³â, çîêðåìà ¿õ ïðàâî íà æèòëî, íà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, íà îñâ³òó
òîùî. Íåäîñêîíàë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ òà ïðîáëåìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á íà ì³æíàðîäíèé
çàõèñò.

Óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ òà çàáåçïå÷åííÿ
¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì äî ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ,
çàêð³ïëåíèìè ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ìîæëèâî øëÿõîì: óñóíåííÿ îáìåæóâàëü-
íîãî ñòðîêó ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì; â³äìîâè â³ä ñïåö³àëüíèõ ôîð-
ìóëþâàíü ïðè ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì òà çàêð³ïëåííÿ ìîæëè-
âîñò³ ¿¿ ïîäà÷³ íà ìîâ³ îñîáè, ùî çàÿâëÿº ïðî íàì³ð îòðèìàòè ñòàòóñ á³æåíöÿ àáî
çàáåçïå÷åííÿ ¿é ïðàâà íà ïåðåêëàäà÷à íà ö³é ñòàä³¿; íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ
ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì, äî ÿêèõ íå
ìîæå áóòè â³äíåñåíî ïîðóøåííÿ ñòðîêó ïîäà÷³ òàêî¿ çàÿâè; âèäàëåííÿ ñòàä³¿ âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì ç ïðîöåäóðè
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³; ïîâ³äîìëåííÿ îñîáè ïðî ïðàâî íà îòðèìàííÿ
íåçàëåæíî¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè (ó òîìó ÷èñë³ ³ áåçîïëàòíî¿) òà
çàáåçïå÷åííÿ ïåðåêëàäà÷åì (çà ïîòðåáè) íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó
á³æåíöÿ; âèêëþ÷åííÿ ó ñï³âðîá³òíèê³â Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ïðàâà âèìàãàòè â³ä øóêà÷à ñòàòóñó á³æåíöÿ äîäàòêîâèõ â³äîìîñòåé, ùî ìîæóòü
ï³äòâåðäæóâàòè ôàêòè, âèêëàäåí³ â çàÿâ³; çàêð³ïëåííÿ âèìîãè äîâåäåííÿ áóäü-
ÿêîãî ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, äî â³äîìà
çàÿâíèêà íà ìîâ³, ÿêó â³í ðîçóì³º (õî÷à á óñíî).
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LEGAL CHARACTERISTICS OF THE PROCEDURE FOR GRANTING
REFUGEE STATUS IN UKRAINE AND ITS COMPLIANCE WITH INTER-

NATIONAL PROCEDURAL STANDARDS IN THIS FIELD

Paper examines the legal characteristics of the procedure for granting refugee
status in Ukraine and its compliance with international procedural standards in this
area. It was stated that the Ukrainian legislator managed to implement certain
minimum standards of the procedure for granting refugee status in accordance with
international documents at certain stages of such a procedure, but the main idea of
this procedure has not been implemented. The procedure for granting refugee status
is overburdened by the stages at which the State Migration Service of Ukraine can
carry out the same actions. The normatively established terms of stages in practice are
constantly broken that leads to delay of the above-stated procedure. Providing Ukraine
with minimum standards of refugee status, such as the right to appeal against a refusal
to grant refugee status and to remain legally in the country for the duration of such
an appeal, satisfies the basic need of refugees – they do not return to their country
of nationality, where they can become the victim of persecution on the grounds of
race, religion, nationality (citizenship), political beliefs or belonging to any social
group. At the same time, delaying the procedure for granting refugee status allows the
state not to ensure the rights of refugees, in particular their right to housing, medical
care, education, etc. The imperfection of the administrative and legal support of the
procedure for granting refugee status and the problems of its implementation in
practice lead to a violation of Ukraine’s international obligations to ensure the rights
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of individuals to international protection. Improving this procedure for granting
refugee status in Ukraine is possible by: removing the restrictive deadline for apply-
ing for refugee status; refusal of special wording when submitting an application for
recognition of a person as a refugee and fixing the possibility of its submission in the
language of the person declaring his intention to obtain refugee status or ensuring his
right to an interpreter at this stage; normative stipulation of the grounds for refusal
to accept an application for recognition of a person as a refugee, which cannot include
a violation of the deadline for filing such an application; removal of the stage of
resolving the issue of accepting an application for recognition of a person as a refugee
from the procedure for granting refugee status in Ukraine; notification of the person
about the right to receive independent qualified legal aid (including free of charge)
and provision of an interpreter (if necessary) at all stages of the refugee status
procedure; exclusion from the staff of the State Migration Service of Ukraine of the
right to demand from the applicant for refugee status additional information that may
confirm the facts set forth in the application; enshrining the requirement to bring any
decision made by the State Migration Service of Ukraine to the notice of the appli-
cant in a language he understands (at least orally).

Keywords: refugees, refugee status, international standards, status granting
procedure, refugee rights.
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