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ÒÅÐÈÒÎÐ²ßÕ ÄÎÍÁÀÑÓ1

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî åâîëþö³þ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó ç ïî÷àòêó åñêàëàö³¿
çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè é äî ñüîãîäí³, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷å òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Óñòàíîâëåíî ÷àñîâ³ åòàïè ðîçâèòêó çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè é
çì³í ï³äõîä³â äî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, à ñàìå âèçíà÷åíî¿ íèì ñèñòåìè
ö³ëåé òà çàñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ. Çàïðîïîíîâàíî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîâåðíåííÿ
ï³ä êîíòðîëü óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó òà
ðå³íòåãðàö³þ ¿õ â Óêðà¿íó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîë³òèêè, ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèé çáðîéíèé êîíôë³êò, â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿,
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³ òåðèòîð³¿ Äîíáàñó, â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Çì³íà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó êâ³òí³ 2016 ðîêó àêòèâ³çóâàëà ïîøóê
íîâèõ ï³äõîä³â äî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³. Òàê, ó çàòâåðäæåí³é
14 êâ³òíÿ 2016 ðîêó Ïðîãðàì³ Óðÿäó Óêðà¿íè ï³ä ãîëîâóâàííÿì Â. Ãðîéñìàíà
ïåðåäáà÷àëîñÿ ðîçðîáëåííÿ “Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ç â³äíîâëåííÿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè,
³íòåãðàö³¿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é” [1].  Îäíàê öåé çàõ³ä òàê ³ íå áóëî ðåàë³çîâàíî.

Äî àêòèâó çàçíà÷åíîãî Óðÿäó ìîæíà â³äíåñòè îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè ïðîô³ëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè – ó êâ³òí³ 2016 ð. â³äáóëîñÿ çëèòòÿ Äåðæàâíîãî
àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó, ñòâîðåíîãî 10 âåðåñíÿ 2014 ð.,
òà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü ÀÐÊ òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ é óòâîðåííÿ íà ¿õ áàç³
Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á (ÌÒÎÒ) [2]. Òàêîæ Óðÿä Â. Ãðîéñìàíà óõâàëèâ êîíöåïö³¿ [3] (ñåðïåíü 2016 ð.)
òà Äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó [4] (ãðóäåíü 2017 ð.) â³äíîâëåííÿ òà ðîçáóäîâè
ìèðó ó ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
áóëà ñòâîðåíà Ðàäà ç ïèòàíü â³äíîâëåííÿ òà ðîçáóäîâè ìèðó â Óêðà¿í³ (çà ïîñàäîþ
¿¿ î÷îëþâàâ â³öåïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè  – ì³í³ñòð ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà) [5] (îäíàê çàçíà÷åíà Äåðæàâíà
ïðîãðàìà ñòîñóâàëàñÿ ïåðåâàæíî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè òà îáìåæóâàëàñÿ
â³äíîâëåííÿì ³íôðàñòðóêòóðè íà ï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó òà ñóñ³äí³õ
ç íåþ òðüîõ îáëàñòÿõ).

Çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì îãîëîøåííÿ îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíáàñó îêóïîâàíèìè
Ðîñ³ºþ òåðèòîð³ÿìè, äæåðåëîì ïîñò³éíî¿ çàãðîçè çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ö³º¿ êðà¿íè
ñòàëè çì³íè çàñàä ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî çàçíà÷åíîãî ðåã³îíó,
íàñàìïåðåä ó íàïðÿì³ éîãî ³çîëÿö³¿. Ïåðø³ ïîä³áí³ êðîêè áóëè çðîáëåí³ ùå íà-
ïðèê³íö³ 2014 ðîêó. Çîêðåìà, 7 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó Óðÿä Óêðà¿íè óõâàëèâ ð³øåííÿ
ïðî ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò
íà íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³ÿõ [6]. Ïðîòå ùå é ó 2016 ðîö³ ç îêóïîâàíèìè òå-
ðèòîð³ÿìè ïðîäîâæóâàâñÿ òîâàðîîáì³í òà òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ. Ëèøå 16 áåðåçíÿ
2017 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ï. Ïîðîøåíêî óâ³â ó ä³þ ð³øåííÿ ÐÍÁÎ ïðî òèì÷àñîâó
çàáîðîíó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ë³í³þ ðîçìåæóâàííÿ.

Ó 2017 ðîö³ ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîºêò “Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç â³äíîâëåííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íàä òèì÷àñîâî îêóïîâàíîþ òåðèòîð³ºþ Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé Óêðà¿íè” â æîâòí³ 2017 ð. áóâ âíåñåíèé äî Ïàðëàìåíòó
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè é íàáóâ ÷èííîñò³ 23 ëþòîãî 2018 ð. [7]. Ó öüîìó çàêîíî-
äàâ÷îìó àêò³, çîêðåìà, íàãîëîøóºòüñÿ, ùî òèì÷àñîâà îêóïàö³ÿ Ðîñ³éñüêîþ Ôå-
äåðàö³ºþ òåðèòîð³é Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ¿¿ òðèâàëîñò³ º íåçàêîííîþ ³ íå ñòâîðþº
äëÿ ÐÔ æîäíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïðàâ.

ßê ñëóøíî çàóâàæóþòü åêñïåðòè Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóìêîâà, ïðèéíÿòèé Çàêîí ñòàâ þðèäè÷íèì â³äî-
áðàæåííÿì ðåàë³é, ùî ñêëàëèñÿ íà Äîíáàñ³ çà ï’ÿòü ðîê³â ðîñ³éñüêî¿ ³íòåðâåíö³¿,
é âèçíà÷èâ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè,
çàïðîâàäæóþ÷è äî çàêîíîäàâ÷î¿ ïëîùèíè ðÿä âàæëèâèõ íîðì. Çîêðåìà, öèì
äîêóìåíòîì: 1) ô³êñóºòüñÿ, ùî ÐÔ çä³éñíèëà “çëî÷èí çáðîéíî¿ àãðåñ³¿”, îêóïóâàâøè
÷àñòèíó óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿; 2) íåï³äêîíòðîëüí³ ðàéîíè Äîíáàñó âèçíà÷àþòüñÿ
“òèì÷àñîâî îêóïîâàíèìè òåðèòîð³ÿìè”, äå ä³þòü “îêóïàö³éí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ÐÔ”;
3) ï³äòâåðäæóºòüñÿ íåâ³ää³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè íà ñàìîîáîðîíó çã³äíî ç³ ñò. 51
ñòàòóòó ÎÎÍ; 4) ÀÒÎ çì³íþºòüñÿ íà Îïåðàö³þ îá’ºäíàíèõ ñèë (ÎÎÑ) ç “â³äñ³÷³ ³
ñòðèìóâàííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ÐÔ”, ùî îçíà÷àº ïåðåõ³ä ñòðàòåã³÷íîãî êåð³âíèöòâà
â³ä ÑÁÓ äî Ãåíåðàëüíîãî øòàáó ÇÑÓ (çàçíà÷åíå ðåàë³çîâàíî ç 30 êâ³òíÿ 2018 ðîêó)
(ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â ñ³÷í³ 2018 ðîêó, âíîñÿ÷è ïîïðàâêè äî Çàêîíó
“Ïðî â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿”, Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè äëÿ ï³äêîíòðîëüíî¿
÷àñòèíè Äîíáàñó çàô³êñóâàâ íîâå ôîðìóëþâàííÿ – “ðàéîí â³äñ³÷³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”); 5) ï³äêðåñëþºòüñÿ â³ääàí³ñòü êóðñó ïîë³òèêî-äèïëîìàòè÷íîãî
âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³ [8]. Âîäíî÷àñ âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî öåé
çàêîíîäàâ÷èé àêò ìàº çàãàëüíèé, ðàìêîâèé õàðàêòåð ³ íå âèçíà÷àº êîíêðåòíèõ
çàñàä, ³íñòðóìåíò³â ³ ìåõàí³çì³â íå ëèøå äåîêóïàö³¿ Äîíáàñó, àëå é ÷³òêîãî ïëàíó
ïîäàëüøî¿ ðå³íòåãðàö³¿ äî Óêðà¿íè òåðèòîð³é, îêóïîâàíèõ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ.
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Ñïðàâä³, ïîë³òèêà Óêðà¿íè ùîäî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè
ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ ó êðèòè÷íèõ óìîâàõ àíåêñ³¿ Êðèìó, âîºííî¿ ³íòåðâåíö³¿ íà
Äîíáàñ³, à òàêîæ íà ôîí³ íåñïðèÿòëèâèõ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â, ùî ñòâîðþâàëî
ðåàëüíó çàãðîçó íàö³îíàëüíîìó ñóâåðåí³òåòó òà óêðà¿íñüê³é äåðæàâíîñò³ çàãàëîì.
Ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî íå áóëè ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòàí³ âñ³ íàÿâí³ âíóòð³øí³
òà çîâí³øí³ ìîæëèâîñò³ êðà¿íè, çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâ³ âàæåë³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íåâ³äêëàäíîãî êîìïëåêñíîãî îïîðó ðîñ³éñüê³é åêñïàíñ³¿. Óêðà¿íñüêà ïîë³òèêà íà
äîíáàñüêîìó íàïðÿì³ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ íåïîñë³äîâí³ñòþ, íåñêîîðäèíîâàí³ñòþ,
êðèòè÷íèì áóâ âàêóóì çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³é ç âðåãóëþâàííÿ
ñèòóàö³¿ íà Äîíáàñ³. Â³ä÷óâàâñÿ áðàê ñòðàòåã³÷íèõ ï³äõîä³â, çîêðåìà êîíöåïòóàëü-
íîãî, ïëàíîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â çâ³ëüíåííÿ ³ ðå³íòåãðàö³¿ îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³é. Êð³ì òîãî, ïîì³òíî ïîñëàáëþþòü óêðà¿íñüê³ ïîçèö³¿ çà öèì íàïðÿìîì
ÿê íåñïðèÿòëèâ³ âíóòð³øí³ ôàêòîðè, òàê ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íà êîí’þíêòóðà.

Ó 2019 ðîö³ â³äáóëèñÿ äîêîð³íí³ çì³íè â óêðà¿íñüê³é âëàä³ – áóëî îáðàíî
íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³ñòîòíî îíîâëåíî ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
ïðèçíà÷åíî íîâèé Óðÿä óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Çà öèõ óìîâ ïåðåä íîâîþ âëàäíîþ
åë³òîþ Óêðà¿íè ïîñòàëî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â, ñòðàòåã³÷íèõ çàõîä³â
³ êîíêðåòíèõ, ïðèíàéìí³ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ, ïëàí³â ä³é ç óðåãóëþâàííÿ çáðîéíîãî
êîíôë³êòó òà â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà Ñõîä³ êðà¿íè.

Ó êâ³òí³ 2019 ðîêó, ùå äî ïåðåìîãè íà âèáîðàõ ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ðîçïî-
â³äàþ÷è “Ðàä³î Ñâîáîäà” ó ìåæàõ ïðîºêòó “Ïðåçèäåíò UA” ïðî ïëàíè äîñÿãíåííÿ
ìèðó íà Äîíáàñ³, Â. Çåëåíñüêèé çàÿâèâ: “Â³éíó çóïèíèòè íåìîæëèâî. Ó â³éí³ òè
àáî ïðîãðàºø, àáî âèãðàºø. Ìè ìîæåìî ïåðåìîãòè. Äèïëîìàò³ºþ, åêîíîì³÷íèì
çðîñòàííÿì òà ðåàëüíèì çì³öíåííÿì àðì³¿” [9]. Êð³ì òîãî, â ³íòåðâ’þ ÐÁÊ-Óêðà¿íà
êàíäèäàò ó ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè Â. Çåëåíñüêèé ï³äêðåñëèâ, ùî â Äîíáàñó íå ìàº
áóòè îñîáëèâîãî ñòàòóñó, ³ â³í äóæå ñïîä³âàºòüñÿ ³íôîðìàö³éíî ïîâåðíóòè æèòåë³â
öüîãî ðåã³îíó â ñòàí òîãî, ùî âîíè ïîòð³áí³ Óêðà¿í³ ³ ùî âîíè òàê³ ñàì³ óêðà¿íö³.
Âîäíî÷àñ ï³äêðåñëèâ, ùî äëÿ öüîãî ïîòð³áíî çðîáèòè äóæå áàãàòî ãóìàí³òàðíèõ
êðîê³â [10]. Ïðîòå êîíêðåòíîãî ïëàíó ä³é ùîäî ïðèïèíåííÿ â³éíè íà Äîíáàñ³ í³
ñàì êàíäèäàò ó ïðåçèäåíòè, í³ éîãî êîìàíäà íà òîé ÷àñ òàê ³ íå îïðèëþäíèëè.

Ó ñâîºìó âèñòóï³ íà Ôîðóì³ ºäíîñò³ â Ìàð³óïîë³ 30 æîâòíÿ 2019 ðîêó
ïðåçèäåíò Â. Çåëåíñüêèé çàÿâèâ, ùî â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ 5 ðîê³â â³éíè ìàº ç’ÿâèòèñÿ
äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ áåçïå÷íî¿ ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó òà Êðèìó. Çà éîãî ñëîâàìè,
ùîá ðå³íòåãðàö³ÿ áóëà óñï³øíîþ, ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè ìàº âêëþ÷àòè 4 ñêëàäîâ³:
1) ïðîçîð³ñòü ³ ïóáë³÷í³ñòü  – äåðæàâà ìàº øóêàòè ïðàâèëüí³ øëÿõè âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ðàçîì ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì; 2) êîíñåíñóñ: óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî
ïîâèííå äîìîâèòèñü ì³æ ñîáîþ ùîäî ïîâåðíåííÿ Êðèìó ³ Äîíáàñó; 3) ðåàë³çì:
ï³äõ³ä äî ðå³íòåãðàö³¿ ìàº áóòè çâàæåíèì ³ ïðàãìàòè÷íèì – òðåáà ÷³òêî â³äïîâ³ñòè
ñîá³ íà ïèòàííÿ, ÿêà íàøà ãîëîâíà ìåòà òà íà ÿê³ êîìïðîì³ñè ìè ãîòîâ³ éòè;
4) ³ìïëåìåíòàö³ÿ, àáî çäàòí³ñòü äåðæàâè âò³ëþâàòè ñòðàòåã³¿ â æèòòÿ, ïîêàçóâàòè
ðåàëüí³ êðîêè ³ ðåàëüí³ ðåçóëüòàòè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî, íà ïåðåêîíàííÿ ãëàâè
äåðæàâè, ìàº áóòè ºäí³ñòü, ÿêà “æèòòºâî íåîáõ³äíà ³ äëÿ çáåðåæåííÿ êðà¿íè, ³ äëÿ
ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ ³íøèõ âèêëèê³â” [11].
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9 ãðóäíÿ 2019 ðîêó â Ïàðèæ³ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ “íîðìàíäñüêî¿ ÷åòâ³ðêè”
(ë³äåðè Óêðà¿íè, Ðîñ³¿, Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èíè) ùîäî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó íà
Äîíáàñ³, íà ÿê³é óêðà¿íñüêà ñòîðîíà ñïîä³âàëàñÿ, çîêðåìà, îáãîâîðèòè ïîâåðíåííÿ
ïîëîíåíèõ, ïðèïèíåííÿ âîãíþ, êîíòðîëü íàä óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèì êîðäîíîì ³
âèáîðè íà Äîíáàñ³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âîñòàííº “íîðìàíäñüêèé ñàì³ò” â³äáóâñÿ
ùå çà ÷àñ³â ïðåçèäåíòñòâà Ï. Ïîðîøåíêà 19 æîâòíÿ 2016 ðîêó â Áåðë³í³. Òîä³
ó÷àñíèêè çóñòð³÷³ âèçíàëè, ùî æîäíîãî ïðîðèâó â óðåãóëþâàíí³ êîíôë³êòó íà
Äîíáàñ³ äîñÿãíóòè íå âäàëîñÿ.

“Íîðìàíäñüêèé ñàì³ò” ó Ïàðèæ³ çàâåðøèâñÿ äîñÿãíåííÿì â³äïîâ³äíèõ äîìîâ-
ëåíîñòåé, ÿê³ ñòîðîíè âèêëàëè ó ñï³ëüíîìó êîìþí³êå ³ ïðåäñòàâèëè íà ïðåñêîí-
ôåðåíö³¿. Ïåðåäóñ³ì ó öüîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ì³íñüê³ äîìîâëåíîñò³
ïðîäîâæóþòü ñëóãóâàòè îñíîâîþ ðîáîòè íîðìàíäñüêîãî ôîðìàòó, äåðæàâè-÷ëåíè
ÿêîãî â³ääàí³ ¿õí³é ïîâí³é ³ìïëåìåíòàö³¿. Çîêðåìà, ñòîðîíè âèñëîâëþþòü çàö³-
êàâëåí³ñòü ó äîñÿãíåíí³ äîìîâëåíîñòåé ó ìåæàõ Íîðìàíäñüêîãî ôîðìàòó (Í4) ³
Òðèñòîðîííüî¿ êîíòàêòíî¿ ãðóïè ùîäî âñ³õ ïðàâîâèõ àñïåêò³â îñîáëèâîãî ïîðÿäêó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (îñîáëèâîãî ñòàòóñó) îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé  – ÿê çàçíà÷åíî â Êîìïëåêñ³ çàõîä³â ç âèêîíàííÿ Ì³íñüêèõ
äîìîâëåíîñòåé â³ä 2015 ðîêó  – ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íà
ïîñò³éí³é îñíîâ³. Òàêîæ ó÷àñíèêè ñàì³òó ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå ³íêîðïîðóâàòè
“ôîðìóëó Øòàéíìàºðà” â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî çã³äíî ç âåðñ³ºþ, óçãîäæåíîþ
Í4 òà Òðèñòîðîííüîþ êîíòàêòíîþ ãðóïîþ [12].

Âîäíî÷àñ ó ñï³ëüí³é ïðåñêîíôåðåíö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè çóñòð³÷³ “íîðìàíäñüêî¿
÷åòâ³ðêè” Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè îêðåñëèâ íèçêó ïðèíöèï³â, ÿêèìè Óêðà¿íà íå
ïîñòóïèòüñÿ íà øëÿõó äî âñòàíîâëåííÿ ìèðó íà Äîíáàñ³. “Ïåðøå – öå íåìîæëèâ³ñòü
ôåäåðàë³çàö³¿. Óêðà¿íà – óí³òàðíà äåðæàâà. Öå íåçì³ííà ñòàòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà íåïîðóøíèé ïðèíöèï ³ñíóâàííÿ äåðæàâè”, – â³äçíà÷èâ Â. Çåëåíñüêèé. Äðóãèì
ïóíêòîì, çà ñëîâàìè Ïðåçèäåíòà, º íåìîæëèâ³ñòü â÷èíÿòè áóäü-ÿêèé âïëèâ íà
âåêòîð íàøîãî ðóõó òà ðîçâèòêó. Ãëàâà äåðæàâè òàêîæ óêîòðå íàãàäàâ ïðî òåðè-
òîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü òà íåïîðóøí³ñòü óêðà¿íñüêèõ êîðäîí³â òà íàãîëîñèâ íà íåìîæ-
ëèâîñò³ êîìïðîì³ñ³â ç óðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ÷åðåç ïîñòóïêè
òåðèòîð³ºþ â ìåæàõ ì³æíàðîäíî âèçíàíèõ êîðäîí³â [13].

Òàêèì ÷èíîì, ïîïðè çì³íó ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ïðèéøëè äî âëàäè â íàø³é
äåðæàâ³ ó 2019 ðîö³ ÷åðåç âèáîðè ïðåçèäåíòà òà ïàðëàìåíòó, äåðæàâíà ïîë³òèêà
Óêðà¿íè ç óðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó é çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó ñóòòºâî íå
çì³íèëàñÿ, îäíàê ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ³íòåíñèô³êóâàâñÿ. Ó “çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é
ñïàäùèí³”, îòðèìàí³é íîâèì Ïðåçèäåíòîì, º ÿê çäîáóòêè òà ðåçóëüòàòèâí³ íàïðà-
öþâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿, òàê ³ ïðîðàõóíêè, íàêîïè÷åí³ äåñÿòèë³òòÿìè,
ñèñòåìí³ ïðîáëåìí³ òà êðèçîâ³ ÷èííèêè. Îô³ö³éí³ çàÿâè òà ð³øåííÿ, à òàêîæ ãåî-
ãðàô³ÿ çàêîðäîííèõ â³çèò³â Ïðåçèäåíòà Â. Çåëåíñüêîãî äàþòü ï³äñòàâè äëÿ ïðî-
ãíîç³â íåçì³ííîñò³ ïðèíàéìí³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè. Ãîëîâà äåð-
æàâè âæå çðîáèâ ÷³òê³ çàÿâè ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü â³äíîñèí Óêðà¿íè ³ç Çàõîäîì òà
êóðñó íà ïîâíîïðàâíå ÷ëåíñòâî â ªÑ ³ ÍÀÒÎ, à éîãî ïîçèö³ÿ ñòîñîâíî ðîñ³éñüêî¿
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àãðåñ³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çá³ãàºòüñÿ ç ïîçèö³ºþ ïîïåðåäíüî¿ âëàäè. Ïåðø³ ñïðîáè
ïîøóêó íîâèõ ï³äõîä³â äî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó âæå äàëè â³äïîâ³äí³ ïîçèòèâí³
ðåçóëüòàòè (ÿê-îò: ñòâîðåííÿ ä³ëÿíîê ðîçâåäåííÿ ñèë ³ çàñîá³â ñòîð³í êîíôë³êòó,
îáîï³ëüíå çâ³ëüíåííÿ ãðóï ïîëîíåíèõ òîùî), õî÷à ³íø³ ³í³ö³àòèâè Â. Çåëåíñüêîãî
âèêëèêàëè çíà÷íå çàíåïîêîºííÿ ñòîñîâíî ìåæ³ êîìïðîì³ñ³â, äî ÿêèõ ãîòîâèé
ïðåçèäåíò [14].

Âîäíî÷àñ ÷àñ “ãðàº” ïðîòè Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà òå, ùî îêóïàö³éíèé ðåæèì,
àíòèóêðà¿íñüêà ³äåîëîã³ÿ áàãàòî ðîê³â ïîñï³ëü äåäàë³ ãëèáøå òà íàä³éí³øå âêîð³-
íþþòüñÿ íà íåï³äêîíòðîëüíèõ Êèºâó òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó, ïàðàëåëüíî íàêîïè-
÷óþòüñÿ ñóïåðå÷íîñò³ âñåðåäèí³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ñïðàöüîâóº åôåêò
“çâèêàííÿ äî êîíôë³êòó” òà “âòîìà â³ä Óêðà¿íè”. Çà öèõ óìîâ òåìà îêóïîâàíîãî
Äîíáàñó â³äõîäèòü íà ãåîïîë³òè÷íå óçá³÷÷ÿ.

Íàãîëîñèìî, ùî íåïîñë³äîâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî êîíôë³êòó
íà Äîíáàñ³, à òàêîæ íåñêîîðäèíîâàí³ñòü ³ áðàê ñòðàòåã³÷íèõ ï³äõîä³â ó ä³ÿëüíîñò³
íàøî¿ äåðæàâè â çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³ º íàñë³äêîì á³ëüø øèðîêî¿ ïðîáëåìè –
â³äñóòíîñò³ çàãàëüíî¿ Ñòðàòåã³¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ïðîô³ëüíî¿ êîíöåïö³¿
ïîë³òèêè íà ðîñ³éñüêîìó íàïðÿì³, ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â ùîäî äåîêóïàö³¿ ³
ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó. Îòæå, íàãàëüíîþ º íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ, âäîñêîíàëåííÿ
³ çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê çàãàëîì ç îïîðó ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿, òàê ³ ç
óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, çîêðåìà é ùîäî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³,
ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ çàõîäè:

– Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè â³äïîâ³äíèì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà êîìïëåêñíó, çáàëàíñîâàíó, çîñåðåäæåíó íà êëþ÷îâèõ íàïðÿìàõ, àäå-
êâàòíó ãåîïîë³òè÷íèì ðåàë³ÿì Ñòðàòåã³þ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Öå êîìï-
ëåêñíèé äîêóìåíò, ÿêèé ìàº îêðåñëèòè ö³ë³, çàâäàííÿ, ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè íà ñâ³òîâ³é àðåí³, ç îãëÿäó íà âíóòð³øíþ ñèòóàö³þ ³ ãåîïîë³òè÷íó äèíàì³êó,
â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè òà ðåñóðñè;

– Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ðîçðîáèòè òà óõâàëèòè îêðåìèé çàêîí “Ïðî çàñàäè
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè”, â ÿêîìó âèçíà÷èòè áàçîâ³ ïðèíöèïè òà íîðìè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî êðà¿íè-àãðåñîðà, óìîâè òà ïåðñïåêòèâè íîðìàë³çàö³¿ â³äíîñèí
ç ÐÔ;

– Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó
áåçïåêó Óêðà¿íè” íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî ìàº áóòè òèì äîêóìåíòîì, íà ÿêîìó áàçóþòüñÿ ðåøòà äîêó-
ìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ç îêðåìèõ íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè é ÿêà ìàº ðåàëüíî îö³íþâàòè ð³âåíü çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè;

– Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáèòè Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà
ðîñ³éñüêîìó íàïðÿì³, ÿêà ìàº îõîïëþâàòè âñ³ ñôåðè  – áåçïåêîâó, ïîë³òèêî-äèïëîìà-
òè÷íó, òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íó, åíåðãåòè÷íó, ³íôîðìàö³éíó, ãóìàí³òàðíó òîùî.
Äîêóìåíò ïîâèíåí ñòàòè äîðîãîâêàçîì ³ ïðîãðàìîþ ä³é äëÿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè çà
ðîñ³éñüêèì íàïðÿìîì;
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– Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáèòè Ñòðàòåã³þ äåîêóïàö³¿ ³ ðå³íòåãðàö³¿
îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ÿêà ìàº âðàõîâóâàòè ð³çí³
ìîæëèâ³ âàð³àíòè çâ³ëüíåííÿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, çîêðåìà ââåäåííÿ ì³æíà-
ðîäíîãî ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ.

Ó ìåæàõ ï³äãîòîâêè çàçíà÷åíî¿ Ñòðàòåã³¿ äîö³ëüíî ðîçðîáèòè òà îïóáë³êóâàòè
Á³ëó êíèãó “Ðå³íòåãðàö³ÿ Äîíáàñó: ö³ë³, ìåòîäè, äåðæàâí³ ïîë³òèêè”, äå, çîêðåìà,
ìàþòü áóòè îêðåñëåí³: ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîâåðíåííÿ òà ðå³íòåãðàö³¿ îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³é, ïðîàíàë³çîâàíèé â óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³; ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ïðî-
âîäèòèìåòüñÿ ðå³íòåãðàö³ÿ òåðèòîð³é; çàâäàííÿ òà îñíîâí³ íàïðÿìè â³äíîâëåííÿ
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çâ³ëüíåíèõ ðåã³îí³â òîùî.

Çðîçóì³ëî, ùî ïðîöåñó ðå³íòåãðàö³¿ ìàº ïåðåäóâàòè ï³äãîòîâ÷èé åòàï, ÿêèé
ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè, çîêðåìà, òàê³ çàõîäè: ñòâîðåííÿ ðåçåðâó ñèë Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ÑÁÓ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè äëÿ ðîçì³-
ùåííÿ íà äåîêóïîâàí³é òåðèòîð³¿; ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó äëÿ â³éñüêîâî-
öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ñóää³âñüêîãî êîðïóñó; ï³äãîòîâêó òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ
â³äíîâëåííÿ òåëå- òà ðàä³îìîâëåííÿ, ³íòåðíåò-êîìóí³êàö³é, âèïóñêó ãàçåò íà äåîêó-
ïîâàí³é òåðèòîð³¿; ï³äãîòîâêó ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â äëÿ îñâ³òí³õ çàêëàä³â; ðîçðîáëåííÿ
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðå³íäóñòð³àë³çàö³¿ Äîíáàñó ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó
äåêàðáîí³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñïåö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ
ìàëîìó á³çíåñó; çàâ÷àñíå ôîðìóâàííÿ áàç äàíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç ëþñòðàö³¿
òà ³íø³.

Ç ìåòîþ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðå³íòåãðàö³¿ òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó òà â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà íèõ
ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ òà ïðèéíÿò³ çàêîíè Óêðà¿íè: “Ïðî òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îêðåìèõ ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé”, “Ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè â îêðåìèõ ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëà-
ñòåé”, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó”, “Ïðî ïåðåõ³äíó àäì³í³ñòðàö³þ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿
Äîíáàñó”, “Ïðî êîëàáîðàíò³â”, “Ïðî àìí³ñò³þ îñ³á-ó÷àñíèê³â ïîä³é íà Äîíáàñ³”,
“Ïðî ïîòåðï³ëèõ”, “Ïðî ºäèíèé ðåºñòð æåðòâ âîºííîãî êîíôë³êòó”, “Ïðî ðåïàðàö³¿
æåðòâàì âîºííîãî êîíôë³êòó”, “Ïðî ðåñòèòóö³þ çåìåëü”, “Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ îñîá³ àáî ìàéíó ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè âíàñë³äîê
â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ÐÔ íà òåðèòîð³ÿõ îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé”, “Ïðî Ì³æíàðîäíèé ôîíä ðå³íòåãðàö³¿ îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé”, “Ïðî â³ëüíó åêîíîì³÷íó çîíó íà òåðèòîð³ÿõ Äîíåöüê³é òà
Ëóãàíñüêèõ îáëàñòåé” òîùî.
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NORMATIVE AND LEGAL SUPPORT OF POLICY OF UKRAINE ON THE
RESTORATION OF STATE SOVEREIGNTY ON THE TEMPORARY

OCCUPIED TERRITORIES OF DONBAS

The purpose of the paper is to analyze the development of Ukraine’s policy on
the restoration of state sovereignty in the temporarily occupied territories of Donbas,
the legal and regulatory support of this strategic direction of activity of the Ukrainian
state, as well as to identify ways of de-occupation of these territories and their
reintegration into Ukraine.
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An analysis of Ukraine’s foreign policy and its security policy during 2014–2019
shows that our country’s activities in these areas have largely focused on the problems
associated with counteracting “hybrid” aggression by the Russian Federation. At the
same time, the factor of the Russian-Ukrainian conflict exerted a multifaceted influence
both on the current activity of the Ukrainian authorities and on the realization of the
intentions of radical reform of the mentioned spheres.

The second part of the paper considers the evolution of Ukraine’s state policy
regarding the de-occupation and reintegration of certain areas of Donbas from 2016
to the present. It is noted that despite the change in Ukraine’s political forces that
came to power in 2019 through the presidential and parliamentary elections, the state
policy in the Donetsk direction has not changed significantly, but at the same time
the negotiation process has intensified. Initial attempts to find new approaches to
conflict resolution have already yielded positive results (such as the creation of
divisions of the forces and means of the parties to the conflict, the mutual release of
groups of prisoners, etc.), although other initiatives by V. Zelensky have raised
considerable concern about the extent of the compromises they are prepared new
leader of Ukraine. It is proved that for today it is urgent to update, improve and
strengthen state policy, both in general, on resistance to Russian aggression and on
the settlement of the conflict in the east of Ukraine. The author proposes measures
aimed at improving the legislative and legal support of the state policy of Ukraine
regarding the settlement of the conflict in the Donbass, as well as legislative support
for the process of reintegration of temporarily occupied territories in the east of
Ukraine and restoration of state sovereignty on them.

Keywords: state policy of Ukraine, normative-legal support of policy, Russian-
Ukrainian armed conflict, military aggression of Russia, temporarily occupied territories
of Donbas, restoration of state sovereignty.
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