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ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ4

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñ-
í³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Óñòà-
íîâëåíî, ùî ñòâîðåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó äîáðî÷åñíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º îäíèì
³ç íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè, ÿêà ìàº ´ðóíòó-
âàòèñÿ íà ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîäàõ òà â³äïîâ³äíèõ äîñòî-
â³ðíèõ ³ îá’ºêòèâíèõ äàíèõ ùîäî äîáðî÷åñíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ. Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü
òà îñîáëèâîñò³ îö³íêè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿
â îðãàíàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè ïîë³ö³¿ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ëþñòðàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî, ìåõàí³çì, çàïîá³ãàííÿ, êîðóïö³ÿ, ïåðåâ³ðêà, äîáðî÷åñ-
í³ñòü, ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿, îðãàíè, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ.

“Äî ùàñòÿ âåäå ò³ëüêè îäèí øëÿõ, à ñàìå – äîáðî÷åñí³ñòü, ùî
âñ³ äîáðî÷åñíîñò³ íàñïðàâä³ îäíàêîâ³, ùî âîíè ëèøå ñóòü îäíî¿

îñíîâíî¿ ïðàâäè, ÿê âñ³ ïîðîêè âèïëèâàþòü ç îäíîãî äæåðåëà – áðåõí³.
ßêùî ñóòí³ñòü äîáðî÷åñíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç³ çíàííÿ, òî öèì

âèçíà÷àºòüñÿ ³ øëÿõ ïðèäáàííÿ äîáðî÷åñíîñò³”.
Ñîêðàò

Ñüîãîäí³ êîðóïö³ÿ íå ëèøå â Óêðà¿í³, àëå é ó âñüîìó ñâ³ò³ âèçíàíà íàéá³ëüøîþ
ñîö³àëüíîþ çàãðîçîþ ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ùî ñòàº ïåðåøêîäîþ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåìîêðàò³¿ òà çàâäàº øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà çàêîííèì ³íòåðåñàì
íå ëèøå ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, àëå é ñóñï³ëüñòâó òà äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Îäíèì ³ç
ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü íà øëÿõó ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà º ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. Öå íåãàòèâíå ÿâèùå ïåðå-
øêîäæàº åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ.
Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ

4 Ïî÷àòîê. Ïðîäîâæåííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³
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çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [1]. Òîìó íèí³ ïåðåä äåðæàâíèìè îðãàíàìè
ïîñòàº äîñèòü ñêëàäíå çàâäàííÿ – î÷èùåííÿ âëàäè â³ä êîðóïö³¿.

Çà ðîçðàõóíêàìè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ “Transparency International”, çà
²íäåêñîì ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ ó 2019 ðîö³ Óêðà¿íà íàáðàëà 30 áàë³â ç³ 100 ìîæëèâèõ.
Ìè ïîâåðíóëèñÿ íà ð³âåíü 2017 ðîêó é òåïåð ïîñ³äàºìî 126 ì³ñöå ç-ïîì³æ 180
êðà¿í. Ïîðó÷ ç íàìè çà ðåéòèíãîì – Êèðãèçñòàí, Àçåðáàéäæàí. Êëþ÷îâèì ïîêàç-
íèêîì öèõ ðîçðàõóíê³â º ê³ëüê³ñòü áàë³â, à íå ì³ñöå â ðåéòèíãó (ì³í³ìàëüíà
îö³íêà (0 áàë³â) îçíà÷àº, ùî êîðóïö³ÿ ôàêòè÷íî ï³äì³íÿº ñîáîþ äåðæàâó, ìàêñè-
ìàëüíà (100 áàë³â) ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîðóïö³ÿ ìàéæå â³äñóòíÿ â æèòò³ ñóñï³ëü-
ñòâà). Óêðà¿íà ç-ïîì³æ ñóñ³ä³â âèïåðåäæàº Ðîñ³þ, ÿêà çáåðåãëà ñâî¿ ïîçèö³¿
(28 áàë³â, 137 ì³ñöå). Î÷³êóâàíî ñåðåä ñóñ³ä³â ë³äèðóþòü Ïîëüùà (58 áàë³â, 41 ì³ñöå)
òà Ñëîâà÷÷èíà (50 áàë³â, 59 ì³ñöå). Á³ëîðóñü äîäàëà îäèí ïóíêò ³ íèí³ ïîñ³äàº
45 áàë³â òà 66 ì³ñöå. Íà ïåðøîìó ì³ñö³ – Íîâà Çåëàíä³ÿ òà Äàí³ÿ, ÿê³ íàáðàëè ïî
87 áàë³â. Ïðèêìåòíî, ùî 8 ç 10 êðà¿í ó ïåðø³é äåñÿòö³ – ïðåäñòàâíèö³ Çàõ³äíî¿
òà Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè [2]. Íà ïî÷àòêó 2019 ðîêó Transparency International Ukraine
íàäàëà 12 ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ á ìîãëè ïîêðàùèòè ïîêàçíèêè Óêðà¿íè â ÑÐ². Ñòàíîì
íà ê³íåöü ðîêó, 6 ³ç íèõ áóëî íå âèêîíàíî, çîêðåìà: 1) çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿
ðîáîòè ðåºñòðó áåíåô³ö³àð³â; 2) ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ô³íàíñóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é; 3) çì³íà ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 4) ïî-
âåðíåííÿ äîâ³ðè äî Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè; 5) ïîçáàâëåííÿ
ÑÁÓ òà Íàöïîë³ö³¿ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ;
6) ïîêàðàííÿ âèííèõ â îðãàí³çàö³¿ íàïàä³â íà àíòèêîðóïö³éíèõ àêòèâ³ñò³â. Îòæå,
íàø³é äåðæàâ³ ó öüîìó ðîö³ íåîõ³äíî âèêîíàòè 6 íåâèêîíàíèõ ðåêîìåíäàö³é, ÿê³
äîïîìîæóòü çíèçèòè ð³âåíü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Âîäíî÷àñ ñï³ëüíèì äëÿ êðà¿í, ÿê³
óñï³øíî äîëàþòü êîðóïö³þ, º äîòðèìàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íåçàëåæí³ñòü îðãàí³â
êîíòðîëþ òà íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî çëîâæèâàííÿ âëàäîþ òà ïóáë³÷-
íèìè êîøòàìè çàðàäè îñîáèñòî¿ âèãîäè.

Íà æàëü, êîðóïö³éí³ ïðîÿâè â íàø³é êðà¿í³ ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ìàéæå
ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ïîäåêóäè ñòàþòü çâè÷íîþ óìîâîþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ÷è íàâ³òü äóõîâíîãî æèòòÿ äåðæàâè.
Êîðóïö³ÿ ñüîãîäí³ ïåðåòâîðèëàñÿ íà äîñèòü ñåðéîçíó ïðîáëåìó, ùî çàãðîæóº
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ï³ä çàãðîçó ñòàâëÿòüñÿ ¿¿ ö³ë³ñí³ñòü òà ñóâåðåí³òåò,
çáåðåæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Êîðóïö³ÿ çíà÷íî îáìåæóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ïåðåøêîäæàº ôóíêö³îíóâàííþ òàêîãî öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÏ)
òà çàâäàº øêîäè àâòîðèòåòó äåðæàâè â ö³ëîìó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè â óìîâàõ
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòîñîâíî åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿. Òîìó ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ó çàïðîâàäæåíí³ ³íñòèòóòó ïåðåâ³ðîê íà äîá-
ðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â îðãàíàõ ÍÏ äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñåðåä ïîë³-
öåéñüêèõ, à òàêîæ â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí íàøî¿ äåðæàâè ÿê äî ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â çàãàëîì, òàê ³ äî îðãàí³â ÍÏ çîêðåìà.
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Íàòåïåð íàÿâí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ç ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åí³
âèçíà÷åííþ òàêèõ ïèòàíü, ÿê: àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà, âèçíà÷åííÿ ÿâèùà êîðóïö³¿,
îö³íêà êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿ ðÿäó ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ç-ïîì³æ
ÿêèõ: Ë.Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ð.². Áëàãóòà, Þ.Â. Áàóë³í, Î.Þ. Áó-
ñîë, Ì.Ã. Âåðáåíñüêèé, Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.À. Çàâãîðîäí³é,
Å.Â. Çâÿã³íà, Ë.À. Çóáêîâà, Î.Ã. Êàëüìàí, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Ë.Ñ. Êóïð³ÿíîâà,
Ñ.². Ìàð÷åíêî, Ì.². Ìåëüíèê, À.Â. Ìîâ÷àí, ª.Â. Íåâìåðæèöüêèé, Â.Â. ×óìàê,
Â.². Øàêóí òà ³íø³. Íàÿâí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè äîáðî÷åñíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè: Î.Ì. Áàíäóðêîþ, ².Ì. Áåâçþêîì,
Ñ.Â. Ê³âàëîâèì, Ë.Í. Êóðî÷êîþ, Â.Ì. Ñîëîâéîâèì òà ³í. Îäíàê ó ñó÷àñí³é íàóö³
êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà
äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äîñë³äæóâàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî òà íåäîñòàòíüî,
ùå íà ð³âí³ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, áàãàòî âàæëèâèõ ïèòàíü çàëèøèëîñÿ
ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ. Êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê íà äîáðî-
÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â÷åíèìè íàðàç³ íå ïðîâîäèëèñÿ, ùî é çóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàóêîâî-ïðàêòè÷íå äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïðîáëåì ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â îðãàíàõ
ÍÏ, ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè
íà ¿¿ ïðîâåäåííÿ ñòîñîâíî ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîë³öåéñüêèìè,
à â ðàç³ ¿õ â÷èíåííÿ ³í³ö³þâàííÿ ïðîöåäóð ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ïîë³öåéñüêèõ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ÷èííèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè
íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áàãàòîð³÷íå ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿íè âèêëþ÷àº
ìîæëèâ³ñòü øâèäêîãî ¿¿ ïîäîëàííÿ, âîíà º ÿâèùåì äèíàì³÷íèì, ìàº âèñîêèé
ð³âåíü ëàòåíòíîñò³, ïðîÿâè êîðóïö³¿ é ¿õ ðîçïîâñþäæåí³ñòü çàëåæàòü â³ä ñîö³àëüíèõ
óìîâ æèòòÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
ïîâèííî ́ ðóíòóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ðåãóëÿðíèõ îö³íîê ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, à ñòðàòåã³¿
äåðæàâè ç³ çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ ìàþòü áóòè ðîçðàõîâàíèìè íà òðèâàëèé
ïåð³îä. Äëÿ öüîãî â êðà¿í³ íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ðåãóëÿðí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ,
ÿê³ íàäàþòü åìï³ðè÷íèé ìàòåð³àë äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàíàõ ÍÏ.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ Ð.². Áëàãóòà, êîðóïö³ÿ ñïðèÿº “ò³-
í³çàö³¿” åêîíîì³êè, ï³äðèâó äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî âëàäè, çíèæåííþ ì³æíàðîäíîãî
àâòîðèòåòó íàøî¿ äåðæàâè, çìåíøåííþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó òîùî
[3, ñ. 8].

Íàòåïåð ó æîäí³é ì³æíàðîäí³é êîíâåíö³¿ òà â æîäíîìó ïðàâîâîìó àêò³
Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “äîáðî÷åñí³ñòü” ÷è
“ïåðåâ³ðêà íà äîáðî÷åñí³ñòü”, ùî âàðòî ââàæàòè ïðîãàëèíîþ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
äåðæàâè ñòîîñîâíî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.
Âîäíî÷àñ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ â ð³çíèé ÷àñ ðåêîìåíäóâàëè âïðîâàäæåííÿ
ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü ÿê ä³ºâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ³íñòðóìåíòó. Â³äïîâ³äíî
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äî âèìîã ÷. 1 ñò. 5 ðîçä³ëó ²² “Çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” Êîíâåíö³¿
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 30.10.2003 (ðàòèô³êîâàíà Çà-
êîíîì Óêðà¿íè â³ä 18.10.2006. ¹ 251-V) âêàçàíî, ùî êîæíà Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ,
çã³äíî ç îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ðîçðîáëÿº é
çä³éñíþº àáî ïðîâîäèòü åôåêòèâíó ñêîîðäèíîâàíó ïîë³òèêó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
ÿêà ñïðèÿº ó÷àñò³ ñóñï³ëüñòâà é â³äîáðàæàº ïðèíöèïè ïðàâîïîðÿäêó, íàëåæíîãî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè é äåðæàâíèì ìàéíîì, ÷åñíîñò³ é íåï³äêóïíîñò³,
ïðîçîðîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ñò. 50 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ çà-
õîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè, ùîá äîçâîëèòè ïðîâåäåííÿ ¿¿ êîìïåòåíòíèìè
îðãàíàìè ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ, òàêèõ ÿê åëåêòðîííå
ñïîñòåðåæåííÿ àáî ³íø³ ôîðìè ñïîñòåðåæåííÿ, àáî òàºìí³ îïåðàö³¿, íà ñâî¿é òå-
ðèòîð³¿, à òàêîæ âèçíàííÿ äîêàç³â, ç³áðàíèõ çà äîïîìîãîþ òàêèõ ìåòîä³â, ó ñóä³ [4].

Îòæå, íàøà äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü íåçàëåæíîñò³
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåííèõ îðãàí³â ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ç ìåòîþ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³
âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ åôåêòèâíî òà â óìîâàõ ñâîáîäè â³ä áóäü-ÿêîãî íåíàëåæíîãî
âïëèâó. Íèí³ â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíàäàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ñòâîðåí³ òà ïîñò³éíî âäîñêîíàëþþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïî-
êëèêàí³ çä³éñíþâàòè çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, çîêðåìà: Íàö³î-
íàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çóº äåðæàâíó àíòèêîðóïö³éíó ïîë³òèêó; Ñëóæáà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè (Ô³íàíñîâà ðîçâ³äêà Óêðà¿íè – Financial Intelligence Unit,
FIU), ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì ó òîìó ÷èñë³ â³ä êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî
çíèùåííÿ; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÁÓ), ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿä ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ)
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ó òîìó ÷èñë³ â³ä êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ô³-
íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ
çà íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè-ðåçèäåíòàìè ùîäî íàäàííÿ íèìè ô³íàíñîâî¿
ïîñëóãè ç ïåðåêàçó êîøò³â íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ ë³öåíç³é ÍÁÓ. Ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè äåðæàâè, ôóíêö³ÿìè ÿêèõ º ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òàê³ ÿê:  Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè;
Ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà;  Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè;
Äåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü; Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè; Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ; Äåðæàâíà
ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè; Ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèÿâëåííÿ, ðîçøóêó òà óïðàâë³ííÿ
àêòèâàìè, îäåðæàíèìè â³ä êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ çëî÷èí³â.

Ñóäîâ³ îðãàíè âëàäè – Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä5, çàâäàííÿìè ÿêîãî º:
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì çàñàä òà ïðîöåäóð
ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ çàõèñòó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä êîðóïö³éíèõ ³
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè çëî÷èí³â òà ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì
öèõ çëî÷èí³â, äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³, à òàêîæ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ íåîá´ðóíòîâàíèìè àêòèâ³â

5 Ïðî Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.07.2018. ¹ 2447-VIII. Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 15.06.2018. ¹ 24. Ñò. 212.
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òà ¿õ ñòÿãíåííÿ â äîõ³ä äåðæàâè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ó ïîðÿäêó
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ (ï³äñóäí³ñòü) Âèùîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî ñóäó ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì, â Óêðà¿í³ íå ïîâí³ñòþ çàâåðøåíî ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà
³íñòèòóö³éíî¿ îñíîâè äëÿ âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè,
äîïóùåíî âèíèêíåííÿ êîë³ç³é ì³æ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè â ÷àñòèí³
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ³ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàëåæíî¿ ñï³âïðàö³,
à òàêîæ íå âæèòî çàõîä³â äëÿ ¿õ îïåðàòèâíîãî óñóíåííÿ. Íåîáõ³äíå ïîäàëüøå
ïðèâåäåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè òà ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ, çîêðåìà: Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä
30.10.2003 [4], ÿêó ìè óæå çãàäóâàëè âèùå; Öèâ³ëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ â³ä 04.11.1999 (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16.03.2005. ¹ 2476-
IV) [5], ó ÿê³é óêàçàíî, ùî êîðóïö³ÿ ìàº íåãàòèâí³ ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè äëÿ ãðîìà-
äÿí, êîìïàí³é ³ äåðæàâ, à òàêîæ äëÿ ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ. Òîìó öèâ³ëüíå ïðàâî
îáîâ’ÿçêîâî ìàº ñïðèÿòè áîðîòüá³ ³ç êîðóïö³ºþ øëÿõîì íàäàííÿ îñîáàì, ÿêèì
çàïîä³ÿíî øêîäó, ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ñïðàâåäëèâó êîìïåíñàö³þ. Ó ñò. 5 Êîíâåíö³¿
âèçíà÷åíî, ùî äëÿ îñ³á, ÿêèì äåðæàâí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çàïîä³ÿëè øêîäó êîðóïö³éíèìè ä³ÿìè, ïåðåäáà÷èòè íàëåæí³
ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ â³ä äåðæàâè; Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó
ç êîðóïö³ºþ â³ä 27.01.1999 (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18.10.2006 ¹ 2476-
IV) [6], ó ÿê³é óêàçàíî, ùî êîðóïö³ÿ çàãðîæóº ïðàâîïîðÿäêó, äåìîêðàò³¿ òà ïðà-
âàì ëþäèíè, ðóéíóº íàëåæíå óïðàâë³ííÿ, ÷åñí³ñòü òà ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü,
ïåðåøêîäæàº êîíêóðåíö³¿ òà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ³ çàãðîæóº ñòàá³ëüíîñò³
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà. Çã³äíî ç³ ñò. 2 òà 3
ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæíà äåðæàâà âæèâàòèìå òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà
³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ó ñâîºìó íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñíå îá³öÿííÿ, ïðî-
ïîíóâàííÿ ÷è íàäàííÿ áóäü-ÿêîþ îñîáîþ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî áóäü-ÿêî¿
íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè áóäü-ÿêèì ïîñàäîâèì îñîáàì, äëÿ íèõ îñîáèñòî ÷è äëÿ
³íøèõ îñ³á, ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ ¿õ äî âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â; çà óìèñíå â÷èíåííÿ âèìàãàííÿ ÷è îäåðæàííÿ áóäü-ÿêèìè ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè, äëÿ íèõ
îñîáèñòî ÷è äëÿ ³íøèõ îñ³á, àáî ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿ ÷è îá³öÿíêè íàäàííÿ òàêî¿
ïåðåâàãè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâ³ðêè
íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â îðãàíàõ ÍÏ ïîòðåáóº ÿê ñâîº¿ ïåðåäóìîâè
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³é “äîáðî÷åñí³ñòü” òà “ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó”. À ïåðåâ³ðêó
íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ³ç çàñòîñóâàííÿì
ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ, òàêèõ ÿê åëåêòðîííå ñïîñòåðåæåííÿ àáî ³íø³
ôîðìè ñïîñòåðåæåííÿ, àáî òàºìí³ îïåðàö³¿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, à òàêîæ âèçíàííÿ
äîêàç³â, ç³áðàíèõ çà äîïîìîãîþ òàêèõ ìåòîä³â, ó ñóä³ äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì òà ïåðåñë³äóâàííÿ êîðóïö³îíåð³â, îñê³ëüêè ö³ ìåòîäè º
íàäçâè÷àéíî ðåçóëüòàòèâíèì çàñîáîì ñòðèìóâàííÿ êîðóïö³¿ ÿê ó îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè çàãàëîì, òàê ³ â îðãàíàõ ÍÏ çîêðåìà.
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Ïðîòå ïîíÿòòÿ “äîáðî÷åñí³ñòü” áóëî ñôîðìóëüîâàíå ïîçà ìåæåþ þðèñïðóäåí-
ö³¿, ³, ùîá ñôîðìóëþâàòè éîãî âèçíà÷åííÿ, ïîòð³áíî çâåðíóòèñÿ äî ô³ëîñîôñüêèõ
âèì³ð³â òà óÿâëåíü. Äîáðî÷åñí³ñòü ÿê îäíà ç îñíîâíèõ êàòåãîð³é òåîð³¿ ìîðàëüíî¿
ïåðåáóâàëà â öåíòð³ ô³ëîñîôñüêèõ ðîçäóì³â óæå â³ä ñàìîãî âèíèêíåííÿ ô³ëîñîô³¿
ÿê íàóêè. Çà âèçíà÷åííÿì, ÿêèé äàº ñó÷àñíèé ñëîâíèê ç åòèêè, äîáðî÷åñí³ñòü –
öå ïîçèòèâíà ìîðàëüíà ÿê³ñòü, çóìîâëåíà ñâ³äîì³ñòþ ³ âîëåþ ëþäèíè, ÿêà º
óçàãàëüíåíîþ ñò³éêîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ëþäèíè, ¿¿ ñïîñîáó æèòòÿ, â÷èíê³â; ÿê³ñòü,
ùî õàðàêòåðèçóº ãîòîâí³ñòü ³ çäàòí³ñòü îñîáèñòîñò³ ñâ³äîìî é íåóõèëüíî îð³ºíòó-
âàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâåä³íö³ íà ïðèíöèïè äîáðà ³ ñïðàâåäëèâîñò³ [7,
ñ. 387]. Ó âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîíÿòòÿ
äîáðî÷åñíîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âëàñòèâ³ñòü çà çíà÷åííÿì “äîáðî÷åñíèé”, âèñîêà
ìîðàëüíà ÷èñòîòà, ÷åñí³ñòü. Äîáðî÷åñíèé – öå òîé, õòî æèâå ÷åñíî, äîòðèìóºòüñÿ
âñ³õ ïðàâèë ìîðàë³; ïðîÿâ ÷åñíîñò³, ìîðàë³ [8, ñ. 308]. Êàòåãîð³ÿ “äîáðî÷åñí³ñòü”
íàëåæèòü äî îñíîâîïîëîæíèõ êàòåãîð³é åòèêè, â³äîáðàæàº ïåâíó ìîðàëü, ÿêà º
ñóá’ºêòèâíîþ çà ñâîºþ ñóòòþ òà îçíà÷àº ðåçóëüòàò âèä³ëåííÿ â ïîâåä³íö³ îñîáèñòîñò³
ïåâíèõ ñò³éêèõ ïîçèòèâíèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé.

Äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå â íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ îçíà÷àòè
âèñîêîìîðàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ
íà äîñÿãíåííÿ äîáðà ÿê äëÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè, òàê ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó [9]. Êð³ì òîãî, äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äîáðî÷åñí³ñòü” çàñòîñîâàí³ òàêîæ
îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ, òàê³ ÿê ìîðàëü, ÷åñí³ñòü, íàä³éí³ñòü, àëå íàäàíèé òîé ì³í³ìóì,
ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü ïðåäìåòíî îö³íèòè íàïðÿì äóìêè çàêîíîäàâöÿ ùîäî îö³íêè
öüîãî ïîíÿòòÿ.

²íñòèòóò CEELI (Ïðàãà) ó 2015 ðîö³ âèçíà÷èâ äîáðî÷åñí³ñòü ÿê “âíóòð³øíþ
ðèñó ëþäèíè”, êîëè âîíà ä³º â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ ïðèíöèï³â òà ö³ííîñòåé, íå
éäó÷è íà êîìïðîì³ñè í³ íà ðîáîò³, í³ ó ïðèâàòíîìó æèòò³. Öå îçíà÷àº ÷åñíå,
ñóìë³ííå, ïðàâèëüíå ³ ñàìîâ³ääàíå âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ñïðàâä³, ÷åñí³ñòü
ïðîÿâëÿºòüñÿ â âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ ç îá’ºêòèâí³ñòþ,
íà îñíîâ³ ïîâíî¿ ð³âíîñò³, äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ óìîâ, óñå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ [10, ñ. 214]. Ñ. Ãëóùåíêî âèçíà÷àº äîáðî÷åñí³ñòü ÿê ãëèáîêó êàòåãîð³þ,
ÿêà âêëþ÷àº âñ³ ñòîðîíè ìîðàëüíîñò³ òà, ïî ñóò³, º òðàíñôîðìàö³ºþ äîáðà â
ïðîôåñ³éí³é åòè÷í³é ñôåð³. Íà äóìêó â÷åíîãî, ïîºäíàííÿ ìîðàëüíîñò³ òà äîáðà
äàº ìîæëèâ³ñòü îêðåñëèòè ïëîùèíó äîáðî÷åñíîñò³ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº ôóíêö³¿
äåðæàâè, çîêðåìà: êîìïåòåíòí³ñòü, âèìîãëèâ³ñòü äî ñåáå, áåçêîðèñëèâ³ñòü, ÷åñí³ñòü,
òâåðä³ñòü, ñóìë³íí³ñòü [11].

Îòæå, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿,
óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, äîáðî÷åñí³ñòü îçíà÷àº íàáàãàòî
á³ëüøå, í³æ ñóìë³íí³ñòü. Öå îáîâ’ÿçîê. Äîáðî÷åñí³ñòü àíàë³çóºòüñÿ ç äâîõ ð³çíèõ
òî÷îê çîðó: âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàêîíó, äå äîáðî÷åñí³ñòü ðîçö³íþºòüñÿ ÿê
ïðîôåñ³îíàë³çì ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ (âíóòð³øíÿ äîáðî÷åñí³ñòü); äåìîêðàò³¿, äå
äîáðî÷åñí³ñòü ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèì ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
òà íàäàííÿ ïîñëóã. ² ñàìå ö³ ³íñòèòóòè ìàþòü ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ îòðèìàòè
ñóñï³ëüíó äîâ³ðó (äîáðî÷åñí³ñòü ³ç çîâí³øíüî¿ òî÷êè çîðó). Ïðîòå î÷åâèäíî, ùî

© Boiko Ivan, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48)

41

âðåøò³-ðåøò îáèäâ³ òî÷êè çîðó âêàçóþòü íà îäíå é òå ñàìå – ³íäèâ³äóàëüíó
äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ îðãàí³â ÍÏ.

Ó ñò. 7 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 30.10.2003 çàêð³ïëåíî âàæëèâ³ñòü
äîáðî÷åñíîñò³ é ³íñòðóìåíòè ¿¿ äîòðèìàííÿ, àëå áåçïîñåðåäíüî ò³ëüêè ùîäî
äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ó öüîìó ðàç³ âàðòî ïðîâåñòè àíàëîã³þ ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿).
Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ, çã³äíî ç îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ïðàãíóòü â íàëåæíèõ âèïàäêàõ ñòâîðþâàòè, ï³äòðèìóâàòè é çì³öíþâàòè òàê³ ñèñòåìè,
çîêðåìà, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ òà âèõ³ä ó â³äñòàâêó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ³ â íàëåæíèõ âèïàäêàõ, ³íøèõ äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íå îáè-
ðàþòüñÿ, êîòð³: ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ åôåêòèâíîñò³ é ïðîçîðîñò³ é íà òàêèõ
îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³ÿõ ÿê áåçäîãàíí³ñòü ðîáîòè, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ çä³áíîñò³.
Âêëþ÷àþ÷è íàëåæí³ ïðîöåäóðè ï³äáîðó é ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ çàíÿòòÿ äåðæàâíèõ
ïîñàä, ÿê³ ââàæàþòüñÿ îñîáëèâî âðàçëèâèìè ç òî÷êè çîðó êîðóïö³¿, ³ ðîòàö³¿.
Ñïðèÿþòü âèïëàò³ òàêèì êàäðàì íàëåæíî¿ âèíàãîðîäè é óñòàíîâëåííþ ñïðàâåäëè-
âèõ îêëàä³â ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Äåðæàâè-ó÷àñíèö³, à òàêîæ
çàáåçïå÷óþòü ¿ì ñïåö³àë³çîâàíó é íàëåæíó ï³äãîòîâêó, ùîá ïîãëèáèòè óñâ³äîìëåííÿ
íèìè ðèçèê³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ òà ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ íèìè äåðæàâíèõ
ôóíêö³é [4].

Îòæå, ñüîãîäí³ àâòîðèòåò òà äîâ³ðà äî òàêîãî îðãàíó âëàäè ÿê ÍÏ ôîðìóºòüñÿ
çàëåæíî â³ä îñîáèñòî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ó ñîö³àëüíîìó
ñåðåäîâèù³, òðóäîâîìó êîëåêòèâ³ ç êîëåãàìè â îðãàíàõ ÍÏ. Ñàìå òîìó º âàæëèâèì,
ùî ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ óíèêàòè áóäü-ÿêî¿ íåíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè òà
íåïðèñòîéíîñò³. Öÿ çàáîðîíà ñòîñóºòüñÿ ÿê ïðîôåñ³éíî¿, òàê ³ îñîáèñòî¿ ïîâåä³íêè
ïîë³öåéñüêîãî. Ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ ïîâèíåí î÷³êóâàòè, ùî éîãî ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü
òà ïîâåä³íêà é áóäå ïðåäìåòîì ïåðåâ³ðêè ïîë³öåéñüêîãî íà äîáðî÷åñí³ñòü, ³ ïðèéìàòè
â³ëüíî òà îõî÷å îáìåæåííÿ, êîòð³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îáòÿæëèâ³ äëÿ çâè÷àéíèõ
ãðîìàäÿí.

Íà íàøó äóìêó, â êîíòåêñò³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ï³ä ïîíÿòòÿì “äîáðî÷åñí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿” ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàõîä³â, ïðèíöèï³â ³ ïðàâèë
³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîâåä³íêè òà âñòàíîâëåíèõ îö³íîê êðèòåð³¿â çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàêîí³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, óïîâíîâàæåíèõ
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ¿õ ïðîôåñ³éí³é ÷åñíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³éíèìè ðèçèêàìè,
êîòð³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäí³ñòü òà íåï³äêóïí³ñòü, ìåæ³ ³ ñïîñ³á ¿õ ä³é, ÷åñíèé ñïîñ³á
æèòòÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ðåñóðñàìè äåðæàâè, äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ó ÷èííèõ
ïðàâîâèõ íîðìàõ îáìåæåííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿, à òàêîæ òàêòîâíîãî
é ââ³÷ëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí.

Ðàçîì ç òèì, ñüîãîäí³ “ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì” ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â îðãàíàõ ÍÏ º âèðîáëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ â ÷èííèõ ïðàâîâèõ
íîðìàõ ìåõàí³çìó âðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Âîäíî÷àñ
äîáðî÷åñí³ñòü – öå çàêð³ïëåíà â ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ ìîäåëü ïîâåä³íêè ïðà-
ö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ÿêà ìàº âñòàíîâëåí³ îö³íêè êðèòåð³¿â ³ ìîæå áóòè îö³íåíà çà

© Boiko Ivan, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48)

42

öèìè êðèòåð³ÿìè. Çàâäàííÿ çàêîíîäàâöÿ çà òàêèõ óìîâ – âñòàíîâèòè ìîæëèâ³ñòü
îäíîòèïíîãî çàñòîñóâàííÿ îö³íêè êðèòåð³¿â äîáðî÷åñíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿
óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè, ÿêå âêëþ÷àëî ¿õ äîâ³ëüíå òëóìà÷åííÿ ³ çâîäèëî á äî
ì³í³ìóìó åëåìåíò ñóá’ºêòèâ³çìó. Ïîçàÿê ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àºòüñÿ íå
ëèøå îá’ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè, à é ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè (âîëåþ,
ïðàãíåííÿì îêðåìèõ îñ³á).

Îòæå, ï³ä ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàõîä³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
çàñîá³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ äàº çìîãó äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòàíó äîäåðæàííÿ
ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ïðàâèë
äîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè çà óìîâ ÷åñíîãî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
³ íåçàëåæíîñò³ â³ä áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî âïëèâó.
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LEGAL MECHANISM OF CHECKING OF FAIRNESS
OF POLICE EMPLOYEES

Paper investigates the legal mechanism of conducting a check on the integrity
of police officers authorized to perform state functions. It is established that the
creation of a new institution of an integrity of police officers is one of the directions
of implementation of anti-corruption policy of our state, which should be based on
legal mechanism and administrative measures and relevant reliable and objective data
on the integrity of police. The essence and peculiarities of the assessment of the
integrity check of police officers in the bodies of the National Police of Ukraine,
which is carried out by authorized officials of the police units for the prevention of
corruption and lustration, are revealed.

Some international legal acts and national anti-corruption legislation have been
studied and analyzed, which define the system of tasks and measures to reduce the
level of corruption aimed at the creation of a system integrity and professionalism of
police officers in accordance with international regulations and standards.

It is determined that the rules of the activities of police officers are professional
honesty and fairness in the performance of their functional duties, which determine
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the integrity and integrity, tactful and polite attitude to citizens, the limits and the
way they act, an honest way of life, based on the fulfillment of the restrictions set by
the applicable legal norms.

It is proved that, taking into account the main criteria evaluation for ensuring
the integrity check of police officers, a legal mechanism for the prevention of conflict
of interest, compliance with legitimate behavior, acceptance of a proposal, promise or
receipt is applied misappropriation, declaration of property, income, expenses and
obligations of a financial nature, principles and values in the private life of police
officers.

The authors concepts of integrity of police officers are outlined; check on the
integrity of police officers in the bodies of the National Police, as well as formulate
substantiated proposals for improvement of legislation and regulatory acts of Ukraine
on the creation of a new institution for checking the integrity of police officers.

Keywords: law, mechanism, prevention, corruption, scrutiny, integrity, police
officers, authorities, National Police.
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