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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ùîäî çàáîðîí òà
îáìåæåíü îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿. Çä³éñíåíî
ïîð³âíÿëüíå äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â
Àìåðèêè òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ â ÷àñòèí³ îáìåæåííÿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà îêðåì³ íåäîë³êè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
òà ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáìåæåííÿ
îäåðæàííÿ òàêèõ ïîäàðóíê³â ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, ì³æíàðîäí³ àíòèêîðóïö³éí³ ñòàíäàðòè, ïîäàðóíêè,
çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â, ïóáë³÷íà ñëóæáà, îñîáè, ÿê³
âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿.

Êîðóïö³ÿ – öå ñêëàäíå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå é ïîë³òèêî-ïðàâîâå ÿâèùå,
ÿêå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñò³ îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàâäàº ñåðéîçíî¿ øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³,
óñêëàäíþº ¿õ ïîñòóïàëüíèé äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê. ßê íàãîëîøóº Î.Â. Çàäî-
ðîæí³é, êîðóïö³ÿ íàÿâíà â óñ³õ, áåç âèíÿòêó, êðà¿íàõ ñâ³òó ³ äëÿ óñï³øíî¿ áîðîòüáè
ç íåþ ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà âèðîáèëà é àïðîáóâàëà íèçêó óí³âåðñàëüíèõ ñòàíäàðò³â
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì [1].

Ç îáðàííÿì øëÿõó íà ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íà ðîçïî÷àëà
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ. Ïåðøèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ñïðÿìîâàíèì íà çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³þ öüîìó íåãàòèâíîìó ÿâèùó, ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ” â³ä 05.10.1995 ð. ¹  356/95-ÂÐ, äå â íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó
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ââîäèëèñÿ çàáîðîíà íà îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â (âèíàãîðîäè) îñîáàìè, ÿê³
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [2]. Óïðîâàäæåííÿ òàêèõ çàáîðîí íå º íîó-õàó óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâöÿ, àäæå ùå â 1979 ðîö³ ó ï. “b” êîìåíòàðÿ äî ñò. 7 Êîäåêñó ïîâåä³íêè
ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàòâåðäæåíîãî Àñàìáëåºþ ÎÎÍ,
óêàçóâàëîñÿ, ùî “…õî÷à ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ ìàº âèçíà÷àòèñÿ â³äïîâ³äíî äî
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî âîíî îõîïëþº â÷èíåííÿ àáî íå â÷èíåííÿ
áóäü-ÿêèõ ä³é ïðè âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â àáî ÷åðåç ö³ îáîâ’ÿçêè â ðåçóëüòàò³
âèìàãàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíê³â, îá³öÿíîê àáî ñòèìóë³â àáî ¿õ íåçàêîííå
îòðèìàííÿ êîæíîãî ðàçó, êîëè ìàº ì³ñöå òàêà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü” [3]. Òîáòî íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ áîðîòüáà ç îäåðæàííÿì ïîäàðóíê³â îñîáàìè, êîòð³ âèêîíóþòü
ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, ÿê ïðîÿâîì êîðóïö³éíèõ ä³é, òðèâàº óïðîäîâæ ïîíàä 40 ðîê³â,
à îòæå, ïðè ðîçðîáëåíí³ ïðàâîâèõ íîðì íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíèõ íà âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â ÿê íàéá³ëüø íåãàòèâíîãî ÿâèùà ó âëàñí³é êðà¿í³, óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâöåâ³ äîðå÷íî çâåðòàòèñÿ é äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ
íà âðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Êð³ì öüîãî, áàãàòèé äîñâ³ä ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ
çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³
ôóíêö³¿, íàïðàöüîâàíèé îêðåìèìè ³íîçåìíèìè äåìîêðàòè÷íèìè äåðæàâàìè (ÑØÀ,
êðà¿íè ªÑ), ÿêèé òàêîæ ñòàíîâèòü ³íòåðåñ äëÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâöÿ.

Îêðåì³ àñïåêòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàö³îíàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â
îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ â ³íîçåìíèõ êðà¿íàõ, äîñë³äæóâàëè ó
ñâî¿õ ðîáîòàõ çàðóá³æí³ íàóêîâö³ Ì.Ì. Ïîëÿêîâ, ².ª. Îõîòñüêèé, Ò.ß. Õàáð³ºâà,
Â.Â. Ô³ë³ïîâ òà ³íø³, ïðîòå â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ öüîìó ïèòàííþ íå
ïðèä³ëåíî äîñòàòíüî¿ óâàãè, ùî îáóìîâëþº ¿¿ àêòóàëüí³ñòü.

Îòæå, ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó óêðà¿íñüêîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, âèçíà÷åíèìè ó
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, òà ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì â îêðåìèõ ³íîçåìíèõ
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ñòîñîâíî çàáîðîí ³ îáìåæåíü îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ
â³ò÷èçíÿíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â öüîìó ïèòàíí³.

Îäíèì ç âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ÿêèì âðåãóëüîâóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ
çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³
ôóíêö³¿, º “Ïðàêòè÷í³ çàõîäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ”, ðîçðîáëåí³ ï³ä ÷àñ Âîñüìîãî
êîíãðåñó ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè,
ùî â³äáóâàâñÿ â ì. Ãàâàíà (Ðåñïóáë³êà Êóáà), ó ÿêèõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çëîâæèâàííÿ
ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì ç ìåòîþ íåïðàâîì³ðíîãî îäåðæàííÿ îêðåìèõ ïåðåâàã ìîæå
âêëþ÷àòè áóäü-ÿêå çàïëàíîâàíå, ïåðåäáà÷óâàíå, íåîáõ³äíå àáî óñï³øíå îòðèìàííÿ
ï³ëüã â ðåçóëüòàò³ íåîá´ðóíòîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó. Êîðóìïîâàíà
ïîñàäîâà îñîáà ìîæå äîìàãàòèñÿ ñòàòåâî¿ áëèçüêîñò³ àáî îòðèìàííÿ ãðîøåé,
ïîäàðóíê³â, ïðèâ³ëå¿â àáî ïðèáóòêîâèõ óìîâ ùîäî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
îáì³í íà âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ îô³ö³éíèõ ä³é; íåâèïðàâäàí³
ïåðåâàãè, ÿê³ îäåðæóþòüñÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ äëÿ ¿¿ îñîáèñòî¿ êîðèñò³, ñïðè÷èíÿþòü
øêîäó ìîðàë³ â äåðæàâ³ ³ ï³äðèâàþòü äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî óðÿäó (ïóíêò 7) [4].
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Ó öüîìó àêò³ âïåðøå çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðåäìåòîì ïîäàðóíêó ÿê êîðóïö³éíî¿
ä³¿ ìîæå áóòè íå ëèøå îòðèìàííÿ ãðîøåé ÷è ìàéíà, àëå é ï³ëüã, ïîñëóã òà
ïåðåâàã.

²íøèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèì âðåãóëüîâóþòüñÿ âñòàíîâëåííÿ
çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³
ôóíêö³¿, º Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, óõâàëåíèé
Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 1996 ðîö³, ó ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâí³
ïîñàäîâ³ îñîáè íå äîìàãàþòüñÿ é íå îòðèìóþòü, ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî, áóäü-
ÿêèõ ïîäàðóíê³â àáî ³íøèõ çíàê³â óâàãè, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà âèêîíàííÿ íè-
ìè ñâî¿õ ôóíêö³é, çä³éñíåííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (ïóíêò 9). Ó
öüîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ âñòàíîâëþâàëàñÿ çàáîðîíà äëÿ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü
ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, âèìàãàòè, ïðîñèòè, îäåðæóâàòè (ÿê ïðÿìî, òàê ³ ÷åðåç ïîñåðåä-
íèêà) ïîäàðóíê³â ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì òàêèìè îñîáàìè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿
ç âèêîíàííÿì ¿õ ñëóæáîâèõ ôóíêö³é. Êð³ì öüîãî, ï. 4 çàçíà÷åíîãî àêòà ïåðåäáà÷àº,
ùî “…ïîñàäîâ³ îñîáè íå âèêîðèñòîâóþòü ñâîº îô³ö³éíå ñòàíîâèùå äëÿ íåâèïðàâ-
äàíîãî çäîáóâàííÿ îñîáèñòî¿ êîðèñò³ àáî îñîáèñòî¿ òà ô³íàíñîâî¿ êîðèñò³ äëÿ
ñâî¿õ ñ³ìåé” [5], òîáòî áóëî âêàçàíî, ùî çàáîðîíè ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íå ëèøå íà îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, à é íà ÷ëå-
í³â ¿õ ñ³ìåé (ó àñïåêò³ îòðèìàííÿ îñîáèñòî¿ òà ô³íàíñîâî¿ êîðèñò³).

Íàñòóïíèì ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèì âðåãóëüîâóþòüñÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü
ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, íà ÿêîìó ìè çîñåðåäèìî óâàãó, áóäå Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà õàáàðíèöòâîì ó ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ
1996 ð., äå çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî õàáàðíèöòâî ìîæå âêëþ÷àòè, çîêðåìà, òàê³
åëåìåíòè: a) ïðîïîçèö³þ, îá³öÿíêó àáî ïåðåäà÷ó áóäü-ÿêèõ âèïëàò, ïîäàðóíê³â
àáî ³íøèõ áëàã, ïðÿìî àáî ïîá³÷íî, áóäü-ÿêîþ ïðèâàòíîþ àáî äåðæàâíîþ êîð-
ïîðàö³ºþ, ó òîìó ÷èñë³ òðàíñíàö³îíàëüíîþ êîðïîðàö³ºþ, îêðåìîþ îñîáîþ ÿêî¿-
íåáóäü äåðæàâè, áóäü-ÿê³é äåðæàâí³é ïîñàäîâ³é îñîá³ àáî îáðàíîìó ïðåäñòàâíèêîâ³
³íøî¿ êðà¿íè ÿê íåïðàâîì³ðíî¿ âèíàãîðîäè çà âèêîíàííÿ àáî óòðèìàííÿ â³ä
âèêîíàííÿ ö³ºþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî ïðåäñòàâíèêîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ó çâ’ÿçêó
ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³æíàðîäíîþ êîìåðö³éíîþ îïåðàö³ºþ; á) âèìîãà, ïðèéíÿòòÿ àáî
îòðèìàííÿ, ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî, áóäü-ÿêîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî îáðàíèì
ïðåäñòàâíèêîì áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè âèïëàò, ïîäàðóíê³â àáî ³íøèõ áëàã ó áóäü-ÿêî¿
ïðèâàòíî¿ àáî äåðæàâíî¿ êîðïîðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ êîðïîðàö³¿,
àáî îêðåìî¿ îñîáè ç ³íøî¿ êðà¿íè ÿê íåïðàâîì³ðíî¿ âèíàãîðîäè çà âèêîíàííÿ àáî
óòðèìàííÿ â³ä âèêîíàííÿ ö³ºþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî ïðåäñòàâíèêîì ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â ó çâ’ÿçêó ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³æíàðîäíîþ êîìåðö³éíîþ îïåðàö³ºþ
(ïóíêò 3) [6]. Àíàë³ç ïîëîæåíü çàçíà÷åíî¿ Äåêëàðàö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî â äåÿêèõ
âèïàäêàõ îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿,
ôàêòè÷íî º õàáàðíèöòâîì.

Ïîä³áíèé ï³äõ³ä çàêð³ïëþºòüñÿ é ó Êîíâåíö³¿ ç áîðîòüáè ç ï³äêóïîì ïîñàäîâèõ
îñ³á ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ä³ëîâèõ îïåðàö³é, ïðèéíÿòî¿
Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó ó 1997 ðîö³, ó ÷. 1 ñò. 1
ÿêî¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “…êîæíà Ñòîðîíà âæèâàòèìå âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ
òîãî, ùîá âñòàíîâèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³äîìà
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ïðîïîçèö³ÿ, îá³öÿíêà àáî íàäàííÿ ïðÿìî àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â áóäü-ÿêèõ
ìàòåð³àëüíèõ, ãðîøîâèõ ÷è ³íøèõ ïåðåâàã ç áîêó áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ àáî ô³çè÷íî¿
îñîáè íà êîðèñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ³íîçåìíèõ äåðæàâ, àáî äëÿ òàêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á,
àáî äëÿ òðåò³õ îñ³á â îáì³í íà ïåâí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè â
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ àáî çáåðåæåííÿ
ä³ëîâî¿ âèãîäè, à òàêîæ îòðèìàííÿ íåíàëåæíèõ ïåðåâàã ïðè çä³éñíåíí³ ì³æíàðîäíèõ
ä³ëîâèõ îïåðàö³é óòâîðþº ñêëàä êðèì³íàëüíî-êàðàíîãî çëî÷èíó” [7].

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â îô³ö³éíèõ êîìåíòàðÿõ äî
ö³º¿ ñòàòò³ âêàçàíî, ùî “ …äð³áí³ çàîõî÷óâàëüí³ ïëàòåæ³ íå â³äíîñÿòüñÿ äî êàòåãîð³¿
ïëàòåæ³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ “îòðèìàííÿ àáî çáåðåæåííÿ á³çíåñó ÷è ³íøèõ
íåíàëåæíèõ ïåðåâàã” â êîíòåêñò³ ï. 1 ³, â³äïîâ³äíî, òåæ íå â³äíîñÿòüñÿ äî êàòåãîð³¿
çëî÷èíó. Òàê³ ïëàòåæ³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ äëÿ òîãî, ùîá ñòèìó-
ëþâàòè âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ïîñàäîâèìè îñîáàìè, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä,
âèäà÷à ë³öåíç³é àáî äîçâîë³â, ÿê ïðàâèëî, º íåçàêîííèìè â ö³é ³íîçåìí³é äåðæàâ³.
²íø³ êðà¿íè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ ïðàãíóòè óñóíóòè öå àìîðàëüíå ÿâèùå, âèêîðèñòî-
âóþ÷è òàê³ çàñîáè ÿê íàäàííÿ ï³äòðèìêè ïðîãðàìàì åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì ç òèì êðèì³íàë³çàö³ÿ òàêî¿ ïîâåä³íêè ³íøèìè
êðà¿íàìè íå ïðåäñòàâëÿºòüñÿ åôåêòèâíèì àáî ïðàêòè÷íèì äîäàòêîâèì ï³äõîäîì”
[7]. Ç îãëÿäó íà öå, â³äáóëîñÿ ðîçìåæóâàííÿ õàáàðíèöòâà é îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
ÿê êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çà îçíàêîþ ìàëîçíà÷íîñò³), ïðè öüîìó íå
ï³äòðèìóâàâñÿ ï³äõ³ä äî êðèì³íàë³çàö³¿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â.

Òàêîæ äîö³ëüíî çîñåðåäèòè óâàãó íà Ìîäåëüíîìó êîäåêñ³ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ðîçðîáëåíîìó Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ
18 öüîãî êîäåêñó, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå ïîâèíåí âèìàãàòè ÷è ïðèéìàòè
äàðóíêè, ïîñëóãè, ãîñòèíí³ñòü àáî áóäü-ÿê³ ³íø³ ïåðåâàãè äëÿ ñåáå ÷è ñâîº¿ ñ³ì¿,
áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³ äðóç³â, àáî îñ³á ÷è îðãàí³çàö³é, ç ÿêèìè â³í ÷è âîíà ìàº ÷è ìàâ
á³çíåñîâ³ ÷è ïîë³òè÷í³ ñòîñóíêè, ùî ìîæå âïëèíóòè ÷è óìîæëèâèòè âïëèâ íà áåç-
ñòîðîíí³ñòü, ç ÿêîþ â³í ÷è âîíà âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, àáî ìîæå áóòè ÷è
âèãëÿäàº ÿê íàãîðîäà, ùî ñòîñóºòüñÿ éîãî ÷è ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Öå íå ñòîñóºòüñÿ
òðàäèö³éíî¿ ãîñòèííîñò³ òà íåçíà÷íèõ äàðóíê³â. ßêùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü
ñóìí³âàºòüñÿ ùîäî òîãî, ÷è â³í àáî âîíà ìîæå ïðèéíÿòè äàðóíîê ÷è ãîñòèíí³ñòü,
â³í ÷è âîíà ïîâèíí³ çâåðíóòèñÿ çà ïîðàäîþ äî ñâîãî êåð³âíèêà. Êð³ì òîãî, ó
ñò. 20 çàçíà÷åíîãî âèùå êîäåêñó çàêð³ïëåíî, ùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå ïîâèíåí:
äîçâîëèòè ñîá³ îïèíèòèñÿ àáî ïåðåáóâàòè ï³ä çàãðîçîþ ïåðåáóâàííÿ ó ñèòóàö³¿,
êîëè â³í çîáîâ’ÿçàíèé ïîâåðíóòè ïîñëóãó ÿê³éñü îñîá³ ÷è îðãàíó; ïîâîäèòè ñåáå
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÷è â ïðèâàòíîìó æèòò³ òàêèì ÷èíîì,
ùîá ï³äïàäàòè ï³ä íåãàòèâíèé âïëèâ îòî÷óþ÷èõ [8].

Íàñòóïíèì ì³æíàðîäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèì âðåãóëüîâóþòüñÿ
âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ùî
âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, íà ÿêîìó ìè çîñåðåäèìî óâàãó, áóäå Êîíâåíö³ÿ ïðî-
òè êîðóïö³¿, óõâàëåíà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 2003 ðîö³, ÿêà ì³ñòèòü
ä³ºâ³ óí³âåðñàëüí³ ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó,
òàê ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Äåðæàâàì ðåêîìåíäîâàíî íà áàç³ îñíîâîïîëîæíèõ
ïðèíöèï³â ñâîãî âíóòð³øíüîãî ïðàâà ñòâîðþâàòè, ï³äòðèìóâàòè é çì³öíþâàòè
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òàê³ ñèñòåìè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðîçîðîñò³ é çàïîá³ãàþòü âèíèêíåííþ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â (ñò. 7).

Ó ö³é Êîíâåíö³¿ âêàçàíî, ùî êîæíà Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ âæèâàº òàêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ âèçíàííÿ
êðèì³íàëüíî êàðàíèìè íàñòóïíèõ ä³ÿíü, ÿêùî âîíè â÷èíåí³ óìèñíî:

1) îá³öÿíêà, ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ äåðæàâí³é ïîñàäîâ³é îñîá³, îñîáèñòî
àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè äëÿ ñàìî¿ ïîñàäîâî¿
îñîáè àáî ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùîá öÿ ïîñàäîâà îñîáà â÷èíèëà
áóäü-ÿêó ä³þ ÷è óòðèìàëàñü â³ä â÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â; âèìàãàííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, îñîáèñòî àáî
÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè äëÿ ñàìî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè
÷è ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùîá öÿ ïîñàäîâà îñîáà â÷èíèëà áóäü-ÿêó
ä³þ ÷è óòðèìàëàñü â³ä â÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â
(ñò. 15);

2) îá³öÿíêà, ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ äåðæàâí³é ïîñàäîâ³é îñîá³ ÷è áóäü-ÿê³é
³íø³é îñîá³, îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè,
ùîá öÿ ïîñàäîâà îñîáà ÷è òàêà ³íøà îñîáà çëîâæèâàëà ñâî¿ì ñïðàâæí³ì àáî
óäàâàíèì âïëèâîì ç ìåòîþ îäåðæàííÿ â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ ÷è äåðæàâíîãî îðãàíó
Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè äëÿ ³í³ö³àòîðà òàêèõ ä³é ÷è
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ îñîáè; âèìàãàííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ
÷è áóäü-ÿêîþ ³íøîþ îñîáîþ, îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-ÿêî¿ íåïðà-
âîì³ðíî¿ ïåðåâàãè äëÿ ñàìî¿ ñåáå ÷è äëÿ ³íøî¿ îñîáè, ùîá öÿ îñîáà ÷è òàêà ³íøà
îñîáà çëîâæèâàëà ñâî¿ì ñïðàâæí³ì àáî óäàâàíèì âïëèâîì ç ìåòîþ îäåðæàííÿ â³ä
àäì³í³ñòðàö³¿ àáî äåðæàâíîãî îðãàíó Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿
ïåðåâàãè (ñò. 18);

3) îá³öÿíêà, ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ, îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-
ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè áóäü-ÿê³é îñîá³, ÿêà êåðóº ðîáîòîþ îðãàí³çàö³¿
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà àáî ïðàöþº, íà áóäü-ÿê³é ïîñàä³, ó òàê³é îðãàí³çàö³¿, äëÿ òàêî¿
îñîáè ÷è ³íøî¿ îñîáè, ùîá öÿ îñîáà â÷èíèëà, ïîðóøóþ÷è ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, áóäü-ÿêó
ä³þ ÷è óòðèìàëàñÿ â³ä â÷èíåííÿ ä³é; âèìàãàííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ, îñîáèñòî àáî
÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè áóäü-ÿêîþ îñîáîþ, ÿêà
êåðóº ðîáîòîþ îðãàí³çàö³¿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà àáî ïðàöþº íà áóäü-ÿê³é ïîñàä³, ó
òàê³é îðãàí³çàö³¿, äëÿ òàêî¿ îñîáè ÷è ³íøî¿ îñîáè, ùîá öÿ îñîáà â÷èíèëà, ïîðóøóþ÷è
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, áóäü-ÿêó ä³þ ÷è óòðèìàëàñÿ â³ä â÷èíåííÿ ä³é (ñò. 21) [9].

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ó ÿêèõ çàêð³ï-
ëþþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü òà çàáîðîí ùîäî îäåðæàííÿ ïî-
äàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, º Êîäåêñ ïîâåä³íêè
ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàòâåðäæåíèé Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó
1979 ð.; “Ïðàêòè÷í³ çàõîäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ”, ðîçðîáëåí³ ï³ä ÷àñ Âîñüìîãî
êîíãðåñó ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè;
Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, óõâàëåíèé Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 1996 ð.; Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà
õàáàðíèöòâîì â ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ”; Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á; Êîíâåíö³ÿ ç áîðîòüáè ç ï³äêóïîì ïîñàäîâèõ
îñ³á ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ä³ëîâèõ îïåðàö³é; Ìîäåëüíèé
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êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ òà ³íø³.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â äàº íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè,
ùî â íèõ ñôîðìîâàíèé çáàëàíñîâàíèé ï³äõ³ä äî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, ³ç îáñòîþâàííÿì âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ïðèñòîéíîñò³
òà çàõèñòó â³ä áóäü-ÿêèõ ðîçóìíèõ ï³äîçð ó ïîòåíö³éíîìó ÷è ôàêòè÷íîìó êîíôë³êò³
³íòåðåñ³â àáî ñòâîðåííÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ ñëóãóâàòè
îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè. Á³ëüøå òîãî, çàçíà÷åí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè º ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì
äëÿ îö³íþâàííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàêòèêè
éîãî çàñòîñóâàííÿ òà éìîâ³ðíèõ íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ. Ïðè öüîìó, ÿê â³ðíî
âêàçóº Â.Â. Ïîáåðåæíèé, çàâäàííÿ ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà âèìàãàº
íå ñò³ëüêè ôîðìàëüíîãî ïðèºäíàííÿ íîðì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â àáî
áåçïîñåðåäíüîãî â³äòâîðåííÿ òàêèõ ïîëîæåíü ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³,
ñê³ëüêè ñïðèéíÿòòÿ ìåòîäîëîã³¿, ï³äõîä³â, êîíöåïö³¿ âèð³øåííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì
³ ðîçðîáëåííÿ ñïîñîá³â ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïîëîæåíü [10, ñ. 421–422].

Ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ç çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì, ó
òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, áóëè óñï³øíî ðåàë³çîâàí³ â ðÿä³ äåìî-
êðàòè÷íèõ êðà¿í, ïåðåäîâñ³ì ó ÑØÀ òà êðà¿íàõ ªÑ.

Ó ÑØÀ îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé âñòàíîâëþº çàáîðîíè òà
îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â äëÿ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿,
º Ñòàíäàðòè åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (äàë³ – Ñòàíäàðòè), äå çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ñëóæáîâöÿì çàáîðîíåíî ïðÿìî
÷è îïîñåðåäêîâàíî âèìàãàòè àáî îòðèìóâàòè ïîäàðóíêè: â³ä “çàáîðîíåíèõ äæåðåë”
àáî ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì íèìè îô³ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè öüîìó: à) ïîíÿòòÿ
“çàáîðîíåíå äæåðåëî” îçíà÷àº áóäü-ÿêó îñîáó, ÿêà: øóêàº îô³ö³éíèõ ä³é ç áîêó
îðãàíó, ó ÿêîìó ïðàöþº ñëóæáîâåöü; âåäå á³çíåñ ÷è ïðàãíå âåñòè á³çíåñ ç îðãàíîì,
ó ÿêîìó ïðàöþº ñëóæáîâåöü; ïðîâàäèòü ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ðåãóëþºòüñÿ îðãàíîì, ó
ÿêîìó ïðàöþº ñëóæáîâåöü; ìàº ³íòåðåñè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ³ñòîòíî ïîðóøåí³ ÷åðåç
âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; á) ïðàö³âíèêè
ìàþòü â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîäàðóíêó, ÿêùî âîíè ââàæàþòü, ùî ðîçóìíà ëþäèíà, ÿêà
ä³çíàºòüñÿ ïðî â³äïîâ³äíèé ôàêò, ïîñòàâèëà á ï³ä ñóìí³â ¿õ ÷åñí³ñòü àáî íåóïå-
ðåäæåí³ñòü óíàñë³äîê éîãî îòðèìàííÿ; â) ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòí³ñòü
ïîäàðóíêó ñëóæáîâöÿì ðåêîìåíäîâàíî âðàõîâóâàòè: ÷è ìàº ïîäàðóíîê âèñîêó
ðèíêîâó âàðò³ñòü; ÷è ÷àñ íàäàííÿ ïîäàðóíêà ñòâîðþº âðàæåííÿ, ùî äàðóâàëüíèê
ïðàãíå âïëèíóòè íà éîãî îô³ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü; ÷è íàäàíèé áóâ ïîäàðóíîê îñîáîþ,
êîòðà ìàº ³íòåðåñè, íà ÿê³ ìîæå ³ñòîòíî âïëèíóòè âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ
îñîáîþ, éîãî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; ÷è çàáåçïå÷èòü ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíêà äà-
ðóâàëüíèêó çíà÷íèé íåïðîïîðö³éíèé äîñòóï äî ñëóæáîâöÿ [11].

Êð³ì öüîãî, çã³äíî ç íîðìàìè Ñòàíäàðò³â, ³ç çàãàëüíèõ çàáîðîí íà îòðèìàííÿ
ïîäàðóíê³â ³ñíóº íèçêà âèíÿòê³â, çîêðåìà, ñëóæáîâöÿì äîçâîëÿºòüñÿ îòðèìóâàòè:
1) ïîäàðóíêè âàðò³ñòþ äî 20 $ â³ä áóäü-êîãî; 2) ïîäàðóíêè, çàñíîâàí³ íà îñîáèñòèõ
ñòîñóíêàõ; 3) íàãîðîäè òà ïî÷åñí³ çâàííÿ; 4) ñîö³àëüí³ çàïðîøåííÿ; 5) ³íôîðìàö³éí³
ìàòåð³àëè òîùî; 4) ïîäàðóíêè â³ä êîëåã, à ñàìå: îäíîðàçîâî òîâàðè, êð³ì ãðîøîâèõ
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êîøò³â, âàðò³ñòþ äî 10 $; ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ é íàïî¿ äëÿ ñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
â îô³ñ³; îñîáèñòó ãîñòèíí³ñòü, òèï ³ âàðò³ñòü ÿêî¿ çàçâè÷àé íàäàºòüñÿ ïðàö³âíèêîì
îñîáèñòèì äðóçÿì ó ì³ñöÿõ ¿õ ïðîæèâàííÿ; ïîäàðóíêè ç íàãîäè îñîáèñòèõ ïîä³é:
øëþá, õâîðîáà, íàðîäæåííÿ ÷è óñèíîâëåííÿ äèòèíè, ïðèïèíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè
(çâ³ëüíåííÿ, â³äñòàâêà, ïåðåâåäåííÿ), ó òîìó ÷èñë³ ïîäàðóíê³â íàðå÷åíèì, ðîäè÷àì
òîùî [11].

Òàêîæ ó Ñòàíäàðòàõ âèîêðåìëåíî ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ñëóæáîâöÿìè
ïîäàðóíê³â îäíå îäíîìó òà ¿õ êåð³âíèöòâó, çîêðåìà, çàáîðîíåíî ïðÿìî ÷è îïîñå-
ðåäêîâàíî äàðóâàòè àáî ðîáèòè âíåñêè íà ïîäàðóíîê êåð³âíèöòâó, ÷è âèìàãàòè
çä³éñíåííÿ òàêèõ âíåñê³â â³ä ³íøèõ êîëåã. Êåð³âíèêè íå ìîæóòü ïðèìóøóâàòè
ñâî¿õ ï³äëåãëèõ äàðóâàòè ¿ì ïîäàðóíêè. Ñëóæáîâåöü íå ìîæå îòðèìóâàòè ïîäàðóíêè
â³ä îñ³á, ÿê³ îòðèìóþòü ìåíøó çàðïëàòó çà íüîãî, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè
âîíè íå ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ àáî â íèõ ñêëàëèñÿ îñîáèñò³ ñòîñóíêè, ÿê³
á âèïðàâäàëè ïîäàðóíîê [11].

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ â³äñóòí³é ºäèíèé íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé áè âñòàíîâëþâàâ
çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â äëÿ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü
ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿. Òàê³ îáìåæåííÿ çàêð³ïëþþòüñÿ â Êîäåêñ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
Êåð³âíèöòâ³ ç îòðèìàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ãîñòèííîñò³, Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè
ì³í³ñòð³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òîùî.

Ó Êîäåêñ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âêàçàíî, ùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ íå ïîâèíí³
ïðèéìàòè â³ä áóäü-êîãî ïîäàðóíêè, ãîñòèíí³ñòü ÷è ³íø³ âèãîäè, ùî ìîæå ñïðè-
÷èíèòè çàãðîçó ¿õ îñîáèñòîìó ñóäæåííþ àáî ÷åñíîñò³ [12].

Ó Êåð³âíèöòâ³ ç îòðèìàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ãîñòèííîñò³ çàçíà÷åíî,
ùî äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì âàæëèâî ï³äòðèìóâàòè é áóäóâàòè åôåêòèâí³ ìåðåæ³
ç ìåòîþ ðåàëüíîãî ðîçóì³ííÿ äóìîê çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í òà ï³äòðèìêè ðîáîòè
¿õí³õ â³äîìñòâ, ³ ïðè öüîìó çàêð³ïëåíî, ùî êîíòàêò ç íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè
ìîæå ïîðîäæóâàòè ïðîïîçèö³¿ ïðî ãîñòèíí³ñòü, õî÷à ïðèéíÿòòÿ ãîñòèííîñò³ çà
ïåâíèõ îáñòàâèí ìîæå ñïðèÿòè ³íòåðåñàì óðÿäó, îäíàê öå ìàº áóòè çáàëàíñîâàíî
ç îáñòîþâàííÿì âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ïðèñòîéíîñò³ òà çàõèñòó â³ä áóäü-ÿêèõ ðîçóìíèõ
ï³äîçð ó ïîòåíö³éíîìó ÷è ôàêòè÷íîìó êîíôë³êò³ ³íòåðåñ³â àáî ñòâîðåííÿ íåîá´ðóí-
òîâàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [13]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êåð³âíèöòâà, ïåðåä ïðèéíÿòòÿì
ãîñòèííîñò³ àáî ïîäàðóíê³â äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ñë³ä âðàõîâóâàòè òàê³ ÷èííèêè:
1) ïðèçíà÷åííÿ – ïðèéíÿòòÿ ãîñòèííîñò³ – ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ
â³äîìñòâ òà ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ çàâäàíü Óðÿäó; 2) ïðîïîðö³éí³ñòü – ïðèéíÿòòÿ
ãîñòèííîñò³ – íå ïîâèííî áóòè íàäòî ÷àñòèì àáî íàäì³ðíèì, âîíî íå ïîâèííî
âèäàâàòèñÿ ùåäðèì àáî íåïðîïîðö³éíèì ïðèðîä³ â³äíîñèí; 3) êîíôë³êò ³íòåðå-
ñ³â – âàæëèâî âðàõîâóâàòè õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îðãàí³çàö³ºþ òà â³äîìñòâîì,
à òàêîæ òå, ÷è ïðåòåíäóº îðãàí³çàö³ÿ íà ðîáîòó àáî îòðèìàííÿ ãðàíò³â â³ä â³äîìñòâà,
÷è çíàõîäèòüñÿ âîíà ï³ä ñë³äñòâîì àáî æîðñòêî êðèòèêóºòüñÿ, ÷è ô³íàíñóºòüñÿ çà
ðàõóíîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [13].

Ó Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ì³í³ñòð³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ âêàçàíî, ùî ì³í³ñòðè íå
ïîâèíí³ ïðèéìàòè â³ä áóäü-êîãî æîäí³ ïîäàðóíêè, ïîñëóãè ÷è ãîñòèíí³ñòü, ÿê³
ìîæóòü îá´ðóíòîâàíî ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ¿õí³ ð³øåííÿ àáî çóìîâèòè âèíèêíåííÿ
íåíàëåæíèõ çîáîâ’ÿçàíü (öåé æå ïðèíöèï çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿêùî ïîäàðóíêè, ïîñëóãè
÷è ãîñòèíí³ñòü ïðîïîíóþòüñÿ ÷ëåíàì ¿õ ñ³ì’¿). Ïîäàðóíêè, íàäàí³ ì³í³ñòðàì ÿê
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ïîñàäîâöÿì ñòàþòü âëàñí³ñòþ óðÿäó é íå ïîòðåáóþòü äåêëàðóâàííÿ. Ïîäàðóíêè
âàðò³ñòþ äî 140£ îäåðæóâà÷ ìîæå çàëèøèòè ñîá³, à ïîäàðóíêè á³ëüøî¿ âàðòîñò³ –
çäàòè, îäíàê ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêóïó [14].

Àíàë³ç àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíîãî ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ü – â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” â³ä 05.10.1995
¹ 356/95–ÂÐ [2] äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” â³ä 14.10.2014
¹ 1700–VII (äàë³ – Çàêîí ¹ 1700–VII) [15] – äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî
ïîçèòèâíèé ðîçâèòîê ³íñòèòóòó çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿. Çàïðîâàäæåí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ
çàçíàëè ðÿäó çì³í – çàì³ñòü âèêîðèñòàííÿ öèâ³ëüíîãî ïîíÿòòÿ “äàðóíêè/ïîæåðòâè”
àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî ñòàëî ïîñëóãîâóâàòèñÿ  ïîíÿòòÿì “ïîäàðóíêè”,
ÿêå ìàº ³íøèé, â³äì³ííèé â³ä ïîíÿòòÿ “äàðóíîê”/“ïîæåðòâà” çì³ñò. Êð³ì òîãî,
ïåðåäáà÷åíî âèêëþ÷åííÿ ïðè îòðèìàíí³ ïîäàðóíê³â (äëÿ áëèçüêèõ îñ³á, äëÿ
ïîäàðóíê³â, ùî â³äïîâ³äàþòü îçíàêàì ãîñòèííîñò³, äëÿ ïîäàðóíê³â, ùî îäåðæóþòüñÿ
ÿê çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè, çàãàëüíîäîñòóïí³ âèãðàø³, ïðèçè,
ïðåì³¿, áîíóñè), óïðîâàäæåíî çàïîá³ãàííÿ îäåðæàííþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî
ïîäàðóíêà òà ïîâîäæåííÿ ç íèìè òîùî.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, óêðà¿íñüêå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî âðàõîâóº
îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ùîäî âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî
îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, òà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ
³ç ïðàêòèêîþ ¿õ ðåàë³çàö³¿ â îêðåìèõ ³íîçåìíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ, çîêðåìà:

– çàáîðîíåíî áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á âèìàãàòè, ïðîñèòè,
îäåðæóâàòè ïîäàðóíêè â³ä þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á: ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì
òàêèìè îñîáàìè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ÿêùî îñîáà, êîòðà äàðóº, ïåðåáóâàº â ï³äïîðÿäêóâàíí³ òàêî¿
îñîáè (ñò. 23 Çàêîíó ¹ 1700–VII);

– çàáîðîíè ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â äëÿ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü,
ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîøèðþþòüñÿ é íà áëèçüêèõ äî íèõ îñ³á (ñò. 23 Çàêîíó ¹ 1700–VII);

– ïîíÿòòÿ ïîäàðóíêó âðàõîâóº íå ëèøå ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî, àëå
é ïåðåâàãè, ï³ëüãè, ïîñëóãè, íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè (ñò. 1 Çàêîíó ¹ 1700–VII);

– îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç
âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äìåæîâàíî â³ä
îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ïîñàäîâèìè îñîáàìè (ñò. 172-5 ÊÓïÀÏ òà
ñò. 368 ÊÊ Óêðà¿íè);

– ïîðóøåííÿ îñîáàìè, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáîðîí ùîäî îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â, òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò.  172-5 ÊÓïÀÏ);

– âñòàíîâëåíî äîçâ³ë íà îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â ÿê ïðîÿâó ãîñòèííîñò³ òà
çàáîðîíó íà îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â â³ä ï³äëåãëèõ (ñò. 23 Çàêîíó ¹ 1700–VII).

Âîäíî÷àñ äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â
îêðåìèõ ³íîçåìíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà
îáìåæåíü îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, äàº
íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî óêðà¿íñüêå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî â ÷àñòèí³
âñòàíîâëåíèõ çàçíà÷åíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ç îãëÿäó
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íà ì³æíàðîäíå ðåãóëþâàííÿ òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó öüîìó ïèòàíí³. Çîêðåìà,
íåîáõ³äíî:

– êîíêðåòèçóâàòè ðîçìåæóâàííÿ “íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè” òà “ïîäàðóíêà” çà
îçíàêîþ ìàëîçíà÷íîñò³;

– ââåñòè ïîíÿòòÿ “çàáîðîíåí³ äæåðåëà îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â” ³ íàäàòè ¿õ
âèçíà÷åííÿ;

– äîçâîëèòè îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â ç íàãîäè îñîáèñòèõ ïîä³é (øëþá, õâîðîáà,
íàðîäæåííÿ ÷è âñèíîâëåííÿ äèòèíè, ïðèïèíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (çâ³ëüíåííÿ,
â³äñòàâêà, ïåðåâåäåííÿ) òà ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó â³äíîñèí ç äàðóâàëüíèêîì ³
îñîáèñòèìè ñòîñóíêàìè ì³æ íèìè (áëèçüêèìè äðóçÿìè, íàðå÷åíèìè, ðîäè÷àìè,
õðåùåíèìè òîùî);

– óñòàíîâèòè, ùî ïåðåä ïðèéíÿòòÿì äàðóíê³â ÿê îçíàêè ãîñòèííîñò³ îñîáàì,
êîòð³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ òàêèìè êðèòåð³ÿìè:
1) ïðèçíà÷åííÿ (äàðóíîê ïîâèíåí áóòè îçíàêîþ ãîñòèííîñò³ é íå çóìîâëþâàòè ä³¿
ó â³äïîâ³äü); 2) ïðîïîðö³éí³ñòü (ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíê³â ÿê îçíàêè ãîñòèííîñò³ íå
ïîâèííî áóòè íàäòî ÷àñòèì àáî íàäì³ðíèì, íå ïîâèííî âèäàâàòèñÿ ùåäðèì àáî
íåïðîïîðö³éíèì ïðèðîä³ â³äíîñèí); 3) êîíôë³êò ³íòåðåñ³â (íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äàðóâàëüíèêîì òà ïóáë³÷íîþ îñîáîþ, ÷ëåíàìè éîãî
ñ³ì’¿);

– ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çì âèêóïó ïîäàðóíêà, îòðèìàíîãî ïóáë³÷íîþ îñîáîþ
ÿê ïðîÿâ ãîñòèííîñò³ òà ïåðåäàíîãî íåþ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî
âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè;

– ñêàñóâàòè çàáîðîíó íà îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â â³ä ï³äëåãëèõ, óñòàíîâèâøè
÷³òê³, ðîçóìí³ òà ïðîïîðö³éí³ îáìåæåííÿ ùîäî ¿õ îòðèìàííÿ.

Öèì òà ³íøèì àñïåêòàì óñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, íàìè áóäå ïðèä³ëåíà óâàãà â
íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³ÿõ.
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PROHIBITIONS AND RESTRICTIONS ON RECEIVING GIFTS:
INTERNATIONAL LEGAL AND NATIONAL REGULATION

Paper considers the main international standards on prohibitions and restrictions
on receiving gifts by persons performing public functions. The international legal acts
adopted by the United Nations, which prohibit and restrict the receipt of gifts by
persons performing public functions, are analyzed. It is determined that international
legal instruments establish a balanced approach to the receipt of gifts by public
officials, upholding high standards of decency and protection against any reasonable
suspicion of a potential or actual conflict of interest or the creation of an unreasonable
obligation to serve. Basis for the development of anti-corruption legislation of any
democratic state.

The legal regulation on the prohibition and restriction of gifts in some democracies
(in the United States and Great Britain) has been studied.

On the basis of a comparative analysis of international legal acts, legal acts of
foreign countries (USA and EU) and Ukrainian anti-corruption legislation, the
relative compliance of our legislation with international standards on banning and
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restricting the receipt of gifts to persons performing public functions has been
established. Taking into account international standards and legal regulations in some
foreign democracies regarding the establishment of prohibitions and restrictions on
the receipt of gifts by persons performing public functions, ways to improve Ukrainian
anti-corruption legislation in terms of the established prohibitions and restrictions
are suggested.

Keywords: corruption, international anti-corruption standards, gifts, restrictions
on receiving gifts, public service, persons performing public functions.
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