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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ïðîòèä³¿ çàãðîçàì òà ðèçèêàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè.
Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ îö³íêè ðèçèê³â ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çà-
ãðîç ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿. Ðîçãëÿíóòî ìåòîäîëîã³þ îö³íþâàííÿ ðèçèê³â, ÿê³ ìîæíà çà-
ïðîïîíóâàòè äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ çàãðîç ì³ãðàö³éíîãî õàðàêòåðó â îêðåìèõ ðåã³îíàõ
Óêðà¿íè òà ñâ³òó. Âèÿâëåíî íîâ³ ï³äõîäè äî îö³íêè ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â, à òàêîæ
âñòàíîâëåíî øëÿõè ¿õ îïòèì³çàö³¿, âèðàæåí³ â îö³íö³ âïëèâó ì³ãðàö³¿ íà åêîíîì³÷íó
ñêëàäîâó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ãðàö³éí³ ðèçèêè, ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà,
äâî¿ñòèé õàðàêòåð ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè â ïîºäíàíí³ ç³ ñòð³ìêèìè çì³íàìè â ïîë³òè÷íèõ òà
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ñïðèÿëè ð³çê³é ³íòåíñèô³êàö³¿ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â òà ïðèçâåëè
äî ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿ ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â ñâ³ò³.
Òàê, çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ ì³ãðàíò³â íà ñâ³òîâîìó ð³âí³ çà îñòàíí³
ï³â ñòîë³òòÿ çá³ëüøèëàñÿ á³ëüø í³æ ó òðè ðàçè (ç 82,46 ìëí ó 1960 ð. äî 280 ìëí ÷îë.
ó 2019 ð.), à ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè ñòàëè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ æèòòÿ âñ³õ êðà¿í
ñâ³òó [1].

Ïåðåòâîðåííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â ó ãëîáàëüíå ÿâèùå, ùî ñòâîðþº íèçêó
çàãðîç òà ðèçèê³â äëÿ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, çóìîâèëè çá³ëüøåííÿ ³íòåðåñó äî
ïðîáëåì ì³ãðàö³¿ ç áîêó â÷åíèõ, äåðæàâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ íå áàéäóæèõ äî ïðîáëåì ëþäñòâà. Âñå öå òà áàãàòî ³íøèõ
ïðîáëåì ñòâîðèëî ïîòðåáó ó âäîñêîíàëåíí³ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, çîêðåìà îïòèì³çàö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ç âèêîðè-
ñòàííÿì ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óãîä òà ³íøèõ äâîñòîðîíí³õ òà áàãàòîñòî-
ðîíí³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç ðåãóëþâàííÿ ïåðåì³ùåíü íàñåëåííÿ. Íåîá-
õ³äíîþ óìîâîþ äëÿ òàêèõ ä³é º âèçíà÷åííÿ íå ëèøå ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó öüîãî
ÿâèùà, à é ïðîãíîç ðîçâèòêó ïîä³é, ùî ç íèì ïîâ’ÿçàí³. Òîìó äëÿ âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ïðîãíîçóâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ôàõ³âö³â-àíàë³òèê³â
íå ëèøå íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, à é ìåòîäîëîã³ºþ îö³íþâàííÿ ðèçèê³â, ùî
ìàº îêðåìó ñïåöèô³êó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñó÷àñíèõ íàïðàöþâàíü ùîäî îö³íþâàííÿ ðèçèê³â â
åêîíîì³÷í³é, âèðîáíè÷³é ³ âîºíí³é ñôåðàõ òà ìîæëèâî¿ ³íòåãðàö³¿ òàêèõ ñèñòåì
îö³íêè ðèçèê³â ó ñèñòåìó ïðîòèä³¿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ òîùî.
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Ñüîãîäí³ ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³
º Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà ùå ïðàöþº íàä ñòâîðåííÿì åôåêòèâíî¿
ìåòîäîëîã³¿ îö³íþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â. Êð³ì òîãî, ì³æíàðîäí³ äîñë³äæåííÿ
ó ö³é ñôåð³ òàêîæ ïîäåêóäè çàõîäÿòü ó ãëóõèé êóò. Ðåçóëüòàòè òàêîãî áåçñèëëÿ
ïåðåä ì³ãðàö³éíèìè çàãðîçàìè ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè â ªâðîï³ òà áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó, ùî ðîáèòü öå äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèì òà ñóñï³ëüíî çíà÷óùèì.

Ð³çí³ çàäà÷³, ïîâ’ÿçàí³ ç îö³íþâàííÿì ðèçèê³â, ìàþòü ìàéæå ñõîæ³ øëÿõè
ðåàë³çàö³¿. Â³äì³íí³ñòþ çàëèøàºòüñÿ ëèøå âèá³ð ìåòîäîëîã³¿, ùî çàëåæèòü â³ä ³í-
ôîðìàö³¿, ÿêó ïîòð³áíî îïðàöþâàòè. Òîìó îö³íêà ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ì³ãðà-
ö³éíèìè ïðîöåñàìè, íå º âèíÿòêîì. Íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ ëèøå
âèá³ð îïòèìàëüíèõ êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ çàãðîç, ùî äîñèòü ÷àñòî º ïðèõîâàíèìè.
Òàê, íàïðèêëàä, ³ìïîðò ì³ãðàíò³â ìîæå áóòè ïîçèòèâíèì ÿâèùåì, ùî ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè ÿê íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó ðèíêó ïðàö³. Âîäíî÷àñ çàãðîçè
ó âèãëÿä³ âíóòð³øí³õ çëî÷èííèõ ôîðìóâàíü, çîêðåìà é òåðîðèñòè÷íèõ, íåñïðèé-
íÿòòÿ êóëüòóðè òàêèõ ì³ãðàíò³â íàñåëåííÿì êðà¿íè, ùî òàêîæ ìîæå ïðèçâåñòè äî
êîíôë³êòíèõ ÿâèù, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íåãàòèâíèé ¿¿ á³ê. Öå çóìîâëåíî ïåâíîþ
íåîäíîçíà÷í³ñòþ ñàìî¿ ì³ãðàö³¿.

Ñàìå òàêèé ïîäâ³éíèé õàðàêòåð ì³ãðàö³¿, ÿê ïîêàçàëî äîñë³äæåííÿ ì³ãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, ÿêå ïðîâîäèëîñü â³ò÷èçíÿíèìè òà çàêîðäîííèìè â÷åíèìè, º ïî÷àòêîì
çàõîä³â â îáëàñò³ ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿. Â³äïîâ³äíó äâî¿ñò³ñòü ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè
íà òðüîõ ð³âíÿõ: íà ì³æíàðîäíîìó – ÿê ðåçóëüòàò ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ³íòåðåñàìè
ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ äåðæàâ; íà ðåã³îíàëüíî-
ìó – ó çâ’ÿçêó ç ïîñèëåííÿì ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í;
íà ð³âí³ îêðåìèõ äåðæàâ – ÿê ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèìè òà åêî-
íîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ ì³ðêóâàííÿìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ç ³íøîãî [2, 3, 4].

Ïîäâ³éí³ñòü ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òàêîæ ïðîÿâëÿºòüñÿ
â ïðîòèð³÷÷ÿõ åêîíîì³÷íîãî, äåìîãðàô³÷íîãî ³ ãåîïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Öå ìîæíà
ïîÿñíèòè òèì, ùî ³íòåðåñè äåìîãðàô³÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÷àñòî ð³ç-
íÿòüñÿ ç ³íòåðåñàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñòâîðþþ÷è ïðè öüîìó ïåâí³ ðèçèêè.

Òîìó äëÿ ïîäîëàííÿ ïîäâ³éíîãî õàðàêòåðó ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, íàñàìïåðåä,
íåîáõ³äíî óñâ³äîìèòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ ëåã³òèìíîãî ïîëÿ ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿
òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíî¿ ó ì³ãðàíò³â êâàë³ô³êàö³¿ ìîæå áóòè äîñÿãíóòî
ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ ðîçóìíî¿ òà ñòðàòåã³÷íî âèâ³ðåíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Çàãàëîì, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ðèçèê ÿê ïîíÿòòÿ, òî éîãî ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ó
âèãëÿä³ éìîâ³ðíîñò³ íàñòàííÿ ïåâíî¿ ïîä³¿, ÿêà ìîæå íåñòè íå ëèøå çàãðîçó àáî
íåáåçïå÷íå ÿâèùå. Òàê, ðèçèêè ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ âòðàòè ð³çíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé, ÿê³ ñóá’ºêò ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå âèêîðèñòàâ ³ òèì ñàìèì âòðàòèâ ìîæëè-
â³ñòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàïëàíîâàíèõ çàäà÷. Òîìó ðèçèêè â ì³ãðàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³
íàéá³ëüø çóìîâëåí³ òàêèìè îáñòàâèíàìè, ùî ïåðåäáà÷èòè äîñèòü ñêëàäíî. À â³ä-
òàê ïåâí³ ñòàòèñòè÷í³ ³íñòðóìåíòè àáî ðîçðàõóíêîâî-òåõí³÷í³ ó ö³é ñôåð³ âèêîðè-
ñòàòè äîñèòü ñêëàäíî. Íàéá³ëüø îïòèìàëüíèìè äëÿ îö³íþâàííÿ ðèçèê³â, íà íàøó
äóìêó, ìîæíà ââàæàòè åêñïåðòí³ ìåòîäè, ³íôîðìàö³éíà áàçà ÿêèõ áóäóºòüñÿ íà
äîñâ³ä³ òà ³íòó¿ö³¿ åêñïåðò³â. Âèñîêèé ñòóï³íü íåâèçíà÷åíîñò³ â îö³íö³ ì³ãðàö³éíèõ
ðèçèê³â ìàþòü ïðàâîâ³ çàõîäè. Ïðè÷îìó ÿê ç áîêó êðà¿í, ùî ïðèéìàþòü ì³ãðàíò³â,
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òàê ³ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Óêðà¿íà æ, íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ äåðæàâ, ìàº äîñèòü
ëîÿëüíå ì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî. Òàê, îñíîâó äëÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ç ïèòàíü
ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ñòàíîâëÿòü ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, óãîäè, ðåêî-
ìåíäàö³¿ òà ³íø³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà ð³çíèõ çàñ³äàííÿõ òà êîíôåðåíö³ÿõ,
ùî ïðîâîäÿòüñÿ ï³ä åã³äîþ ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïåðåäóñ³ì, Îðãà-
í³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Îñîáëèâèé àêöåíò â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çðîáëåíî
íà òðóäîâó ì³ãðàö³þ, îñê³ëüêè öåé àñïåêò ìàº íàéá³ëüøó éìîâ³ðí³ñòü ôîðìóâàííÿ
çàãðîçè äëÿ êðà¿íè ó âèãëÿä³ â³äòîêó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â.

Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â Óêðà¿í³ âíàñë³äîê åì³ãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â ïîñòóïîâî çìåíøóºòüñÿ íàñåëåííÿ, îñîáëèâî â îñòàíí³é ÷àñ, ÷åðåç â³éñü-
êîâèé êîíôë³êò íà Ñõîä³ [5]. Òàê³ îçíàêè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âíóòð³øí³ ðèçèêè,
ùî ñïîíóêàþòü óêðà¿íö³â áðàòè ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ.
Ïðîòå çàêîíîäàâåöü íå çàëèøèâ îñòîðîíü öþ ñôåðó, óõâàëèâøè Çàêîí “Ïðî çîâ-
í³øíþ òðóäîâó ì³ãðàö³þ” [6], äå âñòàíîâëåíî ïðàâîâ³ çàñàäè äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí. Îñíîâó öüîãî Çàêîíó
ñêëàäàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ñèíõðîí³çîâàí³ ç ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.
Íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, îö³íèòè ðèçèêè öüîãî ÿâèùà äîñèòü ñêëàäíî, îñê³ëüêè
â³äñóòí³ ñòàíäàðòèçîâàí³ êðèòåð³¿ îö³íþâàííÿ, à òàêîæ íå âèð³øåíî ïèòàííÿ
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñòîâ³ðíèìè äàíèìè. Ïðîòå ìîæíà
ç óïåâíåí³ñòþ âèä³ëèòè òîé ôàêò, ùî â Óêðà¿í³ º ãðóïà äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â, ÿê³
ç ïî÷àòêîì â³éñüêîâèõ ä³é íà ñõîä³ íàøî¿ êðà¿íè ñòàëè â³äð³çíÿòèñÿ åêîíîì³÷íèìè
ïîêàçíèêàìè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ìèíóëîìó ïî íèçö³ âèðîáíèöòâ âîíè çàéìàëè
ïðîâ³äí³ ì³ñöÿ òà äåìîíñòðóâàëè â³äíîñíî âèñîê³ òåìïè ðîçâèòêó. Òîìó ñàìå åêî-
íîì³÷í³ ïîêàçíèêè ³ ìîæóòü âèñòóïàòè îäíèì ³ç êðèòåð³¿â îö³íêè ðèçèê³â ì³ãðàö³¿.
Ñïàä âèðîáíèöòâà, ïåðåäóñ³ì ó ïðîìèñëîâîñò³, ÿêèé ñóïðîâîäæóºòüñÿ çðîñòàííÿì
áåçðîá³òòÿ, çíèæåííÿì ð³âíÿ æèòòÿ, ïîøèðåííÿì íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù,
ð³çíèìè ïðîáëåìàìè â äåìîãðàô³÷í³é ñôåð³ (çðîñòàííÿ ñìåðòíîñò³, çíèæåííÿ
íàðîäæóâàíîñò³), âñå öå ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ ðèçèêó. Ñàìå õàðàêòåð
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â º íàéâàæëèâ³øèì ³íäèêàòîðîì íå ëèøå ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â,
à é ñîö³àëüíèõ òà äåìîãðàô³÷íèõ ó ö³ëîìó.

Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ïîñò³éíî âåäåòüñÿ ìîí³òîðèíã
ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â. Îñíîâíèìè ñôåðàìè òàêîãî ìîí³òîðèíãó º äîñë³äæåííÿ
âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿, àíàë³ç íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿, âèâ÷åííÿ ì³ãðàö³¿
ó ñôåð³ íàäàííÿ ïðèòóëêó òà ñôåðè òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Ìåòîäîëîã³ÿ â òàêèõ ìîí³òî-
ðèíãîâèõ äîñë³äæåííÿõ íå çàçíà÷åíà. Ïðîòå ñàì³ ïðîãíîçè íàñòàííÿ çàãðîç ïðèñóòí³
[7]. Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà çáèðàº ³íôîðìàö³þ ùîäî ìîæëèâèõ ïðÿìèõ,
àáî îïîñåðåäêîâàíèõ, ðåàëüíèõ ÷è ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ì³ãðàö³¿. Çîêðåìà, äîñë³ä-
æóþòüñÿ ñâ³òîâ³ â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè, åêîëîã³÷í³ òà òåõíîãåíí³ êàòàñòðîôè é ³íø³
ÿâèùà, ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè ïîò³ê á³æåíö³â â Óêðà¿íó. Îñîáëèâî ïðèâåðòàºòüñÿ
óâàãà äî ñóñ³äí³õ êðà¿í. Âñå öå äîñë³äæóºòüñÿ òà ðîáëÿòüñÿ âèñíîâêè ñòîñîâíî
ì³ãðàö³éíèõ çàãðîç. Òàêà ðîáîòà ïðîâîäèòüñÿ ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Òàê, ñåðåä
ðåêîìåíäàö³é â ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿, ÿê³ íàäàþòüñÿ ÎÎÍ
ñòîñîâíî âñåñâ³òíüîãî ïëàíó ä³é â îáëàñò³ íàðîäîíàñåëåííÿ, ì³ñòÿòüñÿ òàê³ ïîëî-
æåííÿ:
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– óðÿäè ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïåðåäóñ³ì ïîëåãøóâàòè äîáðîâ³ëüí³
ì³æäåðæàâí³ ì³ãðàö³¿;

– óðÿäàì, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ì³æíàðîäíó ì³ãðàö³þ âàæëèâîþ äëÿ ¿õ ðîçâèòêó
â êîðîòêîñòðîêîâ³é àáî äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ðåêîìåíäóºòüñÿ ïðîâîäèòè
äâîñòîðîíí³ àáî áàãàòîñòîðîíí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ ¿õ ïîë³òèêè â
ãàëóç³ ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿;

– ïðîáëåìè á³æåíö³â ³ âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, â òîìó ÷èñë³ ¿õ ïðàâî íà
ïîâåðíåííÿ äîäîìó ³ ïðàâî íà ìàéíî, ìàþòü âðåãóëüîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî
ïðèíöèï³â Ñòàòóòó ÎÎÍ, Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ
äîêóìåíò³â;

– êðà¿íè, ÿê³ ñòèêàþòüñÿ ç â³äòîêîì òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ³ áàæàþòü ñïðèÿòè
ïîâåðíåííþ ïðàö³âíèê³â, ìàþòü äîêëàäàòè çóñèëü äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ
ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³;

– êðà¿íè, ùî ïðèéìàþòü ì³ãðàíò³â, ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ äëÿ ì³ãðàíò³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òà ãàðàíòóâàòè ¿õ ô³çè÷íó áåçïåêó;

– óðÿäè êðà¿í, ïðèéìàþòü ì³ãðàíò³â, ìàþòü ñïðèÿòè ïîñò³éíèì ì³ãðàíòàì
çáåð³ãàòè ñâîþ êóëüòóðíó ñïàäùèíó, â òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ ¿õ
ð³äíî¿ ìîâè [8].

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâí³ çóñèëëÿ íà âèùîìó ð³âí³ ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ ì³ñòÿòü
íàïðÿìè ä³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, à òàêîæ
ñïðÿìîâàí³ íà âèëó÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ êîðèñò³ ç ïðîöåñó ì³ãðàö³¿ ç ïîãëÿäó
ðîçâèòêó êðà¿í.

Ðàçîì ç òèì, àíàë³ç îñíîâíèõ ì³æäåðæàâíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â äîçâîëèâ âèÿâèòè òàêîæ ïîäâ³éíèé õàðàêòåð ì³ãðàö³éíî¿
ïîë³òèêè íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³. Òàê, íàïðèêëàä, ³ñíóþòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ îñíîâ-
íèìè êðà¿íàìè åì³ãðàö³¿ òà êðà¿íàìè ³ìì³ãðàö³¿. ßê íàñë³äîê, ï³äïèñàí³ íà ì³æ-
íàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ äîêóìåíòè ³ óãîäè ÷åðåç ¿õ ðàòèô³êàö³¿ íåçíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ
êðà¿í äîâã³ ðîêè íå ìîæóòü íàáðàòè ÷èííîñò³. Õàðàêòåðíèé ïðèêëàä – ñèòóàö³ÿ
ç ðàòèô³êàö³ºþ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é, ùî ñòîñóþòüñÿ òðóäÿùèõ ì³ãðàíò³â, çà÷³-
ïàþòü åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè îêðåìèõ äåðæàâ. Íàïðèêëàä, êîíâåíö³þ Ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÌÎÏ) â³ä 1949 ð. “Ïðî òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â” ðàòèô³êóâàëè äî
ñüîãîäí³ ëèøå 26 % êðà¿í. Êîíâåíö³þ “Ïðî çëîâæèâàííÿ â ãàëóç³ ì³ãðàö³¿ òà çà-
áåçïå÷åííÿ òðóäÿùèì-ì³ãðàíòàì ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé” ðàòèô³êóâàëè 12 % êðà¿í.
Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ óñ³õ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³-
ìåé, ïðèéíÿòà ó 1990 ð., âñòóïèëà â ñèëó ëèøå ó 2003 ð. (äî ñüîãîäí³ ðàòèô³êîâàíà
êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿìè äîãîâîðó íà 24 % [9].

Òàêèì ÷èíîì, ïðè îö³íþâàíí³ ðèçèê³â ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà ãëîáàëüíîìó
ð³âí³ ñë³ä âèä³ëèòè âàæëèâó îñîáëèâ³ñòü ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, ÿêà ìàº âëàñíå
ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿. Ïðè öüîìó â äèñêóñ³ÿõ ç ïèòàíü
ì³ãðàö³¿ ïðîãëÿäàþòüñÿ òðè êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè: íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü äîñòîâ³ðíèõ
òà ïîâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ; â³äñóòí³ñòü âñåîñÿæíî¿ òåîð³¿ ì³ãðàö³¿; íåïîâíå
ðîçóì³ííÿ ñóêóïíîñòåé âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ì³ãðàö³ºþ òà åêîíîì³÷íèìè,
ïîë³òè÷íèìè, åêîëîã³÷íèìè ôàêòîðàìè òîùî.

Òîìó äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ì³ãðàö³¿ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè âèð³øåííÿ
çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ îá´ðóíòîâàíî¿

© Sheibut Denys, 2019



Issue 4(46) 2019

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(46) 2019    http://naukaipravoohorona.com/
259

ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç óñ³õ àêòóàëüíèõ àñïåêò³â âçàºìîçâ’ÿçêó
ì³ãðàö³¿ ç ðîçâèòêîì êðà¿í, ùî ïðèéìàþòü ì³ãðàíò³â.

Ì³ãðàö³éí³ ðèçèêè ìàþòü ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, çóìîâëåí³ íå ëèøå îçíà-
êàìè íàÿâíîñò³ â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â àáî åêîëîã³÷íèìè êàòàñòðîôàìè, ùî ìîæíà
çàçäàëåã³äü ñïðîãíîçóâàòè òà áóòè ãîòîâèìè äî íèõ, à é ïåâíèìè ïîë³òè÷íèìè ³
åêîíîì³÷íèìè îáñòàâèíàìè. Óêðà¿íó ùå íå òîðêíóëèñÿ ò³ ì³ãðàö³éí³ òðóäíîù³,
ÿê³ çàðàç ïåðåæèâàº çíà÷íà ÷àñòèíà ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ïðîòå íèçüê³ åêîíîì³÷í³
óìîâè äëÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ñòâîðþþòü ïðåöåäåíò äî â³äòîêó êðàùèõ
ôàõ³âö³â ç Óêðà¿íè çà êîðäîí, à äåðæàâà íå âæèâàº çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ
òàêèõ ðèçèê³â.

Ì³ãðàö³éí³ ðèçèêè ìàþòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðîòè-
ð³÷÷ÿõ åêîíîì³÷íîãî, äåìîãðàô³÷íîãî òà ãåîïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Öå ìîæíà ïî-
ÿñíèòè òèì, ùî ³íòåðåñè äåìîãðàô³÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÷àñòî ð³çíÿòüñÿ
ç ³íòåðåñàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàê, ì³ãðàö³éí³ ðèçèêè ìåæóþòü ç òàêèìè
ïîçèòèâíèìè ÿâèùàìè, ÿê çá³ëüøåííÿ ðèíêó ïðàö³.

Ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà äîñèòü ÷àñòî ìàº âëàñíå ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè ì³æíàðîäíî¿
ì³ãðàö³¿, öå çóìîâëåíî ñêëàäí³ñòþ óçãîäæåííÿ ì³æ ñàìîþ ì³ãðàö³ºþ òà åêîíîì³÷-
íèìè, ïîë³òè÷íèìè, åêîëîã³÷íèìè òà ³íøèìè ôàêòîðàìè.
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FEATURES OF RISK ASSESSMENT   TO 
MIGRATION PROCESSES IN UKRAINE

This article discusses the possibilities of forming and developing an effective
system to counter the threats and the risks associated with migration processes. The
author investigates the features of risk assessment, as a prerequisite to prevent threats
in migration. The risk assessment methodology that can be proposed to determine the
level of migration threats in certain regions of Ukraine and the world is considered.
To this end, the history of the formation of a regulatory framework that oversees
migration at the domestic and international levels is examined. The phenomena of the
dual nature of migration policy at the global, national and local levels, which are due
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to the lack of a correlation between the interests of representatives of various political
and social groups, are analyzed.

 The author studied the regional characteristics of the risks associated with
migration processes. As a result, the regional characteristics of migration processes are
disclosed, the age and intellectual characteristics of the population are investigated;
the problems and causes of the outflow of youth are identified, so the possible
negative consequences of such processes are determined. The author discovered new
approaches to the assessment of migration risks and ways to optimize them, expressed
in assessing the impact of migration on the economic component.

The article revealed the influence of migration processes on the age and quality
of the population, which allowed us to study the risks of migration of the working
population. Based on the study of migration risks, the author proposed the priority
directions in migration policy at the national and regional levels. The main provisions
of the article can be used in developing the concept of migration policy of Ukraine
in the context of socio-economic development.

Keywords: migration risk, population migration, migration policy, dual nature
of migration policy.
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