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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû äèñêóññèîííûå ïîëîæåíèÿ èíñòðóêöèé Äåïàð-
òàìåíòà ïîëèöèè ÌÂÄ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (1907, 1914, 1916 ãã.) è Ìîñêîâñêîãî
îõðàííîãî îòäåëåíèÿ (1911) ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåãî (àãåíòóðíîãî)
íàáëþäåíèÿ. Àâòîð äåëàåò âûâîä, ÷òî â íà÷àëå ÕÕ âåêà ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì ïî ðàáîòå ñ ñåêðåòíîé àãåíòóðîé äî êîíöà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëà “Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ
âíóòðåííåãî (àãåíòóðíîãî) íàáëþäåíèÿ” (1907), à èçäàâàåìûå Äåïàðòàìåíòîì
ïîëèöèè öèðêóëÿðû ïî ýòèì âîïðîñàì ëèøü ðàçâèâàëè è çàêðåïëÿëè îñíîâíûå åå
ïîëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè, èíñòðóêöèè ïî âíóòðåííåìó íà-
áëþäåíèþ (1907, 1911, 1914, 1916 ãã.), ïîëèòè÷åñêèé ñûñê, èñòîðèÿ ÎÐÄ.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî äèñêóñ³éí³ ïîëîæåííÿ ³íñòðóêö³é Äåïàðòàìåíòó
ïîë³ö³¿ ÌÂÑ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (1907, 1914, 1916 ðð.) ³ Ìîñêîâñüêîãî îõîðîííîãî
â³ää³ëåííÿ (1911) ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà âåäåííÿ âíóòð³øíüîãî (àãåíòóðíîãî) ñïî-
ñòåðåæåííÿ. Àâòîð ðîáèòü âèñíîâîê, ùî íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ ãîëîâíèì ³
ºäèíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ïî ðîáîò³ ç ñåêðåòíîþ àãåíòóðîþ äî ê³íöÿ
³ñíóâàííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëà “²íñòðóêö³ÿ ç îðãàí³çàö³¿ òà âåäåííÿ âíóòð³øíüîãî
(àãåíòóðíîãî) ñïîñòåðåæåííÿ” (1907), à öèðêóëÿðè Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ ç öüîãî
ïèòàííÿ ëèøå ðîçâèâàëè òà çàêð³ïëþâàëè îñíîâí³ ¿¿ ïðèíöèïè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿, ³íñòðóêö³¿ ïî âíóòð³øíüîìó ñïîñòåðå-
æåííþ (1907, 1911, 1914, 1916 ðð.), ïîë³òè÷íèé ñèñê, ³ñòîð³ÿ ÎÐÄ.

Îñíîâíûì ìåòîäîì äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà Ðîññèéñêîé èìïåðèè
â íà÷àëå ÕÕ ñòîëåòèÿ áûëî âíóòðåííåå (àãåíòóðíîå) íàáëþäåíèå. Íå ñëó÷àéíî â
“Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåé àãåíòóðû”, ñîñòàâëåííîé ïðè
Ìîñêîâñêîì îõðàííîì îòäåëåíèè (1911), ïîä÷åðêèâàëîñü: “Åäèíñòâåííûì è âïîëíå
íàäåæíûì ñðåäñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèì îñâåäîìëåííîñòü ðàçûñêíîãî îðãàíà, ÿâëÿ-
åòñÿ âíóòðåííÿÿ àãåíòóðà” (§ 1) [1, ñ. 23]. Ñëåäóåò òàêæå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
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îäíîãî èç èçâåñòíûõ äåÿòåëåé ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà öàðñêîé Ðîññèè Ï.Ï. Çàâàðçèíà,
êîòîðûé ïèñàë: “…Âîçìîæíî ëè îáîéòèñü áåç âíóòðåííåé àãåíòóðû è ÷åì åå
çàìåíèòü? Òàêîâ âàæíåéøèé âîïðîñ ïî ðàáîòå ïîëèòè÷åñêîãî è óãîëîâíîãî ðîçûñêà.
Îòâåò îïðåäåëåííûé. Íè÷åì åå çàìåíèòü íåëüçÿ, à ïîòîìó îíà íåîáõîäèìà è ñó-
ùåñòâóåò âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðàíàõ ìèðà. Áåç ðàçûñêíîãî îðãàíà íè îäíî
ãîñóäàðñòâî íå ñóùåñòâîâàëî è ñóùåñòâîâàòü íå áóäåò” [2, ñ. 21].

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèå íåãëàñíîãî àïïàðàòà ïðè ðàñêðûòèè
è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé áûëî è îñòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíåéøèõ
ìåòîäîâ áîðüáû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â Óêðàèíå, êàê è
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà
(çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, âåäîìñòâåííûå àêòû, èíñòðóêöèè è ò.ä.),
êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãåíòóðû è åå ó÷àñòèÿ â ïðå-
äóïðåæäåíèè è ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé [3, ñ. 8].

Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ
îïåðàòèâíûõ ñëóæá ìîæåò ñòàòü èçó÷åíèå èñòîðè÷åñêîãî îïûòà èõ ïðåäøåñòâåí-
íèêîâ, â òîì ÷èñëå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðîâàâøåé ðàáîòó ïî-
ëèòè÷åñêîé ïîëèöèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñ òàéíîé àãåíòóðîé.

Ïðîáëåìîé èçó÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (â ÷àñòíîñòè èíñòðóêöèé)
ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåãî íàáëþäåíèÿ â æàíäàðìñêèõ è ðàçûñêíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ èññëåäîâàòåëè íà÷àëè çàíèìàòüñÿ  ñðàçó ïîñëå ïàäåíèÿ öàðñêîãî ñà-
ìîäåðæàâèÿ â ôåâðàëå 1917 ãîäà. Ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæàåòñÿ è ïîíûíå.

Ïåðâûìè èññëåäîâàòåëÿìè ïî äàííîé òåìàòèêå áûëè:  Â.Ê. Àãàôîíîâ,
Â.Á. Æèëèíñêèé, Ñ.Ã. Ñâàòèêîâ, Ì.À. Öÿâëîâñêèé., Ñ.Á. ×ëåíîâ, Ï.Å. Ùåãîëåâ
è äð. Â äàëüíåéøåì îòäåëüíûå àñïåêòû èíñòðóêöèé çàòðàãèâàëèñü â ðàáîòàõ ñîâ-
ðåìåííûõ ðîññèéñêèõ è óêðàèíñêèõ àâòîðîâ: À.Â. Áîðèñîâà, Ñ.À. Âîðîíöîâà,
Ñ.Í. Ãàëâàçèíà, Ñ.Ï. Äðåñâÿíèíà,  Ñ.Í. Æàðîâà, Â.Ì. Æóõðàÿ, À.Â. Êîçèíîé,
À.Ï. Êîøåëÿ, Ô.Ì. Ëóðüå, Â.ß. Ìàöþêà, Ð.Ñ. Ìóëóêàåâà, Â.À. Íåêðàñîâà, Ç.È. Ïå-
ðåãóäîâîé, Â.È. Ïîëóáèíñêîãî, È.Ñ. Ðîçåíòàëü, Ì.À. Ñàìåëþêà, Ì.Ï. Ñìèðíîâà,
È.Â. Òàðàñþê, Â.Ô. Óñåíêî, À.Â. Ôåäîðîâà, Â.Â. ×åíöîâà,Â.Í. ×èñíèêîâà, À.Â. Øàõ-
ìàòîâà, Ä.È. Øèíäæèêàøâèëè, À.Þ. Øóìèëîâà, Å.È. Ùåðáàêîâîé,  À.Í. ßðìûøà
è äð.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü èñòîðè÷åñêóþ, èñòîðèêî-ïðàâîâóþ è ñïåöèàëüíóþ
ëèòåðàòóðó, òî â íåé óïîìèíàåòñÿ íåñêîëüêî æàíäàðìñêî-ïîëèöåéñêèõ èíñòðóêöèé,
êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàëè ðàáîòó ñ àãåíòóðîé ïî ïîëèòè÷åñêîìó ðîçûñêó. Ïðåæäå
âñåãî ýòî: “Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåãî (àãåíòóðíîãî)
íàáëþäåíèÿ” (1907), “Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåé àãåíòóðû”,
ñîñòàâëåííàÿ ïðè Ìîñêîâñêîì îõðàííîì îòäåëåíèè (1911), “Èíñòðóêöèÿ ïî îðãà-
íèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåãî íàáëþäåíèÿ â æàíäàðìñêèõ è ðîçûñêíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ” (1914) è “Íàêàç ïî âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðîçûñêà” (1916). Ïîëíûå òåêñòû
âñåõ óêàçàííûõ âûøå íîðìàòèâíûõ àêòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïóáëèêîâàíû [4],
[5, ñ. 214–264], [6, ñ. 96–150], [1, ñ. 40–98 ].

Çàìåòèì, ÷òî ñðåäè èññëåäîâàòåëåé íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî êî-
ëè÷åñòâà è âðåìåíè èçäàíèÿ íåêîòîðûõ èíñòðóêöèé. Åñëè ñóäèòü ïî ïóáëèêàöèÿì,
òî òîëüêî “ìîñêîâñêèõ” èíñòðóêöèé íàñ÷èòûâàåòñÿ òðè: 1908, 1911 è 1914 ãîäîâ,
÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Â íàó÷íûõ ðàáîòàõ òàêæå íåðåäêî
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âñòðå÷àþòñÿ ôàêòû, êîãäà àâòîðû, ãîâîðÿ î äåïàðòàìåíòñêèõ èíñòðóêöèÿõ 1907 è
1914 ãã., öèòèðóþò “ìîñêîâñêóþ” èíñòðóêöèþ èëè íàîáîðîò [7]. Íå âûÿñíåíà äî
êîíöà è ñóäüáà äåïàðòàìåíòñêîé èíñòðóêöèè 1914 ãîäà, ïîëíûé òåêñò êîòîðîé äî
íåäàâíåãî âðåìåíè îñòàâàëñÿ íåîïóáëèêîâàííûì è, êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò
ïðîôåññîð Ç.È. Ïåðåãóäîâà, âîïðîñ îá èíñòðóêöèÿõ “íå òàê ïðîñò, êàê ìîæåò
ïîêàçàòüñÿ” [8, ñ. 213].

Òàê ñêîëüêî æå áûëî æàíäàðìñêî-ïîëèöåéñêèõ èíñòðóêöèé ïî ðàáîòå ñ
àãåíòóðîé? Èìåííî íà ýòîò âîïðîñ àâòîð è ïîïûòàåòñÿ äàòü îòâåò.

Äëÿ íà÷àëà ðàññìîòðèì êàæäûé èç íàçâàííûõ äîêóìåíòîâ â îòäåëüíîñòè,
îáðàòèâøèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ïåðâîèñòî÷íèêàì.

Èòàê, ïåðâûì îáîáùàþùèì âåäîìñòâåííûì íîðìàòèâíûì àêòîì, êîòîðûé
ðåãëàìåíòèðîâàë îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé
ïîëèöèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñ âíóòðåííåé àãåíòóðîé, áûëà “Èíñòðóêöèÿ ïî îð-
ãàíèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåãî (àãåíòóðíîãî) íàáëþäåíèÿ” (1907), óòâåðæäåííàÿ
ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ï.À. Ñòîëûïèíûì. Ñîñòîÿëà îíà èç 41 ïàðàãðàôà [9]
è ñîçäàâàëàñü ñîòðóäíèêàìè îñîáîãî îòäåëåíèÿ Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè ïîä
íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè Ì.È. Òðóñåâè÷à
[10, ñ. 218]. Îäíèì èç îñíîâíûõ ñîñòàâèòåëåé èíñòðóêöèè áûë æàíäàðìñêèé
ïîëêîâíèê À.Ì. Åðåìèí, ïðèêîìàíäèðîâàííûé ê Äåïàðòàìåíòó ïîëèöèè. Ìíîãî
ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé ê èíñòðóêöèè âíåñ èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà
Ìîñêîâñêîãî îõðàííîãî îòäåëåíèÿ Å.Ê. Êëèìîâè÷, êîòîðûé ïðèâëåêàëñÿ äåïàð-
òàìåíòîì â êà÷åñòâå ðåöåíçåíòà [8, ñ. 203].

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îòíîñÿò ê ÷èñëó ñîñòàâèòåëåé Ï.È. Ðà÷êîâñêîãî
[11, ñ. 148]  è  Ñ.Â. Çóáàòîâà [12, ñ. 40], íî ýòè óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîëîñëîâíûìè
è íå ïîäòâåðæäåíû àðõèâíûìè èñòî÷íèêàìè. Ïðàâèëüíåå áóäåò ñêàçàòü, ÷òî
óêàçàííûå ëèöà, à òàêæå ñîòðóäíèê Îñîáîãî îòäåëà Ã Ì. Òðóòêîâ áûëè îäíèìè
èç èíèöèàòîðîâ ñîçäàíèÿ ýòîé èíñòðóêöèè. Èìåííî îíè â íà÷àëå ÕÕ âåêà â ñâîèõ
äîêëàäíûõ çàïèñêàõ ñòàâèëè ïåðåä ðóêîâîäñòâîì Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè âîïðîñ
î ïîñòàíîâêå “äåëà âíóòðåííåé àãåíòóðû… íà íàäëåæàùóþ âûñîòó” [8, ñ. 195].
Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå æàíäàðìñêîãî ãåíåðàëà Ì.Ñ. Êîììè-
ñàðîâà î òîì, ÷òî íà÷àëî âûðàáîòêè èíñòðóêöèè ïî ðàáîòå ñ àãåíòóðîé íà÷àëîñü
â 1902–1903 ãã. [10, ñ. 145].

10 ôåâðàëÿ 1907 ãîäà Èíñòðóêöèÿ â êîìïëåêñå ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè
ìàòåðèàëàìè (èíñòðóêöèÿìè ïî íàðóæíîìó íàáëþäåíèþ è ò.ä.) áûëà íàïðàâëåíà
Äåïàðòàìåíòîì ïîëèöèè íà÷àëüíèêàì ðàéîííûõ îõðàííûõ îòäåëåíèé (â ýòîò ïåðèîä
â Ðîññèè áûëî îðãàíèçîâàíî 8 ðàéîííûõ îõðàííûõ îòäåëåíèé). Ïðè ýòîì â ñîïðî-
âîäèòåëüíîì ïèñüìå óêàçûâàëîñü, ÷òî äàííàÿ èíñòðóêöèÿ äîëæíà õðàíèòüñÿ ëè÷íî
ó íà÷àëüíèêà ðàçûñêíîãî îðãàíà, áåç ïðàâà êîïèðîâàíèÿ è “èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
ëè÷íîãî ðóêîâîäñòâà è äëÿ òîãî, ÷òîáû ñëóæèòü êîíñïåêòîì ïðè ðàçúÿñíåíèÿõ
îñíîâàíèé âåäåíèÿ âíóòðåííåé àãåíòóðû ëèöàì, ñòîÿùèì âî ãëàâå ðîçûñêà” [13,
ñ. 62].

Êàê ïðåäïîëàãàþò èññëåäîâàòåëè, êîëè÷åñòâî îòïå÷àòàííîé èíñòðóêöèè íå
ïðåâûøàëî äåñÿòè ýêçåìïëÿðîâ è õðàíèëèñü îíè â óñëîâèÿõ ñòðîæàéøåé êîíñïè-
ðàöèè. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî, ÷òî òàêîé èñêëþ÷èòåëüíûé ïîðÿäîê õðàíåíèÿ ïîçâî-
ëèë Äåïàðòàìåíòó ïîëèöèè ñîõðàíèòü åå ñîäåðæàíèå â ãëóáîêîé òàéíå îò ðåâî-
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ëþöèîíåðîâ, è íè îäèí ýêçåìïëÿð, â îòëè÷èè îò èíñòðóêöèè ïî íàðóæíîìó íà-
áëþäåíèþ [14], íå ïîïàë â èõ ðóêè.

Âïåðâûå öèòèðîâàòü ñîâåðøåííî ñåêðåòíóþ “ñòîëûïèíñêóþ” èíñòðóêöèþ
ïî ðàáîòå ñ àãåíòóðîé íà÷àëè ïîñëå ñâåðæåíèÿ ñàìîäåðæàâèÿ, íà çàñåäàíèÿõ ×ðå-
çâû÷àéíîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òàê, äîïðàøèâàÿ
24 ìàÿ 1917 ãîäà áûâøåãî âèöå-äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè Ñ.Å. Âèññàðèîíîâà,
ïðåäñåäàòåëü ×ÑÊ çà÷èòûâàë ïðîñòðàííûå âûäåðæêè èç §§ 5, 8, 9 è 23  “ñòîëû-
ïèíñêîé” èíñòðóêöèè 1907 ã. [10, ñ. 449–450; 452–453]. Ïîýòîìó ñëåäóåò âîçðàçèòü
Ñ.Í. Æàðîâó, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî äàæå ×ÑÊ íå èìåëà â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè
íè îäíîãî ýêçåìïëÿðà óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà [6, 32]. Ñîõðàíèëñÿ äàæå
ïðîòîêîë îò 2 èþíÿ 1917 ãîäà, ñîñòàâëåííûé ñëåäîâàòåëåì ×ÑÊ Í.À. Êîëîêîëîâûì
î òîì, ÷òî îí â ïðèñóòñòâèè ïîíÿòûõ îñìîòðåë îáíàðóæåííóþ â Äåïàðòàìåíòå ïî-
ëèöèè “Èíñòðóêöèþ ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåãî (àãåíòóðíîãî)
íàáëþäåíèÿ”, íèêåì íå ïîäïèñàííóþ, îòïå÷àòàííóþ íà ìàøèíêå, ñîâåðøåííî
ñåêðåòíóþ è ñîñòîÿùóþ èç 41 ïàðàãðàôà [15]. Ðå÷ü, áåçóñëîâíî, èäåò î “ñòîëû-
ïèíñêîé” èíñòðóêöèè 1907 ãîäà.

Âïåðâûå îòäåëüíûå ôðàãìåíòû ïåðâîé äåïàðòàìåíòñêîé èíñòðóêöèè ïîÿâè-
ëèñü â ïå÷àòè â 1918 ãîäó â êíèãå Â.Ê. Àãàôîíîâà “Çàãðàíè÷íàÿ îõðàíêà” [16,
187–188; 195–199], èçäàííîé â Ïåòðîãðàäå. Ïîëíûé æå åå òåêñò áûë îïóáëèêîâàí
â òîì æå ãîäó â Ðîñòîâå-íà-Äîíó â êíèãå Ñ.Ã. Ñâàòèêîâà “Ðóññêèé ïîëèòè÷åñêèé
ñûñê çà ãðàíèöåé” [17]. Â 1941 ãîäó îíà áûëà ïåðåèçäàíà ïîä ãðèôîì “äëÿ ñëóæåáíîãî
ïîëüçîâàíèÿ” è ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ñîòðóäíèêîâ ÍÊÂÄ [18]. Øèðîêàÿ
÷èòàòåëüñêàÿ àóäèòîðèÿ îçíàêîìèëàñü ñ óêàçàííîé èíñòðóêöèåé ëèøü â 1992 ãîäó
ïîñëå ïóáëèêàöèè Ç.È. Ïåðåãóäîâîé [4].

×òî êàñàåòñÿ äàòû ñîñòàâëåíèÿ ýòîé èíñòðóêöèè – 1907 ãîä, òî, ïî óòâåðæäåíèþ
Ç.Ì. Ïåðåãóäîâîé, èìåííî åé è Ô.Ì. Ëóðüå “óäàëîñü óñòàíîâèòü òî÷íóþ äàòó
ñîçäàíèÿ [ýòîãî] äîêóìåíòà” âî âðåìÿ ñîâìåñòíîé ðàáîòû íàä ñòàòüåé “Öàðñêàÿ
îõðàíêà è ïðîâîêàöèÿ”. Ïðè ýòîì àâòîð ññûëàåòñÿ íà ïóáëèêàöèþ Ñ.Ã. Ñâàòèêîâà,
ãäå â ïðèìå÷àíèÿõ ê èíñòðóêöèè óêàçûâàëîñü: “Íè èìÿ ñîñòàâèòåëÿ, íè âðåìÿ
èçäàíèÿ èíñòðóêöèè íåèçâåñòíû. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè äåëà, â êîòîðîì îíà
õðàíèòñÿ, äàþò îñíîâàíèå ãîâîðèòü, ÷òî â åå ðàçðàáîòêå ïðèíèìàë ó÷àñòèå
Ðà÷êîâñêèé, è èçäàíà îíà áûëà äî 1911 ã.” [8, ñ. 202–203].

Ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ “íîâàöèåé” óêàçàííûõ àâòîðîâ è çàÿâèòü,
÷òî òî÷íûé ãîä èçäàíèÿ èíñòðóêöèè – 1907 áûë óñòàíîâëåí åùå âî âðåìÿ ðàáîòû
×ÑÊ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïðèâåäåì äèàëîã, ïðîçâó÷àâøèé âî âðåìÿ äîïðîñà
26 àïðåëÿ 1917 ãîäà æàíäàðìñêîãî ãåíåðàëà À.Â. Ãåðàñèìîâà:

“…Ïðåäñåäàòåëü. – Íå ïîìíèòå ëè âû, ÷òî áûëà âûðàáîòàíà öåëàÿ èíñòðóêöèÿ,
îáÿçàòåëüíà äëÿ íà÷àëüíèêîâ Îõðàííûõ îòäåëåíèé. Îíà ñîäåðæàëà â ñåáå ðàçðà-
áîòàííóþ ñèñòåìó ïîâåäåíèÿ, ìåæäó ïðî÷èì, ïî îòíîøåíèþ ê ñåêðåòíûì ñîòðóä-
íèêàì?

Ãåðàñèìîâ: Îñîáàÿ èíñòðóêöèÿ? Â êàêîì ãîäó îíà áûëà èçäàíà?
Ïðåäñåäàòåëü: ß ìîãó ñêàçàòü òî÷íî: â 1907 ãîäó, à ïîòîì ïåðåèçäàíà, ìàæåò

áûòü, ïîñëå âàñ, â 1914 ãîäó” [10, ñ. 9] (âûäåëåíî ìíîþ. – Àâò.).
Àâòîðû ñòàòüè “Öàðñêàÿ îõðàíêà è ïðîâîêàöèÿ” Ô.Ì. Ëóðüå è Ç.È. Ïå-

ðåãóäîâà, öèòèðóÿ âòîðîé äèàëîã ïðåäñåäàòåëÿ, äîïóñêàþò “ìàëåíüêóþ” íåòî÷íîñòü:
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âìåñòî “ÿ ìîãó ñêàçàòü òî÷íî…” óêàçûâàþò: “ÿ íå ìîãó ñêàçàòü òî÷íî…” [13, ñ. 63],
ñòàâÿ, òàêèì îáðàçîì, ïîä ñîìíåíèå 1907 ãîä, à ïîòîì åãî æå íàçûâàþò â êà÷åñòâå
òî÷íîé äàòû ñîçäàíèÿ “ñòîëûïèíñêîé” èíñòðóêöèè (âûäåëåíî ìíîþ. – Àâò.).

Çàìåòèì, ÷òî Â.Ê. Àãàôîíîâ â ñâîåé ðàáîòå åùå â 1918 ãîäó äàòèðîâàë óêà-
çàííóþ èíñòðóêöèþ 1907 ãîäîì [16, ñ. 87]. Â 70-õ ãîäàõ ÕÕ âåêà â ðàáîòàõ âóçîâ-
ñêèõ ó÷åíûõ ñèñòåìû ÌÂÄ ýòà äàòà íå âûçûâàëà íèêàêèõ ñîìíåíèé. Òàê, íàïðèìåð,
îäèí èç ïåðâûõ ìèëèöåéñêèõ èññëåäîâàòåëåé èñòîðèè ïîëèöèè Ä.È. Øèí-
äæèêàøâèëè ïèñàë, ÷òî Èíñòðóêöèþ ïî îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî (àãåíòóð-
íîãî) íàáëþäåíèÿ, óòâåðæäåííóþ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ï.À. Ñòîëûïèíûì,
Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè ðàçîñëàë íà ìåñòà â 1907 ãîäó [18, ñ. 25–26]. Äîâîëüíî
îáøèðíûå öèòàòû èç ýòîé èíñòðóêöèè, óêàçûâàÿ 1907 ãîä, ïðèâîäèëè À. Àòûøåâ,
Å. Ãëîòîâ è Â. Ìîãèëþê, ññûëàÿñü íà ìàòåðèàëû ×ðåçâû÷àéíîé ñëåäñòâåííîé êî-
ìèññèè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà [19, ñ. 25–27]. Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ ìîæíî
ïðèâîäèòü äîñòàòî÷íî ìíîãî.

Çàêàí÷èâàÿ ðàçáîð óêàçàííîé èíñòðóêöèè, îòìåòèì, ÷òî  òî÷íàÿ äàòà åå
óòâåðæäåíèÿ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ï.À. Ñòîëûïèíûì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
îñòàåòñÿ íå âûÿñíåííîé. Å.È. Ùåðáàêîâà – ñîñòàâèòåëü âåñüìà ñîäåðæàòåëüíîãî
ñáîðíèêà äîêóìåíòîâ ïî àãåíòóðíîé ðàáîòå, äàòèðóåò èíñòðóêöèþ “íå ðàíåå
10 ôåâðàëÿ 1907 ã.” [20, ñ. 95].

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî áûëî 9 ôåâðàëÿ. Èìåííî â ýòîò äåíü Ï.À. Ñòî-
ëûïèí ïîäïèñàë “Ïîëîæåíèå îá îõðàííûõ îòäåëåíèÿõ”, à òàêæå èíñòðóêöèè ïî
íàðóæíîìó (ôèëåðñêîìó) è, íàäî ïîëàãàòü, ïî âíóòðåííåìó (àãåíòóðíîìó) íà-
áëþäåíèþ. Ýòà äàòà ëîãè÷åñêè âûòåêàåò èç ðàíåå óïîìÿíóòîãî ñîïðîâîäèòåëüíîãî
ïèñüìà îò 10 ôåâðàëÿ 1907 ã., àäðåñîâàííîãî íà÷àëüíèêàì ðàéîííûõ îõðàííûõ
îòäåëåíèé:

“Êîïèÿ. Ëè÷íî. Ñîâåðøåííî ñåêðåòíî.
Ïðåïðîâîæäàÿ ïðè ñåì “Ïîëîæåíèå î ðàéîííûõ îõðàííûõ îòäåëåíèÿõ”,

“Ïîëîæåíèå îá îõðàííûõ îòäåëåíèÿõ”, óòâåðæäåííûå Ãîñïîäèíîì Ìèíèñòðîì
Âíóòðåííèõ Äåë, øåôîì êîðïóñà æàíäàðìîâ, 14 äåêàáðÿ 1906 ã. è 9 ôåâðàëÿ
òåêóùåãî ãîäà, “Èíñòðóêöèþ íà÷àëüíèêàì îõðàííûõ îòäåëåíèé ïî îðãàíèçàöèè
íàðóæíîãî íàáëþäåíèÿ”, äîïîëíåíèå ê íèì, “Èíñòðóêöèþ ïî îðãàíèçàöèè è
âåäåíèþ âíóòðåííåãî (àãåíòóðíîãî) íàáëþäåíèÿ”, Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè ïðåäëàãàåò
Âàøåìó Âûñîêîáëàãîðîäèþ ïðèíÿòü èõ ê òî÷íîìó èñïîëíåíèþ è ðóêîâîäñòâó...”
[13, ñ. 63]   (âûäåëåíî ìíîþ. – Àâò.).

Òåïåðü ðàññìîòðèì “Èíñòðóêöèþ ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåé
àãåíòóðû”, ñîñòàâëåííóþ ïðè Ìîñêîâñêîì îõðàííîì îòäåëåíèè, è âûçûâàþùóþ ó
èññëåäîâàòåëåé ìíîæåñòâî âîïðîñîâ.

Ïðåæäå âñåãî âîçíèêàåò âîïðîñ: ñêîëüêî èíñòðóêöèé áûëî ñîñòàâëåíî ïðè
Ìîñêîâñêîì îõðàííîì îòäåëåíèè è êîãäà èìåííî?

Â ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêàõ îïóáëèêîâàíî äâå “ìîñêîâñêèõ” èíñòðóêöèè.
Äëÿ óäîáñòâà íàçîâåì ïåðâóþ – “æèëèíñêîé” (ïî ôàìèëèè ïåðâîãî ïóáëèêàòîðà),
à âòîðóþ – “çàâàðçèíñêîé” (ïî ôàìèëèè ñîñòàâèòåëÿ). Ïåðâàÿ íà÷èíàåòñÿ ñëîâàìè:
“ ². Îáùèå óêàçàíèÿ. Ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ðîçûñêà
ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííÿÿ, ñîâåðøåííî ñåêðåòíàÿ è ïîñòîÿííàÿ àãåíòóðà”. Âïåðâûå
ïðîñòðàííûå âûäåðæêè èç ýòîé èíñòðóêöèè áûëè îïóáëèêîâàíû Á.Â. Æèëèíñêèì
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[21, ñ. 37–41], ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â ðàáîòå îñîáîé Êîìèññèè ïî ðàçáîðó
ìàòåðèàëîâ áûâøåãî Ìîñêîâñêîãî îõðàííîãî îòäåëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïîëíûé
òåêñò ýòîé èíñòðóêöèè äî ñèõ ïîð íå îïóáëèêîâàí. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî “æè-
ëèíñêàÿ” èíñòðóêöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàðèàíòîâ “çàâàðçèíñêîé”.

Çàìåòèì, ÷òî â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ ñò. àâòîðû-ïóáëèöèñòû Â.Ì. Æóõðàé
[22] è Ï.À. Êîøåëü [23], îñâåùàÿ ñîäåðæàíèå “æèëèíñêîé” èíñòðóêöèè, áåçîñ-
íîâàòåëüíî “äîïîëíèëè” åå òåêñòàìè èç “çàâàðçèíñêîé” èíñòðóêöèè è â òàêîì
êîìáèíèðîâàííîì âèäå ïðåäñòàâèëè èõ â ñâîèõ êíèãàõ, ââîäÿ òåì ñàìûì ÷èòàòåëåé
è íåêîòîðûõ ó÷åíûõ â çàáëóæäåíèå.

Íå èçáåæàëè ïîäîáíîãî çàáëóæäåíèÿ è óâàæàåìûå ïðîôåññîðà À.Â. Ôåäîðîâ
è À.Â. Øàõìàòîâ.  Ïîìåùàÿ â ïðèëîæåíèè (¹ 6) èçâëå÷åíèå èç “æèëèíñêîé” èí-
ñòðóêöèè, îíè âêëþ÷èëè â íåå è ÷àñòü òåêñòà “çàâàðçèíñêîé” èíñòðóêöèè
(ðàçä. ²²²) [5, ñ. 253–264].

Âòîðàÿ, “çàâàðçèíñêàÿ” èíñòðóêöèÿ, ñóùåñòâåííî íå îòëè÷àëàñü îò ïåðâîé è
íà÷èíàëàñü ñëîâàìè: “². Åäèíñòâåííûì, âïîëíå íàäåæíûì ñðåäñòâîì, îáåñïå÷è-
âàþùèì îñâåäîìëåííîñòü ðîçûñêíîãî îðãàíà, ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííÿÿ àãåíòóðà..” [4,
ñ. 2]. Èçâëå÷åíèÿ èç äàííîé èíñòðóêöèè ïðèâîäèëèñü â ðàáîòàõ Ñ.Á. ×ëåíîâà [24,
ñ. 29–30] , Â.Ê. Àãàôîíîâà [16, ñ. 195–196], Ì.À. Öÿâëîâñêîãî  [25, ñ. 18–19], à
ïîëíîñòüþ åå òåêñò áûë âïåðâûå îïóáëèêîâàí Ç.È. Ïåðåãóäîâîé [4].

Êàê ïðåäïîëàãàþò èññëåäîâàòåëè, ýòà èíñòðóêöèÿ áûëà ñîñòàâëåíà íà÷àëü-
íèêîì Ìîñêîâñêîãî îõðàííîãî îòäåëåíèÿ Ï.Ï. Çàâàðçèíûì íà îñíîâàíèè “ñòîëû-
ïèíñêîé” èíñòðóêöèè (1907). Íî, â îòëè÷èè îò íåå, ìîñêîâñêàÿ èíñòðóêöèÿ ñîñòîÿëà
èç 5 ðàçäåëîâ è äàâàëà áîëüøå êîíêðåòíûõ ñîâåòîâ ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ
ðàáîòû ñ ñåêðåòíûìè ñîòðóäíèêàìè.

Îòëèòîãðàôèðîâàííàÿ â êîëè÷åñòâå 30–50 ýêçåìïëÿðîâ, îíà (áåç ñîãëàñîâàíèÿ
ñ Äåïàðòàìåíòîì ïîëèöèè) áûëà ðàçîñëàíà â æàíäàðìñêî-ïîëèöåéñêèå ó÷ðåæäåíèÿ,
ïîäâåäîìñòâåííûå Ìîñêîâñêîìó Ðàéîííîìó îõðàííîìó îòäåëåíèþ. Îäíàêî, êîãäà
â íà÷àëå ìàðòà 1911 ã. Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè ïîëó÷èë ýòó “ñàìîäåÿòåëüíóþ” èíñò-
ðóêöèþ, òî ïîòðåáîâàë íåìåäëåííî èçúÿòü åå èç îáðàùåíèÿ [16, ñ. 195]. Òàêèì
îáðàçîì, â ðàñïîðÿæåíèè æàíäàðìñêèõ îôèöåðîâ îíà íàõîäèëàñü íåïðîäîë-
æèòåëüíîå âðåìÿ, è â êà÷åñòâå ðóêîâîäñòâà ïî ðàáîòå ñ àãåíòóðîé îíè íå ñìîãëè
åþ âîñïîëüçîâàòüñÿ.

×òî êàñàåòñÿ âðåìåíè èçäàíèÿ “ìîñêîâñêîé” èíñòðóêöèè, òî èññëåäîâàòåëÿìè
íàçûâàþòñÿ òðè äàòû: 1908 [26, ñ. 4], 1911 [6, ñ. 31], è 1914 [27, ñ. 344] ãîäû. Íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óòâåðæäåíèå Ñ.Í. Æàðîâà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óáåäèòåëüíûì.
Â ñâîåé ìîíîãðàôèè îí, â ÷àñòíîñòè, ïèøåò: “…Ñòðàííûì îáðàçîì âîçíèêëà ïðî-
áëåìà äàòèðîâêè Ìîñêîâñêîé èíñòðóêöèè. Ç.È. Ïåðåãóäîâà, îïóáëèêîâàâ åå â
1992 ã., íå óêàçàëà äàòó ñîçäàíèÿ. Íî îäèí èç ñîõðàíèâøèõñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì
àðõèâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêçåìïëÿðîâ èìååò íà ïåðâîé ñòðàíèöå øòàìï, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó èíñòðóêöèÿ çàðåãèñòðèðîâàíà â ñåêðåòíîì æóðíàëå âõîäÿùèõ
äîêóìåíòîâ Îñîáîãî îòäåëà Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè 16 ìàðòà 1911 ã. ïîä ¹ 982”
[6, ñ. 32].

Â äåêàáðå 1914 ãîäà Äåïàðòàìåíòîì ïîëèöèè áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò íîâîé
“Èíñòðóêöèè Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåãî
íàáëþäåíèÿ â æàíäàðìñêèõ è ðîçûñêíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ”, êîòîðàÿ îáîáùèëà
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ïîëîæåíèÿ “ñòîëûïèíñêîé” è “ìîñêîâñêîé” èíñòðóêöèé, à òàêæå òðåáîâàíèÿ
öèðêóëÿðîâ Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè ïî ðàáîòå ñ âíóòðåííåé àãåíòóðîé.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïîäãîòîâêà ê èçäàíèþ íîâûõ èíñòðóêöèé íà÷àëàñü ïî-
ñëå ïðîâåäåíèÿ â Ïåòåðáóðãå Ïåðâîãî ñúåçäà ðóêîâîäèòåëåé ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà
(1912), íà êîòîðîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå “óñîâåðøåíñòâîâàòü èìåþùèå èíñò-
ðóêöèè, ïåðåñìîòðåòü âñå öèðêóëÿðû, èçäàâàâøèåñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïîëèöèè ñ
1881 ã. è äåéñòâîâàâøèå äî ñèõ ïîð” [8, ñ. 210–211]. Íåïîñðåäñòâåííî ñîñòàâëåíèåì
íîâûõ èíñòðóêöèé çàíèìàëñÿ ïîäïîëêîâíèê Â.Ý. Ýíãáðåõò, êîòîðûé íàõîäèëñÿ
â ðåçåðâå ïðè Ïåòðîãðàäñêîì ÃÆÓ. Êðîìå óêàçàííîé èíñòðóêöèè ïî âíóòðåííåìó
íàáëþäåíèþ èì áûëè ïîäãîòîâëåíû “Èíñòðóêöèÿ  Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè ïî
îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ íàðóæíîãî íàáëþäåíèÿ â æàíäàðìñêèõ è ðîçûñêíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ”, à òàêæå  “Ñâîä ïðàâèë ïî âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðîçûñêà è îò-
÷åòíîñòè ïî ðîçûñêó â æàíäàðìñêèõ è ðîçûñêíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ”. Âåñü ïîäãîòîâ-
ëåííûé Ýíãáðåõòîì ìàòåðèàë áûë îáúåäèíåí ïîä îáùèì çàãîëîâêîì “Íàêàç ïî
âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà” [8,  ñ. 211–212].

Ñòðóêòóðíî èíñòðóêöèÿ ïî âíóòðåííåìó íàáëþäåíèþ ñîñòîÿëà èç ïðåäèñëîâèÿ
è ïÿòè îòäåëîâ: ²-é. Îáùèå ïîëîæåíèÿ (§§ 1–11); ²²-é. Ïðèîáðåòåíèå àãåíòóðû
(§§ 1–36); ²²²-é. Âåäåíèå ñîòðóäíèêîâ (§§ 1–29); ²V-é. Ñâèäàíèÿ è ñíîøåíèå
(§§ 1–32); V-é. Ïðèêðûòèå àãåíòóðû è ëèêâèäàöèÿ (§§ 1–26), êîòîðûå ñîäåðæàëè,
â îáùåé ñëîæíîñòè, 139 ïàðàãðàôîâ.

Îòìåòèì, ÷òî èññëåäîâàòåëÿì äî íåäàâíåãî âðåìåíè áûëè èçâåñòíû ëèøü
ôðàãìåíòû ýòîé èíñòðóêöèè, îïóáëèêîâàííûå ïîñëå ïàäåíèÿ ñàìîäåðæàâèÿ.
Âïåðâûå åå ïîëíûé òåêñò áûë ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò àâòîðîì ëèøü â 2013 ãîäó
[1, ñ. 40–98].

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äîìèíèðóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî äåïàðòà-
ìåíòñêàÿ èíñòðóêöèÿ 1914 ãîäà áûëà “îòïå÷àòàíà è ðàçîñëàíà ðóêîâîäèòåëÿì âñåõ
ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèì ïîëèòè÷åñêèé ñûñê” [13, ñ. 62; 27, ñ. 21 è äð.].
Â äåéñòâèòåëüíîñòè, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò àðõèâíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, ïðîåêò
íîâîé èíñòðóêöèè íå áûë óòâåðæäåí ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë, è åãî îòïðàâèëè íà äîðàáîòêó. Îá ýòîì óïîìèíàë â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ
áûâøèé òîâàðèù (çàìåñòèòåëü) ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë è êîìàíäèð Îòäåëüíîãî
êîðïóñà æàíäàðìîâ ãåíåðàë Ï.Ã. Êóðëîâ, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ïèñàë: “...ìíå íå
óäàëîñü èçìåíèòü èíñòðóêöèè äëÿ ïîëèòè÷åñêîé àãåíòóðû, òàê êàê ÿ áûë òîãî
ìíåíèÿ, ÷òî ýòî ïîòðåáóåò ïðîäîëæèòåëüíîé è ñåðüåçíîé ðàáîòû... Òàêîãî æå
ìíåíèÿ áûëè, ïî-âèäèìîìó, è âñå ìîè ïðååìíèêè” [28, ñ. 137].

Â äàëüíåéøåì Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè ïîðó÷èë çàíèìàòüñÿ ýòèì äåëîì
æàíäàðìñêîìó ãåíåðàëó Ï.Ê. Ïîïîâó, êîòîðûé ê íîÿáðþ 1916 ã. ïîäãîòîâèë “Íà-
êàç ïî âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðîçûñêà”. Â äîêóìåíòå áûëè îáîáùåíû âñå ïîñëåäíèå
äîñòèæåíèÿ îïûòà áîðüáû ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá ñ ðåâîëþöèîííûì äâèæåíèåì,
òåððîðèçìîì è èíàêîìûñëèåì â èìïåðèè, ñèñòåìàòèçèðîâàíû âñå ñîçäàííûå ðàíåå
è íîâûå íîðìàòèâíûå àêòû (öèðêóëÿðû), ðåãóëèðóþùèå ñèñòåìó ðàçûñêíûõ
îðãàíîâ, èõ ïîëíîìî÷èÿ, ôîðìû è ìåòîäû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè,
åå ôèíàíñèðîâàíèå, îò÷åòíîñòü è ò.ä. Âïåðâûå ýòîò äîêóìåíò áûë îïóáëèêîâàí
ðîññèéñêèì èññëåäîâàòåëåì Ñ.Í. Æàðîâûì [6, ñ. 62–263].
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“Íàêàç” èìåë 15 îòäåëîâ, êîòîðûå äåëèëèñü íà ðàçäåëû è ïàðàãðàôû, à åãî
îáùèé îáúåì ñîñòàâëÿë 268 ëèñòîâ ìàøèíîïèñíîãî òåêñòà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèìè èíñòðóêöèÿìè, ýòîò íîðìàòèâíûé àêò ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿë êðóã
îðãàíèçàöèé è ëèö, ïîäëåæàùèõ àãåíòóðíîìó îñâåùåíèþ. Ôèãóðàíòàìè àãåíòóðíûõ
ðàçðàáîòîê, êðîìå ó÷àñòíèêîâ ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ, ñòàíîâèëèñü âîåííûå
÷àñòè, ñåëüñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ïðîñâåòèòåëüñêèå îáùåñòâà, ñðåäíèå è âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, æåëåçíîäîðîæíûå è ïî÷òîâûå ñëóæàùèå, ìàñîíû, ñåêòàíòû è
ò.ï. Íîâàöèÿìè â äîêóìåíòå áûëè ñîâåðøåííî íîâûå îòäåëû: “Îõðàíà ëèö îò
ïîêóøåíèé” (V²²²) è “Ðàáîòà ðîçûñêíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî äåëàì âîåííîãî øïèîíàæà”
(IX). Ðóêîâîäñòâî ïî ðàáîòå ñ òàéíîé àãåíòóðîé íàõîäèëàñü â V²-ì îòäåëå è
íàçûâàëîñü “Îðãàíèçàöèÿ è âåäåíèå âíóòðåííåãî íàáëþäåíèÿ”.

V² îòäåë ñîñòîÿë èç âîñüìè ðàçäåëîâ: ²-é. Îáùèå ïîëîæåííÿ (§§ 1–10); ²²-
é. Ïðèîáðåòåíèå àãåíòóðû  (§§ 1–17); ²²²-é. Âèäû âíóòðåííåé àãåíòóðû (§§ 1–
20); ²V-é. Çàâÿçêà ñíîøåíèé ñ àãåíòóðîé (§§ 1–12); V-é. Ðóêîâîäñòâî àãåíòóðîé
(§§ 1–30); V²-é. Ñâèäàíèÿ è ñíîøåíèÿ ñ àãåíòóðîé, åå âûåçäû è êîìàíäèðîâêè
(§§ 1–33); V²²-é. Ïðèêðûòèå àãåíòóðû (§§ 1–25); V²²²–é. Ðàçðàáîòêà ñîâåðøåííî
ñåêðåòíûõ äîêóìåíòîâ (§§ 1–7), êîòîðûå ñîäåðæàëè, â îòëè÷èè îò ïðåäûäóùåé
èíñòðóêöèè, óæå 162 ïàðàãðàôà, ò.å íà 23 ïàðàãðàôà áîëüøå.

Íî è íà ýòîò ðàç íîâîìó ïðîåêòó Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè ïî âåäåíèþ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñûñêà, â òîì ÷èñëå è ðàáîòû ñ àãåíòóðîé, íå ñóæäåíî áûëî ñòàòü ñî-
âåò÷èêîì äëÿ æàíäàðìñêèõ îôèöåðîâ. Ôåâðàëüñêèå ñîáûòèÿ 1917 ã. íàâñåãäà
îñòàâèëè åãî â èñòîðèè ïîñëåäíèì, çàêëþ÷èòåëüíûì àêòîì ñûñêíîé íàó÷íîé
ìûñëè, êîòîðàÿ âåí÷àëà ñîáîé äëèííûé è âñåñòîðîííèé ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ðóññêîãî öàðèçìà ñ ðåâîëþöèîííûì äâèæåíèåì. È, êàê
ñïðàâåäëèâî îòìåòèë Ñ.Ì. Æàðîâ, “Íàêàç” áûë ïåðâûì (è ïîñëåäíèì â èìïåðèè)
êîäåêñîì ïîëèòè÷åñêîãî ðîçûñêà” [6, ñ. 4].

Â çàêëþ÷åíèå óìåñòíî áóäåò ñêàçàòü, ÷òî êðîìå “ñòîëûïèíñêîé” èíñòðóêöèè
1907 ã. äåÿòåëüíîñòü îõðàííûõ ñòðóêòóð ïî âíóòðåííåìó (àãåíòóðíîìó) íàáëþäåíèþ
ðåãëàìåíòèðîâàëè òàêæå öèðêóëÿðû Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè, êîòîðûå ðàçâèâàëè
è ðàçúÿñíÿëè îòäåëüíûå âîïðîñû àãåíòóðíîé ðàáîòû.

Òàêèì îáðàçîì, â íà÷àëå ÕÕ âåêà ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûì àêòîì ïî ðàáîòå ñ ñåêðåòíîé àãåíòóðîé äî êîíöà ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè áûëà “Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåãî (àãåí-
òóðíîãî) íàáëþäåíèÿ” (1907). Îá ýòîì òàêæå ñ íåñîìíåííîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò
ìàëîèçâåñòíûé àðõèâíûé äîêóìåíò – “Îáçîð öèðêóëÿðîâ Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè,
êàñàþùèõñÿ ðàáîòû ñ àãåíòóðîþ”, âïåðâûå îïóáëèêîâàííûé àâòîðîì [1, 163–184].
Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ñîñòàâèòåëåì ýòîãî äîêóìåíòà áûë ïîñëåäíèé çàâåäóþùèé
Îñîáûì îòäåëîì Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè È.Ï. Âàñèëüåâ, àðåñòîâàííûé â ìàðòå
1917 ã. ×ðåçâû÷àéíîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèåé Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Èìåííî
ïî åå ïîðó÷åíèþ îí ñîñòàâëÿë äîêóìåíòû (îáçîðû) îòíîñèòåëüíî íåêîòîðûõ àñ-
ïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè. Àíàëèçèðóÿ öèðêóëÿðû Äåïàðòàìåíòà
ïîëèöèè ïî ðàáîòå ñ àãåíòóðîé, àâòîð “Îáçîðà…” äåëàåò âûâîä: “...Ïðèâåäåííûå
âûøå ïðèìåðû öèðêóëÿðíûõ ðàñïîðÿæåíèé è ðàçúÿñíåíèé ñ íåñîìíåííîñòüþ
óñòàíàâëèâàþò, ÷òî âñÿ äåÿòåëüíîñòü Äåïàðòàìåíòà çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïî
ðóêîâîäñòâó ïîä÷èíåííûìè ìåñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âäîõíîâëÿëàñü âçãëÿäàìè

© Chysnikov Volodumyr, 2019



ISSN 2072–8670 (Print)

Issue 2(44) 2019

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(44) 2019    http://naukaipravoohorona.com/
. .

28

è ïîëîæåíèÿìè Èíñòðóêöèè 1907 ãîäà ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ âíóòðåííåãî
íàáëþäåíèÿ. Öèðêóëÿðû ðàçâèâàëè è çàêðåïëÿëè îñíîâíûå ïðèíöèïû ýòîé
Èíñòðóêöèè, íî íè÷åãî ñóùåñòâåííî âàæíîãî â äîïîëíåíèå ê åå èçìåíåíèþ íå
ñîçäàâàëè ” [29].

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ
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NORMATIVE AND LEGAL REGULATION OF INTERNAL (AGENTURIAL)

SURVEILLANCE IN THE BODIES OF POLITICAL SEARCH OF THE
RUSSIAN EMPIRE AT THE BEGINNING OF THE 20TH CENTURY: SOME

DISCUSSION ISSUES OF MODERN HISTORIOGRAPHY

The main method of activity of the political search of the Russian Empire at the
beginning of the 20th century was internal (agenturial) surveillance. Having analyzed
the historical, historical-legal and special literature, it mentions several gendarmerie-
police instructions, which regulated the work with agents in the field of political
wanted list. First of all, this: “Instructions on the organization and conduct of internal
(agenturial) surveillance” (1907), “Instructions on the organization and conduct of
internal agency”, drawn up at the Moscow Security Department (1911), “Instructions
on the organization and conduct of internal surveillance in gendarmerie and search
institutions” (1914) and “The order of political search” (1916). The full texts of all
the above-mentioned instruments are currently published. And, as Professor Z.I.
Perehudova, a well-known expert in political search, rightly points out, the issue of
instructions “is not as simple as it may seem”.

There is no consensus among researchers as to the number and timing of the
publication of some instructions. Judging by the publications, there are only three
“Moscow” instructions: 1908, 1911 and 1914, which is not complies with the reality.
Scientific publications also often contain facts when the authors, speaking about the
departmental instructions of 1907 and 1914, quote the “Moscow” instructions or
conversely. The fate of the 1914 departmental instruction, the full text of which
remained unpublished until recently, has not been fully clarified either.

Modern scientific literature is dominated by the opinion that the departmental
instruction of 1914 was “printed and sent to the heads of all the units involved in the
political investigation”. In fact, as the archive documents and materials show, the
draft of this instruction was not approved by the leadership of the Ministry of
Internal Affairs and it was sent for further revision. This was mentioned in his
memoirs by the former comrade (deputy) of the Minister of Internal Affairs and
commander of the Separate Corps of Gendarmes, General P.H. Kurlov.

Having analyzed these legal acts, the author of the publication concludes that
at the beginning of the 20th century the main and only legal act on work with secret
agents until the end of the existence of the Russian Empire was the “Instruction on
the organization and conduct of internal (agenturial) surveillance” (1907), and circulars
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issued by the Police Department on these issues only developed and consolidated its
basic principles.

Keywords: Police Department, instructions for internal surveillance (1907,
1911, 1914, 1916), political search, history of operative-search activity.
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