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Ó ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîãëÿäè ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ïî-
ë³òèê³â (À. Àâàêîâà, À. Ãðèöåíêà, Â. Çåëåíñüêîãî, Ï. Ïîðîøåíêà, Þ. Òèìîøåíêî)
íà ïðîáëåìó â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà òåðèòîð³ÿõ îêðåìèõ ðàéîí³â
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. Çàñòîñóâàííÿ êîíòåêñòíîãî, þðèäè÷íîãî,
ïîð³âíÿëüíîãî, ëîã³êî-ñèñòåìíîãî, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî ìåòîä³â àíàë³çó äîçâîëè-
ëè âèçíà÷èòè ð³âåíü íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òà ìîæëèâîñòåé ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ êîæíîãî ³ç òàêèõ ï³äõîä³â. Ó ñòàòò³ äîâåäåíî, ùî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò íà
òåðèòîð³¿ îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ââàæàòèìåòüñÿ
â³äíîâëåíèì çà óìîâè âåðõîâåíñòâà óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, áåçóìîâíîãî äîòðèìàííÿ
íîðì íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà íåìîæëèâîñò³ äîâ³ëüíîãî â³ä÷óæåííÿ
ëåã³òèìíî¿ âëàäè ïðè îäíî÷àñí³é ìîæëèâîñò³ äåëåãóâàííÿ ïðàâ îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðàéîí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îêðåì³ ðàéîíè Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé; â³äíîâëåííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ìèðîòâîð÷à îïåðàö³ÿ ÎÎÍ, ïåðåãîâîðè, äîãîâ³ðíà
ðå³íòåãðàö³ÿ, ðåôåðåíäóì.

Óïðîäîâæ ï’ÿòè îñòàíí³õ ðîê³â àêòóàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ïðî-
áëåìà â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà òåðèòîð³¿ îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöü-
êî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. Â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ âèçíà÷åíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2019 ðîêó ¹ 32/2019, äî ÿêèõ â³äíåñåíî: ó Äîíåöüê³é îá-
ëàñò³ – Äîíåöüê, Ãîðë³âêó, Äåáàëüöåâå, Äîêó÷àºâñüê, ªíàê³ºâå, Ìàê³¿âêó, Ñí³æíå,
Õàðöèçüê, Øàõòàðñüê òà ³íø³; ó Ëóãàíñüê³é – Ëóãàíñüê, Àë÷åâñüê, Àíòðàöèò,
Áðÿíêó, Äîëæàíñüêèé, Ïåðâîìàéñüê, Ðîâåíüêè, Ñîðîêèíî, Êðèøòàëåâèé òà ³íø³.
Â Óêàç³ òàêîæ íàâåäåíî ïåðåë³ê ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çàõîïëåíèõ ðàéîí³â
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé [1].

Ìåòà öüîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ çàïðîïîíîâàíèõ îêðåìèìè
ïîë³òèêàìè Óêðà¿íè ï³äõîä³â äî â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà òåðèòîð³¿
îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé (ùî ïåðåäáà÷àº âàð³àíòè âè-
ð³øåííÿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³) íà ïðåäìåò ¿õ íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³
òà âèá³ð íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíîãî é åôåêòèâíîãî ³ç òàêèõ ï³äõîä³â (âàð³àíò³â, ñöåíàð³¿â).

Ïåðøèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè, ³í³ö³éîâàíî ï’ÿòèì Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè Ï. Ïîðîøåíêîì. Íà éîãî äóìêó, íàéîïòèìàëüí³øèì ñöåíàð³ºì
â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà òåðèòîð³ÿõ îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿
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³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé º ðîçì³ùåííÿ ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿ ÎÎÍ íà âñ³é îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìèðîòâîðö³ ñïðèÿòèìóòü ðîççáðîºííþ íåçàêîííèõ
çáðîéíèõ ôîðìóâàíü òà â³çüìóòü ï³ä êîíòðîëü íåêîíòðîëüîâàíó ä³ëÿíêó êîðäîíó,
ùî äîçâîëèòü íå äîïóñòèòè ðîñ³éñüê³ â³éñüêà íà îêóïîâàíó òåðèòîð³þ. Íåîáõ³äíèìè
ðåñóðñàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïëàíó º êîíòèíãåíò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó ê³ëüêîñò³
20 òèñ. îñ³á òà 4 òèñ. ïîë³öåéñüêèõ [2].

Ó êîíòåêñò³ òàêîãî áà÷åííÿ âèð³øåííÿ êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³ Ï. Ïîðîøåíêîì
òà ç îãëÿäó íà ïîçèö³þ Ì³í³ñòðà ÌÂÑ Óêðà¿íè À. Àâàêîâà ùîäî ðåàë³çàö³¿ “ìåõà-
í³çìó ìàëèõ êðîê³â” – ââåäåííÿ ìèðîòâîðö³â ïîñòóïîâî â êîæíèé îêðåìèé ðàéîí,
ùî, ç ÷àñîì, äîçâîëèòü êîíòðîëþâàòè êîðäîí ç îêóïîâàíîþ òåðèòîð³ºþ “áëàêèòíèìè
êàñêàìè” ñï³ëüíî ç óêðà¿íñüêèìè ïðèêîðäîííèêàìè, àêòóàëüíîþ º Íàóêîâà çàïèñ-
êà, ï³äãîòîâëåíà íàóêîâöÿìè ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüîãî [3].
Ó í³é ïðåäñòàâëåíî àíàë³ç äîñâ³äó çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ âèä³â ñó÷àñíèõ ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³é òà âèçíà÷åíî îñíîâí³ ÷èííèêè óñï³øíîñò³ òàêèõ îïåðàö³é. Çâàæàþ÷è, ùî
â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå âðàõîâàíî ñïåöèô³êó ì³æíàðîäíî¿ ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿,
ó çàïèñö³ îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè (ó ðàç³ çä³éñíåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíî¿ îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ
ìèðó ³ áåçïåêè): ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê äîïóñêó òà óìîâè ïåðåáóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â çáðîéíèõ
ñèë ³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè””, ïðîåêòè Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”.

Ó ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ Íàóêîâî¿ çàïèñêè äåòàëüíî ðîçêðèòî ïîðÿäîê â’¿çäó íà
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ÷ëåí³â Ì³ñ³¿: â’¿çí³ äîêóìåíòè, ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü, ìèòíèé
îãëÿä, ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ, îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÷ëåíàìè Ì³ñ³¿ ïðàâà íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³, ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåòè Ì³ñ³¿ òà ¿¿ ÷ëåí³â [3, ñ. 148–191].

Âîäíî÷àñ íàãàäàºìî, ùî ó ñò. 33 ðîçä³ëó VI Ñòàòóòó ÎÎÍ îäí³ºþ ç ôîðì ìè-
ðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º óõâàëåííÿ Ðàäîþ Áåçïåêè (äàë³ – ÐÁ) ÎÎÍ âèìîãè äî
ñòîð³í ì³æíàðîäíîãî êîíôë³êòó âèð³øèòè ñï³ð øëÿõîì: ïåðåãîâîð³â; îáñòåæåííÿ;
ïîñåðåäíèöòâà; ïðèìèðåííÿ; àðá³òðàæó; ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; çâåðíåííÿ äî ðåã³îíàëü-
íèõ îðãàí³â ÷è óãîä, ÷è çà äîïîìîãîþ ³íøèõ ìèðíèõ çàñîá³â çà ¿õ âèáîðîì. Êð³ì
òîãî, ÐÁ ìàº áóòè ïðîâåäåíî ðîçñë³äóâàííÿ ñïîðó ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ, ÷è çàãðîæóº
â³í ì³æíàðîäíîìó ìèðó òà áåçïåö³ (ñò. 34).

Â³äïîâ³äíî äî ñôîðìóëüîâàíèõ ó çàÿâ³ Ãîëîâè ÐÁ â³ä ³ìåí³ ÐÁ S/PRST/
1994/22 â³ä 3 òðàâíÿ 1994 ð., êðèòåð³ÿìè, ÿê³ ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ ïðè óõâàëåíí³
ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ íîâî¿ ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿ ÎÎÍ, º òàê³:

1) ÷è ³ñíóº ñèòóàö³ÿ, ïðîäîâæåííÿ ÿêî¿ ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó àáî âæå
ñòàíîâèòü çàãðîçó ì³æíàðîäíîìó ìèðó òà áåçïåö³;

2) ÷è ³ñíóþòü ðåã³îíàëüí³ ÷è ñóáðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿ òà îðãàíè ³ ÷è ãîòîâ³
òà ñïðîìîæí³ âîíè äîïîìîãòè ó âèð³øåíí³ ñèòóàö³¿;

3) ÷è ïðèïèíåíî âîãîíü ³ ÷è ñòîðîíè â³ääàí³ ìèðíîìó ïðîöåñó, ñïðÿìîâàíîìó
íà äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íîãî âðåãóëþâàííÿ;

4) ÷è ³ñíóº ÷³òêà ïîë³òè÷íà ìåòà ³ ÷è ¿¿ ìîæíà â³äîáðàçèòè â ìàíäàò³;
5) ÷è ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ÷³òêèé ìàíäàò äëÿ îïåðàö³¿ ÎÎÍ;
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6) ÷è ìîæíà çàáåçïå÷èòè áåçïåêó ïåðñîíàëó ÎÎÍ, çîêðåìà ÷è ìîæíà îòðèìàòè
ðîçóìí³ ãàðàíò³¿ â³ä îñíîâíèõ ñòîð³í ùîäî áåçïåêè ïåðñîíàëó ÎÎÍ [3, ñ. 33].

Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àþòü àâòîðè Íàóêîâî¿ çàïèñêè, ó âèñòóï³ Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ íà çàñ³äàíí³ ÐÁ ç ³í³ö³àòèâîþ “Àêö³ÿ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ìèðó” â³ä 28 áå-
ðåçíÿ 2018 ð. íàçâàí³ óìîâè ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿:

1) íàÿâí³ñòü ïåðåäóìîâ äëÿ îïåðàö³¿ ó êðà¿í³;
2) íàÿâí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ;
3) íåìîæëèâ³ñòü ñóòî ïîë³òè÷íîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó;
4) ìîæëèâ³ñòü ôîðìóëþâàííÿ ÷³òêîãî ³ âóçüêîãî çà ñâî¿ìè çàâäàííÿìè ìàí-

äàòó ÐÁ [3, ñ. 34].
Âñå íàâåäåíå âèùå âèêëèêàº ñóìí³â ùîäî ìîæëèâîñò³ ââåäåííÿ íà òåðèòîð³þ

îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ìèðîòâîðö³â ÎÎÍ, îñê³ëüêè
ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº óñ³ì íåîáõ³äíèì í³ êðèòåð³ÿì, í³ óìîâàì òàêî¿
ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿.

Çà ³íøèì ñöåíàð³ºì, çàïðîïîíîâàíèì íîâîîáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
Â. Çåëåíñüêèì, îäíèì ³ç øëÿõ³â óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó º ìèðí³ ïåðåãîâîðè ç
ðîñ³éñüêèìè ïðåäñòàâíèêàìè, â öåíòð³ ÿêèõ – çáåðåæåííÿ æèòòÿ ëþäåé, òà
âèíåñåííÿ íà ðåôåðåíäóì ÷è îíëàéí-ãîëîñóâàííÿ ñïèñêó äîìîâëåíîñòåé, äîñÿãíóòèõ
ó ðåçóëüòàò³ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó [4]. Íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó
ìîæíà çíàéòè ó ìîíîãðàô³¿, âèäàí³é Íàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì ñòðàòåã³÷íèõ
äîñë³äæåíü ó 2015 ðîö³ [5].

Ó í³é çàçíà÷åíî, ùî ïðîåêò äîãîâ³ðíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü
ñï³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Êèºâà ³ Äîíåöüêà òà ãàðàíò³é, íàäàíèõ ì³ñöåâèì
åë³òàì ùîäî çáåðåæåííÿ àêòèâ³â ³ ïðåôåðåíö³é. ßê ââàæàþòü àâòîðè ö³º¿ ìîíî-
ãðàô³¿, âàæëèâî îö³íèòè éìîâ³ðí³ñòü ðåàë³çàö³¿ äîãîâ³ðíîãî ñöåíàð³þ ðå³íòåãðàö³¿
Äîíáàñó, ùî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó ñïîñ³á êîìïðîì³ñó ç íàÿâíîþ ïåðåãîâîðíîþ
ñòîðîíîþ (ÄÍÐ/ËÍÐ) àáî ó ñïîñ³á ¿¿ çàì³íè íà á³ëüø ëîÿëüíå äî Óêðà¿íè ïðåä-
ñòàâíèöòâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é. Ó öüîìó êîíòåêñò³ àâòîðàìè ìîíîãðàô³¿
ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè âàð³àíò êîìïðîì³ñó ç ïðåäñòàâíèêàìè ÄÍÐ/ËÍÐ íà
îñíîâ³ Ì³íñüêèõ äîìîâëåíîñòåé (ìîëäàâñüêèé âàð³àíò) ³ îêðåñëåíî ïîçèòèâí³
àñïåêòè òàêîãî ñöåíàð³þ: ³ìîâ³ðí³ñòü îñòàòî÷íîãî ïðèïèíåííÿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó
íà Äîíáàñ³; ³ìîâ³ðí³ñòü ï³äòðèìàííÿ ð³øåííÿ ç áîêó Çàõîäó ³ Ðîñ³¿ òà â³ðîã³äí³ñòü
óêëàäåííÿ íîâîãî âàð³àíòó Áóäàïåøòñüêîãî ìåìîðàíäóìó (ùîäî ãàðàíò³é áåçïåêè);
³ìîâ³ðí³ñòü îòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè äëÿ â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó [5, ñ. 254].

Âîäíî÷àñ äî íåãàòèâíèõ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ñöåíàð³þ â³äíåñåíî ôàê-
òè÷íå âèçíàííÿ êîíôë³êòó (³ ïðè÷èí éîãî âèíèêíåííÿ) âíóòð³øíüîþ óêðà¿íñüêîþ
ïðîáëåìîþ; âèçíàííÿ óñï³õó ÄÍÐ/ËÍÐ ó â³éí³ “çà íåçàëåæí³ñòü”; ñòâîðåííÿ
ïðåöåäåíòó àâòîíîì³çàö³¿ ÷åðåç çàêîëîò äëÿ ³íøèõ ðåã³îíàëüíèõ åë³ò; ôàêòè÷íå
óñóíåííÿ ïèòàííÿ Êðèìó ç ïîðÿäêó äåííîãî ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè.

Íà äóìêó àâòîð³â ìîíîãðàô³¿ [5], ñïðèÿòëèâèé ïðîãíîç òàêîãî âàð³àíòà ïî-
â’ÿçàíèé ò³ëüêè ç ãàðàíò³ÿìè çáåðåæåííÿ (³ çðîñòàííÿ) ï³äòðèìêè Óêðà¿íè ç áî-
êó Çàõîäó, à òàêîæ – ç ïîâíîþ â³äìîâîþ Ðîñ³¿ â³ä ïîäàëüøîãî òèñêó íà Óêðà¿íó
òà ï³äðèâó ¿¿ äåðæàâíîñò³. ßê çàçíà÷åíî ó ìîíîãðàô³¿, îñê³ëüêè òàêèõ ãàðàíò³é íå
³ñíóº, öåé âàð³àíò ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäíîçíà÷íî ïðîãðàøíèé. Ïðîòå, íà íàøó
äóìêó, éîãî íå âàðòî êàòåãîðè÷íî â³äêèäàòè, îñê³ëüêè çì³íà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿
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â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ òà ðèòîðèêà àìåðèêàíñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ âèñîêîïîñàäîâö³â
[6, 7] ïîâí³ñòþ ñïðèÿþòü éîãî ðåàë³çàö³¿. Çàö³êàâëåí³ â òàêîìó âàð³àíò³ ÿê Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ, òàê ³ ïðåäñòàâíèêè Çàõîäó, ÿê³ õî÷óòü ïðèïèíèòè òèñê íà Ðîñ³þ ³
çìåíøèòè âèòðàòè íà ï³äòðèìêó Óêðà¿íè [5, ñ. 255].

Ó ìîíîãðàô³¿ [5] òàêîæ ðîçãëÿíóòî ñöåíàð³é äîáðîâ³ëüíî¿ ðå³íòåãðàö³¿
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é íà îñíîâ³ âîëåâèÿâëåííÿ ¿õ ìåøêàíö³â òà îðãàí³çîâàíîãî
äëÿ öüîãî ñïåö³àëüíîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç ïîë³òè÷íèìè ïðåäñòàâíèêàìè
ðåã³îíó (çà ïðèêëàäîì í³ìåöüêîãî âàð³àíòà). Ðåàë³çàö³ÿ íà ïðàêòèö³ òàêîãî ñöåíàð³þ
âáà÷àºòüñÿ ìàëîéìîâ³ðíîþ, ïðîòå àâòîðè çãàäàíî¿ ìîíîãðàô³¿ ïåðåêîíëèâî íàâîäÿòü
éîãî ïîçèòèâí³ àñïåêòè: îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ ïîâíî¿ ìîðàëüíî¿ ñàòèñôàêö³¿ â
êîíôë³êò³ òà ñïðîñòóâàííÿ ðîñ³éñüêî¿ ïîçèö³¿ ïðî ïðè÷èíè êîíôë³êòó; ñòâîðåííÿ
âèíÿòêîâîãî ïîçèòèâíîãî ðåçîíàíñó äëÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ, êðà¿íàìè ïîñò-
ðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ìîæëèâîñò³ ïåðåãîðíóòè ñòîð³íêó ó â³äíîñèíàõ ç ÐÔ (íà
ïîçèòèâí³é äëÿ Óêðà¿íè îñíîâ³); ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ îáñòîþâàííÿ Óêðà¿íîþ ¿¿
åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ óìîâ ðå³íòåãðàö³¿, îñê³ëüêè âîíà ïîñ³äàòèìå âèã³äíó
ïåðåãîâîðíó ïîçèö³þ; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ
Êðèìó äî ñêëàäó Óêðà¿íè ÿê ëîã³÷íîãî ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó.

Ñåðåä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ñöåíàð³þ íàçâàíî ÷àñòêîâå
ïðèéíÿòòÿ âèìîã àâòîíîìíîñò³ îêðåìèõ òåðèòîð³é; íàäàííÿ ãàðàíò³¿ ì³ñöåâèì
åë³òàì ùîäî çáåðåæåííÿ ¿õ êîíòðîëþ íàä åêîíîì³÷íèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè;
ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñêëàäíîù³â ÿê íàñë³äêó ðå³íòåãðó-
âàííÿ, ùî ïðèçâåäå äî ÷åðãîâî¿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ êðèçè òà çàãàëüìóº ïðîöåñ
ðåôîðì ³ ìîäåðí³çàö³¿ [5, ñ. 256].

Ùîäî ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. Çåëåíñüêîãî ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì
ç ïèòàííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ, òî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
òàêîæ ðîçãëÿäàâñÿ é âèêëàäåíèé íà íàëåæíîìó íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ òàêèé
ñöåíàð³é ðîçâèòêó ïîä³é. Çîêðåìà, Ò. Îñòðèöüêèì ïðîïîíóâàëîñÿ ñïî÷àòêó
ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ç ïèòàííÿì
ïðî òå, õî÷å ÷è íå õî÷å íàñåëåííÿ ðåã³îíó çàëèøàòèñÿ â ñêëàä³ Óêðà¿íè. Ï³ñëÿ
öüîãî ðåôåðåíäóìó ïðîïîíóâàëîñÿ âèíåñòè â³äïîâ³äíå ïèòàííÿ íà âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì, ÷èì îñòàòî÷íî éîãî âèð³øèòè [8]. Çà îö³íêîþ Ì. Ïîãðåá³íñüêîãî, öå
ºäèíèé äîö³ëüíèé âàð³àíò çàâåðøåííÿ êîíôë³êòó. ßêùî á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ
Äîíáàñó íå çàõî÷å çíàõîäèòèñÿ â ñêëàä³ Óêðà¿íè, òî â ï³ä ÷àñ âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó áóäå ç’ÿñîâàíî äóìêó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè: äàòè Äîíáàñó âèéòè ç
Óêðà¿íè ÷è íàâïàêè – óòðèìóâàòè éîãî. Ïîë³òîëîã ââàæàº, ùî á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ
Äîíáàñó ïðîãîëîñóº çà òå, ùîá çàëèøèòèñÿ ó ñêëàä³ Óêðà¿íè ç ïåâíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè (íàäàííÿ àâòîíîì³¿ òîùî) [9], ùî âèìàãàòèìå ïðîâåäåííÿ â òàêèõ ðàéîíàõ
ì³ñöåâèõ âèáîð³â çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì. Îäíàê â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³
Çàêîíó “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè” ÿê ñïîñîáó âèð³øåííÿ àê-
òóàëüíèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íå äîçâîëÿº ó íèí³øí³õ óìîâàõ
ðåàë³çóâàòè ñàìå òàêèé ñöåíàð³é.

Êð³ì òîãî, îêðåìèìè ïîë³òèêàìè ïðîïîíóâàëèñÿ é ³íø³ ï³äõîäè ùîäî â³ä-
íîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà òåðèòîð³¿ îêðåìèõ îáëàñòåé Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. Çîêðåìà, Þ. Òèìîøåíêî âáà÷àëà íåîáõ³äí³ñòü ó çì³í³ Ì³íñü-
êîãî ôîðìàòó íà Áóäàïåøò+ ÷åðåç ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñàì³òó ³ ïåðåãîâîð³â
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ç ïðåäñòàâíèêàìè ÑØÀ ³ ªÑ; ïîñèëåíí³ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿; íåãàéíîìó âñòóï³
Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ; ïîñèëåíí³ ñàíêö³é ïðîòè Ðîñ³¿; ñòâîðåíí³ ì³æíàðîäíîãî ôîíäó
â³äíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó Äîíáàñó òà ôîíäó âèïëàò ìàòåð³àëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ [10].
Íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ òàêèì ï³äõîäàì ó äîñë³äæåí³é ë³òåðàòóð³ íå çíàéäåíî.

À. Ãðèöåíêîì ïðîïîíóâàëîñÿ ïîâåðíåííÿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é áåç “îñîáëèâèõ
ñòàòóñ³â” äèïëîìàòè÷íèìè, â³éñüêîâèìè, åêîíîì³÷íèìè, ñàíêö³éíèìè çàñîáàìè
ñï³ëüíî ³ç çàðóá³æíèìè ïàðòíåðàìè, àëå áåç âèð³øåííÿ ó äâîñòîðîííüîìó ôîðìàò³
Óêðà¿íà”Ðîñ³ÿ, à ò³ëüêè â ÷îòèðèñòîðîííüîìó – Óêðà¿íà”Ðîñ³ÿ”ªâðîïà”ÑØÀ òà
÷åðåç ââåäåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿ (ÿê ç â³éñüêîâèì êîìïîíåíòîì,
òàê ³ ç ïîë³öåéñüêî-öèâ³ëüíèì) [11]. Òàêèé ï³äõ³ä íå çíàéøîâ ñâîãî îá´ðóíòóâàííÿ
ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ, êð³ì òîãî, â³í ì³ñòèòü ðèçèê çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ªÑ ³
ÑØÀ, ÿê³ íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ ÿê ç ïîë³òè÷íèìè, òàê ³ ç åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè
Óêðà¿íè, ùî ³ çóìîâëþº íåäîö³ëüí³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿.

ßê âèäíî ³ç íàâåäåíèõ ï³äõîä³â, óñ³ âîíè ïåðåäáà÷àþòü ìèðíèé âàð³àíò âè-
ð³øåííÿ ñèòóàö³¿ íà Äîíáàñ³, àëå âîäíî÷àñ íå ì³ñòÿòü ºäèíîãî ð³øåííÿ ïðîáëåìè
óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó, à êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî: ïðîïî-
íóºòüñÿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîìîâëåíîñòåé ó ðåçóëüòàò³ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó
ÿê ³ç æèòåëÿìè îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, òàê ³ ç ðîñ³éñüêèìè ïðåäñòàâíèêàìè (Â. Çå-
ëåíñüêèé) àáî êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óþòü ïåðåãîâîðè ó äâîñòîðîííüîìó ôîðìàò³, à
ïåðåäáà÷àþòü ó÷àñòü ó íèõ ªÑ òà ÑØÀ (Þ. Òèìîøåíêî, À. Ãðèöåíêî), àáî ïåðåä-
áà÷àþòü ðîçì³ùåííÿ ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿ ÎÎÍ (Ï. Ïîðîøåíêî, À. Àâàêîâ, À. Ãðè-
öåíêî).

Ó ïðîàíàë³çîâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ï³äõîäàõ íå çóñòð³÷àºòüñÿ ñöåíàð³é çàìîðî-
æóâàííÿ êîíôë³êòó, îäíàê, çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ, âèêëàäåíèìè ó ìîíîãðà-
ô³¿ [12], ïðåçåíòóþòüñÿ ðåçóëüòàòè ì³æíàðîäíîãî åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî
íàïðÿì³â âèð³øåííÿ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè. Ó íüîìó ç’ÿñîâàíî,
ùî íàéá³ëüøó ³ìîâ³ðí³ñòü çä³éñíåííÿ ìàº ñöåíàð³é “Â Óêðà¿í³ áóäå çàìîðîæåíèé
êîíôë³êò” (¹ 10) òà “Óêðà¿íà ïîâåðíå ñîá³ òåðèòîð³¿ ÄÍÐ òà ËÍÐ (áåç Êðèìó)
â óìîâàõ ôåäåðàë³çàö³¿ àáî ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó)” (¹ 9). Íàéìåíø ³ìîâ³ðíèìè º
ñöåíàð³¿ ¹ 1 “Óêðà¿íà çä³éñíèòü âëàñíèé ñòðèáîê ó ðîçâèòêó”, ¹ 4 “Óêðà¿íà
óâ³éäå â ÍÀÒÎ”, ¹ 6 “Â Óêðà¿í³ ³ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ÎÎÍ ïðîâåäå ìè-
ðîòâîð÷ó îïåðàö³þ”, ¹ 7 ”Óêðà¿íà ïîâåðíå ñîá³ Êðèì, ÄÍÐ òà ËÍÐ”, ¹ 8 “Óêðà¿íà
ïîâåðíå ñîá³ òåðèòîð³¿ ÄÍÐ òà ËÍÐ (áåç Êðèìó) â óìîâàõ óí³òàðíî¿ äåðæàâè”,
¹ 12 ”Â³äáóäåòüñÿ âîºííà àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿, ÄÍÐ òà ËÍÐ”. Íàéíèæ÷ó éìîâ³ðí³ñòü
çä³éñíåííÿ ìàþòü ñöåíàð³¿ ¹ 5 “Óêðà¿íà óâ³éäå â ªÑ”, ¹ 11 “Â Óêðà¿í³ áóäå
ãðîìàäÿíñüêà â³éíà”, ¹ 13 “Óêðà¿íà ðîçêîëåòüñÿ íà êâàç³äåðæàâè”, ¹ 14 “ÄÍÐ
òà ËÍÐ óâ³éäóòü äî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”, ¹ 15 “Óêðà¿íà óâ³éäå â ªâðàç³éñüêèé
ïðîñò³ð” [12, ñ. 51].

Çâàæàþ÷è íà ³ìîâ³ðí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñöåíàð³þ “Óêðà¿íà ïîâåðíå ñîá³ òåðèòîð³¿
ÄÍÐ òà ËÍÐ (áåç Êðèìó) â óìîâàõ ôåäåðàö³¿ àáî ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó”, äîö³ëüíî
ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ð. Äîäîíîâà ïðî òå, ùî “íåîáõ³äíî äóìàòè, ÿê çì³íèòè ìåí-
òàë³òåò íàñåëåííÿ Ë/ÄÍÐ ó ðàç³ ïîâåðíåííÿ öèõ òåðèòîð³é â óêðà¿íñüêèé ïîë³òè÷-
íèé ïðîñò³ð, àäæå áåç öüîãî Äîíáàñ áóäå ïåð³îäè÷íî â³äòâîðþâàòè êîíôë³êòí³
ñèòóàö³¿, ïîãðîæóþ÷è ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè” [13, ñ. 158].
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Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè ï³äõîäè îêðåìèõ ïîë³òèê³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà òåðèòîð³¿ îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé òà ðåçóëüòàòè îïóáë³êîâàíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ùî îá-
´ðóíòîâóþòü òàê³ ï³äõîäè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóìêè ç
ïðèâîäó òîãî, ÿê³ ñöåíàð³¿ ìàþòü á³ëüøó ³ìîâ³ðí³ñòü ðîçâèòêó, à ÿê³ – íàéìåíøó.
Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ º íåîáõ³äí³ñòü îáðàííÿ ñöåíàð³þ (âàð³àíòà, ï³äõîäó), çà ÿêîãî
á â³äáóëîñÿ ðåàëüíå â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ùî ïåðåäáà÷àº äîñÿã-
íåííÿ òàêèõ îçíàê ñóâåðåí³òåòó: âåðõîâåíñòâî óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, òîáòî â³äñóòí³ñòü
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ö³é òåðèòîð³¿; ñàìîñò³éí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº
áåçóìîâíå äîòðèìàííÿ íîðì ÿê íàö³îíàëüíîãî, òàê ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; ïîâíî-
òà – ïîøèðåííÿ âïëèâó óêðà¿íñüêî¿ âëàäè íà âñ³ ñôåðè æèòòÿ òà íà âñå íàñåëåííÿ;
íåâ³ä÷óæóâàí³ñòü – íåìîæëèâ³ñòü äîâ³ëüíîãî â³ä÷óæåííÿ ëåã³òèìíî¿ òà ëåãàëüíî¿
âëàäè, çà îäíî÷àñíî¿ ìîæëèâîñò³ äåëåãóâàííÿ ñóâåðåííèõ ïðàâ äåðæàâè Óêðà¿íà
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðàéîí³â.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííîãî ïðîöåñó â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó
íà òåðèòîð³¿ îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé âàæëèâî âèð³øèòè
çàâäàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó ¹ 2268-VIII
“Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó
Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ”
[14]:

1) çâ³ëüíåííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é
îáëàñòÿõ òà â³äíîâëåííÿ íà öèõ òåðèòîð³ÿõ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó;

2) çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á (çà-
õèñò îñíîâîïîëîæíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; âæèòòÿ
çàõîä³â äëÿ çâ³ëüíåííÿ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, îêóïàö³éíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âñ³õ íåçàêîííî çàòðèìàíèõ, óòðèìóâàíèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè;
ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâ; ñïðèÿííÿ
çàáåçïå÷åííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ïîòðåá);

3) çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³, ºäíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.
Âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü ïîòðåáóº ñóòòºâèõ, ïåðåäóñ³ì, åêîíîì³÷íèõ çàòðàò,

ÿê³ íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³, ùî âèìàãàº çàëó÷åííÿ ¿õ ³ç çîâí³øí³õ äæåðåë
òà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ÷åðåç íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â â³ò÷èçíÿíîãî
âèðîáíèöòâà, ùî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ º âêðàé ñêëàäíèì ³ ìàéæå íåâèð³øóâàíèì.
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RESTORATION OF STATE SOVEREIGNTY IN SELECTED AREAS
OF : POLICY APPROACHES AND SCIENTIFIC

RATIONALE

The article deals with the views of contemporary Ukrainian politicians on the
problem of restoration of state sovereignty in the territories of certain districts of
Donetsk and Luhansk oblasts. The application of context, legal, comparative, logical-
system, system-structural methods of analysis allowed to determine the level of
scientific feasibility and opportunities for practical implementation of each of the
proposed approaches. In particular, it is noted that due to the incompatibility of the
domestic situation with all the necessary criteria and conditions of the UN peacekeeping
operation, the implementation of the proposals of the fifth President of Ukraine P.
Poroshenko (similar approaches were also expressed by A. Avakov and A. Gritsenko)
is unlikely, as well as approaches, proposed by Y. Tymoshenko (regarding the change
of the Minsk format on Budapest + through holding an international summit and
negotiations with representatives of the USA and the EU). More probable and well-
founded scholars (in the research results published during 2015–2019) have scenarios
related to the freezing of the conflict, as well as with the contractual reintegration on
the basis of negotiations and the possible holding of a referendum (V. Zelensky).
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At the same time, the implementation of all proposed options for the restoration
of state sovereignty in the Donbass requires significant economic costs, which can not
be achieved without providing economic growth and restoring common economic
interests of Kyiv and Donetsk in Ukraine.

State sovereignty on the territory of certain districts of Donetsk and Luhansk
oblasts will be considered restored under the condition of the supremacy of the
Ukrainian authorities, unconditional compliance with the norms of national and
international law, and the impossibility of arbitrary alienation of legitimate power,
while the possibility of delegating rights to local self-government bodies of the
respective districts.

Keywords: separate districts of Donetsk and Luhansk, restoration of state
sovereignty, UN peacekeeping operations, negotiations, contractual reintegration,
referendum.
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