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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïðàâîâèõ íîðì çàïðîïîíîâàíî
êëàñèô³êàö³þ òàêèõ óìîâ ³ ïîä³ë ¿õ íà îñíîâí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî
ñòàòóñó ïîçèâà÷à ³ ôàêóëüòàòèâí³. Îá´ðóíòîâàíî êðèòåð³¿ âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ³
ôàêóëüòàòèâíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ö³ ïðîïîçèö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîçèâà÷, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ,
àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà
ïðàâîçäàòí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíà
þðèñäèêö³ÿ, ñóäî÷èíñòâî.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà èñòöà
â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðàâîâûõ íîðì
ïðåäëîæåíî êëàññèôèêàöèþ òàêèõ óñëîâèé è ðàçäåëåíèå èõ íà îñíîâíûå óñëîâèÿ
ðåàëèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà èñòöà è ôàêóëüòàòèâíûå. Îáîñíîâàíî
êðèòåðèè âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ è ôàêóëüòàòèâíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðîöåññóàëü-
íîãî ñòàòóñà èñòöà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ
íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññóàëüíîãî
ñòàòóñà èñòöà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòåö, àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ äååñïîñîáíîñòü,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ, ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ ðåôîðì ó ñôåð³ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ òà àäàïòàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Cîþçó çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ àñïåêò³â çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ó òîìó
÷èñë³ é óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî
ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ òàêèõ óìîâ äîçâîëèòü óíèêíóòè áàãàòüîõ ñêëàäíîù³â ó ïðîöåñ³
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñïðàâ ïî ñóò³.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ äîñë³äæåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó
ïîçèâà÷à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ íàáóâàþòü â óìîâàõ îíîâëåííÿ
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íèí³ â³äáóâàºòüñÿ.

Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â
òàêèõ, ÿê Î.Â. Áà÷óí [1] Â.Ì. Áåâçåíêî [2, 3], Ñ.Â. Ê³âàëîâ [4], ². Êîâáàñ [5],
².Â. Òîïîð [6], Ò.Â. Ñòåïàíîâà [7], Ì.Â. Äæàôàðîâà [8] òîùî. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è
íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàöü, êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëü-
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íîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â íîâ³é
ðåäàêö³¿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ) [9] íå
áóëî.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü òåìè îáðàíîãî äîñë³äæåííÿ, ìåòîþ
ÿêîãî º îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó
ïîçèâà÷à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à º ìîæëèâîþ ò³ëüêè ó âèïàäêó
äîòðèìàííÿ ïåâíèõ óìîâ. Íà äóìêó ².Â. Òîïîðà, òàêèìè óìîâàìè º: 1) îñîáèñòå
âîëåâèÿâëåííÿ, ÿêå âò³ëåíî ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âîëüîâèõ ä³ÿõ; 2) ïðàâà íà
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ àáî â³äïîâ³äí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ; 3) ïðîöåñóàëüíå
ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ùîäî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ [6, ñ. 11].

Ââàæàºìî, ùî íàâåäåí³ íàóêîâöåì óìîâè âèçíà÷åí³ äîñèòü øèðîêî. Çîêðåìà,
ïðàâî íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ âèíèêàº ó ñóá’ºêòà ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, íàÿâíîñò³ ôàêòó ïîðóøåííÿ éîãî
ïðàâ, ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó äî ñóäó. Íå çðîçóì³ëèì º ³ òå, ÿêîãî õàðàêòåðó
ìàº áóòè îñîáèñòå âîëåâèÿâëåííÿ. Ëîã³÷íèì âáà÷àºòüñÿ êëàñèô³êóâàòè òàê³ óìîâè
â³äïîâ³äíî äî ¿õ çíà÷èìîñò³, ïîä³ëèâøè íà îñíîâí³ òà ôàêóëüòàòèâí³. Ï³ä îñíîâíèìè
ñë³ä ðîçóì³òè óìîâè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðî-
öåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ôàêóëüòàòèâíèìè
º óìîâè, äîòðèìàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ïåâíîãî êîëà ïîçèâà÷³â â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå êîæíó ç öèõ óìîâ.

Ãîëîâíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à â àäì³í³ñò-
ðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêò-
íîñò³. ×èííèé ÊÀÑÓ íå íàäàº âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóðè ùîäî âèçíà÷åííÿ ö³º¿ äåô³í³ö³¿ ïîçèö³ÿ ìàéæå
îäíîñòàéíà. Òàê, íà äóìêó Ò.Â. Ñòåïàíîâî¿, ïðîöåñóàëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü îçíà÷àº
âñòàíîâëåíó çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü áóòè ñóá’ºêòîì ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
[7, c. 114].

Ïîä³áíå çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñó-
á’ºêòíîñò³ íàäàº ². Êîâáàñ, ÿêèé âèçíà÷àº ¿¿ ÿê ñïåöèô³÷íó îñîáëèâ³ñòü ó÷àñíèê³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ùî âèçíà÷àº ¿õ ìîæëèâ³ñòü áóòè íîñ³ÿìè ïðàâ òà îáî-
â’ÿçê³â ³ ìîæëèâ³ñòü âñòóïàòè â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè [5,
ñ. 77].

Ó ñòàòò³ 43 ÊÀÑÓ çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿº äâ³ ñêëàäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðî-
öåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³: àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü òà
àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 43 ÊÀÑÓ, çäàòí³ñòü ìàòè ïðîöåñóàëüí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ (àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà
ïðàâîçäàòí³ñòü) âèçíàºòüñÿ çà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè, îñîáàìè áåç
ãðîìàäÿíñòâà, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïî-
ñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè (þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè).

Íåâàæêî ïîì³òèòè, ùî çàêîíîäàâåöü, âèçíà÷èâøè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü ó çàãàëüíèõ ðèñàõ, íå âðàõóâàâ îñîáëèâîñòåé ¿¿ íàáóòòÿ
ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè.

Âèçíàþ÷è íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ çà êîæíèì
ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, ³íîçåìöåì, îñîáîþ áåç ãðîìàäÿíñòâà, çàêîíîäàâåöü, éìîâ³ð-
íî, âðàõóâàâ ïîëîæåííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
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äðóãî¿ òà ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 25 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ), ïðàâîçäàò-
í³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè âèíèêàº â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ ³ ïðèïèíÿºòüñÿ ç³ ñìåðòþ (àáî
ç ìîìåíòó îãîëîøåííÿ ¿¿ ïîìåðëîþ) [10].

Ïðàâîçäàòí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á âèíèêàº ç ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî
çàïèñó äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â
òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ³ ïðèïèíÿºòüñÿ ç äíÿ âíåñåííÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó çàïèñó ïðî ¿¿ ïðèïèíåííÿ (÷. 4 ñò. 91 ÖÊ Óêðà¿íè).

Ó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîìåíòîì âèíèêíåííÿ ïðàâîçäàòíîñò³ º
ìîìåíò ¿õ ñòâîðåííÿ. Íàïðèêëàä, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè íàáóëà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ 21 òðàâíÿ 2014 ðîêó, òàê ÿê ñòâîðåíà
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 2014 ð. ¹ 160 “Ïðî óòâîðåííÿ
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè” [11]. Ïðàâîçäàòí³ñòü ïðîêóðîðà ìîæå áóòè
ï³äòâåðäæåíà íàêàçîì ïðî éîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Â.Ì. Áåâçåíêî ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî âèä³ëÿº òàê³ ï³äñòàâè äëÿ íàáóòòÿ
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³: 1) âíàñë³äîê
íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òîùî); 2) âíàñë³äîê
ð³øåííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè àáî âèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè; 3) âíàñë³äîê
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿; 4) âíàñë³äîê ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â (çáîðè ñóää³â) [3,
ñ. 14].

Ïðè öüîìó º î÷åâèäíèì, ùî ç îêðåñëåíèõ âèùå ìîìåíò³â âèíèêàº çàãàëüíà
ïðàâîçäàòí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü çäàòí³ñòü
(ñïðîìîæí³ñòü) îñîáè ìàòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Îòæå, ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî îñîá-
ëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³.

Ç öüîãî ïðèâîäó ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
äîïîâíåííÿ ÊÀÑÓ íîðìîþ òàêîãî çì³ñòó: “Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íø³ äåðæàâí³
îðãàíè, îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿,
íàä³ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ, ÿêùî çä³éñíþþòü
ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêèõ ìîæå áóòè îñêàðæåíà äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â” [3, c. 15].

Òàê, Î.Â. Áà÷óí ç ìåòîþ âèîêðåìëåííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ âèä³ëÿº òàê³ åëåìåíòè ¿¿ çì³ñòó: 1) íàÿâí³ñòü ìîæ-
ëèâîñò³ ïåðñîí³ô³êàö³¿, ³íäèâ³äóàë³çàö³¿; 2) ñïðîìîæí³ñòü ïðèéìàòè ïðàâîâ³
ð³øåííÿ; 3) çäàòí³ñòü áóòè íîñ³ºì ïðàâîñâ³äîìîñò³; 4) ìîæëèâ³ñòü òà çäàòí³ñòü
çä³éñíþâàòè ñâîþ àáî ÷èþñü ïðàâîâó âîëþ ó ôîðì³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ó àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ; 5) íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ âîë³, ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³ òà çäàòíîñò³ áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³ [1, ñ. 4].

Âàæêî ïîãîäèòèñü ³ç òàêîþ ñêëàäîâîþ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
ïðàâîçäàòíîñò³, ÿê ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ
â³äíîñèíàõ, àäæå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ó÷àñíèêè (êð³ì ñóäó òà
ñåêðåòàðÿ) ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü, ÿê ïðàâèëî,
º ïðèâîäîì îñêàðæåííÿ ä³¿ àáî ð³øåíü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Íà äóìêó Ì.Â. Äæàôàðîâà, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü
âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òà ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó ìàòè ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè; âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâîâèé
çàñ³á íàáóòòÿ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ
ïðîöåñóàëüíî-ðîçïîðÿä÷èõ ä³é, çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè ÊÀÑÓ [8, ñ. 142].
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Ï³äòðèìóþ÷è íàäàí³ íàóêîâöÿìè äåô³í³ö³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
ïðàâîçäàòíîñò³”, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå óòî÷íèòè êîëî ñóá’ºêò³â, àäæå íå âñ³ ñóá’ºêòè
íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç ïåâíèìè ïîçîâíèìè
çàÿâàìè. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 267 ÊÀÑÓ òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 17.11.2009 ¹ 1559 “Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðó-
õîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³” [12], ïðàâî çâåðíóòèñÿ ç
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ
îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³
ìàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó ìîæóòü âèêóïîâóâàòè ö³ îá’ºêòè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ìàþòü ì³ñöå
îáìåæåííÿ êîëà ñïðàâ, çà ÿêèìè ìàº ïðàâî âèñòóïàòè ïîçèâà÷åì ïðîêóðîð.
Çîêðåìà, ïðîêóðîð ìàº ïðàâî íàáóòè ñòàòóñ ïîçèâà÷à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ ò³ëüêè ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ ó îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿
äåðæàâè ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîâíîâàæåíü ùîäî çâåðíåííÿ äî ñóäó (÷. 5
ñò. 53 ÊÀÑÓ).

Íàñòóïíîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ º
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü. Ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ä³ºçäàòí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çäàòí³ñòü ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî (íåñòè îáîâ’ÿçîê)
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ
ñóäîì.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê
çäàòí³ñòü îñîáèñòî ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè, ó òîìó ÷èñë³ äîðó÷àòè âåäåííÿ ñïðàâè ïðåäñòàâíèêîâ³ (÷àñòèíà äðóãà òà
òðåòÿ ñòàòò³ 43 ÊÀÑÓ). Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü
ô³çè÷íèõ îñ³á íàñòàº ç äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ çà óìîâè, ÿêùî âîíè íå âèçíàí³
ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè, à òàêîæ ïðèòàìàííà ô³çè÷íèì îñîáàì äî äîñÿãíåííÿ öüîãî
â³êó ó ñïîðàõ ³ç ïðèâîäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ âîíè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü ñàìîñò³éíî áðàòè ó÷àñòü.

Äî âèïàäê³â, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ íàä³ëÿºòüñÿ
íåïîâíîë³òíÿ îñîáà, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñÿòüñÿ: çä³éñíåííÿ çàõèñòó ¿¿ ïðàâà íà äî-
øê³ëüíó àáî øê³ëüíó îñâ³òó, ïðàâà íà îòðèìàííÿ ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè,
ùî íå ì³ñòèòü áåçêîíòàêòíîãî åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ, ïðàâî íà ðåºñòðàö³þ øëþáó äî
äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ, ïðàâî íà çàíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ äî äîñÿã-
íåííÿ ïîâíîë³òòÿ òîùî.

Ä³ºçäàòí³ñòü ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îçíà÷àº, íàñàìïåðåä,
òå, ùî ñóá’ºêò çäàòíèé íå ëèøå âèðàæàòè âîëþ ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
â³äíîñèíàõ, à é ñàìîñò³éíî áðàòè ó÷àñòü â îá’ºêòèâàö³¿ ö³º¿ âîë³ ó ôîðì³ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é.

Çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâî-
çäàòíîñò³, íàäàíå Â.Ã. Ïåðåïåëþêîì, à ñàìå: “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàò-
í³ñòü – öå îïîñåðåäêîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà çäàòí³ñòü
ãðîìàäÿí ðåàë³çîâóâàòè, âèêîíóâàòè ³ íàáóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó ïðè çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ” [13, ñ. 168]. Ââà-
æàºìî, ùî öå âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø ïîâíî â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü ö³º¿ äåô³í³ö³¿.

Íàä³ëåííÿ îäíî÷àñíî àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâîçäàòí³ñòþ ³
ä³ºçäàòí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà þðèäè÷íèõ îñ³á êðèòè÷íî îö³íþºòüñÿ
ó íàóêîâ³é ïëîùèí³.
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Çàñëóãîâóº íà óâàãó çàóâàæåííÿ Ð.Â. ×îðíîëóöüêîãî ïðî òå, ùî â ïðÿìîìó
ðîçóì³íí³ çàñòîñîâóâàòè ä³ºçäàòí³ñòü ìîæíà ò³ëüêè äî ãðîìàäÿí, ùîäî þðèäè÷íèõ
îñ³á òàêî¿ íåîáõ³äíîñò³ íåìàº, çâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè º ³ìàíåíòíèìè ïîíÿòòþ
¿õíüî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ [14, ñ. 4]. Àëå íå ï³äòðèìóºìî íàóêîâöÿ â ÷àñòèí³ â³äìîâè
çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà “ä³ºçäàòí³ñòü” äî þðèäè÷íèõ îñ³á. Çàçíà÷èìî, ùî òåðì³íè
“ä³ºçäàòí³ñòü” òà “ïðàâîçäàòí³ñòü” ìàþòü ð³çíå çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ, òîìó ñòî-
ñîâíî þðèäè÷íèõ îñ³á òà ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çá³ãàºòüñÿ ò³ëüêè ìîìåíò
¿õ íàáóòòÿ.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó óòî÷íåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó Ñ.Â. Ê³âàëîâà, ÿêèé ââàæàº,
ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³
îñîáè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ ìàþòü îäíî÷àñíî àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü òà ä³ºçäàòí³ñòü, îñê³ëüêè ÿê ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âîíè ìîæóòü âèñòóïàòè ò³ëüêè òîä³, êîëè º
ëåã³òèìíèìè [4, c. 12].

Íàñòóïíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º äîòðèìàííÿ ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðè
çâåðíåíí³ ç ïîçîâîì äî ñóäó. Âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º
îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ òà ÷àñòî ñêëàäíèõ ïèòàíü. Âîäíî÷àñ áåç äîòðèìàííÿ
ïðàâèë ïðåäìåòíî¿ òà ³íñòàíö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ñòîðîíà ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³
ðåàë³çóâàòè ñòàòóñ ïîçèâà÷à òà çàõèñòèòè ó ñóä³ ñâîº ïðàâî ÷è ³íòåðåñ, àäæå ïî-
ðóøåííÿ öèõ ïðàâèë º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
(ñò. 170 ÊÀÑÓ).

Ïåðåë³ê ñïðàâ, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
çàêð³ïëåíèé ó ñòàòò³ 19 ÊÀÑÓ. Ç îãëÿäó íà ð³çíîìàí³òí³ñòü ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí òà çâàæàþ÷è íà òå, ùî öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, ó ïðàâîçàñòîñîâí³é
ïðàêòèö³ âèíèêàº áàãàòî ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ïåâíèõ
âèä³â ïðàâîâèõ ñïîð³â. Íàéá³ëüøå ñï³ðíèõ ïèòàíü âèíèêàº ç ïðèâîäó âèçíàííÿ çà
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïðàâà íà ðîçãëÿä ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè,
çåìåëüíèõ ñïîð³â òà ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü
³ ç ïðèâîäó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ. Ç îãëÿäó íà ìåòó öüîãî äîñë³äæåííÿ
òà îá’ºìí³ñòü ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ, â ìåæàõ ö³º¿ ðîáîòè âèñëîâèìî ñïîä³âàííÿ,
ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì çàêîíîäàâñòâî ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
áóäå óäîñêîíàëåíî. Ïðàâèëà ³íñòàíö³éíî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âðåãó-
ëüîâàíî ñòàòòÿìè 22-29 ÊÀÑÓ òà º îäíèìè ³ç íàéá³ëüø äîñêîíàëèõ ó ÊÀÑÓ.

Îäí³ºþ ç óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³ ñë³ä âèçíàòè äîòðèìàííÿ ñòðîêó çâåðíåííÿ ³ç ïîçîâîì äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó, ÿêèé âèçíà÷åíî ñòàòòåþ 122 ÊÀÑÓ. Çîêðåìà, äëÿ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á òàêèé ñòðîê ñòàíîâèòü 6 ì³ñÿö³â òà îá÷èñëþºòüñÿ ç äíÿ, êîëè
îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ÷è
³íòåðåñ³â; äëÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – 3 ì³ñÿö³ òà îá÷èñëþºòüñÿ ç äíÿ
âèíèêíåííÿ ï³äñòàâ, ùî äàþòü ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðàâî íà ïðåä’ÿâëåííÿ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèìîã. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 122
ÊÀÑÓ, öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ³íø³ ñòðîêè
äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿê³, ÿêùî íå âñòàíîâëåíî ³íøå, îá÷èñ-
ëþþòüñÿ ç äíÿ, êîëè îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ
ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â. Íåäîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ñòðîê³â òà â³äìîâà ñóäó
ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî ¿õ ïîíîâëåííÿ º ï³äñòàâîþ äëÿ ïîâåðíåííÿ àáî çà-
ëèøåííÿ áåç ðîçãëÿäó ïîçîâíî¿ çàÿâè. Îòæå, çíà÷èì³ñòü äîòðèìàííÿ ñòðîê³â çâåð-
íåííÿ äî ñóäó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à º ö³ëêîì î÷åâèäíîþ.
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Äî óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à íàëåæèòü ³ ïîäàííÿ äî
ñóäó ïîçîâíî¿ çàÿâè ³ç äîäåðæàííÿì âèìîã ñòàòåé 160, 161 ÊÀÑÓ, ÿêèìè âñòàíîâëåíî
âèìîãè äî çì³ñòó ïîçîâíî¿ çàÿâè òà çàêð³ïëåíî ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî
ìàþòü áóòè äîäàí³ äî ïîçîâíî¿ çàÿâè. Îçíàéîìëåííÿ ³ç âèìîãàìè âêàçàíèõ ñòàòåé
äîçâîëÿº ï³äòâåðäèòè ¿õ êîíñòðóêòèâí³ñòü. Îêðåì³ íåïîðîçóì³ííÿ âèíèêàþòü
ùîäî ïðàâèë äîòðèìàííÿ ïîçèâà÷åì âèìîã ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 161 ÊÀÑÓ,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ïîäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïîçîâó çîáîâ’ÿçàíèé äîäàòè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè äîêàç íàä³ñëàííÿ ³íøèì ó÷àñíèêàì
ñïðàâè êîï³¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ äîêóìåíò³â. Ó÷àñíèêàì ñïðàâè, ÿê³
íå ìàþòü îô³ö³éíî¿ åëåêòðîííî¿ àäðåñè, ïîâ³äîìëåííÿ ìàº áóòè íàä³ñëàíî ðåêî-
ìåíäîâàíèì ëèñòîì ³ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âðó÷åííÿ. Ââàæàºìî, ùî ö³ºþ íîðìîþ
çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ïîäàíí³ ïîçîâó â³äïðàâèòè
³íøèì ó÷àñíèêàì ñïðàâè ïîçîâíó çàÿâó ðàçîì ³ç äîäàòêàìè àáî çâè÷àéíîþ ïîøòîþ,
àáî îô³ö³éíîþ åëåêòðîííîþ ïîøòîþ (çà ¿¿ íàÿâí³ñòþ). Ó êîíòåêñò³ ö³º¿ íîðìè
óâàãó ïðèâåðòàº âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâöåì òåðì³íà “îô³ö³éíà åëåêòðîííà àäðåñà”,
àäæå ñüîãîäí³ öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ ò³ëüêè íà ð³âí³ çàêîíîïðîåêòó. Çîêðåìà,
ó ãðóäí³ 2017 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 26.12.2017 ¹ 7443 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â òà ãðîìàäñüêèõ
ôîðìóâàíü” ùîäî ïðèñâîºííÿ îô³ö³éíî¿ åëåêòðîííî¿ àäðåñè ï³ä ÷àñ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿”, ïðîòå âæå á³ëüøå ðîêó â³í çíàõîäèòüñÿ íà îçíàéîìëåíí³ ó êîì³òåòàõ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [15]. Ïðè öüîìó ïóíêò 18 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 9 ÷èí-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á-
ï³äïðèºìö³â òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü” ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ äî Ðåºñòðó þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü äàíèõ ïðî
àäðåñó åëåêòðîííî¿ ïîøòè. Îçíàéîìëåííÿ ³ç äàíèìè ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó
þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ñâ³ä÷èòü
ïðî çàçíà÷åííÿ ó îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ó ãðàô³ “²íôîðìàö³ÿ ïðî çä³éñíåííÿ çâ’ÿçêó
ç þðèäè÷íîþ îñîáîþ” àäðåñè åëåêòðîííî¿ ïîøòè. Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàºìî, ùî
òàêó àäðåñó ñë³ä âèçíàâàòè “îô³ö³éíîþ åëåêòðîííîþ àäðåñîþ”. Ïîïðè âñå, ó âèïàäêó
âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ñïîñîáó â³äïðàâêè ó÷àñíèêàì ñïðàâè êîï³é ïîçîâó òà äîäàíèõ
äî íèõ äîêóìåíò³â ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ï³äòâåðäæåííÿ äëÿ ñóäó ôàêòó ¿õ â³äïðàâ-
ëåííÿ. Ñêðèíøîò â³äïîâ³äíî¿ åëåêòðîííî¿ ñòîð³íêè ñóä ìîæå íå âèçíàòè íàëåæíèì
äîêàçîì òàêî¿ â³äïðàâêè. Âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü âðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, âèêîðèñòàííÿ öüîãî ñïîñîáó â³äïðàâêè º äîñèòü ðèçè-
êîâàíèì äëÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Á³ëüø òîãî, äîö³ëüí³ñòü â³äïðàâêè
òàêèõ äîêóìåíò³â ÿê çâè÷àéíîþ, òàê ³ åëåêòðîííîþ ïîøòîþ äî âèð³øåííÿ ñóäîì
ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ âáà÷àºòüñÿ íå îá´ðóíòîâàíèì, àä-
æå âòðà÷àº ñâ³é ñåíñ ó âèïàäêó ïîâåðíåííÿ ñóäîì òàêî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó àáî
â³äìîâè ó ¿¿ ïðèéíÿòò³. Ïðàâî ó÷àñíèê³â ñïðàâè íà îòðèìàííÿ êîï³é ïîçîâíî¿
çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ äîêóìåíò³â ö³ëêîì çàáåçïå÷óºòüñÿ îáîâ’ÿçêîì ñóäó ùîäî
¿õ â³äïðàâêè, ÿêèé çàêð³ïëåíî ñòàòòåþ 174 ÊÀÑÓ.

Îñòàííüîþ îñíîâíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à º
âèíåñåííÿ ñóäîì óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³.
Äîòðèìàííÿ âñ³õ ðîçãëÿíóòèõ ó ðîáîò³ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó
ïîçèâà÷à º çàïîðóêîþ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ òà âèíåñåííÿ â³äïîâ³äíî¿
óõâàëè â ïîðÿäêó ñòàòò³ 171 ÊÀÑÓ.

Ðîçãëÿíåìî ôàêóëüòàòèâí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü òàê³ óìîâè:
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à) äîòðèìàííÿ ïðàâèë îá’ºäíàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 169 ÊÀÑÓ ïîðóøåííÿ ïðàâèë îá’ºäíàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Ïðè öüîìó â îäí³é ïîçîâí³é çàÿâ³ ìîæå
áóòè îá’ºäíàíî ê³ëüêà âèìîã, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ àáî
ïîäàíèìè äîêàçàìè, îñíîâí³ òà ïîõ³äí³ ïîçîâí³ âèìîãè (ñò. 172 ÊÀÑÓ). Òàêå ïðà-
âî âèêîðèñòîâóºòüñÿ, àäæå ÷àñòî ïîçîâí³ âèìîãè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
ñêëàäàþòüñÿ, ÿê ì³í³ìóì, ³ç äâîõ ïîçîâíèõ âèìîã, íàïðèêëàä, âèìîã âèçíàòè íå-
ä³éñíèìè ä³¿ òà ñêàñóâàòè ð³øåííÿ. ßê ïðàâèëî, ïðîáëåì ó ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî
ñòàòóñó ïîçèâà÷à ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ó çâ’ÿçêó ³ç äîòðèìàííÿ ö³º¿
óìîâè íå âèíèêàº.

á) ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ïîâíîâàæíîþ îñîáîþ, ÿêùî âîíà ïîäàíà ïðåäñòàâ-
íèêîì. Öÿ óìîâà º àêòóàëüíîþ ó âèïàäêó ï³äïèñàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè àáî ïîäàííÿ
¿¿ áåçïîñåðåäíüî äî êàíöåëÿð³¿ ñóäó ïðåäñòàâíèêîì ïîçèâà÷à. ÊÀÑÓ ó ðåäàêö³¿
2017 ðîêó çíà÷íî çì³íèâ ³íñòèòóò ïðåäñòàâíèöòâà. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
1 òà 2 ñòàòò³ 57 ÊÀÑÓ, ïðåäñòàâíèêîì ó ñóä³ ìîæå áóòè àäâîêàò àáî çàêîííèé
ïðåäñòàâíèê; ó ñïðàâàõ íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ
ÊÀÑÓ, ïðåäñòàâíèêîì ìîæå áóòè ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 43 ÊÀÑÓ ìàº àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü. Ïåðåë³ê ñïðàâ
íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³ çàêð³ïëåíî ó ÷àñòèí³ øîñò³é ñòàòò³ 12 ÊÀÑÓ, ó ñòàòò³ 59
ÊÀÑÓ äîñèòü äîêëàäíî âèêëàäåíî ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü
ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèê³â, ÿêèé ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî äîäàòè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè.

â) íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà äî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè
àáî äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó îñîáè, ÿê³é çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó
â ³íòåðåñàõ ³íøî¿ îñîáè. ×àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ òà àáçàöàìè 1–4 ÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 23
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê ïðîêóðîðà îá´ðóíòóâàòè
â ïîçîâí³é çàÿâ³, â ÷îìó ïîëÿãàº ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, íåîáõ³äí³ñòü ¿õ
çàõèñòó òà âèçíà÷åí³ çàêîíîì ï³äñòàâè äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðîêóðîðà. Íå-
âèêîíàííÿ öèõ âèìîã ìàº íàñë³äêîì çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó, à ó âè-
ïàäêó íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã ó âèçíà÷åíèé ñóääåþ ñòðîê – ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿
çàÿâè. Âêàçàíà íîðìà ÊÀÑÓ çàñëóãîâóº íà óâàãó, àäæå ïåðåâ³ðêà ñóäîì íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ äëÿ çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà äî ñóäó ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ º îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ñòîð³í â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, àäæå, ÿê çàçíà÷àº ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè,
ó÷àñòü ïðîêóðîðà íà ñòîðîí³ îïîíåíò³â çàÿâíèêà ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ïðèíöèï ð³â-
íîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó ì³æ ñòîðîíàìè; ó÷àñòü ïðîêóðîðà ìîæå ñòâîðþâàòè
â³ä÷óòòÿ íåð³âíîñò³ ó ñòîð³í [17].

ã) âæèòòÿ çàõîä³â äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó ó âèïàäêàõ, â ÿêèõ çàêîíîì
âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ, àáî ñïëèâ ìîìåíòó çâåðíåííÿ
ïîçèâà÷à ³ç ïîçîâîì ó âèçíà÷åíèé çàêîíîì ñòðîê äëÿ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ
ñïîðó. Öÿ óìîâà º íîâåëîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêà îö³íþºòüñÿ äîñèòü
íåîäíîçíà÷íî. Ïðè öüîìó ïðîáëåìè äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º ìàëîäîñë³äæåíèìè ó íàóêîâ³é ïëîùèí³.

Ç ïðèâîäó öüîãî ïèòàííÿ ùå ó 1996 ðîö³ ï. 8 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 01.11.1996 ¹ 9 “Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà³íè ïðè
çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ” âèçíà÷åíî: “Ñóä íå âïðàâ³ â³äìîâèòè îñîá³ â ïðèéíÿòò³
ïîçîâíî¿ çàÿâè ÷è ñêàðãè ëèøå ç ò³º¿ ï³äñòàâè, ùî ¿¿ âèìîãè ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³
â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì äîñóäîâîìó ïîðÿäêó” [18]. Ó 2002 ðîö³ Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè â ð³øåíí³ â³ä 09.06.2002 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
ÒÎÂ “Òîðãîâèé ä³ì “Êàìïóñ Êîòòîí êëàá” ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ
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÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ
ñïîð³â) âèçíà÷èâ, ùî îáîâ’ÿçêîâå äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, ÿêå âèêëþ÷àº
ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ðîçãëÿäó ³ çä³éñíåííÿ çà íåþ ïðàâîñóääÿ,
ïîðóøóº ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò; äåðæàâà ìîæå ñòèìóëþâàòè âèð³øåííÿ
ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ìåæàõ äîñóäîâèõ ïðîöåäóð, îäíàê ¿õ âèêîðèñòàííÿ º ïðàâîì,
à íå îáîâ’ÿçêîì îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº òàêîãî çàõèñòó [19].

Ö³êàâèì º íàÿâíèé ó ÊÀÑÓ ï³äõ³ä äî äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ, àäæå íàâ³òü
ó â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ
ñïîðó â³í ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ ó çâåðíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äî ñïëèâó
âèçíà÷åíîãî çàêîíîì ñòðîêó äëÿ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó. Íàïðèêëàä, äî-
ñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â çàêð³ïëåíî ó ñòàòò³ 56 Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç öèì ïîðÿäêîì ïðîöåäóðà äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ
ñïîðó íå º îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó [20]. Îòæå, îñîáà
ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó íåçàëåæíî â³ä ïîïåðåäíüîãî çâåðíåííÿ äî ïîäàòêîâîãî
îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñêàðãîþ. Ïðè öüîìó ö³ºþ æ ñòàòòåþ ïå-
ðåäáà÷åíî ñòðîê, óïðîäîâæ ÿêîãî ïëàòíèê ïîäàòê³â ìàº ïðàâî îñêàðæèòè ïîâ³-
äîìëåííÿ-ð³øåííÿ äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ. Çàçíà÷åíå çóìîâëþº
â³äìîâè ñóäîâèõ îðãàí³â ó ïðèéíÿòò³ äî ðîçãëÿäó ïîçîâ³â äî ñïëèâó öüîãî ñòðîêó
îñêàðæåííÿ. Íàïðèêëàä, óõâàëîþ Êè¿âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
â³ä 16 êâ³òíÿ 2018 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 810/1818/18 ñóääÿ ïîâåðíóâ ïîçîâíó çàÿâó ÒÎÂ
“Àåðîê” äî Îô³ñó âåëèêèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ïðî ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü, îñê³ëüêè òåðì³í àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü íå ñïëèíóâ, ïîçèâà÷
ïåðåä÷àñíî çâåðíóâñÿ äî ñóäó [21].

Âèâ÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè íà ôîðìóâàíí³ ñòàëî¿
ïîçèö³¿ ñóää³ ç öüîãî ïèòàííÿ. Âàæêî ïîãîäèòèñü ³ç òàêîþ ïîçèö³ºþ, àäæå ñòàòòåþ
56 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü, à íå îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîðó. Îòæå, ïîäàííÿ îñîáîþ ïîçîâó äî ñóäó äî
ñïëèâó ñòðîêó äîñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îñîáà íå ìàº íàì³ðó
ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ì ïðàâîì íà âðåãóëþâàííÿ ñïîðó â äîñóäîâîìó ïîðÿäêó. Çâ³ñíî,
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâöåì ö³º¿ íîðìè ìàëî íà ìåò³ ñòèìóëþâàííÿ îñ³á äî âèêîðè-
ñòàííÿ äîñóäîâîãî ñïîñîáó âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â. Ïðîòå ââàæàºìî òàêå ñòèìóëþ-
âàííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, âáà÷àºòüñÿ êîíñòðóêòèâíèì âèêëþ-
÷åííÿ ³ç ñòàòò³ 169 ÊÀÑÓ ïóíêòó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ ÷åòâåðòî¿.

Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî óìîâè ðåàë³çàö³¿
ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, çàëåæíî â³ä
çíà÷èìîñò³, ñë³ä êëàñèô³êóâàòè íà îñíîâí³ òà ôàêóëüòàòèâí³. Îñíîâíèìè óìîâàìè
º òàê³, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî
ñòàòóñó ïîçèâà÷à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, à ñàìå: íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³; äîòðèìàííÿ ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ ç³ çâåðíåííÿ ç ïîçîâîì äî ñóäó; äîòðèìàííÿ ñòðîêó çâåðíåííÿ ³ç ïî-
çîâîì äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâíî¿ çàÿâè ³ç äîäåðæàííÿì
âèìîã ñòàòåé 160, 161 ÊÀÑÓ; âèíåñåííÿ ñóäîì óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Ôàêóëüòàòèâíèìè º óìîâè, äîòðèìàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿç-
êîâèìè äëÿ ïåâíîãî êîëà ïîçèâà÷³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, à ñàìå: äî-
òðèìàííÿ ïðàâèë îá’ºäíàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã; ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ïîâíîâàæíîþ
îñîáîþ, ÿêùî âîíà ïîäàíà ïðåäñòàâíèêîì; íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ çâåðíåííÿ ïðî-
êóðîðà äî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè àáî äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó îñîáè, ÿê³é çàêîíîì
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íàäàíî ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ ³íøî¿ îñîáè; âæèòòÿ çàõîä³â äîñóäîâîãî
âðåãóëþâàííÿ ñïîðó ó âèïàäêàõ, â ÿêèõ çàêîíîì âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîñóäîâîãî
âðåãóëþâàííÿ, àáî íà ñïëèâ ìîìåíòó çâåðíåííÿ ïîçèâà÷à ³ç ïîçîâîì ó âèçíà÷åíèé
çàêîíîì ñòðîê äëÿ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó. Óòî÷íåíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ º çäàòí³ñòü ìàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³
ïðàâà òà íåñòè îáîâ’ÿçêè ïîçèâà÷à ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ íàä³ëåí³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðàâîì íà ñóäîâèé çàõèñò ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ñâî¿õ
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Àðãóìåíòîâàíî, ùî ïîêëàäåííÿ íà ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü îáîâ’ÿçêó íàäñèëàííÿ ³íøèì ó÷àñíèêàì ñïðàâè, ÿê³ íå ìàþòü
îô³ö³éíî¿ åëåêòðîííî¿ àäðåñè, êîï³é ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ äîêóìåíò³â,
äî ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ñóäó íå º êîíñòðóêòèâíèì. Íàãîëîøåíî íà íåäî-
ö³ëüíîñò³ âêëþ÷åííÿ äî ïåðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè òàêî¿
ï³äñòàâè, ÿê íå ñïëèâ ìîìåíòó çâåðíåííÿ ïîçèâà÷à ³ç ïîçîâîì ó âèçíà÷åíèé çàêîí
ñòðîê äëÿ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ òà íàäàí³ ïðîïîçèö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ
ñòàíó ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³.

Äîñë³äæåííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîçèâà÷à â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì íàñòóïíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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TERMS OF IMPLEMENTATION OF PROCESSUAL STATUS
OF PURSUER IN ADMINISTRATIVE COURT

Paper deals with the conditions of realization of the procedural status of the
plaintiff in administrative legal proceedings. The classification of such conditions and
the division into basic and optional ones is suggested. The criteria for assigning to the
basic and optional conditions of realization of the procedural status of the plaintiff are
substantiated. Conditions directly affecting the possibility of realization of the
procedural status of the plaintiff in administrative proceedings are classified as basic
ones. These include: the presence of administrative procedural legal personality;
compliance with the rules of administrative jurisdiction with the application to court;
observance of the term for filing an application to an administrative court; submission
of a statement of claim to a court with observance of the requirements of Articles 160,
161 of the the Code of Administrative Proceedings of Ukraine; a court regulating an
opening a proceeding in an administrative case.

It is noted that the main condition for the implementation of the procedural
status of the plaintiff in administrative proceedings is the existence of an administrative
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procedural legal personality. Since the current the Code of Administrative Proceedings
of Ukraine  does not define the administrative procedural legal personality, two
aspects of administrative procedural legal personality are investigated: administrative
procedural legal capacity and administrative procedural capacity. The peculiarities of
acquiring administrative and procedural legal capacity by various subjects are considered.

To the optional conditions for the implementation of the procedural status of
the plaintiff, the observance of which is mandatory for a certain circle of plaintiffs in
administrative proceedings, the following are argued reasonably: compliance with the
rules of association of claims, submission of a statement of claim by a plenipotentiary,
if submitted by the representative, availability of grounds for the appeal of the
prosecutor to court in the interests of the state, taking measures for pre-trial settlement
of a dispute in cases where the law obliges the pre-trial settlement to be determined
or when the plaintiff a claim within a specified statutory period for pre-trial settlement
of the dispute.

The proposals are aimed at the improvement of the status of legal regulation of
the procedural status of the plaintiff in the administrative proceeding.

Keywords: plaintiff, administrative court, processual status, administrative
processual legal personality, administrative and procedural legal capacity, administrative
legal competence, administrative jurisdiction, legal proceedings.
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