
ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 3(41)
NAUKA I PRAVOOHORONA

213

ÓÄÊ 342.413

Î.². Êîñ³ëîâà,
êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÂÈÁÎÐ×À ÑÈÑÒÅÌÀ ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ¯
ÁÅÇÏÅÊÈ: ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ â
óìîâàõ ã³áðèäíî¿ â³éíè ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ. Ïðîàíàë³çîâàíî òèïè âèáîð÷èõ
ñèñòåì, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ íà âèáîðàõ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  â Óêðà¿í³, ¿õ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè. Âèÿâëåíî ïîòåíö³éí³
çàãðîçè ïîë³òè÷í³é áåçïåö³ äåðæàâè ï³ä ÷àñ âèáîð³â. Âèçíà÷åíî íàéá³ëüø îïòèìàëü-
íèé òèï âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ÿêèé äîö³ëüíî áóëî á çàñòîñîâóâàòè ï³ä ÷àñ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â ó 2019 ðîö³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà áåç-
ïåêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷íà áåçïåêà, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, äåìîêðàò³ÿ, ³íñòè-
òóò âèáîð³â, âèáîð÷à ñèñòåìà, ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü, çàãðîçà ïîë³òè÷í³é áåçïåö³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ðåôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â
Óêðàèíå â óñëîâèÿõ ãèáðèäíîé âîéíû ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Àíàëèçèðóþòñÿ
òèïû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ íà âûáîðàõ â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå, èõ ïðåèìóùåñò-
âà è íåäîñòàòêè. Âûÿâëåíû ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
âî âðåìÿ âûáîðîâ. Îïðåäåëåí íàèáîëåå ïîäõîäÿùèé òèï èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû,
êîòîðûé ñëåäîâàëî áû ïðèìåíÿòü âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â 2019 ãîäó
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü,
äåìîêðàòèÿ, èíñòèòóò âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïîëèòè÷åñêàÿ
ñòàáèëüíîñòü, óãðîçà ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Çà óìîâè äîòðèìàííÿ áàçîâèõ ïðèíöèï³â âèáîð³â (çàãàëü-
íèõ, ð³âíèõ, ïðÿìèõ, ïåð³îäè÷íèõ, ïðè òàºìíîìó ãîëîñó-
âàíí³) áóäü-ÿêà âèáîð÷à ñèñòåìà º äîïóñòèìîþ.

Ç Êîäåêñó íàëåæíî¿ åòèêè ó âèáîð÷èõ ñïðàâàõ
Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè íàáóâàº ïðîáëåìà ïîë³òè÷íî¿
ñòàá³ëüíîñò³, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç âèáîðí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ñàìå
ïåð³îäè÷íà âèáîðí³ñòü ³ ïîòåíö³éíà çì³íþâàí³ñòü âèùèõ ïîñàäîâö³â äåðæàâè çà
ðåçóëüòàòàìè ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ íà â³ëüíèõ ³ ÷åñíèõ âèáîðàõ, ïóáë³÷íà ³
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â³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ çàáåçïå÷óþòü ä³ºâèé êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ ð³çíèõ çëîâæèâàíü âëàäîþ. ²íñòèòóò
âèáîð³â º íå ëèøå çàñîáîì ëåã³òèì³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â äåðæàâ³, à é ³íäèêàòîðîì
ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè òà ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Ñò³éê³ñòü ñàìîãî ³íñòèòóòó âèáîð³â
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü. ×àñòî çì³íþâàíèé ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð çíèæóº ëåã³òèìí³ñòü âèáîð³â, ùî º ïåðåäóìîâîþ
ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Äîñë³äæåííþ ³íñòèòóòó âèáîð³â, âèáîð÷îìó ïðîöåñó òà òèïàì âèáîð÷èõ ñèñòåì
ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü òà ïðàêòè÷íèõ ðîçðîáîê ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³
çà êîðäîíîì. Çîêðåìà, ñåðåä óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â âàðòî íàçâàòè
ïðàö³ Ì. Ñòàâí³é÷óê, Þ. Êëþ÷êîâñüêîãî, Ï. Øëÿõòóíà, Ã. Ùåäðîâî¿, Ñ. Êîíîí÷óê,
Î. Ðèáàêà, Ä. Ãàéäàé, Î. Ñîâãèð³, Ì. Àôàíàñüºâî¿, Ã. Ìàëê³íî¿, Â. Ïîãîð³ëêà,
Â. Áåáèêà.

Ñåðåä çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â âàðòî íàçâàòè ïðàö³ Ì. Äþâåðæå, Ä. Êèðïàò-
ð³êà, À. Ëåéïõàðòà, Ì. Óîëëåðñòàéíà, É. Øóìïåòåðà, Ñ. Õàíãò³íãòîíà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó âèáîð³â òà òèï³â âèáîð÷èõ ñèñòåì äëÿ
âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø îïòèìàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ùî äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè
ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîë³òè÷íó áåçïåêó Óêðà¿íè â óìîâàõ ã³áðèäíî¿ â³éíè ç
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ.

Ó 2019 ðîö³ â Óêðà¿í³ â³äáóäóòüñÿ ïðåçèäåíòñüê³ òà ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè,
ÿê³ ñòàíóòü ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì ùîäî âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ôàêòè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè â³ä âïëèâó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà âèáîð÷èé ïðîöåñ. Íà äóìêó ïîë³òè÷íîãî
àíàë³òèêà Î. Ðèáà÷óêà, ïàðëàìåíòñüêà êàìïàí³ÿ îñåí³ 2019 ð. º êëþ÷îâîþ ñòàâêîþ
Â. Ïóò³íà ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âèçíà÷íîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà ïðîñóâàííÿ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ àãåíò³â â Óêðà¿í³: “Ñàìå íà âèáîðè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Êðåìëü êèíå ñâî¿ ðåñóðñè, ùîáè ùå íà åòàï³ êàìïàí³¿ ïîêàçàòè
ñâ³òó, ùî óêðà¿íñüêà äåìîêðàò³ÿ íå â³äáóëàñÿ, ³ çà ï³äñóìêàìè âèáîð³â îòðèìàòè
òîé ñêëàä ïàðëàìåíòó, ÿêèé çìîæå ëèøå ïëîäèòè êðèçè” [1].

Âèáîðè ÿê ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³
ðåãóëþþòü ïðîöåñ îáðàííÿ êàíäèäàò³â äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ³ íà âèáîðí³
ïîñàäè [2, ñ. 52]. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè: “Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”, “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”, “Ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè”; “Ïðî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îêðåìèõ ðàéîíàõ
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé”.

Â³äïîâ³äíî äî âèñíîâê³â ì³æíàðîäíèõ ñïîñòåðåæíèõ ì³ñ³é (âêëþ÷íî ç ì³ñ³ºþ
Áþðî ç äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é ³ ïðàâ ëþäèíè ÎÁÑª), â Óêðà¿í³ ç 2014 ð.
ñêëàëèñÿ äîñòàòí³ óìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèõ âèáîð³â, ùî â³äïîâ³äàþòü
ïðèíöèïàì â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿. Âîäíî÷àñ â óêðà¿íñüêîìó ïîë³òèêóì³ òðèâàº
äèñêóñ³ÿ ùîäî çì³íè âèáîð÷î¿ ñèñòåìè [3]. Â ³ñòîð³¿ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
ÿê íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè çàñòîñîâóâàëèñÿ ð³çí³ âèäè âèáîð÷èõ ñèñòåì.
Ç 1991 ðîêó íà çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ âèêîðèñòîâóâàëèñü ð³çí³
òèïè âèáîð÷èõ ñèñòåì. Óñ³ ïðåçèäåíòñüê³ òà ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 1990 òà 1994 ðð.
ïðîâîäèëèñü çà ìàæîðèòàðíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³. Íà
âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 1998, 2002, 2012 òà 2014 ðð. çàñòîñîâóâàëàñü çì³øàíà
âèáîð÷à ñèñòåìà, çà ÿêîþ ïîëîâèíà ñêëàäó ïàðëàìåíòó îáèðàëàñü çà ìàæîðèòàðíîþ
ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³, à äðóãà ïîëîâèíà – çà ïðîïîðö³éíîþ âèáîð÷îþ
ñèñòåìîþ ³ç çàêðèòèìè ñïèñêàìè òà ãîëîñóâàííÿì ó ºäèíîìó áàãàòîìàíäàòíîìó
îêðóç³. Íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2006 òà 2007 ðð. çàñòîñîâóâàëàñü ïðîïîðö³éíà
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âèáîð÷à ñèñòåìà ç ãîëîñóâàííÿì çà çàêðèò³ ïàðò³éí³ ñïèñêè ó ºäèíîìó áàãàòîìàí-
äàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³. Ð³çíîìàí³òí³ âèáîð÷³ ñèñòåìè âèêîðèñòîâóâàëèñü ³ íà
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ: ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà â³äíîñíî¿ òà àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³  ç
ãîëîñóâàííÿì â îäíîìàíäàòíèõ òà áàãàòîìàíäàòíèõ îêðóãàõ (ì³ñöåâ³ âèáîðè 2006 ð.,
âèáîðè ì³ñüêèõ ãîë³â â îêðåìèõ ì³ñòàõ 2015 ð.); çì³øàíà âèáîð÷à ñèñòåìà (2010),
ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à ñèñòåìà, çà ÿêîþ ïðîâîäèëèñÿ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2006
òà 2007 ðð. [4, ñ. 1].

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çä³éñíþþòü-
ñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº,
ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè îáèðàºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî,
ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ñòðîêîì íà
ï’ÿòü ðîê³â (ñò. 103). Âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïðîâîäÿòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî,
ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ çà çì³øàíîþ
(ïðîïîðö³éíî-ìàæîðèòàðíîþ) ñèñòåìîþ. Êîíñòèòóö³éíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè – ÷îòèðèñòà ï’ÿòäåñÿò íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ íà
îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ
ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â (ñò. 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âèáîðè â ïàðëàìåíò Óêðà¿íè
ïðîâîäÿòüñÿ çà ë³í³éíèì çì³øóâàííÿì – ³ç 450 äåïóòàò³â 225 îáèðàþòüñÿ çà ñïè-
ñêàìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, áëîê³â ïàðò³é ó áàãàòîìàíäàò-
íîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ íà îñíîâ³ ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíè-
öòâà, ³íø³ 225 – â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ
â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ [5].

Âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (äî îêóïàö³¿
ï³âîñòðîâà), îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ
ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñ-
öåâ³ âèáîðè” â³ä 14 ëèïíÿ 2015 ð., â³äáóâàëèñÿ çà òàêèìè òèïàìè âèáîð÷èõ ñèñòåì:
äåïóòàòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä – çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³
â îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³; äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä – çà ïðîïîð-
ö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ (âèáîðè â áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, ùî
çá³ãàºòüñÿ ç òåðèòîð³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíî¿ îáëàñò³, ðàéîíó,
ì³ñòà, ðàéîíó â ì³ñò³, çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é (áëîê³â)
ç îäíî÷àñíèì âèñóâàííÿì êàíäèäàò³â ó òåðèòîð³àëüíèõ îêðóãàõ, íà ÿê³ ïîä³ëÿºòüñÿ
áàãàòîìàíäàòíèé îêðóã).

Íàÿâíà â³äì³íí³ñòü ó ñèñòåì³ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè, çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³
âèáîðö³â, ÿê³ òàì ïðîæèâàþòü. Çîêðåìà, âèáîðè ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñòàõ, ê³ëüê³ñòü
âèáîðö³â ó ÿêèõ äîð³âíþº àáî º á³ëüøîþ, í³æ 90 òèñÿ÷, çä³éñíþºòüñÿ çà ìàæîðè-
òàðíîþ ñèñòåìîþ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³; à âèáîðè ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñòàõ, ê³ëüê³ñòü
âèáîðö³â ó ÿêèõ º ìåíøîþ, í³æ 90 òèñÿ÷ – çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿
á³ëüøîñò³. Âèáîðè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ãîëîâè, ñ³ëüñüêîãî ñòàðîñòè – çà ìàæîðè-
òàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ â ºäèíîìó îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îê-
ðóç³ [6].

Êîæíà ç âèáîð÷èõ ñèñòåì ìàº ñâî¿ ïîçèòèâí³ ðèñè òà íåäîë³êè. Çîêðåìà, äî
ïåðåâàã ìàæîðèòàðíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íàëåæàòü: íàÿâí³ñòü ïîñò³éíîãî çâ’ÿçêó
ì³æ êàíäèäàòîì ³ âèáîðöÿìè îêðóãó; âèáîðö³ ãîëîñóþòü çà êîíêðåòíó ëþäèíó,
ÿêó ìîæóòü îö³íèòè òà ó âèïàäêó ïåðåìîãè ï³äòðèìàþòü á³ëüø³ñòü âèáîðö³â; ïðî-
ñòîòà ó ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â; äî ïàðëàìåíòó ïîòðàïëÿþòü ëèøå âåëèê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿,
ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ ïàðëàìåíòñüêèõ êîàë³ö³é ³ óðÿä³â; íàÿâí³ñòü
ó êàíäèäàòà çíà÷íî¿ ñâîáîäè ó ä³ÿõ, îñê³ëüêè â³í çàâäÿ÷óº ñâî¿ì îáðàííÿì âèáîðöÿì
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îêðóãó, à íå ïàðò³éíîìó êåð³âíèöòâó; ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåïóòàòà,
ïåðñîíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä âèáîðöÿìè. Ñåðåä íåäîë³ê³â ìàæîðèòàðíî¿
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ìîæíà âèä³ëèòè: ñóòòºâó ðîçá³æí³ñòü ì³æ ê³ëüê³ñòþ îòðèìàíèõ
ãîëîñ³â òà ê³ëüê³ñòþ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, òîáòî âèêðèâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñó-
âàííÿ; íåâðàõóâàííÿ ãîëîñ³â çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â; âåëèêó ìîæëèâ³ñòü äëÿ
çä³éñíåííÿ òèñêó íà âèáîðö³â, ìàí³ïóëÿö³é òà ôàëüñèô³êàö³é; ïåðåøêîäæàííÿ
ðîçâèòêó ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ïàðò³é.

Ïåðåâàãè ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ãîëîñè
âèáîðö³â ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ïðîïîðö³éíî, ì³í³ì³çóºòüñÿ ¿õ óòðàòà; âðàõîâóþòüñÿ
³íòåðåñè ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï; â³äáóâàºòüñÿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè
òà ïàðò³éíî¿ ³äåîëîã³¿; º ìåíøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ôàëüñèô³êàö³é ðåçóëüòàò³â
âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí. Íåäîë³êè ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè: âèáîðö³
ãîëîñóþòü íå çà êîíêðåòíèõ ëþäåé, à çà ïàðò³éíèé ñïèñîê, ó ÿêîìó ìîæóòü âèÿ-
âèòèñÿ ïð³çâèùà íåâ³äîìèõ, íåêîìïåòåíòíèõ, íåïîïóëÿðíèõ ïîë³òèê³â; â³äñóòí³ñòü
ò³ñíîãî çâ’ÿçêó, êîíòàêò³â ì³æ äåïóòàòàìè ³ âèáîðöÿìè; äîâîë³ ñêëàäíà ñèñòåìà
ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â; äî ïàðëàìåíòó ïîòðàïëÿº áàãàòî ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî óñêëàäíþº
ïðîöåäóðó ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òà ÷àñòî ðîáèòü óðÿä ó êðà¿í³
íåñòàá³ëüíèì; â³äñóòí³ñòü ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïóòàòà ïåðåä âèáîðöÿìè
çà ñâî¿ ä³¿; îáìåæåííÿ ñâîáîäè ä³é äåïóòàòà, éîãî çàëåæí³ñòü â³ä ïàðò³éíîãî êåð³â-
íèöòâà, ÿêîìó â³í çàâäÿ÷óº ñâî¿ì îáðàííÿì.

Çì³øàíà âèáîð÷à ñèñòåìà – ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ÿêà îõîïëþº
åëåìåíòè ÿê ìàæîðèòàðíî¿, òàê ³ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷èõ ñèñòåì. Öþ âèáîð÷ó
ñèñòåìó çàñòîñîâóþòü çàçâè÷àé ó òèõ äåðæàâàõ, äå òðèâàº ïîøóê ³ ñòàíîâëåííÿ
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè àáî íåîáõ³äíî äîñÿãòè êîìïðîì³ñó ì³æ ïðèíöèïîì ïðåäñòàâíèöòâà
ó ïàðëàìåíò³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà ñòàá³ëüí³ñòþ ñôîðìîâàíîãî íèìè óðÿäó
[3, ñ. 56–57 ].

Ó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî âíóòð³øíº
òà çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè â 2018 ðîö³” ðåêîìåíäîâàíî çì³íèòè íàÿâíèé âèä
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ç³ çì³øàíîãî (ïðîïîðö³éíî-ìàæîðèòàðíîãî) äî ïðîïîðö³éíîãî
çà â³äêðèòèìè òåðèòîð³àëüíèìè ñïèñêàìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àäæå
î÷åâèäíî, ùî â³äêðèò³ ðåã³îíàëüí³ ñïèñêè, ïîð³âíþþ÷è ç³ çì³øàíîþ ñèñòåìîþ,
ñòâîðþþòü íèçêó ïåðåïîí äëÿ âòðó÷àííÿ Ðîñ³¿ [5, ñ. 558]. Âîäíî÷àñ Ï.Î. Ïîðîøåíêî
íàãîëîñèâ íà ìîæëèâèõ çàãðîçàõ â³ëüíîìó òà äåìîêðàòè÷íîìó âîëåâèÿâëåííþ
ãðîìàäÿí: ñïðîáàõ ôàëüñèô³êàö³¿ âèáîð³â; çëîâæèâàíí³ çàêîíîäàâñòâîì; ï³äêóï³
âèáîðö³â òà ³íøèõ ñïîñîáàõ âèêðèâëåííÿ âîë³ âèáîðö³â; ïîðóøåíí³ ïðàâèë àã³òàö³¿
(â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³é ï³ñëÿ â³äâåäåíîãî çàêîíîì òåðì³íó àáî íà òåðèòîð³¿
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü); ï³äì³í³ çì³ñòîâíèõ ïîë³òè÷íèõ äåáàò³â çìàãàííÿì ïîë³òè÷íî¿
ðåêëàìè [5, ñ. 557]. Ââàæàºìî, ùî ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ñòàíîâèòü çàãðîçó ïîë³òè÷í³é òà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ íàøî¿
äåðæàâè. Ïîðÿäîê, ñïîñ³á, íîðìàòèâíà ðåãëàìåíòàö³ÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð, çàêð³ïëåíèõ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì.

Âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ïðè ïðîâåäåíí³ âèáîð³â òà ³íøèõ
àâòîðèòàðíèõ çàñîá³â òàêîæ ñòàíîâëÿòü áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó ïîë³òè÷í³é áåçïåö³
äåðæàâè. Ï³ä ïîë³òè÷íîþ áåçïåêîþ, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçóì³òè ð³âåíü çàõè-
ùåíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè
ïåðåäáà÷àº òàêèé ñòàí ïðàâîâèõ íîðì ³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â áåçïåêè, ùî ãà-
ðàíòóþòü çàõèñò ñóâåðåí³òåòó (äåðæàâè, íàðîäó, íàö³¿),  òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
òà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè, òîáòî ìîæëèâ³ñòü íàö³¿ òà ñòâîðåíèõ íåþ
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ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â çä³éñíþâàòè íåçàëåæíó âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ ïîë³òèêó.
Ñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº ó íàÿâíîñò³ ñò³éêîãî ïîë³òè÷íîãî ñóâåðåí³òåòó
â ìåæàõ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí ³ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà äîñÿ-
ãàºòüñÿ ôîðìóâàííÿì ñò³éêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

×èííèé â Óêðà¿í³ çàêîí, çà ÿêèì ïðîâîäÿòüñÿ âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, Î. Ðèáà÷óê íàçèâàº “ã³áðèäíèì” òà òàêèì, ùî ì³ñòèòü ïîòåíö³éíó çàãðîçó
äëÿ ïîë³òè÷íî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òîìó ùî äîçâîëÿº ñêîðèñòàòèñÿ  âàäàìè
ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè ³ çàêðèòèìè ñïèñêàìè ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè: “Äîñòàòíüî
ðîçêðóòèòè çà ðîñ³éñüê³ ãðîø³ íà òåëåáà÷åíí³ ê³ëüêà ïàðò³é, ÿê³ ñóêóïíî çáåðóòü
17–20 % ãîëîñ³â, ³ ïðîâåñòè 50–60 ïðîêðåìë³âñüêèõ äåïóòàò³â ïî îêðóãàõ íà
Ï³âäí³ é Ñõîä³”. Äî ³íøèõ íåáåçïåê “ã³áðèäíîãî çàêîíó” ìîæíà â³äíåñòè “÷îðíèé
êåø”, ÿêèé ëåãêî çàâåçòè ç Ðîñ³¿. Çâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñàìîâèñóâàíö³â
³ êàíäèäàò³â óçàãàë³, ÿê³ áóäóòü îáèðàòèñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ,
çíà÷íî âàæ÷å â³äñòåæèòè ïîõîäæåííÿ ãîò³âêè, í³æ çà ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè [1].

Ïðèõèëüíèêè çì³íè âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ âêàçóþòü íà íåäîë³êè íèí³ø-
íüî¿ (çì³øàíî¿) ñèñòåìè: äèêòàò ïàðò³éíèõ ë³äåð³â ó ôîðìóâàíí³ çàêðèòèõ ñïèñê³â
ó ïðîïîðö³éí³é ÷àñòèí³ ñèñòåìè ³ ðîçäðîáëåí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó
òà ñõèëüí³ñòü äî êîðóïö³éíèõ çìîâ ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîí³â ÷è ôîðìóâàíí³
äåðæàâíîãî áþäæåòó – ó ìàæîðèòàðí³é ÷àñòèí³. Òîìó çíà÷íà ÷àñòèíà ôàõ³âö³â ³
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ï³äòðèìóº ïåðåõ³ä äî ïðîïîðö³éíî¿
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ç â³äêðèòèìè ñïèñêàìè – êîëè âèáîðö³ ãîëîñóþòü çà ïàðò³éí³
ñïèñêè é ìîæóòü â³ääàâàòè ïåðåâàãó êîíêðåòíèì êàíäèäàòàì. Ï³äòâåðäæåííÿì
öüîìó º ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, ÿêå áóëî ïðîâåäåíî ó âåðåñí³
2017 ð. Óêðà¿íñüêèì öåíòðîì åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóì-
êîâà. Íà çàïèòàííÿ: “ßêó ñèñòåìó âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Âè ââàæàºòå íàéêðà-
ùîþ äëÿ Óêðà¿íè?” 34,5 % îïèòàíèõ  íàçâàëè ïðîïîðö³éíó ñèñòåìó ç â³äêðèòèìè
ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè (âèáîðö³ ãîëîñóþòü çà òó ÷è ³íøó ïàðò³þ, à òàêîæ ïîçíà÷àþòü
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèõ äëÿ ñåáå êàíäèäàò³â â³ä ö³º¿ ïàðò³¿; ì³ñöå ó ñïèñêó êàíäèäàòà
â³ä ïàðò³¿ çàëåæèòü â³ä òîãî, ñê³ëüêè âèáîðö³â ïðîãîëîñóâàëî çà íüîãî); 17,2 %
îïèòàíèõ íàçâàëè çì³øàíó ñèñòåìó ç çàêðèòèìè ñïèñêàìè – ÿê öå º çàðàç (÷àñòèíà
äåïóòàò³â îáèðàºòüñÿ çà çàêðèòèìè ñïèñêàìè, êîëè ïàðò³¿ ñàì³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê
êàíäèäàò³â ó ñïèñêàõ, à ÷àñòèíà – ó ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ); 16,1 % îïèòàíèõ âè-
çíà÷èëè ìàæîðèòàðíó ñèñòåìó (âñ³ äåïóòàòè îáèðàþòüñÿ çà ìàæîðèòàðíèìè
îêðóãàìè áåç ãîëîñóâàííÿ çà ñïèñêè ïàðò³é); 5,2 % ãðîìàäÿí âèçíà÷èëè ïðîïîð-
ö³éíó ñèñòåìó ç çàêðèòèìè ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè (ïàðò³¿ óõâàëþþòü ñïèñêè êàíäèäà-
ò³â ³ âèçíà÷àþòü ¿õ ïîðÿäîê ó ñïèñêó, à âèáîðö³ ãîëîñóþòü çà ñïèñîê ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ïàðò³¿); 23,6 % ðåñïîíäåíò³â íå çìîãëè â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ; 3,4 % â³äïîâ³äåé
áóëî çàçíà÷åíî ÿê “³íøå” [7]. Òàêèì ÷èíîì, á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ îáðàëè ïðîïîðö³éíó
ñèñòåìó ç â³äêðèòèìè ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè ÿê íàéêðàùèé âàð³àíò äëÿ Óêðà¿íè.

Íà äóìêó íàóêîâö³â Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, âèáîðè
çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè çàáåçïå÷óþòü êðàùå âðàõóâàííÿ â ïðîöåñ³ âèáîð³â
ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü ñóñï³ëüñòâà, ñïðèÿþòü éîãî ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóðèçàö³¿. Òàêîæ
â³äêðèò³ñòü ñïèñê³â ñïðèÿº äåìîêðàòèçàö³¿ âíóòð³øíüîïàðò³éíîãî æèòòÿ ³ çá³ëüøóº
âïëèâ íà ïàðò³¿ ÿê âèáîðö³â ó ö³ëîìó, òàê ³ ïàðò³éíîãî çàãàëó çîêðåìà. Òàêà ñè-
ñòåìà çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ ó 21 ³ç 28 êðà¿í ªâðîñîþçó [8].

Äîäàòêîâèìè ïåðåâàãàìè ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè ç â³äêðèòèìè ïàðò³éíèìè
ñïèñêàìè º íàäàííÿ âèáîðöþ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âëàäè, ùî ï³äâèùóº äîâ³ðó äî âèáîð³â ÿê òàêèõ, äî îðãàí³â âëàäè é äî
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çàãàëîì; çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðò³é, á³ëüøî¿
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ïðîãíîçîâàíîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³ ó ïëàíóâàíí³ òà âèêîíàíí³ âèáîð÷èõ ïðîãðàì;
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó é á³ëüø ñèñòåìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó.
Ðåçóëüòàòîì âèáîð³â çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ ç â³äêðèòèìè ñïèñêàìè ìàº
ñòàòè òàêîæ ïàðò³éíî-ôðàêö³éíå ñòðóêòóðóâàííÿ ïàðëàìåíòó.

Âîäíî÷àñ î÷³êóâàííÿ â³ä çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè ç â³äêðèòèìè
ñïèñêàìè íå ïîâèíí³ áóòè çàâèùåíèìè. Äåÿê³ íàñë³äêè ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ ìîæóòü
áóòè ñóïåðå÷ëèâèìè. Çîêðåìà, ïåðåõ³ä äî òàêî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ìîæå ïðèçâåñòè
äî íàäì³ðíîãî ïîñèëåííÿ ì³ñöåâèõ á³çíåñ-ïîë³òè÷íèõ åë³ò, îñê³ëüêè ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ áóäóòü çàö³êàâëåíí³ â ðåêðóòóâàííÿ äî ñâî¿õ ëàâ âïëèâîâèõ ðåã³îíàëüíèõ
ä³ÿ÷³â. Ïîòåíö³éíèìè çàãðîçàìè ïîë³òè÷í³é áåçïåö³ äåðæàâè º â³äðîäæåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë, ÿê³ îð³ºíòîâàí³ íà ³íîçåìí³ äåðæàâè ³ âèêîðèñòîâóþòü ñâîº ïåðåáóâàííÿ
â ïàðëàìåíò³ äëÿ ïðîñóâàííÿ ³í³ö³àòèâ ³ç çàïðîâàäæåííÿ “òåðèòîð³àëüíèõ
àâòîíîì³é” òà “ôåäåðàë³çàö³¿”, ï³äòðèìêè ðóõ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äîêðåìëåííÿ
â³ä äåðæàâè [3].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ç
â³äêðèòèìè ñïèñêàìè ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè º äîö³ëüíèì òà äî-
ñòàòíüî àðãóìåíòîâàíèì òàê ñàìî, ÿê ³ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ äî îáëàñíèõ, ðàéîííèõ,
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä òà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ï³ñëÿ äåîêóïàö³¿ ï³âîñòðîâà. Â³äêðèò³ ïàðò³éí³ ñïèñêè òà ìîæëèâ³ñòü âèáîðö³â
ãîëîñóâàòè íå ëèøå çà êîíêðåòíó ïîë³òè÷íó ñèëó, à é çà ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè
ì³ñöå êàíäèäàòà ó ïàðò³éíîìó ñïèñêó, ñïðèÿòèìå á³ëüø ñâ³äîìîìó òà â³äïîâ³äàëü-
íîìó â³äíîøåííþ äî ïðîöåñó.

Îòæå, ³íñòèòóò âèáîð³â â³ä³ãðàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³
ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî
çàáåçïå÷èòè äîñêîíàë³ñòü òà äåìîêðàòèçì ñàìèõ âèáîð³â, îñê³ëüêè âèáîðè º ìåõà-
í³çìîì ôîðìóâàííÿ á³ëüøîñò³ ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â. Ââàæàºìî, ùî âèáîðè
º íå ëèøå ëåã³òèìíèì çàñîáîì ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðåàë³çàö³ºþ
ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, çàêð³ïëåíîãî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é ïîòåí-
ö³éíîþ çàãðîçîþ äåðæàâíîìó òà ñóñï³ëüíîìó ëàäó ó âèïàäêó ïîðóøåíü ïðîöåäóðè
òà ïðèíöèï³â ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Âèáîð÷à ïðàêòèêà Óêðà¿íè ïîêàçàëà íåäîë³êè êîæíî¿ ç àïðîáîâàíèõ âèáîð÷èõ
ñèñòåì. Òàê, çàñòîñóâàííÿ ìàæîðèòàðíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ìîæå ïðèçâåñòè äî
ôàëüñèô³êàö³é, âèêîðèñòàííÿ áðóäíèõ âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é òàêèõ, ÿê ï³äêóï
âèáîðö³â, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó. Ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à ñèñòåìà
ïîòåíö³éíî íåñå ðèçèêè íàÿâíîñò³ ó ïàðò³éíèõ ñïèñêàõ  íåêîìïåòåíòíèõ îñ³á;
ìîæëèâ³ òàêîæ ôàëüñèô³êàö³¿ ðåçóëüòàò³â ÷åðåç ñêëàäíó ñèñòåìó ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â;
ïîêóïêà ì³ñöü ó ïàðò³éíèõ ñïèñêàõ òîùî. ßêùî çàëèøèòüñÿ çì³øàíà âèáîð÷à ñè-
ñòåìà, òî âîíà íå ëèøå îá’ºäíóº íåäîë³êè ìàæîðèòàðíî¿ ³ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷èõ
ñèñòåì, à é ñòâîðþº ñêëàäíîù³ ùîäî ïîðîçóì³ííÿ â ïàðëàìåíò³ ì³æ äåïóòàòàìè,
îáðàíèìè ð³çíèì ñïîñîáîì.

Íà æàëü, æîäíà ³ç âèáîð÷èõ ñèñòåì íå º äîñêîíàëîþ òà çäàòíîþ âèð³øèòè
íàÿâí³ â Óêðà¿í³ ïðîáëåìè. Âèáîð÷èé ìåõàí³çì ïîâèíåí áóòè çàñíîâàíèé íà
çàãàëüíîìó ð³âíîìó ³ ïðÿìîìó âèáîð÷îìó ïðàâ³ ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³. Äî
îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàþòü îáèðàòèñÿ íàéá³ëüø ïðîôåñ³éí³, ÷åñí³
òà äàëåêîãëÿäí³ ïðåäñòàâíèêè. Ïåðåõîäó íà íîâó âèáîð÷ó ñèñòåìó ìàº ïåðåäóâàòè
øèðîêà â³äêðèòà äèñêóñ³ÿ ³ç çàëó÷åííÿì ôàõ³âö³â ÿê òåîðåòèê³â, òàê ³ ïðàêòèê³â;
ñë³ä óðàõîâóâàòè äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í òà áðàòè äî óâàãè åôåêòèâíî ä³þ÷³ âè-
áîð÷³ ñèñòåìè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ôîðìîþ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ òà íàÿâíèì òè-
ïîì ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè. Âàæëèâà òàêîæ ãðîìàäñüêà ïîçèö³ÿ âèáîðö³â, ¿õ ð³âåíü
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ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, âì³ííÿ çðîáèòè â³ðíèé âèá³ð íà êîðèñòü ã³äíîãî
êàíäèäàòà àáî ïîë³òè÷íî¿ ñèëè.

Ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïîñèëåííÿì
çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê çâàí³ “âèáîð÷³ çëî÷èíè” òà âäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè
àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â. Çì³íè äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ öèì çëîâæèâàííÿì. Âàæëèâî òàêîæ çîñåðåäèòèñÿ
íà ïðîçîðîìó òà àäåêâàòíîìó ô³íàíñóâàíí³ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, óäîñêîíàëåíí³ ñè-
ñòåìè âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ ³ ïðîôåñ³éíîñò³ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.
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THE ELECTION SYSTEM AS AN ELEMENT OF POLITICAL SECURITY:
POLITICAL AND LEGAL ASPECTS

The issue of political stability has got the particular importance for modern
Ukraine. It is directly related to the election of state authorities. Different types of
electoral systems are currently used in Ukraine. The Elections of the President of
Ukraine are carried out according to the majoritarian  system of absolute majority.
Elections of deputies are conducted on the basis of universal, equal, direct suffrage by
secret ballot in a mixed (proportional to majority) system.

Elections of deputies of the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of
Crimea (before the occupation of the peninsula), regional, district, city, district in
cities, village councils took place in accordance with a proportional electoral system;
village, settlement, city mayors under the majority system of relative majority. Each
of the electoral systems has its own advantages and disadvantages.

Currently, the law in force in Ukraine is “hybrid” and has a potential threat to
political and national security, because it allows us to take advantage of the majoritarian
system’s deficiencies and closed lists of the proportional system. In the message of the
President of Ukraine to the Verkhovna Rada of Ukraine “On the Internal and
External Situation of Ukraine in 2018” it is recommended to proceed to proportional
elections to the Verkhovna Rada on open territorial lists. It is obvious that open
regional lists, as compared to the mixed system, create a number of obstacles for the
Russian Federation to intervene in the electoral process.

The advantages of a proportional system with open party lists are to provide the
voter with additional opportunities for influencing the formation of the authorities,
which increases confidence in the elections as such, to the authorities and to the
political system as a whole; increased political responsibility of parties, more predictable
and consistent in the planning and implementation of electoral programs; improving
the quality of the lawmaking process and more systematic government activity. The
party’s fractional structuring of the parliament should also be the result of the
election on a proportional system with open lists. In our opinion, the use of a
proportional electoral system with open lists during the elections to the Verkhovna
Rada of Ukraine is appropriate and sufficiently argued, as well as in local elections in
the regional, district, city, district councils and in the Verkhovna Rada of the
Autonomous Republic of Crimea after de-occupation of the peninsula.
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