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Ê.Â. Ñêîðêèí

ÍÀÐÎÄÍÛÉ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÉ ÑÑÐ Â
1919 ÃÎÄÓ

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè ìàëîèçâåñòíûõ àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà
âíóòðåííèõ äåë ÓÑÑÐ â ïåðâûé ãîä åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ò.å. â 1919 ãîäó. Îñâåùàåòñÿ
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÍÊÂÄ, íàçûâà-
þòñÿ ôàìèëèè èõ ðóêîâîäèòåëåé. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íîãî âåäîìñòâà ÐÑÔÑÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ, êîëëåãèÿ ÍÊÂÄ, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ðàáî÷å-êðå-
ñòüÿíñêîé ìèëèöèè, Äèðåêòîðèÿ.

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ ìàëîâ³äîìèõ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìà îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ â ïåðøèé ð³ê éîãî ³ñíóâàííÿ, òîáòî â 1919 ðîö³. Âèñâ³òëþºòüñÿ
ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÍÊÂÑ, íàçèâàþòüñÿ
ïð³çâèùà ¿õ êåð³âíèê³â. Çâåðíóòî óâàãó íà îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÍÊÂÄ ÓÐÑÐ,
íà â³äì³íó â³ä àíàëîã³÷íîãî â³äîìñòâà ÐÐÔÑÐ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà. ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ, êîëåã³ÿ ÍÊÂÑ, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñå-
ëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿, Äèðåêòîð³ÿ.

Ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü èñòîðèþ Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà âíóòðåííèõ äåë
ñîâåòñêîé Óêðàèíû â 1919 ãîäó, ñëåäóåò ñäåëàòü î÷åíü âàæíîå ïîÿñíåíèå. Ñòàòóñ
ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè áûë çíà÷èòåëüíî âûøå,
÷åì ó ñîâðåìåííîãî ÌÂÄ. Ïî÷åìó? Âî-ïåðâûõ, ñàìîé ãëàâíîé ôóíêöèåé ÍÊÂÄ
ÿâëÿëàñü îðãàíèçàöèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ.
Ñåãîäíÿ ýòó ôóíêöèþ èñïîëíÿþò ïðåçèäåíò ãîñóäàðñòâà è åãî àäìèíèñòðàöèÿ. Ñîâ-
ðåìåííûé ìèíèñòð ÂÄ ãóáåðíàòîðîâ îáëàñòåé è ìýðîâ ãîðîäîâ íå êîíòðîëèðóåò, îí
íå îáëàäàåò ïðàâîì äîáèâàòüñÿ èõ çàìåíû. Ýòèì ïðàâîì â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå
íàäåëåí èñêëþ÷èòåëüíî ïðåçèäåíò.

Âî-âòîðûõ, âàæíåéøåé ôóíêöèåé ÍÊÂÄ ÿâëÿëàñü îðãàíèçàöèÿ îðãàíîâ ãî-
ðîäñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíå è îáåñïå÷åíèå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îò÷åòíûõ äàííûõ
î ôóíêöèîíàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè ñîòðóäíèêîâ ÍÊÂÄ çà 1919 ãîä â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå îáíàðóæåíî. Íî íà 1922 ãîä â ñèñòåìå ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ áîëåå 85 % ñîòðóäíèêîâ
ðàáîòàëè â êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå. Ñîâðåìåííîå ãîðîäñêîå õîçÿéñòâî ñòðàíû óï-
ðàâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, ìýðàìè ãîðîäîâ è èõ àäìèíèñòðàöèåé.

Îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áîðüáà ñ óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ âñåãäà
ÿâëÿëèñü âàæíûìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Íî
1919 ãîäó èõ âàæíîñòü ïî ïðèîðèòåòíîñòè çàíèìàëà ëèøü òðåòüå ìåñòî. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïóáëèêàöèÿõ ïî èñòîðèè ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ â êà÷åñòâå åãî îðãàíîâ
ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî ìèëèöèÿ è óãîëîâíûé ðîçûñê.

Ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü èñòîðèþ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ, ñëåäóåò îòìåòèòü îäíó
íåïðèâû÷íóþ äëÿ ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà îñîáåííîñòü îðãàíèçàöèè îðãàíîâ Ñî-
âåòñêîé âëàñòè òîãî âðåìåíè. Ñåãîäíÿ åå ïðàêòè÷åñêè íèêòî íå çíàåò. Â ÷åì æå åå
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ñóòü? Â òîì, ÷òî íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ íè îäèí ðóêîâî-
äèòåëü îðãàíà ñîâåòñêîé âëàñòè íå ìîã áûòü íàçíà÷åí!  Åãî èçáèðàëè íà äîëæíîñòü
äåïóòàòû Ñîâåòà èç ñîñòàâà äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè òîëüêî
âîåíêîìû. Èõ, ïî çàêîíàì âîåííîãî âðåìåíè, ñ 1918 ãîäà íàçíà÷àëî êîìàíäîâàíèå
Êðàñíîé Àðìèè. Íà äîëæíîñòè èçáèðàëèñü íàðêîìû, ðóêîâîäèòåëè ãóáåðíñêèõ è
óåçäíûõ èñïîëêîìîâ, ÷ëåíû ïðåçèäèóìà ýòèõ èñïîëêîìîâ, êîìèññàðû è ðóêîâîäèòåëè
îòäåëîâ ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ èñïîëêîìîâ, âêëþ÷àÿ – ïðåäñåäàòåëåé ×Ê. À âîò
÷ëåíû êîëëåãèè íàðêîìàòîâ è ÂÓ×Ê íà äîëæíîñòè íå èçáèðàëèñü, à íàçíà÷àëèñü
ïîñòàíîâëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà. Èçáðàííûõ ðóêîâîäèòåëåé áûëî íåâîçìîæíî çà-
ìåíèòü èëè ñìåñòèòü ñ äîëæíîñòè ïðèêàçîì èëè ðàñïîðÿæåíèåì. Èõ ìîãëè îñâîáîäèòü
îò äîëæíîñòè òîëüêî äåïóòàòû Ñîâåòà ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ. Ñòàëèí òàêóþ ñèñòåìó
îðãàíèçàöèè ñîâåòñêîé âëàñòè êàðäèíàëüíî èçìåíèë ê 1925 ãîäó. Íî ìåíÿë îí åå
î÷åíü õèòðî è ìåäëåííî, èñïîëüçóÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà “ïàðòèéíóþ äèñöèïëèíó”.
Ê 1925 ãîäó âñå ñîâåòñêèå ðóêîâîäèòåëè ñïåðâà óòâåðæäàëèñü ïàðòèéíûìè îðãàíàìè,
à çàòåì ôîðìàëüíî “èçáèðàëèñü” íà äîëæíîñòè. Òàêàÿ ïîäìåíà äåìîêðàòèè áþðîêðà-
òè÷åñêîé ïàðòîêðàòèåé ñîõðàíÿëàñü â ÑÑÑÐ äî åãî ðàçâàëà.

Ïåðâûé îðãàí ÂÄ ÓÑÑÐ áûë ñîçäàí 28 íîÿáðÿ 1918 ãîäà â ã. Êóðñêå. Òîãäà â
ñîñòàâå Âðåìåííîãî ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû áûë îðãàíèçîâàí
Îòäåë âíóòðåííèõ äåë. Åãî âîçãëàâèë èçâåñòíûé åêàòåðèíîñëàâñêèé áîëüøåâèê Â.Ê. Àâå-
ðèí. Â ãîñóäàðñòâåííûõ àðõèâàõ è óêðàèíñêîé ïå÷àòè 1919 ãîäà ñâåäåíèé îá ýòîì
âåäîìñòâå î÷åíü ìàëî. Íà îñíîâàíèè òàêèõ äàííûõ óñòàíîâèòü ñòðóêòóðó è ôóíêöèè
ýòîãî îòäåëà íåâîçìîæíî. Íî óïîìèíàþòñÿ íåêîòîðûå åãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ýòî èíôîð-
ìàöèîííûé è èíñòðóêòîðñêèé ïîäîòäåëû, áþðî æàëîá, áþðî ïå÷àòè. Îòäåë ÂÄ
ôóíêöèîíèðîâàë äî 29 ÿíâàðÿ 1919 ãîäà. Çàòåì íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâà ÓÑÑÐ
â Õàðüêîâå áûë îáðàçîâàí Íàðîäíûé êîìèññàðèàò âíóòðåííèõ äåë, êðòîðûé âîçãëà-
âèëè ñðàçó äâà íàðêîìà. Ïåðâûì íàðêîìîì ñòàë ëóãàíñêèé áîëüøåâèê Ê.Å. Âîðîøèëîâ,
à âòîðûì íàðêîìîì – Â.Ê. Àâåðèí. Âòîðîé íàðêîì ôàêòè÷åñêè ÿâëÿëñÿ çàìåñòèòåëåì
ó Ê.Å. Âîðîøèëîâà è åãî äîëæíîñòü áûëà óïðàçäíåíà 10 ôåâðàëÿ 1919 ãîäà.

14 èþíÿ 1919 ãîäà Ê.Å. Âîðîøèëîâ â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì êîìàíäóþùèì
“Âíóòðåííèì ôðîíòîì” ñäàë äîëæíîñòü íàðêîìà ñâîåìó çàìåñòèòåëþ Ñ.Í. Âëàñåíêî.
Â èþëå 1919 ãîäà íàðêîìîì ÂÄ ÓÑÑÐ ñòàë ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ïðåäñåäàòåëü ÑÍÊ
Õ.Ã. Ðàêîâñêèé. Â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì â Êðàñíóþ Àðìèþ Õ.Ã. Ðàêîâñêèé ñäàë 9 îêòÿáðÿ
1919 ãîäà äîëæíîñòü íàðêîìà Â.Ñ. Ôåéãåëþ.

Íåîáõîäèìî òàê æå îòìåòèòü, ÷òî â ôåâðàëå 1919 ãîäà òîâàðèùåì (çàìåñòèòåëåì)
íàðêîìà  âíóòðåííèõ äåë áûë íàçíà÷åí óêðàèíñêèé ñîöèàë-äåìîêðàò Ì.À. Àâäååíêî.
Òîãäà æå áûëà ñôîðìèðîâàíà êîëëåãèÿ ÍÊÂÄ – âûñøèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí íàð-
êîìàòà. Â ñîñòàâ êîëëåãèè âõîäèëè: íàðêîì, çàìåñòèòåëü íàðêîìà, ðóêîâîäèòåëè
âàæíåéøèõ ïîäðàçäåëåíèé ÍÊÂÄ, ïðåäñåäàòåëü ÂÓ×Ê. ×èñëî ÷ëåíîâ êîëëåãèè âñåãäà
áûëî íå÷åòíûì. Ýòî ïîçâîëÿëî èçáåæàòü ïàòîâîé ñèòóàöèè, êîãäà ïðè ãîëîñîâàíèè
ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ ãîëîñà ìîãëè ðàçäåëèòüñÿ ïîðîâíó. Êîëëåãèÿ ðåøàëà ñëåäóþ-
ùèå âîïðîñû: îðãàíèçàöèÿ àïïàðàòà; óñòàíîâëåíèå øòàòà è ñòðóêòóðû ïîäðàçäåëåíèé
àïïàðàòà; ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ïðîäîâîëüñò-
âåííûõ ïàéêîâ; íàçíà÷åíèå è ñìåùåíèå  ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ; âçàèìîäåéñòâèå
ñ ÂÓÖÈÊ, ÑÍÊ, íàðêîìàòàìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, óòâåðæ-
äåíèå îò÷åòîâ è äîêëàäîâ î ðàáîòå, èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé ïðàâèòåëüñòâà è ÖÊ
ÊÏ(á) Óêðàèíû. Çà êàæäûì ÷ëåíîì êîëëåãèè ÍÊÂÄ çàêðåïëÿëàñü îïðåäåëåííàÿ
ñôåðà äåÿòåëüíîñòè. Òàêîâûìè ÿâëÿëèñü: îðãàíèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíîé
ñîâåòñêîé âëàñòè; èíñòðóêòîðñêàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ðàáîòà â ïðîâèíöèè; àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ìèëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; óïðàâëåíèå êîììóíàëüíûì õîçÿé-
ñòâîì. Äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ íàðêîìà ÂÄ çàíèìàëè ñëåäóþùèå ëèöà: Ñ.Í. Âëàñåíêî
(03.19–20.06.19); Ì.Þ. Ïàí÷åíêî (12.05.19–11.06.19); Í. Ïîïîâ (11.06.19–07.19);
Ñ.Í. Âëàñåíêî (07.19–08.19); Â.Ñ. Ôåéãåëü (08.19–9.10.19). ×ëåíàìè êîëëåãèè ÍÊÂÄ
ÿâëÿëèñü: À.Ñ. Êðóññåð (02.19–17.05.19); È.È. Øâàðö (ïðåä. ÂÓ×Ê) (02.19–05.19);
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Â.Ñ. Ôåéãåëü (02.19–08.19); Ñ.Í. Âëàñåíêî (02.19–03.19); Ä.Ç. Ëåáåäü (03.19–04.19);
Ì.È. Ëàöèñ (ïðåä. ÂÓ×Ê) (2.04.19–08.19); À.Â. Øèøêîâ (04.19–23.05.19); À.È. ×åð-
âÿêîâ (04.19–06.19); Â.È. ßêîâëåâ (17.06.19–07.19); À.È. ×åðâÿêîâ (9.07.19–08.19);
Ñòðåëÿíîâ (9.07.19–16.10.19).

Â ÿíâàðå 1919 ãîäà â àïïàðàòå ÍÊÂÄ áûëî ñîçäàíî Óïðàâëåíèå äåëàìè, êîòîðîå
âîçãëàâèë Ñ.Í. Îðëîâñêèé [1]. Óïðàâëåíèå äåëàìè çàíèìàëîñü âîïðîñàìè îáùåé
îðãàíèçàöèè ðàáîòû àïïàðàòà ÍÊÂÄ, îáåñïå÷èâàëî âçàèìîäåéñòâèå åãî ïîäðàçäåëå-
íèé, îñóùåñòâëÿëî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è âåùåâîå ñíàáæåíèå ñîòðóäíèêîâ.
Òîãäà æå áûë ñîçäàí Ñåêðåòàðèàò êîëëåãèè ÍÊÂÄ, êîòîðûé âîçãëàâëÿëè: À.Ñ. Êðóññåð,
Âåðøàí è Êóñòîâñêèé. Ñåêðåòàðèàò îáåñïå÷èâàë ñëåäóþùèå ôóíêöèè: îáùåå âåäîì-
ñòâåííîå äåëîïðîèçâîäñòâî; ðåãèñòðàöèþ îáðàùåíèé è æàëîá îò íàñåëåíèÿ; ðåãè-
ñòðàöèþ âõîäÿùåé è èñõîäÿùåé äîêóìåíòàöèè; êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïîðó÷åíèé
ïðàâèòåëüñòâà è êîëëåãèè ÍÊÂÄ; ó÷åò è ðàñïðåäåëåíèå êàäðîâ. Â ñîñòàâ ñåêðåòàðèàòà
âõîäèëè ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ: îáùàÿ êàíöåëÿðèÿ; ñòîë ó÷åòà äîêóìåíòàöèè;
ìàøèíîïèñíîå áþðî; êóðüåðñêàÿ ñëóæáà; ñòîë ó÷åòà êàäðîâ.

Â ôåâðàëå 1919 ãîäà â àïïàðàòå ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ áûë ñîçäàí Îòäåë ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Èìåííî ýòî ïîäðàçäåëåíèå àïïàðàòà ÿâëÿëîñü íàèáîëåå âàæíûì è âëàñò-
íûì. Óêàçàííûé îòäåë îáåñïå÷èâàë ñëåäóþùèå ôóíêöèè: îðãàíèçàöèÿ âûáîðîâ â
ìåñòíûå Ñîâåòû; àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð çà îðãàíèçàöèåé ìåñòíûõ îðãàíîâ ñî-
âåòñêîé âëàñòè è èõ äåÿòåëüíîñòüþ; ñáîð îò÷åòíîé èíôîðìàöèè î ðàáîòå ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ è èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ; ïðîâåðêà îáðàùåíèé è æàëîá íàñåëåíèÿ íà
äåéñòâèÿ ìåñòíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ îðãàíû ×Ê; ñáîð âñåé ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè
ãóáåðíèé è óåçäîâ; óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö âíóòðè ðåñïóáëèêè è ñ
ÐÑÔÑÐ; îáðàçîâàíèå íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö. Òàê, â 1919 ãîäó ÍÊÂÄ
ÓÑÑÐ ñîãëàñèëñÿ ñ èíèöèàòèâîé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïî îðãàíèçàöèè íîâûõ ãóáåðíèé
â ÓÑÑÐ: Îäåññêîé è Äîíåöêîé. Ïðè ýòîì ãðàíèöû Äîíåöêîé ãóáåðíèè áûëè ñîãëà-
ñîâàíû ñ ÐÑÔÑÐ. Îòäåë ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ âîçãëàâëÿëè: Ñ.Í. Âëàñåíêî (02.19–
04.19); À.Â. Øèøêîâ (04.19–05.19); À.È. ×åðâÿêîâ (05.19–08.19); Å. Ãåðàñèìîâ (08.19–
10.19). Âñå ðóêîâîäèòåëè ýòîãî îòäåëà êðîìå Ãåðàñèìîâà ÿâëÿëèñü ÷ëåíàìè êîëëåãèè
ÍÊÂÄ.

Â ìàðòå 1919 ãîäà â îòäåëå áûë ñîçäàí Èíôîðìàöèîííî-èíñòðóêòîðñêèé ïîäîò-
äåë (çàâ. Å. Ãåðàñèìîâ). Â ýòîì ïîäðàçäåëåíèè îòäåëà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ áûëà
ñîñðåäîòî÷åíà ðàáîòà ïî èíñòðóêòèðîâàíèþ è èíôîðìèðîâàíèþ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ.
Â ÷àñòíîñòè, ýòîò ïîäîòäåë ðàññûëàë â ìåñòíûå Ñîâåòû ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÓÖÈÊ,
äåêðåòû è ðàñïîðÿæåíèÿ ÑÍÊ, ïðèêàçû è óêàçàíèÿ ÍÊÂÄ è ïð.

Â ìàå 1919 ãîäà èç ñîñòàâà îòäåëà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ÍÊÂÄ áûë âûäåëåí
Èíñòðóêòîðñêèé îòäåë (íà÷àëüíèê Ãóëåâè÷), âçÿâøèé íà ñåáÿ âñþ èíñòðóêòèâíóþ
è ðåâèçèîííóþ ðàáîòó. Â øòàòå ýòîãî îòäåëà ñîñòîÿëî íå ìåíåå 10 èíñòðóêòîðîâ,
êîòîðûå îêàçûâàëè ïîìîùü ìåñòíûì Ñîâåòàì ïî îðãàíèçàöèè ãóáåðíñêèõ, óåçäíûõ
è âîëîñòíûõ îðãàíîâ ÂÄ.

Â àïðåëå 1919 ãîäà â àïïàðàòå ÍÊÂÄ áûë ñîçäàí Èíîñòðàííûé îòäåë (íà÷àëü-
íèêè: Ì. Ãóðåâè÷ (04.19–06.19); Òîìàêîâ (06.19–19). Äàííûé îòäåë çàíèìàëñÿ íà
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè âîïðîñàìè âúåçäà è âûåçäà ãðàæäàí. Äåëî â òîì, ÷òî íà
òåððèòîðèè ÓÑÑÐ ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íà âåñíó 1919 ãîäà îêàçàëîñü îêîëî 40 òû-
ñÿ÷ èíîñòðàííûõ ïîääàííûõ: ïîëÿêè, ëàòûøè, ëèòîâöû, ýñòîíöû, íåìöû, ãðåêè, àâ-
ñòðèéöû, òóðêè, ãàëè÷àíå è äð. Âñå îíè ñòðåìèëèñü âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó. Íî ïðîöåññ
òàêîãî âîçðàùåíèÿ òðåáîâàë îôîðìëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ïîëó÷åíèÿ
ñîãëàñèÿ íà ïðèåì ãðàæäàí ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Èíîñòðàííûé îòäåë
ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ åæåäíåâíî çàíèìàëñÿ âîïðîñàìè âîçâðàùåíèÿ íà ðîäèíó èíîñòðàííûõ
ïîääàííûõ. Êðîìå òîãî, íà òåððèòîðèè ÓÑÑÐ â 1919 ãîäó îêàçàëîñü íå ìåíåå 1 ìëí
ãðàæäàí áûâøåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êîòîðûå íåíàâèäåëè ñîâåòñêóþ âëàñòü è
êàòåãîðè÷åñêè íå æåëàëè âîçâðàùàòüñÿ â Ðîññèþ. Âñå ýòè ðóññêèå ëþäè ñòðåìèëèñü
âûåõàòü â Åâðîïó. À âîò Åâðîïà ïðèíèìàòü èõ êàòåãîðè÷åñêè íå æåëàëà. Ê òîìó æå
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Ïîëüøà âûñëàëà ñî ñâîåé òåððèòîðèè áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíîé îêîëî
50 òûñ. ðóññêèõ ýìèãðàíòîâ. Äëÿ óêðàèíñêîé âëàñòè ýòî ñòàëî î÷åíü íåïðèÿòíûì
ñþðïðèçîì. Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ ïðèíèìàòü òàêóþ “ðàäîñòü” íå æåëàëà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
ïðîèçâåñòè ïðèíóäèòåëüíóþ äåïîðòàöèþ ðóññêèõ “áåæåíöåâ” â ñîâåòñêóþ Ðîññèþ
áûëî íåâîçìîæíî. Èíîñòðàííûé îòäåë ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ áûë áû ðàä âûñëàòü âñþ ýòó
àíòèñîâåòñêóþ ïóáëèêó â Åâðîïó, íî Åâðîïà îòêðîâåííî îòâåðãàëà ýòè ïîïûòêè.

Â ôåâðàëå 1919 ãîäà â àïïàðàòå ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ áûë ñîçäàí Îòäåë êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà. Åãî ðóêîâîäèòåëÿìè ÿâëÿëèñü: Ñòðåëÿíîâ (02.19–03.19); À.Â. Øèøêîâ
(03.19–24.05.19); Ñòðåëÿíîâ (24.05.19–07.19); Ñïàññêèé (07.19–07.19); Ñòðåëÿíîâ
(07.19–16.10.19). Îòäåë êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà âåäàë óïðàâëåíèåì âñåõ îðãàíîâ
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íà ìåñòàõ. Çäåñü âàæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ãîðîäñêîå
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî íà Óêðàèíå â 1919 ãîäó íàõîäèëîñü â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè.
Öàðñêèå âëàñòè ðàçâèòèåì ãîðîäñêîãî êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïðàêòè÷åñêè íå
çàíèìàëèñü. Ãîðîäñêîå êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâî â ÓÑÑÐ â 1919 ãîäó èìåëîñü ëèøü
â íåñêîëüêèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ: Õàðüêîâ, Åêàòåðèíîñëàâ, Îäåññà. Äàæå â Êèåâå 99 %
æèëîãî ñåêòîðà íà 1919 ãîä ïðèíàäëåæàëî ÷àñòíûì õîçÿåâàì. ×òî óæ ãîâîðèòü î
òàêèõ ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ, êàê Âèííèöà, Æèòîìèð, Õåðñîí, Íèêîëàåâ, ×åðíèãîâ.
Îòâðàòèòåëüíîå ñîñòîÿíèå äîðîã, îòñóòñòâèå ãîðîäñêèõ ïàðêîâ è ñêâåðîâ, íåîñâåùåí-
íûå óëèöû, ñàìîâûâîç áûòîâûõ îòõîäîâ (ôàêòè÷åñêè ñîçäàíèå ãîðîäñêèõ ñòèõèéíûõ
ñâàëîê ìóñîðà), îòñóòñòâèå ãîðîäñêèõ ïðåäïðèÿòèé áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ (áàíü,
ïàðèêìàõåðñêèõ, ïðèþòîâ äëÿ áåçäîìíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ áîëüíèö) âî ìíîãèõ
ãîðîäàõ íå áûëî êàíàëèçàöèè è âîäîïðîâîäà. Áûòîâàÿ æèçíü óêðàèíñêèõ óåçäíûõ
è âîëîñòíûõ öåíòðîâ íàïîìèíàëà ñðåäíåâåêîâüå Åâðîïû. Ðåàëüíîå è ðàçâèòîå ãî-
ðîäñêîå êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî â ÓÑÑÐ áûëî ñîçäàíî òîëüêî â íà÷àëå òðèäöàòûõ
ãîäîâ. Ýòî âàæíåéøèå äîñòèæåíèå òðóäîâîãî íàðîäà. È îíî ñåãîäíÿ  áåçæàëîñòíî è
öèíè÷íî óíè÷òîæàåòñÿ âëàñòüþ. Îñîáåííî â Ðîññèè.

Â ôåâðàëå 1919 ãîäà â àïïàðàòå ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ áûë ñîçäàí ïîäîòäåë ìèëèöèè.
Åãî âîçãëàâèë ß.À. Çàñëàâñêèé. Ýòî ïåðâûé ðóêîâîäÿùèé îðãàí ñîâåòñêîé ìèëèöèè
ðåñïóáëèêè. Çàòåì â ìàðòå 1919 ãîäà íà áàçå ýòîãî ïîäîòäåëà áûëî ñîçäàíî Ãëàâíîå
óïðàâëåíèå ìèëèöèè ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ. Åãî íà÷àëüíèêîì ñòàë ß.À. Çàñëàâñêèé (03.19–
10.19). Ýòîìó îðãàíó ñ ìàðòà 1919 ãîäà áûëè àäìèíèñòðàòèâíî ïîä÷èíåíû âñå ãó-
áåðíñêèå ìèëèöèè. Â îòëè÷èå îò ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ â ÓÑÑÐ â àïïàðàòå ÍÊÂÄ íå ñîç-
äàâàëîñü îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, âåòåðèíàðíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ. Íà Óêðàèíå áûë ñîçäàí ñàìîñòîÿòåëüíûé íàðêîìàò çäðàâîîõðàíåíèÿ
è óïðàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû. Âîïðîñàìè âåòåðèíàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ âåäàë
íàðêîìàò çåìëåäåëèÿ ÓÑÑÐ.

Êðîìå òîãî, âñå ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ ÓÑÑÐ â 1919 ãîäó íàõîäèëèñü â âåäåíèè
íàðêîìàòà þñòèöèè. Â åãî âåäåíèè íàõîäèëèñü è îðãàíû óãîëîâíîãî ðîçûñêà, êîòîðûå
ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ íå ïîä÷èíÿëèñü. Ðåøåíèåì ÑÍÊ ÓÑÑÐ 18 àïðåëÿ 1919 ãîäà áûëà ñîç-
äàíà Öåíòðàëüíàÿ ñóäåáíî-óãîëîâíàÿ ñåêöèÿ ïðè Êîíòðîëüíî-ñëåäñòâåííîì îòäåëå
ÍÊÞ ÓÑÑÐ. Ýòîìó îðãàíó è áûëè ïîä÷èíåíû â 1919 ãîäó âñå îðãàíû óãîëîâíî-ðî-
çûñêíîé ìèëèöèè. Ãëàâíûì èíñïåêòîðîì ýòîé ñåêöèè (íà÷àëüíèêîì) ÿâëÿëñÿ Ìóðîì-
ñêèé.

Â ìàå 1919 ãîäà â ñèñòåìå ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ áûëè ñîçäàíû âîéñêà ñïåöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå èìåíîâàëèñü êàðàòåëüíûìè âîéñêàìè. Èñòîðèÿ ýòèõ âîéñê
èçëîæåíà àâòîðîì â ðàíåå îïóáëèêîâàííîé ñòàòüå [2].

Òåïåðü ðàññìîòðèì âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ ñ ïàðòèéíûìè è
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåñïóáëèêè. Îò ÖÊ ÊÏ(á) Óêðàèíû ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ äî
ìàÿ 1919 ãîäà êóðèðîâàë Ã.Ë. Ïÿòàêîâ. Çàòåì ýòó ôóíêöèþ îí ïåðåäàë Ô.À. Ñåðãååâó
(Àðòåìó). ÖÊ ÊÏ(á) Óêðàèíû îïðåäåëÿë äëÿ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ îáùèå íàïðàâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîé âëàñòè. Îí æå
íàïðàâëÿë â ÍÊÂÄ ïîëèòè÷åñêè íàäåæíûõ êîììóíèñòîâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî íàçíà÷å-
íèÿ íà äîëæíîñòè â ñèñòåìå îðãàíîâ ÂÄ.
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Çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ÖÊ ÊÏ(á) Óêðàèíû â ñèñòåìå ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ íèêîãî
íå íàçíà÷àë. Îí òîëüêî ðåêîìåíäîâàë êîììóíèñòà, à óæå êîíêðåòíîå íàçíà÷åíèå
îïðåäåëÿëà êîëëåãèÿ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ. Â 1919 ãîäó êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ åùå íå
ïîäìåíÿëà ñîáîé ñîâåòñêóþ âëàñòü, ïðåâðàùàÿ åå â äåêîðàòèâíóþ âûâåñêó ãîñóäàð-
ñòâà. Òàêóþ ãðàíäèîçíóþ ìàíèïóëÿöèþ â ÑÑÑÐ îñóùåñòâèë È.Â.Ñòàëèí. Íî ýòî
åìó óäàëîñü òîëüêî ïîñëå 1925 ãîäà.

Â ðóêîâîäñòâå ãîñóäàðñòâà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ êóðèðîâàëè ïðåäñåäàòåëü ÂÓÖÈÊ
Ãðèãîðèé Èâàíîâè÷ Ïåòðîâñêèé (áûâøèé íàðêîì ÂÄ ÐÑÔÑÐ) è Õðèñòèàí Ãåîðãèå-
âè÷ Ðàêîâñêèé. Ê.Å. Âîðîøèëîâà ñ Ã.È. Ïåòðîâñêîãî ñâÿçûâàëà äàâíÿÿ äðóæáà. Ýòè
äâà êîììóíèñòà åùå â íà÷àëå 20-ãî âåêà àêòèâíî âåëè ðåâîëþöèîííóþ ðàáîòó íà
Åêàòåðèíîñëàâùèíå è â Äîíáàññå, ãäå è ñäðóæèëèñü. Äâåðè êàáèíåòà Ã.È. Ïåòðîâ-
ñêîãî äëÿ Ê.Å. Âîðîøèëîâà âñåãäà áûëè îòêðûòû. Ëè÷íàÿ äðóæáà Ê.Å. Âîðîøèëîâà
ñ ãëàâîé ÓÑÑÐ ïîçâîëÿëà åìó áûñòðî è îïåðàòèâíî ðåøàòü ëþáûå âåäîìñòâåííûå
ïðîáëåìû, âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå è ïðîäîâîëüñòâåííîå ñíàáæåíèå àïïàðàòà. Îòíî-
øåíèÿ Ê.Å. Âîðîøèëîâà ñ Õ.Ã. Ðàêîâñêèì â 1919 ãîäó áûëè òîâàðèùåñêèìè è ñóãóáî
äåëîâûìè. Ýòè ëþäè îòëè÷íî ñðàáîòàëèñü è âçàèìíûõ êîíôëèêòîâ íå èìåëè. Êîãäà
Õ.Ã. Ðàêîâñêèé â èþíå 1919 ãîäà ñòàë ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó íàðêîìîì ÂÄ ÓÑÑÐ, òî
ïðîáëåì ñî âçàèìîäåéñòâèåì ñ ïðàâèòåëüñòâîì ó íàðêîìàòà òåì áîëåå íå áûëî.
Âåäü ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà îñòàâàëñÿ Õ.Ã. Ðàêîâñêèé. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÍÊÂÄ
ÓÑÑÐ â 1919 ãîäó íå èìåë íè îäíîãî êîíôëèêòà ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè ðåñ-
ïóáëèêè. È ýòî áûëà ëè÷íàÿ çàñëóãà Êëèìåíòà Åôðåìîâè÷à Âîðîøèëîâà.

Òåïåðü ðàññìîòðèì ôèíàíñèðîâàíèå, ïðîäîâîëüñòâåííîå è ìàòåðèàëüíî-âåùåâîå
ñíàáæåíèå îðãàíîâ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ â 1919 ãîäó. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàçíà ñîâåòñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû â 1919 ãîäà áûëà ïðàêòè÷åñêè ïóñòà, è âñå ãîñóäàðñòâåííûå
è âîåííûå óêðàèíñêèå îðãàíû ôèíàíñèðîâàëà ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ ÷åðåç êàçíà÷åéñòâî
ñâîåãî íàðêîìàòà ôèíàíñîâ. Ñîáñòâåííûå äîõîäû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ íå ïîêðûâàëè
è 5 % ðåàëüíûõ ðàñõîäîâ. Àïïàðàò ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ äî àïðåëÿ 1919 ãîäà ôèíàíñèðîâàëñÿ
÷åðåç ôèíàíñîâûé îòäåë ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ. Ìîñêâà ïåðå÷èñëÿëà íà ñóáñ÷åò ÍÊÂÄ
êàçíà÷åéñòâà íàðêîìàòà ôèíàíñîâ ÓÑÑÐ öåëåâûå àññèãíîâàíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âñå
îíè øëè íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû è ïîêðûòèå êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé. Ðåøå-
íèåì ÖÊ ÊÏ(á) Óêðàèíû 2 àïðåëÿ 1919 ãîäà ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ è îïòèìèçàöèè
ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áûëà îáðàçîâàíà ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ
Þ.Ì. Êîöþáèíñêèì. Ñ àïðåëÿ 1919 ãîäà âñå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå èç
Ìîñêâû, ïî íàðêîìàòàì è ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì ðàñïðåäåëÿëà êîìèññèÿ
Þ.Ì. Êîöþáèíñêîãî. Ìåñòíûå îðãàíû ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ Ìîñêâà íå ôèíàíñèðîâàëà. Íå
ôèíàíñèðîâàë èõ è Êèåâ. Ãóáåðíñêèå, óåçäíûå è âîëîñòíûå Ñîâåòû  íà Óêðàèíå â
1919 ãîäó èçûñêèâàëè äåíåæíûå ñðåäñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî. È ñâîè îðãàíû îíè ñîçäà-
âàëè èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ïðîäîâîëüñòâåííîå ñíàáæåíèå àïïàðàòà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ îñóùåñòâëÿëîñü ÷åðåç
óïðàâëåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ íàðêîìàòà ïðîäîâîëüñòâèÿ ÓÑÑÐ. Ýòî óïðàâëåíèå âû-
äåëÿëî äëÿ ñîòðóäíèêîâ ÍÊÂÄ òàê íàçûâàåìûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ïàéêè. Òàê â
1919 ãîäó èìåíîâàëèñü ñïåöèàëüíûå òàëîíû, ïî êîòîðûì ðàáîòíèê ìîã ïðèîáðåñòè
îïðåäåëåííûé íàáîð ïðîäóêòîâ ïî ôèêñèðîâàííûì öåíàì çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò.
Ìåñòíûå îðãàíû ÍÊÂÄ ïàéêè ïîëó÷àëè â êîìèññàðèàòàõ ïðîäîâîëüñòâèÿ ãóáåðíèé
è óåçäîâ. Ïàéêîâîé íàáîð ïðîäóêòîâ è åãî âåñîâûå õàðàêòåðèñòèêè åæåíåäåëüíî
ìåíÿëèñü. Òàê, íîðìà âûäà÷è õëåáà ïî ïàéêó â ìàå 1919 ãîäà áûëà â Êèåâå ñîêðàùåíî
â äâà ðàçà. Ñåãîäíÿ ñôîðìèðîâàëîñü ëîæíîå ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ïàéêè ñîâåòñêàÿ
âëàñòü âûäåëÿëà áåñïëàòíî. Ýòî íå òàê. Áåç äåíåã ðàáîòíèê íå ìîã îòîâàðèòü ñâîé
“ïàåê”. Çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî çàäåðæêè â âûïëàòå æàëîâàíèÿ ñîâåòñêèì ñëó-
æàùèì â 1919 ãîäó íà Óêðàèíå ñîñòàâëÿëè îò íåäåëè äî ìåñÿöà. Â òàêîé ñèòóàöèè
ðàáîòíèê è ÷ëåíû åãî ñåìüè ïðîñòî ãîëîäàëè. Íèêàêîãî ãàðàíòèðîâàííîãî ìàòåðèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â 1919 ãîäó íà Óêðàèíå
íå áûëî. Îäåæäà, îáóâü, áåëüå, ìåäèêàìåíòû ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
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âûäàâàëèñü òîëüêî ðàçîâî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ: ñìåðòü êîðìèëüöà, îãðàáëåíèå,
ïîæàð è ò.ï. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå è ñîâåòñêèå ñëóæàùèå â 1919 ãîäó íà
Óêðàèíå ôàêòè÷åñêè ðàáîòàëè áåñïëàòíî. Âåñü èõ çàðàáîòîê óõîäèë íà îïëàòó
ïàéêîâûõ ïðîäóêòîâ è êâàðòïëàòó.

Ñåãîäíÿ â Óêðàèíå ìàëî êòî çíàåò, ÷òî çèìîé 1919 ãîäà áîëüøåâèêè íå ðàññìàò-
ðèâàëè Äèðåêòîðèþ â êà÷åñòâå âðàãà. Íàîáîðîò, îíè ñ÷èòàëè ýòó ïîëèòè÷åñêóþ îð-
ãàíèçàöèþ ñâîèì ïîòåíöèàëüíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ñîþçíèêîì. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷è-
íå â Ìîñêâå øëè ñåêðåòíûå ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà
ìåæäó ñîâåòñêèì óêðàèíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì è Äèðåêòîðèåé. Óêðàèíñêóþ ñòîðîíó
ïðåäñòàâëÿë íà ýòèõ ïåðåãîâîðàõ ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà Äèðåêòîðèè Â.Ê. Âèííè÷åíêî.
Îí íàõîäèëñÿ â Êèåâå, íî â Ìîñêâó äëÿ ïîäãîòîâêè äîãîâîðà áûë îòïðàâëåí ÷ëåí
Äèðåêòîðèè Þ.È. Ìàçóðåíêî. Áîëüøåâèêîâ íà ïåðåãîâîðàõ ïðåäñòàâëÿëè Â.È. Ëåíèí
è ãëàâà óêðàèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Õ.Ã. Ðàêîâñêèé. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå
äîãîâîðà ïðèíèìàë Ê.Å. Âîðîøèëîâ. Òåêñò äîãîâîðà ñòîðîíàìè ïåðåãîâîðîâ ôàêòè÷å-
ñêè áûë ñîãëàñîâàí. Åãî ñóòü èçëîæåíà â òåëåãðàììå Õ.Ã. Ðàêîâñêîãî, îòïðàâëåííîé
â Êèåâ â ôåâðàëå 1919 ãîäà. Â íåé èçëîæåíî ñëåäóþùåå: “Äèðåêòîðèè ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ. Óêðàèíñêîå ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî áðàòñêîå ïîñðåä-
íè÷åñòâî Ðîññèéñêîãî ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ïðåäìåò ñîãëàøåíèÿ ñ Äèðåêòî-
ðèåé ïðè ïðèçíàíèè åþ òðåõ ïðèíöèïîâ: 1) ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû Äèðåêòîðèè ñî-
âåòñêîé âëàñòè íà Óêðàèíå; 2) ñòðîãèé íåéòðàëèòåò Óêðàèíû ñ àêòèâíîé çàùèòîé
ïðîòèâ âîéñê Àíòàíòû, Äåíèêèíà, Êðàñíîâà è ïîëÿêîâ; 3) ñîâìåñòíàÿ áîðüáà ñ
êîíòððåâîëþöèåé. Ýòà îñíîâà áûëè ïðèíÿòà íàøåé ÷ðåçâû÷àéíîé êîìèññèåé ïî
ïîäãîòîâêå äîãîâîðà âî ãëàâå ñ òîâ. Ìàçóðåíêî” [3].

Â.Ê. Âèííè÷åíêî ñðàçó æå ïðèñëàë îòâåò: “Ñîãëàñåí”. Íî çàòåì Ñ. Ïåòëþðà
ñîâåðøèë âîåííûé ïåðåâîðîò è ñðàçó æå çàêëþ÷èë ìèðíîå ñîãëàøåíèå ñ Àíòàíòîé,
à çàòåì – ñ ïîëÿêàìè. Îí ôàêòè÷åñêè ÎÒäàë “Çàïàäíî-óêðàèíñêóþ ðåñïóáëèêó”,
îòäàë Ëüâîâùèíó íà ðàñòåðçàíèå ïîëüñêèì êàðàòåëÿì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íèêàêèõ
ñîãëàøåíèé ñ Äèðåêòîðèåé óæå áûòü íå ìîãëî.

Â àïðåëå 1919 ãîäà â Óêðàèíå íåîæèäàííî ïîÿâèëñÿ “àëüòåðíàòèâíûé” íàðêîì
ÂÄ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Òàêîâûì îêàçàëñÿ Åâòóøåíêî. Ýòî ìàëîèçâåñòíàÿ ñòðàíèöà
èñòîðèè ñîâåòñêîé Óêðàèíû 1919 ãîäà. Êðàòêî èçëîæèì åå ñóòü. Â ìàðòå 1919 ãîäà
íà òåððèòîðèè Êèåâñêîé, Ïîëòàâñêîé è Õàðüêîâñêîé ãóáåðíèè àêòèâíî ðàçáîéíè÷àëè
áàíäû òàê íàçûâàåìîãî àòàìàíà “Çåëåíîãî”. Ïîä ýòîé êëè÷êîé ôèãóðèðîâàë Ä.È. Òåð-
ïèëî. Ê àïðåëþ 1919 ãîäà çåëåíîâñêèå áàíäû êîíòðîëèðîâàëè Êàíåâñêèé è Çî-
ëîòîíîøñêèé óåçäû. Ñàì àòàìàí Çåëåíûé áûë íå ïðîñòî ãëàâàðåì áàíäû, à ÷åëîâåêîì
óìíûì è äàëüíîâèäíûì. Îí ÿñíî îñîçíàâàë, êàêîâà áàíäèòñêàÿ ñóäüáà: ðàíî èëè
ïîçäíî óáüþò. Ïîýòîìó îí ñîçäàâàë ñåáå îðåîë “èäåéíîãî áîðöà” è ïîëèòè÷åñêîãî
äåÿòåëÿ. Ñ ýòîé öåëüþ Çåëåíûé âñòóïèë â óêðàèíñêóþ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêóþ
ïàðòèþ (íåçàëåæíèêè). Â àïðåëå 1919 ãîäà îí óñòàíîâèë ñâÿçè ñ äðóãèì ìåñòíûì
àòàìàíîì – Àëåêñàíäðîì Ãðóäíèöêèì. Ïîñëåäíèé îðãàíèçîâàë â Êàíåâå “Öåíòðàëü-
íûé Ðåâêîì Óêðàèíû”, à çàòåì – ÑÍÊ Ñîâåòñêîé Óêðàèíû. Íàðêîìîì ÂÄ À. Ãðóäíèö-
êèé íàçíà÷èë ÷ëåíà óêðàèíñêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (íåçàëåæåíèêè)
Åâòóøåíêî. Íàðêîìîì ïî âîåííûì äåëàì â ýòîì ÑÍÊ ñòàë àòàìàí Çåëåíûé [4].
Ñàìîïðîâîçãëàøåííûé “ãëàâà” Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè À. Ãðóäíèöêèé
ïî ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì ìàëî ÷åì îòëè÷àëñÿ îò Êèåâ-
ñêîé âëàñòè. Íî ïî îäíîìó âàæíåéøåìó ïîëèòè÷åñêîìó âîïðîñó ïîçèöèÿ À. Ãðóä-
íèöîãî ñ óêðàèíñêèìè áîëüøåâèêàìè ðàäèêàëüíî ðàñõîäèëàñü. Îí òðåáîâàë ðàñòîð-
æåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äîãîâîðà ñ ñîâåòñêîé Ðîññèåé è âûâîäà âñåõ ðîññèé-
ñêèõ âîéñê ñ òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Êàíåâñêèé ÑÍÊ è åãî íàðêîìàò ÂÄ ðàññûëàëè
íàðî÷íûìè è ïî òåëåãðàôó â ìåñòíûå Ñîâåòû Êèåâñêîé, Ïîëòàâñêîé è Õàðüêîâñêîé
ãóáåðíèé “äåêðåòû, ïðèêàçû, öèðêóëÿðû, âîççâàíèÿ, ìåìîðàíäóìû” è ò.ï. Â ýòèõ
äîêóìåíòàõ îðãàíû ñîâåòñêîé âëàñòè è íàñåëåíèå ïðèçûâàëèñü íå èñïîëíÿòü è
ñàáîòèðîâàòü âñå ðàñïîðÿæåíèÿ è óêàçàíèÿ êèåâñêîé âëàñòè.
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À òåïåðü èñòîðè÷åñêàÿ çàãàäêà. Îíà ñâÿçàíà ñ èçâåñòíûì óêðàèíñêèì êîìáðèãîì
Àíòîíîì Ñàââè÷åì Øàðûì (Áîãóíñêèì) è åãî ó÷àñòèåì â äåÿòåëüíîñòè Êàíåâñêîãî
ÑÍÊ. Ñóäüáà ýòîãî óêðàèíñêîãî áîëüøåâèêà òðàãè÷íà. Åãî áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ “çà
ïðåäàòåëüñòâî” ðàññòðåëÿëè îñîáèñòû. ×òî æå ñëó÷èëîñü íà ñàìîì äåëå? Êîìáðèã
À.Ñ. Øàðûé (Áîãóíñêèé) 2 àïðåëÿ 1919 ãîäà íàïðàâèë íà èìÿ ãëàâêîìà Óêðàèíñêîãî
ôðîíòà Â.À. Àíòîíîâà-Îâñååíêî ïîäðîáíûé äîêëàä î ïîëèòè÷åñêîì ïîëîæåíèè â
Êàíåâñêîì è Çîëîòîíîøñêîì óåçäàõ. Îí â äîêëàäå âûñêàçàë îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ,
÷òî åãî áðèãàäà ìîæåò èçìåíèòü ñîâåòñêîé âëàñòè è âñòàòü ïîä çíàìåíà àòàìàíà
Çåëåíîãî. À.Ñ. Øàðûé (Áîãóíñêèé) ïðåäëîæèë ãëàâêîìó èç òàêòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé
ðàçðåøèòü âîéòè åìó â ñîñòàâ ÑÍÊ À. Ãðóäíèöêîãî è ïîïûòàòüñÿ íåéòðàëèçîâàòü
âëèÿíèå àòàìàíà Çåëåíîãî íà ÷àñòè Êðàñíîé Àðìèè è ìåñòíîå êðåñòüÿíñòâî [4].
Îòâåòà íà ýòî ïðåäëîæåíèå ñî ñòîðîíû ãëàâêîìà ôðîíòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáíàðó-
æèòü íå óäàëîñü. Íî óæå 17.04.19 À.Ñ. Øàðûé (Áîãóíñêèé) íàïðàâèë ãëàâêîìó ôðîíòà
òåëåãðàììó, ÷òî îí âîøåë â ñîñòàâ ÑÍÊ è áûë íàçíà÷åí À. Ãðóäíèöêèé ãëàâêîìîì
óêðàèíñêèõ âîéñê. Âîò ÷òî ñîîáùàë â ñâÿçè ñ ýòèì ãëàâêîìó ðàçâåäûâàòåëüíûé îò-
äåë øòàáà ôðîíòà 15 àïðåëÿ 1919 ãîäà: “Â Êàíåâå îðãàíèçîâàí íîâûé ñîâíàðêîì èç
ýëåìåíòîâ áëèçêèõ ê íåçàëåæíèêàì. Ãëàâêîìîì âîéñê íàçíà÷åí Áîãóíñêèé. Ïîñëåä-
íèé êîììóíèñò, è âîøåë â ñîâíàðêîì ñ öåëüþ âçîðâàòü åãî èçíóòðè. Ïîêà åìó óäà-
ëîñü ðàçîðóæèòü 3000 çåëåíîâöåâ, ñòîÿùèõ â Òàðàùå. Â Çîëîòîíîøå, ãäå ðàíüøå
áûë Ãðóäíèöêèé, òåïåðü óæå ñïîêîéíî. Ñîâíàðêîì ðàññåÿëñÿ  ïî ïðîâèíöèè” [4].
Íå áûë À.Ñ. Øàðûé (Áîãóíñêèé) ïðåäàòåëåì, è ðàññòðåëÿëè åãî ÷åêèñòû íàïðàñíî.
Íî ëîæü îñîáèñòîâ, ñâÿçàííàÿ ñ èìåíåì ýòîãî ÷åëîâåêà, îêàçàëàñü æèâó÷åé. Åå è
ñåãîäíÿ òèðàæèðóþò â ìàññîâîå ñîçíàíèå. Ïîñëåäíèå óïîìèíàíèå î íàðêîìàòå ÂÄ
Êàíåâñêîãî ÑÍÊ äàòèðóåòñÿ 8 ìàÿ 1919 ãîäà.

Â êîíöå âåñíû 1919 ãîäà áåëîãâàðäåéöû àêòèâèçèðîâàëèñü â Äîíáàññå. Â Ìîñêâå
ñ óäèâèòåëüíûì óïîðñòâîì ñ÷èòàëè, ÷òî ãëàâíàÿ óãðîçà ñîâåòñêîé âëàñòè èñõîäèò
îò Êîë÷àêà è Êðàñíîâà. Äåéñòâèòåëüíî, êîë÷àêîâöû íà÷àëè íàñòóïëåíèå íà Âîñòî÷íîì
ôðîíòå, à áàíäû Êðàñíîâà ïîäîøëè ê Öàðèöûíó. Íî ãëàâíóþ óãðîçó â Êðåìëå íå
âèäåëè. Çàòî åå ÿñíî ïîíèìàë ïðåäñåäàòåëü ÐÂÑ Ë.Ä. Òðîöêèé è ãëàâà óêðàèíñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà Õ.Ã. Ðàêîâñêèé. Òàê, 21 ìàÿ 1919 ãîäà  â Õàðüêîâå Ë.Ä. Òðîöêèé
çàÿâèë ñëåäóþùåå: “Íåîòëîæíîé íàøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå Äîíåöêîãî
áàññåéíà. Åñëè áû ìåíÿ ñïðîñèëè, ÷òî ëó÷øå îòäàòü: Ïåòðîãðàä èëè Äîíåöêèé
áàññåéí? ß áû íå ðàçäóìûâàÿ îòâåòèë, ÷òî ëó÷øå Ïåòðîãðàä, è åùå äîáàâèë, ÷òî
ïîòåðÿ Äîíåöêîãî áàññåéíà – ãèáåëü ñîâåòñêîé âëàñòè” [5]. Â ìàå 1919 ãîäà íà çàñå-
äàíèè ÖÊ ÊÏ(á) Óêðàèíû Õ.Ã. Ðàêîâñêèé çàÿâèë: “ß ãîâîðþ îòêðîâåííî. ß íå
áîþñü íè ãåíåðàëà Ãàëëåðà, íè ïîëüñêîé øëÿõòû, íè ðóìûíñêèõ èçìåííèêîâ, íè
æàëêîãî Ïåòëþðû. ß áîþñü Äåíèêèíà è Øêóðî. Íåò æåðòâ, êîòîðûå ìû íå äîëæíû
áûëè áû ïåðåíåñòè, ÷òî áû óíè÷òîæèòü Äåíèêèíà è îòâîåâàòü Äîíåöêèé áàññåéí”
[5]. Ðîâíî ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå ýòèõ çàÿâëåíèé, äåíèêèíöû íà÷àëè ìîùíîå íàñòóïëåíèå
èç Äîíáàññà íà Óêðàèíó. Â èþíå 1919 ãîäà áûë ïîçîðíî ñäàí èì Õàðüêîâ, çàòåì
Áàõìóò, Ëóãàíñê, Åêàòåðèíîñëàâ, Õåðñîí, Íèêîëàåâ, Ïîëòàâà, Êðåìåí÷óã. Âîéñêà
Óêðàèíñêîé Êðàñíîé Àðìèè îêàçàëèñü ê òàêîìó íàïîðó äåíèêèíöåâ ñîâåðøåííî íå
ãîòîâû. Îðãàíèçîâàòü ãðàìîòíîå è ýôôåêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå âîéñêàì Äåíèêèíà
ãëàâêîì Óêðàèíñêîãî ôðîíòà Â.À. Àíòîíîâ-Îâñååíêî è åãî îêðóæåíèå íå ñìîãëè.
Âîåííûé ôðîíò ñîâåòñêîé Óêðàèíû ñòðåìèòåëüíî ðàçâàëèâàëñÿ. Óæå ê íà÷àëó àâãóñòà
ïîä âëàñòüþ Äåíèêèíà îêàçàëîñü íå ìåíåå òðåòè òåððèòîðèè Óêðàèíû. Â àâãóñòå
1919 ãîäà äåíèêèíöû âîðâàëèñü â ã. Êèåâ. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå, ïàðòèéíûå è ñî-
âåòñêèå îðãàíû âëàñòè áûëè ñïåøíî ýâàêóèðîâàíû â ã. Ñóìû. Â àâãóñòå 1919 ãîäà â
ýòîì ãîðîäå âðåìåííî ðàçìåñòèëñÿ àïïàðàò ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ. Çàòåì àïïàðàò ðàçäåëèëñÿ.
×àñòü åãî ñîòðóäíèêîâ âî ãëàâå ñ À.È. ×åðâÿêîâûì, Ì.È. Ëàöèñîì, È.È. Øâàðöåì
ïåðååõàëà â ã. Ãîìåëü. Â Ãîìåëå À.È. ×åðâÿêîâ, Ì.È. Ëàöèñ, È.È.Øâàðö è äðóãèå
ñîòðóäíèêè àïïàðàòà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ áûëè ïðèçâàíû â Êðàñíóþ Àðìèþ. Äðóãàÿ ÷àñòü
ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ ïåðååõàëà â ã. Êóðñê. Â ñåíòÿáðå 1919 ãîäà âñå
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ðàáîòíèêè ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ îêàçàëèñü â Ìîñêâå. Ýòî: íàðêîì ÂÄ Õ.Ã. Ðàêîâñêèé, çàì-
íàðêîìà Â.Ñ. Ôåéãåëü, ÷ëåíû êîëëåãèè Ñòðåëÿíîâ (çàâ ÃÓÊÕ) è ß.À. Çàñëàâñêèé
(çàâ. ÃÓÌ), çàâ. ÕÎÇÎ ÍÊÂÄ Ô.Ï. Ñàëåíêî, çàâîòäåëîì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ÍÊÂÄ
Å. Ãåðàñèìîâ è äð. Íà òîò ìîìåíò â ñîâåòñêîé Ðîññèè ðåçêî îáîñòðèëîñü âîåííîå
ïîëîæåíèå íà ôðîíòàõ. Â íàñòóïëåíèå ïåðåøëè àðìèè ãåíåðàëà À.È. Äåíèêèíà,
Í.Í. Þäåíè÷à è àäìèðàëà À.Â. Êîë÷àêà. Êîííûé ðåéä ïî òûëàì Êðàñíîé Àðìèè
êàçàêîâ ãåíåðàëà Ê. Ìàìîíòîâà ñîçäàë ðåàëüíóþ óãðîçó çàõâàòà Ìîñêâû, à âîéñêà
Þäåíè÷à ïðîðâàëèñü ê îêðàèíàì Ïåòðîãðàäà. Â òàêîé äðàìàòè÷åñêîé ñèòóàöèè ïåð-
ñïåêòèâà îñâîáîæäåíèÿ òåððèòîðèè Óêðàèíû îò áåëîãâàðäåéöåâ ñòàëà íåàêòóàëüíîé.
Ïîýòîìó ÂÖÈÊ ïðèíÿë ðåøåíèå ïðîâåñòè â Ìîñêâå ëèêâèäàöèþ âñåõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü òàêîãî
ðåøåíèÿ ÂÖÈÊ 10 ñåíòÿáðÿ 1919 ãîäà îáðàçîâàë “Öåíòðàëüíóþ ëèêâèäàöèîííóþ
êîìèññèþ ïî äåëàì óêðàèíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé”. Åå ïðåä-
ñåäàòåëåì áûë íàçíà÷åí çàìíàðêîìà ãîñêîíòðîëÿ ÓÑÑÐ Á.À. Øòåéíáåðã. Ýòà êîìèñ-
ñèÿ îáðàçîâàëà “ëèêâèäàöèîííûå êîìèññèè” âî âñåõ íàðêîìàòàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ ÓÑÑÐ, íàõîäÿùèõñÿ â ýâàêóàöèè â ã. Ìîñêâå. Çà÷åì ïîíàäîáèëàñü òàêàÿ
ïðîöåäóðà êàê “ëèêâèäàöèÿ”? Âî-ïåðâûõ, âñå íàðêîìàòû è ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ÓÑÑÐ âûâåçëè ñ Óêðàèíû âåäîìñòâåííûå äîêóìåíòû, áëàíêè, ïå÷àòè, øòåì-
ïåëè, äåíåæíûå ñðåäñòâà, ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, ñòðåëêîâîå îðóæèå, áîåïðèïàñû,
÷àñòü ïðîäîâîëüñòâåííûõ çàïàñîâ. Âî-âòîðûõ, ñîòðóäíèêàì íàðêîìàòà òðåáîâàëîñü
ñäàòü ïî àêòàì ñâîè ïðîïóñêà, óäîñòîâåðåíèÿ, ìàíäàòû, ïðîäîâîëüñòâåííûå êàðòî÷êè
è ïðî÷èå äîêóìåíòû. Â-òðåòüèõ, òðåáîâàëîñü ïðîâåñòè ó÷åò âñåõ ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà
ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ, à çàòåì íàïðàâèòü èõ â ðàñïîðÿæåíèå ÖÊ ÊÏ(á) Óêðàèíû äëÿ
ïîëó÷åíèÿ íàçíà÷åíèé íà ðàáîòó. Âñåé ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ è çàíèìàëàñü “ëèêâèäà-
öèîííàÿ êîìèññèÿ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ”. Åå âîçãëàâèë íàðêîì ÂÄ Õ.Ã. Ðàêîâñêèé. Âñêîðå
îí áûë ïðèçâàí â Êðàñíóþ àðìèþ è ïîëó÷èë äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÐÊÊÀ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 9 îêòÿáðÿ 1919 ãîäà îí ñäàë
äîëæíîñòü íàðêîìàòà ñâîåìó çàìåñòèòåëþ Â.Ñ. Ôåéãåëþ, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè
îêàçàëñÿ ïîñëåäíèì íàðêîìîì ÂÄ ÓÑÑÐ â 1919 ãîäó. Â.Ñ. Ôåéãåëü çàâåðøèë ëèê-
âèäàöèþ àïïàðàòà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ 16 îêòÿáðÿ 1919 ãîäà. Ýòîé äàòîé èñòîðèÿ ÍÊÂÄ
ÓÑÑÐ â 1919 ãîäó çàâåðøàåòñÿ.

Ïîñëå ëèêâèäàöèè ÍÊÂÄ áîëüøàÿ ÷àñòü åå ñîòðóäíèêîâ áûëà ìîáèëèçîâàíà â
ðÿäû Êðàñíîé Àðìèè. ×àñòü ðàáîòíèêîâ áûëà íàïðàâëåíà â ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ, ãäå ïî-
ëó÷èëà íîâûå íàçíà÷åíèÿ. Ýòî Â.Ñ. Ôåéãåëü, Ñòðåëÿíîâ, ß.À. Çàñëàâñêèé, Ô.Ï. Ñà-
ëåíêî, È.Í. Êðèâîðóêîâ (áûâøèé ïðåäñåäàòåëü ÑÍÊ Ìîëäàâñêîé ðåñïóáëèêè), À.Ã. Àí-
òîêîëüñêèé. Ïðèêàçîì ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ 30 ñåíòÿáðÿ 1919 ãîäà áûâøèé ñîòðóäíèê
àïïàðàòà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ È.À. Èîôôå áûë íàçíà÷åí óïðàâëÿþùèì äåëàìè îòäåëà
ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ. Äðóãèì ïðèêàçîì ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ â îêòÿáðå
1919 ãîäà áûâøèé ñîòðóäíèê àïïàðàòà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ À.À. Êîâàëåâ áûë íàçíà÷åí
çàâåäóþùèé àäìèíèñòðàòèâíî-èíñòðóêòîðñêèì ïîäîòäåëîì îòäåëà ïðèíóäèòåëüíûõ
ðàáîò ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ. Í.Ô. Óãàðîâ çàíÿë äîëæíîñòü çàâåäóþùåãî èíñïåêòîðñêî-
ðåâèçèîííûì ïîäîòäåëîì Îòäåëà ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ. Â 1920 ãî-
äó áîëüøèíñòâî óêðàèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âåðíóëîñü íà Óêðàèíó, â òîì ÷èñëå – è
ñîòðóäíèêè àïïàðàòà ÍÊÂÄ. Îäíàêî ìàëî êòî èç íèõ ïîëó÷èë íàçíà÷åíèå â ñèñòåìó
îðãàíîâ ÂÄ ÓÑÑÐ.
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K.V. Skorkin

PEOPLE’S COMMISSARIAT OF INTERNAL AFFAIRS
OF THE UKRAINIAN SSR IN 1919

Paper deals with the issue of the organization and functioning of the People’s
Commissariat of Internal Affairs of the USSR during the first year of its existence, i.e. in
1919 on the basis of little-known archival materials of the Russian Federation. The status
of the NKVS of the USSR in the system of state authorities was significantly higher than
that of the current Ministry of Internal Affairs. First, the most important function of the
NKVS was the organization of local authorities and the control over their activities.
Today, this function is performed by the president of the country and his administration.
Secondly, the most important function of the NKVS was the organization of municipal
authorities in the country and ensuring its functioning. Protection of public order and the
fight against criminality have always been important functions of state administrative
bodies. But in 1919 their priority was only the third. Unfortunately, in almost all publications
on the history of the NKVS of the USSR, only the police and the criminal investigation
are considered as its bodies.

The process of creating structural units of the central apparatus of the NKVS is
considered, the names of their leaders are mentioned: Foreign Department (chiefs: M.
Gurevich (04.19–06.19), Tomakov (06.19–19), Instructor’s Department (Gulevich),
Department of Local Government headed by: S. Vlasenko (02.19–04.19); A. Shyshkov
(04.19–05.19); A. Cherviakov (05.19–08.19); Y. Gerasimov (08.19–10.19); Informational
and Instructor’s Department (headed by Y. Gerasimov); Department of the Communal
Services (headed by Strelianov (02.19–03.19), A. Shyshkov (03.19–24.05.19), Strelianov
(24.05.19–07.19), Spaskyyi (07.19–07.19), Strelianov (07.19–16.10.19); Unit of Police –
the First guiding body of militia of the Soviet Republic Y. Zaslavskyi.

The issues of interaction of the NKVS USSR with the party and state bodies of the
republic are considered. Attention was drawn to the specifics of the functioning of the
NKVS USSR, unlike the similar department of the RSFSR.

Keywords: NKVS of the Ukrainian SSR, NKVS College, the General Directorate
of the Workers “and Peasants” Militia, the Directory.
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