
ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 1(39)
NAUKA I PRAVOOHORONA

303

ÓÄÊ 343.85:615.015.6

Ì.Î. Ñâ³ð³í,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, Êè¿â,

ORCID ID 0000-0002-9443-7566
Ì.Ì. Äàâèäîâà,

àä’þíêò ÍÀÂÑ, Êè¿â

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÒÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÒÀ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß

ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌÓ ÍÀÐÊÎÎÁ²ÃÓ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü òà çì³ñò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îá³ãó
íàðêîòèê³â, ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó, çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íàðêîìàí³¿ òà
íàðêîòèçìó. Äîñë³äæåí³ òà îêðåñëåí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³
ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í.
Íàóêîâî îáãðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ òà â³äïîâ³äíî¿
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåàë³çàö³¿ àíòèíàðêîòè÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòèê³â,
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó, çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íàðêîìàí³¿ òà íàðêîòèçìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, ïðîòèä³ÿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷è-
íàì, íàðêîòèçì, íàðêîìàí³ÿ, ïðîô³ëàêòèêà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå îáîðîòà íàðêîòèêîâ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó íàðêîîáîðîòó, ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ðàñïîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè è íàðêîòèçìà. Èññëåäîâàíû è î÷åð÷åíû íàïðàâëåíèÿ
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà
è ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà îòäåëüíûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Íàó÷íî îáîñíîâàíà
íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ è ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáîðîòà íàðêî-
òèêîâ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó íàðêîîáîðîòó, ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàñïîñòðàíåíèÿ
íàðêîìàíèè è íàðêîòèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðîòèâîäåéñòâèå è ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåñòóïëåíèé, íàðêîòèçì, íàðêîìàíèÿ, ïðîôèëàêòèêà.

Îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó
íàëåæàòü äî íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè. ¯õ ðåàë³çàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à êîíêðåòí³ ôîðìè, ìåòîäè ³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâ-
ëåíèõ äåðæàâîþ ö³ëåé âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè º çàõîäè çàãàëüíî-ñîö³àëüíîãî,
åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî òîùî õàðàêòåðó ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
çîêðåìà çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç íåçàêîííèì íàðêîîá³ãîì Òàê³ çàõîäè ïîñ³äàþòü
îäíå ç ÷³ëüíèõ ì³ñöü ó ñèñòåì³ çàïîá³æíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà.

Íà ñüîãîäí³ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó îñíîâí³ íàïðÿìè ïîë³òèêè ñòîñîâíî íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â ì³ñòÿòüñÿ íå ñò³ëüêè â çàêîíîäàâñòâ³, ñê³ëüêè â íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàìàõ
ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ íàðêîòèêàìè òà ¿õ ðîçïîâñþäæåííþ. Çíà÷åííÿ òàêèõ
äîêóìåíò³â ïîëÿãàº, çîêðåìà, ó ðîçðîáö³ ³ êîìïëåêñíîìó ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ç
âèð³øåííÿ äâîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü – çíèæåííÿ ïðîïîçèö³¿ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â ³ ïîïèòó íà íèõ.

Â Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ òàêîæ ðåàë³çîâóâàëèñÿ ïðîãðàìè àíàëîã³÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³, à ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ñåðïíÿ 2013 ð.

© Ñâ³ð³í Ì.Î., Äàâèäîâà Ì.Ì., 2018
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¹ 735-ð ñõâàëåíà Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàðêîòèê³â íà ïåð³îä äî 2020
ðîêó (äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ) [1].

Ì³æ òèì, ÿê ñâ³ä÷èòü â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, æîäíà ç òàêèõ ïðîãðàì ìàéæå àáî
çîâñ³ì íå âèêîíàí³, à ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ íàðêîîá³ãó çàëèøàºòüñÿ íàïðóæåíîþ.
Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ê³ëüê³ñòü
ñïîæèâà÷³â íàðêîòèê³â ç íåìåäè÷íîþ ìåòîþ çá³ëüøèëàñÿ â êðà¿í³ â äåê³ëüêà ðàç³â.
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çðîñòàííÿ (ìàéæå ó 5 ðàç³â) ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îá-
ë³êó â íàðêîëîã³÷íèõ óñòàíîâàõ ÌÎÇ, äâ³ òðåòèíè ç ÿêèõ îòðèìàëè ä³àãíîç “íàðêî-
ìàí³ÿ”. Îäíî÷àñíî â ïåð³îä ³ç 2014 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ñòàëîãî çìåíøåííÿ
ê³ëüêîñò³ âèÿâëåíèõ íàðêîçëî÷èí³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü ïðî çàãàëüíå ñóòòºâå
ïîñëàáëåííÿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó ç áîêó â³äïîâ³äàëüíèõ çà öþ ðîáîòó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ïîòðåáóº âèðîáëåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ó ðîçðîáêó çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèõ îñíîâ ïðîòèä³¿
òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó ³ñòîòíèé âíåñîê çä³éñíèëè Ï.Ï. Àíäðóøêî,
Î.Î. Áàíäóðêà, Ì.Ã. Âåðáåíñüêèé, Â.Î. Ãëóøêîâ, Î.Ì. Äæóæà, ².Î. Äîáðîðåç,
À.Ï. Çàêàëþê, Î.Ã. Êóëèê, À.À. Ìóçèêà, Ä.É. Íèêèôîð÷óê, ª.Â. Ôåñåíêî, Ì.Ñ. Õðóïïà
òà ³íø³ â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ â÷åí³.

Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿì çì³ñòó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàðêîòèê³â
³, â ïåðøó ÷åðãó, ñòîñîâíî ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ïðèä³ëåíî íå äîñòàòíüî óâàãè â íàóêîâèõ ïðàöÿõ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàðêîîá³ãó, çîêðåìà ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ
íàðêîòèêàìè òà ¿õ ðîçïîâñþäæåííþ, âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó â çàíà÷åí³é
ñôåð³.

Òåðì³í “ïîë³òèêà” ïîõîäèòü ç àíòè÷íèõ ÷àñ³â ³ ïîøèðèâñÿ ó ñâ³ò³ ï³ä âïëèâîì
îäíîéìåííîãî òðàêòàòó Àð³ñòîòåëÿ, ó ÿêîìó óçàãàëüíåíî ïðîáëåìè ðîçâèòêó äåðæàâ,
ïðàâë³íü òà óðÿä³â. Â îçíà÷åíèé ïåð³îä ïîë³òèêó ðîçãëÿäàëè ÿê îäíó ç ïðîâ³äíèõ
ñôåð ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷àº ñòàòóñ ³íäèâ³äà, ìîæëèâ³ñòü óòâåðäèòè ñâî¿ ñèëè òà
ðîçóì ³ ´ðóíòóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà äâîõ ïðèíöèïàõ: âîë³ òà òðàäèö³¿ [2, ñ. 38–40].

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é äîâ³äêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í “ïîë³òèêà” (ãðåö. politiha –
äåðæàâí³ ÷è ñóñï³ëüí³ ñïðàâè) âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ö³ëåé òà çàñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî æèòòÿ [3, ñ. 629].

Ãðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ ùîäî çì³ñòó òà íàïðÿì³â âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ïðîâåäåí³ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè. Òàê, çîêðåìà Â. ². Áîðèñîâ çàçíà÷àº, ùî ïîë³òèêà
âèðàæàº ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî êåð³âíèöòâà çîâí³øí³ìè òà âíóòð³øí³ìè ñôåðàìè é
íàïðÿìàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, – ÿê
çàçíà÷àº àâòîð òà ðÿä ³íøèõ íàóêîâö³â, – º áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêà ïîêëèêàíà
çíèçèòè ¿¿ ð³âåíü ³ çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíèé ñòàí, ùî â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì áåçïåêè
ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 306–307; 5, ñ. 31–32].

Çàõîäè äåðæàâè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ çä³éñíþþòüñÿ çà íàïðÿìàìè, ÿê³
âèçíà÷àþòü: çì³ñò, ôîðìó òà çàâäàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³; äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà ³íøèì âèäàì àíòèñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè. Çàëåæíî
â³ä çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â òàêî¿ ïðîòèä³¿ Â.². Áîðèñîâ ñåðåä ñòðàòåã³÷íèõ
íàïðÿì³â ïîë³òèêè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ âèä³ëÿº: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó, êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó òà êðèì³íîëîã³÷íó ïîë³òèêè [4,
ñ. 306].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ì.Ï. ×óáèíñüêèé âèçíà÷àº òðè íàïðÿìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ:
êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ïîë³òèêó ïðåâåíö³¿, ïîë³òèêó ðåïðåñ³é (êàðàëüíó ïîë³òèêó).
Ïðè öüîìó àâòîð çàçíà÷àº, ùî ö³ íàïðÿìè º ñêëàäíèêàìè êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè,
òîáòî â³äíîñèòü äî íå¿ ³ êðèì³íîëîã³÷íó ïîë³òèêó (ïîë³òèêó ïðåâåíö³¿) [6, ñ. 78].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â÷åíèìè íåîäíîçíà÷íî âèçíà÷àºòüñÿ ³ ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî¿
ïîë³òèêè. Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ çä³éñíåíà íàâ³òü äèôåðåíö³àö³ÿ ïîãëÿä³â ùîäî öüîãî
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ïèòàííÿ. Òàê, Ì.Þ. Âîðîí³í âèä³ëÿº òðè ãðóïè òàêèõ ïîãëÿä³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà:

– âêëþ÷àº âñþ ñóêóïí³ñòü çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà çëî÷èí-
í³ñòü;

– ïîëÿãàº, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè çëî-
÷èííîñò³, ùî âïëèâàº íà ¿¿ äåòåðì³íàíòè ³ â çàñòîñóâàíí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çà-
õîä³â;

– âêëþ÷àº øèðîêèé ñïåêòð çàõîä³â, ïî÷èíàþ÷è ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ³ çàê³í-
÷óþ÷è çàõîäàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó [7, ñ. 17].

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðè÷èíè íåîäíàêîâèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäóñ³ì ïîëÿãàþòü ó ð³çíîìó âèçíà÷åíí³ ¿¿ çì³ñòó òà îáñÿãó,
à òàêîæ ó ñïðîáàõ íàäàííÿ ¿é ð³çíîãî ñòàòóñó.

Òàê, Â.². Áîðèñîâ ³ Ï.Ë. Ôð³ñ íàãîëîøóþòü, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òè-
êà – öå ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé åëåìåíò óñ³º¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ, ÿêà ðîçðîáëÿº ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó, ôîðìóëþº îñíîâí³ çàâäàííÿ, ïðèíöè-
ïè, íàïðÿìè ³ ö³ë³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü, âèçíà÷àº çàñîáè
¿õ äîñÿãíåííÿ. “Âîíà, âèçíà÷àþ÷è ìåæ³ çëî÷èííîãî ó ñóñï³ëüñòâ³, – çàçíà÷àþòü àâòî-
ðè, – ôîðìóëþº çì³ñò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ” [5, ñ. 31].

Äî îáîâ’ÿçêîâèõ ñêëàäîâèõ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â³äíîñèòü
êðèì³íàëüíå ïðàâî ³ ª.Ë. Ñòðåëüöîâ [8, ñ. 90].

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ ïîçèö³¿ â÷åíèõ, äîö³ëüíî, íà íàø ïîãëÿä, ïåðø çà âñå ç’ÿ-
ñóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà, êðèì³íàëüíà òà êàðíà
ïîë³òèêè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ íàóêîâöÿìè. Íà íàøó äóìêó, ö³ òåðì³íè òà çì³ñò, ÿêèé
ó íèõ âêëàäàºòüñÿ, º ð³âíîö³ííèìè. Ñïðîáóºìî ï³äòâåðäèòè òàêèé âèñíîâîê.

Á³ëüø óñòàëåíèì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âáà÷àºòüñÿ òåðì³í êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà
ïîë³òèêà, ÿêèé çàãàëîì íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü ó â÷åíèõ òà çàñòîñîâóºòüñÿ ³ íà
äåðæàâíîìó ð³âí³ ó ïðîãðàìíèõ òà ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíòàõ. Ñëîâî êàðíà º âàð³àö³ºþ
ïåðåêëàäó ç ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ñëîâà “óãîëîâíàÿ” [9, ñ. 312], òîáòî òåðì³í êàðíà ïîë³òèêà
â³äïîâ³äàº íàçâ³ êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, òåðì³í êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà â áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ âèäàºòüñÿ
íå çîâñ³ì êîðåêòíèì (ìîæå àñîö³þâàòèñÿ ç³ çëî÷èííîþ ïîë³òèêîþ), ïðî ùî íåîäíî-
ðàçîâî çàçíà÷àëîñÿ íàóêîâÿìè [9, ñ. 312; 10, ñ. 3]. Âîäíî÷àñ ó þðèäè÷íé ë³òåðàòóð³
âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà, ùî êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà – öå äåðæàâíà ïîë³òèêà ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³, ÿêà ïîëÿãàº ÿê ó íîðìàòèâíîìó, òàê ³ â ³íøîìó âèçíà÷åíí³ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, óñóíåííÿ ¿¿ ïðè÷èí òà íàñë³äê³â, ÿê ÷åðåç â³äïîâ³äíó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ÷åðåç ãðîìàäñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâà ïîë³òèêà º ñêëàäîâîþ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè [11, ñ. 111].

Íà íàøó äóìêó, âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ ïîçèö³ºþ, àäæå òåðì³í êðèì³íàëüíà
çàíàäòî çâóæóº çì³ñò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
Öå – øâèäøå “àíòèêðèì³íàëüíà ïîë³òèêà”.

Âàæëèâèì äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ ì³ñöÿ òà ðîë³
ó ñêëàä³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, íà íàø ïîãëÿä, º âèçíà÷åííÿ
¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç êðèì³íîëîã³÷íîþ ïîë³òèêîþ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êðèì³íîëîã³÷íà
ïîë³òèêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà äåðæàâíî¿ âíóòð³øíüî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè, ÿêà âèçíà÷àº ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè çä³éñíåíí³ íåðåïðåñèâíî¿ ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³. Ïðè öüîìó ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ðåàëüíå âò³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåí-
íÿ, ùî Óêðà¿íà º ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, íåìîæëèâå áåç ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî¿
êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè [12, ñ. 10].

Âîäíî÷àñ ñåðåä â÷åíèõ ³ñíóþòü ³ ³íø³ äóìêè ùîäî ì³ñöÿ ³ ðîë³ êðèì³íîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè. Òàê, Â.². Áîðèñîâ ðîçãëÿäàº ¿¿ ÿê ñêëàäíèê ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ, ïîðÿä ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîþ òà êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷îþ ïîë³òèêàìè [4, ñ. 306], à Ì.Ï. ×óáèíñüêèé – ñêëàäîâîþ êðèì³-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè [6, ñ. 78].
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Íå âäàþ÷èñü ó ãëèáîê³ êîìåíòàð³ íàâåäåíèõ âèùå ïîçèö³é íàóêîâö³â ùîäî
ñï³â³äíîøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òà êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, çàçíà÷èìî, ùî,
íà íàø ïîãëÿä, óñ³ âîíè ìàþòü ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ³ íå âèêëþ÷àþòü îäíà îäíó. Òàêà
ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà íàñòóïíèì.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî ïîäîëàòè ¿¿ ëèøå çà äîïîìî-
ãîþ êàðàëüíèõ (ðåïðåñèâíèõ) ìåòîä³â íåìîæëèâî, ÿê ³ íåìîæëèâî äîñÿãòè òàêîãî
ðåçóëüòàòó ïðîâåäåííÿì ëèøå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç
Î.Â. Îñòðîãëÿäîì, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó ìàþòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîðÿä ³ç çàõîäàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, ìîðàëüíî-
åòè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-ïðîô³ëàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî º âàæëèâèì äëÿ åôåêòèâíîãî
çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, à â³äïîâ³äíî ³ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè [10, ñ. 191].

Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ âáà÷àºòüñÿ ñïðàâåäëèâèì ùå é òîìó, ùî Êðèì³íàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè (ÊÊ) äî çàâäàíü êîäåêñó â³äíîñèòü ³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì (ñò. 1
ÊÊ).

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è ïðîâåäåíèé àíàë³ç, ìè ââàæàºìî, ùî: äåðæàâíà
ïîë³òèêà ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ (“àíòèêðèì³íàëüíà” ïîë³òèêà)
öå – çàñíîâàíà íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, óçãîäæåíà çà ö³ëÿìè ä³ÿëüí³ñòü ³í-
ñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíà íà ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, âèÿâëåííÿ òà óñó-
íåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ öüîãî àñîö³àëüíîãî ÿâèùà. Ñêëàäîâèìè òàêî¿ ïîë³òèêè º êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâà, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à òà êðèì³íîëîã³÷íà
ïîë³òèêè. Çì³ñò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíí³ñò³
ôîðìóëþº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, ÿêà âèçíà÷àº êîëî çëî÷èííèõ ä³ÿíü ó
ñóñï³ëüñòâ³.

Íå ìåíø âàæëèâà ðîëü ó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêà ó
ñôåð³ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â³äâåäåíà ³ êðèì³íîëîã³÷í³é ïîë³òèö³, ÿêà
âèñòóïàº ÿê ºäí³ñòü: äåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ùî âèðàæàºòüñÿ ó
â³äïîâ³äíèõ äèðåêòèâíèõ àêòàõ; íàóêîâî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ òåîð³¿ çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³; îñîáëèâîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè, ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ [12, ñ. 10].

Óðàõîâóþ÷è ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ÿêó íåñóòü ò³ ÷è ³íø³ ð³çíîâèäè
çëî÷èííîñò³, ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ùîäî ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ âèä³ëÿþòü
îêðåì³ íàïðÿìè òàêî¿ ïðîòèä³¿, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ïðèéíÿòò³ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàìíèõ
äîêóìåíò³â (êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é, ïðîãðàì), íàïðèêëàä ùîäî ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³, íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â (àíòèíàðêîòè÷íà ïîë³òèêà)
òîùî.

Âèîêðåìëåííÿ àíòèíàðêîòè÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñïåö³àëüíèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé
íàïðÿì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ïîâ’ÿçàíå ç íàäçâè÷àéíî âèñîêèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè, ùî íåñóòü ó ñîá³ íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòèê³â òà ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿.
Ïèòàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ öèì ÿâèùàì áåçïåðå÷íî çàñëóãîâóþòü íà ï³äâèùåíó
óâàãó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ùî ìàº âèðàæàòèñÿ ó âèçíà÷åíí³ òà ðîçðîáö³ ñïåöèô³÷íèõ
íàïðÿì³â, çàâäàíü à òàêîæ çàñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàëüíèõ ñóá’ºêò³â
ïðîòèä³¿ öüîìó âèäó çàãðîç.

À.À. Ìóçèêà âèçíà÷àº àíòèíàðêîòè÷íó ïîë³òèêó, ÿê “êîìïëåêñ çàõîä³â äåðæàâ-
íîãî, ãðîìàäñüêîãî, ðåë³ã³éíîãî, ïðèâàòíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè
íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â ³ ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿ â Óêðà¿í³, ùî îõîïëþº ïðîãðàìè
áîðîòüáè ç íåçàêîííèìè ïðîïîçèö³ÿìè ³ (÷è) ïîïèòîì íà íàðêîòèêè, ïðîô³ëàêòèêó
çëîâæèâàííÿ íèìè (â òîìó ÷èñë³ àíòèíàðêîòè÷íó ïðîïàãàíäó), ôîðìóâàííÿ ïðàâèëü-
íî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî õâîðèõ íà íàðêîìàí³þ, ë³êóâàííÿ ³ ñòâîðåííÿ àëüòåð-
íàòèâíèõ ñèñòåì ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ íàðêîëîã³÷íèõ õâîðèõ òà îñ³á, ùî
äîïóñêàþòü íåìåäè÷íå âæèâàííÿ íàðêîòèê³â” [9, ñ. 218].

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
òà ¿õ àíàëîã³â íîñèòü òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, à ïðîòèä³ÿ íàðêîçëî÷èííîñò³ º
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îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â á³ëüøîñò³ êðà¿í
ñâ³òó, äëÿ âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ àíòèíàðêîòè÷íî¿ ïîë³òèêè äîö³ëüíèì
º âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í. Äîñë³äæåííÿ îñîáëèâî-
ñòåé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïîë³òèê îêðåìèõ êðà¿í, íà íàø ïîãëÿä, íàäàñòü ìîæëèâîñò³
çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó òà îïòèì³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ ÿê ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, òàê ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ ùîäî ïðîòèä³¿ íàðêîçëî÷èííîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà äåðæàâè ìàþòü âæèâàòè çàõîä³â äëÿ
ñêîðî÷åííÿ ïðîïîçèö³¿ òà ïîïèòó íà íàðêîòè÷í³ çàñîáè, çàáåçïå÷óþ÷è ïðè öüîìó
íàÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êîíòðîëüîâàíèõ ðå÷îâèí äëÿ ìåäè÷íèõ ö³ëåé. Âîäíî÷àñ
ñë³ä â³äì³òèòè äîñòàòíþ ð³çíîìàí³òí³ñòü ï³äõîä³â äî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, à òà-
êîæ âñòàíîâëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ çà íàðêîçëî÷èíè â çàðóá³æíèõ êðà¿-
íàõ – â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â äî ñìåðòíî¿ êàðè.

Êîæíà äåðæàâà, – ÿê çàçíà÷àº À.Ì. Âîëîùóê, – îáèðàº âëàñíèé øëÿõ ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â ç
óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â, à òàêîæ âèìîã
ðàòèô³êîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çàëåæíî â³ä îáðàíî¿ íàðêî-
ïîë³òèêè àâòîð ïîä³ëÿº âñ³ êðà¿íè íà äâ³ ãðóïè, à ñàìå: â ÿêèõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåïðèé-
íÿòíå ñòàâëåííÿ äî âæèâàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîòèê³â (²ðàí, Êèòàé, ÑØÀ,
Ðîñ³ÿ òà ³íø³) òà, äå çàñòîñîâóºòüñÿ ïîë³òèêà çìåíøåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â (Ãîëëàíä³ÿ,
Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, ×åõ³ÿ, Øâåéöàð³ÿ òà ³íø³). Ïðè öüîìó, êðà¿íè, â³äíå-
ñåí³ äî ïåðøî¿ ãðóïè, óìîâíî ïîä³ëÿþòüñÿ àâòîðîì íà ï³äãðóïè çàëåæíî â³ä ñóâîðîñò³
ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêî-
òèê³â, íà: êðà¿íè ç ðåïðåñèâíîþ òà êðà¿íè ç ðåñòðèêòèâíîþ (ñòðèìóâàëüíîþ àáî
îáìåæóâàëüíîþ) äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ. Ó äåðæàâàõ, äå çàñòîñîâóºòüñÿ ïîë³òèêà
çìåíøåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â, íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ çì³íè ñòàâëåííÿ äî
âæèâàííÿ íàðêîòèê³â íå ÿê äî çëî÷èíó, à ÿê äî ïðîáëåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïåðå-
õîäó â³ä ïîêàðàííÿ äî ë³êóâàííÿ íàðêîçàëåæíèõ îñ³á [13 ñ. 10–14].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â äåðæàâíî¿
àíòèíàðêîòè÷íî¿ ïîë³òèêè çà ñòóïåíì æîðñòêîñò³ çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ
íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó. Òàê, óìîâíî âèä³ëÿþòü òðè ãðóïè äåðæàâ: ç íàéá³ëüø ë³áå-
ðàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì (Ãîëëàíä³ÿ òà ²ñïàí³ÿ); ç íàéá³ëüø æîðñòêèì çàêîíîäàâñòâîì
(öå ïåðø çà âñå êðà¿íè àç³àòñüêîãî ðåã³îíó: Êèòàé, ²ðàí, Ïàêèñòàí, Òàéëàíä òà ³í.);
äåðæàâè, çàêîíîäàâñòâî ÿêèõ íàéá³ëüø çâàæåíå òà äèôåðåíö³éîâàíå (íàïðèêëàä
Áåëüã³ÿ) [14, ñ. 60].

Ïðèáëèçíî òàêèì æå ÷èíîì ïîä³ëÿº ñó÷àñí³ íàö³îíàëüí³ ìîäåë³ çàïîá³ãàííÿ
ïîøèðåííþ ñïîæèâàííÿ íàðêîòèê³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ³ ª.Ì. Êàðïåíêî. Âîäíî-
÷àñ äåðæàâè, çàêîíîäàâñòâî ÿêèõ íàéá³ëüø çâàæåíå òà äèôåðåíö³éîâàíå ³ ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü á³ëüø³ñòü, àâòîð â³äíîñèòü äî “ãðóïè æîðñòêîãî êîíòðîëþ”, çàçíà÷àþ÷è, ùî â
öèõ êðà¿íàõ çä³éñíþºòüñÿ æîðñòêèé êîíòðîëü íàä óñ³ìà âèäàìè íàðêîòèê³â, éäå
àêòèâíå ïðîòèñòîÿííÿ íàðêîìàô³¿, àëå êðàéí³ çàõîäè íå çàñòîñîâóþòüñÿ. Äî êðà¿í ç
òàêîþ àíòèíàðêîòè÷íîþ ïîë³òèêîþ àâòîð, çîêðåìà, â³äíîñÿòü ÑØÀ, Êàíàäó, Âåëèêî-
áðèòàí³þ, Ôðàíö³þ [15, ñ. 144].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Î.Â. Êîçà÷åíêî òà Í.À. Ìèðîøíè÷åíêî îêð³ì íàäòî æîðñòêî¿,
æîðñòêî¿ òà ë³áåðàëüíî¿ ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó âèä³ëÿþòü ùå é
êðà¿íè ç ïîì³ðíîþ ïîë³òèêîþ (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Ïîëüùà, Ðîñ³ÿ òà ³í.) Äî îñîá-
ëèâîñòåé òàêî¿ ïîë³òèêè àâòîðè â³äíîñÿòü: â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè äîâ³÷-
íîãî óâ’ÿçíåííÿ ÿê ì³ðè ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ íàðêîçëî÷èí³â; íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³
ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, òà çàñòîñóâàííÿ çàãàëü-
íèõ ïðàâèë çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïîêàðàííÿ (äåïåíàë³çà-
ö³ÿ) [16, ñ. 16].

Íà íàøó äóìêó, á³ëüø äåòàëüíî äîö³ëüíî çóïèíèòèñÿ íà ë³áåðàëüí³é àíòèíàð-
êîòè÷í³é ïîë³òèö³, ÿêà ïåðåäáà÷àº ãóìàííèé ï³äõ³ä äî íàðêîçàëåæíèõ îñ³á. Çã³äíî ç
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òàêîþ ïîë³òèêîþ îêðåì³ âèäè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ íàðêîîá³ãó, ùî
â÷èíÿþòüñÿ áåç ìåòè çáóòó òà íà ´ðóíò³ õâîðîáëèâî¿ íàðêîçàëåæíîñò³, ìàþòü áóòè
äåêðèì³íàë³çîâàí³, à ïîïèò íà íàðêîòèêè â òàêèõ âèïàäêàõ ëåãàë³çîâàíèé ÷åðåç ¿õ
êîíòðîëüîâàíèé ïðîäàæ àáî ðîçïîä³ë.

Òàêèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ àíòèíàðêîòè÷íî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ìîæëèâ³ñòü
äåêðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿíü ùîäî îá³ãó íàðêîòèê³â áåç ìåòè çáóòó, îñîáëèâî ïîîäèíîêîãî
¿õ îñîáèñòîãî âæèâàííÿ, à òàêîæ ëåãàëüíå ñïîæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ó äîçîâà-
íèõ ôîðìàõ òà ï³ä ñóâîðèì êîíòðîëåì äîïóñêàþòü ³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³ Ïðè öüîìó, ÿê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº À.Ï. Çàêàëþê, – îäíèì ³ç íåãàòèâ³â òàêî¿ ïîë³òèêè º çðîñòàííÿ
ð³âíÿ íàðêîìàí³¿ òà íàðêîòèçìó, çàïîá³ãàííÿ ÿêèì ìàº ñòàòè ãîëîâíèì ñòðèæíåì
àíòèíàðêîìàí³éíî¿ ïîë³òèêè, ³ öüîìó íàïðÿìó äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî ìàþòü íàäàâàòè
îðãàí³çàö³éíó ï³äòðèìêó, ðåñóðñíå, ó ò. ÷. íàóêîâî-ìåòîäè÷íå, çàáåçïå÷åííÿ [17,
ñ. 452–453].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåí³ â Óêðà¿í³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ
êðà¿í ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ëåãàë³çàö³¿ òàê çâàíèõ “ëåãêèõ
íàðêîòèê³â” ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çíèæåííÿ ð³âíÿ íàðêîçëî÷èííîñò³ ïðè öüîìó º ì³-
ôîì. Àäæå áóäü-ÿêå êîðîòêî÷àñíå ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíèõ ïðîâàäæåíü ï³ñëÿ
ñêàñóâàííÿ çàêîí³â ïðî ñïîæèâàííÿ íàðêîòèê³â øâèäêî ñõîäèòü íàí³âåöü, ó ì³ðó
òîãî ÿê çá³ëüøóºòüñÿ ¿õ ñïîæèâàííÿ. Ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, ïîðîäæóâàíèõ
íàðêîòèêàìè – âáèâñòâà, ç´âàëòóâàííÿ, êðàä³æêè òîùî – âèáóõîïîä³áíî çðîñòàº, ³
íå ëèøå â êðà¿í³, ÿêà ëåãàë³çóâàëà íàðêîòè÷í³ çàñîáè, à é ó ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ. Òàê,
çîêðåìà çà ïåðø³ 5 ðîê³â ëåãàë³çàö³¿ ìàðèõóàíè â Ãîëëàíä³¿ ð³âåíü ¿¿ ñïîæèâàííÿ
âèð³ñ ìàéæå íà 200 % [13, ñ. 15].

Íåâò³øíèì ó öüîìó â³äíîøåíí³ º é â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä Øâåö³¿, ÿêà ó 60-ò³ ðî-
êè ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ áóëà â³äîìà ë³áåðàëüíèì â³äíîøåííÿì äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â,
à íà öåé ÷àñ íàëåæèòü äî êðà¿í ç æîðñòêîþ ïîë³òèêîþ ùîäî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó
íàðêîîá³ãó. Ñïðàâà â òîìó, ùî ëèøå çà ð³ê ë³áåðàëüíî¿ ïîë³òèêè ê³ëüê³ñòü íàðêîìàí³â
ó Øâåö³¿ çðîñëà âäâ³÷³. À â íàéìîëîäø³é â³êîâ³é ãðóï³ ç 15 äî 18 ðîê³â ñïîñòåð³ãàëîñÿ
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàðêîìàí³â ó 10 ðàç³â [18].

Íå º äîñòàòíüîþ ì³ðîþ åôåêòèâíîþ ³ àíòèíàðêîòè÷íà ïîë³òèêà ðåïðåñèâíîãî
õàðàêòåðó. Òàê, ó êðà¿íàõ, äå áîðîòüáà ³ç íåçàêîííèì íàðêîîá³ãîì âåäåòüñÿ íàéñóâî-
ð³øèìè ìåòîäàìè, àæ äî ñìåðòíî¿ êàðè, ³ çàêîíîäàâñòâî ùîäî ðîçïîâñþäæóâà÷³â
íàðêîòèê³â ìàêñèìàëüíî ïîñèëåíî (ó ïåðøó ÷åðãó, öå: Êèòàé, Ìàëàéç³ÿ, ²ðàí ³
Ïàêèñòàí), ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàðêîòèêàìè âñå æ çðîñòàº ùîð³÷íî íà
2–3 â³äñîòêè. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü, ùî íåìîæëèâî çìóñèòè ëþäèíó íå âæèâàòè íàðêî-
òèêè òà âåñòè çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ ëèøå ï³ä çàãðîçîþ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ ïîñåðåäíÿ (ïîì³æ
æîðñòêîþ òà ë³áåðàëüíîþ) àíòèíàðêîòè÷íà ïîë³òèêà, çàõîäè ç ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ íå
ïîâèíí³ ïðèçâåñòè äî çíà÷íîãî âèáóõó íàðêîìàí³¿ òà íàðêîòèçìó, à íàðêîá³çíåñ íå
â³ä÷óâàâ ñåáå êîìôîðòíî â êðà¿í³.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàïðîïîíîâàíèõ ó ë³òåðàòóð³ êëàñèô³êàö³é, äåðæàâíó ïîë³òèêó
Óêðà¿íè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ðåñòðèêòèâíó, íàö³ëåíó íà æîðñòêèé êîíòðîëü çà íèìè,
ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ ó ö³é ñôåð³, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ äëÿ íàñåëåííÿ æèòòºâî
íåîáõ³äíèõ ë³ê³â, ó ò.÷. çíåáîëþâàëüíèõ ïðåïàðàò³â.

Çà ñòóïåíì ñóâîðîñò³ çàñòîñîâóâàíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â àíòèíàðêî-
òè÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè º ïîì³ðíîþ. Òàê, ó ÊÊ Óêðà¿íè: çà â÷èíåííÿ íàðêîçëî÷èí³â
â³äñóòíÿ ì³ðà ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ äîâ³÷íîãî óâ’ÿçíåííÿ; º íàÿâíà ìîæëèâ³ñòü äëÿ
ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, òà çàñòîñóâàííÿ çàãàëü-
íèõ ïðàâèë çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïîêàðàííÿ. Çîêðåìà, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 309 ÊÊ îñîáà, ÿêà äîáðîâ³ëüíî çâåðíóëàñÿ äî ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó
³ ðîçïî÷àëà ë³êóâàííÿ â³ä íàðêîìàí³¿, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà íåçàêîíí³ ä³¿ ç íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè àáî ¿õ
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àíàëîãàìè áåç ìåòè ¿õ çáóòó. Çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ îñîáà,
ÿêà äîáðîâ³ëüíî çäàëà ïðåêóðñîðè, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà àáî âèãîòîâ-
ëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ÷è ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, âêàçàëà äæåðåëî ¿õ ïðèäáàííÿ
àáî ñïðèÿëà ðîçêðèòòþ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì ïðåêóðñîð³â, íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â (÷. 1 ñò. 311).

Ñóòí³ñòü òà ñó÷àñí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî íàðêîòèê³â íà
ïåð³îä äî 2020 ðîêó âèçíà÷åí³ Ñòðàòåã³ºþ. Ó äîêóìåíò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî öÿ ïîë³òèêà
ôîðìóºòüñÿ íà çàñàäàõ ³íòåãðîâàíîãî ³ çáàëàíñîâàíîãî ï³äõîäó äî çìåíøåííÿ îáñÿãó
ïðîïîíóâàííÿ íàðêîòèê³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â íåçàêîííîìó îá³ãó, òà çíèæåííÿ ïîïèòó
íà íèõ, ïîäîëàííÿ íàðêîìàí³¿ ÿê íåáåçïå÷íîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà [1].

Ñòðàòåã³ºþ çàêð³ïëåíèé íîâèé ñòðàòåã³÷íèé âåêòîð äåðæàâíî¿ àíòèíàðêîòè÷íî¿
ïîë³òèêè, ÿêèé ïîëÿãàº â ïåðåõîä³ â³ä êàðàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ àíòèíàðêîòè÷íèõ çàõîä³â äî ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ ÿê íàéá³ëüø ïë³äíèõ ó
êîíòåêñò³ ïîäîëàííÿ íàðêîìàí³¿. Âáà÷àºòüñÿ, ùî öå íàäàñòü çìîãó ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì á³ëüø åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè íåçàêîííèì ïîñòàâêàì íàðêîòèê³â, îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³, ùî ä³º ó ñôåð³ íàðêîá³çíåñó, à òàêîæ äëÿ âïðîâàäæåííÿ á³ëüø åôåêòèâ-
íèõ çàõîä³â ³ç ïðîô³ëàêòèêè íàðêîçëî÷èííîñò³ òîùî.

Âîäíî÷àñ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òàêèé ïð³îðèòåò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùå íå
çíàéøîâ àäåêâàòíî¿ ï³äòðèìêè, íå ïîì³òíèìè çàëèøàþòüñÿ ³ êðîêè ñòîñîâíî çíèæåííÿ
ïðàãíåííÿ íàñåëåííÿ äî íåìåäè÷íîãî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â, ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí,
ïðî ùî çàçíà÷àëîñÿ âèùå. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîåòàïí³ñòü âèêî-
íàííÿ çàõîä³â, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóâ çàòâåðäæåíèé Ïëàí çàõîä³â íà
2015 ð³ê (ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä 25.03.2015 ¹ 514-ð). Íà ïåðøîìó åòàï³ (ïðîòÿãîì 2015
ðîêó) áóëî çàêëàäåíî ³ ðåàë³çîâàíî îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ïîñòóïîâîãî âïðîâàäæåííÿ
Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàðêîòèê³â íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿. Âîäíî÷àñ ó ïîäàëüø³ ïåð³îäè (2016–2017 ðð.) òàê³ ïëàíè íå
çàòâåðäæóâàëèñÿ ³, â³äïîâ³äíî, Ñòðàòåã³ÿ íå îòðèìàëà ïîäàëüøîãî ô³íàíñóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿.

Ñòðàòåã³ºþ äåêëàðóºòüñÿ òàêîæ òå, ùî ë³êóâàííÿ â³ä íàðêîìàí³¿ ìîæå ïðîâîäèòè-
ñÿ ëèøå çà óìîâè äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè ïàö³ºíòà, ùî áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â. Â³äïîâ³äíå
ðîç’ÿñíåííÿ ñóäàì íàäàíå ³ Ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ÏÂÑ)
â³ä 3 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 7, ó ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî íàðêîçàëåæí³ íå íåñóòü çàãðîçè ñó-
ñï³ëüñòâó, íå ñòàíîâëÿòü íåáåçïåêè äëÿ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ îñ³á (ï. 24).

Ç îãëÿäó íà çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ ìàº äåðæàâà Óêðà¿íà â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè (çîêðå-
ìà, ñâîáîäà âèáîðó ä³é, ÿêùî âîíè íå çàâäàþòü øêîäè ³íøèì îñîáàì), ñë³ä ïîãîäèòèñÿ
ç òèì, ùî íàðêîçàëåæí³ îñîáè íå ñòàíîâëÿòü ïðÿìî¿ íåáåçïåêè äëÿ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ
ëþäåé. Âîäíî÷àñ î÷åâèäíîþ º ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü îñ³á, ÿê³ âæèâàþòü íàðêî-
òèêè ç íåìåäè÷íîþ ö³ëëþ. Ïåðø çà âñå, íàðêîìàí³ÿ (ÿê ³ àëêîãîë³çì) ìîæóòü óñïàäêî-
âóâàòèñÿ, à îòæå, ñòàíîâëÿòü íåáåçïåêó ãåíîôîíäó íàö³¿. Ïîâåä³íêà íàðêîçàëåæíèõ
îñ³á º íåãàòèâíèì ïðèêëàäîì (ðåêëàìîþ) äëÿ ³íøèõ ëþäåé, îñîáëèâî äëÿ ä³òåé òà
ìîëîä³, íåð³äêî âîíè áåçïîñåðåäíüî ñõèëÿþòü ìîëîäü äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â. Êð³ì
òîãî, â ðåçóëüòàò³ ñâîãî çàõâîðþâàííÿ âîíè ïîòðåáóþòü ïîñò³éíîãî âæèâàííÿ, à îò-
æå, ³ ïðèäáàííÿ íàðêîòèê³â, ùî ñïðèÿº ðîçâèòêó íåçàêîííîãî íàðêîá³çíåñó. Îñîáè,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ, ïîòåíö³éíî ñòâîðþþòü çàãðîçó ãðî-
ìàäñüê³é áåçïåö³, à â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà íàðêîòèêè äîâîë³ ÷àñòî ñïîíóêàº ¿õ íà
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Ö³ òà ³íø³ îáñòàâèíè, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóþòü ïåâíî¿ êîðåëÿö³¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íåçàêîííîãî íàðêîîá³ãó. Òàê, âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñóäîâî-
ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ â îñòàíí³ ðîêè îòðèìàëî
çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè äî îñ³á, âèçíàíèõ âèííèìè ó â÷èíåíí³ íàðêîçëî÷èí³â, çâ³ëü-
íåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì (ñò. 75 ÊÊ). Òàêà ïðàêòèêà
â³äïîâ³äàº îáðàí³é Óêðà¿íîþ ïîë³òèö³ ó ñôåð³ íàðêîîá³ãó. Âîäíî÷àñ íåçâàæàþ÷è íà
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äîâåäåí³ äàí³ ïðî âæèâàííÿ òàêèìè îñîáàìè íàðêîòèê³â, ó ñóäîâèõ âèðîêàõ â³äñóòíÿ
³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîâåäåííÿ îáâèíóâà÷åíèì ïñèõ³àòðè÷íèõ åêñïåðòèç, íà íèõ íå ïî-
êëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ïðîéòè êóðñ ë³êóâàííÿ â³ä ðîçëàä³â ïñèõ³êè òà ïîâåä³íêè âíà-
ñë³äîê âæèâàííÿ ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí â³äïîâ³äíî äî ï.5 ÷. 2 ñò. 76 ÊÊ.

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, áåçïåðå÷íî, ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàðêîçà-
ëåæíèõ îñ³á, ÿê³ çíîâó ³ çíîâó â÷èíÿþòü ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ íàðêîîá³ãó. Õî÷åòüñÿ ñïî-
ä³âàòèñÿ, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ ïîêðàùèòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó
÷èííîñò³ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðîáàö³éíèõ ïðîãðàì ñòîñîâíî
çàñóäæåíèõ, çîêðåìà çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè ¹ 1254-VI â³ä 14.04.2009 òà ¹ 1492-
VIII â³ä 07.09.2016. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè öüîìó ìàòèìå âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ðîç’ÿñíåííÿ ÿêîãî ìàþòü
ñòàòè îð³ºíòèðîì ó ðîáîò³ ÿê ñóäîâèõ îðãàí³â, òàê ³ ïðàö³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â.

Äî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàðêîîá³ãó ñë³ä òàêîæ
â³äíåñòè â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ òà íàðêîëîã³÷íèõ óñòàíîâ ÌÎÇ. Óíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ï³äðîç-
ä³ëàõ ïîë³ö³¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñ³á, ÿê³ ñòîÿòü íà îáë³êó òà õâîð³þòü íà íàðêîìàí³þ,
ïðàâîîõîðîíö³ íå â çìîç³ ïëàíóâàòè òà åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè
ñåðåä îñ³á, ÿê³ çëîâæèâàþòü íàðêîòèêàìè. Çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íàðêîìàí³¿ âõîäèòü
äî îáîâ’ÿçê³â îáîõ öèõ ñòðóêòóð. Âîäíî÷àñ ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ áåçïîñåðåäíüî
çîáîâ’ÿçàí³ ïðîòèä³ÿòè òà çàïîá³ãàòè ùå é ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ íàðêîîá³ãó.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãîñòðîòó íàðêîñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ âèçíà-
÷àþòü äâà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ÷èííèêè, à ñàìå: âèñîêèé ð³âåíü ñïîæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â òà ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí íå çà ìåäè÷íèì ïðèçíà÷åííÿì; íàÿâí³ñòü íå-
ëåãàëüíî¿ ïðîïîçèö³¿, òîáòî “÷îðíîãî ðèíêó” òàêèõ ðå÷îâèí òà çàñîá³â.

Çðîñòàííÿ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â, çì³íà ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â
çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â òà ïîÿâà äåäàë³ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³
íàðêîçàëåæíèõ îñ³á âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ àíòèíàðêîòè÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ òà ïðèéíÿòòÿ â ìåæàõ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íàçêè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â áåçïåðå÷íî º ïîçèòèâíèì òà ð³øó÷èì êðîêîì íà øëÿõó âèð³-
øåííÿ íàáîë³ëèõ â Óêðà¿í³ ïðîáëåì ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòèê³â. Ó ö³ëîìó öÿ ä³ÿëüí³ñòü
ñòàº á³ëüø ñèñòåìàòèçîâàíîþ ³ â³äêðèòîþ, ùî ìàëî á ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà ¿¿
ðåçóëüòàòè. Ðàçîì ç òèì, í³ÿê³, íàâ³òü íàéá³ëüø ïðîãðåñèâí³ ïðàâîâ³ íîðìè, íå ïðèâå-
äóòü äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿêùî ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ íå ìàòèìå â³äïî-
â³äíî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâè. ²äåòüñÿ ïåðåäîâñ³ì, ïðî ïëàíóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ íå îòðèìàëà ùå íå-
îáõ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Âîäíî÷àñ ñó÷àñíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ íàðêîîá³ãó ì³ñòèòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó, ùî ïîòðåáóº
ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Ðîáîòà ìàº áóòè ñïðÿìî-
âàíà íà âäîñêîíàëåííÿ àíòèíàðêîòè÷íî¿ ïîë³òèêè ³, ó ïåðøó ÷åðãó, ¿¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâèõ.
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THEORETICAL AND LEGAL BASES OF FORMATION AND REALIZATION OF
STATE POLICY IN THE SPHERE OF COUNTERACTION AND PREVENTION

OF ILLEGAL DRUG TRAFFIC

Paper deals with the essence and content of state policy in the field of drug trafficking,
counteraction and prevention of illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic
substances, the spread of drug addiction and narcotism, outlines ways to improve such
activities in Ukraine, taking into account international experience and relevant experience
of certain foreign countries.

It was emphasized that the acuteness of the drug situation in Ukraine is determined
by two interrelated factors, namely: high consumption of drugs and psychoactive substances
not for medical purposes; the presence of an illegal offer of such substances and means.

It is noted that measures of the general-social, economic and legal nature in relation
to prevention and counteraction to crimes connected with illicit drug trafficking are one
of the main places in the system of preventive potential of society, is an important part of
the state internal policy and one of the most important tasks of law-enforcement bodies .

In many countries of the world today, the main policy directions regarding narcotic
drugs are not stated so much in the legislation as in the national programs for the
prevention and distribution of drug abuse. The value of such documents is, in particular,
the development and complex implementation of measures to address two interrelated
tasks – reducing the supply of drugs and demand for them.

The state policy of Ukraine in the sphere of circulation of narcotic drugs and
psychotropic substances is restrictive, aimed at: strict control over this treatment, combating
crime in this area, an insurance of an availability of vital medicines for the population,
including pain medications.

The paper emphasizes the urgent and decisive measures taken to implement the
State Policy on Drugs Strategy for the period up to 2020 approved by the Government.
It was stated that this activity in Ukraine did not receive the necessary state support. In
particular, there are obvious shortcomings in the planning of annual activities, the control
over their implementation, and the financing of the envisaged programs.

Keywords: criminal law policy, counteraction and prevention of crimes, narcotism,
drug addiction, prevention.
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