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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àêòóàëüíèõ ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ áåçï³ëîòíèõ
ë³òàëüíèõ àïàðàò³â â Óêðà¿í³. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ðåãóëþþòü âèêîðèñòàííÿ áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â, âñòàíîâëåíî, ùî ïðîáëåì-
íèìè ïèòàííÿìè º íåâèçíà÷åí³ñòü ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, â³äñóòíÿ êëàñèô³êàö³ÿ òèï³â
ÁïËÀ, íå âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà ïîëüîò³â, åêñïëóàòàö³¿ òà òèì÷àñîâèõ îáìåæåíü (çàáîðî-
íè) âèêîðèñòàííÿ ÁïËÀ â ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³, íå ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íåñàíêö³îíîâàíå âèêîðèñòàííÿ áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â â çàáîðîíåíèõ ÷è òèì-
÷àñîâî îáìåæåíèõ çîíàõ òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçï³ëîòí³ ë³òàëüí³ àïàðàòè, ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð, òèì÷àñîâ³
îáìåæåííÿ, çàáîðîíè, íåêîíòðîëüîâàí³ ïîëüîòè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíûõ
ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â Óêðàèíå. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðîáëåìíûìè âîïðîñàìè ÿâëÿþòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, îòñóòñò-
âóåò êëàññèôèêàöèÿ òèïîâ ÁïËÀ, íå óñòàíîâëåíû ïðàâèëà ïîëåòîâ, ýêñïëóàòàöèè è
âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé (çàïðåòà) èñïîëüçîâàíèÿ ÁïËÀ â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå, íå
ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íåñàíêöèîíèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå áåñïèëîòíûõ
ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â çàïðåùåííûõ èëè âðåìåííî îãðàíè÷åííûõ çîíàõ è òîìó
ïîäîáíîå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî,
âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû, íåêîíòðîëèðóåìûå ïîëåòû.

Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ó ÕÕ² ñòîë³òò³, àêòèâ³çàö³ÿ ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â ó âñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäñòâà çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³ ç åôåêòèâíèìè
òðàíñôîðìàö³ÿìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ãëîáàëüí³é êîìóí³êàö³éí³é ñèñòåì³, îñîáëèâå
ì³ñöå â ÿê³é çàéìàº òðàíñïîðòíà ãàëóçü [1, ñ. 3]. Ãîëîâíèì òðåíäîì ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿
òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè îñòàíí³õ ðîê³â º ð³çêå çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, à òàêîæ ïîÿâà íîâèõ âèä³â, ñåðåä ÿêèõ êëþ÷îâå ì³ñöå íà ñüîãîäí³ ïîñ³äàþòü
áåçï³ëîòí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ó òîìó ÷èñë³ é áåçï³ëîòí³ ë³òàëüí³ àïàðàòè (äàë³ –
ÁïËÀ).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çîáîâ’ÿçàííÿ, âçÿò³ Óêðà¿íîþ çà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè,
âêëþ÷àþ÷è Äîãîâ³ð ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ,  âèìàãàþòü â³ä Óêðà¿íè
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñï³ëüíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî íàðàç³ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº çàçíà÷åíèì ì³æíàðîäíèì âèìîãàì, îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷è
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íà ïîÿâó íîâèõ òèï³â ÁïËÀ òà àêòèâíå é ïîâñÿêäåííå ¿õ çàñòîñóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè
ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëü çà ¿õ ïîëüîòàìè ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³
Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó
ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ âèêîðèñòàííÿ ÁïËÀ â Óêðà¿í³.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äîñë³äæåííþ îêðåìèõ àñïåêò³â âèêîðèñòàííÿ ÁïËÀ
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ â÷åí³, ÿê: À.Â. Àðåøîíêîâ, Â.Î. Çóºâà, ª.Â. Êóçüìåíêî,
Þ.Þ. Îðëîâ, Î.Ì. Ñòð³ëüö³â òà ³íø³ íàóêîâö³, ÷èìàëî ïèòàíü ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìàòèêè
é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè, íå âðàõîâóþòü ðåçóëüòàò³â ðåôîð-
ìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ
çàñàä âèêîðèñòàííÿ ÁÏËÀ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ âêðàé àêòóàëüíèì òà ïîòðåáóº ïî-
ãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä
âèêîðèñòàííÿ áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â â Óêðà¿í³, âèñâ³òëåííÿ îñíîâíèõ ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ âèêîðèñòàííÿì ³ çàïðîïîíóâàííÿ øëÿõ³â ¿õ
âèð³øåííÿ.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî âèêîðèñòàííÿ ÁïËÀ â Óêðà¿í³ ðåãóëþºòüñÿ íèçêîþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ âàðòî âèä³ëèòè, íàñàìïåðåä òàê³: Ïîâ³òðÿíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè [2]; Ïðàâèëà ïîëüîò³â öèâ³ëüíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí ó ïîâ³òðÿíîìó
ïðîñòîð³ Óêðà¿íè [3]; Àâ³àö³éí³ ïðàâèëà Óêðà¿íè “Çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîëüîò³â ó ïî-
â³òðÿíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè” [4]; Ïîëîæåííÿ ïðî Óêðà¿íñüêèé öåíòð ïëàíóâàííÿ
âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè òà ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó [5];
Ïðàâèëà âèêîíàííÿ ïîëüîò³â áåçï³ëîòíèìè àâ³àö³éíèìè êîìïëåêñàìè äåðæàâíî¿ àâ³à-
ö³¿ Óêðà¿íè [6]; Ïîëîæåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè [7];
Àâ³àö³éí³ ïðàâèëà Óêðà¿íè, ×àñòèíà 47 “Ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿ öèâ³ëüíèõ ïîâ³òðÿíèõ
ñóäåí â Óêðà¿í³” [8]; Ïðàâèëà ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí òà îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³ò-
ðÿíîãî ðóõó â êëàñèô³êîâàíîìó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³ Ì³í³ñòåð-
ñòâîì òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 16.04.2003 ¹ 293.

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè,
ùî: ïî-ïåðøå, ïèòàííÿ ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî âèêîðèñòàííÿ ÁïËÀ íå âðåãóëüîâàíî
îêðåìèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì (ç óðàõóâàííÿì ¿õ ñïåöèô³êè ³ ïðèíàëåæíîñò³),
à ðåãóëþºòüñÿ òàêèìè æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÿê é ³íø³ ïîâ³òðÿí³ ñóäíà;
ïî-äðóãå, â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “ÁïËÀ” ÷³òêî íå âèçíà÷åíî,
ïðîòå, ó ñâîþ ÷åðãó, ó ñò. 1 Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í
“áåçï³ëîòíå ïîâ³òðÿíå ñóäíî”, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîâ³òðÿíå ñóäíî, ùî ïðèçíà÷åíå
äëÿ âèêîíàííÿ ïîëüîòó áåç ï³ëîòà íà áîðòó, êåðóâàííÿ ïîëüîòîì ÿêîãî ³ êîíòðîëü çà
ÿêèì çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî¿ ñòàíö³¿ êåðóâàííÿ, ùî ðîçòàøîâàíà
ïîçà ïîâ³òðÿíèì ñóäíîì [2]; ïî-òðåòº, íå âðåãóëüîâàíî âèêîðèñòàííÿ ðîáîòèçîâàíèõ
äðîí³â, ðàä³îêåðîâàíèõ ë³òàëüíèõ ìîäåëåé òà ³íøèõ ïîä³áíèõ ïðèñòðî¿â, ùî º
ë³òàëüíèìè àïàðàòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîë³ò ñàìîñò³éíî (áåç ó÷àñò³ îïåðàòîðà, ùî
çíàõîäèòüñÿ íà çåìë³) ³ ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñïîðòèâíèõ, ðîçâàæàëüíèõ ö³ëÿõ,
êîìåðö³éí³é òà íàóêîâî-äîñë³äíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³; ïî-÷åòâåðòå, ïîðÿä ³ç â³äñóòí³ñòþ
íîðìàòèâíî-çàêð³ïëåíîãî âèçíà÷åííÿ “ÁïËÀ” â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàêîæ
â³äñóòíÿ çàãàëüíîïðèéíÿòà êëàñèô³êàö³ÿ ÁïËÀ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Ïðîòå ñë³ä êîíñòà-
òóâàòè, ùî äëÿ áåçï³ëîòíèõ àâ³àö³éíèõ êîìïëåêñ³â äåðæàâíî¿ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè òàêà
êëàñèô³êàö³ÿ ïåðåäáà÷åíà â Ïðàâèëàõ âèêîíàííÿ ïîëüîò³â áåçï³ëîòíèìè àâ³àö³éíèìè
êîìïëåêñàìè äåðæàâíî¿ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè [6].

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî íà ñüîãîäí³, ïèòàííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ÁïËÀ â Óêðà¿í³ çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ. Òàê, ó òðàâí³ 2016 ðîêó
áóëî îïðèëþäíåíî äëÿ ñóñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò “Êîíöåïö³¿ ïîëîæåííÿ òà
ïðîöåäóð ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí àâ³àö³¿ çàãàëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ñïîðòèâíèõ, àìàòîðñüêèõ òà ÁËÀ” [9]. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ Êîíöåïö³¿,
îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè äëÿ âèçíà÷åííÿ êëàñèô³êàö³¿ ÁïËÀ ïðîïîíóºòüñÿ ââàæàòè:
ïîëüîòíó âàãó ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà, ðàä³óñ ä³¿ òà ìåòîä êåðóâàííÿ (â ìåæàõ âèäèìîñò³,
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ïîçà ¿¿ ìåæàìè òà çà çàïðîãðàìîâàíîþ òðàºêòîð³ºþ), ê³íåòè÷íó åíåðã³þ ïðè ç³òêíåíí³
áåçï³ëîòíîãî ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà ç ïåðåøêîäîþ. Ïðîòå ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî çàçíà÷åíà
Êîíöåïö³ÿ äîñ³ íå ïðèéíÿòà.

Ç îãëÿäó íà öå, ïîñòàº àêòóàëüíå ïèòàííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ îê-
ðåìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé áè: îá’ºäíóâàâ óñ³ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ
ÁïËÀ ³ âêëþ÷àâ â ñåáå: ïîíÿòòÿ “áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â”; âèçíà÷àâ ¿õ ïðàâî-
âèé ñòàòóñ; ïåðåäáà÷àâ ÷³òêó êëàñèô³êàö³þ òèï³â ÁïËÀ; âñòàíîâëþâàâ ïðàâèëà ïî-
ëüîò³â, åêñïëóàòàö³¿ òà òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ (çàáîðîíè) ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ïîâ³òðÿ-
íîìó ïðîñòîð³; ì³ñòèâ ïîðÿäîê îáë³êó, ðåºñòðàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ ÁïËÀ; âèçíà÷àâ
ïðàâîâèé ñòàòóñ ¿õ âëàñíèê³â, ïîðÿäîê àòåñòàö³¿ îïåðàòîð³â òà ïåðåäáà÷àâ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí òîùî. Íà íàøó äóìêó, âèùåçà-
çíà÷åí³ ïèòàííÿ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè â îêðåìîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, íàïðèê-
ëàä, “Ïðàâèëà îáë³êó, ðåºñòðàö³¿, åêñïëóàòàö³¿, âèêîðèñòàííÿ ³ îáìåæåíü (çàáîðîí)
áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â”, ÿêèé áè ñïðèÿâ çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè òà ðàö³îíàëü-
íîìó âèêîðèñòàííþ áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â â Óêðà¿í³.

Òàêèé âèñíîâîê âèõîäèòü, ïåðø çà âñå, ç òîãî, ùî òåïåð³øíº áåçêîíòðîëüíå
âèêîðèñòàííÿ ÁïËÀ, ç îäíîãî áîêó, ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äî íàñòàííÿ íàäçâè÷àéíèõ
ïîä³é â ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ ÷åðåç íåáåçïåêó äëÿ öèâ³ëüíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, à ç
³íøîãî – ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ çáîðó ðîçâ³äóâàëüíèõ äàíèõ â ³íòåðåñàõ
³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá àáî â÷èíåííÿ äèâåðñ³éíèõ ÷è òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â íà â³éñüêî-
âèõ îá’ºêòàõ, âàæëèâèõ îá’ºêòàõ äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó âñòàíîâëåíí³ îáìåæåíü (çàáîðîíè) ïîëüîò³â
ÁïËÀ â ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàáîðîíè
òà îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè [7], çã³äíî
ç ÿêèì çàáîðîíà íà âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ íà
ïîñò³éí³é îñíîâ³, à îáìåæåííÿ – íà ïîñò³éí³é àáî òèì÷àñîâ³é îñíîâ³.

Âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî áåçïîñåðåäíüî îáìåæåííÿ íà òèì÷àñîâ³é îñíîâ³
âñòàíîâëþþòüñÿ îðãàíàìè îá’ºäíàíî¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿ-
íîãî ðóõó íà çàïèò (çà çàÿâêîþ íà âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó) êîðèñòóâà÷à
òàêîãî ïðîñòîðó ç óðàõóâàííÿì äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â, ùî âèçíà÷åí³ Ïîâ³òðÿíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè, òà ïðèíöèï³â ãíó÷êîãî âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó (÷. 34
çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ). Ãîëîâíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëîì îá’ºäíàíî¿ öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó Óêðà¿íè º Óêðàåðîöåíòð, ÿêèé  â³äïî-
â³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ðîçðîáëÿº òà íàäàº äî Äåðæàâ³àñëóæáè òà
Ñëóæáè àåðîíàâ³ãàö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ Óêðàåðîðóõó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ
çàáîðîí òà îáìåæåíü âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó íà òèì÷àñîâ³é îñíîâ³ äëÿ
âèäàííÿ ÍOTAM òà êîíòðîëþº ¿õ ïóáë³êàö³þ ³ äîòðèìàííÿ (Ïîëîæåííÿ ïðî Óêðà¿íñü-
êèé öåíòð ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè òà ðåãóëþâàííÿ
ïîâ³òðÿíîãî ðóõó [5]). Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ
ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ñòîñóþòüñÿ ëèøå ÁïËÀ, ùî  çàðåºñòðîâàí³ â äåðæàâíîìó ðåºñòð³.
Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, á³ëüøå ïîëîâèíè ïîðóøåíü â³äáóâàºòüñÿ ç ïîâ³òðÿíèìè
ñóäíàìè, ÿê³ íå âíåñåí³ â äåðæàâíèé ðåºñòð öèâ³ëüíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí. Òàê³ ïîëüîòè
º íåêîíòðîëüîâàíèìè ÿê ç áîêó îðãàí³â Îá’ºäíàíî¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ ñèñòåìè îð-
ãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó, îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó, òàê ³ Äåðæàâ³àñëóæáè,
òà íåñóòü ó ñîá³ âèñîêèé ðèçèê äëÿ áåçïåêè ïîëüîò³â ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ, íà íàø ïîãëÿä, º âñòàíîâëåííÿ âèìîãè  ùî-
äî îáîâ’ÿçêîâîãî îáë³êó ÁïËÀ âàãîþ â³ä 0,250 êã äî 20 êã ³ ðåºñòðàö³¿ âñ³õ ÁïËÀ, ÿê³
ìîæóòü ñòàíîâèòè çàãðîçó äëÿ ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí ÷è æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðî-
ìàäÿí, ùî äîïîìîæå ñòâîðèòè áàçó äàíèõ ïðî ³ñíóþ÷³ áåçï³ëîòí³ ë³òàëüí³ àïàðàòè ³
çä³éñíèòè ¿õ êëàñèô³êàö³þ. Ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî, ìîæíà áóäå ðîçðîáèòè äëÿ íèõ â³ä-
ïîâ³äí³ çàáîðîíè ³ îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó.
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Íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóº òàêîæ ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ òèì÷àñîâèõ
îáìåæåíü ïîëüîò³â ÁïËÀ ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ íàä ì³ñöÿìè, äå â³äáóâàþòüñÿ
ìàñîâ³ çàõîäè, ïîë³öåéñüê³ îïåðàö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè. Òàêà íåîáõ³äí³ñòü çóìîâëåíà òèì, ùî íà ñüîãîäí³, ïîëüîòè ÁïËÀ íàä ëþäüìè
ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ çàõîä³â, íå º ïðÿìî çàáîðîíåíèìè. Òàê, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïå-
ðåäáà÷åíî ëèøå çàáîðîíó ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí íàä íàñåëåíèìè ïóíêòàìè àáî
íàä ñêóï÷åííÿìè ëþäåé íà â³äêðèòîìó ïîâ³òð³ íà òàê³é âèñîò³, ùî íå çàáåçïå÷óº âè-
êîíàííÿ ïîñàäêè áåç çàãðîçè íàñåëåííþ àáî ìàéíó íà çåìë³ ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí [3; 4], òîáòî, ÿê áà÷èìî, ó çàêîíîäàâñòâ³ òàêà çàáîðîíà
ââîäèòüñÿ ëèøå çà êðèòåð³ºì âèñîòè.

Âîäíî÷àñ íåêîíòðîëüîâàíå ïîøèðåííÿ âèêîðèñòàííÿ ÁïËÀ â ì³ñöÿõ âåëèêîãî
ñêóï÷åííÿ ëþäåé ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, ïîë³öåéñüêèõ îïåðàö³é, ùî
ïðîâîäÿòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ìàº âèñîêèé ñòóï³íü ðèçèêó,
ùî ïîâ’ÿçàíèé ç íåáåçïåêîþ äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé, îñê³ëüêè íàâ³òü íåâåëèê³
ÁïËÀ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè ïîøêîäæåííÿ àáî ïîðàíåííÿ, ÿêùî âîíè âïàäóòü ç âèñîòè
â íàòîâï ëþäåé. Êð³ì öüîãî, ñêëàäíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â íàø³é äåðæàâ³, ³ñíóâàííÿ
çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³, âèìàãàº ìàêñèìàëüíîãî âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî íåäîïó-
ùåííÿ äèâåðñ³éíèõ òà òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ç âèêîðèñòàííÿì ÁïËÀ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåí-
íÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, ïîë³öåéñüêèõ îïåðàö³é òîùî.

Îòæå, ââàæàºìî, ùî ïîëüîòè ÁïËÀ ïîâèíí³ áóòè ìàêñèìàëüíî îáìåæåí³ íàä
òåðèòîð³ÿìè ç âåëèêèìè ñêóï÷åííÿìè ëþäåé, ³ çà íåñàíêö³îíîâàíå âèêîðèñòàííÿ
ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ÁÏËÀ ìàº áóòè âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âðàõîâóþ÷è
çàçíà÷åíå, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âñòàíîâèòè òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ íà âèêîðèñòàííÿ
ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ÁïËÀ â îêðåìèõ éîãî ðàéîíàõ (íàä ì³ñöÿìè, äå
ïðîâîäÿòüñÿ ìàñîâ³ çàõîäè, ïîë³öåéñüê³ îïåðàö³¿). Òàêèé âèñíîâîê óçãîäæóºòüñÿ ÿê
ç ïîëîæåííÿìè Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ó ñò. 30 ÿêîãî âêàçàíî [2], ùî âèêîðè-
ñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè àáî éîãî îêðåìî¿ ÷àñòèíè ìîæå áóòè ÷àñòêîâî
àáî ïîâí³ñòþ îáìåæåíî, â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿì ïðî
âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè [7], òàê ³ ç ïîëîæåííÿì Ïðàâèë ïîëüîò³â
öèâ³ëüíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè [3], äå ó ï. 1.10 çàçíà-
÷åíî, ùî ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³  Óêðà¿íè àáî â îêðåìèõ éîãî ðàéîíàõ ïîëüîòè ïî-
â³òðÿíèõ ñóäåí ìîæóòü áóòè ïîâí³ñòþ çàáîðîíåí³ àáî îáìåæåí³ çà âèñîòîþ, ó ÷àñ³ òà
íàïðÿìêàõ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Ïîëîæåííÿì ïðî âèêîðèñòàííÿ  ïîâ³òðÿíîãî
ïðîñòîðó Óêðà¿íè [7].

Êð³ì öüîãî, ïîòðåáóº íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ
çàáîðîí ïîëüîò³â ÁïËÀ íàä ì³ñöÿìè ðîçòàøóâàííÿ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.
Òàêà íåîáõ³äí³ñòü çóìîâëåíà òèì, ùî íà òåðèòîð³¿ àïàðàòó ÌÂÑ òà ÍÏÓ º çáðîÿ,
òåõí³êà, ðåæèìí³ ïðèì³ùåííÿ òà ñêëàäè ç áîéîâèìè ïðèïàñàìè. Ó ïðèì³ùåííÿõ
ÌÂÑ òà ÍÏÓ ì³ñòÿòüñÿ íîñ³¿ ç ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì,
íà ï³äñòàâ³ íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 22.04.2016 ¹ 318 [10] çä³éñíþºòüñÿ ö³ëîäîáîâà
îõîðîíà òåðèòîð³¿, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðèì³ùåíü àïàðàòó ÌÂÑ. Öå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ
é ÍÃÓ, äå íà òåðèòîð³¿ ¿¿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí º ïåðåäàâàëüí³ ïðèñòðî¿, óñ³ âèäè îçá-
ðîºííÿ, áîéîâà òà ³íøà òåõí³êà, áîºïðèïàñè, ïàëüíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè, ïðîäîâîëü-
ñòâî, òåõí³÷íå, àåðîäðîìíå, øê³ïåðñüêå, ðå÷îâå, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêå, ìåäè÷íå,
âåòåðèíàðíå, ïîáóòîâå, õ³ì³÷íå, ³íæåíåðíå ìàéíî, ìàéíî çâ’ÿçêó (÷. 5.4. Íàêàçó ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 16.06.2014 ¹ 567 [11]). Ïðîòå ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðÿìî
íå ïåðåäáà÷åíà çàáîðîíà ïîëüîò³â ÁïËÀ â ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ íàä çàçíà÷åíèìè
îá’ºêòàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ íåäîïóùåííÿ çä³é-
ñíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì ÁïËÀ
(ôîòî- òà â³äåîçéîìêà) äîö³ëüíî âñòàíîâèòè çàáîðîíó ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí
àâ³àö³¿ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñïîðòèâíèõ, àìàòîðñüêèõ òà ÁÏËÀ íàä ì³ñöÿìè
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ðîçòàøóâàííÿ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî  äîö³ëüíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Ïîëî-
æåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.12.2017 ¹ 954, â ÿêîìó çàçíà÷èòè, ùî òàê³
ïîëîæåííÿ: 1) ïîëüîòè ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí àâ³àö³¿ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñïîðòèâíèõ,
àìàòîðñüêèõ òà ÁïËÀ íå âèêîíóþòüñÿ íàä îá’ºêòàìè, ÿê³ íàëåæàòü Ì³í³ñòåðñòâó
îáîðîíè Óêðà¿íè, ÌÂÑ, ÍÏÓ, ÍÃÓ, ÑÁÓ, òà â³äíîñíî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îõîðîíà;
2) ó ðàç³ âèðîáíè÷î¿ ÷è ñëóæáîâî¿ íåîáõ³äíîñò³, ïîëüîòè ÁïËÀ â ìåæàõ çàáîðîíåíèõ
÷è òèì÷àñîâî îáìåæåíèõ çîí, âèêîíóþòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè,
â ³íòåðåñàõ ÿêèõ âñòàíîâëåí³ òàê³ çîíè.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ
òàêîæ ïèòàííÿ ùîäî òèì÷àñîâîãî îáìåæåííÿ (çàáîðîíè) ïîëüîò³â ÁïËÀ ó çîí³
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (äàë³ – ÀÒÎ) òà íàä òåðèòîð³ÿìè, äå ââåäåíî
ðåæèì íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ íà Ñõîä³ íàøî¿ äåðæàâè
íàäàëî íîâèé ïîøòîâõ äëÿ ðîçâèòêó ÁïËÀ äëÿ ïîòðåá àðì³¿. Ñë³ä âèçíàòè, ùî íà
öåé ÷àñ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âñ³õ íåîáõ³äíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ äàíèõ äîáóâàºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ðîçâ³äóâàëüíèõ ÁïËÀ. Ïðîòå âîäíî÷àñ ÁïËÀ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàêîæ é äëÿ
òåðîðèñòè÷íî¿, åêñòðåì³ñòñüêî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ìåòè.

Àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ïîêàçóº, ùî ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â
ñïîñòåðåæåííÿ çà â³éñüêîâèìè îá’ºêòàìè, ¿õ ôîòîãðàôóâàííÿ òà çéîìêè â çîí³ ïðî-
âåäåííÿ ÀÒÎ çðîñòàþòü. Ñïîñòåðåæåííÿ çà îá’ºêòàìè àáî ¿õ â³çóàëüíà ô³êñàö³ÿ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè ïðîòèâíèêà äëÿ çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïîâñÿêäåííó ä³ÿëüí³ñòü îá’ºêòà, äèñëîêàö³¿ ñèë òà çàñîá³â íà îá’ºêò³, òåõí³÷í³ ³ òðàí-
ñïîðòí³ çàñîáè. Êð³ì òîãî, çàô³êñîâàí³ âèïàäêè âèêîðèñòàííÿ ÁïËÀ ÿê çáðî¿. Òàêà
ñèòóàö³ÿ âêàçóº íà ³ñíóâàííÿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ íàøî¿ äåðæàâè òà âèìàãàº
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí ïîëüîò³â ÁïËÀ â
çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, íàä òåðèòîð³ÿìè, äå ââåäåíî ðåæèì íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, òà
ï³ä ÷àñ îñîáëèâîãî ïåð³îäó. Âñòàíîâëåííÿ òàêèõ çàáîðîí óçãîäæóºòüñÿ ç ï. 2 ÷. 30
Ïîëîæåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, äå çàçíà÷åíî, ùî â
ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ñóâåðåí³òåòó íàä ïîâ³òðÿíèì ïðî-
ñòîðîì Óêðà¿íè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè àáî ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó,
ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîòèä³ºþ ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, çáåðåæåííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè òà êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó, âñòàíîâëþºòüñÿ çàáîðîíà íà âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó
Óêðà¿íè [7]. Êð³ì öüîãî, çã³äíî ç³ ñò. 9 Êîíâåíö³¿ ïðî ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ
1944 ð. äåðæàâà çáåð³ãàº çà ñîáîþ ïðàâî íåãàéíî ïðè âèíÿòêîâèõ îáñòàâèíàõ àáî â
ïåð³îä íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, àáî â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òèì÷àñîâî îáìåæèòè
÷è çàáîðîíèòè ïîëüîòè íàä ñâîºþ òåðèòîð³ºþ àáî áóäü-ÿêîþ ¿¿ ÷àñòèíîþ çà óìîâè,
ùî òàêå îáìåæåííÿ àáî çàáîðîíà çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí óñ³õ ³íøèõ
äåðæàâ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ íàö³îíàëüíîñò³ [12].

Îòæå, ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ çä³éñíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ
àêò³â ç âèêîðèñòàííÿì ÁïËÀ ó çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, íàä òåðèòîð³ÿìè, äå ââåäåíî
ðåæèì íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, òà ï³ä ÷àñ îñîáëèâîãî ïåð³îäó, à òàêîæ äëÿ óñóíåííÿ
éìîâ³ðíèõ çàãðîç â³éñüêîâèì îá’ºêòàì òà îñîáîâîìó ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè,
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â, ÿê³ çàä³ÿí³ â ö³é îïåðàö³¿, ââàæàºìî, ùî íå-
îáõ³äíî â Ïîëîæåíí³ ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî-
ìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  â³ä 06.12.2017 ¹ 954, âñòàíîâèòè çàáîðîíó
ïîëüîò³â ÁïËÀ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè (áóäü-ÿêîãî òèïó) òà ³íîçåìíèõ ÁïËÀ, çà
âèíÿòêîì ÁïËÀ ÎÁÑª â çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ. Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷èòè òàêîæ, ùî
âèêîíàííÿ ïîëüîò³â ³íîçåìíèìè äåðæàâíèìè ïîâ³òðÿíèìè ñóäíàìè, ïðîâàäæåííÿ
â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ³íîçåìíèìè
äåðæàâàìè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.
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Çã³äíî ç³ ñò.8 Êîíâåíö³¿ ïðî ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ 1944 ð. [12] áåç
äîçâîëó çàáîðîíÿþòüñÿ ïîëüîòè áóäü-ÿêèõ ÁïËÀ íàä òåðèòîð³ºþ ³íøî¿ äåðæàâè
(ñò. 8 Êîíâåíö³¿). Îêð³ì öüîãî, âèêîðèñòàííÿ ÁïËÀ íàä â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè,
áàçàìè, ñêëàäàìè ³ àðñåíàëàìè ó çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, íàä òåðèòîð³ÿìè, äå ââåäåíî
ðåæèì íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, òà ï³ä ÷àñ îñîáëèâîãî ïåð³îäó áåç ïîãîäæåííÿ ç
Ãåíåðàëüíèì øòàáîì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñïðîáè ïðîíèê-
íåííÿ íà òåðèòîð³þ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó äóìêó, ó ñò.15
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì” [13] âàðòî çàêð³ïèòè ïðàâî ïîñàäîâèõ
îñ³á, ÿê³ çàëó÷åí³ äî ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ íà çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà íåäîïóùåííÿ íåêîíòðîëüîâàíèõ ïîëüîò³â ÁïËÀ â çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ,
íàä òåðèòîð³ÿìè, äå ââåäåíî ðåæèì íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, òà ï³ä ÷àñ îñîáëèâîãî
ïåð³îäó, à òàêîæ ¿õ ïðèìóñîâî¿ ïîñàäêè, à â ðàç³, ÿêùî âîíè ñòàíîâëÿòü ïîòåíö³éíó
çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, îñîáîâîìó ñêëàäó ÷è â³éñüêîâèì îá’ºêòàì ¿õ
çíèùåííÿ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòí³ êîíêðåòí³ íîðìè,
ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåñàíêö³îíîâàíå âèêîðèñòàííÿ ÁïËÀ â çà-
áîðîíåíèõ ÷è òèì÷àñîâî îáìåæåíèõ çîíàõ, òà çà ïîðóøåííÿ òàêèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî  íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ÊÓïÀÏ Óêðà¿íè, øëÿõîì
äîïîâíåííÿ ÷. 5 ñò. 111 àáçàöîì äðóãèì, ÿêèé âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “Âèêîíàííÿ
ïîëüîò³â ÁïËÀ â çàáîðîíåíèõ ÷è òèì÷àñîâî îáìåæåíèõ çîíàõ, áåç äîçâîëó â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä 100 äî 200 íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí”. Êð³ì òîãî, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì ïåðåäáà÷èòè êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîðèñòàíí³ ÁïËÀ, ùî: 1) çàâäàëî òðàâì ëþäèí³ – ó âè-
ãëÿä³ âèïðàâíèõ ðîá³ò äî 2 ðîê³â àáî àðåøò äî 3 ì³ñÿö³â; 2) ñïðè÷èíèëî ñìåðòü ëþ-
äèíè – ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ â³ä 2 äî 5 ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ äî 5 ðîê³â.
Ïðîòå âíåñåííÿ òàêèõ çì³í äî ÊÓïÀÏ Óêðà¿íè òà ÊÊ Óêðà¿íè ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì áóäå âðåãóëüîâàíî âèêîðèñòàí-
íÿ ÁïËÀ â Óêðà¿í³.

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî âèùå ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè
îêðåìèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áè îá’ºäíóâàâ óñ³ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ
ÁïËÀ, ³ âêëþ÷àâ ó ñåáå: ïîíÿòòÿ “áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â”; âèçíà÷àâ ¿õ ïðà-
âîâèé ñòàòóñ; ïåðåäáà÷àâ ÷³òêó êëàñèô³êàö³þ òèï³â ÁïËÀ; âñòàíîâëþâàâ ïðàâèëà
ïîëüîò³â, åêñïëóàòàö³¿ òà òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ (çàáîðîíè) ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ïîâ³òðÿ-
íîìó ïðîñòîð³; ì³ñòèâ ïîðÿäîê îáë³êó, ðåºñòðàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ ÁïËÀ; âèçíà÷àâ
ïðàâîâèé ñòàòóñ ¿õ âëàñíèê³â, ïîðÿäîê àòåñòàö³¿ îïåðàòîð³â òà ïåðåäáà÷àâ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí òîùî.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Äîðîôººâà Õ.Ì. Ðîçâèòîê ªâðîïåéñüêî¿ àâ³àö³éíî¿ ìåðåæ³ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿: äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê. Êðèâèé Ð³ã, 2015. 228 ñ.

2. Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.05.2011 ¹ 3393-V². Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
(ÂÂÐ). 2001. ¹ 48–49. Ñò. 536.

3. Ïðàâèëà ïîëüîò³â öèâ³ëüíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè â³ä 28.10.2011 ¹ 478. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/z1327-11(äàòà
çâåðíåííÿ: 09.02.2018).

4. Àâ³àö³éí³ ïðàâèëà Óêðà¿íè “Çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîëüîò³â ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè”: Íàêàç
Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 06.02.2017 ¹ 66/73. URL: http:/
/zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0654-17 (äàòà çâåðíåííÿ: 09.02.2018).

5. Ïîëîæåííÿ ïðî Óêðà¿íñüêèé öåíòð ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè òà
ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè
â³ä 07.07.2016 ¹ 232/348 URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z1089-16 (äàòà çâåðíåííÿ: 09.02.2018).

6. Ïðàâèëà âèêîíàííÿ ïîëüîò³â áåçï³ëîòíèìè àâ³àö³éíèìè êîìïëåêñàìè äåðæàâíî¿ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè:
Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 08.12.2016  ¹ 661. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/
z0031-17 (äàòà çâåðíåííÿ: 09.02.2018).



ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 1(39)      ISSN 2072–8670
NAUKA I PRAVOOHORONA

122

7. Ïîëîæåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 06.12.2017 ¹ 954 URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/954-2017-%D0%BF (äàòà çâåðíåííÿ:
09.02.2018).

8. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Àâ³àö³éíèõ ïðàâèë Óêðà¿íè, ×àñòèíà 47 “Ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿ öèâ³ëüíèõ
ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí â Óêðà¿í³”: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè â³ä 25.10.2012 ¹ 636. Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè. 2012. ¹ 93. Ñò. 3814.

9. Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ Ïîëîæåííÿ òà ïðîöåäóð ïî çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí
àâ³àö³¿ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñïîðòèâíèõ, àìàòîðñüêèõ òà áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â. URL: http:/
/search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/NT2369.html (äàòà çâåðíåííÿ: 09.02.2018).

10. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïðîïóñêíîãî ðåæèìó íà òåðèòîð³¿ àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè: Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 22.04.2016 ¹ 318. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/
z0716-16 (äàòà çâåðíåííÿ: 09.02.2018).

11. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ³ ï³äðîçä³ëè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè: Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 16.06.2014 ¹ 567. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/
laws/show/z0729-14 (äàòà çâåðíåííÿ: 09.02.2018).

12. Êîíâåíö³ÿ ïðî ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ 1944 ð. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/
995_038 (äàòà çâåðíåííÿ: 09.02.2018).

13. Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.03.2003 ¹ 638-IV. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. 2003. ¹ 25. Ñò. 180.

REFERENCES

1. Dorofieieeva, H.M. “The Development of the European Aviation Network in the Conditions of
Globalization”: thesis ... candidate of juridical sciences. K.Rig. 2015. 228 p.

2. Air Code of Ukraine: Bill of Ukraine dated 19.05.2011 No 3393-VI. Bulletin of the Verkhovna Rada
of Ukraine. 2001. No 48–49. Art. 536.

3. Rules of Flights of Civil Aircraft in the Airspace of Ukraine: the Order of the Ministry of Infrastructure
of Ukraine dated October 28, 2011. No 478. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/z1327-11 (application
date: 09.02.2018).

4. Aviation Rules of Ukraine “General Rules of Flights in the Airspace of Ukraine”: Order of the State
Aviation Service of Ukraine, Ministry of Defense of Ukraine dated February 6, 2017, No 66/73. URL: http://
zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0654-17 (application date: 09.02.2018).

5. “Regulation of the Ukrainian Center for Airspace Use Planning and Air Traffic Control”: Order of
the Ministry of Infrastructure of Ukraine, Ministry of Defense of Ukraine dated 07.07.2016, No 232/348.
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/ z1089-16 (application date: 09.02.2018).

6. The Rules of Flight Control by Unmanned Aviation Complexes of the State Aviation of Ukraine:
Order of the Ministry of Defense of Ukraine dated 12.08.2016 No 661. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/z0031-17 (application date: 09.02. 2018 ).

7. Regulations on the Use of Airspace in Ukraine: Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine
dated 06.12.2017 No 954. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/954-2017-%D0%BF (application date:
09.02.2018).

8. About Approval of the Ukrainian Aviation Rules, Part 47 “Rules of Registration of Civil Aircraft in
Ukraine”: Order of the Ministry of Infrastructure of Ukraine dated 25.10.2012 No 636. Official Bulletin of
Ukraine. 2012. No 93. Art. 3814.

9. “Draft of the Concept of the Regulations and Procedures for the Safety of Aircraft of General
Purpose Aircraft, Sports, Amateur and Unmanned Aerial Vehicles”. URL: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/
link1/NT2369.html (application date: 09.02.2018).

10. “On the Approval of the Rules of the Pass-Through Regime on the Territory of the Apparatus of the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine: Order of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine dated April 22,
2016, No 318. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/z0716-16 (application date: 09.02 2018).

11. On the Approval of the Regulations on Military Units and Units for the Support of public order of
the National Guard of Ukraine: Order of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine dated June 16, 2014,
No. 567. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0729-14 (application date: 09.02.2018).

12. Convention on International Civil Aviation, 1944. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/
995_038 (application date: 09.02.2018).

13. About Combating Terrorism: Bill of Ukraine dated March 20, 2003. No 638-IV. Bulletin of the
Verkhovna Rada of Ukraine. 2003, No 25. 180 p.



ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 1(39)
NAUKA I PRAVOOHORONA

123

UDC 34(477):629.396.3

Y.S. Koller,
Candidate of Law, enior esearcher, Chief of the Department of 

the State Research Institute MIA Ukraine, Kyiv,

LEGAL  USE 
OF U  IN UKRAINE

Paper is devoted to the research of the actual issues of the use of UAV in Ukraine.
On the basis of the analysis of legal acts regulating the use of unmanned aerial vehicles, it
has been established that the uncertainties in their legal status are problematic in this
area, there is no classification of types of UAV, flight rules, operating rules and time limits
(prohibitions) for the use of UAV in the airspace, there is no liability for the unauthorized
use of UAV in prohibited or temporarily restricted zones, etc.

It was concluded that there was a need for the development and adoption of a
separate regulatory act that would integrate all the rules relating to UAV and include: the
concept of “unmanned aerial vehicles”; defined their legal status; provided for a clear
classification of types of unmanned aerial vehicles; established flight rules, exploitation
and temporary restrictions (prohibitions) of their use in airspace; Includes procedures for
registration, registration and certification of unmanned aerial vehicles; defined the legal
status of their owners, the procedure for attestation of operators and provided for liability
for violation of the established restrictions and prohibitions, etc.

In addition, an attention has been drawn to the fact that after the adoption of a
separate normative act regulating the use of unmanned aerial vehicles in Ukraine, it is
appropriate to establish liability for the unauthorized use of unmanned aerial vehicles in
prohibited or temporarily restricted areas (in particular, over places where there are
occurrences mass actions, police operations carried out at the initiative of the National
Police of Ukraine, in the area of the anti-terrorist operation, over areas where the regime
is imposed extremely.

Keywords: unmanned aerial vehicles, airspace, time restrictions, prohibitions,
uncontrolled flights.
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