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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà
æèòëî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ æèòëîâèõ ïðîãðàì.
Äîñë³äæåíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
íà æèòëî â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ æèòëîâèõ ïðîãðàì â Óêðà¿í³, óìîâè òà ìåõàí³çì ó÷àñò³
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â äåðæàâíèõ æèòëîâèõ ïðîãðàìàõ. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà
íà â³äñóòí³ñòü äåðæàâíèõ ïðîãðàì çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á áåçêîø-
òîâíèì ñîö³àëüíèì æèòëîì. Ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ ÷³òêèé òà ä³ºâèé ìåõàí³çì â³ä-
øêîäóâàííÿ êîøò³â çà âòðà÷åíå ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ æèòëî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, äåðæàâí³ æèòëîâ³ ïðîãðàìè, ïðàâî
íà æèòëî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ æèòëîâèõ
ïðîãðàì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà
æèëüå âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ïðî-
ãðàìì. Èññëåäîâàíî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ âíóòðåííå ïåðåìåùåí-
íûõ ëèö íà æèëüå â Óêðàèíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíî îáåñïå÷åíèå ïðàâ âíóòðåííå ïåðåìåùåí-
íûõ ëèö ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ïðîãðàìì â Óêðàèíå, óñëîâèÿ è
ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ïðîãðàììàõ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îáåñïå-
÷åíèÿ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö áåñïëàòíûì ñîöèàëüíûì æèëüåì. Íåîáõîäèìî
âíåäðåíèå ÷åòêîãî è äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ ñðåäñòâ çà óòðà÷åííîå âî
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè æèëüå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå
ïðîãðàììû, ïðàâî íà æèëüå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ôèíàíñèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ïðîãðàìì.

Ç ïî÷àòêó îêóïàö³¿ Êðèìó òà çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿,
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé Óêðà¿íà ç³òêíóëàñÿ ³ç íîâèì ÿâèùåì – ìàñîâèì âíóòð³øí³ì ïåðå-
ì³ùåííÿì íàñåëåííÿ. Ç ïî÷àòêó âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ Óêðà¿íà ïîâ³ëüíèìè, íå-
âïåâíåíèìè êðîêàìè ðåàë³çóº ïîë³òèêó ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â çîíàõ êîíôë³êò³â,
ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà çàáåçïå÷åííÿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ñåðéîçíèì
âèêëèêîì äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ïðîäîâæóº áóòè çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì.
Àëå íà ÷åòâåðòîìó ðîö³ êîíôë³êòó äåðæàâà âñå ùå äåìîíñòðóº â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ
äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, â³äíîâëåííÿ àáî ïðèä-
áàííÿ íîâîãî æèòëà äëÿ ïîñòðàæäàëîãî íàñåëåííÿ. Íà âèêîíàííÿ Êîìïëåêñíî¿ äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ ÂÏÎ [1], ÿêîþ
ïåðåäáà÷åíèé ðÿä çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
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æèòëîì, â 2016–2017 ðîêàõ. Ëèøå â áåðåçí³ 2017 ðîêó “Îùàäáàíê” çàïðîâàäèâ ïðî-
ãðàìó ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó âèãëÿä³ ãðèâíåâîãî
êðåäèòó â ìåæàõ 90 % â³ä âàðòîñò³ æèòëà, ùî ïðèäáàâàºòüñÿ, íà ñòðîê â³ä îäíîãî
ðîêó äî 30 ðîê³â ï³ä 20 % ð³÷íèõ [2]. Ïîçèòèâíèì â öüîìó ñòàëî òå, ùî ³í³ö³àòîðîì
êðåäèòóâàííÿ âèñòóïèâ äåðæàâíèé áàíê, ïðîòå óìîâè êðåäèòóâàííÿ æèòëà íå
â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíèì ìîæëèâîñòÿì ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á.

Íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèì æèòëîì òà æèòëîì
äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, íå ãàðàíòóþòü îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî æèòëà íàéá³ëüø
ñîö³àëüíî óðàçëèâèìè êàòåãîð³ÿìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (áàãàòîä³òí³, ç ³íâà-
ë³äí³ñòþ, ïåíñ³îíåðè, îñîáè ïîõèëîãî â³êó) òà îñ³á, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêðóòíîìó ñòàíî-
âèù³, ùî òèì÷àñîâî íå äîçâîëÿº ¿ì ñàìîñò³éíî âèíàéìàòè æèòëî. Ä³òè-ñèðîòè òà ä³-
òè, ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ º âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè,
òàêîæ íå ìîæóòü ñòàòè íà êâàðòèðíèé îáë³ê ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 16 ðîê³â. ×àñòêà îñ³á,
ÿê³ çâåðòàëèñü çà äîïîìîãîþ ó òèì÷àñîâîìó æèòë³, çàãàëîì ïî îáëàñòÿõ º íåçíà÷íîþ
(ó ñåðåäíüîìó 7,5 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), õî÷à ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, ÿê áà÷èìî, º äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì [3]. Òàêîæ íå ñòâîðåí³
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè íàäàííÿ êðåäèò³â íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïðèäáàííÿ òà
áóä³âíèöòâî æèòëà, ùî ìîãëî á äîïîìîãòè âèð³øèòè æèòëîâå ïèòàííÿ ñàìîñò³éíî.
Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á”, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà òàêå ñïðèÿííÿ, íå êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ³ íå ïðàöþþòü. Îäíèì ³ç íåáàãàòüîõ äîñÿãíåíü çàêîíîäàâöÿ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á º íàäàííÿ ìîæëèâîñò³
äåÿêèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí ñòàòè íà êâàðòèðíèé îáë³ê. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, íà
êâàðòèðíèé îáë³ê áåðóòüñÿ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ,
àëå çàðåºñòðîâàí³ òà ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ó òàêîìó æèòë³. Ïðîòå ç ê³íöÿ 2016 ðîêó
Óðÿäîì áóëè ïåðåäáà÷åí³ ñïðîùåí³ óìîâè äëÿ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ æèòëà ó
áåçñòðîêîâå êîðèñòóâàííÿ äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç ÷èñëà ³íâàë³ä³â â³éíè,
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òà ñ³ìåé çàãèáëèõ [4].

Îãëÿä íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè çàñâ³ä÷èâ, ùî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ãðîìàäÿí º äîñèòü àêòóàëüíèìè. Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ó
ð³çíèõ àñïåêòàõ, â òîìó ÷èñë³ é ïðàâà íà æèòëî, äîñë³äæóâàëè Â.Á. Àâåðüÿíîâ, I.Ë. Áî-
ðîäèí, Ì.À. Áîÿðèíöåâà, Ð.À. Êàëþæíèé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Å.Â. Êóçüìåíêî, Î.². Ìàëè-
íîâñêà, Â.Þ. Ðèìàðåíêî, Í.Â. Òèíäèê, ².À. ²ºðóñàëèìîâà, Î.Ì. Ãóì³í, Å.Â. Ïðÿõ³í,
Î.Ô. Ñêàêóí, Í.Â. Öâèê, Â.Â. Ïëèñêà, À.Þ. Îë³éíèê, Æ.Ì. Ïóñòîâ³ò, Â.Â. Ðàäçèºâñêàÿ,
Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷ òà ³íø³. Ïðàâîâèì ïèòàííÿì ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó æèòëîâîãî
ôîíäó Óêðà¿íè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè, éîãî êëàñèô³êàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòëî ïðè-
ä³ëÿëè óâàãó òàê³ â÷åí³, ÿê: Î.ª. Àâðàìîâà, Ì.Ê. Ãàëÿíòè÷, ª.Î. Ì³÷óð³í, Ñ.Î. Ñë³ï-
÷åíêî, Ò.Ä. Ñóÿðêî, Ò.Ì. Òèëèê òà ³íø³.

Äëÿ íàëåæíîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ íà-
ñåëåííÿ ïðèéíÿòî íèçêó êëþ÷îâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿêèìè ãàðàíòî-
âàíî äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Îñíîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³ ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20 æîâòíÿ 2014 ð. “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”. Ñàìå öåé çàêîí ï³äòâåðäèâ çàäåêëàðîâàí³
ñòàòòåþ 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á – ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà æèòëî.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïèòàííÿ âíóòð³øíüîãî ïåðåñåëåííÿ ïîñòàâàëè â ñâ³ò³
íåîäíîðàçîâî, Óêðà¿íà øóêàº ñâ³é øëÿõ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.
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Çàðóá³æíèé äîñâ³ä âêàçóº, ùî êîæíà êðà¿íà âèð³øóâàëà ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
æèòëîì ïåðåñåëåíö³â ïî ñâîºìó. Òàê, â Àçåðáàéäæàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â³ä 1992
ðîêó “Ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â òà âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â” âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè
ìîæóòü îòðèìàòè áåçïðîöåíòíèé êðåäèò íà 10 ðîê³â, çåìåëüíó ä³ëÿíêó â êîðèñòóâàííÿ,
ïðè ñàìîñò³éí³é êóï³âë³ æèòëà çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä íîòàð³àëüíîãî ìèòà. ² òàê³ íîðìè
çã³äíî ç çàêîíîì ìàþòü ä³ÿòè âïðîäîâæ 3-õ ðîê³â ï³ñëÿ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ïî-
âåðíåííÿ ïåðåñåëåíö³â äî ì³ñöü ¿õ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà æèòëî
áóëà çàêð³ïëåíà â Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ ç ïîêðàùàííÿ æèòëîâèõ óìîâ é ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ òà ùå â 200 çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíòàõ. À ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â
Ïðîãðàìè çá³ëüøåíî â äåñÿòü ðàç³â ³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òðåáà çàçíà÷èòè,
ùî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî ëèøå íà òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ
æèòëîì ³ çåìëåþ.

Ãðóç³ÿ ï³øëà ³íøèì øëÿõîì, íå ïðèä³ëÿþ÷è äîñòàòíüî¿ óâàãè íà ïî÷àòêó ïåðåñå-
ëåííÿ, âîíà ñòèêíóëàñÿ ç äóæå ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ. Ó 2006 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî âàæ-
ëèâèé çàêîí “Ïðî ìàéíîâó ðåñòèòóö³þ ³ êîìïåíñàö³þ îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â ðå-
çóëüòàò³ êîíôë³êòó”, à â 2014 – íîâà ðåäàêö³ÿ çàêîíó “Ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á”. Ïðèéíÿòî òàê çâàíèé Ïëàí ä³é, ó ÿêîìó ïåðåäáà÷åíî ïîøóê äîâãîòðèâàëèõ
ð³øåíü çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì (íàïðèêëàä, âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ ïåðåñåëåíöÿì
ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü æèòëîâèõ ïëîù). Ô³íàíñóâàííÿ çá³ëüøåíî âòðè÷³, âèçíà÷åí³
êðèòåð³¿ ïð³îðèòåòíîñò³ íàäàííÿ æèòëà ð³çíèì êàòåãîð³ÿì ïåðåñåëåíö³â.

Ó Ìîëäîâ³, ÿêà âæå íå çãàäóº ïðî ïåðåñåëåíö³â äåñÿòèë³òòÿ, áóëî ïåðåäáà÷åíî
êîìïåíñàö³þ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ìàéíó, òà âñòàíîâëåíî ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í íàäàííÿ
ïîñò³éíîãî æèòëà. Äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàëè â ãîòåëÿõ, ñàíàòîð³ÿõ ÷è îðåíäóâàëè æè-
òëî, ïåðåäáà÷àëîñü ãðîøîâà êîìïåíñàö³ÿ. Âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ð³øåíü ïîêëàäàëîñü
íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè òà îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà, äå áóëè ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè
ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿. Ó 2004 ðîö³ çàòâåðäæåíèé Ïëàí ä³é, ùî íå ïåðåäáà÷àâ áåçêîøòîâ-
íîãî íàäàííÿ æèòëà, à â³äêðèâàâ ï³ëüãîâó  êðåäèòíó ë³í³þ íà 25 ðîê³â ó êîìåðö³éíèõ
áàíêàõ [5].

Ó íàø³é êðà¿í³ òåæ º äîñâ³ä çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ïåðåñåëåíö³â, ÷îìóñü çàáóòèé
âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä àâàð³¿ íà ×îð-
íîáèëüñüê³é ÀÅÑ. Ïåðåñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ òèì÷àñîâèì æèòëîì, õàð÷óâàííÿì,
ïîñò³éíèì æèòëîì, àäàïòàö³ÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ³ ãðîøîâà
äîïîìîãà. Óñå öå íàøà êðà¿íà âæå ïðîõîäèëà. ×èñåëüí³ñòü ÷îðíîáèëüö³â íà ïîðÿäîê
ìåíøà, í³æ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç Êðèìó òà Ñõ³äíîãî ðåã³îíó, ³ âîíè
ïîòðåáóâàëè ìåíøå êîøò³â. Àëå, ÿê ïîêàçóº ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ÷èì ðàí³øå äåðæàâà
çâåðíå ñâîþ óâàãó íà ïðîáëåìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, òèì äåøåâøå öå îá³é-
äåòüñÿ äëÿ êðà¿íè â ö³ëîìó, ÿê â åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó, òàê ³ â áåçïåêîâîìó
ïëàí³ [6]. Ïðîáëåìà íå çíèêíå ÷åðåç ð³ê ÷è äâà, âîíà ïîòðåáóº äîâãîñòðîêîâîãî âè-
ð³øåííÿ.

Ç ìåòîþ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ãðîìàäÿí, ÿê³
ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó çâ’ÿçêó ç âíóòð³øí³ì ïåðåì³ùåííÿì, íåîäíîðàçîâî
ïðèéìàëèñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ñåðåä íèõ:

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ñåðïíÿ 2015 ð. ¹ 636 “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” (ùîäî îáë³êó âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á òà àäðåñíî¿ äîïîìîãè);

ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1393-ð
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïëàíó ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ
ëþäèíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó”;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 2015 ¹ 1094 ð. “Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Êîìïëåêñíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà
ðå³íòåãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåñåëèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿
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Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè,
íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó”;

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 921-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”;

ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 31 áåðåçíÿ 2016 ð. ¹ 1074-VIII “Ïðî Ðå-
êîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà òåìó: “Ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà íà òèì÷àñîâî íåêîíòðîëüîâàí³é òåðèòîð³¿ â çîí³ ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿”;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ÷åðâíÿ 2016 ¹ 365 ð. “Äåÿê³ ïèòàííÿ
çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì”;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2016 ð. ¹ 861 “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ³ Óêðïðîôðàäè â³ä 11 ãðóäíÿ
1984 ð. ¹ 470 ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 117” (ïðî âçÿòòÿ
íà êâàðòèðíèé îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á);

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 ãðóäíÿ 2016 ¹ 964 ð. “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” (ïðî äîïîìîãó íà
îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã);

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 2017 ¹ 689 ð. “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” (ïðî íàäàííÿ
ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã);

ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà 2017 ð. ¹ 909-ð
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà âïðîâàäæåííÿ
äîâãîñòðîêîâèõ ð³øåíü ùîäî âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó”;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ñ³÷íÿ 2018 ¹ 20 ð. “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî ïîðÿäê³â, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 áåðåçíÿ
2004 ð. ¹ 422” (çì³íè äî Ïîðÿäêó íàäàííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ æèòëîâèìè ïðèì³ùåííÿìè
ç ôîíä³â æèòëà äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ);

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 2018 ¹ 2279-VIII ð. “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó æèòëîâèõ ïðàâ ä³òåé-ñèð³ò, ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, òà îñ³á ç ¿õ ÷èñëà” òîùî.

Ö³ äîêóìåíòè çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè ìàëè çàáåçïå÷èòè ïðàâà
ãðîìàäÿí øëÿõîì íàäàííÿ æèòëà áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó äëÿ íèõ ïëàòó
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äåðæàâîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèêîíóþ÷è ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòëî ïåðåä ãðîìà-
äÿíàìè, ÿê³ çàçíàëè âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ, äåðæàâà ðîçïî÷àëà ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïåðåäáà÷èëè äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ äîñòóïíîãî æèòëà
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèìè ãðîìàäÿíàìè, â òîìó ÷èñë³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè
îñîáàìè.

Ïðîãðàìà “Äîñòóïíå æèòëî”, ùî ä³º â ìåæàõ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿ ïðîãðàìè áóä³âíèöòâà (ïðèäáàííÿ) äîñòóïíîãî æèòëà íà 2010–2017 ðîêè,
çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ëèñòîïàäà 2009 ð. ¹ 1249,
ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äîñòóïíèì æèòëîì øëÿõîì íàäàííÿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè â³äïîâ³äíî äî ï. 4 Ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äîñòóïíèì æèòëîì,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ëþòîãî 2009 ð. ¹ 140.
Ó÷àñíèêàì ö³º¿ ïðîãðàìè äåðæàâíà ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ øëÿõîì: ñïëàòè çà ðàõóíîê
äåðæàâíîãî òà /àáî ì³ñöåâîãî áþäæåòó 50 % âàðòîñò³ íîðìàòèâíî¿ ïëîù³ äîñòóïíîãî
æèòëà çà óìîâè âíåñåííÿ ó÷àñíèêîì ³íøèõ 50 % âàðòîñò³ íà ñâ³é ïîòî÷íèé ðàõóíîê,
â³äêðèòèé â óïîâíîâàæåíîìó áàíêó, òà (àáî) íàäàííÿ óïîâíîâàæåíèìè áàíêàìè
ï³ëüãîâîãî ³ïîòå÷íîãî æèòëîâîãî êðåäèòó íà ñòðîê äî 30 ðîê³â.

Â³äïîâ³äíî äî óõâàëåíîãî 16 áåðåçíÿ 2017 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1954-VIII
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 4 çàêîíó “Ïðî çàïîá³ãàííÿ âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
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êðèçè íà ðîçâèòîê áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ òà æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà” ùîäî ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíèõ æèòëîâèõ ïðîãðàì”, ç 9 êâ³òíÿ 2017 ðîêó çàïðàöþâàâ ìåõàí³çì ï³ëüãîâîãî
ïðèäáàííÿ æèòëà. Öåé äîêóìåíò ïåðåäáà÷èâ äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè æèòëà äëÿ ñ³ìåé âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á øëÿõîì ¿õ ó÷àñò³ ó ïðîãðàì³
“Äîñòóïíå æèòëî”.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòîãî çàêîíó 22 âåðåñíÿ 2017 ðîêó íàáðàëà ÷èííîñò³
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 708 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîðÿäê³â,
çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.02.2009 ð. ¹ 40 ³ â³ä
29.02.2012 ð. ¹ 193”, äîïîâíèâøè Ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äîñòóïíèì
æèòëîì ³ Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ áóä³âíèöòâà (ïðèäáàííÿ) äîñòóïíîãî æèòëà, òà
âèçíà÷èâøè óìîâè ï³ëüãîâîãî ïðèäáàííÿ æèòëà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè.

² ñàìå ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ïîñòàíîâè âêëþ÷èëà â ä³þ ìåõàí³çì äîñòóïó âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äî îòðèìàííÿ äîñòóïíîãî æèòëà. Äî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äîñòóïíèì æèòëîì íåçäîëàííîþ ïåðåïîíîþ äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿
áóëà âèìîãà ïåðåáóâàííÿ íà êâàðòèðíîìó îáë³êó, òàê ÿê äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ áóëî íåîáõ³äíî
ïîäàòè äîâ³äêó ïðî çíÿòòÿ ç îáë³êó çà ïîïåðåäí³ì ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿, ÿêå çíàõîäèëîñÿ
íà íåï³äêîíòðîëüí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè,
ÿê³ ïðîæèâàëè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, íå ìîæóòü îòðèìàòè öåé äîêóìåíò.
Òîìó âèêëþ÷åííÿ ç Ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äîñòóïíèì æèòëîì âèìîãè
îáîâ’ÿçêîâî¿ ïîñòàíîâêè íà êâàðòèðíèé îáë³ê ôàêòè÷íî çàáåçïå÷èëî ðåàëüíó ó÷àñòü
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ “Äîñòóïíå æèòëî”, òîáòî ðåàë³-
çóâàëî çàäåêëàðîâàíó äåðæàâîþ ó ñòàòò³ 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äòðèìêó ãðîìàäÿ-
íàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, â îòðèìàíí³ æèòëà çà äîñòóïíó äëÿ íèõ
ïëàòó. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü êåðóâàâñÿ òèì, ùî êâàðòèðíèé îáë³ê – öå òîé ³íñò-
ðóìåíò, ÿêèé ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ïðè íàäàíí³ æèòëà ñîö³àëüíîãî (áåçêîøòîâ-
íîãî). À ó ðàìêàõ çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè öüîãî íå â³äáóâàºòüñÿ.

Àëå îñíîâíèìè óìîâàìè ó÷àñò³ â ïðîãðàì³ äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ñòàëè:
â³äñóòí³ñòü ó âëàñíîñò³ æèòëà, êð³ì òîãî, ùî ðîçòàøîâàíå íà òåðèòîð³¿, âèçíà÷åí³é

òèì÷àñîâî îêóïîâàíîþ òåðèòîð³ºþ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15.04.2014
¹ 1202-VII “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”, òà íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, âèçíà-
÷åíèõ ó ïåðåë³êó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òèì-
÷àñîâî íå çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, òà ïåðåë³êó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ðîç-
òàøîâàí³ íà ë³í³¿ ç³òêíåííÿ, çàòâåðäæåíèõ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 07.11.2014 ¹ 1085-ð, àáî ìàòè ó âëàñíîñò³ æèòëî íà ï³äêîíòðîëüí³é
Óêðà¿í³ òåðèòîð³¿, ïëîùà ÿêîãî íå ïåðåâèùóº 13,65 êâ. ìåòðà íà îäíó îñîáó;

íåïåðåâèùåííÿ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì ãðîøîâèì äîõîäîì âñ³õ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ó
ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó, ï’ÿòèêðàòíîãî ðîçì³ðó ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³, ðîçðàõîâàíî¿ çã³äíî ç äàíèìè Äåðæñòàòó. Ïðè öüîìó äî ðîç-
ðàõóíêó ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî äîõîäó çàêîíîäàâåöü âêëþ÷èâ âñ³ âèäè âèïëàò (çàðîá³òíó
ïëàòó, ïåíñ³þ, ñîö³àëüíó òà ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó, ñòèïåíä³þ òà ³íø³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè,
äîõ³ä â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿, íàóêîâî¿, âèêëàäàöüêî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøî¿ íå-
çàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, óñ³ âèäè âèíàãîðîä, ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â, äèâ³äåíäè, â³äñîòêè, ðîÿëò³, äîõ³ä â³ä â³ä÷óæåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â ³
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ òîùî).

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íàÿâí³ñòü ó âëàñíîñò³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî íåïðèäàòíîãî äî ïðîæèâàííÿ æèòëà, ï³äòâåðäæåíîãî àêòîì
òåõí³÷íîãî ñòàíó, íà ï³äêîíòðîëüí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ æèòëà çðóéíîâàíîãî
â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ ó÷àñò³ â
ïðîãðàì³.

Ïðè äîòðèìàíí³ âèñóíóòèõ óìîâ îñîá³-ó÷àñíèêó ïðîãðàìè çàïðîïîíóþòü îáðàòè
æèòëîâèé îá’ºêò ³ ï³äïèñàòè äîãîâ³ð ³ç çàáóäîâíèêîì òà â³äïîâ³äàëüíîþ çà ðåàë³çàö³þ
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ïðîãðàìè óñòàíîâîþ ïðî óïðàâë³ííÿ êîøòàìè. Ï³ñëÿ öüîãî â äåðæàâè º 5 äí³â íà
âíåñåííÿ ñâîº¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, â îñîáè – 15 äí³â íà âíåñåííÿ ñâîº¿
÷àñòêè. ßêùî â îñîáè-ó÷àñíèêà íà ìîìåíò íàäàííÿ ïðîïîçèö³¿ â³äñóòí³ êîøòè íà
îïëàòó 50 % âàðòîñò³ çàïðîïîíîâàíîãî æèòëà, ìîæëèâ³ñòü ïðèäáàííÿ ïåðåäàºòüñÿ
íàñòóïíîìó â ÷åðç³ ó÷àñíèêó. Ïðè öüîìó îñîáà, ÿêà íå ìàº êîøò³â ç ÷åðãè íå
âèäàëÿºòüñÿ ³ â ¿¿ ê³íåöü íå ïåðåíîñèòüñÿ, à êîæíîãî íàñòóïíîãî ðàçó, êîëè âèä³ëÿþòüñÿ
ãðîø³ íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè, ¿é ïðîïîíóºòüñÿ çíîâó âçÿòè ó÷àñòü. ßêùî ó ðîäèíè
ï³ä ÷àñ î÷³êóâàííÿ ñâîº¿ ÷åðãè íàðîäèëàñÿ äèòèíà ³ ñ³ì’¿ íàëåæèòü æèòëî âæå ³íøîþ
ïëîùåþ, íåîáõ³äíî çíîâó íàäàòè â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè ³ âíåñòè çì³íè äî åëåêòðîííîãî
ðåºñòðó ïðî íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ êâàðòèðè ç á³ëüøîþ ïëîùåþ.

Íåçâàæàþ÷è íà äîñòóïí³ñòü äî ó÷àñò³ â ïðîãðàì³ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ æèòëîâî¿ ïðîãðàìè âèêëèêàº ñóìí³âè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ ðåãëàìåíòóþ÷³ íîðìè îáìåæóþòü äîñòóïí³ñòü
ðåàë³çàö³¿ æèòëîâî¿ ïðîãðàìè äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
Ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äîñòóïíèì æèòëîì îá’ºêòîì ô³íàíñóâàííÿ ìîæå
áóòè ëèøå îá’ºêò æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ÷è êâàðòèðà â îá’ºêò³ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà,
òîáòî îá’ºêòîì íåðóõîìîñò³ ïðîãðàìè ìîæå áóòè ëèøå ïåðâèííå æèòëî, ÿêå äîðîæ÷å;
ó÷àñíèê ïðîãðàìè îáèðàº êâàðòèðó ç Ïåðåë³êó îá’ºêò³â æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà,
âèçíà÷åíîãî ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà
òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ì³ñöÿ ñâîº¿ ðåºñòðàö³¿/
ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ); êîìïåíñàö³ÿ â³ä äåðæàâè îáìåæóºòüñÿ ãðàíè÷íîþ
âàðò³ñòþ 1 êâ. ìåòðà çàãàëüíî¿ ïëîù³ æèòëà äëÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó çà ì³ñöåì
ðîçòàøóâàííÿ æèòëà. Ïðîòå â ðàç³, êîëè âèçíà÷åíà çàáóäîâíèêîì âàðò³ñòü 1 êâ.
ìåòðà çàãàëüíî¿ ïëîù³ æèòëà ïåðåâèùóº ãðàíè÷íó âàðò³ñòü 1 êâ. ìåòðà æèòëà, ÿêå
ïîêðèâàº ïðîãðàìà, ãðîìàäÿíèí ìàº ñïëàòèòè ð³çíèöþ âàðòîñò³ çà âëàñíèé
ðàõóíîê.

Óðàõîâóþ÷è, ùî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà äëÿ ó÷àñò³ ó ïðîãðàì³ íàäàº
äîâ³äêó äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³, â ÿê³é ï³äòâåðäæóº ì³í³ìàëüí³ñòü
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî äîõîäó âñ³õ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ç ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó, ÿêèé ìàº íå
ïåðåâèùóâàòè ãðàíè÷íèé, òî, â³äïîâ³äíî, ç òàêèì ð³âíåì äîõîäó âîíà íå ìîæå
ðîçðàõîâóâàòè íà îòðèìàííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â äëÿ âíåñåííÿ ñâî¿ ÷àñòêè âíåñêó
(50 %). Ìåõàí³çì â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â çà âòðà÷åíå ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ æèòëî íå ïðàöþº. Òîáòî, çâ³äêè âîíà ìàº âçÿòè êîøòè
íà ïîãàøåííÿ ñâîº ÷àñòêè, íå â³äîìî.

Àëå îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ æèòëîâî¿ ïðîãðàìè º íåäî-
ñòàòí³ñòü ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ. Íåâèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè ìîæëèâîñò³
îòðèìàííÿ êðåäèò³â âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè íà âíåñåííÿ 50 % âíåñêó, à
òàêîæ âèá³ð îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ òà ôàêòè÷íå çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà æèòëà.

Íà æàëü, ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ æèòëîâèõ ïðîãðàì çä³éñíþºòüñÿ çà
çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì, òîìó ðåàë³çàö³ÿ æèòëîâèõ ïðîãðàì â³äáóâàºòüñÿ ãîëîâíèì
÷èíîì çà ðàõóíîê ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè â ðåã³îíàõ. Ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâèõ ïðîãðàì äîñ³ íå â³äíåñåíî
çàêîíîäàâöåì äî çàõèùåíèõ ñòàòåé äåðæáþäæåòó, à öå ïðèçâîäèòü äî ñèñòåìàòè÷íîãî
íåäîô³íàíñóâàííÿ æèòëîâèõ ïðîãðàì. Íàïðèêëàä, ïðè çàïèò³ íà ïðîãðàìó “Äîñòóïíå
æèòëî” â 1 ìëðä ãðí íà 2018 ð³ê ó áþäæåò³ ïåðåäáà÷èëè ëèøå 100 ìëí ãðí.

Àëå äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ âèìîã äëÿ ó÷àñò³ â æèòëîâ³é ïðîãðàì³ – íå
ãîëîâíà ïðîáëåìà äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. Ï³ñëÿ ïîäà÷³ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â
äàí³ îñîáè-ó÷àñíèêà ïîòðàïëÿþòü äî ºäèíîãî åëåêòðîííîãî ðåºñòðó, äå êîæåí, äî
ðå÷³, ìîæå ïåðåãëÿíóòè ñâîþ ³ñòîð³þ ³ â³äñòåæèòè ïîðÿäîê ÷åðãè.

Óðàõîâóþ÷è, ùî ÷åðãà ôîðìóºòüñÿ çà ôàêòîì ïîäàííÿ äîêóìåíò³â òà º çàãàëüíîþ
äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîãðàìè, òîáòî ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà çàãàëüíîìó êâàð-
òèðíîìó îáë³êó, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, ó÷àñíèêè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
ñêëàäàþòü çàãàëüíó ÷åðãó, òî äî÷åêàòèñÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ìàéæå íåìîæëèâî.
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Íàïðèêëàä, íà ïî÷àòîê 2018 ðîêó âæå á³ëüøå 3000 ãðîìàäÿí çàðåºñòðóâàëèñÿ â
ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³ííÿõ äëÿ ó÷àñò³ ó ïðîãðàì³. Îäíàê, óðàõîâóþ÷è âèä³ëåí³ öüîãî
ðîêó êîøòè, ¿õ âèñòà÷èòü ëèøå íà áëèçüêî 300 ðîäèí. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ô³íàíñó-
âàííÿ çàëèøèòüñÿ íà òàêîìó æ ð³âí³, òî î÷³êóâàòè ñâîº¿ ÷åðãè ïðèéäåòüñÿ áëèçüêî
10 ðîê³â.

À ÿêùî âðàõóâàòè, ùî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ áëèçüêî ï³âòîðè
òèñÿ÷³, ùå áëèçüêî äåñÿòè òèñÿ÷ âåòåðàí³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ³ á³ëüøå øå-
ñòèñîò òèñÿ÷ óêðà¿íö³â ñòîÿòü ó ÷åðç³ íà ïîêðàùåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, òî ñêîðèñòàòèñÿ
ïðîãðàìîþ ìàþòü ïðàâî ïîíàä ï³âòîðà ì³ëüéîíà óêðà¿íö³â.

Òîìó ïðî êîìïëåêñíå ðîçâ’ÿçàííÿ æèòëîâèõ ïðîáëåì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè –
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íà ñüîãîäí³ íå éäåòüñÿ.

Êð³ì ÷àñòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè “Äîñòóïíå æèòëî”, óðÿä ò³ëüêè îäèí
ðàç çà 2017 ð³ê âèä³ëèâ Ì³í³ñòåðñòâó ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é
ñóáâåíö³þ â 17 ìëí ãðí äëÿ êóï³âë³ æèòëà. ¯¿ âèäàâàòèìóòü ïåðåñåëåíöÿì ó òèì÷àñîâå
êîðèñòóâàííÿ ó Ìàð³óïîë³, Ïîêðîâñüêó, Äðóæê³âö³ â Äîíåöüê³é îáëàñò³ òà Ñºâºðî-
äîíåöüêó â Ëóãàíñüê³é îáëàñò³.

À ùîäî ïðîäîâæåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè “Äîñòóïíå æèòëî” äî 2023 ðîêó ï³ä-
ãîòîâëåíèé ëèøå ïðîåêò àêòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé íà öåé ÷àñ íå óõ-
âàëåíèé.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âïðîâàäæåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ
æèòëîâèõ ïðîãðàì äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á º íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâîþ ïðàâ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. Íåçâàæàþ÷è íà
ñïðîùåííÿ óìîâ ó÷àñò³ ó âïðîâàäæåíèõ äåðæàâîþ ïðîãðàìàõ, çàëèøàþòüñÿ íå âèð³-
øåíèìè ïèòàííÿ îòðèìàííÿ êðåäèò³â âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè íà âíåñåííÿ
50 % âíåñêó, ðîçøèðåííÿ âèáîðó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, çàáóäîâíèê³â, óïîâíîâàæåíèõ
áàíê³â òà ôàêòè÷íîãî çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà æèòëà. Àëå ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ
çàëèøàºòüñÿ íåäîô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ æèòëîâèõ ïðîãðàì, ùî ôàêòè÷íî îáìåæóº
ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ðåàëüíî çàáåçïå÷åíèõ æèòëîì. Çâåðòàºòüñÿ
óâàãà ³ íà â³äñóòí³ñòü äåðæàâíèõ ïðîãðàì çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á, ñîö³àëüíèì æèòëîì. Ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ ÷³òêèé òà ä³ºâèé ìåõàí³çì â³äøêî-
äóâàííÿ êîøò³â çà âòðà÷åíå ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîìïëåêñíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà
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THE ISSUES OF THE TO HOUSING OF INTERNALLY 
DISPLACED PERSONS  THE IMPLEMENTATION OF STATE 

HOUSING PROGRAMS

Paper studies several issues of ensuring the rights to housing of internally displaced
persons at the time of the implementation of state housing programs. The administrative
and legal groundwork of the rights of internally displaced persons to housing in Ukraine is
investigated. The analysis of the legal groundwork of the rights of internally displaced
persons at the time of the implementation of state housing programs in Ukraine is carried
out; the conditions and mechanism of participation of internally displaced persons in state
housing programs are considered.

Despite the availability of the abovementioned programs for socially unadjusted
groups their implementation is controversial.

It should be mentioned that several regulations limit the availability of housing
programs for internally displaced persons. Thus, in accordance with the procedure for
providing citizens with affordable housing, the object of financing can only be an object of
housing building or an apartment in a housing project, that is, the real estate program
may only serve primary housing, which is more expensive; the participant of the program
chooses an apartment from the List of Residential Buildings defined by the
interdepartmental commission of the Ministry of Regional Development, Building, Housing
and Communal Services of Ukraine, according to the place of its registration / residence;
the state compensation is limited by a boundary value of 1 square meter of the total
housing area for the settlement.

However, in cases when the builder determines the cost of 1 sq. meter of the total
area of housing as one exceeding the boundary cost of 1 sq. km. covered by the  program,
a citizen has to pay the difference of cost at his own expense.
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It has been stated that the main problem still remains the underfunding of housing
programs by the state that actually limits the number of internally displaced persons who
are actually provided with housing.

Attention is drawn to the lack of state programs for providing internally displaced
persons with free social housing.

A clear and effective mechanism for the replacement of value of housing lost at the
time of the anti-terrorist operation is needed.

Keywords: internally displaced persons, state housing programs, housing right,
administrative and legal support, financing of state housing programs.

Îòðèìàíî 0 .04.2018


