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Ðîçãëÿíóòî ð³çí³ ïðàêòèêè òà ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè ïîë³ö³¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ. Ïðîàíàë³çîâàíî â³äì³ííîñò³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó äåðæàâàõ ªâðîïè, Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè òà ßïîí³¿, ùî çóìîâëþþòüñÿ
îñîáëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî óñòðîþ, ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè ôîðìóâàííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿ òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñâ³òîâà ïðàêòèêà âèðîáèëà äîñòàòíüî ð³çíîìàí³òí³
ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîë³ö³ºþ, âèîêðåìëåíî
íèçêó óçàãàëüíåíèõ, óí³âåðñàëüíèõ ìîäåëåé, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ö³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿,
ïàðòíåðñòâî ïîë³ö³¿ ³ ñóñï³ëüñòâà, êîíöåïö³ÿ Community Policing, ìåòîäè
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåôîðìè îðãàí³â ïîë³ö³¿.

Ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå ïðàêòèêè è ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè ïîëèöèè, ïðèìåíÿåìûå â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçëè÷èÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ïîëèöèè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû, Ñåâåðíîé
Àìåðèêè è ßïîíèè, îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,
èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèöèè è òîìó ïîäîáíîå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìèðîâàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà äîñòàòî÷íî
ðàçíîîáðàçíûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
ïîëèöèåé, âûäåëåí ðÿä îáîáùåííûõ, óíèâåðñàëüíûõ ìîäåëåé, ïðèìåíÿåìûõ â ýòîé
ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ôóíêöèè, ïàðòíåðñòâî ïîëèöèè è îáùåñòâà, êîíöåïöèÿ Community Policing, ìåòîäû
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåôîðìû îðãàíîâ ïîëèöèè

Various practices and different approaches to the organization of an interaction
of local government bodies and police authorities in foreign countries are considered.
The differences of the interaction of police authorities and local governments in the
states of Europe, North America and Japan are analyzed, related to the features of the
state system, historical conditions of the formation of local government bodies and the
functioning of police, and so on.
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Despite the fact that world practice has produced various mechanisms for the
interaction of local governments and police, a number of generalized, universal models
used in this area are considered.

Keywords: local self-government bodies, law enforcement functions, police and
society partnership, Community Policing concept, policing methods, police reform.

Íèí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, öåé
ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ ðàçîì ³ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ, ùî çóìîâëþº
ï³äâèùåííÿ àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1].

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïîâ’ÿçàíå ³ç âèð³øåííÿì íèçêè ñêëàäíèõ ïðîáëåì ³
íåìîæëèâå áåç íàëàãîäæåííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ç ð³çíèìè ãðóïàìè
ãðîìàäñüêîñò³ íà îñíîâ³ óçãîäæåííÿ ïîçèö³é ³ âçàºìíî¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³
ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü. Âîäíî÷àñ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó
ãðîìàäñüêîñò³ äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàí³é âçàºìîä³¿ íà áàç³
êîíöåïö³¿ Community Policing – ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ì³æ ïîë³öåéñüêèìè òà
ãðîìàäîþ.

Íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ïîë³ö³¿ òà ñóñï³ëüñòâà ó ñâî¿õ ïðàöÿõ
âèâ÷àëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê Áàíäóðêà Î Ì., Ïðîöåíêî Ò.Î., Ãîëóá Ì.Â., Äîëãîïî-
ëîâ À.Ì., Ìàðòèíåíêî Î.À., Ìàòþõ³íà Í.Ï., Ìîðîçîâ Í.À., Ìóçè÷óê Î.Ì.,
Ìàéñòðåíêî Ì.Ì., Ìàéîðîâ Â.²., Ñåâðþã³í Â.ª. òà ³íø³.

Ó ñâ³ò³ âèðîáëåí³ ð³çí³ ïðàêòèêè òà ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè ïîë³ö³¿. Ó ñâî¿é ñòàòò³ ìè
çóïèíèìîñÿ íà ïðè÷èíàõ âèíèêíåííÿ êîíöåïö³¿ ïàðòíåðñòâà, êð³ì òîãî,
ïðîàíàë³çóºìî ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ,
îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüí³ êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè º â³äì³ííîñò³, ùî
çóìîâëþþòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî óñòðîþ, ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè
ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿
òîùî [1].

ßê â³äîìî, ïàðòíåðñòâî ïîë³ö³¿ ³ ñóñï³ëüñòâà – êîíöåïö³ÿ, ðîçðîáëåíà â
ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ. Íà ¿¿ îñíîâ³ áóëè ïðîâåäåí³ íàéá³ëüø³ ðåôîðìè
îðãàí³â ïîë³ö³¿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó: ÑØÀ, Êàíàä³, Àâñòðàë³¿,
ßïîí³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Òàê³ ïåðåòâîðåííÿ ïðèâåëè äî
ñóòòºâèõ çì³í ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè: ¿¿ ôîðì ³ ìåòîä³â, õàðàêòåðó ³ çì³ñòó ñï³âïðàö³,
îð³ºíòàö³¿ íà âçàºìîä³þ ç ãðîìàäÿíàìè òà ãðîìàäÿíñüêèìè ³íñòèòóòàìè [1].

Ðîçãëÿíåìî òðàíñôîðìàö³þ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ³ ñóñï³ëüñòâà â äåÿêèõ
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ó 80–90-³ ðð. ÕÕ ñò. Òàê, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ÑØÀ òà
êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ç³òêíóëèñÿ ç íåàáèÿêèì çðîñòàííÿì çëî÷èííîñò³, à òàêîæ
ç íåîáõ³äí³ñòþ âðåãóëþâàííÿ ìàñîâèõ âèñòóï³â ³ çàâîðóøåíü. Óðÿäè äåðæàâ áóëè
çìóøåí³ âæèòè íèçêó çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà ó çàêîíîäàâñòâ³,
êð³ì öüîãî, çá³ëüøèòè øòàò ïîë³öåéñüêèõ, ðîçøèðèòè ¿õ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, çà
äîïîìîãîþ ÇÌ² ï³äâèùèòè àâòîðèòåò ïîë³ö³¿. Îäíàê ç ÷àñîì ïðèéøëî ðîçóì³ííÿ,
ùî ïîë³ö³ÿ ñàìîòóæêè íå ìîæå ïåðåìîãòè íàðîñòàþ÷ó êðèì³íàëüíó çàãðîçó ³
çàáåçïå÷èòè ïðàâîïîðÿäîê.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàëîñÿ íà îñíîâ³ îíîâëåíèõ
êîíöåïö³é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñòðèæíåì ÿêèõ ñòàâ “ïðèíöèï êîëåêòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³” çà “ñï³ëüíó áåçïåêó”, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â òà ³äåé
“ñommunity policing”. Ïîíÿòòÿ “ñommunity policing” (ïîë³ö³ÿ íà ñëóæá³ ñóñï³ëüñòâà)
îõîïëþº ñóêóïí³ñòü êîíöåïö³é ³ ïðàêòèêè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðåòåíäóþòü
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íà ðàäèêàëüíå îíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
Ñòðàòåã³ÿ “ñommunity policing” áàçóºòüñÿ íà øèðîêîìó ï³äõîä³ äî áåçïåêè ³ ÿêîñò³
æèòòÿ íàñåëåííÿ ³ ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ ïîë³ö³¿, ³íòåãðîâàíî¿ â ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, ùî ïðàãíå äî ñï³âïðàö³ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó [2]. Ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ â³äáóâàºòüñÿ âèçíàííÿ ³ ñõâàëåííÿ
ðîë³ ñóñï³ëüñòâà â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ [3]. Çã³äíî ç äîêòðèíîþ “ñommunity policing”,
îñíîâíèìè ö³ëÿìè ïîë³ö³¿ º ïðîô³ëàêòèêà ³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, à íå ò³ëüêè
áîðîòüáà ç ¿¿ íàñë³äêàìè, ùî íåìîæëèâî áåç ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì [4].

Íà îñíîâ³ äîêòðèíè “ïîë³ö³ÿ íà ñëóæá³ ñóñï³ëüñòâà” çì³ñòèâñÿ àêöåíò
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè â ïîë³öåéñüêèõ àêàäåì³ÿõ ÑØÀ ³ ªâðîïè. Ç ðîçâèòêîì
ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü
ñâîº÷àñíî ³íôîðìóâàòè ãðîìàäÿí ïðî â÷èíåí³ çëî÷èíè, çíèêíåííÿ ëþäåé, êðàä³æêè
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, à íàñåëåííÿ ñâîºþ ÷åðãîþ ìîæå íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêà
äîïîìîæå ïîë³ö³¿ â ¿¿ ðîáîò³. Ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ðîçâèòîê âçàºìîä³¿
â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ äàº ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè [5]. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà íèçêó
ñï³ëüíèõ ðèñ, êîíöåïö³ÿ “ñommunity policing” â³äð³çíÿëàñÿ ñïåöèô³êîþ ðåàë³çàö³¿
â ð³çíèõ êðà¿íàõ, âðàõîâóþ÷è íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, ðåôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ñòðóêòóðè, ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿.

Òàê, ç ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïîë³ö³¿ â ÑØÀ â³äîìî, ùî ïðàâîîõîðîííà
ñïðÿìîâàí³ñòü òàì â³äð³çíÿºòüñÿ äèíàì³÷í³ñòþ, òåõíîëîã³÷í³ñòþ ³ â³äîáðàæåííÿì
êîíöåïòóàëüíîñò³ – ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿
äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Â ÑØÀ ñêëàëàñÿ
òðèð³âíåâà ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà (ôåäåðàëüíà, îêðåìèõ øòàò³â, ì³ñöåâà), àëå
ñàìå ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ ë³í³éíîãî ð³âíÿ º íàé÷èñëåíí³øîþ (60 %) ³ áåçïîñåðåäíüî
âçàºìîä³º ç íàñåëåííÿì, ïðåäñòàâëÿþ÷è ñîáîþ îñíîâó ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè. Äëÿ
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ïî÷èíàþ÷è ç 1990-õ ðð., ó ÑØÀ áóëè çàä³ÿí³ âñ³ äîñòóïí³
³ííîâàö³éí³ ðåñóðñè, ïîñèëåíà ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíà ðîáîòà ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì
(ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èí³â, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì íà ëîêàëüíîìó ð³âí³,
äîïîìîãà ãðîìàäÿíàì ó ð³çíèõ ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ). Ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó
çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ ñòàëî ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàäàííÿ ïîñëóã ïîë³ö³¿ íàñåëåííþ.
×àñòî àìåðèêàíñüê³ ãðîìàäÿíè ñàì³ âèÿâëÿëè áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü â îõîðîí³
ïîðÿäêó, ñòàþ÷è òàê çâàíèìè volunteer police – ïîì³÷íèêàìè ïîë³ö³¿ íà
äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ [6]. Ðàçîì ç òèì, óðÿä “æîðñòêî” ðåôîðìóâàâ çàêîíîäàâñòâî
³ ð³çêî ïîñèëèâ êàðàëüíó ïîë³òèêó ùîäî äåÿêèõ îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â
íàñàìïåðåä ç ìåòîþ “ïðåâåíòèâíîãî åôåêòó”. Ââåäåíî ñîö³àëüíó äîêòðèíó “íóëüîâî¿
òåðïèìîñò³”, â³äïîâ³äíî äî íå¿ áóäü-ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº áóòè ïðèïèíåíî, à
çà â÷èíåíèé çëî÷èí – ïîêàðàíî.

Ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Âåëèêà Áðèòàí³ÿ [7], îñíîâíèé íàïðÿìîê ðîáîòè ïîë³-
ö³¿ – öå òàê çâàíå êîìóíàëüíå àáî ðàéîííå ÷è ì³ñöåâå “ïîë³ö³þâàííÿ”, ùî ïåðåäáà÷àº
ïîñò³éíå ïåðåáóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ó çîí³ îáñëóãîâóâàííÿ, à ãîëîâíîþ ìåòîþ
éîãî ä³ÿëüíîñò³ º íàëàãîäæåííÿ ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì ö³º¿ çîíè ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ Âåëèêîáðèòàí³¿ ä³þòü ð³çí³ ðåæèìè
óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè ïîë³ö³¿, ìîæíà âèä³ëèòè íèçêó ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿
ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³º¿ äåðæàâè [1].

1. Ïëàíè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè âñòàíîâëþþòü ïð³îðèòåòè òà ö³ë³
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íà âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿ íà ïåâíèé ïåð³îä (³ñíóþòü ÿê ð³÷í³,
òàê ³ ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè). Ïðè öüîìó, ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ ìåõàí³çì³â, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëó÷åí³ äî ôîðìóâàííÿ öüîãî ïëàíó ³ ÷àñòêîâî áåðóòü
ó÷àñòü ó éîãî ðåàë³çàö³¿ [8].



55

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

2. Ô³íàíñóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìàþòü ïðàâî, àëå íå îáîâ’ÿçîê, ô³íàíñóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè íà
ñâî¿é òåðèòîð³¿. Â îñòàíí³ ðîêè, ç îãëÿäó íà çìåíøåííÿ öåíòðàëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ
ïîë³ö³¿, çíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ ´ðàíò³â çðîñëî. Çà òàêèõ óìîâ îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ïîë³öåéñüêó ñëóæáó, ùî äîçâîëÿº
á³ëüø ïîâíî âðàõîâóâàòè ïîòðåáè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ïðè çä³éñíåíí³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3. Çâ³òóâàííÿ êåð³âíèöòâà ïîë³ö³¿ ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Öå â³äáóâàºòüñÿ ÿê îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç êîíòðîëüí³ îðãàíè, äî ñêëàäó ÿêèõ
âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàïðèêëàä, êîì³ñ³¿ ç
ïèòàíü ïîë³ö³¿ òà çëî÷èííîñò³ â Àíãë³¿ òà Óåëüñ³), òàê ³ áåçïîñåðåäíüî (ÿê ó
Øîòëàíä³¿, äå âçàºìîä³ÿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
íàïðÿìó) [1].

Ñë³ä çãàäàòè, ÿê ïðèêëàä, ùå îäíó ç êðà¿í ªÑ, äå åôåêòèâíî ðåàë³çóþòü
êîíöåïö³þ “community policing”, – Øâåö³þ. Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿
âèìàãàº àêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, ùî ï³äâèùóº âèìîãè äî ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ïîë³öåéñüêèõ, ñåðåä ÿêèõ: 1) õîðîøà
ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, ïð³îðèòåò óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè; 2) ÿê³ñíèé äîá³ð êàäð³â;
3) äîòðèìàííÿ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè, ïîâàãà ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí. Ó ïîë³öåéñüêîìó æèòò³ Øâåö³¿ çðîáëåíî àêöåíò íà åòè÷íèé á³ê: “Ïîâàãà
äî çàêîíó ïî÷èíàºòüñÿ ç ïîâàãè äî ãðîìàäÿíèíà”. Ñàìå â ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ
áóëà âèÿâëåíà ³ âðàõîâàíà òàêà çàêîíîì³ðí³ñòü – ÷èì âèùèé ³íäåêñ îñâ³òè ³
ð³âåíü çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ïîë³öåéñüêèõ, òèì åôåêòèâí³øà ¿õ ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü.
Ó ìåæàõ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ñòàëàñÿ “ãóìàí³çàö³ÿ”
ó ñòàâëåíí³ äî ïðàâîïîðóøíèê³â, ÿê äî “äåôîðìîâàíèõ ïðàâîâîþ ïîâåä³íêîþ”,
ÿê³ ïîòðåáóþòü íå ò³ëüêè îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â, à é äîïîìîãè. Ó Øâåö³¿ ïîâñþäíî
âåäåòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíà ðîáîòà ç âèâ÷åííÿ ïðè÷èí çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí â ïîë³ö³þ
³ óñóíåííÿ öèõ ÷èííèê³â. Ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ äîâ³ðè øâåä³â äî ïîë³ö³¿, çà
ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, íàéâèùèé ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ – 98 % [9], ùî âèðàæàºòüñÿ
â äîòðèìàíí³ çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè, ñïðèÿíí³ ïîë³ö³¿ â îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³, ó÷àñò³ â ÿêîñò³ ñâ³äê³â ó ñóäîâèõ ðîçãëÿäàõ.

Ïîë³ö³ÿ Ôðàíö³¿ ³ñòîðè÷íî îá’ºäíóº äâà öåíòðàë³çîâàíèõ ³íñòèòóòè, ÿê³ ìàþòü
ñõîæ³ ïîâíîâàæåííÿ: 1) íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ (ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ) – öå ãðîìàäÿíñüêå ôîðìóâàííÿ, ÿêå ôóíêö³îíóº â ì³ñòàõ ³
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ç íàñåëåííÿì ïîíàä 16 òèñ. îñ³á; 2) íàö³îíàëüíà æàíäàðìåð³ÿ
(ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè) ³ âèêîíóº ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿ â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà íåâåëèêèõ ïîñåëåííÿõ, à ó Ôðàíö³¿ öå 90% òåðèòîð³¿
êðà¿íè, íà ÿê³é ïðîæèâàþòü áëèçüêî 50 % âñüîãî íàñåëåííÿ. ²ñòîðè÷íî æàíäàðìåð³ÿ
ìàº âèùèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ, ùî ñòâîðþº åôåêò êîíêóðåíö³¿ ì³æ äâîìà
ñòðóêòóðàìè [10]. Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó Ôðàíö³¿ â 1990-³
ðîêè â³äáóâàëîñÿ ï³ä âïëèâîì êîíöåïö³é íîâîãî áà÷åííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ³ ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì. Ôðàíöóçüêèì âàð³àíòîì “ñommunity
policing” ñòàëà “police de proximit” (“áëèçüêà ïîë³ö³ÿ”), ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ïåðåäáà÷àëà
íàäàííÿ íàñåëåííþ ïîñëóã ó ñôåð³ áåçïåêè, òîáòî çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ³ ñïîêîþ
â ö³ëîìó, à íå ÿê îðãàí, îð³ºíòîâàíèé ò³ëüêè íà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ. ²äåÿ
“áëèçüêîþ ïîë³ö³¿” ó Ôðàíö³¿ â ïåð³îä 1997–2002 ðð. ðåàë³çîâóâàëàñÿ â ìåæàõ
“Çàêîíó ïðî áåçïåêó”. Ïðîòå ôîðìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí
äî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîøèðåí³ â ÑØÀ, Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òîùî,
âèÿâèëèñÿ íåçàòðåáóâàíèìè â ìåæàõ ôðàíöóçüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿.
Çóñèëëÿ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ
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³ æàíäàðìåð³ºþ, ñèòóàö³ÿ ç êð³ì³íàë³çàö³ºþ íå ïîêðàùóâàëàñÿ, â³êòèì³çàö³ÿ
íàñåëåííÿ ïîñèëþâàëàñÿ. Ïîçèòèâíà ³äåÿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà áóëà
äèñêðåäèòîâàíà, ðåôîðìà “áëèçüêî¿ ïîë³ö³¿” íå áóëà çàâåðøåíà. Ç 2002 ð. íîâèì
óðÿäîì Ôðàíö³¿ âçÿòî êóðñ íà òðàäèö³éíó “æîðñòêó ïîë³ö³þ” ³ “êîíêðåòíèé
ðåçóëüòàò”, ùî ïîêàçàëî ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ó ïðîòèä³¿ ñåðéîçíèì çëî÷èíàì,
íàïðèêëàä, â 2007 ð. ê³ëüê³ñòü ðîçêðèòèõ âáèâñòâ ñòàíîâèëà 88%, ùî äîçâîëÿº
ââàæàòè ôðàíöóçüêèõ ïîë³öåéñüêèõ âèñîêîïðîôåñ³éíèìè. Àëå ïðîáëåìà ñîö³àëüíî¿
äèñòàíö³¿ ì³æ íàñåëåííÿì ³ “æîðñòêîþ ïîë³ö³ºþ” ñòàëà çàãîñòðþâàòèñÿ. Ç 2008 ð.
çíîâó óçÿòî îð³ºíòèð íà óñòàíîâëåííÿ “äîãîâîðó âçàºìíî¿ äîâ³ðè” ì³æ ãðîìàäÿíàìè
³ ïîë³ö³ºþ [10].

Îñîáëèâî ö³êàâîþ êðà¿íîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç ³íñòèòóòàìè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ßïîí³ÿ. Çã³äíî ç ¿¿ Êîíñòèòóö³ºþ, ïîë³ö³ÿ º
ñàìîñò³éíîþ äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ, ï³äïîðÿäêîâàíîþ óðÿäó, ïðîòå íå âõîäèòü äî
áóäü-ÿêèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. Ó êðà¿í³ âèáóäóâàíà öåíòðàë³çîâàíà âåðòèêàëü
ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè. Ó ñòîëèö³ òà â ïðåôåêòóðàõ þðèñäèêö³ÿ ïîë³ö³¿ ä³ëèòüñÿ íà
îêðóãè ³ ðàéîíè, â êîæíîìó ç ÿêèõ ôóíêö³îíóº òðàäèö³éíà ñèñòåìà ïîë³öåéñüêèõ
“ñòàö³îíàðíèõ áóäîê” (“Koban”), çàñíîâàíà ùå â 1874 ð. â åïîõó Ìåéäç³. Ïðèì³ðîì,
ó áàãàòîì³ëüéîííîìó Òîê³î ä³þòü áëèçüêî 110 â³ää³ëåíü ïîë³ö³¿, íà êîæíå ç ÿêèõ
ïðèïàäàº 10–15 “Koban” [11]. Ïðè êîæíîìó â³ää³ëåíí³ ïîë³ö³¿ ñòâîðåíà “ðàäà
çâ’ÿçêó ç íàñåëåííÿì”, êóäè âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
êîì³òåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðàö³¿ âåëèêèõ æèòëîâèõ êîìïëåêñ³â,
øê³ëüíèõ êîì³òåò³â, êåð³âíèêè ãðóï âîëîíòåð³â òîùî. Ââàæàºòüñÿ, ùî ïîë³öåéñüê³
ïóíêòè, ðîçì³ùåí³ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè, âèêîíóþòü îñíîâíó ðîëü ó ï³äòðèìàíí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè íà ïåðâèííîìó ð³âí³. Ñóòü ïîë³öåéñüêî¿ ïîë³òèêè,
çä³éñíþâàíî¿ â ñó÷àñí³é ßïîí³¿, ïîëÿãàº â ïðîô³ëàêòèö³ çëî÷èííîñò³ – ÿê
ïåðâèííî¿, òàê ³ âòîðèííî¿, ðåöèäèâíî¿, ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ç øèðîêèìè êîëàìè íàñåëåííÿ.

ßïîíñüêà ïîë³ö³ÿ îäíà ç íàéá³ëüø òåõí³÷íî îñíàùåíèõ ó ñâ³ò³. Óñï³õ
ïîë³öåéñüêî¿ ïîë³òèêè ÿïîíñüêîãî äåðæàâè äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ¿¿ ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàí³é ñïðÿìîâàíîñò³, çâåðíåííÿì äî ð³çíèõ ôîðì íåôîðìàëüíîãî
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ñ³ìåéí³é ïîë³òèö³, ñïðÿìîâàí³é íà âèðîáëåííÿ ñîö³àëüíî
êîðèñíèõ ñòåðåîòèï³â ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, ñïåö³àëüíèì çàõîäàì ç áîêó
ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ðåñîö³àë³çàö³¿ çëî÷èíö³â, îïòèìàëüíîìó ñï³ââ³äíîøåííþ
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïåöèô³÷íî¿ ëîã³êè âçàºìèí, ïðèòàìàííî¿ ÿïîíöÿì.
Ðîëü ãðîìàäñüêîñò³ ïîÿñíþº ³ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÿïîíñüêî¿ ïîë³ö³¿ çà
íàéâèùî¿ ñåðåä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ïðîôåñ³éíî¿ çàâàíòàæåíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ [12].

Òàêèì ÷èíîì, ìàþ÷è ð³çí³ òðàäèö³¿, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, çàðóá³æí³ êðà¿íè
âèêîðèñòîâóþòü äîñòóïí³ ¿ì ðåñóðñè òà ³ííîâàö³¿ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿíèíà ³
ñóñï³ëüñòâà, çä³éñíèâøè ïåðåõ³ä â³ä “êðèçîâî¿ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿” –
ðåïðåñèâí³ çàõîäè äî “ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ìîäåë³” – ïðîô³ëàêòèêà ³
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ â ìåæàõ óïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïîë³ö³¿
³ ãðîìàäÿí.

Îòæå, âçàºìîä³ÿ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ – öå îð³ºíòîâàíèé íà ñóñï³ëüñòâî
ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì åôåêòèâíà îõîðîíà ïîðÿäêó çàëåæèòü â³ä äîïîìîãè ³
ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ, æèòòÿ ³ ñïîê³é ÿêîãî îõîðîíÿºòüñÿ [13].

Â óìîâàõ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ïðîöåñ³ òàêî¿ âçàºìîä³¿, çàñòîñóâàííÿ ðîçãëÿíóòèõ ìîäåëåé ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ
ÿêîñò³ ðîáîòè ïîë³ö³¿ íà ì³ñöÿõ.



57

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

Êð³ì òîãî, âåëèêó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè ï³äãîòîâö³ òà ïåðåï³äãîòîâö³
ïîë³öåéñüêèõ, àäæå âîíè ïîâèíí³ ìàòè ñïåö³àëüíó îñâ³òó, âîëîä³òè íå ò³ëüêè
ïðîôåñ³éíèìè, à é îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ðîáîòè â ïîë³ö³¿. Ó
öüîìó ïèòàíí³ ïîêàçîâèé äîñâ³ä Øâåö³¿, ç ÿêî¿, áåçóìîâíî, âàðòî áðàòè ïðèêëàä.
Íàñòóïíèì âàæëèâèì êðîêîì º ðîçâèòîê äâîñòîðîííüî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ä³ëüíè÷íèìè
ïîë³öåéñüêèìè, ÿê³ ìàþòü áóòè ïî³íôîðìîâàí³ ïðî âñå, ùî â³äáóâàºòüñÿ íà
ï³äâ³äîì÷³é ¿ì òåðèòîð³¿, ³ ãðîìàäÿíàìè. Ñë³ä ðîçâèâàòè (ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä
çàðóá³æíèõ êðà¿í) ñèñòåìó ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, çàëó÷àòè ÿêîìîãà á³ëüøå
ãðîìàäÿí äëÿ ó÷àñò³ â íèõ; ï³äòðèìóâàòè é óäîñêîíàëþâàòè ìåõàí³çì ãðîìàäñüêîãî
ìîí³òîðèíãó, ÿêèé ñëóãóº êðèòåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü
ïîë³ö³ºþ; ïîêðàùóâàòè ³ì³äæ ïîë³öåéñüêèõ â î÷àõ íàñåëåííÿ çà äîïîìîãîþ íîâîãî
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿí ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ÿê³ ÿê³ñíî
âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè.

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî ïðàãíóòè äî ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿ òà ä³ºâî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, çäàòíî¿ çàõèùàòè ïðàâà ãðîìàäÿí, îð³ºíòóâàòèñÿ íà
ïîòðåáè íå ò³ëüêè äåðæàâè, à é ñóñï³ëüñòâà. Â ñêëàäíèõ óìîâàõ ñüîãîäåííÿ äëÿ
Óêðà¿íè âò³ëåííÿ é äîòðèìàííÿ íà ïðàêòèö³ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ
ãðîìàäñüê³ñòþ òà ïîë³ö³ºþ ñòàíå â³äïðàâíîþ òî÷êîþ â ïîêðàùàíí³ íå ò³ëüêè
ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, à é ³ì³äæó äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ [13].
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