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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ùîäî
õàðàêòåðèñòèêè, ñóòíîñò³ òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Âçÿòî äî óâàãè ïîãëÿäè â³ò÷èçíÿíèõ òà
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-òåîðåòèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó äåðæàâè ìèíóëèõ ðîê³â ó ö³é öàðèí³. Îá´ðóíòîâàíî
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
îñîáëèâîñòåé ³ñíóþ÷îãî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ãàëóç³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ äåðæàâè ó ñôåð³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû èññëåäîâàíèÿ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ
õàðàêòåðèñòèêè, ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñôåðó ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè Óêðàèíû. Ïðèíÿòî
âî âíèìàíèå âçãëÿäû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò àäìèíèñòðàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîøëûõ ëåò â ýòîé îáëàñòè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ, íà îñíîâàíèè àíàëèçà
îñîáåííîñòåé ñóùåñòâóþùåãî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
â îòðàñëè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â
ñôåðå ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Paper deals with the study of general questions about the characteristics and the
nature and content of administrative and legal impact on the field of light industry. The
views of local and foreign scientists of administrative law are taken into account. The
experience of an administrative influence of the state of previous years in this area has
been analyzed. The necessity of the improvement of the system of state influence on the
analysis of the existing features in modern conditions of state control in the light
industry of Ukraine.
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Îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ òà âïëèâîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðîìèñëîâ³ñòþ º Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ùî
íàëåæèòü äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ
³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, Ì³íåêîíîìðîçâèòêó
çàáåçïå÷óº íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ ó âèçíà÷åí³é ñôåð³; óçàãàëüíþº ïðàêòèêó
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿; ðîçðîáëÿº
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çàóâàæèìî, ùî Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè íå
ïðîñòî âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à º ãîëîâíèì îðãàíîì ó
ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ö³íîâî¿,
ïðîìèñëîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ òîðã³âë³, äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ (ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿,
ñåðòèô³êàö³¿, óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ) òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, à òàêîæ ì³æâ³äîì÷î¿
êîîðäèíàö³¿ ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Òàêîæ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè º ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ìåòðîëîã³¿, ç ïèòàíü
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, ë³öåíçóâàííÿ,
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ [1].
Íà öåé ÷àñ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ â óìîâàõ ïåðåáóäîâè ðèíêó äîñèòü âàãîì³. Êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿ çóìîâëþþòüñÿ ñïîæèâ÷èìè âëàñòèâîñòÿìè, ÿê³ ôîðìóþòü
ÿê³ñòü. Âèñîêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ ³ ñòàº
çàïîðóêîþ êîìåðö³éíîãî óñï³õó ï³äïðèºìñòâ. Òîìó º àêòóàëüíèì ãëèáîêå âèâ÷åííÿ
÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿, à ñàìå ðîá³ò, ïîñëóã òà òîâàð³â
íåìîæëèâå áåç â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî âïëèâó, ñïðÿìîâàíîãî íà âñåá³÷íó
ï³äòðèìêó â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó, ÿêèé äîêëàäàº çóñèëü äî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ñïîæèâà÷³â çà ðàõóíîê ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ïðîäóêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîäèê
óïðàâë³ííÿ ¿¿ ÿê³ñòþ íîðìîòâîð÷èõ àêò³â. Çàóâàæèìî, ùî â ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³
â³äñóòí³é ðåãëàìåíò ÿêîñò³ íà â³äì³íó â³ä õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, äå º
ä³þ÷èé Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12.1997 ¹ 771/97-ÂÐ “Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà
âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â”, ùî ðåãóëþº âçàºìîâ³äíîñèíè
ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îïåðàòîðàìè ðèíêó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà
ñïîæèâà÷àìè, âèçíà÷àº ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â
ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ùî âèðîáëÿþòüñÿ, ïåðåáóâàþòü â îá³ãó, ââîçÿòüñÿ
(ïåðåñèëàþòüñÿ) íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà/àáî âèâîçÿòüñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ)
ç íå¿ [2].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàêîíîäàâ÷à áàçà º íàäòî ñêëàäíîþ ³ ì³ñòèòü ðîçá³æíîñò³.
Ó ö³ëîìó ïàêåò íîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòîãî ó ïåð³îä ç 2001 ïî 2005 ðð.
(Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àêðåäèòàö³þ îðãàí³â îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³” (ïðèéíÿòèé ó
òðàâí³ 2001 ð.) òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòè, òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà
ïðîöåäóðè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³” (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Çàêîí â³ä 17.05.2001 ¹
2407-III)) [4] ñóïåðå÷àòü äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ
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òà ñåðòèô³êàö³þ” (Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ ³ ñåðòèô³êàö³þ; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
Äåêðåò â³ä 10.05.1993 ¹ 46-93) [5], ÿêèé äîñ³ íå ñêàñîâàíèé ³ íå çì³íåíèé.

Çàêîíè, ïðèéíÿò³ ó 2001-2005 ðð., ìàëè çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäí³é
ïðàêòèö³ ³ ñòàëè ãîëîâíèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè, ÿêà á
â³äïîâ³äàëà ï³äõîäàì ªÑ òà ÑÎÒ. Îäíàê öå çàêîíîäàâñòâî íå áóëî ðåàëüíî
âïðîâàäæåíî, ³ ñèñòåìà òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ çàëèøèëàñÿ ìàéæå íåçì³ííîþ.

Íà öåé ÷àñ Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.11.2014
¹ 1163-ð âèçíà÷åíî, ùî ôóíêö³¿ íàö³îíàëüíîãî îðãàíó ñòàíäàðòèçàö³¿
âèêîíóº äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “Óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³ íàâ÷àëüíèé
öåíòð ïðîáëåì ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿ òà ÿêîñò³” (ÄÏ “ÓêðÍÄÍÖ”)[6].

Òàêèì ÷èíîì, Äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ âèð³øèòè ïðîáëåìè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é
êîíòðîëþ, êîëè îäèí ³ òîé ñàìèé òîâàð ìîæå ïåðåâ³ðÿòèñÿ ³ äâ³÷³, ³ òðè÷³ ð³çíèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Íà íàøó äóìêó ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ìàº áàçóâàòèñÿ íà
ñåðòèô³êàö³¿ âèðîáíèêà, â ïåðøó ÷åðãó, à âæå ïîò³ì íà êîíòðîë³ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿,
ÿêó â³í âèðîáëÿº. Òàêà ïðàêòèêà ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ñåðòèô³êàö³¿ ï³ääàºòüñÿ
ñèðîâèíà, îáëàäíàííÿ, êàäðè, òðàíñïîðòóâàííÿ, òîðã³âåëüíà ìåðåæà òà áàãàòî
³íøèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà. Îòæå, ä³º åôåêòèâíèé êîíòðîëü íà âñüîìó
ëàíöþæêó â³ä âèðîáíèöòâà äî ðåàë³çàö³¿. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â äåÿêèõ êðà¿íàõ
ªÑ, íàïðèêëàä Âåëèêîáðèòàí³¿, ï³äïðèºìñòâî íå ìàº ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó
äåðæàâíîìó çàìîâëåíí³, ÿêùî âîíî íå ñåðòèô³êîâàíå, à äî ñåðòèô³êàö³¿ ó á³ëüøîñò³
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äîëó÷àþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³ îðãàí³çàö³¿.

Ïðàêòèêà äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ìîæå ïîñëóæèòè åôåêòèâíèì ïðèéîìîì
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ òà çá³ëüøèòè êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü
óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó.

Ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè äåðæàâíîãî
âïëèâó – öå ³ ðåºñòðàö³ÿ, ³ ë³öåíçóâàííÿ, ³ ïàòåíòóâàííÿ, êâîòóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ,
íàäàííÿ äîçâîë³â, ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðàâ òîùî. Ñåðåä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ö³º¿ ãðóïè, íàñàìïåðåä, ñë³ä âèîêðåìèòè çàêîíè Óêðà¿íè:
“Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â” â³ä
02.03.2015 ¹ 222-VIII [7] (çàêð³ïëþº çàãàëüíèé ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³); “Ïðî
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 02.03.2015 ¹ 222-VIII
[8] (íèì âèçíà÷åíî óìîâè òà ï³äñòàâè çàïðîâàäæåííÿ ë³öåíçóâàííÿ, âèäè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ); Ïîäàòêîâèé êîäåêñ
Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2755-VI [9]; “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
(1991 ð.) [10] (íèì âñòàíîâëåí³ êâîòè íà ïåâí³ ãðóïè òîâàð³â çà åêñïîðòíî-
³ìïîðòíèìè îïåðàö³ÿìè òà ïðàâèëà íàäàííÿ ë³öåíç³é çà òàêèìè îïåðàö³ÿìè),
³íø³ çàêîíè, íîðìè ÿêèõ âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó.

ßê îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü º äîñèòü ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, ùî
ïîºäíóº ð³çí³ ï³äãàëóç³. Ãàëóçåâà îðãàí³çàö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³ âèçíà÷àº ñêëàäíó
ñòðóêòóðó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³é ãàëóç³, ¿õ ð³çíîìàí³òí³ ïîâíîâà-
æåííÿ. Ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ â Óêðà¿í³ â³äî-
áðàæåíî â Êîíñòèòóö³¿, çàêîíàõ Óêðà¿íè, çîêðåìà â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 15.12.1993
¹ 3688-XII “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè” [11], òà ³íøèõ àêòàõ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äîì÷èõ àêòàõ. Óïðàâë³ííÿ
ëåãêîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ çä³éñíþºòüñÿ çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì ç óðàõóâàííÿì
òåðèòîð³àëüíîãî òà ì³æãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ. Éîãî ìåòà – êîîðäèíàö³ÿ òà
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ïîäàëüøèé ðîçâèòîê âèðîáíè÷èõ ñèë ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³
ïðàö³; çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿; ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ òà
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó.

Òàêîæ ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 16, 48) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
äåðæàâíà ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà
åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà [12].

Ìîæíà ðîçãëÿäàòè äåðæàâíèé âïëèâ, ÿêèé çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ âèäàòê³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ï³ëüã, äîòàö³é, ³íâåñòèö³éíèõ ïåðåâàã,
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é òîùî. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 22.03.2012 ¹ 4618-VI “Ïðî
ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³”
ïðîïèñàíî ìåõàí³çì íàäàííÿ äåðæàâíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêòàì ìàëîãî
³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ [13].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 07.02.1991 ¹ 698-Õ²² “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” ç’ÿâëÿºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ “äåðæàâíà ï³äòðèìêà”, äå éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³
çàñàäè çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï³äïðèºìíèöòâà) ãðîìàäÿíàìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåí³ ãàðàíò³¿ ñâîáîäè
ï³äïðèºìíèöòâà òà éîãî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè [14]. Âîíà ñòàº íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³.

Ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çä³éñíþþòüñÿ ð³çí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ÿê ñèñòåìà äåðæàâíî-
âëàäíèõ ïðèéîì³â òà ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Óñ³
ï³äïðèºìñòâà ïðîìèñëîâîñò³, áåç âèíÿòêó, ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó
çä³éñíþþòü îïåðàòèâíèé òà áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê òî
ãîñïîäàðñüêî¿, òàê ³ ³íøî¿, çà ïðàâèëüí³ñòü ÿêîãî ïîñàäîâ³ îñîáè öèõ ï³äïðèºìñòâ
íåñóòü ïåðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äíîñèíè ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ðåãóëþþòüñÿ
íîðìàìè áàãàòüîõ ãàëóçåé ïðàâà, îäíàê ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïðàâîâèìè
çàñîáàìè âïîðÿäêîâóº ïåâíó ÷àñòèíó þðèäè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íàäàþ÷è
¿ì îðãàí³çàö³éíîãî çì³ñòó. Íàïðèêëàä, ó ñò. 10 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ íàïðÿìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè: ñòðóêòóðíî-ãàëóçåâà,
³íâåñòèö³éíà, àìîðòèçàö³éíà ïîë³òèêà, ïîë³òèêà ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü,
àíòèìîíîïîëüíî-êîíêóðåíòíà ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà [12]. Òàêîæ ñåðåä
çàêîí³â ïðîãðàìíîãî ñïðÿìóâàííÿ ùîäî ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñë³ä â³äçíà÷èòè
çàêîíè Óêðà¿íè: “Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ íà 2001—2004
ðîêè” â³ä 07.03.2002 ð. ¹ 3076-III [15], “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà” â³ä 11.09.2003 ð. ¹ 1160-IV [16], “Ïðî äåðæàâí³
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” â³ä 18.03.2004 ð. ¹ 1621-IV 2[17] òà äåÿê³ ³íø³. Ïðîãðàìíå
ñïðÿìóâàííÿ ìàþòü îêðåì³ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè: “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè òà
íàïðÿìè ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ó êðèçîâèé ïåð³îä” â³ä 15.06.1994 ð. ¹ 61/94-ÂÐ
[18], “Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó äåìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè ³ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿”
â³ä 21.12.1993 ð. ¹ 3757-XII [19] òà äåÿê³ ³íø³.

Âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ òèõ
ãàëóçåé ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ ìîæóòü ñêëàäàòè îá’ºêò íåäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
òà ìåõàí³çì ¿¿ íàáóòòÿ, – íàïðèêëàä, øëÿõîì ïðèâàòèçàö³¿, à òàêîæ
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà òà
÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ö³º¿ ãðóïè ñë³ä âèîêðåìèòè çàêîíè Óêðà¿íè,
ÿêèìè âñòàíîâëåí³ çàãàëüí³ ìåæ³ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿, à ñàìå: “Ïðî
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ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” â³ä 04.03.1992 ¹ 2163-XII [20], “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)” â³ä 06.03.1992 ¹ 2171-
XII [21] òà ³íø³.

Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè êîíêðåòèçîâàí³ ïîëîæåííÿ çàêîí³â ùîäî
Äåðæàâíèõ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿. Ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ðåãóëþþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðèâàòèçàö³¿,
íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè
îö³íêè âàðòîñò³ ìàéíà ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿” â³ä 12.10.2000 ð. ¹ 1554 [22] òà ³íø³.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà ìàº
ïîâí³ñòþ âèêëþ÷èòè áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ïðîìèñëîâ³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè,
â òîìó ÷èñë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä âëàñíîñò³ íà äåÿê³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè òà ï³äïðèºìñòâà.
Ñàìå çàö³êàâëåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ÿêà óîñîáëþº ñó÷àñíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó, âèìàãàº
éîãî àêòèâíèõ ä³é ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ïðîìèñëîâî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèíàõ.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî ïðîïèñàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, òàêîæ
ïðèçâîäèòü ³ äî íåìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ îñíîâíîãî ñòðóêòóðíîãî â³äîìñòâà ç
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãàëóçåé ó ñèñòåì³ ëåãïðîìó Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ðîáîòè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³ò÷èçíÿíîãî ëåãïðîìó äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà ñüîãîäí³ â äåðæàâ³ íå
³ñíóº â³äîìñòâà, ÿêå á öåíòðàë³çîâàíî îï³êóâàëîñÿ ëåãêîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ âçàãàë³,
íàïðèêëàä, ÿê ðàí³øå áóëî Ì³í³ñòåðñòâî ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Òàêîæ çàçíà÷èìî,
ùî íå ñòâîðåíà óïðàâë³íñüêà âåðòèêàëü ùîäî ïðîâåäåííÿ ðîáîòè ç³ ñòâîðåííÿì
â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, àêò³â ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ ä³ÿìè âñ³õ ñóá’ºêò³â
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ïëàíóâàííÿ, çâ³òíîñò³, êîíòðîëþ òîùî. Íà òåïåð³øí³é
÷àñ ñóá’ºêòè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ ñòâîðþþòü îá’ºêòè ëåãïðîìó, ïðîâîäÿòü
ðîáîòó â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ñåãìåíòó
ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìîñò³éíî íà ï³äñòàâ³ ³ñíóþ÷èõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â.

Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè ùîäî óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³, ó ñâîþ ÷åðãó, íå äàº
ìîæëèâîñò³ øâèäêî àíàë³çóâàòè â³äîìîñò³ òà ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ùîäî îáñÿã³â
ñòâîðåííÿ òà îá³ãó îá’ºêò³â ëåãïðîìó; âàðòîñò³ öèõ îá’ºêò³â; åôåêòèâíîñò³ îõîðîíè,
ñòâîðåíî¿ çà äåðæàâí³ êîøòè; äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³äîìñòâà ó ñôåð³, à
â³äïîâ³äíî, âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ëåãïðîìó  òà îáñÿã³â ïðèáóòê³â òîùî. Çàçíà÷åíà
ñèòóàö³ÿ ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ òàêèõ ïîðóøåíü, ÿê ïðèâëàñíåííÿ ñòâîðåíî¿ â
ðåçóëüòàò³ ðîáîòè ïðîäóêö³¿, ïðèâëàñíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íîâ³òí³õ ðîçðîáîê òà
ïåðåäà÷à ¿õ ³íøèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, ãðîìàäÿíàì, âèêîðèñòàííÿ äëÿ
îñîáèñòî¿ êîðèñò³.

Àíàë³çóþ÷è, âàðòî ñêàçàòè ïðî òå, ùî íåìàº îêðåìî âèïèñàíî¿ Êîíöåïö³¿ àáî
ïðîåêòó îíîâëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ó “Ñòðàòåã³¿
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2010–2020 ðð. â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ
âèêëèê³â” áóëî ïðèä³ëåíî íåçíà÷íó óâàãó ³ñíóþ÷èì ïðîáëåìàì ñôåðè, äå ó ðîçä³ë³
ïðî ëåãêó ïðîìèñëîâ³ñòü çàçíà÷åíî, ùî ïîêàæ÷èêè åôåêòèâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çíàõîäÿòüñÿ íà íèæ÷îìó ð³âí³ í³æ ïîêàçíèêè ðîçâèíóòèõ
êðà¿í ªâðîïè òà ³ìïîðò ïîêðèâàº ïîïèò íå ò³ëüêè íà ïðîäóêö³þ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³, à ùå é íà ðåñóðñè çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà,
òîáòî ìåõàí³÷íå îáëàäíàííÿ, ìàøèíè òà ìåõàí³çìè, òåêñòèëü òîùî.

Òàêîæ çàçíà÷åíî ïðî ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ïðîöåñ³â
åêîíîì³÷íîãî  ðîçâèòêó òà ìåíåäæìåíòó ï³äïðèºìíèöòâà, ³ öå ìîæå ñïðèÿòè
çðîñòàííþ  òåìï³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè. Çíà÷íèì ðåçåðâîì äëÿ öüîãî º
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òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ ó â³ò÷èçíÿíó åêîíîì³êó óêðà¿íñüêèõ “çàðîá³ò÷àí”
çà óìîâ, ùî çàïðàöþþòü ïåðåäáà÷åí³ Ñòðàòåã³ºþ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³
íîâèõ, á³ëüø ïðèâàáëèâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, â òîìó ÷èñë³ ³ â ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³.

Ùîäî ³ííîâàö³éíîñò³ òà òåõíîëîã³÷íîñò³, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ìàº
íàéíèæ÷èé ñåðåä ³íøèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ ð³âåíü êàäðîâî¿ òà âàðò³ñíî¿
íàóêîºìíîñò³. Ïðàêòè÷íî âñÿ ïðîäóêö³ÿ ãàëóç³, ùî âèðîáëÿºòüñÿ â Óêðà¿í³, íå
ìàº ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî ñêîðî÷åííÿ çà îñòàíí³ ðîêè ï³äãîòîâêè äëÿ ö³º¿ ãàëóç³
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, ó òîìó ÷èñë³ íàóêîâèõ. Ñêîðî÷óºòüñÿ òàêîæ ³
ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ ö³º¿ ãàëóç³ [23].

Íà ñüîãîäí³ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïèòàííÿ ìîæóòü âèíèêíóòè ç
ïàòåíòíî-ë³öåíç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñòðàòåã³¿ çàçíà÷åíî: “Áåðó÷è äî óâàãè ¿õ
òåïåð³øí³é íèçüêèé ð³âåíü òà ãàëóçåâó ñïåö³àë³çàö³þ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, áóäå
âàæêî âèéòè íà ð³âåíü, ÿêèé â³äïîâ³äàòèìå íàâ³òü 50-â³äñîòêîâîìó ð³âíþ çíà÷åíü
ñåðåäíüîºâðîïåéñüêèõ ïîêàçíèê³â çà íàéáëèæ÷³ 10 ðîê³â. Ìîæëèâî, âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ ð³øåííÿ ïðîáëåìè ìîãëà á ñòàòè äåðæàâíà ï³äòðèìêà ïàòåíòóâàííÿ
íàéá³ëüø âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â, àëå öå ôîðìàëüíî ñóïåðå÷èòü çîáîâ’ÿçàííÿì êðà¿íè
ó ðàìêàõ äîìîâëåíîñòåé ÑÎÒ” [23].

Ñüîãî÷àñíà â³ò÷èçíÿíà íàóêîâà ãàëóçü íå ñïðîìîæíà â³äïîâ³äíî ðåàãóâàòè
íà åêîíîì³÷í³ òà ñóñï³ëüí³ âèêëèêè ³ íàäòî ñëàáêî âïëèâàº íà ðîçâèòîê êðà¿íè òà
ïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó, òàêîæ âîäíî÷àñ ï³äïðèºìíèöòâî ñëàáî ñïèðàºòüñÿ íà
³ñíóþ÷èé òâîð÷èé ïîòåíö³àë íàóêè.

Êð³ì òîãî, íàéá³ëüø êàðäèíàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ïðèâåäåííÿ ³ñíóþ÷î¿
ñòðóêòóðè íàóêè äî ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâ ïîòðåáóº ãàëóçåâèé ñåêòîð íàóêè. Ó
ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ âòðà÷àºòüñÿ åêîíîì³÷íèé çì³ñò ïðÿìî¿ â³äîì÷î¿
çàëåæíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà
àáî â³äîìñòâà. Êàðäèíàëüíî ìàþòü çì³íèòèñÿ ³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè
öüîãî ñåêòîðó, â³äïîâ³äíî, ìàº áóòè ñòâîðåíà éîãî íîâà îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà
ñòðóêòóðà. Ïîë³òèêà ó ñôåð³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷àº
çàáåçïå÷åííÿ òà ñòðóêòóðóâàííÿ ìåðåæ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ ãàëóçåâîãî ñåêòîðó
íàóêè çà òàêèìè îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè:

íàö³îíàëüí³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ öåíòðè;
ãàëóçåâ³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ öåíòðè;
ðåã³îíàëüí³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ öåíòðè;
ì³æíàðîäí³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ öåíòðè;
äåðæàâí³ é íåäåðæàâí³ íàóêîâ³, íàóêîâî-äîñë³äí³, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³

òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ³íñòèòóòè;
â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóòè ³ ï³äðîçä³ëè ï³äïðèºìñòâ, êîíöåðí³â, àñîö³àö³é òà

³íøèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü “ô³ðìîâå” ïðèçíà÷åííÿ [23].
Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ìè ïðîïîíóºìî ñòâîðèòè àäì³í³ñòðàòèâíó ñèñòåìó

ç óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äíó â³äîì÷ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ñïðîìîæíó åôåêòèâíî
çàáåçïå÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãïðîìó Óêðà¿íè. Öå
ïåðåäáà÷àº, â ïåðøó ÷åðãó, çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó  çàõîä³â,  ñïðÿìîâàíèõ  íà
âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ùîäî  òðàíñôîðìàö³¿  ïðîìèñëîâîñò³  íà çàñàäàõ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè. Òàêîæ
ñòâîðåííÿ óìîâ òà àêòèâ³çàö³þ äåðæàâíèõ çóñèëü ùîäî ðîçâèòêó ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíèõ çì³í ó õàðàêòåðèñòèêàõ ðîçâèòêó çàçíà÷åíî¿
ñôåðè, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ïåðåâàæíî âíóòð³øí³õ äæåðåë
³íâåñòóâàííÿ, çàáåçïå÷åíí³ äèíàì³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà.
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