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ÀÃÐÅÑ²¯

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî â àñïåêò³ éîãî
àäàïòîâàíîñò³ äî çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñ-
íîñò³. Äîñë³äæåíî îêðåì³ ïðàâîâ³ êîë³ç³¿, ùî ñóòòºâî óñêëàäíþþòü ä³¿ ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Âñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâèõ
çì³í ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à
ñàìå çàïðîâàäæåííÿ äëÿ âñ³õ ¿¿ ñóá’ºêò³â ïðîòîêîë³â íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â íà
âèïàäîê â³éñüêîâî¿ çàãðîçè òà ïðèõîâàíî¿ ÷è â³äêðèòî¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àëè á âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ä³é öèõ ñóá’ºêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, â³äáèòòÿ àãðåñ³¿.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîâðåìåííîå óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
àñïåêòå åãî àäàïòàöèè ê óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû è åå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Èññëåäîâàíû îòäåëüíûå ïðàâîâûå êîëëèçèè,
êîòîðûå ñóùåñòâåííî óñëîæíÿþò äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Óñòàíîâëåíî íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Óêðàèíû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè, à èìåííî óñòàíîâëåíèÿ äëÿ âñåõ åå ñóáúåêòîâ ïðîòîêîëîâ áåçîòëà-
ãàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ñëó÷àé âîåííîé óãðîçû è ïðèêðûòîé èëè îòêðûòîé
âîåííîé àãðåññèè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè á èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äåéñòâèé
ýòèõ ñóáúåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
îòðàæåíèå àãðåññèè.

Paper studies modern Ukrainian legislation in the aspect of its adaptation to the
threats to the national security of Ukraine and its territorial integrity.

It ascertains the necessity of significant changes to the legislative acts of Ukraine
in the sphere of ensuring national security, namely the introduction of protocols of
urgent measures for all its territorial entities to be followed in the case of a military
threat and a covert or open military aggression.

Keywords: national security, legal regulation, repel aggression.

Óêðà¿íà â íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïåðåáóâàº ï³ä ïîñò³éíèì
ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷íèì òà â³éñüêîâèì òèñêîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Íåðîçóì³ííÿ
ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì íàøî¿ äåðæàâè âñ³õ çàãðîç äëÿ Óêðà¿íè àáî íåáàæàííÿ
óñâ³äîìèòè ¿õ ïðèçâåëî äî â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, âòðàòè çíà÷íèõ
òåðèòîð³é Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé òà òåðèòîð³¿ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà.
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Ç îãëÿäó íà öå, ïðåäìåòîì íàøî¿ íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè º äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ
ïðè÷èí, ùî ïðèçâåëè äî íèçêè â³éñüêîâèõ ïîðàçîê òà âòðàòè ÷àñòèí òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîñ³éñüêîþ â³éñüêîâîþ çàãðîçîþ é àãðåñ³ºþ, ó ñâî¿õ
ïðàöÿõ ðîçãëÿäàëè ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ À. Ì. Àë³ìï³ºâ, Â. Ï. Ãîðáóë³í,
Ñ. Ò. Ïîëòîðàê, ². Ñ. Ðóñíàê, Ã. Â. Ïºâöîâ òà ³íø³. Çîêðåìà, íèìè çàçíà÷àëîñÿ,
ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàéá³ëüøà êîíöåíòðàö³ÿ çîâí³øí³õ äæåðåë âîºííî¿ íåáåçïåêè
äëÿ Óêðà¿íè çà ñóêóïí³ñòþ ¿õí³õ ïðîÿâ³â ³ñíóº ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
Óêðà¿í³ çàãðîæóº òàêîæ ö³ëêîì ³ìîâ³ðíà ïåðñïåêòèâà ïîä³ëó ªâðîïè íà ñôåðè
âïëèâó âåëèêèõ äåðæàâ ç ïîíîâëåííÿì äâîïîëþñíîãî âîºííî-ïîë³òè÷íîãî
ïðîòèñòîÿííÿ. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ Óêðà¿íà ìîæå îïèíèòèñÿ â ðîë³  ïåðøîãî
ñòðàòåã³÷íîãî åøåëîíó â ìîæëèâ³é â³éí³ àáî òåàòðó ö³º¿ â³éíè. ² ïåðøå, ³ äðóãå
ñòàëî á íàö³îíàëüíîþ êàòàñòðîôîþ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè [1].

Çîêðåìà, íà äóìêó À. Ì. Àë³ìï³ºâà ³ Ã. Â. Ïºâöîâà, çàñòîñîâàíà Ðîñ³éñüêîþ
Ôåäåðàö³ºþ ïðîòè Óêðà¿íè êîíöåïö³ÿ “ã³áðèäíî¿ â³éíè” º áàãàòî â ÷îìó  óí³êàëüíîþ
ç³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ïîãëÿäó: çà ôîðìîþ âîíà “ã³áðèäíà”, à çà çì³ñ-
òîì – “àñèìåòðè÷íà”. Íàé÷³òê³øå õàðàêòåð íîâîãî òèïó â³éíè ïðîäåìîíñòðóâàëè
ñïî÷àòêó àíåêñ³ÿ ÐÔ íàâåñí³ 2014 ðîêó òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
à ïîò³ì – ï³äòðèìêà ì³ñöåâèõ ðàäèêàëüíèõ åëåìåíò³â òà ïîâíîìàñøòàáíå âòîðãíåííÿ
ðîñ³éñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñõ³äí³ îáëàñò³ Óêðà¿íè, ùî ïðèçâåëî äî ôàêòè÷íî¿ âòðàòè
êîíòðîëþ Óêðà¿íè íàä ÷àñòèíîþ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. ÐÔ
âèêîðèñòîâóº â Óêðà¿í³ âñ³ êîìïîíåíòè:

à) ã³áðèäíèõ âîºí – ðåãóëÿðíó àðì³þ, íåðåãóëÿðí³ â³éñüêîâ³ óòâîðåííÿ,
òåðîðèçì, ³íôîðìàö³éíó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, åíåðãåòè÷íó òà ê³áåðíåòè÷íó
áîðîòüáó;

á) àñèìåòðè÷íî¿ â³éíè (â³éíà ì³æ ïðîòèâíèêàìè, ó â³éñüêîâèõ ñèëàõ ÿêèõ
º ³ñòîòíèé äèñáàëàíñ àáî ÿê³ çàñòîñîâóþòü êàðäèíàëüíî ð³çí³ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêó).

²ç ìåòîþ êîìïåíñóâàííÿ äèñáàëàíñó òðàäèö³éíèõ çàñîá³â âåäåííÿ áîþ ÐÔ
çâåðòàºòüñÿ äî íåòðàäèö³éíèõ çàñîá³â – ïàðòèçàíñüêî¿ â³éíè, ïàñèâíîãî îïîðó,
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ïñèõîëîã³÷íî¿ â³éíè, ï³äòðèìêè àíòèóðÿäîâèõ óãðóïîâàíü
òà àíòèóðÿäîâèõ ðóõ³â (ïàðò³é) òîùî. Êîæåí êîíêðåòíèé åëåìåíò ö³º¿ “ã³áðèäíî¿
â³éíè” íå íîâèé ³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ ó â³éíàõ ìèíóëîãî, îäíàê óí³êàëüíèìè º
óçãîäæåí³ñòü ³ âçàºìîçâ’ÿçîê öèõ åëåìåíò³â, äèíàì³÷í³ñòü òà ãíó÷ê³ñòü ¿õ
çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ çðîñòàííÿ âàãè ³íôîðìàö³éíîãî ÷èííèêà. Îñòàíí³é ñòàº
ñàìîñò³éíîþ ñêëàäîâîþ ïðîòèñòîÿííÿ  ³ º íå ìåíø âàæëèâèì, í³æ â³éñüêîâèé
[2].

Ïðî ìîæëèâ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ³ íàâ³òü â³éñüêîâ³ ïðîáëåìè ì³æ Óêðà¿íîþ
³ Ðîñ³ºþ ïîïåðåäæàëè é óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ òà ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ
Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. “Ùå ó äàëåêîìó 1991 ðîö³, êîëè òîä³øí³ íàö³îíàë-
äåìîêðàòè íàçèâàëè ìîñêàë³â áðàòí³ì íàðîäîì, à Ðîñ³þ ñòðàòåã³÷íèì ïàðòíåðîì,
ìè ÷³òêî ïèñàëè ó ñâî¿é ïðîãðàì³: Ìîñêâà íàø âîðîã... “Ñâîáîäà” ùå ÷âåðòü
ñòîë³òòÿ òîìó ÷³òêî ñêàçàëà: Ìîñêâà íå ñòðàòåã³÷íèé ïàðòíåð, Ìîñêâà – öå
ñòðàòåã³÷íèé âîðîã. Ìè çíàëè, ùî öåé íàñòóï ïî÷íåòüñÿ ç Êðèìó. ² òîìó ùå â
1993 ðîö³ ìè áèëè â íàáàò, ï³äí³ìàëè áàãàòîòèñÿ÷í³ àêö³¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íåïîêîðè
ï³ä ñò³íàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîòè çðàäíèöüêèõ “Ìàñàíäð³âñüêèõ óãîä” – ôàêòè÷íî
çäà÷³ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó òà áàçóâàííÿ ôëîòó ÐÔ ó Êðèìó”, – çàçíà÷àâ Îëåã
Òÿãíèáîê [3].

Òàêîæ, íà äóìêó îêðåìèõ íàóêîâö³â, ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ
íå çíèêëè: çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè äâîõ äåðæàâ ñòîñîâíî íàëåæíîñò³ Êðèìó
òà Ñåâàñòîïîëÿ, âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ, äåìàðêàö³¿ êîðäîíó â
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Àçîâî-×îðíîìîðñüêîìó áàñåéí³, à òàêîæ ³íòåðåñè â åêîíîì³÷í³é òà åíåðãåòè÷í³é
ñôåðàõ çàëèøàþòüñÿ çà áàãàòüìà àñïåêòàìè ð³çíîñïðÿìîâàíèìè [4].

Ìè òàêîæ äîñë³äæóâàëè àêòóàëüí³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè, çîêðåìà Ðîëü
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà çíà÷åííÿ
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ùîäî ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó [5; 6].

Ââàæàºìî, ùî ñåðåä íèçêè ïðè÷èí, ÿê³ ïðèçâåëè äî â³éñüêîâèõ ïîðàçîê ³
âòðàòè ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, – íåäîñòàòíÿ àäàïòîâàí³ñòü ñó÷àñíîãî
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ìîæëèâèõ  çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè ³
â³éñüêîâ³é àãðåñ³¿. Òîìó ìåòîþ íàøî¿ íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè  º äîñë³äæåííÿ  îêðåìèõ
ïðàâîâèõ êîë³ç³é, ùî ñóòòºâî óñêëàäíþþòü ä³¿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè äåðæàâè.

Ïðîàíàë³çóéìî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çîêðåìà íîðìè, ùî ðåãóëþþòü
ñôåðó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè äåðæàâè: ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè”, “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè”, “Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”, “Ïðî Ñòàòóò ãàðí³çîííî¿ òà âàðòîâî¿ ñëóæá
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè”, “Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè”, áîéîâ³ ñòàòóòè Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³¿
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ âëàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é îáîðîíè äåðæàâè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîñòàòíüî ïîâíî
âèïèñàí³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ³ êîëî ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ  íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè äåðæàâè,  ³ çàãàëüí³  àëãîðèòìè ¿õ ä³é ó ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîç áåçïåö³
àáî æ ïðÿìî¿ àãðåñ³¿. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ
âçàºìíà íåóçãîäæåí³ñòü, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü öèõ íîðì òà áðàê ä³ºâî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ
çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Íà òë³ ïîä³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ç ïî÷àòêó 2014 ðîêó, ñïðîáóéìî
ðåòåëüíî ïðîàíàë³çóâàòè îêðåì³ ïîëîæåííÿ íàâåäåíèõ âèùå çàêîí³â,  äàòè îö³íêó
ä³ÿì ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é îáîðîíè äåðæàâè òà çàïðîïîíóâàòè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ âèÿâëåíèõ ïðîáëåì.

Îòæå, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå  ñòàòò³ 5-é ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî íàðîä
çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [7]. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó  íà ñòðóêòóðó é ëîã³êó ïîáóäîâè ö³º¿
ñòàòò³, çã³äíî ç ÿêèìè óìîæëèâëþºòüñÿ  çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì, îìèíàþ÷è
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà  ö³ºþ ëîã³êîþ
âèáóäîâàíî é ïîëîæåííÿ 17-¿ ñòàòò³, ó ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî çàõèñò ñóâåðåí³òåòó é
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó [7]. Òîáòî çíîâó óêðà¿íñüêèé íàðîä âèçíà÷åíî ÿê ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò.

Ö³ºþ æ ñòàòòåþ çàáîðîíÿºòüñÿ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè áóäü-ÿêèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, à Êðèì³íàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊÓ), íîðìàìè ñòàòò³ 260-¿, – “ñòâîðåííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü”, çà ùî íàâ³òü ïåðåäáà÷åíà
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³ä äâîõ äî ï’ÿòíàäöÿòè
ðîê³â [8]. Âîäíî÷àñ ó öüîìó æ Êîäåêñ³, ñòàòò³ 39-é “Êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü” çàçíà÷åíî,
ùî íå º çëî÷èíîì çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì ó ñòàí³ êðàéíüî¿
íåîáõ³äíîñò³, òîáòî äëÿ óñóíåííÿ íåáåçïåêè, ùî ïðÿìî çàãðîæóº îñîá³ ÷è
îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì ö³º¿ îñîáè àáî îñ³á, à òàêîæ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì
÷è ³íòåðåñàì äåðæàâè, ÿêùî öþ íåáåçïåêó â íàÿâí³é îáñòàíîâö³ íå ìîæíà áóëî
óñóíóòè ³íøèìè çàñîáàìè ³ ÿêùî ïðè öüîìó íå áóëî äîïóùåíî ïåðåâèùåííÿ ìåæ
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êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ [8]. Òîáòî ç íîðìè Ñò. 39-¿ ÊÊÓ âèïëèâàº, ùî çà ïåâíèõ
óìîâ (â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ ïðîòè Óêðà¿íè) ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíàìè  âîºí³çîâàíèõ
àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü äëÿ çàõèñòó äåðæàâè º íå ò³ëüêè âèïðàâäàíèì, à é
ö³ëêîì íåîáõ³äíèì ³ çàêîííèì.

Òàêîæ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè é ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê ñàìîñò³éí³ ñóá’ºêòè
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷åí³ é â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4-¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”
ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º:

– Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè;
– Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
– Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
– Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè;
– ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
– Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè;
– ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
– ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè;
– Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè;
– ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáà çîâí³øíüî¿

ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè;

– îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;
– ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí [9].
Ñòàòòÿ 4-òà “Â³äñ³÷ çáðîéí³é àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

îáîðîíó Óêðà¿íè” [10] íàäàº ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ïðÿìèé îáîâ’ÿçîê îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â â÷èíÿòè êîíêðåòí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò äåðæàâè. ²äåòüñÿ, íàñàìïåðåä,
ïðî òå, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè àáî çàãðîçè
íàïàäó íà Óêðà¿íó áåçàëüòåðíàòèâíî ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàãàëüíó àáî ÷àñòêîâó
ìîá³ë³çàö³þ, ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ,
çàñòîñóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Íà æàëü, öþ íîðìó Ïðåçèäåíòîì âèêîíàíî ò³ëüêè
÷àñòêîâî, íå áóëî ââåäåíî âîºííèé ñòàí â Óêðà¿í³ àáî îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ.

Âîäíî÷àñ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ö³º¿ æ ñòàòò³ îêðåìèì ðå÷åííÿì çàçíà÷åíî, ùî
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, íå ÷åêàþ÷è îãîëîøåííÿ
ñòàíó â³éíè, âæèâàþòü çàõîäè äëÿ â³äñ³÷³ àãðåñ³¿ [10]. Â³äòàê ö³ëêîì ëîã³÷íî
ââàæàòè, ùî êîìàíäèðè âñ³õ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â, ÷àñòèí òà ç’ºäíàíü ó ðàç³
àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàí³ íåãàéíî, íå î÷³êóþ÷è ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ðîçïî÷àòè áîéîâ³ ä³¿ äëÿ â³äáèòòÿ íàïàäó ³
çâ³ëüíåííÿ çàõîïëåíèõ òåðèòîð³é.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàä ñòàòò³ 197-¿ Çàêîíó Óêðà¿íè  “Ïðî
Ñòàòóò ãàðí³çîííî¿ òà âàðòîâî¿ ñëóæá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè”, çã³äíî ç ÿêîþ
÷àòîâèé çàñòîñîâóº çáðîþ çà ÷³òêî âèçíà÷åíèì àëãîðèòìîì, ñàìîñò³éíî íå
óçãîäæóþ÷è ñâî¿ ä³¿ ç áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèöòâîì [11].

Òàêîæ Áîéîâèìè ñòàòóòàìè Ñóõîïóòíèõ â³éñüê Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ùî
âèçíà÷àþòü ä³¿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â – ïî÷èíàþ÷è â³ä  â³ää³ëåííÿ, åê³ïàæó
òàíêà äî áàòàëüéîíó –  ïåðåäáà÷åíî, ùî ð³øåííÿ êîìàíäèð³â ðîçãðîìèòè ïðîòèâíèêà
ïîâèííå áóòè òâåðäèì ³ áåç êîëèâàíü äîâîäèòèñÿ äî ê³íöÿ. Íà íàéñóâîð³øèé îñóä
çàñëóãîâóº òîé, õòî, áîÿ÷èñü â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèÿâèâ áåçä³ÿëüí³ñòü ³ íå âèêîðèñòàâ
óñ³õ ñèë, çàñîá³â ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õó â áîþ. À îñíîâíèé îáîâ’ÿçîê
êîìàíäèðà âçâîäó (â³ää³ëåííÿ, òàíêà) – äîìîãòèñÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíîãî



13

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

çàâäàííÿ ó âèçíà÷åíèé òåðì³í. Â³äñóòí³ñòü íàêàçó (áîéîâîãî ðîçïîðÿäæåííÿ)
ñòàðøîãî êîìàíäèðà íå ìîæå áóòè âèïðàâäàííÿì áåçä³ÿëüíîñò³ êîìàíäèðà. Öèìè
æ äîêóìåíòàìè âèìàãàºòüñÿ çàâ÷àñíå ³ ïîòàéíå ðîçòàøóâàííÿ ðîçâ³äóâàëüíîãî
îðãàíó àáî âçâîäó (ãðóïè) íà î÷³êóâàíèõ àáî ³ìîâ³ðíèõ øëÿõàõ ðóõó ïðîòèâíèêà
äëÿ ðàïòîâîãî íàïàäó íà íüîãî ç ìåòîþ çàõîïëåííÿ ïîëîíåíèõ, äîêóìåíò³â, çðàçê³â
îçáðîºííÿ, áîéîâî¿ òåõí³êè ³ ñïîðÿäæåííÿ [12].

Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” [13]
ìàº îêðåì³ âàäè, à ñàìå íèì ïåðåäáà÷åíî ïðàâî  (à íå îáîâ’ÿçîê) çàñòîñóâàííÿ
çáðî¿ òà áîéîâî¿ òåõí³êè â ìèðíèé ÷àñ, à öå ñóòòºâà ð³çíèöÿ. Çîêðåìà, ñòàòòÿ 1
öüîãî Çàêîíó íàãîëîøóº, ùî æîäí³ íàäçâè÷àéí³   îáñòàâèíè,   íàêàçè   ÷è
ðîçïîðÿäæåííÿ  êîìàíäèð³â  ³  íà÷àëüíèê³â  íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ áóäü-
ÿêèõ  íåçàêîííèõ ä³é â³äíîñíî  öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ,  éîãî  ìàéíà òà íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà.  Öå ïåâíîþ ì³ðîþ ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 36-é “Íåîáõ³äíà îáîðîíà” òà
39-é “Êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü” Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [8] ³ ìîæå ñòàòè
íåãàòèâíèì ñòðèìóâàëüíèì ôàêòîðîì ïðè âèêîíàíí³ âèìîã çãàäàíèõ âèùå Áîéîâèõ
ñòàòóò³â ó áîéîâ³é îáñòàíîâö³.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî òàêîæ âçÿòè äî óâàãè òîé ôàêò, ùî â íîâ³òí³é
ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿ ìàéæå íåìàº âèïàäê³â, êîëè á çáðîéí³ êîíôë³êòè ì³æ äåðæàâàìè
ðîçïî÷èíàëèñÿ ç êëàñè÷íîãî îãîëîøåííÿ â³éíè â³äïîâ³äíî äî Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿
ïðî ïî÷àòîê â³éñüêîâèõ ä³é 1907 ðîêó [14]. Òàê, ñâîãî ÷àñó Ðàäÿíñüêèé Ñîþç
â÷èíèâ àêòè â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè ×åõîñëîâà÷÷èíè â 1968 ðîö³, Àôãàí³ñòàíó â
1979 ðîö³, à Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ ïðîòè Ãðóç³¿ â 2008 ðîö³  òà Óêðà¿íè ó 2014
ðîö³, îêóïóâàâøè ÷àñòèíè ¿õ òåðèòîð³é.

Íåîáõ³äíî òàêîæ óðàõîâóâàòè, ùî áîéîâ³ ñòàòóòè ñóõîïóòíèõ â³éñüê Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ âèçíà÷àþòü íîðìàòèâè äëÿ ðóõó â³éñüêîâèõ êîëîí ³ç ñåðåäíüîþ
øâèäê³ñòþ ïðèáëèçíî 30 êì çà ãîäèíó ç óðàõóâàííÿì ïðèâàë³â. Îòæå, ÿêùî íå
÷èíèòè íåãàéíèé çáðîéíèé îï³ð, ðîñ³éñüê³ â³éñüêà ìàþòü ïåðñïåêòèâó çà äîáó
çàãëèáèòèñÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äî 300 êì, ùî é â³äáóëîñÿ íà îêðåìèõ ä³ëÿíêàõ
ó 2014 ðîö³.

Îòæå, óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå
çàêîíîäàâñòâî â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà ¿¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàííÿì óìîâ ñó÷àñíîñò³.

Íà íàøó äóìêó,  ïîòðåáóþòü ñóòòºâèõ çì³í  çàêîíîäàâ÷³ àêòè äåðæàâè ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ïðîïîíóºòüñÿ ðîçðîáèòè é çàêîíîäàâ÷î çàïðîâàäèòè äëÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðîòîêîëè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â íà
âèïàäîê â³éñüêîâî¿ çàãðîçè òà ïðèõîâàíî¿ ÷è â³äêðèòî¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿. Òàêèìè
ïðîòîêîëàìè íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ïåðåë³ê ä³é, âêëþ÷àþ÷è  íåãàéíå çàñòîñóâàííÿ
çáðîéíîãî îïîðó âñ³ìà çáðîéíèìè ôîðìóâàííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ òèìè, ÿê³ ìîæóòü
ñòâîðèòèñÿ ãðîìàäÿíàìè äîáðîâ³ëüíî, ¿õ îêðåìèìè ÷àñòèíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè
ñàìîñò³éíî áåç ïîãîäæåííÿ ç âèùèì êåð³âíèöòâîì. ²ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ó öüîìó
ñåíñ³ ìîæå éòèñÿ é ïðî îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿí ÷èíèòè îï³ð çîâí³øí³é àãðåñ³¿ óñ³ìà
ìîæëèâèìè çàñîáàìè ³ áóäü ÿêîþ íàÿâíîþ çáðîºþ, à òàêîæ ïðî ñóâîðó êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå â÷èíåííÿ òàêîãî îïîðó.
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