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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèä³ëåííþ îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ, ÿê³
ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâîãî âèð³øåííÿ. Çä³éñíåíî êðèòè÷íèé àíàë³ç ïðèïèñ³â íà-
êàç³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ïðèïèñàìè çàêîí³â. Çà-
çíà÷åíî êðèòåð³¿, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè,
³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàíàìè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîâî¿ îö³íêè ôàêò³â çàñòîñóâàííÿ
ñèëè, ïîñÿãàíü íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðîð, êðèòåð³¿ îö³íêè, åôåêòèâí³ñòü, äîñóäîâ³ ïðîâàä-
æåííÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ïðîêóðàòóðà, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âûäåëåíèþ îòäåëüíûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ
êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ â äîñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâàõ,
êîòîðûå òðåáóþò ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ. Îñóùåñòâëåí êðèòè÷åñêèé àíàëèç
ïîëîæåíèé ïðèêàçîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðåäïè-
ñàíèÿìè çàêîíîâ. Óêàçàíû êðèòåðèè, èñïîëüçóåìûå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, èíûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé îöåíêè
ôàêòîâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû, ïîñÿãàòåëüñòâ íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîð, êðèòåðèè îöåíêè, ýôôåêòèâíîñòü, äîñóäåáíûå
ïðîèçâîäñòâà, ïîëíîìî÷èÿ, ïðîêóðàòóðà, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Paper is devoted to highlighting some problematic issues of application of criteria
for the effectiveness of prosecutors in pre-trial proceedings, which require priority solutions.
A critical analysis of the provisions of the orders of the General Prosecutor’s Office of
Ukraine in conjunction with the requirements of laws is carried out. The criteria used
by the European Court of Human Rights and other international bodies are indicated
in the implementation of legal assessment of the use of force, attacks on freedom and
personal inviolability are indicated.

Keywords: prosecutor, evaluation criteria, efficiency, pre-trial proceedings, authority,
prosecutor’s office, European Court of Human Rights.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³¿â
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ âèçíà÷åíà äâîìà
îáñòàâèíàìè. Íàñàìïåðåä, ïîñòóïîâîþ òðàíñôîðìàö³ºþ ñòàòóñó  ïðîêóðàòóðè â
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 131-1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], ùî
âèçíà÷àº íàãàëüíó ïîòðåáó àäàïòàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ÿê ó ñèñòåì³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, òàê ³ â ñèñòåì³ ôîðì ³ ìåòîä³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿.
Âèçíà÷åí³ñòü ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè Îñíîâíèì Çàêîíîì ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ îñîáëèâèé
ñòàòóñ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ïîòðåáóº íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ êîíêðåòíèõ
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çàâäàíü, ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìíèé
õàðàêòåð ìàþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèçíà÷åííÿì þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì ìàþòü áóòè âðåãóëüîâàí³ îêðåì³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè. Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â
ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ó ïðèïèñàõ  â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, à ñàìå – íàêàçàõ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ ùå íå áóëè äîñòàòíüî îïðàöüîâàí³
äîñë³äíèêàìè. Íàóêîâèé ïîøóê á³ëüøîñò³ â÷åíèõ ñïðÿìîâàíèé ïåðåâàæíî íà
âèâ÷åííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè òà ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì
¿õ ðåàë³çàö³¿: Ñ.À. Àëüïåðò, Î.Â. Àíï³ëîãîâ, Î.Â. Áàãàíåöü, Þ.Ì. Ãðîøåâèé,
Ë.Ì. Äàâèäåíêî, Â.Â. Äîëåæàí, Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, Ï.Ì. Êàðêà÷, Â.Ï. Êîðæ,
Ì.Â. Êîñþòà, Î.Ì. Ëèòâàê, ².ª. Ìàðî÷ê³í, Ñ.Â. Ïðèëóöüêèé, Ì.Â. Ðóäåíêî,
Â.ß. Òàö³é, Î.Á. ×åðâÿêîâà, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà ³íø³. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ
êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ, ¿õ
íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ òà îêðåñëåííÿ ñïåöèô³êè çàñòîñóâàííÿ ïîòðåáóº îêðåìî¿
óâàãè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèä³ëåíí³ îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³  ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ, ÿê³
ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâîãî âèð³øåííÿ. Òàêà ìåòà äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà
íåîáõ³äí³ñòþ ôîðìóâàííÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ åôåêòèâíî¿ ïðàâîçàõèñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ.

Ñòàòòåþ 131-1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî êîìïåòåíö³þ ïðîêóðàòóðè
ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà  íåãëàñíèìè òà ³íøèìè ñë³ä÷èìè ³ ðîçøóêîâèìè
ä³ÿìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó. Ó ïðîô³ëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”
â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII [2] ïåðåäáà÷åíî, ùî, êð³ì çàêð³ïëåíî¿ â Îñíîâíîìó
Çàêîí³ ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî (ï. 3 ÷. 1 ñò. 2),
ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ
ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí
(ï. 4 ÷. 1 ñò. 2). Ö³êàâî, ùî âðåãóëþâàííÿ âñòàíîâëåíî¿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä
14.10.2014 ¹ 1697-VII “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ôóíêö³¿ íàãëÿäó  ó ñôåð³ âèêîíàííÿ
ïîêàðàíü òà ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â áóëî ïåðåäáà÷åíî íà
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ – ó ï. 4 ñò. 121 Îñíîâíîãî Çàêîíó äî òîãî ÿê áóëè âíåñåí³
çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîâåäåííÿì ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ùî
ïåðåäáà÷èëà òðàíñôîðìàö³þ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè.

Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî, º îêðåìîþ ôóíêö³ºþ
ïðîêóðàòóðè, âðàõîâóþ÷è ¿¿ ðîëü ÿê ãàðàíòà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îäíîãî ³ç ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çâàæàþ÷è
íà òÿæê³ íàñë³äêè äëÿ ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ðàç³ ïîðóøåíü
çàêîííîñò³ ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç áîêó îðãàí³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî.

Äî îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî íàãëÿäó ó âèä³ëåí³é
ñôåð³ íàëåæèòü, íàñàìïåðåä, òà îáñòàâèíà, ùî ï³äñòàâè òà ìåæ³ íàãëÿäó âðåãóëüîâàí³
ï³äçàêîííèì àêòîì –  íàêàçîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 03.12.2012 ¹ 4/1ãí [3]. Ïðè öüîìó
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ïðîô³ëüíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII “Ïðî ïðîêóðàòóðó” íå
âèçíà÷åíî ìåòó ³ çàâäàííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî, õî÷à â îêðåì³é
ñòàòò³ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî êîìïåòåíö³þ ïðîêóðîðà òà çàêð³ïëåíî, ùî
ïðîêóðîð êîðèñòóºòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè,
ïåðåäáà÷åíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ¹ 2135-XII “Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” [4] òà Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
[5].

Òàêà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü,
ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî çóìîâëåíà, íàñàìïåðåä, çàãàëüíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè – çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII “Ïðî ïðîêóðàòóðó”).
Öÿ ìåòà äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 òà Ðîçä³ëó
XII “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíî¿ ìåòè
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ïðàâîçàõèñíó ìåòó ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³é íàãëÿäó (çã³äíî ç ï.ï. 3, 4 ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”
â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII), õî÷à ïðåäìåò íàãëÿäó ñòîñóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á).

Çâàæàþ÷è íà íàâåäåí³ àðãóìåíòè, ëîã³÷íî çàïðîïîíóâàòè âíåñåííÿ çì³í äî
ñò.ñò. 25, 26  Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ç
ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ ìåòè ôóíêö³é íàãëÿäó, â³äïîâ³äíî ï.ï.3, 4 ÷.1 ñò.2 çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó – çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (¿õ ïîñàäîâèìè ³
ñëóæáîâèìè îñîáàìè) âèìîã çàêîíó ó ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç âèêîíàííÿì ïîêàðàíü, ãàðàíòóâàííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâîâîãî
ðåæèìó çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ó âèä³ëåíèõ ñôåðàõ.

Íå âèïàäêîâî ñàìå â òàêîìó çíà÷åíí³ âêàçàí³ îñíîâí³ êðèòåð³¿ îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³: äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ó
òîìó ÷èñë³ ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ îñîáèñòîãî æèòòÿ, æèòëà ³ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ,
òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà ³íøèõ ôîðì ïðèâàòíîãî
ñï³ëêóâàííÿ, áàíê³âñüêèõ âêëàä³â ³ ðàõóíê³â, âæèòòÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â äî
ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ñâîº÷àñí³ñòü ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ïðè çä³éñíåíí³
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï.ï. 19.1, 19.2 ï.19 íàêàçó Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 03.12.2012 ¹ 4/1ãí “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü”).

Âîäíî÷àñ äîö³ëüíî âêàçàòè ïðî òó îáñòàâèíó, ùî âèä³ëåí³ êðèòåð³¿ ìàþòü
ïåðåâàæíî îö³ííèé õàðàêòåð, ùî íå âèêëþ÷àº íàÿâí³ñòü âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
ó âêàçàí³é ñôåð³, õî÷à ó ÷. 5 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ¹ 2135-XII  “Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå äîïóñêàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
þðèäè÷íèõ îñ³á, à îêðåì³ îáìåæåííÿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ìàþòü âèíÿòêîâèé ³
òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå çà ð³øåííÿì ñë³ä÷îãî ñóää³
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî
çëî÷èíó, òà ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ç ìåòîþ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á, áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà.
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Îö³ííèé õàðàêòåð ìàþòü ³ êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â
ùîäî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Â³äïîâ³äíî äî
ï. 17 íàêàçó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðîð³â ç íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí” â³ä 20.04.2016
¹161 äî îñíîâíèõ êðèòåð³¿â â³äíåñåíî çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîãî, ñâîº÷àñíîãî ³
ïîâíîãî âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî âñòàíîâëåíî¿
çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6].

Ïðè âñòàíîâëåíí³ â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³þ äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ñïèðàòèñü,
íàñàìïåðåä, íà íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè çàêð³ïëåí³:

– ïðàâî íà æèòòÿ (ñò. 27) ÿê íåâ³ä’ºìíå, îñíîâîïîëîæíå ïðàâî ëþäèíè,
çì³ñò ÿêîãî ðîçóì³ºòüñÿ ³ç óðàõóâàííÿì Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³
³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ñò. 3 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, Ïðîòîêîëó 6 äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè
ïðî ïðàâà ëþäèíè [7, ñ. 185];

– ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ (ñò. 28), ÿêå íàëåæèòü äî îñîáèñòèõ íåâ³ä’ºìíèõ
ïðàâ ëþäèíè;

– ïðàâî íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü (ñò. 29) ÿê îäíå ç
ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ íåâ³ä÷óæóâàíèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè;

– ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà (ñò. 30), ÿêå º îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ
îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðàâîì íà íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáèñòîãî
³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, ãàðàíòîâàíèì ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7, ñ. 214];

– ïðàâî íà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿
êîðåñïîíäåíö³¿ (ñò. 31), ÿêå ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðàâîì íà íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³
ñ³ìåéíå æèòòÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ º íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì
ëþäèíè, ùî çàáåçïå÷óº ¿¿ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü ³ ãàðàíòóºòüñÿ Çàãàëüíîþ
äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð., Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³
ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä òà ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè. Âèíÿòêè âñòàíîâëþþòüñÿ ëèøå
ñóäîì ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

– ïðàâî íà îñîáèñòå æèòòÿ (ñò. 32), ùî îçíà÷àº íàäàíó ëþäèí³ ³ ãàðàíòîâàíó
äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñàìîãî ñåáå, íå äîïóñêàòè
ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé îñîáèñòîãî, ³íòèìíîãî õàðàêòåðó [7, ñ. 234]. ×àñòèíîþ
äåâ’ÿòîþ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ¹ 2135-XII “Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” âñòàíîâëåíî çàáîðîíè: ïåðåäàâàòè ³ ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³
ïðî çàõîäè áåçïåêè òà îñ³á, âçÿòèõ ï³ä çàõèñò, àáî òàê³, ùî ìîæóòü çàøêîäèòè
ñë³äñòâó ÷è ³íòåðåñàì ëþäèíè, áåçïåö³ Óêðà¿íè; îïðèëþäíþâàòè àáî íàäàâàòè
ç³áðàí³ â³äîìîñò³, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîâåäåííÿ àáî íåïðîâåäåííÿ ñòîñîâíî
ïåâíî¿ îñîáè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà
ðåçóëüòàòàìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïèòàííÿ îïðèëþäíåííÿ àáî íàäàííÿ òàêî¿
³íôîðìàö³¿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì.  ×àñòèíîþ òðèíàäöÿòîþ
ñò. 9 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó òàêîæ âèä³ëåíî çàáîðîíè: ïåðåäàâàòè ³ ðîçãîëîøóâàòè
ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
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Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, à òàêîæ â³äîìîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ
îñîáèñòîãî æèòòÿ, ÷åñò³, ã³äíîñò³ ëþäèíè.

Âîäíî÷àñ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ îðãàíè ³ç
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè âñòàíîâëþþòü òàê³ ãîëîâí³ êðèòåð³¿ ïðè ïðàâîâ³é îö³íö³
ôàêò³â çàñòîñóâàííÿ ñèëè, â òîìó ÷èñë³ – çáðî¿ ÿê äîì³ðí³ñòü, äîö³ëüí³ñòü òà
àáñîëþòíà íåîáõ³äí³ñòü [7, ñ. 189]. Ñòàíäàðòè íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ
òà òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ ñôîðìóëüîâàí³ â
ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè: ïîâîäæåííÿ, ÿêå íàâìèñíî
ñïðè÷èíþº òÿæêå ðîçóìîâå àáî ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ, ùî çà äàíèõ îáñòàâèí º
íåâèïðàâäàíèì (íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ); ïîâîäæåííÿ, ÿêå ãðóáî
ïðèíèæóº îñîáó ïåðåä ³íøèìè àáî ïðèìóøóº ¿¿ ä³ÿòè âñóïåðå÷ âëàñí³é âîë³ ÷è
âëàñíèì ïåðåêîíàííÿì (òàêå, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ);
íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ íàâìèñíî ³ ïðèçâîäèòü äî äóæå ñåðéîçíèõ
³ òÿæêèõ ñòðàæäàíü (êàòóâàííÿ); ñïðè÷èíåííÿ ñèëüíèõ ô³çè÷íèõ ³ äóøåâíèõ
ñòðàæäàíü (íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ); çíóùàííÿ, ÿê³ ìàþòü âèêëèêàòè
ó æåðòâè ïî÷óòòÿ ñòðàõó, ñòðàæäàííÿ ³ ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ íåïîâíîö³ííîñò³, à òàêîæ
ïðèíèçèòè ¿¿ ã³äí³ñòü òà, ïî ìîæëèâîñò³, çëàìàòè ¿¿ ô³çè÷íèé ³ ìîðàëüíèé îï³ð
(òàêå, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ) [7, ñ. 194]. Ñë³ä âêàçàòè ïðî ð³øåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ “ßëëîã ïðîòè Í³ìå÷÷èíè ”, äå
âêàçàíî, ùî ïðèìóñîâå ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ ó ô³çè÷íó ö³ë³ñí³ñòü îñîáè ïðè
ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîêàç³â ó êîæíîìó ðàç³ ìàº áóòè
îá’ºêòîì âèíÿòêîâî¿ ðåòåëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ³ ðîçö³íþºòüñÿ ÿê ïîðóøåííÿ ïðàâà
îñîáè íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñåáå, ÿêå º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé
ñóä [7, ñ. 195]. Ïðàâî íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü çàêð³ïëåíå ì³æíàðîäíèì
ñï³âòîâàðèñòâîì ó ñò. 3 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 1948ð.; ñò. 9
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., ñò. 5 Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð, ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ
äîêóìåíòàõ [7, ñ. 202].

Çâåðíåííÿ äî ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³äïîâ³äàº âèìîãàì
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23.02.2006 ¹ 3477-IV “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè” [8], ó ïðåàìáóë³ ÿêîãî âêàçàíî íà
ðåãóëþâàííÿ öèì çàêîíîì â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âïðîâàäæåííÿì â
óêðà¿íñüêå ñóäî÷èíñòâî òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
ïðàâ ëþäèíè.

Òîæ âèíèêàº ëîã³÷íå ïèòàííÿ ïðî çì³ñò êðèòåð³þ äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âèïëèâàº
ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.
Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó çàçíà÷åíîãî êðèòåð³þ ìàº çä³éñíþâàòèñü ³ç óðàõóâàííÿì
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ïåðåäáà÷àòè ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêëàäåí³ ó ôîðì³ îáìåæåíü ³ çàáîðîí, ùî
âñòàíîâëþþòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàêàç
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 03.12.2012 ¹ 4/1ãí “Ïðî îðãàí³çàö³þ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”). Äîòðèìàííÿ òàêèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí ìàº
áóòè ïðåäìåòîì íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàñòóïíèì êðèòåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî
äî ï. 19.2 ï. 19 íàêàçó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 03.12.2012 ¹ 4/1ãí
“Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³



177

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” º ñâîº÷àñí³ñòü ðåàãóâàííÿ íà
ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä âêàçàòè, ùî ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ¹ 2135-XII  “Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” âèçíà÷åíî  êîìïåòåíö³þ ïîñàäîâèõ îñ³á
ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå – Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, éîãî
çàñòóïíèê³â, êåð³âíèê³â ðåã³îíàëüíèõ ïðîêóðàòóð, ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà
çàñòóïíèê³â, óïîâíîâàæåíèõ íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ïðîêóðîð³â
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà óïîâíîâàæåíèõ íàêàçîì êåð³âíèêà
ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè ïðîêóðîð³â â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîêóðàòóð,
êåð³âíèê³â ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè, óïîâíîâàæåíèõ éîãî íàêàçîì ïðîêóðîð³â
â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ïðîêóðîðà âæèâàòè
çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó ïðîêóðîð ìàº ïðàâî: áåçïåðåøêîäíî âõîäèòè â óñ³
ïðèì³ùåííÿ îðãàí³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü; âèìàãàòè
äëÿ ïåðåâ³ðêè àêòè ùîäî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³
ñïðàâè, äîêóìåíòè òà ³íø³ â³äîìîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â; íàäàâàòè äîðó÷åííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ôàêò³â ïîðóøåíü çàêîíó;
íàäàâàòè ïèñüìîâ³ âêàç³âêè  ïðî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â;
íàäàâàòè çãîäè íà ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³; îòðèìóâàòè ïîÿñíåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíó â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á
îðãàí³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü; ïåðåâ³ðÿòè íà ïîðóøåííÿ
çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ç
îçíàéîìëåííÿì ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ìàòåð³àëàìè;
ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ ïîñòàíîâè ïðî çàâåäåííÿ àáî çàêðèòòÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ñïðàâè, çóïèíåííÿ àáî ïîíîâëåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
÷è ïðî ³íø³ ð³øåííÿ, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíó; âæèâàòè çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ
ïîðóøåíü çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³
ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³;
îïðîòåñòîâóâàòè íåçàêîííó ïîñòàíîâó ñóäó ïðî äîçâ³ë àáî â³äìîâó íà ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Ïðèíåñåííÿ ïðîòåñòó çóïèíÿº ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, äîçâ³ë íà ÿê³ íàäàíî ñóäîì.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî äîö³ëüí³ñòü âðåãóëþâàííÿ òåìïîðàëüíèõ
õàðàêòåðèñòèê çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ
ïðîêóðîðàìè ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ñàìå â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ð.
¹ 2135-XII “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, ùî ãàðàíòóº, â òîìó ÷èñë³
³  ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ îö³íêè åôåêòèâíîñò³
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îêðåìî ñë³ä â³äçíà÷èòè âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ îêóïàö³ºþ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè â³ä 23.12.2015 ¹ 414 [9] , âèõîäÿ÷è ç ïðèïèñ³â ÿêîãî ñêëàäíî çðîáèòè
îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿,
âðàõîâóþ÷è çàãàëüíèé õàðàêòåð ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðîðà.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ðîçä³ëó ²²² êîìïåòåíö³ºþ ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó ó
çàçíà÷åí³é ñôåð³ íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, à ï.11 Ðîçä³ëó ²²² âñòàíîâëåíî êîìïåòåíö³þ êåð³âíèêà
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ïðîêóðàòóðè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç³ çä³éñíåííÿ
íàãëÿäó çà íåãëàñíèìè òà ³íøèìè ñë³ä÷èìè ³ ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè îðãàí³â
ïðàâîïîðÿäêó, ïåðåäèñëîêîâàíèõ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿. Òîæ âèíèêàº
ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ îêóïàö³ºþ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ, õî÷à çà ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ çàçíà÷åíå ïèòàííÿ
íàáóâàº ïåðåâàæíî äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîâ³â îö³ííèé õàðàêòåð á³ëüøîñò³ êðèòåð³¿â îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ, ùî íå âèêëþ÷àº
ðèçèê çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³¿ óïîâíîâàæåíèìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äíîñíî
ïðîêóðîð³â, ñïèðàþ÷èñü ñóòî íà âèä³ëåí³ îö³íí³ êðèòåð³¿. Äîâåäåíî íåîáõ³äí³ñòü
ïðè îïðàöþâàíí³ êðèòåð³¿â îö³íêè âðàõîâóâàòè îêðåì³ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâî¿ îö³íêè ôàêò³â çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ïîñÿãàíü íà ñâîáîäó ³
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü.
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