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Âèñâ³òëåíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ íàóêîâîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ ÊÌÓ ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Ðîçãëÿíóòî êîíöåïòóàëüí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ â³äîì÷î¿ íàóêè. Îá´ðóíòîâàíî
íåîáõ³äí³ñòü çáàëàíñîâàíîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ
äîñë³äæåíü, ïîñèëåííÿ ¿õ ì³æäèñöèïë³íàðíîãî õàðàêòåðó ÿê íåîáõ³äíèõ óìîâ
îíîâëåííÿ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çðîáëåíî âèñíîâîê,
ùî ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè êîîðäèíàö³¿, ïëàíóâàííÿ ³ êîíòðîëþ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ àêòèâíà ³íòåãðàö³ÿ òà âçàºìîä³ÿ ì³æ â³äîì÷èìè
íàóêîâèìè óñòàíîâàìè òà íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ñòàíå ä³ºâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ çàâäàíü íàóêîâîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ðåôîðìóâàííÿ,
óäîñêîíàëåííÿ, ñèñòåìà, ïîòåíö³àë.

Îñâåùåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû íàó÷íîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ÌÂÄ è öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëÿåòñÿ è êîîðäèíèðóåòñÿ ÊÌÓ ÷åðåç Ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë. Ðàññìîòðåíû êîíöåïòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
âåäîìñòâåííîé íàóêè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ñîîòíîøåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, óñèëåíèå èõ
ìåæäèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà êàê íåîáõîäèìûõ óñëîâèé îáíîâëåíèÿ òåõíè÷åñêîãî
îñíàùåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñîçäàíèå
äåéñòâåííîé ñèñòåìû êîîðäèíàöèè, ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå àêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
âåäîìñòâåííûìè íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ñòàíåò
äåéñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ íàó÷íîãî, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÌÂÄ Óêðàèíû è ÖÎÈÂ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íàÿ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ðåôîðìèðî-
âàíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå, ñèñòåìà, ïîòåíöèàë.

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß  ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â

© Ñìåðíèöüêèé Ä.Â., Íåíÿ Î.Â., 2017
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The topical issues of scientific and scientific and technical support of the activities
in the system of the Ministry of Internal Affairs and central executive bodies are
highlighted, the activities of which are directed and coordinated by the Cabinet of
Ministers through the Minister of Internal Affairs. Conceptual directions of reforming
departmental science are considered. The necessity of the balance between the ratio of
fundamental and applied research is substantiated, and their interdisciplinary nature
is strengthened as necessary conditions for updating the technical equipment of law
enforcement activities. It is concluded that the creation of an effective system of
coordination, planning and control, regulatory support, as well as an active integration
and interaction between departmental scientific institutions and educational institutions
will become an effective basis for the effective solution of the tasks of scientific, scientific
and technical support of the activities of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine and
the central executive bodies.

Keywords: scientific and scientific and technical activity, reformation, improvement,
system, potential.

Äåìîêðàò³ÿ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä º ãîëîâíèìè ïðèíöèïàìè âíóòð³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, íà óòâåðäæåííÿ òà ðîçâèòîê ÿêèõ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòü
ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ
òà êîîðäèíóºòüñÿ ÊÌÓ ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÌÂÑ Óêðà¿íè
òà ÖÎÂÂ).

Òîáòî åôåêòèâíå ³ ñòàá³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ñîö³àëüíîãî,
åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³.

ßê³ñí³ çì³íè çëî÷èííîñò³ çóìîâëþþòü âàæëèâ³ñòü íàðîùóâàííÿ ïîòåíö³àëó
íàóêîâîãî ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îíîâëåíî¿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ.

Áåç âèêîðèñòàííÿ íà ïðàêòèö³ äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó íå
ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî îïòèìàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ÿêà º ñâîºð³äíèì ïåðåäîâèì ðóáåæåì
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ³ ÿêà ìàº ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó íàóêîâî-äîñë³äíèõ îðãàí³çàö³é
òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, â³äîì÷à íàóêà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàéâàæëèâ³øà
ñôåðà äåðæàâíîãî íàóêîâîãî ñåêòîðó, ùî ãàðàíòóº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåðàõ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, êîìïëåêñíîãî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì, ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì. Âîäíî÷àñ – öå íàéâàæëèâ³øèé
âèä ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é âñå á³ëüøå ì³ñöå çàéìàþòü ìåòîäè êîìïëåêñíîãî
íàóêîâîãî àíàë³çó, ïðîãíîçóâàííÿ, ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ðåçóëüòàòîì ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêå ðîçïî÷àëîñÿ â
áåðåçí³ 2014 ðîêó, ñòàëî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ó
ÿê³é ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ íà ñüîãîäí³ º, çîêðåìà, 2 íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè; 12 âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (ó ñêëàä³ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ
îñâ³òè â Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì â³ä 25 ëè-
ñòîïàäà 2016 ðîêó ¹ 1252, ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ çà ôóíêö³îíàëüíèì àáî
ðåã³îíàëüíèì ïðèíöèïîì àêàäåì³¿, ³íñòèòóòè, êîëåäæ³, ë³öå¿, ôàêóëüòåòè, â³ää³ëåííÿ,
ô³ë³¿, öåíòðè òîùî) òà 9 íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â (ï³äïîðÿäêîâàíèõ âèùèì íàâ÷àëüíèì
çàêëàäàì ÌÂÑ Óêðà¿íè); êàçåííå íàóêîâî-âèðîáíè÷å îá’ºäíàííÿ “Ôîðò”; 25 íàó-
êîâî-äîñë³äíèõ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ öåíòð³â (ÿê³ º ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè) [1; 2; 3].
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Íàñë³äêîì ðîçãàëóæåíîñò³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ ñòàëà
â³äîñîáëåíà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ òà âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷îãî
çàêîíîäàâñòâà òà â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿.

Öå ïðèçâîäèòü, çîêðåìà, äî íåâèçíà÷åíîñò³ ó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, äóáëþâàííÿ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Îòæå, â³äñóòí³ñòü ³íòåãðàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ì³æ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè òà
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëèâàº íà
âèð³øåííÿ çàâäàíü íàóêîâîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà îñâ³òíüîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ.

Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ ïàðèòåòó äâîõ ïàðàëåëüíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â: ðîçâèòêó ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêî-îð³ºíòîâàíèõ
âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè, ìåòîþ ÿêèõ º âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ
ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ.

Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ
òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ ì³æ ñîáîþ òà ç ³íøèìè äåðæàâíèìè
³íñòèòóòàìè, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîîðäèíàö³¿ ¿õ íàóêîâî¿, íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ òà îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèì ÷èííèêîì äîñÿãíåííÿ óñï³õó â öüîìó íàïðÿì³ º ãàðìîí³÷íå é
åôåêòèâíå îá’ºäíàííÿ íàóêîâîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó â³äïîâ³äíèõ
íàóêîâèõ óñòàíîâ òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ.

Òîìó îñíîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ º çàáåçïå÷åííÿ êîíöåíòðàö³¿ ³
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ øëÿõîì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó
âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â âñ³õ ôîðì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ,
çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ³ ä³ºâî¿ ñèñòåìè êîîðäèíàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿
ïëàíóâàííÿ òà êîíòðîëþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ óìîâ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ïðàê-
òèêó.

Ïðè öüîìó, â îñíîâ³ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ ïîâèíí³ áóòè çàêëàäåí³ ïðèíöèïè çàêîííîñò³;
ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³; êîìïëåêñíîñò³; îðãàí³÷íî¿ ºäíîñò³ îñâ³òè, íàóêè ³ ïðàêòèêè;
ïîñë³äîâíîñò³ ³ áåçïåðåðâíîñò³ íàóêîâî¿ ðîáîòè; çáàëàíñîâàíîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü; âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó íàóêè
ÿê îñíîâè ìîäåðí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ îñâ³òè; ðàö³îíàëüíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ îáðàííÿ
íàïðÿì³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿; êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â
äëÿ âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íî çíà÷èìèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü; çì³öíåííÿ íàóêîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ç â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè ïàðòíåðàìè; ïëàíîâîñò³ ïðîâåäåííÿ
íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü; åôåêòèâíîñò³ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ ³
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ ïðîâàäæåííÿ; åêîíîì³÷íî¿
äîö³ëüíîñò³; êîëåã³àëüíîñò³; ðîçóìíî¿ â³äêðèòîñò³.

Îá’ºêòèâíà îö³íêà ñó÷àñíîãî ñòàíó íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿
ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ÿêà âêëþ÷àòèìå îñíîâí³ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿
³ ïðèíöèïè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âèçíà÷àòèìå øëÿõè ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ðàìêàõ
îêðåìèõ êîíöåïòóàëüíèõ íàïðÿì³â [4; 5].

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü â³äîì÷î¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
º çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîãî ïîòîêó íàóêîâèõ ðîçðîáîê äëÿ ïðàêòè÷íèõ ïîòðåá
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ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ. Öå áàãàòî â ÷îìó çóìîâëþº ³ áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó.

Îòæå, ïåðøèì êîíöåïòóàëüíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó â³äîì÷î¿ íàóêè º
äîñë³äíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
ÖÎÂÂ.

¯¿ ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ
äîñë³äæåíü, ïîñèëåííÿ ¿õ ì³æäèñöèïë³íàðíîãî õàðàêòåðó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó óñï³õ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü
³ ðîçðîáîê çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ïîòóæíî¿ áàçè ôóíäàìåíòàëüíèõ çíàíü.
Óêðà¿íà º îäí³ºþ ç íåáàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, äå âåäóòüñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ,
ïðîòå íå ìàº çìîãè øèðîêîìàñøòàáíî¿ ï³äòðèìêè âñ³õ íàïðÿì³â ôóíäàìåíòàëüíî¿
íàóêè.

Ôîðìóþ÷è ïîë³òèêó ÌÂÑ ç ðîçâèòêó íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî ðîáèòè àêöåíò ÿê íà êîîïåðàö³þ ç óêðà¿íñüêèìè íàóêîâèìè
óñòàíîâàìè, âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, â÷åíèìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ ïðèðîäíè÷èõ, òåõí³÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê, òàê ³ íà
ì³æíàðîäíó êîîïåðàö³þ ó ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåííÿõ.

Ïðè öüîìó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â ÌÂÑ ïîòðåáóº
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà çì³íó ñòðóêòóðè ïîïèòó íà íîâ³
çíàííÿ, àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìåòîäèê ³ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â
ïëàíóâàííÿ òàêèõ äîñë³äæåíü ³ ìåõàí³çì³â ¿õ êîíêóðñíîãî ô³íàíñóâàííÿ, à òàêîæ
ïîñèëåííÿ ðîë³ íàóêîâèõ ðàä ³ àêòèâíîñò³ â÷åíèõ.

Çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü,
ó òîìó ÷èñë³ ç ðîçðîáëåííÿ íîâèõ ³ óäîñêîíàëåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ çàñîá³â
îïåðàòèâíî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿, ïðîòèïîæåæíî¿, ³íøî¿ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè,
îïåðàòèâíîãî çâ’ÿçêó, îõîðîíè, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó (àáî
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà òðàíñïîðò³), áðîíåçàõèñòó òà àêòèâíî¿ îáîðîíè, ñïåö³àëüíîãî
òðàíñïîðòó, ìåòîäèê çàñòîñóâàííÿ äîñÿãíåíü ñó÷àñíî¿ òåõí³êè òà ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ó ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, äîñë³äæåíü àêòóàëüíèõ ïðîáëåì
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ ó ñôåð³ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çàõèñòîì òà îõîðîíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
òà äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó,
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, à òàêîæ ó ñôåðàõ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè
ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³, öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó òà ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ç óäîñêîíàëåííÿì
ùå íèçêè êîíöåïòóàëüíèõ íàïðÿì³â â³äîì÷î¿ íàóêè.

Òàê, äðóãèé êîíöåïòóàëüíèé íàïðÿì, ÿêèé ïîòðåáóº êàðäèíàëüíèõ çì³í,
ïåðåäáà÷àº ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿, óïðàâë³ííÿ, êîîðäèíàö³¿ ³ êîíòðîëþ
íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè â íîâîñòâîðåí³é
ñòðóêòóð³ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Òàêà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ íàóêîâîþ òà íàóêîâî-òåõí³÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ áóäå îá’ºäíóâàòè ³ ñïðÿìîâóâàòè íàóêîâèé
ïîòåíö³àë íàóêîâèõ óñòàíîâ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
ÖÎÂÂ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â, âèçíà÷àòè ñòðàòåã³þ
³ ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ òà
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ óíèêíåííÿ
äóáëþâàííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê; ñòèìóëþâàòè ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè îñâ³òè òà íàóêè;
ñïðèÿòè ðîçøèðåííþ íàóêîâèõ òà òâîð÷èõ êîíòàêò³â òîùî.
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Êð³ì òîãî, öÿ ñòðóêòóðà ìàº òàêîæ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ó ñôåð³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ çàãàëüíèõ
ñèñòåì, çîêðåìà: ïëàíóâàííÿ òà çâ³òíîñò³; âñåá³÷íîãî ³ îá’ºêòèâíîãî îö³íþâàííÿ
ñòàíó íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ðåçóëüòàò³â ó ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ; íàóêîâî-³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ çà âñ³ìà íàïðÿìàìè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³; çàìîâëåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ïðàêòè÷íèìè
ï³äðîçä³ëàìè â ñèñòåì³ ÌÂÑ; òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿ òà
ñåðòèô³êàö³¿ â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ (ó ò.÷. øëÿõîì çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â
Ñòîð³í äî ðîáîòè â òåõí³÷íèõ êîì³òåòàõ ðîáî÷èõ ãðóï ç ðîçðîáëåííÿ òåõí³÷íèõ
ðåãëàìåíò³â); ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ íàóêîâî¿ (íàóêîâî-òåõí³÷íî¿)
åêñïåðòèçè, íàóêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ôîðìóâàííÿ
åêñïåðòíîãî íàóêîâîãî ïðîñòîðó; îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿
òà îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³; âçàºìîä³¿ â³äîì÷èõ íàóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ì³æ ñîáîþ, à
òàêîæ öèõ ï³äðîçä³ë³â ç ïðàêòè÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
³íøèìè ïðîâ³äíèìè íàóêîâèìè óñòàíîâàìè òà âóçàìè êðà¿íè òà àíàëîã³÷íèìè
íàóêîâèìè óñòàíîâàìè òà âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ð³çíèõ êðà¿í; ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ; ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ; îáë³êó ðåçóëüòàò³â âïðîâàäæåííÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó çàêîíîòâîð÷³é, ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
ÖÎÂÂ òà íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, à òàêîæ áàç äàíèõ (çîêðåìà, äèñåðòàö³éíèõ äîñë³ä-
æåíü, ùî âåäóòüñÿ òà çàâåðøåí³ ïðàö³âíèêàìè  ï³äðîçä³ë³â â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ).

Íàñòóïíèì íàïðÿìîì ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó â³äîì÷î¿ íàóêè º
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðàâ íà ðåçóëüòàòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [5].

Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâèõ òà
âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü íàóêîâó
òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Òàê, ÿê îñíîâí³ êðîêè â íàïðÿì³ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
ðåãëàìåíòóº íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
ÖÎÂÂ, ñë³ä íàçâàòè çîêðåìà:

– ôîðìóâàííÿ (óäîñêîíàëåííÿ) ïðàâîâèõ îñíîâ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ;

– óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ÿê ³íñòðóìåíòó âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ÖÎÂÂ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè;

– óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è ìîäåðí³çàö³þ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó ñèñòåì³ ÌÂÑ;

– óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ííîâàö³ö³é-
íîãî ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è ñïðîùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿
³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, à òàêîæ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñòðóêòóð, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàóêîâî¿ ³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ.

×åòâåðòèì íàïðÿìîì º ðîçâèòîê òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè,
ïåðåï³äãîòîâêè òà âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â,
ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíîãî ðîñòó.

Îñê³ëüêè îñíîâíîþ ôîðìîþ ïëàíîì³ðíî¿ ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â º äîêòîðàíòóðà, àä’þíêòóðà ³ ìàã³ñòðàòóðà âèùèõ çàêëàä³â
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îñâ³òè òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ÌÂÑ Óêðà¿íè, òî íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè ¿õ
îñâ³òí³ ôóíêö³¿, ï³äâèùèòè ÿê³ñòü â³äáîðó àä’þíêò³â, äîêòîðàíò³â òà ¿õ àêàäåì³÷íó
ìîá³ëüí³ñòü.

Àêòóàëüíèìè òàêîæ º âñåá³÷íà ï³äòðèìêà òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóþ÷èõ
íàóêîâèõ øê³ë òà íàïðÿì³â, îðãàí³çàö³ÿ ìîí³òîðèíãó ¿õ ñòàíó, çàáåçïå÷åííÿ
äâîñòîðîííüîãî òà ìíîãîñòîðîííüîãî îáì³íó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèìè êàäðàìè.

Òàêîæ åôåêòèâíîñò³ çàçíà÷åíîãî íàïðÿìó ñïðèÿòèìå: çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó
ìîëîä³ äî ñó÷àñíîãî îáëàäíàííÿ; çàëó÷åííÿ ñòóäåíò³â, ìàã³ñòðàíò³â, àñï³ðàíò³â äî
ðåàë³çàö³¿ íàóêîâèõ ïðîåêò³â, çàïðîøåííÿ ¿õ äî ñêëàäó äîñë³äíèöüêèõ ãðóï, ùî
ïðàöþþòü ó íàóêîâèõ óñòàíîâàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ; çàïðîâàäæåííÿ
äîñë³äíèöüêèõ ³íôðàñòðóêòóð, ùî âõîäèòèìóòü äî ì³æíàðîäíèõ ìåðåæ; ðîçøèðåííÿ
ìîæëèâîñòåé äëÿ îïóáë³êóâàííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ïðîô³ëüíèõ
âèäàâíèöòâàõ, íàóêîâî-ïîïóëÿðíèõ âèäàííÿõ òîùî.

Íàñòóïíèé íàïðÿì ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó â³äîì÷î¿ íàóêè ïåðåäáà÷àº
îïòèì³çàö³þ ³íôîðìàö³éíîãî ñóïðîâîäæåííÿ òà ï³äòðèìêè (³íôîðìàòèçàö³¿)
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ.

Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî çàâäàííÿ ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ºäèíîãî áàãàòîïðîô³ëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, îñíîâîþ ÿêîãî ïîâèííà ñòàòè ñèñòåìà ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè äàñòü çìîãó ï³äòðèìóâàòè âñ³ åòàïè
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³, ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ³ ïðèñêîðèòè ðåàë³çàö³þ
íàóêîºìíèõ ïðîåêò³â; ïðîâîäèòè áåçïåðåðâíèé ìîí³òîðèíã ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿
ðîçâèòêó íàóêè, âêëþ÷àþ÷è òàê³ àñïåêòè, ÿê ñòàòèñòèêà ó ñôåð³ íàóêè òà ³ííîâàö³é;
ðîçøèðèòè ìàñøòàáè òà ôîðìè âèâ÷åííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó òà ïîïóëÿðèçàö³¿
íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; çàáåçïå÷èòè á³ëüø ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íàóêîþ, îñâ³òîþ
òà ïðàêòèêîþ òîùî.

Íå ìåíø âàæëèâèì íàïðÿìîì, ÿêèé ïîòðåáóº àêòèâ³çàö³¿, º ó÷àñòü ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ÿê áåçïåêó
ïðîäóêö³¿, òàê ³ ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ¿¿ ÿêîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ ó öüîìó íàïðÿì³ ïåðåäáà÷àº:
– ó÷àñòü ó ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³, ï³äòâåðäæåíí³

â³äïîâ³äíîñò³ âñòàíîâëåíèì âèìîãàì ïðîäóêö³¿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (ðîá³ò,
ïîñëóã), ÿêà íàäõîäèòü äî ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ;

– ó÷àñòü (ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü) ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè íîðìàòèâíî¿
äîêóìåíòàö³¿ (çîêðåìà, òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, òåõí³÷íèõ
óìîâ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â), ÿêà âèçíà÷àº ïðîãðåñèâí³ âèìîãè äî
ïðîäóêö³¿, ùî âèãîòîâëÿºòüñÿ äëÿ ïîòðåá ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, äî ¿¿ ðîçðîáêè,
âèðîáëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ïðàâèëüí³ñòþ
âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ äîêóìåíòàö³¿;

– ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ êîì³òåò³â ñòàíäàðòèçàö³¿, îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º îðãàí³çàö³ÿ òà âèêîíàííÿ ðîá³ò (ó ò.÷. ðîçðîáëåííÿ
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â) ç ì³æíàðîäíî¿, ðåã³îíàëüíî¿, íàö³îíàëüíî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿
ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ òà çà çàêð³ïëåíèìè îá’ºêòàìè ñòàíäàðòèçàö³¿;

– ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä äåðæàâíî¿
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó ðîá³ò ³ç ñåðòèô³êàö³¿ òà âèïðîáóâàíü
ïðîäóêö³¿ ó ñôåð³ àêðåäèòàö³¿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç àêðåäèòàö³¿ Óêðà¿íè [6].

Òàêîæ íå ìîæíà çàëèøèòè áåç óâàãè òàê³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó
â³äîì÷î¿ íàóêè, â³ä ÿêèõ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ¿¿ åôåêòèâí³ñòü, ÿê:
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– óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
âïðîâàäæåííÿ íà îñíîâ³ ì³í³ìàëüíèõ âèòðàò;

– ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè,
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ÌÎÍ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ íàóê Óêðà¿íè,
Àêàäåì³ºþ ïðàâîâèõ íàóê, Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè òà íàóêè, Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿
òà ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè îðãàíàìè, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ íàóêîâ³ óñòàíîâè
ç ïîòóæíîþ äîñë³äíèöüêîþ òà íàóêîâî-åêñïåðèìåíòàëüíîþ áàçàìè äëÿ çä³éñíåííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
ÖÎÂÂ;

– óäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñïðèÿòèìå îâî-
ëîä³ííþ  ÿê  óæå  ³ñíóþ÷èìè  çíàííÿìè,  òàê  ³  âïðîâàäæåííþ  íîâîãî ïðîôåñ³éíîãî
äîñâ³äó;

– çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íî¿ òà åêñïåðèìåíòàëüíî¿ áàç,
ùî º âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì äëÿ ìîæëèâîñò³ âèïóñêó ïåâíèõ îáñÿã³â òà ÿêîñò³
ïðîäóêö³¿;

– çàáåçïå÷åííÿ ìîäåðí³çàö³¿ âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ
÷èííèê³â ôîðìóâàííÿ íàóêîâîãî ñâ³òîãëÿäó òà ãåíåðàö³¿ íàóêîâîãî ñåðåäîâèùà,
ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ôóíäàìåíòàëüíî¿ òà ïðèêëàäíî¿ íàóêè, âäîñêîíàëåííþ
îñâ³òè òîùî;

– àêòèâ³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêå º âàæëèâèì
³íñòðóìåíòîì ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâå íàóêîâå ñï³âòîâàðèñòâî.

Êð³ì òîãî, îäíèì ³ç íàïðÿì³â øâèäêîãî ðîçâèòêó íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì ³ ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì, º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿¿ ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ
íàóêîâîþ òà íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ íå ìîæå ñïèðàòèñÿ íà ðîçð³çíåíó
ñòðóêòóðó íàóêîâèõ óñòàíîâ òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ íàÿâí³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ.

Òîìó åôåêòèâíå ³ ãàðìîí³éíå ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ ðîçãàëóæåíî¿ íàóêîâî¿
ñòðóêòóðè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç äîñèòü ð³çíèõ åëåìåíò³â – íàóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç
äîñèòü øèðîêèì ñïåêòðîì çäåá³ëüøîãî ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü, ïîòðåáóº îá’ºäíàííÿ
íà êîîðäèíóþ÷îìó òà îðãàí³çóþ÷îìó ð³âí³ îêðåìèõ íàïðÿì³â ³ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ; íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíèõ; íàóêîâî-³íôîðìàö³éíèõ;
íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ; ðîçâèòêó åêñïåðèìåíòàëüíî-òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè; âçàºìîä³¿ ç
íàóêîâèìè óñòàíîâàìè òà íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ³íøèõ â³äîìñòâ, ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà òîùî.

Ïðè öüîìó, ñàìå âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ òà
âäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè
òà ÖÎÂÂ ëåæèòü â îñíîâ³ ¿¿ ñò³éêîãî, ïëàíîì³ðíîãî òà åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó.
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Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 878. Áàçà äàíèõ Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè / ÂÐ
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2. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè â Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
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search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MVS675.html (äàòà çâåðíåííÿ: 20.10.2017).



14

ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37)

3. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
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ÓÄÊ 351.741 (477)’06

².Â. Áîéêî,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè ÌÂÑ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íà òàêèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, ÿê ñòðàòåã³÷íèé,
îïåðàòèâíèé ³ òàêòè÷íèé, ³ñòîðè÷íèé àñïåêò ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ â ÎÂÑ, à
òàêîæ çàêîíîäàâ÷å é íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ,
êîíòðîëü òà ³íñïåêòóâàííÿ çà ðåàë³çàö³ºþ âèêîíàííÿ ð³øåíü, âçàºìîä³ÿ ì³æ
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü â îðãàíàõ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê îñîáëèâîãî
ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèïëèâàº ç éîãî ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàíî¿
íà óïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó öèõ îðãàí³â â ³íòåðåñàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà
øëÿõîì óçãîäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ âèìîã, ïîòðåá òà ôîðì ä³ÿëüíîñò³ â
ïðàâîîõîðîíí³é ³ ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî àïàðàòó.
Ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âíóòð³øíüîþ ö³ë³ñí³ñòþ é àâòîíîìí³ñòþ
ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè,
ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ôóíêö³é ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Ìàòåð³àëè âèêëàäåí³ ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ íà
ñó÷àñíîìó åòàï³, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ êîíòðîëþ çà
ðåàë³çàö³ºþ ¿õ âèêîíàííÿ òà ³íñïåêòóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó âèêîíàííÿ
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óäîñêîíàëåííÿ, çàêîíîäàâñòâî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
ðåãóëþâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè, ñèñòåìà ÌÂÑ,
³ñòîðè÷íèé àñïåêò, ñôåðà, âíóòð³øíÿ áåçïåêà äåðæàâè, âçàºìîä³ÿ, ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, ðåàë³çàö³ÿ, êîíòðîëü, êåðîâàí³ñòü, ³íñïåêòóâàííÿ, âèêîíàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî óñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ÌÂÄ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, íà òàêèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ
êàê ñòðàòåãè÷åñêèé, îïåðàòèâíûé è òàêòè÷åñêèé, èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ðàçâèòèÿ
óïðàâëåíèÿ â ÎÂÑ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëü è èíñïåêòèðîâàíèå çà ðåàëèçàöèåé âûïîëíåíèÿ
ðåøåíèé, âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë.

Óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû êàê îñîáîé
ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âûïëûâàåò èç åãî ñîöèàëüíîé
ôóíêöèè, íàïðàâëåííîé íà óïîðÿäî÷èâàíèå ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ýòèõ îðãàíîâ â
èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ òðåáîâàíèé,
ïîòðåáíîñòåé è ôîðì äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ñèñòåìà ÌÂÄ Óêðàèíû

1 Ïðîäîâæåííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³.

© Áîéêî ².Â., 2017
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õàðàêòåðèçóåòñÿ âíóòðåííåé öåëîñòíîñòüþ è àâòîíîìíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè, ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè è ñëóæáàìè ôóíêöèé â ñôåðå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ìàòåðèàëû, èçëîæåííûå ñ öåëüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñèñòåìû ÌÂÄ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïóòåì ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé èõ âûïîëíåíèÿ è èíñïåêòèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññà âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñîâåðøåíñòâîâàíèå, çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèÿ, óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíû,
ñèñòåìà ÌÂÄ, èñòîðè÷åñêèé àñïåêò, ñôåðà, âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà,
âçàèìîäåéñòâèå, ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ðåàëèçàöèÿ, êîíòðîëü, óïðàâëÿåìîñòü,
èíñïåêöèÿ, âûïîëíåíèå.

In paper the improvement of an organization of administrative activity of the
system MIA is considered at the modern stage, on such levels of management as
strategic, operative and tactical, historical aspect of the development of management in
the organs of Internal Affairs, and also legislative and normatively-legal adjusting of
organization of management, control and inspection after realization of implementation
of decisions, cooperation between the organs of internal affairs.

Administrative activity in the organs of the system MIA Ukraine as a special
variety of state administration, results from its social function, sent to the arrangement
of processes of development of these organs in interests of all society by the concordance
of various requirements, necessities and forms of activity in law-enforcement and law
enforcement activity of mechanism of state machine. System MIA Ukraine is characterized
by internal integrity and noninteraction of functioning providing an organization of
management of implementation organs, by subdivisions and services of functions in the
field of internal safety.

Materials are the improvements of the legislative and normatively-legal adjusting
of organization of administrative activity of the system MIA expounded with an aim at
the modern stage, by taking of administrative decisions and control for the realization
of their implementation, inspection and adjusting of process of implementation of made
decisions.

Keywords: improvement, legislation, normatively-legal acts, adjusting, organization,
administrative activity, organs, system MIA, historical aspect, sphere, internal safety of
the state, co-operation, making decision, realization, control, dirigibility, inspection,
implementation.

Ó ïåð³îä äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïåðøî÷åðãîâèìè
ïîñòàþòü ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè [1], òîìó ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ³, â ïåðøó ÷åðãó, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, º
íàãàëüíèì çàâäàííÿì ïðè ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

ÌÂÑ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³, ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, íàäàííÿ â ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã òà ³íøèõ ïîñëóã; çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿
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áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³; çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿
âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³; öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿
òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìà-
äÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â. ÌÂÑ òàêîæ º ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
(â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 964-IV “Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”). Êð³ì ÌÂÑ, öåíòðàëüí³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òàê³ ÿê Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè; Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óê-
ðà¿íè; Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà
ñëóæáà Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÎÂÂ), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òàêîæ º ñóá’ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè çàëåæèòü, íàñàìïåðåä,
â³ä åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ òà
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîâíîâàæåíü ó âèçíà÷åíèõ
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ òà íàëàãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.

Âîäíî÷àñ áàãàòîìàí³òí³ñòü ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ÿêèé ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, âèìàãàº
ìàêñèìàëüíî äîçâîëåíîãî óïîðÿäêóâàííÿ é îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âçàº-
ìîä³¿ àïàðàòó îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, à îòæå, –
ïåâíî¿ ñèñòåìíîñò³, òîìó ñèñòåìí³ñòü ìîæíà ââàæàòè îá’ºêòèâíîþ âëàñòèâ³ñòþ,
ÿêà ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä óÿâëåíü ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â.

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè º ïèòàííÿì ïðî éîãî ñòðóêòóðó òà îðãàí³çàö³þ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî êåðîâàíîñò³ àïàðàòó â ö³ëîìó, òàê ³ îðãàí³â çîêðåìà. Êàòåãîð³ÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ åëåìåíò³â,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, à ¿õíÿ âçàºìîä³ÿ ïîðîäæóº íîâ³ (³íòåãðàëüí³) ÿêîñò³:
ëèøå ðàçîì âîíè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿ àïàðàòîì,
òàê ³ îðãàíàìè, ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ôóíêö³é ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
äåðæàâè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³ òà ãàðàíòóâàííÿ ëþäèí³ òà
ãðîìàäÿíèíó ñâîáîä. Êð³ì öüîãî, ñòðóêòóðà ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè º â³äîáðà-
æåííÿì âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè ³ çâ’ÿçêó ì³æ éîãî åëåìåíòàìè. Âèçíà÷àëüíó
ðîëü ó ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàíí³ ñòðóêòóðè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä³ãðàº
ëþäñüêå íà÷àëî – ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè, ¿¿ êåð³âíèê.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè – º óïîðÿäêîâàíîþ ñóêóïí³ñòþ
åëåìåíò³â, ÿê³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîä³þòü îäèí ç îäíèì, ìàº â³äíîñíó
ñàìîñò³éí³ñòü é îðãàí³÷íó ºäí³ñòü, õàðàêòåðèçóºòüñÿ âíóòð³øíüîþ ö³ë³ñí³ñòþ é
àâòîíîìí³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿ
àïàðàòîì, òàê ³ îðãàíàìè, ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ôóíêö³é ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè äåðæàâè ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ é ãàðàíòóâàííÿ
ëþäèí³ òà ãðîìàäÿíèíó ñâîáîä, ³ ïîðîäæóº íîâó ÿê³ñòü, ùî íå ïðèòàìàííà îêðåìî
âçÿòèì ¿¿ åëåìåíòàì.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íàðàç³ îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ íå ïîâíîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñüîãîäåííÿ ³ âèêîíóþòü çàâäàííÿ, âèçíà÷åí³ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ
â äåðæàâ³ òà ðåã³îíàõ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíîþ. Òàê, çà 12 ì³ñÿö³â ìèíóëîãî
ðîêó â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 592 604 êðèì³íàëüíèõ ïîðóøåííÿ, öå íà 27
422 á³ëüøå, í³æ ó 2015 ðîö³. Ñóòòºâî çðîñëà ê³ëüê³ñòü òÿæêèõ çëî÷èí³â: ç îáë³-
êîâàíèõ 177 855 ó 2015 ðîö³ äî 213 521 – ó 2016 ðîö³, ùî íà 35 666 (àáî íà 20 %)
á³ëüøå. Ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â â÷èíÿëàñÿ â ì³ñòàõ òà ñåëèùàõ ì³ñüêîãî
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òèïó – 461 798. Íàéïîøèðåí³øèìè â ìèíóëîìó ðîö³, òàê ñàìî ÿê ó 2015-ìó, áóëè
çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ – 405 549 ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà ç íèõ – 312 òèñÿ÷ –
öå êðàä³æêè, 46 019 – øàõðàéñòâî òà 27 119 – ãðàáåæ³. Ö³ äàí³ âêàçàí³ â ð³÷íîìó
çâ³ò³ ïðî ð³âåíü çëî÷èííîñò³ â äåðæàâ³ çà 2016 ð³ê, îïðèëþäíåíîìó Ãåíåðàëüíîþ
ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè [2].

Îòæå, çëî÷èíí³ñòü íåãàòèâíî âïëèâàº íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü óñüîãî ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè, íàáóâàþ÷è õàðàêòåðó ðåàëüíî¿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè.
²ñíóâàííÿ öüîãî ÿâèùà çóìîâëåíî áàãàòüìà ïðè÷èíàìè, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ ñë³ä
ââàæàòè â³äñóòí³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà åôåêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ç áîêó äåðæàâè, à òàêîæ
íèçüêîãî ð³âíÿ ñòàíó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî êåðîâàíîñò³ îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ îñîáëèâî ÖÎÂÂ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ
íà ñó÷àñíîìó åòàï³. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, òàê ³ ÖÎÂÂ.

Äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, òàê ³ ÖÎÂÂ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñë³ä â³äíåñòè:

• óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî,
ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

• âò³ëåííÿ ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó, íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é
ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â (àïàðàòó) ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ;

• ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ ÖÎÂÂ ÿê ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè;

• ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ó ïðàâîîõîðîíí³é
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó òîùî;

• óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî êåðîâàíîñò³
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³, â ïåðøó ÷åðãó, êåðîâàíîñò³ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³þ ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿
Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ñêëàäàëàñÿ ³ç íåîäíîð³äíèõ êîìïîíåíò³â,
ñïåöèô³÷íèõ ó ôóíäàìåíòàëüíîìó òà îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³. Ó çá³ëüøåíîìó
âèãëÿä³ òàêèìè êîìïîíåíòàìè (â öüîìó ðàç³ – ï³äñèñòåìàìè) áóëè: ì³ë³ö³ÿ,
ñë³ä÷³ àïàðàòè, óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ïîæåæíà îõîðîíà, âíóòð³øí³ â³éñüêà,
ùî ôóíêö³îíóâàëè ³ áóëè ñòðóêòóðîâàí³ çã³äíî ç îñîáëèâîñòÿìè âèêîíóâàíèõ
íèìè çàâäàíü, ôóíêö³é òà ìåòîä³â, ÿê³ ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ.

Âîäíî÷àñ ïðàâîâîþ îñíîâîþ ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè ÌÂÑ ÓÐÑÐ, ÿêà ä³ÿëà â
70–90-õ ðð. ÕÕ ñò., áóëà ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” â³ä 08.09.1972
¹ 425, ÿêîþ áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ÌÂÑ ÓÐÑÐ [3]. Íà îñíîâ³
ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ íàêàçîì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ â³ä
22.09.1972 ¹ 180 áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ó íàêàç³ âèìàãàëîñü â³ä íà÷àëüíèê³â óïðàâë³íü òà â³ää³ë³â
ì³í³ñòåðñòâà ñóâîðî êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íîðìàìè, çàêëàäåíèìè â Ïî-
ëîæåíí³ ÌÂÑ ÓÐÑÐ, òà ïåðåãëÿíóòè ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîñò³éí³
â³ää³ëè Ì³í³ñòåðñòâà é ïðèâåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Ïîëîæåííÿì ÌÂÑ, âèñëî-
âèâøè â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîïîçèö³¿ ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ïîëîæåíü
ïðî óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè, ïîäàâøè ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ êîëåã³¿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ [4].
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Ïðè öüîìó, ñàìå ç ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíèõ ïîñòàíîâè òà íàêàçó ÌÂÑ áóëè
ïîâ’ÿçàí³ çì³íè â ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ÌÂÑ
ÓÐÑÐ, òàê ³ â ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà. Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî Ïîëîæåííÿ ïðî
ÌÂÑ ÓÐÑÐ â³ä 08.09.1972 çà çì³ñòîì ïîâí³ñòþ çá³ãàëîñÿ ç Ïîëîæåííÿì ïðî
ÌÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 16.06.1972 [5]. Ðàçîì ç òèì, ó ïîïåðåäí³ ïåð³îäè ñòðóêòóðà ÿê
ñîþçíîãî, òàê ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ÌÂÑ, çîêðåìà, ³ ÌÂÑ ÓÐÑÐ áóëà çàñòàð³ëîþ
³ áóäóâàëàñü çà çîíàëüíèì ïðèíöèïîì óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 151]. ² ñàìå íàïðèê³íö³
60-õ – íà ïî÷àòêó 70-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ðîçïî÷àëàñü ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà
óñ³º¿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ òà ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, çîêðåìà, ³ ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî
ç ïðèçíà÷åííÿì Ì.Î. Ùîëîêîâà – Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ (1966 ð.)
[6, ñ. 127]. Äî ïî÷àòêó ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ îñíîâíà óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ ç êåð³âíèöòâà îïåðàòèâíèìè,
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ³ ñòðîéîâèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè íàëåæàëà Ãîëîâíîìó
óïðàâë³ííþ ì³ë³ö³¿. Áóäóâàëîñü òàêå êåð³âíèöòâî çà çîíàëüíèì ïðèíöèïîì, à
ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà ´ðóíòóâàëàñÿ íà ãàëóçåâîìó ïðèíöèï³ óïðàâë³ííÿ ³ ïðî-
âîäèëàñü âîíà çã³äíî ç óïðàâë³íñüêîþ ïðîôåñ³éíîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ øëÿõîì óòâî-
ðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ óïðàâë³íü ì³ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá [6, ñ. 151–
152].

Ó ðåçóëüòàò³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ó ñêëàä³ ÌÂÑ ÓÐÑÐ (ñòàíîì íà 1975
ð.) áóëè óòâîðåí³, çîêðåìà: øòàá, ñåêðåòàð³àò; óïðàâë³ííÿ: êàäð³â; àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñëóæáè ì³ë³ö³¿; êðèì³íàëüíîãî ðîçøóê; ïî áîðîòüá³ ç ðîçêðàäàííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿
âëàñíîñò³; îïåðàòèâíî-òåõí³÷íå óïðàâë³ííÿ; äåðæàâíî¿ àâòî³íñïåêö³¿; ïîçàâ³äîì÷î¿
îõîðîíè, ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ; âíóòð³øí³õ â³éñüê; ïîæåæíî¿ îõîðîíè; Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ âèïðàâíî-òðóäîâèõ óñòàíîâ; ô³íàíñîâî-ïëàíîâå óïðàâë³ííÿ; ãîñïîäàð÷å
óïðàâë³ííÿ; êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà; Ï³âäåííî-çàõ³äíå îêðóæíå óïðàâë³ííÿ
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ³ â³éñüêîâîãî ïîñòà÷àííÿ; â³ää³ëè: îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè;
ä³çíàííÿ; òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿; ïîë³òèêî-âèõîâíî¿ ðîáîòè; â³éñüêîâî-ìîá³ë³çàö³éíî¿
ðîáîòè ³ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè; ñïåö³àëüíèõ ïåðåâåçåíü; äðóãèé ñïåö³àëüíèé â³ää³ë
òîùî [7].

Ó ñèñòåì³ àïàðàò³â óïðàâë³ííÿ ïðèéíÿòî áóëî âèä³ëÿòè òðè îñíîâíèõ ð³âí³:
ñòðàòåã³÷íèé, îïåðàòèâíèé ³ òàêòè÷íèé.

Íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç óñòàíîâîê òà âèìîã âèùèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçðîáëÿþòüñÿ òà ïðèéìàþòüñÿ âàæëèâ³ø³ ð³øåííÿ çà
âñ³ìà íàïðÿìàìè îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âèêîíàííÿ òàêèõ ð³øåíü çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì öåíòðàë³çîâà-
íîãî êåð³âíèöòâà ö³ºþ ñèñòåìîþ àïàðàòîì ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Îïåðàòèâíèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïîâñÿêäåííèì óïðàâë³ííÿì
ï³äëåãëèìè îðãàíàìè òà ñëóæáàìè, ùî ñïðÿìîâàíèé áóâ íà çä³éñíåííÿ ïîñòàíîâ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÌÂÑ ÓÐÑÐ ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ,
à òàêîæ êðèì³íîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îáñëóãîâóâàíèõ ðåã³îí³â. Öåé ð³âåíü
ïðåäñòàâëÿëè Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ ³ óïðàâë³ííÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
îáëàñòÿõ òà íà òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëÿõ.

Òàêòè÷íèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àâ áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ð³øåíü âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â. Äî
âêàçàíîãî ð³âíÿ íàëåæàëè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ì³ñò, ðàéîí³â òà ë³í³éíèõ
ä³ëüíèöü òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëåé.
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Äëÿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ ãîëîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ áóëî ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ
ñèñòåìîþ. Âîäíî÷àñ ó ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó áóëè åëåìåíòè ïîâñÿê-
äåííîãî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îáëàñíèìè ³ òðàíñïîðòíèìè óïðàâë³ííÿìè ÌÂÑ.
Ñèëàìè ñï³âðîá³òíèê³â àïàðàòó ÌÂÑ ÓÐÑÐ çä³éñíþâàëîñÿ íà ì³ñöÿõ ³ òàêòè÷íå
óïðàâë³ííÿ â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, ïðè ðîçêðèòò³, ðîçñë³äóâàíí³ îñîáëèâî
ñêëàäíèõ çëî÷èí³â ³ çà ³íøèõ íåîðäèíàðíèõ îáñòàâèí.

Äëÿ ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ õàðàêòåðíà áóëà
ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà, òàê çâàíà ìåðåæà çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ³íôîðìàö³éíèõ
çâ’ÿçê³â, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà, çîêðåìà: ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³ÿ ÿê óïðàâë³íñüêî¿, òàê
³ ïîâ³äîì÷î¿ ì³æ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ ÓÐÑÐ, ç îäíîãî áîêó, ³ âèùåñòîÿùèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè – ç ³íøîãî, à òàêîæ ì³æ àïàðàòàìè óïðàâë³ííÿ ³ â³äïî-
â³äíèìè ñèñòåìàìè; âçàºìíèé ³íôîðìàö³éíèé îáì³í ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà ³íøèìè â³äîìñòâàìè ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè; çä³éñíåííÿ ³íôîð-
ìóâàííÿ âêàçàíîãî õàðàêòåðó ì³æ êåð³âíèöòâîì îðãàíó òà ³íøèìè óïðàâë³íñüêèìè
ëàíêàìè çà äîïîìîãîþ öèðêóëÿðó; îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ Ãîëîâíèìè óïðàâ-
ë³ííÿìè – óïðàâë³ííÿìè – â³ää³ëàìè ñëóæá îðãàí³â; çä³éñíåííÿ ³íôîðìóâàííÿ
ì³æ Ãîëîâíèìè óïðàâë³ííÿìè – óïðàâë³ííÿìè – â³ää³ëàìè ñëóæá òà ¿õ ï³äðîçä³ëàìè
íà íèæ÷åñòîÿùèõ ð³âíÿõ çà äîïîìîãîþ öèðêóëÿðó òîùî.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ³íôîðìàö³éíèé îáì³í ñèñòåìè ÌÂÑ ÓÐÑÐ ç äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, ùî ³íôîðìóâàëèñÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà
ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ íîñèâ îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, à ç ³íøèìè â³äîìñòâàìè ³
òèì á³ëüø ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³í áóâ íåîáîâ’ÿçêîâèé ³ íîñèâ ëèøå
÷àñòêîâèé õàðàêòåð. Îñü ÷îìó öå ïðèâîäèëî äî çàñåêðå÷óâàííÿ ìàéæå âñ³º¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Òîìó îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïðèõîâóâàëè â³ä ãðîìàäñüêîñò³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³ òà
îêðåì³ ïðîáëåìè áîðîòüáè ç íåþ.

²ºðàðõ³÷í³ñòü ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèðàçíî âèÿâëÿºòüñÿ
â òîìó, ùî óñ³ óòâîðþþ÷³ ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ ï³äñèñòåìè áóëè ñóá’ºêòàìè ³ îá’ºê-
òàìè óïðàâë³ííÿ âîäíî÷àñ. Êîæíà ç öèõ ï³äñèñòåì âõîäèëà â á³ëüøó, àáî óïðàâ-
ëÿþ÷ó ñèñòåìó ³ ì³ñòèëà ìåíøó, àáî êåðîâàíó ñèñòåìó. ²ºðàðõ³ÿ ñèñòåìíîñò³ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ,  íà íàøó äóìêó, áóëà
òðèð³âíåâà ³ ìàëà òàêèé âèãëÿä:

² ð³âåíü – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ;
²² ð³âåíü – óïðàâë³ííÿ, à çãîäîì Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ â Àâòîíîìí³é

Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ì. Êèºâ³, Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³; óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ â îáëàñòÿõ
³ íà òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëÿõ;

²²² ð³âåíü – ì³ñüêðàéë³íîãðàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ ÓÐÑÐ ñêëàäàëàñÿ ç

òàêèõ åëåìåíò³â, çîêðåìà: êåð³âíèöòâî ÌÂÑ, àïàðàò Ì³í³ñòðà, øòàá, à çãîäîì Ãî-
ëîâíèé øòàá, ãàëóçåâ³ òà ôóíêö³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ, Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâ-
ë³ííÿ òà â³ää³ëè.

Ïðîâ³äíà ðîëü ó ñòðóêòóðíèõ åëåìåíòàõ íàëåæàëà êåð³âíèöòâó ÌÂÑ ÓÐÑÐ,
äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè: Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ, éîãî ïåðøèé çàñòóïíèê,
çàñòóïíèêè òà êîëåã³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà.

Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ êåðóâàâ Ì³í³ñòåðñòâîì, í³ñ ïåðñîíàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ òà Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â
ÓÐÑÐ çà ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, âèêîíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ñâî¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é.
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Âèçíà÷àëüíèì çàõîäîì â óäîñêîíàëåíí³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ
ñòàëî óòâîðåííÿ â ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà ÑÐÑÐ, à çãîäîì ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ÓÐÑÐ, à òàêîæ îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ óïðàâë³ííÿõ (â³ää³ëàõ) âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ – øòàáíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ñïî÷àòêó (ç æîâòíÿ 1966 ð.) öå áóëè êîíòðîëü-
íî-³íñïåêòîðñüê³ â³ää³ëè Ì³í³ñòåðñòâà, ç òðàâíÿ 1968 ð. ïåðåéìåíîâàí³ â îðãàí³-
çàö³éí³-³íñïåêòîðñüê³ óïðàâë³ííÿ, à â îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ óïðàâë³ííÿõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ – ó â³äïîâ³äí³ â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ). Ó 1971 ð. îðãàí³çàö³éíî-
³íñïåêòîðñüêå óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ÑÐÑÐ áóëî ðåîðãàí³çîâàíî â øòàá [9]. Óïðîäîâæ
1971–1972 ðð. øòàáí³ ï³äðîçä³ëè áóëè óòâîðåí³ â ÌÂÑ ÓÐÑÐ òà óïðàâë³ííÿõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ì³ñöÿõ [10, ñ. 144]. Òîä³ æ áóëè ðîçðîáëåí³ é çàòâåðäæåí³
Ïîëîæåííÿ ïðî øòàáè. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ íà øòàáè áóëè
ïîêëàäåí³ òàê³ çàâäàííÿ: îïåðàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ
êåð³âíèöòâîì ì³í³ñòåðñòâà çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿
òà îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïîòî÷íå é ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ ðîáîòè
ì³í³ñòåðñòâà (óïðàâë³ííÿ) òà êîëåã³¿, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿ ïëàí³â; çàáåçïå÷åííÿ
óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, ÓÂÑ ³ ãàëóçåâèõ ñëóæá ó âèð³øåíí³ êîìïëåêñíîãî
âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â; êîìïëåêñíå ³íñïåêòóâàííÿ îðãàí³â ÌÂÑ ÓÐÑÐ;
îðãàí³çàö³ÿ óçàãàëüíåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî é çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òà
íàóêîâèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³ÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çàö³ÿ
ï³äãîòîâêè êåð³âíîãî ñêëàäó â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ñèëàìè òà çàñîáàìè; ï³äãîòîâêà
øòàáíèõ êàäð³â [6, ñ. 164].

Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â, ïî-ïåðøå, îñíîâíèìè
³ âàæëèâèìè ôóíêö³ÿìè øòàá³â ÌÂÑ ÓÐÑÐ áóëè – óïðàâë³íñüêà, êîíòðîëüíà
òà êîìïëåêñíîãî ³íñïåêòóâàííÿ ÿê ñàìèõ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá àïàðàòó
ÌÂÑ ÓÐÑÐ, òàê ³ ÓÂÑ îáëàñòåé òà ì³ñüêðàéë³íîðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Øòàáí³
ï³äðîçä³ëè (ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, â³ää³ëåííÿ) ìàëè ïðàâî
êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá çíèçó äîâåðõó. Ó ñòðóêòóð³
øòàá³â áóëè êîíòðîëüíå òà îðãàí³çàö³éíî-³íñïåêòîðñüêå óïðàâë³ííÿ, íà ÿê³ é
ïîêëàäàâñÿ êîíòðîëü çà ðîáîòîþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îòæå, çàâäÿêè ñòâîðåííþ
øòàáíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â àïàðàò³â ñèñòåìè ÌÂÑ ÓÐÑÐ, òàê ä³ÿëüí³ñòü àïàðàò³â ÃÓÂÑ â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ì. Êèºâà ³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ÓÂÑ îáëàñòåé áóëè íà òîé ÷àñ
êåðîâàí³ çíèçó äîâåðõó.

Ïî-äðóãå, ïðàêòè÷íî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (äî
æîâòíÿ 2015 ð.) çä³éñíþâàëî êåð³âíèöòâî ó äâîõ ãîëîâíèõ ôîðìàõ: 1) öåíòðàë³-
çîâàíå êåð³âíèöòâî; 2) áåçïîñåðåäíº îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ.

Ñóòü öåíòðàë³çîâàíîãî êåð³âíèöòâà ïîëÿãàº, çîêðåìà, ó: êåð³âí³é ä³ÿëüíîñò³
ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; âèçíà÷åíí³ ãîëîâíèõ
¿¿ íàïðÿì³â; âäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³; âèäàíí³ â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â; âåäåíí³ îáë³êó òà ðîçïîä³ëó ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ
ðåñóðñ³â; çä³éñíåíí³ êîîðäèíóþ÷èõ, êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é, à òàêîæ ³íñïåêòóâàíí³;
âèâ÷åíí³, óçàãàëüíåíí³ òà ðîçïîâñþäæåíí³ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; óñòàíîâëåíí³ íà îñíîâ³ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïîðÿäêó òà ìåòîäèêè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ³ îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ. Ôóíêö³¿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóâàëèñÿ, ÿê ïðàâèëî,
â³äíîñíî áåçïîñåðåäíüî ï³äëåãëèõ îðãàí³â, ñëóæá, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é.
Áåçïîñåðåäíº îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ
éîãî ïðÿìîãî óïðàâë³íñüêîãî çâ’ÿçêó ç ï³äëåãëèìè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
óñ³õ ð³âí³â ³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
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ÀÍÀË²Ç ÇÀÐÓÁ²ÆÍÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ
ÍÀÄÀÍÍß ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ ÏÎÑËÓÃ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ. Íàãîëîøåíî íà â³äñóòíîñò³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà”
ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ. Äîñë³äæåíî
ì³æíàðîäí³ òà çàðóá³æí³ íîðìàòèâí³ äæåðåëà, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã. Âèñâ³òëåíî îêðåì³ àñïåêòè ïîë³öåéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ â
Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè òà Êàíàä³. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ðîçá³æíîñò³
îá’ºì³â öüîãî ïîíÿòòÿ â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ êðà¿íàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà, ïîë³ö³ÿ, ïîë³öåéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ,
ïåðåâ³ðêà á³îãðàô³÷íèõ äàíèõ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèõ óñëóã  â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïîä÷åðêíóòî îòñóòñòâèå òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ
“ïîëèöåéñêàÿ óñëóãà” â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå
îïðåäåëåíèå. Èññëåäîâàíû ìåæäóíàðîäíûå è çàðóáåæíûå íîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèõ óñëóã. Ðàñêðûòû
îòäåëüíûå àñïåêòû ïîëèöåéñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè
è Êàíàäå. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ðàñõîæäåíèè îáúåìîâ äàííîãî ïîíÿòèÿ â
Óêðàèíå è äðóãèõ ñòðàíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöåéñêàÿ óñëóãà, ïîëèöèÿ, ïîëèöåéñêîå îáñëóæèâàíèå,
ïðîâåðêà áèîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ.

Paper considers features of police services provision in foreign countries. The lack
of definition of the concept of “police service” in the native legislation is underlined and
the author’s definition is suggested. International and foreign regulatory sources regulating
the provision of police services are studied. Several aspects and features of police
services provided in the United States and Canada are revealed. Special attention was
drawn to the discrepancy between the content of these concepts in Ukraine and other
countries.

Keywords: police service, police, police service provision, background check.

Ó ðîçâèíåíèõ é äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ïðî ïðàâà
ãðîìàäÿí òà íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè â çàáåçïå÷åíí³ íàëåæíîãî ñïîñîáó æèòòÿ
ïîºäíóþòüñÿ ç íîðìàìè ïðî ïîñëóãè â øèðîêîìó ñåíñ³. Âîäíî÷àñ ïîíÿòòÿ ïîñëóãè
ïîñòóïîâî äèôåðåíö³þºòüñÿ ³ îõîïëþº íå ò³ëüêè ïîñëóãè ñóòî â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó
ñåíñ³, à é ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàê³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ÿê íåîáìåæåíîìó êîëó ñóá’ºêò³â ñïîæèâàííÿ, òàê ³ îêðåìèì
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îñîáàì. Ðåàë³çàö³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèìè îðãàíàìè øëÿõîì íàäàííÿ
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôîðì âçàºìîâ³äíîñèí ïðèâàòíî¿ îñîáè òà
âëàäè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, â ÿêèõ äåðæàâó ðîçãëÿäàþòü ÿê “ïîñòà÷àëüíèêà ïîñëóã”.

Òàê³ æ òåíäåíö³¿ â³äçíà÷àþòüñÿ é ó ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíî¿ ïîë³ö³¿. ßêùî ðàí³øå
òåðì³í “ïîë³ö³ÿ” àñîö³þâàâñÿ ç â³éñüêîâèì, ðåïðåñèâíèì ñïîñîáîì ôóíêö³îíóâàííÿ,
òî çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ â äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ äåðæàâàõ ñâ³òó ðîëü ïîë³ö³¿
çì³íèëàñÿ. Íà ñüîãîäí³ ïîë³ö³ÿ º íå ëèøå ³íñòðóìåíòîì ó ðóêàõ âëàäè, ùî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, à é ñëóãóº çàñîáîì
äëÿ âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü, ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî ñôåðè ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âèçíà÷àëüíîþ äåòåðì³íàíòîþ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ñòàº çàáåçïå÷åííÿ
íàñåëåííÿ ïîë³öåéñüêèìè ïîñëóãàìè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, º íîâåëîþ â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Ïåðåõ³ä â³ä “ì³ë³ö³¿” äî “ïîë³ö³¿” ³ íàä³ëåííÿ îñòàííüî¿ ñåðâ³ñíèìè ôóíêö³ÿìè
ïåðåäáà÷àº çì³íó ï³äõîä³â, ïðèéîì³â òà ìåòîä³â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã íà
ñüîãîäí³ íå ³ñíóº, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã º âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà”, éîãî
âëàñòèâîñòåé òà îçíàê ñòàëà îñíîâîþ äëÿ äèñêóñ³é, â³äêðèâàþ÷è íåîáìåæåí³
ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Àâòîðè íàä³ëÿþòü éîãî ð³çíèì
çì³ñòîì. Îäí³ ñòâåðäæóþòü, ùî âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ º ñåðâ³ñíîþ [1, ñ. 24]. ²íø³
íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî öå ïîíÿòòÿ â êîíòåêñò³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêàçóº
íà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè, à ïðèêìåòíèê
“ïîë³öåéñüêèõ” õàðàêòåðèçóº ñóá’ºêòà íàäàííÿ öèõ ïîñëóã (à ñàìå Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè) [2, ñ. 19]. Ó äðóãîìó âàð³àíò³
â³äîáðàæàºòüñÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ùî äîñë³äæóºòüñÿ
(òîáòî ÷åðåç âèä³ëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà, ÿêèé íàäàº òàê³ ïîñëóãè). ²ñíóº
òàêîæ äóìêà, ùî “íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè
îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè” íå ìîæå íàëåæàòè äî çàâäàíü
ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè äëÿ öüîãî ³ñíóþòü  ³íø³ îðãàíè.

Â³äïîâ³äíî äî â³ò÷èçíÿíî¿ êîíöåïö³¿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íàìè âèçíà÷åíî ñóòí³ñòü,
çì³ñò òà îçíàêè ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³. Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ï³ä êàòåãîð³ºþ
“ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà” ñë³ä ðîçóì³òè ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì ïóáë³÷íî-âëàäíó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó àáî ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ é âèïëèâàº ç âèêîíóâàíèõ
öèì îðãàíîì (ï³äðîçä³ëîì) ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³ºþ
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, òà âèðàæàºòüñÿ ó çä³éñíåíí³
ä³é ÷è ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, êîòð³ â³äáóâàþòüñÿ â êîíòàêò³ ç êîíêðåòíîþ ô³çè÷íîþ
÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ïåðåâàæíî ñàìà çâåðòàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
(ï³äðîçä³ëó) ïîë³ö³¿, éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â àáî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ íîðìàòèâíèìè
ïðàâîâèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³.

Âîäíî÷àñ íåâèçíà÷åí³ñòü ïîíÿòòÿ “ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà” â óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³ òà â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñåðåä íàóêîâö³â
ñòâîðþþòü ïåðåøêîäè ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ³ óíåìîæëèâëþþòü åôåêòèâíå
âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Àäæå âàæêî çðîçóì³òè, äå ìåæ³
îáîâ’ÿçêó ïîë³ö³¿, à äå  ïî÷èíàºòüñÿ ¿¿ ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó
äî ïðèâåäåííÿ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü òà çàêîíîäàâ÷îãî òëóìà÷åííÿ äî ºäèíîãî
çíàìåííèêà ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè áóäóòü îòîòîæíþâàòè ¿¿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ë³êâ³äîâàíî¿
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“ì³ë³ö³¿” ³ áóäóòü ðîçóì³òè ¿¿ ÿê òàêó, ùî ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ¿õ ïðàâ òà ñâîáîä,
îõîðîíó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà
¿õ ïðèïèíåííÿ, ó÷àñòü ó ïîäàíí³ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òîùî.

Ââåäåííÿ íîâî¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ áàçè, íåâïîðÿäêîâàí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ é ñêëàäíîñò³ ³ç óïðîâàäæåííÿì çàïðîïîíîâàíèõ çàêîíîäàâöåì çì³í
ñïîíóêàþòü íàñ çâåðòàòèñÿ äî ì³æíàðîäíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó ïðàâîîõî-
ðîíí³é ñôåð³ òà çä³éñíþâàòè ïîäàëüøó àäàïòàö³þ çàïîçè÷åíîãî ìàòåð³àëó â³äïîâ³äíî
äî â³ò÷èçíÿíèõ ñîö³àëüíèõ óìîâ, ïðàâîâîãî ïîëÿ òà ñóñï³ëüíîãî ìåíòàë³òåòó.

Ïåðøå, íà ùî âàðòî çâåðíóòè óâàãó – ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Âàæêî îìèíóòè ñõîæ³ñòü ï. 4 ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ
2015 ð. ¹ 580-V²²²  “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [3, ñ. 379] ç ïóíêòîì (ñ) Êîìåíòàðÿ
äî ñò. 1 Êîäåêñó ïîâåä³íêè ñëóæáîâö³â îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó (çàòâåðäæåíîãî
ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 17 ãðóäíÿ 1979 ð. ¹ 34/169), äå çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî îáñëóãîâóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà âêëþ÷àº â ñåáå íàäàííÿ ïîñëóã ³ç
äîïîìîãè ïðåäñòàâíèêó ñóñï³ëüñòâà, ùî ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ÷è
³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóº íåãàéíî¿ äîïîìîãè [4].

Ó äîäàòêó äî Ðåêîìåíäàö³¿ Rec (2001) 10 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-
ó÷àñíèöÿì Ðàäè ªâðîïè “Ïðî ºâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè” (óõâàëåíà
Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â 19 âåðåñíÿ 2001 ðîêó íà 756-ìó çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â)
(äàë³ – Ðåêîìåíäàö³¿) âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíèìè ö³ëÿìè ïîë³ö³¿ º:

– ï³äòðèìêà ïóáë³÷íîãî ñïîêîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ³ ïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³;
– çàõèñò ³ äîòðèìàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè;
– çàïîá³ãàííÿ òà ïîäîëàííÿ çëî÷èííîñò³;
– âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â;
– íàäàííÿ äîïîìîãè ³ ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó [5, ñ. 20].
Âîäíî÷àñ ó Ïîÿñíþâàëüíîìó ìåìîðàíäóì³ äî Ðåêîìåíäàö³¿ íàãîëîøóºòüñÿ,

ùî â äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ, çàñíîâàíèõ íà âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà, ïîë³ö³ÿ
íàäàº ð³çíîìàí³òí³ ïîñëóãè ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ³íøó ¿¿
ä³ÿëüí³ñòü [5, ñ. 24]. Ó öüîìó âèïàäêó çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó (àáî,
³íøèìè ñëîâàìè, ñïîêîþ òà çàêîíó â ñóñï³ëüñòâ³), ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³,
âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, äîòðèìàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê òðàäèö³éí³ ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿. Íàäàííÿ äîïîìîãè íàñåëåííþ îêðåñëþºòüñÿ ÿê
ùå îäèí àñïåêò ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó, âêëþ÷åííÿ äî çàâäàíü ïîë³ö³¿
ôóíêö³¿ íàäàííÿ ïîñëóã º äåùî ³íøèì àñïåêòîì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé
ñóòòºâî çì³íþº òðàäèö³éíó ðîëü ïîë³ö³¿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïîë³ö³ÿ
ïåðåñòàº áóòè “ñèëîþ”, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ äî ñóñï³ëüñòâà, ³ ñòàº ó öüîìó âèïàäêó
îðãàíîì íàäàííÿ éîìó “ïîñëóã”.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ïðîñòåæóºòüñÿ ÷³òêà
òåíäåíö³ÿ ïîâí³øå ³íòåãðóâàòè ïîë³ö³þ â ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ íàáëèçèòè
¿¿ äî íàñåëåííÿ. Öÿ ìåòà â íèçö³ äåðæàâ-ó÷àñíèöü äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ðîç-
âèòêó “ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäè” (community policing). Îäíèì ³ç ãî-
ëîâíèõ çàñîá³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè º íàä³ëåííÿ ïîë³ö³¿ ñòàòóñîì îðãàíó ïóá-
ë³÷íî¿ ñëóæáè, à íå ïðîñòî îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà çàñòîñóâàííÿ çàêîíó.

Ó Ïîÿñíþâàëüíîìó ìåìîðàíäóì³ äî Ðåêîìåíäàö³¿ âêàçóºòüñÿ: “ßê ïðàâèëî,
íàäàííÿ ïîë³ö³ºþ äîïîìîãè ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é, â ÿêèõ âîíà ïîâèííà
áóòè çîáîâ’ÿçàíà âòðó÷àòèñÿ, íàïðèêëàä, êîëè ïîòð³áíî íàäàòè äîïîìîãó ëþäèí³
â íåáåçïåö³ àáî äîïîìàãàòè ëþäÿì çâ’ÿçàòèñÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè àáî
ñîö³àëüíèìè ñëóæáàìè, ïðè öüîìó àñïåêò “ïîñëóã” ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàëèøàºòüñÿ
ðîçìèòèì, ³ â³í âàæêî ï³ääàºòüñÿ âèçíà÷åííþ. Éîãî íå ìîæíà ïëóòàòè ç äåÿêèìè
ïîêëàäåíèìè íà ïîë³ö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàâäàííÿìè (íàïðèêëàä, âèäàííÿì
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ïàñïîðò³â). Â ö³ëîìó, ôóíêö³ÿ ïîë³ö³¿ ÿê îðãàíó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïîâ’ÿçàíà ç
ðîëëþ ïîë³ö³¿ ÿê îðãàíó, äî ÿêîãî ìîæå çâåðòàòèñÿ íàñåëåííÿ, ³ äîñòóïí³ñòü
ïîë³ö³¿ º â öüîìó ñåíñ³ îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ³ îñíîâíèõ åëåìåíò³â. Ôóíêö³ÿ
íàäàííÿ ïîñëóã ïîë³ö³ºþ á³ëüøå ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòàâëåííÿì íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿,
í³æ ç íàä³ëåííÿì ¿¿ øèðîêèìè ôóíêö³ÿìè ç íàäàííÿ ïîñëóã íà äîäàòîê äî ¿¿
òðàäèö³éíèõ çàâäàíü” [5, ñ. 32].

Âîäíî÷àñ ó çãàäàíîìó âèùå Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
ãîëîâíå çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ âèçíà÷åíî âóæ÷å ³ ïîëÿãàº íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â íàäàíí³
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ð³çíèõ ñôåðàõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òîùî [3, ñ. 379]. Òàêèì ÷èíîì, ó çãàäàíèõ
äîêóìåíòàõ íàâîäèòüñÿ ð³çíèé îáñÿã çàâäàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ïîë³ö³¿.

Ðîçãëÿíåìî òåïåð ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ êðà¿í ñâ³òó ùîäî íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã.

Ó Çàêîí³ Ïîðòóãàëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî îðãàí³çàö³þ ïîë³ö³¿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ¹ 53/2007 âêàçóºòüñÿ íà ïîñëóãè ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìîæå
íàäàâàòè ïîë³ö³ÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè çà îêðåìèìè çàïèòàìè [5, ñ. 205]. Òàê³ ïîñëóãè
ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ð³øåííÿ ïðî ¿õ íàäàííÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì îïëà÷óþòüñÿ
çàÿâíèêîì íà âèçíà÷åíèõ óìîâàõ. Ïîë³ö³ÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ìîæå íàä³ëÿòè ñâ³é
ïåðñîíàë ïîë³öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã ñàìîâðÿäíèì ñòðóêòóðàì,
öåíòðàëüí³é, ðåã³îíàëüí³é òà ì³ñöåâ³é àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ìîæå âçàºìîä³ÿòè ç
³íøèìè ïóáë³÷íèìè àáî ïðèâàòíèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî íå¿ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á ³ ìàéíà àáî æ äëÿ íàäàííÿ ³íøèõ ïîñëóã ç ÷³òêî
ñôîðìóëüîâàíèìè çàïèòàìè, ð³øåííÿ ïðî âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðèéìàºòüñÿ ³íäèâ³-
äóàëüíî â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó. Îïëàòà çàçíà÷åíèõ ïîñëóã âðåãóëüîâóºòüñÿ
îêðåìèì çàêîíîì àáî (çà éîãî â³äñóòíîñò³) ñï³ëüíèì íàêàçîì ÷ëåí³â Óðÿäó,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà âíóòð³øíþ àäì³í³ñòðàö³þ, ô³íàíñè òà çà ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó,
ÿêîìó íåîáõ³äí³ çàçíà÷åí³ ïîñëóãè.

Ïðî ñïåö³àëüí³ ïîñëóãè ìîâà éäå òàêîæ ó Çàêîí³ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà
ïðî ïîë³ö³þ â³ä 1996 ðîêó (àíãë. Police Act 1996, ñòîñóºòüñÿ Àíãë³¿ òà Óåëüñó).
Ñòàòòåþ 25 çàêð³ïëåíî ïðàâî ñòàðøîãî îô³öåðà ñèë ïîë³ö³¿ çàáåçïå÷óâàòè íàäàííÿ
ñïåö³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã íà ïðîõàííÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè â áóäü-ÿêîìó
ïðèì³ùåíí³ àáî ì³ñö³ â ìåæàõ ïîë³öåéñüêîãî îêðóãó, çà óìîâè, ùî ö³ ïîñëóãè
áóäóòü îïëà÷åí³, çà ñòàâêàìè, ÿê³ ìîæå âñòàíîâëþâàòè öåé îðãàí. Çàçíà÷åíå ñòî-
ñóºòüñÿ é Áðèòàíñüêèõ ñèë òðàíñïîðòíî¿ ïîë³ö³¿ [6].

Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ñêëàäí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïî-
ë³öåéñüêî¿ ïðàêòèêè àíãëîìîâíèõ êðà¿í ïîâ’ÿçàíà, ïåðåäóñ³ì, ç³ ñêëàäí³ñòþ
ïåðåêëàäó ³ ð³çíèì çì³ñòîì, ÿêèé óêëàäàþòü ó äîñë³äæóâàíå ïîíÿòòÿ íîñ³¿
àíãë³éñüêî¿ òà óêðà¿íñüêî¿ ìîâ. Â àíãë³éñüê³é ìîâ³ àíàëîã ñëîâà “ïîñëóãà” ìàº íå
îäíå, à äåê³ëüêà çíà÷åíü – “service” ìîæå ïîçíà÷àòè ÿê ïîñëóãó, òàê ³ ñëóæáó
(îðãàí, â³äîìñòâî), ñëóæ³ííÿ, îáñëóãîâóâàííÿ, ðîáîòó òà ³í.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº îðãàí³çàö³ÿ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã (àíãë.
police services) ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè òà Êàíàä³. Îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº â
òîìó, ùî â öèõ êðà¿íàõ, ïî ñóò³, íåìàº ºäèíî¿ ñèñòåìè ïîë³ö³¿, çâè÷íî¿ äëÿ íàñ, ùî
ïîÿñíþºòüñÿ ¿õ ñêëàäíèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì òà áàãàòî-
ð³âíåâ³ñòþ îðãàí³â ïîë³ö³¿. ßê íàñë³äîê, îðãàí³çàö³ÿ ³ ñòðóêòóðà ïîë³öåéñüêèõ
îðãàí³â ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ â³ä øòàòó äî øòàòó, â³ä ì³ñòà äî ì³ñòà.

²íøîþ îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã â öèõ êðà¿íàõ
º òå, ùî ïîë³öåéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó (íå ôåäåðàëüíîìó ð³âí³) çä³é-
ñíþºòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ. Òîáòî îêðóã (àáî äåê³ëüêà îêðóã³â), ì³ñòî ÷è
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íåâåëèêèé íàñåëåíèé ïóíêò óêëàäàº ç â³äïîâ³äíèì îðãàíîì ïîë³ö³¿ äîãîâ³ð ïðî
íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ³, â³äïîâ³äíî, îïëà÷óº ö³ ïîñëóãè çà óìîâàìè,
ïåðåäáà÷åíèìè â äîêóìåíò³ çà êîøòè ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Òàêèì ÷èíîì, òîé îáñÿã
ôóíêö³é, ÿêèé ó íàøèõ ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ ïîë³öåéñüêèé îðãàí àïð³îð³ çîáîâ’ÿçàíèé
âèêîíóâàòè, â àìåðèêàíñüê³é ³ êàíàäñüê³é ñèñòåìàõ º êîìïëåêñîì ïîñëóã, ÿê³
ïîë³ö³ÿ íàäàº â³äïîâ³äí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ íà äîãîâ³ðíèõ
çàñàäàõ. Â³äïîâ³äíî, â öüîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî òå, ùî ïîë³öåéñüêèé îáîâ’ÿçîê
çá³ãàºòüñÿ ³ç ïîë³öåéñüêîþ ïîñëóãîþ ³ âîíè º íåâ³ä’ºìíèìè îäèí â³ä îäíîãî.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Ïðîâ³íö³¿ Îíòàð³î (Êàíàäà) “Ïðî ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè”
ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Îíòàð³î â³äïîâ³äíî äî òàêèõ
ïðèíöèï³â:

– ïîòðåáà â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè òà îõîðîíè óñ³õ ëþäåé òà óñüîãî ìàéíà â
Îíòàð³î;

– âàæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ Êàíàäñüêîþ
Õàðò³ºþ ïðàâ òà ñâîáîä, à òàêîæ Êîäåêñîì ïðî ïðàâà ëþäèíè;

– ïîòðåáà ó ñï³âïðàö³ ì³æ íàäàâà÷àìè ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã òà ãðîìàäàìè,
ÿê³ âîíè îáñëóãîâóþòü;

– âàæëèâ³ñòü ïîâàæíîãî ñòàâëåííÿ äî ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â òà ðîçóì³ííÿ
¿õí³õ ïîòðåá;

– ïîòðåáà â íàëåæíîìó ñïðèéíÿòò³ ïëþðàë³ñòè÷íîãî, áàãàòîðàñîâîãî òà
áàãàòîêóëüòóðíîãî õàðàêòåðó ñï³ëüíîòè Îíòàð³î;

– ïîòðåáà çðîáèòè ïîë³öåéñüê³ ñèëè ïðåäñòàâíèêàìè òèõ ãðîìàä, ÿê³ âîíè
îáñëóãîâóþòü.

Öèì æå íîðìàòèâíèì àêòîì ïåðåäáà÷åíî ì³í³ìàëüíèé ïåðåë³ê îñíîâíèõ
ïîñëóã, íàäàííÿ ÿêèõ çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷èòè ïîë³öåéñüêèé ï³äðîçä³ë
ìóí³öèïàë³òåòó. Ñåðåä íèõ: ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â,
äîïîìîãà ïîòåðï³ëèì â³ä çëî÷èí³â, ï³äòðèìêà ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, ë³êâ³äàö³ÿ
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é. Çã³äíî ç öèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ìóí³öèïàë³òåò
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ óñ³º¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ íàëåæíîãî íàäàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîñëóã [7].

Â³äïîâ³äí³ îñîáëèâîñò³ íàäàííÿ ìàþòü òàêîæ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè, ùî
íàäàþòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè äåïàðòàìåíòàìè ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè.
Íàïðèêëàä, ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ òàêà ïîñëóãà, ÿê ïåðåâ³ðêà
áóäèíêó ï³ä ÷àñ òðèâàëî¿ â³äñóòíîñò³ âëàñíèê³â (àíãë. House Checks, House Security
Checs, Vacation Inspection) [8]. Âëàñíèê áóäèíêó íàïåðåäîäí³ ñâîãî â³ä’¿çäó ìîæå
çâåðíóòèñÿ äî ïîë³ö³¿ ç ïðîõàííÿì çä³éñíþâàòè ïðîô³ëàêòè÷íó ïåðåâ³ðêó éîãî
áóäèíêó, à îäðàçó ï³ñëÿ ñâîãî ïîâåðíåííÿ ìàº ïðî öå ïîâ³äîìèòè äëÿ çíÿòòÿ ç
ïîë³öåéñüêîãî êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó, ï³ä ÷àñ çàìîâëåííÿ ïîñëóãè âëàñíèêó áóäèíêó
÷àñòî âèäàºòüñÿ ñïåö³àëüíèé êîä, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïîë³öåéñüêèé éîãî
³äåíòèô³êóº, ³ â õîä³ ïåðåâ³ðêè áóäèíêó çà íåîáõ³äíîñò³ çâ’ÿçàòèñÿ ç âëàñíèêîì
îô³öåð ïîë³ö³¿ íàçèâàº íå àäðåñó áóäèíêó, à ëèøå çàçíà÷åíèé êîä. Òàêà ì³ðà
ïåðåñòîðîãè äîçâîëÿº óíèêíóòè ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ñòîðîíí³õ
íåäîáðîñîâ³ñíèõ îñ³á. Öÿ ïîñëóãà çàçâè÷àé º áåçîïëàòíîþ.

²íøîþ íåçâè÷íîþ äëÿ íàñ ïîñëóãîþ ïîë³ö³¿ º ðåºñòðàö³ÿ õâîðèõ íà ðîçëàäè
ñâ³äîìîñò³, ÿêèì çà çâåðíåííÿì áëèçüêèõ ðîäè÷³â îäÿãàþòü ñïåö³àëüíèé áðàñëåò
ç äàíèìè ïîë³öåéñüêîãî â³ää³ëêó (àíãë. At-risk dependent registration). ²íøèìè
ñëîâàìè, ÿêùî â ðîäèí³ º îñîáà, ÿêà ÷åðåç õâîðîáó ìîæå âèéòè ç äîìó ³ çàãóáèòèñÿ,
òî  ðîäè÷³ ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî ïîë³ö³¿ é îòðèìàòè ñïåö³àëüíèé áðàñëåò, ÿêèé
äîçâîëèòü òðåò³ì îñîáàì ³äåíòèô³êóâàòè òàêó ëþäèíó ó âèïàäêó ¿¿ çíèêíåííÿ ³
ïîâ³äîìèòè ïðî öå â³äïîâ³äíèé â³ää³ëîê ïîë³ö³¿. Òàêà ïîñëóãà òàêîæ º áåçîïëàòíîþ.
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Äëÿ íàøî¿ äåðæàâè öå ïèòàííÿ º àêòóàëüíèì.  Îñ³á ³ç ìåíòàëüíèìè ðîçëàäàìè òà
îñ³á ïîõèëîãî â³êó, ÿê³ íå çäàòí³  îð³ºíòóâàòèñÿ ó ïðîñòîð³ â Óêðà¿í³ ç êîæíèì
ðîêîì ñòàº á³ëüøå. Âèäà÷à ñõîæèõ áðàñëåò³â ³ç ïîäàëüøîþ ðåºñòðàö³ºþ äàíèõ
ïðî òàêó îñîáó (¿¿ ïåðñîíàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿¿ ðîäè÷³â/îï³êóí³â)
ìîæå ñïðîñòèòè ÿê æèòòÿ ðîäè÷³â öèõ ëþäåé, òàê ³ ïîëåãøèòè ðîáîòó ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â ïîë³ö³¿ ó âèïàäêó, ÿêùî òàêà îñîáà çàãóáèòüñÿ. Çàïîçè÷åííÿ ö³º¿ ïîñëóãè
áóäå íîñèòè ñîö³àëüíî êîðèñíèé õàðàêòåð.

Ùå îäèí ð³çíîâèä ïîñëóã ïîëÿãàº â òîìó, ùî, êóïóþ÷è âæèâàíèé àâòîìîá³ëü,
ïîêóïåöü ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ïîë³ö³¿ ç ïðîõàííÿì çä³éñíèòè ïåðåâ³ðêó öüîãî
àâòî íà ïðåäìåò çíàõîäæåííÿ â ðîçøóêó àáî ïåðåâ³ðèòè ÷è íå çíà÷èòüñÿ âîíî â
ñòðàõîâ³é àãåíö³¿ ÿê òàêå, ùî áóëî çàòîïëåíå (àíãë. VIN – Vehicle identification
number) [9].

Äîñèòü ïðàêòè÷íîþ º ïîñëóãà “A free home security evaluation” (àáî Residential
Security Survey) – ïåðåâ³ðêà ïðàö³âíèêîì ïîë³ö³¿ íàä³éíîñò³ áóäèíêó. Ñóòí³ñòü
òàêî¿ ïîñëóãè ïîëÿãàº â òîìó, ùî îô³öåð ïîë³ö³¿ îö³íþº áóäèíîê íà ïðåäìåò
ð³çíèõ çàãðîç ³ äàº ïîðàäè ùîäî éîãî óáåçïå÷åííÿ. Ïîñëóãà º áåçêîøòîàíîþ.
×àñòî äî òàêèõ ïåðåâ³ðîê çàëó÷àþòüñÿ äîáðîâîëü÷³ ôîðìóâàííÿ, äî ÿêèõ âõîäÿòü
ïåíñ³îíåðè (àíãë. SCOPE – Senior Citizens on Patrol Enhancement).

Ïîñëóãà ç ïåðåâ³ðêè á³îãðàô³÷íèõ äàíèõ (àíãë. Background check) äåùî
ñõîæà íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, ÿêó ìîæíà îòðèìàòè â Óêðà¿í³ – âèäà÷à äîâ³äêè
ïðî â³äñóòí³ñòü (íàÿâí³ñòü) ñóäèìîñò³ àáî îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ êðèì³íàëüíèì
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [10]. Ùîïðàâäà çá³ð äàíèõ ïðè âèêîíàíí³
ïåðåâ³ðêè á³îãðàô³¿ îñîáè ï³äðîçä³ëîì ïîë³ö³¿ ó ÑØÀ äåùî øèðøèé. Ïîë³öåéñüêà
ñëóæáà ïåðåâ³ðÿº òðóäîâó çàéíÿò³ñòü îñîáè, ¿¿ êðåäèòíó òà êðèì³íàëüíó ³ñòîð³þ.
Çäåá³ëüøîãî òàê³ ïîñëóãè çàìîâëÿþòü ðîáîòîäàâö³, ùîá îö³íèòè ìîæëèâîñò³
íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, ïîòåíö³éí³ ðèçèêè ïðèéîìó íà ðîáîòó (íàé÷àñò³øå öå
ñòîñóºòüñÿ ñôåð âèðîáíèöòâà ç âèñîêèì ð³âíåì íåáåçïåêè), à òàêîæ öÿ ïåðåâ³ðêà
ïðîâîäèòüñÿ ó âèïàäêó áàæàííÿ îñîáè îòðèìàòè äîçâ³ë íà çáðîþ. Îêðóæíà ïîë³ö³ÿ
çàçâè÷àé ïðîâîäèòü ëèøå ëîêàëüí³ ïîøóêè, äëÿ îäåðæàííÿ á³ëüø øèðîêî¿
³íôîðìàö³¿, ñë³ä çâåðòàòèñÿ äî ôåäåðàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Äî ³íøèõ àêòóàëüíèõ ïîñëóã ïîë³ö³¿ ìîæíà â³äíåñòè: áîðîòüáó ç ãðàô³ò³ ç
ìåòîþ çáåðåæåííÿ àðõ³òåêòóðè îõîðîíþâàíî¿ òåðèòîð³¿ [11]; êîíñóëüòóâàííÿ ç
ïèòàíü îñîáèñòî¿ áåçïåêè; ðåºñòðàö³ÿ òâàðèí; ðåºñòðàö³ÿ äèòÿ÷èõ âåëîñèïåä³â;
ïàòðóëþâàííÿ òåðèòîð³¿ íà âåëîñèïåäàõ. Ìîæíà íàâ³òü âçÿòè â ïîë³öåéñüêîìó
â³ää³ëêó â òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ïåðåíîñêó äëÿ òâàðèí, ïîïåðåäíüî ñïëàòèâøè
çàñòàâíó ñóìó, ÿêó ïîò³ì ïîâåðòàþòü â îáì³í íà ïåðåíîñêó. Òàêîæ çà áàæàííÿì
ìîæíà âçÿòè ó÷àñòü ó ñï³ëüíîìó ç îô³öåðîì ïîë³ö³¿ ÷åðãóâàíí³ (ïàòðóëþâàíí³),
àëå äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ïîïåðåäíüî ïðîéòè ñïåö³àëüíó ïåðåâ³ðêó [12].

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿
“ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà” ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ. Íà íàøó äóìêó, â³äì³ííîñò³ çóìîâëåí³, ïåðø çà âñå, ð³çíèöåþ îá’ºêò³â
ìàòåð³àëüíî¿ ä³éñíîñò³ òà ¿õ âò³ëåííÿì ó ìîâ³ (ïðîñò³øå êàæó÷è – ð³çíèöåþ
îáñÿã³â ïîíÿòü), êóëüòóðíèìè, ³ñòîðè÷íèìè òà ìåíòàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè.
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ÊÎÍÒÐÎËÜ Ó ÑÔÅÐ² ÍÀÄÀÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÃÀÐÀÍÒ²É
ßÊ ÏÓÁË²×ÍÈÕ ÁÎÐÃÎÂÈÕ ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÜ1

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ íàäàííÿ òàêèõ ãàðàíò³é. Ðîçãëÿíóòî åòàïè ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè
êîæíî¿ ç³ ñòàä³é íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. Óêàçàíî, ùî êîíòðîëü ó ñôåð³
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é º âèäîì áþäæåòíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé
íà çíèæåííÿ ðèçèê³â, ùî ïîõîäÿòü â³ä íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çà êðåäèòàìè
(ïîçèêàìè) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî âèäè êîíòðîëþ ó
ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é (ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé), ïðî-
àíàë³çîâàíî ¿õ íà êîæíîìó åòàï³ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà : äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ïðèíöèïàë, ãàðàíò, áåíåô³ö³àð, êîíòðîëü,
áþäæåòíèé êîíòðîëü.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ êîíòðîëü â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ãàðàíòèé. Ðàññìîòðåíû
ýòàïû ïðàâîâîé ïðîöåäóðû êàæäîé èç ñòàäèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé. Óêàçàíî, ÷òî êîíòðîëü â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ÿâëÿåòñÿ âèäîì áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ, íàïðàâëåííûì íà ñíèæåíèå ðèñêîâ,
èñõîäÿùèõ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ ãàðàíòèé ïî êðåäèòàì (çàéìàì) ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíû âèäû êîíòðîëÿ â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ãàðàíòèé (ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé), îíè ïðîàíàëè-
çèðîâàíû íà êàæäîì ýòàïå ïðàâîâîé ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà : ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ïðèíöèïàë, ãàðàíò, áåíåôè-
öèàð, êîíòðîëü, áþäæåòíûé êîíòðîëü.

Paper examines the regulation of provision of state guarantees, depending on the
stage of providing such guarantees. The stages of legal procedures of each stage of
provision of state guarantees are considered. It is stated that control in the provision
of public guarantees is a form of budgetary control, which is aimed at reducing risks
deriving from the provision of public guarantees on credits (loans) of business entities
in Ukraine. The types of control in the provision of public guarantees are defined

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ.
Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÎÄÀÒÊÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ

1 Çàê³í÷åííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³.
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(previous, current, and next ones) are defined; they are analyzed at each stage of the
legal procedure of granting state guarantees.

Keywords : state guarantees, principal, guarantor, beneficiary, monitoring, budget
control.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ãàðàíò³é ùîäî âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ áîðãîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü â Óêðà¿í³ ðîçâèâàëîñÿ íåîäíîçíà÷íî – ó 90-õ ðîêàõ âîíè àêòèâíî
çàñòîñîâóâàëèñÿ ÿê ³íñòðóìåíò äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ. Ïðîòå íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî¿ áàçè, â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ âèìîã
äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì íàäàâàëèñÿ êðåäèòè (ïîçèêè) ï³ä äåðæàâí³
ãàðàíò³¿ (ïðèíöèïàë³â), ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ñåãìåíò³â åêîíîì³êè, ÿê³ ïîòðåáóâàëè
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ôàêòè÷íî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà
îòðèìàíèìè ïðèíöèïàëàìè êðåäèòàìè (ïîçèêàìè) áóëî ïåðåêëàäåíî íà áþäæåò,
ùî ïðèçâåëî äî çíà÷íîãî çðîñòàííÿ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâíîãî áîðãó – ó 2000 ðîö³
éîãî ïîêàçíèê ñÿãíóâ 15,1 % ÂÂÏ, à ïðîñòðî÷åíà çàáîðãîâàí³ñòü ïðèíöèïàë³â
ïåðåä ãàðàíòîì çà íåâèêîíàí³ çîáîâ’ÿçàííÿ çà ãàðàíòîâàíèìè äåðæàâîþ êðåäèòàìè
äî îãîëîøåííÿ ó 2000 ðîö³ ìîðàòîð³þ íà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ñòàíîâèëà
38,5 ìëðä ãðí [1].

Ç ÷àñó ñêàñóâàííÿ ìîðàòîð³þ â 2004 ðîö³ ³ äî 2009 ðîêó îáñÿãè ãàðàíò³é
ùîäî âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü áóëè íåçíà÷íèìè, óíàñë³äîê
÷îãî ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ áîðã çìåíøèâñÿ äî 2,4 % ÂÂÏ. Ç 2009 ðîêó îáñÿã
íàäàíèõ ãàðàíò³é ùîäî âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çíà÷íî
çá³ëüøèâñÿ: ïðîòÿãîì 2009–2016 ðîê³â â³í ñòàíîâèâ 201 ìëðä ãðí, ÷åðåç ùî íà
ê³íåöü 2016 ðîêó ãàðàíòîâàíèé äåðæàâíèé áîðã çá³ëüøèâñÿ äî 12 % ÂÂÏ.
Â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ âèìîã äî ïðèíöèïàë³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ êðåäèòîð³â
òà áàíê³â-àãåíò³â, ÷åðåç ÿê³ íàäàâàëèñÿ êðåäèòè, ÷³òêèõ óìîâ íàäàííÿ ãàðàíò³é, à
òàêîæ íåâèïðàâäàíî âåëèêèé ñïèñîê òèõ ñóá’ºêò³â, ãàëóçåé òà ïðîåêò³â, ÿê³ áóëè
â³äíåñåí³ äî ïð³îðèòåòíèõ, ïðèçâåëè äî çíà÷íî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïðèíöèïàë³â ïåðåä
äåðæàâîþ âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà êðåäèòàìè/ïîçèêàìè (íà ïî÷àòîê
2017 ðîêó òàêà çàáîðãîâàí³ñòü ñòàíîâèëà 45 ìëðä ãðí (íå âðàõîâóþ÷è çàáîðãîâàíîñò³,
ùî áóëà ñïèñàíà âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âèìîãè óðÿäó äî ïîçè÷àëüíèê³â ³ç
äèñêîíòîì), ³ç ÿêèõ 38,5 ìëðä ãðí – îòðèìàíèõ äî îãîëîøåííÿ ìîðàòîð³þ íà
çàëó÷åííÿ ïîçèê ï³ä ãàðàíò³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü â
1999 ðîö³) [1].

Ïîñòóïîâå ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é, íàáóòòÿ â 2010 ðîö³ ÷èííîñò³ íîâèì Áþäæåòíèì êîäåêñîì, äå áóëî
çàêð³ïëåíî óìîâè äî ïðèíöèïàë³â òà íàäàííÿ òàêèõ ãàðàíò³é, ïðèéíÿòòÿ ðÿäó
ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿêèìè
âèçíà÷àºòüñÿ ïðîöåäóðà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ñóòòºâî ïîêðàùèëî ìåõàí³çì
íàäàííÿ öèõ ãàðàíò³é, àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, çàêîíîäàâñòâî â çàçíà÷åí³é ñôåð³
çàëèøàºòüñÿ íåäîñêîíàëèì.

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàþòü ïèòàííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é, îñê³ëüêè íååôåêòèâí³ñòü òàêîãî êîíòðîëþ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî áîðãè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåêëàäàþòüñÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò. Íàéá³ëüøèìè
áîðæíèêàìè, ÿê³ îòðèìàëè êðåäèòè (ïîçèêè) ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ³ çà ÿê³ äåðæàâà
âèïëàòèëà êðåäèòè, º êîíöåðí “Óêðàãðîñåðâ³ñ” – 8,2 ìëðä ãðí, ÂÀÒ “Îð³àíà” –
4,5 ìëðä ãðí, êîðïîðàö³ÿ “Óêðàãðîïðîìá³ðæà” – 3,7 ìëðä ãðí, ÂÀÒ “Ìàê³¿âñüêèé
ìåòàëóðã³éíèé êîìá³íàò” – 3,5 ìëðä ãðí [2, ñ. 30]. Íååôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà
íàäàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïðîöåäóðà çàëó÷åííÿ êðåäèò³â
(ïîçèê) ï³ä òàê³ ãàðàíò³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ñïîñ³á “âèòÿãóâàííÿ êîøò³â ç
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áþäæåòó”, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì íåñòà÷³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ôîðìóºòüñÿ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî öüîãî ³íñòðóìåíòó
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Çàãàëüí³ ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî òà áþäæåòíîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëè
ª.Î. Àë³ñîâ [3], Î.Ä. Âàñèëèê [4], Ë.Ê. Âîðîíîâà [5], Î.Þ. Ãðà÷åâà [6], ª.Â. Êàëþãà
[7], Ë.À. Ñàâ÷åíêî [8], ².Á. Ñòåôàíþê [9], Î.Ì. Êîçèð³í [10], Ñ.Î. Øîõ³í [11] òà
³íø³, êîòð³ âèçíà÷àþòü ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè é
äîö³ëüíîñò³ ïðè ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ë³ ³ âèêîðèñòàíí³ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ïîâ’ÿçàíèõ
ç íèìè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ â
áþäæåòí³é ñôåð³, ÿê áþäæåòíèé êîíòðîëü, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî é ðåçóëüòàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, ïðîòå ñåðåä ¿õ
ïðàöü íåìàº ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ñàìå êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. Ïðîòå ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³, âèìàãàþòü
îïðàöþâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.

Ïðîáëåìè ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ÿñêðàâî âèñâ³òëþþòü ðå-
çóëüòàòè àóäèò³â, ïðîâåäåíèõ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè. Òàê, àóäèòîì Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ñòàíó äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâíîãî áîðãó çà
2009 ð³ê òà àíàë³çó òåíäåíö³é ó 2010 ðîö³ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ó 2009 ðîö³ áóëî
ïðèéíÿòî 24 ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íà ñóìó ìàéæå 77 ìëðä
ãðí, äëÿ ïîðóøåííÿ ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2009 ð³ê”,
ó ÿêîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ãðàíè÷íèé îáñÿã íàäàííÿ òàêèõ ãàðàíò³é âñòàíîâëåíî
ó ðîçì³ð³ 53 ìëðä ãðí, óíàñë³äîê ÷îãî ÷àñòèíà ð³øåíü ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é áóëà ñêàñîâàíà ³ ç 24 äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íàáóëè ÷èííîñò³ 9 çà çàïîçè-
÷åííÿìè äëÿ 7 ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â íà
ñóìó 32,2 ìëðä ãðí, íàäàíèõ: Óêðàâòîäîðó (9 ìëðä ãðí); Õàðê³âñüêîìó äåðæàâíîìó
àâ³àö³éíîìó âèðîáíè÷îìó ï³äïðèºìñòâó (1,6 ìëðä ãðí); Êè¿âñüêîìó àâ³àö³éíîìó
çàâîäó “Àâ³àíò” (0,9 ìëðä ãðí); ÄÏ “Óêðìåäïîñòà÷” (1,1 ìëðä ãðí), ÄÏ “Ëüâ³âñüêà
îáëàñíà äèðåêö³ÿ ç ïðîòèâîïàâîäêîâîãî çàõèñòó” (0,6 ìëðä ãðí), ÍÀÊ “Íàôòîãàç
Óêðà¿íè” (16,6 ìëðä ãðí), ÄÏ “Óêðêîñìîñ” (2,4 ìëðä ãðí). Ïðè öüîìó, ó ðåçóëüòàò³
àíàë³çó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ êîøò³â, íàäàíèõ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, âñòàíîâëåíî,
ùî ìàéæå 60% ç íèõ áóëî ïðèçíà÷åíî äëÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ðàí³øå íàêîïè÷åíèõ
áîðã³â Óêðàâòîäîðó, Õàðê³âñüêîãî äåðæàâíîãî àâ³àö³éíîãî âèðîáíè÷îãî ï³äïðèºì-
ñòâà, “Àâ³àíò”, ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”. Êð³ì öüîãî, àíàë³ç óêëàäåíèõ ì³æ
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äîãîâîð³â ïðî
ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ ìîãëè âèíèêíóòè ïðè
âèêîíàíí³ Óðÿäîì ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü, äîçâîëèâ Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè áóëî ïåðåäáà÷åíî
ëèøå ïðàâî íà ñïèñàííÿ êîøò³â ç ðàõóíê³â óñòàíîâ ó ñóì³ íåâèêîíàíèõ çîáîâ’ÿçàíü
òà ç íàðàõóâàííÿì ïåí³, à çà äîãîâîðîì ç ÄÏ “Óêðìåäïîñòà÷” ôàêòè÷íî âçàãàë³ íå
ïåðåäáà÷àëîñÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿; òàêîæ óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè
íå ïåðåäáà÷àëîñÿ çä³éñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè êîíòðîëþ çà
ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, íàäàíèõ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä äåðæàâí³
ãàðàíò³¿ [12].

Çã³äíî ç³ çâ³òàìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè çà 2009–2015 ðîêè, íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é çä³éñíþºòüñÿ áåç íàëåæíîãî êîíòðîëþ. Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè, ùî
âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³, º: íåíàëåæíèé ïîïåðåäí³é êîíòðîëü çà íàäàííÿì ãàðàíò³é
(êðåäèòè, ùî çàëó÷àþòüñÿ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, íàäàþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ç ðàí³øå íàêîïè÷åíèìè áîðãàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íå äîòðèìóþòüñÿ
âèìîãè ùîäî ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ, éîãî
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êðåäèòíîãî ðåéòèíãó òîùî) òà íåíàëåæíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êðåäèò³â,
çàëó÷åíèõ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ (íå àíàë³çóºòüñÿ â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â
ïðîåêòó, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî íàäàºòüñÿ êðåäèò ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿) â³ä ïëàíîâèõ,
íå âèÿâëÿþòüñÿ îáñòàâèíè, ÿê³ çàãðîæóþòü àáî ìîæóòü çàãðîæóâàòè ðåàë³çàö³¿
ïðîåêòó àáî ñïðîìîæíîñò³ ïîçè÷àëüíèêà âèêîíóâàòè ãàðàíòîâàí³ çîáîâ’ÿçàííÿ
òîùî) [13–19].

Ïîêàçîâèìè ïðèêëàäàìè â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà íàäàíèìè
äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè º ñèòóàö³ÿ ç Õàðê³âñüêèì äåðæàâíèì àâ³àö³éíèì ï³äïðè-
ºìñòâîì (ÕÄÀÏ) òà Äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì “Ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ
ïðîåêò³â” (ÄÏ “Ô³í³íïðî”).

Äëÿ ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ ÕÄÀÏ áóëî âèïóùåíî îáë³ãàö³¿ ï³ä äåðæàâí³
ãàðàíò³¿. Îòðèìàí³ â³ä îáë³ãàö³é êîøòè ïëàíóâàëîñÿ âèêîðèñòàòè äëÿ ðåñòðóêòó-
ðèçàö³¿ êðåäèò³â òà âèêîíàííÿ êîíòðàêòíèõ çîáîâ’ÿçàíü ï³äïðèºìñòâà, à ïîãàøàòè
áîðãè ïëàíóâàëîñÿ çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, îòðèìàíèõ â³ä ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÕÄÀÏ. Ïðîòå îñíîâíî¿ ìåòè – âèõîäó ï³äïðèºìñòâà íà ïðîåêòí³ ïî-
òóæíîñò³ ç âèðîáíèöòâà 24 ë³òàê³â ³ç ð³÷íèì îáñÿãîì ðåàë³çàö³¿ 4 ìëðä ãðí, íå
áóëî äîñÿãíóòî, ÕÄÀÏ â ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî çàçíàâàâ
çáèòê³â (âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ çà ö³íàìè, íèæ÷èìè çà ñîá³âàðò³ñòü, ñòâî-
ðåííÿ íåë³êâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, íåäîñòàòíüî¿ ðîáîòè ç ïîâåðíåííÿ çàáîð-
ãîâàíîñò³). Íà ñüîãîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ çà çàïîçè÷åííÿìè ÕÄÀÏ âèêîíóþòüñÿ çà
ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó [20].

ÄÏ “Ô³í³íïðî” îòðèìàâ çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ â îáñÿç³ ìàéæå 1,3 ìëðä
äîëàð³â ÑØÀ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â Äåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ç ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ªâðî-2012. Àóäèò ä³ÿëü-
íîñò³ öüîãî ï³äïðèºìñòâà âèÿâèâ, ùî çà ðàõóíîê çàïîçè÷åíü ÄÏ “Ô³í³íïðî” óê-
ëàëî 78 äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïîçèê ³ áåçïîâîðîòíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè âèêî-
íàâöÿì Ïðîãðàìè ÷åìï³îíàòó íà çàãàëüíó ñóìó ìàéæå 10,3 ìëðä ãðí, ïðè öüîìó
÷àñòèíó äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïîçèê íà ñóìó ïîíàä 3 ìëí ãðí çàçíà÷åíå ï³äïðèºì-
ñòâî óêëàëî â ïåð³îä çàâåðøåííÿ ï³äãîòîâêè äî âêàçàíîãî çàõîäó, óíàñë³äîê ÷îãî
íà ìîìåíò éîãî ïî÷àòêó çà ïîëîâèíîþ çàõîä³â Ïðîãðàìè êîøòè çàïîçè÷åíü áóëè
âèêîðèñòàí³ íå â ïîâíîìó îáñÿç³; îòðèìàí³ ÄÏ “Ô³í³íïðî” êîøòè áóëè âèêîðèñòàí³
íà ïðèäáàííÿ òà óòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-îô³ñíî¿ áóä³âë³ (80 % óñ³õ âèòðàò),
çàðîá³òíó ïëàòó ïðàö³âíèêàì (14 %), à íà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â Ïðî-
ãðàìè ªâðî–2012 ö³ äîõîäè íå ñïðÿìîâóâàëèñÿ. Ïðè öüîìó, âàðò³ñòü îáñëóãîâó-
âàííÿ çàïîçè÷åíü, îòðèìàíèõ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ “Ô³í³íïðî”, ñÿãàþòü 1,4 ìëðä
ãðí, à ç óðàõóâàííÿì îñòàòî÷íîãî òåðì³íó ¿õ ïîâåðíåííÿ êðåäèòîðàì ó 2018 ðîö³
äîñÿãíå 6,9 ìëðä ãðí, ùî ñêëàäàº 70 % îòðèìàíèõ â³ä çàïîçè÷åíü êîøò³â [21, ñ. 40].

Îòæå, äîñë³äæåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, âèÿâëåííÿ
ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³, òà ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 26 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿ
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà çàáåçïå÷óº, ñåðåä ³íøîãî, äîñÿãíåííÿ åêîíîì³¿
áþäæåòíèõ êîøò³â òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ùî ìàº áåçïîñåðåäíº çíà÷åííÿ
ïðè íàäàíí³ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ï³ä êðåäèòè (ïîçèêè), ÿê³ îòðèìóþòü ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³. Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é º âèäîì áþäæåòíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó, îñê³ëüêè
ñïðÿìîâàíèé íà çíèæåííÿ ðèçèê³â, ùî ïîõîäÿòü â³ä íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ [22].

Êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çä³éñíþºòüñÿ çàëåæíî â³ä
ñòàä³¿ íàäàííÿ öèõ ãàðàíò³é. ².Â. Ãðà÷åâà âèä³ëÿº òàêèõ òðè ñòàä³¿: íàäàííÿ äåðæàâíèõ
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ãàðàíò³é, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ òà ïðåä’ÿâëåííÿ ðåãðåñíèõ
âèìîã ãàðàíòîì äî ïðèíöèïàëà, ïðè öüîìó ïåðøà ñòàä³ÿ º îáîâ’ÿçêîâîþ, à äâ³
³íø³ âèíèêàþòü ëèøå çà óìîâ, êîëè ïðèíöèïàë íå âèêîíàº óìîâ äîãîâîðó êðåäèòó
(ïîçèêè), ï³ä ÿê³ áóëî íàäàíî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, à îòæå, âîíè º ôàêóëüòàòèâíèìè
[23, ñ. 21]. Ðîçãëÿíåìî åòàïè ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè êîæíî¿ ç³ ñòàä³é íàäàííÿ
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ³ âèçíà÷èìî, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü íà êîæí³é
ç íèõ.

Åòàïè ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çàëåæàòü â³ä òîãî, íà
ï³äñòàâ³ ÷îãî âîíè íàäàþòüñÿ, – çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî íà
ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

Ó âèïàäêàõ, êîëè ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ çâåðòàºòüñÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ³ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî âèäà÷ó äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿, éîìó íåîáõ³äíî ï³äãîòîâèòè
çâåðíåííÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ó ôîðì³ çàÿâêè àáî ïðîåêòó) ³ç ïðîïî-
çèö³ºþ óêëàñòè äîãîâ³ð ïðî âèäà÷ó ãàðàíò³¿. Çà âèçíà÷åííÿì Æ.Â. Çàâàëüíî¿, òàêå
çâåðíåííÿ ôàêòè÷íî º îôåðòîþ – ïðîïîçèö³ºþ ïðî óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî âèäà÷ó
äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ [24]. Ðàçîì ³ç çàÿâêîþ ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ïîäàº åêñïåðòíèé
âèñíîâîê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ãàëóç³. Âèäè òàêèõ
îðãàí³â ð³çíÿòüñÿ çàëåæíî â³ä ãàëóç³ òà âèäó êðåäèòó (ïîçèêè), ï³ä ÿêèé ïðîñÿòüñÿ
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî íîðì Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî çàõîäè ùîäî çàëó÷åííÿ äåðæàâîþ àáî ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â
³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é” â³ä 11.07.2001 ¹ 787, öåíòðàëüíèì îðãàíîì âëàäè,
ÿêèé êîîðäèíóº ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè òà âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü
çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, º Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè
Óêðà¿íè [25]. Ïðàâîíàñòóïíèêîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ º Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íåêîíîì-
ðîçâèòêó) [26]. Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³íåêîíîìðîçâèòêó, çàòâåðäæåíèì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31.05.2011 ¹ 634/2011, çàçíà÷åíå ì³í³ñòåðñòâî
çàáåçïå÷óº â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè òà â³äáîðó
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè é îðãàí³çîâóº
îïðàöþâàííÿ ïðîåêòíèõ ïðîïîçèö³é òà ïðîâåäåííÿ ¿õ åêñïåðòèçè ùîäî ³í³ö³þâàííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ùî ï³ä-
òðèìóþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî
äîö³ëüí³ñòü ï³äãîòîâêè ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî çà
éîãî ï³äãîòîâêó ³ ðåàë³çàö³þ [27]. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè ðåãó-
ëþºòüñÿ íàêàçàìè Ì³íåêîíîìðîçâèòêó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè ïðîåêòíî¿
(³íâåñòèö³éíî¿) ïðîïîçèö³¿, íà îñíîâ³ ÿêîãî ãîòóºòüñÿ ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò, äëÿ
ðîçðîáëåííÿ ÿêîãî ìîæå íàäàâàòèñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó
ðîçðîáëåííÿ òà ôîðìè ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ìîæå
íàäàâàòèñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà” â³ä 02.08.2012 ¹ 1308/21620 [28] òà “Ïðî Ïîðÿäîê
ðîçðîáëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ìîæå íàäàâàòèñÿ
äåðæàâíà ï³äòðèìêà” â³ä 19.06.2012 ¹ 724 [29], â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâíà
ï³äòðèìêà äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó ìîæå áóòè íàäàíà ñóá’ºêòó ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ âèêëþ÷íî ï³ñëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðîåêòíî¿ ïðîïîçèö³¿ òà îö³íêè
¿¿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ó ïîðÿäêó òà çã³äíî
ç êðèòåð³ÿìè, âñòàíîâëåíèìè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [28; 29]. Â³äá³ð ïðîåêò³â,
äëÿ ðîçðîáëåííÿ ÿêèõ íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà, çä³éñíþºòüñÿ íà êîíêóðñí³é
îñíîâ³ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðîåêò³â òà ïðîåêòíèõ ïðîïîçèö³é,
à òàêîæ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè ¿õ
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè âêàçàíèõ íàêàç³â ðîçðîá-
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ëåííÿ ïðîåêòó ñóá’ºêòîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþºòüñÿ çà òðè
åòàïè: 1) íà ïåðøîìó åòàï³ ñóá’ºêò ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàòâåðäæóº ñêëàä
ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó, âèçíà÷àº êåð³âíèêà ïðîåêòó (ãîëîâó ðîáî÷î¿
ãðóïè) òà êîíêðåòíèõ âèêîíàâö³â; 2) íà äðóãîìó åòàï³ êîæíèé â³ää³ë ³ ïðàö³âíèê
ðîáî÷î¿ ãðóïè âèçíà÷àþòü îáñÿãè ðîáîòè, çáèðàþòü ïîòð³áíó ³íôîðìàö³þ, çä³é-
ñíþþòü íåîáõ³äí³ ðîçðàõóíêè, îôîðìëþþòü òàáëè÷íèé ìàòåð³àë ³ òåêñòîâó ÷àñòèíó
äî íüîãî; 3) òðåò³é åòàï ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó ïåðåäáà÷àº óçàãàëüíåííÿ ìàòåð³àë³â,
îäåðæàíèõ â³ä ð³çíèõ âèêîíàâö³â, óòî÷íåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ íèìè,
îôîðìëåííÿ îñòàòî÷íîãî âàð³àíòà, ï³äïèñàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó [28; 29].
Ïîðÿäîê âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà ïðîåêòíèõ (³íâå-
ñòèö³éíèõ) ïðîïîçèö³é çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 18.07.2012 ¹ 650 [30].

Îòæå, âàæëèâèì åòàïîì ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é º
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ïðîåêòó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ, íà çä³éñíåííÿ ÿêîãî
ïëàíóºòüñÿ çàëó÷åííÿ êðåäèòó (ïîçèêè) ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿. Òàêó åêñïåðòèçó
çä³éñíþþòü àáî Ì³íåêîíîìðîçâèòêó, àáî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â³äïîâ³äíî äî ãàëóç³, ÿêèé êîîðäèíóº ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè òà âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â,
ùî ïåðåäáà÷àþòü çàëó÷åííÿ êðåäèò³â (ïîçèê) ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿. Ì³íåêîíîì-
ðîçâèòêó ïðîâîäèòü åêñïåðòíó îö³íêó ïðîåêòó, íà çä³éñíåííÿ ÿêîãî ïëàíóºòüñÿ
çàëó÷åííÿ êðåäèòó (ïîçèêè) ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ³ ãîòóº âèñíîâîê ïðî â³äïîâ³äí³ñòü
ïðîåêòó äåðæàâíèì çàâäàííÿì ³ ïð³îðèòåòàì, éîãî ñàìîîêóïí³ñòü, à òàêîæ
ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîãî âèäó òà ðîçì³ðó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
ïåðåä äåðæàâîþ òà ïëàòè çà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿. ßêùî Ì³íåêîíîìðîçâèòêó
íàäàº ïîçèòèâíèé âèñíîâîê ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó äåðæàâíèì çàâäàííÿì ³
ïð³îðèòåòàì, éîãî ñàìîîêóïí³ñòü, òî ïîò³ì âíîñèòü â³äîìîñò³ ïðî ³íâåñòèö³éíó
ïðîïîçèö³þ, ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â
òà ïðîåêòíèõ (³íâåñòèö³éíèõ) ïðîïîçèö³é, ÿêèé âåäåòüñÿ ó ïàïåðîâîìó òà åëåê-
òðîííîìó âèãëÿä³ òà ï³äëÿãàº ïîñò³éíîìó çáåð³ãàííþ ó Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ó
âèãëÿä³ çáðîøóðîâàíèõ, ïðîøíóðîâàíèõ òà ñêð³ïëåíèõ ïå÷àòêîþ êíèã ðàçîì ç
éîãî êîï³ºþ íà â³äïîâ³äíèõ íîñ³ÿõ [30].

Íàñòóïíèì åòàïîì ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çà ð³-
øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º îö³íêà Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
ïîäàíèõ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé ïðåòåíäóº íà îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ãà-
ðàíò³é, äîêóìåíò³â ç óðàõóâàííÿì ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é (êðåäèòíèõ, îïåðàö³éíèõ òà ðèçèê³â ë³êâ³äíîñò³). Ïîäàíà ñóá’ºêòîì ãîñïî-
äàðþâàííÿ çàÿâêà (ïðîåêò) ùîäî âèäà÷³ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ îïðàöüîâóºòüñÿ
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â 10-äåííèé òåðì³í ç óðàõóâàííÿì ðèçèê³â,
âèçíà÷åíèõ ó “Ïîëîæåíí³ ïðî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íàäàííÿì
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, òà ðîçïîä³ë òàêèõ ðèçèê³â ì³æ äåðæàâîþ, êðåäèòîðàìè ³
ïîçè÷àëüíèêàìè”, çàòâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
23.02.2011 ¹ 131 [31]. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè, ðèçèêàìè âèçíàþòüñÿ
ìîæëèâîñò³ íàñòàííÿ íåïåðåäáà÷óâàíèõ ïîä³é (îáñòàâèí), ùî ïðèçâåäå äî
çá³ëüøåííÿ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âèêîíàííÿ ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü,
äî ÿêèõ íàëåæàòü êðåäèòí³ ðèçèêè (ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåâèêîíàííÿì ãàðàíòîâàíèõ
çîáîâ’ÿçàíü), îïåðàö³éí³ ðèçèêè (ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåãàòèâíèì âïëèâîì
ëþäñüêîãî ³ òåõí³÷íîãî ôàêòîð³â, îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè), ðèçèêè ë³êâ³äíîñò³
(ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç òèì÷àñîâîþ íåäîñòàòí³ñòþ êîøò³â ó ïîçè÷àëüíèêà äëÿ âè-
êîíàííÿ ãàðàíòîâàíèõ çîáîâ’ÿçàíü). Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè çä³éñíþºòüñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ñòîñóíêó ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó äî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî
ïðîäóêòó òà ãðàíè÷íîãî îáñÿãó íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é øëÿõîì: 1) ïðîâåäåííÿ
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àíàë³çó äîö³ëüíîñò³ ïðîåêòó, ðåàë³çàö³þ ÿêîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíþâàòè çà
ðàõóíîê êðåäèò³â (ïîçèê), çàëó÷åíèõ ï³ä äåðæàâíó ãàðàíò³þ, ç óðàõóâàííÿì éîãî
â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâíèì çàâäàííÿì ³ ïð³îðèòåòàì, ñàìîîêóïíîñò³ ïðîåêòó, ô³-
íàíñîâîãî ñòàíó ïîçè÷àëüíèêà; 2) âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïîçè-
÷àëüíèêà, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ; âèäó òà
ðîçì³ðó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ ç
â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âèêîíàííÿ ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü;
3) çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ñòàíó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â; ô³íàíñîâîãî ñòàíó ïîçè÷àëü-
íèê³â ïðîòÿãîì ñòðîêó ä³¿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é; ðîçðàõóíê³â çà ãàðàíòîâàíèìè çî-
áîâ’ÿçàííÿìè [31]. Ï³ñëÿ îö³íêè ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é (êðåäèòíèõ, îïåðàö³éíèõ òà ðèçèê³â ë³êâ³äíîñò³), Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó íàÿâíîñò³ â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðåòåíäóº
íà îòðèìàííÿ êðåäèò³â (ïîçèê) ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä äåðæàâîþ
çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè), çàëó÷åíèìè ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, òà êðåäèòàìè ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó [25]. Ïîò³ì Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè óçãîäæóº ç êðåäè-
òîðàìè çà ðåçóëüòàòàìè ³äåíòèô³êàö³¿ òà îö³íêè ðèçèê³â ÷àñòêè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ, òà ãîòóº ïðî-
ïîçèö³¿ îðãàíó âëàäè, ÿêèé ³í³ö³þº ïðîåêò ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿
ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â øëÿõîì ÷àñòêîâîãî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ãàðàíòóâàííÿ,
âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ
òàêîþ ãàðàíò³ºþ, âèäó, ðîçì³ðó òà óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ, ðîçì³ðó òà
ïëàòè çà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ òà óìîâ ¿¿ âíåñåííÿ. Ó âèïàäêó, êîëè ô³íàíñîâèé
ñòàí ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðåòåíäóº íà îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é,
âèçíàºòüñÿ çàäîâ³ëüíèì, êðåäèòíèé ðåéòèíã íà ð³âí³, íå íèæ÷îìó çà ñåðåäí³é
ñïåêóëÿòèâíèé (äëÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â âèçíàþòüñÿ êðåäèòí³ ðåéòèíãè, âèçíà÷åí³
ïðîâ³äíèìè ñâ³òîâèìè ðåéòèíãîâèìè àãåíòñòâàìè) òà â³äñóòíÿ ïðîñòðî÷åíà
çàáîðãîâàí³ñòü ïåðåä äåðæàâîþ, ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³¿. Ó âèïàäêó, êîëè ð³âåíü ðèçèê³â âèçíàºòüñÿ íåïðèéíÿòíèì, ó íàäàíí³
äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ â³äìîâëÿºòüñÿ [25].

Â³äïîâ³äíî äî “Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íàäàííÿì
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, òà ðîçïîä³ë òàêèõ ðèçèê³â ì³æ äåðæàâîþ, êðåäèòîðàìè ³
ïîçè÷àëüíèêàìè”, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
23.02.2011 ¹ 131, Ì³íåêîíîìðîçâèòêó àáî ³íøèé îðãàí, óïîâíîâàæåíèé Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ô³íàíñîâèì ñòàíîì ïîçè÷àëüíèêà òà
éîãî êðåäèòíèì ðåéòèíãîì [31].

Òàêèì ÷èíîì, íàäàííþ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïåðåäóº åòàï ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâîãî
ñòàíó ïîçè÷àëüíèêà òà éîãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãó, òîáòî çä³éñíþºòüñÿ ïîïåðåäí³é
êîíòðîëü. Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè º îñíîâíèì îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäåíî
çîáîâ’ÿçàííÿ ç³ çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ çà íàäàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.
Ïðîòå â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³
òîðã³âë³” â³ä 31.05.2011 ¹ 634/2011 ºäèíèìè ïîâíîâàæåííÿìè öüîãî îðãàíó, ùî
ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, âèçíà÷àþòüñÿ êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè öåíòðàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ (ï. 2 ÷. 2 ñò. 4)
[27], à â Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³,
çàòâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.08.2014 ¹ 459,
ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ùîäî êîíòðîëþ çà íàäàííÿì äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ [32]. Òîáòî çàçíà÷åí³ íîðìàòèâí³ àêòè ïîòðåáóþòü
óäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì äîïîâíåííÿ ¿õ íîðìàìè, ÿê³ á âèçíà÷àëè ïîâíîâàæåííÿ
Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ùîäî êîíòðîëþ çà íàäàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.



37

ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37)

Êð³ì öüîãî, ïåðåä íàäàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâ³ðêà
íàäàíèõ ðàí³øå äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, äëÿ ÷îãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 18 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âåäå Ðåºñòð äåðæàâíèõ ãàðàíò³é,
ÿêèé º ³íôîðìàö³éíîþ ñèñòåìîþ, ùî ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî íàäàí³ ïðîòÿãîì
áþäæåòíîãî ïåð³îäó äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ [22]. Ìåòîþ âåäåííÿ òàêîãî ðåºñòðó º
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â äåðæàâíîãî áîðãó òà äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é.

Òàêèì ÷èíîì, ïîïåðåäí³é êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
âêëþ÷àº êîíòðîëü çà ô³íàíñîâèì ñòàíîì ïîçè÷àëüíèêà (âèçíà÷åííÿ íàÿâíîñò³ â
öüîãî ñóá’ºêòà çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä äåðæàâîþ çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè), çàëó÷åíèìè
ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, òà êðåäèòàìè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó; âñòàíîâëåííÿ êðåäèòíîãî
ðåéòèíãó öüîãî ñóá’ºêòà òîùî) òà êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â
äåðæàâíîãî áîðãó òà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïîïåðåäíüîãî
êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é äîçâîëÿº çìåíøèòè ðèçèê
íåâèêîíàííÿ ïðèíöèïàëîì çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì êðåäèòó (ïîçèêè).

Êîíòðîëü íà ³íøèõ ñòàä³ÿõ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é áóäå ðîçãëÿíóòèé ó
íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³ÿõ.
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ÓÄÊ 35.072

Ç.À. Çàãèíåé,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

íà÷àëüíèê â³ää³ëó Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÇÀÉÍßÒÒß ²ÍØÎÞ ÎÏËÀ×ÓÂÀÍÎÞ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ
ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÎ¯ ÇÀÁÎÐÎÍÈ

Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìí³ àñïåêòè òëóìà÷åííÿ òàêî¿ ñêëàäîâî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
çàáîðîíè íåñóì³ñíèöòâà ä³ÿëüíîñò³, ïîâÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì îñîáîþ ôóíêö³é äåð-
æàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
Ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â òëóìà÷åííÿ òà íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñóäîâèõ ð³øåíü
çàïðîïîíîâàíî îçíàêè ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” â àíòèêîðóïö³éíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àíòèêîðóïö³éíå íåñóì³ñíèöòâî; ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü;
îñîáà, óïîâíîâàæåíà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
êîðóïö³ÿ; ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç êîðóïö³ºþ.

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå àñïåêòû òîëêîâàíèÿ òàêîé ñîñòàâëÿþùåé àíòè-
êîððóïöèîííîãî çàïðåòà íåñîâìåñòèìîñòè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âûïîëíåíèåì
ëèöîì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê çàíÿòèå èíîé
îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ òîëêîâàíèÿ è íà îñíîâàíèè
àíàëèçà ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïðåäëîæåíû ïðèçíàêè ïîíÿòèÿ “èíàÿ îïëà÷èâàåìàÿ
äåÿòåëüíîñòü” â àíòèêîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèêîððóïöèîííîå íåñîâìåñòèìîñòè; èíàÿ îïëà÷èâàåìàÿ
äåÿòåëüíîñòü; ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà èëè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; êîððóïöèÿ; ïðàâîíàðóøåíèå, ñâÿçàííîå ñ êîððóïöèåé.

The problematic aspects of the interpretation of such a component of the anti-
corruption prohibition of incompatibility of activities related to the performance by a
person of the functions of the state or local self-government as the occupation of another
paid activity are considered. Taking into account the results of the interpretation and
the analysis of judicial decisions, the signs of the concept “other paid activity” in the
anti-corruption legislation of Ukraine are suggested.

Keywords: anti-corruption incompatibility; other paid activity; a person authorized
to perform the functions of the state or local government; corruption; offense related to
corruption.

Îäí³ºþ ç àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí äëÿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º çàáîðîíà ñóì³ùàòè ñâîþ îñíîâíó
ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ ïðàêòèêè
ç³ ñïîðòó) àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çà-
ïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) [1]. Çà ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàáîðîíè ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ÷. 1 ñò. 172-4 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ). Â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ òÿãíå
çàñòîñóâàííÿ øòðàôó â³ä 300 äî 500 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí
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ç êîíô³ñêàö³ºþ îòðèìàíîãî äîõîäó â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è âèíàãîðîäè
â³ä ðîáîòè çà ñóì³ñíèöòâîì [2].

Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ âêàçàíî¿ âèùå àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè º çàáîðîíà
çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çà âèíÿòêîì âèçíà÷åíèõ äîçâîëåíèõ
âèä³â. Îäíàê ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ
ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç
êîðóïö³ºþ, ïåðåäáà÷åíå ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ, à òàêîæ ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ âèíèêàþòü òðóäíîù³ ç³ âñòàíîâëåííÿì òîãî, ùî ñàìå ñë³ä ðîçóì³òè
ï³ä ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³äòàê â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü íàó-
êîâîãî äîñë³äæåííÿ. Çàóâàæèìî, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ âîíè ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðà-
öÿõ Î.Ç. Ãëàäóíà, Ð.Ë. Ìàêñèìîâè÷à, Â.Ã. Ñåíèê, Ä.Ï. Ñêà÷êà, Ì.². Õàâðîíþêà.
Îäíàê íå âñ³ àñïåêòè òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” áóëî âè-
ñâ³òëåíî ó ¿õ ïðàöÿõ.

Çä³éñíþþ÷è òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ñë³ä áðàòè äî óâàãè çàãàëüíó êîíöåï-
ö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. Çàêîíîäàâåöü, âñòàíîâëþþ÷è
ð³çíîìàí³òí³ îáìåæåííÿ äëÿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðîçä³ëè IV,  V öüîãî Çàêîíó), íàìàãàâñÿ îõîïèòè
íèìè íå îäåðæàííÿ öèìè îñîáàìè ïåâíî¿ âèíàãîðîäè, îïëàòè, à ôàêò ïîðóøåííÿ
ñàìèõ îáìåæåíü (ó òîìó ÷èñë³ îáìåæåííÿ ùîäî çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ).

Îêðåì³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü.
Òàê, íà äóìêó Ð.Ë. Ìàêñèìîâè÷à, ï³ä íåþ ñë³ä ðîçóì³òè “áóäü-ÿêó ðîáîòó, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïðèáóòêó… Ôàêò îäåðæàííÿ ïðèáóòêó âíàñë³äîê îïëà÷óâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³ (â òîìó ÷èñë³ ï³äïðèºìíèöüêî¿) ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêî¿ îñîáè” [3, ñ. 106]. Íà äóìêó Ä.Ï. Ñêà÷êà, “³íøà îïëà÷óâàíà
ä³ÿëüí³ñòü” – öå “íåçàëåæíà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü îñîáè”, ìåòîþ ÿêî¿ º îòðèìàííÿ
ïîñò³éíîãî àáî òèì÷àñîâîãî äæåðåëà ³ñíóâàííÿ [4, ñ. 383]. Îäíàê â³äïîâ³äí³ äå-
ô³í³ö³¿ íå âðàõîâóþòü âñ³õ ñèòóàö³é, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè ï³ä ÷àñ ïîðóøåííÿ îñî-
áîþ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îáìåæåíü ùîäî çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó òåðì³íîëîã³÷íîãî çâîðîòó “³íøà îïëà÷óâàíà
ä³ÿëüí³ñòü”, ðîçêëàäåìî éîãî íà îêðåì³ ñëîâà, ç ÿêèõ â³í óòâîðåíèé. Öå, â³äïîâ³äíî,
ñëîâà “³íøà”, “îïëà÷óâàíà” òà “ä³ÿëüí³ñòü”, çíà÷åííÿ êîæíîãî ç ÿêèõ ïîòðåáóº
äîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ. Ïåðøå ñëîâî – öå çàéìåííèê “³íøà”. Â³í “âêàçóº íà
ïðåäìåò ÷è îñîáó, âèðàæàþ÷è â³äîêðåìëåííÿ, â³äìåæóâàííÿ éîãî â³ä ïîä³áíèõ
éîìó àáî ðàí³øå íàçâàíèõ” [5, ñ. 198]. Ïðîàíàë³çóâàâøè íàçâó òà äèñïîçèö³þ
ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ, çðîáèìî âèñíîâîê, ùî çàéìåííèê “³íøèé” âêàçóº íà â³äìåæóâàííÿ
³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêîþ çàáîðîíåíî
çàéìàòèñÿ îñîáàì, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ â³ä òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè â³äïîâ³äíèì îñîáàì
äîçâîëåíî çàéìàòèñÿ (âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿
ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ç³ ñïîðòó).

Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ â³äïîâ³äíà ÷àñòèíà
äèñïîçèö³¿ áóëà ñôîðìóëüîâàíà ïî-³íøîìó: “Ïîðóøåííÿ îñîáîþ âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì îáìåæåíü ùîäî çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ àáî ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ”. Öå äàâàëî îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³äïîâ³äíî äî
ïðàâèë òëóìà÷åííÿ â³äêðèòèõ ïåðåë³ê³â ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà
áóëà ì³ñòèòè îçíàêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ [6, ñ. 62]. Íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî òàêó
îçíàêó ÿê ñèñòåìàòè÷í³ñòü, êîòðà âêëþ÷àºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ó çì³ñò îñòàííüîãî
ïîíÿòòÿ. ßê â³äîìî, ñèñòåìàòè÷í³ñòü – öå â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ òðè àáî á³ëüøå ðàç³â.
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Íà ñüîãîäí³ ôîðìóëþâàííÿ äèñïîçèö³¿ ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ çì³íåíî, à â³äòàê
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ó âèïàäêó, êîëè îñîáà îäèí ðàç ïîðóøèëà
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì îáìåæåííÿ ùîäî çàéíÿòòÿ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Äðóãå ñëîâî òåðì³íîëîã³÷íîãî çâîðîòó, ÿêèé äîñë³äæóºòüñÿ â ö³é ñòàòò³, –
öå “ä³ÿëüí³ñòü”. Â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ âîíî îçíà÷àº “çàñòîñóâàííÿ ñâîº¿ ïðàö³ äî
÷îãî-íåáóäü” [7, ñ. 306]. Òàêèì ÷èíîì, ïîðóøåííÿ îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáìåæåíü ùîäî
çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìîæå ïîëÿãàòè ëèøå â ¿¿ àêòèâíèõ ä³ÿõ.

Âîäíî÷àñ ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ ³ñíóº òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê “ïàñèâí³ äîõîäè îñîáè”.
Ï³ä íèìè íàóêîâö³ ðîçóì³þòü äîõîäè, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ îäåðæóâà÷à
é ùîäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è äîõîäè ó âèãëÿä³ ïðîöåíò³â, äèâ³äåíä³â, ðîÿëò³
òîùî, ÿêèé ïåð³îäè÷íî (íåîäíîðàçîâî) âèïëà÷óºòüñÿ îäåðæóâà÷ó öüîãî äîõîäó [8;
9]. Ïîíÿòòÿ “ïàñèâí³ äîõîäè” çàêð³ïëåíî ó ïï. 14.1.268 ï. 14.1 ñò. 14 Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè. Äî íèõ, çîêðåìà, â³äíåñåíî äîõîäè, îòðèìàí³ ó âèãëÿä³ ïðîöåíò³â
íà ïîòî÷íèé àáî äåïîçèòíèé (âêëàäíèé) áàíê³âñüêèé ðàõóíîê, íà âêëàä (äåïîçèò)
ó êðåäèòíèõ ñï³ëêàõ, ³íøèõ ïðîöåíò³â (ó òîìó ÷èñë³ äèñêîíòíèõ äîõîä³â) [10].

Óðàõîâóþ÷è òå, ùî ïàñèâí³ äîõîäè, ÿê âêàçóºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,
îòðèìóþòüñÿ îñîáîþ íå â ðåçóëüòàò³ ¿¿ ùîäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî áåç ¿¿ àêòèâíî¿
ó÷àñò³ òà áåç çàñòîñóâàííÿ ñâîº¿ ïðàö³ äëÿ îòðèìàííÿ òàêèõ äîõîä³â, îòðèìàííÿ
îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïàñèâíèõ äîõîä³â íå îõîïëþºòüñÿ çàáîðîíîþ çä³éñíþâàòè ³íøó îïëà÷ó-
âàíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷è ìîæíà â³äíîñèòè äî ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³ çäàâàííÿ â îðåíäó ìàéíà, ÿêå íàëåæèòü îñîá³, óïîâíîâàæåí³é íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ùî âîíà îòðèìóº
äîõ³ä. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Õîðîëüñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿
îáëàñò³ â³ä 17 ñ³÷íÿ 2014 ð., Îñîáà-1, íà÷àëüíèê â³ää³ëó ïëàíóâàííÿ òà àíàë³çó
äîõîä³â áþäæåòó ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Õîðîëüñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, áóâ âèçíàíèé âèíóâàòèì ó ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
â ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. Âîíî ïîëÿãàëî ó òîìó, ùî Îñîáà-1 íà ï³äñòàâ³ óêëàäåíîãî
äîãîâîðó çäàâàâ â îðåíäó ìàéíî (êîìïëåêñ âèðîáíè÷èõ áóä³âåëü), ÿêå íàëåæàëî
éîìó íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, çà ùî îòðèìóâàâ ó ì³ñÿöü 200 ãðí. (óñüîãî
áóëî îòðèìàíî 1200 ãðí) [11]. Àïåëÿö³éíèé ñóä Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ çàäîâîëüíèâ
àïåëÿö³þ Îñîáè-1 òà ñêàñóâàâ âêàçàíó âèùå ïîñòàíîâó Õîðîëüñüêîãî ðàéîííîãî
ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 17 ñ³÷íÿ 2014 ð. Ó öüîìó ñóäîâîìó ð³øåíí³ ç ïîñèëàí-
íÿì íà ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 319 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÖÊ Óê-
ðà¿íè) áóëî ìîòèâîâàíî, ùî Îñîáà-1 ÿê âëàñíèê ìàéíà âîëîä³º, êîðèñòóºòüñÿ,
ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ñâî¿ì ìàéíîì íà âëàñíèé ðîçñóä [12]. Íà íàøó äóìêó,
Àïåëÿö³éíèé ñóä Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ ä³éøîâ îá´ðóíòîâàíîãî âèñíîâêó, ùî çäà÷à
â îðåíäó îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âëàñíîãî ìàéíà º ðåàë³çàö³ºþ ñâî¿õ ïðàâ ùîäî âëàñíîãî íåðóõîìîãî
ìàéíà, à íå ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

², íàñàìê³íåöü, îñòàííº ñëîâî, ùî âõîäèòü äî òåðì³íîëîã³÷íîãî çâîðîòó “³íøà
îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü”, – öå “îïëà÷óâàíèé”. Öåé ïàñèâíèé ä³ºïðèêìåòíèê
òåïåð³øíüîãî ³ ìèíóëîãî ÷àñ³â ïîõîäèòü â³ä ä³ºñëîâà “îïëàòèòè”, ÿêèé â óêðà¿íñüê³é
ìîâ³ îçíà÷àº “ïëàòèòè, âíîñèòè ïëàòó çà ùî-íåáóäü” [7, ñ. 847]. Â³äïîâ³äíî äî ë³í-
ãâ³ñòè÷íèõ ïðàâèë òëóìà÷åííÿ îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü îçíà÷àº íàðàõóâàííÿ â ìè-
íóëîìó ïåâíî¿ îïëàòè (àáî ìîæëèâ³ñòü ¿¿ íàðàõóâàííÿ) çà âèêîíàí³ ðîáîòè àáî íà-
äàí³ ïîñëóãè, à òàêîæ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ÷è âèêîíàííÿ òàêèõ ðîá³ò, ÿê³ ìîæóòü
áóòè îïëà÷åí³ â ìàéáóòíüîìó. Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ³íøà îïëà÷óâàíà
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ä³ÿëüí³ñòü ìàº ì³ñöå é ó òîìó âèïàäêó, êîëè ãðîø³ çà âèêîíàíó ðîáîòó àáî íàäàí³
ïîñëóãè íå áóëè îòðèìàí³ îñîáîþ ÿê ³ç îá’ºêòèâíèõ, òàê ³ ç ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí.
Ïîðóøåííÿ çàáîðîíè ùîäî çä³éñíåííÿ ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âáà÷àºòüñÿ,
çîêðåìà, ó âèïàäêó, êîëè îñîáà, óïîâíîâàæåíà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàéìàëàñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îäíàê
â³äìîâèëàñÿ â³ä âèíàãîðîäè àáî â³äïîâ³äíà îïëàòà íå áóëà ¿é âèïëà÷åíà. Òàêîæ
ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ îáìåæåíü âáà÷àºòüñÿ ³ ó âèïàäêó, êîëè îñîáà, óñâ³äîì-
ëþþ÷è, ùî íàäàº îïëà÷óâàí³ ïîñëóãè ÷è âèêîíóº îïëà÷óâàí³ ðîáîòè, ³ç ïåâíèõ
ïðè÷èí íå îòðèìóº çà íèõ íàëåæíî¿ âèíàãîðîäè àáî îïëàòè.

Íàïðèêëàä, çà ïîñòàíîâîþ Äåáàëüöåâñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³
â³ä 18 áåðåçíÿ 2014 ð. ùîäî Îñîáè-1 áóëî çàêðèòî ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ çà â³äñóòíîñò³ â éîãî ä³ÿõ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. Ó ö³é ñïðàâ³ áóëî äîâåäåíî, ùî
Îñîáà-1 ïðàöþâàâ ïîæåæíèêîì ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. Éîãî áàòüêî çä³éñíþâàâ
ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â íà ñâîºìó àâòîìîá³ë³ é ìàâ â³äïîâ³äíó ë³öåíç³þ íà öåé
âèä ä³ÿëüíîñò³. Áàòüêî Îñîáè-1 îòðèìàâ çàìîâëåííÿ â³ä äèñïåò÷åðà ³íôîðìàö³éíî¿
äèñïåò÷åðñüêî¿  ñëóæáè, îäíàê âèêîíàòè éîãî íå ì³ã ÷åðåç ïîãàíå ñàìîïî÷óòòÿ.
Òîìó é ïîïðîñèâ Îñîáó-1 ïåðåâåçòè ïàñàæèðà â³äïîâ³äíî äî çàìîâëåííÿ. Ó ìàøèíó
äî Îñîáè-1 ñ³â ïàñàæèð, ÿêîìó äèñïåò÷åð íàçâàâ âàðò³ñòü çàìîâëåííÿ 300 ãðí,
ÿêó â³í ³ îçâó÷èâ äëÿ Îñîáè-1. Îäíàê ìàøèíó çóïèíèëè ïðàö³âíèêè Äåðæàâíî¿
àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿. Çàêðèâàþ÷è ñïðàâó, ñóä ìîòèâóâàâ ñâîº ð³øåííÿ òèì,
ùî Îñîáà-1 çàéìàëàñÿ çàáîðîíåíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ëèøå îäèí ðàç [13]. Çâ³ñíî,
ïðèéìàþ÷è òàêå ð³øåííÿ, ñóääÿ, î÷åâèäíî, ìàâ äëÿ òîãî ï³äñòàâè, îñê³ëüêè, ÿê
áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ³íøå ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ íà òîé ÷àñ ìàëî ì³ñöå ëèøå ó âèïàäêó ¿¿ ñèñòåìàòè÷íîãî çä³éñíåííÿ.
Îäíàê ïîãëÿíåìî íà öþ ñèòóàö³þ ç òî÷êè çîðó ÷èííî¿ íîðìè òà ç óðàõóâàííÿì
çàçíà÷åíèõ âèùå ïîëîæåíü ùîäî ðîçóì³ííÿ îïëà÷óâàíîñò³. Îñîáà-1 óñâ³äîìëþâàâ,
ùî çä³éñíþº âèä ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé çàáîðîíåíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äëÿ
îñîáè, ÿêà óïîâíîâàæåíà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îêð³ì òîãî, â³í óñâ³äîìëþâàâ ³ òå, ùî çà íàäàíó ïîñëóãó â³í
îòðèìàº â³äïîâ³äíó âèíàãîðîäó. Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî, ùî ó
ä³ÿíí³ Îñîáè-1 âáà÷àþòüñÿ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî
ç êîðóïö³ºþ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ.

Âàæëèâå çàñòåðåæåííÿ â³äíîñíî õàðàêòåðèñòèêè çàáîðîíè îñîáàì, óïîâíî-
âàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåä-
áà÷åíî¿ ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, à îòæå, ïðàâîâîãî ïðè-
ïèñó, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ, çðîáèâ Î.Ç. Ãëàäóí. Íà éîãî äóìêó,
“îñê³ëüêè ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ëèøå ó âèä³ ñóì³ñíèöòâà
òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, òî âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº áóòè äëÿ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â îñíîâíîþ ðîáîòîþ.
Ëèøå òîä³ ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü áóäå äëÿ íèõ äîäàòêîâîþ (ïàðàëåëüíîþ,
äîïîâíþâàíîþ) äî îñíîâíî¿” [14, ñ. 54]. Òàêèì ÷èíîì, çðîáèìî âèñíîâîê, ùî ³íøà
îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü â³äíîñíî âèêîíàííÿ îñîáîþ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà áóòè äîäàòêîâîþ ðîáîòîþ äëÿ òàêî¿ îñîáè. Â îêðåìèõ
ñóäîâèõ ð³øåííÿõ ìàþòü ì³ñöå ïîìèëêè ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ö³º¿ îçíàêè
îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, çà ïîñòàíîâîþ Òåïëèöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä
22 òðàâíÿ 2017 ð. Îñîáà-1, ãîëîâà Òåïëèöüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³,
áóâ ïðèòÿãíóòèé äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. ßê âêàçàíî ó ö³é
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ïîñòàíîâ³, Îñîáà-1, ãîëîâà Òåïëèöüêî¿ ÐÄÀ Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³, â³äïîâ³äíî äî
ð³øåííÿ ñåñ³¿ Òåïëèöüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè áóâ îáðàíèé ãîëîâîþ Òåïëèöüêî¿ ðàéîííî¿
ðàäè. Öüîãî æ äíÿ Îñîáà-1 ïîäàâ íà ³ì’ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàÿâó, ó ÿê³é ïðî-
ñèâ çâ³ëüíèòè éîãî ç ïîñàäè ãîëîâè Òåïëèöüêî¿ ÐÄÀ ó çâ’ÿçêó ç îáðàííÿì éîãî
ãîëîâîþ Òåïëèöüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè. Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Îñîáó-
1 áóëî çâ³ëüíåíî ç ïîñàäè ãîëîâè Òåïëèöüêî¿ ÐÄÀ. Ó ïåð³îä ì³æ ïîäàííÿì çàÿâè
íà ³ì’ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà âèäàííÿ íèì ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ Îñî-
áà-1 íå ïðèïèíèâ âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåíü ãîëîâè Òåïëèöüêî¿ ÐÄÀ, âèõîäèâ íà
ðîáîòó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàáåëÿìè îáë³êó ðîáî÷îãî ÷àñó, ïðèéìàâ ðîçïîðÿä-
æåííÿ, à òàêîæ îòðèìóâàâ çàðîá³òíó ïëàòó, à òàêîæ ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó [15]. Ç
êâàë³ô³êàö³ºþ ïîãîäèâñÿ é Àïåëÿö³éíèé ñóä Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ [16].

Íà íàøó äóìêó, â³äïîâ³äí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ º ñóìí³âíèìè. Àäæå ³ ïîñàäà ãî-
ëîâè Òåïëèöüêî¿ ÐÄÀ, ³ ïîñàäà ãîëîâè Òåïëèöüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè º “îñíîâíèìè
ðîáîòàìè” Îñîáè-1. Îäíàê â³äíîñíî ïðèïèíåííÿ îäí³º¿ ç íèõ ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èíè
âèíèêëà êîë³ç³éíà ñèòóàö³ÿ, îáóìîâëåíà îñîáëèâ³ñòþ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ãîëîâè
ÐÄÀ. Çâ³ñíî, ó ä³ÿõ Îñîáè-1 âáà÷àþòüñÿ îçíàêè þðèäè÷íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
Îäíàê ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ, ó éîãî ä³ÿõ
íåìàº.

Çà ïîñòàíîâîþ Ëóöüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó â³ä 28 òðàâíÿ 2012 ð. Îñî-
áà-1, çàâ³äóþ÷èé ñåêòîðîì ïðàâîâî¿ ðîáîòè ÃÓ ÌÍÑ ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³, áóâ
âèçíàíèé âèíóâàòèì ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. ßê áóëî âêàçàíî ó öüîìó ð³øåíí³, Îñîáà-1 çä³éñíþâàâ
àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà îòðèìóâàâ çà öå äîõ³ä. Àïåëÿö³éíèé ñóä Âîëèíñüêî¿
îáëàñò³ ñêàñóâàâ öå ð³øåííÿ ñóäó òà âèçíàâ, ùî ó ä³ÿõ Îñîáè-1 â³äñóòí³é ñêëàä
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. Ñâîº ð³øåííÿ Àïåëÿö³éíèé
ñóä Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ ìîòèâóâàâ òèì, ùî àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü íå º ãîñïîäàðñü-
êîþ, à àäâîêàò íå º ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ. Îêð³ì òîãî, ó íüîìó áóëî
âñòàíîâëåíî, ùî àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü Îñîáè-1 º ¿¿ îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Öå
ï³äòâåðäæóºòüñÿ âèïèñêîþ ç ºäèíîãî ðåºñòðó àäâîêàò³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ Îñîáà-1 óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó çàéìàâñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à ðîçì³ð
îòðèìàíî¿ â³ä àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíàãîðîäè º çíà÷íî âèùîþ â³ä âèíàãîðîäè,
ÿêó Îñîáà-1 îòðèìóâàâ çà ðîáîòó â ÃÓ ÌÍÑ ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³ [17]. Íà íàøó
äóìêó, ó öüîìó âèïàäêó Àïåëÿö³éíèé ñóä Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ ïðèïóñòèâñÿ ïîìèëêè,
îñê³ëüêè òðèâàëå çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà á³ëüøà ñóìà ãîíîðàðó â³ä
íå¿ ïîð³âíÿíî ç îïëàòîþ ïðàö³ çà îñíîâíó ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî àäâîêàòñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü äëÿ Îñîáè-1 áóëà îñíîâíîþ. Àäæå, î÷åâèäíî, ùî éîãî áóëî ïðèçíà÷åíî íà
â³äïîâ³äíó ïîñàäó íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Òîìó âáà÷àºòüñÿ, ùî Îñîáà-1 ïîðóøèâ
ïðîöåäóðó ïðèïèíåííÿ çä³éñíåííÿ ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ (àäâîêàòñüêî¿) ä³ÿëüíîñò³,
à â éîãî ä³ÿõ ìàº ì³ñöå ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ³íøó îïëà÷óâàíó ä³ÿëüí³ñòü, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî îñíîâíà
ðîáîòà îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâèííà âèêîíóâàòèñÿ íåþ ïîâíèé ðîáî÷èé äåíü ³ çà íå¿ âîíà
ïîâèííà îòðèìóâàòè ïîâíèé îêëàä (ñòàâêó). Àäæå, çã³äíî ç ï. 11 Ïåðåë³êó ðîá³ò,
ÿê³ íå º ñóì³ñíèöòâîì, óñ³ ïðàö³âíèêè, êð³ì îñíîâíî¿ ðîáîòè òà ðîáîòè çà ñó-
ì³ñíèöòâîì, ìàþòü ïðàâî âèêîíóâàòè òàêó ðîáîòó, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà íå º ñóì³ñíèöòâîì: ³íøà ðîáîòà, ÿêà âèêîíóºòüñÿ â òîìó ðàç³, êîëè
íà îñíîâí³é ðîáîò³ ïðàö³âíèê ïðàöþº íåïîâíèé ðîáî÷èé äåíü ³ â³äïîâ³äíî äî
öüîãî îòðèìóº íåïîâíèé îêëàä (ñòàâêó), ÿêùî îïëàòà éîãî ïðàö³ íà îñíîâí³é òà
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³íø³é ðîáîò³ íå ïåðåâèùóº ïîâíîãî îêëàäó (ñòàâêè) çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè
[18].

Íàïðèêëàä, çà ïîñòàíîâîþ Ïåðå÷èíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Çàêàðïàòñüêî¿
îáëàñò³ â³ä 26 ÷åðâíÿ 2015 ð. Îñîáà-1, ìàéñòåð ë³ñó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà
“Çàêàðïàòñüêå îáëàñíå óïðàâë³ííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ àãðîïðîìèñëîâèõ ãîñïî-
äàðñòâ”, áóâ âèçíàíèé âèíóâàòèì ó ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó
÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. ßê óêàçàíî â ö³é ïîñòàíîâ³, â³í áóâ ïðèéíÿòèé íà ðîáîòó îá-
ðóáóâà÷åì ñó÷ê³â (çà ñóì³ñíèöòâîì), çà ùî îòðèìàâ çàðîá³òíó ïëàòó â ðîçì³ð³
2220,16 ãðí. [19]. Ïðîòå, ÿê áóëî âñòàíîâëåíî Àïåëÿö³éíèì ñóäîì Çàêàðïàòñüêî¿
îáëàñò³, Îñîáà-1 çà îñíîâíîþ ïîñàäîþ ìàéñòðà ë³ñó ïðàöþâàâ ëèøå 4 ãîäèíè íà
äîáó. Îêð³ì òîãî, ÿê óáà÷àºòüñÿ ç äîâ³äêè, Îñîá³-1 çà ïîñàäîþ ìàéñòðà ë³ñó áóëî
â³äïîâ³äíî íàðàõîâàíî/âèïëà÷åíî çàðîá³òíó ïëàòó, ùî íå ïåðåâèùóâàëà ðîçì³ðó
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî íà îäíó ïðàöåçäàòíó îñîáó. Îêð³ì òîãî,
çà ðîáîòó çà ñóì³ñíèöòâîì Îñîá³-1 òàêîæ áóëî íàðàõîâàíî/âèïëà÷åíî çàðîá³òíó
ïëàòó, ÿêà òàêîæ íå ïåðåâèùóâàëà öüîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó [20]. Òàêèì
÷èíîì, ó íàâåäåíîìó âèùå âèïàäêó ó ä³ÿõ Îñîáè-1 â³äñóòí³é ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ.

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî, ùî ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê
ñêëàäîâà àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ ³ñòîòíèõ îçíàê:
1) âîíà íå º ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ é âîäíî÷àñ íå íàëåæèòü äî âèêëàäàöüêî¿,
íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿
ïðàêòèêè ç³ ñïîðòó; 2) ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ïîâåä³íêó îñîáè, ÿêà çä³éñíþº òàêó
ä³ÿëüí³ñòü òà âîäíî÷àñ âèêëþ÷àºòüñÿ ó âèïàäêó îòðèìàííÿ îñîáîþ ïàñèâíèõ
äîõîä³â; 3) ìàº ì³ñöå ó âèïàäêó çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ õî÷à á
îäèí ðàç; 4) çà âèêîíàíó ðîáîòó àáî íàäàí³ ïîñëóãè îñîáà îòðèìàëà â³äïîâ³äíó
âèíàãîðîäó, îïëàòó ÷è â÷èíèëà â³äïîâ³äí³ ä³¿ ³ ìåòîþ ¿¿ îäåðæàííÿ; 5) îñîáà ìàº
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâíó ðîáîòó;
6) ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü, ç ÿêîþ îñîáà ñóì³ùàº âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâèííà ìàòè õàðàêòåð äîäàòêîâî¿ â³äíîñíî âè-
êîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â; 7) îñíîâíà ðîáîòà âèêîíóºòüñÿ îñîáîþ ïîâíèé
ðîáî÷èé äåíü ³ çà íå¿ âîíà îòðèìóº ïîâíèé îêëàä (ñòàâêó), çà óìîâè, ùî îïëàòà
éîãî ïðàö³ íà îñíîâí³é òà ³íø³é ðîáîò³ íå ïåðåâèùóº ïîâíîãî îêëàäó (ñòàâêè) çà
îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè.
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ÄÅÇÀÄÀÏÒÀÖ²¯

Îïèñàíî ÿâèùå ï³äë³òêîâî¿ äåçàäàïòàö³¿, äîñë³äæåíî ¿¿ ïàòîãåííó, ïñèõî-
ñîö³àëüíó, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó (ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íó), ñîö³àëüíó ïðèðîäó. Âè-
â÷åíî êîðåëþâàííÿ ï³äë³òêîâî¿ äåçàäàïòàö³¿ ç òàêèìè äåòåðì³íàíòàìè ÿê óìîâè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñîö³àëüí³ ôàêòîðè, ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³, ñïàäêîâî-á³îëîã³÷í³
òà êîíñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåäóìîâè, îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè. Çàïðîïîíîâàíî
ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî äåçàäàïòîâàíîãî ï³äë³òêà. Îïèñàíî âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ íàé÷àñò³øå ñêîþþòü ñîö³àëüíî äåçàäàïòîâàí³ ï³äë³òêè, â³äïî-
â³äíî äî òèïîëîã³¿ óìîâ ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â
òà ç ìåòîþ îêðåñëåííÿ øëÿõ³â ïîïåðåäæåííÿ ÿâèùà äåë³íêâåíòíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³äë³òêîâà äåçààïòàö³ÿ, ñîö³àëüíî äåçàäàïòîâàíèé ï³äë³òîê,
äèñãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê, äåë³íêâåíòíà ïîâåä³íêà, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, àñîö³àëüíå óãðóïîâàííÿ.

Îïèñàíî ÿâëåíèå ïîäðîñòêîâîé äåçàäàïòàöèè, èññëåäîâàíà åå ïàòîãåííàÿ,
ïñèõîñîöèàëüíàÿ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ (ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ), ñîöèàëü-
íàÿ ïðèðîäà. Èçó÷åíî êîððåëèðîâàíèå ïîäðîñòêîâîé äåçàïòàöèè ñ òàêèìè äåòåð-
ìèíàíòàìè êàê óñëîâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîöèàëüíûå ôàêòîðû, ïñèõîôèçèîëî-
ãè÷åñêèå, íàñëåäñòâåííî-áèîëîãè÷åñêèå è êîíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåäïîñûëêè, ëè÷íî-
ñòíûå õàðàêòåðèñòèêè. Ïðåäëîæåíî ïîíÿòèå ñîöèàëüíî äåçàäàïòèðîâàííîãî
ïîäðîñòêà. Îïèñàíû âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ÷àùå âñåãî ñîâåð-
øàåìûõ ñîöèàëüíî äåçàäàïòèðîâàííûìè ïîäðîñòêàìè, ñîîòâåòñòâåííî òèïîëîãèè
óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ñ öåëüþ
îïðåäåëåíèÿ ïóòåé ïðåäóïðåæäåíèÿ ÿâëåíèÿ äåëèíêâåíòíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîäðîñòêîâàÿ äåçàïòàöèÿ, ñîöèàëüíî äåçàïòèðîâàííûé
ïîäðîñòîê, äèñãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå, äåëèíêâåíòíîå ïîâåäåíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, àñîöèàëüíàÿ ãðóïïèðîâêà.

The phenomenon of teenage deadaptation is considered, pathogenic, psychosocial,
social and psychological (social and pedagogical), social nature is investigated.
Correlation of a teenage deadaptation with such determinants as environmental
conditions, social factors, psychophysiological, hereditary, biological and constitutional
prerequisites, personal characteristics is studied. The concept of socially deadapted
teenager is offered. Types of the administrative offenses most often made by socially
deadapted teenagers according to the typology of conditions of formation of the identity
of minor offenders for the purpose of definition of ways of prevention of the phenomenon
of a delinquency are studied.

Keywords: teenager deadaptation, socially deadapted teenager, disharmonious
development, delinquent behavior, administrative offence, asocial group.
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Çàö³êàâëåííÿ â ôåíîìåí³ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ – ïðîöåñó é ðåçóëüòàòó
âçàºìîä³¿ îñîáèñòîñò³ é ñóñï³ëüñòâà, ñòàëî çðîñòàòè äåñü ³ç ñåðåäèíè 20 ñòîë³òòÿ.
¯¿ ïåðåá³ã îáóìîâëþþòü àäàïòîâàí³ñòü îñîáèñòîñò³ äî ð³çíèõ ñèòóàö³é, ì³êðî- ³
ìàêðîãðóï ëþäåé. Ïîðóøåííÿ àäàïòàö³¿ çóìîâëþþòü ïîÿâó ïðîòèëåæíîãî ÿâèùà –
äåçàäàïòàö³¿ (â³ä ëàò. de/des – ïðèïèíåííÿ, óñóíåííÿ, â³äêèäàííÿ; adaptare –
ïðèñòîñîâóâàòè) – íåáàæàííÿ âèçíàâàòè àáî íåâì³ííÿ âèêîíóâàòè âèìîãè ñîö³àëü-
íîãî îòî÷åííÿ, à òàêîæ ðåàë³çîâóâàòè ñâîþ ³íäèâ³äóàëüí³ñòü ó êîíêðåòíèõ ñîö³àëü-
íèõ óìîâàõ (Í.Þ. Ìàêñèìîâà); ñòàíó âíóòð³øíüîãî äèñîíàíñó, ãîëîâíèì äæåðåëîì
ÿêîãî âèñòóïàº ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ì³æ óñòàíîâêàìè “ß” òà áåçïîñåðåäí³ì
äîñâ³äîì ëþäèíè (Ê. Ðîäæåðñ). Ïîÿñíåííÿ ïðèðîäè äåçàäàïòàö³¿ òà äåâ³àíòíî¿
ïîâåäåíèÿ ì³ñòèòüñÿ â êîíöåïö³¿ Å. Äþðêãåéìà, Ð. Ìåðòîíà; àãðåñ³¿ – Å. Ôðîììà,
Äæ. Äîëëàðäà, à òàêîæ ó òåîð³¿ êîíôë³êòó. Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ
÷èííèê³â, êðèòåð³¿â òà ïîêàçíèê³â àäàïòèâíîñò³/äåçàäàïòèâíîñò³ âèñâ³òëåí³ â
íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â.Â. Àáðàìåíêîâî¿, Ã.Î. Áàëëà, Ì.Ð. Á³òÿíîâî¿, Ë.Ô. Áóðëà÷óêà,
².Â. Äóáðîâ³íî¿, Â.Â. Êîâàëüîâà, Ã.Ñ. Êîñòþêà, ².Â. Êðóê, Ñ.Ä. Ìàêñèìåíêà,
Í.Þ. Ìàêñèìîâî¿, À.À. Íàë÷àäæÿíà, Î.Ì. Ïðèõîæàí, Ã.Ì. Ôåäîðèøèí òà ³íøèõ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³
âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “äåçàäàïòàö³ÿ”. Âîäíî÷àñ çàõ³äí³ íàóêîâö³ â ïîä³áíîìó
êîíòåêñò³ ïîñëóãîâóþòüñÿ òåðì³íîì “äèçàäàïòàö³ÿ”. Ñìèñëîâà ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ëàòèíñüêèé ïðåô³êñ de àáî ôðàíöóçüêèé ïðåô³êñ des îçíà÷àº ïåðåäîâñ³ì
ùåçàííÿ, çíèùåííÿ, ïîâíó â³äñóòí³ñòü é ëèøå ó äðóãó ÷åðãó ç³ çíà÷íî á³ëüø
ð³äêèì âæèòêîì – ïîíèæåííÿ, çìåíøåííÿ. Âîäíî÷àñ ëàòèíñüêå dis â ãîëîâíîìó
ñìèñë³ îçíà÷àº ïîðóøåííÿ, äåôîðìàö³þ, çíà÷íî ð³äøå – ùåçàííÿ.

Ñåðåä äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçêðèòòÿ äåòåðì³íàíò òà âèâ÷åííÿ ïðîöåñó
ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî äåçàäàïòîâàíî¿ ïîâåä³íêè, çíà÷íå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïðàö³
óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ Â.Ñ. Á³òåíñüêîãî, Â.À. Ãëóøêîâà, Ñ.Â. Äâîðÿêà, Í.Þ. Ìàêñè-
ìîâî¿, Å.Á. Ïåðâîìàéñüêîãî, Â.Ì. Ñèíèöüêîãî, Á.Ã. Õåðñîíñüêîãî. Ïðîäóêòèâíèì
áóâ äîðîáîê â÷åíèõ, ñïðÿìîâàíèé íà âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ñîö³àëüíî äåçàäàïòîâàíî¿
ïîâåä³íêè, âêëþ÷àþ÷è òàê³ ð³çíîâèäè ÿê: íåäèñöèïë³íîâàí³ñòü, ïðàâîïîðóøåííÿ,
àäèêòèâíà ïîâåä³íêà (À.À. Îñèïîâà, Ì.². Áóÿíîâ, Ã.Ë. Ëåíäðåò). Äåçàäàïòàö³ÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ö³ëêîì ñàìîñò³éíèé ôåíîìåí, ùî ôîðìóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³
íåóçãîäæåíîñò³ â ïñèõ³÷íîìó ðîçâèòêó, à òàêîæ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïñèõîëîãî-ñî-
ö³àëüíîãî ñòàòóñó äèòèíè âèìîãàì íîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ ðîçâèòêó. Ñóòí³ñòü
ÿâèùà ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ ïîëÿãàº â íåóçãîäæåíîñò³ ñâ³òîâ³ä÷óòòÿ ³ ñâ³òîãëÿäó
äèòèíè ç ÿâèùàìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, éîãî òðàäèö³ÿìè é íîðìàìè, â
îñëàáëåíí³ ³ âòðàò³ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ç ðîäèíîþ, øêîëîþ òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè
èíñòèòóö³ÿìè. Âëàñíå, â³äáóâàºòüñÿ âèò³ñíåííÿ äèòèíè ³ç ñèòóàö³¿ îñîáèñò³ñíîãî
ðîçâèòêó, ïðàãíåííÿ äî ñàìîñòâåðäæåííÿ ñóñï³ëüíî ïðèéíÿòíèìè ñïîñîáàìè íå
ï³äòðèìóºòüñÿ é íå ñòèìóëþºòüñÿ. Äèòèíà îïèíÿºòüñÿ ó ñòàí³ ïñèõîëîã³÷íî¿
³çîëÿö³¿ â ñåðåäîâèù³ ñï³ëêóâàííÿ.

ßâèùå äåçàäàïòàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ïîíÿòòÿìè àñîö³àë³çàö³¿
(çàñâîºííÿ îñîáèñò³ñòþ íîðì, ö³ííîñòåé, íåãàòèâíèõ ðîëåé, ñòåðåîòèï³â ïîâåä³íêè,
ÿê³ ñïðè÷èíþþòü äåôîðìàö³þ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí), äåñîö³àë³çàö³¿ (çâîðîòí³é
ùîäî ñîö³àë³çàö³¿ ïðîöåñ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³ä÷óæåííÿì îñîáèñòîñò³ â³ä
îñíîâíî¿ ìàñè ëþäåé, âõîäæåííÿì ¿¿ â àñîö³àëüí³ ÷è àíòèñîö³àëüí³ íåôîðìàëüí³
ãðóïè ), äåâ³àíòíî¿ òà äåë³íêâåíòíî¿ ïîâåä³íêè (ñèñòåìè â÷èíê³â, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ íîðì ïðàâà, êóëüòóðè, ìîðàë³, ïîâåä³íêè
÷àñîì êðàéíüî¿ ó ñâî¿õ ïðîÿâàõ, ùî ïðèçâîäèòü äî â÷èíåííÿ êàðíèõ â÷èíê³â) ³
ìîæå çóìîâëþâàòèñÿ ð³çíèìè ôàêòîðàìè: êîíâåðñ³ºþ êóëüòóðè ³ ñóáêóëüòóðè
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, äåôîðìàö³ºþ àãåíò³â ñîö³àë³çàö³¿, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè
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ôàêòîðàìè, êðèçîþ ³íñòèòóò³â âèõîâàííÿ, âðåøò³-ðåøò á³îëîã³÷íèìè ÷èííèêàìè,
àëå çàâæäè ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïîðóøåíí³ íîðì ìîðàë³ ³ ïðàâà, ó àñîö³àëüíèõ ôîðìàõ
ïîâåä³íêè é äåôîðìàö³¿ ñèñòåìè âíóòð³øíüî¿ ðåãóëÿö³¿, ðåôåðåíòíèõ ³ ö³íí³ñíèõ

îð³ºíòàö³é, ñîö³àëüíèõ óñòàíîâîê [1].
Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ íàñ ö³êàâèòü ñîö³àëüíà äåçàäàïòàö³ÿ ï³ä-

ë³òê³â, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîðóøåííÿì íîðì ìîðàë³ ³ ïðàâà, àñîö³àëüíèìè
ôîðìàìè ïîâåä³íêè é äåôîðìàö³ºþ ñèñòåìè ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, âòðàòîþ ñîö³àëü-
íèõ çâ’ÿçê³â ç ñ³ì’ºþ ³ øêîëîþ, ïîã³ðøåííÿì íåðâîâî-ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, çðîñòàí-
íÿì ð³âíÿ ðàííüî¿ äèòÿ÷î¿ àëêîãîë³çàö³¿, ñõèëüí³ñòþ äî ñó¿öèäó òîùî. Òàê, äî
ïðîÿâ³â ï³äë³òêîâî¿ äåçàäàïòàö³¿ â³äíîñèìî õàê³íã, âàíäàë³çì, åêñòðåì³çì, êñå-
íîôîá³þ, ðåãóëÿðíå âæèâàííÿ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí (àëêîãîëü, íàðêîòèêè),
ñåêñóàëüí³ äåâ³àö³¿, ïðîñòèòóö³þ, áðîäÿæíèöòâî, êîìï’þòåðíó çàëåæí³ñòü, îí-
ëàéí ³ãðè, ïðîÿâè ðèçèêîâàíî¿ ïîâåä³íêè, ³íø³ äåñòðóêòèâí³ àñîö³àëüí³ ä³¿, ÿê³
åâîëþö³îíóþòü ñïî÷àòêó â äåë³íêâåíòíó àáî àäèêòèâíó ïîâåä³íêó, à çãîäîì ó
êðèì³íàëüíó. Ñóòí³ñòü ÿâèùà ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ ïîëÿãàº â íåóçãîäæåíîñò³
ñâ³òîâ³ä÷óòòÿ ³ ñâ³òîãëÿäó äèòèíè ç ÿâèùàìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, éîãî
òðàäèö³ÿìè é íîðìàìè, â îñëàáëåíí³ ³ âòðàò³ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ç ðîäèíîþ, øêî-
ëîþ òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Ï³äë³òêîâà äåçàäàïòàö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ
ó òðóäíîùàõ ó çàñâîºíí³ ñîö³àëüíèõ ðîëåé, íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì, íîðì òà âèìîã
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â (ñ³ì’¿, øêîëè òîùî), ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ³íñòèòóò³â
ñîö³àë³çàö³¿. Âëàñíå, â³äáóâàºòüñÿ âèò³ñíåííÿ äèòèíè ³ç ñèòóàö³¿ îñîáèñò³ñíîãî
ðîçâèòêó, ïðàãíåííÿ äî ñàìîñòâåðäæåííÿ ñóñï³ëüíî ïðèéíÿòíèìè ñïîñîáàìè íå
ï³äòðèìóºòüñÿ é íå ñòèìóëþºòüñÿ. Äèòèíà îïèíÿºòüñÿ ó ñòàí³ ïñèõîëîã³÷íî¿ ³çî-
ëÿö³¿ â ñåðåäîâèù³ ñï³ëêóâàííÿ [2].

Îòæå, äåçàäàïòàö³ÿ íåïîâíîë³òí³õ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ö³ëêîì ñàìîñò³éíèé
ôåíîìåí, ùî ôîðìóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ íåóçãîäæåíîñò³ â ïñèõ³÷íîìó ðîçâèòêó, à
òàêîæ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïñèõîëîãî-ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó äèòèíè âèìîãàì íîâî¿
ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ ðîçâèòêó. Àâòîðè âèçíà÷àþòü äåçàäàïòîâàíèõ ï³äë³òê³â ÿê
ä³òåé â³êîì â³ä 10 äî 19 ðîê³â, êîòð³ âíàñë³äîê âïëèâó ð³çíèõ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ
óìîâ, îáñòàâèí æèòòÿ òà ³íäèâ³äóàëüíîãî ðîçâèòêó íå ìîæóòü àäàïòóâàòèñÿ äî
óìîâ ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ (íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ñ³ì’¿, ãðóïè ðîâåñíèê³â),
óíàñë³äîê ÷îãî íåñïðîìîæí³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ñîö³àëüí³ ðîë³, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â
ïîðóøåíí³ âçàºìîä³¿ ³ç ñåðåäîâèùåì, ó íåñôîðìîâàíîñò³ êîìóí³êàòèâíèõ êóëüòóð,
íåàäåêâàòí³é ñàìîîö³íö³, âèñîêîìó ð³âí³ òðèâîæíîñò³, íåãàòèâíîìó ñòàâëåíí³ äî
íàâ÷àííÿ, ïîðóøåíí³ åìîö³éíî-ìîòèâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Ùîá òî÷í³øå çðîçóì³òè
ñóòí³ñòü òàêèõ ïîãëÿä³â óêðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ íàóêîâö³â íà ï³äë³òêîâó
äåë³íêâåíòí³ñòü, íåîáõ³äíî çíàòè, ÷èì õàðàêòåðèçóºòüñÿ ï³äë³òêîâèé â³ê (ïåð³îä
æèòòÿ ëþäèíè â³ä 11–12 äî 14–15 ðîê³â). Çà öåé íàéêîðîòøèé ïðîì³æîê ÷àñó
ëþäèíà ïðîõîäèòü âåëè÷åçíèé øëÿõ ó ñâîºìó ðîçâèòêó: ÷åðåç âíóòð³øí³ êîíôë³êòè
³ç ñàìîþ ñîáîþ ³ ç ³íøèìè, ÷åðåç çîâí³øí³ çðèâè ³ ñõîäæåííÿ âîíà çìîæå íàáóòè
ïî÷óòòÿ îñîáèñòîñò³. Ïðîáëåìè ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ â êîíòåêñò³ äåâ³àíòîëîã³¿
âèâ÷àëà Í.Þ. Ìàêñèìîâà. Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçðîáëåííÿ ïðîáëåìè ñâ³ä÷èòü,
ùî ïèòàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿ ñîö³àëüíî äåçàäàïòîâàíèõ íåïîâíîë³òí³õ âèâ÷åíî
íåäîñòàòíüî. Çíàéäåí³ ò³ëüêè ïðèíöèïîâ³ íàïðÿìè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, àëå
âèçíà÷åííÿ îñîáèñò³ñíèõ íîâîóòâîðåíü, ÿê³ º ÷èííèêàìè âèíèêíåííÿ äåâ³àö³é ó
ïîâåä³íö³ íåïîâíîë³òí³õ, òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàãàëüíèõ çàñàä òà ïðîãðàì
êîðåêö³éíî¿ ðîáîòè ùå ìàº áóòè çä³éñíåíî. Íåîáõ³äíî òàêîæ âèÿâèòè ñèìïòîìè
ó ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, ùî ïåðåäóþòü ïîÿâ³ ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿, ç ìåòîþ ¿õ
ñâîº÷àñíî¿ íåéòðàë³çàö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè çàïîá³ãàííÿ ñîö³àëüí³é äåçàäàïòàö³¿
òà êîðåãóâàííÿ â³äõèëåíü íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ¿õ âèíèêíåííÿ. Ïðàêòè÷íî íåâèâ÷åíèìè
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çàëèøàþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ç
óðàõóâàííÿì ðåàë³é ïîñòðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå íà âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü
ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü êîëåêòèâó ëàáîðàòîð³¿ ïñèõîëîã³¿ ñîö³àëüíî äåçàäàïòîâàíèõ
íåïîâíîë³òí³õ. Íàóêîâåöü ñëóøíî çàóâàæóº, ùî ñóòí³ñòü ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³äë³òîê í³áè øóêàº “ìåæ³ äîçâîëåíîãî” ó ñâî¿õ ä³ÿõ. Çàãàëîì
òàêèé ïîøóê ìåæ äîïóñòèìîãî âëàñòèâèé âñ³ì ï³äë³òêàì, àëå äëÿ á³ëüøîñò³ â³í
îáìåæóºòüñÿ ìîðàëüíèìè íîðìàìè, çàáîðîíàìè áàòüê³â ³ â÷èòåë³â. Äëÿ ñîö³àëüíî
äåçàäàïòîâàíèõ ï³äë³òê³â ö³ ìåæ³ ðîçøèðåí³ äî ñòàòåé Àäì³í³ñòðàòèâíîãî, à çãîäîì
³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó [3]. Òîáòî â ðàç³ ïîãëèáëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿
âèíèêàº äåë³íêâåíòíà ïîâåä³íêà. Çà â³äñóòíîñò³ ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíèõ âïëèâ³â
ïåð³îä äåë³íêâåíòíîñò³ çàâåðøóþºòüñÿ âõîäæåííÿì ï³äë³òêà äî çëî÷èííîãî óãðó-
ïîâàííÿ òà ïî÷àòêîì êðèì³íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàþòü ïåâíèì ïå-
ðåõ³äíèì åòàïîì ì³æ ò. çâ. “øê³ëüíîþ” äåçàäàïòàö³ºþ ³ â÷èíåííÿì çëî÷èíó, êîëè
çì³íþâàòè ùîñü óæå çàï³çíî. Òîìó â öüîìó äîñë³äæåíí³ íàì âàæëèâî âñòàíîâèòè
çâ’ÿçîê ì³æ ïåâíèìè òèïàìè äåçàäàïòàö³¿ ï³äë³òê³â, îñîáëèâîñòÿìè ¿õ ôîðìóâàííÿ
é ïåâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, äî ÿêèõ âîíè ñõèëüí³. Êð³ì òîãî, ó îñíîâó òèïîëîã³¿
íåïîâíîë³òíüîãî-ïðàâîïîðóøíèêà ñë³ä òàêîæ ïîêëàñòè êîìïëåêñ îçíàê, ÿê³
â³äîáðàæàþòü ïåðåäîâñ³ì îñîáëèâîñò³ ñåðåäîâèùà, ó ÿêîìó ôîðìóâàëàñÿ éîãî
îñîáèñò³ñòü. Âîíî ìîæå áóòè óìîâíî îõàðàêòåðèçîâàíå ÿê ã³ïåðïðîòåêö³ÿ, ïîòó-
ðàëüíà ã³ïåðïðîòåêö³ÿ, ã³ïîïðîòåêö³ÿ – ÿê ³ç åìîö³éíèì êîíòàêòîì, òàê ³ ç åìî-
ö³éíèì â³äòîðãíåííÿì. Îòæå, ñïðîáóºìî îõàðàêòåðèçóâàòè òèïè ï³äë³òê³â çà
ñóêóïí³ñòþ öèõ îçíàê ³ îêðåñëèòè “ïåðñïåêòèâè” ðîçâèòêó äåçàäàïòàö³¿ êîæíîãî
ç íèõ.

Çà ã³ïåðïðîòåêö³¿ äèòèíà ïåðåáóâàº ï³ä æîðñòêèì êîíòðîëåì ç áîêó ñ³ì’¿
àáî, íàïðèêëàä, ³íòåðíàòíîãî çàêëàäó. Òàê³ ä³òè, çàëèøèâøèñü áåç ïîâîäèðÿ,
ãîòîâ³ êîðèòèñÿ ïåðøîìó-ë³ïøîìó ë³äåðó. Íå çàìèñëþþ÷èñü, âèêîíóþòü óñå, ùî
¿ì íàêàæóòü, îõî÷å âñòóïàþòü äî ð³çíîìàí³òíèõ óãðóïîâàíü, áåçóìîâíî ï³äêîðÿþòüñÿ
íàêàçàì âàòàæê³â, ìàþòü ñõèëüí³ñòü äî àäèêòèâíî¿ ïîâåä³íêè. Ï³äë³òêè, ùî
ïîòðàïëÿþòü â ðîçðÿä “âàæêèõ” çà êîìïàí³þ, íàé÷àñò³øå íå ìàþòü âëàñíèõ ïå-
ðåêîíàíü, ÷³òêèõ ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â, íå çäàòí³ ÷³òêî é ÿñíî ñôîðìóëþâàòè
ñâî¿ áàæàííÿ é âåðáàë³çóâàòè ¿õ, òîìó é ïëèâóòü “çà òå÷³ºþ” – ï³äêîðÿþòüñÿ
á³ëüø ñàìîñò³éíèì ðîâåñíèêàì. Öþ êàòåãîð³þ ï³äë³òê³â çàçâè÷àé ââàæàþòü êîí-
ôîðìíèìè. Âîíè ñõèëüí³ äî ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 178: ðîç-
ïèâàííÿ ïèâà, àëêîãîëüíèõ, ñëàáîàëêîãîëüíèõ íàïî¿â ó çàáîðîíåíèõ çàêîíîì
ì³ñöÿõ àáî ïîÿâà ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ [4].

ßê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 178 ÊÓïÀÏ
ùîð³÷íî ïðèòÿãàºòüñÿ ïîíàä 50 % îñ³á â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøíèê³â, ç ÿêèõ 20 % – íåïîâíîë³òí³.

Ïîòóðàëüíà ã³ïåðïðîòåêö³ÿ, çà ÿêî¿ äèòèíà çðîñòàº â àòìîñôåð³ âñåäîçâî-
ëåíîñò³ é ïîòóðàííÿ. Ïîçáàâëåííÿ çâè÷íî¿ àòìîñôåðè çàõîïëåííÿ òà ëåãêîãî çà-
äîâîëåííÿ áàæàíü ñïðèéìàºòüñÿ ï³äë³òêîì íå ïðîñòî ÿê çâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ ïåðåøêîä,
à ÿê ïñèõîòðàâì³âíà, êðèçîâà. Íåâì³ííÿ äîëàòè òðóäíîù³, â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó
ïåðåæèâàííÿ íåãàòèâíèõ åìîö³é ñïîíóêàþòü éîãî äî ïîøóêó íåîáõ³äíèõ øëÿõ³â
çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá, ùî ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿.
Íàïðèêëàä, ùîá îòðèìàòè ãðîø³ íà ïîòðåáè, ÿê³ çðîñòàþòü (à áàòüêè âæå íå â
çìîç³ ¿õ çàáåçïå÷èòè), ï³äë³òîê ñòàº íà ïðîòèïðàâíèé øëÿõ. Íàïðèêëàä, âäàºòüñÿ
äî äð³áíèõ êðàä³æîê (ñò. 51 “Äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà”).

Îá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ âëàñíîñò³.
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Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº ó â÷èíåíí³ ïåðåäîâñ³ì êðàä³æêè
(òàºìíîãî âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà) – ñàìå âîíà ö³êàâèòü íàñ ó êîíòåêñò³ íàøîãî
äîñë³äæåííÿ; øàõðàéñòâà, ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè.

Ñóá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè îñîáà, ÿê³é âèïîâíèëîñÿ 16 ðîê³â.
Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðÿìèì óìèñëîì ³

êîðèñëèâîþ ìåòîþ [4].
Ï³äë³òêàì òàêî¿ ãðóïè õàðàêòåðíå ñòâîðåííÿ íàâêîëî ñåáå çàáàãàòî øóìó. ̄ õ

îñíîâíå çàâäàííÿ – ïðèâåðíóòè äî ñåáå óâàãó çà áóäü-ÿêó ö³íó. Òîìó äëÿ íèõ
ñòàþòü ïðèâàáëèâèìè àñîö³àëüí³ óãðóïîâàííÿ ñàìå äëÿ çàäîâîëåííÿ çàâèùåíîãî
ð³âíÿ äîìàãàíü. Âèõîâàííÿ çà òèïîì ïîòóðàëüíî¿ ã³ïåðïðîòåêö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè
é äî àäèêòèâíî¿ ïîâåä³íêè. Ðàçîì ç òèì ï³äë³òêè ð³äêî ïîòðàïëÿþòü â ïîëå çîðó
ïîë³ö³¿ ÷è íàðêîëîã³â, òîìó ùî ¿õí³ áàòüêè çà áóäü-ÿêó ö³íó íàìàãàþòüñÿ ïðèõîâàòè
ôàêòè â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÷è âæèâàííÿ ä³òüìè àëêîãîëþ àáî íàðêîòèê³â.

Ã³ïîïðîòåêö³ÿ ÿê âèõîâíå ÿâèùå ìîæå ì³ñòèòè ÿê åìîö³éíèé êîíòàêò, òàê
³ åìîö³éíå â³äòîðãíåííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ âèõîâíèé ïðîöåñ â óìîâàõ ã³ïîïðîòåêö³¿
º ïðàêòè÷íî íåçä³éñíåííèì. Ã³ïîïðîòåêö³ÿ ç åìîö³éíèì êîíòàêòîì º õàðàêòåðíîþ
äëÿ ìàòåð³àëüíî ö³ëêîì áëàãîïîëó÷íèõ ñ³ìåé, äå ä³ÿëüí³ñòü áàòüê³â ñïðÿìîâàíà
ñàìå íà çàðîáëÿííÿ ãðîøåé. Â³ä ä³òåé â³äêóïàþòüñÿ, âíóòð³ñ³ìåéí³ ñòîñóíêè õàî-
òè÷í³. Ó òàêèõ ï³äë³òê³â ïåðåâàæàþòü ³ìïóëüñè, â³äñóòí³ñòü óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî
“õî÷ó” ìàº áóòè íà äðóãîìó ì³ñö³ ï³ñëÿ “òðåáà”.

Ã³ïîïðîòåêö³ÿ ç åìîö³éíèì â³äòîðãíåííÿì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ñîö³àëüíî
íåáëàãîïîëó÷íèõ ÷è ñîö³àëüíî íåñïðîìîæíèõ ñ³ì’ÿõ. Òàê³ ä³òè ó âóëè÷íó ãðóïó
ïåðåíîñÿòü çàñâîºí³ â³ä áàòüê³â óÿâëåííÿ ïðî æèòòÿ òà éîãî ö³ííîñò³ (àñîö³àëüíà
ïîâåä³íêà, çëîâæèâàííÿ ñïèðòíèìè íàïîÿìè, “ìîðàëüí³” ïðèíöèïè çà òèïîì “÷èÿ
ñèëà, òîãî é ïðàâäà”).

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ ñåðåä ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ñêîþþòüñÿ
íåïîâíîë³òí³ìè ö³º¿ êàòåãîð³¿, º äð³áíå õóë³ãàíñòâî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå
ïåðåäáà÷åíà ñò. 173 ÊÓïÀÏ.

Îñîáëèâ³ñòþ äð³áíîãî õóë³ãàíñòâà, ùî â³äð³çíÿº éîãî â³ä õóë³ãàíñòâà, ùî
êàðàºòüñÿ â êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó, º òå, ùî âîíî íå ìàº õàðàêòåðó ãðóáîãî ïî-
ðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ÿêå ñïðè÷èíÿº ñóòòºâó øêîäó ñóñï³ëüíèì â³ä-
íîñèíàì, ïðàâîâèì òà çàêîííèì ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí. Äð³áíå õóë³ãàíñòâî ñë³ä
â³äð³çíÿòè â³ä òàêèõ ä³é, ÿê ñàìîïðàâñòâî, ïðèíèæåííÿ ã³äíîñò³, íàíåñåííÿ ïîáî¿â,
àáî ³íøèõ ïðîñòóïê³â, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [5].

Îá’ºêòèâíó ñòîðîíó öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ óòâîðþþòü: íåöåíçóðíà ëàéêà;
îáðàçëèâå ÷³ïëÿííÿ äî ãðîìàäÿí òà ³íø³ ïîä³áí³ ä³¿, ùî ïîðóøóþòü ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê ³ ñïîê³é ãðîìàäÿí.

Ó ö³é ñòàòò³ â³äñóòí³é âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ ìîæíà
êâàë³ô³êóâàòè ÿê äð³áíå õóë³ãàíñòâî. Öå íå º âèïàäêîâèì, îñê³ëüêè êîíêðåòí³
ïðîÿâè öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íàäçâè÷àéíî ð³çíîìàí³òí³. Òàêå ðîçìà¿òòÿ çàêî-
íîäàâåöü âèçíà÷èâ òåðì³íîì “³íø³ ïîä³áí³ ä³¿”. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äî öèõ ä³é,
ÿê ïðàâèëî, â³äíîñÿòü : íàñèëüíèöüêå âòîðãíåííÿ â ãðîìàäñüê³ ì³ñöÿ âñóïåðå÷
çàáîðîí³ ïåâíèõ îñ³á, ÿê³ ñòåæàòü çà ïîðÿäêîì; áåçï³äñòàâíå ïîðóøåííÿ ñïîêîþ
ãðîìàäÿí òåëåôîííèìè äçâ³íêàìè, ëèõîñë³â’ÿ ïî òåëåôîíó; ñï³âàííÿ íåïðèñòîéíèõ
ï³ñåíü; âèãóêè, ñâèñò ï³ä ÷àñ äåìîíñòðàö³¿ ê³íîô³ëüì³â; ́ âàëò, êðèêè ç õóë³ãàíñüêèõ
ìîòèâ³â á³ëÿ â³êîí ãðîìàäÿí ó í³÷íèé ÷àñ; ñïðàâëÿííÿ ïðèðîäíèõ ïîòðåá ó
íåâ³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ; ïîÿâà ó ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³ â îãîëåíîìó âèãëÿä³;
ñàìîâ³ëüíå áåç ïîòðåáè çóïèíåííÿ êîìóíàëüíîãî òðàíñïîðòó; íàíåñåííÿ
íåïðèñòîéíèõ ìàëþíê³â íà òðîòóàðè, ñò³íè, ïàðêàíè, äâåð³ ÷è íàïèñ³â íåöåíçóðíîãî
çì³ñòó; íåïðàâäèâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñìåðòü ðîäè÷³â, çíàéîìèõ, ÿêùî öå íå
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ïîòÿãëî òÿæêèõ íàñë³äê³â; ãðóáå ïîðóøåííÿ ÷åðã, ÿêå ñóïðîâîäæóºòüñÿ
îáðàæàííÿì ãðîìàäÿí òà ïðîÿâîì íåïîâàãè äî íèõ; çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ
ç õóë³ãàíñüêèõ ìîòèâ³â ÿêîãî-íåáóäü ìàéíà ó íåçíà÷íèõ ðîçì³ðàõ; çðèâàííÿ àô³ø,
ïëàêàò³â, ãàçåò, îá’ÿâ ç³ ñòåíä³â; óìèñíà (ç áåøêåòíèöòâà) øâèäêà ¿çäà íà àâòîìîá³ëÿõ
òà ìîòîöèêëàõ ïî êàëþæàõ ïîáëèçó òðîòóàð³â, çóïèíîê, ³íøèõ ì³ñöü ñêóï÷åííÿ
ëþäåé òîùî [5].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, íà äóìêó ïåðåâàæíî¿
á³ëüøîñò³ â÷åíèõ, º îäíèì ³ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè. Ð³âåíü ðîçâèòêó ïñèõ³êè
íåïîâíîë³òí³õ â äîñòàòíüîìó îáñÿç³ äîçâîëÿº óñâ³äîìëþâàòè íåáåçïå÷í³ñòü äð³áíîãî
õóë³ãàíñòâà é óñâ³äîìëþâàòè íàñë³äêè ñâî¿õ ïðîòèïðàâíèõ ä³é. Îäíàê âàðòî
âðàõîâóâàòè, ùî äëÿ öüîãî â³êó çàëèøàºòüñÿ õàðàêòåðíèì çíà÷íèé “ðîçðèâ” ì³æ
ð³âíåì ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó òà ñîö³àëüíîþ “çð³ë³ñòþ” îñîáèñòîñò³.

Ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äð³áíå õóë³ãàíñòâî º ô³çè÷íà
îñóäíà îñîáà, ùî íà ìîìåíò ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó.
Ïîðóøåííÿ òèø³ íåïîâíîë³òí³ìè, ÿê ïðàâèëî, âèðàæàºòüñÿ ó ãîëîñíîìó êðèö³,
ñï³â³, ðîçìîâ³, ñì³õó, ãð³ íà ìóçè÷íèõ ³íñòðóìåíòàõ, ïðîñëóõîâóâàíí³ ðàä³îïðèéìà÷³â
òà ìàãí³òîôîí³â, CD ïðîãðàâà÷³â òîùî. Äîñèòü ÷àñòî íåïîâíîë³òí³ çáèðàþòüñÿ ó
í³÷íèé ÷àñ ï³ä â³êíàìè òà áàëêîíàìè áóäèíê³â, ðîçïîâ³äàþ÷è äðóçÿì, ÿê âîíè
ïðîâåëè äî öüîãî ÷àñ íà äèñêîòåêàõ òà â í³÷íèõ êëóáàõ, ç êèì ïîçíàéîìèëèñÿ ³
ò. ³í. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ òàê³ ðîçìîâè çàê³í÷óþòüñÿ ðîçïèâàííÿì ñïèðòíèõ íàïî¿â
àáî â÷èíåííÿì õóë³ãàíñüêèõ ä³é.

Íå ìåíø ñóñï³ëüíî øê³äëèâèì º ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ, âèõîâóâàíèõ
çà òèïîì ã³ïåðïðîòåêö³¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåäáà÷åíå ñò. 185 ÊÓïÀÏ
(çë³ñíà íåïîêîðà çàêîííîìó ðîçïîðÿäæåííþ àáî âèìîç³ ïîë³öåéñüêîãî, ÷ëåíà
ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó,
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ). Îá’ºêòîì öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º îäíî÷àñíî ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê, ãðîìàäñüêà áåçïåêà òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ.

Ñóá’ºêòîì öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º îñîáà, ÿêà äîñÿãëà íà ìîìåíò â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó. Çàçâè÷àé òàê³
ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíî-êóëüòóðíèõ çàõîä³â (íà ñòàä³îíàõ, ì³òèíãàõ, ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ
êàìïàí³é, êîíöåðò³â, íà äèñêîòåêàõ òîùî), êîëè âîíè, õèçóþ÷èñü ïåðåä ñâî¿ìè
îäíîë³òêàìè, îñîáëèâî ïðîòèëåæíî¿ ñòàò³, õî÷óòü ï³äêðåñëèòè ñâîþ çíà÷óù³ñòü òà
ñàìîñò³éí³ñòü, òàê çâàíó “ñì³ëèâ³ñòü”. Òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ ó 80 % íåïîâíîë³òí³
â÷èíÿþòü ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ. Ïðî íåáåçïå÷í³ñòü òàêîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ñâ³ä÷èòü íåùîäàâíèé òðàã³÷íèé âèïàäîê, êîëè â³äìîâà ï’ÿíèõ ìîëîäèê³â
çóïèíèòè àâòî íà âèìîãó ïîë³ö³¿ ñïðè÷èíèëà çàãèáåëü ¿õíüîãî íåïîâíîë³òíüîãî
òîâàðèøà [4].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, íà äóìêó ïåðåâàæíî¿
á³ëüøîñò³ â÷åíèõ, º îäíèì ³ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè. Ð³âåíü ðîçâèòêó ïñèõ³êè íåïîâíîë³òí³õ â
äîñòàòíüîìó îáñÿç³ äîçâîëÿº óñâ³äîìëþâàòè íåáåçïå÷í³ñòü äð³áíîãî õóë³ãàíñòâà é
óñâ³äîìëþâàòè íàñë³äêè ñâî¿õ ïðîòèïðàâíèõ ä³é. Îäíàê âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî
äëÿ öüîãî â³êó çàëèøàºòüñÿ õàðàêòåðíèì çíà÷íèé “ðîçðèâ” ì³æ ð³âíåì ³íòå-
ëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó òà ñîö³àëüíîþ “çð³ë³ñòþ” îñîáèñòîñò³.

Óñ³ êàòåãîð³¿ ñêëàäíèõ ï³äë³òê³â ñõèëüí³ äî ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 44 ÊÓïÀÏ (íåçàêîíí³ âèðîáíèöòâî, ïðèäáàííÿ,
çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí áåç ìåòè çáóòó â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ). Öå ïîøèðåí³ ä³ÿííÿ, ùî
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õàðàêòåðèçóþòü ÿâèùå íàðêîòèçìó. ¯õ ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî
öå ïðàâîïîðóøåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç íåìåäè÷íîþ íàðêîòèçàö³ºþ, êîòðà
âèñòóïàº ÿê ñîö³àëüíèé ÷èííèê ðîçâèòêó ïàòîëîã³÷íîãî ïðîöåñó çàõâîðþâàííÿ íà
íàðêîìàí³þ àáî òîêñèêîìàí³þ.

Äîñë³äæåííÿ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñêîþâàíèõ
íåïîâíîë³òí³ìè, íà íàøó äóìêó, ìàº ÿê ïðàêòè÷íå, òàê ³ òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ é
º íåîáõ³äíèì äëÿ: 1) ñèñòåìíîãî ïðåäñòàâëåííÿ ñòðóêòóðè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü,
ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè; 2) ç’ÿñóâàííÿ ñïåöèô³êè îêðåìèõ ãðóï àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè; 3) ðîçóì³ííÿ îñîáëè-
âîñòåé ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ;
4) âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó ÷è ³íøèõ ñòÿãíåíü çà
îêðåì³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå âèäàºòüñÿ òèì á³ëüø ïîòð³áíèì ó ñâ³òë³ óñâ³äîìëåííÿ
òîãî, ùî á³ëüø³ñòü çëî÷èíö³â ìîãëè á óíèêíóòè òàêî¿ äîë³, ÿêáè â äèòèíñòâ³ äî-
ðîñë³ ñòâîðèëè íîðìàëüí³ óìîâè äëÿ ¿õ âèõîâàííÿ, êîìïåíñàö³¿ âàä ¿õíüîãî õà-
ðàêòåðó. Íàéâàæëèâ³øó ðîëü ó ñîö³àëüí³é äåçàäàïòàö³¿ íåïîâíîë³òíüîãî â³ä³ãðàº
éîãî íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ, ïåðåäîâñ³ì ñ³ì’ÿ, à îòæå, ñë³ä óñóâàòè ÷èííèêè, ùî
âèêëèêàþòü ðåàêö³þ äåêîìïåíñàö³¿ ³ ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó ï³äë³òê³â.
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ÊÎÂÅÍÀÍÒÈ Â ÊÐÅÄÈÒÍÈÕ ÄÎÃÎÂÎÐÀÕ:
ÇÀÊÎÐÄÎÍÍÀ ÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Ó ñòàòò³ àâòîðîì ðîçãëÿíóòà ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ êîâåíàíò ó
êðåäèòíèõ äîãîâîðàõ çàðóá³æíèõ òà óêðà¿íñüêèõ áàíê³â. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
³íñòèòóòó êîâåíàíò â ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ³íîçåìíèõ êðà¿í,  àâòîðîì ñôîðìóëüîâàí³
âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ç ïðèâîäó âñòàíîâëåííÿ â êðåäèòíîìó äîãîâîð³ äîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â
ïîçè÷àëüíèêà, òà íàñë³äê³â ¿õ íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ. Ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â êðåäèòîäàâö³â çàïðîïîíîâàíî âíåñòè çì³íè
äî ïàðàãðàôà 2 ãëàâè 71 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðåäèòíèé äîãîâ³ð, êîâåíàíòè, ïîçèòèâí³ óìîâè, íåãàòèâí³
óìîâè, ñêàñóâàëüí³ óìîâè.

Â ñòàòüå àâòîðîì ðàññìîòðåíà ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ êîâåíàíò â
êðåäèòíûõ äîãîâîðàõ çàðóáåæíûõ è óêðàèíñêèõ áàíêîâ. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà
èíñòèòóòà êîâåíàíò â ïðàâîâîé äîêòðèíå çàðóáåæíûõ ñòðàí, àâòîðîì ñôîð-
ìóëèðîâàíû âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Óêðàèíû ïî ïîâîäó óñòàíîâëåíèÿ â êðåäèòíîì äîãîâîðå äîïîëíèòåëüíûõ
îáÿçàííîñòåé çàåìùèêà, è ïîñëåäñòâèé èõ íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàùèòû èíòåðåñîâ êðåäèòîäàòåëåé ïðåäëî-
æåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïàðàãðàô 2 ãëàâû 71 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðåäèòíûé äîãîâîð, êîâåíàíòû, ïîçèòèâíûå óñëîâèÿ,
íåãàòèâíûå óñëîâèÿ, îòìåíÿþùèå óñëîâèÿ.

The author reviews the practice of using a covenant in loan agreements between
Ukrainian and foreign banks. On the basis of the analysis of the institute by the
covenant in the legal doctrine of foreign countries, the author formulates conclusions
and proposals in the areas of perfection of the norms of the Civil Code of Ukraine
regarding the possible establishment of a loan agreement for additional obligations of
the borrower, and the consequences of their non-fulfillment or improper performance.

Keywords: loan agreement, covenants, positive conditions, negative conditions,
cancellation conditions.

Íîðìè ïàðàãðàôó 2 ãëàâè 71 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü
êðåäèòíèé äîãîâ³ð, âñòàíîâëþþòü ëèøå îáîâ’ÿçîê ïîçè÷àëüíèêà ùîäî ïîâåðíåííÿ
êðåäèòó òà ñïëàòè ïðîöåíò³â. Íàâ³òü ðåãóëþþ÷è äîñòðîêîâå ïîâåðíåííÿ êðåäèòó
â ðàç³ ïîðóøåííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êðåäèòó, çàêîí íå âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçêó
ïîçè÷àëüíèêà ñïðèÿòè êðåäèòîäàâöþ â ïåðåâ³ðö³ äîòðèìàííÿ òàêî¿ óìîâè êðå-
äèòíîãî äîãîâîðó. Âîäíî÷àñ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü êðåäèòíèõ äîãîâîð³â óêðà¿íñüêèõ
êðåäèòîäàâö³â, ÿê ïðàâèëî, âñòàíîâëþº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü îáîâ’ÿçê³â ïîçè÷àëüíèêà.
Íàïðèêëàä, äëÿ ïîçè÷àëüíèêà – þðèäè÷íî¿ îñîáè – öå ìîæå áóòè îáîâ’ÿçîê ùîäî
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íàäàííÿ êðåäèòîäàâöþ ô³íàíñîâî¿, ñòàòèñòè÷íî¿, ñêëàäñüêî¿ çâ³òíîñò³; ³íôîðìóâàííÿ
êðåäèòîäàâöÿ ïðî ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â; çàáåçïå÷åííÿ óìîâ
äëÿ ïðîâåäåííÿ êðåäèòîäàâöåì ïåðåâ³ðîê çà äàíèìè áóõãàëòåðñüêîãî, îïåðàòèâíîãî
³ ñêëàäñüêîãî îáë³êó, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êðåäèòó, éîãî çàáåçïå÷åíîñò³ ³
ñâîº÷àñíîñò³ ïîãàøåííÿ êðåäèòó; ³íôîðìóâàííÿ ïðî íàñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ó äîãîâîð³
ïîä³é òà ä³é òðåò³õ îñ³á, óçãîäæåííÿ ç êðåäèòîäàâöåì îòðèìàííÿ êðåäèòó â ³íøèõ
áàíêàõ òîùî. [1]. Çðîçóì³ëî, ùî, êîðèñòóþ÷èñü ïðèíöèïîì ñâîáîäè äîãîâîðó (ñò.
627 ÖÊ Óêðà¿íè), ñòîðîíè ìîæóòü âñòàíîâèòè òàê³ îáîâ’ÿçê³ â êðåäèòíîìó äîãîâîð³.
Îäíàê òàêà ñâîáîäà íå º íåîáìåæåíîþ, îñê³ëüêè çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì áóäü-ÿê³
óìîâè ìàþòü â³äïîâ³äàòè íîðìàì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ìîðàëüíèì çàñàäàì
ñóñï³ëüñòâà (÷. 1 ñò. 203 ÖÊ Óêðà¿íè). ßê íàñë³äîê öüîãî ó âèïàäêó íåäîòðèìàííÿ
óìîâ äîãîâîðó íåäîáðîñîâ³ñíèìè ïîçè÷àëüíèêàìè, òà âèíèêíåííÿ ÷åðåç öå ñóäîâèõ
ñïîð³â, âèð³øåííÿ ñïîð³â çà òàêèìè ïîçè÷àëüíèêàìè ìîæå â³äáóâàòèñü äàëåêî íå
íà êîðèñòü êðåäèòîäàâö³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí.

Äî íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè êðåäèòíèé äîãîâ³ð òà çîáîâ’ÿçàííÿ ïîçè-
÷àëüíèêà çà íèì, ìîæíà â³äíåñòè ².À. Áåçêëóáîãî, Ê.Î. Áîííºð, Â.Â. Â³òðÿíñüêîãî,
Ä.². Ãðàâ³íà, Ë.Ã. ªô³ìîâó, À.Ã. Êàðàïåòîâà, Î.Ì. Îëåéíèê, ª.Î. Ñóõàíîâà,
Ñ.Ê. Ñîëîì³íà òà áàãàòî ³íøèõ. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ
îáîâ’ÿçê³â ïîçè÷àëüíèêà çà êðåäèòíèì äîãîâîðîì â³äîáðàæåíî ó çàêîíîäàâñòâ³ òà
ïðàâîâ³é äîêòðèí³ çàðóá³æíèõ êðà¿í, çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ö³ëëþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó çàñòîñóâàííÿ êîâåíàíò â êðåäèòíèõ
äîãîâîðàõ ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òà Óêðà¿í³, º òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ íà ö³é
îñíîâ³ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Äîäàòêîâ³ äî îñíîâíèõ çîáîâ’ÿçàííÿ çà êðåäèòíèì äîãîâîðîì â ïðàâîâ³é
äîêòðèí³ àíãëî-ñàêñîíñüêèõ êðà¿í ìàþòü íàçâó “êîâåíàíò”. Öåé òåðì³í âèçíà÷àºòüñÿ
íàóêîâöÿìè ÿê óãîäà àáî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ÿêó-íåáóäü ä³þ àáî óòðèìàòèñÿ
â³ä çä³éñíåííÿ ä³é, ÿêå ìàº äëÿ ñòîðîíè, ùî çîáîâ’ÿçàëà, þðèäè÷íó ñèëó [2, ñ. 27],
ÿê îáîâ’ÿçîê óòðèìóâàòèñÿ â³ä çä³éñíåííÿ ÿêèõ-íåáóäü ä³é àáî çä³éñíþâàòè ïåâí³
ä³¿ âïðîäîâæ ä³¿ äîãîâîðó [3] àáî çîáîâ’ÿçàííÿ, íåâèêîíàííÿ ÿêîãî òÿãíå çà
ñîáîþ, ÿê ïðàâèëî, íåãàòèâí³ äëÿ ïîçè÷àëüíèêà íàñë³äêè [4, ñ. 160–165].

Âêëþ÷åííÿ â êðåäèòíèé äîãîâ³ð òàêèõ óìîâ çóìîâëåíå, ÿê ïðàâèëî,
ïðàãíåííÿì êðåäèòîäàâöÿ çíèçèòè ñâî¿ ðèçèêè ùîäî íåâèêîíàííÿì îáîâ’ÿçêó
ïîçè÷àëüíèêà ùîäî ïîâåðíåííÿ êðåäèòó ³ ñïëàòè ïðîöåíò³â. Íàïðèêëàä, êîâåíàíò,
çã³äíî ç ÿêèì ïîçè÷àëüíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íå â³ä÷óæóâàòè ñâî¿ àêòèâè íà ñóìó
âèùå âèçíà÷åíî¿ â äîãîâîð³ áåç çãîäè áàíêó, ñïðÿìîâàíèé íà çíèæåííÿ ðèçèêó
òîãî, ùî äî ìîìåíòó ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, ó áîðæíèêà íå áóäå äîñòàòíüî ìàéíà
äëÿ öüîãî, îñê³ëüêè ó ðàç³ íåäîñòàòíîñò³ ãðîøîâèõ êîøò³â äëÿ ïîâåðíåííÿ êðåäèòó
áàíê çìîæå çàäîâîëüíèòè ñâ³é ³íòåðåñ çà ðàõóíîê òàêèõ àêòèâ³â. Çàçíà÷åíå õàðàê-
òåðíî ïåðø çà âñå äëÿ áëàíêîâèõ êðåäèò³â. Êîâåíàíò, ùî çîáîâ’ÿçóº ïîçè÷àëüíèêà
äîòðèìóâàòèñü ïåâíèõ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â,  ñïðÿìîâàíèé íà ï³äòðèìàííÿ
ñòàíó êðåäèòîñïðîìîæíîñò³, ÿêó â³í ìàâ íà ìîìåíò óêëàäåííÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðó.
Êð³ì òîãî, êîâåíàíòè äîçâîëÿþòü êðåäèòîäàâöþ â³äñë³äêîâóâàòè ô³íàíñîâèé ñòàí
ïîçè÷àëüíèêà â äèíàìèö³ (íàïðèêëàä, êîâåíàíòè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ï³äòðèìêó
ïåâíîãî ð³âíÿ îáîðîòó ãðîøîâèõ êîøò³â íà ðàõóíêàõ ïîçè÷àëüíèêà), ùî äîçâîëÿº
áàíêó îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà ìîæëèâó çàãðîçó íå îòðèìàòè âèêîíàííÿ çà
êðåäèòíèì äîãîâîðîì ó ñòðîê.

ßê âêàçóº Ä.². Ãðàâ³í, òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà âèäè –
ï³äêîíòðîëüí³ áîðæíèêó, òà ò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ ïîçà éîãî êîíòðîëåì. Äî ïåðøèõ



55

ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37)

íàëåæàòü çîáîâ’ÿçàííÿ, ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ä³¿ (à â³äïîâ³äíî
ç öèì âîë³) áîðæíèêà. Äî òàêî¿ êàòåãîð³¿ ìîæíà â³äíåñòè îáîâ’ÿçîê íàäàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ àáî îáîâ’ÿçîê íå çàñòàâëÿòè ñâîº ìàéíî. Ùî æ äî êîâåíàíò, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ ïîçà êîíòðîëåì ïîçè÷àëüíèêà (éîãî âîë³ òà ä³é), òî ¿õ íå ìîæíà
â³äíåñòè äî æîäíî¿ ç ³ñíóþ÷èõ êîíñòðóêö³é ðîñ³éñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ó òîìó
÷èñë³ äî äîãîâîð³â ç â³äêëàäàëüíèìè àáî ñêàñóâàëüíèìè óìîâàìè. Íàñòàííÿ òàêèõ
îáñòàâèí ââåäå äî äåôîëòó ïîçè÷àëüíèêà, òà íàáóòòÿ êðåäèòîäàâöåì ïðàâà âèìàãàòè
äîñòðîêîâîãî ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, ñïëàòè ïðîöåíò³â çà íèì, à òàêîæ ïðàâà
êðåäèòîäàâöÿ âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â [5, c. 92–93].

À.Ã. Êàðàïåòîâ çàçíà÷àº, ùî â ³íîçåìí³é ë³òåðàòóð³ ³íîä³ ïðîïîíóºòüñÿ íå
ðîçãëÿäàòè ò³ îáñòàâèíè, ÿê³ íå çàëåæàòü â³ä âîë³ áîðæíèêà, ÿê êîâåíàíòè. Àëå öå
íå çàâàæàº â ïðàêòèö³ ñêëàäàííÿ äîãîâîð³â çàçíà÷àòè ÿê êîâåíàíòè, íàïðèêëàä,
òàê³ óìîâè, ÿê ãàðàíò³¿ íå çíèæåííÿ òèõ àáî ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â, íåçà-
ì³ííîñò³ êåð³âíèöòâà êîìïàí³¿ àáî â³äñóòíîñò³ ñóäîâèõ ïîçîâ³â ç áîêó òðåò³õ îñ³á.
Öå, ìàáóòü, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðèéíÿòå â çàãàëüíîìó ïðàâ³ ðîçóì³ííÿ äîãîâ³ðíèõ
îá³öÿíîê (promise) äåùî øèðøå ïðèéíÿòîãî â íàñ âèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ. Íàïåâíî, çàãàëüíå ïðàâî ðîçóì³º ï³ä çîáîâ’ÿçàííÿì ³ òàê³ îá³öÿíêè,
âèêîíàííÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ áîðæíèêà ëèøå ïîá³÷íî àáî
îïîñåðåäêîâàíî [6, c. 106–168].

Êîâåíàíòè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â êðåäèòíèõ äîãîâîðàõ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà
ïîçèòèâí³ íà íåãàòèâí³. Ïðèêëàäîì ïîçèòèâíèõ êîâåíàíò º çîáîâ’ÿçàííÿ
ïîçè÷àëüíèêà çàáåçïå÷èòè âåäåííÿ çâè÷àéíî¿ ä³ëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷èòè îïëàòó
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü; çàáåçïå÷èòè ñòðàõóâàííÿ ìàéíà, ðèçèê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó ïîçè÷àëüíèêà; íàäàòè êðåäèòîðó äîñòóï
äî ô³íàíñîâî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîçè÷àëüíèêà; çàáåçïå÷èòè íàëåæíå âåäåííÿ
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó; çáåðåãòè àêòèâè â íàëåæíîìó ñòàí³. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèêëà-
äàìè íåãàòèâíèõ êîâåíàíò º: çîáîâ’ÿçàííÿ ïîçè÷àëüíèêà íå â÷èíÿòè ä³é, ÿê³
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïîçè÷àëüíèêà, ùî âèõîäèòü çà
ìåæ³ çâè÷àéíî¿ ä³ëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; íå çä³éñíþâàòè ³íâåñòèö³¿ áåç ïîïåðåäíüîãî
ïîâ³äîìëåííÿ êðåäèòîðà; íå â³ä÷óæóâàòè îñíîâí³ àêòèâè ïåâíî¿ âàðòîñò³; íå
ðîçïîä³ëÿòè äèâ³äåíäè áåç ïîïåðåäíüîãî ïîâ³äîìëåííÿ êðåäèòîðà; íå â÷èíÿòè
ä³é, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ àáî áàíêðóòñòâà; íå â÷èíÿòè
ä³é, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ³ñòîòíî¿ çì³íè îñíîâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ àáî çâè÷àéíî¿
ä³ëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîçè÷àëüíèêà [7].

²ñíóþòü é ³íø³ êëàñèô³êàö³¿ êîâåíàíò, çîêðåìà, çà ö³ëëþ ¿õ âñòàíîâëåííÿ
âèçíà÷àþòü: ³íôîðìàö³éí³ êîâåíàíòè (íàïðèêëàä, çîáîâ’ÿçàííÿ ïîçè÷àëüíèêà ïî
ñâîº÷àñíîìó íàäàííþ êðåäèòîðàì ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâèé
ñòàí ³ íàñòàííÿ âèïàäêó íåâèêîíàííÿ), ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ñâîº÷àñíå ³íôîðìóâàííÿ
êðåäèòîðà ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîçè÷àëüíèêà, éîãî ô³íàíñîâå ïîëîæåííÿ ³ íàäàþòü
êðåäèòîðîâ³ ìîæëèâ³ñòü ïðè íåîáõ³äíîñò³ çðîáèòè ä³¿ ³ç çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â;
ô³íàíñîâ³ êîâåíàíòè (íàïðèêëàä, çîáîâ’ÿçàííÿìè ïîçè÷àëüíèêà ï³äòðèìóâàòè äåÿê³
ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè íà ïåâíîìó ð³âí³, ïðè ïîðóøåíí³ ÿêèõ ó êðåäèòîðà âèíèêàº
ïðàâî ïî óñóíåííþ äîïóùåíîãî ïîðóøåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî âèìàãàòè
äîñòðîêîâîãî ïîâåðíåííÿ êðåäèòó: ïðèêëàäîì ÷îãî º êîåô³ö³ºíòè ë³êâ³äíîñò³, ùî
ïîêàçóþòü â³äíîøåííÿ ïîòî÷íèõ àêòèâ³â ïîçè÷àëüíèêà äî ïîòî÷íèõ ïàñèâ³â,
ïîêàçíèêè ðåíòàáåëüíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ïîêàçíèêè âëàñíîãî êàï³òàëó àáî ÷èñòî¿
âàðòîñò³ àêòèâ³â òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè) òîùî. Çàçíà÷èìî, ùî àíãë³éñüê³
äîñë³äíèêè â ö³ëîìó âèä³ëÿþòü â³ñ³ìäåñÿò ÷îòèðè ³äåíòèô³êîâàí³ òèïè êîâåíàíò,
äâàäöÿòü â³ñ³ì ç ÿêèõ º ô³íàíñîâèìè [8, c. 68–73]. Îäíàê, ÿê âêàçóþòü àíãë³éñüêè
äîñë³äíèêè, íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè ô³íàíñîâ³ òà íå ô³íàíñîâ³ êîâåíàíòè,
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à òàêîæ îáìåæåííÿ íà âåäåííÿ ïîçè÷àëüíèêîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè
öüîìó âèêîðèñòàííÿ êîâåíàíò íàáóëî òàêîãî ïîøèðåííÿ, ùî á³ëüø³ñòü áàíê³â òà
³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿ íàâ³òü íå ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ êðåäè-
òóâàííÿ çà ¿õ â³äñóòíîñò³ [2, c. 27].

Ó çàðóá³æí³é ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ êîâåíàíò ñêëàâñÿ ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì
ñóäè ìîæóòü â³äìîâèòè â äîñòðîêîâîìó ïîâåðíåíí³ êðåäèòó â ðàç³ íå ñóòòºâîñò³
ïîðóøåííÿ êîâåíàíò, òîáòî òîä³, êîëè éîãî ïîðóøåííÿ íå ðîáèòü ³ñòîòíîãî âïëèâó
íà ðèçèêè íåïîâåðíåííÿ êðåäèòó. Òàêèé ï³äõ³ä çà ñâîºþ ñóòòþ º ñïîñîáîì ï³äòðèìêè
áàëàíñó ³íòåðåñ³â êðåäèòîäàâöÿ ³ ïîçè÷àëüíèêà, îñê³ëüêè äîçâîëÿº çàïîá³ãòè
ìîæëèâîìó çëîâæèâàííþ ç áîêó êðåäèòîäàâöÿ. Ïðèêëàäîì öüîãî º ïîðóøåííÿ
êîâåíàíò, ùî âèðàçëîâñÿ â ïðîñòðî÷åíí³ íà äåê³ëüêà äí³â âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ïî
ïåðåäà÷³ áàíêó ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ÿêà âêàçóº íà áëàãîïîëó÷íå ô³íàíñîâå
ñòàíîâèùå ïîçè÷àëüíèêà [9, c. 93–99].

² õî÷à êîâåíàíòè âèíèêëè ó Âåëèêîáðèòàí³¿, âîíè îòðèìàëè øèðîêå ïîøè-
ðåííÿ íå ò³ëüêè â êðà¿íàõ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà, à é ó êðà¿íàõ  êîíòèíåíòàëüíî¿
ñèñòåìè ïðàâà. Çàçíà÷èìî, ùî òàê³ óìîâè äîáðå çíàéîì³, íàïðèêëàä, ïðàâîâ³é
äîêòðèí³ Í³ìå÷÷èíè [10, c. 157, c. 70]. Ç ïîçèö³é ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè
êîâåíàíò º çîáîâ’ÿçàííÿì ïîçè÷àëüíèêà, ïðî ÿê³ áàíê òà ïîçè÷àëüíèê äîìîâëÿþòü-
ñÿ â ðàìêàõ êðåäèòíî¿ óãîäè. Á³ëüø³ñòü í³ìåöüêèõ íàóêîâö³â ââàæàþòü, ùî ô³-
íàíñîâà ñòðóêòóðà êîâåíàíò, óìîâè ³ ÷èñëî âèä³â êîâåíàíò â Í³ìå÷÷èí³ ñòàíäàð-
òèçîâàí³ òà º á³ëüø êîíñåðâàòèâíèìè, í³æ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ùî çóìîâëåíî îäíî-
ìàí³òí³ñòþ ïîáóäîâè ³ âèñîêèì ð³âíåì íîðìàòèâíèõ óçàãàëüíåíü â êîíòèíåíòàëüí³é
ñèñòåì³ ïðàâà [11].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óìîâè, õàðàêòåðí³ äëÿ êîâåíàíò, ïðîòÿãîì áàãàòüîõ
ðîê³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ â äîãîâ³ðí³é ïðàêòèö³ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â. Íà ïîøèðåííÿ
â áàíê³âñüê³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíèõ “çàõèñíèõ” òà “íåãàòèâíèõ óìîâ”
ó êðåäèòíèõ äîãîâîðàõ âêàçóâàëè ³ óêðà¿íñüê³ ïðàâíèêè [12]. Ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè
öèâ³ëüíîãî ïðàâà âêàçóþòü, ùî äëÿ âèçíàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ âêëþ÷åííÿ êîâåíàíò
ó êðåäèòíèé äîãîâ³ð â³í ìàº â³äïîâ³äàòè ïåâíèì âèìîãàì: 1) ä³¿, ÿê³ çîáîâ’ÿçàâñÿ
íå çä³éñíþâàòè ïîçè÷àëüíèê, ìàþòü áóòè äîñòàíüî êîíêðåòèçîâàí³; 2) îáîâ’ÿçîê
íå çä³éñíþâàòè âêàçàí³ ä³¿ ìàº áóòè  îáìåæåíèé ÷àñîâèìè ðàìêàìè; 3) ïðèéíÿòòÿ
ïîçè÷àëüíèêîì íà ñåáå òàêèõ îáîâ’ÿçê³â ïîâèííå áóòè ïîâ’ÿçàíå ç îòðèìàííÿì ¿ì
ìàéíîâîãî áëàãà – êðåäèòó [13, c. 946]. Ó ïðàêòèö³ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â º ÿê ïîçè-
òèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ êîâåíàíòè, ÿê³ ôîðìóëþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó âèãëÿä³ îáî-
â’ÿçê³â ïîçè÷àëüíèêà â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ àáî óòðèìàòèñü â³ä ¿õ â÷èíåííÿ òà ï³äñòàâ
äëÿ äîñòðîêîâîãî ïîâåðíåííÿ êðåäèòó [14]. Îäíàê ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ òà ñóäîâîãî
îñêàðæåííÿ òàêèõ äîãîâ³ðíèõ óìîâ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çà â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî
ïîçèòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ óñêëàäíåíî. Îñòàííº
çóìîâëåíî òèì, ùî óêðà¿íñüê³ ñóäè çäåá³ëüøîãî âèçíàþòü òàê³ óìîâè íåä³éñíèìè,
ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî âîíè îáìåæóþòü, íàïðèêëàä, ïðàâîä³ºçäàòí³ñòü ïîçè÷àëüíèêà
àáî ïðàâî íà çä³éñíåííÿ íèì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [15].

Íà íàøó äóìêó, â ðàìêàõ ³ñíóþ÷îãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïîçèòèâí³ êîâåíàíòè òà ÷àñòèíà íåãàòèâíèõ êîâåíòàíò ìîæóòü îòðèìàòè ñóäîâèé
çàõèñò, îñê³ëüêè âîíè ï³äïàäàþòü ï³ä ïîíÿòòÿ “çîáîâ’ÿçàííÿ” (ñò. 509 ÖÊ Óêðà¿íè).
Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íåãàòèâíèõ êîâåíòàíò òàêîãî çàõèñòó ìîæå
íå ìàòè, îñê³ëüêè âèêîíàííÿ òàêèõ êîâåíàíò ìîæå íå áóòè çàëåæíèì â³ä ïîâåä³íêè
ïîçè÷àëüíèêà. Íàïðèêëàä, íå ìîæíà â³äíåñòè äî çîáîâ’ÿçàíü ïîçè÷àëüíè-
êà íåïðåä’ÿâëåííÿ òðåò³ìè îñîáàìè ïîçîâ³â äî íüîãî. Êóäè ðîçóìí³øèì âè-
äàºòüñÿ ïîÿñíåííÿ ïðèðîäè òàêèõ êîâåíàíò ÷åðåç ñêàñóâàëüí³ óìîâè. Äåÿê³ ç
íåãàòèâíèõ êîâåíàíò ñòîñóòüñÿ ïðàâîä³ºçäàòíîñò³ ïîçè÷àëüíèêà, òîìó âèíèêàº
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ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÷è ñë³ä ðîçãëÿäàòè òàê³ êîâåíàíòè ÿê ¿õ îáìåæåííÿ, îñê³ëüêè
ïðàâîçäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæå áóòè îáìåæåíà ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó
(ñò. 91 ÖÊ Óêðà¿íè). ßê íàñë³äîê öüîãî ³ñíóº ïðîáëåìà ùîäî âèçíàííÿ ïðàâîì³ð-
íîñò³ òàêèõ óìîâ ó ñóäîâ³é  ïðàêòèö³. Àíàëîã³÷íà ïðîáëåìà ³ñíóº ³ ùîäî þðèäè÷íî¿
äîë³ íåãàòèâíèõ êîâåíàíò, ùî òîðêàþòüñÿ ñôåðè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
þðèäè÷íî¿ îñîáè – ïîçè÷àëüíèêà (íàïðèêëàä, ïðèéíÿòòÿ çà çãîäîþ êðåäèòîäàâöÿ
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ïîçè÷àëüíèêà ð³øåííÿ ùîäî âèïëàòè äèâ³äåíä³â, ùîäî çàì³íè
ñêëàäó âèêîíàâ÷îãî îðãàíó, ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ ïîçè÷àëüíèêà òîùî).

Çàçíà÷èìî, ùî äîãîâ³ðí³ îáìåæåííÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â³äîì³ ³ óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâó. Íàïðèêëàä, äîãîâ³ð ïðî â³äñòðî÷êó, ùî
óêëàäàºòüñÿ â ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ìîæå ì³ñòèòè: îáìåæåííÿ íà
ïåðåêàç êîøò³â áîðæíèêîì, îáìåæåííÿ ïðàâ áîðæíèêà ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ
ãðîøîâèìè êîøòàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ íà éîãî áàíê³âñüêîìó (áàíê³âñüêèõ) ðàõóíêó
(ðàõóíêàõ), âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü, çàëó÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ, â³ä÷óæåííÿ
ìàéíà áîðæíèêà, à òàêîæ ïîëîæåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó íà
â÷èíåííÿ áîðæíèêîì òàêèõ ä³é; â³äêðèòòÿ áîðæíèêîì íîâèõ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â
ó âèçíà÷åíîìó ñòîðîíàìè áàíêó, íà ÿê³ ïåðåêàçóþòüñÿ êîøòè áîðæíèêà. Êîøòè,
ÿê³ º ïðåäìåòîì çàáåçïå÷åííÿ, ùîäî ÿêèõ ³ñíóþòü ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà íà êîðèñòü
êðåäèòîð³â, à òàêîæ ³íø³ îáòÿæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì àáî äîãîâîðîì, ìîæóòü
áóòè ïåðåêàçàí³ íà òàê³ ðàõóíêè çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ êðåäèòîð³â, ÿê³ ìàþòü òàê³
ìàéíîâ³ ïðàâà àáî íà êîðèñòü ÿêèõ áóëî ñòâîðåíî îáòÿæåííÿ; îáìåæåííÿ íà â³ä-
ñòóïëåííÿ çàëó÷åíèìè êðåäèòîðàìè ñâî¿õ ïðàâ âèìîãè (ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ô³íàíñîâó ðåñòðóêòóðèçàö³þ”) [16]. Îòæå, ÿêùî ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ
â äîãîâîð³ çàçíà÷åíèõ âèùå îáìåæåíü ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì, òàê³ îáìåæåííÿ ìîæóòü
îòðèìàòè ñóäîâèé çàõèñò.

Íà íàøó äóìêó, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì óìîâè êðåäèòíîãî äîãîâîðó
íå ìîæóòü ³ìïåðàòèâíî çàáîðîíèòè ïîçè÷àëüíèêó – ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ
â÷èíÿòè ò³ ÷è ³íø³ ä³¿ â ðàìêàõ çä³éñíåííÿ íèì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ â³í íå
ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî ¿õ âèêîíàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ñóä íå ìîæå âèçíàòè
íåä³éñíèì ïðàâî÷èí ïîçè÷àëüíèêà, ùî â÷èíåíèé îñòàíí³ì  óñóïåðå÷ óìîâàì
êðåäèòíîãî äîãîâîðó. Îòæå, ÿêùî ïîçè÷àëüíèê â÷èíèâ ó ïîðóøåííÿ óìîâ êðå-
äèòíîãî äîãîâîðó ïðàâî÷èíè àáî ³íø³ ä³¿, öå ìîæå ìàòè íàñë³äêîì âèíèêíåííÿ ó
êðåäèòîäàâöÿ ïðàâà âèìàãàòè äîñòðîêîâîãî ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, ÿêùî òàêå ïðàâî
íàäàíå éîìó äîãîâîðîì.

Çðîçóì³ëî, ùî ÷àñòèíà íåãàòèâíèõ  êîâåíàíò ó êðåäèòíîìó äîãîâîð³ ìîæå
áóòè ñôîðìóëüîâàíà ñòîðîíàìè ÿê ñêàñóâàëüíà îáñòàâèíà óìîâíîãî ïðàâî÷èíó.
Îäíàê ëàêîí³÷í³ñòü íîðì Êîäåêñó ùîäî óìîâíèõ ïðàâî÷èí³â íå äàº â³äïîâ³äåé íà
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü íà ïðàêòèö³, çîêðåìà, ùîäî óìîâ, ÿê³
çàëåæàòü âèêëþ÷íî àáî ïåðåâàæíî â³ä âîë³ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í. Çàñòîñóâàííÿ êîí-
ñòðóêö³¿ óìîâíîãî ïðàâî÷èíó â êðåäèòóâàíí³ óñêëàäíþº ³ òå, ùî äëÿ íàäàííÿ êðå-
äèòó óêëàäàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íå îäèí äîãîâ³ð ì³æ êðåäèòîäàâöåì òà ïîçè÷àëüíèêîì,
à ê³ëüêà äîãîâîð³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ îäèí ç îäíèì òà ìîæóòü óêëàäàòèñü ñòîðîíàìè
êðåäèòíîãî äîãîâîðó ç òðåò³ìè îñîáàìè (êðåäèòíèé äîãîâ³ð, äîãîâîðè çàáåçïå÷åííÿ
ç ïîçè÷àëüíèêîì òà/àáî òðåòüîþ îñîáîþ (îñîáàìè), äîãîâîðè ñòðàõóâàííÿ îñîáè
ïîçè÷àëüíèêà òà ïðåäìåòó çàñòàâè (³ïîòåêè) òîùî)).

Íà íàø ïîãëÿä, â óìîâàõ çàïîçè÷åííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì äî óêðà¿íñüêîãî
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåâíèõ ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é ³ç çàêîíîäàâñòâà êðà¿í
çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà, ïðèêëàäîì ÷îãî, º ïîÿâà â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
³íñòèòóòó ðàõóíêó óìîâíîãî çàïîçè÷åííÿ (åêñêðîó) (ïàðàãðàô 2 ãëàâè 72 ÖÊ Óê-
ðà¿íè) [17], ö³ëêîì ìîæëèâèì º ³ çàïðîâàäæåííÿ â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
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êîíñòðóêö³¿ êîâåíàíò ñòîñîâíî êðåäèòíèõ äîãîâîð³â, ùî óêëàäàþòüñÿ  â
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ.

Óðàõîâóþ÷è, ùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü êðåäèòîäàâö³â çä³éñíþº êðåäèòóâàííÿ
çà ðàõóíîê çàëó÷åíèõ êîøò³â, ïîâåðíåííÿ ÿêèõ ÷àñòêîâîãî ãàðàíòóº äåðæàâà, â
îñîá³ Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñòîñîâíî
çíà÷íèõ çà ðîçì³ðîì àêòèâ³â áàíê³â äåðæàâà âèìóøåíà éòè íà âèêóï éîãî àêö³é
òà éîãî êàï³òàë³çàö³þ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â (íàïðèêëàä, ÏÀÒ “ÊÁ “Ïðè-
âàòáàíê”), ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â êðåäèòîäàâö³â ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå çàïðîïîíóâàòè âíåñòè çì³íè äî ïàðàãðàôà 2 ãëàâè 71 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, äîïîâíèâøè éîãî ïîëîæåííÿìè òàêîãî çì³ñòó:

“Êðåäèòíèé äîãîâ³ð, óêëàäåíèé êðåäèòîäàâöåì ç ïîçè÷àëüíèêîì  – ñóá’ºêòîì
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå âñòàíîâëþâàòè ïåðåë³ê ä³é, ÿê³ ïîçè÷àëüíèê çîáî-
â’ÿçàíèé â÷èíÿòè ïðîòÿãîì ñòðîêó êðåäèòíîãî äîãîâîðó, çîêðåìà:

à) íàäàâàòè êðåäèòîäàâöþ ô³íàíñîâó òà ñòàòèñòè÷íó çâ³òí³ñòü þðèäè÷íî¿
îñîáè â îáñÿãàõ òà ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ äîãîâîðîì;

á) íåãàéíî â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïîâ³äîìëÿòè êðåäèòîäàâöÿ ïðî íàñòàííÿ îá-
ñòàâèí, ÿê³ ìîæóòü ³ñòîòíî âïëèíóòè íà êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ïîçè÷àëüíèêà (çî-
êðåìà, ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâ³â äî ïîçè÷àëüíèêà; íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì
ñóäó ó ñïðàâàõ, äå ïîçè÷àëüíèê º â³äïîâ³äà÷åì; â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷èõ ïðîâàäæåíü
ùîäî îñîáè ïîçè÷àëüíèêà; â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî êåð³âíèê³â
ïîçè÷àëüíèêà; íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ìàéíî ïîçè÷àëüíèêà òîùî);

â) â÷èíÿòè ³íø³ ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ äîãîâîðîì.
Íå â÷èíåííÿ àáî íåíàëåæíå â÷èíåííÿ ïîçè÷àëüíèêîì ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ

äîãîâîðîì, ÿêå ìàº ³ñòîòíèé âïëèâ íà ðèçèê íåïîâåðíåííÿ êðåäèòó, º ï³äñòàâîþ
äëÿ âèìîã êðåäèòîäàâöÿ ùîäî äîñòðîêîâîãî ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, ñïëàòè ïðîöåíò³â
çà êðåäèòîì. Ñòîðîíè ìîæóòü êîíêðåòèçóâàòè â äîãîâîð³ îçíàêè ³ñòîòíîãî âïëèâó
íà ðèçèê íåïîâåðíåííÿ êðåäèòó. Íàñë³äêîì íåâèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì ä³é, ïå-
ðåäáà÷åíèõ äîãîâîðîì, ÿê³ íå ìàþòü ³ñòîòíîãî âïëèâó íà ðèçèê íåïîâåðíåííÿ
êðåäèòó, ìîæå áóòè çàñòîñóâàííÿ íåóñòîéêè, ÿêùî òàêà âñòàíîâëåíà äîãîâîðîì,
àáî ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïîçè÷àëüíèêà.

Êðåäèòíèé äîãîâ³ð ìîæå âñòàíîâèòè ïåðåë³ê ä³é, ÿê³ ïîçè÷àëüíèê  ïðîòÿãîì
ñòðîêó ä³¿ êðåäèòíîãî äîãîâîðó ìîæå çä³éñíþâàòè çà ïîãîäæåííÿì êðåäèòîäàâöÿ.
Âñòàíîâëåííÿ òàêèõ óìîâ ó êðåäèòíîìó äîãîâîð³ çà ó÷àñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïîòðåáóº
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ âèùèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Äî òàêèõ ä³é, çîêðåìà, ìîæóòü íàëåæàòè ä³¿ ïîçè÷àëüíèêà:
à) ç ïðèäáàííÿ òà/àáî â³ä÷óæåííÿ ïåâíèõ âèä³â àêòèâ³â (îñíîâí³ çàñîáè,

íåðóõîì³ñòü, ïàêåòè ö³ííèõ ïàïåð³â ïåâíèõ åì³òåíò³â òîùî) îáóìîâëåíîãî äîãîâîðîì
ðîçì³ðó;

á) ç îòðèìàííÿ êðåäèò³â, ïîçèê â³ä òðåò³õ îñ³á îáóìîâëåíîãî äîãîâîðîì ðîç-
ì³ðó;

â) ç íàäàííÿ êðåäèò³â, ïîçèê òðåò³ì îñîáàì îáóìîâëåíîãî äîãîâîðîì ðîçì³ðó;
ã) ç ³íâåñòóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ä) ç íàäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íà êîðèñòü òðåò³õ îñ³á (ïîðóêà, àâàëü, äåëüêðåäåðå,

ãàðàíò³¿, çàñòàâà, çàáåçïå÷óâàëüíèé ôàêòîðèíã, ï³äòâåðäæåíèé àêðåäèòèâ òîùî)
îáóìîâëåíîãî äîãîâîðîì ðîçì³ðó;

æ) ç åì³ñ³¿ áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â;
ç) ³íø³ ä³¿ ïîçè÷àëüíèêà, ïåðåäáà÷åí³ äîãîâîðîì.
Â÷èíåííÿ ïîçè÷àëüíèêîì ä³é, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîãîäæåííÿ ç³ ñòîðîíè êðåäè-

òîäàâöÿ, áåç îòðèìàííÿ òàêîãî ïîãîäæåííÿ º ï³äñòàâîþ äëÿ âèìîã  êðåäèòîäàâöÿ
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äî ïîçè÷àëüíèêà ùîäî äîñòðîêîâîãî ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, ñïëàòè ïðîöåíò³â çà
êðåäèòîì.

Ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîëîæåíü ö³º¿ ñòàòò³ ñòîðîíè òà ñóä ìàþòü òëóìà÷èòè
çàçíà÷åí³ óìîâè ç íàäàííÿì ïåðåâàãè ñóòíîñò³ â³äíîñèí íàä ¿õ  ôîðìîþ.

ßêùî äî âêàçàíèõ âèùå ä³é äîãîâîðîì â³äíåñåíî ïðîâåäåííÿ ðåîðãàí³çàö³¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïîçè÷àëüíèêà, ³ âêàçàíà óìîâè äîãîâîðó àáî äîãîâ³ð ó ö³ëîìó
óêëàäåíèé íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ âèùîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîçè÷àëü-
íèêà, ïðèéíÿòòÿ â ìàéáóòíüîìó âèùèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ïîçè÷àëüíèêà ð³øåííÿ
ùîäî ïðîâåäåííÿ éîãî ðåîðãàí³çàö³¿ ìîæå â³äáóòèñü ëèøå ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ ïîçè-
÷àëüíèêîì êðåäèòó êðåäèòîäàâöþ òà ñïëàòè ïðîöåíò³â çà  ôàêòè÷íèé ÷àñ  êîðèñòó-
âàííÿ êðåäèòîì, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì. Âèçíàííÿ
ñóäîì ð³øåííÿ âèùîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîçè÷àëüíèêà ùîäî âêàçàíî¿ âèùå
óìîâè àáî óêëàäåííÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðó ç âêàçàíîþ âèùå óìîâîþ íåä³éñíèì,
íå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ âèùèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ïîçè÷àëüíèêà ð³øåííÿ
ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ ïîçè÷àëüíèêà âñóïåðå÷ âèìîãàì ö³º¿ ñòàòò³”.
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ÿêèõ ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, à òàêîæ Êîì³ñ³¿ ç îö³íêè êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ
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Óêðàèíû. Ðàññìàòðèâàþòñÿ çàäà÷è è ôóíêöèè óïîëíîìî÷åííûõ ïîäðàçäåëåíèé
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îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëÿåò è êîîðäèíèðó-
åò Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ÷åðåç Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå Êî-
ìèññèè ïî îöåíêå êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ è ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ïðîãðàììû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû íà 2017 ãîä.
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state of regulation of counteraction to corruption in the MIA system of Ukraine. The
tasks and functions of authorized departments (persons) on issues of prevention and
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Ñüîãîäí³, ÿê ³ ïðîòÿãîì ìàéæå òðèäöÿòè ðîê³â ïîñï³ëü, ïî÷èíàþ÷è ç  90-õ
ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿, ïîçà ñóìí³âîì, – îäíà ç íàéàêòóàëüí³-
øèõ ïðîáëåì íàøî¿ äåðæàâè. Óêðà¿íà çà âåñü öåé ÷àñ òàê ÷è ³íàêøå ïðàãíóëà
ïîäîëàòè öå ÿâèùå. Ðîçðîáëåíà òà ä³º ñèñòåìà çàõîä³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ñòâîðåíà
òà âäîñêîíàëþºòüñÿ íîðìàòèâíà áàçà ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
òà çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ (ç 2006 ðîêó Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî ãðóïè
êðà¿í ïî áîðîòüá³ ³ç êîðóïö³ºþ (GRECO), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ðîçâèòîê àíòèêîðóïö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ðîçâèâàºòüñÿ â íàïðÿì³ àäàïòàö³¿ äî çàãàëüíîºâ-
ðîïåéñüêèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè), ñòâîðåí³ ³íñòèòóö³¿ ç
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (õî÷ äåÿê³ ç íèõ ³ çíàõîäÿòüñÿ íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, íàïðèêëàä,
Äåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü), çàïðîâàäæåíî ñèñòåìó å-äåêëàðóâàííÿ.

Çàêîíîäàâ÷à áàçà ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ íàë³÷óº ñüîãîäí³ á³ëüøå
100 çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê áàçîâèõ äëÿ óñ³õ ñôåð
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, òàê ³ òèõ, ïðåäìåòîì ÿêèõ º îêðåìà ãàëóçü íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè ÷è ïåâíà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè
êîðóïö³¿ (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 251-V),
Êðèì³íàëüíà êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ (ðàòèô³êîâàíà
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 252-V), Öèâ³ëüíà êîíâåíö³ÿ Ðàäè
ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ
2005 ðîêó ¹ 2476-²V), Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè,
Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîíè Óêðà¿íè: “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”,
“Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè”, “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðîêè”,
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èí-
íèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿
ìàñîâîãî çíèùåííÿ”; “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”,  ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 29 êâ³òíÿ 2015 ðîêó ¹ 265 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàñàä äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ñòðàòåã³¿) íà 2015–2017 ðîêè” òîùî.

Ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ áóëî ïðèéíÿòî 2 êîíöåïö³¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ
(Êîíöåïö³ÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà 1998–2005 ðîêè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1998 ðîêó ¹ 367/981; Êîíöåïö³ÿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿
â Óêðà¿í³ “Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³”, ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
11 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 742/20062), 4 çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè áîðîòüáè ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ (Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 1997 ðîêó; Äåðæàâíà
ïðîãðàìà áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó; Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³
íà 2001–2005 ðîêè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2000 ðî-
êó; Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 2007–2009 ð., çàòâåðä-
æåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  â³ä 20 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1767,
ÿêèìè áóëè ïåðåäáà÷åí³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿); 2 Íàö³îíàëüí³
àíòèêîðóïö³éí³ ñòðàòåã³¿ (Íàö³îíàëüíà àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ íà 2011–2015 ðî-
êè, Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ íà 2014–2017 ðîêè, çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíà
ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðîêè” ¹ 1699-VII); Êîíöåïö³ÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
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çëî÷èíí³ñòþ, ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 æîâòíÿ 2011 ðîêó
¹ 1000/2011.

Îòæå, ïðàâîâà ñèñòåìà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà ³ ´ðóíòóºòüñÿ
íà âåëèê³é ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðîòå çàêîíè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ñüîãîäí³ ïðàöþþòü ìàëîåôåêòèâíî. Àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè, ÿê³ çä³é-
ñíþâàëèñü óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, â³ä÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â íå äàëè ³ åôåêòèâíî¿
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, òàêîãî äîñâ³äó, ÿêèé íàêîïè÷åíèé â ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, â íà-
ø³é äåðæàâ³ ùå íåìàº.

Äî òîãî æ ìàñøòàáè êîðóïö³¿ çá³ëüøèëèñÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ
ñòàëà íàñë³äêîì òîãî, ùî ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ çä³éñíþâàëàñÿ áåçñèñòåìíî. Ãîëîâí³
çóñèëëÿ âèòðà÷àëèñü íà îêðåì³ êîðóïö³éí³ ïðîÿâè, à íå íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³
óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ¿ì. Çâè÷àéíî, íåäîñêîíàë³ñòü àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà,
éîãî áåçñèñòåìí³ñòü, íåîá´ðóíòîâàí³ñòü òà íåïðîäóìàí³ñòü äåÿêèõ ïîëîæåíü º
ïðè÷èíîþ íååôåêòèâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî öå
íå ãîëîâíà ïðè÷èíà. Ïåðåâàæíèì ÷èíîì ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå â íåäîñêîíàëîñò³
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ñòîñîâíî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à â ¿¿ íååôåêòèâíîìó çàñòîñóâàíí³.

Ïðî ð³âåíü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü äàí³ Transparency International, çã³äíî
ç ÿêèìè íàøà äåðæàâà ïîñ³ëà 131 ì³ñöå ç³ 176 êðà¿í ñâ³òó, ðîçä³ëèâøè éîãî ç
Êàçàõñòàíîì, Ðîñ³ºþ, Íåïàëîì òà ²ðàíîì [1].

Â Óêðà¿í³ ³ñíóº ñèñòåìíà êîðóïö³ÿ. Âîíà ñòàëà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ âñ³º¿
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ. Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ ãëèáîêî óêîð³íèëàñÿ
íå ò³ëüêè â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåðàõ, à é ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ,
ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ, ÿê³ çà ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ïîâèíí³
çàïîá³ãàòè òà ïðîòèä³ÿòè ïðîÿâàì êîðóïö³¿.

Ñàìå òîìó êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
êîðóïö³ºþ, â÷èíåí³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ1, âèêëèêàþòü íàéá³ëüøå îáóðåííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ïðî ôàêòè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðàâîïîðóøåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ, ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Çâ³òó ïðî ñòàí ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
çã³äíî ç ÿêèìè ê³ëüê³ñòü îñ³á îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ2, ÿê³ â÷èíèëè êðèì³íàëüí³
êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîì³òíî çðîñòàº. Òàê, ó 2014 ðîö³ ¿õ ê³ëüê³ñòü
ñòàíîâèëà 193 îñîáè, ó 2015 ðîö³ – 248 îñ³á, ó 2016 ðîö³ – 283. Êð³ì îñíîâíèõ, äî
çàñóäæåíèõ îñ³á ÎÂÑ áóëè çàñòîñîâàí³ äîäàòêîâ³ âèäè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³
ïîçáàâëåííÿ â³éñüêîâîãî ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, ðàíãó, ÷èíó àáî êâàë³ô³êàö³éíîãî
êëàñó, çîêðåìà ó 2014 ðîö³ – ñòîñîâíî 16 îñ³á, ó 2015 ðîö³ – 13 îñ³á, ó 2016 ðîö³
– 12. À òàêîæ, ç ÷èñëà çàñóäæåíèõ îñ³á ÎÂÑ ó 2014 ðîö³ ïîçáàâëåíî ïðàâà
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 39 îñ³á, ó 2015 ðîö³ – 42
îñîáè, ó 2016 ðîö³ – 323.

Çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðàâîîõîðîíö³ íåñóòü ³ äèñöèïë³íàðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàê, ëèøå â 2015 ðîö³ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ïîíåñëè äèñöèïë³íàðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü 645 ì³ë³ö³îíåð³â (ïîë³öåéñüêèõ) [2].

1 Ï³ä ñèñòåìîþ ÌÂÑ ñë³ä ðîçóì³òè àïàðàò ÌÂÑ, Ãîëîâíèé ñåðâ³ñíèé öåíòð ÌÂÑ òà ðå-
ã³îíàëüí³ ñåðâ³ñí³ öåíòðè (äàë³ – òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè), çàêëàäè, óñòàíîâè ³ ï³äïðèºìñòâà, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, à òàêîæ Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè
òà Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

2Ïîíÿòòÿ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó Çâ³ò³ ïðî ñòàí êîðóïö³¿ (ôîðìà
¹ 1-ÊÎÐ (ì³ñÿ÷íà), çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè, Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè,
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 22.04.2013 ¹ 52/394/172/71/268/60 çà ïîãîäæåííÿì
ç Äåðæñòàòîì Óêðà¿íè).

3 Çâ³ò ïðî ñòàí êîðóïö³¿ çà 2014–2016 ðîêè (ôîðìà ¹ 1 ÊÎÐ).
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Áåçïåðå÷íî, ùî çàçíà÷åí³ âèùå ïèòàííÿ íå ìîãëè íå çâåðíóòè íà ñåáå óâàãó
â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â. Çîêðåìà, îêðåñëåíó ñôåðó äîñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³,
ÿê: Ñ.Ì. Àëôüîðîâ, ª.À. Áîâêóí, Î.Þ. Áóñîë, Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé, À.Â. Ãàéäóê,
Ç.Ñ. Ãëàäóí, ª.Â. Ãëóøêî, À.². Äüîì³í, Ä.Ã. Çàáðîäà, Ç.Ð. Êèñ³ëü, Î.Â. Êëîê,
Þ.Â. Êîâàëåíêî, Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, Â.Î. Ëèñåíêî, Â.². Ëèòâèíåíêî, ².Ï. Ëî-
ïóøèíñüêèé, Â.Â. Ìàñòèöüêèé, Ì.². Ìåëüíèê, ª.Â. Íåâìåðæèöüêèé, Ñ.Ã. Ñòå-
öåíêî, Î.Â. Òêà÷åíêî, Ñ.Ñ. Ðîãóëüñüêèé, Î.Â. Òåðåùóê, Ì.². Õàâðîíþê,
Í.Â. ßíþê, À.Î. ßôîíê³í, ².². ßöê³â òà ³í. Ç ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ïðîâåäåíî äåñÿòêè ôîðóì³â, êðóãëèõ ñòîë³â, êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, ó
òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â. Ö³ ïèòàííÿ íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëà
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Àëå ðîáîòè çàçíà÷åíèõ âèùå
òà ³íøèõ íàóêîâö³â, âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿ ôîðóì³â, êðóãëèõ ñòîë³â, êîí-
ôåðåíö³é, ñåì³íàð³â òîùî íå ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàþòü áåçïîñåðåäíüî àíòèêî-
ðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â ñèñòåì³ ÌÂÑ, òèì á³ëüøå â óìîâàõ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Îòæå, ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ ùå íåäîñòàòíüî âèâ÷åí³, é â³äïîâ³äíî, ºäèíîãî ïîãëÿäó íà éîãî
ñóòí³ñòü òà ñòðóêòóðó íå âèðîáëåíî, ùî ï³äòâåðäæóº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” âèçíà÷åí³ ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, äî ÿêèõ íàëåæàòü îðãàíè
ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ [3]. Ïðîòå, êð³ì âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ôàêòè÷íî âñ³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè
çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 706 â³ä 4 âåðåñíÿ 2013 ðîêó “Ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ
êîðóïö³¿” âèçíà÷åíî çàâäàííÿ êåð³âíèêàì ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ãîëîâ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êåð³âíèêàì
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ãîëîâàì îáëàñíèõ,
Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é óòâîðèòè
(âèçíà÷èòè) òà çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â (îñ³á) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ â ìåæàõ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ì³í³-
ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â,
àïàðàòó Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, àïàðàò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, àïàðàò³â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñü-
êî¿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè óòâîðåííÿ
(âèçíà÷åííÿ) òà ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â (îñ³á) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâ-
ëåííÿ êîðóïö³¿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì [4].

Íà âèêîíàííÿ ï. 3 ö³º¿ ïîñòàíîâè â ÌÂÑ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè.

Òàê, â ÌÂÑ ñòâîðåíî òà ôóíêö³îíóº Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ (äàë³ – Óïðàâë³ííÿ), ÿêå º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Ì³-
í³ñòåðñòâà é ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ
ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ. Ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
òàê³ ôóíêö³¿ âèêîíóº Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
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ëþñòðàö³¿; â Äåðæàâí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é – Â³ää³ë âëàñíî¿
áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; â Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè – Â³ää³ë
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿; â Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîí-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðèçíà÷åíî óïîâíîâàæåíó îñîáó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âè-
ÿâëåííÿ êîðóïö³¿; â Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿ Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèì ï³äðîçä³ëîì ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè º ñëóæáà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ â³ää³ëó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ðîáîòè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîâíîâàæåíü ³íøèõ ñëóæá. ̄ õ ä³ÿëüí³ñòü çîñå-
ðåäæåíà âèêëþ÷íî íà áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ. Âîíè òàêîæ º ï³äçâ³òíèìè ïîñàäîâ³é
îñîá³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü.

Òàê, çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåí-
íÿ ëþñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 22 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 1613, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Óïðàâë³ííÿ º:

• çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, êîíòðîëü çà ¿õ
ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà
ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

• ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé ïðî çàñòîñóâàííÿ çàáîðîí, ïåðåäáà÷åíèõ
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”, â ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ÌÂÑ, à òàêîæ çà
äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿, Ãîëîâíîìó îðãàí³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâí³é ñëóæá³ ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ;

• ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàé-
íÿòòÿ ïîñàä ç ï³äâèùåíèì êîðóïö³éíèì ðèçèêîì, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âè-
çíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, â àïàðàò³ ÌÂÑ òà çà äîðó-
÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê ó ÖÎÂÂ;

• êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ òà çä³éñíåííÿì â àïàðàò³ ÌÂÑ çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³¿”, “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”, à òàêîæ çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà çä³éñíåííÿ òàêèõ
çàõîä³â ó ÖÎÂÂ;

• êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿.

Óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:
– ðîçðîáëÿº àíòèêîðóïö³éíó ïðîãðàìó äëÿ àïàðàòó ÌÂÑ òà çä³éñíþº êîíò-

ðîëü çà ñòàíîì ¿¿ âèêîíàííÿ àïàðàòîì ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ, ïîäàº äî Íàö³îíàëüíîãî
àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (äàë³ – Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî) â òåðì³íè,
âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè;

– âèÿâëÿº ðèçèêè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á àïàðàòó ÌÂÑ òà âíîñèòü êåð³âíèöòâó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ;

– êîíòðîëþº âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè
ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â àïàðàòó ÌÂÑ;
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– ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”,
çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ñïîñîáó æèòòÿ ñëóæáîâèõ îñ³á àïàðàòó ÌÂÑ, ÿê³ çàéìàþòü
â³äïîâ³äàëüíå òà îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå òà ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè, ïî-
â’ÿçàí³ ç âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ïåðåë³ê ÿêèõ çàòâåðäæóºòüñÿ Íà-
ö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì;

– çàáåçïå÷óº ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç ÖÎÂÂ, ³íøèìè
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿;

– ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ áåðå ó÷àñòü:
ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â ç âèÿâëåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â àïàðàò³ ÌÂÑ, ñïðèÿííÿ

éîãî âðåãóëþâàííþ, ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó òà Íàö³î-
íàëüíîãî àãåíòñòâà ïðî âèÿâëåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â òà çàõîäè, ùî áóëè âæèò³
äëÿ éîãî âðåãóëþâàííÿ, òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïðîâåäåíí³
òàêèõ çàõîä³â â ÖÎÂÂ;

ó ïðîâåäåíí³ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ
ïîñàä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â â àïàðàò³ ÌÂÑ, ïåðåë³ê
ÿêèõ çàòâåðäæóºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âè-
çíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ çàõîä³â â ÖÎÂÂ;

ó ïðîâåäåíí³ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ ãîòóþòüñÿ àïàðàòîì ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ;

– çä³éñíþº íàóêîâî-äîñë³äíå çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, à òàêîæ ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ áåðå ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó
ñï³âðîá³òíèöòâ³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³;

– çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íå, ìåòîäè÷íå òà ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàõîä³â.

Âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü Óïðàâë³ííÿ ÿê óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, à
òàêîæ ïîêëàäåííÿ íà óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë îáîâ’ÿçê³â, ùî íå íàëåæàòü àáî
âèõîäÿòü çà ìåæ³ éîãî ïîâíîâàæåíü ÷è îáìåæóþòü âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íüîãî çàâäàíü, çàáîðîíÿºòüñÿ [5].

Çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â (îñ³á) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ â ÖÎÂÂ òàê³ æ, ÿê ³ â Óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ.

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 æîâòíÿ 2016 ðîêó ¹ 803-ð
“Äåÿê³ ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â ðàìêàõ Óðÿäîâî-ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè “Ðàçîì ïðîòè êîðóïö³¿”
çàòâåðäæåíî çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ – çàõîäè).

Ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 19 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ïóíêòó 12 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâò-
íÿ 2015 ð. ¹ 878, ç ìåòîþ âèêîíàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ó 2017 ðîö³ Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çàõîä³â Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàñàä
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿) íà
2015–2017 ðîêè íàêàçîì â³ä 4 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó ¹ 1 ñòâîðåíî Êîì³ñ³þ ç îö³íêè
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ³ ¿¿ ñêëàä. Äî
ñêëàäó Êîì³ñ³¿ âõîäÿòü òàêîæ ïðåäñòàâíèêè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè ÌÂÑ,
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ.
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Êîì³ñ³ºþ ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ, ÿêó ñõâàëåíî
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà 2017 ð³ê” â³ä 28.02.2017 ¹ 169. Ìåòîþ Àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ º:

óòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â àïàðàò³
ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
â Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâí³é
ñëóæá³ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè;

ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïðîçîðîñò³, äîáðî÷åñíîñò³, çíèæåííÿ
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ñèñòåì³ ÌÂÑ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïðîáëåìó çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî Àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè øëÿõîì îá’ºäíàííÿ çóñèëü
êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à òàêîæ êåð³âíèê³â çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïðîäîâæåííÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³
ðîçïî÷àëèñÿ ó 2016 ðîö³, çà òàêèìè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè:

çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;
ðåàë³çàö³ÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â êàäðîâîìó ìåíåäæìåíò³, ôîðìóâàííÿ

íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî êîðóïö³¿, íàâ÷àííÿ òà çàõîäè ç ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî ïðîãðàì àíòèêîðóïö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ;

çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çàïî-
á³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;

çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ðîçâèòîê òà ï³äòðèìêà ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî
àóäèòó;

óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâ³äîìëåíü ïðî ôàêòè ïîðóøåííÿ âèìîã àíòèêîðóï-

ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàäàííÿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ïîðóøåííÿ
âèìîã àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà;

çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî çä³éñíåííÿ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, ì³æíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ïðîöåäóðè ç ìîí³òîðèíãó, îö³íêè âèêîíàííÿ òà ïåð³îäè÷íîãî ïåðåãëÿäó
ïðîãðàì.

Ìîí³òîðèíã òà êîîðäèíàö³ÿ âèêîíàííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ
çä³éñíþºòüñÿ êîì³ñ³ºþ ç îö³íêè êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ ïðîâîäÿòüñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà êâàðòàë. Ï³äãîòîâêà
òà îðãàí³çàö³ÿ çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà Óïðàâë³ííÿ.

Ð³øåííÿ êîì³ñ³¿, îôîðìëåíå ó âèãëÿä³ ïðîòîêîëó, º ï³äñòàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êîðåãóâàëüíèõ ä³é ùîäî Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè
ÌÂÑ.

Ó ïåð³îä ì³æ çàñ³äàííÿìè êîì³ñ³¿ áåçïîñåðåäíÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç âè-
êîíàííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ, ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ó ðàç³
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íåîáõ³äíîñò³ â ¿¿ êîðåãóâàíí³ òà ïîòî÷íèé ìîí³òîðèíã çä³éñíþºòüñÿ Óïðàâë³ííÿì,
ÿêå â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ³íôîðìóº ïðî õ³ä âèêîíàííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè
ÌÂÑ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà.

Íåçàëåæíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ çä³é-
ñíþºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ÷åðåç Ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè ÌÂÑ. Äî
êîíòðîëþ ìîæóòü òàêîæ çàëó÷àòèñÿ ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿.

Îö³íêà ðåçóëüòàò³â çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Àíòèêîðóïö³éíîþ
ïðîãðàìîþ ÌÂÑ, ïðîâîäèòüñÿ ùîêâàðòàëüíî êîì³ñ³ºþ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó óçàãàëü-
íåíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîäàºòüñÿ äî Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿, ïðî ñòàí âèêîíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè. Îö³íêà ïðîâîäèòüñÿ çà êðèòåð³ÿìè, âèçíà÷åíèìè êîì³ñ³ºþ [6].

Îòæå, îö³íêà êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ, ïðè÷èí, ùî
¿õ ïîðîäæóþòü òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü, òà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ ïî-
âèííà ïîñò³éíî çä³éñíþâàòèñÿ ÿê Óïðàâë³ííÿì òà Êîì³ñ³ºþ ç îö³íêè êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî Óïðàâë³ííÿì çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Òàê, ïðîâåäåíèé àíàë³ç àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ, òà â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
â íèõ ìîæëèâèõ êîðóïö³îãåííèõ ôàêòîð³â âèÿâèâ ó ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äîêóìåíòàõ íèçêó íåäîë³ê³â: ïîìèëîê òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé ¿õ ïðèïèñ³â ïîëîæåííÿì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó, ùî ìîæå âêàçóâàòè
íà ïåâíó íàÿâí³ñòü êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â. Çîêðåìà, àíàë³ç ïîëîæåíü ïðî óïîâíî-
âàæåí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, à ñàìå: Ïîëîæåííÿ
ïðî Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; Ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; Ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ë
âëàñíî¿ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ÄÑÍÑ Óêðà¿íè, Ïîëîæåííÿ ïðî àïàðàò
êîìàíäóâà÷à Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè (âèòÿã), ó ÿêîìó óïîâíîâàæåíèì
ï³äðîçä³ëîì ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî Ñëóæáó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ
êîðóïö³¿ â³ää³ëó àäì³í³ñòðàòèâíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ðîáîòè, äàº ï³äñòàâè
çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íî â óñ³õ öèõ äîêóìåíòàõ º íîðìè, ÿê³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ
â³äïîâ³äàþòü Òèïîâîìó ïîëîæåííþ ïðî óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë (îñîáó) ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 3 âåðåñíÿ 2013 ð. ¹ 706 “Ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿”
(äàë³ – Òèïîâå ïîëîæåííÿ).

Òàê, ïðèéíÿòîþ 16 ëèñòîïàäà 2016 ðîêó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 âåðåñíÿ
2013 ð. ¹ 706 ³ â³ä 24 ÷åðâíÿ 2016 ð. ¹ 394” ó òåêñò³ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî
óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë (îñîáó) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿
ñëîâà “Óðÿäîâèé óïîâíîâàæåíèé ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè” â óñ³õ â³äì³í-
êàõ çàì³íåíî ñëîâàìè “ïîñàäîâà îñîáà Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
âèçíà÷åíà Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” ó â³äïîâ³äíîìó â³äì³íêó.

Ïðîòå ó ïîëîæåííÿõ ïðî óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë (îñîáó) ç ïèòàíü çàïîá³-
ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ÿê ÌÂÑ, òàê ³ ÖÎÂÂ òàê³ çì³íè íå â³äîáðàæåí³.
Á³ëüøå òîãî, â ïîëîæåííÿõ ïðî Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ëþñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ïðî Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âçàãàë³
íå âêàçàíî, ùî êåð³âíèê Óïðàâë³ííÿ ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé ïîñàäîâ³é îñîá³
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Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹ 706 ³, ùî êåð³âíèê Óïðàâ-
ë³ííÿ “ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè êåð³âíèêîì îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ïîãîäæåííÿì ç ïîñàäîâîþ îñîáîþ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åíîþ Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêùî
³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì” (ï. 10 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ).

Ö³ òà ³íø³ íåäîë³êè, âèÿâëåí³ â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, çàïðîïîíîâàíî óñóíóòè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî íèõ, à â ðÿä³ âèïàäê³â
îá´ðóíòîâàíî ñêàñóâàííÿ äîêóìåíò³â.

Îòæå, â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ ì³í³ñòåðñòâî çàáåçïå÷óº â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
êîíòðîëþº ¿õ ðåàë³çàö³þ â öåíòðàëüíîìó àïàðàò³, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ,
óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
Öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîð-
äèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çã³äíî
ç íîðìàìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, ³ìïëåìåíòàö³ÿ áàçîâèõ àíòèêîðóïö³éíèõ àêò³â ñëóãóþòü
îñíîâîþ äëÿ óñï³øíî¿ ðîçáóäîâè êðà¿íè ³ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. ÌÂÑ
Óêðà¿íè äîïîâíþº êîëî âèêîíàâö³â Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè, ÿê³é íàäàíî ñòàòóñ
äåðæàâíî¿. Àëå êðîêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
âèìàãàþòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè. Ïîðÿä ³ç ÷èñåëüíèìè çàêîíîäàâ÷èìè òà îðãàí³çàö³éíèìè çì³íàìè íà-
ãàëüíîþ äëÿ ðåôîðìîâàíîãî ÌÂÑ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ïîòðåáà â çàáåçïå÷åíí³
ïðîçîðîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, çàïðîâàäæåíí³ á³ëüø
åôåêòèâíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîöåäóð.
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Ë.Â. Ãàâðèëþê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÓÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÈÕ Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â

ÑÈÑÒÅÌÈ ÌÂÑ Ç ÏÈÒÀÍÜ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß
² ÂÈßÂËÅÍÍß ÊÎÐÓÏÖ²¯

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâà-
æåíèõ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Äîñë³äæåíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ÿêîþ ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â
òà âèçíà÷åíî ¿õ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî çðîáëåíî âèñíîâêè ùîäî íå-
îáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ øëÿõîì
óñóíåííÿ íàäì³ðíîãî ðîçøèðåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, óïîâíîâàæåí³ ï³äðîç-
ä³ëè, çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, ñèñòåìà ÌÂÑ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè
óïîëíîìî÷åííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî âîïðîñàì ïðåäîòâðàùåíèÿ è âûÿâëåíèÿ êîððóï-
öèè ñèñòåìû ÌÂÄ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè. Èññëåäîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, êîòîðîé ðåãóëèðó-
åòñÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ïîäðàçäåëåíèé è îïðåäåëåíû èõ çàäà÷è è
ôóíêöèè, íà îñíîâàíèè ÷åãî ñäåëàíû âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ èõ îð-
ãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ïóòåì óñòðàíåíèÿ ÷ðåçìåðíîãî
ðàñøèðåíèÿ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, óïîëíîìî-
÷åííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ è âûÿâëåíèÿ êîððóïöèè, ñèñòåìà ÌÂÄ.

Paper deals with organizational and legal aspects of the activities of authorized
departments of the Ministry of Internal Affairs on the prevention and detection of
corruption in ensuring the implementation of measures of prevention and counteraction
to corruption. The regulatory and legal framework regulating the activities of authorized
departments and their tasks and functions have been investigated, on the basis of which
conclusions have been drawn regarding the need to ensure their organizational and
functional independence by eliminating excessive expansion of discretionary powers.

Keywords: corruption, corruption offenses, departmental authority, prevention
and detection of corruption, the system of the Ministry of Internal Affairs.

Â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ âèçíà÷åíî ðÿä äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³
çä³éñíþâàòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì
ïðîÿâàì. Çã³äíî ç³ ñò. 1 ÷. 1 àáç. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 25.10.2014 ¹ 206 “Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” äî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ íàëåæèòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíå àíòè-
êîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³¿.
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Ïðîòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó Óêðà¿íè ïîáóäîâàíî òàêèì ÷èíîì, ùî, êð³ì
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ôàêòè÷íî âñ³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîâèíí³
çä³éñíþâàòè çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Öåé ìåõàí³çì çä³éñíþºòüñÿ
íà îñíîâ³ àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîãðàì, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” ïîãîäæóþòüñÿ Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì. Òàêîæ çà-
êîíîì íà êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîêëàäåíî ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ç âèêîíàííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿
ñòðàòåã³¿.

Â³äïîâ³äíî, ³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, êîíòðîëü çà ¿õ
ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ [2].

Ïèòàííþ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ
Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé, Î.Þ. Áóñîë, Þ.Â. Êîâàëåíêî, Î.Â. Êîïàí, Â.Î. Ëèñåíêî, ².Ï. Ëî-
ïóøèíñüêèé, Ì.². Ìåëüíèê, Îðëîâ Þ.Ï., Ì.². Õàâðîíþê òà ³í. Ïðîòå ïèòàííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ ùå íåäîñòàòíüî äîñë³ä-
æåíî, é â³äïîâ³äíî ºäèíîãî ïîãëÿäó ñåðåä íàóêîâö³â íà éîãî âèð³øåííÿ íå âèðîá-
ëåíî. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, íàóêîâèé àíàë³ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â äåðæàâ³ íàáóâàº îñîáëèâî¿ äîö³ëüíîñò³ òà àêòóàëüíîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ
ï³äðîçä³ë³â ³ç çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ.

Êîðóïö³ÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, ÿê³ çà ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ïîâèíí³ çàïîá³ãàòè òà
ïðîòèä³ÿòè ¿¿ ïðîÿâàì. Íàñë³äîê êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü – öå âòðàòà äîâ³ðè íàñåëåííÿ
äî ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè ÌÂÑ, â³äïîâ³äíî, çíèæåííÿ ïðàâîîõîðîííîãî ïîòåíö³àëó
äåðæàâè â ö³ëîìó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàïîðóêîþ óñï³øíîãî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ º íàñòàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü. Ïðîòå ç³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ìè
áà÷èìî, ùî ê³ëüê³ñòü îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ çíà÷íî á³ëüøà â³ä ê³ëüêîñò³ îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ âèðîêè (óõâàëè) ñóäó
íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè çà òàê³ ä³ÿííÿ, òà â³ä ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ îñ³á çà ö³ ä³ÿí-
íÿ. À ñàìå: 157 îñ³á â÷èíèëè êðèì³íàëüí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó 2014 ðî-
ö³; ó 2015 ðîö³ – 203 îñîáè; ó 2016 ðîö³ – 268 îñ³á. Ïðîòå ñòîñîâíî ëèøå 58 îñ³á
âèðîêè (óõâàëè) ñóäó íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè çà òàê³ ä³ÿííÿ ó 2014 ðîö³, ó 2015 ðî-
ö³ ñòîñîâíî 60 îñ³á, ó 2016 ðîö³ – 64 îñ³á. Çàñóäæåíî ó 2014 ðîö³ – 46 îñ³á, ó 2015 ðî-
ö³ – 57 îñ³á, ó 2016 ðîö³ – 59 [3].

Ïðè÷èíîþ òàêî¿ ñèòóàö³¿, íà íàøó äóìêó, º íåíàëåæíèé ð³âåíü êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ ïî ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ àáî æ â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ
íàëåæíî¿ äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè çàçíà÷åíèõ ìàòåð³àë³â, íàñë³äêîì ÷îãî º áåçï³äñòàâíå
³ ïåðåä÷àñíå âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³ êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü áåç áóäü-ÿêèõ ìà-
òåð³àë³â, ÿê³ á öå çàñâ³ä÷óâàëè.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî, º òàêîæ äàí³ ïðî ïðè÷èíè çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âñüîãî ïðîòÿãîì 2014–2016 ðîê³â
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ áóëî çàêðèòî ñòîñîâíî 13 îñ³á. Ç íèõ çà â³äñóòí³ñòþ
ïîä³¿, ñêëàäó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è íåäîâåäåí³ñòþ îáâèíóâà÷åííÿ



72

ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37)

ñòîñîâíî 4 îñ³á, ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ îáñòàíîâêè – ñòîñîâíî 3 îñ³á, ³ ñòîñîâíî 4 îñ³á –
ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ [3].

Ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ðîáîòè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ
êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â òà çàñîá³â, çîñåðåäèâøèñü
íà òèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, äå ï³äâèùåíèé ðèçèê êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â.

Áåçïåðå÷íî, ðåôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè â
ö³ëîìó, òà â ñèñòåì³ ÌÂÑ ïðèçâåëè äî êàðäèíàëüíèõ çì³í ôóíêö³îíàëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ¿õ ï³äðîçä³ë³â. Íà ñüîãîäí³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ âèêîíóºòüñÿ áåçë³÷ çàâäàíü
³ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóá-
ë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿) òà ³í-
øèõ. Âîäíî÷àñ íà ñèñòåìó ÌÂÑ ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ç ðåàë³çàö³¿ ÷èííîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ áóëî ë³êâ³äîâàíî ñïåö³àëüíèé
ï³äðîçä³ë ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêèé ó ñêëàä³ ÌÂÑ çàéìàâñÿ
áîðîòüáîþ ³ç êîðóïö³ºþ [4] òà Óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÌÂÑ.

Íà âèêîíàííÿ ï. 3 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 706 â³ä 4 âåðåñíÿ
2013 ðîêó “Ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿” (äàë³ – ïîñòàíîâà
¹ 706) â ÌÂÑ ñòâîðåíî òà ôóíêö³îíóº Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ (äàë³ – Óïðàâë³ííÿ), ÿêå º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì
Ì³í³ñòåðñòâà é ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàâäàíü
³ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè” â³ä 16 âåðåñíÿ
2014 ðîêó, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãà-
íàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ.

Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè Óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ
ïðî Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðäæåíî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 1613 â³ä 22 ãðóä-
íÿ 2015 ðîêó (äàë³ – Ïîëîæåííÿ).

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ó Ïîëîæåíí³ çàâäàíü Óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåíå
çä³éñíþâàòè çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿,
Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ (äàë³ – ÖÎÂÂ), òà Ãîëîâíîìó îðãàí³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ëèøå çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî:

ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé ïðî çàñòîñóâàííÿ çàáîðîí,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16.09.2014 ¹ 1682-VII “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”;

ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ
ïîñàä ³ç ï³äâèùåíèì êîðóïö³éíèì ðèçèêîì, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âèçíà÷åíî
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”;

êîíòðîëþ çà îðãàí³çàö³ºþ òà çä³éñíåííÿì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” òà “Ïðî î÷èùåííÿ
âëàäè”.

Áåç äîðó÷åííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåíå:
çä³éñíþâàòè çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, êîíòðîëþ çà ¿õ ðåà-

ë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;
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ïåðåâ³ðÿòè äîñòîâ³ðí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî çàñòîñóâàííÿ çàáîðîí, ïåðåäáà÷åíèõ
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè” â ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ÌÂÑ;

ïðîâîäèòè ñïåö³àëüí³ ïåðåâ³ðêè ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ
ïîñàä ç ï³äâèùåíèì êîðóïö³éíèì ðèçèêîì, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âèçíà÷åíî
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, â àïàðàò³ ÌÂÑ;

êîîðäèíóâàòè ðîáîòó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿;

êîíòðîëþâàòè îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ â àïàðàò³ ÌÂÑ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” òà
“Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”.

Òàêîæ Óïðàâë³ííÿ ãîòóº ïðîïîçèö³¿ Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ùîäî ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê é çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðîâîäèòü òàê³ ïåðåâ³ðêè â àïàðàò³ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ,
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà çàêëàäàõ, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà çàêëàäàõ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ó íàïðÿìàõ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿, áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ ïåðåâ³ðîê òà ãîòóº çâ³òè çà
¿õ ðåçóëüòàòàìè [7].

Îòæå, Óïðàâë³ííÿ º óïîâíîâàæåíèì ï³äðîçä³ëîì àïàðàòó ÌÂÑ ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ â àïàðàò³ ÌÂÑ.
Çä³éñíþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âîíî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ é
çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çà-
êëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, à
òàêîæ çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó ÖÎÂÂ.

Çã³äíî ç ï.ï. 28, 29 Ïîëîæåííÿ Óïðàâë³ííÿ î÷îëþº íà÷àëüíèê, ÿêèé áåç-
ïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ çàñòóïíèêó Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ðîçïîä³ëîì îáîâ’ÿçê³â, à ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïî-
ñàäè Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî ñóïåðå÷èòü àáç. 1 ï.10 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ
ïðî óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë (îñîáó) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿,
ÿêå çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 706 â³ä 4 âåðåñíÿ
2013 ðîêó (äàë³ – Òèïîâå ïîëîæåííÿ), äå çàçíà÷åíî, ùî “óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè î÷îëþº êåð³âíèê, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà
çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè êåð³âíèêîì îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ïîãîäæåííÿì ç
ïîñàäîâîþ îñîáîþ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åíîþ Ì³í³ñòðîì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì”. É â³äïîâ³äíî
äî àáç. 2 ï. 3 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ “êåð³âíèê óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîçä³ëó îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé ïîñàäîâ³é îñîá³ Ñåêðåòàð³àòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì”. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, òà ç ìåòîþ óñóíåííÿ
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ìè ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî ï.ï. 28, 29 Ïîëîæåííÿ ïðèâåñòè
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî àáç. 1 ï.10 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ.

Âçàãàë³, â ñèñòåì³ ÌÂÑ óòâîðåíî (âèçíà÷åíî) 8 óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â,
â òîìó ÷èñë³ 4 ñàìîñò³éí³ ï³äðîçä³ëè (2 óïðàâë³ííÿ, 1 â³ää³ë, 1 óïîâíîâàæåíà
îñîáà), òà 4 ï³äðîçä³ëè, â ÿêèõ ïîºäíàíî ôóíêö³¿ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿
ç ³íøèìè íàïðÿìàìè ðîáîòè (çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿, âëàñíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè, àäì³í³ñòðàòèâíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ðîáîòè). Òàêîæ çã³äíî ç³
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ñò. 216 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñë³ä÷³ îðãàí³â ÍÏ çä³é-
ñíþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, ³ ëèøå ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì
âèïàäêàõ – äåòåêòèâè Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî (äàë³ – ÍÀÁÓ).

Íà íàøó äóìêó, äî óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â, ó ÿêèõ íå çàáåçïå÷åíî îðãà-
í³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíó íåçàëåæí³ñòü ó çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàïîá³ãàííÿ òà
âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, íåîáõ³äíî â³äíåñòè Äåïàðòàìåíò âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Äåïàðòàìåíò çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè. Òàêà æ ñàìà ñèòóàö³ÿ ³ â Äåðæàâí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é, äå óïîâíîâàæåíèì ï³äðîçä³ëîì ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ º Â³ä-
ä³ë âëàñíî¿ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, òà â Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿ Óêðà¿íè äå
óïîâíîâàæåíèì ï³äðîçä³ëîì ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ º ñëóæáà
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ â³ää³ëó àäì³í³ñòðàòèâíî-àíàë³òè÷íî¿
òà ïðàâîâî¿ ðîáîòè.

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, â ÿêèõ óòâîðåíî îêðåì³
ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ðîáîòà ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿
âåäåòüñÿ íà á³ëüø ÿê³ñíîìó ð³âí³, ïðîòå òàêîæ ïîòðåáóº àêòèâ³çàö³¿ çà îêðåìèìè
íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ [13].

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ïîâíîâàæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîâíîâàæåíü ³íøèõ ñëóæá ³ ïîâèíí³
áóòè çîñåðåäæåíí³ âèêëþ÷íî íà áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â ñèñòåì³ ÌÂÑ, òà ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî ïðèâåñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ÿêîþ
ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â (îñ³á) ñèñòåìè ÌÂÑ ³ç
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Òèïîâèì ïîëîæåííÿì ïðî
óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ øëÿõîì
óñóíåííÿ íàäì³ðíîãî ðîçøèðåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàêîæ çàáåçïå÷èòè
¿õ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíó íåçàëåæí³ñòü.

Àäæå íåçàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ óïîâíîâà-
æåíîãî ï³äðîçä³ëó òà áàãàòîñòóïåíåâèé ð³âåíü ¿õ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ º ðèçè-
êîì:

ôîðìàëüíîãî ï³äõîäó äî âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèìè
îñîáàìè óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîçä³ëó, íà ÿêèõ äîäàòêîâî ïîêëàäåíî ö³ ôóíêö³¿;

êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïðè âçàºìîä³¿ ç êåð³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â, â ÿêèõ âèçíà÷åíî
óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â;

íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó ç áîêó êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â, ó ñòðóêòóð³ ÿêèõ
ïåðåáóâàþòü òàê³ óïîâíîâàæåí³ ï³äðîçä³ëè, òà ³í.

Òàêîæ äî íàÿâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ñë³ä â³äíåñòè â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîðÿäêó êîîðäèíàö³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâîþ îñîáîþ
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî¿ Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè, ÿêà çã³äíî ç ï. 12 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè
êîîðäèíàö³þ, çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â ðîáîòè òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñèñòåìà óïîâíîâàæåíèõ
ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ,
ÿê ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, íàïðèêëàä
â Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïðèçíà÷åíî
óïîâíîâàæåíó îñîáó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, é íàðàç³ îïðà-
öüîâóºòüñÿ ïðîåêò Ïîëîæåííÿ ïðî óïîâíîâàæåíó îñîáó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà
âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿.
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Äî íàÿâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ ñë³ä òàêîæ â³äíåñòè:

â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîðÿäêó ¿õ êîîðäèíàö³¿
ïîñàäîâîþ îñîáîþ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî¿ Ì³í³ñòðîì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêà çã³äíî ç ï. 12 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ óïîâíîâàæåíà
çä³éñíþâàòè êîîðäèíàö³þ, çàòâåðäæóâàòè ïëàíè ðîáîòè òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿.

â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ¿õ ïðàâ, ïîâíîâàæåíü, ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ç
Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïîñàäîâîþ îñîáîþ
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ïîñàäîâî¿ îñîáè Ñåêðå-
òàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ¿¿ ïðàâ, ïîâíîâàæåíü.

Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, âèð³øèòè ïðîáëåìó çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â ñè-
ñòåì³ ÌÂÑ ìîæíà ëèøå øëÿõîì îá’ºäíàííÿ çóñèëü êåð³âíèöòâà òà íàëàãîäæåíî¿
âçàºìîä³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à òàêîæ êåð³âíèê³â çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïðîäîâæåííÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé àíòèêîðóïö³éíî¿
ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç çàïîá³ãàííÿ ³
âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ òà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî-
÷èí³â íåäîñòàòíüî. Ìè ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíèìè º òàêîæ óí³ô³êîâàíà, áåç ìîæ-
ëèâîñò³ ïîäâ³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷à áàçà, à òàêîæ ïðîôåñ³éíà ðîáîòà
ñë³ä÷èõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â. Àäæå áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ áóäå åôåêòèâíîþ â ðàç³
âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. É â³äïîâ³äíî, â³ä òîãî, íàñê³ëüêè âñåñòîðîííüî,
îá’ºêòèâíî òà âñåá³÷íî áóäóòü äîñë³äæåí³ îáñòàâèíè ñïðàâè ñë³ä÷èì, çàëåæèòü òå,
÷è áóäóòü ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ.
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Ì²ÑÖÅ ÒÀ ÐÎËÜ ÇÀÕÎÄ²Â ÏÐÈÌÓÑÓ Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³
ïèòàííÿ ùîäî ì³ñöÿ òà ðîë³ çàõîä³â ïðèìóñó â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ïîë³öåéñüê³ çàõîäè ïðèìóñó (ÿê ñïåö³àëüí³ çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, ùî  îáìåæóþòü ïåâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà
çàñòîñîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
ïîë³ö³þ ïîâíîâàæåíü) çàéìàþòü êëþ÷îâå ì³ñöå ó ñêëàä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
(ÿê îäíîãî ç âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó), îñê³ëüêè çàâäÿêè íèì ïîë³ö³ÿ ìàº ìîæëè-
â³ñòü áåçïîñåðåäíüî âòðó÷àòèñÿ â êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, ïðèïèíÿòè íåáåçïå÷í³ ä³¿
ïðàâîïîðóøíèê³â, óñóâàòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî òÿæêèõ
íàñë³äê³â, çàõèùàòè íàëåæíèì ÷èíîì ïðàâà ãðîìàäÿí òà äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèìóñ, çàõîäè ïðèìóñó, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, ïîë³-
öåéñüêèé, ïåðåêîíàííÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû
ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ìåñòà è ðîëè ìåð ïðèíóæ-
äåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïîëè-
öåéñêèå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ (êàê ñïåöèàëüíûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ,
êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò îïðåäåëåííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ïðèìåíÿþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ïîëèöèþ
ïîëíîìî÷èé) çàíèìàþò êëþ÷åâîå ìåñòî â ñîñòàâå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ (êàê îäíîãî èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ), ïîñêîëüêó áëàãîäàðÿ
èì ïîëèöèÿ èìååò âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî âìåøèâàòüñÿ â êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè, ïðåêðàùàòü îïàñíûå äåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé, óñòðàíÿòü ïðè÷èíû
è óñëîâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì, çàùèùàòü äîëæíûì
îáðàçîì ïðàâà ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíóæäåíèå, ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ
Óêðàèíà, ïîëèöåéñêèé, óáåæäåíèå.

In the paper on the basis of the analysis of current legislation of Ukraine current
issues regarding the place and role of compulsion measures in the activities of the
National Police of Ukraine. It is concluded that compulsion measures of police (as
special measures of administrative suppression that restrict certain rights and freedoms
and are applied in accordance with the law for the enforcement of the powers assigned
to the police) occupy a important place in the composition of administrative compulsion
(as one of the types of state compulsion), because thanks to them, the police has got the
opportunity to intervene directly in conflict situations, to stop the dangerous actions of
offenders, to eliminate the causes and conditions that can lead to serious imitations, to
protect properly the rights of citizens and the state.
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Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè âèêîíóº øèðîêå êîëî çàâäàíü òà ôóíêö³é
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïîïåðåäæåííÿ
³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, òîìó â³ä óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³. Ó ïðàâî-
îõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³
îðãàí³çàö³éí³, òåõí³÷í³, âèõîâí³ òà ³íø³ çàñîáè, îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ çàéìàþòü
ïðàâîâ³, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè.
Íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä îñòàíí³õ º ïîë³öåéñüê³ çàõîäè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ çà-
áåçïå÷óº âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ ïîâíîâàæåíü ùîäî îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ ïîâíîâàæåíü çàêîíî-
äàâåöü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
çàêð³ïèâ ïðàâî ïîë³ö³¿ çàñòîñîâóâàòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äí³
ïîë³öåéñüê³ çàõîäè, òîáòî ä³þ àáî êîìïëåêñ ä³é ïðåâåíòèâíîãî àáî ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó, ùî îáìåæóº ïåâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà çàñòîñîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ ïîâíîâàæåíü
(ñò. 29 Çàêîíó) [1].

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç òèì, ùî ïîë³öåéñüêèé çàõ³ä º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ñêëàäîâèõ
ôóíêö³é ïîë³öåéñüêîãî, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîë³öåéñüêèé ìàº ïðàâî çàñòî-
ñîâóâàòè äî îñîáè ä³¿ àáî êîìïëåêñ ä³é ïðåâåíòèâíîãî ÷è ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó
[2, ñ. 98].

×èííå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº äâà îñíîâíèõ âèäè ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â:
1) ïîë³öåéñüê³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè (ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â îñîáè; îïèòóâàííÿ îñîáè;
ïîâåðõíåâà ïåðåâ³ðêà ³ îãëÿä; çóïèíåííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó; ïîë³öåéñüêå
ï³êëóâàííÿ òîùî); 2) ïîë³öåéñüê³ çàõîäè ïðèìóñó (ô³çè÷íèé âïëèâ (ñèëà);
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â; çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿) [1].

Äîñë³äæóþ÷è ì³ñöå òà ðîëü çàõîä³â ïðèìóñó â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ Óêðà¿íè, áåçïåðå÷íî, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ âèçíà÷åí³ â ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” ïîë³öåéñüê³ çàõîäè ïðèìóñó âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñïåö³àëüí³ çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, º îäí³ºþ ç òðüîõ îñíîâíèõ ãðóï
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó (ÿê îäíîãî ç âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó), ùî
òàêîæ, ó ñâîþ ÷åðãó, º îäíèì ç îñíîâíèõ ìåòîä³â â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîîõîðîííèé îðãàí
äåðæàâè âèêîíóº øèðîêå êîëî çàâäàíü òà ôóíêö³é ùîäî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó
òà áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ç òî÷êè çîðó ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè, ó ïðà-
âîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ðîçð³çíÿþòü òàê³ îñíîâí³
íàïðÿìè: àäì³í³ñòðàòèâíà, ïðîô³ëàêòè÷íà, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà, êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíà, âèêîíàâ÷à òà îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü. Ìíîæèíí³ñòü öèõ íàïðÿì³â
çóìîâëþº ñïåöèô³êó ôîðì òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ³ ïðàâîâèé ñòàí ¿¿
ïðàö³âíèê³â ó çä³éñíåíí³ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü.

Îäíèì ç îñíîâíèõ, íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè º áåçïîñåðåäíüî àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè áëèçüêî 80 %
çàâäàíü ³ ä³é, ÿê³ âèêîíóþòü ïîë³öåéñüê³, íàëåæàòü äî ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè. Âîíà â³ä³ãðàº
â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îñîáëèâó ðîëü, áî çàâäÿêè öüîìó ïîë³ö³ÿ ìàº ìîæëèâ³ñòü
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áåçïîñåðåäíüî âòðó÷àòèñÿ â ñèòóàö³þ, ïðèïèíÿòè íåáåçïå÷í³ ä³¿ ñóá’ºêòà, óñóâàòè
ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî òÿæêèõ íàñë³äê³â, çàõèùàòè íàëåæíèì
÷èíîì ïðàâî ãðîìàäÿíèíà òà äåðæàâè. ² ÷èì àêòèâí³øå ïîë³ö³ÿ áóäå âèêîðèñòî-
âóâàòè ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, òèì âèùå áóäå åôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó, òèì ìåíøå áóäå óìîâ, çà ÿêèõ ìîæå ñêî¿òèñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è
çëî÷èí [3, ñ. 8].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ó ñïåö³àëüí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíà
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê âðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
¿¿ âèêîíàâ÷î-âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè
ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáó ç ïðàâîïîðóøåííÿìè
[3, ñ. 8].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â, ÿê³ äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî, òîìó ùî êîæíèé
³ç íèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ìåòîä – öå çàñ³á ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4, ñ. 38]. Ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ðîçóì³íí³ òåðì³í
“ìåòîä” îçíà÷àº ñïîñ³á ÷è ïðèéîì çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ï³ä
ìåòîäàìè áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ñïîñîáè, ïðèéîìè, çàñîáè, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
[5, ñ. 180]. Ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ï³ä ìåòîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³þòüñÿ ñïîñîáè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ãðîìàäÿí,
à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó [6, ñ. 285].

Çâàæàþ÷è íà öå, ìåòîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ìîæíà âèçíàòè ð³çíîìàí³òí³ çàñîáè, ïðèéîìè ³ ñïîñîáè, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ ïîë³ö³ÿ çä³éñíþº âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðà-
âîîõîðîííèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é. Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ìåòîäè â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ìàþòü çàáåçïå÷èòè âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
öåéñüêèõ, çëàãîäæåí³ñòü ðîáîòè, ñïðèÿòè ðîçâèòêó òâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè êîæíîãî
ïðàö³âíèêà. Çì³ñò ìåòîäó äàº â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì íàéá³ëüø
ðàö³îíàëüíî ìîæíà äîñÿãòè ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.

Íàéâàãîì³øèìè ñåðåä çàçíà÷åíèõ ìåòîä³â º ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñ, ÿê³
âèçíàþòüñÿ òàêîæ óí³âåðñàëüíèìè ³ âñåîõîïëþþ÷èìè ìåòîäàìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â ö³ëîìó [7, ñ. 107]. Âîíè íàéøèðøå çàñòîñîâóþòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ â áîðîòüá³ ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ³ ñòàíîâëÿòü
ñèñòåìó çàñîá³â âïëèâó äåðæàâè (â îñîá³ ¿¿ â³äïîâ³äàëüíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á) íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé, º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íîðìàëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî àáî ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ,
âñüîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Çàñòîñîâóþ÷è ö³ çàñîáè, äåðæàâà çàáåçïå÷óº ôóíêö³î-
íóâàííÿ âñ³º¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, îðãàí³çîâàí³ñòü, äèñöèïë³íîâàí³ñòü, îõîðîíÿº
ïðàöþ òà ïîáóò ëþäåé, íîðìàëüíó ñîö³àëüíó îáñòàíîâêó â êðà¿í³ [8, ñ. 27–28].

Ïåðåêîíàííÿ ñòàíîâèòü êîìïëåêñ âèõîâíèõ, ðîç’ÿñíþâàëüíèõ òà çàîõî÷óâàëüíèõ
çàñîá³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ îðãàí³çîâàíîñò³, äèñöèïë³íè ãðîìàäÿí,
äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ íèìè çàêîí³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèìóñ – öå ìåòîä âïëèâó
äåðæàâè íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó îñ³á, ùî ñêîþþòü ïðîòèïðàâí³ â÷èíêè. Ïðèìóñ
çàñòîñîâóºòüñÿ íà áàç³ ïåðåêîíàííÿ äî ò³º¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîðóøóþòü ÷èíí³
íîðìè òà ïðàâèëà, ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðèòÿãíåíí³ âèííîãî ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
äî òîãî ÷è ³íøîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [4, ñ. 40–42].
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Âçàãàë³ ìåòîä ïðèìóñó º îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ó ñèñòåì³
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Ó êîæí³é äåìîêðàòè÷í³é êðà¿í³, ÿêîþ º é Óê-
ðà¿íà, ³ñíóþòü ³íñòèòóòè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ êîíòðîëþºòüñÿ âèêîíàííÿ é äîòðè-
ìàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïðàâîâîãî ïðîöåñó. ×³ëüíå ì³ñöå
ñåðåä òàêèõ ³íñòèòóò³â ïîñ³äàº ³íñòèòóò ïðàâîâîãî ïðèìóñó. Éîãî íàÿâí³ñòü çóìîâ-
ëåíà íåìîæëèâ³ñòþ ãàðàíòóâàííÿ äîòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà ïîðÿäêó â
äåðæàâ³, ñïèðàþ÷èñü ëèøå íà ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâà. Ó íàóêîâ³é
ïðàâíè÷³é ë³òåðàòóð³ ãîëîâíîþ º äóìêà, ùî ïîðÿäîê ³ ïðàâî â ñîö³óì³ êîæíî¿
äåðæàâè ìàº çáåð³ãàòèñÿ çàâäÿêè äâîì îñíîâíèì êîìïîíåíòàì: ïðàâîñâ³äîìîñò³
(âèçíàííþ ñóá’ºêòàìè öüîãî ïðàâà) òà ïðèìóñó. Ãðîìàäÿíè çíàþòü ïðî íåâ³ä’ºìí³ñòü
ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³ìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè íåâèêîíàíí³
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

Çâè÷àéíî, öåé ìåòîä óïðàâë³ííÿ ìàº àâòîðèòàðíèé õàðàêòåð, àëå â ñó÷àñíîìó
ñóñï³ëüñòâ³ íåìàº æîäíî¿ êðà¿íè, êîòðà á íå âèêîðèñòîâóâàëà ïðèìóñ ÿê îäèí ³ç
íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Äåðæàâíèé ïðèìóñ ó íàø³é
êðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî öåé ìåòîä âïëèâó º äîïîì³æíèì, çä³éñíþºòüñÿ
íà îñíîâ³ ïåðåêîíàííÿ ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ çàñòîñóâàííÿ ïåðåêîíàííÿ. Â³í çàñòîñîâóºòüñÿ
äî ïîð³âíÿíî íåçíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ. Äåðæàâíèé
ïðèìóñ – öå ïñèõîëîã³÷íèé àáî ô³çè÷íèé âïëèâ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ
îñ³á) íà ïåâíèõ îñ³á ç ìåòîþ ñïîíóêàòè, ïðèìóñèòè äî âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà.
²ñíóº ³ éîãî ôîðìà: ñóäîâà é àäì³í³ñòðàòèâíà. Ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ é
çàñ³á ñóñï³ëüíîãî ïðèìóñó, ùî íå º äåðæàâíèì [9, ñ. 55].

Ôóíêö³îíàëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïîë³ö³¿ º íàÿâí³ñòü ó íå¿ ïîâíîâàæåíü ùîäî
çàñòîñóâàííÿ øèðîêîãî êîëà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Ó öüîìó êîíòåêñò³
À. Î. Ïîë³ùóê ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ – öå ð³çíîâèä
äåðæàâíîãî ïðèìóñó (îêðåìèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà), ÿêèé çà ñâîºþ
ñóòòþ º âòðó÷àííÿì ó ñôåðó ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â ïðàâîïîðóøíèêà, ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ïðàâà. Éîìó, ÿê ³ äåðæàâíîìó ïðèìóñó â ö³ëîìó, âëàñòèâ³ õàðàêòåðí³ ðèñè, ñóò-
í³ñòü ÿêèõ çâîäèòüñÿ äî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ñïîñîá³â ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïîâîäæåííÿ ëþäåé [9, ñ. 55].

Îòæå, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Ì. Ì. Êîðåíåâà, “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ïî-
ñ³äàº ãîëîâíå ì³ñöå ñåðåä çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, îñê³ëüêè éîãî îñíîâíå
çàâäàííÿ – ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ òà ïðîô³ëàêòèêà ïðîòèçàêîííî¿ ïîâåä³íêè âñ³ìà
ñóá’ºêòàìè ïðàâà, îñê³ëüêè âàæëèâîþ óìîâîþ ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà º
íàëåæíèé ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, òîáòî ÷³òêå ³ òî÷íå äîòðèìàííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè,
âñòàíîâëåíèõ äëÿ éîãî ÷ëåí³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ” [10, ñ. 115].

Âðàõîâóþ÷è öå, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðèìóñîì ïîë³ö³¿ âàðòî ðîçóì³òè
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì, à òàêîæ óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ïîë³ö³¿
ùîäî îñ³á, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ï³äïîðÿäêóâàíí³, íåçàëåæíî â³ä âîë³ ³ áàæàííÿ
îñòàíí³õ, ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè çàõîä³â âïëèâó
ìîðàëüíîãî, ìàéíîãî, îñîáèñò³ñíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó, øëÿõîì ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîêàðàííÿ çà ¿õ
â÷èíåííÿ.

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ: à) çàáåçïå÷åííÿ
âèõîâíîãî âïëèâó íà ïîðóøíèê³â òà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííÿ íèìè íîâèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü øëÿõîì íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè (çã³äíî ç³ ñò. 23 ÊÓïÀÏ [11] àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ
º ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, â äóñ³ äîäåðæàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî
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ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííÿ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ñàìèì
ïðàâîïîðóøíèêîì, òàê ³ ³íøèìè îñîáàìè); á) ïðèïèíåííÿ ¿õ ïðîòèïðàâíèõ ä³é;
â) ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Íà ï³äñòàâ³ öüîãî íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
çàëåæíî â³ä ö³ëåé ³ ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó êëàñèô³êóþòüñÿ íà òðè
îñíîâí³ ãðóïè: 1) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüí³ (çàïîá³æí³) çàõîäè (òîáòî
çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü); 2) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèïèíåííÿ (òîáòî çàõîäè, çàñòîñóâàííÿì ÿêèõ äîñÿãàºòüñÿ ïðèïèíåííÿ ïðîòè-
ïðàâíî¿ ïîâåä³íêè); 3) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ).

Àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº ðîçóì³òè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèïèíåííÿ ÿê ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàñîáè âïëèâó, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèìóñîâå ïå-
ðåðèâàííÿ (ïðèïèíåííÿ) ä³ÿíü, ÿê³ ìàþòü îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ – ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, íåäîïóùåííÿ
øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ïðèòÿãíåííÿ âèííîãî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿,
à ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ – äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [12, ñ. 84–85].

Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, íà â³äì³íó â³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüíèõ (çàïîá³æíèõ) çàõîä³â, âðàõîâóþ÷è ¿õ ö³ëüîâå
ïðèçíà÷åííÿ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, òèì, ùî âîíî ñïðè÷èíÿºòüñÿ ðåàëüíîþ
ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ïåâíèõ îñ³á ³ ïî÷èíàºòüñÿ â òîé ìîìåíò, êîëè öÿ
ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà äîñÿãëà ïåâíèõ ìåæ ³ ðîçâèòêó, à ñàìå: êîëè âèêîðèñòàííÿ
ïîïåðåäæóâàëüíî-çàïîá³æíèõ çàõîä³â ñòàº âæå íååôåêòèâíèì àáî çîâñ³ì ìàðíèì.
Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïðèïèíÿþòü íàÿâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà,
ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè ³ ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ
äî ïðàâîïîðóøíèêà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî ³íøîãî âïëèâó ÷è â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèïèíåííÿ íå ì³ñòÿòü åëåìåíòà ïîêàðàííÿ îñîáè, äî ÿêî¿ âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ.
Âèêîíóþ÷è ïîðÿä ç âèõîâíîþ ³ êàðàëüíîþ ôóíêö³ºþ, àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ
çà ñâîºþ ä³ºþ â ÷àñ³ çâåðíåíå â ìèíóëå, ³ º ðåòðîñïåêòèâíèì. Çàõîäè æ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ñïðÿìîâàí³ â ñüîãîäåííÿ ³ òîìó çäàòí³
ñàìîñò³éíî é îïåðàòèâíî âèð³øóâàòè êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ, çîêðåìà ïðèìóñîâî
ïðèïèíÿòè ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîíè ìîæóòü òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè é óìîâè äëÿ
ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî âèííèõ îñ³á. Íåð³äêî çàõîäè
ïðèïèíåííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³ äëÿ áîðîòüáè ç ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿííÿìè
äóøåâíîõâîðèõ òà ìàëîë³òí³õ, òîáòî îñ³á, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü þðèäè÷í³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [4, ñ. 49].

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ: 1) íå ïîòðåáóþòü, ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
çàïîá³æí³ çàõîäè, íàÿâíîñò³ âèíè ïðàâîïîðóøíèêà ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè ¿õ
çàñòîñóâàííÿ; 2) ñïðÿìîâàí³ íà ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿíü, ÿê³ ìàþòü îçíàêè
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òàê ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) ñïðÿìîâàí³ íà
íåäîïóùåííÿ ¿õ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â; 4) çàáåçïå÷óþòü (ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ é ó
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì) ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèïèíåííÿ äóæå íåîäíîð³äí³, â³äð³çí³þòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî çà áàãàòüìà îçíàêàìè
[4, ñ. 49].

Íà ïðàêòèö³ ¿õ íàé÷àñò³øå ïîä³ëÿþòü çà çàãàëüíîþ ÷è ñïåö³àëüíîþ ñôåðîþ
çàñòîñóâàííÿ íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè: 1) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ
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çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ñàìîñò³éí³ (àáî
îïåðàòèâí³ – íàïðèêëàä, âèìîãà ïðèïèíèòè îñîáàìè ïðîòèïðàâí³ ä³¿; âèíåñåííÿ
íà ì³ñö³ óñíîãî ïîïåðåäæåííÿ îñîáàì, ÿê³ äîïóñòèëè íåçíà÷í³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîðóøåííÿ òîùî) ³ äîïîì³æí³ (àáî çàáåçïå÷óâàëüí³ – íàïðèêëàä, äîñòàâëÿííÿ
ïîðóøíèêà ç ìåòîþ ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ñêëàñòè éîãî íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî
ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó º îáîâ’ÿçêîâèì òîùî); 2) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (çàñòîñóâàííÿ: ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿) [4, ñ. 50].

Äåÿê³ àâòîðè äî çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ â³äíîñÿòü òðè ãðóïè:
1) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (âèìîãà
ïðèïèíèòè îñîáàìè ïðîòèïðàâí³ ä³¿; çàáîðîíà åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
çàáîðîíà ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òîùî); 2) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (çàñòîñóâàííÿ: ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïå-
ö³àëüíèõ çàñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿); 3) çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äîñòàâëåííÿ; àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðè-
ìàííÿ; îñîáèñòèé îãëÿä ³ îãëÿä ðå÷åé; âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â; ïðèâ³ä
òîùî) [13, ñ. 23].

ßê áà÷èìî, â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íåìàº îäíîñòàéíî¿ äóìêè ùîäî
öüîãî. Ïðîòå, òàê ÷è ³íàêøå, âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íîãî
âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (òîáòî ôàêòè÷íî ïîë³öåéñüê³
çàõîäè ïðèìóñó) â íàóö³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîáòî êîìïëåêñ âèíÿòêîâèõ, åêñòðàîðäèíàðíèõ çàñîá³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó. Ñïåö³àëüíèé õàðàêòåð çàçíà÷åíèõ çàõîä³â âèçíà÷àº
ñïåöèô³êó ï³äñòàâ ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Öå, ÿê ïðàâèëî, íåâ³äêëàäí³ âèïàäêè, êîëè
íåîáõ³äíî ïðèïèíèòè ïðîòèïðàâí³ ä³¿, íåáåçïå÷í³ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé.
Êð³ì òîãî, çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ òîä³, êîëè áóëè âèêîðèñòàí³ é íå äàëè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â óñ³ ³íø³
ôîðìè ïîïåðåäíüîãî âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèê³â [4, ñ. 52].

Âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå òà ðîëü çàõîä³â ïðèìóñó â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè (ÿê çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ),
âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè çàçíà÷åí³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèïèíåííÿ ïîä³ëÿþòü íà äâ³ ãðóïè: 1) ò³, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â ÊÓïÀÏ; 2) ò³, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷åí³ â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ [4, ñ. 62; 6, ñ. 289].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïåðøó ãðóïó çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, âàðòî
â³äçíà÷èòè, ùî äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè âèçíà÷åí³ ó ÊÓïÀÏ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 260
ÊÓïÀÏ, ó âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, êîëè âè÷åðïàíî ³íø³ çàõîäè âïëèâó,
âñòàíîâëåííÿ îñîáè, ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ñêëàäåííÿ éîãî íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî
ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó º îáîâ’ÿçêîâèì, çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ³ ïðàâèëüíîãî
ðîçãëÿäó ñïðàâ òà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ äîïóñêàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ îñîáè, îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä
ðå÷åé ³ âèëó÷åííÿ ðå÷åé òà äîêóìåíò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ, òèì÷àñîâå
çàòðèìàííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó òîùî [11].

Ùî ñòîñóºòüñÿ äðóãî¿ ãðóïè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, òî, ç
îãëÿäó íà ïðåäìåò íàøîãî äîñë³äæåííÿ, äî íèõ âàðòî â³äíåñòè ñàìå ðîçãëÿäóâàí³
íàìè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ (òîáòî áåçïîñåðåäíüî ïîë³öåéñüê³
çàõîäè ïðèìóñó), ùî ïåðåäáà÷åí³ íå ò³ëüêè ÊÓïÀÏ, à é ³íøèìè íîðìàòèâíèìè
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àêòàìè. Ó öüîìó êîíòåêñò³, âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî êåð³âí³ ïðèíöèïè çàñòîñóâàííÿ
ïîë³ö³ºþ çàõîä³â ïðèìóñó âèçíà÷åíî, ïåðø çà âñå, ó: Ðåçîëþö³¿ 34/169 Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ “Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó”;
Ðåçîëþö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè ¹ 690 (1979) “Äåêëàðàö³ÿ ïðî
ïîë³ö³þ”.

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ìåòîþ çàñòî-
ñóâàííÿ ïîë³öåéñüêèìè ïðèìóñîâèõ çàõîä³â º çàáåçïå÷åííÿ ïîäîëàííÿ ñïðîòèâó
ïðîâåäåííþ ïðåâåíòèâíîãî ïîë³öåéñüêîãî çàõîäó, â³äíîâëåííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà
áåçïåêè, ëîêàë³çàö³ÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ó òîìó ÷èñë³ é çáåðåæåííÿ ì³ñöÿ ïîä³¿ â
ïåðâèííîìó, íåçì³íîìó ñòàí³, çàáåçïå÷åííÿ ô³êñàö³¿ òà çáèðàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â íà
ì³ñö³ ïîä³¿ â ïåðåäáà÷åíèé ó çàêîí³ ñïîñ³á, à òàêîæ çàòðèìàííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà,
éîãî äîñòàâëÿííÿ äî òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿. Ó ìåæàõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ
íà ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷åíèõ ÊÓïÀÏ òà ÊÏÊ Óêðà¿íè, çàõîäè ïðèìóñó
çàñòîñîâóþòüñÿ ïîë³ö³ºþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ïîë³öåéñüêîãî, áåçïåêè
îòî÷óþ÷èõ, ïîðóøíèêà. Íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó ìîæå áóòè çàòðèìàííÿ
ïðàâîïîðóøíèêà ó âñòàíîâëåíèé ó çàêîí³ ñïîñ³á, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ,
âñòàíîâëåííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà, çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ñêëàäåííÿ éîãî íà ì³ñö³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó º îáîâ’ÿçêîâèì, òîùî [2, ñ. 153].

Ïåðåë³ê çàõîä³â ïðèìóñó, äî ÿêèõ ìîæå (ïîâèíåí) âäàâàòèñÿ ïîë³öåéñüêèé,
âèçíà÷åíèé áåçïîñåðåäíüî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 42–46 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, ïîë³ö³ÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, óïîâíîâàæåíà çàñòîñîâóâàòè òàê³ çàõîäè
ïðèìóñó, ÿê: 1) ô³çè÷íèé âïëèâ (ñèëà); 2) çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â; 3) çà-
ñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ùî º íàéá³ëüø ñóâîðèì çàõîäîì ïðèìóñó, òà ¿¿
âèêîðèñòàííÿ (äëÿ ïîäàííÿ ñèãíàëó òðèâîãè àáî âèêëèêó äîïîì³æíèõ ñèë, àáî
äëÿ çíåøêîäæåííÿ òâàðèíè, ÿêà çàãðîæóº æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ ïîë³öåéñüêîãî òà
³íøèõ îñ³á) [1].

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê º âè÷åðïíèì, ïðè öüîìó çàñòîñó-
âàííÿ îäíîãî ³ç çàõîä³â ïðèìóñó óíåìîæëèâëþº çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñó
îäíî÷àñíî. Îáðàííÿ ïðèìóñóâîãî çàõîäó çä³éñíþºòüñÿ íà ðîçñóä ïîë³öåéñüêîãî
ïðîïîðö³éíî ð³âíþ íåáåçïåêè ðåàãóâàííÿ. Ïðè öüîìó, ïåðåë³ê ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â,
ÿê³ ìîæå (ïîâèíåí) çàñòîñóâàòè ïîë³öåéñüêèé, âèçíà÷åíèé ó ÷. 4 ñò. 42 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, òàêîæ º âè÷åðïíèì òà ìîæå áóòè ðîçä³ëåíèé
íà ãðóïè: 1) çàñîáè, ïðèäàòí³ äëÿ çàõèñòó ëþäèíè â³ä óðàæåííÿ ð³çíèìè ïðåäìåòàìè
(ó òîìó ÷èñë³ çáðîºþ); 2) çàñîáè òèì÷àñîâîãî (â³äâîðîòíîãî) óðàæåííÿ ëþäèíè
(ïðàâîïîðóøíèêà, ñóïðîòèâíèêà); 3) çàñîáè ïðèãí³÷åííÿ ÷è îáìåæåííÿ âîë³
ëþäèíè (ïñèõîëîã³÷íî¿ ÷è ô³çè÷íî¿) øëÿõîì çä³éñíåííÿ âïëèâó íà íå¿ ÷è ïðåäìåòè,
ùî ¿¿ îòî÷óþòü  [2, ñ. 154–155].

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîë³öåéñüê³
çàõîäè ïðèìóñó (ÿê ñïåö³àëüí³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, ùî  îáìå-
æóþòü ïåâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà çàñòîñîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ ïîâíîâàæåíü) çàéìàþòü êëþ÷îâå
ì³ñöå ó ñêëàä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó (ÿê îäíîãî ç âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó),
îñê³ëüêè çàâäÿêè íèì ïîë³ö³ÿ ìàº ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüî âòðó÷àòèñÿ â
êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, ïðèïèíÿòè íåáåçïå÷í³ ä³¿ ñóá’ºêò³â, óñóâàòè ïðè÷èíè òà
óìîâè, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî òÿæêèõ íàñë³äê³â, çàõèùàòè íàëåæíèì ÷èíîì
ïðàâî ãðîìàäÿíèíà òà äåðæàâè.

Ïîñ³äàþ÷è îñîáëèâå ì³ñöå ó ñêëàä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ïîë³öåéñüê³
çàõîäè ïðèìóñó â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ Íàö³î-
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íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè çàáåçïå÷óþòü: ïîäîëàííÿ ñïðîòèâó
ïðîâåäåííÿ ïðåâåíòèâíîãî ïîë³öåéñüêîãî çàõîäó, â³äíîâëåííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó
òà áåçïåêè, ëîêàë³çàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ó òîìó ÷èñë³ é çáåðåæåííÿ ì³ñöÿ
ïîä³¿ â ïåðâèííîìó, íåçì³íîìó ñòàí³, ô³êñàö³þ òà çáèðàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â íà
ì³ñö³ ïîä³¿ â ïåðåäáà÷åíèé ó çàêîí³ ñïîñ³á, çàòðèìàííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà,
éîãî äîñòàâëÿííÿ äî òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿, à òàêîæ îñîáèñòó áåçïåêó
ïîë³öåéñüêîãî, áåçïåêó îòî÷óþ÷èõ òà ïîðóøíèêà. Êð³ì òîãî, âàæëèâà ðîëü ïîë³-
öåéñüêèõ çàõîä³â ïðèìóñó ïîëÿãàº é ó òîìó, ùî çà äîïîìîãîþ ¿õ çàñòîñóâàííÿ
ìîæå áóòè çàòðèìàíî ïðàâîïîðóøíèêà ó âñòàíîâëåíèé ó çàêîí³ ñïîñ³á, ïðèïèíåíî
ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, âñòàíîâëåíî îñîáó ïðàâîïîðóøíèêà, çàáåçïå÷åíî ñêëà-
äàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â ðàç³ íåìîæëèâîñò³
ñêëàäåííÿ éîãî íà ì³ñö³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó º îáîâ’ÿçêî-
âèì, òîùî.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî ÷èì àêòèâí³øå Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ áóäå âèêîðèñòîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñó, òèì âèùå áóäå åôåê-
òèâí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðè-
ìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, òèì ìåíøå áóäå óìîâ, çà ÿêèõ ìîæå ñêî¿òèñÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è çëî÷èí.
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ÓÄÊ 342.9

Í.À. Ëèòâèí,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, äîöåíò Óí³âåðñèòåòó
äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ì. ²ðï³íü, Êè¿âñüêà îáë.

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó íàóêîâ³é ñòàòò³ äîñë³äæåíî îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, âèçíà÷åíî íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà çðîáëåíî âèñíîâîê ùîäî âðåãó-
ëþâàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ïîð³âíþºòüñÿ çì³ñò äîêòðèí ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 2009 òà 2017 ðî-
ê³â òà íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ³ìïëåìåíòàö³º¿ âèçíà÷åíèõ ó íîâ³é äîêòðèí³
çàâäàíü ó ïðàêòè÷íó ïëîùèíó, òîáòî ñòâîðåííÿ íèçêè íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, Äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà
ïîë³òèêà, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Â íàó÷íîé ñòàòüå èññëåäîâàíû îòäåëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îïðå-
äåëåííû íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è ñäåëàí âûâîä îòíîñèòåëüíî óðåãóëèðîâàíèÿ
äàííîé ïðîáëåìû.

Ñðàâíèâàåòñÿ ñîäåðæàíèå äîêòðèí èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû
2009 è 2017 è ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èìïëåìåíòàöèè îïðåäåëåííûõ â
íîâîé äîêòðèíå çàäà÷ â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü, òî åñòü ñîçäàíèÿ ðÿäà íîâûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â óêàçàííîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû.

In the paper, certain issues of legal regulation of information security of Ukraine are
investigated. The condition of normative and legal regulation of information security of
the state, certain directions of the state information policy regarding information security
are analyzed and the conclusion is made regarding the settlement of this problem.

The content of the information security doctrines of Ukraine 2009 and 2017 is
compared and the need to implement the tasks defined in the new doctrine into the
practical plane, that is, the creation of a number of new regulatory and legal acts in
this sphere, is emphasized.

Keywords: information, informative safety, public informative policy, informative
providing, normative legal acts.

Íà ñüîãîäí³ ³íôîðìàö³ÿ º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ åëåìåíò³â ó áàãàòüîõ ñôåðàõ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âàæëèâèì ôàêòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çì³íè, ùî
â³äáóâàþòüñÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³, â ïåðøó ÷åðãó, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çá³ëüøåííÿì
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âåëèêèõ îáñÿã³â ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ øâèäêîþ çì³íîþ. Òîìó ñàìå íà äåðæàâó ïî-
êëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî îá’ºêòèâíî¿
³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç óñ³ìà ñôåðàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿíèíà, â òîìó ÷è-
ñë³ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî,
äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â òà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí
äî ÿê³ñíî¿ ³íôîðìàö³¿ âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
Àäæå ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ÿêà ìàº
çàõèùàòè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, ïîë³òè÷íó é ³íø³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè.

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ðîç-
ðîáîê ó ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê ². Àð³ñòîâî¿, ². Áåðåçîâñüêî¿, Â. Ãîëóáºâà, Â. Ãóð-
êîâñüêîãî, Î. Äçüîáàíÿ, Ð. Êàëþæíîãî, Â. Êîíàõà, Á. Êîðìè÷à, Â. Ë³ïêàíà, Þ. Ìàê-
ñèìåíêà, À. Ìàðóùàêà, Î. Îë³éíèêà, Â. Öèìáàëþêà, Î. Þä³íà, Ð. Þñóïîâà,
À. Øàïêè òà ³í. Àëå íåçâàæàþ÷è íà öå, íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é äëÿ ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³
³ç çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè êðà¿íè.

Íåîáõ³äíî âêàçàòè íà òå, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî ðîçâèòêó òà ôîðìóâàííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèííà:

– çàáåçïå÷óâàòè äîñòóï ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿;
– ñòâîðþâàòè íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè ³ ìåðåæ³ ³íôîðìàö³¿;
– çì³öíþâàòè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³, ô³íàíñîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ïðàâîâ³ ³ íàóêîâ³

îñíîâè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿;
– ñïðèÿòè ïîñò³éíîìó îíîâëåííþ, çáàãà÷åííþ òà çáåð³ãàííþ íàö³îíàëüíèõ

³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
– ñòâîðþâàòè çàãàëüí³ ñèñòåìè îõîðîíè ³íôîðìàö³¿;
– ñïðèÿòè ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿ ³ ãàðàíòóâàòè

³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè [1].
Àëå, íà æàëü, íà ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí ç íåäîâ³ðîþ ñòàâëÿòüñÿ äî

äåðæàâíî¿ âëàäè â ïèòàííÿõ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿. Òîìó ïîòð³áíî ïîãîäèòèñÿ ³ç
äóìêîþ Âîéöèõ Í., ÿêà çàçíà÷àº, ùî â³ñòðÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè
ìàº áóòè, ïåðø çà âñå, ñïðÿìîâàíå íà óñóíåííÿ “äåô³öèòó äîâ³ðè äî âëàäè”, ÿêèé
ïåðåøêîäæàº ïðîñóâàííþ øëÿõîì ðåôîðì. Ó öüîìó ñåíñ³ êëþ÷îâèì çàâäàííÿì
º ñòâîðåííÿ â³äêðèòîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, âêëþ÷àþ÷è çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äîñÿãíåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ âëàäîþ íà ïðèí-
öèïàõ äîâ³ðè, âçàºìîðîçóì³ííÿ òà ä³ëîâîãî ïàðòíåðñòâà [2, ñ. 11–12].

Âîäíî÷àñ íà ð³âí³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà äåðæàâè â
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ â³äçíà÷àºòüñÿ ð³çíîñïðÿìîâàí³ñòþ òà íåñêîîðäèíîâàí³ñòþ
ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ â³äîìñòâ, íåïîñë³äîâí³ñòþ òà íåïðîçîð³ñòþ â ðåàë³çàö³¿ íàì³÷åíèõ
çàõîä³â. ßê íàñë³äîê – Óêðà¿íà ïîêè ùî íå íàëåæèòü äî ³íôîðìàö³éíî íåçàëåæíèõ
äåðæàâ, à ¿¿ ³íôîðìàö³éíó ñôåðó õàðàêòåðèçóþòü òàê³ îçíàêè:

– ìàëîåôåêòèâíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ìåä³à-
ïðîñòîðó, â³äñóòí³ñòü êîíñîë³äîâàíîãî áà÷åííÿ íàïðÿì³â éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó,
íåðîçâèíåí³ñòü êóëüòóðíèõ ³íäóñòð³é, íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çáèðàííÿ òà ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³¿ ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³;

– íèçüêèé ð³âåíü ïðèñóòíîñò³ â ãëîáàëüíîìó ìåä³à-ïðîñòîð³, âèñîêà ³íôîð-
ìàö³éíà çàëåæí³ñòü â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ìåä³à-ñòðóêòóð;
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– çà íàÿâíîñò³ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè âïðîâàäæåííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ
òà êîìï’þòåðèçàö³¿ – ðèíêîâà ñòèõ³éí³ñòü öèõ ïðîöåñ³â, íèçüêà êåðîâàí³ñòü íèìè
ç áîêó äåðæàâè; çáåðåæåííÿ â³äñòàâàííÿ ó ñôåð³ ²ÊÒ, íåâðåãóëüîâàí³ñòü ï³äãîòîâêè
òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ â ìåæàõ äåðæàâè ²Ò-ñïåö³àë³ñò³â [3].

Êð³ì òîãî, íà ñüîãîäí³ ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñíóþ÷å â³ò÷èçíÿíå
çàêîíîäàâñòâî ïðî ³íôîðìàö³þ ó ñâ³òë³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â º äîñèòü íåäî-
ñêîíàëèì, ùî òÿãíå çà ñîáîþ â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà ïîðîäæóº íåäîîö³íêó çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíîãî àñïåêòó â ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè äåðæàâè, êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ºâðîïåéñüêî¿
òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Â³äïîâ³äíî, çàçíà÷åíå âèùå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè,
ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó
ïðîñòîð³ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿
ìîðàë³, ðóéíóº ñèñòåìó ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé òà ïðèçâîäèòü äî äåãðàäàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.
Öå ñòîñóºòüñÿ ³ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿê
íàéâàæëèâ³øèõ ñüîãîäí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ùî âèìàãàþòü íàéøâèäøîãî
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ.

Íà æàëü, çàðàç Óêðà¿íà º ³íôîðìàö³éíî çàëåæíîþ â³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í òà
çàðóá³æíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí çàõèñòó
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, àäæå ç³ çðîñòàííÿì çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ â ñóñï³ëüíîìó
æèòò³, ç àêòèâ³çàö³ºþ ãëîáàëüíèõ âïëèâ³â íà íàö³¿ ³ äåðæàâè íàáóâàº àêòóàëüíîñò³
ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ ³ ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ ¿õíüîãî  íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó. Ï³ä ÷àñ ³íôîðìàö³éíî¿ àãðåñ³¿ â³í º îá’ºêòîì ïåðøî÷åðãîâîãî
óðàæåííÿ ³ ïðåäìåòîì îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó ñòîðîíè, ùî çàçíàëà ³íôîðìàö³éíî¿
àãðåñ³¿ ç ìåòîþ óíåìîæëèâëåííÿ ìàí³ïóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ, çîêðåìà
øëÿõîì ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿, íåïîâíî¿ òà óïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó öüîìó ñåíñ³ äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ïîâèííà â³äáèâàòè íàãàëüí³
ïèòàííÿ, ùî ñêëàëèñÿ â ì³æíàðîäí³é ñôåð³ òà ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òà
áàçóâàòèñü íà çàáåçïå÷åíí³ ïðàâà íà äîñòîâ³ðíó, ïîâíó òà ñâîº÷àñíó ³íôîðìàö³þ,
ñâîáîäó ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó
ïðîñòîð³, íåäîïóùåíí³ âòðó÷àííÿ ó çì³ñò òà âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ ³íôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, çáåðåæåíí³ òà âäîñêîíàëåíí³ â³ò÷èçíÿíîãî íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîäóêòó òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàáåçïå÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿
Óêðà¿íè ó ñâ³òîâîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³, ãàðàíòóâàíí³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
òà ðîçâèòêó ðåñóðñ³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
ñïðèÿíí³ â³ò÷èçíÿíîìó âèðîáíèöòâó çàñîá³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåíí³
çàõèùåíèõ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, çàïðîâàäæåíí³ ñó÷àñíèõ
çàõèùåíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ³íòåðåñàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî âêàçàòè íà òå, ùî äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà
ïîâèííà áóòè íàïðàâëåíà íà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ
çàãðîçàì äåðæàâíèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî
ïðîòèä³¿ ðîçïîâñþäæåííþ êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â, ïðîãðàìíèõ ³ àïàðàòíèõ çàêëàäîê,
à òàêîæ âèòîêó ³íôîðìàö³¿ òåõí³÷íèìè êàíàëàìè òà çà ðàõóíîê íåñàíêö³îíîâàíèõ
ä³é; çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³, äîñòóïíîñò³ òà êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, ÿê³ ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ðîçâèòêó îñîáè, ñò³éêîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿, ùî
ïåðåáóâàº ó âîëîä³íí³ ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á òà äåðæàâè, â³ä çîâí³øí³õ ³
âíóòð³øí³õ ³íôîðìàö³éíèõ çàãðîç, çîêðåìà, øëÿõîì ïðîòèä³¿ êîìï’þòåðíèì
çëî÷èíàì; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìó-
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í³êàö³éíèõ ñèñòåì, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü â ³íòåðåñàõ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, çàäîâîëü-
íÿþòü ïîòðåáè îáîðîíè òà áåçïåêè äåðæàâè, êðåäèòíî-áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ ñôåð
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ñèñòåì óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè, çîêðåìà ê³áåðíåòè÷íî¿ áåçïåêè íàö³îíàëüíî¿ êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
âïðîâàäæåííÿ çàõèùåíîãî ìåõàí³çìó ³äåíòèô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿;
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó áåçïåêè ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà ñèñòåì [4].

Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå íàïðÿì³â äåðæàâîþ áóëè ïðèéíÿò³ íîâ³
çàêîíè òà âíåñåíî íèçêó çì³í äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü
ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà, Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè
³íôîðìàòèçàö³¿ (1998 ð.), Äîêòðèíè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè (2009 ð.),
çàêîí³â Óêðà¿íè: “Ïðî ³íôîðìàö³þ” (1992 ð.), “Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ” (1994 ð.), “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ”
(1994 ð.), “Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ”
(1994 ð.), “Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà” (1995 ð.), “Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿” (2003 ð.),
“Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” (2003 ð.) “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè” (2007 ð.), “Ïðî çàõèñò
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” (2010 ð.) òà. ³í.

Íà ñê³ëüêè Óêðà¿íà áóëà íå çàõèùåíà, ³íôîðìàö³éíî ç’ÿñóâàëîñÿ ëèøå ï³ñ-
ëÿ àíåêñ³¿ Êðèìó ³ ïî÷àòêó â³éíè íà Äîíáàñ³. Ñàìå ï³ñëÿ öèõ ïîä³é Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”. Öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò ïåðåäáà÷àº
ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàêîíîïðîåêòè ùîäî ïðîòèä³¿
³íôîðìàö³éí³é àãðåñ³¿ ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ ðîçðîáèòè ìåõàí³çì ïðîòèä³¿
íåãàòèâíîìó ³íôîðìàö³éíîìó âïëèâó. Ó òðèì³ñÿ÷íèé òåðì³í áóëî çàïðîïîíîâàíî
ñòâîðèòè ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ê³áåðíåòè÷íó áåçïåêó Óêðà¿íè”, ïðîåêò çì³í äî
çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”, “Ïðî ³íôîðìàö³þ”,
“Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ”, “Ïðî ñëóæáó
áåçïåêè Óêðà¿íè”, “Ïðî ñëóæáó ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè”.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ö³ çàêîíè ïåðåâàæíî áóëè ðîçðîáëåí³ òà âïðîâàäæåí³, òåõ-
í³÷í³ ìîæëèâîñò³ íàøî¿ äåðæàâè çíàõîäÿòüñÿ íå â íàéêðàùîìó ñòàí³. Òîìó ïîâíî-
ö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ æå çàêîí³â, íà äóìêó Ãîðáàíÿ Á., ïîäåêóäè º íåìîæëè-
âèì. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñü ç éîãî áà÷åííÿì ùîäî çâåðíåííÿ óâàãè íà
äîñâ³ä ÑØÀ òà äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ùîäî åôåêòèâíîãî ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ïðîòå äëÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ôàêò³â âàðòî íå çàáóâàòè, ùî âñ³ ö³
êðà¿íè ìàþòü á³ëüø åôåêòèâíó ñèñòåìó òåõíîëîã³é.

Íà ñüîãîäí³ ó ÑØÀ íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ïèòàííÿ – öå íàö³îíàëüíà áåç-
ïåêà. Óðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ñâ³òó, âîíî âêëþ÷àº â ñåáå ïðîãíîçó-
âàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí; íàö³îíàëüí³ äîêòðèíè òà ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè; â³éñüêîâ³ ñòðàòåã³¿ òà ïðîãíîçóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
Óñ³ ö³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè âçàºìîïîâ’ÿçàí³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÑØÀ ìàþòü
íàäçâè÷àéíó ïîòóæíó ÿê þðèäè÷íó, òàê ³ òåõí³÷íó áàçó, ó 2016 ðîö³ âèíèê ñêàíäàë
(ðîçñë³äóâàííÿ êîòðîãî òðèâàº äî ñüîãîäí³), äå î÷³ëüíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ðîçâ³äêè
òà Ì³í³ñòåðñòâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çâèíóâàòèëè Ðîñ³þ ó âòðó÷àíí³ â ïåðåá³ã
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ìåòîäîì çëîìó ñåðâåð³â Äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ ÑØÀ.
Êðà¿íè-÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ùå â 1990-õ óõâàëèëè ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ó âñüîìó Àëüÿíñ³, òàê ³ â êîæí³é äåðæàâ³
îêðåìî. Ïåðøî÷åðãîâèìè çàâäàííÿìè áóëî âèçíà÷åíî: çàõèùàòè çàãàëüí³ ö³ííîñò³,
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îñíîâí³ ³íòåðåñè òà íåçàëåæí³ñòü Ñîþçó; çì³öíþâàòè áåçïåêó Ñîþçó òà äåðæàâ-
÷ëåí³â óñ³ìà ñïîñîáàìè; ðîçâèâàòè òà êîíñîë³äóâàòè äåìîêðàò³þ é çàêîíí³ñòü,
ïîâàãó äî ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä. Ö³ ôóíêö³¿ íå âòðàòèëè ñâîº¿ âàæëèâîñò³
³ ñüîãîäí³. Âîäíî÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ í³ìåöüêèìè ñïåöñëóæáàìè ä³é ðîñ³éñüêèõ
õàêåð³â òà ÇÌ² ïðîäåìîíñòðóâàëî, ùî Ìîñêâà ïîñë³äîâíî ïðîâàäèòü ³íôîðìàö³éíó
ïîë³òèêó, ÿêà ìàº íà ìåò³ äåñòàá³ë³çàö³þ ïîë³òè÷íîãî êë³ìàòó â ÔÐÍ. Àíàëîã³÷íà
ñèòóàö³ÿ áóëà çàñâ³ä÷åíà â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ªâðî-
ïåéñüêèé ñîþç çìóøåíèé áóâ îñó÷àñíþâàòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî ùîäî ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè. Ó 2016 ðîö³ ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò óõâàëèâ ïëàí çàáåçïå÷åííÿ íîâî¿
Ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè. Çã³äíî ç öèì àêòîì îðãàí³çà-
òîðàìè ³íôîðìàö³éíèõ àòàê Ðîñ³¿ íà ªâðîïó º ÌÇÑ Ðîñ³¿ òà Ôåäåðàëüíå àãåíòñòâî
“Ðîññîòðóäíè÷åñòâî”, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ êîìïëåêñí³
çàõîäè, âåëè÷åçíèé ïåðåë³ê ³íñòðóìåíò³â, âêëþ÷àþ÷è çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ öåíòðè òà ñïåö³àëüí³ ôîíäè. Çà ñëîâàìè ºâðîïåéñüêèõ
åêñïåðò³â, íàéá³ëüøó çàãðîçó ç íèõ äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòàíîâëÿòü ðîñ³éñüê³
ïðîïàãàíäèñòñüê³ àãåíòñòâà, çîêðåìà: àãåíòñòâî “Ñïóòíèê”, òåëåêàíàë “Russia Today”
òà ôîíä “Ðóññêèé ìèð” [5].

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ïðèêëàäè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çàçíà÷åíèõ êðà¿í ìîæóòü
áóòè êîðèñíèìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ó çàêîíîäàâñòâ³ íàøî¿
êðà¿íè, òèì á³ëüøå êîëè äî ñüîãîäí³ Ðîñ³ÿ àêòèâíî âåäå ã³áðèäíó â³éíó ïðîòè
Óêðà¿íè òà íàìàãàºòüñÿ âïëèíóòè íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ³íøèõ äåðæàâ. Òîìó ïåðåä
óðÿäîì Óêðà¿íè íàðàç³ ³ñíóº ïîòðåáà â óäîñêîíàëåíí³ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè ÷åðåç äåðæàâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ òà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äïîâ³äàëà á ðåàë³ÿì ñó÷àñíîãî ñâ³òó òà ð³âíþ ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òà åôåêòèâíî çàõèùàëà
âëàñí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó, äîö³ëüíî áóëî á çóïèíèòèñÿ ñàìå íà
çì³ñò³ Äîêòðèíè  ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 2009 ðîêó. Îë³éíèê Î.Â. çàçíà÷àº,
ùî öÿ äîêòðèíà íå äàº ïîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñóêóïí³ñòü îô³ö³éíèõ ïîãëÿä³â,
ö³ëüîâèõ íàñòàíîâ, êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèõ íà
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî
âèÿâëåííÿ, â³äâåðíåííÿ ³ íåéòðàë³çàö³¿ ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç. Äîêòðèíà
íå âèçíà÷àº âàæëèâ³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, à
ñàìå: ôóíêö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é âàæëèâ³é ñêëàäîâ³é
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó äåðæàâíèõ îðãàí³â,
³íøèõ ñóá’ºêò³â òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é
ñôåð³; ïîðÿäîê êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³  ñóá’ºêò³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Äîêóìåíò íå âèçíà÷àº çàãðîç æèòòºâî
âàæëèâèì ³íòåðåñàì ³ íàïðÿìàì ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèì íà ï³äãîòîâêó ñèë ³
çàñîá³â äëÿ àêòèâíèõ ä³é ó ïðîöåñ³ ìîæëèâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîòèñòîÿíü ³ç ñó-
ïðîòèâíèêàìè ³ êîíêóðåíòàìè, ïîïåðåäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ àãðåñ³¿ òà çàñòîñóâàííÿ
ïðîòè Óêðà¿íè ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â.
Äîêòðèíîþ ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ëèøå ÷åðåç
çàñàäè, çàõîäè ³ çàñîáè âëàñíå ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, òîáòî ñôåðè îá³ãó ³íôîðìàö³¿
³ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ². Çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é âàæëèâ³é ñôåð³ ñëóãóâàòèìóòü
îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³é, äîêòðèí, ïðîãðàì, ïëàí³â
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà â³äïîâ³äíèõ íàïðÿìàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè [6, ñ. 64].

Òîìó íà ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
25 ëþòîãî 2017 ðîêó ¹ 47/2017 ð³øåííÿì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
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Óêðà¿íè áóëà ââåäåíà â ä³þ íîâà Äîêòðèíà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Çà-
çíà÷åíèé íîðìàòèâíèé àêò º ïîì³òíèì êðîêîì âïåðåä ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà ïðîòèä³¿, â ïåðøó ÷åðãó, ðîñ³éñüê³é
³íôîðìàö³éí³é àãðåñ³¿.

Ïîð³âíþþ÷è çì³ñò íîâî¿ Äîêòðèíè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ³ç ïîïå-
ðåäíüîþ â³ä 2009 ðîêó, ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè â³ä÷óòíó ð³çíèöþ. Òàê, Ïîïîâà Ò.
âèçíàº, ùî ãîëîâíèì äîñÿãíåííÿì º ñïðîáà âèçíà÷èòè òà ãàðìîí³çóâàòè ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â âëàäè, ñèëîâèõ ñòðóêòóð ùîäî ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàõèñòó ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó. Âîíà çàçíà÷àº, ùî çàñëóãîâóº óâàãè íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ íèçêè
òåðì³í³â. Çîêðåìà, ôàêòè÷íî ðîçìåæîâàíà ïðîáëåìàòèêà óðÿäîâèõ êîìóí³êàö³é
òà ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é. Çàçíà÷åíå äîçâîëèòü ïîçáóòèñÿ ïåâíîãî äóáëþâàííÿ
òà ñêîíöåíòðóâàòè ïðîáëåìàòèêó ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ïåðåâàæíî â êîíòåêñò³
ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè. Êð³ì òîãî, â íîðìàòèâíîìó àêò³
çàêð³ïëåíî òåðì³í “íàðàòèâ”, ÿêèé º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî áåçïåêè [7].

Äëÿ òîãî, ùîá çàçíà÷åíà äîêòðèíà çàïðàöþâàëà ³ ïîâí³ñòþ ðåàë³çóâàëà ñâîþ
ìåòó, îñê³ëüêè âîíà íå º íîðìàòèâíèì àêòîì ïðÿìî¿ ä³¿, ùî ðåãóëþº âèêëþ÷íî
âñ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ïîòð³áíî ùîá
äåðæàâí³ ñòðóêòóðè ïîïðàöþâàòè íàä ³ìïëåìåíòàö³ºþ âèçíà÷åíèõ ó Äîêòðèí³
çàâäàíü ó ïðàêòè÷íó ïëîùèíó, òîáòî ïîòð³áíî áóäå ñòâîðèòè íèçêó íîâèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Öå º âàæëèâèì ìîìåíòîì, îñê³ëüêè
Äîêòðèíà îêðåñëþº ñòðàòåã³÷í³ ïèòàííÿ, à öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ñòðóêòóðè ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè ìàþòü äåòàë³çóâàòè òà êîíêðåòèçóâàòè ¿¿
âèìîãè â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ.
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ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà
íà òå, ùî çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè íàëåæèòü äî êîìïëåêñíîãî (ì³æãàëóçåâîãî) çàêîíîäàâñòâà, õî÷à ó á³ëüø³é
ì³ð³ çàçíà÷åíà ñôåðà é â³äíîñèòüñÿ äî ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çä³éñíåíî
êðèòè÷íèé àíàë³ç ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè é âèçíà÷åíî øëÿõè éîãî óäî-
ñêîíàëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà, àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîñëóãè, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Óêðàèíû. Îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ óñëóã ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðèíàäëåæèò ê êîìïëåêñíîìó
(ìåæîòðàñëåâîìó) çàêîíîäàòåëüñòâó, õîòÿ â áîëüøåé ñòåïåíè óêàçàííàÿ ñôåðà
è îòíîñèòñÿ ê îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îñóùåñòâëåí êðèòè÷åñêèé
àíàëèç ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
óñëóã â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Óêðàèíû è îïðåäåëåíû ïóòè åãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà, àäìè-
íèñòðàòèâíûå óñëóãè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

In the paper several features of legal support of rendering administrative services
by law enforcement agencies of Ukraine are considered. Attention is drawn to the fact
that legislation in the sphere of rendering administrative services by law enforcement
agencies belongs to complex (inter-branch) legislation, although this sphere belongs
more to the field of administrative law. A critical analysis of the current legal support
for the provision of administrative services in the sphere of law enforcement activities of
Ukraine was carried out and ways of its improvement were determined.

Keywords: legal support, system of legislation, administrative services, law
enforcement agencies.

Ñòðóêòóðà ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ÿê ñóêóïíîñò³ ïåâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ¿õ åëåìåíò³â àáî ãðóï, ó ÿêèõ ïðàâèëà ïîâåä³íêè (ïðàâîâ³ íîðìè) íîðìàòèâíî
çàêð³ïëåí³, ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â ð³çíèõ àñïåêòàõ. Âîäíî÷àñ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà
ñòâîðþþòü éîãî ãîðèçîíòàëüíó ñòðóêòóðó, à âåðòèêàëüíà ñòðóêòóðà ñèñòåìè
çàêîíîäàâñòâà áóäóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
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ùî çàëåæèòü â³ä ì³ñöÿ ñóá’ºêòà, ÿêèé ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèé íîðìàòèâíèé àêò, ó
ñèñòåì³ íîðìîòâîð÷èõ îðãàí³â.

Çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè íàëåæèòü äî êîìïëåêñíîãî (ì³æãàëóçåâîãî) çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ì³ñòèòü
íîðìè äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ð³çí³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíó ñôåðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêà ïîòðåáóº þðèäè÷íî
ð³çíîð³äíèõ ñïîñîá³â âïëèâó, ùî óòâîðþþòü ö³ë³ñíèé êîìïëåêñíèé ìåòîä.

Óò³ì, ÿê äîðå÷íî íàãîëîøóº ïðîôåñîð ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ñôåðà íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïåðåâàæíî íàëåæèòü äî ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè (à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè), ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ó÷àñò³ â öèõ â³äíîñèíàõ îáîâ’ÿçêîâîãî ñóá’ºêòà,
ùî íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè þðèäè÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, éîãî ïîñàäîâà îñîáà) [1, ñ. 23].

Âîäíî÷àñ îñê³ëüêè á³ëüøà ÷àñòèíà îô³ö³éíî âèçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïëàòíèìè ³ íàäàþòüñÿ çäåá³ëüøîãî íà
îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ, îñò³ëüêè
éäåòüñÿ ïðî ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó
ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíèõ ìàéíîâèõ áëàã (ðå÷åé, ðîá³ò, ïîñëóã òîùî) ³ çàñíîâàí³ íà
þðèäè÷í³é ð³âíîñò³, â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³, ìàéíîâ³é ñàìîñò³éíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â –
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâè Óêðà¿íà, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà [26, ñò. 1, 2]. Òàê³
â³äíîñèíè, çâè÷àéíî, º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíîãî (öèâ³ëüíîãî) ïðàâà.

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 6 âåðåñíÿ 2012 ð. ¹ 5203-V² “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”
º çàãàëüíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âèçíà÷àº
ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò ïåðåâàæíî
ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Óò³ì ó íüîìó ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ îêðåì³ ïîëîæåííÿ,
ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîöåäóðí³ àñïåêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (íàïðèêëàä,
ó ñò. 9 – ùîäî ïîðÿäêó ïîäàííÿ çàÿâ, âèòðåáóâàííÿ äîêóìåíò³â òà ³íôîðìàö³¿, ó
ñò. 10 – ùîäî ñòðîê³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã) [5];

Îêð³ì çàêîí³â çàãàëüíî¿ ä³¿, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà
íåçàëåæíî â³ä ¿õ ñòàòóñó, äî çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, íåîáõ³äíî çàðàõîâóâàòè òàêîæ ñïåö³àëüí³ (òåìàòè÷í³) çàêî-
íîäàâ÷³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü íàéâàæëèâ³ø³ àñïåêòè íàäàííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: âñòàíîâ-
ëþþòü ï³äñòàâè äëÿ îäåðæàííÿ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñóá’ºêòàìè
çâåðíåííÿ; âèçíà÷àþòü ñóá’ºêò³â íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã òà îêðåì³ ïðîöåäóðí³
ïèòàííÿ ¿õ íàäàííÿ òîùî. Ïðè öüîìó, â òåìàòè÷íèõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
(çîêðåìà, ùîäî âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³) çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïåðåâàæíî âñòàíîâëþþòü ïðàâîâ³ ï³äñòàâè òà
îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òàêîæ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó
ðåãóëþâàíí³ ñôåðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, äåòàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ
çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ö³é ñôåð³. Çàóâàæèìî, ùî äî
ïðèéíÿòòÿ 6 âåðåñíÿ 2012 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñôåðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çä³éñíþâàëîñÿ, ÿê
ïðàâèëî, íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³.

Ùî æ äî â³äîì÷èõ àêò³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ
ÿê ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âèäàþòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ çàçíà÷åíèõ
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äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ òà óïîâíîâàæåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè íà
âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, òî âîíè ìàþòü ÿê âíóòð³øíüîâ³äîì÷å þðè-
äè÷íå çíà÷åííÿ, òàê ³ (÷åðåç ñòàòóñ öèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ äåëåãîâàíèõ ¿ì ïðàâ)
íàáóâàþòü çàãàëüíîãî, ì³æâ³äîì÷îãî çíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ çàçíà÷åíèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè ðåãóëþþòüñÿ ïåðåâàæíî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó êîíêðåòíî âèçíà÷åí³é ñôåð³, ÿê³ â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿
òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàëè â õîä³ íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ðåãó-
ëþâàëèñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
íàâ³òü äî ïî÷àòêó âæèâàííÿ òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äîðîæí³é ðóõ” â³ä 30 ÷åðâíÿ 1993 ð.
¹ 3353-Õ²², ÿêèé ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó òà éîãî
áåçïåêè, âèçíà÷àº ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â – ó÷àñíèê³â äîðîæ-
íüîãî ðóõó, ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îá’ºäíàíü,
ó ñò. 15 âèñâ³òëåíî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî äîïóñêó äî êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè, ó ñò. 32 – îñíîâí³ âèìîãè ùîäî ïåðåîáëàäíàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ó ñò. 34 – ïèòàííÿ ùîäî ¿õ ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó òîùî [7]. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
21 ñ³÷íÿ 1994 ð. ¹ 3857-XII “Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â’¿çäó â Óêðà¿íó
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”, çîêðåìà, ðåãóëþº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
íà âè¿çä ç Óêðà¿íè ³ â’¿çä â Óêðà¿íó, ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ çàðóá³æ-
íèõ ïî¿çäîê, â òîìó ÷èñë³ äëÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîð-
äîíîì [18]. Âèêîðèñòîâóþ÷è Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” â³ä 2 æîâòíÿ
1996 ð. ¹ 393/96-ÂÐ, çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
(ïðîöåäóðíèõ) â³äíîñèí îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè, â òîìó ÷èñë³ “çà-
ÿâí³” ïðîâàäæåííÿ â õîä³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã [15]. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³” â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð. ¹ 1775-²²² âèçíà÷àâ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, ïîðÿäîê ¿õ ë³öåíçóâàííÿ, âñòàíîâëþâàâ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ [16]. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 6 âåðåñíÿ 2005 ð. ¹ 2806-IV âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ òà
îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ à òàêîæ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â (ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè), óïîâíîâàæåíèõ âèäàâàòè äîêóìåíòè äîçâ³ëüíîãî
õàðàêòåðó, òà àäì³í³ñòðàòîð³â [6]. Ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 576, âèçíà÷àº ïðåäìåòè, ìàòåð³àëè ³
ðå÷îâèíè, ï³äïðèºìñòâà, ìàéñòåðí³ é ëàáîðàòîð³¿, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà
ñèñòåìà, à òàêîæ âñòàíîâëþº ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó,
îõîðîíè, ïåðåâåçåííÿ, âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ïðåäìåò³â, ìàòåð³àë³â ³ ðå÷îâèí,
â³äêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâ, ìàéñòåðåíü ³ ëàáîðàòîð³é [11].

Ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî íà ñüîãîäí³ ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî îñíîâíèé íîðìàòèâíèé
àêò, ÿêèé ðåãóëþº çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³äíîñèíè – Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè” – º íà ñüîãîäí³ íåäîñêîíàëèì. Äî íåäîë³ê³â öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó
ñë³ä, çîêðåìà, â³äíåñòè: íåêîðåêòí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïîñëóãà”; íåïîâíå âèçíà÷åííÿ êîëà ðåàëüíèõ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
íåäîñêîíàë³ñòü âèçíà÷åííÿ êðèòåð³þ ïëàòè çà ïîñëóãó. Âàðòî òàêîæ ïîãîäèòèñÿ
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³ç çàóâàæåííÿìè Î.Î. Ïîïîâî¿ ùîäî íåâèçíà÷åíîñò³ ó öüîìó Çàêîí³ êðèòåð³¿â
ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ïîñëóã ³, â³äïîâ³äíî,
ñèñòåìè êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åííÿì ö³º¿ ÿêîñò³ [4, ñ. 33–34].

Âîäíî÷àñ ìàº ðàö³þ Î.Â. Êàðïåíêî, ñòâåðäæóþ÷è, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” íå âèð³øóº áåçë³÷ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ôîðìóâàííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Îäíèìè ³ç ãîëîâíèõ íåäîë³ê³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ó÷åíèé áà÷èòü â³äñóòí³ñòü
ìåõàí³çì³â íàãëÿäó (êîíòðîëþ) íàä ÿê³ñòþ ³ñíóþ÷èõ ñåðâ³ñ³â ç áîêó ñïîæèâà÷³â
ïîñëóã é íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåãëàìåíò³â íàäàííÿ
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã [2, ñ. 173-174].

Íà íàøó äóìêó, âàðòî çâåðíóòè óâàãó ùå íà òàêèé ñóïåðå÷ëèâèé ìîìåíò.
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 795 çàòâåðäæåíî,
â òîìó ÷èñë³, ïåðåë³ê ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, òà ðîçì³ð ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ [10]. Äî öüîãî ïå-
ðåë³êó âõîäÿòü, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèäà÷ó äîçâîë³â
íà ïðèäáàííÿ ³ ïåðåâåçåííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ íîñ³ííÿ ïðåäìåò³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ
äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, à òàêîæ äîçâîëó íà â³äêðèòòÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
îá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 12 æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 576 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó,
êîòðå âèçíà÷àº ïðåäìåòè, ìàòåð³àëè ³ ðå÷îâèíè, ï³äïðèºìñòâà, ìàéñòåðí³ é ëàáî-
ðàòîð³¿, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, à òàêîæ âñòàíîâëþº ïîðÿäîê âè-
ãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, îõîðîíè, ïåðåâåçåííÿ, âèêîðèñòàííÿ
òàêèõ ïðåäìåò³â, ìàòåð³àë³â ³ ðå÷îâèí, â³äêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâ, ìàéñòåðåíü ³ ëàáî-
ðàòîð³é. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 öüîãî Ïîëîæåííÿ äî ïðåäìåò³â, ìàòåð³àë³â ³ ðå÷îâèí,
ï³äïðèºìñòâ, ìàéñòåðåíü ³ ëàáîðàòîð³é, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà,
çîêðåìà, íàëåæàòü: âîãíåïàëüíà çáðîÿ, áîéîâ³ ïðèïàñè äî íå¿, õîëîäíà çáðîÿ,
ïíåâìàòè÷íà çáðîÿ êàë³áðó ïîíàä 4,5 ì³ë³ìåòðà ³ øâèäê³ñòþ ïîëüîòó êóë³ ïîíàä
100 ìåòð³â çà ñåêóíäó, ïðèñòðî¿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â,
ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ÷è àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè ìåòàëüíèìè
ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, òà çàçíà÷åí³ ïàòðîíè, âèáóõîâ³ ìàòåð³àëè ³ ðå÷îâèíè,
ñõîâèùà, ñêëàäè ³ áàçè, äå âîíè çáåð³ãàþòüñÿ, ñòð³ëåöüê³ òèðè ³ ñòð³ëüáèùà, ìèñ-
ëèâñüêî-ñïîðòèâí³ ñòåíäè, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâà ³ ìàéñòåðí³ ç âèãîòîâëåííÿ ³
ðåìîíòó âîãíåïàëüíî¿ òà õîëîäíî¿ çáðî¿, ï³ðîòåõí³÷í³ ìàéñòåðí³, ïóíêòè âèâ÷åííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ ÷àñòèíè çáðî¿, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç íèìè òà ¿õ
çàñòîñóâàííÿ, ìàãàçèíè, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðîäàæ çáðî¿ òà áîéîâèõ ïðèïàñ³â
äî íå¿ [11].

Àëå â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 178 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îá’ºêòè öèâ³ëüíèõ
ïðàâ, ïåðåáóâàííÿ ÿêèõ ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ äîïóñêàºòüñÿ çà ñïåö³àëüíèì
äîçâîëîì, íàëåæàòü äî îáìåæåíî îáîðîòîçäàòíèõ îá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ [26].
Çã³äíî ç äîäàòêîì 2 (“Ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ãðîìàäÿíàìè
íà îêðåì³ âèäè ìàéíà”) äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâî âëàñíîñò³
íà îêðåì³ âèäè ìàéíà” â³ä 17 ÷åðâíÿ 1992 ð. ¹ 2471-XII äî âèä³â ìàéíà, íà ÿê³
ãðîìàäÿíè íàáóâàþòü ïðàâà âëàñíîñò³ çà ñïåö³àëüíèì ïîðÿäêîì (ç â³äïîâ³äíîãî
äîçâîëó), çîêðåìà, íàëåæàòü: âîãíåïàëüíà ãëàäêîñòâîëüíà ìèñëèâñüêà çáðîÿ,
âîãíåïàëüíà ìèñëèâñüêà íàð³çíà çáðîÿ, ãàçîâ³ ï³ñòîëåòè, ðåâîëüâåðè ³ ïàòðîíè äî
íèõ, çàðÿäæåí³ ðå÷îâèíàìè ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿, õîëîäíà òà ïíåâìàòè÷íà
çáðîÿ [19].

Âîäíî÷àñ ï. 13 ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”
âêàçóº, ùî ñôåðà ä³¿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ, çîêðåìà, íà â³äíîñèíè ùîäî
íàáóòòÿ ïðàâ ñòîñîâíî îá’ºêò³â, îáìåæåíèõ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó [5], à îòæå, ä³ÿ
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öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó íå ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ îðãàíàìè
òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³
îá³ãó çáðî¿. Ö³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.
Ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ ùîäî â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿ ï³äñè-
ëþºòüñÿ òàêîæ â³äñóòí³ñòþ çàãàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. Îòæå, äëÿ óñó-
íåííÿ çàçíà÷åíî¿ êîë³ç³¿ â çàêîíîäàâñòâ³ íèí³ íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè
òà äîïîâíåííÿ äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” àáî æ
ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çáðîþ”, ÿêèé ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íà âðåãóëþ-
âàííÿ ïèòàííÿ îá³ãó çáðî¿ â Óêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³ é ïðîöåäóðíèõ àñïåêò³â íàäàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã.

Òàêîæ ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî ÷. 1 ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-VI “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” ñåðåä
îñíîâíèõ çàâäàíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî óòâîðþþòüñÿ äëÿ
âèêîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (à ñàìå: ñëóæá,
àãåíòñòâ òà ³íñïåêö³é), âñòàíîâëþº ïð³îðèòåòíîþ òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [22]. Òîáòî ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè, ÿê Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà
Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì öüîãî Çàêîíó. Óò³ì íà ïðèêëàä³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè, ùî ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè ìîæóòü áóòè çã³äíî ç ï. 3 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè” íå ëèøå îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè [5], ÿê, íà-
ïðèêëàä, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêà º äåðæàâíèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ [20]. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, äî ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâ íàäàííÿ
áóäü-ÿêèõ ïîñëóã íå íàëåæèòü [22].

Àëå ñåðåä ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
ô³ãóðóþòü òåðèòîð³àëüí³ ñåðâ³ñí³ öåíòðè ÌÂÑ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ,
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 1646, º ñòðóêòóðíèìè
ï³äðîçä³ëàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ (à ñàìå:
Ãîëîâíîãî òà ðåã³îíàëüíèõ ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ) [13]. Îñòàíí³ óòâîðåí³ ÿê
þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 889 [21]. Äî òîãî æ ïï. 22 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878, âèçíà÷àº Ãîëîâíèé öåíòð ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã
ÌÂÑ òà òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ ºäèíèìè
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà [12].

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é,
ùî ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Àäæå îäí³ºþ
ç îñíîâíèõ îçíàê çä³éñíþâàíî¿ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º òå, ùî íàäàºòüñÿ òàêà ïîñëóãà øëÿõîì ðåàë³çàö³¿
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåíèé çàçíà÷åíèé îðãàí. Òîìó ä³ÿëüí³ñòü ó
ì³ãðàö³éí³é ñôåð³ Äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà “Äîêóìåíò”, ùî íàäàº ïîñëóãè ì³ã-
ðàö³éíî-ïàñïîðòíîãî õàðàêòåðó, íå ìîæíà ââàæàòè çàêîííîþ.

Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïîëîæåííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè çàòâåðäæóþòüñÿ ïåðåë³êè ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ðîçì³ð ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ (çîêðåìà – öå ñòîñóºòüñÿ ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã,
ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
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òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè, ³ ðîçì³ðó ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ” â³ä 4 ÷åðâíÿ
2007 ð. ¹ 795 [10] ³, á³ëüøå òîãî, íàêàçó Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ iíôîðìàöiéíèõ êàðòîê àäìiíiñòðàòèâíèõ ïîñëóã” â³ä 13 ñ³÷íÿ
2015 ð. ¹ 7 [9]), âñòóïàþòü ó ïðîòèð³÷÷ÿ ³ç ï. 4 ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïëàòí³ñòü àáî áåçîïëàòí³ñòü íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [5].

Ñåðåä íåäîë³ê³â â³äîì÷îãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñë³ä â³äì³òèòè òå, ùî ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ
Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè ÷èííèìè òà çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðàö³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè ¿õ ïîëîæåííÿ íå â³äïîâ³äàþòü ä³þ÷³é çàêîíîäàâ÷³é áàç³, â òîìó
÷èñë³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 580-
V²²² [17] òà Ïîëîæåííþ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [12]. Óêàçàíå,
çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
âîãíåïàëüíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿, õîëîäíî¿ ³ îõîëîùåíî¿ çáðî¿, ïðèñòðî¿â â³ò÷èçíÿíîãî
âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ÷è àíàëîã³÷íèìè çà
ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, òà ïàòðîí³â äî
íèõ, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî çáðî¿, îñíîâíèõ ÷àñòèí çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â”
â³ä 21.08.1998 ¹ 622 [8] òà ²íñòðóêö³¿, ÿêó öåé íàêàç çàòâåðäæóº. Òàê, ó öèõ
äîêóìåíòàõ ñåðåä ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äî öüîãî ÷àñó ô³ãó-
ðóþòü ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ é çä³éñíþºòüñÿ ïîñèëàííÿ íà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³-
ë³ö³þ”.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïðàâîâà áàçà ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äîñòàòíüî ðîçãàëóæåíîþ òà
ð³çíîð³âíåâîþ. Âò³ì ìåõàí³çì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïåâíèõ ïðîáëåì, ïðîòèð³÷ òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé, à òàêîæ
íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ïðàêòèêè.

Òàê, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ³ç íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
çàëèøàºòüñÿ ï³äçàêîííèì, àáî òàêèì, ùî ì³ñòèòüñÿ â äåÿêèõ çàêîíàõ, àëå ôðàã-
ìåíòàðíî, ñóïåðå÷ëèâî é ñïðÿìîâàíå, â ïåðøó ÷åðãó, íà çàõèñò äåðæàâè òà ¿¿
îðãàí³â, à íå ãðîìàäÿíèíà â³ä ñâàâ³ëëÿ ç áîêó ÷èíîâíèöòâà. Òîìó ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü
ó ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ÿêèé ðåãóëþâàòèìå ïðîöåñóàëüí³ (ïðîöåäóðí³)
â³äíîñèíè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, â òîìó
÷èñë³ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîíè. Òàêèé êîäèô³êîâàíèé àêò ìàâ áè çä³éñíþâàòè ðàìêîâå
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à
ñïåö³àëüí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ì³ñòèëè á ëèøå ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðí³ íîðìè.

Òàêîæ çàçíà÷èìî, ùî îäíèì ç³ ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ïî-
ëîæåíü Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 810/98 [14], ñïðèÿòèìå óòâåðäæåííþ
íîâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè é â³äïîâ³äíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á, çîêðåìà ó âçàºìîä³¿ ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ïðèíöèïîâ³é çì³í³
õàðàêòåðó ö³º¿ âçàºìîä³¿ òà ïîñèëåííþ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè,
º çä³éñíåííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ðåãëàìåíòàö³¿ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã.

Ïðîâåäåííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñ³â
¿õ íàäàííÿ ìàº âèð³øèòè íèçêó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî õàðàêòåðó,
à òàêîæ äàñòü ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè íåçðó÷íîñòåé òà ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ
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ñïîæèâà÷³ öèõ ïîñëóã. Óïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåäóðíîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî àñïåêò³â
ñïðèÿòèìå îïòèì³çàö³¿ âèòðàò íà íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, à îòæå, ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ÿê³ñíîìó
ïîë³ïøåííþ ñòîñóíê³â äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, â
òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â, ùî çàéìàºòüñÿ
ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ, îêð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîöåäóðíèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ïðîïîíóº òàêîæ çàêîíîäàâ÷î
âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïåðåë³êè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, â òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç öåíòðè ¿õ íàäàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ïîðÿäêîì òà ÿê³ñòþ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã é
ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ. Êð³ì òîãî, ðåêîìåíäóºòüñÿ îñîáëèâó
óâàãó ïðèä³ëÿòè ïèòàííÿì äåöåíòðàë³çàö³¿ áàçîâèõ, íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèõ ñåðåä
ñïîæèâà÷³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ óïðîâàäæåííþ åëåêòðîííîãî
óðÿäóâàííÿ [3; 24; 25].

Âîäíî÷àñ ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Î.Ã. Ðîãîâî¿, ÿêà íàéá³ëüø âàæëèâ³
íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ áàçè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
áà÷èòü ó çä³éñíåíí³ òàêèõ çàõîä³â: çàïðîâàäæåííÿ âèìîã íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
óñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà ïðîöåäóðíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíó óïðàâë³íñüêó
ïðàêòèêó ºâðîïåéñüêèõ ï³äõîä³â äî îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã [23].
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ß.Þ. Áºë³íñüêà,
àñï³ðàíò Ì³æðåã³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ì. Êè¿â

ØËßÕÈ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÂÇÀªÌÎÄ²¯
ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÑÓÄ²Â Ç ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ²ÑÒÞ

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ó ñòàòò³ âèñâ³òëåí³ øëÿõè íàëà-
ãîäæåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè ç ñóñï³ëüñòâîì, ÿê³, íà íàøó äóìêó, áóäóòü
ñïðèÿòè ñòâîðåííþ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè
ç ãðîìàäñüê³ñòþ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ. Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè ðîçðîáö³ êîíöåïö³¿ êîìóí³êàö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â, çîêðåìà
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â òà ïîâèíí³ ñïðèéìàòèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè ÿê ³íñòðóêö³ÿ
äëÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åôåêòèâí³ñòü, âçàºìîâ³äíîñèíè, ãîñïîäàðñüê³ ñóäè, âçàºìîä³ÿ,
ãðîìàäñüê³ñòü.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà íàó÷íîé ëèòåðàòóðû â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ïóòè
íàëàæèâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ îáùåñòâîì, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îáùåíèÿ õîçÿé-
ñòâåííûõ ñóäîâ Óêðàèíû ñ îáùåñòâåííîñòüþ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè êîììóíèêàöèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè
õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ, è äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè êàê
èíñòðóêöèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýôôåêòèâíîñòü, âçàèìîîòíîøåíèÿ, õîçÿéñòâåííûå ñóäû,
îáùåíèå, îáùåñòâåííîñòü.

On the basis of the analysis of scientific literature, the paper highlights the ways
of establishing relations between the state and society, which, in our opinion, will help
to create an effective mechanism for an interaction of economic courts of Ukraine with
the public in the administration of justice. Proposals that can be used in the development
of the concept of communication of judicial bodies, in particular commercial courts, are
formulated and should be perceived by the authorities as an instruction for an effective
interaction with the public.

Keywords: efficiency, relationship, economic courts, interaction, public.

Ïîøóê øëÿõ³â íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ñóäîâî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ âåäåòüñÿ
ç ïî÷àòêó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ðîëëþ ñóñï³ëüñòâà â
ðîçáóäîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.

Äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñï³ëêóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ ³ ñóäî-
âèõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ âäàâàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê Î.À. Áàæèíîâà, Ì.É. Â³ëüãóøèíñüêèé,
².Â. Âîëêîâà, Ñ.Ô. Äåì÷åíêî, Ï.². Êàáëàê, Â.À. Êàïóñòèíñüêèé, Þ.Ì. Êðèâîðó÷êî,
Ñ.Á. Ðèá³öüêèé, Î.Î. Îâñÿíí³êîâà, À.É. Îñåòèíñüêèé, Ä.Ð. Øïàê, Î.Ï. ßêóáåíêî
òà ³íø³.

Ö³é ïðîáëåì³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ìåòîþ ÿêèõ áóëî
âèðîáëåííÿ ìåòîä³â òà çàñîá³â çì³öíåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì.
Îäíàê çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè, ÿê³ é äîñ³ íå âèð³øåíí³, ùî çóìîâëþº íàóêîâó
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ñï³ëüíîòó ïðîäîâæóâàòè ïîøóê ä³ºâèõ ìåòîä³â ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ ó ñï³ëêóâàíí³
äåðæàâè ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â ïîøóêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì âçàºìî-
â³äíîñèí ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ó ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä ïðèéíÿòè çà àêñ³îìó, ùî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ
íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ñóä³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ º òðàíñïàðåíòí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè,
îñê³ëüêè öå íåîáõ³äíà óìîâà çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ [1,
ñ. 236–237]. Ó êîíòåêñò³ òðàíñïàðåíòíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òàê³ ñàìîñò³éí³ õàðàê-
òåðèñòèêè ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê “â³äêðèò³ñòü”, “ïðîçîð³ñòü”, “ãëàñí³ñòü”, “ïóáë³÷í³ñòü”,
“äîñòóïí³ñòü”, à â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäíîãî ç íàçâàíèõ êîìïîíåíò³â íå äîçâîëÿº çà-
áåçïå÷óâàòè òðàíñïàðåíòí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ³íñòðóìåíò äåìîêðàò³¿. Òðàíñïà-
ðåíòí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè – öå ñòàí îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóäó â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ãðîìàäñüêîñò³ â
îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, ïðî
óõâàëåí³ ñóäàìè ð³øåííÿ, ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî ï³äá³ð òà ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â, ¿õ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî â³äïîâ³äàº çàêð³ïëåíèì ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ âèìîãàì.
Êëþ÷îâèì ó ö³é äåô³í³ö³¿ âáà÷àºòüñÿ òå, ùî ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ îòðèìóâàòè
íàëåæíó ³íôîðìàö³þ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ôóíêö³îíóâàííÿ óñòàíîâ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
²íôîðìàö³éíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà ñòàâ âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó [2,
ñ. 215–218]. Ñàìå òîìó ïåðøî÷åðãîâèìè çàâäàííÿì, ùî ñòî¿òü ïåðåä ñóäîâîþ
âëàäîþ Óêðà¿íè òà ÿêå ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ç
ãðîìàäñüê³ñòþ, º çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ.

Äîñÿãíóòè âèêîíàííÿ òàêîãî çàâäàííÿ ìîæíà øëÿõîì:
1) ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðèì³ùåíü ñóäó ïîòðåáàì ñóäîâî¿ ñèñòåìè äëÿ

çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî òà åôåêòèâíîãî â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, çîêðåìà,
ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè ðîáîòè íå ò³ëüêè äëÿ ñóää³â é ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ñóäó,
à òàêîæ ³ íàëåæí³ óìîâè äëÿ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí ó ïðèì³ùåííÿõ ñóä³â;

2) çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
âêëþ÷àþ÷è ³íôîðìàö³þ ïðî ñóäîâ³ ïðîöåäóðè, ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
òà ïîðÿäîê çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ
äîñòóïó ñòîð³í ó ïðîöåñ³ äî ïîâíî¿ òà çðîçóì³ëî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî êîíêðåòíèõ
ñïðàâ, à òàêîæ äîñòóïó äî ñóäîâèõ ð³øåíü [3, ñ. 9], à òàêîæ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîðÿ-
äîê ðîáîòè ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ïîðÿäîê ïðèéîìó ãðîìàäÿí, â³äîìîñò³ ïðî äàòó,
÷àñ, ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ó ñïðàâàõ, ïðèçíà÷åíèõ äî ðîçãëÿäó;
áàíê³âñüê³ ðåêâ³çèò³ äëÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó; ïðî ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü; ïðî ïîðÿäîê ïðèñóòíîñò³ íà ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ
äî ïîðóøíèê³â, ïîðÿäîê ïðîïóñêó äî ïðèì³ùåííÿ ñóäó; óìîâè ³ ïîðÿäîê îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóäó; ³íø³ â³äîìîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ îïåðàòèâíîãî ³íôîð-
ìóâàííÿ çàïèòóâà÷³â ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóäó [4, ñ. 3]. Íà ïðàêòèö³ ãðî-
ìàäÿíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, àëå âîäíî÷àñ, òà ñàìà
ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ïðè çâåðíåí³ ãðîìàäÿí ùîäî îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, âîíè äóæå ÷àñòî ñòèêàþòüñÿ ç ïðîÿâàìè áþðîêðàòèçìó, íåâèõîâàí³ñòþ ïðà-
ö³âíèê³â ñóäó òà íåáàæàííÿì éòè íà êîíòàêò. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, âèíèêàº ïîòðåáà ó
ïðîâåäåíí³ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì ñóä³â ùîäî âàæëèâîñò³ íàëàãîä-
æåííÿ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Êð³ì òîãî, º íåîáõ³äí³ñòü ó çàïðîâàäæåíí³ äëÿ
ïðàö³âíèê³â ñóäó êóðñ³â ç ï³äâèùåííÿ ä³ëîâî¿ åòèêè ïðè ñï³ëêóâàíí³ ÿê ó ñåðåäèí³
îðãàíó, äå âîíè ïðàöþþòü, òàê ³ ç â³äâ³äóâà÷àìè ñóäó.

3) øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî äîñòóïó äî ïðèì³ùåíü ñóäó, ñóäîâî¿
³íôîðìàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ó÷àñò³ â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ äëÿ ëþäåé ç îñîáëèâèìè
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ïîòðåáàìè [3, ñ. 9]. À âðàõîâóþ÷è ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
âèíèêàº ïîòðåáà â ïåâí³é ñòàíäàðòèçàö³¿ âèìîã äî âèêëàäåííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿
íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â çà òàêèìè îñíîâíèìè ãðóïàìè â³äî-
ìîñòåé, ÿê: ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñóäó, êåð³âíèöòâî ñóäó, íîâèíè ñóäó, çâåðíåííÿ äî
ñóäó, ãðàô³ê ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóä³ íà òèæäåíü, ñóäîâèé çá³ð, äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ [4, ñ. 3];

4) ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà òà ñïðèéíÿòòÿ ðîáîòè ñóä³â,
ïðè öüîìó íàëàãîäæóâàòè ñï³âïðàöþ òàêèì ÷èíîì, ùîá çàïîá³ãàòè êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â òà íå ïåðåøêîäæàòè çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ, âêëþ÷àþ÷è íàëåæíå é
åôåêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè,
çîêðåìà, ç ìåòîþ âèõîâàííÿ ó ä³òåé òà ï³äë³òê³â ïîâàãè äî ñóäîâî¿ âëàäè, ôîðìó-
âàííÿ çíàíü ïðî ¿õí³ ïðàâà òà ¿õ çàõèñò, òà ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
çàãàëîì [3, ñ. 11–12]. É òóò íåçàéâèì áóëî á ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ðîçðîáëåí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, çðîáèòè íàãîëîñ íà òîìó, ùî ïîëîæåííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
ïîøèðþþòüñÿ é íà îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, çà âèíÿòêîì ñôåðè çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ. Óðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿
âëàäè, äîðå÷íèì áóëî á, ùîá ïîä³áí³, íàñàìïåðåä, ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ïðèéìàëèñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ÷è Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè [5, ñ. 94];

5) øëÿõîì:
a) çàêîíîäàâ÷îãî âäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ ñóäîâèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ

ãðîìàäÿíàì ñóäàìè íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, “Ïðî
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” òà “Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü”. Çîêðåìà, çà-
êîíîäàâöþ íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè þðèäè÷íèõ îñ³á äî êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
ïîäàâàòè çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òàêèé êðîê âèâåäå ç-ï³ä éîãî ä³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿê³ çã³äíî ç
ä³þ÷èì Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” òàêîæ çîáîâ’ÿçàí³ ïðèéìàòè
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, âåñòè â³äïîâ³äíó äîêóìåíòàö³þ òà äàâàòè íà íèõ â³äïîâ³ä³ [6,
ñ. 78–79];

b) ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî äîñòóï äî îô³ö³éíèõ
äîêóìåíò³â. ßê çàçíà÷èëà ó 2014 ðîö³ óïîâíîâàæåíà Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè Â.Â. Ëóòêîâñüêà: “Ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ñïðèÿòèìå
âäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, çàïðîâàäèòü ìåõàí³çì
ì³æíàðîäíîãî ìîí³òîðèíãó çà äîòðèìàííÿì ïðàâà íà äîñòóï äî îô³ö³éíèõ äîêóìåí-
ò³â, ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ñèòóàö³¿ ç ïîäîëàííÿì êîðóïö³¿ çàâäÿêè á³ëüø³é
³íôîðìàö³éí³é â³äêðèòîñò³. Àäæå ï³äïèñàííÿ òà ðàòèô³êàö³ÿ Êîíâåíö³¿ ïðî äîñòóï
äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â çàñâ³ä÷èòü ïîäàëüøó â³ääàí³ñòü Óêðà¿íè ïðèíöèïàì
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïîçèòèâíî âïëèíå íà ¿¿
ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ” [7];

c) óïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ùîäî
â³äñóòíîñò³ ñòîðîííüîãî âïëèâó íà ñóä (çàáåçïå÷åííÿ íåóïåðåäæåíîñò³, áåçñòî-
ðîííîñò³ ñóäó); êîìïåòåíòíîñò³ ñóäó, â òîìó ÷èñë³ âîëîä³ííÿ ñóääåþ ïðîôåñ³éíîþ
ìàéñòåðí³ñòþ, ñóäîâèì åòèêåòîì òà âèñîêèìè ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè; ïîâíîãî òà
áåççàñòåðåæíîãî äîòðèìàííÿ ñóäîì çàãàëüíèõ çàñàä ñóäî÷èíñòâà, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîäàâ÷î, íåóõèëüíîãî ñë³äóâàííÿ âèìîãàì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà; âïðîâàäæåííÿ
åëåìåíò³â ìåä³àö³¿ â íàö³îíàëüíå ñóäî÷èíñòâî [8, ñ. 115].

6) ñòâîðåííÿ ïðè ñóäàõ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî äîçâîëèòü
ï³äâèùèòè ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà íàáëèçèòü ñóñï³ëüñòâî
äî ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çâè÷àéíî, òàêà îðãàí³çàö³ÿ íå ïîâèííà áóòè ³íñòðóìåíòîì
áåçïîñåðåäíüîãî âòðó÷àííÿ â ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîòå ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº íîñèòè
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ñïîñòåð³ãàþ÷èé õàðàêòåð çà ïðîöåñîì â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Öå äîçâîëèòü
øâèäøå ðåàãóâàòè íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ç áîêó ñóää³â, áóäå
ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ çàêîííîñò³ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêð³ïëåííþ ïðèíöèïó
ãëàñíîñò³ é â³äêðèòîñò³. Çà îñíîâó ìîæíà âçÿòè ïðèêëàä ïðàâîçàõèñíî¿ ãðîìàäñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³ – Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè, ÿêà áóëà ñòâîðåíà ïðè
ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè.
Öåé êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí íàäàº êîíñóëüòàòèâíî-ìåòîäè÷íó äîïîìîãó
ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ãàëóç³ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, çä³éñíþº ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâ
ëþäèíè òà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñòâîðåíà âîíà ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ
ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, ï³ä-
âèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
ðîçóì³ííÿ íèìè íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, óêð³ïëåííÿ âçàºìîä³¿ ç
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ñâ³äîìîñò³ íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè. (Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Äí³ïðî-
ïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Íàêàç ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ¹ 517 â³ä 06.06.2006 ð.) [9, ñ. 80];

7) ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êîíöåïö³¿ êîìóí³êàö³é ñóäîâî¿
âëàäè Óêðà¿íè, ÿêà âêëþ÷àòèìå ñï³âðîá³òíèöòâî ç³ ÇÌ², ñòâîðåííÿ ïðåñ-öåíòðó
ñóäîâî¿ âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ é îäíîãîëîñíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, íàëåæíîãî
ðåàãóâàííÿ ÿê íà âíóòð³øí³, òàê ³ çîâí³øí³ ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè òà ³íôîðìóâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà ïðî ïîòðåáè, ïðîáëåìè ³ äîñÿãíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ó
ñâîþ ÷åðãó, äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè ñèòóàö³é, çà ÿêèõ ñóäîâà âëàäà òà ÇÌ² çíà-
õîäÿòüñÿ â êîíôðîíòàö³¿, âàðòî çîñåðåäèòè óâàãó é íà ôîðìàõ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿,
ïåðåîð³ºíòàö³¿ êîíòàêò³â ì³æ íèìè ç ïðîòèñòîÿííÿ íà êîíñòðóêòèâíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî, âèáîð³ ïðàâèëüíèõ êàíàë³â êîìóí³êàö³¿. Êîìóí³êàö³ÿ, ÿê â³äîìî, – öå
ïðîöåñ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ùî, âëàñíå, ³ â³äð³çíÿº öå ïîíÿòòÿ â³ä ³íôîðìóâàííÿ,
ÿêå º íàäàííÿì ³íôîðìàö³¿ áåç çâîðîòíîãî êîìïîíåíòó îòðèìàííÿ ðåàêö³¿ òà çâî-
ðîòíîãî çâ’ÿçêó. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áóäü-ÿêèé âèä êîìóí³êàö³¿ íå
ïîâåí ñïðèéìàòèñü ÿê òåõí³÷íèé àêò, à ÿê ñòðàòåã³÷í³ ä³¿ ç ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.
Îäíèì ç îñíîâíèõ êàíàë³â êîìóí³êàö³¿ îêðåìîãî âçÿòîãî ñóäó íà ñüîãîäí³ º íà-
ñàìïåðåä âëàñíèé âåá-ñàéò, íà ÿêîìó ðîçì³ùóºòüñÿ òåêñòîâà, ôîòî-, â³äåî³íôîð-
ìàö³ÿ, íîâèíè çà ïðèíöèïîì ùîäåííèêà, ÿêèé ïîñò³éíî îíîâëþºòüñÿ, çðó÷íèé ó
âèêîðèñòàíí³ [10, ñ. 51–52]; ðîçñèëàííÿ ³íôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ó ÇÌ²; ïðîâå-
äåííÿ ³íòåðâ’þ êåð³âíèöòâà, ïóáë³êàö³¿ ñóää³â, ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ó ÇÌ² ç ïèòàíü
îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñòåíä³â, ê³îñê³â, âèïóñê
äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ñòâîðåííÿ îô³ö³éíîãî äðóêîâàíîãî îðãàíó [11, ñ. 23].

Îäíàê ðîçáóäîâà ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóäîì òà ãðîìàäñüê³ñòþ íå
ïîâèííà çâîäèòèñü ëèøå äî ñòâîðåííÿ ñóäàìè âåá-ñàéò³â ÷è, íàïðèêëàä, âèäàííÿ
êîëüîðîâèõ áðîøóð äëÿ ãðîìàäÿí ç ³ñòîð³ºþ ÷è ñêëàäîì ñóäó, öåé “ä³àëîã” º ìà-
ëîåôåêòèâíèì. Òèì ïà÷å ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ êàíàë³â êîìóí³êàö³¿ íå ñë³ä
çàáóâàòè ïðî ¿õíþ åôåêòèâí³ñòü, çâàæàþ÷è íà àóäèòîð³þ, ÿêà ìàòèìå äî íèõ
äîñòóï. Òîìó ïîòð³áíî çàïðîâàäæóâàòè äîäàòêîâ³ êàíàëè äîíåñåííÿ ïåâíîãî ïîâ³-
äîìëåííÿ (³íôîðìàö³¿) äî ãðîìàäñüêîñò³, äî ÿêèõ çàëåæíî â³ä ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿
ìîæíà â³äíåñòè òàê³: ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, ïðåñ-áðèô³íãè, ïðåñ-òóðè, êðóãë³ ñòîëè,
êîíôåðåíö³¿, ñåì³íàðè, ïðåçåíòàö³¿ [10, ñ. 51–52], ñïåö³àëüí³ íàâ÷àëüí³ çàõîäè,
òåìàòè÷í³ ñåì³íàðè, ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ä³ÿëüíîñò³
ñóäó [11, ñ. 23] òîùî. Ïðîòå º é íåäîë³êè òàêèõ çàõîä³â, âîíè, ÿê ïðàâèëî, çàâ÷àñ-
íî ïëàíóþòüñÿ é ìàþòü ïåâíèé ñöåíàð³é, à óâàãà àóäèòîð³¿ çîñåðåäæóºòüñÿ âèíÿòêîâî
íà òîìó îá’ºêò³, ÿêèé áóäå çàïðîïîíîâàíèé ñóäîì. ßê íàñë³äîê, ³íòåðâ’þ, ïîâ³äîì-



103

ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37)

ëåííÿ, ñòàòòÿ ñòàíóòü äîñòóïíèìè ó ñïåö³àë³çîâàíîìó (þðèäè÷íîìó) âèäàíí³ ëèøå
äëÿ þðèäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, à ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí ïîâ³äîìëåííÿ íå
îòðèìàº. Õî÷à íå ìîæíà ïðèìåíøóâàòè é ðîëü ñàìîãî ñóäó ÿê äæåðåëà ³íôîðìàö³¿
[10, ñ. 51–52].

8) ñòâîðåííÿ â³ää³ë³â çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, êîì³òåò³â âçàºìîä³¿ ç³ ÇÌ²,
ïðåñ-ñëóæá, ïîïóëÿðèçàö³ÿ âåá-ñàéò³â ñóä³â, áåçïîñåðåäíÿ âçàºìîä³ÿ ç ö³ëüîâîþ
àóäèòîð³ºþ ñóäó, îñîáëèâî ìîëîääþ, çà äîïîìîãîþ ïðîñâ³òíèöüêèõ òåìàòè÷íèõ
çóñòð³÷åé ñóää³â ç³ øêîëÿðàìè, ñòóäåíòàìè òîùî. Òàêîæ âàæëèâî ðîçðîáèòè
ñòðàòåã³¿ êîìóí³êàö³¿ äëÿ äîâåäåííÿ äî ãðîìàäñüêîñò³ ä³éñíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóä³â, ïåðåäáà÷èâøè â áþäæåòàõ ñóä³â êîøòè íà ¿õ ðåàë³çàö³þ [2, ñ. 217; 12, ñ. 122];

9) íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâî-
ñóääÿ ÷åðåç ³íñòèòóò ïðèñÿæíèõ, ÿêèé º íîâèì äëÿ öüîãî âèäó ñóäîâîãî ïðîâàä-
æåííÿ;

10) âèçíà÷åííÿì òà ô³êñóâàííÿì íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèíöèï³â, íà
ÿêèõ ´ðóíòóþòüñÿ òàê³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè ëèøå çàâäÿêè ïðèíöèïàì ìîæíà
ïîâí³ñòþ óñâ³äîìèòè, ùî ñòàíîâëÿòü ñîáîþ âçàºìîâ³äíîñèíè òà íà ÷îìó âîíè áó-
äóþòüñÿ. Çîêðåìà, ñë³ä òàêîæ âíåñòè ó Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ
ñóää³â” íîðìó, ÿêà á íå ïðîñòî âèçíà÷àëà ïðèíöèïè âçàºìîä³¿, àëå é ÷³òêî âñòà-
íîâëþâàëà ìåõàí³çì ïîáóäîâè âçàºìîâ³äíîñèí ñóä³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, íàïðèêëàä,
âèä³ëèòè îêðåìèé ðîçä³ë “Â³äíîñèíè ç ãðîìàäñüê³ñòþ”.

11) çàïðîâàäæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â òà íàäàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé
³íòåðåñ, çîêðåìà ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â
íà îñíîâ³ ð³âíîïðàâíîñò³ òà â³äïîâ³äíî äî ÷³òêèõ ïðàâèë, ùî äîçâîëèòü ãðîìàäÿíàì
Óêðà¿íè âèðîáèòè àäåêâàòíå áà÷åííÿ òà ñôîðìóâàòè êðèòè÷í³ ïîãëÿäè ùîäî
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ áóäå ñïðèÿòè á³ëüø³é ä³ºâîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
ñóäîâèõ îðãàí³â, óñóâàþ÷è ðèçèê êîðóïö³¿ òà ï³äòâåðäæóþ÷è ëåã³òèìí³ñòü ñóä³â
ÿê îðãàí³â, ùî çàõèùàþòü ïðàâà ñâîáîäè ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà,
çîêðåìà þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â.

Çàçíà÷åí³ â ö³é ñòàòò³ ïðîïîçèö³¿, íà íàøó äóìêó, ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³
ïðè ðîçðîáö³ êîíöåïö³¿ êîìóí³êàö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â, çîêðåìà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â,
òà ïîâèíí³ ñïðèéìàòèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè ÿê ³íñòðóêö³ÿ äëÿ åôåêòèâíî¿
âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
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ÓÄÊ 342.951

Í.Ô. Âàùóê,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÂÏËÈÂ ÄÅÐÆÀÂÈ
ÍÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ËÅÃÊÎ¯ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÑÒ²

ÓÊÐÀ¯ÍÈ1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ùîäî
õàðàêòåðèñòèêè òà ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Âçÿòî äî óâàãè ïîãëÿäè â³ò÷èçíÿíèõ òà
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-òåîðåòèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó äåðæàâè ìèíóëèõ ðîê³â â ö³é öàðèí³. Îá´ðóíòîâàíî íå-
îáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îñîá-
ëèâîñòåé ³ñíóþ÷îãî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ äåðæàâè ó ñôåð³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû èññëåäîâàíèÿ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ õàðàêòå-
ðèñòèêè,  ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà íà ñôåðó ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè Óêðàèíû. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âçãëÿäû
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîøëûõ
ëåò â ýòîé îáëàñòè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà îñíîâàíèè àíàëèçà îñîáåííîñòåé ñóùåñòâóþùåãî â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îòðàñëè ëåãêîé ïðîìûøëåííî-
ñòè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â
ñôåðå ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Paper deals with the study of general questions about characteristics, the nature
and content of administrative and legal impact on the field of light industry. Taken into
account the views of local and foreign academics administrative law, the experience of
administrative influence of the state of previous years in this area has been analyzed.
The necessity of improving the system of state influence on the analysis of the existing
features in modern conditions of state control in the light industry of Ukraine is proved.

Keywords: administrative and legal impact in the field of light industry, public
relations, light industry, administrative and legal regulation.

Ðîçâèíåíà ïðîìèñëîâ³ñòü º âàæëèâèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè. Ðîçáóäîâà ïîòóæíî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ çóìîâëþº ³ñíóâàííÿ ä³ºâîãî
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê òà óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ïðîìèñëîâîñò³

1 Ïðîäîâæåííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³.

© Âàùóê Í.Ô., 2017
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âçàãàë³ òà ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çîêðåìà. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíàä äå-
ñÿòü ðîê³â àíàë³çóºòüñÿ òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ”.

Ñó÷àñí³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì â³äáóâàþòüñÿ â
óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ïîòðåáóþòü ïåðåõîäó â³ä ðåïðåñèâíî-ô³ñêàëüíîãî,
ïðèìóñîâîãî ³íñòðóìåíò³â äåðæàâè äî ïîãëÿä³â íà âïëèâ ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó ó âñ³õ íåîáõ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó òà éîãî çàõîä³â áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ
òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Âåëèêå òåîðåòè÷íå òà ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ìàþòü
ðîáîòè òàêèõ â³äîìèõ ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ íàóêè ïðàâà, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Ãàðàùóê, ².Ï. Ãî-
ëîñí³÷åíêî, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê, ª.Â. Äîä³í, Þ.Ì. Äüîì³í, Ð.À. Êàëþæíèé, Ñ.Â. Ê³âà-
ëîâ, À.Ò. Êîìçþê, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ.

Òîìó ïðîàíàë³çóºìî äîñâ³ä ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó òà çàóâàæèìî, ùî ëåãêà
ïðîìèñëîâ³ñòü òîãî ÷àñó íà÷åáòî ³ñíóâàëà ³ ïðîöâ³òàëà, äîêàç òîìó – íàÿâí³ñòü
ôàáðèê-ã³ãàíò³â, áóä³âë³ ÿêèõ çáåðåãëèñÿ äî íàøîãî ÷àñó, àëå ïðîäóêòè âèðîáíèöòâà
ðàäÿíñüê³ ëþäè íå âèêîðèñòîâóâàëè. Õî÷à ïàðò³ÿ ³ óðÿä ïîñò³éíî íàìàãàëèñÿ
åôåêòèâíî êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ãàëóçåé âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîä³ëó, îäÿã, âçóòòÿ
òà ³íø³ âèðîáè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, àñîðòèìåíò ïðîäóêö³¿ â ðàäÿíñüêèõ ìàãàçèíàõ
íå ìîãëè çàäîâîëüíèòè ïîïèò ïðîòÿãîì óñüîãî ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Á³ëÿ ñåìè-
äåñÿòè â³äñîòê³â ôàñîí³â îäÿãó òà îáðàí³ ìîäåëüºðàìè ñòèëüîâ³ ð³øåííÿ ùîäî
îäÿãó òà âçóòòÿ áóëè çàñòàð³ëèìè. Íåð³äêî íàâ³òü íå âèñòà÷àëî áàãàòüîõ ïðåäìåò³â
ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³, íå ðÿòóâàëè ñèòóàö³þ àòåëüº ³íäèâ³äóàëüíîãî ïîøèòòÿ, ïàíóâàâ
äåô³öèò.

Íà òîé ÷àñ ïðàö³âíèêè Äåðæïëàíó íàìàãàëèñÿ ïðîðàõóâàòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ,
âèð³øóþ÷è ïðîáëåìè ï³äâèùåíî¿ ñêëàäíîñò³, îïðàöüîâóþ÷è ïëàí âèðîáíèöòâà
îäÿãó òà âçóòòÿ. Çàçíà÷èìî, ùî ìàòåð³àëüí³ ïîòðåáè ðàäÿíñüêèõ ëþäåé, ÿê ïðàâèëî,
ìàëè òåíäåíö³þ äî ïîñò³éíîãî ðîñòó. Ñïèðàþ÷èñü íà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü, íà-
ìàãàëèñü âèçíà÷èòè ðåàëüíó ïîòðåáó ñïîæèâàííÿ îäÿãó ³ âçóòòÿ äëÿ ð³çíèõ
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Íà îñíîâ³ ìåòîä³â îáðîáêè äàíèõ ðàäÿíñüê³ ó÷åí³ íà òîé ÷àñ
ïðèéøëè äî âèñíîâêó, ùî ð³âåíü âèòðàò íà îäÿã çá³ëüøóºòüñÿ äî ê³íöåâèõ ðå-
çóëüòàò³â ÷è ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³. Ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî ñòàá³ëüíîãî ð³âíÿ î÷³êó-
âàëîñÿ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ îäÿãó, ÿêå ïðèòàìàííå ïîòðåáàì ÷ëåí³â êîìóí³-
ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ñâ³äîìèì, ðîçóìíèì, êóëüòóðíèì òà çäîðîâèì. Ïðè öüîìó,
âñ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ñóïåðå÷íîñò³ çíèêàëè. Âñ³ ðàäÿíñüê³ ãðîìàäÿíè â ì³ñòàõ
³ ñåëàõ ïîâèíí³ áóëè âèêîðèñòîâóâàòè ïðàêòè÷íî îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü îäÿãó ³
âçóòòÿ äî ïîâíîãî çíîñó. ² â³äïîâ³äíî, äî öüîãî ê³ëüê³ñíîãî ³äåàëó ñèñòåìè
âèðîáíèöòâà ³ ïðèéøîâ ÑÐÑÐ [1].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íøèìè ðåãëàìåíòîâàíèìè ìåòîäàìè òîãî ÷àñó áóëè
ïîñòàíîâè, óêàçè, íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ òà ³íñòðóêö³¿ ïàðò³¿ ³ óðÿäó, ïîâ’ÿçàí³ ç
âèðîáíèöòâîì òêàíèí, îäÿãó ³ âçóòòÿ òîùî. Öå áóëà åïîõà òîòàëüíîãî äåðæàâíîãî
âïëèâó íà ïðîìèñëîâ³ñòü ³ íå ò³ëüêè òà, çîêðåìà, íà âñ³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³.

Àíàë³ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïîêàçàâ, ùî ³ç ñåðåäèíè
90-õ ðîê³â ñòàí ãàëóç³ ïîñë³äîâíî îö³íþâàâñÿ ÿê êðèòè÷íèé, íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî â ê³íö³ 80-õ òà íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â, äåðæàâà ³íâåñòóâàëà êîøòè â òåõí³÷íå
ïåðåîñíàùåííÿ ï³äïðèºìñòâ. Íà ïî÷àòêó ïåðåáóäîâè ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü, çàëè-
øèâøèñü ïîçà ñôåðîþ óâàãè, ï³äòðèìêè òà âïëèâó âëàäè ³ äåðæàâè, ïî÷àëà çíè-
æóâàòè îáñÿãè âèðîáíèöòâà, òåìïè ðîçâèòêó íîâèõ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é òà ñòóï³íü
îíîâëåííÿ ïðîäóêò³â âèðîáíèöòâà, ïåðåïðîäàâàòè äîñòóïíå ³ ïðèâåçåíå â êðà¿íó
òåõíîëîã³÷íå îáëàäíàííÿ äî Òóðå÷÷èíè ³ Êèòàþ, äå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïî÷àâñÿ áóì
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ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Öå áóâ ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ íåïðîçîðîãî,
íåêîíêóðåíòíîãî òà íåöèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó ÷îâíèê³â òà êàðãî ïåðåâåçåíü. Âèæèâàòè
â òàêèõ óìîâàõ ï³äïðèºìñòâàì ãàëóç³ áóëî äóæå âàæêî, ï³ñëÿ ÷îãî ïî÷àëèñü õâèë³
ìàñîâîãî áàíêðóòñòâà ³ ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâ.

Çîêðåìà ï³ñëÿ êðèçè 1998 ðîêó, ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ãàëóçü ëåãêî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³ äåìîíñòðóâàëà çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà ÷åðåç åôåêò çàì³ùåííÿ ³ìïîðòó
òà ãðîøîâî¿ äåâàëüâàö³¿, à â íàñòóïí³ ðîêè ÷åðåç îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè
âîíà íå çìîãëà çàêð³ïèòè ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿. Òàêèì ÷èíîì, òåìï çðîñòàííÿ
âèðîáíèöòâà âñ³õ âèä³â òêàíèí çíèçèâñÿ, ³ íàéá³ëüøå çíèæåííÿ â³äáóëîñÿ ãàëóçåé
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óìîâè æèòòÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ëþäèíè, à
ñàìå øâåéíî¿, òðèêîòàæíî¿ òà âçóòòºâî¿ ãàëóçåé. ² ò³ëüêè ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 2005
ðîêó ïðîìèñëîâ³ñòü çì³íèëà òåíäåíö³þ äî ïàä³ííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ³ äîñÿãëà
õîðîøèõ ðåçóëüòàò³â. Àëå ó 2007 ðîêó òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà
ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè íå ò³ëüêè ñïîâ³ëüíèëàñÿ, àëå íà îêðåìèé àñîð-
òèìåíò çíîâó íàáëèæàëàñü äî êðèòè÷íî¿. Íåñòàá³ëüíèé òà çèãçàãîïîä³áíèé ðîçâèòîê
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íå ò³ëüêè çà ðîêàìè, à ³ çà âèäàìè ïðîäóêö³¿ çóìîâëåíî
ð³çíèìè êîíüþêòóðíèìè ôàêòîðàìè ³, â ïåðøó ÷åðãó, ìîäíèìè òåíäåíö³ÿìè [1].

Íà íàøó äóìêó, ñüîãîäí³ ð³âåíü ³íâåñòóâàííÿ ó ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ íåçíà÷íèì. Òîìó íåäîñòàòíüî çá³ëüøóºòüñÿ ìàñøòàá âèðîá-
íèöòâà òà çàìàëî çàñâîþþòüñÿ åôåêòèâí³ äîñÿãíåííÿ ãàëóçåâî¿ íàóêè. Öå º áàð’ºðîì
ó ïîáóäîâ³ ñó÷àñíî¿ òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿêó íåîáõ³äíî ìàòè
äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ðîçâèòêó òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê öå áóëî â
÷àñè Ðàäÿíñüêîãî ñîþçó. ßêùî íå çì³íþâàòè ñèòóàö³þ, âîíà ìîæå ïðèâåñòè äî
äåãðàäàö³¿ íàóêîºìíèõ âèðîáíèöòâ, ïîäàëüøîãî ïàä³ííÿ îá’ºìó âèðîáíèöòâà, ³ ÿê
ðåçóëüòàò, äî ï³äñèëåííÿ òîâàðíî¿ òà ñòðàòåã³÷íî¿ çàëåæíîñòåé äåðæàâè â³ä çàðóá³æ-
íèõ êðà¿í òà, ìîæëèâî, ùî íàéã³ðøå, ïîâíîãî çãîðòàííÿ ãàëóç³, ÿêà çàëèøèòüñÿ
ò³ëüêè ÿê ñèðîâèííèé äîäàòîê äî ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Äåðæàâà
ìàº ðåãóëþâàòè ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, óâîäÿ÷è â ä³þ íîâ³ çàêîíè, ïðàâîâ³
àêòè, ñòâîðþþ÷è òàê çâàíèé äåðæàâíèé âàæ³ëü, ÿêèé áóäå òðèìàòè ð³âíîâàãó.
Îòæå, òàê íàøà äåðæàâà âïëèâàòèìå íà åêîíîì³÷íó, ïðîìèñëîâó òà ñîö³àëüíó ïî-
ë³òèêó ç ìåòîþ êîìïëåêñíîãî òà çáàëàíñîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ âåðñòâ
íàñåëåííÿ, ³ öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâèííî ñòèìóëþâàòè ðèíêîâó åêîíîì³êó, çàáåçïå-
÷óâàòè åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ç îäíî÷àñíèì îáìåæåííÿì ³ ïîïåðåäæåííÿì
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â âëàäè âëàñíèê³â, îñîáëèâî ìîíîïîë³ñò³â; ãàðàíòóâàòè çàõèñò
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó â³ä çîâí³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³-
òè÷íî¿ åêñïàíñ³¿.

Ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³ çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ó ïðîãíîçàõ, ïðîãðàìàõ,
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Ö³ë³ ³ çàâäàííÿ, ùî ñòàâèòü äåðæàâà, çàáåçïå÷óþòü êîìïëåêñíå
âèð³øåííÿ ïîäâ³éíîãî çàâäàííÿ: ïîºäíàííÿ â ïðàâîâîìó æèòò³ ðèíêîâèõ çàñàä
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³êè. Ïðè öüîìó äåðæàâà âæå
ñüîãîäí³ çàñòîñîâóº ïðàâîâó ñòðàòåã³þ òà òàêòèêó â òàêèõ äîêóìåíòàõ: Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó “Óêðà¿íà-2020” â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó
35/2015; Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”; Êîíöåïö³ÿ íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íîãî òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 1999 ð. ¹ 916-Õ²V; ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 30 âåðåñíÿ 2015 ð. ¹ 823 “Ïðî îäíîñòð³é ïîë³öåéñüêèõ”; Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó
íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, çàòâåðäæåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 20 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó ¹19-ð; Êîíöåïö³ÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
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ïðîãðàìè ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó â³ä 17 ëèïíÿ 2013 ðîêó
¹ 603-ð.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâîãî âïëèâó â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèíàõ, À. Ì. Äåíèñîâà ïðîïîíóº éîãî âèçíà÷àòè ÿê îäèí ³ç ïðîÿâ³â ä³¿ ïðàâà
íà øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â çà äîïîìîãîþ
ñèñòåìè îá’ºêòèâíèõ (ïðàâîâèõ) òà ñóá’ºêòèâíèõ (ïñèõîëîã³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ,
ìîðàëüíèõ òîùî) åëåìåíò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ìåõàí³çì ïðàâîâîãî âïëèâó òà
çàáåçïå÷óþòü éîãî ä³ºâ³ñòü [2].

Òàêèé âïëèâ ìîæå âèÿâëÿòèñü ó ð³çíèõ ôîðìàõ. Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ñë³ä
ââàæàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê çàãàëüíèìè
îçíàêàìè ïðàâîâîãî âïëèâó, òàê ³ ñïåöèô³÷íèìè, ïðèòàìàííèìè ëèøå éîìó âëàñòè-
âîñòÿìè, ÿê³ çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ì³æ ïîíÿòòÿìè “ïðàâîâèé âïëèâ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ”
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê â³äíîøåííÿ çàãàëüíîãî òà ÷àñòêè. Öå çóìîâëåíî êîëîì ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ âïëèâ öèõ äâîõ ïðîÿâ³â ïðàâà, îñê³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó. Ó ï³äðó÷íèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè” çà ðåäàêö³ºþ ïðîôåñîðà
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà òàêèìè â³äíîñèíàìè âèçíà÷àþòüñÿ “ò³, ùî âèíèêàþòü:

– ó õîä³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîþ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì òà äåÿêèì ³íøèì íåäåðæàâíèì ³íñòèòóö³ÿì;

– ó õîä³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïîðÿäêó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ¿ì, à òàêîæ þðèäè÷íèì îñîáàì ð³çíîìà-
í³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã;

– ó ïðîöåñ³ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàò³â óñ³õ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, àäì³í³ñòðàö³é äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó
çâ’ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè àáî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ;

– ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïîíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;

– ó õîä³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, âêëþ÷àþ÷è
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á” [3].

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ º íàñë³äêîì ä³¿ ïðàâà íà
îñîáëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð.

Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâèì
êîëîì ñóá’ºêò³â, íà ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ÿêèõ â³í âïëèâàº. Öå êîëî îêðåñëåíî
ðàìêàìè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ßê äîðå÷íî çàçíà÷àº Þ.Ì. Ôðîëîâ,
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â,
ÿê³ ìàþòü ð³çí³ ïîâíîâàæåííÿ òà ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ [4].

Äî òàêèõ ñóá’ºêò³â ñë³ä â³äíåñòè ô³çè÷íèõ îñ³á, þðèäè÷íèõ îñ³á, êîëåêòèâíèõ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå ìàþòü îçíàê þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
â òîìó ÷èñë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Öå îçíà÷àº,
ùî âïëèâ ìîæå áóòè çä³éñíåíèé øèðîêèì êîëîì ñóá’ºêò³â ó ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïå-
òåíö³¿ ùîäî îá’ºêò³â, äî ÿêèõ â³í çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿê ³ìïåðàòèâíèì òàê ³ äèñïî-
çèòèâíèì øëÿõîì.

Âîäíî÷àñ çâåðíåìîñü äî ñôåðè ï³äïðèºìíèöòâà ëåãïðîìó â ð³çíèõ îðãàí³çà-
ö³éíèõ  ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè, íà âèá³ð ï³äïðèºìöÿ öå çàçíà÷åíî
ó Çàêîí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” â³ä 07.02.1991 ¹ 698-XII, ó ñò. 6
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îêðåñëåí³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ï³äïðèºìíèöòâà. (×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6 ç³ çì³íàìè,
âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 1987-III ( 1987-14 ) â³ä 21.09.2000) [5]. Â³äïîâ³äíèìè
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ä³ÿëüíîñò³,
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ï³äïðèºìíèöòâà, ó ðàç³,
êîëè öåé ïîðÿäîê ñïåö³àëüíèì  çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî, ï³äïðèºìåöü êå-
ðóºòüñÿ öèì Çàêîíîì ³ ñâî¿ì ñòàòóòîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñòèòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ
ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ï³äïðèºìíèöòâà.
Òàê, ãëàâà 2 ÃÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè òà ôîðìè ó÷àñò³ äåðæàâè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Îêðåìèìè ñôåðàìè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà º: áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü; á³ðæîâà ä³ÿëüí³ñòü; çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü; ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü; ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü; êîíêó-
ðåíö³ÿ; ðåêëàìà; ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â; ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü; ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿, ðî-
á³ò òà ïîñëóã; ³íø³ ñôåðè [6].

Íà íàøó äóìêó, ïðàêòè÷íî âñþ ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ îõîïëþº ï³ä-
ïðèºìíèöòâî ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ï³ä ÷àñ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ï³äïðèºìíèöòâî” ïðèéíÿòî âèõîäèòè ñàìå ç éîãî òåîðåòè÷íîãî
þðèäè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ, ÿêå ïîÿñíþº éîãî ñóòí³ñòü òà ïðèçíà÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
ñó÷àñíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöòâîì ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïîºäíóº åêîíîì³÷íó îñíîâó, ïðàâëÿ÷ó ïîë³òèêó, ð³âåíü òåõí³êè
é òåõíîëîã³¿, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà, éîãî ö³ííîñò³ ç³ ñòàíîì
þðèñïðóäåíö³¿ â Óêðà¿í³.

Îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöòâà âñòàíîâëþþòüñÿ
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ï³äïðèºìíèöòâî â ÿêèõ íå
çàñòîñîâóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåíèìè âèìîãàìè äî áåçïåêè ðîá³ò òà  íåîáõ³äí³ñòþ
öåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëþºòüñÿ Âåðõîâíîþ  Ðàäîþ  Óêðà¿íè.
(×àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 3 ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî ï³äïðèºìíè-
öòâî” ¹ 304/95-ÂÐ â³ä 13.07.95 VIII [5], “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” â³ä 02.03.2015 ¹ 222-VIII [7].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21.05.1997
¹ 280/97-ÂÐ [8] âñòàíîâëþº, ùî â³äíîñèíè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, áóäóþòüñÿ íà çàñàäàõ ¿õ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, ï³ä-
çâ³òíîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñòàíí³ âèêî-
íóþòü óñ³ ôóíêö³¿ âëàñíèêà òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, òîáòî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ¿õ ìàéíîì,
ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàäè êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, âèçíà÷àþòü
ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿì ðîçâèòêó òà ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ òà ³í. Â³äíîñèíè ç
ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ùî íå ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, áóäóþòüñÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ òà íà çàñàäàõ
ï³äêîíòðîëüíîñò³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàêîíîì. Ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâíî-
âàæåíü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âèñòóïàòè ç ³í³ö³àòèâîþ ùîäî
ïåðåâ³ðîê, à òàêîæ îðãàí³çîâóâàòè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê íà òàêèõ ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâàõ, ïåðåäóñ³ì, ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà ³í. [8].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâî êîæíîãî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì (ñò. 42). Ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà
ðÿäîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³íøèõ ïðàâîâèõ ãàëóçåé. Çàêîíîäàâñòâî
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çàêð³ïëþº åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ îñíîâè ï³äïðèºìíèöòâà, çîêðåìà ñòàòóñ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèíöèïè, ãàðàíò³¿ òîùî[9].

Îñíîâíèìè çàñîáàìè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ º: äåðæàâíå çàìîâëåííÿ; ë³öåíçóâàííÿ, ïàòåíòóâàííÿ ³ êâîòóâàííÿ;
ñåðòèô³êàö³ÿ òà ñòàíäàðòèçàö³ÿ; çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâ³â òà ë³ì³ò³â; ðåãóëþâàííÿ
ö³í ³ òàðèô³â; íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ï³ëüã; íàäàííÿ äîòàö³é,
êîìïåíñàö³é, ö³ëüîâèõ ³ííîâàö³é òà ñóáñèä³é.

Íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà ïîòðåáóº ãëèáîêèõ ïåðåòâîðåíü, çîêðåìà â ëåãê³é
ïðîìèñëîâîñò³. Â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóº â³äáóâàòèñÿ ïîñòóïîâà âòðàòà â³ò÷èçíÿíèìè
âèðîáíèêàìè áàãàòüîõ ñåãìåíò³â âíóòð³øíüîãî ðèíêó òîâàð³â, ùî ïîâ’ÿçàíî íå
ëèøå ³ç âîºííèìè ä³ÿìè, à ³ ç³ çíà÷íèìè ñòðóêòóðíèìè äåôîðìàö³ÿìè â íàö³îíàëü-
í³é åêîíîì³ö³ òà íèçüêîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ â³ä-
êðèòîñò³ åêîíîì³êè òà âñòóïó äî ÑÎÒ. Öå ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó íà íå¿
[10].

Òàêèì ÷èíîì, â ö³é ÷àñòèí³ ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ
ïèòàíü ùîäî õàðàêòåðèñòèêè òà ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Âçÿòî äî óâàãè ïîãëÿäè â³ò÷èçíÿíèõ òà
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-òåîðåòèê³â àäì³íïðàâà, à òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó äåðæàâè ìèíóëèõ ðîê³â ó ö³é ñôåð³. Ó íàñòóïí³é ÷àñòèí³
ñòàòò³ áóäå çàçíà÷åíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âïëèâó
íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé ³ñíóþ÷îãî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè.
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ÓÄÊ 342.92

Ë.². Ðîãà÷,
àñï³ðàíò Ì³æðåã³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ì. Êè¿â

ÏÎÍßÒÒß ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ
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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó, âèä³ëåí³ îçíàêè òà íàäàíå
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ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íøèì ó÷àñíèêîì (ó÷àñíèêàìè) â³äíîñèí ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ. Íàâåäåí³ îçíàêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à ñàìå: 1) çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 2) ðåàë³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿; 3) âîëîä³ííÿ
â³äîêðåìëåíèì ìàéíîì; 4) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè â ìåæàõ öüîãî ìàéíà;
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà, âûäåëåíû ïðèçíàêè è
ñôîðìèðîâàíî ïîíÿòèå õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé êàê îáúåêòà àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû. Îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå ÷åðòû õîçÿéñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ è äðóãèì
ó÷àñòíèêîì (ó÷àñòíèêàìè) îòíîøåíèé â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïðèâåäåííûå
ïðèçíàêè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, à èìåííî: 1) îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, 2) ðåàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé êîìïåòåíöèè; 3) îáëàäàíèå îáîñîáëåí-
íûì èìóùåñòâîì; 4) îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì â ïðåäåëàõ ýòîãî
èìóùåñòâà; 5) ëåãèòèìíîñòü.
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Paper analyzes the internal structure, identifies the signs and forms of the concept
of economic legal relations as an object of administrative and legal protection. The main
features of economic relations that arise between the business entity and another
participant (participants) of relations in the sphere of management are characterized.
The above mentioned characteristics of business entities, namely: 1) the implementation
of economic activities; 2) the implementation of economic competence; 3) possession of
detached property; 4) responsibility for obligations within this property; 5) legitimacy.
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Äëÿ âèçíà÷åííÿ ôîðì, ìåòîä³â, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ äëÿ
âäîñêîíàëåííÿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íåîáõ³äíèì
º âèä³ëåííÿ îçíàê òà ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Áåç öüîãî
ïîäàëüøà êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáêà øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì
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ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí
áóäå áåçñèñòåìíîþ, íàóêîâî íåîá´ðóíòîâàíîþ.

Ïðîáëåìîþ ñòðóêòóðè ïðàâîâ³äíîñèí òà ¿õ îçíàê çàéìàºòüñÿ ðÿä íàóêîâö³â-
ïðåäñòàâíèê³â òåîð³¿ ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ñ.Ë. Ëèñåíêîâ, À.Ì. Êîëîä³é,
Â.Â. Êîïºé÷èêîâ òà ³íø³. Îçíàêè òà ñòðóêòóðà ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí äîñë³ä-
æåíà òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê  Â.Ì. Ãàéâîðîíñüêèé, Î.Â. Ãàðàãîíè÷, Â.Ï. Æóøìàí,
ª.Î. Êîðîòè÷, Ì.Â. Îñòàï’þê,  Â.². Òåðåìåöüêèé, Â.Ì. Ôåäîñîâ òà ³í.

Ðÿä íàóêîâèõ ïðàöü ïðèñâÿ÷åíî âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ, îçíàê, àíàë³çó ñòðóêòóðè
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíàê çäåá³ëüøîãî – öå íàïðàöþâàííÿ â öàðèí³
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Ùîäî âèâ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, òî òàêå äîñë³äæåííÿ íå ïðîâîäèëîñü ³  íåîáõ³äí³ñòü ó
íüîìó ³ñíóº.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñòðóêòóðè ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè.

Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ ïðàâà, ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ÿê îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÷åðåç ¿õ ñòðóêòóðó. Ñ.Ñ. Àëåêñººâ
ââàæàº, ùî ñòðóêòóðó ïðàâîâ³äíîñèí ñë³ä õàðàêòåðèçóâàòè ÷åðåç à) ñóá’ºêòè ïðàâà,
òîáòî ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí; á) îá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí; â) çì³ñò ïðàâîâ³äíîñè-
íè – ïðè÷îìó îêðåìî ðîçð³çíÿþòü ìàòåð³àëüíèé çì³ñò, òîáòî ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â
(âêëþ÷àþ÷è “ñàíêö³¿” â îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ), ³ þðèäè÷íèé çì³ñò, òîáòî
ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè. Ìàòåð³àëüíèé çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí
ñêëàäàºòüñÿ ç äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè óïîâíîâàæåíîãî ³ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè
ïðàâîçîáîâ’ÿçàíîãî [1, ñ. 265, 301].

Àíàë³ç ñò. 3 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 436-IV [2] äàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íàëåæàòü ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Ñóá’ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ º ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ – ñòâîðåí³ ³ çàðåºñòðîâàí³ ó âèçíà÷åíîìó çà-
êîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó þðèäè÷í³ îñîáè (äåðæàâí³, êîìóíàëüí³ òà ³íø³ ï³äïðèºìñòâà)
òà ô³çè÷í³ (ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿê³ çä³éñíþþòü
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Çã³äíî ç³ ñò. 55 öüîãî æ êîäåêñó ï³ä ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ðåàë³çóþ÷è ãîñïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ (ñóêóïí³ñòü ãîñïîäàðñü-
êèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â), ìàþòü â³äîêðåìëåíå ìàéíî ³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè â ìåæàõ öüîãî ìàéíà, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì.

Àíàë³ç íàâåäåíèõ âèùå ñòàòåé äîçâîëÿº âèä³ëèòè îçíàêè òàêèõ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ÿê ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ: 1) çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, 2) ðåàë³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿; 3) âîëîä³ííÿ â³äîêðåìëåíèì
ìàéíîì; 4) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè â ìåæàõ öüîãî ìàéíà.

Îòæå, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî
âèðîáíèöòâà êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ìàº êàòåãîð³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çã³ä-
íî ç³ ñò. 3 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 436-IV [2] ãîñïî-
äàðñüêîþ º ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà,
ñïðÿìîâàíà íà âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ
ïîñëóã âàðò³ñíîãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü ö³íîâó âèçíà÷åí³ñòü. Îäðàçó íàãîëîøóºìî
íà òîìó, ùî îñîáëèâîþ º “ñôåðà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ñôåðà
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà (âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ
ïîñëóã çä³éñíþþòüñÿ íå äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá âèðîáíèêà, à äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ïîòðåá ³íøèõ îñ³á)” [3, ñ. 7–8]. Îòæå, ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ º çâ’ÿçêè
ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ì³æ ñîáîþ, ç ñóá’ºêòàìè îðãàí³çà-
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ö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñóá’ºêòà ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ çàäëÿ âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ
ïîñëóã ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³íøèõ îñ³á íà ïëàòí³é îñíîâ³ ó âèãëÿä³
òîâàð³â.

Ùîäî ä³ÿëüíîñò³ íåãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòâîðåííÿ ³
ï³äòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ óìîâ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî
çä³éñíþºòüñÿ çà ó÷àñò³ àáî áåç ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òî òàêà ä³ÿëüí³ñòü
çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 3 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [2] ââàæàºòüñÿ º ãîñïîäàð÷èì
çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ íåãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.

Çà êðèòåð³ºì ö³ëåïîêëàäàííÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ âèä³ëÿºìî ï³äïðèºìíèöòâî (çä³éñíþºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ åêî-
íîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â òà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó) òà íåêîìåð-
ö³éíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü (áåç ìåòè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó). Íå ìîæíà çàïåðå÷ó-
âàòè, ùî ãîñïîäàðþâàííÿ îçíà÷àº çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî çíà÷óùî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ìåòîþ ÿêî¿ º çäîáóòòÿ ãîñïîäàðñüêî¿ âèãîäè: íå ò³ëüêè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, à é
çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá [4, ñ. 3].

Ùîäî ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ ÿê îäí³º¿ ç îçíàê òàêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí ÿê ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, òî ÿê çàçíà÷àº Î.Â. Ãîðàãîíîâè÷,
“äëÿ ó÷àñò³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ îñîáà ïîâèííà áóòè íàä³ëåíà íåîáõ³äíèìè
äëÿ öüîãî ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè. Áåç öüîãî îñîáà íå çìîæå í³ äîñÿãíóòè âèçíà÷åíî¿
ìåòè, í³ âèêîíàòè ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ çàâäàíü, í³ íàáóòè ñòàòóñó ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, í³ âçàãàë³ ñòàòè ó÷àñíèêîì ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Ñóêóï-
í³ñòü íåîáõ³äíèõ äëÿ âñüîãî öüîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ðîçêðèâàºòüñÿ â ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ÷åðåç ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿” [5, c. 93].

Çäàâàëîñÿ á âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ (ó ñò. 55 Ãîñïîäàðñüêîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 436-IV [2]) ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿
ÿê ñóêóïíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí
ïîâèííî áóòè ð³øåííÿì äèñêóñ³é ùîäî çì³ñòó âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿. Îäíàê, ÿê äîö³ëüíî
çàóâàæóº Î.Â. Ãàðàãîíè÷, “ó ñò. 2 òà ÷. 2 ñò. 176 ÃÊ òåðì³í “ãîñïîäàðñüêà êîìïåòåíö³ÿ”
çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº â ³íøîìó çíà÷åíí³. Â³äïîâ³äíî äî öèõ íîðì
ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³þ íàä³ëÿþòüñÿ äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì,
îêðåì³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü òåðì³í “ãîñïîäàðñüêà êîìïåòåíö³ÿ” òëóìà÷èòè òàê,
ùî â³í ïîçíà÷àº òå æ ÿâèùå, ÿêå íàçèâàºòüñÿ òåðì³íîì “îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³
ïîâíîâàæåííÿ”, ³, êð³ì òîãî, äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ âêëþ÷àòè
ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü
ñòîñîâíî ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ñòâîðåíèõ (ó òîìó ÷èñë³ îäíîîñîáîâî) äåðæàâîþ
÷è òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ… ², íàðåøò³, ó ñò. 207 ÃÊ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ âæå îòîòîæíþºòüñÿ ç òåðì³íîì “ñïåö³àëüíà ïðàâîñóá’ºêò-
í³ñòü” [5, c. 93].

Òàêèì ÷èíîì, ìàºìî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîäíîçíà÷í³ñòü ó òðàêòóâàíí³
êàòåãîð³¿ “ãîñïîäàðñüêà êîìïåòåíö³ÿ”. Âñóïåðå÷ âèìîç³ ôîðìóâàííÿ êàòåãîð³àëüíî-
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó òàêèì ÷èíîì, ùîá ïðè îáðàíí³ òåðì³í³â òà ðîçêðèòò³ â³äïî-
â³äíèõ ïîíÿòü óíèêàòè äâîçíà÷íîñò³. Ó îïèñàí³é âèùå ñèòóàö³¿ ç òëóìà÷åííÿì ïî-
íÿòòÿ “ãîñïîäàðñüêà êîìïåòåíö³ÿ” ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèõîäèòè ç ïîëîæåíü
ñò. 55 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 436-IV [2], â ÿê³é ïðÿìî
çàêð³ïëåíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ãîñïîäàðñüêà êîìïåòåíö³ÿ”. Ùî ³ ðîáèòü ðÿä
íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ. Íàïðèêëàä, Ì.Â. Îñòàï’þê äîòðè-
ìóºòüñÿ ïîçèö³¿, ùî êîìïåòåíö³ÿ – öå ñóêóïí³ñòü íàÿâíèõ ó ñóá’ºêòà ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â, ïîñò³éíî çàêð³ïëåíèõ çà íèì çàêîíîì, ³ ÿêùî éäåòüñÿ ïðî êîìïåòåíö³þ
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ç âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü, òî äîö³ëüíî âåñòè ìîâó ïðî ãîñïîäàðñüêó
êîìïåòåíö³þ [6, ñ. 115].

Ìàéíî ÿê îçíàêà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ – öå ñóêóïí³ñòü ðå÷åé òà ³íøèõ
ö³ííîñòåé (âêëþ÷àþ÷è íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè), ÿê³ ìàþòü âàðò³ñíå âèçíà÷åííÿ,
âèðîáëÿþòüñÿ ÷è âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà
â³äîáðàæàþòüñÿ â ¿õ áàëàíñ³ àáî âðàõîâóþòüñÿ â ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
ôîðìàõ îáë³êó ìàéíà öèõ ñóá’ºêò³â (÷. 1 ñò. 139 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
â³ä 16.01.2003 ¹ 436-IV [2]). Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³, âîíè â³äïîâ³äàþòü çà
çîáîâ’ÿçàííÿìè â ìåæàõ íàëåæíîãî ¿ì ìàéíà. Îäíàê çàëåæíî â³ä ³íñòèòóòó
çàñíîâíèê³â ³ îáðàíî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè âîíè ìàþòü ð³çíèé ñòóï³íü
ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ïîâíó íåîáìåæåíó
ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñóòü ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà ³ ï³äïðèºìö³; ïîâíó –
äåðæàâí³ êîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà ³ ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà; îáìåæåíó ìàéíîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü – êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà, òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ ÷è äîäàòêîâîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Äåðæàâí³ (êîìóíàëüí³) îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè íåñóòü ìàéíîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ìåæàõ ãðîøîâèõ êîøò³â áåç ¿¿ ïåðåêëàäàííÿ íà ðóõîìå ³ íåðóõîìå
ìàéíî çàñíîâíèê³â (âèù³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ); îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ – ïîâíó ìàéíîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü áåç ¿¿ ïåðåêëàäàííÿ íà çàñíîâíèê³â (÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿) [7,
ñ. 324].

Îêð³ì íàçâàíèõ ÷îòèðüîõ âèä³ëåíèõ íàìè âèùå îçíàê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ª.Î.Êîðîòè÷ ââàæàº, ùî äî òàêèõ îçíàê ñë³ä â³äíåñòè ëåã³òèìí³ñòü ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê âèçíàííÿ äåðæàâîþ çàêîííîñò³ ïåðåáóâàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ â ãîñïîäàðñüêîìó îáîðîò³ [8, ñ. 124]. Öþ ïîçèö³þ ââàæàºìî äîö³ëüíî
ï³äòðèìàòè. Òîä³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí
â³äð³çíÿþòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: 1) çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 2) ðåà-
ë³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿; 3) âîëîä³ííÿ â³äîêðåìëåíèì ìàéíîì; 4) â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè â ìåæàõ öüîãî ìàéíà; 5) ëåã³òèìí³ñòü.

Îêð³ì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí
âèçíà÷åí³ “ñïîæèâà÷³, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íàä³ëåí³ ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ, à òàêîæ ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³ òà ³íø³
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèñòóïàþòü çàñíîâíèêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è çä³éñíþþòü
ùîäî íèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ â³äíîñèí âëàñíîñò³”
[9, ñ. 37]. ² öå ö³ëêîì â³äïîâ³äàº çì³ñòó ñò. 1 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä
16.01.2003 ¹ 436-IV [2]. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³  ãîñïîäàðñüê³
â³äíîñèíè “âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ì³æ öèìè ñóá’ºêòàìè òà ³íøèìè
ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ”.

Íàñòóïíîþ ñêëàäîâîþ ñòðóêòóðè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêó ìè áóäåìî
õàðàêòåðèçóâàòè, º ¿õ îá’ºêò. Ïîøèðåíîþ ÿê ó íàóö³ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, òàê
³ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà º ïîçèö³ÿ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà ïðà-
âîâ³äíîñèí ÿê áëàãà, ç ïðèâîäó ÿêîãî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ
ïðàâîâ³äíîñèíè [10, ñ. 178]. Îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí – öå ìàòåð³àëüí³, äóõîâí³ òà
³íø³ ñîö³àëüí³ áëàãà, ùî ñëóæàòü çàäîâîëåííþ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá ãðîìàäÿí òà ¿õ
îðãàí³çàö³é, ç ïðèâîäó ÿêèõ ñóá’ºêòè âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè ³ çä³éñíþþòü
ñâî¿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè. Êîëî ìîæëèâèõ îá’ºêò³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì. Îá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü áóòè: çàñîáè
âèðîáíèöòâà; ïðåäìåòè ñïîæèâàííÿ (ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, îäÿã ³ ò. ³í.); ïðîäóêòè
äóõîâíî¿ òâîð÷îñò³ (òâîðè ë³òåðàòóðè, îáðàçîòâîð÷îãî ìèñòåöòâà, íàóêîâ³ òâîðè);
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îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ áëàãà ëþäèíè (çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ, ÷åñòü, ã³äí³ñòü); ïîâåä³íêà
ïåâíèõ ñóá’ºêò³â (ðîçãëÿä ïîâåä³íêè íà ïðåäìåò âèçíà÷åííÿ â í³é ñêëàäó
ïðàâîïîðóøåííÿ); ðåçóëüòàòè ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â (ðåìîíò ïîáóòîâî¿ òåõí³êè,
áóä³âíèöòâî áóäèíêó); ãðîø³ òà ö³íí³ ïàïåðè (îáë³ãàö³¿, çàñòàâí³ ðîçïèñêè); ñòàí
ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â (çàïîâ³äíèêè, åêîëîã³÷íà ÷èñòîòà âîäîñõîâèù) [11, ñ. 193].

Îá’ºêòè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí – öå ñóêóïí³ñòü ðå÷åé òà ³íøèõ
ö³ííîñòåé (âêëþ÷àþ÷è íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè), ÿê³ ìàþòü âàðò³ñíå âèçíà÷åííÿ,
âèðîáëÿþòüñÿ ÷è âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà
â³äîáðàæàþòüñÿ â ¿õ áàëàíñ³ àáî â ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îáë³êàõ ìàéíà öèõ
ñóá’ºêò³â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî îá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî îá’ºêòè â³äïîâ³äíî äî öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òàê, îá’ºêòàìè º ò³ ìàòåð³àëüí³ é äóõîâí³ ö³ííîñò³, ç ïðè-
âîäó ÿêèõ îñîáè òà ñîö³àëüíî-ïóáë³÷í³ óòâîðåííÿ âñòóïàþòü ó ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè. Çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó òàêèõ îá’ºêò³â. Çîêðåìà,
äî îñíîâíèõ ³ç íèõ íàëåæàòü: ðå÷³ (öå ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ùîäî ÿêèõ
ìîæóòü âèíèêàòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí),
³íøå ìàéíî, ìàéíîâ³ ïðàâà, ðåçóëüòàòè ðîá³ò (ìàòåð³àëüí³ àáî äóõîâí³ ö³ííîñò³,
ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà çàìîâëåííÿ ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí çóñèëëÿìè ³íøîãî
ó÷àñíèêà òàêèõ â³äíîñèí), ïîñëóãè (ðîáîòà, ÿêà âèêîíóºòüñÿ îäíèì ó÷àñíèêîì
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí äëÿ çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ àáî äóõîâíèõ ïîòðåá ³íøîãî
ó÷àñíèêà òàêèõ â³äíîñèí), ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íø³
áëàãà [12, ñ. 61].

Íàñòóïíèé åëåìåíò ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íà ÿêîìó ìè çóïèíèìî-
ñÿ – öå ¿õ çì³ñò. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè – öå ïîºäíàííÿ ôàêòè÷íèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ þðèäè÷íèõ íîðì, ðîçð³çíÿþòü ¿õ þðèäè÷íèé ³ ôàêòè÷íèé
çì³ñò. Þðèäè÷íèé çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí – öå çàô³êñîâàí³ â íîðìàõ ïðàâà ñóá’ºêòèâí³
ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ¿õ ó÷àñíèê³â. Ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê
ì³ðà ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè, ùî íàëåæèòü óïîâíîâàæåí³é îñîá³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿
³íòåðåñ³â òà ïîòðåá ³ ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè þðèäè÷íèìè îáîâ’ÿçêàìè
³íøèõ (çîáîâ’ÿçàíèõ) îñ³á. Þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê – öå ïîêëàäåíà íà çîáîâ’ÿçàíó
îñîáó ³ çàáåçïå÷åíà ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ì³ðà
íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêó âîíà ïîâèííà çä³éñíþâàòè â ³íòåðåñàõ óïîâíîâàæåíî¿
îñîáè. Ôàêòè÷íèé çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí – öå ðåàëüíî çä³éñíþâàí³ ó÷àñíèêàìè
ïðàâîâ³äíîñèí ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ
îáîâ’ÿçê³â [11, ñ. 190–191]. Çì³ñò ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç³
çì³ñòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ
ðîá³ò ÷è íà äàííÿ ïîñëóã âàðò³ñíîãî õàðàêòåðó (ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ðåàë³çóþòüñÿ çà ïëàòó ³ ôóíêö³îíóþòü ÿê òîâàð); âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ
ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã ïîâèíí³ ìàòè ö³íîâó âèçíà÷åí³ñòü
[3, ñ. 8]. Çì³ñòîì ìîæå áóòè îõîïëåíî òàê³ ä³¿, ÿê òðàíñïîðòóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
åêñïîðò, ³ìïîðò, êóëüòèâóâàííÿ òîùî.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ãîñïîäàðñüê³
ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çâ’ÿçêè ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà
ñïîæèâà÷àìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëåíèìè
ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ, ãðîìàäÿíàìè, ãðîìàäñüêèìè òà ³íøèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ÿê³ º çàñíîâíèêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è çä³éñíþþòü ùîäî íèõ
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ â³äíîñèí âëàñíîñò³, ç ïðèâî-
äó âèðîáíèöòâà òîâàð³â, íàäàííÿ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ðîá³ò, ÿê³ ìàþòü âàð-
ò³ñíå âèçíà÷åííÿ ³ âèðîáëÿþòüñÿ, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ÷è ðåàë³çóþòüñÿ (âèêîíóþòüñÿ,
íàäàþòüñÿ) ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³íøèõ ó÷àñíèê³â
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ïðàâîâ³äíîñèí ÷è âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
Îñîáëèâîþ ðèñîþ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí º ¿õ âèíèêíåííÿ ì³æ ñóá’ºêòîì ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ òà ³íøèì ó÷àñíèêîì (ó÷àñíèêàìè) â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.
Äî îçíàê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â³äíåñåí³: 1) çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, 2) ðåàë³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿; 3) âîëîä³ííÿ â³äîêðåìëåíèì ìàéíîì;
4) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè â ìåæàõ öüîãî ìàéíà; 5) ëåã³òèìí³ñòü.

Ñïðîùåíî âèçíà÷åííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ìîæíà íàäàòè ÷åðåç ïîíÿòòÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è óïðàâë³ííÿ ¿¿ çä³éñíåííÿì. Ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ º çâ’ÿçêè
ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ì³æ ñîáîþ, ç ñóá’ºêòàìè îðãà-
í³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ çàäëÿ âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò,
íàäàííÿ ïîñëóã ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³íøèõ îñ³á íà ïëàòí³é îñíîâ³ ó âè-
ãëÿä³ òîâàð³â.

Ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè –
öå âèäîâèé îá’ºêò òàêîãî ðîäîâîãî îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ÿê
åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü. Çàëåæíî â³ä îáðàíîãî êðèòåð³þ ïîä³ëó ìîæíà âèä³ëèòè
ð³çí³ ãðóïè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, îá’ºäíàí³ ñï³ëüíèìè ðèñàìè. Öþ êëàñèô³êà-
ö³þ ìîæíà âçÿòè çà îñíîâó ïðè êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, çàëåæíî â³ä âèäó
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ìîæíà âèä³ëèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó îõîðîíó ãîñïî-
äàðñüêî-âèðîáíè÷èõ, îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ, âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèõ â³ä-
íîñèí. Àáî æ çàëåæíî â³ä ö³ëåïîêëàäàííÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìîæíà âèä³ëèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó îõîðîíó ï³äïðèºìíèöòâà, íåêîìåð-ö³éíî¿
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà ãîñïîäàð÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåãîñïîäà-
ðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ìîæíà êðèòåð³ºì ïîä³ëó îáðàòè ñôåðè çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâëåííÿ òàêîþ ä³ÿëüíîñò³, ÿê òî âèðîáíèöòâî ïåâíèõ ãðóï òîâàð³â
(íàïðèêëàä, âèðîáíèöòâî ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, åíåðã³¿ òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿, ë³ñîâîãî
íàñ³ííÿ ³ ñàä³âíîãî ìàòåð³àëó, ðèáè òà ³íøèõ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â, íåáåçïå÷íèõ
õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òîùî), òîðã³âëÿ (íàïðèêëàä, ðåàë³çàö³ÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â),
íàäàííÿ îêðåìèõ ïîñëóã ÷è ¿õ ãðóï (íàïðèêëàä, ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, âàíòàæ³â,
áàãàæó òà ïîøòè àâòîìîá³ëüíèì, çàë³çíè÷íèì òà ³íøèìè âèäàìè òðàíñïîðòó;
ïðîâåäåííÿ äåç³íôåêö³éíèõ ðîá³ò; ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó; òóðàãåíòñüêà òà
òóðîïåðàòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, îñâ³òí³ ïîñëóãè òà ³í.), âèêîíàííÿ ðîá³ò (íàïðèêëàä,
ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âåëüí³ ðîáîòè) òîùî.
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ÓÄÊ 343.97
Î.Ã. Êóëèê,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
çàâ³äóâà÷ ëàáîðàòîð³¿ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

².Â. Íàóìîâà,
íà÷àëüíèê â³ää³ëó ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÇÀÑÓÄÆÅÍÍß ÒÀ ÏÎÊÀÐÀÍÍß ÎÑ²Á, ÙÎ Â×ÈÍÈËÈ
ÇËÎ×ÈÍÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÑÓ×ÀÑÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ïðàêòèêè çàñóäæåííÿ îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè çëî÷èíè, â Óêðà¿í³. Âèçíà÷àºòüñÿ îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, çàñóäæåííÿ òà íåçàñóäæåííÿ îñ³á, ïðîâàäæåííÿ ùîäî
ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî äèíàì³êó ÷èñåëüíîñò³ çàñóäæåíèõ çà â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â, âèçíà÷åí³ ôàêòîðè, ÿê³ íà íå¿ âïëèâàþòü. Ðîçãëÿíóòî ñòðóêòóðó çàñóä-
æåíèõ äî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ îñ³á çà âèäîì ïðèçíà÷åíîãî ¿ì îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ,
âèçíà÷åí³ ñóòòºâ³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â í³é îñòàíí³ìè ðîêàìè. Îõàðàêòåðèçîâàíî
ïðàêòèêó ïðèçíà÷åííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ïîçáàâëåííÿ âîë³, âñòàíîâëåíî, íà ÿê³
ñòðîêè öåé âèä ïîêàðàííÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ ÷àñò³øå. Âèçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ïðàêòèêè
çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíèõ îñ³á â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ÿê îñíîâíîãî
âèäó çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êàðíà ïîë³òèêà, çàñóäæåííÿ, êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî,
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ, âèä êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ,
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ïðàêòèêè îñóæäåíèÿ ëèö,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â Óêðàèíå. Îïðåäåëÿåòñÿ îáúåì äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ ïî
ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ ïðîèçâîäñòâ, îñóæäåíèÿ è íåîñóæäåíèÿ ëèö, ïðîèçâîäñòâî
ïî êîòîðûì ðàññìàòðèâàåòñÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíà äèíàìèêà ÷èñëåí-íîñòè
îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, îïðåäåëåíû ôàêòîðû, êîòîðûå íà íåå
âëèÿþò. Ðàññìîòðåíà ñòðóêòóðà îñóæäåííûõ ê îòáûâàíèþ íàêàçàíèÿ ëèö ïî âè-
äàì íàçíà÷åííîãî èì îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ, óêàçàíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
ïðîèçîøëè â íåé â ïîñëåäíèå ãîäû. Îõàðàêòåðèçîâàíà ïðàêòèêà íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè
Óêðàèíû ëèøåíèÿ ñâîáîäû, óñòàíîâëåíî, íà êàêèå ñðîêè ýòîò âèä íàêàçàíèÿ íà-
çíà÷àåòñÿ ÷àùå. Îïðåäåëåíû òåíäåíöèè îñâîáîæäåíèÿ îñóæäåííûõ îò îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì êàê îñíîâíîãî âèäà îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàðàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, îñóæäåíèå, óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî, óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî, âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, îñâîáîæäåíèå îò îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì.

Paper analyzes current tendencies in the practice of convicting persons who com-
mitted crimes in Ukraine. The scope of the activities of the courts for the consideration
of criminal proceedings, condemnation and non-condemnation of persons, whose pro-
ceedings are considered, is determined. The dynamics of the number of convicts for
committing crimes has been analyzed, and the factors that influence it have been
determined. The structure of prisoners sentenced to serve their sentence according to the
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types of the main punishment that they have been appointed is considered, and significant
changes that have occurred in it in recent years are indicated. The practice of appointing
the Ukrainian courts of deprivation of liberty is described, it is established, for what
terms this type of punishment is appointed more often. Tendencies in the release of
convicts from serving their sentences with testing as the main type of release from
serving their sentences have been determined.

Keywords: punitive policy, conviction, criminal proceedings, type of criminal
punishment, release from serving punishment with trial.

Îäíèì ³ç âàãîìèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà êðèì³íàëüíó ñèòóàö³þ â êðà¿í³ º
ðåàêö³ÿ äåðæàâè íà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðàêòèö³ çàñóäæåííÿ
òà ïîêàðàííÿ ñóäàìè îñ³á, ùî ¿õ â÷èíèëè. Ó êðèì³íîëîã³¿ º çàãàëüíîâèçíàíèì, ùî
ïðàêòèêà ïðèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, ñòóï³íü ¿õ íåâ³äâîðîòíîñò³,
àäåêâàòí³ñòü çàõîä³â ïîêàðàííÿ ñóñï³ëüí³é íåáåçïå÷íîñò³ â÷èíåíèõ ïîñÿãàíü
çä³éñíþº ñòðèìóþ÷èé âïëèâ ÿê íà ïîâåä³íêó îñ³á, ùî âæå â÷èíèëè çëî÷èí, òàê
³ íà ïîâåä³íêó ðåøòè íàñåëåííÿ. Ðåçóëüòàòè ðÿäó äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî
íèçüêèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó êðà¿íàõ, ó ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ä³ºâèé
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé êîíòðîëü çà çëî÷èíí³ñòþ, çîêðåìà, çä³éñíþºòüñÿ îïòèìàëüíà,
òîáòî àäåêâàòíà êðèì³íàëüí³é ñèòóàö³¿ êàðàëüíà ïîë³òèêà ñóä³â [1, ñ. 145–154].

Ó ðÿä³ ïóáë³êàö³é ìè âæå àíàë³çóâàëè îñîáëèâîñò³ êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè ñóä³â
Óêðà¿íè çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ [2, c. 161–202; 3, ñ. 261–290]. Çà îñòàíí³ ðîêè ñè-
òóàö³ÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü çàçíàëà ïåâíèõ çì³í, ÿê ³
îñìèñëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ¿õ âïëèâó íà ñòàí çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³. Ó ñòàòò³
ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âèçíà÷åí³ íà îñíîâ³
àíàë³çó ñòàòèñòè÷íèõ çâ³ò³â ïðî ê³ëüê³ñòü îñ³á, çàñóäæåíèõ, âèïðàâäàíèõ, ñïðàâè
ùîäî ÿêèõ çàêðèòî, íåîñóäíèõ, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî
õàðàêòåðó, òà âèäè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ (íèí³ – ôîðìà ¹ 6) â Óêðà¿í³ çà
2004–2016 ðð.

Îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü õàðàêòåðèçóº
òàêèé ïîêàçíèê ÿê ê³ëüê³ñòü îñ³á, âèðîêè (ïîñòàíîâè) ùîäî ÿêèõ íàáðàëè çàêîííî¿
ñèëè. Ó 2004 ð. áóëî çàô³êñîâàíî 231003 òàêèõ îñ³á. Óïðîäîâæ íàñòóïíèõ ðîê³â
¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ïåðåâàæíî ñêîðî÷óâàëàñÿ, îñîáëèâî ñóòòºâî ó 2013 ð. (–20,5 %) òà
2016 ð. (–17,7 %), óíàñë³äîê ÷îãî ó 2016 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 93955. Òîáòî
îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çìåíøèâñÿ çà ö³
ðîêè ó 2,5 ðàçè. Ö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷íå çìåíøåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ó êðà¿í³.

Ñóêóïí³ñòü îñ³á, âèðîêè (ïîñòàíîâè) ùîäî ÿêèõ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, ó
ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: îñ³á, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
áóëè çàñóäæåí³, ³ îñ³á, ÿêèõ â ðåçóëüòàò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çàñóäæåíî íå áóëî.
Ïåðøèé ïîêàçíèê ïî ñóò³ é õàðàêòåðèçóº ìàñøòàá ïåðâèííîãî êàðàëüíîãî âïëèâó
äåðæàâè íà çëî÷èíö³â ó âèãëÿä³ ¿õ çàñóäæåííÿ ñóäîì. Îñîáè, ÿê³ íå áóëè çàñóäæåí³,
ïîä³ëÿþòüñÿ íà ãðóïè îñ³á, ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ÿêèõ áóëî çàêðèòî; íåîñóäíèõ
îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó, òà îñ³á, ÿêèõ
áóëî âèïðàâäàíî.

Â³äñîòêîâå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðåäñòàâíèê³â çàçíà÷åíèõ 4 ãðóï â³ä óñ³õ îñ³á,
âèðîêè (ïîñòàíîâè) ùîäî ÿêèõ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî
ïåð³îäó çàçíàëî çì³í (ðèñ. 1).
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Ðèñ 1. Ðîçïîä³ë îñ³á, âèðîêè (ïîñòàíîâè) ùîäî ÿêèõ
 íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè ó 2004 òà 2016 ðð. (ó %)

Çàñóäæåí³ îñîáè ñòàíîâèëè àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü îñ³á, âèðîêè (ïîñòàíîâè)
ùîäî ÿêèõ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, àëå ¿õ ÷àñòêà ñåðåä âñ³õ òàêèõ îñ³á äåùî
çìåíøèëàñÿ. Ó 2004 ð. âîíà ñòàíîâèëà 88,7%, íàäàë³ êîëèâàëàñÿ â ìåæàõ â³ä
81,2% ó 2007 ð. äî 88,1% ó 2012 ð., à óïðîäîâæ îñòàíí³õ 4 ðîê³â ïåðåâàæíî
ñêîðî÷óâàëàñÿ é ó 2016 ð. äîð³âíþâàëà 81,1%.

Íàòîì³ñòü çð³ñ â³äñîòîê îñ³á, êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ÿêèõ áóëî
çàêðèòî: 2004 ð. – 10,6%, 2016 ð. – 17,9%. Àáñîëþòíà ê³ëüê³ñòü òàêèõ îñ³á ïðîòÿãîì
2005–2013 ðð. ïîì³òíî çì³íþâàëàñÿ (â³ä 21900 ó 2009 ð. äî 33957 ó 2007 ð.),
ãîëîâíèì ÷èíîì, ÷åðåç êîëèâàííÿ ê³ëüêîñò³ àìí³ñòîâàíèõ, à óïðîäîâæ îñòàíí³õ
òðüîõ ðîê³â ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó ïîñò³éíî çìåíøóâàëàñÿ (2016 ð. – 16791).

Â³äñîòêîâ³ ïîêàçíèêè íåîñóäíèõ îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ïðèìóñîâ³ çàõîäè
ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó, òà îñ³á, ÿêèõ áóëî âèïðàâäàíî, áóëè íåçíà÷íèìè ³ ñòàá³ëüíè-
ìè – ó ñåðåäíüîìó 0,6% òà 0,3% â³äïîâ³äíî.

Äëÿ äèíàì³êè ÷èñåëüíîñò³ îñ³á, çàñóäæåíèõ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, çáåð³ãàëàñÿ
õàðàêòåðíà òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿêèõ áóëî çàñóäæåíî
â Óêðà¿í³ ó 2004–2016 ðð.

Ó 2004 ð. ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ äîð³âíþâàëà 204794. Ïðîòÿãîì 2005–2009 ðð.
öåé ïîêàçíèê ïîì³òíî çìåíøèâñÿ ³ ñòàíîâèâ 146383, ùî ìåíøå í³æ ó 2004 ð. íà
28,5 %. Óïðîäîâæ íàñòóïíèõ 3 ðîê³â àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ìàëè ì³ñöå êîëèâàííÿ
öüîãî ïîêàçíèêà òî â á³ê çðîñòàííÿ, òî çìåíøåííÿ. Ó 2010 ð. áóëî çàô³êñîâàíî
çá³ëüøåííÿ ÷èñëà çàñóäæåíèõ äî 168774 (+15,3 %), ³ìîâ³ðíî, ïîâ’ÿçàíå ³ç ñóòòºâèì
çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â òà âèÿâëåíèõ îñ³á, ùî ¿õ â÷èíèëè
ó 2009–2010 ðð. Çà íàñòóïí³ äâà ðîêè êîëèâàííÿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³ áóëè â³äíîñíî
íåçíà÷íèìè (2011 ð.: –8,5 %; 2012 ð.: +5,5 %), à ó 2013–2016 ðð. â³äáóëîñÿ çìåíøåííÿ
ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ îñ³á äî 76217, ùî ó 2,1 ðàçà íèæ÷å çà ð³âåíü 2012 ð.

Â³äïîâ³äíî äî òàêî¿ äèíàì³êè ÷èñëà çàñóäæåíèõ êîåô³ö³ºíò ñóäèìîñò³ ó
ðîçðàõóíêó íà 100 òèñ. âñüîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ³ñòîòíî çì³íþâàâñÿ. Ó 2004 ð.
â³í ñòàíîâèâ 433, ó 2005–2009 ðð. – ïîñò³éíî çìåíøóâàâñÿ ³ ó 2009 ð. äîð³âíþâàâ
317, çà íàñòóïí³ 3 ðîêè – ïîì³òíî êîëèâàâñÿ (2010 ð. – 369, 2011 ð. – 338, 2012 ð. –
358), à óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â çíèçèâñÿ äî 179, ùî º íàéíèæ÷èì ïîêàçíèêîì çà
àíàë³çîâàíèé ïåð³îä. Çàãàëîì êîåô³ö³ºíò ñóäèìîñò³ â Óêðà¿í³ ñêîðîòèâñÿ ïðîòÿãîì
àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ó 2,4 ðàçà.

Äîö³ëüíî ç³ñòàâèòè äèíàì³êó ÷èñåëüíîñò³ çàñóäæåíèõ ç äèíàì³êîþ ê³ëüêîñò³
âèÿâëåíèõ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ïåðø çà âñå ïîë³ö³ºþ (ì³ë³ö³ºþ), îñ³á,
ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè (ðèñ. 3).
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Ðèñ. 3. Ç³ñòàâëåííÿ ê³ëüêîñò³ îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â, âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, òà
îñ³á, âèðîêè (ïîñòàíîâè) ùîäî ÿêèõ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, â Óêðà¿í³ ó 2004–2016 ðð.
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Ç ðèñóíêó âèäíî, ùî çá³ëüøåííÿ àáî çìåíøåííÿ ÷èñëà âèÿâëåíèõ çëî÷èíö³â
ïðèçâîäèòü äî â³äïîâ³äíîãî çá³ëüøåííÿ àáî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ.

Çíèæåííÿ ïðîòÿãîì á³ëüøî¿ ÷àñòèíè àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ð³âíÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) ùîäî ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ìàëî íàñë³äêîì
ñóòòºâå çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ âèÿâëåíèõ çëî÷èíö³â (ó 2,1 ðàçà) òà, â³äïîâ³äíî,
³ îñ³á, çàñóäæåíèõ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Íà çìåíøåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â âïëèíóëè òàêîæ òàê³ ôàêòîðè ÿê íåãîòîâí³ñòü ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, çîêðåìà îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â,
ïðàöþâàòè çà íîðìàìè íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè, íåäîë³êè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñóä³â.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïî÷èíàþ÷è ç 2013 ð. ãðàô³ê ÷èñëà îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â
êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äâîõ ïåðøèõ ãðàô³ê³â. Çà îñòàíí³ 4 ðîêè ê³ëüê³ñòü
îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â ïîì³òíî çðîñòàëà íà ôîí³ ïîñò³éíîãî çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³
âèÿâëåíèõ òà çàñóäæåíèõ çëî÷èíö³â. Ö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïðàâîîõîðîííà òà
ñóäîâà ñèñòåìè ïåðåñòàëè åôåêòèâíî âïëèâàòè íà çëî÷èíí³ñòü, ð³âåíü êàðàíîñò³
çëî÷èí³â ³ñòîòíî çìåíøèâñÿ.

Îñîáè, çàñóäæåí³ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, òàêîæ ðîçä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ âåëèê³
ãðóïè: çàñóäæåí³ äî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³ çàñóäæåí³ ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ. Ïðîòÿãîì ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó â³äñîòêîâå ñï³ââ³äíîøåííÿ äâîõ
çàçíà÷åíèõ ãðóï ñåðåä âñ³õ çàñóäæåíèõ ñóòòºâî çì³íþâàëîñÿ. Íà ïî÷àòêó àíàë³çî-
âàíîãî ïåð³îäó ñåðåä ñóää³â ïåðåâàæàëà òåíäåíö³ÿ äî ãóìàí³çàö³¿ êàðàëüíî¿ ïðàê-
òèêè, ÿêà âèëèëàñÿ ó çíà÷íå çìåíøåííÿ â³äñîòêó ïåðøèõ ³ çðîñòàííÿ â³äñîòêó
îñòàíí³õ (ðèñ. 4).

×àñòêà îñ³á, çàñóäæåíèõ äî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ñòàíîâèëà ó 2004 ð. 38,1 %
(78075 îñ³á), òîä³ ÿê ïîêàçíèê ê³ëüêîñò³ çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
äîð³âíþâàâ 61,9 % (126719). Òàêà ãóìàí³çàö³ÿ áóëà, íà íàø ïîãëÿä, íàäì³ðíîþ ³
ñòàâèëà ï³ä ñóìí³â åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Ç 2005 ð. öåé ïåðåê³ñ ïîñòóïîâî âèïðàâëÿâñÿ, òîáòî ðîçïî÷àëîñÿ çá³ëüøåííÿ
÷àñòêè çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàííÿ ³ çìåíøåííÿ ÷àñòêè òèõ, õòî áóâ â³ä íüîãî
çâ³ëüíåíèé. ßê íàñë³äîê, ó 2009 ð. â³äñîòêîâèé ïîêàçíèê çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàííÿ
ïåðåâèùèâ 50 % (74165), ó 2013 ð. ñòàíîâèâ 60,4 % (74334), à ó 2016 ð. – çìåí-
øèâñÿ äî 57,8 % (44025). Â³äïîâ³äíî, ÷àñòêà çàñóäæåíèõ, çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ,
ó 2009 ð. äîð³âíþâàëà 49,3 % (72218), ó 2013 ð. – 39,6 % (48639), à ó 2016 ð. – 42,2 %
(32192). ßê áà÷èìî, ïðè çíà÷íîìó çíèæåíí³ çà îñòàíí³ 4 ðîêè çàãàëüíîãî ÷èñëà
çàñóäæåíèõ, ³ñòîòíî çìåíøèëèñÿ îáèäâà çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè.
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Ðèñ. 4. Ç³ñòàâëåííÿ ÷àñòîê îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ð³çíèõ âèä³â ïîêàðàííÿ,
òà îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ, â Óêðà¿í³ ó 2004–2016 ðð.
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Çà ö³ ðîêè ñóòòºâî çì³íèëàñÿ ñòðóêòóðà îñ³á, çàñóäæåíèõ äî â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ, çà âèäàìè ïðèçíà÷åíîãî îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ (ðèñ. 5).

Ó 2004 ð. ñóäè çàñòîñîâóâàëè ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³äíîñíî 54234, ùî ìåíøå
â³ä ïîêàçíèêà ïîïåðåäíüîãî ðîêó íà 14,5 %. Öüîãî ðîêó öåé âèä ïîêàðàííÿ
ïðèçíà÷àâñÿ íàé÷àñò³øå (69,5 % â³ä óñ³õ îñ³á, ÿêèì áóëî ïðèçíà÷åíå ïîêàðàííÿ).
Óïðîäîâæ íàñòóïíèõ ðîê³â òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè îñ³á, çàñóäæåíèõ äî
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïðè â³äõèëåííÿõ â îêðåì³ ðîêè, ïðîäîâæèëàñÿ. Ó 2016 ð. ÷èñëî
îñ³á, ïîçáàâëåíèõ âîë³, äîð³âíþâàëî 16167, ùî ñêëàëî 36,7 % âñ³õ çàñóäæåíèõ äî
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî öüîãî ðîêó âïåðøå â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè
ïîçáàâëåííÿ âîë³ ñòàëî äðóãèì çà ÷àñòîòîþ ïðèçíà÷åííÿ âèäîì ïîêàðàííÿ. Òîáòî
çà ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä ÷àñòêà îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, çìåíøèëàñÿ
ó 1,9 ðàçè.
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Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà îñ³á, çàñóäæåíèõ äî â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü, çà

âèäàìè ïðèçíà÷åíîãî îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ â Óêðà¿í³ ó 2004 òà 2016 ðð.

Äëÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, çàñóäæåíèõ äî øòðàôó, áóëà õàðàêòåðíîþ çâîðîòíà òåí-
äåíö³ÿ. ¯õ ê³ëüê³ñòü ïåðåâàæíî çðîñòàëà, ³ äåäàë³ çá³ëüøóâàëàñÿ ÷àñòêà îøòðà-
ôîâàíèõ ç-ïîì³æ óñ³õ çàñóäæåíèõ äî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. ßêùî ó 2004 ð. äî
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øòðàôó áóëî çàñóäæåíî 11393 îñîáè (14,6 %), òî ó 2016 ð. – 16637 (37,8 %). Çà ö³
ðîêè â³äñîòîê îøòðàôîâàíèõ çá³ëüøèâñÿ ó 2,6 ðàçè, ³ öåé âèä ïîêàðàííÿ ñòàâ
íàéá³ëüø ïîøèðåíèì.

Òàêîæ ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîì³òíå çðîñòàííÿ ÷àñòîê îñ³á, çàñóäæåíèõ äî
ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò (ç 4,4 % äî 15,1 %) òà àðåøòó (ç 2,7 % äî 6,6 %).

Îáìåæåííÿ âîë³ ïðèçíà÷àëîñÿ ñóäàìè ïðîòÿãîì ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó
íå÷àñòî (2002 ð. – 4,9 %, 2016 ð. – 2,8 %), à çàñóäæóâàòè äî âèïðàâíèõ ðîá³ò ñóäè
ïðàêòè÷íî ïðèïèíèëè (3,6 % òà 0,4 %).

Ñèëà êàðàëüíîãî âïëèâó íà çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ âèçíà÷àºòüñÿ
ñòðîêîì, íà ÿêèé âîíî ïðèçíà÷àºòüñÿ. Íà ðèñóíêó 5 ñïðàâà íàâåäåíî ðîçïîä³ë
çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà ö³ºþ îçíàêîþ7, ÿêèé ïðîòÿãîì öèõ ðîê³â áóâ
â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì. Íàé÷àñò³øå ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïðèçíà÷àëîñÿ íà ñòðîê â³ä 3
äî 5 ðîê³â (2004 ð. – 36,9 % , 2016 ð. – 36,4 %). Äàë³ éäóòü îñîáè, çàñóäæåí³ íà
ñòðîê â³ä 2 äî 3 ðîê³â (24,0 % òà 24,4 %), â³ä 1 äî 2 ðîê³â (13,6 % òà 15,4 %), â³ä
5 äî 10 ðîê³â (17,6 % òà 13,8 %), äî 1 ðîêó âêëþ÷íî (6,2 % òà 8,1 %).

Äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïðèçíà÷àëîñÿ íå÷àñòî. Ïðîòÿãîì ðîçãëÿäóâàíîãî
ïåð³îäó ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ áóëè çàñóäæåí³ äî öüîãî ïîêàðàííÿ, ñóòòºâî êîëèâàëàñÿ.
Ó 2004 ð. òàêèõ îñ³á áóëî 22, ó 2007 ð. – 115, ó 2013 ð. – 53 é ó 2016 ð. – 27.
Çàãàëîì ïðîñòåæóºòüñÿ ïðàãíåííÿ ñóä³â çàñòîñîâóâàòè öåé âèä ïîêàðàííÿ ÿêîìîãà
ð³äøå.

Ñåðåä çàñóäæåíèõ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, àáñîëþòíó
á³ëüø³ñòü, ó ñåðåäíüîìó 97,0 %, ñêëàäàëè îñîáè, çâ³ëüíåí³ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
ç âèïðîáóâàííÿì (ðèñ. 6). ×èñåëüí³ñòü òàêèõ îñ³á ó 2004 ð. äîð³âíþâàëà 122864,
à â íàñòóïí³ ðîêè ïåðåâàæíî ñêîðî÷óâàëàñÿ é ó 2016 ð. ñòàíîâèëà 31491, ùî
ìàéæå ó 4 ðàçè ìåíøå, í³æ íà ïî÷àòêó ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó.

1 Çà 100% â öüîìó âèïàäêó áåðåòüñÿ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ
âîë³.
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Ðèñ. 6. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿêèõ áóëî çàñóäæåíî,
 àëå çâ³ëüíåíî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì

â Óêðà¿í³ ó 2004–2016 ðð.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì çâ³ëüíÿëîñÿ ó ñåðåäíüîìó 50 % îñ³á, ÿêèõ áóëî
çàñóäæåíî. Ó 2004–2006 ðð. ÷àñòêà òàêèõ îñ³á ñåðåä âñ³õ çàñóäæåíèõ ñòàíîâèëà
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áëèçüêî 60 %, ó íàñòóïí³ ðîêè âîíà ïîñò³éíî çìåíøóâàëàñÿ é ó 2016 ð. ñêëàäàëà
41,3 % âñ³õ çàñóäæåíèõ. Òèì íå ìåíø ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ó öüîìó ðîö³, ìàéæå óäâ³÷³ ïåðåâèùóâàëà ê³ëüê³ñòü
îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Íà îñíîâ³ íàâåäåíèõ äàíèõ ìîæíà çðîáèòè íèçêó âèñíîâê³â:
ñóäàìè Óêðà¿í³ óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â çä³éñíþºòüñÿ ïîë³òèêà ãóìàí³çàö³¿

ïðàêòèêè ïðèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çìåíøåíí³
÷èñåëüíîñò³ îñ³á, êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäàìè,
ïîì’ÿêøåíí³ ïîêàðàíü, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ, çá³ëüøåíí³ âèïàäê³â çâ³ëüíåííÿ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì. Ó 2004 ð. ïîêàçíèêè çàñòîñóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿ â äåðæàâ³ áóëè íàñò³ëüêè íèçüêèìè, ùî ñòàâèëàñÿ ï³ä ñóìí³â
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ç 2005 ð.
ñóäè ïî÷àëè âèïðàâëÿòè íàäì³ðíèé ïåðåê³ñ â á³ê ãóìàí³çàö³¿, àëå ñòàíó îïòèìàëüíîãî
âïëèâó ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íà çëî÷èíí³ñòü, íà íàøó äóìêó, ùå íå
äîñÿãíóòî;

ó ÿêîñò³ äîäàòêîâèõ ôàêòîð³â, ÿê³ îáóìîâèëè ïîñëàáëåííÿ ð³âíÿ êðèì³-
íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿ â Óêðà¿í³ ñë³ä âêàçàòè íà ñóòòºâå çíèæåííÿ ð³âíÿ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â, òðóäíîù³ ¿õ
àäàïòàö³¿ äî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî íîðì íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè;

íå ñë³ä ïîñï³øàòè ç íåãàòèâíîþ îö³íêîþ òåíäåíö³¿ äî ïîñëàáëåííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè àíàëîã³÷í³ ïðîöåñè â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåìàõ
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó. Î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ïî-
äàëüøîãî ìîí³òîðèíãó ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü â êðà¿í³,
á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ ¿¿ âïëèâó íà êðèì³íàëüíó ñèòóàö³þ.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

“Ò²ÍÜÎÂÈÉ” ÎÁ²Ã ÇÅÌÅËÜ
Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß

Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ

Âæå òðèâàëèé ÷àñ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ íà ð³âí³ äèñêóñ³é òà âêðàé çàïîë³òèçîâàíèìè.
Ñàìå öå ³ º îñíîâíèì ï³ä´ðóíòÿì ñòâîðåííÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ò³íüîâîãî
ðèíêó çåìåëü ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ÷èííèê³â, ùî äåòåðì³íóþòü çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü
ó ñôåð³ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ñòàò³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü ïîäàëüøîãî
ïðîäîâæåííÿ ìîðàòîð³þ íà êóï³âëþ-ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîðàòîð³é íà êóï³âëþ-ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, çåìåëüí³ ðåñóðñè, çåìåëüíèé êàäàñòð, îö³íêà çåìåëü, îðåíäà çåìë³,
çåìåëüíà ÷àñòêà (ïàé), çåìëåâïîðÿäíà äîêóìåíòàö³ÿ, çåìëåóñòð³é, çì³íà ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, “ò³íüîâèé” îá³ã
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìåëüíà ðåôîðìà, àãðîõîëäèíã, äîãîâîðè
îðåíäè.

Óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàçíà÷åíèÿ â Óêðàèíå îñòàþòñÿ íà óðîâíå äèñêóññèé è êðàéíå ïîëèòèçèðî-
âàííûìè. Èìåííî ýòî è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì áàçèñîì ñîçäàíèÿ è äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ òåíåâîãî ðûíêà çåìåëü öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ôàêòîðîâ, äåòåðìèíèðóþùèõ ïðåñòóïíóþ
äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîäëåíèÿ ìîðàòîðèÿ íà êóïëþ-ïðîäàæó çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîðàòîðèé íà êóïëþ-ïðîäàæó çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çåìåëüíûå ðåñóðñû, çåìåëüíûé êàäàñòð, îöåíêà çåìåëü, àðåíäà
çåìëè, çåìåëüíàÿ äîëÿ (ïàé), çåìëåóñòðîèòåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, çåìëåóñòðîéñò-
âî, èçìåíåíèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îò÷óæäåíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, “òåíåâîé” îáîðîò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çåìåëüíàÿ
ðåôîðìà, àãðîõîëäèíã, äîãîâîðû àðåíäû.

For a long time, the problems of forming the agricultural land market in Ukraine
have remained at the level of discussions and extremely politicized. This is exactly what
is the main basis for the creation and further development of the shadow market of
special purpose lands.

Paper is devoted to the consideration of factors determining the commission of
crimes in the sphere of land relations. The expediency of further extension of the
moratorium on purchase and sale of agricultural land is justified.

Keywords: moratorium on purchase and sale of agricultural land, land resources,
land cadastre, land valuation, land leasing, land share, land management documentation,
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land management, changing the purpose of land, alienation of land, “shadow” turnover
of agricultural land, land reform, agroholding, lease agreements.

Çàêîðäîíí³ ³íâåñòîðè ïîì³òèëè, ùî ä³ÿ ìîðàòîð³þ íà êóï³âëþ-ïðîäàæ çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëèíóëà íà ïåðñïåêòèâè
âïðîâàäæåííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó çåìåëü â Óêðà¿í³, çîêðåìà, ïðèçâåëà äî
ôîðìóâàííÿ “ò³íüîâîãî” îá³ãó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâ³. Óâåäåíèé ÿê
òèì÷àñîâèé çàõ³ä ó 2001 ðîö³, ìîðàòîð³é ïðîäîâæóâàâñÿ 7 ðàç³â òà íà öåé ÷àñ ä³º
äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî îá³ã çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.
×èñëåíí³ çàêîíîïðîåêòè ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëèñÿ
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â, àëå æîäåí ³ç íèõ òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ. Çàçíà÷åíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ó ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ, ìàº íå ò³ëüêè ñòàòè
îñíîâíèì ïðàâîâèì äîêóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ãàðàíòóâàííÿ
ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, â³í òàêîæ ìàâ áè ñïðèÿòè ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

 Âçàãàë³ ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º
îäíèì ³ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ òà çàïîë³òèçîâàíèõ ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ [1, ñ. 824], àäæå ïðîòÿãîì 15 ðîê³â âëàñíèêè çåìåëü ïîçáàâëåí³ ïðàâà
â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì ìàéíîì, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
îõîðîíÿº ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â òåìà ñêàñóâàííÿ
ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ áåçë³÷ ðàç³â
ï³äí³ìàëàñÿ åêñïåðòàìè òà ïîë³òèêàìè, ïðîòå äîñ³ íå ðîçðîáëåí³ ä³ºâ³ øëÿõè
âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

Ìîðàòîð³é íà ïðîäàæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ÿê íàéïðîáëåìí³øå
ïèòàííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè – öå çàáîðîíà äëÿ 6,9 ìëí ïàéîâèê³â ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ñâîºþ çåìëåþ [3; 4; 6]. Ìîðàòîð³é ïàðàë³çóº ðèíîê ó 96 % ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
çåìåëü [3]. ²ç 6,9 ìëí ïàéîâèê³â 1,6 ìëí âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ïà¿â (23 % óñ³õ
âëàñíèê³â) – ñòàðøå 70 ðîê³â [4], ÿê³ íå ìàþòü çìîãè ñàìîòóæêè îáðîáëÿòè çåì-
ëþ, æèâóòü ó á³äíîñò³ ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü âèã³äíî çäàòè â îðåíäó, ïðîäàòè ÷è
íàäàòè â çàñòàâó âëàñíèé ïàé. Ïðè öüîìó âæå ïîìåðëî äî 1 ìëí âëàñíèê³â ïà¿â
[4]. Ùå 10 % çåìåëü íàëåæàòü çàðåºñòðîâàíèì áåçðîá³òíèì. Ïîìåðë³ íå âñòèãëè
ñêîðèñòàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ – çåìëåþ: íå çàëèøèëè ñïàäêîºìö³â àáî ñïàäêîºìö³
íå îôîðìèëè ïðàâî âëàñíîñò³ ÷åðåç çíà÷íó âàðò³ñòü ïðîöåäóðè óñïàäêóâàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ àãðàðíèé ñåêòîð ñòàâ îñíîâíîþ ãàëóççþ åêîíîì³êè Óêðà¿íè,
ÿêà ãåíåðóº ïðèáëèçíî 32 % ÂÂÏ [2]. Â àãðîñåêòîð³ ïðàöþº êîæåí ï’ÿòèé
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè. 40 % âàëþòíî¿ âèðó÷êè, ÿêà íàäõîäèòü äî áþäæåòó,
ôîðìóºòüñÿ ñàìå â àãðàðíîìó ñåêòîð³ [2]. Ïðîäàæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿
çà êîðäîí âæå âèïåðåäæàº åêñïîðò ïðîäóêö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìåòàëóðã³¿ â êðà¿í³,
êîëèøíüîãî ëîêîìîòèâà åêîíîì³êè.

Íåçâàæàþ÷è íà ãîëîâíå ì³ñöå àãðàðíîãî ñåêòîðà â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè,
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â çàëèøàºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâèì òà
ìàº çíà÷í³ ïðîãàëèíè. Íà ñüîãîäí³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ çàêîíîäàâ÷³ äîêóìåíòè,
ÿê³ ðåãóëþþòü ðèíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü â Óêðà¿í³: Çåìåëüíèé êîäåêñ,
ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé 25 æîâòíÿ 2001 ð., à ÷èííèé ç 1 ñ³÷íÿ 2002 ð., çàêîíè
Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð” (â³ä 07.07.2011 ¹ 3613-VI), “Ïðî
îö³íêó çåìåëü” (â³ä 11.12.2003 ¹ 1378-IV), “Ïðî îðåíäó çåìë³” (â³ä
06.10.1998 ¹ 161-XIV), “Ïðî çåìëåóñòð³é” (â³ä 22.05.2003 ¹ 858-IV), “Ïðî äåðæàâíó
åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿” (â³ä 17.06.2004 ¹ 1808-IV), “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³” (â³ä 06.09.2012 ¹ 5245-VI), “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
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äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè â³äâå-
äåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çì³íè ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ” (â³ä 02.10.2012 
¹ 5395-VI).

ßê ñòâåðäæóþòü åêñïåðòè, íà ñüîãîäí³ ³ñíóº íåäîñêîíàëà, ñêëàäíà òà òðèâàëà
ïðîöåäóðà îö³íþâàííÿ çåìë³, çóìîâëåíà çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ìåòîäèê îö³íêè, ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ âæå âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü. Íåçâàæàþ÷è íà çàòâåðä-
æåííÿ 16.11.2016 ð. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ìåòîäèêè íîðìàòèâíî¿
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, äîñ³ º ÷èííèì
Íàö³îíàëüíèé ñòàíäàðò ¹1 “Çàãàëüí³ çàñàäè îö³íêè ìàéíà ³ ìàéíîâèõ ïðàâ”,
çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùå ó âåðåñí³ 2003 ð.

Ïåâíèì ÷èíîì ïðîöåäóðè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü â Óêðà¿í³ äîïîìàãàëè ðåãó-
ëþâàòè ëèñòè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ (ÿê³, ñë³ä âèçíàòè, íå º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè), çîêðåìà, â³ä 29.12.2007 ¹ 31-32/449 “Ùîäî çàáîðîíè êóï³âë³-ïðîäàæó
àáî ³íøèì ñïîñîáîì â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)”,
â³ä 04.03.2013 ¹ 13.1-32/120 “Ùîäî ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ àáî ïðàâà êîðè-
ñòóâàííÿ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, íà ÿê³é ðîçì³ùåíå íåðóõîìå ìàéíî”.

Ïðîòå çàçíà÷åíèõ âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çîâñ³ì íåäîñòàòíüî äëÿ
åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â âñåá³÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî
ðèíêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Òîìó ³ñíóþ÷èé íà ñüîãîäí³ ïðàâîâèé âàêóóì ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
â÷èíåííÿ çëîâæèâàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³ä÷óæåííÿì òà çì³íîþ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ó ðåçóëüòàò³ âïðîâàäæåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ ëèøå
âëàñíèêè çåìë³, àëå í³ÿê íå ïîâíîö³ííèé ðèíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü.
Ñüîãîäí³ îðåíäà, äàðóâàííÿ, îáì³í, óñïàäêóâàííÿ àáî ïåðåäà÷à ó ñïàäîê ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü º ºäèíèìè çàêîíîäàâ÷èìè ðåãóëÿòîðàìè íà óêðà¿íñüêîìó
ðèíêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Êóï³âëÿ òà ïðîäàæ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàáîðîíåí³ Ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà öå, âæå òðèâàëèé ÷àñ àêòèâíî çä³é-
ñíþþòüñÿ íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ.

Îòæå, íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè ä³¿ ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ çåìë³  ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ñòàëè:

1) âèíèêíåííÿ “ò³íüîâîãî” îá³ãó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;
2) ñòðèìóâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ òà

çåìëåêîðèñòóâàííÿ âíàñë³äîê áåçñèñòåìíîãî ðîçïàþâàííÿ çåìåëü, íåð³âíîì³ðíî¿
ïëîù³ ïà¿â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèä³ëåíèõ ñåëÿíàì, ÷åðåçñìóææÿ, âêðàïëåííÿ
äð³áíèõ ä³ëÿíîê ³íøèõ âëàñíèê³â ó ìàñèâè çåìåëü âåëèêèõ ãîñïîäàðñòâ òîùî; â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïîðóøèëàñü ö³ë³ñí³ñòü çåìåëüíèõ ìàñèâ³â, áóëà çðóéíîâàíà ³íôðà-
ñòðóêòóðà òîâàðíèõ ãîñïîäàðñòâ, çíèùåí³ òà ðîçãðàáîâàí³ íàÿâí³ â íèõ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷í³ çàñîáè òîùî;

3) êîíöåíòðàö³ÿ ïåðåâàæíî á³ëüøî¿ ÷àñòèíè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ ó âëàñíîñò³ íàéìåíø åêîíîì³÷íî àêòèâíî¿ ÷àñòèíè ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ (ïåíñ³îíåð³â òà îñ³á ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó), ùî íå ìàº ô³íàíñîâèõ òà ô³çè÷íèõ
ìîæëèâîñòåé çàéìàòèñÿ çåìëåðîáñòâîì.

4) îòðèìàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ó
ñïàäùèíó îñîáàìè, ùî ïðîæèâàþòü ó ì³ñòàõ àáî ³íøèõ êðà¿íàõ òà íå ìàþòü íà-
ì³ðó çàéìàòèñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì, óïðàâëÿòè çåìåëüíèìè
àêòèâàìè, ùî ïðèçâîäèòü äî íåâèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ;
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5) áëîêóâàííÿ ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ âåëèêîòîâàðíèõ ãîñïîäàðñòâ ðèíêîâîãî
òèïó;

6) çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ àãðàðíîãî ñåêòîðó óêðà¿íñüêî¿
åêîíîì³êè âíàñë³äîê íåìîæëèâîñò³ ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
ï³ä çàñòàâó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;

7) óêëàäàííÿ àãðîõîëäèíãàìè êîðîòêîñòðîêîâèõ äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. ßê íàñë³äîê, íà ì³ñöÿõ îðåíäè çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó á³ëüøîñò³ àãðîõîëäèíã³â äóæå íèçüêà ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Âîäíî÷àñ º é ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ä³¿ ìîðàòîð³þ:
1) îñíîâíà ê³ëüê³ñòü ðîçïàéîâàíèõ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-

íÿ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ ó âëàñíîñò³ ñåëÿí;
2) ìîðàòîð³é ñòàâ ïîøòîâõîì äî ðîçâèòêó îðåíäíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.
Òàê, â Óêðà¿í³ íà äîñòàòíüî âèñîêîìó ð³âí³ ðîçâèíóò³ îðåíäí³ â³äíîñèíè,

ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïîíàä 70 % ãðîìàäÿí,
ÿê³ îòðèìàëè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), çäàþòü ñâî¿ çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè â îðåíäó.

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåàëüíî ôóíêö³îíóþ÷èì ñåãìåíòîì ðèíêó çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º ò³ëüêè îðåíäà çåìåëü. Îñíîâí³ îðåíäîäàâ-
ö³ – öå âëàñíèêè çåìåëüíèõ ïà¿â.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îðåíäí³ â³äíîñèíè òàêîæ íå äî ê³íöÿ âðåãóëüîâàí³:
çîêðåìà, â³äñóòí³é ìåõàí³çì ðîç³ðâàííÿ äîãîâîð³â îðåíäè â ðàç³ íå âèïëàòè
îðåíäàðåì îðåíäíî¿ ïëàòè ó âñòàíîâëåí³ äîãîâîðîì ñòðîêè.

Äîì³íóâàííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ óêëàäàííÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ äîãîâîð³â ç
îðåíäè çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ñïðèÿëî ñòâîðåííþ ñèòóàö³¿,
ïðè ÿê³é çåìëåâëàñíèê íå çàáåçïå÷óº ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â,
à îðåíäàð íåðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóº çåìëþ, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñü íà
ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, îñê³ëüêè îðåíäàð çà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä áàæàº äîñÿãòè
ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó, íå ï³êëóþ÷èñü ïðî âèñíàæåííÿ çåìë³.

Ïëîùà çåìåëü, ïåðåäàíèõ â îðåíäó çà äîãîâîðàìè íà ïî÷àòîê 2016 ð., ñêëàäàëà
15,8 ìëí ãà, ùî ñòàíîâèòü ïîíàä 57 % ðîçïàéîâàíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü
[6]. Çàãàëüíà ñóìà âèïëàò çà îðåíäó çåìåëüíèõ ïà¿â çã³äíî ç óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè
ñòàíîì íà 01.01.2016 ð. ôàêòè÷íî ñòàíîâèëà 12,9 ìëðä ãðí, àáî, ³íøèìè ñëîâàìè,
ñåðåäíÿ îðåíäíà ïëàòà áóëà äóæå íèçüêîþ ³ ñêëàäàëà óñüîãî 862 ãðí çà 1 ãåêòàð
íà ð³ê [6].  

Òîìó íåîáõ³äí³ñòü ñòðèìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî âêëþ÷åííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â åêîíîì³÷íèé îáîðîò íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ ìîæíà îá-
´ðóíòóâàòè ïîòåíö³éíîþ íåáåçïåêîþ âèíèêíåííÿ íèçêè íåãàòèâíèõ ÿâèù ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, çîêðåìà:

1) ñêóïîâóâàííÿ çíà÷íèõ ïëîù çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèìè ãðóïàìè, ùî ìàòèìå ñâî¿ì íàñë³äêîì “îáåççåìåëåííÿ”
ñåëÿí òà óòâîðåííÿ “ëàòèôóíä³é” ëàòèíîàìåðèêàíñüêîãî òèïó ç íàéìàíèìè ïðàö³â-
íèêàìè;

2) â³ä÷óæåííÿ ñåëÿíàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çà ö³íîþ, ùî º ³ñòîòíî íèæ÷îþ çà åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíó;

3) âèíèêíåííÿ ÿâèùà “ñïåêóëÿö³¿” çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, êîëè çíà÷í³ ïëîù³
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ñêóïîâóâàòèìóòüñÿ ô³íàíñîâèìè
ñïåêóëÿíòàìè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ¿õ ïåðåïðîäàæó çà á³ëüø âèñîêîþ ö³íîþ, ùî
ïðèçâåäå äî çðîñòàííÿ âàðòîñò³ àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ñïðè÷èíèòü äîäàòêîâèé ð³âåíü
³íôëÿö³¿;
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4) â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
³íîçåìöÿì ÷åðåç ï³äñòàâí³ êîìïàí³¿ ðåçèäåíò³â;

5) íåêîíòðîëüîâàíà çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà óðáàí³çàö³ÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü.

Ïðîòÿãîì 2005–2010 ðð. â Óêðà¿í³ ïðîÿâèëèñÿ òåíäåíö³¿ ùîäî óêðóïíåííÿ
çåìåëüíîãî áàíêó â³ò÷èçíÿíèìè àãðîõîëäèíãàìè. Çà öåé ÷àñ çåìåëüíèé áàíê
àãðîõîëäèíã³â çá³ëüøèâñÿ ïðèáëèçíî â÷åòâåðî, äîñÿãíóâøè ïîçíà÷êè â 4 ìëí ãà
[7]. Ñåðåäí³é ð³÷íèé ïðèð³ñò çåìë³ ï³ä êîíòðîëåì âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíèõ
ñòðóêòóð ñÿãàâ ïîíàä 30 % íà ð³ê [7].

Ïåð³îä 2011–2016 ðð. ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ïîñòóïîâèì óïîâ³ëüíåííÿì
òåíäåíö³¿ íàêîïè÷åííÿ òà çìåíøåííÿì çåìë³, à òàêîæ êîíñîë³äàö³ºþ çåìåëüíèõ
óã³äü ó âëàñíîñò³ àãðîõîëäèíã³â. Ó ñóêóïíîñò³ çåìåëüíèé áàíê àãðîõîëäèíã³â ñÿã-
íóâ 5,6 ìëí ãà.

Ñòàíîì íà ñåðåäèíó 2017 ð. åêñïåðòè ïîïåðåäæàþòü ïðî ìîæëèâó äðóãó
õâèëþ ìîíîïîë³çàö³¿ çåìåëüíîãî ðèíêó. Çîêðåìà, ç ïî÷àòêó 2017 ð. êîìïàí³ÿ
“Kernel” çíà÷íî ðîçøèðèëà ñâî¿ óã³ääÿ, ñòàâøè íàéá³ëüøèì ëàòèôóíäèñòîì êðà¿íè
³ç çåìåëüíèì áàíêîì ïîíàä 700 òèñ. ãà [7].

Íà ñüîãîäí³ 18 íàéá³ëüøèõ àãðîõîëäèíã³â Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ñàì³ îáðîáëÿþòü
øîñòó ÷àñòèíó çåìåëü ñ³ëüãîñïïðèçíà÷åííÿ. 62 % ðîçïàéîâàíèõ çåìåëü îðåíäóºòüñÿ
àãðîâèðîáíèêàìè [8].

Íåçâàæàþ÷è íà ãîñïîäàðþâàííÿ íà îðåíäîâàí³é çåìë³, âëàñíèêè âåëèêèõ
âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíèõ êîìïàí³é – àãðîõîëäèíã³â – ñòàþòü íîâîþ âïëèâîâîþ
ñèëîþ íàøî¿ äåðæàâè. Ïðè öüîìó â Óêðà¿í³ äîñèòü áàãàòî ïðèêëàä³â, êîëè âåëèê³
êîìïàí³¿ îòðèìóâàëè ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè íà ï³äñòàâ³
ìàí³ïóëÿö³é òà íåïðàâîì³ðíèõ ä³é.

“Kernel” òà “UkrLandFarming” º ë³äåðàìè óêðà¿íñüêîãî àãðàðíîãî ðèíêó ÿê
çà çåìåëüíèì áàíêîì (ÿêèé ñôîðìîâàíèé íà îñíîâ³ óêëàäàííÿ îðåíäíèõ äîãîâîð³â
ç ñåëÿíàìè-âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ïà¿â), òàê ³ çà îáñÿãîì âèòîðãó àãðàðíî¿ ïðî-
äóêö³¿. Òðåò³ì çà óñï³øí³ñòþ á³çíåñ-îïåðàö³é â àãðàðíîìó ñåêòîð³ ââàæàºòüñÿ
“Ìèðîí³âñüêèé Õë³áîïðîäóêò” (ÌÕÏ). Òàêîæ â Óêðà¿í³ â ãàëóç³ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí çà îáñÿãîì çàëó÷åíèõ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³
îðåíäóþòüñÿ, âèä³ëÿºòüñÿ àìåðèêàíñüêà òðàíñíàö³îíàëüíà ãðóïà “New Century
Holding” (NCH Capital).

Êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ìàëèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà àãðî-
õîëäèíãàìè º íåð³âíîþ, ó ïåðøó ÷åðãó, ó çâ’ÿçêó ç ð³çíèì äîñòóïîì äî ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â. Çîêðåìà, ó ïðèäáàíí³ íîâèõ àêòèâ³â íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íà àêòèâí³ñòü
ç áîêó ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â, îñê³ëüêè âîíè ïåðå-
âàæíî íå ìîæóòü êîíêóðóâàòè ç “ã³ãàíòàìè àãðîá³çíåñó”. Òàê, â Óêðà¿í³ ³ñíóº äî-
ñèòü íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü çåìåëü, ùî îáðîáëÿþòüñÿ ñàìèìè âëàñíèêàìè, îñê³ëüêè
âëàñíèêàì áðàêóº äîñòóïó äî êàï³òàëó, à òàêîæ çäàòíîñò³ îáðîáëÿòè çåìëþ (ó
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âëàñíèêè – çàçâè÷àé, îñîáè ïîõèëîãî â³êó) àáî âîíè ïðàöþþòü
â ³íøèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè [5]. Âîäíî÷àñ áëèçüêî 60 % ñ³ëüñüêîãîñ-ïîäàðñüêî¿
çåìë³, ùî â êîðèñòóâàíí³, îáðîáëÿºòüñÿ îðåíäàòîðàìè, ùî îðåíäóþòü çåìëþ â
³íäèâ³äóàëüíèõ âëàñíèê³â [5]. 

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñåðåäí³é äîõ³ä àãðîêîìïàí³é ñêëàäàº 1300 äîë ç îäíîãî
ãåêòàðà çåìë³ ïðè ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³ âèòðàò íà îðåíäó çåìë³ [5]. Â Óêðà¿í³
âàðò³ñòü îðåíäè çåìë³ – îäíà ç íàéíèæ÷èõ ñåðåä êðà¿í ªâðîïè – 37 äîë/ãà
[5].

Ðîçïîä³ë çåìë³ ìàº òàêèé âèãëÿä: 60 % – îðåíäîâàíî ó âëàñíèê³â ïà¿â, 29 % –
îáðîáëÿºòüñÿ ñàìèìè âëàñíèêàìè òà 11 % – îðåíäîâàíî â äåðæàâè [5].
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ßêùî â íèí³øí³õ óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ðèíêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ “çàïóñòèòè” îïåðàö³¿ ç êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíèõ óã³äü, òî ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü óñ³õ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè îïèíèòüñÿ â ðóêàõ íåçíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
îñ³á, òîáòî â 20 íàéá³ëüø áàãàòèõ ëþäåé òà àãðîõîëäèíã³â Óêðà¿íè. Ñåëÿíè
ðèçèêóþòü çàëèøèòèñÿ í³ ç ÷èì. Ïðè öüîìó íå âåñü âåëèêèé àãðîá³çíåñ îäðàçó
ïî÷íå êóïóâàòè çåìë³. ¯ì âèã³äí³øå ñïëà÷óâàòè 700-800 ãðí îðåíäíî¿ ïëàòè çà 1
ãà íà ð³ê. Îòæå, íà öåé ÷àñ ö³íà íà óêðà¿íñüêó çåìëþ íå º ðèíêîâîþ òà íå äîñÿãëà
ºâðîïåéñüêî¿. Ïðè öüîìó, íå ñë³ä çàáóâàòè ³ ïðî ñïîñîáè íåëåãàëüíîãî ïðîäàæó
çåìë³, ÿê³, áåçóìîâíî, áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñü äëÿ óíèêíåííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â.

Ó 2016 ðîö³ íàéäîðîæ÷å çåìëþ îö³íþâàëè íà Ìàëüò³. Òóò îäèí ãåêòàð çåìë³
êîøòóº 181 282 äîëàðè, íàéäåøåâøà çåìëÿ â Ðîñ³¿ – 1 140 äîëàð³â [9]. Ó Í³ìå÷÷è-
í³ – 14 593 äîë, Áåëüã³¿ – 27 890 äîë, ²òàë³¿ – 27 019 äîë, Ïîëüù³ –10 266 äîë,
Åñòîí³¿ – 5 000 äîë, Ëèòâ³ – 1 354 äîë çà 1 ãà [9].

Ñòàíîì íà 3 áåðåçíÿ 2016 ð., çà äàíèìè ñòàòèñòè÷íîãî ùîð³÷íèêà “Ìîí³òîðèíã
çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³”, íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà 1 ãà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óã³äü â Óêðà¿í³ ñòàíîâèëà 25 773,14 ãðí. (ïðèáëèçíî 991 äîë).

Ç 2011 ïî 2013 ðð. â³äáóâàëîñü ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ çåìåëü çàâäÿêè ï³äâèùåííþ íîðìàòèâíî¿ îö³íêè òà çá³ëüøåííþ ïîïèòó
íà çåìëþ, àëå ç 2013 ã. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïàä³ííÿ âàðòîñò³ çåìë³ ó çâ’ÿçêó ³ç äåâàëü-
âàö³ºþ ãðèâí³.

Îñê³ëüêè íåìàº ïîâíîö³ííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó
çåìë³, îñòàíí³ì ÷àñîì âèíèêàþòü íîâ³ ò³íüîâ³ îáîðóäêè ³ç çåìëåþ. Òîìó òàê âàæ-
ëèâî, ùîá öåé ðèíîê áóâ ïðîçîðèì ³ ñïðàâåäëèâèì, êîíêóðåíòíèì òà åôåêòèâíèì.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìîðàòîð³é áóâ âñòàíîâëåíèé ç ìåòîþ êîíñîë³äàö³¿
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â ðóêàõ ¿¿ ãîñïîäàð³â òà çàáåçïå÷åííÿ
âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü âèêëþ÷íî çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, äå-
ôàêòî öå ñïðèÿëî ïîøèðåííþ ð³çíèõ ñõåì îáõîäó ìîðàòîð³þ, à ñàìå “ò³í³çàö³¿”
ðèíêó çåìåëü.

Ó ðåçóëüòàò³ íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè â Óêðà¿í³ ñòàëè òàê³ íåçàêîíí³ îïåðàö³¿
ç â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ¿õ ïåðåâåäåííÿ â
³íø³ êàòåãîð³¿ çåìåëü: îáì³í (áàðòåð) íåð³âíîçíà÷íèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; âèäà÷à
âëàñíèêîì çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äîâ³ðåíîñò³ íà ³ì’ÿ ³íøî¿
îñîáè ç ïðàâîì âèêóïó çåìë³ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ìîðàòîð³þ íà ¿¿ ïðîäàæ; óêëàäåííÿ
ïîïåðåäí³õ äîãîâîð³â ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
íà ìàéáóòíº; çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè øëÿõîì âèäà÷³
ñåëÿíèíó-ïàéîâèêó íîâîãî äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó
(ïàé) ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì “äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà”
â îáì³í íà äåðæàâíèé àêò, â ÿêîìó çåìëÿ  ïðèçíà÷àëàñü “äëÿ òîâàðíîãî
âèðîáíèöòâà”; îðåíäà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ïîäàëüøèì âèêóïîì; óêëàäàííÿ äîãîâîðó
åìô³òåâçèñó, çà ÿêèì âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³ (äî 50
ðîê³â) ïåðåäàº ñâîº ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá ³íø³é îñîá³; ñòâîðåííÿ “ô³êòèâíîãî” áîðãó â ëþäèíè, çà
ÿêèé ÷åðåç ñóä ó íå¿ çàáèðàþòü çåìåëüíèé ïàé; ïðîäàæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷àñòèíàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ
ëèøå âëàñíèêè çåìë³, àëå í³ÿê íå ïîâíîö³ííèé öèâ³ë³çîâàíèé ðèíîê
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. Ñüîãîäí³ óêëàäåííÿ ïîïåðåäí³õ äîãîâîð³â ïðî
â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ìàéáóòíº, îðåíäà
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ïîäàëüøèì âèêóïîì, óêëàäàííÿ äîãîâîðó åìô³òåâçèñó, ïðîäàæ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷àñòèíàìè òîùî º íå ºäèíî ìîæëèâèìè, ïðîòå ôîðìàëüíî
ïðàâîì³ðíèìè òðàíñàêö³ÿìè íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
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ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ íà ïðàêòèö³ ñïðèÿþòü ïîäàëüø³é “ò³í³çàö³¿” çåìåëüíèõ â³äíîñèí
â Óêðà¿í³.

Òîìó çíà÷íà ÷àñòèíà âåëèêèõ àãðàð³¿â íå âèçíàº äîö³ëüíèì ñêàñóâàííÿ
ìîðàòîð³þ íà êóï³âëþ-ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, îñ-
ê³ëüêè çåìëÿ íå º òîâàðîì ó ïðÿìîìó ñåíñ³, àäæå çåìëþ íå ìîæíà â³äòâîðèòè ÿê
òîâàð.

Çåìëÿ – öå íå ëèøå ñåðåäîâèùå íàøîãî ô³çè÷íîãî ³ñíóâàííÿ, à é ì³ñöå ôîð-
ìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ç ÿêèì íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ïîíÿòòÿ Â³ò÷èçíè,
çà ÿêó â³ääàþòü æèòòÿ ñï³ââ³ò÷èçíèêè â óìîâàõ âîºííîãî ÷àñó äëÿ ¿¿ çàõèñòó â³ä
âîðîã³â. ßêèé ùå òîâàð ó ñâ³ò³ ìàº òàê³ âëàñòèâîñò³ òà âàðò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè?
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ÇÀÃÀËÜÍÎÑÎÖ²ÀËÜÍ² ÇÀÕÎÄÈ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß
ÍÀÑÈËÜÑÒÂÓ ÑÅÐÅÄ Ó×Í²Â ÑÅÐÅÄÍ²Õ ØÊ²Ë

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ çàãàëüíîñîö³àëüí³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñåðåä
ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÿê óçãîäæåíó ñèñòåìó çàõîä³â åêîíî-
ì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ïðàâîâîãî, óïðàâë³íñüêîãî, âèõîâíîãî õàðàêòåðó ó ñôåðàõ ñå-
ðåäíüî¿ îñâ³òè òà ñ³ì’¿, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñïðèÿº çìåíøåííþ, í³âåëþâàííþ, íåéòðà-
ë³çàö³¿ ä³¿ äåòåðì³íàíò òàêîãî íàñèëüñòâà. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî íàëåæíèé ð³âåíü
âèõîâàííÿ ä³òåé, âèêîíóþ÷è ðÿä çàâäàíü, ùå é ñïðèÿº ïîïåðåäæåííþ çëî÷èííîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõîäè çàïîá³ãàííÿ, íàñèëüñòâî ñåðåä ó÷í³â, çàãàëüíîîñâ³òí³é
íàâ÷àëüíèé çàêëàä, âèõîâàííÿ, äèñöèïë³íà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îáùåñîöèàëüíûå ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ íàñèëèÿ ñðåäè
ó÷åíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé êàê ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó
ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî, óïðàâëåí÷åñêîãî, âîñïèòàòåëüíîãî
õàðàêòåðà â ñôåðàõ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è ñåìüè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñïîñîáñò-
âóåò óìåíüøåíèþ, íèâåëèðîâàíèþ, íåéòðàëèçàöèè äåéñòâèÿ äåòåðìèíàíò òàêîãî
íàñèëèÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàäëåæàùèé óðîâåíü âîñïèòàíèÿ äåòåé, âûïîëíÿÿ
ðÿä çàäà÷, åùå è ñïîñîáñòâóåò ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ, íàñèëèå ñðåäè ó÷åíèêîâ, îáùåîáðàçî-
âàòåëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, âîñïèòàíèå, äèñöèïëèíà.

Paper deals with general social prevention of violence among pupils of Secondary
Schools as an agreed system of measures of economic, social, legal, managerial and
educational nature in the spheres of secondary education and family, the implementation
of which contributes to the reduction, elimination, neutralization of the determinants of
such violence. It is noted that the proper level of education of children, fulfilling a
number of tasks, also contributes to the prevention of crime.

Keywords: ðrevention measures, violence among pupils, general education school,
upbringing, discipline.

Äóìêà ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïåðåä ïîêàðàííÿì âèñëîâ-
ëþâàëàñü ùå àíòè÷íèìè ô³ëîñîôàìè. Ó ÕVIII–XIX ñò. ïðîñâ³òèòåë³-ãóìàí³ñòè
îá´ðóíòîâóâàëè ïîëîæåííÿ, ùî ãàðíèé çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí ï³êëóâàòèñÿ íå
ñò³ëüêè ïðî ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè, ñê³ëüêè ïðî òå, ùîá ¿õ ïîïåðåäèòè, ³ ïåðø çà
âñå øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ ìîðàë³ (Ìîíòåñê’º, Áåêêàð³à), à òàêîæ íàãîëîøóâàëè íà
òîìó, ùî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èíó ïîâèííî áóòè ³ñòèííèì çì³ñòîì þñòèö³¿
öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà (Âîëüòåð) [1, ñ. 264–265].

Â³ò÷èçíÿí³ êðèì³íîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ïî÷àëè
àêòèâíî ðîçâèâàòèñÿ ç ÷àñó â³äðîäæåííÿ êðèì³íîëîã³¿ â ÑÐÑÐ, òîáòî ç ïî÷àòêó
60-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ. Íàéá³ëüø ñóòòºâèé âíåñîê ó ðîçâèòîê òåîð³¿ ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èííîñò³ çðîáèëè òàê³ êðèì³íîëîãè, ÿê Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî,  Î.À. Ãåðöåíçîí,
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Â.Ê. Çâ³ðáóëü, Ã.Ì. Ìèíüêîâñüêèé, À.Ñ. Øëÿïî÷íèêîâ, À.Å. Æàë³íñüêèé, À.Ï. Çà-
êàëþê, Â.Â.  Ãîë³íè, Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Ì. Äæóæà, Þ.Ì. Àíòîíÿí, Ò.Ë. Êàëü÷åíêî
òà ³í.

Ðîçãëÿäàþ÷è çàãàëüíîñîö³àëüí³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñåðåä ó÷í³â
çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çîñåðåäèòè óâàãó íå
íà ïîçèòèâíèõ ïðîöåñàõ, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó (ðîçâèòîê
åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ òîùî), à íà
ïðîöåñàõ á³ëüø íèçüêîãî ð³âíÿ, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà, ùî âèçíà÷àþòü óìîâè æèòòÿ òà ôîðìóâàííÿ ä³òåé.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîïîíóºòüñÿ òàêà ñèñòåìà
çàãàëüíîñîö³àëüíèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñåðåä ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

1. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Äåðæàâíîþ íàö³îíàëüíîþ ïðîãðàìîþ “Îñâ³òà” (“Óêðà¿íà
XXI ñòîë³òòÿ”) âèçíàíî ïð³îðèòåòíó ðîëü çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òà ïðîãîëîøåíî,
ùî “Ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè ìàþòü ñòàòè îñíîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ â³äðîäæåííÿ
òà ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ãîëîâíà
óâàãà ìàº áóòè çîñåðåäæåíà íà ï³äãîòîâö³ íîâîãî ïîêîë³ííÿ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³â-
íèê³â, ï³äâèùåíí³ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî
ñòàòóñó ïåäàãîãà äî ð³âíÿ, ùî â³äïîâ³äàº éîãî ðîë³ ó ñóñï³ëüñòâ³” [2].

Àëå íà ñüîãîäí³ êàäðîâà ñèòóàö³ÿ â ãàëóç³ îñâ³òè, çîêðåìà, ùîäî ïåäàãîã³÷íîãî
ñêëàäó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, äóæå íåïðîñòà. ßê çàçíà÷àº Ì³í³ñòð
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè Ë³ë³ÿ Ãðèíåâè÷, çà ðåçóëüòàòàìè ÇÍÎ 2016 ð.: “Íà ïå-
äàãîã³÷í³ ñïåö³àëüíîñò³ âñòóïàþòü ä³òè ç íàéíèæ÷èì ð³âíåì çíàíü”. Ïðîõ³äíèé
áàë íà â÷èòåëÿ ìàòåìàòèêè â öüîìó ðîö³ ñêëàäàâ â³ä 146 äî 100 áàë³â. Äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ, íà åêîíîì³êó íàéíèæ÷èé ïðîõ³äíèé áàë – 160, à íàéâèùèì áóâ 179 [3]. Íà
ñüîãîäí³ áóòè ïåäàãîãîì íåïðåñòèæíî. Òîìó ÷àñòî ñòóäåíòàìè ïåä³íñòèòóòó ñòàþòü
ò³ àá³òóð³ºíòè, õòî íå âñòóïèâ äî ³íøèõ âèø³â. Òîìó î÷åâèäíî: äîêè íå áóäóòü
çàä³ÿí³ ìîòèâàö³éí³ ìåõàí³çìè, ùîá çàö³êàâèòè íàéêðàùèõ àá³òóð³ºíò³â, ðåôîðìà
â ãàëóç³ îñâ³òè íå áóäå ïîâíîö³ííîþ.

Òàêîæ, íà íàø ïîãëÿä, áóëî á äîö³ëüíèì óâåäåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñòàíäàðòó
ïåäàãîãà çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ÿêèé áè ñëóãóâàâ çàñîáîì â³äáîðó
ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â; âèì³ðþâà÷åì êâàë³ô³êàö³¿ ïåäàãîãà (â øèðîêîìó ñåíñ³ öüîãî
ñëîâà); çàñîáîì ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè òà ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ îñâ³òè ó
ñâ³ò³; çàñîáîì âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ïåðåï³äãîòîâêè òà àòåñòàö³¿; çàñîáîì
ï³äâèùåííÿ ïîâàãè äî ïðîôåñ³¿ ïåäàãîãà â ñóñï³ëüñòâ³ âçàãàë³ òà ñåðåä ó÷í³â çîêðåìà.

Ïîë³òèêà ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îñâ³òè ïî÷àëà âò³ëþâàòèñÿ ó 80–90 ðð. ÕÕ
ñòîë³òòÿ íå ëèøå â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ãåðìàí³ÿ,
Àâñòðàë³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ òà ³í.), à é ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ (Ïàêèñòàí, ²í-
ä³ÿ, Ô³ë³ïï³íè òîùî) [4, ñ. 3]. Çðîçóì³ëî, ùî ìàñøòàáí³ñòü, ³íòåíñèâí³ñòü, øâèäê³ñòü
òà ÿê³ñòü ñòàíäàðòèçàö³¿ â ïåðåë³÷åíèõ êðà¿íàõ â³äð³çíÿþòüñÿ.

2. Çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ôîðì âèõîâíî¿ ðîáîòè ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³. ßê çàçíà÷àº Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî,
“ðîáîòà ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç óñå á³ëüøîþ ðîáîòîþ ç
âèõîâàííÿ” [5, ñ. 575].

Ñîö³îïåäàãîã³êà ðîçãëÿäàº øêîëó ÿê ñîö³àëüíèé îñåðåäîê âèõîâàííÿ, äå
öåíòðàëüíèì íîñ³ºì ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, äîñâ³äó, ìîäåëåé ïîâåä³íêè º â÷èòåëü
(ïåäàãîã³÷íèé ñêëàä).

Àëå ïðîöåñ åôåêòèâíîãî âèõîâàííÿ øêîëÿð³â ïîòðåáóº â³ä ïåäàãîã³÷íîãî
ñêëàäó (îñîáëèâî êëàñíîãî êåð³âíèêà òà øê³ëüíîãî ïñèõîëîãà) áàãàòî ÷àñó. Ó
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çâ’ÿçêó ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ øêîëÿð³â, í³ êëàñíèé êåð³âíèê, í³, òèì á³ëüø,
øê³ëüíèé ïñèõîëîã ïðîñòî íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíó óâàãó äî êîæíîãî
ó÷íÿ. Òàê, çà íîðìàòèâàìè ÷èñåëüíîñò³ ïñèõîëîã³â, íà 700 ó÷í³â ðîçðàõîâàíà
ëèøå îäíà îäèíèöÿ ïðàêòè÷íîãî ïñèõîëîãà â çàãàëüíîîñâ³òíüîìó íàâ÷àëüíîìó
çàêëàä³ [6]. Òîáòî ÿê³ñíî é åôåêòèâíî ïðîâåñòè ä³àãíîñòèêó, êîðåêö³þ, ðåàá³ë³òàö³þ,
ïðîô³ëàêòèêó, ïðîãíîçóâàííÿ ïðîñòî íåìîæëèâî ïðè òàêîìó íàâàíòàæåíí³. Òîìó
äîö³ëüíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî îïòèì³çàö³¿ íàâàíòàæåííÿ íà ïåðåðàõîâàí³ ïîñàäè
ïåäàãîã³÷íîãî ñêëàäó.

Äëÿ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ âèõîâíî¿ ðîáîòè íåîáõ³äíå âèêîðèñòàííÿ
ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè (òàêèé çàõ³ä
ìîæíà îäíî÷àñíî â³äíåñòè ÿê äî çàãàëüíîñîö³àëüíèõ, òàê ³ ñïåö³àëüíî-êðèì³íî-
ëîã³÷íèõ çàõîä³â çàãàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè) îñîáëèâî ç óðàõóâàííÿì â³êó ó÷í³â.
Â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 01.02.2010 ¹ 59
“Ïðî âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâà íàä ä³òüìè” ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ ó çàêëàä³ íà Óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-ìåòîäè÷íèé öåíòð ïðàêòè÷íî¿
ïñèõîëîã³¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê âèâ÷èòè òà ïîøèðèòè äîñâ³ä
âïðîâàäæåííÿ â íàâ÷àëüíî-âèõîâíèé ïðîöåñ “Øê³ëüíî¿ ìåä³àö³¿” ÿê îäíîãî ç³
ñïîñîá³â ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é (ï. 3.1) [7]. Àäæå äîö³ëüíî îáèðàòè
òàê³ ñïîñîáè, ÿê³ ñïîíóêàþòü ó÷í³â äî âèÿâó àêòèâíîñò³, ³í³ö³àòèâè é ñàìîñò³éíîñò³,
ó ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ ÿêèõ âîíè áðàëè á àêòèâíó ó÷àñòü. Òàêèì âàð³àíòîì ³
º âïðîâàäæåííÿ øê³ëüíî¿ ìåä³àö³¿.

3. Äîïîâíåííÿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ ðîáîòè çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â ïîêàçíèêàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ð³âåíü âèõîâíî¿ ðîáîòè, òà
âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó çàîõî÷åíü çà óñï³õè ó ö³é ä³ÿëüíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, òàêå
çàîõî÷åííÿ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñòèìóëþâàëî áè ðîçâèòîê ³í³ö³àòèâ ó ìåæàõ
øêîëè ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ âèõîâíîãî ïðîöåñó, àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè ç ³íøèìè
îðãàíàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó äèòèíè.

Íà ñüîãîäí³ ç ìåòîþ ââåäåííÿ åëåìåíò³â çäîðîâî¿ êîíêóðåíö³¿ òà ìîòèâàö³¿
òèõ, õòî êðàùå ïðàöþº òà ìàº á³ëüøå äîñÿãíåíü ó ñôåð³ îñâ³òè, ñòîëè÷íà âëàäà
çàòâåðäèëà ö³ëüîâó ïðîãðàìó “Îñâ³òà Êèºâà. 2016–2018 ðîêè”. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿
Ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñèñòåìà ãðàíò³â äëÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà òàêèìè
íîì³íàö³ÿìè: “Çäîðîâà äèòèíà”, “×óéíå ñåðöå” (ðîçâèòîê ³íêëþçèâíî¿ îñâ³òè),
“Çàêëàä ç ³äåºþ” òà “Ïåðñïåêòèâà îñâ³òè”. Âîíè íàäàâàòèìóòüñÿ çà ðåàë³çàö³þ
ö³êàâèõ òà åôåêòèâíèõ ïðîåêò³â ÿê êîëåêòèâàì, òàê ³ îêðåìèì ïåäàãîãàì [8].

Çàïðîâàäæåííÿ ãðàíò³â Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè º îäíèì ³ç ìîæëèâèõ
ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ òà çàîõî÷åííÿ ñóá’ºêò³â îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî
âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â ðîçâèòêó îñâ³òè â ì³ñò³ Êèºâ³. Ãðàíò Êè¿âñüêîãî
ì³ñüêîãî ãîëîâè “Çàêëàä ç ³äåºþ”, íàïðèêëàä, ñïðÿìîâàíèé íà ï³äòðèìêó òâîð÷î¿
àêòèâíîñò³ ïåäàãîã³÷íèõ êîëåêòèâ³â êîìóíàëüíèõ äîøê³ëüíèõ, çàãàëüíîîñâ³òí³õ,
ïîçàøê³ëüíèõ òà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ì³ñòà Êèºâà ùîäî
ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ö³ë³ñíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó. Ãðàíò Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè “Ïåðñïåêòèâà îñâ³òè” ñòèìóëþâàòèìå
ïðîôåñ³éíå çðîñòàííÿ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â. Â÷èòåë³ òà âèõîâàòåë³, ùî çäîáóäóòü
ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó, ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè âëàñíèé òâîð÷èé ïðîôåñ³éíèé
ïîòåíö³àë òà âò³ëèòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ çàäóìè. Ìîðàëüíå òà ìàòåð³àëüíå ñòèìóëþâàííÿ
ïåäàãîã³â ãðàíòàìè Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè ñïðèÿòèìå ñàìîðåàë³çàö³¿ òà
ñàìîñòâåðäæåííþ ïåäàãîã³â-íîâàòîð³â, ôîðìóâàòèìå óñòàíîâêó ïåäàãîã³÷íèõ
ïðàö³âíèê³â íà áåçïåðåðâíó îñâ³òó, ñàìîâäîñêîíàëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî
çàãàëüíîêóëüòóðíîãî ð³âíÿ, çàîõî÷óâàòèìå äî ñàìîñò³éíîñò³ òà ³í³ö³àòèâè, ó÷àñò³ ó
ïðîôåñ³éíèõ êîíêóðñàõ, çìàãàííÿõ, ïðîåêòàõ ç ³ííîâàö³éíî¿ ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè ãðàíòîâó ïîë³òèêó â ñôåð³ îñâ³òè òà
çàëó÷àòè ÿê ñïîíñîð³â óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ç
ìåòîþ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ.

4. Ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó äîòðèìàííÿ äèñöèïë³íè â çàãàëüíîîñâ³òíüîìó
íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³. Â³äïîâ³äíî äî ï. 70 Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüíîîñâ³òí³é
íàâ÷àëüíèé çàêëàä “äèñöèïë³íà â çàêëàäàõ äîòðèìóºòüñÿ íà îñíîâ³ âçàºìîïîâàãè
óñ³õ ó÷àñíèê³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó, äîòðèìàííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî
ðîçïîðÿäêó òà ñòàòóòó íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó” [9].

Ó ï. 75 öüîãî æ ñòàòóòó ïåðåë³÷åí³ îáîâ’ÿçêè ó÷í³â:
– äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ìîðàëüíèõ, åòè÷íèõ íîðì, ïîâàæàòè

÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ ó÷í³â òà ïðàö³âíèê³â;
– âèêîíóâàòè âèìîãè ïåäàãîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â çàêëàäó â³äïîâ³äíî

äî ñòàòóòó òà ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó çàêëàäó;
– äáàéëèâî ñòàâèòèñÿ äî äåðæàâíîãî, ãðîìàäñüêîãî ³ îñîáèñòîãî ìàéíà, ìàéíà

³íøèõ ó÷àñíèê³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó;
– äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã ñòàòóòó, ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó çàêëàäó.
Â³äïîâ³äíî äî ï. 3.4. “Ïðèì³ðíîãî ñòàòóòó çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî

çàêëàäó” [10], ó÷í³ çîáîâ’ÿçàí³:
– îâîëîä³âàòè çíàííÿìè, âì³ííÿìè, ïðàêòè÷íèìè íàâè÷êàìè, ï³äâèùóâàòè

çàãàëüíîêóëüòóðíèé ð³âåíü;
–  äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã ñòàòóòó, ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó;
– áåðåæëèâî ñòàâèòèñü äî äåðæàâíîãî, ãðîìàäñüêîãî ³ îñîáèñòîãî
ìàéíà;
– äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâà, ìîðàëüíèõ, åòè÷íèõ íîðì;
– áðàòè ïîñèëüíó ó÷àñòü ó ð³çíèõ âèäàõ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå çàáîðîíåí³

÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;
– äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë îñîáèñòî¿ ã³ã³ºíè òà ³í.
Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³÷åí³ ïîëîæåííÿ ìàþòü

ëèøå çàãàëüíèé, äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Íà íàø ïîãëÿä, öüîãî íåäîñòàòíüî äëÿ
÷³òêîãî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ äèñöèïë³íè â çàãàëüíîîñâ³òíüîìó íàâ÷àëüíîìó
çàêëàä³. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè äîäàòêîâ³ ïîëîæåííÿ, äå á ÷³òêî áóëî ñôîðìóëüîâàíî
ïåðåë³ê çàáîðîí òà â³äïîâ³äíî äî íèõ ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ – ñèñòåìó ä³é âèõîâíîãî
õàðàêòåðó ç îáîâ’ÿçêîâèì ïåðåë³êîì äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü. Òèì ïà÷å, ùî äëÿ
ðîçðîáëåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó º âñ³ ïåðåäóìîâè. Ó ï. 77 “Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëü-
íîîñâ³òí³é íàâ÷àëüíèé çàêëàä” ñêàçàíî, ùî “çà íåâèêîíàííÿ ó÷àñíèêàìè íàâ÷àëüíî-
âèõîâíîãî ïðîöåñó ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, çà ïîðóøåííÿ ñòàòóòó, ïðàâèë âíóòð³øíüîãî
ðîçïîðÿäêó íà íèõ ìîæóòü íàêëàäàòèñÿ ñòÿãíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó”. À â
ï. 76 öüîãî æ Ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷åíî, ùî “ó÷í³ çàêëàäó çàëó÷àþòüñÿ çà ¿õ çãîäîþ
òà çãîäîþ áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, äî ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ, ð³çíèõ âèä³â
ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïðàö³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó ³ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó
ç óðàõóâàííÿì â³êó, ñòàò³, ô³çè÷íèõ ìîæëèâîñòåé”. À ïåðåë³ê òàêèõ ñòÿãíåíü
(íàïðèêëàä, ïðèáèðàííÿ òåðèòîð³¿ øêîëè) º ìîæëèâ³ñòü âíåñòè ó ñòàòóò çàãàëü-
íîîñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó (ç äîòðèìàííÿì âèìîãè íåñóïåðå÷íîñò³ çàêîíî-
äàâñòâó Óêðà¿íè).

Íàñòóïíèì êðîêîì ó ðåàë³çàö³¿ âèêëàäåíîãî âèùå ìåõàí³çìó º âèíåñåííÿ
êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ ïî ôàêòó ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè ó÷íåì (ó÷íÿìè). Íèí³
äëÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ïîïåðåäæåííÿ áåçäîãëÿäíîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü ó÷í³â ó
çàãàëüíîîñâ³òíüîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ ñòâîðþºòüñÿ òà çàòâåðäæóºòüñÿ íàêàçîì
äèðåêòîðà çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òà ä³º Ðàäà ïðîô³ëàêòèêè.
Çàñàäè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïåðåäáà÷åí³ â Îð³ºíòîâíîìó Ïîëîæåíí³ ïðî Ðàäó
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ïðîô³ëàêòèêè çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâàëüíîãî çàêëàäó, çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì
Óïðàâë³ííÿ îñâ³òè ¹ 173 â³ä 30.03.2010 ð.

Íà íàø ïîãëÿä, ÿêùî á ³ñíóâàâ ÷³òêèé ïåðåë³ê äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü òà
ä³é, çà ÿê³ âîíè íàêëàäàþòüñÿ, òî Ðàä³ ïðîô³ëàêòèêè áóëî á íàáàãàòî ïðîñò³øå
ïðàöþâàòè çà íàïðÿìîì çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä
ó÷í³â. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü áóëà á ïîçáàâëåíà ôîðìàë³çìó, âíàñë³äîê ÷îãî ó÷í³ á ðîçó-
ì³ëè, ùî çà áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè íàñòàº ðåàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

5. Çàïðîâàäæåííÿ ó âñ³õ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ øê³ëüíî¿ ñëóæáè
ïîðîçóì³ííÿ (ØÑÏ) àáî øê³ëüíî¿ ñëóæáè ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â. Ð³øåííÿ ïðî
ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñëóæáè ïðèéìàº àäì³í³ñòðàö³ÿ øêîëè, òîìó ³í³ö³àòèâíà ãðóïà
ïîâèííà çâåðíóòèñÿ äî íå¿. Àëå ÿêùî á ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñëóæáè áóëî îáîâ’ÿçêîâèì,
òî íà íàø ïîãëÿä, öå ïîçèòèâíî âïëèíóëî á íà ñèòóàö³þ ó áóäü-ÿê³é øêîë³.

6. Ðîçâèòîê ñèñòåìè ïîçàøê³ëüíîãî âèõîâàííÿ øëÿõîì â³äðîäæåííÿ áåçêîø-
òîâíèõ ãóðòê³â, ñåêö³é òà ³í. Íà ñüîãîäí³ ìàéæå â³äñóòí³ áåçêîøòîâí³ ãóðòêè äëÿ
ä³òåé. À ÿêùî òàê³ ³ ³ñíóþòü, òî äëÿ ¿õ â³äâ³äóâàííÿ âñå îäíî íåîáõ³äíå íàÿâí³ñòü
ñïåö³àëüíî¿ ôîðìè äëÿ çàíÿòü àáî âèäàòêîâîãî ìàòåð³àëó, ùî äëÿ äèòèíè, ÿêà
îïèíèëàñü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, º ïåðåøêîäîþ. Òîáòî íåîáõ³äíî
ðîçâèâàòè ïîçàøê³ëüíå âèõîâàííÿ, çàñíîâàíå íà ïðèíöèï³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³
òà âñåäîñòóïíîñò³ â ðàìêàõ ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³÷íèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì,
ùîá ó êîæíî¿ äèòèíè áóëà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñåáå â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³. ª
íåîáõ³äí³ñòü ó âåäåíí³ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ñòàòèñòèêè ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó
ïîçàøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç ìåòîþ ïðîïîðö³éíîãî ðîçâèòêó òàêèõ çàêëàä³â
ó êîæíîìó ðàéîí³.

Òàêà çàéíÿò³ñòü ä³òåé â ïîçàøê³ëüíèé ÷àñ ñïðèÿòèìå:
à) çàïîá³ãàííþ áåçíàãëÿäíîñò³ ä³òåé; á) çàãàëüíîìó ðîçâèòêó äèòèíè; â) çíè-

æåííþ ð³âíÿ íàñèëüñòâà ñåðåä ó÷í³â øëÿõîì ñóáë³ìàö³¿ àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè â
êîíêðåòíó ä³ÿëüí³ñòü (àáî ñïîðòèâíó, àáî òâîð÷ó); ã) ïîäàëüø³é ñîö³àë³çàö³¿ äèòèíè
òîùî.

7. Ôîðìóâàííÿ ó ä³òåé óñòàíîâêè íà âåäåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ (ÿê
â øêîë³, òàê ³ â ñ³ì’¿). Ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ øêîëÿð³â äî çäîðîâîãî ñïîñîáó
æèòòÿ ó âèõîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ÿê â øêîë³, òàê ³ â ñ³ì’¿, íåîáõ³äíî:

1) ôîðìóâàòè ñâ³äîìå ñòàâëåííÿ äî ñâîãî çäîðîâ’ÿ øëÿõîì ïðîïàãàíäè
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ç áîêó äîðîñëèõ, ùîá ó ä³òåé ñôîðìóâàëîñü ïåðåêîíàííÿ
â òîìó, ùî âåñòè çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ – öå “êðóòî”, ãîâîðÿ÷è ìîâîþ ìîëîä³;

2) ñïðèÿòè îá³çíàíîñò³ ìîëîä³ ïðî íåãàòèâí³ íàñë³äêè òþòþíîïàë³ííÿ, âæè-
âàííÿ àëêîãîëþ, íàðêîòèê³â òîùî. Ïåðåêîíàòè ï³äë³òê³â, ùî øê³äëèâ³ çâè÷êè –
öå õàðàêòåðíèé àòðèáóò ëèøå ñëàáêèõ äóõîì ëþäåé. Íèí³ çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàþòü
ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ 10–14-ð³÷íèõ ï³äë³òê³â. Ïðî ïîïóëÿðèçàö³þ êóð³ííÿ ó
ï³äë³òêîâîìó ñåðåäîâèù³ ñâ³ä÷èòü òå, ùî 40 % ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ â³êîâî¿ ãðóïè
âæå ñïðîáóâàëè êóðèòè. Ïîëîâèíà ç íèõ âèêóðèëè ïåðøó öèãàðêó ó â³ö³ äî 10
ðîê³â (ñåðåä õëîïö³â öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 70 %, ä³â÷àò – 39 %). Ó â³ö³ 11–13
ðîê³â ïðî ñâîþ ñïðîáó êóð³ííÿ çàçíà÷èëà êîæíà òðåòÿ îïèòàíà äèòèíà (34 %), ³
ä³â÷àòà ó öüîìó âèïàäêó ìàéæå âäâ³÷³ ïåðåâàæàþòü õëîïö³â (â³äïîâ³äíî 55 ³ 25 %)
[11, c. 70];

3) ðîçøèðèòè ïðîâåäåííÿ ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ çàõîä³â ñåðåä øêîëÿð³â
òà âäîñêîíàëèòè àáî çì³íèòè îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ óðîê³â ô³çêóëüòóðè.

Íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ùîäî öüîãî ïèòàííÿ.
Íàïðèêëàä, ùîð³÷íî áëèçüêî 18 ì³ëüéîí³â ä³òåé ³ ï³äë³òê³â ÑØÀ áåðóòü ó÷àñòü
ó ïðîãðàì³ “Òåñòóâàííÿ ³ íàãîðîäæåííÿ”, ÿêó ³í³ö³þº êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç ô³çêóëü-
òóðè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ êðà¿íè. Ìåäàëü Ïðåçèäåíòà çà â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ äî
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ñâîãî çäîðîâ’ÿ îòðèìóþòü áëèçüêî 700 òèñÿ÷ øêîëÿð³â, ÿê³ âèêîíàëè â³äïîâ³äí³
íîðìàòèâè ï³ñëÿ òðèâàëèõ çàíÿòü ô³çè÷íèìè âïðàâàìè [11, c. 117]. Íà íàø
ïîãëÿä, öå ìîòèâóâàëî á øêîëÿð³â âåñòè çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ.

Ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîâåäåííÿ óðîê³â ô³çêóëüòóðè, òî äîñâ³ä ÑØÀ, ìè
ââàæàºìî, áóâ áè äîö³ëüíèì ó íàø³é êðà¿í³. Ó ñåðåäí³é øêîë³ ÑØÀ (Middle
School) íàâ÷àþòüñÿ ç 6 ïî 8 êëàñ, äå çàíÿòòÿ ç ô³çêóëüòóðè âæå ïåðåõîäÿòü íà
ð³âåíü ñïîðòèâíèõ êîìàíä, ó÷í³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè ÿêèéñü îäèí âèä
ñïîðòó: ôóòáîë, áàñêåòáîë, ïëàâàííÿ, ëåãêó àòëåòèêó òîùî [12].

8. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âçàºìîä³¿ ñ³ì’¿ òà øêîëè. Òàêà âçàºìîä³ÿ ïîâèííà ìàòè
íà ìåò³ ñï³ëüíå âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ ä³òåé, òîìó ùî øêîëà òà ñ³ì’ÿ – äâà
ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóòè, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê âèõîâóâàòè îñîáèñò³ñòü [11].

Íà ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ òàê, ùî êîæåí ³ç íèõ ïåðåêëàäàº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåäîë³êè âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ îäèí íà îäíîãî: â÷èòåë³ íà áàòüê³â,
áàòüêè – íà â÷èòåë³â. Ñòàâëåííÿ áàòüê³â äî ïðîáëåì âèõîâàííÿ ä³òåé íå º îäíî-
çíà÷íèì. Áëèçüêî 70 % áàòüê³â âèçíàþòü âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàâ÷àííÿ ³ âè-
õîâàííÿ ñâî¿õ ä³òåé, 25 % ââàæàþòü, ùî âèõîâóâàòè äèòèíó ïîâèííà ñ³ì’ÿ, øêîëà
³ ñóñï³ëüñòâî, òîìó é â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåîáõ³äíî ä³ëèòè ïîð³âíó. ² ïîíàä 5 %
áàòüê³â âçàãàë³ çí³ìàþòü ³ç ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèõîâàííÿ ñâî¿õ ä³òåé [13].

Òðåáà çðîçóì³òè, ùî ëèøå ñï³ëüí³ çóñèëëÿ ìîæóòü äàòè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè:
ñâîº÷àñíî ä³àãíîñòóâàòè ïîòåíö³éíî àãðåñèâíèõ àáî íàâïàêè çàêîìïëåêñîâàíèõ
ä³òåé òà äîïîìîãòè òàêèì ä³òÿì íå ñòàòè àãðåñîðàìè àáî æåðòâàìè, çàáåçïå÷èòè
ä³òÿì ñîö³àëüíó àäàïòàö³þ, ùî º ïîïåðåäæåííÿì íàñèëüñòâà ñåðåä íèõ. Ïðè
öüîìó ìàº áóòè çáåðåæåíà ïð³îðèòåòíà ðîëü ñ³ì’¿ ó âèõîâàíí³ òà ðîçâèòêó äèòèíè,
òîìó ùî ôóíäàìåíò ñîö³àë³çàö³¿ òà ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé çàêëàäàºòüñÿ ñàìå â ñ³ì’¿.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïåäàãîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè áàòüê³â, íà íàøó äóìêó,
º ñåíñ ó ðîçðîáëåíí³ íà áàç³ ñàéòó êîæíî¿ øêîëè ñòîð³íêè äëÿ áàòüê³â, äå âîíè
ìîæóòü äèñòàíö³éíî íàâ÷àòèñÿ ïñèõîëîã³¿ âèõîâàííÿ ä³òåé, çâåðíóòèñÿ ç ïèòàííÿìè
äî ïñèõîëîãà, îáãîâîðèòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ íà ôîðóì³ äëÿ áàòüê³â òà ³í.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíîñîö³àëüí³ çàõîäè
çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñåðåä ó÷í³â ñòàíîâëÿòü ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, âèõîâíèõ,
³äåîëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ, ïðàâîâèõ, òåõí³÷íèõ çàõîä³â, ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â, äîâãîòðèâàëîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ
³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèõîâàííÿ äèòèíè òà îïîñåðåäêîâàíî
âïëèâàþòü íà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä íèõ. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ó ñâî¿é
ðîáîò³ ìè ðîçãëÿäàëè ñèñòåìó çàãàëüíîñîö³àëüíèõ çàõîä³â íà ð³âí³ çàãàëüíîîñâ³òí³õ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ñ³ì’¿, òîìó ùî ââàæàºìî, ùî ñàìå ñ³ì’ÿ ³ øêîëà º
äîì³íàíòàìè, íà ÿê³ ïîêëàäåíà ôóíêö³ÿ ç âèõîâàííÿ äèòèíè.

Çàçíà÷èìî, ùî íàëåæíèé ð³âåíü âèõîâàííÿ, âèêîíóþ÷è ðÿä çàâäàíü, ùå é
ñïðèÿº ïîïåðåäæåííþ çëî÷èííîñò³. Òîáòî çâ’ÿçîê ïåäàãîã³êè òà êðèì³íîëîã³¿
íåçàïåðå÷íèé. ßê íàãîëîøóº Ã.À. Àâàíåñîâ, âèõîâàííÿ òà ïðîô³ëàêòèêó íå ìîæíà
â³äðèâàòè îäíå â³ä îäíîãî. Âèõîâàííþ ïðèòàìàííà ïðîô³ëàêòè÷íà ôóíêö³ÿ, à
ïðîô³ëàêòèö³ – ôóíêö³ÿ âèõîâàííÿ [14, ñ. 405].
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“Ò²ÍÜÎÂÈÉ” ÐÈÍÎÊ ÇÅÌË²:
ÎÑÍÎÂÍ² ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ Â×ÈÍÅÍÍß ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ

Â²Ä×ÓÆÅÍÍß ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Ä²ËßÍÎÊ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ óìîâè ôîðìóâàííÿ ò³íüîâîãî ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³
òà ðîçãëÿäàþòüñÿ íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåí³ âèäè çëî÷èí³â òà ôîíîâèõ ÿâèù ó
ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, âèñâ³òëþþòüñÿ ìåõàí³çìè â÷èíåííÿ íåçàêîííîãî
â³ä÷óæåííÿ òà çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ óã³äü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ðîçêðèâàºòüñÿ ñòðóêòóðà â÷èíåíèõ çëî÷èí³â ó ñôåð³ çåìåëüíîãî
ðèíêó. Ó ñòàòò³ òàêîæ íàäàíà ñòèñëà õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíîãî ñòàíó â³ò÷èç-
íÿíîãî àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, íàâåäåí³ åêñïåðòí³ îö³íêè îáñÿãó ò³íüîâîãî
ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüí³ ðåñóðñè, çåìåëüí³ óã³ääÿ, çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ (çàõîïëåííÿ) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íåçàêîííå
â³ä÷óæåííÿ çåìë³, çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çëî÷èíè, ò³íüîâèé
ðèíîê çåìë³, çåìåëüíèé ôîíä.

Â ñòàòüå îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ òåíåâîãî ðûíêà çåìëè â Óê-
ðàèíå è ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå âèäû ïðåñòóïëåíèé è
ôîíîâûõ ÿâëåíèé â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, îñâåùàþòñÿ ìåõà-
íèçìû ñîâåðøåíèÿ íåçàêîííîãî îò÷óæäåíèÿ è èçìåíåíèÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çå-
ìåëüíûõ óãîäèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàñêðûâàåòñÿ ñòðóêòóðà
ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå çåìåëüíîãî ðûíêà. Â ñòàòüå òàêæå ïðåäî-
ñòàâëåíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ îòå÷åñòâåííîãî àãðàð-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïðèâåäåíû ýêñïåðòíûå îöåíêè îáúåìà òåíåâîãî ðûíêà
çåìëè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûå ðåñóðñû, çåìåëüíûå óãîäüÿ, çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå (çàõâàò) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íåçàêîííîå
îò÷óæäåíèå çåìëè, èçìåíåíèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåñòóï-
ëåíèÿ, òåíåâîé ðûíîê çåìëè, çåìåëüíûé ôîíä.

Paper defines the conditions for the formation of the shadow land market in
Ukraine and considers the most common types of crimes and background phenomena
in the sphere of land relations. In particular, the mechanisms of committing illegal
alienation and changing the purpose of agricultural land are discussed, the structure
of committed crimes in the sphere of the land market is revealed . Paper also provides
a brief description of the current state of the domestic agrarian sector of the economy,
as well as expert estimates of the volume of the shadow land market in Ukraine.

Keywords: land resources, land, agricultural land, unauthorized occupation
(seizure) of a land plot, illegal alienation of land, changing the purpose of land, crime,
shadow market of land, land fund.
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Â óìîâàõ íåäîñêîíàëîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â,
íåíàëåæíîãî êîíòðîëþ çà îïåðàö³ÿìè ³ç çåìåëüíèìè óã³ääÿìè â Óêðà¿í³ çåìëÿ º
îá’ºêòîì çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, íåçàêîííîãî â³ä÷óæåííÿ òà ñàìîâ³ëüíîãî çàõîïëåííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà çàêëèêè ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çíÿòòÿ
ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, â Óêðà¿í³ äîñ³
íåìàº ïîâíîö³ííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìë³. Íèçêó
âèìîã äî óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ñåðåä ÿêèõ áóëà é äîö³ëüí³ñòü â³äêðèòòÿ ðèíêó çåìë³
â Óêðà¿í³, âèñóâàâ é Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî Óêðà¿íà ìàº âåëèêèé àãðàðíèé ïîòåíö³àë çàâäÿêè íàé-
á³ëüøèì çàïàñàì ÷îðíîçåì³â, òîìó ôîðìóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó çåìë³ º îä-
í³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì ñüîãîäí³øíüî¿ åêîíîì³êè äåðæàâè [9, ñ. 824]. Óêðà¿-
íà – äðóãà äåðæàâà ó ñâ³ò³ (!) çà ÷àñòêîþ îðíèõ çåìåëü [2]. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2017 ð.
çåìåëüíèé ôîíä Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 60,3 ìëí ãåêòàð³â àáî áëèçüêî 6 % òåðèòîð³¿
ªâðîïè [3]. Çîêðåìà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ñòàíîâëÿòü 19 % çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêèõ, ó òîìó ÷èñë³ ð³ëëÿ – áëèçüêî 27 % [3]. Ïîêàçíèê ïëîù³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó º íàéâèùèì ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
³ äîð³âíþº 0,9 ãåêòàðà, ó òîìó ÷èñë³ 0,7 ãåêòàðà ð³ëë³ (ñåðåäí³é ïîêàçíèê
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í – 0,44 ³ 0,25 ãåêòàðà â³äïîâ³äíî) [3].

Ó ö³ëîìó ïëîùà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ñòàíîâèòü 42,7 ìëí ãåêòàð³â,
àáî 70 % ïëîù³ óñ³º¿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à ïëîùà ð³ëë³ – 32,5 ìëí ãåêòàð³â, àáî
78,4 % óñ³õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü [3].

Àãðàðíèé ñåêòîð – îñíîâíà ãàëóçü åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ÿêà ñòâîðþº ðîáî÷³
ì³ñöÿ äëÿ ì³ëüéîí³â óêðà¿íö³â (áëèçüêî 17 % çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè) [1].

Ïðàêòè÷íî 7 ì³ëüéîí³â ñåëÿí îòðèìàëè ñåðòèô³êàòè ïðàâ âëàñíîñò³ íà
çåìåëüíó ÷àñòêó [4]. Ó ðåçóëüòàò³ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2016 ð. ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³
(ó âëàñíîñò³ ñåëÿí-ïàéîâèê³â) ïåðåáóâàº 31 ìëí ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü,
àáî 74,8 % ¿õ ïëîù³, ÷àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ñòàíîâèòü 10,4 ìëí ãà (25,1 %),
ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ – 0,1 %, ³ç íèõ – ð³ëëÿ: ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ – 84,3 %
çåìåëü, ó äåðæàâí³é – 15,6 % òà â êîìóíàëüí³é – 0,1 % [5; 3]. Ñòâîðåíî ³ ôóíê-
ö³îíóº áëèçüêî 45 òèñÿ÷ àãðàðíèõ ôîðìóâàíü ðèíêîâîãî òèïó, ç ÿêèõ 71 % –
ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà, 17 % – ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, 8 % – ïðèâàòí³ ï³äïðèºì-
ñòâà, 1 % – âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè, 3 % – ï³äïðèºìñòâà ³íøèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ [5].

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü çíàõîäèòüñÿ ó
âîëîä³íí³ ãðîìàäÿí.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ïà¿â äîçâî-
ëÿºòüñÿ çäàâàòè ïà¿ â îðåíäó, îáì³íþâàòè íà ³íøó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, çàëèøàòè
ïàé ó ñïàäîê. Îäíàê ¿ì çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîäàâàòè ä³ëÿíêè, çì³íþâàòè ¿õ ö³ëüîâå
ïðèçíà÷åííÿ, âíîñèòè ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó äî ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ òà â³ääàâàòè ó çàñòàâó.

Íåçàâåðøåí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè çåìåëüíèõ â³äíîñèí, íåïðîçîð³ñòü
ïðîöåñ³â â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â
îðåíäó ³ ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ, íåäîñêîíàëà ìåòîäîëîã³ÿ îö³íêè çåìåëü ³ çàáîðîíà
íà ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðèçâåëè äî ôîðìóâàííÿ
ò³íüîâîãî ðèíêó çåìë³ [10, ñ. 21]. Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, îáñÿã ò³íüîâîãî
ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü ïîíàä 800 ìëðä  ãðí [6, ñ. 33; 11, ñ. 8].

Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, ùîð³÷íèé “ò³íüîâèé” îá³ã çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ äîð³âíþº áëèçüêî 250–300 ìëí ãðí, ïðèáëèçíî ÷âåðòü öèõ ãðîøåé
îñ³äàº â êèøåíÿõ ïîñåðåäíèê³â [7, ñ. 12]. Çåìëÿ ó íàø³é êðà¿í³ âæå áàãàòî ðîê³â
º òîâàðîì, àëå ¿¿ ðèíîê çíàõîäèòüñÿ â “ò³í³”.
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Ó ñòðóêòóð³ â÷èíåíèõ çëî÷èí³â ó ñôåð³ çåìåëüíîãî ðèíêó âèÿâëåíî íàéá³ëüøó
ðîçïîâñþäæåí³ñòü ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó (Äåðæãåîêàäàñòðó) (ðàí³øå – Äåðæàâíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â (Äåðæêîìçåì)), îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè îôîðìëåíí³, â³äâåäåíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çì³í³ ¿õ ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ; øàõðàéñüêèõ ä³é ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðèíêîâèõ îïåðàö³é ³ç çåìåëüíèìè
ä³ëÿíêàìè; çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñàìîâ³ëüíèì çàéíÿòòÿì (çàõîïëåííÿì) çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè, íåçàêîííèì â³ä÷óæåííÿì çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
(íåçàêîííèì âèëó÷åííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä),
òà çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì ïåðåâåäåííÿì çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ â ³íø³ êàòåãîð³¿. Êð³ì òîãî, äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèì âèäîì çëî÷èí³â
ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ çåìëÿìè âîäíîãî ôîíäó â
îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Òàê, ÷åðåç íå÷³òê³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â÷èíÿþòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ
â³äíîñíî çåìåëü ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âèêîðèñòàíí³
¿õ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Öå ñòàëî ìîæëèâèì ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü ìåæ
öèõ ñìóã òà íåçàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîãî êîíòðîëþ ç áîêó êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â çà
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì òàêèõ çåìåëü. Çà òàêèõ óìîâ çåìë³, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ
ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü âîäíîãî ôîíäó, íåð³äêî íåçàêîííî íàëåæàëè äî ³íøèõ
êàòåãîð³é çåìåëü, ùî ïðèçâîäèëî äî íåïðàâîì³ðíîãî ¿õ íàäàííÿ îêðåìèì êîìåð-
ö³éíèì ñòðóêòóðàì òà ãðîìàäÿíàì, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè ¿õ ï³ä çàáóäîâó ïðîìèñ-
ëîâèìè àáî æèòëîâèìè áóä³âëÿìè.

Íåçàêîííå  â³ä÷óæåííÿ  çåìë³  áóëî â  ð³çíèõ  ì³ñöåâîñòÿõ  êðà¿íè,  àëå  íàé-
÷àñò³øå ñïîñòåð³ãàëîñü á³ëÿ âåëèêèõ ì³ñò òà â êóðîðòíèõ çîíàõ.

Ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ ð³çíîìàí³òíèõ ïðîòèïðàâíèõ ñõåì ç
ï³äðîáêè ïðîåêòíî-êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ð³øåíü âëàäíèõ ñòðóêòóð, “âòðàòè”
òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî ñïðèÿþòü çì³í³ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâà âëàñíîñò³
íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, òîùî íåçàêîííî âèëó÷àþòüñÿ çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, íàäàþòüñÿ ï³ä çàáóäîâó ïðèáåðåæí³ çàõèñí³
ñìóãè òîùî.

Íåð³äêî ç ìåòîþ ïðèäáàííÿ àáî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íàïðèêëàä,
ï³ä çàáóäîâó, ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ôàêòè íàäàííÿ-îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè.

Ïðè öüîìó ó ñòðóêòóð³ çåìåëü, ùî ïåðåáóâàþòü ó íåçàêîííîìó îá³ãó, çíà÷íà
÷àñòêà (á³ëüøå 60 %) ïðèïàäàº íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà äåñÿòü îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ 5 ìëí ãà íåçàêîííî
çì³íèëè ñâîº ïðèçíà÷åííÿ ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî íà çåìë³ çàãàëüíîãî êîðè-
ñòóâàííÿ [8]. ßê íàñë³äîê, ïëîùà çåìåëü, íàäàíèõ ñåëÿíàì-ïàéîâèêàì äëÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ùîð³÷íî ñêîðî÷óºòüñÿ íà òèñÿ÷³ ãåêòàð³â.

Îñíîâíà ÷àñòèíà â÷èíåíèõ çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí îõîïëþºòüñÿ íèçêîþ ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³, ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
òà ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çîêðåìà, íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè ñïîñîáàìè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â
ñëóæáîâèìè îñîáàìè Äåðæãåîêàäàñòðó òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º òàê³: íåçàêîííå âèëó÷åííÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç çåìåëü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ ³íøîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó, ç ïîäàëüøîþ ïåðåäà÷åþ ¿õ òðåò³é îñîá³; íåçàêîííà ïåðåäà÷à
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè øëÿõîì ï³äðîáëåííÿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà çåìåëüíó
ä³ëÿíêó; âèäà÷à ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàâ³äîìî
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íåïðàâäèâîãî ñâ³äîöòâà íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó áåç ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì çàçíà÷åíîãî îðãàíó; áåçï³äñòàâíà
çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; ïîäàííÿ äîêóìåíò³â ³ç çåìëå-
óñòðîþ, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåç çà-
çíà÷åííÿ îáìåæåíü ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ òà íàäàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê; çàíèæåííÿ àáî çàâèùåííÿ îö³íî÷íî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; óìèñíå
âíåñåííÿ àáî âèïðàâëåííÿ äàíèõ â åëåêòðîííîìó ðåºñòð³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
òîùî [12].

Äîâãîòðèâàë³ñòü ³ñíóâàííÿ ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîãëèáëþº ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çðîñòàííÿì ñïîñîá³â ó÷èíåííÿ
çëî÷èí³â ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà âèíèêíåííÿì íîâèõ íàïðÿì³â ¿õ â÷èíåííÿ.

Âèêîíàâöÿìè çëî÷èí³â ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íåð³äêî º ãîëîâè
â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä (îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ çåìë³; çåìëåâïîðÿäíèêè, ùî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ òàêîæ
ìàþòü äî öüîãî â³äíîøåííÿ; ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ ïðàöþþòü â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì çåìåëüíèõ â³äíîñèí (Äåðæãåîêà-
äàñòðó).

Ïîâíîâàæåííÿ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ðàä ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ðåãóëþþòüñÿ ó ñòàòòÿõ 8–12 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè. Ö³ ì³ñöåâ³ ðàäè ðîçïîðÿäæàþòüñÿ çåìëåþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, çîêðåìà ïåðåäàþòü çåìë³ ó âëàñí³ñòü àáî íàäàþòü ó
êîðèñòóâàííÿ òà âèëó÷àþòü ¿õ, áåðóòü ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ çåìëåóñòðîþ, çàòâåðä-
æóþòü çåìëåâïîðÿäí³ ïðîåêòè, âèêóïàþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá,
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ ñàìîâ³ëüíî çàéíÿòèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
äîäåðæàííÿì çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, îáìåæóþòü, òèì÷àñîâî
çàáîðîíÿþòü (çóïèíÿþòü) ÷è ïðèïèíÿþòü âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ãðîìà-
äÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè â ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè âèìîã çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òîùî. Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ðîáîòè öèõ ðàä, âîíè íå çàâæäè äî-
òðèìóþòüñÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçïîä³ë³ çåìåëü àáî ¿õ â³ä÷óæåíí³.

Ïðè öüîìó ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî îðãàí³çî-
âóþòü ³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) ó ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ é îõîðîíè çåìåëü, òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàâóàëüîâóþòü ñâî¿ çëî÷èíí³ ä³¿ ï³ä ñóñï³ëüíî êîðèñí³, ïðèéìàþ÷è
ð³øåííÿ êîëåã³àëüíî, íàäàþ÷è ó âëàñí³ñòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè áåç äîòðèìàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðè, íåçàêîííî çì³íþþ÷è ¿õ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ áåç íàëåæíèõ
íà òå ï³äñòàâ, ïîÿñíþþ÷è òàê³ ä³¿ ñëóæáîâîþ íåîáõ³äí³ñòþ.

Óêðèòòÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìîæå ïîëÿãàòè ó çíèùåíí³
ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ áóëè ñï³âó÷àñíèêàìè â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÷è îòðèìàëè íåïðàâîì³ðíó
âèãîäó, äîêóìåíò³â, ùî ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ (ïðîòîêîëè
çàñ³äàíü ñåñ³é â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä, ó ÿêèõ çàô³êñîâàíî ð³øåííÿ ïðî áåç-
êîøòîâíó ïåðåäà÷ó ïåâí³é îñîá³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, ãðîøîâà
÷è åêñïåðòíà îö³íêà çåìë³), àáî â óíåñåíí³ çì³í äî öèõ äîêóìåíò³â òîùî [12].

Ïîñò³éíå íåïðîäóìàíå ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî îðãàí³çîâóþòü ³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) ó ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü, ñïîíóêàº äî â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ çóìîâëþº íååôåêòèâíó ðîáîòó öèõ îðãàí³â.

Íåîáõ³äíî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî çëî÷èíàì, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, âëàñòèâèé âèñîêèé ð³âåíü ëàòåíòíîñò³.
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Íåð³äêî íà ïðàêòèö³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïåâí³ ôîíîâ³ ÿâèùà, ÿê³ ìîæóòü áóòè
óìîâàìè â÷èíåííÿ â ïîäàëüøîìó ïåðåðàõîâàíèõ âèùå çëî÷èí³â ó ñôåð³ çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³ä÷óæåííÿì çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
òà çì³íîþ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê:

1) Îáì³í, âèëó÷åííÿ (âèêóï) çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Çàêð³ïëþþ÷è çàáîðîíó êóï³âë³-ïðîäàæó àáî çà äîïîìîãîþ
³íøîãî ñïîñîáó “â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
(âèêîðèñòàííÿ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê”, ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî
ïðàâî ïåðåäàâàòè òàê³ çåìë³ ó ñïàäîê, îáì³íþâàòè îäíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó íà ³íøó
(äîãîâ³ð ì³íè) ³ çä³éñíþâàòè âèëó÷åííÿ (âèêóï) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñóñï³ëüíèõ
ïîòðåá.

Ó öüîìó âèïàäêó íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ñïîñîáîì â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ñòàëî óêëàäåííÿ ñòîðîíàìè äîãîâîðó
ì³íè (áàðòåðó), çã³äíî ç ÿêèì êîæíà ç³ ñòîð³í çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòè äðóã³é ñòî-
ðîí³ ó âëàñí³ñòü îäèí òîâàð â îáì³í íà ³íøèé. Êîæíà ç³ ñòîð³í äîãîâîðó ì³íè º
ïðîäàâöåì òîâàðó, ÿêèé âîíà ïåðåäàº â îáì³í, ³ ïîêóïöåì òîâàðó, ÿêèé âîíà îäåð-
æóº âçàì³í. Ôàêòè÷íî äîãîâ³ð ì³íè º ñïîñîáîì â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçêîâî¿ âèìîãè
îáì³íþâàòèñÿ ð³âíîçíà÷íèìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè.

2) Äîâ³ðåí³ñòü. Ç 2004 ð. â Óêðà¿í³ ñòàëè äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèìè âèïàäêè
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì
óêëàäåííÿ ¿õ âëàñíèêàìè äîâ³ðåíîñòåé íà ³ì’ÿ ³íøèõ îñ³á. Ó ðåçóëüòàò³ ïðåäñòàâíèê
(óïîâíîâàæåíà îñîáà) çà äîðó÷åííÿì ìàº ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè äîâ³ðèòåëÿ
ïåðåä òðåò³ìè îñîáàìè, à òàêîæ çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ â³ä éîãî ³ìåí³, ó òîìó ÷èñë³
ïðåäñòàâíèê ìàº ïðàâî â³ä÷óæóâàòè òàê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ
ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

3) Óêëàäåííÿ òàê çâàíèõ ïîïåðåäí³õ äîãîâîð³â ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ìàéáóòíº, çà óìîâàìè ÿêèõ âëàñíèê çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè çîáîâ’ÿçóºòüñÿ óêëàñòè îñíîâíèé äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³ ï³ñëÿ
ïðèïèíåííÿ ä³¿ ìîðàòîð³þ.

4) Ïðîäàæ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì çì³íè ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çä³éñíåíèé ÷åðåç âèäà÷ó íîâîãî äåðæàâíîãî àêòà
íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì “äëÿ âåäåííÿ
îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà” â îáì³í íà äåðæàâíèé àêò, â ÿêîìó çåìëÿ
ïðèçíà÷àëàñü “äëÿ òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà”, àáî çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà
ïðîäàæ çåìë³ ï³ñëÿ ¿¿ “ïåðåäà÷³” çà âèíàãîðîäó íà êîðèñòü äåðæàâè àáî ì³ñöåâî¿
ãðîìàäè.

Ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíèé ìîðàòîð³é íà ïðîäàæ çåìåëü,
ïðèçíà÷åíèõ ëèøå äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà òà ³íøîãî
òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ïðîòå ïðè öüîìó ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì äîçâîëåíèé ïðîäàæ çåìåëüíèõ óã³äü äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà. Ó ðåçóëüòàò³ íåäîáðîñîâ³ñí³ ó÷àñíèêè çåìåëüíîãî ðèíêó êîðèñòó-
þòüñÿ ö³ºþ çàêîíîäàâ÷îþ ïðîãàëèíîþ íà ïðàêòèö³. ßê íàñë³äîê, ñåëÿíè-ïàéîâèêè
íåçàêîííî îäåðæóþòü íîâèé äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó
(ïàé) ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì “äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà”
â îáì³í íà äåðæàâíèé àêò, â ÿêîìó çåìëÿ  ïðèçíà÷àëàñü “äëÿ òîâàðíîãî âèðîá-
íèöòâà”. Îòðèìàâøè òàêèé äåðæàâíèé àêò, ìîæíà â³ëüíî ïðîäàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó,
îñê³ëüêè íà ïðîäàæ çåìåëü äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
ìîðàòîð³é íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ.
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5) Îðåíäà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ïîäàëüøèì âèêóïîì. Öåé ñïîñ³á çàâóàëüîâàíîãî
â³ä÷óæåííÿ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìåíø ðîçïîâñþäæåíèé,
í³æ òàê³ ñïîñîáè â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ óã³äü, ÿê ïðîäàæ øëÿõîì âèäà÷³ äîâ³ðåíîñò³
íà óïðàâë³ííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ïðîäàæ øëÿõîì óêëàäåííÿ ïîïåðåäíüî¿ óãîäè
íà ìàéáóòíº, ïðîäàæ øëÿõîì çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè,
îáì³í íåð³âíîçíà÷íèõ çåìåëüíèõ óã³äü, îäíàê òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³.
Òàêèé ìåõàí³çì ôàêòè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ ïåðåäáà÷àº çàêëþ÷åííÿ ç ¿¿ âëàñíèêîì äîãîâîðó îðåíäè ç îáîâ’ÿçêîâèì
ïóíêòîì ùîäî áåççàïåðå÷íîãî ïåðøî÷åðãîâîãî (ïð³îðèòåòíîãî) ïðîäàæó ö³º¿ çåìë³
îðåíäàðþ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ä³¿ ìîðàòîð³þ.

6) Äîãîâ³ð åìô³òåâçèñó, çà ÿêèì âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà äîâãîñòðîêîâ³é
îñíîâ³ (äî 50 ðîê³â) ïåðåäàº ñâîº ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³íø³é îñîá³. Òàêå ïðàâî ìîæå â³ä÷óæóâàòèñÿ ³
ïåðåäàâàòèñÿ ó ïîðÿäêó óñïàäêóâàííÿ (çà âèíÿòêîì âíåñåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
äî ñòàòóòíîãî ôîíäó òà ïåðåäà÷³ ó çàñòàâó). Îäíàê ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çàêîíîäàâñò-
âîì Óêðà¿íè íå óðåãóëüîâàí³ ä³¿ ùîäî çàçíà÷åíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ òåðì³íó ä³¿ äîãîâîðó åìô³òåâçèñó.

7) Ñòâîðåííÿ “ô³êòèâíîãî” áîðãó â ñåëÿíèíà – âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ àáî çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ), çà ÿêèé ÷åðåç
ñóä øëÿõîì ïîäàííÿ ïîçîâó ïðî ïðèìóñîâå ñòÿãíåííÿ çàçíà÷åíîãî “áîðãó” â
íüîãî çàáèðàþòü çåìåëüíèé ïàé, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ ôàêòè÷íå â³ä÷óæåííÿ
çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

8) Ïðîäàæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷àñòèíàìè.
Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì â³ä÷óæåííÿ ÷àñòèíè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç âè-
ä³ëåííÿì ¿¿ â îêðåìó çåìåëüíó ä³ëÿíêó çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ¿¿ âëàñíèêîì
äåðæàâíîãî àêòó, ùî ïîñâ³ä÷óº ïðàâî âëàñíîñò³ íà ñôîðìîâàíó íîâó çåìåëüíó
ä³ëÿíêó. Ó ðåçóëüòàò³ âèíèêàº íîâà çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÿêà, íàïðèêëàä, ðåºñòðóºòüñÿ
ÿê çåìëÿ ï³ä çàáóäîâó. Òàêèì ÷èíîì, îñòàííÿ ìîæå áóòè â³ä÷óæåíà âæå íà çàêîííèõ
ï³äñòàâàõ.

9) Ïðîäàæ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ðàí³øå óêëàëè äîãîâîðè
îðåíäè íà 49 ðîê³â.

10) Ïðîäàæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³ñëÿ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìë³
äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÷åðåç íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ïîñàäîâèì
îñîáàì Äåðæãåîêàäàñòðó òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

11)  Ïåðåäà÷à çåìåëüíîãî ïàþ çà äîãîâîðîì äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ.
Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ôîðìàëüíà çàáîðîíà ïðîäàæó çåìåëü ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íå îçíà÷àº íåìîæëèâîñò³ ¿õ â³ä÷óæåííÿ, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí. Ôðàãìåíòàðíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíîãî ðèíêó, íåä³º-
â³ñòü äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà îïåðàö³ÿìè ³ç çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè òà
ìàñîâ³ ñëóæáîâ³ çëîâæèâàííÿ ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ïîäàëüøî¿ “ò³í³çàö³¿” òà êðè-
ì³íàë³çàö³¿ ðèíêó çåìåëü â Óêðà¿í³.

Ò³íüîâ³ çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ïîçà ëåãàëüíîþ åêîíîì³êîþ,
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü âàæåë³â ¿õ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ñòâîðåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå óíåìîæëèâëþº ò³íüîâ³ ñõåìè àáî ðîáèòü
¿õ åêîíîì³÷íî íåâèïðàâäàíèìè, º ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó
çåìë³ â Óêðà¿í³ [10, ñ. 21].
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ÏÐÎÒÈÄ²ß ÒÀ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÞ
ÏÎË²Ö²ªÞ ÍÅÇÀÊÎÍÍÈÌ ÇÀÂÎËÎÄ²ÍÍßÌ

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÈÌÈ ÇÀÑÎÁÀÌÈ
(ïðàâîâ³ òà êðèì³íîëîã³÷í³ àñïåêòè)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ïðàâîâ³ çàñàäè, çàâäàííÿ òà ñòàí ïðîòèä³¿ ³ çàïîá³ãàííÿ
íåçàêîííèì çàâîëîä³ííÿì òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè.
Çàçíà÷åíî, ùî ö³ çëî÷èíè ìàþòü ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó âíàñë³äîê ïðîòè-
ïðàâíî¿ åêñïëóàòàö³¿ äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, ÿêèì º òðàíñïîðòíèé çàñ³á,
ê³ëüê³ñòü òàêèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ â³äñîòîê íåðîçêðèòèõ ç íèõ çàëèøàþòüñÿ
äîñèòü âèñîêèìè. Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè òà íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ çàïîá³ãàííÿ
öüîìó âèäó çëî÷èí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîòèä³ÿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ
òðàíñïîðòíèì çàñîáîì.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå îñíîâû, çàäà÷è è ñîñòîÿíèå ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ íåçàêîííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà
Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèåé Óêðàèíû. Îòìå÷åíî, ÷òî òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ èìåþò
ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü âñëåäñòâèå íåçàêîííîé ýêñïëóàòàöèè
èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî,
êîëè÷åñòâî òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ à òàêæå ïðîöåíò íåðàñêðûòûõ èç íèõ îñòàþòñÿ
äîñòàòî÷íî âûñîêèìè. Ïðåäëîæåíû ïóòè è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ýòîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå è ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, íåçà-
êîííûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà.

In the paper legal bases, tasks and condition of counteraction and prevention of
illegal possessions upon vehicles are considered. The National Ðolicy of Ukraine noted
that such crimes have heightened public danger, owing to illegal exploitation of source
of heightened danger, which vehicle is, the number of such possessions and percent of
them remain enough high. Ways and directions of the improvement of prevention of this
type of crimes are suggested.

Keywords: combating and prevention of crimes, illegal possession upon vehic-
les.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâî íà âëàñí³ñòü – îäíå ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé îñîáèñòîñò³ òà äåðæàâè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº
ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ³ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ¿õ
ïðàâ äåðæàâîþ. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 41 Îñíîâíîãî Çàêîíó í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòè-
ïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³, âîíî º íåïîðóøíèì. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) îõîðîíà âëàñíîñò³ òà çàïîá³ãàííÿ
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çëî÷èíàì ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ ó çàâäàíí³ êîäåêñó (ñò. 1). ßê çëî÷èí ÊÊ Óêðà¿íè
âèçíà÷àº ³ íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì (ñò. 289).

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàêîæ âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ
âõîäèòü âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çëî÷èí³â. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 216 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ – ÊÏÊ) Óêðà¿íè
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ùîäî íåçàêîííîãî çàâî-
ëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 289 ÊÊ Óêðà¿íè, çä³éñíþþòü
ñë³ä÷³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

ßê ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, íà ñüîãîäí³
â äåðæàâ³ ïîñò³éíî çðîñòàº ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Îäíî÷àñíî ùîð³÷íî çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, ïîïåðåäæåíèõ íà ñòàä³¿
ãîòóâàííÿ ÷è çàìàõó. Òàê, ó 2014 ðîö³ áóëî ïîïåðåäæåíî 3 220 çëî÷èí³â; ó 2015 –
2 718; ó 2016 – 2 527 [1]. Çàçíà÷åíå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ³ íåçàêîííèõ çàâîëîä³íü
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ñòàí ðîçêðèòòÿ ÿêèõ ñóòòºâî ïîã³ðøèâñÿ îñòàíí³ìè
ðîêàìè. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî äåçîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî
æèòòÿ êðà¿íè, íåãàòèâíî âïëèâàº íà äîáðîáóò ãðîìàäÿí, âèêëèêàº ó íàñåëåííÿ
â³ä÷óòòÿ íåçàõèùåíîñò³ â³ä çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â ³, â³äïîâ³äíî – íåäîâ³ðè äî
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè òàêèé çàõèñò.

Ñàìå òîìó ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ç’ÿñóâàííÿ
ïðè÷èí ³ óìîâ çëî÷èí³â âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿, âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííèì çàâîëîä³ííÿì òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè º âðàé àêòóàëüíèì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ó ðîçðîáêó çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ
òà îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèõ îñíîâ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííèì çàâîëîä³ííÿì
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ³ñòîòíèé âíåñîê çðîáèëè Ã.À. Àâàíåñîâ, Ì.Ì. Ãåëîâàí³,
Â.Ê. Ãðèùóê, Î.Ì. Äæóæà, À.Ï. Çàêàëþê, Â.Ï. ªìåëüÿíîâ, Â.Â. ªìåëüÿíåíêî,
Â.À. Çâ³ðÿêà, Þ.Ô. ²âàíîâ, Ô.Ñ. ²âàíîâ, I.Ï. Êîçà÷åíêî, Ì.É. Êîðæàíñüêèé,
Ï.Ñ. Ìàòèøåâñüêèé, Â.À. Ìèñëèâèé, Â.Ä. Ñóùåíêî òà ³íø³ â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³
â÷åí³. Ñåðåä îñòàíí³õ ́ ðóíòîâíèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì íåçàêîííîãî
çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè º äèñåðòàö³ÿ Ä.Â. Ãîðøêîâà (2016 ð.). Îäíàê
àâòîðîì íå âèçíà÷åíî ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ òàêèì çëî÷èíàì [2].

Âîäíî÷àñ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ âèâ÷åííþ ïðîáëåì ïðîòèä³¿ òà çàïî-
á³ãàííÿ íåçàêîííîìó çàâîëîä³ííþ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ,
ïðàêòè÷íî íå ïðîâîäèëîñü ³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ öèì ïðîáëåìàì, íà íàø ïîãëÿä,
ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî óâàãè.

Ôîðìóâàííÿ ö³ëåé. Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ – àíàë³ç êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â Óê-
ðà¿í³ ùîäî çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, äîñë³äæåííÿ òà ïîøóê
øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ öèì çëî÷èíàì, à
òàêîæ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîòèä³ÿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì º îäíèì ³ç
íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³, â ïåðøó ÷åðãó, Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿.

Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó äî
çàâäàíü ïîë³ö³¿ â³äíåñåíî íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ (ñò. 2). Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íå¿ çàâäàíü ïîë³ö³ÿ çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó
íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü; âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü
â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàº çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ òà ç
ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïðèïèíÿº âèÿâëåí³ êðèì³íàëüí³
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òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âæèâàº çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, à òàêîæ çä³éñíþº îõîðîíó: îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
òà íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ – ô³çè÷íèõ îñ³á òà îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ òîùî (ñò. 23) [3].

Îòæå, çàêîíîäàâåöü áåçïîñåðåäíüî â³äí³ñ äî îáîâ’ÿçê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ïðîòèä³þ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà íàäàâ ¿é â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü
ïðîòèä³ÿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì (çëî÷èííîñò³). Ó çàêîíîäàâñòâ³ òà þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ ö³ òåðì³íè íåð³äêî çàñòîñîâóþòüñÿ ïîðÿä, àëå âîíè íå º ³äåíòè÷íèìè.
Çàçâè÷àé, â³äíîñíî çëî÷èííîñò³ ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ âæèâàºòüñÿ òåðì³í “ïðîòè-
ä³ÿ”, ÿêèé, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü â÷åí³, îõîïëþº é çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ [4,
ñ. 86–87; 5, ñ. 323].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä çàïîá³ãàííÿì çëî÷èííîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ñêëàäîâó ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ (ïîðÿä ³ç çàãàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîîõîðîííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ), ÿêà ïîëÿãàº â ïåðåøêîäæàíí³ ä³¿ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííîñò³ ÷åðåç
îáìåæåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ, à çà ìîæëèâ³ñòþ é óñóíåííÿ ¿õíüî¿ ä³¿.

Çàëåæíî â³ä ³ºðàðõ³¿ ïðè÷èí òà óìîâ ó ñòðóêòóð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ó
êðèì³íîëîã³¿ âèä³ëÿþòü çàãàëüíî-ñîö³àëüíèé, ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèé òà
³íäèâ³äóàëüíèé ð³âí³ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â. Ì³æ òèì, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ
â ë³òåðàòóð³, ïðîâåñòè æîðñòêó ðîçìåæóâàëüíó ë³í³þ ì³æ ð³âíÿìè, ôîðìàìè òà
ìåòîäàìè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Íà ïðàêòèö³ âñ³ âîíè
ðåàë³çóþòüñÿ â ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñîáîþ [6].

Ñèñòåìó çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííèì çàâîëîä³ííÿì òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè íà:

– çàãàëüíî-ñîö³àëüíîìó ð³âí³ ñòàíîâëÿòü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê
åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
ð³âíÿ êóëüòóðè ³ ìîðàëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òîùî;

– ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîìó – çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
à òàêîæ çàõîäè âïëèâó íà ôàêòîðè, ùî äåòåðì³íóþòü â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â;

– ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³ – çàõîäè âèõîâíîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ
îñ³á, ïîâåä³íêà ÿêèõ âñòóïàº â êîíôë³êò ç íîðìàìè ïðàâà.

Áàçîâèì ó êðèì³íîëîã³¿ ââàæàþòü ñàìå çàãàëüíî-ñîö³àëüíèé ð³âåíü, îñíîâíà
ìåòà ÿêîãî ïîëÿãàº ó ïîäîëàíí³ ÷è îáìåæåíí³ êðèì³íîãåííî íåáåçïå÷íèõ ïðîòèð³÷
ó ñóñï³ëüñòâ³, ïîñòóïîâå âèêîð³íåííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ñòâîðþâàíèõ ïîë³òè÷íèìè,
åêîíîì³÷íèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè, ³äåîëîã³÷íèìè, ì³æíàö³îíàëüíèìè òà ³íøèìè
÷èííèêàìè âèíèêíåííÿ êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó â ñóñï³ëüñòâ³ (åêîíîì³÷í³ é
ïîë³òè÷í³ êðèçè, íåáåçïå÷íå ìàéíîâå ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ, íåîá´ðóíòîâàíå
(çëî÷èííå) çáàãà÷åííÿ ïåâíèõ ê³ë ãðîìàäÿí, áåçðîá³òòÿ, çàòðèìêà çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
³ñíóâàííÿ íà ìåæ³ âèæèâàííÿ ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, çàíåïàä ìîðàë³,
ïðîñòèòóö³ÿ, íàðêîìàí³ÿ, àëêîãîë³çì, áåçïðèòóëüí³ñòü òîùî). Åôåêòèâí³ñòü çàãàëü-
íî-ñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà ðîçóìíîþ òà
ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè [7, ñ. 39].

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ÷èííè-
êè çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà õàðàêòåðèñòèêè ÿê çëî÷èí³â, òàê ³ îñ³á,
ÿê³ ¿õ â÷èíÿþòü. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðàìè, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ãîëîâíó ðîëü
ó ïîøèðåíí³ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ñêîºíí³ çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ â³äãðàþòü
ñàìå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè [8; 9].

Äî çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ñë³ä â³äíåñòè îðãàí³çàö³éí³,
óïðàâë³íñüê³, êîíòðîëüí³ é ³íø³ ä³¿ òà çàõîäè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ îðãà-
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í³â ³ óñòàíîâ, ÿê³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó
ïðîòèä³¿ òàêèì çëî÷èííèì ïîñÿãàííÿì.

Çä³éñíþþ÷è ïîâíîâàæåííÿ, ùî íàäàí³ ¿é çàêîíîì, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
ðåàë³çóº ñâî¿ ïðàâîîõîðîíí³ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷³ ôóíêö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì
(ó ò.÷. ³ íåçàêîííèì ïîñÿãàííÿì íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè), ùî ïîëÿãàþòü ó âèÿâëåíí³
òà ïðèïèíåíí³ òàêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, êðèì³íàëüíîìó ïåðåñë³äóâàíí³
îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, îõîðîí³ ìàéíà òîùî.

Çàïîá³ãàííÿ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ íåçàêîííèì çàâîëîä³ííÿì òðàíñïîðò-
íèìè çàñîáàìè – öå çä³éñíåííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì çàõîä³â äëÿ ïåðåøêîäæàííÿ ä³¿ äåòåðì³íàíò³â òàêèõ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â,
ïåðåäóñ³ì ïðè÷èí ³ óìîâ îñòàíí³õ ÷åðåç îáìåæåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ òà óñóíåííÿ
¿õíüî¿ ä³¿.

Åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ìåòîäîëîã³¿ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç â³äîì÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî öèì ïðîáëåìàì ùå íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íåîáõ³äíî¿ óâàãè, à ìåõàí³çì ðåà-
ë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ïîòðåáóº ñåðéîçíîãî îïðàöþâàííÿ.

Òàê, ñåðåä íàêàç³â ÌÂÑ òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ëèøå â ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³-
çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â çàïîá³ãàíí³ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ
âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 07.07.2017
¹ 575, çãàäóºòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âæèòòÿ ÷ëåíàìè ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè çà-
õîä³â äëÿ ïåðåñë³äóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿêèìè çàâîëîä³ëè îñîáè, ùî â÷è-
íèëè êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àáî òèõ, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïðè éîãî
â÷èíåíí³.

Ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ ïîëîæåíü ùîäî îðãàí³çàö³¿
ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì öüîãî âèäó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü
ñòîñîâíî àíàë³çîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ
çàãàëüíî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì. Ì³æ òèì, áåçïåðå÷íî, çàïîá³ãàííÿ öèì çëî÷èíàì
íîñèòü ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð, ùî ïîâ’ÿçàíå, ó ïåðøó ÷åðãó ç ïðåäìåòîì íåçà-
êîííîãî ïîñÿãàííÿ, à òàêîæ íàëåæíîñò³ öüîãî çëî÷èííîãî “ïðîìèñëó” äî ð³çíîâèäó
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ïðî ùî ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ íàóêîâöÿìè [2].

Òàêèé ñòàí ðå÷åé íå ì³ã íå âïëèíóòè íà çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â ïðîòèä³¿ íåçà-
êîííèì çàâîëîä³ííÿì òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà ïîøèðåí³ñòþ íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì
çàñîáîì çíà÷íî ìåíøå í³æ êðàä³æêè, ãðàáåæ³, ðîçáî¿ ³ øàõðàéñòâà (íàïðèêëàä,
ëèøå áëèçüêî 4 % â³ä êðàä³æîê), âîíè ìàþòü ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó.
Îñòàííÿ çóìîâëþºòüñÿ íèçêîþ ôàêòîð³â, çîêðåìà òèì, ùî: ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ
öèõ çëî÷èí³â çàâäàºòüñÿ ñóòòºâà øêîäà â³äíîñèíàì âëàñíîñò³, áåçïåö³ ðóõó òà
åêñïëóàòàö³¿ äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, ÿêèì º òðàíñïîðòíèé çàñ³á, à òàêîæ
æèòòþ òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí; ê³ëüê³ñòü òàêèõ ïîñÿãàíü òà â³äñîòîê íåðîçêðèòèõ
ç íèõ çàëèøàþòüñÿ äîñèòü âèñîêèìè [10, ñ. 9].

Òàê, çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ ùîð³÷íî ðåºñòðóºòüñÿ â ñåðåäíüîìó 11,5–
12,5 òèñ. òàêèõ çëî÷èí³â, çîêðåìà: ó 2014 ðîö³ – 12 644 (áëèçüêî 2,5 % â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü); ó 2015 – 11 463 (2,0 %); ó 2016 – 12 205
(2,1 %) [1]. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ – ó 2001 ðîö³ ïèòîìà âàãà òàêèõ çëî÷èí³â ñêëàäàëà
1,67 % [2]. Îäíî÷àñíî çâåðòàº íà ñåáå óâàãó íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ îñ³á,
ÿê³ â÷èíèëè íåçàêîíí³ ïîñÿãàííÿ íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè. Òàê, â³äñîòîê ðîçêðèòòÿ
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öèõ çëî÷èí³â çà âêàçàíèé ïåð³îä íå ïåðåâèùóâàâ 27, çîêðåìà: ó 2014 ðîö³ ï³äîçðà
áóëà îãîëîøåíà ó 3 367 òàêèõ ïðîâàäæåííÿõ (26,6 %), à äî ñóäó ¿õ íàïðàâëåíî ëè-
øå 2 816; ó 2015 – 3 130 (27 %), äî ñóäó – 2 699; ó 2016 – 2 832 (23,2 %) [1]. Ïðî
ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ðîçêðèòòÿ òàêèõ çëî÷èí³â ñâ³ä÷èòü ³ ñòàòèñòèêà ìèíóëèõ ðîê³â.
Òàê, ó 2003 ðîö³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 9 741 íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì
çàñîáîì ³ âèÿâëåíî 4 617 îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè òàêèé çëî÷èí [2].

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî çðîñòàííÿ çëî÷èí³â ö³º¿ êàòåãîð³¿, ÿê â àáñîëþòíèõ
÷èñëàõ, òàê ³ ¿õ ïèòîìî¿ âàãè â ñòðóêòóð³ óñ³º¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ïðî íèçüêó
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ öüîìó âèäó êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïðèçâîäèòü çäåá³ëüøîãî äî áåçêàðíîñò³ ïðàâî-
ïîðóøíèê³â, ï³äâèùåííÿ ¿õ “êðèì³íàëüíî¿ ìàéñòåðíîñò³”. Âàðòî ëèøå çàçíà÷èòè,
ùî ùîð³÷íî áëèçüêî 10 òèñ. êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïîòðàïëÿþòü â
çàëèøîê ïðîâàäæåíü, ð³øåííÿ çà ÿêèìè íå ïðèéíÿòî [1].

Âáà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ âèðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ òà çàïî-
á³ãàííÿ íåçàêîííèì çàâîëîä³ííÿì òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè íåîáõ³äíî ïðîàíà-
ë³çóâàòè ïåâí³ îçíàêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öèõ çëî÷èí³â. Ïåðø çà âñå, íà íàøó
äóìêó, îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº îá’ºêò öèõ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü.

Íà ñüîãîäí³ ó ÊÊ Óêðà¿íè òðàíñïîðòí³ çàñîáè âèçíà÷åí³ ÿê ñïåö³àëüíèé
ïðåäìåò çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå çàâî-
ëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïåðåäáà÷åíà ñò. 289 ÊÊ, ÿêà
ðîçòàøîâàíà ó ðîçä³ë³ Õ² “Çëî÷èíè ïðîòè áåçïåêè ðóõó òà åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó”
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ. Â³äïîâ³äíî, ðîäîâèì îá’ºêòîì íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ
òðàíñïîðòíèì çàñîáîì º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó ðóõó òà
åêñïëóàòàö³¿ âñ³õ âèä³â òðàíñïîðòó.

Ùîäî òàêîãî ðîçì³ùåííÿ âêàçàíî¿ ñòàòò³, ðîäîâîãî òà áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêò³â
íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì íåîäíîðàçîâî òî÷èëàñÿ äèñêóñ³ÿ
íà øïàëüòàõ þðèäè÷íèõ âèäàíü.

Òàê, çîêðåìà, îäí³ àâòîðè çàçíà÷àþòü, ùî áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì öüîãî
çëî÷èíó º ïðàâî âëàñíîñò³ íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè ³ áåçïåêà ¿õ ðóõó, ùî ìàº ãàðàí-
òóâàòè áåçïåêó æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ï³øîõîä³â [11, ñ. 645].

²ñíóº äóìêà, ùî îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó º êîíòðîëüîâàíå
âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ïåðåë³÷åíèõ ó ïðèì³òö³ äî ñò. 286 ÊÊ, ÿê³ º
ïðåäìåòîì öüîãî çëî÷èíó. Éîãî äîäàòêîâèì îáîâ’ÿçêîâèì àáî ôàêóëüòàòèâíèì
îá’ºêòîì – çàëåæíî â³ä êîíêðåòíîãî ñïîñîáó â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó – ìîæóòü
áóòè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ îñîáè, âëàñí³ñòü, ³íø³ áëàãà [12, ñ. 740].

Ä.Â. Ãîðøêîâ äîâîäèòü, ùî îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì öüîãî çëî÷èíó
º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâî âëàñíîñò³ îñîáè íà òðàíñïîðòíèé
çàñ³á, à áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó
âèçíàº äîäàòêîâèì îáîâ’ÿçêîâèì îá’ºêòîì öüîãî çëî÷èíó. Íà ö³é ï³äñòàâ³ àâòîð
â³äíîñèòü íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì äî çàãàëüíî êðèì³íàëüíî¿
êîðèñëèâî¿ çëî÷èííîñò³. Íà ï³äòâåðäæåííÿ òàêî¿ ñâîº¿ ïîçèö³¿ àâòîð çàçíà÷àº, ùî
â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íåçàêîíí³ çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè
â÷èíÿþòüñÿ ç êîðèñëèâî-åãî¿ñòè÷íîþ ìîòèâàö³ºþ [2].

Ð³çíîìàí³òí³ñòü âèêëàäåíèõ íàìè ïîçèö³é ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ºäèíà òî÷êà
çîðó ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè ñåðåä â÷åíèõ â³äñóòíÿ. Îäí³ òðàäèö³éíî íàçèâàþòü áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì
öüîãî çëî÷èíó áåçïåêó ðóõó òà åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó, âðàõîâóþ÷è ðîçòàøóâàííÿ
ñò. 289 ó ðîçä³ë³ Õ² ÊÊ. Àëå òîé ôàêò, ùî çà âêàçàíîþ ñòàòòåþ ìîæå áóòè êâàë³ô³-
êîâàíî é â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ç êîðèñëèâîþ ìåòîþ, äîçâîëÿº
â÷åíèì ãîâîðèòè é ïðî â³äíîñèíè âëàñíîñò³ ÿê îá’ºêòà â³äïîâ³äíîãî çëî÷èíó. Äî
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òîãî æ ðÿä ó÷åíèõ íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè º ïîñÿãàííÿì ñàìå íà â³äíîñèíè âëàñíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâî ïðîïîíóþòü
íîðìó ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó ðîçì³ñòèòè ó ðîçä³ë³, ùî
îá’ºäíóº íîðìè ïðî çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ [10, ñ. 5; 13; 14, ñ. 148].

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ
òðàíñïîðòíèì çàñîáîì º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïðàâà âëàñíîñò³, âðàõîâóþ÷è òå, ùî
¿ì çàâæäè çàâäàºòüñÿ øêîäà ïðè â÷èíåíí³ öüîãî çëî÷èíó. Äîäàòêîâèìè îá’ºêòàìè
âêàçàíîãî çëî÷èíó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ãðîìàäñüêó áåçïåêó â
ñôåð³ åêñïëóàòàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, à òàêîæ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ
ëþäåé. Â³äïîâ³äíî, äîö³ëüíî ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ñòàòòþ, ÿêà ïåðåäáà÷àº êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì íåîáõ³äíî
ïåðåì³ñòèòè äî ðîçä³ëó VI “Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³” ÊÊ.

Àðãóìåíòîì ïðîòè òàêî¿ ïîçèö³¿ íå ìîæå áóòè òå, ùî íåçàêîíí³ çàâîëîä³ííÿ
òðàíñïîðòíèì çàñîáîì â÷èíÿþòüñÿ ³ áåç êîðèñëèâî¿ ìåòè, àäæå ðîçä³ë VI ì³ñòèòü
³ òàê³ ñêëàäè çëî÷èí³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ
ïåðåë³êó êîðèñëèâèõ ïîñÿãàíü íà âëàñí³ñòü. Çîêðåìà, îäí³ àâòîðè âèä³ëÿþòü òàê³
âèäè çëî÷èí³â êîðèñëèâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ÿê:

– íå ïîâ’ÿçàí³ ç íàñèëüñòâîì íàä îñîáîþ (“òèõ³” çëî÷èíè): êðàä³æêà – òàºìíå
âèêðàäåííÿ ìàéíà (ñò. 185 ÊÊ); ãðàá³æ áåç íàñèëüñòâà – â³äêðèòå âèêðàäåííÿ
ìàéíà (÷. 1 ñò. 186 ÊÊ); âèìàãàííÿ áåç íàñèëüñòâà (÷. 1 ñò. 189 ÊÊ); øàõðàéñò-
âî – çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì àáî çäîáóòòÿ ïðàâà íà ìàéíî øëÿõîì îáìàíó ÷è
çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ (ñò. 190 ÊÊ);

– ïîâ’ÿçàí³ ç íàñèëüñòâîì íàä îñîáîþ (“ãó÷í³” çëî÷èíè): óìèñíå âáèâñòâî ç
êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â (ï. 6 ÷. 2 ñò. 115 ÊÊ); ãðàá³æ, ïîºäíàíèé ç íàñèëüñòâîì (÷. 2
ñò. 186 ÊÊ); ðîçá³é (ñò. 187 ÊÊ); âèìàãàííÿ, ïîºäíàíå ç íàñèëüñòâîì (÷. 2–4
ñò. 189 ÊÊ); áàíäèòèçì (ñò. 257 ÊÊ) [8].

Ö³êàâèì, íà íàø ïîãëÿä, º ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ öèõ ïèòàíü À.Ï. Çàêàëþêà,
ÿêèé êðèì³íîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí,
à òàêîæ íåçàêîíí³ ïîñÿãàííÿ íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, â÷èíåí³ ç ìåòîþ âèêðàäåííÿ,
ðîçãëÿäàº ñåðåä çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (òàêèé ðîç-
ä³ë ó ÊÊ Óêðà¿íè â³äñóòí³é). Ñâîþ ïîçèö³þ àâòîð àðãóìåíòóº òèì, ùî “… âëàñí³ñòü
îñîáè º ìàòåð³àëüíèì âèðàæåííÿì ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³, ïðàâà
âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ” [15, ñ. 67].

ßê áà÷èìî, ÷àñòèíà êðèì³íîëîã³â ó ñâî¿õ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ ïåðåë³ê
çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ ðîçãëÿäàþòü øèðøå ³ âêëþ÷àþòü äî íüîãî êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ â ³íøèõ ðîçä³ëàõ ÊÊ.

Áåçïåðå÷íî, ùî ïåâíà ðîçïîðîøåí³ñòü çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà âëàñí³ñòü â
ð³çíèõ ðîçä³ëàõ ÊÊ Óêðà¿íè çàâäàº ÷èìàëî òðóäíîù³â ó âèâ÷åíí³ êðèì³íîëîã³÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè öèõ çëî÷èí³â. Êð³ì òîãî, àíàë³çóþ÷è çëî÷èíè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ó
ðîçä³ë³ VI ÊÊ Óêðà¿íè íå ìîæíà ñêëàñòè ïîâíî¿ êàðòèíè ùîäî ðåàëüíèõ ðîçì³ð³â
çáèòê³â, ÿê³ ïðè÷èíÿþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà âëàñí³ñòü òà ¿õ
ê³ëüêîñò³. Òîìó, íà íàøó äóìêó, êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç íåçàêîííèõ çàâîëîä³íü
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè äîö³ëüíî ïðîâîäèòè, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî öå çëî÷èíè
ïðîòè âëàñíîñò³, à çàõîäè ïðîòèä³¿ öèì êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ïëàíóâàòè
ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ç íèõ êî¿òüñÿ ç ìåòîþ íàæèâè, ³
âèíí³ îñîáè çäåá³ëüøîãî ïåðåñë³äóþòü êîðèñëèâ³ ö³ë³.

Êð³ì òîãî, ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ îñòàíí³ì ÷àñîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî îñîáàìè, ÿê³ â÷èíèëè íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì
çàñîáîì, çäåá³ëüøîãî º ÷îëîâ³êè (ìàéæå 86 %); â³êîì 18–39 ðîê³â (ìàéæå 70 %);
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ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè; ç ïîâíîþ çàãàëüíîþ ñåðåäíüîþ àáî áàçîâîþ çàãàëüíîþ
ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ (66–67 %); ïðàöåçäàòí³, ÿê³ íå ïðàöþâàëè ³ íå íàâ÷àëèñÿ íà
ìîìåíò ñêîºííÿ çëî÷èíó (65–66 %); ðàí³øå â÷èíÿëè êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(ìàéæå 30 %); ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ÷è íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ (ìàéæå 25 %) [2].

Âî÷åâèäü, ùî ö³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ïðè
ïëàíóâàíí³ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ òàêèì çëî÷èíàì. Ïðè öüîìó,
ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî íåçàêîíí³ çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè âæå
äàâíî º ÷àñòèíîþ çëî÷èííîãî “ïðîìèñëó” ³, â³äïîâ³äíî, ïåðåâàæíî â÷èíÿþòüñÿ
çëîä³ÿìè-ïðîôåñ³îíàëàìè.

Ïðîôåñ³îíàë³çìó òàêèõ çëîä³¿â òàêîæ ñïðèÿº ¿õ: ïîïåðåäí³é êðèì³íàëüíèé
äîñâ³ä (ó 2015 ðîö³ áóëè ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ
íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì 1137 îñ³á, ÿê³ ðàí³øå â÷èíÿëè
çëî÷èíè; ó 2016 – 911 [1]), ãóðòóâàííÿ â îðãàí³çîâàí³ ãðóïè, â ÿêèõ º ðîçïîä³ë
çëî÷èííèõ ä³é (îðãàí³çàòîðè, ñïîñòåð³ãà÷³ òà íàâîä÷èêè ùîäî ïðåäìåòó ïîñÿãàííÿ,
áåçïîñåðåäí³ âèêîíàâö³ ³ ò.ä.). Ì³æ òèì, ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ òàê³ ãðóïè
âèÿâëÿþòüñÿ äîñèòü ð³äêî. Òàê, ó 2015 ðîö³ çà â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â ó ñêëàä³
ãðóïè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóòî 600 îñ³á, à ó 2016 – ëèøå
427 [1].

Ó õîä³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íåçàêîííèì çàâîëîä³ííÿì òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè ï³äðîçä³ëàì ïîë³ö³¿ ó ì³ñöÿõ ¿õ éìîâ³ðíîãî â÷èíåííÿ íåîáõ³äíî: ïðîâîäèòè
â³äïîâ³äí³ îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè; çàñòîñîâóâàòè òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³
(çàñîáè â³äåîñïîñòåðåæåííÿ, ó ò.÷. âèêîðèñòîâóâàòè âæå âñòàíîâëåí³ ï³ä-
ïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè çàñîáè ñòåæåííÿ); âçàºìîä³ÿòè ç ïðèâàòíèìè
ñëóæáàìè îõîðîíè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó çàçíà÷åíèõ ì³ñöÿõ, òîùî. Áåçïåðå÷íî, ùî
òàêà ðîáîòà ïîòðåáóº ïåâíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿, òîìó, íà íàøó äóìêó, ó ñêëàä³ êàðíîãî
ðîçøóêó äîö³ëüíî ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè. Êð³ì òîãî, áåçïîñåðåäí³ çàâäàííÿ
ùîäî ïðîòèä³¿ íåçàêîííèì çàâîëîä³ííÿì òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ìàþòü áóòè ³ ó
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â, çîêðåìà ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàê-
òè÷íî¿ ðîáîòè ç âëàñíèêàìè àâòîìîá³ë³â ç ïèòàíü ¿õ çáåðåæåííÿ òîùî.

Äî çàïîá³æíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîô³ëàêòèêè, ùî ìàþòü çä³éñíþâàòè ï³äðîçä³ëè
ïîë³ö³¿, ñë³ä â³äíåñòè:

– ïîøóê òà âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü òàê³ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿, ó ïåðøó
÷åðãó òèõ, ÿê³ ðàí³øå áóëè çàñóäæåí³ çà íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì
çàñîáîì, ïåðåáóâàþòü ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì àáî ïîòðåáóþòü òàêîãî
íàãëÿäó;

– âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ òàêèõ çëî÷èí³â;
– âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñëóæáàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿.
Ñåðåä îñ³á, â³ä ÿêèõ ìîæíà î÷³êóâàòè â÷èíåííÿ íåçàêîííèõ ïîñÿãàíü íà

òðàíñïîðòí³ çàñîáè, îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü ï³äîçðþâàí³ (îáâèíóâà÷åí³), ÿê³
çàëèøàþòüñÿ íà ïåð³îä äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íà âîë³ áåç îïåðàòèâíîãî êîíò-
ðîëþ ç áîêó ïîë³ö³¿. Ç òàêèìè îñîáàìè íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè àêòèâíó ³íäèâ³äóàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó, à ó âèïàäêàõ, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïðîäîâæåííÿ íèìè çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿòè îáðàííþ ùîäî íèõ á³ëüø ñóâîðîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó.

Äî çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì
çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ òàêîæ ñë³ä â³äíåñòè:

– ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè óìîâ, ùî îá’ºêòèâíî
ïåðåøêîäæàþòü íåçàêîííîìó çàâîëîä³ííþ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè;

– ðåàë³çàö³þ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á, ÿê³ ï³äãîòîâëÿþòü
òàê³ çëî÷èíè, äëÿ ñõèëÿííÿ äî â³äìîâè â³ä ¿õ â÷èíåííÿ;
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– ñâîº÷àñíå ðîç’ºäíàííÿ âèÿâëåíèõ îðãàí³çîâàíèõ ãðóï, ÿê³ â÷èíÿþòü íåçà-
êîíí³ çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ¿õ çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³;

– îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøó
³íôîðìàö³þ ïðî ñêîºí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç ìåòîþ çàòðèìàííÿ çëî-
÷èíö³â òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â;

– íàêîïè÷åííÿ, ñèñòåìàòèçàö³þ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ äî íèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â;

– àêòèâíå çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî çàïîá³ãàííÿ òàêèì çëî÷èíàì ç
óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó;

– ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî çàñîáè ³ ñïîñîáè ïðàâîì³ðíîãî çàõèñòó â³ä
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè;

– âíåñåííÿ ó â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ïîñàäîâèì
îñîáàì ïîäàíü ïðî óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ òàêèõ çëî÷èí³â
òîùî.

Âèñíîâêè. Äîñë³äæåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àº â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì (ñò. 289 ÊÊ
Óêðà¿íè), äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì öüîãî
çëî÷èíó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïðàâà âëàñíîñò³. Ñàìå ïðàâó âëàñíîñò³ íà òðàíñ-
ïîðòíèé çàñ³á çàâæäè çàâäàºòüñÿ øêîäà ïðè â÷èíåíí³ öüîãî çëî÷èíó. Äîäàòêîâèìè
îá’ºêòàìè âêàçàíîãî çëî÷èíó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ãðîìàäñüêó
áåçïåêó â ñôåð³ åêñïëóàòàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, à òàêîæ
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Â³äïîâ³äíî, äîö³ëüíî ïîãîäèòèñÿ ç íàóêîâöÿìè, ÿê³ ïðî-
ïîíóþòü ðîçì³ñòèòè öþ íîðìó ó ðîçä³ë³ VI “Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³” ÊÊ Óêðà¿íè.
Òàêà êðèì³ëüíî-ïðàâîâà íîâåëà äîçâîëèòü, íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø åôåêòèâíî
ïëàíóâàòè òà çä³éñíþâàòè çàõîäè  ùîäî ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ öèì çëî÷èíàì.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñòàíó ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó çàâîëîä³ííþ
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ñâ³ä÷èòü ïðî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ êðè-
ì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü öüîãî âèäó. Îäíî÷àñíî âèêëèêàº ãëèáîêå çàíåïîêîºííÿ
çíèæåííÿ ð³âíÿ ðîçêðèòòÿ öèõ çëî÷èí³â.

Íà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, ñóòòºâî âïëèâàº íåäîñòàòí³é ïîòåíö³àë Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ÿêà çä³éñíþº çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ
öèõ çëî÷èí³â. Çíà÷íî çíèæóº ¿¿ ôóíêö³îíàëüí³ ìîæëèâîñò³ ³ îáìåæåí³ñòü ðåñóðñíîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ òåðì³íîâèõ òà ð³øó÷èõ çàõîä³â
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó öüîìó íàïðÿì³,
ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
òàêèì çëî÷èíàì. Òàê³ ïðîãðàìè ìàþòü ïåðåäáà÷àòè çàïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, âèÿâ-ëåííÿ òà
àíàë³ç ïðè÷èí ³ óìîâ ¿õ ñêîºííÿ, ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ òà
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õó ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ çàõîä³â ìàþòü
ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³, ÿê³ ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ àïðîáàö³¿ íåîáõ³äíî çàïðîâàäæóâàòè â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿.
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ÓÄÊ 343.132.1

Ò.Â. Ðîä³îíîâà,
ñòàðøèé âèêëàäà÷

Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ì. ².². Ìå÷íèêîâà, ì. Îäåñà

Ì²ÑÖÅ Â×ÈÍÅÍÍß ÒÐÈÂÀËÈÕ ÇËÎ×ÈÍ²Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî òà ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ïîãëÿäè íà
õàðàêòåðèñòèêó òðèâàëèõ çëî÷èí³â. Ïðîàíàë³çîâàí³ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Âñòàíîâëåíî, ùî â íàóö³ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà äîòåïåð íåìàº ÿñíîãî òà óí³ô³êîâàíîãî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè
òàêèõ ä³ÿíü ³ ¿õ âèä³â. Ñôîðìîâàíî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé ³ ïðàêòè÷íî ïðèéíÿòíèé
ï³äõ³ä ùîäî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ òðèâàëèõ çëî÷èí³â íà ï³äñòàâ³ ðîçêðèòòÿ
¿õ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó, òðèâàë³ çëî÷èíè, ïðîäîâæóâàí³
çëî÷èíè, äèñòàíö³éí³ çëî÷èíè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå âçãëÿ-
äû íà õàðàêòåðèñòèêó äëÿùèõñÿ ïðåñòóïëåíèé. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñóùåñòâóåò
ÿñíîãî è óíèôèöèðîâàííîãî ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû óêàçàííûõ äåÿíèé
è èõ âèäîâ. Ñôîðìèðîâàí íàó÷íî îáîñíîâàííûé è ïðàêòè÷åñêè ïðèåìëåìûé ïîäõîä
ê óñòàíîâëåíèþ ìåñòà ñîâåðøåíèÿ äëÿùèõñÿ ïðåñòóïëåíèé íà îñíîâàíèè ðàñêðû-
òèÿ èõ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, äëÿùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðîäîëæàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ, äèñòàíöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Paper considers and systematizes the main theoretical views on the characterization
of continuing crimes. The relevant provisions of the criminal legislation of several foreign
countries are analyzed. It is established that in the science of criminal law presently
there is no clear and unified understanding of the legal nature of these acts and their
types. A scientifically substantiated and practically acceptable approach to establishing
the place of committing crimes is formed on the basis of consideration of their legal
nature.

Keywords: crime scene, durable crimes, continuing crimes, distance crimes.

Ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äîâãèé ÷àñ ³ñíóþòü ðîçõîäæåííÿ â ðîçóì³íí³
þðèäè÷íî¿ ñóòíîñò³ òà îçíàê òðèâàëèõ çëî÷èí³â. Çàçíà÷åíå ³ñòîòíî âïëèâàº íà
âèð³øåííÿ áàãàòüîõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, ³ íå â îñòàííþ ÷åðãó –
âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ òðèâàëèõ çëî÷èí³â.

Ôåíîìåí òðèâàëèõ çëî÷èí³â äîñë³äæóâàëè êðèì³íàë³ñòè ê³íöÿ XIX – ïî÷àòêó
XX ñòîë³òòÿ (íàïðèêëàä, Ë.Ñ. Á³ëîãðèöü-Êîòëÿðåâñüêèé, Å.ß. Íåìèðîâñüêèé,
Ì.Ñ. Òàãàíöåâ), â÷åí³-þðèñòè ðàäÿíñüêî¿ äîáè (çîêðåìà, Â.Ì. Êóäðÿâöåâ, Í.Ô. Êóç-
íºöîâà). Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñåðåä óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê³ àêòèâíî âèâ÷àþòü
öþ ïðîáëåìó, – Ì.². Áàæàíîâ, Î.Î. Äóäîðîâ, ².Î. Ç³í÷åíêî ³ Â.². Òþòþã³í,
Î.Â. Îáîäîâñüêèé, À.Ì. Ðèøåëþê òà áàãàòî ³íøèõ ñïåö³àë³ñò³â.

© Ðîä³îíîâà Ò.Â., 2017
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Çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º ôîðìóâàííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ³ ïðàêòè÷íî
ïðèéíÿòíîãî ï³äõîäó ùîäî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ òðèâàëèõ çëî÷èí³â íà
ï³äñòàâ³ ðîçêðèòòÿ ¿õ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè.

×èííèé ÊÊ Óêðà¿íè äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðîäîâæóâàíîãî çëî÷èíó (÷. 2
ñò. 32), íàòîì³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òðèâàëîãî çëî÷èíó ôîðìóëþº òåîð³ÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà. Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî êðèì³íàëüí³ êîäåêñè äåÿêèõ êðà¿í
ì³ñòÿòü äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ òðèâàëèõ çëî÷èí³â. Òàê, ÷. 1 ñò. 13 ÊÊ Ãðóç³¿ íàçèâàº
òðèâàëèì çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé îäí³ºþ ç³ ñòàòåé àáî ÷àñòèí ñòàòåé öüîãî Êîäåêñó,
â÷èíåííÿ ÿêîãî ðîçïî÷èíàºòüñÿ ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ³ ÿêå äàë³ çä³éñíþºòüñÿ
áåçïåðåðâíî [1, ñ. 92].

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 23 ÊÊ Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè îêðåìèì òðèâàëèì çëî÷èííèì
ä³ÿííÿì âèçíàºòüñÿ áåçïåðåðâíå çä³éñíåííÿ ñêëàäó îäíîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ
(ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³), ïîâ’ÿçàíå ç íàñòóïíèì òðèâàëèì íåâèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â,
êîòð³ çàêîí ï³ä çàãðîçîþ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ïîêëàäàº íà âèíóâàòó
îñîáó [2, ñ. 64]. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 29 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà òðèâàëèì çëî-
÷èíîì âèçíàºòüñÿ ä³ÿííÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ áåçïåðåðâíèì â÷èíåííÿì çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì íåâèçíà÷åíîãî ÷àñó [3]. ×àñòèíà 5 ñò. 19 ÊÊ Ðåñïóáë³êè
Òàäæèêèñòàí ïåðåäáà÷àº: íå âèçíàºòüñÿ ïîâòîðíèì çëî÷èí, ÿêèé ïîëÿãàº ó òðè-
âàëîìó íåâèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â, ùî õàðàêòåðèçóº áåçïåðåðâíå çä³éñíåííÿ ñêëàäó
îäíîãî òðèâàëîãî çëî÷èíó [4, ñ. 36]. ²äåíòè÷íå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òðèâàëîãî çëî-
÷èíó ì³ñòèòüñÿ ó ÷. 4 ñò. 32 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí [5, ñ. 72].

Îòæå, âñ³ çàêîíîäàâ÷³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òðèâàëîãî çëî÷èíó ì³ñòÿòü âêàç³âêó
íà òàêó îçíàêó, ÿê áåçïåðåðâí³ñòü çä³éñíåííÿ ñêëàäó çëî÷èíó. Ó êðèì³íàëüíèõ
êîäåêñàõ ðåñïóáë³ê Ãðóç³¿ òà Ìîëäîâè çàêîíîäàâåöü çóïèíÿºòüñÿ íà ö³é îçíàö³
òðèâàëèõ çëî÷èí³â ³ íå äîäàº ³íøèõ. Âîäíî÷àñ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ðåñïóáë³ê Ëàòâ³¿, Òàäæèêèñòàíó òà Óçáåêèñòàíó ÿê äîäàòêîâó îçíàêó öüîãî çëî÷èíó
ïåðåäáà÷åíî íàñòóïíå òðèâàëå íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà îñîáó.
Â³äì³íí³ñòü ó çàêîíîäàâ÷èõ ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òðèâàëîãî çëî÷èíó
çàëåæèòü â³ä ñïðèéíÿòòÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ òåîðåòè÷íî¿ ïîçèö³¿ ùîäî þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè
òàêèõ çëî÷èí³â.

Àáè ïðî³ëþñòðóâàòè ñõîæ³ ï³äõîäè â ìåæàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà
ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òðèâàëèõ çëî÷èí³â, Â. Øóì³õ³í íàâîäèòü
ÿê ïðèêëàä ñò. 56 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Ãîëëàíä³¿ ³ çàçíà÷àº, ùî ó öüîìó âèçíà-
÷åíí³ âêàçàíî íà òàêó õàðàêòåðíó ñóá’ºêòèâíó îçíàêó òðèâàëîãî çëî÷èíó, ÿê ìåòà
çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ ñóá’ºêòà [6, ñ. 94]. Ââàæàºìî öåé âèñíîâîê íåêîðåêòíèì. Áåç-
ïîñåðåäíº çâåðíåííÿ äî çì³ñòó ñò. 56 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Ãîëëàíä³¿ äîçâîëÿº
ïåðåñâ³ä÷èòèñü, ùî â í³é éäåòüñÿ ïðî ïðîäîâæóâàíèé, à íå òðèâàëèé çëî÷èí: “ßê-
ùî äåê³ëüêà ä³é ïîâ’ÿçàí³ ó òàêèé ñïîñ³á, ùî ¿õ ìîæíà ââàæàòè îäí³ºþ ïðîäîâ-
æóâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º êîæíå ñàìå ïî ñîá³ çëî÷èíîì ÷è
ïðîñòóïêîì, ìàº çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå îäíà íîðìà” [7, ñ. 182].

Íà ñüîãîäí³ â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñêëàëèñÿ äâà ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ
êîíñòðóêö³¿ ñêëàä³â òðèâàëèõ çëî÷èí³â. Ïðåäñòàâíèêè îäíîãî ï³äõîäó ââàæàþòü,
ùî âñ³ òðèâàë³ çëî÷èíè ìàþòü ëèøå ôîðìàëüíèé ñêëàä (Â. Øóì³õ³í, Â. ×åðíîâ
òîùî). Íàïðèêëàä, Â. ×åðíîâ ïèøå, ùî âñ³ òðèâàë³ ñêëàäè ñêîíñòðóéîâàí³ çàêî-
íîäàâöåì ÿê ôîðìàëüí³ – íàñë³äêè ïåðåáóâàþòü çà ¿õ ìåæàìè [8, ñ. 6]. ²íø³ íàó-
êîâö³ íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî ³ñíóþòü òðèâàë³ çëî÷èíè ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì
[9].

Âèñíîâîê ùîäî êîíñòðóêö³¿ ñêëàä³â òðèâàëèõ çëî÷èí³â ÿê ôîðìàëüíèõ íà
ñüîãîäí³ íå ìîæå áóòè áåççàñòåðåæíî ñïðèéíÿòèé. Äåÿê³ ñêëàäè òðèâàëèõ çëî÷èí³â
íàñïðàâä³ ñôîðìóëüîâàíî çàêîíîäàâöåì ÿê ìàòåð³àëüí³. Íàïðèêëàä, òàêèì º
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óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â). Äèñïîçèö³ÿ ÷. 1
ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü êðèì³íîóòâîðþþ÷ó îçíàêó – “ÿêùî ö³ ä³ÿííÿ ïðèçâåëè
äî ôàêòè÷íîãî íåíàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â ÷è äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â êîøò³â
ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ”. Ôàêòè÷íå íåíàäõîäæåííÿ êîøò³â º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì
íàñë³äêîì, ÿêèé ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ìåíóþòü “íåîòðèìàííÿ íàëåæíîãî”.

²ãíîðóâàííÿ ö³º¿ îáñòàâèíè ìîæå ïðèçâîäèòè äî ôîðìóëþâàííÿ ñï³ðíèõ
ïðàâîâèõ ïîçèö³é. Òàê, ².Î. Ç³í÷åíêî ³ Â.². Òþòþã³í â ö³ëîìó ïðàâèëüíî çàçíà÷àþòü,
ùî á³ëüø³ñòü òðèâàëèõ çëî÷èí³â ïî÷èíàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ç áåçä³ÿëüíîñò³, íà-
ïðèêëàä, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè àë³ìåíò³â íà óòðèìàííÿ ä³òåé (ñò. 164 ÊÊ) [10,
ñ. 64]. Âîäíî÷àñ ôîðìóëþâàííÿ “çëî÷èíè, ÿê³ ïî÷èíàþòüñÿ ç áåçä³ÿëüíîñò³” ñàìå
ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, îñê³ëüêè ï³ä íèì ìîæíà ðîçóì³òè äâ³ ð³çí³ çà þðèäè÷íèìè
íàñë³äêàìè ñèòóàö³¿: 1) ïî÷àòîê âèêîíàííÿ ñêëàäó çëî÷èíó, àëå äî éîãî çàâåðøåííÿ,
ÿêå â³äáóâàºòüñÿ çãîäîì ³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íàñòàííÿì ïåâíîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó;
2) ñèòóàö³þ, êîëè áåçä³ÿëüí³ñòü ñàìà ïî ñîá³ óòâîðþº çàê³í÷åíèé ñêëàä çëî÷èíó.
Íà íàøó äóìêó, ïåðøèé ç íàâåäåíèõ âàð³àíò³â óîñîáëþº óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïî-
äàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) [ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè], îñê³ëüêè áåçä³ÿëüí³ñòü
ó âèãëÿä³ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ùå íå óòâîðþº çàê³í÷åíîãî ñêëàäó çëî÷è-
íó – çëî÷èí áóäå çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó íàñòàííÿ çëî÷èííîãî íàñë³äêó, à ñàìå
ôàêòè÷íîãî íåíàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â ÷è äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â êîøò³â ó
çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ. Ï³ä ÷àñ æå óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè àë³ìåíò³â íà óòðèìàííÿ ä³òåé
(ñò. 164 ÊÊ Óêðà¿íè) ôàêò áåçä³ÿëüíîñò³ – íåâèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ
ñóäó – óæå óòâîðþº çàê³í÷åíèé ñêëàä çëî÷èíó.

Âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â
(ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè) äî òðèâàëèõ çëî÷èí³â º äèñêóñ³éíèì ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Òàê, Î.Î. Äóäîðîâ ââàæàº õàðàêòåðíèì äëÿ òðèâàëèõ
çëî÷èí³â òå, ùî òðèâàëå ³ ïîñò³éíå íåâèêîíàííÿ âèííèì îáîâ’ÿçêó, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ
ï³ñëÿ â÷èíåííÿ ïåðâ³ñíîãî îäíîàêòíîãî ä³ÿííÿ, âêëþ÷àºòüñÿ äî îá’ºêòèâíî¿ (ó
ïåðøîäæåðåë³ íàïèñàíî “îá’ºêòíî¿”, ùî º òåõí³÷íîþ ïîìèëêîþ. – Ò.Ð.) ñòîðîíè
êðèì³íàëüíî êàðàíîãî ïîñÿãàííÿ, îõîïëþºòüñÿ ñêëàäîì êîíêðåòíîãî çëî÷èíó
[11, ñ. 440–441]. Çãàäàíèé àâòîð ïîãîäæóºòüñÿ ç ïîçèö³ºþ À.Ì. Ðèøåëþêà, ÿêèé
ïèøå: “Ó òèõ æå âèïàäêàõ, êîëè òðèâàëà ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà éäå çà ïåðâ³ñíèì
àêòîì çëî÷èíó, âèõîäèòü çà ìåæ³ ñêëàäó, çëî÷èí íå ïîâèíåí âèçíàâàòèñü òðèâàëèì”
[12, ñ. 33].

Îòæå, íà äóìêó Î.Î. Äóäîðîâà, íåìàº ï³äñòàâ âèçíàâàòè òðèâàëèì çëî÷èí,
ïåðåäáà÷åíèé ñò. 212 ÊÊ, õî÷ îáîâ’ÿçîê ñïëàòèòè ïîäàòîê ³ çá³ð ï³ñëÿ òîãî, ÿê
ñïëèâ âñòàíîâëåíèé äëÿ öüîãî òåðì³í, äëÿ ïëàòíèêà çáåð³ãàºòüñÿ. Ìîìåíò íåâè-
êîíàííÿ âðåãóëüîâàíîãî ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçêó ï³ñëÿ òîãî, ÿê
çëî÷èí âæå çàê³í÷åíî, íà êâàë³ô³êàö³þ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â íå
âïëèâàº. Ïîäàëüøå íåâèêîíàííÿ ô³ñêàëüíîãî, à íå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çà
ñâî¿ì õàðàêòåðîì îáîâ’ÿçêó ñêëàäîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 212 ÊÊ, íå îõîï-
ëþºòüñÿ ³, ç òî÷êè çîðó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îö³íêè â÷èíåíîãî çà ö³ºþ íîðìîþ,
çíà÷åííÿ íå ìàº, ñê³ëüêè á ÷àñó âîíî íå òðèâàëî [11, ñ. 441].

Ç íàâåäåíî¿ ïîçèö³¿  âèïëèâàº, ùî Î.Î. Äóäîðîâ âèçíàº îçíàêîþ òðèâàëîãî
çëî÷èíó íåâèêîíàííÿ âèííèì ëèøå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî îáîâ’ÿçêó – îáîâ’ÿçêó
íå â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿, çàáîðîíåí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì (çáåð³ãàòè çáðîþ àáî
íàðêîòè÷í³ çàñîáè, áðàòè ó÷àñòü ó áàíä³ òîùî). Ïîñë³äîâíå ëîã³÷íå ðîçãîðòàííÿ
ö³º¿ äóìêè ïðèçâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî é ³íø³ çëî÷èíè, ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³ çàêî-
íîäàâöåì ÿê óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïåâíîãî ïðàâîâîãî îáîâ’ÿçêó, âñòàíîâëåíîãî
³íøèìè çàêîíàìè (íå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó), íå ìîæóòü ââàæàòèñü
òðèâàëèìè. Íàïðèêëàä, àë³ìåíòí³ îáîâ’ÿçêè ùîäî óòðèìàííÿ äèòèíè âñòàíîâëåí³
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ñ³ìåéíèì çàêîíîäàâñòâîì. Çà ¿õ çë³ñíå íåâèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 164 ÊÊ Óêðà¿íè). Òîáòî òàê ñàìî, ÿê ³ ï³ä ÷àñ óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â, ìîìåíò íåâèêîíàííÿ âðåãóëüîâàíîãî ñ³ìåéíèì çàêîíîäàâñòâîì
îáîâ’ÿçêó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çëî÷èíó (âèííèé óõèëèâñÿ â³ä ñïëàòè àë³ìåíò³â âñóïåðå÷
ð³øåííþ ñóäó), íà êâàë³ô³êàö³þ öüîãî çëî÷èíó íå âïëèâàòèìå. Ïðîòå ó ö³é
ñèòóàö³¿ Î.Î. Äóäîðîâ ìèñëèòü ïî-³íøîìó: â³í âèçíàº óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè àë³-
ìåíò³â íà óòðèìàííÿ ä³òåé òðèâàëèì çëî÷èíîì, îñê³ëüêè ïèøå, ùî çàê³í÷èòèñü
òðèâàëèé çëî÷èí ìîæå ÷åðåç íåçàëåæí³ â³ä âèííîãî îáñòàâèíè ³ ÿê ïðèêëàä íà-
âîäèòü ñìåðòü äèòèíè, â³ä óòðèìàííÿ ÿêî¿ óõèëÿâñÿ âèííèé [11, ñ. 441].

Îòæå, ëîã³êà âèìàãàº: àáî âñ³ âèäè çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ øëÿõîì óõèëåííÿ
â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ ³íøèìè (íå êðèì³íàëüíèìè) çàêîíàìè,
íå ââàæàòè òðèâàëèìè, àáî âèçíàòè, ùî é óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â íàëåæèòü
äî òðèâàëèõ.

Çä³éñíþþ÷è ðîçìåæóâàííÿ òðèâàëîãî ³ ïðîäîâæóâàíîãî çëî÷èí³â, À.Ì. Îðàç-
äóðäèºâ âáà÷àº ïåðøó ³ íàéãîëîâí³øó ¿õ â³äì³íí³ñòü ó òîìó, ùî äîâãèé, áåçïå-
ðåðâíèé õàðàêòåð òðèâàëîãî çëî÷èíó ï³äêðåñëåíèé ó çì³ñò³ ñòàòò³ êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó. Íàïðèêëàä, ÿêùî ó äèñïîçèö³¿ âèêîðèñòàíî ñëîâî “óõèëåííÿ”, òî öå
ñâ³ä÷èòü ïðî òðèâàëèé, áåçïåðåðâíèé õàðàêòåð öüîãî çëî÷èíó [13, ñ. 130].

Íà äóìêó À.Ì. Îðàçäóðäèºâà, ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äåÿê³ ïðîñò³
çëî÷èíè íåîá´ðóíòîâàíî â³äíîñÿòü äî ãðóïè òðèâàëèõ. Òàê, ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ
ï³äðîáëåíîãî äîêóìåíòà ³ îäíîàêòíå âèêîðèñòàííÿ áóäå çàê³í÷åíèì ñêëàäîì çëî-
÷èíó, ÿêå îõîïëþâàòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ. Òå ñàìå âàðòî çàçíà÷èòè ³ ïðî
íîñ³ííÿ õîëîäíî¿ çáðî¿. Íàâ³òü ÿêùî âèíóâàòèé îäèí ðàç âèéäå ç íîæåì ³ éîãî òóò
æå çàòðèìàþòü, â³í áóäå ïðèòÿãíåíèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íîñ³ííÿ
õîëîäíî¿ çáðî¿. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ê³ëüêà àêò³â íîñ³ííÿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñàìî¿ çáðî¿
ç îäí³ºþ ³ ò³ºþ æ ìåòîþ º ïðîäîâæóâàíèì, à íå òðèâàëèì çëî÷èíîì [13, ñ. 131].

Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ º ð³çí³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ òðèâàëèõ
çëî÷èí³â.

Òàê, Â. ×åðíîâ ââàæàº, ùî ïåðåë³ê òðèâàëèõ çëî÷èí³â º íåâåëèêèì ³ çà õà-
ðàêòåðîì îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ¿õ ìîæíà îá’ºäíàòè ó äâ³ ãðóïè: à) ð³çí³ óõèëåííÿ
â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà âèííîãî çàêîíîì; á) çáåð³ãàííÿ çàáîðî-
íåíèõ ïðåäìåò³â [8, ñ. 6].

Íà äóìêó ².Î. Ç³í÷åíêî ³ Â.². Òþòþã³íà, ï³äñòàâîþ êëàñèô³êàö³¿ òðèâàëèõ
çëî÷èí³â âàðòî âèçíàòè àêòèâíèé (ä³ÿ) àáî ïàñèâíèé (áåçä³ÿëüí³ñòü) õàðàêòåð
òîãî ä³ÿííÿ, ç ÿêîãî ðîçïî÷èíàºòüñÿ âèêîíàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó. Íà
ï³äñòàâ³ öüîãî âîíè âèîêðåìëþþòü ãðóïó çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðèâàëèì íåâè-
êîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà îñîáó êðèì³íàëüíèì çàêîíîì (íàïðèêëàä,
ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 164, 165, 212, 2121, 214), òà ãðóïó çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
òðèâàëèì ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì çàáîðîíè (çîêðåìà, ïåðåäáà÷åí³
ñòàòòÿìè 146, 147, 263, 307, 311, 393 ÊÊ) [10, ñ. 65].

Á³ëüø³ñòü ³íøèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî êëàñèô³êàö³¿ òðèâàëèõ çëî÷èí³â
ïåðåâàæíî ïîâòîðþþòü íàâåäåíèé âèùå ïîä³ë. Âîäíî÷àñ ³íîä³ çóñòð³÷àþòüñÿ ñïðîáè
ðîçøèðèòè öþ êëàñèô³êàö³þ çà ðàõóíîê ââåäåííÿ òðåòüî¿ ãðóïè òðèâàëèõ çëî÷èí³â.
Íàïðèêëàä, Ò.Ã. ×åðíåíêî ïðîïîíóº âèîêðåìèòè òðåòþ ãðóïó òðèâàëèõ çëî÷èí³â,
ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îáìåæåííÿì âîë³ ïîòåðï³ëîãî [14, ñ. 15]. Îá´ðóíòîâàíî
êðèòèêóþòü öþ ïîçèö³þ ².Î. Ç³í÷åíêî ³ Â.². Òþòþã³í; íà ¿õ äóìêó äëÿ òàêî¿
ðîçøèðåíî¿ êëàñèô³êàö³¿ íåìàº äîñòàòí³õ ï³äñòàâ, àäæå çëî÷èíè ç äðóãî¿ òà òðåòüî¿
ãðóï çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º òàêèìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ð³çíîìàí³òíèõ
çàáîðîí, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì [10, ñ. 65].
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Íà íàøó äóìêó, á³ëüø îá´ðóíòîâàíîþ, ç ëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, âèäàºòüñÿ ïî-
çèö³ÿ òèõ àâòîð³â, ÿê³ îçíàêè òðèâàëèõ çëî÷èí³â òðåòüî¿ ãðóïè âáà÷àþòü ó òîìó,
ùî çëî÷èí, ðîçïî÷àâøèñü ç àêòèâíèõ ä³é âèííîãî, ïðîäîâæóºòüñÿ íàäàë³ ó ôîðì³
áåçä³ÿëüíîñò³, òîáòî ïîëÿãàº â óõèëåíí³ â³ä âèêîíàííÿ ïåâíîãî îáîâ’ÿçêó, ïîêëà-
äåíîãî íà âèííîãî êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Äî òàêèõ çëî÷èí³â íàëåæàòü âòå÷à ç
ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî ç-ï³ä âàðòè ³ äåçåðòèðñòâî [15, ñ. 60].

²íøó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó õàðàêòåðèñòèêó âòå÷³ ç ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³
àáî ç-ï³ä âàðòè äàþòü ².Î. Ç³í÷åíêî ³ Â.². Òþòþã³í. Âîíè íå ïîãîäæóþòüñÿ ç ïîçè-
ö³ºþ, çã³äíî ç ÿêîþ ïîäàëüø³ ä³¿ ñóá’ºêòà âòå÷³ àáî äåçåðòèðñòâà º áåçä³ÿëüí³ñòþ
³ íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî âòå÷à ç ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî ç-ï³ä âàðòè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òðèâàëîþ ä³ºþ [16, ñ. 35].

Çàçíà÷åí³ âèùå îñîáëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òðèâàëèõ çëî÷èí³â âïëèâàþòü
íà âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ ¿õ â÷èíåííÿ. Ùîäî öüîãî ïèòàííÿ ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà äàâíî âåäóòüñÿ äèñêóñ³¿. Òàê, ñâîãî ÷àñó Ì.Ä. Äóðìàíîâ ïðîïîíóâàâ âèçíàâàòè
ì³ñöåì â÷èíåííÿ òðèâàëîãî çëî÷èíó áóäü-ÿêå ì³ñöå, äå ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó
çä³éñíþâàâñÿ òàêèé çëî÷èí ³, îòæå, ìîæëèâèì º çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çà-
êîíó áóäü-ÿêî¿ ç ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, íà òåðèòîð³ÿõ ÿêèõ â³í â÷èíþâàâñÿ, – çàëåæíî
â³ä òîãî, äå âèíóâàòèé ïðèòÿãíóòèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ â³ääàíèé
äî ñóäó [17, ñ. 215].

Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà öüîãî ïèòàííÿ òîðêàâñÿ
Î.Â. Îáîäîâñüêèé. Íà äóìêó â÷åíîãî, íàðàç³ ìîæå éòèñÿ ëèøå ïðî îäèí àñïåêò
ïèòàííÿ ùîäî ì³ñöÿ â÷èíåííÿ òðèâàëîãî çëî÷èíó, à ñàìå: ó ÿêîìó âèïàäêó îñîáà,
ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â÷èíÿëà òðèâàëèé çëî÷èí ëèøå ÷àñòêîâî, ï³äëÿãàòèìå
êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÊÊ Óêðà¿íè. Îäíàê òàêà ñèòóàö³ÿ âèð³øóºòüñÿ
îäíîçíà÷íî: â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 6 ÊÊ Óêðà¿íè îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ï³äëÿãàþòü êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÊÊ Óêðà¿íè, à
ó ÷. 2 ö³º¿ æ ñòàòò³ ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî “çëî÷èí âèçíàºòüñÿ â÷èíåíèì íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ÿêùî éîãî áóëî ïî÷àòî, ïðîäîâæåíî, çàê³í÷åíî àáî ïðèïèíåíî íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè” (ïîä³áíî¿ íîðìè, ùî ïåðåäáà÷åíà ÷. 2 ñò. 6 ÊÊ Óêðà¿íè, ÊÊ ÐÔ íå
ì³ñòèòü). Â³äïîâ³äíî, îñîáà ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÊÊ Óêðà¿íè
ó òîìó âèïàäêó, êîëè òðèâàëèé çëî÷èí íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â÷èíÿâñÿ õî÷à á
÷àñòêîâî [18, ñ. 55].

Îòæå, ãîëîâíîþ îçíàêîþ òðèâàëîãî çëî÷èíó, ùî â³ääçåðêàëþº éîãî þðèäè÷íó
ïðèðîäó, â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèçíàþòü áåçïåðåðâí³ñòü çä³éñíåííÿ ñêëàäó
ïåâíîãî çëî÷èíó. Òàêå ðîçóì³ííÿ òðèâàëîãî çëî÷èíó ìîæå ïðèçâîäèòè äî âèñíîâêó,
ùî ì³ñöå éîãî â÷èíåííÿ º âñþäè, äå ò³ëüêè ïåðåáóâàâ ñóá’ºêò çëî÷èííîãî ñòàíó.

Âèñíîâêè. Ìè ââàæàºìî, ùî ì³ñöå ³ ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó º êîìïîíåíòàìè
îáñòàíîâêè îñòàííüîãî. Ó ñâîþ ÷åðãó, îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ çëî÷èíó – öå ïîºäíàííÿ
ì³ñöÿ òà ÷àñó â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ç öüîãî âèïëèâàº âàæëèâèé âèñíîâîê – ì³ñöå
â÷èíåííÿ çëî÷èíó íå ìîæå áóòè “áóäü-äå”, òàê ñàìî, ÿê ³ ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó íå
ìîæå áóòè “áóäü-êîëè” – çàâæäè ³ñíóº ïðèâ’ÿçêà ïîâåä³íêè îñîáè äî ïðîñòîðîâî-
÷àñîâîãî êîíòèíóóìó. Íà íàøó äóìêó, öÿ ïðèâ’ÿçêà çä³éñíþºòüñÿ âèíÿòêîâî
÷åðåç â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ – âîíî çàâæäè â÷èíÿºòüñÿ ó ïåâíèé
÷àñ ³ â ïåâíîìó ì³ñö³, õî÷à íàäàë³ îñîáà ö³ëêîì ìîæå ïåðåáóâàòè ó òàê çâàíîìó
“çëî÷èííîìó ñòàí³”, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ áåçïåðåðâíèì çä³éñíåííÿì ñêëàäó
çëî÷èíó. Âò³ì, ÿê áóëî âñòàíîâëåíî, òðèâàë³ çëî÷èíè, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ
íà ê³ëüêà âèä³â, ÿê³ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ çà þðèäè÷íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ.

Íå çàãëèáëþþ÷èñü â ³íø³ êëàñèô³êàö³¿ òðèâàëèõ çëî÷èí³â, çàçíà÷èìî
íàéïîøèðåí³øó ç íèõ: à) çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç àêòèâíîþ ïîâåä³íêîþ ó âèãëÿä³
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òðèâàëîãî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè; á) çëî÷èíè, ùî â÷èíÿþòüñÿ
øëÿõîì òðèâàëîãî óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â. Î÷åâèäíî, ùî òàê³
ð³çí³ çà þðèäè÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè òðèâàë³ çëî÷èíè ìàþòü áóòè “ïðèâåäåí³
äî îäíîãî çíàìåííèêà” ç òî÷êè çîðó ì³ñöÿ ¿õ â÷èíåííÿ. ² òóò íàì ³ñòîòíó äîïîìîãó
ìîæå íàäàòè ïðàâèëî, âèðîáëåíå ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ÑÐÑÐ ùîäî âòå÷³ ç ì³ñöÿ
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ àáî ç-ï³ä âàðòè: öåé òðèâàëèé çëî÷èí âèçíàâàâñÿ â÷èíåíèì
ó ì³ñö³, äå áóëî ðîçïî÷àòî ³ çàê³í÷åíî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ÿêå óòâîðèëî
çàê³í÷åíèé ñêëàä çëî÷èíó (ñòîñóºòüñÿ ïåðøîãî âèäó òðèâàëèõ çëî÷èí³â  çà
êëàñèô³êàö³ºþ, ùî íàìè ðîçãëÿíóòà ³ ö³é ñòàòò³).

Òðèâàëèé õàðàêòåð ïîðóøåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ â÷èíåííÿ
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå óòâîðþº çàê³í÷åíèé ñêëàä çëî÷èíó, îñîáà
ïîòðàïëÿº â òàê çâàíèé “çëî÷èííèé ñòàí” – íàïðèêëàä, çä³éñíèâøè âòå÷ó ç ì³ñöÿ
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïåðåáóâàº “ó á³ãàõ”. Êîæåí òðèâàëèé çëî÷èí õàðàêòåðèçóºòüñÿ
òèì, ùî ä³ÿííÿ îñîáè ì³ñòèòü ñêëàä çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó â þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³,
à ôàêòè÷íî º ïåðåáóâàííÿì ñóá’ºêòà ó ñòàí³ “ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
çàáîðîíè” – çáåð³ãàííÿ çáðî¿, çáåð³ãàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òîùî.

Òå ñàìå ïðàâèëî ö³ëêîì ìîæíà åêñòðàïîëþâàòè ³ íà òðèâàë³ çëî÷èíè, ùî
â÷èíÿþòüñÿ øëÿõîì óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ì³ñöåì â÷èíåííÿ
òàêèõ çëî÷èí³â ìîæå ââàæàòèñü òà ÷àñòèíà ïðîñòîðó äåðæàâè, äå ñóá’ºêò çëî÷èíó
çîáîâ’ÿçàíèé áóâ â÷èíèòè ä³¿ ùîäî íàëåæíîãî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî îáîâ’ÿçêó,
íåâèêîíàííÿ ÿêîãî óòâîðèëî çàê³í÷åíèé â þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ ñêëàä çëî÷èíó.
ßêùî ðîçêðèòè ñóòí³ñòü íàâåäåíîãî âèùå ï³äõîäó ùå ïðîñò³øå, òî ì³ñöåì â÷èíåííÿ
áóäü-ÿêîãî òðèâàëîãî çëî÷èíó âàðòî ââàæàòè ì³ñöå â÷èíåííÿ îñîáîþ â³äïîâ³äíîãî
ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³), çàâäÿêè ÿêîìó (ä³ÿííþ) îñîáà íàáóëà “çëî÷èííîãî
ñòàíó”. Ââàæàºìî, ùî òàêå òåîðåòè÷íå ð³øåííÿ ñïðîñòèòü ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó
³ âîäíî÷àñ äîçâîëèòü ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ áàãàòüîõ
äèñòàíö³éíèõ çëî÷èí³â, íàïðèêëàä, êîìï’þòåðíèõ.

Ïðîáëåìà âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â íå îáìåæóºòüñÿ äîñë³ä-
æåííÿì ëèøå òðèâàëèõ çëî÷èí³â. Îñîáëèâîñò³ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ³ éîãî
âñòàíîâëåííÿ º ïðîäîâæóâàí³, äèñòàíö³éí³, à òàêîæ çëî÷èíè, â÷èíåí³ ó ñï³âó÷àñò³.
Çàçíà÷åíèé àñïåêò – ïåðñïåêòèâíèé íàïðÿì òâîð÷èõ çóñèëü íàóêîâö³â.
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Ã.Â. Òîëî÷êî,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÎÖ²ÍÊÀ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÀÌÈ ÏÎË²Ö²¯ ÑÒÀÂËÅÍÍß
ÍÀÑÅËÅÍÍß ÄÎ ¯Õ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó äàíèõ ìîí³òîðèíãîâîãî îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) ó 2003–2016 ðð. âèçíà÷åíî îö³íêó ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿)
ñòàâëåííÿ äî íèõ ãðîìàäÿí, éìîâ³ðíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â íàñåëåííÿ ñï³âïðàöþâàòè
ç ïîë³ö³ºþ â ð³çíèõ ôîðìàõ, ìîæëèâèõ ôîðì ñï³âïðàö³ ãðîìàäÿí ç ïîë³ö³ºþ, äæåðåë
³íôîðìàö³¿, ç ÿêèõ ãðîìàäÿíè îòðèìóþòü â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿
(ì³ë³ö³¿). Íà ö³é îñíîâ³ çðîáëåí³ âèñíîâêè ùîäî íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ïîêðàùåííÿ ñï³âïðàö³ ç òåëåáà÷åííÿì, åëåêòðîííèìè
ÇÌ², íàëàãîäæåííÿ êîíòàêò³â ç íàñåëåííÿì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, ì³ë³ö³ÿ, ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ïîë³ö³¿, ôîðìè ñï³â-
ïðàö³ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì, äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿.

Íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ ìîíèòîðèíãîâîãî îïðîñà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè
(ìèëèöèè) â 2003–2016 ãã. óñòàíîâëåíà îöåíêà ðàáîòíèêàìè ïîëèöèè (ìèëèöèè)
îòíîøåíèÿ ê íèì ãðàæäàí, âåðîÿòíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé íàñåëåíèÿ ñîòðóäíè÷àòü
ñ ïîëèöèåé â ðàçíûõ ôîðìàõ, èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, èç êîòîðûõ ãðàæäàíå ïî-
ëó÷àþò ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïîëèöèè (ìèëèöèè). Íà ýòîé îñíîâå
ñäåëàíû âûâîäû îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, óëó÷øåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òåëåâèäåíèåì, ýëåê-
òðîííûìè ÑÌÈ, íàëàæèâàíèÿ êîíòàêòîâ ñ íàñåëåíèåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, ìèëèöèÿ, îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ïîëèöèè, ôîðìû
ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëèöèè ñ íàñåëåíèåì, èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè.

On the basis of an analysis of the monitoring survey of the police (militia)
personnel in 2003–2016, the police officers (militia) assessments of the attitude of
citizens to them, the possibilities of the population to cooperate with police in various
forms, sources of information about police (militia) practice have been found out. On
this basis the conclusions regarding the directions for improving the work of police at the
present stage, as well as the improvement of cooperation with television, electronic
media and establishement of contacts with population have been drawn.

Keywords: police, militia, citizens’ attitude towards police, forms of police-community
cooperation, sources of information on police practice.

Óñï³õ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ íåìîæëèâèé áåç ÿê³ñíî¿ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü âàæëèâ³ çàâäàííÿ ùîäî îõîðîíè é
çàõèñòó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é áîðîòüáè ç
ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ ìàº âêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³
ñàìî¿ ïîë³ö³¿. Áåçïåêà ãðîìàäÿí ³ åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïîë³ö³¿ ïðÿìî çàëåæàòü
â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì îö³íþºòüñÿ ðîáîòà ïîë³öåéñüêèõ.

© Òîëî÷êî Ã.Â., 2017
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Ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü ó õîä³
¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Â³ä òîãî, ÿê ïðàöþâàòèìå îíîâëåíà ïîë³ö³ÿ, çàëåæàòèìå, ÿêèì
÷èíîì ãðîìàäÿíè ñòàâèòèìóòüñÿ äî íå¿. Ó ñâîþ ÷åðãó, çàäîâîëåí³ñòü ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ âïëèâàº íà ãîòîâí³ñòü ãðîìàäÿí äîïîìàãàòè îðãàíàì ïîë³ö³¿
â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³.

Ñòàòòÿ ìàº íà ìåò³ ïðîàíàë³çóâàòè îòðèìàí³ â õîä³ îïèòóâàíü äàí³ ³ âèçíà÷èòè
íà ö³é îñíîâ³, íàñê³ëüêè àäåêâàòíî ïîë³ö³ÿ îö³íþº ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, ãîòîâí³ñòü ãðîìàäÿí ñï³âïðàöþâàòè ç ïîë³öåéñüêèìè â ð³çíèõ ôîðìàõ,
äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, ç ÿêèõ íàñåëåííÿ  îòðèìóº ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿).

Ïðîòÿãîì 2003–2016 ðð. ëàáîðàòîð³ºþ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü òà
ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ
Óêðà¿íè (ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, äî 2006 ð. – ÍÄ² ÍÀÂÑÓ) ùîðîêó ïðîâîäèëèñÿ
îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ùîäî ñòàíó çëî÷èííîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿1 ïî áîðîòüá³ ç íåþ.  Ó ñå-
ðåäíüîìó ùîðîêó îïèòóâàëîñÿ 305 ïîë³öåéñüêèõ. Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ç
çàçíà÷åíèõ âèùå ïèòàíü º òàêèìè.

Ðîçïîä³ë îö³íîê ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ñòàâëåííÿ äî íèõ ãðîìàäÿí íàâåäåíî íà
ðèñóíêó 1. Ó 2003–2007 ðð. áëèçüêî 45 % îïèòàíèõ â³äì³÷àëè íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ
íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ ³ ìàéæå ñò³ëüêè æ (40 %) ââàæàëè, ùî âîíî º áàéäóæèì. Ó
2008 ð. â³äñîòîê íåãàòèâíèõ îö³íêà ñòð³ìêî çð³ñ ³ äîð³âíþâàâ 65,7 %, à ó 2009–
2010 ðð. çíîâó çìåíøèâñÿ äî 45–49 %. Ç 2011 ð. öåé ïîêàçíèê çíîâó ïî÷àâ

1 Ó 2003–2014 ðð. çàì³ñòü “ïîë³ö³¿” ìàºòüñÿ íà óâàç³ “ì³ë³ö³¿”.
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çðîñòàòè ³ äîñÿã ó 2013 ð. 81 %, ó 2014 ð. – â³í çìåíøèâñÿ äî 71 %, àëå çàëèøèâñÿ
äîñèòü âèñîêèì. Òàêå çíà÷íå ïåðåâàæàííÿ ñåðåä ðåñïîíäåíò³â íåãàòèâíèõ îö³íîê
ñòàâëåííÿ äî íèõ íàñåëåííÿ ñòàëî íàñë³äêîì çíèæåííÿ ð³âíÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿, ìàñîâàíî¿ êàìïàí³¿ ïîøèðåííÿ ÇÌ² íåãàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ³ñòîòíî âïëèíóëî íà ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ì³ë³ö³¿. Ïðèðîäíî,
ùî ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ â³ä÷óâàëè öå ïîã³ðøåííÿ ñòàâëåííÿ äî íèõ ãðîìàäÿí ³
äàëè â³äïîâ³äí³ â³äïîâ³ä³ â õîä³ îïèòóâàííÿ.

Ðèñ. 1. Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàííÿ
“ßê, íà âàøó äóìêó, íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàâèòüñÿ äî ïîë³ö³¿?” (ó %)
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Ó 2015 ðîö³ â³äáóëèñÿ êàðäèíàëüí³ çì³íè â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ áóëî
ñòâîðåíî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè. Ðîçïî÷àòå ôîðìóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿,
îíîâëåííÿ ¿õ êàäðîâîãî ñêëàäó ñïðèÿëî ôîðìóâàííþ ñåðåä ãðîìàäÿí î÷³êóâàíü
ùîäî ñóòòºâîãî ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ³ âèïåðåäæàþ÷îãî
ïîë³ïøåííÿ ñòàâëåííÿ äî íèõ. Â³äïîâ³äíî, ñåðåä îïèòàíèõ â³äñîòîê òèõ, õòî ââàæàâ,
ùî íàñåëåííÿ íåãàòèâíî ñòàâèòüñÿ äî ïîë³ö³¿, çìåíøèâñÿ ó 2015 ð. äî 61,1 %, à ó
2016 ð. – 47,3 %), òîáòî ìàéæå íà ïîëîâèíó  ìåíøå ó ïîð³âíÿíí³ ç 2013 ð.

Â³äñîòêîâ³ ïîêàçíèêè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ÿê³ îö³íþâàëè ñòàâëåííÿ äî íèõ
íàñåëåííÿ á³ëüø ïîçèòèâíî, áóëè çíà÷íî ìåíøèìè ³ òàêîæ ïîì³òíî çì³íþâàëèñÿ.
Òàê, ó 2002–2007 ðð. îö³íþâàëè ñòàâëåííÿ äî íèõ íàñåëåííÿ ÿê áàéäóæå ó
ñåðåäíüîìó 41 % ðåñïîíäåíò³â. Ç 2008 ð. öåé ïîêàçíèê ïåðåâàæíî çìåíøóâàâñÿ ³
ó 2011–2016 ðð. äîð³âíþâàâ â ñåðåäíüîìó 22 %, à ó 2016 ð. ñòàíîâèâ 28,6 %. Íàé-
ìåíøîþ ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãîâîãî îïèòóâàííÿ áóëà
÷àñòêà îïèòàíèõ, ÿê³ îö³íþâàëè ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî íèõ ÿê ïîçèòèâíå. Ïðîòÿãîì
2003–2013 ðð. âîíà çìåíøèëàñÿ ç 12,3 % äî 2,6 % (íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê çà àíà-
ë³çîâàíèé ïåð³îä). Ó íàñòóïí³ ÷îòèðè ðîêè ÷åðåç çàçíà÷åí³ âèùå ïðè÷èíè â³äáó-
âàëîñÿ çðîñòàííÿ öüîãî ïîêàçíèêà, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³í ñêëàâ ó 2016 ð. 13,1 %.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ º ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ç íàñå-
ëåííÿì. Àäæå åôåêòèâíèé çàõèñò ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íåìîæëèâèé áåç àêòèâíî¿
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, çàö³êàâëåíèõ ó áåçïåö³. Ðåñïîíäåíòàì áóëî çàïðîïîíîâàíî éìîâ³ð-
í³ñòü òîãî, ùî ãðîìàäÿíè ãîòîâ³ ñï³âïðàöþâàòè ç ïîë³ö³ºþ (ì³ë³ö³ºþ)  â ïåâíèõ
ôîðìàõ. Ó òàáëèö³ 1 íàâåäåí³ ÷àñòêè ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ âèçíà÷èëè ÿê éìîâ³ðí³
â³äïîâ³äí³ ä³¿ ãðîìàäÿí ùîäî ñï³âïðàö³ ç ïîë³ö³ºþ (ì³ë³ö³ºþ).

Òàáëèöÿ 1

Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàííÿ “ßê âè ââàæàºòå,

â ÿê³é ôîðì³ ïåðåñ³÷íèé ãðîìàäÿíèí çãîäåí ñüîãîäí³ ñï³âïðàöþâàòè ç ïîë³ö³ºþ?” (ó %)

Роки 
Форми співпраці 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Виступити як  свідок  під час розслі-
дування  та судового розгляду кри-
мінальної справи 

14,4 15,3 17,7 14,9 17,9 25,7 20,1 18,3 21,1 14 19,1 19,2 21,4 15,8 

Виступити як понятий при здій-
сненні слідчої дії та судового роз-
гляду кримінального провадження 

– – 29,2 27,3 21,5 21 30,1 29,2 21,1 20,1 20,5 18,7 29 26,5 

Повідомити поліцію про підготовку
до вчинення злочину 

69,8 – 36,2 29,2 31,7 29,5 32 27,1 27,9 28 31,2 24,8 24,4 34,8 

Викликати поліцію в разі вчинення
злочину в його присутності або зна-
ходження ним явних слідів вчинен-
ня  злочину 

68,5 73,2 64,9 63,2 52,9 56,2 68 65,1 65,2 54,1 67,5 57 65,7 73,8 

Попередити або припинити злочин
чи правопорушення власними сила-
ми 

10,2 10,7 16,1 11,1 12 14,3 11,6 13 19,1 15,4 19,1 19,6 26 23,5 

Допомогти працівникам поліції
припинити злочин 

20,1 20,8 20,4 18,7 20,5 19,1 21,3 21,1 18,6 17,6 15,6 23,4 35,9 33,0 

Надати в  розпорядження праців-
ників поліції свій автомобіль,  теле-
фон, якщо це необхідно для пере-
слідування  та затримання  злочинця  

15,5 14,8 8,5 8,9 6,9 7,6 10,3 8,5 4,4 6,1 6,5 6,5 8,4 4,2 

Брати участь в охороні громадсь-
кого порядку в складі ДНД 

24,6 24,6 21,8 21,6 20,7 21 19,8 19,7 12,7 12,9 31,6 23,4 34,4 26,2 

Бути позаштатним співробітником
поліції 

28,1 30,9 31,3 29,7 23,8 31,4 31 33,8 23,5 21,5 20,4 20,6 16,8 17,0 

Негласно співпрацювати з праців-
никами поліції 

15 13,4 37,1 37,3 29,9 52,4 38,2 39,4 39,2 31,9 23,4 26,6 32,1 27,1 
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Çã³äíî ç îòðèìàíèìè äàíèìè, ãðîìàäÿíè á³ëüøîþ ì³ðîþ ãîòîâ³ äî òàêèõ
ôîðì ñï³âïðàö³ ç ïîë³ö³ºþ, ÿê³ íå âèìàãàþòü äëÿ íèõ çíà÷íèõ âèòðàò ÷àñó, íå
ñòâîðþþòü íåçðó÷íîñòåé. Òàê, ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ ó
ñåðåäíüîìó 65 % ðåñïîíäåíò³â ââàæàëè, ùî ãðîìàäÿíè ìîæóòü âèêëèêàòè ïîë³ö³þ
â ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó â ¿õ ïðèñóòíîñò³, àáî íàõîäæåííÿ íèì ÿâíèõ ñë³ä³â â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó. Öåé ïîêàçíèê ó ð³çí³ ðîêè òî çìåíøóâàâñÿ, òî çðîñòàâ, àëå çàâæ-
äè ñêëàäàâ á³ëüøå ïîëîâèíè îïèòàíèõ. Ó 2016 ð. â³í äîð³âíþâàâ 73,8 %.

  Äðóãîþ çà ñòóïåíåì ãîòîâíîñò³ áðàòè â í³é ó÷àñò³, íà äóìêó ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿), áóëà ñï³âïðàöÿ ó ðàç³ ïîâ³äîìëåííÿ ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) ïðî ï³äãî-
òîâêó äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ó 2003 ð. ï³äòâåðäæóâàëè ãîòîâí³ñòü ãðîìàäÿí çä³é-
ñíèòè òàê³ ä³¿ 69,8 % ðåñïîíäåíò³â. Ó íàñòóïí³ ðîêè öåé ïîêàçíèê çìåíøèâñÿ
á³ëüø í³æ âäâ³÷³ ³ êîëèâàâñÿ â ìåæàõ â³ä 24 äî 36 %, à ó 2016 ð. ñòàíîâèâ 34,8 %.

Çíà÷íî ìåíøèé â³äñîòîê îïèòàíèõ ðîçö³íþâàâ ÿê éìîâ³ðíå íàäàííÿ ãðîìà-
äÿíàìè äîïîìîãè ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) ó ïðèïèíåíí³ çëî÷èíó. Ïðîòÿãîì
á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü òàêî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóâàëîñÿ
â ñåðåäíüîìó 1/5 ðåñïîíäåíò³â, ³ ëèøå ó 2015–2016 ðð. öåé ïîêàçíèê çð³ñ ³ ñòàíî-
âèâ 35,9 % òà 33,0 % â³äïîâ³äíî. Òàêå ï³äâèùåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà â³äáóëîñÿ íà
ôîí³ çíà÷íîãî çðîñòàííÿ â ö³ ðîêè ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ.

×àñòêà îïèòàíèõ, ÿê³ ñòâåðäæóâàëè ïðî éìîâ³ðí³ñòü ïîïåðåäæåííÿ àáî ïðèïè-
íåííÿ ãðîìàäÿíàìè çëî÷èíó ÷è ïðàâîïîðóøåííÿ âëàñíèìè ñèëàìè, áóëà ùå ìåí-
øîþ. Òàêî¿ äóìêè äîòðèìóâàëèñÿ â ñåðåäíüîìó 14 % ðåñïîíäåíò³â ³ çíîâó òàêè â
îñòàíí³ äâà ðîêè àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê çá³ëüøèâñÿ (26,0 %
òà 23,5 % â³äïîâ³äíî).

Îö³íêà ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) ãîòîâíîñò³ íàñåëåííÿ íàäàòè â ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) ñâ³é àâòîìîá³ëü, òåëåôîí, ÿêùî öå íåîáõ³äíî
äëÿ ïåðåñë³äóâàííÿ òà çàòðèìàííÿ çëî÷èíöÿ, áóëà íåâèñîêîþ. ßêùî ó 2003–2004 ðð.
öå ââàæàëè éìîâ³ðíèì 15–16 % ðåñïîíäåíò³â, òî ó 2005–2010 ðð. öåé ïîêàçíèê
ñêîðîòèâñÿ äî 8–10 %, à ó íàñòóïí³ ðîêè – äî 4–7 %. Â³äñîòêîâèé ïîêàçíèê çà
2016 ð. ñòàíîâèâ 4,2 %. Ñë³ä âèçíàòè òàêå çìåíøåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ïðèðîäíèì,
îñê³ëüêè çà ñó÷àñíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ çàñîáàìè çâ’ÿçêó òà
òðàíñïîðòîì íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè ç³éøëà íàí³âåöü.

Íåâèñîêî îö³íþºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ãðîìàäÿíè ïîãîäÿòüñÿ áðàòè
ó÷àñòü ó ñë³ä÷èõ ä³ÿõ òà ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ïîíÿò³
àáî ñâ³äêè, îñê³ëüêè öå ïîâ’ÿçàíî ç ïåâíèìè íåçðó÷íîñòÿìè. Á³ëüø âèñîêîþ, íà
äóìêó ðåñïîíäåíò³â, º éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ãðîìàäÿíè âèñòóïëÿòü ÿê ïîíÿò³, îñ-
ê³ëüêè öå ïåðåäáà÷àº ðàçîâó ä³þ, òîä³ ÿê ñâ³äîê ìîæå íåîäíîðàçîâî çàëó÷àòèñÿ äî
ó÷àñò³ ó ñë³ä÷èõ ä³ÿõ.  Òàê ââàæàëè â ñåðåäíüîìó 24,5 % îïèòàíèõ (2016 ð. – 26,5 %).
Éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ãðîìàäÿíèí ïîãîäèòüñÿ áóòè ñâ³äêîì ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ï³äòâåðäæóâàëè ó ñåðåäíüîìó 18,2 %
ðåñïîíäåíò³â (2016 ð.)

Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ³ñòîòíî çì³íþâàëèñÿ îö³íêè ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) ãîòîâíîñò³ ãðîìàäÿí ïîñò³éíî ñï³âïðàöþâàòè ç íèìè â ÿêîñò³
÷ëåí³â ÄÍÄ, îñ³á, ÿê³ íåãëàñíî äîïîìàãàþòü ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿), òà ïîçàøòàòíèõ
ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿).

Ó ñåðåäíüîìó 31,6 % ðåñïîíäåíò³â âêàçóâàëè, ùî ãðîìàäÿíè éìîâ³ðíî ãîòîâ³
íåãëàñíî ñï³âïðàöþâàòè ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿), àëå ïðîòÿãîì àíàë³çî-
âàíîãî ïåð³îäó öåé ïîêàçíèê ³ñòîòíî êîëèâàâñÿ. Ó 2003–2004 ðð. â³í ñòàíîâèâ ëè-
øå 13–15 %, ó 2005–2012 ðð. – áëèçüêî 38 % ³ ó 2013–2016 ðð. – çìåíøèâñÿ äî
23–27 % (2016 ð. – 27,1 %).
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Çàçíàâàëè êîëèâàíü ³ îö³íêè ùîäî éìîâ³ðíîñò³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ðîáîò³
ÄÍÄ. Ó 2003–2008 ðð. öå ââàæàëè éìîâ³ðíèì 21–25 % ðåñïîíäåíò³â, ó  2009–
2012 ðð. öåé ïîêàçíèê çìåíøèâñÿ äî 13 %, à â îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè çíîâó äîñÿã
ð³âíÿ ïî÷àòêó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó (2016 ð. – 26,2 %).

Ïðîòÿãîì 2003–2010 ðð. ó ñåðåäíüîìó 30 % ðåñïîíäåíò³â ï³äòâåðäæóâàëè
ãîòîâí³ñòü ãðîìàäÿí áóòè ïîçàøòàòíèì ñï³âðîá³òíèêîì ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿). Ïî÷èíàþ÷è
ç 2011 ð., öåé ïîêàçíèê çìåíøóâàâñÿ ³ ó 2016 ð. ñòàíîâèâ 17,0 %.

Äîñèòü âàæëèâî áóëî ä³çíàòèñÿ, ÿê³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, íà äóìêó ðåñïîíäåí-
ò³â, âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) (òàá. 2).

Òàáëèöÿ 2

Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàííÿ “Çâ³äêè, íà Âàøó äóìêó, íàñåëåííÿ îòðèìóº
³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ?”

Роки Види джерел інформації 
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  2016 

Із власного досвіду, особисто-
го спостереження 

– – 16,1 24,3 20,7 23,8 16,6 13,0 23,5 15,8 13,0 13,1 14,5 24,1 

З випадкових розмов у транс-
порті, в  магазині, на ринку 

– – 22,1 29,2 27,1 29,5 24,1 27,5 30,9 26,9 23,8 21,5 16,0 31,9 

Від родичів, знайомих, колег 
по роботі 

– – 22,9 27,0 20,7 34,3 22,9 31,3 27,9 28,0 26,0 17,8 14,5 21,7 

Через спілкування із знайоми-
ми з правоохоронних органів 

– – 25,3 23,5 20,7 20,0 19,4 21,8 21,6 24,0 18,6 20,6 15,3 22,9 

З газетних публікацій – – 71,4 71,1 63,2 53,3 63,0 62,7 56,9 54,1 44,2 33,6 29,8 22,9 
З програм радіо – – 43,6 39,2 29,2 14,3 30,4 24,3 19,1 20,4 26,8 18,2 19,9 12,5 
З програм телебачення   – – 80,1 75,1 73,2 71,4 83,4 83,5 83,3 78,9 77,1 72,4 64,9 76,2 
Під час зустрічей та бесід із 
працівниками міліції  

– – 13,9 15,4 10,5 2,9 11,0 12,0 10,8 9,3 7,8 – 56,5 74,4 

З інших джерел  – – 2,7 6,8 1,8 4,8 5,3 7,0 4,9 4,7 4,8 4,2 2,3 6,6 

 
Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â âèçíà÷èëà òàêèì äæåðåëîì òåëåáà÷åííÿ.

Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó òàêî¿ äóìêè äîòðèìóâàëèñÿ â ñåðåäíüîìó 77 %
îïèòàíèõ (2016 ð. – 76,2 %). Òåëåáà÷åííÿ íèí³ ñòàëî îñíîâíèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ³, â³äïîâ³äíî, ñàìå çì³ñò òåëåïåðåäà÷ ôîðìóº ñòàâëåííÿ
ëþäåé äî ïîë³ö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â îñòàíí³ ðîêè áóðõëèâî çðîñòàº îáñÿã ³íôîðìàö³¿, ÿêà
íàäõîäèòü äî íàñåëåííÿ ç ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Î÷åâèäíî º íàãàëüíà ïîòðåáà âêëþ÷èòè
äî àíêåòè, çà ÿêîþ ïðîâîäèòüñÿ ìîí³òîðèíãîâå îïèòóâàííÿ, çàçíà÷åíå äæåðåëî
³íôîðìàö³¿.

Ó 2003–2004 ðð. äðóãèìè çà ÷àñòîòîþ çãàäóâàííÿ îïèòàíèìè áóëè ãàçåòí³
ïóáë³êàö³¿ (71 %). Â ïîäàëüøîìó ðåñïîíäåíòè âêàçóâàëè íà íèõ âñå ìåíøå, ³ ó
2016 ð. íà íèõ ÿê íà äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ âêàçàëî ëèøå
22,9 %.

Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì çìåíøèëèñÿ â³äñîòêîâ³ ïîêàçíèêè â³äì³÷àííÿ ÿê äæåðåëà
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîãðàì ðàä³î. ßêùî ó 2005–2006 ðð.  íà íèõ âêàçàëè 43,6 òà
39,2 % ïðàâîîõîðîíö³â â³äïîâ³äíî, òî â íàñòóïí³ ðîêè öåé ïîêàçíèê ñêëàäàâ ó
ñåðåäíüîìó 22 %, à ó 2016 ð. äîð³âíþâàâ 12,5 %.

Íà ð³çí³ âèäè ïîáóòîâîãî ñï³ëêóâàííÿ ÿê äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) îïèòàí³ âêàçóâàëè íå÷àñòî. ²íôîðìàö³ÿ â³ä ðîäè÷³â, çíàéîìèõ,
êîëåã ïî ðîáîò³ çãàäóâàëè â ñåðåäíüîìó 25,9 % ðåñïîíäåíò³â, à ó 2016 ð. öåé
ïîêàçíèê çá³ëüøèâñÿ äî 31,9 %. ×àñòêà òèõ, õòî â³äì³òèâ âèïàäêîâ³ ðîçìîâè ó
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òðàíñïîðò³, â ìàãàçèí³, íà ðèíêó ñêëàäàëà â ñåðåäíüîìó 24,6 %, à ó 2016 ð. äîð³â-
íþâàëà 21,7 %. Ñï³ëêóâàííÿ ³ç çíàéîìèìè ç ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â ÿêîñò³
äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ íàçèâàëîñÿ ð³äøå: ñåðåäíÿ ÷àñòêà ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ éîãî â³ä-
ì³òèëè, ñòàíîâèëà 21,1 %, à ïîêàçíèê 2016 ð. – 22,9 %.

Ó÷àñíèêè îïèòóâàííÿ íå÷àñòî âêàçóâàëè íà òàêå äæåðåëî ³íôîðìàö³¿, ÿê
âëàñíèé äîñâ³ä òà îñîáèñò³ ñïîñòåðåæåííÿ. Éîãî â³äì³÷àëè â ñåðåäíüîìó 18,2 %
ðåñïîíäåíò³â (2016 ð. – 24,1 %). Íà íàøó äóìêó, òóò áóëà î÷åâèäíà íåäîîö³íêà
ïðàâîîõîðîíöÿìè öüîãî äæåðåëà ³íôîðìàö³¿. Ì³æ òèì ñàìå âëàñíèé äîñâ³ä â³äíîñèí
ç ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) àáî ñïîñòåðåæåííÿ çà ¿õ ä³ÿìè ôîðìóº íàéá³ëüø
àäåêâàòíå òà ñò³éêå óÿâëåííÿ ïðî ¿õ ðîáîòó òà, â³äïîâ³äíî, ñòàâëåííÿ äî íèõ.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ñâîºð³äíà äèíàì³êà â³äñîòêîâèõ ïîêàçíèê³â çãàäóâàíü
ïðî áåñ³äè ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿). Ó 2005–2011 ðð. âîíè ñòàíîâèëè â
ñåðåäíüîìó 11 %, à ó 2012–2013 ðð. – çìåíøèëèñÿ äî 8–9 %. Íàòîì³ñòü ó 2015 ð.
íà öå äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ âêàçàëè âæå 56,5 % ïîë³öåéñüêèõ, à ó 2016 ð. – 74,4 %.
Òàêå çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè îïèòàíèõ, ÿê³ â³äì³òèëè öå äæåðåëî ³íôîðìàö³¿,
º íàñë³äêîì ñóòòºâîãî ïîêðàùåííÿ ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ïîë³ö³¿,  àêòèâ³çàö³¿
ñï³ëêóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì ó ð³çíèõ ôîðìàõ.

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ äàíèõ ìîæíà çðîáèòè òàê³  âèñíîâêè.
1. Ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) îá’ºêòèâíî îö³íþþòü ñòàâëåííÿ äî íèõ íàñå-

ëåííÿ ÿê ïåðåâàæíî íåãàòèâíå. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ çäåá³ëüøîãî
ðîçãëÿäàþòü ñóñï³ëüíå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó âîíè ïðàöþþòü, ÿê íåñïðèÿòëèâå,
íåãàòèâíî íàëàøòîâàíå äî íèõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå ñïðèÿº ¿õ åôåêòèâí³é ðîáîò³ ³
îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè ïîñòóïîâî çì³íåíà íà êðàùå.

2. Îïèòàí³ äàþòü àäåêâàòíó îö³íêó éìîâ³ðíîñò³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïåâíèõ
ôîðìàõ ñï³âïðàö³ ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿), ââàæàþ÷è ùî ëþäè á³ëüøîþ
ì³ðîþ ãîòîâ³ äî ïðîñòèõ íåîáòÿæëèâèõ êîíòàêò³â ç ïîë³öåéñüêèìè ó âèãëÿä³
íàäàííÿ ð³çíî¿ ³íôîðìàö³¿. Âîäíî÷àñ ïîì³òíà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî
ãðîìàäÿíè ãîòîâ³ ñïðèÿòè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ³ â ³íøèõ á³ëüø ñêëàäíèõ ôîðìàõ.

3. Ñåðåä äæåðåë ³íôîðìàö³¿, ç ÿêèõ íàñåëåííÿ ä³çíàºòüñÿ ïðî ðîáîòó ïîë³ö³¿,
îïèòàí³ íàé÷àñò³øå âêàçóþòü íà òåëåáà÷åííÿ, ÿêå ðàçîì ç ³íôîðìàö³ºþ ç ìåðåæ³
²íòåðíåò ôîðìóº çíàííÿ, óÿâëåííÿ, îö³íêè ãðîìàäÿí ç óñ³õ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîáîòè ïîë³ö³¿ ïî-
òðåáóº êàðäèíàëüíîãî ïîêðàùåííÿ ôîðì òà ìåòîä³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ç
òåëåáà÷åííÿì òà åëåêòðîííèìè ÇÌ².

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ íîâèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ³ ïîêðàùåííÿ ñòàâëåííÿ
ñóñï³ëüñòâà äî íèõ ³ñòîòíî çðîñòàº ðîëü áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ç ãðîìàäÿíàìè.

4. Ó öåé ÷àñ ñâ³òîâîþ òåíäåíö³ºþ ðîçâèòêó ïîë³ö³¿ º âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³
ìåòîä³â âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, çàáåçïå÷åííÿ øèðîêî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüê³ñòþ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà òàêèõ óìîâ íàëàãîäæåííÿ êîíòàêò³â ç íàñåëåííÿì
ìàº ñòàòè îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
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Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³.
Àíàë³çóþ÷è ð³çí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî äî îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ íàëåæàòü
âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ô³ðìîâ³ íàéìå-
íóâàííÿ, ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ, ñîðòè ðîñëèí, ïîðîäè òâàðèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüê³
ïðîïîçèö³¿, íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ òà êîìåðö³éí³ òàºìíèö³. Õàðàêòåðèçóþòüñÿ îçíàêè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ÿê îá’ºêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü, ðåçóëüòàòè
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè.
Àíàëèçèðóÿ ðàçëè÷íûå íàó÷íûå ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ ïðàâà èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ê îáúåêòàì ïðîìûøëåííîé
ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû,
òîâàðíûå çíàêè, ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ, ãåîãðàôè÷åñêèå óêàçàíèÿ, ñîðòà ðàñòå-
íèé, ïîðîäû æèâîòíûõ, ðàöèîíàëèçàòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ, íàó÷íûå îòêðûòèÿ è
êîììåð÷åñêèå òàéíû. Õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðèçíàêè ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè
êàê îáúåêòà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîìûøëåííàÿ ñîáñòâåííîñòü, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû.

Paper reveals the essence of the notion of industrial property. Analyzing various
scientific approaches to the classification of objects of intellectual property rights, author
notes that industrial property objects include inventions, utility models, industrial designs,
trademarks, trade names, geographical indications, plant varieties, breeds of animals,
rationalization of proposals, scientific discoveries and commercial secrets. The signs of
industrial property as an object of criminal-legal protection in Ukraine are characterized.

Keywords: industrial property, intellectual property, results of scientific and
technical activity, Criminal Ñode of Ukraine.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó ñâ³ò³ â³äçíà÷àºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ê³ëü-
êîñò³ çàÿâîê íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Âèíÿòêîì íå ñòàëà é íàøà êðà¿íà.
Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, ÿêà ç
19 òðàâíÿ 2017 ð. ë³êâ³äîâàíà, à ¿¿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäåíî íà Ì³í³-
ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ó 2016 ð. ïîäàíî: 4095 çàÿâîê
íà âèíàõîäè, ùî íà 9 % ìåíøå, í³æ ó 2015 ð., ³ç íèõ 2233 (54,5 %) – íà ³ì’ÿ íàö³î-
íàëüíèõ çàÿâíèê³â òà 1862 (45,5 %) – ³íîçåìíèõ; 9557 çàÿâîê íà êîðèñí³ ìîäåë³,
ùî íà 14,2 % á³ëüøå, í³æ ó 2015 ð., ³ç íèõ 9551 (99,0 %) – íà ³ì’ÿ íàö³îíàëüíèõ
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çàÿâíèê³â òà 84 (1 %) – ³íîçåìíèõ; 2302 çàÿâîê íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, ùî íà
9,5 % ìåíøå, í³æ ó 2015 ð., ³ç íèõ 2016 (87,6 %) – íà ³ì’ÿ íàö³îíàëüíèõ çàÿâíèê³â
òà 286 (12,4 %) – ³íîçåìíèõ òà 29 600 çàÿâîê íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî íà
16,7 % á³ëüøå, í³æ ó 2015 ð., ³ç íèõ 21246 (71,7 %) – íà ³ì’ÿ íàö³îíàëüíèõ çàÿâíè-
ê³â òà 3406 (28,3 %) – ³íîçåìíèõ. Êð³ì òîãî, ó ² ï³âð³÷÷³ 2017 ð. ïîð³âíÿíî ç
àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì ïîïåðåäíüîãî ðîêó çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çàÿâîê íà îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ çá³ëüøèëàñÿ ëèøå íà 4,3 %, ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü çàÿâîê
íà âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³ çìåíøèëàñÿ íà 3,5 % òà 4,2 % â³äïîâ³äíî, à íà òîð-
ãîâåëüí³ ìàðêè òà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè çá³ëüøèëàñÿ ìàéæå íà 8,0 % òà 6,0 %
â³äïîâ³äíî [1; 2].

Íàéá³ëüø àêòèâíèìè çàÿâíèêàìè çàçíà÷åíà ñëóæáà â³äì³÷àº: àìåðèêàíñüê³
òþòþíîâî-öèãàðêîâ³ êîìïàí³¿ “Philip Morris International” òà “Altria Group”,
àìåðèêàíñüêó ì³æíàðîäíó õ³ì³÷íó êîìïàí³þ “Dow AgroSciences LLC”, àìåðè-
êàíñüêó êîìïàí³þ “GE Video Compression, LLC”, ÿêà íàëåæèòü äî êîðïîðàö³¿
“General Electric”, àìåðèêàíñüêîãî ðîçðîáíèêà íîâèõ ñîðò³â êóêóðóäçè, ñîíÿøíèêà,
ñî¿, ñîðãî òà ³íøèõ êóëüòóð – “Pioneer Hi-Bred International”, àìåðèêàíñüêîãî
âèðîáíèêà á³îòåõíîëîã³÷íèõ ðîñëèí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ïðèçíà÷åííÿ “Monsanto
Technology LLC”, áåëüã³éñüêó ì³æíàðîäíó ïèâîâàðíó êîðïîðàö³þ “Anheuser-Busch
InBev”, í³ìåöüêó õ³ì³÷íó ³ ôàðìàöåâòè÷íó êîìïàí³ÿ “Bayer AG”, í³ìåöüêèé õ³ì³÷-
íèé êîíöåðí “Basf SE”, í³ìåöüêîãî âèðîáíèêà ë³ôòîâîãî òà åñêàëàòîðíîãî îáëàä-
íàííÿ – “ThyssenKrupp Elevator”, ëþêñåìáóðçüêó ìåòàëóðã³éíó êîìïàí³þ “Arcelor-
Mittal” òà øâåéöàðñüêîãî âèðîáíèêà àì³àêó, êàðáàì³äó, ìåëàì³íó, ìåòàíîëó òà
ñèíòåç-ãàçó – “Casale S.A.”.

Òîæ â Óêðà¿í³ âáà÷àºòüñÿ ïîòåíö³àë ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîç-
âèòêó ðèíêó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. À àêòèâí³ñòü ³íîçåìíèõ çàÿâíèê³â çàñâ³ä÷óº
³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü ñàìå äëÿ çãàäàíèõ âèùå êðà¿í, îñê³ëüêè íà òåðåíàõ
íàøî¿ äåðæàâè º äåøåâà, àëå êâàë³ô³êîâàíà, ðîáî÷à ñèëà òà íåâèêîðèñòàí³ ðåñóðñè.
Ùîðîêó äåäàë³ á³ëüøå âëàñíèê³â îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ïðàãíóòü çàõèñòèòè
ñâî¿ ìàéíîâ³ ïðàâà íà ö³ îá’ºêòè. Çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàëåæíîãî çàõèñòó äîçâîëèòü
çàëó÷èòè ñóòòºâ³ îáñÿãè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ïîñèëèòè òåìïè íàïîâíåííÿ áþäæåòó
çà ðàõóíîê îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó çà âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåäà÷ó ìàéíîâèõ ïðàâ
íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà ï³äâèùèòè ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
äåðæàâè ó ñâ³ò³.

Çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ çóìîâëþº
ñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³. Îñê³ëüêè ëèøå â³ä óñï³øíîãî âèð³øåííÿ çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ïðîòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü çáåðåæåííÿ òà çáàãà÷åííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó íàøî¿ êðà¿íè,
ð³âåíü ¿¿ äåìîêðàò³¿ òà ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó. Íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ òà
ðåàë³çàö³ÿ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ïåðåòâîðèëîñü äëÿ ñóñï³ëüñòâà íà ðåàëüíó
íåáåçïåêó ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Íèí³øí³é ñòàí çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ çàâäàº ô³íàíñîâèõ çáèòê³â íå ò³ëüêè ¿õ ïðàâîâëàñíèêàì, à é çàãðîæóº
åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ íàøî¿ êðà¿íè â ö³ëîìó òà ï³äðèâàº ¿¿ àâòîðèòåò íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³.

Äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü, çîêðåìà, ðîáîòè: Ì.Þ. Áàíäàðüîâà, Â.Ä. Ãóë-
êåâè÷à, Ì.Ì. Ä³ì³òðîâà, Â.Ì. Çàéöåâà, ².Ì. Êîðîñòàøîâî¿, Ò.Ã. Ëåï³íî¿, À.À. Ëî-
ìàê³íî¿, À.Ñ. Íåðñåñÿíà, Î.Â. Íîâ³êîâà, Â.Á. Õàð÷åíêà, Î.Ì. Þð÷åíêà òà ³í.
Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ ñóòíîñò³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ÿê îá’ºêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
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îõîðîíè â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè â ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é äîêò-
ðèí³.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòîþ ñòàòò³ º òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü”,
àíàë³ç íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà õàðàêòåðèñòèêà ñóòòºâèõ
îçíàê ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ÿê îá’ºêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè â Óêðà¿í³.

Íà òåðåíàõ íàøî¿ äåðæàâè ïðàâîâèé ³íñòèòóò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ñòâåðäæóº À. À. Ëîìàê³íà, º â³äíîñíî íîâèì ÿâèùåì, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî óêðà¿íñüêå
íàñåëåííÿ ñüîãîäí³ ìàº íåäîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ñâ³äîìîñò³,
ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåäîñòàòí³é ïîâàç³ äî ÷óæî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [3,
ñ. 1].

Ñïðàâæíÿ ³ñòîð³ÿ ïîíÿòòÿ “³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” ïî÷àëàñÿ â 1967 ð.,
ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ó Ñòîêãîëüì³ Êîíâåíö³¿ ïðî çàñíóâàííÿ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [4]. Ó ñò. 2 öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî “³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” ì³ñòèòü ïðàâà, ÿê³ íàëåæàòü äî: ë³òåðàòóðíèõ, õó-
äîæí³õ ³ íàóêîâèõ òâîð³â; âèêîíàâñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àðòèñò³â, çâóêîçàïèñó, ðàä³î- ³
òåëåâ³ç³éíèõ ïåðåäà÷; âèíàõîä³â ó âñ³õ ãàëóçÿõ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàóêîâèõ
â³äêðèòò³â; òîâàðíèõ çíàê³â, çíàê³â îáñëóãîâóâàííÿ, ô³ðìîâèõ íàéìåíóâàíü òà
êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü; ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â; çàõèñòó ïðîòè íåäîáðîñîâ³ñíî¿
êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ âñ³ ³íø³ ïðàâà, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
âèðîáíè÷³é, íàóêîâ³é, ë³òåðàòóðí³é òà õóäîæí³é ñôåð³ [4, ñò. 2].

Ó çàãàëüíîâæèâàíîìó çíà÷åíí³ ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü ðîçóì³ºòüñÿ ÿê
âëàñí³ñòü íà ðåçóëüòàòè ðîçóìîâî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ó ñóêóïí³ñòü
îá’ºêòè àâòîðñüêîãî òà âèíàõ³äíèöüêîãî ïðàâà; ³äå¿ òà äóõîâí³ ö³ííîñò³, íàëåæí³ñòü
ÿêèõ àâòîðîâ³ çàêð³ïëåíà ó ïðàâîâîìó ïîðÿäêó [5, ñ. 501].

Ñåðåä íàóêîâö³â ïîíÿòòÿ “³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” º äèñêóö³éíèì. Òàê,
íàïðèêëàä, ó ðîçóì³íí³ Î.Ï. Îðëþê, Ã.Î. Àíäðîùóêà, Î.Á. Áóòí³ê-Ñ³âåðñüêîãî,
öå ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ëèøå â òàêîìó ðàç³ ¿é íàäàºòüñÿ ïðàâîâà îõîðîíà [6, ñ. 14–26];
Þ.Ì. Êóçíåöîâà, öå ðåçóëüòàò òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, îá’ºêòè ÿêî¿ º íå ìàòåð³àëüí³
íîñ³¿, à ò³ ³äå¿, äóìêè, ì³ðêóâàííÿ, îáðàçè, ñèìâîëè ³ ò. ³í., ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ àáî
âò³ëþþòüñÿ â ïåâíèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ [7, ñ. 16]; ².². Âåðáè, Â.Î. Êîâàëÿ òà
Ñ.Â. ×³ê³íà, öå ïðàâà íà ðåçóëüòàòè ðîçóìîâî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàóêîâ³é, õó-
äîæí³é, âèðîáíè÷³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ [8, ñ. 7–10]; Ï.Ì. Öèáóëüîâà, öå
òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, à òâîð÷³ñòü – öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ðîçóìîâà ðîáîòà ëþäèíè,
ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º ùîñü ÿê³ñíî íîâå, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ íåïîâòîðí³ñòþ, îðèã³íàëü-
í³ñòþ, óí³êàëüí³ñòþ [9, ñ. 12–13]; ². Ï. Ìîéñåºíêà, öå ðåçóëüòàòè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
òà õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³ ëþäèíè, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì
ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ [10, ñ. 11–12].

Îòæå, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü – öå ðåçóëüòàòè ðîçóìîâî¿ ïðàö³ ëþäèíè â
íàóêîâî-òåõí³÷í³é, õóäîæíüî-ë³òåðàòóðí³é òà âèðîáíè÷³é ñôåðàõ, çà óìîâè ¿õ
â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

ßê çàçíà÷àþòü ìîâîçíàâö³, ðåçóëüòàò – öå îñòàòî÷íèé, ê³íöåâèé ï³äñóìîê
ÿêîãî-íåáóäü çàíÿòòÿ, ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòêó ³ ò.³í. [5, ñ. 1209].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òâîð÷à ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì íîâèõ,
îðèã³íàëüíèõ, íåïîâòîðíèõ é óí³êàëüíèõ ðåçóëüòàò³â, ³íòåëåêòóàëüíà – ç³ ñòâîðåííÿì
íîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, à
íàóêîâî-òåõí³÷íà – ñïðÿìîâàíà íà îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü ó âñ³õ
ãàëóçÿõ òåõí³êè ³ òåõíîëîã³é [5, ñ. 742]. Áåçóìîâíî, ö³ ä³ÿëüíîñò³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³
ì³æ ñîáîþ, õî÷à ÷³òêî¿ ãðàí³ ì³æ íèìè íåìàº. Â³äì³íí³ñòü ¿õ ïðîÿâëÿºòüñÿ ò³ëüêè
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â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³. Òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ñòèìóëþº äî ñòâîðåííÿ çîâñ³ì íîâèõ, íå-
â³äîìèõ ó ñâ³ò³ ðåçóëüòàò³â, ³, ÿê íàñë³äîê, íå çàâæäè ìîæå â³äïîâ³äàòè ïðàâîâèì
óìîâàì äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ îá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ðåçóëüòàòè
³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàé÷àñò³øå âèçíàþòüñÿ îá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, çà óìîâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õ âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì. Çàçâè÷àé, ðåçóëüòàòàìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàþòü âèíàõîäè,
êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ, êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ,
òîáòî îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ïðàâà ÿêèõ íàáóâàþòüñÿ ëèøå çà ðàõóíîê ¿õ
ðåºñòðàö³¿ é îòðèìàííÿ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â.

Ïðîòå â þðèñïðóäåíö³¿ êàòåãîð³þ “³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” ðîçóì³þòü íå
ÿê ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, à ÿê ïðàâî íà öåé ðåçóëüòàò.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 418 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðàâî îñîáè íà ðåçóëüòàò ³í-
òåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî íà ³íøèé îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âîíî º íåïîðóøíèì,
³ éîãî í³õòî íå ìîæå ïîçáàâèòè ÷è îáìåæèòè â éîãî çä³éñíåíí³ [11, ñò. 418].

ßê âèçíà÷àº çàêîíîäàâåöü, äî îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàëå-
æàòü: ë³òåðàòóðí³ òà õóäîæí³ òâîðè; êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè; êîìï³ëÿö³¿ äàíèõ (áà-
çè äàíèõ); âèêîíàííÿ; ôîíîãðàìè, â³äåîãðàìè, ïåðåäà÷³ (ïðîãðàìè) îðãàí³çàö³é
ìîâëåííÿ; íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ; âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè;
êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³¿) ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì; ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿;
ñîðòè ðîñëèí, ïîðîäè òâàðèí; êîìåðö³éí³ (ô³ðìîâ³) íàéìåíóâàííÿ, òîðãîâåëüí³
ìàðêè (çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã), ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ; êîìåðö³éí³ òàºì-
íèö³ [11, ñò. 420]. Òàêèé ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ¿õ ðîçóì³ííþ, ùî
ñêëàëîñÿ â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ – Êîíâåíö³¿ ïðî çàñíóâàííÿ Âñåñâ³òíüî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü çàçíà÷åíó ñôåðó,
ñë³ä â³äì³òèòè ïðîãàëèíó ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü
òà ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ÿê³ äî íå¿ íàëåæàòü. Íà â³äì³íó â³ä íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, ïîíÿòòÿ “ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü” âèçíà÷åíî â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Ïàðèçüê³é êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â³ä
20 áåðåçíÿ 1883 ð., ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ â Óêðà¿íè 25 ãðóäíÿ 1991 ð., òåðì³í “ïðî-
ìèñëîâà âëàñí³ñòü” ðîçóì³þòü ó íàéá³ëüø øèðîêîìó çíà÷åíí³, ùî ðîçïîâñþä-
æóºòüñÿ íå ò³ëüêè íà ïðîìèñëîâ³ñòü ³ òîðã³âëþ ó âëàñíîìó çíà÷åíí³ ñëîâà, àëå é
íà ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ³ äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà íà âñ³
ïðîäóêòè ïðîìèñëîâîãî ÷è ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ. Äî îá’ºêò³â îõîðîíè ïðîìèñ-
ëîâî¿ âëàñíîñò³ â³äíîñÿòü ïàòåíòè íà âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè,
òîâàðí³ çíàêè, çíàêè îáñëóãîâóâàííÿ, ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ òà âêàç³âêè ïðî ïî-
õîäæåííÿ ÷è íàéìåíóâàííÿ ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ íåäîáðîñî-
â³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ [12].

Ìîâîçíàâö³ ðîçóì³þòü ñëîâî “ïðîìèñëîâà” ÿê ïðèêìåòíèê äî ñë³â “ïðîìèñåë”
(çàíÿòòÿ ÿêèì-íåáóäü ðåìåñëîì ç ìåòîþ äîáóâàííÿ çàñîá³â ³ñíóâàííÿ; äð³áíå
ðåì³ñíè÷å âèðîáíèöòâî; ãàëóçü ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà) òà “ïðîìèñëîâ³ñòü”
(íàéâàæëèâ³øà ãàëóçü ñóñï³ëüíîãî ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà; ñóêóïí³ñòü ï³äïðè-
ºìñòâ (ôàáðèê, çàâîä³â, åëåêòðîñòàíö³é, øàõò ³ ò. ³í.), íà ÿêèõ âèðîáëÿþòüñÿ çíà-
ðÿääÿ ïðàö³, äîáóâàºòüñÿ ³ îáðîáëÿºòüñÿ ñèðîâèíà, âèãîòîâëÿºòüñÿ ÷àñòèíà ïðåä-
ìåò³â ñïîæèâàííÿ; îêðåìèé âèä ö³º¿ ãàëóç³) [13, ò. 8, ñ. 229–230; 5, ñ. 1160].

Ó çàãàëüíîâæèâàíèõ çíà÷åííÿõ ïîíÿòòÿ “âëàñí³ñòü” ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ìàéíî,
íàëåæíå êîìó-, ÷îìó-íåáóäü; íàëåæí³ñòü ÷îãîñü êîìó-, ÷îìó-íåáóäü ³ç ïðàâîì
ðîçïîðÿäæàòèñÿ [13, ò. 1, ñ. 703; 5, ñ. 194].
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Äî òîãî æ àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü êëà-
ñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Äëÿ óñóíåííÿ ö³º¿ ïðàâîâî¿
ïðîãàëèíè òðàäèö³éíî íàóêîâö³ âñ³ îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïî-
ä³ëÿþòü íà ãðóïè. Ïðîòå ºäèíîãî ï³äõîäó äî êëàñèô³êàö³¿ òàêèõ îá’ºêò³â, äî ê³ëü-
êîñò³ ãðóï îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ÿê³
íàëåæàòü äî öèõ ãðóï, íå ³ñíóº.

Òîæ ñïðîáóºìî, ðîçãëÿäàþ÷è ð³çí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ç’ÿñóâàòè, ÿê³ æ ñàìå îá’ºêòè íàëåæàòü äî ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³.

Òàê, íàïðèêëàä, îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîä³ëÿþòü Ñ.Ì. Çëåí-
êî, Þ.Ì. Êóçíåöîâ, ².Ñ. Òèì÷èê, Ñ.Â. Òèì÷èê òà Ï.Ì. Öèáóëüîâ íà òðè ãðóïè:
1) îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ (âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè,
òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ, ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ); 2) íåòðàäèö³éí³
îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñîðòè ðîñëèí, ïîðîäè òâàðèí, òîïîãðàô³ÿ ³í-
òåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì, êîìåðö³éí³ òàºìíèö³, íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ, ðàö³îíàë³çàòîðñüê³
ïðîïîçèö³¿); 3) îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ (ë³òåðàòóðí³ òà õóäîæí³
òâîðè, êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè, êîìï³ëÿö³ÿ äàíèõ, âèêîíàííÿ, ôîíîãðàìè òà
â³äåîãðàìè, ïðîãðàìè îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ) [14; 7; 15, ñ. 56–57]. Ñï³ðíîþ ñë³ä
ââàæàòè ïîçèö³þ ².Ì. Êîðñòàøîâî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî öÿ êëàñèô³êàö³ÿ íå ñó-
ïåðå÷èòü íîðìàì Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, äå äî
ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ íå â³äíåñåíî ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïî-
çèö³þ, êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ñåëåêö³éí³ äîñÿãíåííÿ, îñê³ëüêè â ì³æíàðîäíîìó
äîêóìåíò³ äî îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â³äíåñåíî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿
êîíêóðåíö³¿ (ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³), à íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³” äîçâîëÿþòü âëàñíèêó âèíàõîäó
(êîðèñíî¿ ìîäåë³) ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî çáåðåæåííÿ ¿õ ÿê êîìåðö³éíî¿ òàºì-
íèö³ [16, ñ. 128–129].

Â.Ñ. Äðîá’ÿçêî òà Ð.Â. Äðîá’ÿçêî âèä³ëÿþòü ÷îòèðè ãðóïè îá’ºêò³â ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñåðåä ÿêèõ: îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ
ïðàâ; îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ (âèíàõîäè, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, êîðèñí³ ìîäåë³
òà êîìåðö³éíó òàºìíèöþ); çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò, ïîñëóã (òîðãî-
âåëüí³ ìàðêè, ãåîãðàô³÷í³ ïîçíà÷åííÿ, ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ) òà íåòðàäèö³éí³
îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñîðòè ðîñëèí, ïîðîäè òâàðèí òà òîïîãðàô³¿
³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì) [17, ñ. 17]. Í.Î. Øïàê, Ê.². Äìèòð³â òàêîæ îá’ºêòè ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîä³ëÿþòü íà ÷îòèðè ãðóïè, ïðîòå çà ³íøèì ï³äõîäîì,
à ñàìå: îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ
ïðàâ, çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà êîìåðö³éí³ òàºìíèö³ (â òîìó
÷èñë³ íîó-õàó) [18, ñ. 47–49].

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø âäàëîþ º êëàñèô³êàö³ÿ Î.À. Ï³äîïðèãîðè, Î.Î. Ï³-
äîïðèãîðè, Â.Ì. Ôåéãåëüñîíà, ÿê³ çàïðîïîíóâàëè ïîä³ëÿòè îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà äâ³ ãðóïè: îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ [19, ñ. 31, 62; 20, ñ. 17]. Êð³ì òîãî, îá’ºêòè ïåðøî¿ ãðóïè ÷³òêî âèçíà÷åí³
ÿê ó ÖÊ Óêðà¿íè, òàê ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”,
à á³ëüø³ñòü îá’ºêò³â äðóãî¿ – Ïàðèçüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ â³ä 20 áåðåçíÿ 1883 ð. Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêèõ îá’ºêò³â, ÿê ñîðòè ðîñëèí,
ïîðîäè òâàðèí, íàóêîâå â³äêðèòòÿ, òîïîãðàô³ÿ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì (ðîçâèòîê
ÿêî¿ ïî÷àâñÿ ç 50-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ), ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³
íå ì³ñòÿòüñÿ â çàçíà÷åí³é êîíöåïö³¿, òî âñ³ âîíè º ðåçóëüòàòîì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
òà âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà ïî÷àëè çàêð³ïëÿòèñÿ â
þðèñïðóäåíö³¿.



174

ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37)

Â.Ì. Çàéöåâ îá’ºêòàìè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ââàæàº îá’ºêòè ïàòåíòíîãî
ïðàâà (âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè), çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã (òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ, ãåîãðàô³÷í³
çàçíà÷åííÿ) òà êîìåðö³éí³ òàºìíèö³ [21, ñ. 13]. Íàòîì³ñòü À.Â. ×óêàºâà á³ëüø
øèðøå âèçíà÷àº ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, à ñàìå: îá’ºêòè ïàòåíòíîãî
ïðàâà (ïîðîäè òâàðèí, ñîðòè ðîñëèí, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, êîðèñí³ ìîäåë³, âèíàõîäè);
ïîçíà÷åííÿ (òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ, ãåîãðàô³÷í³ ïîçíà÷åííÿ);
êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³ÿ) ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì; ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿,
ñåêðåòè âèðîáíèöòâà, ñåëåêö³éí³ íàéìåíóâàííÿ [22, ñ. 35].

Â³äì³òèìî, ùî îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñóêóïí³ñòþ
ñï³ëüíèõ îçíàê ç îá’ºêòàìè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ òà íèçêîþ ³ñòîòíèõ
â³äì³ííîñòåé â³ä íèõ. Äî ñï³ëüíèõ îçíàê îá’ºêò³â öèõ äâîõ ãðóï íàëåæèòü òå, ùî
âîíè ìàþòü: 1) ïîäâ³éíó ïðàâîâó ïðèðîäó (ìîðàëüíó àáî äóõîâíó (îñîáèñò³ íåìàé-
íîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³) òà åêîíîì³÷íó (ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³); 2) íåìàòåð³àëüíó ôîðìó; 3) ³íäèâ³äóàëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì (òîáòî
ïîðÿäîê íàáóòòÿ ìàéíîâèõ ïðàâ, ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ öèõ ïðàâ íà îá’ºêòè
òà ð³çíèé ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â);
4) àáñîëþòíå ³ áåçñòðîêîâå ïðàâî êîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ ìàº ïåâí³ îáìåæåííÿ ó
ïðîñòîð³ é ÷àñ³ òà â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ìîæå ìàòè äîäàòêîâ³ îáìå-
æåííÿ.

Äî â³äì³ííèõ îçíàê îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â³ä àâòîðñüêîãî ïðàâà ³
ñóì³æíèõ ïðàâ ñë³ä â³äíåñòè òàê³, ÿê: 1) ð³çíà ôîðìà çàõèñòó ïðàâ, òîáòî àâòîðñüêå
ïðàâî òà ñóì³æí³ ïðàâà çàõèùàþòü çîâí³øíº âèðàæåííÿ òâîð÷îñò³ (êîíêðåòíó
ôîðìó âèðàæåííÿ òâîðó, ÿê ïðèêëàä, â³ðø, ðîìàí, ñëîâà ï³ñí³), à ïðàâî ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ çàõèùàº ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ (íàïðèêëàä, ñïîñ³á ïðèãîòóâàííÿ ïå÷èâà,
õ³ì³÷íó ôîðìóëó ë³êàðñüêîãî ïðåïàðàòó òà ³í.); 2) á³ëüø³ñòü îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ ïîòðåáóþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÿê íà âëàñí³é òåðèòîð³¿,
òàê ³ ó êðà¿íàõ, äå çàö³êàâëåíà îñîáà ïðàãíå îòðèìàòè ïðàâîâèé çàõèñò. Íàòîì³ñòü
àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà íå ïîòðåáóþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ ÿê çà
íàö³îíàëüíèì, òàê ³ ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Îñíîâíèìè îçíàêàìè îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ñòâåðäæóº À.Â. ×óêàºâà,
º: çàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ âèðîáíè÷î¿ àáî êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; åêîíîì³÷íà
åôåêòèâí³ñòü, çäàòí³ñòü ïðèíîñèòè ïðèáóòîê; íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ðåºñòðàö³¿;
íàÿâí³ñòü îô³ö³éíèõ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â; îñíîâíà ö³íí³ñòü ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó
ð³øåíü, çàïðîïîíîâàíèõ àâòîðàìè [22, ñ. 35].

Ãîëîâíîþ ðèñîþ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ Ã.Ê. Äîðîæêî, Î.Â. Áàëàøîâà,
Â.Â. Âîë³êîâ ââàæàþòü º òå, ùî âîíè – îñíîâà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà,
ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, çàáåçïå÷óþòü
ìîäåðí³çàö³þ âèðîáíèöòâà òà ï³äêðåñëþþòü êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè êîíêðåòíîãî
ï³äïðèºìñòâà [23, ñ. 131–134].

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ÿê çàçíà÷àº Â.Ì. Çàé-
öåâ, ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà º âàæëèâèì ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì ñòèìóëþâàííÿ
ñòâîðåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà ïåðåäîâèõ ñïîñîá³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿, à
òàêîæ âèêîíàííÿ ðîá³ò òà íàäàííÿ ïîñëóã ÷åðåç ìåõàí³çì âèêëþ÷íîãî ïðàâà íà ¿õ
âèêîðèñòàííÿ [21, ñ. 12–13].

Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) ³íòåëåêòóàëüíà
âëàñí³ñòü (ó òîìó ÷èñë³ é ¿¿ îêðåìà êàòåãîð³ÿ – ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü) º âêðàé
ðîçìèòîþ, âîíà º ó êîäåêñ³ ëèøå ó âèãëÿä³ îêðåìèõ ñòàòåé, ó ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ äåÿêèõ îá’ºêò³â ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
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Ó ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ó ñôåð³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà: ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà
òà ñóì³æíèõ ïðàâ (ñò. 176); ïîðóøåííÿ ïðàâ íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñ-
ëîâèé çðàçîê, òîïîãðàô³þ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè, ñîðò ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüêó
ïðîïîçèö³þ (ñò. 177); íåçàêîííèé îá³ã äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ,
ìàòðèöü, îáëàäíàííÿ òà ñèðîâèíè äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà (ñò. 2031); íåçàêîííå âèãîòîâ-
ëåííÿ, ï³äðîáëåííÿ, âèêîðèñòàííÿ àáî çáóò íåçàêîííî âèãîòîâëåíèõ, îäåðæàíèõ
÷è ï³äðîáëåíèõ êîíòðîëüíèõ ìàðîê (ñò. 216); íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ çíàêà äëÿ
òîâàð³â ³ ïîñëóã, ô³ðìîâîãî íàéìåíóâàííÿ, êâàë³ô³êîâàíîãî çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ
òîâàðó (ñò. 229); íåçàêîííå çáèðàííÿ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó àáî áàíê³âñüêó òàºìíèöþ (ñò. 231); ðîçãî-
ëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ àáî áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ (ñò. 232). Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå,
â³äì³òèìî â³äñóòí³ñòü ó ïîëîæåííÿõ ÊÊ Óêðà¿íè òàêèõ äåô³í³ö³é, ÿê ³íòåëåêòóàëüíà
âëàñí³ñòü òà ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü [24].

Âðàõîâóþ÷è òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü” ó ì³æíàðîäíîìó
äîêóìåíò³, çàõèñòó â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ï³äëÿãàþòü ò³ëüêè ïðàâà íà îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ çàçíà÷åí³ â ÷îòèðüîõ ñòàòòÿõ ÊÊ Óêðà¿íè – 177, 229,
231 òà 232. Ïåðøà ç íèõ íàëåæèòü äî çëî÷èí³â ïðîòè îñîáèñòèõ ïðàâ é ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à ³íø³ – äî çëî÷èí³â, ñêîºíèõ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ðåçþìóþ÷è, íàäàìî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü,
ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè ðåçóëüòàòè ðîçóìîâî¿ ïðàö³ ëþäèíè â íàóêîâî-òåõí³÷í³é,
õóäîæí³é òà âèðîáíè÷³é ñôåðàõ, çà óìîâè ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Äî îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ñë³ä â³äíåñòè òàê³ îá’ºêòè, ÿê âèíàõîäè,
êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ,
ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ, ñîðòè ðîñëèí, ïîðîäè òâàðèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïî-
çèö³¿, íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ òà êîìåðö³éí³ òàºìíèö³.

Êð³ì òîãî, ó ÊÊ Óêðà¿íè íå çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü”,
ó íüîìó ëèøå çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê “âèíàõ³ä”, “êîðèñíà âëàñí³ñòü”,
“òîïîãðàô³ÿ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì”, “ñîðòè ðîñëèí”, “ðàö³îíàë³çàòîðñüêà
ïðîïîçèö³ÿ”, “çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã”, “ô³ðìîâå íàéìåíóâàííÿ”, “êâàë³ô³êîâàíå
çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â”, “êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ”. Îäíàê óñ³ ö³ îá’ºêòè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ º ñêëàäîâèìè ïîíÿòòÿ
“ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü”.

Äî îñíîâíèõ îçíàê ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ÿê îá’ºêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè ñë³ä â³äíåñòè òàê³: íàÿâí³ñòü îõîðîííèõ äîêóìåíò³â (ó âèïàäêó êîìåðö³éíî¿
òàºìíèö³ ñóêóïí³ñòü îçíàê, ÿê³ ¿¿ âëàñíèê âèð³øèâ çáåðåãòè â òàºìíèö³); åêîíîì³÷íà
ö³íí³ñòü, ïðèáóòêîâ³ñòü òà ïðàêòè÷íà ïðèäàòí³ñòü ó âèðîáíè÷³é ³ ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³.
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Ñ.Â. Øàïî÷êà,
ìàã³ñòð ïðàâà, íà÷àëüíèê Óïðàâë³ííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Âñåóêðà¿íñüêîãî öåíòðó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ Ç Ê²ÁÅÐÁÅÇÏÅÊÈ
ÒÀ ÄÎÑÂ²Ä ÁÎÐÎÒÜÁÈ Ç Ê²ÁÅÐÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÞ

² Ê²ÁÅÐØÀÕÐÀÉÑÒÂÎÌ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ì³æíàðîäí³ íîðìè ³ ñòàíäàðòè ç ê³áåðáåçïåêè,
äîñâ³ä áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ òà ê³áåðøàõðàéñòâîì ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ,
åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â òà âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ,
ð³âåíü òà ôîðìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íåñêîîðäèíîâàí³ñòü ä³é ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èííîñò³, îñíîâí³ åòàïè
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíàìè, ïðîáëåìè óí³ô³êàö³¿
ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàïðîïîíîâàíî çàõîäè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì,
ùî â÷èíÿþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ âçàãàë³ òà ê³áåðøàõðàé-
ñòâà çîêðåìà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ê³áåðáåçïåêà, ê³áåðçëî÷èíí³ñòü, ê³áåðøàõðàéñòâî, çàïîá³ãàííÿ
ê³áåðøàõðàéñòâó.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûå íîðìû è ñòàíäàðòû ïî
êèáåðáåçîïàñíîñòè, îïûò áîðüáû ñ êèáåðïðåñòóïíîñòüþ è êèáåðìîøåííè÷åñòâî
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàç-
äåëåíèé è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ, óðîâåíü è ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, íåñêîîðäèíèðîâàííîñòü äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êèáåðïðåñòóïíîñòè, îñíîâíûå ýòàïû
ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ êèáåðïðåñòóïíîñòüþ, ïðîáëåìû
óíèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðåäëîæåíû ìåðû ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ ñåòåé
âîîáùå è êèáåðìîøåííè÷åñòâà â ÷àñòíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êèáåðáåçîïàñíîñòü, êèáåðïðåñòóïíîñòü, êèáåðìîøåííè-
÷åñòâî, ïðåäóïðåæäåíèå êèáåðìîøåííè÷åñòâà.

Paper analyzes international norms and standards on cybersecurity, the experience
of combating cybercrime and cyber fraud in foreign countries, the effectiveness of
specialized units and interaction with the public, the level and forms of international
cooperation, the uncoordinated actions of law enforcement agencies with other participants
in countering cybercrime, the main stages in the formation of legislation in the sphere
of struggle against cybercrime, the issues of unification of the international law as well
as it suggests measures to prevent crimes committed by using computer networks in
general and with cyber fraud in particular.

Keywords: cybersecurity, cybercrime, cyber fraud, cyber fraud prevention.

Óêðà¿íà âèçíà÷èëàñü ³ äåìîíñòðóº íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ çîâí³øíüîãî âåêòîðó
ðîçâèòêó, ñïðÿìîâàíîãî íà âñåñâ³òíþ åêîíîì³÷íó, ïîë³òè÷íó, êóëüòóðíó, ðåë³ã³éíó
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³íòåãðàö³þ òà óí³ô³êàö³þ, âêëþ÷åííÿ â ïðîöåñ çëèòòÿ îêðåìèõ íàö³îíàëüíèõ
ðèíê³â ó îäèí âñåñâ³òí³é ðèíîê – åêîíîì³÷íó ãëîáàë³çàö³þ, ³íòåãðàö³þ â ïðîöåñè
çàáåçïå÷åííÿ êîëåêòèâíî¿, â òîìó ÷èñë³ ê³áåðíåòè÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, áîðîòüáè
ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ òà ê³áåðòåðîðèçìîì, çàïîá³ãàííÿ øàõðàéñòâó, ùî â÷èíÿºòüñÿ
ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ – ê³áåðøàõðàéñòâó.

Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ íèí³
º ùå íåäîñêîíàëèì òà ïîòðåáóº óí³ô³êàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â âèïåðåäæó-
âàëüíî¿ åâîëþö³¿ êðà¿í-ë³äåð³â, ¿õ äîñÿãíåíü òà ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, à òàêîæ
çàïèòó ñóñï³ëüñòâà íà çì³íè.

Ðàçîì ç òèì, òåíäåíö³¿ äî ïîøèðåííÿ é ìàñøòàáè ê³áåðçëî÷èííîñò³ òà ¿¿
ñîö³àëüíî-íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè âèêëèêàþòü ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âòîâàðèñòâà, ñïîíóêàþ÷è äî âäîñêîíàëåííÿ, òðàíñôîðìàö³¿ íîðì, ùî ðåãóëþþòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ê³áåðïðîñòîð³.

Ïðîâåäåííÿì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îêðåìèõ àñïåêò³â ùîäî áîðîòüáè ç³
çëî÷èíàìè, ùî â÷èíÿþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³ ²íòåðíåò âçàãàë³ òà øàõðàéñòâà
çîêðåìà, çàéìàþòüñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê ².Ã. Áîãàòèðüîâ, Â.Ì. Áóòóçîâ, Â.Â. Âàñèëåâè÷,
Â.Ä. Ãàâëîâñüêèé, Î.Ì. Äæóæà, Ä.Î. Çèêîâ, À.À. Êîìàðîâ, Î.ª. Êîðèñò³í,
Â.Ä. Ëàðè÷åâ, À.Ê. Ëåáåäºâ, Î.Â. Ëèñîäºä, À.Â. Ìèêèò÷èê, Î.Â. Ñìàãëþê,
Ê.Â. Ò³òóí³íà, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêèé, Â.². Øàêóí, Î.Ì. Þð÷åíêî òà ³íø³.

Ó ïîïåðåäí³õ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ìè âèâ÷àëè ð³çí³ àñïåêòè øàõðàéñòâà,
ùî â÷èíÿºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ìåðåæ³ ²íòåðíåò ÿê ó êîíòåêñò³
îõîðîíè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, òàê ³ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
à òàêîæ áóëè âèðîáëåí³ çàõîäè ïðîòèä³¿ òàê³é ä³ÿëüíîñò³. Öÿ ñòàòòÿ º ëîã³÷íèì
ïðîäîâæåííÿì íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ê³áåðçëî÷èíí³ñòü ÿê ñóêóïí³ñòü ê³áåðçëî÷èí³â (êîìï’þòåðíèõ çëî÷èí³â) –
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ âèííèõ ä³ÿíü ó ê³áåðïðîñòîð³ òà(àáî) ç éîãî âèêîðèñòàííÿì,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü òà(àáî) ÿê³ âèçíàí³ çëî÷èíàìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè [1],
º â³äíîñíî íîâèì ÿâèùåì â Óêðà¿í³, ÿêå øâèäêî ïðîãðåñóº, àëå éîãî õàðàêòåð ³
îñîáëèâîñò³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ïðàêòè÷íî íå ìàþòü ³ñòîòíèõ â³äì³ííîñòåé; åòàïè òà
çì³ñò ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç ê³áåðçëî-
÷èíàìè â ð³çíèõ êðà¿íàõ ïðàêòè÷íî ïîâòîðþºòüñÿ [2]. À ê³áåðáåçïåêà – çàõèùåí³ñòü
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ï³ä
÷àñ âèêîðèñòàííÿ ê³áåðïðîñòîðó, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà öèôðîâîãî êîìóí³êàòèâíîãî ñåðåäîâèùà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåí-
íÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ é ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåç-
ïåö³ Óêðà¿íè ó ê³áåðïðîñòîð³ [1], º ïð³îðèòåòîì ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè.

Ïðè öüîìó, ðîçâèòîê ²íòåðíåò-òåõíîëîã³é, ãëîáàëüíî¿, ëîêàëüíèõ ìåðåæ òà
ñèñòåì äîçâîëèëè ï³äíÿòè íà íîâèé ³íòåðíàö³îíàëüíî-êîíòèíåíòàëüíèé ð³âåíü
òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ³ åëåêòðîííó êîìåðö³þ, çì³íþþòüñÿ, çì³öíþþ-
÷èñü, ³ ïîçèö³¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³, íàáóâàþ÷è íîâèõ ðèñ, íåîáìåæåíèõ
ìîæëèâîñòåé [3, ñ. 63].

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ ê³áåðøàõðàéñòâó, ùî çðîñòàòèìå ç ïîøèðåííÿì òà ïîäàëüøèì
ðîçâèòêîì ñôåðè âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ñòâîðþþ÷è òàêèì
÷èíîì óìîâè äëÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìèìè îñîáàìè, òàê ³ çëî÷èííèìè
ãðóïàìè, íåîáõ³äíå ïîñò³éíå ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, âèâ÷åííÿ òà âðàõóâàííÿ
ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Åêñïåðòè çàçíà÷àþòü, ùî Óêðà¿-
íà – äóæå âàæëèâèé öåíòð õàêåðñòâà, ïîðÿä ³ç Ðîñ³ºþ, Áðàçèë³ºþ, Êèòàºì, ²íä³ºþ.

Óêðà¿íà, ç ¿¿ íèçüêèì ð³âíåì îá³çíàíîñò³ ïðî çàãðîçè âèêîðèñòàííÿ êîìï’þ-
òåð³â ³ íèçüêèì ð³âíåì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñòàº äëÿ çëî÷èíö³â ñïðàâæí³ì
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ïîë³ãîíîì. Ðîçêðàäàííÿ êîøò³â ó ñèñòåìàõ ²íòåðíåò-áàíê³íãó, äàíèõ êðåäèòíèõ
êàðò, DDoS àòàêè íà ñàéòè, øàõðàéñòâî â ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæàõ, ³íñàéäåðñüê³
âèòîêè ³íôîðìàö³¿ ñòàþòü ïîâñÿêäåííèì ÿâèùåì. Íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ
åêñïåðò³â ó ñôåð³ êîìï’þòåðíî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ñêëàäíîù³ ç óâåäåííÿì ó
ïðàâîâå ïîëå äîñë³äæåíü ôàõ³âö³â êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é º ïèòàííÿìè, ùî
ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ íåâ³äêëàäíî.

Êîíòðîëü òà áîðîòüáà ç îçíà÷åíèì âèäîì çëî÷èíó ÿê ÷àñòèíè ê³áåðçëî÷èííîñò³
íà ð³âí³ îêðåìî¿ äåðæàâè ìàëîåôåêòèâí³, àäæå îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ îçíàê
øàõðàéñòâà ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ º â³äñóòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ
îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, Ë.À. Îñòàïåíêî çàçíà÷àº, ùî:
“íàääåðæàâíèé õàðàêòåð ãëîáàëüíèõ ìåðåæ îá’ºêòèâíî âèìàãàº ðîçâèòêó ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é ãàëóç³. Ó ãëîáàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó
ïðîñòîð³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà êîæíî¿ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº
íà êðèì³íîëîã³÷íó ñèòóàö³þ â ö³ëîìó. Ïðèñóòí³ñòü ó ãëîáàëüíèõ ìåðåæàõ íàö³î-
íàëüíèõ ñåãìåíò³â, ó ÿêèõ íå êðèì³íàë³çîâàí³ ïåâí³ ä³¿, ïðèçâîäèòü äî àêòèâíîãî
“îñâîºííÿ” çëî÷èíöÿìè öèõ ñåãìåíò³â” [4, ñ. 179].

Îòæå, âàæëèâó ðîëü ï³ä ÷àñ çàïîá³ãàííÿ øàõðàéñòâó ç âèêîðèñòàííÿì êîì-
ï’þòåðíèõ ìåðåæ ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ â³ä³ãðàº ì³æíàðîäíà âçàºìîä³ÿ.
Ó. Ç³áåð ðîçãëÿäàº ø³ñòü îñíîâíèõ åòàï³â ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî áîðîòüáó
ç ê³áåðçëî÷èíàìè, ïðèéíÿòîãî â ð³çíèõ êðà¿íàõ, ïî÷èíàþ÷è ç 1970-õ ðð.: “à) çàõèñò
äàíèõ ³ çàõèñò íåäîòîðêàííîñò³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ; b) êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî
ïðî áîðîòüáó ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þ-
òåð³â; ñ) çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; d) çàõèñò â³ä ïðîòèçàêîííîãî ³ øê³äëèâîãî
êîíòåíòó; å) êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî; f) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
çàõèñíèõ çàõîä³â, òàêèõ ÿê êðèïòîãðàô³ÿ ³ âèìîãè â³äíîñíî àóòåíòèô³êàö³¿” 
[5, ï. 37].

Ó ñò. 23 Êîíâåíö³¿ ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü Ðàäà ªâðîïè âñòàíîâëþº çàãàëüí³
ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çà ÿêèìè ñòîðîíè ñï³âïðàöþþòü ó êðè-
ì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàííÿõ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíò³â, óãîä, óêëàäåíèõ íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ íîðì, íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ç ìåòîþ ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïåðåñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç êîìï’þòåðíèìè ñèñòåìàìè ³ äàíèìè, àáî ç ìåòîþ çáèðàííÿ äîêàç³â ó
åëåêòðîíí³é ôîðì³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü” [6]. Ðåàêö³þ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ùîäî ðîçâèòêó ê³áåðçëî÷èííîñò³ ïðî³ëþñòðîâàíî â
òàêèõ ì³æäåðæàâíèõ óãîäàõ, ÿê: Áàíãêîêñüêà äåêëàðàö³ÿ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî-
÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ (2005 ð.), Áóõàðåñòñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî
ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, êîðóïö³ºþ ³ òðàíñíàö³î-
íàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (2006 ð.), Âñåñâ³òí³é ñàì³ò ç ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà òà Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè “Ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü” (2001 ð.) [7; 8; 9].
Ó öèõ äîêóìåíòàõ éäåòüñÿ ïðî ñï³ëüíå ïðîòèñòîÿííÿ ê³áåðçëî÷èííîñò³ øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ íå áóäóòü ñóïåðå÷èòè çàêîíàì
îêðåìî¿ äåðæàâè òà äîãîâîðàì, ÿê³ ðàòèô³êóâàëà öÿ äåðæàâà [10].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Î. Â. Ìàíæàé [11, ñ. 126–127] ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî áàçîâèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ
º áàãàòîñòîðîíí³ äîãîâîðè (êîíâåíö³¿), íàïðèêëàä, Ì³íñüêà êîíâåíö³ÿ 1993 ðîêó,
ç óðàõóâàííÿì âèìîã ÿêî¿ ðîçðîáëåíî íèçêó íàö³îíàëüíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â.

Àíàë³ç íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ê³áåðçëî-
÷èííîñò³ é â÷èíåííÿ ê³áåðøàõðàéñòâà äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî òå, ùî çàêîíî-
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äàâåöü ïåâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷èâ îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, çàïîá³æí³ çàõîäè ç ïðîô³ëàêòèêè
òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â ê³áåðïðîñòîð³.

Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî êîðåëþâàòè ç ñó÷àñíèì ð³âíåì ðîçâèòêó
òåõíîëîã³é, à ïð³îðèòåòîì º îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ³ êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, ñïåöñëóæá, ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ¿õ ³íôîðìàö³éíå òà ðåñóðñíå çàáåçïå÷åí-
íÿ [10].

Íà íàøó äóìêó, ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ ê³áåð-
øàõðàéñòâó, þðèñäèêö³¿ ñóá’ºêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðèêëàäàõ îêðåìèõ êðà¿í º
äîñòàòíüî âàæëèâèìè äëÿ äîñë³äæåííÿ.

Òàê, Î.À. Áàðàíîâ êîíñòàòóº, ùî ÑØÀ, ãîñòðî â³ä÷óâàþ÷è ïðîáëåìó ê³áåð-
çëî÷èííîñò³, íàìàãàþòüñÿ ïîáóäóâàòè ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó áîðîòüáè ç íåþ [2]. Ó
ÔÁÐ ñòâîðåíî Öåíòð ê³áåðçëî÷èí³â ³ îö³íêè çàãðîçè ³íôðàñòðóêòóð³ (Computer
²nvest³gat³on and ²nfrastructure Threat Assessmtnt Centr), ÿêèé îòðèìàâ øèðîê³
ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ çà íàéá³ëüø ÷óòëèâèìè ñêëàäîâèìè ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâè: ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ, òåëåôîííîþ ìåðåæåþ, óïðàâ-
ë³ííÿì ðóõîì, óïðàâë³ííÿì åíåðãîñèñòåìîþ òîùî.

Ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíà (ÔÐÍ) áîðîòüáó ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ
çä³éñíþº: Ôåäåðàëüíà êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ; Íàö³îíàëüíèé öåíòð ïî áîðîòüá³ ç
ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ ïðè Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâ³ ç ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ãîëîâ-
íèì çàâäàííÿì ÿêîãî º êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ç
ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ òà âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó áîðîòüá³ ç ê³áåðàòà-
êàìè [13]. Ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè – íàö³îíàëüí³ ðàäè, îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ÿêèõ º:

– çá³ð ³íôîðìàö³¿, ïëàíóâàííÿ, âèêîíàííÿ òà îö³íêà ïðîãðàì ïðîô³ëàêòèêè
çëî÷èí³â;

– êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ îðãàí³â, ùî ïðàöþþòü ó ö³é ñôå-
ð³, çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ, ñï³âðîá³òíèöòâî ç³ ÇÌ²;

– íàóêîâî-äîñë³äíà ðîáîòà, íàâ÷àëüíà ï³äãîòîâêà òîùî.
Ïîë³ö³ÿ ÔÐÍ çàïðîâàäèëà àäðåñíó ðîáîòó ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó ³ç

ãðîìàäñüê³ñòþ, îð³ºíòîâàíó íà ñàìîçàõèñò, ùî çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì áåçêîøòîâíèõ
êîíñóëüòàö³é íàñåëåííÿ, ÿê çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â óáåðåãòè â³ä çëî÷èíö³â
ìàéíî, íå ñòàòè æåðòâîþ çëî÷èíó.

Ó ÑØÀ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ìîäåë³ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³: ãðîìàäñüêèõ
óñòàíîâ, áåçïåêè ³íäèâ³äóóìà òà âïëèâó ÷åðåç íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.

Ó Êàíàä³ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïðåâåíö³¿ çëî÷èí³â,
çíèæóþ÷è ñòðàõ ïåðåä çëî÷èíöÿìè, ï³äòðèìóþ÷è â³ä÷óòòÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè.

Óñÿ öÿ ä³ÿëüí³ñòü ä³ñòàº ìîðàëüíó é ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ñóñï³ëüñòâà é
äåðæàâè [12, ñ. 60–61]. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî â öüîìó âèïàäêó ÷àñòèíà êóëüòóðíî-
âèõîâíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â çä³éñíþºòüñÿ ñàìå ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, êîòð³
àêòèâíî âçàºìîä³þòü ç ãðîìàäÿíàìè, ùî áåç ñóìí³âó ïîçèòèâíî âïëèâàº íà çíè-
æåííÿ ïîêàçíèê³â çëî÷èííîñò³, à òàêîæ íà ð³âåíü äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ðåçóëüòàò³â
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äèðåêòîð ªâðîïåéñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî îô³ñó (ªâðîïîë) Ðîá Óàéíðàéò âè-
çíàâ, ùî ïðîáëåìà ê³áåðçëî÷èííîñò³ íàáóëà ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáó, à çáèòêè â³ä
ä³ÿëüíîñò³ ê³áåðøàõðà¿â ñÿãíóëè äåñÿòê³â ì³ëüÿðä³â äîëàð³â. Íåçâàæàþ÷è íà â³ð-
òóàëüí³ñòü çëî÷èí³â, çáèòîê âîíè çàâäàþòü ö³ëêîì ñïðàâæí³é. Çà äåÿêèìè îö³íêàìè,
÷åðåç ê³áåðçëî÷èíö³â ùîð³÷íî ñâ³òîâà åêîíîì³êà âòðà÷àº 114 ìëðä äîë. Ïðè öüîìó
ÑØÀ îö³íèëè ñâî¿ çáèòêè çà âñ³ ðîêè ³ñíóâàííÿ ãëîáàëüíî¿ ìåðåæ³ ó 400 ìëðä äîë.,
ùî ó òðè ðàçè á³ëüøå ùîð³÷íèõ âèòðàò íà îñâ³òó” [10].



181

ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37)

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ áîðîòüáó ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ çä³éñíþþòü â³ää³ë ïî
áîðîòüá³ ç ê³áåðçëî÷èíàìè, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó Àãåíòñòâà ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³-
çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêèé âçàºìîä³º ç â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÔÁÐ; Ïîë³-
öåéñüêèé íàö³îíàëüíèé â³ää³ë ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè ó ñôåð³ âèñîêèõ òåõíîëîã³é
(Police National E-Crime Unit) ç êîîðäèíóþ÷èìè ôóíêö³ÿìè [13].

Ïðîâåäåíå âèùå äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ ê³áåðøàõðàéñòâó
äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè òàê³ íàïðÿìè ðîçâèòêó:

– ñòâîðåííÿ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ óñòàíîâ, ï³äðîçä³ë³â ó ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàíàõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñâîº÷àñíèõ åêñïåðòèç çà äåðæàâíèé ðàõóíîê ó ñïðàâàõ
ïðî çàïîá³ãàííÿ ê³áåðøàõðàéñòâó òà ³íøèì çëî÷èíàì ó ê³áåðïðîñòîð³;

– ðîçâèòîê ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ åêñïåðò³â ç äîñë³äæåíü åêî-
íîì³÷íî¿ ñôåðè, êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é, ïðîãðàìóâàííÿ òîùî, êîòð³ áóäóòü
ïðîâîäèòè é ìîí³òîðèíã òåíäåíö³é çëî÷èííîñò³ â ê³áåðïðîñòîð³, àíàë³ç ñòàòèñòè÷íî¿
³íôîðìàö³¿;

– îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ³ êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñïåö-
ñëóæá, ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, öåíòð³â ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â
ç áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ çàäëÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, ï³äâèùåííÿ
ïîâàãè òà äîâ³ðè äî ïðàâîîõîðîíö³â (îêðåìèìè çàñîáàìè ïðè öüîìó ìàþòü áóòè
àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ², ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïðåâåíòèâíèõ çàõîäàõ);

– çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ê³áåðøàõðàéñòâà íåîáõ³äíèìè
ðåñóðñàìè, òåõí³÷íèìè çàñîáàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ð³çíîãî
õàðàêòåðó, ùî â³äïîâ³äàòèìóòü òåõíîëîã³÷íîìó ïðîãðåñó;

– íà äåðæàâíîìó ð³âí³ îðãàí³çàö³ÿ ³ âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³æâ³äîì÷îãî
öåíòðó ïî áîðîòüá³ ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîãî çà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³ òà âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó ïðîòèä³¿ ç
ê³áåðàòàêàì.

Äîñë³äæåííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ ê³áåðøàõ-
ðàéñòâó íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç ïîøóêîì íàïðÿì³â ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè çàïîá³æ-
íèõ çàõîä³â.

Çàçíà÷èìî íàéá³ëüø êîíñòðóêòèâí³ çàïîá³æí³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàñîáè, êîòð³
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóº ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî.

Òàê, ó êðà¿íàõ ªÑ âèä³ëÿþòü äâà ð³âí³ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â: ñîö³àëüíèé
³ ñèòóàö³éíèé. Ñîö³àëüíà ïðîô³ëàêòèêà ñïðÿìîâàíà íà çì³íó íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ
ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ëþäèíè, îñîáëèâî ì³êðîñåðåäîâèùà é ì³êðîñîö³àëüíî¿
ñèòóàö³¿. Ñèòóàö³éíà âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî îêðåì³ êàòåãîð³¿ ê³áåðçëî÷èí³â ó÷èíÿþòü-
ñÿ çà ïåâíèõ îáñòàâèí, ó ïåâíèé ÷àñ ³ ïåâíèõ ì³ñöÿõ.

Ó ÔÐÍ âèä³ëÿþòü ïåðâèííó, âòîðèííó ³ òðåòèííó ïðåâåíö³þ. Ïåðâèííó
ñïðÿìîâàíî íà ïîäîëàííÿ äåô³öèòó ñîö³àëüíîñò³ é ïîçèòèâíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê
ãîëîâíî¿ ïðè÷èíè çëî÷èí³â. Âòîðèííà çä³éñíþºòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè îðãàíàìè é
ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðàâîâèìè çàñîáàìè âòðèìàííÿ â³ä ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Òðåòèííà
ïðåâåíö³ÿ – öå ò³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè é çàñîáè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³
ïîêàðàííÿ òà ðåñîö³àë³çàö³¿ çëî÷èíö³â [12, ñ. 60, 61]. Îòæå, ïðîô³ëàêòèêà ê³áåð-
çëî÷èí³â ïî÷èíàºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿ îðãàí³çàö³éíî-âèõîâíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â.
Íà íàø ïîãëÿä, âäàëèì º ïðèêëàä ÔÐÍ, êîòðèé äåìîíñòðóº âçàºìîä³þ ãðîìàäÿí
³ç ïàòðóëüíèìè, ùî º îäíèì ³ç çàñîá³â ñèòóàòèâíî¿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â.

Òàêîæ ñë³ä óäîñêîíàëþâàòè âçàºìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ³íøèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³, ïëàíóºòüñÿ ñòâîðèòè ñèñòåìó, ùî
ñïðèÿòèìå ³ñòîòíîìó âäîñêîíàëåííþ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ òà
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³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ïîë³ïøåííþ êîîðäèíàö³¿
¿õ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííþ ñï³ëüíîãî ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çä³éñíåííþ àíàë³òè÷íî¿, ñòàòèñòè÷íî¿
òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà â³ä çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â ÿê íàéá³ëüø íåáåçïå÷íî¿ çàãðîçè äåðæàâí³é
áåçïåö³ Óêðà¿íè.

À òîìó ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ âçàãàë³ òà ê³áåðøàõðàéñòâîì çîêðåìà º :

– ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî êîìïëåêñó ÿê ³íòåãðîâàíî¿
ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ï³äòðèìêè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñòåé ç ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èííîñò³;

– ðîçðîáêà àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â ó òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæàõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ç àâòîìàòèçîâàíèì
ïðîâåäåííÿì îêðåìèõ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é;

– ðîçâèòîê ³äå¿ âèêîðèñòàííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ñïåö³àë³ñòà
(êðèì³íàë³ñòà, ñë³ä÷îãî, äåòåêòèâà, ä³ëüíè÷íîãî òîùî), ùî ³íòåãðóºòüñÿ äî ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè;

– âïðîâàäæåííÿ äèñòàíö³éíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè ïåðñî-
íàëó [14, ñ. 159–160].

Ç îãëÿäó íà ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä, äîö³ëüíî âäîñêîíàëþâàòè çàõîäè
çàïîá³ãàííÿ ê³áåðøàõðàéñòâó øëÿõîì:

– óïðîâàäæåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ ê³áåðçëî÷èííîñò³ òà
ê³áåðøàõðàéñòâó çà ðàõóíîê ñèòóàòèâíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ó âèãëÿä³ îðãàí³çàö³¿ ñï³â-
ïðàö³ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè;

– ôîðìóâàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ùîäî âçàºìîä³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èí-
íîñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè,
ùî âêëþ÷àòèìå àíàë³òè÷í³, ñòàòèñòè÷í³ ðåñóðñè, ïîøóêîâ³ ñèñòåìè, áàçè äàíèõ
ïðî çëî÷èíö³â òà ïðàâîïîðóøíèê³â;

– ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êîìïëåêñó çàõîä³â íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîäîïîìîãè
â ðîçñë³äóâàíí³ ê³áåðçëî÷èí³â, âèÿâëåíí³, çàêð³ïëåíí³ òà âèëó÷åíí³ êîìï’þòåðíî¿
³íôîðìàö³¿, ¿¿ ïåðåäà÷³ ³íø³é äåðæàâ³, à òàêîæ ó íàäàíí³ ñïðèÿííÿ ïðè ïðîâåäåíí³
òðàíñêîðäîííîãî îáøóêó â êîìï’þòåðíèõ ìåðåæàõ, ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ â êðè-
ì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ÿê äîêàç³â ï³ñëÿ â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòóâàííÿ ³ êîï³þâàííÿ
êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ [15, ñ. 289].

Äîñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ïðàâîîõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè â áîðîòüá³ ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ òà ê³-
áåðøàõðàéñòâîì äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè ïðî íåäîñòàòíþ âðåãóëüîâàí³ñòü çàêî-
íîäàâñòâîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîçàÿê ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî – öå ðåñóðñ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàïîá³-
ãàííÿ ê³áåðøàõðàéñòâó, äîö³ëüíî íàâåñòè äóìêó íàóêîâö³â Ê.Ê. Ãîðÿ³íîâà, Â.Ñ. Îâ-
÷èíñüêîãî, Ã.Ê. Ñèíèëîâî¿ [16] ïðî òå, ùî òàêà ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ ìîæå çä³éñíþâàòèñü â îñíîâíèõ ôîðìàõ:

– íàäàííÿ âçàºìíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ;
– âèäà÷à ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èíè, äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³-

íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî âèêîíàííÿ âèðîêó;
– ïåðåäà÷à çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ äëÿ ïîäàëüøîãî â³äáóâàííÿ ïî-

êàðàííÿ â äåðæàâ³ ¿õ ãðîìàäÿíñòâà àáî ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;
– îáì³í îïåðàòèâíîþ, ïðàâîâîþ àáî ³íøîþ ³íôîðìàö³ºþ;
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– âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ç ì³æíàðîäíîãî ðîçñë³äóâàííÿ;
– çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí îäíî¿ äåðæàâè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ

êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ â ³íø³é;
– ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó, îáì³í äîñâ³äîì ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ð³çíèõ

äåðæàâ ó áîðîòüá³ ³ç ì³æíàðîäíîþ ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ;
– íàäàííÿ åêñïåðòíèõ òà êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã, ñïåö³àëüíèõ íàóêîâî-

òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà çä³éñíåííÿ ³íøî¿ ðåñóðñíî¿ äîïîìîãè;
– ñï³ëüíå âèâ÷åííÿ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³ òà áîðîòüáè ç íåþ, ïðîãíîçóâàííÿ

òà ïðîãðàìóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ó÷àñòü ó êîíãðåñàõ, íàðàäàõ, ñåì³íàðàõ, ñèìïîç³óìàõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ

êîíôåðåíö³ÿõ ç ïðîáëåì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó çàïîá³ãàíí³ çëî÷èííîñò³.
Àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, íîðì ³ ñòàíäàðò³â ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âíå-

ñåííÿì êîíñòðóêòèâíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, éîãî óí³ô³êàö³¿ ó âçàºìîä³¿
ç ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì. Êîîðäèíàö³ÿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ
ê³áåðøàõðàéñòâó, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, º
íåîáõ³äíîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî åôåêòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ñîö³àëüíî-
íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè ðîçâèòêó êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é. Çà îö³íêàìè â³ò÷èçíÿíèõ
³ çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ïîïåðåäæåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ
ê³áåðçëî÷èí³â – öå ñêëàäíå çàâäàííÿ äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÷åðåç íåäîñòàòí³é
ð³âåíü îáì³íó ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì òà ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ â ö³é ñôåð³ [17].

Ç îãëÿäó íà õàðàêòåðèñòèêè ê³áåðøàõðàéñòâà – âèñîêèé ð³âåíü ëàòåíòíîñò³,
íåîáìåæåí³ ÷àñîì ³ ïðîñòîðîì ìîæëèâîñò³, äèíàì³÷íî çðîñòàþ÷ó ê³ëüê³ñòü íîâèõ
ñïîñîá³â ó÷èíåííÿ [17, ñ. 334, 335] òîùî, à òàêîæ íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà
âèêëèêàì òà ïîòåíö³éíèì é ðåàëüíèì çàãðîçàì, íåñêîîðäèíîâàí³ñòü ä³é ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èííîñò³ äîçâîëÿþòü çëî-
÷èíöÿì óíèêàòè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ, óñêëàäíþþòü ¿õ
ïåðåñë³äóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ ê³áåðøàõðàéñòâó ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè
óçãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ òà ºäíîñò³, ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè, óäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, íàëàãîäæåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [18, ñ. 73].

Ïîçàÿê æîäíà ëþäèíà, êîìïàí³ÿ ÷è äåðæàâà îäíîîñîáîâî íå çäàòí³ ïîâíîþ
ì³ðîþ åôåêòèâíî áîðîòèñÿ ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ òà ê³áåðøàõðàéñòâîì, à ëèøå ìî-
æóòü äîñÿãàòè ñïîðàäè÷íèõ ðåçóëüòàò³â – ì³æíàðîäíà êîíñòðóêòèâíà âçàºìîä³ÿ,
ãàðìîí³çàö³ÿ òà óí³ô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ñï³ëüíå ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü ê³áåðçëî÷èí³â, ïîøóê ê³áåðçëî÷èíö³â òîùî ìîæå
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì êîíöåïö³¿ òà ñâîãî “îáîâ’ÿçêó
çàõèùàòè”, áóäó÷è íå ïàñèâíèì âëàñíèêîì ïåâíèõ ïðàâ, à àêòèâíèì ñóá’ºêòîì ä³¿.

Îòæå, àêòóàëüí³ñòü çàïîá³ãàííÿ ê³áåðøàõðàéñòâó çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ, à
äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ – äîðå÷íèì, íà ÷àñ³ íèí³ òà áóäå ïåðñïåêòèâíèì ó
ìàéáóòíüîìó.
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Â.Ã. Äðîçä,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß
ßÊ ÑÒÀÄ²¯ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÿê ñòàä³¿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ¿õ ñèñòåìè (ó ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî 8
ñòàä³é). Âèçíà÷åíî, ùî ôîðìóëþâàííÿ ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè äîñë³äæóâàíî¿ äåô³-
í³ö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü ç íèõ ïðèíöèïîâî íå ðîçõîäÿòüñÿ ç êëàñèêàìè,
àäæå âîíè ïðàêòè÷íî íå â³ä³éøëè â³ä óñòàëåíîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, à
ëèøå äåòàë³çóâàëè òà ðîçøèðèëè éîãî óÿâëåííÿ. Ï³äòðèìàíî ïîçèö³þ ïðî
íåäîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñàìîñò³éíó
ñòàä³þ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ,
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, åòàï
ïðîâàäæåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ñóùíîñòü äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ êàê ñòàäèè
óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà è èõ ñèñòåìû (â ÓÏÊ Óêðàèíû ïðå-
äóñìîòðåíî 8 ñòàäèé). Îïðåäåëåíî, ÷òî ôîðìóëèðîâêà ñîâðåìåííûìè ó÷åíûìè
èññëåäóåìîé äåôèíèöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðèí-
öèïèàëüíî íå ðàñõîäÿòñÿ ñ êëàññèêàìè, âåäü îíè ïðàêòè÷åñêè íå îòîøëè îò óñ-
òîÿâøåãîñÿ îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ, à ëèøü äåòàëèçèðîâàëè è ðàñøèðèëè
åãî ïðåäñòàâëåíèÿ. Ïîääåðæàíà ïîçèöèÿ î íåöåëåñîîáðàçíîñòè îòíåñåíèÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàäèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, äîñóäåáíîå ðàññëå-
äîâàíèå, óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå, ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ýòàï
ïðîèçâîäñòâà.

Paper deals with the essence of pre-trial investigation as a stage of criminal
proceedings. The scientific approaches to the definition of the concept of the stage of
criminal proceedings and their system are analyzed (8 stages are envisaged in the
Criminal Procedure Code of Ukraine). It is determined that the formulation of the
definition by modern scientists testifies to the fact that most of them do not fundamentally
disagree with the classics, because they practically did not depart from the established
definition of this concept, but only detailed and expanded its representations. The
position on the inexpediency of attributing criminal proceedings to an independent
stage is supported.

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ. ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈÊÀ

© Äðîçä Â.Ã., 2017
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Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ðåôîðìóþòüñÿ âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ßê³ñí³
çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ³ â ñèñòåì³ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà ó
2012 ðîö³ ïðèéíÿòî Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ
Óêðà¿íè), à ï³ñëÿ ââåäåííÿ éîãî â ä³þ ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íüîãî ùå
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Â³äòàê ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè çàïðîâàäæåíî íîâó êîíöåïö³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷èëà çì³íè ïðàêòè÷íî â êîæí³é éîãî ñòàä³¿ ³ îñîáëèâî äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Çâàæàþ÷è íà öå, îíîâëåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóº íîâîãî ïåðåîñìèñëåííÿ óñòàëåíèõ ï³äõîä³â òåîð³¿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó ùîäî ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÿê ñòàä³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òîæ íîâà ³äåîëîã³ÿ çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ çóìîâëþº íàóêîâèé ³ ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ â àñïåêò³ ï³äíÿòîãî ïèòàííÿ.

²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ
íà çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ðîçâè-
âàºòüñÿ ³ ïðîõîäèòü çà ïåâíèìè ñòàä³ÿìè, ÿê³ º â³äíîñíî ñàìîñò³éíèìè ÷àñòèíàìè
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðèòàìàííèìè ¿ì îñîáëèâîñòÿìè.
Ïðè öüîìó âñ³ ñòàä³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ñï³ëüíèìè äëÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ çàâäàííÿìè. Âîäíî÷àñ êîæíà ³ç íèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîºð³äíîþ
ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ, òîìó â ò³é ÷è ³íø³é ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
çàëó÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ ó÷àñíèêè, ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ, âèêîíóþòüñÿ
ïåâí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ òîùî.

Çà âèçíà÷åííÿì â³äîìîãî â÷åíîãî-ïðîöåñóàë³ñòà ².ß. Ôîéíèöüêîãî, ñòàä³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó – öå â³äíîñíî â³äîñîáëåí³ ÷àñòèíè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ
êîíêðåòíèìè çàâäàííÿìè (ïîõîäÿòü ³ç çàãàëüíèõ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà), îñîáëèâèì êîëîì ó÷àñíèê³â, ñïåöèô³êîþ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é ³ ïðàâîâ³äíîñèí, õàðàêòåðîì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ÿê³ îôîðì-
ëþþòüñÿ [1, ñ. 341]. Ìàáóòü, áåççàïåðå÷íî, ùî ³ íà öåé ÷àñ òàêå òëóìà÷åííÿ ñòàä³é
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì, àäæå ðîçêðèâàº ñóòí³ñíèé çì³ñò
öüîãî ïîíÿòòÿ.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ôîðìóëþâàííÿ ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè äîñë³äæóâàíî¿
äåô³í³ö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ïðèíöèïîâî íå ðîçõîäÿòüñÿ ç êëà-
ñèêàìè, àäæå âîíè ïðàêòè÷íî íå â³ä³éøëè â³ä íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ, à ëèøå äå-
òàë³çóâàëè òà ðîçøèðèëè óÿâëåííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Çîêðåìà, Ë.Ì. Ëîáîéêî âèçíà÷àº
ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÿê éîãî â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ÷àñòèíè, êîæíà ç ÿêèõ
ìàº âëàñí³ çàâäàííÿ, ñïåöèô³÷íå êîëî ó÷àñíèê³â ³ ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³,
ïðîõîäèòü ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè äëÿ íå¿ åòàïè ³ çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ïåâíîãî
ð³øåííÿ, ÿêèì âîíà, ÿê ïðàâèëî, òðàíñôîðìóºòüñÿ â íàñòóïíó ñòàä³þ [2, ñ. 15]. Ó
ö³ëîìó ñë³ä ïîãîäèòèñü òà ï³äòðèìàòè òàêó íàóêîâó ïîçèö³þ, îñê³ëüêè â íàâåäåíîìó
âèçíà÷åíí³ â÷åíèì ðîçøèðåíî êîëî îçíàê ñòàä³é, çîêðåìà âêàç³âêîþ íà ¿õ åòàïè,
ùî äîçâîëÿº á³ëüø ïîãëèáëåíî çðîçóì³òè öþ ïðàâîâó äåô³í³ö³þ.

ßê áà÷èìî, ñàìîñò³éí³ñòü êîæíî¿ ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ó âëàñòèâèõ ëèøå ¿é ñïåöèô³÷íèõ îçíàêàõ (ðèñàõ). Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
äî òàêèõ îçíàê â³äíîñÿòü: áåçïîñåðåäí³ çàâäàííÿ; êîëî ñóá’ºêò³â; ïðîöåñóàëüíèé
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³; õàðàêòåð êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí; ñòðîêè
ïðîâàäæåííÿ; ï³äñóìêîâå ð³øåííÿ òà ïðîöåñóàëüí³ àêòè [3, ñ. 23; 4, ñ. 9]. Äåùî
êîíêðåòèçóâàâ öåé ïåðåë³ê Ì.². Ëåîíåíêî, çîêðåìà, âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíèõ âëà-
ñòèâîñòåé ñòàä³éíî¿ ïîáóäîâè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàê, àâòîð çâåðíóâ
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óâàãó íà òàê³ äîäàòêîâ³ âëàñòèâîñò³ (îçíàêè), ÿê³ ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿê³é ñòàä³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ÿê: ôóíêö³îíàëüí³ñòü òà òåìïîðàëüí³ñòü. Ç óðàõóâàííÿì
öèõ êàòåãîð³é â³í êîíñòàòóº äèíàì³êó, ñòàä³éíèé ïîðÿäîê êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ òà âèçíà÷àº ñóáîðäèíàö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ ñòàä³ÿìè ÿê ñòðóêòóðíèìè åëåìåí-
òàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà ¿õ ëîã³êî-ôóíêö³îíàëüíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü [5,
ñ. 75]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ä.Â. Ñ³ìîíîâè÷ âêàçóº, ùî äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàííþ ÿê
ñàìîñò³éí³é ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðèòàìàíí³ òàê³ ãîëîâí³ ðèñè:
1) íîðìàòèâíà çàêð³ïëåí³ñòü çàâäàíü (ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 2) ÷³òê³ñòü ìåæ
ïðîâåäåííÿ (ï. 5 ÷. 1 ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 3) ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëü-
íà ôîðìà; 4) âèçíà÷åí³ñòü êîëà ó÷àñíèê³â; 5) ñïåöèô³÷í³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü
òà ñóá’ºêò³â ¿õ ïðèéíÿòòÿ [6, ñ. 75]. Óáà÷àºòüñÿ, ùî íàâåäåí³ ïðàâíè÷³ òî÷êè çîðó
ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü óÿâëåííþ ïðî îçíàêè ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âîäíî÷àñ àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñå-
ðåä íàóêîâö³â íå ñêëàëîñÿ ºäèíî¿ òî÷êè ðîçó ç ïðèâîäó ñòàä³éíîñò³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó. Òàê, À.Â. Ìîëäîâàí òà Ñ.Ì. Ìåëüíèê âèä³ëÿþòü 8 ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó: 1) äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ; 2) ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ; 3) ñóäîâèé ðîçãëÿä;
4) àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ; 5) âèêîíàííÿ âèðîêó; 6) êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ;
7) ïðîâàäæåííÿ ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; 8) ïðîâàäæåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè
îáñòàâèíàìè [7, ñ. 3]. Íå ïîãîäæóºòüñÿ ç òàêîþ ïîáóäîâîþ ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó Ì.². Ëåîíåíêî, ³ òîìó âèä³ëÿº ï’ÿòü îñíîâíèõ ñòàä³é: 1) äîñóäîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ; 2) ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 3) ñóäîâå ïðîâàäæåí-
íÿ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿; 4) ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü; 5) âè-
êîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü [5, ñ. 77]. Íà íàøó äóìêó, áåðó÷è äî óâàãè çàãàëüí³ îç-
íàêè ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ³ç îñòàííüîþ çàïðîïîíîâàíîþ ñèñòåìà-
òèçàö³ºþ íå ìîæåìî ïîãîäèòèñü. Âàãîìèì àðãóìåíòîì º òå, ùî, ïåðø çà âñå, ó í³é
íå âðàõîâàíî òàêó õàðàêòåðíó îçíàêó, ÿê ïðèéíÿòòÿ ï³äñóìêîâîãî ð³øåííÿ, àäæå
ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ñòàä³¿, à ñàìå – ï³äãîòîâ÷å
ïðîâàäæåííÿ òà ñóäîâèé ðîçãëÿä, îñê³ëüêè âîíè çàê³í÷óþòüñÿ ïðèéíÿòòÿì â³ä-
ïîâ³äíèõ, ñïåöèô³÷íèõ ëèøå äëÿ ö³º¿ ñòàä³¿ ð³øåíü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” â³ä
02.06.2016 ñêàñîâàíî êàñàö³éíó ³íñòàíö³þ ÿê îêðåìó ñòàä³þ ïðîâàäæåííÿ [8]. Ïðîòå
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÊÏÊ Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ íå âíåñåíî, òîìó ñë³ä óðàõîâóâàòè
Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåí³ ó çàçíà÷åíîìó Çàêîí³, çîêðåìà ïðî òå, ùî Âèùèé
ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ (ÿê ñóä
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿) ä³º â ìåæàõ éîãî ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîì, äî ïî÷àòêó ðîáîòè Âåðõîâíîãî Ñóäó, òà äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ â³äïîâ³äíèì
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ Âåðõîâíèì
Ñóäîì.

Àâòîðè ïåðøîãî íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð.
íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî â ñèñòåì³ ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º òàêîæ
ñòàä³ÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªäèíîãî
ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ÿêà ïåðåäóº ñòàä³¿  äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [9,
ñ. 26]. Óðàõîâóþ÷è çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, çàêð³ïëåíîãî
ó ï. 5 ÷. 1 ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî âîíî ì³ñòèòü ïðÿìå ïîñèëàííÿ
íà òå, ùî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî
ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü º ïî÷àòêîâèì ìîìåíòîì ö³º¿ ñòàä³¿, òîìó
íå ìîæåìî ïîãîäèòèñü ç éîãî âèîêðåìëåííÿì â îêðåìó ñòàä³þ.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî âèçíà÷åííÿ ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º
ñóòî òåîðåòè÷íèì çàâäàííÿì, îñê³ëüêè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ öå ïèòàííÿ ðîçêðè-
âàºòüñÿ íåäîñòàòíüî ÷³òêî. Òàê, çàêîíîäàâåöü íîðìàòèâíî çàêð³ïèâ ëèøå äâ³ ñòàä³¿:
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äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ (ï. 5 ÷. 1 ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ï. 14 ÷. 1 ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Âèçíà÷åííÿ ³íøèõ ñòàä³é
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòüñÿ. Ç îãëÿäó íà öå, òàêà
çàêîíîäàâ÷à ïîçèö³ÿ, íà íàø ïîãëÿä, º íå çîâñ³ì çðîçóì³ëîþ ³ âèïðàâäàíîþ, îñ-
ê³ëüêè ó ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè, äå ì³ñòèòüñÿ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â, íå
ïðèä³ëåíî óâàãó ³íøèì ñòàä³ÿì ïðîâàäæåííÿ, ÷èì ñòâîðåíî ñèòóàö³þ íåîäíîçíà÷íîãî
¿õ òðàêòóâàííÿ, é â³äïîâ³äíî, ñïðè÷èíÿº íàóêîâó äèñêóñ³þ ç öüîãî ïèòàííÿ. Òîìó
ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ñë³ä çàïðîïîíóâàòè çàêîíîäàâöþ ó
ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü êîæíî¿ ç³ ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Êð³ì òîãî, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, ÿê³ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äî-
ñë³äæåííÿ ïèòàííÿì ñèñòåìíîñò³ òà ñòàä³éíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó (Þ.Ì. Ãðî-
øåâèé [3, ñ. 23], ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâ [10, ñ. 96], Â.Ò. Íîð [9, ñ. 26], Ä.Â. Ñ³ìîíîâè÷
[6] òà ³í.) íå â³äíîñÿòü “ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³” äî ñòàä³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó Ë.Ì. Ãóðò³ºâà ñëóøíî íàãîëîøóº,
ùî ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ Óêðà¿íè º
íåëîã³÷íîþ, íåïîñë³äîâíîþ òà äèñêóñ³éíîþ, îñê³ëüêè ñóïåðå÷èòü òåîðåòè÷íèì
ïîëîæåííÿì íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ,
îçíàê ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó [11, ñ. 102]. Ìè ö³ëêîì ï³äòðèìóºìî òàêó
íàóêîâó ïîçèö³þ ³ ââàæàºìî, ùî âèçíàííÿ é â³äíåñåííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º äîñèòü ñóïåðå÷-
íèì. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ÿêùî øèðîêî ðîçòëóìà÷èòè ïîíÿòòÿ “ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³”, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî öå ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïðåä’ÿâëåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó ³ çàê³í-
÷óºòüñÿ íàáðàííÿì âèðîêîì çàêîííî¿ ñèëè. Ó öüîìó ðàç³ ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ,
ñóäîâèé ðîçãëÿä, àïåëÿö³éíå ³ êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ, ïðîâàäæåííÿ ó Âåðõîâíîìó
Ñóä³ Óêðà¿íè òà ïðîâàäæåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè ñë³ä ââàæàòè íå
ñòàä³ÿìè, à åòàïàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

ßê çàçíà÷åíî â ï. 14 ÷. 1 ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ – öå ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà ïî÷èíàºòüñÿ ç
ìîìåíòó ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ ñë³ä âèçíàòè íåëîã³÷íîþ, îñê³ëüêè
çà òàêèì âèçíà÷åííÿì îäíà ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (ïðèòÿãíåííÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) âèíèêàº â ³íø³é (äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ). Äî
òîãî æ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 27 æîâòíÿ 1999 ð. ó ñïðàâ³
¹ 1-15/99 çàçíà÷èâ, ùî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñòàä³ºþ
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ [12]. Ó öüîìó ñåíñ³ ïîíÿòòÿ “ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó” òà “ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ” ñë³ä ðîçð³çíÿòè, îñê³ëüêè
âîíè º ð³çíèìè çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ (ñóòí³ñòþ). Êðèì³íàëüíå ïåðåñë³-
äóâàííÿ º êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîþ ôóíêö³ºþ, ÿêó çä³éñíþº ñòîðîíà îáâè-
íóâà÷åííÿ (ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, êåð³âíèê îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ) ç ìåòîþ
âèêðèòòÿ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó [11, ñ. 103].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ïîçèòèâíèì ñë³ä âèçíàòè òå, ùî ïîíÿòòÿ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî
âèçíà÷åíî ó ï. 5 ÷. 1 ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè, äå âêàçàíî, ùî äîñóäîâå ðîçñë³äóâàí-
íÿ – ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ
â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªÐÄÐ ³ çàê³í÷óºòüñÿ çàêðèòòÿì
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî íàïðàâëåííÿì äî ñóäó îáâèíóâàëüíîãî àêòà,
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êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî
õàðàêòåðó, êëîïîòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ äåÿê³ ïðîöåñóàë³ñòè ðîáëÿòü ñïðîáó äàòè âëàñíå âèçíà÷åííÿ ö³é
ñòàä³¿. Çîêðåìà, Î.Þ. Òàòàðîâ, ââàæàº, ùî äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ – öå çä³éñíþâà-
íà â³äïîâ³äíî äî âèìîã êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ îçíàê çëî÷èíó, âèÿâëåííÿ
îñîáè, ÿêà éîãî â÷èíèëà, âèêðèòòÿ çëî÷èííîãî õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ îñîáè,
çáèðàííÿ, äîñë³äæåííÿ, îö³íêó, ïåðåâ³ðêó ³ âèêîðèñòàííÿ äîêàç³â, âñòàíîâëåííÿ
îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, îõîðîíó ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè
[13, ñ. 70].

Ðàçîì ³ç òèì, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º é ³íø³ òëóìà÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ. Òàê, Ò.Ì. Áàðàáàø ðîçãëÿäàº äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ÿê þðèäè÷íó ïðî-
öåäóðó âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âèð³øåííÿ (ðîçâ’ÿçàííÿ) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî êîíô-
ë³êòó çà äîïîìîãîþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é: ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ), ó òîìó ÷èñë³ é
íåãëàñíèõ, ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
äîêàçîâî¿ áàçè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ï³äñóìêîâîãî ð³øåííÿ íà ö³é ñòàä³¿ – çàêðèòòÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî íàïðàâëåííÿ äî ñóäó îáâèíóâàëüíîãî àêòà, êëî-
ïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó,
êëîïîòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [14, ñ. 117].
Ñë³ä ïðèéíÿòè äî óâàãè íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â íèõ ç ð³çíèõ àñïåêò³â
ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòàä³ÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, óðàõîâóþ÷è ñóòòºâ³ çì³íè, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì çàïðîâàäæåíî
ó êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, à òàêîæ áåðó÷è äî óâàãè ïîáóäîâó
ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê³ îñíîâí³
ïîëîæåííÿ.

Ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñèñòåìó ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèì ÷èíîì:
1) äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ; 2) ï³äãîòîâ÷å ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ; 3) ñóäîâèé ðîçãëÿä;
4) ïðîâàäæåííÿ â ñóä³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿; 5) ïðîâàäæåííÿ â ñóä³ êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ (çä³éñíþºòüñÿ äî ïî÷àòêó ðîáîòè Âåðõîâíîãî Ñóäó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â” â³ä 02.06.2016); 6) âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü; 7) ïðîâàäæåííÿ ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; 8) ïðîâàäæåííÿ çà íîâîâèÿâ-
ëåíèìè îáñòàâèíàìè.

Ïî-äðóãå, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, áåççàïåðå÷íî, º ïåðøîþ ³ ñàìîñò³éíîþ
ñòàä³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè, ÿê³é ïðèòàìàíí³ òàê³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè
(ðèñè): 1) íîðìàòèâíà çàêð³ïëåí³ñòü çàâäàíü (ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 2) âèçíà÷åí³ñòü
êîëà ó÷àñíèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ àáî çàëó÷àþòüñÿ äî íüîãî;
3) íàÿâíà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ, ³ çàê³í÷óºòüñÿ
ó ôîðìàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 283 ÊÏÊ Óêðà¿íè; 4) ïåðåäáà÷åííÿ ÷³òêèõ ñòðîê³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; 5) ñïåöèô³÷í³ñòü ï³äñóìêîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ,
ÿêèì ìîæå áóòè ïîñòàíîâà ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
îáâèíóâàëüíèé àêò, êëîïîòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó, êëîïîòàííÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âèõîâíîãî õàðàêòåðó.
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðàêòè÷íèõ
ïðàö³âíèê³â ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ ùîäî âæèòòÿ çàõîä³â
áåçïåêè. Ç’ÿñîâàíî, ùî ïðè÷èíîþ íåñâîº÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ äîñòàòí³õ çàõîä³â
áåçïåêè º íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâîä³â òà ï³äñòàâ äëÿ ¿õ çà-
ñòîñóâàííÿ. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîâèíí³
ìàòè ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð, çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîïåðåäíüî, à íå ïî ôàêòó
³ñíóâàííÿ çàãðîçè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèâîäè, ï³äñòàâè, çàõîäè áåçïåêè, ðåàëüíà çàãðîçà, ñâ³äîê.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ó ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
ïðè ïðèíÿòèè ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ìåð áåçîïàñíîñòè. Âûÿñíåíî,
÷òî ïðè÷èíîé íåñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ äîñòàòî÷íûõ ìåð áåçîïàñíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâîäîâ è îñíîâàíèé äëÿ èõ ïðè-
ìåíåíèÿ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
äîëæíû èìåòü ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð, ïðèìåíÿòüñÿ ïðåäâàðèòåëüíî, à íå ïî
ôàêòó ñóùåñòâîâàíèÿ óãðîçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèâîäû, îñíîâàíèÿ, ìåðû áåçîïàñíîñòè, ðåàëüíàÿ óãðîçà,
ñâèäåòåëü.

Paper studies the topical issues that arise in practical workers when making a
procedural decision on the imposition of security measures. It is found out that the
reason for the untimely adoption of sufficient security measures is the imperfection of the
legal regulation of the drives and the grounds for their application. Attention is drawn
to the fact that security measures should be of a preventive nature, applied in advance,
and not on the existence of a threat.

Keywords: drives, grounds, security measures, real threat, witness.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè äæåðåëàìè äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ º
ïîêàçàííÿ ñâ³äê³â. Âîäíî÷àñ îñîáè, ÿê³ äîïîìàãàþòü îðãàíàì äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ ³ ñóäó â ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â, øëÿõîì íàäàííÿ ïîêàçàíü ç ïðèâîäó â³äîìèõ
¿ì îáñòàâèí, íåð³äêî ñàì³ ñòàþòü æåðòâàìè ïîìñòè ç áîêó çëî÷èíö³â. Òàê, íàìàãàþ-
÷èñü óíèêíóòè ïîêàðàííÿ çà â÷èíåí³ çëî÷èíè òà âèêðèòòÿ  ïðè÷åòíèõ äî â÷èíåíîãî
çëî÷èíó îñ³á, çëî÷èíö³ âäàþòüñÿ äî êðàéí³õ çàõîä³â, òàêèõ ÿê âáèâñòâî ñâ³äê³â àáî
¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º îñòàíí³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç âáèâñòâîì
îñîáëèâî âàæëèâèõ ñâ³äê³â, ÿê³ íàáóëè çíà÷íîãî ñóñï³ëüíîãî ðåçîíàíñó. Îäí³ºþ
³ç ïðè÷èí íåâæèòòÿ, íåñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ äîñòàòí³õ çàõîä³â áåçïåêè º íåäîñêî-
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íàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâîä³â òà ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè ùîäî ñâ³äê³â, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òà áëèçüêèõ ðîäè÷³â.

Ç îãëÿäó íà öå, ïèòàííÿ ùîäî ç’ÿñóâàííÿ ïðèâîä³â ³ ï³äñòàâ äëÿ âæèòòÿ çà-
õîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñòîñîâíî ñâ³äê³â, òà âñòàíîâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü,
ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ, íàáóâàº îñîáëè-
âîãî çíà÷åííÿ.

Îêðåì³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³, ðîçãëÿäàëè òàê³ óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê, çîêðåìà, Î.Â. Áàð-
äàöüêà, Â.Ï. Áàõ³í, Á.Ò. Áåçëºïê³í Â.². Áîÿðîâ, Ë.Â. Áðóñí³öèí, Î.². Áóí³í,
Â.Ê. Âåñåëüñüêèé, Â.Â. Âîéíèêîâ, Â.². Ãàëàãàí, Î.². Ãàáðî, Î.Â. Ãîãóñü, Î.Î. Ãðèíü-
ê³â,  Ï.Â. Ä³õò³ºâñüêèé, Î.Ì. Äðîçäîâ, Ã.Î. Äóøåéêî, ª.Â. Æàðèêîâ, Î.Î. Çàéöåâ,
Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, Ë.Á. ²ëüêîâåöü, Î.Â. Êàïë³íà,  Í.Ñ. Êàðïîâ, Á.Ì. Êà÷ìàð,
ª.ª. Êîíäðàòüºâ, Ì.². Êîñò³í, Ì.Â. Êóðê³í, Â.². Êðàéíîâ, À.Î. Ëÿø, ².À. Ìàëþò³í,
Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, À.Ì. Îðëåàí, Ò.². Ïàíàñþê, Ò.Â. Ïàöàëîâà, Í.Â. Ïèëèïåíêî,
Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Ê.Î. Ðîìîäàíîâñüêèé, Ã.Ï. Ñåðåäà, À.À. Òèìîøåíêî, Â.Ì. Òåð-
òèøíèê, Ë.Ä. Óäàëîâà, Ë.Ì. Øåñòîïàëîâà, Ì.ª. Øóìèëî, Á.Â. Ùóð òà ³í.

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ íàóêîâ³ äîðîáêè, é äîòåïåð äåÿê³ ïèòàííÿ
ïîâ’ÿçàí³, çîêðåìà, ³ç ïðèâîäàìè ³ ï³äñòàâàìè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè ñòîñîâíî
ñâ³äê³â, íîñÿòü äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð òà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðèâîä³â ³ ï³äñòàâ äëÿ âæèòòÿ
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñâ³äê³â ÿê ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà
ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ï³ä ÷àñ
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ.

Âèçíà÷àþ÷è ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ó òîìó
÷èñë³ ñâ³äê³â, çàêîíîäàâåöü çàáåçïå÷èâ öèì îñîáàì ïðàâî  çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ
ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ùîäî ñåáå, áëèçüêèõ ðîäè÷³â ÷è ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿ ó
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì. Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ñâ³äêè, ÿê³ ìîæóòü
ïîòðåáóâàòè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, íàëåæíèì ÷èíîì íå ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ïðî íàÿâ-
í³ñòü ó íèõ òàêîãî ïðàâà òà øëÿõè éîãî ðåàë³çàö³¿. Òàê, íåîá³çíàí³ñòü ñâ³äê³â ïî-
çáàâëÿº ¿õ ìîæëèâîñò³ ñêîðèñòàòèñÿ öèì ïðàâîì, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ¿õ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ ìîæóòü çíàõîäèòèñü ó íåáåçïåö³. Ç îãëÿäó íà öå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ùîäî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó îðãàíó, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè ðîç’ÿñíþâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè îñîáàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, ³ ñêëàäàòè îêðåìèé
ïðîòîêîë ³ç äîäåðæàííÿì óñòàíîâëåíèõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðàâèë, ïðî îçíàéîìëåííÿ ç ÿêèì ñâ³ä÷èâ áè ï³äïèñ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè.

Âèêîðèñòàííÿ ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðàâà íà çàÿâëåííÿ
êëîïîòàíü ïîðîäæóº äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îáîâ’ÿçîê ¿õ ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ º ïåðåäóìîâè (ïðèâîäè). Ç
òî÷êè çîðè åòèìîëîã³¿, òåðì³í “ïðèâ³ä” òëóìà÷èòüñÿ ÿê ï³äñòàâà (ñïðàâæíÿ àáî
âèãàäàíà), ïðè÷èíà ÿêèõ-íåáóäü ä³é, â÷èíê³â [1, ñ. 926].

Ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ï³ä ïðèâîäîì ðîçóì³ºòüñÿ âèçíà÷åíà çàêîíîì
ïðîöåñóàëüíà ïåðåäóìîâà, çà íàÿâíîñò³ ÿêî¿ ïî÷èíàºòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà
ä³ÿëüí³ñòü, äæåðåëî çàêð³ïëåííÿ ôàêò³â, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ çàêîíîì âèçíà÷åíî
âèíèêíåííÿ â³äíîñèí áåçïåêè [2, ñ. 555–556]. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé
òà Â.Ì. Êóðê³í, ïðèâ³ä º óìîâîþ, çà íàÿâíîñò³ ÿêî¿ çàêîíîì óïîâíîâàæåíî â÷èíÿòè
ä³¿ ³ âñòóïàòè ó â³äíîñèíè, ùî óòâîðþþòü ó ñâî¿é ö³ë³ñíîñò³ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðèâ³ä º
ïðàâîâîþ ïåðåäóìîâîþ, à ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ³ â³äíîñèíè – öå ¿¿ ðåçóëüòàò.  [3,
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c. 404]. Ïîä³ëÿþ÷è äóìêó çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â, ââàæàºìî, ùî ïî÷àòêîì ïðèéíÿòòÿ
áóäü-ÿêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ º ïðàâîâà ïåðåäóìîâà (ïðèâ³ä), çà íàÿâíîñò³
ÿêî¿ îñîáà óïîâíîâàæåíà â÷èíÿòè ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì.

Äàë³, êð³çü ïðèçìó îáðàíî¿ òåìè, ñë³ä ðîçãëÿíóòè âèçíà÷àëüí³ ïåðåäóìîâè
âæèòòÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³, ïåðåäáà÷åí³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³” (äàë³ – Çàêîíó), ïðèâîäîì äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ñâ³äê³â, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òà
áëèçüêèõ ðîäè÷³â ìîæå áóòè: à) çàÿâà ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÷ëåíà
éîãî ñ³ì’¿ àáî áëèçüêîãî ðîäè÷à; á) çâåðíåííÿ êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî
îðãàíó; â) îòðèìàííÿ îïåðàòèâíî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàÿâí³ñòü çàãðîçè
æèòòþ, çäîðîâ’þ, æèòëó ³ ìàéíó îñîáè [4].

ßê âèïëèâàº ³ç çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, ïðèâîäàìè º äæåðåëà, â ÿêèõ ç äîòðèìàííÿì
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çàô³êñîâàíî ïåâíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³ ç
ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ ïðàâèëüíîãî, çàêîííîãî ³ îá´ðóíòîâàíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ð³-
øåííÿ.

Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê ïåðø çà âñå ñë³ä ç’ÿñóâàòè õàðàêòåð
ïîãðîç – ÷è íàñïðàâä³ âîíè íàïðàâëåí³ íà âèêðèâëåííÿ ³ñòèíè ó ïðîâàäæåíí³ àáî
íîñÿòü ³íøèé õàðàêòåð. Òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ñâ³äîê, ÿêèé çàÿâëÿº êëîïî-
òàííÿ ïðî âæèòòÿ çàõîä³â áåçïåêè ùîäî ñåáå, óìèñíî íàäàº íåïðàâäèâ³ ïîêàçè ÷è
äîáðîñîâ³ñíî ïðèïóñêàºòüñÿ ïîìèëêè ïðè îö³íþâàíí³ ïåâíèõ ôàêò³â òîùî. Ó
äåÿêèõ âèïàäêàõ ñâ³äîê, ïåðåáóâàþ÷è ó ñòàí³ ïñèõîëîã³÷íîãî ñòðåñó, â³ä÷óâàº íå
ðåàëüíó, à óÿâíó íåáåçïåêó. Òîìó âàæëèâî, ùîá ñâ³äêó áóëà íàäàíà ïñèõîëîã³÷íà
äîïîìîãà äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðè÷èí ïîáîþâàííÿ. Íà íàøó
äóìêó, ïðè âèçíà÷åíí³ ðåàëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ çàãðîçè íåîáõ³äíî çâåðòàòè óâàãó ÿê
íà õàðàêòåð â÷èíåíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ íà õàðàêòåðèñòèêó
îñîáè ñâ³äêà òà éîãî îòî÷åííÿ.

Ïðè ïåðåâ³ðö³ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ê³ëüêà ôàêòîð³â, ÿê³ çíà÷íî
ï³äâèùóþòü ³ìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ñâ³äîê áóäå ï³ääàíèé òèñêó. Äî íèõ, çîêðåìà,
íàëåæàòü òàê³: 1) íàñèëüíèöüêèé õàðàêòåð çëî÷èíó; 2) íàÿâí³ñòü ó ìèíóëîìó
çâ’ÿçê³â ì³æ ñâ³äêîì òà îáâèíóâà÷åíèì (ï³äñóäíèì); 3) íàëåæí³ñòü îñîáè äî äå-
ÿêèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ÿê³ ëåãêî ï³ääàþòüñÿ çàëÿêóâàííþ (îñîáè ïîõèëîãî â³êó,
íåïîâíîë³òí³, íåçàêîíí³ ³ìì³ãðàíòè [5].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 22 Çàêîíó îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé ñóääÿ, ñóä, îäåðæàâøè  çàÿâó  àáî  ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî çàãðîçó  áåçïåö³  îñîáè,  çàçíà÷åíî¿ ó ñòàòò³ 2 öüîãî  Çàêîíó,  çîáî-
â’ÿçàí³ ïåðåâ³ðèòè öþ çàÿâó (ïîâ³äîìëåííÿ) ³ â ñòðîê  íå  á³ëüøå  òðüîõ  ä³á, à
ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ – íåãàéíî ïðèéíÿòè  ð³øåííÿ  ïðî çàñòîñóâàííÿ àáî ïðî
â³äìîâó â çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â áåçïåêè. Íà ñâîº ð³øåííÿ  âîíè  ïðèéìàþòü ìîòè-
âîâàíó ïîñòàíîâó  ÷è óõâàëó ³ ïåðåäàþòü ¿¿ äëÿ âèêîíàííÿ îðãàíó, íà ÿêèé  ïîêëà-
äåíî  çä³éñíåííÿ  çàõîä³â  áåçïåêè [4].

Àíàë³çóþ÷è öþ ñòàòòþ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü íå ïîêëàäàº
íà â³äïîâ³äíèé îðãàí îáîâ’ÿçîê ñïðÿìóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè îñîá³, ÿêà ïî-
äàëà çàÿâó ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. Òàê, ïåðåáóâàþ÷è ó íåâ³äîìîñò³ ³ ÷åêàþ÷è
íà â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ, îñîáà, ÿêà ïîòðåáóº çàõèñòó, âèìóøåíà ïîñò³éíî çâåðòàòèñÿ
äî îðãàíó, ÿêèé ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, ç âèìîãîþ ïðî îò-
ðèìàííÿ îñòàòî÷íî¿ â³äïîâ³ä³. Íà íàøó äóìêó, òàêà ïðàêòèêà  º íåíîðìàëüíîþ, à
òîìó ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì,  ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì
âíåñòè çì³íè äî ÷. 2 ñò. 22 Çàêîíó, çàçíà÷èâøè, ùî “ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó
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ïîâ³äîìëÿòè îñîáó, ÿêà ïîäàëà çàÿâó ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³, ïðî ïðèéíÿòå óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ð³øåííÿ”.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âàæëèâîþ óìîâîþ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ òà ïðàâîì³ðíîñò³
ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ º éîãî âìîòèâîâàí³ñòü, òîáòî íàâåäåííÿ â íüîìó íàëåæíèõ
³ äîñòàòí³õ ôàêòè÷íèõ, ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ïðèéíÿòòÿ. Ç òî÷êè çîðè åòèìîëîã³¿,
òåðì³í “ï³äñòàâà” îçíà÷àº òå, ÷èì ïîÿñíþþòüñÿ, âèïðàâäîâóþòüñÿ â÷èíêè, ïîâåä³íêà
³ ò. ³í. êîãî-íåáóäü [1, ñ. 782].

Ïðîöåñóàë³ñòè ðîçãëÿäàþòü “ï³äñòàâè” ÿê ôàêòè÷í³ äàí³, ùî º äîñòàòí³ìè
äëÿ òîãî, ùîá äîïóñêàòè ìîæëèâå â÷èíåííÿ íåáåçïå÷íèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü
ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ Â.Ñ. Çå-
ëåíåöüêèé ïåðåêîíëèâî äîâîäèâ, ùî ï³äñòàâîþ â óñ³õ âèïàäêàõ º òå, íà ÷îìó
´ðóíòóºòüñÿ ð³øåííÿ, ùî ëåæèòü ó éîãî îñíîâ³  [3, c. 404].

Ï³äñòàâàìè º ÿâèùà é ïðåäìåòè îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, ùî ³ñíóþòü ïîçà
ñâ³äîì³ñòþ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà òà íå çàëåæàòü â³ä éîãî âîë³. Çàëåæíî â³ä ïðè÷èí,
ùî ïîêëàäåí³ â ¿õ îñíîâó, ï³äñòàâè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ôàêòè÷í³ òà ïðàâîâ³. Òàê, ôàê-
òè÷íèìè ï³äñòàâàìè º ä³éñí³, ðåàëüí³ ïîä³¿, ÿâèùà òà ðå÷³ ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó,
³ñíóâàííÿ é çíà÷åííÿ ÿêèõ ìàº â³äîáðàæàòèñÿ â ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ øëÿõîì íàëåæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ (çàêð³ïëåííÿ). Ôàêòè÷íèìè
ï³äñòàâàìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè º äàí³, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî
íàÿâí³ñòü ðåàëüíî¿ çàãðîçè æèòòþ, çäîðîâ’þ, æèòëó é ìàéíó îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ (÷. 1 ñò. 20 Çàêîíó). Òàêà çàãðîçà, ÿê
ñëóøíî çàçíà÷àâ Î.À. Çàéöåâ, ìàº ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ³ç ñóìë³ííîþ ó÷àñòþ öèõ îñ³á ó
ïåâíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ [6, c. 23]. Ïðàâîâ³ ï³äñòàâè – öå ïåâí³
íîðìè (ïðèïèñè) çàêîíó (íàñàìïåðåä êðèì³íàëüíîãî é êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî), ÿêèìè ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ ñë³ä÷èé ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ.
Ïðàâîâèìè ï³äñòàâàìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, º ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïîëîæåííÿ
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), çîêðåìà,
ï. 12 ÷. 3 ñò. 42, ï. 5 ÷. 1 ñò. 56, ï. 7 ÷. 3 ñò. 64-1, ï. 8 ÷. 1 ñò. 66 [7] òîùî òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çàóâàæèìî, ùî ï³äñòàâà ìàº íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ,
âèçíà÷åíèé çì³ñò, âè÷åðïíèé õàðàêòåð, âðàõîâóº îñîáëèâîñò³ ïåâíîãî âèïàäêó òà
ïîðîäæóº þðèäè÷í³ íàñë³äêè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Çàêîíó ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè º äàí³, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ðåàëüíî¿ çàãðîçè æèòòþ, çäîðîâ’þ, æèò-
ëó ³ ìàéíó îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 2 Çàêîíó.

Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ “ðåàëüíà çàãðîçà”, ùî âæèâàºòüñÿ ó ñòàòò³, º íàäòî
âóçüêèì ³ áóêâàëüíå éîãî òëóìà÷åííÿ íå çàâæäè ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ö³ëåé, ÿê³
ïåðåä öèì Çàêîíîì ïîñòàâëåí³. Òàê, íàãîëîøåííÿ çàêîíîäàâöåì íà òîìó ôàêò³,
ùî çàõîäè áåçïåêè ìîæóòü âæèâàòèñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ “ðåàëüíîñò³ çàãðîçè”
áëàãàì îñîáè, ñïîíóêàº äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïîñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ
ìîæëèâå ò³ëüêè çà óìîâè, ùî íà ìîìåíò éîãî ïðèéíÿòòÿ âæå ³ñíóþòü ïåâí³ êîí-
êðåòí³ äàí³ ïðî çàç³õàííÿ íà æèòòÿ, æèòëî, ìàéíî àáî çäîðîâ’ÿ îñîáè. Âîäíî÷àñ,
ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Á.Ì. Êà÷ìàð, çàãðîçà æèòòþ, ìàéíó, çàêîííèì ³íòåðåñàì îñî-
áè ÷àñòî ìàº ïîòåíö³éíèé (â³ðîã³äíèé) õàðàêòåð. ßê àðãóìåíò ñë³ä íàâåñòè ïðèêëàä,
êîëè íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè ìàº ³ìîâ³ðíèé (ïðîãíîçîâàíèé)
õàðàêòåð. Éäåòüñÿ ïðî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâèé ðîçãëÿä êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ùî â÷èíåíå îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èííîþ ãðóïîþ, ÷ëåíè ÿêî¿ çàñòîñîâóâàëè
ô³çè÷íå òà ïñèõ³÷íå íàñèëüñòâî äî ëþäåé; ïðî íàÿâí³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàä-
æåíí³ ëèøå îäíîãî ñâ³äêà, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ñïðèéìàâ ïîä³þ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ìîæå ðåàëüíî â³äòâîðèòè êàðòèíó â÷èíåíîãî; êîëè îäèí ³ç
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ï³äîçðþâàíèõ íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ïîãîäèâñÿ ñï³âïðàöþâàòè ³ç ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì
ç ìåòîþ âèêðèòòÿ çëî÷èíó; êîëè îñîáà, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ðàí³øå ïðèòÿãóâàëàñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé âïëèâ íà
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî äî íå¿ çàñòîñîâóâàëèñÿ çàõîäè
çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ íåïðàâîì³ðíîìó
òèñêó íà ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó [8, ñ. 86–87].

Çâåðòàºòüñÿ óâàãà, ùî çàëåæíî  â³ä îáñòàâèí, à òàêîæ â³ä âèäó â÷èíåíîãî
çëî÷èíó òèñê ìîæå ìàòè ð³çí³ ôîðìè. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â öå àêòèâí³ ä³¿, ÿê³
ñàì³ ïî ñîá³ óòâîðþþòü ñêëàä çëî÷èíó (ô³çè÷íå íàñèëüñòâî); çàëÿêóâàííÿ, ÿêå
ìîæëèâå ÷åðåç îáñòàâèíè, ùî ñêëàëèñÿ (â³äêðèòà çàãðîçà çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íîãî
íàñèëüñòâà); íåïðÿìå çàëÿêóâàííÿ (íàïðèêëàä, ïàðêóâàííÿ àâòîìîá³ë³â, ÿê³
íàëåæàòü ÷ëåíàì îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè àáî çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿, ïðî ùî ñâ³äîê
çíàº, á³ëÿ éîãî áóäèíêó); ÿâíî âèðàæåíà, ïðÿìà çàãðîçà. Ñèòóàö³éíå çàëÿêóâàíí
âèïëèâàº ³ç ñàìî¿ ïðèðîäè îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè àáî çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿. Éîãî
ïðè÷èíîþ ìîæå áóòè ñàì ôàêò íàëåæíîñò³ ñâ³äêà äî òàêî¿ ãðóïè àáî îðãàí³çàö³¿.
Ìîæëèâå òàêîæ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó ñâ³äêà, éîãî çàëÿêóâàííÿ â çàë³ ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ (äåìîíñòðàòèâíà ñîë³äàðí³ñòü ç ï³äñóäíèì, ïîãðîçëèâ³ æåñòè òîùî) [9,
ñ. 62]. Óñ³ ö³ ôîðìè ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíî¿ ³ áàæàíî¿ ìåòè –
ñõèëèòè îñîáó äî â³äìîâè ñïðèÿòè ïðàâîñóääþ [10, c. 262–263].

Óðàõîâóþ÷è íîðìè ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ
ïîä³ëÿþ÷è äóìêó áàãàòüîõ íàóêîâö³â ³ þðèñò³â, ââàæàºìî, ùî çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ïîâèíí³ ìàòè ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð, çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîïåðåäíüî, à íå
ïî ôàêòó ³ñíóâàííÿ çàãðîçè, à äàí³, ùî ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çàõîä³â áåçïåêè, íåîáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ ìàòè ôîðìó äîêàçó. Òîìó áóäü-
ÿê³ â³äîìîñò³, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî çàãðîçó, ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì,
ñë³ä÷èì ñóääåþ, ñóääåþ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè.

Êð³ì ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ ó ÷. 1 ñò. 20 Çàêîíó, îðãàí ÷è îñîáà, ÿê³ ïðèéìàþòü
â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ïðî âæèòòÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, ç óðàõóâàííÿì
â³äïîâ³äíî¿ ïðàêòèêè ªÑÏË òàêîæ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè: à) äæåðåëî çàãðîçè
(ãðóïà ÷è îñîáà); á) ñòóï³íü çàãðîçè; â) õàðàêòåð êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
(ñòóï³íü òÿæêîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ôîðìà âèíè, ìîòèâ ³ ìåòà,
ñïîñîáè ³ ñòàä³¿ â÷èíåííÿ, ê³ëüê³ñòü åï³çîä³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, õàðàêòåð ³
ñòóï³íü òÿæêîñò³ íàñë³äê³â òîùî); ã) õàðàêòåð øêîäè, ÿêî¿ ìîæå áóòè çàâäàíî;
ä) õàðàêòåð âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ çëî÷èíöÿìè; å) ñïîñîáè, ÿêèìè íàìàãàþòüñÿ
âïëèâàòè íà îñîáó; º) íåçâîðîòí³ñòü ñèòóàö³¿ ó ðàç³ íåïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ òîùî; æ) äàí³ ïðî îñîáó, ÿêà ïîòðåáóº çàõèñòó (ïñèõ³÷íèé òà ïñèõîëîã³÷íèé
ñòàí îñîáè; ¿¿ çâ’ÿçîê ç îáâèíóâà÷åíèì, ïîòåðï³ëèì; ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, äîâ³ðà äî
íå¿, ðåïóòàö³ÿ).

Âàæëèâ³øîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ñâ³äê³â, º ³ñíóâàííÿ ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, íåñâîº÷àñíå ïðèéíÿòòÿ àáî ïðèéíÿòòÿ
íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü, à òàêîæ íåâæèòòÿ, íåñâîº÷àñíå âæèòòÿ äîñòàòí³õ
çàõîä³â äëÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ÷ëåí³â
¿õí³õ ñ³ìåé òà ¿õí³õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â ñëóæáîâîþ îñîáîþ îðãàíó, íà ÿêèé ïîêëàäåíî
ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè çàçíà÷åíèõ îñ³á, ÿêùî ö³ ä³¿ ñïðè÷èíèëè òÿæê³
íàñë³äêè (ñò. 380 ÊÊ Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî îäí³ºþ
³ç ïðè÷èí íåâæèòòÿ, íåñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ äîñòàòí³õ çàõîä³â áåçïåêè º íåäîñêî-
íàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâîä³â òà ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè ùîäî ñâ³äê³â, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òà áëèçüêèõ ðîäè÷³â. Çàçíà÷àºòüñÿ,
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ùî ïîíÿòòÿ “ðåàëüíà çàãðîçà”, ÿêå  âæèâàºòüñÿ ó ñòàòò³, º íàäòî âóçüêèì ³ áóêâàëüíå
éîãî òëóìà÷åííÿ íå çàâæäè ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ö³ëåé, ÿê³ ïåðåä öèì Çàêîíîì
ïîñòàâëåí³. Íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîâèíí³ ìà-
òè ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð, çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîïåðåäíüî, à íå ïî ôàêòó ³ñíóâàííÿ
çàãðîçè. Áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî çàãðîçó, ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ ñë³ä÷èì,
ïðîêóðîðîì, ñë³ä÷èì ñóääåþ, ñóääåþ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â áåçïåêè.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÎÒÐÈÌÀÍÍß ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ
ÑÂ²ÄÊ²Â Ô²ÇÈ×ÍÈÌÈ ÎÑÎÁÀÌÈ, ÇÀËÓ×ÅÍÈÌÈ ßÊ

ÏÎÍßÒ² Ó ÏÐÎÖÅÑ² ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ
(×. 7 ÑÒ. 223 ÊÏÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ âàæëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîíÿòîãî ÿê ïðîöåäóðíîãî
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüí³é ïðîöåñóàëüí³é
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîàíàë³çîâàíî ðîëü ïîíÿòîãî ï³ä ÷àñ çáèðàííÿ, ïåðåâ³ðêè òà îö³íþ-
âàííÿ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Âèâ÷åíî ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ªâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïðîáëåìè ó÷àñò³ ïîíÿòèõ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîíÿò³, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, ïðàâîâèé ñòàòóñ, ó÷àñíèêè êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó, êðèì³íàëüíå  ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû âàæíîñòè ó÷àñòèÿ ïîíÿòîãî êàê ïðîöåäóð-
íîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîé ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ðîëü ïîíÿòîãî ïðè ñîáèðàíèè, ïðîâåðêå è îöåíêå
äîêàçàòåëüñòâ â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå.

Èçó÷àþòñÿ ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ Åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè è
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ ïîíÿòûõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîíÿòûå, ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ó÷àñòíèêè
óãîëîâíîãî ïðîöåññà, óãîëîâíîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

The paper considers the importance of participation understood as a procedural
mechanism to ensure the process of proof in criminal procedural activities. The role of
witness in the collection, verification and evaluation of evidence in criminal proceedings
is analyzed.

Paper is devoted to the analysis of the content of the concept of the Rule of Law;
the ways of decision of some problems of participation of witnesses in criminal prî-
cess.

Keywords: witnesses, rights, responsibilities, legal status, participants of criminal
trial, criminal process legislation.

Äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, òà âçÿòèé íàøîþ
äåðæàâîþ êóðñ íà ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè âèìàãàþòü ïåðåãëÿäó òðàäèö³éíèõ
ï³äõîä³â â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè äî ðåãëàìåíòàö³¿ òà
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ³ñíóþòü íèí³, çîêðåìà,
³íñòèòóòó ïîíÿòèõ òà ¿õ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.
Âîäíî÷àñ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî â ö³ëîìó ïîòðåáóº
êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ òà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàäåêëàðîâàíèì
ó Êîíñòèòóö³¿ êóðñîì íà ïîáóäîâó â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì ÿêî¿ º óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàçíà÷èìî, ùî ³íñòèòóò çàëó÷åííÿ ïîíÿòèõ äî ñôåðè
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ñíóº â ñó÷àñíîìó âèãëÿä³ ïðàêòè÷íî
íåçì³ííî ç ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ïðè öüîìó, íà æàëü, ó íàóêîâèõ
äèñêóñ³ÿõ ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî óâàãè ç’ÿñóâàííþ òà âèçíà÷åííþ ðîë³ é ì³ñöÿ
ïîíÿòèõ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³,  ¿õ ïðîöåñóàëüíîìó ñòàòóñó îñîáëèâî íà ñòàä³¿
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

²íñòèòóò ïîíÿòèõ ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ – öå çàëèøîê
ñòàðîâèííîãî ³íñòèòóòó íàðîäíî¿ ó÷àñò³ â êðèì³íàëüíîìó ñóä³, ÿêèé ïåðåðîäèâñÿ
â ³íñòèòóò çàáåçïå÷åííÿ ïðàâäèâîñò³ òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ñòàä³¿ ä³çíàííÿ ³
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Ïîíÿò³ ÿê àâòîðèòåòí³ ì³ñöåâ³ ìåøêàíö³ ñïðèÿëè ðîáîò³
ñë³ä÷îãî ñâî¿ìè çíàííÿìè ïðî îñ³á ³ ì³ñöåâ³ óìîâè, ùî áóëî îñîáëèâî ö³ííèì íà
ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè.

Òëóìà÷íèé ñëîâíèê âèçíà÷àº ïîíÿòîãî ÿê îñîáó, ÿêà çàëó÷àºòüñÿ âëàäîþ
ï³ä ÷àñ îáøóêó, îïèñó ìàéíà òîùî äëÿ ïîñâ³ä÷åííÿ ôàêò³â [1, ñ. 455]. Çà òëóìà÷íèì
ñëîâíèêîì Â. Äàëÿ: “ïîíÿò³ – öå ì³ñöåâ³ îáèâàòåë³, ÿê³ ïîêëèêàí³ ïîë³ö³ºþ ÿê
ñâ³äêè àáî íà äîïîìîãó” [2, ñ. 287].

Ñâî¿ ³äå¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïîíÿòèõ âèñëîâèëè áàãàòî â³äîìèõ
ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ïðîöåñóàë³ñò³â – Ò.Â. Âàðôîëîìåºâà, ².Â. Âåðí³äóáîâ,
Â.Ã. Ãîí÷àðåíêî, Þ.Ì. Ãðîøåâîé, À.Â. ²ùåíêî, Í.Ñ. Êàðïîâ, Î.Ï. Êó÷èíñüêà,
Ë.Ì. Ëîáîéêî, ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâ, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, ª.Ñ. Ìàí³âëåöü, Ì.Ì. Ìèõå-
ºíêî, Â.Ò. Íîð, Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêèé, Â.Ï. Øèá³êî, Ë.².Øàïîâàëîâà òà ³íø³, ÿê³
ðîçðîáèëè ³ âíåñëè â òåîð³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ñóòòºâèé íàóêîâèé äîðîáîê
³ç öüîãî ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîìïëåêñíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèíèêíåííÿì òà ðîçâèòêîì ³íñòèòóòó ïîíÿòèõ, ¿õ ïðîöåñóàëü-
íîãî ñòàòóñó òà ìîæëèâîñòåé òðàíñôîðìàö³¿ ¿õ ñòàòóñó ó ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ
ñâ³äê³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿
äåðæàâè ïðàêòè÷íî íå ïðîâîäèëîñÿ. ²ñíóþ÷³ ñüîãîäí³ íàïðàöþâàííÿ â÷åíèõ ó
öüîìó íàïðÿì³ ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ðåàë³é òà ïðèâåäåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â. Ïðèéíÿòèé ó 2012 ðîö³ ÊÏÊ ëèøå ïîãëèáèâ ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè òà
ïðîòèð³÷÷ÿ ùîäî ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîíÿòèõ, ìîæëèâîñò³ ¿õ äîïèòó ó ïðî-
öåñóàëüíîìó ñòàòóñ³ ñâ³äê³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ òîùî.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ñòàòò³ 223 íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð
çîáîâ’ÿçàíèé çàïðîñèòè íå ìåíøå äâîõ íåçàö³êàâëåíèõ îñ³á (ïîíÿòèõ) äëÿ ïðå-
ä’ÿâëåííÿ îñîáè, òðóïà ÷è ðå÷³ äëÿ âï³çíàííÿ, îãëÿäó òðóïà, â òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíîãî
ç åêñãóìàö³ºþ, ñë³ä÷îãî åêñïåðèìåíòó, îñâ³äóâàííÿ îñîáè. Âèíÿòêàìè º âèïàäêè
çàñòîñóâàííÿ áåçïåðåðâíîãî â³äåîçàïèñó õîäó ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñë³ä÷î¿
(ðîçøóêîâî¿) ä³¿. Ïîíÿò³ ìîæóòü áóòè çàïðîøåí³ äëÿ ó÷àñò³ â ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³ÿõ, ÿêùî ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ââàæàòèìå öå çà äîö³ëüíå. ßêùî âèõîäèòè ç òîãî,
ùî ñë³ä÷³ ä³¿ – öå ÷àñòèíà ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ ìàþòü ï³çíàâàëüíèé õàðàêòåð,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèÿâëåííÿì, ô³êñàö³ºþ òà ïåðåâ³ðêîþ äîêàç³â ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³,
òî çì³ñò ÷àñòèíè 7 ñò. 223 ÊÏÊ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîíÿò³
ìàþòü çàëó÷àòèñÿ äî ïðîâàäæåííÿ ñàìå ñë³ä÷èõ ä³é. Òîáòî çàêîíîäàâåöü ó ÷àñòèí³
7 ñò. 223 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîïóñòèâ ïåâíå ïðîòèð³÷÷ÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ â îäí³é ³ ò³é
æå íîðì³ äâîõ ð³çíèõ çà ñìèñëîâèì çì³ñòîì ïîíÿòü (ñë³ä÷³ ä³¿ òà ïðîöåñóàëüí³
ä³¿). Òîìó öÿ íîðìà çàêîíó ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî óïîðÿäêóâàííÿ òà óòî÷íåííÿ.
Áî íå âñ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ñë³ä÷îãî º ñë³ä÷èìè ä³ÿìè, à ëèøå ³ ñàìå ò³, ÿê³ ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âèÿâëåííÿì, äîñë³äæåííÿì, ô³êñàö³ºþ, âèëó÷åííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì òîáòî
ïðîöåñîì çáèðàííÿ, àáî, òî÷í³øå, ôîðìóâàííÿì äîêàç³â (÷àñòèíà 1 ñò. 223 ÊÏÊ
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Óêðà¿íè). Ö³ êðèòåð³¿ äîçâîëÿþòü ðîçìåæóâàòè ñë³ä÷³ ä³¿ ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ñë³ä÷îãî,
ÿê³ íå º ñë³ä÷èìè, íàïðèêëàä, âèíåñåííÿ ñë³ä÷èì ïîñòàíîâè ïðî ïðèéíÿòòÿ íèì
ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ ç â³äïîâ³äíèì îôîðìëåííÿì ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà
ïðî ðóõ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òîùî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öüîìó ó÷àñíèêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðèä³-
ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî óâàãè íà çàêîíîäàâ÷îìó òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ – ó
æîäíîìó çàêîíîäàâ÷îìó ÷è íîðìàòèâíîìó äîêóìåíò³ ÷³òêî íå âèçíà÷åíî í³ ïîíÿòòÿ
“ïîíÿòèé”, í³ éîãî ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ. Íà íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ â÷åí³-
þðèñòè ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ÿêùî é òîðêàþòüñÿ öüîãî ïèòàííÿ, òî çäåá³ëüøîãî
ïåðåðàõîâóþòü âèïàäêè, êîëè â ñë³ä÷èõ ä³ÿõ ìàþòü áðàòè ó÷àñòü ïîíÿò³, òà íàçèâàþòü
îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü íèìè áóòè.

Ó ñë³ä÷³é ïðàêòèö³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ñêëàâñÿ ñò³éêèé ï³äõ³ä äî
³íñòèòóòó ïîíÿòèõ ÿê äî îáòÿæëèâîãî îáîâ’ÿçêó, ÿêèé íåîáõ³äíî âèêîíóâàòè âè-
êëþ÷íî ³ç ì³ðêóâàíü ôîðìàëüíîãî äîòðèìàííÿ âèìîã êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ïðèõèëüíèêè æ çáåðåæåííÿ àáî ðîçøèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ öüîãî
³íñòèòóòó ó â³ò÷èçíÿíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ àïåëþþòü äî ïîëîæåíü
ï. 7 ñò. 223 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàçíà÷åí³ îñîáè ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ï³ä
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ÿê ñâ³äêè ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿.
Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ïîíÿòèõ ìîæå òðàíñôîðìóâàòèñÿ â
ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ äîäàòêîâèõ ñâ³äê³â ïî ñïðàâ³, õî÷à òàêà ïîçèö³ÿ íàñïðàâä³
º äîñèòü õèáíîþ.

Çàëó÷åííÿ ïîíÿòèõ äî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîâ’ÿçàíå ç ö³ëèì
êîìïëåêñîì ïðîáëåì ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ìîðàëüíî-åòè÷íîãî õàðàêòåðó.

Äî íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ç íèõ ìîæíà â³äíåñòè: ïðîáëåìè ó÷àñò³ ïîíÿòèõ ï³ä
÷àñ ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç îòðèìàííÿì ³íôîðìàö³¿, ùî ñêëàäàº
áàíê³âñüêó, ë³êàðñüêó, íîòàð³àëüíó, êîìåðö³éíó àáî äåðæàâíó òàºìíèöþ, îáñòàâèíè
îñîáèñòîãî æèòòÿ, ÿê³ ñòàëè â³äîì³ ïîíÿòîìó â õîä³ ñë³ä÷î¿ ä³¿ òà â³äñóòí³ñòü
ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ¿õ íåðîçãîëîøåííÿ; ïðîáëåìàòè÷í³ñòü çàëó÷åííÿ ïîíÿòèõ ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ó áåçëþäí³é ì³ñöåâîñò³, â óìîâàõ, íåáåç-
ïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ, ÷è â ³íøèõ åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ (ì³ñöÿìè ïðî-
âåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é ìîæóòü áóòè åï³öåíòðè òåõíîãåííèõ ÷è åêîëîã³÷íèõ êàòàñòðîô);
ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ïîíÿòîãî, çàáåçïå÷åííÿ éîãî áåçïåêè, â³äøêîäóâàííÿ
âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç éîãî ó÷àñòþ ó ñë³ä÷³é ä³¿, íå ïåðåäáà÷åíî ïðîöåñóàëüíîãî
îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿíèíà áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ïåâíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ó êðèì³íàëüí³é
ñïðàâ³ òà ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó éîãî â³ä ó÷àñò³ ó ñë³ä÷èõ ä³ÿõ ÿê
ïîíÿòîãî; çàêîí òàêîæ íå íàäàº ìîæëèâîñò³ çàÿâèòè â³äâ³ä ïîíÿòèì òîùî.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ âèìîã äî îñîáè ïîíÿòîãî, ïåðåë³êó
éîãî ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó,
ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ó÷àñò³ ïîíÿòîãî â ïðîâàäæåíí³ ñë³ä÷î¿ ä³¿, ãàðàíò³é îñî-
áèñòî¿ áåçïåêè òà ïðàâîâîãî çàõèñòó ïîíÿòîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ óñêëàäíþº ïðàâî-
çàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â ö³é ñôåð³. Ó ÊÏÊ Óêðà¿íè
í³äå íå âêàçàíèé â³ê ïîíÿòîãî, òîáòî ç ÿêîãî â³êó îñîáà ìîæå áóòè ïðèñóòíÿ ÿê
ïîíÿòèé òà ¿õ ãðàíè÷íó ê³ëüê³ñòü (íå ìåíøå äâîõ). Íàñòóïíà ïðîáëåìà – öå
â³äñóòí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíîãî îáîâ’ÿçêó ñë³ä÷îãî âñòàíîâëþâàòè
îñîáó ïîíÿòîãî çà ïàñïîðòîì (÷è ³íøèìè äîêóìåíòàìè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó),
áî â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ äîñèòü ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè
ãðîìàäÿíè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ó÷àñò³ ó ñë³ä÷èõ ä³ÿõ ÿê ïîíÿò³, íàçèâàþòü íåïðàâäèâ³
àíêåòí³ äàí³, ùî ïðàêòè÷íî ðîáèòü íåìîæëèâèì ¿õ äîïèò ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ÿê
ñâ³äê³â ç íàäàííÿì ¿ì â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó, à ñë³ä÷³ ä³¿ çà ó÷àñòþ
òàêèõ “ïîíÿòèõ” âèçíàþòüñÿ íåëåã³òèìíèìè.
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ßê ïðîáëåìó íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçãëÿäàòè é òå, ùî íîâèé ÊÏÊ íå ïåðåäáà÷àº
çàëó÷åííÿ ïîíÿòèõ äî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ìîæëèâîñò³ ¿õ äîïèòó ó
ïðîöåñóàëüíîìó ñòàòóñ³ ñâ³äê³â çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ ïðîâåäåííÿ, à öå âæå º ïîðó-
øåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè ³íøèõ (îá’ºêòèâíèõ) çàñâ³ä÷óâàëüíèõ
çàñîá³â çàêîííîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ñë³ä÷èõ ä³é ó ÊÏÊ Óêðà¿íè
íå ïåðåäáà÷åíî, îêð³ì ÷. 2 ñò. 252 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîâåäåííÿ
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ìîæå ô³êñóâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ
òà ³íøèõ çàñîá³â, òîáòî öå (ô³êñàö³ÿ) º ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì îñîáè, ÿêà ïðîâî-
äèòü òàêó ñë³ä÷ó ä³þ.

Ïèòàííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ïîíÿòèõ âèíèêàº ïðè âèêîíàíí³ òàêî¿
ñë³ä÷î¿ ä³¿, ÿê îãëÿä ì³ñöÿ ïîä³¿, çîêðåìà, ó â³ääàëåíîìó â³ä íàñåëåíîãî ïóíêòó
ì³ñö³ (øîñå, ë³ñ, ³íøà ì³ñöåâ³ñòü), äå íåìàº ïîáëèçó ëþäåé àáî â í³÷íèé ÷àñ. Ïî-
øóê ïîíÿòèõ ó öåé ÷àñ àáî â öüîìó ì³ñö³ – öå çàâ³äîìî áåçðåçóëüòàòíå çàíÿòòÿ.
Äî òîãî æ ñë³ä ââàæàòè, ùî øâèäêà çì³íà ïîãîäè ìîæå ñïðèÿòè âòðàò³ ñë³ä³â
çëî÷èíó íà ì³ñö³ ïîä³¿, ùî îñîáëèâî âàæëèâî ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ÄÒÏ. Óñå öå íå
ñïðèÿº îïåðàòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ àáî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
ä³é òà çàõîä³â ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó çà ãàðÿ÷èìè ñë³äàìè. Íàé÷àñò³øå ïðè öüîìó
ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çìóøåí³ ïîðóøóâàòè çàêîí, çä³éñíþþ÷è îãëÿä
ì³ñöÿ ïîä³¿ áåç ïîíÿòèõ àáî çà ó÷àñòþ îäíîãî ïîíÿòîãî, àáî âíîñèòè äî â³äïîâ³äíèõ
ïðîòîêîë³â çàâ³äîìî íåïðàâäèâ³ äàí³ ïðî ó÷àñòü ïîíÿòèõ ó ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷î¿ ä³¿.
ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ïðè öüîìó çàâæäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ïîíÿò³ îäí³ ³ ò³ æ
îñîáè, ÿê ïðàâèëî, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³ää³ë³ ïîë³ö³¿ ÿê çàòðèìàí³ ç òèõ ÷è ³íøèõ
ïðè÷èí, àáî çíàéîì³ ÷è ðîäè÷³ ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Çðîçóì³ëî,
ùî ¿õ ó÷àñòü íå ñïðèÿº çáåðåæåííþ òàºìíèö³ ñë³äñòâà òà, âðàõîâóþ÷è ïðÿìó
çàö³êàâëåí³ñòü öèõ îñ³á, íå º ãàðàíò³ºþ çàêîííîñò³.

Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç çàóâàæåííÿìè Ê. Ïëºâè ïðî òå, ùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ïðàâîâîãî ñòàòóñó öüîãî ó÷àñíèêà íåâàæêî ïîì³òèòè â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ï³äõîäó
çàêîíîäàâöÿ äî âèçíà÷åííÿ éîãî ðîë³ â ïðîöåñ³. Âèçíà÷èâøè âñ³ îáîâ’ÿçêè òà
ïðàâà ñâ³äêà â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, ìîæíà âêàçàòè é íà ïðîãàëèíè çàêîíîäàâñòâà.
Òàê, ùîäî îäíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ ïðàâ (êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ àäâîêàòà)
çàêîí íå âèçíà÷àº ÷³òêî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çàëó÷åííÿ àäâîêàòà äëÿ ñâ³äêà, íå
âèçíà÷åíî òàêîæ ïðàâà àäâîêàòà, ÿêèé çàõèùàº ñâ³äêà. Êð³ì öüîãî, ñë³ä çâåðíóòèñÿ
äî âèìîã ñò. 223 ÊÏÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà ¿¿ ÷. 7,  ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî: “Çàçíà÷åí³
îñîáè ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ÿê ñâ³äêè ïðîâåäåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿”. Âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷îìó çàêîíîäàâåöü
âèçíà÷èâ ÿê ìîæëèâèé åòàï îòðèìàííÿ ïîêàçàíü â³ä îñîáè, ÿêà ñïîñòåð³ãàëà çà
ïðîâåäåííÿì ñë³ä÷î¿ ä³¿, ñàìå ñòàä³þ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ñë³ä÷à ïðàêòèêà ³ çà
ñòàðèì, ³ çà íîâèì ÊÏÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü äîïèòó ïîíÿòèõ ùå íà
ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ, óòî÷íåííÿ ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî
îòðèìàííÿ íîâèõ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ [3, ñ. 145–146]. Ïðîòè-
ëåæíî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Î.Ï. Îñòð³é÷óê, ÿêèé ââàæàº, ùî “÷àñòèíà 7 ñò. 223
ÊÏÊ Óêðà¿íè äîçâîëÿº äîïèò ïîíÿòèõ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ÿê ñâ³äê³â
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿”. Âîäíî÷àñ ïðî òàêèé äîïèò ï³ä
÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â çàêîí³ í³÷îãî íå çàçíà÷åíî. Â³äñóòíÿ çàêîíîäàâ÷à
ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîðÿäêó äîïèòó ïîíÿòîãî ÿê ñâ³äêà ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿. Ñâ³äîê
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ òà ñâ³äîê ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ – öå ð³çí³ çà
ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì îñîáè. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñâ³äêà” íàâîäèòüñÿ ó ñò. 66
ÊÏÊ Óêðà¿íè. Íàâ³òü øëÿõîì ïîâåðõíåâîãî àíàë³çó çàçíà÷åíî¿ íîðìè ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíó áà÷èìî, ùî ïîíÿòèé ÿê ñâ³äîê ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³é íå ï³ä-
ïàäàº ï³ä íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ “ñâ³äêà”. Ïîíÿòèì íåâ³äîì³ îáñòàâèíè, ùî
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ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Òàêîæ íàä³ëåííÿ ïîíÿòèõ
ïðàâîìî÷í³ñòþ ñâ³äêà áóëî á íåïðàâèëüíèì. Ñâ³äîê äàº ïîêàçàííÿ ïðî â³äîì³
éîìó îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, à ïîíÿòèé – çàñâ³ä÷óº ïðàâèëüí³ñòü
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ òà ô³êñóâàííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â. Òîæ ïîíÿòèé òà ñâ³äîê – äâ³
ð³çí³ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ïðîöåñóàëüí³ ô³ãóðè.” [4, ñ. 119]. Òàêî¿ æ ïîçèö³¿ äî-
òðèìàºòüñÿ ³ Áóëåéêî Î.Ë., ÿêà çàçíà÷àº, ùî ïîøèðåíà ïðàêòèêà äîïèòó ïîíÿòèõ
ÿê ñâ³äê³â º ñàìå “ñòâîðåííÿì “øòó÷íèõ ñâ³äê³â”. Òàê³ îñîáè íå ìîæóòü ïîâ³äîìèòè
æîäíèõ íîâèõ ôàêò³â, à ò³ëüêè ï³äòâåðäæóþòü ò³, ùî âæå âèêëàäåí³ ó ïðîòîêîë³
ñë³ä÷î¿ ä³¿, ïðîâåäåíî¿ çà ¿õ ó÷àñòþ” [5, ñ. 140].

Íàóêîâö³ âèñëîâëþþòü ð³çí³ äóìêè ùîäî òîãî, ó ÿêîìó ñòàòóñ³ ñë³ä  äîïèòóâàòè
ïîíÿòèõ. Îêðåì³ â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè çâåðòàëè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ÿê ÷³òêîãî
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ äîïèòó ïîíÿòèõ ÿê ñâ³äê³â (Í.Â. Ìèõàéëîâà
[6, ñ. 232]), òàê ³ çàãàëîì óïîðÿäêóâàííÿ âñ³õ ïèòàíü ùîäî ó÷àñò³ ïîíÿòèõ ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ (Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, ².Â. Âåðíèäóáîâ [7, ñ. 27]). Ðîçêðèòèêîâàíà
é â³äñóòí³ñòü ó ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ðîêó ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ñòàòóñó ïîíÿòîãî
(Â.Ï. Áàõ³í, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêèé [8, ñ. 9], Þ.². Àçàðîâ [9, ñ. 484], ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâ
[10, ñ. 58] òà ³íø³).

Ïîíÿòèì çäåá³ëüøîãî º ïåðåñ³÷íèé ãðîìàäÿíèí, ÿêèé íåìàº àí³ íàéìåíøîãî
óÿâëåííÿ ïðî ôîðìè òà ìåòîäè ñë³ä÷î¿ ðîáîòè, ïðî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ òåõ-
í³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â, íå çíàéîìèé ³ç ïðîöåñóàëüíèì ïîðÿäêîì
ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é, íå âîëîä³º ñïåö³àëüíîþ òåðì³íîëîã³ºþ òîùî.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïîíÿòèé îá’ºêòèâíî íå çäàòíèé ñâîºþ ïðèñóòí³ñòþ
çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷î¿ ä³¿, à, â³äïîâ³äíî, äîïóñòèì³ñòü
îòðèìàíèõ ó ¿¿ ðåçóëüòàò³ äîêàç³â. Ïîíÿòèé º ëèøå î÷åâèäöåì ä³é ñë³ä÷îãî òà ³í-
øèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿, çì³ñò ÿêèõ â³í íå çàâæäè ðîçóì³º.

Âàæêî óÿâèòè, ùî çðîçóì³º òàêèé ïîíÿòèé ó çàïðîïîíîâàí³é éîìó äëÿ
ï³äïèñó ñõåì³ ì³ñöÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè àáî ïðîòîêîë³ îãëÿäó ì³ñöÿ
ïîä³¿ ÄÒÏ, óáèâñòâà, ïîðóøåíü ïðàâèë òåõí³êè áåçïåêè ç òÿæêèìè íàñë³äêàìè
òîùî. Çàêîí, òàêèì ÷èíîì, ñïîíóêàº ñë³ä÷îãî òà ïîíÿòîãî äî çàñâ³ä÷åííÿ òèõ
ôàêò³â, çì³ñò ÿêèõ ïîíÿòèé íå ïîâí³ñòþ ðîçóì³º àáî ïðàâèëüíî íå óñâ³äîìëþº.

Ó÷àñòü ïîíÿòèõ ó ïðîâàäæåíí³ ñë³ä÷î¿ ä³¿ çà ëîã³êîþ çàêîíîäàâöÿ ïîâèííà
çàáåçïå÷èòè äîïóñòèì³ñòü òà äîñòîâ³ðí³ñòü îòðèìàíî¿ äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Îäíàê
ïðîâåäåíèé âèùå àíàë³ç äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íåçíàííÿ ïîíÿòèì
ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷î¿ ä³¿, ô³êñàö³¿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â, í³âåëþº
ìîæëèâ³ñòü ä³ºâîãî êîíòðîëþ ç éîãî áîêó çà çàêîíí³ñòþ ¿¿ ïðîâåäåííÿ ³, â³äïîâ³äíî,
äîïóñòèì³ñòþ îòðèìàíî¿ äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîáòî äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â,
îòðèìàíèõ ï³ä ÷àñ ñë³ä÷î¿ ä³¿, âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ôàêòîì ïðèñóòíîñò³ ïîíÿòèõ
³ íàÿâí³ñòþ ¿õ ï³äïèñ³â ó ïðîòîêîë³, áåç âðàõóâàííÿ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíî¿
çàêîíîì ïðîöåäóðè çáèðàííÿ äîêàç³â.

Íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî â³äìîâèòèñÿ â³ä îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ïîíÿòèõ ó
ïðîâåäåíí³ ïðåä’ÿâëåííÿ îñîáè, ðå÷³ ÷è òðóïà, ó òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíîãî ç
åêñãóìàö³ºþ, äëÿ âï³çíàííÿ, îãëÿäó, ñë³ä÷îãî åêñïåðèìåíòó, çàëèøèâøè ¿õ ó÷àñòü
íà ðîçñóä îñîáè, ÿêà ïðîâàäèòü öþ ñë³ä÷ó ä³þ ³, òàêèì ÷èíîì, â³äìîâèòèñü â³ä
ôîðìàë³çìó òà ìîæëèâèõ ôàëüñèô³êàö³é. Íàòîì³ñòü òèì÷àñîâî çáåðåãòè ó÷àñòü
ïîíÿòèõ ïðè îáøóêàõ æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ çà â³äñóòíîñò³ îñîáè, ÿêà
çàéìàº ïðèì³ùåííÿ ÷è êîðèñòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì âîëîä³ííÿì. Äîö³ëüíî áóëî á
çàëó÷àòè ïîíÿòèõ ëèøå òîä³, êîëè ïðî öå êëîïî÷åòüñÿ çàö³êàâëåíà îñîáà àáî
êîëè öüîãî âèìàãàþòü îáñòàâèíè ñïðàâè, çîêðåìà â êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ, à
òàêîæ ó ðàç³, êîëè ñë³ä÷èé àáî ïðîêóðîð âèçíàâ öå çà íåîáõ³äíå. Ïîòðåáà â
³íñòèòóò³ ïîíÿòèõ ó çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ äîö³ëüíà çà óìîâè çáåðåæåííÿ ìîæëèâîñò³
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òðàíñôîðìàö³¿ ¿õ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ó ñâ³äê³â, äîïèòó ¿õ ó öüîìó ñòàòóñ³ ÿê
ñâ³äê³â òîùî, îñê³ëüêè ñàìå ó ñï³ðíèõ òà êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ öå íàäàñòü çìîãó
îòðèìàòè íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ äîêàçè ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Íàâåäåí³ àðãóìåíòè äàþòü íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³äõ³ä äî ³íñòèòóòó
ïîíÿòèõ ïîòðåáóº çì³í. Àëå âèêëþ÷èòè éîãî ïîâí³ñòþ ³ç êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó
Óêðà¿íè çà íèí³øí³õ ðåàë³é æèòòÿ íåìîæëèâî, îñê³ëüêè öå ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íèõ
áþäæåòíèõ êîøò³â.

Îòæå, â êîíòåêñò³ ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ââåäåííÿ
â ä³þ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ  ºâðî³í-
òåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ó ÿêèõ áåðå ó÷àñòü íàøà êðà¿íà, ³íñòèòóò ïîíÿòèõ ÿê îäèí
³ç íàéñòàð³øèõ ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïîòðåáóº ñóòòºâèõ
òà ðàäèêàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåòâîðåíü.

Âèâ÷àþ÷è îêðåì³ àñïåêòè îñíîâ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â çàêîíîäàâñòâ³
îêðåìèõ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíèìè òà óñòàëåíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè, îñîáëèâî òà-
êèõ ÿñêðàâèõ ïðåäñòàâíèê³â äâîõ îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé ñó÷àñíîñò³ – ðîìàíî-
ãåðìàíñüêî¿ (ÔÐÍ, Ôðàíö³ÿ) òà àíãëîñàêñîíñüêî¿ (Àíãë³ÿ, ÑØÀ), âäàëîñÿ âñòà-
íîâèòè, ùî òàêèé ó÷àñíèê ñë³ä÷èõ ä³é, ÿê ïîíÿòèé, çà çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè
çàçíà÷åàíèõ êðà¿í âçàãàë³ â³äñóòí³é. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â á³ëüøîñò³ êðà¿í
ªâðîïè ó÷àñòü ïîíÿòèõ (ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³) ïåðåäáà÷åíà ëèøå ïðè
îáøóêó æèòëà.

Ó ö³ëîìó, àíàë³çóþ÷è íîðìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ÑØÀ òà ïðîöåäóðè ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³, ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî ³íñòèòóòó
ïîíÿòèõ, ÿê òàêîãî, ó çàêîíîäàâñòâ³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â òàêîæ íå ³ñíóº [11]. Ó
êðà¿íàõ ÑÍÄ öåé ³íñòèòóò òåæ ïðàêòè÷íî ìàéæå íå çáåð³ãñÿ. Íàéá³ëüø ïðîãðå-
ñèâíèìè â öüîìó ïëàí³ âèÿâèëèñÿ Ãðóç³ÿ òà êðà¿íè Ïðèáàëòèêè (Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà,
Åñòîí³ÿ), â ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ïîíÿòèõ îáìåæåíà ëèøå âèïàäêàìè ïðî-
âåäåííÿ îáøóêó æèòëà àáî çîâñ³ì íåçíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ïðîöåñóàëüíèì ïðèìóñîì.

Îòæå, äîñë³äèâøè îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
Àíãë³¿ òà ÑØÀ ÿê íàéá³ëüø òèïîâèõ ïðåäñòàâíèê³â àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñ³ì’¿ ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü ³íñòèòóòó ïîíÿòèõ àáî éîãî àíàëîãà
â çàêîíîäàâñòâàõ öèõ êðà¿í. Âèâ÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
êðà¿í ªâðîïè, çîêðåìà Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èíè, äàëî ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê
ïðî îáìåæåíó ó÷àñòü ïîíÿòèõ ïðè ïðîâåäåíí³ âóçüêîãî êîëà ñë³ä÷èõ ä³é, ÿê ïðà-
âèëî, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îáøóêîì.

Òàêèì ÷èíîì, äåìîêðàòè÷í³ êðà¿íè, â ÿêèõ ñôîðìîâàíî ïðàâîâó äåðæàâó,
ñóñï³ëüñòâî ç âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ äîâ³ðîþ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî ðîáèòü íåäîö³ëüíèì ³ñíóâàííÿ
³íñòèòóòó ïîíÿòèõ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîñèëà êóðñ
íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, òàêèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïîâèíåí ñòàòè îð³ºíòèðîì
äëÿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà
äåðæàâ àíãëîñàêñîíñüêî¿ òà êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåì ïðàâà (ÑØÀ òà Àíãë³ÿ, Í³-
ìå÷÷èíà òà Ôðàíö³ÿ) ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í â³äñóòí³é ³íñòèòóò ïîíÿòèõ,
àáî æ â³í ìàº äóæå îáìåæåíå çàñòîñóâàííÿ. Çàçíà÷åíèé äîñâ³ä ìîæå áóòè âèêîðè-
ñòàíèé ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïîíÿòèõ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óê-
ðà¿íè. Ó÷àñòü ïîíÿòèõ íå â çìîç³ ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü ïðè ïðî-
âåäåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é, à òîìó íåîáõ³äíî ïîñòóïîâî â³äìîâèòèñÿ â³ä ³íñòèòóòó ïîíÿòèõ
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ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ç ïîñòóïîâîþ çàì³íîþ öüîãî ³íñòèòóòó ñó÷àñíèìè
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè áåçïåðåðâíî¿ â³äåî- òà àóä³îô³êñàö³¿ õîäó ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó äîçâîëÿº ëåãêî ïåðåêëàñòè ïîñâ³ä÷óâàëüíó ôóíêö³þ, ÿêà âèêî-
íóºòüñÿ ïîíÿòèìè, íà òåõí³÷í³ çàñîáè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ³ç ìàêñèìàëüíîþ äîñòîâ³ðí³-
ñòþ òà îá’ºêòèâí³ñòþ áåçïåðåðâíî ô³êñóâàòè áóäü-ÿê³ ñë³ä÷³ ä³¿ îðãàí³â ðîçñë³-
äóâàííÿ.

²íñòèòóò ïîíÿòèõ ó ñó÷àñíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ïîòðåáóº
ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå ïîâèííå ïåðåäáà÷èòè:

– äîïîâíåííÿ ãëàâè 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè “Ñóä, ñòîðîíè òà ³íø³ ó÷àñíèêè êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ” ïàðàãðàô 5 “²íø³ ó÷àñíèêè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ”
òàêèìè ïîëîæåííÿìè:

– ïðî âèìîãè äî îñîáè ïîíÿòîãî, ïåðåë³ê éîãî ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ïèòàíü
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, òîáòî âèçíà÷åííÿ òà çàêî-
íîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ òà ñòàòóñó öüîãî ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ; ÷³òêèõ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ìàº çä³éñíþâàòèñü âèá³ð ïîíÿòèõ, ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïîðÿäêó ó÷àñò³ ïîíÿòîãî â ïðîâàäæåíí³ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿, ãàðàíò³é
îñîáèñòî¿ áåçïåêè òà ïðàâîâîãî çàõèñòó;

– ïðî ïðàâîâèé çàõèñò ïîíÿòîãî, çàáåçïå÷åííÿ éîãî áåçïåêè, â³äøêîäóâàííÿ
âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç éîãî ó÷àñòþ ó ñë³ä÷³é ä³¿.

– òèì÷àñîâîãî çáåðåæåííÿ ó÷àñò³ ïîíÿòèõ ïðè îáøóêàõ æèòëà ÷è ³íøîãî
âîëîä³ííÿ çà â³äñóòíîñò³ îñîáè, ÿêà çàéìàº ïðèì³ùåííÿ ÷è êîðèñòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì
âîëîä³ííÿì. Äîö³ëüíî áóëî á çàëó÷àòè ïîíÿòèõ ëèøå òîä³, êîëè ïðî öå êëîïî÷åòüñÿ
çàö³êàâëåíà îñîáà àáî êîëè öüîãî âèìàãàþòü îáñòàâèíè ñïðàâè, çîêðåìà â êîíô-
ë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ, à òàêîæ ó ðàç³, êîëè ñë³ä÷èé àáî ïðîêóðîð âèçíàâ öå çà íåîá-
õ³äíå. Ïîòðåáà â ³íñòèòóò³ ïîíÿòèõ ó çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ äîö³ëüíà çà óìîâè çáå-
ðåæåííÿ ìîæëèâîñò³ òðàíñôîðìàö³¿ ¿õ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ó ñâ³äê³â, äîïèòó
¿õ ó öüîìó ñòàòóñ³ ÿê ñâ³äê³â òîùî, îñê³ëüêè ñàìå ó ñï³ðíèõ òà êîíôë³êòíèõ ñèòóà-
ö³ÿõ öå íàäàñòü çìîãó îòðèìàòè íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ äîêàçè ó êðèì³íàëüíîìó ñó-
äî÷èíñòâ³.
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Ñòàòòÿ âèñâ³òëþº ñó÷àñí³ ïñèõîëîã³÷í³ ³ ô³ëîñîôñüê³ ï³äõîäè äî ïðèíöèïó
íåâèçíà÷åíîñò³ â ñóñï³ëüíîìó áóòò³, ñîö³àëüíîìó óïðàâë³íí³ é ïîë³öåéñüêîìó ìå-
íåäæìåíò³. Ðîçêðèâàºòüñÿ çíà÷åííÿ öüîãî ïðèíöèïó ó ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ. Ïîêà-
çàíî, ùî ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî íåâèçíà÷åíîñò³ ìîæëèâå, âîíî âèÿâëÿºòüñÿ
ïðîäóêòèâíèì äëÿ îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó ïîë³öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â ³ îï³ðíîñò³
ñòðåñàì. Ñüîãîäí³ ìåíåäæåðàì íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñÿ â³ä ³ëþç³¿ ñòàá³ëüíîñò³ é
îäíîçíà÷íîñò³ êàðòèíè ñâ³òó, âèðîáëÿòè ïîçèö³þ ïðèéíÿòòÿ íåâèçíà÷åíîñò³,
ïîçèòèâîì ÿêî¿ âèñòóïàº ïîÿâà íîâèõ ìîæëèâîñòåé. ßê íàñë³äîê, íåâèçíà÷åí³ñòü
ïåðåñòàº áóòè ÷èìîñü, ÷îãî ïîòð³áíî áîÿòèñÿ, à ïî÷èíàº ïðèíîñèòè  çàäîâîëåííÿ.
Íåâèçíà÷åí³ñòü ì³ñòèòü â ñîá³ âàæëèâèé ïîçèòèâíèé ïîòåíö³àë äëÿ ìåíåäæåð³â
ïîë³ö³¿. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî òîëåðàíòí³ñòü äî íåâèçíà÷åííîñò³ º ïðîôåñ³éíî âàæ-
ëèâîþ ÿê³ñòþ êåð³âíèêà ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó é ³ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíî-
ñò³ ìåíåäæìåíòó ¿¿ íåîáõ³äíî ä³àãíîñòóâàòè ïðè ï³äáîð³ êåð³âíèê³â ³ ðîçâèâàòè ó
ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òîëåðàíòí³ñòü äî íåâèçíà÷åíîñò³, ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ,
ïîë³öåéñüêèé ìåíåäæìåíò, êåð³âíèê (ìåíåäæåð), ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ÿêîñò³.

Ñòàòüÿ îñâåùàåò ñîâðåìåííûå ïñèõîëîãè÷åñêèå è ôèëîñîôñêèå ïîäõîäû ê
ïðèíöèïó íåîïðåäåëåííîñòè â îáùåñòâåííîì áûòèè, ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè è
ïîëèöåéñêîì ìåíåäæìåíòå. Ðàñêðûâàåòñÿ çíà÷åíèå ýòîãî ïðèíöèïà â ïðîöåññàõ
óïðàâëåíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê íåîïðåäåëåííîñòè âîçìîæíî,
îíî îêàçûâàåòñÿ ïðîäóêòèâíûì äëÿ ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ ïîëèöåéñêèõ ìåíåäæå-
ðîâ è ñîïðîòèâëÿåìîñòè ñòðåññàì. Â íàøå âðåìÿ ìåíåäæåðàì íåîáõîäèìî îòêàçàòü-
ñÿ îò èëëþçèè ñòàáèëüíîñòè è îäíîçíà÷íîñòè êàðòèíû ìèðà, âûðàáàòûâàòü
ïîçèöèþ ïðèíÿòèÿ íåîïðåäåëåííîñòè, ïîçèòèâîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå
íîâûõ âîçìîæíîñòåé. Â ðåçóëüòàòå íåîïðåäåëåííîñòü ïåðåñòàåò ñòðàøèòü è
íà÷èíàåò ïðèíîñèòü óäîâîëüñòâèå. Íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæèò âàæíûé ïîçèòèâ-
íûé ïîòåíöèàë äëÿ ìåíåäæåðîâ ïîëèöèè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî òîëåðàíòíîñòü
ê íåîïðåäåëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûì êà÷åñòâîì ðóêîâîäèòåëÿ
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ïîëèöèè è â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåíåäæìåíòà åå íåîáõîäèìî äèàãíî-
ñòèðîâàòü ïðè îòáîðå ðóêîâîäèòåëåé è ðàçâèâàòü â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîëåðàíòíîñòü ê íåîïðåäåëåííîñòè, ñîöèàëüíîå óïðàâëå-
íèå, ïîëèöåéñêèé ìåíåäæìåíò, ðóêîâîäèòåëü (ìåíåäæåð), ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûå
êà÷åñòâà.

Paper describes contemporary psychological and philosophy approaches to the
principle of ambiguity in social being, social and police management. The authors study
the importance of this principle in managerial processes. It is shown the possibility of
positive relation to ambiguity, it may be useful for personality development of police
manageres and resistance to stresses. Nowadays managers should refuse from illusion of
stability and consistency of the world and develop personal position of adoption of
ambiguity, because it has a positive moment – an appearance of new possibilities. As a
result ambiguity stops scare and begin to bring satisfaction. So ambiguity has a positive
potencial for police manageres. It is shown in the paper that tolerance to ambiguity is an
important professional quality of police manager and needs to be diagnosed while professional
selection of manageres and developed during their professional activity.

Keywords: tolerance to ambiguity, social management, police management,
manager, professional qualities.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðåä ïîë³ö³ºþ ïîñòàþòü ñêëàäí³ çàâäàííÿ. Ïî÷àòîê ÕÕI
ñòîë³òòÿ îçíàìåíóâàâñÿ òèì, ùî ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà íàðàçèëàñÿ íà ãëîáàëüíå ïî-
øèðåííÿ òà çðîñòàííÿì íèçêè óêðàé íåáåçïå÷íèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù, òàêèõ ÿê
òåðîðèçì, ãåíîöèä, ì³æåòí³÷í³ êîíôë³êòè, íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ, òîðã³âëÿ íàðêîòè-
êàìè, çáðîºþ òîùî. Öå îáóìîâëþº ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ òåíäåíö³é òà
äèíàì³êè ðîçâèòêó ñèñòåìè ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ (ìåíåäæìåíòó), ïîøóêó
íîâèõ, ãíó÷êèõ òà åôåêòèâíèõ ï³äõîä³â, ÿê³ á äîçâîëèëè ïîë³öåéñüêèì îðãàí³çàö³ÿì
áåç ³ñòîòíîãî çá³ëüøåííÿ ñâîº¿ ÷èñåëüíîñò³ òà ô³íàíñóâàííÿ óñï³øíî ïðîòèä³ÿòè
íàñòóïó çëî÷èííîñò³.

Ùîéíî ñòâîðåíà Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿í íèí³ ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿
ñòàíîâëåííÿ, ÿêå ñóïðîâîäæóºòüñÿ äîêîð³ííèì ðåôîðìóâàííÿì çàñòàð³ëèõ ïðàâîâèõ
çàñàä ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèòàìàííèõ ¿¿ ïîïåðåäíèêîâ³ “ ì³ë³ö³¿. Îçíàêàìè
íîâèõ ï³äõîä³â º îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, îð³ºíòàö³ÿ
íà ñåðâ³ñíó ôóíêö³þ, â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ï³äçâ³òí³ñòü ñóñï³ëüñòâó,
ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà, äåì³ë³òàðèçàö³ÿ, ò³ñíå ïàðòíåðñòâî ç íàñåëåííÿì, çì³íè ó
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ òà íîâ³ ï³äõîäè äî îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â.
Ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ
â ïîë³ö³¿ ÿê³ñíî íîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïîë³òèêè.

Àíàë³çóþ÷è ñó÷àñí³ ãëîáàëüí³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, ìîæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî
ñóñï³ëüíå áóòòÿ ó 21 ñòîë³òò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çðîñòàþ÷îþ íåâèçíà÷åí³ñòþ. Íåâè-
çíà÷åí³ñòü òîðêàºòüñÿ óñ³õ ñòîð³í áóòòÿ. ßê â³äçíà÷àâ À. Àñìîëîâ, ó ñâ³ò³, ùî áåç-
ïåðåðâíî çì³íþºòüñÿ, îñîáèñò³ñòü òàêîæ íåìèíó÷å çì³íþºòüñÿ. Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ
é óñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè [1, c. 60]. Íà äóìêó Ê. Âóëüôà, íåâèçíà÷åí³ñòü
º åëåìåíòîì êóëüòóðè, óìîâîþ ñòâîðåííÿ ëþäèíîþ áóäü-ÿêîãî ïðîäóêòó ä³ÿëü-
íîñò³, íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ â³ëüíîãî, ïðîäóêòèâíîãî æèòòÿ [3, c. 24]. Â.Ï. Ç³í÷åíêî
³ Ò.Â. Êîðí³ëîâà íåáåçï³äñòàâíî ïèøóòü ïðî ïðèíöèï íåâèçíà÷åíîñò³, ÿêèé â
íàøîìó ñòîë³òò³ ñï³â³ñíóº ³ç ïðèíöèïîì äåòåðì³í³çìó, ïðè÷îìó ó ïñèõîëîã³÷íîìó
ñåíñ³ íåâèçíà÷åí³ñòü âèñòóïàº ó âèãëÿä³ âèêëèêó ëþäñòâó [4, c. 15; 6, c. 75].
Óïðîäîâæ XX ñòîë³òòÿ ìè ñïîñòåð³ãàºìî â ô³ëîñîô³¿ ð³çí³ ïðîÿâè ðóõó çà íàïðÿìîì
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â³ä ðîçóì³ííÿ ñâ³òó ÿê ì³öíîãî, ñò³éêîãî, ïåðåäáà÷óâàíîãî, êåðîâàíîãî ³ äåòåðì³íî-
âàíîãî äî éîãî ðîçóì³ííÿ ÿê ïåðåâàæíî íåêåðîâàíîãî, íåäåòåðì³íîâàíîãî, íåïåðåä-
áà÷óâàíîãî, íåîäíîçíà÷íîãî. Íà äóìêó Ä.Î. Ëåîíòüºâà, öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òðüîõ
êëþ÷îâèõ ñôåðàõ: çì³í³ îáðàçó ëþäèíè, çì³í³ îáðàçó íàóêè ³ çì³í³ ñòàòóñó ö³ííîñòåé
[8–10]. Ïðèíöèï íåâèçíà÷åíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ òàêîæ ó ñôåð³ ïîë³öåéñüêîãî
óïðàâë³ííÿ (ìåíåäæìåíòó), òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ çíà÷åííÿ ïðèíöèïó
íåâèçíà÷åíîñò³ ó ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ é íåîáõ³äíîñò³ éîãî âðàõóâàííÿ ïðè ï³äáîð³
é ï³äãîòîâö³ ïîë³öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü äîêî-
ð³ííî çì³íèëèñü îáðàçè ëþäèíè, ÿê³ ³ñíóâàëè ðàí³øå. Ñó÷àñí³ ìèñëèòåë³, çîêðåìà
Å. Ôðîì, â³äçíà÷àþòü, ùî ïðèðîäà ëþäèíè ïîëÿãàº â òîìó, ùî â íå¿ âçàãàë³ íåìàº
ô³êñîâàíî¿ ïðèðîäè, ñóòí³ñòü ëþäèíè – öå ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòèñü çà áóäü-ÿêèì
îáðàíèì íàïðÿìîì [19, c. 80]. ªäèíå, ùî ìîæíà ñêàçàòè óïåâíåíî, öå òå, ùî ëþ-
äèíà äóæå íåîäíîçíà÷íà, âîíà âèõîäèòü çà ìåæ³ çàäàíîãî, ¿¿ ñóòí³ñòü ïîëÿãàº â
òðàíñöåíäåíö³¿. ßê ââàæàº ìåòîäîëîã ïðèðîäîçíàâñòâà ². Ïðèãîæèí, óïðîäîâæ
ÕÕ ñòîë³òòÿ äîêîð³ííî çì³íþâàâñÿ é îáðàç íàóêè [15, c. 25]. Òðàäèö³éíî ââàæàëîñÿ,
ùî íàóêà îïèñóº ñòàá³ëüí³, äåòåðì³íîâàí³ ïðîöåñè, ïðîòå ÷èì á³ëüøå ïîãëèáëþ-
âàëîñÿ ï³çíàííÿ, òèì á³ëüø ïîìèëêîâîþ âèÿâëÿëàñü ïîä³áíà òî÷êà çîðó. ². Ïðè-
ãîæèí ñòàâ Íîáåëåâñüêèì ëàóðåàòîì çà â³äêðèòòÿ â íåîðãàí³÷í³é ïðèðîä³ òàê çâà-
íèõ á³ôóðêàö³éíèõ ïðîöåñ³â, òîáòî ïðîöåñ³â, ÿê³ íå äåòåðì³íîâàí³ ïîâí³ñòþ ³ â
ÿêèõ âèíèêàþòü òî÷êè ðîçðèâó äåòåðì³íàö³¿. Ïðîöåñ ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà ð³çíèìè
íàïðÿìàìè, ³ íåìîæëèâî âèçíà÷èòè éîãî êîíêðåòíèé øëÿõ. Âñåîñÿæíà ³ ïîâíà
äåòåðì³íîâàí³ñòü ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó é ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè âèÿâëÿºòüñÿ ³ëþç³ºþ.
Ñàìå â òàêèõ íåð³âíîâàæíèõ ñèñòåìàõ, â³äçíà÷àâ Ïðèãîæèí, ìîæëèâå ðîçøèðåííÿ
ìàñøòàá³â ñàìî¿ ñèñòåìè, çì³íà â³äíîñèí ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, ó òàêèõ
ñèñòåìàõ â³äáóâàºòüñÿ ³ñòèííèé ðîçâèòîê.

Óðåøò³-ðåøò, çì³íèëàñÿ êàðòèíà ñâ³òó, ÿêà ³ñíóâàëà óïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òü,
îñê³ëüêè çì³íèëàñÿ ñèñòåìà íåïîðóøíèõ ö³ííîñòåé. Ó ÕÕ ñòîë³òò³ âèíèêëà òàê
çâàíà ïîñòìîäåðí³ñòñüêà ñèñòåìà ñâ³òó. Ïîñòìîäåðí³çì, íà äóìêó Ä.Î. Ëåîíòüºâà,
ô³ëîñîôñüêè êîðåêòíî äîâ³â â³äñóòí³ñòü îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ ³ñíóâàííÿ ö³íí³ñíèõ
ñèñòåì, ÿêùî íå ââàæàòè òàêîþ ï³äñòàâîþ ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ
ö³ííîñòåé íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ [9–10]. Ïîñòìîäåðí³çì ñòâåðäæóº â³äíîñí³ñòü
óñ³õ ö³íí³ñíèõ êðèòåð³¿â, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàëî ïîðóøåííÿ ðåãóëÿö³¿ ñîö³àëüíîãî
æèòòÿ. Ìè ñòàºìî ñâ³äêàìè â³äõîäó â íåáóòòÿ òàêèõ îäâ³÷íèõ ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé
ÿê ëþäñüêå æèòòÿ, ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðî÷åñí³ñòü, ïðàâäèâ³ñòü, àëüòðó¿çì.

Ó ñèñòåì³ ïîë³ö³¿ â ì³ðó ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, óñêëàäíåííÿ
ïðàö³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³òè íàñåëåííÿ (³ êðèì³íàëüíîãî êîíòèíãåíòó), óñï³õ
âñå á³ëüøå çàëåæèòü â³ä çíàíü ³ çä³áíîñòåé ïðàö³âíèê³â, ñòóïåíÿ ¿õ ï³äãîòîâêè.
Çðîñòàº ðîëü ìîòèâàö³¿ ïîë³öåéñüêîãî, ÿêèé â óìîâàõ ñêëàäíî¿, ÷àñîì òâîð÷î¿
ðîáîòè, ñòàº ñàìîðåãóëüîâàíîþ ñèñòåìîþ, êîëè ïðàö³âíèê âèçíà÷àº âëàñíó ïî-
âåä³íêó, êåð³âíèê íà íüîãî ìîæíà âïëèâàòè ëèøå îïîñåðåäêîâàíî, â³ääàþ÷è ïåðå-
âàãó íå àäì³í³ñòðóâàííþ, à ðåàë³çàö³¿ òèõ ñòèë³â êåð³âíèöòâà, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
ñï³âó÷àñòü, âèçíàííÿ îñîáèñòèõ çàñëóã êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ãëàñí³ñòü
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ñàìîîö³íêè. Ïðè öüîìó ïîë³öåéñü-
êèé ìåíåäæìåíò â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ òàêîæ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çðîñòàþ÷îþ íå-
âèçíà÷åí³ñòþ. Óïðàâë³ííþ ïîë³öåéñüêèì ïåðñîíàëîì âëàñòèâ³ ñïåöèô³÷í³ ïñèõî-
ëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³, à ñàìå: 1) çíà÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèêà çà ïðèéíÿò³ ð³-
øåííÿ; 2) îïîñåðåäêîâàí³ñòü îïåðàö³é óïðàâë³ííÿ ÷åðåç íàÿâí³ñòü ñòàòóòíèõ
â³äíîñèí; 3) íåîáõ³äí³ñòü ä³ÿòè â óìîâàõ íåîäíîçíà÷íîñò³ é íåâèçíà÷åíîñò³; 4) íåàë-
ãîðèòì³÷íèé õàðàêòåð áàãàòüîõ îïåðàö³é; 5) æîðñòêà äåòåðì³íàö³ÿ îïåðàö³é ÷àñîâèìè
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ïàðàìåòðàìè, çàäàíèìè îðãàí³çàö³éíèìè óìîâàìè; 6) çíà÷íèé îáñÿã òà ð³çíîìàí³ò-
í³ñòü îïåðàòèâíèõ çàäà÷ ³ ä³é; 7) ñîö³îòåõí³÷íèé õàðàêòåð óïðàâë³íñüêèõ ä³é;
8) âèñîêà ïñèõîëîã³÷íà íàïðóæåí³ñòü ä³ÿëüíîñò³; 9) çíà÷íà çàëåæí³ñòü åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêèõ ä³é â³ä ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ;
10) çíà÷íà çàëåæí³ñòü ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³íöÿ â³ä ÷èííèê³â,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó.

Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, âèõ³ä ç åêçèñòåíö³àëüíîãî êóòà, ñòâîðåíîãî íåâèçíà-
÷åí³ñòþ, âáà÷àºòüñÿ ó âèðîáëåíí³ îñîáèñò³ñòþ æîðñòêî¿ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ³
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ï³äñòàâè ñâîº¿ ïîâåä³íêè, ñàìîñò³éíîìó ñòâîðåíí³
ñóá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ îá’ºêòèâíèõ
çîâí³øí³õ ï³äñòàâ äëÿ öüîãî. Öå íåëåãêèé øëÿõ, àëå â³í íå ìàº àëüòåðíàòèâè [2;
5; 12; 21; 22]. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ïîë³öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â, ÿê³ ä³þòü ïåðåâàæíî â
óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³.

Íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàëà íàéâàæëèâ³øîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
¿¿ àòðèáóòîì. Öå, çâè÷àéíî, õâèëþº, íàïðóæóº ëþäåé, àêòóàë³çóº ïîòðåáó çàõèñòèòèñÿ
â³ä íåâèçíà÷åíîñò³, âçàºìîä³ÿòè ç íåþ. Ó ñâ³ò³ äóæå áàãàòî íåâèçíà÷åíîñò³, ³ âîíà
àáñîëþòíà, à â³äð³çêè âèçíà÷åíîñò³ – êîðîòê³ – â³äçíà÷àþòü Â. À. Êóâàê³í ³ Â. Ï. Êî-
âàëüîâà [8, c. 112]. Àíàë³çóþ÷è ïðèðîäó íåâèçíà÷åíîñò³, â÷åí³ íàçèâàþòü ¿¿ òðåòüîþ
ä³éñí³ñòþ, ðàçîì ç áóòòÿì ³ íåáóòòÿì. Î÷åâèäíî, ùî òðåò³ì îíòîëîã³÷íèì ñòàíîì
ìîæå âèñòóïàòè ñàìå íåâèçíà÷åí³ñòü, òîìó ùî íåâ³äîì³ñòü “ öå íå îíòîëîã³÷íà, à
ãíîñåîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà, ùîñü ìîæå áóòè ö³ëêîì âèçíà÷åíèì ó ñâî¿õ çàêîíàõ
³ íàñë³äêàõ, àëå ç òèõ àáî ³íøèõ ïðè÷èí íåâ³äîìèì ñóá’ºêòîâ³. Á³ëüøå òîãî, îäíå
³ òå æ ÿâèùå ìîæå áóòè â³äîìå îäíîìó ñóá’ºêòîâ³ ³ íåâ³äîìå ³íøîìó, òîä³ ÿê
õàðàêòåðèñòèêà ÿâèùà ÿê âèçíà÷åíîãî àáî íåâèçíà÷åíîãî íå äîïóñêàº âàð³àö³é,
çàëåæíèõ â³ä ðàêóðñó ðîçãëÿäó. Òîìó âàæëèâî íå ïëóòàòè íåâ³äîì³ñòü ³ íåâèç-
íà÷åí³ñòü. Âåäó÷è ìîâó ïðî íåâèçíà÷åí³ñòü, ìè òèì ñàìèì ìàºìî íà óâàç³ ùîñü
îá’ºêòèâíå, ïîâ’ÿçàíå ç³ ñâ³òîóñòðîºì, à íå ç îáìåæåí³ñòþ íàøîãî ï³çíàííÿ.

Ì. Åïøòåéí, àíàë³çóþ÷è öþ ïðîáëåìàòèêó, â³äçíà÷àâ, ùî ñâ³ò íåâïèííî
óñêëàäíþºòüñÿ, ïðè÷îìó óñêëàäíåííÿ íàñò³ëüêè ïðèñêîðþºòüñÿ, ùî îêðåìî âçÿòà
ëþäèíà âæå íå â çìîç³ çà íèì âñòèãíóòè çàñâî¿òè çàãàëüíîëþäñüêèé äîñâ³ä, ÿêèé
çðîñòàº äåäàë³ øâèäøå. Ðîçðèâ ì³æ ñóêóïíèì äîñâ³äîì óñüîãî ëþäñòâà é ³íäèâ³-
äóàëüíèì äîñâ³äîì êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè, ïèñàâ Åïøòåéí, çá³ëüøóºòüñÿ çà
åêñïîíåíòîþ. Öå ÷àñòî âèêëèêàº ó ñó÷àñíèõ ëþäåé ïåðåæèâàííÿ, ùî íàãàäóþòü
ñèìïòîìàòèêó ïîñòòðàâìàòè÷íîãî ñòðåñîâîãî ðîçëàäó; Åïøòåéí íàçèâàº ïîä³áíèé
ðîçëàä “òðàâìîþ ïîñòìîäåðíó” [20, c. 21]. Íåâèïàäêîâî íà ïåðåäí³é ïëàí âèñòóïàþòü
³äå¿ âàð³àòèâíî¿ îñâ³òè (Àñìîëîâ), ³ìîâ³ðí³ñíî¿ îñâ³òè (Ëîáîê) [1; 11].

Ñüîãîäí³ íåìèíó÷å çðîñòàþòü âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîôåñ³éíèì íàâ÷àííÿì
³ ï³ñëÿäèïëîìíîþ îñâ³òîþ ïîë³öåéñüêîãî ïåðñîíàëó. Íà ïåðøèé ïëàí ó ñèñòåì³
ï³äãîòîâêè êàäð³â ïîë³ö³¿ âèõîäèòü êîíöåïö³ÿ “Life long education” (íàâ÷àííÿ
óïðîäîâæ æèòòÿ). Ñó÷àñí³ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ ïîë³öåéñüêèõ áàçóþòüñÿ íà
âèêîðèñòàíí³ àêòèâíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â, ìîäåëåé êîìïåòåíòíîñò³, ÿê³ ñïðèÿþòü
îñîáèñòîìó ðîçâèòêó ïðàö³âíèê³â, äîçâîëÿþòü øâèäêî îâîëîä³âàòè çíàííÿìè,
óì³ííÿìè ³ äîñâ³äîì ïîâåä³íêè ó ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ: ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèì
òðåí³íã³â, ðîëüîâèõ ³ãîð, ïñèõîäðàìè, êåéñ³â, áðåéíñòîðì³íãó òîùî. Íîâ³ âèìîãè
âèñóâàþòüñÿ äî òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó, ñó÷àñí³ ïðàâîîõîðîíö³
ïîâèíí³ ìàòè â³ëüíèé äîñòóï äî ë³òåðàòóðè é ³íøèõ äàíèõ, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ
ìåðåæ³ ²íòåðíåòó. Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â
ñòàº ¿¿ êîëåêòèâíèé õàðàêòåð. Öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîºäíàííÿ ó ãðóïàõ
ïðàö³âíèê³â ëþäåé ð³çíèõ õàðàêòåðîëîã³÷íèõ òèï³â òàê, ùîá ñòâîðåíèé êîëåêòèâ
(êîìàíäà) ïðàöþâàëà îïòèìàëüíî, òîáòî ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî äëÿ äàíèõ óìîâ
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³ ç ì³í³ìàëüíèìè âèòðàòàìè óñ³õ òèï³â ðåñóðñ³â. Îòæå, âàæëèâèì çàâäàííÿì ìå-
íåäæåðà ñòàº âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïñèõîëîã³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, îïòèì³çàö³¿
ðîçñòàíîâêè ïåðñîíàëó, ë³äåðñòâà.

Â³äïîâ³äíî, íîâ³ âèìîãè âèñóâàþòüñÿ äî êåð³âíèê³â óñ³õ ð³âí³â ñèñòåìè Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Êîæåí êåð³âíèê ìàº âì³òè ï³äáèðàòè é îö³íþâàòè
êàäðè, âîëîä³òè àðñåíàëîì ñòèë³â óïðàâë³ííÿ òà âì³òè îáèðàòè îïòèìàëüíèé,
çãóðòîâóâàòè êîëåêòèâ ïîë³öåéñüêèõ, áóòè éîãî ë³äåðîì, âïëèâàòè íà ëþäåé,
äîïîìàãàòè ïðàö³âíèêàì, íàâ÷àòè ïåðñîíàë, ïëàíóâàòè ïîòðåáè â ïåðñîíàë³, îï-
òèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ÷àñ, ïðè öüîìó ïîñò³éíî ðîçâèâàòèñÿ ñàìîìó ÿê îñî-
áèñòîñò³ ³ ïðîôåñ³îíàëà.

Çàçíà÷åíå âèùå º âàæëèâèì, îñê³ëüêè ïñèõîëîãàìè äîâåäåíî, ùî â ñó÷àñíîìó
ñâ³ò³ º áàãàòî ìîæëèâîñòåé ðîçâèâàòèñÿ äî ãëèáîêî¿ ñòàðîñò³ ³ ñìåðò³, íå çóïè-
íÿþ÷èñü â öüîìó ïðîöåñ³, àëå òàêîæ º ìîæëèâ³ñòü íå ðîçâèâàòèñÿ, çóïèíèòèñÿ é
çàáóòè ïðî ïîäàëüø³ óñêëàäíåííÿ òà ðîçâèòîê. Öå äâà ïðîòèëåæí³ ñïîñîáè ðåà-
ãóâàííÿ íà âèêëèê ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ÿêèé ì³ñòèòü äîñèòü ìîæëèâîñòåé ³ äëÿ îä-
í³º¿, ³ äëÿ ³íøî¿ ñòðàòåã³¿. Òîìó îñîáèñò³ñíèé ðîçâèòîê, íà äóìêó Ä.Î. Ëåîíòüºâà,
ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ “ ïðîöåñ íåîáîâ’ÿçêîâèé, ôàêóëüòàòèâíèé [10].

Ó ðóñë³ åêçèñòåíö³àëüíî¿ ô³ëîñîô³¿ ³ ïñèõîëîã³¿ òðèâîãà, ÿêà âèò³êàº ç
íåâèçíà÷åíîñò³ ³ íåïåðåäáà÷óâàíîñò³ ìàéáóòíüîãî, äàâíî îïèñàíà ÿê àòðèáóò
ëþäñüêîãî ³ñíóâàííÿ. Â ðåçóëüòàò³ íåïåðåäáà÷óâàíîñò³ ìàéáóòíüîãî âèíèêàº
ïðèðîäíå ëþäñüêå ïåðåæèâàííÿ, ÿêå ç æèòòÿ íå óñóíóòè. Òîìó, íà äóìêó ïñèõîëîã³â,
ç òðèâîãîþ íå ïîòð³áíî áîðîòèñÿ, ç íåþ ïîòð³áíî ïðèìèðèòèñÿ, âåñòè ä³àëîã,
âêëþ÷àòè ¿¿ â æèòòÿ, òîìó ùî òðèâîãà äîïîìàãàº ðîçð³çíÿòè âèçíà÷åí³ñòü ³ íå-
âèçíà÷åí³ñòü, ðåàëüí³ñòü ³ ³ëþç³¿. Ñóòí³ñòü åêçèñòåíö³àëüíîãî ñâ³òîãëÿäó ïîëÿãàº
ó ñòàâëåíí³ äî æèòòÿ ÿê äî òîòàëüíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ºäèíèì äæåðåëîì âíåñåííÿ
â ÿêó âèçíà÷åíîñò³ âèñòóïàº ñàì ñóá’ºêò, çà óìîâè, ùî â³í íå ââàæàº ñâîþ êàðòèíó
ñâ³òó àïð³îð³ ³ñòèííîþ ³ âñòóïàº â ä³àëîã ç³ ñâ³òîì ³ ³íøèìè äëÿ ¿¿ âåðèô³êàö³¿
[14; 22].

Äî ÕIX ñòîë³òòÿ åñòàôåòó çàòâåðäæóâàòè ïîâíó ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ³ âèçíà÷åí³ñòü
â³ä ðåë³ã³¿ ïðèéíÿëè ïðèðîäíè÷³ íàóêè, ùî îïåðóâàëè ïîíÿòòÿì ìàòåð³àëüíî¿
ºäíîñò³ ñâ³òó, ó ÿêîìó óñå äåòåðì³íîâàíî. Ïðîòå â íàóêàõ ïðî ëþäñüêèé ìîçîê ³
ïîâåä³íêó îñòàíí³ì ÷àñîì ³ëþç³ÿ òîòàëüíî¿ âèçíà÷åíîñò³ ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì
âèçíàííþ ïðèíöèïîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ é âàæëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â
âçàºìîä³¿ ç íåþ [13, 23]. Ïîâåä³íêà ³ ïñèõ³÷í³ ïðîöåñè ëþäèíè íå ïîâí³ñòþ ï³ä-
êîðÿþòüñÿ æîðñòêèì ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèì çàêîíîì³ðíîñòÿì. Ó íèõ º íå ëèøå
íåîáõ³äíå, ïðè÷èííî îáóìîâëåíå, àëå é áàãàòî ÷îãî, ùî íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿
ìîæëèâîãî. Ìîæëèâ³ñòü âèíèêàº â ðîçðèâ³ äåòåðì³íàö³¿, ïîíÿòòÿ ìîæëèâîñò³ ïî-
â’ÿçàíå ç ïîíÿòòÿì íåâèçíà÷åíîñò³, íåâèçíà÷åí³ñòü îçíà÷àº íàÿâí³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ
ìîæëèâîñòåé. ², íàâïàêè, ìîæëèâ³ñòü ìîæå ç’ÿâèòèñÿ ò³ëüêè òàì, äå º íåïîâíà
âèçíà÷åí³ñòü.

Â³äîìèé ô³ëîñîô À. Áàäüþ ââîäèòü âàæëèâå ïîíÿòòÿ “Ãîòîâí³ñòü äî ïîä³¿”
ÿê îñîáëèâ³ñòü ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè, ÿêà ãîòîâà äî ñèòóàö³¿ íåâèçíà÷åíîñò³.
Áóòè ãîòîâèì äî ïîä³¿  îçíà÷àº áóòè â ñóá’ºêòèâíîìó íàëàøòóâàíí³, ùî äîçâîëÿº
âèçíàòè íîâó ìîæëèâ³ñòü. Ãîòóâàòèñü äî ïîä³¿ “ îçíà÷àº áóòè íàëàøòîâàíèì ¿¿
ïðèéíÿòè, áóòè â òàêîìó ñòàí³ äóõó, ó ÿêîìó ïîðÿäîê ñâ³òó, ïàí³âí³ ñèëè íå
ìàþòü àáñîëþòíîãî êîíòðîëþ íàä ìîæëèâîñòÿìè [2, c. 47]. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî
íåâèçíà÷åí³ñòü, îêð³ì íåïðèºìíèõ åìîö³é, ì³ñòèòü â ñîá³ âàæëèâèé ïîçèòèâíèé
ïîòåíö³àë äëÿ ëþäèíè, ÿêà ìîæå, âèðîáèâøè â ñîá³ àäåêâàòíó ïîçèö³þ ñòîñîâíî
íåâèçíà÷åíîñò³, â³ä÷óòè âëàñòèâ³ ¿é ïîçèòèâí³ ìîæëèâîñò³. Ãîòîâí³ñòü äî ïîä³¿, íà
äóìêó Â.Ï. Ç³í÷åíêà, º, ïî ñóò³, ãîòîâí³ñòþ äî íåâèçíà÷åíîñò³, àáî ãîòîâí³ñòþ äî
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âèáîðó [4, c. 20]. Éäåòüñÿ ïðî ãîòîâí³ñòü äî ð³çíèõ ìîæëèâîñòåé, ãîòîâí³ñòü ðî-
áèòè ³ ðåàë³çîâóâàòè òóò ³ òåïåð âèá³ð, íå çóìîâëåíèé çàçäàëåã³äü.

Á³ëüø³ñòü ëþäåé äî íåâèçíà÷åíîñò³ ñòàâëÿòüñÿ íåãàòèâíî. Êë³í³÷íèé àíàë³ç
ïðîáëåìè ñóá’ºêòèâíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ äîçâîëèâ ó÷åíèì îïèñàòè ï’ÿòü òèï³â ¿¿
ïåðåæèâàííÿ, ³ç ÿêèõ ÷îòèðè íîñÿòü íåãàòèâíèé õàðàêòåð (Ñîêîëîâà, 2015). Ïåðøèé
òèï “ öå âñåïîãëèíàþ÷èé íåãàòèâíèé àôåêò, çì³ñò ÿêîãî ñòàíîâèòü òðèâîãà. Äðóãèé
òèï – öå òàêîæ íåãàòèâí³ åìîö³éí³ ñòàíè, çà ÿêèõ äîì³íóº ëåãøà ôåíîìåíîëîã³ÿ:
äâîçíà÷í³ñòü, àìá³âàëåíòí³ñòü, íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü, ñóïåðå÷í³ñòü, çàïëóòàí³ñòü,
ñêëàäí³ñòü. Òðåò³é òèï õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçãëÿäîì íåâèçíà÷åíîñò³ ÿê ñèòóàö³¿
â³äñóòíîñò³ äîñòóïó äî âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â “ß”; ðåçóëüòàòîì º çàëåæí³ñòü â³ä ñî-
ö³àëüíîãî îòî÷åííÿ, êîíôîðì³çì, â³äìîâà â³ä âëàñíî¿ ñèñòåìè åòàëîí³â, ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ àâòîðèòåòó, ðåæèìó, âëàä³, í³âåëþâàííÿ âëàñíîãî “ß”. ×åòâåðòèé òèï
– öå ïðîåêö³ÿ, òðàíñãðåñ³ÿ, â³äñóòí³ñòü óñ³ëÿêèõ ìåæ, áóäü-ÿêèõ ñòðèìóþ÷èõ
ïðàâèë, ïîâåä³íêà çà íàðöèñè÷íî-ïåðôåêö³îí³ñòñüêèì òèïîì. Óðåøò³-ðåøò, îñòàíí³é
òèï – öå ïåðåæèâàííÿ, çàáàðâëåí³ â ïîçèòèâí³ åìîö³éí³ â³äò³íêè: ö³êàâ³ñòü,
ïîøóêîâà àêòèâí³ñòü, ãðà ôàíòàç³¿, ïîðîäæåííÿ íîâèõ ñåíñ³â, ðàä³ñòü, àçàðò, ³íñàéò,
ñèòóàö³¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ùî ïðèçâîäÿòü äî òâîð÷îñò³ [16, c. 77].

Ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî íåâèçíà÷åíîñò³ ìîæëèâå, ñàìå âîíî âèÿâëÿºòüñÿ
íàéá³ëüø ïðîäóêòèâíèì äëÿ îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó ïîë³öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â ³
îï³ðíîñò³ ñòðåñàì. Ñóòí³ñòü òàêîãî ñòàâëåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá â³äìîâèòèñÿ
â³ä äèòÿ÷î¿ ³ëþç³¿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ îäíîçíà÷íîñò³ êàðòèíè ñâ³òó ³ âèðîáëÿòè ïîçèö³þ
ïðèéíÿòòÿ íåâèçíà÷åíîñò³, ³íøîþ ñòîðîíîþ ÿêî¿ âèñòóïàº ïîÿâà íîâèõ
ìîæëèâîñòåé. Ð³ñò òîëåðàíòíîñò³ äî íåâèçíà÷åíîñò³ âèÿâèâñÿ îäíèì ç íàéá³ëüø
óí³âåðñàëüíèõ íàñë³äê³â ðîáîòè â åêçèñòåíö³àëüíèõ äîñë³äæåííÿõ. Óíàñë³äîê çì³íè
ñòàâëåííÿ äî íåâèçíà÷åíîñò³ âîíà ïåðåñòàº áóòè ÷èìîñü, ÷îãî ïîòð³áíî áîÿòèñÿ ³
÷îãî ñë³ä óíèêàòè, à ïî÷èíàº ïðèíîñèòè ëþäÿì çàäîâîëåííÿ, âîíè ñòàþòü çäàòí³
â³ä÷óâàòè â³ä öüîãî ïîçèòèâí³ åìîö³¿.

Ñë³ä çâàæàòè íà òå, ùî íåâèçíà÷åí³ñòü – öå âëàñòèâ³ñòü ïðèðîäè, áóòòÿ, õî÷à
á³ëüø³ñòü ëþäåé â³ä÷óâàþòü ñòîñîâíî íå¿ øèðîêèé ñïåêòð íåãàòèâíèõ åìîö³é –
â³ä äèñêîìôîðòó äî ïàí³êè – ³ ïðàãíóòü ¿¿ ó ñâîºìó æèòò³ ì³í³ì³çóâàòè. Öå
íîðìàëüíî, öå ïðàâèëüíî, òîìó ùî áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç îáìåæåííÿì
íåâèçíà÷åíîñò³; áóäü-ÿêà ìåòà, áóäü-ÿêèé âèá³ð – öå ïåðåòâîðåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³
íà ÷àñòêîâó âèçíà÷åí³ñòü. Ïðîòå áóòòÿ ñàìå ïîñò³éíî ïîðîäæóº íåâèçíà÷åí³ñòü
(åíòðîï³þ). Åíòðîï³ÿ – öå âëàñòèâ³ñòü óñüîãî ñóòí³ñíîãî, çðîñòàííÿ íåâèçíà÷åíîñò³,
õàîñó, ó òîé ÷àñ ÿê âëàñòèâ³ñòü æèâîãî – öå, íàâïàêè, ïåðåòâîðåííÿ åíòðîï³¿ íà
ùîñü á³ëüø âïîðÿäêîâàíå, ñòðóêòóðîâàíå, òîáòî çâîðîòíèé ïðîöåñ. Ïðèíöèï æèòòÿ
ñàìîäåòåðì³íîâàíèõ ñóá’ºêò³â – âèðîáëÿòè ç íåâèçíà÷åíîñò³ ÷àñòêîâó âèçíà÷åí³ñòü,
ïåðåòâîðþâàòè åíòðîï³þ íà íååíòðîï³þ, ðîçóì³þ÷è ïðè öüîìó, ùî íåâèçíà÷åíîñò³
âñå îäíî çàëèøàòèìåòüñÿ áàãàòî. Îòæå, íåâèçíà÷åí³ñòü ³ âèçíà÷åí³ñòü íå ñóïåðå÷àòü,
à äîïîâíþþòü îäíà îäíó.

Ñüîãîäí³ ðîçðîáëåíî ÷èìàëî îïèòóâàëüíèê³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè òîëåðàíòíîñò³ îñîáèñòîñò³ êåð³âíèêà äî íåâèçíà÷åíîñò³ [4;
6; 14]. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ââàæàºìî, ùî ñàìå òîëåðàíòí³ñòü äî íåâèçíà÷åíîñò³
º ïðîôåñ³éíî âàæëèâîþ ðèñîþ êåð³âíèêà ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó ³ ïðè ïðèçíà÷åíí³
íà ïîñàäè ìåíåäæåð³â ïîë³ö³¿, à òàêîæ ó õîä³ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ öþ ÿê³ñòü
íåîáõ³äíî ä³àãíîñòóâàòè, âðàõîâóâàòè é óñ³ëÿêî çì³öíþâàòè é ðîçâèâàòè. Ñàìå òàêà
îñîáèñò³ñíà ÿê³ñòü ÿê òîëåðàíòí³ñòü äî íåâèçíà÷åíîñò³ çàáåçïå÷èòü ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â, îñê³ëüêè:

– äîçâîëèòü êðàùå ïåðåíîñèòè íåïåðåäáà÷óâàí³ ñèòóàö³¿, ÿê³ ïîñò³éíî ñóïðî-
âîäæóþòü ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü;
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– â³äêðèº ìîæëèâîñò³ äëÿ êðåàòèâíîãî îñìèñëåííÿ ñêëàäíèõ ïðîôåñ³éíèõ
ñèòóàö³é, ïîøóêó âàð³àòèâíèõ ³ íåñòàíäàðòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

– çá³ëüøèòü ñòðåñîñò³éê³ñòü êåð³âíèê³â, ïîñèëèòü ïðîäóêòèâí³ ìåõàí³çìè
ïñèõîëîã³÷íîãî çàõèñòó îñîáèñòîñò³ (ðàö³îíàë³çàö³ÿ, ñóáë³ìàö³ÿ, âèò³ñíåííÿ);

– ïîñèëèòü ïñèõîëîã³÷íó ãîòîâí³ñòü ³ íàä³éí³ñòü îñîáèñòîñò³ äî ä³é â îñîáëèâèõ
³ åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ;

–  ñïðèÿòèìå çáåðåæåííþ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâÿ îñîáèñòîñò³ êåð³âíèêà.
Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, íåâèçíà÷åí³ñòü â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñòàº åëåìåíòîì

êóëüòóðè, óìîâîþ ñòâîðåííÿ ëþäèíîþ áóäü-ÿêîãî ïðîäóêòó ä³ÿëüíîñò³, íåâ³ä’ºìíèì
÷èííèêîì â³ëüíîãî é ïðîäóêòèâíîãî æèòòÿ. Ñó÷àñí³ ô³ëîñîôè é ïñèõîëîãè
íåáåçï³äñòàâíî ïèøóòü ïðî ïðèíöèï íåâèçíà÷åíîñò³, ÿêèé ñüîãîäí³ º ôóíäàìåí-
òàëüíîþ îçíàêîþ áóòòÿ, ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñï³â³ñíóº ç ïðèíöèïîì äåòåðì³-
í³çìó. Â ïñèõîëîã³÷íîìó ñåíñ³ íåâèçíà÷åí³ñòü âèñòóïàº ó âèãëÿä³ âèêëèêó ëþäñòâó,
òîìó ¿¿ ñë³ä âðàõîâóâàòè, íàâ÷èòèñü æèòè ³ ä³ÿòè â óìîâàõ ïîñò³éíèõ ïðîÿâ³â
íåâèçíà÷åíîñò³. Âñòàíîâëåíî, ùî òàêà îñîáèñò³ñíà ÿê³ñòü, ÿê òîëåðàíòí³ñòü äî
íåâèçíà÷åíîñò³, º ïðîôåñ³éíî âàæëèâîþ ðèñîþ êåð³âíèêà ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó,
òîìó ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäè ìåíåäæåð³â ïîë³ö³¿, à òàêîæ ó õîä³ ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ ³ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè öþ ÿê³ñòü íåîáõ³äíî ä³àãíîñòóâàòè, âðàõîâóâàòè,
âñåá³÷íî ðîçâèâàòè. Ñàìå òîëåðàíòí³ñòü äî íåâèçíà÷åíîñò³ º óìîâîþ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíèõ ïîë³öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â.
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ÏÎË²ÃÐÀÔÍÈÕ ÎÏÈÒÓÂÀÍÜ Ó ÑÈÑÒÅÌ²

ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ïðàâîâ³ òà òåîðåòèêî-ïñèõîëîã³÷í³ çàñàäè îðãà-
í³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ Óêðà¿íè ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³-
ãðàôà. Àíàë³çóþòüñÿ òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü ó íà-
ø³é êðà¿í³, ï³äêðåñëþºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ
êðà¿í ó öüîìó ïèòàíí³. Îêðåñëåíî íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ
àñïåêò³â âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
çîêðåìà, ùîäî ðîçðîáêè çàêîíîäàâ÷î¿ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè çàñòîñóâàííÿ
ïîë³ãðàôà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ïñèõîëîã³÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ ³ ñòàíäàðòè-
çàö³¿ ìåòîäèê ïîë³ãðàôíîãî îáñòåæåííÿ, âèÿâëåííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ óìîâ ïðîâåäåííÿ
ïåðåäòåñòîâî¿ áåñ³äè, ïîâîäæåííÿ ç îáñòåæóâàíèìè, ôîðìóëþâàííÿ çàïèòàíü,
âèÿâëåííÿ ïðîòèä³¿ îïèòóâàííþ, â³çóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿
òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ãðàô, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîë³ö³ÿ, îïèòóâàí-
íÿ, ïñèõîëîã³÷íèé ñòèìóë, ïñèõîô³ç³îëîã³÷íà ðåàêö³ÿ, ïðàâîâ³  ³ ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïðàâîâûå è òåîðåòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñíîâû
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ Óêðàèíû ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïîëèãðàôà. Àíàëèçèðóþòñÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèãðàôíûõ
èññëåäîâàíèé â íàøåé ñòðàíå, ïîä÷åðêèâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ïåðåäîâîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí â ýòîì âîïðîñå. Â ñòàòüå íàìå÷åíû íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ
ïîëèãðàôíûõ îïðîñîâ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè,
êàñàþùèåñÿ ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïðèìå-
íåíèÿ ïîëèãðàôà ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
è ñòàíäàðòèçàöèè ìåòîäèê ïîëèãðàôíîãî îáñëåäîâàíèÿ, âûÿâëåíèÿ ïñèõîëîãè÷å-
ñêèõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïðåäòåñòîâîé áåñåäû, îáðàùåíèÿ ñ îáñëåäóåìûìè, ôîð-
ìóëèðîâêè âîïðîñîâ ïîëèãðàôíîãî òåñòà, âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ îïðîñó,
îñîáåííîñòåé íåïðàâäèâîé èíôîðìàöèè è ò. ï.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèãðàô, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, ïîëèöèÿ, îïðîñ,
ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòèìóë, ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ, ïðàâîâûå è ïñèõîëîãè-
÷åñêèå àñïåêòû.
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Paper is dedicated to juridical and psychological aspects of organization and
conductiîn of examination of Ministry of Internal affairs officers’ with the help of
polygraph. The authors analyze theory and practice of polygraph researches in our
country, underline the importance of learning foreign progressive methods in this field.
Paper considers some directions of the improvement of juridical and psychological
aspects of polygraph examinations of Law enforcement’ officers, in particular, concerning
development of Law regulations of using polygraph by Law enforcement agencies,
psychological reasoning and standardization of methods and techniques of polygraph
examination, revealing of psychological conditions of successful pretest, treatment with
polygraph examinee, test questions’ formulation, revealing of resistence to polygraph
examination and untruthful information.

Keywords: polygraph, Ministry of Internal Affairs, psychological stimulus,
psychophysiological reaction, juridical and psychological aspects.

Ïîë³ãðàô ÿâëÿº ñîáîþ ñïåö³àëüíèé êîìï’þòåðíèé òåõí³÷íèé çàñ³á, ùî çä³é-
ñíþº ðåºñòðàö³þ çì³í ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ðåàêö³é ëþäèíè, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì
ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ó â³äïîâ³äü íà ïðåä’ÿâëåííÿ ¿é çà ñïåö³àëüíîþ ìåòîäèêîþ
ïåâíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ñòèìóë³â. Ïîë³ãðàô ìàº â³äïîâ³äíó ñåðòèô³êàö³þ, ïðèëàä
íå çàâäàº øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ ëþäèíè òà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó. Â³í
øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ç ñåðåäèíè ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó,
ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïðèëàäó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â³í äàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè
â³ä ëþäèíè ³íôîðìàö³þ, ÿêó â ³íøèé ñïîñ³á äóæå ñêëàäíî âèÿâèòè. Îñòàíí³ìè
ðîêàìè óñï³øíî ðîçâèâàþòüñÿ òàê³ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà, ÿê â³äá³ð
êàäð³â ó ïðîôåñ³ÿõ ï³äâèùåíîãî ðèçèêó, à òàêîæ ðîçêðèòòÿ é ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â. Ðåçóëüòàòè ïîë³ãðàôíèõ îáñòåæåíü ïåðñîíàëó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè
ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ó ïðîô³ëàêòèö³ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â, ñëóæáîâèõ
ïîðóøåíü òà äåâ³àö³é ïîâåä³íêè. Íà ñüîãîäí³ ïîë³ãðàô çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèáëèçíî
ó 70 êðà¿íàõ, ó òîìó ÷èñë³ â ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóðàõ ÑØÀ, Òóðå÷÷èíè, ²çðà¿ëþ,
Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³, Ìîëäîâè, Ëèòâè, Ïîëüù³ òîùî. Ïðîòå â Óêðà¿í³ ïîë³ãðàô íå
çíàéøîâ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ, ùî ïîÿñíþºòüñÿ íèçêîþ ïðè÷èí îá’ºêòèâíîãî ³
ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ
óìîâ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü â íàø³é
äåðæàâ³.

²ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü â Óêðà¿í³ ò³ñíî ïî-
â’ÿçàíà ç ðîçâèòêîì ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïî÷àòêîì ìîæíà
ââàæàòè 1999 ð³ê, êîëè ãðóïà ç ï’ÿòè âèêëàäà÷³â ³ íàóêîâö³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
ïðîéøëà ïåðåï³äãîòîâêó â Àêàäåì³¿ þðèäè÷íî¿ ïñèõîô³ç³îëîã³¿ (ì. Ëàðãî, ÑØÀ)
çà ñïåö³àëüí³ñòþ “åêçàìåíàòîð ïîë³ãðàôà”. Ó òðàâí³ 1999 ð. â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè áóâ ïðîâåäåíèé êðóãëèé ñò³ë íà òåìó “Ïðîáëåìè ³ íà-
ïðÿìêè âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôà ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè” çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ÌÂÑ, ïðåäñòàâíèê³â Ñëóæáè áåçïåêè ³
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ ïîë³ãðàôîëîã³â-ïðàê-
òèê³â. Äî ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü âïðîâàäæåííÿ ïðèëàäó áóëî â³äíåñåíî ðîçðîáêó
â³äîì÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîäèê îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí
³ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ âèìîã ç òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ é îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü. Â³äòîä³ ñòàëè ïðîâîäèòèñÿ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ³ç ïðîáëåìàòèêè ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü, ïèòàííÿì íàóêîâî-ïñèõî-
ëîã³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà ïðèñâÿòèëè ïðàö³
óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³ íàóêîâö³ Â.². Áàðêî, Ñ.Ê. Äåë³êàòíèé, Æ.Þ. Ïîëîâ-
í³êîâà, Ò.Ð. Ìîðîçîâà, Ä.À. Ìîâ÷àí, Î.Â. Øàïîâàëîâ, Â.À. Âàðëàìîâ, Ð. Ëóð³ÿ,
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Ê. Áàêñòåð, Äæ. Ðåéä òà ³íø³. Íåâäîâç³, à ñàìå 28 ñåðïíÿ 2001 ðîêó, áóâ âèäàíèé
Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 743 “Ïðî ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó ùîäî âèêîðèñòàííÿ
êîìï’þòåðíèõ ïîë³ãðàô³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, ÿêèì
ðåãëàìåíòóâàëîñÿ ïðîâåäåííÿ ïðîòÿãîì 2001–2002 ðîê³â åêñïåðèìåíòó ç
âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàô³â ïðè ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîìó â³äáîð³ êàíäèäàò³â
íà ñëóæáó é íàâ÷àííÿ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàðàõóâàíí³ äî ñêëàäó
ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é àáî îñ³á, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â,
ñòîñîâíî ÿêèõ ïðîâîäÿòüñÿ ñëóæáîâ³ ïåðåâ³ðêè. Ó 2002 ð. ï³äâåäåíî ï³äñóìêè
åêñïåðèìåíòó é ï³äòâåðäæåíî åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàô³â ÿê ó ðîáîò³
ç ïåðñîíàëîì, òàê ³ ó ïðîöåñ³ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ðîçïî÷àëîñÿ
øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é ó ñèñòåìó ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâ÷î é íîðìàòèâíî ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ
äîñë³äæåíü çàêð³ïëåíî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ: Êàíàä³, ²çðà¿ë³, Óãîðùèí³, Áîëãàð³¿,
×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ìàêåäîí³¿, Ñåðá³¿, Ëèòâ³, Ìîëäîâ³, Òóðå÷÷èíè, Êàçàõñòàíó,
Êèòàþ, Ðîñ³¿, ßïîí³¿, ²íä³¿, áàãàòüîõ êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè òîùî. Â Óêðà¿í³
ïîë³ãðàô âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ñèñòåìàõ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè
Áåçïåêè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ³íøèõ íà îñíîâ³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Íåùîäàâíî
(çà ó÷àñòþ îäíîãî ç àâòîð³â öüîãî äîñë³äæåííÿ) ðîçðîáëåíî ïðîåêò ³íñòðóêö³¿,
ÿêà ðåãëàìåíòóº âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà â Äåðæàâíîìó áþðî ðîçñë³äóâàíü Óê-
ðà¿íè. Â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ íàóêîâö³ òàêîæ ïðîâîäÿòü äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³
òåîðåòè÷íèì ³ ïðèêëàäíèì àñïåêòàì âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà â ðîáîò³
ïðàâîîõîðîíö³â, ïðîòå ïîêè ùî â Óêðà¿í³ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà âðåãóëüîâàíî
ëèøå äåÿêèìè â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè [9–12].

Êëþ÷îâèì ó ñïðàâ³ âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é â ñèñòåìó ÌÂÑ
Óêðà¿íè ìîæíà ââàæàòè 2004 ð³ê. Ç ìåòîþ ñóïðîâîäæåííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèäàíî íàêàç ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 28.07.2004 ¹ 842 “Ïðî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”,
ï. 1.13 ÿêîãî çàòâåðäæóâàâ ²íñòðóêö³þ ùîäî çàñòîñóâàííÿ êîìï’þòåðíèõ ïîë³ãðàô³â
ó ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì. Âêàçàíà ²íñòðóêö³ÿ, ÿê ³ çàçíà÷åíèé íàêàç, âèçíà÷àº îñíîâí³
íàïðÿìè, ïðèíöèïè òà óìîâè âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàô³â ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó ³ íàâ÷àííÿ, ï³ä ÷àñ êàäðîâèõ ïåðåâ³ðîê
òà ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü [9].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè íîðìàòèâíî ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ïîë³ãðàôí³ òåõíîëîã³¿ â êàäðîâ³é
ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ïðè ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³-
äóâàíí³ çëî÷èí³â. Ïðîòå öåé ìåòîä íå çàçíàâ øèðîêîãî òà ñèñòåìíîãî âèêîðèñòàííÿ
â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü. Òàêîæ íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåí³ ïñèõîëîã³÷í³ àñïåê-
òè ïðîâåäåííÿ îñíîâíèõ åòàï³â ïîë³ãðàôíîãî îïèòóâàííÿ, â³äñóòí³ ºäèí³ ñòàíäàðòè-
çîâàí³ ³ âàë³äèçîâàí³ ìåòîäèêè çä³éñíåííÿ îïèòóâàíü. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàñòî-
ñóâàííÿ ïîë³ãðàôà çàêîíîì íå çàáîðîíåíî, ïðàâîâîþ îñíîâîþ éîãî âèêîðèñòàííÿ
º âèìîãè òà íîðìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çîêðåìà: Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîäåêñó
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ
Óêðà¿íè”, “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, “Ïðî çàõèñò
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ”, “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ”, “Îñíîâè
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ” òîùî. Òàêîæ ó ëèñòîïàä³ 2010 ð. â
Íàö³îíàëüíîìó êëàñèô³êàòîð³ ïðîôåñ³é Óêðà¿íè ÄÊ 003:2010 áóëî îô³ö³éíî
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çàðåºñòðîâàíî ïðîôåñ³þ “åêñïåðò-ïîë³ãðàôîëîã” (íàêàç Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó â³ä
28.07.2010 ¹ 327): ðîçä³ë 2. Ïðîôåñ³îíàëè. Äîäàòîê À (îáîâ’ÿçêîâèé), êîä 2144.2.

Ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é º àêòóàëüíèì íå ò³ëüêè äëÿ
ñèñòåìè ÌÂÑ, àëå é äëÿ ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ. Òàê, ó æîâòí³ 2013 ð. Ì³-
í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè áóëî çàðåºñòðîâàíî íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³
çáîð³â Óêðà¿íè (íèí³ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè) â³ä 02.08.2013 ¹ 329
“Ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàô³â ó ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â”, ÿêèì çàòâåðäæåíî â³äïîâ³äíó ²íñòðóêö³þ, ùî âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè,
ïðèíöèïè òà óìîâè âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàô³â. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåòîþ ïðîâåäåííÿ
ïîë³ãðàôíîãî îïèòóâàííÿ º îòðèìàííÿ îð³ºíòîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ¿¿ âèêîðè-
ñòàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ
ïðîòèïðàâíèõ ä³é ç áîêó ïðàö³âíèê³â, ãàðàíòóâàííÿ ¿õ áåçïåêè òà çàõèñòó â³ä íå-
çàêîííèõ ïîñÿãàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, çíÿòòÿ ç íèõ
áåçï³äñòàâíèõ çâèíóâà÷åíü àáî ï³äîçð. Íàâåäåíî ïåðåë³ê ñôåð çàñòîñóâàííÿ
ïîë³ãðàôà, çîêðåìà, ç ìåòîþ: ñïðèÿííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³
Ì³íäîõîä³â òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (çâóæóâàííÿ êîëà ï³äîçðþâàíèõ òà
éìîâ³ðíî ïðè÷åòíèõ îñ³á äî ïîä³¿, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ; îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ îð³ºíòó-
âàëüíîãî õàðàêòåðó ïðî ï³äãîòîâêó àáî ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü òîùî); ïåðåâ³ðêè
êàíäèäàò³â ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ïðèéîìó îñîáè íà ðîáîòó äî Ì³í-
äîõîä³â, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïîðÿäêîâàíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é
(âèÿâëåííÿ êîíôë³êòíèõ çîí îñîáèñòîñò³, ñõèëüíîñò³ äî ñó¿öèäó, ïðèõîâàíèõ ìîòèâ³â
âñòóïó íà ñëóæáó (ðîáîòó, íàâ÷àííÿ); îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü. Ó ²íñòðóêö³¿ çàçíà÷åíî, ùî ðåçóëüòàòè îïè-
òóâàííÿ íå ìàþòü áóäü-ÿêî¿ äîêàçîâî¿ ñèëè, à ëèøå îð³ºíòóþòü íà çäîáóòòÿ
ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ äîêàç³â ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Âàæëèâîþ ïîä³ºþ ñòàëî ñòâîðåííÿ ó 2014 ðîö³ Âñåóêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿
ïîë³ãðàôîëîã³â (ÂÀÏ) ç ìåòîþ îá’ºäíàííÿ ³íòåðåñ³â ïðîôåñ³éíèõ ïîë³ãðàôîëîã³â
Óêðà¿íè. ÂÀÏ ñüîãîäí³ îá’ºäíóº á³ëüøå 100 ïîë³ãðàôîëîã³â, ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â
çðîñòàº ùîì³ñÿ÷íî. Íàðàç³ ÂÀÏ íàë³÷óº 22 ïðåäñòàâíèöòâà â íàéá³ëüøèõ ì³ñòàõ
Óêðà¿íè, à òàêîæ âëàñíèé Íàóêîâî-íàâ÷àëüíèé öåíòð, ÿêèé çàéìàºòüñÿ ï³äãîòîâêîþ
ïîë³ãðàôîëîã³â, çà ðåçóëüòàòàìè íàâ÷àííÿ íàäàºòüñÿ ñâ³äîöòâî äåðæàâíîãî çðàçêà.
Îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÂÀÏ º îá’ºäíàííÿ ïîë³ãðàôîëîã³â Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà,
êîìïåòåíòíîãî îâîëîä³ííÿ ïèòàííÿìè òåõíîëîã³é ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü ³ç çàñòîñó-
âàííÿì ïîë³ãðàôà, îö³íêè ¿õ ðåçóëüòàò³â ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ
ïîë³ãðàôà â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ó æîâòí³ 2016 ðîêó íà îáãîâîðåííÿ íà çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí áóëî
âíåñåíî ïðîåêòè äâîõ Çàêîí³â: “Ïðî çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ
íà ïîë³ãðàô³” (âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Òåòåðóêîì À.À.) òà “Ïðî
ïîë³ãðàôîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” (âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Æóðæ³-
ºì À.Â.) [7; 8]. Ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ
îïèòóâàíü ³ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà íàçð³ëî äàâíî. Äîòåïåð âèêîðèñòàííÿ
ïîë³ãðàôà â íàø³é êðà¿í³ âðåãóëüîâóâàëîñÿ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè,
ïðîòå íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç âèêîðèñòàííÿì â Óêðà¿í³ ïîë³ãðàôà. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ îñíîâ
ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü, ¿õ ïðèíöèï³â, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ÿê³
ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³, çàñàä òà ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ãðàôîëîãà,
îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü, îôîðìëåííÿ òà çáåð³ãàííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â,
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ãðàôîëîã³â òîùî. Òîìó àíàë³ç ³ îáãîâîðåííÿ
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çàçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â âèäàºòüñÿ âåëüìè àêòóàëüíèì. Ïðîïîíîâàí³ ïðîåêòè
Çàêîí³â ñâ³ä÷àòü ïðî ñóòòºâå ïðîñóâàííÿ íà øëÿõó âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âîíè ïîòðåáóþòü ðåòåëüíîãî
àíàë³çó ç ïîçèö³é äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ ïðàâ ëþäèíè, óçãîäæåííÿ ç óêðà¿íñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì. Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïðàâèâ çàçíà÷åí³ ïðîåêòè íà
äîîïðàöþâàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ïåðøà õâèëÿ
ïîïóëÿðíîñò³ ïîë³ãðàôíèõ îáñòåæåíü áóëà çóìîâëåíà ïîòðåáîþ ïðàêòè÷íèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ó âïðîâàäæåíí³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó ïðàêòèêó ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â. Çà ÷àñ ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà (2001–
2002 ðð.) óñï³õè â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³ãðàôîëîã³â ó ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â
âèñòóïèëè ïåðåêîíëèâèì äîêàçîì ïðàêòè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôà
òà ñïðèÿëè ïîïóëÿðèçàö³¿ ìåòîäó ïåðåâàæíî ñåðåä ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â. Îäíàê áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, à ñàìå øèðîêîìàñøòàáíîãî âïðîâàäæåííÿ
ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é â îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íå
â³äáóëîñÿ. Íåçàäîâ³ëüíèé òåìï âïðîâàäæåííÿ ìåòîäó ïîë³ãðàôíîãî îïèòóâàííÿ,
ìîæëèâî, ìàâ íàñë³äêîì íèçêó ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ñåðåä ÿêèõ îñíîâíèìè
âèäàþòüñÿ òàê³ ÿê âèñîêà âàðò³ñòü äëÿ çàêóï³âë³ ñó÷àñíî¿ ÿê³ñíî¿ àïàðàòóðè; âèñî-
êà âàðò³ñòü íàâ÷àííÿ ³ ñóïðîâîäæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ãðàôîëîã³â;
íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ â³äîì÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç
ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôíèõ ïåðåâ³ðîê ó ñèñòåìó ÌÂÑ Óêðà¿íè;
íåçàäîâ³ëüíå ñòàâëåííÿ äåÿêèõ êåð³âíèê³â äî âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôà ó êàäðîâó
ðîáîòó òà ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè; â³äñóòí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ øêîëè
ï³äãîòîâêè ïðàâîîõîðîíö³â-ïîë³ãðàôîëîã³â. Íèí³ ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ
³íñòðóìåíòàëüíî¿ äåòåêö³¿ â ÌÂÑ ïðîõîäèòü ÷åðãîâèé åòàï ñòàíîâëåííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, âáà÷àþòüñÿ äâà íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïî-
ë³ãðàôà â ñèñòåì³ ÌÂÑ, à ñàìå 1) çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ íîðìàòèâíî¿
áàçè 2) ðîçðîáêà ïñèõîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ ïåðåâ³ðîê.

Ùîäî ïåðøîãî íàïðÿìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ñó÷àñíèé êóðñ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, çîêðåìà ¿¿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, ñïðÿìîâàíèé íà
ïîäàëüøå ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîë³ãðàôà
òà éîãî âïðîâàäæåííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ïðàêòèêó. Òîìó ïîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà
âïîðÿäêîâàíîñò³ öüîãî ïèòàííÿ ÿê ³íñòðóìåíòó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ â³äíîñèí ñóá’ºêò³â
ùîäî âèêîðèñòàííÿ âêàçàíîãî ïðèëàäó. Àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó
çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà â êàäðîâ³é ðîáîò³ ïðè â³äáîð³ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà þðèäè÷íà ïðîöåäóðà ä³º ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ,
çîêðåìà, ó ÑØÀ, Êàíàä³, Ëèòâ³, Ëàòâ³¿, Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èí³, Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³,
Ìîëäîâ³. Áàãàòî â ÷îìó ö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º ñõîæèìè çà çì³ñòîì,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äåðæàâè ìàþòü ð³çí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè. Ãîëîâíå – ùîá âîíè
áóëè ä³ºâèìè é â³äïîâ³äàëè âñòàíîâëåíèì âèìîãàì îêðåìî âçÿòî¿ äåðæàâè ïðè
ïðîôåñ³éíîìó â³äáîð³ êàäð³â äî ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâ. Ùå îäíèì àñïåêòîì
âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà º ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïðîòå íåäîñòàòíº
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ùî ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè â ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ
ïîë³ãðàôà, ïîðîäæóº ïðîòèð³÷÷ÿ ó âèðîáëåíí³ ºäèíèõ ï³äõîä³â ùîäî éîãî ì³ñöÿ
òà ðîë³ â öüîìó àñïåêò³ ä³ÿëüíîñò³. Ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà ïðè ðîçêðèòò³
òà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ êð³çü ïðèçìó êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â âèÿâëåííÿ,
ô³êñàö³¿, âèëó÷åííÿ, äîñë³äæåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ñë³ä³â òà ðå÷îâèõ äîêàç³â,
âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íøèõ äåðæàâ, ðîçðîáêè
ïðîïîçèö³é ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî âíîðìóâàííÿ ïîðÿäêó òà óìîâ âèêîðèñòàííÿ öèõ



217

ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37)

ìåòîä³â, ¿õ âïðîâàäæåííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Âðàõî-
âóþ÷è äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, ó ÿêèõ ïîë³ãðàôí³ òåõíîëîã³¿ áóëè çàïðîâàäæåí³
ïîíàä ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â òîìó é äîòåïåð óñï³øíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, óáà÷àºòüñÿ
íèçêà ÷èííèê³â, ùî íå ñòðèìóþòü øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôíîãî ìåòîäó â
ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à ñàìå: â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè âïðîâàä-
æåííÿ ïîë³ãðàôà ó ïðàâîîõîðîííó ñôåðó; íåäîñòàòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå á ðåãóëþâàëî ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ
ïîë³ãðàôà; â³äñóòí³ñòü ïðîãðàìè ïðàêòè÷íîãî îáì³íó äîñâ³äîì ç ïåðåäîâèìè
ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè ñòîñîâíî çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà; óïîâ³ëüíåíèé ðîçâèòîê
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é
çà âêàçàíèì íàïðÿìîì; íåâ³äïðàöüîâàí³ñòü ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ï³äãîòîâêè
ñïåö³àë³ñò³â-ïîë³ãðàôîëîã³â; â³äñóòí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ³íñòèòóòó ï³äãîòîâêè åêñ-
ïåðò³â-ïîë³ãðàôîëîã³â òîùî.

Äëÿ øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é â ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè
ÌÂÑ âàæëèâî ðîçâèâàòè òàêîæ äðóãèé, ïñèõîëîã³÷íèé, íàïðÿì. Ó ïåðøó ÷åðãó,
ïîòð³áíî çàïðîâàäèòè ºäèí³ âèìîãè äî ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ
ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü: öå ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáêè ñòàíäàðòèçîâàíèõ âàë³äíèõ ïî-
ë³ãðàôíèõ îïèòóâàëüíèê³â (òåñò³â), ÿê³ á çàòâåðäæóâàëèñü íà ð³âí³ Äåïàðòàìåíòó
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (à òàêîæ ³íøèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â) ³ áóëè á ðåêîìåíäîâàí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ êîíêóðñó
íà ñëóæáó äî ïîë³ö³¿ (àáî ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â). Ïðè öüîìó äîö³ëüíî
îð³ºíòóâàòèñÿ íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà â ð³çíèõ äåðæàâíèõ
³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ óíèêàòè òèõ ïîìèëîê, ÿê³ ðàí³øå áóëè äîïóùåí³. Ç
îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ïðè âïðîâàäæåíí³ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é â ñèñòåìó
ÌÂÑ Óêðà¿íè äîö³ëüíî ðîçðîáèòè é ÷³òêî âèçíà÷èòè ïñèõîëîã³÷í³ óìîâè ïðîâåäåí-
íÿ êîæíîãî ç åòàï³â ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü: ïîïåðåäíüî¿ áåñ³äè ç îáñòåæóâàíèì
(ïåðåäòåñòó); âëàñíå îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³ (òðèâàë³ñòü òåñòó, ê³ëüê³ñòü çàïèòàíü,
¿õ ôîðìóëþâàííÿ, ìîæëèâ³ñòü ïîâòîðíîãî îïèòóâàííÿ); ï³ñëÿòåñòîâî¿ áåñ³äè
(ï³ñëÿòåñòó).

Âàæëèâî òàêîæ ïåðåäáà÷èòè âèð³øåííÿ äåÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà
ïñèõîëîã³÷íèõ ïèòàíü, çîêðåìà, ùîäî ñòâîðåííÿ êîîðäèíàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî öåíòðó
³ç çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é (â ñèñòåì³ ÌÂÑ àáî íà ïîçàâ³äîì÷³é
îñíîâ³); óäîñêîíàëåííÿ, ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ åôåêòèâíîãî
çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôíîãî ìåòîäó; çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ñåðòèô³êàö³¿ ïîë³ãðàôíî¿
àïàðàòóðè, äîçâîëó íà ¿¿ ââåçåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ðîçðîáêè
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè â³äáîðó êàíäèäàò³â äëÿ íàâ÷àííÿ ðîáîò³ ç ïîë³ãðàôîì, à
òàêîæ îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîë³-
ãðàôîëîã³â; çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ïðàâîîõîðîííèõ
ñòðóêòóð çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ç ïèòàíü ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôíèõ
òåõíîëîã³é, çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ íà áàç³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
ÌÂÑ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é ç ïèòàíü òåîð³¿ òà
ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é ó ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâàõ;
ïðîâåäåííÿ â³äîì÷èìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè äîñë³äæåíü ùîäî àêòóàëü-
íèõ ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é ó ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Íà ñüîãîäí³ äëÿ ðîçâèòêó ìåòîäó ïîë³ãðàôíèõ îáñòåæåíü íåîáõ³äíî íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíå âêëþ÷åííÿ ïîë³ãðàôà â ñèñòåìó çàñîá³â â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàë³ñòèêè,
ùî ñòàíå ïîøòîâõîì äëÿ ïî÷àòêó ìàñøòàáíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèëàä³â ó áîðîòüá³
ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ó êàäðîâ³é ðîáîò³, à òàêîæ äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ñó÷àñí³ óìîâè òà ïîòðåáè
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ïðàêòèêè âèñóâàþòü âèìîãó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïîë³ãðàôîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, à òàêîæ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîí³â
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè”, “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè òà â äåÿê³ â³äîì÷³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç çàêîðäîííî¿ òà â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ
ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é çàñâ³ä÷èâ, ùî íà ñüîãîäí³ ïîë³ãðàô åôåêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ó ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿, äåðæàâíèõ îðãàíàõ ³ êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, íàïðàöüîâàíî ÷èìàëî çäîáóòê³â â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³ãðàôîëîã³â.
Ìîæíà çðîáèòè îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñåðåä ³ñíóþ÷èõ òà äîñòóïíèõ
äëÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïîë³ãðàô º îäíèì ç íàéá³ëüø
ïåðñïåêòèâíèõ òà åôåêòèâíèõ çàñîá³â âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ îñîá-
ëèâîñòåé ðîçêðèòòÿ é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Îòæå, ïîäàëüøå ðîçðîáëåííÿ ïðà-
âîâèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ çàñàä âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðèëàäó â ñèñòåì³ ÌÂÑ òà ³í-
øèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º âàæëèâèì òåîðåòè÷íèì ³ ïðèêëàäíèì
çàâäàííÿì.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííþ óêðà¿íîìîâíî¿ àäàïòàö³¿ ïñèõîä³àãíîñòè÷íî¿
ìåòîäèêè “²íäèâ³äóàëüíî-òèïîëîã³÷íèé îïèòóâàëüíèê” ó ìåæàõ âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó êàäð³â äëÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Âèêëàäåíî
òåîðåòè÷í³ îñíîâè ³ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ïðîöåñó àäàïòàö³¿, ðîçêðèòî ïðîöåäóðó
òà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ùîäî ïåðåâ³ðêè íàä³éíîñò³ òà âàë³äíîñò³ ìåòîäèêè,
îòðèìàíî ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè äëÿ çàãàëüíî¿ âèá³ðêè, âèçíà÷åíî íîâ³
ñòàíäàðòèçîâàí³ òåñòîâ³ íîðìè. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ äîâåëè ä³àãíîñòè÷íó
âåðèô³êàö³þ çàçíà÷åíîãî îïèòóâàëüíèêà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óêðà¿íîìîâíà àäàïòàö³ÿ, ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ ìåòîäèêè,
íàä³éí³ñòü, âàë³äí³ñòü, ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè, ñòàíäàðòèçîâàí³ òåñòîâ³
íîðìè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó óêðàèíîÿçû÷íîé àäàïòàöèè ïñèõîäèàãíîñòè-
÷åñêîé ìåòîäèêè “Èíäèâèäóàëüíî-òèïîëîãè÷åñêèé îïðîñíèê” â ðàìêàõ óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà êàäðîâ äëÿ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè
Óêðàèíû. Èçëîæåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ïðîöåññà
àäàïòàöèè, ðàñêðûòû ïðîöåäóðà è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîâåðêå íàäåæ-
íîñòè è âàëèäíîñòè ìåòîäèêè, ïîëó÷åíû ñåðåäíåíîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè äëÿ
îáùåé âûáîðêè, îïðåäåëåíû íîâûå ñòàíäàðòèçèðîâàííûå òåñòîâûå íîðìû. Ðåçóëü-
òàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè äèàãíîñòè÷åñêóþ âåðèôèêàöèþ óêàçàííîãî îïðîñ-
íèêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óêðàèíîÿçû÷íàÿ àäàïòàöèÿ, ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèå ìå-
òîäèêè, íàäåæíîñòü, âàëèäíîñòü, ñåðåäíåíîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè, ñòàíäàðòèçè-
ðîâàííûå òåñòîâûå íîðìû.

Paper is dedicated to the issue of Ukrainian-language adaptation of psychological
method named as “Individual Typological Questionnaire” with the purpose of an
improvement of professional selection of the National Ðolice personnel. The authors
studied the theoretical basis and internal structure of adaptation process, revealed the
procedure and results of verification of reliability and validity of this method, represented
average statistical indexes for common sample, developed new test standards and
norms for police officers. The results of research demonstrated diagnostic verification of
this questionnaire.
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Âàæëèâèì íàïðÿìîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó êàäð³â. Çã³äíî ç
íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè ÌÂÑ, êîíêóðñ íà ñëóæáó äî ïîë³ö³¿ ïðîâîäèòüñÿ â
äåê³ëüêà åòàï³â, îäíèì ³ç ÿêèõ º ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî òåñòóâàííÿ äëÿ âè-
â÷åííÿ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê êàíäèäàò³â. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàðàç³ áðàêóº
íàä³éíèõ óêðà¿íîìîâíèõ òåñò³â (îïèòóâàëüíèê³â), ÿê³ ìîãëè á çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ç
ö³ºþ ìåòîþ. Òðàäèö³éíî ïñèõîëîãàìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàðóá³æí³ (çàçâè÷àé
ðîñ³éñüê³) ìåòîäèêè é àäàïòîâàí³ â ðîñ³éñüê³é âåðñ³¿ àíãëîìîâí³ òåñòè, óêðà¿íîìîâí³
æ îïèòóâàëüíèêè ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ [1–7]. Ïîä³áíó ñèòóàö³þ íå ìîæíà ââàæàòè
çàäîâ³ëüíîþ, îñê³ëüêè íå âñ³ ðåñïîíäåíòè âîëîä³þòü ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ äîñòàòíüîþ
ì³ðîþ, äî òîãî æ âèêîðèñòàííÿ â òåêñòàõ îïèòóâàëüíèê³â ìåíòàëüíî ³íøèõ (÷óæèõ)
îñîáèñò³ñíèõ äåñêðèïòîð³â íåð³äêî ïðèçâîäèòü äî ïîìèëîê ó â³äïîâ³äÿõ ³ íåâ³ðíèõ
ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ âèñíîâê³â. Òîìó ïîñòàº ïðîáëåìà óêðà¿íîìîâíî¿ àäàïòàö³¿
äåÿêèõ íàéá³ëüø âàë³äíèõ ³ íàä³éíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ îïèòóâàëüíèê³â äëÿ äîñë³ä-
æåííÿ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè àäàïòàö³¿ óêðà¿íîìîâíî¿ âåðñ³¿
îäí³º¿ ç íàéá³ëüø íàä³éíèõ ³ øèðîêî âèêîðèñòîâóâàíèõ ïñèõîëîãàìè çàðóá³æíèõ
ä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê – “²íäèâ³äóàëüíî-òèïîëîã³÷íîãî îïèòóâàëüíèêà”.

²íäèâ³äóàëüíî-òèïîëîã³÷íèé îïèòóâàëüíèê (²ÒÎ) ðîçðîáëåíî â ²íñòèòóò³
ïðèêëàäíî¿ ïñèõîëîã³¿ ÐÔ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ë.Ì. Ñîá÷èê ó 2003 ðîö³. Â³í ïîáó-
äîâàíèé íà îñíîâ³ îðòîãîíàëüíî¿ ìîäåë³ îñîáèñòîñò³ é òåîð³¿ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é
[6, c. 64]. Ïðîâ³äíà òåíäåíö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî àâòîðñüêî¿ êîíöåïö³¿, ÿâëÿº ñîáîþ
ñò³éêó, ñòðèæíåâó ÿê³ñòü îñîáèñòîñò³, ùî êîð³ííÿì ñÿãàº òèïó âèùî¿ íåðâîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, êîíñòèòóö³îíàëüíî çàäàíèõ âëàñòèâîñòåé ëþäèíè é âèçíà÷àº ³íäè-
â³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ àäàïòàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ñòèëü ìèñëåííÿ, ì³æîñîáèñò³ñíî¿
ïîâåä³íêè, ñèëó ïîòðåá ³ ìîòèâàö³¿, òèï ðåàêö³¿ íà ñòðåñ. Ñò³éêà ïðîâ³äíà ³íäèâ³-
äóàëüíà òåíäåíö³ÿ âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ é âèùèõ ð³âí³â îñîáèñòîñò³ – ñîö³àëüíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³, ³ºðàðõ³¿ ö³ííîñòåé, ñâ³äîìî¿ ìîòèâàö³¿, ìîðàëüíèõ îð³ºíòèð³â. ²íòå-
ãðàòèâíèì öåíòðîì öüîãî êîíñòðóêòà º ñàìîñâ³äîì³ñòü, ÿêà âêëþ÷àº óñâ³äîìëåíå
“ß” â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Ïñèõîëîã³÷íèì àñïåêòàì âèêîðèñòàííÿ öüîãî
îïèòóâàëüíèêà ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ïóáë³êàö³é [1; 3; 4; 6; 7].

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó, ³íäèâ³äóàëüíî-îñîáèñò³ñíà
òèïîëîã³ÿ áàçóºòüñÿ íà ïðîòèñòàâëåíí³ êîíòðàñòíèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê³ º îðòîãî-
íàëüíèìè: ³íòðîâåðñ³ÿ – åêñòðàâåðñ³ÿ, òðèâîæí³ñòü – àãðåñèâí³ñòü, ëàá³ëüí³ñòü
(åìîòèâí³ñòü) – ðèã³äí³ñòü, ñåíçèòèâí³ñòü – ñïîíòàíí³ñòü. Ö³ âëàñòèâîñò³ ñï³â-
â³äíîñÿòüñÿ ç ïàðàìåòðàìè íåðâîâî¿ ñèñòåìè: àêòèâîâàí³ñòü – ³íàêòèâîâàí³ñòü,
ëàá³ëüí³ñòü – ³íåðòí³ñòü, äèíàì³÷í³ñòü çáóäæåííÿ – äèíàì³÷í³ñòü ãàëüìóâàííÿ,
ñèëà – ñëàáê³ñòü (ðèñ. 1).

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîäèêà ²ÒÎ äîçâîëÿº ä³àãíîñòóâàòè ³íäèâ³äóàëüíî-
ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ çà â³ñüìîìà áàçîâèìè øêàëàìè: 1 – åêñòðàâåðñ³ÿ; 2 –
ñïîíòàíí³ñòü; 3 – àãðåñèâí³ñòü; 4 – ðèã³äí³ñòü; 5 – ³íòðîâåðñ³ÿ; 6 – ñåíçèòèâí³ñòü;
7 – òðèâîæí³ñòü; 8 – ëàá³ëüí³ñòü (åìîòèâí³ñòü).

Øêàëà åêñòðàâåðñ³¿ ïðè íîðìàòèâíèõ ïîêàçíèêàõ ñâ³ä÷èòü ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü
ïñèõ³êè ëþäèíè íà ðåàëüíèé ñâ³ò ³ ÿâèùà, õîðîøó êîìóí³êàáåëüí³ñòü ³ àêòèâí³ñòü,
ñõèëüí³ñòü äî êîíòàêò³â ³ çíàéîìñòâ, îïòèì³çì. Ïðè çàâèùåíèõ ïîêàçíèêàõ øêàëè
ëþäèí³ âëàñòèâ³ íàäëèøêîâà áàëàêó÷³ñòü, íåðîçá³ðëèâ³ñòü ó êîíòàêòàõ ç îòî÷óþ÷èìè,
çàâèùåíà ñàìîîö³íêà é ïîáëàæëèâå ñòàâëåííÿ äî âëàñíèõ ïîìèëîê ³ ïðîðàõóíê³â.
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Øêàëà ñïîíòàííîñò³ â íîðì³ ñâ³ä÷èòü ïðî òåíäåíö³¿ äî ñàìîñòâåðäæåííÿ,
àêòèâíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, ð³øó÷³ñòü, ìóæí³ñòü, ïðàãíåííÿ â³äñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè.
Ïðè ï³äâèùåíèõ áàëàõ – âêàçóº íà åãîöåíòðèçì, íåîáäóìàí³ñòü â÷èíê³â, íåòåðï-
ëÿ÷³ñòü, ñõèëüí³ñòü äî íå çàâæäè âèïðàâäàíîãî ðèçèêó.

Øêàëà àãðåñèâíîñò³ çà óìîâè íîðìàòèâíîñò³ çíà÷åíü ãîâîðèòü ïðî ïîøóêîâó
àêòèâí³ñòü ³ ÷³òêó îñîáèñò³ñíó ïîçèö³þ, ìîòèâàö³þ äîñÿãíåíü, ñì³ëèâ³ñòü ³ óïåâíå-
í³ñòü ó ñîá³, âèñîêèé ð³âåíü äîìàãàíü ³ øâèäê³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Çà óìîâè
ï³äâèùåíèõ ³íäåêñ³â çà øêàëîþ îçíà÷àº çàâèùåíó ñàìîîö³íêó, äîì³íóâàííÿ åìîö³é
ãí³âó, æîðñòîê³ñòü, ðóéí³âíó ïîâåä³íêó (ÿêà ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà íà ³íøèõ àáî
íà ñåáå), íåäîñòàòí³ñòü ³íòåëåêòóàëüíîãî êîíòðîëþ çà åìîö³ÿìè.

Øêàëà ðèã³äíîñò³ âèÿâëÿº ïðè ïîì³ðíèõ ïîêàçíèêàõ òàê³ ðèñè ÿê àêóðàòí³ñòü,
ñò³éê³ñòü äî ñòðåñó, íàïîëåãëèâ³ñòü, ðåòåëüí³ñòü, ïðàêòè÷í³ñòü, àêòèâí³ñòü ïîçèö³¿,
ñò³éê³ñòü ïðè â³äñòîþâàíí³ âëàñíî¿ ïîçèö³¿, ïðÿìîë³í³éí³ñòü, à ïðè âèñîêèõ ³íäåê-
ñàõ – ñóá’ºêòèâ³çì, âïåðò³ñòü, ³íåðòí³ñòü óñòàíîâîê, ïåäàíòèçì, íåäîâ³ðó é ï³äîç-
ð³ë³ñòü.

Øêàëà ³íòðîâåðñ³¿ â íîðì³ â³äîáðàæàº íåäîñòàòíþ êîìóí³êàáåëüí³ñòü,
ñêðîìí³ñòü, ïàñèâí³ñòü îñîáèñò³ñíî¿ ïîçèö³¿, îð³ºíòîâàí³ñòü íà ñâ³ò âíóòð³øí³õ
ïåðåæèâàíü. Ïðè âèñîêèõ çíà÷åííÿõ øêàëè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³íåðòí³ñòü ó ïðèéíÿòò³
ð³øåíü, ïîòàºìí³ñòü, ñòðèìàí³ñòü, óíèêíåííÿ êîíôë³êò³â, çàìêíóò³ñòü, âòå÷à â³ä
ïðîáëåì (åñêåéï).

Øêàëà ñåíçèòèâíîñò³ ïðè íîðìàòèâíèõ ³íäåêñàõ îçíà÷àº ÷óòëèâ³ñòü äî íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, åìïàò³éí³ñòü, âðàçëèâ³ñòü, ³ìïðåñèâí³ñòü1, çäàòí³ñòü äî
ñï³â÷óòòÿ é äîïîìîãè ³íøèì. Âèñîê³ áàëè çà ö³ºþ øêàëîþ ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî
íåâðîòè÷íó ñòðóêòóðó ïåðåæèâàíü, ñõèëüí³ñòü ëþäèíè äî ñàìîïîæåðòâè ³ ñàìîçâè-
íóâà÷åííÿ.

Øêàëà òðèâîæíîñò³ ïðè ïîì³ðíèõ ïîêàçíèêàõ âèÿâëÿº îáåðåæí³ñòü ó
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ðîçâèíóòó ³íòó¿ö³þ, ñîö³àëüíó ñï³âçâó÷í³ñòü
ç îòî÷åííÿì, ðåôëåêñèâí³ñòü ³ ÷óòëèâ³ñòü äî íåáåçïåêè. Ïðè ï³äâèùåíèõ áàëàõ

Ðèñ. 1. Îðòîãîíàëüíà ìîäåëü îñîáèñòîñò³.

1 Ñõèëüí³ñòü äî ô³êñàö³¿ òà íàêîïè÷åííÿ íåãàòèâíèõ ïåðåæèâàíü, â³äñóòí³ñòü øâèäêî¿
åìîö³éíî¿ ðåàêö³¿ ó â³äïîâ³äü íà õâèëþþ÷³ ïîä³¿, ñõèëüí³ñòü âñå “òðèìàòè â ñîá³”.
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âèÿâëÿþòüñÿ áîÿçê³ñòü, íåâïåâíåí³ñòü ó ñîá³, çàëåæí³ñòü â³ä îòî÷åííÿ, çàíèæåíà
ñàìîîö³íêà, ñõèëüí³ñòü äî ôîá³é ³ ïàí³÷íèõ ðåàêö³é.

Øêàëà ëàá³ëüíîñò³ (åìîòèâíîñò³) çà óìîâè íîðìàòèâíîñò³ ïîêàçíèê³â
â³äîáðàæàº ï³äâèùåíó ðóõëèâ³ñòü íåðâîâèõ ïðîöåñ³â, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â äåÿê³é
åìîö³éí³é íåñò³éêîñò³, ì³íëèâîñò³ íàñòðîþ, äåìîíñòðàòèâíîñò³, çàëåæíîñò³ â³ä
ðåôåðåíòíî¿ ãðóïè. Ïðè ï³äâèùåíèõ ïîêàçíèêàõ øêàëè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñàìî-
äåìîíñòðàö³ÿ, ñõèëüí³ñòü äî ïåðåâò³ëåííÿ, åãî¿çì, òåíäåíö³ÿ äî äðàìàòèçàö³¿ ïîä³é,
³ñòåðî¿äí³ ðèñè.

Íàä³éí³ñòü ìåòîäèêè ²ÒÎ ï³äòâåðäæåíà ñòàòèñòè÷íîþ îáðîáêîþ äàíèõ
(Ë.Ì. Ñîá÷èê, 2003), îòðèìàíèõ íà îñíîâ³ îáñòåæåííÿ âèá³ðêè ïñèõ³÷íî çäîðîâèõ
ëþäåé (á³ëüøå 1 000 îñ³á) ð³çíîãî â³êó, ñòàò³ òà ïðîôåñ³¿. Äîñòîâ³ðí³ çâ’ÿçêè ïî-
êàçíèê³â ²ÒÎ ï³äòâåðäæåí³ àâòîðîì ìåòîäèêè äàíèìè êîðåëÿö³éíîãî àíàë³çó ïðè
ïîð³âíÿíí³ ðåçóëüòàò³â ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî îáñòåæåííÿ ç íîðìàìè òåñò³â: “Ñòàí-
äàðòèçîâàíèé ìåòîä îáñòåæåííÿ îñîáèñòîñò³”, “Ìåòîä êîëüîðîâèõ âèáîð³â”, “Ìåòîä
ïîðòðåòíèõ âèáîð³â”. Íàéá³ëüø ñèëüí³ çâ’ÿçêè âèÿâëåí³ çà ôàêòîðàìè ³íòðîâåðñ³¿,
åêñòðàâåðñ³¿, òðèâîæíîñò³, àãðåñèâíîñò³, ñïîíòàííîñò³ é ñåíçèòèâíîñò³ (+0,84),
äåùî íèæ÷³ – çà ôàêòîðàìè ðèã³äíîñò³ é ëàá³ëüíîñò³ (+0,68) [6, c. 80]. Îïèòóâàëüíèê
äîñèòü íåâåëèêèé çà îáñÿãîì – ì³ñòèòü 91 òâåðäæåííÿ, ÿê³ â³äíîñíî ïðîñò³, çðî-
çóì³ë³ é íîðìàëüíî ñïðèéìàþòüñÿ, íå âèêëèêàþ÷è çàíåïîêîºííÿ â îáñòåæóâàíèõ;
òàêîæ º øêàëè äîñòîâ³ðíîñò³ (íåïðàâäè é àãðàâàö³¿).

²íòåðïðåòàö³ÿ ðåçóëüòàò³â çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äåé çà â³ñüìîìà
øêàëàìè: ïîêàçíèêè â ìåæàõ íîðìè (3–5 áàëè) – ãàðìîí³éíà îñîáèñò³ñòü; âèðàæåí³
ïîì³ðíî (6–7 áàë³â) – àêöåíòóéîâàí³ ðèñè; âèðàæåí³ íàäì³ðíî (8–9 áàë³â) – ñòàí
åìîö³éíî¿ íàïðóæåíîñò³, óñêëàäíåíà àäàïòàö³ÿ; ïîêàçíèêè â³ä 0 äî 2 áàë³â óêàçóþòü
íà ã³ïîåìîö³éí³ñòü, íåäîñòàòíº ñàìîðîçóì³ííÿ àáî íåùèð³ñòü â³äïîâ³äåé ïðè
îáñòåæåíí³; òåíäåíö³¿, ÿê³ êîìïåíñîâàí³ ïîëÿðíèìè âëàñòèâîñòÿìè (àíòèòåíäåíö³¿),
ÿêùî ïîêàçíèêè ïåðåâèùóþòü 6 áàë³â – ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷íó åìîö³éíó íàïðóæåí³ñòü
³ º îçíàêîþ âíóð³øíüîîñîáèñò³ñíîãî êîíôë³êòó; äëÿ âàð³àíòó íîðìè (ìåíøå 5
áàë³â) àíòèòåíäåíö³¿ º äîêàçîì çáàëàíñîâàíîñò³ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ âëàñòèâîñòåé.
Òàêîæ ââàæàºòüñÿ, ùî ó âèïàäêàõ, êîëè çà øêàëàìè íåïðàâäè é àãðàâàö³¿ íàáðàíî
á³ëüøå 5 áàë³â, ðåçóëüòàòè òåñòóâàííÿ ñë³ä ââàæàòè íåäîñòîâ³ðíèìè.

Ç ìåòîþ åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé
ìåòîäèêè ²ÒÎ òà ¿¿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ âèêîðèñòàíî ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ïðà-
ö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çà îñòàíí³ äâà ðîêè. Äëÿ òåñòóâàííÿ áóëè
â³ä³áðàí³ ïðàö³âíèêè, ÿêèõ ïîâàæàþòü ó êîëåêòèâ³ òà ÿêèì ïðèòàìàíí³ âèñîê³
ìîðàëüíî-ä³ëîâ³ ÿêîñò³. Òåñòóâàííÿ ïðîâîäèëîñü ó ñåìè îáëàñòÿõ Óêðà¿íè (Â³í-
íèöüêà, Õìåëüíèöüêà, Õåðñîíñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, ×åðêàñüêà, Êè¿âñüêà, Õàð-
ê³âñüêà), óñüîãî îáñòåæåíî 280 ðåñïîíäåíò³â.

Ïåðåä ïî÷àòêîì òåñòóâàííÿ ïðîâîäèëàñÿ ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà: ðåñïîíäåíòàì
ïðîïîíóâàâñÿ ñòèìóëüíèé ìàòåð³àë îïèòóâàëüíèêà ³ ïîâ³äîìëÿëèñÿ ïðèçíà÷åííÿ
òà ìåòà òåñòóâàííÿ, ðîç’ÿñíþâàëàñÿ ³íñòðóêö³ÿ.

Ïðè òåñòóâàíí³ áóëî äîòðèìàíî íèçêè çàãàëüíèõ óìîâ (ïðèì³ùåííÿ, ó ÿêîìó
âîíî ïðîâîäèòüñÿ, ìàº áóòè ïðîñòîðèì, ïðîâ³òðåíèì, äîáðå îñâ³òëåíèì; ³íñòðóêö³¿
âàðòî ïîâ³äîìëÿòè ðåñïîíäåíòàì çà ºäèíèì ñòàíäàðòîì, ïèñüìîâî; òåêñò ³íñòðóêö³¿
ìàº áóòè ÷³òêèì ³ çðîçóì³ëèì; ñòèìóëüíèé ìàòåð³àë äëÿ òåñòóâàííÿ ïîâèíåí áóòè
ñòàíäàðòíèì, îäíàêîâèì äëÿ âñ³õ ðåñïîíäåíò³â; ïåðåä ïî÷àòêîì ðîáîòè ñë³ä âðà-
õóâàòè âïëèâ ñèòóàö³éíèõ ÷èííèê³â (íàïðèêëàä, âòîìà àáî ïåðåíàïðóæåííÿ
ðåñïîíäåíòà ìîæóòü ïðèçâîäèòè äî ñïîòâîðåííÿ îòðèìàíèõ äàíèõ); ó ïðîöåñ³
òåñòóâàííÿ íå ñë³ä íàäàâàòè îêðåìèì ðåñïîíäåíòàì äîäàòêîâ³ ïîÿñíåííÿ; æîäíîìó
ðåñïîíäåíòó íå ñë³ä íàäàâàòè áóäü-ÿêèõ ïåðåâàã ïåðåä ³íøèìè; òåñòóâàííÿ ç
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ð³çíèìè ðåñïîíäåíòàìè (ãðóïàìè) âàðòî ïðîâîäèòè â îäíàêîâèõ óìîâàõ (÷àñ äíÿ,
ì³ñöå òà ³í.); ÷àñîâ³ îáìåæåííÿ ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü äëÿ âñ³õ ðåñïîíäåíò³â
ïîâèíí³ áóòè ³äåíòè÷íèìè).

Ó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ îïèòóâàëüíèêà ìè âèõîäèëè ç òîãî, ùî ïñèõîä³àãíîñòè÷íà
ìåòîäèêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè òàêèì çàãàëüíèì âèìîãàì: ïðîñòîòà ³ íèçüêà òðó-
äîì³ñòê³ñòü òåñòó; ëàêîí³÷í³ñòü, òî÷í³ñòü ³ çðîçóì³ë³ñòü ³íñòðóêö³¿ òà çàïèòàíü;
ô³êñàö³ÿ â³äïîâ³äåé çä³éñíþºòüñÿ ïèñüìîâî, íà ïàïåð³; â³äíîñíà ïðîñòîòà îáðàõóíê³â
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â; îïðàöþâàííÿ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ “âðó÷íó”,
çà äîïîìîãîþ “êëþ÷³â”.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ áàçîâèõ íîðì ìåòîäèêè ²ÒÎ, à òàêîæ
êîðåêòíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ïðè òåñòóâàíí³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ áóëî ïðîâåäåíå
åêñïåðèìåíòàëüíå äîñë³äæåííÿ.

Ñïî÷àòêó çà äîïîìîãîþ òðüîõ ïåðåêëàäà÷³â, ïñèõîëîã³â â³ää³ëó ïñèõîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ÍÏÓ ³ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó (ÄÍÄ²)
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíî óêðà¿íîìîâíèé âàð³àíò îïèòóâàëüíèêà, òåêñò ÿêîãî
ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèé äî çì³ñòó îðèã³íàëüíî¿ âåðñ³¿ é ó ÿêîìó âèêîðè-
ñòîâóâàëèñÿ òðàäèö³éí³ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè îñîáèñò³ñí³ äåñêðèïòîðè. Ç ìåòîþ
ïåðåâ³ðêè íàä³éíîñò³ é âàë³äíîñò³ îïèòóâàëüíèêà çä³éñíåíî â³äïîâ³äí³ ðîçðàõóíêè.
Ó ïðîöåñ³ óêðà¿íîìîâíî¿ àäàïòàö³¿ îòðèìàíî äàí³ ñòîñîâíî òðüîõ àñïåêò³â íàä³éíîñò³
øêàëè: ðåòåñòîâî¿ íàä³éíîñò³, ïàðàëåëüíèõ ôîðì ³ âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³.

Ðåòåñòîâà íàä³éí³ñòü âèðàæàºòüñÿ ÷åðåç êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ ì³æ äâîìà
ïîñë³äîâíèìè òåñòóâàííÿìè ç ³íòåðâàëîì ó 2–3 òèæí³; âîíà ñòàíîâèòü: äëÿ øêàëè
(ôàêòîðà) 1 – 0,72; øêàëè 2 – 0,85; øêàëè 3 – 0,65; øêàëè 4 – 0,81; øêàëè 5 –
0,84; øêàëè 6 – 0,78; øêàëè 7 – 0,70; øêàëè 8 – 0,83 (N = 140; ð = 0,01). Ö³
çíà÷åííÿ çàäîâîëüíÿþòü ³ñíóþ÷èì ïñèõîìåòðè÷íèì âèìîãàì.

Äëÿ ÷àñòèíè îáñòåæóâàíèõ, ÿê³ îäíàêîâî äîáðå âîëîä³þòü óêðà¿íñüêîþ òà
ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè, ïðîïîíóâàëèñÿ ð³çíîìîâí³ âàð³àíòè îïèòóâàëüíèêà, ÿê³
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ïàðàëåëüí³ ôîðìè (îáèäâ³ ôîðìè ñêëàäàþòüñÿ ç îäíàêîâî¿
ê³ëüêîñò³ çàâäàíü; ïîïàðíî âèð³âíÿí³ çà ñòðóêòóðîþ ³ çì³ñòîì; ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³
çà ¿õ äîïîìîãîþ, áëèçüê³ ì³æ ñîáîþ). Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ (îäåðæàí³ ïðè
òåñòóâàíí³ ç äâîòèæíåâèì ³íòåðâàëîì) âèÿâèëèñü íàñòóïíèìè: äëÿ øêàëè (ôàêòîðà)
1 – 0,70; øêàëè 2 – 0,86; øêàëè 3 – 0,75; øêàëè 4 – 0,74; øêàëè 5 – 0,81; øêàëè
6 – 0,76; øêàëè 7 – 0,71; øêàëè 8 – 0,79 (N = 120; ð = 0,01). Òàêèì ÷èíîì,
íàä³éí³ñòü ïàðàëåëüíèõ ôîðì º ö³ëêîì çàäîâ³ëüíîþ.

Ïðè ïåðåâ³ðö³ çà äîïîìîãîþ t-êðèòåð³þ Ñò’þäåíòà òàêîæ íå çàô³êñîâàíî
çíà÷óùèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ðîçïîä³ëîì òåñòîâèõ ïîêàçíèê³â çà îáîìà ôîðìàìè
(óêðà¿íî- ³ ðîñ³éñüêîìîâíîþ). Íå âñòàíîâëåíî çíà÷óùèõ â³äì³ííîñòåé ³ ïðè
ïåðåâ³ðö³ çà äîïîìîãîþ êðèòåð³þ Ï³ðñîíà χ2. Îòæå, óêðà¿íîìîâíó ³ ðîñ³éñüêîìîâíó
âåðñ³¿ îïèòóâàëüíèêà ìîæíà ââàæàòè ïðàêòè÷íî òîòîæíèìè.

Ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³ çàâäàíü îïèòóâàëüíèêà ðîç-
ðàõîâóâàâñÿ êîåô³ö³ºíò α-Êðîíáàõà (òàáë. 1). Óñ³ îòðèìàí³ ïîêàçíèêè ìîæíà
ââàæàòè äîïóñòèìèìè â àñïåêò³ âèìîã äî ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ.
Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî êîåô³ö³ºíòè â³äíîñíî íåâåëèê³ ÷åðåç íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü çàâ-
äàíü (äåâ’ÿòü), ÿê³ âõîäÿòü äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ øêàëè (ôàêòîðà) öüîãî îïèòóâàëüíèêà.

Òàáëèöÿ 1

Êîåô³ö³ºíòè ααααα-Êðîíáàõà äëÿ îïèòóâàëüíèêà ²ÒÎ

Номери  шкал 

1 2 3 4 5 6 7 8

б 0,68 0,63 0,71 0,75 0,69 0,75 0,67 0,70 
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Òàêèì ÷èíîì, îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü ïðî çàäîâ³ëüíó íàä³éí³ñòü àäàïòî-
âàíîãî óêðà¿íîìîâíîãî îïèòóâàëüíèêà ²ÒÎ.

Ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ êîíñòðóêòíî¿ âàë³äíîñò³ àäàïòîâàíîãî ²ÒÎ ïðîâåäåíå
ïîð³âíÿííÿ äàíèõ, îòðèìàíèõ ïðè âèêîðèñòàíí³ öüîãî îïèòóâàëüíèêà, ³ç
ðåçóëüòàòàìè ³íøèõ ìåòîäèê. Âèÿâëåíî ïðîãíîçîâàí³ êîðåëÿö³¿ øêàëè 1 ìåòîäèêè
²ÒÎ ç³ øêàëîþ åêñòðàâåðñ³¿ îïèòóâàëüíèêà ÅÐ² Àéçåíêà, øêàëè 7 ç³ øêàëîþ íåé-
ðîòèçìó öüîãî æ îïèòóâàëüíèêà Àéçåíêà (r = 0,45; ð = 0,05 ³ r = 041; ð = 0,01
â³äïîâ³äíî). Êð³ì öüîãî, ôàêòîðè ²ÒÎ âèÿâèëèñü êîðåëþþ÷èìè ç äåÿêèìè
øêàëàìè îïèòóâàëüíèêà ÑÌÄÎ (òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 2

Êîðåëÿö³¿ øêàë ²ÒÎ òà ÑÌÄÎ

Шкали СМДО Шкали 
ІТО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 

8 0,10 –0,03 0,42** 0,20 0,20 0,11 0,34* 0,17 –0,12 0,11 

1 0,03 –0,16 0,38** 0,02 0,21 0,07 –0,13 0,15 0,32* –0,40* 

2 0,10 0,06 0,16 0,31*  –0,03 0,01 0,12 0,04 0,39** 0,14 

3 –0,38** –0,32* 0,24 0,44** –0,30 0,07 –0,25 0,20 0,30* –0,29* 

4 0,32* 0,23 –0,34* 0,25 0,10 0,40** 0,21 0,35* 0,14 0,23 

5 0,31* 0,24 0,05 –0,30* 0,11 0,30* 0,13 0,40** 0,02 0,41** 

6 0,22 0,45**  0,04 0,06 0,10 0,23 0,21 0,26 –0,15 0,30* 

7 0,30* 0,31* 0,01 0,03 0,33* 0,25 0,46** 0,25 –0,42* 0,21 

Ïðèì³òêà: * – ð = 0,05, ** – ð = 0,01. N = 280.
Øêàëè ÑÌÄÎ: 1 – íàäêîíòðîëü, 2 – ïåñèì³ñòè÷í³ñòü, 3 – åìîö³éíà ëàá³ëüí³ñòü, 4 –

³ìïóëüñèâí³ñòü, 5 – ìóæí³ñòü/æ³íî÷í³ñòü, 6 – ðèã³äí³ñòü, 7 – òðèâîæí³ñòü, 8 – ³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³ñòü,
9 – îïòèì³ñòè÷í³ñòü, 0 – ³íòðîâåðñ³ÿ.

Øêàëè ²ÒÎ: 1 – åêñòðàâåðñ³ÿ; 2 – ñïîíòàíí³ñòü; 3 – àãðåñèâí³ñòü; 4 – ðèã³äí³ñòü; 5 –
³íòðîâåðñ³ÿ; 6 – ñåíçèòèâí³ñòü; 7 – òðèâîæí³ñòü; 8 – ëàá³ëüí³ñòü (åìîòèâí³ñòü).

Íà ðèñ. 2 çîáðàæåí³ ó âèãëÿä³ êîðåëÿö³éíî¿ ïëåÿäè çâ’ÿçêè ì³æ øêàëàìè
²ÒÎ ³ ÑÌÄÎ (ñóö³ëüí³ ë³í³¿ îçíà÷àþòü ïîçèòèâí³ çâ’ÿçêè, ïóíêòèðí³ – íåãàòèâí³).
ßê âèäíî ç ðèñóíêó, øêàëà 8 ïîçèòèâíî êîðåëþº ç ëàá³ëüí³ñòþ ³ òðèâîæí³ñòþ.
Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåãàòèâíà êîðåëÿö³ÿ øêàëè 1 ç ³íòðîâåðñ³ºþ ³ ïîçèòèâíà – ç
ëàá³ëüí³ñòþ é îïòèì³ñòè÷í³ñòþ. Øêàëà 2 ïîçèòèâíî êîðåëþº ç îïòèì³ñòè÷í³ñòþ
òà ³ìïóëüñèâí³ñòþ. Çàô³êñîâàíî íåãàòèâí³ êîðåëÿö³¿ øêàëè 3 ³ç íàäêîíòðîëåì òà
³íòðîâåðñ³ºþ ³ ïîçèòèâí³ – ç ³ìïóëüñèâí³ñòþ òà îïòèì³ñòè÷í³ñòþ. Øêàëà 4 ïîçè-
òèâíî êîðåëþº ç íàäêîíòðîëåì, ðèã³äí³ñòþ òà ³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³ñòþ ³ íåãàòèâíî –
ç ëàá³ëüí³ñòþ. Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïîçèòèâí³ êîðåëÿö³¿ øêàëè 5 ç ðèã³äí³ñòþ, íàä-
êîíòðîëåì òà ³íòðîâåðñ³ºþ ³ íåãàòèâí³ – ç ³ìïóëüñèâí³ñòþ. Øêàëà 6 ïîçèòèâíî
êîðåëþº ç äåïðåñ³ºþ òà ³íòðîâåðñ³ºþ, à øêàëà 7 – ïîçèòèâíî ç íàäêîíòðîëåì òà
äåïðåñ³ºþ é íåãàòèâíî – ç îïòèì³ñòè÷í³ñòþ.

Âèÿâëåí³ çâ’ÿçêè, ãîëîâíèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàþòü íàÿâíèì òåîðåòèêî-
ïñèõîëîã³÷íèì óÿâëåííÿì, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà îðòîãîíàëüí³é ìîäåë³ îñîáèñòîñò³
é òåîð³¿ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é (Ë.Ì. Ñîá÷èê).
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Ðèñ. 2. Çâ’ÿçêè ì³æ ôàêòîðàìè ²ÒÎ ³ ÑÌÄÎ.

Îäåðæàí³ äàí³ òàêîæ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî óñòàíîâêà
íà ñîö³àëüíî áàæàí³ â³äïîâ³ä³ íå âïëèâàº ñóòòºâî íà ïîêàçíèêè, îòðèìàí³ çà
øêàëàìè îïèòóâàëüíèêà ²ÒÎ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü â³äñóòí³ñòü çíà÷èìèõ êîåô³ö³ºíò³â
êîðåëÿö³¿ ïîêàçíèê³â óñ³õ âîñüìè øêàë ç êîíòðîëüíèìè øêàëàìè îïèòóâàëüíèêà
ÑÌÄÎ (r = 0,05 – 0,23; ð = 0,01).

Äëÿ àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ îñîáëèâîñòåé âèá³ðêè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ïðîâåäåíå
¿õ òåñòóâàííÿ. Îòðèìàí³ ó ïðîöåñ³ ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî òåñòóâàííÿ, îö³íêè
çàíîñèëèñÿ ó ïðîãðàìó Excel, ï³ñëÿ ÷îãî áóëè âñåá³÷íî ïðîàíàë³çîâàí³ çà äîïîìîãîþ
ð³çíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, çîêðåìà, äåñêðèïòèâíîãî, ïîð³âíÿëüíîãî òà
êîðåëÿö³éíîãî àíàë³çó. Àíàë³ç ñåðåäí³õ çíà÷åíü, ñòàíäàðòíîãî â³äõèëåííÿ, ìîäè ³
ìåä³àíè âèÿâèâ íàÿâí³ñòü çàêîíó íîðìàëüíîãî ðîçïîä³ëó çà âñ³ìà íàâåäåíèìè
øêàëàìè (ôàêòîðàìè). Íàÿâí³ñòü íîðìàëüíîãî çàêîíó ðîçïîä³ëó äàº ìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòîâóâàòè ñòàíäàðòíèé íàá³ð ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â ïðîãðàì Excel òà SPSS.

Ó òàáë. 3–4 íàâåäåíî ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ òà ³íø³ ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè çà
ìåòîäèêîþ ²ÒÎ îòðèìàí³ íà çàãàëüí³é âèá³ðö³.

Òàáëèöÿ 3

Ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè, îòðèìàí³ â ïðîöåñ³ òåñòóâàííÿ

ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (çàãàëüíà âèá³ðêà, ÷îëîâ³êè. N = 210)

L F 1 2 3 4 5 6 7 8

M 3,16 0,67 5,86 5,18 5,59 3,88 3,56 3,92 4,20 5,16 

? 1,82 0,74 1,66 1,44 1,51 1,95 1,70 1,39 1,23 2,09 

мед 3 0 6 5 6 4 5 4 6 6

мода 4 0 4 6 6 4 3 4 5 6
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Òàáëèöÿ 4

Ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè, îòðèìàí³ â ïðîöåñ³ òåñòóâàííÿ

ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (çàãàëüíà âèá³ðêà, æ³íêè. N = 70)

 

ßê âèäíî ç òàáëèöü, æ³íêè äåìîíñòðóþòü âèù³ ïîêàçíèêè çà øêàëàìè 5,
6, 7, 8, ùî, î÷³êóâàíî, ïîÿñíþºòüñÿ ¿õ á³ëüøîþ ñåíçèòèâí³ñòþ, êîíôîðìí³ñòþ,
êîìïðîì³ñí³ñòþ, ëàá³ëüí³ñòþ (åìîòèâí³ñòþ) ïîð³âíÿíî ç ÷îëîâ³êàìè. Òàêîæ æ³íêè
íàáðàëè çíà÷íî ìåíøå áàë³â çà øêàëàìè 2, 3, 4, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ ìåíøó àãðå-
ñèâí³ñòü ³ ðèã³äí³ñòü.

Ðîçïîä³ë “ñèðèõ áàë³â” äëÿ âèá³ðêè çàãàëîì, à òàêîæ äëÿ ñóáâèáîðîê ÷îëîâ³ê³â
³ æ³íîê ïåðåâ³ðÿâñÿ çà äîïîìîãîþ êðèòåð³þ Êîëìîãîðîâà–Ñì³ðíîâà. Ðåçóëüòàòè
äîçâîëèëè íà ð³âí³ çíà÷èìîñò³ 0,01 ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ðîçïîä³ë ñèðèõ
áàë³â â³äïîâ³äàº íîðìàëüíîìó. Çàóâàæìî, ùî ïîð³âíÿííÿ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ
çà ìåòîäèêîþ ²ÒÎ â ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿ íå âèÿâèëî çíà÷èìèõ â³äì³ííîñòåé
(ñåðåäí³ çíà÷åííÿ äîñòîâ³ðíî íå ð³çíÿòüñÿ). Òàêèì ÷èíîì, îòðèìàí³ ñåðåäíüîíîð-
ìàòèâí³ ïîêàçíèêè äëÿ çàãàëüíî¿ âèá³ðêè ìîæíà ââàæàòè åòàëîííèìè ïðè òå-
ñòóâàíí³ ïðàö³âíèê³â íà ñëóæáó äî âñ³õ ï³äðîçä³ë³â ÍÏÓ.

Ç îãëÿäó íà íàø³ ðîçðàõóíêè, ñåðåäí³ìè çíà÷åííÿìè çà óñ³ìà øêàëàìè ââà-
æàºòüñÿ ïîêàçíèê 4,67 áàë³â, à ñåðåäíüîêâàäðàòè÷íå â³äõèëåííÿ ìàº çíà÷åííÿ
1,65 áàë³â. Êîðèäîð ñåðåäí³õ çíà÷åíü çà øêàëàìè ìåòîäèêè ²ÒÎ ñòàíîâèòü 4,0–5,0
áàë³â. Áàëè íèæ÷å òà âèùå â³ä çàçíà÷åíîãî êîðèäîðó ââàæàþòüñÿ íèçüêèìè òà
âèñîêèìè â³äïîâ³äíî, íåçàëåæíî â³ä îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ðåñïîíäåíòà. Ïðè ïåðåíåñåíí³
òåñòóâàííÿ äî ³íøîãî ñîö³îêóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà (â³äì³ííîãî â³ä çàçíà÷åíîãî
â àïðîáàö³¿ àâòîðàìè ìåòîäèêè) êîðèäîðè íèçüêèõ, ñåðåäí³õ òà âèñîêèõ áàë³â
ìîæóòü çì³íèòèñÿ. Çàâäàííÿì äîñë³äíèê³â ïðè öüîìó º àíàë³ç îñîáëèâîñòåé íîâîãî
ñîö³îêóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà òà, çà íåîáõ³äíîñò³, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó
ïðîöåñ ï³äðàõóíêó îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ó òàáë. 5 íàâåäåíî ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè çà ìåòîäèêîþ ²ÒÎ (çàãàëüíà
âèá³ðêà). Îòðèìàí³ ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè íà âèá³ðö³ óñï³øíèõ
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî ïåâíå ðîçõîäæåííÿ “áàçîâèõ” òà “åìï³ðè÷íèõ”
îö³íîê çà ìåòîäèêîþ ²ÒÎ.

Òàáëèöÿ 5

Ïîð³âíÿííÿ ñåðåäíüîíîðìàòèâíèõ ïîêàçíèê³â,
îòðèìàíèõ ó ïðîöåñ³ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ç íàâåäåíèìè êëþ÷àìè äëÿ ²ÒÎ

à) åìï³ðè÷í³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ (N = 280)

L F 1 2 3 4 5 6 7 8

M 3,40 0,38 5,68 5,10 5,41 3,85 4,02 3,88 4,16 5,11 

? 1,54 0,54 1,69 1,40 1,65 1,72 1,55 1,35 1,46 1,71 
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á) áàçîâ³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³

 

Ïðèì³òêà: êóðñèâîì âèä³ëåíî ïîêàçíèêè, çà ÿêèìè çàô³êñîâàíî ñòàòèñòè÷íî çíà÷óù³

â³äì³ííîñò³ (ð = 0,05).

Ç îãëÿäó íà òàáëèöþ, çàóâàæèìî, ùî ìàéæå çà âñ³ìà øàêàëàìè ²ÒÎ íàÿâí³
â³äì³ííîñò³ ì³æ áàçîâèìè äàíèìè, ïðåäñòàâëåíèìè â äîñë³äæåííÿõ Ë.Ì. Ñîá÷èê,
³ òèìè, ùî îòðèìàí³ âíàñë³äîê åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Òàê, ñåðåäí³ ïîêàçíèêè
çà øêàëàìè 1–3 â ñåðåäîâèù³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äåùî âèù³ â³ä íîðìàòèâíèõ,
îòðèìàíèõ ó òîìó ñîö³îêóëüòóðíîìó ñåðåäîâèù³, äå ñòâîðåíèé öåé îïèòóâàëüíèê.
Ç ³íøîãî áîêó, çà ïîêàçíèêàìè øêàë 5–8 ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè ïðàö³â-
íèê³â ïîë³ö³¿ ñòàòèñòè÷íî äîñòîâ³ðíî íèæ÷³ â³ä áàçîâèõ.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè íå ñóïåðå÷àòü òåîðåòè÷íèì î÷³êóâàííÿì, çîêðåìà, ïîºä-
íàííÿ âèñîêèõ îö³íîê çà øêàëàìè 1–3 ñâ³ä÷èòü ïðî äîì³íóâàííÿ ó ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ ñòåí³÷íèõ ðèñ, ùî äîçâîëÿº îïèñóâàòè îñîáèñò³ñòü åôåêòèâíîãî ïîë³öåéñü-
êîãî â õàðàêòåðèñòèêàõ ñèëè é ëàá³ëüíîñò³ íåðâîâèõ ïðîöåñ³â, äîì³íóâàííÿ ïðîöåñ³â
çáóäæåííÿ. Äëÿ òàêèõ ïðàö³âíèê³â âëàñòèâà âèñîêà ïðàöåçäàòí³ñòü, ñòðåñîñò³éê³ñòü,
ñì³ëèâ³ñòü, àêòèâí³ñòü, åêñòðàâåðñ³ÿ, ñïîíòàíí³ñòü ³ ð³øó÷³ñòü. Âèðàæåíîþ º òàêîæ
ïîòðåáà ó ñï³ëêóâàíí³. Òàê³ ðåñïîíäåíòè âì³þòü ëåãêî òà øâèäêî, ÷àñòî ³ç âëàñíî¿
³í³ö³àòèâè, âñòóïàòè â êîíòàêò ³ç íåçíàéîìèìè àáî ìàëîçíàéîìèìè ëþäüìè, ìàþòü
çíà÷íèé êîìóí³êàòèâíèé äîñâ³ä, âîäíî÷àñ âêàçàíèì â³äíîñèíàì ÷àñòî âëàñòèâèé
ïîâåðõíåâèé òà íåòðèâàëèé õàðàêòåð. Ñï³ëêóâàííÿ ìîæå âèñòóïàòè çíàðÿääÿì
ïðàö³ òà âèð³øåííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü äëÿ òàêèõ ïîë³öåéñüêèõ.

Âèñîê³ ñåðåäí³ çíà÷åííÿ çà øêàëîþ 3 â³äîáðàæàþòü ñõèëüí³ñòü ðåñïîíäåíò³â
äî ðèçèêó, âèðàæåíó ìîòèâàö³þ äîñÿãàííÿ, âèñîêèé ð³âåíü äîìàãàíü, îïòèì³ñòè÷-
í³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü. Äîâîë³ âèñîê³ îö³íêè çà çãàäàíèìè øêàëàìè âêàçóþòü íà äîñâ³ä-
÷åí³ñòü, øâèäê³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ãíó÷ê³ñòü ìèñëåííÿ, âèñîêó íàó÷óâàí³ñòü,
õèòð³ñòü ³ êðåàòèâí³ñòü. Âîäíî÷àñ çíèæåí³ ñåðåäí³ çíà÷åííÿ çà ôàêòîðàìè 5, 6 ³
7 âêàçóþòü íà òå, ùî äëÿ åôåêòèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ íå âëàñòèâ³ ðèñè ã³ïîñòåí³÷íîãî
òèïó ðåàãóâàííÿ – ³íòðîâåðñ³ÿ, ñåíçèòèâí³ñòü, òðèâîæí³ñòü. Öå îçíà÷àº, ùî âîíè
íå ñõèëüí³ ï³äêîðÿòèñÿ, óíèêàòè ñèòóàö³é, ó ÿêèõ íåîáõ³äíî áðàòè íà ñåáå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íåâèñîê³ çíà÷åííÿ çà ôàêòîðàìè 6 ³ 7 ñâ³ä÷àòü ïðî êðèòè÷í³ñòü
ïðè îö³íö³ ïðîôåñ³éíèõ ñèòóàö³é, âèñîêó ñàìîîö³íêó é óïåâíåí³ñòü ó ñîá³. Ïîì³ðíî
âèñîê³ ñåðåäí³ áàëè çà øêàëîþ 8 ñâ³ä÷àòü ïðî ïåâíó ñòðèìàí³ñòü, ïîì³ðêîâàí³ñòü,
åìîö³éíó çð³ë³ñòü, ðåàë³ñòè÷í³ñòü, âì³ííÿ îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè ïðîôåñ³éí³ ñèòóàö³¿
òà ïðèéìàòè âèâàæåí³ ð³øåííÿ, äåÿêó ì³íëèâ³ñòü íàñòðîþ, äåìîíñòðàòèâí³ñòü
òîùî.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè çàãàëîì çá³ãàþòüñÿ ç òåîðåòè÷íî î÷³êóâàíèìè é, íà íà-
øó äóìêó, â³äîáðàæàþòü îñíîâí³ ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ÿêîñò³, âëàñòèâ³ åôåêòèâíèì
ïîë³öåéñüêèì.

Â³äòàê ïðîâåäåíî óêðà¿íîìîâíó àäàïòàö³þ ²ÒÎ. Íàâåäåíî ºäèíèé ï³äõ³ä äî
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ, âèçíà÷åíî íîâ³ ñòàíäàðòèçîâàí³ òåñòîâ³ íîðìè,
óïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â òå-
ñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïðè ïðîâåäåíí³ êîíêóðñó íà ñëóæáó äî ïîë³ö³¿ àáî çàéíÿòòÿ
âàêàíòíî¿ ïîñàäè, ðîçðàõîâàí³ ïîêàçíèêè íàä³éíîñò³ òà âàë³äíîñò³ îïèòóâàëüíèêà.

L F 1 2 3 4 5 6 7 8

M 3,90 0,56 4,43 4,03 4,10 4,15 5,03 4,58 5,05 4,52 

? 1,67 0,47 1,75 1,02 1,15 1,33 1,78 1,69 1,50 1,80 
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Îòðèìàí³ ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè äëÿ çàãàëüíî¿ âèá³ðêè ìîæíà ââàæàòè
åòàëîííèìè ïðè òåñòóâàíí³ ïðàö³âíèê³â íà ñëóæáó äî âñ³õ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.
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çàñëóæåííûé ðàáîòíèê îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû,
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äèññåðòàíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè è ïîëèòîëîãèè
Áàêèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ ÌÍÎÃÎÏÀÐÒÈÉÍÈÕ
ÄÈÍÀÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÈÑÒÅÌ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ
ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÈÕ ÑÒÐÀÍ (ÐÎÑÑÈß,

ÃÐÓÇÈß, ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍ)

Â ñòàòüå ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè
â ðÿäå ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà ïðèìåðå Ðîññèè, Ãðóçèè è Àçåð-
áàéäæàíà. Îïðåäåëåíà äèíàìèêà îáðàçîâàíèÿ ìíîãîïàðòèéíûõ ñèñòåì â ýòèõ
ãîñóäàðñòâàõ. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà îñîáåííîñòÿõ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû Àçåðáàéäæàíà. Îáîñíîâàí è ïîäòâåðæäåí âûâîä î òîì,
÷òî ïàðòèè è ïàðòèéíûå ñèñòåìû, ôîðìèðóþùèåñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, îáëà-
äàþò êàê îáùèìè ÷åðòàìè, òàê è ñïåöèôèêîé, îáóñëîâëåííîé ñîöèàëüíûìè, ýêî-
íîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è êóëüòóðíûìè óñëîâèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìíîãîïàðòèéíîñòü, ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû, äèíàìèêà
ìíîãîïàðòèéíîñòè.

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ áàãàòîïàðò³éíîñò³ â
íèçö³ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó íà ïðèêëàä³ Ðîñ³¿, Ãðóç³¿ òà Àçåðáàéäæàíó.
Âèçíà÷åíà äèíàì³êà ñòâîðåííÿ áàãàòîïàðò³éíèõ ñèñòåì ó öèõ äåðæàâàõ. Àêöåíòî-
âàíî óâàãó íà îñîáëèâîñòÿõ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè
Àçåðáàéäæàíó. Îá´ðóíòîâàíî é ï³äòâåðäæåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïàðò³ÿì òà
ïàðò³éíèì ñèñòåìàì, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ, ïðèòàìàíí³ ÿê
çàãàëüí³, òàê ³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè, îáóìîâëåí³ ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè
òà êóëüòóðíèìè óìîâàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàãàòîïàðò³éí³ñòü, ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè, äèíàì³êà
áàãàòîïàðò³éíîñò³.

In the paper, a comparative analysis of the formation of a multi-party system in
a number of countries of the post-Soviet territory, on the example of Russia, Georgia
and Azerbaijan, is carried out. The dynamics of the formation of multi-party systems in
these countries is determined. Attention is drawn to the peculiarities of the formation
and development of multi-party system of Azerbaijan. The conclusion that parties and
party systems formed after the collapse of the USSR have both general features and
specificities conditioned by social, economic, political and cultural conditions is
substantiated and confirmed.

ÑÒÎÐIÍÊÈ IÑÒÎÐI¯

© Ãóëèåâ Àðèô., Àëîéåâà Êÿìàëÿ., 2017
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Ñòðåìèòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñîâðåìåííîì ïîñòáèïîëÿðíîì
ìèðå, ñòàâÿò íà  ïîâåñòêó äíÿ íåîáõîäèìîñòü òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèñòåì. ×òî êàñàåòñÿ òàê íàçûâàåìûõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ñ ïðîñìàòðèâàþùåéñÿ
òàì òåíäåíöèåé îòõîäà îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò êëàññèôèêàöèîííûå ñõåìû Äæîâàííè
Ñàðòîðè, à èìåííî åãî êîíöåïöèÿ äîìèíàíòíûõ ïàðòèéíûõ ñèñòåì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãîïàðòèéíûå äèíàìè÷åñêèå ñèñòåìû ïðèâëåêàëè
è ïðîäîëæàþò ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ìíîæåñòâà èññëåäîâàòåëåé, ñðåäè êîòîðûõ
ñëåäóåò îòìåòèòü òàêèõ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ, êàê À. Áëóì, Þ. Ãàáåðìàñ, Í. Ïîñòìàí,
Ñ. Õàíòèíãòîí, Æ. Áëîíäåëü, Ï. Ðîçâàëîí, Ê. Ãàäæèåâ, À. Ìàêàðêèí, À. Ìåëüâèëü,
è ìíîãèõ äðóãèõ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðàâîâîé ñòàòóñ âñåõ ìîäèôèêàöèé ìíîãîïàðòèéíîñòè âñå åùå
îñòàåòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, àâòîðû ïóáëèêàöèè
ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé öåëü ïðîàíàëèçèðîâàòü äàííûé ñòàòóñ, èñõîäÿ èç êîíöåïöèè
Äæ. Ñàðòîðè íà ïðèìåðå ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí: Ðîññèè, Ãðóçèè è Àçåðáàéäæàíà.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ “ôëîðåíòèéñêîé øêîëû”, ê êîòîðîé îí, ñîáñòâåííî, è
ïðèíàäëåæèò, Äæ. Ñàðòîðè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåò êðèòèêå ò.í. “ãîðè-
çîíòàëüíîé äåìîêðàòèè”. Ñîîòâåòñòâåííî, îí âûäåëÿåò òðè ìîäèôèêàöèè ìíî-
ãîïàðòèéíîñòè ñ äîìèíàíòíîé ïàðòèåé: ïðåääîìèíàíòíàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, äîìè-
íàíòíàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà è àâòîðèòàðíî äîìèíàíòíàÿ ñèñòåìà. Ïðè÷åì óòî÷íÿåò,
÷òî äàííàÿ ñõåìà áîëåå âñåãî ïðèìåíèìà ê ñòðàíàì òðàäèöèîííîãî óðîâíÿ ñî
ñëàáûìè ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî
ïðåäïðèíèìàåò óñèëåííûå ìåðû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îäíàêî
îäíîâðåìåííî ñòðåìèòñÿ êîíòðîëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ. Îäíèì æå èç ýëåìåíòîâ
òàêîãî êîíòðîëÿ îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùàÿ, îíà æå ïðàâÿùàÿ, ïàðòèÿ [1].

Óáåäèòåëüíîé èëëþñòðàöèåé ýòîãî ôàêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ìíîãîïàðòèéíûõ ñèñòåì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ñîáñòâåííî, âñå äîìèíàíò-
íûå ïàðòèéíûå ñèñòåìû íåçàâèñèìî îò ôîðìû äîìèíèðîâàíèÿ èìåþò ñõîäñòâî.
Îäíà èç òàêèõ îñîáåííîñòåé – ðàñïðîñòðàíåíèå ïàòðîíàòà è îðèåíòàöèé íà ëè÷íûå
ñâÿçè. Âòîðîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äîìèíàíòíûå ïàðòèè ÷àñòî âûñòóïàþò
êàê ïàðòèè öåíòðà – öåíòðèñòñêèå ïàðòèè. Â ïðåääîìèíàíòíûõ è äîìèíàíòíûõ
ïàðòèéíûõ ñèñòåìàõ ïðåîáëàäàþò çàêîííûå äåìîêðàòè÷åñêèå ìåõàíèçìû. Êðîìå
òîãî, äîìèíèðóþùàÿ ïàðòèÿ, ÿâëÿÿñü ïðàâÿùåé, îïðåäåëÿåò ñîñòàâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïàðòèéíûå ñèñòåìû ñ äîìèíèðîâàíèåì îäíîé ïàðòèè
âîçíèêàëè â ãîñóäàðñòâàõ, ïåðåä êîòîðûìè ñòîÿëè çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè, ñòðîèòåëüñòâà ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è âêëþ÷åíèÿ øèðîêèõ ìàññ â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü.

Äèíàìèêà ìíîãîïàðòèéíîñòè â Ðîññèè. Â ñâåòå êîíöåïöèè Ñàðòîðè ñîâðå-
ìåííàÿ Ðîññèÿ ïðîøëà íåñêîëüêî ýòàïîâ íà ïóòè ê íûíåøíåé ìîäåëè: ïîëÿðèçèðî-
âàííîãî ïëþðàëèçìà 1991–1993 ãã., åãî òðàíñôîðìàöèè â ñèñòåìó óìåðåííîãî
ïëþðàëèçìà, è, íàêîíåö, ñ 2002 ã. (îáðàçîâàíèÿ ïàðòèè “Åäèíàÿ Ðîññèÿ”) – íû-
íåøíåãî åå ñîñòîÿíèÿ. Êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, ðîññèéñêóþ ìîäåëü
ìíîãîïàðòèéíîñòè ñ äîìèíàíòíîé ïàðòèåé ìîæíî îòíåñòè ê äîìèíàíòíûì àâòîðè-
òàðíûì ñèñòåìàì. Áîëåå òîãî, ðÿä àíàëèòèêîâ, âåäÿ ðå÷ü îá ýâîëþöèè äîìèíàíòíîé
“Åäèíîé Ðîññèè”, íà÷èíàþò ïðîâîäèòü ïàðàëëåëè ñ ÊÏÑÑ, â ñâîå âðåìÿ íàñòîëüêî
ñðîñøåéñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì (ñ çàêðåïëåíèåì äàííîãî ôàêòà íà çàêîíîäàòåëüíîì
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óðîâíå), ÷òî îíà ïðàêòè÷åñêè áûëà íå îòäåëüíîé ïàðòèåé, à îïðåäåë¸ííûì ñðåçîì
îáùåñòâà [2, ñ. 55; 3].

Äàæå ïðè íàëè÷èè òðàäèöèîííî ñëîæèâøåãîñÿ ñïåêòðà ïàðòèé ðàçëè÷íîé
èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè äîìèíèðîâàíèå “Åäèíîé Ðîññèè” â ïàðòèéíîé
ñèñòåìå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ïðè÷åì îíî äàæå óñèëèëîñü ïîñëå ðåôîðìû èç-
áèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 2004 ãîäà – îòìåíû ñìåøàííîé ñèñòåìû íà âûáîðàõ
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è ïåðåõîäà ê ïðîïîðöèîíàëüíîìó èçáðàíèþ. Î÷åâèäíûì
ÿâëÿåòñÿ è ðåçêîå ñîêðàùåíèå ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà [4, ñ. 83–90].

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ,
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ ïàðòèåé “Åäèíàÿ Ðîññèÿ”
èñïîëüçóþòñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå íåäåìîêðàòè÷åñêèå ñðåäñòâà – îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû
ÑÌÈ, íåñïðàâåäëèâûå âûáîðû, íå ñîâñåì äåìîêðàòè÷íûé çàêîí î ïàðòèÿõ è ò.ä.
Âî-âòîðûõ, ïàðòèÿ “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” âûïîëíÿåò âåñüìà ñâîåîáðàçíóþ ðîëü â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îíà ñëóæèò ñêîðåå ïðèäàòêîì ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. Â-
òðåòüèõ, âíóòðèïàðòèéíàÿ æèçíü “Åäèíîé Ðîññèè” íå òàê ðàçíîîáðàçíà è ñâîáîäíà
â ñìûñëå ôðàêöèîííîé áîðüáû [5, ñ. 159–160].

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, âîçíèêàåò âîïðîñ: “Ñìîæåò ëè ïàðòèÿ “Åäèíàÿ
Ðîññèÿ”, ïàðòèÿ âëàñòè â Ðîññèè, ñïîñîáñòâîâàòü äåìîêðàòèçàöèè?”. Ïðîãíîçû
îòíîñèòåëüíî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ âåñüìà îñòîðîæíû è îáóñëîâëåíû íàëè÷èåì
îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. À èìåííî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïàðòèéíîé äåìîêðàòèçàöèè
íåîáõîäèìû èëè âûáîðû ïðåçèäåíòà íà ïàðòèéíîé îñíîâå, èëè âíåäðåíèå ïðàêòèêè
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà íà îñíîâå ïàðòèéíîãî áîëüøèíñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå Ðîññèè. Èíûìè ñëîâàìè, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê âëàñòè äðóãèì ïîëèòè÷åñêèì
ïàðòèÿì ñîçäàñò íåîáõîäèìûå ñòèìóëû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïàðòèéíîé
äåìîêðàòèè. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòîò ïóòü õîòÿ è âåðîÿòíûé,
íî î÷åíü äëèòåëüíûé.

Äèíàìèêà ìíîãîïàðòèéíîñòè â Ãðóçèè. Äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïàð-
òèéíîå ñòðîèòåëüñòâî â Ãðóçèè íîñèëî îòïå÷àòîê íîìåíêëàòóðíîé ìîäåëè, è, íå-
ñìîòðÿ íà ñìåíó ïîêîëåíèé, íåêîòîðûå ïðîøëûå ïîâåäåí÷åñêèå ñòåðåîòèïû ïîëèòè-
÷åñêèõ ýëèò äî êîíöà åùå íå èçæèòû.

Ïåðâûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïåðèîäà ïåðåñòðîéêè, çà èñêëþ÷åíèåì
íåñêîëüêèõ íåáîëüøèõ îáúåäèíåíèé ñîöèàëèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, â îñíîâíîì
îðèåíòèðîâàëèñü íà äîñòèæåíèå Ãðóçèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è íà áîðüáó
ñ êîììóíèñòè÷åñêèì íàñëåäèåì. Íàèáîëåå æå äåéñòâåííîé àëüòåðíàòèâîé
êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè âîñïðèíèìàëñÿ íàöèîíàëèçì. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî
ïîñëå ïàäåíèÿ îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûå ñîöèàëüíûå ñëîè
ïåðåøëè â äðóãóþ êðàéíîñòü, îáðàçîâàâ âïå÷àòëÿþùåå êîëè÷åñòâî ïàðòèé è
äâèæåíèé, ÷òî, âïðî÷åì, õàðàêòåðíî äëÿ îáùåñòâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Âîîáùå, íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ãðóçèè õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ
íåñòàáèëüíîñòè. Â óñëîâèÿõ íåçàâèñèìîñòè ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ãðóçèè
ñîïðîâîæäàëîñü äèñôóíêöèÿìè è êðèçèñàìè. Ïðè÷åì, ñóùåñòâåííûì èñòî÷íèêîì
íåñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îñòàâàëàñü ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ. [6, ñ. 53] Òåì íå ìåíåå, ñåãîäíÿ ìíîãîïàðòèéíîñòü, ïðèîáðåòøàÿ â
Ãðóçèè íåñêîëüêî ãèïåðòðîôèðîâàííûå ôîðìû, ïîñòåïåííî íà÷èíàåò âõîäèòü â
ðàöèîíàëüíîå (â êîëè÷åñòâåííîì ñìûñëå) ðóñëî. Íà ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé
àðåíå íàõîäÿòñÿ ÷åòûðå ñðàâíèòåëüíî âëèÿòåëüíûå ïàðòèè. Îäíàêî ïàðòèéíûé
ðàñêëàä ñèë òðóäíî íàçâàòü ñáàëàíñèðîâàííûì â óñëîâèÿõ î÷åâèäíîãî
äîìèíèðîâàíèÿ ïðàâÿùåé ïàðòèè.
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Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ãðóçèè îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå öåëûì
ðÿäîì âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, èç êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îòñóòñòâèå èëè âòîðîñòåïåííîñòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé
èäåîëîãèè, ñèñòåìû öåííîñòåé, ïðîãðàììû – è, ñîîòâåòñòâåííî, íåïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü è áåñïðèíöèïíîñòü ïîâåäåíèÿ, íàïðàâëåííîãî ëèøü íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ,
äîñòèæåíèå è óäåðæàíèå âëàñòè. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ñóùåñòâóåò äåëåíèå
ïàðòèé íà ïðàâûå è ëåâûå, îäíàêî òàêîå äåëåíèå âåñüìà óñëîâíî. Âñå áîëåå èëè
ìåíåå âëèÿòåëüíûå ïàðòèè ñêëîíÿþòñÿ âëåâî, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîääåðæèâàþò
èäåþ ñèëüíîãî è ïàòåðíàëèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Òàêîé îïïîðòóíèçì ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïàðòèè, äà è îáùåñòâî â öåëîì,
îðèåíòèðóþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ëèäåðîâ è èõ ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà èëè áû-
ëûå çàñëóãè, ëîçóíãè è îáåùàíèÿ, à íå íà ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé,
ïðèâëåêàòåëüíóþ ñèñòåìó öåííîñòåé èëè ïîëèòè÷åñêóþ ïðèíöèïèàëüíîñòü [7,
ñ. 82].

Äëÿ Ãðóçèè õàðàêòåðåí ðàñïàä ïðàâÿùåé ïàðòèè ñðàçó ïîñëå óõîäà èç âëàñòè.
Ïàðòèÿ â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò êàê ìåõàíèçì ëåãèòèìàöèè âëàñòè è âñëåäñòâèå
ýòîãî äåìîíñòðèðóåò ñëàáóþ æèçíåñïîñîáíîñòü, â êàêîì-òî ðîäå îíà – ïàðòèÿ-
ãîñóäàðñòâî, ñîñóùåñòâóþùàÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, è ïîòîìó íå èìååò
ôóíêöèé, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü îñóùåñòâëåíû âíå ïðåáûâàíèÿ âî âëàñòè, íà-
ïðèìåð, â îïïîçèöèè. Ãðóçèíñêèå ïàðòèè íåäîëãîâå÷íû, âëàñòü âñåãäà ïîïàäàëà â
ðóêè ïàðòèè, îñíîâàííîé ëèáî íåçàäîëãî äî ýòîãî (“Íàöèîíàëüíîå Äâèæåíèå”),
ëèáî âîîáùå ïîñëå ïðèõîäà âî âëàñòü (“Ñîþç Ãðàæäàí”). Íàïðîòèâ, îïïîçèöèîííûå
ïàðòèè, èìåþùèå äîëãóþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ â îïïîçèöèè, èìåþò ìàëî øàíñîâ
ïðèõîäà âî âëàñòü. Îäíèì èç ñòàáèëèçóþùèõ ôàêòîðîâ ìîæåò ñòàòü ðàçâèòàÿ
ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, îäíàêî â íûíåøíåì ñâîåì ñîñòîÿíèè îíà âñåãî ëèøü ìåõàíèçì
êîíñîëèäàöèè è ëåãèòèìàöèè ïðàâÿùèõ ýëèò. Äèñáàëàíñ â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé ñïîñîáñòâîâàë òîìó, ÷òî â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä â Ãðóçèè òðèæäû ïðîèñ-
õîäèëà ñìåíà âûñøåãî ðóêîâîäñòâà è âñå òðè ðàçà – ðåâîëþöèîííûì ïóòåì [8; 6,
ñ. 59–60].

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Ãðóçèè
ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ. Ïîðàæåíèÿ â áîðüáå ñ ñåïàðàòèñòñêèìè ñèëàìè,
èíîñòðàííîå âòîðæåíèå è ïåðìàíåíòíîå âíåøíåå âëèÿíèå êàê íà ïîëèòè÷åñêèé
ïðîöåññ, òàê è íà íîðìîòâîð÷åñòâî ñåðüåçíî äåìîðàëèçîâàëè ãðóçèíñêîå îáùåñòâî,
èíèöèèðîâàâ âîçðàñòàíèå âëèÿíèÿ ïîïóëèñòñêèõ ñèë, èõ óäåëüíîãî âåñà â
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ÷òî çàñâèäåòåëüñòâîâàëà ïîáåäà Ãåîðãèÿ Ìàðãâåëàøâèëè
íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â 2013 ã. Êñòàòè, ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñèòóàöèè âïîëíå
âïèñûâàåòñÿ â êîíöåïöèþ Äæ. Äæóäèñà [9].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòèé íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðîéäåí-
íûì, ïîòîìó ÷òî íà ðàííåì ýòàïå âîçíèêíîâåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïàðòèé íàëèöî èõ
çíà÷èòåëüíàÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííîñòü, ò. å. îáúåäèíåíèå âîêðóã ïîïóëÿðíîé ëè÷-
íîñòè è ïðàãìàòè÷åñêèõ öåëåé áåç ÷åòêîãî ðàçëè÷èÿ ïðîãðàìì.

Èíòåðåñíî è òî, ÷òî ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ Ãðóçèè ïðèøëà ê âëàñòè â ðåçóëüòàòå
âûõîäà îïïîçèöèè èç ïðàâÿùåé ýëèòû, â óñëîâèÿõ ñëàáîñòè îïïîçèöèè òðàäèöèîííîé
è èíêîðïîðèðîâàâ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîëèòèêîâ, ïåðåøåäøèõ íà ñòîðîíó íîâîé
âëàñòè [10, c. 11–12].

Òàêàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî òèïè÷íîé â óñëîâèÿõ ïîëóàâòî-
ðèòàðíûõ ðåæèìîâ. Èìåííî ðàñêîë ïðàâÿùåé ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì
ïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêè, êîãäà ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ ñëàáà, íå èìååò ïîïó-
ëÿðíîãî ëèäåðà è, åñòåñòâåííî, íå ðàçâèâàåòñÿ. Â òàêîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò âîïðîñ:
à ñïîñîáíî ëè ãðóçèíñêîå îáùåñòâî (äà è  ïåðåõîäíîå ïîñòñîâåòñêîå îáùåñòâî
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âîîáùå) ñîçäàòü ìàññîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ çàïàäíîãî òèïà, îáúåäèíÿþùóþ
ëþäåé ñî ñõîæèìè âçãëÿäàìè íà ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî, îäèíàêîâûìè
öåííîñòÿìè è êîíñòðóêòèâíîé, ïîçèòèâíîé îðèåíòàöèåé. Âî âñåì ìèðå íàáëþäàåòñÿ
íåêîòîðûé êðèçèñ è äåèäåîëîãèçàöèÿ ïàðòèé, íî â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ ýòîò
ïðîöåññ ðàçâèâàåòñÿ èíà÷å. Àâòîðû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ÷ðåçìåðíàÿ äèíàìè÷íîñòü
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè íå äàåò ïàðòèÿì âûçðåâàòü è ôîðìèðîâàòüñÿ, è âðÿä ëè
ìîæíî îæèäàòü êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Äèíàìèêà ìíîãîïàðòèéíîñòè â Àçåðáàéäæàíå. Ñîãëàñíî åâðîïåéñêèì
ïðåäñòàâëåíèÿì î äåìîêðàòèè, ïîñòðîåíèå ÷åòêîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû èç äâóõ,
òðåõ èëè áîëåå êðóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîïåðíè÷àþùèõ ìåæäó ñîáîé
íà âûáîðàõ, ñ÷èòàåòñÿ ïðèçíàêîì ðàçâèòîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Â îòëè÷èå îò îáùèõ åâðîïåéñêèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïàðòèéíûõ ñèñòåì, Àçåðáàé-
äæàí, ñîõðàíÿÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìàæîðèòàðíûé ïðèíöèï âûáîðîâ â ïàðëàìåíò,
ïîêà, ôàêòè÷åñêè, äâèæåòñÿ ïî ïóòè ñîçäàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïàðòèé, ïðè
äîìèíèðîâàíèè îäíîé è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðè îòñóòñòâèè ñèñòåìû ðåàëüíîãî ïàð-
òèéíîãî ñîïåðíè÷åñòâà. Ýòèì îáúÿñíÿþòñÿ ïåðåâåñ ëè÷íîñòíîé, à íå èäåéíîé áî-
ðüáû, ìèíèìàëüíàÿ ðàçíèöà â ïîëèòè÷åñêèõ ïëàòôîðìàõ ïàðòèé. Îäíàêî íà÷àëüíûé
ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Àçåðáàéäæàíå ìîæíî ñ÷èòàòü çàâåð-
øèâøèìñÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé Àçåðáàéäæàíà ïðîèñõî-
äèëî ïàðàëëåëüíî ïðîöåññàì “ïåðåñòðîéêè” è îòðàçèëî ñòðóêòóðó îáùåñòâà, ïðåîá-
ëàäàþùèå îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ, âçãëÿäû è èäåè îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé,
èíòåëëèãåíöèè. Åñëè â Ãðóçèè ñëîæèëàñü “êëàññè÷åñêàÿ” åâðîïåéñêàÿ ñõåìà ðàñ-
ñòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë – “ëåâûå – ïðàâûå”, à â Àðìåíèè – íåñêîëüêî ñâîå-
îáðàçíàÿ ñõåìà “òðàäèöèîíàëèñòû – ëèáåðàëû”, òî â Àçåðáàéäæàíå ïðîèçîøëî
“ñìåøåíèå” ýòèõ äâóõ ñõåì, ÷òî îáóñëîâèëî áîëüøóþ íåîïðåäåëåííîñòü â èäåî-
ëîãè÷åñêèõ îðèåíòàöèÿõ. Áîëüøèíñòâî ïàðòèé Àçåðáàéäæàíà çàäåêëàðèðîâàëè
ñâîþ ñîöèàëüíóþ èäåîëîãèþ, îïðåäåëèâ ñïåêòð, ê êîòîðîìó îíè îòíîñÿòñÿ.

Àíàëèç ìíîãîïàðòèéíûõ äèíàìè÷åñêèõ ñèñòåì íà ïðèìåðå ïîñòñîâåòñêèõ
ñòðàí Ðîññèè, Ãðóçèè è Àçåðáàéäæàíà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çà÷àòêè ìíîãî-
ïàðòèéíîñòè íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ óæå ñ êîíöà 1988 ãîäà â âèäå òàê íàçûâàåìûõ
àëüòåðíàòèâíûõ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, íàðîäíûõ ôðîíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ãëàâíûì îáðàçîì äâèæåíèÿ çà íàöèîíàëüíîå âîçðîæäåíèå â ðåñïóáëèêàõ, è èíûõ
íåôîðìàëüíûõ îáúåäèíåíèé. Ïðàâîâîé òî÷êîé îòñ÷åòà íà ýòîì ïóòè ñòàëà îòìåíà
òðåòüèì Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î
ðóêîâîäÿùåé ðîëè ÊÏÑÑ è ëåãàëèçàöèè ïðèíöèïà ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà.

Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà äèíàìèêå ïàðòèé è ïàðòèéíûõ ñèñòåì â Àçåðáàé-
äæàíå, íåîáõîäèìî ó÷åñòü äâà î÷åíü âàæíûõ ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ìîìåíòà. Ïåðâûé ìîìåíò ñôîðìóëèðîâàí èçâåñòíûì àìåðèêàíñêèì èññëåäîâàòåëåì
Ò. Ñâÿòîõîâñêèì, êîòîðûé îòìå÷àë, ÷òî ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû
Àçåðáàéäæàíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ôîðìèðóþòñÿ âîêðóã ëè÷íîñòè
ëèäåðà, à íå âîêðóã èäåé, ïðîãðàìì, èäåîëîãèé. [11, Ñ.32]. Âòîðîé ìîìåíò, êîòîðûé,
íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ó÷åñòü – ýòî îùóòèìàÿ òåíäåíöèÿ êîíñîëèäàöèè â
ðåãèîíàõ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòî ðåãèîíàëèçì, â òîì ÷èñëå è â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.
Ýòîò ìîìåíò ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ïðè èçó÷åíèè ðåãèîíàëüíîãî ñîñòàâà îòäåëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Àçåðáàéäæàíà.

Â ïåðèîä, êîãäà ìàõîâèê èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
òîëüêî íà÷èíàë ðàñêðó÷èâàòüñÿ, øàíñû äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íà çàìåòíûé
óñïåõ â åãî ïðîòèâîáîðñòâå ñ ÊÏÑÑ êàçàëèñü íåáîëüøèìè. Êîììóíèñòû ÿâíî íå-
ïëîõî ïîäãîòîâèëèñü ê ïåðåìåíàì. Â òî âðåìÿ, êàê îäíà ÷àñòü ïàðòèè ñ íåîæèäàííîé
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äëÿ îáùåñòâà ïðåäïðèèì÷èâîñòüþ âêëþ÷èëàñü â èíèöèèðóåìûå åþ æå ïðîöåññû
ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè (ñóìåâ äàæå óáåäèòü
îïðåäåëåííûå êðóãè íà Çàïàäå è ÷àñòü îòå÷åñòâåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé îáùå-
ñòâåííîñòè, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ âîçìîæíî ëèøü ïóòåì
íîìåíêëàòóðíîé ïðèâàòèçàöèè), äðóãàÿ åå ÷àñòü çàíÿëà ïîçèöèþ êðèòèêè âñÿêîé
ïðèâàòèçàöèè è ãîòîâèëàñü ê òîìó, ÷òîáû, èñïîëüçóÿ íåèçáåæíîå íåäîâîëüñòâî
øèðîêèõ ìàññ íåñïðàâåäëèâîñòÿìè ïðèâàòèçàöèè, âíîâü âûñòóïèòü â ðîëè çà-
ùèòíèêà îáåçäîëåííûõ è ñîçäàòü ìîùíóþ ñîöèàëüíóþ áàçó äëÿ âîçðîæäåíèÿ
êîììóíèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ.

Îäíàêî â ìàññîâîì ñîçíàíèè ïîðàæåíèå êîìïàðòèè áûëî â òîò ïåðèîä îòíþäü
íå ñòîëü î÷åâèäíûì. È õîòÿ, ïî äàííûì ÈÑÏÈ ÐÀÍ, áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ
ïîëíîñòüþ ñîãëàñèëîñü ñ ðåøåíèÿìè î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ÊÏÑÑ è
ñ÷èòàëî, ÷òî ýòà ïàðòèÿ íå äîëæíà âîçîáíîâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, 28 % ðåñïîí-
äåíòîâ, íàïðîòèâ, áûëè óáåæäåíû, ÷òî êîìïàðòèÿ äîëæíà âîçðîäèòüñÿ, à ïî÷òè
ïîëîâèíà îïðîøåííûõ êîììóíèñòîâ (46 %) áûëè ãîòîâû âîçîáíîâèòü ñâîå ÷ëåíñòâî
â ïàðòèè [12, ñ. 1024]. Ïðè ýòîì òîëüêî êàæäûé ÷åòâåðòûé ðåñïîíäåíò áûë óâåðåí
â òîì, ÷òî ïîñëå çàïðåòà ÊÏÑÑ ñòðàíà ïîéäåò ïî ïóòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
è, îäíîâðåìåííî, ñòîëüêî æå ïîëàãàëî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ñòðàíó îæèäàåò äèêòàòóðà
íîâîé âëàñòè. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïîëîâèíà îïðîøåííûõ íå ñìîãëà îïðåäåëåííî
âûñêàçàòüñÿ ïî äàííîìó âîïðîñó. Òàêèì îáðàçîì, â îáùåñòâå, â îòëè÷èå îò âûñøèõ
ýøåëîíîâ âëàñòè, ÿâíî íå áûëî ýéôîðèè ïîáåäû. Îáùåñòâî, ïî ìíåíèþ íàáëþ-
äàòåëåé, “ðàñêîëîëîñü è çàòàèëîñü”.

Ïîñëå êðóøåíèÿ ÊÏÑÑ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè â Àçåðáàé-
äæàíå âñòóïèë â êà÷åñòâåííî íîâóþ ñòàäèþ. Åñëè ðàíüøå ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü
ïàðòèé è äâèæåíèé ñàìîé ðàçíîé îðèåíòàöèè áûëà ïðåèìóùåñòâåííî íàïðàâëåíà
ïðîòèâ ÊÏÑÑ è îòîæäåñòâëÿâøåãîñÿ ñ íåé ñîþçíîãî öåíòðà, òî òåïåðü îíè áûëè
âûíóæäåíû èñêàòü íîâóþ îñíîâó äëÿ ñàìîâûðàæåíèÿ è ñàìîèäåíòèôèêàöèè (ýòî,
ïðåæäå âñåãî, êàñàëîñü òàê íàçûâàåìîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, êîòîðîå, ïî
ñóòè äåëà, âñåãäà áûëî ëèøü îáúåäèíåíèåì “ïðîòèâ”, à íå “çà”). “Òàê íàçûâàåìîãî”
ïîòîìó, ÷òî “äåìîêðàò”, “äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå” è ò.ï. – ýòî âñåãî ëèøü ïðè-
åìëåìîå äëÿ íàðîäíîãî ñëóõà äåìàãîãè÷åñêîå íàçâàíèå âñåãî àíòèêîììóíèñòè-
÷åñêîãî. Ïðè ýòîì êàê-òî çàáûâàåòñÿ, ÷òî êîììóíèñòû òîæå ñòîÿò íà ïîçèöèÿõ
äåìîêðàòèè, íî äåìîêðàòèè ïðîëåòàðñêîé, ò.å. íåïðàâîâîé, èñïîëüçóþùåé ìàññû
êàê ñðåäñòâî ïîäàâëåíèÿ èíäèâèäà. Àíòèêîììóíèñòè÷åñêàÿ æå äåìîêðàòèÿ — ýòî
äåìîêðàòèÿ áóðæóàçíàÿ, ò.å. ïðàâîâàÿ, ëèáåðàëüíàÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ
çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâà, ñâîáîäû èíäèâèäà. À äëÿ áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè
(ò.å. äåìîêðàòèè â ïîçèòèâíîì, à íå ïðîñòî â àíòèêîììóíèñòè÷åñêîì ñìûñëå) â
Àçåðáàéäæàíå ïîêà ÷òî óñëîâèé íåò, òàê êàê íåò ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è íåò ñðåäíåãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ, êîòîðûé ìîã áû áûòü ðåàëüíûì íîñèòåëåì îñ-
íîâíûõ öåííîñòåé áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè — ñâîáîäû, ñîáñòâåííîñòè è ïðàâà.

Ñîáñòâåííî, è ïîñëå êðàõà ñèñòåìû îäíîïàðòèéíîñòè, ïîñëå íåäîëãîâðåìåííîãî
ïåðèîäà ìíîãîïàðòèéíîñòè ñ ïðåòåíçèåé íà ðóêîâîäÿùóþ ðîëü “Íàðîäíîãî ôðîíòà
Àçåðáàéäæàíà” (ÏÍÔÀ), â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü èìåííî äîìèíàíòíàÿ ïàðòèéíàÿ
ñèñòåìà, â êîòîðîé ëèäèðóþùóþ ðîëü èñïîëíÿåò ïàðòèÿ “Íîâûé Àçåðáàéäæàí” –
ïðàâÿùàÿ ïðîïðåçèäåíòñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Àçåðáàéäæàíà [13].

Íåâçèðàÿ íà îáâèíåíèÿ ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè (ÿâëÿþùåé ñîáîé, â îñíîâíîì,
ñêîëû ÏÍÔÀ è îäíó èç ñòàðåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Åâðàçèè – “Ìóñàâàò”),
ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ äåìîíñòðèðóåò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ ìåñò â
ïàðëàìåíòå, ïîëüçóÿñü, ïðàâäà, ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ïðè ïðîâåäåíèè ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Â êà÷åñòâå
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îñíîâíûõ çàäà÷ ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ âèäèò óêðåïëåíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû, ñîõðàíåíèå
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ðåøåíèå êàðàáàõñêîé ïðîáëåìû. Ïàðòèÿ
“Íîâûé Àçåðáàéäæàí” îáëàäàåò àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ
â Ìèëëè Ìåäæëèñå, îíà ñòàëà ïðî÷íîé è íàäåæíîé ïîëèòè÷åñêîé áàçîé äëÿ
äåéñòâóþùåãî ðåæèìà. Ýòà ïàðòèÿ – ïðèìåð îáðàçîâàíèÿ ïàðòèè ïî ðåãèîíàëüíîìó
ïðèíöèïó. Â åå ñîñòàâå ïðåîáëàäàþò ïðåäñòàâèòåëè Íàõè÷èâàíñêî-èðåâàíñêîãî
ðåãèîíà. Èäåîëîãè÷åñêèé ïðîôèëü ïàðòèè áëèæå ê ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîìó,
ïî êðàéíåé ìåðå, òàêàÿ îðèåíòàöèÿ îôèöèàëüíî äåêëàðèðóåòñÿ ïàðòèåé.

Ñîáñòâåííî, ñëåäóåò îòìåòèòü íåçàâåðøåííîñòü äåìîêðàòèè êàê ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ôîðìû îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. È â äàííîì êîíòåêñòå
îïïîçèöèîííûå ïàðòèè Àçåðáàéäæàíà, êàê ïðàâèëî, èìåþò äîâîëüíî íåñóùåñò-
âåííûé ñîöèàëüíûé ôóíäàìåíò. Îíè íå âëàäåþò ïëàòôîðìîé, ñîîòâåòñòâåííî ñ
êîòîðîé îïðåäåëÿëèñü áû êîíêðåòíàÿ ïîëèòèêà è åæåäíåâíûå äåéñòâèÿ. Èäåî-
ëîãè÷åñêèå îðèåíòèðû íå îïðåäåëåíû, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí ïîïóëèçì, òàêèå
ïàðòèè, êîòîðûå áîëüøåé ÷àñòüþ ÿâëÿþòñÿ îáúåäèíåíèÿìè îïðåäåëåííûõ ëè÷íîñòåé
äëÿ îâëàäåíèÿ âëàñòüþ, äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ëåâûì è ïðàâûì èäåîëîãèÿì îòñóò-
ñòâóåò è äîâîëüíî ÷àñòî ïàðòèè, íàçûâàþùèå ñåáÿ ïðàâûìè èëè ëèáåðàëüíûìè,
ìàíèïóëèðóþò ÷åòêî ëåâûìè è ñîöèàëüíûìè èäåÿìè. Âïðî÷åì, ýòî êàñàåòñÿ âñåãî
ñîâðåìåííîãî åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, âî âëàñòü
ïîïàäàþò ïàðòèè, ó êîòîðûõ íåò ÷åòêî âûðàæåííûõ ïðèíöèïîâ, è êîãäà îíè
òåðÿþò ñâîþ ëåãèòèìíîñòü, âîïðîñ âîçâðàùåíèÿ âî âëàñòü áîëüøå íå îáñóæäàåòñÿ
[14].

Åùå îäíèì øòðèõîì, ïîä÷åðêèâàþùèì äîìèíàíòíîñòü ìíîãîïàðòèéíîé
ñèñòåìû Àçåðáàéäæàíà, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå êîëè÷èñòâà
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè â 2010 ã. áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû 54 ïàðòèè [15,
ñ. 136].

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè â ðÿäå ñòðàí
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïîäòâåðäèë ïî÷òè àêñèîìàòè÷åñêèé âûâîä î òîì, ÷òî
ïàðòèè è ïàðòèéíûå ñèñòåìû, ôîðìèðóþùèåñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, îáëàäàþò
êàê îáùèìè ÷åðòàìè, òàê è ñïåöèôèêîé, îáóñëîâëåííîé ñîöèàëüíûìè,
ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è êóëüòóðíûìè óñëîâèÿìè.
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ÓÄÊ 941(477):355”1918/1919”

Ê.Â. Ñêîðêèí

ÂÎÉÑÊÀ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß
ÍÀ ÒÅÐÈÒÎÐÈÈ ÓÊÐÀÈÍÛ Â 1918–1919 ÃÎÄÀÕ

Â ñòàòüå íà îñíîâå  ìàëîèçâåñòíûõ äîêóìåíòàëüíûõ ìàòåðèàëîâ Ðîññèéñêîãî
Ãîñóäàðñòâåííîãî âîåííîãî àðõèâà (ÐÃÂÀ) âïåðâûå èññëåäîâàíû îòäåëüíûå àñïåêòû
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ñïåöèàëüíûõ âîéñê ñîâåò-
ñêîé Ðîññèè, ÂÓ×Ê, ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ â êîíöå 1918–1919 ãîäàõ. Ãëàâíîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ Îñîáîãî êîðïóñà âîéñê ÂÓ×Ê è êàðàòåëüíûõ âîéñê
“âíóòðåííåãî ôðîíòà”. Îñâåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ îá èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèÿõ, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷àõ, óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèè ðóêîâîäèòåëåé
è ò.ä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Îñîáûé êîðïóñ âîéñê ÂÓ×Ê, âîéñêà “âíóòðåííåãî ôðîíòà”,
îñîáûå âîéñêà Â×Ê, ÷àñòè îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ (×ÎÍ).

Ó ñòàòò³ íà áàç³ ìàëîâ³äîìèõ äîêóìåíòàëüíèõ ìàòåð³àë³â Ðîñ³éñüêîãî Äåð-
æàâíîãî â³éñüêîâîãî àðõ³âó (ÐÄÂÀ) âïåðøå äîñë³äæåí³ îêðåì³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿
òà ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñïåö³àëüíèõ â³éñüê ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿, ÂÓ×Ê,
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ íàïðèê³íö³ 1918–1919 ðîêàõ. Ãîëîâíà óâàãà ïðèä³ëåíà ïðîöåñó
ôîðìóâàííÿ Îñîáëèâîãî êîðïóñó â³éñüê ÂÓ×Ê é êàðàëüíèì â³éñüêàì “âíóòð³øíüîãî
ôðîíòó”. Âèñâ³òëþºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ¿õí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ïîñòàâëåí³
ïåðåä íèìè çàâäàííÿ, íàâîäÿòüñÿ ïð³çâèùà êåð³âíèê³â òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Îñîáëèâèé êîðïóñ â³éñüê ÂÓ×Ê, â³éñüêà “âíóòð³øíüîãî ôðîí-
òó”, îñîáëèâ³ â³éñüêà Â×Ê, ÷àñòèíè îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ (×ÎÍ.)

In the paper, on the basis of unknown archival materials (orders, instructions and
other normative acts) stored in the Russian State Military Archive (RSMA), for the first
time, certain aspects of the organization and activities of the special forces of Soviet
Russia, the VUChK, NKVD of the Ukrainian SSR are studied. The main attention is
paid to the process of the formation of the Special Corps of the VUChK Troops and
punitive forces of the “internal front”. Information about their structural subdivisions,
tasks assigned to them, as well as about the names of heads, etc. is highlighted.

Keywords: Special Corps of the Troops of the VUCHK, the troops of the “internal
front”, special troops of the VChK, special forces (ChON).

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé äàííîé ñòàòüè ÿâëÿþòñÿ èñòîðè÷åñêèå äîêóìåíòû
Ðîññèéñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî âîåííîãî àðõèâà. Â îñíîâó ðàáîòû ïîëîæåíû ïðè-
êàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïåðåïèñêà Îñîáîãî Êîðïóñà âîéñê ïðè ÂÓ×Ê. Áîëüøèíñòâî
ôàìèëèé êîìàíäèðîâ è âîåíêîìîâ âîéñê ýòîãî êîðïóñà óïîìèíàþòñÿ â äàííîé
ñòàòüå âïåðâûå ñ 1919 ãîäà. Óíèêàëüíîñòü è âàæíîñòü ýòîé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî âñå ìàòåðèàëû è äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ
âîéñê Óêðàèíû 1919–1941 ãã., â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàííûå ïðè åå íàïèñàíèè,
õðàíÿòñÿ â Ðîññèéñêîì Ãîñóäàðñòâåííîì âîåííîì àðõèâå (ã. Ìîñêâà) è  íûíå íå-
äîñòóïíû óêðàèíñêèì èññëåäîâàòåëÿì.

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêàìè â îðãàíèçàöèè äåëî-
ïðîèçâîäñòâà â ãîñóäàðñòâåííûõ è âîåííûõ îðãàíàõ ÓÑÑÐ â 1919 ãîäó, ïðèêàçû
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è äðóãèå äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ ýòèõ îðãàíîâ, ñîäåðæàò òîëüêî ôàìèëèè ðàáîòíè-
êîâ, ÷òî çàòðóäíÿåò èäåíòèôèêàöèþ ýòèõ ëèö. Ïîýòîìó ôàìèëèè ìíîãèõ ñîòðóä-
íèêîâ â ñòàòüå óêàçàíû áåç èíèöèàëîâ.

Ïåðâûå âîéñêà ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïîÿâèëèñü â Óêðàèíå â íîÿáðå
1918 ãîäà. Ýòî ñîáûòèå áûëî ñâÿçàíî ñ óñïåøíûì íàñòóïëåíèåì Êóðñêîé ãðóïïû
âîéñê Êðàñíîé Àðìèè íà Õàðüêîâñêîì íàïðàâëåíèè è óêðàèíñêèõ âîéñê, êîòîðûå
ðàçìåùàëèñü â òàê íàçûâàåìîé “íåéòðàëüíîé çîíå” íà òåððèòîðèè Ãîìåëüñêîé
ãóáåðíèè. Íî âñå íàçâàííûå âîéñêà ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ôîðìàëüíî íå áûëè
óêðàèíñêèìè. Îíè ïîä÷èíÿëèñü ðàçëè÷íûì ðîññèéñêèì âåäîìñòâàì, êîòîðûå
íàõîäèëèñü â Ìîñêâå.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü îòäåëüíûå áàòàëüîíû êîðïóñà âîéñê
Âñåðîññèéñêîé ×ðåçâû÷àéíîé êîìèññèè (Â×Ê). Ýòè ÷àñòè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ
ïðîâîäèëè îïåðàöèè â ïîãðàíè÷íûõ çîíàõ, à èìåííî â ðàéîíàõ, ãðàíè÷àùèõ ñ
Ðîññèåé, íà Âîñòîêå è Þãî-Âîñòîêå Óêðàèíû. Íî â ÿíâàðå 1919 ãîäà âñå âîéñêà
êîðïóñà Â×Ê ïîêèíóëè òåððèòîðèþ Óêðàèíû.

Êðîìå âîéñê Â×Ê, â Óêðàèíå îïåðàöèè ïðîâîäèëèñü è âîéñêàìè îõðàíû
æåëåçíûõ äîðîã ÍÊÏÑ ÐÑÔÑÐ. Ýòî áûëè ïîëêè è áàòàëüîíû æåëåçíîäîðîæíîé
îõðàíû. Îíè, êàê âîåíèçèðîâàííûå ñîåäèíåíèÿ, ïîä÷èíÿëèñü îòäåëó îõðàíû æå-
ëåçíûõ äîðîã ÍÊÏÑ ÐÑÔÑÐ. Â èõ çàäà÷è âõîäèëî îáåñïå÷åíèå âîåííîé îõðàíû
ó÷àñòêîâ Þæíîé, Åêàòåðèíîñëàâñêîé, Äîíåöêîé æåëåçíûõ äîðîã. À ñ ìàðòà 1919 ãî-
äà òàêèå âîéñêà âçÿëè ïîä îõðàíó è ó÷àñòêè Þãî-Çàïàäíîé è Îäåññêîé æåëåçíûõ
äîðîã, Äíåïðîâñêîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûõ ïóòåé. Âåñíîé 1919 ãîäà áûëî ñîçäàíî
êîìàíäîâàíèå âîéñê îáîðîíû æåëåçíûõ äîðîã â Óêðàèíå (íà÷àëüíèê – Ñåðãååâ).

Èç äîêóìåíòîâ ÍÊÏÑ ÐÑÔÑÐ ñëîæíî òî÷íî îïðåäåëèòü, ïîä÷èíÿëîñü ëè
ýòî êîìàíäîâàíèå ÍÊÏÑ ÓÑÑÐ. Íî ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ñëóæåáíóþ ïåðåïèñêó
íà÷àëüíèê êîìàíäîâàíèÿ âîéñê îáîðîíû æåëåçíûõ äîðîã â Óêðàèíå Ñåðãååâ âåë
èñêëþ÷èòåëüíî ñ Ìîñêâîé, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íå ïîä÷èíÿëîñü.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â ýòî æå âðåìÿ íà óêðàèíñêîé òåððèòîðèè íàõîäèëèñü
è âîéñêà îõðàíû æåëåçíûõ äîðîã Þæíîãî ôðîíòà (íà÷àëüíèê – À÷êàñîâ).

Óæå â ìàðòå 1919 ãîäà â Óêðàèíó ñòàëè ïðèáûâàòü âîéñêà ñïåöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ ïî îõðàíå ñàõàðíûõ çàâîäîâ, óãîëüíûõ è ñîëÿíûõ øàõò, êîòîðûå áûëè
ïîä÷èíåíû ÂÑÍÕ ÐÑÔÑÐ.

Õîòÿ ïîãðàíè÷íûå âîéñêà ñîâåòñêîé Ðîññèè ñ 1918 ãîäà âõîäèëè â ñîñòàâ
íàðêîìàòà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÑÔÑÐ, â àïïàðàòå êîòîðîãî áûëî ñîçäàíî
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, à çàòåì – ÷åòûðå ïîãðàíè÷íûõ îêðóãà,
ãðàíèöó Ðîññèè ñ Óêðàèíñêîé Äåðæàâîé îõðàíÿëè ÷àñòè 3-ãî Îðëîâñêîãî
ïîãðàíè÷íîãî îêðóãà (íà÷àëüíèêè: Å.Ã. Ìåäâåäåâ, Ô.Ñ. Ãðèãîðüåâ, Ï.Ë. Åðøîâ).
Ýòî áûëè îòðÿäû Êóðñêîãî è Ëüãîâñêîãî ïîãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ (íà÷àëüíèêè –
âîéñê: Â.Â. Øòàäîí, Ê.Î. Æäàíîâè÷).

Â ñâÿçè ñ óñïåøíûì íàñòóïëåíèåì Êóðñêîé ãðóïïû âîéñê Êðàñíîé Àðìèè
íà Õàðüêîâñêîì íàïðàâëåíèè è ïðîðûâîì óêðàèíñêèõ ñîâåòñêèõ âîéñê “íåé-
òðàëüíîé çîíû” â ðàéîíå ×åðíèãîâñêîé ãóáåðíèè, ðîññèéñêî-óêðàèíñêàÿ ãðàíèöà
ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Òàê, ïîñëå òîãî êàê Äèðåêòîðèÿ  óòðàòèëà ñâîþ âëàñòü,
÷àñòü óåçäîâ ×åðíèãîâñêîé ãóáåðíèè âåðíóëèñü â ñîñòàâ Ãîìåëüñêîé ãóáåðíèè.
Òàêæå, â äåêàáðå 1918 ãîäà òåððèòîðèÿ Áåëãîðîäñêîãî óåçäà áûëà âêëþ÷åíà â
ñîñòàâ ÓÑÑÐ, à çàòåì â ÿíâàðå 1919 ãîäà áûëà âîçâðàùåíà â ñîñòàâ Ðîññèè. ×àñòü
óåçäîâ è îòäåëîâ Îáëàñòè âîéñêà Äîíñêîãî â ÿíâàðå 1919 ãîäà áûëà ïåðåäàíà èç
ñîñòàâà Ðîññèè â ñîñòàâ ÓÑÑÐ. È òàêèõ èçìåíåíèé ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöû
â òå÷åíèå 1919 ãîäà áûëî ìíîæåñòâî.



239

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37)

Ñ èçìåíåíèåì ãðàíèö ìåíÿëàñü è îðãàíèçàöèÿ âîéñê ïî èõ îõðàíå. Òàê,
ñîãëàñíî ïðèêàçó Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ âîéñê îò 1 äåêàáðÿ

1918 ãîäà áûëà ñîçäàíà Óêðàèíñêàÿ ïîãðàíè÷íàÿ áðèãàäà (íà÷àëüíèê-
Â. Åðøîâ). ×àñòè ýòîé áðèãàäû âçÿëè ïîä îõðàíó ðîññèéñêî-óêðàèíñêóþ ãðàíèöó
íà çàïàäíîì è þãî-çàïàäíîì íàïðàâëåíèè. Çàòåì, 1 ôåâðàëÿ 1919 ãîäà, ïðèêàçîì
ïî ïîãðàíè÷íûì âîéñêàì, 3-é ïîãðàíè÷íûé îêðóã áûë óïðàçäíåí, è ñîçäàíà 3-ÿ
Óêðàèíñêàÿ îòäåëüíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ áðèãàäà (êîìáðèã Â. Åðøîâ). ×àñòè ýòîé
áðèãàäû áûëè ðàçìåùåíû â 5 ðàéîíàõ: ×åðíèãîâñêîìó, Ðûëüñêîìó, Íîâîîñêîëü-
ñêîìó, Ëîçîâñêîìó, Õàðüêîâñêîìó [1]. Êîìàíäîâàíèå è øòàá áðèãàäû ñ 10 ôåâ-
ðàëÿ. 1919 ãîäà ðàçìåùàëèñü â ã. Êîíîòîïå. À ñïóñòÿ ìåñÿö, ýòà áðèãàäà áûëà
ðàçâåðíóòà â 3-þ ïîãðàíè÷íóþ äèâèçèþ (íà÷àëüíèêè: Áîäðîâ; Â.À. Ðîçàíîâ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà òåððèòîðèè Óêðàèíû â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä
øëè íåïðåðûâíûå áîåâûå äåéñòâèÿ, è ãðàíèöû ðåñïóáëèêè ìåíÿëèñü ôàêòè÷åñêè
åæåäíåâíî. Ïîýòîìó òàêèå ïîíÿòèÿ êàê ïîãðàíè÷íàÿ è ïðèãðàíè÷íàÿ çîíû â òî
âðåìÿ ïðîñòî íå ïðèìåíÿëèñü. Âèäèìî, óêàçàííûå ïîãðàíè÷íûå ÷àñòè îáåñïå÷èâàëè
ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü íà ãðàíèöàõ ñ Ðîññèåé. Îí ïîçâîëÿë ôèëüòðîâàòü îãðîìíûå
ïîòîêè ãðàæäàíñêèõ ëèö è âûÿâëÿòü ñðåäè íèõ àíòèñîâåòñêèå, óãîëîâíûå,
ñïåêóëÿòèâíûå ýëåìåíòû.

Ñ ÿíâàðÿ 1919 ãîäà íà òåððèòîðèþ ÓÑÑÐ ñòàëè ïðèáûâàòü ÷àñòè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé àðìèè ñîâåòñêîé Ðîññèè (êîìàíäàðìû: À.Ì. Ìîðîçîâ, Í.È. Àëåêñååâ-
Êóêîëåâñêèé): ïðîäîâîëüñòâåííûå ïîëêè, áàòàëüîíû, ýêñïåäèöèîííûå îòðÿäû.
Ýòè ÷àñòè îáåñïå÷èâàëè âîîðóæåííóþ îõðàíó çàãîòîâèòåëÿì ïðîäîâîëüñòâèÿ,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè ïðîäîâîëüñòâåííóþ ðàçâåðñòêó â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà
òåððèòîðèè ÓÑÑÐ. Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ âîîðóæåííûõ îòðÿäîâ âûçûâàëà íàèáîëüøåå
÷èñëî ïðåòåíçèé è æàëîá ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ñáîð ïðîäðàçâåðñòêè çàãîòîâèòåëÿìè èç Ðîññèè ïðàêòè-
÷åñêè íå ñîãëàñîâûâàëñÿ ñ óêðàèíñêèìè ïðîäîâîëüñòâåííûìè îðãàíàìè. Ïîýòîìó
÷àñòî ïîëó÷àëîñü, ÷òî ïðîäîâîëüñòâèå ó êðåñòüÿí èçûìàëîñü ìíîãîêðàòíî è íåçàêîí-
íî. Ïîïûòêè êðåñòüÿí ïîìåøàòü ýòîìó æåñòêî ïîäàâëÿëèñü ñèëîé îðóæèÿ. Íóæíî
îòäàòü äîëæíîå ðóêîâîäèòåëþ ïðàâèòåëüñòâà ÓÑÑÐ Õ.Ã. Ðàêîâñêîìó, êîòîðûé
äîáèëñÿ â èþíå 1919 ãîäà óäàëåíèÿ ñ òåððèòîðèè Óêðàèíû âñåõ ðîññèéñêèõ çàãî-
òîâèòåëüíûõ îòðÿäîâ, ÷òî íåñêîëüêî ñíèçèëî íàïðÿæåííîñòü â óêðàèíñêèõ äåðåâ-
íÿõ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå âîéñêà ñïåöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ ïîä÷èíÿëèñü èñêëþ÷èòåëüíî Ìîñêâå. Óêðàèíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå è
ìåñòíûå âëàñòè ðóêîâîäèòü èìè è âìåøèâàòüñÿ â èõ îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü
íå èìåëè âîçìîæíîñòè. Íî â òî æå âðåìÿ, ôàêòè÷åñêîå íàëè÷èå òàêèõ “èíîñòðàííûõ
âîéñê” íà òåððèòîðèè ÓÑÑÐ ôîðìàëüíî ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü
ðåñïóáëèêè íå íàðóøàëî, òàê êàê Ñîâåòñêóþ Óêðàèíó è Ðîññèþ ñâÿçûâàë âîåííî-
ñòðàòåãè÷åñêèé äîãîâîð “Îá îáðàçîâàíèè âîåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî Ñîþçà”. Äî-
ãîâîð ïðåäóñìàòðèâàë âðåìåííîå ïðåáûâàíèå íà Óêðàèíå âîéñê Ñîâåòñêîé Ðîññèè
äëÿ îêàçàíèÿ âîîðóæåííîé ïîìîùè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ â áîðüáå ñ åå âíåøíèìè è
âíóòðåííèìè âðàãàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé
íà òåððèòîðèè ÓÑÑÐ è ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ âñå
ðîññèéñêèå âîéñêà è ðàçëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîäëåæàëè âûâîäó ñ òåððèòîðèè
Óêðàèíû.

Èñòîðèÿ óêðàèíñêèõ ÷àñòåé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ íà÷èíàåò ñâîé îòñ÷åò
ñ 15 ÿíâàðÿ 1919 ãîäà. Èìåííî â ýòîò äåíü ïðèêàçîì Âñåóêðàèíñêîé ÷ðåçâû÷àéíîé
êîìèññèè (ÂÓ×Ê) áûë îáðàçîâàí Îñîáûé êîðïóñ âîéñê ïðè ÂÓ×Ê. Êîìàíäèðîì
ýòîãî êîðïóñà áûë íàçíà÷åí Ôåäîð Èãíàòüåâè÷ Íèêîëàåíêî, ðîäíîé áðàò èçâåñòíîãî
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óêðàèíñêîãî áîëüøåâèêà Èâàíà Èãíàòüåâè÷à Íèêîëàåíêî (áóäóùåãî íàðêîìà
âíóòðåííèõ äåë ÓÑÑÐ). Çàìåñòèòåëåì êîìàíäèðà êîðïóñà áûë íàçíà÷åí Íèêîëàé
Ôåäîðîâè÷ Ëàòûøåâ. Ñóäüáà Ô.È. Íèêîëàåíêî ñëîæèëàñü òðàãè÷íî. Îí, íàõîäÿñü
â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå â Êèåâñêîì óåçäå, 8 àïðåëÿ 1919 ãîäà, áûë çàõâà÷åí
è ðàññòðåëÿí áàíäèòàìè. Ïîñëå åãî ãèáåëè êîðïóñîì êîìàíäîâàë Í.Ô. Ëàòûøåâ.

Ïåðâûì â ÿíâàðå 1919 ãîäà áûë ñôîðìèðîâàí øòàá Îñîáîãî êîðïóñà âîéñê
ïðè ÂÓ×Ê, êîòîðûé âîçãëàâëÿëè: Ô.Í. Êóòóçîâ (ñ 16.01.1919 ïî 25.06.1919),
Ï.Ì. Áåðçèí (ñ 25.06.1919 ïî 08.1919). Â àïïàðàòå øòàáà áûëè ñîçäàíû
àäìèíèñòðàòèâíûé, îïåðàòèâíûé, õîçÿéñòâåííûé îòäåëû.

Àäìèíèñòðàòèâíûé îòäåë øòàáà Îñîáîãî êîðïóñà âîéñê ïðè ÂÓ×Ê, êîòîðûì
ðóêîâîäèëè Ìàðê Âëàäèìèðîâè÷ Êëåôíåð è Ãîðîõîâ, çàíèìàëñÿ îðãàíèçàöèåé
÷àñòåé êîðïóñà, èõ óêîìïëåêòîâàíèåì è îáó÷åíèåì ëè÷íîãî ñîñòàâà. Â àïïàðàòå
àäìèíèñòðàòèâíîãî îòäåëà áûëà ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü èíñòðóêòîðà-îðãàíèçàòîðà,
êîòîðóþ çàíèìàëè Æóêîâ, Í.È. Åôèìîâ, Ãàíñáåðã, Ã.Ï. Êóçíåöîâ, Íàðîëüñêèé.
Â èõ çàäà÷è âõîäèëè âûåçä â ãóáåðíèè äëÿ îðãàíèçàöèè áàòàëüîíîâ è ðîò, ïðîâåäåíèå
ïðîâåðîê è èíñòðóêòèðîâàíèå òàêèõ ÷àñòåé. Ïðèêàçîì ïî êîðïóñó îò 28 àïðåëÿ
1919 ãîäà â ýòîì æå îòäåëå áûëà ââåäåíà äîëæíîñòü èíñòðóêòîðà ïî ãðåíàäåðñêîìó
äåëó, êîòîðóþ çàíÿë áûâøèé îôèöåð Í.À. Êàëà÷.

Îïåðàòèâíûé îòäåë øòàáà Îñîáîãî êîðïóñà âîéñê ïðè ÂÓ×Ê, êîòîðûì ðó-
êîâîäèë Ìîèñåé Åâëåâè÷ Ãàëüïåðøòåéí (â äàëüíåéøåì åãî ñìåíèë áûâøèé îôèöåð
öàðñêîé àðìèè Âëàäèìèð Àíòîíîâè÷ Ëèïêî), âåäàë âîïðîñàìè îïåðàòèâíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ áîåâûõ îïåðàöèé, îñóùåñòâëåíèåì ðàçâåäêè è ïåðåäâèæåíèåì
÷àñòåé êîðïóñà. Íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ðàçâåäûâàòåëüíîãî îòäåëåíèÿ îïåðà-
òèâíîãî îòäåëà (âîéñêîâàÿ ðàçâåäêà), êîòîðàÿ ïî ñâîèì ôóíêöèÿì ñîîòâåòñòâîâàëà
äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà øòàáà êîðïóñà, áûë íàçíà÷åí Ãðèíáåðã.
Àäúþòàíòîì øòàáà êîðïóñà áûë íàçíà÷åí Òêà÷åíêî (ñ 15.01.1919), êîòîðîãî ñïóñòÿ
äåñÿòü äíåé ñìåíèë Ï.Ì. Áåðçèí.

Òîãäà æå ñîçäàí ïîëèòè÷åñêèé àïïàðàò êîðïóñà Îñîáîãî êîðïóñà âîéñê ïðè
ÂÓ×Ê. Äîëæíîñòü âîåíêîìà Îñîáîãî êîðïóñà çàíèìàëè: Ì.Ô. Äðàêî-Äðàêîí (ñ
02.1919 ïî 07.1919), È.Â. Åëïåíäèíñêèé (ñ 07.1919 ïî 26.07.1919) (æåíà È.Â. Åë-
ïåíäèíñêîãî Òàòüÿíà ñëóæèëà â êîðïóñå ó÷èòåëüíèöåé) [2], Ïå÷óðîâ (ñ 26.07.1919
ïî 08.1919), Ï. Ëàòûøåâ (ñ 08.1919). Âîåíêîì êîðïóñà, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî è
çàâåäóþùèì ïîëèòè÷åñêèì îòäåëîì, îòâå÷àë çà áëàãîíàäåæíîñòü êîìàíäíîãî ñîñòàâà,
îðãàíèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé è àãèòàöèîííîé ðàáîòû, îáó÷åíèå ðÿäîâîãî ñîñòàâà
ãðàìîòå, ôîðìèðîâàíèå ïîëèòîòäåëîâ è ïàðòèéíûõ ÿ÷ååê â ÷àñòÿõ êîðïóñà. Â
ñòðóêòóðó ïîëèòîòäåëà êîðïóñà âîøëè: ñåêðåòàðèàò, èíñïåêòîðñêèé ïîäîòäåë, èí-
ôîðìàöèîííî-ó÷åòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïîäîòäåë, àãèòàöèîííî-êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüñêèé ïîäîòäåë.

Ñåêðåòàðèàò îòäåëà, êîòîðûé âîçãëàâëÿëè Ïåòð Ëàòûøåâ, Îñèï Êàöåíåëåí-
áîãåí, Èâàí Ñåðãååâè÷ Âàëóåâ, âåäàë îáùèì äåëîïðîèçâîäñòâîì. Èíñïåêòîðñêèé
ïîäîòäåë, êîòîðûì ðóêîâîäèë È.Â. Åëïåíäèíñêèé, âåäàë îáùèì íàäçîðîì çà
äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòîðãàíîâ ïîëêîâ, áàòàëüîíîâ è ðîò. Â åãî øòàòå ó÷ðåæäåíû
äîëæíîñòè èíñïåêòîðà (Îñèï Êàöåíåëåíáîãåí; Àâðààì Ýêãàóç; Ìèõàèë Åâñòèãíååâ)
è îðãàíèçàòîðà (Òðîôèì Ñîêîëîâ; Ëåâ Ðîâíî), êîòîðûå âûåçæàëè â ÷àñòè êîðïóñà
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê. Èíôîðìàöèîííî-ó÷åòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïîäîòäåë,
êîòîðûé âîçãëàâëÿëè Ìèõàèë Ñòàøåâè÷, Ïåòð Ëàòûøåâ, Èâàí Ñåðãååâè÷ Âàëóåâ,
âåäàë ó÷åòîì è ðàñïðåäåëåíèåì ïî ÷àñòÿì ïîëèòðàáîòíèêîâ. Àãèòàöèîííî-êóëüòóð-
íî-ïðîñâåòèòåëüñêèé ïîäîòäåë, êîòîðûì ðóêîâîäèëè Á. Íàõóòèí; Ì. Ñòàøåâè÷,
âåäàë âîïðîñàìè ïîëèòè÷åñêîé àãèòàöèè è ïðîïàãàíäû â ÷àñòÿõ, îáðàçîâàíèåì è
êóëüòóðíûì ðàçâèòèåì áîéöîâ êîðïóñà. Èíñòðóêòîðàìè ïîäîòäåëà áûëè
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À.Ñ. Áðåâäî, Âèðáåëü, Ëåâ Ðîâíî, Ë.À. Êàðïèëîâñêèé, Ì. Êàöåíåëåíáîãåí, Êðè÷-
ìàí, Ìàêñèìåíêî.

Ñ äíÿ îáðàçîâàíèÿ â Îñîáîì êîðïóñå âîéñê ïðè ÂÓ×Ê áûëà òàêæå îðãàíè-
çîâàíà ñëóæáà ñíàáæåíèÿ, êîòîðóþ âîçãëàâèë íà÷àëüíèê ñíàáæåíèÿ êîðïóñà
Ïðîêîôèé Ãðèãîðüåâè÷ Ñàïîæèíñêèé (ñ 15.01.1919 ïî 08.1919). Êàïòåíàðìóñîì
êîðïóñà ÿâëÿëèñü Êàðÿãà (ñ 14.01.1919 ïî 24.01.1919), Ëèñèöà (ñ 24.01.1919 ïî
06.1919); íà÷àëüíèêîì èíòåíäàíòñêîãî ñíàáæåíèÿ — Ñ.Í. Äîáðèí (ñ 04.1919 –
Í. Èãíàòüåâ); íà÷àëüíèêîì àðòèëëåðèéñêîãî ñíàáæåíèÿ — Ï.Ô. Ãðèí÷åíêî (ñ
19.02.1919 – Ñêàôåíêî). Âñå ñíàáæåíèå Îñîáîãî êîðïóñà âîéñê ïðè ÂÓ×Ê
ïðîäîâîëüñòâèåì, îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, îáìóíäèðîâàíèåì, êîíñêèì ñíàðÿæå-
íèåì, áóìàãîé, ìåäèêàìåíòàìè è ïåðåâÿçî÷íûìè ñðåäñòâàìè îñóùåñòâëÿëî óïðàâ-
ëåíèå ñíàáæåíèÿ Óêðàèíñêîé Êðàñíîé Àðìèè ÷åðåç ÂÓ×Ê. Ïðîäîâîëüñòâåííûå
ïàéêè â êîðïóñå ñîîòâåòñòâîâàëè íîðìàì ïàéêîâ Êðàñíîé Àðìèè. Íî ñ ìàÿ 1919 ãî-
äà, â ñâÿçè ñ ñèëüíûì ðàçâèòèåì áàíäèòèçìà è ïîâñòàí÷åñòâà íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû, ñíàáæåí÷åñêèå ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû êîìàíäîâàíèþ âîéñê Êðàñíîé
Àðìèè â ãóáåðíèÿõ è óåçäàõ.

Â àïïàðàòå Îñîáîãî êîðïóñà âîéñê ïðè ÂÓ×Ê òàêæå áûëà îáðàçîâàíà êîìåí-
äàòóðà âî ãëàâå ñ êîìåíäàíòîì Ã. Ôàäååâûì, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà àäìèíèñòðà-
òèâíûå ôóíêöèè â àïïàðàòå: ó÷åò êîìàíäèðîâàííûõ, ó÷åò è âûäà÷ó ëè÷íîãî îðóæèÿ,
áîåïðèïàñîâ, âûäà÷ó ïðîïóñêîâ è ìàíäàòîâ, âîîðóæåííóþ îõðàíó çäàíèé è
ïîìåùåíèé. Òàì æå áûëà ñôîðìèðîâàíà êîìåíäàíòñêàÿ âîîðóæåííàÿ êîìàíäà
(íà÷. Ï. Øûòðêîâ), êîòîðàÿ íåñëà êàðàóëüíóþ ñëóæáó âî âñåõ çäàíèÿõ è ñîîðóæå-
íèÿõ àïïàðàòà êîðïóñà.

Ôèíàíñîâóþ ñëóæáó Îñîáîãî êîðïóñà âîéñê ïðè ÂÓ×Ê âîçãëàâèë êàçíà÷åé
êîðïóñà Ìàçåïà (ñ 18.01.1919). Â ôåâðàëå 1919 ãîäà áûëà ñôîðìèðîâàíà ñàíèòàðíàÿ
ñëóæáà êîðïóñà, êîòîðóþ âîçãëàâèë êîðïóñíîé âðà÷ Ãåëüâèã. Ôîðìèðîâàíèå
êîðïóñà â îñíîâíîì áûëî çàâåðøåíî óæå ê êîíöó ÿíâàðÿ 1919 ãîäà.

Àïïàðàò êîðïóñà âìåñòå ñ îòðÿäîì êàâàëåðèè, ïóëåìåòíûì âçâîäîì ñîñòàâëÿë
âñåãî 168 ÷åëîâåê, è äî 24 ìàðòà 1919 ãîäà ðàçìåùàëñÿ â ã. Õàðüêîâå, à çàòåì, íà
îñíîâàíèè ïðèêàçà ÂÓ×Ê îò 21 ìàðòà 1919 ãîäà, ïåðååõàë â ã. Êèåâ. Â êîíöå àâ-
ãóñòà 1919 ãîäà àïïàðàò êîðïóñà ýâàêóèðîâàëñÿ â ã. Ñóìû, ãäå íàõîäèëñÿ äî ðàñ-
ôîðìèðîâàíèÿ êîðïóñà. Ïîñëåäíèé ïðèêàç ïî êîðïóñó áûë ïîäïèñàí 24 àâãóñòà
1919 ãîäà. [2].

Åñëè âêðàòöå õàðàêòåðèçîâàòü áîåâûå ÷àñòè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ Îñîáîãî êîðïóñà
âîéñê ïðè ÂÓ×Ê, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî êîëëåãèÿ ÂÓ×Ê ïðèíÿëà
ðåøåíèå ñîçäàâàòü â Îñîáîì êîðïóñå âîéñê ïðè ÂÓ×Ê ïîëêè, îòäåëüíûå áàòàëüîíû
è îòäåëüíûå ðîòû. Çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ âîîðóæåííûõ ÷àñòåé òîãäà íå áûëè
îïðåäåëåíû. Ïåðâûìè ÷àñòÿìè êîðïóñà ñòàëè 2 ðîòû (êîìàíäèðû: ß. Ðûáàëîâ,
Ì.ß. Êîçàê). Çàòåì áûëè ñôîðìèðîâàíû 3 ðîòû 1-ãî áàòàëüîíà (êîìàíäèðû:
Àëåêñàíäð Áåëÿåâ, Íåñòîð Ãîðáåíêî, Èâàí Øèíêàðåíêî). Âåñíîé 1919 ãîäà â àï-
ïàðàòå êîðïóñà áûëà ñîçäàíà åùå îäíà êàðàóëüíàÿ ÷àñòü – Îòäåëüíàÿ ðîòà (êîìàíäèð
Â.Ô. Õóòîðÿíñêèé), êîòîðàÿ ïîä÷èíÿëàñü íàïðÿìóþ êîìàíäèðó êîðïóñà è
èñïîëüçîâàëàñü èì â îïåðàòèâíûõ öåëÿõ.

Ïðèêàçîì ÂÓ×Ê îò 15 ÿíâàðÿ 1919 ãîäà áûëî ïðèíÿòî “Ïîëîæåíèå îá Îñî-
áîì êîðïóñå”. Â íåì ñêàçàíî: “Â ñîñòàâ êîðïóñà âõîäÿò âïîëíå çàêîí÷åííûå áîå-
âûå åäèíèöû, íåãðîìîçäêèå è ïîäâèæíûå. Òàêèìè åäèíèöàìè ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå
áàòàëüîíû. Ñîñòàâ áàòàëüîíà (ïðèìåðíî) 750 ÷åëîâåê áåç õîçÿéñòâåííûõ è
íåñòðîåâûõ ÷èíîâ. Â áàòàëüîí âõîäÿò: 3 ðîòû ïåõîòû, îäíà ïóëåìåòíàÿ êîìàíäà,
îäèí âçâîä àðòèëëåðèè, îäíà êîìàíäà ñâÿçè” [2]. Â ýòîì æå äîêóìåíòå îòìå÷åíî:
“Âåñü êîìàíäíûé ñîñòàâ êîðïóñà íàçíà÷àåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ çà èñêëþ÷åíèåì
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êîìàíäèðîâ áàòàëüîíîâ è ðîò êîìàíäîâàíèåì îñîáîãî êîðïóñà âîéñê” [2]. Èç
äîêóìåíòà ñëåäóåò, ÷òî êîìàíäíûé ñîñòàâ áàòàëüîíîâ è ðîò íàçíà÷àëñÿ ïðèêàçàìè
ìåñòíûõ ×Ê.

Â ñîñòàâ Îñîáîãî êîðïóñà âõîäèëè: ïîëêè, áàòàëüîíû, ðîòû, îòäåëüíûå
êàâàëåðèéñêèå è àâòîáðîíåâûå îòðÿäû. Íà÷íåì îáçîð ýòèõ ÷àñòåé ñ ïîëêîâ.

Â ÿíâàðå 1919 ãîäà â ñîñòàâå êîðïóñà áûëè ñôîðìèðîâàí ïåðâûé ïîëê –
Îñîáûé ïîãðàíè÷íûé, êîòîðûé âîçãëàâèë çàâîòäåëîì ïðèôðîíòîâûõ ×Ê ÂÓ×Ê
À. Âîðîíèí. Ïðèêàçîì Îñîáîãî êîðïóñà îò 22 ôåâðàëÿ 1919 ãîäà ñîçäàí âòîðîé
ïîëê – Îñîáûé êàâàëåðèéñêèé, êîìàíäèðîì êîòîðîãî íàçíà÷åí ÷ëåí êîëëåãèè
ÂÓ×Ê Äìèòðèé Äìèòðèåâè÷ Êîðîò÷àåâ (â äîêóìåíòàõ ÂÓ×Ê è óêðàèíñêîé ïå÷àòè
îí îøèáî÷íî èìåíóåòñÿ êàê Êàðà÷àåâ, Êîðî÷àåâ) [3]. Ïðèêàçîì ÂÓ×Ê îò 3
àïðåëÿ 1919 ãîäà ñôîðìèðîâàí òðåòèé ïîëê – 1-é ×åðíèãîâñêèé ïîëê (êîìàíäèð:
Ñàõíîâñêèé). Ïðèêàçîì Îñîáîãî êîðïóñà ÂÓ×Ê îò 26 àïðåëÿ 1919 ãîäà â ñîñòàâå
êîðïóñà ñôîðìèðîâàí 4-é ïîëê – Îäåññêèé îòäåëüíûé ñòðåëêîâûé ïîëê (êîìàí-
äèðû: ß. Ðûáàëîâ (ñ 26.04.1919 ïî 10.06.1919), Ãíàíñáåðã (ñ 10.06.1919 ïî 18.06.1919),
Áóðëà÷åíêî (ñ 18.06.1919 ïî 16.08.1919), êîòîðûé îáåñïå÷èâàë âíóòðåííþþ îáîðîíó
ã. Îäåññà è åãî ïðèãîðîäîâ, îõðàíó Îäåññêîé ãóáåðíñêîé ×Ê. Ïðèêàçîì ïî ÂÓ×Ê
îò 8 èþëÿ 1919 ãîäà âîéñêà ýòîãî ïîëêà áûëè ïåðåáðîøåíû èç Îäåññû â Êèåâ. Â
Îäåññå æå îñòàâëåíà îòäåëüíàÿ ðîòà. Â ìàå–èþëå 1919 ãîäà âîéñêà ýòîãî ïîëêà
ó÷àñòâîâàëè â ïîäàâëåíèè âîññòàíèé áåëîãâàðäåéöåâ è íåìåöêèõ êîëîíèñòîâ íà
òåððèòîðèè Îäåññêîé è Õåðñîíñêîé ãóáåðíèé. Â àâãóñòå 1919 ãîäà Îäåññêèé
îòäåëüíûé ñòðåëêîâûé ïîëê áûë ðàñôîðìèðîâàí, à åãî ëè÷íûé ñîñòàâ ïðèçâàí â
ðÿäû Êðàñíîé Àðìèè.

Õîòÿ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ïîëêà â Îñîáîì êîðïóñå áûëà óñòàíîâëåíà â 3700
÷åëîâåê, âñå ïîëêè êîðïóñà èìåëè ñóùåñòâåííûé íåêîìïëåêò ëè÷íîãî ñîñòàâà.
Òàê, íà 1 àâãóñòà 1919 ãîäà ôàêòè÷åñêàÿ ÷èñëåííîñòü Îäåññêîãî ïîëêà ñîñòàâëÿëà
âñåãî 500 ÷åëîâåê. Ôàêòè÷åñêè ýòî áûë áàòàëüîí, â ñðàâíåíèè ñî øòàòíîé ÷èñ-
ëåííîñòüþ Êðàñíîé Àðìèè.

Áàòàëüîíû êîðïóñà áûëè ÷åòêî ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû.
Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñèëèñü ÷àñòè ïðÿìîãî ïîä÷èíåíèÿ êîìàíäîâàíèþ

êîðïóñà. Ýòè ÷àñòè àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ïîäàâëåíèÿ àíòèñîâåòñêèõ è
ïîãðîìíûõ âîññòàíèé, äëÿ áîðüáû ñ íåáîëüøèìè ïî ÷èñëåííîñòè áàíäàìè. Áîðüáîé
ñ êðóïíûìè áàíäèòñêèìè ôîðìèðîâàíèÿì (òèïà îòðÿäîâ àòàìàíîâ Ãðèãîðüåâà,
Ñòðóêà, Çåëåíîãî, Øåïåëÿ) âåëè èñêëþ÷èòåëüíî ðåãóëÿðíûå ÷àñòè Êðàñíîé Àðìèè
è êàðàòåëüíûå âîéñêà ÍÊÂÄ. Òàêèå çàäà÷è áàòàëüîíû êîðïóñà ðåøàòü îáúåêòèâíî
íå ìîãëè, òàê êàê áûëè ïëîõî âîîðóæåíû è ïîäãîòîâëåíû äëÿ âåäåíèÿ àêòèâíûõ
áîåâûõ äåéñòâèé. Ê ÷àñòÿì ïðÿìîãî ïîä÷èíåíèÿ øòàáó êîðïóñà îòíîñèëèñü: 1-é
îòäåëüíûé áàòàëüîí (íà÷: ß. Ðûáàëîâ (ñ 01.1919 ïî 23.03.1919), È. Øèíêàðåíêî
(ñ 23.02.1919 ïî 06.1919), 2-é îòäåëüíûé áàòàëüîí (íà÷àëüíèê: Ì.ß. Êîçàê (ñ
01.1919 ïî 12.03.1919). Ïðèêàçîì ïî êîðïóñó îò 10 èþëÿ 1919 ãîäà áûë ñîçäàí
àâòîìîáèëüíî-áðîíåâîé îòðÿä íà ïðàâàõ áàòàëüîíà (íà÷àëüíèê: Ëàéêîâñêèé).

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñèëèñü îòäåëüíûå áàòàëüîíû ïðè ãóáåðíñêèõ ×Ê. Â
ïðèêàçå ¹1-à îñîáîãî êîðïóñà îò 15 ÿíâàðÿ 1919 ãîäà ñêàçàíî: “Âñåì ãóáåðíñêèì
÷ðåçâû÷àéíûì êîìèññèÿì ïðèñòóïèòü ê ñôîðìèðîâàíèþ ïî îòäåëüíîìó áàòàëüîíó
ñîëäàò, à óåçäíûì è ó÷àñòêîâûì ïðèôðîíòîâûì ×Ê ïðèñòóïèòü ê ñôîðìèðîâàíèþ
ïî îòäåëüíîé ðîòå êîðïóñà âîéñê ÂÓ×Ê” [3]. Òàêèå ÷àñòè îáñëóæèâàëè ãóáåðíñêèå
è óåçäíûå ×Ê. Îíè îáåñïå÷èâàëè âîîðóæåííóþ îõðàíó çäàíèé è ïîìåùåíèé ×Ê,
íåñëè êàðàóëüíóþ ñëóæáó â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ àðåñòîâàííûõ è îñóæäåííûõ,
ñîïðîâîæäàëè äîñòàâêó àðåñòîâàííûõ â Êèåâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðàññòðåëàõ
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áîéöû òàêèõ áàòàëüîíîâ íèêàêîãî ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàëè, òàê êàê ýòî çàïðåùàë
èì ïðèêàç ÂÓ×Ê îò 16 àïðåëÿ 1919 ãîäà.

Ôàêòè÷åñêèì ôîðìèðîâàíèåì òàêèõ áàòàëüîíîâ íà ìåñòàõ çàíèìàëèñü
ãóáåðíñêèå ×Ê è âîåíêîìàòû, à êîìàíäèðû è âîåíêîìû áàòàëüîíîâ íàçíà÷àëèñü
ïðèêàçàìè ïî ãóáåðíñêèì ×Ê. Òàê, 19 ôåâðàëÿ 1919 ãîäà â Âèííèöå áûë ñôîðìè-
ðîâàí Êàìåíåö-Ïîäîëüñêèé îòäåëüíûé áàòàëüîí (íà÷. À.Ã. Òîáîëèí); 21 ìàðòà
1919 ãîäà â Îäåññå ñîçäàí Îäåññêèé îòäåëüíûé áàòàëüîí (Ðûáàëîâ (ñ 21.03.1919
ïî 26.04.1919), È. Øèíêàðåíêî (ñ 26.04.1919 ïî 05.1919), Ñêðèïíèê (ñ 05.1919 ïî
12.06.1919), Ðûáàëîâ (ñ 12.06.1919 ïî 08.1919); â ìàðòå 1919 ãîäà òàêæå ñôîðìè-
ðîâàíû: â Áàõìóòå — Äîíåöêèé îòäåëüíûé áàòàëüîí (À.Ñ. Õðóïà (ñ 03.1919 ïî
13.04.1919), Ë.Ä. Øêóðà (ñ 13.04.1919 ïî 1.06.1919), Ì. Ðóäåíêî (ñ 1.06.1919 ïî
07.1919), â Ìåëèòîïîëå – Òàâðè÷åñêèé (Êðûìñêèé) îòäåëüíûé áàòàëüîí (Äåì÷-
åíêî), â Õàðüêîâå – Õàðüêîâñêèé îòäåëüíûé áàòàëüîí (Ì.ß. Êîçàê (ñ 03.1919 ïî
4.06.1919); â àïðåëå 1919 ãîäà ñôîðìèðîâàíû Êèåâñêèé îòäåëüíûé áàòàëüîí
(Àíäðååâ (ñ 24.04.1919 ïî 6.05.1919), Èçâîç÷èêîâ (ñ 6.05.1919 ïî 07.1919)) è Åêà-
òåðèíîñëàâñêèé îòäåëüíûé áàòàëüîí, Ñåìåíîâ (ñ 1.05.1919 ïî 2.06.1919), Ì.ß. Êîçàê
(ñ 4.06.1919 ïî 27.06.1919).

Âïîñëåäñòâèè, ïîñëå çàõâàòà òåððèòîðèé Äîíåöêîé è Åêàòåðèíîñëàâñêîé
ãóáåðíèé äåíèêèíöàìè, â èþëå 1919 ãîäà Äîíåöêèé îòäåëüíûé áàòàëüîí, à â êîí-
öå èþíÿ ýòîãî æå ãîäà Åêàòåðèíîñëàâñêèé îòäåëüíûé áàòàëüîí – áûëè ðàñôîðìèðî-
âàíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîñòîÿíèåì íà ìàé 1919 ãîäà ôîðìèðîâàíèå áîëüøèíñòâà
÷àñòåé Îñîáîãî êîðïóñà áûëî çàâåðøåíî. Ïðèêàçîì ïî êîðïóñó îò 15 ìàÿ 1919 ãî-
äà ¹ 143 îïðåäåëåí îêîí÷àòåëüíûé ñîñòàâ åãî ÷àñòåé: 1-é ïîãðàíè÷íûé ñòðîèòåëü-
íûé ïîëê (ìåñòî äèñëîêàöèè: Õàðüêîâ); 1-é êàâàëåðèéñêèé ïîëê (ìåñòî äèñëîêàöèè:
Õàðüêîâ); Îäåññêèé ñòðîèòåëüíûé ïîëê (ìåñòî äèñëîêàöèè: Îäåññà); Êèåâñêèé
ñâîäíûé ñòðîèòåëüíûé áàòàëüîí (ìåñòî äèñëîêàöèè: Êèåâ); 1-é Êèåâñêèé çàïàñíîé
áàòàëüîí (ìåñòî äèñëîêàöèè: Êèåâ); ×åðíèãîâñêèé ñâîäíûé áàòàëüîí (ìåñòî
äèñëîêàöèè: ×åðíèãîâ); Ïîëòàâñêèé ñâîäíûé áàòàëüîí (ìåñòî äèñëîêàöèè: Ïîë-
òàâà); Õàðüêîâñêèé ñâîäíûé áàòàëüîí (ìåñòî äèñëîêàöèè: Õàðüêîâ); Åêàòåðèíî-
ñëàâñêèé ñâîäíûé áàòàëüîí (ìåñòî äèñëîêàöèè: Åêàòåðèíîñëàâ); Âîëûíñêèé ñâîä-
íûé áàòàëüîí (ìåñòî äèñëîêàöèè: Æèòîìèð); Êàìåíåö-Ïîäîëüñêèé ñâîäíûé
áàòàëüîí (ìåñòî äèñëîêàöèè: Âèííèöà); Äîíåöêèé ñâîäíûé áàòàëüîí (ìåñòî äèñëî-
êàöèè: Áàõìóò); Íèêîëàåâñêèé ñâîäíûé áàòàëüîí (ìåñòî äèñëîêàöèè: Íèêîëàåâ);
Õåðñîíñêèé ñâîäíûé áàòàëüîí (ìåñòî äèñëîêàöèè: Õåðñîí) [4].

Îòäåëüíûé áàòàëüîí êîðïóñà èìåë ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó: 3 ñòðåëêîâûå
ðîòû; êîìàíäà ñâÿçè; êîìàíäà àðòèëëåðèè; ïóëåìåòíàÿ êîìàíäà, êîííàÿ êîìàíäà”
[5]. Åãî øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿëà 600 ÷åëîâåê, à ôàêòè÷åñêè íå ïðåâûøàëà
300 ÷åëîâåê. Â òî æå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü Íèêîëàåâñêîãî îòäåëüíîãî áàòàëüîíà
ñîñòàâëÿëà 829 ÷åëîâåê, ×åðíèãîâñêîãî – 743; Õàðüêîâñêîãî – 901, Îäåññêîãî –
777 ÷åëîâåê [6]. Òàêèì îáðàçîì, íåêîòîðûå îòäåëüíûå áàòàëüîíû ïî ñâîåé
÷èñëåííîñòè ïðåâûøàëè ÷èñëåííîñòü ïîëêîâ êîðïóñà.

Êðîìå óêàçàííûõ ïîëêîâ è áàòàëüîíîâ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 ìàÿ 1919 ãîäà â
ñîñòàâ Îñîáîãî êîðïóñà âõîäèëî 87 îòäåëüíûõ ðîò, êîòîðûå îáñëóæèâàëè óåçäíûå
×Ê. Ôîðìèðîâàíèå ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé íà÷àëîñü åùå â ÿíâàðå è çàêîí÷èëîñü â
êîíöå ìàÿ 1919 ãîäà. Òàê, 27 ÿíâàðÿ 1919 ãîäà, áûëà ñîçäàíà Ëóãàíñêàÿ ðîòà ïðè
óåçäíîé ×Ê (íà÷. Øàïîâàëîâ); 18 ìàðòà 1919 ãîäà — Âàëêîâñêàÿ ðîòà (íà÷àëüíèê:
Ä.Ò. Ëèòâèíîâñêèé); â àïðåëå 1919 ãîäà — îòäåëüíûå ðîòû: Ðîìåíñêàÿ, Ãîðîäíÿí-
ñêàÿ, Íåæèíñêàÿ, Êîçåëåöêàÿ (ðóêîâîäèòåëè: Ê.Ô. Ñàìîõâàëîâ; À. Îñòàïåíêî;
Ï. Êîâàëåâ, Ï.Ä. Õàëèìîâ); â ìàå 1919 ãîäà — îòäåëüíûå ðîòû: Çåíüêîâñêàÿ,
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Ïðèëóêñêàÿ, ×åðêàññêàÿ, Ñóðàæñêàÿ, Ìèðãîðîäñêàÿ (ðóêîâîäèòåëè: Ã. Óñìåíêî,
Êîâàëåâ, Øíÿòûé, Îðåõîâ, Ìàð÷óêîâ). Â ñîñòàâ îòäåëüíîé ðîòû âõîäèëè 3
ñòðåëêîâûõ âçâîäà è îòäåëüíûé ïóëåìåòíûé âçâîä. [7]. Ïðè øòàòíîé ÷èñëåííîñòè
îòäåëüíîé ðîòû â 300 ÷åëîâåê, åå ôàêòè÷åñêàÿ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿëà 240–280
áîéöîâ è êîìàíäèðîâ [8]. Â ïðèêàçàõ ïî Îñîáîìó êîðïóñó åñòü óïîìèíàíèÿ è î
ôîðìèðîâàíèè â åãî ñîñòàâå, â èþëå 1919 ãîäà, äâóõ îòäåëüíûõ áðèãàä, íî ïðîöåññ
èõ ôîðìèðîâàíèÿ òàê è íå áûë çàâåðøåí.

Ïðè ðàññìîòðåíèè êàäðîâîãî ñîñòàâà âîéñê Îñîáîãî êîðïóñà, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî â “Ïîëîæåíèè îá Îñîáîì êîðïóñå” ñêàçàíî: “Ïðèíèìàþòñÿ â ñîñòàâ
êîðïóñà ðàáî÷èå è áåäíåéøèå êðåñòüÿíå ïî ðåêîìåíäàöèè ïàðòèè, ïðîôñîþçîâ,
ôàáðè÷íî-çàâîäñêèõ êîìèòåòîâ è êîìèòåòîâ äåðåâåíñêîé áåäíîòû, à òàêæå ïî
ðåêîìåíäàöèè 2-õ ÷ëåíîâ ïàðòèè” [9]. Äðóãèìè ñëîâàìè, â ÷àñòè êîðïóñà ðåêîìåíäî-
âàëîñü çà÷èñëÿòü òîëüêî ïîëèòè÷åñêè áëàãîíàäåæíûõ ëèö è, æåëàòåëüíî, ñ áîåâûì
îïûòîì. Òîëüêî âîò â ðàñïîðÿæåíèè ÂÓ×Ê è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ôàêòè÷åñêè íå
áûëî òàêèõ ëèö. Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî êîììóíèñòîâ ñ ôðîíòîâûì îïûòîì â ÿíâàðå-
ìàðòå 1919 ãîäà áûëî ìîáèëèçîâàíî â Êðàñíóþ Àðìèþ, ïîýòîìó áîëüøàÿ ÷àñòü
ëè÷íîãî ñîñòàâà Îñîáîãî êîðïóñà ôðîíòîâîãî îïûòà íå èìåëà. Èìåííî ïî ýòîé
ïðè÷èíå ÷àñòè êîðïóñà íåñëè çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè ëè÷íîãî ñîñòàâà, ÷òî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ äîêëàäîì êîìàíäîâàíèÿ êîðïóñà â ÑÍÊ îò 1 àâãóñòà 1919 ãîäà, â êîòîðîì
îòìå÷åíî, ÷òî ïîòåðè ñîñòàâèëè áîëåå 25 % ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà [10]. Âàæíî îòìåòèòü,
÷òî Â×Ê è êîìàíäîâàíèå âîéñê Â×Ê â îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü Îñîáîãî
êîðïóñà ïðè ÂÓ×Ê íå âìåøèâàëèñü, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ îòñóòñòâèåì äîêóìåíòîâ
ïåðåïèñêè êîìàíäîâàíèÿ êîðïóñà ñ Â×Ê.

Îñîáîå ìåñòî â èñòîðèè ÓÑÑÐ 1919 ãîäà çàíèìàþò êàðàòåëüíûå âîéñêà, êî-
òîðûå ïîçäíåå ñòàëè èìåíîâàòüñÿ “Âíóòðåííåì ôðîíòîì”. Ñîçäàííûå â ìàå 1919
ãîäà â ñâÿçè ñ âîññòàíèåì àòàìàíà Í. Ãðèãîðüåâà, ýòè ÷àñòè ïîä÷èíÿëèñü ÍÊÂÄ
ÓÑÑÐ. Îáùåå ðóêîâîäñòâî èìè îñóùåñòâëÿë íàðêîì âíóòðåííèõ äåë ÓÑÑÐ
Ê.Å. Âîðîøèëîâ. Ïîëèòè÷åñêèì èíñïåêòîðîì “Âíóòðåííåãî ôðîíòà” áûë íàçíà÷åí
÷ëåí êîëëåãèè ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ À.È. ×åðâÿêîâ, êîòîðîãî, â àâãóñòå 1919 ãîäà, ñìåíèë
À. Ãëèíñêèé. Â âîéñêàõ “Âíóòðåííåãî ôðîíòà” áûëè ñîçäàíû øòàá (íà÷àëüíèê
Êèñåëü), ïîëèòè÷åñêèé îòäåë (çàâ. Ê.Á. Âåðáèöêèé), ó÷åòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûé
îòäåë (çàâ. Ä. Ïàâëîâ).

Ê ñîæàëåíèþ, â ôîíäàõ Ðîññèéñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî âîåííîãî àðõèâà ïðè-
êàçîâ ïî ýòèì âîéñêàì çà 1919 ãîä íå îáíàðóæåíî. Âûÿâëåíû ëèøü ðàçðîçíåííûå
ïðèêàçû è èíûå äîêóìåíòû ïî êàðàòåëüíûì âîéñêàì â ôîíäå “Óêðàèíñêèé ôðîíò”.
Èç ýòèõ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò, ÷òî â ìàå 1919 ãîäà ñîçäàíà “ãðóïïà âîéñê ïî áîðüáå
ñ áàíäàìè Ãðèãîðüåâà” (êîìàíäèð Ï.Â. Åãîðîâ). Â åå ñîñòàâ âêëþ÷åíû: îòðÿä îñî-
áîãî íàçíà÷åíèÿ (êîìàíäèð Ðîæàíîâ), 4-ÿ Óêðàèíñêàÿ äèâèçèÿ (íà÷äèâ Ï.Â. Åãî-
ðîâ), Ëóãàíñêèé îòðÿä (êîìàíäèð À.ß. Ïàðõîìåíêî). Çàòåì, íà áàçå ýòîé ãðóïïû,
12 ìàÿ 1919 ãîäà, áûëà ñîçäàíà “Ïîëòàâñêàÿ ãðóïïà âîéñê” (êîìàíäóþùèé Ï.Â. Åãî-
ðîâ, íà÷. øòàáà Ìèðîíîâ), ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè 4 êàðàòåëüíûõ îòðÿäà: Çàëîòîíîø-
ñêèé (êîìàíäèð Øàôðàíñêèé), Õîðîëüñêèé (êîìàíäèð À.Ñ. Áîóôàëî), Ðåøåòèëî-
Êðåìåí÷óãñêèé (êîìàíäèð Çàáàëóåâ), Ïîëòàâî-Êðåìåí÷óãñêèé (êîìàíäèð À.Ì. Áå-
ëåíêîâè÷). ×èñëåííîñòü âîéñê ýòîé ãðóïïû ñîñòàâèëà 1150 øòûêîâ è 70 ñàáåëü
[11]. Â êîíöå ìàÿ 1919 ãîäà â Ïîëòàâñêîé ãðóïïå áûë âûäåëåí ×óãóåâñêèé áîåâîé
ó÷àñòîê (íà÷àëüíèêè âîéñê: À.Ì. Áåëåíêîâè÷, Ä.Ñ. Êëþ÷íèêîâ), â çàäà÷è êîòîðîãî
âîøëî ïðèêðûòèå ã. Õàðüêîâà îò íàëåòîâ áàíä àòàìàíà Ãðèãîðüåâà. Òàêèì îáðàçîì,
Ïîëòàâñêàÿ ãðóïïà âîéñê – ýòî ïåðâûå êàðàòåëüíûå âîéñêà íà Óêðàèíå.

Óæå ïî ñîñòîÿíèþ íà 25 ìàÿ 1919 ãîäà, â ñîñòàâ “Âíóòðåííåãî ôðîíòà”
âõîäèëè ñëåäóþùèå ÷àñòè: êàðàòåëüíàÿ áðèãàäà îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ (êîìáðèã



245

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37)

Ðîæàíîâ), êîììóíèñòè÷åñêèé èíòåðíàöèîíàëüíûé ðåçåðâíûé ïîëê, ïîëê
æåëåçíîäîðîæíîé îõðàíû, 1-é ðåçåðâíûé ïîëê, 2-é ðåçåðâíûé ïîëê, îòäåëüíûé
êàðàòåëüíûé áàòàëüîí (êîìáàò À.ß. Ïàðõîìåíêî), êàâàëåðèéñêèé äèâèçèîí,
îòäåëüíûé êàâàëåðèéñêèé äèâèçèîí, 4 êîííûå ñîòíè, îòäåëüíûé êàâàëåðèéñêèé
ýñêàäðîí. ×èñëåííîñòü âîéñê “Âíóòðåííåãî ôðîíòà” â ýòî âðåìÿ ñîñòàâëÿëà 12893
øòûêà è 738 ñàáåëü [12].

Òàêèì îáðàçîì, çà äâå íåäåëè (ñ 12.05.1919 ïî 25.05.1919) ÷èñëåííîñòü âîéñê
“Âíóòðåííåãî ôðîíòà” óâåëè÷èëèñü â 11 ðàç.

Çàòåì, â èþíå 1919 ãîäà, áûëà ñîçäàíà ãðóïïà âîéñê “îáîðîíû Õàðüêîâà”
(êîìàíäóþùèé Á. Ôðèäå). À â êîíöå èþíÿ â äîêóìåíòàõ Óêðàèíñêîãî ôðîíòà è
ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ ñòàëè óïîìèíàòüñÿ êàðàòåëüíûå äèâèçèè, áðèãàäû, ïîëêè.
Êîìàíäèðàìè êàðàòåëüíûõ äèâèçèé ñòàëè Òåêíåäæàíö, Ïîãîñÿí, Ô.È. Ôèíåâñêèé,
Øòðàê. Êàðàòåëüíûìè áðèãàäàìè êîìàíäîâàëè Ñåðåäà, Ðîæàíîâ, Â. Âîëüìàð-
Âîëüñêèé, Âåéíåð. Â Âèííèöå ðàçìåùàëñÿ 1-é Ïîäîëüñêèé êàðàòåëüíûé ïîëê
(êîìàíäèð Ôîê), à â Õàðüêîâå – ïîëê îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ (êîìàíäèð Ãîðåëîâ).
Ê ñîæàëåíèþ, â ýíöèêëîïåäèÿõ, ñïðàâî÷íèêàõ è ïóáëèêàöèÿõ î ïåðèîäå ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû â Óêðàèíå ýòè êàðàòåëüíûå âîéñêà íå óïîìèíàþòñÿ. Èõ èñòî-
ðèÿ – ýòî ñïëîøíîå “áåëîå ïÿòíî”, à ôàìèëèè óñòàíîâëåííûõ êîìàíäèðîâ
êàðàòåëüíûõ ÷àñòåé 1919 ãîäà, çà èñêëþ÷åíèåì À.Ì. Áåëåíêîâè÷à è À.Ñ. Áîóôàëî,
â äîêóìåíòàõ Êðàñíîé Àðìèè, íà÷èíàÿ ñ 1920 ãîäà, äàæå íå óïîìèíàþòñÿ.

Âåñíîé 1919 ãîäà ÖÊ ÊÏ(á) Óêðàèíû è ìåñòíûå ïàðòèéíûå êîìèòåòû ñòàëè
ôîðìèðîâàòü èç ÷ëåíîâ ïàðòèè “Êîììóíèñòè÷åñêèå îòðÿäû ÎÑÍÀÇ”, ÷èñëåííîñòü
êîòîðûõ íå ïðåâûøàëà 100 áîéöîâ. Îñíîâíîé çàäà÷åé ýòèõ îòðÿäîâ ÿâëÿëàñü
âîîðóæåííàÿ îõðàíà çäàíèé ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé. ÖÊ ÊÏ(á) Óê-
ðàèíû 1 èþíÿ 1919 ãîäà îáùåå ðóêîâîäñòâî ýòèìè îòðÿäàìè â ðåñïóáëèêå ïîðó÷èëî
Ð.Á. Ðàôàèëó.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Âî-ïåðâûõ, óêðàèíñêèå âîéñêà ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ äåéñòâîâàëè íà

îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì 1919 ãîäà, çàùèùàÿ ãîñóäàðñòâî è òðóäîâîé
íàðîä. Îáîðâàâøèñü â ñåíòÿáðå 1919 ãîäà, èñòîðèÿ âîéñê ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ
Óêðàèíû, íà÷àëà â 1920 ãîäó íîâóþ ñòðàíèöó “ñ ÷èñòîãî ëèñòà”, ïîýòîìó îïûò
1919 ãîäà îêàçàëñÿ áåñïîëåçíûì è ìíîãèå äîïóùåííûå îøèáêè ïîâòîðèëèñü.
Âîéñêà ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ Óêðàèíû äåéñòâîâàëè îáîñîáëåííî è íåñîãëà-
ñîâàííî, à áåç åäèíîãî ïîíèìàíèÿ îïåðàòèâíûõ çàäà÷ è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé,
÷òî íå óäàëîñü îáåñïå÷èòü ýòèì âîéñêàì â 1919 ãîäó, äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîñòè â
äåÿòåëüíîñòè ëþáûõ âîéñê íåâîçìîæíî.

Âî-âòîðûõ, âñå âîéñêà ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ Óêðàèíû 1919 ãîäà ÷åòêî
äåëèëèñü íà îõðàííûå è êàðàòåëüíûå. Ê ñîæàëåíèþ, îòíîñèòåëüíî êàðàòåëüíûõ
âîéñê çà 1919 ãîä îáíàðóæåíî î÷åíü ìàëî àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ è ïðàêòè÷åñêè
íåò îò÷åòíûõ, ïîýòîìó îöåíèòü ïî òàêîé ñêóäíîé èíôîðìàöèîííîé áàçå ìàñøòàá
êàðàòåëüíûõ îïåðàöèé âîéñê íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Â-òðåòüèõ, èñòîðèÿ âîéñê ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ Ñîâåòñêîé Óêðàèíû
1919 ãîäà òðåáóåò äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ è àíàëèçà àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ.
Òàê êàê ïðîöåññ ðàññåêðå÷èâàíèÿ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ ïåðèîäà ãðàæäàíñêîé
âîéíû äàëåê îò çàâåðøåíèÿ, è åæåãîäíî â îòêðûòûé àðõèâíûé äîñòóï ïîñòóïàþò
íîâûå ðàññåêðå÷åííûå äîêóìåíòû, îòêðûâàþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ èññëå-
äîâàíèé.
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ÐÅÖÅÍÇ²ß
íà ìîíîãðàô³þ Ôèëü Ñ.Ï. “Çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿

âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³:
ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ”

Óïðîäîâæ ê³ëüêîõ ñòîë³òü ìèòíèöÿ áóëà é çàëèøàºòüñÿ ÷è íå íàéãîëîâí³øèì
÷èííèêîì äåðæàâíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè, ÿñêðàâèì ñâ³ä÷åííÿì âëàäíîãî òà
ô³íàíñîâîãî ñóâåðåí³òåòó. Ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº
áåçïåðåðâíèé çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ
íàïðÿìè, ïð³îðèòåòè òà ôóíêö³¿ ¿¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Çà òàêèõ îáñòàâèí âàæëèâî
íå ò³ëüêè çàáåçïå÷èòè îïòèì³çàö³þ îòðèìàíèõ âèãîä â³ä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, à é çâàæèòè ìîæëèâ³ íåáåçïåêè é çàãðîçè. Áåçïåðå÷íî, ìèòíà ñèñòåìà
º âàæëèâèì é åôåêòèâíèì ô³ñêàëüíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
åêîíîì³êîþ êðà¿íè. ² ñåðåä âàæëèâèõ ñïîñîá³â åêîíîì³÷íîãî çàõèñòó – ïðàâèëüíî
îðãàí³çîâàíà é ÷³òêî íàëàãîäæåíà ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü, ó ìåæàõ ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ
ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â, âñòàíîâëþþòüñÿ ìèòà ³ ìèòí³
çáîðè, ïðîöåäóðè ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ³íø³ çàñîáè ìèòíî¿ ñïðàâè ðåàë³çàö³¿
ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Áåçêîíòðîëüíå ïåðåì³ùåííÿ êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè ¿¿ åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì.

Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè é çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ çóìîâëåíà íåãàòèâíèìè åêîíîì³÷íèìè òà ïîë³òè÷íèìè íàñë³äêàìè â³ä
îá³ãó êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè, ùî, ÿê íàñë³äîê, ñïðè÷èíÿº
íåíàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â â äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó, ï³äðèâ àâòîðèòåòó äåðæàâè,
ñòàãíàö³þ ðîçâèòêó ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ¿õ ââå-
äåííÿ â ãîñïîäàðñüêèé îá³ã, à òàêîæ çìåíøåííÿ çàõîäæåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é
ÿê â îêðåì³ ãàëóç³, òàê ³ â íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó â ö³ëîìó.

Ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ìèòíèö³ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü
ó ñïðèÿíí³ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïåðåøêîäæàíí³ ïåðåì³ùåííþ
êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â. Òàê, çà äàíèìè Áþðî ïî áîðîòüá³ ç êîíòðàôàêòíîþ ïðî-
äóêö³ºþ Ì³æíàðîäíî¿ òîðãîâåëüíî¿ ïàëàòè, êîíòðàôàêòí³ òîâàðè ñòàíîâëÿòü 8 %
ñâ³òîâîãî òîðãîâåëüíîãî îá³ãó. Çà äàíèìè Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
³ ðîçâèòêó, çàãàëüíèé îáñÿã ñâ³òîâîãî ðèíêó êîíòðàôàêòíî¿ òà ï³ðàòñüêî¿ ïðîäóêö³¿
â 2013 ð. îö³íþâàâñÿ â 461 ìëðä äîë. ÑØÀ, ùî ñòàíîâèòü ïîíàä 2,5 % â³ä ñâ³òîâîãî
³ìïîðòó çàãàëüíèì îáñÿãîì 17,9 òðëí äîë. ÑØÀ. Â³ò÷èçíÿíå ìèòíå çàêîíîäàâñòâî
âèçíà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ìèòíèö³.

Ç ï³äïèñàííÿì Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ íàøà äåðæàâà
çîáîâ’ÿçàëàñÿ ãàðìîí³çóâàòè íàö³îíàëüíó ñèñòåìó çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, çîêðåìà, âïðîâàäèòè ïîëîæåííÿ ùîäî ìèòíèõ çàõîä³â íà êîðäîí³, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñò. 250 Óãîäè. Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ð. åêîíîì³÷íî¿
÷àñòèíè ö³º¿ Óãîäè ùîäî ñòâîðåííÿ ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè ñï³ëüíîãî ðèíêó
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ãîñòðî ïîñòàëî ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ ïåðåì³ùåííþ ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â. Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî îáðàíà
Ñ.Ï. Ôèëü òåìà äîñë³äæåííÿ ìàº ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ é º,
áåçïåðå÷íî, àêòóàëüíîþ.

ÐÅÖÅÍÇ²¯
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Íà ïîçèòèâíó îö³íêó çàñëóãîâóº âäàëî îáðàíà Ñ.Ï. Ôèëü ìåòîäîëîã³÷íà
îñíîâà äîñë³äæåííÿ, ÿêó ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â òà ïðèéîì³â íàóêîâîãî
ï³çíàííÿ. Îñíîâîþ ìåòîäîëîã³÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ ìîíîãðàô³¿ º ìåòîä ñèñòåìíîãî
àíàë³çó, ÿêèé ³ âèçíà÷èâ ñòðàòåã³þ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Îá´ðóíòîâàí³ñòü
òà äîñòîâ³ðí³ñòü îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ çàáåçïå÷åíî âèêîðèñòàííÿì
êîìïëåêñó çàãàëüíîíàóêîâèõ òà ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. Âèñîêèé
ñòóï³íü äîñòîâ³ðíîñò³ òà íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ðåçóëüòàò³â âèêîíàíîãî
äîñë³äæåííÿ çàáåçïå÷åíî òàêîæ çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ çàãàëüíîíàóêîâèõ òà
ñïåö³àëüíî-íàóêîâèõ ìåòîä³â ï³çíàííÿ.

Äîñòîâ³ðí³ñòü ³ íîâèçíà íàóêîâèõ ïîëîæåíü, âèñíîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é,
ñôîðìóëüîâàíèõ ó ìîíîãðàô³¿ íå âèêëèêàþòü ñóìí³â³â. Ó öüîìó âèäàíí³ ÷³òêî
ñôîðìóëüîâàí³ ìåòà òà çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ, ¿õ ïîñòàíîâêà òà ïîñë³äîâí³ñòü
äîçâîëèëè ðîçêðèòè îñíîâíèé çì³ñò òåìè.

Ìîíîãðàô³ÿ, çàïðîïîíîâàíà Ñ.Ï. Ôèëü, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèñòåìíèì ï³ä-
õîäîì äî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ. Íàïèñàíà ãðàìîòíî, ñòèëü âèêëàäó â íüîìó
ìàòåð³àë³â äîñë³äæåíü, íàóêîâèõ ïîëîæåíü ³ ðåêîìåíäàö³é çàáåçïå÷óº ëåãê³ñòü ³
äîñòóïí³ñòü ¿õ ñïðèéíÿòòÿ. Ñòðóêòóðíî âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç ïåðåäìîâè, ÷îòèðüîõ
ðîçä³ë³â, ùî âêëþ÷àþòü òðèíàäöÿòü ï³äðîçä³ë³â, âèñíîâê³â òà ñïèñêó âèêîðèñòàíèõ
äæåðåë. Çàïðîïîíîâàíà àâòîðîì ñòðóêòóðà äîñë³äæåííÿ äàëà çìîãó çä³éñíèòè
âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç çì³ñòó ìîíîãðàô³¿ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî ïðàâèëüíî îáðàíó
àâòîðîì ñòðóêòóðó âèäàííÿ, ùî äîçâîëèëî ïîñë³äîâíî é ñèñòåìíî äîñë³äèòè:
òåîðåòè÷íî-ïðàâîâ³ îñíîâè çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ìèòíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³; ïðàâîâó ïðèðîäó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê îá’ºêòà çàõèñòó
ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³; ãåíåçèñ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³; çì³ñò ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿
íà çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; êðèòåð³¿ ìèòíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ñóòí³ñòü òà ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³;
ìèòíî-ïðàâîâ³ íîðìè òà ìèòí³ ïðîöåäóðè ÿê ñêëàäîâ³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó; ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³; îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè
ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ùîäî
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³; àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ñóòí³ñòü ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ñë³ä òàêîæ ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðîì, ùî çì³ñò ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàõèñòó
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, äî ÿêî¿ çàëó÷åí³ îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ïîëÿãàº
â òîìó, ùî îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ëèøå ñïðèÿþòü
çàõèñòó öèõ ïðàâ, à íå çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäíüî éîãî çàõèñò.

Ö³ííèì º àíàë³ç äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿêèé äîçâîëÿº Ñ.Ï. Ôèëü ä³éòè
âèñíîâêó, ùî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ñïðèÿòèìå çàõèñòó
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè çà äîïîìîãîþ ðîç-
øèðåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³;
óäîñêîíàëåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð çàõîä³â îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ùîäî ñïðèÿííÿ
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çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; óïîðÿäêóâàííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó
â³ò÷èçíÿíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî íîðì ªÑ; çá³ëüøåííÿ ïåðåë³êó
ìèòíèõ ðåæèì³â, ó ÿêèõ äî òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè, çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïîñèëåííÿ
çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ïåðåì³ùåííþ êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â.

Ö³ëêîì àðãóìåíòîâàíèì âáà÷àþòüñÿ çàïðîïîíîâàí³ àâòîðñüê³ âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòü: “³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü”, “ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, “ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³”, “ïðàâîâèé ñòàòóñ ñó-
á’ºêò³â ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³” òîùî.

Ñåðåä íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ö³êàâèìè òà ñëóø-
íèìè º çàïðîïîíîâàí³ àâòîðîì ïðîïîçèö³¿, ùî ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ ïðîãàëèí
ó çàêîíîäàâñòâ³. Çîêðåìà, Ñ.Ï. Ôèëü îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü äîïîâíèòè ñò. 4
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òàêèìè ïîíÿòòÿìè ÿê “òîâàðè, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, “êîíòðàôàêòí³ òîâàðè”, “ï³ðàòñüê³ òîâàðè” òà “³íø³ òî-
âàðè, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, êð³ì òîãî, â³äíåñòè äî
êîìïåòåíö³¿ ìèòíèöü çàõèñò ô³ðìîâèõ íàéìåíóâàíü òà êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³¿)
³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì òîùî.

Àâòîð íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëþâàâ ñëóøí³ ïðîïîçèö³¿,
ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â íàóêîâî-äîñë³äí³é, ïðàâîòâîð÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâí³é
ä³ÿëüíîñò³ òà íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³.

Ó ö³ëîìó ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è ìîíîãðàô³þ, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî áàæàíî
âèñíîâêè äîñë³äæåííÿ ï³äêð³ïëþâàòè íå ëèøå ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, àëå
é ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè çäîáóòèõ ðåçóëüòàò³â, îá´ðóíòóâàâøè ¿õ äîñòîâ³ðí³ñòü,
âèêëàñòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Âò³ì, çàçíà÷åí³ çàóâàæåííÿ íå
çìåíøóþòü íàóêîâî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ö³ííîñò³ âèäàííÿ.

Îòæå, ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìîíîãðàô³þ Ñ.Ï. Ôèëü
“Çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³: ïðî-
áëåìè ðåàë³çàö³¿ òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ” ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè äî äðóêó ç ïîäàëü-
øèì íàïðàâëåííÿì äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ òà
ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïðîôåñîð êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Óí³âåðñèòåòó äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè Â. Ò. Á³ëîóñ

Oòðèìàíî 27.10.2017
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ÐÅÖÅÍÇ²ß
íà ìîíîãðàô³þ Â³òâ³öüêîãî Ñ.Ñ. “Êîíòðîëü ÿê ãàðàíò³ÿ

çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”

Áåçóìîâíå äîòðèìàííÿ é åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ âèçíàíèõ ì³æíàðîäíîþ
ñï³ëüíîòîþ ñòàíäàðò³â ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîì³íóâàííÿ ïðàâà
â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñè-
ñòåìè êîíòðîëþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé óçãîäæåíî ôóíêö³îíóº â ðàìêàõ äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ äåðæàâîþ çàâäàíü, âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â òà ôîðì ðåàë³çàö³¿
óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ñóá’ºêòàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ñâî¿õ
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ³ñòîòíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü îïóáë³êîâàíà ìîíî-
ãðàô³÷íà ðîáîòà Ñ. Â³òâ³öüêîãî “Êîíòðîëü ÿê ãàðàíò³ÿ çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”. Ìîíîãðàô³ÿ ñòàëà îäí³ºþ ç ïåðøèõ ñïðîá ñèñòåìíîãî äîñë³ä-
æåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì êîíòðîëþ ÿê ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Ó ðîáîò³ çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, à òàêîæ
àíàë³çó åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó òà ç óðàõóâàííÿì ïðîöåñ³â ³ ÿâèù, ùî õàðàêòåðèçóþòü
íèí³øí³é äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê êîíòðîëüíèõ â³äíîñèí, îòðèìàíîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó
¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ êðèòè÷íî ïåðåîñìèñëåí³ òà
ñèñòåìàòèçîâàí³ ³äå¿ é ïîãëÿäè íàóêîâö³â, ÿê³ çä³éñíþâàëè äîñë³äæåííÿ çà öèì
íàïðÿìîì.

Áåçóìîâíî, îñîáëèâî¿ ö³ííîñò³ ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ íàáóâàº ÷åðåç éî-
ãî ïðèêëàäíèé õàðàêòåð. Ç òåêñòó ðîáîòè çðîçóì³ëèì ñòàº òå, ùî àâòîð îá³çíàíèé
íà âèñîêîìó ð³âí³ ³ç ïðîáëåìàòèêîþ êîíòðîëþ ÿê ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³.

Ñòðóêòóðà òà çì³ñò ðåöåíçîâàíî¿ ìîíîãðàô³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü
ïîñòàâëåíèì ó í³é çàâäàííÿì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ìîíîãðàô³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç
÷îòèðüîõ ðîçä³ë³â. Ó ðîçä³ë³ 1 “Ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî
ñóòíîñò³ òà çì³ñòó êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿” ïðîâåäåíî àíàë³ç,
çîêðåìà, íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
äîñë³äæåíî êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê îá’ºêò íàóêîâîãî àíàë³çó,
âèçíà÷åíî ìåòó, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà ìåæ³ êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿, çä³éñíåíî õàðàêòåðèñòèêó ïðèíöèï³â êîíòðîëþ ÿê ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàñëóãîâóº íà óâàãó âèñíîâîê àâòîðà, ùî â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ âàæëèâèì º ä³ºâå ïîºäíàííÿ óñ³õ âèä³â êîíòðîëþ â äåðæàâ³.
Äåðæàâíèé òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ìàþòü âçàºìîäîïîâíþþ÷èé ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèé
õàðàêòåð, ñëóãóþòü íà êîðèñòü ñóñï³ëüñòâó, ìàþòü ºäèíó ìåòó – íàëàãîäæåííÿ
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó äåðæàâ³. Ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî òà
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äîïîìàãàº á³ëüø ïîâíî äîñë³äèòè ïðèðîäó êîíòðîëþ,
ñïðèÿº âñåá³÷íîìó ðîçêðèòòþ éîãî ñóòíîñò³, äîçâîëÿº êîíêðåòí³øå îö³íèòè
ñó÷àñíèé ñòàí ³ âèçíà÷èòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êîíòðîëþ. Íàóêîâåöü ï³äêðåñëþº,
ùî îðãàí³÷íà âçàºìîä³ÿ äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ â³äêðèòî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â Óêðà¿í³.

Ðîçä³ë 2 “Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿” ïðèñâÿ÷åíî ðåòðîñïåêòèâíîìó ðîçâèòêó òà îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ
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ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: âèçíà÷åíî åòàïè ôîðìóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿
êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äîñë³äæåíî ñóá’ºêòè êîíòðîëþ
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ãåíåçèñ ¿õ ïîâíîâàæåíü çà öèì íàïðÿìîì,
óñòàíîâëåíî âèäè êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ âèñíîâîê ùîäî íîðìàòèâíî¿ íåâïîðÿäêîâàíîñò³,
íàÿâíîñò³ íèçêè ïðîãàëèí ³ êîë³ç³é ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî îáóìîâëåíî ÿê
÷èñëåííèìè ñèòóàòèâíèìè çì³íàìè äî íüîãî, òàê ³ ïëèíí³ñòþ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî
ñåðåäîâèùà, â³äñóòí³ñòþ ñòàá³ëüíîñò³ òà ì³íëèâ³ñòþ ïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â ó
ðîçáóäîâ³ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Óêàçàíå º îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí,
ùî îáóìîâëþþòü íàÿâí³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè, çíèæåííÿ ð³âíÿ ÿêèõ íà ñüîãîäí³
ïîñòàº ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñëóøíèìè º ïðîïîçèö³¿
â÷åíîãî ç ïðèâîäó âíåñåííÿ çì³í ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî (Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè òà
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè), ïðèâåäåííÿ éîãî â â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ðàçîì ³ç òèì, àâòîð ñïðàâåäëèâî âêàçóº, ùî ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íå çàáåçïå÷èòü äåìîêðàòè÷íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îá´ðóíòîâàíî,
ùî îñíîâíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â â Óêðà¿í³ º ïðàâèëüíå
¿õ ðîçóì³ííÿ òà äîòðèìàííÿ, òîáòî ïîâåä³íêà âñ³õ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì íîðìàì.

Ó ðîçä³ë³ 3 “Ñóá’ºêòè êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”
ìîíîãðàô³¿ ðîçãëÿíóòî ïðîöåäóðí³ çàñàäè êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, çâàæàþ÷è íà ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé õàðàêòåð ï³äõîäó ùîäî àíàë³çó
ïåâíîãî îá’ºêòà ç ïîçèö³é íàÿâíîñò³ (÷è â³äñóòíîñò³) ï³äñòàâ âèä³ëåííÿ ïåâíèõ
ñòàä³é éîãî ðîçâèòêó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðîöåäóð
êîíòðîëþ ÿê çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é âèä³ëåíî ñòàä³¿
êîíòðîëþ: ï³äãîòîâ÷à, àíàë³òè÷íà òà ñòàä³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, çä³éñíåíî ¿õ äåòàëüíó
õàðàêòåðèñòèêó. Àâòîðîì âèçíà÷åíî, ùî êîíòðîëü ÿê ãàðàíò³ÿ çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, áóäó÷è óïðàâë³íñüêèì çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, º
áàãàòîãðàííèì çà ñâî¿ìè ïðîÿâàìè. Ïðàêòè÷íî çíà÷óùèì º âèñíîâîê ùîäî òîãî,
ùî ä³ºâ³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ âèñîêèì ð³âíåì îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè óïîâíî-
âàæåíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äîñêîíàëèì ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ³ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, ùî äîçâîëÿëè
á ðåàë³çóâàòè ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ, éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó.

Ó ðîçä³ë³ 4 “Íàóêîâî-ïðàêòè÷íà îñíîâà âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ çà çà-
êîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³” îïðàöüîâàí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³
çàñàäè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
Çä³éñíåíî àíàë³ç êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ðÿä³ çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ. Àâòîð ñèñòåìàòèçóâàâ ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó (Í³ìå÷÷èíè,
Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, Øâåéöàð³¿ òà ³í.), ÿêèé ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ó ðîáîò³
â³ò÷èçíÿíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íàóêîâèì ïîãëÿäàì íà êîíòðîëüíå ïðîâàäæåííÿ
ÿê ïðîöåñóàëüíó ôîðìó êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ
äåðæàâí³é òà ãðîìàäñüê³é åêñïåðòèç³ ÿê ôîðìàì êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³ñòðàö³¿. Çàïðîïîíîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè íîâ³òí³ ôîðìè êîíòðîëþ
çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³ñòðàö³¿.

Ðåöåíçîâàí³é ìîíîãðàô³¿ Â³òâ³öüêîãî Ñ.Ñ. “Êîíòðîëü ÿê ãàðàíò³ÿ çàêîííîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”, ó ÿê³é âèð³øóºòüñÿ âàæëèâà ïðîáëåìà, âëàñòèâà
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íàóêîâà íîâèçíà, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ãëèáîêó îá³çíàí³ñòü àâòîðà ç òåîðåòè÷íèìè òà
ïðàêòè÷íèìè ïðîáëåìàìè êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàãàëîì
ñë³ä â³äçíà÷èòè âäàëå êîíöåïòóàëüíå âèð³øåííÿ çàâäàíü ðîáîòè, îñê³ëüêè ëîã³÷íèé
ïîðÿäîê ïîäà÷³ ìàòåð³àëó äîçâîëèâ â÷åíîìó âèñâ³òëèòè íèçêó àñïåêò³â ïðî-
áëåìàòèêè êîíòðîëþ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîáóäóâàòè ïåðåêîíëèâó
ñèñòåìó àðãóìåíòàö³¿, ùî â³äîáðàæàº ÿê ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, òàê ³ âëàñíó àâòîðñüêó
ïîçèö³þ. Ñèñòåìà âèêëàäåííÿ ìàòåð³àëó, éîãî ëîã³÷í³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü äàþòü
ìîæëèâ³ñòü ðåêîìåíäóâàòè ìîíîãðàô³þ ÿê êîðèñíèé íàóêîâèé òà íàâ÷àëüíèé
ìàòåð³àë äëÿ çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè, âèêëàäà÷³â, íàóêîâö³â, äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, óñ³õ, õòî ö³êàâèòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà
ãðîìàäñüêîñò³ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é.

Âèäàºòüñÿ, ùî ñïðîáà àâòîðà íàäàòè óí³âåðñàëüíå ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³ êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ñòâîðåííÿ éîãî íîâî¿ ìîäåë³ ö³ëêîì âäàëàñÿ.

Çàñòóïíèê äèðåêòîðà Äåðæàâíîãî
íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó
ÌÂÑ Óêðà¿íè
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè Î.ª. Êîðèñò³í

Oòðèìàíî 23.10.2017
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Ð.Ñ. Ìóëóêàåâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Àêàäåìèè
óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎËÅÇÍÛÉ È ÈÍÒÅÐÅÑÍÛÉ ÒÐÓÄ ÏÎ ÈÑÒÎÐÈÈ
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÑÛÑÊÀ ÓÊÐÀÈÍÛ1

Ïðåñòóïíîñòü â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â òîì ÷èñëå è íà òåððèòîðèè óêðàèí-
ñêèõ ãóáåðíèé, âõîäèâøèõ â åå ñîñòàâ, ÿâëÿëàñü îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ õðîíè÷åñêèõ
ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé. Åå óðîâåíü ïîñòîÿííî îñòàâàëñÿ êðàéíå âûñîêèì. Îáùåñò-
âåííàÿ îïàñíîñòü ïðåñòóïíîñòè âîçðàñòàëà, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî îíà íîñèëà
ïðåèìóùåñòâåííî ïðîôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð. Â ñòðàíå äåéñòâîâàëè óñòîé÷èâûå
ïðåñòóïíûå ãðóïïû, ñïåöèàëèçèðîâàâøèåñÿ íà ðàçáîÿõ, ãðàáåæàõ, êðàæàõ, ìîøåííè-
÷åñòâå, ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâå è ò. ä.

Â öåëÿõ áîðüáû ñ ïîäîáíîãî ðîäà ÿâëåíèÿìè âî âòîðîé ïîëîâèíå Õ²Õ âåêà
â Ðîññèè ïðè ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèÿõ êðóïíûõ ãîðîäîâ (â Ñ.-Ïåòåðáóðãå, Êèåâå,
Ìîñêâå è äð.) íà÷èíàþò ñîçäàâàòüñÿ ïåðâûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå óãîëîâíî-ñûñêíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ (÷àñòè, îòäåëåíèÿ). Èìåííî îíè  íà ïðîòÿæåíèè ïîëñòîëåòèÿ
ñòîÿëè íà ïåðåäíåì êðàå áîðüáû ñ êðèìèíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ è äîâîëüíî
óñïåøíî ïðîòèâîñòîÿëè ïðîôåññèîíàëüíîìó êðèìèíàëèòåòó, çàíèìàÿ ñóùåñòâåííîå
ìåñòî â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîâûøåííàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè îáóñëàâëèâàåò íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ïîèñêîâ áîëåå
ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ìåòîäîâ áîðüáû ñ íåé. Çíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü â ýòîì ìîæåò
îêàçàòü èçó÷åíèå èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, â òîì ÷èñëå îïûòà áîðüáû ñ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ ñûñêíîé ïîëèöèè äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Äîñòèæåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè  óãîëîâíî-ñûñêíûõ àïïàðàòîâ ïîëèöèè ïî áîðüáå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòüþ ñîäåðæàò íåìàëî ïîëåçíîãî è ïîó÷èòåëüíîãî. È ýòîò îïûò, êàê
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàñëóæèâàåò ñåðüåçíîãî èçó÷åíèÿ è ó÷åòà â ñîâðåìåííîé
ïðàêòèêå ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè ïî áîðüáå ñ óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, ñðåäè ñîâðåìåííîé èñòîðèêî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû
íå èìåëîñü íàó÷íûõ ðàáîò, â êîòîðûõ áû êîìïëåêñíî ðàññìàòðèâàëñÿ ïðîöåññ
çàðîæäåíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñûñêíîé ïîëèöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû
âî âðåìåíà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïîýòîìó àêòóàëüíîñòü èçäàííîãî êàíäèäàòîì
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòîì Â.Í. ×èñíèêîâûì íàó÷íîãî òðóäà (â 2-õ êíèãàõ)  íå
âûçûâàåò íèêàêîãî ñîìíåíèÿ. Åãî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò íàó÷íûé ðåäàêòîð
èçäàíèÿ À.Í. ßðìûø, “…ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê èòîã ïðîäîëæèòåëüíîé,
íàïðÿæåííîé, êðîïîòëèâîé ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ â àðõèâîõðàíèëèùàõ, èçó÷åíèþ,
îáîáùåíèþ è îáíàðîäîâàíèþ ðàçíîñòîðîííèõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå îòðàæàþò
îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ñûñêíîé ïîëèöèè”.2 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Â.Í. ×è-
ñíèêîâ øèðîêî èçâåñòåí ñâîèìè íàó÷íûìè èçûñêàíèÿìè íå òîëüêî â Óêðàèíå, íî
è â Ðîññèè, äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

1 Ðåöåíçèÿ íà êíèãè: 1) ×èñí³êîâ Â.Ì. Ñèñêíà ïîë³ö³ÿ íà Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ (1880–1917 ðð.): ³ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ: íàâ÷. ïîñ³á.: ó 2-õ êí. Êí. ².: Äîêóìåíòè
³ ìàòåð³àëè. Êè¿â: Í³êà Íîâà, 2011. 939 ñ., á³áë³îãð., ³ë. è 2) ×èñí³êîâ Â.Ì. Ñèñêíà ïîë³ö³ÿ íà
Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (1880–1917 ðð.): ³ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ: ìîíîãðàô³ÿ:
ó 2-õ êí. Êí. ²².  Õàðê³â: Ìà÷óë³í, 2014. 624 ñ., á³áë³îãð., ³ë.

2 ×èñí³êîâ Â.Ì. Óêàç. ðàá. Êí. ²². Ñ. 8.
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Ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðåöåíçèðîâàíèå ðàáîòà ñîñòîèò èç äâóõ êíèã: ìîíîãðàôèè
è ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ (äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû), êîòîðûå ãàðìîíè÷íî äîïîëíÿþò
äðóã äðóãà, ÿâëÿÿñü åäèíîé ñîñòàâëÿþùåé èññëåäóåìîé òåìû. Ïðè ýòîì çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèå àâòîðà, ÷òîáû äèññåðòàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ íàó÷íûõ
ðàáîòíèêîâ ïî èñòîðèêî-ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêå ñîñòîÿëè èç äâóõ ÷àñòåé (êíèã,
òîìîâ): ìîíîãðàôèè è ñáîðíèêà äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ. Òàêîå îáúåäèíåíèå, ïî
ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ àâòîðà ìîíîãðàôèè, ïîçâîëèò “… âîñïðèíèìàòü òåìàòèêó
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ìàñøòàáíåå è îáúåêòèâíåå”3.

Â ìîíîãðàôèè, ñîñòîÿùåé èç ÷åòûðåõ ðàçäåëîâ, âïåðâûå â èñòîðèêî-ïðàâîâîé
ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ýòàïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñûñêíîé
ïîëèöèè â Óêðàèíå ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ïåðâîãî óãîëîâíî-ñûñêíîãî ïîäðàçäåëåíèé
â ã. Êèåâå (1880 ã.) è äî ïàäåíèÿ ðîññèéñêîãî ñàìîäåðæàâèÿ (1917 ã.). Êîìïëåêñíî
ðàññìàòðèâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå, êðèìèíàëèñòè÷åñêèå
è êðèìèíàëüíî-ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ñûñêíîé ïîëèöèè â áîðüáå
ñ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ. Èìåííî â ýòîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîÿâëÿåòñÿ
íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ. Ê íîâèçíå òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè è òî, ÷òî
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ, èñïîëüçîâàííûõ â ðàáîòå, ââîäÿòñÿ
â íàó÷íûé îáîðîò âïåðâûå.

Õî÷åòñÿ îòìåòèòü òðåòèé ðàçäåë ìîíîãðàôèè, êîòîðûé îñâåùàåò îðãàíèçàöèþ
è äåÿòåëüíîñòü â Óêðàèíå ðåãèñòðàöèîííûõ áþðî – ãëàâíîãî ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ ñûñêíîé ïîëèöèè. Íà íàø âçãëÿä, àâòîð âïîëíå öåëåñîîáðàçíî
ðàññìîòðåë ìàëîèçâåñòíûå èñòîðèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ êðèìè-
íàëèñòè÷åñêîé íàó÷íîé ìûñëè â Óêðàèíå â êîíöå Õ²Õ – íà÷àëå ÕÕ ââ., ïðåæäå
÷åì àíàëèçèðîâàòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
ðåãèñòðàöèîííûõ áþðî.

Íåñîìíåííîé çàñëóãîé  àâòîðà ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è ãëóáîêîå èññëåäîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè çàâåäóþùåãî Êèåâñêèì ñûñêíûì îòäåëåíèåì Ã.Ì. Ðóäîãî (1901–
1907 ã.ã.), èìÿ êîòîðîãî íåçàñëóæåííî áûëî çàáûòî è ïî÷òè ñòîëåòèå íå
âñïîìèíàëîñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Ýòîò íåóòîìèìûé ìàñòåð  ñûñêíîãî äåëà óæå
â òå âðåìåíà ñòðåìèëñÿ ïîñòàâèòü ñûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü  íà íàó÷íóþ îñíîâó, èçó-
÷àë çàðóáåæíûé îïûò ðàáîòû ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ, ïåðâûì â Ðîññèè îðãàíèçîâàë
äàêòèëîñêîïè÷åñêèå ó÷åòû â ñûñêíîé ïîëèöèè, âíåäðèë “÷åìîäàí ñûùèêà”
(ñëåäñòâåííûé ÷åìîäàí), ïðèìåíèë â ðîçûñêå ñîáàê-èùååê. Åãî ïî ïðàâó ìîæíî
ñ÷èòàòü îñíîâàòåëåì ïîëèöåéñêîé ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ñëóæáû â
Óêðàèíå.

Ïîèñòèíå èñòîðè÷åñêèì ïî âàæíîñòè äîñòèæåíèåì Ðóäîãî Ã.Ì. ñòàëà ðàç-
ðàáîòêà èì è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó  “Èíñòðóêöèè ÷èíàì Êèåâñêîé ñûñêíîé ïî-
ëèöèè” (1905 ã.)  – ïåðâîãî â Ðîññèéñêîé èìïåðèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,
îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî â èñòîðè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè ñîäåðæàòñÿ è â
äåéñòâóþùèõ íûíå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Ñîäåðæàòåëüíîé è ïîó÷èòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ è ÷åòâåðòàÿ (çàêëþ÷èòåëüíàÿ)
ãëàâà ìîíîãðàôèè, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñûñêíîé
ïîëèöèè, åå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, îñíîâíûì ôîðìàì è ìåòîäàì, èñïîëüçóå-
ìûì â áîðüáå ñ óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ. Àâòîð, â ÷àñòíîñòè, îáñòîÿòåëüíî
õàðàêòåðèçóåò òàêèå ìåòîäû ñûñêíîé (ðîçûñêíîé) äåÿòåëüíîñòè ñûñêíîé ïîëèöèè,
êàê: èñïîëüçîâàíèå òàéíîé àãåíòóðû, íàðóæíîå íàáëþäåíèå, ðàçâåäûâàòåëüíûå
îïðîñû (ãëàñíûå è êîíôèäåíöèàëüíûå), îïåðàòèâíûé (íåãëàñíûé) îñìîòð ïîìå-

3 ×èñí³êîâ Â.Ì. Óêàç. ðàá. Êí. ²². Ñ. 10.
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ùåíèé è ìåñòíîñòè, ïåðëþñòðàöèÿ êîððåñïîíäåíöèè, çàñàäû, îáëàâû è ò.ä. Ïðè
îñâåùåíèè ýòèõ ìåòîäîâ øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü ïðèìåðû èç ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà÷àëüíèêà Õàðüêîâñêîãî ñûñêíîãî îòäåëåíèÿ Â.Â. ôîí Ëàíãå, îïèñàííûå
èì â ìàëîèçâåñòíîé ñîâðåìåííîìó ÷èòàòåëþ êíèãå-âîñïîìèíàíèÿõ “Ïðåñòóïíûé
ìèð” (Îäåññà, 1906 ã.).

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò èçâåñòíûé çíàòîê èñòîðèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññîð Í.Ï. Âîäüêî, ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè
ñûñêíîé ïîëèöèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ïðåäñòàâëÿþò
“…áîëüøóþ öåííîñòü íå òîëüêî  äëÿ ó÷åíûõ, íî è äëÿ ïðàêòèêè îïåðàòèâíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé íàøåãî âðåìåíè, ïîñêîëüêó çàêîíîìåðíîñòè íåãëàñíîé äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè èìåþò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð è ïðîÿâëÿþòñÿ íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ
ñòðàíû”4.

Çíàíèå áàçîâûõ ïåðâîèñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðåäïîñûëîê
óñïåøíîãî óñâîåíèÿ ñëóøàòåëÿìè (êóðñàíòàìè) ñèñòåìû ÌÂÄ ìàòåðèàëà, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ó÷åáíûìè ïðîãðàììàìè ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êðèìèíàëè-
ñòèêè, êðèìèíîëîãèè, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è äð. Â ýòîì ñó-
ùåñòâåííûì ïîäñïîðüåì èì áóäóò ñëóæèòü äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, ïîìåùåííûå
â ó÷åáíîì ïîñîáèè èçäàíèÿ  (êíèãà 1-ÿ).

Ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ñûñêíîé ïîëèöèè Ðîññèéñêîé
èìïåðèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ öåííîñòü íå òîëüêî äëÿ
ó÷åíûõ, íî è äëÿ ïðàêòèêè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé íàøåãî âðåìåíè, ïîñêîëüêó
çàêîíîìåðíîñòè íåãëàñíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè èìåþò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð è
ïðîÿâëÿþòñÿ íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîìåùåííûå â êíèãå ìíîãî÷èñëåííûå
ìàòåðèàëû î ðàñêðûòèè ÷èíàìè ñûñêíîé ïîëèöèè íåî÷åâèäíûõ ïðåñòóïëåíèé,
äàþò ñîâðåìåííîìó ÷èòàòåëþ ïðåäñòàâëåíèå î òåõ ôîðìàõ è ìåòîäàõ (â òîì ÷èñëå
è íåòðàäèöèîííûõ), êîòîðûìè ïîëüçîâàëèñü ñûùèêè ïðè ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé
â êîíöå Õ²Õ – íà÷àëå ÕÕ âåêîâ.

Íàïðèìåð, êàê ñîîáùàë “Âåñòíèê ïîëèöèè”, â ÿíâàðå 1915 ã. â Îäåññêîå
ñûñêíîå îòäåëåíèå îáðàòèëñÿ ñëóæàùèé îäíîé èç ìåñòíûõ ãîñòèíèö ã-í
Ìàðêîâñêèé, êîòîðûé çàÿâèë, ÷òî ó íåãî èç ñåéôà ïðîïàëè 500 ðóáëåé. Ïðèáûâøèé
íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ñûùèê ïðåäïîëîæèë, ÷òî êðàæó ñîâåðøèë “ñâîé” ÷åëîâåê.
Ñîáðàâ âñåõ ñëóæàùèõ ãîñòèíèöû (9 ÷åëîâåê),  îí âûñòðîèë èõ â ðÿä, à çàòåì
ïðèãëàñèë äâîèõ “ýêñïåðòîâ” èç ÷èñëà æèëüöîâ ãîñòèíèöû. Èì áûëî ïðåäëîæåíî
âûñëóøàòü… áèåíèå ñåðäöà ó âñåõ ñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì ñûùèê ïðåäóïðåäèë, ÷òî
ó âîðà íåñîìíåííî ñåðäöå áóäåò áèòüñÿ ñèëüíåå. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ “ñëåäñòâåííîãî
ýêñïåðèìåíòà” îáà “ýêñïåðòà” âûñêàçàëè ìíåíèå î òîì, ÷òî óñèëåííîå ñåðäöåáèåíèå
÷óâñòâîâàëîñü ó ñëóæàùåãî… Ìàðêîâñêîãî. Ïîñëåäíèé äîëãî íå óïèðàëñÿ è âñêîðå
ñîçíàëñÿ â êðàæå5.

Â ó÷åáíîì ïîñîáèè âïåðâûå â îäíîì èçäàíèè ñîñðåäîòî÷åíû êàê çíàêîâûå
ðàáîòû, òàê è ìàëîèçâåñòíûå, ýêñêëþçèâíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, õàðàêòå-
ðèçóþùèå ïðîöåññ çàðîæäåíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñûñêíîè ïîëèöèè íà Óê-
ðàèíå âî âðåìåíà Ðîññèéñêîé èìïåðèè

 Â çàêëþ÷åíèå õîòåë áû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê îöåíêå  äàííîãî òðóäà, âûñêàçàííîé
ïðîôåññîðîì À.Â. Èùåíêî,  èçâåñòíûì  óêðàèíñêèì èñòîðèêîì êðèìèíàëèñòèêè,

4 Âîäüêî Í.Ï. Íîâîå ñëîâî â èñòîðèè óãîëîâíîãî ñûñêà Ðîññèéñêîé èìïåðèè: ðåöåíçèÿ íà
êíèãó: Â.Í. ×èñíèêîâà  “Ñûñêíàÿ ïîëèöèÿ íà Óêðàèíå âî âðåìåíà Ðîññèéñêîé èìïåðèè (1880–
1917 ãã.) : èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå”: ó÷åá. ïîñîá.: Â 2-õ êí. Êí. ².: Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû.
Êèåâ: ÃÍÈÈ ÌÂÄ Óêðàèíû,  2011. 939 ñ. (íà óêð. ÿçûêå). Îïåðàòèâíèê (ñûùèê). 2013. ¹ 1
(34). Ñ. 62.

5 ×èñí³êîâ Â.Ì. Óêàç. Ñî÷. Êí. ². Ñ. 811.
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êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî, ïî åãî  ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, ìîíîãðàôè÷åñêîå èçäàíèå
Â.Í. ×èñíèêîâà  “…áåññïîðíî, ïðèíåñåò ïîëüçó êóðñàíòàì, ñëóøàòåëÿì (ñòóäåíòàì),
ïðåïîäàâàòåëÿì âûñøèõ þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Óêðàèíû, áóäåò ïîëåçíûì
ðàáîòíèêàì îïåðàòèâíûõ è êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ, à òàêæå
ñòàíåò âåñîìûì èñòî÷íèêîì äëÿ äàëüíåéøèõ èñòîðèêî-ïðàâîâûõ, êðèìèíàëèñòè-
÷åñêèõ è ñûñêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé”6.

6 ²ùåíêî À.Â. ²ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ íà Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Íàóêà ³ ïðàâîîõîðîíà. 2015. ¹ 2. Ñ. 306.

Oòðèìàíî 20.10.2017
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