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Êèð³ºíêî Ë.À. Ñèñòåìà ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè â êîíòåêñò³ ðåàá³ë³òàö³¿ îñ³á ³ç 
ïñèõîòðàâìîþ
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ÂÈÌÎÃÈ   ÄÎ  ÎÔÎÐÌËÅÍÍß  ÑÒÀÒÅÉ

Äî äðóêó ïðèéìàþòüñÿ ñòàòò³, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÂÀÊ ³ ìàþòü òàê³ íåîáõ³äí³
åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è
ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿêèì
ïðèñâÿ÷óºòüñÿ ñòàòòÿ; ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî
ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè
ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ â äðóêîâàíîìó òà åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Íà ïî÷àòêó ñòàòò³ ó
ë³âîìó âåðõíüîìó êóò³ íåîáõ³äíî âêàçàòè ³íäåêñ ÓÄÊ. Ó ïðàâîìó êóò³ çàçíà÷àþòü ïîâí³ñòþ
ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ àâòîðà, éîãî ïîñàäó, íàóêîâèé ñòóï³íü, â÷åíå çâàííÿ, êîíòàêòíèé
òåëåôîí. Ðóêîïèñ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé òà äàòîâàíèé àâòîðîì.

Îáñÿã ñòàòò³ – äî 12 ñòîð³íîê ôîðìàòó À4. Ðîçì³ðè ïîë³â: ë³âå – 30 ìì, ïðàâå – 10 ìì,
âåðõíº òà íèæíº – 20 ìì, äî 30 ðÿäê³â íà ñòîð³íö³.

Òåêñò ñòàòò³ ñë³ä íàáèðàòè çà äîïîìîãîþ ðåäàêòîðà Ìicrosoft Word 7.0 àáî 8.0.
Øðèôò – Times New Roman, ÷åðåç ³íòåðâàë 1,5, êåãëü – 14 ïò.

Íàçâà ñòàòò³ ìàº áóòè êîðîòêîþ (5–9 ñë³â), àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè ¿¿ çì³ñò, â³äïîâ³äàòè
ñóò³ äîñë³äæóâàíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè. Ïðè öüîìó ñë³ä óíèêàòè íàçâ, ùî ïî÷èíàþòüñÿ ç³ ñë³â:
“Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ…”, “Äåÿê³ ïèòàííÿ…”, “Ïðîáëåìè…”, “Øëÿõè…”, â ÿêèõ íå â³äáèòî äîñòàòíüîþ
ì³ðîþ ñóòü ïðîáëåìè.

Àíîòàö³¿ òà êëþ÷îâ³ ñëîâà (óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè) íàáèðàòè
êóðñèâîì. Âèêëàä ìàòåð³àëó â àíîòàö³¿ ìàº áóòè ñòèñëèì ³ òî÷íèì (äî 40 ñë³â). Ñë³ä çàñòîñîâóâàòè
ñèíòàêñè÷í³ êîíñòðóêö³¿ áåçîñîáîâîãî ðå÷åííÿ, íàïðèêëàä: “Äîñë³äæåíî…”, “Ðîçãëÿíóòî…”,
“Óñòàíîâëåíî…” (íàïðèêëàä, “Äîñë³äæåíî ãåíåòè÷í³ ì³íëèâîñò³…”, “Îòðèìàíî çàäîâ³ëüí³
ðåçóëüòàòè…”)

Öèòàòè ïîäàâàòè ìîâîþ ïóáë³êàö³¿ é îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóâàòè ¿õ ïîñèëàííÿìè íà
äæåðåëî ³ êîíêðåòíó ñòîð³íêó. Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà òî÷í³ñòü öèòîâàíîãî â ðóêîïèñ³ òåêñòó.

Íà âñ³ ðèñóíêè é òàáëèö³ ñë³ä äàâàòè ïîñèëàííÿ â òåêñò³. Ðèñóíêè ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
ï³äðèñóíêîâèìè ï³äïèñàìè, à òàáëèö³ ïîâèíí³ ìàòè çàãîëîâêè.

Ðèñóíêè (ôîòî) ñë³ä ïîäàâàòè â ïðîãðàìàõ Adode Illustrator àáî Photoshop ³ âèêîíóâàòè
ó âåêòîðí³é ãðàô³ö³. ¯õ ðîçì³ð òðåáà óçãîäèòè ç ôîðìàòîì âèäàííÿ ³ ïîäàòè äî ðåäàêö³¿ ó
âèãëÿä³ îêðåìèõ ôàéë³â. Ó íàçâàõ ôàéë³â âèêîðèñòîâóéòå ëàòèíñüê³ ë³òåðè àáî öèôðè, ùî
â³äïîâ³äàþòü íóìåðàö³¿ ðèñóíê³â çã³äíî ç ïîðÿäêîì ¿õ â³äòâîðåííÿ ó âèäàíí³.

Ôîðìóëè, ÿêùî öå ìîæëèâî, ñë³ä íàáèðàòè ó ðåæèì³ íàáîðó òåêñòó ç âèêîðèñòàííÿì
êîìàíä “âåðõí³é ³ íèæí³é ³íäåêñè, âñòàâêà ñèìâîëó”, ïðè öüîìó âñ³ ìàòåìàòè÷í³ çíàêè
â³ää³ëÿþòüñÿ ³íòåðâàëîì, íàïðèêëàä: à2 + b2 = ñ. Ñêëàäí³ ôîðìóëè ïîòð³áíî íàáèðàòè çà
äîïîìîãîþ äîäàòêà Microsoft Equation 3.0 (ôîðìóëüíèé ðåäàêòîð).

Àâòîðè ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèëüíî¿ ãàëóçåâî¿ òåðì³íîëîã³¿ (äèâ. äåðæñòàíäàðòè).
Òåðì³íè ïî âñ³é ðîáîò³ ìàþòü áóòè óí³ô³êîâàíèìè.
Ì³æ öèôðàìè é íàçâàìè îäèíèöü (ãðîøîâèõ, ìåòðè÷íèõ òîùî) ñòàâèòè íåðîçðèâíèé

ïðîá³ë.
Ñêîðî÷åííÿ ãðîøîâèõ îäèíèöü (ãðí), à òàêîæ ñêîðî÷åííÿ ìëí, ìëðä, ìåòðè÷í³ (ò, ö, ì, êì

òîùî) ïèñàòè áåç êðàïêè.
ßêùî â òåñò³ º àáðåâ³àòóðè, ¿õ ñë³ä ïîäàâàòè â äóæêàõ ïðè ïåðøîìó çãàäóâàíí³.
Âàðòî ãðàíè÷íî îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü âèä³ëåíü â òåêñò³ (êóðñèâ, íàï³âæèðíèé òîùî).
Ïîñèëàííÿ â òåêñò³ ïîäàâàòè ëèøå â êâàäðàòíèõ äóæêàõ, íàïðèêëàä [1], [1, ñ. 6]. Ë³òåðàòóðà,

ùî íàâîäèòüñÿ íàïðèê³íö³ ïóáë³êàö³¿ ó “Ñïèñêó âèêîðèñòàíèõ äæåðåë” ïîâèííà ðîçòàøîâóâàòèñÿ
â ïîðÿäêó ¿¿ çãàäóâàííÿ â òåêñò³ ñòàòò³ é áóòè îôîðìëåíîþ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó
Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 (ç ïðèêëàäàìè îôîðìëåííÿ íàéóæèâàí³øèõ äæåðåë ìîæíà
îçíàéîìèòèñü ó Áþëåòåí³ ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹ 5, 2009 àáî çà åëåêòðîííîþ àäðåñîþ http://
www.mdau.mk.ua/vestnik/requirements_adds.doc).

Äî ñòàòò³ íåîáõ³äíî äîäàòè â³äïîâ³äíî îôîðìëåíèé âèòÿã ç ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ íàóêîâîãî
(íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî) ï³äðîçä³ëó (óñòàíîâè) ïðî ðåêîìåíäàö³þ äî äðóêó, äâ³ çàâ³ðåí³ ðåöåíç³¿
(âèìîãà íå ïîøèðþºòüñÿ íà äîêòîð³â íàóê), à òàêîæ àêò åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ç íàäàííÿ ãðèôó
îáìåæåííÿ (çà ïîòðåáè) ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äêðèòîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Ðåäàêö³ÿ ìàº ïðàâî ðîáèòè ñêîðî÷åííÿ é ðåäàêö³éí³ çì³íè.
Ó ðàç³ íåäîäåðæàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâèë ï³äãîòîâêè ðóêîïèñó ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ

ïðàâî íå ðîçãëÿäàòè éîãî. Ðóêîïèñè ðåäàêö³ºþ íå ïîâåðòàþòüñÿ.
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РЕФОРМУВАННЯ  ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ

ÓÄÊ 323:001.89

Ä.Â.Ñìåðíèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ Ó ÑÔÅÐ²
ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äåÿê³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðîçâèòêó
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæåí³ òàê³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ÿê òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ,
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
äîñë³äæåíü. Âèçíà÷åíî áåçïîñåðåäí³é òà îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ äåðæàâè íà ðîçâè-
òîê íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ïîë³òèêà, íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, íàóêîâî-
äîñë³äíà ðîáîòà,  äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêà ðîáîòà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èññëåäîâàíû òàêèå íàïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, êàê òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
ïðîâåäåíèÿ ðàáîò, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Îïðåäå-
ëåíî íåïîñðåäñòâåííîå è êîñâåííîå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêàÿ ðàáîòà.

In the paper several issues of public policy are considered in the field of the
development of scientific and technical activities. Such directions of public policy of
relatively scientific researches as well as scientific and technical developments are
investigated such as a technical adjusting,  financial provision of works, legal provision
of scientific and technical researches are studied. The direct and indirect influence of the
state on the development of scientific and technical sphere is defined.

Keywords: public policy, scientific and technical activity, research work, development
and design work.

Êîæíà ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â³ä÷óâàº äåðæàâíèé âïëèâ íà íå¿. ² íàâ³òü
êîëè öåé âïëèâ º ì³í³ìàëüíèì íà ïåâíó ñôåðó, óñå îäíî áåç äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íå ³ñíóº æîäíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Öå ö³ëêîì çðî-
çóì³ëî ³ ñïðàâåäëèâî, àäæå ëþäè íà ñó÷àñíîìó ïåð³îä³ ðîçâèòêó îáðàëè ñàìå äåð-
æàâíèé óñòð³é çà îñíîâíèé óñòð³é îðãàí³çàö³¿ ñâîãî áóòòÿ.

Íå ñòàíîâèòü âèíÿòêó ³ ñôåðà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñôåðà, ÿêà ðîç-
âèâàëàñÿ óïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òü ³ íàáóëà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ óêðàé ñêëàäíî¿ ôîðìè,
ó òîìó ÷èñë³ âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ö³º¿ ñôåðè.

Íà ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿
äåðæàâè, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âïëèâàþòü äâà çíà÷í³ ÷èííèêè, ÿê³ ñàìå é
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çàáåçïå÷óþòü òó ðóø³éíó ñèëó, ùî ðîáèòü â³ä÷óòíèé óíåñîê ó ôîðìóâàííÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê.

Äî ïåðøîãî ÷èííèêà íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïðàãíåííÿ äî ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ äåð-
æàâè ç ªâðîñîþçîì, à äðóãèì ÷èííèêîì º ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
íà Äîíáàñ³ ïðîòè ñåïàðàòèñò³â òà ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿.

Ó òàêèõ ðåàë³ÿõ íà öåé ÷àñ ðîçâèâàþòüñÿ íàøà äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî â
ö³ëîìó.

Áåðó÷è äî óâàãè ò³ëüêè ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî íàøå çáëèæåííÿ ç ªâðîñîþçîì çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äíèõ âèìîã äî íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, òîáòî ö³ âèìîãè ïîâèíí³ áóòè îäíàêîâèìè äëÿ òîãî, ùîá
òåõí³÷íèé òîâàð â³ëüíî ïåðåòèíàâ êîðäîíè é áóâ âèòðèìàíèé â³äïîâ³äíî äî íîðì,
ïåðåäáà÷åíèõ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Òàê, îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ùîäî ïðèâåäåííÿ òåõí³÷íèõ
ïîêàçíèê³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ äî ºäèíèõ âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³” [1], çã³äíî
ç³ ñò. 1 ÿêîãî òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åíî ÿê ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã äî õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêö³¿
àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïðîöåñ³â òà ìåòîä³â âèðîáíèöòâà, à òàêîæ ïåðåâ³ðêè ¿õ
äîäåðæàííÿ øëÿõîì îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ òà/àáî äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî íàãëÿäó
é êîíòðîëþ íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ ÷è ³íøèõ âèä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðî-
ëþ).

Òåõí³÷íèé ðåãëàìåíò âèçíà÷åíî ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ó ÿêîìó
âèçíà÷åíî õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêö³¿ àáî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ïðîöåñè òà ìåòîäè
âèðîáíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðí³ ïîëîæåííÿ, äîäåðæàííÿ ÿêèõ º
îáîâ’ÿçêîâèì. Â³í ìîæå òàêîæ âêëþ÷àòè àáî âèêëþ÷íî ñòîñóâàòèñÿ âèìîã äî
òåðì³íîëîã³¿, ïîçíà÷åíü, ïàêóâàííÿ, ìàðêóâàííÿ ÷è åòèêåòóâàííÿ ò³ºþ ì³ðîþ,
ÿêîþ âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïðîäóêö³¿, ïðîöåñó àáî ìåòîäó âèðîáíèöòâà.

Äî òîãî æ, âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî äåðæàâí³ (íàö³îíàëüí³) ñòàíäàðòè òà
ãàëóçåâ³ (ñòàíäàðòè îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè) ñòàíäàðòè áóëè âèçíà÷åí³ çã³äíî ç³ ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ” [2] ÿê íîðìàòèâíèé äîêóìåíò, çàñíîâàíèé
íà êîíñåíñóñ³, ïðèéíÿòèé âèçíàíèì îðãàíîì, ùî âñòàíîâëþº äëÿ çàãàëüíîãî ³
íåîäíîðàçîâîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâèëà, íàñòàíîâè àáî õàðàêòåðèñòèêè ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ ÷è ¿¿ ðåçóëüòàò³â òà ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ
âïîðÿäêîâàíîñò³ â ïåâí³é ñôåð³.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó [2], ìåòîþ ñòàíäàðòèçàö³¿ º äîáðîâ³ëüíå
çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â òà êîäåêñ³â óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè, ÿêùî ³íøå
íå ïåðåäáà÷åíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Îòæå, äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó
â³äïîâ³äíîñò³” [1] íîðìè, âñòàíîâëåí³ ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå ùîäî
òåõí³÷íèõ âèìîã äî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, áóëè âèêëþ÷íî íîðìàòèâíèìè
àêòàìè, à ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó [1] ðîçïîä³ëèëèñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
(òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè, à òàêîæ ñòàíäàðòè, íà ÿê³ º ïîñèëàííÿ ó òåõí³÷íèõ ðåã-
ëàìåíòàõ) òà íîðìàòèâí³ àêòè äîáðîâ³ëüíîãî çàñòîñóâàííÿ – íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè
òà ñòàíäàðòè îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà
îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³” [1] ó ðàç³, ÿêùî â³äïîâ³äíèé ì³æíàðîäíèé ñòàíäàðò àáî
íàñòàíîâà ÷è ðåêîìåíäàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ùîäî ïðîöåäóðè
îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ â³äñóòíÿ àáî òåõí³÷íèé çì³ñò ðîçðîáëåíîãî òåõí³÷íîãî
ðåãëàìåíòó ÷è ïðîöåäóðè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ íå â³äïîâ³äàº òåõí³÷íîìó çì³ñòó
â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â â³í ïîâèíåí áóòè ïîãîäæåíèé ³ç êðà¿íàìè



7

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

ÑÎÒ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ïîëÿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïðîäóêö³¿ òà â³äïîâ³äíîñò³ ö³º¿ ïðîäóêö³¿ ºäèíèì ºâðîïåéñüêèì âèìîãàì.

Îòæå, ÿêùî êðà¿íè ñòâîðþþòü ºäèíèé ïðîñò³ð äëÿ â³äïîâ³äíî¿ òîðã³âë³ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèìîãè ùîäî áåçïåêè, åêîëîã³÷íîñò³ òà ³í. äî íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ïîâèíí³ áóòè îäíàêîâèìè, ùî ñïðîùóº ïîøèðåííÿ ö³º¿
ïðîäóêö³¿.

ßê æå âïëèíóëî íà ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè ïåðåáóâàííÿ íàøî¿
äåðæàâè ïðàêòè÷íî ó ñòàí³ â³éíè òà ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ ä³é. Ìè âñ³ äîáðå
çíàºìî, ùî â³éñüêîâ³ ä³¿ çàâæäè çìóøóþòü êðà¿íó ìîá³ë³çóâàòèñÿ òà ìîá³ë³çóâàòè
âñ³ ñâî¿ ðåñóðñè, ñïðÿìóâàâøè ¿õ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì â³éñüêîâî-îáîðîííîãî
õàðàêòåðó.

Îñíîâíèìè â³äì³ííîñòÿìè ì³æ ïåð³îäàìè äî ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ òà â öåé ïåð³îä ñëóãóº á³ëüø ñïðîùåíèé ïðîöåñ ðîçðîáêè, çàêóï³âë³ òà
ïîñòàíîâêè íà îñíàùåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà çàñîá³â îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ.
Òàê, äî ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â³éñüêîâó òåõí³êó ðîçðîá-
ëÿëè â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â (ãîñò³â) ñåð³¿ ÃÎÑÒ Â 15, ÿê³ áóëè
ðîçðîáëåí³ ùå ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³. Á³ëüø, òàê áè ìîâèòè, “ìîäåðí³çîâàíîþ”
âåðñ³ºþ öèõ ñòàíäàðò³â ñòàâ Ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, îñâîºííÿ òà âèïóñêó íîâèõ
âèä³â ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ âèïóñêó ³ñíóþ÷èõ
âèä³â òàêî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêèé çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 20 ëþòîãî 2013 ðîêó ¹ 120 [3]. Ïðîòå âñå îäíî öåé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ ðîá³ò â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ”
[4] øëÿõîì ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêî¿ ðîáîòè òà
ïðèòàìàííèì ¿é åòàïàì âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî ðîçðîáëåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.

Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíèé ó ñòàíäàðòàõ òà Ïîñòàíîâ³ [3] ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ
ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ º äåùî îäíîáîêèì, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ ðîçðîáêè ëèøå çà äåðæàâí³ êîøòè òà øëÿõîì âèêîíàííÿ äîñë³äíî-êîíñò-
ðóêòîðñüêî¿ ðîáîòè. Öå, ç îäíîãî áîêó, ðîáèòü ïðîöåñ ðîçðîáêè á³ëüø íàä³éíèì
òà ïðîãíîçîâàíèì ùîäî ðåçóëüòàò³â ðîçðîáêè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â³éñü-
êîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, àëå é ïîòðåáóº ÷èìàëî ÷àñó, ó ïåðøó ÷åðãó, íà âèð³øåííÿ
áþðîêðàòè÷íèõ ïèòàíü ùîäî ïëàíóâàííÿ, âèä³ëåííÿ êîøò³â, â³äïîâ³äíîãî çâ³òóâàííÿ
ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà ðîçðîáêó äîñë³äíèõ çðàçê³â òåõí³êè.

Îäíî÷àñíî ó 2015 ðîö³ íà òë³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà íå-
îáõ³äíîñò³ ñêîðîòèòè òåðì³í ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè áóëî çàòâåðäæåíî ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ëþòîãî 2015 ðîêó ¹ 345 Ïîðÿäîê ïîñòà-
÷àííÿ îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè ï³ä ÷àñ îñîáëèâîãî ïåð³îäó,
ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
[5].

Öåé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷àº:
– ïîðÿäîê ïîñòà÷àííÿ çðàçê³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ çà äåð-

æàâíèì îáîðîííèì çàìîâëåííÿì;
– ïîðÿäîê ïîñòà÷àííÿ çðàçê³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ùî ðîçðîáëåí³ ï³äïðèºì-

ñòâàìè Óêðà¿íè çà âëàñí³ êîøòè àáî êîøòè ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, ñåð³éíå âèðîáíèöòâî
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äëÿ ïîñòà÷àííÿ íà åêñïîðò;

– ïîðÿäîê ïîñòà÷àííÿ çðàçê³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ùî ðîçðîáëåí³ ï³äïðèºì-
ñòâàìè Óêðà¿íè çà âëàñí³ êîøòè àáî êîøòè ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, ñåð³éíå âèðîáíèöòâî
ÿêèõ íå çä³éñíþºòüñÿ;

– ïîðÿäîê ïîñòà÷àííÿ çðàçê³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ³íîçåìíîãî âèðîáíèöòâà.
Îñíîâíîþ íîâàö³ºþ çàçíà÷åíîãî Ïîðÿäêó [5] º ïîñòà÷àííÿ çðàçê³â â³éñüêîâî¿

òåõí³êè ðîçðîáëåíèõ ï³äïðèºìñòâàìè çà âëàñí³ êîøòè. Íà íàø ïîãëÿä, öå º
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êðîêîì óïåðåä, àäæå â³éñüêîâà òåõí³êà òåæ ìîæå ðîçðîáëÿòèñÿ íå ò³ëüêè çà
äåðæàâí³ êîøòè, à é çà êîøòè ï³äïðèºìñòâ, ³íâåñòîð³â òîùî.

Òîáòî ìè ââàæàºìî, ùî é ó ìèðíèé ÷àñ º ì³ñöå âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó ðîç-
ðîáëåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè çà êîøòè ÿê äåðæàâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, òàê ³
íåäåðæàâíèõ, ùî â ï³äñóìêó ïðèçâåäå äî ðîçâèòêó îáîðîííîãî êîìïëåêñó òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå ó ñôåð³ îáîðîíè òà ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.

Äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà áåçïîñåðåäíº òà îïîñåðåäêîâàíå.

Áåçïîñåðåäí³ì äåðæàâíèì çàáåçïå÷åííÿì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàðòî
ââàæàòè ä³ÿëüí³ñòü, ùî ÷èíèòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ (ðåãóëþâàííÿ) íà òó ÷è ³íøó
ä³ëÿíêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñþäè, çâ³ñíî, íàëåæèòü ïðàâîâå, à òàêîæ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
âïëèâàþòü íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Êð³ì ïðàâîâèõ íîðì, çà áåçïî-
ñåðåäíüîãî âïëèâó íà â³äïîâ³äíó ä³ëÿíêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàðòî â³ä-
çíà÷èòè ïðÿìèé, òîáòî áåçïîñåðåäí³é, ô³íàíñîâèé âïëèâ (ö³ëåñïðÿìîâàíå âèä³ëåííÿ
êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê áþäæåòó êðà¿íè),
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèé âïëèâ (ö³ëåñïðÿìîâàíå âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
áóä³âåëü òîùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîåêòó), ³íôîðìàö³éíèé
âïëèâ (ö³ëåñïðÿìîâàíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ïðîåêòó òà âàæëèâîñò³ éîãî ïðîâåäåííÿ (òàê áè ìîâèòè, ïðèõîâàíà äåðæàâíà
ðåêëàìà), à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó
ïðîåêòó òîùî.

Áåçïîñåðåäíº äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
ó ïðàâîâîìó ñåíñ³ ìàº òàê³ â³äì³ííîñò³ – ö³ëêîì âèçíà÷åí³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ îá’ºêò ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñóá’ºêòè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ¿õ ôóíêö³¿.

Äî äðóãî¿ êàòåãîð³¿, âèçíà÷åíî¿ íàìè ÿê äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ, ñë³ä â³äíåñòè
îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ïåâíó ä³ëÿíêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ, àëå áåç ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âòðó÷àííÿ ó ïðîöåñ
â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ ïîâèíåí ñòâîðþâàòè
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó òîãî ÷è ³íøîãî íàïðÿìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
³ êàòàë³çàòîðîì ñòâîðåíèõ óìîâ ôàêòè÷íî º ñàìå ðîçâèòîê öèõ â³äíîñèí.

Îäíàê ñïðîáóºìî ðîç³áðàòèñÿ, ó ÿêèõ âèïàäêàõ íåîáõ³äíèé áåçïîñåðåäí³é
âïëèâ íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, à â ÿêèõ
îïîñåðåäêîâàíèé.

Íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ôóíäàìåíòàëüíó
òà ïðèêëàäíó. Äî ôóíäàìåíòàëüíîãî íàïðÿìó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàðòî
â³äíåñòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîçðîáêè â ãàëóç³ ôóíäàìåí-
òàëüíî¿ íàóêè, à ñàìå äîñë³äæåííÿ çàêîí³â ïðèðîäè, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ òîùî. Ö³
äîñë³äæåííÿ º âêðàé âàæëèâèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, àëå íå ïðèíîñÿòü ïðÿìîãî
çèñêó. Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, íå ïîòðåáóþòü áåçïîñåðåäíüîãî âòðó÷àííÿ ó ïðîöåñ
ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîáîòè, à ò³ëüêè ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ
äëÿ ³ñíóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè. Ó ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ óìîâ, ó ïåðøó ÷åðãó, êëþ÷îâó
ðîëü ïîâèííî â³ä³ãðàâàòè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Òîáòî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ç
áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíå
çàâäàííÿ – íå çàâàæàòè ðîçâèòêó ôóíäàìåíòàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, äàâàòè â³äïîâ³äíó ñâîáîäó ùîäî äîñë³äæåíü Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿
íàóê Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèì àêàäåì³ÿì íàóê Óêðà¿íè, ÿê³ çàñíîâàí³ òà ä³þòü íà
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äåìîêðàòè÷í³é îñíîâ³ ïëþðàë³çìó äóìîê â÷åíèõ. Äî îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó
íàëåæèòü âïëèâ íà ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ äîñë³äæåíü òà íåâòðó÷àííÿ ó ñàì³ ïðîöåñè ïëàíóâàííÿ äîñë³äæåíü, ¿õ
ïðîâåäåííÿ, ñïðÿìóâàííÿ òà çâ³òíîñò³. Ïîêëàäàþ÷èñü íà äîñâ³ä òà êîëåã³àëüíå
ð³øåííÿ â÷åíèõ ç â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ, ìè ö³ëêîì ï³äòðèìóºìî òàêèé íàïðÿì
ðîçâèòêó ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü” [6], ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê
áàçóºòüñÿ íà ñàìîâðÿäíîñò³ òà íåïîðóøåí³ ñâîáîäè íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³.

Ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ àêàäåì³é íàóê â Óêðà¿í³ áàçóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà
ñàìîâðÿäíîñò³ òà ï³äòâåðäæóº íàøó äóìêó ùîäî îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ äîñë³äæåííÿ.

Òàêîæ ó âñ³õ íàóêîâèõ çàêëàäàõ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ â÷åí³, íàóêîâ³, íàóêîâî-
òåõí³÷í³ òà òåõí³÷í³ ðàäè, ÿê³ çã³äíî ç³ ñò. 10 Çàêîíó [6] º êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè
óïðàâë³ííÿ íàóêîâîþ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ íàóêîâî¿ óñòàíîâè, ÿêèé
âèêîíóº êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ ôóíêö³¿. Òîáòî êîëåã³àëüíå ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ï³äòâåðäæóº íåóïåðåäæåí³ñòü ³ äåìîêðàòè÷í³ñòü ùîäî ïèòàíü â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà öèì çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é áåçïîñåðåäíüîãî äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîçáàâëÿþ÷è äåðæàâó ïðÿìîãî âïëèâó íà ñôåðó ôóíäàìåí-
òàëüíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü, ³ öå ö³ëêîì â³ðíî, àäæå íàóêîâà äóìêà íå
ìîæå ôóíêö³îíóâàòè áåçïîñåðåäíüî ï³ä âïëèâîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿¿
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíó ñóá’ºêòèâíó äóìêó ç ïðîáëåì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå ñàìîâðÿäí³ñòü çàõèùàº íàóêîâèé ïðîãðåñ òà íîâ³ íàóêîâ³
â³äêðèòòÿ, ÿê³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ìîæóòü âèäàâàòèñÿ íå òàêèìè âæå ³ âàæëèâèìè
òà òàêèìè, ùî íå ïðèíîñÿòü êîðèñò³. Çàçâè÷àé ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâà ùîäî íîâèõ
â³äêðèòò³â: íàñê³ëüêè âîíè êîðèñí³ òà äîïîìàãàþòü íàì çáàãíóòè áóòòÿ, ïðèõîäèòü
äåùî ç ÷àñîì.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè” [7] íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèçíà÷åíî
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, à ñàìå:

1) ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðîáëåì ðîç-
âèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî, ëþäñü-
êîãî ïîòåíö³àëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè ó ñâ³ò³ òà
ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;

2) ³íôîðìàö³éí³ òà êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿;
3) åíåðãåòèêà òà åíåðãîåôåêòèâí³ñòü;
4) ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ;
5) íàóêà ïðî æèòòÿ, íîâ³ òåõíîëîã³¿ ïðîô³ëàêòèêè òà ë³êóâàííÿ íàéïîøèðå-

í³øèõ çàõâîðþâàíü;
6) íîâ³ ðå÷îâèíè ³ ìàòåð³àëè.
Êîìåíòóþ÷è öåé ïåðåë³ê, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî çàêîíîäàâåöü îêðåìî

âèä³ëèâ ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ. Îòæå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî âñ³
³íø³ íàâåäåí³ íàïðÿìè º ïðèêëàäíèìè. Òîáòî â Çàêîí³ [7] óìèñíî ïðîâåäåíî ðîç-
ïîä³ë íà ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ ÿê äîñë³äæåííÿ, êîòð³ íå âò³ëþþòüñÿ â³äðàçó
ó ñóñï³ëüíå æèòòÿ, àëå â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíå çíà÷åííÿ ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè òà âïëèâàþòü íà ¿¿ ì³ñöå ó ñâ³òîâîìó ðåéòèíãó ðîçâèíåíèõ äåðæàâ. Òàêîæ
âèçíà÷åí³ îñíîâí³ íàïðÿìè ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ áóäóòü àêòóàëüí³ äëÿ
ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè äî 2020 ðîêó, ïîâèíí³ çàâäàòè ñóñï³ëüñòâó ô³íàíñîâèõ
òà ìàòåð³àëüíèõ çäîáóòê³â òà â ÿê³ ñóñï³ëüñòâî ö³ëåñïðÿìîâàíî áóäå âêëàäàòè â³äïî-
â³äí³ êîøòè ç ìåòîþ îêóïèòè é âèòðàòè íà ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ.
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²íøîãî ï³äõîäó ïîòðåáóº ïðèêëàäíèé íàïðÿì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê, ïðèêëàäíèé íàïðÿì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíèé íà âïðî-
âàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà. Âêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîøò³â, ÿê³ àêóìóëüîâàí³ öèì æå ñóñï³ëüñòâîì,
ïîòðåáóº ïîâíî¿ ô³íàíñîâî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ â³ääà÷³. Îòæå, íà íàøó äóìêó, ïðèêëàäí³
äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó ç áîêó äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³,
áåçïîñåðåäíüîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí.

Ùî æ ìîæíà â³äíåñòè äî áåçïîñåðåäíüîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³? Çâ³ñíî, ñòâîðåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ ïðèêëàäíèõ
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü, ïëàíóâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàóêîâî-òåõí³÷íà
åêñïåðòèçà â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â ñòâîðåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, âèâàæåíå
âèä³ëåííÿ êîøò³â íà âèçíà÷åí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîåêòè, áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü
ç áîêó äåðæàâè çà âèêîíàííÿ ïëàí³â ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü
òà âèòðà÷àííÿ êîøò³â íà ¿õ ðåàë³çàö³þ, çâ³òóâàííÿ ïðî êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè ïðî-
âåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò òà âïðîâàäæåííÿ
ðåçóëüòàò³â ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, íàëàãîäæåííÿ ìàñîâîãî âèðîáíèöòâà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ âèãîäè íà ïîêðèòòÿ
âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà íàëàãîäæåííÿ
ñèñòåìè ìàñîâîãî âèðîáíèöòâà òîùî.

Òîáòî ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ìè ïîâèíí³ çàêëàñòè ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ  âçàºìî-
â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷èòü íàì âè-
êîíàííÿ ïåðåë³÷åíèõ âèùå ñêëàäîâèõ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà ïðèêëàäí³ íàóêî-
âî-òåõí³÷í³ äîñë³äæåííÿ.

Ïîïðè ñêàñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³”
[8], çã³äíî ç³ ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
âñòàíîâëåíî ôîðìè òà ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ â íàóêîâ³é
³ íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðîçä³ë V Çàêîíó [6] â³äðàçó
âèçíà÷àº äâà ïîíÿòòÿ – ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ. Òîáòî, íà íàø ïîãëÿä, áåçïî-
ñåðåäí³é âïëèâ íà ñôåðó íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà êëàñè-
ô³êóâàòè ÿê óïðàâë³ííÿ,  à îïîñåðåäêîâàíèé – ðåãóëþâàííÿ.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ é íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ º:

1) çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü
ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà;

2) äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè;
3) ïðèìíîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ

òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü;
4) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ æèòòÿ êîæíîãî ãðîìàäÿ-

íèíà, éîãî ô³çè÷íîãî, äóõîâíîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó øëÿõîì âèêîðèñòàí-
íÿ ñó÷àñíèõ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè;

5) çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü;

6) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿí ó
ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

7) çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òâîð-
÷îñò³;

8) ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ï³äïðèºìíèöü-
êîìó ñåêòîð³;
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9) ³íòåãðàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî ñåêòîðó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
(åêñïåðèìåíòàëüíèõ) ðîçðîáîê ó ñâ³òîâèé íàóêîâèé òà ªâðîïåéñüêèé äîñë³äíèöü-
êèé ïðîñò³ð.

Òàêîæ äî âèçíà÷åíîãî íàìè îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ÿê ³íñòðóìåíòó ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ðîçâèòêó íàóêè íåîáõ³äíî
â³äíåñòè çã³äíî ç³ ñò. 47 Çàêîíó [6] ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ òà ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äåðæàâà çàñòîñîâóº ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ òà ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè äëÿ ñòâîðåí-
íÿ åêîíîì³÷íî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ äî 2025
ðîêó çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ íàóêè çà ðàõóíîê óñ³õ äæåðåë äî 3 â³äñîòê³â
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó – ïîêàçíèêà, âèçíà÷åíîãî Ë³ñàáîíñüêîþ ñòðàòåã³ºþ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Äåðæàâí³ íàóêîâ³ óñòàíîâè òà âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä
ñïëàòè ââ³çíîãî ìèòà òà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç íàóêîâèõ ïðèëàä³â, îáëàäíàííÿ,
çàïàñíèõ ÷àñòèí ³ âèòðàòíèõ ìàòåð³àë³â äî íèõ, ðåàêòèâ³â, çðàçê³â, íàóêîâî¿ ë³òå-
ðàòóðè â ïàïåðîâîìó òà åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ùî ââîçÿòüñÿ â Óêðà¿íó äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êð³ì ï³äàêöèçíèõ
òîâàð³â).

Äî áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü âàðòî â³äíåñòè,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 48 Çàêîíó [6], îäèí ³ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ é íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – áþäæåòíå  ô³íàíñó-
âàííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïðîâåäåííÿ
ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîá³ò.

Êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ íà ï³äòðèìêó îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðèìåí-
òàëüíèõ) ðîçðîáîê óí³âåðñèòåò³â, àêàäåì³é, ³íñòèòóò³â, ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ
íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì, ïðîåêò³â òà íàäàííÿ ãðàíò³â.

Îòæå, áåçïîñåðåäí³é âïëèâ, â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâèé, íà ñôåðó íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàø ïîãëÿä, êð³ì ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü, ïîòðåáóº
÷³òêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà â³äïîâ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ â³ääà÷³ ñóñï³ëüñò-
âó, ÿêå âêëàäàº â³äïîâ³äí³ êîøòè ó ðîçâèòîê çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ.

Ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì, ïðîåêò³â òà
íàäàííÿ ãðàíò³â çä³éñíþºòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, ùî ï³äòâåðäæóº íàøó äóìêó
ïðî áåçïîñåðåäí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ íà ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàãíåííÿ ñóñï³ëüñòâà êîíòðîëþâàòè âêëàäåí³ êîøòè òà îòðèìàí³
çèñêè â³ä âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â.

Êð³ì òîãî, âèçíà÷åííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì
çóìîâëåíå áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Êîøòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ
íàóêîâèõ óñòàíîâ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà:

1) ô³íàíñóâàííÿ âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çä³éñíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðèìåí-
òàëüíèõ) ðîçðîáîê;

2) ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òà îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè íàóêîâî¿
³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

3) ïîâíå àáî ÷àñòêîâå áåçâ³äñîòêîâå êðåäèòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ;
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4) ïîâíó àáî ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ â³äñîòê³â, ñïëà÷åíèõ âèðîáíè÷î-îð³ºíòî-
âàíèìè íàóêîâèìè óñòàíîâàìè, êîìåðö³éíèì áàíêàì òà ³íøèì ô³íàíñîâî-êðåäèò-
íèì óñòàíîâàì çà êðåäèòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â âèðîáíè÷î-
îð³ºíòîâàíèõ (ãàëóçåâèõ) íàóêîâèõ óñòàíîâ.

Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèðîá-
íè÷î-îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

À îò ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî ôîíäó äîñë³äæåíü Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷åíî
çã³äíî ç³ ñò. 49 Çàêîíó [6], º îïîñåðåäêîâàíèì âïëèâîì íà ðîçâèòîê ôóíäàìåí-
òàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Íàö³îíàëüíèé ôîíä äîñë³äæåíü Óêðà¿íè óòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ éîãî ïîâíî-
âàæåíü, ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî äîñë³äíèöüêîãî ïðîñòîðó òà éîãî ³íòåãðàö³¿ ó
ñâ³òîâèé äîñë³äíèöüêèé ïðîñò³ð, ðîçáóäîâè äîñë³äíèöüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â Óêðà¿í³
òà ¿¿ ³íòåãðàö³¿ äî ñâ³òîâî¿ äîñë³äíèöüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïðèÿííÿ íàëàãîäæåííþ
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè, âèùèìè íàâ÷àëü-
íèìè çàêëàäàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ³ ñôåðè ïîñëóã,
ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäíîìó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ òà â÷åíèìè, ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàí³é íà çàëó÷åííÿ ó÷í³âñüêî¿ òà ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³ äî íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿííÿ âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèì (ãàëóçåâèì) íàóêîâèì
óñòàíîâàì øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ êîíêóðñ³â çà çàïèòîì â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ³íøèõ çàìîâíèê³â, çà óìîâè âèä³-
ëåííÿ òàêèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî çàìîâíèêàìè â³äïî-
â³äíèõ êîøò³â, ïîïóëÿðèçàö³¿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàö³îíàëüíèé ôîíä äîñë³äæåíü Óêðà¿íè ïðîâîäèòü îö³íêó ÿêîñò³ òà ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ï³äòðèìàíèõ íèì ïðîåêò³â, ñòâîðþº ³ ï³äòðèìóº áàçó äàíèõ
íàóêîâèõ ðîçðîáîê òà äîñë³äæåíü, ùî íèì ô³íàíñóâàëèñÿ.

Îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ Íàö³îíàëüíèé ôîíä äîñë³äæåíü Óêðà¿íè íà íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþº, òîìó ùî â³í íàäàº ïåðåâàæíî ãðàíòîâó ï³äòðèìêó:

1) ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ïðèðîäíè÷èõ, òåõí³÷íèõ,
ñóñï³ëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ íàóê;

2) ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðèìåíòàëüíèõ)
ðîçðîáîê çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè.

Òîáòî âñå òàêè Ôîíä íå çä³éñíþº ïëàíîâîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, à âèá³ðêîâî ï³äòðèìóº ïð³îðèòåòí³ íàóêîâî-
òåõí³÷í³ ðîçðîáêè é çà óìîâè íàÿâíîñò³ ó Ôîíä³ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Äî áåçïîñåðåäíüîãî äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
âàðòî â³äíåñòè â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 Çàêîíó [6] äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-
òåõí³÷í³ ïðîãðàìè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè º îñíîâíèì çàñîáîì
êîíöåíòðàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëè-
â³øèõ ïðèðîäíè÷èõ, òåõí³÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì òà ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè.

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè ôîðìóþòüñÿ ³ âèêî-
íóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” [9].

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè
âèçíà÷åíèì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” [9] âèìîãàì òà
ïðîõîäèòè ö³ëèé êîìïëåêñ áþðîêðàòè÷íèõ çàõîä³â íà ï³äòâåðäæåííÿ ¿õ äîö³ëüíîñò³,
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âèòðà÷åíèõ êîøò³â òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ.



13

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

Ç îäíîãî áîêó, êîíòðîëü ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì º äîñèòü äîö³ëüíèì, ç ³íøîãî áîêó, öå º ïðèêëàäîì áåçïîñå-
ðåäíüîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêîæ ùå îäí³ºþ ôîðìîþ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü º Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà íàéâàæëèâ³ø³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ (åêñïåðèìåí-
òàëüí³) ðîçðîáêè òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðîäóêö³þ çã³äíî ç³ ñò. 57 Çàêîíó [9]. 

Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà íàéâàæëèâ³ø³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ (åêñïåðèìåíòàëüí³)
ðîçðîáêè òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðîäóêö³þ ôîðìóºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó âèãëÿä³ ïåðåë³êó, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Îòæå, â³ä ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ ³ äî ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî Äåð-
æàâíîãî çàìîâëåííÿ, âîíè êîíòðîëþþòüñÿ ç áîêó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Ðîçãëÿíóâøè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
[6] ùîäî ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ â Çàêîí³, â³äîáðàæàþòü
ÿê áåçïîñåðåäí³é, òàê ³ îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
äîñë³äæåíü. Ïðîòå íèçêà çàêîí³â Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâó-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [6], “Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè” [7],
ñòâîðþþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòêó íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê. Á³ëüø âïëèâîâî ä³þòü ò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äíèé âïëèâ íà êîíêðåòíó ñôåðó íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî, íàïðèêëàä, âïëèâàþòü íà ñôåðó ô³íàíñóâàííÿ àáî
ñôåðó ³íâåñòèö³é, àáî ñôåðó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ãàëóç³ ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿
÷è ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ðåàëüíî óïðîâàäæóþòü ó çàçíà÷åíó ãàëóçü
åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ðîçâèòêó òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü. Öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº
ñêëàäí³ñòü ñàìîãî ìåõàí³çìó ³ â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ðîç-
ä³ëèòè, íà íàø ïîãëÿä, íà:

áåçïîñåðåäíþ – ïîë³òèêó äåðæàâè, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â áåçïîñåðåäíüîìó âïëèâ³
(ïëàíóâàííÿ, ñóïðîâîäæåííÿ, êîíòðîëü âèêîíàííÿ òîùî) íà ñôåðó íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

îïîñåðåäêîâàíó – ïîë³òèêó äåðæàâè, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó îïîñåðåäêîâàíîìó
(ïåðåâàæíî îðãàí³çàö³éíîìó) âïëèâ³ íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó áåç âòðó÷àííÿ ó ñàì ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê.

ßê åëåìåíòè âèçíà÷åíèõ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ìîæíà âèä³ëèòè ïðàâîâó, ô³íàíñîâó ñêëàäîâ³,
ñêëàäîâ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, ñêëàäîâ³ ùîäî
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
åêîëîã³÷íî¿ òà çàãàëüíî¿ áåçïåêè òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ³í.

Çâ³ñíî, âèçíà÷åí³ ñêëàäîâ³ íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü òåæ ó ñâî¿é ñôåð³
ìàþòü àáî âèðàæåíèé áåçïîñåðåäí³é âïëèâ, àáî îïîñåðåäêîâàíèé.

Îñê³ëüêè ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî âîíî íàëåæèòü äî
âèçíà÷åíîãî íàìè ñêëàäîâîãî åëåìåíòó áåçïîñåðåäíüîãî òà îïîñåðåäêîâàíîãî
äåðæàâíîãî âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, à ñàìå äî ïðàâîâî¿ ñêëàäî-
âî¿.
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Ñïðîáóºìî íàâåñòè âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî òà îïîñåðåäêîâàíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Îòæå, áåçïîñåðåäí³ì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì âïëèâîì íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà íàçâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ, ùî âñòàíîâëþº ïðàâîâ³
íîðìè ç áåçïîñåðåäíüîãî ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ çàõîä³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ
öèõ çàõîä³â, êîíòðîëþ çà íàëåæíèìè âèêîíàííÿì öèõ çàõîä³â òà çà ïðîäóêòèâí³ñòþ
âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â, ³ ðîçðîáêè íîâèõ óäîñêîíàëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà âèçíà÷åí³ ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îïîñåðåäêîâàíèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì âïëèâîì íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà íàçâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ, ùî âñòàíîâëþº ïðàâîâ³
íîðìè, ÿê³ ñòâîðþþòü â³äïîâ³äíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè, ó òîìó ÷èñë³ ç ðîçðîáêè òà
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Âèçíà÷àþ÷è äåðæàâíó ïîë³òèêó ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, áåçïîñåðåäí³é òà îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ ç
áîêó äåðæàâè íà çàçíà÷åíó ñôåðó ïîâèíåí áóòè ïîì³ðêîâàíèé òà ïîºäíóâàòè ó
ñîá³ îáèäâà âèçíà÷åí³ âïëèâè. Ò³ëüêè øëÿõîì çáàëàíñîâàíî¿ ïîë³òèêè – æîðñòêèé
êîíòðîëü ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ëüíî ðîçâèòêó äóìîê,
³äåé òà íàóêîâèõ ïðîåêò³â ó ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìîæëèâî äîñÿãíóòè ðîçâèòêó òà â³äïîâ³äíîãî åêîíîì³÷íîãî çèñêó äëÿ ñóñï³ëüñòâà
â³ä ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó çàçíà÷åíî¿ ñôåðè.

Íàïðèê³íö³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâåäåìî íèçêó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ÿê³, íà æàëü, ñòâåðäæóþòü,
ùî öÿ ïîë³òèêà íà öåé ÷àñ º íå íàäòî åôåêòèâíîþ.

Â³äïîâ³äíî äî Àíàë³òè÷íî¿ äîâ³äêè “Ñòàí ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, ðåçóëüòàòè
íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàíñôåðó òåõíîëîã³é çà
2014 ð³ê” [10], ðîçðîáëåíî¿ Óêðà¿íñüêèì ³íñòèòóòîì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ çàâäàíü
³ îö³íþâàííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â òà ³íäèêà-
òîð³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ÿê âàæëèâà ñêëàäîâà åôåêòèâíî¿
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ó Äîâ³äö³ [10, ñ. 6] çàçíà÷åíî, ùî ó âñ³õ ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ, äå º ïîòóæíèé äåðæàâíèé ñåêòîð íàóêè, ³ñíóº ïðàêòèêà îö³íþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêà ðåãóëþºòüñÿ íà óðÿäîâîìó ð³âí³. Çà
ï³äñóìêàìè òàêî¿ îö³íêè, çîêðåìà ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ô³íàíñóâàííÿ
íàóêîâèõ òîâàðèñòâ ó Í³ìå÷÷èí³, äîñë³äíèöüêèõ öåíòð³â â ²òàë³¿, Ôðàíö³¿, Íîðâåã³¿.
Òîáòî ìè ï³äòâåðäæóºìî ñâî¿ âèñíîâêè ïðî ðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ ïîë³òèê íà
áåçïîñåðåäí³é ³ îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.
Ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó âèêîðèñòîâóþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ñôåðó  ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøîãî
ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â. À òàêîæ âïëèâàþòü îïîñåðåäêîâàíî
íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñòâîðþþ÷è â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ ñàìîñò³éíîãî
ðîçâèòêó.

Â³äïîâ³äíî äî Àíàë³òè÷íî¿ äîâ³äêè “Ñòàí ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, ðåçóëüòàòè
íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàíñôåðó òåõíîëîã³é çà
2015 ð³ê” [11], äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþâàëè íàóêîâó ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çà ñåêòîðàìè ä³ÿëüíîñò³ ïîêàçóº, ùî âïðîäîâæ 2005 ïî 2015
ðîêè ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ óñòàíîâ çíèçèëàñÿ ç 1510 äî 999. Òàê, çà ðîêàìè: 2005 –
1510, 2010 – 1303, 2011 – 1255, 2012 – 1208, 2013 – 1143, 2014 – 999, 2015 – 978.
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Ï³äïðèºìíèöüêèé ñåêòîð çà ðîêàìè: 2005 – 837, 2010 – 610, 2011 – 570,
2012 – 535, 2013 – 507, 2014 – 422, 2015 – 394.

Äåðæàâíèé ñåêòîð:   2005 – 501, 2010 – 514, 2011 – 508,  2012 – 496, 2013 –
456, 2014 – 419, 2015 – 433.

Ñåêòîð âèùî¿ îñâ³òè: 2005 – 172, 2010 – 178, 2011 – 176,  2012 – 176, 2013 –
180, 2014 – 158, 2015 – 151[11, ñ. 9].

Ç àíàë³òè÷íèõ äàíèõ ìè áà÷èìî, ùî ïîíàä óñå ðîçâèíåíèé ï³äïðèºìíèöüêèé
ñåêòîð ³ öå çàâäÿêè ïåðåâàæí³é ä³ÿëüíîñò³ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³. Àäæå
òåíäåíö³ÿ ùîð³÷íîãî çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñóïðîâîäæóºòüñÿ çáåðåæåííÿì íåçì³ííî¿ ñòðóêòóðè ¿õ
ðîçïîä³ëó çà ãàëóçÿìè íàóê: íàéá³ëüø³ ÷àñòêè ïðèïàäàþòü íà òåõí³÷í³ (38,0 %) ³
ïðèðîäíè÷³ íàóêè (38,3 %), íàéìåíøà ÷àñòêà – íà ãóìàí³òàðí³ íàóêè (5,0 %).

Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþâàëè íàóêîâó é íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü, çà ãàëóçÿìè íàóê, ìàº òàêèé âèãëÿä:

ñóñï³ëüí³ íàóêè: 2005 – 147, 2010 – 153, 2011 – 154,  2012 – 152, 2013 – 144,
2014 – 124, 2015 – 113;

òåõí³÷í³ íàóêè: 2005 – 800, 2010 – 576, 2011 – 540, 2012 – 509, 2013 – 483,
2014 – 403, 2015 – 375;

áàãàòîãàëóçåâ³ íàóêîâ³ óñòàíîâè òà âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè: 2005 – 74, 2010 –
84, 2011 – 79,  2012 – 79, 2013 – 82, 2014 – 74, 2015 – 69;

ïðèðîäíè÷³ íàóêè: 2005 – 462, 2010 – 446, 2011 – 440, 2012 – 423, 2013 – 389,
2014 – 354, 2015 – 372;

ãóìàí³òàðí³ íàóêè: 2005 – 27, 2010 – 44, 2011 – 42,  2012 – 45, 2013 – 45, 2014 –
44, 2015 – 49 [11, ñ. 10].

ßê áà÷èìî, ñèòóàö³ÿ ç íàóêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè â ö³ëîìó ïî äåðæàâ³ êàòà-
ñòðîô³÷íà. ̄ õ ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî çíèæóºòüñÿ. À â ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
âîíà ìàº õàðàêòåð ëèõà, àäæå ç 2005 ïî 2015 ð³ê çíèçèëàñÿ âäâ³÷³ ç 800 íàóêîâèõ
îðãàí³çàö³é äî 375.

Ç 2005 ðîêó ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü íàóêîâó ³
íàóêîâó òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñêîðîòèëàñÿ íà 40,4 %, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³äíèê³â –
íà 36,9 % [11, ñ. 11].

Ï³äáèâàþ÷è ïåâí³ ï³äñóìêè íàøîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â íàóêîâ³é ³ íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, çàçíà÷èìî, ùî íà öåé ÷àñ ïîë³òèêà º âêðàé
íååôåêòèâíîþ òà ç íàâåäåíèõ äàíèõ ñâ³ä÷èòü ïðî ãàíåáíèé âïëèâ íà çàçíà÷åíó
ñôåðó.

Äîñë³äæóþ÷è ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ìè âèùå âæå ä³éøëè âèñíîâêó, ùî öå çàáåçïå÷åííÿ º ñêëàäîâîþ çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ º íååôåêòèâíèì íà öåé ÷àñ ùîäî ðåãó-
ëþâàííÿ ñôåðè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê. Çà íàÿâíîñò³
ö³ëî¿ íèçêè ðîçðîáëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèé âïëèâ º
êâîëèì òà íåñïðîìîæíèì ðîçâèâàòè íàóêîâî-òåõí³÷íó ñôåðó. Òîáòî ìè êîíñòàòóºìî,
ùî íà ñüîãîäí³ º íàãàëüíà ïîòðåáà â ðåôîðìóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ðîçðîáêè á³ëüø åôåêòèâíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ç áåçïîñåðåäíüîãî òà îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó íà ñôåðó íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò.
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ñóòí³ñòü òà çì³ñò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³-
öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî ñòâîðå-
íîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, îñíîâíèì ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ÿêîãî º íîðìè ïðàâà,
çàô³êñîâàí³ â çàêîíàõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ìîäåëü
ìîæëèâî¿ òà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àíàë³-
çóºòüñÿ òà ðîçêðèâàºòüñÿ ïðåäìåò òà ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âèêëàäåíî
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðì ïðàâà ÿê îñíîâè ìåõàí³çìó ïðàâîâèõ íîðì,
ÿê³ ðåãóëþþòü ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, íîðìè ïðàâà,
çàêîíè, ïðàâîâ³ àêòè, ñóá’ºêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñïå-
öèàëüíî ñîçäàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, îñíîâíûì ñîñòàâëÿþùèì ýëå-
ìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íîðìû ïðàâà, çàôèêñèðîâàííûå â çàêîíàõ è äðóãèõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ ìîäåëü âîçìîæíîãî è íåîáõîäèìîãî
ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå àíàëèçèðóåòñÿ è ðàñ-
êðûâàåòñÿ ïðåäìåò è ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èçëîæåííûå ïðåäëîæåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì ïðàâà êàê îñíîâû ìåõàíèçìà ïðàâîâûõ
íîðì, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïîëèöåéñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íîðìû
ïðàâà, çàêîíû, ïðàâîâûå àêòû, ñóáúåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

In the paper an essence and maintenance of the legal adjusting of constabulary
activity in Ukraine are investigated, that is provided by means of the specially created
state mechanism, the basic component element of that are norms of right fixed in laws
and other legal acts that is determined by the model of possible and necessary behavior
of subject of public relations, and also an object and concept of the legal adjusting are
analyzed and revealed. The suggestions for the perfection of norms of right as a basis
of mechanism of legal norms regulating constabulary activity are given.

Keywords: legal adjusting, constabulary activity, norms of right, laws, legal acts,
subjects of public relations.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè
ðîëü ³ çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàþòü
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè ãîëîâíîþ îçíàêîþ ìîäåë³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º
âèñîêà ïðàâîâà âðåãóëüîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôîðì ³ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ îðãàí³â,
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ïîâñÿêäåííèé äå-
ìîêðàòè÷íèé ðåæèì öèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ íåïîðóøíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
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³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Â³ä äîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷³òêîñò³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, íàÿâíîñò³ ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè
çàêîíîäàâñòâà é â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³, ñóñï³ëü-
ñòâ³, çîêðåìà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïîë³ö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ
ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ: Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêè, Â.². Âàðåíêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà,
ª.Â. Äîä³íà, Ð.À. Êàëþæíîãî, À.Ï. Êëþøí³÷åíêà, À.Ì. Êîëîä³ÿ, À.Ò. Êîçüìóêà,
Â.Â. Êîïºé÷èêîâà, Ì.Â. Êîâàëÿ, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà, Ì.Â. Êîðí³ºíêà,
Ñ.Ë. Ëèñåíêîâà, Î.Â. Íåãîä÷åíêà, Ñ.Â. Ïºòêîâà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, Þ.². Ðèìàðåíêà,
Î.Ô Ñêàêóíà, Î.Ä. Òèõîìèðîâà, ².Ì. Øîï³íî¿, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Â.Ê. Øêàðóïè
òà ³íøèõ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ïðàâîâèì ðåãó-
ëþâàííÿì (â³ä ëàò. regulare – ñïðÿìîâóâàòè, âïîðÿäêîâóâàòè) ðîçóì³ºòüñÿ îäèí
ç îñíîâíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïî-
ðÿäêóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Òîìó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
º ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî
ñòâîðåíîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè öüîãî ìåõà-
í³çìó º: à) íîðìè ïðàâà, çàô³êñîâàí³ â çàêîíàõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿêèìè
âèçíà÷àºòüñÿ ìîäåëü ìîæëèâî¿ òà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
(íîðìè ïðàâà – îñíîâà ìåõàí³çìó ïðàâîâèõ íîðì); á) þðèäè÷í³ ôàêòè, òîáòî
êîíêðåòí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçàí³ âèêîíàííÿ, çì³íà ÷è ïðèïèíåííÿ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí; â) âëàñíå ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, òîáòî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îïî-
ñåðåäêîâàí³ íîðìè ïðàâà; ã) àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, òîáòî ä³¿ öèõ ñóáºêò³â ó ìåæàõ ïðèïèñ³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì;
´) ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ ùîäî ïîðóøíèê³â íîðì ïðàâà [1, ñ. 692]. Ñëîâî ðåãóëþâàòè
òëóìà÷èòüñÿ ÿê âïîðÿäêóâàííÿ ÷îãî-íåáóäü, êåðóâàííÿ ÷èìîñü, ï³äêîðåííÿ éîãî
â³äïîâ³äíèì ïðàâèëàì, ïåâí³é ñèñòåì³ [2, ñ. 1020–1021]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
ñëîâî “ðåãóëþâàííÿ” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà regula (íîðìà, ì³ðèëî) ³
îçíà÷àº ïðîöåñ ñâ³äîìîãî âïîðÿäêóâàííÿ, óñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ïîðÿäêó, îáîâ’ÿçê³â.

Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ïåâíà ôîðìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà
çàêð³ïëþºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ãðóïîþ þðèäè÷íèõ íîðì. Ï³ä ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ñïîñ³á âïëèâó þðèäè÷íèõ íîðì íà ñóñï³ëüí³ ñòîñóíêè
[3, ñ. 473]. Äåÿê³ àâòîðè ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ðîçóì³þòü ä³þ ïðàâà íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â. Â
Óêðà¿í³ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ îñíîâ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ðîëü ³ çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Àäæå ãîëîâ-
íîþ îçíàêîþ ìîäåë³ äåðæàâè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ïðàâîâà, âèñòóïàº ñàìå
îçíàêà âèñîêî¿ ïðàâîâî¿ óðåãóëüîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [4, ñ. 290].

Ïðî ì³ñöå ïðàâà òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà ïîë³öåéñüêî¿, â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³ íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñü ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³. Òàê, Î.Ô. Ñêàêóí ðîçóì³º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê âïîðÿäêóâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíó é ðîçâèòîê, ùî çä³éñíþþòü-
ñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâà ³ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â [5, ñ. 529]. Íàòîì³ñòü
À.Ò. Êîìçþê çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ñïåöèô³÷íèé âïëèâ, ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîì ÿê îñîáëèâèì íîðìàòèâíèì ³íñòèòóö³éíèì ðåãóëÿòîðîì.
Ñâîºð³äí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî, ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî
äî ñâîº¿ ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè º òàêèì ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé
ìàº ö³ëåñïðÿìîâàíèé, îðãàí³çîâàíèé, ðåçóëüòàòèâíèé õàðàêòåð, à, ïî-äðóãå,
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ñèñòåìè çàñîá³â, ùî ðåàëüíî âèðàæàþòü
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ñàìó ìàòåð³þ ïðàâà ÿê íîðìàòèâíîãî ³íñòèòóö³éíîãî óòâîðåííÿ – ðåãóëÿòîðà [6,
ñ. 59]. Îòæå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ä³ÿ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà
äîïîìîãîþ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, íàñàìïåðåä íîðì ïðàâà. ßê îá´ðóíòîâàíî
çàçíà÷àº Î.Ì. Áàíäóðêà :“Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óº ðîçïîä³ë êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
óñòàíîâëþº ì³æ íèìè ïåâí³ âçàºìîâ³äíîñèíè” [7, ñ. 57]. Ê.Ô. Ñêâîðöîâà çàóâàæóº:
“Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â áóäü-ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº òîðêàòèñü
íå ëèøå âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, àëå é ïîáóäîâè
ö³º¿ ñèñòåìè ³, íàðåøò³, îñíîâíèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ îêðåìèõ ÷àñòèí”
[8, ñ. 32]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ç ïî÷àòêîâèõ, âèõ³äíèõ ëàíîê ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ º þðèäè÷í³ íîðìè, ÿê³ ñêëàäàþòü íîðìàòèâíó îñíîâó, ñåðöåâèíó ìåõà-
í³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Îòæå, ðîçãëÿíóâøè íàâåäåí³ äåô³í³ö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ïðàâîâèé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà
äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ (ïðàâîâèõ) íîðì. À ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ðÿä ÷èííèê³â.

Ïî-ïåðøå, âðàõóâàííÿ òîãî, ùî ïðàâîâ³ íîðìè º é çàñîáîì, ³ îñíîâíèì ³íñò-
ðóìåíòîì óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè îá’ºêòàìè, ³, âîäíî÷àñ, ðåãóëÿòîðîì ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³ ñóêóïí³ñòþ ñîö³àëüíèõ íîðì ³ ïðîöåäóð ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü
íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòîê ñèñòåì â³äïîâ³äíî äî óìîâ ¿õ ³ñíóâàííÿ.
Óñ³ ïðàâîâ³ íîðìè ìàþòü îäíàêîâó ê³íöåâó ìåòó, àëå ¿õí³é çì³ñò, ïîðÿäîê âñòà-
íîâëåííÿ ³ âïëèâ íà ïðîöåñè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ä³¿ é ìåõàí³çì ïî-
øèðåííÿ â ñèñòåì³ ïðàâà ð³çí³. Äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì íàä³ëÿº îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ –
ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (îáîâ’ÿçêàìè ³ êîíêðåòíèìè ïðàâàìè), ó ìåæàõ ÿêèõ
âîíè ñàìîñò³éíî óõâàëþþòü ð³øåííÿ ³ “çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè”
(÷. 2 ñò. 19) [9].

Ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿
³ ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè, ïðîêóðàòóðîþ, à òàêîæ, çîêðåìà, Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ
ÿê îäíîþ ç âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè. Ðàçîì ç òèì, ÷èííà çàêîíîäàâ÷à òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³
é îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü, îñê³ëüêè åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàëåæèòü â³ä äîñêîíàëîñò³ éîãî ïðàâîâî¿
áàçè, ÷³òêîñò³ ïðèïèñ³â, íàÿâíîñò³ ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ íîðì. Îñê³ëüêè
çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì çàáåçïå÷óºòüñÿ: 1) âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïîë³öåéñüêèõ
ïîâíîâàæåíü; 2) ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ïåâíîãî îðãàíó òà ¿õ ïðàö³â-
íèêàìè; 3) çàêð³ïëåííÿ ñèñòåìè îá’ºêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñï³âðî-
á³òíèê³â.

Ïî-òðåòº, ç’ÿñóâàííÿ ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ â í³é âèíèêàþòü,
òîáòî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèì îõîïëþþòüñÿ âñ³ ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îá’ºêòèâíî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ íîðìà-
òèâíî-îðãàí³çàö³éíîìó âïëèâó é ó öèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ ïîòðåáóþòü
òàêîãî âïëèâó, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ íîðì òà âñ³õ ³íøèõ
þðèäè÷íèõ çàñîá³â.

Ïî-÷åòâåðòå, çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ðîëü ïðàâà â ðåãóëþâàíí³ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çäîáóâàþòü
þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ: 1) ñèñòåìà ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ïðàâ; 2) ôîðìè, âèäè, íàïðÿìè òà äîïóñòèì³ ìåæ³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
3) ñèñòåìà îá’ºêò³â ³ ïðåäìåò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿;
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4) ðîçïîä³ë íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ïåâíîãî îðãàíó òà ¿õ ïðàö³âíèêàìè;
5) îñíîâí³ ïàðàìåòðè âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;
6) þðèäè÷íèé çàõèñò ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ó÷àñíèê³â ïîë³öåéñüêèõ â³äíîñèí; 7) ñèñòåìà
çàõîä³â þðèäè÷íîãî ïðèìóñó â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à òàêîæ ñòàá³ëüíîñò³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Âîäíî÷àñ ïðàâîâ³ íîðìè ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³
ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ çà ôîðìîþ, õàðàêòåðîì òà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. ßê ôîðìà ³ñíóâàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, ïîêëèêàíèõ ðåãóëþâàòè
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè º ñïîñîáîì ô³êñàö³¿ ³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àº ¿õ ïîëîæåííÿ â ñîö³àëüíî-þðè-
äè÷íîìó âèì³ð³ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñàìå çà äî-
ïîìîãîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò þðèäè÷íèõ íîðì, ïî-
ëîæåíü ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ³íäèâ³äóàëüíèõ
ïðèïèñ³â, ð³øåíü îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó ðåãëàìåíòóºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³
â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî çà áàãàòüìà îçíàêàìè: íàçâîþ, þðèäè÷íîþ ñèëîþ,
ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ, íàáðàííÿì ÷èííîñò³ òîùî.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” â³ä 02.07.2015 ¹ 580-V²²², êîòðèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 07.11.2015, âêàçàíî,
ùî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³ÿ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-
ðà¿íè, çàçíà÷åíèì Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèäàíèìè
â³äïîâ³äíî äî íèõ àêòàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [10]. Îòîæ, ó ÷èíí³é ïðàâîâ³é íîðì³ âêàçàíî çàêîíîäàâ÷³
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà
âèçíà÷àþòü ïðàâîâå ñòàíîâèùå Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Àëå, íà íàøó äóìêó, îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîë³-
öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³, ñë³ä ïîä³ëèòè íà ñ³ì âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ãðóï: 1) îñíîâí³
êîíñòèòóö³éí³ (Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16.07.1990
¹ 55-Õ²² [11], Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ [9]); 2) ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè; 3) êîäèô³êîâàí³ çàêîíè Óêðà¿íè òà çàêîíè Óêðà¿íè; 4) óêàçè
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
5) óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; 6) äåêðåòè, ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 7) íàêàçè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ç ï³äêîíò-
ðîëüíèìè ¿é îðãàíàìè º öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Çàáåçïå÷åííÿ öèõ ôóíêö³é ïåðåäáà÷àº ñòàíîâëåííÿ íîâîãî
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó – íàäàííÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñåðâ³ñíèõ
òà ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì. Îòæå, ñüîãîäí³ çàïðîâàä-
æóþòüñÿ â³äíîñèíè ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ ì³æ ëþäèíîþ (ãðîìàäÿíèíîì) òà äåðæàâîþ
â îñîá³ ïîñàäîâèõ îñ³á – ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, â îñíîâó
ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïîêëàäåíî ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîâàãó äî ÷åñò³ é
ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, âèñîêó êóëüòóðó ñï³ëêóâàííÿ, ïîñò³éíèé ä³àëîã ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
Ñàìå çà öèõ îáñòàâèí ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü â äîñë³äæåíí³ ïèòàíü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.
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Òàêèì ÷èíîì, çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ é àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ìè ä³éøëè íèçêè âèñíîâê³â.

1. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïàðòíåðñòâà ïîë³ö³¿ ³ íàñåëåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà äîçâîëÿº çðîáèòè äåÿê³ âèñíîâêè: ïî-
ïåðøå, ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ îðãàí³â ñèñòåìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç íàñåëåííÿì áóëà
àêòóàëüíîþ çàâæäè, à ñüîãîäí³, ç³ ñòâîðåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íàáóâàº
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Íèí³ åêîíîì³êà íàøî¿ äåðæàâè ïåðåæèâàº ñòàãíàö³þ, ùî
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðîçðèâîì åêîíîì³÷íî âèã³äíèõ ì³æäåðæàâíèõ çâ’ÿçê³â, îñîáëèâî
ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, çâ’ÿçê³â, ÿê³ ðàí³øå ³ñíóâàëè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ñüîãîäí³ ïîë³òè÷íà òà åêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç àíåêñóâàííÿì
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè – Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
âòîðãíåííÿì íà òåðèòîð³þ Äîíáàñó ðåãóëÿðíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü Ì³í³ñòåð-
ñòâà îáîðîíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà âåäåííÿì òðèð³÷íî¿ ã³áðèäíî¿ â³éíè ç³
Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè ïîñåëèëèñÿ ùå é ÷åðåç ñîö³àëüíó íåñòàá³ëüí³ñòü ó
ñóñï³ëüñòâ³, à äëÿ áàãàòüîõ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí äåðæàâè – óæå çâè÷íîþ ñèñòåìîþ
çíèæåííÿ ¿õíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ. ×åðåç öå ó çàçíà÷åíèõ óìîâàõ îñîáëèâî íåîá-
õ³äíèì º ñòàá³ë³çóþ÷èé ôàêòîð, ³ öþ ðîëü ìîæóòü óñï³øíî âèêîíàòè ò³ëüêè çàêî-
íè òà ï³äçàêîíí³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ìàþòü ñòàòè ïðàâîâîþ îñíîâîþ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâè. Îòæå, ñüîãîäí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè ìàº ïðèä³ëÿòèñÿ áàãàòî óâàãè âèð³øåííþ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
ñòâîðåííþ íîâî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì óìîâàì òà íîâèì âèìîãàì
ñüîãîäåííÿ. Îäíàê ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
ç íàñåëåííÿì, ÿêèé áóäå ôóíêö³îíóâàòè ïðàêòè÷íî, íåìîæëèâå áåç ÷³òêîãî òà
åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Ïî-äðóãå, íèí³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó ùîäî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàä ãðîìàäñüêîñò³, òîâàðèñüêèõ ñóä³â çà ì³ñöåì ðîáîòè, ðåºñò-
ðàö³¿ òà ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí, êîì³ñ³é ç ïðîòèä³¿ ïèÿöòâó, íàðêîìàí³¿ íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ, â îðãàí³çàö³ÿõ ³ óñòàíîâàõ.

Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî
ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, çîêðåìà é íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, ¿õ ÷ëåí³â, íàäàííÿ ð³çíèõ
ï³ëüã òà çàîõî÷åíü çà ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñïðèÿº ïðèïèíåííþ òà ðîçêðèòòþ çëî÷èí³â,
çàòðèìàííþ çëî÷èíö³â. Öå ìîæíà âèð³øèòè øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ôîíäó
çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³â ³ óñòàíîâ
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³.

Ïî-÷åòâåðòå, íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ïîøè-
ðåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè
ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíÿþòü, à
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, øëÿõîì
ìîæëèâîãî íàäàííÿ ¿ì ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìîçàõèñòó, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ÷èíÿòü ïåðåïîíè òà ñïðîòèâ ïðè çä³éñíåíí³ ÷ëåíàìè
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ñüîãîäí³ ó íàø³é äåðæàâ³ íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ºäèíèé êîîðäèíàö³éíèé öåíòð, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ¿õ ÷ëåí³â, ô³íàíñóâàííÿ (çà êîøòè ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó) òîùî.

2. Íà ñüîãîäí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ âèçíà÷åí³ ÷èííèìè
ïðàâîâèìè íîðìàìè ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè  â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII “Ïðî Íà-
ö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [9], à â ïóíêò³ 1 ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ,
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çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Óðÿäó Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 878 [12], ïðîïèñàí³
³íø³ íîðìè, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ÷èííèì ïðàâîâèì íîðìàì ñòàòò³ 2 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.
Òîìó íåîáõ³äíî âèëó÷èòè ïðîïèñàí³ íîðìè ó ïóíêò³ 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ. Îòæå, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî âíåñòè äî ïóíêòó 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Íà-
ö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878, çì³íè:

1. Ó ïóíêò³ 1 âèëó÷èòè âèêëàäåí³ íîðìè òà âèêëàñòè ¿õ òàê:
“1. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ:

1) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; 2) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; 3) ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; 4) íàäàííÿ â
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿
äîïîìîãè”.

2. Ç ââåäåííÿì â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 02.07.2015
[9] Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 ¹ 565-XII “Ïðî ì³ë³ö³þ” âòðàòèâ ñâîþ ÷èíí³ñòü,
à òàêîæ âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ³ íîðìè, ÿê³ çàêëàäåí³ â íàêàç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
18.10.1993 ¹ 642 “Ïðî çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 7 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 706 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ïðîäàæó, ïðèäáàííÿ, ðåºñòðàö³¿, îáë³êó ³ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìî-
îáîðîíè, çàðÿäæåíèõ ðå÷îâèíàìè ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿” [13]. Òîìó Íà-
ö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ðîçðîáèòè ïðîåêò íîâîãî íàêàçó
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 706, à òàêîæ çàòâåðäèòè íîâèé íàêàç
ÌÂÑ ³ ñêàñóâàòè íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 18.10.1993 ¹ 642.

3. Ñüîãîäí³ Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâ-
íåííÿ äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 21.08.1998 ¹ 622 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿
ïðî ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿, õîëîäíî¿ ³ âèõîëîùåíî¿ çáðî¿, ïðèñòðî¿â â³ò÷èç-
íÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ÷è àíàëîã³÷-
íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, òà ïàòðîí³â
äî íèõ, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî çáðî¿, îñíîâíèõ ÷àñòèí çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â”
òà ñàìî¿ ²íñòðóêö³¿ [14], îñê³ëüêè âêàçàí³ íîðìè íàêàçó òà ²íñòðóêö³¿ áàçóþòüñÿ
íà Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 ¹ 565-XII “Ïðî ì³ë³ö³þ”, ÿêèé íà ñüîãîäí³ íå
º ÷èííèì, îñê³ëüêè ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ä³þòü ïðàâîâ³ íîðìè îñòàííüîãî Çàêîíó, ÿê³ ìàþòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ñï³âðîá³òíèêàìè ï³äðîçä³ë³â êîíòðîëþ çà îá³ãîì çáðî¿ ó ñôåð³
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

4. Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 11.11.2010 ¹ 550, º ÷èííèì, àëå
íîðìè íàêàçó ÌÂÑ òà çàòâåðäæåíîãî íèì Ïîëîæåííÿ [15] áàçóþòüñÿ íà Çàêîí³
Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 ¹ 565-XII “Ïðî ì³ë³ö³þ”, ÿêèé íà ñüîãîäí³ íå º ÷èííèì.

Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî òåðì³íîâî
ðîçðîáèòè ïðîåêò íîâîãî Ïîëîæåííÿ ïðî ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ââåñòè éîãî â ä³þ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ ñêàñóâàòè
íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 11.11.2010 ¹ 550 òà çàòâåðäæåíå öèì íàêàçîì Ïîëîæåííÿ
ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

5. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14 ëèïíÿ
2015 ð. ¹ 596-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó” [16], ÿêèì âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³
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ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâàí³ â
àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ (ñò. 14-2 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ), øòðàô çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, çàô³êñîâàí³ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³, ÿê³ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íà ãðîìàäÿíèíà
ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ íèì áàë³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 27-1 çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó [17].
Àëå çàçíà÷åíèé âèùå Çàêîí ñüîãîäí³ íå ïðàöþº, îñê³ëüêè äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ó
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íå çàêëàäåíî æîäíî¿ ãðèâí³ (äëÿ âñòàíîâëåííÿ
êàìåð â³äåîô³êñàö³¿ âèêîíàííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó âîä³ÿìè òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â). Òîìó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó íàøî¿ äåðæàâè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà
äîïîâíåííÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè é âèä³ëèòè êîøòè äëÿ ðåàë³çàö³¿
÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì, çàêëàäåíèõ ó âêàçàíîìó âèùå Çàêîí³.

Ñüîãîäí³ òàêîæ íåîáõ³äíî òåðì³íîâî âíåñòè çì³íè â çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà
â Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê),
ðåôîðìóâàòè ï³äðîçä³ëè Äåïàðòàìåíòó ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, ï³äðîçä³ëè ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, þâåíàëüíî¿
ïðåâåíö³¿. Êð³ì öüîãî, ï³äïîðÿäêóâàòè ïàòðóëüíó ñëóæáó ïîë³ö³¿ äî ï³äðîçä³ë³â
Äåïàðòàìåíòó ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà” “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”;
“îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó”; “ñèñòåìà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òîùî.

Ñüîãîäí³ ó äåÿêèõ ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ çàêîí³â Óêðà¿íè º ïîñèëàííÿ íà
ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê” òà “ãðîìàäñüêà áåçïåêà”, íàïðèêëàä, ó ï³äïóíêò³
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ÓÄÊ 351.74/.76:341

Î.². Áî÷åê,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÑÈËÈ
ÒÀ ÂÎÃÍÅÏÀËÜÍÎ¯ ÇÁÐÎ¯ ÏÎË²Ö²ªÞ Ç Ï²ÄÒÐÈÌÀÍÍß

ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÓ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïîë³ö³ºþ ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Äîñë³äæåíî îñíîâí³ ïðèí-
öèïè çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ïðàâîçàõèñí³  ñòàíäàðòè ïðà-
âèëüíî¿ ïîâåä³íêè äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ó ñòàòò³ ïðèä³ëåíî óâàãó îáîâ’ÿçêó
ïîñàäîâî¿ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ó âèïàäêó, êîëè çàñòîñóâàííÿ ñèëè
÷è âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ º íåìèíó÷èì. Ðîçãëÿíóòî ïðèêëàäè çàñòîñóâàííÿ çáðî¿
íåëåòàëüíî¿ ä³¿ äëÿ áîðîòüáè ç âóëè÷íèìè àêö³ÿìè â  äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ïîë³ö³ÿ, ïîñàäîâà
îñîáà, Îñíîâí³ ïðèíöèïè, Êîäåêñ ïîâåä³íêè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðèìåíåíèÿ ñèëû
è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïîëèöèåé ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà. Èññëåäîâàíû
îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è ïðàâîçàùèòíûå
ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ñòàòüå àâòîð óäåëèë
âíèìàíèå îáÿçàííîñòÿì äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà â
ñëó÷àå, êîãäà ïðèìåíåíèå ñèëû èëè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ íåèçáåæíî. Ðàññìîòðåíû
ïðèìåðû ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ íåëåòàëüíîãî äåéñòâèÿ äëÿ áîðüáû ñ óëè÷íûìè
àêöèÿìè â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìèðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèìåíåíèå ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ïîëèöèÿ,
äîëæíîñòíîå ëèöî, Îñíîâíûå ïðèíöèïû,  Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ.

Paper analyzes the international standards for the use of force and firearms by the
police to maintain law and order. The basic principles of force and firearms and human
rights standards of proper conduct for law enforcement officials are stated. The author
pays attention to the official duty to maintain law and order in the case when the use
of force and firearms is unavoidable. Examples of the use of non-lethal weapon to
combat street protests in some countries are given.

Keywords: use of force and firearms, police, official, basic principles, Code of
Conduct.

Åòè÷í³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó çàêð³ïëåí³
â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ïîë³ö³¿, îñíîâí³
ïðèíöèïè ¿¿ îðãàí³çàö³¿, ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ðåãëàìåíòóþòü
ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó êîíòåêñò³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàííÿ
ñèëîþ, âèêîðèñòàííÿ òîðòóð òîùî. Çàïîçè÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ â ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ âïëèâàòèìå íå ëèøå íà ð³âåíü ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à é
íà ï³äâèùåííÿ ì³æíàðîäíîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ³ì³äæó íàøî¿ êðà¿íè.

Íàóêîâèì ðîçðîáêàì ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà
çàñòîñóâàííÿ ïîë³ö³ºþ ñèëè é âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè òàêèõ ôàõ³âö³â,
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ÿê À.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Â. Áàóë³í, ª.Î. Áåçñìåðòíèé, Â.Â. Áîãóöüêèé,
Â.Ï. Â³äåíêî, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ì.Ì. Äîðîãèõ, Â.Ô. Çàõàðîâ, Â.Î. Çàðîñèëî,
À.². Êàïëóíîâ, Ë.Â. Êîâàëü, Þ.Ì. Êîçëîâ, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ì.Â. Êîðí³ºíêî,
Þ.Ô. Êðàâ÷åíêî, Í.Ò. Êóö, Ì.². Ìåëüíèê, Â.². Îëåô³ð, Â.Ô. Îñòàïåíêî, Ë.Ë. Ïî-
ïîâ, Þ.². Ðèìàðåíêî òà ³í.

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â çàñòîñóâàííÿ
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ñèëè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó áàçóºòüñÿ
íà â³äïîâ³äíèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ ñòàíäàðòàõ. Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç
ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó (äàë³ – Êîäåêñ ïîâåä³íêè) [1, ñ. 5], ïðèéíÿòèé  Ðåçîëþ-
ö³ºþ 34/169 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 17 ãðóäíÿ 1979 ðîêó, âèñòóïàº
ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ³ äîêóìåíòîì, ùî âèçíà÷àº ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ,
ñóòí³ñíå òðàêòóâàííÿ äåîíòîëîã³÷íèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó. Êîäåêñ ïîâåä³íêè çàçíà÷àº, ùî õàðàêòåð ôóíêö³é ç ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó é òå, ÿêèì ÷èíîì öå çä³éñíþºòüñÿ, áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ñòàí
æèòòÿ îêðåìèõ îñ³á, à òàêîæ  âñüîãî ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.

Äðóãèì çà çíà÷åííÿì ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðåãóëþº çàñòîñóâàííÿ
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ñèëè, º “Îñíîâí³ ïðèíöèïè çàñòîñóâàííÿ ñèëè ³ âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó” (äàë³ – Îñíîâí³ ïðèí-
öèïè), ïðèéíÿò³ 27 ñåðïíÿ – 7 âåðåñíÿ 1990 ðîêó Âîñüìèì Êîíãðåñîì ÎÎÍ ç
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Öåé äîêóìåíò
ðîçðîáëåíèé ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìîãè äåðæàâàì – ÷ëåíàì ÎÎÍ ó çä³éñíåíí³ ¿õ
çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ â³äïîâ³äíî¿ ðîë³ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Ïðèíöèïè çàçíà÷àþòü, ùî ï³äòðèìêà
ïðàâîïîðÿäêó ÷àñòî íîñèòü íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð, ùî çàãðîçà æèòòþ àáî áåçïåö³
ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó º çàãðîçîþ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà
â ö³ëîìó. Ó òîé æå ÷àñ, âîíè âñòàíîâëþþòü æîðñòê³ ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ ñèëè
³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî ç ïðàâ ëþäèíè º þðèäè÷íî
îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, âêëþ÷àþ÷è ïîñàäîâèõ
îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Ïðàâà ëþäèíè º çàêîííèì ïðåäìåòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ì³æíàðîäíîãî
êîíòðîëþ. Ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó çîáîâ’ÿçàí³ çíàòè ³ çàñòîñî-
âóâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ç ïðàâ ëþäèíè.

Ó ïðåàìáóë³ öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà çàçíà÷åíî, ùî:
ïî-ïåðøå, ðîáîòà ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ìàº ³ñòîòíó

ñîö³àëüíó âàæëèâ³ñòü;
ïî-äðóãå, çàãðîçà æèòòþ ³ áåçïåö³ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó

ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàãðîçà ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì;
ïî-òðåòº, ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ãðàþòü âàæëèâó ðîëü

ó çàõèñò³ ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ, ñâîáîäó ³ áåçïåêó;
ïî-÷åòâåðòå, ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè

ñèëó ò³ëüêè â ðàç³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ é ò³ºþ ì³ðîþ, â ÿê³é öå ïîòð³áíî äëÿ
âèêîíàííÿ ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â.

Ï³ä “ïîñàäîâèìè îñîáàìè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó”, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1
Êîäåêñó ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó,  ðîçóì³þòüñÿ âñ³
ñëóæíèêè çàêîíó, ÿê ïðèçíà÷åí³, òàê ³ îáðàí³, ÿê³ âèêîíóþòü ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿,
à îñîáëèâî ôóíêö³¿ ùîäî çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â. Äî ïîñàäîâèõ îñ³á ç
ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó íàëåæàòü òàêîæ ñï³âðîá³òíèêè â³éñüêîâèõ âëàñòåé ÷è
äåðæàâíèõ ñèë áåçïåêè, ÿê³ âèêîíóþòü ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿ [1, ñ.7].
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Îñíîâí³ ïðèíöèïè çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
Çàêîíí³ñòü: çàêîíè, ï³äçàêîíí³ àêòè òà ïðàâèëà ìàþòü ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè,

çà ÿêèõ îáñòàâèí ïîë³ö³ÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòè ñèëó ³ ÿêå îáëàäíàííÿ ¿ì äîçâîëåíî
çàñòîñîâóâàòè äëÿ öüîãî.

Íåîáõ³äí³ñòü: áóäü-ÿêå çàñòîñóâàííÿ ñèëè ìàº áóòè àáñîëþòíî íåîáõ³äíèì
äëÿ ïîë³öåéñüêî¿ îïåðàö³¿ òà/àáî âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèõ çàâäàíü (àðåøò,
çóïèíåííÿ çëî÷èíó òîùî).

Ïðîïîðö³éí³ñòü: çàñòîñóâàííÿ ñèëè ìàº áóòè ïðîïîðö³éíå ñåðéîçíîñò³
ïîðóøåííÿ òà çàêîííèì ö³ëÿì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ÿêèõ òðåáà äîñÿãòè.

Ï³äçâ³òí³ñòü: äåðæàâè òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ åôåêòèâíî
ðîçñë³äóâàòè âèïàäêè òà ïðèòÿãàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, â ò.÷. âèùèõ
îô³öåð³â, ÿê³ â³ääàâàëè íàêàçè.

Îáåðåæí³ñòü: ïðèíöèï îáåðåæíîñò³ âèìàãàº âæèòòÿ âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â
ç ïëàíóâàííÿ, ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ çàõîä³â, ùîá
óíèêíóòè çàñòîñóâàííÿ ñèëè àáî, ÿêùî çàñòîñóâàííÿ ñèëè íå óíèêíóòè, ùîá
ì³í³ì³çóâàòè éîãî øê³äëèâ³ íàñë³äêè. ßêùî ñèëà çàñòîñîâóºòüñÿ â óìîâàõ, êîëè
öüîãî ìîæíà áóëî îá´ðóíòîâàíî óíèêíóòè, äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâæèòòÿ
íàëåæíèõ çàõîä³â áåçïåêè.

Ïîñòóïîâà äååñêàëàö³ÿ: îçáðîºííÿ é òàêòèêà ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè äèôåðåí-
ö³éîâàíå ðåàãóâàííÿ òà äååñêàëàö³þ íàïðóæåíîñò³. Òîìó âèäà÷à âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ ïðàâîîõîðîíöþ, ÿêèé íå ìàº íåëåòàëüíî¿ àëüòåðíàòèâè êèéêó, íåïðèïóñòè-
ìà.

Äèôåðåíö³éîâàíå çàñòîñóâàííÿ ñèëè, çà ïðàâèëüíîãî ï³äõîäó, äîçâîëÿº
ïîë³öåéñüêîìó äîòðèìàòèñÿ ïðèíöèï³â ïðîïîðö³éíîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³.

Ïîâíîâàæåííÿ çàñòîñîâóâàòè ñèëó íåð³äêî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê â³äì³ííà õàðàê-
òåðèñòèêà ïîë³ö³¿: ïîë³ö³ÿ ìàº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ñèëó íà çàêîíí³é ï³äñòàâ³ â
ö³ëÿõ ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó, òîä³ ÿê ³íø³ ïðåäñòàâíèêè íàñåëåííÿ íàé÷àñò³øå
ìîæóòü âäàòèñÿ äî ñèëè âèêëþ÷íî â ö³ëÿõ ñàìîîáîðîíè. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ÷à-
ñòî íàçèâàþòü “ìîíîïîë³ºþ ïîë³ö³¿ íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè” â ìèðíèé ÷àñ. [2] Ñàìå
âèêëþ÷íå ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè ñòàâèòü ïîë³ö³þ â îñîáëèâå, ùî ïîòðåáóº
ï³äâèùåíî¿ óâàãè, ïîëîæåííÿ â ðàìêàõ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè, ùî ñòâîðþº íåîáõ³äí³ñòü
â àäåêâàòíèõ ìåõàí³çìàõ êîíòðîëþ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàíü [3].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Îñíîâí³ ïðèíöèïè ì³ñòÿòü Çàãàëüí³ ³ Ñïåö³àëüí³ ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïðèéíÿò³ äî óâàãè óðÿäàìè äåðæàâ – ÷ëåí³â ÎÎÍ, äî-
òðèìàí³ â ðàìêàõ ñâîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ äîâåäåí³ äî â³äîìà ïîñàäîâèõ
îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó (ïîë³ö³¿), à òàêîæ ³íøèõ îñ³á, òàêèõ ÿê ñóää³,
ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè, þðèñòè, ïðàö³âíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè ³ íàñåëåííÿ â ö³ëîìó.

Îêðåìó ãðóïó äîêóìåíò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü äåîíòîëîã³÷í³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿,
ñòàíîâëÿòü ò³, ùî ïðèéíÿò³ ïðàâîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òàê, Ì³æíàðîäíà
Àìí³ñò³ÿ ñï³ëüíî ç ïîë³öåéñüêèìè òà åêñïåðòàìè ç ð³çíèõ êðà¿í ðîçðîáèëè òà
çàòâåðäèëè ó ãðóäí³ 1998 ðîêó (ì. Ëîíäîí, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ) Äåñÿòü ïðàâîçàõèñíèõ
ñòàíäàðò³â ïðàâèëüíî¿ ïîâåä³íêè äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ö³ ñòàòò³ áàçóþòüñÿ
íà â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ ÎÎÍ ³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
êðèì³íàëüíèõ ïðîöåäóð ³ ïðàâ ëþäèíè. Ñòàíäàðòè 3–5 âèìàãàþòü:

– íå çàñòîñîâóâàòè ñèëó, çà âèíÿòêîì òèõ âèïàäê³â, êîëè öå çóìîâëåíî
ñóâîðîþ íåîáõ³äí³ñòþ, òà çàâæäè íàìàãàòèñÿ ðîáèòè öå â ì³í³ìàëüíîìó îáñÿç³;

– óíèêàòè çàñòîñóâàííÿ ñèëè ïðîòè íåçàêîííèõ, àëå ìèðíèõ ç³áðàíü. Ðîçãà-
íÿþ÷è ç³áðàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà, ñèëó ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ó ì³í³ìàëü-
íîìó îáñÿç³;
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– ñìåðòîíîñíó ñèëó çàñòîñîâóâàòè ëèøå òàì, äå öå àáñîëþòíî íåìèíó÷å, ùîá
âðÿòóâàòè ñâîº æèòòÿ àáî æèòòÿ ³íøèõ ëþäåé [4, ñ. 22].

Çã³äíî ç Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè óðÿäè ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ðîçðîáëÿþòü
øèðîêèé àðñåíàë çàñîá³â ³ çàáåçïå÷óþòü ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó
ð³çíèìè âèäàìè çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â, ÿê³ äàþòü çìîãó äèôåðåíö³éîâàíî çàñòîñî-
âóâàòè ñèëó òà âîãíåïàëüíó çáðîþ. Äî íèõ íàëåæèòü ðîçðîáêà âèä³â çáðî¿, ùî íå
ïðèçâîäÿòü äî ñìåðò³, àëå íåéòðàë³çóþòü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â íàëåæíèõ ñèòóàö³ÿõ
ç ìåòîþ äåäàë³ á³ëüøîãî çâóæåííÿ ñôåðè âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â, çäàòíèõ âáèòè ÷è
ïîðàíèòè. Ç ò³ºþ æ ìåòîþ íåîáõ³äíî òàêîæ ìàòè ìîæëèâ³ñòü îñíàùåííÿ ïîñàäîâèõ
îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó äëÿ ¿õíüîãî ñàìîçàõèñòó òàêèì ñïîðÿäæåííÿì,
ÿê ùèòè, êàñêè, êóëåíåïðîáèâí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè äëÿ çìåíøåííÿ íåîáõ³äíîñò³
âèêîðèñòàííÿ áóäü-ÿêî¿ çáðî¿.

Ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é,
íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, âèêîðèñòîâóþòü íåíàñèëüíèöüê³ çàñîáè äî çìóøåíîãî
çàñòîñóâàííÿ ñèëè ÷è âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Âîíè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ñèëó òà âîã-
íåïàëüíó çáðîþ ëèøå â ðàç³, êîëè ³íø³ çàñîáè º íååôåêòèâíèìè ÷è íå äàþòü
áóäü-ÿêèõ íàä³é íà äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó.

Ó âñ³õ âèïàäêàõ, êîëè çàñòîñóâàííÿ ñèëè ÷è âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ º íåìèíó÷èì,
ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó:

– ïðîÿâëÿþòü ñòðèìàí³ñòü ó òàêîìó çàñòîñóâàíí³ ñèëè ³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî
ð³âíÿ ñåðéîçíîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ò³º¿ çàêîííî¿ ìåòè, ÿêà ìàº áóòè äîñÿãíóòà;

– çâîäÿòü äî ì³í³ìóìó ìîæëèâ³ñòü ñïðè÷èíåííÿ øêîäè, íàíåñåííÿ ïîðàíåíü
òà çáåð³ãàþòü ëþäñüêå æèòòÿ;

– çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè áóäü-ÿêèì ïîðàíåíèì
÷è ïîñòðàæäàëèì îñîáàì ó íàéêîðîòøèé òåðì³í;

– çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìóâàííÿ ð³äíèõ ÷è áëèçüêèõ äðóç³â ïîðàíåíèõ ÷è
ïîñòðàæäàëèõ îñ³á ó ÿêîìîãà êîðîòøèé òåðì³í.

ßêùî çàñòîñóâàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ñèëè
÷è âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïðèçâîäèòü äî ïîðàíåííÿ ÷è ñìåðò³, âîíè òåðì³íîâî
ïîâ³äîìëÿþòü ïðî öå âèùå êåð³âíèöòâî.

Óðÿäè çàáåçïå÷óþòü íàñòàííÿ ïîêàðàííÿ çà äîâ³ëüíå ÷è çëîâìèñíå çàñòîñó-
âàííÿ ñèëè ÷è âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó
â³äïîâ³äíî äî ¿õíüîãî çàêîíó ÿê êðèì³íàëüíèé çëî÷èí. [1, ñ. 30–31].

Äëÿ áîðîòüáè ç âóëè÷íèìè àêö³ÿìè â ð³çíèõ êðà¿íàõ ðîçðîáëåíèé ö³ëèé àð-
ñåíàë íåñìåðòåëüíî¿ çáðî¿. Ïðè öüîìó îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âèìîã äî òàêî¿ çáðî¿
çàëèøàºòüñÿ ãóìàíí³ñòü – íàâ³òü íàéá³ëüø àãðåñèâíèõ äåìîíñòðàíò³â íàìàãàþòüñÿ
çàòðèìàòè áåç çàñòîñóâàííÿ íàäì³ðíî¿ ñèëè òà ñïåöçàñîá³â ç ôàòàëüíèì ðåçóëüòàòîì.
Àäæå ó áóäü-ÿêî¿ íåñìåðòåëüíî¿ çáðî¿ áóâàþòü îñ³÷êè.

Òàê, âëàäà Áîñòîíà (Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè), íàïðèêëàä, íàâ³äð³ç â³äìî-
âèëàñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ çáðî¿, ñïîðÿäæåíî¿ ãóìîâèìè êóëÿìè, ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó
2004 ðîö³ ï³ä ÷àñ ñâÿòêóâàííÿ ïåðåìîãè ôóòáîëüíî¿ êîìàíäè Red Sox íàä ¿¿ íüþ-
éîðêñüêèìè ñóïåðíèêàìè ïîë³öåéñüê³ âèïàäêîâî âáèëè ìîëîäó ä³â÷èíó. Ï³ñëÿ
òîãî, ÿê ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ ì³ñòà áóëî çìóøåíå âèïëàòèòè áàòüêàì çàãèáëî¿
ñòóäåíòêè á³ëüøå $ 5 ìëí, ïîë³öåéñüêèì çàáîðîíèëè çàñòîñîâóâàòè ïíåâìàòè÷íó
çáðîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ âóëè÷íèõ çàâîðóøåíü. Òåïåð ó Áîñòîí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ìàñîâèõ çàõîä³â ïîðÿäîê çàáåçïå÷óþòü íàðÿäè ê³ííî¿ ïîë³ö³¿, îçáðîºí³ ïåðöåâèìè
àåðîçîëÿìè.

Ôàòàëüíó ðîëü ãóìîâ³ êóë³ ç³ãðàëè ³ äëÿ äâîõ ôðàíöóçüêèõ äåìîíñòðàíò³â,
âáèòèõ ïîë³öåéñüêèìè ùå íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â. Êð³ì òîãî, ê³ëüêà ðîê³â òîìó â
Âàðøàâ³ ïîë³öåéñüê³ “âèïàäêîâî” îáñòð³ëÿëè äåìîíñòðàíò³â ñâèíöåâèìè êóëÿìè.
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Ïðîêóðàòóðà íàâ³òü çàâåëà ñïðàâó çà ôàêòîì òîãî, ÿê “áîéîâ³” ìèñëèâñüê³ êóë³
âèÿâèëèñÿ ó ïîë³öåéñüêèõ.

Ïîìèëèëàñÿ ³ äàíñüêà ïîë³ö³ÿ. Íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 2007 ðîêó âîíà âèêîðèñòàëà
ï³ä ÷àñ ðîçãîíó ïðîòåñòóâàëüíèê³â ïðîòè çàêðèòòÿ ìîëîä³æíîãî êóëüòóðíîãî
öåíòðó â Íîððåáðî (Äàí³ÿ) íåáåçïå÷íèé äëÿ æèòòÿ ëþäåé ãàç. Ó ðàç³ ïðÿìîãî
ïîòðàïëÿííÿ â îðãàí³çì â³í ì³ã ïðèçâåñòè äî ñìåðòåëüíîãî ðåçóëüòàòó, ³ ò³ëüêè
çàâäÿêè ùàñëèâîìó âèïàäêó í³õòî ñåðéîçíî íå ïîñòðàæäàâ. Çà ñëîâàìè ïðåäñòàâíèêà
ïðåñ-ñëóæáè ïîë³ö³¿ Êîïåíãàãåíà Ôëåìì³íãà Ñò³íà Ìóíêà, ãàç áóâ âèêîðèñòàíèé
“ïîìèëêîâî”.

Òàêèì ÷èíîì, áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
ïîë³ö³ÿ â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ñïðÿìîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ, ïðîô³ëàêòèêó
ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàïðîâàäæóþ÷è íîâ³ ìåòîäè òà çàñîáè.

Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” áóëè âðàõîâàí³
ì³æíàðîäí³, â òîìó ÷èñë³ ºâðîïåéñüê³, ñòàíäàðòè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äîáðà-
æåí³ ó Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ñëóæáîâö³â îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ÎÎÍ â³ä 1979 ðîêó,
Îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèïàõ çàñòîñóâàííÿ ñèëè ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ñëóæáîâöÿìè
îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ÎÎÍ â³ä 1990 ðîêó, ÿê³ ÿê “àâòîðèòåòí³”, çàãàëüíîâèçíàí³
ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì äîêóìåíòè çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ äåîíòîëîã³÷í³
ñòàíäàðòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Âîäíî÷àñ ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü â äîäàòêîâîìó äîñë³äæåíí³ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ç ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó, îñîáëèâî ³ç çàñòîñóâàííÿì
ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á â³äïîâ³äàëî ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ç äîòðèìàííÿì
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè.
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ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ²É ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê, ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, óçàãàëüíåíü ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ðîçêðèòî ñóòí³ñòü àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Âèÿâëåíî
íåäîë³êè é íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
Óêðà¿íè, óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, ïîëîæåíèé äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáîáùåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ðàñêðûòà
ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ â Íàöèîíàëüíîé
ïîëèöèè Óêðàèíû. Âûÿâëåíû íåäîñòàòêè è ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ
â Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, Íàöèîíàëüíàÿ
ïîëèöèÿ Óêðàèíà, óïðàâëåíèå â îðãàíàõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîëèöèè.

In the paper on the basis of the analysis of theoretical developments, the provisions
of the current legislation, generalizations of law practice, the essence of administrative
and legal regulation of management in the National Police of Ukraine is revealed.
Disadvantages are detected and several suggestions and recommendations for the
improvement of the administrative-legal regulation of management in the National
Police of Ukraine are provided.

Keywords: administrative and legal regulation, the National Police of Ukraine,
management in police bodies and subdivisions.

Ïåðåõ³ä äî ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ÿêà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñóñ-
ï³ëüñòâîì çà ñâî¿ ð³øåííÿ é ä³ÿëüí³ñòü, íàäàº ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè, º òðèâàëèì
ïðîöåñîì ³ ïîòðåáóº íàëåæíîãî ³íâåñòóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ÷³òêî¿ âåðòèêàë³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ é êîîðäèíàö³¿ ì³æ ¿¿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè.
Âîäíî÷àñ íàëàãîäæåííÿ ñòàá³ëüíîãî é åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ³ºðàðõ³÷íî
ñòðóêòóðíèõ ð³âíÿõ ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèìàãàº ïåðåãëÿäó ³ñíóþ÷î¿

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС.
ФІНАНСОВЕ ПРАВО І ПОДАТКОВІ ВІДНОСИНИ
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ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-êåð³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, óäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã òà êðèòåð³¿â
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, çâàæàþ÷è íà âèòðàòè, òåðì³íè òà ÿê³ñòü âèêîíàííÿ ïî-
ë³ö³ºþ çàâäàíü, ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà íîâ³ âèêëèêè ñüîãîäåííÿ. Ïðîáëåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óê-
ðà¿íè äîñ³ íå ä³ñòàëè íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Ðàçîì ³ç òèì
àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³ çàñâ³ä÷èâ, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü
íîðì ì³ñòÿòü ³ñòîòí³ íåäîë³êè òà ïðîãàëèíè, º çàñòàð³ëèìè é íå ïîâíîþ ì³ðîþ
â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, à òàêîæ çâàæàþ÷è íà
ºâðî³íòåãðàö³éíó îð³ºíòàö³þ íàøî¿ äåðæàâè, íàãàëüíîþ º ïîòðåáà óçãîäæåííÿ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿
ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè.

Çà ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ â ¿¿ îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ âèñâ³òëþâàëèñÿ ó ïðàöÿõ: Ì.². Àíóôð³ºâà,
Î.Ì. Áàíäóðêè, Î.À. Áàí÷óêà, Â.Â. Áîíäàðåíêà, Ñ.Ã. Áðàòåëÿ, Ì.Ï. Áóäçèíñü-
êîãî, Ä.Â. Âëàñåíêà, Ä.Ñ. Äåíèñþêà, Ñ.Â. Ä³äåíêà, Î.Î. Äÿêîâî¿, Â.Î. ²âàíöîâà,
Ä.Ê. Êàòðè÷à, Î.Ì. Íîñêà, Î.À. Ïàäàëêè, Â.². Ïë³ñêî, Ï.Ï. Ïîãëÿäè, ß.Ñ. Ïîñî-
õîâà, ².Ï. Ðàäîìñüêîãî, Â.Â. Ðóäåíèêà òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â. Ïðîòå íåçâàæàþ÷è
íà âàãîìèé íàóêîâèé äîðîáîê, ïðèñâÿ÷åíèé ð³çíèì àñïåêòàì óïðàâë³ííÿ ó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, íàðàç³ áðàêóº êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ
ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ âíóòð³øíº óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿ íå çàáåçïå÷óº íà íàëåæíîìó ð³âí³ âçàºìîä³þ òà êîîðäèíàö³þ îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä
ïîë³ö³ºþ çàâäàíü, íàñàìïåðåä íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, à çíàõîäèòü
ñâîº âèðàæåííÿ â ðåàë³çàö³¿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â êåð³âíèêàìè ³ºðàðõ³÷íî ð³çíèõ
ëàíîê óïðàâë³ííÿ. Íàâåäåíå çàñâ³ä÷óº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ
ÿêî¿ º âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ â öüîìó
îðãàí³, òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿, ôîðìóâàííÿ é
îá´ðóíòóâàííÿ âèñíîâê³â òà ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â. Ñåë³âàíîâ, ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì îõîïëþþòüñÿ
äåäàë³ á³ëüøå àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à þðèäè÷íî¿ ôîðìè íàáóâàþòü îñíîâí³
òà íàéâàæëèâ³ø³ êîìïëåêñè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ ëþäñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü íå ïðîñòî çàêîíîäàâ÷î¿ ôîðìè, à é ¿¿ çì³ñòîâíî¿ ïðàâîâî¿
âèçíà÷åíîñò³. Ó òàêîìó ïëàí³ ñïåö³àëüí³ þðèäè÷í³ çíàííÿ ïðî îñîáëèâîñò³ òà
ïðîÿâè ïðàâà, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî äîñÿãàþòüñÿ ïðàâîçíàâñòâîì, äîçâîëÿþòü
á³ëüø ñâ³äîìî é òî÷íî ç’ÿñóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, ÿê³ çàçíàþòü þðèäè÷íîãî
âïëèâó ç áîêó äåðæàâè é âèìàãàþòü ñâîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ç îäíî÷àñíèì
íàïîâíåííÿì éîãî ïðàâîâèì çì³ñòîì [1, ñ. 14].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèìè íàóêîâöÿìè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî “àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” º ð³çíîâèäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ö³ äâ³ êàòåãîð³¿
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ðîäîâå é âèäîâå ïîíÿòòÿ. Ç îãëÿäó íà öå ³ çâàæàþ÷è íà âèçíà-
÷åíå â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ïðàâ, ñâîáîä
³ ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, íîðìàëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè [2, ñ. 88, 89], ââàæàºìî, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
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ðåãóëþþ÷è ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì â îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿,
âèçíà÷àº çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ÿê ñàìèõ ïîë³öåéñüêèõ, òàê ³ êåð³âíèê³â ÿê ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ.

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ
ïîë³ö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî â íîâ³é ñòðóêòóð³ âàãîìó ðîëü â³ä³ãðàº Öåíòðàëüíèé îðãàí
óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â
ðåã³îíàõ (òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè), óòâîðåí³ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà â
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ðàéîíàõ,
ì³ñòàõ, ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ òà ÿê ì³æðåã³îíàëüí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, ïîâíîâàæåííÿ
ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ íà ê³ëüêà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Ì³ñöåâ³
îðãàíè ïîë³ö³¿ ó ñòðóêòóð³ óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â ðåã³îíàõ
ñôîðìóâàëèñÿ çà “êóùîâèì” ïðèíöèïîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ â³ää³ë³â
ïîë³ö³¿ (äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðàéîí³â) áåç ñòàòóñó þðèäè÷íèõ
îñ³á, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ áàçîâèõ â³ää³ëåíü
ïîë³ö³¿ ó ñêëàä³ “êóùà”.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòâîðåííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (Äåïàðòàìåíòó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, Äåïàð-
òàìåíòó ïðîòèä³¿ íàðêîçëî÷èííîñò³, Äåïàðòàìåíòó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, Äåïàð-
òàìåíòó ê³áåðïîë³ö³¿, Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè, Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿
îõîðîíè) ç îäíî÷àñíîþ ë³êâ³äàö³ºþ àíàëîã³÷íèõ çà ôóíêö³ÿìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â ðåã³îíàõ ïîñèëèëî Öåíòðàëüíèé
îðãàí óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ. Ïðîòå ìîæëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü ïîë³ö³¿
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ñóòòºâî çìåíøèëèñÿ.
Çàëó÷åííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
êåð³âíèöòâîì òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ äî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè òà ïîðÿäêó â ðåã³îí³ º íàðàç³ âêðàé ñêëàäíèì. Âêàçàíå ïåðøî÷åðãîâî ñòî-
ñóºòüñÿ ñàìå ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, àäæå, ç îãëÿäó íà íîð-
ìè ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ (íàäàë³ – Ïîëîæåííÿ)
[3], öåé ì³æðåã³îíàëüíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ìàº ïðÿìå âåðòèêàëüíå ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ âèêëþ÷íî áåçïîñåðåäíüîìó êåð³âíèöòâó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, çä³éñíþþ÷è ïðè öüîìó ëèøå ñï³âïðàöþ ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ íà òåðèòîð³àëüíîìó
ð³âí³.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ðîçä³ëó 4 öüîãî Ïîëîæåííÿ Äåïàðòàìåíò
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ î÷îëþº êåð³âíèê Äåïàðòàìåíòó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿêèé
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ êåð³âíèêîâ³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà çàñòóïíèêó. Ó ñâîþ ÷åðãó,
çã³äíî ç ïóíêòîì 2 ðîçä³ëó 3 Ïîëîæåííÿ Äåïàðòàìåíò ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó. Ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿.
Ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ î÷îëþþòü êåð³âíèêè, ÿê³ ï³äïîðÿä-
êîâóþòüñÿ êåð³âíèêó Äåïàðòàìåíòó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà éîãî çàñòóïíèêàì [3].

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè ì³ñöåâèõ óïðàâë³íü ïîë³ö³¿ òà äëÿ íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó, îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïèòàíü ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïåðåäà÷³
ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ äî ñòðóêòóðè Ãîëîâíèõ óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ â îáëàñòÿõ.

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîïîçèö³é, ïåðåäóñ³ì,
íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî óòâîðåííÿ
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òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ë³êâ³äàö³þ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ” â³ä 16.09.2015 ¹ 730 [4], äå ç³ çì³ñòó äîäàòêó 1
âèëó÷èòè ñëîâà “Äåïàðòàìåíò ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ì³æðåã³îíàëüíèé òåðèòîð³àëü-
íèé îðãàí Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿”. Áåçïîñåðåäíþ ìîäåëü ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷îãî
Äåïàðòàìåíòó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè çâàæàþ÷è íà äîñâ³ä
ðåôîðìóâàííÿ Äåïàðòàìåíòó ïðîòèä³¿ íàðêîçëî÷èííîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà â ðîçðîáö³ ³ ïðèéíÿòò³ íîâîãî
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
ÿê ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë àïàðàòó öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ,
ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó.

Ó íîâîìó Ïîëîæåíí³ ïðî Äåïàðòàìåíò ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä çàêð³ïèòè íèçêó êëþ÷îâèõ ïîëîæåíü, çîêðåìà: 1) Äåïàðòàìåíò
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì àïàðàòó öåíòðàëüíîãî
îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ, ÿêèé îðãàí³çîâóº, êîîðäèíóº é êîíòðîëþº ðîáîòó
ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðè Ãîëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè; 2) ï³äðîçä³ëè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðè Ãîëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü ïåðåáóâàòè â îïåðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ
íà÷àëüíèê³â òàêèõ óïðàâë³íü; 3) îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè ïë³äíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òà êîíñòðóêòèâíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ì³æ óñ³ìà ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ïðåäñòàâëåíèìè íà òåðèòîð³àëüíîìó
ð³âí³.

Îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè òàêîìó àñïåêòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿, ÿê çàîõî÷åííÿ òà
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ï³äëåãëèõ
ïîë³öåéñüêèõ. Ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ é ïðîãàëèíè, ùî ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øí³õ ïðàâèë
âçàºìîä³¿ êåð³âíèöòâà îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ òà ¿õ ï³äëåãëèõ, â³äñóòí³ñòü
îñíîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
íåâðåãóëüîâàí³ñòü ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ çà â÷èíåííÿ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèçíà÷åíèõ
ñò. 15 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çíèæóº åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, òàê ³ îêðåìèõ ïîë³öåéñüêèõ. Íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
[5] ìèíóëî ìàéæå äâà ðîêè, äîñ³ íå ïðèéíÿòî Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé áè âèçíà÷àâ òà çàêð³ïëþâàâ ïîëîæåííÿ ùîäî ñóò-
íîñò³ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, ïîâíîâàæåíü ïîë³öåéñüêèõ òà ¿õ êåð³âíèê³â òîùî.
Íèí³ äî ïîë³öåéñüêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ íîðìè ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äèñ-
öèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22.02.2006 [6]. Öåé ñòàòóò
âèçíà÷àº ñóòí³ñòü ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, îáîâ’ÿçêè îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî
ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ¿¿ äîòðèìàííÿ, âèäè çàîõî÷åíü òà
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ïîðÿäîê ³ ïðàâà íà÷àëüíèê³â ùîäî ¿õ çàñòîñóâàííÿ, à
òàêîæ ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü ³ ñóá’ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
çãàäàíîãî âèùå ñòàòóòó º ñàìå îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà òå, ùî
íîðìè öüîãî ïðàâîâîãî àêòà íå ìîæóòü ïîøèðþâàòèñÿ íà ñóá’ºêò³â îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè íå º ïðàâîíàñòóïíèêàìè ì³ë³ö³¿, à
òàêîæ ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” íàãàëüíîþ º ïîòðåáà â ðîçðîáö³ òà
ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíîãî Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
Áåçóìîâíî, íà öþ ïðîáëåìó çâåðòàëè óâàãó áàãàòî â÷åíèõ.
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Àíàë³ç âíåñåíîãî ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çàêîíîïðîåêòó “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” â³ä
16 òðàâíÿ 2016 ð. ¹ 4670 [7] ïîêàçàâ, ùî: 1) ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 8 òà ÷. 4 ñò. 20
çàêîíîïðîåêòó ïîòðåáóþòü óíîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ “îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³
ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè” [8]. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè â ÷àñòèí³
âèçíà÷åííÿ ìåæ ïðàâ ³íøèõ êåð³âíèê³â ïîë³ö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åíü òà
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü äî ï³äëåãëèõ; 2) ïîòð³áíî âèëó÷èòè ÷. 3 ñò. 10; 3) ñë³ä
óòî÷íèòè ó ÷. 4 ñò. 16 çàêîíîïðîåêòó, ÿêèé ñàìå êåð³âíèê ïîë³ö³¿ óïîâíîâàæåíèé
çàòâåðäæóâàòè âèñíîâîê ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; 4) ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 23
ïîòð³áíî óçãîäèòè ç³ ñò. 147 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [9]; 5) íåîáõ³äíî
÷. 4 ñò. 23 âèëó÷èòè; 6) ó ÷. 7 ñò. 18 ñë³ä âèëó÷èòè ñëîâà “÷è ïîâåðíåííÿ ïîøòîâîãî
â³äïðàâëåííÿ ç ïîçíà÷êîþ ïðî íåâðó÷åííÿ”, îñê³ëüêè îòðèìàííÿ îðãàíîì, ùî
ïðîâîäèòü ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ïîøòîâîãî â³äïðàâëåííÿ ç ïîçíà÷êîþ ïðî
íåâðó÷åííÿ íå ìîæå ñëóãóâàòè ôàêòîì, ùî ï³äòâåðäæóº îòðèìàííÿ ïîë³öåéñüêèì
âèêëèêó, ç îãëÿäó íà òå, ùî ïîë³öåéñüêèé ìîæå íå îòðèìàòè âèêëèêó ç ïîâàæíèõ
ïðè÷èí (íàïðèêëàä, ïåðåáóâàþ÷è íà ë³êàðíÿíîìó), ïîçáàâëåííÿ éîãî â òàêîìó
âèïàäêó ïðàâà íà çàõèñò º íåïðèéíÿòíèì.

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, êð³ì ñõâàëåííÿ Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè “Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü ó Íàö³î-
íàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”, à òàêîæ “Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî
ðåçåðâó íà êåð³âí³ ïîñàäè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”. Óâàæàºìî, ùî äîö³ëü-
í³ñòü ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëèòü ë³êâ³-
äóâàòè ³ñíóþ÷ó þðèäè÷íó ïðîãàëèíó, ÿêà íàðàç³ ïðèçâîäèòü äî íåâðåãóëüîâàíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ â
îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿.

Îêðåìó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà àáçàö 2 ÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êåð³âíèê öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå ìàòè íå á³ëüøå äâîõ çàñòóïíèê³â, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ
íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè [10]. Îäíàê â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïåðøèé çàñòóïíèê òà çàñòóïíèêè êåð³âíèêà ïîë³ö³¿
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì êåð³âíèêà ïîë³ö³¿ [5, ñò. 21].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ãîëîâà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ìàº äâîõ çàñòóïíèê³â, ó òîìó
÷èñë³ îäíîãî ïåðøîãî, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, âíåñåíèì
íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî ïåðåäáà÷åíî àáçàöîì 2 ï.
10 Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [11].
Òàê ñàìî Ãîëîâà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é â³äïîâ³äíî
äî ï. 12 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ìàº
äâîõ çàñòóïíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ îäíîãî ïåðøîãî, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà
çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè, óíåñåíèì íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [12].

Îòæå, çâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ” Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
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âëàäè, à òàêîæ áåðó÷è äî óâàãè ïîëîæåííÿ àáçàöó 2 ÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà âèêëàñòè ÷. 4 ñò. 21
ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Ïåðøèé çàñòóïíèê òà çàñòóïíèêè êåð³âíèêà ïîë³ö³¿ ïðèçíà-
÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè  Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïî-
äàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, âíåñåíèì íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”.

Êð³ì òîãî, àáçàö 2 ï. 10 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ðîêó
¹ 877 [13], ïîòð³áíî âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “Ãîëîâà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ìàº
ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ
ç ïîñàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè,
âíåñåíèì íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”. Ó Ïîëî-
æåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ðîêó ¹ 878 [14], òàêîæ íåîáõ³äíî
âíåñòè çì³íè, çîêðåìà, àáçàö 4 ï³äïóíêòó 3 ïóíêòó 11 ñë³ä âèêëàñòè â òàê³é
ðåäàêö³¿: “âíîñèòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî êàíäèäàòóð
íà ïîñàäè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ³ çà ïðîïîçèö³ºþ êåð³âíèê³â çàçíà÷åíèõ îðãà-
í³â – ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäàòóð íà ïîñàäè ¿õ çàñòóïíèê³â”. Âîäíî÷àñ àáçàö 5
ï³äïóíêòó 3 ïóíêòó 11 íåîáõ³äíî áóäå âèëó÷èòè.

Ï³äêðåñëèìî, ùî çã³äíî ç³ Ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà – 2020”
ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè º
êîðèãóâàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, óïðîâàäæåííÿ íîâèõ
çàñàä ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, íîâèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ðîáîòè ïðàâîîõîðîíö³â äëÿ
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Ñòðàòåã³¿ íåîáõ³äíî ïðî-
âåñòè ôóíêö³îíàëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÷³òêî ðîçïîä³ëèòè ôóíêö³¿ ³ç ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè, ùî
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì, òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
îêðåìèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè – Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè [15].

Âîäíî÷àñ Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî,
ùî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì
ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äåïîë³òèçàö³¿, äåì³ë³òàðèçàö³¿, äåöåíòðàë³çàö³¿,
ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ðîáîò³, ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì òà ì³ñöåâèìè
ãðîìàäàìè, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó. Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè
áóäóòü ìàòè ïðàâî ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïëàíóâàííÿ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òà ðîçïîä³ëó íàäàíîãî áþäæåòó, íåñó÷è ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ òà êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ [16].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä
ðîçóì³òè êîìïëåêñíó, çàñíîâàíó íà ÷èííîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ä³ÿëü-
í³ñòü ç îïòèì³çàö³¿ òà âïîðÿäêóâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè
òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿, ùî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ö³ë³ñíîñò³, îïòèìàëüíî¿
ôóíêö³îíàëüíî-ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè, âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ òðóäîâèõ
ðåñóðñ³â, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿, à
òàêîæ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî é ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ íàëåæíîãî
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü òà ôóíêö³é.
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Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ñàìîñò³éíå ñòðóêòóðíå ôîðìóâàííÿ º ñêëàäíîþ, øèðîêî ðîçãàëóæåíîþ é âîäíî÷àñ
ºäèíîþ ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ, ÿêà ìàº ñïåöèô³÷íå ïðèçíà÷åííÿ, ïîðÿäîê ôóíêö³î-
íóâàííÿ é ïîòðåáóº ÿê³ñíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ
óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà äîñêîíàë³é
÷èíí³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³.
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ÒÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ÑÓÄÎÂÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ äåÿêèõ ïîëîæåíü Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Ðîçãëÿäàþòüñÿ òåðì³íîëîã³÷í³ ïðîáëåìè Êîäåêñó â êîíòåêñò³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè. Àðãóìåíòóºòüñÿ, ùî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè º øòó÷íèì. Íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè íå-
äîñêîíàëîãî ôîðìóâàííÿ ãëîñàð³þ òà ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åíü ïîíÿòü, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ â Êîäåêñ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ïîäàòîê, çá³ð, ïîíÿòòÿ, ñóäîâå
ð³øåííÿ, ïåðåâ³ðêà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Óêðàèíû. Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Êîäåêñà â êîíòåêñòå
ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Àðãóìåíòèðóåòñÿ, ÷òî óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â Íàëîãîâîì êîäåêñå Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåííûì.
Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû íåñîâåðøåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ãëîññàðèÿ è ôîðìóëèðîâàíèÿ
íåêîòîðûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â Êîäåêñå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàëîãîâûé êîäåêñ Óêðàèíû, íàëîã, ñáîð, ïîíÿòèå, ñóäåáíîå
ðåøåíèå, ïðîâåðêà.

Paper is devoted to the research of several positions of the Tax Code of Ukraine.
The terminology problems of Code are examined in the context of judicial practice. It
is argued, that diminishing of an amount of state taxes and ta[ levies in the Tax Code
of Ukraine is artificial one. Several examples of the imperfect forming of glossary and
formulation of the determinations of concepts, which are used in Code, are stated.

Keywords: the Òax Code of Ukraine, tax, tax levy, concept, court decision,
verification.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè òà ¿¿ çâ’ÿçîê ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè òà ïðàêòè÷íèìè
çàâäàííÿìè. Ó 2011 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè [2] (äàë³ – ÏÊ
Óêðà¿íè), ïðèéíÿòèé ó 2010 ð., ÿêèé ðåãóëþº â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çîêðåìà, âèçíà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â òà
çáîð³â, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, òà ïîðÿäîê ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â òà çáîð³â, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, êîìïåòåíö³þ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïî-
âíîâàæåííÿ é îáîâ’ÿçêè ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ,
à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Öèì Êîäåêñîì
âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³¿ òà ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Ïèòàííÿ ïîëîæåíü ÏÊ Óêðà¿íè º ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â÷åíèõ,
çîêðåìà òàêèõ, ÿê Í.À. Êóöåíêî [9], Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî [10], Þ.Ì. Ëèñåíêîâ
[11], ².Â. Ïåäü [13]. Âîäíî÷àñ ÿêùî äîêòðèíàëüí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîäíîçíà÷-
íèì ðîçóì³ííÿì òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü ÏÊ Óêðà¿íè, äîñë³äæóþòü áàãàòî â÷åíèõ,
òî ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ùî º ïîõ³äíèìè â³ä òåðì³íîëîã³÷íèõ, º ìàëîäîñë³äæåíèìè
é âîäíî÷àñ îñîáëèâî àêòóàëüíèìè.
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Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ îêðåìèõ ïîíÿòü òà êàòåãîð³é, ùî âèçíà÷àþòüñÿ
àáî ëèøå çãàäóþòüñÿ â ÏÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó âèñâ³òëåíí³ îêðåìèõ ïèòàíü ïðàê-
òè÷íîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ¿õ íåäîñêîíàëèì ÷è íåîäíîçíà÷íèì âèçíà÷åííÿì.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ñóñï³ëüñòâà òà ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïîòðåáóþòü ñâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ââàæàºòüñÿ, ùî ÏÊ Óêðà¿íè – öå ïðîãðåñèâíèé ³íñòðó-
ìåíò ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ó ÿêîìó â³ääçåðêàëþþòüñÿ çàõîäè ùîäî
çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (çíèæåííÿ ñòàâêè
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê), ñòèìóëþâàííÿ îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â (çàïðîâàäæåííÿ
ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿), íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ï³ëüã. Ç îãëÿäó íà
öå, ðîçãëÿäóâàíèé äîêóìåíò ïåðåäáà÷àº ïîêðàùåí³ óìîâè äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó:
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóþòü îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿, ñêîðî-
÷åííÿ òåðì³í³â îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿ òà íèçêó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ïîâ’ÿçàíèõ ç³
çìåíøåííÿì ñòàâîê [9].

Îòæå, äî ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â ïðèéíÿòòÿ ÏÊ Óêðà¿íè ìîæíà â³äíåñòè òàê³:
 – ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â (òàê, âòðàòèëè ÷èíí³ñòü çàêîíè,

ÿê³ ðàí³øå ðåãóëþâàëè ïèòàííÿ îêðåìèõ ïîäàòê³â);
 – çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çà ðàõóíîê ñêàñóâàííÿ òèõ ³ç íèõ,

âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿêèõ ïåðåâèùóâàëè íàäõîäæåííÿ â³ä íèõ (õî÷à íèæ÷å
ìè ðîçêðèâàºìî çâîðîòí³é á³ê òàêîãî ñêîðî÷åííÿ ³ ñêàñóâàííÿ);

 – óí³ô³êàö³ÿ òåðì³íîëîã³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ
âñ³ìà ³ñíóþ÷èìè ïîäàòêàìè (ïðîòå òàêà óí³ô³êàö³ÿ ïåðåéøëà ïåâí³ ìåæ³; íèæ÷å
ìè ðîçãëÿäàºìî òåðì³íîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ÏÊ Óêðà¿íè);

 – ñïðîáà îá’ºäíàòè òåðì³íîëîã³ºþ ïîäàòêîâèé îáë³ê òà áóõãàëòåðñüê³ ñòàíäàðòè
(ïðîòå çîâñ³ì ñêîðî ñòàëî î÷åâèäíî, ùî ÏÊ Óêðà¿íè íå â çìîç³ îõîïèòè âñþ
òåðì³íîëîã³þ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é íàðàç³ Óêðà¿íà ðóõàºòüñÿ øëÿõîì ïîäàëü-
øîãî ðîçðîáëåííÿ òà ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ô³íàí-
ñîâî¿ çâ³òíîñò³ (ÌÑÔÇ) ïàðàëåëüíî äî íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

 – ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñò³ ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ (íà
ñüîãîäí³ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ çà òàêèìè çàãàëüíîäåð-
æàâíèìè ïîäàòêàìè, çàãàëüíîäåðæàâíèìè çáîðàìè, ì³ñöåâèìè ïîäàòêàìè, ì³ñöå-
âèìè çáîðàìè).

Ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî “ïîïðè ïîçèòèâíèé âïëèâ ÏÊ Óêðà¿íè
íà ðîçâèòîê êðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì âñ³õ éîãî çì³í òà âäîñêîíàëåíü, íå òàêèé âæå
âåëèêèé. Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ â öüîìó º íå ñàì Êîäåêñ, à éîãî ñòàá³ëüíå
ïîðóøåííÿ òà ³ãíîðóâàííÿ íà ïðàêòèö³, íåäîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà
çàêîíó òà êîðóïö³¿ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ. Íà ñüîãîäí³ ïðàêòèêà ð³çíîãî òëóìà÷åííÿ
íîðì çàêîíîäàâñòâà ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè º äóæå ïîøèðåíèì ÿâèùåì. Äî òîãî
æ, ðÿä âíóòð³øí³õ (íåîô³ö³éíèõ) ïîäàòêîâèõ ïðàâèë òà ðîç’ÿñíåíü ñóïåðå÷àòü íå
ò³ëüêè Ïîäàòêîâîìó êîäåêñó, àëå é îäíå îäíîìó” [14].

×èííèé ÏÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü áàãàòî ñóïåðå÷íîñòåé. Ïðîôåñîð Ì.Ï. Êó÷å-
ðÿâåíêî óçàãàëüíåíî ðîçãëÿíóâ òàê³ ñóïåðå÷íîñò³ [10]. Áåðó÷è çà îñíîâó éîãî ïî-
ãëÿäè òà äîäàþ÷è âëàñí³ äóìêè, ìîæíà âèêëàñòè íèçêó ïðîáëåì ÏÊ Óêðà¿íè.

Øòó÷íå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â
(ç 30 äî 19, ï³çí³øå – äî 8). Òàê, äî ïðèéíÿòòÿ ÏÊ Óêðà¿íè ä³ÿâ Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 25.06.1991 ð. [2], ÿêèé ïåðåäáà÷àâ 29 çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), à Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè “Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà” â³ä 03.07.1998 ð. ¹ 727/98 [5] çàïðîâàäæóâàâñÿ ºäèíèé
ïîäàòîê äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Íàóêîâö³ ñëóøíî íàãîëîøóþòü íà
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òîìó, ùî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó
ñêëàä³ ïîäàòê³â, çáîð³â, îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ïåðåë³ê ÿêèõ íàâåäåíî â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” îáóìîâëþºòüñÿ çàêîíîòâîð÷îþ íåäáàë³ñòþ
[11; 13, ñ. 56].

ÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àâ îäðàçó 18 çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. À
âæå ó 2012 ³ 2014 ðð. áóëî âíåñåíî çì³íè ùîäî ê³ëüêîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â ³ ¿õ ñòàëî 7; ó ãðóäí³ 2014 ð. áóëî çàïðîâàäæåíî â³éñüêîâèé çá³ð.
Òîáòî – çàãàëîì â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ñòÿãóþòüñÿ 8 çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â
³ çáîð³â: ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ; ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á;
ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü (äàë³ – ÏÄÂ); àêöèçíèé ïîäàòîê; åêîëîã³÷íèé ïîäàòîê;
ðåíòíà ïëàòà; ìèòî; â³éñüêîâèé çá³ð.

Î÷åâèäíî, ùî ïðèéíÿòòÿ ÏÊ Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíå íà ë³êâ³äàö³þ àáî íå-
åôåêòèâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî íå çàáåçïå÷óþòü ïîì³òíèõ íàäõîäæåíü ó äîõ³äí³
÷àñòèíè áþäæåò³â (ïîäàòîê íà ïðîìèñåë, çá³ð ç âëàñíèê³â ñîáàê), àáî òèõ, ÿê³
íåìîæëèâî ñïðàâëÿòè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (êóðîðòíèé çá³ð, ºäèíèé çá³ð,
ùî ñïðàâëÿºòüñÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, òîùî).
Âîäíî÷àñ “òàêå “êîñìåòè÷íå” çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â â³äáóëîñÿ ïàðàëåëüíî
ç ïîÿâîþ íîâèõ ïîäàòê³â (ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè). Ðîçøèðåíî òàêîæ ïîäàòêîâó áàçó çà áàãàòüìà ïîäàòêàìè, ñêîðî÷åíî ïî-
äàòêîâ³ çâ³ëüíåííÿ” [10, ñ. 8].

Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â (ñò. 14 ÏÊ Óêðà¿íè). Ñòàòòÿ, ÿêà âèçíà÷àº
ïîíÿòòÿ áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (ãëîñàð³é), – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ
éîãî ñêëàäîâèõ, à äëÿ ÏÊ Óêðà¿íè – öå îäíå ³ç ïðîáëåìíèõ éîãî ì³ñöü. Ó ðåäàêö³¿
ÏÊ Óêðà¿íè ñòàíîì íà êâ³òåíü 2016 ð. ñò. 14 “Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü” ì³ñòèòü âèçíà-
÷åííÿ 280 ïîíÿòü ³ òåðì³í³â, ÿê³ òåìàòè÷íî ïåâíîþ ì³ðîþ îá’ºäíàí³, òîáòî â³äñóòí³é
çàãàëüíèé àëôàâ³òíèé ïîðÿäîê. Îêð³ì öüîãî, ó òåêñò³ Êîäåêñó òàêîæ ïîäàþòüñÿ
âèçíà÷åííÿ – òîáòî îêðåì³ âèçíà÷åííÿ òðåáà øóêàòè, ïåðåãëÿäàþ÷è îêðåì³ ñòàòò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè ãëîñàð³þ, ïðîôåñîð Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî ãðóïóº âñ³
ïîíÿòòÿ, íàâåäåí³ ó ñò. 14 ÏÊ Óêðà¿íè, òàêèì ÷èíîì [10, ñ. 8–9]:

à) ïîíÿòòÿ, çàïîçè÷åí³ ç ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà ³ â³äòâîðåí³ áåç çì³í, áåç
ÿêî¿-íåáóäü ñïåöèô³êè äëÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (íàïðèêëàä, çåìë³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (ï. 14.1.76), çåìë³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó
(ï. 14.1.781), çíà÷í³ çàïàñè êîðèñíèõ êîïàëèí (ï. 14.1.79]);

á) ïîíÿòòÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî â îêðåìîìó ðîçä³ë³ ÏÊ Óêðà¿íè
(íàïðèêëàä, òåðì³í “õðîíîìåòðàæ” âèçíà÷àºòüñÿ ó ï. 14.1.264 ³ çãàäóºòüñÿ ïîò³ì
ëèøå ó ï. 80.8 ñò. 80 ÏÊ Óêðà¿íè);

â) ïîíÿòòÿ, ÿê³ íàâðÿä ÷è ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ôóíäàìåíòàëüí³ çàêîíîäàâ÷³
äåô³í³ö³¿, ùî ôîðìóþòü îñíîâí³ ï³äõîäè äî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ïîäàòêîâî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ïàëèâî ìîòîðíå ñóì³øåâå (ï. 14.1.141), ïàëüíå (ï. 14.1.141-1),
ïèâî (ï. 14.1.144), ðåöèðêóëþþ÷èé ãàç (ï. 14.1.216), õðîíîìåòðàæ (ï. 14.1.264
òîùî);

ã) ïîíÿòòÿ, ÿê³ ó ïðèíöèï³ íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè. Òàê, ó òåêñò³ ÏÊ Óêðà¿íè
íåîäíîðàçîâî çãàäóºòüñÿ òåðì³í “â³äîêðåìëåíèé ï³äðîçä³ë” (ï. 14.1.222 ñò. 14,
ñò. 168, ñò. 176). Ïðè öüîìó íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ÏÊ Óêðà¿íè äî Ãîñïîäàðñüêîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè [1] áóëî âíåñåíî çì³íè é öåé òåðì³í âèêëþ÷åíî ç éîãî òåêñòó,
à Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [3] îïåðóº ïîíÿòòÿìè “ô³ë³ÿ”, “ïðåäñòàâíèöòâî”.

Äåÿê³ ïîíÿòòÿ ³ êàòåãîð³¿ íå çãàäóþòüñÿ ó ÏÊ Óêðà¿íè, ïðîòå âîíè äåäàë³
÷àñò³øå çóñòð³÷àþòüñÿ ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ, ïðèéíÿòèõ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó
ïîäàòêîâèõ ñïîð³â. Òàê, ïîíÿòòÿ “äîáðîñîâ³ñí³ñòü” ³ “íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü”, ùî ó çà-
ðóá³æí³é ïîäàòêîâ³é ïðàêòèö³ ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
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Íàïðèêëàä, â Óõâàë³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30.10.2013 ð.
¹ 804/366/13-à “Ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè òà â³äì³íó ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-
ð³øåíü” [12] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîäàòêîâèé îðãàí çìåíøèâ ï³äïðèºìñòâó âèòðàòè
òà ïîäàòêîâèé êðåäèò, çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü êîíòðàãåíòà çà ñâî¿ì ì³ñöåçíàõîä-
æåííÿì ³ éîãî ïîäàëüøîãî áàíêðóòñòâà. Íà äóìêó ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ö³ îáñòàâèíè
ñâ³ä÷àòü ïðî í³ê÷åìí³ñòü óêëàäåíî¿ óãîäè, îñê³ëüêè âîíà íå ñïðÿìîâàíà íà íàñòàííÿ
ðåàëüíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. Ñêàñîâóþ÷è ïîäàòêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ, ñóäè
âèõîäèëè ç òîãî, ùî ïîíÿòòÿ “äîáðîñîâ³ñíèé ïëàòíèê”, ÿêå âæèâàºòüñÿ ó ñôåð³
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íå ïåðåäáà÷àº âèíèêíåííÿ ó ïëàòíèêà äîäàòêîâîãî
îáîâ’ÿçêó ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì éîãî ïîñòà÷àëüíèêàìè ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ,
à ñàì ïëàòíèê íå íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà ïîäàòêîâ³ îðãàíè, à òîìó íå ìîæå âîëîä³òè ³íôîðìàö³ºþ
â³äíîñíî âèêîíàííÿ êîíòðàãåíòàìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü… Â³äçíà÷àºòüñÿ òàêîæ,
ùî ñóäîâà ïðàêòèêà âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â âèõîäèòü ³ç ïðåçóìïö³¿
äîáðîñîâ³ñíîñò³ ïëàòíèê³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ åêîíîì³êè.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðåçþìóºòüñÿ, ùî ä³¿ ïëàòíèêà, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì
îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ âèãîäè (çîêðåìà, ó âèãëÿä³ çìåíøåííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü íà ñóìó âèòðàò, ïîíåñåíèõ ó
çâ’ÿçêó ç îïëàòîþ ïîñòàâëåíîãî òîâàðó) º åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíèìè, à â³äîìîñò³,
ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿ òà ïîäàòêîâ³é çâ³òíîñò³, – äîñòîâ³ðíèìè,
ÿêùî ïîäàòêîâèì îðãàíîì íå äîâåäåíî çâîðîòíüîãî. Ïðè öüîìó âèñíîâîê ïðî
íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ïîäàòêîâî¿ âèãîäè ïëàòíèêà ïîâèíåí ́ ðóíòóâàòèñÿ íà îá’ºêòèâí³é
³íôîðìàö³¿, ùî ïîçà ñóìí³âîì ï³äòâåðäæóº â³äñóòí³ñòü ó ä³ÿõ ïëàòíèêà ðîçóìíî¿
ä³ëîâî¿ ìåòè òà ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü âèêëþ÷íî íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ ïîäàòêîâèõ
íàñë³äê³â.

Ó ³íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä
20.07.2010 ¹ 1112/11/13-10 “Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
ñïðàâàõ çà ó÷àñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè” [6] çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà
òå, ùî íà ïðàêòèö³ ïîøèðåíèìè º âèïàäêè, êîëè íåäîáðîñîâ³ñí³ ñóá’ºêòè íàìà-
ãàþòüñÿ øòó÷íî ñòâîðþâàòè â ïîäàòêîâîìó îáë³êó ç ÏÄÂ â³ä’ºìí³ ð³çíèö³ ì³æ
ïîäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè òà ïîäàòêîâèì êðåäèòîì ç ìåòîþ áåçï³äñòàâíîãî
îäåðæàííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ç ³íøîãî áîêó, íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè
íåñâîº÷àñíîãî â³äøêîäóâàííÿ ñóì ÏÄÂ äîáðîñîâ³ñíèì ïëàòíèêàì ïîäàòêó, çîêðåìà
åêñïîðòåðàì. Íàâåäåíà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº âèíèêíåííÿ ÷èñëåííèõ ñóäîâèõ ñïîð³â
ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.

Ó ñïðàâ³ ¹ Ê/9991/81512/12 [12] Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè
íàãîëîñèâ, ùî ïîíÿòòÿ “äîáðîñîâ³ñíèé ïëàòíèê” íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêó ïëàòíèêà
ïîäàòê³â ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì éîãî êîíòðàãåíòàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
à íåçä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ íå ìîæå ñòâîðþâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ òà-
êîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â (îêð³ì âèïàäê³â óçãîäæåíîñò³ òàêèõ ä³é ì³æ ïëàòíèêîì
³ éîãî êîíòðàãåíòîì, àáî ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà áåç íàëåæíî¿ îáà÷íîñò³ é îáåðåæíîñò³).
Àíàëîã³÷íîãî âèñíîâêó ä³éøîâ Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ó ñïðàâ³
¹ Ê/800/27906/14 [12], çàçíà÷èâøè, ùî ñàìà ïî ñîá³ íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü
îêðåìèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ïîìèëêè â ¿õ îôîðìëåíí³, íå ñòàíîâèòü ï³äñòàâè
äëÿ âèñíîâê³â ïðî â³äñóòí³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿, ÿêùî ç ³íøèõ äàíèõ âáà÷àºòü-
ñÿ ôàêòè÷íèé ðóõ àêòèâ³â àáî çì³íè ó âëàñíîìó êàï³òàë³ ÷è çîáîâ’ÿçàííÿõ ïëàòíèêà
ïîäàòê³â [8].

Íà â³äì³íó â³ä â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè, ó äîêòðèí³ òà ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³
äåÿêèõ êðà¿í äëÿ îö³íêè äîáðîñîâ³ñíîñò³ ä³é ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
äîñèòü àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “çëîâæèâàííÿ ïðàâîì” (abus de droit),
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ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ðåçóëüòàò ïåâíèõ ä³ÿíü, â÷èíåíèõ ç ìåòîþ ïîâíîãî àáî ÷àñò-
êîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó. Òàê, ó Çâîä³ ô³ñêàëüíèõ ïðîöåäóð (Livre des
procdures fiscales) Ôðàíö³¿ (ñò. L 64) çàêð³ïëåíî, ùî íå ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè
çä³éñíåííþ ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ä³¿, ÿê³ ïðèõîâóþòü ñïðàâæíþ
ïðèðîäó äîãîâîðó àáî óãîäè çà äîïîìîãîþ çàñòåðåæåíü, ÿê³ ïðèêðèâàþòü îäåðæàííÿ
÷è ïåðåäà÷ó ïðèáóòê³â (íàäõîäæåíü). Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè àäì³í³ñòðàö³ÿ ìàº
ïðàâî âñòàíîâèòè ³ñòèííèé õàðàêòåð äîãîâîðó [15, ñ. 269; 16, c. 58–63].

Ïðèõèëüíèêè êîíöåïö³¿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèíàõ
íàé÷àñò³øå ïîºäíóþòü çëîâæèâàííÿ ç íåäîáðîñîâ³ñíîþ ïîâåä³íêîþ òà ïðîïîíóþòü
ðîçð³çíÿòè ùîíàéìåíøå äâà òèïè íåäîáðîñîâ³ñíèõ ä³é ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ:
1) çëîâæèâàííÿ ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè, ùî âèïëèâàþòü ³ç ïîëîæåíü ïðèâàòíîãî
ïðàâà, ñïðÿìîâàíå íà îáõ³ä ïðèïèñ³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà (ïðèòàìàííå ïëàòíèêàì
ïîäàòêàì, ÿê³ íå âèêîíóþòü ïðèïèñ³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà). Âàæëèâî, ùî
ó âèïàäêó, êîëè â ä³ÿõ ñóá’ºêò³â â³äñóòí³ îçíàêè çëîâæèâàíü öèâ³ëüíèìè ïðàâàìè,
íå âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî äîáðîñîâ³ñí³ñòü ó÷àñíèêà ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí (öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³ íîðìè ñòîñîâíî íîðì ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà
ìàþòü ïîõ³äíèé õàðàêòåð); 2) çëîâæèâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòèâíèìè
ïîäàòêîâèìè ïðàâàìè (òàêå çëîâæèâàííÿ ïðèòàìàííå ïîäàòêîâèì îðãàíàì) [15,
ñ. 269; 17, c. 59–64].

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî âèùå ö³êàâîþ º ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè, äå ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì êð³çü ïðèçìó
äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà íåäîáðîñîâ³ñíîñò³. ßê â³äçíà÷àºòüñÿ ó Âèñíîâêó Ö³ëüîâî¿ ãðóïè
CFE ECJ ïðî êîíöåïö³þ çëîâæèâàííÿ â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó â ãàëóç³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ñóä ïðàêòè÷íî ïîçáàâèâ ÿñíîñò³
òàê³ êàòåãîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ÿê â³äõ³ä â³ä îïîäàòêóâàííÿ,
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâå øàõðàéñòâî, ïîºäíóþ÷è ¿õ ç òåðì³íàìè
“çëîâæèâàííÿ”, “çëîâæèâàííÿ çàêîíîì”, “çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè” ³ “íåäîáðîñîâ³ñíà
ïðàêòèêà” (òîáòî ñóä îïåðóº ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè: â îäíèõ âèïàäêàõ íàãîëîøóº
íà íåäîáðîñîâ³ñí³é ïîâåä³íö³, â ³íøèõ – íà íåäîáðîñîâ³ñí³é ïðàêòèö³). “Íåäî-
áðîñîâ³ñíà ïðàêòèêà”, íà äóìêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó, ìàº ì³ñöå, ÿêùî îäíî÷àñíî
âèêîíàí³ äâ³ óìîâè: óãîäè ïðèçâîäÿòü äî îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ âèãîäè, íàäàííÿ
ÿêî¿ ñóïåðå÷èòü ìåò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; íèçêîþ îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â
ï³äòâåðäæóºòüñÿ, ùî ñóòòºâîþ ìåòîþ óãîä º îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ âèãîäè. Íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâèì, íà äóìêó þðèñò³â êîìïàí³¿ Roche & Duffay, êîòð³ àíàë³çóâàëè
ñóäîâó ïðàêòèêó, º ùå îäèí âèñíîâîê ªâðîïåéñüêîãî ñóäó: ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî
âèçíàííÿ ïðàêòèêè íåäîáðîñîâ³ñíî¿ íå ïîâèííî ïðèçâîäèòè äî ïîêàðàííÿ (penalty),
äëÿ ÿêîãî áóëà á íåîáõ³äíà ÿñíà ³ íåäâîçíà÷íà ïðàâîâà îñíîâà, à ëèøå äî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ âèïëàòè (ñóìè ðàí³øå ïðåäñòàâëåíîãî äî â³äðàõóâàííÿ ÏÄÂ), ïðîñòî ÿê
íàñë³äîê òàêîãî âèçíàííÿ, ÿêà ðîáèòü, ùî íå ï³äëÿãàº â³äðàõóâàííþ, ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî, âõ³äíèé ÏÄÂ. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñõåìè ªâðîïåéñüêèé ñóä âèêîðèñòîâóâàâ âëàñíèé âàð³àíò
“äîêòðèíè ä³ëîâî¿ ìåòè”. Îäíàê çà âèñíîâêîì ñóäó äàíà äîêòðèíà íå ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ (òîáòî ñòÿãíåííÿ øòðàôó àáî òèì
á³ëüøå êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ), îñê³ëüêè äëÿ öüîãî ïîòð³áíî á³ëüø ÷³òêà ïðà-
âîâà îñíîâà [19, ñ. 160]. Ïðîòå çà òàêèõ ï³äõîä³â ÿñêðàâî âèÿâëÿºòüñÿ ñóá’ºêòèâíèé
ñóää³âñüêèé ðîçñóä.

Ïðåöåäåíòíå ïîäàòêîâå ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ïðàêòèêà çëîâæèâàííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç êàòåãîð³ÿìè “â³äõ³ä â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ” òà “óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â”; îäíàê, âèçíà÷åííÿ, äàíå ªâðîïåéñüêèì
ñóäîì ó ñïðàâ³ Halifax, çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ øâèäøå íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿
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“â³äõ³ä â³ä îïîäàòêóâàííÿ” (ð³øåííÿ ñòîñóâàëîñÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÏÄÂ òà
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³). Ó ñïðàâ³ Halifax (áðèòàíñüêèé) íàö³îíàëüíèé ñóä ïîñòàâèâ
ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæå áóòè îáìåæåíå ïðàâî âèðàõóâàííÿ ïîïåðåäíüî ñïëà÷åíîãî
ÏÄÂ ó ñèòóàö³¿, êîëè ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ äîòðèìóºòüñÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿
ïðàêòèêè, íà ï³äñòàâ³ äîêòðèíè çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè àáî çëîâæèâàííÿ çàêîíîì.
Ó ³íøîìó ð³øåíí³ – ó ñïðàâ³ Cadbury Schweppes, ó ÿêîìó ÷àñòêîâî öèòóºòüñÿ ïî-
ïåðåäíº ð³øåííÿ, çëîâæèâàííÿ áóëî âèçíà÷åíî çà äîïîìîãîþ äåùî ³íøèõ ôîðìó-
ëþâàíü ³ äî ïðàêòèêè çëîâæèâàííÿ ñòàâèëèñÿ âñ³ óäàâàí³ äîìîâëåíîñò³, ùî íå
â³äîáðàæàþòü åêîíîì³÷íó ðåàëüí³ñòü, òàê³ ÿê ô³ðìè, çàðåºñòðîâàí³ â “ïîäàòêîâèõ
îàçèñàõ” ³ ìàþòü òàì ôîðìàëüí³ ïðåäñòàâíèöòâà. Áóëî âèçíà÷åíî, ùî òàê³ ô³ðìè
ìîæóòü áóòè îáìàíîì. Ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ Kofoed  ðîáèòüñÿ ïîñèëàííÿ íà çàáîðîíó
íåíàëåæíîãî àáî øàõðàéñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà çà äîïîìîãîþ
íåäîáðîñîâ³ñíèõ ïðàêòèê, à ñàìå çà äîïîìîãîþ íåòèïîâèõ êîìåðö³éíèõ óãîä,
çä³éñíþâàíèõ âèêëþ÷íî äëÿ íåïðàâîì³ðíîãî îòðèìàííÿ òàêî¿ ï³ëüãè. Ó ñïðàâ³
Kefalas íàö³îíàëüíèé ãðåöüêèé ñóä àêòóàë³çóâàâ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæå âíóòð³øíº
ïðàâî ïåðåøêîäæàòè îñîá³ ó çä³éñíåíí³ ïðàâà, íàäàíîãî éîìó ºâðîïåéñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì, ÿêùî òàêå ïðàâî çä³éñíþºòüñÿ ñïîñîáîì, î÷åâèäíî, âèõîäÿòü
ïîçà ìåæ³ ñóìë³ííÿ òà ìîðàë³, à òàêîæ åêîíîì³÷íîãî ÷è ñîö³àëüíîãî ñåíñó òàêîãî
ïðàâà [15, ñ. 279; 18, c. 71].

Ïîâåðòàþ÷èñü äî â³ò÷èçíÿíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, âàðòî çãàäàòè ð³øåííÿ Âèùîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 31.10.2012 ð. ó ñïðàâ³ ¹ Ê/9991/74364/11
[12], äå Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè â ÷åðãîâèé ðàç çàñòîñóâàâ ïðèíöèï
³íäèâ³äóàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çã³äíî ç ð³øåííÿì ñóäó, äîáðîñîâ³ñíèé ïëàòíèê
ïîäàòê³â íå çîáîâ’ÿçàíèé íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà éîãî êîíòðàãåíòîì. Ñóä ðîç’ÿñíèâ, ùî Êîìïàí³ÿ íå ìîæå áóòè â³äïî-
â³äàëüíîþ çà íåñïëàòó ïîäàòê³â ¿¿ êîíòðàãåíòîì, ÿêùî ó ñïðàâ³ â³äñóòí³ äîêàçè,
ùî ï³äòâåðäæóþòü ³ñíóâàííÿ äîìîâëåíîñò³ ì³æ Êîìïàí³ºþ òà ¿¿ êîíòðàãåíòîì
ïðî ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ íåçàêîííî¿ ïîäàòêîâî¿ âèãîäè. Áóäó÷è äîáðîñî-
â³ñíèì ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, Êîìïàí³ÿ íå çîáîâ’ÿçàíà é íå óïîâíîâàæåíà êîíòðî-
ëþâàòè ñâîº÷àñí³ñòü ñïëàòè ïîäàòê³â ¿¿ êîíòðàãåíòîì.

Òàêîæ â ³íøèõ ñâî¿õ ð³øåííÿõ (ó ñïðàâàõ ¹ Ê/9991/71302/12 ³ ¹ Ê/800/
15312/13) [12] Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâèâ äåê³ëüêà âàæëèâèõ
êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ä³ëîâî¿ ìåòè ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿. Òàê, ó âèïàäêó äîì³-
íóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ìåòè íàä êîìåðö³éíîþ, ä³ëîâà ìåòà ïëàòíèêà ïîäàòê³â º íåäî-
áðîñîâ³ñíîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñóä çâåðíóâ óâàãó ñóä³â íà íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³
ðÿäó ôàêòîð³â äëÿ âñòàíîâëåííÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ìåòè ïëàòíèêà
ïîäàòê³â: ñïðÿìîâàí³ñòü îïåðàö³é ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó;
äîñÿãíåííÿ ïëàòíèêîì ãîñïîäàðñüêî¿ ìåòè îïåðàö³¿, à â ðàç³ ¿¿ íåäîñÿãíåííÿ, ³ñ-
íóâàííÿ ôàêòîð³â, ùî ïåðåøêîäèëè öüîìó; íàÿâí³ñòü ó ïëàòíèêà îá’ºêòèâíèõ
åêîíîì³÷íèõ ï³äñòàâ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç îòðèìàííÿì ïîäàòêîâèõ ïåðåâàã, äëÿ âè-
êîíàííÿ òàêèõ îïåðàö³é; âèçíà÷åííÿ ïëàòíèêîì ðèíêîâèõ ðèçèê³â, ñóïóòí³õ çä³é-
ñíåíèì îïåðàö³ÿì; ôàêòè÷íå âèä³ëåííÿ êîøò³â ïëàòíèêîì íà âèêîíàííÿ òàêèõ
îïåðàö³¿; ñï³âðîçì³ðí³ñòü çàëó÷åíèõ ïëàòíèêîì êîøò³â ³ ðåñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ
îïåðàö³é ³ç îòðèìàíèì äîõîäîì ç òî÷êè çîðó ãîñïîäàðñüêî¿ ðîçóìíîñò³ ³ â³äïîâ³ä-
íîñò³ ä³¿ ïëàòíèêà çâè÷àÿì ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó (Óõâàëà â³ä 21.01.2015 ð. ó ñïðàâ³
¹ Ê/9991/71302/12; Óõâàëà â³ä 20.01.2015ð. ó ñïðàâ³ ¹ Ê/800/15312/13) [7].

Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ áàíêîì îáîâ’ÿçêó ç ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ïëàòíèêà äî
áþäæåòó, ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ââàæàºòüñÿ âèêîíàíèì ó ìîìåíò ïîäàííÿ
äî áàíêó íåîáõ³äíèõ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü. Öå Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè
óõâàëèâ ó ñïðàâ³ ¹ 815/5192/14 â³ä 18.06.2015 ð. [12]. Òàê, ïëàòíèê çàçíà÷èâ, ùî
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ïîäàâ äî áàíêó íåîáõ³äí³ äëÿ ñïëàòè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ,
ïðîòå áàíê íå âèêîíàâ ñâîãî îáîâ’ÿçêó ç ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ç ðàõóíêó ïëàòíèêà
äî áþäæåòó. Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè âèçíà÷èâ, ùî êîíñòèòóö³éíèé
îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â ñë³ä ââàæàòè âèêîíàíèì ç ÷àñó ïîäàííÿ äî
îáñëóãîâóþ÷îãî áàíêó ïëàò³æíîãî äîðó÷åííÿ íà ïåðåðàõóâàííÿ äî áþäæåòíî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ðàõóíîê Êàçíà÷åéñòâà ãðîøîâèõ êîøò³â ç ðàõóíêó
ïëàòíèêà â áàíêó çà íàÿâíîñò³ â íüîãî äîñòàòíüîãî ãðîøîâîãî çàëèøêó íà äåíü
ïëàòåæó. Ïðè öüîìó ïëàòíèê íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿ áàíê³âñüêèõ òà êðå-
äèòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó áàãàòîñòàä³éíîìó ïðîöåñ³ ñïëàòè òà ïåðåðà-
õóâàííÿ ïîäàòê³â äî áþäæåòó. Òîáòî çà íàÿâíîñò³ ó ïëàòíèêà â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â,
ùî ï³äòâåðäæóþòü âèêîíàííÿ óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì óìîâ äëÿ âèçíàííÿ
éîãî äîáðîñîâ³ñíèì ïëàòíèêîì. Îáîâ’ÿçîê ç³ ñïëàòè â³äïîâ³äíî¿ ñóìè ïîäàòêîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ ñë³ä âèçíàòè âèêîíàíèì, íåçàëåæíî â³ä ôàêòè÷íîãî çàðàõóâàííÿ
ïëàòåæó äî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ïîïðè î÷åâèäíó ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ
“äîáðîñîâ³ñí³ñòü”, â³ò÷èçíÿíà ñóäîâà ïðàêòèêà, íà ïðåâåëèêèé æàëü, äîñ³ íå ñïî-
íóêàëà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè âíåñòè çì³íè äî ÏÊ Óêðà¿íè ³ çàêð³ïèòè â íüîìó
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äîáðîñîâ³ñí³ñòü” òà êðèòåð³¿ äîáðîñîâ³ñíîñò³. Öå òîé âèïàäîê,
êîëè çàêîíîäàâåöü “íå â³ä÷óâàº” ðåçóëüòàò³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Ïðîáëåìà ñàíêö³é. Ó ï. 14.1.265 ñò. 14 ÏÊ íàâîäèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“øòðàôíà ñàíêö³ÿ (ô³íàíñîâà ñàíêö³ÿ, øòðàô)” – ïëàòà ó âèãëÿä³ ô³êñîâàíî¿
ñóìè òà/àáî â³äñîòê³â, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì
íèì âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà
äîòðèìàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, à òàêîæ øòðàôí³ ñàíêö³¿
çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç íàâåäåíîãî “âèíèêàþòü
ùîíàéìåíøå äâà çàïèòàííÿ: ó ÷îìó â³äì³íí³ñòü øòðàôó ³ ñàíêö³¿ (ó ðàç³ êîëè
øòðàô ³ âèñòóïàº ñàíêö³ºþ); ÷îìó éäåòüñÿ ïðî ìíîæèíó ñàíêö³é, ÿêùî ç óñ³º¿
ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå îäíà – øòðàô?” [10, ñ. 9]. Äàë³
ùå ö³êàâ³øå. Ó ñò. 111 ÏÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà çàñòîñî-
âóºòüñÿ ó âèãëÿä³ øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é (øòðàô³â) òà/àáî ïåí³. Ïðè
öüîìó â Êîäåêñ³ í³äå íå âèçíà÷åíî, ùî òàêå “øòðàôíà ñàíêö³ÿ” ÷è “ô³íàíñîâèé
øòðàô”. Ó ï³äïóíêò³ “å” ï. 176.1 ñò. 176 çãàäóþòüñÿ øòðàôí³ (ô³íàíñîâ³) ñàíêö³¿
(÷îìó íå øòðàôí³ ñàíêö³¿ ÷è øòðàôè? Íåçðîçóì³ëî…). Ó ñò. 113–116 ÏÊ Óêðà¿íè
éäåòüñÿ âëàñíå ïðî øòðàôí³ (ô³íàíñîâ³) ñàíêö³¿ (øòðàôè), ó ñò. 1231 – ïðî øòðàôí³
ñàíêö³¿ (³ öå âñå â ìåæàõ îäí³º¿ ãëàâè “Â³äïîâ³äàëüí³ñòü”).

Ôàêòè÷í³ ïåðåâ³ðêè. ×àñòèíà 1 ñò. 75 ÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî “êîíòðî-
ëþþ÷³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè êàìåðàëüí³, äîêóìåíòàëüí³ (ïëàíîâ³ àáî
ïîçàïëàíîâ³; âè¿çí³ àáî íåâè¿çí³) òà ôàêòè÷í³ ïåðåâ³ðêè”. Íàéá³ëüøå çàïèòàíü
âèêëèêàº îñòàííÿ – ôàêòè÷íà ïåðåâ³ðêà, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî
ïðîâàäæåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ä³ÿëüíîñò³, ðîçòàøóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ àáî
³íøèõ îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òàêîãî ïëàòíèêà áåç éîãî ïîïåðåäæåííÿ. Çà ÷. 80.2
ñò. 80 ÏÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íà ïåðåâ³ðêà ìîæå ïðîâîäèòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ
êåð³âíèêà êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, îôîðìëåíîãî íàêàçîì. Õî÷à ó ñò. 80 ïåðåäáà÷åíî
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îáñòàâèí, çà ÿêèõ ìîæëèâå ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê, ïðîòå
êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè äîñèòü øâèäêî çíàéøëè ìîæëèâîñò³ çëîâæèâàííÿ ñâî¿ìè
ïðàâàìè ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ôàêòè÷íèõ ïåðåâ³ðîê (çà âåëèêîãî áàæàííÿ òà
ïîòðåáè çàâæäè ìîæíà çíàéòè íåîáõ³äíó ï³äñòàâó).

Â³äïîâ³äíî äî ï. 94.2 ñò. 94 ÏÊ Óêðà¿íè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé àðåøò ìàéíà ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿêùî òîé â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïðîâåäåííÿ
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äîêóìåíòàëüíî¿ àáî ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè çà íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ ¿¿
ïðîâåäåííÿ àáî â³ä äîïóñêó ïîñàäîâèõ îñ³á êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó. Çàçíà÷èìî,
ùî ó 2015 ð. áóëî âíåñåíî çì³íè äî ï. 94.2 ñò. 94 ÏÊ Óêðà¿íè, à äî òîãî öå ïî-
ëîæåííÿ ñòîñóâàëîñÿ ëèøå â³äìîâè â³ä ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè.
Ö³ çì³íè áóëè ïîçèòèâíîþ ðåàêö³þ íà íåîäíîçíà÷íó ñóäîâó ïðàêòèêó ç öüîãî
ïèòàííÿ. Òàê, äî Òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ âiäïîâiäàëüíiñòþ “À” ïðèéøëè ïðàö³â-
íèêè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç îôîðìëåíèì ó âñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó íàêàçîì ïðî ïðîâåäåííÿ ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè. Ãîëîâíèé áóõãàëòåð îçíà-
éîìèëàñÿ ç ìàòåð³àëàìè òà â³äìîâèëà ó ïðîâåäåíí³ òà äîïóñêó äî ôàêòè÷íî¿ ïåðå-
âiðêè, ìîòèâóþ÷è öå âiäñóòíiñòþ äèðåêòîðà. Ðîçãëÿíåìî ð³çí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ïî
ö³é ñïðàâ³.

Êè¿âñüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó ïîñòàíîâ³ â³ä 03.04.2013 ð. ó
ñïðàâ³ ¹ 810/1552/13-à [12] çâåðòàº óâàãó, ùî “çàñòîñóâàííÿ ñò. 94 ÏÊ Óêðà¿íè
ìîæëèâå, êîëè ïëàòíèê ïîäàòê³â â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïðîâåäåííÿ ò³ëüêè äîêóìåí-
òàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè… Â³äìîâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä äîïóñêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàíó
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äëÿ ïðîâåäåííÿ ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè íå ìîæå áóòè
ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà òàêîãî ïëàòíèêà
ïîäàòê³â, îñê³ëüêè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà â ðàç³ â³äìîâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä ïðîâåäåííÿ
ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè” (âèä³ëåíî íàìè).

Êè¿âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ â³ä 15.10.2013 ð.
ó ñïðàâ³ ¹ 2à/2370/4023/12 [12] çàçíà÷èâ, ùî âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åíü äîêóìåíòàëüíî¿
òà ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ôàêòè÷íà ïåðåâ³ðêà º ï³äâèäîì
äîêóìåíòàëüíî¿, ïðîòå âîíà îõîïëþº á³ëüø-ìåíø âóçüêå êîëî ïèòàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
ïåðåâ³ðö³. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå, ñóä çàäîâîëüíèâ ïîäàííÿ ïîäàòêîâîãî
îðãàíó ïðî îá´ðóíòîâàí³ñòü íàêëàäåííÿ àðåøòó â ñèëó âèìîã ïï. 94.2.3 ï. 94.2 ñò. 94
ÏÊ Óêðà¿íè (âèä³ëåíî íàìè). Òîáòî ñóä çàñòîñóâàâ ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ íîðìè
òà àíàëîã³þ ïðàâà, ùî íå º â éîãî êîìïåòåíö³¿.

Â óõâàë³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 15.09.2014 ð. ¹ Ê/
800/55020/13 “Ïðî ï³äòâåðäæåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà
ïëàòíèêà ïîäàòê³â” [12] ñóä çðîáèâ âèñíîâîê ïðî òå, ùî “ïîíÿòòÿ âiäìîâè âiä
ïðîâåäåííÿ ïåðåâiðêè i ïîíÿòòÿ âiäìîâà âiä äîïóñêó äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâiðêè
ìàþòü ñàìîñòiéíèé ïðàâîâèé çìiñò, à òîìó ïîâèííi ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íåòîòîæíi
ïîíÿòòÿ. Òîìó º ïiäñòàâè ââàæàòè, ùî ïðèïèñè ïï. 94.2.3 ï. 94.2 ñò. 94 ÏÊ Óê-
ðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ íà âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà ïëàòíèêà ïîäàòêiâ ó
ðàçi: àáî âiäìîâè âiä ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâiðêè, àáî íåäîïóñêó äî
ïåðåâiðêè áóäü-ÿêîãî âèäó, ÿêùî äëÿ òàêî¿ ïåðåâiðêè ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ
ïðîöåäóðè äîïóñêó. Îòæå, àðåøò àêòèâiâ ìîæíà çàñòîñóâàòè ÿê çà âiäìîâè âiä
äîïóñêó äî äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâiðêè, òàê i â ðàçi âiäìîâè âiä äîïóñêó äî iíøîãî
âèäó ïåðåâiðêè, çîêðåìà ôàêòè÷íî¿ ïåðåâiðêè” (âèä³ëåíî íàìè).

Ïîçèòèâíèì çäîáóòêîì º òå, ùî ñóäîâà ïðàêòèêà áóëà âðåøò³-ðåøò âðàõîâàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ äî ÏÊ Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè.

Âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Ìè ðîçãëÿíóëè ëèøå
äåÿê³ ïðîáëåìí³ ìîìåíòè ÏÊ Óêðà¿íè. Çâè÷àéíî, º é ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü
áóòè ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó
ïðèéíÿòòÿ êîäèô³êîâàíîãî àêòà, ùî êîìïëåêñíî ðåãóëþº ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè â
äåðæàâ³, º âàæëèâèì êðîêîì ó íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³. Íàñàìê³íåöü çàçíà÷èìî,
ùî: í³êîëè ïîäàòêîâèé çàêîí íå áóäå îäíî÷àñíî çàäîâîëüíÿòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
òà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ïóáë³÷í³ ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè, ó ïåðøó
÷åðãó, ³íòåðåñè äåðæàâè. Äåðæàâà, ïîïðè çàäåêëàðîâàíèé ñòàòóñ ñîö³àëüíî¿ òà
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ïðàâîâî¿, ðåàëüíî ïåðøî÷åðãîâî ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ
ïîòðåá é ³íòåðåñ³â, à íå ïðèâàòíèõ; à ïëàòíèêè ïîäàòê³â í³êîëè íå áóäóòü çàäîâîëåí³
ïîäàòêîâèìè íîðìàìè, îñê³ëüêè íàâ³òü çà ì³í³ìàëüíèõ ñòàâîê ïîäàòêè àñîö³þþòüñÿ
ç â³ä÷óæåííÿì âëàñíîñò³. Ìîæíà áàãàòî äèñêóòóâàòè ïðî òå, ùî ³ ÿê ïîêðàùèòè
ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, àáè çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ïîäàòêîâèõ ïîðóøåíü:
îñíîâíå – öå òå, ùîá ñóá’ºêòè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí âçàºìíî äîòðèìóâàëèñÿ çàñàä
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó õîä³ íàïèñàííÿ öüîãî ìàòåð³àëó ó íàñ âèíèêëà äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âèîêðåìëåííÿ ó ñòðóêòóð³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³äðîç-
ä³ëó, ÿêèé áè çàéìàâñÿ ìîí³òîðèíãîì ïóáë³êàö³é, àíàë³òèêè, ïîäàòêîâî¿ ³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè íà ïðåäìåò íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà. Çà íàÿâíîñò³
ðåãóëÿðíèõ êîìïëåêñíèõ ìàòåð³àë³â ìîæíà àðãóìåíòîâàíî ï³äõîäèòè äî ðîçðîá-
ëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè.
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ÇÁÐÎÉÍÈÕ ÑÈË ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèë³òü, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî çðîñòàííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè
â îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê,
ùî ñïðîìîæí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ñâîº÷àñíî â³äïîâ³äàòè íà âèêëèêè ÷àñó,
ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ ñèë îáîðîíè, åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè
ñëóæáîâî-áîéîâèõ çàâäàíü ìàþòü ñâîºþ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ðÿäîâîãî òà êîìàíäíîãî ñêëàäó, àêöåíòîâàíî óâàãó íà
íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ çàõîä³â ³ç ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè
íà ð³âí³ äîâãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà êóëüòóðà, ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ³íôîðìà-
ö³éíà áåçïåêà, ³íôîðìàö³éíå ïðàâî, Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå
ðîëè èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû â îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî âîåííîãî
ôîðìèðîâàíèÿ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñïîñîáíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû ñâîåâðå-
ìåííî îòâå÷àòü íà âûçîâû âðåìåíè, ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ ñèë îáîðîíû, ýôôåêòèâ-
íîñòü âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñëóæåáíî-áîåâûõ çàäà÷ èìåþò ñâîèì íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû ðÿäîâîãî è
êîìàíäíîãî ñîñòàâà, àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî çàêðåï-
ëåíèÿ ìåð ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû íà óðîâíå äîëãîñðî÷íîé ïðî-
ãðàììû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííàÿ êóëüòóðà, èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, èíôîðìàöèîííîå ïðàâî, Âîîðóæåííûå Ñèëû
Óêðàèíû.

Paper outlines the tendencies of the development of the Armed Forces of Ukraine
over the last two decades, which testify to the growing role of information culture in the
organization of the functioning of this military formation. The conclusion is drawn that
the ability of the Armed Forces of Ukraine to respond timely to the challenges of the time,
the professionalization of the defense forces, the effectiveness of servicemen’s performance
of combat missions have as their prerequisite for raising the level of the information
culture of the rank and file, attention is focused on the need for legal consolidation of
measures to develop information culture on level of the long-term program.

Keywords: information culture, information activity, information security,
information law, the Armed Forces of Ukraine.
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Åôåêòèâíå âèêîíàííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè
çàâäàíü ùîäî îáîðîíè Óêðà¿íè, çàõèñòó ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
³ íåäîòîðêàííîñò³ ìàº ñâî¿ìè ïåðåäóìîâàìè çä³éñíåííÿ øèðîêîãî ä³àïàçîíó çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ¿õ ïðàâîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, êàäðîâîãî,
³íôîðìàö³éíîãî òà ³íøèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ. Âîäíî÷àñ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâ³
àñïåêòè ôóíêö³þâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çàëèøàþòüñÿ ñüîãîäí³ íåäîñòàòíüî
äîñë³äæåíèìè, à äåÿê³ ç íèõ, çîêðåìà ðîëü ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ó ôóíêö³î-
íóâàíí³ ñèë îáîðîíè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ìàéæå íå ïðèâåðòàëè óâàãó íàóêîâö³â.
Êëþ÷îâ³ êàòåãîð³¿ ôåíîìåíó ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ðîçãëÿíóò³ â ðîáîòàõ ².Â. Àð³-
ñòîâî¿, Ê.². Áºëÿêîâà, Â.Ì. Áðèæêà, Â.Ä. Ãàâëîâñüêîãî, Â.Â. Ãðèöåíêà, Ð.À. Êàëþæ-
íîãî, Ñ.². Ëîïàò³íà, Ï.Â. Ìåëüíèêà, Í.Á. Íîâèöüêî¿, Î.Â. Ïðóäíèêîâî¿, Â.Ñ. Öèì-
áàëþêà, Ì.ß. Øâåöÿ òà ³íøèõ íàóêîâö³â, ðàçîì ç òèì ïðîáëåìàòèêà âïëèâó
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè íà ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çàëè-
øàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíîþ. Çàçíà÷åíå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³,
ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè â ï³äâèùåíí³
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Ó ñó÷àñíèõ çàðóá³æíèõ äîñë³äæåííÿõ ðîëü ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ó ôóíê-
ö³îíóâàíí³ çáðîéíèõ ñèë ïîâ’ÿçóþòü ç ¿õ êóëüòóðíîþ àäàïòàö³ºþ äî åïîõè ïîñò-
ìîäåðí³çìó, õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè ÿêî¿ íàçèâàþòü íåäåòåðì³íîâàí³ñòü ³
íåâèçíà÷åí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ôðàãìåíòàö³þ òà øâèäêó çì³íó ôîðì ñîö³àëü-
íîãî æèòòÿ, äèôåðåíö³àö³þ ðèçèê³â é â³äñóòí³ñòü àáñîëþòíèõ ö³ííîñòåé, çàãàëüíó
ïëþðàë³çàö³þ ³ ðåëÿòèâ³çàö³þ óÿâëåíü òà îö³íîê [1, ñ. 165]. Çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ
×. Ìîñêîñà, â³éñüêîâà îðãàí³çàö³ÿ â ÕÕ ñòîë³òò³ ïåðåæèëà òðè åòàïè ðîçâèòêó.
Ïåðøèé åòàï – ìîäåðí, ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ XVIII ñòîë³òòÿ äî çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìàñîâ³ñòþ àðì³é, ÿê³ çàõèùàþòü íàö³îíàëüí³
äåðæàâè. Àðì³¿ ï³çíüîãî ìîäåðíó, ùî ³ñíóâàëè â ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä äî ïî÷àòêó
1990-õ ðîê³â, íàëåæàòü äî ïåðåõ³äíîãî òèïó. Àðì³ÿ ïîñòìîäåðíó, ùî ç’ÿâèëàñÿ
ï³ñëÿ ðîçïàäó á³ïîëÿðíî¿ ñèñòåìè, – öå ÿê³ñíî íîâèé òèï, ÿêèé ìàº êîð³íí³ â³ä-
ì³ííîñò³ â³ä ïîïåðåäíüîãî çà áàãàòüìà ïàðàìåòðàìè [2]. Íà ìåæ³ ÕÕ ³ ÕÕ² ñòîë³òü
ó íàóêîâ³é äóìö³ âèíèêàº òåîðåòè÷íà ìîäåëü òðàíñôîðìàö³¿ íàö³îíàëüíèõ àðì³é,
ÿê³, íà äóìêó äîñë³äíèê³â, ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþþòüñÿ â àðì³¿ ïîñòìîäåðíó. Ôîðìó-
âàííÿ ñó÷àñíèõ àðì³é, ÿêå â³äáóëîñÿ ó ÕÕ ñòîë³òò³, áóëî äåòåðì³íîâàíî òåíäåíö³ÿìè
çàõèñòó ïåðø çà âñå íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Çáðîéí³ ñèëè êîìïëåêòóâàëèñÿ çà
ïðèçîâíèì ïðèíöèïîì, áóëè âèêëþ÷íî ìàñêóëèííèìè çà çîâí³øí³ìè îçíàêàìè
òà æîðñòêî â³äìåæîâàíèìè çà ñòðóêòóðíèìè òà êóëüòóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè â³ä
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çáðîéí³ ñèëè ïåð³îäó ïîñòìîäåðíó, íàâïàêè, õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ïîñëàáëåííÿì çâ’ÿçê³â ³ç íàö³îíàëüíîþ äåðæàâîþ, ñòàþòü á³ëüø ôóíê-
ö³îíàëüíèìè â ì³ñ³ÿõ, à ñèñòåìà ¿õ êîìïëåêòóâàííÿ ïîñòóïîâî â³äõîäèòü â³ä ïðè-
çîâíèõ òåíäåíö³é. ²ì³äæ áàãàòüîõ àðì³é ñòàº âñå á³ëüø àíäðîã³ííèì, ïîñèëþþòüñÿ
¿õ çâ’ÿçêè ³ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì [3, ñ. 35–41]. Â³äì³ííèìè ðèñàìè àðì³¿
ïîñòìîäåðíó º çìåíøåííÿ ¿¿ ÷èñåëüíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, ïîñèëåííÿ
ðîë³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â æ³íî÷î¿ ñòàò³ ³ öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó â çàáåçïå÷åíí³
â³éñüêîâî¿ áåçïåêè. Ó ðàìêàõ öüîãî íàïðÿìó â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó,
ç’ÿâëÿºòüñÿ ñèñòåìà ñóïðîâîäæåííÿ ïîäîëàííÿ áàð’ºð³â â³éñüêîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿
ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, êîíôë³êò³â ³äåíòè÷íîñòåé, çíèæåííÿ âïëèâó äèñêðèì³íà-
ö³éíèõ ïðàêòèê, ï³äâèùåííÿ óâàãè äî åôåêòèâíîñò³ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ìîäåë³ ×. Ìîñêîñà, äî êðà¿í ç àðì³ÿìè ïîñòìîäåðíó â³äíîñÿòü ÑØÀ,
Êàíàäó, Í³ìå÷÷èíó, Ôðàíö³þ, Âåëèêó Áðèòàí³þ, Í³äåðëàíäè, Äàí³þ, ²òàë³þ; äî
êðà¿í ç ïåðåõ³äíèì òèïîì àðì³¿ â³ä ï³çíüîãî ìîäåðíó äî ïîñòìîäåðíó – Àâñòðàë³þ,
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Ïîðòóãàë³þ, Ïîëüùó, ×åõ³þ, Óãîðùèíó, Ðóìóí³þ, Òóðå÷÷èíó; àðì³ÿ ²çðà¿ëþ
íàéìåíøå â³äïîâ³äàº åïîñ³ ïîñòìîäåðíó ³ ïîºäíóº ðèñè àðì³¿ ðàííüîãî òà ï³çíüîãî
ìîäåðíó [2].

Ó çàðóá³æíèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ íàéá³ëüøå âèñâ³òëåííÿ îòðèìàëà ïðîáëåìà
âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ åïîñ³ ïîñòìîäåðíó ôóíêö³îíóâàííÿ àðì³¿ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â Àìåðèêè. Çîêðåìà, ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó ñòàëè êóëüòóðí³ ³ííîâàö³¿,
ïîâ’ÿçàí³ ç³ çðîñòàííÿì áàãàòîçì³ñòîâíîñò³, ðóõ äî á³ëüøîãî ìóëüòèêóëüòóðàëèçìó,
ïîáóäîâîþ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ öèâ³ëüíîãî ñêëàäó
ó âîºíí³é îðãàí³çàö³¿ òîùî. Íèí³ îá´ðóíòîâàíî ³ñíóâàííÿ äâîõ îñíîâíèõ ìîäåëåé
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ – áåçïîñåðåäíüî âî¿íà (“warrior”) òà ìèðîòâîðöÿ-äèïëîìàòà
(peacekeeper–diplomat), ÿêèé âèêîíóº ôóíêö³¿ îá’ºäíóþ÷î¿ ëàíêè ó êîíôë³êòóþ÷îìó
ñóñï³ëüñòâ³ [4, ñ. 120].

Ì³ñöå Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ñåðåä àðì³é åïîõ ìîäåðíó òà ïîñòìîäåðíó íå
áóëî ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó. Âîäíî÷àñ çâàæàþ÷è, ùî çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà
ùå ÷åêàº íà ñâî¿õ äîñë³äíèê³â, òèì íå ìåíøå ìîæíà âèîêðåìèòè ê³ëüêà òåíäåíö³é,
³ñíóâàííÿ ÿêèõ ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü â îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿
àðì³¿ òåíäåíö³é ïîñòìîäåðíó. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü ïåðåõ³ä äî ïðàêòèêè ¿¿
êîìïëåêòóâàííÿ ïåðåâàæíî íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³ (îáîâ’ÿçêîâîþ âèçíà÷åíà
íàÿâí³ñòü íå ìåíø í³æ 20 % ïðèçîâíèê³â); çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â,  ùî âèêîíóþòü ìèðîòâîð÷³ ôóíêö³¿ (òàê, ç 1992 ðîêó ëèøå â ì³æíàðîäíèõ
ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ âçÿëè ó÷àñòü á³ëüøå í³æ 42 òèñ. óêðà¿íñüêèõ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â); ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä íà çàì³ùåííÿ íèçêè â³éñüêîâèõ ïîñàä
öèâ³ëüíèìè îñîáàìè (òàê, â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³÷íîãî îáîðîííîãî áþëåòåíþ,
çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 06.06.2016 ¹ 240/2016, ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ïîñèëåííÿ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè ÷åðåç
Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì
ïðèçíà÷åííÿ äî ê³íöÿ 2018 ðîêó öèâ³ëüíèõ Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè, éîãî
çàñòóïíèê³â òà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, ó ïåð³îä äî
2019 ðîêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåðåõ³ä íà êîìïëåêòóâàííÿ äåÿêèõ ïîñàä ó Ãåíåðàëüíîìó
øòàá³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè öèâ³ëüíèìè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ÿê³ ïðåäñòàâ-
ëÿòèìóòü Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè) [5]. Îäíàê íàéá³ëüø âèðàæåíîþ ðèñîþ
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ÿêà, íà íàøó äóìêó, äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü
ó í³é òåíäåíö³é ïîñòìîäåðíó, º ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, ïîêëèêàíà ñïðèÿòè ïîäîëàííþ áàð’ºð³â ì³æ àðì³ºþ òà ñóñï³ëüñòâîì [6,
ñ. 309–310].

Ðîëü ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè â îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ àðì³é åïîõè
ïîñòìîäåðíó âèâ÷àëàñÿ ïåðåâàæíî â êîíòåêñò³ äîñâ³äó äåðæàâ-÷ëåí³â ÍÀÒÎ.
Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî íàö³îíàëüí³ ðåàë³¿ ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³,
ïîâ’ÿçàí³ ÿê ç íàÿâí³ñòþ ðóäèìåíòàðíèõ ïðîÿâ³â â³éñüêîâî¿ êóëüòóðè ÷àñ³â ÑÐÑÐ,
òàê ³ ç âåäåííÿì ã³áðèäíî¿ â³éíè ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè. ²íôîðìàö³éíà êóëüòóðà
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ äæåðåëàõ
ïåðåâàæíî îòîòîæíþºòüñÿ ç ³íôîðìàö³éíîþ ãðàìîòí³ñòþ, ÿêà º ëèøå îäíèì ³ç
êîìïîíåíò³â ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè. ² âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “çäàòí³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè òà çàñîáè ³íôîðìàö³éíèõ êîìóí³êàö³é ïðè âèð³øåíí³ çàâäàíü
ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó” [7, ñ. 221], “ñêëàäíå, ³íòåãðàëüíå, äèíàì³÷íå, â³äíîñíî
ñàìîñò³éíå óòâîðåííÿ, ùî â³äáèâàº ïåâíèé ð³âåíü ðîçâèòêó îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé,
ñïåö³àëüíèõ çíàíü, íàâè÷îê é óì³íü, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå ð³øåííÿ ïðî-
ôåñ³éíî çíà÷èìèõ çàâäàíü íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ äîñÿãíåíü ³íôîð-
ìàö³éíî¿ òåõí³êè é òåõíîëîã³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðîáîòè” [8, ñ. 30], “àêòèâíà òâîð÷à
ä³ÿëüí³ñòü îô³öåðà, äîñêîíàëå âì³ííÿ îð³ºíòóâàòèñü â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³,
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ùî ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê ñàìî¿ ëþäèíè ÿê ñóá’ºêòà ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³” [9, ñ. 131–132].
ßê ìîæíà ïîáà÷èòè ç àíàë³çó çàçíà÷åíèõ âèçíà÷åíü, âîíè îõîïëþþòü ïåðåâàæíî
ä³ÿëüí³ñíèé ð³âåíü, ³íîä³ – ëèøå ð³âåíü íàâè÷îê, íå îõîïëþþ÷è àí³ ö³íí³ñíèé,
àí³ ñâ³òîãëÿäíèé êîìïîíåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè.

Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè â íàóö³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà
ñâ³ä÷àòü, ùî öåé ôåíîìåí ðîçóì³ºòüñÿ çíà÷íî øèðøå: ÿê çâ’ÿçîê ç äîñÿãíåííÿìè
ïåâíîãî ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ãðóïè ëþäåé, íàö³¿, íàðîäó, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè,
ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà) ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí (ó òîìó ÷èñë³
ìèñòåöòâà, íàóêè, òåõí³êè òîùî); ñòóï³íü (ð³âåíü) äîâåðøåíîñò³ â îâîëîä³íí³
çíàííÿìè â ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà ä³ÿëüíîñò³; ìíîæèíà
óìîâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèñîêèé ð³âåíü, ïðîäóêòèâí³ñòü, áåçïåêó ³íôîðìàö³éíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí; ð³âåíü ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â (ïðàö³âíèêà) ó ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà îñîáèñòî¿ îðãàí³çîâàíîñò³ ¿õ òîùî [10, ñ. 108]. Íàì
âàæêî ïîãîäèòèñÿ ³ç âèçíà÷åííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ÿê â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí íà ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó, â ïðîñòîð³, êîë³ îñ³á,
ùî âèçíà÷àºòüñÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ïîêàçíèêàìè ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè [10,
ñ. 109], îñê³ëüêè, ÿê íàì ââàæàºòüñÿ, íàÿâí³ñòü ïåâíîãî ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿
êóëüòóðè º ëèøå îäí³ºþ ç ê³ëüêîõ âëàñòèâîñòåé ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí,
äî òîãî æ, íà â³äì³íó â³ä ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, íàïðèêëàä, âîíà ìîæå ñïðèéìàòèñÿ
øâèäøå ÿê îçíàêà ôàêóëüòàòèâíà, à íå îáîâ’ÿçêîâà. Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó
Ê.². Áºëÿêîâà, ÿêèé ââàæàº, ùî ³íôîðìàö³éíà êóëüòóðà – öå ñòàí ³íôîðìàö³éíîãî
ñïàäêó, ÿêèé âèðàæåíèé â ³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ íàâè÷êàõ (³íôîðìàö³éíà
ãðàìîòí³ñòü), ³íôîðìàö³éí³é ñâ³äîìîñò³, ìèñëåíí³, âñ³õ ð³çíîâèäàõ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ð³âí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí [11, ñ. 143],
³ â ¿¿ ðîçâèòîê õîò³ëè á äîäàòè, ùî îñîáëèâîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ ïðîÿâëÿþòü
â ö³íí³ñíî-ìîòèâàö³éíèõ ñòðóêòóðàõ îñîáèñòîñò³ (ÿêùî ìîâà éäå ïðî ³íäèâ³äóàëüíèé
ð³âåíü) òà â ñèñòåìàõ êîðïîðàòèâíèõ ö³ííîñòåé (â àñïåêò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà).

Ñïðîáóºìî òåïåð ïðîàíàë³çóâàòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèë³òü, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî çðîñòàííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³éíî¿
êóëüòóðè â îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ.

Ïî-ïåðøå, çíà÷íî çðîñëà ïîë³âàð³àíòí³ñòü ïîâåä³íêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
çíà÷íî çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ôàêòîð³â, ó òîìó ÷èñë³ íåâ³éñüêîâîãî õàðàêòåðó,
ÿê³ áåðóòüñÿ äî óâàãè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ÿê íà ñòðàòåã³÷íîìó, òàê ³ íà òàê-
òè÷íîìó ð³âí³. Áåçïåðåðâíå äîáóâàííÿ, çá³ð, âèâ÷åííÿ, â³äîáðàæåííÿ, àíàë³ç ³
îö³íþâàííÿ äàíèõ îáñòàíîâêè òà ïðîãíîçóâàííÿ ¿¿ ðîçâèòêó ³ ðàí³øå ââàæàëèñÿ
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè (ñèëàìè) [12, ñ. 269–272], îäíàê çà
óìîâ íàÿâíîñò³ ã³áðèäíèõ çàãðîç â³äáóâàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ “îáñòà-
íîâêà” çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ äî íüîãî îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ. Åôåêòèâí³ñòü
ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ñòðàòåã³÷íîìó òà òàêòè÷íîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ
â³éñüêàìè (ñèëàìè) íàáëèæóþòü ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “îáñòàíîâêà” ó â³éñüêîâî-
ñåìàíòè÷íîìó ðîçóì³íí³ äî éîãî òëóìà÷åííÿ ïîë³òîëîã³ºþ, íàóêîþ ³íôîðìàö³éíîãî
ïðàâà òîùî (â ÿêèõ, íàïðèêëàä, ââàæàºòüñÿ, ùî îïåðàòèâíà îáñòàíîâêà âèçíà÷àº
â³äïîâ³äí³ óìîâè òà ñóêóïí³ñòü ÷èííèê³â, ùî íà íèõ âïëèâàþòü, ó ÿêèõ ä³þòü:
1) ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ñïåöñëóæáè (ðîçâ³äêà ³ êîíòððîçâ³äêà), äèïëîìàòè÷í³
ñëóæáè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ïðàâîïîðÿäîê, ãðîìàäñüêó, äåð-
æàâíó, åêîíîì³÷íó, ³íôîðìàö³éíó òà ³íø³ âèäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàõèñò æèò-
òºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà îáîðîíó äåðæàâè; 2) ïðåäñòàâíèêè îðãà-
í³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ëàòåíòíèõ ñòðóêòóð; 3) ó÷àñíèêè
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ì³æöèâ³ë³çàö³éíî¿, ì³æíàðîäíî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿,
ïîë³òè÷íî¿, ³äåîëîã³÷íî¿, â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿; ðåë³ã³éíîãî òà ì³æ-
åòí³÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ; 4) ³íø³ ó÷àñíèêè ì³æíàðîäíèõ òà âíóòð³øíüî-äåðæàâíèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [13, ñ. 98]). Äîäàìî, ùî äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ â Óêðà¿í³ äîçâîëÿº ñâ³ä÷èòè ïðî â³äíåñåííÿ äî â³äîìîñòåé, ÿê³ âðàõî-
âóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ áîéîâèõ îïåðàö³é, òàêèõ ôàêòîð³â, ÿê ôóíêö³îíóâàííÿ
ë³í³é âîäî-, åëåêòðî-, ãàçî- ³ òåïëîïîñòà÷àííÿ, ïî÷àòîê ³ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî
ðîêó, ïîñ³âíèõ òà çáèðàëüíèõ ðîá³ò, äí³ íàðîäæåííÿ êîìàíäèð³â â³éñüêîâèõ
ï³äðîçä³ë³â ïðîòèâíèêà òîùî. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â³äïîâ³äíî äî ïðèì³òêè äî ñò. 402
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³ä áîéîâîþ îáñòàíîâêîþ ðîçóì³ºòüñÿ îáñòàíîâêà
íàñòóïàëüíîãî, îáîðîííîãî ÷è ³íøîãî çàãàëüíîâ³éñüêîâîãî, òàíêîâîãî, ïðîòèïî-
â³òðÿíîãî, ïîâ³òðÿíîãî, ìîðñüêîãî òîùî áîþ, òîáòî áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ
â³éñüêîâî¿ çáðî¿ ³ òåõí³êè ñòîñîâíî â³éñüêîâîãî ñóïðîòèâíèêà àáî â³éñüêîâèì
ñóïðîòèâíèêîì [14]. Ó ðàäÿíñüê³é â³éñüêîâ³é íàóö³ áîéîâó îáñòàíîâêó  âèçíà÷àëè
ÿê ñòàí â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, ï³äðîçä³ë³â (êîðàáë³â, ë³òàê³â) ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
íèìè òàêòè÷íèõ ä³é ç âèêîíàííÿ áîéîâèõ çàâäàíü â îáìåæåíîìó ðàéîí³ ïðîòÿãîì
êîðîòêîãî ÷àñó, à äî ¿¿ íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â â³äíîñèëè ïåðåâàæíî ñòàí ñèë
ïðîòèâíèêà òà ñâî¿õ â³éñüê, õàðàêòåð ì³ñöåâîñò³, ñòóï³íü ¿¿ ðàä³îàêòèâíîãî, õ³ì³÷íîãî
òà á³îëîã³÷íîãî çàðàæåííÿ, êë³ìàòè÷í³, ã³äðîìåòåîðîëîã³÷í³ äàí³ [15, ñ. 347].
Áåçóìîâíî, ïîíÿòòÿ “îáñòàíîâêà” ³ “áîéîâà îáñòàíîâêà” íå º ñèíîí³ì³÷íèìè ³
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå òà éîãî ÷àñòèíà, îäíàê  ¿õ çì³ñò íàî÷íî ³ëþñòðóº, ÿê â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ ³íôîðìàö³éíå íàâàíòàæåííÿ êîìàíäèð³â â³éñüê (ñèë) ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ó êëàñè÷í³é ðàäÿíñüê³é â³éñüêîâ³é äîêòðèí³ ³ â ðåàë³ÿõ ñó÷àñíîñò³. Çäàòí³ñòü
ïîñò³éíî îïåðóâàòè âåëèêèì ìàñèâîì â³äîìîñòåé òà äàíèõ ïîòðåáóº â³ä êîìàíäèð³â
â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â óñâ³äîìëåííÿ ö³ííîñò³ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
âì³ííÿ øâèäêî çä³éñíþâàòè ðîçïîä³ë ôàêòîð³â íà çíà÷óù³ òà íåçíà÷óù³ çà
çì³íþâàíèìè çàëåæíî â³ä ð³çíèõ îáñòàâèí êðèòåð³ÿìè, ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷óâàòè
íàëåæíèé ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ï³äðîçä³ëó ³, íàîñòàííº, äîñòàòíüîãî
ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ãðàìîòíîñò³.

Ïî-äðóãå, óñïàäêîâàíà â³ä ðàäÿíñüêî¿ âîºííî¿ äîêòðèíè äèõîòîì³ÿ ìîäåëåé
ñâ³òîóñòðîþ (“ìèðîëþáí³ êðà¿íè Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó vs ðîçïàëþâà÷³ â³éíè ç
áëîêó ÍÀÒÎ”), çàñâ³ä÷èëà ñâîþ ïîâíó íåçàñòîñîâí³ñòü ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ. Âîäíî÷àñ,
íà æàëü, ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ïîøèðåí³ñòü ðèã³äíîãî ìèñëåííÿ îñ³á âèùîãî òà
ñåðåäíüîãî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ
îñ³á ñòàðøî¿ â³êîâî¿ ãðóïè. Äâîïîëþñíà êàðòèíà ñâ³òó, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ âàäè ³
çíèæåííÿ â ö³ëîìó åôåêòèâíîñò³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ âíàñë³äîê ¿¿ çàñòîñóâàííÿ,
çáåð³ãàº ñâîþ ïðèâàáëèâ³ñòü ³ç-çà ìîæëèâîñò³ âðàõîâóâàòè íå âñþ ð³çíîìàí³òí³ñòü
ôàêòîð³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â³éñüêîâèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à
áðàòè äî óâàãè ëèøå äåê³ëüêà ç íèõ. Çðîçóì³ëî, ùî ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ âèêðèâëåíî¿ îö³íêè ñèòóàö³¿, íå ìîæóòü ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè. Â³äíåñåííÿ ãíó÷êîñò³ ìèñëåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðàãíåííÿ äî çàñâîºííÿ
íîâèõ çíàíü äî ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé äàâíî óñâ³äîìëåíî íà ð³âí³ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íèõ ðîçðîáîê â³éñüêîâî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè, åêñïåðèìåíòàëüíî ï³ä-
òâåðäæåíî, àëå ïðàêòè÷íî çàñòîñîâóºòüñÿ ïåðåâàæíî â ñèñòåì³ â³äáîðó ó÷àñíèê³â
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é [16]. Äëÿ óòî÷íåííÿ âïëèâó çàçíà÷åíèõ ôàêòîð³â íàìè
áóëî ïðîâåäåíî àíîí³ìíå îïèòóâàííÿ ñëóõà÷³â êóðñ³â ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà
ïåðåï³äãîòîâêè îô³öåðñüêîãî òà ñåðæàíòñüêîãî ñêëàäó çà ð³çíèìè â³éñüêîâî-
îáë³êîâèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè ç³ âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîõîäèëè íàâ÷àííÿ ó
ïåð³îä 2014–2016 ðð. ó Â³éñüêîâîìó ³íñòèòóò³ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà (îïèòàíî 608 îñ³á). Ñåðåä ôàêòîð³â, ÿê³ íåãàòèâíî
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âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî: óíèêàííÿ
(â³äñóòí³ñòü áàæàííÿ) êîìàíäèð³â áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³øåííÿ, ÿê³
âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ïðèéìàòè; â³äñóòí³ñòü  äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó ïðè íàêëàäàíí³
ñòÿãíåíü òà îãîëîøåíí³ çàîõî÷åíü; íåðîçóì³ííÿ êîìïåòåíö³¿ ï³äëåãëèõ îñ³á; íåðî-
çóì³ííÿ íàÿâíîñò³ â ï³äëåãëèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ äóõîâíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ, ìàòå-
ð³àëüíèõ, åìîö³éíèõ, ô³ç³îëîã³÷íèõ ïîòðåá; íåâì³ííÿ âèêîðèñòîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³
îñîáèñò³ñí³  ïîòðåáè ï³äëåãëèõ äëÿ çì³öíåííÿ â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Àíàë³ç âèçíà÷åíèõ ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ôàêòîð³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü
íà åôåêòèâí³ñòü ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ïî-
â’ÿçàíà ç âàäàìè ö³íí³ñíîãî òà ñâ³òîãëÿäíîãî ð³âí³â ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè, ³ â
ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ðîáîòè ç îñîáîâèì ñêëàäîì ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó.
Çàñëóãîâóº íà óâàãó òå, ùî çàçíà÷åíà ïðîáëåìà óñâ³äîìëåíà íà ð³âí³ êåð³âíèöòâà
äåðæàâè: òàê, îïåðàòèâíà ö³ëü 5.1, âèçíà÷åíà â Ñòðàòåã³÷íîìó îáîðîííîìó áþëåòåí³
Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àº ÿê î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò, ùî ìåíòàëüí³ñòü (îáðàç ìèñëåííÿ)
îñîáîâîãî ñêëàäó áàçóºòüñÿ íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé.

Ïî-òðåòº, êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íèõ, âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿ íå ìîã-
ëî íå çä³éñíèòè ñâ³é âïëèâ íà îñîáëèâîñò³ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü. Áåçóìîâíî, ñò.ñò. 11, 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè”
âñòàíîâëþþòü çàáîðîíó ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè îðãà-
í³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âñòàíîâëþþòü ïðèçóïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â
íèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â [17]. Îäíàê â³äñóòí³ñòü ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ
çà ôîðìàëüíîþ îçíàêîþ íå îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïîë³òè÷íèõ
ïîãëÿä³â, óïîäîáàíü, ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçèö³¿, ÿê³ ìîæóòü ìàòè äîñèòü øèðîêèé
ä³àïàçîí, îñê³ëüêè Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïîâí³ñòþ
àâòîíîìíèé â³ä óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³íñòèòóò. Ïîñèëåííÿ ïîë³òèçàö³¿ óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà ïðîòÿãîì òðüîõ îñòàíí³õ ðîê³â ïîñèëèëî âïëèâ îçíà÷åíèõ ôàêòîð³â
íà ïðîöåñè ìîá³ë³çàö³¿ òà æèòòºä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â. ²íôîðìàö³éíî-
ïñèõîëîã³÷í³ îïåðàö³¿ ïðîòèâíèêà, ñïðÿìîâàí³ â òîìó ÷èñë³ íà îñîáîâèé ñêëàä
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ìàþòü îäí³ºþ ç ö³ëåé çíèæåííÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî
ñòàíó îñîáîâîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè [18, ñ. 28]. Íåîáõ³äí³ñòü ïðîòèñòîÿí-
íÿ äåñòðóêòèâíèì ³íôîðìàö³éíèì âïëèâàì, ïîïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ð³çíîìàí³òí³ñòþ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîãëÿä³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà ïîë³òè÷í³
ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³, íåäîïóùåííÿ ¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ñëóæ-
áîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çóìîâëþþòü ïîòðåáó â ðîçâèòêó ÿê êîìïëåêñó çíàíü,
âì³íü òà íàâè÷îê îñîáîâîãî ñêëàäó ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òàê ³ ¿õ çäàòíîñò³
òîëåðàíòíî ñïðèéìàòè çì³ñò ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ¿õ îñîáè-
ñò³é ïîçèö³¿, îäíàê íå ì³ñòÿòü ó ñîá³ îçíàêè ïîðóøåííÿ âèìîã ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.

Ïî-÷åòâåðòå, ìîá³ë³çàö³ÿ äî ëàâ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ðîçïî÷èíàþ÷è ç
2014 ðîêó, çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ öèâ³ëüíèõ îñ³á ç âèùîþ îñâ³òîþ, óñï³øíèì ïðîôå-
ñ³éíèì äîñâ³äîì, â ö³ëîìó ïîçèòèâíî âïëèíóëà íà ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüê (ñèë),
ó òîìó ÷èñë³ ï³äâèùèëà ÿê³ñòü ¿õ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³  çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ
çäîáóòê³â ³íøèõ ñôåð ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîïîìîãà ðàäíèê³â ÍÀÒÎ ç ïèòàíü
îáîðîíè ó â³äíîâëåíí³ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, àêòèâ³çàö³ÿ íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî
ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Ï³âí³÷íîàòëàí-
òè÷íîãî àëüÿíñó ñïðèÿº îíîâëåííþ ñïîñîá³â òà ìåòîä³â âèêîíàííÿ ñëóæáîâî-
áîéîâèõ çàâäàíü, ïîäîëàííþ ñòåðåîòèï³â ùîäî îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ â³éñüêîâî¿
ñïðàâè. Îäíàê îçíà÷åíå ðîáèòü àêòóàëüíèìè ùîíàéìåíøå äâà çàâäàííÿ: ùîäî
ñèñòåìàòèçàö³¿, àíàë³çó òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ íîâèõ äëÿ Çáðîéíèõ
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Ñèë Óêðà¿íè äàíèõ òà â³äîìîñòåé, à òàêîæ ùîäî óñóíåííÿ ïðèõîâàíîãî ïðîòè-
ñòîÿííÿ çì³íàì, ïðî ùî âæå éøëîñÿ âèùå. Âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü çä³éñíþºòüñÿ
ïåðåâàæíî ó ïëîùèí³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ³ òàêîæ ïîòðåáóº
âèêîðèñòàííÿ øèðîêîãî àðñåíàëó çàñîá³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñïðîìîæí³ñòü
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ñâîº÷àñíî â³äïîâ³äàòè íà âèêëèêè ÷àñó, ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ
ñèë îáîðîíè, åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè ñëóæáîâî-áîéîâèõ
çàâäàíü ìàþòü ñâîºþ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëü-
òóðè ðÿäîâîãî òà êîìàíäíîãî ñêëàäó íà ö³íí³ñíîìó, ñâ³òîãëÿäíîìó òà ä³ÿëüí³ñíîìó
ð³âíÿõ. Îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü ìàº, íà íàøó äóìêó, êåðîâàí³ñòü ïðîöåñîì ¿¿ ôîð-
ìóâàííÿ òà çì³öíåííÿ, ùî âèìàãàº: âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ ³íäèêàòîð³â íàÿâíîãî
ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ÿê íà ³íäèâ³äóàëüíîìó, òàê ³ íà îðãàí³çàö³éíîìó
ð³âí³, ñèñòåìàòè÷íîãî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ äèíàì³êè
òàêèõ ³íäèêàòîð³â; à òàêîæ ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè íà ð³âí³ äîâãîñòðîêîâî¿ ïðî-
ãðàìè, äî âèêîíàííÿ ÿêî¿ äîö³ëüíî çàëó÷èòè, îêð³ì âíóòð³øíüîâ³äîì÷èõ, ðåñóðñè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî çàáåçïå÷èòü á³ëüø îá’ºêòèâíó îö³íêó îòðèìàíèõ
ðåçóëüòàò³â.
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ÏÎÍßÒÒß ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ (Ì²ÑÖÅÂÈÕ) ÃÀÐÀÍÒ²É:
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÒÀ ÄÎÊÒÐÈÍÀËÜÍ² Ï²ÄÕÎÄÈ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ äåô³í³ö³¿
ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿” â Óêðà¿í³ íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ
êðà¿í (Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Êàçàõñòàíó, Á³ëîðóñ³ òîùî). Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî öüîãî ïîíÿòòÿ ôîðìóëþºòüñÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³/
ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿”, ÿêå ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿, ïóáë³÷í³ óìîâí³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, ãàðàíò, áåíåô³ö³àð, ïðèíöèïàë, êðåäèòè, ïîçèêè.

Â ñòàòüå óêàçûâàåòñÿ íà îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé äåôèíè-
öèè “ãîñóäàðñòâåííûå/ìåñòíûå ãàðàíòèè” â Óêðàèíå, â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äðóãèõ ñòðàí (ÐÔ, Êàçàõñòàíà, Áåëîðóññèè è ò.ä.). Íà îñíîâàíèè àíàëèçà
äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ýòîìó ïîíÿòèþ ôîðìóëèðóåòñÿ ïîíÿòèå “ãîñóäàðñò-
âåííûå/ìåñòíûå ãàðàíòèè”, êîòîðîå ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â îòå÷åñòâåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå/ìåñòíûå ãàðàíòèè, ïóáëè÷íûå óñëîâíûå
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, ãàðàíò, áåíåôèöèàð, ïðèíöèïàë, êðåäèòû, çàéìû.

In the paper the absence of legislated definition of “government guarantees” in
Ukraine, unlike the laws of other countries (Russia, Kazakhstan, Belarus, etc.) is
considered. On the basis of doctrinal approaches to this concept, the author formulates
the concept of “state guarantee”, proposed to consolidate in domestic law.

Keywords: government guarantees, contingent public debt, guarantor, beneficiary,
principal, credits and loans.

Ó íîðìàõ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³/ì³ñöåâ³
ãàðàíò³¿” â³äñóòíº, àëå çàêð³ïëåíî òåðì³í “ãàðàíò³éíå çîáîâ’ÿçàííÿ” (ñò. 15-1 ÁÊ
Óêðà¿íè), çàâäÿêè îïîñåðåäêîâàíîìó àíàë³çó ÿêîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ – öå çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòà ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèêîíàòè
áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèíöèïàëà (ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé îòðèìàâ êðåäèò/
ïîçèêó) ïåðåä êðåäèòîðîì ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ íèì éîãî çîáîâ’ÿçàíü çà êðåäèòîì
(ïîçèêîþ), çàëó÷åíèì ï³ä äåðæàâíó ÷è ì³ñöåâó ãàðàíò³þ [1]. Êð³ì öüîãî, ó ñò. 17
öüîãî æ íîðìàòèâíîãî àêòà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ –
ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
àáî íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè; ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ
çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè, ðîçòàøîâàí³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ òà çä³éñíþþòü íà ö³é
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òåðèòîð³¿ ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ìåòîþ ÿêèõ º ðîçâèòîê êîìóíàëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè àáî âïðîâàäæåííÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é [1]. Îòæå, ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ãàðàíòîì çà äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè âèñòóïàº óðÿä Óêðà¿íè
â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ãàðàíòîì çà ì³ñöåâèìè ãàðàíò³ÿìè – Âåðõîâíà
Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíà ì³ñüêà ðàäà. Ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é çàêð³ïëþºòüñÿ â íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 28.01.2004
¹ 42 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó â³äîáðàæåííÿ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâíèì
áîðãîì, ïðè ïëàíóâàíí³ òà âèêîíàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó” ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèêîíàòè ïëàòåæ³ íà êîðèñòü êðåäèòîðà ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ
ïîçè÷àëüíèêàìè, ³íøèìè, í³æ Óêðà¿íà, ùî îòðèìàëè êðåäèò ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿,
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà óìîâàõ ñòðîêîâîñò³ òà ïëàòíîñò³
[2]. Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ äåô³í³ö³¿ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é
â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ÿê íåäîë³ê áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íåäî-
ñêîíàë³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åíîãî ó ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ï³äêðåñëþâàëîñÿ
Î.Ì. Êàðàïåòÿíîì, Ò.². ªôèìåíêî, Ñ.À. ªðîõ³íîþ, Ò.Ï. Áîãäàíîì, ÿê³ çàçíà÷àëè,
ùî ïîä³áíèé ï³äõ³ä ñòâîðþº ïåâíó ïðàâîâó íåâèçíà÷åí³ñòü [3, ñ. 46; 4, ñ. 24].
Îòæå, ìåòîþ íàøî¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà äîêòðèíàëüíèõ
ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é ç ìåòîþ ôîðìóëþ-
âàííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ äëÿ éîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ/
ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä â³ò÷èçíÿíîãî. Íàïðèêëàä, ñò. 6 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàêð³ïëþº, ùî äåðæàâíèìè ÷è ìóí³öèïàëü-
íèìè ãàðàíò³ÿìè (äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äåðæàâíèìè
ãàðàíò³ÿìè ñóá’ºêòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ìóí³öèïàëüíèìè ãàðàíò³ÿìè) º âèä
áîðãîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, ñóá’ºêò Ðîñ³éñü-
êî¿ Ôåäåðàö³¿, ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ (ãàðàíò) çîáîâ’ÿçàí³ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ
ïåðåäáà÷åíî¿ ó ãàðàíò³¿ ïîä³¿ (ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó) ñïëàòèòè îñîá³, íà êîðèñòü
ÿêî¿ íàäàºòüñÿ ãàðàíò³ÿ (áåíåô³ö³àðó), íà ¿¿ ïèñüìîâó âèìîãó âèçíà÷åíó â
çîáîâ’ÿçàíí³ ãðîøîâó ñóìó çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó çã³äíî ç
óìîâàìè çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ãàðàíòîì, â³äïîâ³äàòè çà âèêîíàííÿ òðåòüîþ
îñîáîþ (ïðèíöèïàëîì) éîãî çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áåíåô³ö³àðîì [5]. Ðîñ³éñüêèé
çàêîíîäàâåöü ó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é ïåðåäáà÷èâ îñíîâí³ àñïåêòè
äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿: 1) öå âèä áîðãîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ; 2) ñòîðîíàìè çà çîáîâ’ÿçàííÿì
âèñòóïàþòü ãàðàíò (â îñîá³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ñóá’ºêòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ), áåíåô³ö³àð (â îñîá³, íà êîðèñòü ÿêî¿ íàäàºòüñÿ ãàðàí-
ò³ÿ); 3) ïðèíöèïàë (òðåòÿ îñîáà, çîáîâ’ÿçàííÿ çà ÿêîþ áåðå íà ñåáå ãàðàíò);
4) çîáîâ’ÿçàííÿ ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ëèøå ïðè âèíèêíåíí³ ïåðåäáà÷åíî¿ ó ãàðàíò³¿
ïîä³¿ (ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó); 5) ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó ãàðàíò
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ñïëàòèòè áåíåô³ö³àðó âèçíà÷åíó ó çîáîâ’ÿçàíí³ ãðîøîâó ñóìó çà
ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

Ó ñò. 213 Áþäæåòíîãî êîäåêñó ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí äåðæàâí³ ãàðàíò³¿
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ óðÿäó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ïåðåä ïîçèêîäàâöåì
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïîãàñèòè çàáîðãîâàí³ñòü ó âèïàäêó íåñïëàòè ïîçè÷àëüíèêîì-
ðåçèäåíòîì ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí íàëåæíî¿ ç íüîãî ñóìè â óñòàíîâëåíèé ñòðîê [6].
Òîáòî ó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é â öüîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ ïåðåäáà÷åí³ òàê³
àñïåêòè: 1) öå âèä çîáîâ’ÿçàííÿ; 2) ñòîðîíàìè çà çîáîâ’ÿçàííÿì âèñòóïàþòü ãàðàíò (â
îñîá³ óðÿäó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí), ïîçèêîäàâåöü òà ïîçè÷àëüíèê (ðåçèäåíò ðåñïóáë³êè
Êàçàõñòàí); 3) ãàðàíò çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïîãàñèòè çàáîðãîâàí³ñòü ó
âèïàäêó íåñïëàòè ïîçè÷àëüíèêîì-ðåçèäåíòîì ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí íàëåæíî¿ ç íüîãî
ñóìè â óñòàíîâëåíèé ñòðîê. Íàäàííÿ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é ó Êàçàõñòàí³ íå ïåðåäáà÷åíî.
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Ó ï. 1.22 Áþäæåòíîãî êîäåêñó ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü çàêð³ïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿ
ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî âèêîíàâ÷îãî òà ðîçïîðÿä÷îãî îðãàíó ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâîãî
âèêîíàâ÷îãî òà ðîçïîðÿä÷îãî îðãàíó îáëàñíîãî ÷è áàçîâîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ
ÿê ãàðàíòà íåñòè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä êðåäèòîðîì çà
âèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü ç ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, âèäàíîãî áàíêîì
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ÷è ñïëàòè â³äñîòê³â çà êîðèñòóâàííÿ íèì, à â ï. 1.23 – âè-
çíà÷åííÿ ãàðàíò³¿ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, â³ä ³ìåí³ ÿêî¿ âèñòóïàº Óðÿä Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü, ÿê ãàðàíòà íåñòè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä êðåäè-
òîðîì çà âèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü çà óêëàäåíèì íèì äîãîâîðîì
ïîçè-êè (êðåäèòó) [7]. Òîáòî á³ëîðóñüêèé çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿº òàê³ àñïåêòè
ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é: 1) öå âèä çîáîâ’ÿçàííÿ; 2) ñòîðîíàìè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè º
ãàðàíò (â îñîá³ Óðÿäó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, ì³ñöåâîãî âèêîíàâ÷îãî òà ðîçïîðÿä÷îãî
îðãàíó îáëàñíîãî ÷è áàçîâîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ), êðåäèòîð (îñîáà, ùî âèäàëà
êðåäèò) òà ïîçè÷àëüíèê (îñîáà, ùî îòðèìàëà êðåäèò, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ãàðàí-
òóºòüñÿ ãàðàíòîì); 3) ãàðàíò íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ïîâíó àáî ÷àñòêîâó) ïåðåä
êðåäèòîðîì çà âèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü çà óêëàäåíèì íèì äîãîâîðîì
ïîçèêè (êðåäèòó); 4) äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ áóâàþòü äâîõ âèä³â: äåðæàâí³ (ãàðàíòîì
âèñòóïàº Óðÿä Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü â³ä ³ìåí³ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü) òà ì³ñöåâ³
(ãàðàíòîì âèñòóïàþòü ì³ñöåâ³ âèêîíàâ÷³ òà ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè îáëàñíîãî ÷è áàçîâîãî
òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ). Îòæå, â³äñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é
ó òåðì³íîëîã³÷íîìó ñëîâíèêó êëþ÷îâèõ ïîíÿòü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º
ñóòòºâîþ ïðîãàëèíîþ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿
äîñë³äæåííÿ Â.Ï. Êóäðÿøîâ [8, ñ. 67], Â.É. Áàøêî [9, ñ. 30], Ë.Ä. Ñàíãèíîâà [10,
ñ. 37], Î.Ñ. Òêà÷ [11, ñ. 94], ².Â. Ãðà÷åâà, Î.ª. Ñàìñîíîâà [12, ñ. 19], Î.Ð. Ãîôìàí
[13, ñ. 8], ².². Ùåíí³êîâà [14, ñ. 9] òà ³íø³, ÿê³ íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ñòü ôîðìóëþâàíü,
ùî ïðîïîíóþòüñÿ íèìè, âèçíà÷àþòü òàê³ îñíîâí³ àñïåêòè äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ
ãàðàíò³é, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ ó ¿õ âèçíà÷åíí³: äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ –
öå âèä áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè/îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå
çîáîâ’ÿçàíü ç ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ ïëàòåæ³â äåðæàâîþ/îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîðèñòü êðåäèòîðà çà ïåâíèõ óìîâ. Òàê, Â.Ï. Êóäðÿ-
øîâ çàçíà÷àº, ùî òàêèìè ãàðàíò³ÿìè º çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè (â îñîá³ óðÿäó) ïîâ-
í³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèêîíàòè ïëàòåæ³ íà êîðèñòü êðåäèòîðà ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ
ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü çà îäåðæàíèìè ïîçèêàìè [18, ñ. 67]; Â.É. Áàøêî âêàçóº,
ùî äåðæàâíà/ì³ñöåâà ãàðàíò³ÿ – öå çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
âèêîíàòè ïëàòåæ³ íà êîðèñòü êðåäèòîðà ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêàìè,
³íøèìè, í³æ Óêðà¿íà, ùî îòðèìàëè êðåäèò ï³ä äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿,
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà óìîâàõ ñòðîêîâîñò³ òà ïëàòíîñò³
[9, ñ. 30]; ².Â. Ãðà÷åâà çàçíà÷àº, ùî äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ – öå ïðàâîâ³ ô³íàíñîâ³
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè/îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä áåíåô³ö³àðîì,
ÿê³ íàäàí³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ äåðæàâîþ/îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
[12, ñ. 12].

Íà äóìêó Ë.Ä. Ñàíã³íîâî¿, äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ – öå óìîâí³ áîðãîâ³
çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ âèíèêíóòü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ óñòàíîâè ëèøå ó âèïàäêó, êîëè
îñíîâíèé áîðæíèê (ïðèíöèïàë) íå ðîçðàõóºòüñÿ ç êðåäèòîðîì çà ñâî¿ìè áîðãîâèìè
çîáîâ’ÿçàííÿìè [10, ñ. 37]. Î.Ñ. Òêà÷ ââàæàº, ùî äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ ÿâëÿþòü
ñîáîþ âèä óìîâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ó âèïàäêó ñâîº÷àñíîãî òà ïîâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ÿêèõ ãàðàíò ôàêòè÷íî çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ïðèéíÿòîãî ðàí³øå áîðãîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ [11, ñ. 94]. Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ é ³íø³ íàóêîâö³ – Ò. ²ðâ³í
ïèøå, ùî äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ âèä áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
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äåðæàâè/ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, çà ÿêèìè äåðæàâà ÷è òàêå óòâîðåííÿ çîáîâ’ÿ-
çóþòüñÿ ïîêðèòè ðèçèêè òîãî, ùî ïðîåêò íå îêóïèòüñÿ, ó ïîâíîìó îáñÿç³ àáî
÷àñòêîâî [15]. Îòæå, äî îñíîâíèõ àñïåêò³â äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é íàëåæèòü
óìîâí³ñòü áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè/îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à äî
óìîâ, çà ÿêèõ äåðæàâà/îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòèìóòü âèêîíàòè ñâî¿
çîáîâ’ÿçàííÿ, íàëåæèòü íåâèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü çà îäåðæàíèìè
ïîçèêàìè, êðåäèòàìè òîùî.

Î.Ñ. Ëîæå÷êî âèçíà÷àº äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ ÿê âèä áîðãîâîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãàðàíò çîáîâ’ÿçàíèé ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïåðåäáà÷åíî¿
ó ãàðàíò³¿ ïîä³¿ (ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó) ñïëàòèòè îñîá³, íà êîðèñòü ÿêî¿ íàäàºòüñÿ
ãàðàíò³ÿ (áåíåô³ö³àðó), çà éîãî ïèñüìîâîþ âèìîãîþ âèçíà÷åíó ó çîáîâ’ÿçàíí³
ãðîøîâó ñóìó çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî óìîâ çîáî-
â’ÿçàííÿ, ùî äàºòüñÿ ãàðàíòîì, â³äïîâ³äàòè çà âèêîíàííÿ òðåòüîþ îñîáîþ (ïðèíöè-
ïàëîì) éîãî çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áåíåô³ö³àðîì [16, ñ. 11]. Ñ.Ì. Àíäðîñîâ ïèøå, ùî
äåðæàâíà/ì³ñöåâà ãàðàíò³ÿ – öå ñïåöèô³÷íèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ (ïðèíöèïàëîì), ùî íàëåæèòü äî äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãàðàíò áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çà-
äîâîëüíèòè âèìîãè êðåäèòîðà ïðèíöèïàëà (áåíåô³ö³àðà) øëÿõîì âèïëàòè îñòàí-
íüîìó ãðîøîâî¿ ñóìè ó âèïàäêàõ, ðîçì³ðàõ ³ ñïîñîáàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïèñüìîâèì
ï³äòâåðäæåííÿì ïðî âèäà÷ó äåðæàâíî¿/ì³ñöåâî¿ ãàðàíò³¿ (ãàðàíò³éíîþ óãîäîþ)
[17, ñ. 9]. ².Â. Ãðà÷åâà, Î.ª. Ñàìñîíîâà âêàçóþòü, ùî äåðæàâíèìè/ì³ñöåâèìè
ãàðàíò³ÿìè º ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãàðàíò (óðÿä
÷è â³äïîâ³äíå óòâîðåííÿ) äàº ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äàòè çà âèêîíàííÿ
îñîáîþ, ÿê³é íàäàºòüñÿ òàêà ãàðàíò³ÿ, çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä òðåò³ìè îñîáàìè ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî [12, ñ. 19]. Çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ âèçíà÷åíü äåðæàâíèõ/
ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é çîñåðåäæóþòü ñâîþ óâàãó íà âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é – ãàðàíò (äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ÷è â³äïîâ³äí³ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), áåíåô³ö³àð (â îñîá³, íà êîðèñòü ÿêî¿ íàäàºòüñÿ ãàðàí-
ò³ÿ), ïðèíöèïàë (òðåòÿ îñîáà, çîáîâ’ÿçàííÿ çà ÿêîþ áåðå íå ñåáå ãàðàíò).

Ò.Â. Áîé÷óê ïèøå, ùî äåðæàâíîþ/ì³ñöåâîþ ãàðàíò³ºþ º âðåãóëüîâàíà íîð-
ìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè/îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèíèêàþòü íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ/îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü òðåò³õ îñ³á çà óìîâè íàñòàííÿ ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó çà ðàõóíîê â³äïî-
â³äíîãî áþäæåòó [18, ñ. 110]. Îòæå, íàñòóïíèì àñïåêòîì, ÿêèé âèä³ëÿþòü íàóêîâö³
ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿/ì³öåâî¿ ãàðàíò³¿, º îäíîñòîðîíí³é ïîðÿäîê
âèçíà÷åííÿ ãàðàíòîì óìîâ ãàðàíò³¿.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïîçèö³ÿ ².². Ùåíí³êîâî¿, íà äóìêó ÿêî¿ äåð-
æàâí³/ìóí³öèïàëüí³ ãàðàíò³¿ – öå ïóáë³÷íå çîáîâ’ÿçàííÿ óìîâíîãî âèòðà÷àííÿ
êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, ñïðÿìîâàíå íà ñï³âô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ ñåãìåíò³â
á³çíåñó, åêîíîì³êè â ö³ëÿõ äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â,
êðà¿íè â ö³ëîìó [14, ñ. 9]. Àâòîðêà ï³äêðåñëþº ïóáë³÷íèé õàðàêòåð òàêèõ ãàðàíò³é
òà íàãîëîøóº, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà öèìè ãàðàíò³ÿìè
âèêîðèñòîâóâàòèìóòüñÿ êîøòè â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

Î.Ð. Ãîôìàí äåðæàâíó ãàðàíò³þ âèçíà÷àº ÿê ïèñüìîâå, ñòðîêîâå, ïëàòíå
ãðîøîâå çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà ùîäî âèêîíàííÿ ãàðàíòîâàíîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ïåðåä êðåäèòîðîì çà óìîâè ïðîñòðî÷åííÿ éîãî âèêîíàííÿ áîðæíèêîì â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, òà äîãîâîðîì, ùî âèíèêàº íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, âíàñë³äîê
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â ìåæàõ ³ íàïðÿìàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè [13, ñ. 8]. Íàóêîâåöü,
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ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç íîðì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ïåðåë³÷óº âñ³ óìîâè îòðèìàííÿ ãàðàíò³¿ (âèíèêàº íà
êîíêóðñí³é îñíîâ³, âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, â ìåæàõ, çà ðàõóíîê ³ çà íàïðÿìàìè, âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè òîùî), ùî ó âèïàäêó ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ º íå
çîâñ³ì â³ðíèì, îñê³ëüêè íîðìè çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ (ìîæå áóòè
çì³íåíî ïîðÿäîê îòðèìàííÿ ãàðàíò³é ÷è ¿õ óìîâè), à îòæå, íàäàííÿ çàãàëüíîãî
âèçíà÷åííÿ òåðì³íó ç óðàõóâàííÿì íå ëèøå çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â ïîíÿòòÿ,
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, àëå é ïåâíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà, ùî º ÷èííèìè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³, ðîáèòü éîãî çàëåæíèì â³ä ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êàòåãîð³¿, ÿêó â³í
âèçíà÷àº, íà êîíêðåòíîìó åòàï³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, òîáòî ñòâîðþº çàëåæí³ñòü
òåîð³¿ â³ä çàêîíîäàâñòâà, â òîé ÷àñ ÿê óñå ìàº áóòè íàâïàêè – çàêîíîäàâñòâî ìàº
ñïèðàòèñÿ íà òåîð³þ ïðàâà ó ñâîºìó ðîçâèòêó. Çâåðíåìîñÿ äî âèçíà÷åííÿ, çàïðî-
ïîíîâàíîãî Î.Ð. Ãîôìàíîì: íàóêîâåöü â³äí³ñ äî àñïåêò³â, ùî âèçíà÷àþòü äåðæàâíó
ãàðàíò³þ, ¿¿ ïëàòí³ñòü. Ïðîòå ïëàòà çà îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ áóëà ââåäåíà
ëèøå â 2011 ðîö³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.07.2011 ¹ 3614-IV “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè” [19], à äî òîãî äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ âèäàâàëàñÿ áåçîïëàòíî. Íàâ³òü
².Ï. Ãðà÷åâà, àíàë³çóþ÷è ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ïðèðîäó äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ³ ¿õíþ
â³äì³íí³ñòü â³ä áàíê³âñüêèõ ãàðàíò³é, íàãîëîøóâàëà íà áåçîïëàòíîñò³ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é [20, ñ. 43]. Îòæå, ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íñòèòóòó ïðàâà ç óðàõó-
âàííÿì ïîëîæåíü ñüîãîäåííîãî çàêîíîäàâñòâà, à íå îñíîâíèõ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â
³íñòèòóòó, º, íà íàøó äóìêó, íåâ³ðíèì.

Âðàõîâóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é, çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèä ïóáë³÷íèõ óìîâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ãàðàíòà ïåðåä
êðåäèòîðîì (áåíåô³ö³àðîì) ç ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ ïëàòåæ³â íà éîãî
êîðèñòü çà óìîâ íåâèêîíàííÿ ïðèíöèïàëîì (òðåòüîþ îñîáîþ, çîáîâ’ÿçàííÿ çà
ÿêîþ áåðå íà ñåáå ãàðàíò) áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà îäåðæàíèìè ïîçèêàìè/êðåäèòàìè
ùîäî ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. Íà
íàø ïîãëÿä, ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ó ï. 43-1
ñò. 1 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
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ÏÈÒÀÍÍß ÃÅÍÄÅÐÍÎ¯ Ð²ÂÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â Óêðà¿í³, çîêðåìà ðîçãëÿ-
íóòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé
äëÿ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà äåÿêèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.
Çàóâàæåíî, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî çàáîðîíÿº äèñêðèì³íàö³þ òà ãàðàíòóº
â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè ð³âí³ ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ ÿê äëÿ ÷îëîâ³ê³â,
òàê ³ äëÿ æ³íîê, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, ñòàòòÿìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ùî ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãåíäåðíà ð³âí³ñòü, ïðèíöèï ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³, ãåíäåðíà ïîë³-
òèêà, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ àêòè, çàêîíîäàâñòâî, äèñêðèì³íàö³ÿ, ñóñï³ëüñòâî.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â Óêðàèíå. Ðàññìîòðåíà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé äëÿ æåíùèí
è ìóæ÷èí. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.
Çàìå÷åíî, ÷òî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåùàåò äèñêðèìèíàöèþ è ãà-
ðàíòèðóåò âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè
êàê äëÿ ìóæ÷èí, òàê è äëÿ æåíùèí, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñòàòüÿìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî, ïðèíöèï ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ãåíäåð-
íàÿ ïîëèòèêà, îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí è ìóæ÷èí,
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, çàêîíîäàòåëüñòâî, äèñêðèìèíàöèÿ, îáùåñòâî.

Paper focuses on gender equality in Ukraine with a focus on regulatory basis of
equal rights and opportunities for women and men. The attention is focused on some
international instruments. It is noted that national legislation prohibits discrimination
and guarantees in all spheres of the country’s equal rights and opportunities for men
and women, as it is evidenced in the first place by the articles of the Constitution of
Ukraine, which is essential for the development of the society.

Keywords: gender, gender equality, gender policy, ensurement equal rights and opportu-
nities for women and men, international instruments, legislation, discrimination, society.

Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ òà ðåôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ
â Óêðà¿í³, îð³ºíòîâàí³ íàñàìïåðåä íà çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå
ì³ñöå çàéìàþòü ïèòàííÿ ñòàâëåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ äî æ³íêè ³ äî ÷îëîâ³êà ÿê äî
ð³âíèõ îñîáèñòîñòåé ç ð³âíîçíà÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè òà ïðàâàìè â óñ³õ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çì³íþþòüñÿ ïîãëÿäè íà ñòàòóñ æ³íêè ó ñóñï³ëüñòâ³, çì³-
íþþòüñÿ äóìêè ïðî ¿¿ ì³ñöå òà ðîëü ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ñòðóêòóðàõ âëàäè. Æ³íêè çàéìàþòü, çîêðåìà, é êåð³âí³ ïîñàäè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ó ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ, áåçë³÷ â÷åíèõ ïðåêðàñíî¿ ñòàò³ ìîæóòü ïèøàòèñÿ
ñâî¿ìè íàóêîâèìè çäîáóòêàìè òîùî.
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Òîìó ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ óòâåðäæåííÿ ãåíäåðíî¿
ð³âíîñò³ îñîáëèâî àêòóàëüíå òà âàæëèâå, àäæå ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ.
Íåçàëåæíî â³ä ñòàò³ äåêëàðîâàí³ ïðàâà îñîáèñòîñò³ ðåàëüíî íå äîòðèìóþòüñÿ,
æ³íêè òà ÷îëîâ³êè çàãàëîì ìàþòü íåîäíàêîâèé äîñòóï äî ñîö³àëüíèõ ñòàòóñ³â,
ïðåñòèæó, âëàäè, ïðèâ³ëå¿â òîùî, à ùå âèìàãàº ïåðåîñìèñëåííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ æ³í-
êè â ñóñï³ëüñòâ³ òà ¿õíþ ð³âíîïðàâíó ó÷àñòü ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñôåð äåðæàâè.

Çàãàëîì êîæíà ç êðà¿í, îð³ºíòîâàíèõ íà óòâåðäæåííÿ ñåáå ÿê äåìîêðàòè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïðîâîäèòü ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà çä³éñíåííÿ
òà ãàðàíòóâàííÿ ð³âíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, óòâåðäæåí-
íÿ ãåíäåðíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ôîðìóâàííÿ ãåíäåðíî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³. Îñê³ëüêè
ñïðàâæíº ñòàíîâèùå æ³íîê ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñòàíîâèùà ÷îëîâ³ê³â, òî ó
ñòðóêòóð³ ãåíäåðíèõ ñòðàòåã³é òà ¿õ ðåàë³çàö³¿ çàâæäè íàãîëîøóºòüñÿ íà ïîë³òèö³
ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà æ³íîê. Âîäíî÷àñ òàêà íåñïðàâåäëèâ³ñòü íå óíåìîæ-
ëèâëþº, à, íàâïàêè, ïåðåäáà÷àº â ñòðóêòóð³ ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè îíîâëåííÿ ñòàíîâèùà
÷îëîâ³ê³â ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ ãåíäåðíî ÿê³ñí³øèõ, àäåêâàòíèõ ïîòðåáàì ñó÷àñíîñò³
ñâ³òîãëÿäó, ïîâåä³íêè, ãðîìàäñüêèõ òà äåðæàâíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³, äîëàííÿ íåàäåê-
âàòíîñò³ ñïðèéìàííÿ íèìè ñó÷àñíèõ òðàíñôîðìàö³é [1, ñ. 232].

Ôîðìóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ùîäî ð³âíîñò³ ÷îëîâ³ê³â
òà æ³íîê çàêð³ïëåí³ íå ëèøå íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, à é êîíêðåòèçóþòüñÿ
ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Çîêðåìà, äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè ñâ³ä÷èòü, ùî ñòâîðåííÿ äëÿ æ³íîê
øèðîêèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðîôåñ³éíîãî ðîñòó, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ äëÿ íèõ
ð³âíèõ ç ÷îëîâ³êàìè ìîæëèâîñòåé íå ëèøå íå ïîñëàáëþº, à, íàâïàêè, ï³äñèëþº
åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè òà ï³äâèùóº äîâ³ðó ãðîìàäñüêîñò³ äî îðãàí³â, ó ÿêèõ ïðàöþþòü
æ³íêè.

Íåð³äêî ïèòàííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ îáãîâîðþþòüñÿ íà êîíôåðåíö³ÿõ òà ñå-
ì³íàðàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ñï³ëüíî ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ì³æíàðîäíèìè òà ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Çàçíà÷åí³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ
òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ çàêëàëè ï³äâàëèíè äîñë³äæåííÿ ïðàâ
ëþäèíè òà ïðîáëåì âïðîâàäæåííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, àëå,
íåçâàæàþ÷è íà ôóíäàìåíòàëüí³ñòü ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè ôàõ³âöÿìè ð³çíèõ ãàëóçåé
çíàíü, íåâèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ÿê òåîðåòè÷íîãî, ìåòîäè÷íîãî, òàê ³
ïðàêòè÷íîãî íàïðÿìó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Çîêðåìà, ïîòðåáóº
óòî÷íåííÿ ñóòí³ñòü òà äåòàë³çàö³ÿ ïîðÿäêó âïðîâàäæåííÿ ñàìîãî ïðèíöèïó ́ åíäåð-
íî¿ ð³âíîñò³, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ
òà ìîæëèâîñòåé äëÿ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â, ùî  ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ é çóìîâèëî àê-
òóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ñòàòò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ́ åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, çóïèíèìîñÿ íà àíàë³ç³ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè ó ñôåð³ ´åíäåðó, çîêðåìà íà ¿¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ. Òàê, 10 ãðóäíÿ
1946 ðîêó çà ð³øåííÿì Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 16 ëèñòîïàäà 1946 ðîêó íà
îñíîâ³ ñò. 68 Ñòàòóòó ÎÎÍ áóëà ñòâîðåíà Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, íà ÿêó
ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ äîïîìîãè Åêîíîì³÷í³é ³ Ñîö³àëüí³é Ðàä³ ÎÎÍ
(äàë³ – ÅÊÎÑÎÐ) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íåþ çàâäàíü ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Öüîãî
æ ðîêó ÅÊÎÑÎÐ çàñíîâàíî Êîì³ñ³þ ç³ ñòàíîâèùà æ³íîê, ÿêà ó 1974 ðîö³ ïî÷àëà
ðîçðîáëÿòè Êîíâåíö³þ ïðî ë³êâ³äàö³þ óñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê, îñ-
íîâîïîëîæíîþ ïðàâîâîþ íîðìîþ ÿêî¿ ñòàëà çàáîðîíà âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿
ùîäî íèõ. Ó 1979 ðîö³ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ áóëî ïðèéíÿòî Êîíâåíö³þ
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî
æ³íîê, ÿêà ó 1981 ðîö³, ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïåðøèõ 20 ðàòèô³êàö³éíèõ ãðàìîò, íàáðà-
ëà ÷èííîñò³ [2]. Ó öåé ïåð³îä ñòâîðåíî Êîì³òåò ç ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî
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æ³íîê, çàâäàííÿì ÿêîãî ñòàëî ñïîñòåðåæåííÿ çà çä³éñíåííÿì ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿.
10 ãðóäíÿ 1999 ðîêó äëÿ ï³äïèñàííÿ â³äêðèòî Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë äî Êîí-
âåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ óñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê [3], ÿêèé ðàòèô³êîâàíî
Óêðà¿íîþ ó 2003 ðîö³ [4], ³ çàïðîïîíîâàíî ïðîöåäóðó äëÿ ðîçãëÿäó Êîì³òåòîì ç
ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê ³íäèâ³äóàëüíèõ ÷è ì³æäåðæàâíèõ ñêàðã
ñòâîðåíî¿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîâèùåì æ³íîê ³ ñïðèÿííÿ
ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ.

Ðàçîì ç öèì, íå ìîæíà íå çãàäàòè Äåêëàðàö³þ ïðî ë³êâ³äàö³þ äèñêðèì³íàö³¿
ùîäî æ³íîê ÎÎÍ [5]. Öåé ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò, 1967 ðîêó óõâàëåíèé 22
ñåñ³ºþ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ, ñïðÿìîâàíî ïðîòè áóäü-ÿêèõ ôîðì
äèñêðèì³íàö³¿ ëþäèíè çà îçíàêîþ ñòàò³. Ó Äåêëàðàö³¿ äèñêðèì³íàö³ÿ çà îçíàêîþ
ñòàò³ êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê “çëî÷èí ïðîòè ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³”, à ¿¿ ïðèíöèïè, îñíî-
âîïîëîæí³ ³äå¿ âçÿòî çà îñíîâó é êîíêðåòèçîâàíî ó âæå çãàäàí³é âèùå Êîíâåíö³¿
ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê.

Çîêðåìà, Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 1993 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî âàæëèâèé
ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò – Äåêëàðàö³þ ùîäî ïîäîëàííÿ íàñèëüñòâà íàä æ³íêàìè,
ó ÿêîìó âïåðøå îô³ö³éíî çâåäåíî é âèêëàäåíî ì³æíàðîäí³ íîðìè ùîäî íàñèëüñòâà
íàä æ³íêàìè, óòâåðäæåíî çàñóäæåííÿ íàñèëüñòâà íàä æ³íêàìè â óñ³õ éîãî ôîðìàõ
³ ïðîÿâàõ. Äåêëàðàö³ÿ ðåêîìåíäóº âåñòè ³íôîðìàö³éíó, ïðîñâ³òíèöüêó òà âèõîâíó
ðîáîòó äëÿ ïîäîëàííÿ òðàäèö³éíèõ ñòåðåîòèï³â, ́ ðóíòîâàíèõ íà çâåðõíîñò³ îäí³º¿
ñòàò³ íàä ³íøîþ, çì³íþþ÷è öèì ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ìîäåë³ ïîâåä³íêè ÷îëîâ³ê³â
³ æ³íîê.

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ÷èííèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ùîäî ´åíäåðíî¿
ð³âíîñò³, íàñàìïåðåä òèõ, ÿê³ ðàòèô³êîâàíî â Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî çãàäàòè Ïåê³íñüêó
äåêëàðàö³þ, ÿêó ïðèéíÿòî ó 1995 ðîö³ íà 4 âñåñâ³òí³é êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïðîáëåì
æ³íîê. Äåêëàðàö³ÿ ïðîãîëîøóº, ùî â äåðæàâàõ ìàº äîòðèìóâàòèñü ð³âí³ñòü ïðàâ
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ; æ³íêè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ íå ëèøå ÿê
îá’ºêòè, àëå é ÿê ñóá’ºêòè çì³í; êîæíå ñóñï³ëüñòâî ìàº âèêîðèñòîâóâàòè ìîäåëü
ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì ´åíäåðíîãî ôàêòîðó – ðîçøèðåííÿ âèáîðó äëÿ æ³íîê ³
÷îëîâ³ê³â íà ð³âíèõ çàñàäàõ. [6] Çàóâàæèìî, ùî óðÿäè êðà¿í-ó÷àñíèöü, ÿê³ âçÿëè
ó÷àñòü ó êîíôåðåíö³¿ 15 âåðåñíÿ 1995 ðîêó ó Ïåê³í³, çîáîâ’ÿçàëèñÿ âïðîâàäæóâàòè
çàòâåðäæåíó ï³ä ÷àñ öüîãî çàõîäó Ïåê³íñüêó äåêëàðàö³þ. Öå ñòàëî ðåàëüíèì ïîø-
òîâõîì äëÿ àêòèâ³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó æ³íêè â
ñóñï³ëüñòâ³.

Êð³ì öüîãî, äî íàéâàæëèâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â ó ñôåð³ ãåíäåðíèõ â³äíîñèí
ìîæíà â³äíåñòè Çàãàëüíó äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó, Ì³æíàðîäíèé ïàêò
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³
òà êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ðîêó. Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 2000 ðîö³ ïðèéíÿòî
äîêóìåíò “Æ³íêè â 2000 ð.: ð³âí³ñòü ì³æ æ³íêàìè ³ ÷îëîâ³êàìè, ðîçâèòîê ³ ìèð
ó XXI ñò.”, à ó âåðåñí³ 2000 ðîêó íà Âñåñâ³òíüîìó ñàì³ò³ ÎÎÍ ï³äïèñàíî, çîêðåìà,
³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, “Ïàêò ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ”. Äîêóìåíò ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ
ðîçâèòêó ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü æ³íêàì òà îêðåñëåíî
ïåðñïåêòèâè äî 2015 ðîêó.

Ó âåðåñí³ 2015 ðîêó â ìåæàõ 70-¿ ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ó Íüþ-
Éîðêó â³äáóëàñÿ ïîä³ÿ ³ñòîðè÷íîãî çíà÷åííÿ – Ñàì³ò ÎÎÍ äëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîðÿäêó
äåííîãî â ãàëóç³ ðîçâèòêó íà ïåð³îä ï³ñëÿ 2015 ðîêó (äàë³ – Ñàì³ò). Íà Ñàì³ò³
îáãîâîðþâàëàñÿ ñèòóàö³ÿ ùîäî æèòòÿ ëþäåé â óñüîìó ñâ³ò³ òà øëÿõè ¿¿ ïîë³ïøåííÿ,
çîêðåìà, ðîçãëÿäàëèñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿í, åêîëîã³÷íî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, ãëîáàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà äëÿ ðîçâèòêó. Íà Ñàì³ò³ ñâ³òîâèìè ë³äåðàìè ïðèéíÿòî íîâ³ Ö³ë³
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ñòàëîãî ðîçâèòêó (äàë³ – ÖÑÐ), ÿê³ ́ ðóíòóþòüñÿ íà âîñüìè Ö³ëÿõ ðîçâèòêó òèñÿ-
÷îë³òòÿ òà ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó îô³ö³éíî âñòóïèëè â ñèëó. ÖÑÐ âêëþ÷àþòü 17 ö³-
ëåé ³ 169 êîíêðåòíèõ çàâäàíü. Ö³ëü 5 “Çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³, ðîçøèðåííÿ
ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé óñ³õ æ³íîê òà ä³â÷àò” âêëþ÷àº â ñåáå 5 çàâäàíü, çîêðåìà:  

– ïîâñþäíî ë³êâ³äóâàòè âñ³ ôîðìè äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî âñ³õ æ³íîê ³ ä³â÷àòîê;
– ë³êâ³äóâàòè âñ³ ôîðìè íàñèëüñòâà ùîäî âñ³õ æ³íîê ³ ä³â÷àòîê ó ïóáë³÷í³é

³ ïðèâàòí³é ñôåðàõ, âêëþ÷àþ÷è òîðã³âëþ ëþäüìè, ñåêñóàëüíó òà ³íø³ ôîðìè
åêñïëóàòàö³¿;

– ë³êâ³äóâàòè âñ³ øê³äëèâ³ âèäè ïðàêòèêè, òàê³ ÿê äèòÿ÷³, ðàíí³ òà ïðèìóñîâ³
øëþáè é îïåðàö³¿, ùî êàë³÷àòü, íà æ³íî÷èõ ñòàòåâèõ îðãàíàõ;

– âèçíàâàòè ³ ö³íóâàòè íåîïëà÷óâàíó ïðàöþ ç äîãëÿäó é ðîáîòó ç âåäåííÿ
äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà, íàäàþ÷è êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ³íôðàñòðóêòóðó òà ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ çàîõî÷óþ÷è ïðèíöèï ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âåäåíí³
ãîñïîäàðñòâà ³ â ñ³ì’¿, ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ óìîâ;

– çàáåçïå÷èòè âñåá³÷íó ³ ðåàëüíó ó÷àñòü æ³íîê ³ ð³âí³ äëÿ íèõ ìîæëèâîñò³
äëÿ ë³äåðñòâà íà âñ³õ ð³âíÿõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó òà
ñóñï³ëüíîìó æèòò³;

– çàáåçïå÷èòè çàãàëüíèé äîñòóï äî ïîñëóã ó ãàëóç³ îõîðîíè ñåêñóàëüíîãî ³
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ òà äî ðåàë³çàö³¿ ðåïðîäóêòèâíèõ ïðàâ â³äïîâ³äíî äî
Ïðîãðàìè ä³é Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ ç íàðîäîíàñåëåííÿ ³ ðîçâèòêó, Ïåê³íñüêî¿
ïëàòôîðìè ä³é òà ï³äñóìêîâèõ äîêóìåíò³â êîíôåðåíö³é ç ðîçãëÿäó ïåðåá³ãó ¿õ
âèêîíàííÿ:

ïðîâåñòè ðåôîðìè ç ìåòîþ íàäàííÿ æ³íêàì ð³âíèõ ïðàâ íà åêîíîì³÷í³
ðåñóðñè, à òàêîæ äîñòóïó äî âîëîä³ííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ òà ³íøèìè ôîðìàìè
âëàñíîñò³, ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, óñïàäêîâàíîãî ìàéíà òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî
äî íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â;

àêòèâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè âèñîêîåôåêòèâí³ òåõíîëîã³¿, çîêðåìà ³íôîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, äëÿ ñïðèÿííÿ ðîçøèðåííþ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé
æ³íîê;

óõâàëþâàòè é óäîñêîíàëþâàòè ðîçóìí³ ñòðàòåã³¿ òà îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ äîòðèìàííÿ
çàêîíè ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ ́ åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé
óñ³õ æ³íîê ³ ä³â÷àòîê íà âñ³õ ð³âíÿõ [6].

Íà ñüîãîäí³, õî÷à 17 ÖÑÐ íå º þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèìè, ¿õ äîòðèìóþòüñÿ
âñ³ êðà¿íè ñâ³òó, à óðÿäè âçÿëè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ñòâîðþþòü íàö³îíàëüí³
óìîâè äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ. Îòæå, ïåðåä êðà¿íàìè ÷ëåíàìè-ÎÎÍ, çîêðåìà ³ ïåðåä
Óêðà¿íîþ, ïîñòàëè íîâ³ çàâäàííÿ àäàïòàö³¿ âèçíà÷åíèõ íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³
ö³ëåé òà ¿õ ìîí³òîðèíãó.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ó ñâ³ò³ ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà ´åíäåðíèõ
íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ë³êâ³äàö³þ ðîçðèâó â ñòàíîâèù³ æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, ïîäîëàííÿ
âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî ñòàòåé ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Çà îñòàíí³
äåñÿòêè ðîê³â ñïåö³àëüí³ çàêîíè ç ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé óõâàëåíî â ð³çíèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Ó ðóñë³ öèõ ïðîöåñ³â ðîçâèâàºòüñÿ é Óêðà¿íà.

Òàê, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî çàáîðîíÿº äèñêðèì³íàö³þ òà ãàðàíòóº ó âñ³õ
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ð³âí³ ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ ÿê äëÿ æ³íîê, òàê
³ äëÿ ÷îëîâ³ê³â.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè – îñíîâíîãî äîêóìåíòó
äåðæàâè, ùî ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó òà ñòàíîâèòü ïåðøîîñíîâó çàêîíîäàâñò-
âà, – ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïîëîæåííÿ ùîäî ðiâíîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâiêiâ â óñ³õ ñôåðàõ
æèòòÿ, ùî ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ÷îëîâ³ê³â
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òà æ³íîê. Çîêðåìà, íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íàãîëîøþºòü íà íàäàíí³
æ³íêàì ð³âíèõ ç ÷îëîâ³êàìè ìîæëèâîñòåé ó ãðîìàäñüêî-ïîëiòè÷íié òà êóëüòóðí³é
äiÿëüíîñòi, ó çäîáóòò³ îñâ³òè òà ïðîôåñiéíié ïiäãîòîâöi, ó ïðàö³ òà âèíàãîðîä³ çà
íå¿ òîùî. Çàãàëîì ïðèíöèï ð³âíîñò³ º ï³ä´ðóíòÿì âñ³õ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿê³ ðåãóëþþòü ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ïðàâà ëþäèíè. [8] Ðàçîì
ç öèì, ³ñíóº ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, à çàêð³ïëåííÿ
ð³âíîñò³ â ïðàâàõ íå ðîçâ’ÿçóº ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ð³âíîñò³ ïðàâ ³
ìîæëèâîñòåé æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî õî÷à é æ³íêè
îòðèìàëè ð³âí³ ïðàâà ç ÷îëîâ³êàìè, àëå íå ë³êâ³äîâàíî âñ³õ âèä³â äèñêðèì³íàö³¿
ùîäî æ³íîê, íå íàäàíî ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ îäíàêîâèõ ïðàâ  äëÿ
ïðåäñòàâíèê³â îáîõ ñòàòåé ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïàðèòåòíîãî ñòàíîâèùà æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó âñ³õ ñôåðàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæ-
ëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ñòàò³ òà çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ òèì÷àñîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ äèñáàëàíñó ì³æ ìîæ-
ëèâîñòÿìè æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ðåàë³çîâóâàòè ð³âí³ ïðàâà, ÿê³ íàäàí³ ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ
³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, 8 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ïðèéíÿòî ñïåö³àëüíèé ö³ëüîâèé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò ùîäî äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ – Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â” [9].
Çàêîí ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü, çîêðåìà òàêèõ, ÿê “ð³âí³ ïðàâà æ³íîê
³ ÷îëîâ³ê³â”, “ð³âí³ ìîæëèâîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â”, “äèñêðèì³íàö³ÿ çà îçíàêîþ
ñòàò³”, “´åíäåðíà ð³âí³ñòü” òîùî, òà âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè ́ åíäåðíî¿ ïîë³òèêè
(ñò. 3), ñåðåä ÿêèõ: óòâåðäæåííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿
çà îçíàêîþ ñòàò³; âèõîâàííÿ ³ ïðîïàãàíäà ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè êóëüòóðè ́ åí-
äåðíî¿ ð³âíîñò³, ïîøèðåííÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³; çàõèñò ñóñï³ëü-
ñòâà â³ä ³íôîðìàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà äèñêðèì³íàö³þ çà îçíàêîþ ñòàò³. Çâåðòàºìî
óâàãó, ùî õî÷à Çàêîí äîâîë³ íåâåëèêèé çà îáñÿãîì, àëå â³í ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ
ùîäî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ó öüîìó àñïåêò³ êîðèñíèì º ïðèéíÿòèé 6 âåðåñíÿ 2012 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³”, ÿêèé âèçíà÷àº îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà
[10]. Íå ìîæíà íå çãàäàòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿”,
ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿,
îðãàíè òà óñòàíîâè, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ [11].

Çàóâàæèìî, ùî ïðèíöèïè ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ çàêð³ïëåí³ é ó ³íøèõ çàêîíàõ
òà êîäåêñàõ Óêðà¿íè, çîêðåìà ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, Öèâ³ëüíîìó
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³, Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³, Ñ³ìåéíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè; çàêîíàõ “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”, “Ïðî ñëóæáó
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”, “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, “Ïðî ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ â Óêðà¿í³” òîùî.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîáëåìàòèêè
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â çàêð³ïëåí³ ó çàòâåðä-
æåíèõ ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Äåêëàðàö³¿ ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ñòîñîâíî ñ³ì’¿ òà æ³íîê (05.03.1999) òà ðåêîìåíäàö³ÿõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ñëóõàíü: “Ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê”
(12.07.1995); “Ñòàíîâèùå æ³íîê â Óêðà¿í³: ðåàë³¿ òà ïåðñïåêòèâè” (29.06.2004);
“Ñó÷àñíèé ñòàí òà àêòóàëüí³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ ́ åíäåðíîãî íàñèëüñòâà”
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(22.03.2007); “Ð³âí³ ïðàâà òà ð³âí³ ìîæëèâîñò³ â Óêðà¿í³: ðåàë³¿ òà ïåðñïåêòèâè”
(27.06.2007) òîùî.

Ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ ́ åíäåðíèõ ï³äõîä³â ó âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè âèäàíî Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 êâ³òíÿ 2001 ðîêó “Ïðî ï³äâèùåííÿ
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó æ³íîê â Óêðà¿í³” â³ä 26 ëèïíÿ 2005 ðîêó òà “Ïðî âäîñêîíàëåííÿ
ðîáîòè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ
ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â”. 27 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ç óòâåðäæåííÿ ´åíäåðíî¿
ð³âíîñò³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó.

16 æîâòíÿ 2013 ðîêó ç êîíñòðóêòèâíèì îáãîâîðåííÿì â³äáóëèñÿ ïàðëàìåíòñüê³
ñëóõàííÿ íà òåìó: “Çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â.
Ïðîáëåìè ³ ä³ºâ³ ìåõàí³çìè ¿õ âèð³øåííÿ”. Ó÷àñíèêàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü
àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïðîáëåìíèõ ïèòàííÿõ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, çîêðåìà ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ æ³íîê.  Çàçíà÷àëîñÿ, ùî â íàø³é êðà¿í³
ïðîáëåìó äîòðèìàííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ê³ëüêà
íàïðÿì³â: ìîæëèâ³ñòü ïðàöåâëàøòóâàííÿ äëÿ æ³íîê òà ð³âåíü çàðîá³òíèõ ïëàò;
ïðåäñòàâíèöòâî æ³íîê â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîë³òèö³; òà îäèí ç íàéá³ëüø
áîëþ÷èõ – öå ôàêòè ïðîÿâ³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê. Çàñëóãîâóº íà
óâàãó äóìêà, ÿêà ïðîçâó÷àëà íà ñëóõàííÿõ ïðî òå, ùî “ðåàëüíèì âèì³ðîì óäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ́ åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè çá³ëüøåííÿ
ó÷àñò³ æ³íîê ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè, ¿õ ïðåäñòàâíèöòâà ó á³çíåñ³
òà îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â”. Íà ñëóõàííÿõ íàãîëîøóâàëîñü íà íåîá-
õ³äíîñò³ äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó çàáåçïå÷åííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðè-
çíà÷åííÿ, ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó íà çàì³ùåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, à òàêîæ çä³éñíþâàòè ïðîñóâàííÿ ¿õ ïî ñëóæá³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ð³âíèõ
ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â; ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè ìåõàí³çì åêîíî-
ì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòîäàâö³â íà äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó âñ³õ ñôåðàõ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [12].

Ó öüîìó æ ðîö³ çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ
òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â íà ïåð³îä äî 2016 ðîêó, â ÿê³é ïåðåäáà÷åíî çàâ-
äàííÿ ³ çàõîäè, øëÿõè ³ ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè [13].

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â íà ïåð³îä
äî 2016 ðîêó [14], â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàòâåðäæåíî Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â (óòâåðäæåííÿ ´åíäåðíî¿
ð³âíîñò³) íà ïåð³îä äî 2016 ðîêó. Êð³ì öüîãî, íà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü
â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà
ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà âïðîâàäæåííÿ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ð³âíîñò³ 5 êâ³òíÿ 2017 ðîêó ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿
ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â
íà ïåð³îä äî 2021 ðîêó. Äîêóìåíò âèÿâëÿºòüñÿ íàãàëüíèì òà âêðàé âàæëèâèì äëÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè
òà ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, à òàêîæ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè [15].

Òàêèì ÷èíîì, ÿê âáà÷àºòüñÿ ³ç íàâåäåíîãî, Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ
ùîäî âïðîâàäæåííÿ ´åíäåðíî¿ ïîë³òèêè â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ êðà¿íè.
Íîðìè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ñôåð³ ´åíäåðó,
ì³ñòÿòüñÿ ó íàäçâè÷àéíî âåëèê³é ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿
þðèäè÷íî¿ ñèëè òà ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³, à òàêîæ çàãàëîì ´åíäåðíî çáàëàíñî-
âàí³.
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Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàº ïåâí³ íåäîë³êè,
çîêðåìà íåóçãîäæåí³ñòü íîðì òà ¿õ äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, à ïåâí³ íîðìè ì³ñòÿòü
ïðèõîâàíó àáî íàâ³òü ÿâíó äèñêðèì³íàö³þ. Êð³ì öüîãî, äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íåäîñêî-
íàëèìè ÷èíí³ ìåõàí³çìè òà ³íñòðóìåíòàð³¿ çàáåçïå÷åííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â
Óêðà¿í³, çàëèøàþòüñÿ íàãàëüíèìè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ êàðäèíàëüíîãî
ïîêðàùåííÿ ïîë³òèêè é ïðàêòèêè óòâåðäæåííÿ ́ åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ
´åíäåðíî¿ êóëüòóðè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç ï³ä-
âèùåííÿ îá³çíàíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïîëîæåííÿõ ´åíäåðíîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Íà ñüîãîäí³ àêòóàëüíèìè º çàâäàííÿ, ÿê³ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ñï³ëüíèìè
çóñèëëÿìè îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Çîêðåìà, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü º ïîäàëüøå
âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íàö³îíàëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà àäàïòàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî êðàùèõ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ´åí-
äåðíî¿ ð³âíîñò³; âïðîâàäæåííÿ ́ åíäåðíèõ ï³äõîä³â ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðàçîì ç öèì, çàóâàæèìî, ùî âñå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çàö³êàâëåíå, ùîá ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè â óñ³õ ñôåðàõ áóëà ïðîäóêòèâí³øîþ òà çâàæåíîþ â ³íòåðåñàõ ÷îëîâ³ê³â
³ æ³íîê. À äëÿ öüîãî êîí÷å ïîòð³áíî, ùîá æ³íêè áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ð³çíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. ßêùî ïðèðîäà
âèð³øèëà, ùî ÷îëîâ³ê òà æ³íêà ìàþòü éòè ïîðó÷, òî ðàçîì âîíè ïîâèíí³ áóòè íà
âñ³õ ð³âíÿõ – òîä³ ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, ùî ó íàñ áóäå çëàãîäæåíå òà ãàðìîí³éíå
ñóñï³ëüñòâî.
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Þ.Ñ. Êîëëåð,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Î¯ ²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ
ÙÎÄÎ ²ÄÅÍÒÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ

ÒÀ Â²ÉÑÜÊÎÂÎÑËÓÆÁÎÂÖ²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÃÂÀÐÄ²¯
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23.01.2017
¹ 5700 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” (ùîäî
³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ)” òà ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23.01.2017 ¹ 5701
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ” (ùîäî ³äåíòèô³-
êàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè)”, çã³äíî ç ÿêèìè çàïðî-
ïîíîâàíî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïåðñîíàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ òà çà-
ïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³äåíòèô³êàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè çàâäàíü ³ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Äîâåäåíî, ùî îêðåì³ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ñóòòºâî çâóæóþòü ïðàâà ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³öåéñüêèé, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, â³éñüêîâîñëóæ-
áîâåöü, Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè, ³äåíòèô³êàö³ÿ.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû îò 23.01.2017 ¹ 5700 “Î Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè”
(îòíîñèòåëüíî èäåíòèôèêàöèè ïîëèöåéñêèõ)” è ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû îò
23.01.2017 ¹ 5701 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû “Î Íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè” (îòíîñèòåëüíî èäåíòèôèêàöèè âîåííîñëóæàùèõ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Óêðàèíû)”, ñîãëàñíî êîòîðûì ïðåäëîæåíî óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïåðñîíàëü-
íîé èäåíòèôèêàöèè ïîëèöåéñêèõ è âíåäðåíèå ñèñòåìû èäåíòèôèêàöèè âîåííî-
ñëóæàùèõ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Óêðàèíû âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ èìè çàäà÷ ïî îõ-
ðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Äîêàçàíî,
÷òî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñóùåñòâåííî
ñóæàþò ïðàâà ïîëèöåéñêèõ è âîåííîñëóæàùèõ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöåéñêèé, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíû, âîåííîñëó-
æàùèé, Íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ Óêðàèíû, èäåíòèôèêàöèÿ.

Paper analyzes the provisions of the draft law of Ukraine “About the Amendments
to the Law of Ukraine “On the National police” (with respect to the identification of the
policemen)” from January 23, 2017 ¹ 5700 and the draft law of Ukraine “On the
amendments to the Law of Ukraine “On the National Guard” (regarding the identification
of the military men of National Guard of Ukraine)” from January 23, 2017 ¹ 5701,
under which the suggested improvements of the system of personal identification of
policemen and implementation of the system of identification of the military men of the
National Guard of Ukraine during fulfilment of tasks on the protection of a public order
and ensuring public safety. It is concluded that the conceptual idea of specified legislative
initiative is correct, relevant and timely as the implementation of the proposed rules will



70

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

promote not only the liberalization of legislation and the promotion of integration of
Ukraine to the EU, but also to improve legislation of Ukraine in the field of law
enforcement, enhancing public confidence in the National Police of Ukraine and the
National Guard of Ukraine, the establishment of democratic principles of their activities,
to reduce the number of cases of abuse of authority, to abuse power and negligence of
the policemen and military men of the National Guard of Ukraine and increase of an
efficiency of protection of the rights of citizens. However, it is emphasized that certain
provisions of this legislative initiative significantly narrows the rights of policemen and
military men of the National Guard of Ukraine.

Keywords: policeman, the National Police of Ukraine, military man, the National
Guard of Ukraine, identification.

Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ [1]. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü
ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
âèçíà÷àº ð³âåíü ¿¿ ðîçâèòêó ó ñôåð³ ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿ òà åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó,
ùî íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â êîíòåêñò³ ñó÷àñíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè.

Ïîä³¿, ùî â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³, çàñâ³ä÷èëè íåîáõ³äí³ñòü äîêîð³ííî¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, äîòðèìàííÿ é
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ñàìå òîìó
ïðèéíÿò³ Çàêîíè Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. â³ä 13 áåðåçíÿ 2014 ð. “Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè” [2] òà “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [3] âèçíà÷èëè ìîæëè-
âîñò³ äîêîð³ííî çì³íèòè ñèòóàö³þ â êðà¿í³ òà ïåðåäáà÷èëè ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â (Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè),
ÿê³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³ÿòè çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìóâàòè ïóáë³÷íó áåçïåêó ³ ïîðÿäîê.

Ïîïðè ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº íèçêà ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ íîâîñòâîðåíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ïèòàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ñòîñîâíî â³äêðèòîñò³, ãëàñíîñò³ òà ïóáë³÷íîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè. Îñíîâîþ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü íàéïåðøå º óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïåðñîíàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ
òà çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³äåíòèô³êàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè. Ïîòðåáà â öüîìó çóìîâëåíà, ïåðø çà âñå, òèì, ùî íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, íå â³äïîâ³äàº â³äïîâ³äíèì ì³æíàðîäíèì ñòàí-
äàðòàì, âíàñë³äîê ÷îãî çá³ëüøóþòüñÿ ðèçèêè ùîäî çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, ïåðåâè-
ùåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ ç áîêó ïîë³öåéñüêèõ òà
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà,
â³äïîâ³äíî, äî çíèæåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ³ âèíèêàº àêòóàëüíà ïðîáëåìà ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïåð-
ñîíàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ òà çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³äåíòèô³êàö³¿
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.

Îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ À.Î. Áóëè÷åâ,
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Â.Â. Ãàðáóçîâ, Ä. Äåíèñþê, Ä.Ê. Êàòðè÷, ß.Ì. Êîãóò, Ñ.Þ. Æèëà, Ä.Ë. Ëåìåø,
Î.Þ. Ïðîöêèõ, À.Ì. Ñåðäþê, Î.Ñ. Ôåä÷åíêî, Â.². Ôåëèê, ².Â. Ô³ëüøòåéí,
Ñ.Â. ×èðèê òà ³í. Ïðîòå ïèòàííÿ ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè íèìè âèñâ³òëåíî ôðàãìåíòàðíî. Ç îãëÿäó
íà öå, ââàæàºìî, ùî çàçíà÷åíà ïðîáëåìà ïîòðåáóº á³ëüø êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ,
îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è ³íòåíñèâí³ñòü ðîçðîáëåííÿ çàêîíîäàâöåì íîðìàòèâíî¿ áàçè
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïåðñîíàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ òà çàïðîâàä-
æåííÿ ñèñòåìè ³äåíòèô³êàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.
Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ ÿêî¿ º çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî
àíàë³çó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.

Îäíèìè ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè º íàñàìïåðåä ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³.
Êð³ì òîãî, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ³íäèâ³äóàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
êîæíîãî ïîë³öåéñüêîãî òà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè çà
íåçàêîíí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü. Ðàçîì ç öèì, íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè ùîäî
ñòâîðåííÿ íèìè íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
çàâäàíü, îñîáëèâî â õîä³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â ðàç³ íåçàêîííèõ ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü, ÿê ïðàâèëî, ïîë³öåéñüê³ òà â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè æîäíèì ÷èíîì íå ìîæóòü áóòè ³äåíòè-
ô³êîâàí³ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ âèííèõ îñ³á.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ïðî øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ âèíè-
êàþòü ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü ³äåíòèô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîäíîðàçîâî ïîñòàâàëî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ
ðîê³â, à ñàìå:

– ó 2013 ðîö³ ãðóïîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè áóëî ïîäàíî ïðîåêò Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â” (ùîäî ³äåíòè-
ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïðèñóòíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³-
ë³â ì³ë³ö³¿, âíóòð³øí³õ â³éñüê íà ìèðíèõ ç³áðàííÿõ)” â³ä 5 ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 3048
[4]. Òàêîæ ó öüîìó æ ðîö³ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Î.Ì. Áðèãèíöåì áóâ
ïîäàíèé çàêîíîïðîåêò â³ä 21 ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 3110 “Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” (ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ ³äåíòèô³êóþ÷èõ
îñîáó ì³ë³ö³îíåð³â ìàðêóâàíü ïðè âèêîðèñòàíí³ íèìè øîëîì³â òà ³íøèõ çàñîá³â
îñîáèñòîãî çàõèñòó)” [5], çã³äíî ç ÿêèì ïðîïîíóâàëîñÿ âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ;

– ó 2014 ðîö³ ãðóïîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè áóëî ïîäàíî çàêîíîïðîåêò
â³ä 2 ÷åðâíÿ 2014 ð. ¹ 4988 [6], â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàïðîïîíîâàíî âíåñòè çì³íè
äî ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íàãðóäíèõ çíàê³â
íà ôîðìåíîìó îäÿç³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Êð³ì òîãî, ó ñâî¿é ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ çà 2014 ð³ê Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òàêîæ çàçíà÷àâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ìå-
õàí³çìó, ÿêèé áè äàâ çìîãó áåçïîñåðåäíüî ³äåíòèô³êóâàòè êîæíîãî êîíêðåòíîãî
ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü [7, ñ. 502]. Ïðîòå ñë³ä
êîíñòàòóâàòè, ùî æîäíà çàçíà÷åíà ïðîïîçèö³ÿ òàê ³ íå áóëà âðàõîâàíà çàêî-
íîäàâöåì íàâ³òü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
Óêðà¿íè” [2] òà “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [3].

Ó ìåæàõ ïðîáëåìàòèêè ö³º¿ ñòàòò³ íåîáõ³äíî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ïîòðåáà
â çàïðîâàäæåíí³ ñèñòåìè ³äåíòèô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
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çîêðåìà ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
çóìîâëåíà é òèì, ùî Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå íèçêó ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ùî  â³äîáðàæåí³, çîêðåìà, ó Äåêëàðàö³¿ ïðî ïîë³ö³þ, ïðèéíÿò³é
ðåçîëþö³ºþ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè  â³ä 8 òðàâíÿ 1979 ð. ¹ 690
(1979) [8], Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó, ñõâàëåíîìó
ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 17 ãðóäíÿ 1979 ð. ¹ 34/169 [9] òà
ªâðîïåéñüêîìó êîäåêñ³ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè, óõâàëåíîìó Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â Ðàäè
ªâðîïè 19 âåðåñíÿ 2001 ð. [10].

Çàçíà÷åíèìè äîêóìåíòàìè âèçíà÷åíî, çîêðåìà, îñíîâí³ àñïåêòè ðîáîòè îðãàí³â
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, à ñàìå òå, ùî: ïðàö³âíèêè îðãàí³â çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó ìàþòü áóòè ëåãêî âï³çíàâàí³, çà ¿õí³ì çîâí³øí³ì âèãëÿäîì ìàº
áóòè çðîçóì³ëà ¿õ-íÿ ïðèíàëåæí³ñòü òà ¿õí³é ïðîôåñ³éíèé ñòàòóñ; êîæåí ïðàö³âíèê
îðãàí³â çàáåçïå-÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ìàº íåñòè ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñâî¿ ä³¿ ÷è áåç-ä³ÿëüí³ñòü, â³ääàí³ íàêàçè òîùî. Îäíàê íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî
íà ñüîãîäí³ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ÿêå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ ÷³òê³ íîðìè
ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïåðñîíàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ
òà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïåðñîíàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çàëó÷åí³ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ãðóïîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
áóëî ïîäàíî íîâ³ çàêîíîïðîåêòè â³ä 23.01.2017 ¹ 5700 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” (ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ)”
[11] (äàë³ – çàêîíîïðîåêò ¹ 5700) òà â³ä 23.01.2017 ¹ 5701 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ” (ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè çàâäàíü ³ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè)” [12] (äàë³ – çàêîíî-
ïðîåêò ¹ 5701), çã³äíî ç ÿêèìè ïðîïîíóºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî
Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [3] òà “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
Óêðà¿íè” [2] øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ íîðì ùîäî:

– âèçíà÷åííÿ ôóíêö³¿ ñëóæáîâîãî ïîñâ³ä÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî òà æåòîíà ç
³íäèâ³äóàëüíèì íîìåðîì;

– çàçíà÷åííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ íîìåð³â ó ñëóæáîâèõ ïîñâ³ä÷åííÿõ ïîë³öåéñüêèõ
òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

– çàçíà÷åííÿ ¿õí³õ ³íäèâ³äóàëüíèõ íîìåð³â íà æåòîíàõ òàêèì ÷èíîì, ùîá
çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ðîçï³çíàâàííÿ íîìåð³â íà â³äñòàí³;

– äîâ³÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî íîìåðó çà ïîë³öåéñüêèìè òà
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

– ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ áàçè ³íäèâ³äóàëüíèõ íîìåð³â ïîë³öåéñüêèõ òà
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîëîæåííÿ ùîäî:
çàêð³ïëåííÿ æåòîíà ç ³íäèâ³äóàëüíèì íîìåðîì íà îäíîñòðî¿ ïîë³öåéñüêèõ òà
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè â îáëàñò³ ãðóäåé; çàêð³ïëåííÿ
æåòîíà ç ³íäèâ³äóàëüíèì íîìåðîì íà áðîíåæèëåò³ ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè â îáëàñò³ ãðóäåé ó âèïàäêó âèêîðèñòàííÿ
áðîíåæèëåòó; çàêð³ïëåííÿ íà çàñîáàõ ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó íàøèâîê ç ³íäèâ³-
äóàëüíèì íîìåðîì; âñòàíîâëåííÿ ïåðñîíàëüíî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
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ïîë³öåéñüêîãî òà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè çà ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ³äåíòèô³êàö³¿ òîùî [11; 12].

Íåçâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü ö³º¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè,
ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî, íà íàøó äóìêó, ìîæóòü
âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ íîðì, çàïðîïîíîâàíèõ âèùåçàçíà÷åíèìè çàêîíîïðîåê-
òàìè, ó ðàç³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

 Ïî-ïåðøå, çàêîíîïðîåêòè ì³ñòÿòü äîñòàòí³ äåòàë³çîâàí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ êîíê-
ðåòèçóþòü íîðìè ïðàâà á³ëüø çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Òàê, çîêðåìà, ïîëîæåííÿ
÷. 4 ñòàòò³ 17-1 òà ÷. 3 ñòàòò³ 20 çàêîíîïðîåêòó ¹ 5700 òà ÷. 3, 11, 12 ñòàòò³ 20-1
çàêîíîïðîåêòó ¹ 5701 ùîäî ïîðÿäêó ðîçì³ùåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî íîìåðó íà
æåòîí³ àáî ùîäî ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ æåòîíó òà ³íäèâ³äóàëüíîãî íîìåðà íå ïðèòà-
ìàíí³ çàêîíó ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó, ùî ðåãóëþº íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè.

Êð³ì òîãî, íå º ïåðåêîíëèâèìè òà îá´ðóíòîâàíèìè ïîëîæåííÿ âêàçàíèõ
íîðì çàêîíîïðîåêò³â ùîäî ðîçòàøóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî íîìåðà íà æåòîí³ òàêèì
÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ðîçï³çíàâàííÿ íîìåðà íà â³äñòàí³ àáî çàáåç-
ïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü éîãî ðîçï³çíàâàííÿ íà â³äñòàí³ ³ ô³êñàö³¿ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â, îñê³ëüêè, íà íàø ïîãëÿä, âîíè ìàþòü îö³ííèé õàðàêòåð òà íå êîíêðåòèçóþòü
ïåðåë³ê òàêèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, à òàêîæ â³äñòàíü ðîçòàøóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî
íîìåðà íà æåòîí³. Ââàæàºìî, ùî çàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ ìàþòü ì³ñòèòèñÿ â ï³äçàêîí-
íèõ àêòàõ òà âèçíà÷àòèñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðî ùî, çîêðåìà,
çàçíà÷åíî ó ÷. 10 ñòàòò³ 17-1, ÷. 4 ñòàòò³ 20 çàêîíîïðîåêòó ¹ 5700 òà ÷. 11 ñòàòò³
20-1 çàêîíîïðîåêòó ¹ 5701.

Ïî-äðóãå, ñï³ðíèìè, íà íàøó äóìêó, òàêîæ º çàïðîïîíîâàí³ ÷. 9 ñòàòò³ 17-1
çàêîíîïðîåêòó ¹ 5700 òà ÷. 9 ñòàòò³ 20-1 çàêîíîïðîåêòó ¹ 5701 ïîëîæåííÿ ùîäî
â³ëüíîãî äîñòóïó äî ºäèíî¿ áàçè äàíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ íîìåð³â ïîë³öåéñüêèõ òà
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëèòü
áóäü-êîìó îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ¿õí³ ïð³çâèùà, ³ìåíà òà ïî áàòüêîâ³, ñïåö³àëüí³
çâàííÿ, ïîñàäè òà íàÿâí³ñòü ó íèõ ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì. Òîìó íå-
îáõ³äíî âðàõîâóâàòè ãàðàíò³þ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîë³öåéñüêîãî òà ÷ëåíàì éîãî
ñ³ì’¿, îñê³ëüêè ðîçêðèòòÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ùî áðàëè ó÷àñòü ó çàòðèìàíí³ çëî÷èíö³â àáî â³äïî-
â³äíèõ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³ÿõ, ïîñòàâèòü ï³ä çàãðîçó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ÿê ñàìèõ
ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ ÷ëåí³â
¿õí³õ ñ³ìåé.

Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàºìî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³
ïîë³öåéñüêîãî àáî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíå
çâàííÿ, ïîñàäó òà íàÿâí³ñòü ïîâíîâàæåíü, ìàº íàäàâàòèñÿ ò³ëüêè îáìåæåíîìó êî-
ëó îñ³á ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ïî-òðåòº, âèêëèêàº ñóìí³â çàçíà÷åíå â Ïîÿñíþâàëüíèõ çàïèñêàõ [13; 14]
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ñòîñîâíî òîãî, ùî ¿õ ðåàë³çàö³ÿ
íå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ âèòðàò ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Íà íàø ïîãëÿä,
âèãîòîâëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè æåòîíàìè ç ³íäèâ³äóàëüíèìè íîìåðàìè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ áàçè äàíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ îáë³êó ³íäèâ³äóàëüíèõ íîìåð³â
ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè áåçñóìí³âíî
ïîòðåáóâàòèìå äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íå º ïåðåêîíëèâèì ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî çàçíà÷åí³ âèòðàòè
ìîæëèâî áóäå çä³éñíèòè â ìåæàõ àñèãíóâàíü, ïåðåäáà÷åíèõ íà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå
òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³¿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå-
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÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè (ÿê öå çàçíà÷åíî ó Ïîÿñíþâàëüíèõ çàïèñêàõ
äî çàêîíîïðîåêò³â).

Íà íàø ïîãëÿä, ï³ä ÷àñ ïîäà÷³ çàêîíîïðîåêò³â ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã
ñòàòò³ 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 91 Ðåãëàìåíòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ó ðàç³ âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó,
ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî ïðèçâåäå äî çì³íè ïîêàçíèê³â áþäæåòó (íàäõîäæåíü áþäæåòó
òà/àáî âèòðàò áþäæåòó), ñóá’ºêò ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çîáîâ’ÿçàíèé äîäàòè
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ (âêëþ÷íî ç â³äïîâ³äíèìè ðîçðàõóíêàìè).

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà
ñüîãîäí³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
áåçïåðå÷íî, íàáóâàº ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïåðñîíàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿
ïîë³öåéñüêèõ òà çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³äåíòèô³êàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç çàêîíîïðîåêò³â ¹ 5700 òà ¹ 5701 äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
êîíöåïòóàëüíà ³äåÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ òà
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè º ñëóøíîþ, àêòóàëüíîþ òà
ñâîº÷àñíîþ, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ íîðì ñïðèÿòèìå íå ò³ëüêè ë³áå-
ðàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òà ³íòåãðàö³éíîìó ïîñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ, à é âäîñêî-
íàëåííþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííþ
ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííþ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, çìåíøåííþ
ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, ïåðåâèùåííÿ âëàäè òà ñëóæáîâî¿ íå-
äáàëîñò³ ïîë³öåéñüêèìè òà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
à òàêîæ çá³ëüøåííþ åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ãðîìàäÿíàìè. Ðàçîì ç öèì,
ââàæàºìî, ùî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ö³º¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ñóòòºâî çâóæóþòü
ïðàâà ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó
ç ÷èì óõâàëåííÿ çàçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â ìàº â³äáóâàòèñÿ ò³ëüêè ç óðàõóâàííÿì
âèùåçàïðîïîíîâàíèõ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é.
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Ì.². Ëåãåíüêèé,
êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðàâà ³ ïðîöåñó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà”

ÞÐÈÄÈ×ÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ
ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯  ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ó ÑÔÅÐ² ÎÑÂ²ÒÈ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè. Óçàãàëüíþþòüñÿ íàóêîâ³ ï³äõîäè
äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ôîðì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Àíàë³-
çóºòüñÿ îõîðîííèé, ðåãóëÿòèâíèé òà ïðàâîçàõèñíèé õàðàêòåð þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Âèçíà÷àþòüñÿ òà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³çí³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ â îñâ³òí³é ñôåð³ (êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, äèñöèïë³íàðíà, ìàòå-
ð³àëüíà òà ìàéíîâà). Îõàðàêòåðèçîâàíî îñîáëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè.

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñóá’ºêò ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ñôåðà îñâ³òè.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îáîáùàþòñÿ íàó÷íûå
ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ôîðì åå ðåàëèçàöèè.
Àíàëèçèðóåòñÿ îõðàííûé, ðåãóëÿòèâíûé è ïðàâîçàùèòíûé õàðàêòåð þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè. Îïðåäåëÿþòñÿ è õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ (óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ,
äèñöèïëèíàðíàÿ, ìàòåðèàëüíàÿ è èìóùåñòâåííàÿ). Îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííî-
ñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñóáúåêò ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñôåðà îáðàçîâàíèÿ.

The concept of the legal responsibility of subjects of realization of state policy in
educational sphere is revealed. The scientific approaches to the understanding of the
concept of legal responsibility and forms of its realization are summarized. Defensive,
regulatory and legal protection of the character of the legal responsibility is analyzed.
Different types of legal responsibility in the educational sphere (criminal, administrative,
disciplinary, financial and property) are defined and characterized. Several features of
legal responsibility of subjects of the realization of state policy in educational sphere are
characterized.

Keywords: legal responsibility, subjects of realization of state policy, educational
sphere.

Äî ÷èñëà ÷è íå íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê òà õàðàêòåðèñòèê ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
áåçóìîâíî, íàëåæèòü äîáðîâ³ëüí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì óñ³ìà, áåç âèíÿòêó,
ñóá’ºêòàìè ïðàâà. Ïîâíîþ ì³ðîþ çàçíà÷åíà òåçà ñòîñóºòüñÿ ³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, ÿê³ ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ çîáîâ’ÿçàí³ ðåòåëüíî
âèêîíóâàòè ïðàâîâ³ ïðèïèñè, âì³ëî âèçíà÷àòè âëàñíó ïîâåä³íêó, âðàõîâóþ÷è ¿¿
êîðèñòü ÷è øêîäó ñóñï³ëüñòâó.
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Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíî, âèçíà÷åíî é çàêð³ïëåíî êîíñòèòóö³éíå
ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà îòðèìàííÿ áåçêîøòîâíî¿ îñâ³òè â óñ³õ äåðæàâíèõ ³
êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³, ñî-
ö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðîäó òà õàðàêòåðó çàíÿòü, ñâ³òîãëÿäíèõ ïåðåêîíàíü,
íàëåæíîñò³ äî ïàðò³é, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ òà ³íøèõ îáñòàâèí [1].

Çàâäàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îñâ³òó º ðåàë³çàö³ÿ âèùåçàçíà÷åíèõ
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà â³äïîâ³äíå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³
íàâ÷àííÿ, âèõîâàííÿ, ïðîôåñ³éíî¿, íàóêîâî¿, çàãàëüíîêóëüòóðíî¿ ï³äãîòîâêè ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè [4]. Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâñòâîì ìàº áóòè âèçíà÷åíî ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îñâ³òí³é ñôåð³ çà äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ.

Çàãàëîì þðèäè÷íà íàóêà ðîçãëÿäàº þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â êîíòåêñò³
ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ âèçíà÷àº ¿¿ ÿê ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ³ çàáåç-
ïå÷óâàí³ äåðæàâîþ çàñòîñóâàííÿ äî âèííî¿ îñîáè ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, ÿê³ º ïîêà-
ðàííÿì çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ [12, ñ. 22].

Á³ëüø êîíêðåòíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ¿¿ âèäó. Òàê, Í.Ì. Õóòîðÿí ïðîïîíóº ïîä³ëÿòè þðèäè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ïîçèòèâíó òà íåãàòèâíó, à ïîçèòèâíó òà íåãàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, â ñâîþ ÷åðãó, – íà îá’ºêòèâíó ³ ñóá’ºêòèâíó. Ùîäî êîæíî¿ ç âèä³â â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ àâòîðîì ïðîïîíóþòüñÿ êîíêðåòí³ âèçíà÷åííÿ:

“Îá’ºêòèâíà ïîçèòèâíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ñóêóïí³ñòü íîðì,
ùî ðåãóëþþòü ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó îñîáè òà ïåðåäáà÷àþòü çàõîäè çàîõî÷åííÿ.

Ñóá’ºêòèâíà ïîçèòèâíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå äîòðèìàííÿ ïðàâî-
ì³ðíî¿ ïîâåä³íêè îñîáîþ, îö³íþâàííÿ ñâîº¿ ïîâåä³íêè â³äïîâ³äíî äî çàêð³ïëåíîãî
â íîðì³ ïðàâà åòàëîíà òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàîõî÷åííÿ.

Îá’ºêòèâíà íåãàòèâíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº çàêð³ïëåí³ â
íîðìàõ ïðàâà ñàíêö³¿ òà ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ öèõ ñàíêö³é. Îá’ºêòèâíà íåãàòèâíà
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ôîðìîþ ïðèìóñó (ñàíêö³ÿ, ïåðåäáà÷åíà â íîðì³) ³
çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ôîðìè ïðèìóñó (ðåàë³çàö³¿ ñàíêö³¿). Çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ôîðìè
ïðèìóñó (ðåàë³çàö³¿ ñàíêö³¿), ïåðåäáà÷åí³ â ïðàâîâ³é íîðì³, ìîæóòü áóòè ÿê
ïðèìóñîâèìè, òàê ³ äîáðîâ³ëüíèìè.

Ñóá’ºêòèâíà íåãàòèâíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º äîáðîâ³ëüíå ÷è ïðèìóñîâå
ïåðåòåðï³ííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ìàéíîâîãî ÷è îñîáèñòîãî íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó,
çàêð³ïëåíèõ ó ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñóá’ºêòèâíà
íåãàòèâíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå ðåàë³çóâàòèñü ÿê äîáðîâ³ëüíî, òàê ³ çà
äîïîìîãîþ çàñîá³â ïðèìóñó” [22].

Â îñíîâó äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè ïîêëàäåíå âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿
îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Â. Áàç³ëþê, Ò. Áîé÷åíêî,
Ë. Çàáðîäñüêà òà ³í. âèçíà÷àþòü, ùî ñóá’ºêòàìè îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè âçàãàë³ ìîæóòü
âèñòóïàòè ³íäèâ³äè, ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîòè (íàö³ÿ, ïðîôåñ³éí³ ãðóïè, åë³òè òîùî) òà
ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè (äåðæàâà, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ðóõè, ïðîôñï³ëêè, ãðóïè ³íòåðåñ³â
òîùî). Ñàìå æ äåðæàâíà îñâ³òíÿ ïîë³òèêà ïåðåäáà÷àº, ùî ñóá’ºêòîì ¿¿ º äåðæàâí³
îðãàíè, ÿê³ ôîðìóþòü îñâ³òíþ ïîë³òèêó òà çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ. Íàðàç³ äî
íèõ íàëåæàòü îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè âèñòóïàþòü ÿê ðåã³îíàëüí³ ñòðóêòóðè
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, òàê ³ ì³æíàðîäí³ îðãàíè é óñòàíîâè, êîòð³ çä³éñíþþòü îñâ³òíþ
ïîë³òèêó íà ñâ³òîâîìó ð³âí³, çîêðåìà ÞÍÅÑÊÎ, Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä,
ªÑ, Ì³æíàðîäíèé ôîíä “Â³äðîäæåííÿ” òà ³í. [11, ñ. 235].
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Ó ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó” ïåðåäáà÷åíî
ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, ÿêå º “ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè”, à
òàêîæ ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî Ì³í³ñòåðñòâî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “ðåàë³çîâóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó â ñôåð³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè”, òî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè “çàáåçïå÷óþòü
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿” [14, ñ. 91].

Ðàçîì ç òèì, ó Çàêîí³ íå âèçíà÷åíî, õòî ñàìå – óðÿä, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³
íàóêè, îáëàñí³, ì³ñüê³ ÷è ðàéîíí³ îðãàíè âëàäè àáî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ – íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè òà íàäàííÿ
äåðæàâíèõ ïîñëóã ç îñâ³òè ó ïîâíîìó îáñÿç³.

Íàö³îíàëüíà äîêòðèíà ðîçâèòêó îñâ³òè ïåðåäáà÷àº, ùî “Äåðæàâà... ñïðèÿº
ðîçâèòêîâ³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ”. Îäíàê íå âèçíà÷åíî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó
òàêîãî êîíòðîëþ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í ùîäî ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê. Ó äîêòðèí³
ïåðåäáà÷åíî ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³òèêè â ãàëóç³ îñâ³òè “íà àêòèâ³çàö³þ ó÷àñò³
ïðîôåñ³éíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïëàíóâàíí³ åêîíîì³÷íî¿, íàâ÷àëüíî-
âèõîâíî¿, ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè çàêëàä³â îñâ³òè, ïðîãíîçóâàííÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó,
åêñïåðòíîìó îö³íþâàíí³ ÿêîñò³ íàâ÷àííÿ òà îðãàí³çàö³¿ âèõîâàííÿ. Äåðæàâà ñïðèÿº
àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ áàòüê³âñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, îï³êóíñüêèõ ðàä, ð³çíîìàí³òíèõ
ôîíä³â ³ ìåöåíàò³â [7]. Ïðîòå ìåõàí³çìó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ òàêî¿
ó÷àñò³ äîñ³ íå ðîçðîáëåíî.

Ó ï³äõîäàõ â÷åíèõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïëþðàë³çì ùîäî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ö³ ï³äõîäè ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ îñíîâí³ ãðóïè: þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîçèòèâíîìó òà íåãàòèâíîìó àñïåêòàõ. Îäí³ íàóêîâö³ ïîâ’ÿçóþòü
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêëþ÷íî ç³ ñêîºííÿì ïðàâîïîðóøåííÿ (íåãàòèâíà
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü) [16, ñ. 151], ³íø³ çàçíà÷àþòü, ùî þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îð³ºíòîâàíà íå ëèøå íà ìèíóëó, àëå é íà ñüîãîäí³øíþ òà ìàéáóòíþ
ïîâåä³íêó ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí (ïîçèòèâíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü) [18,
ñ. 29–32]. Ïîçèòèâíà òà íåãàòèâíà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
âèä³ëÿþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå âòðà÷àº îñíîâíèõ
îçíàê ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ¿¿ ð³çíîâèä. Íå â³äêèäàþ÷è ³ñíóâàííÿ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òðàäèö³éíîìó (ðåòðîñïåêòèâíîìó) àñïåêò³, ïåðø çà
âñå ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçãëÿíóòè íàñàìïåðåä ïîíÿòòÿ ïîçèòèâíî¿
(ïåðñïåêòèâíî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî º îäíèì ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ ï³ä ÷àñ
âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âïåðøå ïåðñïåêòèâíó þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îêðåñëèâ Ð.². Êîñîëàïîâ.
Â³í çàçíà÷èâ, ùî öå óñâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòîì ïðàâà ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä äåðæàâîþ
[13, ñ. 74]. À. Í³êîëàºâà, Â. Ìàð÷óê ó öüîìó êîíòåêñò³ äîâåëè, ùî þðèñòè
çàõîïèëèñü íàéá³ëüø ðåòðîñïåêòèâíîþ ç â³äïîâ³äàëüíîñòåé – êðèì³íàëüíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà çëî÷èí. ² ñàìå öåé àñïåêò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àêòèâíî
äîñë³äæóºòüñÿ òà ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå òîìó, ùî íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíà ïðîáëåìà
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ¿¿ ïîçèòèâíîìó àñïåêò³ [19, ñ. 68].

Îïîíåíòè êîíöåïö³¿ ïîçèòèâíî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òâåðäÿ÷è ïðî
¿¿ íà÷åáòî íå ïðàâîâó ïðèðîäó, íà íàøó äóìêó, òàê ³ íå çíàéøëè íàëåæíèõ
àðãóìåíò³â äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïîçèö³¿, çà âèíÿòêîì çàãàëüíèõ òåç íà
çðàçîê: “þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàâæäè ðåòðîñïåêòèâíà” àáî æ “çì³øóºòüñÿ ç
ïîíÿòòÿì îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ” [20, ñ. 150–151]

Ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêëþ÷íî ÿê
íàñë³äîê ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ïîêàðàííÿ, áóäå íåïîâíèì. ßêùî
ó ñóñï³ëüñòâ³ çðîñòàòèìå â³äïîâ³äàëüíà ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ó÷àñíèê³â
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ïðàâîâ³äíîñèí, òî, â³äïîâ³äíî, áóäå çìåíøóâàòèñÿ ïîòðåáà ó çàñòîñóâàíí³ äåð-
æàâíîãî ïðèìóñó çà ñêîºí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî, áåçïåðå÷íî, áóäå ïîçèòèâíî
âïëèâàòè íà çìåíøåííÿ ô³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ òà íà âñ³ àñïåêòè ðîçâèòêó
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Íà¿âíî áóëî á ñòâåðäæóâàòè, ùî âñ³ ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí
áóäóòü äîòðèìóâàòèñü íîðì ïðàâà ç ïîâàãè äî çàêîíó. Òîìó òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä äî
öüîãî ïîíÿòòÿ â ïåâí³é ì³ð³ çáåð³ãàº ñâî¿ ïîçèö³¿. Öå çóìîâëåíî é òèì, ùî ÷èñëî
ïðàâîïîðóøåíü íå çìåíøóºòüñÿ ÿê ç ïîãëÿäó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³
ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [20, ñ. 150].

Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
îñâ³òè ìàº îõîðîííèé, ðåãóëÿòèâíèé òà ïðàâîçàõèñíèé õàðàêòåð. Îõîðîííèé âïëèâ
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî âîíà çàñíîâàíà íà ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ, ÿê³ ì³ñòÿòü
âèìîãó íå ïîðóøóâàòè ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ³ òàêèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà ñâ³äîì³ñòü
³íäèâ³ä³â òà ôîðìóþòü ó íèõ â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà, ñóñï³ëüñòâà,
äåðæàâè. Ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ
íàÿâí³ñòþ êîíêðåòíîãî íàñë³äêó ó âèãëÿä³ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè. Ïðàâîçàõèñíîãî çíà÷åííÿ þðèäè÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü íàáóâàº â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, òîáòî ñêîºííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü ñóá’ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè. Çàçíà÷åíîþ òå-
çîþ îáóìîâëåíà âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè íå ëèøå â íåãàòèâíîìó, à é ó ïî-
çèòèâíîìó àñïåêò³.

Ïðàâîçàõèñíèé âïëèâ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè âèÿâëÿºòüñÿ ó çîáîâ’ÿçàíí³ ñóá’ºêòà, ÿêèé ñêî¿â
âèííå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, ùî ñïðè÷èíèëî øêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ó ñôåð³
îñâ³òè, çàçíàòè ïåðåäáà÷åíèõ ñàíêö³ÿìè ïðàâîâèõ íîðì íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â
îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó. Çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
ó ñôåð³ îñâ³òè ïîòðåáóº óñâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ îñâ³òè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé
äåðæàâà ìàº ÷³òêî âèçíà÷èòè êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó,
ìàòåð³àëüíó òà ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâö³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðî-
ìàäÿíèíà íà îñâ³òó òà ñïðè÷èíåííÿ éîìó øêîäè íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè ñóá’ºêò³â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó äîïóùåíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàñë³äê³â, ùî íàñòàëè. Ï³äñòàâîþ ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ä³ÿííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè, ìàéíîâà òà ìîðàëüíà
øêîäà.

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ä³ÿííÿ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
îñâ³òè ïåðåäáà÷åí³ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ñòàòòÿ 183 ÊÊÓ
ïåðåäáà÷àº, ùî íåçàêîííà â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ äî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó áóäü-ÿêî¿
ôîðìè âëàñíîñò³ êàðàºòüñÿ øòðàôîì äî îäí³º¿ òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â
äîõîä³â ãðîìàäÿí ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â. Íåçàêîííà âèìîãà îïëàòè çà íàâ÷àííÿ
ó äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ êàðàºòüñÿ øòðàôîì äî îäí³º¿
òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â [3].

Ç îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èí ìîæå áóòè â÷èíåíèé ó äâîõ ôîðìàõ: 1) íåçà-
êîííà â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ äî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³;
2) íåçàêîííà âèìîãà îïëàòè çà íàâ÷àííÿ ó äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ. Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïðÿìîãî óìèñëó. Ó
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òàêîìó âèïàäêó îá’ºêòîì çëî÷èíó º êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà îñâ³òó,
ïîòåðï³ëèìè â³ä öüîãî çëî÷èíó ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³ îñîáè.

Ñóá’ºêò çëî÷èíó – ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
îñâ³òè, çîêðåìà ñëóæáîâà îñîáà, íàä³ëåíà â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
ïðèéîìó íà íàâ÷àííÿ òà âèçíà÷åííÿ éîãî óìîâ (â³äïîâ³äàëüíèé ñåêðåòàð òà ÷ëåíè
ïðèéìàëüíèõ êîì³ñ³é; îñîáè, óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè ïðèéîì íà íàâ÷àííÿ òà
âèçíà÷àòè éîãî óìîâè, êåð³âíèêè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,  äåêàíè ôàêóëüòåò³â òîùî).

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ îñâ³òè ïåðåäáà÷åíà ñò. 183 ÊÊ çà íåçàêîííó âèìîãó îïëàòè çà íàâ÷àííÿ â
äåðæàâíèõ àáî êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Öå âèÿâëÿºòüñÿ ó ïðÿìîìó
ïðèìóñ³ âíåñòè ïëàòó çà íàâ÷àííÿ àáî ñòâîðåíí³ äëÿ ïîòåðï³ëîãî òàêèõ óìîâ, çà
ÿêèõ â³í çìóøåíèé ñïëàòèòè çà íàâ÷àííÿ â íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³. Ó òèõ âèïàäêàõ,
êîëè ñëóæáîâà îñîáà âèìàãàº ïåðåäàòè ãðîø³ àáî ³íøå ìàéíî ¿é îñîáèñòî, â÷èíåíå
çà íàÿâí³ñòþ äî òîãî ï³äñòàâ óòâîðþº ñêëàä îäåðæàííÿ õàáàðà ³ êâàë³ô³êóºòüñÿ çà
â³äïîâ³äíîþ ÷àñòèíîþ ñò. 368 ÊÊÓ.

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ îñâ³òè ïåðåäáà÷åíà òàêîæ ó ñò. 368 ÊÊÓ. Ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè
àáî îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, à òàêîæ ïðîõàííÿ íàäàòè
òàêó âèãîäó äëÿ ñåáå ÷è òðåòüî¿ îñîáè çà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ òàêîþ ñëóæáîâîþ
îñîáîþ â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî ïðîïîíóº, îá³öÿº ÷è íàäàº íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, ÷è
â ³íòåðåñàõ òðåòüî¿ îñîáè áóäü-ÿêî¿ ä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíî¿ ¿é âëàäè ÷è
ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä îäí³º¿ òèñÿ÷³ äî òèñÿ÷³ ï’ÿòèñîò
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî àðåøòîì íà ñòðîê â³ä òðüîõ
äî øåñòè ì³ñÿö³â àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä äâîõ äî ÷îòèðüîõ ðîê³â ç
ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â.  Ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñò. 368 ÊÊÓ, ïðåä-
ìåòîì ÿêîãî áóëà íåïðàâîì³ðíà âèãîäà ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³, êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì
âîë³ íà ñòðîê â³ä òðüîõ äî øåñòè ðîê³â ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïî-
ñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â. Ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå
÷àñòèíîþ ïåðøîþ àáî äðóãîþ ñò. 368 ÊÊÓ, ïðåäìåòîì ÿêîãî áóëà íåïðàâîì³ðíà
âèãîäà ó âåëèêîìó ðîçì³ð³ àáî â÷èíåíå ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ÿêà çàéìàº â³äïîâ³äàëüíå
ñòàíîâèùå, àáî çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á, àáî ïîâòîðíî, àáî ïîºäíàíå
ç âèìàãàííÿì íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä
ï’ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà. Ä³ÿííÿ, ïå-
ðåäáà÷åíå ÷àñòèíàìè ïåðøîþ, äðóãîþ àáî òðåòüîþ ñò. 368 ÊÊÓ, ïðåäìåòîì ÿêîãî
áóëà íåïðàâîì³ðíà âèãîäà â îñîáëèâî âåëèêîìó ðîçì³ð³ àáî â÷èíåíå ñëóæáîâîþ
îñîáîþ, ÿêà çàéìàº îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå, êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì
âîë³ íà ñòðîê â³ä âîñüìè äî äâàíàäöÿòè ðîê³â ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè
ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â ç êîíô³ñêàö³ºþ
ìàéíà [3].

Îòæå, êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ îñâ³òè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ðåãëàìåíòîâàíó íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà ðåàêö³þ ç áîêó äåðæàâè íà ä³ÿííÿ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ îñâ³òè, ÿê³ âèÿâèëèñÿ â ïîðóøåíí³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì çàáîðîí àáî
íåâèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â. Çì³ñò êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè âèÿâëÿºòüñÿ ó çàñòîñóâàíí³
äî íèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé ïîëÿãàº ó íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äêàõ
îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ó âèãëÿä³ øòðàôó àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èíó òà â³äíîâëåííÿ ïðàâîì³ðíîãî ñòàíó.
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Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîì³ðíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òí³õ ïðàâîâ³äíîñèí,
ºäíîñò³ â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ïðàâà ìàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè.

Ñóá’ºêòè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñò-
ðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäîòðèìàííÿ òèõ ïðàâèë, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ÿêèõ íàëåæèòü äî ¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Îñîáîþ, âèííîþ ó â÷èíåíí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ìîæå áóòè ÿê êåð³âíèê ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó îðãàíó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, òàê ³ ï³äëåãë³ éîìó îñîáè. Âîíè ìîæóòü íåñòè â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåíàëåæíå çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äåê³ëüêà îñ³á, ÿêèõ âèçíàíî âèííèìè ó
â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á – öå ðåãëàìåíòîâàíà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíèìè íîðìàìè ðåàêö³ÿ ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â íà ä³ÿííÿ
ïîñàäîâî¿ (ñëóæáîâî¿) îñîáè, ÿê³ âèÿâèëèñÿ â ïîðóøåíí³ íåþ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì
çàáîðîí àáî íåâèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â, ùî ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³
äî ïîñàäîâî¿ (ñëóæáîâî¿) îñîáè çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî
òà ³íøîãî õàðàêòåðó é âëàäíèé îñóä âèííîãî ñóá’ºêòà ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òà ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ [21].

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè – öå çàñòîñóâàííÿ äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
ïðîñòóïêè ó ñôåð³ îñâ³òè, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é, ùî ïîëÿãàþòü â îáòÿæëèâèõ
íàñë³äêàõ ïðàâîîáìåæóâàëüíîãî õàðàêòåðó ³ çàñòîñîâóþòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíèìè ïóáë³÷íèìè îðãàíàìè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîäåðæàííÿì óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ó ñôåð³ îõîðîíè
ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðèðîäè, çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ é ³íøèõ ïðàâèë, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ âõîäèòü äî ¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â. Ïîñàäîâ³ îñîáè íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà çàãàëüíèõ
ï³äñòàâàõ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ
äåðæàâíîãî ìàéíà òîùî [21].

Äî ãîëîâíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè ñë³ä â³äíåñòè íàñòóïí³:

íàñòàííÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü
îñâ³òí³ ïðàâîâ³äíîñèíè;

íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà, ÿêèì âèñòóïàº ñóá’ºêò ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè;

çàñòîñóâàííÿ âèêëþ÷íî êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè, ÿêèì ïðàâî ïðèòÿãíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäàíå çàêîíîäàâñòâîì;

îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè;

íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíî¿ ì³ðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèä³ëÿº òàê³ âèäè ï³äñòàâ: ôàêòè÷í³ (â÷èíåííÿ

îñîáîþ îñîáëèâîãî âèäó ïðàâîïîðóøåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òîáòî íàÿâí³ñòü
îçíàê ïðàâîïîðóøåííÿ); þðèäè÷í³ (íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ îñîáè þðèäè÷íîãî ñêëàäó
ïðàâîïîðóøåííÿ: ñóá’ºêòà, ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, îá’ºêòà, îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè);
ïðîöåñóàëüí³ (íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³). Òîæ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿



82

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè óìîâè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ìîæëèâå ïðèòÿãíåííÿ
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [10, ñ.32].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâîðóøåííÿ
çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ìîæóòü íåñòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî
çà òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê: à) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òîðã³âë³,
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ ïîñëóã, ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³); á) àäì³í³-
ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ
ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà; ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè; ïîðóøåííÿ
îáìåæåíü ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³; ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ äàðóíêà (ïîæåðòâè); íåçàêîííå
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà îñîá³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü; íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿); â) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ (íåïðàâîì³ðíå
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó àáî ñòðîê³â ïîäàííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç îï³êè (ï³êëóâàííÿ) áàòüê³â;
óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïðîêóðîðà; ïîðóøåííÿ ïðàâèë íàâ÷àííÿ
êàðàòå; ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ) [15, ñ. 144].

Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôå-
ð³ îñâ³òè ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
íîðìè ÊÓïÀÏ íå ì³ñòÿòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ íîðì, ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº
íàñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóáºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ îñâ³òè.

Íàñòóïíèì âèäîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ îñâ³òè º þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì,
çîêðåìà äèñöèïë³íàðíà òà ìàòåð³àëüíà.

Áàçîâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº äèñöèïë³íàðíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, º Êîäåêñ çà-
êîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè âèäàìè ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿
äèñöèïë³íè â³äïîâ³äíî äî íîðì ÊÇïÏ º äîãàíà ³ çâ³ëüíåííÿ, îäíàê äî ñóá’ºêò³â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè ñòàòóòàìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ³í-
øèìè ëîêàëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî, ïîëî-
æåííÿìè ïðî òðóäîâó äèñöèïë³íó ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ ñïåö³àëüí³ äèñöèïë³-
íàðí³ ñòÿãíåííÿ [2].

Äëÿ ãàëóç³ îñâ³òè îêðåìèõ ñòàòóò³â ³ ïîëîæåíü ïðî äèñöèïë³íó íå ðîçðîáëåíî,
îäíàê ³ñíóþòü òèïîâ³ ïðàâèëà òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó ïðàö³âíèê³â çàêëàä³â îñâ³òè.
Çîêðåìà, ðîçä³ë 7 íàêàçó ÌÎÍ Óêðà¿íè â³ä 20.12.1993 ¹ 455 “Ïðî Òèïîâ³ ïðàâèëà
âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó äëÿ ïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â
ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷àº ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿
äèñöèïë³íè [9].

Äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíîì, ÿêîìó íàäàíî ïðàâî ïðèéíÿòòÿ
íà ðîáîòó (îáðàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó) ïðàö³âíèêà. Â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó” â³ä 13 òðàâíÿ 1999 ð. ¹ 651-XIV
(ç³ çì³íàìè) ïðàâî íàêëàäàòè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ íàäàíî: íà êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ
òà êîìóíàëüíèõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ¿õí³õ çàñòóïíèê³â òà ïåäàãîã³÷íèõ
ïðàö³âíèê³â – â³äïîâ³äíèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ; íà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â
äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó – êåð³âíèêó
çàêëàäó; íà êåð³âíèêà, çàñòóïíèê³â, ïåäàãîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïðèâàòíîãî
çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó – âëàñíèêó çàêëàäó [5].
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Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
ïðàö³âíèêîì áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà íüîãî òðóäîâèì äî-
ãîâîðîì àáî ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. Òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè
ïðàö³âíèêà âèçíà÷àþòüñÿ ó ïîñàäîâ³é (ðîáî÷³é) ³íñòðóêö³¿. Äèñöèïë³íàðíå ñòÿã-
íåííÿ íå ìîæå áóòè íàêëàäåíå çà íåâèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèõ äîðó÷åíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ
ç âèêîíàííÿì ïðàö³âíèêîì òðóäîâî¿ ôóíêö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè çàòâåðä-
æåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 630,
Ì³í³ñòð ïîðóøóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèï-
ë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñâî¿õ çàñòóïíèê³â òà ïðèòÿãóº äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÎÍ [8].

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòðà ïåðåäáà÷åíà ó “Çàãàëüíîìó ïîëîæåí-
í³ ïðî ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óê-
ðà¿íè”, çàòâåðäæåíîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 áåðåçíÿ 1996 ðîêó
¹ 179/96. Ì³í³ñòð çä³éñíþº êåð³âíèöòâî äîðó÷åíèìè  éîìó ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³
³  íåñå  â³äïîâ³äàëüí³ñòü  ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà  Óðÿäîì  Óêðà¿íè çà ñòàí
ñïðàâ ó öèõ ñôåðàõ, âèçíà÷àº ñòóï³íü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñòóïíèê³â  ì³í³ñòðà, êå-
ð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâà [6].

Ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèêà îðãàíó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè âèðàæàºòüñÿ â éîãî îáîâ’ÿçêó â³äøêîäóâàòè øêîäó, çàïîä³ÿíó
ðîáîòîäàâöþ (âëàñíèêó) ïðîòèïðàâíèìè, âèííèìè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ â
ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ çàëó÷åííÿ ³ äî ìàòåð³àëüíî¿, ³ äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü òàêèõ çàãàëüíèõ óìîâ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ÿê íàÿâí³ñòü ïðîâèíè ïðàö³âíèêà â ñêîºíí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ òà
¿õ ïðîòèïðàâí³ñòü.

Ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè íå âàðòî ïëóòàòè ç ìàéíîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Ìàéíîâà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ – öå ñàìîñò³éíèé
âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ ñàíêö³é ìàéíîâîãî
õàðàêòåðó, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ñòÿãíåííÿ íåóñòîéêè ÷è
ïåí³, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ. Îñîáëèâ³ñòþ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè º ìàéíîâèé õàðàêòåð, êîìïåíñàö³éíà
ïðèðîäà, òîáòî ñïðÿìîâàí³ñòü íà â³äíîâëåííÿ ìàéíîâî¿ ñôåðè ïîòåðï³ëîãî.

Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè ìàº îõîðîííèé, ðåãóëÿòèâíèé òà ïðàâîçàõèñíèé õàðàêòåð.
Îõîðîííèé âïëèâ ïîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî âîíà çàñíîâàíà íà ÷èííèõ ïðàâîâèõ
íîðìàõ, ùî ì³ñòÿòü âèìîãó íå ïîðóøóâàòè ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ÿê³ âïëèâàþòü íà
ñâ³äîì³ñòü ³íäèâ³ä³â ³ ôîðìóþòü ó íèõ â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà, ñóñï³ëü-
ñòâà, äåðæàâè. Ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çíàõîäèòü ñâ³é
ïðàêòè÷íèé âèÿâ ó ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ îñâ³òè. Ïðàâîçàõèñíèé âïëèâ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè âèÿâëÿºòüñÿ ó çîáîâ’ÿçàíí³, ñóá’ºêòà, ÿêèé
ñêî¿â âèííå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, ÿêå ñïðè÷èíèëî øêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì
ó ñôåð³ îñâ³òè, ïîíåñòè ïåðåäáà÷åí³ ñàíêö³ÿìè ïðàâîâèõ íîðì íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè
îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó [17, ñ. 7]. Ï³äñòàâîþ ïðèòÿãíåííÿ
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³
ä³ÿííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè, ìàéíîâà òà ìîðàëüíà
øêîäà. Äî âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
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ó ñôåð³ îñâ³òè íàëåæàòü êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òðóäîâèì
çàêîíîäàâñòâîì, ÿêà ïîä³ëÿºòüñÿ íà ìàòåð³àëüíó òà äèñöèïë³íàðíó, ³ ìàéíîâà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü.

²íñòèòóò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ îñâ³òè õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè ÿê á³ëüø øèðîêå êîëî
ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; íàÿâí³ñòü òàêèõ ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ëüêè äî ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñ-
â³òè; íàÿâí³ñòü ñêëàäó ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç íàä³ëåííÿì ñóá’ºêòà
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ îñâ³òè
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
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ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² 
ÀÑÏÅÊÒÈ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà â Óêðà¿í³, éîãî ì³ñöÿ â çàáåçïå÷åíí³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü â³éñüêîâîãî ìàéíà òà íàñë³äêè
â³äñóòíîñò³ óí³ô³êîâàíîãî ïîíÿòòÿ â êîíòåêñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ä³ÿëüí³ñòþ, ùî îõîïëþº éîãî
çàñòîñóâàííÿ ó çáðîéíèõ ñèëàõ. Îêðåñëåíî øëÿõè ïîäîëàííÿ (ì³í³ì³çàö³¿) êîðóï-
ö³éíèõ ä³ÿíü, ùî íåñóòü çàãðîçó äëÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â êîíòåêñò³ îáë³êó, âèêîðè-
ñòàííÿ, ñïèñàííÿ òà óòèë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà. Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî
ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà, äîñë³äæåíî çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè ùîäî éîãî îáë³êó,
âèêîðèñòàííÿ, ñïèñàííÿ òà óòèë³çàö³¿, à òàêîæ âèçíà÷åíî ïðîãàëèíè òà íåäîë³êè
çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. Íàäàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ ïðîãàëèí ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³éñüêîâå ìàéíî, çáðîéí³ ñèëè, îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, êîðóïö³ÿ, íàö³îíàëüíà áåçïåêà êðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì, âîçíèêàþùèì â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåæèìà âîåííîãî èìóùåñòâà â Óêðàèíå, åãî ìåñòà â
îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ðàññìîòðåíû ñóùíîñòü âîåííîãî
èìóùåñòâà, à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ îòñóòñòâèÿ óíèôèöèðîâàííîãî ïîíÿòèÿ â
êîíòåêñòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà,
ñâÿçàííîãî ñ äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò åãî ïðèìåíåíèå â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ. Îïðåäåëåíû ïóòè ïðåîäîëåíèÿ (ìèíèìèçàöèè) êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, íå-
ñóùèå óãðîçó äëÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â êîíòåêñòå ó÷åòà, èñïîëüçîâàíèÿ, ñïè-
ñàíèÿ, à òàêæå óòèëèçàöèè âîåííîãî èìóùåñòâà. Íà÷åð÷åíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ðåæèìà âîåííîãî èìóùåñòâà, èññëåäîâàíû çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî åãî
ó÷åòó, èñïîëüçîâàíèþ, ñïèñàíèþ, à òàêæå óòèëèçàöèè, îïðåäåëåíû ïðîáåëû è
íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. Äàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ïî óñòðàíåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåæèìà âîåííîãî èìóùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîå èìóùåñòâî, âîîðóæåííûå ñèëû, îïåðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû, êîððóïöèÿ, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû.

Paper is devoted to the issues arising in the process of administrative and legal
regulation of the military property regime in Ukraine, its place in ensuring the national
security of the country. The essence of military property and the consequences of the
lack of a unified concept in the context of normative legal acts in the field of regulating
the legal regime related to the activity, covering its use in the armed forces, is considered.
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The ways of overcoming (minimizing) corruption acts, which threaten the interests
of the state in the context of accounting, use, cancellation and disposal of military
property, are outlined. The features of the legal regime of military property are determined,
legislative requirements for its registration, use, cancellation and utilization are
investigated, as well as the gaps and shortcomings of legislation in this area are
determined. Practical recommendations for the elimination of legislative gaps have been
given, in order to increase the effectiveness of administrative and legal regulation of the
military property regime.

Keywords: military property, armed forces, operational management, administrative
law, corruption, national security of the country.

Òðàäèö³éíî ðîçãëÿä áóäü-ÿêèõ ïðîöåñ³â, ùî ìàþòü çäàòí³ñòü âèíèêàòè â
ð³çíèõ ñôåðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïåðåâàæíî ³ç çàáåçïå÷åííÿì
ôóíêö³îíóâàííÿ âñòàíîâëåíîãî íèìè æ ïîðÿäêó, ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç³ ç’ÿñóâàííÿ
ïîíÿòü ñàìîãî ïðåäìåòà, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³, ÿê ïðàâèëî, ïåâí³ îñîáëèâîñò³.

Òàê³ ïðîöåñè ðåãëàìåíòîâàí³ ð³çíèìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà, ñåðåä ÿêèõ
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü, çâè÷àéíî æ, àêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
îñê³ëüêè ñàìå ¿ì íàëåæèòü âèçíà÷àòè ïðàâîâ³ çàñàäè óïðàâë³ííÿ áóäü-ÿêèì
ïðåäìåòîì.

Íå º âèíÿòêîì ³ ïðåäìåò íàøîãî äîñë³äæåííÿ – â³éñüêîâå ìàéíî, éîãî
ñêëàäîâ³ òà ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî
îñìèñëåííÿ éîãî ñóòíîñò³ òà ïðèçíà÷åííÿ. ²íêîëè â³éñüêîâå ìàéíî º îá’ºêòîì
ïðàâîïîðóøåíü, íàïîâíåíèõ êîðóïö³éíèìè ñêëàäîâèìè, çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ
éîãî âèêîðèñòàííÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá’ºêòàìè.

Ö³êàâèì º òå, ùî òàêà åêñïëóàòàö³ÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà çä³éñíþºòüñÿ ó ñïîñ³á,
ùî îõîïëþº ñîáîþ ïðîöåñ çàñòîñóâàííÿ íåäîñêîíàëîñò³ íîðì ÷è íåâðåãóëüîâàíîñò³
òàêèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ éîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ïðàâîâèé ðåæèì â³éñüêîâîãî ìàéíà òàê ñàìî âêëþ÷àº â ñåáå ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³
ç éîãî îáë³êîì, âèêîðèñòàííÿì, ñïèñàííÿì òà óòèë³çàö³ºþ, à òàêîæ çä³éñíåííÿì
êîíòðîëþ çà íàçâàíèìè ïðîöåñàìè. Òàê³ ïðîöåñè îõîïëþþòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíîþ, öèâ³ëüíîþ, ô³íàíñîâîþ, êðèì³íàëüíîþ,
ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå çíà÷åííÿ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ìàþòü àêòè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî ìàéíà â ïëîùèí³ ð³çíèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà
äàº çìîãó íå ëèøå âèçíà÷èòè ïåâí³ íåäîë³êè òà ñóïåðå÷íîñò³ â ðîçóì³íí³ éîãî
ñóòíîñò³, àëå é íàäàòè ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ ç òèì, ùîá
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó
â³éñüêîâîãî ìàéíà, ÷èì ïîïåðåäèòè òà ì³í³ì³çóâàòè êîðóïö³éí³ ðèçèêè, ñàìå
ì³í³ì³çóâàòè, à íå ïîáîðîòè, ùî º ïðîöåñîì äèíàì³÷íèì.

²íàêøå êàæó÷è, ïðàâîâèé ðåæèì â³éñüêîâîãî ìàéíà ìàº ïåðåäáà÷àòè ïåâíèé
ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç ïðîöåñ
ïîºäíàííÿ çàëó÷åíèõ äëÿ éîãî çä³éñíåííÿ ñïîñîá³â, ìåòîä³â òà ïðèíöèï³â
ðåãóëþâàííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.

Ñòàíîì íà ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óäîñêîíàëåííÿì àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà, íå âèð³øåíî, òàê
ñàìî çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìè òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó,
íå ðîçðîáëåíî íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Íàóêîâî-
òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ó ö³é ãàëóç³ ñêëàäàþòü ðîáîòè òàêèõ â÷åíèõ: Ñ.Ì. Àëôüîðîâà,
Â.Ð. Áàêêàëà, Å.Ã. Áîé÷åíêà, Ñ.Â. Âàùåíêà, ².Î. Ãàéäàìàêà, Ñ.Î. ²âàíîâà, Â.Ê. Êîë-
ïàêîâà, Î.Ë. Êîïèëåíêà, ².Â. Ëîã³íîâà, Ì.À. Ìîâ÷àíà, ².Ñ. Ðîçàíîâà, Ì.Ç. Ðîìà-
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íþêà, Â.Ì. Ðóäèêà, Ñ.Â. Ðÿá÷óêà, Ñ.Ã. Ñòåöåíêà, ².Î. Ñîêîëîâà, ª.Ô. Øàìñóíîâà,
Å.Î. Øåâ÷åíêà, Â.Ñ. Ùåðáèíè òà ³íøèõ.

Ðîçøèðåííþ çàñàä äîñë³äæåííÿ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñïðèÿþòü
ïðàö³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà Ë.². Àðêóøà, Ñ.Ì. Àëôüîðîâà,
Ë.Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâà, À.Â. Ãàéäóêà, Ä.Ã. Çàáðîäè, Ð.À. Êàëþæíîãî, Â.Ñ. Ëó-
êîìñüêîãî, Ì.². Ìåëüíèêà, Î.Î. Îíèùóêà, Ñ.Ñ. Ðîãóëüñüêîãî, Â.ß. Òàö³ÿ, Ð.Ì. Òó-
÷àêà òà ³íøèõ.

Ïðîòå ïðîáëåìó, ïîâ’ÿçàíó ñàìå ³ç ïðàâîâèì ðåæèìîì â³éñüêîâîãî ìàéíà,
éîãî åêñïëóàòàö³ºþ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá’ºêòàìè, çàïîá³ãàííÿì â÷èíåííþ
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ó ö³é ñôåð³, âè÷åðïàíîþ àæ í³ÿê íå ìîæíà ââàæàòè.

Öå çóìîâëþº ïîòðåáó äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ïèòàíü
ïðàâîâîãî ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, éîãî ì³ñöÿ òà ðîë³ â
ñèñòåì³ çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñàìå ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ñó÷àñíèõ
íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à òàêîæ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷èòè ÷èííèêè, ùî ìîæóòü
âïëèíóòè íà éîãî ôîðìóâàííÿ, òà âèçíà÷èòè ïðîöåñè, ùî ïîçíà÷àòüñÿ íà ïðàêòèö³
éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè” â³éñüêîâå ìàéíî – öå äåðæàâíå ìàéíî, çàêð³ïëåíå çà â³éñüêîâèìè
÷àñòèíàìè, çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Äî
â³éñüêîâîãî ìàéíà íàëåæàòü áóäèíêè, ñïîðóäè, ïåðåäàâàëüí³ ïðèñòðî¿, âñ³ âèäè
îçáðîºííÿ, áîéîâà òà ³íøà òåõí³êà, áîºïðèïàñè, ïàëüíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè, ïðî-
äîâîëüñòâî, òåõí³÷íå, àåðîäðîìíå, øê³ïåðñüêå, ðå÷îâå, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêå,
ìåäè÷íå, âåòåðèíàðíå, ïîáóòîâå, õ³ì³÷íå, ³íæåíåðíå ìàéíî, ìàéíî çâ’ÿçêó òîùî
[1, ñ. 407].

Íà ïåðøèé ïîãëÿä ïåðåë³ê â³éñüêîâîãî ìàéíà, ùî çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü
äî ìàéíà, ÿêå çàêð³ïëåíå çà â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè (óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè),
º äîñòàòí³ì äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ïîêëàäåí³ íà Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè
çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè òà Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó” [2,
ñ. 106], “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” [3, ñ. 108] òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè.

Ïðîòå öå ëèøå íà ïåðøèé ïîãëÿä. Íà íàøó äóìêó, äî ïåðåë³êó â³éñüêîâîãî
ìàéíà, ùî ìîæå áóòè ïåðåäàíî äëÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèìè ÷à-
ñòèíàìè, âðàõîâóþ÷è âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ ñüîãîäåííÿì, ñë³ä òàêîæ âêëþ÷èòè:
ãðîøîâ³ êîøòè (àêòèâè), ùî ìîæóòü íàêîïè÷óâàòèñÿ â³ä çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè” [4, ñ. 408]; çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáó-
âàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, à ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî çì³íó
¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèëó÷åííÿ (âèêóï) àáî â³ä÷óæåííÿ ç äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
äëÿ âñ³õ ïîòðåá íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â êîíòåêñò³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè ïîëîæåííÿìè Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
[5, ñ. 27], “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçìå-
æóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³” [6, ñ. 472], “Ïðî çåìëåóñòð³é”
[7, ñ. 282], “Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü” [8,
ñ. 553]; ë³ñîâ³ ìàñèâè, ùî ïåðåáóâàþòü ó âèêîðèñòàíí³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äëÿ
ö³º¿ ìåòè â³éñüêîâèõ ë³ñîâèõ ãîñïîäàðñòâ, ùî çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ëîæåííÿ Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [9, ñ. 99], Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü îáîðîíè” [10, ñ. 209].
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Â³äíåñåííÿ äî ïåðåë³êó â³éñüêîâîãî ìàéíà çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â íàäàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñòàíí³ìè, ó òîìó ÷èñë³
çåìëÿìè îáîðîíè, ³ ï³äâèùåííÿ êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà,
ÿê íàñë³äîê, çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ï³ä ÷àñ éîãî åêñïëóàòàö³¿.

Ïåðåë³ê ðóõîìîãî òà íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿêå â³äíåñåíî çàêîíîäàâöåì äî êà-
òåãîð³¿ â³éñüêîâîãî, º íå ò³ëüêè íå âè÷åðïíèì, à é íå ïîâí³ñòþ ñóì³ñíèì ³ç ä³ÿëü-
í³ñòþ, ÿêó ñòàíîì íà ñüîãîäí³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè çáðîéí³ ñèëè, çî-
êðåìà ñóá’ºêòè, â îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ÿêèõ ïåðåäàºòüñÿ ìàéíî â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâ÷îãî ïåðåë³êó, à öå â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè (óñòàíîâè), îðãàíè â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ (êîìàíäóâàííÿ, ç’ºäíàííÿ), Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè òà ³íø³.

Î÷åâèäíî, ùî äëÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà âèçíà÷àëüíèì º
ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèì ìàéíîì. Ç ïîãëÿäó çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ
ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ º ðå÷îâèì ïðàâîì ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé
çä³éñíþº íåêîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ñàìîñò³éíó ñèñòåìàòè÷íó ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ðåçóëüòàò³â
áåç ìåòè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó.

Çì³ñòîì ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè öüîìó º ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, çàêð³ïëåíèì çà ñóá’ºêòîì
ãîñïîäàðþâàííÿ âëàñíèêîì (àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì). Ïðîòå ðåàë³çàö³ÿ
çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, à
òàêîæ âëàñíèêîì ìàéíà (óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì).

Îñîáëèâîñò³ æ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî â³éñüêîâîãî
ìàéíà, º âèçíà÷àëüíèìè ç ïîãëÿäó éîãî îáë³êó, âèêîðèñòàííÿ, ñïèñàííÿ òà óòèë³-
çàö³¿, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íàçâàíèìè ïðîöåñàìè. Íàñïðàâä³ îïåðàòèâíå
óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèì ìàéíîì º í³÷èì ³íøèì, ÿê âèêîðèñòàííÿ éîãî çà ïðèçíà-
÷åííÿì Çáðîéíèìè Ñèëàìè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà â ìåæàõ âèçíà-
÷åíèõ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü.

Çðåøòîþ, îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèì ìàéíîì â óìîâàõ çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèõîäèòü çà ìåæ³ ñàìîãî ïðåäìåòà â³éñüêîâîãî ìàéíà,
éîãî âèêîðèñòàííÿ âèíÿòêîâî ó â³éñüêîâèõ ö³ëÿõ äëÿ çàõèñòó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³-
ë³ñíîñò³ êðà¿íè, ïðè öüîìó ïåðåë³ê òàêîãî ìàéíà çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ â³äïîâ³äàº âè-
êëþ÷íî âèêîðèñòàííþ éîãî â óìîâàõ âåäåííÿ â³éñüêîâèõ (áîéîâèõ) ä³é.

Ç îãëÿäó íà öå, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè” (ñòàòòÿ 1) ùîäî â³äíåñåííÿ
ìàéíà äî êàòåãîð³¿ “â³éñüêîâå ìàéíî” íå îõîïëþþòü çà ñâî¿ì çì³ñòîì óñ³º¿ ïîâíîòè
êâàë³ô³êàö³¿ ïîëîæåíü ñòàòåé 410 (âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàííÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâöåì çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ àáî ³íøèõ áîéîâèõ ðå÷îâèí,
çàñîá³â ïåðåñóâàííÿ, â³éñüêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè ÷è ³íøîãî â³éñüêîâîãî
ìàéíà, à òàêîæ çàâîëîä³ííÿ íèìè øëÿõîì øàõðàéñòâà àáî çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì), 411 (óìèñíå çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà), 412
(íåîáåðåæíå çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà), 413 (âòðàòà â³éñü-
êîâîãî ìàéíà) Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [11, ñ. 131].

Çîêðåìà, ñò. 410 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äíîñèòü äî â³éñüêîâîãî
ìàéíà çáðîþ, áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³, ³íø³ áîéîâ³ ðå÷îâèíè, çàñîáè ïåðåñóâàííÿ,
â³éñüêîâó òà ñïåö³àëüíó òåõí³êó, ñò. 411 – çáðîþ, áîéîâ³ ïðèïàñè, çàñîáè ïåðåñóâàííÿ,
â³éñüêîâó òà ñïåö³àëüíó òåõí³êó, ñò. 412 – çáðîþ, áîéîâ³ ïðèïàñè, çàñîáè ïåðåñóâàííÿ,
â³éñüêîâó ³ ñïåö³àëüíó òåõí³êó, ñò. 413 – çáðîþ, áîéîâ³ ïðèïàñè, çàñîáè ïåðåñóâàííÿ,
ïðåäìåòè òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ.

Âîäíî÷àñ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè” â³äíåñåíî äî êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà áóäèíêè, ñïîðóäè,
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ïåðåäàâàëüí³ ïðèñòðî¿, âñ³ âèäè îçáðîºííÿ, áîéîâó òà ³íøó òåõí³êó, áîºïðèïàñè,
ïàëüíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè, ïðîäîâîëüñòâî, òåõí³÷íå, àåðîäðîìíå, øê³ïåðñüêå,
ðå÷îâå, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêå, ìåäè÷íå, âåòåðèíàðíå, ïîáóòîâå, õ³ì³÷íå, ³í-
æåíåðíå ìàéíî, ìàéíî çâ’ÿçêó.

Î÷åâèäíî, ùî º ïåâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ âèçíà÷åííÿì ïåðåë³êó ìàéíà, â³äíåñå-
íîãî äî êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîãî ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ó öüîìó âèïàäêó çàêîíîì
òà êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì.

Çðåøòîþ, äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ³ êðèì³íàëü-
íîãî çàêîí³â ì³ñòÿòü çíà÷åííÿ “òîùî” òà “³íøå â³éñüêîâå ìàéíî”, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü
êâàë³ô³êóâàòè ä³ÿííÿ, âðàõîâóþ÷è ïåâí³ îáñòàâèíè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ïðîòå, íà äóìêó àâòîðà, ïåðåë³ê ìàéíà, â³äíåñåíîãî äî êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîãî ìàé-
íà, ìàº áóòè âè÷åðïíèì òà òîòîæíèì ó âñ³õ áåç âèíÿòêó ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà.

Ó ³íøèõ âèïàäêàõ öå ïðèçâîäèòü äî íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³, ùî ïîðîäæóº ðÿä ïðîáëåì ïðàêòè÷íîãî
õàðàêòåðó. Çîêðåìà, âèíèêíåííÿ çàãðîçè ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ó ïîðÿäêó
îðãàí³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, ùî ïðè-
çâîäèòü äî éîãî ðîçêðàäàííÿ, íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ â
êîðèñëèâèõ ö³ëÿõ òîùî.

ßê çàçíà÷àëîñÿ ïðàâîâèé ðåæèì â³éñüêîâîãî ìàéíà îõîïëþº ïðîöåñè,
ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî îáë³êîì, âèêîðèñòàííÿì, ñïèñàííÿì òà óòèë³çàö³ºþ.

Äî ðå÷³, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çàô³êñîâàíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ïðèïàäàº ñàìå íà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ñïèñàííÿ â³éñüêîâîãî
ìàéíà ÿê îäíîãî ³ç çàêëþ÷íèõ åòàï³â ïðîöåñó, ùî îõîïëþº óâåñü ñïåêòð çàñîá³â, ùî
ëåæàòü â îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà.

Çîêðåìà, ñüîãîäí³ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ä³º ºäèíèé ìåõàí³çì ñïèñàííÿ
ìàéíà â³éñüêîâèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü, ùî
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî  Ïîðÿäêó ñïèñàííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 12.01.2015
¹ 17 [12, ñ. 44]. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.2 âêàçàíîãî Ïîðÿäêó òåðì³í “â³éñüêîâå ìàéíî”
âæèâàºòüñÿ ó çíà÷åíí³, íàâåäåíîìó ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì
ìàéíà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè”.

Çíîâó æ, î÷åâèäíî, ùî â³äñóòí³ñòü, çîêðåìà ó âèçíà÷åíîìó ïåðåë³êó òàêî¿
êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà, ÿê “ãðîøîâ³ êîøòè”, íå äàº ìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ó âèçíà÷åíèé çàêîíîì ñïîñ³á.

ßê íàñë³äîê, â³äñóòí³ñòü òàêîãî âèäó â³éñüêîâîãî ìàéíà ó âèçíà÷åíîìó
ïåðåë³êó ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî
ñïèñàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ÿê â³éñüêîâîãî ìàéíà ó éîãî êëàñè÷íîìó âèãëÿä³,
çîêðåìà â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâ³ ÷àñòèíè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ùî íå áóëà
â³äøêîäîâàíà ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó âèííîþ îñîáîþ.

Ð³øåííÿ çà òàêèì ìîæå áóòè ïðèéíÿòî âèêëþ÷íî ó âèãëÿä³ ñïèñàííÿ
êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ÿêî¿ ìèíóâ, â³äïîâ³äíî äî
âèìîã Ïîëîæåííÿ ïðî ³íâåíòàðèçàö³þ àêòèâ³â òà çîáîâ’ÿçàíü, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 02.09.2014 ¹ 879 [13, ñ. 560].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³
³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà, º áàãàòî-
ñêëàäîâèìè, íàä³ëåí³ ïðè öüîìó ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî âèáóäîâóþòüñÿ çà
ïðèíöèïîì óïðàâë³ííÿ òàêèì ìàéíîì ó âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ñïîñ³á.

Âàðòî âèçíàòè, ùî íàÿâí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà óìîâè äîòðèìàííÿ
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó äàþòü ìîæëèâ³ñòü éîãî åêñïëóàòàö³¿ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.
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Ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè â³äñóòí³ñòü óí³ô³êîâàíîãî ïîíÿòòÿ â³éñüêîâîãî
ìàéíà â êîíòåêñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî
ðåæèìó íå îõîïëþº âñ³õ áåç âèíÿòêó ïðîöåñ³â, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ îñòàíí³é âèñòóïàº
çíàðÿääÿì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê ãîëîâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî
çàâäàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà
íå äàº ìîæëèâîñò³ â³ëüíî ä³ÿòè â çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³, ñòâîðþþ÷è ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
ñèñòåìàòè÷íèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, íàñàìïåðåä êîðóïö³éíèõ, ùî ìàþòü íàéá³ëüøèé
ïðîãðåñ çà íàÿâíîñò³ õî÷à á íàéìåíøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîðàõóíê³â. Â³éñüêîâå
ìàéíî ÿê îá’ºêò êîðóïö³¿ ìàº çà ìåòó çàâäàòè íàéá³ëüøî¿ çà ñâîºþ âåëè÷èíîþ
øêîäè íå ëèøå åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì äåðæàâè, àëå é ïîë³òè÷íèì, à æ äî ïîâíî¿
âòðàòè ñóâåðåí³òåòó òà äåðæàâíîñò³.

Çðåøòîþ, çà òàêèõ óìîâ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ (ì³í³ì³çàö³¿) êîðóï-
ö³éíèõ ä³ÿíü, ùî íåñóòü çàãðîçó äëÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â êîíòåêñò³ îáë³êó, âèêîðè-
ñòàííÿ, ñïèñàííÿ òà óòèë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà, º ìàéæå íåìîæëèâèì çàâäàííÿì,
ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ äèíàì³÷í³ñòü òà ïîäåêóäè ñòàë³ñòü ó íåãàòèâíèõ ÿâèùàõ.

Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî óñóíåííþ çàêîíîäàâ÷èõ íåóçãîäæåíîñòåé
ìàþòü ïåðåäóâàòè, ÿê öå íå äèâíî, ïîðàäè ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. Òîáòî ñïî÷àòêó
íåîáõ³äíî “ïðîéòè ïî ì³ííîìó ïîëþ” êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, à ëèøå òîä³ óäîñêîíà-
ëèòè çàêîíîäàâñòâî. Éìîâ³ðíî, öå ñóïåðå÷èòü ñòàëèì òåîðåòè÷íèì ïîíÿòòÿì ïðî
îñíîâè äåðæàâîòâîðåííÿ, ïðîòå ñó÷àñí³ñòü òåîð³¿ òà ïðàêòèêè äèêòóº ñàìå òàê³
ïðàâèëà. Ëèøå çàïðîâàäæåííÿ íåñòàíäàðòíèõ ï³äõîä³â äî éîãî ðîçóì³ííÿ òà ïðàê-
òèêè çàñòîñóâàííÿ ìîæå íà ïåâíèé ÷àñ çóïèíèòè “íàñòóï” ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ùî
ì³ñòÿòü ó ñîá³ çàãðîçè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü, íå ëèøå äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
êðà¿íè.

Âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî âäîñêîíàëåííÿ, ÿêùî ìîæíà òàê íàçâàòè ç ïîãëÿäó
çàêîíîäàâ÷î¿ åòèêè, ïðîöåñ³â, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè ó
ïðîòèïðàâíèé ñïîñ³á, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³, ìàº
ó ñâîºìó àðñåíàë³ á³ëüø ïðîôåñ³éíó êîãîðòó çàö³êàâëåíèõ îñ³á, àí³æ òèõ îñ³á, ÿê³
çà ñâî¿ìè ñëóæáîâèìè îáîâ’ÿçêàìè çîáîâ’ÿçàíí³ ïðîòèä³ÿòè òàêîìó âäîñêîíàëåííþ
ïðîöåñ³â.

Íå º òàºìíèöåþ, ùî ïðèâàòíèé ñåêòîð íàïîâíþþòü á³ëüø ïðîôåñ³éí³ êàäðè,
ñòèìóëþþ÷èì ôàêòîðîì äëÿ ÿêèõ º çäàòí³ñòü ãàðàíòóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ çíà÷íèõ ïîð³âíÿíî ³ç äåðæàâíèì ñåêòîðîì ìàòåð³àëüíèõ áëàã. Àëå öåé àíà-
ë³ç ÷èííèê³â ìàº ëèøå îïîñåðåäêîâàíå â³äíîøåííÿ äî êîðóïö³éíèõ ñêëàäîâèõ ó
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà ÷åðåç ïðèçìó íåäîñêîíà-
ëîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïîòðåáóº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ÿê îäíîãî ç ôàêòîð³â,
ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó
îðãàí³çàö³¿ åêñïëóàòàö³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè.

Íàñïðàâä³ æ ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãàëèí
ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó
â³éñüêîâîãî ìàéíà íåîäì³ííî ãàðàíòóâàòèìóòü çàãàëüíèé óñï³õ ó çàáåçïå÷åíí³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà çóïèíÿòü ìîæëèâîñò³ ðîçö³íåííÿ â³éñüêîâîãî
ìàéíà ÿê îá’ºêòà êîðóïö³¿.
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ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ ë³òåðàòóðíèõ òà íîðìàòèâíèõ äæåðåë
âèçíà÷åíî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, äàíî
õàðàêòåðèñòèêó ñòàä³é òà åòàï³â çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ñôîð-
ìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â äîñë³äæóâàí³é
ñôåð³ òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòàä³¿, åòàïè, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà èìåþùèõñÿ ëèòåðàòóðíûõ è íîðìàòèâíûõ èñ-
òî÷íèêîâ îïðåäåëåíà ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îñóùåñòâëÿåìîãî îðãàíàìè Íàöèîíàëüíîé
ïîëèöèè Óêðàèíû, äàíà õàðàêòåðèñòèêà ñòàäèé è ýòàïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî  ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â èññëåäóåìîé ñôåðå è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñòàäèè, ýòàïû,
Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíû.

In the paper, on the basis of the analysis of available literary and normative
sources, the essence of administrative proceedings in administrative delinquency cases,
which is carried out by the bodies of the National Police of Ukraine, is revealed, the
stages and stages of this proceedings are described, as well as the proposals on the
improvement of the current legislation in the area under study and its practice are
formulated.

Keywords: administrative and jurisdictional activity, proceedings in cases of
administrative violations, stages, periods, the National Police of Ukraine.

Îð³ºíòàö³ÿ íàøî¿ êðà¿íè íà ïîáóäîâó ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè òà
âõîäæåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, îäíèì ³ç åëåìåíò³â ÿêîãî º çàõèñò
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ùî
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ïîë³ö³ÿ, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ
ó ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íå¿ çàâäàíü, âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàº ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ, à
òàêîæ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ çàãðîç æèòòþ òà çäîðîâ’þ ô³çè÷íèõ îñ³á
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³ ïóáë³÷í³é áåçïåö³, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ó÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, çä³éñíþº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàáåçïå÷óº ¿õ
âèêîíàííÿ òîùî [1, ñò. 23].

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó
2016 ðîö³ ðîçãëÿíóòî 1 116 052 ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà
ÿêèìè âèíåñåíî ïîñòàíîâè (ð³øåííÿ) òà ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ 1 111 785 îñ³á (äàí³ íàâåäåíî áåç óðàõóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òå-
ðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì. Ñåâàñòîïîëÿ òà ÷àñòèíè çîíè ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿) [2].

Ç îãëÿäó íà çì³íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, à òàêîæ ïîòðåáè ïîäàëüøîãî
óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íàãàëüíèì º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íîðì
÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîñàäîâèìè îñîáàìè öüîãî íîâîñòâîðåíîãî
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ ôîðì
³ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ.

Ïðîáëåìàòèêà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü Â. Àâåð’ÿíîâà, Ä. Áàõðàõà, Þ. Áèòÿêà, ². Áîðîä³íà,
². Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ. Ãîí÷àðóêà, Ñ. Ãóñàðîâà, Å. Äåìñüêîãî, ª. Äîä³íà, Ë. Êîâàëÿ,
Â. Êîëïàêîâà, À. Êîìçþêà, Î. Îñòàïåíêà, Î. ßêóáè òà ³íøèõ â÷åíèõ. Ïðîòå íåçâà-
æàþ÷è íà íàÿâíèé íàóêîâèé äîðîáîê, çàóâàæèìî, ùî ïèòàííÿ çì³ñòó òà ñòðóêòóðè
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíî íå äîñë³äæóâàëèñÿ, à â íàÿâíèõ
íàóêîâèõ ïðàöÿõ âèñâ³òëþâàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî áåç â³äïîâ³äíîãî êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó, àáî âçàãàë³ â³äíîñíî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òà ç
îãëÿäó íà òå, ùî íàðàç³ íàéïîøèðåí³øèì ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º çä³éñíåííÿ ïðîâàä-
æåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â
òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ ë³òåðàòóðíèõ òà íîðìàòèâíèõ äæåðåë âèçíà÷èòè
ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, äàòè õàðàêòå-
ðèñòèêó ñòàä³é òà åòàï³â çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ òà
ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî êîæíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ íà âèð³øåííÿ ïåâíèõ îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ìàþòü îäèí
³ òîé æå ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é îá’ºäíóþòüñÿ â îäíó êàòåãîð³þ ñïðàâ,
âîíî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè ïðàâîòâîð÷îãî ÷è ïðàâîçàñòî-
ñîâíîãî õàðàêòåðó. Áåçïåðå÷íî, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè âèäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, º íàéá³ëüø çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíèìè.
Çîêðåìà, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó òà ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàêð³ïëåí³ ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ), à ñàìå ó ðîçä³ë³ IV “Ïðî-
âàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ” òà ðîçä³ë³ V “Âèêîíàííÿ
ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü”, äå âèçíà÷åíî çàâäàííÿ
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ïðîâàäæåííÿ (ñò. 245), îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àþòü ïðîâàäæåííÿ (ñò. 247); ïðèíöèïè
ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì (ñò. 248), â³äêðèòîñò³ (ñò. 249) çàêîííîñò³; âèäè äîêàç³â
(ñò. 251); âèìîãè äî íàéâàæëèâ³øèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, çîêðåìà äî
ïðîòîêîëó (ñò.ñò. 254–258), ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ (ñò.ñò. 283–285); çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâàäæåííÿ (ñò. ñò. 260–267); ïðàâà ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ (ñò.ñò. 268–275);
ñòðîêè, ïîðÿäîê, îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ
(ñò.ñò. 277–280); îñêàðæåííÿ ³ îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâ ó ñïðàâ³ (ñò.ñò. 287–296);
âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò.ñò. 298–
330).

ßê áà÷èìî, öå ïåâíîþ ì³ðîþ çáëèæóº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ç êðèì³íàëüíèì ïðîöåñîì. Ðàçîì ç òèì, ïîãîäæóºìîñü
³ç äóìêîþ Ì. Êîâàë³â, ùî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåííþ íå âëàñòèâà ñêëàäíà
ïðîöåäóðà ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâ, îñê³ëüêè ñïðîùåíî ïîðÿäîê ïîðóøåííÿ, à íåð³äêî
³ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Ìîæëèâ³ âèïàäêè, êîëè íå ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 258 ÊÓïÀÏ). Ñòðîêè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º êîðîòêèìè: 15, 7, 5, 3, 1 äîáó (ñò. 277 ÊÓïÀÏ). Òàêå
ñòàíîâèùå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çäåá³ëüøîãî
ëåãêî âñòàíîâëþþòüñÿ ³, ÿê ïðàâèëî, íå ïîòðåáóþòü áàãàòî ÷àñó äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ
³ ðîçãëÿäó ïîð³âíÿíî ç êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè [3, ñ. 241].

Çàóâàæèìî, ùî îêðåì³ ïðîöåäóðè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè ðåãóëþþòüñÿ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çîêðåìà Õ²Õ ðîçä³ëîì “Ïðî-
âàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë”, à òàêîæ ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”, òî â³äçíà÷èìî, ùî àíàë³ç ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ
ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, õàðàêòåðó ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîêàçàâ, ùî íàóêîâö³ ðîçóì³þòü öå ïîíÿòòÿ íåîäíîçíà÷íî,
íàìàãàþ÷èñü âèä³ëèòè àâòîðñüê³ õàðàêòåðí³ îçíàêè, çðîáèòè âëàñí³ àêöåíòè. Á³ëü-
ø³ñòü ï³äõîä³â ó÷åíèõ ìàþòü ñï³ëüí³ ðèñè, çîêðåìà, öå ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàþòü ÿê:
1) íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ç ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ çàñòîñóâàííÿ â íåîáõ³äíèõ
âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [4, ñ. 124]; 2) ñêëàäîâó ÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ïåðåâàæíî
çì³ñòîì ñïðàâ, ÿê³ â éîãî ðàìêàõ âèð³øóþòüñÿ [5, ñ. 313]; 3) ñóêóïí³ñòü çä³éñíþâà-
íèõ êîìïåòåíòíèìè ñóá’ºêòàìè íà îñíîâ³ çàêîíó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî âèð³øåííÿ
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [6, ñ. 59]; 4) ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê, ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ ñòîñîâ-
íî ïîðóøåííÿ òà ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, çàñòîñóâàííÿ äî
âèííèõ ñïðàâåäëèâèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ¿õ âèêîíàííÿ
[7, ñ. 30].

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ÊÓïÀÏ íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”, âîäíî÷àñ àíàë³ç IV òà V
ðîçä³ë³â ïîêàçàâ, ùî òàêå ïðîâàäæåííÿ ìîæå áóòè ðîçïî÷àòî ëèøå çà íàÿâíîñò³
ïîä³¿ é ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè îñîáà
íà ìîìåíò â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äîñÿãëà ø³ñòíàäöÿòèð³÷-
íîãî â³êó òà º îñóäíîþ. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîâàäæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ÊÓïÀÏ, òàê ³ ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ïðîöå-
ñóàëüíèõ ð³øåíü (àêò³â), çîêðåìà, ïðîòîêîëó ÿê ï³äñòàâè äëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè,
ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ ÿê ðåçóëüòàòó ðîçãëÿäó ñïðàâè, à òàêîæ
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ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ñòàä³¿ îñêàðæåííÿ. Çàâäàííÿì ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå, ïîâíå é
îá’ºêòèâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, ¿¿ âèð³øåííÿ â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³
³ç çàêîíîì òà âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ¿õ çàïîá³ãàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ÿê ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â ä³é ùîäî ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ï³äâ³äîì÷èõ ¿ì ñïðàâ, ïîðóøåíèõ ó çâ’ÿçêó ç ó÷èíåííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, äîñë³äæåííÿ âñ³õ îáñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïðèéíÿòòÿ çàêîííîãî òà îá’ºêòèâíîãî ð³øåííÿ çà âñòàíîâ-
ëåíîþ çàêîíîì ôîðìîþ é ïðîöåäóðîþ òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî âèêîíàííÿ.

Îñíîâí³ îçíàêè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº Å. Äåìñüêèé, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè âëàñòèâîñòÿìè,
äî ÿêèõ â³í â³äíîñèòü: à) íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; á) íàÿâí³ñòü
êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; â) ñï³ëüí³ñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â êîæíîìó êîíêðåòíîìó ïðîâàäæåíí³; ã) íàÿâí³ñòü íå ïîâ’ÿçàíîãî ç³ ñëóæáîâèì
ï³äïîðÿäêóâàííÿì óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà âèð³øåííÿ ñïðàâè; ´) îá’ºêòèâ³çàö³ÿ
ä³é ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; ä) ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ
(àêòà) ³ çâåðíåííÿ éîãî äî âèêîíàííÿ [8].

Â³äíîñíî ñòðóêòóðè ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ äî éîãî ñêëàäîâèõ ñë³ä â³äíåñòè ñòàä³¿, åòàïè òà ïðîöåñóàëüí³ ä³¿.

Ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, åòàïè ìàþòü áóòè ïåâíèì ÷èíîì âðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, ³ ëèøå çà òàêèõ óìîâ ¿õ ìîæíà â³äíîñèòè äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó [8].

Ó÷åí³, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº Ñ. Ãíàòþê, øèðîêî çàñòîñîâóþ÷è òåðì³í “ñòàä³ÿ”,
íå íàìàãàþòüñÿ ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè çì³ñò ñòàä³¿ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, êîòðà á
íàáóëà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî çíà÷åííÿ â óñ³õ ãàëóçÿõ ïðàâà. Ó êðàùîìó âèïàäêó
íàóêîâö³, ÿê³ âæèâàþòü ïîíÿòòÿ “ñòàä³ÿ”, íå çàìèñëþþòüñÿ íàä éîãî çì³ñòîì ³
òîìó âèêîðèñòîâóþòü íå çîâñ³ì âäàë³ çàïðîïîíîâàí³ ãàëóçåâ³ äåô³í³ö³¿. Íåð³äêî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ìåõàí³÷íå ïåðåíåñåííÿ ³ñíóþ÷èõ óÿâëåíü ïðî ñòàä³¿ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ó ïëîùèíó çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà ³ íàâïàêè. ²íêîëè
â÷åí³ ïîçíà÷àþòü îäí³ é ò³ æ ÿâèùà ð³çíèìè òåðì³íàìè ÿê ñèíîí³ì³÷íèìè, íå
ðîçìåæîâóþ÷è ¿õ çì³ñòó [9, ñ. 38].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ öå ïîíÿòòÿ ðîçêðèâàþòü ÿê: ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é àáî ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí [9, ñ. 38], ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà îá’ºäíàíà íàéáëèæ÷îþ
ìåòîþ, âèçíà÷åíà â ÷àñ³ ôîðìà, ÿêà ñïîâíåíà â³äïîâ³äíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî çì³ñòó,
à ñàìå – âèìîãàìè äî ó÷àñíèê³â ïðîöåñó òà ¿õ ä³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ îñòàíí³ìè
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó, ïåðåäáà÷åíîãî ïðàâîâîþ íîðìîþ [10], åëåìåíò
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ùî õàðàêòåðèçóº äèíàì³÷íèé, ÷àñîâèé á³ê þðèäè÷íîãî
ïðîöåñó, òîáòî åëåìåíò, ÿêèé âèçíà÷àº ïî÷àòêîâèé, ïðîì³æí³ òà ê³íöåâèé åòàïè
ðîçãëÿäó þðèäè÷íî¿ ñïðàâè [11, ñ. 115].

Ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ º ñàìîñò³éíîþ ÷àñòèíîþ ïîñë³äîâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, ìàº ñâî¿ óçàãàëüíåí³ îñîáëèâîñò³ é õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ëîã³÷íèì ïî÷àòêîì òà çàê³í÷åííÿì. Âîäíî÷àñ íåç’ÿñîâàíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ,
ÿêèé æå ïðîì³æîê ïðîñòîðîâî-÷àñîâî¿ çì³ñòîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ìîæíà íàçèâàòè
ñòàä³ºþ. Íà äóìêó Ñ. Ãíàòþêà, ïðàâèëüíà â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ñòâîðþº îñíîâó
äëÿ âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ ³ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³,
çîêðåìà: êîíñòðóþâàííÿ îïòèìàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó; âèîêðåìëåííÿ ¿õ ð³çíîâèä³â; ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ñòàä³é ³ ôóíêö³é ó
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àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³; âèîêðåìëåííÿ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ åëåìåíò³â
ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³; âíóòð³øíüî¿ áóäîâè òà ïðèçíà-
÷åííÿ ñòàä³é öüîãî âèäó þðèäè÷íîãî ïðîöåñó; çàïîá³ãàííÿ îòîòîæíåííþ ïðîâàäæåíü
òà ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó [9 ñ. 40].

Çä³éñíèâøè àíàë³ç íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñòàä³¿
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî ï³ä íèìè ñë³ä ðîçóì³òè â³äíîñíî â³äìåæîâàíó, â³ääàëåíó â ÷àñ³ é
ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
ìåòè, ðîçâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü êîíêðåòíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ âèçíà÷åíèì êîëîì ñóá’ºêò³â òà çàêð³ïëþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
àêòàõ.

²íøèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ïðîâàäæåííÿ ó ïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ñòàä³¿ âèñòóïàº ïðîöåñóàëüíèé åòàï. Çàóâàæèìî, ùî ïîäåêóäè ñêëàäíî
ðîçìåæóâàòè åòàïè òà ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè êîæíèé åòàï ðåàë³çóº ïðîì³æíó ìåòó òà çàâäàííÿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ñòàä³¿, ï³äêðåñëþº ¿¿ àâòîíîìí³ñòü.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî êàòåãîð³ÿ “ñòàä³ÿ” ïîâ’ÿçàíà ³ç öèêë³÷íèì çä³éñíåííÿì
ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïîíÿòòÿ “åòàï”
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ ìåæ òà ïîñë³äîâíîñò³ ïåâíèõ
îïåðàö³é âñåðåäèí³ òà â ðàìêàõ îäí³º¿ ñòàä³¿, ï³ä ïðîöåñóàëüíèì åòàïîì ñë³ä ðîçó-
ì³òè ÷àñòèíó ïåâíî¿ ñòàä³¿ âêàçàíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òîáòî åòàï ïðîâàäæåííÿ ÿê
ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ, ñïðÿìîâàíèé íà âèêîíàííÿ êîíêðåòíîãî
çàâäàííÿ ÷è ãðóïè çàâäàíü âèçíà÷åíèì êîëîì ñóá’ºêò³â çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é [9, ñ. 50].

Âîäíî÷àñ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ âèñòóïàþòü ïåðâèííîþ ëàíêîþ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àíàë³ç íàÿâíèõ ï³äõîä³â íàóêîâö³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðîöåñóàëüíà
ä³ÿ” ïîêàçàâ, ùî òàêîæ íåìàº ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Ââàæàºìî, ùî
ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºþ º àêòèâíà þðèäè÷íî âàãîìà êîíêðåòíà ä³ÿ, â÷èíåíà óïîâíî-
âàæåíèì ñóá’ºêòîì, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 508 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ó ñïðàâ³
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîêàç³â, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ö³º¿ ñïðàâè. Äî ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íàëåæàòü: 1) ñêëà-
äåííÿ ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë; 2) îïèòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ïðèòÿ-
ãàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ñâ³äê³â,
³íøèõ îñ³á; 3) âèòðåáóâàííÿ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, àáî íàëåæíèì ÷èíîì çàâ³ðåíèõ ¿õ êîï³é ÷è âèòÿã³â
ç íèõ; 4) òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàçíà÷åíèõ ó ï. 3
ñò. 461 öüîãî Êîäåêñó, òà äîêóìåíò³â íà íèõ; 5) ìèòíå îáñòåæåííÿ; 6) ïðåä’ÿâëåííÿ
òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ äîêóìåíò³â äëÿ âï³çíàííÿ; 7) åêñïåðòèçà; 8) âçÿòòÿ
ïðîá òà çðàçê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ (àíàë³çó, åêñïåðòèçè) [12].

Íàðàç³ òàê³ ñêëàäîâ³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ÿê ñòàä³¿, åòàïè, ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ó ÊÓïÀÏ íå âèçíà÷åí³. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü
ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ñòâåðäæóþòü, ùî âîíè óòâîðþþòü çàãàëîì òàêó ñòðóêòóðó:
ä³ÿ – åòàï – ñòàä³ÿ – ïðîâàäæåííÿ. Êð³ì òîãî, â³äñóòíº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íàçâ
òà çì³ñòó ñòàä³é òàêîãî ïðîâàäæåííÿ, íå âèçíà÷åíî ó ÊÓïÀÏ ¿õ ê³ëüê³ñòü [13, ñ. 86].

ßê âêàçóºòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, êîæíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíîþ ê³ëüê³ñòþ ñòàä³é, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿþòü îáîâ’ÿçêîâ³ òà
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ôàêóëüòàòèâí³ ñòàä³¿. Çîêðåìà, îáîâ’ÿçêîâîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º ñòàä³ÿ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³.
Ôàêóëüòàòèâíà ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
íå º îáîâ’ÿçêîâîþ, òîáòî íåïîòð³áíå ¿¿ ïðîõîäæåííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ
ö³ëåé ³ çàâäàíü êîíêðåòíîãî ïðîâàäæåííÿ, íàïðèêëàä, ñòàä³ÿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè
ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.

Á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ (Â. Àâåð’ÿíîâ, Ä. Áàõðàõ, Þ. Áèòÿê òà Â. Áîãóöüêèé,
Ì. Òèùåíêî) âèä³ëÿþòü ÷îòèðè ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñàìå: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ; 2) ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ; 3) îñêàðæåííÿ é îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ; 4) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿã-
íåííÿ.

Ë. Êîâàëü, À. Êîðåíºâ, Â. Ñîðîê³í ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèîêðåìëþþòü ï’ÿòü ñòàä³é, ïðîòå íàçèâàþòü ¿õ ïî-ð³çíîìó.

À. Þñóïîâ âèä³ëÿº ñ³ì ñòàä³é, çîêðåìà: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè; 2) çáèðàííÿ
òà âèâ÷åííÿ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿; 3) ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè;
4) âèá³ð íîðì ïðàâà, ùî ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñü; 5) ðîçãëÿä ñïðàâè îðãàíîì,
óïîâíîâàæåíèì ïðèéìàòè ð³øåííÿ; 6) ðîçãëÿä ñêàðã ³ ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî
ð³øåííÿ; 7) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [14, ñ. 36–40].

Ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Â. Êîëïàêîâà, ÿêèé âèçíà÷àº ø³ñòü ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè; 2) àäì³í³ñòðàòèâíå
ðîçñë³äóâàííÿ; 3) ðîçãëÿä ñïðàâè; 4) âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè; 5) ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè;
6) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè [15, c. 196].

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó êîæíî¿ ñòàä³¿ òà åòàï³â ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, çàçíà÷èìî, ùî ñòàä³¿ ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè ÿê ïðîöåäóðó ïðîâàäæåííÿ,
òàê ³ îêðåì³ ä³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ïðî-
âàäæåííÿ.

Ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè º ïåðøîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, ³ ñêëàäàºòüñÿ âîíà ç òàêèõ åòàï³â: âñòàíîâëåííÿ îçíàê ïðàâîïîðóøåííÿ;
äîñòàâëÿííÿ ïðàâîïîðóøíèêà; âñòàíîâëåííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà; ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè; îôîðìëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè.

Äðóãîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ.
Öÿ ñòàä³ÿ âêëþ÷àº òàê³ åòàïè: çáèðàííÿ äîêàç³â, âñòàíîâëåííÿ äàíèõ, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü îñîáó ïðàâîïîðóøíèêà, ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçñë³äó-
âàííÿ, íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçãëÿäó çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 257 ÊÓïÀÏ ïðîòîêîë íàäñèëàºòüñÿ îðãàíîâ³ (ïîñàäîâ³é
îñîá³), óïîâíîâàæåíîìó ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
àëå â ÊÓïÀÏ íå çàçíà÷åíî, ïðîòÿãîì ÿêîãî ñòðîêó, ùî º ïðè÷èíîþ òîãî, ùî äóæå
÷àñòî ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ïîë³ö³¿ íàäñèëàþòü ìàòåð³àëè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
äî ñóäó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Ñòàòòåþ
38 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå
ï³çí³øå í³æ ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó
ïðàâîïîðóøåíí³ – ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ, ÿêùî ñïðàâè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ï³äâ³äîì÷³ ñóäó, ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå
ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó
ïðàâîïîðóøåíí³ – íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ. Ç îãëÿäó
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íà çàçíà÷åíå âèùå, ïðîïîíóºìî ðîçä³ë ²² ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 06.11.2015 ¹ 1376, äîïîâíèòè ïóíêòîì 19 òàêîãî çì³ñòó: “Ï³ä ÷àñ
îôîðìëåííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ âðàõîâóºòüñÿ òå, ùî
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 38 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñòÿã-
íåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ï³äâ³äîì÷èõ ñóäó (ñóää³),
ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ,
à ïðè òðèâàþ÷îìó ïðàâîïîðóøåíí³ – íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî
âèÿâëåííÿ”.

Òðåòÿ ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íàçèâàºòüñÿ ðîçãëÿäîì ñïðàâè.
Âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â: ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî ðîçãëÿäó, çàñëóõîâóâàííÿ
ñïðàâè. Ö³é ñòàä³¿ ÊÓïÀÏ ïðèñâÿ÷åíî îêðåìó ãëàâó 22 “Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ”.

Âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè º ÷åòâåðòîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè. Öÿ ñòàä³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åòàï³â: ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè òà äîâåäåííÿ
¿¿ äî â³äîìà. Çîêðåìà, íà åòàï³ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) ó
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ âèíîñèòü îäíó ç òàêèõ ïîñòàíîâ:
1) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ; 2) ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 24-1 öüîãî Êîäåêñó; 3) ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè.

Ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ òèõ â÷åíèõ, êîòð³ ïðîïîíóþòü ðîçøèðèòè ïåðåë³ê
ïîñòàíîâ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 284 ÊÓïÀÏ ìàº ïðàâî âèíîñèòè îðãàí (ïîñàäîâà
îñîáà), ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íàäàâøè éîìó
ïðàâî âèíîñèòè ïîñòàíîâè ïðî ïîâåðíåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ äëÿ íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó â³äïîâ³äí³é óïîâíîâàæåí³é çàêî-
íîì ïîñàäîâ³é îñîá³, ÿêà éîãî ñêëàëà [16, ñ. 20].

Ï’ÿòîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, º ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè,
ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â: îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè, ïåðåâ³ðêà
çàêîííîñò³ ïîñòàíîâè, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ.

Øîñòà ñòàä³ÿ º çàâåðøàëüíîþ é íàçèâàºòüñÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè. Çì³ñò ¿¿
ïîëÿãàº ó ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ïðèçíà÷åíîãî
ïðàâîïîðóøíèêó ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ó ïðîöåñ³ âèêî-
íàííÿ ïîñòàíîâè îñîáà, âèííà ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
çàçíàº â³äïîâ³äíèõ îáìåæåíü îñîáèñòîãî, ìîðàëüíîãî àáî ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó.
Ïîñòàíîâà ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çã³äíî ç³ ñò. 299 ÊÓïÀÏ
ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ç ìîìåíòó ¿¿ âèíåñåííÿ. Íà â³äì³íó â³ä âèðîê³â ñóä³â, ÿê³ çà
çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó êà-
ñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ, ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü º àêòàìè óïðàâë³ííÿ
é íàáèðàþòü ÷èííîñò³ íåãàéíî.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ
îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóêóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ï³äâ³äîì÷èõ
¿ì ñïðàâ, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç ó÷èíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ïðèéíÿòòÿ çàêîííîãî é îá’ºêòèâíîãî ð³øåííÿ â íèõ çà âñòàíîâëåíîþ çàêîíîì
ôîðìîþ òà ïðîöåäóðîþ, à òàêîæ éîãî âèêîíàííÿ.
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Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ñíóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ïðîòå âîíè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é ïîòðåáóþòü äåäàë³ á³ëüøî¿ óâàãè ç áîêó íàóêîâö³â òà
çàêîíîòâîðö³â. Çîêðåìà, ÊÓïÀÏ ñë³ä äîïîâíèòè íîâîþ ñòàòòåþ 245-1 “Çì³ñò
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”, à òàêîæ íîðìàìè,
ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü ñòðîê äëÿ íàïðàâëåííÿ ïðîòîêîëó äî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿
îñîáè, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ³
âñòàíîâèòè ñòðîê äëÿ âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê ³ äîïîâíåííÿ ïðîòîêîëó.
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ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ ÙÎÄÎ ÍÀÄÀÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ Ó ÑÔÅÐ²

ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ÿê óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ
¿õ ñòîðîíè (ñóá’ºêòè) âçàºìîçâ’ÿçàí³ é âçàºìîä³þòü øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, óñòàíîâëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî â óìîâàõ ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ
ìàº äåìîêðàòèçàö³ÿ âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ô³çè÷íèìè òà
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à ó ïðåäìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîì³íóþ÷èìè ñòàþòü
íå äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³, à ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè.

Àâòîðîì àíàë³çóþòüñÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ é äàºòüñÿ âëàñíå
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè,
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàñêðûòî ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé êàê óðåãóëèðîâàííûõ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, â êîòîðûõ èõ ñòîðîíû (ñóáúåêòû) âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîäåéñòâóþò
ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ è
ãàðàíòèðîâàííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò äåìîêðàòèçàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ ôèçè÷å-
ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à â ïðåäìåòå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äîìèíèðóþ-
ùèìè ñòàíîâÿòñÿ íå ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèå, à ïóáëè÷íî-ñåðâèñíûå îòíî-
øåíèÿ.

Àâòîðîì àíàëèçèðóþòñÿ íàèáîëåå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè è äàåòñÿ ñîáñò-
âåííîå îïðåäåëåíèå ïðàâîîòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã
â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïóáëè÷íî-ñåðâèñíûå
îòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Paper reveals the essence and content of administrative and legal relations as
social relations regulated by the norms of administrative law, in which their parties
(subjects) are interrelated and interact through the exercise of subjective rights and
obligations established and guaranteed by the relevant administrative and legal
norms.

It is noted that in the conditions of the modern state, democratization of the
relations between public authorities and individuals and legal entities is of a great
importance, and in the subject of administrative law, not public-management but
public-service relations become dominant ones.
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The author analyzes the most characteristic features and gives his own definition
of legal relationships for the provision of administrative services in the field of law
enforcement.

Keywords: administrative relations, public-service relations, administrative services,
law enforcement activity.

Ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàÿâí³ ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüí³ (ñîö³àëüí³) â³äíîñèíè
ì³æ îêðåìèìè ëþäüìè àáî ãðóïàìè ëþäåé â ÿêîñò³ ð³çíèõ âçàºìîä³é òà çâ’ÿçê³â
ì³æ íèìè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ ïðàêòè÷íî¿ òà äóõîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ â³äíîñèíè äî ïåâíî¿ ì³ðè óïîðÿäêîâàí³, îðãàí³çîâàí³ çà äîïîìîãîþ
ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ íîðì. Çíà÷íà ÷àñòèíà öèõ â³äíîñèí ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè
ïðàâà ÿê îñîáëèâèì âèäîì ñîö³àëüíèõ íîðì. Ðåãóëþþ÷è ò³ ÷è ³íø³ â³äíîñèíè,
ïðàâî íàäàº ¿ì ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, þðèäè÷íî¿ ôîðìè.

Àâòîðè íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà “Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè òà ïðàâà” âèçíà÷àþòü
ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ó÷àñíèêè
ÿêèõ º íîñ³ÿìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî çàáåçïå-÷óþòüñÿ
äåðæàâîþ [3, ñ. 41]. Îòæå, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïîºäíóþòü ôàêòè÷í³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè é ïðàâîâ³ (þðèäè÷í³) íîðìè. Êð³ì òîãî, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ïðàâîâ³ â³äíîñèíè îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ â³ä ïîðóøåíü. Ç
îãëÿäó íà öå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà [1, ñ. 44].

Òàê, Î.². Õàðèòîíîâà ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ãàëóç³
ïóáë³÷íîãî ïðàâà âçàãàë³, à îòæå, ³ â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çîêðåìà, âè-
íèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ (çà óìîâè íàÿâíîñò³)
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â àêòàõ çàêîíîäàâñòâà, êîòð³ áåçïîñåðåäíüî ïîðîä-
æóþòü ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç íèõ. Ì³æ öèìè ÿâèùàìè (íîðìîþ,
ùî âñòàíîâëåíà àêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèìè â³äíîñèíàìè) ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê. Ñàìå ó ïóáë³÷íèõ, çîêðåìà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, äîñÿãàºòüñÿ ìåòà ïðàâîâî¿ íîðìè, ïðîÿâëÿºòüñÿ ¿¿
ðåàëüíà ñèëà òà åôåêòèâí³ñòü [8, ñ. 41].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â³äîáðàæàþòü âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÷åðåç
ùî ì³æ íèìè âèíèêàþòü ñòàë³ ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè ïóáë³÷íî-âëàäíîãî õàðàêòåðó. ²í-
øèìè ñëîâàìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà ì³ñòèòü àáñòðàêòíó êîíñòðóêö³þ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ. Ñóòí³ñòü òàêî¿ êîíñòðóêö³¿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà â³ä ³ìåí³ ëåã³òèìíîãî ñóá’ºêòà ïðàâîòâîð-
÷îñò³ âèçíà÷àº íàëåæíó ïîâåä³íêó êîæíîãî ç³ ñâî¿õ àäðåñàò³â. Âîíà âñòàíîâëþº
îáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà, çà ÿêèìè â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè çàçíà÷åíèõ
â³äíîñèí. Ö³ ïðàâèëà ôîðìóþòüñÿ ó âèãëÿä³ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [1].

Çàóâàæèìî, ùî äîíåäàâíà õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà áóëà ³ñòîòíà äåôîðìàö³ÿ éîãî ðîë³. ßê íàãîëîøóâàâ Â.Á. Àâå-
ð’ÿíîâ, ðóäèìåíòîì ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ñë³ä óâàæàòè àáñîëþòèçàö³þ ëèøå äâîõ
àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: íàñàìïåðåä, ÿê çàñîáó
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, òîáòî ÿê ïðàâà óïðàâë³ííÿ
(àáî ïðàâà “àäì³í³ñòðóâàííÿ”), à òàêîæ – ÿê ïðàâà “þðèñäèêö³éíîãî” (àáî “ïî-
ë³öåéñüêîãî”), ùî ðåãëàìåíòóº çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ ó â³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè
ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çîêðåìà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêå óÿâëåííÿ êîíñåðâóº âëàñòèâó òîòàë³òàðíîìó ñóñï³ëüñòâó
³äåîëîã³þ “ïàíóâàííÿ äåðæàâè” íàä ëþäèíîþ, äå ëþäèí³ â³äâîäèòüñÿ ì³ñöå ëèøå
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êåðîâàíîãî îá’ºêòà, íà ÿêèé ñïðÿìîâàí³ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èé âïëèâ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðèìóñ ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â [2, c. 236–237].

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ðîçãëÿäàëèñÿ
ÿê ðåçóëüòàò âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ñôåðè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âíàñë³äîê ÿêîãî ì³æ íèìè âèíèêàþòü ñòàë³ ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè
äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó.

Â óìîâàõ ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº äåìîêðàòèçàö³ÿ
âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè.
Ðîçâèòîê òà ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà  ìàþòü îð³ºíòóâàòèñÿ íà òå,
ùîá çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Òîìó íà ñüîãîäí³ âæå íå âèíèêàº ñóìí³â³â, ùî ïðîöåñ ïåðåòâîðåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ ïðîñóâàºòüñÿ ó íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ éîãî ÿê ïðîâ³äíî¿
ãàëóç³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ëþäèíîþ,
ùî º çàãàëüíîïðèéíÿòèì ñòàíäàðòîì ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Çà äîïîìîãîþ
çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (íîðìè, â³äíîñèíè, çàêîíîäàâñòâî, êîìïåòåíö³ÿ
ñóá’ºêò³â) çä³éñíþþòüñÿ çîâí³øíº âèðàæåííÿ ³ þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, äå ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ – öå ³íòåðåñ ñîö³àëüíî¿
ñï³ëüíîòè, ùî âèçíàíèé ³ çàäîâîëåíèé äåðæàâîþ. Ïðè öüîìó âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîñò³
³íòåðåñó çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì éîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, òîáòî ô³êñàö³¿ â
íîðìàõ ïðàâà ³ âñòàíîâëåíí³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ [10, ñ. 110]. Îòæå, â ïðåäìåò³
ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîì³íóþ÷èìè ñòàþòü íå äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³,
à ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòíèì ïðè-
âàòíèì îñîáàì íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ ³
îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â.

Ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè, ÿê³ íà â³äì³íó â³ä óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
ìàþòü íåñóáîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð, ïåðåäáà÷àþòü íå îäíîñòîðîíí³é âïëèâ
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà íà ï³äâëàäíèé îá’ºêò, à ¿õ äâîñòîðîííþ âçàºìîä³þ. ²íàêøå
êàæó÷è, ÿê ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ïðèâàòíî¿ îñîáè
âèêîíàííÿ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî ¿¿ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè, òàê ³
ïðèâàòíà îñîáà ìàº àíàëîã³÷íå ïðàâî ñòîñîâíî çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà. Îòæå, ó
ïðèíöèïîâîìó âèãëÿä³ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè çà ñâîºþ ñõåìîþ íàáëèæåí³
äî ïðèðîäè çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êîëè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ïîâèíí³
âèêîíóâàòèñÿ çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì îäíî÷àñíî.

Çà öèõ óìîâ ïðèâàòíà îñîáà, ùî ïîòðàïëÿº ó ñôåðó ä³¿ îíîâëåíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìàº ïîçèö³îíóâàòèñÿ ïåðåäóñ³ì ÿê ãîëîâíèé àäðåñàò âèêî-
íóâàíèõ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ îáîâ’ÿçê³â (øëÿõîì íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã) [2,
c. 247–250].

Òàêèì ÷èíîì, çâàæóþ÷è íà “ëþäèíîöåíòðèñòñüêó” ñïðÿìîâàí³ñòü íîâî¿
äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ́ ðóíòóþ÷èñü íà ñó÷àñíîìó âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà
ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãó-
ëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ ¿õ ñòîðîíè
(ñóá’ºêòè) âçàºìîçâ’ÿçàí³ é âçàºìîä³þòü øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà
ñôåðîþ âèíèêíåííÿ â³äáèâàº ñòðóêòóðó ïðåäìåòà ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) â³äíîñèíè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ; 2) â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 3) â³äíîñèíè â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü; 4) â³äíîñèíè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ³ ïðàâèë [4].
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Ùîäî â³äíîñèí ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, òî âîíè âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿, ç îäíîãî áîêó, ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó (ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü äåðæàâè) òà, ç äðóãîãî áîêó, ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî
ïðàâà ñòîñîâíî ïåâíèõ îá’ºêò³â, òîáòî ñîö³àëüíèõ áëàã, ùî çàäîâîëüíÿþòü ³íòåðåñè
é ïîòðåáè ö³º¿ îñîáè ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, à ñàìå – ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â àáî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ
íà íå¿ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó âèêëàäåíèõ âèùå ïîëîæåíü, óðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîíè, ìîæíà âèä³ëèòè íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ îçíàêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Ïî-ïåðøå, öå îäíà ç ôîðì
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïî-äðóãå,
öå â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, â îñíîâ³ öèõ â³äíîñèí ïåðåáóâàº ðåæèì
ðåîðäèíàö³éíèõ çâ’ÿçê³â, ÿê³ âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, çà ³í³ö³àòèâîþ ñóá’ºêòà, ùî
íå ìàº âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðè éîãî çâåðíåíí³ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïî-
÷åòâåðòå, ö³ â³äíîñèíè º ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèìè é íà â³äì³íó â³ä óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí ìàþòü íåñóáîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð (à ñàìå: ðåàë³çóþòüñÿ íà çàñàäàõ
ð³âíîñò³ ñòîð³í), à òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü íå îäíîñòîðîíí³é âïëèâ óïîâíîâàæåíîãî
ñóá’ºêòà íà ï³äâëàäíèé îá’ºêò, à äâîñòîðîííþ âçàºìîä³þ ¿õ ó÷àñíèê³â. Ïî-ï’ÿòå,
ìåòîþ öèõ â³äíîñèí º âñòàíîâëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
öþ îñîáó çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â. Ïî-øîñòå, îäèí ³ç ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí (à ñàìå:
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí) ùîäî ³íøîãî ñóá’ºêòà º íîñ³ºì þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿêèìè éîãî íàä³ëÿþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Ïî-ñüîìå, ö³
â³äíîñèíè âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì
â³äïîâ³äíîãî âëàäíîãî, îáîâ’ÿçêîâîãî ð³øåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà. Ïî-âîñüìå,
ðåàë³çàö³ÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ çä³éñíåííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â îñîáîþ ïðèâàòíîãî
ïðàâà çàáåçïå÷óþòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äî íå¿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó
ç áîêó íîñ³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïî-äåâ’ÿòå, ñóïåðå÷êè, ùî âèíèêàþòü ì³æ
ñòîðîíàìè öèõ â³äíîñèí, âèð³øóþòüñÿ ÿê ó ñóäîâîìó, òàê ³ â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó,
òîáòî øëÿõîì ïðÿìîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðàâîìî÷íîãî îðãàíó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âîñüìî¿ õàðàêòåðíî¿ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî â
ÿê ïðèêëàä ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ íîñ³ºì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàõîä³â
äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæíà ïîñëàòèñÿ íà  ï. 3 ñò. 39
ð. V Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”: “Ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, âèëó÷àº çáðîþ, ñïåö³àëüí³
çàñîáè, áîºïðèïàñè, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè òà ìàòåð³àëè, ³íø³ ïðåäìåòè, ìàòåð³àëè ³
ðå÷îâèíè, ùîäî çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ âèçíà÷åíî ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà ÷è
ïîðÿäîê òà íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à
òàêîæ îïå÷àòóº ³ çàêðèâàº îá’ºêòè, äå âîíè çáåð³ãàþòüñÿ ÷è âèêîðèñòîâóþòüñÿ (ó
òîìó ÷èñë³ ñòð³ëåöüê³ òèðè, ñòð³ëüáèùà íåâ³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ìèñëèâñüê³
ñòåíäè, ï³äïðèºìñòâà ³ ìàéñòåðí³ ç âèãîòîâëåííÿ òà ðåìîíòó çáðî¿, ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â, áîºïðèïàñ³â, ìàãàçèíè, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ¿õ ïðîäàæ, ï³ðîòåõí³÷í³
ìàéñòåðí³, ïóíêòè âèâ÷åííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ÷àñòèíè çáðî¿, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â,
ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç íèìè òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ) ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç íèìè òà ïðàâèë ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ùî çàãðîæóþòü ãðîìàäñüê³é
áåçïåö³, äî óñóíåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü” [6].
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Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèçíà÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê âðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, ó çâ’ÿçêó ç³ çâåðíåííÿì ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿
îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê íîñ³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ íèì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çàçíà÷åíî¿ îñîáè àáî âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà öþ îñîáó çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ [9, ñ. 59].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó
ñôåð³ ïðàâîîõîðîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³. Ìàòåð³àëüí³
ïðàâîâ³äíîñèíè º â³äíîñèíàìè ïàñèâíîãî òèïó. Âîíè âèðàæàþòü ñòàòè÷íó ôóíêö³þ
ïðàâà. Òàê³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ íà îñíîâ³ óïîâíîâàæóþ÷èõ ³ çàáîðîííèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, òîáòî íîðì ìàòåð³àëüíèõ. Òàê, ó êîíòåêñò³ íàøîãî
äîñë³äæåííÿ, ìàòåð³àëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòü þðèäè÷í³
ìåæ³ òà îáñÿã ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àþòü ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñ-
íèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³, òîáòî ôàêòè÷íî ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ. Îñíîâíèì äæåðåëîì ìàòåð³àëüíèõ íîðì ùîäî ñôåðè íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã ñë³ä ââàæàòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”.

Ñâîºþ ÷åðãîþ ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè – öå â³äíîñèíè àêòèâíîãî òèïó. Âîíè
âèðàæàþòü äèíàì³÷íó ôóíêö³þ ïðàâà. Äëÿ ¿õ âèíèêíåííÿ ïîòð³áíà ïðîöåñóàëüíà
íîðìà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç âèð³-
øåííÿì ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ ³ ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíèìè íîðìàìè. Íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè º â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ òà ïîðÿäêîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âèð³øåííÿì
çàÿâ ³ ñêàðã ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà ä³¿
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ¿õ íàäàâàòè, òîùî.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïðèÿº
ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì, îñê³ëüêè ðåãëàìåíòóº ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³
çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçê³â, óñòàíîâëåíèõ ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè. Òàêîæ íàÿâí³
ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, êîòð³ ìàþòü ö³ëêîì “àâòîíîìíå” çíà÷åííÿ, òîáòî áåçïîñåðåäíüî
íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïîòðåáàìè ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì (ÿê, íàïðèêëàä, íîðìè,
ùî ðåãóëþþòü ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³).

Îñíîâîïîëîæíèì äîêóìåíòîì, ùî îõîïëþâàòèìå êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíèõ íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ìàº ñòàòè Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîåêò öüîãî
Êîäåêñó çíàõîäèòüñÿ íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [7]. Óò³ì íà ñüîãîäí³
á³ëüø³ñòü ïðîöåäóðíèõ àñïåêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþþòüñÿ â³äîì÷èìè ³íñòðóêö³ÿìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ñïðèÿº
ðîñòó êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â.

Ñë³ä ï³äòðèìàòè âèñíîâîê ².Ì. Øîï³íî¿ ïðî òå, ùî ìàòåð³àëüí³ íîðìè ìàþòü
ñâî¿ì ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, çâàæàþ÷è íà ¿õ
çì³ñò, à ïðîöåñóàëüí³ – çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó â
íàéá³ëüø ðàö³îíàëüí³é ôîðì³ [10, ñ. 142]. Îñê³ëüêè ïðîöåñóàëüíå ïðàâî âèíèêàº
ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â ïåâí³é ïðîöåñóàëüí³é
ôîðì³, òî, íà äóìêó Ì.². Ïîë³ùóêà, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîöåñóàëüíå ïðàâî
º ïîõ³äíèì â³ä ìàòåð³àëüíîãî ³ ïîâ’ÿçàíå ç íèì ÷åðåç òàêó ïðîì³æíó ëàíêó, ÿê
ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü (ïðàâîçàñòîñîâíèé ïðîöåñ) óïîâíîâàæåíèõ íà òå
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ñóá’ºêò³â, ÿêà çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ïðèçíà÷åíèõ
ðåãóëþâàòè ñïåöèô³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5].

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íàëåæàòü äî ôóíäàìåí-
òàëüíèõ êàòåãîð³é íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ̄ õ ì³ñöå ³ çíà÷åííÿ â òåîð³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çóìîâëåíî çîêðåìà òèì, ùî áóäü-ÿêå ïèòàííÿ ç öüîãî ïðè-
âîäó ñâî¿ìè êîð³ííÿìè ñÿãàº ñóòíîñò³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çàêð³ï-
ëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â âçàºìîâ³äíîñèí ëþäèíè òà äåðæàâè â
îñîá³ ¿¿ îðãàí³â ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ó ïðåäìåò³ ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîì³íóþ÷èìè ñòàþòü íå
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³, à ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè, ùî ñêëà-
äàþòüñÿ ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ êîíêðåòíèì ïðèâàòíèì îñîáàì íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿
ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó
ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, ó çâ’ÿçêó ç³
çâåðíåííÿì ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà äî ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó ÿê íîñ³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ íèì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â çàçíà÷åíî¿ îñîáè àáî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà öþ îñîáó çàêîíîì
îáîâ’ÿçê³â ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³.
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ÃÅÍÅÇÀ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÇÀ ÍÅÏÐÀÂÎÌ²ÐÍ² Ä²¯

ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîöåñ ³ ïðè÷èíè âèîêðåìëåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³, ïðîàíàë³çîâàíî ñïîñîáè ïðîòèä³¿
ïðîòèïðàâí³é ïîâåä³íö³ ï³äë³òê³â, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî âèðîáëÿëî óïðîäîâæ â³ê³â. Íà
îñíîâ³ ðîçãëÿäó ðÿäó ³ñòîðè÷íèõ äæåðåë, ùî âêëþ÷àþòü ó ñåáå ïàì’ÿòêè àíòè÷-
íîñò³, ÿê³ ä³éøëè äî íàøèõ äí³â, äàâíüîðóñüê³ é ñåðåäíüîâ³÷í³, ï³çí³ø³ äæåðåëà,
âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî äî XVIII ñò. ïðîñòåæóâàëàñÿ ö³ëêîâèòà íåçàõèùåí³ñòü íå-
ïîâíîë³òí³õ ïåðåä çàêîíîì òà ñóäîì ³ ëèøå ï³ä âïëèâîì ³äåé Ïðîñâ³òíèöòâà ïî-
ñòóïîâî ñòàëî îêðåñëþâàòèñÿ ïîíÿòòÿ äèòèíè. Òà ç ïëèíîì ÷àñó ïðàâî ùîäî
ä³òåé ÿê ó ñâ³ò³, òàê ³ â äåðæàâàõ, äî ñêëàäó ÿêèõ òîä³ âõîäèëà Óêðà¿íà, åâîëþ-
ö³îíóâàëî, ³ ïîçèòèâí³ çì³íè áóëè, çîêðåìà, çóìîâëåí³ ïîñòóïîâèì ôîðìóâàííÿì
ïîë³öåéñüêîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî) ïðàâà, äî þðèñäèêö³¿  ÿêîãî óâ³éøëè ïðîñòóïêè
(ìàëîçíà÷í³ çëî÷èíè), ùî ÷àñòî â÷èíÿëèñÿ ä³òüìè, ÿê³ ç ÷àñîì òðàíñôîðìóâàëèñÿ
â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà : äèòèíà, ³ñòîðè÷íå äæåðåëî, åâîëþö³ÿ ïðàâà ùîäî ä³òåé,
ïîë³öåéñüêå ïðàâî, ïðîñòóïîê, ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðîöåññ è ïðè÷èíû ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Óêðàèíå, ïðîàíàëèçèðîâàíû
ñïîñîáû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîòèâîïðàâíîìó ïîâåäåíèþ ïîäðîñòêîâ, êîòîðûå
îáùåñòâî âûðàáàòûâàëî íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ. Íà îñíîâàíèè ðàññìîòðåíèÿ ðÿäà
èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïàìÿòíèêè àíòè÷íîñòè, äîøåäøèå
äî íàøèõ äíåé, äðåâíåðóññêèå è ñðåäíåâåêîâûå, áîëåå ïîçäíèå èñòî÷íèêè, áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî äî XVIII â. ïðîñëåæèâàëàñü ïîëíàÿ íåçàùèùåííîñòü íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì è òîëüêî ïîä âëèÿíèåì èäåé Ïðîñâåùåíèÿ ïîñòåïåííî
ñòàëî î÷åð÷èâàòüñÿ ïîíÿòèå ðåáåíêà. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðàâî â îòíîøåíèè
äåòåé êàê â ìèðå, òàê è â ãîñóäàðñòâàõ, â ñîñòàâ êîòîðûõ â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå
ïåðèîäû âõîäèëà Óêðàèíà, ýâîëþöèîíèðîâàëî. Ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ áûëè,
â ÷àñòíîñòè, îáóñëîâëåíû ïîñòåïåííûì ôîðìèðîâàíèåì ïîëèöåéñêîãî (àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî) ïðàâà, ê þðèñäèêöèè êîòîðîãî, â ÷àñòíîñòè, ñòàëè îòíîñèòü ïðîñòóï-
êè (ìàëîçíà÷èòåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ), ÷àñòî ñîâåðøàåìûå äåòüìè, êîòîðûå ñî
âðåìåíåì òðàíñôîðìèðîâàëèñü â àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà : ðåáåíîê, èñòîðè÷åñêèé èñòî÷íèê, ýâîëþöèÿ äåòñêîãî
ïðàâà, ïîëèöåéñêîå ïðàâî, ïðîñòóïîê, ïðàâîíàðóøåíèå.

Paper studies the process and reasons for the formation of the institution of
administrative responsibility of minors in Ukraine, analyzes ways of counteracting the
illegal behavior of adolescents, which the society has developed during centuries. On the
basis of the consideration of a number of historical sources, including antiquity memos
that have survived to this day, Old Russian and medieval later sources, it was established
that until the 18-th century it was traced the full insecurity of minors before the law and
the court and only due to the influence of the ideas of the Enlightenment the concept of
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the child gradually began to be delineated. Over time, the children right both in the
world and in the countries that Ukraine was part of in different historical periods has
evolved. Positive changes were caused, inter alia, by the gradual formation of police
(administrative) law, to the jurisdiction of which, in particular, misdemeanors
(insignificant crimes), often committed by children, treated and were transformed into
administrative offenses.

Keywords: child, historical source, evolution of children’s law, police law,
misdemeanor, offense.

Âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå-
ïîâíîë³òí³õ ñïîíóêàº íàñ çàãëèáèòèñÿ â ¿¿ ³ñòîðè÷íå êîð³ííÿ, ïîçàÿê ïðî ¿¿ àêòóàëü-
í³ñòü ³ ãîñòðîòó ó âñ³ ÷àñè, çà áóäü-ÿêîãî óñòðîþ ñâ³ä÷àòü ë³òåðàòóðí³ ïàì’ÿòêè,
ùî íàðàõîâóþòü óæå òèñÿ÷îë³òòÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñòîð³þ ôîðìóâàííÿ òà
ñòàíîâëåííÿ, çàêð³ïëåííÿ ³ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ íà
òåðåíàõ Óêðà¿íè äî ðàòèô³êàö³¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ äèòèíè ´ðóíòîâíî äîñë³äæóâàëî
÷èìàëî â÷åíèõ-ôàõ³âö³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, Î.Ë. ×åðíåöüêèé [1] ó
äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ ðîáèòü ðÿä âàæëèâèõ âèñíîâê³â ùîäî çàðîäæåííÿ é
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ ó ñâ³òîâîìó
é â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³, â³êó â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿
ñèñòåìè ïîêàðàíü òà çàõîä³â âèõîâíîãî âïëèâó òîùî. Ìè, ó ñâîþ ÷åðãó, õîò³ëè á
íàñàìïåðåä ïðîñòåæèòè ïðîöåñ ³ ïðè÷èíè âèîêðåìëåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³ ç-ïîì³æ ³íøèõ âèä³â òàêî¿ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà òë³ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é, ïðîàíàë³çóâàòè ñïîñîáè áîðîòüáè ç
íåïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî âèðîáëÿëî óïðîäîâæ
â³ê³â.

Àíàë³çóþ÷è ÷èñëåíí³ ³ñòîðè÷í³ äæåðåëà, íàóêîâö³ â³äçíà÷àþòü, ùî äî ïåâíîãî
÷àñó âçàãàë³ íå ³ñíóâàëî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ äîðîñëèõ ³ ä³òåé,
ïîçàÿê â³ê, ç ÿêîãî íåïîâíîë³òí³ ï³äëÿãàëè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîñò³éíî çì³íþâàâñÿ
³ ïðàêòè÷íî íå ìàâ æîäíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äî íåïîâíîë³òí³õ çäåá³ëüøîãî
çàñòîñîâóâàëèñÿ ò³ æ âèäè ïîêàðàíü, ùî é äî äîðîñëèõ. Âîíè ìàþòü ðàö³þ, àäæå
áåçïîñåðåäíüî äî XVIII ñòîë³òòÿ ïîíÿòòÿ “äèòèíè” ÿê òàêîãî íå áóëî, âîíà ñïðèé-
ìàëàñÿ ÿê ìàëåíüêèé íåäîñêîíàëèé äîðîñëèé. Ó ïåðøèõ ïàì’ÿòêàõ äàâíüîðóñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà – “Ðóñüê³é Ïðàâä³”, Ïñêîâñüê³é ³ Íîâãîðîäñüê³é ñóäîâèõ ãðàìîòàõ,
í³÷îãî íå çàçíà÷àëîñÿ ïðî âïëèâ â³êó íåïîâíîë³òíüîãî íà éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Çã³äíî ³ç Ñóäåáíèêîì Êàçèìèðà 1468 ð., â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàëè îñîáè äî
7 ðîê³â. Â³ê ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå âèçíà÷àâñÿ ³ ó Ëèòîâñüêîìó
Ñòàòóò³ 1529 ð. [2]. Îòæå, äî ê³íöÿ XVI ñòîð³÷÷ÿ â³ê â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ
ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ çíà÷åííÿ íå ìàâ, îñê³ëüêè áóâ íîðìàòèâíî íåâèçíà÷åíèì.

Ç ÷àñîì ìîæíà â³äçíà÷èòè á³ëüø ì’ÿêå ñòàâëåííÿ äî íåïîâíîë³òíüîãî ï³äñóä-
íîãî. Òàê, íàïðèêëàä, ³ç ïðèéíÿòòÿì ²² Ëèòîâñüêîãî ñòàòóòó 1566 ð. áóëî çì³íåíî
â³ê, ïî äîñÿãíåíí³ ÿêîãî íåïîâíîë³òíÿ îñîáà íàáóâàº ïîâíî¿ äåë³êòîçäàíîñò³ –
14 ðîê³â. ²²² Ëèòîâñüêèé ñòàòóò 1588 ð. ï³äíÿâ â³êîâèé öåé ïîð³ã äî 16 ðîê³â, âêà-
çàâøè, ùî íåäîñòàòí³é â³ê ïðàâîïîðóøíèêà âèêëþ÷àº ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü
ä³ÿííÿ. Âàæëèâîþ ïðàâîâîþ ïàì’ÿòêîþ ÕV²²² ñò. áóëè “Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ
ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä” 1743 ð. Ó ðîçä³ë³ ÕÕ²²², àðò. 2, ï.ï. 1, 2 öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî
àêòà çàêð³ïëåí³ ïîì’ÿêøóâàëüí³ îáñòàâèíè ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, äî ÿêèõ
â³äíîñÿòü ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ. Äëÿ õëîïö³â öåé
êðèòåð³é áóâ 16 ðîê³â, à äëÿ ä³â÷àò 13 ðîê³â.

Ó â³éñüêîâèõ óêàçàõ Ïåòðà Âåëèêîãî 1716 ð. º ëèøå îäíà âêàç³âêà ïðî â³ê
îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, ó òëóìà÷åíí³ àðòèêóëó 195 çàçíà÷àëîñü,
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ùî ÿêùî äèòèíà â÷èíèòü çëîä³éñòâî, âîíà ìîæå áóòè ïîêàðàíà ñâî¿ìè áàòüêàìè
ð³çêàìè.

Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ çàô³êñîâàí³, çîêðåìà, â Óêàç³ Ñåíàòó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
â³ä 23 ñåðïíÿ 1742 ðîêó. Íèì óïåðøå áóëî âèçíà÷åíî â³ê ìàëîë³òíüîãî â
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ – äî 17 ðîê³â.

Äåùî ïîâí³øå âèçíà÷åíî ïîðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàëîë³òí³õ â Óêàç³ â³ä
26 ÷åðâíÿ 1765 ðîêó, ÿêèé âñòàíîâèâ ïîâíó íåîñóäí³ñòü äî 10 ðîê³â. Ä³òåé, ÿê³ íå
äîñÿãëè öüîãî â³êó, âåëåíî áóëî â³ääàâàòè äëÿ ïîêàðàííÿ áàòüêàì àáî ïîì³ùèêó,
à äëÿ ï³äë³òê³â â³ä 10 äî 17 ðîê³â äîïóñêàëîñÿ ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ, ïðè÷îìó
ïðî îáâèíóâà÷óâàíèõ ó òÿæêèõ çëî÷èíàõ íàêàçóâàëîñÿ ïîâ³äîìëÿòè äî Ñåíàòó,
“äå ç íèìè ïîñòóïëåíî ìàº áóòè ïî áëàãîðàñìîòðåí³þ ³ â ì³ðó ¿õ ïðîâèíè”; ó ñïðà-
âàõ ïðî ïîì’ÿêøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ³íø³ çëî÷èíè ðîçð³çíÿëèñÿ ìàëîë³òí³
â³ä 10 äî 15 ³ â³ä 15 äî 17 ðîê³â.

Çâ³ä çàêîí³â 1832 ðîêó ö³ëêîì çàïîçè÷èâ ñèñòåìó Óêàçó Êàòåðèíè II â³ä 26
÷åðâíÿ 1765 ðîêó, àëå ïîò³ì éîãî ïîñòàíîâè áóëè äåùî çì³íåí³ Çàêîíîì â³ä 28
÷åðâíÿ 1833 ð. é ó òàêîìó âèãëÿä³ óâ³éøëè äî äðóãîãî âèäàííÿ Çâîäó 1842 ðîêó.
Ìàëîë³òí³õ äî 10 ðîê³â Çâ³ä âèçíàâàâ àáñîëþòíî íåîñóäíèìè ³ â³ääàâàâ âèííèõ,
áåç çàñóäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ, íà âèïðàâëåííÿ áàòüêàì, ðîäè÷àì àáî îï³êóíàì. 

Ïðîâîäèëàñÿ ìåæà ì³æ ìàëîë³òí³ìè â³ä 10 äî 15 é â³ä 15 äî 17 ðîê³â. Ó
ïåðøó ÷åðãó, ñóä ïîâèíåí áóâ âèð³øèòè ïèòàííÿ “ïðî ðîçóì³ííÿ”, ³ ÿêùî â³í
äîõîäèâ âèñíîâêó, ùî ìàëîë³òí³é ä³ÿâ “ç óñâ³äîìëåííÿì”, òî çàñòîñîâóâàëèñÿ
çâè÷àéí³ êðèì³íàëüí³ ïîêàðàííÿ, àëå ç äîòðèìàííÿì òàêèõ ïðàâèë: 

 – ÿêùî â³ê ìàëîë³òíüîãî çëî÷èíöÿ ñòàíîâèâ 10–14 ðîê³â, ð³øåííÿ ñóäó
“ïðî óñâ³äîìëåííÿ ä³ÿííÿ ìàëîë³òí³ì ïðè â÷èíåíí³ òÿæêîãî çëî÷èíó” íàáèðàëî
÷èííîñò³ ò³ëüêè ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ éîãî Ñåíàòîì. Êð³ì òîãî, ìàëîë³òí³ ö³º¿
êàòåãîð³¿ çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä êàòîðæíèõ ðîá³ò, ïîêàðàíü áàòîãîì ³ ïóáë³÷íèõ ïîêàðàíü;

 – ÿêùî ìàëîë³òí³é ìàâ â³ê â³ä 14 äî 17 ðîê³â, òî â ðàç³ â÷èíåííÿ òèõ ñàìèõ
çëî÷èí³â â³í çâ³ëüíÿâñÿ â³ä ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü, àëå íå â³ä êàòîðæíèõ ðîá³ò, òåðì³í
ÿêèõ ì³ã áóòè ñêîðî÷åíèé íà ðîçñóä ñóäó [3]. 

Ìè çóïèíèëèñÿ íà ðîçãëÿä³ ñàìå öèõ äîêóìåíò³â, òîìó ùî âîíè, ïî-ïåðøå,
ìàþòü áåçïîñåðåäí³é ñòîñóíîê äî Óêðà¿íè, ÿêà íà òîé ÷àñ âõîäèëà äî ñêëàäó
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à ïî-äðóãå, ðîçêðèâàþòü ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ùîäî íåïîâíîë³òí³õ ó ² ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ.

Çíà÷íîþ ïîä³ºþ ó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ
ïåðøî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. ñòàâ “Çâ³ä çàêîí³â”, ââåäåíèé ó ä³þ â 1840–1842 ðîêàõ.
Ó öüîìó çâîä³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ä³òåé (ÿê êðèì³íàëüíà, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíà – çà
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó “áëàãîóñòðîþ”) äî 7 ðîê³â (ìàëîë³òñòâî) íå íàñòàâàëà, îñê³ëüêè
ó ñò. 98 ñàìå ïðè÷èíà çàçíà÷åíà ÿê îáñòàâèíà äëÿ ñêàñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ñò. 143 âñòàíîâëåíî, ùî ä³òè â³êîì â³ä 7 äî 10 ðîê³â íå ï³ä-
äàþòüñÿ ïîêàðàííþ, à â³ääàþòüñÿ áàòüêàì äëÿ íàãëÿäó, ïîçàÿê ïîâí³ñòþ íå
ðîçóì³þòü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Öÿ æ ñòàòòÿ íàãîëîøóâàëà íà òîìó, ùî ñóä íà âëàñíèé
ðîçñóä âèð³øóº, ÷è óñâ³äîìëþâàëà îñîáà â³êîì â³ä 10 äî 14 ðîê³â (â³ê îòðîöòâà)
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. Ïðè öüîìó ñóä ìàâ âðàõóâàòè ñòóï³íü òÿæêîñò³ ä³ÿííÿ: ìàâ ì³ñöå
çëî÷èí ÷è ïðàâîïîðóøåííÿ. ßêùî ç’ÿñîâóâàëîñÿ îñòàííº, òî ïîêàðàííÿ ïðàêòè÷íî
íå ïðèçíà÷àëîñÿ (ÿê ³ ó âèïàäêó ³ç ä³òüìè â³êîì â³ä 7 äî 14 ðîê³â ä³òè â³ääàâàëèñÿ
áàòüêàì äëÿ íàãëÿäó), íàâ³òü ó âèïàäêó ç³ ñêîºííÿì ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³ò-
í³ìè â³êîì â³ä 14 äî 21 ðîêó (þí³ñòü). Òîáòî çàêîí ðîçð³çíÿâ âèïàäêè ïîêàðàíü
êðèì³íàëüíèõ ³ âèïðàâíèõ. Âò³ì, ³ñíóâàëà îäíà óìîâà, çà ÿêî¿ ôàêò íåïîâíîë³òòÿ
âòðà÷àâ áóäü-ÿêèé ñåíñ: ìàëîë³òí³ ³ íåïîâíîë³òí³ ó ðàç³ ïîâòîðíîãî â÷èíåííÿ
íèìè çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ íåñëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàð³âí³ ç ïîâíîë³òí³ìè. Êð³ì
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òîãî, çàêîí ì³ñòèâ ³ äåÿê³ îñîáëèâ³ ïðàâèëà ùîäî ïîì’ÿêøåííÿ òà ïîñèëåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 143 ïîêàðàííÿ çìåíøóâàëàñÿ íà
îäèí àáî äâà ñòóïåí³, ÿêùî íåïîâíîë³òí³é áóâ çàëó÷åíèé äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó
ïîâíîë³òí³ì. 

Çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì ïðî ïîêàðàííÿ, ùî íàêëàäàëèñÿ ìèðîâèìè ñóääÿìè
(³íñòèòóò ìèðîâèõ ñóää³â ïî ñóò³ ñòàíîâèâ íà÷àëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿), óìîâè îñóäíîñò³ ìàëîë³òí³õ íå çàçíà÷àëèñÿ, íàòîì³ñòü éøëîñÿ
ïðî òå, ùî ïîêàðàííÿ ¿ì ïðèçíà÷àºòüñÿ â ïîëîâèííîìó ðîçì³ð³ ³ ùî, êð³ì òîãî,
ìàëîë³òí³õ â³ä 10 äî 14 ðîê³â ñóääÿ, íå ï³ääàþ÷è ïîêàðàííþ, ìîæå â³ääàòè áàòüêàì,
îï³êóíàì àáî ðîäè÷àì äëÿ äîìàøíüîãî âèïðàâëåííÿ, àáî æ â³äïðàâèòè äî âè-
ïðàâíîãî ïðèòóëêó äëÿ ìàëîë³òí³õ ³ çàëèøèòè òàì àæ äî âèïðàâëåííÿ, àëå ò³ëüêè
äî äîñÿãíåííÿ íèìè 18 ðîê³â. 

ßê áà÷èìî, ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåôîðìóâàííÿì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ùîäî
íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â ³ ïðàâîïîðóøíèê³â, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ íà òåðåíàõ òîä³øíüî¿
öàðñüêî¿ Ðîñ³¿, áóëè çàãàëîì ñóãîëîñí³ ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì. Òà âñå æ ðåàêö³ÿ íà
âèêëèêè ÷àñó òóò ³ñòîòíî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ïðîãðåñèâíî¿ ªâðîïè. Òàê, íàïðèê³íö³
Õ²Õ ñò. ñïîñòåð³ãàâñÿ çíà÷íèé ñïëåñê äèòÿ÷î¿ çëî÷èííîñò³. Äëÿ ÑØÀ ³ êðà¿í ªâðîïè
öå ñòàëî ñâîºð³äíèì ³ìïóëüñîì äî êàðäèíàëüíèõ çì³í â ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ. Àäæå íàÿâí³ ìåòîäè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿê³ çà-
ñòîñîâóâàëèñÿ, íå äàâàëè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, á³ëüøå òîãî – ïðîâîêóâàëè â÷èíåííÿ
íîâèõ çëî÷èí³â. Ñàìå òîìó 2 ëèïíÿ 1899 ð. â ì. ×èêàãî (øòàò ²ëë³íîéñ, ÑØÀ)
áóëî ñòâîðåíî ïåðøèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ. Çà ïðèêëàäîì
ÑØÀ é ³íø³ êðà¿íè ñòâîðèëè íàö³îíàëüí³ ñóäè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ.

Ó öåé ÷àñ ó Ðîñ³¿ ³ç 2 ÷åðâíÿ 1897 ð. ïî 1918 ð. çáåð³ãàâ ÷èíí³ñòü Çàêîí “Ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàëîë³òí³õ ³ íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â”, ÿêèé íîñèâ äàëåêî íå
ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð ³ àæ í³ÿê íå ì³ã â³ä³ãðàòè ïîçèòèâíó ðîëü ó êðèì³íàëüí³é
ïîë³òèö³ ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ. Çîêðåìà, öåé Çàêîí çáåð³ã äëÿ ï³äë³òê³â ïîêàðàííÿ
ó âèãëÿä³ óâ’ÿçíåííÿ, õî÷à ³ â ñïåö³àëüíèõ ïðèì³ùåííÿõ. Äî íåïîâíîë³òí³õ ó â³ö³
â³ä 17 ðîê³â äî 21 ðîêó Çàêîí äîïóñêàâ çàñòîñóâàííÿ êàòîðãè ³ â³äïðàâêè íà ïîñå-
ëåííÿ. Ó ë³òåðàòóð³ òèõ ÷àñ³â íàâîäèëèñÿ òàê³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³. Çà ïåð³îä 1898–
1907 ðð. 4047 íåïîâíîë³òí³õ áóëè çàñóäæåí³ äî ïîì³ùåííÿ â êîëîí³¿ ³ 8442 – äî
òþðåì ³ àðåøòíèõ áóäèíê³â. Çà çâ³òîì Ãîëîâíîãî òþðåìíîãî óïðàâë³ííÿ, çà 1912 ð.
äî â’ÿçíèöü ³ àðåøòíèõ áóäèíê³â áóëî íàïðàâëåíî 15 822 íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â
ó â³ö³ 10–12 ðîê³â (ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â 1912 ð. â Ðîñ³¿ âæå ïðàöþâàëè ñóäè äëÿ
íåïîâíîë³òí³õ) [4]. Çâè÷àéíî, öåé çàêîí áóâ ÿâíî ðåàêö³éíèì ³ ñïðàâåäëèâî
çàñëóæèâ íà íåãàòèâíó îö³íêó ïðîãðåñèâíèõ þðèñò³â òîãî ÷àñó. Ó âæå çãàäàí³é
òóò ìîíîãðàô³¿ ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â íàâîäèòüñÿ ö³êàâèé ³ñòîðè÷íèé ôàêò: ñêàñóâàííÿ
Çàêîíó â³ä 2 ëèïíÿ 1897 Äåêðåòîì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â³ä 17 ñ³÷íÿ 1918 â³òàëè
ïðàêòè÷íî âñ³ þðèñòè – ÿê ïðèõèëüíèêè ë³áåðàëüíèõ ïîãëÿä³â, òàê ³ ò³, õòî
ï³äòðèìóâàâ ðàäÿíñüêó âëàäó. 

Òàêèì ÷èíîì, íà ïî÷àòêó XX â. Ðîñ³¿ ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ
êàðàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñóäîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî íåïîâíîë³òí³õ.

Ó 1909 ð. Ïåòåðáóðçüêèì ïàòðîíàæíèì òîâàðèñòâîì ñòâîðåíî ³íñòèòóò
³íäèâ³äóàëüíîãî ñóää³ äëÿ ä³òåé, ùî ôàêòè÷íî çàïîçè÷èâ åëåìåíòè ñóäîâî¿ ñèñòåìè
ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ ó Ôðàíö³¿. Öÿ þðèñäèêö³ÿ áóëà íåçâè÷íîþ äëÿ Ðîñ³¿.
Êð³ì òîãî, íå ìàþ÷è íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè (ÿê öå áóëî â Àíãë³¿), çàñíîâàíèé
³íñòèòóò íå çàáåçïå÷óâàâ î÷³êóâàíîãî ñïåö³àëüíîãî çàõèñòó â ðàìêàõ ïðàâîñóääÿ.
1 ñ³÷íÿ 1910 ðîêó â Ðîñ³¿ íàðåøò³ ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó ïåðøèé ñóä ó ñïðàâàõ
íåïîâíîë³òí³õ. Î÷îëèâ öåé ñóä Ì. Îêóíºâ, ÿêèé ìàâ 20-ð³÷íèé äîñâ³ä ñóää³âñòâà
[4]. Äî ñêëàäó òàêîãî ñóäó âõîäèëè: ìèðîâèé ñóääÿ, ÷îòèðè ñëóæáîâö³ êàíöåëÿð³¿,
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ñóääÿ òà ï’ÿòü ïëàòíèõ ï³êëóâàëüíèê³â. Ðîáîòà ñóäó áóëà îðãàí³çîâàíà òàêèì ÷è-
íîì: íà êîæíîãî íåïîâíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî (ï³äñóäíîãî) çàâîäèëàñÿ îñîáîâà
êàðòêà. Êàðòêè ö³ ïîì³ùàëèñÿ äî øóõëÿä çà àëôàâ³òíèì ïîðÿäêîì, ïðè÷îìó
êàðòêè ïðî ðåöèäèâè çáåð³ãàëèñÿ îêðåìî. Îêðåìî òàêîæ çàâîäèëèñü êàðòêè íà
ä³â÷àò òà õëîï÷èê³â. Òàêà ñèñòåìà äîçâîëÿëà ñóää³ á³ëüø äîñêîíàëî âèâ÷àòè
îñîáèñò³ñòü íåïîâíîë³òíüîãî ï³äñóäíîãî. Çàâäàííÿìè ñóä³â äëÿ íåïîâíîë³òí³õ áóëî:
ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî íåïîâíîë³òí³õ îáâèíóâà÷åíèõ; ñóä íàä äîðîñëèìè ïðàâîïîðóø-
íèêàìè, ÿê³ çàç³õàþòü íà ïðàâà ìàëîë³òí³õ òà íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà íèõ; çàãàëü-
íèé íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ îñ³á òà óñòàíîâ, ùî áåðóòü íà ñåáå òóðáîòó ïðî ìàëîë³òí³õ.

Óâåñü öåé ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê â÷åííÿ ³ ôàêòè÷íèé ðåãóëÿòîð
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áóëî íåñôîðìîâàíå, ùî âèêëþ÷àëî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ó
çàçíà÷åíèé ïåð³îä ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äåðæàâí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè, ùî çä³éñíþâàëèñÿ ÿê ñóäàìè, òàê
³ àäì³í³ñòðàö³ºþ (àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè) ðåãóëþâàëèñü êðèì³íàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, òîáòî ìàëè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿ ðîçóì³ëèñÿ ÿê ìàëîçíà÷í³
çëî÷èíè àáî ïðîñòóïêè [5, 6].

Äåðæàâíèé ïåðåâîðîò 1917 ðîêó îçíàìåíóâàâ ïî÷àòîê íîâîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó
³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàãàëîì òà íåïîâíîë³òí³õ çîêðåìà. Ïåðøèì
äåêðåòîì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ñòàâ äåêðåò ÐÍÊ
â³ä 14 ñ³÷íÿ 1918 ð. “Ïðî êîì³ñ³¿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ”, ó ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî
ñóäè òà òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ñêàñîâóþòüñÿ, à íåïîâíîë³òí³ìè
ââàæàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ íà ìîìåíò â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ íå
äîñÿãëè 17-ð³÷íîãî â³êó [7]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³é ìàëà ïåðåâàæíî
ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ñë³ä áóëî âèð³øóâàòè ÷èñëåíí³
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç âåëè÷åçíîþ ê³ëüê³ñòþ ä³òåé, ÿê³ ÷åðåç ³ñòîðè÷í³ îáñòàâèíè
ïîòðàïèëè â åêñòðåìàëüíó îáñòàíîâêó, à ïî-äðóãå, íèçüêèé ð³âåíü þðèäè÷íî¿
ï³äãîòîâêè ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ âçàãàë³ çíèæóâàâ þðèäè÷íèé ð³âåíü ä³ÿëüíîñò³ öèõ
îðãàí³â. Íàãàäàºìî, ùî äî 1920 ð. äèòÿ÷à çëî÷èíí³ñòü çðîñëà ïîð³âíÿíî ç äîâîºííèì
1913 ã . á³ëüø í³æ ó äâà ðàçè, ïðè öüîìó îñîáëèâî â³äçíà÷àëàñÿ çëî÷èííà àêòèâí³ñòü
íåïîâíîë³òí³õ ñòàðøèõ â³êîâèõ ãðóï (16–18 ðîê³â).

Ïî çàâåðøåíí³ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ç’ÿâèëàñü ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿
äåêðåò³â Ðàäíàðêîìó, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â óðÿäîì
Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. Òàê³ àêòè ðîçðîáëÿëèñÿ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ÐÐÔÑÐ òà
îñîáëèâîñòåé áîðîòüáè ç áåçïðèòóëüí³ñòþ â Óêðà¿í³. Ñåðåä íèõ – Äåêðåò ÂÓÖÂÊ
â³ä 12 ÷åðâíÿ 1920 ð. “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ” [8]. Öèì Äåêðåòîì
áóëî ñòâîðåíî êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ.
Êîì³ñ³¿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ áóëè ó â³äàíí³ Íàðêîìàòó îñâ³òè òà éîãî ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â. Ïåðåäà÷à äî ñóäó, à òàêîæ ïîçáàâëåííÿ íåïîâíîë³òí³õ âîë³ çàáîðîíÿëèñü.
Äî ñêëàäó êîì³ñ³é âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè íàðêîìàòó îñâ³òè, þñòèö³¿, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ. Ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó, êîì³ñ³¿ àáî çâ³ëüíÿëè íåïîâíîë³òí³õ, àáî íàïðàâëÿëè
¿õ äî çàêëàä³â Íàðêîìàòó ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî õàðàêòåðó ä³ÿííÿ
[7]. Îäíàê öåé äåêðåò íå ïðèçâ³â äî çìåíøåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ,
áî â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ çâ³ëüíÿëèñÿ ïðàêòè÷íî âñ³
íåïîâíîë³òí³, áåç óðàõóâàííÿ ¿õ ïñèõ³÷íèõ îñîáëèâîñòåé. Òàê³ ä³òè íàïðàâëÿëèñÿ
äî ïðèòóëê³â Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó ñóñï³ëüíîãî ï³êëóâàííÿ, òîáòî äî äèòÿ÷èõ
áóäèíê³â, ç ÿêèõ âîíè âò³êàëè òà â÷èíÿëè íîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Áåðó÷è äî óâàãè
òå, ùî Êîì³ñàð³àò ñóñï³ëüíîãî ï³êëóâàííÿ íå ì³ã îðãàí³çóâàòè âèïðàâëåííÿ òà ïå-
ðåâèõîâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â, ó 1920 ðîö³ áóëî ñêàñîâàíî ïðèíöèï
çâ³ëüíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³é äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ñòàëà ðåàë³çàö³ºþ ïîëîæåííÿ
ãóìàí³ñòè÷íîãî ñòàâëåííÿ äî ä³òåé. Öå áóëè ïðèíöèïîâî íîâ³ óñòàíîâè ó ñòðóêòóð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ´ðóíòóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ ïð³îðèòåòó äåðæàâíèõ
íà÷àë íàä ñóñï³ëüíèìè, âèõîâíèõ çàõîä³â íàä êàðàëüíèìè, ïðîôåñ³îíàë³çìó â
ðîáîò³ ³ ïðàöþâàëè çà ÷îòèðìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè: ³íäèâ³äóàëüíà âèõîâíà ðî-
áîòà; âëàøòóâàííÿ áåçïðèòóëüíèõ äî äèòÿ÷èõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ; ïîì³ùåííÿ
ïðàâîïîðóøíèê³â äî ðåæèìíèõ âèõîâíèõ çàêëàä³â; ñïîñòåðåæåííÿ çà ïîâåä³íêîþ
ä³òåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè. Äåêðåò ïðî êîì³ñ³¿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ âí³ñ
³ñòîòí³ çì³íè ó çâè÷íå äëÿ òîãî ÷àñó ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâàõ ïðî íåïîâíîë³òí³õ –
ñêàñóâàâ òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ (ùî, ÿê óæå áóëî ñêàçàíî, þðèäè÷íîþ
ãðîìàäñüê³ñòþ â³òàëîñÿ) ³ ñóäè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ.

Ïîðÿä ç êîì³ñ³ÿìè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ñòâîðþâàëèñÿ óñòàíîâè ð³çíèõ òèï³â,
íåîáõ³äí³ äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàâ ä³òåé ³ ï³äë³òê³â, ³ ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â ¿õ ñåðåäîâèù³ – äèòÿ÷³ áóäèíêè, ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè, ïåðâèíí³
òà ñòàö³îíàðí³ óñòàíîâè ïåðåâèõîâàííÿ, ñîö³àëüí³ ³íñïåêö³¿ òà ³í.

Äåêðåòîì Ðàäíàðêîìó â³ä 23 ãðóäíÿ 1921 ð. áóëè ñòâîðåí³ äèòÿ÷³ ñîö³àëüí³
³íñïåêö³¿, ùî ïîêëàëî ïî÷àòîê ôîðìóâàííþ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â ïðî-
ô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü. Ñîö³àëüí³ ³íñïåêòîðè ÷åðãóâàëè íà âóëèöÿõ, ïëîùàõ,
âîêçàëàõ, çàòðèìóâàëè íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â, áåçïðèòóëüíèõ ³ äîñòàâëÿëè
¿õ â ïðèéìà÷³ ³ ðîçïîä³ëüíèêè [8].

Îäíàê æèòòÿ äóæå ñêîðî çìóñèëî çãàäàòè ïðî ñóäè. Àäæå ï³äë³òêè ñêîþâàëè
íå ò³ëüêè ìàëîçíà÷í³ ïðîñòóïêè, àëå é ö³ëêîì ñåðéîçí³ é íåáåçïå÷í³ çëî÷èíè. Ñà-
ì³ ïî ñîá³ ö³ ÿâèùà çíèêíóòè íå ìîãëè, à áîðîòèñÿ ç íèìè êîì³ñ³¿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ
áóëè íåñïðîìîæí³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ çàñîá³â. Íàãàëüíà ïîòðåáà â ï³ä-
âèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íåïîâíîë³òí³õ áóëà îáóìîâëåíà
ñóâîðèìè æèòòºâèìè ðåàë³ÿìè, ÿê³ ïåðåêîíëèâî äîâåëè íåä³ºâ³ñòü ïðèíöèïó
ïîâíîãî çâ³ëüíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ â³ä ïîêàðàííÿ, îñîáëèâî ÿêùî öå ñòîñóâàëîñÿ
òÿæêèõ çëî÷èí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ çâ³ëüíÿòè â³ä êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â ó â³ö³ äî 14 ðîê³â, à
òàêîæ ï³äë³òê³â ó â³ö³ â³ä 14 äî 18 ðîê³â, ùî ä³ÿëè “áåç ðîçóì³ííÿ”. Ñïðàâè æ ïðî
çëî÷èíè íåïîâíîë³òí³õ â³êîì 14–17 ðîê³â, ÿê³ â÷èíÿëè çëî÷èíè óñâ³äîìëåíî,
íàêàçóâàëîñÿ ðîçãëÿäàòè íàðîäíèì ñóäàì. Òàêèì ÷èíîì, 4 áåðåçíÿ 1920 ïîñòàíîâîþ
ÐÍÊ ÐÐÔÑÐ áóâ çàòâåðäæåíèé äåêðåò “Ïðî ñóä íàä íåïîâíîë³òí³ìè”, ÿêèé, íà
â³äì³íó â³ä äåêðåòó â³ä 4 áåðåçíÿ 1920 äîïóñêàâ ïåðåäà÷ó ñïðàâ íåïîâíîë³òí³õ ó
â³ö³ â³ä 14 äî 18 ðîê³â â íàðîäíèé ñóä, ÿêùî êîì³ñ³ÿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ êîíñòàòóâàëà
íåìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî íèõ ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íèõ çàõîä³â. Ó ïðèì³òö³ äî ï. 4
äåêðåòó Íàðîäíîìó êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿ íàêàçóâàëîñÿ ïîì³ùàòè íåïîâíîë³òí³õ
îêðåìî â³ä äîðîñëèõ çëî÷èíö³â ³ ñòâîðþâàòè äëÿ ï³äë³òê³â îñîáëèâ³ óñòàíîâè –
ðåôîðìàòîð³¿. Ïîïåðåäíº ³ ñóäîâå ñë³äñòâî òåæ â³â ñóääÿ. Îäíàê íå ñë³ä ââàæàòè,
ùî äåêðåò â³ä 4 áåðåçíÿ 1920 íå ìàâ íà óâàç³ â³äíîâëåííÿ àâòîíîìíî¿ þâåíàëüíî¿
þñòèö³¿. Íàâïàêè, â³í çáåð³ã þðèñäèêö³þ êîì³ñ³é äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ïðî³ñíó-
âàëè äî 1935 ð. Ñóäîâå âòðó÷àííÿ çàñòîñîâóâàëîñÿ ò³ëüêè ó âèïàäêàõ â÷èíåííÿ
íåïîâíîë³òí³ìè òÿæêèõ çëî÷èí³â. Ö³ ñïðàâè íàëåæàëè äî êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ
íàðîäíèõ ñóä³â, äå ä³ÿâ ñïåö³àëüíèé ñêëàä ñóää³â, ÿêèé òàêîæ ïðî³ñíóâàâ äî 1935 ð.

Ùå íå áóëî âèçíà÷åíî, ç ÿêîãî â³êó ìîãëà íàñòàâàòè êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà â÷èíåíèé çëî÷èí, îäíàê çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ìàëè
ïåðåäáà÷àòè â ñïåö³àëüíî âèäàâàíèõ ïîñòàíîâàõ â³ê îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, ç
ÿêîãî ïîâèííà íàñòàâàòè êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïåðåäáà÷àëèñÿ çàõîäè
ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî ìàëîë³òí³õ. Äî íåïîâíîë³òí³õ ö³ çàõîäè
çàñòîñîâóâàëèñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, ÿêùî îñòàíí³ âèçíàâàëè çà íåìîæëèâå
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çàñòîñóâàííÿ äî öèõ îñ³á çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñóäîâî-âèïðàâíîãî õàðàêòåðó.
Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íîãî
õàðàêòåðó âèð³øóâàëîñÿ ÷åðåç ñóäîâ³ îðãàíè. Áóâ âñòàíîâëåíèé ì³í³ìàëüíèé â³ê
íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – 14 ðîê³â. Äî öüîãî â³êó äî ïðàâîïîðóø-
íèê³â íå ìîæíà áóëî çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ñóäîâî-âèïðàâíîãî õàðàêòåðó, à ëèøå
ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Íåïîâíîë³òí³ ó â³ö³ â³ä 14 äî 16 ðîê³â ï³äëÿãàëè
êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ ïðî íå-
ïîâíîë³òí³õ ââàæàëè çà íåìîæëèâå çàñòîñóâàòè äî íèõ çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóâàëèñÿ
äî ìàëîë³òí³õ. Ó çàêîíîäàâñòâ³ òèõ ÷àñ³â, ùî ñòîñóâàëîñÿ ïðàâîñóääÿ äëÿ íåïîâíî-
ë³òí³õ, çìàãàëèñÿ äâ³ òåíäåíö³¿: îñëàáëåííÿ òà ïîñèëåííÿ ðåïðåñ³é. Öå áóâ âæå
ïðÿìèé ïðîòåêö³îí³çì, ÿêèé íå ïðîéøîâ âèïðîáóâàííÿ ÷àñîì ³ áóâ âèêëþ÷åíèé
ç íàñòóïíèõ êðèì³íàëüíèõ êîäåêñ³â.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê öå íå äèâíî, ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, â
óìîâàõ ãîëîäó, ðîçðóõè, êðàéíüî¿ á³äíîñò³ é ðåïðåñ³é áóëà ñòâîðåíà ðîçãîðíåíà
ìåðåæà ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ áóëî ïîêëàäåíî íàäâàæëèâ³ çàâäàííÿ ç
ïîïåðåäæåííÿ áåçïðèòóëüíîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ, ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ïðèíåñëà òîä³ áåçïðåöåäåíòí³ ðåçóëüòàòè. Çàõîäè, ùî âæèâàëèñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ
ïðàâîïîðóøíèê³â (ÿê³ íå â÷èíÿëè êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â) íà òîé ÷àñ: ïåðåêîíàííÿ,
âëàøòóâàííÿ äî íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â, ïðèçíà÷àííÿ íàãëÿäó, ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ òîùî, ìàëè ñîö³àëüíèé õàðàêòåð, íå ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, õî÷à ç îñòàíí³ìè ¿õ îá’ºäíóº ÿê ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåð,
òàê ³ ñï³ëüí³ñòü ðÿäó ðèñ, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè íàÿâíèìè â äèòÿ÷³é þñòèö³¿.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, äîñâ³ä òèõ íåëåãêèõ ðîê³â íå ñë³ä ï³ääàâàòè çàáóòòþ, àäæå
ïåâí³ éîãî çäîáóòêè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ é òåïåð, êîëè íàø³é äåðæàâ³ çíîâó
äîâîäèòüñÿ ïåðåæèâàòè íåëåãê³ ÷àñè, ³, íà æàëü, ó ñôåð³ äèòèíñòâà â³äáóâàþòüñÿ
ïðîöåñè, ïîä³áí³ äî òèõ, ùî â³äáóâàëèñÿ é íà ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Àíàë³ç ïîäàëüøîãî íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó (ãîëîâíèì ÷èíîì, ï³äçàêîííèõ
àêò³â 30–40-õ ðîê³â) çàñâ³ä÷èâ âèðàçíó òåíäåíö³þ äî êàðàëüíî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿
ïðàâîñóääÿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ. Äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî íà öå íå áóëî æîäíèõ
îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ, îñê³ëüêè çëî÷èíí³ñòü íà òîé ÷àñ íå çàçíàëà îñîáëèâèõ çì³í
[9]. Íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíî, ó 30-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ
íåïîâíîë³òí³õ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ÿê ñïîñ³á äëÿ “âèÿâëåííÿ âîðîã³â íàðîäó”,
íàïðèêëàä, ñåðåä áàòüê³â ï³äë³òê³â. Ñóìíîçâ³ñíà ïîñòàíîâà â³ä 7 êâ³òíÿ 1935 “Ïðî
çàõîäè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ”, ÿêà çáåð³ãàëà ÷èíí³ñòü àæ
äî 1959 ð., êîëè áóëî ïðéíÿòå íîâå êðèì³íàëüíå òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå
çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþâàëà â³ê êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç 12 ðîê³â (çà
â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà, çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, êàë³öòâ, âáèâñòâî àáî ñïðîáó
âáèâñòâà, à òàêîæ çà êðàä³æêó). Îá´ðóíòóâàííÿ öüîãî ð³øåííÿ çâó÷àëî äèâíî: “ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìèõ íåïîâíîë³òí³õ òà ¿õ áàòüê³â”. Ïîíîâ-
ëþâàâñÿ ïðèíöèï çàñòîñóâàííÿ äî íåïîâíîë³òí³õ âñ³õ âèä³â ïîêàðàíü, ñêàñîâóâàëàñÿ
ñòàòòÿ 8 Îñíîâíèõ Íà÷àë êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ, ó ÿê³é éøëîñÿ
ïðî îáîâ’ÿçêîâå çàñòîñóâàííÿ äî ìàëîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â çàõîä³â ìåäèêî-
ïåäàãîã³÷íîãî õàðàêòåðó ³ ïðî ïåðåâàæíå çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â äî íåïîâíîë³òí³õ.
Ç ÊÏÊ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê âèëó÷àëèñÿ ñòàòò³ ïðî âèîêðåìëåííÿ ñïðàâ
íåïîâíîë³òí³õ â îêðåì³ ïðîâàäæåííÿ ³ íàïðàâëåííÿ ¿õ äî êîì³ñ³é äëÿ íåïîâíîë³òí³õ.
Íåçàáàðîì ö³ êîì³ñ³¿ áóëè ë³êâ³äîâàí³. Òðàã³çì ñèòóàö³¿ ïîëÿãàâ ùå é ó òîìó, ùî
ïðàâîçàñòîñîâíèêè ó ïðàêòèö³ êåðóâàëèñÿ íå ñòàòòåþ ÊÊ ïðî ìîðàòîð³é ùîäî
ñìåðòíî¿ êàðè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ (ÿêó í³õòî çà æîäíèõ îáñòàâèí íå ñêàñîâóâàâ),
à çãàäàíîþ ïîñòàíîâîþ. Òàêèì ÷èíîì, äî íåïîâíîë³òí³õ íà ï³äñòàâ³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ
óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ çàñòîñîâóâàëàñÿ âèùà ì³ðà ïîêàðàííÿ –
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ðîçñòð³ë. Îòæå, äîñë³äíèêè ðîáëÿòü îäíîçíà÷íèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî õàðàêòåðíîþ
îñîáëèâ³ñòþ ïåðåäâîºííèõ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â ³ çàêîí³â ïåð³îäó Âåëèêî¿ Â³ò-
÷èçíÿíî¿ â³éíè 1941–1945 ðð. ñòîñîâíî ÿê äîðîñëèõ, òàê ³ ä³òåé áóëà ¿õíÿ æîðñòî-
ê³ñòü, âñòàíîâëåííÿ êàðàëüíèõ çàõîä³â íåçàëåæíî â³ä â³êó îñîáè, ÿêà â÷èíèëà
çëî÷èí [9]. 

Íàäàë³ ðîáèëèñÿ ñïðîáè äåùî ïîì’ÿêøèòè íàäì³ðíî æîðñòîêèé çàêîí øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ â³äîì÷èõ öèðêóëÿð³â. Òàê, â³äîì÷èìè íàêàçàìè ñóäàì äàâàëîñÿ ïðàâî
ïðèïèíÿòè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ íå äîñÿãëè 15 ðîê³â, ïðèòÿãíóòèõ
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äð³áíå õóë³ãàíñòâî, äð³áí³ êðàä³æêè òà ³íø³
íåçíà÷í³ çëî÷èíè ç ïåðåäà÷åþ ä³òåé ï³ä îï³êó áàòüê³â, îï³êóí³â àáî, ó ðàç³ íåîá-
õ³äíîñò³, íàïðàâëåííÿì ¿õ äî òðóäîâî¿ âèõîâíî¿ êîëîí³¿. Ïðîòå çàêîíîäàâ÷î öå
ïðàâî áóëî çàêð³ïëåíî ëèøå â Îñíîâàõ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ
³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó 1958 ð. 
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²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÊÓËÜÒÓÐÀ Ó×ÀÑÍÈÊ²Â
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÎÏÅÐÀÖ²É Ç Ï²ÄÒÐÈÌÀÍÍß ÌÈÐÓ

ÒÀ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ äæåðåë òà ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ
ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ðèçèê³â ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ êîíòèí-
ãåíò³â (ïåðñîíàëó) â ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ ³ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåçïåêè. Íà
îñíîâ³ âèÿâëåíèõ ðèçèê³â âèçíà÷åíî ÷îòèðè áëîêè âèìîã äî ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿
êóëüòóðè ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é. Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ êîíòèíãåíòó äëÿ ì³æíàðîäíèõ
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà êóëüòóðà, ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ì³æíàðîäí³
ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿, ³íôîðìàö³éí³ âïëèâè, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ è ïðàêòèêè
îñóùåñòâëåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ðèñêîâ
ó÷àñòèÿ íàöèîíàëüíûõ êîíòèíãåíòîâ (ïåðñîíàëà) â ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèÿõ
ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Íà îñíîâå âûÿâëåííûõ ðèñêîâ îïðåäåëåíû
÷åòûðå áëîêà òðåáîâàíèé ê óðîâíþ èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû ó÷àñòíèêîâ ìåæäó-
íàðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé. Îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü óêàçàííûõ
òðåáîâàíèé â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ êîíòèíãåíòà äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííàÿ êóëüòóðà, èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ìåæäóíàðîäíûå ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè, èíôîðìàöèîííûå âîçäåéñòâèÿ,
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè.

In paper on the basis of the analysis of theoretical sources and practice of an
implementation of peacekeeping activity features of risks of participation of the national
contingents (personnel) in the international peacekeeping operations and safety are
considered. On the basis of the revealed risks four blocks of requirements to the level of
information culture of participants of the international peacekeeping operations are
defined. The expediency of the specified requirements in the course of training of the
contingent for the international peacekeeping operations is proved.

Keywords: information culture, information activities, international peacekeeping
operations, information influences, information technologies.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ì³æíàðîäí³ ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ÿê âèä îïåðàö³é ç ï³ä-
òðèìàííÿ ìèðó òà áåçïåêè ñòàëè á³ëüø ÷èñëåííèìè, ð³çíîìàí³òíèìè ³ âîäíî÷àñ
îñîáëèâî ñêëàäíèìè. Íà â³äì³íó â³ä êëàñè÷íèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é, äå çàñòîñó-
âàííÿ ñèëè îáìåæóâàëîñÿ âèïàäêàìè ñàìîîáîðîíè, íèí³ ïåðñîíàë ÎÎÍ íåð³äêî
âäàºòüñÿ äî âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ³ â ³íøèõ ö³ëÿõ, íàïðèêëàä, äëÿ ïîäîëàííÿ ñïðîá
ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ ¿õ ìàíäàòà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìèðîòâîð÷³ êîíòèíãåíòè
çáðîéíèõ ñèë áàãàòüîõ äåðæàâ âèêîíóþòü ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿, ÿê³ âîíè äî öüîãî
÷àñó íå âèêîíóâàëè, ó òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³éí³. Çàçíà÷åíå çóìîâëþº ï³äâèùåí³
âèìîãè äî ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ïåðñîíàëó ìèðîòâîð÷èõ ñèë.
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Á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ç òåìàòèêè ï³äãîòîâêè òà çä³éñíåííÿ ìèðî-
òâîð÷îñò³ ä³ÿëüíîñò³ â³ääàþòü ïåðåâàãó ¿¿ ðîçãëÿäó êð³çü ïðèçìó ì³æäåðæàâíèõ
â³äíîñèí, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â ¿¿ ïðàâîì³ðíîñò³ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, à òàêîæ ëîã³ñòè÷íîãî, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî, êàäðî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Ïðîòå ïèòàííÿì ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ìèðîòâîð÷èõ êîíòèíãåíò³â òà ïåðñîíàëó, íà æàëü, íå ïðèä³ëåíî íàëåæíî¿ óâàãè.

Òåîðåòè÷íîþ ðîçðîáêîþ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîâåäåííÿì ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³é, çàéìàëèñÿ òàê³ çàêîðäîíí³ àâòîðè, ÿê: ª. Àíäåðñåí, Ä. Áåííåò, Ï. Ãåòà,
×. Ãð³íâóä, ². Äàëäåðà, Á. Äåí³÷ òà ³í. Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ó÷àñò³ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè â îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó òà áåçïåêè ðîçãëÿäàëè ². Àðöèáàñîâ,
Î. Áîäðóê, Â. Áðóç, Ë. Ãîëîïàòþê, Â. Ãîðáóë³í, Â. Ãðå÷àí³íîâ, Î. Äðîçä òà ³í.
Ðîçðîáö³ çàãàëüíèõ ïðîáëåì ó÷àñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â îïåðàö³ÿõ ç ï³ä-
òðèìàííÿ ìèðó òà áåçïåêè ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òàêèõ àâòîð³â, ÿê
Â. Áîãäàíîâè÷, Ì. Â³õëÿºâ, Î. Ãîí÷àðåíêî, Â. Ãðå÷àí³íîâ, Í. ªçåðñüêèé, Î. Çàòè-
íàéêî, À. ²âàíåíêî, Â. Êèðèëåíêî, Ì. Êîáçàðü òà ³í. Äîñë³äæåííÿì ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³é, ï³äãîòîâêè òà ó÷àñò³ â íèõ ìèðîòâîð÷èõ
ï³äðîçä³ë³â òà ìèðîòâîð÷îãî ïåðñîíàëó çàéìàëèñÿ òàê³ óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³
íàóêîâö³, ÿê Â. Àëåùåíêî, Ñ. Àêóëîâ, Ñ. Á³ëîöüêèé, À. Ãàë³ìîâ, Â. Çàðîñèëî òà
³í. Îäíàê ïðîáëåìàòèêà ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ó÷àñíèê³â ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é
ùå íå áóëà ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ùî çóìîâëþº íîâèçíó òà
àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ
³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é.

Ñó÷àñíà ñîö³îêóëüòóðíà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñè÷åí³ñòþ é ð³çíî-
ìàí³òòÿì äèíàì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Ñóñï³ëüí³ òåíäåíö³¿, ùî âèíèêàþòü, çóìîâëþþòü
ðîçøèðåííÿ àêòóàëüíîãî êîìóí³êàòèâíîãî ïðîñòîðó, çì³íó ³ñíóþ÷èõ êóëüòóðíèõ
êîíô³ãóðàö³é. Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ãëîáàë³çàö³¿ íàéá³ëüø ÷³òêî âèÿâëÿþòüñÿ â
³íôîðìàö³éíî-êóëüòóðíèõ ïðîöåñàõ, ÿê³ ñüîãîäí³ â³äçíà÷àþòüñÿ íåîäíîçíà÷í³ñòþ
é ñêëàäí³ñòþ. Âîäíî÷àñ, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî â øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³, ÿê ñêëàäíó áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó, òî é êóëüòóðó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
äîö³ëüíî ðîçóì³òè ÿê ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíó ñèñòåìó. Âåëèêîãî çíà÷åííÿ
â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàáóâàº ï³äâèùåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè îñîáè-
ñòîñò³, ÿêà â óìîâàõ òåõíîëîã³é ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿, ùî ïîñò³éíî âäîñêîíà-
ëþþòüñÿ, çàçíàº ñóòòºâèõ òðàíñôîðìàö³é. ²ñòîòíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüíó ïîâåä³íêó
ëþäèíè, íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, íà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàê-
òè÷íî âñ³õ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ÷èíÿòü íîâà ñèñòåìà ö³ííîñòåé ³ íîâ³òí³ ï³çíàâàëüí³
é ïðàêòè÷í³ ïð³îðèòåòè, çóìîâëåí³ òðàíñôîðìàö³ºþ êóëüòóðè, âèíèêíåííÿì íîâèõ
êóëüòóðíèõ ïðàêòèê, çì³íîþ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ñó÷àñíîãî ñîö³óìó [1,
ñ. 45]. Îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü âðàõóâàííÿ òàêèõ çì³í íàáóâàº ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ
âîºííî-ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â, íàñë³äêè ÿêèõ ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà ôóíêö³îíó-
âàííÿ îêðåìèõ äåðæàâ òà óâåñü ñâ³òîóñòð³é, çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é.

Ì³æíàðîäí³ ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ íå ìîæíà ïðåäñòàâèòè ÿê ñóêóïí³ñòü â³éñü-
êîâèõ ä³é ùîäî ïðîòèâíèêà àáî ñòîðîíè âîºííî-ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó, ÿê³ ïåðå-
ðèâàþòüñÿ ïåðåãîâîðàìè ç âèðîáëåííÿ óìîâ ïîë³òè÷íîãî âðåãóëþâàííÿ ÷è âèðîá-
ëåííÿì îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâèë, ùî çóìîâëþþòü ïîñòóïêè îäí³º¿ ñòîðîíè
ñòîñîâíî ³íøî¿. Ïðîòå ñï³ëüíèìè ðèñàìè â³éñüêîâèõ îïåðàö³é ³ ì³æíàðîäíèõ
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é º òå, ùî âîíè çàëèøàþòüñÿ “ïðîäîâæåííÿì ïîë³òèêè ³íøèìè
çàñîáàìè”. Ïðè÷îìó ï³ä òåðì³íîì “ïðîäîâæåííÿ ïîë³òèêè” ðîçóì³ºòüñÿ
ïåðåäóñ³ì íå ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü â³éñüêîâèõ öèâ³ëüí³é âëàä³, à ïîïåðåäæåííÿ
òîãî, ùî ãîëîâíà ñòðàòåã³ÿ â³éíè, ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿ àáî ³íøî¿ ïåðñïåêòèâíî¿
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ä³¿ ìàº áóòè âèâåäåíà ç-ï³ä âïëèâó òèì÷àñîâèõ ïîòðåá, ùî çóìîâëþþòü ëîêàëüí³
óñï³õè (òèì÷àñîâèé óñï³õ àêö³¿ íå ïîâèíåí âíîñèòè ïëóòàíèíè ó âæå ïðîðàõîâàí³
ä³¿).

ßêùî ó âèïàäêó â³éíè ïðîðàõîâàí³ ä³¿ º â³éñüêîâèìè, òî â ì³æíàðîäíèõ ìè-
ðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ òàê³ ïðîðàõîâàí³ ä³¿ º ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèìè. Òîìó íåóñï³õ
ì³æíàðîäíî¿ ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿ – öå, íàñàìïåðåä, íåóñï³õ êîíêðåòíî¿ ïîë³òèêè
âðåãóëþâàííÿ. Ó âèïàäêàõ íåóñï³õó æîäíå ê³ëüê³ñíå íàðîùóâàííÿ â³éñüêîâèõ
êîíòèíãåíò³â ó ðàéîíàõ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â íå ìàòèìå óñï³õó ³ áóäå
çàçäàëåã³äü ïðèðå÷åíå íà ïðîâàë. Öå áóëî ÿñêðàâî ïðîäåìîíñòðîâàíî, çîêðåìà,
ï³ä ÷àñ íàéìàñøòàáí³øèõ ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é 1992–1999 ðð. íà
òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî äîñâ³äó, ñó÷àñíèé ïåðåõ³ä ÎÎÍ äî á³ëüø øèðîêîãî çàñòî-
ñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é
º íå ùî ³íøå ÿê çì³íà ïîë³òè÷íèõ ï³äõîä³â äî âðåãóëþâàííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ
êîíôë³êò³â. Îäíàê çì³ùåííÿ àêöåíòó ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ íà á³ëüø øèðîêå
âèêîðèñòàííÿ ñèëîâèõ ìåòîä³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é îñòàòî÷íî íå çì³íèòü
ñóòü öèõ îïåðàö³é ÿê ïîë³òè÷íîãî ³íñòðóìåíòà âðåãóëþâàííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ
êîíôë³êò³â.

Öåé ïðèíöèï áóëî âèêëàäåíî â äîïîâ³äÿõ Ãîë³â Íåçàëåæíèõ ãðóï ÎÎÍ âè-
ñîêîãî ð³âíÿ ïî ìèðîòâîð÷èì îïåðàö³ÿì – Ëàõäàðà Áðàõèìè (21.08.2000 ð.) [2]
òà Æîçå Ðàìóø-Îðòà îò 17.06.2015 ð. [3].

Ó äîïîâ³ä³ Ë. Áðàõ³ì³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî â óìîâàõ ñó÷àñíèõ êîíôë³êò³â,
ÿê³ ÷àñòî ñóïðîâîäæóþòüñÿ åòí³÷íèìè ÷èñòêàìè ³ ìàñîâèì ïîðóøåííÿì ïðàâ
ëþäèíè, äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íåóïåðåäæåíîñò³ íå ïîâèííî “çâîäèòüñÿ äî ð³âíîãî
ïîâîäæåííÿ ç óñ³ìà ñòîðîíàìè ó âñ³õ âèïàäêàõ ³ â áóäü-ÿêèé ÷àñ”, ïîä³áíî ïîë³òèö³
çàñïîêîºííÿ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ì³ñöåâèìè ñòîðîíàìè ìîæóòü áóòè íå ð³âí³ â
ìîðàëüíîìó â³äíîøåíí³ ñóá’ºêòè, à ÿâí³ àãðåñîðè ³ æåðòâè, ³ òîìó ìèðîòâîðö³
ìîæóòü ìàòè íå ò³ëüêè îïåðàòèâí³ îá´ðóíòóâàííÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè, àëå é
ìîðàëüíå çîáîâ’ÿçàííÿ çàñòîñóâàòè ¿¿.

Â îñòàíí³ ï³âòîðà äåñÿòèë³òòÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ ïàðòíåðñòâà ó
ìèðîòâîð÷îñò³. Îðãàí³çàö³ÿ îá’ºäíàíèõ íàö³é ïðàöþº ðàçîì ç ðåã³îíàëüíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè, òàêèìè ÿê ÎÁÑª, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ÍÀÒÎ, Àôðèêàíñüêèé Ñîþç,
Åêîíîì³÷íå Ñï³âòîâàðèñòâî äåðæàâ Çàõ³äíî¿ Àôðèêè (ÅÊÎÂÀÑ) òà ³í. Ó öüîìó
â³äíîøåíí³ ïðèì³òíèé äîñâ³ä âçàºìîä³¿ ÎÎÍ, ÍÀÒÎ ³ ªÑ â Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³
(Á³Ã). Òàê, íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà 2005 ð. Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ ïðèéíÿëà ðåçîëþö³þ,
â ÿê³é ïðèâ³òàëà íàì³ð ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó (ªÑ) ïðîäîâæóâàòè â³éñüêîâó îïåðà-
ö³þ â Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³ (îïåðàö³ÿ “Àëòåÿ”) ï³ñëÿ ëèñòîïàäà 2005 ð. é ïðîäîâæèëà
ìàíäàò áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ñèë ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ (ÑÅÑ) íà
äîäàòêîâèé ïåð³îä â 12 ì³ñÿö³â. ÑÅÑ (àíãë. EUFOR) º ïðàâîíàñòóïíèêîì Ñèë
ïî ñòàá³ë³çàö³¿ (ÑÏÑ – SFOR, â³éñüêîâ³ êîíòèíãåíòè 27 äåðæàâ), ÿê³ äî ëèñòîïàäà
2004 ð. ä³ÿëè ï³ä åã³äîþ ÍÀÒÎ [4].

Àíàë³ç ðèçèê³â ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ êîíòèíãåíò³â (ïåðñîíàëó) â ì³æíàðîäíèõ
îïåðàö³ÿõ ³ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåçïåêè, ñâ³ä÷èòü, ùî äî íèõ â³äíîñÿòü: 1) ðèçè-
êè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà; 2) ðèçèêè âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà; 3) ðèçèêè áåç-
ïåêè çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â [5, c. 39]. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü:
íåêåðîâàí³ ðèçèêè (ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³ ðèçèêè; ãëîáàëüí³ ðèçèêè; ìåíòàëüí³;
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè) òà ÷àñòêîâî-êåðîâàí³ ðèçèêè (ì³æäåðæàâí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè; ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó íåóïåðåäæåíîñò³; ðèçèêè ³íôëÿö³éí³;
âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè; âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿; äîñòðîêîâî¿ ðîòàö³¿).
Äî äðóãî¿ ãðóïè: àäì³í³ñòðàòèâí³ ðèçèêè (³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷í³; ðèçèêè
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êîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ; çàêîíîäàâ÷³ ðèçèêè); îïåðàòèâí³
ðèçèêè (îïåðàòèâíî¿ ñóì³ñíîñò³; òåõí³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³; çáåðåæåííÿ òà/àáî â³äìîâè
â³ä ïåâíèõ ñïðîìîæíîñòåé; ³íôîðìàö³éíî¿ ñóì³ñíîñò³); ðèçèêè ï³äãîòîâêè òà
ðåñóðñí³ (íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³; ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³; êàäðîâ³ (â³äáîðó, êîìïëåêòó-
âàííÿ); ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³; ìåäè÷í³; ôóíêö³îíàëüíî¿ ï³äãîòîâêè; ô³íàíñîâ³).
Äî òðåòüî¿ ãðóïè íàëåæàòü: ïðîôåñ³éí³ ðèçèêè; íàíåñåííÿ øêîäè çäîðîâ’þ òà
âòðàòè æèòòÿ; íåñàíêö³îíîâàíîãî çàñòîñóâàííÿ îñîáèñòî¿ çáðî¿; ðåàá³ë³òàö³¿ (ìå-
äè÷íî¿, ïðîôåñ³éíî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿); ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Îá’ºêòàìè ðèçèê³â ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ êîíòèíãåíò³â òà íàö³îíàëüíîãî ïåð-
ñîíàëó â ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåçïåêè º ö³ë³ òà çàâäàííÿ
ì³æíàðîäíî¿ îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåçïåêè, ïðîöåñè ï³äãîòîâêè ³ çàñòîñó-
âàííÿ íàö³îíàëüíèõ êîíòèíãåíò³â òà íàö³îíàëüíîãî ïåðñîíàëó, ðåñóðñíå çàáåçïå÷åí-
íÿ öèõ ïðîöåñ³â, áåçïåêà çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â [5, c. 39]. Ñóá’ºê-
òàìè ðèçèê³â ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ êîíòèíãåíò³â òà íàö³îíàëüíîãî ïåðñîíàëó Óêðà¿íè
â ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåçïåêè àâòîðàìè âèçíà÷åíî: “îð-
ãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ
ùîäî ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåçïåêè” [5, ñ. 40].

Ðîçãëÿíåìî òåïåð âèçíà÷åí³ âèùå ðèçèêè â ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç êàòåãîð³é-
íèì àïàðàòîì ôåíîìåíó ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðåäñòàâ-
ëåíî äâà îñíîâí³ ð³âí³ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó “³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³”.
Îäèí ð³âåíü ðîçóì³ííÿ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðîçêðèòòÿì çì³ñòó ñóêóïíîñò³ çíàíü, íàâè÷îê,
âì³íü, ùî áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äàþòü ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíîìó
ñåðåäîâèù³ çà äîïîìîãîþ ÅÎÒ (³íñòðóìåíòàëüíà ñêëàäîâà êóëüòóðè îñîáèñòîñò³).
Äðóãèé ð³âåíü ðîçóì³ííÿ ïîâ’ÿçàíèé ³ç õàðàêòåðèñòèêîþ íåîáõ³äíèõ çì³í ñêëàäîâèõ
êóëüòóðè îñîáèñòîñò³ – êóëüòóðè ñâ³òîáà÷åííÿ (ñâ³òîãëÿä), êóëüòóðè ìèñëåííÿ,
êóëüòóðè ñï³ëêóâàííÿ òà ñï³â³ñíóâàííÿ ç ³íøèìè ëþäüìè, êóëüòóðà îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ (ïðàêòè÷íî¿ ÷è òåîðåòè÷íî¿) òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ, ÿê³ ìîæíà îçíà÷èòè
ÿê óí³âåðñàëüí³ ñêëàäîâ³ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³. Íà îñíîâ³ ñèíòåçó çàçíà÷åíèõ ï³ä-
õîä³â ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³éíà êóëüòóðà” òðàêòóºòüñÿ ÿê êîìïëåêñíà õàðàêòåðèñòèêà
îñîáèñò³ñíèõ òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ìàéáóòíüîãî îô³öåðà, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìî-
ãàì ñóñï³ëüíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì º âñåá³÷íà
³íôîðìàòèçàö³ÿ [6, ñ. 165].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðèçèê³â ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ
³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é, à òàêîæ âèêîðèñòîâóþ÷è çäîáóòêè ôàõ³âö³â
ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü, ìîæíà âèîêðåìèòè ÷îòèðè áëîêè ÿêîñòåé ó÷àñíèêà ìèðî-
òâîð÷î¿ îïåðàö³¿, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ð³âåíü ¿õ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè [7; 8].

Ïî-ïåðøå, öå áàçîâ³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ åëåìåíòè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñòóï³íü
çàñâîºííÿ ³íôîðìàö³éíèõ çíàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³: çíàííÿ îíòîëîã³÷íèõ òà ïðàêñåîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ÿê³ñíèõ
òà ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, ðîë³ òà ì³ñöÿ â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè
òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, âèä³â ³ ôîðì ³íôîðìàö³¿, ìåõàí³çì³â ¿¿ âïëèâó
ÿê íà ³íäèâ³äóàëüíîìó, òàê ³ íà êîëåêòèâíîìó ð³âí³ (îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï,
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îêðåìèõ äåðæàâ òîùî), ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè òà çàñîá³â
ïîäîëàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ áàð’ºð³â, îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèí íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿.

Ïî-äðóãå, öå îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³ åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é: çíàííÿ òà âì³ííÿ âèêîðèñòîâóâàòè
³íäèâ³äóàëüí³ òà ãðóïîâ³ ôîðìè ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ, çàêîíîì³ðíîñò³
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êîìóí³êàö³éíèõ ïðîöåñ³â ð³çíî¿ ãåíåçè, îïòèìàëüíèõ ñïîñîá³â ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿
çàëåæíî â³ä âëàñòèâîñòåé ðåöèï³ºíò³â ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â òà ¿õ ê³ëüêîñò³.

Ïî-òðåòº, öå ôóíêö³îíàëüí³ åëåìåíòè çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³:
âì³ííÿ âèçíà÷àòè ïð³îðèòåòè â ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåííÿõ, ãíó÷ê³ñòü òà îïåðà-
òèâí³ñòü, âì³ííÿ çì³íþâàòè ³íôîðìàö³éí³ ñòðàòåã³þ òà òàêòèêó â³äïîâ³äíî äî
çì³í îáñòàíîâêè, ðîçóì³ííÿ òà çäàòí³ñòü çàäîâîëüíèòè ³íôîðìàö³éí³ ïîòðåáè, ÿê
³íäèâ³äóàëüí³, òàê ³ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, âîëîä³ííÿ äîñòàòí³ì äëÿ çä³éñíåííÿ
îêðåìèõ âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëîâíèêîâèì çàïàñîì òà âì³ííÿ äèôå-
ðåíö³éîâàíî éîãî âèêîðèñòîâóâàòè, çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé àóäèòîð³¿, çäàòí³ñòü
âèêîðèñòîâóâàòè çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ó ïðîöåñ³ êîìóí³êàö³¿ äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêî-
ñò³.

Ïî-÷åòâåðòå, öå âîëîä³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ
åôåêòèâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: âì³ííÿ âèêîðèñòîâóâàòè ïðèêëàäí³ ïðîãðàìè
çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ïîøóêó, íàêîïè÷åííÿ, àíàë³çó òà
îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèð³øåííÿ ñëóæáîâî-áîéîâèõ çàâäàíü, âì³ííÿ
çä³éñíþâàòè ³íòåðïðåòàö³þ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â òà âèêëàäàòè ¿õ ÿê çà äîïîìîãîþ
íàóêîâîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó, òàê ³ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ðåöèï³ºíò³â
³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü.

Íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ âèçíà÷åíèõ âèùå åëåìåíò³â ³íôîðìàö³éíî¿
êóëüòóðè ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ êîíòèíãåíòó äëÿ ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é
ïîçèòèâíî âïëèíóëî á íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ¿õ ï³äãîòîâêè çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ
¿õ ÿêîñò³ äî ïðîãíîçóâàííÿ òà í³âåëþâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ðèçèê³â íà ïî÷àòêîâîìó
åòàï³ ¿õ âèÿâëåííÿ.
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Ä²ËÜÍ²ÑÒÜ (ÔÐ²ËÀÍÑÅÐ²Â): ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÍÀË²Ç
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ Í²ÌÅ××ÈÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü íåçàëåæíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³. Ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì îïîäàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ôð³ëàíñåð³â ó Í³ìå÷÷èí³.
Äîñë³äæåíî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà
ïðîâåäåíî ïîð³âíÿííÿ ç ïîñòàíîâîþ íà îáë³ê ôð³ëàíñåð³â ó Í³ìå÷÷èí³. Ðîçãëÿíóòî
îñîáëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ôð³ëàíñåð³â Í³ìå÷÷èíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  íåçàëåæíà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ôð³ëàíñ, ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ, îïîäàòêóâàííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ ëèö, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ íåçàâèñèìóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â Óêðàèíå. Ïðîâåäåí
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì íàëîãîîáëîæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ôðèëàíñåðîâ â Ãåðìàíèè. Èññëåäîâàí ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè íåçàâèñèìîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå è ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå ñ ïîñòàíîâëåíèåì íà
ó÷åò ôðèëàíñåðîâ â Ãåðìàíèè. Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôðèëàíñåðîâ Ãåðìàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåçàâèñèìàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôðèëàíñ,
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íàëîãîîáëîæåíèå.

Paper studies the legal regulation of the taxation of individuals who carry out
independent professional activity in Ukraine. Comparative analysis of legal regulation
of taxation of freelancers in Germany is carried out. The procedure of registration of
independent professional activity in Ukraine is studied and a comparison with the
registration of freelancers in Germany is made. The peculiarities of income taxation of
freelancers in Germany.

Keywords: independent professional activity, freelance activity, legal regulation,
taxation.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ îïîäàòêóâàííÿ íåçàëåæíî¿
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ÍÏÄ) ³ñíóº áåçë³÷ íåäîë³ê³â. Ñêëàäí³ñòü ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà íåáàæàííÿ äåÿêèõ ïëàòíèê³â â÷àñíî ³ ïîâí³ñòþ ñïëà÷óâàòè
ïîäàòêè ñïðè÷èíÿº òå, ùî á³ëüø³ñòü îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ÍÏÄ, ïðèõîâóþòü ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ³, â³äïîâ³äíî, ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, äîõîäè. Ì.Ì. Ô³-
ëüî ââàæàº, ùî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â º äîì³íóþ÷èì ñåãìåíòîì ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè, ïðè öüîìó îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè, ùî çóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ ÿâèùà
óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, º íåñòàá³ëüí³ñòü ³ íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà â³äñóòí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [1, ñ. 84]. Çà-
çíà÷èìî, ùî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî
òèñêó íà îñ³á, ÿê³ ëåãàëüíî çä³éñíþþòü ÍÏÄ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñõèëÿº ¿õ äî
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ïåðåâåäåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â ò³íü. Ïðè÷èíè öüîãî ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî Óêðà¿íà
ìàº íåäîñòàòíüî äîñâ³äó ùîäî ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü
ÍÏÄ. Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ôð³ëàíñåð³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü
ÍÏÄ, äîñë³äæóâàëèñÿ ó ðîáîòàõ Î.Î. Ãîëîâàøåâè÷à, Ä.Î. Æîðàâîâè÷à, Ñ.Ñ. ²âà-
íîâî¿, Þ.Î. Êîñòåíêî, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Í.Ì. Ìàðèí³â, Í.Î. Ñàí³àõìåòîâî¿,
À.Î. Õðàáðîâà òà ³í. Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîð³âíÿííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îïîäàòêóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ÍÏÄ â Óêðà¿í³, ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì
îïîäàòêóâàííÿ ôð³ëàíñåð³â çàðóá³æíèõ êðà¿í çä³éñíåíî íå áóëî.

Îñê³ëüêè Óêðà¿íà âçÿëà êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ôð³ëàíñåð³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà
Í³ìå÷÷èíè, áóäå êîðèñíèì. Ñàìå òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ÍÏÄ â Óêðà¿í³, òà ïîð³âíÿííÿ
éîãî ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì îïîäàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ôð³ëàíñåð³â ó Í³ìå÷÷èí³.

Ïåðø í³æ ðîçãëÿäàòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ îñ³á, ÿê³
çä³éñíþþòü ÍÏÄ, íåîáõ³äíî íàâåñòè äåô³í³ö³þ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³ò÷èçíÿíèé
çàêîíîäàâåöü íå äàº âèçíà÷åííÿ ÍÏÄ, à ïî÷èíàº ç ïåðåë³êó ä³ÿëüíîñòåé, ÿê³ ìî-
æå çä³éñíþâàòè ô³çè÷íà îñîáà. Â³äïîâ³äíî äî ïï. 14.1.226 ï. 14.1 ñò. 14 Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè) íåçàëåæíîþ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ º
ó÷àñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè â íàóêîâ³é, ë³òåðàòóðí³é, àðòèñòè÷í³é, îñâ³òí³é àáî âèêëà-
äàöüê³é ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü ë³êàð³â, ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â, àäâîêàò³â, àóäèòîð³â,
áóõãàëòåð³â, îö³íþâà÷³â, ³íæåíåð³â ÷è àðõ³òåêòîð³â, îñ³á, çàéíÿòèõ ðåë³ã³éíîþ
(ì³ñ³îíåðñüêîþ) ä³ÿëüí³ñòþ, ³íøîþ ïîä³áíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çà óìîâè, ùî òàê³ îñîáè
íå º ïðàö³âíèêàìè àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ï³äïðèºìöÿìè òà âèêîðèñòîâóþòü
íàéìàíó ïðàöþ íå á³ëüø ÿê ÷îòèðüîõ ô³çè÷íèõ îñ³á [2].

Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, â Í³ìå÷÷èí³ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê “íåçàëåæíà ïðîôåñ³éíà
ä³ÿëüí³ñòü” íå ³ñíóº. Íàòîì³ñòü º âèçíà÷åííÿ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº ñõîæó ä³ÿëü-
í³ñòü – “ôð³ëàíñåð”. Òåðì³í “ôð³ëàíñåð” (àíãë. freelancer – â³ëüíèé ìèòåöü) º
ëèøå îäíèì ³ç áàãàòîõ òåðì³í³â, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ òèïó
ïðàö³âíèêà, ÿêèé º â³ëüíîíàéìàíîþ îñîáîþ òà ÿêèé ñàì ïðîïîíóº ñâî¿ ïîñëóãè.
Ä.Î. Ñòðåáêîâ çàçíà÷àº, ùî ôð³ëàíñåð – öå ëþäèíà, ÿêà âèêîíóº ðîáîòó áåç
óêëàäàííÿ äîâãîòåðì³íîâîãî äîãîâîðó ç ðîáîòîäàâöåì, ïîçàøòàòíèé ïðàö³âíèê [3
ñ. 23]. Î.ª. Êóçüì³í âêàçóº, ùî ôð³ëàíñåðè – öå âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ íåçàëåæí³
ïðîôåñ³îíàëè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî øòàòó îðãàí³çàö³é, íàäàþòü ñâî¿ ïîñëóãè äëÿ
ð³çíèõ êîìïàí³é áåç óêëàäàííÿ äîâãîòåðì³íîâèõ äîãîâîð³â [4 ñ. 376].

Îòæå, ôð³ëàíñåð – öå ïîçàøòàòíèé ðîá³òíèê, ÿêèé ñàì ïðîïîíóº ñâî¿ ïîñëóãè
áåç óêëàäàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó. Â Óêðà¿í³ äîñèòü ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í
ôð³ëàíñåð, àëå çàçâè÷àé äëÿ ëþäåé, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³ääàëåíî
÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü, âèêîðèñòî-
âóþ÷è òåðì³í äëÿ ïîçíà÷åííÿ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ÍÏÄ, ìàº íà óâàç³ é ä³ÿëüí³ñòü
ôð³ëàíñåð³â.

Ïåðåë³ê ä³ÿëüíîñòåé, ÿê³ ìîæå çä³éñíþâàòè ôð³ëàíñåð ó Í³ìå÷÷èí³, ïîð³âíÿíî
ç Óêðà¿íîþ, íàáàãàòî øèðøèé. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 Çàêîíó Í³ìå÷÷èíè “Ïðî
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê” (í³ì. Einkommensteuergesetz – çàêîí ïðî ïðèáóòêîâèé
ïîäàòîê) äî ôð³ëàíñåð³â íàëåæàòü îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü íåçàëåæíó íàóêîâó, õó-
äîæíþ, ë³òåðàòóðíó, ïåäàãîã³÷íó àáî îñâ³òíþ ä³ÿëüí³ñòü, íåçàëåæíó ïðîôåñ³éíó
ä³ÿëüí³ñòü ë³êàð³â, ñòîìàòîëîãè, âåòåðèíàðè, àäâîêàòè, íîòàð³óñè, ïàòåíòí³ àãåíòè,
ãåîäåçèñòè, ³íæåíåðè, àðõ³òåêòîðè, êîìåðö³éí³ õ³ì³êè, áóõãàëòåðè, ïîäàòêîâ³ êîí-
ñóëüòàíòè, äèïëîìîâàí³ áóõãàëòåðè, ïîäàòêîâ³ àãåíòè, ô³ç³îòåðàïåâòè, æóðíàë³ñòè,
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ôîòîêîðåñïîíäåíòè, ïåðåêëàäà÷³, ï³ëîòè òà ³íø³ ïîä³áí³ ïðîôåñ³¿ [5]. Ôð³ëàíñîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàþòüñÿ òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ïðîôåñ³é, ÿê³ º ïîä³áíèìè äî
ïåðåë³÷åíèõ. Àëå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî òå, ÷è íàëåæèòü
ä³ÿëüí³ñòü äî ôð³ëàíñîâî¿, óõâàëþº ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ. Îòæå, äëÿ ðîçâèòêó
îïîäàòêóâàííÿ ÍÏÄ â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ðîçøèðèòè ïåðåë³ê ïðîôåñ³é, ïðåäñòàâ-
íèêè ÿêèõ ìîæóòü çàéìàòèñÿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÍÏÄ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè íèçêó ä³é. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ï. 178.1 ñò. 178 ÏÊ Óêðà¿íè îñîáè, ÿê³ ìàþòü íàì³ð çä³éñíþâàòè ÍÏÄ, çîáîâ’ÿçàí³
ñòàòè íà îáë³ê ó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàíàõ çà ì³ñöåì ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ
ÿê ñàìîçàéíÿò³ îñîáè òà îòðèìàòè äîâ³äêó ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê [2]. Â³äïîâ³äíî äî
ï. 6.7 Ïîðÿäêó îáë³êó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³-
ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 09.12.2011 ¹ 1588, âçÿòòÿ íà îáë³ê ô³çè÷íèõ îñ³á,
ÿê³ íå º ï³äïðèºìöÿìè òà çä³éñíþþòü ÍÏÄ, óìîâîþ âåäåííÿ ÿêî¿ çã³äíî ³ç çàêî-
íîì º äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíîìó óïîâíîâàæåíîìó îð-
ãàí³ òà îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ðåºñòðàö³þ ÷è ³íøîãî äîêóìåíòà (äîçâîëó, ñåðòè-
ô³êàòà òîùî), ùî ï³äòâåðäæóº ïðàâî ô³çè÷íî¿ îñîáè íà âåäåííÿ ÍÏÄ, çä³éñíþºòüñÿ
çà ì³ñöåì ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ [6]. Äëÿ îêðåìèõ âèä³â ÍÏÄ âñòàíîâëþºòüñÿ
îñîáëèâèé ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿, òîìó íà íèõ âàðòî çâåðíóòè óâàãó òà äåòàëüí³øå
ðîçãëÿíóòè ìåõàí³çì âçÿòòÿ íà îáë³ê.

Îäíèì ç âèä³â ÍÏÄ, ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëþºòüñÿ îñîáëèâèé ïîðÿäîê ðåºñò-
ðàö³¿, º ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³óñ³â. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íîòàð³àò”,
ðåºñòðàö³ÿ ïðèâàòíî¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîâàäèòüñÿ Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì
þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ â îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ Êèºâ³ íà ï³äñòàâ³ çàÿâè îñîáè,
ÿêà ìàº ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàéíÿòòÿ  íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òà àêòà ïðî
ñåðòèô³êàö³þ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ðîáî÷îãî ì³ñöÿ (êîíòîðè) ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà.
Ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàéíÿòòÿ íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèäàºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì
þñòèö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ íîòàð³àòó
[7]. Îñê³ëüêè ö³ëëþ çä³éñíåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îòðèìàííÿ äîõîäó,
ðåºñòðàö³ÿ â êîíòðîëþþ÷èõ îðãàíàõ ç ìåòîþ ñïëàòè ïîäàòê³â º îáîâ’ÿçêîâîþ.
Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà îñîáà, ÿêà áàæàº çä³éñíþâàòè íîòàð³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü,
ïðîòÿãîì 10 äí³â ìàº ñòàòè íà îáë³ê â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè çà
ì³ñöåì îñíîâíîãî ïðîæèâàííÿ [2].

Íàñòóïíèì âèäîì ÍÏÄ ç îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ðåºñòðàö³¿ º ä³ÿëüí³ñòü àä-
âîêàò³â, äëÿ ïðîâàäæåííÿ êîòðî¿ îñîá³, ÿêà âèÿâèëà áàæàííÿ ñòàòè àäâîêàòîì,
íåîáõ³äíî ñêëàñòè êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü” îñîá³, ÿêà ñêëàëà êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò,
ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ³ç äíÿ ñêëàäàííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó êâàë³ô³êàö³éíî-
äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè áåçîïëàòíî âèäàº ñâ³äîöòâî ïðî ñêëàäàííÿ
êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó [8]. Òàêîæ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ º ïîñòàíîâà íà îáë³ê ó îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè çà ì³ñöåì
îñíîâíîãî ïðîæèâàííÿ [2].

Îñîáëèâèé ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ âñòàíîâëþºòüñÿ òàêîæ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ àðá³ò-
ðàæíîãî êåðóþ÷îãî. Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè “Ïðî
îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî
(ðîçïîðÿäíèêà ìàéíà, êåðóþ÷îãî ñàíàö³ºþ, ë³êâ³äàòîðà)” â³ä 14.01.2013 ¹ 93/5
îñîáà, ùî áàæàº íàäàâàòè ïîñëóãè àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî, ìàº ïðîéòè íàâ÷àííÿ
ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³äãîòîâêó àðá³òðàæíèõ êåðóþ÷èõ, òà
îòðèìàòè â³äïîâ³äíå ñâ³äîöòâî [9]. ßê ³ ó âèïàäêó âçÿòòÿ íà îáë³ê íîòàð³àëüíî¿ ³
àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àðá³òðàæí³ êåðóþ÷³ (ðîçïîðÿäíèêè ìàéíà, êåðóþ÷³ ñàíà-
ö³ºþ, ë³êâ³äàòîðè) ìàþòü ñòàòè íà îáë³ê ó îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè
çà ì³ñöåì îñíîâíîãî ïðîæèâàííÿ [2].
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Äëÿ ðåºñòðàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüí³ñò³ ôð³ëàíñåðàì íåîáõ³äíî ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ
òèæí³â ç ìîìåíòó ïî÷àòêó ðîáîòè çâåðíóòèñÿ äî ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ. Öå ïîòð³áíî äëÿ òîãî, ùîá ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ áóëà íàäàíà ïîäàòêîâà
êàòåãîð³ÿ òà ïîäàòêîâèé íîìåð ôð³ëàíñåðà. Òàêîæ ó ïîäàòêîâó ³íñïåêö³þ íåîáõ³äíî
íàäàòè àíêåòó, â ÿê³é áóäóòü âêàçàí³ çàãàëüí³ ïåðñîíàëüí³ äàí³ ôð³ëàíñåðà, ³í-
ôîðìàö³ÿ ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü òà î÷³êóâàíèé ð³âåíü äîõîäó [10].

Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá çàðåºñòðóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ôð³ëàíñåðàì, íåîáõ³äíî
ñòàòè íà îáë³ê â ïîäàòêîâ³é ³íñïåêö³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ³ îòðèìàòè ïîäàòêîâèé
íîìåð, à â Óêðà¿í³ îñîáè, ùî ìàþòü íàì³ð ïðîâàäèòè ÍÏÄ, çîáîâ’ÿçàí³ ñòàòè íà
îáë³ê ó îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè çà ì³ñöåì ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðî-
æèâàííÿ ÿê ñàìîçàéíÿò³ îñîáè òà îòðèìàòè äîâ³äêó ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê, òàêîæ ó
â³äïîâ³äíîìó óïîâíîâàæåíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³ îòðèìàòè ñâ³äîöòâî ïðî
ðåºñòðàö³þ ÷è ³íøèé äîêóìåíò (äîçâ³ë, ñåðòèô³êàò òîùî), ùî ï³äòâåðäæóº ïðàâî
ô³çè÷íî¿ îñîáè íà âåäåííÿ ÍÏÄ. Ïðè öüîìó äëÿ ³íøèõ âèä³â ÍÏÄ äîñòàòíüî ñòà-
òè íà îáë³ê ó îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
ïðîöåäóðà âçÿòòÿ íà îáë³ê ôð³ëàíñåð³â Í³ìå÷÷èíè, íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, íàáàãàòî
ïðîñò³øà ³ ïîòðåáóº ìåíøå ÷àñó. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â Í³ìå÷÷èí³ ³ñíóº
áàãàòî ³íôîðìàö³éíèõ ñòàòåé òà ³íôîãðàô³ê³â, â ÿêèõ äîñòóïíî ïîÿñíþºòüñÿ, ÿê
êðîê çà êðîêîì çàðåºñòðóâàòè ôð³ëàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, òàêîæ âëàäà Í³ìå÷÷èíè
íàìàãàºòüñÿ íàäàòè âñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ ôð³ëàíñó òà ï³äíÿòòÿ éîãî íà
íîâèé ð³âåíü ó êðà¿í³ øëÿõîì ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñàìó ä³ÿëüí³ñòü òà ëåã-
ê³ñòü âçÿòòÿ íà îáë³ê. Ñêëàäí³ñòü ðåºñòðàö³¿ ÍÏÄ â Óêðà¿í³ ïðèçâîäèòü äî â³ä-
ìîâè â³ä íå¿ ³ ïåðåâåäåííÿ ÍÏÄ ó ò³íü. Òîìó ïîëåãøåííÿ ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿
ôð³ëàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðèêëàä³ Í³ìå÷÷èíè ìàº çàîõîòèòè îñ³á, ÿê³ áàæàþòü
çä³éñíþâàòè ÍÏÄ â Óêðà¿í³, ñòàâàòè íà îáë³ê òà ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî îïîäàòêóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ÍÏÄ â Óêðà¿í³, çàçíà-
÷èìî, ùî ï. 178.6 ñò. 178 ÏÊ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïðîâàäÿòü
ÍÏÄ, âåñòè îáë³ê äîõîä³â ³ âèòðàò â³ä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôîðìà òàêîãî îáë³êó òà
ïîðÿäîê éîãî âåäåííÿ îäíàêîâ³ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â (êð³ì îñ³á, ÿê³
îáðàëè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ) ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïðîâàäÿòü ÍÏÄ.
Ïóíêòîì 178.2 ñò. 178 ÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî äîõîäè ãðîìàäÿí, îòðèìàí³
ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó â³ä ïðîâàäæåííÿ ÍÏÄ, îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ñòàâêîþ
18 %. Â³äïîâ³äíî äî ï. 178.3 ö³º¿ ñòàòò³ îïîäàòêîâóâàíèì äîõîäîì ââàæàºòüñÿ
ñóêóïíèé ÷èñòèé äîõ³ä, òîáòî ð³çíèöÿ ì³æ äîõîäîì ³ äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíèìè
âèòðàòàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ïðîâàäæåííÿ ïåâíîãî âèäó íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Âàðòî â³äì³òèòè, ÿêùî â îñîáè, ÿêà çä³éñíþº ÍÏÄ, â³äñóòíÿ äîâ³äêà
ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ó ô³ñêàëüíèõ îðãàíàõ çà ì³ñöåì ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ,
îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ çàëèøàþòüñÿ äîõîäè áåç óðàõóâàííÿ âèòðàò â³ä òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ [2].

Êð³ì öüîãî, îñîáà, ÿêà çä³éñíþº ÍÏÄ, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Äåðæàâíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 16.09.2013 ¹ 481 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè Êíèãè
îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, ÿêó âåäóòü ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðèºìö³, êð³ì îñ³á, ùî îá-
ðàëè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, ³ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïðîâàäÿòü íåçàëåæíó
ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, òà Ïîðÿäêó ¿¿ âåäåííÿ” çîáîâ’ÿçàíà ïîäàòè äî êîíòðîëþþ÷îãî
îðãàíó çà îñíîâíèì ì³ñöåì îáë³êó ïðèì³ðíèê Êíèãè îáë³êó òà âèòðàò, íà òèòóëüíîìó
àðêóø³ ÿêî¿ çàçíà÷àþòüñÿ: ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³, ðåºñòðàö³éíèé íîìåð
îáë³êîâî¿ êàðòêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â àáî ñåð³ÿ òà íîìåð ïàñïîðòà, ïîäàòêîâà àäðåñà,
íîìåð òà äàòà ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ÍÏÄ (çà íàÿâíîñò³) [11].  Çà ðå-
çóëüòàòàìè çâ³òíîãî ðîêó äî 1 òðàâíÿ íåîáõ³äíî ïîäàòè ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ ïðî
ìàéíîâèé ñòàí ³ äîõîäè.
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Ôð³ëàíñåðàì ó Í³ìå÷÷èí³ ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàºòüñÿ ïîäàòêîâà
êàòåãîð³ÿ, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á, ÿêèé äîâåäåòüñÿ ïëàòèòè. Óñ³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â (âêëþ÷àþ÷è ³íîçåìö³â, ÿê³
ïðîæèâàþòü ³ ïðàöþþòü â Í³ìå÷÷èí³) ðîçä³ëåí³ íà ïîäàòêîâ³ êàòåãîð³¿. Çàâäÿêè
¿ì ñ³ìåéí³ í³ìåöüê³ ïðàö³âíèêè ìàþòü íèçêó ïîäàòêîâèõ ïîñëàáëåíü. Êàòåãîð³¿
ïðèâëàñíþþòüñÿ êîæí³é ëþäèí³, ÿêà ïðàöþº â Í³ìå÷÷èí³, âîíè âèçíà÷àþòü òàêîæ
ì³ñÿ÷íó âåëè÷èíó â³ëüíî¿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ñóìè.

Âñüîãî â Í³ìå÷÷èíè ³ñíóº 6 êàòåãîð³é ïëàòíèê³â ïîäàòêó íà ïðèáóòîê: 1) îñî-
áè, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ òà íå ìàþòü ä³òåé. Íàñåëåííÿ, ùî íàëåæèòü äî
ö³º¿ êàòåãîð³¿, çàçâè÷àé ïëàòèòü çà ìàêñèìàëüíîþ ñòàâêîþ, ÿêà ñòàíîâèòü 42 % â³ä
çàðïëàòè. Íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â íà ì³ñÿöü ñòàíîâèòü 945 ºâðî;
2) ñàìîòí³ ìàòåð³ òà áàòüêè-îäèíàêè. Íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â íà ì³-
ñÿöü ñòàíîâèòü 1044 ºâðî; 3) ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ àáî â ïàðòíåð-
ñòâ³. Îñîáëèâ³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì
äîõîä³â (945 ºâðî) ìàéæå ïîäâîþºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, îäèí ³ç ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ìàº
íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â 1788 ºâðî, à ³íøèé ÷ëåí ñ³ì’¿ ïîçáàâëÿºòüñÿ
ïðàâà ìàòè éîãî [10]; 4) ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ àáî â ïàðòíåðñòâ³
òà îòðèìóþòü ïðèáëèçíî îäíàêîâèé äîõ³ä. Íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â
íà ì³ñÿöü ñòàíîâèòü 945 ºâðî; 5) ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ àáî â
ïàðòíåðñòâ³, íàëåæàòü äî ö³º¿ êàòåãîð³¿, ÿêùî ¿õí³ ÷îëîâ³ê àáî äðóæèíà ïîòðàïëÿº
ï³ä òðåòþ ïîäàòêîâó êàòåãîð³þ. Âëàñíèê ö³º¿ êàòåãîð³¿ íåìàº íåîïîäàòêîâóâàíîãî
ì³í³ìóìó äîõîä³â, òîìó â³í ïëàòèòü ïîäàòîê ç³ âñ³º¿ âåëè÷èíè ð³÷íî¿ çàðïëàòè,
ÿêùî âîíà º; 6) îñîáà, ÿêà ïðàöþº íà äåê³ëüêîõ ðîáîòàõ. Íà îäí³é ç ðîá³ò íà âèá³ð
â ïîäàòêîâó êàðòó âíîñèòüñÿ îäíà ç ï’ÿòè ïåðåðàõîâàíèõ âèùå êàòåãîð³é, à íà
³íøèõ àâòîìàòè÷íî ïðèñâîþºòüñÿ øîñòà. Ó øîñò³é êàòåãîð³¿ âçàãàë³ íå ìàº
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â [12].

Ïðîöåäóðó ñïðàâëÿííÿ ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó â Í³ìå÷÷èí³ ñóòòºâî ñïðîùóþòü
ïîäàòêîâ³ òàáëèö³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèçíà÷àþòü ñóìó ïîäàòêó äëÿ âñ³õ øåñòè
êàòåãîð³é ïëàòíèê³â. Ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ñïðàâëÿºòüñÿ çà øêàëîþ ç ì³í³ìàëüíîþ
ñòàâêîþ 14,9 %, ³ ìàêñèìàëüíîþ 42 % â³äïîâ³äíî äî êàòåãîð³¿ ïëàòíèê³â ïîäàòêó
[13]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðè òàêèõ âèñîêèõ â³äñîòêîâèõ ñòàâêàõ íà ïîäàòîê
ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Í³ìå÷÷èí³ íàáàãàòî íèæ÷èé, í³æ â Óêðà¿í³.

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ îñ³á, ÿê³
çä³éñíþþòü ÍÏÄ â Óêðà¿í³, òà ïîð³âíþþ÷è éîãî ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì îïî-
äàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ôð³ëàíñåð³â Í³ìå÷÷èíè, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî:

– ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñòåé, ÿêèìè ìîæå çàéìàòèñÿ ôð³ëàíñåð ó Í³ìå÷÷èí³,
øèðøèé, í³æ äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîâàäÿòü ÍÏÄ â Óêðà¿í³;

– ïðîöåäóðà âçÿòòÿ íà îáë³ê ôð³ëàíñåð³â â Í³ìå÷÷èí³ íàáàãàòî ëåãøà, í³æ
ðåºñòðàö³ÿ ÍÏÄ â Óêðà¿í³. Òîìó çàäëÿ çàîõî÷åííÿ îñ³á, ÿê³ áàæàþòü çä³éñíþâàòè
ÍÏÄ â Óêðà¿í³, ñòàâàòè íà îáë³ê òà ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè, äîö³ëüíî ñïðîñòèòè ïðî-
öåäóðó ïîñòàíîâè íà îáë³ê íà çðàçîê Í³ìå÷÷èíè;

– ïîð³âíþþ÷è ñòàâêè ïîäàòêó íà äîõîäè â³ä ïðîâàäæåííÿ ÍÏÄ â Óêðà¿í³ òà
ôð³ëàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî â Óêðà¿í³ öÿ ñòàâêà äîð³âíþº 18 %
â³ä äîõîä³â, â Í³ìå÷÷èí³ ïîäàòîê ñïðàâëÿºòüñÿ çà øêàëîþ ç ì³í³ìàëüíîþ ñòàâ-
êîþ – 14,9 %, ³ ìàêñèìàëüíîþ – 42 % â³äïîâ³äíî äî êàòåãîð³¿ ïëàòíèê³â ïîäàòêó.
Ïåðåéíÿòòÿ äîñâ³äó Í³ìå÷÷èíè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â çà øêàëîþ òà
ðîçä³ëåííÿ ïëàòíèê³â íà êëàñè â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñ³ìåéíîãî ïîëîæåííÿ ìîæå áóòè
êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè.
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ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÌÈÐÍ² Ç²ÁÐÀÍÍß
ÇÀ ÓÌÎÂ ÇÌ²ÖÍÅÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í² ²ÍÑÒÈÒÓÒ²Â

ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ÿê âàæëèâèé
ñêëàäíèê ðîçâèíåíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Äîñë³äæåíî íîðìè íàö³îíàëüíîãî òà ì³æ-
íàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâî íà òàêó ñâîáîäó, à òàêîæ çà-
ïðîïîíîâàíî àðãóìåíòàö³þ íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ìèðíèõ ç³á-
ðàíü çà óìîâ çì³öíåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ áàëàíñó ì³æ íåâïèííèì ðîçâèòêîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äîòðèìàííÿì âèìîã íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèðí³ ç³áðàííÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïðàâà ëþäèíè,
çàêîíîäàâñòâî, íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé êàê
âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðàçâèòîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Èññëåäîâàíû íîðìû
íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå  ïðàâî íà
òàêóþ ñâîáîäó, à òàêæå ïðåäëîæåíî àðãóìåíòàöèþ íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé â óñëîâèÿõ óêðåïëåíèÿ â Óêðàèíå
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ áàëàíñà
ìåæäó íåïðåðûâíûì ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâà ÷åëîâåêà,
çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå.

In paper the rights to freedom of peaceful assemblies as an important component
of the developed constitutional state are analyzed. The standards of the national and
international legislation regulating the right to such freedom are investigated and also
it is offered an argument of need of legislative settlement of peaceful assemblies in the
conditions of strengthening in Ukraine of institutes of civil society, in particular for the
purpose of the establishment of balance between continuous development of civil society
and observance of requirements of national security.

Keywords: peaceful assemblies, civil society, human rights, legislation, standard
regulation.

Óêðàé âàæëèâèì ìîìåíòîì ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïîÿâà
ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé ìàº âèçíà÷åíèé êîìïëåêñ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì çà ñâî¿ ä³¿, òîáòî ïîñòàº ÿê ñàìîñò³éíèé ³ ñâ³äîìèé ñåáå â
öüîìó ñòàòóñ³ ³íäèâ³äóàëüíèé ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñêîîðäèíîâàíà
³äåºþ çàãàëüíîãî áëàãà [1]. Íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ñóñï³ëüíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ
ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, áåçïåðå÷íî, çàéìàþòü ìèðí³ ç³áðàí-
íÿ. Ñàìå âîíè äîçâîëÿþòü ãðîìàäÿíàì ìàñîâî âèÿâëÿòè ñâî¿ ïåðåêîíàííÿ, âïëèâàòè
íà ðîçâèòîê òà ñïðÿìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Öå º îäíèì ³ç çàñîá³â äîíåñåííÿ
ñâîº¿ ïîçèö³¿ äî øèðîêèõ ìàñ, ïðèâåðíåííÿ óâàãè ãðîìàäñüêîñò³ ³ âëàäè ç ìåòîþ
âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Òàêèì ÷èíîì, ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü
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äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ðåàëüíèé ìåõàí³çì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïîë³òèö³ òà óïðàâ-
ë³ííÿ ñïðàâàìè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè [2] .

Äî òîãî æ âêðàé ñëóøíîþ é àêòóàëüíîþ, íà íàø ïîãëÿä, º äóìêà, ùî ñàìå
çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ñâîáîäè ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü – öå ³íñòðóìåíò
ïðîòè ðàäèêàë³çàö³¿ ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â, òîìó äîïîêè â Óêðà¿í³ íå ñôîðìóºòüñÿ
ñòàëå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ñïðèÿííÿ éîãî ðîçâèòêó ìàº áóòè îêðåìîþ,
ñèñòåìíîþ ³ âîäíî÷àñ ïîâñÿêäåííîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè [3].

ßê ñëóøíî ñòâåðäæóº Î.Ñ. Øêàðíåãà, ìèðí³ ç³áðàííÿ ìîæóòü ñòàòè ïîøòîâõîì
äëÿ äîêîð³ííèõ çðóøåíü ó ïðàâîâ³é ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí òà â äåðæàâ³ â ö³ëîìó,
àëå, âîäíî÷àñ, ìîæóòü íàáóòè äåñòðóêòèâíîãî çàðÿäó, ñòàòè çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³, ï³ä³ðâàòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, çóìîâèòè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íøèõ ãðîìà-
äÿí. Òîìó êîæíà äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ â³äíàéòè áàëàíñ ì³æ ðîçâèòêîì ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äîòðèìàííÿì âèìîã íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äëÿ êðà¿í ç
óñòàëåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ º âèçíà÷åííÿ
ì³ðè ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ÷åðåç çàëó÷åííÿ
ìåõàí³çì³â ïðàâîñóääÿ [4, ñ. 3]. Îäíàê ó â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³ÿõ, â óìîâàõ ïåðìà-
íåíòíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, íèçüêîãî ð³âíÿ äîâ³ðè äî ð³øåíü, ùî
ïðèéìàþòü ñóää³, íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì óáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ º íàëåæíå íîðìàòèâíå ï³ä´ðóíòÿ.

Íèí³ íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
â Óêðà¿í³ âèâ÷åíî íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ. Ïèòàííþ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ (ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ çàðàõîâóþòü
äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ) ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ
íàóêîâö³â. ²ñíóº ÷èìàëî íàïðàöþâàíü, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü öþ ïðîáëåìàòèêó â
êîìïëåêñ³ ç ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
îäíàê ¿õ ôðàãìåíòàðí³ñòü ãàëüìóº îíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ [4, ñ. 4].

Îêðåì³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÷åðåç ïðèçìó ïðàâîâî¿
ïðèðîäè ñàìîãî ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ðîçãëÿíóòî â ìîíîãðàô³÷íèõ ðîáîòàõ
Â.Â. Áóêà÷à, Î.Â. Âàñüêîâñüêî¿, Ì.Ì. Äåíèñîâî¿, Î.Ë. Âëàñåíêî, Â.Ã. Ïîë³ùóêà,
².Â. Âàëþøêî, Î.À. Êðóæèë³íà, À.Þ. Îë³éíèêà, Ì.À. Áîÿðèíöåâî¿, Å.Å. Ìóõà-
ìåäîâî¿, Î.². Êëèìåíêî, Ð.Î. Êóéá³äè, Ì.Ë. Ñåðåäè, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, Î.Ñ. Øêàð-
íåãè òà ³íøèõ. Íà æàëü, ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â çàçâè÷àé ëèøàºòüñÿ ðîçãëÿä
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ êð³çü ïðèçìó éîãî
ðåàë³çàö³¿ â óìîâàõ çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ³ º ìåòîþ íàøî¿
ñòàòò³.

Øêîäà, àëå ÿê ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, íèí³
óêðà¿íñüêà ïðàâîâà áàçà ùîäî ìèðíèõ ç³áðàíü, îêð³ì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ³ Ì³æ-
íàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà, îáìåæóºòüñÿ ëèøå ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà â ÷àñòèí³ äîïóñòèìèõ îáìåæåíü ñâîáîäè ç³áðàíü ïîñè-
ëàºòüñÿ íà çàêîí, ðåëåâàíòí³ ñòàòò³ êîäåêñ³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî òà Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ. Ïîïðè ÷³òêó ïîçèö³þ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ñóñï³ëüíà äèñêóñ³ÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàêîíó
ñòîñîâíî ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü òðèâàº, îñê³ëüêè ââàæàºòüñÿ, ùî çà ð³çíèõ
ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí òàêèé çàêîí ìîæóòü âèêîðèñòàòè ÿê íà êîðèñòü ñâîáîäè
ìèðíèõ ç³áðàíü, òàê ³ ïðîòè íå¿ [5, ñ. 32].

Î.Ñ. Øêàðíåãà ó ñâî¿é ðîáîò³ íàâîäèòü íèçêó ñëóøíèõ òà àêòóàëüíèõ ïðîïîçè-
ö³é â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³, ùî º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
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ñóñï³ëüñòâà. Çîêðåìà, Î.Â. Ïóøê³íà âèçíà÷àº ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà ç ïîçèö³¿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ç³ñòàâëÿþ÷è
äâà òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè: ðîçâèòîê äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
àâòîð çíàõîäèòü ó íèõ äåùî ñï³ëüíå. Òàêèì ñï³ëüíèì º ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³
òà ïðèíöèïè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³, ñåðåä ÿêèõ ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàþòü ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âêëþ÷àþ÷è ³ ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü
[6, ñ. 369].

Ïîä³ëÿþ÷è äóìêó îáîõ àâòîð³â, ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç òèì ôàêòîì, ùî ïðàâî íà
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü º îäíèì ³ç ôóíäàìåíò³â äëÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ
òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Àäæå â îñíîâ³ öüîãî ëåæèòü ³äåÿ îäíàêîâî¿ ïðè-
÷åòíîñò³ ëþäåé äî ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêà îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî â êåðóâàíí³ äåð-
æàâîþ ìàþòü áðàòè ó÷àñòü óñ³ ãðîìàäÿíè øëÿõîì çáîð³â.

Íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìàñîâ³ ïîë³òè÷í³ çàõîäè”
âêàçóº Â.Â. Áóêà÷. Çì³ñò öüîãî çàêîíó ìàº ì³ñòèòè â ñîá³ òàê³ ïîëîæåííÿ: ïî-
ïåðøå, âèçíà÷èòè ïðèçíà÷åííÿ ñâîáîäè çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â òà
äåìîíñòðàö³é ÿê ôîðìè âèðàæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ àáî êîëåêòèâíî¿ äóìêè, ùî
´ðóíòóºòüñÿ íà ñâîáîä³ äóìîê òà ïåðåêîíàíü ãðîìàäÿí ç ð³çíèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî
òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê ñïîñîáó çàëó÷åííÿ óâàãè äî íèõ ãðîìàäÿí, äåðæàâíèõ
îðãàí³â àáî ïðåä’ÿâëåííÿ äî íèõ ïåâíèõ âèìîã äëÿ çàõèñòó àáî ï³äòðèìêè áóäü-
ÿêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ³í³ö³àòèâè; ïî-äðóãå, â çàêîí³ ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíî ðîëü òà
ì³ñöå äåðæàâíèõ îðãàí³â ó çàáåçïå÷åíí³ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â, à òàêîæ âèçíà÷åíî ¿õ
êîìïåòåíö³þ ³ç öüîãî ïðèâîäó; ïî-òðåòº, âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â
â³äíîñèí, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ – â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ äî îðãà-
í³çàòîð³â òà ó÷àñíèê³â çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³¿ [7,
ñ. 57].

Ñõîæî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ é ².Â. Âàëþøêî. Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ â³í
íàãîëîøóº íà òîìó ùî, ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü íà ð³âí³ çàêîíó º
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè
öå ãàðàíòóº ÿê³ñíèé ð³âåíü ä³àëîãó ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ãðóïàìè
òà îðãàíàìè âëàäè. Â÷åíèé âêàçóº, ùî ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêòó ùîäî ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³ ìàº ïðîâîäèòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é óêðà¿íñüêèõ
ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é, ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ³ äîñâ³äó
³íøèõ äåðæàâ [8, ñ. 46].

ßê çàçíà÷àº Î.À. Êðóæèë³íà, âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ðîçãëÿäó ñóäàìè
ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, º íåìîæëèâèì áåç
ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèì ñë³ä äîêëàäíî çàêð³ïèòè ìåõàí³çì éîãî
ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó [9, ñ. 14].

Íà ïî÷àòêó ñòàòò³ ìè çàçíà÷àëè, ùî îñîáà, ÿêà ä³º â ìåæàõ ðîçâèíåíîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàä³ëåíà âèçíà÷åíèì êîìïëåêñîì ïðàâ òà ñâîáîä,
ÿê³ âîíà ìàº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çîâóâàòè äëÿ óòâåðäæåííÿ çàãàëüíîãî áëàãà.

Ðîçâèòîê òà óòâåðäæåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ãàðàíò³¿
äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè º âàæëèâèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè òà â³ä³ãðàº îäíó ç êëþ÷îâèõ ðîëåé ó âïðîâàäæåíí³ íàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ
çì³í ³ íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ, â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ³ âèð³øåíí³
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â ð³çíèõ ñôåðàõ, óòâåðäæåíí³ â³äïîâ³äàëüíî¿ ïåðåä ëþäèíîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
ðîçâ’ÿçàíí³ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì. Ïðî öå
éäåòüñÿ â Íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
â Óêðà¿í³ íà 2016–2020 ðîêè – íàðàç³ âèçíà÷àëüíîìó äîêóìåíò³ â ö³é ñôåð³ [10].
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Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, ðîçâèòîê
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíèõ ïðîöåäóð ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
Ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðåäáà÷åíî, ïîì³æ ³íøîãî, óíîðìóâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ³ç çàêð³ïëåííÿì âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó
ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü.

Âîäíî÷àñ äåÿê³ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòâåðäæóþòü ïðî
ñèñòåìíèé çá³é ó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñàìå
íà çàñàäàõ âêàçàíî¿ Ñòðàòåã³¿. Àäæå çì³íè äî Ñòðàòåã³¿ òà ë³êâ³äàö³ÿ Êîîðäèíàö³éíî¿
ðàäè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,
ÿêà ôóíêö³îíóâàëà ç 2012 ð., “âèìêíóëè” íàéä³ºâ³øèé ìåõàí³çì ñï³âó÷àñò³ âëàäè
òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó çà ôîðìóâàííÿì òà
ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Âëàäà á³ëüøå íå çîáîâ’ÿçàíà ïëàíóâàòè ñâîþ ðîáîòó ç³ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñêàñîâàíî êîíòðîëü ç áîêó ãëàâè äåðæàâè çà
âèêîíàííÿì ö³º¿ ðîáîòè. Ñòðàòåã³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà ïàï³ðåöü áåç ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ – çàì³ñòü òîãî, ùîá äîïîâíèòè Ñòðàòåã³þ íîâèìè àêòóàëü-
íèìè ïðîáëåìàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç âíóòð³øíüîþ ì³ãðàö³ºþ, çàõèñòîì â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â òà äîáðîâîëüö³â â ÀÒÎ òîùî [3].

Íà äóìêó ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ äîñë³äíèê³â, ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ çàëè-
øàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ñïåö³àëüíîãî ïðîô³ëüíîãî çàêîíó, ÿêèé áè íå ò³ëü-
êè ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, àêö³é, ì³òèíã³â, à é äàâ áè
òàê³ íåîáõ³äí³ âèçíà÷åííÿ öèì ïîíÿòòÿì; ðîçòëóìà÷èâ ïîíÿòòÿ “çàâ÷àñíîãî
ïîïåðåäæåííÿ”, ùî ô³ãóðóº ó ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àäæå â³äïîâ³äíà ïðîãàëèíà
â ïðàâ³ äàº ñóäàì ìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàòè çàáîðîíàìè àêö³é ÷åðåç íåäîòðèìàííÿ
ñòðîê³â òà ïîðÿäêó ïîïåðåäæåííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâî çãàäàòè â³äïîâ³äíå
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé ÷³òêî çàçíà÷èâ, ùî âèçíà÷åííÿ
ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ìèðíèõ ç³áðàíü, ¿õ ôîðì, ìàñîâîñò³,
ì³ñöÿ é ÷àñó ïðîâåäåííÿ òîùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, îäíàê
ñòðîêè ìàþòü áóòè ðîçóìí³. Âîíè íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí, à ìàþòü ñëóæèòè éîãî ãàðàíò³ºþ é âîäíî÷àñ
íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèòè çàõîä³â ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäÿíàìè
çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [5].

Ç ³íøîãî áîêó, åêñïåðò ïðàâîçàõèñíî¿ êîàë³ö³¿ “Í³ – ïîë³öåéñüê³é äåðæàâ³!”
Ì. Ëåáåäü ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñàìå ñïåö³àëüíîãî çàêîíó
ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ. Íà ï³äòâåðäæåííÿ ñâîº¿ ïîçèö³¿ â³í íàâîäèòü äóìêó äîêòîðà
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà Ñ.Â. Øåâ÷óêà: ó 2013 ð., êîëè Ñ.Â. Øåâ÷óê âõîäèâ
äî ñêëàäó Ïàëàòè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó, â îêðåì³é äóìö³ ad hoc äî Ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ “Øìóøêîâè÷ ïðîòè Óêðà¿íè” â³í íàïèñàâ: “Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèìàãàº
ïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêîãî çàêîíó, â³ä ÿêîãî çàëåæàëî á ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.
Ñòâåðäæóâàòè ïðîòèëåæíå îçíà÷àº ïðèéíÿòè ñòàðó ïîçèòèâ³ñòñüêó ³äåþ ïðî òå,
ùî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ïðî ïðàâà òà îñíîâí³ ñâîáîäè ëþäèíè íå ìàþòü ïðÿìî¿
ä³¿ ³ âèìàãàþòü ïðèéíÿòòÿ “äîçâ³ëüíîãî” çàêîíîäàâñòâà. Àëå, íà ì³é ïîãëÿä, ñòàòòÿ
39 ó ïîºäíàíí³ ç³ ñòàòòåþ 8 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà âñòàíîâëþº ïðÿìó ä³þ êîíñòèòóö³éíèõ
ïîëîæåíü, ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó çàñòîñóâàííþ ñóäàìè, ³ êîæåí ìîæå
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó áåçïîñåðåäíüî äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íà
îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï. 3 ñòàòò³ 8) <...> îñíîâíà ïðîáëåìà ùîäî ìèðíèõ
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ç³áðàíü â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº íå ó â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, à â äèâí³é ñïî-
òâîðåí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ äåÿêèõ ñóä³â íèæ÷èõ ³íñòàíö³é, ÿê³ çàñòîñîâóþòü
ïîëîæåííÿ ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà çàì³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. <...> ð³øåííÿ ùîäî òîãî, ÷è ïðèéìàòè ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÷è çàëèøèòè
öå ïèòàííÿ ó ðàìêàõ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, çíàõîäèòüñÿ â äåë³êàòí³é ñôåð³ âèáîðó íà-
ö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. <...> Íà ì³é ïîãëÿä, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îñîáèñòèìè ñâîáîäàìè, Äåðæàâà ïîâèííà óòðèìóâàòèñÿ â³ä ¿õ
ðåãóëþâàííÿ òà îáìåæóâàòèñÿ ðåãóëþâàííÿì òàêèõ îáìåæåíü, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè
â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. <...> Ìè ïîâèíí³ âðàõóâàòè ñêëàäí³ çâ’ÿçêè ì³æ
ñâîáîäîþ ç³áðàíü ³ ñâîáîäîþ ñëîâà, ³ âíóòð³øíÿ ëîã³êà îáîõ ñâîáîä íå ïîòðåáóº
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ òîãî, ùîá ö³ ñâîáîäè âèêîíóâàëèñÿ â
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³” [11]. Êð³ì òîãî, Ì. Ëåáåäü âèñëîâëþº øèðîêèé
ñïåêòð êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ çàêîíîïðîåêò³â ¹ 3587
òà 3587-1, ÿê³ áóëè çàðåºñòðîâàí³ ïîð³âíÿíî íåäàâí³ì ÷àñîì ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè [12].

Íå â³äêèäàþ÷è ðàö³îíàëüíîñò³ íàâåäåíî¿ âèùå äóìêè, âàðòî ïðèñëóõàòèñü é
äî ³íøèõ äîñë³äíèê³â. Çîêðåìà, Î. Âàñèëü÷åíêî ñòâåðäæóº, ùî íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ òàê çâàíèõ
“äèêòàòîðñüêèõ çàêîí³â” â³ä 16 ñ³÷íÿ 2014 ð., ÿê³ ïðîñòî çâåëè íàí³âåöü ìîæëèâ³ñòü
ãðîìàäÿí ìèðíî çáèðàòèñÿ. Òàêîæ íåãàòèâíèì íàñë³äêîì ñòàëè ïðèäóøåííÿ
ïðîòåñò³â, ñèëîâ³ ðîçãîíè ð³çíèõ àêö³é, êóëüì³íàö³ºþ ÿêèõ ñòàâ ñèëîâèé ðîçã³í
ªâðîìàéäàíó, ùî ïåðåð³ñ ó Ðåâîëþö³þ ã³äíîñò³ 2013–2014 ðîê³â. Ïðîòèïðàâíå,
íåïðîïîðö³éíå çàñòîñóâàííÿ ñèëè ïðîòè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âèêëèêàëî îáóðåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Âîäíî÷àñ Î. Âàñèëü÷åíêî, ñïèðàþ÷èñü íà âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿,
òàêîæ ïðîïîíóº àíàë³ç äâîõ çãàäàíèõ âèùå çàêîíîïðîåêò³â [12]. Ó âèñíîâêó â³ä
18 æîâòíÿ 2016 ðîêó Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ çäåá³ëüøîãî ïîçèòèâíî îö³íèëà ¿õ ó
êîíòåêñò³ äîòðèìàííÿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü. Çàçíà÷åí³
çàêîíîïðîåêòè áóëè ï³äãîòîâëåí³ íà îñíîâ³ ð³çíèõ ïîïåðåäí³õ âàð³àíò³â, ÿê³
íàïðàöüîâóâàëèñÿ òàêîæ ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â. Íà äóìêó Êîì³ñ³¿,
âåëèêà ÷àñòèíà îáîõ ïðîåêò³â â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ³ º ñïðîáîþ
çàïîâíèòè çàêîíîäàâ÷³ ïðîãàëèíè â ö³é ñôåð³. Ñåðåä âèñëîâëåíèõ çàóâàæåíü
íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îáèäâà çàêîíîïðîåêòè âèçíà÷àëè ïîíÿòòÿ “ç³á-
ðàííÿ” ÷åðåç ñëîâî “çàõ³ä”, òîä³ ÿê êîì³ñ³ÿ ïîðåêîìåíäóâàëà “ç³áðàííÿ ëþäåé ³ç
ìåòîþ âèñëîâèòèñÿ” (“gathering of people for expressive purposes”). Êð³ì òîãî, ç
îáîõ çàêîíîïðîåêò³â ïîðàäèëè âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ
ç³áðàíü ç îãëÿäó íà ¿õíþ ìåòó (çàêîíîïðîåêòè ïåðåäáà÷àëè ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü, ÿêùî ¿õíÿ ìåòà – ë³êâ³äóâàòè íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè ÷è çìåíøèòè
¿¿ òåðèòîð³þ), à òàêîæ ïåðåãëÿíóòè íàì³ð çàêîíîäàâö³â âèêëþ÷èòè ç ìàéáóòí³õ
çàêîí³â ïåâí³ âèäè ç³áðàíü (³äåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî íåïîøèðåííÿ ä³¿ çàêîí³â íà
çóñòð³÷³ ç íàðîäíèìè äåïóòàòàìè, êàíäèäàòàìè â äåïóòàòè òà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà).
Òàêîæ â îáîõ çàêîíîïðîåêòàõ âàðòî ïðÿìî âêàçàòè, ùî îáìåæóâàòè ïðàâî íà ïðî-
âåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ìîæå íå ëèøå ñóä, à é îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó áåçïîñåðåäíüî
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü, ïðè öüîìó ç îãëÿäó íà âæå áàãàòèé äîñâ³ä Óêðà¿íè
òàê³ îáìåæåííÿ ìàþòü áóòè ïðîïîðö³éíèìè é íåîáõ³äíèìè â êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿.
Òàêîæ, íà äóìêó åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè, òðåáà âèçíà÷èòè óìîâè, çà ÿêèõ ïîë³ö³ÿ
ìîæå çàñòîñîâóâàòè ñèëó äî ó÷àñíèê³â ç³áðàíü [5].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî àêòèâíå,
âïëèâîâå ³ ðîçâèíåíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º âàæëèâèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè òà â³ä³ãðàº îäíó ç êëþ÷îâèõ ðîëåé ó âïðîâàäæåíí³
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íàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ çì³í ³ íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ, â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè ³ âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðîçðîáö³ ³ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ð³çíèõ ñôåðàõ. Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ öèõ
çàâäàíü º íàä³éíå òà ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ïî-
äàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº ïîøóê áàëàíñó ì³æ íåâïèííèì ðîçâèò-
êîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äîòðèìàííÿì âèìîã íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Â³ä-
íàéäåíèé îïòèìàëüíèé âàð³àíò ³ ìàº ëÿãòè â îñíîâó çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â óìîâàõ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Ñ.Ã. Îñüìàê,
çäîáóâà÷ Äåðæàâíîãî

íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÇÀÃÀËÜÍÅ ÏÎÍßÒÒß “ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÏÐÈÌÓÑ”
Ó ÒÅÎÐ²¯ ÏÐÀÂÀ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî îñíîâí³ àñïåêòè ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó ÿê
ìåòîäó ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïðîàíàë³çîâàíî
³ñòîðè÷íèé åòàï åâîëþö³¿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ, âèîêðåìëåíî îñíîâí³ âèçíà÷àëüí³
îçíàêè äåðæàâíîãî ïðèìóñó â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè îêðåìèõ
åòàï³â ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³. Ç óðàõóâàííÿì ìåòîä³â ô³ëîñîôñüêîãî ï³çíàííÿ
îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò òà ñóòí³ñòü ïðèìóñîâèõ çàõîä³â â
óìîâàõ äåðæàâè. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñôîðìîâàíî çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ
ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó òà éîãî ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, äåðæàâíèé ïðèìóñ, ìåòîä óïðàâë³ííÿ, íàñèëüñòâî,
ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè, ñóñï³ëüñòâî.

Â ñòàòüå îòðàæåíû îñíîâíûå àñïåêòû ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ êàê ìåòîäà ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû èñòîðè÷åñêèé ýòàï ýâîëþöèè ñîäåðæàíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ, âûäåëåíû
îñíîâíûå îïðåäåëÿþùèå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè îòäåëüíûõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîñòè. Ñ ó÷åòîì ìåòîäîâ ôèëîñîôñêîãî ïîçíàíèÿ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ ïðîàíà-
ëèçèðîâàíî ñîäåðæàíèå è ñóùíîñòü ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâà.
Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñôîðìèðîâàíî îáùåå ïîíèìàíèå ïîíÿòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ è åãî ðîëü â îáùåñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå, ìåòîä óïðàâ-
ëåíèÿ, íàñèëèå, ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñïåöèàëüíûå ñóáúåêòû, îáùå-
ñòâî.

Paper highlights the main aspects of the understanding of state coercion as a
method of implementing powers. The study analyzes historical stage of evolution of the
content of this concept, singles out the main defining features of state coercion in
accordance with political and legal thought of individual stages of development of the
state. Given the methods of philosophical knowledge object study analyzes the content
and nature of enforcement measures in terms of state. On the basis of the analysis it is
formed the common understanding of the concept of state enforcement and its role in
the society.

Keywords: state government coercion, control method, violence, mechanism of
government, special agents and society.

Ó òåîð³¿ ïðàâà ïîíÿòòÿ “äåðæàâà” ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äîñèòü ñêëàäíå ÿâèùå.
Ð³çíîìàí³òí³ñòü òåîð³é ïîõîäæåííÿ äåðæàâíîñò³ âèêëèêàº äèñêóñ³¿ ñåðåä íàóêîâö³â
â ïèòàíí³ ïåðåäóìîâ ¿¿ âèíèêíåííÿ, ñóòíîñò³ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ñóñï³ëüñòâîì.
Â³äïîâ³äíî, çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ïîíÿòòÿ äåðæàâè ÿê îñîáëèâîãî ñóñï³ëüíî-
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ïîë³òè÷íîãî óòâîðåííÿ íå ñôîðìîâàíî. Ïðîòå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïîãëÿäè
òåîðåòèê³â êîíñîë³äóþòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ îçíàê, ùî â³äð³çíÿþòü äåðæàâó
â³ä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìîãî ïåðâ³ñíî-îáùèííîãî îá’ºäíàííÿ ëþäåé.
Äî òàêèõ âèçíà÷àëüíèõ ðèñ, ÿê ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüí³ñòü, ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè, íàÿâí³ñòü ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ñïðîìîæí³ñòü âèðàæàòè ³íòåðåñè ñóñï³ëü-
ñòâà, â³äíåñåíî é çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè [1, ñ. 45].

Ñàìå çàõîäè ïðèìóñó íà âñ³õ ³ñòîðè÷íèõ åòåïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà áóëè
âèçíà÷àëüíèì àòðèáóòîì ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó äåðæàâ³, ùî çóìîâ-
ëþâàëî ³íòåðåñ äî äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äåðæàâè ç áîêó
ô³ëîñîô³â, ïðàâíèê³â, ñîö³îëîã³â òà ³íøèõ ôàõ³âö³â.

Â³äïîâ³äíî, àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ çàõîä³â
äåðæàâíîãî ïðèìóñó â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ñóòíîñò³ ¿õ
çàñòîñóâàííÿ.

Ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷åðåç àïàðàò ïðèìóñó äîñë³äæóâàëèñÿ
òàêèìè íàóêîâöÿìè: Â.Â. Êîïºé÷èêîâèì, À.Á. Àâåð’ÿíîâèì, Ì.Â. Öâ³êîì, Î.Â. Ïå-
òðèøèíîþ, Ì.Ñ. Êåëüìàíîì, Î.Ã. Ìóðàøèíîì, Ì.². Ìàòóçîâèì, Î.Ã. Ìàëüêî,
Ì.À. Ëàòóøê³íèì òà ³íø³. Äåÿê³ àñïåêòè îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ
çàõîä³â â îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñàõ ðîçãëÿíóòî Ò.Ì. Õîìè÷åì, Î.Ì. Øåâ÷óêîì,
Ð.Î. Êàáàëüñüêèì, Â.Ë. Ïîãð³áíîþ, Ì.Â. Êåøíåðîì, Î.Î. Ñòðåìîóõîâèì, ².Ï. Æà-
ðåíîâèì. Áåçóìîâíî, ïðàö³ çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ ìàþòü áåççàïåðå÷íå çíà÷åííÿ, îäíàê
íåçâàæàþ÷è íà ãëèáîêó ôóíäàìåíòàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ, ºäèíîãî
çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó íà ñüîãîäí³
âñå æ íå ñôîðìîâàíî, ùî çóìîâèëî ïðàâîâó íåâèçíà÷åí³ñòü, ÿê ñàìîãî ïîíÿòòÿ
“ïðèìóñ” çàãàëîì, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî éîãî çàñòîñóâàííÿ. Ó ïèòàíí³ ïðèðîäè çàõîä³â
ïðèìóñó òà âèçíà÷åííÿ ¿õí³õ ëåã³òèìíèõ ìåæ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè â÷åíèõ â äåÿê³é
ì³ð³ íîñÿòü ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð.

Ðîçóì³ííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ÿê ìåòîäó ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó ä³àëåêòèêè òà çàñòîñóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî
³ ëîã³÷íîãî ìåòîäó ãíîñåîëîã³÷íîãî ï³çíàííÿ, ùî, â³äïîâ³äíî, äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè
ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïèòàííÿ â ñèñòåìíîìó ñõîäæåíí³ â³ä àáñòðàêòíîãî äî ëîã³÷íîãî.
Ïðè öüîìó íàñàìïåðåä âàðòî äîñë³äèòè ñàìå òëóìà÷åííÿ òà ñóòí³ñòü òàêîãî ÿâèùà,
ÿê ïðèìóñ.

Òåîðåòè÷íå òëóìà÷åííÿ ïðèìóñó âèñâ³òëþºòüñÿ ÿê ïåâíå ïðèìóøóâàííÿ
àáî æ ñïîíóêàííÿ äî ïåâíèõ ä³é. Ñóòí³ñòü ïðèìóøóâàííÿ ïðè öüîìó òðàêòóºòüñÿ ÿê
çàñòîñóâàííÿ ïåâíî¿ ñèëè â³äíîñíî êîãîñü òà, ÿê ïðàâèëî, âñóïåðå÷ âîë³ [2, ñ. 682].

Ãåíåçèñ ïîíÿòòÿ “ïðèìóñ” â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³ íîñèòü õàðàêòåð  ñïðÿìóâàííÿ
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè â ñóñï³ëüñòâ³, â³äïîâ³äíî äî ³äåé äåðæàâíîñò³ òà ïðà-
âîòâîð÷îñò³, ùî â òîé ÷è ³íøèé íàóêîâî-³ñòîðè÷íèé ïåð³îä íîñèëè äîãìàòè÷íèé
õàðàêòåð. Ïðè öüîìó, ðîçâèòîê òà ñòàíîâëåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó íà îêðåìî
âèçíà÷åíîìó åòàï³ çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà îñíîâ³ ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó.
Â³äïîâ³äíî, íå º âèêëþ÷åííÿì ³ âïëèâ çãàäàíèõ ôàêòîð³â  íà ñèñòåìó ôîðìóâàííÿ
êîíöåïòóàëüíèõ òåîð³é òà ï³äõîä³â âèçíà÷åííÿ ïðèìóñó ÿê åëåìåíòó ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íàéäàâí³øà çãàäêà ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ âëàäè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
ñèñòåìè, òàê çâàíîãî ïîêàðàííÿ, ì³ñòèòüñÿ â “Çàêîíàõ Ìàíó” Ñòàðîäàâíüî¿ ²íä³¿.
Ñàì ïðèìóñ ³íòåðïðåòóâàâñÿ ÿê ïîêàðàííÿ ç áîêó ïðàâèòåëÿ, ùî âèçíà÷àº ìèñòåöòâî
éîãî óïðàâë³ííÿ ³ çàãàëîì ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàõèñò ï³ääàíèõ [3, ñ. 26].

Â åïîõó Ñòàðîäàâíüîãî Êèòàþ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó íà îñíîâ³ çàêîíó â äåð-
æàâíîìó îá’ºäíàíí³ ïîñò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñêëàäíîãî ³ðèãàö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà
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ðîçãëÿäàþòüñÿ â äîêòðèí³ “ëåã³çìó” Øàí ßíà òà òðàêòàòàõ “ìî¿çìó” Ìî-öçè. Çà-
ñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ñïðÿìîâóâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âëàäè òà ´ðóíòóâàëèñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³ äåñïîòè÷íî-âëàäíèõ îðãàí³çàö³é òîãî
÷àñó, ùî êîðèñòóâàëèñÿ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [4, ñ. 23-24].

Çà ÷àñ³â Àíòè÷íîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ïèñàíèé çàêîí ÷è
âñòàíîâëåíèé çâè÷àé, ÿê ïîêàðàííÿ ðîçãëÿäàâ äàâíüîãðåöüêèé ô³ëîñîô Äåìîêð³ò,
ÿêèé ó ñâî¿õ ïîãëÿäàõ òà áà÷åíí³ ³äåé ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ÿê ÷àñòèíè ñâ³òîâîãî
ðîçâèòêó âèñëîâëþâàâ äóìêó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ Çàêîí³â äëÿ ïðèáîðêàííÿ ó ëþäåé
âëàñòèâèõ ¿ì çàçäðîñò³, ðîçáðàò³â òà ïîòÿãó äî çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íøîìó [5,
ñ. 23]. Á³ëüø ðàäèêàëüíî âèñëîâëþâàëèñÿ ïðåäñòàâíèêè òå÷³¿ ñîô³ñò³â, òàê³ ÿê
Ôðàñ³ìàõ, Êàë³êë, ÿê³ êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óâàëè ³ñíóâàííÿ ìîðàëüíîñò³ â çä³éñíåíí³
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, à ñïðèéìàëè ëèøå ñèëîâó õàðàêòåðèñòèêó áóäü-ÿêî¿ ôîðìè
ïðàâë³ííÿ [3, ñ. 53].

Ïîë³òèêî-ïðàâîâà äóìêà Àâãóñòèíà Áëàæåííîãî, Ôîìè Àêâ³íñüêîãî òà
Ìàðñèë³ÿ Ïàäóíñüêîãî â åïîõó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, ùî ôîðìóâàëàñÿ íà îñíîâ³ õðè-
ñòèÿíñüêî¿ òå÷³¿ òà áåçìåæíîãî âïëèâó â ñóñï³ëüñòâ³ êàòîëèöüêî¿ öåðêâè ³ òðàêòóâàëà
ðåàë³çàö³þ Áîæîãî çàêîíó ÷åðåç çàêîí ëþäñüêèé ç âèêîðèñòàííÿì æîðñòêîãî
ïðèìóñó [6, ñ. 83]. Ñóòí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ïðîÿâëÿëàñÿ â íà-
ñèëüíèöüêîìó íàñàäæóâàíí³ ñëóæ³ííÿ öåðêâ³ òà çáðîéíîãî âèêîðåíåííÿ ºðåñ³. Ç
ìåòîþ òîòàëüíîãî âèêîðåíåííÿ ºðåñ³ áóëî îðãàí³çîâàíî äåê³ëüêà õðåñòîâèõ ïîõîä³â
òà çàïî÷àòêîâàíî öåðêîâíèé òðèáóíàë.

Ïîãëÿäè ùîäî óòâåðäæåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íåîáìåæåíèõ
ïðèìóñîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîñò³ â ïåð³îä â³äðîäæåííÿ âèñëîâëþâàâ
Í³êîëëî Ìàêê³àâåëë³, â ³íòåðïðåòàö³¿ íåîáõ³äíîãî çëà, ùî º êîðîòêî÷àñíîþ
ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ [7, ñ. 71].

²äåÿ ïðàâà ÿê ðîçóì³ííÿ ñâîáîäè ëþäèíè òà äîòðèìàííÿ Çàêîíó, ùî îõîðîíÿº
ïðàâà ãðîìàäÿí, áóëà çàïî÷àòêîâàíà Âîëüòåðîì â åïîõó Ïðîñâ³òíèöòâà. Â÷åíèé
ðîçóì³â ïðèìóñ ÿê ä³¿ ç áîêó ëþäåé ó ôîðì³ â³éíè, ùî º ìåòîäîì áîðîòüáè çà
íåçàëåæí³ñòü, æîðñòêî êðèòèêóâàâ ³íêâ³çèö³þ òà ñìåðòíó êàðó, ÿê íåäîïóñòèì³ñòü
â÷èíåíí³ òàêèõ ä³é ç áîêó ëþäèíè, à íå Çàêîíó [5, ñ. 170]. ²äå¿ ñîö³àëüíî¿ ñâîáîäè
Âîëüòåðà ÷àñòêîâî â³äîáðàæåí³ â ïðàöÿõ í³ìåöüêèõ ô³ëîñîô³â ê³íöÿ XVIII –
ïî÷àòêó XIX ñò., ÿê³ á³ëüøå óâàãè çîñåðåäèëè íà ðîçóì³íí³ ïðàâà ÿê ñèñòåìè îá-
ìåæåíü ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ñèëè.

Ïðèìóñ ÿê çàãàëüíèé ïðèíöèï ïðàâà ðîçãëÿäàâñÿ ². Êàíòîì. ²äåéíî ô³ëîñîô
ïîºäíóâàâ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó òà ñâîáîäè òà äîïóñêàâ òàê³ çàõîäè ÿê ïåðåøêîäó
íåïðàâîì³ðíîñò³. Ã. Ãåãåëü âèä³ëÿâ ïðàâî ÿê ïåâíå äîáðîâ³ëüíå îáìåæåííÿ ³íäèâ³-
äàìè ñàìèõ ñåáå, ïðè öüîìó ïîêàðàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ â÷åíèì íå ëèøå ÿê çàñ³á â³ä-
íîâëåííÿ ïåâíîãî ïîðóøåííÿ, à ³ ÿê ñâ³äîìèé âèá³ð ïðàâîïîðóøíèêà [5, ñ. 128,
131].

Íå çàïåðå÷óâàëàñü ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñèëè â êîíöåïòóàëüíîìó ðîçó-
ì³íí³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ïðåäñòàâíèêàìè Àìåðèêàíñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
òðàäèö³¿ [8, ñ. 273].

ßñêðàâ³ ³äå¿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè â ðåàë³çàö³¿ êîíöåïòóàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ
ïîãëÿä³â äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó âèêëàäåí³ ïðåäñòàâíèêàìè á³ëüøîâèöüêîãî ðå-
æèìó. Ðîäîíà÷àëüíèê á³ëüøîâèçìó òà äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó Â.². Óëüÿíîâ çàçíà-
÷àâ, ùî ñàìà äèêòàòóðà º âëàäîþ, ùî ï³äòðèìóºòüñÿ íàñèëëÿì ³ íå îáìåæåíà æîä-
íèìè Çàêîíàìè [8, ñ. 496]. Ïðèõèëüíèêè òà ïîñë³äîâíèêè ³äåé Â.². Óëüÿíîâà, òàê³
ÿê Ì.². Áóõàðèí, É.Â. Ñòàë³í, ôîðìóâàëè áà÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ³äåé á³ëüøîâèçìó
÷åðåç ìîíîïîë³çì ïðîëåòàðñüêî¿ äèêòàòóðè òà çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â äåðæàâíîãî
ïðèìóñó. Á³ëüøîâèêè âáà÷àëè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ
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ìåòîäó äåðæàâíîãî ïðèìóñó ÿê çàñîáó ïîáóäîâè êîìóí³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà [3, ñ.
633]. Íàñèëüíèöüê³ ³äå¿ á³ëüøîâèçìó ùîäî çàñòîñóâàííÿ íåîáìåæåíîãî ïðèìóñó
À.ß. Âèøèíñüêèì ó 1938 ðîö³ ïîêëàäåíî â êîìóí³ñòè÷íå ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè
ïðàâà, ùî ïîëÿãàëî â ñóêóïíîñò³ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿê³ âèðàæàëè âîëþ ïàí³âíîãî
êëàñó, âñòàíîâëåíó â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó, òà çàáåçïå÷óâàëèñÿ ïðèìóñîâîþ
ñèëîþ äåðæàâè ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â òîãî æ ïàí³âíîãî êëàñó [3, ñ. 654].

Ç íàâåäåíîãî àíàë³çó ³ñòîðè÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó
îñíîâíîþ ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â âáà÷àºòüñÿ ïåðåäóñ³ì çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðè öüîìó ïðèìóñ áóâ ïîêëàäåíèé  â îñíîâó
ïåâíèõ ïðàâèë, ÿê³ âñòàíîâëþâàëèñÿ âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. ²íøîþ îçíàêîþ, íà
ÿêó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîöåñó åâîëþö³éíîãî ñòàíîâëåííÿ ñóò-
íîñò³ ïðèìóñó, º âèçíà÷åíèé ñóá’ºêò, òîáòî ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ
çä³éñíåííÿ ïåâíîãî ðîäó ä³é íàñèëüíèöüêîãî õàðàêòåðó ëèøå îêðåìèìè îðãàíàìè.

Äëÿ îá’ºêòèâíîñò³ àíàë³çó ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ òà â ïîäàëüøîìó ôîðìóâàííÿ
îêðåìèõ äóìîê ùîäî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, äîö³ëüíî äîñë³äèòè ñóòí³ñòü
òàêèõ çàõîä³â â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Òàê, çîêðåìà, ó ÕÕ–ÕÕI ñò. íà ïðîòèâàãó òðèâàë³é
á³ëüøîâèöüê³é ³äåîëîã³¿ òîòàë³òàðíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà ñèñòåìè ïðèìóñó â
ñóñï³ëüñòâ³ ïî÷èíàþòü ôîðìóâàòèñÿ ïîãëÿäè ùîäî ìàêñèìàëüíîãî çàïåðå÷åííÿ
³ñíóâàííÿ ïðèìóñó ó ôîðì³ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî ñïðè÷èíÿº í³ã³ë³ñòè÷íå ñòàâëåííÿ
äî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè [9, ñ. 95].

Äæåðåëîì òàêîãî ë³áåðàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â º òåîðåòèêî-
ïðèêëàäíèé ñïàäîê ô³ëîñîôñüêèõ ïðàöü Ã. Ãåãåëÿ, ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà, â³äïîâ³äíî, ³ñòîòí³ åâîëþö³éí³
ïðîöåñè ñóòíîñò³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíîñò³, ÿê³ ðîçóì³ëèñü âæå
á³ëüøå ÿê çàñ³á â³äíîâëåííÿ ïåâíîãî ïîðóøåííÿ [10, ñ. 458].

Â³äïîâ³äíî, òåîðåòè÷íà ë³òåðàòóðà â÷åíü ïðàâîðîçóì³ííÿ, ðîçêðèâàþ÷è
åâîëþö³þ ïîíÿòòÿ ïðèìóñó ï³ä âïëèâîì ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ñóñï³ëüíèõ
ïîãëÿä³â, çîñåðåäæóº óâàãó íà éîãî çàñòîñóâàíí³ ÿê ïðàâîì³ðíîãî çàõîäó, ùî
íåâ³ä’ºìíî ðåàë³çîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâî¿ íîðìè. Ïðèìóñ ÿê âèçíà÷àëüíà
îñîáëèâ³ñòü ñàìîãî ïðàâà â ñèñòåì³ äåðæàâíîñò³, çä³éñíåííÿ ÿêîãî â³äíåñåíî äî
â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é íà îñíîâ³ çàêîíó, ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñèñòåì³ ðèìñüêîãî ïðàâà
[11, ñ. 73].

Íàâ³òü áà÷åííÿ ñëîâ’ÿíîô³ë³â, çîêðåìà À.Ñ. Õîìÿêîâà, ².Ñ. Àêñàêîâà, ùîäî
ïðèíöèïîâî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà ñàìîäåðæàâñòâà ÿê ºäèíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ,
ïåðåäáà÷àëè çä³éñíåííÿ îõîðîíè ñóñï³ëüñòâà â³ä çîâí³øí³õ ïîñÿãàíü òà âíóòð³øíüîãî
çëà áåçïîñåðåäíüî öàðåì, ÿêèé º áîæèì îáðàíöåì. Ñóñï³ëüñòâî â ïîãëÿäàõ
ñëîâ’ÿíîô³ë³â âèðàæàëîñÿ â ãàðìîí³éíîñò³ äóõó òà ðîçóìó, à îñíîâíèì îá’ºêòîì
êðèòèêè ñòàëà ìîäåëü ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ÿêó îñòàíí³ ââàæàëè òîòàë³òàðíî-
ïîë³öåéñüêîþ [12, ñ. 110]. Íà íàøó äóìêó, âèñëîâëþâàí³ ïîãëÿäè ïðåäñòàâíèê³â
òå÷³¿ ñëîâ’ÿíîô³ë³â â äåÿê³é ì³ð³ íîñèëè õàðàêòåð àíàðõ³÷íîñò³, îñê³ëüêè çàïåðå÷ó-
âàëè ñàìó äåðæàâí³ñòü ÿê îñîáëèâó ôîðìó ñóñï³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïðè
öüîìó äîïóñêàëè ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó ç áîêó ïðàâèòåëÿ, íå àêöåíòóþ÷è óâàãè íà
ìåòîäîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàõèñíèõ ä³é.

Ñó÷àñíà þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà ïåðåäáà÷àº íåîäíîçíà÷í³ñòü ïîãëÿä³â íàóêîâö³â
ùîäî ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî çóìîâèëî ð³çíîïëàíîâ³ñòü ïîãëÿä³â íà
éîãî ðîçóì³ííÿ. Ç îäíîãî áîêó, â ñóòí³ñòü ïðèìóñó ïîêëàäåíî ïðàâîîõîðîííå
çàáåçïå÷åííÿ òà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ç äðóãîãî áîêó, äåðæàâíèé
ïðèìóñ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñïðÿìîâàíèé íàñèëüíèöüêèé àêò ïåâíèõ ³íñòèòóö³é
äåðæàâè, ùî ìàº íà ìåò³ ëèøå ïðèìóøóâàííÿ äî ïåâíî¿ ä³¿.
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Òàê, Þ.Î. Ðîâèíñüêèé ðîçóì³º äåðæàâíèé ïðèìóñ ÿê ìåòîä âïëèâó íà
ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó îñ³á, ¿õ ìàéíî ÷è ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ìàº íà ìåò³ ïîïå-
ðåäæåííÿ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â òà çàñòîñîâóºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè â ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ íåçàëåæíî â³ä âîë³ òà áàæàííÿ îá’ºêòà çàñòîñóâàííÿ [13, ñ. 37].

Æ.². Îâñåïÿí âèçíà÷àº äåðæàâíèé ïðèìóñ ÿê ïåðâèííó îçíàêó ïðàâà, éîãî
ñóòí³ñòü òà çîâí³øíþ ôîðìó âèðàæåííÿ, âëàñòèâ³ñòü ïðàâà ïðè öüîìó àâòîð ðåã-
ëàìåíòóº çàáåçïå÷åííÿì ñèëîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó [14, ñ. 18].

Êîâàëü Ë.Â. ââàæàº äåðæàâíèé ïðèìóñ ñïîñîáîì ãàðàíòóâàííÿ îñíîâíèõ
ïð³îðèòåò³â ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àº éîãî çàñòîñóâàííÿ ó ô³çè÷í³é,
ïñèõ³÷í³é òà ìàéíîâèõ ôîðìàõ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó âñ³õ âèäàõ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ [15, ñ. 6].

Ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî ïðèìóñó, íà äóìêó Â.Ê. Áàáàºâà, ïîëÿãàº â ïåâíîìó
âïëèâ³ â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî îá’ºêò âïëèâó ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ âåë³ííþ ïðèìóøóþ÷îãî
[16, ñ. 207]. Ó öüîìó àñïåêò³ àâòîðîì ðîáèòüñÿ âêàç³âêà íà âçàºìîçàëåæí³ñòü
ïðèìóñó òà ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïðèìóøóâàíîãî.

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïîãëÿä³â íà çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó íà
ï³äñòàâ³ ïåðåêîíàííÿ âèçíà÷àº, ùî ïåðåêîíàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ â äîòðèìàíí³
ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âñòàíîâëåíèõ âèìîã óíàñë³äîê ¿õ âíóòð³øíüîãî
ðîçóì³ííÿ, âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ [17, c. 414].

Â³äïîâ³äíî, â ðåàë³çàö³þ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ äîòðèìàííÿ
âñòàíîâëåíèõ âèìîã, íîðì òà ïðàâèë ïîâåä³íêè, ùî âèäàþòüñÿ ñïåö³àëüíî-óïîâíî-
âàæåíèìè îðãàíàìè ñèñòåìè äåðæàâíîãî àïàðàòó. Òîáòî çàãàëîì â³äïîâ³äíà ïðàâîâà
íîðìà, ùî âèäàºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, º ðåàë³çàö³ºþ ïåðåêîíàííÿ ÿê
ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî, â öüîìó àñïåêò³ â ðåçóëüòàò³ íåâèêî-
íàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ ó ôîðì³ ïåðåêîíàííÿ, çä³éñíþºòüñÿ
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó.

Ñ.Ë. Äåìá³öüêà òà Î.Ð. Òðåùîâà ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ñèñòåìíîñò³ çàñòîñóâàííÿ
òàêîãî ìåòîäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðèìóñ, âèçíà÷àþòü, ùî áóäü-ÿêà íîðìà
ïðàâà ÿê ôîðìà ïåðåêîíàííÿ ì³ñòèòü îáîâ’ÿçêîâó âêàç³âêó íà çàáåçïå÷åí³ñòü ç
áîêó äåðæàâè, òîáòî âèçíà÷àº êîíêðåòí³ ìåæ³ òà çàñàäè çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó, ùî
ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè [18, ñ. 123; 19,
ñ. 97]. Òàêó äóìêó ï³äòðèìóº é Á.Â. Ìàëèøåâ, ùî àêöåíòóº âçàºìîçàëåæí³ñòü ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêó, à òîìó ïðèìóñ, ÿêèé ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó,
º áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèì ³ç ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
îáîâ’ÿçêó [20, ñ. 27]. Ð³âåíü ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó âèñòóïàº ôàêòîðîì
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³, â³äïîâ³äíî, ç³ çðîñòàííÿì ñàìå ïðàâîâîãî ð³âíÿ ïðèìóñó
çìåíøóºòüñÿ éîãî ðåàë³çàö³ÿ ó ôîðì³ íàñèëüñòâà òà ñâàâ³ëëÿ [21, ñ. 21].

Íà ïðîòèâàãó íàâåäåíîìó ïðàâîçàñòîñîâíîìó áà÷åííþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó
âèñòóïàº éîãî ñîö³îëîã³÷íå ðîçóì³ííÿ ÿê íàñèëüíèöüêîãî àêòó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
ñàíêö³é, ùî ïîâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷èëî ïîãëÿäè íà ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó
ÿê âèäó ñîö³àëüíîãî ïðèìóñó [22, ñ. 62].

Î.Ì. Øåâ÷óê, ÿê ïðèõèëüíèê òåîð³¿ ñîö³îëîã³÷íîãî âèðàæåííÿ ïðèìóñó
íàâîäèòü ðåãëàìåíòàö³þ ïðèìóñó â êîíòåêñò³ þðèäè÷íîãî ñëîâíèêà 1953 ð., äå
ïðèìóñ ðîçóì³ºòüñÿ ëèøå ÿê ïðèìóñîâå ë³êóâàííÿ òà ïðèìóøóâàííÿ ç áîêó
ïðåäñòàâíèêà âëàäè (øëÿõîì ô³çè÷íîãî àáî ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà), ùî â ñâîºìó
ðîçóì³íí³ îòîòîæíþº ïðèìóñ òà íàñèëüñòâî [23, ñ. 3].

Áóäü-ÿêèé ïðèìóñ ó ñâîºìó ïðîÿâ³, ÿê ââàæàº ª.Ë. Ñèòèõ, âèÿâëÿºòüñÿ íà-
ñèëüñòâîì. Àâòîðîì âêëàäàºòüñÿ â ïîíÿòòÿ “íàñèëüñòâî” äîâîë³ ð³çíîá³÷íå óÿâ-
ëåííÿ, ÿêå ðîçóì³ºòüñÿ ÿê íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ä³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîäîëàííÿ ïåðåøêîäè
[24, ñ. 18].
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Îòîòîæíåííÿ ïðèìóñó ç íàñèëüñòâîì âèñâ³òëþºòüñÿ ö À.À. Ãóñåéíîâèì ó
ðîçóì³íí³ çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ä³é, ùî ñóïåðå÷àòü âîë³ òèõ, ïðîòè êîãî âîíè
ñïðÿìîâàí³. Òàêîæ â÷åíèé çîñåðåäæóº óâàãó íà òîìó, ùî ïðèìóñ ÿê íàñèëüñòâî
º ïîñÿãàííÿì òà óçóðïàö³ºþ ëþäñüêî¿ ñâîáîäè [25, ñ. 37]. Òàêå âèñëîâëþâàííÿ, íà
íàø ïîãëÿä º óòîï³÷íèì. Ïðèìóñ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íîñèòü õàðàêòåð îáìåæåííÿ
ïåâíî¿ ñâîáîäè, îäíàê â òîé æå ÷àñ ñâîáîäà íå ìîæå áóòè áåçìåæíîþ. ² ÿê ñëóøíî
çàçíà÷åíî Â.Î Ñàäèêîâîþ, ð³âåíü ñâîáîäè ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ìîðàë³, ïðàâà òà
ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ [26, c. 50].

Ò.Ì. Õîìè÷ ïðè äîñë³äæåíí³ òà ðîçìåæóâàíí³ ïîíÿòü “íàñèëüñòâî” òà “ïðèìóñ”
íàâîäèòü äóìêó Ïîçíèøåâà Ñ.Â., ÿêèé âêàçóº, ùî ïðèìóñ º íàñèëüñòâîì, ÿêå ìàº
çà ö³ëü ñïîíóêàòè ëþäèíó çä³éñíèòè àáî äîïóñòèòè ùîñü, ùî íå â³äïîâ³äàº ¿¿ âîë³,
³ º çàñîáîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ö³ë³ [27].

Ñï³ââ³äíîøåííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “ïðèìóñ” òà “íàñèëüñòâî”,
ïðèçâåëî äî äèñêóñ³éíîãî âèðàæåííÿ ïðèìóñó ÷åðåç íàñèëüñòâî ³ íàâïàêè. Òàêà
íåëäíîçíà÷í³ñòü ïîãëÿä³â, íà íàøó äóìêó, ìàº àáñòðàêòíèé õàðàêòåð ³ íå â³äîáðàæàº
ñóòíîñò³ ïðèìóñó ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâîãî çàõîäó. Âèñâ³òëþâàòè ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³
äåðæàâíîãî ïðèìóñó ÿê çàñîáó, ùî íîñèòü íàñèëüíèöüêèõ õàðàêòåð, àáî æ îòîòîæ-
íþâàòè ö³ äâà ïîíÿòòÿ, íà íàøó äóìêó, º íå çîâñ³ì äîðå÷íèì. Ïî-ïåðøå, òàêà ³í-
òåðïðåòàö³ÿ ïðèìóñó íå ðîçêðèâàº éîãî âíóòð³øíüî¿ áóäîâè, ïðèíöèï³â çàñòîñóâàííÿ
òà ñïðÿìîâàíîñò³ äî âðåãóëþâàííÿ ñàìå ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïî-äðóãå, äîïóñêàþ÷è
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó ÿê çàêîíîäàâ÷î ñàíêö³îíîâàíîãî çàñîáó, çàñòîñóâàííÿ
ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà º ö³ëêîì ïðàâîì³ðíèì ³ ñóòü òàêîãî çàñòîñóâàííÿ çâîäèòüñÿ
íå ëèøå äî ïåâíîãî âïëèâó, à íàñàìïåðåä íàïðàâëåíà íà ðåàë³çàö³þ íîðì ïðàâà,
ùî ðåãëàìåíòóþòü çàñòîñóâàííÿ òàêîãî çàñîáó îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ²
çðåøòîþ, òàêå ÿâèùå, ÿê äåðæàâíèé ïðèìóñ, ³ñíóº ëèøå â ñèñòåì³ çàãàëüíèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà â äåðæàâ³, ³ ñëóãóº ïåðø çà âñå çàñîáîì îõîðîíè öèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Äîö³ëüíî òàêîæ â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî ïðèìóñó â³ä-
ì³òèòè íåäîö³ëüí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ â áà÷åíí³ îêðåìèõ â÷åíèõ ïîíÿòü “äåðæàâíèé
ïðèìóñ” òà “ïðàâîâèé ïðèìóñ” [28, ñ. 188], ùî, íà íàø ïîãëÿä, º ñèíîí³ì³÷íèìè
ïîíÿòòÿìè, îñê³ëüêè ÿê äåðæàâíèé, òàê ³ ïðàâîâèé ïðèìóñ ïîêëàäåí³ â îñíîâó
ïðàâîâî¿ íîðìè òà ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàãàëîì íåîäíîçíà÷í³ñòü
ïîãëÿä³â íà ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî ïðèìóñó ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ îêðåìèõ
çàõîä³â, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Á³ëüøå ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ïðàâîîõîðîíí³ çàõîäè ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó, ç ³íøîãî áîêó âè-
ñâ³òëþºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü ñàìå ä³é ðåàãóâàííÿ, ùî ³ ïîðîäæóº íåóçãîäæåí³ñòü
ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ.

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ òà ç óðàõóâàííÿì òåîðåòè÷íèõ
äîñë³äæåíü öüîãî ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó, â çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ “äåðæàâíèé
ïðèìóñ” ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ìåòîä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé º êîìïëåêñîì
çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì íà îñíîâ³ òà â
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà.
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Ì.Â. Êóøí³ð

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² Â²ÉÑÜÊÎÂÎÑËÓÆÁÎÂÖ²Â

Öÿ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ïðè-
òÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ó
òàêîìó âèïàäêó º ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ – â³éñüêîâîñëóæáîâåöü. Ó
ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òà àíàë³çóþòüñÿ ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº
â³éñüêîâó ñëóæáó òà âñòàíîâëþº, ùî âîíè ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó, ïåðåäáà÷åí³
âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³, à òàêîæ
îñîáëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, â³éñü-
êîâîçîáîâ’ÿçàíèé, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè.

Ýòà ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê
ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.
Â òàêîì ñëó÷àå åñòü ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ – âîåííîñëóæàùèé.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî âîåííóþ ñëóæáó, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ
ñëóæáó, ïðåäóñìîòðåííûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèÿ â âîåííîé ñôåðå, à òàêæå îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îáùèì ïðàâèëàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû,
âîåííîîáÿçàííûé, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, Âîîðóæåííûå Ñèëû Óêðàèíû.

Paper is devoted to the analysis of the precepts of law regulating an order of the
attraction to administrative and legal responsibility of the military personnel. Therefore,
in this case there is a special subject of offense – the serviceman. Several features of
administrative prosecution of the serviceman by the general rules are considered. Paper
examines and analyzes the procedure for bringing servicemen to administrative
responsibility for violating the legislation regulating military service, which establishes
that they are performing military service, the types of administrative responsibility for
violations in the military sphere, as well as the peculiarities of bringing the serviceman
to administrative responsibility under general rules.

Keywords: the Constitution of Ukraine, military service, the person liable for call-
up, legal responsibility, administrative and legal responsibility, the Armed Forces of
Ukraine.

Ó ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿
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áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè òà ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó [1].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó”,
“Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè”, “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè” â³éñüêîâà ñëóæáà º äåð-
æàâíîþ ñëóæáîþ îñîáëèâîãî õàðàêòåðó, ÿêà ïîëÿãàº ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³
ïðèäàòíèõ äî íå¿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ³ â³êîì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â òà îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ïîâ’ÿçàí³é ³ç îáîðîíîþ Óêðà¿íè, ¿¿ íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ [2].

Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè – öå â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ, íà ÿêå â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é íåäîòîðêàííîñò³ [3].

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê
³ â³éñüêîâó ñëóæáó” â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî âèêîíóþòü
îáîâ’ÿçêè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè:

1) íà òåðèòîð³¿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè àáî â ³íøîìó ì³ñö³ ðîáîòè (çàíÿòü) ïðî-
òÿãîì ðîáî÷îãî (íàâ÷àëüíîãî) ÷àñó, âêëþ÷íî ç ïåðåðâàìè, âñòàíîâëåíèìè ðîçïî-
ðÿäêîì (ðîçêëàäîì çàíÿòü);

2) íà øëÿõó ïðÿìóâàííÿ íà ñëóæáó àáî ç³ ñëóæáè, ï³ä ÷àñ ñëóæáîâèõ ïî¿çäîê,
ïîâåðíåííÿ äî ì³ñöÿ ñëóæáè;

3) ïîçà â³éñüêîâîþ ÷àñòèíîþ, ÿêùî ïåðåáóâàííÿ òàì â³äïîâ³äàº îáîâ’ÿçêàì
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ àáî éîãî áóëî íàïðàâëåíî òóäè çà íàêàçîì â³äïîâ³äíîãî êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà);

4) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ îáîâ’ÿçê³â, ó òîìó ÷èñë³ ó âèïàäêàõ, ÿêùî
ö³ îáîâ’ÿçêè íå áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç â³éñüêîâîþ ñëóæáîþ;

5) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ç óðÿòóâàííÿ ëþäñüêîãî æèòòÿ, îõîðîíè
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ï³äòðèìàííÿ â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó
[2].

Îòæå, çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
òà òîé ÷àñ, ùî ââàæàºòüñÿ ÷àñîì ïåðåáóâàííÿ íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³. Òàê³, çäàâàëîñÿ
á, íåçíà÷í³ ïîíÿòòÿ, ìàþòü âåëèêèé âïëèâ íà êâàë³ô³êàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü.

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó òåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â ó ð³çíèõ ¿¿ àñïåêòàõ äîñë³äæóâàëàñÿ ð³çíèìè â÷åíèìè: Ñ.À. Àâàê’ÿíîì,
Þ.Ï. Áèòÿêîì, Â.Í. Äóáðîâ³íèì, Î.Ñ. Ïîëÿêîâîþ, À.². Ñòàõîâîþ.

Âîäíî÷àñ ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè çàêîíîäàâñòâà òà ââåäåííÿì ñïåö³àëüíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â öÿ îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çàëèøàºòüñÿ äîñë³äæåíîþ íåäîñòàòíüî, íå
âðàõîâàíî ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ ÷èííî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ
ïðèòÿãíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äëÿ ïðîäîâæåííÿ âèâ÷åííÿ îáðàíî¿ òåìè íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ï³äñòàâè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðàçîì ç
êðèì³íàëüíîþhttp://ua-referat.com/%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%BC%D1%
96%D0%BD%D0%B0%D0%BB, öèâ³ëüíîþ òà äèñöèïë³íàðíîþ º îäíèì ç âèä³â
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ äåðæàâîþ øëÿõîì âèäàííÿ
ïðàâîâèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàõîäè, ÿê³ ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ïîðóøíèê³â, ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ ³
âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â.

Ó òåîð³¿ ïðàâà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâî¿
ñàíêö³¿ ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà ïîêàðàííÿ.
Òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü âñòàíîâëåíî ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ). Ó ëþòîìó 2015 ðîêó äî
ÊÓïÀÏ áóëî äîäàíî íèçêó ñòàòåé, ÿê³ âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äëÿ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà – â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ. Ãëàâà 13-Á ìàº íàçâó
“Â³éñüêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”. Äî íå¿ âõîäÿòü òàê³ âèäè àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü: â³äìîâà â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà); ñàìîâ³ëüíå çàëèøåííÿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè àáî ì³ñöÿ ñëóæáè; íåîáåðåæíå
çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà; çëîâæèâàííÿ â³éñüêîâîþ ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì; ïåðåâèùåííÿ â³éñüêîâîþ ñëóæáî-
âîþ îñîáîþ âëàäè ÷è ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü; íåäáàëå ñòàâëåííÿ äî â³éñüêîâî¿
ñëóæáè; áåçä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâî¿ âëàäè; ïîðóøåííÿ ïðàâèë íåñåííÿ áîéîâîãî
÷åðãóâàííÿ; ïîðóøåííÿ ïðàâèë íåñåííÿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè; ïîðóøåííÿ ïðàâèë
ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ, à òàêîæ ðå÷îâèíàìè ³ ïðåäìåòàìè, ùî ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó
íåáåçïåêó äëÿ îòî÷åííÿ; ðîçïèâàííÿ àëêîãîëüíèõ, ñëàáîàëêîãîëüíèõ íàïî¿â àáî
âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ÷è ¿õ àíàëîã³â.

Òàêîæ, ÿêùî çâåðíóòèñÿ äî ñòàòò³ 255 ÊÓïÀÏ, ìîæíà âñòàíîâèòè, ùî ïðàâî
ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íàäàíî:
îðãàíàì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó (çà ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 44,
÷àñòèíîþ äðóãîþ ³ òðåòüîþ ñò. 123, ñò. 172-10 – 172-20, 173, 174, 178, 182, 184-1,
185 ³ 185-7); ïðîêóðîðó (ñò. 172-4 – 172-20, 185-4, 185-8, 185-11), êîìàíäèðàì
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (êîìàíäèðè (íà÷àëüíèêè) â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (óñòàíîâ, çàêëàä³â),
êîìàíäèðè ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà òå êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè)
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (óñòàíîâ, çàêëàä³â) (ñò. 172-10–172-20), à ïðèòÿãóâàòè äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – â³äïîâ³äíèì ñóäàì [5].

Àëå â òîé æå ÷àñ ñò. 235 òà 235-1 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº òàêå.
Â³éñüêîâ³ êîì³ñàð³àòè ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-

ðóøåííÿ: ïîðóøåííÿ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèìè ÷è ïðèçîâíèêàìè çàêîíîäàâñòâà
ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó, ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îáî-
ðîíó, ìîá³ë³çàö³éíó ï³äãîòîâêó òà ìîá³ë³çàö³þ, óìèñíå ç³ïñóòòÿ îáë³êîâî-â³éñüêîâèõ
äîêóìåíò³â ÷è âòðàòó ¿õ ç íåîáåðåæíîñò³, íåç’ÿâëåííÿ íà âèêëèê ó â³éñüêîâèé êî-
ì³ñàð³àò, íåïîäàííÿ ó â³éñüêîâ³ êîì³ñàð³àòè ñïèñê³â þíàê³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïðèïèñ-
ö³ äî ïðèçîâíèõ ä³ëüíèöü, ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ ³ ïðèçîâíèê³â,
ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü íà â³éñüêîâîìó îáë³êó, íåçàáåçïå÷åííÿ ñïîâ³ùåííÿ â³éñüêîâîçî-
áîâ’ÿçàíèõ ³ ïðèçîâíèê³â ïðî ¿õ âèêëèê ó â³éñüêîâ³ êîì³ñàð³àòè, ïåðåøêîäó ¿õ
ñâîº÷àñí³é ÿâö³ íà çá³ðí³ ïóíêòè ÷è ïðèçîâí³ ä³ëüíèö³, íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ äî-
êóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âåäåííÿ â³éñüêîâîãî îáë³êó â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ ³
ïðèçîâíèê³â, íåñïîâ³ùåííÿ ¿õ ïðî âèêëèê ó â³éñüêîâ³ êîì³ñàð³àòè, íåïîäàííÿ â³-
äîìîñòåé ïðî â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ ³ ïðèçîâíèê³â (ñò. 210, 210-1, 211–211-6)
[5].

Â³ä ³ìåí³ â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³àò³â ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü ïðàâî ðàéîíí³
(ì³ñüê³) â³éñüêîâ³ êîì³ñàðè.

Â³éñüêîâà ³íñïåêö³ÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïî-
ðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº ñïðàâè ïðî â÷èíåí³ âîä³ÿìè â³éñüêîâèõ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â – â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèìè òà
ðåçåðâ³ñòàìè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ çáîð³â, à òàêîæ ïðàö³âíèêàìè Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà-
÷åí³ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ, ÷åòâåðòîþ ³ ï’ÿòîþ ñò. 121, ñò. 121-1, ÷àñòèíàìè ïåðøîþ,
äðóãîþ ³ òðåòüîþ ñò. 122, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñò. 123, ñò. 124-1–126, ñò. 132-1 öüîãî
Êîäåêñó.
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Â³ä ³ìåí³ â³éñüêîâî¿ ³íñïåêö³¿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü ïðàâî ïîñàäîâ³ îñîáè â³éñüêîâî¿ ³íñïåêö³¿ áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè. Ïî-
ñàäîâà îñîáà â³éñüêîâî¿ ³íñïåêö³¿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó ïðî çàçíà÷åí³ ó
÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 231-1 ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæå íàêëàñòè íà âèííèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ àáî ïåðåäàòè ìàòåð³àëè ïðî ö³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â³äïîâ³äíèì êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Ïðîòîêîëè ïðî â÷èíåí³ âîä³ÿìè â³éñüêîâèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â – â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿìè, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèìè òà ðåçåðâ³ñòàìè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ
çáîð³â, à òàêîæ ïðàö³âíèêàìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, çà ÿê³ ìîæå áóòè
íàêëàäåíî àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàííÿ
òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, ïåðåäàþòüñÿ â³éñüêîâèì ³íñïåêòîðîì áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè äî ñóäó. Ìàòå-
ð³àëè ïðî â÷èíåí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèìè òà ðåçåðâ³ñòàìè
ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ çáîð³â, à òàêîæ ïðàö³âíèêàìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 80,
126, 128, 128-1, ÷àñòèíàìè ïåðøîþ ³ äðóãîþ ñò. 129 ³ ñò. 140 öüîãî Êîäåêñó, ïåðå-
äàþòüñÿ â³éñüêîâîþ ³íñïåêö³ºþ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèì êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì)
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ [5].

Òàêèì ÷èíîì, ó ÊÓïÀÏ ðàçîì ç³ ñòàðèìè íîðìàìè, ùî ðåãóëþþòü ñïåö³àëüí³
ïîâíîâàæåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íñïåêö³¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ùîäî
ïðèòÿãíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ òà ðåçåðâ³ñò³â ï³ä ÷àñ
ïðîõîäæåííÿ çáîð³â, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà çàãàëüíèì ïîðÿäêîì, ââåäåíî íîðìè, ùî ðåãóëþþòü
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà – â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ.

Êð³ì òîãî, ïðèòÿãóâàòè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îäíå ³ òå æ
ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü ïðàâî îäíî÷àñíî òðè ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü –
ïðåäñòàâíèêè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó, êîìàíäèðè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà
ïðîêóðîðè.

Çàãàëüíèé ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîòîêîë³â, âèìîãè äî ïðîòî-
êîëó òà ïîðÿäîê ¿õ ïåðåäà÷³ äî îðãàí³â, ùî ìàþòü ïðàâî ïðèòÿãóâàòè äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíà÷åíî ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Îêð³ì öüîãî, óâàãó íåîáõ³äíî çâåðíóòè íà ðåãóëþâàííÿ ÊÓïÀÏ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ³íøèõ îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äèñöèï-
ë³íàðíèõ ñòàòóò³â, çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. ÊÓïÀÏ âêàçóº
íà òå, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³ òà ðåçåðâ³ñòè ï³ä ÷àñ ïðîõîä-
æåííÿ çáîð³â íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî
äî äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â. Çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ñàí³òàðíèõ íîðì, ïðàâèë ïîëþâàííÿ,
ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â, ìèòíèõ ïðàâèë, â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ, ïîðóøåííÿ òèø³ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, íåïðàâîì³ðíå
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, íåçàêîííå çáåð³ãàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî îêðåìî¿ óõâàëè
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ñóäó, óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïðîêóðîðà, ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ, ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòÿòü ñëóæáîâó ³íôîð-
ìàö³þ, ö³ îñîáè íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ.
Äî çàçíà÷åíèõ îñ³á íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, âèïðàâíèõ ðîá³ò
³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó.

Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó âîä³ÿìè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè àáî ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà Äåðæàâíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó – â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿìè ñòðîêîâî¿ ñëóæáè, à òàêîæ â÷èíåíí³ íèìè â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ãëàâîþ 13-Á ÊÓïÀÏ, øòðàô ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå
ñòÿãíåííÿ äî íèõ íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Ó âèïàäêàõ, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 15 ÊÓïÀÏ,
îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè), ÿêèì íàäàíî ïðàâî íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ,
ïåðåäàþòü ìàòåð³àëè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì äëÿ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çà â÷èíåííÿ â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â³éñüêîâîñëóæáîâö³,
à òàêîæ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³ òà ðåçåðâ³ñòè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ çáîð³â íåñóòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ãëàâîþ 13-Á öüîãî Êîäåêñó, çà óìîâè, ÿêùî ö³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, êð³ì òîãî, ðîçðîáëåíî Íàêàç ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
Óêðà¿íè â³ä 19.05.2015 ¹ 222 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ïðî-
òîêîë³â ïðî â³éñüêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ” (äàë³ – ²íñòðóêö³ÿ), ÿêèì
âñòàíîâëåíî óòî÷íåíèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðîâåäåìî þðèäè÷íèé àíàë³ç âèùåçàçíà÷åíî¿ ²íñòðóêö³¿. Ó ïóíêò³ 2 Ðîçä³ëó 1
²íñòðóêö³¿ çàçíà÷åíî, ùî Ïðîòîêîëè ïðî â³éñüêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè êîìàíäèðè (íà÷àëüíèêè) â³éñüêîâèõ ÷àñòèí: “Ïðîòîêîë
ïðî â³éñüêîâå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè
172-10-172-20 ÊÓïÀÏ, ñêëàäàºòüñÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè
ó ðàç³ âèÿâëåííÿ íèì áåçïîñåðåäíüî, îòðèìàííÿ äîïîâ³äåé ï³äëåãëèõ ñëóæáîâèõ
îñ³á àáî ïîâ³äîìëåíü ³íøèõ îñ³á ïðî âèÿâëåííÿ ôàêò³â â÷èíåííÿ ï³äëåãëèìè
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü”. Îòæå,
³íñòðóêö³ÿ ñòîñóºòüñÿ ëèøå êîìàíäèð³â â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà íå çàñòîñîâóºòüñÿ
îðãàíàìè Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, îðãàíè ïðîêóðàòóðè ä³þòü
â³äïîâ³äíî äî ÊÓïÀÏ òà âíóòð³øí³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó 2016 ðîö³ âèäàíî Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
Óêðà¿íè â³ä 10.10.2016  ¹ 515 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ
ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè Â³éñüêîâîþ ñëóæáîþ ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè”, ÿêèì âèçíà÷åíî îðãàí³çàö³þ òà ïîâíîâàæåííÿ ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè
Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ÇÑÓ òà, êð³ì òîãî, âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ
ïðîòîêîë³â: ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñòîñîâíî
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ òà ðåçåðâ³ñò³â ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ
çáîð³â, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò 44, 173, 174, 178, 182, 184-1,
185, 185-7 ÊÓïÀÏ, ìàþòü ïðàâî: íà÷àëüíèê îðãàíó óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè ïðàâîïîðÿä-
êó òà éîãî çàñòóïíèêè; íà÷àëüíèê ï³äðîçä³ëó Ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó â ãàðí³çîíàõ;
ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó (ï³äðîçä³ëó Ñëóæáè
ïðàâîïîðÿäêó â ãàðí³çîí³), â³äïîâ³äàëüíà çà îðãàí³çàö³þ ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè;
íà÷àëüíèê ïàòðóëÿ.

Îòæå, äëÿ Ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ³ñíóº îêðåìèé
íîðìàòèâíèé àêò, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ ³ñíóº äåê³ëüêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãó-
ëþþòü ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè: Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
Íàêàç ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 19.05.2015 ¹ 222 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²í-
ñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ïðîòîêîë³â ïðî â³éñüêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”,
Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 10.10.2016 ¹ 515 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
²íñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè Â³éñüêîâîþ ñëóæáîþ ïðà-
âîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè”.

Àëå çà òàêî¿ ê³ëüêîñò³ ðåãóëþþ÷èõ àêò³â âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè íå ³ñíóº
ºäèíîãî ï³äõîäó äî ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî â³éñüêîâå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Âîäíî÷àñ â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ÿê ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò êîìàí-
äèðîì â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, íà÷àëüíèêîì â³éñüêîâîãî êîì³ñàð³àòó, ïðîêóðîðîì,
ïðåäñòàâíèêîì Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ³ ÿê çàãàëüíèé ñóá’ºêò Â³éñüêîâîþ
ñëóæáîþ ïðàâîïîðÿäêó àáî îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Òîìó ï³ä ÷àñ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿ ÿê çàãàëüíîãî ñóá’ºêòà ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ïî-
êàðàííÿ çà ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ, ÷åòâåðòîþ ³ ï’ÿòîþ ñò. 121, ñò 121-1,
÷àñòèíàìè ïåðøîþ, äðóãîþ ³ òðåòüîþ ñò. 122, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñò. 123, ñò. 124-1 –
126, ñò. 132-1, âèíèêàº ñèòóàö³ÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ Â³éñüêîâîþ
ñëóæáîþ ïðàâîïîðÿäêó òà îðãàíàìè äîðîæíüî¿ ïîë³ö³¿, àäæå ï³ä ÷àñ çóïèíêè íå-
ìîæëèâî âñòàíîâèòè, çà êåðìîì â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ÷è í³, ÷è âèêîíóº â³í îáîâ’ÿçêè
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà ÷è íåîáõ³äíî âèêëèêàòè ïðåäñòàâíèê³â Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
ïðàâîïîðÿäêó).

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íàêîïè÷åííÿ òà çá³ëüøåííÿ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ àáî â÷èíåí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ïðèâîäèòü äî
íåîäíîð³äíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, ïðàêòè÷íîãî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â âëàäè,
íåâ³ðíîãî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.
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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ² ßÊ ÄÆÅÐÅËÎ
ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯: ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÉ

ÀÑÏÅÊÒ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ çíà÷åííÿ äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³
ùîäî çëî÷èííîñò³ ÿê äæåðåëà êðèì³íîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ðîçãëÿíóòî òàê³ îñíîâí³
îçíàêè öèõ äàíèõ ÿê ñóö³ëüíå â³äîáðàæåííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â;
íåïîâíîòà â³äîáðàæåííÿ âñ³õ ôàêòè÷íî â÷èíåíèõ çëî÷èí³â; âèñîêèé ð³âåíü äîñòî-
â³ðíîñò³ çàçíà÷åíèõ äàíèõ; ô³êñàö³ÿ ¿õ ó ñòàòèñòè÷íèõ çâ³òàõ ó âèãëÿä³ óçàãàëü-
íåíèõ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, ïðèäàòíèõ äëÿ ïîáóäîâè òðèâàëèõ ÷àñîâèõ ðÿä³â,
àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó, ñòðóêòóðè òà äèíàì³êè çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó,
îêðåìèõ ãðóï òà âèä³â çëî÷èí³â. Íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ïîñò³éíîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó çëî÷èí³â, äîêóìåíò³â ïåðâèííîãî ñòàòèñòè÷íîãî
îáë³êó çëî÷èí³â òà ôîðì äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, à
òàêîæ äîïîâíþâàòè êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³ àíàë³çîì äàíèõ âèá³ðêîâèõ äîñë³äæåíü çëî÷èííîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, îáë³êîâàíà çëî÷èíí³ñòü, äàí³ äåðæàâíî¿ ñòà-
òèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, ñóö³ëüíå äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³, íåïîâ-
íîòà äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, äîñòîâ³ðí³ñòü
äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ
äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, âèá³ðêîâå äîñë³äæåííÿ
çëî÷èííîñò³.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ çíà÷åíèå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè î ïðåñòóïíîñòè êàê èñòî÷íèêå êðèìèíîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Ðàññìîòðåíû òàêèå îñíîâíûå ïðèçíàêè ýòèõ äàííûõ êàê ñïëîøíîå îòðàæåíèå
âñåé ñîâîêóïíîñòè ó÷òåííûõ ïðåñòóïëåíèé; íåïîëíîòà îòðàæåíèÿ âñåõ ôàê-
òè÷åñêè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé; âûñîêèé óðîâåíü äîñòîâåðíîñòè óêàçàííûõ
äàííûõ; ôèêñàöèÿ èõ â ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòàõ â âèäå îáîáùåííûõ êîëè÷åñò-
âåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïðèãîäíûõ äëÿ ïîñòðîåíèÿ äëèòåëüíûõ âðåìåííûõ ðÿäîâ,
àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ, ñòðóêòóðû è äèíàìèêè ïðåñòóïíîñòè â
öåëîì, îòäåëüíûõ ãðóïï è âèäå ïðåñòóïëåíèé. Ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿí-
íîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà ïðåñòóïëåíèé, äîêóìåíòîâ
ïåðâè÷íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðåñòóïëåíèé è ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå äîïîëíåíèÿ êðèìèíîëîãè-
÷åñêîãî àíàëèçà äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î ïðå-
ñòóïíîñòè àíàëèçîì äàííûõ âûáîðî÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðåñòóïíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ó÷òåííàÿ ïðåñòóïíîñòü, äàííûå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î ïðåñòóïíîñòè, ñïëîøíîå èññëåäîâàíèå
ïðåñòóïíîñòè, íåïîëíîòà äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè
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î ïðåñòóïíîñòè, äîñòîâåðíîñòü äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò-
÷åòíîñòè î ïðåñòóïíîñòè, ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î ïðåñòóïíîñòè, âûáîðî÷íîå èññëåäîâàíèå ïðåñòóï-
íîñòè.

Paper reveals the significance of data from state statistical reporting on crime as
a source of criminological information. Considered are the main features of these data,
as a continuous reflection of the whole set of recorded crimes; incompleteness of reflection
of all crimes actually committed; a high level of reliability of the specified data; fixing
them in statistical reports in the form of generalized quantitative indicators suitable for
constructing long time series, analyzing and forecasting the state, structure and dynamics
of criminality in general, individual groups and the type of crimes. The need for
constant improvement of the procedure for registering and recording crimes, documents
for primary statistical recording of crimes and forms of state statistical reporting on
crime, as well as completing the criminological analysis of state statistical reporting on
crime by analyzing the data of selective crime research was emphasized.

Keywords: criminality, recorded crime, state statistical reporting data on crime,
continuous crime research, incompleteness of state statistical reporting data on crime,
reliability of state statistical reporting data on crime, social significance of state statistical
reporting data on crime, selective crime research.

Ñóö³ëüíå êðèì³íîëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³ ìîæå áàçóâàòèñÿ ò³ëüêè
íà îäíîìó äæåðåë³ – ñòàòèñòèö³ çëî÷èííîñò³, òîáòî äàíèõ äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ
çâ³ò³â ùîäî çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â, âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, òà ïåâíîãî
êîëà ¿õ îçíàê. ²íøî¿ ñèñòåìè ñóö³ëüíîãî ñïîñòåðåæåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â íå
³ñíóº â æîäí³é êðà¿í³ ñâ³òó. Ç îãëÿäó íà öå, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ðÿä ñóòòºâèõ
òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ êðèì³íîëîã³÷íîãî çì³ñòó
òà çíà÷åííÿ äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³. Öå òèì
á³ëüø âàæëèâî, îñê³ëüêè äîòåïåð öèì ïèòàííÿì â óêðà¿íñüê³é êðèì³íîëîã³¿
ïðàêòè÷íî íå ïðèä³ëÿëîñÿ óâàãè.

Íà îñíîâ³ òðèâàëî¿ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòà ç äàíèìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³ ñïðîáóºìî âèä³ëèòè ðÿä ñóòòºâèõ îçíàê öèõ ñòàòè-
ñòè÷íèõ â³äîìîñòåé ÿê äæåðåëà êðèì³íîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õ
êðèì³íîëîã³÷íèé çì³ñò òà çíà÷åííÿ.

Äåðæàâíà ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü º ðåçóëüòàòîì çä³éñíþâàíîãî ñïåö³àëüíèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ñóö³ëüíîãî ñòàòèñòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ òà îáë³êó çëî÷èí-
íîñò³. Öå ìàêñèìàëüíî ïîâí³ äàí³ ïðî çëî÷èíí³ñòü, ÿê³ íà öåé ÷àñ ìîæëèâî îòðè-
ìàòè. Âîíè õàðàêòåðèçóþòü ê³ëüê³ñòü âñòàíîâëåíèõ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ íà ïåâí³é
òåðèòîð³¿ çà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó, îñ³á, ùî ¿õ â÷èíèëè çà ðÿäîì ñóòòºâèõ îçíàê. Ó
êðèì³íîëîã³¿ ïðèéíÿòî ðîçä³ëÿòè ö³ îçíàêè çà çì³ñòîì íà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³,
òîáòî òàê³, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ Êðèì³íàëüíèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè (ÊÊ) ³ ìàþòü
çíà÷åííÿ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ çà íüîãî;
ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³, ùî â³äîáðàæàþòü ðîëü, ì³ñöå òà ñòàòóñ ó ñóñï³ëüñòâ³
îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí; ñóòî êðèì³íîëîã³÷í³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îçíàêè çëî-
÷èííîãî ä³ÿííÿ àáî îñîáè, ÿêà éîãî â÷èíèëà, ùî íå ïåðåäáà÷åí³ ó êðèì³íàëüíîìó
çàêîí³. Ìè íå ïðàãíåìî çì³íþâàòè óñòàëåíó òåðì³íîëîã³þ, àëå õîò³ëè á ï³äêðåñëèòè,
ùî âñ³ îçíàêè çëî÷èííîñò³ òà ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè, ùî ¿õ õàðàêòåðèçóþòü, ÿê³
ì³ñòÿòüñÿ ó äåðæàâí³é ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, ìàþòü êðèì³íî-
ëîã³÷íå çíà÷åííÿ é ìîæóòü ó øèðîêîìó ñìèñë³ éìåíóâàòèñÿ êðèì³íîëîã³÷-
íèìè.
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Íàïðèêëàä, ïîêàçíèê çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â º ðå-
çóëüòàòîì ï³äñóìîâóâàííÿ âñ³õ âèä³â çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÊ. Àëå ÊÊ íå ïå-
ðåäáà÷àº ¿õ ï³äñóìîâóâàííÿ, öå íåîáõ³äíî äëÿ êðèì³íîëîã³¿, îñê³ëüêè òàêèé ïîêàç-
íèê äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ð³âåíü ïîøèðåíîñò³, ìàñîâîñò³ çëî÷èííîñò³, îö³íèòè ïîòóæ-
í³ñòü ¿¿ âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî. Òàêîæ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñóòî êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³ ïîêàçíèêè ñòðóêòóðí³ ïàðàìåòðè çëî÷èííîñò³ çà âèäîì çëî÷èíó. Âèäè
çëî÷èí³â âèçíà÷àþòüñÿ ÊÊ, àëå îêð³ì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âîíè ìàþòü ñóòòºâèé
êðèì³íîëîã³÷íèé çì³ñò, ïðî ùî ÷àñòî íå çãàäóþòü. Óìèñíå âáèâñòâî, ðîçá³éíèé
íàïàä, êðàä³æêà òîùî – öå íå ò³ëüêè çëî÷èíè ïåâíèõ ñêëàä³â. Öå âèäè ñîö³àëüíî¿
ïîâåä³íêè, ÿê³ ïî-ð³çíîìó âïëèâàþòü íà ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ùî ñòàëè æåðòâàìè
öèõ çëî÷èí³â, òà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, ùî é âèçíà÷àº ¿õ êðèì³íîëîã³÷íèé çì³ñò.
Â³äïîâ³äíî, ñòðóêòóðà çëî÷èííîñò³ çà âèäàìè äîçâîëÿº ðîçêðèòè ÿê³ñí³ îçíàêè
çëî÷èííîñò³, õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàí³ñòü ¿¿ âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî.

Óðåøò³-ðåøò, ó äåðæàâí³é ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ çëî÷èííîñò³ º ïîêàçíèêè,
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïåâí³ ôàêòîðè çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè (âæèâàííÿ àëêîãîëþ,
íàÿâí³ñòü ïîïåðåäíüîãî çëî÷èííîãî äîñâ³äó òîùî), à òàêîæ ïåâí³ íîâ³ åëåìåíòè
êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ (ê³ëüê³ñòü çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè,
ùî íàä³éøëè äî ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, ÿê ïîêàçíèê ð³âíÿ ñóá’ºêòèâíî¿ â³êòèì³çàö³¿
íàñåëåííÿ êðà¿íè òîùî).

Äàí³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ
â³äáèâàþòü âñþ ñóêóïí³ñòü ôàêòè÷íî â÷èíåíèõ çëî÷èí³â òà îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè.
Îçíàêà íåïîâíîòè äàíèõ º îá’ºêòèâíîþ é âèïëèâàº ³ç ñóòíîñò³ çëî÷èííîñò³ ÿê
ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, êîòðå ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ôàêò³â ïîâåä³íêè, ÿê³ çàñóä-
æóþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ òÿãíóòü çà ñîáîþ ñåðéîçí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ó âèãëÿä³
êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ. Â³äîìîñò³ ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïðèõîâóþòüñÿ îñî-
áàìè, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, – ìàéæå çàâæäè; îñîáàìè, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä çëî÷è-
í³â, – ó ïåâí³é ÷àñòèí³; ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü
ðåºñòðóâàòè òà âåñòè îáë³ê çëî÷èí³â, – ó ïåâí³é ÷àñòèí³.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â ðÿä³ ïóáë³êàö³é ï³äêðåñëþºòüñÿ íåïîâíîòà äàíèõ äåð-
æàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ðåàëüíî
â÷èíåíèõ çëî÷èí³â, ÿê³ äî ö³º¿ çâ³òíîñò³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ïîòðàïëÿþòü, òîáòî
º ëàòåíòíèìè [3, ñ. 65–70; 4, ñ. 280–294; 5, ñ. 200; 6, ñ. 42, 43; 7, ñ. 28–32]. ²íîä³ â
öèõ ðîáîòàõ ì³ñòÿòüñÿ çâèíóâà÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó
ñâ³äîìîìó ñèñòåìàòè÷íîìó ñïîòâîðåíí³ öèõ äàíèõ ç ìåòîþ ïîêðàùàííÿ ïîêàçíèê³â,
çà ÿêèìè îö³íþºòüñÿ ¿õíÿ ðîáîòà.

Ä³éñíî, öÿ ³íôîðìàö³ÿ ÷åðåç ðÿä îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí íå º
é íå ìîæå áóòè àáñîëþòíî ïîâíîþ òà äîñòîâ³ðíîþ. Öå ïîëîæåííÿ º çàãàëüíîâèçíà-
íèì ó êðèì³íîëîã³¿. Ïðîòå ÷è º àëüòåðíàòèâà äàíèì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äåðæàâí³é
ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³? Áàãàòîð³÷íèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü,
ùî òàêî¿ àëüòåðíàòèâè íåìàº. Äàí³ âèá³ðêîâèõ ïåð³îäè÷íèõ àáî ìîí³òîðèíãîâèõ
êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü çëî÷èííîñò³ ïîçáàâëåí³ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ äîñòî-
â³ðíîñò³. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîâíîòè, òî âîíè ìîæóòü á³ëüø ïîâíî âèñâ³òëþâàòè îê-
ðåì³ àñïåêòè çëî÷èííîñò³, àëå, ÿê ïðàâèëî, çà ðàõóíîê çàëèøåííÿ ïîçà óâàãîþ
³íøèõ íå ìåíø âàæëèâèõ ¿¿ õàðàêòåðèñòèê.

Êðèòèêè, ÿê³ âèìàãàþòü á³ëüøî¿ ïîâíîòè ³ òî÷íîñò³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ
ùîäî çëî÷èííîñò³, íå çâåðòàþòü óâàãè íà òîé ôàêò, ùî àíàëîã³÷í³ äàí³ ñòîñîâíî
³íøèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â òà ÿâèù òàêîæ º ïðèáëèçíèìè. Äîñòàòíüî
âêàçàòè íà ñòàòèñòèêó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿêà äóæå ñóòòºâî ñïîòâîðþºòüñÿ
âíàñë³äîê ³ñíóâàííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ÷èñëåííèõ ôàêò³â ïðèõîâóâàííÿ
ðåàëüíèõ îáñÿã³â âèðîáëåíèõ òîâàð³â, îòðèìàíîãî ïðèáóòêó, âèïëà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿
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ïëàòè òîùî ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ âèïëàò òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî
áþäæåòó. Ïðîòå öå íå çàâàæàº êîðèñòóâàòèñÿ öèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ÿê ó
ïðîöåñ³ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, òàê ³ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ óï-
ðàâë³ííÿ. Çàçíà÷åíå ïîâí³ñòþ ñòîñóºòüñÿ ³ ñòàòèñòèêè çëî÷èííîñò³, ÿêå õî÷à ç
ïåâíèì ð³âíåì éìîâ³ðíîñò³, àëå â³äîáðàæàº îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ³ çàêîíîì³ðíîñò³
çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³. Ïðè öüîìó áåççàïåðå÷íîþ º íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíî âäîñêîíà-
ëþâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó çëî÷èí³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâî¿ ïîâíîòè òà äîñòîâ³ðíîñò³.

Äàí³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³ ìàþòü äîñòàòíüî
âèñîêèé ð³âåíü äîñòîâ³ðíîñò³, îñê³ëüêè ðåºñòðàö³ÿ òà îáë³ê â÷èíåíèõ çëî÷èí³â òà
îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè ðåàëüíîñò³ êîæíî¿
ïîä³¿ òà ¿¿ þðèäè÷íî¿ îö³íêè ÿê çëî÷èíó. Çã³äíî ç Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè 1960 ð. òàêà ïåðåâ³ðêà çä³éñíþâàëàñÿ äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè òà îáë³êó ä³ÿííÿ ÿê çëî÷èíó. Ç íàáðàííÿì 20.11.2012 ÷èííîñò³ Êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2012 ð. (ÊÏÊ) ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿííÿ ç
îçíàêàìè çëî÷èíó âíîñèòüñÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü (ªÐÄÐ)
ïðîòÿãîì 24 ãîäèí ³ ç ìîìåíòó ¿¿ âíåñåííÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ, à ä³ÿí-
íÿ îáë³êîâóºòüñÿ ÿê çëî÷èí (÷. 1 ñò. 214). Ïðè öüîìó ïåðåâ³ðêà ôàêòè÷íîãî â÷è-
íåííÿ òà þðèäè÷íî¿ îö³íêè ä³ÿííÿ òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ, àëå âæå ó ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà. Îñòàíí³ìè ðîêàìè çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè çíà÷íà ÷àñòèíà êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü çàêðèâàºòüñÿ çà ðåàá³ë³òóþ÷èìè îáñòàâèíàìè (2014 ð. – 53,5 %, 2015 ð.
òà 2016 ð. – 47,3 %) ³ â³äïîâ³äí³ ä³ÿííÿ âèêëþ÷àþòüñÿ ç ÷èñëà îáë³êîâàíèõ çëî-
÷èí³â òà äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ çâ³ò³â ùîäî çëî÷èííîñò³. Ïðè÷îìó àáñîëþòíó
á³ëüø³ñòü âèïàäê³â çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòàíîâëÿòü ò³, çà ÿêèìè
áóëî âñòàíîâëåíî â³äñóòí³ñòü ó ä³ÿíí³ ñêëàäó çëî÷èíó (2014 ð. – 84,0 %, 2015 ð. –
86,9 %, 2016 ð. – 87,6 %), à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ñàìî¿ ïîä³¿ çëî÷èíó (2014 ð. – 14,8 %,
2015 ð. – 12,2 %, 2016 ð. – 11,7 %). Îáë³êó îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èí, ïåðåäóº
ïðîöåäóðà âñòàíîâëåííÿ ¿õ ïðè÷åòíîñò³ äî çëî÷èíó, õàðàêòåðó òà ñòóïåíÿ âèíè ó
éîãî â÷èíåíí³, ÿêà îôîðìëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðîöåñóàëüíèìè äîêóìåíòàìè.

Âèñëîâëþâàëàñÿ òî÷êà çîðó, ùî ëèøå ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî îñ³á, çàñóäæåíèõ
çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ÿêèõ ðîçãëÿíóò³ â ñóäàõ,
ì³ñòÿòü ö³ëêîì äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî çëî÷èíè òà îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, ³
ñàìå íà îñíîâ³ öèõ äàíèõ ìîæíà íàëåæíèì ÷èíîì îö³íèòè ñòàí çëî÷èííîñò³ â
êðà¿í³ [2, ñ. 26]. Òàêà ïîçèö³ÿ âèäàºòüñÿ íàì õèáíîþ. ×àñòèíà ³íôîðìàö³¿ ïðî
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, çîêðåìà ùîäî ñàìîãî ôàêòó éîãî â÷èíåííÿ, éîãî êâàë³ô³êàö³¿
òà äåÿêèõ ³íøèõ îçíàê ç âèñîêèì ñòóïåíåì äîñòîâ³ðíîñò³, âñòàíîâëþºòüñÿ íà ñòà-
ä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðè öüîìó îñîáà çëî÷èíöÿ â öåé ìîìåíò ÷àñòî
áóâàº íå âèÿâëåíà. Äàí³ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóä³,
ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî âñ³ îáñòàâèíè â÷èíåííÿ çëî÷èíó é îñîáó çëî÷èíöÿ
(çëî÷èíö³â), àëå ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ÿêèõ äîõîäÿòü
äî ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ñóòòºâî ìåíøà â³ä ÷èñëà çàðåºñòðîâàíèõ ³ îáë³êîâàíèõ,
ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî çíà÷íà ÷àñòèíà äàíèõ ïðî â÷èíåí³ çëî÷èíè ó ñóäîâ³é ñòàòèñòèö³
íå â³äîáðàæàºòüñÿ. Îòæå, îö³íêà ñòàíó çëî÷èííîñò³ ò³ëüêè çà äàíèìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ
ó ñòàòèñòèö³ çàñóäæåíèõ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, áóäå ñóòòºâî íåïîâíîþ. ×åðåç öå
â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó é ó ïðàêòèö³ ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü ââàæàºòüñÿ, ùî
ïîêàçíèêîì, ÿêèé íàéá³ëüø ïîâíî â³äîáðàæàº ñòàí çëî÷èííîñò³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿
çà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó, º ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ òà îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â (àíãë.
recorded crimes).

Äàí³ äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ çâ³ò³â ùîäî çëî÷èííîñò³ º ðåçóëüòàòîì óçàãàëü-
íåííÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó äîêóìåíòàõ ïåðâèííîãî
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ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó çëî÷èí³â, à ñàìå ó â³ðòóàëüíèõ ñòàòèñòè÷íèõ êàðòêàõ: ïðî
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ; íàñë³äêè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ; çàïîä³ÿí³ çáèòêè, ðåçóëüòàòè ¿õ â³äøêîäóâàííÿ òà âèëó÷åííÿ
ïðåäìåò³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³; îñîáó, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ÿêà ï³äîçðþºòüñÿ ó ¿õ â÷èíåíí³ òà ðóõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [8]. Âîíè
â³äîáðàæàþòüñÿ ó ñïåö³àëüíèõ òàáëèöÿõ ó âèãëÿä³ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â (ñóìàðíî¿
ê³ëüêîñò³ ïîä³é, îñ³á ç ïåâíîþ îçíàêîþ òîùî), ùî ðîáèòü ìîæëèâèì ¿õ áåçïîñåðåäíº
âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ áåç
çä³éñíåííÿ ï³äãîòîâ÷èõ çàõîä³â ùîäî çáèðàííÿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿.

Äàí³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³ îáìåæóþòüñÿ ïåâíèì
íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèì ïåðåë³êîì ïîêàçíèê³â. Ìè ï³äêðåñëþºìî öþ îáñòàâèíó,
îñê³ëüêè ³íîä³ äîâîäèòüñÿ ÷óòè ïîáàæàííÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî êðèì³íîëîã³÷íîãî
äîñë³äæåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî äîäàòêîâîãî ïîêàçíèêà, ÿêèé áè äîçâîëèâ çðîáèòè
êðèì³íîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èííîñò³ á³ëüø çì³ñòîâíîþ. Îäíàê ñó÷àñíà
ñèñòåìà ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ïîáóäîâàíà çà ïðèíöèïîì çáèðàííÿ äàíèõ
çà ïåâíèì ïåðåë³êîì îçíàê. Ïðè öüîìó ïåðåë³ê îçíàê, äàí³ ùîäî ÿêèõ â³äîáðà-
æàþòüñÿ â äîêóìåíòàõ ïåðâèííîãî ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó, øèðøèé çà ïåðåë³ê îç-
íàê, ÿê³ â³äîáðàæàþòüñÿ â äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ çâ³òàõ. Óçàãàëüíåí³ öèôðîâ³
äàí³ äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ çâ³ò³â óòâîðþþòüñÿ øëÿõîì ï³äñóìîâóâàííÿ â³äîìî-
ñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äîêóìåíòàõ ïåðâèííîãî ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó. Â³äïîâ³äíî,
çàëó÷åííÿ äî àíàë³çó â³äîìîñòåé ùîäî îçíàê, ÿê³ â³äîáðàæåí³ â äîêóìåíòàõ
ïåðâèííîãî ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó, àëå íå â³äîáðàæàþòüñÿ ó äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ
çâ³òàõ, ìîæå áóòè çä³éñíåíî ò³ëüêè øëÿõîì ñïåö³àëüíîãî ñóö³ëüíîãî äîñë³äæåííÿ
öèõ äîêóìåíò³â, ùî º äîñèòü ñêëàäíîþ ³ òðèâàëîþ ïðîöåäóðîþ. Âêëþ÷åííÿ äî
àíàë³çó äàíèõ ùîäî îçíàê, ÿê³ íå â³äîáðàæåí³ â äîêóìåíòàõ ïåðâèííîãî ñòàòè-
ñòè÷íîãî îáë³êó, ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü
çì³ñò çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ çâ³ò³â ùîäî çëî-
÷èííîñò³ ³ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè ùîäî ïåðâèííîãî ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó çàçíà÷åíèõ
äàíèõ.

Äàí³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, ç³áðàí³ çà çíà÷íèé
ïåð³îä, º ïðèäàòíèìè äëÿ ïîáóäîâè äîâãèõ ÷àñîâèõ ðÿä³â, àíàë³ç ÿêèõ äîçâîëÿº
âñòàíîâèòè òåíäåíö³¿ òà çàêîíîì³ðíîñò³ äèíàì³êè ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â çëî÷èííîñò³
â ö³ëîìó, îêðåìèõ ãðóï òà âèä³â çëî÷èí³â, ñïðîãíîçóâàòè ¿õ éìîâ³ðí³ çì³íè ó
ìàéáóòíüîìó. Òàê³ óí³êàëüí³ ï³çíàâàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êðèì³íîëîã³÷íîãî àíàë³çó
íå íàäàº áóäü-ÿêå ³íøå äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíí³ñòü.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþâàëèñÿ äóìêè
ïðî îáìåæåíå êðèì³íîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³
ùîäî çëî÷èííîñò³, íåìîæëèâ³ñòü ¿õ ç³ñòàâëåííÿ çà òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó [8, ñ. 11;
9, ñ. 39]. Òàêà ïðîáëåìà ³ñíóº. Âîíà ìîæå âèíèêíóòè ÷åðåç çì³íè: ó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿, ó ÿê³é â÷èíÿþòüñÿ çëî÷èíè; êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³,
ÿêå ìîæå êðèì³íàë³çóâàòè íîâ³ âèäè àíòèñóñï³ëüíèõ ä³ÿíü òà äåêðèì³íàë³çóâàòè
ïåâí³ ñêëàäè çëî÷èí³â, ùî ïîçíà÷èòüñÿ íà ¿õ ÷èñåëüíîñò³; ó ôîðìàõ ñòàòèñòè÷íîãî
îáë³êó òà çâ³òíîñò³, ó ÿêèõ ³íîä³ çì³íþºòüñÿ ïåðåë³ê ïîêàçíèê³â òà ¿õ çíà÷åííÿ;
ó ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó çëî÷èí³â. Ç öèì, áåçóìîâíî, òðåáà ðàõóâàòèñÿ, àëå
öå æîäíîþ ì³ðîþ íå ðîáèòü äîñë³äæåííÿ òðèâàëèõ ÷àñîâèõ ðÿä³â ïîêàçíèê³â
çëî÷èííîñò³ íåìîæëèâèì ÷è íåäîö³ëüíèì.

Ïî-ïåðøå, º óñòàëåí³ ôîðìóëþâàííÿ òðàäèö³éíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â, ÿê³ çà-
çâè÷àé çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè, ùî äîçâîëÿº ïîð³âíþâàòè ïîêàçíèêè, ÿê³ â³äáè-
âàþòü ¿õ çà òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó. Ïî-äðóãå, ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ç³ñòàâèòè äàí³ çà
òðèâàëèé ÷àñîâèé ïåð³îä ìîæíà ðîçáèòè éîãî íà îêðåì³, á³ëüø êîðîòê³, ÷àñîâ³
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ïåð³îäè, ïîêàçíèêè, ïðèäàòí³ äëÿ ç³ñòàâëåííÿ òà àíàë³çó, ³ çä³éñíþâàòè àíàë³ç çà
êîæíèì ³ç òàêèõ ïåð³îä³â. Ïî-òðåòº, êðèì³íîëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³
âëàñíå ³ ïåðåäáà÷àº ô³êñàö³þ äèíàì³÷íèõ çì³í ¿¿ ïîêàçíèê³â, îáóìîâëåíèõ ÿê
îá’ºêòèâíèìè, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè – çì³íàìè â çàêîíîäàâñòâ³ òîùî.
Âàæëèâî ô³êñóâàòè é îö³íþâàòè âïëèâ ïîä³áíèõ ôàêòîð³â íà ñòàí òà äèíàì³êó
çëî÷èííîñò³, îêðåìèõ ãðóï òà âèä³â çëî÷èí³â.

Òàêî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ é ðÿä ³íøèõ â÷åíèõ. Òàê, Ä.À. Ë³ çàçíà÷àº, ùî
ç³ñòàâëåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
íåìîæëèâî ëèøå ç ïîçèö³é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Äëÿ êðèì³íîëîã³¿ öå ö³ëêîì
ïðèïóñòèìî, îñê³ëüêè äëÿ îñòàííüî¿ º âàæëèâèìè ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ñòàòè-
ñòèêè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ¿é íà áàç³ çíà÷íèõ îáñÿã³â äàíèõ çàáåçïå÷óâàòè ïðîïîð-
ö³éí³ñòü òà ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ àäåêâàòíîãî îïèñó â³äïî-
â³äíîãî ÿâèùà àáî ñîö³àëüíîãî ïðîöåñó [10, ñ. 20, 21]. Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðè-
ìóºòüñÿ â³äîìèé ôàõ³âåöü ó ñôåð³ êðèì³íîëîã³÷íîãî àíàë³çó çëî÷èííîñò³ Ì.Ì. Áà-
áàºâ. Â³í çàçíà÷àº, ùî “çíà÷í³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà ³ ïðîöåñè (çëî÷èíí³ñòü äî ¿õ ÷èñëà
íàëåæèòü áåçóìîâíî), ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ íà îñíîâ³ ÷³òêî âèðàæåíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³,
íå ìîæóòü øâèäêî çì³íþâàòè ñâîþ ñò³éêó ñïðÿìîâàí³ñòü. Òàê³ ïðîöåñè ÿê âåëè-
÷åçíèé ìàõîâèê, íàáðàâøè îáåðò³â, íàáóâàþòü âèñîêîãî ñòóïåíÿ ³íåðö³éíîñò³.
Îñü ÷îìó, ÿê ïðàâèëî, îñíîâí³, êëþ÷îâ³ òåíäåíö³¿ äèíàì³êè çëî÷èííîñò³ ïðîíèçóþòü
ðÿä åòàïíèõ ïåð³îä³â, íå çàçíàþ÷è ïðè öüîìó áóäü-ÿêèõ ïðèíöèïîâèõ çì³í. ²íåð-
ö³éí³ñòü çëî÷èííîñò³ ï³äòðèìóºòüñÿ íå ò³ëüêè ìàñøòàáàìè ÿâèùà, ùî ðîçøèðþºòü-
ñÿ, éîãî, òàê áè ìîâèòè, ìàñîþ, “ô³çè÷íèì” îáñÿãîì. Â³äîìî, ùî çëî÷èíí³ñòü
ðîçâèâàºòüñÿ é çà ñâî¿ìè âëàñíèìè çàêîíàìè, ÿê³, ÿêùî ³ çì³íþþòüñÿ, òî íåøâèäêî
ïîð³âíÿíî ³ç ñîö³àëüíèìè îáñòàâèíàìè. Òàê âèíèêàº â³äíîñíà ñàìîñò³éí³ñòü çëî-
÷èííîñò³, òîáòî ¿¿ íåïðÿìà ³ íåìåõàí³÷íà çàëåæí³ñòü â³ä ð³çíèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ
ó ñóñï³ëüñòâ³” (ïåðåêëàä íàø – Î.Ã. Êóëèê) [11, ñ. 50, 51]. Â³í ñïðàâåäëèâî
ï³äêðåñëþº, ùî ïðè àíàë³ç³ ïîêàçíèê³â çëî÷èííîñò³ çà òðèâàëèé ïîïåðåäí³é ïåð³îä
÷àñó âàæëèâîþ º íå òî÷í³ñòü êîíêðåòíèõ ïîêàçíèê³â, à âñòàíîâëåííÿ á³ëüø-ìåíø
ñò³éêî¿ òåíäåíö³¿ äèíàì³êè çëî÷èííîñò³, íàïðÿì ¿¿ ðîçâèòêó, òåìïè òà ìàñøòàáè
çì³í ïîêàçíèê³â, òî÷êè çì³í òåíäåíö³é. ×èì á³ëüøèì º ïåð³îä àíàë³çó ñòàòèñòèêè
çëî÷èííîñò³, òèì á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ óñóíåííÿ âïëèâó âèïàäêîâèõ ôàêòîð³â
³ âèçíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé, òåíäåíö³é, îñíîâíèõ ðèñ êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñ³â â
ö³ëîìó [11, ñ. 53].

Íàñàìê³íåöü ñôîðìóëþºìî ðÿä çàãàëüíèõ âèñíîâê³â ìåòîäîëîã³÷íîãî òà
ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó.

1. Äàí³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³ òà ñóäèìîñò³ º
ðåçóëüòàòîì ñóö³ëüíîãî ñòàòèñòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ ôàêò³â ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â;
âèÿâëåíèõ îñ³á, ùî ¿õ â÷èíèëè, ïåâíîãî êîëà îçíàê, ÿê³ ¿õ õàðàêòåðèçóþòü. ²íøèõ
ïîä³áíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü ó êðà¿í³ ñüîãîäí³ íå ïðîâîäèòüñÿ. ßê ñâ³ä÷èòü
áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ òàêèõ äàíèõ, âîíè ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü
îñíîâí³ òåíäåíö³¿ òà çàêîíîì³ðíîñò³ ñòàíó, ñòðóêòóðè ³ äèíàì³êè çëî÷èííîñò³ â
êðà¿í³ çà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó. Ö³ äàí³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ç ìåòîþ ï³çíàííÿ
çëî÷èííîñò³, ¿¿ òåíäåíö³é, çàêîíîì³ðíîñòåé òà ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ïðîòèä³¿ ¿é.

2. Äàí³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, ÿê ³ áóäü-ÿê³
ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ùî â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ó÷àñíèêè ÿêèõ
çàö³êàâëåí³ ó ïðèõîâóâàíí³ ôàêò³â, ùî â ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü ö³ ïðîöåñè, º
ïðèáëèçíèìè ³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü ¿õ ðåàëüí³ ïàðàìåòðè. Àíàë³ç ³
îö³íêà òàêèõ äàíèõ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì âðàõóâàííÿì öüîãî
ôàêòó. Êðèòè÷íà îö³íêà äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè çà ðåçóëüòàòàìè ðåïðåçåíòàòèâíèõ íàóêîâèõ
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äîñë³äæåíü, ÿê³ á äîâîäèëè íåâ³ðí³ñòü äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè çëî÷èííîñò³ é
îá´ðóíòîâàíî âèçíà÷àëè ³íø³ ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èííîñò³ òà
îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â.

3. Ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî-
÷èííîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè º ðåçóëüòàòîì îáë³êîâî-ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè, ïðåäìåòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó ç
áîêó öèõ îðãàí³â òà ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ³íôîðìàö³éíîþ áàçîþ äëÿ îö³íêè êðèì³íàëüíî¿
ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, ïðîãíîçóâàííÿ ¿¿ çì³í â ìàéáóòíüîìó òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ¿¿ ïîêðàùàííÿ.

4. ²ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â ïîñò³éí³é ðîáîò³ ùîäî ïîêðàùàííÿ ïîðÿäêó
ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó çëî÷èí³â, ñêîðî÷åííÿ ôàêò³â íåçàêîííî¿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿
òà ïîñòàíîâö³ çëî÷èí³â íà îáë³ê, âäîñêîíàëåííÿ êàðòîê ïåðâèííîãî ñòàòèñòè÷íîãî
îáë³êó çëî÷èí³â òà ôîðì äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³.

5. Äîö³ëüíî äîïîâíþâàòè êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³ êðèì³íîëîã³÷íèì àíàë³çîì äàíèõ âèá³ðêîâèõ äîñë³äæåíü
çëî÷èííîñò³, ó ïðîöåñ³ ÿêèõ âèâ÷àºòüñÿ çíà÷íî øèðøå êîëî ¿¿ ïîêàçíèê³â òà
çàáåçïå÷óºòüñÿ íàëåæíèé ð³âåíü äîñòîâ³ðíîñò³ îòðèìàíèõ äàíèõ.
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ÒÀ ÄÅÒ²Í²ÇÀÖ²¯ ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Ó ïîïåðåäí³é ïóáë³êàö³¿ îêðåñëåíî åòèìîëîã³÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè
ôîðìóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó âçàãàë³ òà òåðì³íîëîã³¿, ùî ïîçíà÷àº ïðî-
áëåìè ò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çîêðåìà. Ïðîïîíîâàíà ñòàòòÿ º äðóãîþ ³ç
ñåð³¿ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàêñåîëîã³÷í³ çàñàäè ðîçðîáêè ïîíÿò³éíîãî
àïàðàòó, êîòðèé ðîçêðèâàº ñòðóêòóðíî-òåõíîëîã³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ àíòèñîö³àëü-
íèé çì³ñò ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ì³æäèñöèïë³íàðíèé åêîíîì³êî-ïðàâîâèé õàðàêòåð
òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ùî â³äîáðàæàþòü ò³íüîâ³ â³äíîñèíè. Ïðàêñåîëîã³÷íèé ï³äõ³ä
ùîäî àäàïòàö³¿ íàïðàöüîâàíèõ ðàí³øå åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü äëÿ
â³äîáðàæåííÿ ñó÷àñíèõ ò³íüîâèõ â³äíîñèí çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ò³íüîâ³ â³äíîñèíè
òà â³äòâîðåíèé íèìè ò³íüîâèé êàï³òàëîîá³ã çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ òà ï³ä âè-
ãëÿäîì ëåãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿, óïðàâë³íñüêî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à â³äïî-
â³äíî, íå ïîâèíåí ³ íå ìîæå áóòè â³ä³ðâàíèé â³ä ïîíÿòü, íàïðàöüîâàíèõ ó åêîíîì³÷íîìó
òà ïðàâîâîìó áëîêàõ íàóê

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ò³í³çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ïðàêñåîëîã³÷í³ çàñàäè; ðîçðîá-
êà ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó; çì³ñò òåðì³í³â; åêîíîì³÷íèé áëîê íàóê; ïðàâîâèé áëîê
íàóê; ì³æäèñöèïë³íàðíèé çì³ñò òåðì³í³â ³ ïîíÿòü “ò³íüîâà åêîíîì³êà”, “ò³íüîâèé
êàï³òàëîîá³ã”, “öèâ³ëüíèé ò³íüîâèé îá³ã” òîùî.

Â ïðåäûäóùåé ïóáëèêàöèè îáîçíà÷åíû ýòèìîëîãè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå
îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà âîîáùå è òåðìèíîëîãèè,
îáîçíà÷àþùåé ïðîáëåìû òåíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ÷àñòíîñòè.
Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ âòîðîé èç ñåðèè ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ïðàêñåîëîãè÷åñêèå îñíîâû ðàçðàáîòêè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ðàñêðûâàåò
ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è àíòèñîöèàëüíîå ñîäåðæàíèå òåíåâîé
ýêîíîìèêè, ìåæäèñöèïëèíàðíûé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð òåðìèíîâ è ïîíÿ-
òèé, îòðàæàþùèõ òåíåâûå îòíîøåíèÿ. Ïðàêñåîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê àäàïòàöèè
íàðàáîòàííûõ ðàíåå ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé äëÿ îòîáðàæåíèÿ
ñîâðåìåííûõ òåíåâûõ îòíîøåíèé îáóñëîâëåí òåì, ÷òî òåíåâûå îòíîøåíèÿ è
âîññîçäàííûé èìè òåíåâîé êàïèòàëîîáîðîò îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðîöåññå è ïîä
âèäîì ëåãàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé, óïðàâëåí÷åñêîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè, à ñîîòâåòñòâåííî, íå äîëæåí è íå ìîæåò áûòü îòîðâàí îò ïîíÿòèé, âûðà-
áîòàííûõ ýêîíîìè÷åñêèì è ïðàâîâûì áëîêàìè íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; ïðàêñåîëîãè÷åñêèå
îñíîâû; ðàçðàáîòêà ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà; ñîäåðæàíèå òåðìèíîâ; ýêîíîìè÷åñêèé
áëîê íàóê; ïðàâîâîé áëîê íàóê; ìåæäèñöèïëèíàðíîå ñîäåðæàíèå òåðìèíîâ è ïîíÿ-
òèé òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, òåíåâîé êàïèòàëîîáîðîò, ãðàæäàíñêèé òåíåâîé îáîðîò
è ò.ä.

In a previous publication the author outlined the etymological and methodological
bases of formation of terminological apparatus, in general, and terminology that indicates
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problems of shadowing of social relations, in particular. This publication is the second
of several planned publications where the author examines the praxeological foundations
of the development of the conceptual apparatus that exposes structural and technological,
social and antisocial content of terms, their interdisciplinary economic and legal nature.
Praxeological approach to the adaptation of the elaborated earlier economic and legal
terms and concepts that reflect contemporary shadow relations, due to the fact that
shadow relations and recreated by them shadow circulation of capital made in the
process and under the guise of legitimate economic, administrative, civil activity, and
hence are not and should not be divorced from the concepts worked out in the economic
and legal units of sciences.

Keywords: shadowing of social relations; praxeological grounds; development of
conceptual apparatus; content of terms; economic bloc of sciences; legal bloc of sciences;
interdisciplinary content of terms and concepts shadow economy, shadow traffic of
capital; civilian shadow traffic etc.

Ó ïîïåðåäí³é ïóáë³êàö³¿ ìè çâåðíóëèñÿ äî åòèìîëîã³÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ
îñíîâ ôîðìóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó âçàãàë³ òà òåðì³íîëîã³¿,
ùî ïîçíà÷àº ïðîáëåìè ò³í³çàö³¿ òà ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè äåò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, çîêðåìà. Ïîðÿä ç ³íøèìè çíàííÿìè ïðî òåðì³íè ³ ïîíÿòòÿ ìè òàêîæ
ç’ÿñóâàëè, ùî ñëîâî “òåðì³í” ïîõîäèòü â³ä ëàò. terminus ³ ïîÿñíþºòüñÿ ó òëóìà÷íîìó
ñëîâíèêó ÿê âèðàæåííÿ ïåâíîãî ïîíÿòòÿ, ÿêî¿ñü ãàëóç³ íàóêè [1, ñ. 669; 2, ñ. 302–
304]. Îäíàê åòèìîëîã³÷íèé àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî òåðì³í íå âèðàæàº ïîíÿòòÿ, à ïîçíà÷àº éîãî çîâí³øíþ ôîðìó,
îêðåñëþº çîâí³øí³ îçíàêè êîíêðåòíèõ ïðåäìåò³â, ïðîöåñ³â, â³äíîñèí, ä³é, ïîä³é
òà ³íøèõ ÿâèù ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³. Íàïðèêëàä, òåðì³íîëîã³÷í³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ
“ò³íüîâà åêîíîì³êà”, “äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè”, “çëî÷èí”, “åêîíîì³÷íèé çëî÷èí” º
ëèøå íàçâàìè êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é ³ â³äîáðàæàþòü çîâí³øíþ ôîðìó â÷èíåííÿ
òàêîãî, íàïðèêëàä, âîëüîâîãî àêòó ÿê “çëî÷èí”. Îäíàê êîíêðåòíó çàãàëüíîâèçíàíó
é îäíîçíà÷íó çîâí³øíþ ôîðìó òåðì³íó “çëî÷èí”, éîãî ñòðóêòóðíî-ñóòí³ñí³ òà
ïðåäìåòíî-òåõíîëîã³÷í³ îçíàêè, ìåæ³ é ³íø³ ïàðàìåòðè çì³ñòó òîãî ÷è ³íøîãî
òåðì³íó â³äîáðàæàþòü ïîíÿòòÿ. Òîáòî ÿêùî ñòèñëî ³ ïî ñóò³, òî òåðì³íè ³ ïîíÿòòÿ
º âçàºìîçàëåæíèìè êàòåãîð³ÿìè é ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê ôîðìà ³ çì³ñò
ïîçíà÷åíèõ òåðì³íàìè ÿâèù ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³. Ìè òàêîæ âèçíà÷èëè, ùî
ïîíÿòòÿ – öå ³ìïåðàòèâíå, âçàºìîóçãîäæóâàíå, çàãàëüíîïðèéíÿòå ó ôàõîâîìó
ñåðåäîâèù³, îäíîçíà÷íå ñóäæåííÿ, ÿêå â³äîáðàæàº ñòðóêòóðíî-ñóòí³ñíèé çì³ñò
ïðåäìåòíî-òåõíîëîã³÷íèõ îçíàê ÿâèù, ìåæ³ ¿õ ïðåäìåòà, â³äîáðàæåí³ â ïîíÿòòÿõ,
ùî ïîÿñíÿþòü ò³ ÷è ³íø³ òåðì³íè, ÿêèìè íàçâàí³ ò³ ÷è ³íø³ ÿâèùà ðåàëüíî¿
ä³éñíîñò³. Íàïðèêëàä, “çëî÷èí – öå...”, “åêîíîì³÷íèé çëî÷èí – öå...”, “êðèì³íîãåíí³
ïðîöåñè – öå”, “ò³íüîâà åêîíîì³êà – öå...”, “äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè – öå...”.

Äî òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ÿê âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ òð³àäè êàòåãîð³é ïðîöåñó
ï³çíàííÿ ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ äåô³í³ö³þ (â³ä ëàò. definitio – âèçíà÷åííÿ [1, ñ. 178]),
ÿêà (ÿê ³ ïîíÿòòÿ) º ³ìïåðàòèâíèì, çàãàëüíîâèçíàíèì, îäíîçíà÷íèì, íàéá³ëüø
ñòàëèì ³ ëàêîí³÷íèì ñóäæåííÿì, çàãàëüíîóçãîäæåíèì ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ïîíÿòòÿ.
Äåô³í³ö³ÿ ÷àñòî ëÿãàº â îñíîâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ íàéáëèæ÷èõ
ðîäîâèõ ³ âèäîâèõ îçíàê òèõ ÷è ³íøèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â, ä³é, ïîä³é, ¿õ â³äì³ííîñòåé,
õàðàêòåðíèõ äëÿ ãàëóçåé ïðàâà, ãàëóçåé åêîíîì³êè, ãàëóçåé íàóêè òîùî. Ïåðåõîäÿ÷è
äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ò³íüîâ³ â³äíîñèíè
òà â³äòâîðåíèé íèìè ò³íüîâèé êàï³òàëîîá³ã çä³éñíþþòüñÿ â ïðîöåñ³ òà ï³ä âèãëÿäîì
ëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà îõîïëþº óñ³ ñôåðè åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òîìó
çàïðîïîíîâàíèé òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ùî â³äîáðàæàº ò³íüîâ³
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â³äíîñèíè, ñë³ä ôîðìóâàòè íà ï³äñòàâ³ ïðàêñåîëîã³÷íèõ äîñÿãíåíü åêîíîì³÷íîãî
òà ïðàâîâîãî áëîê³â íàóê, íàïðàöüîâàíèõ íèìè òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ïðèäàòíèõ äëÿ
â³äïîâ³äíî¿ àäàïòàö³¿ é àäåêâàòíîãî â³äîáðàæåííÿ ñòðóêòóðíî-òåõíîëîã³÷íèõ îçíàê:
ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí (âèðîáíèöòâî, îá³ã, ðîçïîä³ë, îáì³í); ò³íüîâèõ îð-
ãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí (ðåãóëÿòèâíå, äîçâ³ëüíå é êîíòðîëüíå çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîöåñ³â); ò³íüîâèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (óãîäè êóï³âë³-ïðîäàæó,
äàðóâàííÿ,  íàñë³äóâàííÿ, òîùî) – ñêëàäîâèõ ò³íüîâîãî öèâ³ëüíîãî îá³ãó ô³íàíñîâèõ
³íñòðóìåíò³â, êàï³òàë³â, äîõîä³â, ðå÷åé, ïðàâ, ä³é,

Òåðì³í “ïðàêñåîëîã³ÿ” (ãð. praxis – ä³ÿëüí³ñòü, logos – íàóêà) âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ãàëóç³ íàóêîâîãî çíàííÿ ïðî íàóêîâî âèâ³ðåíó,  ïðàâèëüíó
(åôåêòèâíó, ðàö³îíàëüíó) ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü [1, ñ. 548], ³íøèìè ñëîâàìè, òåîðå-
òè÷í³ ³ ïðèêëàäí³ äîñÿãíåííÿ ëþäñòâà, îñíîâà ðîçâèòêó òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíî¿,
ìåòîäîëîã³÷íî âèâ³ðåíî¿ ³ ïðàêòè÷íî ðåçóëüòàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Òåðì³í
³ ïîíÿòòÿ “ò³íüîâà åêîíîì³êà” òà á³ëüøå ø³ñòäåñÿòè ñóïóòí³õ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü,
ùî â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüí³ é àíòèñîö³àëüí³ àñïåêòè ò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ðîçðîáëåíî íàïðèê³íö³ äåâ’ÿíîñòèõ ðîê³â äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ ([3, ñ. 379–416]),
êîëè ó ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì â³äáóâàëîñÿ
ñòð³ìêå â³äòâîðåííÿ ò³íüîâèõ êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â. Ïîíÿòòÿ “äåò³í³çàö³ÿ” òà
áàãàòî ³íøèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ùî â³äîáðàæàþòü ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ïðîöåñ³â
äåò³í³çàö³¿ é äåêîðóïö³îí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñïèðàþ÷èñü íà ïðàêñåîëîã³÷í³
äîñÿãíåííÿ ëþäñòâà, ðîçðîáëåí³ äåùî ï³çí³øå â åêîíîì³êî-êðèì³íîëîã³÷í³é “Òåîð³¿
äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí” [4, ñ. 100–121]. Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî íàïðàöüîâàí³ ïîíÿòòÿ “ò³íüîâà åêîíîì³êà”, “äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè” òà
çíà÷íèé ìàñèâ ³íøèõ ïîíÿòü “ïðèæèëèñÿ” ñåðåä ôàõ³âö³â, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÷à-
ñòî, îäíàê, ñóòî ôîðìàëüíî, áåç çàãëèáëåííÿ â ñóòí³ñòü ïðè÷èí â³äòâîðåííÿ ò³íüîâèõ
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, à â³äïîâ³äíî, ³ áåç çàñòîñóâàííÿ íàïðàöüîâàíèõ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî äåò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü àíàë³ç
çàõîä³â Äåðæàâíèõ ïðîãðàì äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, äå òåðì³í “äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè”
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ôîðìàëüíî, çàïðîïîíîâàí³ Ïðîãðàìîþ çàõîäè æîäíèì ÷èíîì
íå ïîâ’ÿçàí³ ç ìåòîäîëîã³÷íèìè çàêëàäêàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ó ïîíÿòò³ “äåò³í³çàö³ÿ
åêîíîì³êè”. Çàì³ñòü çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ïåðåäóìîâ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí àâòîðè çàçíà÷åíî¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ïðîïîíóþòü âèð³øèòè ïðîáëåìè äåò³í³çàö³¿ ïîñèëåííÿì ðåïðåñ³¿ äî ò³íüîâèê³â
[5], íå óñâ³äîìëþþ÷è òîãî, ùî íà ïåðøèé ïëàí ñë³ä âèñóâàòè ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ
ïåðåäóìîâ, çà ÿêèõ íåâèã³äíî ïðàöþâàòè â ò³í³, à ðåïðåñ³þ çàëèøèòè ëèøå äëÿ
òèõ, õòî, ìàþ÷è åêîíîì³÷í³ óìîâè ïðàöþâàòè, ëåãàëüíî ïðîäîâæóº ïîðóøóâàòè
çàêîí. Ïðè÷îìó íå ìîæíà ââàæàòè òàêîæ ñòâîðåííÿì åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ äå-
ò³í³çàö³¿ òàê çâàí³ çàõîäè ùîäî ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿, îñê³ëüêè “âèøòîâõóº” ï³äïðè-
ºìö³â ó ò³íü íå íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü òèì÷àñîâî¿ ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿ çà ìèíóë³
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â [6], à êóìóëÿòèâíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ [7,
ñ. 207–225], ÿêà ïðè âèõîä³ ï³äïðèºìö³â ç ò³í³ ïðèçâåäå äî áàíêðóòñòâà ¿õ
ï³äïðèºìñòâ. Ðîçãëÿíåìî öåé òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíèé àïàðàò, à òàêîæ â³äîáðà-
æåí³ â íüîìó êðèì³íîãåíí³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè á³ëüø äåòàëüíî, òèì á³ëüøå, ùî
ç ÷àñó éîãî ðîçðîáêè ìèíóëî á³ëÿ äâàäöÿòè ðîê³â ³ ïðèðîäíüîþ º íåîáõ³äí³ñòü
â³äïîâ³äíîãî óòî÷íåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó çã³äíî ç çíà÷íèìè çì³íàìè ñàìèõ
ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â ðîêè ðîçðîáêè ïîíÿòü ³ç ò³í³çàö³¿ ³ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè,
ìîæíà áóëî ëèøå ïðîãíîçóâàòè. Àäåêâàòíå é îá’ºêòèâíå â³äîáðàæåííÿ ðåàëüíèõ
ïðîöåñ³â òà ïðè÷èí ò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ìîæëèâî, äîïîìîæå â³äïî-
â³äíèì ôàõ³âöÿì êðàùå çðîçóì³òè ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí ³ íå âòðà÷àòè â õîä³ òàê çâàíèõ ðåôîðì íàïðàöüîâàíèé óïðîäîâæ äåñÿòèð³÷



154

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ðàííüî¿ çàãàëüíî¿, ñïåö³àëüíî¿ é ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè
ò³íüîâèõ â³äíîñèí, ÷åðåç óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî çóìîâëþþòü ò³í³çàö³þ
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, áëîêóþòü çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³
åêîíîì³êè [6–8].

Ò³íüîâà åêîíîì³êà – ïðèõîâàí³ â³ä îáë³êó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³÷í³,
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éíî-ðåãóëÿòèâí³ òà ³íø³ êàï³òàëîîá³ãîâ³ åêîíîì³÷í³
ðåçóëüòàòè (ò³íüîâ³ äîõîäè, ò³íüîâ³ êàï³òàëè, ò³íüîâ³ ìàòåð³àëüí³ é íåìàòåð³àëüí³
àêòèâè òà äæåðåëà ¿õ îòðèìàííÿ), óòâîðåí³ â ïðîöåñ³ òà ï³ä âèãëÿäîì öèâ³ëüíîãî
îáîðîòó êàï³òàë³â, êîøò³â, ðå÷åé, ïðàâ, ä³é, ïðèõîâàíèõ â³ä îáë³êó é îïîäàòêóâàííÿ,
óðàõóâàííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè òà ó íàö³îíàëüíîìó âàëîâîìó ïðîäóêò³
(ÍÂÏ). Çàãàëüíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ò³íüîâîãî öèâ³ëüíîãî îá³ãó: 1) ò³íüîâèé
íå âðàõîâàíèé ó îðãàíàõ ñòàòèñòèêè òà ÍÂÏ åêîíîì³÷íèé îá³ã (çä³éñíåíèé â ïðî-
öåñ³ òà ï³ä âèãëÿäîì âèðîáíèöòâà, ðîçïîä³ëó, îáì³íó, îá³ãó, ñïîæèâàííÿ) òà éîãî
ò³íüîâ³ åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè; 2) öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ óãîäè (ç êóï³âë³-ïðîäàæó,
óñïàäêóâàííÿ, äàðóâàííÿ ³í.) òà ïðèõîâàí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîäè, îòðèìàí³ â
õîä³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ îïåðàö³é; 3) îðãàí³çàö³ÿ, äîçâ³ë, êîíòðîëü ³ ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â òà êîðóïö³éí³ äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä ïðîòèïðàâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ñóá’ºêòàìè â³äçíà÷åíèõ ôóíêö³é, ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü; 4) çëî÷èíí³ñòü òà
îòðèìàí³ ò³íüîâ³ äîõîäè, ò³íüîâ³ êàï³òàëè, ò³íüîâ³ ìàòåð³àëüí³ ³ íåìàòåð³àëüí³ àê-
òèâè ÿê ðåçóëüòàò â÷èíåííÿ çëî÷èí³â; 5) çàçíà÷åí³ òà áóäü-ÿê³ ³íø³ ðåçóëüòàòè
ò³íüîâîãî öèâ³ëüíîãî îá³ãó êðà¿íè, ïðèõîâàí³ â³ä: îáë³êó é îïîäàòêóâàííÿ, ô³êñàö³¿
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè òà âðàõóâàííÿ â íàö³îíàëüíîìó âàëîâîìó ïðîäóêò³
(ÍÂÏ).

Âêëþ÷åííÿ â ðîçðàõóíêîâ³ ïîêàçíèêè ÍÂÏ äîõîä³â íååêîíîì³÷íîãî õàðàê-
òåðó (îòðèìàíèõ â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³) çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òèïîâî¿ ñè-
ñòåìè íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â, ïðèéíÿòî¿ ÎÎÍ ó 1993 ð. ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ
ïîêàçíèê³â “äîõîäè ³ âèòðàòè” é çàñòîñîâóííÿ ìåòîäó âèçíà÷åííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â
³ âèòðàò ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíî-îá³ãîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ìåòîäó ðîçðàõóíêó ðîçì³ð³â
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ò³íüîâèõ âèòðàò ³ îáñÿã³â ÍÂÏ. Ïîðÿä ç öèì, óêðà¿íñüêå ïî-
äàòêîâå çàêîíîäàâñòâî íå âèçíàº äîõîä³â â³ä çàãàëüíî-êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â
îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè öå í³áèòî îçíà÷àº çàêîíîäàâ÷å âèçíàííÿ ñàìèõ
çëî÷èí³â ÿê äæåðåëà ÍÂÏ é îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. Îäíàê î÷åâèäíîþ º ïðàâîâà
êîë³ç³ÿ, ÿêà âèïëèâàº ç íàÿâíîñò³ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â : ôàêòó “îòðèìàííÿ äîõîä³â”,
ôàêòó “óõèëåííÿ â³ä ¿õ îïîäàòêóâàííÿ” ³ çàêîíîäàâ÷å “íåâêëþ÷åííÿ â îá’ºêò îïî-
äàòêóâàííÿ”, õî÷ ³ ïðîòèïðàâíèõ, àëå äîõîä³â. Îäíàê õ³áà ä³¿ ç ïðèõîâàííÿ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â çëî÷èíö³â (êðàä³¿â, ãðàá³æíèê³â, óáèâöü, íàðêîäèëåð³â ÷è
³í. ïðàâîïîðóøíèê³â) çàñëóãîâóþòü íà ïåðåâàãè íàä äîõîäàìè, îòðèìàíèìè çà
äîïîìîãîþ ñëóæáîâèõ ï³äðîáëåíü, ïðèâëàñíåíü òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü?
Ïðèâëàñíåííÿ (ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè) – öå òàêîæ äîõîäè çëî÷èííîãî ïîõîäæåííÿ
âèâåäåí³ ç îá³ãó ç ìåòîþ ïðèõîâàííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. ßê ó ïåðøîìó, òàê ³ â
äðóãîìó âèïàäêàõ ïðèõîâàí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîäè, îòðèìàí³ òàêîæ ó ðåçóëüòàò³
â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ó ïåðøîìó âèïàäêó – êðàä³æêè, ãðàáåæó, íàðêîá³çíåñó òîùî,
ó äðóãîìó – ñëóæáîâîãî ï³äðîáëåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ ³ ò.³í.). Ïðèíöèï “ð³âíîñò³
ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì” ³ ïðîòèä³¿ ò³íüîâèì ïðîÿâàì âèìàãàº óñóíåííÿ ö³º¿
êîë³ç³¿, ÿêà ïðèçâîäèòü äî äèñêðèì³íàö³¿ ³ íåð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì.
Òîáòî ÿêùî ñóá’ºêò ïðèõîâàííÿ äîõîä³â, âèâåäåíèõ ç-ï³ä îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì
ñëóæáîâîãî ï³äðîáëåííÿ, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ òðüîõ çëî÷èí³â (ñò. 191
“Ïðèâëàñíåííÿ”; ñò. 366 ÊÊ Óêðà¿íè “Ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ” ³ ñò. 212 ÊÊ
“Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â”), òî é ñóá’ºêò ïðèõîâàííÿ äîõîä³â â³ä
îïîäàòêóâàííÿ – êðàä³é (ãðàá³æíèê, ðîçá³éíèê, íàðêîäèëåð ÷è ³í. çëî÷èíåöü)
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òàê ñàìî ïîâèíåí íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåíó êðàä³æêó, ùî ñòàëà äæåðåëîì
îòðèìàíîãî äîõîäó (ñò. 185 ÊÊ “Êðàä³æêà”), ³ çà ñòàòòåþ 212 ÊÊ Óêðà¿íè “Óõèëåííÿ
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (÷è ³íøèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â)”. Òàêèì ÷èíîì, óñ³
ñóá’ºêòè, ùî ïðèõîâàëè äîõîäè â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, ñòàíóòü ïåðåä
çàêîíîì ð³âíèìè, ç ³íøîãî – öå ñòàíå åôåêòèâíèì çàñîáîì âèÿâëåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ
ïðåäèêàòèâíèõ êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â, ÿê³ ïåðåäóâàëè óõèëåííþ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â,
â³äìèâàííþ êîøò³â çëî÷èííîãî ïîõîäæåííÿ.

Îñíîâíèìè îçíàêàìè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè º ³ºðàðõ³÷íî ñêëàäíà, ì³æäèñöèïë³-
íàðíà, ñàìîðåãóëÿòèâíî-â³äòâîðþâàëüíà ñèñòåìà, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ òðüîìà
ãîëîâíèìè îçíàêàìè: 1) îáñÿãè êàï³òàëîîáîðîòó ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîÿâ³â
ïðîòèïðàâíîãî õàðàêòåðó ñòàëè ñï³âñòàâíèìè ç ëåãàëüíèì êàï³òàëî- ³ òîâàðîîáî-
ðîòîì; 2) ñòàá³ëüí³ñòü ïðîòèïðàâíèõ äæåðåë íàäõîäæåííÿ ò³íüîâèõ äîõîä³â ñïîæèâ-
÷îãî õàðàêòåðó òà êðèì³íîãåííèõ ò³íüîâèõ êàï³òàë³â àíòèñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó
(âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ êîðóïö³¿, â÷èíåííÿ íîâèõ çëî÷èí³â ³ òåðî-
ðèçìó); 3) ³íâåñòóâàííÿ ò³íüîâèõ êàï³òàë³â ó ëåãàëüíèé á³çíåñ, ¿õ â³äìèâàííÿ é
îäíî÷àñíà àêóìóëÿö³ÿ, à òàêîæ ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ íà ð³âí³ ëåã³òèìíèõ, ç îä-
íî÷àñíèì ïðîäóêóâàííÿì êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó âèãëÿä³ ñëóæáîâèõ ï³äðîáëåíü, êîðóïö³¿ òà ³íøèõ çëî÷èí³â. Ñàìå òîìó, çã³äíî
ç ï. 2 ñò. 3 Äèðåêòèâè Ðàäè ªâðîïè â³ä 10.06.91 ð. ¹ 91/308 ªÅÑ òà íîðìàìè
ðÿäó ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ï³äîçð³ë³ òðàíñàêö³¿ êîøò³â ðåêîìåíäîâàíî
ïåðåâ³ðÿòè ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ äîõîä³â, çäîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî ñóòí³ñíîãî çì³ñòó ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè, ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ ìåòîä³â  ïðîòèä³¿ â³äòâîðåííþ ò³íüîâèõ â³ä-
íîñèí âèä³ëÿþòü “íåôîðìàëüíèé” ³ “ï³äï³ëüíèé” ñåêòîðè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, à òà-
êîæ ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì çà çì³ñòîì é ñòðóêòóðîþ âèäè òà ï³äâèäè äæåðåë ò³íüîâèõ
äîõîä³â. Íåôîðìàëüíèé (ñâ³äîìî íåâðàõîâóâàíèé ³ íåîïîäàòêîâóâàíèé äåðæàâîþ)
ñåêòîð ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè îõîïëþº ñóêóïí³ñòü: “ñîö³àëüíî ïîçèòèâíèõ äæåðåë”
(íåçíà÷í³ äîõîäè áåçðîá³òíîãî íàñåëåííÿ, ùî äîïîìàãàþòü éîìó âèæèòè , ç ðåà-
ë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê òîùî); “ñîö³àëüíî íåéòðàëüíèõ äæåðåë”
(ðåìîíò, áóä³âíèöòâî æèòëà âëàñíèìè ñèëàìè, çà ó÷àñòþ ðîäè÷³â, ñóñ³ä³â,
ïðèáèðàííÿ êâàðòèð, äîãëÿä çà ä³òüìè òîùî); “ñîö³àëüíî çì³ííèõ, â³äìèðàþ÷èõ
äæåðåë ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè” (ñïîæèâ÷³ äîõîäè ãðîìàäÿí ç åï³çîäè÷íîãî íàäàííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ ðåì³ñíèöüêèõ ïîñëóã òîùî). Ñóá’ºêòàìè íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðó
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè º ô³çè÷í³ îñîáè ç ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ³ íàéá³ëüø íåçàõèùåíèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Ï³äï³ëüíèé (ïðîòèïðàâíèé, êðèì³íîãåííèé) ñåêòîð ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ: 1) ñîö³àëüíî çì³ííèõ íîâîóòâîðåíèõ äæåðåë ò³íüîâèõ
äîõîä³â (çì³íà ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çóìîâèëà íåâ³äîì³ äî ðåôîðìè ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ – óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî
òîùî); 2) ñîö³àëüíî íåãàòèâíèõ äæåðåë ò³íüîâèõ äîõîä³â ñïîæèâ÷îãî õàðàêòåðó
(ñèòóàòèâíî-âèïàäêîâ³ êðàä³æêè ïðîäóêò³â, îäÿãó, ³íøèõ ðå÷åé); 3) àíòèñîö³àëüíèõ
êðèì³íîãåííî-â³äòâîðþâàëüíèõ äæåðåë íàêîïè÷åííÿ ò³íüîâèõ êàï³òàë³â. Àíòè-
ñîö³àëüí³ äæåðåëà ï³äï³ëüíîãî ñåêòîðó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè õàðàêòåðèçóþòüñÿ:
à) ðîçìà¿òòÿì ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó (ô³çè÷í³ îñîáè, çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ, ãîñïîäàðñü-
ê³ ñóá’ºêòè, ô³íàíñîâ³ ³ áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, ïîñàäîâ³, ñëóæáîâ³ îñîáè òîùî); á) ïñåâ-
äîëåãàëüíîþ åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ç ïðîÿâàìè åêîíîì³÷íî¿ ïðèðîäíî-ëàòåíòíî¿
çëî÷èííîñò³, ùî â÷èíÿºòüñÿ ó ïðîöåñ³ òà ï³ä âèãëÿäîì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ô³íàíñîâî-ãîñ-ïîäàðñüêèõ îïåðàö³é òîùî (ïðèâëàñíåííÿ, íåçàêîííà òîðã³âëÿ çáðîºþ,
ï³ä âèãëÿäîì òîðã³âë³ ñ³ëüãîñïîäàðñüêîþ òåõí³êîþ, íàðêîá³çíåñ ï³ä âèãëÿäîì òîðã³âë³
ë³êàìè, íåçàêîíí³ ñõåìè â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³, ó ñôåð³
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ãîñïîäàðñüêî¿ òà ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîñóâàííÿ íà ðèíîê Óêðà¿íè íåâè-
ïðîáóâàíèõ ÷è ïðîòåðì³íîâàíèõ ë³ê³â òîùî); â) ïðèðîäíî-ëàòåíòíîþ (ï³äï³ëüíîþ)
ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâí³ñòþ ïðèõîâàíîþ â³ä â³äêðèòèõ ôîðì êîíòðîëþ (íàðêîá³çíåñ,
àçàðòí³ ³ãðè, ñóòåíåðñòâî, ïðîñòèòóö³ÿ òà ³í.); ã) çàãàëüíî-êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ÿê ôîðìè ïîçàåêîíîì³÷íîãî ðîçïîä³ëó äîõîä³â (ïðèâëàñíåííÿ, ðåéäåðñòâî,
âèìàãàííÿ (ðåêåò), óáèâñòâà íà çàìîâëåííÿ, ç ìåòîþ óñóíåííÿ êîíêóðåíò³â ÷è
ïàðòíåð³â ïî á³çíåñó ³ ïðèâëàñíåííÿ ¿õ ìàéíà òîùî) (äèâ. çëî÷èíí³ñòü ó ñôåð³
åêîíîì³êè); ´) ô³êòèâíó åêîíîì³êó – îô³ö³éíó åêîíîì³êó ç ô³êòèâíèìè ðåçóëü-
òàòàìè, â³äîáðàæåíèìè â ÷èíí³é ñèñòåì³ îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ÿê ðåàëüí³ (áåçòîâàðí³
êîíâåðòàö³éí³ îáîðóäêè, ô³êòèâí³ âèòðàòè ç ìåòîþ çìåíøåííÿ îïîäàòêîâàíîãî
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ òîùî); ä) ïðèõîâàíó åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü (ç ìåòîþ
óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ àáî íåáàæàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â îïðèëþäíþ-
âàòè ñâî¿ óñï³õè, ä³¿ é äîõîäè ç ìîòèâ³â óíèêíåííÿ êîíêóðåíö³¿ ÷è âèìàãàííÿ (ðå-
êåòó)].

Òåõíîëîã³÷íà ñòðóêòóðà öèâ³ëüíî-îáîðîòíèõ îïåðàö³é ñêëàäàºòüñÿ ç
ëåãàëüíîãî, ïñåâäîëåãàëüíîãî ³ íåëåãàëüíîãî ðóõó (öèâ³ëüíîãî îáîðîòó) ðå÷åé,
ïðàâ, ä³é â ïðîöåñ³ òà ï³ä âèãëÿäîì ëåã³òèìíîãî åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó (âèðîáíèöòâî,
îá³ã, îáì³í, ðîçïîä³ë ñïîæèâàííÿ) öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî îáîðîòó êàï³òàë³â, äîõîä³â,
ðå÷åé, ïðàâ, ä³é, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíî-ðåãóëÿòèâíîãî, äîçâ³ëüíîãî, ïîñâ³ä÷óâàëü-
íîãî, êîíòðîëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ îïåðàö³é.
Ëåãàëüíèé öèâ³ëüíèé îáîðîò – ñóêóïí³ñòü öèâ³ëüíî-îáîðîòíèõ îïåðàö³é ç ïðèâîäó
ðóõó ðå÷åé, ïðàâ, ä³é â îô³ö³éíî âðàõîâóâàíîìó ³ íåôîðìàëüíîìó, òîáòî ñâ³äîìî
íåâðàõîâóâàíîìó ³ íåîïîäàòêîâóâàíîìó äåðæàâîþ îáîðîò³ êðà¿íè. Ïñåâäîëåãàëüíèé
öèâ³ëüíèé îáîðîò – ñóêóïí³ñòü öèâ³ëüíî-îáîðîòíèõ îïåðàö³é ³ç ðóõó ðå÷åé,
ïðàâ, ä³é ç âèêîðèñòàííÿì ëåã³òèìíèõ (îô³ö³éíèõ) öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â
(íîòàð³àëüíå ÷è ³íøå öèâ³ëüíî-ïðàâîâå ïîñâ³äåííÿ, ðåºñòðàö³ÿ ôàêò³â ïåðåäà÷³
ïðàâ òîùî) òà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ³íñòðóìåíò³â, àëå ç ìîòèâ³â ïðîòèïðàâíîãî
ïîõîäæåííÿ ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî íåâðàõîâàíèõ (ç ìåòîþ ðîçêðàäàííÿ, óõèëåííÿ
â³ä îïîäàòêóâàííÿ) àáî âðàõîâàíèõ ó ïîâíîìó îáñÿç³, òà çà ñâîºþ ñóòòþ êðèì³íî-
ãåííèõ (à, â³äïîâ³äíî, ò³íüîâèõ) îïåðàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà: “íàìèâàííÿ” êàï³òàë³â
íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ (âèïóñê ô³êòèâíèõ áåçãîò³âêîâèõ êîøò³â ç âèêîðèñòàííÿì
ðîçðàõóíêîâèõ òåõíîëîã³é, íåçàáåçïå÷åíèõ êðåäèòîâèõ àâ³çî, ÷åê³â, ³íøèõ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, íàïðèêëàä, åì³ñ³ÿ “äðóæí³õ”, “çóñòð³÷íèõ”, “áðîíçîâèõ” âåê-
ñåë³â); ñòâîðåííÿ ïîçàáàëàíñîâèõ (íåâðàõîâàíèõ) ïîðòôåë³â ïàñèâíèõ ³ àêòèâíèõ
êðåäèòíèõ îïåðàö³é; àêóìóëÿö³þ êîøò³â íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ, òîáòî âêëà-
äàííÿ ó âèãëÿä³ ³íâåñòèö³é, êðåäèò³â òà ³í.; “â³äìèâàííÿ” (íàäàííÿ ñòàòóñó ëåã³òèì-
íèõ) êàï³òàë³â íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ. Íåëåãàëüíèé öèâ³ëüíèé îáîðîò –
ñóêóïí³ñòü öèâ³ëüíî-îáîðîòíèõ îïåðàö³é ñòîñîâíî ïðîòèïðàâíîãî ðóõó ðå÷åé, ïðàâ,
ä³é ïîçà ìåæàìè âðàõîâàíîãî é îïîäàòêîâàíîãî îáîðîòó êðà¿íè (ò³íüîâ³ òîðã³âåëüíî-
ïîñåðåäíèöüê³, âàëþòíî-îáì³íí³, êîíâåðòàö³éí³ îïåðàö³¿, íåâðàõîâàí³ ä³¿ ³ç ïðèâîäó
ïåðåäà÷³ ïðàâ âëàñíîñò³, óñïàäêóâàííÿ òà ³í.). Òåðì³íè “ëåãàëüíèé”, “ïñåâäîëåãàëü-
íèé”, “íåëåãàëüíèé” îáîðîò íàëåæàòü ÿê äî ãðóï ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ, òàê ³
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ îïåðàö³é ñòîñîâíî áóäü-ÿêî¿ ç³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ïðîöåñó ðóõó
ðå÷åé, ïðàâ, ä³é ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ (âèðîáíèöòâî, ðîçïîä³ë, ïåðåäà÷à ïðàâ, ïå-
ðåäà÷à â îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, óñïàäêóâàííÿ, äàðóâàííÿ, íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ,
ïðèâàòèçàö³éí³ àóêö³îíè òîùî).

Ñóá’ºêòè öèâ³ëüíîãî îáîðîòó – ðåçèäåíòè òà íåðåçèäåíòè, ùî çä³éñíþþòü
ëåãàëüíèé, ïñåâäîëåãàëüíèé ³ íåëåãàëüíèé öèâ³ëüíèé îáîðîò íà ìèòí³é òåðèòîð³¿
êðà¿íè àáî ñóá’ºêòè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó (âèðîáíèöòâà, îá³ãó, îáì³íó é ðîçïîä³ëó),
ñóá’ºêòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ îïåðàö³é (êóï³âë³-ïðîäàæó, ïåðåóñòóïêè, äàðóâàííÿ,
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íàñë³äóâàííÿ òîùî), à òàêîæ ñëóæáîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ íåäåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³é (ïðèâàòí³ íîòàð³àëüí³ êîíòîðè, êîìåðö³éí³ áàíêè ÿê àãåíòè âàëþòíîãî
êîíòðîëþ òà ³í.), ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó ðå÷åé, ïðàâ, ä³é.

Ðåçóëüòàò ò³íüîâîãî öèâ³ëüíîãî îáîðîòó êàï³òàë³â, äîõîä³â, ðå÷åé ïðàâ,
ä³é – ò³íüîâ³ äîõîäè ñïîæèâ÷îãî õàðàêòåðó àáî ò³íüîâ³ êàï³òàëè àíòèñîö³àëüíîãî
õàðàêòåðó. Ò³íüîâ³ äîõîäè ñïîæèâ÷îãî õàðàêòåðó º â³äíîñíî íåçíà÷íèìè
íàäõîäæåííÿìè ó ãðîøîâ³é ÷è íàòóðàëüí³é ôîðì³ ³ç ñîö³àëüíî íåéòðàëüíèõ, ñî-
ö³àëüíî ïîçèòèâíèõ ÷è ñîö³àëüíî çì³ííèõ äæåðåë íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðó ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè (íåâðàõîâóâàíèõ ³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ äåðæàâîþ âèä³â åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³) òà ³ç ñîö³àëüíî-íåãàòèâíèõ äæåðåë ï³äï³ëüíîãî ñåêòîðó ò³íüîâî¿ åêîíî-
ì³êè (íåçíà÷í³ äîõîäè ñïîæèâ÷îãî õàðàêòåðó, îòðèìàí³ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðîñòóïê³â ÷è ìàëîíåáåçïå÷íèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü).
Ò³íüîâ³ êàï³òàëè – öå íàäõîäæåííÿ êðèì³íîãåííî-â³äòâîðþâàëüíîãî õàðàêòåðó â
ãðîøîâ³é ÷è íàòóðàëüí³é ôîðì³ àáî ó ôîðì³ ïðàâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïðàâ âèìîã òîùî, çäîáóò³ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî íàä³éøëè ç àíòèñîö³àëüíèõ
äæåðåë ï³äï³ëüíîãî ñåêòîðà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êèâ ïðîöåñ³ â³äìèâàííÿ, àêóìóëÿö³¿.
Òàêèé êàï³òàë ìîæå áóòè íàö³îíàëüíèì (îòðèìàíèì ðåçèäåíòàìè ³ íåðåçèäåíòàìè
ç êðèì³íîãåííî-â³äòâîðþâàëüíèõ àíòèñîö³àëüíèõ äæåðåë íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ êðà¿-
íè), åì³ãðàö³éíèì (îòðèìàíèì ³ç êðèì³íîãåííî-â³äòâîðþâàëüíèõ àíòèñîö³àëüíèõ
äæåðåë, ùî ïðîòèïðàâíî ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè êðà¿íè, º ò³íüîâîþ âëàñí³ñòþ
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íà ÷àñ éîãî óòâîðåííÿ áóëè ðåçèäåíòàìè êðà¿íè),
à òàêîæ ñóêóïíèì, óòâîðåíèì â ðåçóëüòàò³ îá’ºäíàííÿ íàö³îíàëüíîãî òà åì³ãðà-
ö³éíîãî ò³íüîâèõ êàï³òàë³â.

Çà ñîö³àëüíîþ ïðèðîäîþ, ð³âíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ôîðìàìè ïðîÿâó,
îá’ºêòíèì ³ ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì, ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîþ çäàòí³ñòþ äî ñàìîðåãó-
ëÿòèâíîãî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, òîùî. Ò³íüîâà åêîíîì³êà (¿¿ ï³äï³ëüíèé
ñåêòîð) º ñêëàäíèì, àíòèñîö³àëüíèì, êðèì³íîãåííèì ÿâèùåì, ÿêå áåçïîñåðåäíüî
âïëèâàº íà ñòàí ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ³ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíèé çàõèñò
íàñåëåííÿ, êîðóïö³þ, çëî÷èíí³ñòü ³ â³äòâîðåííÿ íàäïîòóæíèõ êðèì³íîãåííèõ ïðîöå-
ñ³â, çëî÷èíè, çëî÷èíí³ñòü (ôàêòè÷íî â÷èíåí³ (ÿê çàðåºñòðîâàí³, òàê ³ íåçàðåºñò-
ðîâàí³) òà ôîíîâ³ ÿâèùà çëî÷èííîñò³ (ñâîº÷àñíî íåêðèì³íàë³çîâàí³ òà áåçï³äñòàâíî
(ç ïîðóøåííÿì ïðèíöèï³â äåêðèì³íàë³çàö³¿) äåêðèì³íàë³çîâàí³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷-
í³ ä³ÿííÿ, à òàêîæ êàï³òàëè çëî÷èííîãî ïîõîäæåííÿ), ÿê³ çëèâàþòüñÿ â ïåðìàíåíò-
íèé êðèì³íîãåííî-â³äòâîðþâàëüíèé ïðîöåñ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ôàêòè÷íî
â÷èíåíèõ çëî÷èí³â òà ôîíîâèõ ÿâèù çëî÷èííîñò³ é óòâîðþþòü ïîòóæíå â³äòâîðåííÿ
êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó (ïðèðîñòó êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â (ôàêòè÷íî â÷èíåíèõ
çëî÷èí³â, ôîíîâèõ ÿâèù çëî÷èííîñò³ òà äîäàíî¿ âàðòîñò³ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè),
“àêóìóëÿö³¿” êàï³òàëó (çà äîïîìîãîþ ¿õ ³íâåñòóâàííÿ â á³çíåñ, ïðîíèêíåííÿ âëàñíèê³â
êàï³òàëó ó âëàäí³ ñòðóêòóðè, îðãàíè îðãàí³çàö³éíîãî ðåãóëÿòèâíî-äîçâ³ëüíîãî
ñóïðîâîäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â) ³ ñòâîðåííÿ íèìè óìîâ ùîäî “ëåãàë³çàö³¿”
(â³äìèâàííÿ) òà íîâèõ ìîæëèâîñòåé â³äòâîðåííÿ êàï³òàëó. Ï³ä âïëèâîì êàï³òàëó
òà â³äçíà÷åíèõ êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â âèíèêàþòü íîâ³, ìàñîïîä³áí³, íåâ³äîì³
ñõåìè, ñïîñîáè òà âèäè ò³íüîâîãî íàêîïè÷åííÿ äîõîä³â çëî÷èííîãî ïîõîäæåííÿ,
ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³, äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì íåâ³äîì³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ
(óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî, â³äìèâàííÿ çäîáóòèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì êàï³òàë³â, ðåéäåðñòâî, óñóíåííÿ êîíêóðåíò³â òà ïàðòíåð³â ïî
á³çíåñó òà ³íø³ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ), óíàñë³äîê ÷îãî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
íàïîâíþþòüñÿ ñîö³àëüíî-êîíôë³êòíèì êðèì³íîãåííèì ïîòåíö³àëîì, à ÊÊ Óêðà¿íè
2001 ð. çð³ñ óäâîº ³ ïðîäîâæóº çðîñòàòè. Òàêèì º çì³ñò àíòèñîö³àëüíèõ äæåðåë
ï³äï³ëüíîãî (êðèì³íîãåííîãî) ñåêòîðó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè.
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Çà òåõíîëîã³÷íîþ ñòðóêòóðîþ äæåðåëà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ïîä³ëÿþòüñÿ íà
îäíîïðîô³ëüí³ òà ð³çíîïðîô³ëüí³. Îäíîïðîô³ëüí³ äæåðåëà ò³íüîâî¿ åêîíîì³-
êè – öå ñóêóïí³ñòü òèïîâèõ ò³íüîâèõ ïðîÿâ³â, â÷èíåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì îäíàêîâèõ
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ³íñòðóìåíò³â, òåõíîëîã³é, îðãàí³çàö³éíèõ ôóíêö³é, ïðàâ
³ ïîâíîâàæåíü, ñõîæèõ çà îá’ºêòíèì ³ ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ç ð³âíîçíà÷íèìè íà-
ïðÿìàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ, åíåðãîðèíîê
òà ³í.), òîùî. Ð³çíîïðîô³ëüí³ äæåðåëà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè – öå ñóêóïí³ñòü
ð³çíîìàí³òíèõ ò³íüîâèõ ïðîÿâ³â ÷è ð³çíèõ âèä³â íåâðàõîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôóíêö³é, ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü, ð³çíèõ
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ³íñòðóìåíò³â, òåõíîëîã³é, õàðàêòåðíèõ äëÿ êîæíîãî
îêðåìîãî äæåðåëà, ð³çíèì îá’ºêòíèì ³ ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì òà äåòåðì³íàö³éíèìè
÷èííèêàìè, ùî çàëåæàòü â³ä ñïåöèô³êè ð³çíèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà,
òåðèòîð³é, íàïðÿì³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèä³â çëî÷èí³â, ôîíîâèõ ÿâèù
çëî÷èííîñò³ òà ³í.

Ïðè÷èíè òà óìîâè (ôàêòîðè) â³äòâîðåííÿ ò³íüîâèõ â³äíîñèí. Ñó÷àñíà ò³-
íüîâà åêîíîì³êà ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ ïîñë³äîâí³ñòþ, ³íòåíñèâí³ñòþ òà îáñÿãàìè ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó. Íàçèâàþòü ð³çí³ ïðè÷èíè â³äòâîðåííÿ ò³íüîâî¿ åêî-
íîì³êè â Óêðà¿í³. Îäíàê îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ â³äòâîðåííÿ ò³íüîâèõ â³äíîñèí íà-
çèâàþòü ïðîòèïðàâíèé ìåíòàë³òåò óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå áàæàþòü ñïëà÷óâàòè
ïîäàòêè. Ðàçîì ç òèì, àíàë³ç ïðîâåäåíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ñâ³ä÷èòü, ùî
ñòâîðåíà â êðà¿í³ ìîäåëü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí º îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ò³í³çàö³¿,
êîðóïö³îí³çàö³¿ òà êðèì³íîãåííî¿ äåôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.
Çîêðåìà, ñêëàäîâèìè ö³º¿ ìîäåë³ º: 1) ñóòî ô³ñêàëüíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè,
ðåàë³çîâàíà â êóìóëÿòèâí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèí-
öèïàìè “ïîäàòêè íà ïîäàòêè” òà “ïîäàòêè íà âèòðàòè”, øòó÷íîãî çá³ëüøåííÿ ñîá³-
âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ (ó çâ’ÿçêó ç çàïðîâàäæåííÿì ÏÄÂ çà â³äñóòíîñò³ ïåðåâè-
ðîáíèöòâà – ïðåäìåòà âðåãóëþâàííÿ ÏÄÂ), à, â³äïîâ³äíî, çíèæåííÿ ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ íàñåëåííÿ òà çáóòó ïðîäóêö³¿. Çâ³äñè âèïëèâàº íåðåíòàáåëüí³ñòü ïðîäóê-
ö³¿, ¿¿ íåêîíêóðåíòíîçäàòí³ñòü ïåðåä ³ìïîðòîì, ùî ïðèãí³÷óº êàï³òàëîîáîðîò ³
ðóéíóº âèðîáíè÷èé ñåêòîð åêîíîì³êè; 2) ñïåêóëÿòèâíà âíóòð³øíÿ êðåäèòíà ïîë³òè-
êà äåðæàâè çóìîâëþº ïðèãí³÷åííÿ ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íîãî â³äòâîðåííÿ é ï³äðèâàº
ô³íàíñîâ³ îñíîâè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà; 3) çîâí³øí³ êðåäèòí³ çàïîçè-
÷åííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ñïåêóëÿòèâí³ îïåðàö³¿ òà íà ô³íàñóâàííÿ ³ìïîðòó, à, â³äïîâ³äíî,
ô³íàíñóâàííÿ ³íîçåìíîãî âèðîáíèêà; 4) ðóéí³âíà ìîíåòàðíà ïîë³òèêà äåðæàâè,
ñïðÿìîâàíà íà äåìîíåòèçàö³þ åêîíîì³êè. Öå íå âè÷åðïí³, àëå äóæå âïëèâîâ³
ñêëàäîâ³ ðóéí³âíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿêà ïðèãí³÷óº êàï³òàëîîáîðîò ³
ïðîöåñè åêîíîì³÷íîãî â³äòâîðåííÿ, çóìîâëþº áàíêðóòñòâî, à, â³äïîâ³äíî, “âèò³ñíÿº”
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü â “ò³íü” – ó ñôåðó êîðóïö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çî-
âàíèõ çëî÷èííèõ ôîðìóâàíü, çàñíîâàíèõ íèìè ô³êòèâíèõ ô³ðì, êîíâåðòàö³éíèõ
öåíòð³â òîùî. Òîìó íå ãåíåòè÷íî ïðîòèïðàâíèé ìåíòàë³òåò óêðà¿íö³â çóìîâëþº
óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, à äåç³íòåãðàö³éíà åêîíîì³÷íà ìîäåëü ïîäàòêîâèõ,
êðåäèòíèõ ³ ìîíåòàðíèõ ðåôîðì, óïðîâàäæåíèõ çà äîïîìîãîþ ³íîçåìíèõ ðàäíèê³â
(Âarens groyp) òà äîìîðîùåíèõ â³ò÷èçíÿíèõ “ôàõ³âö³â”, ÿê³ óñóíóëè â³ò÷èçíÿíîãî
âèðîáíèêà ç ðèíê³â Óêðà¿íè, ùî ñòàëî îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè.
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ùå îäèí ôàêò. Óêðà¿íà íå çíàëà òàêîãî çëî÷èíó ÿê óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â. Òàêèé ñêëàä çëî÷èíó ÿê óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â òà
³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â (1993) òà ðÿä ³íøèõ ðàí³øå íåâ³äîìèõ åêîíîì³÷íèõ
çëî÷èí³â ç’ÿâèëèñÿ ëèøå ï³ñëÿ ïîÿâè íîâî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ Óêðà¿íè
(1991) ³ ñòàëè îñíîâíèìè äæåðåëàìè ò³íüîâîãî êàï³òàëîîáîðîòó.

Ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè º óñóíåííÿ ³ç ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ êóìóëÿòèâíèõ ïðèíöèï³â “ïîäàòêè íà ïîäàòêè” ³ “ïîäàòêè íà âèòðàòè”,
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à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ïðîòåêö³éíî¿ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî, à íå ³íîçåìíîãî âèðîáíèêà
êðåäèòíî¿, ìîíåòàðíî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ
íà ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ çàö³êàâëåíî-³í³ö³àòèâíîãî ïîâåðíåííÿ âçàº-
ìîâ³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ç ò³íüîâîãî â ëåãàëüíèé ñåêòîð
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíèé àëãîðèòì äåò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áà-
çóºòüñÿ íà òîìó, ùî ò³íüîâà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³, êð³ì ðèçèêó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ñëóæáîâ³ ï³äðîáëåííÿ, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³í., çìóøóº
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÑÏÄ) ñïëà÷óâàòè ô³êòèâí³ êîíâåðòàö³éí³
îïåðàö³¿, íåñòè êîðóïö³éí³ âèòðàòè òîùî. Â³äïîâ³äíî, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè òàêó
ìîäåëü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí (íàñàìïåðåä ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí), çà ÿêèõ ïðàöþâàòè
â ëåãàëüí³é ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íî âèã³äí³øå í³æ ó ò³í³. Äðóãà
ïåðåäóìîâà – öå ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïðîòèä³¿ ò³íüî-
âèì ïðîÿâàì òà ïðåâåíòèâíîãî âïëèâó íà óñóíåííÿ íàÿâíèõ íåäîïóùåíü íîâèõ
ïðè÷èí ³ óìîâ â³äòâîðåííÿ ò³íüîâî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó
êðà¿íè. Îäíàê ôàêòè÷íèé ñòàí ùîäî óñóíåííÿ ïðè÷èí ò³í³çàö³¿ ³ ñòâîðåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ïåðåäóìîâ äåò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. ïîã³ðøóºòüñÿ. Äåð-
æàâà íå çì³íþº êóìóëÿòèâíî¿ ïðèðîäè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ïðîäîâæóº âïðîâàä-
æóâàòè íîâ³ ïîäàòêè, ÷èì ïîñèëþº ñèñòåìîòåõí³÷íèé êîíôë³êò ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ
â³äíîñèí, â³äòâîðþº ðóéí³âíèé êðèì³íîãåííèé ïîòåíö³àë ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ,
ïîã³ðøóº ô³ñêàëüí³ òà ìîíåòàðí³ ïåðåäóìîâè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí,
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ìàòåð³àëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì” (2002), “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ áàíê³â òà ³í-
øèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ç ìåòîþ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì”, “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” (îáèäâà – 2003),
àêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêîæ òàê³ ï³äãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê áþäæåòíå,
ïîäàòêîâå, ìèòíå, âàëþòíå, áàíê³âñüêå çàêîíîäàâñòâî, àêòè ç ðåãóëþâàííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íøå çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³,
à òàêîæ îêðåì³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè é íå âèð³øóþòü ïðîáëåì ùîäî
åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ò³íüîâèì ïðîÿâàì. Öå íå ñïðèÿº ñòâîðåííþ åêîíîì³÷íî-
êîíêóðåíòíèõ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ ïåðåäóìîâ, ÿê³ á ñïðèÿëè äîáðîâ³ëüíîìó âèõîäó
ÑÏÄ ç ò³í³ òà ñòàëè åêîíîì³÷íîþ ïåðåäóìîâîþ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè. Ïîðÿä ç
åêîíîì³÷íèìè ïåðåäóìîâàìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè íåîáõ³äíî â³äíîâèòè çðóéíîâàíó
ðåôîðìîþ ÊÏÊ Óêðà¿íè (2012 ð.) åôåêòèâíó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó òà
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ³íôðàñòðóêòóðó êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ³ çëî÷èííîñò³ ÿê íàéá³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ò³íüîâèì ïðîÿâàì, à
òàêîæ ïðîâîäèòè áåçïåðåðâíèé ìîí³òîðèíã ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â³äòâîðåííþ
êîðóïö³¿, çëî÷èííîñò³ òà ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.
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ÌÀª ÁÓÒÈ ÎÁ’ªÊÒÈÂÍÎÞ É ÂÈÂÀÆÅÍÎÞ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì íàëåæíîãî òåîðåòè÷íîãî âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â
³ ìåõàí³çì³â ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî,
çîêðåìà ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ íà ñèñòåìí³é íàóêîâ³é îñíîâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà íîðìà, àäàïòàö³ÿ, ³ìïëåìåíòàö³ÿ, äî-
êàçè ³ äîêàçóâàííÿ, äæåðåëà äîêàç³â, äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â, äîêóìåíòè ÿê åëåêòðîí-
í³ íîñ³¿ äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì íàäëåæàùåãî òåîðåòè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ
ïóòåé è ìåõàíèçìîâ èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè, ÓÏÊ Óêðàèíû, êîòîðûå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ
íà ñèñòåìíîé íàó÷íîé îñíîâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ íîðìà, àäàïòàöèÿ, èìïëåìåí-
òàöèÿ, äîêàçàòåëüñòâà è äîêàçûâàíèå, èñòî÷íèêè äîêàçàòåëüñòâ, äîïóñòèìîñòü
äîêàçàòåëüñòâ, äîêóìåíòû êàê ýëåêòðîííûå íîñèòåëè äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîð-
ìàöèè â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Paper is devoted to the issues of appropriate theoretical definition of ways and
mechanisms of the implementation of rules of international law in the national legal
system, in particular, in the Code of Criminal Procedure of Ukraine which have to be
carried out on a system scientific basis.

Keywords: international legal norm, adaptation, implementation, proofs and
proof, sources of proofs, admissibility of proofs, documents as electronic media of evidentiary
information in criminal process.

Îäí³ºþ ç íåâ³ä’ºìíèõ ñêëàäîâèõ òà êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â â óñï³øíîìó ïðîñó-
âàíí³ íàøî¿ êðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ³ ñâ³òîâèé öèâ³ë³çîâàíèé ïðîñò³ð º ïîäàëüøå
âäîñêîíàëåííÿ é îïòèì³çàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïðèâåäåííÿì ¿¿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â.

²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè, îñîáëèâî çà ðîêè ¿¿ íåçàëåæíîñò³, íàë³÷óº ÷èìàëî ïðèêëàä³â
ðàòèô³êàö³¿ é ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â íàö³îíàëüíå ïðàâîâå ïîëå,
ÿê³ îðãàí³÷íî óâ³éøëè â íüîãî, àæ í³ÿê íå ïîðóøóþ÷è “áóêâè ³ äóõó” îñòàííüîãî.

Çðîçóì³ëî, ùî ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîòðåáóþòü óñ³, áåç âèíÿòêó, ãàëóç³ â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà, àëå, çäàºòüñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, – öèâ³ëüíå, êðèì³íàëüíå, àäì³í³ñò-
ðàòèâíå òîùî, âêëþ÷àþ÷è é êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî áàãàòî ÷îãî â öüîìó ôîðìàò³ áóëî çðîáëåíî ÷èìàëî
ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ ó 2012 ðîö³ Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó



162

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

Óêðà¿íè, à òàêîæ óïðîäîâæ ïîäàëüøèõ ìàéæå ï’ÿòè ðîê³â éîãî ïðàêòè÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ, ó ìåæàõ ÿêèõ âíîñèëèñÿ çì³íè âæå äî íîâîãî ÊÏÊ áëèçüêî 50
ðàç³â, ó òîìó ÷èñë³ á³ëüø í³æ äâîõ ¿õ òðåòèí – ó 2015–2016 ðîêàõ. Âò³ì, çàêîíîì³ðíî,
ùî ðîáîòà çà öèì íàïðÿìîì, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ ñêëàäîâ³ òîãî ÷è ³íøîãî ïåðìà-
íåíòíîãî ïðîöåñó, òðèâàº é äî ñüîãîäí³, íå âòðà÷àòèìå, íàïåâíî, âîíà ñâîº¿ àêòóàëü-
íîñò³ é ó ïîäàëüø³é ïåðñïåêòèâ³, àäæå þðèäè÷íà íàóêà ³ ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà
çàâæäè ðóõàþòüñÿ ïîðó÷, íå ñòîÿòü íà ì³ñö³, ³ â³ä â÷åíèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííî¿ ñôåðè ïîñò³éíî ïðîïîíóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîâåëè, ó òîìó
÷èñë³ é ³ç âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ÿêèõ îòðèìóº ï³äòðèìêó
â³ò÷èçíÿíîãî ïîë³òèêóìó ³ âïðîâàäæóºòüñÿ ó çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ, íà æàëü, óæå â íåïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ äåÿêèìè òåîðåòèêàìè ³
ïðàêòèêàìè â ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿ é, çîêðåìà, ¿¿ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
ñôåðè, âèñëîâëþþòüñÿ ëåãêîâàæí³, íåîá´ðóíòîâàí³ é íàâ³òü íàäóìàí³ ñóá’ºêòèâí³
áà÷åííÿ í³áè-òî ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì òà øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ. ²íêîëè äîõîäèòü íà-
â³òü äî ñïîòâîðåííÿ ä³éñíîãî ñòàíó ñïðàâ, ôàëüñèô³êàö³¿ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ôàêò³â.

Òàê, îñòàíí³ì ÷àñîì ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ äåäàë³ íàïîëåãëèâ³øå ëóíàþòü
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ïåðåäáà÷åíîãî ÷èííèì êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè ïåðåë³êó ïðîöåñóàëüíèõ äîêàç³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, àíàëîã³÷í³
äóìêè âèñëîâëþâàëèñÿ ÿê â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ äåÿêèìè çàðóá³æíèìè íàóêîâöÿìè
òà ïðàêòèêàìè é ðàí³øå, íàâ³òü çàäîâãî äî íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Ñüîãîäí³
æ òàê³ ïðîïîçèö³¿ âæå äîñèòü íåð³äêî îá´ðóíòîâóþòüñÿ í³áèòî íåîáõ³äí³ñòþ
³ìïëåìåíòàö³¿ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî òèõ ÷è ³íøèõ íîðì ÷èííîãî ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà.

Çîêðåìà, îäèí ³ç àâòîð³â òàêèõ ïðîïîçèö³é (².Î. Áåðäè÷åíêî), äîñë³äæóþ÷è
ïðîáëåìè ³ìïëåìåíòàö³¿ îêðåìèõ íîðì ì³æíàðîäíî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî ê³áåðçëî÷èí-
í³ñòü ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ïðîïîíóº “äîïîâíèòè Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëü-
íèé êîäåêñ ñòàòåþ 99-1 (öèôðîâ³ äîêàçè) íàñòóïíîãî çì³ñòó:

1. Öèôðîâèìè äîêàçàìè º  ³íôîðìàö³ÿ, ùî çáåð³ãàºòüñÿ àáî ïåðåäàºòüñÿ ó
öèôðîâ³é (åëåêòðîíí³é) ôîðì³, îòðèìàíà ó ïåðåäáà÷åíîìó öèì Êîäåêñîì ïîðÿäêó,
íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé ñóääÿ ³ ñóä âñòàíîâëþþòü íàÿâí³ñòü
÷è â³äñóòí³ñòü ôàêò³â òà îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ.

2. Öèôðîâ³ äîêàçè, îòðèìàí³ øëÿõîì êîï³þâàííÿ (â³äòâîðåííÿ) òà/÷è çáå-
ðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó öèôðîâ³é (åëåêòðîíí³é) ôîðì³ çà ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè
öèì Êîäåêñîì, âèçíàþòüñÿ äîïóñòèìèìè äîêàçàìè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

3. Öèôðîâ³ (åëåêòðîíí³) äîêàçè ìîæóòü áóòè ó ôîðì³ ðå÷îâèõ äîêàç³â òà
äîêóìåíò³â”.

Àâòîð ââàæàº òàêîæ çà äîö³ëüíå “äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ñò. 16, 17 Êîíâåíö³¿
ïåðåäáà÷èòè ó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ îêðåì³ ïðàâîâ³ íîðìè
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ òåðì³íîâî¿ ô³êñàö³¿ â öèôðîâ³é (åëåêòðîíí³é) ôîðì³, ÿê
çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ”. Íà éîãî äóìêó, öåé çàõ³ä ïî-
ëÿãàòèìå “ó íåâ³äêëàäíîìó ô³êñóâàíí³ òà ïîäàëüøîìó çáåð³ãàíí³ êîìï’þòåðíèõ
äàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ¿õ ö³ë³ñíîñò³ òà íåñïðîñòîâíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ äàíèõ ïðî
òðàô³ê îïåðàòîðàìè òà ïðîâàéäåðàìè òåëåêîìóí³êàö³é íà íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿” [1,
ñ. 25].

Ä³éñíî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó Êîíâåíö³¿ ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü (ðàòèô³êîâàíà
Óêðà¿íîþ ³ç çàñòåðåæåííÿìè é çàÿâàìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 07.09.2005 ¹ 2824-
IV), ïåðåäáà÷åí³ íåþ çàõîäè, çîêðåìà, âèçíà÷åí³ â ñò. 16 (“Òåðì³íîâå çáåðåæåííÿ
êîìï’þòåðíèõ äàíèõ, ÿê³ íàêîïè÷óþòüñÿ”) òà ñò. 17 (“Òåðì³íîâå çáåðåæåííÿ ³
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÷àñòêîâå ðîçêðèòòÿ äàíèõ, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ”), áåçóìîâíî, “ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîìï’þòåðíèìè ñèñòåìàìè ³ äàíèìè, øëÿõîì íàäàííÿ äîäàòêîâèõ
ìîæëèâîñòåé çáèðàííÿ äîêàç³â, ùî ñòîñóþòüñÿ êðèì³íàëüíîãî çëî÷èíó, â åëåê-
òðîíí³é ôîðì³” [2].

Âò³ì, “íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ çáèðàííÿ äîêàç³â” ³ çàïðîâàäæåííÿ â ÊÏÊ ï³ä
åã³äîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³íñòèòóòó “öèôðîâèõ (åëåêòðîííèõ)
äîêàç³â” – öå çîâñ³ì íå îäíå é òå ñàìå.

Çà Âåëèêèì òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè [3], ï³ä ³ìïëå-
ìåíòàö³ºþ ðîçóì³þòü, çîêðåìà, “çä³éñíåííÿ, âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ì³æíàðîäíèõ
ïðàâîâèõ íîðì”.

Òàê ïðî ÿêó æ ³ìïëåìåíòàö³þ îêðåìèõ íîðì Êîíâåíö³¿ ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü
ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî â ÷àñòèí³ âèçíàííÿ ñàìîñò³éíèìè ð³çíîâèäàìè ïðî-
öåñóàëüíèõ äîêàç³â öèôðîâèõ (åëåêòðîííèõ) äîêàç³â ìîæíà âåñòè ìîâó, ÿêùî âî-
íè íàâ³òü íå çãàäóþòüñÿ ( ³ îá’ºêòèâíî íå ìîãëè  á áóòè çãàäàíèìè) ó çàçíà÷åíîìó
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó äîêóìåíò³?

Òà ÷è º, âðåøò³-ðåøò, âçàãàë³ áóäü-ÿêà ïîòðåáà â öüîìó ó â³ò÷èçíÿíîìó
êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³?

Â³äïîâ³äü íà âñ³ ö³ ïèòàííÿ ùîäî ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè äàº íàì ñèñòåìíèé
íàóêîâî-ïðàâîâèé àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 84 ÊÏÊ Óêðà¿íè, “äîêàçàìè â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³
º ôàêòè÷í³ äàí³, îòðèìàí³ ó ïåðåäáà÷åíîìó öèì Êîäåêñîì ïîðÿäêó, íà ï³äñòàâ³
ÿêèõ ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé ñóääÿ ³ ñóä âñòàíîâëþþòü íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü
ôàêò³â òà îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà
ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ” [4].

Òàê³ ôàêòè÷í³ äàí³ îòðèìóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ çáèðàííÿ äîêàç³â, çä³éñíþâàíîãî
ñòîðîíàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïîòåðï³ëèì, ïðåäñòàâíèêîì þðèäè÷íî¿
îñîáè, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè ó âèçíà÷åíîìó â íüîìó æ
ïîðÿäêó.

Ïðè öüîìó äîêàçàìè ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ëèøå ò³ ôàêòè÷í³ äàí³, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ îáñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, òà
³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü äëÿ íüîãî çíà÷åííÿ (òîáòî ïåðåäáà÷åí³ ïðåäìåòîì
äîêàçóâàííÿ, îêðåñëåíîìó â ñò. 91 ÊÏÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ îòðèìàí³ â ïîðÿäêó ³
âèêëþ÷íî ³ç ïðîöåñóàëüíèõ äæåðåë, çàçíà÷åíèõ ó ÷. 2 ñò. 84 ÊÏÊ, ÿêèìè º: à) ïî-
êàçàííÿ; á) ðå÷îâ³ äîêàçè; â) äîêóìåíòè; ã) âèñíîâêè åêñïåðò³â.

Çà âèìîãàìè ÊÏÊ, áóäü-ÿêå ç öèõ äæåðåë ìàº ì³ñòèòè â³äîìîñò³, ÿê³ çà
÷³òêî âèçíà÷åíîþ Êîäåêñîì ôîðìîþ é ïðîöåäóðîþ ìîæóòü íàáóâàòè ñòàòóñó
ôàêòè÷íèõ äàíèõ, ùî ìàþòü äîêàçîâå çíà÷åííÿ, òîáòî ñòàòóñó ïðîöåñóàëüíèõ
äîêàç³â.

Âêàçàíà ïðîöåäóðà ïåðåäáà÷àº çáèðàííÿ, äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêó ³ îö³íêó
êîæíîãî, áåç âèíÿòêó, äîêàçó ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì, ñë³ä÷èì ñóääåþ, ñóäîì (÷. 1
ñò. 94 ÊÏÊ) ç òî÷êè çîðó éîãî íàëåæíîñò³ é äîïóñòèìîñò³ (çàçíà÷åí³ âèùå), à
òàêîæ äîñòîâ³ðíîñò³, à âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ äîêàç³â ó ö³ëîìó – ç òî÷êè çîðó äîñòàòíîñò³
òà âçàºìîçâ’ÿçêó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ.

“Æîäåí äîêàç, – íàãîëîøóºòüñÿ â ÷. 2 ñò. 94 ÊÏÊ, – íå ìàº íàïåðåä âñòà-
íîâëåíî¿ ñèëè” (ó â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ äîêàçîâîãî ïðàâà âêàçàíà âèìîãà ñòîñóºòüñÿ,
äî ðå÷³, íå ò³ëüêè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðîâàäæåíü).

Íàðåøò³, ðîçêðèâàþ÷è â ñò.  98, 99 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â
³ äîêóìåíò³â, çàêîíîäàâåöü íàçèâàº ¿õ ìàòåð³àëüíèìè îá’ºêòàìè, ÿê³ â³äïîâ³äíî:
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– áóëè çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çáåðåãëè íà
ñîá³ éîãî ñë³äè àáî ì³ñòÿòü ³íø³ â³äîìîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê äîêàç
ôàêòó ÷è îáñòàâèí, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ó
òîìó ÷èñë³ ïðåäìåòè, ùî áóëè îá’ºêòîì êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ãðîø³,
ö³ííîñò³ òà ³íø³ ðå÷³, íàáóò³ êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèì øëÿõîì àáî îòðèìàí³
þðèäè÷íîþ îñîáîþ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (÷. 1
ñò. 98 ÊÏÊ);

 – º ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè îá’ºêòàìè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³
ì³ñòÿòü çàô³êñîâàí³ çà äîïîìîãîþ ïèñüìîâèõ çíàê³â, çâóêó, çîáðàæåííÿ òîùî
â³äîìîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê äîêàçè ôàêòó ÷è îáñòàâèí, ùî
âñòàíîâëþþòüñÿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (÷. 1 ñò. 99 ÊÏÊ).

Ïðè öüîìó, ó ÷. 2 ñò. 98 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðÿìî íàãîëîøóºòüñÿ, ùî “äîêóìåíòè
º ðå÷îâèìè äîêàçàìè, ÿêùî âîíè ì³ñòÿòü îçíàêè, çàçíà÷åí³ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿
ñòàòò³”, à â ÷. 2 ñò. 99 ÊÏÊ – ùî “äî äîêóìåíò³â çà óìîâè íàÿâíîñò³ â íèõ â³-
äîìîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³, ìîæóòü íàëåæàòè:

1) ìàòåð³àëè ôîòîçéîìêè, çâóêîçàïèñó, â³äåîçàïèñó òà ³íø³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿
(ó òîìó ÷èñë³ åëåêòðîíí³)” (êóðñèâ íàø), ïðè÷îìó îðèã³íàëîì åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòà çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 99 ÊÏÊ ââàæàºòüñÿ â³äîáðàæåííÿ îðèã³íàëó äîêóìåíòà,
ÿêîìó íàäàºòüñÿ òàêå æ çíà÷åííÿ, ÿê ³ äîêóìåíòó.

Òîáòî â êîíòåêñò³ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè òàê çâàí³ öèôðîâ³ äîêàçè ÿê ³íôîð-
ìàö³ÿ, ùî çáåð³ãàºòüñÿ àáî ïåðåäàºòüñÿ ó öèôðîâ³é (åëåêòðîíí³é) ôîðì³, îòðèìàíà
ç ïåâíîþ ìåòîþ ó ïåðåäáà÷åíîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîðÿäêó, àæ í³ÿê íå ìîæóòü
“áóòè ó ôîðì³ ðå÷îâèõ äîêàç³â” (ó ðîçóì³íí³ àâòîðà) ÷è âèñòóïàòè â ÿêîñò³ îäíî-
éìåííîãî ïðîöåñóàëüíîãî äæåðåëà äîêàç³â (ó ðîçóì³íí³ çàêîíîäàâöÿ) â îäíîìó é
òîìó æ êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, à º í³÷èì ³íøèì ÿê ð³çíîâèäîì òàêîãî
ïðîöåñóàëüíîãî äæåðåëà äîêàç³â, ÿê äîêóìåíòè.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âêàçàíå âèùå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ².Î. Áåð-
äè÷åíêî ïðèïóñòèâñÿ íèçêè ãðóáèõ ïîìèëîê, ðîçóì³þ÷è ï³ä çàïðîïîíîâàíèì àâ-
òîðñüêèì âèçíà÷åííÿì öèôðîâèé äîêàç ÿê ñàìîñò³éíèé í³áèòî ð³çíîâèä ïðî-
öåñóàëüíèõ äîêàç³â, ÿêèé:

– ïî-ïåðøå, º â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ;
– ïî-äðóãå, ìàº íàïåðåä âñòàíîâëåíó ñèëó äîïóñòèìîãî äîêàçó;
– ïî-òðåòº, ìîæå ³ñíóâàòè ó ôîðì³ ðå÷îâèõ äîêàç³â òà äîêóìåíò³â (âîäíî÷àñ

çàêîí âèçíà÷àº ¿õ äæåðåëàìè äîêàç³â, à ïðîöåñóàëüíó ôîðìó ðîçêðèâàº äåùî ïî-
³íøîìó), – òîáòî çðîáèâ íåâäàëó ñïðîáó ïîðóøèòè  ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó â³ò÷èçíÿíî¿ òåîð³¿
äîêàçîâîãî ïðàâà, ÿêå º áàçîâèì äëÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â áóäü-ÿê³é ãàëóç³
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà (àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî òà ³í.), à, ãîëîâ-
íå, – ïîñëàâøèñü ïðè öüîìó, ùî ñàìå òàêèì ÷èíîì íàëåæèòü ³ìïëåìåíòóâàòè ó â³ò÷èçíÿíå
çàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çîêðåìà, – Êîíâåíö³¿ ïðî
ê³áåðçëî÷èíí³ñòü, ÿêèõ âîíà ïðîñòî íå ì³ñòèòü ó ñîá³ âçàãàë³.

×èííå êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ÿê ³ öèâ³ëüíå, êðèì³íàëüíå,
àäì³í³ñòðàòèâíå òà ³íø³ ãàëóç³ ïðàâà, ä³éñíî ïîòðåáóº ñâîãî âäîñêîíàëåííÿ, ïðèâå-
äåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ³ìïëåìåíòàö³ÿ ÿêîãî º îáîâ’ÿç-
êîâîþ äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â éîãî âïåâíåíîìó
âõîäæåíí³ â ºâðîïåéñüêó ³ ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó.

Òà âñå æ, çäàºòüñÿ, ðîáèòè öå ñë³ä äîñèòü âèâàæåíî ³ âäóìëèâî, ä³éñíî íà
íàóêîâ³é ñèñòåìí³é îñíîâ³, äîâåäåí³é ³ àïðîáîâàí³é, ïðèéíÿòí³é äëÿ íàö³îíàëüíîãî
íîðìîòâîðåííÿ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, à, ãîëîâíå, – íå ñïîòâîðþþ÷è ðåàëüíî
³ñíóþ÷èõ ôàêò³â, çì³ñòîâíîñò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðìàòèâíèõ âèìîã òà íå
âèäàþ÷è áàæàíîãî çà ä³éñíå, ÿê òîãî êîìóñü çàìàíåòüñÿ.
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Ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ öå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó â³ò÷èçíÿíå öèâ³ëüíå ïðàâî ³ ïðîöåñ, ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ –
íàáàãàòî øèðøà, í³æ àäì³í³ñòðàòèâíà, êðèì³íàëüíà ÷è êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà.
Ïðîòå öå – òåìè îêðåìèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é òà ïîäàëüøèõ  íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

², íàîñòàíîê, â³òàþ÷è 30 âåðåñíÿ 2016 ðîêó ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíî¿ íàóêî-
ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ “Ïðîòèä³ÿ òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ³ ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä
ô éîãî àêòóàëüí³ñòü äëÿ Óêðà¿íè”, ðåêòîð Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, ãîëîâà ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ “Âñåóêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà”, àêàäåì³ê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè Â.ß. Òàö³é,
ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóþ÷è íà íåîáõ³äíîñò³ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíîìó âïëèâó íà
ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè îêðåìèõ íåïðîäóìàíèõ ïðîïîçèö³é ³ çàõîä³â, ÿê³ º
ñòðèìóþ÷èì ÷èííèêîì íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ³ ñâ³òîâèõ
äåìîêðàòè÷íèõ ñòðóêòóð, îñîáëèâî ï³äêðåñëèâ, ùî çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ íàøî¿
äåðæàâè óêðà¿íñüê³ â÷åí³ çàâæäè âèÿâëÿëèñÿ íà ïåðåäîâèõ ïîçèö³ÿõ íàóêîâîãî
ñóïðîâîäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Òàê
ñàìî ïèëüíó óâàãó íàóêîâö³â çàâæäè ïðèâåðòàëè ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ íîðì íà ïðàêòèö³. Íàóêà ³ ïðàêòèêà ìàþòü éòè ïîðó÷ ³ íàäàë³. Ñàìå
ñèñòåìíèé íàóêîâèõ ï³äõ³ä, îá’ºêòèâí³ñòü ³ ä³ëîâèò³ñòü º çàïîðóêîþ óñï³øíî¿
ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ñïðàâè, êîðèñíî¿ äëÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà [5, ñ. 17–18].
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Ã.Â. Ôåäîòîâà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÇÀ ÓÌÎÂÈ ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ

ÏÐÎÑÒÓÏÊÓ*

Ó  ñòàòò³ ç ïîçèö³¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ ïðèíöèï³â êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà: ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³, ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òà çíà÷åííÿ â³äîêðåìëåíîãî ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèäó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ – êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó. Ñôîðìîâàíî òà çàïðîïîíîâàíî ïîçèö³¿ ùîäî çàïðî-
âàäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç äîòðèìàííÿì
ðîçãëÿíóòèõ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, êðèì³íàëüíå
ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ïðèíöèïè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíèé ïðî-
ñòóïîê.

Â äàííîé ðàáîòå ñ ïîçèöèè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî îáîáùåíèÿ ïðèíöèïîâ
óãîëîâíîãî ïðàâà: ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè,
íåîòâðàòèìîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ðàñêðûòû ñóùíîñòü è çíà÷åíèå
âûäåëåííîãî â óãîëîâíîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå âèäà óãîëîâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ – óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà. Ñôîðìèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ââåäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ñîáëþäåíèåì
ðàññìîòðåííûõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðàâî, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óãîëîâíîå
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðàâà, óãîëîâíûé ïðî-
ñòóïîê.

In this paper from the position of scientific and practical generalization of the
principles of penal law: the principle of proportionality, a presumption of innocence,
inevitability of a criminal responsibility; the essence and value of the type of criminal
offense allocated in the criminal procedural legislation – criminal offense are revealed.
Offers concerning an introduction of criminal offense to the criminal legislation with
respect for the considered principles of penal law are formulated.

Keywords: criminal law, criminal legislation, criminal procedural legislation,
principles of criminal law, criminal offense.

Ðåàë³çàö³ÿ êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì
âíóòð³øí³õ ðåôîðì ó äåðæàâ³, ñïðÿìîâàíèõ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ æèòòÿ íàðîäó, ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñâîáîäè ñëîâà, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç

* Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³ æóðíàëó.
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ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ âàæëèâèì åëåìåíòîì çì³öíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè
êðà¿íè.

Ç ìîìåíòó ïðèºäíàííÿ äî íèçêè ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â òà ï³äïèñàííÿ
ðÿäó óãîä Óêðà¿íà íàáóëà çîáîâ’ÿçàíü âèêîíóâàòè óìîâè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ¿¿ ÷ëåí-
ñòâîì ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, à òàêîæ äîòðèìóâàòèñÿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãëàìåíòàö³þ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü
íàö³îíàëüíî¿ êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ãàðìîí³çàö³þ êðèì³íàë³çàö³¿ íàéá³ëüø
çíà÷èìèõ ó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ ªÑ ïðàâîïîðóøåíü ³ âñòàíîâëåííÿ ñï³âðîçì³ðíèõ
òà åôåêòèâíèõ êðèì³íàëüíèõ ñàíêö³é çà íåçíà÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, òà íî-
âåëè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çìóøóþòü íàñ ïåðåîñìèñëþâàòè
çì³ñò ³ çíà÷åííÿ òðàäèö³éíèõ ³íñòèòóò³â â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ çà-
êîíó, çâåðíóâøè óâàãó íà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü îñíîâíèì ïîñòóëàòàì   ïðèíöèïàì êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà.

ªâðîïåéñüêèì êðà¿íàì óæå äîñèòü äàâíî â³äîì³ òàê³ ïðèíöèïè, ÿê ïðèíöèï
ïðîïîðö³éíîñò³, ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ó ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó ³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ïî÷àëè ïðèä³ëÿòè çíà÷íó
óâàãó öèì ïðèíöèïàì, ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ ç ð³çíèõ ïîçèö³é. Çàçíà÷åíèì ïðèíöèïàì
ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè ð³çíèõ â÷åíèõ. Òàê, ðîçãëÿäàþ÷è ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³,
ÑÏ. Ïîãðåáíÿê âåäå ìîâó ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³í³ìàëüíîñò³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè, íà éîãî äóìêó, çàñîáè ïîâèíí³ áóòè
ÿêíàéìåíø îáòÿæëèâèìè äëÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà [1, ñ. 36]. Ñ.Â. Øåâ÷óê ùîäî ïðèíöèïó
ïðîïîðö³éíîñò³ âêàçóº, ùî éîãî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàêèì ÷èíîì: ³íäèâ³äóàëüíèé
òÿãàð ìîæå áóòè ïîêëàäåíèé íà îñîáó ïðàâîâèì àêòîì äåðæàâè ò³ëüêè ò³ºþ
ì³ðîþ, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ëåã³òèìíî¿ ìåòè. À ì³í³ì³çàö³ÿ äåð-
æàâíî-âëàäíèõ çàõîä³â â óìîâàõ ðîçâèòêó ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ
òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, íà äóìêó â÷åíîãî, º îäí³ºþ ç óìîâ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [2, ñ. 70–71]. Ñåðåä îñíîâíèõ âèìîã, ÿê³
ïðèòàìàíí³ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³, âèîêðåìëþºòüñÿ ïðèäàòí³ñòü, íåîáõ³äí³ñòü
òà ñï³âì³ðí³ñòü. Â³äòâîðåííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã ïðèíöèïó ó ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³
çàáåçïå÷óº, ç îäíîãî áîêó, ÷³òê³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà,
ç ³íøîãî, – íå ïðèïóñêàº íåâèïðàâäàíîãî âòðó÷àííÿ ó ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè.
Âîäíî÷àñ ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ º âàæëèâèì êðèòåð³ºì ðîçâèòêó òà âäîñêîíà-
ëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, áî, çîêðåìà, çàñâ³ä÷óº íåîáõ³äí³ñòü çì³íè
ìåòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, êîæíî¿
ëþäèíè, ö³ííîñòåé, ïð³îðèòåò³â, ïîøóêó åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ.

Â³äïîâ³äíî, çàïðîâàäæåííÿ äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåíü ùîäî
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííî çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèí-
öèïó ïðîïîðö³éíîñò³. Ïîçàÿê âàæëèâèì àðãóìåíòîì ââåäåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âèñòóïàº ñîö³àëüíà çóìîâ-
ëåí³ñòü ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü çà êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñó-
÷àñí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ äàëåê³ â³ä äî-
ñêîíàëîñò³, êîíöåïò ñòðàõó ïîêàðàííÿ, æîðñòêèõ çàõîä³â ïðèìóøóâàííÿ çàãàëüíî¿
³ ñïåö³àëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïðàêòè÷íî íå ïðàöþº, ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º äîñòàòíüî
âèñîêèé ð³âåíü ðåöèäèâó çëî÷èí³â. Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ ó ôîðìóâàíí³ ïîëî-
æåíü ùîäî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â³ä³ãð³âàòèìå âàæëèâó ðîëü ïðè âñòàíîâëåíí³
íàëåæíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ì³ðîþ ïîêàðàííÿ, ÿêà ìîæå ìàòè ì³ñöå ó êîíê-
ðåòíîìó âèïàäêó, ³ çàñòîñóâàííÿì ðåæèìó ³çîëÿö³¿, ÿêèé ìîæå ñïðè÷èíèòè äîñèòü
íåãàòèâíèé âïëèâ íà îñîáó, êîòðó ³çîëþþòü.
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Íà ñóòòºâó â³äì³íí³ñòü õàðàêòåðó ³ ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òèõ ä³ÿíü,
ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè äî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, à òàêîæ ñîö³àëüíó òà
êðèì³íîëîã³÷íó îñîáëèâ³ñòü òèõ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíÿþòü, – â³ä òÿæêèõ òà îñîáëèâî
òÿæêèõ çëî÷èí³â ³ îñ³á, ÿê³ º ðåöèäèâ³ñòàìè, çâåðòàº óâàãó ª. Â. Ðîãîâà [3, c. 339].
Çîêðåìà, âîíà íàãîëîøóº, ùî ñëóøíèì áóëî á ïåðøèõ íàçâàòè íå çëî÷èíöÿìè, à
ïðàâîïîðóøíèêàìè, àáî îñîáàìè, ÿê³ ñêî¿ëè êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, ³ íàïîëÿãàº
íà òîìó, ùî ñòîñîâíî òàêèõ îñ³á øèðîêî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ìàþòü íàáóòè
ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³. Ïîçáàâëåííÿ âîë³ çëî÷èíö³â (îñ³á,
ÿê³ ñêîþþòü çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ) íå âèð³øóº ïðîáëåìè çëî÷èííîñò³. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
îñ³á, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, ó ïîäàëüøîìó íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ñóñï³ëüñòâî. Ó ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâàõ Óêðà¿íè ñêëàëàñÿ ñâîºð³äíà,
äåâ³àíòíà çà ñâîºþ ñóòòþ, êðèì³íàëüíà, òþðåìíî-òàá³ðíà ñóáêóëüòóðà. Óíàñë³äîê
÷èííèêà ðåöåïö³¿ â ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâàõ, íàñàìïåðåä ó ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ, ¿¿
àêòèâíî ïåðåéìàþòü îñîáè, ÿê³ âïåðøå òàì îïèíèëèñÿ. Ïîòðàïëÿþ÷è ï³ä íåãà-
òèâíèé âïëèâ, óïåðøå çàñóäæåí³ äî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, âèíí³
ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, ÿê³ íå ñòàíîâëÿòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, çãîäîì ïî-
ïîâíþþòü ðÿäè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Ô³çè÷íà ³çîëÿö³ÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³ íåð³äêî ñïðèÿº ïîâåðíåííþ â ñóñï³ëüñòâî îçëîáëåíî¿, ïñèõ³÷íî íåâð³âíîâàæåíî¿
ëþäèíè ç âèñîêîþ ñõèëüí³ñòþ äî ïðàâîïîðóøåíü.

Óâåäåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà âèêî-
íàííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ ÿêèé ïîëÿãàòèìå â òîìó, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³
íàñë³äêè â³äïîâ³äàòèìóòü ð³âíþ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ. Ïîêàðàííÿ çà ñêîºííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó (ä³ÿííÿ, ÿêå íå ïåðåäáà÷àº âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè)
â³äïîâ³äíî ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ ïîâèííî áóòè ãóìàíí³øèì â³ä ïîêàðàííÿ çà
çëî÷èíè.

Ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³
Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè ó ñòàòò³ 62 âèçíà÷àºòüñÿ, íàñòóïíå “Îñîáà

ââàæàºòüñÿ íåâèíóâàòîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ³ íå ìîæå áóòè ï³ääàíà êðèì³íàëüíîìó
ïîêàðàííþ, äîêè ¿¿ âèíó íå áóäå äîâåäåíî â çàêîííîìó ïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî
îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó” [4]. Ó öüîìó ïîëîæåíí³, òàê áè ìîâèòè, ³ çíàõîäèòü
ñâîº âèðàæåííÿ ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, àëå éîãî çì³ñò ñòîñóºòüñÿ
ñóòî â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Íàòîì³ñòü, ó ªâðîïåéñüê³é Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (1950 ð.) (äàë³ – ªâðîêîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè)
öåé ïðèíöèï çàêð³ïëåíî ó òàê³é ôîðì³: “Êîæåí, êîãî îáâèíóâà÷åíî ó â÷èíåíí³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ââàæàºòüñÿ íåâèíóâàòèì äîòè, äîêè éîãî âèíó
íå áóäå äîâåäåíî â çàêîííîìó ïîðÿäêó” (÷. 2 ñò. 6) [5]. Ó ªâðîêîíâåíö³¿ ³ç ïðàâ
ëþäèíè çàñòîñîâàíî òåðì³í “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ” òîìó, ùî â á³ëüøîñò³
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ó êðèì³íàëüíîìó ìàòåð³àëüíîìó ïðàâ³ ðîçð³çíÿþòü çëî÷èí
³ êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì “êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ”.

Ïîíÿòòÿ “çëî÷èí” çóñòð³÷àºòüñÿ ³ â ³íøèõ ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò.
29, 30, 31, 34, 39, 60, 62, 92 òîùî), ó ÿêèõ íåìàº ì³ñöÿ í³ “êðèì³íàëüíîìó ïðàâî-
ïîðóøåííþ” í³ “êðèì³íàëüíîìó ïðîñòóïêó”, áàçóþ÷èñü ïðè öüîìó íà âèìîç³ ï. 22
÷. 1 ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó ùîäî ïåðåë³êó âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî ï. 5 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî
çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ” â³ä 1 ëèñòîïàäà
1996 ð. ¹ 9 ïðè îö³íö³ êîíñòèòóö³éíîñò³ “ñóäàì íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó (àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ³í. ï³äëÿãàþòü îö³íö³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ÿê Êîíñòèòóö³¿, òàê ³ çàêîíó”.
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Äî òîãî æ, çã³äíî ç ï. 1.1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè òà îñòàííüîãî àáçàöó ï. 2
ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ¹ 1-22/2001
¹ 7-ðï/2001 â³ä 30 òðàâíÿ 2001 ð. [6] çì³ñò ï. 22 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âêàçóº, ùî ï³äñòàâè òà çàãàëüí³ çàñàäè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü
âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè. Çðîçóì³ëî, ùî â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³
íàÿâíà êîíñòèòóö³éíà (ïîë³òèêî-ïðàâîâà) â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íå îõîïëåíà ïîëîæåí-
íÿìè ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ ââåäåííÿ äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êà-
òåãîð³¿ “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê” íå ìàº ñóïåðå÷èòè ïîëîæåííÿì Îñíîâíîãî Çà-
êîíó, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çà ñëîâàìè À.Î. Ñåë³âàíîâà, “äàº ìîæëè-
â³ñòü ðåàë³çóâàòè ³äåþ” [7].

Â³äïîâ³äíî, ³äåéíî-íîðìàòèâíèé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò – êðèì³íàëü-
íèé ïðîñòóïîê ÿê ìàéáóòí³é ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
ìàº â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³. Çì³ñò öüîãî ïðèíöèïó
ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñîáà ââàæàòèìåòüñÿ âèííîþ ó ñêîºíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó
íå òîä³, êîëè ùîäî íå¿ âèñóíóòî îáâèíóâà÷åííÿ, à ëèøå â ðàç³ äîâåäåííÿ ¿¿ âèííî-
ñò³ âèðîêîì ñóäó. Çã³äíî ç ïðåçóìïö³ºþ íåâèíóâàòîñò³ çàêîí, ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà
ïîâèíí³ ââàæàòè îáâèíóâà÷åíîãî (ï³äñóäíîãî) ó êðèì³íàëüíîìó ïðîñòóïêó íåâèí-
íèì, äîêè îñîáè, ÿê³ áóäóòü çä³éñíþâàòè ä³çíàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³,
íå äîâåäóòü, ùî îáâèíóâà÷åíèé (ï³äñóäíèé) ä³éñíî âèííèé, ³ ç öèìè âèñíîâêàìè
íå ïîãîäèòüñÿ ñóä ó ñâîºìó âèðîêó. ² ëèøå îáâèíóâàëüíèé âèðîê ñóäó, âèíåñåíèé
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, îçíà÷àòèìå ïîçèòèâíå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
âèíí³ñòü, òîáòî âèçíàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî (ï³äñóäíîãî) âèííèì ó â÷èíåíí³
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó. Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ íà
îáâèíóâà÷åíîãî (à òàêîæ íà éîãî çàõèñíèêà) íå ìîæå áóòè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê
äîâîäèòè ñâîþ íåâèíí³ñòü, íàÿâí³ñòü îáñòàâèí, ÿê³ âèêëþ÷àþòü êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Öåé îáîâ’ÿçîê ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
ïðîêóðîðà, àëå öå íå âèêëþ÷àº ïðàâà îáâèíóâà÷åíîãî äîâîäèòè ñâîþ ïîâíó íåâèí-
í³ñòü àáî ìåíøó âèíó. Óñ³ îáñòàâèíè, ùî íàâîäÿòüñÿ íèì ó ñâ³é çàõèñò, ïîâèíí³
áóòè ðåòåëüíî äîñë³äæåí³ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðîðîì ³ ñóäîì.
Ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ ìàº äåê³ëüêà ïðàâèë, â îñíîâó ÿêèõ ïîêëàäåíî ïîâàãó
äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, ÿêà º ³íäèêàòîðîì ñòàíó çàêîííîñò³ òà ïðàâà â äåðæàâ³. Ñå-
ðåä íèõ ñë³ä íàçâàòè: 1) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîêàçóâàííÿ âèíè îáâèíóâà÷åíîãî ïîêëà-
äàºòüñÿ íà îáâèíóâà÷³â (íà îñîáó, ÿêà ïðîâàäèòü ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà);
2) óñ³ íåóñóíåí³ ñóìí³âè ó âèíóâàòîñò³ òëóìà÷àòüñÿ íà êîðèñòü îáâèíóâà÷åíîãî;
3) íåäîâåäåíà âèíà â þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ äîð³âíþº äîâåäåí³é íåâèíóâàòîñò³.

Â³ðíå òðàêòóâàííÿ ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ òà çàêð³ïëåííÿ â
êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÷³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó
íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðîðà òà
ñóäó äîòðèìàííÿ öüîãî ïðèíöèïó, ùî ñòàíå çàïîðóêîþ äåìîêðàò³¿ â êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ òà ãàðàíò³ºþ ïðèéíÿòòÿ ïðàâîñóäíîãî âèðîêó.

Âðàõîâóþ÷è êîëî ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèõ çà ïðîêóðàòóðîþ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³, â³äïîâ³äíî äî âíåñåíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [8], ÿêèìè âñòàíîâ-
ëåíî, ùî îðãàí³çàö³þ ³ ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì,
âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³íøèõ ïèòàíü ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
íàãëÿä çà íåãëàñíèìè òà ³íøèìè ñë³ä÷èìè ³ ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè îðãàí³â ïðàâîïî-
ðÿäêó çä³éñíþº ïðîêóðàòóðà (ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), îñíîâíèì ãàðàíòîì
çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ âèçíà÷åíî ïðîêóðîðà.

Ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
Åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó çàëåæèòü â³ä

éîãî íåâ³äâîðîòíîñò³. Ó ÕV²²² ñò. ×. Áåêêàð³ÿ ïèñàâ, ùî îäèí ç íàéá³ëüø ä³éîâèõ
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çàñîá³â, ÿê³ ñòðèìóþòü çëî÷èíè, ì³ñòèòüñÿ íå â æîðñòîêîñò³ ïîêàðàííÿ, à â éîãî
íåâ³äâîðîòíîñò³. Óïåâíåí³ñòü ó íåâ³äâîðîòíîñò³ õî÷à á ³ ïîì³ðíîãî ïîêàðàííÿ çàâ-
æäè ïðèçâîäèòü äî á³ëüøîãî âïëèâó, í³æ ñòðàõ ïåðåä ³íøèì, á³ëüø æîðñòêèì,
àëå òàêèì, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàä³ºþ íà áåçêàðí³ñòü [9].

Ì. ². Ìåëüíèê òà Ì. ². Õàâðîíþê õàðàêòåðèçóþòü ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêèì ÷èíîì: êîæíà îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí,
ï³äëÿãàº ïîêàðàííþ àáî ³íøèì çàõîäàì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, ïåðåä-
áà÷åíèõ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, ÿêùî â³äñóòí³ çàêîíí³ ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ ¿¿ â³ä
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è ïîêàðàííÿ [10, ñ. 8]. Á³ëüø çì³ñòîâíî õàðàêòå-
ðèçóº ðîçãëÿäóâàíèé ïðèíöèï Ï.Ë. Ôð³ñ. Íà éîãî äóìêó, ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü: âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ âñ³õ, áåç âèíÿòêó,
â÷èíþâàíèõ ó ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ çëî÷èí³â; ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ âñ³õ îñ³á, âèííèõ ó ¿õ â÷èíåíí³; çàñòîñóâàííÿ äî êîæíîãî ç íèõ çàõîä³â
êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ àáî òàêèõ çàõîä³â, ùî éîãî çàì³íþþòü, àáî çâ³ëüíåííÿ
â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ (àáî) â³ä ïîêàðàííÿ ó âèïàäêàõ ³ íà ï³äñòàâàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì; â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ çëî÷èíîì øêîäè
òàì, äå öå ìîæëèâî; ïîêëèêàíèé ïðîäåìîíñòðóâàòè ñîö³àëüíî íåñò³éêèì åëåìåíòàì
“íåâèã³äí³ñòü” ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó [11].

Âðàõîâóþ÷è ìåòó çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äî êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå âïëèâ íà ãóìàí³çàö³þ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè çà
ðàõóíîê: çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè,
çîêðåìà ïîòåðï³ëîãî, ÿêèé øâèäêî çìîæå îòðèìàòè çàõèñò äåðæàâè â ðàç³ â÷èíåííÿ
ùîäî íüîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó; ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà îêðåì³ âèäè ä³ÿíü, ÿê³ íàëåæàòü äî çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³; çìåíøåííþ
ê³ëüêîñò³ îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ àáî
îáìåæåííÿ âîë³;

îáìåæåííÿ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ äî îñ³á, ÿê³ â÷èíÿòèìóòü êðè-
ì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ëèøå ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèìè òà äîñòàòí³ìè äëÿ äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé ¿õ âèïðàâëåííÿ òà ïðåâåíö³¿; âíåñåííÿ çì³í äî ñóòíîñò³ ïîêàðàííÿ, çîêðåìà,
ùîäî â³äñóòíîñò³ ñóäèìîñò³ çà ñêîºííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó – ñïîñ³á äåðæàâ-
íîãî ïðèìóñó äî ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ïðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êðèì³íàëüíèé
ïðîñòóïîê ïåðø çà âñå ïîâèíåí â³äð³çíÿòèñü ïð³îðèòåòîì âèõîâíî¿ ìåòè òà óìîâàìè,
ÿê³ âèíèêàòèìóòü ïðè â³äáóâàíí³ ïîêàðàííÿ. Ïîêàðàííÿ – ºäèíèé çàñ³á, ÿêèì
êîðèñòóºòüñÿ êðèì³íàëüíèé çàêîí äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ñâî¿õ âèìîã.
Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º íàéòÿæ÷èì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ïðàâîâèì íàñë³äêîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó é ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ äî îñîáè, ÿêà
â÷èíèëà çëî÷èí, äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó ôîðì³ ïîêàðàííÿ. Ïðîòå, ÿê â³äîìî, äî
çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ (äåÿê³ ç íèõ ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè äî êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â) øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ³íñòèòóò çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Â÷åí³ äîâîäèëè, ùî â ïîáóòîâ³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ìåíòàëüíîñò³
ñóá’ºêòèâíå â³ä÷óòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³ çàâæäè äîì³íóâàëî ÿê ³ñòîðè÷íî ñôîðìóëüî-
âàíà åòíîêóëüòóðíà òðàäèö³ÿ íàä ôîðìàëüíîþ çàêîíí³ñòþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâà çàáîðîíà, ùî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê íåñïðàâåäëèâà àáî àìîðàëüíà,
çàëèøàºòüñÿ “ìåðòâîþ áóêâîþ” çàêîíó àáî ðåàë³çóºòüñÿ çàíàäòî íååôåêòèâíî [12].
Ó ðàç³ ïîñò³éíîãî íåçàñòîñóâàííÿ çà â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü ïîêàðàííÿ âòðà-
÷àºòüñÿ çàãàëüíîïðåâåíòèâíà ä³ÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Òîìó òðàíñôîðìàö³ÿ
“äð³á’ÿçêîâèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü” ó êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ïðèçâåäå äî îïòèì³çàö³¿
çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÊÊ ³ ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ ä³ºâîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü áåç ïðèìóñó – í³ùî, åôåêòèâí³ñòü
ïðè-ìóñó íîðìè ïîëÿãàº íå ëèøå â ìîðàëüíîìó àâòîðèòåò³, à é â àâòîðèòåò³
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á³ëüø âèñîêîãî ïîðÿäêó – ìîæëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ íåäîäåðæàííÿ çàêîíó,
ó çâ’ÿçêó ç öèì óïðîâàäæåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ìàº çàáåçïå÷èòè
çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê âèíÿòîê
äëÿ çàîõî÷åííÿ.

Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äî êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà çóìîâèòü çì³íè â êîíñåðâàòèâíîìó ï³äõîä³ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ (îçíàêè íàñë³äêó êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³) çà ñêîºííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.

Äîòðèìàííÿ íàãîëîøåíèõ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïðè çàïðîâàäæåíí³
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ
îñíîâíî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³¿ – çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
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ÎÖ²ÍÊÀ ÑÒÀÍÓ ÊÐÈÌ²ÍÎÃÅÍÍÎ¯ ÑÈÒÓÀÖ²¯
ÍÀ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀÕ, Â ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ßÕ, ÓÑÒÀÍÎÂÀÕ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÇÀ ÂÈÄÀÌÈ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²: 

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÎÏÈÒÓÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ðåçóëüòàòè àíêåòóâàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â Äåïàð-
òàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà óïðàâë³íü çàõèñòó
åêîíîì³êè â îáëàñòÿõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêå ïðîâîäèëîñü ç 15 ïî 30 òðàâ-
íÿ 2016 ðîêó â ìåæàõ ïëàíîâîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ
êðèì³íàë³çàö³¿ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ãàëóçåé åêîíîì³êè àâòîðñüêèì êîëåê-
òèâîì Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ðåñïîíäåíòàì
áóëî çàïðîïîíîâàíî îö³íèòè ð³âåíü êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ãàëóçåé åêîíîì³êè
Óêðà¿íè òà åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ åêîíîì³êè çà
îñòàíí³ òðè ðîêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåñïîíäåíò; îö³íêà ð³âíÿ êðèì³íàë³çàö³¿ ãàëóçåé åêîíîì³êè,
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ëàòåíòíîñò³; ÷èííèêè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü âïëèâ íà êðèì³íàë³çàö³þ
ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ãàëóçåé åêîíîì³êè; îñîáëèâî òÿæê³, òÿæê³ òà íåâåëèêî¿
òÿæêîñò³ çëî÷èíè; åôåêòèâí³ñòü ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ Äåïàð-
òàìåíòà çàùèòû ýêîíîìèêè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû è óïðàâëåíèé ïî
çàùèòå ýêîíîìèêè â îáëàñòÿõ, êîòîðîå ïðîâîäèëîñü ñ 15 ïî 30 ìàÿ 2016 ãîäà â
ðàìêàõ ïëàíîâîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ êðèìèíàëèçàöèè
ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè è îòðàñëåé ýêîíîìèêè àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì Ãîñó-
äàðñòâåííîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Óêðàèíû. Ðåñïîíäåíòàì
áûëî ïðåäëîæåíî îöåíèòü óðîâåíü êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà è îòðàñëåé ýêîíîìèêè
Óêðàèíû, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòü ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå
ýêîíîìèêè çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåñïîíäåíò; îöåíêà óðîâíÿ êðèìèíàëèçàöèè îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, òåíåâîé ýêîíîìèêè, ëàòåíòíîñòè; ôàêòîðû, êîòîðûå îêàçûâàþò
âëèÿíèå íà êðèìèíàëèçàöèþ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè è îòðàñëåé ýêîíîìèêè;
îñîáî òÿæêèå, òÿæêèå è ñðåäíåé òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ; ýôôåêòèâíîñòü ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Paper analyzes the results of the survey of employees of the Department of Defense
Economics of the National Police of Ukraine and departments of the Protection of the
Economy in the areas of the National Police of Ukraine, which was held from 15 to 30
May 2016 within planned research to determine the level of criminalization of social
spheres and sectors of the economy author team of the State Research Institute of the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine. Respondents were asked to rate the level of
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criminalization of society and industries Ukraine and effectiveness of combating crime
in the economy over the past three years.

Keywords: respondent; rating îf criminalization industries, shadow economy,
latency; factors that influence the criminalization of social spheres and sectors of the
economy; very serious, serious and minor offenses; effectiveness of combating crime.

Çëî÷èíí³ñòü ÿê ñêëàäíà ñîö³àëüíà äèíàì³÷íà ñèñòåìà, ùî ìàº ð³çíîð³âíåâ³
õàðàêòåðèñòèêè ³ äåòåðì³íîâàíà ÷èííèêàìè ð³çíîãî ïîðÿäêó, ïîòðåáóº äëÿ ñâîãî
âèâ÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó. Îòæå, ³ ïðîòèä³ÿ öüîìó ñîö³àëüíîìó
ÿâèùó òàêîæ ìàº íîñèòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. Íàñàìïåðåä äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíî ïîâíî¿ òà îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³
â êîíòåêñò³ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ¿¿ ðîçâèòêó.

Ñó÷àñí³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè çëî÷èííîñò³ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ¿¿ ð³âíÿ,
çàñíîâàí³ íà îáðîáö³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ìàþòü ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî çì³ñòó òà
ïîâíîòè ³íôîðìàö³¿, îñê³ëüêè êðèì³íàëüí³ ïðîöåñè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ
ïðèõîâàíî¿ â³ä îô³ö³éíèõ îðãàí³â ÷àñòèíè. Ïðîòå äëÿ îäåðæàííÿ êîìïëåêñíî¿
îö³íêè ñòóïåíÿ ñêëàäíîñò³ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, êð³ì äåðæàâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî
ñïîñòåðåæåííÿ, äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ òàêèé âèä âèá³ðêîâîãî äîñë³ä-
æåííÿ, ÿê îïèòóâàííÿ, àíêåòóâàííÿ. Òàê, ó ìåæàõ ïðîâåäåíîãî ïëàíîâîãî äîñë³ä-
æåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ êðèì³íàë³çàö³¿  ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ãàëóçåé
åêîíîì³êè àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ
Óêðà¿íè áóëî çä³éñíåíî àíêåòóâàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè
òà Óïðàâë³íü çàõèñòó åêîíîì³êè â îáëàñòÿõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè1 ç 15 ïî
30 òðàâíÿ 2016 ðîêó.

Ðåñïîíäåíòàì áóëî çàïðîïîíîâàíî îö³íèòè ð³âåíü êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà
é ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ó
ñôåð³ åêîíîì³êè çà îñòàíí³ òðè ðîêè òà ñòàíîì íà ñüîãîäí³.

Ï³ä ÷àñ îïèòóâàííÿ áóëî çàïîâíåíî 1662 àíêåòè. Çàãàëîì àíêåòà âêëþ÷àëà
â ñåáå ï’ÿòíàäöÿòü ïèòàíü, îäèíàäöÿòü ç ÿêèõ ñòîñóâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî ð³âíÿ
êðèì³íàë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ÷îòèðè
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ç’ÿñóâàííÿ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ðåñïîí-
äåíò³â. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ íàäàëè â³äïîâ³ä³ íà âñ³ çàïèòàííÿ àíêåòè
(â³äïîâ³ëè 98 %).

Ñåðåä ðåñïîíäåíò³â âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ìàëè 78,2 %, âèùó åêîíîì³÷íó – 24,1 %,
âèùó òåõí³÷íó – 7,9 %, ³íøó âèùó îñâ³òó – 4,0 %. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â
(55 %) – öå îñîáè â³êîì 30–40 ðîê³â. ×àñòèíà ìîëîäèõ ñï³âðîá³òí³â â³êîì 20–30 ðîê³â
ñêëàäàëà 36,2 %, ó ò.÷. â³êîì 20–25 – 22,1 %, â³êîì 25–30 – 77,1 %,  à ñï³âðîá³òíèêè
â³êîì 40 ðîê³â ³ á³ëüøå  – 8,3 %. Á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â (60 %) ìàëà ñòàæ ðîáîòè ó
ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ â³ä 5 äî 15 ðîê³â, à ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ìàâ ñòàæ äî 5 ðîê³â
(18,6 %) àáî á³ëüøå 15 ðîê³â (18,1 %), áóëà ìàéæå îäíàêîâà; îñíîâíà ÷àñòêà ðåñïîíäåíò³â
(97 %) ïðàöþâàëà áåçïîñåðåäíüî â Óïðàâë³ííÿõ çàõèñòó åêîíîì³êè â îáëàñòÿõ.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â (65,6 % óñ³õ îïèòàíèõ ìàéæå çà âñ³ìà
â³êîâèìè ãðóïàìè òà ñòàæåì ðîáîòè) îö³íèëà ðåàëüíèé ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿
çëî÷èííîñò³ çà îñòàíí³ òðè ðîêè ÿê âèñîêèé. ×âåðòü îïèòóâàíèõ (26,6 %) ââàæàº,
ùî ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ çà îñòàíí³ òðè ðîêè íå çì³íèâñÿ, à 5,1 %
ðåñïîíäåíò³â îö³íþº éîãî ÿê íèçüêèé.

Îö³íþþ÷è ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè çà ïîøèðåí³ñòþ â îêðåìèõ ñôåðàõ,
45 % ðåñïîíäåíò³â îö³íþº éîãî ÿê ñåðåäí³é (äî 50 % ) ó á³ëüøîñò³ ñôåð òà ãàëóçåé
åêîíîì³êè, îêð³ì ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, äåðæçàêóï³âåëü, çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, ïðèâàòèçàö³¿, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà âèäîáóâí³é
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ïðîìèñëîâîñò³. Ó çàçíà÷åíèõ ãàëóçÿõ òðåòèíà ðåñïîíäåíò³â ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè
îö³íþº ÿê âèñîêèé (50–70 %). Íàéâèùèì (á³ëüøå 70 %) ðåñïîíäåíòè ââàæàþòü
ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â òàêèõ ñôåðàõ: ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü – 28,5 % çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ îïèòàíèõ; çåìåëüíèõ â³äíîñèí – 26,1 %; ïðèâàòèçàö³¿ – 21,1 %, ó ë³ñîâîìó
ãîñïîäàðñòâ³ – 19 %, ó ñôåð³ äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ – 18,8 %, áóä³âíèöòâà –16,7 %,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – 15,3 %. Òàêèì ÷èíîì, á³ëüø í³æ ïîëîâèíà îïèòàíèõ îö³íþº
ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ÿê âèñîêèé òà íàéâèùèé íàñàìïåðåä ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Âîäíî÷àñ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â(63,1 %)
îö³íþº ÿê íàéíèæ÷èé (äî 20 %) ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ó ñôåð³ ìèñòåöòâà.

Çíà÷íà ïèòîìà âàãà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ñïðèÿº êðèì³íàë³çàö³¿ ñôåð òà ãàëóçåé
åêîíîì³êè. Òåðì³í “êðèì³íàë³çàö³ÿ” ìè ðîçãëÿäàºìî êð³çü ïðèçìó éîãî êðèì³íî-
ëîã³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ÿê ñòàí åêîíîì³êè, çà ÿêîãî ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî çá³ëüøåííÿ òà ïðèñâîºííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ íåçàêîííèì/ çëî÷èííèì
øëÿõîì ó ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³. Êðèì³íàë³çàö³ÿ îçíà÷àº âðàõóâàííÿ ôàêòè÷íî â÷è-
íåíèõ âñ³õ âèä³â êðèì³íîãåííèõ ïðîòèïðàâíèõ ïðîÿâ³â (çàðåºñòðîâàíèõ ³ ëàòåíòíèõ
íåçàðåºñòðîâàíèõ; ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ, àëå íå êðèì³íàë³çîâàíèõ òà áåçï³äñòàâíî
äåêðèì³íàë³çîâàíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü).

Ñòîñîâíî îö³íþâàííÿ ð³âíÿ êðèì³íàë³çàö³¿ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é
Óêðà¿íè çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà äóìêó ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ (ìàéæå òðè
÷âåðò³) ðåñïîíäåíò³â, íàéá³ëüø êðèì³íàë³çîâàíîþ º, ÿê ³ ó âèïàäêó îö³íþâàííÿ ð³âíÿ
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (71,5 % óñ³õ îïèòàíèõ) òà
çåìåëüíèõ â³äíîñèí (67,1 % óñ³õ îïèòàíèõ). Òàêîæ âèñîêèé ð³âåíü êðèì³íàë³çàö³¿
á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â â³äì³÷àþòü ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà ïðàâîñóääÿ (57,2 % óñ³õ îïèòàíèõ),
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè (53,5 % óñ³õ îïèòàíèõ), ïðèâàòèçàö³¿
(52,7 % óñ³õ îïèòàíèõ), áóä³âíèöòâà (52,1 % óñ³õ îïèòàíèõ), äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ é
îñâîºííÿ êàð’ºð³â(48,1 % óñ³õ îïèòàíèõ), ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà (47,9 % óñ³õ îïèòàíèõ),
ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ òà ãàçó (46,2 % óñ³õ îïèòàíèõ).

Â³äïîâ³äíî äî â³êó òà ñòàæó ðîáîòè ó ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ, äóìêà ðåñïîí-
äåíò³â ùîäî íàéá³ëüø êðèì³íàë³çîâàíèõ ñôåð ðîçïîä³ëèëàñü òàêèì ÷èíîì.

Íàéá³ëüø êðèì³íàë³çîâàíîþ ñôåðîþ ðåñïîíäåíòè â³êîì 30–40 ðîê³â (74,1 %
îïèòàíèõ) òà ç³ ñòàæåì ðîáîòè ó ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ ÌÂÑ á³ëüøå 15 ðîê³â
(76,4 %) ââàæàþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü; ó ñôåð³  çåìåëüíèõ
â³äíîñèí – â³êîì 40 ðîê³â ³ á³ëüøå (68,8 %) ³ ç³ ñòàæåì ðîáîòè ó ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ
ÌÂÑ á³ëüøå 15 ðîê³â (74,1 %). Ðåñïîíäåíòè â³êîì 20–30 ðîê³â (67 %) ³ ñòàæåì
ðîáîòè äî 5 ðîê³â (66,0 %) òåæ ââàæàþòü çàçíà÷åí³ ãàëóç³ íàéá³ëüø êðèì³íàë³çîâàíèìè.
Íà òðåòº ì³ñöå çà ñòóïåíåì êðèì³íàë³çàö³¿ ðåñïîíäåíòè â³êîì 20–30 ðîê³â (55,8 %)
òà ñòàæåì ðîáîòè ó ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ ÌÂÑ äî 5 ðîê³â (56 %) â³äíîñÿòü ãàëóçü
áóä³âíèöòâà, à â³êîì 30–40 ðîê³â (58,8 %) ³ ç³ ñòàæåì ðîáîòè ó ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ
ÌÂÑ á³ëüøå 15 ðîê³â (61,5 %) – ñôåðó þñòèö³¿ òà ïðàâîñóääÿ, ïðîòå ðåñïîíäåíòè
â³êîì 20–30 ðîê³â (55,3 %) òà ñòàæåì ðîáîòè äî 5 ðîê³â (53,7 %) öþ ñôåðó â³äíîñÿòü
íà ÷åòâåðòå ì³ñöå çà ð³âíåì êðèì³íàë³çàö³¿. Âîäíî÷àñ íà ÷åòâåðòå ì³ñöå çà ð³âíåì
êðèì³íàë³çàö³¿ ðåñïîíäåíòè ó ãðóï³ 30–40 ðîê³â òà 40 ðîê³â ³ á³ëüøå òà ç³ ñòàæåì
ðîáîòè 5–15 ðîê³â ñòàâëÿòü ãàëóçü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè,
à ç³ ñòàæåì ðîáîòè á³ëüøå 15 ðîê³â – ñôåðó ïðèâàòèçàö³¿. Ðåñïîíäåíòè ó â³êîâ³é
ãðóï³ 20–30 ðîê³â òà ç³ ñòàæåì ðîáîòè á³ëüøå 15 ðîê³â ñòàâëÿòü ãàëóçü îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà ï’ÿòå ì³ñöå.

Á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü ñåðåäí³ì ð³âåíü êðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
òàêèõ ñôåðàõ ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå
óïðàâë³ííÿ (57,8 % óñ³õ îïèòàíèõ); ïåðåðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü (54,9 %); ô³íàíñîâà ³
ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü (54,2 %); îðãàí³çàö³ÿ õàð÷óâàííÿ (54,1 %); òðàíñïîðò (52,6 %);
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äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó âåäåííþ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ë³öåíçóâàííÿ òîùî) (52,5 %); ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî (52,2 %); îïòîâà ³ ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ
(51,6 %); ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (51,2 %); îïåðàö³¿
ç íåðóõîìèì ìàéíîì (50,3 %); âèðîáíèöòâî õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, íàïî¿â, òþòþíîâèõ
âèðîá³â (48,8 %); îñâ³òà (48,6 %); ³íôîðìàö³ÿ òà òåëåêîìóí³êàö³¿ òà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåðàõ
àðõ³òåêòóðè òà ³íæèí³ðèíãó, òåõí³÷í³ âèïðîáóâàííÿ òà äîñë³äæåííÿ (48 % óñ³õ îïèòàíèõ);
âîäîïîñòà÷àííÿ òà â³äõîäè, ÆÊÃ (46,5 %); çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü (45,7 %);
ðèáíå ãîñïîäàðñòâî (44,8 %); ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îáîðîíè (44 %) òà âèðîáíèöòâî îñíîâíèõ
ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðîäóêò³â òà ïðåïàðàò³â (43,7 %). Ïðîòå ñåðåä ðåñïîíäåíò³â äîâîë³
áàãàòî é òèõ, õòî ââàæàº, ùî ð³âåíü êðèì³íàë³çàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè (40,6 %),
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (40,6 %), îñâ³òè (40,0 %), äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
òà ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó âåäåííþ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ë³öåíçóâàííÿ òîùî) (36,9 %)
âèñîêèé. Íàéá³ëüøèé â³äñîòîê òèõ, õòî ââàæàº ð³âåíü êðèì³íàë³çàö³¿ ñôåðè îáîðîíè
âèñîêèì, ñåðåä ðåñïîíäåíò³â ç³ ñòàæåì á³ëüøå 15 ðîê³â (47,8 %) òà â³êîì 30–40 ðîê³â
(42,3 %); ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ñåðåä ðåñïîíäåíò³â â³êîì 40 ðîê³â
³ á³ëüøå (47,8 %) òà ñòàæåì ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè á³ëüøå 15 ðîê³â (47,8 %); ó ñôåð³
îñâ³òè – ñåðåä ðåñïîíäåíò³â â³êîì 20–30 ðîê³â (42,7 %) ³ ñòàæåì ðîáîòè äî 5 ðîê³â
(46,9 %), ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó âåäåííþ
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ë³öåíçóâàííÿ òîùî) – ñåðåä ðåñïîíäåíò³â â³êîì 40 ³ á³ëüøå
ðîê³â (44,9 %) òà ñòàæåì ðîáîòè â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ á³ëüøå 15 ðîê³â (44,2 %).

Íàéìåíø êðèì³íàë³çîâàíèìè ñôåðàìè ðåñïîíäåíòè ââàæàþòü ìèñòåöòâî (63,4 %
óñ³õ îïèòàíèõ), ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñïîðòó, îðãàí³çóâàííÿ â³äïî÷èíêó òà ðîçâàã (46,6 %
óñ³õ îïèòàíèõ). Êð³ì òîãî, çíà÷íà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â ââàæàº, ùî íåçíà÷íèé ð³âåíü
êðèì³íàë³çàö³¿ ³ñíóº ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ³ òåëåêîìóí³êàö³é (35,6 % óñ³õ îïèòàíèõ),
îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (34,0 %); îïòîâî¿ ³ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ (27,7 %);
àðõ³òåêòóðè òà ³íæèí³ðèíãó, òåõí³÷íèõ âèïðîáóâàíü òà äîñë³äæåíü (27,5 %).

Òàêèé ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ñòîñîâíî öèõ ñôåð áóëî îòðèìàíî â ðåçóëüòàò³ îïèòóâàííÿ
ãðóï ðåñïîíäåíò³â çà â³êîì òà ñòàæåì ðîáîòè ó ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ, ïðîòå ³ñíóº
çíà÷íà ðîçá³æí³ñòü ó â³äïîâ³äÿõ ñåðåä òèõ, õòî ââàæàº íåçíà÷íèì ð³âåíü êðèì³íàë³çàö³¿
ñôåðè ³íôîðìàö³¿ ³ òåëåêîìóí³êàö³é òà îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, çîêðåìà
ñåðåä â³êîâèõ ãðóï 20–30 ðîê³â ³ 40 òà á³ëüøå ðîê³â. Ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ââàæàº ð³âåíü
êðèì³íàë³çàö³¿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ³ òåëåêîìóí³êàö³é íåçíà÷íèì, ñåðåä ðåñïîíäåíò³â
â³êîì 40 ðîê³â ³ á³ëüøå ñêëàäàº 42 %, ñåðåä ðåñïîíäåíò³â â³êîì 20–30 ðîê³â – 32,4 %; à
ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíî 39,1 % òà 30,7 %.
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Ðèñ. 1. Ð³âí³ êðèì³íàë³çàö³¿ ñôåð åêîíîì³êè
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Çëî÷èíí³ñòü ó ñôåð³ åêîíîì³êè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ëàòåíòíîñò³.
Íàéá³ëüø ëàòåíòíèìè çëî÷èíàìè ó ñôåð³ åêîíîì³êè ïîëîâèíà ðåñïîíäåíò³â ââàæàº
òàê³ âèäè çëî÷èí³â, ÿê ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì (53,5 % óñ³õ îïèòàíèõ), ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ (53,5 % óñ³õ îïèòàíèõ) òà íåçàêîííå
çáàãà÷åííÿ (47,9 % óñ³õ îïèòàíèõ).

Ñåðåäí³é ð³âåíü ëàòåíòíîñò³, íà äóìêó ïîëîâèíè ðåñïîíäåíò³â, õàðàêòåðíèé
äëÿ øàõðàéñòâà ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè (50,3 %), íåçàêîííî¿ ïðèâàòèçàö³¿
äåðæàâíîãî, êîìóíàëüíîãî ìàéíà (53,9 %). À ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ ð³âíÿ ëàòåíòíîñò³
(âèñîêèé ÷è ñåðåäí³é) äëÿ òàêèõ çëî÷èí³â, ÿê ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî
çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì; çàíÿòòÿ ãðàëüíèì
á³çíåñîì; íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó
÷è íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ
ïåðåâèùåííÿì ðåñïîíäåíòè çà äóìêîþ ðîçïîä³ëèëèñü ìàéæå îäíàêîâî:

ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñåðåäí³é ð³âåíü – 46,4 % óñ³õ îïèòàíèõ; âèñîêèé ð³âåíü –
44,5 %);

çàíÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì(ñåðåäí³é ð³âåíü – 42,2 % óñ³õ îïèòàíèõ; âèñîêèé
ð³âåíü – 41,5 %);

íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó
÷è íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ
ïåðåâèùåííÿì (ñåðåäí³é ð³âåíü – 43,8 % óñ³õ îïèòàíèõ; âèñîêèé ð³âåíü – 43,3 %).

Îäíî÷àñíî ç óñ³õ âèä³â ïåðåë³÷åíèõ â àíêåò³ çëî÷èí³â íåçíà÷íèé ð³âåíü ëà-
òåíòíîñò³, íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â, õàðàêòåðíèé äëÿ çàíÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì
(13,8 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îïèòàíèõ (íàéá³ëüøà ÷àñòêà òèõ, õòî îö³íþâàâ ð³âåíü
çëî÷èííîñò³ çà âñ³ìà ïåðåë³÷åíèìè çëî÷èíàìè ÿê íåçíà÷íèé).

Ñòîñîâíî êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè ïîëîâèíà ðåñ-
ïîíäåíò³â ââàæàº, ùî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè â÷èíÿþòüñÿ
³ç ñåðåäíüî¿ ÷àñòîòîþ ãðóïîþ îñ³á; à ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â (87,4 %) –
ãðóïîþ îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ òà îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ.

Ùîäî òîãî, äî ÿêî¿ êàòåãîð³¿ òÿæêîñò³ íàëåæàòü êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî â÷èíÿþòüñÿ â îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè,
äóìêè ðåñïîíäåíò³â ðîçïîä³ëèëèñü òàêèì ÷èíîì.

Á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ó êàòåãîð³¿ “îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè” íà ïåðøå ì³ñ-
öå ïîñòàâèëè êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü (30,7 % óñ³õ îïèòóâàíèõ), íà äðóãå – ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îáîðîíè (26,4 %),
íà òðåòº ( 22,9 %) – ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, à íà ÷åòâåðòå (19,6 %) –
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿. Íàéìåíøå îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â â÷èíÿºòüñÿ,
ÿê ââàæàþòü ðåñïîíäåíòè, ó ñôåð³ ìèñòåöòâà òà ñïîðòó, îðãàí³çàö³ÿ â³äïî÷èíêó
òà ðîçâàã. Ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â â³äçíà÷àº â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ (ó ñôåð³ ìèñòåöòâà – 54,2 % óñ³õ îïèòàíèõ; ó ñôåð³
ñïîðòó, îðãàí³çóâàííÿ â³äïî÷èíêó òà ðîçâàã – 44,2 %). Íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â,
íàéá³ëüøå òÿæêèõ çëî÷èí³â â÷èíÿºòüñÿ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí (44 % óñ³õ
îïèòàíèõ), îáîðîíè (41,2 %), äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (40,2 %), ïðèâàòèçàö³¿ (39,1 %),
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (38,9 %). Ïîëîâèíà ðåñïîíäåíò³â ââàæàº, ùî
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ïåðåðîáí³é
ïðîìèñëîâîñò³ (51 % óñ³õ îïèòàíèõ), ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîãî
õàðàêòåðó (50,2 %); òðàíñïîðòó (50,1 %), ô³íàíñîâî¿ ³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (49 %),
íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ “çëî÷èíè ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³”.

Äóìêà ðåñïîíäåíò³â ð³çíèõ çà â³êîì òà çà ñòàæåì ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ãðóï
äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â îö³íö³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³
ó ð³çíèõ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ïðîòå ðåñïîíäåíòè óñ³õ â³êîâèõ ãðóï (20–30 ðîê³â; 30–40 ðîê³â; 40 ³ á³ëüøå
ðîê³â) ââàæàþòü, ùî ó á³ëüøîñò³ ãàëóçåé åêîíîì³êè òà ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
â÷èíÿþòüñÿ çëî÷èíè ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, çîêðåìà ó ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, âèðîá-
íèöòâà õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, íàïî¿â, òþòþíîâèõ âèðîá³â; îðãàí³çàö³¿ õàð÷óâàííÿ,
äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà îñâîºííÿ êàð’ºð³â; ïåðåðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³; ó ñôåð³
³íôîðìàö³¿ ³ òåëåêîìóí³êàö³¿; ô³íàíñîâ³é ³ ñòðàõîâ³é ä³ÿëüíîñò³; îïåðàö³ÿõ ç íå-
ðóõîìèì ìàéíîì; ñ³ëüñüêîìó, ë³ñîâîìó òà ðèáíîìó ãîñïîäàðñòâàõ; âîäîïîñòà÷àííÿ
òà â³äõîä³â, ÆÊÃ; òðàíñïîðòó. À ó òàêèõ ãàëóçÿõ, ÿê ìèñòåöòâî òà ä³ÿëüí³ñòü ó
ñôåð³ ñïîðòó, îðãàí³çóâàííÿ â³äïî÷èíêó ³ ðîçâàã, íà äóìêó á³ëüøîñò³ ðåñïîíäåíò³â
çà âñ³ìà â³êîâèìè ãðóïàìè, ïåðåâàæàòü çëî÷èíè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, à â òàêèõ
ãàëóçÿõ, ÿê ñôåðà çåìåëüíèõ â³äíîñèí, äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, îáîðîíè, çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – òÿæê³ çëî÷èíè. Âîäíî÷àñ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðåñïîíäåíò³â
çà âñ³ìà â³êîâèìè ãðóïàìè (â³ä 25 % äî 35 %) â³äíîñèòü êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà îáîðîíè, äî êàòåãîð³¿
îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â. Ïðîòå ùîäî òàêèõ ãàëóçåé, ÿê âèðîáíèöòâî îñíîâíèõ
ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðîäóêò³â òà ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðåïàðàò³â; îïòîâà é ðîçäð³áíà
òîðã³âëÿ; ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ é ãàçó, áóä³âíèöòâî; ïðèâàòèçàö³ÿ, äóìêè
ðåñïîíäåíò³â ðîçä³ëèëèñÿ.

Çà îö³íêîþ ðåñïîíäåíò³â ó â³êîâèõ ãðóïàõ 20–30 òà 30–40 ðîê³â, á³ëüø³ñòü
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó âèðîáíèöòâ³  ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðîäóêò³â òà ôàðìà-
öåâòè÷íèõ ïðåïàðàò³â íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ (â³äïîâ³äíî 38,7 %
òà 38,8 %), à çà îö³íêîþ ðåñïîíäåíò³â ó â³êîâ³é ãðóï³ 40 ðîê³â ³ á³ëüøå – äî êàòå-
ãîð³¿ òÿæê³ çëî÷èíè (42%).

Çà îö³íêîþ ðåñïîíäåíò³â  ó â³êîâèõ ãðóïàõ 20–30 òà 30–40 ðîê³â, á³ëüø³ñòü
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ â îïòîâ³é ³ ðîçäð³áí³é òîðã³âë³,
íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ òÿæêèõ çëî÷èí³â (â³äïîâ³äíî 40,7 % òà 40,9 %), à çà îö³íêîþ
ðåñïîíäåíò³â ó â³êîâ³é ãðóï³ 40 ðîê³â ³ á³ëüøå – äî êàòåãîð³¿ ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³
(39,1 %).

Êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ ïîñòà÷àííÿ
åëåêòðîåíåðã³¿ ³ ãàçó, á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ó â³êîâèõ ãðóïàõ 30–40 òà 40 ³
á³ëüøå ðîê³â â³äíîñèòü äî êàòåãîð³¿ òÿæêèõ (â³äïîâ³äíî 37 % òà 39,9 %), à ó
â³êîâ³é ãðóï³ 20–30 ðîê³â – äî êàòåãîð³¿ ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ (37,5 %).

Ó áóä³âíèöòâ³, íà äóìêó á³ëüøîñò³ ðåñïîíäåíò³â ó â³êîâèõ ãðóïàõ 20–30 òà
30–40 ðîê³â, ïåðåâàæàþòü êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿
òÿæêèõ (â³äïîâ³äíî 40,7 % òà 40,9 % ), à ó â³êîâ³é ãðóï³ 40 ðîê³â ³ á³ëüøå – äî
êàòåãîð³¿ ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ (39,1 %).

Ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿, ÿê ââàæàº á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ó â³êîâèõ ãðóïàõ
30–40 ðîê³â òà 40 ðîê³â ³ á³ëüøå, â÷èíþþòüñÿ ïåðåâàæíî òÿæê³ çëî÷èíè (41,5 %
òà 44,2 %), à ó â³êîâ³é ãðóï³ 20–30 ðîê³â – çëî÷èíè ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³.

Äóìêè á³ëüøîñò³ ðåñïîíäåíò³â ãðóï çà ñòàæåì (äî 5 ðîê³â; 5–10 ðîê³â; 11–
15 ðîê³â; á³ëüøå 15 ðîê³â) çá³ãàþòüñÿ ç äóìêàìè á³ëüøîñò³ ðåñïîíäåíò³â ãðóï çà
â³êîì, ïðîòå â³äð³çíÿþòüñÿ çà ê³ëüê³ñòþ ãàëóçåé. Íà äóìêó á³ëüøîñò³ ðåñïîíäåíò³â,
çëî÷èíè ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ â÷èíÿþòüñÿ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê áóä³âíèöòâî, âèðîáíèöòâî îñíîâíèõ ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðîäóêò³â
òà ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðåïàðàò³â; ïðèâàòèçàö³¿, ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ ³ ãàçó.
Çîêðåìà, ðåñïîíäåíòè ç³ ñòàæåì ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè äî 5 ðîê³â, à òàêîæ â³ä 5 äî
15 ðîê³â ââàæàþòü ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü çëî÷èí³â ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà òÿæêèìè,
ïðîòå á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ç³ ñòàæåì ðîáîòè á³ëüøå 15 ðîê³â â³äíîñÿòü ¿õ äî
êàòåãîð³¿ ñåðåäíüî¿ âàæêîñò³. Ó ãàëóç³ âèðîáíèöòâà îñíîâíèõ ôàðìàöåâòè÷íèõ



178

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

ïðîäóêò³â òà ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðåïàðàò³â á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ç³ ñòàæåì
ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè äî 5 ðîê³â; 11–15 ðîê³â ³ á³ëüøå 15 ðîê³â êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ö³é ãàëóç³ â³äíîñÿòü äî êàòåãîð³¿ ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, ïðîòå
á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ç³ ñòàæåì ðîáîòè 5–10 ðîê³â – äî êàòåãîð³¿ òÿæêèõ. Ó
ãàëóç³ ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ é ãàçó á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ç³ ñòàæåì ðîáîòè
äî 5 ðîê³â òà 11–15 ðîê³â ââàæàþòü êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ
ó ö³é ãàëóç³, ïåðåâàæíî ïîðóøåííÿìè ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, à ðåñïîíäåíòè ç³ ñòàæåì
ðîáîòè 5–10 ðîê³â ³ á³ëüøå 15 ðîê³â – òÿæêèìè.

Êð³ì òîãî, äóìêè ðåñïîíäåíò³â ãðóï çà ñòàæåì â³äð³çíÿþòüñÿ ³ ùîäî
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³, ñôåð³
ïðèâàòèçàö³¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ñôåð³ ñïîðòó, îðãàí³çóâàííÿ
â³äïî÷èíêó é ðîçâàã. Çîêðåìà, á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ç³ ñòàæåì ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè
5–10, 11–15 ³ á³ëüøå 15 ðîê³â ââàæàþòü çëî÷èíè, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ ë³ñîâîãî
ãîñïîäàðñòâà, ïåðåâàæíî çëî÷èíàìè ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, ïðîòå ðåñïîíäåíòè ç³
ñòàæåì ðîáîòè äî 5 ðîê³â – òÿæêèìè. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ç³ ñòàæåì
ðîáîòè 5–10 ðîê³â, 11–15 ³ á³ëüøå 15 ðîê³â â³äíîñèòü êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿, äî êàòåãîð³¿ òÿæêèõ, à ðåñïîíäåíòè ç³
ñòàæåì ðîáîòè äî 5 ðîê³â – äî êàòåãîð³¿ ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ
ñêëàëàñÿ é ùîäî ãàëóç³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêó á³ëüøîñò³
ðåñïîíäåíò³â ç³ ñòàæåì ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè äî 5 ðîê³â, ó ãàëóç³ ñïîðòó, îðãàí³çóâàííÿ
â³äïî÷èíêó é ðîçâàã ïåðåâàæàþòü çëî÷èíè ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, à íà äóìêó á³ëüøîñò³
ðåñïîíäåíò³â ç³ ñòàæåì ðîáîòè â³ä 5 ðîê³â ³ á³ëüøå – çëî÷èíè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ââàæàº, ùî íàéá³ëüøèé âïëèâ íà
êðèì³íàë³çàö³þ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ãàëóçåé åêîíîì³êè ñïðàâëÿþòü òàê³
÷èííèêè, ÿê íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ é ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³, çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà
âèñîêèé ð³âåíü ö³í íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè é ïîñëóãè, êîðóïö³ÿ (äèâ. ðèñ. 2).

 
 Низька ефективність дій 

суб‘єктів  протидії 
криміналізації; 16

 Складність 
встановленого порядку 
вирішення питань щодо 

відкриття бізнесу, 
отримання ліцензій тощо; 

19,6

Зрощування інтересів  
кримінальних структур 
та легального бізнесу в  
сфері економіки; 30,5

 Правова незахищеність 
громадян і СПД від ОЗГ; 

13,7

 Незадовільна діяльність 
усіх структур державної 

влади; 29,7

 Політична 
нестабільність у 
державі; 59,2

Неефективна економічна 
політика; 55,3

Неефективна податкова 
політика; 37,4

Низький рівень заробітної 
плати і високий рівень 
цін на споживчі товари і 

послуги; 80,6

Низький рівень життя і 
соціальної захищеності 

населення; 72,8

Високий рівень корупції; 
61,6

Ðèñ. 2. ×èííèêè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü âïëèâ íà êðèì³íàë³çàö³þ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ

òà ãàëóçåé åêîíîì³êè

Êð³ì òîãî, îïèòóâàííÿ ïîêàçàëî, ùî ìàéæå ïîëîâèíà ðåñïîíäåíò³â (45,7 %
óñ³õ îïèòàíèõ) îö³íþº åôåêòèâí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, ïåðåäáà÷åíîãî
÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, íà ñòàí äåêðèì³íàë³çàö³¿ ñôåð
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ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ãàëóçåé åêîíîì³êè ÿê ñåðåäíþ, à íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü òèõ,
õòî òàê îö³íþº åôåêòèâí³ñòü, ñåðåä ðåñïîíäåíò³â â³êîì 20–30 ðîê³â (48,8 %) ³ ç³
ñòàæåì ðîáîòè 5–10 ðîê³â (50,2 %). Íàéá³ëüøà ÷àñòêà òèõ, õòî îö³íþº åôåêòèâí³ñòü
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè, íà ñòàí äåêðèì³íàë³çàö³¿ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ãàëóçåé åêîíîì³êè
ÿê âèñîêó ñåðåä ðåñïîíäåíò³â â³êîì 30–40 ðîê³â (8,8 %) ³ ç³ ñòàæåì ðîáîòè 11–
15 ðîê³â (10,1 %), à òèõ, õòî îö³íþº åôåêòèâí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó,
ïåðåäáà÷åíîãî ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, íà ñòàí äåêðèì³íàë³çàö³¿
ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ãàëóçåé åêîíîì³êè ÿê íèçüêó – ñåðåä ðåñïîíäåíò³â
â³êîì 40 ðîê³â ³ á³ëüøå (39,1 %) ³ ç³ ñòàæåì ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè â ÌÂÑ Óêðà¿íè
á³ëüøå 15 ðîê³â (40,5 %).

ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â îö³íþº ð³âåíü
çëî÷èííîñò³ â ñôåð³ åêîíîì³êè ÿê âèñîêèé, à ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ ¿é
îö³íþþòü ÿê ñåðåäí³é 65,6 % óñ³õ îïèòàíèõ, ÿê âèñîêèé – 19,1 %, à ÿê íèçüêèé –
16,1 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îïèòàíèõ. Â³äïîâ³ä³ ðåñïîíäåíò³â çà ñòàæåì ðîáîòè ó
ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ äåùî ð³çíÿòüñÿ: íàéá³ëüøèé â³äñîòîê òèõ, õòî îö³íþº
ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ÿê íèçüêèé, çíàõîäèòüñÿ ó ãðóï³ ç³ ñòàæåì á³ëüøå 15 ðîê³â
(23,3 %); à íàéá³ëüøèé â³äñîòîê òèõ, õòî îö³íþº öåé ð³âåíü ÿê âèñîêèé, – ó ãðóï³
ç³ ñòàæåì äî 5 ðîê³â – 25,9 %. Ó âèçíà÷åíí³ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
ðåñïîíäåíòè ãðóï çà â³êîì ðîçïîä³ëèëèñü òàêèì ÷èíîì: íàéá³ëüøèé â³äñîòîê òèõ,
õòî îö³íþº öåé ð³âåíü ÿê âèñîêèé, ó ãðóï³ 20–30 ðîê³â (23,1 %), à íàéíèæ÷èé –
ó ãðóï³ 40 ðîê³â ³ á³ëüøå (13 %); íàéá³ëüøèé â³äñîòîê òèõ, õòî îö³íþº öåé ïîêàçíèê
ÿê ñåðåäí³é, çíàõîäèòüñÿ ó ãðóï³ 30–40 ðîê³â (64,1 %).

Òàêèì ÷èíîì, ðåçóëüòàòè àíêåòóâàííÿ çàñâ³ä÷èëè, ùî ðåñïîíäåíòè â ö³ëîìó
(62,3 %) îö³íþþòü ð³âåíü êðèì³íàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ñôåð òà ãàëóçåé åêîíîì³êè ÿê
ñåðåäí³é. Íà ¿õíþ äóìêó, âèñîêîêðèì³íàë³çîâàíîþ º ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Òàêîæ âèñîêèé ð³âåíü êðèì³íàë³çàö³¿
ðåñïîíäåíòè â³äì³÷àþòü ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà ïðàâîñóääÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà íàäàííÿ
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ïðèâàòèçàö³¿, áóä³âíèöòâà, äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ é îñâîºííÿ
êàð’ºð³â, ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà; ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ òà ãàçó. Íàéìåíø
êðèì³íàë³çîâàíèìè ñôåðàìè ðåñïîíäåíòè ââàæàþòü ìèñòåöòâî òà ä³ÿëüí³ñòü ó
ñôåð³ ñïîðòó, îðãàí³çóâàííÿ â³äïî÷èíêó òà ðîçâàã. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
ðåñïîíäåíò³â îö³íþº ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè çà ïîøèðåí³ñòþ ÿê ñåðåäí³é ìàéæå
â óñ³õ ñôåðàõ òà ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, îêð³ì ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü òà
çåìåëüíèõ â³äíîñèí (îö³íþºòüñÿ ÿê âèñîêèé). Íàéá³ëüø ëàòåíòíèìè çëî÷èíàìè
ó ñôåð³ åêîíîì³êè á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ââàæàº òàê³ âèäè çëî÷èí³â ÿê ëåãàë³çàö³ÿ
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿,
îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ òà íåçàêîííå
çáàãà÷åííÿ. Ñåðåä ÷èííèê³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòü íàéá³ëüøèé âïëèâ íà êðèì³íàë³çàö³þ
ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ãàëóçåé åêîíîì³êè, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â
âèä³ëÿº íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ é ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âèñîêèé
ð³âåíü ö³í íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè ³ ïîñëóãè, êîðóïö³þ.

Íà äóìêó á³ëüøîñò³ ðåñïîíäåíò³â, çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³ ó òàêèõ ñôåðàõ ÿê
äåðæàâí³ çàêóï³âë³, îáîðîíà, çåìåëüí³ â³äíîñèíè òà ïðèâàòèçàö³ÿ â÷èíÿþòüñÿ
ïåðåâàæíî îñîáëèâî òÿæê³ òà òÿæê³ çëî÷èíè, à íàéìåíøå òàêèõ çëî÷èí³â â÷èíÿºòüñÿ
ó ñôåð³ ìèñòåöòâà òà ñïîðòó, îðãàí³çóâàííÿ â³äïî÷èíêó òà ðîçâàã. Âîäíî÷àñ ó
á³ëüøîñò³ ãàëóçåé åêîíîì³êè òà ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê çàçíà÷àþòü ðåñïîí-
äåíòè, â÷èíÿþòüñÿ çëî÷èíè ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â (65,6 % óñ³õ îïèòàíèõ) îö³íþº ðåàëüíèé
ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ çà îñòàíí³ òðè ðîêè ÿê âèñîêèé. Ìàéæå ïîëîâèíà
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ðåñïîíäåíò³â (45,7 % óñ³õ îïèòóâàíèõ) îö³íþº åôåêòèâí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
âïëèâó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, íà ñòàí äåêðèì³-
íàë³çàö³¿ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ãàëóçåé åêîíîì³êè ÿê ñåðåäíþ, ïðè öüîìó
ñåðåä íèõ íàéá³ëüøå ðåñïîíäåíò³â â³êîì 20–30 ðîê³â ³ ç³ ñòàæåì ðîáîòè 5–10 ðîê³â.
Íàéá³ëüø äîñâ³ä÷åí³ ðåñïîíäåíòè â³êîì 40 ðîê³â ³ á³ëüøå ³ ç³ ñòàæåì ïðàêòè÷íî¿
ðîáîòè â ÌÂÑ Óêðà¿íè á³ëüøå 15 ðîê³â îö³íþþòü ¿¿ ÿê íèçüêó. Á³ëüø³ñòü ðåñïîí-
äåíò³â îö³íþþòü ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ åêîíîì³êè ÿê
ñåðåäí³é.

Oòðèìàíî 31.05.2017
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À.À. Áîâà,
êàíäèäàò ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÑÎÖ²ÎËÎÃ²×ÍÈÕ ÎÏÈÒÓÂÀÍÜ ÙÎÄÎ
ÎÖ²ÍÊÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÎË²Ö²¯ Ó ÑÏÎËÓ×ÅÍÎÌÓ
ÊÎÐÎË²ÂÑÒÂ² ÂÅËÈÊÎ¯ ÁÐÈÒÀÍ²¯ ÒÀ Ï²ÂÍ²×ÍÎ¯

²ÐËÀÍÄ²¯

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ìåòîäèêà âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íàñåëåííÿ
òà ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷íî¿
²ðëàíä³¿ (çì³ñò ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàëüíèê³â, îáñÿãè âèá³ðîê, âèäè îïèòóâàíü),
âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ³íäèêàòîðè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿. Çðîáëåíî âèñíîâêè ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³ çä³éñíåííÿ àíàëîã³÷íèõ âèá³ðêîâèõ
îïèòóâàíü íàñåëåííÿ òà îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ, ñïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿, êëþ÷îâ³ ïîêàç-
íèêè åôåêòèâíîñò³, áåçïåêà, Àíãë³ÿ òà Óåëüñ, Øîòëàíä³ÿ, Ï³âí³÷íà ²ðëàíä³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåòîäèêà èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
íàñåëåíèÿ è ïîñòðàäàâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå Âåëè-
êîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè (ñîäåðæàíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñíèêîâ, îáúåìû
âûáîðîê, âèäû îïðîñîâ), îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå èíäèêàòîðû, èñïîëüçóåìûå äëÿ
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Ñäåëàíû âûâîäû î öåëåñîîáðàçíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
àíàëîãè÷íûõ âûáîðî÷íûõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ è îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â Óê-
ðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, âîñïðèÿòèå ïîëèöèè, êëþ÷åâûå
ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, áåçîïàñíîñòü, Àíãëèÿ è Óýëüñ, Øîòëàíäèÿ, Ñåâåðíàÿ
Èðëàíäèÿ.

In paper the technique of studying the public opinion of the population and victims
of crimes in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (contents of
sociological questionnaires, volumes of selections, types of polls) is considered, the main
indicators used for assessment of activity of police are defined.

Keywords: sociological surveys, perceptions of policing, key performance indicators,
safety, England and Wales, Scotland, Northern Ireland.

Ðîçðîáëåííÿ êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ (Key Performance Indicators)
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ º àêòóàëüíèì íàóêîâî-ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì. Çàçâè÷àé ïðîäóê-
òèâí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó îö³íþºòüñÿ çà óñï³øí³ñòþ âèð³øåííÿ çàâäàíü,
ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà íüîãî. Äî óâàãè ìîæóòü áðàòèñÿ, çîêðåìà, òàê³ ïîêàçíèêè:
ê³ëüê³ñòü â÷èíåííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â ³ ÷àñòêà êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿; â³äñîòîê
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ³ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; ÷àñ ïðèáóòòÿ íà
ì³ñöå ïîä³¿; ÷àñòêà îñ³á, ÿê³ ïîáîþþòüñÿ çëî÷èííîñò³; ð³âåíü áåçïåêè â ãðîìàäñüêèõ
ì³ñöÿõ (ó òîìó ÷èñë³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó); åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ ðåñóðñ³â; çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îñ³á, ÿêèì íåîáõ³äí³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè
[1]. Ðåêîìåíäóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè íàá³ð ïîêàçíèê³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ïåâí³é
ìåò³, îñê³ëüêè íå êîæåí ïîêàçíèê ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà îäíîçíà÷íî ³íòåðïðåòóâàòè â
ïîçèòèâíîìó àáî íåãàòèâíîìó ñåíñ³ [2, ñ. 3–4].
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Îäèí ³ç ñïîñîá³â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ðå-
çóëüòàòàõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü íàñåëåííÿ â ö³ëîìó òà îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ
ãðóï (íàïðèêëàä, âèá³ðêè ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â, ãðóïè ï³äïðèºìö³â). Âèì³ðþ-
âàííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ øëÿõîì îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
âêëþ÷àº â ñåáå: 1) çàãàëüí³ ïèòàííÿ ùîäî çàäîâîëåíîñò³ ïîë³ö³¿; 2) êîíêðåòí³
ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ [3, c. 2]. Ââàæàºòüñÿ, ùî îòðèìàí³ ó
ïðîöåñ³ åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü ïîêàçíèêè, ùî â³äîáðàæàþòü ïîâåä³íêó ñëóæáîâö³â
ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ êîíòàêò³â ç ãðîìàäÿíàìè, ìàþòü á³ëüø ÷³òêó ³íòåðïðåòàö³þ, í³æ
â³äîì÷³ äàí³ ïîë³öåéñüêèõ àãåíòñòâ [2, c. 4]. Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü
øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðîìàäè (commu-
nity-oriented policing) [4].

Çã³äíî ç íîðìîþ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ð³âåíü äîâ³ðè
íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ º îñíîâíèì êðèòåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, à éîãî îö³íêà ïðîâîäèòüñÿ íåçàëåæíèìè ñîö³îëîã³÷íèìè
ñëóæáàìè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó öüîìó êîíòåêñò³
âèäàºòüñÿ àêòóàëüíèì âèâ÷åííÿ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü. Ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º îãëÿä ìåòîäèê ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèí-
ãó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ñòàâëåííÿ äî ïîë³ö³¿, ÿêèì îõîïëåíî íàñåëåííÿ þðèñ-
äèêö³é Âåëèêîáðèòàí³¿ – Àíãë³¿ òà Óåëüñó, Øîòëàíä³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿.

Ó 1982 òà 1998 ðîêàõ â Àíãë³¿ ³ Óåëüñ³, à òàêîæ öåíòðàëüí³é ³ ï³âäåíí³é ÷à-
ñòèí³ Øîòëàíä³¿ ïðîâåäåíî ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíå êðèì³íàëüí³é
â³êòèì³çàö³¿. Ç 1992 ðîêó Áðèòàíñüêå äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³ (íèí³ “Äîñë³äæåííÿ
çëî÷èííîñò³ â Àíãë³¿ òà Óåëüñ³” (ÄÇÀÓ) – Ñrime Survey for England and Wales)
ïðîâîäèëîñÿ îäèí ðàç íà äâà ðîêè, ç 2001 ðîêó – ùîð³÷íî. Çà îáñÿãîì îõîïëåííÿ
ðåñïîíäåíò³â ³ çì³ñòîì îïèòóâàëüíèêà ÄÇÀÓ º íàéá³ëüø ´ðóíòîâíèì ñïåö³àë³çî-
âàíèì ïðîåêòîì â ªâðîï³. Â îïèòóâàíí³ 2010–2011 ðîê³â âçÿëè ó÷àñòü áëèçüêî 51
òèñ. ðåñïîíäåíò³â, ç íèõ 47 òèñ. â³êîì 16 ðîê³â ³ ñòàðøå, à ðåøòà – ä³òè ó â³ö³ â³ä
10 äî 15 ðîê³â, ÿê³ íàäàâàëè â³äïîâ³ä³ çà ñïåö³àëüíèì îïèòóâàëüíèêîì [5].

Çóïèíèìîñü äîêëàäí³øå íà ñòàíäàðòàõ ïðîâåäåííÿ ÄÇÀÓ. Çàçíà÷åíå ñïåö³à-
ë³çîâàíå ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà âèêîíàííÿ âàæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ
çàâäàíü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çíèæåííÿì ñòðàõó ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ, ç îö³íêîþ íàñå-
ëåííÿì ïîñëóã, ùî íàäàº ïîë³ö³ÿ, ³ç çàëó÷åííÿì ïîë³ö³¿ äî ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ
ïðîáëåì. Òàê, íàïðèêëàä, çíèæåííÿ ñòðàõó ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ îñòàíí³ì ÷àñîì
ñòàëî âàæëèâèì çàâäàííÿì áðèòàíñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, ó Íàö³î-
íàëüíîìó ïëàí³ áåçïåêè ãðîìàäè (National Community Safety Plan) âèçíà÷åíî ÿê
êëþ÷îâèé ïð³îðèòåò óðÿäó íà 2006–2009 ðîêè îö³íêó òà ïîøèðåííÿ ïåðåäîâîãî
äîñâ³äó ùîäî ñêîðî÷åííÿ çëî÷èííîñò³ òà ñòðàõó ïåðåä íåþ (ÌÂÑ, 2005 ð³ê). Ðÿä
çàïèòàíü âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îö³íêè ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿.

Ðåçóëüòàòè ÄÇÀÓ ïóáë³êóþòüñÿ Óïðàâë³ííÿì íàö³îíàëüíî¿ ñòàòèñòèêè ùî-
ð³÷íî ó ëèïí³ ç â³äïîâ³äíèìè êâàðòàëüíèìè îíîâëåííÿìè. Ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå
âèêîðèñòîâóâàòè âèñíîâêè ç äîñë³äæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ìèíóëèõ ðîê³â, àáè
çðîçóì³òè, ùî â³äáóâàºòüñÿ ç ð³âíåì çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³ [6]. Óçàãàëüíåí³ äàí³
îïèòóâàííÿ íàâîäÿòüñÿ â òàáëèöÿõ, ùî â³äáèâàþòü òðåíäè çàðåºñòðîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³, ìàñøòàáè çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó òà ïîøèðåí³ñòü çëî÷èí³â, âèçíà÷åíèõ çà
äàíèìè îïèòóâàííÿ, ðîçïîâñþäæåí³ñòü àíòèñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè, ðåéòèíãè ïîë³ö³¿
òîùî.

Îïèòóâàëüíèê ÄÇÀÓ (256 ñòîð³íîê) âêëþ÷àº òàê³ îñíîâí³ ìîäóë³:
ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè äîìîãîñïîäàðñòâ;
ñïðèéíÿòòÿ çëî÷èííîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ çàïèòàííÿ ùîäî ñòðàõó ïåðåä çëî÷èíí³-

ñòþ, ïî÷óòòÿ áåçïåêè, ïðè÷èí çëî÷èííîñò³, âïëèâó çëî÷èííîñò³ íà ÿê³ñòü æèòòÿ,
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îö³íêó éìîâ³ðíîñò³ âëàñíî¿ â³êòèì³çàö³¿; ÷àñ, ÿêèé ëþäèíà ïðîâîäèòü ïîçà äîìîì,
÷àñòîòó â³äâ³äóâàííÿ í³÷íèõ êëóá³â; îö³íêó ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, ïðîáëåìè ñèñòåìè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ);

ñêðèí³íãîâ³ çàïèòàííÿ ùîäî ôàêò³â êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿ (íàïðèêëàä,
êðèì³íàëüí³ ³íöèäåíòè, ùî òðàïèëèñÿ ç ðåñïîíäåíòîì àáî ÷ëåíàìè éîãî ðîäèíè
âïðîäîâæ 12 ì³ñÿö³â ïåðåä îïèòóâàííÿì; ê³ëüê³ñòü òàêèõ ³íöèäåíò³â, ðå÷åé, ùî
áóëè âèêðàäåí³; ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó; êîíòàêòè ç ïîë³ö³ºþ ç ïðèâîäó ³íöèäåíò³â);

ðîáîòà ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ (íàïðèêëàä, âïåâíåí³ñòü ó çàòðèìàíí³
çëî÷èíö³â ïîë³ö³ºþ; ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà äîâ³ðó äî ïîë³ö³¿, äîâ³ðà äî ïî-
ë³ö³¿ ÿê îðãàí³çàö³¿; â³äêðèòå çàïèòóâàííÿ äóìêè ïðî ïîë³ö³þ; êîíòàêòè ç êîíñòåáëåì
ïðîòÿãîì 12 ì³ñÿö³â ïåðåä îïèòóâàííÿì, ôîðìè êîìóí³êàö³¿ ç íèì);

äîñâ³ä ùîäî ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ (íàïðèêëàä, ó÷àñòü â ñóäîâ³é
ñïðàâ³);

çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ìîá³ëüíèì òåëåôîíîì (íàïðèêëàä, éîãî êðàä³æêà).
Äàë³ ðåñïîíäåíòè âèïàäêîâèì ÷èíîì ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà ãðóïè, äå â³äïî-

â³äàþòü íà çàïèòàííÿ îäíîãî ç ÷îòèðüîõ ìîäóë³â:
äîñâ³ä êîíòàêò³â ç ïîë³ö³ºþ (äîïîìîãà ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿; âèäèì³ñòü ï³øèõ

ïàòðóë³â ó ì³êðîðàéîí³; ïîð³âíÿííÿ ÷àñòîòè âèäèìîñò³ ïàòðóë³â ó öåé ÷àñ ³ â
ìèíóë³ ðîêè; êîíòàêòè ç³ ñëóæáîâöÿìè ïîë³ö³¿, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äòðèìêîþ ì³ñöåâî¿
ãðîìàäè (Police Community Support) ïðîòÿãîì 12 ì³ñÿö³â ïåðåä îïèòóâàííÿì;
ñêàðãè íà ä³¿ ïîë³ö³¿; ïðè÷èíè íåâäîâîëåííÿ ä³ÿìè ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿; çàäîâîëåí³ñòü
ðåàêö³ºþ ïîë³ö³¿ íà ñêàðãó);

ñòàâëåííÿ äî ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿;
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà áåçïåêà (íàïðèêëàä, çàõîäè áåçïåêè, ÿêèìè

êîðèñòóºòüñÿ âäîìà ðåñïîíäåíò; ïðè÷èíè, ùî ñïîíóêàëè ðåñïîíäåíòà ï³äâèùèòè
çàõîäè áåçïåêè);

ñïåö³àëüí³ òåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ (ê³áåðçëî÷èíí³ñòü).
Ï³ñëÿ ìîäóë³â, ùî ï³äëÿãàþòü ðîòàö³¿, îïèòóâàí³ â³äïîâ³äàþòü íà ïèòàííÿ

ìîäóë³â äëÿ âñ³õ ðåñïîíäåíò³â âèá³ðêîâî¿ ñóêóïíîñò³:
ô³íàíñîâ³ âòðàòè òà øàõðàéñòâî;
àñîö³àëüíà ïîâåä³íêà (íàïðèêëàä, ñïðèéíÿòòÿ ïðîáëåìè àíòèãðîìàäñüêî¿

ïîâåä³íêè; çì³íè â àñîö³àëüí³é ïîâåä³íö³; ³íöèäåíòè àíòèãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè,
ñâ³äêîì ÿêèõ áóâ ðåñïîíäåíò);

äåìîãðàô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ðåñïîíäåíòà, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèìè
â³í êîðèñòóºòüñÿ [7].

Îêðåì³ ðåçóëüòàòè ÄÇÀÓ ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó ñèñòåì³ ïîêàçíèê³â
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Âåëèêîáðèòàí³¿ [8]. Ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ ñèòóàö³¿
ð³çí³ òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ ìîæóòü çàêëàäàòèñÿ àáî íà äîñÿãíåííÿ
ïåâíîãî â³äñîòêà ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, àáî íà ïîë³ïøåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ç
ïåâíîãî ïèòàííÿ, íàïðèêëàä, â³äñîòîê îñ³á, ÿê³ âêàçàëè íà çìåíøåííÿ àíòèãðî-
ìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè, â³äñîòîê îñ³á, ÿê³ ââàæàþòü ðîáîòó ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ õîðîøîþ
[9, c. 40–41]. Ó ïðîöåñ³ ÄÇÀÓ íàñåëåííþ ñòàâëÿòüñÿ çàïèòàííÿ ùîäî çàäîâîëåíîñò³
ïîñëóãàìè, ùî íàäàþòüñÿ ïîë³ö³ºþ. Çàïèòàííÿ âàð³þþòüñÿ â³ä á³ëüø çàãàëüíèõ
ïîãëÿä³â íà òå, ÿê äîáðå âèêîíóþòü ñâîþ ðîáîòó ïîë³öåéñüê³, äî á³ëüø êîíêðåòíèõ
çàïèòàíü, íàïðèêëàä, íàñê³ëüêè äîáðå ïîë³ö³ÿ ðîçóì³º ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè, ³ ÿê
åôåêòèâíî ä³º ïîë³ö³ÿ ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â. Ñòàòèñòè÷í³ îðãàíè Âåëèêî-
áðèòàí³¿ âèçíà÷àþòü çàãàëüíèé ðåéòèíã ïîë³ö³¿ ÷åðåç â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ: ÿê
äîáðå, íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â, âèêîíóº ñâîþ ðîáîòó ïîë³ö³ÿ â ¿õ ì³ñöåâîñò³ (ç àëü-
òåðíàòèâàìè “â³äì³ííî”; “äîáðå”; “çàäîâ³ëüíî”; “ïîãàíî”; àáî “äóæå ïîãàíî”) [10].
Çàçíà÷èìî, ùî ïðîòÿãîì 2003–2014 ðîê³â á³ëüøå ïîëîâèíè ðåñïîíäåíò³â îö³íèëè
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ðîáîòó ïîë³ö³¿ íà “äîáðå” òà “â³äì³ííî”. Êîíñòàòóºòüñÿ òàêîæ, ùî öÿ îö³íêà ìàº
òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ [11, c. 4]. Ç 2004 ðîêó â³äïîâ³ä³ íà ø³ñòü çàïèòàíü ô³êñóþòü
ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì ð³çíèõ ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿: “Íà ïîë³ö³þ ìîæíà ïî-
êëàñòèñÿ, êîëè Âè öüîãî ïîòðåáóºòå?”; “×è áóäå ñòàâèòèñÿ äî Âàñ ïîë³ö³ÿ ç
ïîâàãîþ, ÿêùî Âè êîíòàêòóâàëè ç íåþ ç áóäü-ÿêî¿ ïðè÷èíè?”; “×è áóäå ñòàâèòèñÿ
ïîë³ö³ÿ äî âñ³õ ñïðàâåäëèâî, íåçàëåæíî â³ä ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê
îñ³á?”; “×è ðîçóì³º ïîë³ö³ÿ ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè?”; “×è ðîçóì³º ïîë³ö³ÿ, ùî º
âàæëèâèì äëÿ ëþäåé ó ö³é ãðîìàä³?”; “Áåðó÷è äî óâàãè âñå, ÷è äîâ³ðÿþ ÿ ïîë³ö³¿
â ì³ñöåâîñò³, äå ÿ ìåøêàþ?”. Ñòâåðäëèâ³ â³äïîâ³ä³ òðàêòóþòüñÿ ïîçèòèâíî. Ó
ð³çí³ ðîêè ðåñïîíäåíòàì òàêîæ ñòàâèëèñü çàïèòàííÿ, íàñê³ëüêè âîíè çãîäí³ àáî
íå çãîäí³, ùî ïîë³ö³ÿ òà ì³ñöåâ³ Ðàäè ïðîòèä³þòü àíòèãðîìàäñüê³é ïîâåä³íö³ ³
çëî÷èííîñò³ â ðàéîí³, òà íàñê³ëüêè âîíè âïåâíåí³, ùî ïîë³ö³ÿ âèÿâëÿº åôåêòèâí³ñòü
ó çàòðèìàíí³ çëî÷èíö³â.

²íôîðìàö³ÿ ïðî ïðèñóòí³ñòü ïîë³ö³¿ íà âóëèöÿõ çáèðàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
çàïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÿê ÷àñòî ðåñïîíäåíò áà÷èòü ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ àáî
ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äòðèìêîþ ãðîìàä, íà ï³øîìó ïàòðóëþâàíí³
(“á³ëüøå îäíîãî ðàçó íà äåíü”, “îäèí ðàç íà äåíü”, “ïðèáëèçíî ðàç íà òèæäåíü”, “ïðè-
áëèçíî ðàç íà ì³ñÿöü”, “ìåíøå, í³æ ðàç íà ì³ñÿöü”, “í³êîëè”). Âèñîêîþ ÷àñòîòîþ
ââàæàºòüñÿ, ÿêùî îñîáà áà÷èëà ï³øèõ ïàòðóëüíèõ ðàç íà òèæäåíü àáî á³ëüøå,
ñåðåäíüîþ ÷àñòîòîþ – ðàç íà ì³ñÿöü,  íèçüêîþ ÷àñòîòîþ – íå áà÷èëè ïàòðóë³â
âçàãàë³. Âèäèì³ñòü ïîë³ö³¿, ñóñ³äñüêîãî äîçîðó òà â³äåîñïîñòåðåæåííÿ äàþòü çìîãó
ï³äâèùèòè ñîö³àëüíèé êîìôîðò. Ðåñïîíäåíòè, ÿê³ ÷àñò³øå ñïîñòåð³ãàëè ïîë³öåéñüê³
ïàòðóë³, ñõèëüí³ äàâàòè á³ëüø ïîçèòèâí³ â³äïîâ³ä³. Òàêîæ ô³êñóþòüñÿ êîíòàêòè
íàñåëåííÿ ç ïîë³ö³ºþ (áåçïîñåðåäí³, çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿ ïîøòè, òåëåôîíó).

Ãîâîðÿ÷è ïðî îðãàí³çàö³þ ïîëüîâîãî åòàïó ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ,
çàçíà÷èìî, ùî àäðåñè ðåñïîíäåíò³â îáèðàþòüñÿ âèïàäêîâèì ÷èíîì íà ï³äñòàâ³
ñïèñê³â Êîðîë³âñüêî¿ ïîøòè. Ó 2016–2017 ðîêàõ îïèòóâàííÿì áóäå îõîïëåíî 50
òèñ. äîìîãîñïîäàðñòâ. Âèïàäêîâèé â³äá³ð ðåñïîíäåíò³â îõîïëþº ðàéîíè ÿê ç íèçüêîþ
ïîøèðåí³ñòþ çëî÷èííîñò³, òàê ³ ç âèñîêîþ, ùî äàº ñïðàâæíþ êàðòèíó áåçïåêîâî¿
ñèòóàö³¿ äëÿ öèõ ðåã³îí³â êðà¿íè â ö³ëîìó.

Ïðîöåäóðà îïèòóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäíº â³äïðàâëåííÿ ëèñò³âêè ç ³íôîð-
ìàö³ºþ ïðî äîñë³äæåííÿ. Ïîëüîâèé åòàï çä³éñíþº êîìïàí³ÿ TNS–BMRB, ÿêà äîäàòêîâî
ïîâ³äîìëÿº ì³ñöåâ³ îðãàíè ïîë³ö³¿. Êîæåí ³íòåðâ’þåð ìàº ïðè ñîá³ â³äïîâ³äíå ïîñâ³ä÷åííÿ
(éîãî çðàçîê çíàõîäèòüñÿ íà ñàéò³ ïðîåêòó). ßêùî çà àäðåñîþ ìåøêàº á³ëüø í³æ îäíà
ëþäèíà, ðåñïîíäåíò äëÿ ó÷àñò³ â äîñë³äæåíí³ â³êîì 16 ðîê³â ³ ñòàðøå îáèðàºòüñÿ âè-
ïàäêîâèì ÷èíîì. Çàâåðøèòè ³íòåðâ’þ ìîæíà ó çðó÷íèé äëÿ ðåñïîíäåíòà ÷àñ. Òàêîæ
ïðîöåäóðà îïèòóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäí³é çàïèñ ³íòåðâ’þåðà íà ïðèéîì äî ðåñïîíäåíòà,
ÿêèé ìîæå òàêîæ ïîäàòè â³äïîâ³äíó çàÿâêó íà ³íôîðìàö³éíó ë³í³þ. Ðåñïîíäåíò â³äïîâ³äàº
íà çàïèòàííÿ íàâ³òü ó òîìó âèïàäêó, êîëè â³í íå çàçíàâàâ æîäíîãî çëî÷èíó.

Âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³ æåðòâ çëî÷èí³â º âàæëèâèì íàïðÿìîì ó
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, çîêðåìà ïîë³ö³¿, ùî îáóìîâèëî ïðîâå-
äåííÿ âëàñíèõ äîñë³äæåíü, â³äîìèõ ï³ä íàçâîþ Äîñë³äæåííÿ êîðèñòóâà÷³â ùîäî
çàäîâîëåíîñò³ (User Satisfaction Surveys), ùî îõîïëþþòü ïîòåðï³ëèõ â³ä êðàä³æîê
ç³ çëàìîì, íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â (çà âèíÿòêîì ïîáóòîâîãî íàñèëüñòâà) ³ êðàä³æîê
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ïðàãíå “ï³äâèùèòè ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³ò-
í³ñòü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ óñòàíîâàìè ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ øëÿõîì
ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñëóãó, ÿêó âîíè íàäàþòü æåðòâàì”.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç 1992 ðîêó ÄÇÀÓ âêëþ÷àº çàïèòàííÿ “Ó ö³ëîìó Âè (ÿê
ïîòåðï³ëèé) çàäîâîëåí³ àáî íå çàäîâîëåí³ òèì, ÿê ïîë³ö³ÿ âèð³øóº ñïðàâó?”. Çà-
ïèòàííÿ ñòàâèëîñÿ çà êîæíèì çëî÷èíîì, â³ä ÿêîãî ïîñòðàæäàâ ïîòåðï³ëèé. Â³äïîâ³ä³
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íà öå ïèòàííÿ ìîæóòü çì³íþâàòèñü çàëåæíî â³ä òèïó çëî÷èíó, õàðàêòåðèñòèê ³
äîñâ³äó æåðòâè, íàáóòîìó â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Äîñë³äæåííÿ 2013/14
ðîêó ïîêàçàëî, ùî ïîòåðï³ë³ ó 74 % âèïàäê³â áóëè (“äóæå” àáî “äîñèòü”) çàäîâîëåí³
òèì, ÿê ïîë³ö³ÿ âèð³øóâàëà ñïðàâó. Ó 2005/06 ðîö³ öÿ ÷àñòêà ñòàíîâèëà 58%.
Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîë³öåéñüê³ ï³äðîçä³ëè òà Êîðîë³âñüêà ïðîêóðîðñüêà ñëóæáà
ïðîâîäèòü âèá³ðêîâ³ òåëåôîíí³ ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ ñåðåä ïîñòðàæäàëèõ â³ä
çëî÷èí³â, ÿê³ çâåðíóëèñÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Óçàãàëüíåí³ â³äïîâ³ä³ æåðòâ
çëî÷èí³â òàêîæ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê êðèòåð³é îö³íêè ÿêîñò³ ïîñëóã ïîë³ö³¿ [12,
ñ. 10; 13].

Êð³ì òîãî, íà îñíîâ³ øèðîêîìàñøòàáíèõ ðåã³îíàëüíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïè-
òóâàíü òà îïèòóâàíü êîðèñòóâà÷³â ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ
Âåëèêîáðèòàí³¿ çä³éñíþþòüñÿ îïèòóâàííÿ ÷ëåí³â ãðîìàä (Community Based Survey).
Îïèòóâàëüíèêè, ÿê ïðàâèëî, º íåâåëèêèìè çà îáñÿãîì. Ðåçóëüòàòè âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ÿê äëÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, òàê ³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ìàéáóòí³õ ïëà-
í³â ïîë³ö³¿ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó Øîòëàíä³¿ ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü âèñòóïàþòü ÿê ïîêàçíèêè
åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ. Îäí³ºþ ³ç ö³ëåé îñòàííüî¿ º
çìåíøåííÿ ñòðàõó ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ òà ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî îðãàí³â, ùî ïðîòè-
ä³þòü çëî÷èííîñò³ [14]. Ïåðøå íåçàëåæíå Äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³ ó Øîòëàíä³¿
(Scottish Crime Survey) çä³éñíåíî ó 1993 ðîö³ òà ïîâòîðåíî ó 1996, 2000, 2003
ðîêàõ, à ó 2004 òà 2006 ðîêàõ ðåàë³çîâàíî Äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà â³êòèì³çàö³¿
ó Øîòëàíä³¿ (Crime and Victimisation Survey). Äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà
ïðàâîñóääÿ ó Øîòëàíä³¿ (Scottish Crime and Justice Survey) çä³éñíþâàëîñÿ ó
2009, 2010, 2011, 2013, 2015, 2017 ðîêàõ. Îáñÿã âèá³ðêîâî¿ ñóêóïíîñò³ êîëèâàâñÿ
â³ä 16 òèñ. ðåñïîíäåíò³â â³êîì â³ä 16 ðîê³â ³ ñòàðøå ó 2009 ðîö³ äî 6 òèñ. ðåñïîíäåíò³â
ó 2017 ðîö³. Ç ðåñïîíäåíòàìè, ÿê³ â³äáèðàþòüñÿ âèïàäêîâèì ÷èíîì, ïðîâîäÿòüñÿ
îñîáèñò³ ³íòåðâ’þ çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðà (Computer-assisted personal inter-
viewing). Îïèòóâàëüíèê (189 ñòîð³íîê) ñêëàäàºòüñÿ ç äåñÿòè ìîäóë³â. Äåÿê³ çàïè-
òàííÿ ñòàâëÿòüñÿ ëèøå æåðòâàì çëî÷èíó, ³íø³ – àäðåñîâàí³ âñ³é âèá³ðêîâ³é ñó-
êóïíîñò³. ²ñíóþòü òàêîæ ÷îòèðè ìîäóë³ çàïèòàíü, íà êîæåí ç ÿêèõ â³äïîâ³äàº ëè-
øå ÷åòâåðòà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â, òà ìîäóë³, ùî ï³äëÿãàþòü ñàìîçàïîâíåííþ.
Îïèòóâàëüíèê îõîïëþº òàê³ òåìè:

ñïðèéíÿòòÿ çëî÷èííîñò³;
äîñâ³ä êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿ (ñêðèí³íãîâ³ çàïèòàííÿ);
îáñòàâèíè çëî÷èíó;
ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ (ìîäóëü ïðèçíà÷åíèé äëÿ îïèòóâàííÿ âñ³º¿ âèá³ðêîâî¿

ñóêóïíîñò³);
ìîäóë³, ùî ï³äëÿãàþòü çì³í³, ÿê³ âêëþ÷àþòü çàïèòàííÿ ùîäî ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè,

ñïðèéíÿòòÿ çëî÷èííîñò³, âèðîê³â, öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà äîìàãàíü;
äåìîãðàô³ÿ;
ñàìîçàïîâíåííÿ îïèòóâàëüíèêà ùîäî ôàêòîð³â ðèçèêó;
ñàìîçàïîâíåííÿ îïèòóâàëüíèêà ùîäî ñïîæèâàííÿ íàðêîòèê³â;
ñàìîçàïîâíåííÿ îïèòóâàëüíèêà ùîäî ïåðåñë³äóâàííÿ/äîìàãàííÿ íàñèëüñòâà

ç áîêó ïàðòíåðà;
ñàìîçàïîâíåííÿ îïèòóâàëüíèêà ùîäî ìåíø ñåðéîçíèõ ³íöèäåíò³â íà ñåêñóàëü-

íîìó ´ðóíò³ [15].
Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ àäðåñîâàí³ óðÿäó òà ïàðëàìåíòó Øîòëàíä³¿, ïîë³öåéñü-

êèì ï³äðîçä³ëàì, ñëóæáàì ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàóêîâöÿì, çàö³êàâëåíèì
ãðóïàì ñëóæáè äàíèõ Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ãðîìàäñüêîñò³ çàãàëîì. Äî ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ö³º¿ ÷àñòèíè êðà¿íè âêëþ÷àþòüñÿ ïîêàçíèêè, ùî
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â³äáèâàþòü â³äïîâ³ä³ íà íèçêó çàïèòàíü, çîêðåìà, ùîäî: â³êòèì³çàö³¿; ñïðèéíÿòòÿ
ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ çà îñòàíí³ äâà ðîêè ó ì³ñöåâîñò³ ïðîæèâàííÿ; â³ä÷óòòÿ ðåñïîí-
äåíòîì áåçïåêè íà âóëèöÿõ ï³ñëÿ íàñòàííÿ òåìðÿâè; ïîøèðåíîñò³ àíòèãðîìàäñüêî¿
ïîâåä³íêè, ïîâ’ÿçàíîþ ç âàíäàë³çìîì; äîâ³ðè äî ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ
òà âïåâíåíîñò³ ó òîìó, ùî öÿ ñèñòåìà º åôåêòèâíîþ ó ïðèòÿãíåíí³ âèííèõ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïîâ³äîìëåíü ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ äî ïîë³ö³¿; âïåâíåíîñò³ ó
òîìó, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº äîñòóï äî ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ; âïåâíåíî-
ñò³ ó òîìó, ùî ñèñòåìà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ íå  â³äíîñèòüñÿ ïî ð³çíîìó äî
ëþäåé â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, äå âîíè ìåøêàþòü ó Øîòëàíä³¿; âèð³øåííÿ ïðîáëåì,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèâ³ëüíèì ïðàâîì; âïåâíåíîñò³ ó òîìó, ùî ñèñòåìà êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ çàáåçïå÷óº çàõèñò ñâ³äê³â; âïåâíåíîñò³ ó òîìó, ùî ñèñòåìà êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ çàáåçïå÷óº îáñëóãîâóâàííÿ æåðòâ çëî÷èí³â; âïåâíåíîñò³ ó òîìó, ùî
ïîë³ö³ÿ ïðèñëóõàºòüñÿ äî ïîòðåá ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ [16]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
çàïèòàííÿ, ÿê³ ô³êñóþòü ð³çí³ àñïåêòè âïåâíåíîñò³ ó ïîë³ö³¿, âêëþ÷àþòüñÿ äî
àíàë³çó ëàòåíòíèõ êëàñ³â [17, c. 10–15]. Íàäàë³ âèîêðåìëþþòüñÿ ïîë³öåéñüê³
ä³ëüíèö³, ùî ìàþòü çíà÷í³ â³äõèëåííÿ â³ä ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ³íòåãðàëüíîãî ³íäåêñó
çà ðåã³îíîì êðà¿íè.

Ó Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿ íàêîïè÷åíî øèðîêèé ñïåêòð ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ
äàíèõ, ùî â³äîáðàæàþòü ïðîäóêòèâí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè ñòîñîâíî ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä íåþ ö³ëåé. Öå ñòàòèñòè÷í³ äàí³ òà ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ùîäî
ñïðèéíÿòòÿ çëî÷èííîñò³ òà àíòèãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè, äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿ òà
çàäîâîëåíîñò³ ¿¿ ðîáîòîþ, çâ³òè ³íñïåêö³é òà ðåâ³ç³é, äàí³ ùîäî êàäðîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ
ïèòàíü òà ³í. [18, ñ. 376]. Ïåðøå ì³ñöå ó ïðîãðàìàõ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â³äâåäåíî
ð³çíîìàí³òíèì ïîêàçíèêàì äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³ [19, c. 3]. Íàïðèêëàä, ð³÷íèé
ïëàí “Íàá³ð ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ³ çàõîä³â íà 2016–2017 ðîêè” ïîë³ö³¿ ö³º¿ þðèñ-
äèêö³¿ ì³ñòèòü ïóíêòè ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âïåâíåíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó çäàòíîñò³
ïîë³ö³¿ çàáåçïå÷èòè ùîäåííå íàäàííÿ ïîñëóã òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàãàëüíî¿ äîâ³ðè
äî ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ [20, c. 10].

Äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³ ó Ï³âí³÷í³ ²ðëàíä³¿ (Northern Ireland Crime Survey)
ðåàë³çîâóºòüñÿ ï³ä åã³äîþ ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ö³º¿ êðà¿íè ç ìåòîþ âèçíà÷èòè
ð³âåíü çëî÷èííîñò³, ñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî íå¿, ð³âåíü äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿ òà
ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Éîãî ðåçóëüòàòè ëåæàòü â îñíîâ³ ìîí³òîðèíãó
ð³âíÿ äîâ³ðè äî ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, ïðîäîâæåííÿ ÿêîãî º îäíèì
³ç çàõîä³â ïðîãðàìè óðÿäó Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ [21, c. 101], à óÿâëåííÿ íàñåëåííÿ
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ïðàâîñóääÿ òà ïîøèðåí³ñòü àíòèñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè
íàëåæàòü äî êëþ÷îâèõ ³íäèêàòîð³â åôåêòèâíîñò³, ùî â³äñë³äêîâóº äåïàðòàìåíò
þñòèö³¿ [22].

Äîñë³äæåííÿ çàïî÷àòêîâàíî ó 1994–1995 ðîêàõ ³ ïîâòîðåíî ó 1998, 2001 òà
2003–2004 ðîêàõ, à ç ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ïðîåêò çä³éñíþºòüñÿ ùîð³÷íî. Îáñÿã âèá³ð-
êîâî¿ ñóêóïíîñò³ ó ñîö³îëîã³÷íîìó îïèòóâàíí³ êîëèâàâñÿ â³ä 4000 äî 2000 ðåñïîí-
äåíò³â (çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îïèòàíèõ â îñòàíí³ ðîêè îáóìîâëåíî áþäæåòíîþ
åêîíîì³ºþ) [23]. Ñèñòåìàòè÷íà âèïàäêîâà âèá³ðêà ñêëàäàº 6750 àäðåñ, ùî â³äáè-
ðàþòüñÿ ç áàçè äàíèõ äîìàøí³õ àäðåñ ñëóæáè, ÿêà âåäå ðåºñòð çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
òà âëàñíîñò³. Ç äîìîãîñïîäàðñòâà âèïàäêîâèì ÷èíîì îáèðàºòüñÿ îäíà îñîáà ó â³ö³
16 ðîê³â àáî ñòàðøå, ç ÿêèì ïðîâîäèòüñÿ îñîáèñòå ³íòåðâ’þ.

Îïèòóâàëüíèê (107 ñòîð³íîê), êð³ì çàïèòàíü ùîäî ÷ëåí³â äîìîãîñïîäàðñòâà,
ì³ñòèòü ÷îòèðíàäöÿòü ìîäóë³â:

ñïðèéíÿòòÿ çëî÷èííîñò³ òà àíòèãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè;
äîñâ³ä êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿ (ñêðèí³íãîâ³ çàïèòàííÿ);
äîñâ³ä æåðòâ êîíêðåòíèõ çëî÷èí³â (óòî÷íåííÿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â, îáñòàâèí);
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âïåâíåí³ñòü ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ;
äîâ³ðà äî ïîë³ö³¿;
âïåâíåí³ñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ï³äçâ³òíîñò³ ïîë³ö³¿;
ñïðèéíÿòòÿ àãåíòñòâà ìîëîä³æíî¿ þñòèö³¿;
ñïðèéíÿòòÿ ðèçèêó ñòàòè æåðòâîþ çëî÷èíó;
ñïðèéíÿòòÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³;
â³äâ³äóâàííÿ ðîçâàæàëüíèõ çàêëàä³â ó í³÷íèé ÷àñ;
äîñâ³ä, ïîâ’ÿçàíèé ç àíòèãðîìàäñüêîþ ïîâåä³íêîþ;
åëåêòðîííèé ìîí³òîðèíã çà ïðàâîïîðóøíèêàìè;
äåìîãðàô³ÿ;
ñàìîçàïîâíåííÿ îïèòóâàëüíèêà ùîäî äîñâ³äó äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà (ëèøå

äëÿ 16–64-ð³÷íèõ ðåñïîíäåíò³â) [24].
Ïîòåðï³ëèì â³ä çëî÷èí³â ñòàâèòüñÿ çàïèòàííÿ ùîäî çàäîâîëåíîñò³ òèì, ÿê

ïîë³ö³ÿ ðîç³áðàëàñÿ ç öèì ïèòàííÿì. Çàãàëüíå ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿
âèçíà÷àºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàïèòàííÿ ïðî îö³íêó âèêîíàííÿ ïîë³ö³ºþ ðîáîòè ó ì³ñ-
öåâîñò³ ìåøêàííÿ ðåñïîíäåíòà, à òàêîæ âèñëîâëþâàííÿìè ñòîñîâíî: òîãî, ùî íà
ïîë³ö³þ ìîæíà ïîêëàñòèñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè öå ïîòð³áíî; âïåâíåíîñò³ ó ñòàâëåíí³
ïîë³ö³¿ äî îñîáè ç ïîâàãîþ ï³ä ÷àñ êîíòàêò³â ç áóäü-ÿêî¿ ïðè÷èíè; ñòàâëåííÿ ïîë³-
ö³¿ äî âñ³õ ñïðàâåäëèâî, íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî âîíè; ïîêëàäàííÿ íà ïîë³ö³þ, àáè
âïîðàòèñÿ ç íåçíà÷íèìè çëî÷èíàìè; òîãî, ùî ïîë³ö³ÿ ðîçóì³º ïðîáëåìè, ÿê³ òîð-
êàþòüñÿ ãðîìàäè; òîãî, ùî ïîë³ö³ÿ ìàº ñïðàâè ç ðå÷àìè, âàæëèâèìè äëÿ ëþäåé
ö³º¿ ãðîìàäè; äîâ³ðè äî ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿. Íèçêà çàïèòàíü ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ â ö³ëîìó (âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº
ïîâñÿêäåííå îáñëóãîâóâàííÿ óñ³õ ìåøêàíö³â Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿, îö³íêà ðîáîòè
ïîë³ö³¿ Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿, ñòàâëåííÿ ïîë³ö³¿ äî êàòîëèê³â ³ ïðîòåñòàíò³â,
íåçàëåæí³ñòü ðàäè ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó òà ïîë³öåéñüêîãî îìáóäñìåíà Ï³âí³÷íî¿
²ðëàíä³¿ òà ñïðèÿííÿ öèõ îðãàí³â òîìó, ùî ïîë³ö³ÿ ðîáèòü ñâîþ ðîáîòó äîáðå).

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ó Âåëèêîáðèòàí³¿ íàêîïè÷åíî ´ðóíòîâíèé äîñâ³ä
ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü íàñåëåííÿ, à òàêîæ îïèòóâàíü ç ïîòåðï³ëèõ
òà ñâ³äê³â ç ïèòàíü îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Öþ ïðàêòèêó äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àíàëîã³÷íèõ âèá³ðêîâèõ îïèòóâàíü íàñåëåííÿ òà îêðåìèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï â Óêðà¿í³. Òàê, âñåóêðà¿íñüêå ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ ìàº âêëþ÷àòè
çàïèòàííÿ ùîäî ñòàâëåííÿ äî ïîë³ö³¿, êîíòàêò³â ç íåþ, îö³íêè áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿,
äîñâ³äó êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿, ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ îçíàê. Äëÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè çì³íè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè ìîí³òîðèíãîâ³ äàí³
ç â³äïîâ³äíîþ ñèñòåìîþ ñîö³îëîã³÷íèõ ³íäåêñ³â. Ç ìåòîþ îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ ñë³ä âïðîâàäèòè ó ïðàêòèêó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òåëåôîíí³ ñîö³îëîã³÷í³
îïèòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â, òà îñ³á, ÿêèì íàäàþòüñÿ
ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè.
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Ë.Ì. Äîëÿ,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

ÄÅÐÆÀÂÍÀ Ö²ËÜÎÂÀ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ
ßÊ ÑÏÎÑ²Á ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÎÁÎÂ’ßÇÊÓ ÄÅÐÆÀÂÈ

ÙÎÄÎ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó Óêðà¿íè ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ðîêó. Ðîçãëÿíóòî
ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â, òà çä³éñíåíî ¿õ àíàë³ç. Íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ îêðåìî¿ äîâãîñòðîêîâî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³, äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðà-
âîîõîðîííà ïðîãðàìà, êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà Óêðàèíû â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, íà÷èíàÿ ñ
1993 ãîäà. Ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî êðèìèíî-
ãåííîé ñèòóàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà îáîñíîâàíà
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîé äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè, ãîñóäàðñò-
âåííàÿ öåëåâàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðîãðàììà, êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Paper describes the regulatory framework of Ukraine in state programming of
combating crime since 1993. The analysis of current crime situation, based on which it
is substantiated the necessity of the development and adoption of state program for
combating crime in Ukraine.

Keywords: crime, combating crime, state targeted law enforcement program,
comprehensive program of combating crime.

Óêðà¿íà ñüîãîäí³ ïåðåæèâàº íå ëèøå ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó, à é ñèñòåìíó
êðèçó, ùî òîðêàºòüñÿ áóêâàëüíî âñ³õ ¿¿ ñôåð. Òàêà ñèòóàö³ÿ, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ
â³éñüêîâèõ ä³é íà ñõîä³ íàøî¿ äåðæàâè çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóëè íà êðèì³íîãåííó
ñèòóàö³þ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â êðèì³íàë³çàö³¿
îñíîâíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ.

Òàê, çà äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çà 2016 ð³ê áóëî çàðåºñò-
ðîâàíî 1124,4 òèñ. êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îáë³êîâàíî 592,6 òèñ. êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü (52,7 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ). Ïðîòÿãîì ìèíóëèõ
ðîê³â òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü áóëî ìåíøå: ó 2015 ðîö³ – 565,2 òèñ. (51,7 %), ó 2014
ðîö³ – 529,1 òèñ. (46,5 %), à ó 2013 ðîö³ – 563,6 òèñ. (38,4 %). Òàêèì ÷èíîì,
ê³ëüê³ñòü îáë³êîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà ìèíóëèé ð³ê ïåðåâåðøèëà
íå ò³ëüêè ïîêàçíèêè 2015 ðîêó, à íàâ³òü 2013 òà 2014 ðîê³â [1].

Òàêîæ çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ òÿæêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü. Çà 2016 ð³ê ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2015 ðîêó ïðèð³ñò òÿæêèõ
çëî÷èí³â ñêëàâ 16,7 % (213,5 òèñ. ïðîòè 177,9 òèñ. çëî÷èí³â â³äïîâ³äíî). Çðîñòàííÿ
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ê³ëüêîñò³ òÿæêèõ çëî÷èí³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (+34,2 %),
Âîëèíñüê³é (+33,2 %), Êè¿âñüê³é (+29,1 %) îáëàñòÿõ òà â ì. Êèºâ³ (+30,1 %).

Íåáåçïå÷íîþ ñüîãîäí³øíüîþ òåíäåíö³ºþ º âåëèêà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ç
âèêîðèñòàííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ãîëîâíà ïðè÷èíà ÿêî¿ – íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ïðèñòðî¿â ³ç çîíè ÀÒÎ.

Òàêîæ âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ çá³ëüøåííÿ ìàéæå íà òðåòèíó ê³ëüêîñò³ ÄÒÏ
òà ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó. Ïðîòÿãîì 2013–2016 ðîê³â ê³ëüê³ñòü
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ö³º¿ êàòåãîð³¿ çðîñëà ç 19,7 òèñ. ó 2013 ðîö³ äî
26,2 òèñ. ó 2016 ðîö³. Çà öåé ïåð³îä çá³ëüøèëàñü âäâ³÷³ ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â
íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì: ó 2016 ðîö³ – 12,2 òèñ., ó 2015 ðîö³ –
11,5 òèñ., ó 2014 ðîö³ – 12,6 òèñ. òà ó 2013 ðîö³ – 6,8 òèñ.

Âåëèêó ÷àñòèíó (86 % ) óñ³õ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà 2016 ð³ê
ñêëàäàþòü çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ [2]. Çîêðåìà, îñîáëèâó óâàãó çâåðòàº íà ñåáå
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ âñòàíîâëåíèõ ôàêò³â êðàä³æîê, ÿêèõ ó 2016 ðîö³ îáë³êîâàíî
312,2 òèñ., ùî á³ëüøå í³æ íà 30 % ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè (ó 2015 ðîö³ –
273,8 òèñ., ó 2014 ðîö³ – 226,9 òèñ. òà ó 2013 ðîö³ – 242,8 òèñ.). Ç ¿õ ÷èñëà 27 òèñ. –
öå êâàðòèðí³ êðàä³æêè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ñòð³ìêî ðîñòå ç ðîêó â ð³ê.

Ñóòòºâî çðîñëà ó 2016 ðîö³ ³ ê³ëüê³ñòü á³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â,
à ñàìå ãðàáåæ³â – 27,2 òèñ. (ó 2015 ðîö³ – 22,1 òèñ., ó 2014 ðîö³ – 20,5 òà ó 2013 ðîö³ –
22,7), ðîçáî¿â – 3,9 òèñ. (ó 2015 ðîö³ – 3,6 òèñ., ó 2014 ðîö³ – 3,9 òèñ. òà ó 2013 ðîö³ –
2,9 òèñ.) [3].

Çâè÷àéíî, îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêîãî ñóòòºâîãî çðîñòàííÿ çëî÷èí³â ö³º¿
êàòåãîð³¿ º ìàñîâå çóáîæ³ííÿ ëþäåé òà áåçðîá³òòÿ, àëå íåìàëó ðîëü â³ä³ãðàº é
íåâèñîêèé ð³âåíü ðîçêðèâàíîñò³ ñïðàâ.

Òàê, çà äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, ð³âåíü ðîçêðèâàíîñò³ ñïðàâ çíèçèâñÿ
äî 10–15 %. Òîáòî ðîçêðèâàºòüñÿ îäèí çëî÷èí ³ç äåñÿòè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ
äàíèõ, íåðîçêðèòèìè ó 2016 ðîö³ çàëèøèëèñü 71,2 % êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
òîä³ ÿê ó 2015 ðîö³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 61,6 %, ó 2014 ðîö³ – 56,5 %, à ó 2013
ðîö³ – 55,5 % [4].

Ãîñòðîòà êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè âèìàãàº âæèòòÿ âåëèêîìàñøòàáíèõ
êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ç áîêó äåðæàâè, ùî ìàëè á çàáåçïå÷èòè ¿¿ ñòàá³ë³çàö³þ ó
íàéáëèæ÷³ ðîêè. Ïð³îðèòåòíó óâàãó çà öèõ óìîâ íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè ïèòàííÿì
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, óäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ïîñèëåííþ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ç
îðãàí³çîâàíîþ òà åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷åííþ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó. Äî ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷î¿ ñèñòåìè, ðîçøèðåííÿ çàðóá³æíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïðîòèä³¿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ,
à òàêîæ êàäðîâå, íàóêîâå, ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³. Àëå ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ íà ð³âí³ Óêðà¿íè íåìîæëèâî âèð³øèòè ëèøå çàõîäàìè êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî âïëèâó ³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà âñ³º¿ âàæëèâîñò³ âäîñêîíàëåííÿ
òà ðåôîðìóâàííÿ îñòàíí³õ î÷åâèäíî, ùî âîíè ìàþòü îáìåæåíèé õàðàêòåð, áî íå
âïëèâàþòü íà êîð³íí³ êðèì³íîãåíí³ ÿâèùà é ïðîöåñè, ùî ¿õ ïîðîäæóþòü.

Îäíèì ç³ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçêó äåðæàâè ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
º ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðàâîîõîðîííèõ
ïðîãðàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Öåé ñïîñ³á çàáåçïå÷óº ïîñë³äîâíèé ðîçâèòîê ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ñòðîê³â, ö³ëåé òà øëÿõ³â ¿õ ðåàë³-
çàö³¿, ïðîãðàìè ä³é íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä.
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Ïèòàííÿì äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ-
÷åíî íèçêó ïðàöü À. Áàíäóðêè, Â. Áàòèðãàðåºâî¿, Â. Ãîë³íè, Ë. Äàâèäåíêà, ². Äàíü-
øèíà, ². Äâîéìåííîãî, À. Äîëãîâî¿, Ì. Êîëîäÿæíîãî, Â. Êóäðÿâöåâà, Î. Êóëèêà,
². Ðóùåíêà, Î. Òàéáàêîâà, Ò. Òàòèäèíîâî¿, Â. Øàêóíà òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18.03.2004 ¹ 1621-IV “Ïðî äåðæàâí³
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” [5] ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31.01.2007
¹ 106 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì” [6], à òàêîæ çã³äíî ç ïï. 5 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè [7] ÌÂÑ ìîæå ³í³ö³þâàòè ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çàõèñòó îá’ºêò³â ³ òåðèòîð³é íà
âèïàäîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (òîáòî äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðàâîîõî-
ðîííó ïðîãðàìó), à òàêîæ ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿, ðîçðîáëÿòè òà ïðîâîäèòè ãðîìàäñüêå
îáãîâîðåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîãðàì, à òàêîæ áóòè äåðæàâíèì çàìîâíèêîì äåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè.

Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðàâîîõîðîííà ïðîãðàìà – öå êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
çàâäàíü ³ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè,
ìàº äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä âèêîíàííÿ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèìè
³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿêà çä³éñíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà
óçãîäæåíà çà ñòðîêàìè âèêîíàííÿ, ñêëàäîì âèêîíàâö³â, ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì.

Çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ çà-
ïî÷àòêîâàí³ â Óêðà¿í³ 1993 ðîêó. Âîíè ìàëè ð³çí³ íàçâè, ïðåàìáóëè, ï³äðîçä³ëè,
ñïðÿìîâàí³ñòü, çì³ñò òîùî. Çàõîäè áóëè ðîçðàõîâàí³ íà ð³çí³ ñòðîêè, çàòâåðäæó-
âàëèñÿ ³ êîíòðîëþâàëèñÿ ð³çíèìè äåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè.

Ïåðøîþ áóëà “Äåðæàâíà ïðîãðàìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ”, ïðèéíÿòà
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ð. ñòðîêîì íà 3 ðîêè [8].
Âîíà ïåðåäáà÷àëà êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ñòàëà çðàçêîì
äëÿ ðîçðîáêè ðåã³îíàëüíèõ, ì³ñöåâèõ òà â³äîì÷èõ êîìïëåêñíèõ ïëàí³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì [9].

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñòàëî
ïðåðîãàòèâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé “ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàãàëüíî-
äåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó” (ï. 4), à òàêîæ “çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³
³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ”
(ï. 7) (ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [10].

Ì³æ òèì ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ, çîêðåìà, îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îðãàí³çàö³ÿ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ï. 17). Îòæå, ³ñíóº ïåâíà
çàêîíîäàâ÷à òåðì³íîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü, à ñàìå: çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ – êîìïåòåíö³ÿ Êàáì³íó
Óêðà¿íè, à âèçíà÷åííÿ îñíîâ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó âèêëþ÷íî çàêî-
íàìè Óêðà¿íè – êîìïåòåíö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [9].

17 âåðåñíÿ 1996 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëà çàòâåðäæåíà äðóãà ïðîãðàìà,
õî÷à äî êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ íå íàëåæàëî. Öÿ ïðîãðàìà ìàëà íàçâó: “Êîìïëåêñíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà 1996–2000 ðîêè”, à êîíòðîëü çà ¿¿ âèêîíàííÿì ïîêëàäàâñÿ
íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà íèí³ ë³êâ³äîâàíèé Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò ïî
áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ³ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè [11].
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Ïðèéíÿòèé 23 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíî-
çóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”
âñòàíîâëþâàâ çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ ïðî-
ãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ
ïðàâà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ
ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè [12].

Îäíàê öèì çàêîíîì áåçïîñåðåäíüî íå ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ðîçðîáêà, çàòâåðäæåí-
íÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
Òîìó òðåòÿ – “Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íà 2001–
2005 ðîêè” – òàêîæ áóëà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ
2000 ð., à êîíòðîëü ùîäî ïðîöåñó ¿¿ âèêîíàííÿ áóâ ïîêëàäåíèé íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè [9].

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè”, ïðèéíÿòèì 18 áåðåçíÿ
2004 ð., âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Öåé Çàêîí ì³ñòèòü íèçêó êîíöåïòóàëüíî çíà÷óùèõ
ïîëîæåíü ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ òà âèä³â äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ìåòè òà
îñíîâíèõ óìîâ, ñòàä³é, ¿õ êëàñèô³êàö³¿, ³í³ö³þâàííÿ ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ,
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 öüîãî Çàêîíó çà ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðîãðàìè ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà: åêîíîì³÷í³, íàóêîâ³, íàóêîâî-òåõí³÷í³, ñîö³àëüí³, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðí³, åêîëîã³÷í³, îáîðîíí³ òà ïðàâîîõîðîíí³. Çã³äíî ç³ ñò. 10 Çàêîíó çàãàëüíîäåð-
æàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà-
òâåðäæóþòüñÿ çàêîíîì. ²íø³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè, ó òîìó ÷èñë³ “ïðàâîîõîðîííî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè”, çà ïîäàííÿì äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â çàòâåðäæóþòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [5].

Îòæå, çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
â³äíåñåíî äî ³íøèõ – äðóãîðÿäíèõ, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè.

Ö³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàþòü ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ï. 6 ñò. 85 ÿêî¿
äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü, îêð³ì ³íøîãî, çàòâåðäæåííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ëèøå åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” ³ ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ òà
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì” 30 ãðóäíÿ 2006 ð. áóëà çàòâåðäæåíà
“Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 2007–2009 ðîêè” [13].
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî íàä³ëåíî ïðàâîì êîíòðîëþâàòè ñóá’ºêò³â
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ä³¿ ö³º¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè íîâî¿ ïðîãðàìè íà 2010 ³
íàñòóïí³ ðîêè ïðèéíÿòî íå áóëî.

Ëèøå 29 âåðåñíÿ 2010 ð. ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî
ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä
äî 2015 ðîêó [14]. Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 8 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 767 çàòâåðäæåíî Ïëàí çàõîä³â ç âèêîíàííÿ
Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü
íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó [15].

Îñíîâíèì âèêîíàâöåì Ïëàíó çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè áóëî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
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Ñòðóêòóðó ³ çì³ñò Êîíöåïö³¿ ï³äãîòîâëåíî â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 “Ðîçðîáëåííÿ
ïðîåêòó äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³
ïðîãðàìè” â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. Äåðæàâíèì çàìîâíèêîì Ïðîãðàìè áóëî âèçíà÷åíî
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ðîêè çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
(1993–2015 ðð.) æîäíà ç ïðîãðàì íå áóëà ðåàë³çîâàíà. Á³ëüøå òîãî, âèñíîâêè
àóäèòó åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³
íà 2001–2005 ðîêè, ïðîâåäåíîãî ó 2006 ðîö³ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè, ï³ä-
òâåðäæóþòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâèõ îðãàí³â òà öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
³ ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ âèêîíóâàëè çàõîäè Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè
ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íà 2001–2005 ðîêè, áóëà íååôåêòèâíîþ, à îðãàí³çàö³ÿ
âèêîíàííÿ íèìè íèçêè çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â – ôîðìàëüíîþ, íåïîâíîþ òà íåñâîº-
÷àñíîþ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ââåäåíî ó ä³þ ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 11 âåðåñíÿ 2009 ð. “Ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³ ó äåðæàâ³
òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííèì ïðîÿâàì
òà êîðóïö³¿”. ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, îö³íþþ÷è êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³, ä³éøëà
âèñíîâêó, ùî á³ëüø³ñòü îñíîâíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîìïëåêñíîþ ïðîãðàìîþ
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 2007–2009 ðîêè, íå ðåàë³çîâàíà. Ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íå ìàº íàëåæíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íîâ³
òåõíîëîã³¿ òà ìåòîäèêè ðîçðîáëÿþòüñÿ ïîâ³ëüíî òà áåçñèñòåìíî [9].

Íå ïóáë³êóâàëèñÿ ³ çâ³òè ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîãðàì.
Îòæå, ìîæíà çðîáèòè çàãàëüíèé âèñíîâîê, ùî âïðîäîâæ ïåð³îäó ä³¿ óñ³õ

ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî ç³ ñâî¿ìè ³íñòèòóö³ÿìè íå
çàáåçïå÷èëè åôåêòèâíó ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà çàïîá³ãàííÿ ¿¿ ïðîÿâàì.
Òîáòî âèïåðåäæóâàëüíèé, îáìåæóþ÷èé íàïðÿì êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè
ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì çàëèøèâñÿ íåâèêîíàíèì.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº æîäíî¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïðîãðàìè
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, õî÷à ï³äñòàâ äëÿ öüîãî, ÿê ìè çàçíà÷àëè âèùå, º áàãàòî. ²ñ-
íóþòü ëèøå îáëàñí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè çëî-
÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü íà 2016–2020 ðîêè, ùî çàòâåðäæóâàëèñÿ ì³ñöåâèìè
ðàäàìè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”. À Ïëàí ïð³îðèòåòíèõ ä³é Óðÿäó íà 2016 ð³ê, çàòâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ 2016 ðîêó ¹ 184-ð, â ðîçä³ë³ V
“Çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà áåçïåêè ãðîìàäÿí, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿” ì³ñòèòü
ëèøå ï³äðîçä³ëè “1. Ðîçâèòîê ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿”, “2. Ñïðîùåííÿ
ïðîöåäóð íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, “3. Ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ÄÑÍÑ” [16] òîùî, ÿê³ íå íîñÿòü õàðàêòåðó ïðîãðàìíèõ çàõîä³â ç ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³.

Íàðàç³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàâåðøèâ ðîçðîáêó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
ïëàíó ñâî¿õ ïð³îðèòåòíèõ ä³é äî 2020 ðîêó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè îñíîâíèõ
ïóíêò³â: åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ; åôåêòèâíå âðÿäóâàííÿ; ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êà-
ï³òàëó; âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ; áåçïåêà òà îõîðîíà. Ïðîòå öåé
ïëàí íå º ïðîãðàìíèì äîêóìåíòîì, çîêðåìà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Òàê ñàìî â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâ³ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
çí³ìàº ç Óðÿäó Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê çâ³òóâàòè íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó ç âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, áåçä³ÿëüí³ñòü âëàäè ùîäî ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ
äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â äåðæàâ³ ïðèçâîäèòü
äî ñóòòºâîãî ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, â³äñóòíîñò³ íàëåæíî¿ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿ ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ³, íàñàìïåðåä, â åêîíîì³÷íî-ô³íàíñîâèõ



194

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

ñôåðàõ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, à òàêîæ â÷èíåííþ òåðî-
ðèñòè÷íèõ àêò³â òîùî.

Òîìó íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòî¿òü âàæëèâà ïðîáëåìà, ùî ïîòðåáóº ñâîãî
âèð³øåííÿ, à ñàìå – ïðèéíÿòòÿ îêðåìî¿ äîâãîñòðîêîâî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³. Âðàõîâóþ÷è ñêëàäíó êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, Ì³í³ñòåðñòâó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíîìó îðãàíó ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ï³äòðèìàíí³ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó
â äåðæàâ³, íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ³í³ö³þâàòè ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íà 2017–2020 ðîêè òà ïîäàòè ¿¿ äëÿ ðîçãëÿäó äî
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïî ñóò³, öÿ ïðîãðàìà ìàº áóòè ðîçãîðíóòèì ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì ñòàá³ë³çàö³¿
êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Ó í³é ìàþòü áóòè âèçíà÷åíèìè: ãîëîâí³ ïðèíöèïè ³ íàïðÿìè
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; çàâäàííÿ ³ çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëè-
â³øèõ ïðîáëåì çà öèì íàïðÿìîì; ñòðîêè âèêîíàííÿ, ñêëàä âèêîíàâö³â, ðåñóðñíå
çàáåçïå÷åííÿì òîùî.
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Ì.Î. Ñâ³ð³í,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ²
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îçíàêè ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³
òà âèçíà÷åíî êîëî öèõ ñóá’ºêò³â, çä³éñíåíî ¿õ êëàñèô³êàö³þ çà ôóíêö³îíàëüíèìè
òà ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ çàâäàííÿ òà îáîâ’ÿçêè ó ö³é ñôåð³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàêð³ïëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.
Îá´ðóíòîâàíî òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, íåäîñòàòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³, íèçüêèé ñòàí îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä-
÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, çàïîá³ãàííÿ, çàïîá³æíà ä³ÿëüí³ñòü, ñóá’ºêòè
çàïîá³ãàííÿ, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðèçíàêè ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè
â Óêðàèíå è îïðåäåëåí êðóã òàêèõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëåíà èõ êëàññèôèêàöèÿ ïî
ôóíêöèîíàëüíûì è ñïåöèôè÷åñêèì ïðèçíàêàì ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå çà-
äàíèÿ è îáÿçàííîñòè â ýòîé ñôåðå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, çàêðåïëåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû.
Îáîñíîâàíî, ÷òî îòñóòñòâèå ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè,
íåäîñòàòî÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ â Óêðàèíå,
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà
ê ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ñóáúåêòû ïðåäóïðåæäåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå.

In paper the features and a circle of subjects of crime prevention are defined, their
classification by specifics of preventive activities and functional features ir carried out.
Theoretical bases, legislative basis concerning tasks and obligations of authorities and
law enforcement agencies in the sphere of crime prevention are studied. The conclusion
is drawn that for today the set of subjects of crime prevention, considering incompleteness
of legislative regulation, an unsatisfactory condition of the organization and
implementation of precautionary activity cannot be defined as the system of crime
prevention.

Keywords: crime, prevention, precautionary activity, subjects of prevention.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
ìàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ,
óìîâ òà ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ; êîëà ñóá’ºêò³â çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õí³õ ïðàâ,
ïðàâîâèõ çàñîá³â òà îáîâ’ÿçê³â òîùî.
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Íà æàëü, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ùå íå
ìàº ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè ãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ íîðì, à â³äïî-
â³äí³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, äî ÿêèõ ïðèºäíàëàñÿ Óêðà¿íà,
ôàêòè÷íî íå ñòàëè çì³ñòîì ¿¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà1.

Ó ðåçóëüòàò³ â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é íîðìàòèâíî çàòâåðäæåíèé
ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³
çäåá³ëüøîãî ìîæëèâî âèÿâèòè ò³ëüêè øëÿõîì àíàë³çó àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Öèì ïèòàííÿì ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà
ïåðåâàæíî íà íàóêîâîìó ð³âí³ â òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ.

Ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âèâ÷àëè
òàê³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê: Ì.Ã. Âåðáåíñüêèé, Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.Â. Ãîë³íà, Ë.Ì. Äà-
âèäåíêî, Î.Ì. Äæóæà, À.Ï. Çàêàëþê, À.Ô. Çåë³íñüêèé, Î.Ã. Êóëèê, Î.Ì. Ëèòâàê,
Î.Ì. Ëèòâèíîâ, À.À. Ìóçèêà, Â.Î. Íåãîä÷åíêî, Â.². Øàêóí òà ³íø³. Ðàçîì ç òèì,
â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ÿê³ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ìàþòü
çàïîá³ãàòè çëî÷èíàì, çì³íèëàñÿ êîìïåòåíö³ÿ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îçíàê òà êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ñèñòåìó
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³, ¿õ ïîâíîâàæåíü òà ðîë³ ó ïðàâîâîìó ïîë³
Óêðà¿íè.

ßê çàçíà÷àþòü Â.Â. Ãîë³íà òà Á.Ì. Ãîëîâê³í, ñóá’ºêòè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííî-
ñò³ – öå äåðæàâí³ îðãàíè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ñîö³àëüí³ ãðóïè, ñëóæáîâ³ îñîáè
÷è ãðîìàäÿíè, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ
çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèïåðåäæåííÿì, îáìåæåííÿì, óñóíåííÿì êðèì³íîãåííèõ
ÿâèù òà ïðîöåñ³â, ùî ïîðîäæóþòü çëî÷èíè, à òàêîæ íà ¿õ íåäîïóùåííÿ íà ð³çíèõ
ñòàä³ÿõ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ìàþòü ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü [1,
ñ. 326]. Çà ñïåöèô³êîþ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àâòîðè ðîçð³çíÿþòü ñóá’ºêòè, ÿê³:
1) âèçíà÷àþòü ¿¿ îñíîâí³ íàïðÿìè, çàâäàííÿ, ôîðìè (ïîë³òèêó áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ), ïëàíóþòü, ñïðÿìîâóþòü òà êîíòðîëþþòü ¿¿, çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ; 2) çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ ³ êîîðäèíàö³þ îêðåìèìè
íàïðÿìàìè ³ ó÷àñíèêàìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³; 3) âèÿâëÿþòü òà ï³çíàþòü îá’ºêò
çàïîá³æíîãî âïëèâó, ³íôîðìóþòü ïðî íèõ ³íøèõ ñóá’ºêò³â; 4) âèêîíóþòü çàïîá³æí³
çàõîäè ùîäî âèïåðåäæåííÿ, îáìåæåííÿ, óñóíåííÿ êðèì³íîãåííèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â,
çàõèñòó ñîö³àëüíèõ áëàã ³ îñîáè; 5) ðåàë³çóþòü çàõîäè ùîäî â³äâåðíåííÿ ³
ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â ³ çëî÷èííîñò³. Îäíî÷àñíî àâòîðè çàçíà÷àþòü, ùî ìíîæèíí³ñòü
ñóá’ºêò³â çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíîâèòü ñèñòåìó ñóá’ºêò³â – ñóêóïí³ñòü îá’ºäíàíèõ
ºäèíîþ ìåòîþ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó òà çà
óçãîäæåííÿì ó ÷àñ³ é ïðîñòîð³ [1, ñ. 326].

Ó ñâîþ ÷åðãó, À.Ï. Çàêàëþê íàãîëîøóº, ùî ñóá’ºêòîì ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà çëî÷èííèì ïðîÿâàì ìîæóòü áóòè âèçíàí³ îðãàí,
îðãàí³çàö³ÿ, îêðåìà îñîáà, ÿê³ ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóþòü õî÷à á îäíó ç òàêèõ
ôóíêö³é ùîäî çàïîá³ãàííÿ: îðãàí³çàö³ÿ, êîîðäèíàö³ÿ, çä³éñíåííÿ àáî áåçïîñåðåäíÿ
ïðè÷åòí³ñòü äî çä³éñíåííÿ. Ïðè öüîìó àâòîð ðîçä³ëèâ ¿õ çà ôóíêö³îíàëüíèìè
îçíàêàìè íà îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿: à) ÿê³ êåðóþòü ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ, îðãàí³çóþòü
¿¿, ñòâîðþþòü ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ íåþ (îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); á) ñòîñîâíî ÿêèõ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà
çëî÷èííèì ïðîÿâàì â³äíåñåíî àáî ìàº áóòè â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ çàâäàíü ³

1 Ìîâà éäå íàñàìïåðåä ïðî íèçêó ïîëîæåíü Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíîãî
ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Êîäåêñó ïîâåä³íêè ñëóæáîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó, Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ó ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ
òîùî.
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ôóíêö³é (ÌÂÑ, ÑÁÓ, ïðîêóðàòóðà, ñóä, ñïåö³àë³çîâàí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿);
â) ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ íå ìàþòü ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ íà çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, àëå ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîñåðåäíüî âïëèâàº íà çàïîá³æí³ ïðîöåñè ùîäî
äåòåðì³íàíò³â çëî÷èííîñò³ (çàêëàäè îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè òîùî). Íå âèñëîâëþþ÷èñü ñòîñîâíî ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, àâòîð íàãîëîøóº, ùî â Óêðà¿í³, ç îãëÿäó íà íåïîâíîòó çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ, íèçüêèé ñòàí îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áàãàòî
çàáåçïå÷óâàëüíèõ òà âèêîíàâ÷èõ çàõîä³â ³ çàñîá³â â³äñóòí³, â³äïîâ³äíî, íåìàº ï³äñòàâ
íàçèâàòè ¿¿ ñèñòåìîþ [2, ñ. 347].

ßê áà÷èìî, íå çâàæàþ÷è íà ïåâíó ð³çíèöþ ó ñòèë³ âèêëàäåííÿ, öèòîâàí³
àâòîðè íå ñóïåðå÷àòü, à, íàâïàêè, äîïîâíþþòü îäíå îäíîãî, òîìó äîö³ëüíî, íà íàø
ïîãëÿä, ïîãîäèòèñÿ ç íèìè. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
ç öèõ ïèòàíü ³ñíóº ïåâíà êîíñîë³äàö³ÿ ó âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ é ïðèíöèïîâèõ ñóïåðå÷îê íå âèíèêàº.

Ì³æ òèì, ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ðàçîì ³ç ïîíÿòòÿì ñóá’ºêò³â çàïîá³æíî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ñèñòåìà ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³) âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³
ïîíÿòòÿ, ÿê: “ñóá’ºêòè (ñèñòåìà) ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³” [3, ñ. 37–44], “ñóá’ºêòè
(ñèñòåìà) ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ (çëî÷èí³â)” òîùî. Ïðè öüîìó äî òàêèõ ñóá’ºêò³â
â³äíîñÿòü îäí³ é ò³ æ îðãàíè, óñòàíîâè, ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî,
â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïðèçâåëà
äî ïîÿâè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ òåîðåòè÷íèõ ³íòåðïðåòàö³é ùîäî éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ç òåðì³íàìè “ïðîô³ëàêòèêà”, “ïîïåðåäæåííÿ” òîùî [4, ñ. 119; 5, ñ. 111; 6, ñ. 15; 7,
ñ. 100]. Ùîá íàäàë³ îäíîçíà÷íî òðàêòóâàòè â ö³é ðîáîò³ çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ, äîö³ëüíî,
íà íàø ïîãëÿä, ç’ÿñóâàòè ¿õ òåðì³íîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ.

Ùîäî äèñêóñ³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì òåðì³í³â “ïîïåðåäæåííÿ” ÷è “çàïîá³ãàííÿ”
(ñòîñîâíî çëî÷èí³â) ñë³ä, íà íàø ïîãëÿä, êåðóâàòèñÿ äîâ³äêîâîþ þðèäè÷íîþ ë³-
òåðàòóðîþ, â ÿê³é, çîêðåìà, ó çíà÷åíí³ “ïðåäóïðåæäàòü ïðåñòóïëåíèå”, ðåêîìåí-
äîâàíî âæèâàòè òåðì³í “çàïîá³ãàòè” [8, ñ. 269]. Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî âæèâàº
òåðì³í “çàïîá³ãàííÿ” ñòîñîâíî çëî÷èííîñò³ é â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü, çîêðåìà,
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 31, 34) òà íèçö³ çàêîí³â.

Àíàë³çóþ÷è òåðì³íè “ïðîòèä³ÿ” òà “çàïîá³ãàííÿ”, äîö³ëüíî, íà íàøó äóìêó,
ï³äòðèìàòè àâòîð³â, ÿê³ ïðîïîíóþòü ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ âæèâàòè òåðì³í “ïðîòè-
ä³ÿ”, ùî îõîïëþº é çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ [9, ñ. 86–87]. Öþ ïîçèö³þ ï³äòðèìóº
é À.Ï. Çàêàëþê, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî òåðì³í “ïðîòèä³ÿ” ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé
äëÿ â³äòâîðåííÿ çàãàëüíîãî âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü, àëå â³í ëèøå îäíîá³÷íî (“ñó-
ïðîòèâ”) â³äîáðàæàº îñòàíí³é òà íå ì³ñòèòü îäíîçíà÷íîãî â³äîáðàæåííÿ ïîíÿòòÿ
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, òîáòî íå ìîæå âæèâàòèñÿ ÿê òàêèé, ùî çà ñóòí³ñòþ òî-
òîæíèé ïîíÿòòþ “çàïîá³ãàííÿ”, íàâ³òü òîä³, êîëè âæèâàºòüñÿ ó øèðîêîìó çíà-
÷åíí³ [2, ñ. 323].

“Ñóá’ºêòè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, – çàçíà÷àº Î.Ì. Ëèòâèíîâ, – óòâîðþþòü
ö³ë³ñíó ó ôóíêö³îíàëüíîìó é îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ ñèñòåìó, ç’ºäíàíó
ñï³ëüí³ñòþ ìåòè ³ ºäí³ñòþ óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³” [3, ñ. 38].

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî ôîðìóþòü ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó
äåðæàâè, òåîðåòè÷íèõ äæåðåë òîùî äàº çìîãó çàçíà÷èòè, ùî ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³
çä³éñíþºòüñÿ çà òðüîìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè:

– çàãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ – ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ, óïðàâë³íñüêèõ, ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ, êîíòðîëüíèõ òà ³íøèõ ä³é îðãàí³â òà óñòàíîâ, ÿê³ âçàºìîä³þòü äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ñï³ëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;

– ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü – ñèñòåìà çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ
òà/àáî ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ ôóíêö³é äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè òîùî;
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– çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ – çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì çàõîä³â äëÿ: ïåðåøêîäæàííÿ ä³¿ äåòåðì³íàíò³â çëî÷èííîñò³ òà ¿¿
ïðîÿâ³â, ïåðåäóñ³ì ïðè÷èí ³ óìîâ îñòàíí³õ ÷åðåç îáìåæåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ, à çà
ìîæëèâîñò³ é óñóíåííÿ ¿õíüî¿ ä³¿.

Çàëåæíî â³ä ³ºðàðõ³¿ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííîñò³ ó ñòðóêòóð³ çàïîá³ãàííÿ
äîö³ëüíî âèä³ëèòè çàãàëüíîñîö³àëüíó, ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íó òà ³íäèâ³äóàëüíó
ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ ïîäàëüøîãî àíàë³çó ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàïîá³æíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³ä çàïîá³ãàííÿì çëî÷èííîñò³ ìè ðîçóì³ºìî ñêëàäîâó ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³, ÿêà ïîëÿãàº â ïåðåøêîäæàíí³ ä³¿ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííîñò³. Ñàìå ç ö³ºþ
ìåòîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíà ñï³ëüí³ñòü òà çì³ñòîâèé çâ’ÿçîê óñ³õ ñóá’ºêò³â
çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ, ñèñòåìó ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ ñêëàäàþòü þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü çä³éñíþþòü ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè â çàçíà÷åí³é ñôåð³. Äî êîëà öèõ
ñóá’ºêò³â íàëåæàòü çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàíè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êóëüòóðíî-âèõîâí³ òà íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, ùî ôóíêö³îíóþòü â ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî¿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³, ¿õ òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ òîâàðèñòâà, îõîðîíí³ óñòàíîâè,
ñ³ì’ÿ, ãðîìàäÿíè.

Ì³æ òèì, íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî çàçíà÷åíà ñèñòåìà ³ñíóº ëèøå òåîðåòè÷íî,
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âîíà íå ñòâîðåíà. Âî÷åâèäü, ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ òàêà
ñèñòåìà ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ áàãàòîãðàíí³ñòþ âèêîíóâàíèõ çàâäàíü ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, à
òàêîæ ðîçïîä³ëîì öèõ çàâäàíü ì³æ ñóá’ºêòàìè ð³çíèõ ð³âí³â, òîáòî ³ºðàðõ³÷íîþ
ïîáóäîâîþ.

Âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì ó ö³é ðîáîò³ êîðîòêî îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâíèõ ñó-
á’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷èòè ¿õíþ êîìïåòåíö³þ ó ö³é
ä³ÿëüíîñò³.

Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ êåðóþòü çàïîá³æíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îðãàí³çóþòü ¿¿, ñòâîðþþòü
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ íåþ, íàëåæàòü: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
Óðÿä òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ), îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (ñò. 75). Äî ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó,
çîêðåìà, íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè, çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ
òîùî (ñò. 85). Íà ï³äñòàâ³ öèõ òà ³íøèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíò ìàº âñ³ ìîæëèâîñò³
äëÿ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè òà êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, âêëþ÷àþ÷è çàãàëüíîñîö³àëüíèé ³ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèé ¿¿
íàïðÿìè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é
ãðîìàäÿíèíà. Êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîçâîëÿþòü éîìó
êîðèãóâàòè íàïðÿìè ³ çàáåçïå÷óâàòè êîîðäèíàö³þ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàòâåðä-
æóâàòè êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ìåòîþ ÿêèõ ìàº áóòè
àêòèâíà ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ òà äîñÿãíåííÿ óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ¿¿ çðîñòàííÿ.
Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ òàê³ äîêóìåíòè â äåðæàâ³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. Ëèøå â Ñòðà-
òåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
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â³ä 26 òðàâíÿ 2015 ðîêó ¹ 287/2015, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü íåçàêîííèõ
çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ íàëåæàòü äî àêòóàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè [10].

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ð³çíèõ ð³âí³â) â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü
áóòè îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
òà ¿¿ âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäóñ³ì îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî,
³íôîðìàö³éíîãî, íàóêîâîãî, ðåñóðñíîãî. Âèêîíàâ÷à âëàäà áåçïîñåðåäíüî
â³äïîâ³äàëüíà çà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³,
êîíòðîëü ³ êîîðäèíàö³þ âèêîíàííÿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³,
îðãàí³çàö³þ ¿õ íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ òîùî. Ì³æ òèì, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
â³äñóòíÿ äåðæàâíà ïðîãðàìà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, òàêà ðîáîòà ïîêëàäåíà íà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîñ³äàþòü âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ñóá’ºêò³â
çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè âèêîíóþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³: âèäàííÿ óïðàâë³íñüêî-íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ïëàí³â òîùî. Ö³ ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíî
äî ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” çàòâåðäæóþòü
êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷óþòü
òà îðãàí³çóþòü ¿õ ðåàë³çàö³þ.

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ÌÂÑ) º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³
ÖÎÂÂ, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó; ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðî-
òèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü
ÌÂÑ ðîçðîáëÿº ïðîåêòè äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè é ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó, à òàêîæ ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿; áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå-
÷åíí³ íàóêîâî¿ é íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì òà îõîðîíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿì
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, à
òàêîæ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ì³ãðàö³¿; ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã ñòàíó ïóá-
ë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³; âèâ÷àº, àíàë³çóº é óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè
òà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð,
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ.

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ïîêëàäåíà íà
ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº é êîîðäèíóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, – Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó,
Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè, à òàêîæ íà Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ, ÿêà
âõîäèòü äî ñèñòåìè ÌÂÑ.

Äî ÷èñëà ñóá’ºêò³â, äëÿ ÿêèõ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
ôóíêö³é, íàëåæàòü: Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, Ñëóæáà áåçïåêè
Óêðà¿íè, Ô³ñêàëüíà ñëóæáà, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, þñòèö³¿,
ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ òà ³íø³, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ é ïðàâîîõîðîíí³
ôóíêö³¿.

Îðãàíè ïðîêóðàòóðè. ×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” íå ïåðåä-
áà÷àº ïðÿìîãî çàâäàííÿ ïðîêóðàòóðè ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ (çëî÷èíàì).
Âîäíî÷àñ àíàë³ç ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè òà ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîð³â äîçâîëÿº
âèîêðåìèòè ïåâí³ ôîðìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õíþ ðîëü ó çàïîá³ãàíí³
çëî÷èííîñò³.
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Òàê, ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè ùîäî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü (ÎÐÄ), ä³çíàííÿ,
äîñóäîâå ñë³äñòâî, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð òà êåð³âíèé ñêëàä ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ
ïðîêóðàòóð êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä, ñòâîðåííÿ
ì³æâ³äîì÷èõ ðîáî÷èõ ãðóï, ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíèõ çàõîä³â, çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. ßê ç’ÿñîâàíî íàìè âèùå, çàïîá³ãàííÿ º ÷àñòèíîþ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
Òîìó ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè ïðî êîîðäèíóþ÷ó ðîëü ïðîêóðàòóðè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Íà íàøó äóìêó, íå âèêëèêàº ñóìí³âó çíà÷íà ðîëü ñóäîâèõ îðãàí³â ó çàïîá³ãàíí³
çëî÷èíàì. Öå ³ âèíåñåííÿ ñïðàâåäëèâèõ âèðîê³â ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ,
³ çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ
÷åðåç ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî â³ä³ãðàþòü ðîëü
óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ çëî÷èí³â, òîùî. Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ Êðèì³íàëüíèé
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü íîðìè, ÿêà á çîáîâ’ÿçóâàëà ñóä, âèÿâ-
ëÿþ÷è çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðè÷èíè é
óìîâè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ðåàãóâàòè íà íèõ âèíåñåííÿì îêðåìî¿ óõâàëè (ïîñòàíîâè)
ç íàïðàâëåííÿì ¿¿ îðãàíó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, äå ìàþòü áóòè âæèò³ çàõîäè ç
óñóíåííÿ öèõ ÷èííèê³â. Î÷åâèäíî, ùî öå º ñóòòºâîþ ïðîãàëèíîþ êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ùå é ñë³ä÷èõ òà ïðîêóðîð³â ³, áåçïåðå÷íî, ìàº áóòè
âèïðàâëåíà.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè (ÑÁÓ)
ïîêëàäàºòüñÿ çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî é îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè,
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, ïîñÿãàíü ç áîêó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á.
Êð³ì òîãî, äî çàâäàíü ÑÁÓ íàëåæàòü òàêîæ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì ïðîòè ìèðó é áåçïåêè, òåðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ é ³íøèõ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü çàãðîçó
æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè.

Íèçêó âàæëèâèõ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
(çëî÷èíàì) ìàº Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ
2015 ðîêó ¹ 580-VIII “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” (ç³ çì³íàìè) äî çàâäàíü ïîë³ö³¿
â³äíåñåíî íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
³ ïîðÿäêó; îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ (ñò. 2). Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ïîë³ö³ÿ
çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ
â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü; âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàº çàõîä³â ç ¿õ óñóíåííÿ òà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïðèïèíÿº âèÿâëåí³ êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ; âæèâàº çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿
òîùî (ñò. 23).

Òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèâ òå, ùî çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì âêëþ÷àº â
ñåáå çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ é ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì
çàâäàíü ïîêëàäàºòüñÿ: îðãàí³çàö³ÿ çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, ïðîòèä³þ ÿêèì çàêîíîäàâñòâîì â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ÄÏÑ
Óêðà¿íè, ¿õ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ; çàïîá³ãàííÿ òà íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî
ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òîùî.
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Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü òà
ôóíêö³é çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò òà îõîðîíó æèòòÿ, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü; âæèâàòè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ
(àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïðàâîïîðóøåíü, òîùî.

Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ³íøèì ïîðóøåííÿì ì³ãðàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà; ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ ïðèòÿãàº ïîðóøíèê³â äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÄÌÑ áåçïîñåðåäíüî
ïðîòèä³º àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿é â³äâåäåíà ñóòòºâà ðîëü ó çàïîá³-
ãàíí³ çëî÷èííîñò³. Àäæå ïðîòèä³þ÷è íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ òà çä³éñíþþ÷è â³äïîâ³ä-
íèé êîíòðîëü â äåðæàâ³, ÄÌÑ çàïîá³ãàº ðåºñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü
ñóòòºâî óñêëàäíèòè êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ, â÷èíÿòè çëî÷èíè.

Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÄÔÑ) çàïîá³ãàº òà ïðîòèä³º êîíòðàáàíä³
òà ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çä³éñíþº çàõîäè ùî-
äî çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà îá³-
ãó ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â.

Äåðæàâíà ïåí³òåíö³àðíà ñëóæáà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿
çàâäàíü îðãàí³çîâóº çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â ³ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â
çàñóäæåíèìè é îñîáàìè, âçÿòèìè ï³ä âàðòó, òà âæèòòÿ ùîäî íèõ çàõîä³â ïðèïèíåííÿ
çëî÷èí³â ³ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â. Îðãàíè é óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü,
îêð³ì òîãî, çîáîâ’ÿçàí³ âèÿâëÿòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðè-
ì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ,
à òàêîæ â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü çàñóäæåíèìè äî ïîêàðàíü, íå
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, âæèâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàõîä³â äî
¿õ óñóíåííÿ.

Çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ àêòèâ³çîâàíî ïðîòèä³þ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì óòâîðåíî ðÿä íîâèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, çîêðåìà
Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, à ó ñêëàä³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè –
Ñïåö³àë³çîâàíó àíòèêîðóïö³éíó ïðîêóðàòóðó.

Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè º äåðæàâíèì ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äó-
âàííÿ òà ðîçêðèòòÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî ï³äñë³äíîñò³,
à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ. Çàâäàííÿì Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
áþðî º ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíèì êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíåí³ âè-
ùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
1. Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ º îäíèì ³ç íàïðÿì³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ (ðàçîì

³ç çàãàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ) ³ ïî-
ëÿãàº ó çä³éñíåíí³ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â äëÿ
ïåðåøêîäæàííÿ ä³¿ äåòåðì³íàíò³â çëî÷èííîñò³ òà ¿¿ ïðîÿâ³â, ïåðåäóñ³ì ïðè÷èí ³
óìîâ îñòàíí³õ ÷åðåç îáìåæåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ, à çà ìîæëèâîñò³ é óñóíåííÿ ¿õíüî¿
ä³¿.

2. Ñóá’ºêòàìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ º îðãàíè, îðãàí³çàö³¿, îêðåì³ îñîáè,
ÿê³ ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ (êîîðäèíàö³¿) çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ (çëî÷èíàì) ÷è áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
àáî ïðè÷åòí³ äî éîãî çä³éñíåííÿ.

3. Ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íå çàâæäè ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ ¿õí³ çàâäàííÿ òà îáîâ’ÿçêè
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ùîäî ïðîâåäåííÿ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó íàÿâí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ ïðàâîâèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñüîãîäí³ íå º ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ
âèîêðåìëåííÿ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Â³äíåñåííÿ äî êîëà òàêèõ ñóá’ºêò³â
áóäå íàéá³ëüø àðãóìåíòîâàíèì ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ íèìè
çàïîá³æíî¿ ôóíêö³¿.

4. Íàéá³ëüø äîö³ëüíèì ðîçä³ëåííÿì ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ íà ãðóïè º ¿õíÿ
êëàñèô³êàö³ÿ çà ôóíêö³îíàëüíèìè îçíàêàìè, à ñàìå ïîä³ë íà îðãàíè òà óñòàíîâè:
ÿê³ êåðóþòü ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ, îðãàí³çóþòü ÷è êîîðäèíóþòü ¿¿ (îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); äëÿ ÿêèõ çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ (çëî÷èíàì) º àáî ìàº áóòè â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é
(ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ÑÁÓ, ïðîêóðàòóðà, ñóä òà ³í.); ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ ÿêèõ íå ìàþòü ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ íà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, àëå ¿õíÿ
ä³ÿëüí³ñòü îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàº íà çàïîá³æí³ ïðîöåñè ùîäî äåòåðì³íàíò³â
çëî÷èííîñò³ (íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, çàêëàäè êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè òîùî).

5. Ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ç îãëÿäó íà íåïîâíîòó çà-
êîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, íèçüêèé ñòàí îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàïîá³æíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òîùî íà ñüîãîäí³ íå ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³.

6. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî
âäîñêîíàëåííÿ. Çîêðåìà, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³: ïîíÿòòÿ
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, êîëî ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàñàìïåðåä îðãàí³â âëàäè
òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â), ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â ó ö³é ñôåð³. Ïðèéíÿòòþ çà-
çíà÷åíèõ ïðàâîâèõ íîðì ìàº ïåðåäóâàòè ïðîâåäåííÿ ́ ðóíòîâèõ íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåíü, ïðàâîâèõ åêñïåðòèç òà øèðîêå îáãîâîðåííÿ â íàóêîâèõ êîëàõ.
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ÃÎËÎÂÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯

Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ãîëîâí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Íàâåäåíî ïðîïîçèö³¿ äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ç óñóíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí, çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüê³ ðåäàêö³¿
îêðåìèõ ñòàòòåé ÊÊ. Çðîáëåíî âèñíîâîê ùîäî äîö³ëüíîñò³ íàóêîâî îáãðóíòîâàíî¿
³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, íåïðàâîì³ðíà âèãîäà, êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî,
êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, çàïîá³ãàííÿ, íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, ïðîâîêàö³ÿ ï³äêóïó,  êðèì³-
íàë³çàö³ÿ, äåêðèì³íàë³çàö³ÿ, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿, àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî,
ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü, êîðóïö³éíà çëî÷èíí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Óêðàèíå. Ïðèâîäÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ â
Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû ïî óñòðàíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé è
ïðîáåëîâ, ïðåäëàãàþòñÿ àâòîðñêèå ðåäàêöèè îòäåëüíûõ ñòàòåé ÓÊ. Ñäåëàí âûâîä
î öåëåñîîáðàçíîñòè íàó÷íî îáîñíîâàííîé èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíîãî
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, íåïðàâîìåðíàÿ âûãîäà, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèå, íåçàêîííîå îáîãàùåíèå,
ïðîâîêàöèÿ ïîäêóïà, êðèìèíàëèçàöèÿ, äåêðèìèíàëèçàöèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå êîð-
ðóïöèè, àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, êîððóï-
öèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü.

Paper reveals the main directions of the improvement of the criminal legal
counteraction to the corruption in Ukraine. Proposals are submitted to the Criminal
Code of Ukraine on the elimination of the corresponding contradictions and gaps,
author’s presentation of the separate articles of the Criminal Code is proposed. It is
concluded that it is necessary to scientifically justify the introduction of legal norms of
international anti-corruption legislation in the national legal system.

Keywords: corruption, improper benefit, criminal law, corruption offenses, prevention,
illegal enrichment, provocation of bribery, criminalization, decriminalization, anti-
corruption, anti-corruption legislation, public danger, corruption crime.

Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè àíòèêî-
ðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [1, ñ. 62]. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ñôåðè ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèì – çëî÷èííèì
ïðîÿâàì êîðóïö³¿ [2, ñ. 328, 329].

²ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâåëà äî
òîãî, ùî óñòàëåíå äîíåäàâíà êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñëóæáîâ³ çëî÷èíè çàçíàëî ñóòòºâèõ çì³í [3, ñ. 46]. Ïðîòå íå çàâæäè ö³ çì³íè
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ïîçèòèâíî.
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Òîìó ìè ïåðåêîíàí³, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íèìè ïðîáëåìàìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â,
õîò³ëîñü áè íàâåñòè ñëîâà Ã. Ë. Øâåäîâî¿, ÿêà íàãîëîñèëà, ùî “ñë³ä êîíöåïòóàëüíî,
îá´ðóíòîâàíî, ³, ãîëîâíå, – ïðîôåñ³éíî ï³äõîäèòè äî áóäü-ÿêèõ çì³í êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, àäæå çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ìîìåíòó
ïðèéíÿòòÿ ÊÊ Óêðà¿íè ó 2001 ðîö³ ñåðåä íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â íà ñüîãîäí³
çàêð³ïèëàñÿ äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ âæå íîâîãî ÊÊ Óêðà¿íè” [4,
ñ. 211].

Çîêðåìà, ó ÷èííîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ
“êîðóïö³éíîãî çëî÷èíó”, à ëèøå íàäàºòüñÿ ïåðåë³ê êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â ó ïðèì³òö³
äî ñò. 45 ÊÊ. Äëÿ íàäàííÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ñë³ä çàñòîñóâàòè ñèñòåìíèé
àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè âèçíà÷åííÿ “êîðóï-
ö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ”, “êîðóïö³¿” òà “íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè”, ÿê³ íàäàí³ ó
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” [5]. Ó ðåçóëüòàò³ ìîæíà íàäàòè
òàêå âèçíà÷åííÿ: êîðóïö³éíèé çëî÷èí – öå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå âèííå ä³ÿííÿ,
ùî ì³ñòèòü îçíàêè âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ âèãîäè ÷è ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿
âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî, â³äïîâ³äíî, îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâ³é îñîá³ àáî íà ¿¿ âèìîãó ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è
þðèäè÷íèì îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ
íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíå
ñòàòòÿìè 191, 262, 308, 312, 313, 320, 357, 410 ÊÊ, ó âèïàäêó ¿õ â÷èíåííÿ øëÿõîì
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, à òàêîæ ïåðåäáà÷åíå ñòàòòÿìè 210, 354, 364,
364-1, 365-2, 368–369-2 ÊÊ òà çà ÿêå çàêîíîì âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ç íàäàíèì íàìè âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ êîðóïö³éíîãî çëî÷èíó ïåâíèì ÷èíîì
ïîâ’ÿçàíå âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, çàïðîïîíîâàíå Ï.Ï. Àíäðóøêîì, ÿêèé ñëóøíî
çàçíà÷àº, ùî êîðóïö³éíèé çëî÷èí – öå óìèñíå ä³ÿííÿ, ùî ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì, ÿêèé ìàº îçíàêè êîðóïö³¿ [6, ñ. 17].

Îòæå, ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîïîíóºìî
äîïîâíèòè ðîçä³ë III “Çëî÷èí, éîãî âèäè òà ñòàä³¿” Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ äîäàòêîâîþ
ñòàòòåþ, â ÿê³é áóëî á çàêð³ïëåíî ïîíÿòòÿ êîðóïö³éíîãî çëî÷èíó. Çàïðîïîíîâàíå
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîðóïö³éíîãî çëî÷èíó âðàõîâóº çì³ñò îçíàê ïîíÿòòÿ êîðóï-
ö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, íàäàíèõ ó ïðèì³òö³ äî ñò. 45 ÊÊ, òà ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿,
ÿêå íàäàºòüñÿ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”.

Òàêîæ äîö³ëüíî á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè ñèñòåìó êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â. Òàê,
ìè çãîäí³ ç Ê.Ã. Áèêîâèì, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî îñê³ëüêè â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïîâ’ÿçàíîãî
ç ïåðåâèùåííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 365 ÊÊ), íå âèêëþ÷àº ìåòè îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è îçíàêè ñóá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
ñò. 365 ÊÊ (ïðàö³âíèê ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, òîáòî îñîáà, çàçíà÷åíà ó ÷. 1 ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” [7]), ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü º êîðóïö³éíèì çëî÷èíîì [8, ñ. 29]. Âîäíî÷àñ ïðèì³òêà äî ñò. 45 ÊÊ
íå â³äíîñèòü ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü äî êàòåãîð³¿ “êîðóïö³éí³
çëî÷èíè”, òîìó ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äîäàòè äî ö³º¿ ïðèì³òêè ñò. 365 ÊÊ.

Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ç ðàòèô³êàö³ºþ Óêðà¿íîþ 18 æîâòíÿ 2006 ð. Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ 2003 ð. áóëî çä³éñíåíî êðèì³íàë³çàö³þ íåçàêîííîãî
çáàãà÷åííÿ [9].
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Íàãîëîñèìî íà íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íèí³øíüî¿ íåâäàëî¿
êîíñòðóêö³¿ ñêëàäó çëî÷èíó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ (ñò. 268-2 ÊÊ), ÿêà ôàêòè÷íî
îáìåæóº ä³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³. Òàê, çã³äíî ç³
ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè í³õòî íå çîáîâ’ÿçàíèé äîâîäèòè ñâîþ íåâèíóâàò³ñòü ó
â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Îòæå, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî äîðå÷í³ñòü äåêðèì³íàë³çàö³¿
“íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ”.

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè ³ñíóâàííÿ íà ïðàêòèö³ íåäîñêîíàëîãî çàáåçïå÷åííÿ
ìåõàí³çìó äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â, êîëè ó ñëóæáîâî¿ îñîáè çáåð³ãàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
ïîÿñíèòè ç’ÿñîâàíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü íàëåæíèõ ¿é ìàéíîâèõ ö³ííîñòåé ñâî¿ì
îô³ö³éíèì äîõîäàì âèêîðèñòàííÿì âëàñíèõ íàêîïè÷åíü àáî íàêîïè÷åíü áëèçüêèõ
îñ³á [10, ñ. 27].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìè çãîäí³ ç äóìêîþ Î.Î. Äóäîðîâà ùîäî òîãî, ùîá àáî â³ä-
ìîâèòèñü â³ä ³ñíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè ùîäî íåçàêîííîãî çáà-
ãà÷åííÿ âçàãàë³, ïðè öüîìó íå ïîðóøóþ÷è âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íîþ
ó çâ’ÿçêó ³ç ðàòèô³êàö³ºþ 18 æîâòíÿ 2006 ð. Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ 2003
ðîêó, àäæå öåé ïðèïèñ Êîíâåíö³¿ íîñèòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, àáî âäîñêî-
íàëèòè ³íñòèòóò öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âèëó÷åííÿ áåçï³äñòàâíî íàáóòîãî
ìàéíà [10, ñ. 24].

Ó âèïàäêó çàëèøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ùîäî íåçàêîííîãî
çáàãà÷åííÿ â ÊÊ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âðàõóâàòè îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè
ñëóæáîâîþ îñîáîþ ó ïðîöåñ³ ¿¿ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, íàäàâøè äèñïîçèö³þ
ñò. 368-2 ÊÊ “Íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ” ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Íàáóòòÿ îñîáîþ, óïîâíîâàæå-
íîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó âëàñí³ñòü
àêòèâ³â àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³, çàêîíí³ñòü ï³äñòàâ
íàáóòòÿ ÿêèõ àáî ÿêî¿ íå ï³äòâåðäæåíî äîêàçàìè, à òàê ñàìî ïåðåäà÷à íåþ òàêèõ
àêòèâ³â àáî òàêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³…” (äàë³ – çà òåêñòîì).
Ó öüîìó âèïàäêó á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäìåò íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ.

Òàê, ìè çãîäí³ ç Ä.Ã. Ìèõàéëåíêîì, íà ïîãëÿä ÿêîãî ðîçê³øíèé ñïîñ³á æèò-
òÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿêèé íå ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèðîñòîì ¿¿ ìàéíà, ïðîòå
âèðàæàºòüñÿ â îòðèìàíí³ íåþ (íà ñâîþ êîðèñòü àáî êîðèñòü áëèçüêèõ) ïîñëóã,
ïåðåâàã, ï³ëüã, ³íøèõ âèãîä, çà ÿê³ îñîáà íå ñïëà÷óº êîøò³â àáî ñïëà÷óº íååêâ³âà-
ëåíòíó ö³íó, ìàº áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ íîðìè ÊÊ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ [11, ñ. 72]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äîñë³äíèê ïðîïîíóº âèêîðèñòàòè
â ñò. 368-2 ÊÊ (çà ïðèêëàäîì ³íøèõ íîðì ÊÊ ïðî êîðóïö³éí³ çëî÷èíè) òåðì³í
“íåïðàâîì³ðíà âèãîäà”, ùî äîçâîëèòü ïîøèðèòè ä³þ àíàë³çîâàíî¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ çàáîðîíè íà âèïàäîê îòðèìàííÿ ÷è êîðèñòóâàííÿ â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì
áóäü-ÿêèìè ìàéíîâèìè áëàãàìè [12, ñ. 263–264].

Ïðîòå ìè íå ï³äòðèìóºìî òî÷êó çîðó Î.². Ãóçîâàòîãî ùîäî íåîáõ³äíîñò³
êðèì³íàë³çàö³¿ ÿê ôîðìè ïðîÿâó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ íàáóòòÿ îñîáàìè, óïîâíî-
âàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâ³â
ó âîëîä³ííÿ ÷è êîðèñòóâàííÿ ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³, çàêîíí³ñòü ï³äñòàâ íàáóòòÿ
ÿêèõ íå ï³äòâåðäæåíî äîêàçàìè [13, ñ. 108, 117, 186]. Ä³éñíî, îñîáè, óïîâíîâàæåí³
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæóòü
êîðèñòóâàòèñÿ àêòèâàìè àáî ôàêòè÷íî âîëîä³òè íèìè, çàêîíí³ñòü ï³äñòàâ íàáóòòÿ
ÿêèõ òàêîæ íå ï³äòâåðäæåíî äîêàçàìè, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî ö³ àêòèâè íàëåæàòü
íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ïîäðóææþ ÷è áëèçüêèì ðîäè÷àì. Öå óíåìîæëèâëþº, íà äóìêó
Î.². Ãóçîâàòîãî, çàñòîñóâàííÿ íîðìè ÊÊ ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ â ÷èíí³é ¿¿
ðåäàêö³¿ ÿê óí³âåðñàëüíîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàñîáó â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Àëå ìè ï³äòðèìóº äóìêó ç öüîãî ïðèâîäó Î.Î. Äóäîðîâà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ç
ïîãëÿäó êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíåíîãî çà ñò. 368-2 ÊÊ íåìàº çíà÷åííÿ, êîìó íà ïðàâ³
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âëàñíîñò³ íàëåæàòü àêòèâè, çàêîíí³ñòü íàáóòòÿ ÿêèõ º ñóìí³âíîþ ³ íå ï³äòâåðä-
æóºòüñÿ äîêàçàìè; âàæëèâèì º ³íøå – òå, ùî ñàìå íåçàêîííà ïîâåä³íêà îñîáè,
óïîâíîâàæåíî¿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñòàëà äæåðåëîì íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ö³º¿ îñîáè àáî ¿¿ îòî÷åííÿ [11, ñ. 73].

Î.Î. Äóäîðîâ ââàæàº, ùî òðåáà íå çàãðîìàäæóâàòè òåêñò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
çàáîðîíè ó ñò. 368-2 ÊÊ âêàç³âêîþ íà íàáóòòÿ àêòèâ³â íå ëèøå ó âëàñí³ñòü, à é ó
âîëîä³ííÿ ÷è êîðèñòóâàííÿ, à ðóõàòèñü ó ïðîòèëåæíîìó íàïðÿì³, ñïðîùóþ÷è
ðåäàêö³þ ñò. 368-2 ÊÊ [11, ñ. 73]. Î.Î. Äóäîðîâ íàãîëîøóº, ùî âåñòè ìîâó ïðî òå,
ùî âíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó îñîáà íàáóëà ïåâíå ìàéíî ó âëàñí³ñòü, íåäîðå÷íî,
à òîìó âêàç³âêà íà íàáóòòÿ àêòèâ³â ó âëàñí³ñòü ó ñò. 368-2 ÊÊ ïîòðåáóº àäåêâàòíî¿
çàì³íè àáî âèêëþ÷åííÿ.

Òàêîæ ìè ïðîïîíóºìî, êð³ì “íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ” (ñò. 368-2 ÊÊ),
äåêðèì³íàë³çóâàòè ïîíÿòòÿ “ïðîâîêàö³ÿ ï³äêóïó” (ñò. 370 ÊÊ).

Òàê, íà íàøó äóìêó, ïðîâîêàö³ÿ ï³äêóïó ìîæå âèñòóïàòè çàñîáîì ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, îñê³ëüêè äîçâîëÿº âèÿâëÿòè êîðóïö³îíåð³â ³ ïðèòÿãóâàòè ¿õ äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öåé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóº ùå îäèí àðãóìåíò ïðî òå,
ùî íà ïðîâîêàö³þ øâèäøå çà âñå ï³ääàþòüñÿ ñõèëüí³ äî êîðóïö³¿ ãðîìàäÿíè, ³
ïðîâîêàö³ÿ ï³äêóïó âèñòóïàº äëÿ íèõ âèïðîáóâàííÿì íà ïîðÿäí³ñòü òà çàêîíîñëóõ-
íÿí³ñòü [14, ñ. 159]. Îòæå, íàâåäåí³ àðãóìåíòè âèçíà÷àþòü äîö³ëüí³ñòü ïîçèòèâíî
âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî äåêðèì³íàë³çàö³þ ïðîâîêàö³¿ ï³äêóïó äëÿ ñïðèÿííÿ
åôåêòèâíîñò³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó [15, ñ. 312].

Ãîëîâíà ïðîáëåìà òóò ïîëÿãàº ó ïðàâîâ³é îö³íö³ ïðîâîêàö³éíèõ ä³é ñëóæáîâèõ
îñ³á, ó â³äìåæóâàíí³ ïðàâîì³ðíî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïðîöåñ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â³ä çàñòîñóâàííÿ íåçàêîííèõ çàñîá³â ó âèãëÿä³ ïðîâîêàö³éíèõ
ä³é ç áîêó ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [15, ñ. 312].

Âàæëèâèì àñïåêòîì åôåêòèâíîñò³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè º óçãîäæåí³ñòü
ïîëîæåíü àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³ º ï³äñòàâè äëÿ
êîíñòàòàö³¿ òîãî, ùî çàçíà÷åíà âèìîãà ïîêè ùî íå äîòðèìóºòüñÿ. Çîêðåìà, êðèì³-
íàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº Çàêîíó “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” [7].

Ìè çãîäí³ ç äóìêîþ Â.Ì. Êóöà ïðî òå, ùî íå â³äïîâ³äàº Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” ÷. 1 ñò. 354 ÊÊ “Ï³äêóï ïðàö³âíèêà ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿” [16, ñ. 34–35], â ÿê³é ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïðîïîçèö³þ ÷è îá³öÿíêó ïðàö³âíèêîâ³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿,
ÿêèé íå º ñëóæáîâîþ îñîáîþ, àáî îñîá³, ÿêà ïðàöþº íà êîðèñòü ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, íàäàòè éîìó (¿é) àáî òðåò³é îñîá³ íåïðàâîì³ðíó âèãîäó,
à òàê ñàìî çà íàäàííÿ òàêî¿ âèãîäè çà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ïðàö³âíèêîì áóäü-
ÿêèõ ä³é ç âèêîðèñòàííÿì ñòàíîâèùà, ÿêå â³í çàéìàº, àáî îñîáîþ, ÿêà ïðàöþº íà
êîðèñòü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî ïðîïîíóº,
îá³öÿº ÷è íàäàº òàêó âèãîäó, àáî â ³íòåðåñàõ òðåòüî¿ îñîáè.

Ïðîïîçèö³ÿ, îá³öÿíêà ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ìàº îçíàêè êîðóïö³¿
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” ëèøå òîä³, êîëè ñóá’ºêò
íàäàº ¿õ ïðàö³âíèêîâ³ ç ìåòîþ ñõèëèòè éîãî äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ
íàäàíèõ îñòàííüîìó ïîâíîâàæåíü. Öå ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, äå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿ [7].
Îòæå, ó âèïàäêó ïðîïîíóâàííÿ, îá³öÿíêè ÷è íàäàííÿ ÿêî¿ñü íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè
ïðàö³âíèêó çà ÿê³ñíî íàäàíó ïîñëóãó áåç ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íèì
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ä³ÿííÿ íå ìîæå ââàæàòèñü êîðóïö³éíèì ÷åðåç áðàê ó
íüîìó îçíàê êîðóïö³¿ [16, ñ. 36]. Â³äñóòí³ñòü îçíàê êîðóïö³¿ ïîçáàâëÿº òàêå ä³ÿííÿ
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³. Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî, äî ñòàòò³ 354 ÊÊ Óêðà¿íè
ñë³ä âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá ó ¿¿ òåêñò³ çàëèøèëèñü ëèøå
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ä³ÿííÿ, ùî ìàþòü îçíàêè êîðóïö³¿. Íà íàø ïîãëÿä, ÷. 1 ñò. 354 ÊÊ ñë³ä âèêëàñòè
ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Ïðîïîçèö³ÿ ÷è îá³öÿíêà ïðàö³âíèêîâ³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè
÷è îðãàí³çàö³¿, ÿêèé íå º ñëóæáîâîþ îñîáîþ, àáî îñîá³, ÿêà ïðàöþº íà êîðèñòü
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, íàäàòè éîìó (¿é) àáî òðåò³é îñîá³ íåïðàâîì³ðíó
âèãîäó, à òàê ñàìî íàäàííÿ òàêî¿ âèãîäè ç ìåòîþ ñõèëèòè öüîãî ïðàö³âíèêà
(îñîáó, ÿêà ïðàöþº íà êîðèñòü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿) äî â÷èíåííÿ
÷è íåâ÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é ç ïðîòèïðàâíèì âèêîðèñòàííÿì ñòàíîâèùà, ÿêå â³í
çàéìàº, àáî îñîáîþ, ÿêà ïðàöþº íà êîðèñòü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿,
â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî ïðîïîíóº, îá³öÿº ÷è íàäàº òàêó âèãîäó, àáî â ³íòåðåñàõ òðå-
òüî¿ îñîáè”.

Ðàçîì ç öèì, ñë³ä ïðèâåñòè íàçâó ñò. 354 ÊÊ “Ï³äêóï ïðàö³âíèêà ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿” ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ¿¿ çì³ñòó, àäæå ï³äêóïîì º ëèøå òå, ùî
çíà÷èòüñÿ â ¿¿ ÷àñòèíàõ 1 òà 2. Ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíàìè 3 (ïðèéíÿòòÿ ïðî-
ïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè) òà 4 (ä³¿, ïåðåäáà÷åí³
÷àñòèíîþ òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, â÷èíåí³ ïîâòîðíî àáî çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ
îñ³á ÷è ïîºäíàí³ ç âèìàãàííÿì íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè) ö³º¿ ñòàòò³, íåìîæëèâî
ââàæàòè ï³äêóïîì, àäæå öå ðåçóëüòàò ï³äêóïó. Ïî ñóò³, ï³äêóï ïðàö³âíèêà ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, ÿêèé íå º ñëóæáîâîþ îñîáîþ, àáî îñîáè, ÿêà
ïðàöþº íà êîðèñòü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå ó
÷àñòèíàõ 1 òà 2 ñò. 354 ÊÊ, äå éäåòüñÿ ìîâà ïðî ïðîïîçèö³þ, îá³öÿíêó ÷è íàäàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè.

Êð³ì òîãî, íà ïðàêòèö³ ³ñíóþòü ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, ùî âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç ïåðåéìåíóâàííÿì ïîíÿòòÿ “õàáàð”
íà “íåïðàâîì³ðíó âèãîäó”. Çàì³íà ó 2013 ð. â ÊÊ òðàäèö³éíîãî òà çðîçóì³ëîãî â
òåîð³¿ òà íà ïðàêòèö³ ñëîâà “õàáàð” íà ñëîâîñïîëó÷åííÿ “íåïðàâîì³ðíà âèãîäà” º
íåîá´ðóíòîâàíîþ íå ëèøå ç îãëÿäó íà ñò. 12 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ [51],
ñò.ñò. 2–11, 18, 36, 37  Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ Ðàäè
ªâðîïè [17], à é ïåðåä÷àñíîþ, îñê³ëüêè â³äñóòí³ êåð³âí³ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, à öå óòâîðþº íåïîòð³áíèé â³äðèâ òåîð³¿ â³ä ïðàêòèêè [18,
ñ. 527-530].

Îòæå, íà îñíîâ³ çàïðîïîíîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïèòàííÿ íåäîñêîíàëîñò³
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì òà íååôåêòèâíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ º îñíîâíîþ ïðà-
âîâîþ ïðîáëåìîþ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ [19, ñ. 152].

Áåçäóìíå ñë³äóâàííÿ ì³æíàðîäíîìó äîñâ³äîâ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïðèçâîäèòü
äî áåçïîñåðåäí³õ ïðîáëåì éîãî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ [20, ñ. 125]. Òàê, êðèì³íàë³çàö³ÿ
òàê çâàíîãî “ãîëîãî óìèñëó” (â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äóìêè, ïîãëÿäè) íà ïðèêëàä³
ïðîïîçèö³¿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè âæå ïðèçâåëà äî éîãî îòîòîæíåííÿ ³ç çàìàõîì
íà îòðèìàííÿ àáî íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ùî âçàãàë³ íå ï³ääàºòüñÿ ÿêîìóñü
ëîã³÷íîìó îá´ðóíòóâàííþ [20, ñ. 125].

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íå ìàº áóòè ïåðåíåñåíèé ó
â³ò÷èçíÿíó çàêîíîäàâ÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó ïîâí³ñòþ, îäíàê çàâäÿêè
éîãî âèêîðèñòàííþ â ìåæàõ ìîæëèâîãî ç óðàõóâàííÿì óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é ìîæíà
îòðèìàòè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè â ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³ [21, ñ. 243].
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Â.Ï.Êëèì÷óê

ÏÈÒÀÍÍß ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÄÅßÊÈÕ ²ÍÑÒÈÒÓÒ²Â
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ï²Ä ×ÀÑ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÇÀÕÎÄ²Â
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÁÅÇÏÅÊÈ Ó×ÀÑÍÈÊ²Â

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ïðî îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ÿê
ñâ³äêè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, à òàêîæ ïîíÿòòÿ òà çíà÷åííÿ ïîêàçàííÿ
ÿê äæåðåëà äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ ïðîáëåìè
çàñòîñóâàííÿ ïîêàçàííÿ ÿê äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, çîêðåìà âèêîðèñòàííÿ
ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â. Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åíî óìîâè òà êðèòåð³¿ ïîêàçàííÿ
ÿê äæåðåëà äîêàç³â â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ³ìóí³òåòó ³ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ÿê³ íàä³ëåí³ ³ìóí³òåòàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñâ³äîê, äîïèò, òàºìíèöÿ, ïîêàçàííÿ, äæåðåëî äîêàç³â, äî-
êàçóâàííÿ, êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî, ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â, ³ìóí³òåò.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î ëèöàõ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü äîïðîøåíû
êàê ñâèäåòåëè â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïîêàçàíèÿ
êàê èñòî÷íèêè äîêàçàòåëüñòâ â êðèìèíàëüíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïðîàíàëè-
çèðîâàíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ïîêàçàíèÿ êàê äîêàçàòåëüñòâà â êðè-
ìèíàëüíîì ïðîöåññå, â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàíèÿ ñ ÷óæèõ ñëîâ. Â õîäå
èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû óñëîâèÿ è êðèòåðèè ïîêàçàíèÿ êàê èñòî÷íèêà äîêàçà-
òåëüñòâ â êðèìèíàëüíîì ïðîöåññå. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, îáëàäàþùèõ èììóíè-
òåòîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîêàçàíèÿ, èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâ, äîêàçûâàíèå, êðèìè-
íàëüíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïîêàçàíèÿ ñ ÷óæèõ ñëîâ, ñâèäåòåëü, äîïðîñ, òàéíà,
èììóíèòåò.

The issue of the persons who can not be questioned as witnesses in criminal
proceedings is considered. A concept and value of testimony as sources of proofs are
considered in the criminal legal proceeding are studied. Problem issues of an application
of testimony are analyzed as the proofs in a criminal process, in particular, the use of
testimony according to the stranger stories are analyzed. In the course of the research
there are defined the conditions and criteria of testimony as sources of proofs in a
criminal process. Several concrete principles for perfection of the immunity in general
and legal status of subjects of immunity in criminal procedure are formulated.

Keywords: testimony, source of proofs, finishing telling, criminal legal proceeding,
testimony according to the stranger stories, witness; interrogation; secret, immunity.

Íà ñüîãîäí³ êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî íå ìîæå îáõîäèòèñÿ  áåç ïîêàçàíü
ñâ³äê³â, îñê³ëüêè æèâå ñëîâî î÷åâèäöÿ, ó÷àñíèêà ïîä³¿, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, çàâæäè
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â³ä³ãðàâàòèìå âåëèêó ðîëü ó âñòàíîâëåíí³ ³ñòèíè. Îäíàê ó ñóäîâ³é ³ ñë³ä÷³é
ïðàêòèö³ ñêëàëàñÿ äóìêà, ùî ñâ³äêîì º îñîáà, ÿê³é â³äîì³ àáî ìîæóòü áóòè â³äîì³
îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ³
ÿêà ëèøå çîáîâ’ÿçàíà ç’ÿâèòèñÿ çà âèêëèêîì, äàòè ïðàâäèâ³ ïîêàçàííÿ (ï. 1
ñòàòò³ 65 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿í³ (äàë³ – ÊÏÊ), à â ðàç³
â³äìîâè â³ä äà÷³ ïîêàçàíü ÷è äà÷³ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ ïîêàçàíü íåñòè êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [1]. Ïðîòå íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ñâ³äîê, âñòóïàþ÷è ó êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, íàáóâàº ðàçîì ç îáîâ’ÿçêàìè ïåâíèõ ïðàâ, â³ä ðåàë³çàö³¿
ÿêèõ çàëåæèòü éîãî áåçïåêà, íåäîòîðêàíí³ñòü, à ³íîä³ íàâ³òü æèòòÿ, ùî âèçíàþòüñÿ
â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ (÷. 1 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [2].

Ó ïðîöåñ³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íåð³äêî âèíèêàþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ
ùîäî ìîæëèâîñò³ äîïèòó â ÿêîñò³ ñâ³äê³â îêðåìèõ îñ³á,  ÿêèì â³äîì³ àáî ìîæóòü
áóòè â³äîì³ îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ç íàñòóïíèì âèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ùîäî íèõ çàõîä³â
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ êîíêðåòíèõ îáñòàâèí
ñïðàâè.

Çîêðåìà, çàñëóãîâóº íà óâàãó ðîçãëÿä òàêèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü:
1) äîö³ëüí³ñòü òà íàñë³äêè çâ³ëüíåííÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí â³ä

îáîâ’ÿçêó äàâàòè ïîêàçàííÿ ó ÿêîñò³ ñâ³äê³â (ï. 2 ñòàòò³ 65 ÊÏÊ);
2) äîö³ëüí³ñòü òà íàñë³äêè çâ³ëüíåííÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí â³ä

â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó äàâàòè ïîêàçàííÿ àáî ïîÿñíåííÿ ùîäî ñåáå, ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â, êîëî ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì (ñòàòòÿ 63
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ â³äòâîðåí³ ³ â ÊÏÊ (ï³äïóíêò 3 ï.1 ñò.66);

3) ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ äîïóñòèìèì äîêàçîì
ïîêàçàííÿ îñîáè ç ÷óæèõ ñë³â (ñò. 97 ÊÏÊ) òà íåîáõ³äí³ñòü âèçíàííÿ òàêî¿ îñîáè
ñâ³äêîì ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ³ çàñòîñóâàííÿ äî íå¿ îñîáèñòèõ çàõîä³â
áåçïåêè ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ.

Îòæå, çã³äíî ç ï. 2 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ÿê ñâ³äêè:
1) çàõèñíèê, ïðåäñòàâíèê ïîòåðï³ëîãî, öèâ³ëüíîãî ïîçèâà÷à, öèâ³ëüíîãî

â³äïîâ³äà÷à, þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ, çàêîííèé
ïðåäñòàâíèê ïîòåðï³ëîãî, öèâ³ëüíîãî ïîçèâà÷à ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ –
ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ ñòàëè ¿ì â³äîì³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é ïðåäñòàâíèêà
÷è çàõèñíèêà;

2) àäâîêàòè – ïðî â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ;
3) íîòàð³óñè – ïðî â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü íîòàð³àëüíó òàºìíèöþ;
4) ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè òà ³íø³ îñîáè, ÿêèì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïðîôå-

ñ³éíèõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ñòàëî â³äîìî ïðî õâîðîáó, ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ,
îãëÿä òà ¿õ ðåçóëüòàòè, ³íòèìíó ³ ñ³ìåéíó ñòîðîíè æèòòÿ îñîáè – ïðî â³äîìîñò³,
ÿê³ ñòàíîâëÿòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ;

5) ñâÿùåííîñëóæèòåë³ – ïðî â³äîìîñò³, îäåðæàí³ íèìè íà ñïîâ³ä³ â³ðóþ÷èõ;
6) æóðíàë³ñòè – ïðî â³äîìîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ ïðî-

ôåñ³éíîãî õàðàêòåðó, íàäàíó çà óìîâè íåðîçãîëîøåííÿ àâòîðñòâà àáî äæåðåëà
³íôîðìàö³¿;

7) ïðîôåñ³éí³ ñóää³, íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ òà ïðèñÿæí³ – ïðî îáñòàâèíè îáãîâî-
ðåííÿ â íàðàä÷³é ê³ìíàò³ ïèòàíü, ùî âèíèêëè ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ,
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñóääåþ
(ñóääÿìè) ñâ³äîìî íåïðàâîñóäíîãî âèðîêó, óõâàëè;

8) îñîáè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü â óêëàäåíí³ òà âèêîíàíí³ óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ
â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, – ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ ñòàëè ¿ì â³äîì³ ó çâ’ÿçêó ç
ó÷àñòþ â óêëàäåíí³ òà âèêîíàíí³ óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ;
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9) îñîáè, äî ÿêèõ çàñòîñîâàí³ çàõîäè áåçïåêè, – ùîäî ä³éñíèõ äàíèõ ïðî ¿õ
îñîáè;

10) îñîáè, ÿê³ ìàþòü â³äîìîñò³ ùîäî ä³éñíèõ äàíèõ ïðî îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâàí³
çàõîäè áåçïåêè, – ùîäî öèõ äàíèõ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ï. 3 âêàçàíî¿ ñòàòò³ îñîáè, âêàçàí³ â ïóíêòàõ 1–5
÷àñòèíè äðóãî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ñòîñîâíî çàçíà÷åíèõ äîâ³ðåíèõ â³äîìîñòåé ìîæóòü
áóòè çâ³ëüíåí³ â³ä îáîâ’ÿçêó çáåð³ãàòè ïðîôåñ³éíó òàºìíèöþ îñîáîþ, ùî äîâ³ðèëà
¿ì ö³ â³äîìîñò³, ó âèçíà÷åíîìó íåþ îáñÿç³. Òàêå çâ³ëüíåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é
ôîðì³ çà ï³äïèñîì îñîáè, ùî äîâ³ðèëà çàçíà÷åí³ â³äîìîñò³.

Çã³äíî ç ï. 4 íàçâàíî¿ ñòàòò³ íå ìîæóòü áåç ¿õíüî¿ çãîäè áóòè äîïèòàí³ ÿê
ñâ³äêè îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî äèïëîìàòè÷íî¿ íåäîòîðêàííîñò³, à òàêîæ ïðàö³âíèêè
äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ – áåç çãîäè ïðåäñòàâíèêà äèïëîìàòè÷íî¿ óñòàíîâè.

Ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé ñóääÿ, ñóä ïåðåä äîïèòîì îñ³á, çàçíà÷åíèõ â
àáçàö³ ïåðøîìó ö³º¿ ÷àñòèíè, çîáîâ’ÿçàí³ ðîç’ÿñíèòè ¿ì ïðàâî â³äìîâèòèñÿ äàâàòè
ïîêàçàííÿ.

Ñòàòòÿ 65 ÊÏÊ íå ì³ñòèòü çàêîíîäàâ÷èõ ïîñèëàíü ùîäî ïîÿñíåííÿ òà
îá´ðóíòóâàííÿ íàçâàíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ ó í³é ïîëîæåíü. Â³äïîâ³ä³ ìîæíà çíàéòè â
îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü
ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü âêàçàíèõ ó ö³é ñòàòò³ îñ³á.

Òàê, çì³ñò àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³ âèçíà÷àº Çàêîí Óêðà¿íè ” â³ä 5 ëèïíÿ 2012
ðîêó “Ïðî àäâîêàòóðó ³ àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü (ñò. 22) [3], çì³ñò íîòàð³àëüíî¿
òàºìíèö³ âèçíà÷àº Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 âåðåñíÿ 1993 ðîêó “Ïðî íîòàð³àò”  (ñò. 8)
[4], ïîíÿòòÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ çàêð³ïëåíå ó Êëÿòâ³ ë³êàðÿ, çàòâåðäæåí³é Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó [5], ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê   æóðíàë³ñòà
íà çáåðåæåííÿ òàºìíèö³ àâòîðñòâà òà äæåðåë ³íôîðìàö³¿ çàêð³ïëåíî â Çàêîí³
Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 1992 ð. “Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó)
(ñò. 26) [6],  òà Çàêîí³ Óêðà¿íè  â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó “Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ” (ñò. 59) [7],  òîùî.

Àëå ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ íåâè÷åðïàíîþ. Âèçíà÷àþ÷è äîñòàòíüî øèðîêèé
ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü äîïèòó â ÿêîñò³ ñâ³äêà, çàêîíîäàâåöü, ç îäíîãî áî-
êó, äî íüîãî ö³ëêîì ñëóøíî âêëþ÷àº ë³êàð³â, æóðíàë³ñò³â òîùî, à ç ³íøîãî, ÊÏÊ
áåçï³äñòàâíî âèêëþ÷èâ ç ïåðåë³êó îñ³á, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü äîïèòó â ðîë³ ñâ³äêà,
îñ³á, ÿê³ çã³äíî ç âèñíîâêîì ñóäîâî-ïñèõ³àòðè÷íî¿ ÷è ñóäîâî-ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè
÷åðåç ñâî¿ ô³çè÷í³ àáî ïñèõ³÷í³ âàäè íå ìîæóòü ïðàâèëüíî ñïðèéìàòè ôàêòè, ùî
ìàþòü äîêàçîâå çíà÷åííÿ, ³ äàâàòè ïîêàçàííÿ ïðî íèõ, ùî áóëî çàêð³ïëåíî ó ï. 3
÷. 1 ñò. 69 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñòàíîì íà 2011 ð³ê. Çäîðîâèé ãëóçä, ì³æ òèì, âèçíà÷àº
íåäîö³ëüí³ñòü äîïèòó õâîðèõ íà øèçîôðåí³þ, ïàðàíîþ, á³ëó ãàðÿ÷êó òà ³íø³
ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³âè îá’ºêòèâí³ñòü ñâ³ä÷åíü â³äïîâ³äíèõ
îñ³á.

Ñëóøíî çàóâàæóº Ë.Ä. Óäàëîâà: “Ó ÷. 2 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîö³ëüíî
ðîçøèðèòè ïåðåë³ê îñ³á, ÿêèõ íå ìîæíà äîïèòóâàòè ÿê ñâ³äê³â. Íà íàøó äóìêó,
÷. 2 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñë³ä äîïîâíèòè ïóíêòîì ïðî òå, ùî íå ìîæå áóòè äîïè-
òàíèé ÿê ñâ³äîê Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè – ïðî
îáñòàâèíè âèêîíàííÿ íèì ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Îáãðóíòóâàííÿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ð. Óïîâíîâàæåíèé íå
çîáîâ’ÿçàíèé äàâàòè ïîÿñíåíü ïî ñóò³ ñïðàâ, ÿê³ çàê³í÷åí³ àáî ïåðåáóâàþòü ó éîãî
ïðîâàäæåíí³ [8]. Òîìó â³í íå ìîæå áóòè äîïèòàíèé ³ ÿê ñâ³äîê ïî ñóò³ öèõ ñïðàâ.
Òàêîæ ÷. 2 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîö³ëüíî äîïîâíèòè ïóíêòîì ïðî òå, ùî íå ìîæå
áóòè äîïèòàíèé ÿê ñâ³äîê ïñèõîëîã ùîäî òîãî, ùî éîìó äîâ³ðåíî àáî ñòàëî â³äîìî
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ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíîñò³ ä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó ï. 1 ÷. 1
ñò. 69 ÊÏÊ 1960 ð. ì³ñòèëîñÿ òàêå ïîëîæåííÿ” [9].

Çã³äíî ç ï. 2 ÷. 2 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè, íå ìîæå áóòè äîïèòàíèé ÿê ñâ³äîê
ò³ëüêè àäâîêàò – ïðî â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ. Ðàçîì ³ç
òèì, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó
ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ð. îáîâ’ÿçîê çáåð³ãàòè àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ
ïîøèðþºòüñÿ íå ò³ëüêè íà àäâîêàòà, àëå ³ íà éîãî ïîì³÷íèêà, ñòàæèñòà òà îñ³á,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç àäâîêàòîì, àäâîêàòñüêèì áþðî, àäâî-
êàòñüêèì îá’ºäíàííÿì, à òàêîæ íà îñîáó, ñòîñîâíî ÿêî¿ ïðèïèíåíî àáî çóïèíåíî
ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [3]. Ó ï. 2 ÷. 1 ñò. 23 öüîãî Çàêîíó
âêàçàíî, ùî çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè â³ä çàçíà÷åíèõ îñ³á íàäàííÿ â³äîìîñòåé, ùî
º àäâîêàòñüêîþ òàºìíèöåþ. Ñòîñîâíî öèõ ïèòàíü âîíè íå ìîæóòü áóòè äîïèòàí³,
êð³ì âèïàäê³â, ÿêùî îñîáà, ÿêà äîâ³ðèëà â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³, çâ³ëüíèëà ¿õ â³ä
îáîâ’ÿçêó çáåð³ãàòè òàºìíèöþ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì. Íàÿâí³ñòü íàâå-
äåíîãî ïîëîæåííÿ ó ÷. 3 ñò. 22, ï. 2 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäâîêàòóðó
òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü” çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü â óòî÷íåíí³ çì³ñòó ï. 2 ÷. 2
ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Äîö³ëüíî äîïîâíèòè öåé ïóíêò ï³ñëÿ ñëîâà “àäâîêàòè”
ñëîâàìè “ïîì³÷íèê àäâîêàòà, ñòàæèñò, îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ
ç àäâîêàòîì, àäâîêàòñüêèì áþðî, îá’ºäíàííÿì, à òàêîæ îñîáà, ñòîñîâíî ÿêî¿
ïðèïèíåíî àáî çóïèíåíî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ”.

Ó ï. 3 ÷. 2 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî íå ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ÿê
ñâ³äêè íîòàð³óñè – ïðî â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü íîòàð³àëüíó òàºìíèöþ. Îäíàê
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íîòàð³àò” â³ä 2 âåðåñíÿ 1993 ð. [4] îáîâ’ÿçîê
çáåð³ãàòè öþ ïðîôåñ³éíó òàºìíèöþ ïîêëàäàºòüñÿ íå ò³ëüêè íà íîòàð³óñ³â.
Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ï. 3 ÷. 2 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè
ïîëîæåííÿì, ùî êð³ì íîòàð³óñà íå ï³äëÿãàþòü äîïèòó ÿê ñâ³äêè ³íø³ îñîáè, ÿê³
â÷èíÿþòü íîòàð³àëüí³ ä³¿, ïîì³÷íèê íîòàð³óñà, à òàêîæ îñîáè, óêàçàí³ ó ÷. 3 ñò. 8
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íîòàð³àò”.

Ï³äëÿãàº óòî÷íåííþ ïîëîæåííÿ ï. 4 ÷. 2 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî íå ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ÿê ñâ³äêè ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè òà ³íø³ îñîáè, ÿêèì
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïðîôåñ³éíèõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ñòàëî â³äîìî ïðî
õâîðîáó, ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ, îãëÿä òà ¿õ ðåçóëüòàòè, ³íòèìíó ³ ñ³ìåéíó ñòîðîíè
æèòòÿ îñîáè – ïðî â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ. Äîö³ëüí³ñòü
óòî÷íåííÿ çì³ñòó ö³º¿ íîðìè ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ íå º
àáñîëþòíîþ. Ó ñò. 40 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ âñòàíîâëåíî,
ùî ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè òà ³íø³ îñîáè, ÿêèì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïðîôåñ³éíèõ
àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ñòàëî â³äîìî ïðî õâîðîáó, ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ, îãëÿä
òà ¿õ ðåçóëüòàòè, ³íòèìíó ñòîðîíó æèòòÿ ãðîìàäÿíèíà, íå ìàþòü ïðàâà ðîçãîëîøóâàòè
ö³ â³äîìîñò³, êð³ì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè âèïàäê³â [10]. Îòæå, ó
÷³òêî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ çàçíà÷åí³ îñîáè ìîæóòü ðîçãîëîñèòè âêàçàí³
â³äîìîñò³. Òîìó ï. 4 ÷. 2 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè ï³ñëÿ ñëîâà “îñîáè” ñë³ä äîïîâíèòè
ñëîâàìè “êð³ì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè âèïàäê³â”.

Ó ï. 6 ÷. 2 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî íå ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ÿê
ñâ³äêè æóðíàë³ñòè – ïðî â³äîìîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ
ïðîôåñ³éíîãî õàðàêòåðó, íàäàíó çà óìîâè íåðîçãîëîøåííÿ àâòîðñòâà àáî äæåðåëà
³íôîðìàö³¿. Ïîñòàº çàïèòàííÿ: êîãî ìîæíà ââàæàòè æóðíàë³ñòàìè. Ó ñò. 25 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³” éäåòüñÿ
ïðî æóðíàë³ñòà ðåäàêö³¿ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [6]. Ó ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ” íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ òåëåðàä³î-
æóðíàë³ñòà [7].
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Ùå îäíà êàòåãîð³ÿ æóðíàë³ñò³â – öå æóðíàë³ñòè ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ.
Ïðî íèõ éäåòüñÿ ó ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà” [11].
Óâàæàºìî, ùî ó ï. 6 ÷. 1 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîö³ëüíî óòî÷íèòè òåðì³í “æóð-
íàë³ñòè”.

Îòæå, ó çàêîí³ ìàº áóòè çàêëàäåíî çàãàëüíå ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì íå ï³äëÿ-
ãàëè á äîïèòó ÿê ñâ³äêè îñîáè, ÿê³ ç ïðè÷èíè âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáî-
â’ÿçê³â íå ìàþòü ïðàâà íàçèâàòè äæåðåëî àáî õàðàêòåð ñâîº¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³
ùîäî ôàêò³â, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè (ó ò.÷. îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè òà ñë³ä-
÷³ ùîäî ïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ÎÐÄ ÷è íåãëàñíèõ (ðîçøóêîâèõ) ñë³ä÷èõ ä³é) òîùî.

Âðàõîâóþ÷è àíàë³ç âêàçàíèõ ïîëîæåíü ÊÏÊ, íå çîâñ³ì çðîçóì³ëîþ çàëè-
øàºòüñÿ ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêó çáåð³ãàòè ïðîôåñ³éíó
òàºìíèöþ äåÿêèõ ³ç çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á.

Òàê, çîêðåìà, ñòîñîâíî ñâÿùåííîñëóæèòåë³â öå ïîëîæåííÿ çàêîíó º âòðó-
÷àííÿì äåðæàâè ó ñïðàâè öåðêâè, îñê³ëüêè êàíîí³÷íå ïðàâî çàáîðîíÿº ñâÿùåíèêàì
ï³ä ñòðàõîì ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ â³äêðèâàòè òå, ùî âîíè ïî÷óëè íà ñïîâ³ä³. ² â
÷. 5 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23.04.1991 “Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿”
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî “í³õòî íå ìàº ïðàâà âèìàãàòè â³ä ñâÿùåííîñëóæèòåë³â
â³äîìîñòåé, îäåðæàíèõ íèìè ïðè ñïîâ³ä³ â³ðóþ÷èõ” [12].

Òàêèì ÷èíîì, ñâÿùåíèê îïèíÿºòüñÿ âñåðåäèí³ êîíôë³êòó ì³æ ïðîôåñ³éíèì
òà ãðîìàäÿíñüêèì îáîâ’ÿçêîì. Ïðè÷îìó çà íåâèêîíàííÿ ÷è çà â³äìîâó â³ä âèêîíàííÿ
çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè ïðîïîíóºòüñÿ âèêëþ÷èòè ç ï. 3 ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè âêàç³âêó ïðî
ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ ñâÿùåííîñëóæèòåë³â â³ä îáîâ’ÿçêó çáåð³ãàòè ïðîôåñ³éíó
òàºìíèöþ îñîáîþ, ùî äîâ³ðèëà ¿ì ö³ â³äîìîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñîáà íå íåñå
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó äàâàòè ïîêàçàííÿ àáî ïîÿñíåííÿ ùîäî ñåáå, ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â, êîëî ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì. Âêàçàíå ïîëîæåííÿ
â³äòâîðåíå ³ â ÊÏÊ Óêðà¿íè (ï³äïóíêò 3 ï. 1 ñò. 66 ÊÏÊ).

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ñòàòò³ 66 ÊÏÊ ñâ³äîê ìàº ïðàâî â³äìîâèòèñÿ äàâàòè
ïîêàçàííÿ ùîäî ñåáå, áëèçüêèõ ðîäè÷³â òà ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî ìîæóòü ñòàòè
ï³äñòàâîþ äëÿ ï³äîçðè, îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ íèì, áëèçüêèìè ðîäè÷àìè ÷è
÷ëåíàìè éîãî ñ³ì’¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ïîêàçàííÿ ùîäî â³-
äîìîñòåé, ÿê³ çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 65 öüîãî Êîäåêñó íå ï³äëÿãàþòü ðîç-
ãîëîøåííþ.

Ìè ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ Ë.Ä. Óäàëîâî¿, ùî ñò. 65 ÊÏÊ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî
äîïîâíèòè íîðìîþ, ÿêà á âèçíà÷àëà êîëî îñ³á, ÿê³ âïðàâ³ â³äìîâèòèñÿ äàâàòè
ïîêàçàííÿ ÿê ñâ³äêè [9].

Ïóíêòàìè 9 òà 10 ñòàòò³ 65 ÊÏÊ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî íå ìîæóòü áóòè äîïèòàí³
ÿê ñâ³äêè îñîáè, äî ÿêèõ çàñòîñîâàí³ çàõîäè áåçïåêè, – ùîäî ä³éñíèõ äàíèõ ïðî
íèõ (ï. 9), òà îñîáè, ÿê³ ìàþòü â³äîìîñò³ ïðî ä³éñí³ äàí³ ïðî îñ³á, äî ÿêèõ çàñòî-
ñîâàí³ çàõîäè áåçïåêè, – ùîäî öèõ äàíèõ (ï. 10). Ïîëîæåííÿ öèõ ïóíêò³â íàçâàíî¿
ñòàòò³ ÊÏÊ íå âèêëèêàþòü çàïåðå÷åíü, îñê³ëüêè áóäü-ÿêèé âèò³ê ³íôîðìàö³¿
ùîäî íàçâàíèõ îñ³á çà ìåæ³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñòàíîâèòü ðåàëüíó çàãðîçó
¿õíüîìó æèòòþ òà çäîðîâ’þ.

ßê â³äîìî, ñóä ìîæå îá´ðóíòîâóâàòè ñâî¿ âèñíîâêè ëèøå ïîêàçàííÿìè,
îòðèìàíèìè áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ àáî â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
öèì Êîäåêñîì. Ñóä íå ìàº ïðàâà îá´ðóíòîâóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ ïîêàçàííÿìè,
íàäàíèìè ñë³ä÷îìó, ïðîêóðîðó, àáî ïîñèëàòèñÿ íà íèõ.

 Îñîáà äàº ïîêàçàííÿ ëèøå ùîäî ôàêò³â, ÿê³ âîíà ñïðèéìàëà îñîáèñòî, çà
âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì (ñò. 95 ÊÏÊ).
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Ïðè öüîìó âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ äîïèòó ó ÿêîñò³ ñâ³äê³â
îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á, ÿêèì â³äîì³ àáî ìîæóòü áóòè â³äîì³ îáñòàâèíè, ùî
ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ç íàñòóïíèì
âèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïî â³äíîøåííþ äî íèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè. Ìàþòüñÿ
íà óâàç³ âèïàäêè ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ùîäî íàäàííÿ óïîâíîâàæåíèìè
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ñâ³äêà ô³çè÷í³é îñîá³, ÿêà íå áóëà
î÷åâèäöåì òèõ ÷è ³íøèõ ïîä³é ³ îáñòàâèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ï³ä ÷àñ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, à ëèøå çíàº ïðî íèõ ç ÷óæèõ ñë³â íåð³äêî íàâ³òü íå
âñòàíîâëåíèõ äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ô³çè÷íèõ îñ³á (ñò. 97 ÊÏÊ). Ñë³ä÷èé ÷è
³íøà óïîâíîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ íàëåæèòü ïèòàííÿ
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ, ìàº âèð³øèòè
ïðîáëåìíå ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ñâ³äêà ô³çè÷í³é îñîá³,
ÿêà “ùîñü äåñü â³ä êîãîñü ÷óëà” ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ (êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³), à ó ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì âèïàäêàõ òàêîæ âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ äî òàêî¿ îñîáè çà-
õîä³â îñîáèñòî¿ áåçïåêè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 97 ÊÏÊ  ïîêàçàííÿìè ç ÷óæèõ ñë³â º âèñëîâ-
ëþâàííÿ, çä³éñíåíå â óñí³é, ïèñüìîâ³é àáî ³íø³é ôîðì³, ùîäî ïåâíîãî ôàêòó, ÿêå
´ðóíòóºòüñÿ íà ïîÿñíåíí³ ³íøî¿ îñîáè.

 Ñóä ìàº ïðàâî âèçíàòè äîïóñòèìèì äîêàçîì ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â
íåçàëåæíî â³ä ìîæëèâîñò³ äîïèòàòè îñîáó, ÿêà íàäàëà ïåðâèíí³ ïîÿñíåííÿ, ó
âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, ÿêùî òàê³ ïîêàçàííÿ º äîïóñòèìèì äîêàçîì çã³äíî ç ³íøèìè
ïðàâèëàìè äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó íàçâàí³é ñòàòò³ ÊÏÊ, ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ íå ìîæóòü áóòè
âèçíàí³ äîïóñòèìèì äîêàçîì ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â, ÿêùî âîíè äàþòüñÿ ñë³ä÷èì,
ïðîêóðîðîì, ñï³âðîá³òíèêîì îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó àáî ³íøîþ îñîáîþ ñòîñîâíî
ïîÿñíåíü îñ³á, íàäàíèõ ñë³ä÷îìó, ïðîêóðîðó àáî ñï³âðîá³òíèêó îïåðàòèâíîãî
ï³äðîçä³ëó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Õî÷à ÷èííèé ÊÏÊ ³ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ³ ïðàâî ñóäó âèçíàòè äîïóñòèìèì
äîêàçîì ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â íåçàëåæíî â³ä ìîæëèâîñò³ äîïèòàòè îñîáó, ÿêà
íàäàëà ïåðâèíí³ ïîÿñíåííÿ, ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, ÿêùî òàê³ ïîêàçàííÿ º
äîïóñòèìèì äîêàçîì çã³äíî ç ³íøèìè ïðàâèëàìè äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â, ïðîòå ö³
ïîëîæåííÿ çàêîíó âèêëèêàþòü ó ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âåëèê³
ñóìí³âè ñòîñîâíî âèçíàííÿ îòðèìàíèõ òàêèì øëÿõîì äîêàç³â äîïóñòèìèìè ³
çàêîííèìè. Öå ïèòàííÿ º äîñèòü ïðîáëåìíèì ³ äèñêóñ³éíèì ç ìîìåíòó ïîÿâè
âêàçàíîãî ³íñòèòóòó â ñèñòåì³ ÊÏÊ ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ó 2012 ðîö³. Öÿ ïðîáëåìà
º àêòóàëüíîþ ³ ç ïîçèö³¿ çàñòîñóâàííÿ äî òàêî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè çàõîä³â áåçïåêè,
îñê³ëüêè ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ òàêî¿ îñîáè ÿê ñâ³äêà íå º áåçñï³ðíèì òà áåç-
ñóìí³âíèì.

Îòæå, ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â º äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèì ³íñòèòóòîì êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, îñê³ëüêè äîíåäàâíà óêðà¿íñüêîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëü-
íîìó ïðàâó â³í áóâ íåâ³äîìèé. Öåé ³íñòèòóò ïðèéøîâ äî íàñ ç êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ÑØÀ, â ÿêîìó ðîçðîáëåíî ö³ëó òåîð³þ äîïóñòèìîñò³ ïîêàçàíü
ç ÷óæèõ ñë³â ÿê äîêàç³â [13, ñ. 377].

Ñòîñîâíî öüîãî ïîëîæåííÿ íåìàº îäíîçíà÷íîãî ï³äõîäó ñåðåä ñïåö³àë³ñò³â ó
ãàëóç³  ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ ââàæàþòü âèêîðèñòàííÿ ÷óòîê, ÿêèìè çà ñâîºþ
ñóòòþ ìîæóòü áóòè ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â, º íåïðèïóñòèìèì ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â, îñê³ëüêè îáâèíóâà÷åííÿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà äîêàçàõ, äîñòîâ³ðí³ñòü
ÿêèõ ìîæëèâî ïåðåâ³ðèòè [14, ñ. 431].



216

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

Òàê, íàïðèêëàä, Ì.À. Ïîãîðåöüêèé çàçíà÷àº, ùî ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â íå
ñòâîðþþòü íàä³éíèõ ãàðàíò³é äîñòîâ³ðíîñò³ äîêàç³â, îòðèìàíèõ ó òàêèé ñïîñ³á,
îñê³ëüêè îñîáà, ÿêà äàâàòèìå ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â, â³äïîâ³äíî íå ìîæå íåñòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ íåïðàâäèâ³ñòü[15, ñ. 216].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ ñò. 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàçíàëî ³ñòîòíî¿ êðèòèêè
ÿê ç áîêó íàóêîâö³â, òàê ³ ç áîêó ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ÿê òàêå, ùî ñóïåðå÷èòü
ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íîðìàì ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íîðìàì ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü çàñàäè êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ [16].

Ó çâ’ÿçêó ç ÷èñëåííèìè êðèòè÷íèìè çàóâàæåííÿìè 28 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ï³ä ¹ 2112 áóâ çàðåºñòðîâàíèé ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî âèêëþ÷åííÿ
ïîëîæåíü ïðî âèçíàííÿ äîêàçàìè ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â)”, ÿêèé áóâ âíåñåíèé íà
ðîçãëÿä íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ã. Ìîñêàëåì [17].

Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóâàëîñÿ âèêëþ÷èòè ñòàòòþ 97 “Ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ
ñë³â” Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ
ñòâîðþº ïîòåíö³éíó âðàçëèâ³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè ÎÎÍ, Êîíâåíö³ºþ Ðàäè ªâðîïè
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Öþ ïîçèö³þ ó ñâîºìó âèñíîâêó íà âêàçàíèé çàêîíîïðîåêò ï³äòðèìóâàëî ³
Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Íàéâàæëèâ³øèì ó ñòàòò³ 97 ÊÏÊ º òå, ùî ñóä îòðèìàâ ïðàâî âèçíàòè äîïó-
ñòèìèì äîêàçîì ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â íåçàëåæíî â³ä ìîæëèâîñò³ äîïèòàòè
îñîáó, ÿêà íàäàëà ïåðâèíí³ ïîÿñíåííÿ, õî÷à ³ ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ.

Íà íàøó äóìêó, òàêà çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ ìîæå áóòè ³ñòîòíîþ
ïåðåïîíîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³, îñê³ëüêè îñîáà, ÿêà äàâàòèìå ïîêàçàííÿ
ç ÷óæèõ ñë³â, íå ìîæå íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ íåïðàâäèâ³ñòü, à âèêîðèñòàííÿ
÷óòîê, ÿêèìè çà ñâîºþ ñóòòþ ìîæóòü áóòè ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â, º íåïðèïóñòèìèì
ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, îñê³ëüêè îáâèíóâà÷åííÿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà
äîêàçàõ, äîñòîâ³ðí³ñòü ÿêèõ ìîæëèâî ïåðåâ³ðèòè.

Äàþ÷è ïîêàçàííÿ, ñâ³äîê ìàº ðîçïîâ³ñòè ïðî ôàêòè é îáñòàâèíè, ÿê³ éîìó
â³äîì³, à íå äàâàòè ¿õ îö³íêó ÷è ðîáèòè ç íèõ âèñíîâêè.

Îòæå, ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, çàñòîñóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ïîëîæåíü
÷èííî¿ ñòàòò³ 97 ÊÏÊ ìîæå óñêëàäíþâàòè âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³, à òîìó öÿ ñòàòòÿ ìàº áóòè âèêëþ÷åíà ç êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Îáâèíóâà÷åííÿ ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà äîêàçàõ îá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó, à íå íà
ñóá’ºêòèâíîìó ñòàâëåíí³ ÷è íà äóìêàõ îêðåìèõ îñ³á. Âèêëþ÷åííÿ öèõ ïîëîæåíü
ç ÊÏÊ Óêðà¿íè ñïðèÿòèìå á³ëüø ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó
ô³çè÷íî¿ îñîáè  ÿê ñâ³äêà ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòþ ó
íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè îá’ºêòèâíîãî ð³øåííÿ ùîäî çà-
ñòîñóâàííÿ äî íå¿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
²íôîðìàö³ÿ ùîäî îáñòàâèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ùî ñòàëà â³äîìà ç³ ñë³â íåâñòàíîâëåíèõ òðåò³õ îñ³á, ìîæå áóòè
âèêîðèñòàíà ëèøå ÿê ï³äñòàâà äëÿ ïîáóäîâè ³ ïåðåâ³ðêè îïåðàòèâíèõ ³ ñë³ä÷èõ
âåðñ³é ÿê ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ â ïðîöåñ³ îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Óäîñêîíàëåííÿ íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é
÷àñòèí³ äîïîìîæå ñë³ä÷èì âèçíà÷èòèñÿ ç äîïèòîì îñ³á, ÿêèì  â³äîì³ àáî ìîæóòü
áóòè â³äîì³ îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî
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ïðîâàäæåííÿ, ó ïðîöåñóàëüíîìó ñòàòóñ³ ñâ³äê³â òà ñâîº÷àñíèì çàñòîñóâàííÿì ùîäî
íèõ çàõîä³â îñîáèñòî¿ áåçïåêè.
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À.Â. Ïîíîìàðåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÇÀÕÈÑÒÓ ÑÂ²ÄÊ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñó÷àñíîãî ñòàíó çàõèñòó ñâ³äê³â â Óêðà¿í³.
Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà , ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ
ñôåðà çàõèñòó ñâ³äê³â. Âèñâ³òëåí³ îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ çàõèñòó ñâ³äê³â, çîêðåìà çì³íà äîêóìåíò³â, çì³íà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.
Íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Ïðîãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â,
ñòâîðåíí³ îêðåìîãî ï³äðîçä³ëó ³ç çàõèñòó ñâ³äê³â òà âäîñêîíàëåíí³ â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò ñâ³äê³â, çàõîäè áåçïåêè, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, çì³íà
äîêóìåíò³â, çì³íà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðîãðàìè çàõèñòó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ çàùèòû ñâèäåòåëåé
â Óêðàèíå. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîòîðûì ðåãóëèðóåòñÿ ñôåðà çàùèòû ñâèäåòåëåé. Îñâåùåíû îñíîâíûå
ïðîáëåìíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè çàùèòû ñâèäåòåëåé, â
÷àñòíîñòè èçìåíåíèå äîêóìåíòîâ, ñìåíà ìåñòà æèòåëüñòâà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Ïðîãðàììû çàùèòû ñâèäåòåëåé, ñîçäàíèÿ
îòäåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî çàùèòå ñâèäåòåëåé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå÷åñò-
âåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ñâèäåòåëåé, ìåðû áåçîïàñíîñòè, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû, èçìåíåíèå äîêóìåíòîâ, ñìåíà ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðîãðàììû
çàùèòû.

Paper is devoted to the study of the current state of witness protection in Ukraine.
Attention is drawn to the imperfection of the current legislation, which regulates the
scope of witness protection. The main problematic issues arising in the implementation
of witness protection, in particular the change of documents, the change of place of
residence, are highlighted. The need to develop and adopt the Witness Protection
Program, the creation of a separate witness protection unit and the improvement of
domestic legislation in this area are underlined.

Keywords: protection of witnesses, security measures, law enforcement agencies,
change of documents, change of residence, protection programs.

Íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî é ñâîº÷àñíîãî çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ,
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ³ ÿê íàñë³äîê – çàñóäæåííÿ çëî÷èíö³â, º ãîòîâí³ñòü ñâ³äê³â
ñï³âïðàöþâàòè ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
ïðèáëèçíî â³ñ³ì ³ç äåñÿòè ï³äñóäíèõ âèçíàþòüñÿ âèííèìè ³ çàñóäæóþòüñÿ äî
çíà÷íèõ ñòðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³, ÿêùî íà ñóä³ ñâ³ä÷åííÿ äàþòü ñâ³äêè, ùîäî
ÿêèõ áóëè çàñòîñîâàí³ çàõîäè çàõèñòó [1, ñ. 4]. Çà äîïîìîãîþ ïîºäíàííÿ ïðîâåäåííÿ
ñë³ä÷èõ ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ç ³íôîðìàö³ºþ, íàäàíîþ ñâ³äêîì,
ÿêèé ñï³âïðàöþº ç ïðàâîñóääÿì, äîñÿãàºòüñÿ íàéá³ëüøèé åôåêò ó ðîçêðèòò³
çëî÷èí³â. Ïðîòå, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êîëè ñâ³äêè
óõèëÿþòüñÿ â³ä ó÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, çì³íþþòü ñâî¿ ïîïåðåäí³ ñâ³ä÷åííÿ,
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íàäàþòü íåïîâí³ ÷è íåäîñòàòíüî ÷³òê³ ïîêàçàííÿ ç îãëÿäó íà ðåàëüíó ÷è ïîòåíö³éíó
çàãðîçó çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äî íèõ, ÷ëåí³â ¿õí³õ
ñ³ìåé, áëèçüêèõ ðîäè÷³â íàñèëüñòâà ÷è ³íøèõ ôîðì ïðîòèïðàâíîãî âïëèâó ç áîêó
çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Òàê, çà ìàòåð³àëàìè îïèòóâàííÿ ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ, ó 40 %
ïðîâàäæåíü ïî çëî÷èíàõ ïðîòè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ îñîáè ìàâ ì³ñöå ïðîòèïðàâíèé
âïëèâ íà ñâ³äê³â. Éîãî áóëî â÷èíåíî ó ôîðì³: íàñèëüñòâà – 43 %; ïîãðîçè ðîçãîëîñó
â³äîìîñòåé – 8 %; ï³äêóïó – 24 %. Âíàñë³äîê òàêèõ ä³é, áëèçüêî 30 % îñ³á çì³íþ-
âàëè ñâ³ä÷åííÿ òà äî 30 % – óõèëÿëèñÿ â³ä ó÷àñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³
[2, ñ. 208 ]. Êîæåí òðåò³é ñâ³äîê âçàãàë³ â³äìîâëÿºòüñÿ äàâàòè ïîêàçàííÿ â ñóä³,
îñê³ëüêè íå âïåâíåíèé ó ñïðîìîæíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàõèñòèòè éîãî
â³ä çëî÷èíö³â. Â³äîìî ÷èìàëî âèïàäê³â, êîëè îñîáëèâî âàæëèâ³ ñâ³äêè àáî ô³ãó-
ðàíòè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðîñòî íå äîæèâàëè äî ïóáë³÷íèõ ïðîöåñ³â.
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º îñòàíí³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç óáèâñòâîì îñîáëèâî âàæëèâèõ
ñâ³äê³â, ÿê³ íàáóëè çíà÷íîãî ñóñï³ëüíîãî ðåçîíàíñó. Çàçíà÷åí³ ôàêòè ñâ³ä÷àòü ïðî
òå, ùî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ íàøà äåðæàâà ïîêè ùå íå çäàòíà íàä³éíî çàõèñòèòè
ñâ³äê³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ àáî ñïðèÿþòü âèÿâëåííþ,
çàïîá³ãàííþ, ïðèïèíåííþ çëî÷èí³â, â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ç áîêó îðãàí³çîâàíèõ
çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü ÷è ïåâíîãî êðèì³íàëüíîãî ñåðåäîâèùà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ñâ³äê³â, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â, íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ.

Îêðåì³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³, ðîçãëÿäàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³: À.Í. Àõïàíîâ, ².Á. Áà-
ñèñòà, Â.Ï. Áàõ³í, Â.². Áîÿðîâ, Ë.Â. Áðóñí³öèí, Â.Ê. Âåñåëüñüêèé, Â.Â. Âîéí³êîâ,
Â.². Ãàëàãàí, Â.Â. Ãåâêî, Î.Â. Ãîãóñü, Þ.Â. Ãóöóëÿê, Î.Þ. ªï³õ³í, ª.Â. Æàð³êîâ,
Î.Î. Çàéöåâ, Í.Ñ. Êàðïîâ, ª.ª. Êîíäðàòüºâ, Â.Ñ. Êóçüì³÷îâ, ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâ,
À.Î. Ëÿø, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, Ì.Â. Íîâ³êîâà, Ò.². Ïàíàñþê, Í.Â. Ïåëèïåíêî,
Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Ê.Î. Ðîìîäàíîâcüêèé, Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêèé, À.À. Òèìîøåíêî,
Ð.Ð. Òðàãíþê, Â.Ì. Òåðòèøíèê, Î.Â. Óñåíêî, Â.ß. Øàïàêèäçå, Ë.Ì. Øåñòîïàëîâà,
Ñ.Ï. Ùåðáà, À.À. Þíóñîâ, Ñ.Î. ßí³í òà áàãàòî ³íøèõ íàóêîâö³â. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è
íà íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü, ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ òà  âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ñâ³äê³â ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ
â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó çàõèñòó
ñâ³äê³â â Óêðà¿í³, âèñâ³òëåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ çàõèñòó ñâ³äê³â, ³ êð³ì òîãî, ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â óìîâàõ àêòèâ³çàö³¿ çëî÷èííîãî ñâ³òó ïèòàííÿ çàõèñòó ó÷àñíè-
ê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â³ä ô³çè÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íàáóëè îñîá-
ëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íå ò³ëüêè â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, à é  â Óêðà¿í³ òà ñòà-
ëè ðåàëüíîþ ïîòðåáîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ éîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó òà ñîö³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³.

Íàðàç³ îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ
1993 ð. “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³” [3] ³ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè. Ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ
çàõîä³â áåçïåêè â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ì³ñòÿòüñÿ ³ â Êðèì³íàëüíîìó
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ). Àíàë³çóþ÷è ÷èííèé ÊÏÊ, ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî â íüîìó íåìàº îêðåìîãî ðîçä³ëó ÷è îêðåìî¿ ñòàòò³, ÿêà á ñïåö³àëüíî
áóëà ïðèñâÿ÷åíà çàçíà÷åíîìó ïèòàííþ, ³ ëèøå â ê³ëüêîõ íîðìàõ º ïîñèëàííÿ íà
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ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á (ï. 12 ÷. 3 ñò. 42, ï. 5 ÷. 1 ñò. 56, ï. 8 ÷. 1
ñò. 66, ï. 4 ÷. 2 ñò. 68, ï.ï. 9, 10 ñò. 65, ï. 7 ÷. 2 ñò. 69, ï. 6 ÷. 4 ñò. 71, ï. 3 ÷. 6
ñò. 206, ÷. 4 ñò. 228, ï. 2 ÷. 1 ñò. 232, ï. 2 ÷. 1 ñò. 336, ÷. 9 ñò. 352, ï. 2 ÷. 1 ñò. 567)
[4]. Ïðè öüîìó, çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè òàê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ: ùîäî
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó ðîç’ÿñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
îñîáàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà ¿õ ïðîòîêîëüíå îôîðìëåííÿ;
ùîäî çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî çì³íó çàõîä³â áåçïåêè; ùîäî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
çàõèñòó ìàéíà ï³äçàõèñíî¿ îñîáè; ùîäî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â áåçïåêè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ òîùî. Îñíîâíà æ ³íôîðìàö³ÿ ïðî
çàõîäè áåçïåêè, çîêðåìà ¿õ ïåðåë³ê, ï³äñòàâè, ïðèâîäè òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ,
âèêëàäåíà ëèøå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³”. Âîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ïîëîæåíü
öüîãî çàêîíó, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü éîãî ïîëîæåíü íå çàñòîñîâóºòüñÿ âçàãàë³ àáî çàñòî-
ñîâóºòüñÿ íå â ïîâíîìó îáñÿç³, îñê³ëüêè íå ðîçðîáëåíèé â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ äóæå ³ñòîòíèõ éîãî ïîëîæåíü (çàì³íà äîêóìåíò³â, çì³íà çîâí³øíîñò³,
çì³íà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ðîáîòè, íàâ÷àííÿ). Òàê, íàïðèêëàä, çàñòîñóâàííÿ òàêîãî
çàõîäó, ÿê ïåðåñåëåííÿ â ³íøå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äóæå ð³äêî,
îñê³ëüêè òÿãíå çà ñîáîþ âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
íàäàííÿì æèëî¿ ïëîù³, ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. ² õî÷à
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â “Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü ïåðåñåëåííÿ â
³íøå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, íàäàííÿ æèòëà, ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ îñ³á, âçÿòèõ ï³ä äåðæàâíèé çàõèñò” â³ä 26 ÷åðâíÿ 1995 ð. ¹ 457 [5] ìàëà
óðåãóëþâàòè öå ïèòàííÿ, â íèí³øí³õ óìîâàõ ÷åðåç áðàê ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çóâàòè
çàçíà÷åíèé çàõ³ä íå âáà÷àºòüñÿ  ìîæëèâèì, òîìó â³í ìàº ðàçîâèé õàðàêòåð. Ïðè
öüîìó ïåðåñåëåííÿ â ³íøå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ áåç çàì³íè äîêóìåíò³â,
ùî íå çí³ìàº ïîâí³ñòþ çàãðîçó äëÿ æèòòÿ ï³äçàõèñíî¿ îñîáè.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà, ñüîãîäí³ âèíèêàþòü òðóäíîù³ ç³ çì³íîþ
äîêóìåíò³â. Òàê, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàì³íà îñíîâíèõ äîêóìåíò³â (ñâ³äîöòâî ïðî 
íàðîäæåííÿ, ïàñïîðò, â³éñüêîâèé êâèòîê äëÿ  â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ, ³äåíòèô³êà-
ö³éíèé êîä ïëàòíèêà ïîäàòê³â òîùî) òÿãíóòü çà ñîáîþ íèçêó ïðîáëåì ó  ïðàâî-
â³äíîñèíàõ, âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº çàì³íè ³íøèõ äîêóìåíò³â, çîêðåìà ñâ³äîöòâà
ïðî øëþá (ðîç³ðâàííÿ øëþáó), ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ñâ³äîöòâà
ïðî  îñâ³òó, òðóäîâî¿ êíèæêè, ñâ³äîöòâà ïðî  ñìåðòü (ðîäè÷³â, áëèçüêèõ) òîùî.
Çâåðòàºòüñÿ óâàãà, ùî â³äîìîñò³ ïðî  çàõîäè áåçïåêè òà îñ³á, âçÿòèõ ï³ä äåðæàâíèé
çàõèñò çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì,  º ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.
Ïðîòå äëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â çàëó÷àºòüñÿ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü
óñòàíîâ, ÿêèì âèìóøåíî äîâ³ðÿºòüñÿ òàêîãî ðîäó ³íôîðìàö³ÿ. Öå ïðèçâîäèòü äî
ïîðóøåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ òà ñåêðåòíîñò³ ïðîâåäåííÿ òàêîãî çàõîäó. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì  âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü: ó íàëàãîäæåíí³ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè, ÿê³ âèäàþòü
äîêóìåíòè ³ îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè áåçïåêè; îáìåæåíí³ ê³ëüêîñò³ îñ³á,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ çàì³íîþ äîêóìåíò³â òà ïîñèëåíí³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òàêèõ îñ³á çà ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî ï³äçàõèñíó îñîáó; çàáåçïå÷åíí³ çáåð³ãàííÿ
àíêåòíèõ äàíèõ îñîáè, ÿêà ï³äëÿãàº çàõèñòó â³ä ìîæëèâîãî ïðîñòåæóâàííÿ ç³ ñòî-
ðîíè çëî÷èíö³â; ðîçðîáëåíí³ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó â³äíîâëåííÿ îðèã³íàëüíèõ ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñèñòåìîþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà áàãàòüîõ êðà¿í ðîç-
ðîáëåí³ ð³çí³ ïðîãðàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò, à òàêîæ íàäàííÿ ìîðàëüíî¿ òà
ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ñâ³äêàì. Òàê³ ïðîãðàìè º ä³ºâèì çàñîáîì ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, à ÷³òêî ñïëàíîâàíà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ï³ä-
ðîçä³ë³â ³ç çàõèñòó ñâ³äê³â ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
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ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðîòå íèí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ Ïðîãðàìà
çàõèñòó ñâ³äê³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ùî òÿãíå çà ñîáîþ
âòðàòó äóæå âàæëèâèõ ñâ³äê³â, ÿê³ ôàêòè÷íî âèñòóïàþòü äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿,
ÿêó â ñèëó ïåâíèõ îáñòàâèí ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ìîæå îòðèìàòè ëèøå â³ä íèõ, ³ ÿê
ðåçóëüòàò – âòðà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòòÿ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ
çëî÷èí³â. Òàê, ³ç çðîñòàííÿì çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â ó ñôåð³ êîðóïö³¿, îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³, íàðêîá³çíåñó, òîðã³âë³ ëþäüìè, ïîñÿãàíü íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí,
îñîáè, ÿê³ âèñëîâëþþòü áàæàííÿ íàäàâàòè äîïîìîãó ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ó
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, íåð³äêî ñàì³ ñòàþòü æåðòâàìè ïîìñòè ç áîêó çëî÷èíö³â.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü îñ³á, áàæàþ÷èõ ñï³âïðàöþâàòè ç³ ñë³äñòâîì.
Ç îãëÿäó íà öå, ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðîêóðàòóðè òà ñóä³â íà-
ñàìïåðåä ìàþòü áóòè çàö³êàâëåíèìè ó çàáåçïå÷åíí³ ó÷àñíèêàì êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà íàä³éíî¿ áåçïåêè äëÿ òîãî, ùîá ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâó îáñòàíîâêó äëÿ
äà÷³ íèìè ïðàâäèâèõ ïîêàçàíü. ßê ñòâåðäæóþòü äåÿê³ îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ÿêáè  ¿ì òà ¿õí³ì ñ³ì’ÿì ñâîãî ÷àñó áóëà ãàðàíòîâàíà
áåçïåêà, òî âîíè äàâíî á íàäàëè ³íôîðìàö³þ ùîäî êåð³âíèê³â çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü
òà ¿õ ó÷àñíèê³â, à îòæå, ó ñë³äñòâà ç’ÿâèëàñÿ á ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â çëî÷èííî¿ ãðóïè, à òàêîæ âèÿâèòè ñêîºí³ íèìè çëî÷èíè.

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ “Ïðîãðàìè çàõèñòó
ñâ³äê³â”, ÿêà ä³º ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ ªâðîïè. Ïðè öüîìó òàêà Ïðîãðàìà ìàº
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê êðàéí³é çàñ³á, êîëè çà äîïîìîãîþ ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â
çàõèñòó íåìîæëèâî óñóíóòè çàãðîçó æèòòþ, çäîðîâ’þ  îñîáè ³ âèíèêàº íàãàëüíà
ïîòðåáà â çàñòîñóâàíí³ êîìïëåêñó çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåñåëåííÿì îñîáè íà
íîâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ; ³ç çì³íîþ îñîáèñòèõ äàíèõ ³ çàì³íîþ äîêóìåíò³â;
ïåðåñåëåííÿì çà êîðäîí. Ç îãëÿäó íà öå, ãîëîâíîþ âèìîãîþ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè
Ïðîãðàìè º ïîñèëåííÿ âèìîã äëÿ â³äáîðó êàíäèäàò³â äî íå¿, àäæå íàìàãàííÿ
îõîïèòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ, ùî
â ñâîºþ ÷åðãîþ âåäå äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè.

Âðàõîâóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ïðîïîíóºòüñÿ âèä³ëèòè îñíîâí³ êðèòåð³¿
â³äáîðó êàíäèäàò³â äî Ïðîãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â, à ñàìå:

1. Îñîáëèâî âàæëèâèé õàðàêòåð êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ:
• êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ó çëî÷èíàõ, â÷èíåíèõ ÎÃ òà ÇÎ, ó òîìó ÷èñë³

ó çëî÷èíàõ, ùî ìàþòü òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð;
• òåðîðèçì;
• òîðã³âëÿ ëþäüìè;
• â³äìèâàííÿ êîøò³â;
• çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³;
• êîðóïö³éí³ çëî÷èíè.
2. Ïîêàçàííÿ, ÿê³ îá³öÿº íàäàòè îñîáà, ìàþòü âèêëþ÷íó çíà÷èì³ñòü äëÿ

âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

3. Íåìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí³ â ³íøèé
çàêîííèé ñïîñ³á.

4.  Íàÿâí³ñòü ñåðéîçíî¿ çàãðîçè æèòòþ, çäîðîâ’þ, æèòëó àáî ìàéíó îñîáè,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç ¿¿  ó÷àñòþ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³;

5. Çãîäà é çäàòí³ñòü îñîáè áóòè îá’ºêòîì çàõîä³â àáî ïðîãðàìè çàõèñòó.
Äëÿ îñ³á, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì âêëþ÷åííÿ äî “Ïðîãðàìè çàõèñòó

ñâ³äê³â” â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ùîäî òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â
àáî ç ìåòîþ òèì÷àñîâîãî çàõèñòó ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî
“Ïðîãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â” îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèçíà÷åíèì êðèòåð³ÿì, íåîáõ³äíî
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ïåðåäáà÷èòè “Ïðîãðàìó áåçïåêè”. Òàêà Ïðîãðàìà íå ïåðåäáà÷àº ïåðåñåëåííÿ ñâ³äêà
â ³íøå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ïåðåñåëåííÿ çà êîðäîí ÷è çì³íó îñîáèñòèõ äàíèõ ³ç
çàì³íîþ äîêóìåíò³â. Âæèâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè ó ìåæàõ “Ïðîãðàìè áåçïåêè”, ÿê
³ ðåàë³çàö³ÿ “Ïðîãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â”, ïîòðåáóþòü êîíô³äåíö³éíîñò³ òà çãîäè
ñâ³äêà.

ßê ïðàâèëî, òàê³ ïðîãðàìè áåçïåêè ïåðåäáà÷àþòü íèçêó “ïîñèëåíèõ” çàõîä³â
ç ìåòîþ ñòðèìóâàííÿ çëî÷èíö³â, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ñïðè÷èíèòè ñâ³äêó øêîäó.
Çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàãðîç³ òà ìàòè îáìåæåíèé òåðì³í
ä³¿. Âîíè ìîæóòü ñêëàäàòèñÿ ³ç:

à) òèì÷àñîâîãî ïåðå¿çäó â áóäèíîê ðîäè÷³â àáî â ñóñ³äíº ì³ñòî;
á) îñîáèñòî¿ îõîðîíè, ðåãóëÿðíîãî ïàòðóëþâàííÿ íàâêîëî áóäèíêó ñâ³äêà,

ñóïðîâ³ä äî ñóäó ³ ç ñóäó ³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ çâ’ÿçêó â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³ÿõ;

â) çì³íè òåëåôîííîþ êîìïàí³ºþ òåëåôîííîãî íîìåðà ñâ³äêà àáî íàäàííÿ
éîìó àáî ¿é òåëåôîííîãî íîìåðà, íå çàçíà÷åíîãî â òåëåôîííèõ äîâ³äíèêàõ;

ã) êîíòðîëþ çà ïîøòîþ ³ òåëåôîííèìè äçâ³íêàìè;
ä) óñòàíîâêè ñèñòåì áåçïåêè â áóäèíêó ñâ³äêà (ÿê, íàïðèêëàä, ïîñèëåí³ äâå-

ð³, ñèãíàë³çàö³ÿ àáî îãîðîæà);
å) íàäàííÿ åëåêòðîííèõ ïîïåðåäæóâàëüíèõ ïðèñòðî¿â ³ ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â

ç íîìåðàìè åêñòðåíîãî çâ’ÿçêó;
æ) âèêîðèñòàííÿ òàºìíèõ ïðèì³ùåíü äëÿ îïèòóâàííÿ òà ³íñòðóêòàæó ñâ³ä-

êà;
ç) òèì÷àñîâå ïîì³ùåííÿ îñîáè äî ñïåö³àëüíî¿ óñòàíîâè [6].
Äëÿ âïðîâàäæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ Ïðîãðàì íåîáõ³äíî: ïî-ïåðøå,

ïðèéíÿòè íîâèé çàêîí ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, à òàêîæ âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè â êðèì³íàëüíå,
êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå, ïåíñ³éíå, òðóäîâå, æèòëîâå, ìåäè÷íå òà ³íøå çàêîíîäàâ-
ñòâî; ïî-äðóãå, ñòâîðèòè îêðåìèé ï³äðîçä³ë (Áþðî) ³ç çàõèñòó ñâ³äê³â, ÿêèé çä³é-
ñíþâàòèìå çàõèñò îñ³á, ùî âêëþ÷åí³ äî “Ïðîãðàìè çàõèñòó”. Ïðè öüîìó çàõèñò
îñîáàì, ÿê³ íå ï³äïàäàþòü ï³ä “Ïðîãðàìó çàõèñòó ñâ³äê³â”, çàáåçïå÷óâàòèìóòü (ÿê
çàðàç) îðãàíè ñëóæáè áåçïåêè, Äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü, îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ àáî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè,
àáî îðãàí ÷è óñòàíîâà âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Íà íàøó äóìêó, âïðîâàäæåííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïðîïîçèö³é ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çìó
çàõèñòó ñâ³äê³â â Óêðà¿í³.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè çàçíà÷åíîãî âèùå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â óìîâàõ ñüî-
ãîäåííÿ íàøà äåðæàâà ïîêè ùå íå çäàòíà íàä³éíî çàõèñòèòè ñâ³äê³â, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ç áîêó îðãàí³çî-
âàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü ÷è ïåâíîãî êðèì³íàëüíîãî ñåðåäîâèùà. Öüîìó çàâàæàº
áàãàòî ÷èííèê³â, çîêðåìà: â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
çàõèñòó ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; áðàê ô³íàíñóâàííÿ; â³äñóòí³ñòü
ñïåö³àëüíî¿ ïðîãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â, ÿêà çàïðîâàäæåíà â áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ; â³äñóòí³ñòü îêðåìîãî ï³äðîçä³ëó (Áþðî) ³ç çàõèñòó ñâ³äê³â, íåíàëåæíèé
ð³âåíü ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ çàõèñòó ñâ³äê³â â Óêðà¿í³. Ç îãëÿäó íà
öå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿
çàõèñòó ñâ³äê³â, çà ÿêèõ äåðæàâà ãàðàíòóâàòèìå ðåàëüíèé çàõèñò êîæíîìó ñâ³äêó
òà éîãî ñ³ì’¿, à êîæåí ñâ³äîê ñâîºþ ÷åðãîþ ðîçóì³òèìå, ùî éîãî îáîâ’ÿçîê ïåðåä
äåðæàâîþ – äîïîìîãòè â óñòàíîâëåíí³ íåâ³äîìèõ îáñòàâèí ñïðàâè ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ,
çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ àáî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.
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ÊÅÐ²ÂÍÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÓ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ïñèõîëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòåé óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â. Äîñâ³ä ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ ìå-
íåäæåð³â ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî çá³ëüøåííÿ óâàãè äî âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ
÷èííèê³â åôåêòèâíîñò³ êåð³âíèöòâà. Â îñíîâó ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é ïîë³öåéñüêîãî
ìåíåäæìåíòó ïîêëàäåíî ï³äõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âñåá³÷íå âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðè-
äàòíîñò³ êåð³âíîãî ïåðñîíàëó, çàáåçïå÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè íåãàðàçä³â,
êîíôë³êò³â, ñòðåñ³â, íåâäîâîëåííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Îäíèì ç åôåêòèâíèõ çàñîá³â
âèâ÷åííÿ ïåðñîíàëó º ðåàë³çàö³ÿ ïñèõîëîãàìè ñòðóêòóðîâàíî¿ ñï³âáåñ³äè (³íòåðâ’þ),
ÿêå áàçóºòüñÿ íà çíàíí³ é äîòðèìàíí³ íèçêè ïñèõîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â ³ çàêîíîì³ð-
íîñòåé. Äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òàêå ³íòåðâ’þ çàáåçïå÷óº âèñîêó åôåêòèâí³ñòü
ðîáîòè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà çàéíÿòòÿ ïîë³öåéñüêèì âàêàíòíî¿ êåð³âíî¿
ïîñàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðóêòóðîâàíà ñï³âáåñ³äà (³íòåðâ’þ); ïñèõîëîã³÷í³ îñîá-
ëèâîñò³, ìåíåäæìåíò, ïîë³ö³ÿ, ìåíåäæåð, ïðîôåñ³éíà ïðèäàòí³ñòü.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ ïñèõîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé. Îïûò ðàáîòû ïîëèöåé-
ñêèõ ìåíåäæåðîâ ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçðàñòàþùåì âíè-
ìàíèè ê èçó÷åíèþ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ðóêîâîäñòâà. Â
îñíîâó ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé ïîëèöåéñêîãî ìåíåäæìåíòà ïîëîæåíû ïîäõîäû,
íàïðàâëåííûå íà âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ïðèãîäíîñòè ðóêîâîäÿùåãî
ïåðñîíàëà, îáåñïå÷åíèå ïñèõîïðîôèëàêòèêè íåóðÿäèö, êîíôëèêòîâ, ñòðåññîâ,
íåäîâîëüñòâà ïîëèöåéñêèõ. Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ èçó÷åíèÿ ïåðñîíàëà
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ïñèõîëîãàìè ñòðóêòóðèðîâàííîãî èíòåðâüþ (ñîáåñåäîâàíèÿ),
áàçèðóþùåãîñÿ íà çíàíèè è ñîáëþäåíèè ðÿäà ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è
çàêîíîìåðíîñòåé. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêîå èíòåðâüþ îáåñïå÷èâàåò âûñîêóþ
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ íà çàíÿòèå ïîëèöåéñêèì
âàêàíòíîé ðóêîâîäÿùåé äîëæíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðóêòóðèðîâàííîå ñîáåñåäîâàíèå (èíòåðâüþ), ïñèõîëîãè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè, ìåíåäæìåíò, ïîëèöèÿ, ìåíåäæåð, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðèãîä-
íîñòü.

ЮРИДИЧНА ПСИХОЛОГІЯ.
ПСИХОЛОГІЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВООХОРОННОЇ

ДІЯЛЬНОСТІ
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Paper is devoted to the consideration of some issues related to the improvement
of police personnel management in Ukrainian National Police. The authors analyze
foreign experience of police management and come to conclusion about the increasement
of an attention to the studying of psychological factors of management effectiveness.
Contemporary concepts of police management are  based on the idea of studying the
psychological aptitude of police personnel, that are aimed at prophylactic of typical
problems in the organization, improvement of motivation of police officers’, their ability
to cope with stress, conflicts and other risk factors, development of important personal
psychological qualities. Structured interview is one of the effective means of study of
police personnel, bazed on the realization of some psychological principles. An experience
shows that an application of structured interview guarantees high effectiveness of
professional selection of police personnel.

Keywords: structured interview, psychological features, police, management,
manager, professional aptitude.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ” º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëü-
ñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ ïîë³-
öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, íà-
äàííÿ ãðîìàäÿíàì â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã. Ïîë³öåéñüê³ âèêîíóþòü ñëóæáîâ³ çàâäàííÿ
íà îñíîâ³ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [1].
Ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ ñêëàäíîþ ³ ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ çíà÷íèìè ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèìè òà ô³çè÷íèìè íàâàíòàæåííÿìè íà ïðà-
ö³âíèê³â, à îñîáëèâî íåïðîñòîþ º ðîáîòà ïîë³öåéñüêèõ-ìåíåäæåð³â. Óñï³øíî âïî-
ðàòèñü ³ç óïðàâë³íñüêèìè îáîâ’ÿçêàìè ìîæóòü äàëåêî íå âñ³, òîìó ïîñòàº âàæëèâà
ïðîáëåìà âèâ÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ³ ïðîôïðèäàòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
ï³ä ÷àñ ¿õ ïåðåì³ùåííÿ íà ïîñàäàõ ³ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³. Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º
ðîçêðèòòÿ ìîæëèâîñòåé ñòðóêòóðîâàíî¿ ñï³âáåñ³äè ÿê çàñîáó äîñë³äæåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ êåð³âíîãî ïåðñîíàëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðîöåäóðà äî-
ñë³äæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ³ çä³áíîñòåé ïîë³öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â º äîñèòü
ñêëàäíèì ïðîöåñîì, ÿêèé âêëþ÷àº íèçêó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ìåòîä³â, ó
òîìó ÷èñë³ îö³íþâàííÿ ðåçþìå òà ñï³âáåñ³äó ç êàíäèäàòîì (³íòåðâ’þ) [2, ñ. 40; 3,
ñ. 150; 7, ñ. 243].

Îö³íþâàííÿ ðåçþìå çàçâè÷àé çä³éñíþºòüñÿ â åêñïðåñ-ðåæèì³ çà òàêèìè
ïàðàìåòðàìè, ÿê îñòàííº ì³ñöå ðîáîòè, íàÿâí³ñòü îñâ³òè, â³ê, çíàííÿ ³íîçåìíî¿
ìîâè, ñïåö³àë³çîâàíèõ êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, ìîòèâè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ò. ä.
Â³ä³áðàí³ â ðåçóëüòàò³ øâèäêîãî ïåðåãëÿäó ðåçþìå ïîò³ì ï³ääàþòüñÿ äåòàëüí³øîìó
âèâ÷åííþ. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ÿê³ñòü îòðèìàíî¿ îñíîâíî¿ ³ äîäàòêîâî¿ îñâ³òè, íà
ð³âåíü êîìïàí³é ³ îðãàí³çàö³é, â ÿêèõ ïðàöþâàâ àáî íèí³ ïðàöþº êàíäèäàò, íà
äîñÿãíóò³ íèì óñï³õè â ä³ÿëüíîñò³. Ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî àíàë³çó ðåçþìå ç êàíäèäàòîì
ïðîâîäèòüñÿ ñï³âáåñ³äà (³íòåðâ’þ), ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ìîæå áóòè îòðèìàíî ³íôîðìàö³þ
ïðî éîãî êîìóí³êàòèâí³ çä³áíîñò³, çàãàëüíîîñâ³òí³é ð³âåíü, çàçäàëåã³äü ç’ÿñîâóºòüñÿ
ïèòàííÿ “ñóì³ñíîñò³” êàíäèäàòà ç êîðïîðàòèâíèì ñåðåäîâèùåì, à òàêîæ ðîáëÿòüñÿ
ïðîãíîçè ùîäî éîãî ìîæëèâî¿ ëîÿëüíîñò³. Äëÿ òîãî, ùîá ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó
ï³ä ÷àñ ñï³âáåñ³äè, ìîæíà áóëî âèêîðèñòàòè äëÿ îö³íêè ³ ïîð³âíÿííÿ äåê³ëüêîõ
êàíäèäàò³â, âîíî ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ï³äãîòîâëåíèì ïëàíîì. Òàêà ñïëàíîâàíà
ñï³âáåñ³äà íàçèâàºòüñÿ ñòðóêòóðîâàíèì ³íòåðâ’þ. Òåõíîëîã³ÿ ñòðóêòóðîâàíîãî
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³íòåðâ’þ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ â ïðîöåñ³ îö³íþâàííÿ ïðàö³âíèê³â ³ êåð³âíèê³â
ïîë³ö³¿, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ìîäåëåé êîìïåòåíö³é. Ñï³âáåñ³äà, ÿê ïðàâèëî,
ïðîâîäèòüñÿ ó ðàç³ âèñóíåííÿ ïîë³öåéñüêèõ íà êåð³âí³ ïîñàäè ð³çíîãî ð³âíÿ.
Íàâ³òü á³ëüøå, ñàìå ñòðóêòóðîâàíå ³íòåðâ’þ º ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì îö³íþâàííÿ
çà êîìïåòåíö³ÿìè, áóäü-ÿê³ ïðîðàõóíêè, äîïóùåí³ ï³ä ÷àñ éîãî ï³äãîòóâàííÿ,
ïðîâåäåííÿ é àíàë³çóâàííÿ ðåçóëüòàò³â, ïðèçâîäèòèìóòü äî ïîìèëêîâèõ âèñíîâê³â
³ ï³äâèùóâàòèìóòü çàãðîçó íåïðàâèëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî íà âàæëèâó
êåð³âíó ïîñàäó [4, ñ. 310; 5, ñ. 20; 6, ñ. 55].

Ðîçãëÿíåìî ïñèõîëîã³÷í³ ìåòîäè ³ çàñîáè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³
âèâ÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ çà äîïîìîãîþ ñòðóêòóðîâàíî¿ ñï³âáåñ³äè (³íòåðâ’þ).
Ï³ä ÷àñ ³íòåðâ’þ ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ ó â³ëüí³é ôîðì³ â³äïîâ³äàº íà ð³çíîìàí³òí³
ïèòàííÿ, ùî ïåðåâàæíî ñòîñóþòüñÿ äîñâ³äó â ïîäîëàíí³ àáî âèð³øåíí³ òèõ àáî
³íøèõ ñëóæáîâèõ ³ æèòòºâèõ ñèòóàö³é. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çì³ñòó éîãî ðîçïîâ³ä³,
ïñèõîëîã àáî ôàõ³âåöü ïî ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì, âèêîðèñòîâóþ÷è â³äïîâ³äíó
ìåòîäèêó, ðîáèòü âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ³ ì³ðó ðîçâèòêó ó îñîáè òèõ àáî ³íøèõ
êîìïåòåíö³é, ³ñòîòíèõ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè
ïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàíí³ îïèñàíèé ìåòîä îö³íêè º äîñèòü òî÷íèì ³ ïðîãíîñòè÷íî
ö³ííèì.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå, ÿê ìîæå áóòè îðãàí³çîâàíî ³ ïðîâåäåíî òàêå ³íòåðâ’þ.
Òåõí³êà ïðîâåäåííÿ ³íòåðâ’þ ìàº áàãàòî âàð³àíò³â çàëåæíî â³ä ö³ë³, ç ÿêîþ

öå ³íòåðâ’þ ïðîâîäèòüñÿ. Âîíà ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ óÿâëåííÿ ïðî êîìïåòåíö³¿
ïîë³öåéñüêîãî, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ ³íòåãðàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, ùî âèçíà÷àþòü
éîãî óñï³øíó âèðîáíè÷ó ïîâåä³íêó ³ îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³, ùî îá’ºäíóþòü çä³áíîñò³,
çíàííÿ ³ íàâè÷êè. Ñàìå êîìïåòåíö³¿ âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè îñîáè íà ò³é
àáî ³íø³é ïîñàäîâ³é ïîçèö³¿. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ñï³âáåñ³äè é ³íòåðâ’þ ç ïðÿìèìè
çàïèòàííÿìè (“Ùî Âè óì³ºòå ðîáèòè?”, “ßêà ðîáîòà Âàì ïîäîáàºòüñÿ íàéá³ëüøå?”,
“ßê³ ÿêîñò³ Âè ó ñåáå ââàæàºòå íàéá³ëüø âàæëèâèìè?” ³ ò. ä.) ÷àñòî âèÿâëÿþòüñÿ
íååôåêòèâíèìè, îñê³ëüêè ëþäè äàëåêî íå çàâæäè ìîæóòü íàäàòè îá’ºêòèâíó
³íôîðìàö³þ, à òàêîæ áàãàòî ðåñïîíäåíò³â ï³ä ÷àñ ñï³âáåñ³äè ïðàãíóòü äàâàòè
ñîö³àëüíî àáî ñèòóàòèâíî áàæàí³ â³äïîâ³ä³, ñïîòâîðþþ÷è ðåàëüíèé ñòàí ðå÷åé.
Âèñíîâêè ïðî êîìïåòåíö³¿, çðîáëåí³ íà ï³äñòàâ³ òàêèõ “â³äðåòóøîâàíèõ” â³äïîâ³äåé,
î÷åâèäíî, áóäóòü íåâ³ðíèìè.

Ïðàâèëüíî ïîáóäîâàíå ³íòåðâ’þ áóäóºòüñÿ íà ïðèïóùåíí³, çã³äíî ç ÿêèì
íàä³éí³øîþ îñíîâîþ äëÿ âèñíîâê³â º ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðåàëüí³ ä³¿ ëþäèíè, ÿê³ âî-
íà çä³éñíþâàëà â ð³çíèõ óìîâàõ ³ ñèòóàö³ÿõ, à íå ¿¿ äóìêè ³ ïðèïóùåííÿ ïðî òå,
ÿêèìè ¿¿ ÿêîñòÿìè çóìîâëþâàëèñÿ ö³ ä³¿. Î÷åâèäíî, ùî íåïðàâäèâèé ïðàö³âíèê
òàêîæ ìîæå ñïîòâîðþâàòè ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî ðåàëüíèõ ôàêò³â ç³ ñâîãî æèòòÿ,
ïðîòå òàêà áðåõíÿ â³äíîñíî ïîä³é, ùî ä³éñíî â³äáóâàëèñÿ, äîñèòü ëåãêî ìîæå áóòè
âèÿâëåíà çà äîïîìîãîþ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ìåòîä³â îö³íêè äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìà-
ö³¿. Çàãàëîì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåííÿ ³íòåðâ’þ â ö³ëÿõ îö³íþâàííÿ êîìïå-
òåíö³é º äîñèòü ñêëàäíèì ³ òðóäîì³ñòêèì ïðîöåñîì, ùî âèìàãàº â³ä ³íòåðâ’þºðà
õîðîøî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ³ ðîçâèíóòèõ êîìóí³êàòèâíèõ íàâè÷îê. Êð³ì
òîãî, ñàìà ï³äãîòîâêà öüîãî ïðîöåñó ³ ïîïåðåäíÿ ïîáóäîâà ìîäåë³ êîìïåòåíö³é
òàêîæ º íåïðîñòîþ ñïðàâîþ.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ³íòåðâ’þ íà îñíîâ³ êîìïåòåíö³é, àáî ³íòåðâ’þ äëÿ îòðèìàííÿ
“ïîâåä³íêîâèõ ïðèêëàä³â”, º îòðèìàííÿ äåòàëüíèõ â³äîìîñòåé ïðî òå, ÿê ïðàö³âíèêó
âäàºòüñÿ âïîðàòèñÿ ç³ ñëóæáîâèìè ôóíêö³ÿìè â ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ. Ï³ä ÷àñ öüîãî
³íòåðâ’þ ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ íå äàº îö³íîê ñâî¿ì ä³ÿì, à ïðîñòî îïèñóº ñâîþ ïî-
âåä³íêó, ïåðåæèâàííÿ ³ â÷èíêè â ð³çíèõ îáñòàâèíàõ, ïðî ÿê³ éîãî çàïèòóº ³íòåð-
â’þºð, ³ ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî êîìïåòåíö³é, ùî âèâ÷àþòüñÿ. Íà â³äì³íó â³ä
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çâè÷àéíèõ ñï³âáåñ³ä, òàêå ³íòåðâ’þ ìîæå ïðîâîäèòèñÿ äåê³ëüêîìà ³íòåðâ’þºðàìè,
çàâäàííÿ, ðîë³ ³ ôóíêö³¿ ÿêèõ ðåòåëüíî ïëàíóþòüñÿ çàçäàëåã³äü, ùî ðîáèòü
ï³äãîòîâêó òàêèõ ³íòåðâ’þ ùå ñêëàäí³øîþ.

Çâè÷àéíå ³íòåðâ’þ çà êîìïåòåíö³ÿìè ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åòàï³â: à) âñòóïíîãî,
ï³ä ÷àñ ÿêîãî âñòàíîâëþºòüñÿ íåîáõ³äíèé êîíòàêò ì³æ ñï³âðîçìîâíèêàìè ³
çíàõîäÿòü çàãàëüí³ â³äîìîñò³ ïðî ïðàö³âíèêà ³ âèêîíóâàíó íèì ðîáîòó; á) îñíîâíîãî,
â ïðîöåñ³ ÿêîãî çàäàþòüñÿ ïèòàííÿ ïî êîìïåòåíö³ÿõ.

Óñ³ ïèòàííÿ çàçäàëåã³äü ðåòåëüíî ïëàíóþòüñÿ ³ â³äïðàöüîâóþòüñÿ çà çì³ñòîì,
ùî â³äîáðàæàº ¿õí³é çâ’ÿçîê ç êîìïåòåíö³ÿìè, ùî âèâ÷àþòüñÿ. Òàêîæ ïðîäóìóºòüñÿ
çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çàïèòàíü ³ ïîñë³äîâí³ñòü ïðåä’ÿâëåííÿ. Ïðè öüîìó âåëèêå
çíà÷åííÿ ìàº ÷èííèê ÷àñó. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, îòðèìàííÿ äîñèòü äåòàëüíî¿
â³äïîâ³ä³ íà äîáðå ñôîðìóëüîâàíå ïèòàííÿ çàéìàº â³ä 5 äî 10 õâèëèí. Öå îçíà÷àº,
ùî ï³ä ÷àñ ãîäèííîãî ³íòåðâ’þ âäàñòüñÿ îòðèìàòè â³äïîâ³ä³ âñüîãî íà 6-10 ïèòàíü,
ÿê³ ìîæíà áóäå âèêîðèñòàòè äëÿ îö³íêè íå á³ëüøå 4-5 êîìïåòåíö³é. ²íòåðâ’þ â
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ðåòåëüíî äîêóìåíòóºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì áóäü-ÿêèõ
çàñîá³â ” â³ä çàïèñó ó áëîêíîò äî ÿê³ñíî¿ àóä³î- ³ â³äåîðåºñòðàö³¿. Ïîäàëüøèé
àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ç ìåòîþ îïèñóâàííÿ é îö³íþâàííÿ êîìïåòåíö³é, ùî ö³êàâëÿòü
êåð³âíèêà ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó, ðîáèòüñÿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ äîêóìåíòîâàíîãî
ìàòåð³àëó.

Ðîçìà¿òòÿ ñèòóàö³é ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî çóìîâëþº âåëèêó
ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ êîìïåòåíö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ òîãî, ùîá ö³ âèäè ä³ÿëüíîñò³
áóëè óñï³øíèìè. Ïðè÷îìó äëÿ êîæíîãî âèäó ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè ïðîôå-
ñ³éíèé íàá³ð êðèòè÷íèõ êîìïåòåíö³é, ÿê³ â êàäðîâ³é ïðàêòèö³ ùå íàçèâàþòü ìî-
äåëÿìè êîìïåòåíö³é. Î÷åâèäíî, ùî é òàêèõ ìîäåëåé ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü. Òîìó
ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, à òî÷í³øå ó ðàç³ îö³íêè êîìïåòåíö³é êîæíîãî
êîíêðåòíîãî ïðàö³âíèêà, òðåáà ãîâîðèòè ïðî êîíêðåòíó ìîäåëü êîìïåòåíö³é â³ä-
ïîâ³äíî äî çàéìàíî¿ íèì ïîñàäè, ³ ïðî êîíêðåòí³ êîìïåòåíö³¿, ùî ñòàíîâëÿòü
çì³ñò ìîäåë³.

ßê ïðèêëàä, ðîçãëÿíåìî ïîñàäó êåð³âíèêà ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó. Ïðè-
ïóñòèìî, ùî â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî ïîïåðåäíüîãî äîñë³äæåííÿ áóëà ïîáóäîâàíà
ìîäåëü êîìïåòåíö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ óñï³øíî¿ ðîáîòè êåð³âíèêà ñåðåäíüî¿ ëàíêè
óïðàâë³ííÿ.

Ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ ïîáóäîâè ìîäåëåé êîìïåòåíö³é äëÿ êîíêðåò-
íèõ ïîñàä òàêîæ º ñêëàäíèì ïðîôåñ³éíèì çàâäàííÿì ³ âèìàãàº íå ëèøå îáñòåæåííÿ
âåëèêîãî ÷èñëà ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ïðîâåäåííÿ ÷èñëåííèõ ñï³âáåñ³ä ç ïðàö³âíèêàìè,
àëå ³ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîñë³äíèöüêèõ òåõíîëîã³é, òàêèõ ÿê “Ìåòîä
ðåïåðòóàðíèõ ´ðàò”, “Ìåòîä êðèòè÷íèõ ³íöèäåíò³â”, “Ìåòîä ïðÿìèõ àòðèáóò³â”, à
òàêîæ ³íøèõ äîñë³äíèöüêèõ ïðîöåäóð, ùî äîçâîëÿþòü á³ëüø-ìåíø îá’ºêòèâíî
õàðàêòåðèçóâàòè ò³ àáî ³íø³ ñòîðîíè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â.

ßê ïîêàçàëè äîñë³äæåííÿ, êåð³âíèêîâ³ ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó âàæëèâî
ìàòè ÷îòèðè ïðîâ³äí³ êîìïåòåíö³¿ (íàñïðàâä³, çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ ðîáîòè ³
óìîâ, â ÿêèõ âîíà çä³éñíþº, ¿õ ìîæå á³ëüøå) : ïëàíóâàííÿ ³ êîíòðîëü; óõâàëåííÿ
ð³øåíü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü; êîìàíäíà ðîáîòà ³ ìîòèâóâàííÿ ïåðñîíàëó; ñòðåñî-
ñò³éê³ñòü.

Ùîá îö³íèòè íàÿâí³ñòü ³ ì³ðó ðîçâèòêó öèõ êîìïåòåíö³é ó êàíäèäàòà íà ïî-
ñàäó êåð³âíèêà ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó, äëÿ ³íòåðâ’þ ìîæóòü áóòè ï³äãîòîâëåí³
íàñòóïí³ ïèòàííÿ.

Âñòóïíèé åòàï. 1) Îïèø³òü ðîáîòó íà ñâî¿é ïîñàä³. Äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ
çàâäàíü ³ñíóº Âàøà ïîñàäà? ßê³ êîíêðåòíî ôóíêö³¿ Âè âèêîíóºòå? 2) Ùî ó ðîáîò³
Âàì âäàºòüñÿ íàéêðàùå? ßê Âè ââàæàºòå, çàâäÿêè ÿêèì íàâè÷êàì ³ óì³ííÿì Âàì
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öå âäàºòüñÿ? Ùî Âàì âäàºòüñÿ íå çàâæäè? ßê³ ïðè÷èíè öüîãî Âè âáà÷àºòå?
3) ßê³ êîíêðåòí³ òðóäíîù³ âèíèêàþòü ó Âàø³é ðîáîò³? Íàâåä³òü ïðèêëàäè òîãî,
ÿê Âè äîëàºòå ö³ òðóäíîù³?

Îñíîâíèé åòàï. 1. Êîìïåòåíö³ÿ “ïëàíóâàííÿ ³ êîíòðîëü”. 1) Ðîçêàæ³òü, ÿê
Âè ñïðàâëÿºòåñÿ ç âåëèêèìè îáñÿãàìè ðîáîòè? Ç ÷îãî Âè çàçâè÷àé ïî÷èíàºòå
ðîáîòó? Ùî Âè ðîáèòå, ùîá çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ çàâäàíü â ñòðîê ³ íà íàëåæíîìó
ð³âí³? Ùî çàçâè÷àé Âàì çàâàæàº âèêîíóâàòè ñâîþ ðîáîòó? 2) ×è áóëè ó Âàñ
ñèòóàö³¿, êîëè äîâîäèëîñÿ âèêîíóâàòè òåðì³íîâó ðîáîòó â ãðàíè÷íî ñòèñë³ òåðì³íè?
Íàâåä³òü ïðèêëàä. Çàâäÿêè ÷îìó Âàì âäàëîñÿ âïîðàòèñÿ ç ö³ºþ ðîáîòîþ? ßê³
âèñíîâêè Âè äëÿ ñåáå çðîáèëè? 3) Îïèø³òü êîíêðåòíèé íåäàâí³é âèïàäîê, êîëè
Âàì íå âäàëîñÿ âèêîíàòè ðîáîòó äî âñòàíîâëåíîãî òåðì³íó. Ó ÷îìó áóëè ïðè÷èíè?
ßêà ì³ðà Âàøî¿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çðèâ òåðì³í³â? ßê³ êîíêðåòí³ ä³¿
Âè çðîáèëè äëÿ òîãî, ùîá âèïðàâèòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ? 4) Íàâ³òü íàéêðàù³
ïðàö³âíèêè (êåð³âíèêè) ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ³íîä³ ïðîïóñêàþòü ³ñòîòí³ åëåìåíòè.
Ó Âàñ áóëè ïîä³áí³ ñèòóàö³¿ ïîìèëîê â ïëàíóâàíí³? Íàâåä³òü ïðèêëàä. ßê³ áóëè
íàñë³äêè? ßê Âè âèïðàâëÿëè ñèòóàö³þ ³ ÷èì óñå çàâåðøèëîñÿ?

2. Êîìïåòåíö³ÿ “óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü”. 1) ßêîãî ðîäó ð³øåííÿ
Âàì, çàçâè÷àé, äîâîäèòüñÿ óõâàëþâàòè? ×èì Âè êåðóºòåñÿ, óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ?
Ç ÿêèìè òðóäíîùàìè Âè ñòèêàºòåñÿ, óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ? Íàâåä³òü ïðèêëàäè.
2) ßê³ ð³øåííÿ º äëÿ Âàñ íàéëåãøèìè? ×îìó? À ÿê³ ð³øåííÿ º äëÿ Âàñ
íàéñêëàäí³øèìè? ×îìó? ×è äîâîäèëîñÿ Âàì óõâàëþâàòè òàê³ âàæê³ ð³øåííÿ?
Íàâåä³òü ïðèêëàä. 3) Ùî, íà Âàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá óõâàëþâàòè
ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ? Íàâåä³òü ïðèêëàäè ïðàâèëüíèõ ð³øåíü ç³ ñâîº¿ ïðàêòèêè.
À òåïåð íàâåä³òü ïðèêëàäè íåïðàâèëüíèõ ð³øåíü. ßê³ áóëè ¿õ íàñë³äêè? 4) Íàâåä³òü
ïðèêëàä, êîëè Âàì äîâåëîñÿ ä³ÿòè àáñîëþòíî ñàìîñò³éíî â íåçâè÷í³é ñèòóàö³¿.
ßê³ ð³øåííÿ Âàì äîâîäèëîñÿ òîä³ óõâàëþâàòè? ßêèé áóâ ðåçóëüòàò? 5) Íàâåä³òü
ïðèêëàä ç íåäàâíüîãî ìèíóëîãî, êîëè Âè çðîáèëè á³ëüøå, í³æ â³ä Âàñ âèìàãàëîñÿ.
×îìó Âè öå çðîáèëè? ßê ïîñòàâèëèñÿ äî Âàøî¿ ³í³ö³àòèâè êåð³âíèêè é êîëåãè?

3. Êîìïåòåíö³ÿ “êîìàíäíà ðîáîòà ³ ìîòèâóâàííÿ”. 1) ßê Âè â ö³ëîìó îö³-
íþºòå ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò ³ àòìîñôåðó ó Âàøîìó êîëåêòèâ³? 2) ×è çâåðòàþòüñÿ
äî Âàñ ïî äîïîìîãó, ïîðàäó àáî ï³äòðèìêó êîëåãè ïî ðîáîò³? ßê ÷àñòî? ×îìó
âîíè öå ðîáëÿòü? Íàâåä³òü ïðèêëàäè. ×è íàäàºòå Âè íèì ðåàëüíó äîïîìîãó?
3) Ç ÿêèìè êîíôë³êòíèìè ñèòóàö³ÿìè â êîëåêòèâ³ Âàì äîâîäèëîñÿ ñòèêàòèñÿ?
ßê Âè âèð³øóâàëè ö³ êîíôë³êòè? ×è áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó öüîìó? 4) ßê Âè
÷èíèòå, ÿêùî íå çàäîâîëåí³ òèì, ÿê ïðàöþº Âàø êîëåãà àáî ï³äëåãëèé? Íàâåä³òü
ïðèêëàä. 5) ßêèì Âè ñîá³ óÿâëÿºòå ³äåàëüíîãî êåð³âíèêà? ßêèìè ìåòîäàìè
Âè êîðèñòóºòåñÿ, ùîá ìîòèâóâàòè ñâî¿õ êîëåã ³ ñï³âðîá³òíèê³â? Íàâåä³òü ïðè-
êëàä.

4. Êîìïåòåíö³ÿ “ñòðåñîñò³éê³ñòü”. 1) ×è áóëè ó Âàøîìó ìèíóëîìó êðèçîâ³
ñèòóàö³¿, â ÿêèõ Âàì äîâîäèëîñÿ óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ³ ä³ÿòè? Ó ÷îìó áóëà
ïðè÷èíà êðèçè? Ùî Âè ðîáèëè äëÿ éîãî ïîäîëàííÿ? ßê³ ïî÷óòòÿ Âè ïåðåæèâàëè
â öåé ïåð³îä? 2) ×è áóëè ó Âàñ ñåðéîçí³ íåâäà÷³? Íàâåä³òü ïðèêëàä, ðîçêàæ³òü,
ùî ñòàëîñÿ ³ ÿê Âè ðåàãóâàëè íà öå? ßê äî Âàñ ïîñòàâèëîñÿ Âàøå îòî÷åííÿ â öåé
ïåð³îä? 3) Îïèø³òü ñëóæáîâó ñèòóàö³þ, ÿêà ó Âàñ âèêëèêàëà íåãàòèâíó ðåàêö³þ.
ßê Âè âèð³øèëè öþ ñèòóàö³þ? ßêå äî íå¿ áóëî ñòàâëåííÿ ç áîêó Âàøèõ êîëåã?
4) ×è äîâîäèëîñÿ Âàì ïðîÿâëÿòè çàâçÿò³ñòü ³ òåðï³ííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ íåáàæàíî¿
ñèòóàö³¿? Íàâåä³òü ïðèêëàä? Ó ÷îìó áóëà ïðè÷èíà îïîðó âèð³øåííþ ñèòóàö³¿? ßê
Âàì âäàëîñÿ ¿¿ çäîëàòè ³ ç ÿêèì ðåçóëüòàòîì? 5) Íàâåä³òü ïðèêëàä ñèòóàö³¿, êîëè
Âàì äîâåëîñÿ â³äñòîþâàòè âëàñíó ïîçèö³þ ç ïåâíîãî ïèòàííÿ. ßê Âè ñåáå ïðè
öüîìó ïî÷óâàëè? ßê³ àðãóìåíòè ³ ïðèéîìè âèêîðèñòàëè?
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Òàêèì ÷èíîì ìîæíà ôîðìóëþâàòè ïèòàííÿ ç áóäü-ÿêèõ ³íøèõ êîìïåòåíö³é,
³ñòîòíèõ äëÿ êåð³âíèê³â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, íàïðèêëàä, òàêèõ ÿê “âïëèâ íà
ï³äëåãëèõ”, “ïîáóäîâà ñòîñóíê³â”, “ì³æîñîáèñò³ñíå ðîçóì³ííÿ”, “àíàë³òè÷íå ìèñ-
ëåííÿ”, “³ííîâàö³éí³ñòü ³ òâîð÷³ñòü” òîùî. ²íòåðâ’þ çà êîìïåòåíö³ÿìè ìîæíà âè-
êîðèñòàòè òàêîæ äëÿ îö³íêè íàä³éíîñò³ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, ïðîòå â öüîìó âèïàäêó
òðåáà áóòè ãîòîâèì äî ìîæëèâîãî ñïîòâîðåííÿ ³ ïåðåêðó÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, òîìó
áåç âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâèõ ìåòîä³â îö³íþâàííÿ ¿¿ äîñòîâ³ðíîñò³ íå îá³éòèñÿ.

²íòåðâ’þ çà êîìïåòåíö³ÿìè ïðîâîäèòüñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîãè “ìîâíîãî
äîì³íóâàííÿ” îáñòåæóâàíîãî ïðàö³âíèêà, òîáòî ïèòàííÿ ³ êîìåíòàð³ ³íòåðâ’þºðà
ìàþòü çàéìàòè íå á³ëüøå 15–20 % ÷àñó. Óñþ ðåøòó ÷àñó ñë³ä â³äâîäèòè íà â³äïîâ³ä³
ïðàö³âíèêà, éîãî ðîçïîâ³äü ³ ïîÿñíåííÿ. Âàæëèâî ñòåæèòè çà òèì, ùîá îáñòåæóâàíèé
ïðàö³âíèê ó ñâî¿õ â³äïîâ³äÿõ ðîçïîâ³äàâ ïðî ðåàëüí³ ôàêòè ³ ïîä³¿, à íå ïðî ã³ïî-
òåòè÷í³ ñèòóàö³¿ ³ ïåðåäáà÷óâàí³ âàð³àíòè ïîâåä³íêè. Éîãî ñë³ä ñïîíóêàòè äî âè-
êëàäó êîíêðåòíèõ ïðèêëàä³â.

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â, îòðèìàíèõ ï³ä ÷àñ îïèñàíîãî ñòðóêòóðîâàíîãî ³íòåðâ’þ
ìàº ðîáèòèñÿ åêñïåðòíîþ ãðóïîþ. Îáñÿã ³ ãëèáèíà àíàë³çó, ùî ïðîâîäèòüñÿ, çà-
ëåæèòü â³ä ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Íå âèêëþ÷åíî, ùî â îêðåìèõ â³äïîâ³äàëüíèõ
âèïàäêàõ ìîæå çíàäîáèòèñÿ ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâîãî ³íòåðâ’þ. Ï³ä ÷àñ àíàë³çóâàííÿ
ó âèñëîâëþâàííÿõ äîñë³äæóâàíî¿ îñîáè ñïî÷àòêó âèä³ëÿþòüñÿ ÷³òê³ “ïîâåä³íêîâ³
ïðèêëàäè”, ïîò³ì ïðîâîäèòüñÿ ¿õíº êëàñèô³êóâàííÿ íà “ïîçèòèâí³” ³ “íåãàòèâí³”,
ïîò³ì âèä³ëåí³ ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ ïðèêëàäè êëàñèô³êóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî äî-
ñë³äæóâàíèõ êîìïåòåíö³é, ï³ñëÿ ÷îãî ¿ì ïðèâëàñíþºòüñÿ ê³ëüê³ñíà îö³íêà (çàçâè÷àé
çà ï’ÿòèáàëüíîþ ñèñòåìîþ) â³äïîâ³äíî äî â³äîáðàæåííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ êîìïåòåíö³¿
³, çðåøòîþ, çä³éñíþºòüñÿ óçàãàëüíåííÿ äàíèõ ³ ôîðìóëþþòüñÿ îñòàòî÷í³ âèñíîâêè.

Òàêèé çàãàëüíèé âèãëÿä ìàº ñêëàäíà ñó÷àñíà ïðîöåäóðà îö³íþâàííÿ ïåðñîíàëó
çà äîïîìîãîþ ³íòåðâ’þ çà êîìïåòåíö³ÿìè. Ïîñàäîâöþ, ÿêèé ïðîâîäèòü ³íòåðâ’þ,
ñë³ä çâàæàòè íà ïðàãíåííÿ áàãàòüîõ ïðàö³âíèê³â äî ñòâîðåííÿ â îòî÷åííÿ êðàùîãî
óÿâëåííÿ ïðî ñåáå. Çäàòí³ñòü çà äîïîìîãîþ ³íòó¿ö³¿ ðîçð³çíÿòè áðåõíþ ³ ïðàâäó
âëàñòèâà íåáàãàòüîì ëþäÿì. Âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ó
ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ³íòåðâ’þ àáî áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ñï³âáåñ³äè ç êàíäèäàòîì íà
ñëóæáó àáî ïîë³öåéñüêèì îö³íèòè äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîâ³äîìëÿºòüñÿ.

Ñüîãîäí³ íà öå ïèòàííÿ ìîæíà â³äïîâ³ñòè ñòâåðäíî. Ó ðàìêàõ ïðèêëàäíî¿
ïñèõîô³ç³îëîã³¿ íèí³ ðîçðîáëåíî é óäîñêîíàëåíî äî ð³âíÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
ãðóïó ìåòîä³â, îá’ºäíàíèõ çàãàëüíîþ íàçâîþ “Ìåòîäè îö³íþâàííÿ äîñòîâ³ðíîñò³
³íôîðìàö³¿”. Â îñíîâ³ öèõ ìåòîä³â ëåæàòü ð³çí³ ñïîñîáè îö³íþâàííÿ, âèì³ðþâàííÿ
³ ³íòåðïðåòàö³¿ çì³í ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî ñòàíó ëþäèíè ï³ä âïëèâîì ñòèìóë³â
ð³çíî¿ çíà÷óùîñò³.

Ïðîòå äàëåêî íå âñ³ ñïîñîáè îö³íþâàííÿ ñòàíó ëþäèíè ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè
íà òå, ùîá áóòè âêëþ÷åíèìè ó âêàçàíó ãðóïó. Äëÿ òîãî, ùîá ìåòîä áóâ ïðèäàòíèì
äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ, â³í ìàº: à) ó ñâî¿é îñíîâ³ ìàòè ÷³òê³ ³ ïåðåâ³ðåí³
íàóêîâ³ ïðèíöèïè, ùî áàçóþòüñÿ íà äîáðå âèâ÷åíèõ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ çàêîíî-
ì³ðíîñòÿõ (ÿâèùàõ ³ ôàêòàõ); á) ïðîéòè äîêóìåíòîâàíó ïåðåâ³ðêó ïðàöåçäàòíîñò³
é åôåêòèâíîñò³ â åêñïåðèìåíòàëüíèõ ³ ðåàëüíèõ óìîâàõ çàñòîñóâàííÿ, ùî ï³ä-
òâåðäæóþòü éîãî òî÷í³ñòü ³ íàä³éí³ñòü; â) ìàòè çðîçóì³ë³ ³íñòðóêö³¿ ùîäî âèêî-
ðèñòàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñòðóêòóðîâàíîãî ³íòåðâ’þ ç óðàõó-
âàííÿì àíàë³çó íåâåðáàëüíèõ îçíàê. ×èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ äåìîíñòðóþòü, ùî
ì³æ åôåêòèâíèì ³ íååôåêòèâíèì ñïîñîáîì ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³äè ó ôîðì³ ñòðóê-
òóðîâàíîãî îïèòóâàííÿ, ÿêùî îö³íþâàòè çà êðèòåð³ºì ÿêîñò³ îòðèìóâàíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ³ñíóþòü î÷åâèäí³ â³äì³ííîñò³, çóìîâëåí³ ïåðåäóñ³ì òàêòèêîþ ïîâåä³íêè
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îñîáè, ùî âåäå áåñ³äó. Ïåðøà ³ íàéá³ëüø òèïîâà â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî
³íòåðâ’þºð (åêçàìåíàòîð, âåäó÷èé), ÿêèé ä³º ïðàâèëüíî, ñòàâèòü ïåðåâàæíî øè-
ðîêîïëàíîâ³ ïèòàííÿ, ñïîíóêàþ÷è îïèòóâàíîãî ãîâîðèòè á³ëüøó ÷àñòèíó ÷àñó,
â³äâåäåíîãî íà ñï³âáåñ³äó. Ó ðàç³ íåïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíî¿ ñï³âáåñ³äè åêçàìåíàòîð
ïåðåâàæíî ãîâîðèòü ñàì ³ ñòàâèòü ïðÿì³, âóçüêîñïðÿìîâàí³, à ÷àñòî é íàâ³äí³
ïèòàííÿ.

Âñòàíîâëåíî, ùî ó ðàç³ íåïðîôåñ³éíîãî ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðîâàíîãî ³íòåðâ’þ
òðàïëÿþòüñÿ òðè îñíîâí³ âèäè òèïîâèõ ïîìèëîê: à) âåäó÷èé áåç íåîáõ³äíîñò³
÷àñòî ïåðåáèâàº ñï³âðîçìîâíèêà â ïðîöåñ³ âèêëàäó íèì ³íôîðìàö³¿; á) îïèòóâàíîìó
çàäàºòüñÿ íàäì³ðíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü âóçüêîíàïðàâëåíèõ ³ íàâ³äíèõ çàïèòàíü, à
âóçüêîíàïðàâëåí³, êîíêðåòí³ ïèòàííÿ º ìåíø ö³ííèìè äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿,
í³æ øèðîêîïëàíîâ³, îñîáëèâî êîëè âîíè ñòàâëÿòüñÿ çàíàäòî ÷àñòî, îñê³ëüêè ïðè-
çâîäÿòü äî ìåíø äåòàëüíèõ â³äïîâ³äåé; â) ïîñë³äîâí³ñòü ïèòàíü ÷àñòî áóâàº çàçäà-
ëåã³äü íå ïðîäóìàíîþ, íå âðàõîâóº ñòàí ³ îñîáëèâîñò³ ìèñëèòåëüíèõ ïðîöåñ³â
îïèòóâàíîãî, ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ íåäîðå÷í³ é íåñïîä³âàí³ ïèòàííÿ, ÿê³ º ïåðåøêîäîþ
äëÿ íîðìàëüíî¿ ðîáîòè ïàì’ÿò³ é â³äòâîðåííÿ ìàòåð³àëó.

Ðîçãëÿíåìî çàãàëüí³ ïñèõîëîã³÷í³ ïðèíöèïè ³ ïðèéîìè éîãî ïðîâåäåííÿ, ÿê³
ïåðåäóñ³ì íàö³ëåí³ íà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ëþäèíîþ,
ÿêà ãîâîðèòü ïðàâäó, ³ ïîã³ðøåííÿ óìîâ äëÿ îñîáè, ÿêà äàº íåïðàâäèâó â³äïîâ³äü
íà çàïèòàííÿ. Ñï³âáåñ³äó, ùî ïðîâîäèòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïåðåðàõîâàíèõ íèæ÷å
ïðèíöèï³â ³ ïðèéîì³â, ³íîä³ ùå íàçèâàþòü “êîãí³òèâíèì ³íòåðâ’þ”. Äî òàêèõ
ïðèíöèï³â ³ ïðèéîì³â íàëåæàòü:

1. Ñõîæ³ñòü ñèòóàö³¿ ðåàëüíî¿ ïîä³¿ é îïèòóâàííÿ. Ïàì’ÿòü ëþäèíè ïî-
êðàùóºòüñÿ, êîëè çàãàëüíà ïñèõîëîã³÷íà îáñòàíîâêà â ïðîöåñ³ îïèòóâàííÿ íàáëè-
æàºòüñÿ äî ò³º¿ îáñòàíîâêè, ÿêà ìàëà ì³ñöå â ïðîöåñ³ ïðîò³êàííÿ ö³º¿ ðåàëüíî¿ ïî-
ä³¿. Òîìó âåäó÷èé ïîâèíåí ïîñòàðàòèñÿ â³äíîâèòè â ïàì’ÿò³ ñï³âðîçìîâíèêà óñ³
ìîæëèâ³ çîâí³øí³ àòðèáóòè ïîä³¿ (âêëþ÷íî ç îáñòàíîâêîþ, ïîãîäíèìè óìîâàìè,
åìîö³éíèìè ïåðåæèâàííÿìè, ñóïóòíèìè äóìêàìè).

2. Ñôîêóñîâàí³ñòü â³äòâîðåííÿ. Â³äòâîðåííÿ ç ïàì’ÿò³, ÿê ³ áóäü-ÿêà ïñèõ³÷íà
àêòèâí³ñòü, ïîòðåáóº ïåâíî¿ êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü. Òîìó îäíå ³ç çàâäàíü âåäó÷îãî
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá áåçïåðåðâíî äîïîìàãàòè îïèòóâàíîìó êîíöåíòðóâàòè ñâî¿
çóñèëëÿ íà â³äòâîðåíí³ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿. Áóäü-ÿê³ ÷èííèêè, ÿê³ ìîæóòü â³ä-
âîë³êàòè óâàãó ³ çàâàæàòè öüîìó ïðîöåñó (çîâí³øí³é øóì, ÷àñòå ïåðåáèâàííÿ òî-
ùî), ïîã³ðøóþòü ðîáîòó ïàì’ÿò³ ùîäî â³äòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî çáåð³ãàºòüñÿ â
í³é. Äóæå ÷àñòî ëþäè óíèêàþòü çóñèëü ³ç íàïðóæåííÿ ñâîº¿ ïàì’ÿò³ ÷åðåç ë³íîù³,
òîìó âåäó÷èé ïîâèíåí ïîñò³éíî ñïîíóêàòè îïèòóâàíîãî ðîáèòè òàê³ çóñèëëÿ.

3. Åêñòåíñèâí³ñòü â³äòâîðåííÿ. ×èì á³ëüøå ñïðîá ðîáèòü îïèòóâàíèé äëÿ
ïðèãàäóâàííÿ êîíêðåòíîãî åï³çîäó, òèì á³ëüøå ³ñòîòíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³í â³äòâîðþº.
Òîìó éîãî òðåáà ïîñò³éíî ñïîíóêàòè äî òîãî, ùîá â³í ðîáèâ ÿêîìîãà á³ëüøå ñïðîá
çãàäóâàòè ïåâíó ïîä³þ. Áàãàòî îïèòóâàíèõ ï³ñëÿ íåâäàëî¿ ñïðîáè ïðèïèíÿþòü
çóñèëëÿ ùîäî ïðèãàäóâàííÿ, òîìó âàæëèâî, ùîá âåäó÷èé ïîñò³éíî ï³äøòîâõóâàâ
ñï³âðîçìîâíèêà äî ñïðîá çãàäàòè ïîä³þ, íàâ³òü ÿêùî â³í ñòâåðäæóº, ùî á³ëüøå
í³÷îãî íå ïàì’ÿòàº.

4. Ï³äëàøòóâàííÿ ïèòàíü ï³ä ñï³âðîçìîâíèêà. Óñï³øíå â³äòâîðåííÿ ÿêèõîñü
äåòàëåé ç ïàì’ÿò³ ÷àñòêîâî çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè çì³ñò ïèòàíü ³ ôîðìà, â
ÿê³é âîíè ñòàâëÿòüñÿ, â³äïîâ³äàþòü îñîáëèâîñòÿì çàïàì’ÿòîâóâàííÿ, ÿê³ õàðàêòåðí³
äëÿ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè. Òîìó âàæëèâî, ùîá âåäó÷èé ìàêñèìàëüíî ï³äëàøòîâóâàâ
ñâî¿ ïèòàííÿ ï³ä ñï³âðîçìîâíèêà. Áóäü-ÿêèé óí³ô³êîâàíèé ñïîñ³á ïîñòàíîâêè ïè-
òàíü, ºäèíèé äëÿ ð³çíèõ ëþäåé, í³êîëè íå áóäå åôåêòèâíèì ñòèìóëÿòîðîì ¿õ ïà-
ì’ÿò³, õî÷à ôîðìàëüíî ìîæå ïîëåãøóâàòè ïðîöåäóðó îïèòóâàííÿ. Íàáàãàòî
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ðåçóëüòàòèâí³øîþ º ãíó÷êà ìåòîäèêà îïèòóâàííÿ, ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿
ñòèëü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü îïèòóâàííÿ çì³íþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ
îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíî¿ ëþäèíè. Äëÿ öüîãî âåäó÷îìó êîðèñíî ïðåäñòàâèòè ñåáå
íà ì³ñö³ îïèòóâàíîãî ³ ñïðîáóâàòè çðîçóì³òè, ÿê ìîãëî çä³éñíþâàòèñÿ ñïðèéíÿòòÿ
íèì ïîä³¿, ³, â³äïîâ³äíî, ñòàâèòè ïèòàííÿ, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ ñàìå ç ö³º¿ òî÷êè
çîðó.

Âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî ñï³âáåñ³äó çàâæäè áàæàíî áóäóâàòè ó ôîðì³ îïèòóâàííÿ
ùîäî ïåâíèõ ôàêò³â àáî ïîä³é, ÿê³ îïèòóâàíèé ïåðåæèâàâ îñîáèñòî. Ïðè öüîìó
îïèòóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâî ìàº ðîçïî÷èíàòèñÿ ç â³ëüíîãî âèêëàäó ñï³âðîçìîâíèêîì
îïèñó öèõ ôàêò³â ³ ïîä³é, ï³ñëÿ ÷îãî ìîæíà ñòàâèòè ö³ëåñïðÿìîâàí³ ïèòàííÿ, ùî
óòî÷íþþòü ñêàçàíå, ÿê³, ïî ìîæëèâîñò³, ïîâèíí³ íîñèòè çàãàëüíèé, ðîçãîðíóòèé
õàðàêòåð ³ ñïîíóêàòè ñï³âðîçìîâíèêà äî ðîçãîðíóòèõ â³äïîâ³äåé.

Ïåðø í³æ çàïðîïîíóâàòè îïèòóâàíîìó âèêëàñòè ó â³ëüí³é ôîðì³ ñóòí³ñòü
ôàêò³â ³ ïîä³é, ùî ö³êàâëÿòü, éîìó ñë³ä äàòè íàñòóïí³ ³íñòðóêö³¿:

1. Â³äíîâëåííÿ îáñòàâèí. “Ïîñòàðàéòåñÿ â³äíîâèòè â ïàì’ÿò³ óñþ îáñòàíîâêó,
ÿêà ñóïðîâîäæóâàëà ïîä³þ, ùî ö³êàâèòü íàñ. Îïèø³òü ïðèì³ùåííÿ, îñâ³òëåí³ñòü,
ñòàí ïîãîäè, çàïàõè, ïðåäìåòè ³ ëþäåé, ùî çíàõîäèëèñÿ ïîáëèçó. Çãàäàéòå ñâî¿
ïî÷óòòÿ ³ ïåðåæèâàííÿ. Â ïðîöåñ³ ðîçïîâ³ä³ ïîñòàðàéòåñÿ ïîäóìêè ïåðåíåñòè ñåáå
íà ì³ñöå ïîä³¿”.

2. Âèêëàä äåòàëåé. “²íîä³ ëþäè íå ïîâ³äîìëÿþòü óñþ ³íôîðìàö³þ, ùî ö³êàâèòü,
òîìó ùî âîíè íå ââàæàþòü ¿¿ âàæëèâîþ. Áóäü ëàñêà, íå íàìàãàéòåñÿ ñàìîñò³éíî
ðåäàãóâàòè ³íôîðìàö³þ çà êðèòåð³ºì âàæëèâîñò³. Íå âèïóñêàéòå ç óâàãè æîäíèõ
äð³áíèöü. Ðîçïîâ³äàéòå óñ³, íàâ³òü íàéá³ëüø ìàëîçíà÷èì³, íà Âàø ïîãëÿä, äåòàë³”.

3. Çì³íà ïîðÿäêó. “Çàçâè÷àé ââàæàþòü, ùî íàéá³ëüø çðó÷íîþ º õðîíîëîã³÷íà
ïîñë³äîâí³ñòü âèêëàäó. Ïðîòå ñïðîáóéòå ðîçïîâ³ñòè óñå â ³íøîìó ïîðÿäêó. Íà-
ïðèêëàä, ðîçïî÷í³òü ç òîãî, ùî íà Âàø ïîãëÿä áóëî íàéá³ëüø âðàæàþ÷èì ³ íàé-
âàæëèâ³øèì, ³ äàë³ â³ä öüîãî ìîìåíòó ïåðåì³ùàéòåñÿ ó ñâî¿é ðîçïîâ³ä³ â ÷àñ³ âïå-
ðåä ³ íàçàä”.

4. Çì³íà ïåðñïåêòèâè. “Ñïðîáóéòå âèêëàñòè ñèòóàö³þ, ùî ö³êàâèòü íàñ, ç
ð³çíèõ ïîçèö³é. Óÿâ³òü ñåáå íà ì³ñö³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ³ ïîñòàðàéòåñÿ â³äòâîðèòè
âñå ùå ðàç òàê, ÿê âîíè ìîãëè á óñå öå áà÷èòè ³ ÷óòè”.

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî ÷èì òî÷í³øå â³äòâîðþºòüñÿ
ïðîñòîðîâî-÷àñîâèé êîíòåêñò ïîä³¿ â ïðîöåñ³ îïèòóâàííÿ, òèì òî÷í³øèìè é
ïîâí³øèìè áóâàþòü ñïîãàäè. Óÿâíå ïåðåíåñåííÿ ëþäèíè â îáñòàíîâêó îïèñóâàíî¿
íèì ïîä³¿ ïîêðàùóº â³äíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ïàì’ÿò³. Ñïîíóêàííÿ îïèòóâàíîãî
äî äåòàëüíîãî âèêëàäåííÿ äåòàëåé äîö³ëüíå, îñê³ëüêè: â³äîìî, ùî ëþäè ÷àñòî íå
íàäàþòü çíà÷åííÿ îêðåìèì äåòàëÿì ³ òîìó ïðè ðîçïîâ³ä³ îïóñêàþòü ¿õ; ³íîä³
â³äòâîðåííÿ íåçíà÷íèõ äåòàëåé äîçâîëÿº ëþäèí³ çãàäàòè ÿê³ñü ³ñòîòí³ ìîìåíòè
îïèñóâàíî¿ ïîä³¿; âèêëàäåííÿ íåïðàâäèâèõ, íå ³ñíóþ÷èõ äåòàëåé äëÿ íåùèðîãî
ñï³âðîçìîâíèêà º ñêëàäíèì çàâäàííÿì ³, ÿê ïðàâèëî, ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè
÷èñëåííèõ íåâåðáàëüíèõ îçíàê íåùèðîñò³.

Òàêîæ äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ó ðàç³ â³äòâîðåííÿ ïîä³é â çâè÷àéíîìó, õðî-
íîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó, ëþäèíà âèÿâëÿº áàæàííÿ ðîáèòè ñâîþ ðîçïîâ³äü ëîã³÷íîþ,
äîäóìóþ÷è ÿê³ñü ìîìåíòè. Ó òîé æå ÷àñ îïèñ ïîä³¿ ïî áëîêàõ â ïðîòèëåæíîìó àáî
â ³íø³é ïîñë³äîâíîñò³ ÷àñòî äîçâîëÿº ïðàâèëüíî â³äòâîðþâàòè á³ëüøó ê³ëüê³ñòü
äåòàëåé, íå ñïîòâîðåíèõ äîìèñëàìè. Çì³íà ïåðñïåêòèâè ñïðèéíÿòòÿ â ïðîöåñ³
â³äòâîðåííÿ îïèñóâàíèõ ïîä³é òàêîæ ðîáèòü â³äòâîðåííÿ ïîâí³øèì ³ ñïðèÿº
ïîâ³äîìëåííþ äîäàòêîâèõ äåòàëåé.

Íà äîäàòîê, â õîä³ áåñ³äè ìîæíà âèêîðèñòàòè íèçêó ñïåöèô³÷íèõ çàïèòàíü,
ÿê³ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ â³ëüíîãî îïèñó ñïðèÿòèìóòü ïîë³ïøåííþ â³äíîâëåííÿ ç
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ïàì’ÿò³ ³ óòî÷íåííþ îêðåìèõ åëåìåíò³â ³íôîðìàö³¿, ùî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ. Ñôåðè,
ùî îõîïëþþòüñÿ öèìè ïèòàííÿìè, çîêðåìà, âêëþ÷àþòü: à) îïèñ ô³çè÷íèõ õàðàê-
òåðèñòèê: “Ñïðîáóéòå ïðèãàäàòè, ÷è íå íàãàäóº îïèñóâàíà Âàìè ëþäèíà êîãî-
íåáóäü. ßêùî òàê, òî ïîäóìàéòå ³ ñêàæ³òü, ÷îìó. ×è ìîæåòå Âè â³äì³òèòè ùî-
íåáóäü íåçâè÷àéíå â ¿¿ çîâí³øíîñò³”?; á) ³ìåíà: “ßêùî Âè íå â çìîç³ çãàäàòè ³ì’ÿ,
ïîñòàðàéòåñÿ â³äíîâèòè õî÷ áè ïåðøó éîãî ë³òåðó. Ï³ñëÿ öüîãî ñïðîáóéòå çãàäàòè
ê³ëüê³ñòü ë³òåð àáî ãîëîñíèõ çâóê³â â öüîìó ³ìåí³”; â) ÷èñëà: “×èñëî áóëî âåëèêèì
àáî ìàëåíüêèì? Ñê³ëüêè ïðèáëèçíî öèôð áóëî â íüîìó”?; ã) îñîáëèâîñò³ ìîâëåííÿ:
“Çãàäàéòå, ÷è íå íàãàäóâàâ Âàì ãîëîñ ÷èé-íåáóäü ùå? ßêùî íàãàäóâàâ, òî ïîäóìàéòå
³ ñêàæ³òü, ÷èì ñàìå. ×è áóëî ùî-íåáóäü íåçâè÷àéíå â ãîëîñ³”?; ä) çì³ñò ðîçìîâ:
“Çãàäàéòå ñâîþ ðåàêö³þ íà ñëîâà ñï³âðîçìîâíèêà. Çãàäàéòå, ÿê ðåàãóâàëè íà íèõ
³íø³, ùî áóëè ïðèñóòí³ìè? ×è áóëî ùî-íåáóäü íåçâè÷àéíå â ñëîâàõ”?

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî âèêîðèñòàííÿ ïåðåë³÷åíèõ âèùå ïñèõîëîã³÷íèõ
åòàï³â, ïðèíöèï³â ³ ïðèéîì³â ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðîâàíî¿ áåñ³äè (³íòåðâ’þ) ó
ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ çíà÷íî ï³äâèùóº ÿê³ñòü ³ ê³ëüê³ñòü
êîðèñíî¿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìóâàíî¿ â³ä ùèðîãî ñï³âðîçìîâíèêà. Ó òîé æå ÷àñ
ÿê³ñòü âèêëàäó â³äîìîñòåé íåùèðèì ïðàö³âíèêîì â òàêèõ óìîâàõ çíà÷íî ïî-
ã³ðøóºòüñÿ ³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîÿâîþ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íåâåðáàëüíèõ îçíàê, ùî
äîçâîëÿþòü óïåâíåíî ä³àãíîñòóâàòè ö³ âèñëîâëþâàííÿ ÿê íåïðàâäèâ³. Òàêèì ÷èíîì,
ñåíñ çàñòîñóâàííÿ ðîçãëÿíóòèõ âèùå ïðèéîì³â àêòèâ³çàö³¿ óâàãè ³ ñòèìóëþâàííÿ
ïàì’ÿò³ îñîáè ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ áåñ³äè ó ôîðì³ ñòðóêòóðîâàíîãî îïèòóâàííÿ
ïîëÿãàº â äèôåðåíö³àëüí³é âïëèâó íà ìîâëåííºâî-ìèñëåííºâ³ ïðîöåñè ñï³âðîçìîâ-
íèêà. ßêùî ó ùèðîãî ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ âîíè ñïðèÿþòü ïîë³ïøåííþ ³ ïîëåãøåííþ
â³äíîâëåííÿ ç ïàì’ÿò³ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿, òî ó íåùèðîãî ïîñèëþþòü óòðóäíåííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêëàäîì äåòàë³çîâàíî¿ ëåãåíäè ³ ïðèçâîäÿòü äî ïîÿâè íåâåðáàëüíèõ
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ îçíàê íåùèðîñò³. Òîìó ñòðóêòóðîâàíå ³íòåðâ’þ º ö³ííèì
ïñèõîëîã³÷íèì çàñîáîì ïåðåâ³ðêè ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ïðè
ïðîâåäåíí³ êîíêóðñó íà ñëóæáó àáî çàéíÿòòÿ óïðàâë³íöåì ïîë³ö³¿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè.
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ÑÅÌÀÍÒÈ×ÍÎÃÎ ÄÈÔÅÐÅÍÖ²ÀËÓ

Ñòàòòÿ âèñâ³òëþº ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ ìîæëèâîñò³ ìåòîäó ñåìàíòè÷íîãî
äèôåðåíö³àëó ÿê ³íñòðóìåíòó äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿
ïîë³öåéñüêèõ. Äîñë³äæåííÿ ´ðóíòóâàëîñÿ íà ïðèïóùåíí³, çã³äíî ç ÿêèì ñèñòåìà
óñòàíîâîê ³íäèâ³äà âèÿâëÿºòüñÿ â îö³íî÷íèõ ñóäæåííÿõ, ÿê³ êëàñèô³êóþòüñÿ çà
ñõåìîþ ëîã³÷íèõ äèõîòîì³é. Á³ïîëÿðí³ îö³íêè âèì³ðþâàëèñÿ ê³ëüê³ñíî íà ï³äñòàâ³
òðüîõ øêàë: àêòèâí³ñòü, ñèëà (ïîòåíö³éí³ñòü) ³ ñòàâëåííÿ. Ïîêàçàíî, ùî ìåòîä
ñåìàíòè÷íîãî äèôåðåíö³àëó äàº îá’ºêòèâíó êàðòèíó ñïðèéíÿòòÿ ïîë³öåéñüêèìè
ñâî¿õ êåð³âíèê³â. Ó ñòàòò³ ïðåäñòàâëåíèé àëãîðèòì ìàòåìàòè÷íî¿ îáðîáêè äàíèõ,
ïðî³ëþñòðîâàíèé ìåõàí³çì, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ âçàºìîâ³äíîñèí êåð³âíèê³â ïîë³ö³¿
ç ï³äëåãëèìè. ßê ïîêàçàëè äîñë³äæåííÿ, îö³íêè àêòèâíîñò³ òà ñòàâëåííÿ ïîçèòèâíî
êîðåëüîâàí³. Ìåòîä ñåìàíòè÷íîãî äèôåðåíö³àëó äîçâîëÿº ä³àãíîñòóâàòè ñïðèé-
íÿòòÿ é óñòàíîâêè ïîë³öåéñüêîãî ñòîñîâíî êåð³âíèê³â, âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó
êîðèñíå ç ìåòîþ ñàìîâèâ÷åííÿ ³ ñàìîðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ñï³ëêóâàííÿ, ïîáóäîâè
ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè ïîë³öåéñüêèõ ï³ä ÷àñ ¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñåìàíòè÷íèé äèôåðåíö³àë, ïñèõîëîã³÷íà ä³àãíîñòèêà, íàö³î-
íàëüíà ïîë³ö³ÿ, ïîë³öåéñüê³, êåð³âíèêè ïîë³ö³¿, ñèëà, àêòèâí³ñòü, ñòàâëåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ìå-
òîäà ñåìàíòè÷åñêîãî äèôôåðåíöèàëà êàê èíñòðóìåíòà èññëåäîâàíèÿ îñîáåííîñòåé
ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèöåéñêèõ. Ïðîöåäóðà èññëåäîâàíèÿ îñíîâû-
âàëàñü íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî óñòàíîâêè èíäèâèäà ïðîÿâëÿþòñÿ â îöåíî÷íûõ
ñóæäåíèÿõ, êîòîðûå êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ñõåìå ëîãè÷åñêèõ äèõîòîìèé. Áèïîëÿð-
íûå îöåíêè, ïîëó÷åííûå ñ ïîìîùüþ ìåòîäà, èçìåðÿëèñü êîëè÷åñòâåííî, âçàèìîäåé-
ñòâèå ðóêîâîäèòåëÿ ñ ïîä÷èíåííûìè îïèñàíî ñ ïîìîùüþ òðåõ øêàë: àêòèâíîñòü,
ñèëà (ïîòåíöèàëüíîñòü) è îòíîøåíèå. Ïîêàçàíî, ÷òî ìåòîä ñåìàíòè÷åñêîãî
äèôôåðåíöèàëà äàåò îáúåêòèâíóþ êàðòèíó âîñïðèÿòèÿ ïîëèöåéñêèìè ñâîèõ ðó-
êîâîäèòåëåé. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àëãîðèòì ìàòåìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè äàííûõ,
ïðîèëëþñòðèðîâàí ìåõàíèçì, ëåæàùèé â îñíîâå âçàèìîîòíîøåíèé ðóêîâîäèòåëåé
ïîëèöèè ñ ïîä÷èíåííûìè. Ìåòîä ìîæåò áûòü ïîëåçåí â öåëÿõ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ïîëèöåéñêèõ â õîäå èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåìàíòè÷åñêèé äèôôåðåíöèàë, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ äèàãíî-
ñòèêà, íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, ïîëèöåéñêèå, ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè, ñèëà, àêòèâ-
íîñòü, îòíîøåíèå.

Paper is devoted to the consideration of psychodiagnostic opportunities of a
method of semantic differential as a tool of the research of features of interpersonal
interaction of police officers. The procedure of a research was based on the assumption
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that installations of the individual are shown in value judgments which are classified
under the scheme of logical dichotomies. The bipolar estimations got by means of a
method were measured quantitatively, an interaction of the head with subordinates is
described by the means of three scales: activity, force (potentiality) and relation. It is
shown that the method of semantic differential gives an objective picture of perception
by police officers of the heads. The algorithm of mathematical data processing is presented
in paper, the mechanism which is the cornerstone of relationship of heads of police with
subordinates is illustrated. The method can be useful for the creation of the system of
psychological support of police officers during their professional activity.

Keywords: semantic differential, psychological diagnosis, National Police, police
officers, chiefs of police, force, activity, attitude.

ßê â³äîìî, ñåìàíòè÷íèé äèôåðåíö³àë (ÑÄ) º ïñèõîëîã³÷íèì ³íñòðóìåíòîì
äîñë³äæåííÿ ñåìàíòè÷íèõ ïðîñòîð³â ñóá’ºêòà. Ìåòîä ðîçðîáèâ ó ñåðåäèí³ 50-õ
ðîê³â àìåðèêàíñüêèé ïñèõîëîã ×àðëüç Îñãóä. Ñåìàíòè÷íèé äèôåðåíö³àë ñëóæèòü
äëÿ ÿê³ñíîãî ³ ê³ëüê³ñíîãî ³íäåêñóâàííÿ çíà÷åíü àáî îñîáèñò³ñíèõ ñåíñ³â çà
äîïîìîãîþ äâîïîëþñíèõ øêàë, ùî çàäàþòüñÿ ïàðàìè àíòîí³ì³÷íèõ ïðèêìåò-
íèê³â, ì³æ ÿêèìè ðîçòàøîâàí³ 7 ãðàäàö³é ì³ðè âõîäæåííÿ ïåâíîãî ñëîâà â öþ
ÿê³ñòü.

Øèðîêî â³äîìèé ó ïñèõîë³íãâ³ñòèö³ òà ïñèõîñåìàíòèö³, ÑÄ ìàëî âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí. Íà íàø
ïîãëÿä, öåé ìåòîä º äóæå ³íôîðìàòèâíèì äëÿ âèâ÷åííÿ ñïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äîì
ð³çíèõ îá’ºêò³â ï³çíàííÿ. Çîêðåìà, ÑÄ äîçâîëÿº âèâ÷èòè ñïðèéíÿòòÿ ïðàö³âíèêàìè
îðãàí³çàö³¿ ñâî¿õ êåð³âíèê³â, à òàêîæ êîëåã ÿê ïàðòíåð³â ïî ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³
òà ñï³ëêóâàííþ. Äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé âçàºìîñïðèéíÿòòÿ, ì³æîñîáèñò³ñíèõ
â³äíîñèí º âàæëèâèì äëÿ åôåêòèâíî¿ ãðóïîâî¿ âçàºìîä³¿ é îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ íîâîñòâîðåíî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ìåòîäó ÑÄ äëÿ
äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ñòàâëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî ìåíåäæåð³â ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ìåòîä ÑÄ
äîïîìàãàº äîñë³äíèêó ïîáà÷èòè òîé îáðàç îö³íþâàíîãî îá’ºêòà, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ
ó ñâ³äîìîñò³ îáñòåæóâàíîãî [1, ñ. 32; 3, ñ. 41; 4, ñ. 62]. Áóäü-ÿêèé ñïðèéìàíèé
³íäèâ³äîì îá’ºêò (ëþäèíà, ïðåäìåò, çîáðàæåííÿ ïðåäìåòà, íàçâà ïðåäìåòà òîùî)
âèêëèêàº ó öüîãî ³íäèâ³äà ïåâí³ ðåàêö³¿. Äîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü, ùî ÑÄ ñòðóê-
òóðóº ñïðèéíÿòòÿ îá’ºêòà çà òðüîìà íàïðÿìàìè: àêòèâí³ñòü îá’ºêòà, éîãî ñèëà
(ïîòåíö³éí³ñòü), ñòàâëåííÿ ðåñïîíäåíòà äî íüîãî [3, ñ. 42; 5, ñ. 80]. Â³äçíà÷àºòüñÿ,
ùî ï³ä ÷àñ ä³àãíîñòóâàííÿ ñïðèéíÿòòÿ ï³äëåãëèìè êåð³âíèê³â ìîæíà ïîáà÷èòè
îö³íêó çà öèìè ïîêàçíèêàìè êîæíîãî êåð³âíèêà ç áîêó ï³äëåãëîãî, êîëåêòèâíèé
“ïîðòðåò” êîæíîãî êåð³âíèêà â ñïðèéíÿòò³ êîëåêòèâîì ï³äðîçä³ëó, êîðåêòíå ïîð³â-
íÿííÿ “ïîðòðåò³â”-ñïðèéíÿòü ð³çíèõ êåð³âíèê³â àáî îäíîãî êåð³âíèêà ð³çíèìè
ï³äðîçä³ëàìè [2, ñ. 110; 6, ñ. 326; 7, ñ. 60].

Ìåòîä ÑÄ ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ çàñòîñîâàíèé ÿê ³íñòðóìåíò ä³àãíîñòèêè
îñîáëèâîñòåé ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç³ ñâî¿ìè êåð³âíèêàìè. Îáñòåæåííÿ ïðîâîäèëîñü íà áàç³ ïàòðóëüíî¿
ïîë³ö³¿ ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³, óñüîãî îïèòàíî 110 îñ³á. Îòðèìàí³
äàí³ â³äîáðàæàþòü ðåàëüíó (îá’ºêòèâíó) êàðòèíó âçàºìîä³¿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ç
êåð³âíèöòâîì, ï³äòâåðäæåíó é ³íøèìè ìåòîäàìè, çîêðåìà ³íòåðâ’þ, áåñ³äàìè,
ñïîñòåðåæåííÿìè.

Ïðîöåäóðà ä³àãíîñòèêè ´ðóíòóâàëàñÿ íà ïåðåäáà÷åíí³ (ïðèïóùåíí³), çã³äíî
ç ÿêèì ñèñòåìà óñòàíîâîê ³íäèâ³äà ñòîñîâíî çíà÷èìèõ äëÿ íüîãî ëþäåé âèÿâëÿºòüñÿ
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â éîãî îö³íî÷íèõ ñóäæåííÿõ, ÿê³ êëàñèô³êóþòüñÿ ñâ³äîì³ñòþ çà ñõåìîþ ëîã³÷íèõ
äèõîòîì³é (ïðèºìíèé – íåïðèºìíèé, áåçïå÷íèé – íåáåçïå÷íèé òîùî). Á³ïîëÿðí³
îö³íêè, îòðèìàí³ çà ìåòîäîì ÑÄ, ìîæíà âèì³ðÿòè ê³ëüê³ñíî. Âçàºìîä³ÿ êåð³âíèêà
ç ï³äëåãëèìè îïèñóºòüñÿ òðüîìà øêàëàìè: àêòèâí³ñòü, ñèëà (ïîòåíö³éí³ñòü) ³
ñòàâëåííÿ. Àêòèâí³ñòü êåð³âíèêà îçíà÷àº õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèì
³ ï³äëåãëèìè. Ñèëà (ïîòåíö³éí³ñòü) ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê ì³ðà éîãî âïëèâó íà
ï³äëåãëèõ (â îñíîâ³ ÷îãî ëåæèòü ðèã³äí³ñòü (ñòåí³÷í³ñòü) êåð³âíèêà, éîãî âîëÿ,
çäàòí³ñòü íàïîëÿãòè íà ñâîºìó, à òàêîæ éîãî àâòîðèòåòí³ñòü). Ñòàâëåííÿ äî êåð³âíèêà
ïîêàçóº ì³ðó áëèçüêîñò³, âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ íèì ³ êîëåêòèâîì ï³äëåãëèõ.

Ïîºäíàííÿ öèõ õàðàêòåðèñòèê ñòâîðþº äîñèòü ö³ë³ñíó êàðòèíó ì³æîñîáèñ-
ò³ñíèõ â³äíîñèí ïðàö³âíèê³â ³ êåð³âíèêà. Îñîáëèâ³ñòþ ìåòîäèêè ÑÄ º â³äñóòí³ñòü
ïðÿìèõ õàðàêòåðèñòèê ó îö³íþâàíîãî îá’ºêòà, çà ÿê³ á ðåñïîíäåíòè ñòàâèëè ïåâí³
áàëè. Ìåòàôîðè÷íà ïðîöåäóðà ä³àãíîñòèêè íå çàâæäè ïðàâèëüíî ðîçóì³ºòüñÿ îá-
ñòåæóâàíèìè, òîìó âàæëèâèì çàâäàííÿì ïñèõîëîãà º ïîÿñíåííÿ ïðèíöèïó îö³-
íþâàííÿ, ÿêèé ïîëÿãàº â îïèñóâàíí³ ñâî¿õ âðàæåíü â³ä îá’ºêòà îö³íêè. Ïðîöåäóðà
ä³àãíîñòèêè âèêëàäåíà ó ðÿä³ ðîá³ò [2–5]. Âîíà òðóäîì³ñòêà äëÿ ðåñïîíäåíò³â,
òîìó ³íñòðóêö³ÿ ìàº ì³ñòèòè ÷³òêå ïîÿñíåííÿ çàâäàíü äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ ïîðÿäîê
âèêîíàííÿ ä³é. Ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ òàêèé âàð³àíò ³íñò-
ðóêö³¿.

“Øàíîâíèé ðåñïîíäåíòå! Âàì ïðîïîíóºòüñÿ îö³íèòè ñâî¿õ êåð³âíèê³â çà
ïàðíèìè ÿêîñòÿìè, ùî îïèñóþòü ïåâíå âðàæåííÿ â³ä îö³íþâàíîãî îá’ºêòà.
Íåãàòèâíèé àáî ïîçèòèâíèé çíàê ïðîïîíîâàíèõ îçíàê ïîòð³áíèé íàì ò³ëüêè äëÿ
îáðîáêè ðåçóëüòàò³â. Íåìàº õîðîøèõ àáî ïîãàíèõ ÿêîñòåé, êîæí³é ëþäèí³ âëàñòèâå
¿õ ïåâíå ïîºäíàííÿ. Òàê, õóäîæíèê, ìàëþþ÷è ïîðòðåò, íå ïîä³ëÿº ôàðáè íà “õî-
ðîø³” ³ “ïîãàí³”. Âàøå çàâäàííÿ – íàìàëþâàòè ïñèõîëîã³÷íèé ïîðòðåò êåð³âíèêà,
÷èº ïð³çâèùå Âàì íàçâóòü. Îö³í³òü áëèçüê³ñòü êåð³âíèêîâ³ ÿêîñò³ ç ë³âîãî àáî
ïðàâîãî ñòîâï÷èêà ³ ïîñòàâòå â³äïîâ³äíèé çíàê. Ïîò³ì îö³í³òü ì³ðó âèáðàíî¿ Âàìè
ÿêîñò³ ó áàëàõ:

+1 ÷è –1 – ÿê³ñòü, âëàñòèâà íåçíà÷íîþ ì³ðîþ;
+2 ÷è –2 – ÿê³ñòü, âëàñòèâà ñåðåäíüîþ ì³ðîþ;
+3 ÷è –3 – ÿê³ñòü, âëàñòèâà çíà÷íîþ ì³ðîþ;
0 – ÿêùî óòðóäíþºòåñÿ â³äíåñòè äî öüîãî êåð³âíèêà îáèäâ³ ÿêîñò³, àáî ÿêùî

ñêëàäíî âèçíà÷èòèñÿ ùîäî ÿêîñò³ êåð³âíèêà”.

Çðàçîê ðåºñòðàö³éíîãî áëàíêà:

Çàïðîïîíîâàí³ 12 àíòîí³ì³÷íèõ ïàð ìàþòü ñåìàíòè÷íèé çâ’ÿçîê ³ç
õàðàêòåðèñòèêàìè àêòèâíîñò³ êåð³âíèêà (ïàðè 3, 6, 9, 12), éîãî ïîòåíö³éíîñò³
(ïàðè 1, 4, 7, 10), ñòàâëåííÿ äî íüîãî (ïàðè 2, 5, 8, 11). Ïðèêìåòíèêè ë³âîãî
ñòîâï÷èêà îçíà÷àþòü â³äñóòí³ñòü ïîòåíö³éíîñò³ àáî àêòèâíîñò³, íåãàòèâíå ñïðèéíÿòòÿ

1. Слабкий –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Сильний  
2. Безвідповідальний –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Добросовісний  
3. Балакучий –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Мовчазний  
4. Поступливий –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Впертий 
5. Тихий –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Гучний 
6. Грубий –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Ніжний 
7. Залежний –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Незалежний  
8. Невпевнений –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Впевнений 
9. Пасивний –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Діяльний 

10. Нестійкий  –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Стійкий  
11. Несправедливий –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Справедливий 
12. Дратівливий  –3   –2   –1    0   +1   +2   +3 Незворушний 



236

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

îá’ºêòà, ïðèêìåòíèêè ïðàâîãî ñòîâï÷èêà – íàÿâí³ñòü ïîòåíö³éíîñò³, àêòèâíîñò³,
ïîçèòèâíå ñïðèéíÿòòÿ îá’ºêòà.

Ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî âèì³ðþâàííÿ ç òèìè æ ðåñïîíäåíòàìè âàðòî ï³ä³áðàòè
³íø³ àíòîí³ì³÷í³ ïàðè, ùî îïèñóþòü ò³ æ õàðàêòåðèñòèêè ³ ðîçòàøîâàí³ â ò³é æå
ïîñë³äîâíîñò³. Îáîâ’ÿçêîâà óìîâà – âîíè íå ìàþòü ì³ñòèòè ïðÿìèõ õàðàêòåðèñòèê
îá’ºêòà (íàïðèêëàä, ëþäèíà – àãðåñèâíà), à ïîâèíí³ ìàòè àñîö³àòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè
(ìîâà – ãîñòðà, öèáóëÿ – çëà). Ùîá ç³ñòàâèòè ñïðèéíÿòòÿ îäíîãî êåð³âíèêà ð³çíèìè
ï³äðîçä³ëàìè, ïîòð³áíî ïðåä’ÿâëÿòè îäíàêîâ³ àíòîí³ì³÷í³ ïàðè. Ïðîöåäóðà îö³-
íþâàííÿ âèìàãàº àíîí³ìíîñò³, ïðîâîäèòè ä³àãíîñòîâ³ êðàùå ç ãðóïîþ ïðàö³âíèê³â.
Äëÿ çðó÷íîñò³ îáðîáêè ðåêîìåíäóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè áëàíê íà ïàïåð³ ó âåëèêó
êë³òèíó.

Ìàòåìàòè÷íà îáðîáêà ðåçóëüòàò³â òà ¿õ ³íòåðïðåòàö³ÿ. Ìåòîäèêà ÑÄ
äîçâîëÿº äîñèòü ÷³òêî çà äîïîìîãîþ ïðîñòèõ ñòàòèñòè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê çä³éñíèòè
îáðîáêó ðåçóëüòàò³â òà ³íòåðïðåòóâàòè ¿õ. Â ÿêîñò³ òàêèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîïî-
íóþòüñÿ ñåðåäíº çíà÷åííÿ âèì³ðþâàíî¿ âåëè÷èíè, äèñïåðñ³ÿ àáî ñåðåäíº êâàä-
ðàòè÷íå â³äõèëåííÿ, êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿. Ïåðâèííà îáðîáêà ðåçóëüòàò³â ïîëÿãàº
â ñêëàäàíí³ ñòàòèñòè÷íîãî ðÿäó âèì³ðþâàíî¿ âåëè÷èíè, òîáòî àêòèâíîñò³, ïîòåí-
ö³éíîñò³ êåð³âíèêà â î÷àõ ï³äëåãëèõ, ñòàâëåííÿ äî íüîãî. Ïîò³ì ï³äðàõîâóºòüñÿ
ñåðåäíº çíà÷åííÿ âèì³ðþâàíî¿ âåëè÷èíè â ï³äðîçä³ë³ é ì³ðà îäíîñòàéíîñò³ îö³íîê,
âèðàæåíà äèñïåðñ³ºþ àáî ñåðåäí³ì êâàäðàòè÷íèì â³äõèëåííÿì. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê
âèÿâëåíî ñåðåäí³ îö³íêè êîæíîãî êåð³âíèêà çà òðüîìà âèì³ðþâàíèìè ïîêàçíèêàìè,
ö³êàâî ïðîñòåæèòè ¿õ âçàºìîçàëåæí³ñòü. Ï³äðàõóâàâøè êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿
â³äïîâ³äíèõ âåëè÷èí, ìîæíà âèçíà÷èòè, ÷è âïëèâàº íà ñòàâëåííÿ äî êåð³âíèêà â
öüîìó ï³äðîçä³ë³ éîãî ïîòåíö³éí³ñòü àáî àêòèâí³ñòü. Àëãîðèòì ìàòåìàòè÷íî¿ îáðîáêè
ðåçóëüòàò³â ÑÄ òàêèé:

Åòàï 1. Ñêëàäàííÿ ñòàòèñòè÷íîãî ðÿäó ó âèãëÿä³ òàáëèö³.

Хi –3 –2 –1 0 1 2 3 
ni n1 n2 n3 n4 n5 n6 n7 

 
Xi – îö³íêà ïåâíî¿ ÿêîñò³ êåð³âíèêà çà ñåìèáàëüíîþ øêàëîþ;
ni – ÷àñòîòà çíà÷åííÿ Xi, òîáòî ñê³ëüêè ðàç³â áóâ ïîñòàâëåíèé áàë Xi ï³ä ÷àñ

îö³íþâàííÿ êåð³âíèêà çà äîñë³äæóâàíèì ïàðàìåòðîì óñ³ìà ïðàö³âíèêàìè
ï³äðîçä³ëó â ñóêóïíîñò³.

Åòàï 2. Ï³äðàõóíîê ñåðåäíüîãî çíà÷åííÿ âåëè÷èíè.
ßêùî â îïèòóâàíí³ áðàëî ó÷àñòü n ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, òî ñåðåäíº çíà÷åííÿ

âåëè÷èíè îá÷èñëþºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:
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X x n
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  ,

äå n = 4K, îñê³ëüêè äîñë³äæóâàíà ÿê³ñòü îö³íþºòüñÿ n ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ó
çàïðîïîíîâàíîìó íàìè áëàíêó 4 ðàçè (ó ÷îòèðüîõ ïàðàõ àíòîí³ì³÷íèõ ïðèêìåò-
íèê³â). Ñåðåäíº çíà÷åííÿ X ñëóæèòü ïîêàçíèêîì ñóêóïíîãî îö³íþâàííÿ ö³º¿
ÿêîñò³ êåð³âíèêà óñ³ì ï³äðîçä³ëîì, áóäó÷è ïðè öüîìó äîñèòü îá’ºêòèâíîþ õàðàê-
òåðèñòèêîþ, îñê³ëüêè äîçâîëÿº í³âåëþâàòè âïëèâ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â (íàïðèê-
ëàä, óïåðåäæåí³ñòü îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â ñòîñîâíî öüîãî êåð³âíèêà íà ìîìåíò
îïèòóâàííÿ).

Åòàï 3. Ï³äðàõóíîê ñåðåäíüîãî êâàäðàòè÷íîãî â³äõèëåííÿ.
Ñåðåäíº êâàäðàòè÷íå â³äõèëåííÿ ñëóæèòü ïîêàçíèêîì ì³ðè ðîçñ³þâàííÿ

çíà÷åíü âåëè÷èíè á³ëÿ ¿¿ ñåðåäíüîãî çíà÷åííÿ X, òîáòî ì³ðè îäíîñòàéíîñò³,
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çãóðòîâàíîñò³ ï³äëåãëèõ â îö³íö³ ö³º¿ ÿêîñò³ êåð³âíèêà. Ñåðåäíº êâàäðàòè÷íå
â³äõèëåííÿ îá÷èñëþºòüñÿ ÿê êîð³íü êâàäðàòíèé ç äèñïåðñ³¿               , äå äèñïåð-
ñ³ÿ Äõ îá÷èñëþºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:
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Îïèñàí³ òðè åòàïè ìàòåìàòè÷íî¿ îáðîáêè äàíèõ ä³àãíîñòèêè âèÿâëÿþòü
êàðòèíó ñïðèéíÿòòÿ ï³äëåãëèìè êåð³âíèêà. Öå äîçâîëÿº íàî÷íî ïðåäñòàâèòè ñòèëü
óïðàâë³íñüêîãî ñï³ëêóâàííÿ êîæíîãî ç íèõ. Ðîçãëÿíåìî îáðîáêó ðåçóëüòàò³â ÑÄ,
ïðîâåäåíîãî ó ï³äðîçä³ë³ ç 22 ïðàö³âíèê³â çà îö³íêîþ àêòèâíîñò³ êåð³âíèêà. Ó
íàøîìó ïðèêëàä³ àêòèâí³ñòü îö³íþºòüñÿ äðóãîþ, ï’ÿòîþ, âîñüìîþ, îäèíàäöÿòîþ
ïàðàìè ïðèêìåòíèê³â. Ï³ñëÿ îáðîáêè óñ³õ 22 áëàíê³â ñòàòèñòè÷íèé ðÿä îö³íîê
âèãëÿäàâ òàê:

σх = √Дх 

–3 –2 –1 0 1 2 3  
8 3 6 8 22 19 22 

 
Ñåðåäíº çíà÷åííÿ àêòèâíîñò³ À:

 1
3 8 2 3 1 6 0.8 1 22 2 19 3 22 1.02

4 22
A                



Äèñïåðñ³ÿ Ä:

       
     

2 2 2 2

2 2 2

3 1.02 8 2 1.02 3 1 1.02 6 1.02 81
2.79

4 22 1 1 1.02 22 2 1.02 19 3 1.02 22
AД

             
   

            

Ñåðåäíüîêâàäðàòè÷íå â³äõèëåííÿ ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê êîð³íü êâàäðàòíèé ³ç
çíà÷åííÿ äèñïåðñ³¿:

1,62Д   

Îòðèìàí³ õàðàêòåðèñòèêè äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî àêòèâí³ñòü
êåð³âíèêà îö³íþºòüñÿ ïîçèòèâíî, õî÷à é íå äîñèòü âèñîêî (Õ/À = 1,02), ïðè
öüîìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçñ³þâàííÿ äóìîê îáñòåæóâàíèõ (Ä = 2,79;  = 1,62).
Îïèñàíà ïðîöåäóðà ï³äðàõóíêó õàðàêòåðèñòèê ïîâòîðþºòüñÿ ùå äâ³÷³, ùîá âèÿâèòè
ñåðåäíº çíà÷åííÿ îö³íîê ïîòåíö³éíîñò³ â ñïðèéíÿòò³ ï³äëåãëèìè ³ îö³íîê ñòàâëåííÿ
äî íüîãî. Ùîäî êîæíî¿ ç îòðèìàíèõ îö³íîê ï³äðàõîâóºòüñÿ êâàäðàòè÷íå â³äõèëåííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, êîæåí êåð³âíèê îòðèìóº ïî òðè îö³íêè ç áîêó ï³äëåãëèõ, ÿê³ ö³-
êàâ³ ÿê îêðåìî, òàê ³ ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèìè îö³íêàìè ³íøèõ êåð³âíèê³â. Íå-
îáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî àáñîëþòèçàö³ÿ öèõ ïîð³âíÿíü íåáàæàíà, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ
ä³àãíîñòóâàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ ñïðèéíÿòòÿ â êîíêðåòíèé ìîìåíò (ÿêå ìîæå áóòè íå
òèïîâèì), äëÿ òî÷í³øîãî îö³íþâàííÿ ïîòð³áíå ïîâòîðíå îáñòåæåííÿ ç ïðåä’ÿâ-
ëåííÿì ³íøèõ ïàð ïðèêìåòíèê³â.

Äàí³, îòðèìàí³ ï³ñëÿ îïèñàíî¿ âèùå îáðîáêè, ìîæóòü áóòè ç³ñòàâëåí³ ì³æ
ñîáîþ øëÿõîì ï³äðàõóíêó ¿õ êîðåëÿö³¿. Öåé åòàï îáðîáêè ìàº íà ìåò³ âñòàíîâèòè,
ÿêîþ ì³ðîþ ñòàâëåííÿ äî êåð³âíèêà ïîâ’ÿçàíå ç éîãî àêòèâí³ñòþ àáî ïîòåíö³éí³ñòþ.
Îòðèìàí³ åêñïåðèìåíòàëüí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü âçàºìíî¿ çàëåæíîñò³
ì³æ àêòèâí³ñòþ ³ ïîòåíö³éí³ñòþ êåð³âíèêà â ñïðèéíÿòò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Ùî-
äî âçàºìîçâ’ÿçêó ïîòåíö³éíîñò³ é ñòàâëåííÿ, òî çàô³êñîâàíî äîñèòü âèñîê³ ïîçèòèâí³
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êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ (0,65–0,70), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîïîðö³éí³ñòü çì³íè öèõ
ïàðàìåòð³â: ÷èì ñèëüí³øèì (ïîòåíö³éí³øèì) º êåð³âíèê, òèì á³ëüøå óâàãè äî
íüîãî ç áîêó ï³äëåãëèõ ³ òèì êðàùèìè º ¿õí³ âçàºìí³ ñòîñóíêè. Îö³íêè àêòèâíîñò³
é ñòàâëåííÿ òàêîæ ïîçèòèâíî êîðåëüîâàí³, òîáòî ïðè çðîñòàíí³ àêòèâíîñò³ êåð³âíèêà
ìàº ì³ñöå òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ óâàæíîãî ñòàâëåííÿ äî íüîãî ïîë³öåéñüêèõ.

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî àâòîðèòàðí³ êåð³âíèêè îö³íþþòüñÿ ï³äëåãëèìè
ÿê äóæå ïîòåíö³éí³, ïîì³ðíî àáî ñèëüíî àêòèâí³, àëå íå ç íàäòî âèñîêèìè áàëàìè
çà øêàëîþ “ñòàâëåííÿ”. Êåð³âíèêè, ó ÿêèõ ñêëàëèñÿ ç ï³äëåãëèìè äðóæí³ ñòîñóíêè,
îòðèìàëè âèñîê³ îö³íêè çà øêàëîþ “ñòàâëåííÿ”, “ïîòåíö³éíîñò³” òà ïîì³ðí³ –
“àêòèâíîñò³”. Íåàâòîðèòåòí³ êåð³âíèêè îö³íþþòüñÿ íàéìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ áàë³â
çà óñ³ìà ïîêàçíèêàìè.

Åòàï 4. Ðîçðàõóíîê êîðåëÿö³¿ îòðèìàíèõ îö³íîê.
Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà êîðåëÿö³¿, ïî-ïåðøå, ï³äðàõîâóºòüñÿ ñåðåäíº

çíà÷åííÿ îö³íîê îäíîãî ç ïîêàçíèê³â (àêòèâí³ñòü, ïîòåíö³éí³ñòü, ñòàâëåííÿ) äëÿ
óñ³õ îö³íþâàíèõ êåð³âíèê³â. Ïðèïóñòèìî, ïîë³öåéñüêèìè îö³íþºòüñÿ îäðàçó
15 êåð³âíèê³â. ßêùî çà àêòèâí³ñòþ 1-é êåð³âíèê áóâ îö³íåíèé ñåðåäí³ì çíà÷åííÿì
Ài, òîä³ ñåðåäíÿ îö³íêà àêòèâíîñò³ êåð³âíèê³â ñòàíîâèòèìå:

1

1 n

i
i

A A
n 

   , äå n = 15.

Ñåðåäíÿ îö³íêà ïîòåíö³éíîñò³:
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1 n

i
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  , äå n = 15.

Ñåðåäíÿ îö³íêà ñòàâëåííÿ:

1

1 n

i
i

O O
n 

 

Òîä³ êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ àêòèâíîñò³ òà ñòàâëåííÿ r
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 (êîâàð³àö³ÿ); ÀÎ – ñåðåäí³ êâàäðàòè÷í³ â³äõèëåííÿ âåëè÷èí A é O â³ä ¿õ

ñåðåäí³õ çíà÷åíü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ òàêèì ÷èíîì:
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  ; n = 15;

O ОД  ; 
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  ; n = 15.

Äëÿ çíàõîäæåííÿ êîåô³ö³ºíòà êîðåëÿö³¿ ïîòåíö³éíîñò³ òà ñòàâëåííÿ
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ôîðìóëà:

,
,

o
o
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K
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³ ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ ðîçðàõóíêè êîâàð³àö³¿:
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Ðîçðàõóíêè ñåðåäíüîãî êâàäðàòè÷íîãî â³äõèëåííÿ:
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Ó ðåçóëüòàò³ ðîçðàõóíêó êîðåëÿö³¿ îö³íîê ìîæíà íàî÷íî ïîáà÷èòè ïñèõîëî-
ã³÷íèé ìåõàí³çì ïîáóäîâè ñòàâëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî êåð³âíèê³â. ßê ïîêàçàëè
íàø³ äîñë³äæåííÿ, îö³íêè àêòèâíîñò³ òà ñòàâëåííÿ ïîçèòèâíî êîðåëüîâàí³, òîáòî
ïðè çðîñòàíí³ àêòèâíîñò³ êåð³âíèêà ìàº ì³ñöå òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ óâàæíîãî
ñòàâëåííÿ äî íüîãî ïîë³öåéñüêèõ.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ÑÄ ïîêàçóº äîñèòü îá’ºêòèâíó
êàðòèíó ñïðèéíÿòòÿ ïîë³öåéñüêèìè ñâî¿õ êåð³âíèê³â. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîäàò-
êîâèìè ìåòîäàìè, çîêðåìà îïèòóâàííÿì ³ àíêåòóâàííÿì. Òîìó äëÿ àäåêâàòíî¿
ïîáóäîâè ñï³ëêóâàííÿ â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ ïðàêòè÷íèì ïñèõîëîãàì äîö³ëüíî
âèêîðèñòîâóâàòè öåé ìåòîä.

ÑÄ äîçâîëÿº â êîðåêòí³é ôîðì³ ïðîä³àãíîñòóâàòè êîìóí³êàòèâíó ñòðàòåã³þ
êåð³âíèêà ñòîñîâíî êîëåêòèâó ïîë³öåéñüêèõ. Ä³àãíîñòèêà äàº ï³äñòàâè äëÿ ç³ñòàâ-
ëåííÿ ïîâåä³íêîâèõ õàðàêòåðèñòèê ð³çíèõ êåð³âíèê³â. Ïîâíà ÷îòèðèñòóï³í÷àñòà
ìàòåìàòè÷íà îáðîáêà äàíèõ ³ëþñòðóº ìåõàí³çì, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ âçàºìîâ³äíîñèí
êåð³âíèê³â ç ï³äëåãëèìè.

Îñê³ëüêè îòðèìàí³ íà îñíîâ³ öüîãî ìåòîäó îö³íêè ³íäèâ³äà º ïîêàçíèêîì
éîãî êîìóí³êàòèâíèõ îñîáëèâîñòåé, ìåòîä ÑÄ äîçâîëÿº íåïðÿìî ä³àãíîñòóâàòè
ñïðèéíÿòòÿ é óñòàíîâêè ïîë³öåéñüêîãî ñòîñîâíî êåð³âíèê³â ó ö³ëîìó. Íàéá³ëüø
íàî÷íèì º ïðèêëàä, êîëè ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ ñòàâèòü óñ³ì êåð³âíèêàì íåãàòèâí³
àáî íåéòðàëüí³ îö³íêè. Ñêëàäí³ñòü àíàë³çó çà äîïîìîãîþ öüîãî ìåòîäó ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî îö³íþâàííÿ ìàº áóòè àíîí³ìíèì, ò³ëüêè ñïåö³àëüíå ñïîñòåðåæåííÿ ïñè-
õîëîãà çà ïðîöåñîì ðîáîòè îêðåìèõ ïîë³öåéñüêèõ äîçâîëÿº âèÿâèòè ¿õ ³íäèâ³äóàëüíå
ñïðèéíÿòòÿ. Ïðîáëåìà âçàºìîçâ’ÿçêó êîìóí³êàòèâíèõ óñòàíîâîê ³íäèâ³äà ³ éîãî
îö³íîê ñòîñîâíî îòî÷åííÿ ïîòðåáóº îêðåìîãî ïñèõîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïñèõîëîã³÷íà ä³àãíîñòèêà ñïðèéíÿòòÿ ïîë³öåéñüêèìè ñâî¿õ êåð³âíèê³â ìåòîäîì
ÑÄ êîðèñíà òàêîæ ³ç ìåòîþ ñàìîâèâ÷åííÿ ³ ñàìîðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ñï³ëêóâàííÿ,
ïîáóäîâè ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè ïîë³öåéñüêèõ ï³ä ÷àñ ¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³.
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Ó ñòàòò³ ïðåäñòàâëåíî ðåçóëüòàòè àíàë³çó íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ òà ïðàê-
òè÷íèõ äæåðåë ïðîáëåì íàñèëüñòâà. Íàâåäåíî ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ð³çíîâè-
ä³â íàñèëüñòâà. Âèçíà÷åíî ðîëü ïîë³ö³¿ ó ïîïåðåäæåíí³ íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â.
Çàïðîïîíîâàíî ïñèõîëîã³÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ ùîäî ä³é ï³ä ÷àñ
ñï³ëêóâàííÿ ç äèòèíîþ, ïîñòðàæäàëîþ â³ä íàñèëüñòâà, îñîáàìè, ïîñòðàæäàëèìè
â³ä ñ³ìåéíîãî íàñèëüñòâà, íàñèëüñòâà ó ñôåð³ ñòàòåâèõ â³äíîñèí, íàñèëüñòâà, ïî-
â’ÿçàíîãî ³ç çàãðîçîþ æèòòþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàñèëüñòâî, ïîñòðàæäàëèé, ñï³ëêóâàííÿ, ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿,
ñ³ìåéíå íàñèëüñòâî, íàñèëüñòâî íàä ä³òüìè, íàñèëüñòâî ó ñôåð³ ñòàòåâèõ â³äíîñèí,
íàñèëüñòâî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàãðîçîþ æèòòþ.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàê-
òè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïî ïðîáëåìå íàñèëèÿ. Ïðåäñòàâëåíû ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííî-
ñòè ðàçíîâèäíîñòåé íàñèëèÿ. Îïðåäåëåíà ðîëü ïîëèöèè â ïðåäóïðåæäåíèè íàñèëü-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðåäëîæåíû ïñèõîëîãè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñîòðóäíèêàì
ïîëèöèè ïî äåéñòâèÿì âî âðåìÿ îáùåíèÿ ñ ðåáåíêîì, ïîñòðàäàâøèì îò íàñèëèÿ,
ëèöàìè, ïîñòðàäàâøèìè îò ñåìåéíîãî íàñèëèÿ, íàñèëèÿ â ñôåðå ïîëîâûõ îòíîøå-
íèé, íàñèëèÿ, ñâÿçàííîãî ñ óãðîçîé æèçíè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñèëèå, ïîñòðàäàâøèé, îáùåíèå, ðàáîòíèê ïîëèöèè, ñå-
ìåéíîå íàñèëèå, íàñèëèå íàä äåòüìè, íàñèëèå â ñôåðå ïîëîâûõ îòíîøåíèé, íàñèëèå,
ñâÿçàííîå ñ óãðîçîé æèçíè.

Paper presents the results of the analysis of scientific-theoretical and practical
sources on violence. The specific features of the varieties of violence are presented.  the
role of police in preventing violent crime is defined. Psychological recommendations for
police officers regarding the actions during the communication with child victims of
violence, victims of family violence, violence in the sphere of sexual relations, violence
associated with a threat to life are given.

Keywords: violence, victim, communication, police officer, domestic violence,
child abuse, violence in the sphere of sexual relations, violence, imperilling life.

Íàñèëüñòâî, çà âèçíà÷åííÿì Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, – öå
íàâìèñíå çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè àáî âëàäè, ä³éñíå àáî ó âèãëÿä³ çàãðîçè,
ñïðÿìîâàíå ïðîòè ñåáå, ïðîòè ³íøî¿ îñîáè, ãðóïè îñ³á àáî ãðîìàäè, ðåçóëüòàòîì
ÿêîãî º (àáî ³ñíóº âåëèêà éìîâ³ðí³ñòü), ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, ñìåðòü, ïñèõîëîã³÷íà
òðàâìà, â³äõèëåííÿ â ðîçâèòêó àáî ³íøà øêîäà [1].

Ç ïîçèö³é ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè íàñèëüñòâî ìàº íàñò³ëüêè æ ð³çíîìàí³òíó
òèïîëîã³þ, ÿê ³ ôîðìè âçàºìîä³¿ ëþäåé. Ðîçð³çíÿþòü ïðîÿâè íàñèëüñòâà çà ¿õ
çì³ñòîì: íàñèëüíèöüê³ çëî÷èíè, âêëþ÷àþ÷è çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ, ïðîòè çäîðîâ’ÿ,
ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî, “çëî÷èíè ç íåíàâèñò³” òà ³í.; òîðã³âëÿ ëþäüìè; òåðîðèçì;
â³éñüêîâå íàñèëüñòâî; åêîíîì³÷íå íàñèëüñòâî òîùî [10].
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Íàñèëüñòâî, íà æàëü, â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñòàº òðàäèö³éíèì ìåòîäîì âèð³øåííÿ
áàãàòüîõ êîíôë³êò³â ³ âèíèêàº íàâ³òü ó áåçêîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ.

Íà ñüîãîäí³ º çíà÷íèé äîðîáîê íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â (Ê. Ëåâ³-Ñòðîñ, Ê. Ëî-
ðåíñ, Í. Ìàêñèìîâà, ². Ìàëê³íà-Ïèõ, Ê. Ì³ëþò³íà, Ñ. Ïàëìåð, Å. Ôðîìì òà ³í.),
ùî ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ àñïåêò³â íàñèëüñòâà, ñïåöèô³êè ñ³ìåéíîãî
íàñèëüñòâà, âïëèâó ñèòóàö³¿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ íà îñîáèñò³ñíèé ðîçâèòîê äèòèíè,
çîêðåìà íà ôîðìóâàííÿ äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè; ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ òà
äîïîìîãè æåðòâàì íàñèëüñòâà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ íàïðàöþâàíü íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â
ñòîñîâíî îñîáëèâîñòåé ñï³ëêóâàííÿ ç ïîñòðàæäàëèìè â³ä íàñèëüñòâà, à ñàìå íà-
äàííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ ùîäî ä³é ó çàçíà÷åíîìó
êîìóí³êàòèâíîìó ïðîöåñ³.

Âàãîìå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà çàéìàº ïîë³ö³ÿ. Çîêðåìà,
¿¿ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó ïðîô³ëàêòèö³ íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â º: çàáåçïå÷åííÿ
ñòðèìóâàííÿ ³ ñêîðî÷åííÿ çëî÷èííîñò³; âèÿâëåííÿ òà àíàë³ç ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü â÷èíåííþ íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñó-
íåííÿ àáî íåéòðàë³çàö³¿; âñòàíîâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ôàêò³â ïðèãîòóâàííÿ äî çëî-
÷èíó ³ çàìàõó íà çëî÷èí.

Ó çâ’ÿçêó ç ð³çíîìàí³òí³ñòþ âèä³â íàñèëüñòâà äîñèòü áàãàòîìàí³òíîþ º é òè-
ïîëîã³ÿ ïîñòðàæäàëèõ. Ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè îêðåì³ âèäè íàñèëüñòâà, ÿê³ íàé÷à-
ñò³øå òðàïëÿþòüñÿ ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ ó ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ò³, ñïåöèô³êà
ÿêèõ âèìàãàº ñïåö³àëüíèõ ï³äõîä³â ó ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ ç ïîñòðàæäàëèìè.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ëàòåíòíèõ ôîðì çëî÷èí³â áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ ñ³ìåéíå
íàñèëüñòâî (äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çâåðòàºòüñÿ íåçíà÷íà ÷àñòèíà ïîñòðàæäàëèõ
â³ä íàñèëüñòâà). Òàê, äî îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðîòÿãîì 2016 ðîêó íàä³éøëî
127,5 òèñ. çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é ³íø³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³
ç íàñèëüñòâîì ó ñ³ì’¿, àáî 2,5 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çàÿâ ³ ïî-
â³äîìëåíü, ç ÿêèõ 982 ïîäàíî îñîáèñòî ä³òüìè.

Ïîäîëàííÿ òàêîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà, ÿê íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿, ìîæëèâå ëèøå
çà óìîâè îá’ºäíàííÿ çóñèëü äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Äîñòàòíüî àêòèâíîþ º ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíîãî æ³íî÷îãî ïðàâîçàõèñíîãî öåíòðó
“Ëà Ñòðàäà-Óêðà¿íà”, ÿêèé ç 1997 ðîêó ïðàöþº â íàïðÿì³ çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³
ëþäüìè, îñîáëèâî æ³íêàìè òà ä³òüìè, ë³êâ³äàö³¿ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ òà
íàñèëüñòâà ó ñóñï³ëüñòâ³, ñïðèÿííÿ äîòðèìàííþ ïðàâ ëþäèíè, ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³
òà çàõèñòó ïðàâ ä³òåé.

Çã³äíî ç³ ñòàòèñòèêîþ “Íàö³îíàëüíî¿ Ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿ ç ïîïåðåäæåííÿ äîìàøíüîãî
íàñèëüñòâà, òîðã³âë³ ëþäüìè òà ãåíäåðíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ öåíòðó “Ëà Ñòðàäà –
Óêðà¿íà” ïðîòÿãîì 2016 ðîêó íàä³éøëî 38292 äçâ³íêè ùîäî íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿,
ùî â ÷îòèðè ðàçè á³ëüøå í³æ ó 2015 ðîö³. Ö³êàâèì º òå, ùî ó 2016 ð. ìàéæå âäâ³÷³
çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü äçâ³íê³â â³ä ÷îëîâ³ê³â – 32,4 % ïîð³âíÿíî ç 17,9 % ó 2015
ðîö³. Çàçíà÷åíå, íà äóìêó ôàõ³âö³â “Ëà Ñòðàäà – Óêðà¿íà”, ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå
çóìîâëþâàòèñü âïðîâàäæåííÿì “Í³÷íî¿ ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè”, îñê³ëü-
êè ÷îëîâ³êè òåëåôîíóþòü íà “Ãàðÿ÷ó ë³í³þ” ó âå÷³ðí³é òà í³÷íèé ÷àñ.

Çà òåìàòèêîþ äçâ³íêè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà
ðîçïîä³ëèëèñü òàêèì ÷èíîì:

35,6 % (12374 äçâ³íêè) – íàñèëüñòâî òà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ;
24,7 % (8585 äçâ³íê³â) – ïñèõîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, âíàñë³äîê äîìàøíüîãî

íàñèëüñòâà;
12,1 % (4206 äçâ³íê³â) – äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éí³ çàïèòè ùîäî ä³é ó ðàç³

äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà;
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10,9 % (3789 äçâ³íê³â) – þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ (ðîç³ðâàííÿ øëþáó, ïîä³ë
ìàéíà, âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè);

6,8 % (2363 äçâ³íêè) – ïðîáëåìè ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíê³â;
4,7 % (1634 äçâ³íêè) – ïðîáëåìè ³ç ô³çè÷íèì çäîðîâ’ÿì, ùî âèíèêëè â

íàñë³äîê äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà;
4,2 % (1460 äçâ³íê³â) –  ïðîáëåìè çàëåæíîñòåé;
1 % (347 äçâ³íê³â) – åêñòðåí³ êîíñóëüòàö³¿ ó âèïàäêàõ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà.
Çäåá³ëüøîãî àáîíåíòè ó 2016 ð. çâåðòàëèñÿ ïî äîïîìîãó ó âèïàäêàõ ïñèõî-

ëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà – 6361 äçâ³íîê àáî 50 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äçâ³íê³â, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ñ³ìåéíèì íàñèëüñòâîì.

Òåíäåíö³ÿ äçâ³íê³â çà âèäàìè íàñèëüñòâà ïîð³âíÿíî ³ç 2015 ðîêîì çàëèøèëàñü
ñòàëîþ. Ùîäî ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà ó ðîäèí³ îòðèìàíî 37,9 % (4821) äçâ³íê³â.
Ùîäî åêîíîì³÷íîãî íàñèëüñòâà îòðèìàíî 9,6 % (1221) äçâ³íê³â. Íàéìåíøå ê³ëüê³ñòü
äçâ³íê³â çàô³êñîâàíà ùîäî ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà – 2,5 % àáî 318 äçâ³íê³â [15].

Ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ñ³ìåéíîãî íàñèëüñòâà, ÿê³ â³äð³çíÿþòü éîãî
â³ä  ³íøèõ òèï³â íàñèëüñòâà, íà äóìêó Ì. Êàðºâî¿, º òàê³:

1) ÿê ïðàâèëî, íå º îäíîðàçîâèì, à ïðîöåñîì, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ ³ç öèêë³â
íàñèëüñòâà ó çâ’ÿçêó ç ïðîäîâæåííÿì ñòîñóíê³â æåðòâè ³ êðèâäíèêà;

2) ïðîÿâèâøèñü ó ñ³ì’¿ ðàç, íàñèëüñòâî, çàçâè÷àé, ïîâòîðþºòüñÿ;
3) â³äáóâàºòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïðîì³æêó ÷àñó ³ ìàº òåíäåíö³þ äî

çðîñòàííÿ;
4) ìîæå âèíèêàòè â ð³çíèõ ñ³ì’ÿõ íåçàëåæíî â³ä êëàñîâèõ, ðàñîâèõ, êóëüòóðíèõ,

ðåë³ã³éíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ àñïåêò³â;
5) ñóá’ºêòè ñ³ìåéíîãî íàñèëüñòâà º, ÿê ïðàâèëî, çàëåæíèìè îäèí â³ä îäíîãî;
6) ³ñíóº òåíäåíö³ÿ äî çàìîâ÷óâàííÿ ³ ïðèõîâóâàííÿ â³ä îòî÷óþ÷èõ ôàêò³â

ñ³ìåéíîãî íàñèëüñòâà îáîìà ñòîðîíàìè [6].
Ó ïðîöåñ³ ïðîô³ëàêòèêè íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ çíà÷íà

ðîëü â³äâîäèòüñÿ ñï³ëêóâàííþ ç ïîñòðàæäàëèì. Çàâäÿêè çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè,
íàäàííþ íåîáõ³äíî¿ åìîö³éíî¿ ï³äòðèìêè â³äíîâëþþòüñÿ àäåêâàòíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ï³çíàâàëüíèõ ïðîöåñ³â òà ðåãóëÿö³ÿ ïîâåä³íêè ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè.

Ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ ç îñîáîþ, ïîñòðàæäàëîþ â³ä ñ³ìåéíîãî
íàñèëüñòâà, ðåêîìåíäóºòüñÿ:

– ó ðàç³ ïîòðåáè íàäàòè ïîòåðï³ë³é îñîá³ äîìåäè÷íó äîïîìîãó. ßêùî íåîáõ³äíî,
çâåðíóòèñÿ ïî ïðîôåñ³éíó ìåäè÷íó àáî ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó;

– ïðîâîäèòè ðîçìîâó íàîäèíö³, çàâ³ðèâøè îñîáó â êîíô³äåíö³éíîñò³ íàäàíî¿
³íôîðìàö³¿;

– ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü çàäîâîëåíîñò³ áàçîâèõ ïîòðåá îñîáè (êîëè îñîáà âîñòàííº
¿ëà ³ ïèëà);

– äåìîíñòðóâàòè ñåðéîçíå ñòàâëåííÿ äî âñüîãî, ùî ïîâ³äîìëÿº îñîáà, âèÿâëÿòè
ïîâàãó ³ ðîçóì³ííÿ; áóòè òåðïëÿ÷èì; íà ïðèðîäíó àãðåñèâí³ñòü ïîñòðàæäàëî¿ íå
â³äïîâ³äàòè àãðåñèâí³ñòþ;

– ç’ÿñóâàòè, ÿêó ñàìå ï³äòðèìêó îñîáà õîò³ëà á îòðèìàòè;
– çàñïîêî¿òè ïîñòðàæäàëó îñîáó. Äàòè çðîçóì³òè, ùî âîíà çíàõîäèòüñÿ ï³ä

çàõèñòîì Çàêîíó ³ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ìàþòü äîñâ³ä ó âèð³øåíí³ ïîä³áíèõ ïðîáëåì.
Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ó òàê³é ñèòóàö³¿ ëþäèíà, ÿê ïðàâèëî, ïåðåáóâàº â ñòàí³ ñèëü-
íîãî åìîö³éíîãî çáóäæåííÿ, âèêëèêàíîãî ïåðåæèòîþ çàãðîçîþ çäîðîâ’þ àáî æèòòþ;

– ñòàâèòè çàïèòàííÿ ïðî íàñèëüñòâî â îáåðåæí³é ³ ï³äòðèìóþ÷³é ìàíåð³. Çà-
ïèòóâàòè ïðî êîíêðåòí³ ä³¿, ïî÷èíàþ÷è ç íàéìåíø òÿæêèõ ôîðì íàñèëüñòâà,
ïåðåõîäÿ÷è äî ñåðéîçí³øèõ ä³é, âêëþ÷àþ÷è ïîãðîçè âáèâñòâà. Òàê ïîñòðàæäàë³é
îñîá³ áóäå ëåãøå ðîçïîâ³ñòè ïðî òå, ùî òðàïèëîñÿ;
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– çâåðòàòè óâàãó íà îçíàêè, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà:
ñë³äè ïîáèòòÿ, ñèìïòîìè ïåðåëÿêó, æàõó, òðåìò³ííÿ ðóê àáî âñüîãî ò³ëà, åìîö³éíó
íåâð³âíîâàæåí³ñòü, ðîçäðàòóâàííÿ, ïëà÷, àïàò³þ òîùî;

– ÷³òêî íàçâàòè òå, ùî â³äáóëîñÿ, çëî÷èíîì (íàñèëüñòâîì). Âàæëèâî, ùîá
îñîáà ä³çíàëàñÿ, ùî âñå, ïåðåæèòå íåþ, º çëî÷èíîì, à íå êîíôë³êòîì, ÿêèé ìîæíà
ðîçâ’ÿçàòè, çìóñèâøè âèíóâàòöÿ ïîîá³öÿòè âèïðàâèòèñÿ. Ïîñòðàæäàëà îñîáà, ÿê
ïðàâèëî, íå çäàòíà îö³íèòè ñèòóàö³þ ³ ð³äêî íàçèâàº òå, ùî âîíà ïåðåæèëà, íà-
ñèëüñòâîì, à ïðè÷èíîþ âèêëèê³â ïîë³ö³¿ ñòàþòü ñóïðîâîäæóþ÷³ ä³¿, íàïðèêëàä,
ðóéíóâàííÿ æèòëà, á³éêè, ñêàíäàëè àáî ³íøà çàãðîçà â³ä âèíóâàòöÿ;

– íå ãîâîðèòè ïîãàíî ïðî êðèâäíèêà;
– ïîâ³äîìèòè ïîñòðàæäàëó îñîáó (àáî ¿¿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà) ïðî ìîæ-

ëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ äî ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ äëÿ ïîñòðàæäàëèõ â³ä íàñèëüñòâà
â ñ³ì’¿. Ó ðàç³ â³äìîâè îñîáè â³ä äîïîìîãè çàáåçïå÷èòè ¿¿ êîíêðåòíîþ, êðàùå
ïèñüìîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî òå, äå ³ ÿêó äîïîìîãó âîíà ìîæå îòðèìàòè, çàëèøàþ÷è
¿é íà âëàñíèé ðîçñóä ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî òîãî, êîëè ³ â ÿêèé ñïîñ³á øóêàòè
äîïîìîãó;

– íå ïðèéìàòè æîäíèõ ð³øåíü áåç çãîäè ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè, íàâ³òü ç äîáðèõ
ì³ðêóâàíü;

– ðîç’ÿñíèòè ïîñòðàæäàë³é îñîá³ ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ òà çì³ñò ïðîöåñóàëüíèõ
åòàï³â ðîçñë³äóâàííÿ ïîä³¿.

×àñòî æåðòâàìè íàñèëüñòâà ÿê ó ñôåð³ ñ³ìåéíèõ ñòîñóíê³â, òàê ³ ïîçà ìåæàìè
ñ³ì’¿ ñòàþòü ä³òè. Ä³òè íàëåæàòü äî ãðóïè ï³äâèùåíîãî ðèçèêó ÷åðåç â³êîâ³ îñîáëè-
âîñò³ ïñèõ³êè, çîêðåìà òàê³, ÿê ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, ñóãåñòèâí³ñòü (íàâ³þâàí³ñòü),
íèçüêà çäàòí³ñòü äî êðèòè÷íîñò³ ³ ïðîãíîçó, íåçð³ë³ñòü, íåäîñòàòí³ñòü æèòòºâîãî
äîñâ³äó.

Äèòèíà, ïåðåæèâøè íàñèëüñòâî ùîäî ñåáå àáî ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ñòàâøè ñâ³äêîì
íàñèëüñòâà íàä ³íøèìè ëþäüìè, â³ä÷óâàº òåæ ñàìå, ùî ³ äîðîñëèé (ñòðàõ,
áåçïîðàäí³ñòü, ñîðîì, êðàõ ³ëþç³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ò.ï.)

Ïðÿìå íàñèëüñòâî íàä äèòèíîþ ìîæå âèÿâèòèñÿ çàíàäòî âàæêèì äëÿ íå¿ ³
âèêëèêàòè ðåàêö³þ ìîâ÷àííÿ, çàö³ïåí³ííÿ. Ó äèòèíè ìîæå çàô³êñóâàòèñÿ â ïàì’ÿò³
êàðòèíà ïîä³¿ (âîíà ìîæå çíîâó ³ çíîâó óÿâëÿòè ïåðåæèò³ ñòðàøí³ ìîìåíòè).

Óñå öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ñò³éêèõ îñîáèñò³ñíèõ çì³í, ÿê³ ñòàíóòü ïåðåøêîäàìè
â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äèòèíîþ ñåáå â ìàéáóòíüîìó.

Ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ ç äèòèíîþ, ïîñòðàæäàëîþ â³ä íàñèëüñòâà, ðåêîìåíäóºòüñÿ:
– çàñïîêî¿òè äèòèíó. Äàòè ¿é çðîçóì³òè, ùî âîíà çíàõîäèòüñÿ ï³ä çàõèñòîì

³ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ çðîáëÿòü âñå äëÿ òîãî, ùîá ¿é äîïîìîãòè;
– ó ðàç³ ïîòðåáè íàäàòè äèòèí³ äîìåäè÷íó äîïîìîãó. ßêùî íåîáõ³äíî,

çâåðíóòèñÿ ïî ïðîôåñ³éíó ìåäè÷íó àáî ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó;
– ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü çàäîâîëåíîñò³ áàçîâèõ ïîòðåá (êîëè äèòèíà âîñòàííº ¿ëà

³ ïèëà);
– ñòâîðèòè àòìîñôåðó áåçïåêè (ðîçìîâëÿòè ç íåþ, çàïðîïîíóâàòè ãðó, âçÿòè

ó÷àñòü ó ¿¿ ãð³). Íå óíèêàòè ïîãëÿäó äèòèíè. Ï³äâèùóâàòè ñàìîîö³íêó äèòèíè
ìîæíà ÷åðåç ïîõâàëó çà õîðîø³ â÷èíêè;

– äàòè äèòèí³ çðîçóì³òè, ùî ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ âàæëèâî òå, ùî âîíà
ïåðåæèëà, ³ âîíè ìàþòü äîñâ³ä ó âèð³øåíí³ ïîä³áíèõ ïðîáëåì òà çíàþòü ³íøèõ
ä³òåé, ÿê³ òåæ ÷åðåç öå ïðîéøëè;

– â ðîçìîâ³ ç äèòèíîþ ä³çíàòèñÿ òî÷í³ ôàêòè, àëå íå âèìàãàòè ñïîâ³äü
íàñèëüíî. Óâàæíî ñëóõàòè òå, ùî äèòèíà ãîâîðèòü ñàìà, äîáðîâ³ëüíî. Ñòàâèòè ïè-
òàííÿ ïðî íàñèëüñòâî â îáåðåæí³é ³ ï³äòðèìóþ÷³é ìàíåð³. Ïèòàòè ïðî êîíêðåòí³
ä³¿ â³ä íàéìåíø òÿæêèõ ôîðì íàñèëüñòâà, ïåðåõîäÿ÷è äî ñåðéîçí³øèõ ä³é. Ñë³ä
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âðàõîâóâàòè, ùî íàÿâí³ñòü ó äèòèíè ñèëüíîãî ïî÷óòòÿ ïðîâèíè ìîæå ñòðèìóâàòè
â³ä âèñëîâëåíü ïðî ñâîþ ïðîáëåìó áåçïîñåðåäíüî: âîíà ìîæå ââàæàòè, ùî ÿêèìîñü
÷èíîì ñïðîâîêóâàëà àòàêó ùîäî ñåáå (îñîáëèâî ó ðàç³ ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà);

– óâàæíî ñòàâèòèñÿ äî ñë³â äèòèíè, íå â³äêèäàþ÷è ¿õ ÿê äåùî íåéìîâ³ðíå.
Íàâ³òü ÿêùî ö³ ôàêòè íå ìàëè ì³ñöÿ, âàæëèâî çðîçóì³òè äæåðåëî ôàíòàç³¿. Íå
ïåðåðèâàòè ðîçïîâ³äü;

– çâåðòàòè óâàãó íà âñ³ ñèãíàëè, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî çàñòîñóâàííÿ íà-
ñèëüñòâà, íàïðèêëàä íà ñë³äè ïîáèòòÿ, îçíàêè ñòðàõó, òðåìò³ííÿ ðóê àáî âñüîãî
ò³ëà, åìîö³éíó íåâð³âíîâàæåí³ñòü, ðîçäðàòóâàííÿ, ïëà÷, àïàò³þ;

– çàáåçïå÷èòè äèòèíó êîíêðåòíîþ, êðàùå ïèñüìîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî òå,
äå ³ ÿêó äîïîìîãó âîíà ìîæå îòðèìàòè.

Íàñèëüñòâî ó ñôåð³ ñòàòåâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíå ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè ñòàòåâî¿
ñâîáîäè òà ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàíîñò³ îñîáè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèêëþ÷íîþ àìîðàëü-
í³ñòþ òà öèí³÷í³ñòþ ä³é âèííèõ. Òàê³ çëî÷èíè ãðóáî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü æåðòâè,
çàïîä³þþòü ãëèáîêó ïñèõ³÷íó òðàâìó, ìîæóòü çàâäàòè ñåðéîçíî¿ øêîäè çäîðîâ’þ.
Ö³ çëî÷èíè º íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íèìè.

Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèçíà÷àº ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî ÿê
“áóäü-ÿêèé ñåêñóàëüíèé àêò àáî ñïðîáó éîãî çä³éñíèòè; íåáàæàí³ ñåêñóàëüí³ çàóâà-
æåííÿ àáî çàãðàâàííÿ; áóäü-ÿê³ ä³¿ ïðîòè ñåêñóàëüíîñò³ ëþäèíè ç âèêîðèñòàííÿì
ïðèìóñó, ùî â÷èíÿþòüñÿ áóäü-ÿêîþ ëþäèíîþ, íåçàëåæíî â³ä ¿¿ âçàºìîñòîñóíê³â
ç æåðòâîþ, â áóäü-ÿêîìó ì³ñö³, âêëþ÷àþ÷è áóäèíîê ³ ðîáîòó, àëå íå îáìåæóþ÷èñü
íèìè” [1].

Ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ ç ïîñòðàæäàëèìè â³ä íàñèëüñòâà ó ñôåð³ ñòàòåâèõ â³äíîñèí
âàæëèâî ïàì’ÿòàòè ïðî òå, ùî æåðòâà â³ä÷óâàº êîìïëåêñ âèðàæåíèõ ïåðåæèâàíü:
ïî÷óòòÿ ïðîâèíè, ñîðîìó, áåçâèõîä³, íåìîæëèâîñò³ êîíòðîëþâàòè é îö³íþâàòè
ïîä³¿ íàâêîëèøíüî¿ ä³éñíîñò³, ñòðàõ ÷åðåç òå, ùî “âñ³ ä³çíàþòüñÿ”, îãèäó äî âëàñíîãî
ò³ëà. Çàëåæíî â³ä òîãî, õòî áóâ íàñèëüíèêîì (íåçíàéîìèé àáî çíàéîìèé), ïñèõîëî-
ã³÷íî ñèòóàö³ÿ ñïðèéìàºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. ßêùî öå áóâ íåçíàéîìåöü, òî ïîñòðàæ-
äàëèé (-ëà) á³ëüøîþ ì³ðîþ ñõèëüíà áà÷èòè ïðè÷èíó òîãî, ùî ñòàëîñÿ ó çîâí³øí³õ
îáñòàâèíàõ (ï³çí³é ÷àñ äîáè, áåçëþäíà ä³ëÿíêà äîðîãè òîùî). ßêùî âèíóâàòåöü
çíàéîìèé, òî ëþäèíà øóêàº ïðè÷èíó â ñîá³ (ñâ³é õàðàêòåð, îñîáëèâîñò³ ïîâåä³íêè
³ ò.ä.). Ñòðåñîâà ðåàêö³ÿ ï³ñëÿ íàñèëüñòâà, ñêîºíîãî çíàéîìèì, º ìåíø ãîñòðîþ,
àëå á³ëüø òðèâàëîþ.

Áàæàíî, ùîá ñï³ëêóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ïîë³öåéñüêèì îäí³º¿ ñòàò³ ç ïîñòðàæ-
äàëîþ îñîáîþ. Àëå ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî äëÿ ïîñòðàæäàëîãî ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³ ïñèõî-
ëîã³÷íî êîìôîðòí³øèì ìîæå áóòè ñï³ëêóâàííÿ ç ïîë³öåéñüêèì-æ³íêîþ.

Ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ ç îñîáîþ, ïîñòðàæäàëîþ â³ä íàñèëüñòâà ó ñôåð³ ñòàòåâèõ
â³äíîñèí, ðåêîìåíäóºòüñÿ:

– ó ðàç³ ïîòðåáè íàäàòè ïîòåðï³ë³é îñîá³ äîìåäè÷íó äîïîìîãó. ßêùî íåîáõ³äíî,
çâåðíóòèñÿ ïî ïðîôåñ³éíó ìåäè÷íó àáî ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó;

– ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü çàäîâîëåíîñò³ áàçîâèõ ïîòðåá (êîëè îñîáà âîñòàííº ¿ëà
³ ïèëà). Ó âèïàäêó åêñòðåìàëüíèõ ðîçëàä³â ó ïðèéìàíí³ ¿æ³ ³ ð³äèí ïîâ³äîìèòè
ë³êàðÿ;

– çàñïîêî¿òè ïîñòðàæäàëó îñîáó. Äàòè çðîçóì³òè, ùî âîíà çíàõîäèòüñÿ ï³ä
çàõèñòîì Çàêîíó ³ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ìàþòü äîñâ³ä ó âèð³øåíí³ ïîä³áíèõ ïèòàíü;

– äåìîíñòðóâàòè ñïîê³éíó é íåîñóäëèâó ìàíåðó ïîâåä³íêè;
– íå íàìàãàéòåñÿ îäðàçó îá³éìàòè ïîñòðàæäàëó îñîáó. Ïîñòðàæäàë³ â³ä

íàñèëüñòâà íå çàâæäè õî÷óòü, ùîá ¿õ òîðêàëèñÿ – öå ðåçóëüòàò ïñèõîëîã³÷íî¿
òðàâìè. Ìîæíà ñïðîáóâàòè âçÿòè îñîáó çà ðóêó ÷è ïîêëàñòè ñâîþ ðóêó ¿é íà
ïëå÷å. Íåîáõ³äíî óâàæíî ñë³äêóâàòè çà ðåàêö³ºþ. ²íîä³ êðàùå îá³éòèñÿ áåç äîòèê³â;
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– íå ðîçïèòóâàòè îäðàçó ïðî ïîäðîáèö³ ïîä³¿;
– íå âèð³øóâàòè çà îñîáó, ÷îãî âîíà çàðàç ïîòðåáóº (âîíà ïîâèííà â³ä÷óâàòè,

ùî íå âòðàòèëà êîíòðîëü íàä ðåàëüí³ñòþ).
Îêðåìîãî ðîçãëÿäó ïîòðåáóþòü ñèòóàö³¿ íàñèëüñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç çàãðîçîþ

æèòòþ, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü: çàõîïëåííÿ òåðîðèñòàìè, ïîãðàáóâàííÿ, ðîçá³éíèé
íàïàä òîùî. Ó æåðòâ ïîä³áíèõ ïîä³é ó çâ’ÿçêó ³ç ç³òêíåííÿì ç ðåàëüíîþ çàãðîçîþ
äëÿ æèòòÿ çì³íþºòüñÿ ñïðèéíÿòòÿ ñâ³òó, ä³éñí³ñòü ñïðèéìàºòüñÿ ñïîâíåíîþ ôà-
òàëüíèìè âèïàäêàìè (ó çâè÷íîìó ðèòì³ æèòòÿ ïñèõ³êà ñòâîðþº ïñèõîëîã³÷íèé
çàõèñò, äîçâîëÿþ÷è ñïðèéìàòè ñìåðòü ÿê ùîñü â³ääàëåíå àáî íåðåàëüíå). Ëþäèíà
ïî÷èíàº ä³ëèòè ñâîº æèòòÿ íà äâ³ ÷àñòèíè – äî ïîä³¿ ³ ï³ñëÿ íå¿. Âèíèêàº â³ä÷óòòÿ,
ùî îòî÷óþ÷³ íå ìîæóòü çðîçóì³òè ¿¿ ïî÷óòò³â ³ ïåðåæèâàíü. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî
òå, ùî ëþäèíà îòðèìóº ñèëüíó ïñèõ³÷íó òðàâìó òàêîæ ³ â ñèòóàö³ÿõ, äå íå áóëî
ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà.

Ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ ç îñîáîþ, ïîñòðàæäàëîþ â³ä íàñèëüñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç
çàãðîçîþ æèòòþ, ðåêîìåíäóºòüñÿ:

– ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü çàäîâîëåíîñò³ áàçîâèõ ïîòðåá (êîëè îñîáà âîñòàííº ¿ëà
³ ïèëà);

– ó ðàç³ ïîòðåáè íàäàòè ïîòåðï³ë³é îñîá³ äîìåäè÷íó äîïîìîãó. ßêùî íåîáõ³äíî,
çâåðíóòèñÿ ïî ïðîôåñ³éíó ìåäè÷íó àáî ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó;

– äàòè ìîæëèâ³ñòü âèñëîâèòè ïî÷óòòÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåæèòîþ ïîä³ºþ;
– îðãàí³çóâàòè ïîñòðàæäàë³é îñîá³ ìîæëèâ³ñòü ñï³ëêóâàòèñÿ ç ëþäüìè, ÿê³

ñòàëè ñï³âó÷àñíèêàìè òðàã³÷íî¿ ñèòóàö³¿;
– íå ï³äòðèìóâàòè ó îñîáè òåíäåíö³¿ äî âèêîðèñòàííÿ òðàã³÷íî¿ ïîä³¿ äëÿ

îòðèìàííÿ âèãîäè. Íå ïîâîäèòèñÿ òàê, í³áè îñîáà õâîðà àáî æ ïîòðåáóº îñîáëèâî¿
æàëîñò³ ç áîêó îòî÷óþ÷èõ.

Ïåðåæèâàííÿ åêñòðåìàëüíèõ ïîä³é ìîæå âèêëèêàòè ó ïîñòðàæäàëèõ ïî÷óòòÿ
ñîðîìó ÷è ïî÷óòòÿ ïðîâèíè (íàïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî õòîñü çàãèíóâ, à â³í
âèæèâ, íå çì³ã äîïîìîãòè, âðÿòóâàòè ³ ò.ä.). Ñîðîì ìîæå âèêëèêàòè ïî÷óòòÿ çíå-
âàãè äî ñàìîãî ñåáå. Õâîðîáëèâå ïî÷óòòÿ ñîðîìó ïîòðåáóº äîâãîòðèâàëîãî òà
òåðïëÿ÷îãî ë³êóâàííÿ. Ïðîâèíà ïîâ’ÿçàíà ç çàñóäæåííÿì ñâîãî â÷èíêó ñàìîþ
ëþäèíîþ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿê äî öüîãî â÷èíêó ïîñòàâèëèñü ÷è ìîæóòü ïî-
ñòàâèòèñü îòî÷óþ÷³. Ïðîâèíà ïåðåäáà÷àº ðîçêàÿííÿ, çàñóäæåííÿ ñàìîãî ñåáå òà
çíèæåííÿ ñàìîîö³íêè. Âîíà âèíèêàº â ñèòóàö³ÿõ, â ÿêèõ ëþäèíà â³ä÷óâàº îñîáèñòó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ ç îñîáîþ, ùî ïåðåæèâàº ïî÷óòòÿ ñîðîìó ÷è ïðîâèíè,
ðåêîìåíäóºòüñÿ:

– ñïðîáóâàòè ïåðåêîíàòè ïîñòðàæäàëó îñîáó çâåðíóòèñÿ äî ôàõ³âöÿ. Íàñë³äêè
íàñèëüñòâà º íå ìåíø ðóéí³âíèìè, í³æ ñàìå íàñèëüñòâî. Òàêèé ñòàí ÷àñòî âèìàãàº
äîïîìîãè ôàõ³âöÿ-ïñèõîëîãà àáî ë³êàðÿ-ïñèõîòåðàïåâòà, ÿêèé íàâ÷èòü ïðàâèëüíî
æèòè ç öèìè ñïîãàäàìè;

– ãîâîðèòè ç ëþäèíîþ, âèñëóõàòè ¿¿. Íå çàñóäæóâàòè, íå íàìàãàòèñÿ îö³íèòè
¿¿ ä³¿, íàâ³òü ÿêùî çäàºòüñÿ, ùî ëþäèíà â÷èíèëà íåïðàâèëüíî;

– íå íàìàãàòèñÿ ïåðåêîíàòè ëþäèíó â òîìó, ùî âîíà íå âèííà ó ïîä³¿, ùî
â³äáóëàñÿ. Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ âàæëèâî äàòè ëþäèí³ âèãîâîðèòèñÿ, ðîçïîâ³ñòè
ïðî ñâî¿ ïî÷óòòÿ;

– íå äàâàòè ïîðàä, íå ðîçïîâ³äàòè ïðî ñâ³é äîñâ³ä, íå ñòàâèòè çàïèòàíü, à
ïðîñòî ñëóõàòè.

Ôàêòè íàñèëüñòâà â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàëèøàþòüñÿ òàºìíèöåþ. Äî ìîâ÷àííÿ
æåðòâ ï³äøòîâõóþòü ð³çí³ ïðè÷èíè, â òîìó ÷èñë³ ñòðàõ ïîìñòè, áðàê ô³íàíñîâèõ
êîøò³â, åìîö³éíà çàëåæí³ñòü, òóðáîòà ïðî ä³òåé, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³
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äîìîãòèñÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. Ëèøå â íåáàãàòüîõ êðà¿íàõ ïðàö³âíèêè
ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â, à òàêîæ ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè ïðîõîäÿòü
ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó äëÿ ðîáîòè ç æåðòâàìè íàñèëüñòâà.

Âîëîä³þ÷è ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè òà íàâè÷êàìè, ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ìîæóòü
ñòâîðèòè àòìîñôåðó äîâ³ð÷îãî òà áåçïå÷íîãî â ïñèõîëîã³÷íîìó êîíòåêñò³
ñï³ëêóâàííÿ, ùî äîçâîëèòü ïîñòðàæäàë³é îñîá³ ñïîê³éíî óñâ³äîìèòè òðàâìóþ÷èé
äîñâ³ä, âèñëîâèòè éîãî, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòèìå åôåêòèâíîìó ðîçñë³äóâàííþ
òà ïîïåðåäæåííþ íàñèëüñòâà ó ð³çíèõ éîãî ïðîÿâàõ.
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Ë.À. Êèð³ºíêî

ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÐÅÀÁ²Ë²ÒÀÖ²¯ ÎÑ²Á ²Ç ÏÑÈÕÎÒÐÀÂÌÎÞ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ïñèõîòðàâ-
ìîâàíèì îñîáàì. Íàäàíà çàãàëüíà ¿¿ õàðàêòåðèñòèêà ç ðîçêðèòòÿì ñóòíîñò³ òà
ñòðóêòóðè, äî ÿêî¿ âõîäÿòü: ïñèõîëîã³÷íå êîíñóëüòóâàííÿ, ïñèõîïðîô³ëàêòèêà,
ïñèõîëîã³÷íà êîðåêö³ÿ, ïñèõîòåðàï³ÿ, ïñèõîðåàá³ë³òàö³ÿ, åêñòðåíà ïñèõîëîã³÷íà
äîïîìîãà. Äåòàëüíî îõàðàêòåðèçîâàíî êîæåí ð³çíîâèä ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ³ç
íàâåäåííÿì éîãî îñîáëèâîñòåé, ìåòè, çàâäàíü, ïîðÿäêó ³ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ
òà ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè, ïñèõîëîã³÷íå êîíñóëüòóâàí-
íÿ, ïñèõîïðîô³ëàêòèêà, ïñèõîêîðåêö³ÿ, ïñèõîòåðàï³ÿ, ïñèõîðåàá³ë³òàö³ÿ, åêñòðåíà
ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà, ïñèõîòðàâìàòèçàö³ÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñèñòåìû ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ïñèõîòðàâìè-
ðîâàííûì ëèöàì. Äàíà îáùàÿ åå õàðàêòåðèñòèêà ñ ðàñêðûòèåì ñóùíîñòè è
ñòðóêòóðû, â êîòîðóþ âõîäÿò: ïñèõîëîãè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå, ïñèõîïðîôè-
ëàêòèêà, ïñèõîêîððåêöèÿ, ïñèõîòåðàïèÿ, ïñèõîðåàáèëèòàöèÿ, ýêñòðåííàÿ ïñèõî-
ëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü. Äåòàëüíî îõàðàêòåðèçîâàí êàæäûé âèä ïñèõîëîãè÷åñêîé ïî-
ìîùè ñ óêàçàíèåì åãî îñîáåííîñòåé, öåëåé, çàäà÷, ïîðÿäêà è ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ
è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, ïñèõîëîãè÷åñêîå êîíñóëü-
òèðîâàíèå, ïñèõîïðîôèëàêòèêà, ïñèõîêîððåêöèÿ, ïñèõîòåðàïèÿ, ïñèõîðåàáèëè-
òàöèÿ, ýêñòðåííàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü, ïñèõîòðàâìàòèçàöèÿ.

Paper is devoted to the issues of the psychological helping system to the persons
with psychological traumatization. It describes a general description of the psychological
helping with the disclosure of the essence and structure, which includes: psychological
counseling, psychological prevention, psychological correction, psychotherapy,
psychological rehabilitation, emergency psychological helping. Each species is characterized
in details, indicating its features, goals, objectives, procedure for implementation and
mechanisms realization.

Keywords: psychological helping system, psychological counseling, psychological
prevention, psychological correction, psychotherapy, psychological rehabilitation, emergency
psychological helping, psychological traumatization.

Ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà òðàêòóºòüñÿ ÿê âèä äîïîìîãè, ÿêó íàäàº êâàë³ô³êîâà-
íèé ïñèõîëîã ëþäèí³ (ãðóï³ ëþäåé) ³ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ
ñòàí³â, ïñèõ³÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîâåä³íêè, ñï³ëêóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³, ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà
ñîö³àëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ [3; 5]. Ó êîíòåêñò³ ñèñòåìè ðåàá³ë³òàö³¿ îñ³á, ÿê³ çàçíàëè
ïñèõîòðàâìàòèçàö³¿, âîíà º ºäèíîþ ñèñòåìîþ âçàºìîçàëåæíèõ çàõîä³â (ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ìåäè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, ïåäàãîã³÷íèõ
òîùî), ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ ïàòîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî
ïðèçâîäÿòü äî òèì÷àñîâî¿ àáî ñò³éêî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, íà åôåêòèâíå é
ðàííº ïîâåðíåííÿ ëþäèíè äî àêòèâíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³.
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Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà – öå äîâîë³ ñêëàäíà, áàãàòî-
ãðàííà òà ð³çíîìàí³òíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñíó ñòðóêòóðó, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ îñíîâíèõ ð³çíîâèä³â, ÿê: ïñèõîëîã³÷íå êîíñóëüòóâàííÿ, ïñèõî-
ïðîô³ëàêòèêà, ïñèõîêîðåêö³ÿ, ïñèõîòåðàï³ÿ, ïñèõîðåàá³ë³òàö³ÿ, åêñòðåíà ïñèõîëî-
ã³÷íà äîïîìîãà. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âñ³ çàçíà÷åí³ âèäè ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè,
áåçóìîâíî, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ïðîòå êîæåí ³ç íèõ ìàº ÷³òêó ìåòó òà ìåòî-
äè, âëàñíèé çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü, à öå âèçíà÷àº ¿õí³ ñïåöèô³÷í³ â³äì³ííîñò³ îäèí
â³ä îäíîãî, ùî çàñëóãîâóº íà á³ëüø äåòàëüíèé ðîçãëÿä [1; 5; 8].

Ïñèõîëîã³÷íå êîíñóëüòóâàííÿ (â³ä ëàò. ñîïsultatio – “çâåðòàííÿ çà ïîðà-
äîþ”) – ñôåðà ïðàêòè÷íî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïñèõîëîãà, ïîâ’ÿçàíà ç íàäàííÿì
äîïîìîãè ïîòðåáóþ÷èì ¿¿ çäîðîâèì ëþäÿì ó âèãëÿä³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèð³øåííÿ
æèòòºâèõ ïðîáëåì. Òàê³ ðåêîìåíäàö³¿ îòðèìóþòüñÿ ï³ä ÷àñ îñîáèñòîãî ñï³ëêóâàííÿ
ç êîíñóëüòàíòîì âíàñë³äîê àíàë³çó ïåâíî¿ ïðîáëåìè. Öå äîçâîëÿº êðàùå çðîçóì³òè
ñåáå, âëàñí³ ïî÷óòòÿ, äóìêè òà ïîâåä³íêó, âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ñèëüí³ ñòîðîíè ³
âíóòð³øí³ ðåñóðñè äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ
çàâäÿêè ïðèéíÿòòþ àäåêâàòíèõ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü ³ çä³éñíåííþ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ
ä³é.

Âíàñë³äîê òàêîãî ðîçóì³ííÿ â³äíîñèíè ïñèõîëîãà ç îñîáîþ, ÿêà çâåðòàºòüñÿ
ïî êîíñóëüòàö³þ, ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ñï³âðîá³òíèöòâî (íà â³äì³íó â³ä âçàºìèí ï³ä
÷àñ íàäàííÿ ë³êàðñüêî¿ äîïîìîãè), îñíîâó ÿêîãî ñêëàäàþòü â³äêðèò³ñòü, äîâ³ðà,
ïîâàãà ³ ð³âí³ñòü.

Çàãàëüíà ìîäåëü ñòðóêòóðè êîíñóëüòàòèâíîãî ïðîöåñó â³äîáðàæàº óí³âåðñàëüí³
ðèñè ïñèõîëîã³÷íîãî êîíñóëüòóâàííÿ é îõîïëþº ø³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñòàä³é
[2]. Çâ³ñíî, âèä³ëåííÿ ñòàä³é äîâîë³ óìîâíå, îñê³ëüêè ðåàëüíå êîíñóëüòóâàííÿ
çíà÷íî ñêëàäí³øå ³ íàâåäåííÿ ìîäåë³ ëèøå ïîêëèêàíå äîïîìîãòè êðàùå óÿâèòè
³ çðîçóì³òè çàãàëüíó ñõåìó ïðîöåñó.

1. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè – âñòàíîâëåííÿ êîíòàêòó é äîñÿãíåííÿ äîâ³ðè;
çàîõî÷åííÿ îñîáè, ÿê³é íàäàºòüñÿ êîíñóëüòàö³ÿ, äî ïîãëèáëåíîãî ðîçãëÿäó ïðîáëåìè,
³ ô³êñàö³ÿ ¿¿ ïî÷óòò³â, çì³ñòó âèñëîâëþâàíü, íåâåðáàëüíî¿ ïîâåä³íêè.

2. Äâîâèì³ðíå âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìè – ìàêñèìàëüíå óòî÷íåííÿ ïðîáëåìè äî
äîñÿãíåííÿ îäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ é îñîáîþ, ÿê³é íàäàºòüñÿ êîíñóëüòàö³ÿ, ³ êîíñóëü-
òàíòîì, ïðè÷îìó â êîíêðåòíèõ ïîíÿòòÿõ; ÿêùî ïðè âèçíà÷åíí³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü
òðóäíîù³, òî ñë³ä ïîâåðíóòèñÿ äî ñòàä³¿ äîñë³äæåííÿ.

3. ²äåíòèô³êàö³ÿ àëüòåðíàòèâ – ç’ÿñóâàííÿ ³ â³äêðèòå îáãîâîðåííÿ ìîæëèâèõ
âàð³àíò³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè: òèõ, ÿê³ ââàæàþòüñÿ îñîáîþ ðåàëüíèìè, à òàêîæ
äîïîìîãà ó ïîøóêó äîäàòêîâèõ àëüòåðíàòèâ (îäíàê áåç íàâ’ÿçóâàííÿ êîíñóëüòàíòîì
âëàñíèõ ð³øåíü).

4. Ïëàíóâàííÿ – êðèòè÷íå îö³íþâàííÿ îáðàíèõ àëüòåðíàòèâ ð³øåííÿ, âèçíà-
÷åííÿ îïòèìàëüíèõ ³ ðåàë³ñòè÷íèõ; ñêëàäàííÿ ïëàíó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ³ç çà-
çíà÷åííÿì çàñîá³â ³ ñïîñîá³â.

5. Ä³ÿëüí³ñòü – ïîñë³äîâíà ðåàë³çàö³ÿ ïëàíó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, äîïîìîãà
ó éîãî çä³éñíåíí³ (êîðèãóâàííÿ çà íåîáõ³äíîñò³).

6. Îö³íþâàííÿ ³ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê – ñï³ëüíå îö³íþâàííÿ ñòóïåíÿ âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè é óçàãàëüíåííÿ äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â; ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íîâèõ àáî
ãëèáîêî ïðèõîâàíèõ ïðîáëåì íåîáõ³äíå ïîâåðíåííÿ äî ïîïåðåäí³õ ñòàä³é.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ñòîòíèì ôàêòîðîì óñï³øíîñò³ êîíñóëüòàòèâíî¿ ðîáîòè
º îñîáèñò³ñòü ñàìîãî ïñèõîëîãà. Áåçïåðå÷íî, äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ìàòè â³äïîâ³äíó
êâàë³ô³êàö³þ, çäàòí³ñòü äî àíàë³òè÷íîãî òà ñèñòåìíîãî ìèñëåííÿ, ùî º çàïîðóêîþ
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó. Âîäíî÷àñ éîìó ìàþòü áóòè ïðèòàìàíí³ â³äïîâ³äí³ îñî-
áèñò³ñí³ ÿêîñò³ (åìïàò³éí³ñòü, åòè÷í³ñòü, òàêòîâí³ñòü òîùî.).
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Ïñèõîïðîô³ëàêòèêà (ó øèðîêîìó, êîìïëåêñíîìó ðîçóì³íí³) – âèä ïñèõîëî-
ã³÷íî¿ äîïîìîãè, ñïðÿìîâàíèé íà çáåðåæåííÿ, ïîë³ïøåííÿ é çì³öíåííÿ ïñèõ³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ íà ïîïåðåäæåííÿ ïñèõ³÷íèõ çàõâîðþâàíü òà ¿õí³õ íåñïðèÿòëèâèõ
íàñë³äê³â [4]. Òîáòî ïñèõîïðîô³ëàêòèêà – öå êîìïëåêñ çàõîä³â, ìåòîþ ÿêèõ º
ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí, ùî ïðèçâîäÿòü äî âèíèêíåííÿ ðîçëàä³â, ïîðóøåíü ³ çàõâîðþâàíü
ïñèõ³êè, ¿õ ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ, à ¿¿ çàâäàííÿìè âèçíà÷àþòüñÿ: 1) çà-
ïîá³ãàííÿ ä³¿ íà îðãàí³çì ëþäèíè ïàòîãåííèõ ÷èííèê³â; 2) ïîïåðåäæåííÿ ðîçâèòêó
çàõâîðþâàííÿ øëÿõîì éîãî ðàííüî¿ ä³àãíîñòèêè òà ë³êóâàííÿ; 3) âæèòòÿ ïðåâåíòèâ-
íèõ çàõîä³â, ùî çàïîá³ãàþòü ðåöèäèâàì çàõâîðþâàííÿ é ïåðåõîäó ¿õ ó õðîí³÷í³
ôîðìè.

Â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðîçð³ç-
íÿþòü ïåðâèííó, âòîðèííó ³ òðåòèííó ïñèõîïðîô³ëàêòèêó. Ïåðâèííà ïñèõîïðîô³ëàê-
òèêà âêëþ÷àº ñèñòåìó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ øê³äëèâèõ âïëèâ³â
íà ïñèõ³êó ëþäèíè ³ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ â³äïîâ³äíèõ ðîçëàä³â, à òàêîæ
âèâ÷åííÿ âèòðèâàëîñò³ ïñèõ³êè äî âïëèâó ïàòîãåííèõ ÷èííèê³â ³ ìîæëèâèõ øëÿõ³â
çá³ëüøåííÿ ö³º¿ âèòðèâàëîñò³ (ôàêòè÷íî, ìîâà éäå ïðî ïñèõîã³ã³ºí³÷í³ çàõîäè).
Âòîðèííà ïñèõîïðîô³ëàêòèêà îá’ºäíóº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ íå-
ñïðèÿòëèâîìó ïåðåá³ãó çàõâîðþâàííÿ, ùî âæå âèíèêëî. Âîíà âêëþ÷àº ðàííþ
ä³àãíîñòèêó, ïðîãíîç ³ ïîïåðåäæåííÿ íåáåçïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ ñòàí³â, ðàíí³é ïî÷àòîê
ë³êóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ àäåêâàòíèõ ìåòîä³â êîðåêö³¿ ç äîñÿãíåííÿì íàéá³ëüø
ïîâíî¿ ðåì³ñ³¿, òðèâàëî¿ ï³äòðèìóþ÷î¿ òåðàï³¿, ùî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü òðàíñôîð-
ìóâàííÿ õâîðîáè â õðîí³÷íó ôîðìó. Òðåòèííà ïñèõîïðîô³ëàêòèêà ñïðèÿº ïîïåðåä-
æåííþ ðåöèäèâ³â, çàãîñòðåíü ³ äåôîðìàö³é, íåñïðèÿòëèâèõ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â
çàõâîðþâàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òà íàáóòòÿ ³íâàë³äíîñò³ ó
ðàç³ õðîí³÷íèõ çàõâîðþâàíü. Çàõîäè òðåòèííî¿ ïñèõîïðîô³ëàêòèêè ïåðåäáà÷àþòü:
1) ïðàâèëüíå âèêîðèñòàííÿ ôàðìàêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â ë³êóâàííÿ;
2) ìåäè÷íó òà ïñèõîëîã³÷íó êîðåêö³þ; 3) ñèñòåìàòè÷íó ³ ïîåòàïíó ìåäèêî-ïñèõî-
ëîã³÷íó ðåàá³ë³òàö³þ òà ñîö³àëüíó ðåàäàïòàö³þ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ñíóþòü é ³íø³ ïîãëÿäè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïåðâèííà
ïñèõîïðîô³ëàêòèêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàãàëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, òà ñïåöèô³÷íî¿ ÷àñòèíè, ÿêà âêëþ÷àº ðàííþ
ä³àãíîñòèêó (ïåðâèííèé ð³âåíü), ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïàòîëîã³÷íèõ ïîðóøåíü
(âòîðèííèé ð³âåíü) ³ ðåàá³ë³òàö³þ (òðåòèííèé ð³âåíü).

Ó ïñèõîïðîô³ëàêòè÷í³é ðîáîò³ êîìïëåêñíî çàñòîñîâóþòü óñå ðîçìà¿òòÿ ìå-
òîä³â, òåõíîëîã³é ³ ìåòîäèê. Öå ìîæóòü áóòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è ãðóïîâ³ áåñ³äè, êîí-
ñóëüòàö³¿, òðåí³íãîâ³ çàíÿòòÿ, ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâí³ çàõîäè òîùî; äîïîìîãà ìîæå
íàäàâàòèñÿ ÿê ï³ä ÷àñ áåçïîñåðåäíüîãî êîíòàêòó, òàê ³ äèñòàíö³éíî (òåëåôîíè
äîâ³ðè, ãàðÿ÷³ ë³í³¿); âñ³ çàõîäè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ñïåö³àë³çîâàíèõ ë³êóâàëü-
íèõ çàêëàäàõ, ðåàá³ë³òàö³éíèõ, îçäîðîâ÷èõ, ñîö³àëüíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ öåíòðàõ
(ïñèõîëîã³÷í³ êîíñóëüòàö³¿, öåíòðè äîïîìîãè ñ³ì’¿, öåíòðè ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿),
â îñâ³òí³õ óñòàíîâàõ (øêîëè, ÂÍÇ), íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ (êàá³íåò ïñèõîëîãà, ê³ìíàòè
ïñèõîëîã³÷íîãî ðîçâàíòàæåííÿ).

Ïñèõîëîã³÷íà êîðåêö³ÿ (ïñèõîêîðåêö³ÿ) – ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíà ñèñòåìà
ïñèõîëîã³÷íèõ âïëèâ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³íó (âèïðàâëåííÿ) ïåâíèõ òåíäåíö³é,
îñîáèñò³ñíèõ ³ ïîâåä³íêîâèõ îñîáëèâîñòåé (âëàñòèâîñòåé, ïðîöåñ³â, ñòàí³â, ÿêîñòåé
òîùî), ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü îïòèìàëüíîìó íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ. Òàêèé
ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ º òàêòîâíèì âòðó÷àííÿì ³ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïñèõ³÷íèõ
äèñôóíêö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ çäîðîâèõ ëþäåé, ó
ÿêèõ âèíèêëè ïðîáëåìè ïñèõîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ îñ³á, ùî çíàõîäÿòüñÿ
ó ãðàíè÷íîìó ñòàí³ ì³æ íîðìîþ òà ïàòîëîã³ºþ (òîáòî ëþäåé ³ç äåçàäàïòèâíîþ



250

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

ïîâåä³íêîþ ³ íåâðîòè÷íèì ñòèëåì ðåàãóâàííÿ). Çàâäàííÿ ïñèõîêîðåêö³¿ âèçíà-
÷àþòüñÿ çàëåæíî â³ä îá’ºêòà âïëèâó (öèâ³ëüíà ëþäèíà, ïðàâîîõîðîíåöü, â³éñüêîâî-
ñëóæáîâåöü, îñîáà êåð³âíîãî ñêëàäó òîùî), à òàêîæ çì³ñòó ðîáîòè (êîðåêö³ÿ
ðîçóìîâîãî ÷è åìîö³éíîãî ðîçâèòêó, ïñèõîãåííèõ ÷è íåâðîòè÷íèõ ñòàí³â, ïðîÿâ³â
³ìïóëüñèâíîãî ðåàãóâàííÿ ÷è äåë³íêâåíòíî¿ ïîâåä³íêè).

Çàëåæíî â³ä êðèòåð³¿â, ïñèõîêîðåêö³þ êëàñèô³êóþòü: 1) çà õàðàêòåðîì
ñïðÿìîâàíîñò³: ñèìïòîìàòè÷íà (çíÿòòÿ ãîñòðèõ ñèìïòîì³â), êàóçàëüíà (ðîáîòà
ç ïðè÷èíàìè äèñôóíêö³é); 2) çà çì³ñòîì: îñîáèñò³ñíà, ï³çíàâàëüíî¿ ñôåðè,
åìîö³éíî-âîëüîâèõ ÿêîñòåé, ïîâåä³íêîâèõ àñïåêò³â, ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíê³â;
3) çà ôîðìîþ ðîáîòè: ³íäèâ³äóàëüíà, ãðóïîâà, çì³øàíà; ó çàêðèò³é ãðóï³, ó â³äêðèò³é
ãðóï³ äëÿ ëþäåé ç³ ñõîæèìè ïðîáëåìàìè; 4) çà íàÿâíîñò³ ïðîãðàì: ïðîãðàìîâàíà,
³ìïðîâ³çîâàíà; 5) çà õàðàêòåðîì óïðàâë³ííÿ êîðèãóþ÷èìè ä³ÿìè: äèðåêòèâíà,
íåäèðåêòèâíà; 6) çà òðèâàë³ñòþ: íàäêîðîòêà (òðèâàº â³ä äåê³ëüêîõ õâèëèí äî
äåê³ëüêîõ ãîäèí), êîðîòêà (òðèâàº â³ä äåê³ëüêîõ ãîäèí äî äåê³ëüêîõ äí³â), òðèâàëà
(ïðîäîâæóºòüñÿ ì³ñÿöÿìè), íàäòðèâàëà (ïðîäîâæóºòüñÿ ðîêàìè); 7) çà ìàñøòàáîì
âèð³øóâàíèõ çàâäàíü: çàãàëüíà (çàõîäè ïñèõîã³ã³ºí³÷íîãî õàðàêòåðó), ëîêàëüíà
(ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåí³ çàõîäè çàãàëüíî¿ ñèñòåìè îñâ³òí³õ ïðîöåñ³â), ñïåö³àëüíà
(êîìïëåêñ ïðèéîì³â, ìåòîä³â, ìåòîäèê ðîáîòè ç ïåâíîþ îñîáîþ àáî ãðóïîþ îñ³á
äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì).

Îñíîâí³ åòàïè ïñèõîêîðåêö³¿ ñòàíîâëÿòü: 1) ïñèõîëîã³÷íà ä³àãíîñòèêà; 2) ïðî-
ãíîç (ïåðåäáà÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ çà óìîâè ñâîº÷àñíî¿ êîðåêö³¿
òà çà â³äñóòíîñò³ òàêî¿); 3) ðîçðîáêà êîðåêö³éíî¿ ïðîãðàìè (â ÿê³é âèçíà÷àþòüñÿ:
ìåòà, íàïðÿìè ïñèõîêîðåêö³¿, ïðèáëèçíà ê³ëüê³ñòü çàíÿòü, ¿õ ïåð³îäè÷í³ñòü ³
òðèâàë³ñòü; ïðèéîìè òà ìåòîäè, ÿê³ áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ); 4) âèêîíàííÿ
ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ïðîãðàìè; 5) àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ³ åôåêòèâíîñò³ ïñèõîêîðåêö³¿.

Ïñèõîòåðàï³ÿ ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ð³çíîâèä³â ïðîôåñ³éíî¿ äîïîìîãè.
Ó âóçüêîìó ³ êîíêðåòíîìó çíà÷åíí³ ¿¿ ðîçóì³þòü ÿê ë³êóâàííÿ ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â
ïñèõîëîã³÷íèìè çàñîáàìè (íà â³äì³íó â³ä ìåäè÷íèõ, ôàðìàêîëîã³÷íèõ ÷è
á³îëîã³÷íèõ). Ó á³ëüø ðîçãîðíóòîìó ðîçóì³íí³ – ñïðÿìîâàíà íà íàäàííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè çàâäÿêè ãëèáèííèì çì³íàì îñîáèñòîñò³ ÷åðåç çä³éñíåííÿ
ïðîãðåñèâíèõ çðóøåíü ó ñàìî- ³ ñâ³òîñïðèéíÿòò³, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ
ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ [4]. Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè âèäàìè ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè,
ðîçãëÿíóòèìè ðàí³øå, àêöåíò óâàãè ó ðîáîò³ ïñèõîòåðàïåâòà çì³ùåíèé íà
ôóíäàìåíòàëüí³ ñêëàäîâ³ îñîáèñò³ñíî¿ ñòðóêòóðè, ¿¿ ãëèáèííèé âíóòð³øí³é
ñâ³ò.

Íà ñüîãîäí³ â³äîìî áëèçüêî 450 ï³äõîä³â ó ïñèõîòåðàï³¿, ùî ïðèðîäíî
âèêëèêàº òðóäíîù³ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Ïðîòå çäàºòüñÿ ö³ëêîì
ðîçóìíèì ³ äîö³ëüíèì âçÿòè çà îñíîâó êðèòåð³é îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³ ï³äõîä³â
ó ïñèõîòåðàï³¿. Â³äïîâ³äíî, á³ëüø³ñòü âèä³â ïñèõîòåðàï³¿ ìîæíà ñï³ââ³äíåñòè
ç òðüîìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè: êîãí³òèâíî-á³õåâ³îðàëüíèì, ïñèõîäèíàì³÷íèì ³
ãóìàí³òàðíèì.

Êîãí³òèâíî-á³õåâ³îðàëüíèé íàïðÿì (³íêîëè ïîä³ëÿþòü íà äâà îêðåìèõ íà-
ïðÿìè – êîãí³òèâíèé ³ á³õåâ³îðàëüíèé) âèâ÷àº, ÿê ëþäèíà ñïðèéìàº ñèòóàö³þ òà
ìèñëèòü, äîïîìàãàº âèðîáèòè á³ëüø ðåàë³ñòè÷íèé ïîãëÿä íà òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ,
à îòæå, ³ ñôîðìóâàòè á³ëüø àäåêâàòíó ïîâåä³íêó. Òîáòî ïðîöåñ òàêî¿ ïñèõîòåðàï³¿
çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè ðîáîò³ ç³ ñïîñîáàìè ðîçóì³ííÿ ³ ï³äêð³ïëåííÿì ïðàâèëüíî¿
ïîâåä³íêè. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ êîãí³òèâíî-á³õåâ³îðàëüíîãî íàïðÿìó òàê³:
ïîâåä³íêà ëþäèíè ´ðóíòóºòüñÿ íà óÿâëåííÿõ, ïåðåêîíàííÿõ, ñïîñîá³ ìèñëåííÿ;
êîëè ëþäèíà âèêîðèñòîâóº íåãàòèâíå, íåïðîäóêòèâíå ÷è íåàäåêâàòíå ìèñëåí-
íÿ – öå ïðèçâîäèòü äî ïîìèëêîâèõ àáî íååôåêòèâíèõ óÿâëåíü ³ â³äïîâ³äíî¿
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ïîâåä³íêè ç ïîõ³äíèìè ïðîáëåìàìè; îòæå, ëþäèíó íåîáõ³äíî íàâ÷èòè ïðàâèëüíîìó
ìèñëåííþ, ùî ïðèçâåäå äî çáàëàíñîâàíîñò³ òà ãàðìîí³çàö³¿ æèòòÿ.

Ïñèõîäèíàì³÷íèé íàïðÿì áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî âñå æèòòÿ ëþäèíè – öå
ïðîÿâ äèíàì³êè âíóòð³øí³õ ³ìïóëüñ³â (ñèë) ó ¿õ ç³òêíåíí³ ç óÿâëåííÿìè ïðî
ðåàëüí³ñòü, ãðà ³íäèâ³äóàëüíîãî àáî êîëåêòèâíîãî íåñâ³äîìîãî, ïðîÿâ âíóòð³øíüî¿
ïðèðîäè, ùî ÿê ðåàë³çóº ³íñòèíêòè, òàê ³ ï³äøòîâõóº äî ðîçâèòêó òà ñàìîàêòóà-
ë³çàö³¿. Â³äïîâ³äíî, ìîâà éäå ïðî ïñèõîàíàë³ç, þíã³àíñòâî ³ ãóìàí³ñòè÷íèé ï³äõ³ä.

Ãóìàí³òàðíèé íàïðÿì îá’ºäíàíî ïåðåêîíàííÿì ïðî âíóòð³øíþ ñâîáîäó
ëþäèíè, ¿¿ óí³êàëüí³ñòü, â³ðîþ ó ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî ôîðìóâàòè âëàñí³ â³äíî-
ñèíè, ñìèñëè é æèòòºâ³ ö³ííîñò³ (íàñàìïåðåä, öå åêçèñòåíö³àëüíèé ³ äóõîâí³ ï³ä-
õîäè). Óñ³ ãóìàí³ñòè÷í³ òåðàï³¿ ñïèðàþòüñÿ íà ïðèðîäíó ñõèëüí³ñòü ëþäèíè äî
âäîñêîíàëåííÿ é ñàìîàêòóàë³çàö³¿. Çàñíîâàíà íà ðîçóì³íí³ òà ðåôëåêñ³¿, ãóìàí³òàðíà
ïñèõîòåðàï³ÿ íàäàº ïåðåâàãó íå êîíöåïö³ÿì ³ òåîð³ÿì, à êîìóí³êàö³¿ ì³æ òåðàïåâòîì
³ ëþäèíîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîïîìîãè. Ïðè öüîìó áàçîâîþ ïåðåäóìîâîþ º òå, ùî
ëþäèíà ñàìà íàëàãîäèòü ñâîº æèòòÿ (³ ñâîº îñîáèñò³ñíå çðîñòàííÿ), âàðòî ò³ëüêè
ïðèáðàòè ò³ áàð’ºðè, ùî çàâàæàþòü (äèñôóíêö³¿, áëîêè, âíóòð³øí³ ïåðåøêîäè
òîùî).

Ïñèõîðåàá³ë³òàö³ÿ. Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïîíÿòòÿ “ðåàá³ë³òàö³ÿ” îçíà÷àº “â³äíîâ-
ëåííÿ” ³ áàãàòüìà ôàõ³âöÿìè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê “òðåòèííà ïðîô³ëàêòèêà”. Ïðîòå
íàéá³ëüø çì³ñòîâíå ³ ïîâíå âèçíà÷åííÿ ìàº òàêå ôîðìóëþâàííÿ: ñèñòåìà äåð-
æàâíèõ, ñîö³àëüíî-ìåäè÷íèõ, ïðîôåñ³éíèõ, ïåäàãîã³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ ðîçâèòêó ïàòîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî
ïðèçâîäÿòü äî òèì÷àñîâî¿ àáî ñò³éêî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, íà åôåêòèâíå ³ ðàííº
ïîâåðíåííÿ õâîðèõ òà îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ ó ñîö³óì. Ðåàá³ë³òàö³ÿ – öå ñêëàäíèé
ïðîöåñ, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ó ïîòåðï³ëîãî ôîðìóºòüñÿ àêòèâíå ñòàâëåííÿ äî ñâîãî
ïîðóøåíîãî çäîðîâ’ÿ ³ â³äíîâëþºòüñÿ ïîçèòèâíå ñïðèéíÿòòÿ æèòòÿ, ñ³ì’¿, îòî÷åííÿ
òà ñóñï³ëüñòâà.

Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ ³ ðîçãëÿäàþ÷è äèíàì³êó ñàìîãî ïðîöåñó
ðåàá³ë³òàö³¿, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì ãîâîðèòè ïðî ö³ë³ñíèé ðåàá³ë³òàö³éíèé êîìïëåêñ,
ùî âêëþ÷àº òàê³ ð³çíîâèäè ðåàá³ë³òàö³¿, ÿê: ìåäè÷íó, ïðîôåñ³éíó, ñîö³àëüíó òà
ïñèõîëîã³÷íó. Ïðè öüîìó íà ìåæ³ âçàºìîä³¿ öèõ ð³çíîâèä³â äîäàòêîâî âèíèêàþòü
ñôåðè ¿õ ïåðåïëåòåííÿ, âçàºìíîãî ïðîíèêíåííÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè
ïðî “ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íó”, “ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íó”, “ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó”
ðåàá³ë³òàö³¿.

Ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íà ðåàá³ë³òàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ìîá³ë³çàö³þ ïñèõîëîã³÷íèõ
ìîæëèâîñòåé ëþäèíè ó ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â òðàâì, ïîðàíåíü, ³íâàë³äèçàö³¿,
áëîêóâàíí³ (ïðèïèíåíí³, ëîêàë³çàö³¿) áîëüîâèõ â³ä÷óòò³â, ïñèõîëîã³÷íó ï³äãîòîâêó
äî îïåðàö³é ³ íîðìàë³çàö³þ ñòàíó ó ï³ñëÿîïåðàö³éíèé ïåð³îä. Ïðîôåñ³éíî-
ïñèõîëîã³÷íà ðåàá³ë³òàö³ÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà øâèäêå â³äíîâëåííÿ ïðîôåñ³éíî-
âàæëèâèõ ÿêîñòåé ëþäèíè, çà íåîáõ³äíîñò³ – ¿¿ ïðîôåñ³éíó ïåðåîð³ºíòàö³þ òà
ïåðåï³äãîòîâêó, ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ïðîôåñ³éíó àäàïòàö³þ, çíÿòòÿ âòîìè òà
â³äíîâëåííÿ ô³çè÷íî¿ ïðàöåçäàòíîñò³. Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íà ðåàá³ë³òàö³ÿ
îð³ºíòîâàíà íà ñòâîðåííÿ íàâêîëî îñîáèñòîñò³ ðåàá³ë³òóþ÷îãî ñîö³àëüíîãî
ñåðåäîâèùà, ï³äòðèìêè ñîö³óìó.

Ñóòí³ñòü ñàìî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó ìåäèêî-
ïñèõîëîã³÷íèõ, ïåäàãîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ,
êîðåêö³þ ÷è êîìïåíñàö³þ ïîðóøåíèõ ïñèõ³÷íèõ ôóíêö³é, ñòàí³â, îñîáèñò³ñíîãî
òà ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ëþäåé, ÿê³ çàçíàëè ïñèõ³÷íî¿ òðàâìè. Âîíà âèð³øóº øèðîêå
êîëî çàâäàíü ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ³, ïåðåäóñ³ì, òàêèõ, ÿê: 1) íîðìàë³çàö³ÿ
ïñèõ³÷íîãî ñòàíó; 2) â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ (âòðà÷åíèõ) ïñèõ³÷íèõ ôóíêö³é;
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3) ãàðìîí³çàö³ÿ ß-îáðàçó îñ³á ³ç ñîö³àëüíî-îñîáèñò³ñíèì äèñáàëàíñîì; 4) íàäàííÿ
äîïîìîãè ó âñòàíîâëåíí³ êîíñòðóêòèâíèõ â³äíîñèí ç³ çíà÷óùèìè îñîáàìè ³ ãðóïàìè
òà ³í. Òàêèì ÷èíîì, çà ñóòí³ñòþ, ìåòó ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ñòàíîâèòü â³äíîâ-
ëåííÿ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ òà åôåêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè òðàâìîâàíî¿ ëþäèíè.

Çä³éñíåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ïåðåäáà÷àº ïåâíó åòàïí³ñòü ïðîâåäåííÿ
ïñèõîðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â [6]. Íà ïåðøîìó åòàï³ óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ï³äãîòîâö³
ëþäèíè äî àêòèâíî¿ ïñèõîòåðàïåâòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ (çíÿòòÿ íàïðóæåíîñò³, àãðåñ³¿,
íåäîâ³ðè çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ ïñèõ³÷íî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿, ïñèõîô³çè÷íèõ òðåíóâàíü,
ð³çíèõ ôîðì òåðàï³¿), âèâ÷åííÿ ¿¿ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ³ ñïåöèô³êè ïñèõî-
ëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Íà äðóãîìó åòàï³ çä³éñíþºòüñÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïñèõîëî-
ã³÷íèõ ïðîáëåì îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ðåàá³ë³òàö³þ. Òðåò³é åòàï ïðèñâÿ÷óºòüñÿ
îñîáèñò³ñíîìó çðîñòàííþ, ðîçâèòêó êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ òà àêòèâ³çàö³¿
ñîö³àëüíèõ êîíòàêò³â.

Ïñèõîðåàá³ë³òàö³éíèé ïðîöåñ âêëþ÷àº äåê³ëüêà íàïðÿì³â: 1) ä³àãíîñòèêó
îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ äåçàäàïòàö³¿; 2) ïñèõîëîã³÷íå êîíñóëüòóâàííÿ
(³íäèâ³äóàëüíå òà ñ³ìåéíå); 3) ïñèõîêîðåêö³éíó ðîáîòó (êîðèãóâàííÿ îñîáèñò³ñíèõ
îñîáëèâîñòåé òà ïîâåä³íêè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü îïòèìàëüí³é íîðì³); 4) íàâ÷àííÿ
íàâè÷êàì ñàìîðåãóëÿö³¿ (ïðèéîìàì çíÿòòÿ íàïðóæåíîñò³ çà äîïîìîãîþ ðåëàêñàö³¿,
àóòîòðåí³íãó ³ ò. ³í.); 5) ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ òðåí³íãè äëÿ ï³äâèùåííÿ àäàïòèâíî-
ñò³ òà îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó; 6) äîïîìîãó â ïðîôåñ³éíîìó ñàìîâèçíà÷åíí³, ïðîô-
îð³ºíòàö³¿ ç ìåòîþ ïåðåíàâ÷àííÿ òà ïîäàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ðåàá³ë³òàö³ÿ ñòàíîâèòü çàâåðøàëüíèé åòàï çàãàëüíîãî
ë³êóâàëüíîãî ïðîöåñó, äå âêðàé âàæëèâî îö³íèòè éîãî åôåêòèâí³ñòü, íàñàìïåðåä
ùîäî â³äíîâëåííÿ îñîáèñò³ñíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ëþäèíè. Ïðàâèëüíå, îïòè-
ìàëüíå ïîºäíàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ðåàá³ë³òàö³éíèõ òåõí³ê ³ ìåòîä³â âïëèâàº íàéáåç-
ïîñåðåäí³øèì ÷èíîì íà óñï³õ ë³êóâàííÿ âàæêèõ õðîí³÷íèõ çàõâîðþâàíü, ïîâíîãî
àáî ÷àñòêîâîãî â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³.

Åêñòðåíà ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà – öå ñèñòåìà êîðîòêîñòðîêîâèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà íîðìàë³çàö³þ àêòóàëüíîãî ïñèõ³÷íîãî ñòàíó ëþäèíè (ãðóïè ëþäåé)
òà íåéòðàë³çàö³ºþ íåãàòèâíèõ ïåðåæèâàíü âíàñë³äîê ïñèõîòðàâìóþ÷î¿ ïîä³¿ çà
äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíèõ ìåòîä³â, â³äïîâ³äíèõ âèìîãàì ñèòóàö³¿ [3]. Ïîêàçíèêîì
¿¿ åôåêòèâíîñò³ º îïòèì³çàö³ÿ ïñèõ³÷íîãî ñòàíó òà ïîâåä³íêè ëþäèíè â îçíà÷åí³é
ñèòóàö³¿. Ñâîº÷àñíà åêñòðåíà ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà çäàòíà íàäàòè ï³äòðèìêó, ÿêà
çíèçèòü ä³þ ñòðåñ-ôàêòîð³â ï³äâèùåíî¿ ³íòåíñèâíîñò³ òà ïîñèëèòü ïðîòèñòîÿííÿ
ðóéí³âíèì âïëèâàì, çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ ³ ðîçâèòêó â³ääàëåíèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â, çìåíøèòè íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âòðó÷àííÿ ç áîêó ôàõ³âö³â. Çàãàëîì,
÷èì øâèäøå ¿¿ áóäå íàäàíî, òèì á³ëüøå øàíñ³â çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ïîñòðàæäàëîãî
³ øâèäêîãî ïîâåðíåííÿ äî íîðìàëüíîãî æèòòÿ ï³ñëÿ ïñèõîòðàâìóþ÷î¿ ñèòóà-
ö³¿.

Ïðè öüîìó çì³ñò ³ ìåòîäè åêñòðåíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ³ñòîòíî çàëåæàòü
â³ä õàðàêòåðó ñèòóàö³¿, åôåêòó ¿¿ òðàâìàòè÷íî¿ ä³¿ íà ïñèõ³êó ëþäèíè. Ñë³ä â³äì³òèòè
íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî ïñèõîëîã³÷íîãî àðñåíàëó êîíêðåòíèõ òåõí³ê ³ ïðèéîì³â (êîðîòêî-
ñòðîêîâà ïîçèòèâíà òåðàï³ÿ, ò³ëåñíîîð³ºíòîâàíà òåðàï³ÿ, ñóãåñòèâí³ òåõí³êè, íåéðî-
ë³íãâ³ñòè÷íå ïðîãðàìóâàííÿ, ðåëàêñàö³éí³ ìåòîäè, ìåòîäè ñàìîðåãóëÿö³¿ òîùî), ç
ÿêèõ îáèðàþòüñÿ íàéïðèéíÿòí³ø³ äëÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî âèïàäêó, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü øâèäêîãî âïëèâó.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî öåé ð³çíîâèä äîïîìîãè ìîæå áóòè íàäàíèé
ëèøå ó ðàç³, êîëè ðåàêö³¿ ëþäèíè íå âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïñèõ³÷íî¿ íîðìè (òîä³ ïî-
òð³áåí ë³êàð-ïñèõ³àòð), ùî ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñèòóà-
ö³¿ ä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîä³â (áåñ³äà, ñïîñòåðåæåííÿ, â³çóàëüíà ä³àãíîñòèêà). ² õî÷à
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¿õ íå ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íàä³éí³, òèì íå ìåíø, öå äîçâîëÿº ç³áðàòè
ïîòð³áíó ³íôîðìàö³þ òà â÷àñíî çàëó÷èòè íåîáõ³äíèõ ôàõ³âö³â [7].

Ìåòà ³ çàâäàííÿ åêñòðåíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè âèçíà÷àþòüñÿ ñïåöèô³êîþ
óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ïñèõîëîãà ó ñèòóàö³¿, ùî ïîòðåáóº òàêî¿ äîïîìîãè, ³ çóìîâëåíà
íèçêîþ ôàêòîð³â: 1) íàÿâí³ñòþ ïñèõîòðàâìóþ÷î¿ ïîä³¿ (ùî ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà
óñ³ ñôåðè ëþäèíè: åìîö³éíó, êîãí³òèâíó, îñîáèñò³ñíó òà ³íø³); 2) ôàêòîðîì ÷àñó
(äîïîìîãà ìàº íàäàâàòèñÿ ó ñòèñë³ òåðì³íè òà â óìîâàõ ãîñòðîãî äåô³öèòó ÷àñó);
3) íåçâè÷íèìè äëÿ ðîáîòè ïñèõîëîãà óìîâàìè (åêñòðåìàëüíà îáñòàíîâêà; â³äñóòí³ñòü
îêðåìîãî ïðèì³ùåííÿ; íàÿâí³ñòü ñòîðîíí³õ; îáìåæåí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ä³àãíîñòè÷-
íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ òà ìåòîä³â ïñèõîêîðåêö³¿ òîùî); 4) ñêîíöåíòðîâàí³ñòþ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ ëþäåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíîìó ñòàí³ é ïîòðåáóþòü ïñèõîëîã³÷íî¿
äîïîìîãè.

Ìåòîþ åêñòðåíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè îñîáèñòîñò³ º ïðîô³ëàêòèêà ãîñòðèõ
ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â, íåðâîâî-ïñèõ³÷íèõ ïîðóøåíü ÿê íàñë³äê³â ïåðåæèòî¿ ïñèõîòðàâ-
ìè. Ôàêòè÷íî öå îçíà÷àº âð³âíîâàæåííÿ ïñèõîåìîö³éíîãî ñòàíó ïîñòðàæäàëîãî ³
äîñÿãíåííÿ ñïðîìîæíîñò³ àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íà çîâí³øí³ ñòðåñîâ³ ôàêòîðè
(óìîâè ïñèõîòðàâìóþ÷î¿ ñèòóàö³¿).

Îñíîâí³ çàâäàííÿ öüîãî âèäó äîïîìîãè: 1) ìîá³ë³çàö³ÿ òà ï³äâèùåííÿ àäàïòàö³é-
íèõ ³ êîìïåíñàòîðíèõ ðåñóðñ³â îñîáèñòîñò³; 2) ñòàá³ë³çàö³ÿ àêòóàëüíîãî ïñèõîåìî-
ö³éíîãî ³ ô³ç³îëîã³÷íîãî ñòàíó; 3) ðåãóëÿö³ÿ íåãàòèâíèõ åìîö³éíèõ ðåàêö³é ³ ïå-
ðåæèâàíü; 4) ïîäîëàííÿ äåñòðóêòèâíèõ íàñë³äê³â ïñèõîòðàâìóþ÷î¿ ñèòóàö³¿ (çàïî-
á³ãàííÿ â³äñòðî÷åíèì íåñïðèÿòëèâèì ðåàêö³ÿì, ïîïåðåäæåííÿ ðîçâèòêó ÏÒÑÐ)
[3; 6; 8].

Ìåòà òà îñíîâí³ çàâäàííÿ åêñòðåíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ìîæóòü áóòè
óñï³øíî ðåàë³çîâàí³ ëèøå çà óìîâè äîòðèìàííÿ íèçêè ïðèíöèï³â: 1) åìïàòè÷íèé
êîíòàêò (ñï³âïåðåæèâàííÿ ³ ðîçóì³ííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó ³íøî¿ ëþäèíè);
2) íåâ³äêëàäí³ñòü é íàáëèæåí³ñòü äî ì³ñöÿ ïîä³¿ (íàäàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó ñèòóàö³¿
ïñèõîòðàâìàòèçàö³¿ ÷è îäðàçó ï³ñëÿ âèõîäó ç íå¿); 3) îáìåæåííÿ ö³ëåé (ãîëîâíà
ìåòà – çàïîá³ãòè äåñòðóêòèâíèì íàñë³äêàì, ùî äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè íàâ÷àííþ
âèêîðèñòîâóâàòè àäàïòèâí³ ñïîñîáè ïîäîëàííÿ êðèçè òà â³äíîâëþâàòè ïñèõ³÷íó
ð³âíîâàãó); 4) ñôîêóñîâàí³ñòü íà îñíîâí³é ïðîáëåì³ (ñë³ä çîñåðåäèòèñÿ âèíÿòêîâî
íà àêòóàëüíèõ ïåðåæèâàííÿõ ëþäèíè (íà òðàâìàòè÷í³é ñèòóàö³¿) é ó æîäíîìó
ðàç³ íå òîðêàòèñÿ ïðîáëåì, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ îáñòàâèí ïîä³¿); 5) ïðîñòîòà ïñè-
õîëîã³÷íîãî âïëèâó (ñëîâà ìàþòü áóòè ïðîñòèìè ³ çðîçóì³ëèìè, à ìåòîäè – âóçüêî-
ñïðÿìîâàíèìè òà ö³ëüîâèìè, ùî øâèäêî é ó êîðîòêèé ÷àñ äîçâîëÿþòü ïðèïèíèòè
òîé ÷è ³íøèé íåãàòèâíèé ïðîÿâ); 6) â³äïîâ³äíà êâàë³ô³êàö³ÿ ïñèõîëîãà (ôàõ³âö³
ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äíó îñâ³òó, ï³äãîòîâêó òà äîñâ³ä ðîáîòè â åêñòðåìàëüíèõ
óìîâàõ).

Ïîñë³äîâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ öüîãî âèäó äîïîìîãè ïåðåäáà÷àº: 1) àíàë³ç ñèòóàö³¿
òà âèçíà÷åííÿ ïåðøîðÿäíîñò³ íàäàííÿ äîïîìîãè; 2) âñòàíîâëåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî
êîíòàêòó ³ íåâ³äêëàäíà ðîáîòà ç àêòóàëüíèìè íåãàòèâíèìè ñòàíàìè ïîñòðàæäàëîãî
(ìàéæå âñå çä³éñíþºòüñÿ ïñèõîëîãîì ³í³ö³àòèâíî ³ äèðåêòèâíî); 3) äîïîìîãà ëþ-
äèí³ ó ðîçóì³íí³ ñèòóàö³¿ òà ñåáå ó ñèòóàö³¿; 4) ïîøóê òà àêòèâ³çàö³ÿ ðåñóðñ³â ëþ-
äèíè ïåðåæèòè ïñèõîòðàâìóþ÷ó ïîä³þ.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà º âèäîì
äîïîìîãè, ÿêó íàäàº êâàë³ô³êîâàíèé ïñèõîëîã ëþäèí³ (ãðóï³ ëþäåé) ³ç ìåòîþ
îïòèì³çàö³¿ ô³çè÷íîãî òà ïñèõ³÷íîãî ñòàí³â ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì. Ñåðåä
îñíîâíèõ ¿¿ âèä³â âèîêðåìëþþòü: ïñèõîëîã³÷íå êîíñóëüòóâàííÿ, ïñèõîïðîô³ëàê-
òèêó, ïñèõîêîðåêö³þ, ïñèõîòåðàï³þ, ïñèõîðåàá³ë³òàö³þ, åêñòðåíó ïñèõîëîã³÷íó
äîïîìîãó. Óñ³ âèäè ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ìàþòü ÿê ñï³ëüí³ ðèñè, òàê ³
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â³äì³ííîñò³, õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³. Ïðîòå ¿õ ïîºäíóº çàãàëüíà ìåòà – äîïîìîãà
é ï³äòðèìêà îñîáèñòîñò³ çàâäÿêè ôîðìóâàííþ âì³ííÿ âð³âíîâàæóâàòè âëàñíèé
ñòàí, çäàòíîñò³ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè æèòòºâ³ ïðîáëåìè, àäåêâàòíî ³ åôåêòèâíî
ä³ÿòè ó áóäü-ÿêèõ îáñòàâèíàõ ³ ñèòóàö³ÿõ, îñîáëèâî ïñèõîòðàâìàòè÷íîãî õàðàêòåðó.
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