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ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÏÐÈÂÀÒÍÈÕ
ÂÈÊÎÍÀÂÖ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÀÍÀË²Ç ÐÈÇÈÊ²Â

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó ðîçãëÿäàþòüñÿ ðèçèêè, ÿê³ ìîæå ñïðè÷èíèòè
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â â Óêðà¿í³. Àâòîð ðîáèòü âèñíîâîê,
ùî ³äåÿ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â íå º àáñîëþòíîþ
ãàðàíò³ºþ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà ìîæå ïðèçâåñòè äî ôàêòè÷íîãî
ïåðåòâîðåííÿ ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â íà êîëåêòîð³â ç øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè,
ÿê³ âîíè îòðèìàþòü çã³äíî ³ç çàêîíîì, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàòèìóòü ðèçèêè ïî-
ðóøåíü ç ¿õ áîêó ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, ïðèâàòí³ âèêîíàâö³, äåðæàâíà
âèêîíàâ÷à ñëóæáà, âèêîíàííÿ ð³øåíü, êîëåêòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â 
ñôåðå ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäà ðàññìàòðèâàþòñÿ ðèñêè, êîòîðûå 
ìîãóò âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíûõ èñïîëíèòåëåé â 
Óêðàèíå. Àâòîð äåëàåò âûâîä, ÷òî èäåÿ ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíûõ èñïîëíè-
òåëåé íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé ãàðàíòèåé íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé è ìîæåò ïðèâåñòè ê ôàêòè÷åñêîìó ïðåâðàùåíèþ ÷àñòíûõ èñïîëíèòåëåé â 
êîëëåêòîðîâ ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå îíè ïîëó÷àò ñîãëàñíî çàêîíó, 
âñëåäñòâèå ÷åãî ìîãóò âîçíèêàòü ðèñêè íàðóøåíèé ïîñëåäíèìè ïðàâ, ñâîáîä, çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ/þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ÷àñòíûå èñïîëíèòåëè,
ãîñóäàðñòâåííàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ ñëóæáà, èñïîëíåíèå ðåøåíèé, êîëëåêòîðñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü.

In paper on the basis of the analysis of national legislation of Ukraine in the sphere
of compulsory execution of court decisions deals with the risks related to the introduction
of private executors in Ukraine.

The author notes that with the aim of reforming the system of execution of court
decisions in Ukraine, legislation was passed that enshrined the new principles for the
enforcement of decisions of courts and other authorities, officials, namely, introduced
the institution of private executors, which is an absolute novelty in Ukraine. It is
supposed that in the cases provided by the law, decisions of courts, other authorities and
officials will have the right to enforce not only state executive service, and specially
authorized subjects – private executors.

ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ: ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÈ,
ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß, ÑÒÐÀÒÅÃ²ß ÐÎÇÂÈÒÊÓ
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Along with this, the author concludes that the idea of introducing the institution
of private executors is not an absolute guarantee of proper execution of court decisions
and may lead to the actual transformation of private executors to collectors with broad
powers, which they will receive according to the law, owing to what are the risks of
violation on their part of the rights, freedoms, legitimate interests of physical and legal
entities, society and state.

Keywords: executive proceedings, private executors, the State executive service,
execution of the decisions, collection activities.

Âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïðàâà êîæíîãî íà
ñóäîâèé çàõèñò ³ îõîïëþº, çîêðåìà, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé êîìïëåêñ ä³é,
ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Çàïîðóêîþ ôîðìóâàííÿ
ä³ºâîãî òà åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ
îðãàí³â º ïðîçîðà òà åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â òà îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ¿õ
ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ.

Ïðàâîì çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â äåðæàâà óïîâíîâàæèëà ñïåö³àëüíèé
äåðæàâíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó, ÿêà âõîäèòü äî
ñèñòåìè îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ³ çä³éñíþº âèêîíàííÿ ð³øåíü
ñóä³â, òðåòåéñüêèõ ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî
çàêîí³â Óêðà¿íè [1]. Ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ ôóíêö³é äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà çä³éñíþº
â ðàìêàõ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó – âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ.

²ç çàïî÷àòêóâàííÿì ó 1999 ðîö³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëèñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âëàñíå
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèé ìåõàí³çì âèêîíàííÿ þðèñäèêö³éíèõ ð³øåíü. Ïðàâîâ³
³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óñêëàäíåííÿ â êðà¿í³ ïîçíà÷èëèñÿ é íà ðåçóëüòàòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè [2, ñ. 3].

Â³äïîâ³äíî äî àíàë³çó ñòàíó ïðàâîñóääÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³, ÿêèé
ì³ñòèòüñÿ ó Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
20 òðàâíÿ 2015 ðîêó ¹ 276 [3], ó ñèñòåì³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ñíóþòü
³ñòîòí³ ïðîáëåìè, çîêðåìà: ãðàíè÷íî íèçüêà ÷àñòêà ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü; â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìîòèâàö³¿ äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â; ñèñòåìí³
íåäîë³êè ó âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â ç ³íøèìè äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè
óñòàíîâàìè. Äëÿ ïîäîëàííÿ öèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì, à òàêîæ ç ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü â Óêðà¿í³ 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëè ïðèéíÿò³ Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè òà îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü
ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â” [4] òà “Ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ” [5], ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³ ç 5 æîâòíÿ 2016 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî
çàçíà÷åíèõ Çàêîí³â çàêð³ïëþþòüñÿ íîâ³ ïðèíöèïè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü
ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á – çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðèâàòíèõ
âèêîíàâö³â, ùî º àáñîëþòíîþ íîâàö³ºþ äëÿ Óêðà¿íè. Òîáòî ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ð³øåííÿ ñóä³â, ³íøèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ìàòèìóòü ïðàâî ïðèìóñîâî âèêîíóâàòè íå ò³ëüêè îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè, à ³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà òå ñóá’ºêòè – ïðèâàòí³ âèêîíàâö³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííþ áàãàòüîõ àñïåêò³â ó ñôåð³ âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ð³çíîãî ÷àñó áóëî ïðèñâÿ-
÷åíî íèçêó ïðàöü òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê À.Ì. Àâòîðãîâ, Ô.Â. Áîðòíÿê, Î.Á. Âåðáà-
Ñèäîð, Ñ.². Ãëàäèøåâ, Á.Ì. Ãóê, Ð.Â. ²ãîí³í, Ë.Â. Êðóïíîâà, Ð.Â. Ìèðîíþê,
Í.ß. Îò÷àê, À.². Ïåðåïåëèöÿ, Ë.Ã. Òàëàí, Ñ.Ì. Øàíäðóê, Ñ.Â. Ùåðáàê òà ³í.
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Îäíàê âðàõîâóþ÷è ñêëàäíó ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñèñòåì³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â, öÿ ïðîáëåìàòèêà íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ é äîñ³
â³äêðèòîþ. Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿
º àíàë³ç ðèçèê³â, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì ³íñòèòóòó
ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â â Óêðà¿í³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíà ðåôîðìà â ñèñòåì³ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ
ð³øåíü º ñêëàäîâîþ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿêå íàðàç³ ïðîâîäèòüñÿ â Óêðà¿í³. Ãîëîâíîþ ìåòîþ
ôóíêö³îíóâàííÿ â äåðæàâ³ òàêî¿ ñèñòåìè º çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íòåðåñ³â
äåðæàâè íå ò³ëüêè øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî âèð³øåííÿ ñóäîì ïðàâîâèõ ñïîð³â, à é
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ³ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

ßê íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àâ ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè,
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, âèíåñåíîãî áóäü-ÿêèì ñóäîì, ìàº ðîçãëÿäàòèñü ÿê íåâ³ä’ºìíà
÷àñòèíà “ñóäîâîãî ïðîöåñó” [6, ñ. 3]. Âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó º íå ò³ëüêè íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, àëå é ïîêàçíèêîì ïîâàãè äî äåðæàâè, îñê³ëüêè
ïðàâîñóääÿ ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî â³äáóëîñü, ò³ëüêè â òîìó ðàç³, êîëè ð³øåííÿ
ñóäó âèêîíàíå.

Îòæå, âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ïåðø çà âñå, º ôóíêö³ºþ äåðæàâè. Ñàìå
òîìó òî÷êà çîðó, çà ÿêîþ ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ìàº çàëèøèòèñÿ ïðåðîãàòèâîþ
ñàìå äåðæàâíèõ (à íå ïðèâàòíèõ) âèêîíàâö³â, º òàêîþ, ùî çàñëóãîâóº íà çíà÷íó
óâàãó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.

Ç îãëÿäó íà öå, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ³íñòèòóò ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â íå º
âèíàõîäîì â³ò÷èçíÿíèõ çàêîíîòâîðö³â. Íà ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü êðà¿í êîíòèíåíòàëü-
íî¿ ªâðîïè âèêîðèñòîâóþòü íåäåðæàâí³ ôîðìè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, çîêðåìà
Ôðàíö³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Åñòîí³ÿ, Áåëüã³ÿ òà ³í. Ñóäîâ³ âèêîíàâö³ ó öèõ êðà¿íàõ íå º
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè. Öå ïðèâàòí³ îñîáè, ùî íàáóëè íåîáõ³äíî¿ îñâ³òè, ñêëàëè
³ñïèòè òà îòðèìàëè ë³öåíç³þ. Ñóäîâ³ âèêîíàâö³ ó Í³äåðëàíäàõ ïîºäíóþòü ó ñâî¿õ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçêàõ ðèñè äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî âèêîíàâöÿ. Âîíè
ìàþòü ïðàâî çàéìàòèñÿ ïðèâàòíîþ ïðàêòèêîþ ç ïîâåðíåííÿ áîðã³â çà âçàºìíîþ
çãîäîþ ñòîð³í, íàäàâàòè ïðàâîâ³ êîíñóëüòàö³¿, áóòè ïîâ³ðåíèìè â ñóä³ òà áóäóþòü
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíîãî á³çíåñ-ïëàíó [7, ñ. 14].

Áåðó÷è çà îñíîâó óñï³øíèé äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, çàêîíîäàâöþ ñë³ä
çâàæàòè íà ïåâí³ îñîáëèâîñò³ íàøî¿ äåðæàâè (íàïðèêëàä, íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿
êóëüòóðè íàñåëåííÿ, ïîñòðàäÿíñüêà ìîäåëü åêîíîì³êè äåðæàâè, âèñîêèé ð³âåíü
êîðóïö³¿) ïðè íàïðàöþâàíí³ òà âïðîâàäæåíí³ ðåôîðìè ñèñòåìè îðãàí³â ïðèìóñîâîãî
âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Íà íàøó äóìêó, çàïðîïîíîâàíà çì³íà ñèñòåìè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü
º ôàêòè÷íî óçàêîíåííÿì êîëåêòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé âèñíîâîê âèõîäèòü ç
òîãî, ùî:

– ïî-ïåðøå, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè òà îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â” â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ð. ¹ 1403-
VIII (äàë³ – Çàêîí) [4] íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî ìåõàí³çìó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äàº ¿ì ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàíó øêîäó ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ
ð³øåíü;

– ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 16 öüîãî Çàêîíó ïðèâàòíèé âèêîíàâåöü º
ñóá’ºêòîì íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òîìó íå âèñòóïàº ñëóæáîâîþ
îñîáîþ, òîáòî îñîáîþ, ÿêà, çîêðåìà, ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî çä³éñíþº ôóíêö³¿
ïðåäñòàâíèêà âëàäè (ÿê-îò, äåðæàâí³ âèêîíàâö³).
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Ç îãëÿäó íà öå âèïëèâàº, ùî ïðèâàòíèé âèêîíàâåöü çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâà íå º ñëóæáîâîþ îñîáîþ, â³äïîâ³äíî, íå ìîæå ìàòè ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â é íåñòè â³äïîâ³äíó þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çîêðåìà, çà çëî÷èíè ó
ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ çà ñò. 364 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(“Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì”) [8];

– ïî-òðåòº, ç îãëÿäó íà òå, ùî â³ä óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ ïðèâàòíèìè âèêî-
íàâöÿìè â³äïîâ³äíîãî âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ áóäå ïðÿìî çàëåæàòè ¿õ âèíàãîðîäà
(â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 Çàêîíó), º ïîòåíö³éí³ ðèçèêè, ùî íàìàãàþ÷èñü çà áóäü-ÿêó ö³íó òà
ÿêíàéøâèäøå çàâåðøèòè âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, ïðèâàòí³ âèêîíàâö³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü áóäóòü çä³éñíþâàòè ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ùîäî áîðæíèê³â, à ñàìå:

– íåõòóâàííÿ ëþäñüêîþ ã³äí³ñòþ;
– âòîðãíåííÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ îñîáè;
– ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ çàõèùàþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè

Óêðà¿íè òîùî.
Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ç ð³çêèì çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãî-

âàíîñò³ çà ñïîæèâ÷èìè êðåäèòàìè òà ³íøèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè (÷åðåç åêîíîì³÷íó
êðèçó, ñêîðî÷åííÿ çàðîá³òíüî¿ ïëàòè òà ðîáî÷èõ ì³ñöü, çðîñòàííÿ êóðñó ³íîçåìíèõ
âàëþò, ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè) º ðèçèêè âèêîðèñòàííÿ
êðåäèòîðàìè ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â äëÿ ðåéäåðñüêèõ çàõîïëåíü ï³äïðèºìñòâ
áîðæíèê³â òà çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é.

Çàçíà÷åí³ àñïåêòè ñòâîðþþòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ òà ðèçèêè äëÿ ïîòåíö³éíèõ
çëîâæèâàíü ç áîêó ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â ùîäî ïîðóøåíü ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
áîðæíèê³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü. Ç îãëÿäó íà öå,
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ôàêòè÷íîãî
ïåðåòâîðåííÿ ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â íà êîëåêòîð³â ç øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè,
ÿê³ âîíè îòðèìàþòü çã³äíî ³ç çàêîíîì.

Íàéâ³ðîã³äí³øå ïîä³¿ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó âî÷åâèäü ðîçãîðòà-
òèìóòüñÿ òàê: ÷èíí³ êîëåêòîðñüê³ êîíòîðè çì³íÿòü âèâ³ñêè, îòðèìàþòü ë³öåíç³þ
â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà áóäóòü ïðàöþâàòè ïîðó÷ ³ç áàíêàìè, ÿê³ ¿ì
ïåðåäàâàòèìóòü ñïðàâè áîðæíèê³â. Âíàñë³äîê öüîãî áóäóòü âèêîíóâàòèñÿ ò³ëüêè
ñïðàâè, ó ÿêèõ çàö³êàâëåí³ áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äí³ áàíêè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïðèçâåäå äî òîãî, ùî äåðæàâà ñàìîóñóíåòüñÿ â³ä çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ çàáîðãóâàëè
ãðîø³, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî öå ïðèâàòí³ ñòîñóíêè áîðæíèêà ç áàíêîì;

– ïî-÷åòâåðòå, íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî ÷. 2 ñò. 27 Çàêîíó
ïåðåäáà÷àº ïðàâî ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â çàëó÷àòè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äëÿ ñïðèÿííÿ
ó â÷èíåíí³ íèìè âèêîíàâ÷èõ ä³é ç ìåòîþ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

ßê ìè âæå âèçíà÷èëè âèùå, ïðèâàòíèé âèêîíàâåöü, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 16 Çà-
êîíó, º ñóá’ºêòîì íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñâîþ ÷åðãó, ï. 4 ÷. 1 ñò. 2
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” çàçíà÷àº, ùî äî çàâäàíü ïðàö³âíèêà
ïîë³ö³¿ íàëåæèòü íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì,
ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè [9].

Íà íàø ïîãëÿä, çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ íîðìè ùîäî ïðàâà ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â
íà çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äëÿ ñïðèÿííÿ ó â÷èíåíí³ íèìè âèêîíàâ÷èõ ä³é,
à òàêîæ â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ïðèâàòíîãî
âèêîíàâöÿ òà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ òà ïåðåë³ê âèïàäê³â, ó ÿêèõ ïðèâàòíèé âèêîíàâåöü
ìàº ïðàâî çàëó÷àòè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïîë³ö³¿ äëÿ ñïðèÿííÿ â ïðîâåäåíí³ íèì
âèêîíàâ÷èõ ä³é, ì³ñòèòü ðèçèê çëîâæèâàííÿ ç áîêó ïðèâàòíîãî âèêîíàâöÿ ùîäî
íåñê³í÷åííî¿ ê³ëüêîñò³ çàëó÷åíü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äëÿ âèêîíàííÿ ñâîº¿ íåçàëåæíî¿
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
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– ïî-ï’ÿòå, ÷. 3 ñò. 18 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî ïðèâàòíèé âèêîíàâåöü ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæå çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ (êð³ì
âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî
(ðîçïîðÿäíèêà ìàéíà, êåðóþ÷îãî ñàíàö³ºþ, ë³êâ³äàòîðà), ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà
ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ç³ ñïîðòó òà ðîáîòè â îðãàíàõ Àñîö³àö³¿ ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â
Óêðà¿íè) àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ÷. 2 ñò. 114 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì” çàçíà÷àº, ùî ðîçïîðÿäíèêîì ìàéíà,
êåðóþ÷èì ñàíàö³ºþ, ë³êâ³äàòîðîì íå ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ àðá³òðàæí³ êåðóþ÷³:

1) ÿê³ º çàö³êàâëåíèìè ó ö³é ñïðàâ³;
2) ÿê³ çä³éñíþâàëè ðàí³øå óïðàâë³ííÿ öèì áîðæíèêîì – þðèäè÷íîþ îñîáîþ,

êð³ì âèïàäê³â, êîëè ç äíÿ óñóíåííÿ â³ä óïðàâë³ííÿ çàçíà÷åíèì áîðæíèêîì ìèíóëî
íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â;

3) ÿêèì â³äìîâëåíî â äîïóñêó äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ÿêùî òàêèé äîïóñê º
íåîáõ³äíèì äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ öèì Çàêîíîì;

4) ÿê³ ìàþòü êîíôë³êò ³íòåðåñ³â (îñîáè, ó ÿêèõ âèíèêàº ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ
âëàñíèìè ÷è ¿õ áëèçüêèõ îñ³á ìàéíîâèìè, íåìàéíîâèìè ³íòåðåñàìè òà
ïîâíîâàæåííÿìè àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî) [10].

Îòæå, íà ïðàêòèö³ ìîæå âèíèêàòè ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðèâàòíèé âèêîíàâåöü
îäíî÷àñíî âèêîíóº îáîâ’ÿçêè àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî ³ ïðèâàòíîãî âèêîíàâöÿ
ùîäî îäí³º¿ é ò³º¿ ñàìî¿ îñîáè. Â³äòàê, â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî
óðåãóëþâàííÿ òàêîãî ñóì³ùåííÿ ìîæå ïðèâåñòè äî çëîâæèâàííÿ ç³ ñòîðîíè
ïðèâàòíîãî âèêîíàâöÿ ïðè çä³éñíåíí³ íèì ÿê îáîâ’ÿçê³â àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî,
òàê ³ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ïðèâàòíîãî âèêîíàâöÿ.

Ïî-øîñòå, çã³äíî ç³ ñò. 26 Çàêîíó ïðèâàòí³ âèêîíàâö³ äî ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çîáîâ’ÿçàí³ îðãàí³çóâàòè îô³ñ ó ìåæàõ âèêîíàâ÷îãî îêðóãó, ÿêèé
ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíîãî
âèêîíàâöÿ, ïðèéîìó â³äâ³äóâà÷³â, çáåð³ãàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ó ñåéô³, äîêóìåíò³â,
ïå÷àòîê, øòàìï³â, òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà àðõ³âó ïðèâàòíîãî âèêîíàâöÿ,
çáåðåæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³ òà áóòè çàõèùåíèì â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî
ïðîíèêíåííÿ.

Òîáòî ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ïðèâàòí³ âèêîíàâö³ ÿê ñóá’ºêòè íåçàëåæíî¿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü âëàñíèì êîøòîì çàáåçïå÷óâàòè ñåáå â³äïîâ³äíèìè
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ùî íåîäì³ííî ïîçíà÷èòüñÿ íà âàðòîñò³ ïîñëóã
òàêèõ ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â, à îòæå, â³ä ðåçóëüòàòó âèêîíàííÿ ïðîâàäæåííÿ
ïðÿìî áóäå çàëåæàòè ¿õíÿ âèíàãîðîäà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çâè÷àéíîìó ãðîìàäÿíèíó-áîðæíèêó, ÿêèé ÷åðåç îá’ºêòèâí³
ïðè÷èíè (åêîíîì³÷íà êðèçà, ñêîðî÷åííÿ çàðîá³òíüî¿ ïëàòè òà ðîáî÷îãî ì³ñöÿ,
çðîñòàííÿ êóðñó ³íîçåìíèõ âàëþò, ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè)
ñâîº÷àñíî íå ïîãàñèâ áîðãè, äîâåäåòüñÿ, îêð³ì ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ñïëàòèòè
ïîñëóãè ïðèâàòíîãî âèêîíàâöÿ (â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 31 Çàêîíó), âàðò³ñòü ÿêèõ
ìîæå çíà÷íî ïåðåâèùóâàòè ðîçì³ð âèíàãîðîäè ïðàö³âíèêàì îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, âñòàíîâëåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çà âèêîíàíó
ðîáîòó.

Íå ìîæå íå çâåðíóòè íà ñåáå óâàãó òîé ôàêò, ùî ìîíîïîë³ÿ âñ³õ ïîâíîâàæåíü
ñòîñîâíî ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â ïîâí³ñòþ íàëåæèòü Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè.
Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè þñòèö³¿ ó Çàêîí³ í³äå íå ô³ãóðóþòü òà íå çàä³ÿí³ ïðè ðåàë³-
çàö³¿ æîäíî¿ ³ç ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Çàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî òåêñò Çàêîíó ñïåö³àëüíî áóâ íàïèñàíèé äëÿ êîíêðåòíîãî êîëà îñ³á
çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíèõ ¿ì êîðóïö³éíèõ ñõåì.



10

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

Òàêèé âèñíîâîê òàêîæ âèõîäèòü ç òîãî, ùî ðàçîì ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó ¹ 1403-V²²² “Ïðî îðãàíè òà îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â” íå áóâ ïðèéíÿòèé ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ 2015 ðîêó ¹ 2615 “Ïðî çàõèñò ñïîæèâà÷³â â³ä
çëîâæèâàíü ç áîêó êîëåêòîð³â” (äå çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó ñôåð³ çàõèñòó ñïîæèâà÷³â â³ä íåäîáðîñîâ³ñíèõ ä³é êîëåêòîð³â), ÿêèé
ìàâ áè âðåãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü êîëåêòîð³â ³ öèì ñàìèì ïðîâåñòè ìåæó ì³æ íèìè
òà ïðèâàòíèìè âèêîíàâöÿìè [11].

Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ³äåÿ âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðèâàòíèõ
âèêîíàâö³â íå º àáñîëþòíîþ ãàðàíò³ºþ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà
ìîæå ïðèçâåñòè äî ôàêòè÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â íà êîëåêòîð³â
ç øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ âîíè îòðèìàþòü çã³äíî ³ç çàêîíîì, âíàñë³äîê
÷îãî âèíèêàº ðèçèê íåõòóâàííÿ ëþäñüêîþ ã³äí³ñòþ, âòîðãíåííÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ
îñîáè òà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ çàõèùàþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè, ç áîêó ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â.
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Ë.Ì. Äîëÿ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÒÀÍÓ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ
ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿
ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïîêàçàíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè, ïðîáëåìè,
à òàêîæ ïðè÷èíè, ùî îáóìîâëþþòü çàòðèìêó ðåôîðìóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ,
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ðåôîðìóâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû è
ñîçäàíèÿ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ðåàëèçàöèè
Êîíöåïöèè ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû è
Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû ïîêàçàíû îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ïðèíöèïû, à òàêæå ïðè÷èíû, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò çàäåðæêó
ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ,
Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, ðåôîðìèðîâàíèå.

Paper is devoted to the reforming of the system MIA Ukraine and the creation of
the National Police. On the basis of realization of the Concept of Priority Measures of
Reforming the System MIA and the Development Strategy of Internal Affairs of Ukraine
organizational and legal principles, problems and reasons for the delay in reforming are
revealed .

Keywords: Ministry of Internal Affairs, organization of management, National
Police, reformation

Êîíöåïö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ òà Ñòðàòåã³ÿ
ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ òà Ñòðàòåã³ÿ),
ïðèéíÿò³ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.10.2014 ¹ 1118-ð
“Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, ïîêëàëè ïî÷àòîê
äîêîð³ííèì çì³íàì ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ –
ÌÂÑ). Äî öüîãî âñ³ ñïðîáè ðåôîðìóâàòè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ)
â Óêðà¿í³ âèÿâëÿëèñÿ áåçðåçóëüòàòíèìè. Áóëè ðîçðîáëåí³ äåñÿòêè êîíöåïö³é,
çàêîíîïðîåêò³â, ñîòí³ íàêàç³â òà ³íøèõ ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â, áàãàòî ðàç³â ó
ñèñòåì³ ÌÂÑ çä³éñíþâàëàñÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â. Ïðîòå òàêå
ðåôîðìóâàííÿ íå âèð³øèëî îñíîâíîãî çàâäàííÿ – ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîîõî-
ðîííîãî â³äîìñòâà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà âèìîã Ðàäè ªâðîïè.

Áåçïåðå÷íî, ùî çàçíà÷åí³ âèùå ïèòàííÿ íå ìîãëè íå çâåðíóòè íà ñåáå óâàãè
â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â. Â³ò÷èçíÿíà íàóêîâà ë³òåðàòóðà ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïðåäñòàâëåíà
çäåá³ëüøîãî äîñë³äæåííÿìè òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ì.². Àíóôð³ºâ, Î.Ì. Áàíäóðêà,
Þ.Ï. Áèòÿê, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Î.Â. Äæàôàðîâà, À.Ò. Êîìçþê, Î.Ï. Óãðîâåöüêèé,
Ì.Þ. Ôðîëîâ òà ³íø³.
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Â³ääàþ÷è íàëåæíå äîñë³äæåííÿì öèõ ó÷åíèõ òà âðàõîâóþ÷è ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ,
äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè òà îá´ðóíòóâàòè øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ÌÂÑ, ùî ³ º ìåòîþ ñòàòò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî ðîçðîáëåííÿ Êîíöåïö³¿ òà Ñòðàòåã³¿ áóëè çàëó÷åí³
ïðàâîçàõèñíèêè, íåçàëåæí³ åêñïåðòè, â÷åí³, ó òîìó ÷èñë³ çàðóá³æí³. Ï³ä ÷àñ
ï³äãîòóâàííÿ öèõ äîêóìåíò³â âðàõîâàíî äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïè, ÑØÀ, à òàêîæ
â³ò÷èçíÿí³ çäîáóòêè. Ïîðÿä ç îïòèì³çàö³ºþ ñòðóêòóðè ÌÂÑ, óñóíåííÿì
äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ï³äðîçä³ë³â ³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ öèìè äîêóìåíòàìè,
à òàêîæ Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó “Óêðà¿íà – 2020” ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ – óòâîðèòè
ÌÂÑ ÿê áàãàòîïðîô³ëüíå öèâ³ëüíå â³äîìñòâî ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà.

Ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº, ùî ðàçîì ç äåìîêðàòè÷íèìè çàñàäàìè òà ñàìîñò³éíèì
ñòàòóñîì êîæíî¿ ñëóæáè â ÌÂÑ ìàþòü ³ñíóâàòè ÷³òê³ òà çðîçóì³ë³ ïðàâèëà âçàºìîä³¿
ì³æ ñëóæáàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òàê³ ïðàâèëà â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³
çàáåçïå÷óâàòèìóòü çëàãîäæåíó ðîáîòó ð³çíèõ ñëóæá äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ (ôîðìóâàííÿ íîâèõ ï³äðîçä³ë³â òà ðîáî÷èõ ãðóï, â³äðÿäæåííÿ
ïåðñîíàëó, ïîñë³äîâí³ñòü ä³é òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â), à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòèìóòü
ðîáî÷ó âçàºìîä³þ ðåã³îíàëüíèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ñëóæá ó
¿õí³é ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ [1].

Ðåàë³çàö³þ Êîíöåïö³¿ áóëî ïåðåäáà÷åíî çä³éñíèòè äâîìà åòàïàìè ïðîòÿãîì
2014–2016 ðîê³â. Íà ïåðøîìó åòàï³ (2014 ð³ê) – ï³äãîòóâàòè òà ñõâàëèòè ïëàí
çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîê³â çä³éñíåííÿ çàõîä³â òà
âèêîíàâö³â; ðîçðîáèòè íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó
³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” òà ïîäàòè ¿¿ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; çä³éñíèòè ôóíêö³îíàëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ
àïàðàòó ÌÂÑ.

Ïðîòÿãîì äðóãîãî åòàïó (2015–2016 ðîêè) ïåðåäáà÷àëîñü:
ï³äãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç

óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, ì³ãðàö³éíî¿, ïðèêîðäîííî¿,
ïîæåæíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæá;

çä³éñíèòè ³íñòèòóö³éí³ òà ôóíêö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî â³äïîâ³äí³ îðãàíè òà ñëóæáè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ
òà êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

çä³éñíèòè îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòàëå, åôåêòèâíå òà çëàãîäæåíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [1].

Ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ ³ Ñòðàòåã³¿ ïðîéøëî ìàéæå äâà ðîêè.
Ïðîàíàë³çóºìî, ùî çðîáëåíî íà øëÿõó ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ. Öå: çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ” (ó
ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî Çàêîíó â³äáóëîñÿ ñêîðî÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òðàíñïîðòíî¿ òà âåòåðèíàðíî¿ ì³ë³ö³¿); “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó”; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó
çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òà ³íø³.
Ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñåðâ³ñí³ ïîñëóãè òà ñåðâ³ñí³
öåíòðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” (ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 2567 â³ä
14.07.2015).
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Êð³ì òîãî, Óðÿäîì ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî çà-
òâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, óíîðìóâàííÿ ðîáîòè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ç íàäàííÿ
ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ, âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
òà ï³äãîòîâêè âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òîùî (ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 889, â³ä 09.11.2015 ¹ 904 òà ¹ 907, â³ä 18.11.2015
¹ 941, â³ä 23.12.2015 ¹ 1138) òîùî.

Ïî-äðóãå, ÌÂÑ ñòàëî öèâ³ëüíèì â³äîìñòâîì. Ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿, ì³ãðàö³éíî¿, ïðèêîðäîííî¿, ïîæåæíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæá â³äïîâ³äàþòü
ïîáóäîâ³ ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà Ïîëüù³,
Àâñòð³¿, Ôðàíö³¿, Óãîðùèíè òà äåðæàâ Áàëò³¿, îäíàê ñó÷àñíà ñèñòåìà îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ –
Ïîëîæåííÿ), çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ
2015 ðîêó ¹ 878 [2], ÌÂÑ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ:

çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;

çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿
âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿
ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçà-
êîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â” (ï. 1 Ïîëîæåííÿ) [2].

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ÌÂÑ íà ñüîãîäí³ ìàº óí³êàëüíèé äëÿ Óêðà¿íè
ñòàòóñ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” Ì³í³ñòåðñòâî – öå öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ âèçíà÷åíèõ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôåðàõ [3].

Ç â³ñ³ìíàäöÿòè ì³í³ñòåðñòâ, ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ëèøå äî çàâäàíü
îäíîãî ì³í³ñòåðñòâà – ÌÂÑ – íàëåæèòü ò³ëüêè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó äåê³ëüêîõ ñôåðàõ ³ í³ â îäí³é ç íàçâàíèõ âèùå ñôåð íå º çàâäàííÿì ÌÂÑ
çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Äî ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ áóëî ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óâàâ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ ³ êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü,
áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó [4; 5].

Âåëèêèõ çì³í çàçíàëà é ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà ÌÂÑ. Ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 10.01.2002 “Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè” (ÿêèé, äî ðå÷³, çàëèøàºòüñÿ ÷èííèì, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî
Êîíöåïö³ºþ ïåðåäáà÷åíî ùå íà ² åòàï³ (2014 ð³ê) ðîçðîáèòè íîâó ðåäàêö³þ öüîãî
çàêîíó. Ïðîòå, âæå ìèíóëî ìàéæå äâà ðîêè, à íîâà ðåäàêö³ÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó
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íå ïðèéíÿòà. Öåé çàêîí ìàâ âòðàòèòè ÷èíí³ñòü çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé ÂÐÓ 02.07.2015, àëå çãîäîì
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà íüîãî áóëî íàêëàäåíî âåòî, ÿêå íå ïîäîëàíî, ³ 26.01.2016
çàêîí ñêàñîâàíî) áóëà çàòâåðäæåíà òàêà ñòðóêòóðà ÌÂÑ:

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ;
ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â

Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³;
ì³ñüê³, ðàéîíí³ óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè, ë³í³éí³ óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, â³ää³ëåííÿ,

ïóíêòè;
ï³äðîçä³ëè ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿;
ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿;
ãîëîâíèé îðãàí â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îá’ºäíàííÿ,

ç’ºäíàííÿ, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ³ ï³äðîçä³ëè, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàâ÷àëüí³
â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè (öåíòðè), áàçè, óñòàíîâè òà çàêëàäè, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó
îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà òà óñòàíîâè
çàáåçïå÷åííÿ [6].

Íà ñüîãîäí³ ÌÂÑ ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî òðàíñôîðìó-
âàâñÿ â àïàðàò ÌÂÑ, ÿêèé çã³äíî ç íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 06.11.2015 ¹ 1389 (ó ðå-
äàêö³¿ íàêàçó ÌÂÑ â³ä 01.05.2016 ¹ 349) ñêëàäàºòüñÿ ç êåð³âíèöòâà, ïàòðîíàòíî¿
ñëóæáè, 12 äåïàðòàìåíò³â, 4 óïðàâë³íü òà 2 â³ää³ë³â.

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÌÂÑ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.09.2015 ¹ 730 ë³êâ³äîâàí³ [7]. Ïî ñóò³, íà ñüîãîäí³ ÿê
òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëîæåííÿì ïðî ÌÂÑ
âèçíà÷åí³ òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã, ÿêèìè êåðóº Ãîëîâíèé
öåíòð ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ï³äðîçä³ëè ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿, ÿê ³ âñÿ ì³ë³ö³ÿ,
ë³êâ³äîâàí³.

Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâà ñòðóêòóðè ÌÂÑ ïåðåòâîðèëàñü â
åëåìåíò âæå ñèñòåìè ÌÂÑ – Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè, ÿêà º â³éñüêîâèì
ôîðìóâàííÿì ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ é â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå òà àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî ÿêèì
çä³éñíþº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [8].

Íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà òà óñòàíîâè
çàáåçïå÷åííÿ çàëèøèëèñü â ñòðóêòóð³ ÌÂÑ ìàéæå áåç çì³í. Â Ïîëîæåíí³ âîíè
çàçíà÷åí³ ÿê “çàêëàäè, óñòàíîâè ³ ï³äïðèºìñòâà, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ” [3].

Çâè÷àéíî, ùî â³ä çì³íè ñòàòóñó òà ñòðóêòóðè ÌÂÑ çì³íþºòüñÿ é ñàìà óïðàâ-
ë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ ç óïðàâë³íñüêîãî
öèêëó ì³í³ñòåðñòâà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ìåòè (ïðîãíîç, ñòðàòåã³ÿ ä³¿,
çàâäàííÿ, ïëàíóâàííÿ), ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é,
îá´ðóíòóâàííÿ âàð³àíò³â ä³é, âèá³ð îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó, çàòâåðäæåííÿ ð³øåííÿ),
ðåàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ, âèïàëà îäíà ëàíêà – ðåàë³çàö³ÿ ð³øåíü, òîáòî îðãàí³çàö³ÿ
òà ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó âèêîíàííÿ.

Íàðàç³ â Ì³í³ñòåðñòâ³ àêöåíò ðîáèòüñÿ íà àíàë³òè÷íó, ìîí³òîðèíãîâó ðîáîòó,
ðîáîòó ùîäî âçàºìîä³¿ ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ
ÊÌÓ ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ßêùî ðàí³øå ãîëîâíèì (ïðîâ³äíèì)
ï³äðîçä³ëîì öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â
³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîîðäèíàö³¿ òà óçãîäæåííÿ ¿õ ä³é áóâ Ãîëîâíèé
øòàá ÌÂÑ Óêðà¿íè, òî íèí³ îñíîâíà ðîáîòà â Ì³í³ñòåðñòâ³ ùîäî çä³éñíåííÿ



15

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ìîí³òîðèíãó ñòàíó ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó, àíàë³çó ³ óçàãàëüíåííÿ
ðåçóëüòàò³â òà åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÖÎÂÂ òîùî ïîêëàäàºòüñÿ íà Äåïàðòàìåíò
àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³ Äåïàðòàìåíò ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íà öüîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ áàãàòî ïèòàíü ùå
ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ó ì³í³ñòåðñòâ³ âàæëèâà ðîëü â³äâåäåíà íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, àäæå âîíà
º ïðàâîâîþ ôîðìîþ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà, ÿêà
ñïðÿìîâàíà íà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ íîðì
ïðàâà, âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ íîðì, ôîðìóâàííÿ, óõâàëåííÿ òà îïðèëþäíåííÿ
(ó ðàç³ ïîòðåáè) íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâà òà ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³¿ ç ìåòîþ
âò³ëåííÿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ðåàë³çàö³¿ ÷è êîíêðåòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîãîäæåíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, îáãîâîðåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, íàêàçîì
ÌÂÑ â³ä 27.07.2016 ¹ 728 çàòâåðäæåíî ñêëàä êîëåã³¿ ÌÂÑ.

Îòæå, â ñèñòåì³ ÌÂÑ ïðîâåäåíî ôóíêö³îíàëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ,
ùî çàáåçïå÷èëî ðîçïîä³ë ôóíêö³é ³ç ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åíèõ âèùå
ñôåðàõ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì, òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ îêðå-
ìèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñèñòåì³ ÌÂÑ.

² íàéãîëîâí³øå. Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ àñïåêò³â ðåôîðìè º ë³êâ³äàö³ÿ ì³ë³ö³¿
³ ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â.

Ñòâîðåíî ê³áåðïîë³ö³þ (ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.10.2015
¹ 831 òà ¹ 832), ïîë³ö³þ îõîðîíè (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
13.10.2015 ¹ 834), ïðîòèä³¿ íàðêîçëî÷èííîñò³ (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 886), âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 887), çàõèñòó åêîíîì³êè (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 13.10.2015 ¹ 830), Äåïàðòàìåíò îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîðïóñó
îïåðàòèâíî-ðàïòîâî¿ ä³¿ (ÊÎÐÄ).

Îòæå, íà ñüîãîäí³ äî ñòðóêòóðè Íàöïîë³ö³¿ âõîäÿòü: Àïàðàò Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (êåð³âíèöòâî, 21 äåïàðòàìåíò, ðîáî÷èé àïàðàò Óêðáþðî ²íòåðïîëó
(íà ïðàâàõ äåïàðòàìåíòó), 3 óïðàâë³ííÿ, Ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ, 4 â³ää³ëè òà
ñåêòîð ç ïèòàíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ);

ì³æðåã³îíàëüí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè (äåïàðòàìåíòè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïîë³ö³¿
îõîðîíè òà ó ñêëàä³ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äåïàðòàìåíòè ïðîòèä³¿ íàðêîçëî÷èííîñò³,
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ê³áåðïîë³ö³¿);

òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿ (â³ää³ëè òà â³ää³ëåííÿ).
Íàðàç³ ñòàíîâëåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðîäîâæóºòüñÿ. Íà æàëü, ÷åðåç

ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ òà áþðîêðàòè÷íó òÿãàíèíó ïðèñêîðèòè òåìï ðåôîðì íå âèõî-
äèòü. Ó â³äîìñòâ³ ùå íå çàâåðøåíà ïåðåàòåñòàö³ÿ ïðàö³âíèê³â, ìåòîþ ÿêî¿ º –
îíîâèòè îñîáîâèé ñêëàä, çâ³ëüíèòè ëþäåé, ÿê³ çã³äíî ç ¿õ ïðîôåñ³éíèìè, ïñèõîëî-
ã³÷íèìè, ô³çè÷íèìè ³ ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè íå ïîâèíí³ ïðàöþâàòè â ïîë³ö³¿, íå
ñòâîðåíà íàëåæíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, çàâäÿêè ÿê³é ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ áóëè á ñïðîìîæíèìè çàáåçïå÷èòè çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèé (ïóáë³÷íèé) ïîðÿäîê â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü, ä³þ÷è â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðîçîðîñò³ òà ï³ä-
çâ³òíîñò³ ñóñï³ëüñòâó, çàñòîñîâóþ÷è ñèëó (ïðèìóñ) âèíÿòêîâî â ðàìêàõ, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì.
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Êð³ì òîãî, íîâà ïîë³ö³ÿ óñïàäêóâàëà áàãàòî ïðîáëåì ì³ë³ö³¿, ãîëîâíà ç ÿêèõ –
äåô³öèò ô³íàíñóâàííÿ. ßê ³ ðàí³øå, íå âèñòà÷àº êîøò³â íà äîñòîéíó çàðîá³òíó
ïëàòó, îáëàäíàííÿ, íîâó ôîðìó òîùî. Ô³íàíñóºòüñÿ ëèøå 30 % çàáåçïå÷åííÿ. Öå
âñå, à òàêîæ ÷àñîì íèçüêà ñâ³äîì³ñòü ïðàö³âíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, õòî ïðîéøîâ
àòåñòàö³þ, äàþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ êîðóïö³¿. Çà ìèíóë³ ï³âðîêó ñëóæáà âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè ðîçêðèëà áëèçüêî 600 òàêèõ âèïàäê³â. Ïîíàä 150 ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿
áóëî çàòðèìàíî çà ð³çí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [9].

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ÄÒÏ – ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿. Ëèøå â Êèºâ³ 150 ³ç
235 ñëóæáîâèõ àâòîìîá³ë³â ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ (à öå 64 % àâòîïàðêó ïàòðóëüíî¿
ïîë³ö³¿ ì. Êèºâà) ïîòðàïëÿëè â ÄÒÏ. Çà ð³øåííÿì ñóäó âñòàíîâëåíî âèíó
ïîë³öåéñüêèõ ó 89 ÄÒÏ. 49 ñëóæáîâèõ àâòîìîá³ë³â ïîòðåáóþòü ðåìîíòó, à 2 – íå
ï³äëÿãàþòü â³äíîâëåííþ [10].

Êðèì³íîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ òåæ ñâ³ä÷èòü íå íà êîðèñòü ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü,
çìåíøåííÿ ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çá³ëüøåííÿ ÄÒÏ òà ïîðóøåíü
ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó.

Òàê, çà äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çà ñ³ì ì³ñÿö³â 2016 ðîêó
áóëî çàô³êñîâàíî 426,5 òèñÿ÷ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî íà 72,2 òèñÿ÷³
àáî íà 20,4 % á³ëüøå í³æ çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ìèíóëîãî ðîêó [11]. Ó ïåðøîìó
ï³âð³÷÷³ 2016 ðîêó, ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2015-ãî, ïðèð³ñò òÿæêèõ
çëî÷èí³â ³ çëî÷èí³â ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ñêëàâ 23-26 %. Ê³ëüê³ñòü îñîáëèâî òÿæêèõ
çëî÷èí³â ï³ñëÿ ð³çêîãî ñòðèáêà â 2015-ìó ìàéæå íå çì³íèëàñÿ. Íåáåçïå÷íà
ñüîãîäí³øíÿ òåíäåíö³ÿ – çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â ç âèêîðèñòàííÿì âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íàçèâàþòü ì³ãðàö³þ çáðî¿ ³ç çîíè ÀÒÎ.

Íàéíåáåçïå÷í³øèì ì³ñòîì â êðà¿í³ âèÿâèëàñü ñòîëèöÿ äåðæàâè – ì³ñòî
Êè¿â: ó 2016 ðîö³ òóò çàðåºñòðóâàëè 55,1 òèñ. çëî÷èí³â. Ïîð³âíÿíî ç 2015 ðîêîì
ó ì³ñò³ íà 60 % çðîñëà ê³ëüê³ñòü âóëè÷íèõ ãðàáåæ³â, íà 13–15 % – ê³ëüê³ñòü âè-
êðàäåíü, âäâ³÷³ – äî 25 òèñ. – êðàä³æîê [12].

Ðîçêðèâàííÿ òåæ âïàëî, çîêðåìà, òÿæêèõ çëî÷èí³â íà 42 % â 2015 ðîö³
ïîð³âíÿíî ç 2014 ðîêîì [13].

Ïîâåðòàþ÷èñü äî îäíîãî ç íàéäàâí³øèõ êîìïîíåíò³â ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ –
ïîë³ö³¿, àíàë³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ñâ³ä÷èòü, ùî ³ñíóº ðÿä óìîâ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿:

íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè, ùî âèðàæàº âîëþ ñóñï³ëüñòâà ùîäî ïîë³ö³¿;
÷³òêå óïðàâë³ííÿ ç áîêó âèùî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
ñîö³àëüíà äîâ³ðà;
óêîìïëåêòîâàí³ñòü îñîáîâèì ñêëàäîì ³ íàÿâí³ñòü ó íüîãî çä³áíîñòåé, àäåê-

âàòíèõ ðîçâ’ÿçóâàíèì çàâäàííÿì;
äîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ³ îñíàùåííÿ íåîáõ³äíèìè çàñîáàìè îçáðîºííÿ, çâ’ÿçêó,

òðàíñïîðòó, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè òà ³í. [14].
Íà öüîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº æîäíî¿ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-

âàííÿ ïîë³ö³¿. Àëå ïðîöåñ îíîâëåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð – öå îäíà ç
íàéâàæëèâ³øèõ, íàéñêëàäí³øèõ ÷àñòèí ðåôîðìóâàííÿ. ² õî÷à öåé ïðîöåñ ³äå ç
âåëèêèìè òðóäíîùàìè, º íàä³ÿ, ùî Óêðà¿í³ âäàñòüñÿ ñôîðìóâàòè ôóíêö³îíàëüíó
òà åôåêòèâíó ñèñòåìó ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà, ÿê³ñíî âäî-
ñêîíàëèòè óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ, ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü òà çàáåçïå÷èòè
ñâîº÷àñí³ñòü ðåàãóâàííÿ íà ñó÷àñí³ âèêëèêè òà çàãðîçè.
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ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍ² ÏÎÑËÓÃÈ: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÎÇÍÀÊÈ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÎËÎÆÅÍÜ ÊÎÍÖÅÏÖ²É ÏÓÁË²×ÍÈÕ
ÏÎÑËÓÃ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ ÑÎÞÇ²

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííÿì âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó, à òàêîæ
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îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ïîíÿòèÿ “ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ óñëóãà”, óïîìèíàíèå êîòîðûõ
â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå è çàêîíîäàòåëüñòâå íà ñåãîäíÿ îòñóòñòâóþò.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ óñëóã è ïðåäîñòàâëåíî
ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ.
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Paper deals with determining the nature, content and main features of the concept
of “law enforcement service”, which references the domestic legal science and legislation
is currently not available. The author analyzed the features of law enforcement services
and provided his own definition of mentioned term.

The comparison of the nature and meaning of “law enforcement services” in the
context of the concept of public service in Ukraine and the European Union is carried
out.
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Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äæåðåë, ùî ïðèñâÿ÷åí³ ïîñëóãàì, ÿê³
íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çíîìàí³òí³ñòü âæèâàííÿ òà
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîñëóãè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Òàê, òåðì³í “ïîñëóãà”, ùî
äî îñòàííüîãî ÷àñó çàñòîñîâóâàâñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ äëÿ ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âèêîðèñòîâóâàâñÿ
ó ñëîâîñïîëó÷åííÿõ “äåðæàâíà ïîñëóãà”, “óïðàâë³íñüêà ïîñëóãà”, “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïîñëóãà” àáî “ïóáë³÷íà ïîñëóãà”, ùî ïðèçâîäèëî äî íåàäåêâàòíîñò³ éîãî ðîçóì³ííÿ
é ïîòðåáóâàëî ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ é óíîðìóâàííÿ. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó, îñê³ëüêè íàäàííÿ ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ çà
ð³çíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
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ßêùî íà ñüîãîäí³ ñòîñîâíî çàçíà÷åíèõ âèùå ð³çíîâèä³â ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â òà â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
çà âåëèêèì ðàõóíêîì ñêëàëèñÿ óñòàëåí³ óÿâëåííÿ, é ó ïðàâîâ³é íàóö³ ôàêòè÷íî
âèðîáëåíî ºäèíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ¿õ îñíîâíèõ, âèçíà÷àëüíèõ îçíàê òà ïîíÿòòÿ,
òî ñòîñîâíî òåðì³íà “ïðàâîîõîðîííà ïîñëóãà”, ùî äî îñòàííüîãî ÷àñó ó â³ò÷èçíÿí³é
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ôàêòè÷íî íå çóñòð³÷àâñÿ (ÿêùî íå áðàòè äî óâàãè ñòàòòþ ç
öüîãî ïðèâîäó ôàõ³âöÿ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ².Â. Êóê³íà [1]), öüîãî ñêàçàòè
íå ìîæíà. Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ òà çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³ îïèñ îñíîâíèõ
îçíàê òà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîííà ïîñëóãà”.

Îòæå, ñë³ä çàïðîïîíóâàòè âëàñí³ âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî òåðì³íà â êîíòåêñò³
ïîëîæåíü êîíöåïö³é ïóáë³÷íèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ òà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³,
îñê³ëüêè îñòàíí³ì ÷àñîì çãàäóâàííÿ öüîãî òåðì³íà ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ â îô³ö³éíèõ
êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíòàõ íàøî¿ äåðæàâè. Íàïðèêëàä, ñë³ä çãàäàòè Ñòðàòåã³þ
ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³þ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñõâàëåí³ ðîçïîðÿäæåííÿì
Óðÿäó Óêðà¿íè â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118-ð òà Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñåêòîðó
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ
2016 ð. ¹ 92/2016 [2; 3].

ßê â³äîìî, ñôåðó ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ñòàíîâëÿòü ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â ¿õ óïðàâë³íí³ [4].

Äî ³ñòîòíèõ îçíàê ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ñë³ä â³äíåñòè òàê³:
– çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíîçíà÷óùî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (òîáòî íàÿâíèìè

º çàö³êàâëåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà â ¿õ âèêîíàíí³ òà ñîö³àëüíà çíà÷èì³ñòü);
– êîìïëåêñíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ;
– çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå âèçíàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ;
– áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïóáë³÷íèõ óñòàíîâ â íàäàíí³

öèõ ïîñëóã.
Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà, ùî íàäàº ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, ðîçð³çíÿþòü äåðæàâí³ òà

ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè.
ßêùî ðîçãëÿäàòè ïðàâîîõîðîíí³ ïîñëóãè, òî âîíè ìàþòü óñ³ îçíàêè ïóáë³÷íèõ

ïîñëóã ³ çà ñâîºþ ñóòòþ º ïóáë³÷íèìè, àëå êðèòåð³ºì âèä³ëåííÿ º íå êîëî ñóá’ºêò³â,
ùî ¿õ íàäàº, à ñôåðà, â ÿê³é âîíè ðåàë³çóþòüñÿ.

Ïðàâîîõîðîíí³ ïîñëóãè – öå îäèí ³ç ð³çíîâèä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñó÷àñíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêî¿, ÿê çàóâàæóº Î.Ë. Ñîêîëåíêî, ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³
ð³âíîþ ì³ðîþ ³íòåðåñ³â óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, âñ³õ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
äåðæàâè é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, çä³éñíþþ÷è
ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà óñóíåííÿ ïîðóøåíü â óðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ [5, ñ. 143].

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü
âïëèâàº íà ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ìàþòü ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð –
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ. À òîìó áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ ÿâèùà, ùî ¿õ çóìîâëþþòü, à îá’ºêòîì çàõèñòó òà îõîðîíè –
ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íà ÿê³ âîíè ïîñÿãàþòü [6, ñ. 9].

Ï³ä çì³ñòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â øèðîêîìó ñåíñ³ ðîçóì³þòü îõîðîíó
ïðàâà â³ä áóäü-ÿêèõ ïîðóøåíü, à ó âóçüêîìó – ñïåö³àë³çîâàíó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðàâîâî¿
îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêîþ çàéìàþòüñÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ öüîãî
ñóá’ºêòè – äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Âîäíî÷àñ äëÿ òàêèõ îðãàí³â îñíîâíèìè
âèçíà÷àëüíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ º âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é,
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
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³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó,
à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿì òà ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³.

Îòæå, ïðàâîîõîðîííèìè ñë³ä ââàæàòè ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâè ÿê îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ é
ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç
îõîðîíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿì òà
ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³. Òàê³ ïîñëóãè º ïóáë³÷íèìè, îñê³ëüêè ìàþòü âèñîêó ñî-
ö³àëüíó çíà÷èì³ñòü, ñóá’ºêòîì ¿õ íàäàííÿ º ïóáë³÷íà âëàäà é çà ÿê³ñòü ¿õ íàäàííÿ
öÿ âëàäà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ çàçíà÷åí³ ïîñëóãè º äåðæàâíèìè, îñê³ëüêè
â Óêðà¿í³ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ìîæëèâà ëèøå äåðæàâíà ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü, é íàäàþòüñÿ ö³ ïîñëóãè çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ íèìè äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ
ïîâíîâàæåíü. ² íàðåøò³, ÿê íàãîëîøóº Î.Á. Áàð³õ³í, ïðàâîîõîðîíí³ ïîñëóãè çàâæäè
â³äíîñÿòü äî ñóñï³ëüíèõ áëàã, ïðîäóêóâàííÿ ÿêèõ º ìîíîïîë³ºþ äåðæàâè [7,
ñ. 552].

Îñíîâí³ îçíàêè ïðàâîîõîðîííèõ ïîñëóã:
– ö³ ïîñëóãè çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü çàãàëüíîçíà÷óùî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, îñ-

ê³ëüêè ¿õ íàäàííÿ çä³éñíþþòüñÿ â îäí³é ç íàéâàæëèâ³øèõ ï³äñèñòåì æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà – ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³;

– ö³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ÿê îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ é íàäàííÿ öèõ ïîñëóã º ìîíîïîë³ºþ äåðæàâè;

– íàäàííÿ öèõ ïîñëóã ´ðóíòóºòüñÿ òà âèïëèâàº ç ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é,
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó,
à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿì òà ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³;

– ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð ¿õ íàäàííÿ áóäü-ÿê³é ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é
îñîá³, ÿêà ìàº íà öå ïðàâî àáî çâåðòàºòüñÿ çà ðåàë³çàö³ºþ ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ð³âíèé äëÿ âñ³õ äîñòóï äî öèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà;

– ÷³òêà óðåãóëüîâàí³ñòü çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðè íàäàííÿ öèõ ïîñëóã òà, ó
ðàç³ âèçíà÷åííÿ ¿õ ïëàòíîñò³, ðîçì³ðó ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ï³ä ïðàâîîõîðîííîþ ïîñëóãîþ ñë³ä ðîçóì³òè
óðåãóëüîâàíó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó äåðæàâè,
ùî ́ ðóíòóºòüñÿ òà âèïëèâàº ç âèêîíóâàíèõ öèì îðãàíîì ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é
òà âèðàæàºòüñÿ â çä³éñíåíí³ ä³é ³ (÷è) ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, êîòð³ â³äáóâàþòüñÿ â
êîíòàêò³ ç êîíêðåòíîþ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ïåðåâàæíî ñàìà
çâåðòàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè ç ìåòîþ
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â àáî âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â ó ïðàâîîõîðîíí³é
ñôåð³.

Ïðàâîîõîðîííèìè ïîñëóãàìè, â³äíåñåíèìè äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÌÂÑ,
ñë³ä óâàæàòè ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ
Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ
Óêðà¿íè, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè çàçíà÷åíèõ â³äîìñòâ
é ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ íèìè ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é.

Äî òàêèõ ïðàâîîõîðîííèõ ïîñëóã íàëåæàòü, çîêðåìà, ïîë³öåéñüê³ òà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè (îðãàí³çàö³ÿìè) ñèñòåìè ÌÂÑ,
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â òîìó ÷èñë³ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº
³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Îäíèìè ç íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ îçíàê ïðàâîîõîðîííî¿ ïîñëóãè, ÿê ³ áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿ ïîñëóãè, º ïåðâèíí³ñòü ïîòðåá çàìîâíèêà â ä³ÿõ âèêîíàâöÿ ïðè ¿¿
íàäàíí³, à òàêîæ ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð íàäàííÿ áóäü-ÿê³é ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é
îñîá³. Îòæå, çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿
íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü ÷è çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, àáî æ ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó ñë³ä óâàæàòè
ôóíêö³ÿìè ïîë³ö³¿, àëå íå ìîæíà âèçíàòè ïðàâîîõîðîííèìè ïîñëóãàìè, îñê³ëüêè
òàê³ ð³çíîâèäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íîñÿòü ³íòåãðàëüíèé õàðàêòåð, òîáòî ñïðÿìîâàí³
íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó áåçïåö³ íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á.

Âîäíî÷àñ äî ïîë³öåéñüêèõ, à îòæå, é ïðàâîîõîðîííèõ ïîñëóã ñë³ä â³äíåñòè,
çîêðåìà, òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿:

– âæèòòÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ çàãðîç æèòòþ òà çäîðîâ’þ
êîíêðåòíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ó÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ;

– ðåàãóâàííÿ íà çàÿâó, ïîâ³äîìëåííÿ â³ä êîíêðåòíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ;

– çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âçÿòî¿ ï³ä çàõèñò îñîáè íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó çàêîíîì;

– âèäà÷à äîçâîëó íà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ³ ïðèì³ùåíü, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â;

– çä³éñíåííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îõîðîíè îá’ºêòà ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³;

– çä³éñíåííÿ ñóïðîâîäæåííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó;
– âèäà÷à â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äîçâîëó íà ðóõ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ òðàíñïîðòíîãî

çàñîáó òà ³í.
ßê íàñë³äîê, íå ìîæíà ââàæàòè êîðåêòíèì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíà

ïðàâîîõîðîííà ïîñëóãà”, íàäàíå íàóêîâöåì ².Â. Êóê³íèì: “Äåðæàâíà ïðàâîîõîðîííà
ïîñëóãà – öå ïðîöåñ òà ðåçóëüòàò âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè ç
ñóñï³ëüñòâîì, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³
ïðàâîïîðÿäêó” [1]. Àäæå â³äïîâ³äíî äî â³ò÷èçíÿíî¿ êîíöåïö³¿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã
ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå ç êîíêðåòíîþ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ
îñîáîþ, à ³ç ñóñï³ëüñòâîì, íåâèçíà÷åíèì êîëîì îñ³á, ñë³ä, íà íàøó äóìêó, ââàæàòè
íå ïîñëóãîþ, à ôóíêö³ºþ ç áîêó öèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñèñòåìíèé àíàë³ç äîêóìåíò³â ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà çàðóá³æíèõ äåðæàâ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ó íèõ ïðÿìèõ àíàëîã³â
óêðà¿íñüêèõ òåðì³í³â “ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü” òà “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”. Îäíèì
ç îñíîâíèõ ñêëàäíèê³â ñåêòîðó áåçïåêè çàðóá³æíèõ äåðæàâ º ñèëè ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó. Âîäíî÷àñ ó ÑØÀ òà ³íøèõ àíãëîìîâíèõ äåðæàâàõ âæèâàþòüñÿ
òåðì³íè “Law Enforcement Activity” òà “Law Enforcement Agencies”, ÿê³ â Óêðà¿í³
îô³ö³éíî ïåðåêëàäàþòüñÿ ÿê “ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü” òà “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”,
îäíàê áóêâàëüíî ìîæóòü áóòè ïåðåêëàäåí³ ÿê “ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàñòîñóâàííÿì çàêîííîãî
ïðèìóñó” òà “äåðæàâí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íà çàñòîñóâàííÿ çàêîííîãî ïðèìóñó”,
íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ áåçïîñåðåäíº çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåðàõ
ïðàâîïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè [8].

Çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó â ìåðåæ³ ²íòåðíåò îô³ö³éíèõ âåá-ñàéò³â
ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâ ÑØÀ òà Êîì³ñ³¿ ç àêðåäèòàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
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(CALEA), âñòàíîâëåíî, ùî ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîííà ïîñëóãà” (“Law Enforcement
Services”) âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ òðàäèö³éí³ çàõîäè ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè:

– ïîñëóãè ç ïàòðóëþâàííÿ;
– ñë³ä÷³ ä³¿;
– ä³ÿëüí³ñòü ùîäî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ;
– ï³äòðèìàííÿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè;
– àâòîìàòè÷íà àáî ðó÷íà ³äåíòèô³êàö³ÿ (ðîçï³çíàâàííÿ) â³äáèòê³â ïàëüö³â;
– âåäåííÿ îáë³êó ïðàâîîõîðîííèõ ôàéë³â [9; 10; 11; 12].
Êð³ì òîãî, àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³

Ôåäåðàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü (ÑØÀ), ïîêàçàâ, ùî öèì ïðàâîîõîðîííèì
â³äîìñòâîì íàäàþòüñÿ, çîêðåìà, òàê³ ïðàâîîõîðîíí³ ïîñëóãè:

– êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè (íàïðèêëàä, àíàë³ç â³äáèòê³â
ïàëüö³â, ãîëîñó òà ³íøà á³îìåòð³ÿ ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ îñîáè);

– ëàáîðàòîðí³ ïîñëóãè (çîêðåìà, ùîäî àíàë³çó ç³áðàíèõ äîêàçîâèõ ìàòåð³àë³â)
òà îïåðàö³éí³ òåõíîëîã³¿ (íàïðèêëàä, âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííîãî ñïîñòåðåæåííÿ);

– íàâ÷àííÿ ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â ò.÷. ³íîçåìíèõ êðà¿í;
– ïîñëóãè åëåêòðîííèõ êàðòîòåê òîùî [13].
Àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ ïîë³ö³¿ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè

çàñâ³ä÷èâ, ùî áóäü-ÿêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè ÷åñüêî¿ ïîë³ö³¿,
ñë³ä óâàæàòè ïîë³öåéñüêèìè ïîñëóãàìè, íàâ³òü ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ïðåçèäåíòà òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ [14].

Òàêîæ çàóâàæèìî, ùî â ðàìêàõ íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ êîìïëåêñó ðîá³ò
ùîäî ðîçðîáêè òà çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ÌÂÑ Óêðà¿íè
íàìè áóëî ï³äãîòîâëåíî àíêåòó äëÿ îïèòóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â çàðóá³æíèõ äåðæàâ (à ñàìå: Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíè, Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â Àìåðèêè, Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè)
ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ó âèâ÷åíí³ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ (quality management system – â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ñåð³¿ ISO 9000 : 2000) â íàö³îíàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ öèõ
äåðæàâ.

Ó ñâîºìó ëèñò³ â³ä 18 ëèïíÿ 2008 ðîêó Äåëåãàö³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â
Óêðà¿í³ äàº òàêó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ “Ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä òåðì³íîì “ïîë³öåéñüêà
ïîñëóãà”?”: “Á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³é óñâ³äîìëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
àäàïòàö³¿ ñâîº¿ ðîáîòè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñó÷àñíîñò³. Òåðì³í “ïîë³ö³ÿ” îòîòîæ-
íþºòüñÿ ç â³éñüêîâèì, ðåïðåñèâíèì ñïîñîáîì ôóíêö³îíóâàííÿ. Çà îñòàíí³ äåñÿòü-
ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â ðîëü ïîë³ö³¿ çì³íèëàñÿ. Ïîë³ö³ÿ º íå ëèøå ³íñòðóìåíòîì ó
ðóêàõ âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, à é òàêîæ çàñîáîì äëÿ
âèêîíàííÿ ä³àïàçîíó ³íøèõ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà îáñëóãîâóâàííÿ ëþäåé. Îòæå,
ïîë³ö³ÿ ñòàº îðãàí³çàö³ºþ, ùî íàäàº “ïîñëóãè ñóñï³ëüñòâó”. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³-
ëÿºòüñÿ ïîïåðåäæåííþ òà ïðîô³ëàêòèö³ ïðàâîïîðóøåíü, êîíñóëüòàö³ÿì, ïîðàäàì,
ïðîô³ëàêòè÷íèì áåñ³äàì, ðåàá³ë³òàö³¿, äîïîìîç³ ïîòåðï³ëèì, îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, à íå ò³ëüêè ðåïðåñèâíèì çàâäàííÿì òèïó âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Òåðì³í “ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà”, òàêèì
÷èíîì, ïîêðèâàº á³ëüø øèðîêèé ä³àïàçîí ä³ÿëüíîñò³ í³æ òà, ÿêà áóëà â ìèíóëîìó
ïîâ’ÿçàíà ³ç òåðì³íîì “ïîë³öåéñüêèé ïðèìóñ””.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ïîñëóã ó êðà¿íàõ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ï³ä òåðì³íîì “ïðàâîîõîðîíí³ ïîñëóãè” ñë³ä ðîçóì³òè áóäü-
ÿêó ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè (îðãàíàìè ïðàâîïî-
ðÿäêó) òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì.
Òîáòî öå ìîæå áóòè ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñòîñîâóâàííÿì
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çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî ïðàâîïîðóøíèê³â (ÿê-îò: äîñòàâëÿííÿ ó âèïàäêàõ
³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, çàòðèìàíèõ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ; ðîçøóê îñîáè, ÿêà óõèëÿºòüñÿ â³ä
âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ; ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ; âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü; òà ³íø³ ðåïðåñèâí³ çàõîäè), òàê ³ ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà
îáñëóãîâóâàííÿ, íàäàííÿ äîïîìîãè ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì (íàïðèêëàä:
ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ; ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ áåñ³ä; íàäàííÿ äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì; çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ òà ðåºñòðàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òîùî). Âîäíî÷àñ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîë³öåéñüêèìè ïîñëóãàìè òà
ôóíêö³ÿìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè, ïðàâîçíàâöÿìè êðà¿í
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå íàâîäèòüñÿ.

Ó ïîð³âíÿíí³ ç â³ò÷èçíÿíîþ êîíöåïö³ºþ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ó êðà¿íàõ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñïîæèâà÷àìè ïðàâîîõîðîííèõ ïîñëóã ìîæóòü âèñòóïàòè íå
ò³ëüêè êîíêðåòíà ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, à é ãðóïè ãðîìàäÿí (ÿê-îò: ìîëîäü,
ëþäè ïîõèëîãî â³êó, áåçðîá³òí³, æåðòâè ³ ò.ä.) ³ íàâ³òü íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿
òà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó. Ñïîæèâà÷àìè öèõ ïîñëóã ìîæóòü áóòè òàêîæ âëàäí³
ñòðóêòóðè âñ³õ ð³âí³â, ïóáë³÷í³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ÇÌ². Îêð³ì çîâí³øí³õ ñïîæèâà÷³â,
ïðàâîîõîðîíí³ ïîñëóãè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ òàêîæ âíóòð³øí³ì ñïîæèâà÷àì, òîáòî
³íøèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì àáî ï³äðîçä³ëàì ïîë³ö³¿, â òîìó ÷èñë³ é ï³äëåãëèì
ï³äðîçä³ëàì.
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Â.Î. Êðèâîëàï÷óê,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

ÏÈÒÀÍÍß Ï²ÄÒÂÅÐÄÆÅÍÍß Ï²ÄÑÒÀÂ
ÄËß ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÀ ÏÐÎÊÓÐÎÐÎÌ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â

ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ ÀÁÎ ÄÅÐÆÀÂÈ
Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²

Ðîçãëÿíóòî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî
ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà
àáî äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ïðîàíàë³çîâàíî ñóäîâó ïðàêòèêó
òà äîñë³äæåíî ïîçèö³¿ íàóêîâö³â ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.
Çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì
íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â
äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðîð, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ï³äñòàâè, ïðåä-
ñòàâíèöòâî, ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ñóä, ñóääÿ, óõâàëà ñóäó.

Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîä-
òâåðæäåíèè îñíîâàíèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîêóðîðîì èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà
èëè ãîñóäàðñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïðîàíàëèçèðîâàíà
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è èññëåäîâàíû ïîçèöèè ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî ïîäòâåðæäåíèÿ
îñíîâàíèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîêóðîðîì èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè
ãîñóäàðñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ïîäòâåðæäåíèÿ ñóäîì íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ
îñíîâàíèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîêóðîðîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà èëè
ãðàæäàíèíà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîð, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îñíîâàíèÿ,
ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ïîäòâåðæäåíèå íàëè÷èÿ îñíîâàíèé, ñóä, ñóäüÿ, ïîñòàíîâëåíèå
ñóäà.

Issues of the application of the law on the confirmation of grounds for representation
of prosecutor interests of citizens or state in administrative proceedings. Paper analyses
the judicial practice and positions of scientists for the confirmation of grounds for the
representation of prosecutor interests of citizens or state in administrative proceedings.
The directions of the improvement of the legal support for the court confirmation of the
presence or absence of grounds for representation of prosecutor interests of the state or
citizen in the administrative court.

Keywords: attorney, administrative proceedings, reason, representation, grounds,
court, the judge of the court.

Ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðà ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìàº âàãîìå çíà-
÷åííÿ, àäæå ñïðÿìîâàíî íà ðåàë³çàö³þ îäíîãî ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ïðîêóðàòóðè –

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ
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çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü ÷³òêî¿ ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ âñ³õ àñïåêò³â òàêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, çîêðåìà, ï³äòâåðäæåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿíèíà àáî äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çí³ ï³äõîäè äî çä³éñíåííÿ
ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ äëÿ çàçíà÷åíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, îêðåì³ ñóäè âçàãàë³
â³äêðèâàþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà ïîçîâàìè ïðîêóðîð³â áåç çä³éñíåííÿ òàêîãî
ï³äòâåðäæåííÿ, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî öå ïîçáàâëÿº äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâà íà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåíå ïðàâî îñêàðæåííÿ
ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â
ñóä³.

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà
àáî äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
[1], Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ) [2], Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 05.11.1991 ¹ 1789-XII “Ïðî ïðîêóðàòóðó” (äàë³ – Çàêîí ïðî
ïðîêóðàòóðó) [3], ïðîòå çàçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ì³ñòÿòü äîñêîíàëî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³¿ ñóäó ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³,
íàñë³äê³â ç’ÿñóâàííÿ ñóäîì â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïîçîâîì ïðîêóðîðà òîãî,
ùî âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ áóâ ïåðåä÷àñíèì òîùî.

Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðà ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³
ðîçãëÿäàëèñÿ òàêèìè äîñë³äíèêàìè, ÿê Î.Â. Àãººâ [4], Î.Â. Àíï³ëîãîâ [5],
Ë.Ä. Áóëçàí [6], Ì.Â. Ãàäèÿòîâà [7], Ê.À. Ãóçå [8], À.Â. Ãóñàðîâà [9], Ò.Î. Äóíàñ
[10], Î.Ñ. ²ùóê [11], Ì.Â. Êîñþòà [12], Ì.Ì. Ðóäåíêî [13], Þ.Î. Ñåðåáðÿêîâà
[14], Î.Â. Øåìÿê³í [15], Â.Â. Øåì÷óê [16] òîùî. Îäíàê ÷àñòèíà ç íèõ ïðèñâÿ÷åíà
ïðåäñòàâíèöòâó ïðîêóðîðà â öèâ³ëüíîìó òà êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ó íàóêîâèõ
ïðàöÿõ, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ºäèíà ïîçèö³ÿ ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ â³äñóòíÿ. Á³ëüø òîãî,
á³ëüø³ñòü ç äîñë³äæåíü ïðîâåäåí³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó â
íîâ³é ðåäàêö³¿. Îòæå, öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì òà ïîòðåáóº
òåîðåòè÷íîãî äîîïðàöþâàííÿ.

Âèêëàäåíå âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü çàÿâëåíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ, ìåòîþ ÿêîãî
º îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîëîæåíü
ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïîòð³áíî çä³éñíèòè ́ ðóíòîâíèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà
ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â
äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ òà éîãî òëóìà÷åííÿ ñóäîâèìè îðãàíàìè, ïðàêòèêè
éîãî çàñòîñóâàííÿ, ç’ÿñóâàòè ïîçèö³þ íàóêîâö³â ùîäî ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ.

Òàê, ñòàòòåþ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè ïîêëàäåíî
çàâäàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó, íàÿâí³ñòü
ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ìàº áóòè îá´ðóíòîâàíà ïðîêóðîðîì ó ñóä³, ïðîêóðîð
çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ âèêëþ÷íî
ï³ñëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà.

Ó ÊÀÑÓ ïèòàííþ ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà íå
ïðèä³ëåíî óâàãè, àäæå ó àáçàö³ äðóãîìó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 60 öüîãî êîäåêñó
éäåòüñÿ âèêëþ÷íî ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðîêóðîðîì â ïîçîâí³é çàÿâ³
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(ïîäàíí³), ó ÷îìó ñàìå ïîëÿãàº ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà îá´ðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ ¿õ çàõèñòó, à òàêîæ çàçíà÷àº îðãàí, óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ
çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Âêàçàí³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ
ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóä³. Ïðè öüîìó, âèìîãà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ ââåäåíà
â ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ò³ëüêè ç ëèïíÿ 2015 ðîêó, òîáòî ç ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³
Çàêîíîì ïðî ïðîêóðàòóðó â ðåäàêö³¿ 2014 ðîêó. Ãàäàºìî, ùî çàïðîâàäæåííÿ
òàêèõ çì³í îáóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåáóäîâè çà ºâðîïåéñüêèìè ïðèíöèïàìè
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Íåçâàæàþ÷è íà òàêèé ñòàí çàêîíîäàâñòâà â ö³¿ ÷àñòèí³, íà ñüîãîäí³ º äîâîë³
ïîøèðåíèìè âèïàäêè çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà ç ïîçîâàìè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó. Ïðè öüîìó çàçíà÷åí³ âèùå íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñóäîâ³ îðãàíè
çàñòîñîâóþòü ïî ð³çíîìó.

Â îäíèõ âèïàäêàõ ñóäè ï³äòâåðäæóþòü ôàêò íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ
ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà òà îäíî÷àñíî â³äêðèâàþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.
Òàê, Äîíåöüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä â óõâàë³ â³ä 31.08.2016 ó ñïðàâ³
¹ 805/2915/16-à ï³äòâåðäèâ íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³
ïðîêóðàòóðè â ³íòåðåñàõ äåðæàâè îñîá³ Óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ó
ì. Êðàìàòîðñüêó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ òà â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ïîðÿä ç
öèì, ó ðåçóëÿòèâí³é ÷àñòèí³ ö³º¿ óõâàëè ñóä çàçíà÷èâ òàêå: “Óõâàëà ñóäó â ÷àñòèí³
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íàáèðàº çàêîííî¿ ñèëè ç ìîìåíòó ïîñòàíîâëåííÿ
òà îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº. Óõâàëà ñóäó â ÷àñòèí³ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ
ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³ íàáèðàº çàêîííî¿ ñèëè ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, ÿêùî òàêó ñêàðãó íå áóëî ïîäàíî”
[17]. Òàêà ñóäîâà ïîçèö³ÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó òà º ñïðàâåäëèâîþ, ïðîòå íå
óçãîäæóºòüñÿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì â ÷àñòèí³ ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ óõâàëè. Ïðè
öüîìó, öÿ óõâàëà íå îñêàðæóâàëàñü ñòîðîíàìè. Â óõâàë³ Âîëèíñüêîãî îêðóæíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 04.05.2016 ó ñïðàâ³ ¹ 803/643/16 ñóä òàêîæ çä³éñíèâ
ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, ïðîòå âêàçàâ íà íåìîæëèâ³ñòü ¿¿ îñêàðæåííÿ [18].

Ïðî íàäàííÿ íàëåæíî¿ óâàãè ïèòàííþ ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðîêó-
ðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà ñâ³ä÷èòü é ïîçèö³ÿ ñóäîâèõ îðãàí³â, âèêëàäåíà â óõâàë³
Õåðñîíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 31.08.2015 ó ñïðàâ³ ¹ 821/
2936/15-à, ÿêà çàëèøåíà áåç çì³í óõâàëîþ Îäåñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó â³ä 28.10.2015 òà íå ïåðåãëÿäàëàñü â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, à ñàìå:
“….âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü â ìàòåð³àëàõ ñïðàâè ï³äòâåðäæåííÿ ïîâíîâàæåíü
Ïðîêóðîðà íà ïîäà÷ó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, ñóääÿ ââàæàº,
ùî ïîçîâíà çàÿâà ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ” [19, 20]. Ïîä³áíîãî âèñíîâêó ä³éøîâ ³
²âàíî-Ôðàíê³âñüê³âñüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä â óõâàë³ â³ä 12.08.2015
ó ñïðàâ³ ¹ 809/3144/15, ÿêà çàëèøåíà â ñèë³ óõâàëîþ Ëüâ³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 02.02.2016 [21, 22].

Òàêà ñóäîâà ïîçèö³ÿ º ñëóøíîþ ÿê ç òî÷êè çîðó ì³í³ì³çàö³¿ âèïàäê³â áåçï³ä-
ñòàâíîãî çâåðíåííÿ ïðîêóðîð³â ç ïîçîâàìè äî ñóäó, òàê ³ ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì ïðàâà íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ òàêî¿ óõâàëè ñóäó.

Âîäíî÷àñ ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïðî-
âàäæåííÿ çà ïîçîâàìè ïðîêóðîðà áåç ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðîêó-
ðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³. Íàïðèêëàä, óõâàëàìè Îäåñüêîãî îêðóæíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 19.04.2016 ó ñïðàâ³ ¹ 815/1567/16 [23], ×åðí³âåöüêîãî
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îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 09.09.2016 ó ñïðàâ³ ¹ 824/732/16-à [24],
Âîëèíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 30.09.2016 ó ñïðàâ³ ¹ 803/
1223/16 [25] ñóä áåç äîñë³äæåííÿ ï³äñòàâ ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà â³äêðèâ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Íàâåäåíà ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ï³äòâåðäæåííÿ ïðîêóðîðîì íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ íå º óìîâîþ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Ââàæàºìî, ùî òàêà ñóäîâà ïðàêòèêà ïîðîäæóº âèïàäêè
áåçï³äñòàâíîãî çâåðíåííÿ ïðîêóðîð³â äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òà ìîæå áóòè
íàñë³äêîì ïîøèðåííÿ âèïàäê³â áåçï³äñòàâíîãî âòðó÷àííÿ ïðîêóðàòóðè â ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ö³êàâó ïîçèö³þ ùîäî ïîðÿäêó ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ
ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ âèñëîâèâ
Õàðê³âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä â óõâàë³ â³ä 25.02.2016 ó ñïðàâ³
¹ 820/10587/15, âêàçàâøè, ùî äî ìîìåíòó çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà ç ïîçîâîì äî
ñóäó òà äî ïîðóøåííÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ñïðàâè çà âêàçàíèì ïîçîâîì, ó ñóäó
â³äñóòí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ
ïðåäñòàâíèöòâà; íåâèêîíàííÿ ïðîêóðîðîì âèìîã ùîäî íàäàííÿ ãîñïîäàðñüêîìó
ñóäó îá´ðóíòóâàííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â
äåðæàâè â ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³ ïîòÿãíå çà ñîáîþ ïîâåðíåííÿ ïîäàíî¿ íèì ïîçîâíî¿
çàÿâè (íà ñüîãîäí³ öÿ óõâàëà ïåðåãëÿäàºòüñÿ Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì
Óêðà¿íè â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó) [26]. Ââàæàºìî òàêó ïîçèö³þ ñóäó íåîá´ðóíòî-
âàíîþ, àäæå çà òàêîþ ëîã³êîþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ³ ïðî â³äñóòí³ñòü ó ñóäà
ïîâíîâàæåíü äëÿ ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ äî ìîìåíòó ï³äòâåðäæåííÿ
ñóäîì íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè äîñ³ íå âèñëîâèâ ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó. Ïîðÿä ç öèì äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó ó ñâî¿ ð³øåííÿõ íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³
âñòàíîâëåííÿ ñóäàìè ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â îñîáè â ñóä³
[27, 28].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìíèì º âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó â÷èíåííÿ ñóäîì ä³¿ ùîäî
îö³íêè ñóäîì ï³äñòàâ ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, àäæå ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
öèõ ä³¿ íå ðåãëàìåíòîâàíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Øëÿõè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º ïðåäìåòîì íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ â³ä ñàìîãî
ïî÷àòêó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Òàê, Ê.À. Ãó-
çå ââàæàº, ùî ïðîöåñóàëüíà ôîðìà çàêð³ïëþº íèçêó ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñóä â çìîç³ îö³íèòè îá´ðóíòîâàí³ñòü çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà äî
ñóäó â “÷óæèõ” ³íòåðåñàõ, àäæå â³äïîâ³äí³ ñóäæåííÿ ñóäó âò³ëþþòüñÿ ó ôîðì³
óõâàë ñóäó ïðî: â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ (ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðî-
êóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà íàÿâí³) – ÷. 2, 4 ñò. 107 ÊÀÑ; çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó
(ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà íå âêàçàí³) – ÷. 1 ñò. 108
ÊÀÑ; ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî³ çàÿâè, ùî ïîäàíà îñîáîþ, ÿêà íå ìàº ïîâíîâàæåíü íà
âåäåííÿ ñïðàâè (ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà â³äñóòí³)
[8, ñ. 144].

Íà äóìêó Ä.Ï. Ëàòþê, ï³äòâåðäæåííÿì ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà º ïðèéíÿòòÿ
ïîçîâó òà â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ñóäîì [29, ñ. 98].

Þ.À.Òóðëîâà ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî äîêàçàìè ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì
ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè ìîæóòü áóòè: óõâàëè
ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ çà àïåëÿö³éíîþ, êàñàö³éíîþ ñêàðãàìè, çàÿâîþ ïðî
ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, óõâàëà ïðî äîïóñê
ñïðàâè äî ïðîâàäæåííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òîùî [29, ñ. 58–59].
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Þ.Î. Ñåðåáðÿêîâà äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïðîïîíóº
çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçîê ñóäó ïåðåâ³ðÿòè íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Âèñíîâîê ñóäó ïðî íàÿâí³ñòü òàêèõ ï³äñòàâ ìàº áóòè
â³äîáðàæåíî â óõâàë³ ïðî ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ÿêà, â òàêîìó ðàç³,
ìàº ñòàâàòè îá’ºêòîì îñêàðæåííÿ [14, ñ. 220].

Òàêå óòî÷íåííÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó, àäæå, çâ³ñíî, â³äïîâ³äíî äî àáçàöó
òðåòüîãî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó, íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ
äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ìîæå áóòè îñêàðæåíà ãðîìàäÿíèíîì ÷è ¿¿ çàêîííèì
ïðåäñòàâíèêîì àáî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Îòæå, ïðàâî îñêàðæåííÿ
òàêèõ ï³äñòàâ çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíî, ïðîòå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ òàêèõ ï³äñòàâ öå
ïðàâî íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå.

Ïîãîäæóþ÷èñü â ö³ëîìó ç ïðîïîçèö³ÿìè â÷åíèõ çàóâàæèìî, ùî âñ³ ¿õ
ïðîïîçèö³¿ çäàòí³ âèð³øèòè ïðîáëåìó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ò³ëüêè ðåàë³çàö³¿
ïðîêóðàòóðîþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ ó ôîðì³ çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ç ïîçîâíîþ
çàÿâîþ. Ïðè öüîìó ñòàòòåþ 60 ÊÀÑÓ ñàìîñò³éíèìè ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîêó-
ðàòóðîþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ º : 1) âñòóï ó ñïðàâó, ïðîâàäæåííÿ ó ÿê³é â³ä-
êðèòî çà ïîçîâîì ³íøèõ îñ³á, íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ³ ðîçãëÿäó; 2) çâåðíåííÿ ç
àïåëÿö³éíîþ, êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ, çàÿâîþ ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ
Âåðõîâíèì ñóäîì Óêðà¿íè, ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè
îáñòàâèíàìè. Îòæå, äîäàòêîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîòðåáóþòü ä³¿ ñóäó é
ó âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì çàçíà÷åíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿
ôóíêö³¿. Á³ëüø òîãî, íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ä³¿ ñóäó ó âèïàäêó,
êîëè ñóä ä³éäå âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà.

Ñïðîáó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïîðÿäêó ï³äòâåðäæåííÿ ïðîêóðîðîì ï³äñòàâ
äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ çä³éñíåíî ³
Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêîþ ðàäîþ. Òàê, 29 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó Õàðê³âñüêà ì³ñüêà ðàäà ïî-
äàëà äî Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ïîäàííÿ, ó ÿêîìó ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàöó äðóãîãî ÷. 4 ñòàòò³ 23 Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè àáçö. 1 ÷. 3, àáç. 1, 3 ÷. 4, ï. 1, àáç. 1 ÷. 6 ñò. 23
Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, ñò. 20 Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”
ó êîíòåêñò³ ïèòàííÿ, ÷è ñâ³ä÷èòü ñëîâîñïîëó÷åííÿ “âèêëþ÷íî ï³ñëÿ ï³äòâåðäæåííÿ
ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà” ïðî òå, ùî ï³äòâåðäæåííÿ ïðîêóðîðîì íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåä ïîçîâíèì
ïðîâàäæåííÿì ³ ëèøå ï³ñëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîð íàáóâàº ïðàâà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî çàõèñò ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ³ êîðèñòóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äíî¿ ñòîðîíè
ïðîöåñó [30]. Ñòàíîì íà 6 æîâòíÿ 2016 ðîêó öå ïîäàííÿ ïåðåáóâàëî íà ðîçãëÿä³
êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè.

Ââàæàºìî, ùî âàæëèâ³ñòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ï³äòâåðäæåííÿ
ïðîêóðîðîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà âàæêî ïåðåîö³íèòè ç îãëÿäó çà òå, ùî
ó÷àñòü ïðîêóðîðà íà áîö³ îäíîãî ç ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó, âðàõîâóþ÷è ñòàòóñ
òà ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, íàäàº ³íø³é ñòîðîí³ íåâèïðàâäàí³ ïåðåâàãè, à, â³äòàê,
ïîðóøóº ïðèíöèï ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ó ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî
àðãóìåíòó íà êîðèñòü öüîãî òâåðäæåííÿ ìîæíà íàâåñòè âèñëîâëåíó ªâðîïåéñüêèì
ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ïîçèö³þ ïðî òå, ùî  ñàìà âæå ïðèñóòí³ñòü
ïðîêóðîðà íà ñóäîâîìó ïðîöåñ³ íà áîö³ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ïðèíöèï
ð³âíîñò³ òà ñïðàâåäëèâèé áàëàíñ ì³æ ñòîðîíàìè, ó÷àñòü ïðîêóðîðà ìîæå ñòâîðþâàòè
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â³ä÷óòòÿ íåð³âíîñò³ ó ñòîðîíè (ïóíêòè 30–33 ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè ó ñïðàâ³ “Ìåí÷èíñüêà ïðîòè Ðîñ³¿”, ïóíêò 53 ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ “Ìàðò³í³ ïðîòè Ôðàíö³¿”) [31].

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè òàê³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ
çàñàä ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³: 1)
óòî÷íåííÿ ä³¿ ñóäó ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà ïîçîâîì ïðîêóðîðà ÷è äîïóñê ïðîêóðîðà äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ïðîâàäæåííÿ ó
ÿê³é â³äêðèòî çà ïîçîâîì ³íøèõ îñ³á, çâåðíåííÿ ç àïåëÿö³éíîþ, êàñàö³éíîþ
ñêàðãîþ, çàÿâîþ ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ïðî
ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè øëÿõîì: à)
çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó ñóää³ âèíîñèòè îêðåìèì äîêóìåíòîì óõâàëó ïðî íàÿâí³ñòü
ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷è
ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³; á) â³äïðàâëåííÿ òàêî¿ óõâàëè ïðîêóðîðó
òà ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ãðîìàäÿíèíó, ó ³íòåðåñàõ ÿêîãî çâåðíóâñÿ
ïðîêóðîð, ó÷àñíèêàì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ïðî âñòóï äî ó÷àñò³, ïðî ÿêó çàÿâèâ
ïðîêóðîð; â) ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó îñêàðæåííÿ ö³º¿ óõâàëè ñóääÿ â çàãàëüíîìó
ïîðÿäêó ìàº âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³, äîïóñê ïðîêóðîðà äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, â³äêðèòòÿ àïåëÿö³éíîãî àáî êàñàö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ïðîâàäæåííÿ ïðî ïåðåãëÿä ñïðàâè Âåðõîâíèì ñóäîì Óêðà¿íè,
ïðîâàäæåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè; 2) çàïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³
îñêàðæåííÿ óõâàëè ñóäó ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷è ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóä³; 3) âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ïðîêóðîðà ÷è éîãî
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âñòóï ó ñïðàâó, ïðîâàäæåííÿ ó ÿê³é â³äêðèòî çà ïîçîâîì ³íøèõ
îñ³á, íåï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷è ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³.

Äëÿ âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ äîö³ëüíî äîïîâíèòè â³äïîâ³äíèìè
ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 60 òà 108 ÊÀÑÓ.

Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñïðèÿòèìóòü ñòâîðåííþ íàëåæíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðàòóðîþ ïîâíîâàæåíü ó
ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñó-
á’ºêòíîñò³ ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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Ò.Î. Ïðîöåíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê îñâ³òè Óêðà¿íè

ÄÅÐÆÀÂÍ² ÎÐÃÀÍÈ ÂËÀÄÈ ÒÀ ÎÐÃÀÍÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

ÏÐÀÂ ÒÀ ÑÂÎÁÎÄ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÈÕ ÎÑ²Á
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòà ðîëü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³.
Ïðîàíàë³çîâàí³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ öèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ Çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ
¿õ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â
Óêðàèíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû çàäàíèÿ è ôóíêöèè ýòèõ îðãàíîâ êàê ñóáúåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â Óêðàèíå. Ïðåäëîæåíû
ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, îáåñïå÷åíèå ïðàâ âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

In the paper the role of government and local authorities to ensure the rights and
freedoms of internally displaced persons in Ukraine is considered. The tasks and
functions of these bodies as the subjects of rights and freedoms of internally displaced
persons in Ukraine are analyzed. The ways of an improvement of legal support and
activities for the efficiency of administrative-legal protection of rights and freedoms of
internally displaced persons in Ukraine are suggested.

Keywords: internally displaced persons, rights of internally displaced persons,
public bodies, local self-government.

Çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ùî ïðîæèâàþòü ó ïåâí³é êðà¿í³, ìîæå
ãàðàíòóâàòè íàñàìïåðåä äåðæàâà: àäæå ò³ëüêè âîíà çäàòíà íàäàòè ôîðìàëüíî¿
(þðèäè÷íî¿) çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³ òèì óìîâàì, ÿê³ êîí÷å íåîáõ³äí³ äëÿ
âèêîðèñòàííÿ êîæíîþ îñîáîþ ¿¿ îñíîâíèõ ïðàâ. Óêðà¿íà ÿê ïðàâîâà äåðæàâà
âèçíàº ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ãàðàíòóº ¿¿ ã³äí³ñòü, íàäàº ñîö³àëüíó
äîïîìîãó ³íäèâ³äàì, ùî ¿¿ ïîòðåáóþòü. Çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ íåâ³ä’ºìíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà – öå ãîëîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ÷åðåç ÿê³ äåðæàâà ðåàë³çóº ñâî¿ çàâäàííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè [1].
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Áåçïðåöåäåíòí³ ÿâèùà (îêóïàö³ÿ òåðèòîð³é, òåðîðèçì, àíòèòåðîðèñòè÷íà
îïåðàö³ÿ), ÿê³ ïðèçâåëè äî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, âèìàãàþòü â³ä äåðæàâè âæèâàòè âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â,
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ùîäî çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ ïåðåäóìîâ âèìóøåíîãî âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á, çàõèñòó òà
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
äîáðîâ³ëüíîãî ïîâåðíåííÿ òàêèõ îñ³á äî ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî
³íòåãðàö³¿ çà íîâèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³.

² õî÷à â äåðæàâ³ ôóíêö³îíóâàëà ñèñòåìà ïðèéîìó á³æåíö³â, òîáòî âèãíàíö³â
ç-çà êîðäîíó, çáåð³ãàëî ÷èíí³ñòü â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî ³ ïðîáëåìà âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ íå áóëà íîâîþ (×îðíîáèëüñüêà êàòàñòðîôà 1986 ðîêó ñóïðîâîäæó-
âàëàñÿ ïåðåì³ùåííÿì ïîíàä 162 000 îñ³á ³ç çàðàæåíèõ òåðèòîð³é), äî ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåìè âèìóøåíèõ âíóòð³øí³õ ïåðåì³ùåíü ç Êðèìó òà Ñõîäó Óêðà¿íè äåðæàâà
âèÿâèëàñÿ íå ãîòîâîþ. Íåîáõ³äíî áóëî ñòâîðþâàòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ôîðìóâàòè
ìåõàí³çìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ðåºñòðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, çàáåçïå÷óâàòè
íàëåæíó ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³þ, åôåêòèâíó âçàºìîä³þ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè
âëàäè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âîëîíòåðàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ðîçðîáëÿòè òà âïðîâàäæóâàòè êîìïëåêñí³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè, ïðè÷îìó â óìîâàõ
çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿, ñåðéîçíèõ åêîíîì³÷íèõ òðóäíîù³â, äåô³öèòó ÷àñó, àäæå âèìóøåí³
ïåðåñåëåíö³ ïîòðåáóâàëè íåãàéíî¿ äîïîìîãè.

Â³äòîä³ ïðîöåñ íîðìîòâîð÷îñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä, âèçíà÷åííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íå çóïèíÿâñÿ, à íàáóâ íàäçâè÷àéíèõ
ðîçì³ð³â – íà ñüîãîäí³ ïðèéíÿòî á³ëüøå 100 íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
ö³ ïèòàííÿ. Ïðè öüîìó äîñ³ â³äñóòí³é êîìïëåêñíèé, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ÿêèì áè âèçíà÷àëèñÿ íàïðÿìè
êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â òàêèõ îñ³á, ìåõàí³çì
òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ, ï³äðàõóíêè ô³íàíñîâîãî àñïåêòó ³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â ñóñï³ëüíå æèòòÿ, îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ
ïðàâ òà îñíîâí³ ïðîáëåìè, ïðèòàìàíí³ ïðàâîâ³é áàç³, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ³ ò.³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ðîë³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³.
Ïðîàíàë³çóâàòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ öèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíóâàòè øëÿõè âäîñêî-
íàëåííÿ ¿õ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³.

Îáîâ’ÿçêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âèçíà÷åíî
çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á” [2] òà “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [7]. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü ïîâèíí³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, çîêðåìà,
ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó æèòë³,
ìåäè÷íèõ ïîñëóãàõ, îñâ³ò³, ïåíñ³éíîìó òà ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³, ïðàöåâëà-
øòóâàíí³; îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè,
ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ ñîö³àëüíèé ñòàòóñ; â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíèõ äîêóìåíò³â;
íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ òà áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè; ñïðèÿííÿ âîçç’ºäíàííþ ñ³ìåé
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; çàáåçïå÷åííÿ õàð÷óâàííÿì; íàäàííÿ ó òèì÷àñîâå



35

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

êîðèñòóâàííÿ æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ àáî ñîö³àëüíîãî æèòëà, ïðèäàòíîãî äëÿ
ïðîæèâàííÿ, òîùî.

Â³äîìî, ùî â ïðîöåñ³ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè, ÿê³
âèíèêàþòü ì³æ ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí, ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêå
ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþþòü çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ³, òàêèì
÷èíîì, ïåðåòâîðþþòü ¿õ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Ç òåîð³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó÷àñíèêè ÿêèõ âèñòóïàþòü íîñ³ÿìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [8].

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè: äåðæàâí³ îðãàíè (îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
³ óñòàíîâ); ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â äåðæàâè, ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ
îðãàí³â; âëàñíèêà (ïðåäñòàâíèêà, ìåíåäæåðà, óïîâíîâàæåíîãî âëàñíèêà); îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, êîîïåðàòèâè, îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîä³ÿëüí³ îðãàí³çàö³¿; ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ “çàâäàííÿ”, “ôóíêö³¿”, “ïîâíîâàæåííÿ” ³
“êîìïåòåíö³ÿ” ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó. Óñ³ äåðæàâí³ ÷è íåäåðæàâí³
îðãàíè ñòâîðåíî ç ïåâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå â çàâäàííÿõ îñòàíí³õ ³
â³äîáðàæàºòüñÿ öÿ ìåòà. Ïðîòå áåç ôóíêö³é, çàâäÿêè ÿêèì ðåàë³çóþòüñÿ ïîñòàâëåí³
ïåðåä îðãàíîì çàâäàííÿ, ìåòà çàëèøàºòüñÿ íåðåàë³çîâàíîþ. Òîìó äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é êîæíèé îðãàí íàä³ëÿºòüñÿ òèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, ÿê³ ìîæíà
îêðåñëèòè ïîíÿòòÿì “ïîâíîâàæåííÿ”. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñóêóïí³ñòü ïåðåðàõîâàíèõ
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñêëàäàº ïîíÿòòÿ “êîìïåòåíö³¿”.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî òà ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” âèêîðèñòàíèé òåðì³í
“ïîâíîâàæåííÿ”, â ïîäàëüøîìó ìè âæèâàòèìåìî ñàìå öåé óí³ô³êîâàíèé òåðì³í.
Öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîñ³äàþòü äåðæàâíî-
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, òîáòî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äî
âèêîíàííÿ ð³øåíü ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çä³éñíåííÿ òèìè, êîìó âîíè àäðåñîâàí³.

Íèí³ â Óêðà¿í³ ñèñòåìà îðãàí³â, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî íàä³ëåí³
ïîâíîâàæåííÿìè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³ àáî áåðóòü â íüîìó ó÷àñòü, íàë³÷óº âåëèêó ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íå ðîçîñåðåäæåííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á” [2] ÷³òêî âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 10), öåíòðàëüíèõ
³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 11).

Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêòàìè â ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ º:
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äî ñóá’ºêò³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á òàêîæ íàëåæàòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Óñ³ ç ïåðåë³÷åíèõ ñóá’ºêò³â öþ ôóíêö³þ âèêîíóþòü ïàðàëåëüíî ç³ ñâî¿ìè
îñíîâíèìè. Ó ñòðóêòóð³ äåÿêèõ ³ç âêàçàíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàâ³òü â³ä-
ñóòí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á. Çàçíà÷èìî, ùî îðãàí, äëÿ ÿêîãî ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
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âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á º îñíîâíîþ, âèçíà÷åíèé ëèøå ó êâ³òí³ 2016 ðîêó –
öå Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á Óêðà¿íè. Àëå öå ì³í³ñòåðñòâî äîñ³ çíàõîäèòüñÿ ó ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ.
Íàðàç³ âîíî íå óêîìïëåêòîâàíå, áþäæåò éîãî íå âèçíà÷åíèé, ùî íå äàº çìîãè
ïîâíîö³ííî òà åôåêòèâíî ïðàöþâàòè.

Ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³
ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà äâ³ ï³äñèñòåìè – çà îçíàêàìè ³í³ö³þâàííÿ òà îçíàêàìè
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî ñóá’ºêò³â ïåðøî¿ ï³äñèñòåìè íàëåæàòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.
Îñîáëèâ³ñòü ¿õ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè º ÿê ³í³ö³àòîðàìè, òàê ³
âèêîíàâöÿìè. Ïðè öüîìó çä³éñíåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ïîâíîâàæåíü äåëåãóºòüñÿ íèìè
ñòðóêòóðàì, ùî ¿ì ï³äïîðÿäêîâàí³. Íàïðèêëàä, ôóíêö³¿ êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âæèòòÿ íèìè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ³ç
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á  Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
äåëåãóâàëà Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ñâîþ
÷åðãó, äåëåãóâàâ Ì³í³ñòåðñòâó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³ ò.ä.

Áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âèêîíóþòü ïåðåâàæíî ñóá’ºêòè äðóãî¿ ï³äñèñòåìè – ì³ñöåâ³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ö³ëîìó öèì
îðãàíàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðèéíÿòèìè çäåá³ëüøîãî ñóá’ºêòàìè
ïåðøî¿ ï³äñèñòåìè, äåëåãîâàíî âæèâàííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â.

Àëå îñíîâíèì ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á º äåðæàâà, ÿêà çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ â ö³é ãàëóç³ ÷åðåç îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Àíàë³ç ñòàíó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ñâ³ä÷èòü, ùî âîíà íå º äîñêîíàëîþ. ×åðåç â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî âèð³øåííÿ
ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äåðæàâí³ îðãàíè íà îñíîâí³ âèêëèêè, ùî
âèÿâëÿþòüñÿ â ³ñíóâàíí³ ïðîáëåì ðîçì³ùåííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, çðîñòàíí³ íàâàíòàæåííÿ íà ëîêàëüíèõ
ðèíêàõ ïðàö³, äîñòóïó äî îñâ³òè, êóëüòóðíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òîùî, íå çàâæäè çäàòí³ ïðèéìàòè íåîáõ³äí³ îïåðàòèâí³ òà
ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ. Ñèñòåìíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
îçíà÷àº, ùî ïîë³òèêà ùîäî íèõ ìàº áóòè äîñòàòíüî åôåêòèâíîþ ³ äîñÿãíóòè
ê³íöåâî¿ ìåòè, à ñàìå çíèêíåííÿ ïîòðåáè â äîäàòêîâîìó çàõèñò³ ¿õ ïðàâ òà ñâîáîä.

Ñåðåä ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á ìîæíà íàçâàòè: â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ùîäî âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ï³äðàõóíê³â ùîäî ô³íàíñîâîãî àñïåêòó ³íòåãðàö³¿ öèõ îñ³á;
íåäîë³êè ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó ó çàáåçïå÷åíí³ ¿õ
ïðàâ ³ ñâîáîä; ïðîäîâæåííÿ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó, ùî íå äàº çìîãè ïîâíîö³ííî
çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ áåçïå÷íîãî ïîâåðíåííÿ òà ¿õ ðå³íòåãðàö³¿.

Çàêîíîäàâ÷î ôóíêö³¿ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñë³ä âèçíàòè,
ùî ïîïðè òå, ùî ðîçðîáêà ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïîâèíí³
ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, çàêîíîì ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï. 3 ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³ íàñòàííÿ îáñòàâèí,
çàçíà÷åíèõ ó ñò. 1 Çàêîíó, ÿê³ ñïðè÷èíèëè ìàñîâå (á³ëüøå 100 òèñÿ÷ îñ³á)
ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, àáî ó ðàç³ ïðîäîâæåííÿ ä³¿ îáñòàâèí, çàçíà÷åíèõ
ó ñò. 1 Çàêîíó, ïîíàä 6 ì³ñÿö³â, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº êîìïëåêñí³
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äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ùîäî ï³äòðèìêè òà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ç âèçíà÷åííÿì äæåðåë òà îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ, êîíòðîëþº ¿õ
âèêîíàííÿ) [2], ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè áóëè ïðèéíÿò³ ëèøå â ê³íö³ 2015 ðîêó,
êîëè ïðîáëåìà âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí ³ñíóâàëà âæå óïðîäîâæ ìàéæå
äâîõ ðîê³â. Öå Êîìïëåêñíà äåðæàâíà ïðîãðàìà ùîäî ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíî¿ àäàï-
òàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåñåëèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ äî ³íøèõ
ðåã³îí³â Óêðà¿íè, íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 2015 ðîêó çà ¹ 1094 [3]; Ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿
Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, çàòâåðäæåíèé
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó ¹ 1393-ð
[4].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, ÿêó â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº íà ñòðîê ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü, íå ïåðåäáà÷àëà êîíêðåòíèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Âîíà ëèøå âèçíà÷àº çì³íè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, ùî
ïåðåäáà÷àþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò, ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ðå³íòåãðàö³þ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Îòæå, â Óêðà¿í³ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ó âèðîáëåíí³ ïîë³òèêè â³äñóòíÿ ñèñòåìí³ñòü òà ëîã³êà. Ïîë³òèêà ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ôîðìóºòüñÿ íèçêîþ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà âîëîíòåðñüêèõ ³í³ö³àòèâ áåç íàëåæíî¿
êîîðäèíàö³¿ â ðàìêàõ ð³çíèõ òåìàòè÷íèõ áëîê³â, à òàêîæ ïîòåðïàº â³ä â³äñóòíîñò³
ñï³ëüíîãî áà÷åííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâ³
ïðîãðàìè çí³ìàº ç Óðÿäó îáîâ’ÿçîê çâ³òóâàòè ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó çà âêàçàíèì
íàïðÿìîì, à öå ïîçáàâëÿº Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà é íàðîä Óêðà¿íè
ÿê ºäèíå äæåðåëî âëàäè ìîæëèâîñò³ ðåàëüíî îö³íèòè ðîáîòó âèùîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ, à îòæå, ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä,
ã³äíîñò³, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ó ò.÷. âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á.

Âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äàëî ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòàá³ëüíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ó
ö³é ñôåð³ ñòâîðèòè ïîêè ùî íå âäàëîñÿ. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè â³äñóòíîñò³ äîñêî-
íàëî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, íà íàøó äóìêó, º: ïî-ïåð-
øå, çâîë³êàííÿ â ÷àñ³ ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â; ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòü ïðîòèð³÷ òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé íîðì ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ. Òàê, ïðîô³ëüíèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2] áóâ ïðèéíÿòèé ò³ëüêè 22 ëèñòîïàäà
2014 ðîêó – ôàêòè÷íî, ÷åðåç â³ñ³ì ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ïî÷àòêó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿. À ðîçðîáêó ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè
ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí, çàêëàäåíî ó ðÿä³ ñòàòåé
ñàìå öüîãî Çàêîíó. Õî÷à éîìó é ïåðåäóâàâ ö³ëèé áëîê ïîñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 505,
¹ 509, ¹ 535 â³ä 01.10.2014, ¹ 595 â³ä 07.11.2014, ¹ 79 â³ä 04.03.2015 òîùî), ÿê³
ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ ðåºñòðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, íàäàííÿ ¿ì
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ïîíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ïåíñ³é òîùî, âñå æ âîíè íå
ìîãëè âèð³øèòè âñ³õ ïèòàíü ùîäî âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ. Ñèòóàö³ÿ ç
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ìîãëà áóòè íàáàãàòî êðàùîþ, ÿêáè íå
áóëî â³äòåðì³íîâàíî âïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é, ùî é ïðîäîâæóºòüñÿ äîñ³.
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Íèçêà ïðîåêò³â çàêîí³â ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ùî çíàõîäÿòüñÿ
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà íàãàëüíó ïîòðåáó ¿õ ïðèéíÿòòÿ, àáî
âçàãàë³ íå ðîçãëÿäàëàñü, àáî ðîçãëÿíóòà ó ïåðøîìó ÷èòàíí³, àëå îñòàòî÷íî íå
ïðèéíÿòà. Á³ëüøå òîãî, íîðìè ïðîô³ëüíîãî Çàêîíó òà ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ ð³çíÿòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿ (íàâ³òü òåðì³íîëîã³÷íî) ³ íàÿâí³
ðîçá³æíîñò³ é äî ñüîãîäí³ ïðèçâîäÿòü äî ñóòòºâèõ îáìåæåíü ïðàâ âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á. Òàê, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîñ³ ïðèâ³â íå âñ³ ñâî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2015 ðîêó ¹ 921–
VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [5]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âè-
íèêàþòü îêðåì³ êîë³ç³¿ òà ïðîòèð³÷÷ÿ. Çâè÷àéíî, óñå öå íå ìîæå íå ïîçíà÷àòèñÿ
íà ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ
¿õ ïðàâ.

Çàçíà÷åí³ âèùå ïðîáëåìè íàáóâàþòü ùå á³ëüøîãî çàãîñòðåííÿ âíàñë³äîê
íåçäàòíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îïåðàòèâíî òà ÿê³ñíî çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ àíàë³çó:
íàêîïè÷åííÿ òà îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïðèçâîäèòü äî âòðàòè äåðæàâîþ çäàòíîñò³
åôåêòèâíî çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà òà ñâîáîäè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Â³äñóòí³ñòü ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ
ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ïåðåäáà÷åíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2], ñòàëà ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
áàãàòîì³ëüÿðäíèõ çëîâæèâàíü òà ìàí³ïóëÿö³é ó ñôåð³ íàäàííÿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Ð³çí³ â³äîìñòâà íàäàþòü ñóòòºâî ð³çíó
³íôîðìàö³þ ùîäî ê³ëüêîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á. Íàïðèêëàä, äàí³ Ì³æâ³äîì÷îãî
øòàáó, ÿêèé äàº ùîäåíí³ çâåäåííÿ ïðî ê³ëüê³ñòü ïåðåñåëåíö³â íà ñàéò³ Äåðæàâíî¿
ñëóæáè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ³ äàí³ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ð³çíÿòüñÿ.
Ïðè öüîìó, Ì³æâ³äîì÷èé êîîðäèíàö³éíèé øòàá óçàãàëüíþº é ïóáë³êóº îïåðàòèâíó
³íôîðìàö³þ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ÿê³ ïðèáóëè íà ï³äêîíòðîëüíó
Óêðà¿í³ òåðèòîð³þ ³ íà ¿õíº çâåðíåííÿ áóëè òèì÷àñîâî ðîçì³ùåí³ ðåã³îíàëüíèìè
øòàáàìè â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, à Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè îïðèëþäíþº
³íôîðìàö³þ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, êîòð³ çâåðíóëèñÿ çà â³äïîâ³äíîþ
äîâ³äêîþ, ó òîìó ÷èñë³ é ò³, õòî â³äìîâèâñÿ â³ä òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ, à òàêîæ
ò³, õòî òèì÷àñîâî âè¿æäæàº ç òåðèòîð³¿, íåï³äêîíòðîëüíî¿ Óêðà¿í³, äëÿ îòðèìàííÿ
ïåíñ³¿ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Îòæå, ð³çíèöþ â äàíèõ ñòàíîâëÿòü ëþäè, ÿê³,
æèâó÷è íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ, áëèçüêèõ äî ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ, çàðåºñòðîâàí³
îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ³,
â³äïîâ³äíî, îòðèìóþòü äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè, âêëþ÷íî ç ïåíñ³ÿìè.

Íà íàøó äóìêó, òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàëà ìîæëèâîþ ÷åðåç òå, ùî Ì³í³ñòåðñòâî
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêå â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð ¹ 509 [5], º óòðè-
ìóâà÷åì ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, íå
ñòâîðèëî ÿê³ñíî¿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâîº÷àñíî
íå ïðîêîíòðîëþâàâ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî çàõîäó. Àäæå â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
çàãàëüíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âæèòòÿ íèìè
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. À â³äïîâ³äíî äî ÷. 2
ñò. 4-1 òà ï. 7 ÷. 4 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2] ñòâîðåííÿ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â
ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì, ïîðÿäîê âåäåííÿ òà äîñòóïó äî â³äîìîñòåé
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ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âèçíà÷àºòüñÿ
ñàìå Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à îòæå, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëåæèòü íà íüîìó.

²ñíóþ÷à íà ñüîãîäí³ Áàçà äàíèõ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á: 1) íå
çàáåçïå÷óº îòðèìàííÿ ðåàëüíîãî àíàë³çó ùîäî ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí; 2) íå
â³äîáðàæàº âñ³º¿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á; 3) íå äîçâîëÿº îïåðàòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè öþ ³íôîðìàö³þ, çä³éñíþâàòè
îáì³í äàíèìè â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó ì³æ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
ÿê³ íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ïðÿìèé äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿ â³äñóòí³é); 4) íå äîçâîëÿº îòðèìàòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ
ùîäî íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé, ïåðåì³ùåíèõ ³ç çîíè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ðàçîì
ç áàòüêàìè, ÿêùî â ðîäèí³ äåê³ëüêà ä³òåé, îñê³ëüêè ó áàç³ ³íôîðìàö³ÿ â³äîáðà-
æàºòüñÿ ëèøå ïî ïåðø³é äèòèí³. Êð³ì òîãî, ó áàç³ äàíèõ íå â³äîáðàæàºòüñÿ ð³ê
íàðîäæåííÿ äèòèíè, ÷åðåç ùî íåìîæëèâî çä³éñíèòè âèá³ðêó ä³òåé øê³ëüíîãî/
äîøê³ëüíîãî â³êó; 5) íå äàº ìîæëèâîñò³ îáë³êóâàòè ê³ëüê³ñòü âèìóøåíî ïåðå-
ì³ùåíèõ ãðîìàäÿí ç òåðèòîð³¿ ÀÐ Êðèì ³ òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îá-
ëàñòåé. Ïîøóê ó áàç³ ìîæëèâèé ò³ëüêè ïî íàñåëåíèõ ïóíêòàõ; 6) íå äîçâîëÿº
çðîáèòè âèá³ðêó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çà ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó (äàí³
ôîðìóþòüñÿ íàêîïè÷óâàëüíèì ï³äñóìêîì ³ ñòàíîì íà ïåâíó äàòó) òîùî.

Òîìó íåîáõ³äíå óäîñêîíàëåííÿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á øëÿõîì äîïîâíåííÿ íåîáõ³äíèìè ³íôîðìàö³éíèìè
äàíèìè. Öÿ áàçà ïîâèííà ì³ñòèòè, êð³ì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, âè÷åðïí³ äàí³ ïðî
ïîòðåáè ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, çàáåçïå÷óâàòè âèêîðèñòàííÿ âæå ³ñíóþ÷èõ Äåðæàâíèõ
ðåºñòð³â òà åëåêòðîííèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (Ïåíñ³éíèì ôîíäîì, Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³, Äåðæàâíþ ì³ãðàö³é-
íîþ ñëóæáîþ), à òàêîæ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ ñåðâ³ñ³â
äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ïðè îòðèìàíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè îáë³êó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðÿòè é äîñòîâ³ðí³ñòü íàäàíèõ öèìè îñîáàìè äàíèõ òà
âèêëþ÷èòü íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ¿¿ íå ïîòðåáóþòü, âèâ³ëüíèâøè
êîøòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ êàòåãîð³é ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á.

Íà íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ Áàçè äàíèõ íàãîëîøóâàëè ÿê ÷èñëåíí³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, òàê ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿.
Îñê³ëüêè òàêèé õàîñ â îáë³êó öèõ ãðîìàäÿí, ÿêèé ³ñíóâàâ äîñ³, íå ò³ëüêè ñòâîðþº
´ðóíò äëÿ êîðóïö³¿ â ÷àñòèí³ âèïëàò ³ áþäæåòíèõ âòðàò, à é ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæå
áóòè âèêîðèñòàíèé òèìè, õòî ìàº äîñòóï äî áàç ÿê ïîë³òè÷íèé âàæ³ëü íà âèáîðàõ.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2], öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòü àíàë³ç
ñòàíó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ïîäàþòü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äîìîñò³ ùîäî âèòðàò òà çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿
âèìîã Çàêîíó. Êð³ì òîãî, âîíè çä³éñíþþòü îáì³í ³íôîðìàö³ºþ íà áåçîïëàòí³é
îñíîâ³ â ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âçàº-
ìîä³þòü ³ç ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, âîëîíòåðñüêèìè, áëàãîä³éíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè, ³íøèìè þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ òàêà âçàºìîä³ÿ ôàêòè÷íî
â³äñóòíÿ. Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ îðãàíàìè
ì³ñöåâî¿ âëàäè òà äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ, ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ òà
öåíòðàìè çàéíÿòîñò³, à òàêîæ ñèñòåìà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ïðîáëåì
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Íåçâàæàþ÷è íà ñòâîðåííÿ îêðåìèõ îðãàí³â, ïðèéíÿòòÿ äåÿêèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ, ó ò.÷. çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, íåäîñòàòíüî íàëàãîäæåíî
êîîðäèíàö³þ ì³æ óðÿäîì, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³æíàðîäíèìè òà íåäåðæàâíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ áóëè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó; ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ìàëà ³íòåãðàö³ÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äî ì³ñöåâèõ ãðîìàä òà ñîö³àëüíà ïàñèâí³ñòü,
áåç³í³ö³àòèâí³ñòü òà çàëåæí³ñòü ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â³ä çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè. Íèí³
ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà íàäàº çíà÷íó ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á Óêðà¿íè. Îäíàê ñï³âïðàöÿ
ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òàêîæ âåäåòüñÿ íå íà ñèñòåìíîìó ð³âí³, à
â³äáóâàºòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ÷è â ìåæàõ âåðòèêàë³ ïåâíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ.

Äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ùå íèçêà ÿê ³íñòèòóö³éíèõ, òàê ³ 
³íøèõ ïðîáëåì. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ íàäàííÿ æèòëà, êîìïåíñàö³¿ (â³ä-
øêîäóâàííÿ) âàðòîñò³ çðóéíîâàíîãî æèòëà, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ïðèäáàííÿ ìåäè-
êàìåíò³â äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ùîäî 
ë³êóâàííÿ âàæêèõ ñïåöèô³÷íèõ õâîðîá, íàïðèêëàä, òàêèõ, ÿê îíêîëîã³÷í³, ùî 
ïîòðåáóþòü âèñîêîâàðò³ñíîãî ³ òðèâàëîãî ë³êóâàííÿ.

Ä³ºâèìè çàõîäàìè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á º: ôîðìóâàííÿ íà âäîñêîíàëåí³é
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é îñíîâ³ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; ï³äâèùåííÿ ðåàëüíî¿ çäàòíîñò³
êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó
âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäåð-
æàâíèìè, âîëîíòåðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, ãðîìàäÿ-
íàìè òîùî) ³ç çàñòîñóâàííÿì íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèõ ôîðì òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Îòæå, äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ âèêîðèñòàííÿ
¿õ ïîçèòèâíîãî ïîòåíö³àëó, íà íàøó äóìêó, êð³ì ïðîïîçèö³é, çàçíà÷åíèõ âèùå,
äîö³ëüíî ðåàë³çóâàòè òàê³ çàõîäè:

– ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ùîäî
ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, à ñàìå Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, Äåðæàâíó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.
Òîáòî íåîáõ³äíà ìàñøòàáíà äåðæàâíà ïðîãðàìà íà ð³âí³ çàêîíó, ÿêà â êîìïëåêñ³
âèð³øóâàòèìå ïðîáëåìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ íà ÿêó êîøòè ÿê âèä³-
ëÿòèìóòüñÿ ç áþäæåòó, òàê ³ íàäõîäèòèìóòü â³ä äîíîð³â;

– ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ ñòàíîâëåííÿ òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ êîîð-
äèíóþ÷îãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á – Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á Óêðà¿íè, äîö³ëüíî ÿêíàéøâèäøå âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2] ùîäî éîãî
ïîâíîâàæåíü. Äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ñòâî-
ðåííÿ àáñîëþòíî ïðîçîðèõ ºâðîïåéñüêèõ ìåõàí³çì³â îñâîºííÿ êîøò³â, ÿê³ äîçâî-
ëÿþòü øâèäêî çàëó÷àòè êîøòè, êîíòðîëþâàòè ðóõ öèõ êîøò³â íà âñ³õ åòàïàõ òà
åôåêòèâíî ¿õ âèòðà÷àòè. Öå âèçíàí³ ïðîöåäóðè, ðîçïèñàí³ â äåòàëÿõ ³ àïðîáîâàí³
â ð³çíèõ êðà¿íàõ;

– ç ìåòîþ ÷³òêîãî îáë³êó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âíåñòè çì³íè äî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî òðàíñôîðìóâàííÿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî
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âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó Äåðæàâíèé ðåºñòð âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
ÿêèé áóäå ì³ñòèòè âè÷åðïí³ òà äîñòîâ³ðí³ äàí³ ïðî öþ êàòåãîð³þ îñ³á òà ¿õ ïîòðåáè,
çîêðåìà, ùîäî íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé ðîçì³ùåííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ð³âíÿ îñâ³òè,
ñïåö³àë³çàö³¿ çà ïðîôåñ³éíîþ îñâ³òîþ, ïðî ëþäåé ç ³íâàë³äí³ñòþ, ïîòðåá ³ íàì³ð³â
ùîäî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òîùî;

– ç ìåòîþ ïîâíîö³ííîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ ó âñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî
ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæàòü ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ
âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî çà ö³ ïèòàííÿ íà ð³âí³ çàñòóïíèêà êåð³âíèêà
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

– ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â
êîíôë³êòó íà ñõîä³ Óêðà¿íè òà ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, áåðó÷è äî
óâàãè áðàê êîøò³â òà ´ðóíòóþ÷èñü íà äîñâ³ä³ çàëó÷åííÿ êîøò³â ³íøèìè êðà¿íàìè
íà ïîòðåáè ïîñòêîíôë³êòíîãî â³äíîâëåííÿ, äîö³ëüíî ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ Ö³ëüîâèé
Ôîíä çà ó÷àñòþ áàãàòüîõ ïàðòíåð³â ÿê îäèí ç ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ äîíîð³â
òà ³íâåñòîð³â ç êåð³âíèì êîì³òåòîì äîíîð³â (ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì ñï³âðîá³òíèöòâà
ç ÌÂÔ, Ñâ³òîâèì áàíêîì, ªÁÐÐ, ª²Á òà ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè). Òàêå ð³øåííÿ íå ñòâîðþº äëÿ íèõ äîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê
ïðè ðåºñòðàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ïðîåêò³â ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè. Ñòâîðåííÿ
òàêîãî ìåõàí³çìó äàñòü ìîæëèâ³ñòü íàäàâàòè ï³ëüãîâ³ êðåäèòè, â òîìó ÷èñë³ çà
ðàõóíîê ì³æíàðîäíèõ òà ³íîçåìíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é, äëÿ ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (äîö³ëüíî
ñòèìóëþâàòè ãàëóç³, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü âåëèêèõ ³íâåñòèö³éíèõ âèòðàò, – íàïðèêëàä,
õàð÷îâó ïðîìèñëîâ³ñòü); çá³ëüøèòè ô³íàíñóâàííÿ íà Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ òà
ðå³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò;
ñòèìóëþâàííÿ ñàìîçàéíÿòîñò³; íàäàñòü á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ç óðàõóâàííÿì ïðîìèñëîâî¿ ñïåöèô³êè ðåã³îíó, äå âîíè çíàõîäÿòüñÿ, äëÿ
ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâèõ óìîâ äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ó îáëàñòÿõ, â³äì³ííèõ â³ä íèí³øíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, – êîìïåíñàö³ÿ
ïðî¿çäó, çàáåçïå÷åííÿ òèì÷àñîâèì æèòëîì íà áàç³ ãóðòîæèòê³â, äåðæàâíèõ ãîòåë³â,
õîñòåë³â, ïðèâàòíîãî æèòëà òîùî.

Âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîâåñòè åêñïåðòèçè ïðîåêò³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàòîðêóþòü ïðàâà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
íà â³äïîâ³äí³ñòü Êåð³âíèì ïðèíöèïàì ÎÎÍ ç ïèòàíü ïåðåì³ùåííÿ âñåðåäèí³
êðà¿íè. Íà îñíîâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêèé ñë³ä çä³éñíèòè ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ íåäîë³ê³â ó ìåõàí³çìàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà,
ïðèâåäåííÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîçèö³¿ äåðæàâè ñòîñîâíî îêóïîâàíèõ ³
íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é, à òàêîæ ëþäåé, êîòð³ çàëèøèëèñÿ òàì, ñë³ä ðîçðîáèòè
òà âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 1 ëèïíÿ 2010 ðîêó ¹ 2411-VI “Ïðî çàñàäè
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè”. Òåðì³íîâîãî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü òàê³ çàêîíîïðîåêòè: “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçêîøòîâíèì õàð÷óâàííÿì ä³òåé âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” (ðåºñòð. ¹ 3459); “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ” (ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïðàöþ)” (ðåºñòð. ¹ 1023);
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“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ
ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” (ðåºñòð. ¹ 2501à-1) àáî “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè” (ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãîëîñó
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì)” (ðåºñòð. ¹ 2501à); “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”
(ùîäî êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ ïîøêîäæåíîãî ìàéíà)” (ðåºñòð. ¹ 2167); “Ïðîåêò
Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó”
(ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á)” (ðåºñòð. ¹ 2373);
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî îðåíäè æèòëà
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè” (ðåºñòð. ¹ 3844) òà ³íø³.
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ÓÄÊ 001.89

Ä.Â. Ñìåðíèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÐÈÑÈ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ßÊ²ÑÒÞ
ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Pîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ òà ðèñè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿêîñò³ áàçóºòüñÿ íà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ
ñåð³¿ ISO. Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ñåð³¿ ISO 9000 ì³ñòÿòü ì³í³ìàëüí³ âèìîãè, ÿêèì
ïîâèííà â³äïîâ³äàòè îðãàí³çàö³ÿ ðîá³ò ³ç çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³¿ ÿêîñò³ íåçàëåæíî
â³ä òîãî, ÿêó ñàìå ïðîäóêö³þ âèïóñêàº ï³äïðèºìñòâî àáî ÿê³ ïîñëóãè âîíî íàäàº.
Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðèçíà÷åíà äëÿ ïîñò³éíîãî ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³,
ÿê íàñë³äîê, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³  ï³äïðèºìñòâà íà â³ò÷èçíÿíîìó
òà ñâ³òîâîìó ðèíêàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÿê³ñòü, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå è ÷åðòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì áàçèðóåòñÿ
íà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ ñåðèè ISO. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ñåðèè
ISO 9000 ñîäåðæàò ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíà îòâå÷àòü îðãà-
íèçàöèÿ ðàáîò ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèè êà÷åñòâà íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêóþ
èìåííî ïðîäóêöèþ ïðîèçâîäèò ïðåäïðèÿòèå èëè êàêèå óñëóãè îíî ïðåäîñòàâëÿåò.
Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïîñòîÿííîãî óëó÷øåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
íà îòå÷åñòâåííîì è ìèðîâîì ðûíêàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êà÷åñòâî, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Paper considers the concept and features of the quality management system of
scientific and technological activities. The quality management system is based on the
international standards of series ISO. The international ISO 9000 standards contain
minimal requirements that must be met by the organization of works on quality assurance
no matter what kind of products the company produces or what services it serves. The
quality management system is designed for continuous improvement activities and,
consequently, increases competitiveness in domestic and global markets.

Keywords: quality, quality management system, scientific and technical activities
legal support.

Ï³ä ïîñëóãàìè ìè ðîçóì³ºìî âèêîíàííÿ áóäü-ÿêî¿ ðîáîòè íà çàìîâëåííÿ,
ÿê-òî â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, òàê ³ â ïðèâàòíîìó.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿêîñò³ áàçóºòüñÿ íà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ ñåð³¿ ISO.
Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ñåð³¿ ISO 9000 ì³ñòÿòü ì³í³ìàëüí³ âèìîãè, ÿêèì ïîâèííà
â³äïîâ³äàòè îðãàí³çàö³ÿ ðîá³ò ³ç çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³¿ ÿêîñò³ íåçàëåæíî â³ä òîãî,
ÿêó ñàìå ïðîäóêö³þ âèïóñêàº ï³äïðèºìñòâî àáî ÿê³ ïîñëóãè âîíî íàäàº. Ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ïîñò³éíîãî ïîêðàùàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³, ÿê
íàñë³äîê, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îðãàí³çàö³¿ íà â³ò÷èçíÿíîìó òà
ñâ³òîâîìó ðèíêàõ. Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ISO 9001 [1] – íàéá³ëüø
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àâòîðèòåòíà â ñâ³ò³ é íà ñüîãîäí³ ¿¿ âèêîðèñòîâóþòü ó á³ëüøå í³æ 1 ìëí îðãàí³çàö³ÿõ
ó 161 êðà¿í³.

Äî ïåðåâàã çàïðîâàäæåííÿ â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ íåîáõ³äíî â³äíåñòè: ISO 9001 [1] ãàðàíòóº, ùî âèùèì êåð³âíèöòâîì
îðãàí³çàö³¿ ïðèéíÿòèé ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ; çàëó÷åííÿ âñ³õ
ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³çàö³¿ äî ä³ÿëüíîñò³ ç ïîêðàùàííÿ ÿêîñò³; áåçïåðåðâíå
âäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà ïðîöåñ³â; âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ó
âèð³øåíí³ çàâäàíü; ðåãóëÿðíà ñàìîîö³íêà; ïîïåðåäæåííÿ ïðè÷èí äåôåêò³â;
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é; óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó òîðã³âë³ òà âèâåäåííÿ êîìïàí³¿ íà
íîâ³, çîêðåìà ì³æíàðîäí³, ðèíêè, ðîçøèðåííÿ âæå ³ñíóþ÷èõ ðèíê³â çáóòó;
ñåðòèô³êàö³ÿ çà ISO 9001 [1] – êîðèñíèé ðåêëàìíèé ³íñòðóìåíò; ñåðòèô³êàö³ÿ çà
ISO 9001 [1] – ñèãíàë óñ³ì çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì, ùî öÿ êîìïàí³ÿ äîòðèìóºòüñÿ
âèñîêèõ ñòàíäàðò³â; ñåðòèô³êàö³ÿ çà ISO 9001 [1] – åêîíîì³ÿ ãðîøåé; ñïðîùåííÿ
îïåðàö³é ³ çìåíøåííÿ â³äõîä³â.

Îòæå, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ISO 9001 [1] çîñåðåäæåíà íà îïåðàö³éíèõ
ïðîöåñàõ, ùî äîïîìàãàº çíèæóâàòè â³äõîäè ï³äïðèºìñòâ òà çìåíøóâàòè ê³ëüê³ñòü
ñêàðã êë³ºíò³â. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî â êîìïàí³ÿõ, ÿê³ ³íâåñòóâàëè â ñåðòèô³êàö³þ
ñâîº¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ çà ISO 9001 [1], ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ
îáñÿã³â ïðîäàæó ³ çá³ëüøóºòüñÿ ïðèáóòîê çà àêòèâàìè [2].

Âñå çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ é íàäàííÿ ïîñëóã. Àäæå íåâàæëèâî, ÷è öå ïîñëóãè
ïðèâàòíèõ êîìïàí³é, ÷è ïîñëóãè äåðæàâíèõ óñòàíîâ – íà “âèðîáíèöòâî” ïîñëóãè
ïîâèíí³ áóòè çàòðà÷åí³ â³äïîâ³äí³ ðåñóðñè, ÿê ëþäñüê³, òàê ³ ìàòåð³àëüí³. Òîáòî
çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïîë³ïøóº ïðîöåñ âèðîáíèöòâà áóäü-
ÿêîãî òîâàðó.

Îòæå, äî ïîñëóã ìîæíà â³äíåñòè é â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Ïî-
ñëóãà – öå ðåçóëüòàò âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ðîáîòè îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ
éîãî ïîâíîâàæåíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáè ñïîæèâà÷à ïîñëóãè. Òàê, íàïðèêëàä,
ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ñêàðãè ÷è êëîïîòàííÿ ç ïåâíîãî ïèòàííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í òà çã³äíî ç³
âñòàíîâëåíèìè íîðìàìè º âèêîíàííÿì ïåâíèõ ïîñëóã.

Ñòâîðåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç áîêó ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê³ñòþ òà êîíñòàòóâàòè, ùî âñ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà äåðæàâí³ óñòàíîâè áóëè ñòâîðåí³ ñóñï³ëüñòâîì äëÿ âèêîíàííÿ ïåâ-
íèõ ïîñëóã öüîìó ñóñï³ëüñòâó. ²íøî¿ ìåòè ¿õ ³ñíóâàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ìàáóòü,
íå ìîæå ³ áóòè. Íàïðèêëàä, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè (Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, Ñëóæáà áåçïåêè òà ³í.) ñòâîðþþòüñÿ äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó ó
ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ ç ìåòîþ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí.
Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà äåðæàâí³ óñòàíîâè åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ (Ì³í³-
ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Íàö³îíàëüíèé
áàíê òà ³í.) ñòâîðþþòüñÿ äëÿ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó ó åêîíîì³÷í³é
ñôåð³. Òîáòî âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèìè
ïîñëóãàìè ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüñòâà.

×è ìîæëèâî çàáåçïå÷èòè âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿêîñò³ â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã íà-
ëåæíî¿ ÿêîñò³, ÿê³ áóäóòü â³äïîâ³äàòè âñòàíîâëåíèì êðèòåð³ÿì ç ÿêîñò³. Ðîçãëÿíåìî
öå ïèòàííÿ äåòàëüíî.

Àíàë³çóþ÷è äîêóìåíòè áàãàòüîõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, íå çàâæäè ìîæíà çíàéòè ïðÿìå
ôîðìóëþâàííÿ òîãî, ùî öåé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàâèòü ñîá³ çà
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ìåòó âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ÿêîñò³ ïîñëóã,
ÿê³ íàäàþòüñÿ éîãî âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè. Ïðèíöèï îð³ºíòàö³¿ íà çàìîâíèêà,
òîáòî ãðîìàäÿíèíà, äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ÿêîãî ³ñíóº áóäü-ÿêà äåìîêðàòè÷íà
³ ïóáë³÷íà âëàäà, º ùå íåóñâ³äîìëåíèé áàãàòüìà êåð³âíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿
³ ì³ñöåâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ [3, ñ. 9].

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íàá³ð çàâäàíü
³ ôóíêö³é, ùî ô³êñóþòüñÿ ð³çíèìè ðåãëàìåíòóþ÷èìè äîêóìåíòàìè. Ö³ çàâäàííÿ
³ ôóíêö³¿ ÷àñòî äóáëþþòüñÿ, º íåäîñòàòí³ìè àáî íàäëèøêîâèìè. Êðàùèé ðåçóëüòàò
ìîæíà îäåðæàòè, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
ïðîöåñ³â, ÿêîþ ìîæíà ðåçóëüòàòèâíî ³ åôåêòèâíî óïðàâëÿòè. Äëÿ öüîãî òðåáà
âèçíà÷èòè ö³ ïðîöåñè, îïèñàòè ¿õ, âñòàíîâèòè êðèòåð³¿ ìîí³òîðèíãó, îö³íêè ÷è
âèì³ðþâàííÿ. ×àñòî â³äñóòí³ñòü ñèñòåìàòè÷íîãî çáîðó äàíèõ ³ ³íôîðìàö³¿ â îðãàí³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå äîçâîëÿº éîãî êåð³âíèöòâó ïðèéìàòè ð³øåííÿ íà
ï³äñòàâ³ ôàêò³â. Ó áàãàòüîõ ³ç íèõ â³äñóòí³ ìåõàí³çìè ñèñòåìíî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà îïèòóâàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ¿õ ïîòðåá äëÿ
ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íàäàííÿ ïîñëóã [3, ñ. 10].

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 614 áó-
ëî çàòâåðäæåíî Ïðîãðàìó çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [4].

Ïîáóäîâà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïëàíóâàëàñÿ
íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ISO ñåð³¿ 9000 òà áóëà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ
âèñîêî¿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ïðîöåñ³â, ðîá³ò òà ïîñëóã.

Àíàë³çóþ÷è ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 òðàâíÿ 2006 ðîêó
¹ 614 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [4], ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííî áóëî ïîë³ïøèòè óïðàâë³ííÿ
òà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â é çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ð³âåíü ÿêîñò³ çà íà-
ïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â. Àëå, ÿê ìè çíàºìî, âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîõîäèëî íå íàäòî æâàâî, áóëè ïåðåíåñåí³
òåðì³íè, âèçíà÷åí³ â Ïîñòàíîâ³ [4], òà âñòàíîâëåí³ íîâ³ â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ÷åðâíÿ 2008 ðîêó ¹ 548 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Ïðîãðàìè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” [5], íå â ïîâí³é ì³ð³ âèêîíóþòüñÿ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ Ïðîãðàìîþ [4]. Ï³ä-
ñóìêîì âñ³º¿ ðîáîòè ñòàëî ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó ¹ 704 “Ïðî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òà óêðóïíåííÿ
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì” [6] Ïðîãðàìè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [4].

Öå, íà íàø ïîãëÿä, äóæå ïðèêðî òà ñâ³ä÷èòü ïðî ð³âåíü ÿê îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, ÿê³ íà öåé ÷àñ íå ãîòîâ³ äî çàïðîâàäæåííÿ ñòàí-
äàðò³â ÿêîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó. Ñóñï³ëüñòâî íå ò³ëüêè íå ãîòîâå äî çàïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ ñòàíäàðò³â,
âîíî íà öåé ÷àñ ùå íå â çìîç³ îö³íèòè äîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ öèõ ñòàíäàðò³â òà òèõ
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ðåàë³çîâàí³ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êîíñòàòóâàâøè íåáàæàííÿ, à ïî-³íøîìó ³ íåìîæëèâî ñêàçàòè, îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà ââîäèòè ñòàíäàðòè ÿêîñò³ ó ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü,
ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ñôåð³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê³ æ ñêëàäîâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîâèíí³ âõîäèòè äî íå¿?
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Íà öåé ÷àñ äóæå ðîçâèíåíîþ º ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ âèãîòîâëåííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ òà íàö³î-
íàëüíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â – ñòàíäàðò³â (íàö³îíàëüíèõ – äåðæàâíèõ
ñòàíäàðò³â (ÄÑÒÓ), ãàëóçåâèõ – ñòàíäàðò³â îðãàí³çàö³¿ (ÑÎÓ), òåõí³÷íèõ óìîâ  â
ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà âèïóñêó òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ¿¿ áåçïå÷íîñò³ äëÿ ëþäèíè òà
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ìåòîä³â âèðîáíèöòâà òà ³í. Àëå öå º ëèøå ñêëàäîâîþ
(ï³äñèñòåìîþ) ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ç³ ñêàñóâàííÿì Ïðîãðàìè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [4] ðîçòàíóëè íàä³¿ é íà ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³. Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, íà ñüîãîäí³ òàêî¿ ñèñòåìè
íå ³ñíóº òà âîíà ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ñòâîðåííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ç öüîãî ïèòàííÿ òà ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè, ÿêèé çä³éñíþâàòèìå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèìè
â³äíîñèíàìè ùîäî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ñòâîðåííÿ ïîñëóã òà ïðîäóêö³¿ â íàóêîâî-
òåõí³÷í³é ñôåð³.

Ùîäî ïðîäóêö³¿ ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, òî äî ¿¿ âèä³â âàðòî â³äíåñòè
ðåçóëüòàò íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿêèé âò³ëåíèé ó ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ.

Ïîñëóãè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ êàòåãîð³¿:
– ïîñëóãè îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó ³ç çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íàóêîâî-

òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ïîñëóãè ÿê ðåçóëüòàò íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü, êîòð³ íå âò³ëåí³ â

ìàòåð³àëüíîìó íîñ³ºâ³. Ïðîâåäåííÿ àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü òà íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ
íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é òîùî.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ùîäî ñòâîðåííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ÷è âèêîíàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïîñëóã äîâîë³ ðîçâèíåíà é,
õî÷à ³ ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ, º äîâîë³ çáàëàíñîâàíîþ òà ä³ºâîþ.

Íàì íåîáõ³äíî á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëèòè ïîáóäîâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
ùîäî íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïîñëóã ³ç çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ð³âí³ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â,
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ïîñëóã ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ïåðøèé ð³âåíü (íàéâèùèé) – äåðæàâíèé ÷è çàãàëüíèé ð³âåíü.
Äî íüîãî ìîæíà â³äíåñòè ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,

Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Äî ïîñëóã Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ó ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî â³äíåñòè çàêî-

íîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, à çà êðèòåð³é ÿêîñò³ âàðòî âñòàíîâèòè â³äïîâ³äí³ ô³êñîâàí³
òåðì³íè ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ¿õ ðîçãëÿä ó â³äïîâ³äíèõ êîì³òåòàõ òà ï³äãîòîâö³
âèâàæåíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ñôåð³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî ïîñëóã Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ñë³ä â³äíåñòè ñòâîðåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³þ òà ë³êâ³äàö³þ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êðèòåð³ºì ÿêîñò³ ìîæå ñëóãóâàòè îïåðàòèâí³ñòü (òåðì³í
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ) òà âèâàæåí³ñòü (çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Äî ïîñëóã Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè â ö³ëîìó (ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
ôîðìóâàííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó òà ö³ëüîâèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ô³íàíñóâàííÿ
çàçíà÷åíî¿ ñôåðè). Êðèòåð³¿ ÿêîñò³ ìàþòü çíà÷íó íîìåíêëàòóðó òà ïîâèíí³ âñòàíîâ-
ëþâàòèñÿ â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó. Òàê, íàïðèêëàä, ñòîñîâíî ïèòàííÿ ùîäî
ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âñòàíîâèòè çà êðèòåð³é ÿêîñò³
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â÷àñíå (ó âèçíà÷åí³ òåðì³íè) òà ó âèçíà÷åíèõ îáñÿãàõ âèä³ëåííÿ êîøò³â çã³äíî ³ç
ïëàíîâèìè äîêóìåíòàìè íà â³äïîâ³äí³ ñôåðè ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì, òî çà êðèòåð³é ÿêîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè òåðì³í ¿õ ôîðìóâàííÿ, çàòâåðä-
æåííÿ òà ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìàì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè.

Äðóãèé ð³âåíü ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ – öå ãàëóçåâèé ð³âåíü.

Äî öüîãî ð³âíÿ ìîæíà â³äíåñòè íàäàííÿ ïîñëóã öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè é
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Ì³í³ñòåðñòâà íàóêè ³ îñâ³òè), ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè.

Äî ïîñëóã Öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè, ó ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä â³äíåñòè
áåçïîñåðåäíþ îðãàí³çàö³þ òà êîîðäèíàö³þ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ
¿¿ ô³íàíñóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, åêñïåðòèçè òîùî. ²íø³ öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîñëóã ç
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³.  Êðèòåð³¿ ÿêîñò³ ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ çà êîæíîþ ïîñëóãîþ, îêðåìî
âðàõîâóþ÷è ¿¿ ñïåöèô³êó.

Òðåò³é ð³âåíü ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ öå ð³âåíü áåçïîñåðåäíüîãî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü
òà ðîçðîáîê.

Öåé ð³âåíü çàáåçïå÷óºòüñÿ íàäàííÿì ïîñëóã íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè,
âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, íàóêîâî-âèðîáíè÷èìè îðãàí³çàö³ÿìè, òîáòî
ñóá’ºêòàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³
ðîçðîáêè.

Íàãàäàºìî, ùî ISO 9000 [7] îïèñóº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ ³ âèçíà÷àº òåðì³íîëîã³þ äëÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. ISO 9001 [1] óñòà-
íîâëþº âèìîãè äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ÿêùî îðãàí³çàö³ÿ ïîòðåáóº ïðîäå-
ìîíñòðóâàòè ñâîþ ñïðîìîæí³ñòü ïîñòàâëÿòè ïðîäóêö³þ, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì
çàìîâíèê³â ³ çàñòîñîâíèõ ðåãëàìåíò³â, à òàêîæ ïðàãíå ï³äâèùåííÿ çàäîâîëåíîñò³
çàìîâíèê³â. ISO 9004 [8] ì³ñòèòü íàñòàíîâè ùîäî ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Ìåòîþ öüîãî ñòàíäàðòó º ïîë³ïøåííÿ ïîêàçíèê³â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ çàäîâîëåííÿ çàìîâíèê³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ
ñòîð³í. À ISO 19011 [9] ì³ñòèòü ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ àóäèòó ñèñòåì
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ³ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì.

Ó ñòàíäàðò³ ISO 9001 [1] âñòàíîâëåíî âèìîãè äî ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ.
Âîíè çàãàëüí³ ³ çàñòîñîâí³ äî îðãàí³çàö³é óñ³õ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ ÷è åêîíîì³êè,
íåçàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿ ïðîïîíîâàíî¿ ïðîäóêö³¿. Ñòàíäàðò ISO 9001 [1] íå âñòà-
íîâëþº áåçïîñåðåäíüî âèìîã äî ïðîäóêö³¿ ÷è ïîñëóã.

Âèìîãè äî ïðîäóêö³¿ ÷è ïîñëóã ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ çàìîâíèêàìè àáî
îðãàí³çàö³ºþ ç ïåðåäáà÷åííÿì âèìîã çàìîâíèê³â àáî ðåãëàìåíòàìè. Âèìîãè äî
ïðîäóêö³¿ ³, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ïðîöåñ³â ìîæóòü áóòè âèêëàäåí³,
íàïðèêëàä, ó äîêóìåíòàõ òåõí³÷íèõ âèìîã, ñòàíäàðòàõ íà ïðîäóêö³þ, ñòàíäàðòàõ
íà ïðîöåñè, êîíòðàêòíèõ óãîäàõ ³ ðåãëàìåíòàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.3 Ñòàíäàðòó [7] ï³äõ³ä äî ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïåðåäáà÷àº äåê³ëüêà åòàï³â, à ñàìå: âèçíà÷åííÿ ïîòðåá
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³ î÷³êóâàíü çàìîâíèê³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í; óñòàíîâëåííÿ ïîë³òèêè òà
ö³ëåé îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ ÿêîñò³; âèçíà÷åííÿ ïðîöåñ³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåîáõ³äíèõ
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³; âèçíà÷åííÿ òà ïîñòà÷àííÿ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³; óñòàíîâëåííÿ ìåòîä³â, ÿê³ äàþòü çìîãó
âèì³ðþâàòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü êîæíîãî ïðîöåñó; âèêîðèñòàííÿ
ðåçóëüòàò³â öèõ âèì³ðþâàíü äëÿ âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
êîæíîãî ïðîöåñó; âèçíà÷åííÿ çàñîá³â, ÿê³ äàþòü çìîãó çàïîá³ãàòè íåâ³äïîâ³äíîñòÿì
³ óñóâàòè ¿õí³ ïðè÷èíè; çàïðîâàäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñó ïîñò³éíîãî
ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Öåé ï³äõ³ä òàêîæ ìîæíà çàñòîñîâóâàòè
äëÿ ï³äòðèìóâàííÿ òà ïîë³ïøåííÿ íàÿâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ.

Îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ïðèéìàº îïèñàíèé âèùå ï³äõ³ä, çàáåçïå÷óº âïåâíåí³ñòü ó
ìîæëèâîñòÿõ ñâî¿õ ïðîöåñ³â òà â ÿêîñò³ ñâîº¿ ïðîäóêö³¿, ñòâîðþþ÷è ñîá³ îñíîâó
äëÿ ïîñò³éíîãî ¿õ ïîë³ïøåííÿ. Öå ìîæå ñïðèÿòè á³ëüø³é çàäîâîëåíîñò³ çàìîâíèê³â
òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, à òàêîæ óñï³õó îðãàí³çàö³¿.

Ïðîöåñóàëüíèé ï³äõ³ä îïèñàíî â ï. 2.4 Ñòàíäàðòó [7]. Òàê, áóäü-ÿêó ä³ÿëüí³ñòü
àáî êîìïëåêñ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòü ðåñóðñè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ
âõîä³â íà âèõîäè, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåñ. Äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ âèçíà÷èòè ÷èñëåíí³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîä³þ÷³ ïðîöåñè
é êåðóâàòè íèìè. ×àñòî âèõ³ä îäíîãî ïðîöåñó áåçïîñåðåäíüî º âõîäîì íàñòóïíîãî
ïðîöåñó. Ñèñòåìàòè÷íå âèçíà÷åííÿ ïðîöåñ³â òà ¿õ âçàºìîä³é â îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ
óïðàâë³ííÿ íèìè íàçèâàþòü “ïðîöåñíèì ï³äõîäîì”.

Ìàëþíîê 1 ³ëþñòðóº ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ùî áàçóºòüñÿ íà ïðîöåñàõ,
îïèñàíèõ â ñòàíäàðòàõ ñåð³¿ ISO 9000. Â³í ïîêàçóº, ùî çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè
â³ä³ãðàþòü ñóòòºâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ âõ³äíèõ åëåìåíò³â äëÿ îðãàí³çàö³¿.
Ìîí³òîðèíã çàäîâîëåíîñò³ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í âèìàãàº îö³íþâàííÿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî ñïðèéíÿòòÿ öèìè ñòîðîíàìè ñòóïåíÿ çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá òà î÷³êóâàíü.
Ìîäåëü, çîáðàæåíà íà ìàëþíêó 1, íå äåòàë³çóº ïðîöåñè.
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Ìàë. 1. Ìîäåëü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ùî áàçóºòüñÿ íà ïðîöåñíîìó ï³äõîä³
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Çàâäÿêè ë³äåðñòâó òà ðåàëüíèì çàõîäàì, ÿê ïåðåäáà÷åíî ñò. 2.6 Ñòàíäàðòó
[7], íàéâèùå êåð³âíèöòâî ìîæå ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïîâíîãî çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â
³ êðàùîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Íàéâèùå êåð³âíèöòâî
ìîæå âçÿòè ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ çà îñíîâó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà îõîïëþº:
óñòàíîâëåííÿ òà àêòóàë³çàö³þ ïîë³òèêè òà ö³ëåé îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ ÿêîñò³; ïðîïàãó-
âàííÿ ïîë³òèêè òà ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³ íà âñ³õ ð³âíÿõ â îðãàí³çàö³¿ äëÿ ï³äâèùåííÿ
îá³çíàíîñò³, ìîòèâàö³¿ òà çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â; çàáåçïå÷åííÿ îð³ºíòóâàííÿ íà
âèìîãè çàìîâíèêà íà âñ³õ ð³âíÿõ â îðãàí³çàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ íàëåæíèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ óìîæëèâëþþòü âèêîíàííÿ âèìîã çàìîâíèê³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ
ñòîð³í, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáëåííÿ,
âïðîâàäæåííÿ òà ï³äòðèìóâàííÿ ðåçóëüòàòèâíî¿ é åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³; çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè
ðåñóðñàìè; ïåð³îäè÷íå àíàë³çóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ; óõâàëåííÿ çàõîä³â
ùîäî ïîë³òèêè òà ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³; óõâàëåííÿ çàõîä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ.

Çã³äíî ç³ ñò. 2.7.2 Ñòàíäàðòó [7] ó ñèñòåìàõ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ âèêîðèñòîâóþòü
òàê³ äîêóìåíòè: äîêóìåíòè, ÿê³ íàäàþòü óçãîäæåíó ³íôîðìàö³þ ÿê âíóòð³øíüîãî,
òàê ³ çîâí³øíüîãî âèêîðèñòàííÿ ïðî íàÿâíó â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ (òàê³ äîêóìåíòè íàçèâàþòü íàñòàíîâàìè ç ÿêîñò³); äîêóìåíòè, ÿê³ îïèñóþòü
ÿê ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, çàñòîñîâóþòü äî êîíêðåòíèõ ïðîäóêö³¿, ïðîåêòó
àáî êîíòðàêòó (òàê³ äîêóìåíòè íàçèâàþòü ïðîãðàìàìè ÿêîñò³); äîêóìåíòè, ó ÿêèõ
âèêëàäåíî âèìîãè: òàê³ äîêóìåíòè íàçèâàþòü òåõí³÷íèìè óìîâàìè; äîêóìåíòè, ó
ÿêèõ âèêëàäåíî ðåêîìåíäàö³¿ àáî ïðîïîçèö³¿; òàê³ äîêóìåíòè íàçèâàþòü ìåòîäè÷-
íèìè íàñòàíîâàìè; äîêóìåíòè, ÿê³ ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî ïîðÿäîê óçãîäæåíîãî
âèêîíàííÿ ðîá³ò òà ïðîöåñ³â; äîêóìåíòè öüîãî âèäó ìîæóòü îõîïëþâàòè çàäîêó-
ìåíòîâàí³ ìåòîäèêè, ðîáî÷³ ³íñòðóêö³¿ òà êðåñëåííÿ; äîêóìåíòè, ÿê³ ì³ñòÿòü îá’ºê-
òèâí³ äîêàçè ùîäî âèêîíàíèõ ðîá³ò àáî äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â; òàê³ äîêóìåíòè
íàçèâàþòü ïðîòîêîëàìè.

Êîæíà îðãàí³çàö³ÿ âèçíà÷àº îáñÿã íåîáõ³äíî¿ äîêóìåíòàö³¿, à òàêîæ âèêî-
ðèñòîâóâàí³ íîñ³¿. Öå çàëåæèòü â³ä òàêèõ ÷èííèê³â, ÿê òèï òà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â îðãàí³çàö³¿, ñêëàäí³ñòü òà âçàºìîä³ÿ ïðîöåñ³â, ñêëàäí³ñòü ïðîäóêö³¿, âèìîãè
çàìîâíèê³â, çàñòîñîâí³ âèìîãè ðåãëàìåíò³â, êâàë³ô³êàö³ÿ ïåðñîíàëó, à òàêîæ ñòóï³íü
íåîáõ³äíîñò³ äîâåäåííÿ âèêîíàííÿ âèìîã ùîäî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ.

Îäíèì ³ç çàâäàíü íàéâèùîãî êåð³âíèöòâà çã³äíî ç ï. 2.8.3 Ñòàíäàðòó [7] º
ðåãóëÿðíå ñèñòåìàòè÷íå îö³íþâàííÿ ïðèäàòíîñò³, àäåêâàòíîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ç ïîãëÿäó ïîë³òèêè òà ö³ëåé ó ñôåð³
ÿêîñò³. Òàêå àíàë³çóâàííÿ ìîæå âêëþ÷àòè âèâ÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ àäàïòóâàííÿ
ïîë³òèêè òà ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³ äî çì³í ó ïîòðåáàõ òà î÷³êóâàííÿõ çàö³êàâëåíèõ
ñòîð³í. Àíàë³çóâàííÿ îõîïëþº âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè â ä³ÿõ.

Àíàë³çóþ÷è Äåðæàâíèé ñòàíäàðò Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ISO 9000-2001 “Ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ òà ñëîâíèê” [7], çàçíà÷èìî, ùî Ñòàíäàðò
âñòàíîâëþº â ö³ëîìó âèìîãè äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ðîçìåæîâóº âèìîãè
äî ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ³ âèìîãè äî ïðîäóêö³¿, âñòàíîâëþº âèìîãè äî ïðî-
öåñíîãî ï³äõîäó, ïîñò³éíîãî ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, äî äîêóìåí-
òàö³¿ ïî ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ òà ä³ÿì ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèöòâà îðãàí³çà-
ö³¿, àëå îñíîâíèì íåäîë³êîì º òå, ùî Ñòàíäàðò [7] ñïðÿìîâàíèé íà ïîáóäîâó ñè-
ñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿêîñò³ ñòîñîâíî ïðîäóêö³¿, à íå ïîñëóã, òà ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿
àäàïòàö³¿ ÷è ðîç’ÿñíåíü.

Ïðîäîâæèìî ðîçãëÿä Äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â Óêðà¿íè ç ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ.
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Äåðæàâíèé ñòàíäàðò Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ISO 9001-2001 “Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ. Âèìîãè” [1], ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, óñòàíîâëþº âèìîãè äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ, ÿêùî îðãàí³çàö³ÿ ïîòðåáóº ïðîäåìîíñòðóâàòè ñâîþ ñïðîìîæí³ñòü
ïîñòàâëÿòè ïðîäóêö³þ, ÿêà â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàìîâíèê³â ³ çàñòîñîâíèõ ðåãëà-
ìåíò³â, à òàêîæ ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ çàäîâîëåíîñò³ çàìîâíèê³â. Ñòàíäàðòó
íàäàíî ÷èííîñò³ íàêàçîì Äåðæñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ 2001 pîêó ¹ 317.
Â³í ÷èííèé â³ä 1 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó. Öåé äåðæàâíèé ñòàíäàðò º ³äåíòè÷íèì
ïåðåêëàäîì ì³æíàðîäíîãî ñòàíäàðòó ISO 9001:2000 Quality management systems –
Requirements.

Ñòàíäàðò [1] ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ ïðîöåñíîãî ï³äõîäó â ðîçðîáëåíí³,
âïðîâàäæåíí³ òà ïîë³ïøåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ äëÿ
ï³äâèùåííÿ çàäîâîëåíîñò³ çàìîâíèêà âèêîíàííÿì éîãî âèìîã.

Äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà âèçíà÷èòè ÷èñëåíí³
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ é êåðóâàòè íèìè. Ä³ÿëüí³ñòü, ó ÿê³é âèêîðèñòî-
âóþòü ðåñóðñè é ÿêîþ ìîæíà êåðóâàòè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ âõîä³â íà âèõîäè, ìîæå
ââàæàòèñÿ ïðîöåñîì. ×àñòî âèõ³ä îäíîãî ïðîöåñó áåçïîñåðåäíüî ñòàíîâèòü âõ³ä
íàñòóïíîãî.

Ï³ä “ïðîöåñíèì ï³äõîäîì” ðîçóì³þòü çàñòîñóâàííÿ â ìåæàõ îðãàí³çàö³¿ ñè-
ñòåìè ïðîöåñ³â ðàçîì ç ¿õ âèçíà÷åííÿì òà âçàºìîä³ÿìè, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ íèìè.
Ïåðåâàãîþ ïðîöåñíîãî ï³äõîäó º çàáåçïå÷óâàíèé íèì íåïåðåðâíèé êîíòðîëü íàä
çâ’ÿçêàìè îêðåìèõ ïðîöåñ³â ó ìåæàõ ñèñòåìè ïðîöåñ³â, à òàêîæ íàä ¿õí³ìè ñïîëó-
÷åííÿì òà âçàºìîä³ºþ [1].

Êð³ì òîãî, äî âñ³õ ïðîöåñ³â ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ìåòîäîëîã³þ, â³äîìó ÿê
“Ïëàíóé-Âèêîíóé-Ïåðåâ³ðÿé-Ä³é” [àíãë³éñüêîþ ìîâîþ “Plan-Do-Check-Act
(PDCA)”]. PDCA ìîæíà ñòèñëî îïèñàòè òàê:

Ïëàíóé: óñòàíîâëþé ö³ë³ òà ïðîöåñè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèäà÷³ ðåçóëüòàò³â, ùî
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàìîâíèêà òà ïîë³òèö³ îðãàí³çàö³¿.

Âèêîíóé: âïðîâàäæóé ïðîöåñè.
Ïåðåâ³ðÿé: êîíòðîëþé òà âèì³ðþé ïðîöåñè ³ ïðîäóêö³þ, âèõîäÿ÷è ç ïîë³òèêè,

ö³ëåé òà âèìîã äî ïðîäóêö³¿, à òàêîæ çâ³òóé ïðî ðåçóëüòàòè.
Ä³é: âæèâàé çàõîä³â äëÿ ïîñò³éíîãî ïîë³ïøåííÿ ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ

ïðîöåñó [1].
Â³äïîâ³äíî äî ï. 4.1 Ñòàíäàðòó [1] îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà âñòàíîâèòè,

çàäîêóìåíòóâàòè, âïðîâàäèòè òà ï³äòðèìóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ é ïîñò³éíî
ïîë³ïøóâàòè ¿¿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó.
Îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà: âèçíà÷èòè ïðîöåñè, íåîáõ³äí³ äëÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ,
òà ¿õíº çàñòîñóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ â îðãàí³çàö³¿; âèçíà÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü òà
âçàºìîä³þ öèõ ïðîöåñ³â; âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ òà ìåòîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ ïðîöåñ³â òà óïðàâë³ííÿ íèìè; çàáåçïå÷èòè
íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â òà ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
òà ìîí³òîðèíãó öèõ ïðîöåñ³â; çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã, âèì³ðþâàííÿ òà àíàë³çóâàííÿ
öèõ ïðîöåñ³â; âæèâàòè çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â
òà ïîñò³éíîãî ïîë³ïøåííÿ öèõ ïðîöåñ³â.

Íàéâèùå êåð³âíèöòâî çã³äíî ç ï. 5.6.1 Ñòàíäàðòó [1] ïîâèííå ³ç çàïëàíîâàíîþ
ïåð³îäè÷í³ñòþ àíàë³çóâàòè ÷èííó â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïîñò³éíî¿ ïðèäàòíîñò³, àäåêâàòíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³. Àíàë³çó-
âàííÿ ïîâèííå îõîïëþâàòè îö³íþâàííÿ ìîæëèâîñòåé ïîë³ïøåííÿ ³ âèçíà÷åííÿ
ïîòðåáè ó çì³íàõ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òèêè òà ö³ëåé ó
ñôåð³ ÿêîñò³.
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Âõ³äí³ äàí³ àíàë³çóâàííÿ ç áîêó êåð³âíèöòâà ïîâèíí³ ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ
ùîäî (ï. 5.6.2 Ñòàíäàðòó [1]): ðåçóëüòàò³â àóäèò³â; çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ³ç çàìîâ-
íèêàìè; ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîöåñ³â ³ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîäóêò³â; ñòàíó çàïîá³æíèõ òà
êîðèãóâàëüíèõ ä³é; ä³é çà ðåçóëüòàòàìè ïîïåðåäíüîãî àíàë³çóâàííÿ ç áîêó êåð³â-
íèöòâà; çì³í, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ; ðåêîìåíäàö³é
ùîäî ïîë³ïøåííÿ.

Âèõ³äí³ äàí³ (ï. 5.6.3 Ñòàíäàðòó [1]) àíàë³çóâàííÿ ç áîêó êåð³âíèöòâà ïîâèíí³
ì³ñòèòè áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ òà ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç: ïîë³ïøåííÿì ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ òà ¿¿ ïðîöåñ³â; âäîñêîíàëåííÿì ïðîäóêö³¿ çã³äíî ç âèìîãàìè
çàìîâíèêà; ïîòðåáàìè â ðåñóðñàõ.

Çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñàìè âèêëàäåíî ó ï. 6.1 Ñòàíäàðòó [1]. Îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà
âèçíà÷èòè òà çàáåçïå÷èòè íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ: âïðîâàäæåííÿ òà
àêòóàë³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ òà ïîñò³éíîãî ïîë³ïøåííÿ ¿¿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³; ï³äâèùåííÿ çàäîâîëåíîñò³ çàìîâíèê³â øëÿõîì âèêîíàííÿ ¿õí³õ âèìîã.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6.3 Ñòàíäàðòó [1] îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà âèçíà÷èòè, ñòâîðèòè
òà ï³äòðèìóâàòè ³íôðàñòðóêòóðó, íåîáõ³äíó äëÿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîäóêö³¿
âèìîãàì äî íå¿. ²íôðàñòðóêòóðà ìîæå ì³ñòèòè, íàïðèêëàä: áóä³âë³, âèðîáíè÷³
ïðèì³ùåííÿ òà â³äïîâ³äí³ ³íæåíåðíî-òåõí³÷í³ ñïîðóäè; îáëàäíàííÿ (ç òåõí³÷íèìè
³ ïðîãðàìíèìè çàñîáàìè); äîïîì³æí³ ñëóæáè (òàê³ ÿê òðàíñïîðòí³ òà êîìóí³êà-
ö³éí³).

Àíàë³çóþ÷è Äåðæàâíèé ñòàíäàðò Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ISO 9001-2001 “Ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Âèìîãè” [1] çàãàëîì çàçíà÷èìî, ùî Ñòàíäàðò óñòàíîâëþº
âèìîãè äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ÿêùî îðãàí³çàö³ÿ ïîòðåáóº ïðîäåìîíñòðóâàòè
ñâîþ ñïðîìîæí³ñòü ïîñòàâëÿòè ïðîäóêö³þ, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàìîâíèê³â ³
çàñòîñîâíèõ ðåãëàìåíò³â, à òàêîæ ïðàãíå äî ï³äâèùåííÿ çàäîâîëåíîñò³ çàìîâíèê³â.
Ñòàíäàðò ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ ïðîöåñíîãî ï³äõîäó â ðîçðîáëåíí³, âïðîâàäæåíí³ òà
ïîë³ïøåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ äëÿ ï³äâèùåííÿ çàäîâî-
ëåíîñò³ çàìîâíèêà âèêîíàííÿì éîãî âèìîã. Ðîçêðèâàº ïðîöåñ àíàë³çó êåð³âíèöòâîì
îðãàí³çàö³¿ âõîä³â ³ âèõîä³â ïðîöåñ³â, óïðàâë³ííÿ äîêóìåíòàö³ºþ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ ÿê³ñòþ. Àëå îñíîâíèì íåäîë³êîì º òå, ùî àíàëîã³÷íî äî Äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó
Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ISO 9000-2001 “Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ
òà ñëîâíèê” [7] Ñòàíäàðò ñïðÿìîâàíèé íà ïîáóäîâó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿêîñò³
ñòîñîâíî ïðîäóêö³¿, à íå ïîñëóã, òà ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ àäàïòàö³¿ ÷è ðîç’ÿñíåíü
ñòîñîâíî ñôåðè ïîñëóã.

Äàë³ ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó Äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ISO
9004-2001 “Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Íàñòàíîâè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³”
[8].

Äåðæàâíèé ñòàíäàðò Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ISO 9004-2001 “Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ. Íàñòàíîâè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³” [8], ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ì³ñòèòü
íàñòàíîâè ùîäî ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ.
Ìåòîþ öüîãî ñòàíäàðòó º ïîë³ïøåííÿ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ
çàäîâîëåííÿ çàìîâíèê³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Ñòàíäàðòó íàäàíî ÷èííîñò³
íàêàçîì Äåðæñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ 2001 pîêó ¹ 317. Â³í ÷èííèé â³ä
1 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó. Öåé äåðæàâíèé ñòàíäàðò º ³äåíòè÷íèì ïåðåêëàäîì
ì³æíàðîäíîãî ñòàíäàðòó ISO 9004: 2000 Quality management systems – Guidelines
for performance improvements.

Öåé äåðæàâíèé ñòàíäàðò [8] ì³ñòèòü íàñòàíîâè, ÿê³ âèõîäÿòü ïîçà ìåæ³
âèìîã, íàâåäåíèõ â ISO 9001 [1], ïðèçíà÷åíèé äëÿ òîãî, ùîá îäíî÷àñíî âðàõóâàòè
ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ³, òàêèì ÷èíîì,
ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ïîë³ïøåííÿ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿. Ïîð³âíÿíî
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ç ISO 9001 [1], ö³ë³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàäîâîëåííÿì ³íòåðåñ³â çàìîâíèê³â ³ ç ÿê³ñòþ
ïðîäóêö³¿, ðîçøèðåí³ ³ ì³ñòÿòü çàäîâîëåí³ñòü çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ³ ïîêàçíèêè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿.

Ñòàíäàðò çàñòîñîâíèé äî ïðîöåñ³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, îòæå, ïðèíöèïè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ïîêëàäåí³ â éîãî îñíîâó, ìîæóòü áóòè ïîøèðåí³ íà âñ³ ð³âí³
â îðãàí³çàö³¿. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî ïîë³ïøåííÿ, îö³íþâàíå
çàäîâîëåí³ñòþ çàìîâíèê³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.

Äëÿ òîãî, ùîá ñòâîðèòè îðãàí³çàö³þ, îð³ºíòîâàíó íà çàìîâíèêà, íàéâèùå
êåð³âíèöòâî ïîâèííå: âèçíà÷èòè ñèñòåìè òà ïðîöåñè, ÿê³ áóëè á çðîçóì³ë³ òà
êåðîâàí³ çà íàïðÿìîì ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³;
çàáåçïå÷èòè ðåçóëüòàòèâíå òà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîöåñ³â òà óïðàâë³ííÿ
íèìè, âèì³ðàìè òà äàíèìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü äëÿ âèçíà÷åííÿ çàäîâ³ëüíèõ
ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿.

Ïðèêëàäàìè ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñòâîðåííÿ îð³ºíòîâàíî¿ íà çàìîâíèêà îðãàí³çàö³¿
º: âèçíà÷åííÿ òà ïðîïàãóâàííÿ ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ïîë³ïøåííÿ ïîêàçíèê³â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿; ïîñò³éíå îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿
ïðî ïðîöåñè; ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïîñò³éíå ïîë³ïøåííÿ; çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â,
ïðèäàòíèõ äëÿ îö³íþâàííÿ ïîë³ïøåííÿ ïðîöåñ³â, íàïðèêëàä, ñàìîîö³íþâàííÿ é
àíàë³çóâàííÿ ç áîêó êåð³âíèöòâà.

Íàéâèùå êåð³âíèöòâî ïîâèííå òàêîæ âñòàíîâèòè ìåòîäè âèì³ðþâàííÿ
ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, ùîá âèçíà÷èòè, ÷è áóëî äîñÿãíóòî çàïëàíîâàíèõ
ö³ëåé.

Ìåòîäè îõîïëþþòü: âèì³ðþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â; âèì³ðþâàííÿ
ïîêàçíèê³â ïðîöåñ³â íà âñ³õ ð³âíÿõ â îðãàí³çàö³¿; çîâí³øí³ âèì³ðþâàííÿ, òàê³, ÿê
ç³ñòàâíå îö³íþâàííÿ (áåí÷ìàðê³íã) ³ îö³íþâàííÿ òðåòüîþ ñòîðîíîþ; îö³íþâàííÿ
çàäîâîëåíîñò³ çàìîâíèê³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³¿ òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í;
îö³íþâàííÿ ñïðèéíÿòòÿ çàìîâíèêàìè òà ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè
ïîêàçíèê³â ïðîäóêö³¿, ÿêó ïîñòà÷àþòü; âèì³ðþâàííÿ ³íøèõ ÷èííèê³â óñï³õó,
âèçíà÷åíèõ êåð³âíèöòâîì [8].

Àíàë³çóþ÷è Äåðæàâíèé ñòàíäàðò Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ISO 9004-2001 “Ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Íàñòàíîâè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³” [8], çàãàëîì çàçíà-
÷èìî, ùî Ñòàíäàðò, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ì³ñòèòü íàñòàíîâè ùîäî ðåçóëüòàòèâíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Ìåòîþ öüîãî ñòàíäàðòó º ïîë³ïøåííÿ
ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ çàäîâîëåííÿ çàìîâíèê³â òà ³íøèõ çàö³-
êàâëåíèõ ñòîð³í. Ñòàíäàðò ì³ñòèòü íàñòàíîâè, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ âèìîã, íàâåäåíèõ
â ISO 9001[1], ïðèçíà÷åíèé äëÿ òîãî, ùîá îäíî÷àñíî âðàõóâàòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü
òà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ³, òàêèì ÷èíîì, ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³
ïîë³ïøåííÿ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿. Îäíèì ñëîâîì, ñïðÿìîâàíèé íà
ïîñò³éíèé àíàë³ç òà ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Àëå îñíîâíèì
íåäîë³êîì, ÿê ³ ó ïîïåðåäí³õ Ñòàíäàðòàõ, º éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü íà ïîáóäîâó ñè-
ñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿêîñò³ ó â³äíîøåíí³ ïðîäóêö³¿ à íå ïîñëóã. Ñòàíäàðò ÄÑÒÓ
ISO 9004-2001[8], ÿê ³ ³íø³ ñòàíäàðòè ñåð³¿ ISO 9000, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ àäàïòàö³¿
÷è ðîç’ÿñíåíü ñòîñîâíî ñôåðè ïîñëóã.

ßê çàçíà÷åíî âèùå ISO 19011 [9], ì³ñòèòü ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ
àóäèòó ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ òà ñèñòåì óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì.
Àóäèò ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ – öå â³äïîâ³äíà ïåðåâ³ðêà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
íåâ³äïîâ³äíîñòåé ó ðîáîò³ ñèñòåìè òà âíåñåííÿ ðåêîìåíäàö³é ³ç ¿õíüîãî âèïðàâëåííÿ.
Àóäèò, ó ïåðøó ÷åðãó, ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí ó çä³éñíåíí³ âèçíà÷åíèõ
ïðîöåñ³â ³ â æîäíîìó ðàç³ íå äëÿ ïîêàðàííÿ ïðàö³âíèê³â. Ìåòîþ àóäèòó º éîãî
ïðîçîð³ñòü òà áàæàííÿ ïðàö³âíèê³â ñï³âïðàöþâàòè ç àóäèòîðàìè çàäëÿ äîñÿãíåííÿ



53

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ñï³ëüíî¿ ìåòè – âèÿâëåííÿ ñëàáêèõ ì³ñöü ó ñèñòåì³ òà ¿õ âèïðàâëåííÿ äëÿ òîãî,
ùîá âèÿâëåí³ íåãàðàçäè á³ëüøå íå ïîâòîðþâàëèñÿ òà ñèñòåìà ïðàöþâàëà çëàãîäæåíî.

ßê âèçíà÷åíî íàìè ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåíü ñòàíäàðò³â ñåð³¿ ISO 9000, âîíè
ïåðåâàæíî îð³ºíòîâàí³ íà ïðîäóêö³þ. Äëÿ çàñòîñóâàííÿ ¿õ ³ç ìåòîþ ïîáóäîâè
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ñòîñîâíî ïîñëóã íåîáõ³äíî àäàïòóâàòè çàçíà÷åí³
ñòàíäàðòè äî ñôåðè íàäàííÿ ïîñëóã. Ìè âæå çàçíà÷àëè, ùî ïîñëóãè ìîæíà ââàæàòè
â³äïîâ³äíîþ ôîðìîþ ïðîäóêö³¿, àëå âñå îäíî çàëèøàºòüñÿ ÷èìàëî çàïèòàíü ùîäî
çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðò³â ñåð³¿ ISO 9000 ñòîñîâíî ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî íàäàííÿ
¿õ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß ²Ç ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ

Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÒÀ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á, ÏÎÐÓØÅÍÈÕ
Ó ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍÀÕ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â, ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êîäåêñîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, âèñâ³òëåíî îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè,
ðîçêðèòî ïðîáëåìè ñóäîâîãî çàõèñòó ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ
ïðàâ, ïîðóøåíèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ, à òàêîæ íàäàíî ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³
íà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ äëÿ êîæíî¿ îñîáè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ,
éîãî ÿê³ñíîãî ïîêðàùàííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, þðèñ-
äèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Â ñòàòüå íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ, ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Êîäåêñîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû îñâåùåíû îñîáåííîñòè
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäîâ Óêðàèíû, ðàñêðûòû ïðîáëåìû ñóäåáíîé çàùèòû ôèçè÷åñêèìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè ñâîèõ ïðàâ, íàðóøåííûõ â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ñî
ñòîðîíû ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäëîæåíî ïóòè èõ ðåøåíèÿ, à òàêæå
äàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà äîñòóïíîñòè
ïðàâîñóäèÿ äëÿ êàæäîãî ëèöà â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ, åãî êà÷åñòâåííîãî
óëó÷øåíèÿ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî, þðèñäèêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð, ñóáúåêò
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

On the basis of a comprehensive analysis of doctrinal approaches, regulation and
practice of justice in the manner prescribed by the Administrative Code of Ukraine the
peculiarities of organizational and legal support of the system of administrative courts
of Ukraine, the problem of judicial protection of natural and legal persons of their rights
violated in public legal relations with government entities proposed specific solutions are
solved, several proposals for the improvement of the legislation to determine, what will
strengthen the guarantees of the principle of the access to justice for every person in the
administrative courts, its qualitative improvement in terms of reforming the judicial
system of Ukraine.
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Ïðàâà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïîðóøåí³ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
³ç ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ), ñòàíîâëÿòü îñíîâíèé îá’ºêò çàõèñòó
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ïî÷àòêîì çàêëàäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ
îñíîâ åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñòàëî
ñòâîðåííÿ ó 2005 ðîö³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑÓ. Áåçó-
ìîâíî, ïðè éîãî ïðèéíÿòò³ ïåâíîþ ì³ðîþ áóëî âðàõîâàíî ³ ïîçèòèâíèé äîñâ³ä
çàðóá³æíèõ êðà¿í, ³ ïðîãðåñèâí³ ï³äõîäè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â äî óíîðìóâàííÿ
ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â. Âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
áóëî âèÿâëåíî íèçêó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ÿê ç â³äñóòí³ñòþ äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òàê ³ ç ïåâíîþ íåäîñêîíàë³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó, ñïðèéíÿòòÿ òîãî, ùî ñàìå ç âèíè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü âèíèêàº êîíôë³êò, îñê³ëüêè òàêèé ñóá’ºêò íå âæèâ äîñòàòí³õ çàõîä³â,
ùîá çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ êîíôë³êòó.

Çâàæàþ÷è íà òðèâàþ÷ó ñóäîâó ðåôîðìó, íà íîâîïðèéíÿò³ çàêîíè òà íà çì³íè
â ðåãóëþâàíí³ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ, ó ïðîöåäóðàõ çàõèñòó ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïðîâàäæåííÿõ
ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, âèíèêàº ïîòðåáà â çàñòîñóâàíí³ êîìïëåêñíîãî òåîðåòè÷íî-
ãî ³ ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó äî îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ, ïîðóøåíèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî äîçâîëèòü íå ëèøå âèÿâèòè ïðîáëåìè
é íåäîë³êè çàïðîïîíîâàíî¿ çàêîíîäàâöåì ìîäåë³ âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à é çàïðîïîíóâàòè êîíêðåòí³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ ç
óðàõóâàííÿì ðåôîðìàö³éíèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³.

Äåÿê³ àñïåêòè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè áóëè ðîçêðèò³ â íàóêîâèõ äîðîáêàõ
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ñóäî÷èíñòâà, à ñàìå:
Â. Àâåð’ÿíîâà, Ä. Áàõðàõà, Â. Áåâçåíêà, À. Áåðëà÷à, Í. Áåðëà÷, Þ. Áèòÿêà,
Â. Á³ëîóñà, ². Áîðîä³íà, ². Ãîëîñí³÷åíêà, Å. Äåìñüêîãî, Ð. ²ãîí³íà, P. Êàëþæíîãî,
Ñ. Ê³âàëîâà, Ò. Êîëîìîºöü, Â. Êîëïàêîâà, À. Êîìçþêà, Î. Êîíñòàíòíîãî,
Î. Êóçüìåíêî, ². Êîë³óøêà, Ð. Êóéá³äè, Í. Ëèòâèí, Ä. Ëóê’ÿíöÿ, Í. Ìàòþõ³íî¿,
P. Ìåëüíèêà, Î. Ìèêîëåíêà, Î. Ìóçè, Í. Íèæíèê, Â. Îëåô³ðà, Î. Ïàñåíþêà,
À. Ïîäîëÿêè, Ò. Ïðîöåíêà, Î. Ðÿá÷åíêî, A. Cåë³âàíîâà, ª. Ñîðî÷êà, Â. Ñòåôàíþêà,
Ã. Òèì÷åíêà, Ì. Òèùåíêà, ². Øîï³íî¿ òà ³í. Êð³ì òîãî, îêðåì³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äîñë³äæóâàëèñü ó äèñåðòàö³ÿõ áàãàòüîõ
äîñë³äíèê³â, çîêðåìà: Î. Áà÷óíà, À. Áîðêà, Ñ. Áîíäàðà, Ï. Âîâêà, Ê. Êîáèëÿíñüêîãî,
Î. Ì³ùåíêî, À. Ðóäåíêî, À. Ðÿá÷åíêî, Î. Ñâèäè, Â. Ñêàâðîí³êà, Ì. Ñìîêîâè÷à,
Â. Ñüîì³íî¿, ². Øðóá òà ³í. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ
ïðàöü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ÷èìàëî ïèòàíü
ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè òà
òåîðåòè÷íî ðîçðîáëåíèìè. Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà
îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³
ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑÓ, âèñâ³òëèòè
îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè, ðîçêðèòè ïðîáëåìè ñóäîâîãî çàõèñòó ô³çè÷íèìè òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ, ïîðóøåíèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ç áîêó
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà çàïðîïîíóâàòè øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ, à òàêîæ
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âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ñïðèÿòèìå
ïîñèëåííþ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ äëÿ êîæíî¿ îñîáè
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, éîãî ÿê³ñíîãî ïîêðàùàííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ùîá çðîçóì³òè, ùî òàêå çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Ð. Êóéá³äà,
ïîòð³áíî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: áåç ÷îãî íå ìîæå â³äáóòèñÿ ñóäîâèé ïðîöåñ ³ ÿê³
çàñîáè íåîáõ³äí³ äëÿ òîãî, ùîáè ñóäî÷èíñòâî áóëî ìàêñèìàëüíî äîñòóïíèì ³
åôåêòèâíèì? Çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, ÿê çàçíà÷àº äîñë³äíèê, ìîæíà íàçâàòè òóðáîòîþ,
ï³êëóâàííÿì ïðî ñóäè, îáñëóãîâóâàííÿì ñóäî÷èíñòâà, çàäîâîëåííÿì éîãî ïîòðåá.
Ö³ ïîòðåáè ñòîñóþòüñÿ øèðîêîãî êîìïëåêñó ïèòàíü ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ô³íàíñóâàííÿ, ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó, ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â, îðãàí³çàö³¿ ä³ëîâîäñòâà. Îòîæ çàâäàííÿì çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ìîæíà
ââàæàòè ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³
çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà [1, ñ. 195].

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñëîâî “çàáåçïå÷èòè” â³äïîâ³äíî äî Âåëèêîãî òëóìà÷íîãî
ñëîâíèêà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè îçíà÷àº ñòâîðèòè íàä³éí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ
÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàòè ùîñü; çàõèùàòè, îõîðîíÿòè êîãî-, ùî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ, ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà ìàº ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè ãàðàíòóþ÷è ñóäîâèé
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, Óêðà¿íà ïîøèðèëà þðèñäèêö³þ
ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ï³äíåñëà ñòàòóñ ñóä³â
íà ïðèíöèïîâî íîâèé ð³âåíü, îñòàòî÷íî çàêð³ïèâøè ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ³
íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â â Îñíîâíîìó Çàêîí³ [2, ñ. 281]. Çàçíà÷åíå ïåâíîþ ì³ðîþ
â³äîáðàæåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” â³ä 02.06.2016
¹ 1402-VIII. Çîêðåìà, ó ñò. 5 íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòü-
ñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè òà â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð ñóäî÷èíñòâà,
à ó ñò. 6 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ, ñóäè º íåçàëåæíèìè â³ä áóäü-
ÿêîãî íåçàêîííîãî âïëèâó. Ðîçä³ë XI çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïðèñâÿ÷åíèé îðãàí³çà-
ö³éíîìó çàáåçïå÷åííþ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Òàê, ó ñò. 147 “Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â Óêðà¿í³ ä³º ºäèíà ñèñòåìà
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè – ñóä³â, îðãàí³â ñóää³âñüêîãî âðÿäó-
âàííÿ, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ. Âèùà ðàäà
ïðàâîñóääÿ, Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñóäîâà
àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíà øêîëà ñóää³â Óêðà¿íè, ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðóòü ó÷àñòü â îðãàí³çàö³éíîìó
çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â [3].

Áåçóìîâíî, ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó çóìîâèëî íîâèé ïîøòîâõ ó ðîçâèòêó
ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Àäæå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ,
ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðîêè, ìåòîþ ñóäîâî¿
ðåôîðìè º óòâåðäæåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà âèñîêîìó
ð³âí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³, ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à â ðàç³ ¿õ
ïîðóøåííÿ – ñïðàâåäëèâîãî ¿õ â³äíîâëåííÿ â ðîçóìí³ ñòðîêè [4]. Òîáòî ðåôîð-
ìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóäîâî¿ ñèñòåìè íàðàç³ çä³éñíþºòüñÿ çàäëÿ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðåàëüíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíèì òà
ñïðàâåäëèâèì ñóäîì.

Ó ñò. 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº ô³íàí-
ñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â. Ó Äåðæàâ-
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íîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðåìî âèçíà÷àþòüñÿ âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ñóä³â ç
óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ [8]. Ïðîòå ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ
óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ âèìàãàº íå ëèøå ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà
ñòðóêòóðíèõ çì³í, çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ, à é óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Îñê³ëüêè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îðãàí³çà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº À. Ñòðèæàê, ïåðåáóâàº â ºäèí³é
ïëîùèí³ ç âèð³øåííÿì ïðîáëåì ï³äâèùåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïðàâîñóääÿ â äåðæàâ³ [5, ñ. 149]. Àíàë³çóþ÷è ÷èííó ñèñòåìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè îðãàí³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
Â. Ìàùóê ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ïðîãàëèí ³ íåäîë³ê³â, ÿê³ çàâàæàþòü åôåêòèâíîìó
çä³éñíåííþ ôóíêö³é ç îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïðàâîñóääÿ Óêðà¿íè, âèä³ëÿº òàê³: íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ îñíîâíèõ
ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; çíàõîäæåííÿ
ôàêòè÷íî ïîçà ìåæàìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ô³íàíñîâîãî òà
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â; ìàéæå â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóð
³ ïðàâèë çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóäî÷èíñòâà òà ³í. [6, ñ. 127].

Âîäíî÷àñ Ð. ²ãîí³í, ïðîñë³äêóâàâøè “ãåíåòè÷íèé” çâ’ÿçîê ì³æ ïîíÿòòÿìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
(ðåãëàìåíòóâàííÿ) òà âèîêðåìèâøè àñïåêò ðåàëüíîñò³ “çàáåçïå÷åííÿ”, ïîâ’ÿçóº
éîãî ç êîíêðåòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ çàóâàæóº, ùî, íà
â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå, â ïåðøó ÷åðãó, îçíà÷àº
ïðîöåñ âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, ïðàêòè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º á³ëüø íàáëèæåíîþ äî ðåàëüíîãî
çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Ó÷åíèé ïðîïîíóº ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì
çàáåçïå÷åííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ðîçóì³òè
ðåãëàìåíòîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ
äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà âñòàíîâëåíà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñèñòåìè ãàðàíò³é íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [7, ñ. 167].

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á – öå çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè
óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ, îõîðîíà,
çàõèñò ³ â³äíîâëåííÿ, òîáòî ãàðàíòóâàííÿ íîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè òà
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðàâà íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á. Ïðè öüîìó ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³
âèìàãàº ïðîâåäåííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó çàêîíîäàâ÷èõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ
çàõîä³â, îñê³ëüêè ñàìå ëèøå çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â áåç ñòðóêòóðíèõ òà
îðãàí³çàö³éíèõ çì³í, òàê ñàìî ÿê ³ çä³éñíåííÿ ïåðåòâîðåíü áåç äîñòàòíüî¿ ô³íàíñîâî¿
îñíîâè, íå äàñòü î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó.

Îêðåìî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ç
ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ä³þòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè [8]. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàõèùàþòüñÿ
á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷èìàëå
êîëî åêîíîì³÷íèõ, îñîáèñòèõ é äóõîâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé
ëþäèíè, âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ç ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, àáî ÿê³ çàçíàþòü îáìåæåíü
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(ïîðóøåíü) ó ðîáîò³ îñòàííüî¿ ÷è ¿¿ ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á. Öå ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ âèñòóïàº â Óêðà¿í³ ÿê ñïåö³àëüíèé íåçàëåæíèé
ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ïîêëèêàíèé óðåãóëüîâóâàòè, íåóïåðåäæåíî ðîçâ’ÿçóâàòè ñïîðè
ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì (éîãî êîíêðåòíèìè ÷ëåíàìè) [9,
ñ. 177].

Çâè÷àéíî, ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ êîæíîìó ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé
ðîçãëÿä ó íåçàëåæíîìó, íåóïåðåäæåíîìó òà êîìïåòåíòíîìó ñóä³ çàëåæèòü,
íàñàìïåðåä, â³ä äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ, ñïðàâåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè,
íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóää³â, þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³,
îäíàêîâîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó. Àäæå ñóäîâèé
çàõèñò, ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, íå ìîæå ââàæàòèñÿ ä³ºâèì, ÿêùî ñóäîâ³ ð³øåííÿ íå
âèêîíóþòüñÿ ÷è âèêîíóþòüñÿ íåíàëåæíèì ÷èíîì ³ áåç êîíòðîëþ ñóäó çà ¿õ
âèêîíàííÿì. Âîäíî÷àñ ñóäè ïîâèíí³ ìàòè þðèñäèêö³þ ùîäî ðîçãëÿäó âñ³õ ïèòàíü
ñóäîâîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ³ç âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
òå, ÷è â³äïîâ³äàº ïðåäìåò ñïîðó êîìïåòåíö³¿ ñóäó, âèçíà÷åí³é çàêîíîì. Íàðàç³
ôàêò çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â º çâè÷àéíîþ
ñêëàäîâîþ æèòòÿ ïåðåñ³÷íîãî óêðà¿íöÿ. Ïðîòå ó âåëèêîìó ðîçìà¿òò³ ïðàâîâèõ
â³äíîñèí éîìó âàæêî âèçíà÷èòè ï³äñóäí³ñòü ïðàâîâîãî ñïîðó, òîáòî, âñòàíîâèòè
ñóä, ÿêèé çã³äíî ³ç çàêîíîì ïîâèíåí çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ ïðè ðîçãëÿä³
êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Àäæå ÿêùî íàä³éøëà ïîçîâíà çàÿâà ³ç âèìîãàìè, ùî íå
ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, öå º ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó òàê³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ â³äïîâ³äíî
äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 109 ÊÀÑÓ, à ÿêùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ áóëî â³äêðèòî, ï³ñëÿ
ç’ÿñóâàííÿ, ùî âîíà íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
ïðîâàäæåííÿ ìàº áóòè çàêðèòî íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑÓ íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ñóä ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàº ñïðàâó – ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿.
Òîìó â³äïîâ³äà÷, çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè ïîçîâó, çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ìîæå ïîñèëàòèñÿ
íà òå, ùî ïðîâàäæåííÿ â³äêðèòî ó ñïðàâ³, ðîçãëÿä ÿêî¿ íå íàëåæèòü äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ³ äëÿ ïîêðàùåííÿ äîñòóïó äî
ñïðàâåäëèâîãî ñóäó, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè â ÊÀÑÓ ìåõàí³çì, ÿêèé íå äàñòü ñóäó
ìîæëèâîñò³ ïîâåðíóòè çàÿâó ÷åðåç íåï³äñóäí³ñòü ÷è íåíàëåæí³ñòü äî þðèñäèêö³¿
ñóäó – ñóä, ÿêèé îòðèìàâ çàÿâó, ïîâèíåí áóäå ñàì ïåðåäàòè ¿¿ çà íàëåæí³ñòþ.
Òîáòî îáîâ’ÿçîê ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè þðèñäèêö³þ òà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâè ñë³ä
ïåðåêëàñòè ³ç ïîçèâà÷³â íà ñóäè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ñë³ä äîïîâíèòè ÊÀÑÓ íîâîþ
ñòàòòåþ, ó ÿê³é ïåðåäáà÷èòè, ùî ó âèïàäêàõ, êîëè ñïðàâà íå íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ñóä ïåðåäàº çàÿâó ÷è ñïðàâó çà íàëåæíîþ þðèñäèêö³ºþ.
Òàêîæ ñë³ä ïåðåäáà÷èòè, ùî, ÿêùî ñïðàâà íå íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ùîäî ÷àñòèíè âèìîã, òî ñóä ïåðåäàº çà íàëåæíîþ
þðèñäèêö³ºþ çàñâ³ä÷åí³ ñâî¿ì ï³äïèñîì êîï³¿ çàÿâè ³ ìàòåð³àë³â, à òàêîæ óõâàëè.
Êð³ì òîãî, ñóä ìàº íàäñèëàòè îñîá³, ÿêà ïîäàëà ïîçîâíó çàÿâó, êîï³þ òàêî¿ óõâàëè.
Ïðè öüîìó, äîïîâíþþ÷è ÊÀÑÓ íîâîþ ñòàòòåþ ùîäî ïåðåäàííÿ ñïðàâè ç
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äî ñóäó ³íøî¿ þðèñäèêö³¿, ïîòð³áíî òàêîæ óíåñòè çì³íè äî
ñòàòåé 109, 157, 202 ÊÀÑÓ.

Íà æàëü, ïîêè ùî óêðà¿íñüê³ ñóäè íå ñòàëè ä³ºâèì ³íñòèòóòîì çàõèñòó ïðàâ
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à ð³âåíü äîâ³ðè
äî íèõ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çàëèøàºòüñÿ âêðàé íèçüêèì. Âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ
ð³øåíü íà ñóää³â äîñèòü ÷àñòî ÷èíèòüñÿ òèñê ÿê ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â
âëàäè, òàê ³ ç áîêó çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Òîìó ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ òèõ äîñë³äíèê³â,
ÿê³ íàãîëîøóþòü, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä âïëèâó ì³ñöåâî¿
âëàäè òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîâèííà áóòè æîðñòêî



59

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ïðèâ’ÿçàíîþ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Òåðèòîð³àëüíó îðãà-
í³çàö³þ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ñë³ä âèçíà÷àòè, âèõîäÿ÷è ç îá’ºêòèâíèõ
êðèòåð³¿â, ñïðÿìîâóþ÷è íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàáëèæåíîñò³ äî ëþäèíè òà âîäíî÷àñ
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, ç îãëÿäó íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³
ñóäè çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, â³äð³çíÿþòüñÿ ïðèíöèïè,
ï³äõîäè, ïðîöåñ, òî îá’ºäíóâàòè ¿õ ³ç ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåêîðåêòíî,
íàâ³òü ç òî÷êè çîðó ñïåöèô³êè ¿õíüî¿ ðîáîòè. Çâàæàþ÷è íà äîñâ³ä çàðóá³æíèõ
êðà¿í, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ àâòîíîìí³ñòü ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ÷îë³ ç Âåðõîâíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè ÿê
ãàðàíò³þ ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîë³òè÷íèõ ñèë.

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ “Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî” (Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ) ó
ñâî¿õ âèñíîâêàõ (Ïîïåðåäí³é âèñíîâîê ùîäî çàïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðàâîñóääÿ â³ä 24 ëèïíÿ 2015 ðîêó òà Âèñíîâîê â³ä 26 æîâòíÿ
2015 ðîêó) â³òàëà êîíñòèòóö³éíå ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Çîêðåìà,
çàçíà÷àëîñÿ, ùî ç òî÷êè çîðó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ º
âàæëèâèì åëåìåíòîì ó ïðîöåñ³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
³ âêàçàíî íà â³äì³íí³ñòü Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä ³íøèõ âèùèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ÿê³ Êîì³ñ³ÿ ïðîïîíóº ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóâàòè ó ïàëàòè
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, àëå äëÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè Êîì³ñ³ÿ
ðîáèòü âèíÿòîê. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ àâòîíîìíîñò³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â íà ÷îë³ ç Âåðõîâíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè, ÿê íàãîëîøóº
Î. Íå÷èòàéëî,– öå ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî øëÿõîì,
ÿêèé îáðàëè äëÿ ñåáå â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ åïîõè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ êðà¿íè, íàïðèêëàä,
Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Øâåö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, ²òàë³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Ïîëüùà, Ëèòâà
òîùî. Âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó Êîíñòèòóö³¿, ç éîãî òî÷êè
çîðó, áóäå ä³éñíî ãàðàíò³ºþ ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ïîë³òè÷íèõ ñèë. Äàë³ â³í íàãîëîøóº, ùî öå ñòàíå ï³ä´ðóíòÿì òà âàæëèâèì
åòàïîì â óòâåðäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ÿê ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ îñîáè ó ñïîðàõ ³ç ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Íà éîãî
äóìêó, ñàìå òàêà ìåòà çàêëàäàëàñÿ íà ïåðøîìó åòàï³ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Âèîêðåìëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó àâòîíîìíó ñèñòåìó, ÿê çàçíà÷àº Î. Íå÷èòàéëî, – öå
ëèøå îäèí ³ç êðîê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà [10].

Âîäíî÷àñ àíàë³ç ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó
çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)” ñâ³ä÷èòü, ùî àâòîðàìè öèõ çàêîí³â áóëî ïðî³ãíîðîâàíî
ðåêîìåíäàö³¿ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ÿê àâòîíîìíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Êð³ì òîãî, Â. Ïèëèïåíêî çàóâàæóº: “Âåíåö³éñüêà êîì³ñ³ÿ ðåêîìåíäóâàëà
çáåðåãòè Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé Ñóä, ÿêèé âèð³øèëè ë³êâ³äóâàòè. ² òåïåð ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ íàâ³òü íåìàº çàêîíîïðîåêòó, ÿêèé áè ïåðåäáà÷àâ íîâó ï³äñóäí³ñòü
ñïðàâ, äå ñòîðîíîþ º Ïðåçèäåíò, Âåðõîâíà Ðàäà ÷è Âèùà ðàäà Þñòèö³¿, à òàêîæ
ñïðàâ, äå âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ âèáîð³â àáî ðåôåðåíäóìó. ² õòî áóäå ñëóõàòè ö³
ñïðàâè? Ó äåðæàâè ïîêè íåìàº áà÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ” [11].  ² òîìó, õî÷ ñóäîâà
ðåôîðìà ³ ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ,
âîíà ì³ñòèòü ÷èìàëî äèñêóñ³éíèõ íîðì, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñóíåí³ øëÿõîì âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñï³ðí³ íîðìè ñë³ä
ñêàñîâóâàòè, îñê³ëüêè íåäîë³êè, âèÿâëåí³ íàâ³òü íà öüîìó åòàï³, óêàçóþòü, ùî íå
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âñ³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè º âäàëèìè é çàì³ñòü ñïðîùåííÿ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çâîðîòíüîãî. Áåçïåðå÷íî, íåìàº ìîäåë³ ³äåàëüíî¿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè, â êîæí³é êðà¿í³ ñòâîðåíà ñâîÿ ñóäîâà ñèñòåìà, íà ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ ñâ³é
âïëèâ ìàëè ïîë³òèêî-ïðàâîâ³, ñîö³àëüí³ ÷èííèêè, íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿ òà
ìåíòàë³òåò, ïðîòå çàðóá³æíèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî æîäíà äåðæàâà íå çàïðîâàäæóº
ìîäåëü äåðæàâíèõ îðãàí³â áåç ¿õ àäàïòàö³¿ äî êîíêðåòíîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî
³ ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà, áåç óðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé.

Òàêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó íà îñîáëèâå çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà –
çàõèñò ïðàâà ëþäèíè â³ä ïîðóøåíü ³ çëîâæèâàíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü òà, çâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíèé äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, äå
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî º îêðåìîþ ñèñòåìîþ, ÿêà ïîâí³ñòþ íåçàëåæíà â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à Âåðõîâíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä ìàº íå ëèøå ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, àëå é íàäàº ðîç’ÿñíåííÿ
ùîäî ïðàâîâèõ ïèòàíü, ñêëàäàº âèñíîâêè ç ðîç’ÿñíåííÿìè òèõ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü,
ÿê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïî-ð³çíîìó çàñòîñîâóþòü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, íåîáõ³äíî
â Óêðà¿í³ òàêîæ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïèòè àâòîíîìí³ñòü ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ÷îë³ ç Âåðõîâíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè ÿê
ãàðàíò³þ ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 1) ôóíêö³îíóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ã³ëêè ñóäîâî¿
âëàäè çóìîâëåíî ïîòðåáàìè òà ïðîáëåìàìè ñóñï³ëüñòâà â ïîñèëåíí³ ñóäîâîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çàêîíí³ñòþ ïðèéíÿòèõ
íèìè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ îñ³á, çàêîííèõ
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, à òîìó â³äñóòí³ñòü íà ÷îë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Âèùîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ïðèçâåäå äî âòðàòè ïîçèòèâíèõ çäîáóòê³â ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, â ðàìêàõ ÿêî¿ áóëî çàïðîâàäæåíî àäì³í³ñòðàòèâíå
ñóäî÷èíñòâî ³ ñòâîðåíî ïîâíîö³ííó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; 2) çàïðî-
ïîíîâàíèé øëÿõ ðåîðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ëèøå óòâîðåííÿ ó ñêëàä³
Âåðõîâíîãî Ñóäó Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çí³âåëþº ïîçèòèâí³ íàïðà-
öþâàííÿ ³ äîñÿãíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîïåðåäí³õ ðîê³â ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ, òîìó î÷îëþâàòè âåðòèêàëü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîâèíåí ºäèíèé,
íå ï³äïîðÿäêîâàíèé í³êîìó Âåðõîâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé
çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó
ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñòâîðèòü ðåàëüíèé, ä³ºâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ
íåçàëåæíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³ä áóäü-ÿêîãî ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, íå áóäå
êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ â áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³ÿõ òà îðãàí³çàö³éíî,
þðèäè÷íî ³ ïðîöåñóàëüíî áóäå ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíèì ³ íåçàëåæíèì; 3) ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÊÀÑÓ, çîêðåìà: äîïîâíèòè
íîâîþ ñòàòòåþ 171 “Ïåðåäàííÿ ñïðàâè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äî ñóäó ³íøî¿
þðèñäèêö³¿”;  ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 109 ï³ñëÿ “ìàòåð³àëàìè” âñòàâèòè “êð³ì âèïàäê³â
ïåðåäàííÿ çàÿâè äî ñóäó íàëåæíî¿ þðèñäèêö³¿”; ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 109 ï³ñëÿ “ïî-
çîâíó çàÿâó” âñòàâèòè “êð³ì âèïàäê³â ïåðåäàííÿ çàÿâè äî ñóäó íàëåæíî¿ þðèñäèêö³¿”;
÷àñòèíó 6 ñòàòò³ 109 âèêëàñòè â íîâ³é ðåäàêö³¿, à ñàìå: “6. Ó ðàç³ â³äìîâè ó â³ä-
êðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ç ï³äñòàâè, âñòàíîâëåíî¿ ïóíêòîì
1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ñóä â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 171 öüîãî Êîäåêñó ïåðåäàº
çàÿâó ³ ïîçîâí³ ìàòåð³àëè äî ñóäó íàëåæíî¿ þðèñäèêö³¿ ðàçîì ç êîï³ºþ ñâîº¿
óõâàëè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ. Ñóä íàäñèëàº îñîá³,
ÿêà ïîäàëà ïîçîâíó çàÿâó, êîï³þ òàêî¿ óõâàëè”; ÷àñòèíó 2 ñòàòò³ 157 âèêëàñòè â
òàê³é ðåäàêö³¿: “2. ßêùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèâàºòüñÿ ç ï³äñòàâè, âñòàíîâëåíî¿
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ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ñóä â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 171 öüîãî Êîäåêñó
ïåðåäàº ¿¿ ìàòåð³àëè äî ñóäó íàëåæíî¿ þðèñäèêö³¿ ðàçîì ç êîï³ºþ ñâîº¿ óõâàëè
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ”.
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÂÇÀªÌÎÄ²¯
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ çì³íè ïàðàäèãìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
ñòîñîâíî ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Ðîçãëÿíóòî ïðî-
áëåìó âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ³íñòèòóòàìè
äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ é Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè. Âèîêðåìëåíî ïðîáëåìí³ ïè-
òàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
îê-ðåñëåíî íàïðÿìè ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, âçàºìîä³ÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû ñîöèàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ î ðîëè îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè. Ðàññìîòðåíà
ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ âñåìè
èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Óêðàèíû. Âû-
äåëåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè è Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû, îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, Âîîðóæåííûå Ñèëû Óêðàèíû, âçàèìîäåéñòâèå.

In the paper the features of a paradigm shift on the role of social control in public
management of public affairs are considered. The issues of legal regulation of public
interaction and the Armed Forces of Ukraine are highlighted, the directions of their
solutions are defined.

Keywords: social management, public administration, civil society, the Armed
Forces of Ukraine, interaction.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº
ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà
³íñòèòóòàìè äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ é Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè. Ó ÷. 2 ñò. 6
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíî, ùî îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿
âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ
³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè [1]. Ðàçîì ç òèì, ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè
ðåãóëþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí, ùî íå äàº çìîãè äîñÿãòè äîñòàòíüîãî
ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ïîºäíàíí³ ç íåäîñòàòíüîþ ðîçðîáëåí³ñòþ
â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè ó ïðàâîâ³é íàóö³ âêàçàíå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè
ö³º¿ ñòàòò³.

Ïðîáëåìè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äîñë³äæóâàëèñÿ ó ðîáîòàõ
òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Þ.Ï. Áàðàáàø, Ì.Â. Äåíèñþê, Ñ.Ã. Äðîáÿçêî, Â.Á. Êîâàëü÷óê,
À.Ì. Êîëîä³é, Â.Î. Êîðí³ºíêî, ².Î. Êðåñ³íà, Î.Ñ. Ëîòþê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà
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³íøèõ àâòîð³â. Ïðîòå ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ Âîºííî¿
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäñüêîñò³ äîñë³äæåíà ùå íåäîñòàòíüî. Ç îãëÿäó íà öå
ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º îêðåñëåííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Ó òåîð³¿ ïðàâà äîâåäåíî ³ñíóâàííÿ ò³ñíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñóêóïí³ñòþ
ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ óÿâëåíü, óñòàíîâîê òà ìîäåëåé ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
³ ð³âíåì ðîçâèòêó â³äíîñèí íàðîäîâëàääÿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ,
îäíèì ³ç âèä³â ÿêîãî º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, íå ³ñíóº ó âàêóóì³, âîíî äåòåðì³-
íóºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï àáî äåðæàâè â ö³ëîìó,
à éîãî ö³ë³ îáóìîâëåí³ ³íòåðåñàìè öèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï (äåðæàâè). Ïðè öüîìó
ïðîñòåæóºòüñÿ íàñòóïíà çàêîíîì³ðí³ñòü: ðîçâèòîê ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ ïîñòóïîâèì ðîçøèðåííÿì ðîë³ ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâíèìè ñïðàâàìè, ùî çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ôîðìóâàíí³ òà çì³öíåíí³ ñèñòåìè
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå âïëèâàº
íà çì³ñò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåâí³é äåðæàâ³, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèÿâëÿþòüñÿ “ñëàáê³
ì³ñöÿ” ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ïîøóê îïòèìàëüíèõ çàõîä³â ïîäîëàííÿ
³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì.

Ââàæàºòüñÿ, ùî îá’ºêòèâíèìè ïåðåäóìîâàìè ñòàíîâëåííÿ òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ º êîìïëåêñ ³äåé ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè â³ä àíòè÷íèõ ìèñëèòåë³â äî
ôðàíöóçüêèõ óòîï³ñò³â XIX ñò. Çàâäÿêè öèì íàäáàííÿì áóëî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèï ³ñòîðè÷íî¿ ì³íëèâîñò³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çà-
êëàäåíî îñíîâè ñïåö³àë³çàö³¿ ³ ðàö³îíàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñîö³àëüí³é
ïðàêòèö³ ïðè÷èíàìè ñòàíîâëåííÿ òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ââàæàþòüñÿ
äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê çàõ³äíîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà: êîíöåíòðàö³ÿ ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë, ïåðåòâîðåííÿ ìàíóôàêòóðíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ñêëàäí³ ìåõàí³çîâàí³
ñèñòåìè, ùî âèìàãàþòü íàóêîâèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ïðîãðåñóþ÷å óñêëàäíåííÿ
ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ³ ïîäàëüøà ÿê³ñíà çì³íà ñïîñîáó ñîö³àëüíî¿ äåòåðì³íàö³¿.
Ïðè öüîìó òåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, ùî çàáåçïå÷óº
ñèñòåìàòè÷íèé ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ñîö³óì ³ éîãî ñèñòåìíî-ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè
ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿, êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñîö³àëüíèõ
ñóá’ºêò³â ³ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíèõ
ñîö³àëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, ÿâëÿº ñîáîþ çàêîíîì³ðíó çì³íó ïåâíèõ ïàðàäèãì.
Äî òàêèõ ïàðàäèãì â³äíîñÿòü êëàñè÷íó, íåêëàñè÷íó ³ ïîñòíåêëàñè÷íó. ¯õ çì³íà º
íåîáõ³äíèì íàñë³äêîì çì³íè ñïîñîáó ñîö³àëüíî¿ äåòåðì³íàö³¿ ïðè ïåðåõîä³ â³ä
îäí³º¿ ôàçè òåõíîãåííî¿ öèâ³ë³çàö³¿ äî ³íøî¿. Åëåìåíòíèé ñêëàä êëàñè÷íî¿ ïàðàäèãìè
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àº îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ,
åêîíîì³÷íèé êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, òåõíîëîã³÷íèé äåòåðì³í³çì,
ìåõàí³öèçì, íàóêîâó îðãàí³çàö³þ ïðàö³, ôîðìàëüíó áþðîêðàò³þ, ñòàíäàðòèçàö³þ
òà ðàö³îíàë³çàö³þ, ôóíêö³îíàë³çì. Íåêëàñè÷íà ïàðàäèãìà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
îïåðóº ïîíÿòòÿìè ñóá’ºêòèâíî¿ ìîòèâàö³¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íåôîðìàëüíî¿
ñòðóêòóðè ÿê ÷àñòèíè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ãàðìîí³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñîö³àëüíèõ ãðóï, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ, ïñèõîëîã³÷íèé
äåòåðì³í³çì. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîñòíåêëàñè÷íà ïàðàäèãìà âêëþ÷àº äåöåíòðàë³çàö³þ,
ñàìîîðãàí³çàö³þ ³ ñàìîðåôëåêñ³þ ÿê ïàí³âíèé ìåòîä ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ,
êîðèãóþ÷èé õàðàêòåð êåðóþ÷îãî âïëèâó, ñèíåðã³çì ïðè îö³íö³ åôåêòèâíîñò³
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîë³âàð³àíòí³ñòü ñòðàòåã³é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó [2, ñ. 6].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí â íàø³é äåðæàâ³
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ñòîë³òòÿ, òî ìîæíà ïîáà÷èòè ïîñòóïîâó çì³íó âêàçàíèõ
ïàðàäèãì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèòàìàííà 20–30 ðîêàì ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ



64

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

óâàãà äî íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, òåõíîëîã³÷íîãî äåòåðì³í³çìó, õàðàêòåðíà äëÿ
êëàñè÷íî¿ ïàðàäèãìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîñòóïîâî çì³íþºòüñÿ ó 60–
70 ðîêàõ çðîñòàííÿì ðîë³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â, ï³äâèùåíîþ óâàãîþ
äî ïðîôåñ³éíî¿ òà ³íøèõ òèï³â ìîòèâàö³¿ òîùî. Ðàçîì ç òèì, ïàðàäèãìè ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïðèòàìàíí³ äîñâ³äó íàøî¿ äåðæàâè, ìàëè ñóòòºâó â³äì³íí³ñòü ïîð³âíÿíî
³ç ìîäåëÿìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè. Ñóòí³ñòü òàêî¿
â³äì³ííîñò³ ïîëÿãàëà ó ïð³îðèòåò³ ïîòðåá äåðæàâè òà çíåö³íåíí³ îñîáèñò³ñíèõ
ïîòðåá ³íäèâ³äà. Ïàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà îáóìîâèëî
â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó åêçèñòåíö³àëüíèõ ïîòðåá íàøèõ
ñï³ââ³ò÷èçíèê³â: áóäó÷è ïðàêòè÷íî ºäèíèì ðîáîòîäàâöåì, äåðæàâà, ç îäíîãî áîêó,
çàáåçïå÷óâàëà çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äóóì³â, ÿê³
äîäåðæóâàëèñÿ ïåâíîãî, ºäèíî ïðàâèëüíîãî, ñïîñîáó æèòòÿ, à ç ³íøîãî –
ïåðåñë³äóâàëà, âèêîðèñòîâóþ÷è ³ çàñîáè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, òèõ, ÷èÿ
ïîâåä³íêà â³äð³çíÿëàñÿ â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòî¿. Òîìó çàõ³äí³ äåðæàâè ìàëè
áåçóìîâíî á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí: â³ä-
ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà äîçâîëèëà íå ëèøå ñôîð-
ìóâàòè êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå, ÿêå, ÿê â³äîìî, ñëóãóº ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçâèòêó
äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, à é çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê ïëþðàë³çìó ó
äåðæàâíîìó æèòò³. Ó òîé æå ÷àñ ùå 30 ðîê³â òîìó ó íàóêîâîìó æóðíàë³ “Ïðà-
âîçíàâñòâî” ó ñòàòò³ çà íàçâîþ “XXVI ç’¿çä ÊÏÐÑ ³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ”
âïåâíåíî çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðîâ³äíèì ïðèíöèïîì ðàäÿíñüêîãî ñîö³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèì ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, º êåð³âíà ðîëü êîìóí³ñòè÷íî¿
ïàðò³¿, ðîëü ÿêî¿ ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà ïîñò³éíî çðîñòàº. Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ çà
òàêî¿ ìîäåë³ ðîçóì³ëîñÿ ÿê çä³éñíþâàíà íà îñíîâ³ ³ñíóþ÷èõ îá’ºêòèâíèõ çàêî-
íîì³ðíîñòåé ç ìåòîþ ïîáóäîâè êîìóí³çìó îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ï³ä êåð³âíèöòâîì êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. Ïðèíöèï ïàðò³éíîãî
êåð³âíèöòâà ó ðàäÿíñüêîìó ñîö³àëüíîìó óïðàâë³íí³ âèçíà÷àâ ïîë³òè÷íó ñóòí³ñòü
âñ³õ ³íøèõ ïðèíöèï³â âêàçàíîãî âèäó óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷óâàâ ¿õ ïîâíó
â³äïîâ³äí³ñòü ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüê³é òåîð³¿ [3, ñ. 3–5]. Çà òàêèõ óìîâ àí³ ðàäÿíñüêà
íàóêà, àí³ ïðàêòèêà íå ìàëè çìîãè âèêîðèñòîâóâàòè óâåñü ³íñòðóìåíòàð³é,
âèðîáëåíèé òåîð³ºþ óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè õèáíî âèçíà÷åíà ìåòà (ïîáóäîâà
êîìóí³çìó) íå äàâàëà ìîæëèâîñò³ îá’ºêòèâíî âèçíà÷àòè åôåêòèâí³ñòü òèõ ÷è
³íøèõ çàñîá³â, ôîðì òà ìåòîä³â, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â ñîö³àëüíîìó óïðàâë³íí³
òîãî ïåð³îäó.

Ðàçîì ç òèì ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íàøîþ äåðæàâîþ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâîöåíò-
ðèñòñüêà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ïîñòóïîâî ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì ìîäåë³
ëþäèíîöåíòðèñòñüê³é, çàñíîâàí³é íà ïð³îðèòåò³ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè.
Â³äìîâà â³ä îäíîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ç ¿¿ äîì³íàíòîþ ï³äêîðåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â
³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ñïðèÿëà ïîë³âàð³àíòíîñò³ ðîçóì³ííÿ ÿê ñóòíîñò³ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ éîãî ñïðÿìîâàíîñò³. Ìîäåëü “ëþäèíà äëÿ äåðæàâè”, ùî àêòèâíî
âïðîâàäæóâàëàñÿ ó ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, äîñèòü ïîâ³ëüíî çì³íþâàëàñÿ
íà ìîäåëü “äåðæàâà äëÿ ëþäèíè”, ïðèòàìàííó á³ëüø äåìîêðàòè÷íèì ñóñï³ëüñòâàì.
ßê â³äîìî, äåìîêðàò³ÿ ÿê ôîðìà äåðæàâè ³ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ áàçóºòüñÿ íà
âèçíàíí³ íàðîäó ÿê äæåðåëà âëàäè, éîãî ïðàâ áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâíèõ ñïðàâàõ,
íà çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó
ðåàëüíî¿ çäàòíîñò³ á³ëüøîñò³ ñîö³óìó (íàðîäó) çä³éñíèòè ñâîþ âîëþ çà äîïîìîãîþ
äåðæàâè àáî áåçïîñåðåäíüî, âïëèâàòè íà ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå ³ äóõîâíå æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 44].  Çíà÷íèé âïëèâ íà âêàçàí³ ïðîöåñè ñïðàâèëè ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³
ç ïîë³òè÷íîþ êðèçîþ 2013–2014 ðîê³â, êîëè çàâäÿêè çóñèëëÿì ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà âäàëîñÿ â³äíîâèòè ôóíêö³îíóâàííÿ íåñïðîìîæíèõ âèêîíóâàòè ñâî¿
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çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. ²íäèêàòîðàìè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíóâàííÿ ëþäèíî-
öåíòðèñòñüêî¿ ìîäåë³, º, íà íàøó äóìêó, ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ³ñíóâàííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà ¿õ ðîáîòîþ, ó òîìó ÷èñë³
ãðîìàäñüêîãî, ñòóï³íü äîñêîíàëîñò³ ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ
îñ³á çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, íàÿâí³ñòü ð³çíîñïðÿìîâàíèõ çà ïîë³òè÷íîþ
îð³ºíòàö³ºþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà â³äñóòí³ñòü öåíçóðè. Âêàçàí³ ³íäèêàòîðè
ïðèòàìàíí³ ïîñòíåêëàñè÷í³é ïàðàäèãì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ õàðàêòåðí³
ïîë³âàð³àíòí³ñòü òà äåöåíòðàë³çàö³ÿ.

Âîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ àâòîðèòåòíèõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, ð³âåíü ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí â íàø³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ðîê³â ìàº òåíäåíö³þ äî ïîã³ðøåííÿ. Òàê, çà ðåéòèíãîì äåìîêðàò³¿ êðà¿í
ñâ³òó Democracy Index–2015, Óêðà¿íà ïîñ³ëà 88 ì³ñöå ñåðåä 167 äåðæàâ, ïîã³ðøèâøè
ñâî¿ ïîêàçíèêè, ïîð³âíÿíî ç 2010 ðîêîì, ïðàêòè÷íî çà âñ³ìà ïóíêòàìè. Ó 2010 ðî-
ö³ Óêðà¿íà çàéìàëà 67 ì³ñöå é ïåðåáóâàëà â êàòåãîð³¿ òàê çâàíèõ “íåïîâíîö³ííèõ
äåìîêðàò³é”, à ç 2011 ðîêó âîíà ïîòðàïèëà â ïåðøèé ðÿäîê â ñåãìåíò³ “ã³áðèäíèõ
ðåæèì³â” (çà ÿêèõ ãðîìàäñüê³ ñâîáîäè äîòðèìóþòüñÿ ëèøå ÷àñòêîâî), äå ³ ïðîäîâ-
æóº ïåðåáóâàòè äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñèñòåìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ äîñ³ ïåðåáóâàº â ïåðåõ³äíîìó ñòàí³ – â³ä îð³ºíòîâàíî¿
íà ïîòðåáè äåðæàâè äî îð³ºíòîâàíî¿ íà ïîòðåáè ëþäèíè.

Ó Ñòðàòåã³÷íîìó îáîðîííîìó áþëåòåí³ Óêðà¿íè, ââåäåíîìó â ä³þ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó ¹ 240/2016, ïîñèëåííÿ çâ’ÿçê³â ç
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì âèçíà÷åíî ÿê ñòðàòåã³÷íà ö³ëü îáîðîííî¿ ðåôîðìè.
Âîºííîþ äîêòðèíîþ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
24 âåðåñíÿ 2015 ðîêó ¹555/2015, ââåäåíî ïîíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ÿê
ñêîîðäèíîâàíîãî ³ íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ êîìóí³êàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæà-
âè – ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿, çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, â³éñüêîâèõ çâ’ÿçê³â, ³íôîð-
ìàö³éíèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é, çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîñóâàííÿ ö³ëåé
äåðæàâè. Çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é âèçíà÷åíî ÿê îäíó ç îñíîâ êðèçîâîãî
ðåàãóâàííÿ íà âîºíí³ çàãðîçè òà íåäîïóùåííÿ åñêàëàö³¿ âîºííèõ êîíôë³êò³â.

Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè äåê³ëüêà ïðîáëåì ó ñôåð³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ñòâîðåííþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàñàìïåðåä, öå ÷èñëåíí³ ïðîãàëèíè
ó ïðàâîâîìó ï³ä´ðóíò³ òàêî¿ âçàºìîä³¿. Òàê, íå çâàæàþ÷è íà çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” ïðèíöèïó ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³ äëÿ äåìîêðà-
òè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ, ìåõàí³çì òàêîãî êîíòðîëþ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî
ðîçðîáëåíèì. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºí-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè” º ðàìêîâèì çà ñâîºþ
ñóòí³ñòþ, à äî êîëà ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íèì â³äíåñåíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü
îðãàí³â (îðãàí³çàö³é) ç³ çíà÷íèìè â³äì³ííîñòÿìè ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ (Âåðõîâíó
Ðàäó Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñóäîâ³ îðãàíè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî).
Îòæå, ºäèíîãî äëÿ íèõ ìåõàí³çìó öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ ³ñíóâàòè íå ìîæå, îñê³ëüêè
äëÿ êîæíîãî ç îçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ó÷àñòü ó ñèñòåì³ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ áóäå ìàòè ñâî¿ âëàñòèâîñò³. Öå ïîòðåáóº ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
îêðåìîãî äëÿ êîæíîãî ñóá’ºêòó öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ. Çàñëóãîâóº íà óâàãó, ùî ó
ðîçâèòîê Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ
îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè” ïðèéíÿòî Ïîëîæåííÿ ïðî
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü (éîãî çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè



66

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

â³ä 14 ëþòîãî 2015 ðîêó ¹ 84/2015). Îñîáëèâîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä
Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ, çîêðåìà, ó ãëàâ³ 31
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 10 ëþ-
òîãî 2010 ðîêó ¹ 1861-VI. Îäíàê êîíòðîëü, ñóá’ºêòàìè ÿêîãî º “ãðîìàäÿíè Óê-
ðà¿íè òà ãðîìàäñüê³  îðãàí³çàö³¿,  óòâîðþâàí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ  ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â”, íå ìàº äîñòàòíüîãî ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿. Âðàõîâóþ÷è, ùî ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, îñîáëèâî
ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó,
ïîâ’ÿçàíó ç â³äíåñåííÿì áàãàòüîõ â³äîìîñòåé äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,
ñòâîðåííÿ óí³âåðñàëüíîãî òà ºäèíîãî äëÿ âñ³õ îá’ºêò³â êîíòðîëþ ìåõàí³çìó
óÿâëÿºòüñÿ íàì íåìîæëèâèì. Ðàçîì ç òèì, áåçóìîâíî, ïåðåêëàäàííÿ êîìïåòåíö³¿
ùîäî íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³ íà ñàìîãî îá’ºêòà êîíòðîëþ – Çáðîéí³
Ñèëè Óêðà¿íè – áóëî á íåäîö³ëüíèì âíàñë³äîê ³ñíóâàííÿ òåíäåíö³é êîðïîðàòèâíîãî
ñóá’ºêòèâ³çìó, ïðèòàìàííîãî êîæí³é âåëèê³é ì³ë³òàðèçîâàí³é ñòðóêòóð³. Âèõîäîì
ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ ìîãëî á ñòàòè çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèé äåìî-
êðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü çà Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè ð³øåííÿì Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ ó òîìó ÷èñë³ â³äíåñåíî
êîîðäèíàö³þ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó ìèðíèé ÷àñ; â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ç íàñòóïíèì çàòâåðäæåííÿì óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó ñë³ä ñêàçàòè, ùî çà ñòóïåíåì â³äêðèòîñò³ äëÿ âçàºìîä³¿ Çáðîéí³
Ñèëè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè âèçíàí³ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïðîçîðèõ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³
äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì. Ðàçîì ç òèì, ñêëàñòè âðàæåííÿ ïðî ïðîäóêòèâí³ñòü ñóì³ñíî¿
ç ãðîìàäñüê³ñòþ ðîáîòè âêðàé âàæêî, îñê³ëüêè ¿¿ ñèñòåìíèé àíàë³ç, íà æàëü, íå
çä³éñíþºòüñÿ. Íàñë³äêàìè öüîãî ñòàº òå, ùî ò³ æ ñàì³ ïèòàííÿ íåîäíîðàçîâî
âèíîñÿòüñÿ íà ïîðÿäîê äåííèé ÷èñëåííèõ êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â, àëå ¿õ
ðåêîìåíäàö³¿ íàé÷àñò³øå íå çíàõîäÿòü ñâîãî ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ. Áåçóìîâíî,
âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é äëÿ ïîòðåá Çáðîéíèõ
ñèë Óêðà¿íè ÷åðåç åëåêòðîííó ñèñòåìó ProZorro áóëî îäíèì ³ç ïðèêëàä³â ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ñï³âïðàö³ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ãðîìàäñüêîñò³, àëå, íà æàëü, â ³íøèõ
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ñï³âïðàöÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ íå íàõîäèòü
ñâîãî äîñòàòíüîãî, ç óðàõóâàííÿì âèêëèê³â ÷àñó, ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ. Òàê, âæå
á³ëüøå ðîêó íå ìîæå çäîáóòè ñâîãî çàêîíîäàâ÷îãî ï³ä´ðóíòÿ ä³ÿëüí³ñòü, îõîïëåíà
ïðîåêòîì öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [5].

Çì³íà ïàðàäèãìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º íàñë³äêîì çì³öíåííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí, îäíàê âîíè ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, ùî ïîòðåáóº
êðîï³òêî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ó ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Îñîáëèâî
âàæëèâèì åëåìåíòîì òàêî¿ ðîáîòè º âò³ëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ó
ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çàõèñò òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
³ íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.
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Àëèåâ Øàõðèÿð Èáðàãèì îãëû,
äîöåíò êàôåäðû “Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî”

Áàêèíñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Óíèâåðñèòåòà,
äîêòîð ôèëîñîôèè ïî ïðàâó

ÌÅÑÒÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÐÀÂ
×ÅËÎÂÅÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Ñîöèàëüíûå ïðàâà â ïîëíîì ñîäåðæàíèè, ÿâëÿÿñü âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, âûñòóïàþò ðåàëüíûì ãàðàíòîì ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà. Êðîìå òîãî, ñîöèàëüíûå ïðàâà èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ
äåìîêðàòèè, à òàêæå ýôôåêòèâíîãî è ïðîçðà÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ñîöèàëüíûå ïðàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü
æèçíè ëþäåé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñòàíàâëèâàþò îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ïî
îñóùåñòâëåíèþ îïðåäåëåííûõ ìåð â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ñîöèàëüíûå ïðàâà êàê
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïðàâ ÷åëîâåêà óñòàíàâëèâàþòñÿ âàæíûìè ìåæäóíàðîäíûìè
íîðìàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå â êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòàõ ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; ïðèíöèïû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñîöèàëüíûå ïðàâà,
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñîö³àëüí³ ïðàâà â ¿õ ïîâíîìó çì³ñò³, áóäó÷è âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, âèñòóïàþòü ðåàëüíèì ãàðàíòîì ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè.
Êð³ì òîãî, ñîö³àëüí³ ïðàâà ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, à
òàêîæ åôåêòèâíîãî ³ ïðîçîðîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñîö³àëüí³ ïðàâà, ç îäíîãî
áîêó, äîçâîëÿþòü çàáåçïå÷èòè ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ ëþäåé, ç ³íøîãî áîêó, âñòà-
íîâëþþòü çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ç³ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ çàõîä³â çà öèì íàïðÿìîì.
Ñîö³àëüí³ ïðàâà ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ïðàâ ëþäèíè âñòàíîâëþþòüñÿ âàæëèâèìè
ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ó êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ äåðæàâè çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ëþäèíè, ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ; ïðèíöèïè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ñîö³àëüí³ ïðàâà,
âíóòð³øíüîäåðæàâíå çàêîíîäàâñòâî.

Being an important part of political rights, social rights in full content, are the real
guarantor of the first generation of human rights. Moreover, social rights are of great
importance for the development of democracy, as well as an effective and transparent
public administration. On the one hand, social rights make it possible to provide a
decent standard of living, on the other hand, establish the State’s obligation to implement
certain measures in this direction. As an essential part of human rights, social rights are
established on the basis of important international standards on human rights, as well
as in accordance with international treaties providing States’ obligations under
international instruments in constitutional and other legal acts of the State.
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Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåñòà ñîöèàëüíûõ ïðàâ â
ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óíèâåðñàëüíûå äîãîâîðíûå
îñíîâû è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû èõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
à òàêæå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ â Åâðîïå (â òîì
÷èñëå Ñîâåòà Åâðîïû, ÅÑ è ÎÁÑÅ), â ðåãèîíàõ ÑÍÃ, ÎÀÃ, Àçèè è Àôðèêè,
êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, ñóäåáíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôîðìû è ðîëü
èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî (Îìáóäñìåíà) â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç (ïðîáëåìà ãàðìîíèçàöèè)
çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ â ñâÿçè ñ ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè, îñîáåííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî è
íàöèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è âîïðîñû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè êàê ñðåäñòâà
ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ âûøåóêàçàííûìè
âîïðîñàìè. Äðóãàÿ ñòîðîíà àêòóàëüíîñòè âûðàæàåòñÿ â àíàëèçå îáùèõ è ÷àñòíûõ
àñïåêòîâ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ (òðóäîâûõ, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå,
æèëèùíûõ è äð.), â îïðåäåëåíèè ðàçëè÷èé â ðåãóëèðîâàíèè ýòîé îáëàñòè. Íàëè÷èå
â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè øèðîêîé ìåæäóíàðîäíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
ïîâûøàåò âàæíîñòü ýòîé ïðîáëåìû. Â öåëîì æå, ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ,
èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé íà óíèâåðñàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è äâóñòîðîííåé îñíîâå
ïðèâîäèò ê îïðåäåëåíèþ è ðàçðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì (êàê òåîðåòè÷åñêèõ,
òàê è ïðàêòè÷åñêèõ) â ýòîé îáëàñòè. Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç
äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñîöèàëüíûõ ïðàâ è
ïîäõîä ê ïðîáëåìå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â öåëîì. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâå-
äåííûå â ýòîé îáëàñòè, îáîñíîâûâàþò àêòóàëüíîñòü øèðîêîãî âçàèìíîãî èññëå-
äîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáùèõ è ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Â öåëîì, õîòÿ
ñîöèàëüíûå ïðàâà, ÿâëÿþùèåñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ôîðìèðóÿñü
â ãðóïïå ïðàâ ÷åëîâåêà, âîñïðèíèìàþòñÿ êàê îáùåïðèíÿòûå îñíîâíûå ïðèíöèïû,
îäíàêî ñïåöèôè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü ñîöèàëüíûõ ïðàâ òðåáóåò èõ îòäåëüíîãî è
áîëåå îáøèðíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå è êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå âàæíûõ
îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ñîöèàëüíûõ ïðàâ.
Ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ ïðàâ ïðèâîäèò ê íàó÷íîìó èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ, â òî æå
âðåìÿ, ê ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó ìåõàíèçìîâ â óíèâåðñàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è
äâóñòîðîííåì êîíòåêñòå, ê ïîëíîìó àíàëèçó âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ
è ñóùåñòâóþùèõ ðàçíîãëàñèé, ñîçäàíèþ âàæíîé íàó÷íîé áàçû â ñâÿçè ñ
ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè, â êîíå÷íîì èòîãå, ê âûäâèæåíèþ âàæíûõ ïðåäëîæåíèé è
âûâîäîâ ïî ðåàëèçàöèè è ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïóòåì èõ îáúÿâëåíèÿ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðàâà, âêëþ-
÷åííûå â ïîëèòè÷åñêèé ñëîâàðü, ïðàâîâóþ íàóêó è ïðàêòèêó âî âòîðîé ïîëîâèíå
ÕÕ âåêà, åñëè è áûëè îäíèì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
è îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â XX–XXI âåêàõ, îäíàêî äî ñèõ ïîð ñîöèàëüíûå ïðàâà
íàäëåæàùå íå áûëè èññëåäîâàíû â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêå, à èññëåäóþòñÿ
îíè ïðè àíàëèçå ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà
è ëè÷íîñòè. Ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà â òîé èëè èíîé ìåðå ðàññìàòðèâàþòñÿ â
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áîëüøèíñòâå èññëåäîâàíèé ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîìó è ìåæ-
äóíàðîäíîìó ïðàâó, è îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå “ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ”,
“ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ”, “ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå”, “ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó” èëè “ïðàâ ÷åëîâåêà âòîðîãî ïîêîëåíèÿ”.
Ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ “ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà” ñòðàííîñòü êîíöåïöèè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàæå ñåãîäíÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ è â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ñîâïàäàþùèõ è îòíîñèòåëüíî
óòâåðæäåííûõ ïî îñíîâíûì ïðèçíàêàì [3, ñ. 30]. Äàæå äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîöèàëü-
íûå ïðàâà ÷åëîâåêà èãðàëè âòîðîñòåïåííóþ ðîëü, âîçìîæíîñòü æå ðåãóëèðîâàíèÿ
ýòèõ ïðàâ ðàññìàòðèâàëàñü íåãàòèâíî. Òàê ñ÷èòàëîñü, ÷òî òî÷íî îïðåäåëèòü è
îöåíèòü ýòè ïðàâà íåâîçìîæíî, à èõ ãàðàíòèè ïî ñâîåé ïðèðîäå è ñîäåðæàíèþ íå
íîñÿò ïðàâîâîé õàðàêòåð, îíè íå ìîãóò ñîçäàâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ îáÿçàííîñòü ïî
îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå [12, ñ. 25].

Äðóãàÿ ñòîðîíà íàó÷íîé íîâèçíû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ øèðîêèé ïåðå÷åíü, äîïîëíÿþùèé ñîöèàëüíûå
ïðàâà, íå ñôîðìèðîâàíû îáùèå è ÷àñòíûå ïðèíöèïû ýòèõ ïðàâ. Êðîìå òîãî, íå
èçó÷åíû ïðèçíàêè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ â
ñðàâíèòåëüíîì è âçàèìíîì êîíòåêñòå. Ñþäà âêëþ÷åí òàêæå àíàëèç îòíîøåíèé â
ðàìêàõ óíèâåðñàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íàñòîÿùåå
èññëåäîâàíèå æå ïðîâåäåíî â óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿõ íà îñíîâàíèè ñðàâíèòåëüíîãî
àíàëèçà øèðîêîé ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñóùåñòâóþùèõ ðàçíîãëàñèé â
çàêîíîäàòåëüñòâàõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.

Êðîìå òîãî, áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ñ
èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ è åãî ïåðèîäèçàöèÿ, èçó÷åíèå òàêæå âîïðîñîâ ïî
îêàçàíèþ âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèè íà îáåñïå÷åíèå è çàùèòó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ êàê îäíîé èç ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä èññëåäîâàòåëÿìè. Âàæíîå íàó÷íîå èñ-
ñëåäîâàíèå â ñâÿçè ñî âñåìè ýòèìè âîïðîñàìè íåïîñðåäñòâåííî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
â êîíå÷íîì èòîãå äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Â ïåðèîä òåêóùåé ãëîáàëèçàöèè íà
ïóòè ðåàëèçàöèè ìíîãèõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå
ïðåïÿòñòâèÿ, êàê ëîêàëüíîãî, òàê è ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: çà-
ñòîé íåêîíòðîëèðóåìîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëü-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèå áåçãðàìîòíîñòè, íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûõîä èç-ïîä êîíòðîëÿ ðÿäà çàáîëåâàíèé ìàññîâîãî õàðàêòåðà
(ýíäåìè÷åñêèõ, èíôåêöèîííûõ è õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, âêëþ÷àÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ,
ìàëÿðèÿ, òóáåðêóëåç è ò.ä.), ïðîáëåìà ñ ïðîäóêòàìè, áåäíîñòü, íåêà÷åñòâåííîå
ïèòàíèå, èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîõðà-
íåíèå âîåííûõ óãðîç, ðîñò îïàñíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, íàðêîìàíèÿ-
àëêîãîëèçì, íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèé, òîðãîâëÿ ëþäüìè, êîððóïöèÿ, ñòèõèéíûå
áåäñòâèÿ, èíîñòðàííàÿ îêêóïàöèÿ, ðàçæèãàíèå ðàñîâîé, ýòíè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé
è äðóãèõ êîíôëèêòîâ, è äðóãèå. Îãðîìíîå íåðàâåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè áîãàòñòâà
è æàëêèå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ æèâóò ñîòíè ìèëëèîíû ëþäåé, åùå óâåëè÷èâàåò
äàííûé ñïèñîê: îò÷àÿíèå è íåíàâèñòü, ïåðåâîðîòû, ìàññîâûå àêöèè ïðîòåñòà è
äðóãèå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ìèðîâîãî ðûíêà âûçûâàåò ïðîáëåìû “ñîöèàëüíîãî
äåìïèíãà” (ñîöèàëüíîå ñíèæåíèå öåí), ïðè êîòîðîì ðàáî÷àÿ ñèëà, çàðàáîòàâøàÿ
âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííî ïåðåâîäèòü ðàáîòíèêîâ, ïðåæäå âñåãî, íàïðàâëÿåòñÿ
â ñòðàíû ñ âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíîé çàùèòû, à âêëàä èíâåñòèöèè â ïðîèç-
âîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå äåøåâàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà [11,
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ñ. 658]. Òàêèì îáðàçîì, êàïèòàë ïåðåâîäèòñÿ â ñòðàíû, ãäå íèçêèé êîíòðîëü íàä
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ãäå åñòü ìèíèìàëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå,
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà ÿâëÿåòñÿ äåøåâîé, à ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû
íèçêèå. Â èòîãå êîíöåíòðàöèÿ âåäóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â ðóêàõ èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà åùå áîëåå óêðåïëÿåò ñóùåñòâóþùèå ïðåïÿòñòâèÿ â ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Õîòÿ íåêîòîðûå ñòðàíû è ïðèíèìàþò îäíèì èç âûñøèõ öåëåé “îáåñïå÷åíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè
è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà”, îäíàêî íå â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿþò ñâîè
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îíè çàêðåïèëè â êîíñòèòóöèÿõ
óâàæåíèå ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, âíåñåíèå èõ íîðì â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ
ñèñòåìó, è äàæå íîðìû î ïðèîðèòåòå íàä ñâîèìè âíóòðåííèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè.
Òîãäà êàê âñå ýòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÎÎÍ, ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîä-
íûõ Ïàêòîâ, à òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ àêòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà [7, ñ. 12–19.

Ðàçâèòûå ñòðàíû, èñïîëüçóÿ îòêðûòîñòü è ãëîáàëèçàöèþ â ñâîèõ èíòåðåñàõ,
ñòðåìÿòñÿ ê óêðåïëåíèþ äåéñòâóþùåãî ñòàòóñ-êâî. Íàáëþäàåòñÿ ñòðåìëåíèå ÑØÀ
ê óêðåïëåíèþ îäíîïîëÿðíîãî ìèðà è òåíäåíöèÿ Ðîññèè ê ñîõðàíåíèþ ñâîåé
ïðåæíåé ïîçèöèè. Êðîìå òîãî, “àìåðèêàíèçàöèÿ” â àðàáñêèõ ñòðàíàõ, “óãðîçà
Ðîññèè” â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ àññîöèèðóåòñÿ ñ “íîâûì êîëîíèàëèçìîì”, à ýòî
ïðèäàëî íîâîå ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé êàòàñòðîôå, âûçûâàÿ ñåðüåçíóþ óãðîçó
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ýòè ïðîáëåìû åùå áîëåå óñëîæíÿþòñÿ
ïðèìåíåíèåì â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé è
ïðèíÿòèå îäíîñòîðîííèõ ìåð, ïðîòèâîðå÷àùèõ íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Êðîìå òîãî, îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ
ïîðîé íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé, è íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ýòî
îòðàæàåòñÿ âî ìíîãèõ âîïðîñàõ: ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà; îòñóò-
ñòâèå íàäëåæàùåãî ìåõàíèçìà è óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ìíîãèõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ
Êîíñòèòóöèåé; òðóäíîñòè â çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí; îòêðûòîå
íåâûïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì
ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà
è äðóãèå âîïðîñû. ×àñòî áåççàêîíèå âëàñòåé è îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà [6, ñ. 29], à òàêæå  ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå â
ìàññîâîì îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè îá èõ öåííîñòÿõ, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðîáëåì ñ íåãàòèâíûìè ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Îäíîé èç áîëåå ñåðüåçíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ òàêæå îòñóòñòâèå
ýôôåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå, ñ
ïîÿâëåíèåì ñðåäû ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà ïðîèñõîäèò ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå
îáùåñòâà, à ìåðû æå ãîñóäàðñòâà ïî óñòðàíåíèþ ýòîãî íåðàâåíñòâà äî ñèõ ïîð íå
äàëè íóæíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ðàçëè÷èå è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ìåæäó áîãàòûìè è
áåäíûìè, ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè, ìåæäó æèòåëÿìè îäíîé ñòðàíû íåóêëîííî
ðàñòåò. Áîãàòñòâî 358 ìèëëèàðäåðîâ, ìîæíî ñêàçàòü, ñîñòàâëÿåò áîãàòñòâî ïîëîâèíû
íàñåëåíèÿ ìèðà, òî åñòü, äî 2,5 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê [13], ñîñòîÿíèå æå òðåõ çíàìå-
íèòûõ â ìèðå ìèëëèàðäåðîâ áîëüøå, ÷åì ñîâìåñòíûé âàëîâîé íàöèîíàëüíûé
ïðî-äóêò ìåíåå ðàçâèòûõ 49 ñòðàí ñ íàñåëåíèåì 600 ìèëëèîíîâ.  Ïîñëåäíèå 20
ëåò ñòåïåíü íåðàâåíñòâà â ñðåäíåì óâåëè÷èëîñü äî 11 % â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ,
à â ïðîìûøëåííûõ ñòðàíàõ – äî 9 %. Çäåñü ðå÷ü èäåò î íåðàâíûõ äîõîäàõ è
íåðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ ëþäåé. “Çîëîòîé ìèëëèàðä”, îõâàòûâàþùèé òîëüêî ïÿòü
÷àñòåé íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, êîíòðîëèðóåò 80 % âñåõ ðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå ñòðàíû
ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïû – 70 % ìèðîâûõ ðåñóðñîâ). 20 % ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
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óïðàâëÿåò â ìèðå 84,7 % ÂÂÏ, èõ ãðàæäàíå æå èìåþò 84,2 % ìèðîâîé òîðãîâëè
è 85,5 % ðåçåðâíûõ ôîíäîâ âî âíóòðåííèõ ñ÷åòàõ [8, ñ. 52–53].

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ÎÎÍ, áîëåå 1 ìèëëèàðäà ëþäåé â ìèðå, â òîì
÷èñëå, 76,5 ìèëëèîíîâ äåòåé ïðîæèâàþò â óñëîâèÿõ êðàéíåé íèùåòû [13]. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îäèí èç êàæäûõ ïÿòè æèòåëåé ðàçâèâàþùèõ ðåãèîíîâ (1.22 ìèë-
ëèàðäà ÷åëîâåê) æèâåò ìåíåå, ÷åì íà 1,25 äîëëàðà ÑØÀ â äåíü.

Àâòîðû íîâîãî îáçîðà ÎÎÍ ïîä íàçâàíèåì “âñåìèðíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå è ïåðñïåêòèâû 2014 ãîäà” óäåëèëè âíèìàíèå ðîñòó óðîâíÿ áåçðàáîòèöû
è ñïàäà â ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðàõ. Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî îñíîâíîé
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 202
ìèëëèîíîâ òðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé ëèøåíû âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü. Áîëüøèíñòâî
ìîëîäûõ áåçðàáîòíûõ èç ñòðàí Áëèæíåãî Âîñòîêà, Ñåâåðíîé Àôðèêè, Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî îñòðîâà, â òîì ÷èñëå, èç ñòðàí Þæíîé Åâðîïû. Óðîâåíü
áåçðàáîòèöû â ñòðàíàõ Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè ñîñòàâëÿåò 18 %. Â ñòðàíàõ
ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, Ãðåöèè è Èñïàíèè, óðîâåíü áåçðàáîòèöû âûðîñ íà 27 %, ýòîò
ïîêàçàòåëü äîñòèã 50 % ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé. Â 2013 ãîäó ÷èñëî áåçðàáîòíûõ âî
âñåì ìèðå ñòàëî áîëåå 5 ìèëëèîíîâ. Â 2018 ãîäó îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà
áåçðàáîòíûõ äî 13 ìèëëèîíîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå 75 ìèëëèîíîâ ìîëîäûõ
ëþäåé íå ðàáîòàþò è áîëåå 220 ìèëëèîíîâ ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ, íåôîðìàëüíî
ðàáîòàÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå è íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè êðàéíåé áåäíîñòè,
áîðþòñÿ çà âûæèâàíèå [13]. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà âûñîêîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû æå
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé. Ïî ðàñ÷åòàì, â íàñòîÿùåì ñòîëåòèè äëÿ
äåÿòåëüíîñòè ìèðîâîé ýêîíîìèêè 20 % íàñåëåíèÿ áóäåò äîñòàòî÷íûì, à âïîñëåäñòâèè
ðàáî÷àÿ ñèëà íå áóäåò òðåáîâàòüñÿ. 20 % íàñåëåíèÿ áóäåò ðàáîòàòü, àêòèâíî ó÷àñò-
âîâàòü â æèçíè îáùåñòâà, à ó 80 % áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ âîçíèêíóò áåçãðàíè÷íûå
ïðîáëåìû (13). Åùå 1 íîÿáðÿ 2001 ãîäà Êîôè Àííàí, áûâøèé Ãåíåðàëüíûé Ñåê-
ðåòàðü ÎÎÍ, íà Ãëîáàëüíîì Ôîðóìå â Æåíåâå ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè ïðåäó-
ïðåäèë, ÷òî ðîñò áåçðàáîòèöû, íàáëþäàåìûé âî âñåì ìèðå, ìîæåò ïðèâåñòè ê
áîëüøåìó îáîñòðåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè [9, ñ. 36]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
(2014 ãîä), ïî ðàñ÷åòàì ÌÎÒ, â ïðèíóäèòåëüíûé òðóä áûëè âîâëå÷åíû 21 ìèë-
ëèîíîâ ÷åëîâåê (13).

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ, îêàçûâàþùåå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ãëîáàëüíûé ïðîöåññ, îõâàòûâàþùèé
âñå ñòðàíû è òåððèòîðèè ìèðà. Â òî âðåìÿ êàê â 1995 ãîäó 125 ìèëëèîíîâ ëþäåé
ïðîæèâàëè çà ïðåäåëàìè ñâîåé ñòðàíû [4, ñ. 18], îáùåå ÷èñëî ìåæäóíàðîäíûõ
ìèãðàíòîâ ñîñòàâëÿåò 232 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 3,2 % îò âñåãî
ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ [2, ñ. 23–32]. Ïî ñâåäåíèÿì 1965 ãîäà – áîëåå 2 ìëí, ïî
äàííûì æå 1996 ãîäà – áîëåå 13 ìëí ëþäåé â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî áåæåíöà
íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû åãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íà 2003 ãîä æå ÷èñëî ëèö,
ñîñòîÿùèõ ïîä ìàíäàòîì Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Êîìèññàðèàòà ïî äåëàì Áåæåíöåâ,
ñîñòàâèëî îêîëî 20,6 ìëí, èç êîòîðûõ 9,4 ìëí â Àçèè, 4,6 ìëí â Àôðèêå, 4,4 ìëí
â Åâðîïå, 1,06 ìëí â Ñåâåðíîé Àìåðèêå, 1,05 ìëí â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, 69 òûñÿ÷
â Îêåàíèè [1, ñ. 439]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àðàáñêèõ ñòðàíàõ è èíûõ ðåãèîíàõ
äàííîå ÷èñëî çíà÷èòåëüíî âûðîñëî íà ôîíå âîçíèêøèõ êîíôëèêòîâ.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ ëåêàðñòâ è íèçêîãî óðîâíÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã êàæäûé ãîä
âî âñåì ìèðå îêîëî 800 òûñÿ÷ æåíùèí óìèðàþò â ñâÿçè ñ áåðåìåííîñòüþ è
ðîäàìè. Ââèäó îòñóòñòâèÿ âàêöèíû ïðîòèâ øåñòè áîëåçíåé, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè
ê ñìåðòè äåòåé, êàæäûé ãîä óìèðàþò 2 ìèëëèîíà äåòåé. Îòñóòñòâèå ÷èñòîé âîäû,
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîcòü ñèñòåìû êàíàëèçàöèè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïðèâîäèò
êàæäûé ãîä ê ãèáåëè 3 ìèëëèîíîâ äåòåé [10]. Êàæäàÿ èç òðåõ æåíùèí âî âñåì



73

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ìèðå ïîäâåðãàåòñÿ ôèçè÷åñêîìó è ñåêñóàëüíîìó íàñèëèþ. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
êàæäàÿ èç òðåõ æåíùèí çàêëþ÷àåò áðàê äî 18 ëåò, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 158
ñòðàíàõ ìèðà çàêëþ÷åíèå áðàêà äî 18 ëåò áûëî çàïðåùåíî.

Â ìèðå íàáëþäàåòñÿ âûñîêèé ðîñò ÷èñëà îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Ïî
äàííûì ýêñïåðòîâ ÂÎÇ, åñëè íå áóäóò ïðåäïðèíÿòû ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ, ÷åðåç
20 ëåò êàæäûé ãîä 22 ìëí ÷åëîâåê ïîïîëíÿò ðÿäû ðàêîâûõ áîëüíûõ. 70 %
ñìåðòåé ïðèõîäèòñÿ íà ñòðàíû Àôðèêè, Àçèè è ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Þæíîé
Àìåðèêè. 347 ìëí ÷åëîâåê âî âñåì ìèðå ñòðàäàþò îò äèàáåòà, èç íèõ 3 ìëí
÷åëîâåê åæåãîäíî óìèðàþò èç-çà âûñîêîãî óðîâíÿ ñàõàðà â êðîâè. 80 % ñëó÷àåâ
ñìåðòè îò äèàáåòà ïðîèñõîäèò â ñòðàíàõ ñ íèçêèì è ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäà.
Ýêñïåðòû ÂÎÇ ïðåäóïðåæäàþò, ÷òî ê 2030 ãîäó ñðåäè çàáîëåâàíèé, ïðèâîäÿùèõ
ê ñìåðòè, äèàáåò ïî ñòåïåíè âàæíîñòè çàéìåò 7-å ìåñòî.

Íåñìîòðÿ íà óñïåõè â ýòîé îáëàñòè, îêîëî 940 òûñÿ÷ äåòåé â âîçðàñòå äî
ïÿòè ëåò êàæäûé ãîä óìèðàþò îò ïíåâìîíèè. Â 2013 ãîäó â ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü
îêîëî 35 ìèëëèîíîâ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ïàöèåíòîâ, â òîì æå ãîäó 1,5 ìèëëèîíà
÷åëîâåê óìåðëè îò áîëåçíåé, îáóñëîâëåííûõ ÑÏÈÄîì. Ñëó÷àè ñìåðòè îò êîðè
âûðîñëè îò 122000 â 2012 ãîäó äî 145700 â 2013 ãîäó. Â 1990 ãîäó ñëó÷àè ñìåðòåé
îò òóáåðêóëåçà ñîñòàâèëè 45 %. Â 2013 ãîäó ÷èñëî áîëåþùèõ íåîæèäàííî äîñòèãëî
âûñøåãî ïðåäåëà îêîëî 9 ìèëëèîíîâ. Êàæäûé ãîä 3 ìèëëèîíà ëþäåé, çàáîëåâøèõ
òóáåðêóëåçîì, íå ìîãóò ïîëó÷àòü íåîáõîäèìîå ëå÷åíèå ââèäó òîãî, ÷òî ñâîåâðåìåííî
íå áûëè äèàãíîñòèðîâàíû èëè íå çàðåãèñòðèðîâàíû â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè, áîðîòüñÿ ñ ãëîáàëüíîé ýïèäåìèåé
òóáåðêóëåçà òðóäíåå. Êàæäûé ãîä äëÿ ýòèõ öåëåé òðåáóåòñÿ 8 ìëðä äîëëàðîâ
ÑØÀ, íî âûäåëÿåòñÿ ëèøü 6 ìèëëèîíîâ. Â 2012 ãîäó â ìèðå óìåðëè 6,6 ìèëëèîíà
äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò îò îïðåäåëåííûõ ïðè÷èí, êîòîðûå ìîãëè áûòü ïðå-
äîòâðàùåíû. 2,5 ìèëëèîíà äåòåé èç 96 ìèëëèîíîâ, ïðîæèâàþùèõ â ñòðàíàõ Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â òîì ÷èñëå, Öåíòðàëüíîé Àôðèêè, ëèøåíû
âîçìîæíîñòåé ïîëó÷èòü íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå. Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ äåòåé
ñîñòàâëÿþò äåòè, èìåþùèå èíâàëèäíîñòü.

Ãëîáàëüíûé êðèçèñ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ áóäåò ñòîèòü ÷åëîâå÷åñòâó
129 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 175 ìèëëèîíîâ ïðåäñòàâèòåëåé
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ èç áåäíûõ ñòðàí íå ìîãóò ïðî÷èòàòü äàæå ïðåäëîæåíèÿ.
Åñëè íûíåøíÿÿ òåíäåíöèÿ íå èçìåíèòñÿ, òî âîïðîñ ëèêâèäàöèè íåãðàìîòíîñòè
ñðåäè âñåõ ìîëîäûõ æåíùèí èç áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
áóäåò ðàçðåøåí òîëüêî â 2072 ãîäó. Äåâî÷êè èç ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ ê þãó îò
Ñàõàðû, áóäóò â ñîñòîÿíèè ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà îáðàçîâàíèå òîëüêî â
ñëåäóþùåì ñòîëåòèè. Îòñóòñòâèå îñíîâíûõ íàâûêîâ ó 250 ìèëëèîíîâ äåòåé âî
âñåì ìèðå ïðèâîäèò ê ïîòåðå îêîëî 129 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ ÑØÀ. Â öåëîì,
÷àñòü ñóììû, ïîòðà÷åííîé íà íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå â 37 ñòðàíàõ, òåðÿåòñÿ èç-çà
òîãî, ÷òî äåòè íå ïîëó÷àþò àäåêâàòíûõ çíàíèé. Ìàëîå êîëè÷åñòâî ó÷èòåëåé ñîçäàåò
áîëüøèå ïðåïÿòñòâèÿ. Â 2015 ãîäó ñóùåñòâîâàëà íåîáõîäèìîñòü â 5,2 ìèëëèîíîâ
ó÷èòåëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 58 ìèëëèîíîâ äåòåé â âîçðàñòå îò 6 äî 11 ëåò ëèøåíû
ïðàâà íà îáðàçîâàíèå. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ñîãëàñíî íûíåøíåé òåíäåíöèè, 43 %
äåòåé – 15 ìèëëèîí äåâî÷åê è 10 ìèëëèîí ìàëü÷èêîâ, íå îõâà÷åííûõ øêîëîé,
âðÿä ëè êîãäà-íèáóäü ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå â øêîëå.

Ïî äàííûì ÂÎÇ, çàãðÿçíåíèå âîçäóõà ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé 7 ìèëëèîíîâ
ñìåðòåé â ãîä. Ïðèìåðíî 4,3 ìèëëèîíà ÷åëîâåê â ìèðå åæåãîäíî óìèðàþò â
ðåçóëüòàòå áûòîâîãî çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà îò èñïîëüçîâàíèÿ êóõîííûõ ïëèò,
ðàáîòàþùèõ íà ýëåìåíòàðíîé áèîìàññå è óãëå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 3 ìèëëèàðäà
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÷åëîâåê â ìèðå âñå åùå íå èìåþò äîñòóïà ê ÷èñòûì âèäàì òîïëèâà è òåõíîëîãèÿì,
íåîáõîäèìûì äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ åäû, îáîãðåâà è îñâåùåíèÿ. Ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ
èíñóëüòàìè, èøåìè÷åñêîé áîëåçíüþ ñåðäöà, ðàêîì ëåãêèõ è äåòñêîé ïíåâìîíèåé.
Ïðè÷èíîé ýòèõ çàáîëåâàíèé ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ñîäåðæàíèÿ òâåðäûõ ÷àñòèö
è óãàðíîãî ãàçà, âûäåëÿåìûõ ïðè ñæèãàíèè òàêèõ òâåðäûõ âèäîâ òîïëèâà, êàê
äðåâåñèíà, óãîëü, íàâîç æèâîòíûõ, ðàñòèòåëüíûå îñòàòêè. Ïîýòîìó äëÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ëþäè îòâåòñòâåííû çà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ãëîáàëüíûõ
ìàñøòàáíûõ ìåð [13].

Ê 2080 ãîäó â ðåçóëüòàòå âëèÿíèÿ íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èçìåíåíèÿ êëèìàòà
÷èñëî ëþäåé, ñòðàäàþùèõ îò ãîëîäà, äîñòèãíåò îêîëî 600 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Â
òîì æå ãîäó, 1,8 ìèëëèàðäà ëþäåé ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ îòñóòñòâèåì âîäû. Óñêîðåíèå
è èíòåíñèâíîñòü ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ìîæåò ïðèâåñòè ê ïåðåìåùåíèþ ìèëëèîíîâ
ëþäåé. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó öåëü ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ
áåäíîñòè, íàïðàâëåííóþ íà âåäóùóþ ðîëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è óâåëè÷åíèå
äîõîäîâ, à òàêæå îñíîâàííóþ íà ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
[15]. 805 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê âî âñåì ìèðå ïî-ïðåæíåìó íåäîåäàþò. Ýòî êàæäûé
äåâÿòûé æèòåëü ïëàíåòû. Íåäîñòàòî÷íîå ïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé 45
% ñëó÷àåâ äåòñêîé ñìåðòíîñòè. 51 ìèëëèîí äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò èñòîùåíû.
17 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè êðàéíåãî èñòîùåíèÿ. Áîëåå äâóõ
ìèëëèàðäîâ ÷åëîâåê ñòðàäàþò îò äåôèöèòà ïèòàòåëüíûõ ìèêðîýëåìåíòîâ, îñîáåííî
âèòàìèíà À, éîäà, æåëåçà è öèíêà. Â òî æå âðåìÿ â ìèðå íåóêëîííî ðàñòóò ìàñ-
øòàáû ïèùåâûõ îòõîäîâ è îæèðåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 42 ìèëëèîíà äåòåé â
âîçðàñòå äî 5 ëåò èìåþò èçáûòî÷íûé âåñ è áîëåå 500 ìèëëèîíîâ âçðîñëûõ ñòðàäàþò
îæèðåíèåì. Íåïîëíîöåííîå ïèòàíèå – ãîëîä, äåôèöèò ïèòàòåëüíûõ ìèêðîýëå-
ìåíòîâ è îæèðåíèå – îáõîäèòñÿ îáùåñòâó â 2,8–3,5 òðëí äîëëàðîâ ÑØÀ, 4–5 %
ìèðîâîãî ÂÂÏ èëè 400–500 äîëëàðîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ [13].

Ïî äàííûì ÌÎÒ, åæåãîäíî ïîãèáàþò 2,5 ìèëëèîíà ÷åëîâåê â ñâÿçè ñ
íåñ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè çàáîëåâàíèÿìè. Â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ âåêà êàæäûé ãîä íàñòóïàþò îêîëî 50 ìèëëèîíîâ íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ, èç êîòîðûõ áîëåå 100 òûñÿ÷ ïðèâåëè ê ñìåðòè. Â ìèðå êàæäûå òðè
ìèíóòû îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ
ïîãèáàåò îäèí ÷åëîâåê. Ïðÿìûå èëè êîñâåííûå ïîòåðè â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñò-
âåííîé áîëåçíè è íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå ñîñòàâëÿþò 2,8 òðëí äîëëàðîâ
ÑØÀ. Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ìèðå, ïî-ïðåæíåìó,
ñîõðàíÿþòñÿ â ïÿòè ñòðàíàõ – Íîðâåãèè, Àâñòðàëèè, Øâåéöàðèè, Íèäåðëàíäàõ è
ÑØÀ. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â Äîêëàäå î ÷åëîâå÷åñêèõ êðèòåðèÿõ 2014 ãîäà. Ðîññèÿ
íà 57-ì ìåñòå, Áåëàðóñü íà 53-ì, à Óêðàèíà çàíèìàåò 83-å ìåñòî. Äîêëàä áûë
ïîäãîòîâëåí Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ÎÎÍ è ñîäåðæèò äàííûå î áëàãîñîñòîÿíèè
íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí, ñîöèàëüíîé çàùèòå, çäðàâîîõðàíåíèè, îá óðîâíå
îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ó÷àñòèè
ëþäåé â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîêëàäîì, Áåëàðóñü, Ðîññèÿ,
Êàçàõñòàí è Àçåðáàéäæàí íàõîäÿòñÿ â ñïèñêå ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è çàíèìàþò ñîîòâåòñòâåííî 53-å, 57-å, 70-å è 76-å ìåñòà. Ãðóçèÿ
íàõîäèòñÿ íà 79-ì, à Óêðàèíà íà 83-ì ìåñòå. Òóðêìåíèñòàí çàíèìàåò 103 ìåñòî
ñðåäè ñòðàí ñî ñðåäíèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Â ýòîé æå
ãðóïïå Ìîëäîâà íà 114-ì, Óçáåêèñòàí íà 116-ì, Êûðãûçñòàí íà 125-ì ìåñòå è
Òàäæèêèñòàí – íà 133-ì ìåñòå. Ýñòîíèÿ, Ëèòâà è Ëàòâèÿ âêëþ÷åíû â êàòåãîðèþ
ñòðàí ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çàíèìàÿ ñîîòâåòñòâåííî
33-å, 35-å è 48-å ìåñòà. Èçðàèëü â ýòîì ñïèñêå çàíèìàåò 19-å ìåñòî, Ôðàíöèÿ –
íà 20-ì, ßïîíèÿ – íà 17-ì ìåñòå, à Ãåðìàíèÿ – íà 6-ì ìåñòå. Ñïèñîê óðîâíÿ
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÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàìûêàþò ñòðàíû ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Ñüåððà-Ëåîíå, ×àä, Öåíòðàëüíàÿ Àôðèêàíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî è Íèãåð. Â äîêëàäå ïîêàçàí
èíäåêñ ãåíäåðíîãî ðàçâèòèÿ. Óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ æåíùèí â 16 ñòðàíàõ
ìèðà ðàâåí óðîâíþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóæ÷èí èëè ïðåâûøàåò åãî. Ê äàííîìó
ñïèñêó ìîæíî îòíåñòè Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Ëàòâèþ, Ëèòâó, Ðîññèþ è Óêðàèíó
[13].

Êàæäûé ãîä ðåãèñòðèðóþòñÿ îêîëî 200 òûñÿ÷ ñìåðòåëüíûõ ñëó÷àåâ â âîçðàñòå
îò 15 äî 64 ëåò, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè, 40 ñìåðòåëüíûõ ñëó÷àåâ ñðåäè 1 ìèë-
ëèîíà ÷åëîâåê. 16–39 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê èç ýòîãî ñïèñêà çàâèñÿò îò íàðêîòèêîâ.
Íåîáõîäèìóþ æå ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïîëó÷àåò òîëüêî êàæäûé øåñòîé íàðêîìàí.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî íàðêîìàíîâ â ìèðå, ïîäâåðæåíûõ âèðóñó ÂÈ×,
ñîñòàâëÿåò îêîëî 1,7 ìèëëèîíà ÷åëîâåê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 168 ìèëëèîíà äåòåé âûíóæäåíû ðàáîòàòü, ÷òîáû
âûæèòü. Ê îïàñíûì ðàáîòàì ïðèâëåêàþòñÿ 85 ìèëëèîíà íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ñåìüè íå ïîëó÷àþò äåòñêèõ è ñåìåéíûõ ïîñîáèé. Â
ñðåäíåì ãîñóäàðñòâà âûäåëÿþò íà òàêèå ëüãîòû 0,4 % îò ÂÂÏ: 2,2 % îò ÂÂÏ â
Çàïàäíîé Åâðîïå, à â Àôðèêå, Àçèè è Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå ñîñòàâëÿåò 0,2 %
[13]. 70 % íàñåëåíèÿ â ìèðå íå èìåþò äîñòóïà ê àäåêâàòíîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîé
ïîìîùè. Â 2014 ãîäó ïðàâèòåëüñòâà 122 ñòðàí ìèðà ñîêðàòèëè ãîñóäàðñòâåííûå
ðàñõîäû. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîêðàòèëè
ðàñõîäû íà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòìåíèëè ñóáñèäèè è äîòàöèè, ñîêðàòèëè
èëè îãðàíè÷èëè øòàò ðàáîòíèêîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ ñëóæá.
Ëèøü 27 % íàñåëåíèÿ â ìèðå èìåþò äîñòóï ê íàäëåæàùåé ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ââèäó îòñóòñòâèÿ àäåêâàòíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû åæåäíåâíî ïîãèáàþò
18 òûñÿ÷ äåòåé. Îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì ñòàáèëü-
íûõ äîõîäîâ æåíùèí è ìóæ÷èí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿþò 2,3 % ÂÂÏ.
Ýòè ïîêàçàòåëè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ðåãèîíàì – îò 0,5 % â
Àôðèêå äî 5,9 % â Çàïàäíîé Åâðîïå.

Âî âñåì ìèðå ëèøü 28 % ðàáîòíèêîâ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèé ïî
áåçðàáîòèöå. 80 % ðàáîòíèêîâ èñïîëüçóþò ýòè ïðàâà â Åâðîïå, â Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 38 %, 21 % íà Áëèæíåì Âîñòîêå, 17 % â Àçè-
àòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå, 8 % â Àôðèêå. Ëèøü 12 % áåçðàáîòíûõ â ìèðå
ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àþò ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, è çäåñü òàêæå íàáëþäàþòñÿ
ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ: ðåàëüíûé îõâàò ñîñòàâëÿåò 64 % âñåõ áåçðàáîòíûõ â
Çàïàäíîé Åâðîïå, 7 % â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå, 5 % â Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêå, 3 % íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â Àôðèêå [14]. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÎÎÍ,
óðîâåíü áåäíîñòè, ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü íåðàâåíñòâà ïîäðûâàåò ðàçâèòèå, ñïî-
ñîáñòâóÿ ñîöèàëüíîìó êðèçèñó, ïðåïÿòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó, îñëàáëÿåò
äåìîêðàòè÷åñêîå ïðåîáðàçîâàíèå è ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ ñîöèàëüíîé
ñïëî÷åííîñòè è ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ñîöèàëüíûé êðèçèñ
æå, ÿâëÿÿñü îñíîâíîé ïðè÷èíîé íèçêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ïñèõè÷åñêîé
è ôèçè÷åñêîé ñëàáîñòè, ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ñïîñîáñòâóåò ïñèõè÷åñêèì
çàáîëåâàíèÿì, ðàñïàäó ñåìåé è çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè.

Âñå ýòè ñîáûòèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûçâàíû íàðóøåíèÿìè ñàìûõ ýëåìåí-
òàðíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå çäîðîâüå, óìèðîòâîðåííîñòü,
áåçîïàñíîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå êàæäîãî ÷åëîâåêà. Èìåííî íà ôîíå âñåãî ýòîãî
âåçäå â ìèðå ðàñøèðÿåòñÿ áîðüáà çà ïðèçíàíèå, ðåàëèçàöèþ, ñîáëþäåíèå è çàùèòó
ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Âñå óêàçàííîå åùå áîëåå àêòóàëèçèðóåò ðåãóëèðîâàíèå
ñîöèàëüíûõ ïðàâ íà òåððèòîðèè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà è ðàçðåøåíèå ïðîáëåì â
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ýòîì íàïðàâëåíèè. Êðîìå òîãî, ïîâûøåíèå ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ðàçâèòèè
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà è åùå áîëüøåãî ðàñøèðåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ, ñîâðåìåííîå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïðèíÿòèå âàæíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
ñíîâà ñôîðìèðîâàòü ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè. Â ÷àñòíîñòè,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè òðåáóåò íîâîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ
ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ýòî íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóåò íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ îñîáåííî íåîáõîäèìîé ÿâëÿåòñÿ àäàïòàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
î ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ ê òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà, îáñòàíîâêå íà
íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå ïîä âëèÿíèåì òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà,
ïîñòåïåííî ðàñòóùåé ãëîáàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Ïîòîìó êàê ñèòóàöèÿ
â ñîöèàëüíîé ñôåðå áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ åùå ÿñíåå ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåæäó
îáúÿâëåííîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé öåëüþ è êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè,
ðåàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ
èìåþòñÿ î÷åâèäíûå ïðîòèâîðå÷èÿ [5, ñ. 149].

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåðüåçíûå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïðèçíàíèåì
è îáåñïå÷åíèåì ñîöèàëüíûõ ïðàâ è èõ ðåàëèçàöèåé, ìåæäó îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòüþ è òåîðåòè÷åñêèì àíàëèçîì, ìåæäó îòíîñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì
îñîáîé çíà÷èìîñòè êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ è íåîáîñíîâàííî íèçêèì óðîâíåì
òåîðåòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ïðàâ, à òàêæå ìåæäó íàó÷íûì
îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìûõ è ðåàëüíî âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ýôôåêòèâíîãî
îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåò íîâîãî ïîäõîäà â ðàçðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Àçåð-
áàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà îñóùåñòâëÿåò ðÿä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ìåð, íàïðàâëÿÿ
ñâîþ âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ èìåííî ýòèõ
ïðàâ. Ýòî îòðàæàåòñÿ êàê â åãî çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, òàê è â áîëüøèíñòâå ïðåä-
ïðèíÿòûõ øàãîâ ïî óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, ïðèâëå÷åíèå
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé äëÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è ò.ä.). Ïîýòîìó âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü çàùèòèòü â ïîëüçó îáùåñòâà æèçíåííî âàæíûå ïðàâà ÷åëîâåêà îò
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîèçâîëà è ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè, à òàêæå ïðèäàòü ñèëû
äëÿ äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ è âûÿâëåíèÿ ñâîåé ñïîñîáíîñòè.  Òàêèì îáðàçîì, â õîäå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ãîñóäàðñòâà äîëæíû
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îñíîâíîé áàçû ïðè ïðèíÿòèè âíóòðåííèõ çàêîíîäàòåëüñòâ.
Ôîðìèðîâàíèå æå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Âûâîäû:
1. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèçíàþòñÿ êàê îñíîâîïîëàãàþùèå

ðóêîâîäñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Ñôîðìèðîâàíû òàêæå îáùèå è
÷àñòíûå ïðèíöèïû èñòîðè÷åñêè óñòàíîâëåííûõ, îáîãàùåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ,
êîòîðûå ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò íåîòäåëèìóþ ÷àñòü ÷åëîâå÷åñêîé
êóëüòóðû. Êðîìå òîãî, â óíèâåðñàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è äâóñòîðîííèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà, îáúåäèíÿþùàÿ â ñåáå íåìàëî ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì. Îñîáåííîñòü êîìïëåêñíîãî ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðàâ, îáúåäèíÿþùèõ â ñåáå íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ïðåäñòàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ, ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè
åãî ïåðåðàññìîòðåíèÿ êàê èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Êîìïëåêñíîñòü æå
ñëåäóåò îáúÿñíèòü òåñíîé ñâÿçüþ ñ èíûìè îòðàñëÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà:
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ìåæäóíàðîäíîãî òðóäîâîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà,
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ïðàâà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è
äðóãèìè. Ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ôîðìèðóÿñü â æèçíè îáùåñòâà, êàê êîìïëåêñ
âàæíûõ ïðèíöèïîâ è íîðì, ïðîíèêëè â áîëüøèíñòâî îòðàñëåé âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî,
íàëîãîâîãî, ôèíàíñîâîãî, ãðàæäàíñêîãî, çåìåëüíîãî, òðóäîâîãî, ñåìåéíîãî,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ò.ä.). Ýòà
ôóíêöèÿ åùå ðàç îáóñëîâëèâàåò åãî äàëüíåéøèé ïåðåñìîòð êàê ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé èíñòèòóò.

2. Îáúÿâëåíèå â Êîíñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ øèðîêîãî ïåðå÷íÿ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ, ïðåîáðàçîâàíèå â îñíîâíóþ öåëü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ
æèçíè ëþäåé, òî åñòü, îáúÿâëåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ëèøü ïðàâ è öåëåé
íå ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ãàðàíòà ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ. Âûïîëíåíèå
ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé òðåáóåò óêðåïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà è ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîãî (îáùåñòâåííîãî) êîíòðîëÿ,
ïîòîìó ÷òî èõ ðåàëèçàöèÿ âëèÿåò íà ýêîíîìèêó ïîñðåäñòâîì íàëîãîîáëîæåíèÿ,
èíâåñòèöèé, àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ,
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è òàê äàëåå. Äëÿ ýòîãî â êà÷åñòâå ôîðìû
îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ ïðàâ íåîáõîäèìî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ñîçäàòü
ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì
(êîíòðîëÿ) ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

3. Ñîöèàëüíûì ïðàâàì õàðàêòåðíî íîâîå îïðåäåëåíèå. Òàêèì îáðàçîì, ñî-
öèàëüíûå ïðàâà, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òàêîé âàæíîé îòðàñëè êàê èíñòèòóòà
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü íîðì
è ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ, ãàðàíòèðóåìîãî
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è Îñíîâíûì Çàêîíîì ãîñóäàðñòâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè
äîñòîéíóþ æèçíü ÷åëîâåêà è îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è
ïðàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

4. Ãîñóäàðñòâî, ïðîâîäÿ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, â ÷àñòíîñòè, äîëæíî ñòàðàòüñÿ
îáåñïå÷èòü ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð óäîâëåòâî-
ðèòåëüíîå ïðîæèâàíèå ãðóïï íàñåëåíèÿ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, áåç íóæäû, êîòîðûå
íå ñïîñîáíû óëó÷øèòü ýòó ñèòóàöèþ áåç ïîñòîðîííåé ïîìîùè, îáåñïå÷èòü ñî-
öèàëüíóþ ñôåðó ïîëíîñòüþ êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì. Ñëåäóåò îáðàòèòü
îñîáîå âíèìàíèå íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ ñïåöèàëèñòà ïî ñîöèàëüíûì ñôåðàì, äëÿ
èõ ïîäãîòîâêè ïîëíîñòüþ êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû.

5. Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà èìååò íîâîå ñîäåðæàíèå. Òàê, õîòÿ
èñòî÷íèê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è â äàëåêîì ïðîøëîì, îäíàêî î
ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå êàê îñîáîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè ìîæíî ãîâîðèòü
â òîì ñëó÷àå, êîãäà â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóåò
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è
îíî âîøëî â øèðîêèé êðóã îáúåêòîâ, à òàêæå ñóùåñòâóåò ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, òðåáóþùèé ñåðüåçíîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Ïîòîìó ÷òî
ñîöèàëüíûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû íåîòäåëèìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ñ÷èòàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè íîðìàìè, áåç ñîáëþäåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî
îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è óëó÷øèòü äîñòîéíûå óñëîâèÿ æèçíè â
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, ðåàëèçîâàòü èäåàë ñâîáîäíîé ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè,
ãàðàíòèðîâàòü îñíîâû ñâîáîäû, ìèðà è ñïðàâåäëèâîñòè, ÷óâñòâà äîñòîèíñòâà,
ïðèñóùåãî âñåì ÷ëåíàì ÷åëîâå÷åñêîé ñåìüè. Â êà÷åñòâå ãàðàíòà âûøåóêàçàííîãî
ñëóæèò ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî.
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6. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñîçäàí è ôóíêöèîíèðóåò ñëîæíûé
ìåõàíèçì, íàïðàâëåííûé íà çàùèòó è îõðàíó ïðàâ ãðàæäàí, òåì íå ìåíåå, ïðàâà
ãðàæäàí ïî-ïðåæíåìó ÷àñòî íàðóøàþòñÿ, à èõ ñðåäñòâà çàùèòû, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, íå âñåãäà îêàçûâàþò ýôôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïåðåä
îáùåñòâåííîñòüþ ñòàâèòñÿ êàê ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíêöèîíèðóþùèõ
èíñòèòóòîâ, òàê è âîïðîñ ñîçäàíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå çàùèùàþò è
ãàðàíòèðóþò ïðàâà ëè÷íîñòè. Âîïðîñ íå â òîì, ÷òîáû çàùèòèòü èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà, à â ðàçâèòèè íîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà, êîíòðîëèðóþùåãî
äåÿòåëüíîñòü ÷èíîâíèêîâ, îñíîâûâàÿñü òîëüêî íà çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà.
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À.Â. Áóðá³é

ÇÂÎÐÎÒÍÈÉ ÇÂ’ßÇÎÊ ßÊ ÇÀÑ²Á Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ßÊÎÑÒ²
ÍÀÄÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ Ó ÑÔÅÐ²

ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ³íñòèòóò çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ÿê çàñ³á ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ðîçãëÿäàþòüñÿ ïåðñïåêòèâè éîãî
çàïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îêðåìó óâàãó â ðîáîò³ ïðèä³ëåíî îñíîâíèì
³íñòðóìåíòàì çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó: àíêåòóâàííþ, âñòàíîâëåííþ îïèòóâàëüíèõ
ñêðèíüîê, çàëó÷åííþ “òàºìíèõ êë³ºíò³â”. Çä³éñíåíî õàðàêòåðèñòèêó êîæíîãî
³íñòðóìåíòó òà âèçíà÷åíî ¿õí³ ïåðåâàãè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâîðîòíèé çâ’ÿçîê, öåíòð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ñôåðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñóá’ºêò çâåðíåííÿ.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ èíñòèòóò îáðàòíîé ñâÿçè êàê ñïîñîá ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, è ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïåðñïåêòèâû åãî âíåäðåíèÿ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë. Îòäåëüíîå âíèìàíèå àâòîð
óäåëèë îñíîâíûì èíñòðóìåíòàì îáðàòíîé ñâÿçè: àíêåòèðîâàíèþ, ðàçìåùåíèþ
îïðîñíûõ ÿùèêîâ, ïðèâëå÷åíèþ “òàéíûõ êëèåíòîâ”. Èì äàíà õàðàêòåðèñòèêà è
îïðåäåëåíû èõ ïðåèìóùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàòíàÿ ñâÿçü, öåíòðà ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ óñëóã, ñôåðà âíóòðåííèõ äåë, ñóáúåêò îáðàùåíèÿ.

Paper analyzes the institution of client feedback as a way of quality improvement
of administrative service provision and prospects of its implementation in the sphere of
Internal Affairs of Ukraine. The basic tools for its implementation have been highlighted
in the paper. Special attention in the paper has been focused on such instruments of
client feedback as surveys, installation of feedback boxes and involvement of mystery
shopper.

Keywords: feedback, center of administrative services provision, sphere of internal
affairs, applicant.

Íà ñüîãîäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæíà
îòðèìàòè ÿê ó ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 06.09.2012 “Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” (äàë³  – Çàêîí) ³íòåãðîâàíèõ îðãàíàõ  – öåíòðàõ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ÖÍÀÏ), ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïîñëóã
äîçâ³ëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, òàê ³ ÷åðåç òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè é
ï³äðîçä³ëè òà ñåðâ³ñí³ öåíòðè. Ïðè öüîìó â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ äîñèòü ãîñòðå
ïèòàííÿ ùîäî ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ öèõ ïîñëóã. Ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ
äåìîíñòðóþòü íåâò³øíó êàðòèíó: ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ çà
îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äî îðãàí³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³  – ÌÂÑ), Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (äàë³  – Ïîë³ö³¿) òà
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³  – ÄÌÑ), çàëèøàþòüñÿ íåâäî-
âîëåíèìè ÿê ïðîöåñîì, òàê ³ ðåçóëüòàòîì ¿õ îäåðæàííÿ [1]. Çâàæàþ÷è íà òðèâàþ÷èé
ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ïîñòàº ö³ëêîì çàêîíîì³ðíå çàâäàííÿ ³ç ïîøóê³â øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíî¿ ÿêîñò³ öèõ ïîñëóã.
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Íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó øóêàþòü øëÿõè âèð³øåííÿ
öüîãî çàâäàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó óâàãó äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÿêîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêó ïðèä³ëÿëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ê.Ê. Àôàíàñüºâ,
Â.Ò. Á³ëîóñ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ².Á. Êîë³óøêî, Î.Â. Êóð³ííèé, Â.Ñ. Êóéá³äà,
Ò.Ì. Ïèñàðåíêî, Â.Ï. Òèìîùóê, Î.Ã. Öèãàíîâ, Þ.Ï. Øàðîâ, ².Ì. Øîï³íà òà
³íø³ àâòîðè, ñèñòåìíî ïèòàííÿ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â â êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
òà äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ñüîãîäí³ íå
ðîçãëÿäàëîñÿ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïåðåâàã çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó ÿê çàñîáó ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

×èííå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íå ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó.
Òîìó, êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ïî ñóò³, ìè ìàºìî íà óâàç³, ïî-ïåðøå, ðåàêö³þ ñïîæèâà÷à íà ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà/àáî íà ïðîöåñ, óìîâè,
õàðàêòåð íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, ùî ïîëÿãàº ó ïîâ³äîìëåíí³ ñâîº¿ äóìêè òà ïîçèö³¿
ç öüîãî ïðèâîäó, ïî-äðóãå, â³äïîâ³äü ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó ñèñòåìàòèçàö³¿ îäåðæàíî¿ â ðåçóëüòàò³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó
³íôîðìàö³¿ òà íàñòóïíîìó âæèâàíí³ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.

Çäåá³ëüøîãî ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â çíàõîäèòüñÿ â ïîë³
³íòåðåñ³â ïðàêòèê³â òà ñîö³îëîã³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü âåëèêó ðîáîòó ùîäî éîãî ðîçðîáêè
òà íàïîëÿãàþòü íà éîãî àêòóàëüíîñò³. [2]. Â þðèäè÷í³é íàóö³ æ ³íñòèòóò çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó ðîçãëÿäàâñÿ ïåðåâàæíî â êîíòåêñò³ íàëàãîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3]. Íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ ñòîñóâàëèñÿ
íàëàøòóâàííÿ êîìóí³êàö³¿ ì³æ ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ êåðîâàíèì
îá’ºêòîì (îá’ºêòîì óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó) âèêëþ÷íî ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî íüîãî òà ïðî ðåçóëüòàòè óïðàâë³ííÿ [4; 5, ñ. 8.]. Ôàêòè÷íî ìîâà éäå ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñó ñóá’ºêòó óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ ïð³îðèòåò³â
ó â³äíîñèíàõ äåðæàâè òà íàñåëåííÿ, çì³íîþ ¿¿ ðîë³ â ñóñï³ëüñòâ³ ç âëàäíî-êåðóþ÷î¿
äî ñåðâ³ñíî¿, çì³íþºòüñÿ ³ õàðàêòåð êîìóí³êàö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çðîñòàº ïîòðåáà â íàëàãîäæåíí³ âçàºìîä³¿
ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ.

Äëÿ íàëàøòóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçóì³òè ñïðàâæí³é ñòàí ðîáîòè ö³º¿
ñèñòåìè, ùî ìîæëèâî äîñÿãòè ëèøå ÷åðåç êîìóí³êàö³þ ç³ ñïîæèâà÷åì. Àäæå
â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ¿¿ ðîçáóäîâè º îð³ºíòàö³ÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ñàìå ñïîæèâà÷à, íà ÷îìó ³ íàãîëîøóº Íåáðàò Î.Î.: “…îðãàí³çàö³ÿ íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìàº âèõîäèòè âèêëþ÷íî ç ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à â æîäíîìó
ðàç³ íå ç ³íòåðåñ³â àïàðàòó äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â” [6, ñ. 131]. Ö³ æ ³äå¿ ïîêëàäåíî
â îñíîâó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ÿê³é îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ÿêó íåîáõ³äíî ïîäîëàòè íà øëÿõó
ðîçâèòêó ö³º¿ ñèñòåìè º â³äñóòí³ñòü îð³ºíòàö³¿ íà ïîòðåáè îñîáè.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ÌÂÑ, ÄÌÑ òà Ïîë³ö³¿, íåîáõ³äíî ÷³òêî çíàòè ïîòðåáè
ñïîæèâà÷à ó ö³é ñôåð³. À çàëó÷åííÿ ³íñòðóìåíò³â çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ïîêëèêàíå
ñïðèÿòè âèð³øåííþ öüîãî ïèòàííÿ òà íàëàãîäæåííþ àêòèâíîãî ä³àëîãó ì³æ
ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ñóá’ºêòîì
çâåðíåííÿ.
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ßê ï³äêðåñëþºòüñÿ â äîñë³äæåíí³ ì³æíàðîäíî¿ êîíñàëòèíãîâî¿ êîìïàí³¿
PricewaterhouseCoopers (PwC), ñó÷àñíèé ñòàí ðå÷åé âèìàãàº ïðèâåäåííÿ ïîë³òèêè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ðîáîòè öåíòð³â íàäàííÿ ïîñëóã ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã
ñïîæèâà÷à ³ âèðîáëåííÿ êë³ºíò-îð³ºíòîâàíèõ ñòðàòåã³é ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿê³
âêëþ÷àþòü â ñåáå ñåðåä ³íøîãî ³ ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ ÷åðåç çâîðîòíèé çâ’ÿçîê
ç êë³ºíòàìè [7, ñ 21].

Ï. 6 ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó çãàäóº ïðî îäèí ç ³íñòðóìåíò³â çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó òà
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàáåçïå÷óâàòè
îáëàøòóâàííÿ ñêðèíüîê äëÿ âèñëîâëåííÿ ñóá’ºêòàìè çâåðíåíü çàóâàæåíü ³
ïðîïîçèö³é ùîäî ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùîð³÷íî ïðîâîäèòè
àíàë³ç òàêèõ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é òà âæèâàòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â. ßê çàçíà÷èëà
Áóëãàêîâà Ã.Â., ñóá’ºêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè
òàêîæ äîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó òà îö³íþâàííÿ ÿêîñò³, ÿê-òî
ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ, îïèòóâàííÿ ÷åðåç âåá-ðåñóðñ, âíóòð³øí³é àóäèò, à òàêîæ
âæèâàòè çàõîäè ðåàãóâàííÿ çíà÷íî ÷àñò³øå, í³æ ðàç íà ð³ê [8, ñ.123]. Îñòàííº
òâåðäæåííÿ âèäàºòüñÿ âëó÷íèì, îñîáëèâî íà åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ. Ïðîâåäåííÿ
ïðîì³æíèõ, íàïðèêëàä, êâàðòàëüíèõ, àíàë³ç³â áóäå á³ëüø ïîêàçîâèì òà ðåçóëüòà-
òèâíèì.

Â³êòîð Òèìîùóê ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â ÿêîñò³
³íñòðóìåíò³â çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ïðîïîíóº çàñòîñîâóâàòè ïðÿìå ðîçì³ùåííÿ àíêåò
íà âåá-ñàéò³ ì³ñüêî¿ ðàäè, ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; àíêåòóâàííÿ àáî îïèòóâàííÿ
ñïîæèâà÷³â. Ïîñ³áíèê ì³ñòèòü ³ çàãàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿ äî îðãàí³çàö³¿ àíêåòóâàííÿ.
Çîêðåìà, äîðå÷íî çàçíà÷åíî, ùî àíêåòè íå ïîâèíí³ áóòè ãðîì³çäêèìè òà îáòÿæ-
ëèâèìè, à ¿õ ñòðóêòóðà ïîâèííà ñïðèÿòè øâèäêîìó îïðàöþâàííþ ðåçóëüòàò³â [9,
c. 59]. Äîäàìî, àíêåòà ìàº áóòè çðîçóì³ëîþ äëÿ ïåðåñ³÷íî¿ ëþäèíè, à ïèòàííÿ
ìàþòü áóòè ïðîïèñàí³ òàêèì ÷èíîì, ùîá ðåñïîíäåíò ì³ã ïðÿìî âèñëîâèòè ñâîþ
³ñòèííó äóìêó (íàïðèêëàä, ñë³ä óíèêàòè íàâ³äíèõ ïèòàíü).

Ìàáóòü íàéö³êàâ³øèì òà íåçâè÷íèì äëÿ ñôåðè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæå áóòè
çàëó÷åííÿ òàê çâàíèõ “òàºìíèõ ïîêóïö³â” àáî “òàºìíèõ êë³ºíò³â” (àíãë. “Mystery
shopper”, “Control merchandise”). Ó âèäàíí³ “Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ìîí³òîðèíãó
íàäàííÿ ïîñëóã îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè: íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ òà ³ñíóþ÷³
ïðàêòèêè” çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Þë³¿ Ùåðá³í³íî¿ çàçíà÷åíî, ùî öå “…îäèí ³ç
íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ð³çíîâèä³â äîñë³äæåíü ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ÿêèé
ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ïðîöåñó îáñëóãîâóâàííÿ êë³ºíòà. Òàºìí³
êë³ºíòè  – öå ñïåö³àëüíî íàâ÷åí³ òà ïðî³íñòðóêòîâàí³ ëþäè, ÿê³ â³äâ³äóþòü çàêëàäè
÷è óñòàíîâè ï³ä âèãëÿäîì çâè÷àéíîãî êë³ºíòà” [10, ñ. 29]. Çâ³ñíî, ìè çâèêëè, ùî
òàêèé ìåòîä çàñòîñîâóºòüñÿ ïåðåâàæíî ó ñôåð³ òîðã³âë³ ÷è ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³. Ïðîòå, ç îãëÿäó íà éîãî åôåêòèâí³ñòü òà äîñòóïí³ñòü,
âáà÷àºìî äîðå÷íèì éîãî âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òèì ïà÷å, ùî ó ì³æíàðîäíîìó ïðîñòîð³ âæå
òðèâàëèé ÷àñ ïîñëóãîâóþòüñÿ öèì ìåòîäîì. ² ÿê çàçíà÷àþòü àâòîðè çãàäàíîãî
âèùå âèäàííÿ: “Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, Àç³¿ ³ Àìåðèêè ïîñëóãàìè ïðîãðàìè
“Òàºìíèé êë³ºíò” àêòèâíî êîðèñòóþòüñÿ òàêîæ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîäàòêîâ³
ñëóæáè, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ãðîìàäñüêèé òðàíñïîðò” [10, ñ. 29].

Öåé ìåòîä äîçâîëÿº îòðèìàòè äàí³ çà äîâîë³ êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó
(ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ³íñòðóìåíòàìè çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó) ³ç ì³í³ìàëüíèìè âèòðàòàìè
íà äîñë³äæåííÿ. Êð³ì òîãî, òàêèìè “ïîêóïöÿìè” ìîæóòü âèñòóïàòè âîëîíòåðè,
ùî º äîñèòü çðó÷íèì ³ ô³íàíñîâî âèã³äíèì àñïåêòîì. Â³äòàê, çàëó÷åííÿ “òàºìíîãî
ïîêóïöÿ” äîçâîëèòü çä³éñíèòè îö³íêó ³ñòèííîãî ñïîæèâ÷îãî äîñâ³äó ³ çàâäÿêè
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öüîìó ìîæíà ä³çíàòèñÿ ÿê ðåàëüíî íà ïðàêòèö³ ñêëàäàþòüñÿ ñïðàâè â òîìó ÷è
³íøîìó öåíòð³ îáñëóãîâóâàííÿ.

Äî ³íøèõ çàñîá³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàíó òà ÿêîñò³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæíà â³äíåñòè îòðèìàííÿ â³äãóê³â â³ä êë³ºíò³â ÷åðåç
ñòâîðåííÿ îñîáèñòèõ êàá³íåò³â êîðèñòóâà÷à íà âåá-ïîðòàë³, äå îñîáà ìîæå çàïîâíèòè
àíêåòó àáî íàä³ñëàòè ñâîº çâåðíåííÿ. Ùîïðàâäà, öå ìàº ñåíñ ëèøå çà óìîâè
âïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî äåðæàâíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ³íòåðíåò-ïîðòàëó, íà
íåîáõ³äíîñò³ çàïóñêó ÿêîãî â ðàìêàõ òðèâàþ÷î¿ ðåôîðìè íàãîëîøóþòü ôàõ³âö³
[11]. Íå ìåíø åôåêòèâíîþ º ïðîöåäóðà îïèòóâàííÿ êîðèñòóâà÷³â øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ åêçèò-ïîë³â. Íàéäîñòóïí³øèì ñïîñîáîì îòðèìàííÿ çâîðîòíî¿
³íôîðìàö³¿ º îáëàøòóâàííÿ ñêðèíüîê íà ðåöåïö³¿ çàêëàä³â, äå íàäàþòü àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì ³ ïðî ÿêèé áóëî çãàäàíî âèùå.

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñòîñîâíî òàêèõ ³íñòðóìåíò³â
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ÿê îïèòóâàëüí³ ñêðèíüêè (ó âèïàäêó âêèäàííÿ ïåðñîíàë³çîâàíèõ
ïðîïîçèö³é) òà îòðèìàííÿ â³äãóê³â ÷åðåç îñîáèñòèé êàá³íåò êîðèñòóâà÷à íà âåá-
ïîðòàë³, ìîæå âèíèêàòè ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðîïîçèö³ÿ ñïîæèâà÷à àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã íîñèòü õàðàêòåð çâåðíåííÿ, çä³éñíåíîãî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèïèñ³â Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 02.10.1996 “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”. Íà æàëü, ÷³òêî¿ ïðàêòèêè ç
ïðèâîäó âèð³øåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ íåìàº. Ââàæàºìî, ùî ðåàãóâàòè íà ïðîïîçèö³þ
çã³äíî ç âèìîãàìè çãàäàíîãî Çàêîíó ñë³ä ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè çàëèøåí³ â
îïèòóâàëüí³é ñêðèíüö³ ïðîïîçèö³¿ îäíîçíà÷íî äîçâîëÿþòü ³äåíòèô³êóâàòè àâòîðà
(çàçíà÷åíî Ï²Ï òà êîíòàêòí³ äàí³ äëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³ä³).

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ, â êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â, íàáóâàþòü ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ
íåçàëåæíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàí³ íà
îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ïðî ñòàí çàäîâîëåíîñò³ êîðèñòóâà÷³â.

Çàëó÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñòîðîíí³õ åêñïåðò³â äîçâîëÿº âèêëþ÷èòè ôàêòîð
óïåðåäæåíîñò³, çàö³êàâëåíîñò³ ó ôîðìóâàíí³ “ïîòð³áíîãî” ñóá’ºêòó ïóáë³÷íî¿ âëàäè
ðåçóëüòàòó (ùî âèñòóïèëî á ñâ³ä÷åííÿì ñòàãíàö³¿ ðåôîðìè òà ¿¿ íåä³ºâîñò³), íàòî-
ì³ñòü äîçâîëèòü øâèäêî îòðèìóâàòè òî÷í³ äàí³, ùî â³äïîâ³äàòèìóòü ðåàëüíîìó
ñòàíó ðå÷åé. Íàéàâòîðèòåòí³øèìè ç íèõ º: êîìïàí³ÿ PwC, ÌÃÖ “ÅÒÀËÎÍ”  –
ì³ñüêà ìîëîä³æíà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè, àíàë³òè÷íèé “Öåíòð
Ðàçóìêîâà”, Ôîíä “Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè ³ì. ²ëüêà Êó÷åð³âà” òà ³í.

Îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó îòðèìàííÿ â³äãóê³â êë³ºíò³â ó ðåàëüíîìó ÷àñ³ äîçâîëèòü
óñóíóòè ÿê çàãàëüíîäåðæàâí³ íåäîë³êè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òàê ³
îïåðàòèâíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ íà ì³ñöÿõ. Òîáòî, êë³ºíò ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ ÷è
îäðàçó ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïîñëóãè  ìîæå íàäàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ñòàíó çàäîâîëåíîñò³
â³ä ïðîöåñó òà ðåçóëüòàòó îáñëóãîâóâàííÿ, çàçíà÷èòè ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè, ÿê³
ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ÿê ñàìî¿ ïðîöåäóðè ³ ïîðÿäêó îòðèìàííÿ ïîñëóãè, ùî íîñèòü
çàãàëüíèé õàðàêòåð (íàïðèêëàä, ïîòðåáà ñêîðî÷åííÿ ïåðåë³êó íåîáõ³äíèõ äëÿ
ïðåä’ÿâëåííÿ äîêóìåíò³â, ÿêùî òàê³ çíàõîäÿòüñÿ â çàãàëüíîäåðæàâí³é áàç³ ³ ÿê³
öåíòð îáñëóãîâóâàííÿ ìîæå îòðèìàòè ñàìîñò³éíî çà êîðîòøèé ïðîì³æîê ÷àñó),
òàê ³ ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî öåíòðó (íàïðèêëàä, íåêîìïåòåíòí³ñòü
ôàõ³âö³â, â³äñóòí³ñòü ì³ñöÿ äëÿ î÷³êóâàííÿ ÷åðãè, ïîíàäíîðìîâèé ÷àñ î÷³êóâàííÿ,
íåìîòèâîâàíà â³äìîâà íàäàòè ïîñëóãó òîùî  – òàê³ ïèòàííÿ ìîæíà çàâäÿêè
çâîðîòíîìó çâ’ÿçêó îïåðàòèâíî òà áåç çàéâèõ âèòðàò âèð³øèòè íà ì³ñö³).

Êð³ì çãàäàíîãî âèùå, âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, âïëèíå
íà îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â öåíòð³â òà ¿õ çà³íòåðåñîâàí³ñòü â
íàëåæíîìó âèêîíàíí³ ðîáî÷èõ îáîâ’ÿçê³â, îñê³ëüêè âîíè ìàòèìóòü ä³þ÷èé êîíòðîëü
ç áîêó ñïîæèâà÷³â ³ ãîëîâíå  – ðåàêö³þ êåð³âíèöòâà íà ðåçóëüòàòè òàêîãî êîíòðîëþ
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(íàïðèêëàä ó âèãëÿä³ çàîõî÷åíü àáî äîãàí). Òîáòî, ìè îòðèìóºìî äîäàòêîâèé
ñòèìóë äëÿ ï³äòðèìêè âèñîêîãî ð³âíÿ ðîáîòè ³ ñàìèõ öåíòð³â íàäàííÿ ïîñëóã.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî áóäü-ÿê³ ³ííîâàö³¿ ÷àñòî ïîòðåáóþòü çàëó÷åííÿ
âåëè÷åçíèõ êîøò³â, òîìó òðåáà îáåðåæíî ïðîäóìóâàòè êîæíèé êðîê ³ çâàæàòè íà
äîö³ëüí³ñòü âïðîâàäæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ³äåé. À ç îãëÿäó íà ä³ºâ³ñòü òà ô³íàíñîâó
äîñòóïí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ³íñòðóìåíò³â, âáà÷àºòüñÿ äîðå÷íèì òà
îá´ðóíòîâàíèì çàñòîñóâàííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç³ ñïîæèâà÷åì ó ä³ÿëüíîñò³ Ïîë³ö³¿,
ÄÌÑ òà ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ñèñòåìè ÌÂÑ.

Îòæå, ³ç çàçíà÷åíîãî âèïëèâàþòü ïîçèòèâí³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ ³íñòðó-
ìåíò³â çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ïðè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ:

1) ñâîº÷àñíå îòðèìàííÿ àêòóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ëîêàëüíîìó
ð³âíÿõ;

2) íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ, ÄÌÑ òà
Ïîë³ö³¿ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ;

3) ï³äâèùåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â;
4) ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ êîîðäèíàö³¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè íàäàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ñâîº÷àñíîãî âèð³øåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â.
Òàêèì ÷èíîì, â ðàìêàõ òðèâàëîãî ïðîöåñó íàëàøòóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó çàäëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ òàêèõ ïîñëóã äëÿ
ñïîæèâà÷³â äàñòü øâèäêó â³ääà÷ó ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ ó âèãëÿä³ îïåðàòèâíîãî
îäåðæàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã, äîçâîëèòü ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè íà ñèòóàö³þ, âèçíà÷àòè íàïðÿìêè
ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ çãàäàíî¿ ñôåðè. Çàçíà÷åíå, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòèìå ³
ñêîðî÷åííþ âèäàòê³â íà íåä³ºâ³ çàõîäè, ùî º îñîáëèâî àêòóàëüíèì â óìîâàõ
ñòàíîâëåííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè. Çâ³ñíî öå ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè âñåá³÷íî¿
îö³íêè îäåðæàíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íàëåæíîãî ðåàãóâàííÿ íà íå¿. Â ñâîþ ÷åðãó
óòâåðäæåííÿ ³íñòèòóòó çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåìîæëèâå
áåç íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî¿ ï³äòðèìêè. Ñàìå òîìó ìè íàãîëîøóºìî íà íåîáõ³äíîñò³
âèçíàííÿ ³íñòðóìåíò³â ³íñòèòóòó çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â çàêîíîäàâöåì ÿê çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè
òà âèêëàñòè íàñòóïíèì ÷èíîì ï. 6 ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó: “6) ïðîâîäèòè äîñë³äæåííÿ
ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã øëÿõîì îáëàøòóâàííÿ ñêðèíüêè äëÿ âèñëîâëåííÿ
ñóá’ºêòàìè çâåðíåíü çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ùîäî ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ïðîâåäåííÿ àíêåòóâàííÿ òà/àáî îïèòóâàííÿ ó ð³çíèé ñïîñ³á, ³í³ö³þâàííÿ
ãðîìàäñüêèõ ìîí³òîðèíã³â òà çàëó÷åííÿ ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â òà çàñîá³â äîñë³äæåííÿ
ÿêîñò³, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì òà ïðîâîäèòè àíàë³ç ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ íå
ð³äøå îäíîãî ðàçó çà êâàðòàëüíèé ïåð³îä, âæèâàòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.”.

Êð³ì òîãî, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ çàçíà÷åíî¿ íîðìè Çàêîíó, ââàæàºòüñÿ
íåîáõ³äíèì ïîäàëüøå ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâöåì â³äïîâ³äíèõ
³íñòðóêö³é òà ðåêîìåíäàö³é äëÿ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ùîäî
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Îö³íêè íàñåëåííÿì Óêðà¿íè ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ].  – Ðåæèì äîñòóïó: http://dif.org.ua/ua/publications/press-relizy/ocinki-naselenokami.htm.



84

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

2. Ways to improve the administrative service provision were discussed in Vinnytsya region
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ua.undp.org/content/ukraine/en/home/
presscenter/articles/2015/05/04/ways-to-improve-the-administrative-service-provision-were-discussed-
in-vinnytsya-region-.html.

3. Õàëåöüêèé À. Â. Çâ’ÿçêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ: ³íôîðìàö³éíà âçàºìîä³ÿ
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó: http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=547.

4. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíò: Íàâ÷. ïîñ³á. ó òàáëèöÿõ ³ ñõåìàõ / Ã.Ñ. Îä³íöîâà,
Ã.². Ìîñòîâèé, Î.Þ. Àìîñîâ òà ³í.; Çà çàã. ðåä. ä-ðà åêîí. íàóê, ïðîô. Ã.Ñ. Îä³íöîâî¿.  – Õ.:
ÕàðÐ² ÓÀÄÓ, 2002.  – 492 ñ.

5. Àâåð’ÿíîâ Â.Á. Îíîâëåííÿ äîêòðèíàëüíèõ çàñàä óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó
ñâ³òë³ ºâðî ³íòåãðàö³éíèõ âèìîã / Â.Á. Àâåð’ÿíîâ // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà.  – 2010. – ¹ 3(87),
111 ñ.

6. Íåáðàò Î.Î. Äåÿê³ àñïåêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ / Î.Î. Íåáðàò//
Â³ñíèê ÕÍÓÂÑ.  – 2014. – ¹1(64). –  206 ñ.

7. PricewaterhouseCoopers The road ahead for public service delivery – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.pwc.com/gx/en/psrc/pdf/the_road_ahead_for_public_service_
delivery.pdf.

8. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” / Çà
çàã. ðåä. Â.Ï.Òèìîùóêà.  – Ê.: ÔÎÏ Ìîñêàëåíêî Î.Ì.  – 2013.  – 392 ñ.  – ISBN 978-966-2214-
37-6.

9. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè: Ïîñ³áíèê / [Â. Òèìîùóê]; Øâåéöàðñüêî-óêðà¿íñüêèé ïðîåêò
“Ï³äòðèìêà äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³  – DESPRO”.  – Ê. : ÒÎÂ “Ñîô³ÿ-A”.  – 2012.  – 104 ñ.  –
ISBN 978-966-8684-00-9.

10. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ìîí³òîðèíãó íàäàííÿ ïîñëóã îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè: íîðìàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ òà ³ñíóþ÷³ ïðàêòèêè.  – Êè¿â, 2013. – 120 ñ.

11. ×ì³ëü Ë. Ïîðòàë ó ìàéáóòíº. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä åëåêòðîííèõ ïîñëóã äëÿ Óêðà¿íè. [Åëåê-

òðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó –http://www.pravda.com.ua/columns/2016/03/21/7102585/.

Oòðèìàíî 04.10.2016



85

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ÓÄÊ 342.9:67/68(477)

Í.Ô. Âàùóê,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
Ó ÑÔÅÐ² ËÅÃÊÎ¯ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ¿¿ ãàëóçÿõ â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿, íàâåäåí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî éîãî ïîë³ïøåííÿ. Âèçíà÷åíî, ùî ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè º
ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ âèïåðåäæàþ÷îãî ðîçâèòêó òà ºâðî³íòåãðàö³¿, ñòâîðåííÿ
ñó÷àñíîãî, ³íòåãðîâàíîãî ó ñâ³òîâå âèðîáíèöòâî ³ çäàòíîãî äî ñàìîðîçâèòêó
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü, ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû àñïåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ñôåðå ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è åå îòðàñëÿõ â óñëîâèÿõ åâðîèíòåãðàöèè,
ïðèâåäåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî óëó÷øåíèþ. Îïðåäåëåíî, ÷òî öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè îïåðåæàþùåãî ðàç-
âèòèÿ è åâðîèíòåãðàöèè, ñîçäàíèå ñîâðåìåííîãî, èíòåãðèðîâàííîãî â ìèðîâîå
ïðîèçâîäñòâî è ñïîñîáíîãî ê ñàìîðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ôóí-
äàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ.

Paper considers the aspects of administrative-legal regulation in the sphere of light
industry and its sectors in terms of European integration, several suggestions for its
improvement are given. It is determined that the purpose of the state industrial policy
is the implementation strategy of an advanced development and European integration,
the creation of a modern, integrated into the global production and able to self-
development industrial complex.

Keywords: object of administrative-legal regulation, legal regulation, public
relations, light industry, basic research.

Ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâè òà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ
â óìîâàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêà º îñíîâîþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³
Óêðà¿íè. Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ òà ä³ºâî¿ íîâî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ
ïðîìèñëîâîñò³ òà ¿¿ ãàëóçåé, çäàòíî¿ äî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìíèõ ³ ïîñë³äîâíèõ
ð³øåíü, ï³äïîðÿäêóâàííÿ óñ³õ çàâäàíü çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè
äîñÿãíåííþ óìîâ ³ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ ðîçâèòêó òà ïîøèðåííÿ ïðîöåñó
ºâðîïå¿çàö³¿ – ôåíîìåíó, ÿêèé îá’ºêòèâíî ñôîðìóâàâñÿ ó õîä³ ïîãëèáëåííÿ
êðèçîâèõ ïðîöåñ³â ïðîìèñëîâîñò³. Îäíèì ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â ºâðîïå¿çàö³¿ º
ñôîðìîâàíà ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ïðàâîâà òà ³íñòèòóö³éíà ñèñòåìà ºâðîïåéñüêîãî
âðÿäóâàííÿ. Ïðèíöèïè ³ ïðàâîâèé äîðîáîê ñòàëè îñíîâîþ êëþ÷îâîãî çîâí³øíüîãî
ñòèìóëó äëÿ âíóòð³øí³õ ðåôîðì ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ, çîêðåìà â Óêðà¿í³. Çà öèõ
îáñòàâèí îñîáëèâî àêòóàëüíèì º âèâ÷åííÿ êðèçîâèõ ïðîáëåì ïðîìèñëîâîñò³.
Äåðæàâà âèçíà÷àº ïðèîðèòåòí³ ³ ñîö³àëüíî çíà÷èì³ ãàëóç³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî



86

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ïîòðåáóþòü ñòèìóëþâàííÿ, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè â ö³ëîìó. Ïðè çàïðîâàäæåíí³ íèçêè ðåàí³ìàö³éíèõ çàõîä³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, íàïðèêëàä: ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü ìîæå ñòàòè îäíîþ ç ïðîâ³äíèõ
ãàëóçåé.

Íàéâàæëèâ³øîþ ñôåðîþ åêîíîì³êè ç âèêîðèñòàííÿì ìàòåð³àëüíîãî âèðîá-
íèöòâà º ïðîìèñëîâ³ñòü, äî ÿêî¿ â³äíîñÿòü ïðîìèñëîâî-âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü
ï³äïðèºìñòâ ³ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
âèçíà÷àº âåêòîð åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà, â³äïîâ³äíî, ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíî¿ ñôåðè ³ ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí. Îäíîþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê òåõí³÷-
íîãî ïðîãðåñó òà öèâ³ë³çîâàíîñò³ º ð³âåíü ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ äåðæàâè. Ïðè
³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåéñüêó òà ñâ³òîâó åêîíîì³êó ïîòðåáà ó âèñîêîðîçâèíåíèõ ïðî-
ìèñëîâèõ ãàëóçÿõ îñîáëèâî àêòóàë³çóºòüñÿ. Ïðîìèñëîâ³ñòü º áàçèñîì äëÿ åôåê-
òèâíîãî âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ³ çàéíÿòòÿ â íüîìó ì³ñöÿ,
ùî â³äïîâ³äàº ð³âíþ ðîçâèíóòî¿ äåðæàâè.

Çà ãàëóçåâîþ íàëåæí³ñòþ ïðîìèñëîâ³ñòü ïðèéíÿòî ðîçä³ëÿòè íà: âàæêó
(âèðîáíèöòâî çàñîá³â âèðîáíèöòâà); ëåãêó (âèðîáíèöòâî ïðåäìåò³â ñïîæèâàííÿ);
âèäîáóâíó; õàð÷îâó; òåêñòèëüíó òà ³íø³ âèäè (çàëåæíî â³ä ê³íöåâîãî ïðîäóêòó),
ÿê³ ñòàíîâëÿòü ï³äãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³. Ó ñâîþ ÷åðãó ï³äãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³
ïîä³ëÿþòü íà ùå äð³áí³ø³ – òàê çâàí³ ñóáãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, òîìó óïðàâë³ííÿ
ïðîìèñëîâ³ñòþ áóäóºòüñÿ çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì ç óðàõóâàííÿì ì³æãàëóçåâèõ
òà òåðèòîð³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè òà ìàº íà ìåò³:
êîîðäèíàö³þ òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê âèðîáíè÷èõ ñèë ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè;
çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàö³; çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿; ï³äâèùåííÿ ¿¿
ÿêîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ðèíêó; çàõèñò ³ íàïîâíåííÿ âíóòð³øíüîãî
ðèíêó â³ò÷èçíÿíèìè òîâàðàìè, ïîñëóãàìè òîùî.

Íà ö³é îñíîâ³ ñèñòåìà îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ
ôîðìóºòüñÿ ç “ïðîìèñëîâèõ” ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíèõ êîì³òåò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â, óïðàâë³íü ïðîìèñëîâîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ
êîì³òåò³â ç ïèòàíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì äåðæàâîþ, àäì³í³ñòðàö³é ïðîìèñëîâèõ îá’ºäíàíü
òà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº äåðæàâíó ïîë³òèêó
òà çä³éñíþº çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ö³é ãàëóç³, íàëå-
æèòü âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè º ðåàë³çàö³ÿ
ñòðàòåã³¿ âèïåðåäæàþ÷îãî ðîçâèòêó òà ºâðî³íòåãðàö³¿, ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî, ³íòå-
ãðîâàíîãî ó ñâ³òîâå âèðîáíèöòâî ³ çäàòíîãî äî ñàìîðîçâèòêó ïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó. Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè º: çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â; ñîö³àëüíà, åêîëîã³÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ
ïðîìèñëîâîñò³; ðåàë³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíîãî òèïó ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³; ïîºäíàííÿ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ç ðèíêîâèìè ìåõàí³çìàìè ñàìîðåãóëÿö³¿; ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè; ºâðî³íòåãðàö³ÿ.

Â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîðÿä ³ç ïðîìèñëîâèìè
ï³äïðèºìñòâàìè äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íàáóâàþòü ï³äïðèºìñòâà íåäåðæàâíèõ
ôîðì âëàñíîñò³: ïðèâàòí³, àêö³îíåðí³, ñï³ëüí³, ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòè-
ö³ÿìè òîùî, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿêèõ ìàº ñâî¿ ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ òà çâî-
äèòüñÿ ïåðåâàæíî äî êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ òà âïëèâó íà íèõ åêîíîì³÷íèìè
çàõîäàìè – ïîäàòêîâîþ, ìèòíîþ, ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ. Ó ñòàòò³ 62. ï. 1.
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè  çàçíà÷åíî ùîäî ï³äïðèºìñòâà ÿê îðãàí³çàö³éíî¿
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ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ: “Ï³äïðèºìñòâî – ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ,
ñòâîðåíèé êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ òà îñîáèñòèõ
ïîòðåá øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî çä³éñíåííÿ âèðîáíè÷î¿, íàóêîâî-äîñë³äíî¿,
òîðãîâåëüíî¿, ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì
Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè” [1].

Çàãàëüíå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³, çä³éñíåííÿ
âèçíà÷åíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â öüîìó íàïðÿì³
ïîêëàäåí³ íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé êåðóº îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòó îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ³ ÿê íàñë³äîê, ìîäèô³êàö³¿ âñ³õ
åëåìåíò³â ìåõàí³çìó â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ ñâîº ÷³ëüíå ì³ñöå
ïîñ³äàº îá’ºêò, àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
ÿê îêðåìîãî îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèä³ëåííÿ
ñïåöèô³÷íèõ ðèñ, îêðåñëåííÿ ïðèíöèï³â, ìåòè, ôóíêö³é, çàâäàíü, êîëà ñóá’ºêò³â,
ôîðì ³ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ãàëóç³, âðàõîâóþ÷è
çàãàëüíîäåðæàâíó çíà÷óù³ñòü îñòàííüîãî, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ
ïð³îðèòåò³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ï³äãàëóç³ åêîíîì³êè, âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâèõ (çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ) çàñàä ¿¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Äî ïèòàííÿ îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çâåðòàëèñü â÷åí³-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè Â.Á Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Ãàëóíüêî,
Ò.Î. Êîëîì³ºöü, Ë². Ìèñüê³â, ².À. ×åðíèø òà ³í. Àëå àíàë³çîâàíà íàìè ïðîá-
ëåìàòèêà íå áóëà áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì ¿õí³õ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü.
Òîìó íà îñíîâ³ àíàë³çó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, íàóêîâî¿ äóìêè â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ñôîðìóëþâàòè
ïîíÿòòÿ îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³. Â³äïîâ³äíî, íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº â óäîñêîíàëåí³ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
îá’ºêòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
ÿê ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè
ôóíêö³îíóâàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, ³ñíóº äâ³ ðåàëüíîñò³ – îá’ºêòèâíà,
ùî ïðîòèñòî¿òü ëþäèí³, ¿¿ ñâ³òîâ³, ¿¿ ñâ³äîìîñò³, ïñèõ³ö³, òà ñóá’ºêòèâíà, ÿêà âèíèêàº
â ðåçóëüòàò³ â³äîáðàæåííÿ ñóá’ºêòîì îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, ï³çíàííÿ ¿¿ ³ ïåðåòâî-
ðåííÿ ó ïðåäìåòíèé, ëþäñüêèé ñâ³ò. Ñóá’ºêòèâíèé ñâ³ò ëþäèíè º ïðåäìåòíèì
ñâ³òîì, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäìåò³â, òîáòî ï³çíàíèõ îá’ºêò³â, ïðî ÿê³ º çíàííÿ. À
ñàì³ îá’ºêòè ÿê êîìïîíåíòè ðåàëüíîñò³ ïðîòèñòîÿòü ñóá’ºêòó â éîãî ïðåäìåòíî-
ïðàêòè÷í³é ³ ï³çíàâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³. Ëþäè ¿ñíóþòü ó ñâîºìó, ïðåäìåòíîìó ñâ³ò³;
âîíè éîãî ñòâîðèëè, ï³çíàâøè ä³éñí³ñòü. Ñâ³ò â³äêðèâàºòüñÿ ëþäèí³ ÷åðåç ¿¿
â³ä÷óòòÿ òà ðîçóì. Ëþäèíà íå ìîæå ï³çíàâàòè òå, ÷îãî âîíà í³æ íå â³ä÷óâàº ÷è ïðî
ùî íå ìàº æîäíîãî çäîãàäó. ßâèùå, äàíå ëþäèí³ ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ é
ïðî ÿêå ó íå¿ íåìàº äîñòàòíüî çíàíü, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåï³çíàíå, ÿê òà ÷àñòèíà
ðåàëüíîñò³, ùî ïðîòèñòî¿òü ñâ³äîìîñò³, çíàííþ. Ïðåäìåò ï³çíàííÿ íàçèâàºòüñÿ
îá’ºêòîì. Îá’ºêò – “ìàòåð³àëüíèé ïðåäìåò ï³çíàííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî âïëèâó ç áîêó
ëþäèíè (ñóá’ºêòà)” [2].

Ñëîâîì “îá’ºêò” ïîçíà÷àºìî íåï³çíàíèé ïðåäìåò, ÿêèé ïåâíèì ÷èíîì ëþäèíà
âèä³ëèëà ç îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, àëå ùå íå ï³çíàëà, áî íå çíàéøëà òàêèõ ìåòîä³â
äîñòóïó äî îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, ÿê³ äîçâîëèëè á ¿é çäîáóòè çíàííÿ ïðî òîé
îá’ºêò. Êîæåí îá’ºêò ìàº øàíñ ñòàòè ïðåäìåòîì, òîáòî ñòàòè ò³ºþ ÷àñòèíîþ ï³çíàíî¿
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ä³éñíîñò³, ïðî ÿêó ñôîðìîâàíî çíàííÿ ³ ÿêó ìîæíà âèâ÷àòè, ÿêîþ ìîæíà îïåðóâàòè
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. “Òðàíñôîðìàö³ÿ îá’ºêòà â ïðåäìåò îçíà÷àº ïåðåõ³ä ñóá’ºêòà
â³ä ï³çíàííÿ îá’ºêòà äî éîãî ïðàêòè÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ” [3].

Ïåðâèííèé îïèñ îá’ºêòà â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç â³äíåñåííÿ éîãî äî ïåâíî¿
ïðåäìåòíî¿ ñôåðè, ³äåíòèô³êàö³þ éîãî ³ç çíàéîìèìè ïðåäìåòàìè ìåòîäîì
ç³ñòàâëåííÿ, ïîð³âíÿííÿ, àíàëîã³¿ òîùî. Íà äóìêó Â.Â. Ð³çóí, ö³ëêîì ñëóøíèì º
îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ ÿê ïðîöåñó àáî ÿâèùà, ùî ïîðîäæóº
ïðîáëåìíó ñèòóàö³þ é îáðàíå äëÿ äîñë³äæåííÿ [4, ñ.12]. Ï³çíàííÿ ó÷åíîãî ñïðÿ-
ìîâàíå íà îá’ºêò ÿê ÷àñòèíó îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³. Íà éîãî äóìêó, äîñòàòíüî
îçíà÷èòè îá’ºêò äîñë³äæåííÿ – ³ âñå ñòàº çðîçóì³ëèì [5].

Ïðàêòè÷íî âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ô³ëîñîôñüêèõ ï³äõîä³â, Ì.Ò. Á³ëóõà ââàæàº,
ùî îá’ºêòîì ï³çíàííÿ ïðèéíÿòî íàçèâàòè òå, íà ùî ñïðÿìîâàíà ï³çíàâàëüíà
ä³ÿëüí³ñòü äîñë³äíèêà. Îá’ºêòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ º íàâêîëèøí³é ìàòå-
ð³àëüíèé ñâ³ò, òà ôîðìè éîãî â³äîáðàæåííÿ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé, ÿê³ ³ñíóþòü íåçà-
ëåæíî â³ä íàøî¿ ñâ³äîìîñò³, â³äáèðàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ìåòè äîñë³äæåííÿ.
Äîñë³äæóâàòè ìîæíà íå ò³ëüêè åìï³ðè÷íèé îá’ºêò, àëå é òåîðåòè÷íèé [6].

Îá’ºêò – öå íàóêîâèé ïðîñò³ð, ó ðàìêàõ ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äæåííÿ;
÷àñòèíà îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, ùî íà ïåâíîìó åòàï³ ñòàº ïðåäìåòîì ïðàêòè÷íî¿
³ òåîðåòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Îäíàê, íà äóìêó â÷åíèõ, çàâæäè ñë³ä ïàì’ÿòàòè,
ùî íàä îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ íå çä³éñíþþòü æîäíèõ ïåðåòâîðþþ÷èõ ä³é, îá’ºêò
äîñë³äæåííÿ º ëèøå äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ äëÿ äîñë³äíèêà [7].

Àíàë³çóþ÷è ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, òðåáà
çàçíà÷èòè, ùî âîíî º ïîõ³äíèì â³ä êîíñòèòóö³éíîãî òà ìàº ðîçâèâàòè, óòî÷íþâàòè
éîãî ïîëîæåííÿ ó ãàëóçÿõ, ñôåðàõ ³ ñåêòîðàõ âíóòð³øíüî-äåðæàâíîãî ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ [8, ñ.4].

Òàêèì ÷èíîì, ç ïîãëÿäó ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ îá’ºêòîì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³. Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ òà Ãîñïîäàðñü-
êèé êîäåêñ º òèì íàóêîâèì ïðîñòîðîì, ÷àñòèíîþ îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, ó ðàìêàõ
ÿêîãî ïðîâîäèëîñÿ äîñë³äæåííÿ îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íà äóìêó Ì.Â. Ãîðøåíåâà òà Ò.². Òàõîâè÷à, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå
ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ³ çàñîá³â þðèäè÷íîãî âïëèâó äåðæàâè íà ïîâåä³íêó
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà
àáî ïåâíîãî êîëåêòèâó ÷è îñîáècòîñò³, ç ìåòîþ ï³äïîðÿäêóâàòè ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ³íòåðåñàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà àáî ïåâíîãî
êîëåêòèâó ÷è îñîáèñòîñò³, ç ìåòîþ ï³äïîðÿäêóâàòè ïîâåä³íêó îêðåìèõ ñóá’ºêò³â
âñòàíîâëåíîìó â ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîïîðÿäêó. Ò.². Òàõîâè÷ çàçíà÷àº, ùî ñôåðîþ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, êóëüòóðí³,
íàö³îíàëüí³, ðåë³ã³éí³ òà ³íø³), ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî âïëèâó. Ö³ â³äíîñèíè
ñêëàäàþòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, º âîëüîâèìè, îá’ºêòèâíî ïîòðåáóþòü
âïëèâó ç áîêó äåðæàâè òà ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åíèé çì³ñò [9; 10, ñ.297].

Ùî ïðàâî çàáåçïå÷óº æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç íîðìàòèâíå ðåãó-
ëþâàííÿ, ó ñâî¿é ðîáîò³ êîíñòàòóº Î.Ô. Ñêàêóí. Â³í ââàæàº: “Ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ – öå óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ
ïðàâà ³ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà ³ ðîçâèòîê
º ñîö³àëüíîþ, îñê³ëüêè ïðàâî ðåãóëþº ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè, à íå ïðèðîäí³ ïðîöåñè
(çåìëåòðóñè, òàéôóíè, ô³çèêî-õ³ì³÷í³ ÿâèùà òà ³í.)” [11].

Ó âèêëàäåíí³ Á.Â. Ñàáåöüêîãî, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå çàêð³ïëåííÿ ó
ïðàâîâèõ íîðìàõ ïåâíîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñòàá³ëüíîñò³
÷åðåç ïîñò³éíèé êîíòðîëü, â³äíîâëåííÿ ïðàâîâèìè çàñîáàìè ¿õ ïîðóøåíü,



89

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ³ñíóþ÷èìè íîðìàìè ïðàâà [12, ñ.9]. Â.Ï. Ïëàâè÷
êîíñòàòóº: “Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâà
³ ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå
çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà ³ ðîçâèòîê” [13, ñ. 7]. Ï³âñòîë³òòÿ òîìó Ñ.Ô. Êå÷åê’ÿí âèñâ³ò-
ëèâ, ÿê ðàäÿíñüêèé äîñë³äíèê, òàêó òî÷êó çîðó: “ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — öå âñòà-
íîâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ³ ï³äëåãë³ñòü îñòàíí³ì â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
øëÿõîì ñïðÿìóâàííÿ ïîâåä³íêè ¿õ ó÷àñíèê³â” [14, ñ. 43]. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç
íàâåäåíèõ âèùå âèçíà÷åíü, âîíè îõîïëþþòüñÿ íîðìàòèâíî-þðèäè÷íèì ï³äõîäîì
äî ïðàâîï³ç-íàííÿ, çà ÿêîãî ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü îô³ö³éíî âèçíàíèõ
äåðæàâîþ íàñòàíîâ (íîðì), ùî âèñòóïàþòü ñï³ââèì³ðíèêàìè þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó
òà ïðàâîì³ðíîñò³ (çàêîíîñëóõíÿíîñò³) ïîâåä³íêè ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â. Ïîçèòèâíîþ
ðèñîþ òàêîãî ï³äõîäó, íà íàøó äóìêó, º âèçíà÷åííÿ çâ’ÿçêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ç ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè. Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà íå ïîáà÷èòè, ùî ó íàâåäåíèõ
âèùå âèçíà÷åííÿõ äîñë³äæóâàíèé ôåíîìåí ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê àñïåêò ïðàâîâîãî
âïëèâó, òîìó çà çì³ñòîì âîíè ïîä³áí³ ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê äî
ïðàâîâîãî âïëèâó àáî éîãî ÷àñòèíè, ïðî ùî âæå éøëîñÿ âèùå.

Òàêèì ÷èíîì, ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ – öå âïîðÿäêîâóþ÷èé ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ
äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ , ìåæ³ òà ñóòí³ñòü ÿêîãî çóìîâëåí³ ì³æãàëóçåâèì õàðàêòåðîì, òà
ÿêèé ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà êîíòðîëþ
çà ¿¿ ðîçâèòêîì.

Ñòîñîâíî ïðîáëåìè îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîì³íóþòü äâ³ îñíîâí³ òî÷êè çîðó. Ïåðøà, äå Ë.². Ìèñüê³â, ðîç-
ãëÿäàþ÷è ä³ÿëüí³ñòü âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çîñåðåäæóº ñâîþ íà óâàãó íà óïðàâë³íñüê³é ñêëàäîâ³é
öüîãî ôåíîìåíó òà çàçíà÷àº, ùî â³í ìîæå âèñòóïàòè ÿê ó ðîë³ ñóá’ºêòà, òàê ³
îá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, â÷åíà îòîòîæíþº îá’ºêò àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ç îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [15]. Äðóãà,
äå ².À. ×åðíèø, äîñë³äæóþ÷è âíóòð³øíþ òîðã³âëþ ÿê îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äî íüîãî â³äí³ñ ð³çíîìàí³òí³ ìàòåð³àëüí³ ³ íåìàòåð³àëüí³
áëàãà òà ä³ÿííÿ ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â àíàë³çîâàí³é ñôåð³.
Òèì ñàìèì íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî ïðàêòè÷íî îòîòîæíþºòüñÿ îá’ºêò àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [16].

ßê â³äîìî ç òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå
ö³ëåñïðÿìîâàíèé îðãàí³çàö³éíèé òà ðåãóëþþ÷èé âïëèâ äåðæàâè íà ñòàí ³ ðîçâèòîê
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ñâ³äîì³ñòü, ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü îñîáè ³ ãðîìàäÿíèíà ç
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, â³äîáðàæåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèðîáëåíî¿
ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿, ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ íåîáõ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Äî îñîáëèâîñòåé
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòüñÿ ñèñòåìí³ êîìïîíåíòè: ñóá’ºêòè òà îá’ºêòè.
Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü îá’ºêòà – öå òå, ùî íèì º îðãàí³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó.
Áåçïîñåðåäí³ìè îá’ºêòàìè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü âïëèâ íà òîé ÷è ³íøèé êîíêðåòíèé
ñóá’ºêò, º ï³äâ³äîì÷³ éîìó ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [17, ñ. 3 5–39].

Ñó÷àñíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ áàçóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, íà âäîñêîíàëåíí³ òà
çì³öíåíí³ çâ’ÿçê³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çíèõ ëàíîê, à ç äðóãîãî — íà äåöåíòðàë³çàö³¿, ðîçøèðåíí³
ñàìîñò³éíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ ó âèð³øåíí³ âñ³õ ïèòàíü. Öåíòðàëüí³ òà
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå ìàþòü ïðàâà çä³éñíþâàòè áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ
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ï³äâ³äîì÷èìè ï³äïðèºìñòâàìè, âòðó÷àòèñÿ â ¿õ âèðîáíè÷ó ³ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü,
îñê³ëüêè ¿õ îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ — ðåãóëþâàííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ó
â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ. Ç öèõ ïîçèö³é äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ³ óñòàíîâè, íåçâàæàþ÷è
íà çáåðåæåííÿ ñâîº¿ â³äîì÷î¿ íàëåæíîñò³, çì³öíèëè ñâî¿ ïîçèö³¿ ÿê ñóá’ºêòè
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ ðèíêó, ¿õ âæå íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îðãàí³çàö³éí³
ëàíêè ºäèíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíîþ ãàëóççþ.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ñïèðàºòüñÿ ëèøå íà ðîçäåðæàâëåííÿ, çì³íó
ôîðì âëàñíîñò³ ³ â³äïîâ³äíî íà äèôåðåíö³àö³þ çà ôîðìàìè íà ïðèâàòíó, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîëåêòèâíó, äåðæàâíó. Óïðàâë³ííÿ íåäåðæàâíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè çîñåðåäèëè ó ñâî¿õ ðóêàõ âëàñíèêè àáî óïîâíîâàæåí³ íèìè îñîáè.
Ñòóï³íü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òàêîæ çíà÷íî ñêîðîòèëàñü, îñê³ëüêè âîíè âèâåäåí³ ³ç ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ïðè çáåðåæåíí³ â³äîì÷î¿ íàëåæíîñò³.

Âèð³øàëüíèì êðîêîì ó âñòàíîâëåíí³ çàñàä çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñòàëà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷èëà ñèñòåìó ³ çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîðÿäîê ¿õ óòâîðåííÿ ³ ðåîðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ó çàãàëüíîìó
âèãëÿä³ çàêð³ïèëà ñòðóêòóðó åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âàæëèâèì äëÿ âðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí º
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 27.02.2014 ¹ 794-VII “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè”.

Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿþòü êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ³ ç òî÷êè çîðó óòî÷íåííÿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ äîö³ëüíèì º çàñòîñóâàííÿ
ñàìå òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³”,
îñê³ëüêè òî÷íî â³äîáðàæàº òîé êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³. 

Îòæå, ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü ÿê îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ – öå ï³äãàëóçü ïðîìèñëîâîñò³, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü: òåêñòèëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü,
øâåéíà ïðîìèñëîâ³ñòü, øê³ðÿíî-âçóòòºâà ïðîìèñëîâ³ñòü, õóòðîâà ïðîìèñëîâ³ñòü,
ãàëàíòåðåéíà ïðîìèñëîâ³ñòü, òðèêîòàæíà ïðîìèñëîâ³ñòü, õóäîæí³é ïðîìèñåë, à
òàêîæ ñóïóòí³õ âèðîá³â, ùî çä³éñíþþòü ñèñòåìàòè÷íó âèðîáíè÷ó, íàóêîâî-äîñë³äíó,
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà
âèãîòîâëåííÿ, ðåàë³çàö³þ òà çàáåçïå÷åííÿ òîâàðàìè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
ñóñï³ëüíèõ òà îñîáèñòèõ ïîòðåá.

Áåçóìîâíî, àêòèâíà çàêîíîäàâ÷à ï³äòðèìêà ìîæå ñòàòè ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè òà ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ïðîãðàìè ³ çàêîíîäàâ÷³
àêòè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ìàþòü ñïðèÿòè ðîçâèòêó ïðîìèñëîâèõ
êîìïëåêñ³â êðà¿íè, ïðîòå âîíè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü äåðæàâí³é êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³.
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Þ.Â. Âåðåñåíêî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÅÊÑÏÅÐÒÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

Â ÎÍÎÂËÅÍ²É ÑÈÑÒÅÌ² ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà
òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü
òà ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè â îíîâëåí³é
ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Âèñëîâëåíî àâòîðñüêó äóìêó ùîäî íàÿâíèõ ó íàóêîâèõ
äæåðåëàõ âèçíà÷åíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à òàêîæ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â. Çàïðîïî-
íîâàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè â îíîâëåí³é ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ñåðåä ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â éîãî çì³-
ñòó âèä³ëåíî òàê³: ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ; ñóêóïí³ñòü ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ
(êîìïåòåíö³ÿ); þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ïåðåäáà÷åí³ çà ïîñàäîþ çàáîðîíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Åêñïåðòíà ñëóæáà,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äðîçä³ë.

Â ñòàòüå íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è
òåîðåòè÷åñêèõ íàðàáîòîê îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ èññëåäîâàíî
ñóùíîñòü è ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ýêñïåðòíîé ñëóæáû
â îáíîâëåííîé ñèñòåìå ÌÂÄ Óêðàèíû. Âûðàæåíî àâòîðñêîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî
èìåþùèõñÿ â íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ îïðåäåëåíèé ïðàâîâîãî ñòàòóñà, à òàêæå
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ. Ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ýêñïåðòíîé ñëóæáû â îáíîâëåííîé ñèñòåìå ÌÂÄ Óêðàèíû.
Ñðåäè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ åãî ñîäåðæàíèÿ âûäåëåíû òàêèå: ôóíêöèè è çà-
äàíèÿ; ñîâîêóïíîñòü äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðàâ (êîìïåòåíöèÿ); þðè-
äè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü; ïðåäóñìîòðåíû ïî äîëæíîñòè çàïðåòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, Ýêñïåðòíàÿ
ñëóæáà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ïîäðàçäåëåíèå.

In the paper on the basis of the analysis of the regulatory support and of the
theoretical developments of domestic and foreign scholars studied the nature and
structure of administrative legal status of Expert Service in the updated Ministry of
Internal Affairs of Ukraine. The author’s opinion on available in the scientific literature
definitions of legal status as well as its structural elements is expressed. The definition
of administrative legal status of the Expert Service in the updated Ministry of Internal
Affairs of Ukraine is suggested. Among the structural elements of its content the following:
the functions and tasks; a set of duties and rights (competencies); legal liability;
provides for post bans are highlighted.

Keywords: the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, the Expert Service,
administrative legal status, public authority, unit.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó ñóäîâî-åêñïåðòíà ä³ÿëüí³ñòü çàëèøàºòüñÿ
êëþ÷îâèì íàïðÿìîì îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ ïîïåðåäæåííÿ
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ³ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçêðèòòÿ îðãàíàìè
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äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ðàç³ â÷èíåííÿ. Â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðàêòè÷íà 
ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíîãî âèùå íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ÷àñó áóëà ³ 
çàëèøàºòüñÿ ïîêëàäåíîþ íà â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë – Åêñïåðòíó ñëóæáó. 
Âîäíî÷àñ áåðó÷è äî óâàãè îñòàíí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åí³ ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè, ùî âèêëèêàí³ 
ïðîâåäåííÿì ðåôîðìàö³éíèõ çàõîä³â â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè â îíîâëåí³é ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ñë³ä âêàçàòè, ùî îñíîâîïîëîæíèé âêëàä â äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó, â òîìó ÷èñë³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³ ÿê: Â.Á. Àâåðÿ’íîâ, Â.Ì. Áåâçåíêî, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Â.Ê. Êîë-
ïàêîâà, ª.Á. Êóáêîì, Â.Ì. Ìàð÷óêîì, Í.Ð. Íèæíèêîì, Â.Ô. Îïðèøêà, Ì.Ï. Îð-
ç³õà, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Â.Ì. Ñåë³âàíîâèì, Â.Ô. Ñ³ðåíêî, Ì.Ì. Òèùåíêà,
Î.Ô. Ôðèöüêîãî, Î.². Õàðèòîíîâî¿, Â.Â. Öâºòêîâèì, Â.Ì. Øàïîâàëà.

Ðàçîì ç òèì, äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü â³ò÷èçíÿíèõ ³
çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî â³äñóòí³ñòü ñòàëîãî ðîçóì³ííÿ
ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à òàêîæ éîãî ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷îãî çì³ñòó. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, çä³éñíåííÿ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ íàì äîñèòü àêòóàëüíèì.

Ðîçïî÷èíàþ÷è äîñë³äæåííÿ, ïåðøî÷åðãîâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà âèçíà÷åíå
ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè  ïîíÿòòÿ “ñòàòóñ”:
(ëàò. status – ñòàíîâèùå) – ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿíèíà àáî þðèäè÷íî¿
îñîáè [1, ñ. 1191].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ö³ëü íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³
ñòàòóñó ñó÷àñíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, âîíà æ, ó ñâîþ ÷åðãó, º
ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî þðèäè÷íî¿
îñîáè, òî çîñåðåäèìî óâàãó íà àíàë³ç³ ñó÷àñíèõ íàïðàöþâàíü â÷åíèõ, ùîäî ðîçðîáêè
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê þðèäè÷íèõ
îñ³á, ÿê³ îïóáë³êîâàí³ ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ òà áëèçüê³ çà çì³ñòîì äî ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ çàçíà÷àº, ùî êîæíèé îêðåìèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè  âèêîíóº ä³ÿëüí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ  ÷³òêî âèçíà÷åíîþ äåðæàâîþ
ñïðÿìîâàí³ñòþ, ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè, ïåâíèì îáñÿãîì êîìïåòåíö³¿
(ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â) [2, ñ. 200; 3, ñ. 84].

Íà äóìêó Ñ.Ë. Êóðèëî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ ñë³ä ðîçóì³òè ¿õíº
ïîëîæåííÿ (ñòàíîâèùå) ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâîþ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ¿õí³õ çàâäàíü, ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ çàçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè ÷åðåç â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
(óïðàâë³íñüê³) â³äíîñèíè, çîêðåìà, ò³, ùî ñêëàäàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ
¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó [4, ñ. 525–526].

Ñ.À. Áóòêåâè÷, äîñë³äæóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Äåðæô³í-
ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ðîçðîáîê òà ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà âñòàíîâèâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó
Óêðà¿íè – öå ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, ùî õàðàêòåðèçóº éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷àº ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ éîãî ïðàö³âíèê³â ó ñòîñóíêàõ ç ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí [5, ñ. 10]. Äî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
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Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè âõîäÿòü êîìïåòåíö³ÿ, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [5, ñ. 14].

Àíàë³çóþ÷è ïîäàí³ âèùå âèçíà÷åííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó
â÷åíèõ ñòîñîâíî òîãî, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè õàðàêòåðèçóº ¿¿ ì³ñöå
â ³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ, ñòîñîâíî ïîçèö³îíóâàííÿ
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè â çãàäàí³é ñèñòåì³, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî îñê³ëüêè
çãàäàíà ñëóæáà ÿêà ðåïðåçåíòîâàíà ñèñòåìîþ óñòàíîâ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ïî âñ³é
Óêðà¿íè, çíàõîäèòüñÿ â ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òî ¿¿
ïîëîæåííÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ç òî÷êè çîðó ¿¿
ïîçèö³îíóâàííÿ ÿê ï³äðîçä³ëó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à íå ñàìîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèì º ÌÂÑ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì ñòðóêòóðó çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ñë³ä ôîðìóâàòè ç ïîçèö³¿ ¿¿
ðîçóì³ííÿ ÿê ï³äðîçä³ëó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ç òî÷êè çîðó Î. Ñèíêîâî¿ îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çóìîâëåíà éîãî ñòðóêòóðîþ, ùî ìàº ñêëàäíèé õàðàêòåð,
òà îêðåñëþº éîãî ðîëü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Íà äóìêó â÷åíîãî,
îñíîâíèì åëåìåíòîì ó ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó º êîìïåòåíö³ÿ,
ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Äî ñêëàäîâèõ ñòðóêòóðè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äíîñèòüñÿ òàêîæ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ôóíêö³¿, çàâäàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³
[6, ñ. 63].

Â êîíòåêñò³ òåìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ ÷åðåç ïðèçìó ñïðèéíÿòòÿ
ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, íà
íàøó äóìêó, ñë³ä íå ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì Î. Ñèíêîâî¿, ñòîñîâíî òîãî, ùî
îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çóìîâëåíà
éîãî ñòðóêòóðîþ. Àíàë³çóþ÷è âèçíà÷åí³ àâòîðîì ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå: ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè (êîìïåòåíö³ÿ); â³äïî-
â³äàëüí³ñòü; ôóíêö³¿; çàâäàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ; ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, âàæêî
ñòâåðäæóâàòè, ùî ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ö³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ôîðìóþòü îñîáëèâ³ñòü çãàäàíîãî ñòàòóñó äëÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íà íàøó
äóìêó, âîíè º áàçîâèìè äëÿ áóäü-ÿêîãî îðãàíó âëàäè. Âîíè ïðèñóòí³ â ñòðóêòóð³
ïðàâîâîãî ñòàòóñó, íàïðèêëàä, ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè
³ íàóêè, ³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³ íàâ³òü îäíîãî ç éîãî ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â – Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè.

Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðò-
íó ñëóæáó ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – Ïîëîæåííÿ), Åêñïåðòíà ñëóæáà ÌÂÑ Óêðà¿íè
ñêëàäàºòüñÿ ç Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî öåíòðó
(äàë³ – ÄÍÄÅÊÖ) òà òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â – íàóêîâî-äîñë³äíèõ åêñïåðòíî-
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ öåíòð³â (äàë³ – ÍÄÅÊÖ), âîäíî÷àñ çâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äïîâ³äíî
äî ïóíêòó 8 Ïîëîæåííÿ, ÄÍÄÅÊÖ òà ÍÄÅÊÖ ä³þòü íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü, ùî
çàòâåðäæóþòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [7], òî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ÿâëÿþòüñÿ îêðåìèìè þðèäè÷íèìè
îñîáàìè. Â ñòðóêòóð³ ñâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó âîíè òàêîæ ìàþòü
ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ôóíêö³¿, çàâäàííÿ; îðãà-
í³çàö³þ ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïðî ÿê³ çàçíà÷àº Î. Ñèíêîâà. Ðàçîì ç
òèì, æîäíèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
çàçíà÷åí³ âèùå ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè, íà íàøó äóìêó, íå ðîçêðèâàþòü.

Íà ï³äñòàâ³ âëàñíîãî áà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàãàëîì, à òàêîæ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè çîêðåìà,
ââàæàºìî, ùî îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó çíàõîäèòü ñâ³é çîâí³øí³é âèðàç



95

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

âèêëþ÷íî ÷åðåç ñóòí³ñòü çì³ñòó éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â. Âêàçàíå, íà íàø
ïîãëÿä, ñòîñóºòüñÿ ³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðî ÿêèé çàçíà÷àº Î. Ñèíêîâà, ³
ï³äðîçä³ëó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ³ íàâ³òü
ÄÍÄÅÊÖ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà êîæíîãî îêðåìîãî (òåðèòîð³àëüíîãî) ÍÄÅÊÖ.

Òàê, íàïðèêëàä, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè âèùå, òàê³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿê çàâäàííÿ, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, õàðàêòåðí³
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Âîäíî÷àñ
ñóòí³ñòü çì³ñòó âêàçàíèõ âèùå ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ð³çíèòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä
¿õ íàëåæíîñò³ äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà ïðàâà.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ïóíêòó 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ÌÂÑ º çàáåçïå÷åííÿ
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä, ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ,
ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 7 ïóíêòó 4 çàçíà÷åíîãî âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà, ìàº îáîâ’ÿçîê îðãàí³çîâóâàòè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêå òà íàóêîâî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 13 ïóíêòó 11, Ì³í³ñòð, ÿê êåð³âíèê ÌÂÑ, ïðèòÿãóº
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè [8].

 Ùî ñòîñóºòüñÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3
Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó ÌÂÑ Óêðà¿íè, îäíèì ³ç îñíîâíèõ ¿¿ çàâäàíü
º çä³éñíåííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïóíêòó 4 âêàçàíîãî
âèùå ïðàâîâîãî àêòà, âîíà ìàº ïðîâîäèòè ñóäîâó åêñïåðòèçó â êðèì³íàëüíîìó,
âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåí³, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ,
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 9 ïóíêòó 12,
êåð³âíèê Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïîðóøóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
ïèòàííÿ ùîäî çàîõî÷åííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðøîãî çàñòóïíèêà, çàñòóïíèê³â òà êåð³âíèê³â ÍÄÅÊÖ [7].

Òîæ, çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå, à òàêîæ áåðó÷è äî óâàãè ïîëîæåííÿ
íîðì ïðàâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îêðåìèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ó íàøîìó âèïàäêó ÌÂÑ Óêðà¿íè òà Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðàêòè÷íî ìîæíà âïåâíèòèñÿ, ùî êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ
òà ðîçóì³ííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà ïðàâà, à â
íàøîìó âèïàäêó, Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº ñàìå ñóòí³ñòü çì³ñòó
ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷èõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à íå ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíà ïðîïîðö³ÿ
ñàìèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â öüîãî ñòàòóñó.

Ïðîäîâæóþ÷è íàøå äîñë³äæåííÿ, çóïèíèìîñÿ äåòàëüí³øå íà òàê³é êàòåãîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ñòàòóñó, ÿê êîìïåòåíö³ÿ. Ñïðàâà â òîìó, ùî äåÿê³ â÷åí³
º ïðèõèëüíèêàìè òîãî, ùî êîìïåòåíö³ÿ ÿê ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó çíàõîäèòü ñâ³é çîâí³øí³é âèðàç ó ïîºäíàíí³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
óïîâíîâàæåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, âîäíî÷àñ äåÿê³ ç íèõ ââàæàþòü, ùî êîìïåòåíö³ÿ
â ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ðåïðåçåíòîâàíà âèêëþ÷íî îáîâ’ÿç-
êàìè òà ïðåäìåòîì â³äàííÿ.

Òàê, çîêðåìà, Í.Â. Ëåá³äü, âèâ÷àþ÷è ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é çðîáèëà âèñíîâîê, ùî ïðàâîâèé
ñòàòóñ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é º ñêëàäíîþ ïðàâîâîþ êîíñòðóêö³ºþ, ÿêèé âêëþ÷àº â
ñåáå òàê³ åëåìåíòè: ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿; êîìïåòåíö³þ; îðãàí³çàö³éíèé áëîê
åëåìåíò³â; â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Äîñë³äíèê ï³äêðåñëèâ, ùî ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿
äåðæàâíèõ îðãàí³â – öå ð³çíîïîðÿäêîâ³ êàòåãîð³¿. Ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é
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äîö³ëüíî ôîðìóëþâàòè ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ÷åðåç çàêð³ïëåííÿ
âñòàíîâëåíîãî ïåðåë³êó çàâäàíü. Êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é âì³ùóº â ñîá³
ïðåäìåòè â³äàííÿ (ï³äâ³äîì÷³ñòü) òà ïîâíîâàæåííÿ (îáîâ’ÿçêè). Ó ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ ìîæíà âèä³ëèòè ôóíêö³îíàëüí³, ïðîöåñóàëüí³, ïðåäìåòí³, òåðèòîð³àëüí³
ïîâíîâàæåííÿ [9, ñ. 8].

Ä.². Áàõðàõ âèä³ëÿº äâà ñòðóêòóðíèõ åëåìåíòè êîìïåòåíö³¿:  ïåðøèé åëåìåíò
âêëþ÷àº îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì âëàäè, ó÷àñòþ ó âëàäíèõ
â³äíîñèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâî âèäàâàòè ïåâí³ àêòè; äðóãèé åëåìåíò êîìïåòåí-
ö³¿ – ï³äâ³äîì÷³ñòü, ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ êîëà îá’ºêò³â, ïðåäìåò³â, ñïðàâ, íà ÿê³
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ [10, ñ. 177–178].

Àíàë³çóþ÷è ïîçèö³¿ àâòîð³â, çàçíà÷èìî, ùî ïóíêòîì 5 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 2
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “ïðîôåñ³éíà
êîìïåòåíòí³ñòü” ÿê çäàòí³ñòü îñîáè â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çà ïîñàäîþ ïîâíîâàæåíü
çàñòîñîâóâàòè ñïåö³àëüí³ çíàííÿ, óì³ííÿ òà íàâè÷êè, âèÿâëÿòè â³äïîâ³äí³ ìîðàëüí³
òà ä³ëîâ³ ÿêîñò³ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü ³ îáîâ’ÿçê³â,
íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíîãî òà îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó [11]. Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä òàêîãî
âèçíà÷åíîãî çàêîíîäàâöåì òëóìà÷åííÿ òåðì³íó ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî, îñê³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ
îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïîñàäîâèõ òà ³íøèõ îñ³á, çàêð³ïëåíèõ
çà íèìè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó äëÿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ ôóíêö³é [12, ñ. 680], òî â ïëîùèí³ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óïîâíîâàæåíèõ
ñïåö³àë³ñò³â åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â öå ïðàâî ïðàêòè÷íî
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íàÿâíîñò³ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîñàäîâèõ ïðàâ òà ïîñàäîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ùî ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ äîçâîëÿº äîñÿãòè íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³. Ïîñàäîâ³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíîãî ôàõ³âöÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè,
íàïðèêëàä ó ñòàòóñó ñóäîâîãî åêñïåðòà, êîëè â³í áåçïîñåðåäíüî ïðàöþº íàä âèêî-
íàííÿì ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè, º âçàºìîîáóìîâëåíèìè, âçàºìîíåîáõ³äíèìè òà âçàºìî-
äîïîâíþþ÷èìè.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî âèùå íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïîëîæåííÿ
ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà – Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó”. Òàê,
çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 12, ñóäîâèé åêñïåðò íåçàëåæíî â³ä âèäó ñóäî÷èíñòâà
çîáîâ’ÿçàíèé: 1) ïðîâåñòè ïîâíå äîñë³äæåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíèé òà îá’ºêòèâíèé
ïèñüìîâèé âèñíîâîê; 2) íà âèìîãó îñîáè àáî îðãàíó, ÿê³ çàëó÷èëè åêñïåðòà, ñóää³,
ñóäó äàòè ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî äàíîãî íèì âèñíîâêó; 3) çàÿâëÿòè ñàìîâ³äâ³ä çà íàÿâ-
íîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ï³äñòàâ, ÿê³ âèêëþ÷àþòü éîãî ó÷àñòü ó ñïðàâ³
[13].

Âîäíî÷àñ, çàäëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ âèùå ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â,
íåð³äêî ñóäîâîìó åêñïåðòó íåîáõ³äíèì º òàêîæ ðåàë³çóâàòè äåÿê³ ç ïåðåäáà÷åíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîñàäîâèõ ïðàâ. Çîêðåìà, íàïðèêëàä, äëÿ òîãî, ùîá
ðåàë³çóâàòè ïîñàäîâèé îáîâ’ÿçîê ùîäî çä³éñíåííÿ ïîâíîãî äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíèõ
îá’ºêò³â, à òàêîæ äàòè ç öüîãî ïðèâîäó ïîâíèé òà îá’ºêòèâíèé âèñíîâîê, ñóäîâèé
åêñïåðò, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 òà 2 ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó åêñ-
ïåðòèçó”, ìàº ïðàâî: îçíàéîìëþâàòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïðåäìåòà ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè, é, ùî îñîáëèâî âàæëèâî, ïîäàâàòè êëîïîòàííÿ ïðî
íàäàííÿ äîäàòêîâèõ ìàòåð³àë³â; âêàçóâàòè ó âèñíîâêàõ åêñïåðòà íà âèÿâëåí³ â
õîä³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ôàêòè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè ³ ç
ïðèâîäó ÿêèõ éîìó íå áóëè ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ [13].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî êîìïåòåíòí³ñòü ÿê ñòðóê-
òóðíèé åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ
Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ çíàõîäÿòü ñâ³é çîâí³øí³é âèðàç
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ó òàêèõ ôîðìàõ, ÿê ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè òà ïîñàäîâ³ ïðàâà â³äïîâ³äíèõ óïîâíîâàæåíèõ
ôàõ³âö³â ñëóæáè.

Äåòàëüíå âèâ÷åííÿ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè êåðóþòüñÿ
ñóäîâ³ åêñïåðòè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñâî¿é ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº
çâåðíóòè óâàãó íà ùå îäíó êàòåãîð³þ, ÿêà ìàº äîñèòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ðåàë³çàö³¿ ñëóæáîâèõ ïðàâ â³äïîâ³äíèì
ñóäîâèì åêñïåðòîì. Ìîâà éäå ïðî çàáîðîíè, ÿêèõ ìàº äîòðèìóâàòèñÿ åêñïåðò ï³ä
÷àñ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çíàíü òà âì³íü â ìåæàõ çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿
åêñïåðòèçè.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2.3 ²íñòðóêö³¿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ
åêñïåðòèç òà åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü, åêñïåðòó çàáîðîíÿºòüñÿ: 1)ïðîâîäèòè åêñ-
ïåðòèçó áåç ïèñüìîâî¿ âêàç³âêè êåð³âíèêà (çàñòóïíèêà êåð³âíèêà) åêñïåðòíî¿
óñòàíîâè, êåð³âíèêà ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó; 2) ïåðåäîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ åêñïåð-
òèçè ³íø³é îñîá³; 3) ñàìîñò³éíî çáèðàòè ìàòåð³àëè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîñë³äæåííþ,
à òàêîæ âèáèðàòè âèõ³äí³ äàí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè, ÿêùî âîíè â³äîáðàæåí³
â íàäàíèõ éîìó ìàòåð³àëàõ íåîäíîçíà÷íî; 4) âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ âèõîäÿòü çà
ìåæ³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü åêñïåðòà òà ç’ÿñóâàííÿ ïèòàíü ïðàâà ³ íàäàâàòè îö³íêó
çàêîííîñò³ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð, ðåãëàìåíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè;
5) âñòóïàòè ó íå ïåðåäáà÷åí³ ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè êîíòàêòè ç îñîáàìè,
ÿêùî òàê³ îñîáè ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çàö³êàâëåí³ â ðåçóëüòàòàõ åêñïåðòèçè;
6) çáåð³ãàòè ìàòåð³àëè ñïðàâ òà îá’ºêòè åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü ïîçà ñëóæáîâèì
ïðèì³ùåííÿì [14].

Ç îãëÿäó íà âèùå âèêëàäåíå, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ïîñàäîâ³ çàáîðîíè ìàþòü
äîñèòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêñïåðòîì ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿
òà ìàþòü áóòè âêëþ÷åí³, ÿê åëåìåíò äî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãàðàíòîì îá’ºêòèâíîñò³, ïîâíîòè òà äîñòîâ³ðíîñò³
çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíèì ñïåö³àë³ñòîì åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷-
íîãî ï³äðîçä³ëó, òîáòî íàëåæíîãî âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà
ïîñàäîâèõ ïðàâ, º þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêó â³í ìîæå ïîíåñòè ó ðàç³ äîïó-
ùåííÿ ïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ çãàäàíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ñ.À. Áóòêåâè÷, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ðåãëàìåí-
òîâàíà ïðàâîâèìè íîðìàìè ðåàêö³ÿ ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â íà ä³ÿííÿ
ïðàö³âíèê³â, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ â íåäîòðèìàíí³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì çàáîðîí,
íåâèêîíàíí³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â, ïîðóøåíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü, íàíåñåíí³ øêîäè àáî çàâäàíí³ çáèòê³â ³ âèðàæåíà â çàñòîñóâàíí³ äî
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè òàê³ ä³ÿííÿ, çàñîá³â âïëèâó, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ ïîçáàâëåííÿ
îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî àáî îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó [5, ñ. 10].

Áåçïîñåðåäíüî äëÿ ôàõ³âö³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ó ñòàòóñ³ ñóäîâîãî åêñïåðòà
ð³çíîâèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâöåì ó ñòàòò³
14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó Åêñïåðòèçó”. Çîêðåìà, ñóäîâèé åêñïåðò íà ï³äñòàâàõ
òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì, ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî
äèñöèïë³íàðíî¿, ìàòåð³àëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[13].

Òîæ, íà íàøó äóìêó, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, º íåâ³ä’ºìíîþ çàáåçïå÷óþ÷îþ
ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî çàïðîïîíóâàòè
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè â
îíîâëåí³é ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè: öå âèçíà÷åíå ³ çàêð³ïëåíå íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîçèö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿
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ñëóæáè ÿê ï³äðîçä³ëó â îíîâëåí³é ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ â ³ºðàðõ³÷í³é
ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñòàòíüîþ ñóêóïí³ñòþ
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä
ñëóæáîþ çàâäàíü, ÿê³ äîçâîëÿþòü ³íòåãðóâàòè ¿¿ ðîáîòó â ñèñòåìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é,
âèçíà÷åíèõ äëÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñåðåä ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè â îíîâëåí³é ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñë³ä âèä³ëèòè òàê³, çîêðåìà:
1) ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ; 2) ñóêóïí³ñòü ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ (êîìïåòåíö³ÿ);
3) þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 4) ïåðåäáà÷åí³ çà ïîñàäîþ çàáîðîíè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ òà ðîçóì³ííÿ
îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè
ìàº ñàìå ñóòí³ñòü çì³ñòó éîãî ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷èõ åëåìåíò³â, à íå ê³ëüê³ñíî-
ÿê³ñíà ïðîïîðö³ÿ ñàìèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñòàòóñó çàçíà÷åíî¿ âèùå ñëóæáè.
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Ì.Ï. Êîáåöü

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÆÈÒËÎ
ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÈÕ ÎÑ²Á Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòëî âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïèòàííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó æèòëîâîãî
ôîíäó Óêðà¿íè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè, éîãî êëàñèô³êàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
æèòëî. Âèçíà÷åíî òà ïðîàíàë³çîâàíî ìîæëèâîñò³ àäàïòàö³¿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ
êðà¿í äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàïðîïîíîâàíî ìåõàí³çìè óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íà æèòëî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèëüå âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö â Óêðàèíå, à òàêæå âîïðîñû ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ
æèëèùíîãî ôîíäà Óêðàèíû êàê öåëîñòíîé ñèñòåìû, åãî êëàññèôèêàöèè è ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà æèëüå. Îïðåäåëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè
îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðåäëîæåíû ìåõà-
íèçìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö íà æèëüå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ, àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå ïåðå-
ìåùåííûõ ëèö.

In the paper the features of ensuring the right to housing for internally displaced
persons in Ukraine, as well as the issues of the current state of the development of the
housing stock of Ukraine as a whole system, its classification and realization of the right
to housing are considered. The possibility of adapting foreign experience to the Ukrainian
legislation is identified and analyzed. Mechanisms of an improvement of legislative
ensuring the rights of internally displaced persons to housing are suggested.

Keywords: internally displaced persons, implementation of administrative and
legal ensuring the rights, guarantee of the rights of internally displaced persons.

Ñòàòòÿ 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè äîñòàòí³é
æèòòºâèé ð³âåíü, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâàõ íà æèòëî, äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ,
îäÿã òîùî. Àëå ï³äêðåñëèâøè çíà÷óù³ñòü ñàìå ïðàâà íà æèòëî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ã³äíîãî æèòòÿ ëþäèíè, êîíñòèòóö³éíó ãàðàíò³þ öüîãî ïðàâà âèä³ëåíî â îêðåìó
ñòàòòþ Êîíñòèòóö³¿ (ñò.47) [2].

Ïðàâî íà æèòëî º êîìïëåêñíèì, ïðèðîäí³ì, íåâ³ä÷óæóâàíèì, ïîñò³éíèì ³
íåïîðóøíèì êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì. Çàãàëüíå ïðàâî íà æèòëî ìàþòü óñ³ ³íäèâ³äè
íåçàëåæíî â³ä òåðèòîð³àëüíî¿ çàëåæíîñò³ òà ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ç äåðæàâîþ.
Âèä³ëÿþ÷è ïðàâî íà æèòëî â ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíîäàâåöü ñòâîðèâ
êîíñòèòóö³éíó îñíîâó ñòàá³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ æèòëà, ó ÿê³é ïîºäíàâ äîçâîëÿþ÷èé
(ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíèòè ïîòðåáó â æèòë³, à òàêîæ îòðèìàòè éîãî â ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì âèïàäêàõ â³ä äåðæàâè íà ï³ëüãîâèõ àáî áåçîïëàòíèõ óìîâàõ), çîáîâ’ÿçóþ÷èé
(îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ñòâîðèòè âñ³
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íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâà íà æèòëî) òà çàáîðîíÿþ÷èé
(çàáîðîíà âñ³ì ïîçáàâëÿòè ÷è ïîðóøóâàòè ïðàâî ëþäèíè íà æèòëî) õàðàêòåð [1].

Ïðàâîâèì ïèòàííÿì ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó æèòëîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè ÿê
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè, éîãî êëàñèô³êàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòëî ïðèä³ëÿëè óâàãó
Î.ª. Àâðàìîâà, Ì.Ê. Ãàëÿíòè÷, Ã.Â. Âèíîãðàäîâà, ª.Î. Ì³÷óð³í, Ñ.Î. Ñë³ï÷åíêî,
Ò.Ä. Ñóÿðêî, Ò.Ì. Òèëèê òà ³íø³.

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì – îäíå ç íàéáîëþ÷³øèõ äëÿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ æèò-
ëîì – ÷è íå íàéñêëàäí³øà ³ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ óïðîäîâæ ðîê³â ³ íàâ³òü
äåñÿòèë³òü. Íàïðèêëàä: ó Àçåðáàéäæàí³, äå ïåðåì³ùåí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî ëèøå
íà òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ æèòëîì ³ çåìëåþ, 32  % á³æåíö³â ç Íàãîðíîãî Êàðàáàõó
äîñ³ ìåøêàþòü ó òèì÷àñîâîìó æèòë³, íàäàíîìó ó äåâ’ÿíîñòèõ ðîêàõ ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ, òàê çâàíèõ êîëåêòèâíèõ öåíòðàõ, 20  % – ó ðîäè÷³â, 12  % – ó ãëèíîáèòíèõ
õàòàõ, áëèçüêî 8 % – ó ñàìîçàõîïëåíèõ êâàðòèðàõ. Íåçâàæàþ÷è íà ïîì³òí³ óñï³õè
ó ïîêðàùåíí³ æèòëîâèõ óìîâ, ëèøå ÷âåðòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
ïåðåñåëèëèñÿ äî íîâîçáóäîâàíîãî æèòëà. Àëå ïåðåñåëåíö³ íå îòðèìóþòü æèòëî ó
âëàñí³ñòü ³ ïîâèíí³ ï³äïèñóâàòè äîêóìåíòè, ÿê³ çàáîðîíÿþòü ¿ì éîãî ïðîäàâàòè,
äàðóâàòè ÷è ïåðåïëàíîâóâàòè. Âëàñíèê³â æèòëà ñåðåä íèõ 15 %, òîä³ ÿê ñåðåä
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ – 83 % .

Ó Ãðóç³¿ á³ëüø³ñòü ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ïðîäîâæóþòü æèòè ó íåïðèäàòíèõ
óìîâàõ, ó ðîäè÷³â àáî çíàéîìèõ, ó íàéìàíèõ êâàðòèðàõ, à áëèçüêî 45  % – ó
êîëåêòèâíèõ öåíòðàõ, îðãàí³çîâàíèõ íà ïî÷àòêó 1990 ðð. íà áàç³ ë³êàðåíü, ãîòåë³â,
áóäèíê³â â³äïî÷èíêó òîùî [9].

² â Óêðà¿í³ ðîçì³ùåííÿ ïåðåñåëåíö³â â³äáóâàëîñü ³ç ïåðåêîíàííÿì, ùî öå
òèì÷àñîâå ÿâèùå ³ òèì÷àñîâà ïîòðåáà. Ëþäåé ÷àñòî ðîçñåëÿëè ó ë³òí³õ òàáîðàõ,
ñàíàòîð³ÿõ, ó ï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³ñöåâ³é âëàä³ óñòàíîâàõ [10].

Êëþ÷îâ³ îñîáëèâîñò³ ñïîñîáó íàäàííÿ äåðæàâîþ æèòëîâî¿ äîïîìîãè âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”[5]. Ñòàòòÿ 9 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ï³äòâåðäæóº
ïðàâà ïåðåñåëåíö³â, ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à ñàìå: íà ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîñò³éíîãî ÷è òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêòàìè
ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæëèâîñò³ áåçîïëàòíîãî òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ (çà óìîâè
îïëàòè îñîáîþ âàðòîñò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã) ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó
âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè; äëÿ áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, ³íâàë³ä³â,
îñ³á ïîõèëîãî â³êó öåé òåðì³í ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî; – ñïðèÿííÿ ó ïîâåðíåíí³
íà ïîïåðåäíº ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Àëå öåé çàêîí çäåá³ëüøîãî íîñèòü
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðàêòèêó çàáåçïå÷åííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòëî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, çàêîí ãîâîðèòü ïðî
ïðàâî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íà îòðèìàííÿ æèòëîâî¿ äîïîìîãè, à íå ïðî
îáîâ’ÿçîê äåðæàâè íàäàòè òàêó äîïîìîãó; íå âèçíà÷åíî ìåõàí³çìè òà ìîæëèâ³
ôîðìè íàäàííÿ äåðæàâîþ æèòëîâî¿ äîïîìîãè; íå âèçíà÷åíî êàòåãîð³¿ ïåðåñåëåíö³â,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ òàêî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè òîùî.

Ñóòòºâî îáìåæóº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà æèòëî é íîðìà çàêîíó, ÿêà âèçíà÷àº
ïðàâî íà áåçîïëàòíå òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ (çà óìîâè îïëàòè îñîáîþ âàðòîñò³
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã) ëèøå ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ïåðåñåëåíö³â, ÿê³ íå íàëåæàòü
äî ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é (íå º ÷ëåíàìè áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, ³íâàë³äàìè, îñîáàìè
ïîõèëîãî â³êó). Ïðàöåçäàòí³ ïåðåñåëåíö³, ïðîæèâøè ø³ñòü ì³ñÿö³â ó íàäàíîìó
äåðæàâîþ òèì÷àñîâîìó æèòë³, ìàþòü çíàéòè äîñòàòíüî âèñîêîîïëà÷óâàíó ðîáîòó,
ÿêà á äîçâîëÿëà ¿ì íå ò³ëüêè ñàìîñò³éíî õàð÷óâàòèñÿ, îäÿãàòèñÿ òîùî, àëå ùå é,
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ÿê ì³í³ìóì, îðåíäóâàòè æèòëî. Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øóâàòè æèòëîâå ïèòàííÿ øëÿõîì
îðåíäè æèòëà çíà÷íî ï³äâèùóº âàðò³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ³, â³äïîâ³äíî, ï³äâèùóº âèìîãè ùîäî ì³í³ìàëüíî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ îïëàòè
¿õíüî¿ ïðàö³. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ³ çíà÷íîãî äåô³öèòó æèòëîâèõ ïîìåøêàíü äëÿ íèõ çàçíà÷åíà íîðìà ó ðàç³ ¿¿
ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ ïðèçâåäå äî ñòâîðåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êîíôë³êò³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèñåëåííÿì ïåðåñåëåíö³â ³ç çàéìàíèõ íèìè òèì÷àñîâèõ ïîìåøêàíü
íà îñíîâ³ ñóäîâèõ ð³øåíü. [11]

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî: “Ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, æèòëî íàäàºòüñÿ äåðæàâîþ é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó äëÿ íèõ ïëàòó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó” (ñò. 47) [2]. Ó
ðîçä³ë³ III (Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí æèëèìè ïðèì³ùåííÿìè. Êîðèñòóâàííÿ æèëèìè
ïðèì³ùåííÿìè.) Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÆÊ Óêðà¿íè) âèêëàäåíî
ïðàâîâ³ íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê íàäàííÿ æèòëà â áóäèíêàõ
äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí æèëèìè
ïðèì³ùåííÿìè â áóäèíêàõ æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ êîîïåðàòèâ³â ³ êîðèñòóâàííÿ
ð³çíèìè âèäàìè æèëèõ ïðèì³ùåíü. Ïîðÿäîê íàäàííÿ æèòëà ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè
â êîðèñòóâàííÿ ç äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî æèòëîâèõ ôîíä³â ïåðåäáà÷åíî ó
ãë. 1 ÆÊ Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 34 ÆÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïî-
ë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ [3].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óòâåðäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [2]. Äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ãðîìàäÿí ó æèòë³ äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà âèêîíàòè ö³ëèé êîìïëåêñ ä³é: ðîçâèâàòè
áóä³âåëüíó ³íäóñòð³þ, çä³éñíþâàòè ïðîãðàìó áóä³âíèöòâà âïîðÿäêîâàíîãî æèòëà,
çàáåçïå÷óâàòè ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë æèòëîâî¿ ïëîù³, îõîðîíó æèòëîâîãî ôîíäó
òîùî, òîä³ âèíèêàþòü ïðàâîâ³ â³äíîñèíè “äåðæàâà-ëþäèíà, ãðîìàäÿíèí”. Ïðàâî
íà æèòëî – öå ïðàâî ëþäèíè ìàòè æèòëî òà ïåðåáóâàòè â ÷àñòèí³ æèòëîâèõ
³íòåðåñ³â ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè [4].

Äåòàë³çàö³ÿ æèòëîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí âèêëàäåíà ó ÆÊ Óêðà¿íè, àëå ñüîãîäí³
Óêðà¿íà øóêàº ñâ³é øëÿõ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ïðî êîìïëåêñíå ðîçâ’ÿçàííÿ æèòëîâèõ ïðîáëåì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè –
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì íà ñüîãîäí³ íå éäåòüñÿ.
Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á” [5] íåçíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñòâîðåíîþ ³ âèêîðèñòàííþ Ôîíäó æèòëà
äëÿ òèì÷àñîâîãî ïîñåëåííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ôîíä ñîö³àëüíîãî
æèòëà â Óêðà¿í³ íà öåé ÷àñ íå ñòâîðåíèé, ïðè çáåðåæåí³ ä³þ÷èõ òåìï³â áóä³âíèöòâà
ñîö³àëüíîãî æèòëà çàáåçïå÷èòè íèì îñ³á, ùî âæå ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó
îáë³êó òà éîãî ïîòðåáóþòü, ìîæíà ëèøå ÷åðåç 330 ðîê³â. ² öåé òåðì³í íå âðàõîâóº
ïîòðåáè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Â ÿêîñò³ ìåõàí³çì³â ñòâîðåííÿ ôîíäó
òèì÷àñîâî æèòëà äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ïðîïîíóºòüñÿ çàñòîñóâàòè
òàê³: âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâ³â æèòëîâîãî ôîíäó ñîö³àëüíîãî æèòëà, ùî ïåðåáóâàº
ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ îñ³á ó ãîòåëÿõ, òà êîñòåëàõ, ùî
áóäóâàëèñÿ äî ªâðî-2012, òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ ó çáóäîâàíèõ çà ó÷àñòþ äåðæàâè
îá’ºêòàõ äîñòóïíîãî æèòëà ïî ðåã³îíàõ òîùî [8].

Òàêîæ òðåáà êîíñòàòóâàòè, ùî íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíèõ îá’ºêò³â ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³, äå ìîæëèâå ðîçì³ùåííÿ áëèçüêî 15 òèñ. âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
íå ìîæå çàäîâîëüíèòè ïîòðåáó â ðîçì³ùåíí³ óñ³õ áàæàþ÷èõ âè¿õàòè íà
êîíòðîëüîâàíó óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ òåðèòîð³þ. Íàÿâíà ê³ëüê³ñòü âàêàíòíèõ ì³ñöü
äëÿ ðîçì³ùåííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñêëàäàº ìåíøå 1  % â³ä çàãàëüíî¿
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ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü
òàêèõ îá’ºêò³â ðîçòàøîâàí³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà íå ïðèñòîñîâàí³ äî ïðîæèâàííÿ
ó çèìîâèé ïåð³îä, çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ òåïëî- òà âîäîïîñòà÷àííÿ. À
âðàõîâóþ÷è òå, ùî á³ëüø³ñòü æèòëîâèõ áóäèíê³â òà îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè â
ðàéîíàõ, äå ïðîâîäèòüñÿ àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, çðóéíîâàí³ àáî ñèëüíî
ïîøêîäæåí³, ìîæëèâî ç âåëèêîþ äîëåþ ³ìîâ³ðíîñò³ ïðèïóñòèòè, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ êîíôë³êòó íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé íå çìîæå ïîâåðíóòèñÿ íà ñâîº ïîïåðåäíº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ.
Ö³ ëþäè áóäóâàòèìóòü ñâîº ìàéáóòíº çà íîâèì ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ.

Íà äóìêó íàóêîâö³â, äîö³ëüíî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çîáîâ’ÿçàòè
âíîñèòè äî ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
äàí³ ùîäî íàÿâíîñò³ ñîö³àëüíîãî, òèì÷àñîâî â³ëüíîãî äîñòóïíîãî æèòëà ó ðåã³îí³,
âàêàíòíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíî
ç ðåºñòðàö³ºþ îñîáè íàäàâàòè ¿é ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ³
ïðàöåâëàøòóâàííÿ, òà ðîçïîä³ëÿòè òðóäîâ³ ðåñóðñè äî ïðàöåíåäîñòàòí³õ ðåã³îí³â.
Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî ³íòåãðóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ òà ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ
ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á [7]. Ðîçìåæóâàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ï³ä ÷àñ ¿õ ïîñòàíîâêè íà îáë³ê çà ð³âíåì äîõîä³â, íàÿâí³ñòþ æèòëîâî¿
íåðóõîìîñò³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ, ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â ñ³ìåé, ñòóïåíåì çíèùåííÿ ¿õ
æèòëà íà òåðèòîð³¿, ç ÿêî¿ îñîáà ïåðåñåëÿºòüñÿ, òîùî, äîçâîëèòü çàçäàëåã³äü
ðîçïîä³ëÿòè íàâàíòàæåííÿ íà ñîö³àëüíèé æèòëîâèé ôîíä ó ðåã³îíàõ ³ ïëàíóâàòè
ïîòðåáó ó òèì÷àñîâîìó æèòë³ íàäàë³.

Çàïðîïîíîâàí³ äî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [5] “Ñïðèÿííÿ ç íàäàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì
îñîáàì êðåäèò³â íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïðèäáàííÿ òà áóä³âíèöòâà
æèòëà” ìåõàí³çìè êðåäèòóâàííÿ áóä³âíèöòâà æèòëà äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á íå áóäóòü ìàòè òåðì³íîâîãî åôåêòó. Ç ïðàêòèêè ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â äîñòóïíîãî
æèòëà ó ðåã³îíàõ, ìîæëèâ³ñòü éîãî îòðèìàííÿ äëÿ îñ³á, ùî ïîòðåáóþòü òàêîãî
æèòëà, íàñòàº ÷åðåç 10–12 ðîê³â. Îêðåì³ ïðîãðàìè äëÿ ïåðåñåëåíö³â ó ÷àñòèí³
áóä³âíèöòâà àáî ïðèäáàííÿ äîñòóïíîãî æèòëà äëÿ íèõ ñòâîðþâàòè íå äîö³ëüíî. Â
ðåã³îíàõ âæå âïðîâàäæåí³ ïðîãðàìè “Äîñòóïíå æèòëî”, “Âëàñíèé ä³ì” òà ³íø³.
Ïåðåäáà÷èòè ñòâîðåííÿ ôîíäó æèòëà äëÿ ïåðåñåëåíö³â ìîæíà òà íåîáõ³äíî ó âæå
ä³þ÷èõ ïðîãðàìàõ, ùî äîçâîëèòü ñêîðîòèòè òåðì³íè âèð³øåííÿ æèòëîâèõ ïðîáëåì.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ íàäàë³ øóêàþòü ñîá³
ïðèòóëîê ñàìîñò³éíî, à ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðå¿çäîì ïðîáëåìè âèð³øóþòü çà äîïîìîãîþ
âîëîíòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ æèòëîâî¿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèì îñîáàì, âèçíà÷åíèì Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 505
“Ïðî íàäàííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ðîçòàøîâàí³ íà ë³í³¿ ç³òêíåííÿ, äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà
ïðîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã”[6], º âèïëàòà
îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðàéîí³â
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ðîçòàøîâàí³ íà
ë³í³¿ ç³òêíåííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ,
ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Àëå ³ñíóº íåâ³äïîâ³äí³ñòü
ì³æ Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹505, ÿêà ãîâîðèòü ïðî îñ³á, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ðîçòàøîâàí³ íà ë³í³¿ ç³òêíåííÿ, ³ Çàêîíîì
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Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”, ÿêèé
ãîâîðèòü ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Î÷åâèäíî, ùî ìåõàí³çì íàäàííÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì æèòëîâî¿ äîïîìîãè ó ãðîøîâ³é ôîðì³ ìîæå
áóòè åôåêòèâíèì ëèøå ó ðàç³ íàÿâíîñò³ â êðà¿í³ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóö³éíîãî
ñåðåäîâèùà – ðîçâèíåíîãî ðèíêó êîìåðö³éíî¿ îðåíäè æèòëà. Â Óêðà¿í³ ïðîïîçèö³ÿ
îðåíäíîãî æèòëà º íèçüêîþ, îñîáëèâî ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ³, ÿê íàñë³äîê – âèñîêèìè
º ö³íè íà îðåíäíå æèòëî, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü êóï³âåëüí³é ñïðîìîæíîñò³ ñ³ìåé,
ÿê³ ìîãëè á ïîêðàùèòè ñâî¿ æèòëîâ³ óìîâè øëÿõîì êîìåðö³éíî¿ îðåíäè. Íà
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåìàº æîäíîãî ì³ñòà, äå âàðò³ñòü îðåíäè 1-ê êâàðòèðè ñêëàäàëà
á ìåíøå 30  % â³ä ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè ïî ðåã³îíó [11]

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä êðà¿í, ÿê³ âæå ñòèêàëèñü ç ïðîáëåìîþ âíóòð³øíüîãî
ïåðåñåëåííÿ (Àçåðáàéäæàí, Ãðóç³ÿ, êðà¿íè Áàëêàíñüêîãî ðåã³îíó), äî ìîìåíòó
çàâåðøåííÿ çáðîéíî¿ ôàçè êîíôë³êòó äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷óâàòè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á æèòëîì ïåðåâàæíî íà òèì÷àñîâ³é îñíîâ³, àëå ïðè öüîìó ðîçóì³òè
íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ äîâãîñòðîêîâèõ ð³øåíü. Ó ìåæàõ òàêîãî ï³äõîäó íåîáõ³äíèì
³íñòðóìåíòîì âèð³øåííÿ æèòëîâèõ ïðîáëåì ïåðåñåëåíö³â ìàþòü áóòè êîëåêòèâí³
ïóíêòè òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ, ÿê³ ìîæóòü ñòâîðþâàòè íà áàç³ ñàíàòîð³¿â, øê³ë,
êëóá³â, ê³íîòåàòð³â ³ íàâ³òü íàìåòîâèõ ì³ñòå÷îê. Õî÷à òàêèé ï³äõ³ä ï³ääàºòüñÿ
äîñèòü æîðñòê³é êðèòèö³ ÿê ç áîêó ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â, òàê ³ ç áîêó íàóêîâö³â
çà íèçüêèé ð³âåíü óìîâ ïðîæèâàííÿ, àëå â³í äàº çìîãó îïåðàòèâíî, íà ì³ñö³
îòðèìàòè â³ä äåðæàâè ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é êîìïëåêñíó (ïðîäîâîëü÷ó,
ìåäè÷íó, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó, ïðàâîâó ³ ò.ä.) äîïîìîãó (á³ëüø³ñòü ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á íà ïåðøîìó åòàï³ ïåðåì³ùåííÿ ïåðåáóâàþòü ó øîêîâîìó ñòàí³, áåç êîøò³â,
áåç äîêóìåíò³â). Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” íå çãàäóº öåé âàæëèâèé ³íñòðóìåíò ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ï³ñëÿ íàäàííÿ ïåðâèííî¿ äîïîìîãè ïðè ïåðåì³ùåíí³ äëÿ òðèâàëîãî, àëå âñå
æ òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
æèòëîâèé ôîíä òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà æèòëî ç
ôîíäó òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ íàäàºòüñÿ íà ñòðîê äî îäíîãî ðîêó ç ìîæëèâ³ñòþ
éîãî ïðîäîâæåííÿ ó êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿíàì, ÿêèõ: à) âèñåëåíî ÷åðåç íåñïëàòó
êðåäèòó; á) ÿê³ ïðîæèâàþòü â àâàð³éíîìó æèòë³; â) ³íøèì. Äî ÷èñëà “³íøèõ”
â³äíîñÿòüñÿ ñüîãîäí³ ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè. Òîìó ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà
âíåñòè “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” äî ÷³òêî âèçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí,
ÿêèì íàäàºòüñÿ æèòëî ç ôîíäó òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ. Òàêîæ äåðæàâà ïîâèííà
êàðäèíàëüíî çì³íèòè ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ôîíäó æèòëà äëÿ òèì÷àñîâîãî
ïðîæèâàííÿ òà ìåõàí³çìó éîãî âèêîðèñòàííÿ. Çàçíà÷åíèé ôîíä ìàº áóòè ñóòòºâî
çá³ëüøåíèé. Áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) æèòëà äëÿ íüîãî ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ðàõóíîê
ïåðåäóñ³ì êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ôîíä òèì÷àñîâîãî æèòëà ìàº áóòè
äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ ³ çíàõîäèòèñÿ â îïåðàòèâíîìó óïðàâë³íí³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè. Òèì÷àñîâå æèòëî ìàº íàäàâàòèñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, îñîáàì, ÿê³
ìàþòü ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè ³ ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ æèòëîâî¿
äîïîìîãè, ïðîòÿãîì ïåð³îäó ä³¿ öüîãî ñòàòóñó [11].

Íà øëÿõó ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòëî íåîáõ³äíî
çàñòîñóâàòè âñ³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, çàïðîâàäæóâàòè ï³ëüãîâ³
óìîâè íàäàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
ôîðì âëàñíîñò³, çàëó÷àòè äî àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìîæóòü ïåðåäàòè ïåðåñåëåíöÿì æèòëîâ³,
àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ³íø³ áóä³âë³, ÿê³ ïðèäàòí³ äëÿ ïðîæèâàííÿ àáî ò³, ùî ìîæíà
ïðèâåñòè ó ïðèäàòíèé ñòàí, æèë³ ïðèì³ùåííÿ ç ôîíä³â æèòëà äëÿ òèì÷àñîâîãî
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ïðîæèâàííÿ àáî ñîö³àëüíîãî æèòëà ç æèòëîâîãî ôîíäó ñîö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ.

Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
æèòëîì äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ:

âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [5], íàäàâøè âñ³ì êàòåãîð³ÿì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
ÿê³ ïîòðåáóþòü æèòëîâî¿ äîïîìîãè, ïðàâî íà áåçîïëàòíå (çà óìîâè îïëàòè îñîáîþ
âàðòîñò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã) òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ â íàäàíèõ ïðèì³ùåííÿõ íà
ïåð³îä ä³¿ ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè, äî ìîìåíòó îòðèìàííÿ
(ïðèäáàííÿ) íèìè áóäü-ÿêîãî ³íøîãî æèòëà òà âèçíà÷èòè æèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ ç
ôîíäó æèòëà òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè íàäàííÿ
æèòëîâî¿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì;

âíåñòè çì³íè â Ïîñòàíîâó ÊÌÓ â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 505 “Ïðî íàäàííÿ
ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ùî ðîçòàøîâàí³ íà ë³í³¿ ç³òêíåííÿ, äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ,
ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã”, íàäàâøè ïðàâî íà îòðèìàííÿ
ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ íå ò³ëüêè
îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ, àëå é âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì.

Âðàõîâóþ÷è äîâãîñòðîêîâ³ñòü ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòëî
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ïðîïîíóºòüñÿ:

ðîçìåæóâàòè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ï³ä ÷àñ ¿õ ïîñòàíîâêè íà îáë³ê çà
ð³âíåì äîõîä³â, íàÿâí³ñòþ æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ, ê³ëüê³ñòþ
÷ëåí³â ñ³ìåé, ñòóïåíåì çíèùåííÿ ¿õ æèòëà íà òåðèòîð³¿, ç ÿêî¿ îñîáà ïåðåñåëÿºòüñÿ,
ùî äîçâîëèòü çàçäàëåã³äü ðîçïîä³ëÿòè íàâàíòàæåííÿ íà ñîö³àëüíèé æèòëîâèé
ôîíä ó ðåã³îíàõ ³ ïëàíóâàòè ïîòðåáó ó òèì÷àñîâîìó æèòë³ íàäàë³ (íà îñíîâ³
ðåºñòðó ïëàíóâàòè âèòðàòè, áóä³âíè÷³ ïëàíè ³ ò.ä.);

ðîçðîáèòè íîðìàòèâíèé äîêóìåíò ùîäî ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâîãî æèòëîâîãî
ôîíäó äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ïðè âèçíà÷åíí³ ïðèäàòíîñò³ æèòëà âðà-
õîâóâàòè ìîæëèâ³ñòü ïðàöåâëàøòóâàííÿ) òà ïîðÿäêó éîãî íàäàííÿ; çâåðíóòè óâàãó
íà ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³ñöü êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á;

ñòâîðèòè ðåºñòð îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ (íåçàâåðøåíèõ áóä³âíèöòâ, ïîêèíóòèõ
æèòëîâèõ áóäèíê³â, ë³êâ³äîâàíèõ â³éñüêîâèõ ì³ñòå÷îê, êîòåäæíèõ ì³ñòå÷îê òîùî,
íîâîñòâîðåíèõ ìîäóëüíèõ áóäèíê³â äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ), âèçíà÷èòè
ï³äñòàâè íàäàííÿ ¿õ â îðåíäó/âëàñí³ñòü âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì íà ï³ëüãîâèõ
óìîâàõ;

ïðîô³íàíñóâàòè Äåðæàâíó ïðîãðàìó ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á æèòëîì òà ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè òàê çâàíîãî “ñò³éêîãî ðîçñåëåííÿ”
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ
ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿ òèì÷àñîâîãî æèòëà òà âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó êîì-
ïåíñàö³¿ âòðà÷åíîãî ìàéíà äëÿ çìåíøåííÿ ðèçèêó ðàïòîâî¿ á³äíîñò³ (Ôîíä äåð-
æàâíîãî ìàéíà çîáîâ’ÿçàíî óíîðìóâàòè ìåõàí³çì îö³íþâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà
ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ âíàñë³äîê áîéîâèõ ä³é òà òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿).
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ÓÄÊ 344.1

².Ì. Êîðîïàòí³ê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß
ÇÁÐÎÉÍÈÕ ÑÈË ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Îêðåñëåíî îñíîâí³ çàñàäè òà ïðèí-
öèïè ôóíêö³îíóâàííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ
óäîñêîíàëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, íàö³îíàëüíà
áåçïåêà, â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ïîëîæåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå
ïðèíöèïû è ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè è ñôîðìóëèðîâàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, âîåííîå ôîðìèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.

Paper analyzes the provisions of the normative-legal acts in the sphere of regulation
of the Armed Forces of Ukraine activity. The basic principles and operation of the
military organization and proposals for their improvement are considered.

Keywords: legal regulation, law or regulation, national security, military formation,
governance.

Çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè,
ñïðàâîþ âñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ñüîãîäí³ íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè º îñîáëèâî âàæëèâèì ç îãëÿäó íà çàãðîçè
òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè. Ðàçîì ç òèì, áàãàòî ïèòàíü ó ö³é ñôåð³
ùå ïîòðåáóþòü ñâîãî âèð³øåííÿ.

Îêðåìèì ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óê-
ðà¿íè ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â, çîêðåìà, À. Áóðëà-
êîâà, À. Áåðåæíîãî, Â. Âîðîáéîâà, À. Ãëàçóíîâà, Ñ. Êàçàðíîâñüêîãî, Ë. Êèñºëüîâà,
Ì. Êàðïåíêî, Î. Ëóæåêà, Ï. Ìèðîíîâà, À. Ïàâëîâà, Â. Ïàøèíñüêîãî, Ã. Ïàíòå-
ëººâà, Í. Ïîëºâà, À. Ïîòüîìê³íà, Â. Óíò³ëîâà, Ñ. Øàðëîò,   Ì. Çàõàðîâà òà ³íøèõ.
Ïðîòå, íå äèâëÿ÷èñü íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðàöü, äå äîñë³äæóâàëèñÿ ö³ ïèòàííÿ,
áàãàòî àñïåêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
ÿê âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè çàëèøèëèñÿ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíèìè.

Îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³
íåäîòîðêàííîñò³ ïîêëàäàþòüñÿ íà Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè. Çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ
í³êèì íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí àáî ç
ìåòîþ ïîâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, óñóíåííÿ îðãàí³â âëàäè ÷è ïåðåøêîäæàííÿ
¿õ ä³ÿëüíîñò³.
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Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà ñëóæá³ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà â ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, à
òàêîæ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíÿºòüñÿ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-
ÿêèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íå
äîïóñêàºòüñÿ ðîçòàøóâàííÿ ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ áàç (ñòàòòÿ 17 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) [1, ñ. 141].

Åêîíîì³÷íà òà ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà º âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, ï³ä ÿêîþ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ
³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ âíóòð³øí³õ
³ çîâí³øí³õ çàãðîç ó äåðæàâíî-ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, åêîëîã³÷í³é
òà ³íôîðìàö³éí³é ñôåðàõ (ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [2, ñ. 808].

Îáîâ’ÿçîê, ïåðåäáà÷åíèé ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³, ïîêëàäàºòüñÿ íà âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, íà âñ³õ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ òàêîæ âèçíà÷àº ó ñò. 107
ñïåö³àëüíèé îðãàí – Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêèé êîîðäèíóº
³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè.

Ðàçîì ç òèì, ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè” âèçíà÷àþòü îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàõèñò
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ãàðàíòóâàííÿ â Óêðà¿í³ áåçïåêè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ [3,
ñ. 351].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè º ñóêóïí³ñòþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåáóâàº ï³ä äåìîêðàòè÷íèì öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì ç áîêó ñóñï³ëü-
ñòâà ³ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä
çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç. Ñòàòòåþ 4 Çàêîí äî ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè â³äíîñèòü Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ,
óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ñïåö³àëüíå çàâäàííÿ ùîäî îáîðîíè Óêðà¿íè ó ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³ ïîêëàäàºòüñÿ
íà Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, ÿê³ çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè”
â³ä 6 ãðóäíÿ 1991 ðîêó º â³éñüêîâîþ äåðæàâíîþ ñòðóêòóðîþ, ïðèçíà÷åíîþ äëÿ
çáðîéíîãî çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó, íåçàëåæíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà
íåïîä³ëüíîñò³ Óêðà¿íè â³ä íàïàäó ççîâí³ [4, ñ. 106]. Ïðèíöèïè ïîáóäîâè Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè, ¿õ ÷èñåëüí³ñòü òà ñêëàä, ïîðÿäîê êîìïëåêòóâàííÿ, äèñëîêàö³¿ òà
ìîá³ë³çàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” â³ä
6 ãðóäíÿ 1991 ðîêó òà ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [5, ñ. 108].

Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” â³ä 6 ãðóäíÿ 1991 ðîêó
âèçíà÷àº ôóíêö³¿, ñêëàä Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ïðàâîâ³ çàñàäè ¿õ îðãàí³çàö³¿,
ä³ÿëüíîñò³, äèñëîêàö³¿, êåð³âíèöòâà òà óïðàâë³ííÿ íèìè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 Çà-
êîíó äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
ðåçåðâ³ñò³â, ÿê³ âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè ñëóæáè ó â³éñüêîâîìó ðåçåðâ³, òà
â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ, ïðèçâàíèõ íà íàâ÷àëüí³ (àáî ïåðåâ³ðî÷í³) òà ñïåö³àëüí³
çáîðè, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷ëåí³â ñ³ìåé
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ðåçåðâ³ñò³â òà â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ, ÿê³ çàãèíóëè (ïîìåðëè),
ïðîïàëè áåçâ³ñòè, ñòàëè ³íâàë³äàìè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â àáî
ïîñòðàæäàëè ó ïîëîí³ â õîä³ áîéîâèõ ä³é (â³éíè), â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó
÷è ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà ìåæàìè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó
â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà àáî ó ñêëàä³ íàö³îíàëüíîãî êîíòèíãåíòó ÷è
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íàö³îíàëüíîãî ïåðñîíàëó ó ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåç-
ïåêè.

Ñïðàâó äåðæàâíî¿ áåçïåêè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè”
â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ïîêëàäàº íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè – äåðæàâíèé
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ [6, ñ. 382]. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
âêàçàíîãî çàêîíó “íà Ñëóæáó áåçïåêè ïîêëàäàºòüñÿ ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿
çàêîíîäàâñòâîì êîìïåòåíö³¿ çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ îáîðîííîãî ïîòåí-
ö³àëó Óêðà¿íè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîçâ³äóâàëüíî-
ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ïîñÿãàíü ç áîêó îêðåìèõ
îðãàí³çàö³¿, ãðóï òà îñ³á” (ñò. 2).

Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåäáà÷àº, ùî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ í³êèì íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
àáî ç ³íøîþ àíòèêîíñòèòóö³éíîþ ìåòîþ.

Êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³
ïåðåáóâàþòü íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³, òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé çíàéøëî ñâ³é ðîçâèòîê ó
Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé” â³ä 20 ãðóäíÿ 1991 ðîêó [7, ñ. 190], “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á” â³ä 9 êâ³òíÿ 1992 ðî-
êó [8, ñ. 399], “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó” â³ä
22 æîâòíÿ 1993 ðîêó [9, ñ. 425], “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” â³ä 28 ëþòîãî 1991 ðîêó [10,
ñ. 200], “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³
çâ³ëüíÿþòüñÿ ³ç ñëóæáè ó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìóâàííÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, òà
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé” â³ä 15 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó [11, ñ. 444] òîùî.

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêèõ íåçàêîííèõ
çáðîéíèõ ôîðìóâàíü çàáîðîíåíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà âñòàíîâëåíî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàéìàíñòâî (ñò. 63 ÊÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ ñòâîðåííÿ
íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü ÷è ãðóï (ñò. 187 ÊÊ
Óêðà¿íè) [12, ñ. 131].

Çîêðåìà, ³ç çì³ñòó âêàçàíèõ ñòàòåé êîäåêñó ñë³äóº, ùî ï³ä âîºí³çîâàíèì ñë³ä
ðîçóì³òè ôîðìóâàííÿ ÷è ãðóïó, ÿê³ ìàþòü îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó â³éñüêîâîãî
òèïó, à ñàìå: ºäèíîíà÷àëüí³ñòü ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, äèñöèïë³íó, à òàêîæ â ÿêèõ
ïðîâîäèòüñÿ â³éñüêîâà àáî ñòðîéîâà ÷è ô³çè÷íà ï³äãîòîâêà.

Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê òà â³éñüêîâó ñëóæáó” çä³éñíþº
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó
ç âèêîíàííÿì íèìè êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî çàõèñòó Â³ò÷èçíè, íåçàëåæíîñò³
òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, à òàêîæ âèçíà÷àº çàãàëüí³ çàñàäè ïðîõîäæåííÿ
â Óêðà¿í³ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè.

Ñò. 40 Çàêîíó âèçíà÷àº ãàðàíò³¿ ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ÿê³ âèêîíóþòü êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê ùîäî çàõèñòó Â³ò÷èçíè. Ãàðàíò³¿
ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ âèêîíóþòü êîíñòèòóö³éíèé
îáîâ’ÿçîê ùîäî çàõèñòó Â³ò÷èçíè, çàáåçïå÷óþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè
[13, ñ. 385].

Ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëü-
íèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè”
â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó, âèçíà÷àþòü çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè,
óòâåðäæåííÿ ³ çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè
ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ Óêðà¿íîþ, ïðè öüîìó âèçíà÷àþòü
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ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä
Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè óòâîðåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè
â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, à òàêîæ íàä ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè.
Íîðìè ïîêëèêàí³ âðåãóëüîâóâàòè ïèòàííÿ êîíòðîëþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè çàãàëüíî-
ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” ôîðìóº
çàñàäè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, îñíîâè äåðæàâíî¿ áåçïåêè,  çàêîíîäàâ÷ó
áàçó â ö³é ñôåð³, à òàêîæ ñõâàëþº ð³øåííÿ ç ïèòàíü ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî òà
âîºííîãî ñòàíó, ìîá³ë³çàö³¿, âèçíà÷àº çàãàëüíó ñòðóêòóðó ÷èñåëüíîñò³ ôóíêö³é
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ áåçïåêè [14, ñ. 106].

Ó ñâîþ ÷åðãó Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó” âñòàíîâëþº çàñàäè îáîðîíè
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñíîâí³ ôóíêö³¿ òà
çàâäàííÿ îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáîâ’ÿçêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ îáîðîíè.

Ñòàòòÿìè 10, 17 Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè ÿê
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè, ôóíêö³îíóâàííÿ, áîéîâó òà ìîá³ë³çàö³éíó ãîòîâí³ñòü,
áîºçäàòí³ñòü ³ ï³äãîòîâêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü. Çàõèñò Â³ò÷èçíè, íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
Óêðà¿íè º êîíñòèòóö³éíèì îáîâ’ÿçêîì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè
÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³, ïðèäàòí³ äî ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ³
â³êîì, à æ³íî÷î¿ ñòàò³ – çà â³äïîâ³äíîþ ôàõîâîþ ï³äãîòîâêîþ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè
â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì.

Ïîñàäîâ³ îñîáè ³ ãðîìàäÿíè, âèíí³ ó ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îáîðîíè Óêðà¿íè, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî
³ç çàêîíîì (ñò. 20) [4, ñ. 106].

Ó ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çä³éñíþþòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ñë³ä òàêîæ â³äíåñòè Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 406/2011 “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿ ïðî Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè”.
Âêàçàíèì ïðàâîâèì àêòîì Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öåé îðãàí âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó
âîºíí³é ñôåð³, ñôåð³ îáîðîíè ³ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ ó ôîðìóâàíí³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é
â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè,
ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, ïðîô³ëàêòèêè òðàâìàòèçìó íåâèðîáíè÷îãî
õàðàêòåðó, ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè º ãîëîâíèì â³éñüêîâèì îðãàíîì ç ïëàíóâàííÿ îáîðîíè äåðæàâè, óïðàâ-
ë³ííÿ çàñòîñóâàííÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì çàâäàíü ó ñôåð³ îáîðîíè ³íøèìè óòâîðåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
Óêðà¿íè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè (äàë³ – ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ), îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
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Äåðæàâíîþ ñïåö³àëüíîþ ñëóæáîþ òðàíñïîðòó ³ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ñïåö³àëüíîãî
çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè. Â îñîáëèâèé ïåð³îä Ãåíåðàëüíèé øòàá º
ðîáî÷èì îðãàíîì Ñòàâêè Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
[16, ñ. 51].

Ñó÷àñíèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íèçêè ïðîáëåì, äî ÿêèõ íàëåæàòü íàñòóïí³. Ïî-ïåðøå,
ïðàâîâ³ àêòè, ïîëîæåííÿ ÿêèõ ïðîàíàë³çîâàí³ âèùå, ïðèéìàëèñÿ â ð³çíèé ÷àñ, ç
ð³çíîþ ìåòîþ, ùî íå ìîãëî íå ñïðè÷èíèòè ïåâíî¿ íåóçãîäæåíîñò³ ¿õ ïîëîæåíü.
Ïî-äðóãå, çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ â³éñüêîâîãî
ïðàâà, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, óñêëàäíþº ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà òà ìåòîäó éîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, â³éñüêîâå ïðàâî º çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ï³äãàëóççþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðàçîì ç òèì âêàçàíà ïðîáëåìà ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ
äîñë³äæåíü òà îá´ðóíòóâàíü. Ïî-òðåòº, îñîáëèâà óâàãà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìàº
ïðèä³ëÿòèñÿ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ïðè öüîìó äóæå âàæëèâèì º
çáåðåæåííÿ ðåàë³ñòè÷íîñò³ â ¿¿ çàáåçïå÷åíí³, îñê³ëüêè öå çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä ìîæëèâîñòåé äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.
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ÓÄÊ 342.951(351)

Þ.Ä. Êó÷èíñüêèé,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ Â²ÉÑÜÊÎÂÎÃÎ ÌÀÉÍÀ:
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ
çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ îáîðîíè êðà¿íè; âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà â Óêðà¿í³, çîêðåìà âèçíà÷åíî ïîíÿò-
òÿ “â³éñüêîâå ìàéíî”; âñòàíîâëåíî ñêëàä â³éñüêîâîãî ìàéíà òà íàäàíî éîãî õàðàê-
òåðèñòèêó; íàâåäåíî âóçüêå òà øèðîêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “â³éñüêîâà ÷àñòèíà”;
ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ó â³éñüêîâ³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, â³éñüêîâå ìàéíî, ïðàâîâèé ðåæèì,
áåçïåêà ³ îáîðîíà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íà êîòîðûå
âîçëàãàþòñÿ çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ãîñóäàðñòâà; îïðåäåëåíî
îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà â
Óêðàèíå, â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåíî ïîíÿòèå “âîåííîå èìóùåñòâî”; óñòàíîâëåí ñîñòàâ
âîåííîãî èìóùåñòâà è îñóùåñòâëåíà åãî õàðàêòåðèñòèêà; îïðåäåëåíî óçêîå è
øèðîêîå ïîíèìàíèå ïîíÿòèÿ “âîåííàÿ ÷àñòü”; ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â âîåííîé
ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîîðóæåííûå Ñèëû Óêðàèíû, âîåííîå èìóùåñòâî, ïðàâîâîé
ðåæèì, áåçîïàñíîñòü è îáîðîíà.

In the paper the system of state authorities, which is entrusted with security and
defense is studied; characteristics of administrative and legal regulation of military
equipment in Ukraine, in particular, the term “military equipment” are defined. The
composition of military propertyis analyzed and their characteristics are given; narrow
and broad understanding of the category of “military unit” is considered; suggestions
on the improvement of administrative legislation of Ukraine in the military sphere are
given.

Keywords: Armed Forces of Ukraine, military property legal regime, security and
defense.

Ó íèí³øí³õ óìîâàõ îñíîâó ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë, ïîðÿä ³ç ïðîôåñ³éíèì
êàäðîâèì ñêëàäîì, ñòàíîâèòü íàëåæíå ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêà, ùî
òàêîæ âêëþ÷àº ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè â³éñüêîâîãî ìàéíà äëÿ ö³ëåé çàáåçïå-
÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè. Âñ³ â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè ìàþòü: áóòè çàáåçïå÷åí³
â³äïîâ³äíèì íåðóõîìèì ìàéíîì äëÿ ðîçì³ùåííÿ ñâîº¿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè, îá-
ëàøòîâóâàòè ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ íàâ÷àíü òîùî; ó ñâîþ ÷åðãó, â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³ çàáåçïå÷óþòüñÿ ¿æåþ, îäÿãîì, àêñåñóàðàìè äëÿ äîòðèìàííÿ ñàí³òàðíî-
ã³ã³ºí³÷íèõ ïðàâèë, íàëåæíèì îçáðîºííÿì òà áîºïðèïàñàìè. Ï³äâèùåííÿ îáîðî-
íîçäàòíîñò³ òàêîæ çàëåæèòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ íàâ÷àëüíèõ òà íàóêîâèõ
çàêëàä³â, ùî çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ é ðîçðîáëþþòü
òà âäîñêîíàëþþòü íîâ³òí³ âèäè îçáðîºííÿ òîùî. Òàêèì ÷èíîì, ðåæèì â³éñüêîâîãî
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ìàéíà ÿê îñíîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ïîòðåáóº
îêðåìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ³ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿
ñòàòò³.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî ïîòî÷í³ çì³íè
ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî òà åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³,
ïîðîäæóþòü ïîòðåáó â ïåðåîñìèñëåíí³ íàóêîâîãî ï³äõîäó äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, çóìîâëþº âàæëèâ³ñòü òà
ñâîº÷àñí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³.

Äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà äîñë³äæóâàëè òàê³
íàóêîâö³, ÿê: Â.Ð. Áàêêàëî, Ñ.Î. ²âàíîâ, ².Â. Ëîã³íîâ, Â.Ï. Îëüõîâåö, Ñ.². Ïåðå-
âóíüêî, Â.Ì. Ðóä³ê, Â.Ñ. Ùåðá³íà òà ³íø³. Ïðîòå ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ
õàðàêòåðèñòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àñïåêò³â ïðàâîâîãî ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà,
ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðàêòè÷íî íåìàº, ùî çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü
ö³º¿ ñòàòò³.

Ìåòà òà çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàþòü ó âèçíà÷åíí³ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà â Óêðà¿í³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ
“â³éñüêîâå ìàéíî”; âñòàíîâèòè ñêëàä â³éñüêîâîãî ìàéíà òà íàäàòè éîãî õàðàêòå-
ðèñòèêó; ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ó â³éñüêîâ³é ñôåð³.

Íà ìîìåíò ³ âíàñë³äîê ðîçâàëó ÑÐÑÐ Óêðà¿íà îòðèìàëà êîëîñàëüíèé â³éñü-
êîâèé ñïàäîê: ÷îòèðè çàãàëüíîâ³éñüêîâ³ àðì³¿, îäíó òàíêîâó àðì³þ, îäèí àðì³éñüêèé
êîðïóñ, òðè êîðïóñè ïðîòèïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè, 43-òþ ðàêåòíó àðì³þ, âàæêó áîìáàð-
äóâàëüíó ñòðàòåã³÷íó àâ³àö³þ, áëèçüêî 9 000 òàíê³â, 11 000 áðîíåìàøèí, 18 000
àðòèëåð³éñüêèõ ñèñòåì, áëèçüêî 4 000 ë³òàê³â òà ãåë³êîïòåð³â ³ ïîíàä 2 500 â³éñü-
êîâèõ ì³ñòå÷îê. Çà ³íôîðìàö³ºþ “Ëîíäîíñüêîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü”,
ñòàíîì íà 1990 ð³ê íà â³éñüêîâèõ ñõîâèùàõ òà áàçàõ Óêðà¿íè ÿê ÍÇ çáåð³ãàëîñÿ
îçáðîºíü, òåõí³êè, ïàëüíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â, ïðîäîâîëüñòâà, àìóí³ö³¿ òà ³íøîãî
â³éñüêîâîãî ìàéíà ³ç ðîçðàõóíêó íà ìîá³ë³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ 10 ìëí îñ³á. Âàð-
ò³ñòü çàçíà÷åíîãî ìàéíà ñêëàäàëà ìàéæå 90 ìëðä äîë. ÑØÀ [1]. Âïðîäîâæ ïîäàëü-
øèõ ðîê³â çíà÷íà ÷àñòèíà ïåðåë³÷åíîãî ìàéíà áóëà áåçïîâîðîòíî âòðà÷åíà íàøîþ
äåðæàâîþ. Öå ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ ð³âíÿ áîºãîòîâíîñò³ àðì³¿ òà òåðèòîð³àëüíèõ
êîíôë³êò³â.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî ìàþòü çàáåçïå÷ó-
âàòè áåçïåêó òà îáîðîíó êðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 50 Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè,
ãîëîâíà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íàëåæèòü Çáðîéíèì Ñèëàì
Óêðà¿íè [2]. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè”, Çáðîéí³
Ñèëè Óêðà¿íè – öå â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ, íà ÿêå â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³. Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè çàáåçïå÷óþòü ñòðèìóâàííÿ
çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè òà â³äñ³÷ ¿é, îõîðîíó ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó äåðæàâè
³ ï³äâîäíîãî ïðîñòîðó ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì, áåðóòü ó÷àñòü ó çàõîäàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì [3].

Ó ðîçâ’ÿçàíí³ çàâäàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ï³äãîòîâêè
¿¿ äî çáðîéíîãî çàõèñòó ³íø³ ñêëàäîâ³ ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè ç óðàõóâàííÿì
êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì, â³ä³ãðàâàòèìóòü òàêó ðîëü:

1) Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè – çàáåçïå÷åííÿ äèïëîìàòè÷íèìè
çàñîáàìè çàõèñòó òà çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³, äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, áåçïåêè,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåïîðóøíîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ¿¿ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â; äèïëîìàòè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ ïðîöåñó âèð³øåííÿ çàâäàíü ùîäî
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çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ï³äãîòîâêè äî çáðîéíîãî çàõèñòó
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â;

2) Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè – ó÷àñòü ó òåðèòîð³àëüí³é îáîðîí³, çàõèñò³
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, à òàêîæ ³ç íå ïåðåäáà÷åíèìè
çàêîíîì âîºí³çîâàíèìè àáî çáðîéíèìè ôîðìóâàííÿìè; îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â çîí³ êîíôë³êòó; îõîðîíà òà îáîðîíà
âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â, âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

3) Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè – ó÷àñòü ó ïðèïèíåíí³ çáðîéíîãî
êîíôë³êòó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì; ïðèïèíåííÿ çáðîéíèõ
òà ³íøèõ ïðîâîêàö³é íà äåðæàâíîìó êîðäîí³; îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó òà
ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

 4) Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè – áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, êîíòððîçâ³äêà, ïðîòè-
ä³ÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ïðîòèä³ÿ
êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³;

5) Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè – äîáóâàííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â âïëèâó òà ïðîòèä³¿ çîâí³øí³ì çàãðîçàì
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, â³éñüêîâî-òåõí³÷í³é,
íàóêîâî-òåõí³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é òà åêîëîã³÷í³é ñôåðàõ; ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç
òåðîðèçìîì, ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íåçàêîííîþ òîðã³âëåþ
çáðîºþ ³ òåõíîëîã³ÿìè ¿¿ âèãîòîâëåííÿ;

6) Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðîòè-
ïðàâíèì ïîñÿãàííÿì, îõîðîíà ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè â çîí³ êîíôë³êòó, îõîðîíà âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ³ ðåæèìíèõ îá’ºêò³â,
âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

7) Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é – áåçïîñåðåäíº êåð³â-
íèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ùîäî ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, âèêëèêàíèõ ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, òà
çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàñë³äê³â âåäåííÿ âîºííèõ ä³é;

8) Äåðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè –
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ï³ä
÷àñ ¿õ ïåðåáóâàííÿ â ïóíêòàõ óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðçàõèñòó îá’ºêò³â
êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

9) Äåðæàâíà ñïåö³àëüíà ñëóæáà òðàíñïîðòó – çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ òðàíñïîðòó;

10) Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè – ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ çàâäàíü
òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè, áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè âèçíà÷åíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á òà îõîðîíè îá’ºêò³â [2].

Íàçâàí³ îðãàíè ïåðåáóâàþòü ó òàê çâàíèõ “ãîðèçîíòàëüíèõ” àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ó ìåæàõ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ìàº ñïèðàòèñÿ íà â³äïîâ³äíó ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íó áàçó, ùî îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì â³éñüêîâîãî ìàéíà. ² õî÷à âñå ìàéíî
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â º äåðæàâíèì, ùîäî äåÿêèõ îðãà-
í³â çàêîíîäàâåöü ñòâîðèâ îñîáëèâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, äîö³ëüíî âèçíà÷èòè êàòåãîð³þ “â³éñüêîâå ìàéíî”.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ Ñè-
ëàõ Óêðà¿íè”, â³éñüêîâå ìàéíî – öå äåðæàâíå ìàéíî, çàêð³ïëåíå çà â³éñüêîâèìè
÷àñòèíàìè, çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè (äàë³ –
â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè). Äî â³éñüêîâîãî ìàéíà íàëåæàòü áóäèíêè, ñïîðóäè, ïåðåäàâàëüí³
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ïðèñòðî¿, âñ³ âèäè îçáðîºííÿ, áîéîâà òà ³íøà òåõí³êà, áîºïðèïàñè, ïàëüíî-ìàñòèëüí³
ìàòåð³àëè, ïðîäîâîëüñòâî, òåõí³÷íå, àåðîäðîìíå, øê³ïåðñüêå, ðå÷îâå, êóëüòóðíî-
ïðîñâ³òíèöüêå, ìåäè÷íå, âåòåðèíàðíå, ïîáóòîâå, õ³ì³÷íå, ³íæåíåðíå ìàéíî, ìàéíî
çâ’ÿçêó òîùî [4]. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.

Ïî-ïåðøå, â³éñüêîâå ìàéíî º âèäîì äåðæàâíîãî ìàéíà, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
éîãî ïóáë³÷íèé õàðàêòåð òà íåïðèïóñòèì³ñòü ñòâîðåííÿ íà éîãî îñíîâ³ ïðèâàòíèõ
çáðîéíèõ ñèë. Öå º ëîã³÷íèì òà êîðåñïîíäóºòüñÿ ç íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Ïî-äðóãå, ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ï³ä â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè ðîçóì³þòüñÿ
íå ëèøå âëàñíå â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, à é çàêëàäè, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, öåé ï³äõ³ä ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ ç ïåâíèõ
ïðè÷èí.

Â³éñüêîâîþ ÷àñòèíîþ ââàæàºòüñÿ îñíîâíà â³éñüêîâà îäèíèöÿ ïîñò³éíî¿
îðãàí³çàö³¿ â çáðîéíèõ ñèëàõ, ùî îðãàí³çàö³éíî ìîæå âõîäèòè äî ñêëàäó á³ëüøî¿
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè àáî ç’ºäíàííÿ [5]. Ïîçèòèâíèì º òîé ìîìåíò, ùî â óñ³õ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ðîçðîáëåíèõ çà ó÷àñòþ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ïîíÿòòÿ
“â³éñüêîâà ÷àñòèíà” âæèâàþòüñÿ â îäíîìó çíà÷åíí³ [6; 7; 8]. Âîäíî÷àñ ï. 1.7.
Ïîðÿäêó îáë³êó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â ì³ñòèòü òàêå âèçíà÷åííÿ â³éñüêîâî¿
÷àñòèíè – öå â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, çàêëàäè, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè òà ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü
[9]. Îòæå, ïîíÿòòÿ “â³éñüêîâà ÷àñòèíà” ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàñòîñîâóºòüñÿ
ó âóçüêîìó (âëàñíå âèçíà÷åííÿ “â³éñüêîâà ÷àñòèíà”) òà øèðîêîìó (çàêëàäè, óñòàíîâè
òà îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè) çíà÷åííÿõ. Ïî-òðåòº, ïåðåë³ê âèä³â
â³éñüêîâîãî ìàéíà íå º âè÷åðïíèì.

Á³ëüø êîíêðåòíå âèçíà÷åííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ï. 2 Ïîðÿäêó âèëó÷åííÿ
³ ïåðåäà÷³ â³éñüêîâîãî ìàéíà Çáðîéíèõ Ñèë, â³éñüêîâå ìàéíî – äåðæàâíå ìàéíî,
çàêð³ïëåíå íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çà â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè, äî ÿêîãî
íàëåæàòü â³éñüêîâ³ ì³ñòå÷êà, áóäèíêè, ñïîðóäè (ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè, îá’ºêòè
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íåæèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ, îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî
áóä³âíèöòâà òà ³íøå íåðóõîìå ìàéíî), ïåðåäàâàëüí³ ïðèñòðî¿, âñ³ âèäè îçáðîºííÿ,
áîéîâà òà ³íøà òåõí³êà, áîºïðèïàñè, ïàëüíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè, ïðîäîâîëüñòâî,
òåõí³÷íå, àåðîäðîìíå, øê³ïåðñüêå, ðå÷îâå, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêå, ìåäè÷íå,
âåòåðèíàðíå, ïîáóòîâå, õ³ì³÷íå, ³íæåíåðíå ìàéíî, ìàéíî çâ’ÿçêó òîùî [10].
Çàçíà÷åíèì Ïîðÿäêîì óòî÷íþºòüñÿ ïåðåë³ê âèä³â â³éñüêîâîãî ìàéíà, à òàêîæ
ðåæèì îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèì ìàéíîì.

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ç ñóäæåííÿì Ï.Ì. Êîíäèêà ïðî òå, ùî áóäü-ÿêå ìàéíî,
ùî íàäõîäèòü äî Çáðîéíèõ Ñèë ÿê â ïîðÿäêó ïîñòà÷àííÿ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíîãî
îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ ³ öåíòðàë³çîâàíîãî ðîçïîä³ëåííÿ, òàê ³ â ïîðÿäêó éîãî
ïðèäáàííÿ áåçïîñåðåäíüî â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè çà äîãîâîðàìè êóï³âë³-ïðîäàæó
àáî îòðèìàííÿ íèìè çà ³íøèìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè (íàïðèêëàä,
äîãîâîðàìè ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, êîíòðàêòàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿ òîùî), íàáóâàº ñòàòóñó â³éñüêîâîãî ç ìîìåíòó çàêð³ïëåííÿ éîãî çà
êîíêðåòíîþ â³éñüêîâîþ ÷àñòèíîþ. Òîáòî âëàñíå ôàêò íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ìàéíà äî Çáðîéíèõ Ñèë ùå íå òÿãíå çà ñîáîþ íàáóòòÿ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó öèì
ìàéíîì. Òàêèé ñòàòóñ íàáóâàºòüñÿ ç ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèì îðãàíîì â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ ð³øåííÿ ïðî çàêð³ïëåííÿ ìàéíà çà â³éñüêîâîþ
÷àñòèíîþ [11]. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè” ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ ìàéíà äî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
³ çàêð³ïëåííÿ éîãî çà â³éñüêîâîþ ÷àñòèíîþ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè âîíî íàáóâàº
ñòàòóñó â³éñüêîâîãî ìàéíà. Â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè âèêîðèñòîâóþòü çàêð³ïëåíå çà íèìè
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â³éñüêîâå ìàéíî ëèøå çà éîãî ö³ëüîâèì òà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì. Îáë³ê,
³íâåíòàðèçàö³ÿ, çáåð³ãàííÿ, ñïèñàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåäà÷à â³éñüêîâîãî ìàéíà
çä³éñíþþòüñÿ â ñïåö³àëüíîìó ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè [4].

Îòæå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà: 1) ïîë³òè÷íà çóìîâëåí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç
ïð³îðèòåòí³ñòþ çàâäàíü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè; 2) ÷³òêà
öåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèì ìàéíîì; 3) éîãî ³ìïåðàòèâíå ðåãóëþâàííÿ;
4) ïðåâàëþâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó â çàáåçïå÷åíí³ éîãî çáåðåæåííÿ
³ îá³ãó; 5) ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì â³éñüêîâîãî ìàéíà.

Êð³ì òîãî, ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ ðîçðîáêà òà
âïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî íîðì, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ïåðåäóñ³ì,
ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè” íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ³íø³ çàêîíè òà ï³äçàêîíí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ðåæèì â³éñüêîâîãî ìàéíà, íå
ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè öüîìó Çàêîíó. Òàêîæ ó ñò. 1 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó â³éñüêîâå
ìàéíî äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ÿê âèä äåðæàâíîãî ìàéíà, ùî âêëþ÷àº îá’ºêòè ðóõîìîãî
òà íåðóõîìîãî ìàéíà çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàêð³ïëåíå çà
Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ¿õ çàâäàíü òà
ôóíêö³é, à òàêîæ äëÿ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
çàêîíîäàâñòâîì. Çàêð³ïëåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿.
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ÓÄÊ 342.9

Ñ.Ì. Ëåëåò,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÇÌ²ÑÒ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÑÒÀÒÓÑÓ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ÿêà ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ íàïðàöþâàííÿ ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ
äîñë³äæåííÿì ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó
÷èñë³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ñïå-
öèô³êó ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè. Çàçíà÷àºòüñÿ ïðî òå, ùî ê³ëüê³ñíà òà ÿê³ñíà ñêëàäîâ³ çì³ñòó àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ïîë³öåéñüêîãî ð³ç-
íÿòüñÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòàòóñ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîë³ö³ÿ, ïîë³-
öåéñüêèé, åëåìåíò, êîìïåòåíö³ÿ, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëü-
íîñòü Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû, à òàêæå íàðàáîòêè ñîâðåìåííûõ èññëåäîâà-
òåëåé, çàíèìàâøèõñÿ èññëåäîâàíèåì ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî îðãàíà, â òîì ÷èñëå ïðàâîâîãî ñòàòóñà Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàè-
íû. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ñïåöèôèêó ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâåííàÿ è
êà÷åñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû è ïîëèöåéñêîãî ðàçëè÷àþòñÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàòóñ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïîëèöèÿ,
ïîëèöåéñêèé, ýëåìåíò, êîìïåòåíöèÿ, ïðàâà, îáÿçàííîñòè.

Paper analyzes the legal bases governing the National Police of Ukraine, as well
as the achievements of modern researchers in the study of issues of legal status of law
enforcement authorities, including the legal status of the National Police of Ukraine.
Attention is drawn to the specifics of understanding the essence of concept of the legal
status of the National Police of Ukraine. It is noted that the quantitative and qualitative
components of the content of administrative and legal status of the National Police of
Ukraine and police are different.

Keywords: status, administrative legal status, police, policeman, element, powers,
rights, duties.

Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìàº êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ âñ³õ
ñêëàäîâèõ, ÿê³ ìàþòü ñòîñóíîê äî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ – öå íåâ³ä’ºìíà þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ êîæíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà. Íà
öüîìó òë³ íå º âèíÿòêîì ³ íîâîñòâîðåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ïðàâîîõîðîíèìè ôóíêö³ÿìè – Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, ùî ìàº âëàñíèé
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, îáóìîâëåíèé ïîêëàäåíèìè íà öåé îðãàí
ôóíêö³ÿìè. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà ïåðåâàæíó îäíîñòàéí³ñòü â÷åíèõ ó ðîçóì³íí³
çíà÷åííÿ òåîðåòè÷íîãî ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòó êàòåãîð³¿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ”, ³íòåðïðåòàö³ÿ
çíà÷åííÿ òà ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, à â íàøîìó
âèïàäêó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, º ïðåäìåòîì ÷èñëåííèõ äèñêóñ³é âæå íå
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ò³ëüêè â÷åíèõ, àëå é ïðàêòèê³â. Ïðè÷èíàìè òàêèõ ñóïåðå÷îê çàçâè÷àé º òå, ùî
ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëèøå îïîñåðåäêîâàíî âèçíà÷åíà â
ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïèòàííÿì ñòàòóñó â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïðèñâÿ÷åíî îäíîéìåííèé ðîçä³ë
“Ñèñòåìà ïîë³ö³¿ òà ñòàòóñ ïîë³öåéñüêèõ”. Âîäíî÷àñ âàæëèâ³ñòü òî÷íîãî âñòàíîâ-
ëåííÿ é ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ
â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, à òàêîæ éîãî çì³ñòó òà îñîáëèâîñòåé º âêðàé âàæëèâèì
äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ âñ³õ ëàíîê,
ùî äàº çìîãó ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè íà ò³ çì³íè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, ÿê³ âèìàãàþòü
çä³éñíåííÿ ñâîº÷àñíî¿ îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íà äîñòàòíüîìó äëÿ äåðæàâè ð³âí³.

Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïîíÿòü “ñòàòóñ”, “ïðàâîâèé ñòàòóñ”, “àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ”, “ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³ö³¿” òà ³í. çðîáèëè òàê³ â÷åí³, ÿê:
Ñ. Àëåêñººâ, À.Ï. Àëüîõ³í, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.Ì. Áåâçåíêî,
Ñ.À. Áóòêåâè÷, Ä.². Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ê. Êîëïàêîâ,
À.Ì. Ïîäîëÿêà, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî òà ³í. Ïðîòå ïîñòàº ïîòðåáà â ïîãëèáëåíí³ íàóêîâî¿
ðîçðîáêè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, íàïðàöþâàíü ñó÷àñíèõ
äîñë³äíèê³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ ðîçðîáêîþ ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, à òàêîæ âèñâ³òëåíí³ íà ö³é îñíîâ³ àâòîðñüêèõ ïîçèö³é ùîäî ðîçóì³ííÿ
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, éîãî
çì³ñòó, âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé  öüîãî ñòàòóñó òà â ðîçðîáëåíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî
éîãî óäîñêîíàëåííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ïåðåõîäÿ÷è äî îñíîâíî¿ ÷àñòèíè íàøîãî äîñë³äæåííÿ â ìåæàõ îáðàíî¿ òåìà-
òèêè, çàçíà÷èìî, ùî ó ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “ïîë³öåéñüêèé”. Òàê, çîêðåìà, “ïîë³öåéñüêèé” – öå
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ñêëàâ Ïðèñÿãó ïîë³öåéñüêîãî, ïðîõîäèòü ñëóæáó íà
â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ ó ïîë³ö³¿ é ÿêîìó ïðèñâîºíî ñïåö³àëüíå çâàííÿ ïîë³ö³¿. Â³í
ïîâèíåí ìàòè ñëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ òà ñïåö³àëüíèé æåòîí, çðàçêè òà ïîðÿäîê
âèäàííÿ ÿêèõ çàòâåðäæåíî Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [1, ñò. 17]. Òîæ
³ç öüîãî âèïëèâàº, ùî íåîáõ³äíèìè æèòòºâèìè ôàêòàìè, ³ç ÿêèìè çàêîíîäàâåöü
ïîâ’ÿçóº ä³þ çàçíà÷åíî¿ âèùå íîðìè ïðàâà é, ÿê íàñë³äîê, çäîáóòòÿ ñòàòóñó ïîë³-
öåéñüêîãî, º: 1) íàÿâí³ñòü ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè; 2) ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó äî Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íà â³äïîâ³äí³ àòåñòîâàí³ ïîñàäè; 3) ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè ïîë³-
öåéñüêîãî.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòàòòÿ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
ðîçì³ùåíà ó ðîçä³ë³ “Ñèñòåìà ïîë³ö³¿ òà ñòàòóñ ïîë³öåéñüêèõ”, ¿¿ çì³ñò, íà íàøó
äóìêó, íå ìàº ïðÿìîãî ñòîñóíêó äî ñòàòóñó ïîë³öåéñüêîãî. Ð³÷ ó ò³ì, ùî, ôàêòè÷íî,
ñòàòòÿ ì³ñòèòü ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçàíà ä³ÿ íîðìè ïðàâà.
²íøèìè ñëîâàìè, ó çì³ñò³ ñòàòò³ 17 çàêîíîäàâåöü âêàçóº íà ñóêóïí³ñòü îáîâ’ÿçêîâèõ
òà íåîáõ³äíèõ ñêëàäîâèõ ñàìå äëÿ äîñÿãíåííÿ òà îòðèìàííÿ ñòàòóñó ïîë³öåéñüêîãî
êîíêðåòíîþ ô³çè÷íîþ îñîáîþ. Ñàìà æ êàòåãîð³ÿ “ñòàòóñ ïîë³öåéñüêîãî” ïåðåáóâàº
â ³íø³é ïëîùèí³ é õàðàêòåðèçóºòüñÿ âëàñíèìè åëåìåíòàìè.

Ç òî÷êè çîðó â³ò÷èçíÿíîãî äîñë³äíèêà Ä.Ì. Ëàñòîâè÷à, ïðàâîâèé ñòàòóñ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá‘ºêòà íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã – öå
âèçíà÷åíå íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà þðèäè÷íå ñòàíîâèùå öüîãî îðãàíó
âëàäè â ìåõàí³çì³ äåðæàâè òà ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äîñë³äíèê ñòâåðäæóº,
ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá‘ºêòà àñîö³þþòü ³ç ñóêóïí³ñòþ éîãî ïðàâ òà îáîâ‘ÿçê³â.
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Óò³ì, òàêèé ï³äõ³ä çàíàäòî âóçüêèé, àäæå âîíè (òîáòî ïðàâà òà îáîâ‘ÿçêè), õî÷à é
ñêëàäàþòü ñåðöåâèíó (ÿäðî) ïðàâîâîãî ñòàòóñó, º äàëåêî íå ºäèíèìè àñïåêòàìè,
ùî âïëèâàþòü íà âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî ñòàíîâèùà ñóá‘ºêòà, îñîáëèâî, êîëè
éäåòüñÿ ïðî îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîìó çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ÿê, âëàñíå êàæó÷è, ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî îðãàíó âëàäè, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
ö³ëÿõ, çàâäàííÿõ òà ïðèíöèïàõ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó, ó òèõ ìîæëèâîñòÿõ,
ÿêèìè â³í êîðèñòóºòüñÿ, ðåàë³çóþ÷è ñâîº ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ, òà îáîâ‘ÿçêàõ,
ÿê³ íà íüîãî ïîêëàäàþòüñÿ [2, ñ. 74].

Àíàë³çóþ÷è çàïðîïîíîâàíå Ä.Ì. Ëàñòîâè÷åì âèçíà÷åííÿ, õî÷åìî çàçíà÷èòè
ïðî òå, ùî âîíî, íà íàøó äóìêó, äîñèòü çàãàëüíå òà íå ì³ñòèòü ó ñâîºìó çì³ñò³ òèõ
ñóòí³ñíèõ îçíàê ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ñàìå Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè òà ÿê³ äîçâîëÿþòü âèð³çíèòè ñòàíîâèùå öüîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè â
ìåõàí³çì³ äåðæàâè. Êð³ì òîãî, ñë³ä íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òîòîæíèé ñòàòóñó áóäü-ÿêîãî ³íøîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, òîáòî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ö³ëÿõ, çàâäàííÿõ òà ïðèíöèïàõ ä³ÿëüíîñò³,
ó òèõ ìîæëèâîñòÿõ, ÿêèìè âîíà êîðèñòóºòüñÿ, ðåàë³çóþ÷è ñâîº ôóíêö³îíàëüíå
ïðèçíà÷åííÿ, òà îáîâ‘ÿçêàõ, ÿê³ íà íå¿ ïîêëàäàþòüñÿ. Ââàæàºìî, ùî çì³ñò ñòàòóñó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (ñóêóïí³ñòü éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â) ó æîäíîìó
ðàç³ íå ìîæå áóòè òîòîæíèé ³íøèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè âèçíà÷àºòüñÿ
ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ â³äîì÷èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³
àïð³îð³ ð³çíÿòüñÿ çà çì³ñòîì.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 64 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” îñîáà, ÿêà âñòóïàº íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ, ñêëàäàº Ïðèñÿãó íà â³ðí³ñòü
Óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ [1, ñò. 64]. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî õàðàêòåðíîþ ñêëàäîâîþ
çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåéñüêîãî º ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïîñàäîâèõ
îáîâ’ÿçê³â ïîë³öåéñüêèì ëèøå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè. Çàçíà÷åíà ñòðóêòóðíà
ñêëàäîâà ïðàâîâîãî ñòàòóñó íå õàðàêòåðíà, íàïðèêëàä, äëÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
àáî ñï³âðîá³òíèêà ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî º â³äì³ííîþ ðèñîþ ñòðóêòóðè ñòàòóñó ïîë³öåéñüêîãî
òà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ãîëîâíèì åëåìåíòîì ó ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäü-ÿêîãî
ñóá’ºêòà ïðàâà º éîãî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè (äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè – êîìïåòåí-
ö³ÿ). Âîíè º “ñåðöåâèíîþ” ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Çîêðåìà, Î.Ñ. Ïåðåäåð³é òà
ª.². Ãðèãîðåíêî ó ñï³ëüíîìó äîñë³äæåíí³ äîõîäÿòü âèñíîâêó, ùî “ñòàòóñ ïîë³-
ö³¿” – öå ñèñòåìà ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ ïîâíîâàæåíü (êîìïåòåíö³¿), çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷åíèõ ãàðàíò³é ¿¿ çä³éñíåííÿ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáìåæåíü îêðåìèõ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ
ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ¿õ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íà äóìêó àâòîð³â,
öå âèçíà÷åííÿ â³äîáðàæàº âñ³ îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ áëîêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³ö³¿,
ïåðø çà âñå, ÿê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè [3, ñ. 36].

Çàïðîïîíîâàíèé íàóêîâèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ñòàòóñó ïîë³ö³¿, íà
íàøó äóìêó, ö³ëêîì ãàðìîí³÷íî ïîºäíóºòüñÿ ç íîðìàìè ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Âîäíî÷àñ ñë³ä âêàçàòè íà ïåâíå ïðîòèð³÷÷ÿ, ÿêå ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ó çàïðî-
ïîíîâàíèõ âèùå ïîçèö³ÿõ íàóêîâö³â.

Çîêðåìà, ç îäíîãî áîêó, äîñë³äíèêè ó ñâîºìó âèçíà÷åí³ âêàçóþòü ñêëàäîâ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâî¿ îñîáè – ïîë³öåéñüêîãî, âîäíî÷àñ ï³äñó-
ìîâóþ÷è âëàñíó äóìêó, àâòîðè çàçíà÷àþòü, ùî öå âèçíà÷åííÿ â³äîáðàæàº âñ³
îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ áëîêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³ö³¿, ïåðø çà âñå, ÿê îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè.
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Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, à òàêîæ ñïèðàþ÷èñü íà ïðîâåäåíèé àíàë³ç
çì³ñòó ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, Ïîëîæåííÿ ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, íà íàøó äóìêó, ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçãëÿäàòè â
äâîõ ïëîùèíàõ: â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé âèçíà÷àº éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ âèð³çíÿº éîãî ç ïîì³æ ³íøèõ, à òàêîæ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ –
ÿê çàêð³ïëåíèé ó ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðàâîâèé ñòàòóñ ô³çè÷íî¿
îñîáè-ïîë³öåéñüêîãî, ÿêà â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü íàä³ëåíà ñóêóïí³ñòþ ïîñàäîâèõ
îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ.

Íà íàøó äóìêó, ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî áàãàòîàñïåêòíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ äîçâîëÿº óñâ³äîìèòè é îõîïèòè çîâí³øíº ³ºðàðõ³÷íå
ïîëîæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òàêîæ âíóòð³øíþ ñèñòåìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà öåé ïðàâî-
îõîðîííèé îðãàí, ùî çä³éñíþºòüñÿ ëîã³÷íî îðãàí³çîâàíîþ ñóêóïí³ñòþ ïîë³öåéñüêèõ.

Êð³ì òîãî, çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
ïåðåáóâàº â ãàðìîí³éíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ç òåîðåòè÷íèì ðîçóì³ííÿì ïîíÿòòÿ
“ïðàâîâèé ñòàòóñ”, ÿêèé çíàõîäèìî â íàïðàöþâàííÿõ ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â-àäì³-
í³ñòðàòèâ³ñò³â. Òàê, çîêðåìà, íà äóìêó àâòîð³â ïîë³òè÷íîãî åíöèêëîïåäè÷íîãî
ñëîâíèêà çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Þ.Ñ. Øåì÷óøåíêà òà Â.Ä. Áàáê³íà, ïîíÿòòÿ
ïðàâîâèé ñòàòóñ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ùî âèçíà÷àþòü
þðèäè÷íèé ñòàí îñîáè, äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿; êîìïëåêñíèé
ïîêàçíèê ñòàíîâèùà ïåâíîãî ïðîøàðêó, ãðóïè ÷è ³íäèâ³ä³â ó ñîö³àëüí³é ñèñòåì³,
îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ïàðàìåòð³â ñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿ [4, c. 225]. Ç òî÷êè
çîðó Î.Â. Ìàëüêî, ïðàâîâèé ñòàòóñ – öå êîìïëåêñíà ³íòåãðàö³éíà êàòåãîð³ÿ, ùî
â³äîáðàæàº âçàºìîâ³äíîñèíè ñóá‘ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñîáè ³ ñóñï³ëüñòâà,
ãðîìàäÿíèíà ³ äåðæàâè, ³íäèâ³äà òà êîëåêòèâó, à òàêîæ ³íø³ ñîö³àëüí³ çâ‘ÿçêè [5,
c. 237].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî â÷åí³ Î.Ñ. Ïåðåäåð³é òà ª.². Ãðèãîðåíêî
äîòðèìóþòüñÿ ïîçèö³¿, ùî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè – êàòåãîð³¿, ÿêèìè ìîæå áóòè íàä³ëåíà
êîíêðåòíà ïîñàäîâà îñîáà, â íàøîìó âèïàäêó – ïîë³öåéñüêèé, ó òîé ÷àñ, êîëè
êîìïåòåíö³ÿ – êàòåãîð³ÿ, ïðèòàìàííà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ó íàøîìó âèïàäêó –
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ [3, ñ. 36].

Äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ “êîìïåòåíö³ÿ” äîçâîëÿº íàì ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ¿¿
âçàºìîçâ’ÿçîê ç òàêèì ñóá’ºêòîì ïðàâà, ÿê þðèäè÷íà îñîáà, íå º âèíÿòêîâèì.
Çîêðåìà, íàïðèêëàä, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðîôåñ³éíà êîìïåòåíòí³ñòü” – çäàòí³ñòü
îñîáè â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çà ïîñàäîþ ïîâíîâàæåíü çàñòîñîâóâàòè ñïåö³àëüí³ çíàííÿ,
óì³ííÿ òà íàâè÷êè, âèÿâëÿòè â³äïîâ³äí³ ìîðàëüí³ òà ä³ëîâ³ ÿêîñò³ äëÿ íàëåæíîãî
âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü òà îáîâ’ÿçê³â, íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíîãî òà îñîáèñ-
ò³ñíîãî ðîçâèòêó, ÿêå çàô³êñîâàíå ó ïóíêò³ 5 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, âêàçóº íà âçàºìîçâ’ÿçîê ç ô³çè÷íîþ îñîáîþ ïîñàäîâöÿ
[6, ñò. 2].

Âîäíî÷àñ ïðÿìå ï³äòâåðäæåííÿ ïðèíàëåæíîñò³ êàòåãîð³¿ “êîìïåòåíòí³ñòü”
äî ïîñàäîâî¿ îñîáè ìîæíà çíàéòè áåçïîñåðåäíüî ó çì³ñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”. Òàê, ó ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êåð³âíèê ïîë³ö³¿ ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³çîâóº òà
êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ïîë³ö³ºþ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàç³â ì³í³ñòåðñòâ, à òàêîæ íàêàç³â
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³ äîðó÷åíü Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ [1, ñò. 22]. Íîðìà, çàçíà÷åíà â ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 30 çãàäàíîãî
âèùå çàêîíó, ðåãëàìåíòóº, ùî ïîë³ö³ÿ äëÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
çàïîá³ãàííÿ çàãðîçàì ïóáë³÷í³é áåçïåö³ ³ ïîðÿäêó àáî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîðóøåííÿ
òàêîæ çàñòîñîâóº â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîë³öåéñüê³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè òà
çàõîäè ïðèìóñó, âèçíà÷åí³ öèì Çàêîíîì [1, ñò. 30].

Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ,
öåé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
çàâäàíü óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü
äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïîäàº ¿õ Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ; âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàº â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â ùîäî
¿õ óñóíåííÿ [7].

Òîáòî ìîæåìî âïåâíèòèñÿ, ùî “êîìïåòåíö³ÿ” ÿê ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó õàðàêòåðíà ÿê äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè – Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â
ö³ëîìó, òàê ³ äëÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-íîñ³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó –
ïîë³öåéñüêîãî.

Äîñèòü ö³êàâèì â êîíòåêñò³ îáðàíî¿ òåìàòèêè äîñë³äæåííÿ º çàêð³ïëåíå â
ïóíêò³ 13 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ “êîìïåòåíòí³ñòü”, ÿêå çàêîíîäàâåöü òëóìà÷èòü ÿê äèíàì³÷íó êîìá³íàö³þ
çíàíü, âì³íü ³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê, ñïîñîá³â ìèñëåííÿ, ïðîôåñ³éíèõ, ñâ³òîãëÿäíèõ
³ ãðîìàäÿíñüêèõ ÿêîñòåé, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ÿêà âèçíà÷àº çäàòí³ñòü
îñîáè óñï³øíî çä³éñíþâàòè ïðîôåñ³éíó òà ïîäàëüøó íàâ÷àëüíó ä³ÿëüí³ñòü [8,
ñò. 1].

Âðàõîâóþ÷è çàïðîïîíîâàíå îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òåîðåòè÷íîãî ïîíÿòòÿ
“êîìïåòåíòí³ñòü”, ÿêå ïåðåáóâàº â ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîìó çâ’ÿçêó ç òàêèì ñóá’ºêòîì
ïðàâà, ÿê ô³çè÷íà îñîáà, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ êîìïåòåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, íà
íàøó äóìêó, çíàõîäèòü ñâ³é çîâí³øíº âèðàæåííÿ ó äâîõ âèì³ðàõ: 1) åôåêòèâíîìó,
ïðîôåñ³éíîìó âèêîíàíí³ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ çà
ïîñàäîþ ïðàâ; 2) àêòèâíîìó òà ïàñèâíîìó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàíí³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, çàñíî-
âàíîìó íà ïðèíöèï³ áåçïåðåðâíîñò³ ïîçà âèêîíàííÿì ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
Ùî ñòîñóºòüñÿ êîìïåòåíòíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, òî ¿¿, ç íàøî¿ òî÷êè
çîðó, ìîæíà ³íòåðïðåòóâàòè ÿê îñíîâîïîëîæíó ñêëàäîâó ¿¿ ñòàòóñó, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â ¿¿ îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ äîñòàòíüî¿ ñóêóïíîñò³ ð³çíîâèä³â
ï³äðîçä³ë³â òà ê³ëüêîñò³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðîôåñ³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü ÿêèõ äîçâîëÿº
åôåêòèâíî òà â÷àñíî ðåàë³çîâóâàòè êîëî òèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà öåé
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí. Êîìïåòåíòí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº
óí³êàëüí³ñòü ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè.

Ïîðÿä ç êîìïåòåíòí³ñòþ, êîòðà ÿê îñíîâíèé åëåìåíò çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðèòàìàííà ³ Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó, ³ êîíê-
ðåòíîìó ïîë³öåéñüêîìó çîêðåìà, õîò³ëîñÿ á ïîâåðíóòèñÿ äî òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ
åëåìåíò³â ñòàòóñó, ÿê ïîñàäîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ðîçãëÿäó
âèêëèêàíà íàøîþ ïîçèö³ºþ ùîäî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó ðîçóì³íí³.

Íå âèêëèêàþòü çàïåðå÷åíü äóìêè â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ñòîñîâíî òîãî, ùî
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè º ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Òàê, íàïðèêëàä,
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Ñ.Ä. Äóáåíêî âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÿê ñóêóïíîñò³
ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, çàîõî÷åíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì
òà ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ [9, ñ. 44]. Âîäíî÷àñ ââàæàºìî, ùî ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ò³ëüêè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Òîáòî âîíè º ÷àñòèíîþ
ñòàòóñó âèêëþ÷íî òàêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê ïîë³öåéñüê³. Àðãóìåíòóþ÷è òàêó ïîçèö³þ,
çâåðíåìî óâàãó íà çì³ñò Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 3 Ïîëîæåííÿ, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º: 1) ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; 2) âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ; 3) íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè
îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè [7].

Òîáòî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ÿê îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº ñóêóïí³ñòü
ïîñòàâëåíèõ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ïðÿìîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ç
êîìïåòåíö³ºþ ö³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Íà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü Ïîëîæåííÿì ïåðåäáà÷åíî ³ âèçíà÷åíî
ðÿä ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñâîº÷àñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü.
Çîêðåìà, íàïðèêëàä, ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè 4 âèçíà÷åíî, ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ïðîâàäèòü ïðåâåíòèâíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü [7].

Íà öüîìó ñë³ä çóïèíèòèñÿ, àäæå ìàþ÷è êîíêðåòíî âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ, à
òàêîæ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, âëàñíå Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ÿê þðèäè÷íà îñîáà íå â çìîç³ ¿õ ïðàêòè÷íî âèêîíàòè, îñê³ëüêè
ïîäàëüøèé àëãîðèòì ä³é ïåðåäáà÷àº ³ ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á – ïîë³öåéñüêèõ, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî ñëóæáîâèé îáîâ’ÿçîê ùîäî ïðàêòè÷íîãî
âò³ëåííÿ, ³, ÿê íàñë³äîê, âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ äëÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çàâäàíü.

Çíàõîäèìî ï³äòâåðäæåííÿ çãàäàíîãî íàìè âèùå àëãîðèòìó â ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè
1 ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, çîêðåìà: ïîë³öåéñüêèé
çîáîâ’ÿçàíèé ïðîôåñ³éíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî âèìîã
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîñàäîâèõ (ôóíêö³îíàëüíèõ) îáîâ’ÿçê³â, íàêàç³â
êåð³âíèöòâà [1, ñò. 18].

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå ïîë³öåéñüêèé º òèì ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ,
ÿêèé, âçàºìîä³þ÷è ç ñóñï³ëüñòâîì, âèêîíóº ïðîô³ëàêòè÷íó, àäì³í³ñòðàòèâíó,
îõîðîííó òà ³íø³ ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿, ðåàë³çîâóþ÷è ó ñëóæáîâèé ÷àñ ñâî¿ ïîñàäîâ³
îáîâ’ÿçêè.

ßê ñïðàâåäëèâî, íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷àº Ñ.Â. Îíèùóê, ïðàö³âíèêè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ º îñîáëèâèì ð³çíîâèäîì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, àäæå âîíè
âèêîíóþòü óïðàâë³íñüê³ òà ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿, ìàþòü â³äì³ííèé â³ä ³íøèõ
ñëóæáîâö³â ïðàâîâèé ñòàòóñ, çä³éñíþþòü â³ä ³ìåí³ ³ çà äîðó÷åííÿì äåðæàâè
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ïîâíîâàæåííÿ ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó. Îêð³ì òîãî,
âîíè âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç³ çì³ñòó ¿õ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü, íå ëèøå âñåðåäèí³ îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó, àëå ³ çîâí³, òîáòî âñòóïàþòü
ó â³äíîñèíè ³ç ãðîìàäÿíàìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè.
Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â âîíè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè çàõîäè
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
íàä³ëÿþòüñÿ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ çäàòí³ ïðèâîäèòè â ä³þ
ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ïðèìóñó [10, ñ. 180].
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Òàêà ñàìà ñèòóàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ íàâêîëî ñêëàäîâî¿ ñòàòóñó – ïðàâ. Ââàæàºìî,
ùî âîíà ìàº ³ñíóâàòè âèêëþ÷íî â ðîçóì³íí³ ïîñàäîâèõ ïðàâ. Îñê³ëüêè þðèäè÷íà
êàòåãîð³ÿ “ïðàâî” ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü âîë³ ùîäî éîãî ðåàë³çàö³¿ (â÷èíåííÿ ä³é
àáî óòðèìàííÿ â³ä ¿õ â÷èíåííÿ), òî âîíî ìîæå áóòè ïðèòàìàííå ëèøå ô³çè÷í³é
îñîá³ – ïîë³öåéñüêîìó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, òî, ç íàøîãî ïî-
ãëÿäó, ¿õ ìîæíà ðîçãëÿäàòè íå â ïðÿìîìó çíà÷åíí³ – ÿê ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ¿¿
ñòàòóñó, à ÿê ³íòåðïðåòàö³éíó ôîðìó îçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ òèõ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â
³ ïðàâ, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîêëàäåíà íà ïîë³öåéñüêèõ â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿
êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóòí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çíàõîäèòü ñâîº çîâí³øíº
âèðàæåííÿ ó äâîõ âçàºìîîáóìîâëåíèõ òà âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ ïðîÿâàõ, çîêðåìà:
1) ÿê ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè;
2) ÿê ñòàòóñ ïîñàäîâî¿ îñîáè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè – ïîë³öåéñüêîãî.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå, ê³ëüê³ñíà òà ÿê³ñíà ñêëàäîâ³ çì³ñòó àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ïîë³öåéñüêîãî ð³ç-
íÿòüñÿ. Çîêðåìà, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè º ñêëàäîâèìè âèêëþ÷íî ïîë³öåéñüêîãî, íàòî-
ì³ñòü êîìïåòåíòí³ñòü õàðàêòåðèçóº ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, òàê
³ ïîë³öåéñüêîãî.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII XII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2015. – ¹ 40–41. – Ñò. 379.

2. Ëàñòîâè÷ Ä.Ì. Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³ö³¿ ÿê ñóá’ºêòà íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã / Ä.Ì. Ëàñòîâè÷ // Íàøå ïðàâî. – 2015. – ¹ 6. – Ñ. 71–75.

3. Ïåðåäåð³é Î.Ñ. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Óêðà¿í³ (òåîðåòèêî-
ïðàâîâèé àñïåêò) / Î.Ñ. Ïåðåäåð³é, ª.². Ãðèãîðåíêî // Â³ñíèê Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Â.Í. Êàðàç³íà. – Ñåð³ÿ : Ïðàâî. – 2015. – Âèï. 20. – Ñ. 35–38.

4. Ïîë³òè÷íèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê: íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñòóä. âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â / óïîðÿä. Â.Ï. Ãîðáàòåíêî, À.Ã. Ñàïðèê³í / çà ðåä. Þ.Ñ. Øåì÷óøåíêà, Â.Ä. Áàáê³íà. – Ê.:
Ãåíåçà, 1997. – 400 ñ.

5. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. –
Ì.: Þðèñòú, 1997. – 672 ñ.

6. Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.12.2015 ¹ 889-VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2016. – ¹ 4. – Ñò. 43.

7. Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28.10.2015 ¹ 877.

8. Ïðî âèùó îñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2014 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè (ÂÂÐ). – 2014. – ¹ 37–38. – Ñò. 2004.

9. Äóáåíêî Ñ.Ä. Äåðæàâíà ñëóæáà ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ â Óêðà¿í³ : íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. / çà
çàã. ðåä. ä.þ.í. Í.Ð. Íèæíèê. – Ê. : ²í-Þðå, 1999. – 244 ñ.

10. Îíèùóê Ñ.Â. Äî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çâ³ëüíåíîãî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ / Ñ.Â. Îíèùóê //
 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. – 2008. – Âèï. 20. –

Ñ. 179–184.

Oòðèìàíî 17.08.2016



123

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ÓÄÊ 342.9:323.28(477)

Â.À. Ìàöüêî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ
Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÕ ÏÐÀÂ
Ó×ÀÑÍÈÊ²Â ÀÍÒÈÒÅÐÎÐÈÑÒÈ×ÍÎ¯ ÎÏÅÐÀÖ²¯

Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ â Óêðà¿í³”. Ïðîàíàë³çîâàíî ïîâíîâàæåííÿ òà çàâäàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ íèìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïîâíîâàæåíü âèùåçàçíà÷åíèõ îð-
ãàí³â íàäàíî ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ, ó÷àñíèêè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿.

Â ñòàòüå äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé îïåðàöèè â Óêðàèíå”. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ è çàäà÷è îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â Óêðàèíå. Íà îñíîâå àíàëèçà ïîëíîìî÷èé
âûøåóêàçàííûõ îðãàíîâ äàí ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ÀÒÎ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ó÷àñòíèêè àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé îïåðàöèè.

In the paper the definition of “subjects of administrative legal relations in the
sphere of social rights of participants of antiterrorist operation in Ukraine” is given. The
powers and duties of public authorities in the social security of participants of the
antiterrorist operation in Ukraine are analyzed. On the basis of the analysis of the
powers of the above mentioned bodies is given a list of subjects of administrative and
legal support in the field of social rights of members of ATO in Ukraine.

Keywords: social protection, subjects of administrative legal relations in the
sphere of social rights, participants of the antiterrorist operation.

Ç ïðîâåäåííÿì øèðîêîìàñøòàáíî¿ îïåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Ëóãàíñüêî¿ òà
Äîíåöüêî¿ îáëàñòåé â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëàñü îñîáëèâà êàòåãîð³¿ îñ³á – ó÷àñíèêè
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (äàë³ – ÀÒÎ). Çàçíà÷åí³ îñîáè çàõèùàþòü ñóâåðåí³òåò
òà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè, ñâîºþ íàäçâè÷àéíîþ ìóæí³ñòþ òà ñò³éê³ñòþ
ðóéíóþòü ïëàíè çàãàðáíèê³â ùîäî áëèñêàâè÷íîãî ñòâîðåííÿ íîâîãî ïñåâäîäåð-
æàâíîãî óòâîðåííÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè. Ñàìå òîìó îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº
ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ ñîö³àëüíèõ ïðàâ.

Ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ ðîáîòàõ Â. Ãîðåë³êîâ,
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Þ. Äìèòðåíêî, Î. Êîíäðàòåíêî, À. Äîðîøåíêî, Ò. Ìîñåé÷óê, Ñ. Òðîô³ìîâ,
Ã. Ñìîëèí, Á. Ãàìàëþê, ². Ñåìåíþê, Â. Ôîðíîëÿê, Ð. Øåñòåðíÿê òà ³íø³, ïðîòå
ðÿä àñïåêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ, çàëèøèëèñÿ ïîçà ìåæàìè
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ó òîìó ÷èñë³ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ.

Íà ñüîãîäí³ í³ â þðèäè÷í³é, í³ â äîêòðèíàëüí³é ïëîùèí³ íå ³ñíóº âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³”, íàâ³òü ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí” íå ìàº îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Òàê, íà äóìêó Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, 
ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – öå ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
ÿêèé âñòóïèâ ó êîíêðåòí³ â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ³ â³í çàâæäè êîíêðåòíî âèçíà÷åíèé [1, ñ. 83]. Â.Ê. Êîëïàêîâ ñòâåðäæóº, ùî 
ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿâëÿºòüñÿ ôàêòè÷íèì ó÷àñíèêîì ïðàâîâèõ 
çâ’ÿçê³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ³ îáîâ’ÿçêîâî â íèõ áåðå ó÷àñòü [2, ñ. 74–75]. Ó ñâîþ 
÷åðãó Þ.Ï. Áèòÿê ãîâîðèòü, ùî ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º 
çàâæäè íîñ³ÿìè þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèìè ¿õ 
íàä³ëÿþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè 
ôîðìóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â îñîáëèâ³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – ïóáë³÷íîìó 
(äåðæàâíîìó ³ ñàìîâðÿäíîìó) óïðàâë³íí³, ³ íàñàìïåðåä ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é [3, ñ. 69–70]. 
Ä.Í. Áàõðàõ çàçíà÷àº, ùî ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíè º éîãî 
ó÷àñíèêè, òîáòî ò³, õòî íàä³ëåíèé ñïåö³àëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ ç óïðàâë³ííÿ (îðãàíè 
óïðàâë³ííÿ, ïîñàäîâ³ îñîáè), àáî ò³, ÿê³ ìàþòü ³íøèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ (ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ) [4, ñ. 75]. Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø 
äîö³ëüíå âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íàäàº Þ.Ï. Áè-
òÿê, ùî íàä³ëÿº òàêèõ ñóá’ºêò³â þðèäè÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â, ÿêèìè ¿õ, â ñâîþ ÷åðãó, íàä³ëÿþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè. 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ôîðìóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â îñîáëèâ³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – ïóáë³÷íîìó (äåðæàâíîìó ³ ñàìîâðÿäíîìó) óïðàâë³íí³ ³ 
íàñàìïåðåä ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ âëàäíî-
ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é. Ñïèðàþ÷èñü íà çàïðîïîíîâàíå íàóêîâöåì âèçíà÷åííÿ, 
çàçíà÷èìî, ùî ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³ – öå ðåàëüí³ ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ º íîñ³ÿìè þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ âèêîíóþòü âëàäíî-
ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³.

Îòæå, ö³ëëþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º äîñë³äæåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ º íîñ³ÿìè þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ âèêîíóþòü
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â
Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³, º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [5]. Îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ ó ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî íèõ, îêð³ì ³íøîãî, íàëåæàòü:
âèäà÷à óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â
ÀÒÎ; ïðèñâîºííÿ âèùèõ â³éñüêîâèõ çâàíü, âèùèõ äèïëîìàòè÷íèõ ðàíã³â òà ³íøèõ
âèùèõ ñïåö³àëüíèõ çâàíü ³ êëàñíèõ ÷èí³â, íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè,
âñòàíîâëåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ â³äçíàê òà íàãîðîäæåííÿ íèìè, â òîìó ÷èñë³ ó÷àñíèê³â
ÀÒÎ [5]. Ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ
ÀÒÎ, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 19.05.2014 âèäàíî Óêàç ¹ 480 “Ïðî çàîõî÷åííÿ
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â³éñüêîâîñëóæáîâö³â – ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿”, çã³äíî ç ÿêèì,
çîêðåìà Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè Óêðà¿íè, äîçâîëåíî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ
ïðèñâîþâàòè â ïîðÿäêó çàîõî÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì – ó÷àñíèêàì ÀÒÎ
÷åðãîâ³ â³éñüêîâ³ çâàííÿ äî ïîëêîâíèêà (êàï³òàíà 1 ðàíãó) âêëþ÷íî íåçàëåæíî
â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè òà ñòðîê³â âèñëóãè ó â³äïîâ³äíîìó çâàíí³ [6]. Êð³ì öüîãî,
â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17.02.2016 ¹ 54/2016 “Ïðî â³äçíàêó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Çà ãóìàí³òàðíó ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿”
ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ³íøèõ îñ³á, ÿê³ çàëó÷àëèñÿ àáî
äîáðîâ³ëüíî çàáåçïå÷óâàëè ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ,
çä³éñíþâàëè âîëîíòåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïåðåáóâàþ÷è áåçïîñåðåäíüî â ðàéîí³
ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â ïåð³îä ¿¿ ïðîâåäåííÿ, íàãîðîäæåíî â³äçíàêîþ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè “Çà ãóìàí³òàðíó ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿” [7]. Òàêîæ â³äïîâ³äíî
äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17.02.2016 ¹ 53/2016 “Ïðî â³äçíàêó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè “Çà ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿” ç ìåòîþ ã³äíîãî â³äçíà÷åííÿ
îñ³á – çàõèñíèê³â ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ íàãîðîäæåíî â³äçíàêîþ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Çà ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿” [8]. Îòæå, âðàõîâóþ÷è
âèêëàäåí³ âèùå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàëåæèòü äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (äàë³ – ÂÐ Óêðà¿íè) [5].
Âèçíà÷åííÿ ïàðëàìåíòó ÿê îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè çóìîâëåíå íàñàìïåðåä
íàçâîþ îäí³º¿ ç éîãî ôóíêö³é (çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿), ÿêà º ïð³îðèòåòíîþ,
ïðîâ³äíîþ, àëå äàëåêî íå ºäèíîþ. Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³ ÂÐ Óêðà¿íè âèêîíóº
ïðàâîòâîð÷ó ôóíêö³þ, çîêðåìà äî ¿¿ ïîâíîâàæåíü íàëåæèòü: âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òà ïîñòàíîâ; çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ³í. [5, 85]. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî
ïðèéíÿòî¿ ÂÐ Óêðà¿íè ïîñòàíîâè â³ä 29.05.2014 ¹ 1286-VII “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíèì ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á ðÿäîâîãî ³
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, ÿê³ çàçíàëè ïîðàíåííÿ, êîíòóç³¿ ÷è ³íøîãî óøêîäæåííÿ
çäîðîâ’ÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè”
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, îñîáè ðÿäîâîãî, íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ÿê³, çàõèùàþ÷è íåçàëåæí³ñòü, ñóâåðåí³òåò òà
òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè, áðàëè ó÷àñòü â ÀÒÎ ³ çàçíàëè ïîðàíåíü, êîíòóç³é
÷è ³íøîãî óøêîäæåííÿ çäîðîâ’ÿ, ìàþòü ïðàâî íà áåçîïëàòíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ
(ë³êóâàííÿ, äèñïàíñåðèçàö³þ, ìåäè÷íó ðåàá³ë³òàö³þ òà ³í.) â êë³í³÷í³é ë³êàðí³
“Ôåîôàí³ÿ” Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè [9]. Ïîñòàíîâîþ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî,
ùî ìåäè÷íà äîïîìîãà çàçíà÷åíèì îñîáàì íàäàºòüñÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íåâ³äêëàäíî.

Êð³ì öüîãî, ç³ çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî ÂÐ Óêðà¿íè ìîæå
óõâàëþâàòè çàêîíè ç áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ çà âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ
âèêëþ÷íî âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì òà íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü ³íøèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ: ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿
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öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿíèíà; îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
ôîðìè ³ âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ ³ çàéíÿòîñò³,
øëþáó, ñ³ì’¿, îõîðîíè äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà, áàòüê³âñòâà; âèõîâàííÿ, îñâ³òè,
êóëüòóðè ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ³íøå [5]. Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ ÂÐ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â Óêðà¿íè
òà âíåñåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çì³í äî âæå ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.
Íàïðèêëàä, îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ òà
çì³ñò ñòàòóñó âåòåðàí³â â³éíè (äî ÿêèõ â³äíåñåíî ó÷àñíèê³â ÀÒÎ), äî ÿêèõ íàëåæàòü:
ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é, ³íâàë³äè â³éíè, ó÷àñíèêè â³éíè, º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
22.10.1993 ¹ 3551-XII “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó”
[10]. Îêð³ì öüîãî íå ìåíø âàæëèâèì º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.03.2004 ¹ 1603-IV
“Ïðî ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é òà ³íâàë³ä³â
â³éíè”, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ó÷àñíèêàì áîéîâèõ ä³é òà ³íâàë³äàì â³éíè ïåðåäáà÷åíî
ùîì³ñÿ÷íó âèïëàòó ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè íà ïðîæèòòÿ [11].

Òàêîæ âàæëèâèìè º çì³íè, âíåñåí³ ÂÐ Óêðà¿íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè â ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, à ñàìå: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.07.2016
¹ 1436-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü
íàñåëåííÿ” ùîäî äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é ó ñïðèÿíí³ ïðàöåâëàøòóâàííþ ó÷àñíèê³â
áîéîâèõ ä³é, ÿê³ áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿,
çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ” [12]; Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.09.2015 ¹ 670-VIII “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâèé çá³ð” ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè
ñóäîâîãî çáîðó ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é òà ÷ëåí³â ñ³ìåé çàãèáëèõ”
[13]; Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é òà ¿õí³õ ä³òåé, ä³òåé, îäèí ³ç áàòüê³â ÿêèõ
çàãèíóâ ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é, áîéîâèõ ä³é ÷è çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â àáî ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ àêö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîòåñòó, ä³òåé, çàðåºñòðî-
âàíèõ ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, äëÿ çäîáóòòÿ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âè-
ùî¿ îñâ³òè” [14] òà ³íø³.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåí³ ïîâíîâàæåííÿ ÂÐ Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ÂÐ Óêðà¿íè º
ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 27.02.2014 ¹ 794-VII “Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” çàçíà÷åíèé îðãàí  º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [15]. Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ)
íàëåæàòü çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì â ñôåð³ ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ ùîäî ó÷àñíèê³â ÀÒÎ [15]. Êð³ì òîãî, ÊÌÓ
óõâàëþº ð³øåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàòè ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ó÷àñ-
íèêàì ÀÒÎ, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 31.03.2015 ¹ 147
“Äåÿê³ ïèòàííÿ âèïëàòè ó 2015 ðîö³ ðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, ïåðåäáà÷åíî¿
Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó”
³ “Ïðî æåðòâè íàöèñòñüêèõ ïåðåñë³äóâàíü” óñòàíîâëåíî âèïëàòó ðàçîâî¿ ãðîøîâî¿
äîïîìîãè äî 5 òðàâíÿ [16]; â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 09.04.2014 ¹ 111
“Ïèòàííÿ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó
ñëóæáó çà ïðèçîâîì ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿, íà îñîáëèâèé ïåð³îä” óñòàíîâëåíî ãðîøîâå
çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó çà ïðèçîâîì
ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿ (äî ÿêèõ íàëåæàòü ó÷àñíèêè ÀÒÎ), íà îñîáëèâèé ïåð³îä [17];
â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 28.07.2010 ¹ 656 “Ïðî âñòàíîâëåííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿
äåðæàâíî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè äî ïåíñ³¿ ³íâàë³äàì â³éíè òà ó÷àñíèêàì áîéîâèõ ä³é”
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óñòàíîâëåíî âèïëàòó ùîì³ñÿ÷íî¿ äåðæàâíî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè äî ïåíñ³¿ ³íâàë³äàì
â³éíè òà ó÷àñíèêàì áîéîâèõ ä³é (äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ó÷àñíèêè ÀÒÎ) [18];
â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 22.07.2015 ¹ 522 “Ïðî îñîáëèâîñò³ îïëàòè
ïðàö³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿” ïðàö³âíèêàì óñòàíîâ, çàêëàä³â òà îðãàí³çàö³é, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó,
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ áåçïîñåðåäíüî â ðàéîíàõ ¿¿
ïðîâåäåííÿ, çàðîá³òíà ïëàòà çà ôàêòè÷íèé ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â òàêèõ ðàéîíàõ
ï³äâèùóºòüñÿ íà 50 â³äñîòê³â [19]; â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 11.02.2016
¹ 149-ð “Ïðî âèä³ëåííÿ êîøò³â äëÿ íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè
÷ëåíàì ñ³ì’¿ âîëîíòåðà, ÿêèé çàãèíóâ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ âîëîíòåðñüêî¿ äîïîìîãè â
ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” âèä³ëåíî 609 òèñ. ãðèâåíü äëÿ
íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ÷ëåíàì ñ³ì’¿ âîëîíòåðà, ÿêèé çàãèíóâ ï³ä
÷àñ íàäàííÿ âîëîíòåðñüêî¿ äîïîìîãè â ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ (ÿê³ òàêîæ
â³äíîñÿòüñÿ äî ó÷àñíèê³â ÀÒÎ) [20] òîùî.

Òàêîæ äî ïîâíîâàæåíü ÊÌÓ â³äíîñÿòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèêàì ÀÒÎ â Óêðà¿í³. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè
ÊÌÓ â³ä 20.08.2014 ¹ 413 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñòàòóñó ó÷àñíèêà
áîéîâèõ ä³é îñîáàì, ÿê³ çàõèùàëè íåçàëåæí³ñòü, ñóâåðåí³òåò òà òåðèòîð³àëüíó
ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè ³ áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿,
çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ” âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó íàäàííÿ ñòàòóñó ó÷àñíèêà áîéîâèõ
ä³é òà êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ öüîãî ñòàòóñó [21]; â³äïîâ³äíî
äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 23.09.2015 ¹ 739 “Ïèòàííÿ íàäàííÿ ñòàòóñó ó÷àñíèêà
â³éíè äåÿêèì îñîáàì” âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïèòàíü ïðî âñòàíîâëåííÿ
ñòàòóñó ó÷àñíèêà â³éíè ïðàö³âíèêàì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³
çàëó÷àëèñÿ òà áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ,
ïåðåáóâàþ÷è áåçïîñåðåäíüî â ðàéîíàõ ÀÒÎ â ïåð³îä ¿¿ ïðîâåäåííÿ [22]; â³äïîâ³äíî
äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 08.09.2015 ¹ 685 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ
ñòàòóñó ³íâàë³äà â³éíè îñîáàì, ÿê³ îòðèìàëè ³íâàë³äí³ñòü âíàñë³äîê ïîðàíåííÿ,
êîíòóç³¿ àáî êàë³öòâà, îäåðæàíèõ ï³ä ÷àñ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â àíòèòåðîðèñòè÷í³é
îïåðàö³¿, çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ” âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó íàäàííÿ ñòàòóñó ³íâàë³äà
â³éíè òà ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ öüîãî ñòàòóñó [23]; â³äïîâ³äíî
äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 23.09.2015 ¹ 740 “Ïîðÿäîê íàäàííÿ ñòàòóñó îñîáè, íà ÿêó
ïîøèðþºòüñÿ ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó”, äåÿêèì êàòåãîð³ÿì îñ³á” âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó íàäàííÿ ñòàòóñó
äåÿêèì êàòåãîð³ÿì îñ³á (÷ëåíàì ñ³ìåé çàãèáëèõ, ïîìåðëèõ (òèõ, ùî ïðîïàëè
áåçâ³ñòè) îñ³á) [24]. Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è àíàë³ç ïîâíîâàæåíü ÊÌÓ,
êîíñòàòóºìî, ùî ÊÌÓ º ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” â³ä
25.03.1992 ¹ 2229-XII, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè (äàë³ – ÑÁÓ) – äåðæàâíèé
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº äåðæàâíó
áåçïåêó Óêðà¿íè [25]. Äî îñíîâíèõ çàâäàíü, ÿê³ âèêîíóº ÑÁÓ â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³, íàëåæàòü: íàäàííÿ îñîáàì, ÿê³ áðàëè
ó÷àñòü â ÀÒÎ (â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ÑÁÓ, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
ñï³âðîá³òíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îñîáàì ç ÷èñëà äîáðîâîëü÷èõ ôîðìóâàíü,
³íøèì îñîáàì) ðîç’ÿñíåíü ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ï³ëüã ³ ãàðàíò³é,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì: íàäàííÿ ñòàòóñó ó÷àñíèêà áîéîâèõ ä³é, ó÷àñíèêà
â³éíè, ³íâàë³äà â³éíè, îñîáàì, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó”, ãðîøîâî¿ äîïîìîãè,
ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, æèòëà, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿,
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ñîö³àëüíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿; áåðå ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ çâåðíåíü òà çàïèò³â íà
³íôîðìàö³þ â³ä ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó îñ³á, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü â ÀÒÎ; îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü
ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ïðî âèçíàííÿ ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é ó ÑÁÓ ç ì³æâ³äîì÷îþ
êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ïðî âèçíàííÿ ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é,
êîì³ñ³ÿìè ç ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ ïèòàíü â ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ òà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
íàäàííÿì îñîáàì, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü â ÀÒÎ, ñòàòóñó ó÷àñíèêà áîéîâèõ ä³é; îðãàí³çîâóº
âçàºìîä³þ ÑÁÓ ç îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè, ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ âîëîíòåðàìè, âîëîíòåðñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, çàëó÷åíèìè äî çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ³ àäàïòàö³¿
ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè òà îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè â ïèòàííÿõ
ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó÷àñíèê³â ÀÒÎ ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé; âèñâ³òëþº ïèòàííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, ó òîìó ÷èñë³ ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíî¿
ðîáîòè. Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ÑÁÓ íàëåæèòü äî ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â
ÀÒÎ [26].

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿ ïðî Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè”
â³ä 06.04.2011 ¹ 406/2011 Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íîáîðîíè
Óêðà¿íè) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ
³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [27]. Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü: çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðàâîâèé
³ ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ðåçåðâ³ñò³â Çáðîéíèõ Ñèë, â³éñüêîâîçî-
áîâ’ÿçàíèõ, ïðèçâàíèõ íà çáîðè, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òà ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë,
ðîçðîáëÿº ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë; âèçíà÷àº ïîðÿäîê
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ; âèçíà÷àº ïîðÿäîê ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà âåòåðàí³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ÷ëåí³â
¿õ ñ³ìåé, âåòåðàí³â â³éíè, ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë òà ³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí,
ÿêèì çàêîíîäàâ÷î íàäàíî ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè; ãîòóº òà ïîäàº ÊÌÓ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óìîâ îïëàòè ïðàö³
ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë òà ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ çàîõî÷åííÿ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ òà ðåçåðâ³ñò³â, ðîçì³ð³â ïîñàäîâèõ
îêëàä³â ïðàö³âíèê³â ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë ç óðàõóâàííÿì ñêëàä-
íîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ñïåöèô³êè ¿õ ðîáîòè òà óìîâ ñëóæáè, âñòàíîâëþº ïîðÿäîê
âèïëàòè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; ðîçðîáëÿº, ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ äî Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà âïðîâàäæóº Êîìïëåêñíó ïðîãðàìó çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé; ïðèñâîþº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
â³éñüêîâ³ çâàííÿ òà âíîñèòü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèñâîºííÿ
â³éñüêîâèõ çâàíü îñîáàì âèùîãî îô³öåðñüêîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë; óñòàíîâëþº
çàîõî÷óâàëüí³ â³äçíàêè Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè òà çä³éñíþº íàãîðîäæåííÿ íèìè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ³íøèõ îñ³á; óñòàíîâëþº ñòàòóñ ó÷àñíèêà áîéîâèõ ä³é òà
âèäàº â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè òà Çáðîéíèõ
Ñèë òîùî [27]. Êð³ì öüîãî, Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè çä³éñíþº ñîö³àëüíèé çàõèñò
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â – ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, à ñàìå â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ì³íîáîðîíè
Óêðà¿íè â³ä 27.01.2016 ¹ 44 “Ïðî îñîáëèâîñò³ âèïëàòè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â 2016 ðîö³” â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì,
ÿê³ áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â ÀÒÎ, âñòàíîâëåíî ïåðøî÷åðãîâ³ñòü ùîäî âèïëàòè
ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ [28]. Êð³ì öüîãî, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè
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â³ä 02.02.2015 ¹ 49 “Ïðî îñîáëèâîñò³ âèïëàòè âèíàãîðîä â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì,
îñîáàì ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó â îñîáëèâèé ïåð³îä òà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é” çàòâåðäæåíî ïîðÿäîê òà óìîâè âèïëàòè âèíàãîðîä
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, îñîáàì ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà ðåçåðâ³ñòàì,
ìåõàí³çì ï³äòâåðäæåííÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàâäàíü ï³ä ÷àñ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³
ó âîºííèõ êîíôë³êòàõ ÷è ÀÒÎ, ³íøèõ çàõîäàõ â óìîâàõ îñîáëèâîãî ïåð³îäó [29].
Âðàõîâóþ÷è öå, ìîæíà ñêàçàòè, ùî Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè íàëåæèòü äî ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â
ÀÒÎ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 28.10.2015 ¹ 878 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” öåé îðãàí  º öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [30, ñò. 1]. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
(äàë³ – ÌÂÑ Óêðà¿íè) â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü: ðîçðîáëÿº
ïðîåêòè çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî
éîãî êîìïåòåíö³¿; çàáåçïå÷óº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ÀÒÎ; îðãàí³çîâóº ñèñòåìó ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ ³ çàáåçïå÷óº ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ; âçàºìîä³º â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð; âæèâàº â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çàõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, ïåíñ³îíåð³â ³ç ÷èñëà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á ðÿäîâîãî
³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ðîçðîáëÿº
ïðîïîçèö³¿ ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ³ âíîñèòü ¿õ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â òîùî
[30, ñò. 4]. Ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ çà íàïðÿìîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â
ÀÒÎ â Óêðà¿í³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñïðèÿº ë³êóâàííþ ³ ðåàá³ë³òàö³¿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ;
çä³éñíþº êîìïëåêñ çàõîä³â ïî çàáåçïå÷åííþ ðîáîòîþ, íàñàìïåðåä òèõ, õòî ñòàâ
³íâàë³äîì; äîïîìàãàº â îôîðìëåí³ ñòàòóñó ó÷àñíèêà áîéîâèõ ä³é [31]. Êð³ì öüîãî,
ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, à
ñàìå â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 17.05.2016 ¹ 385 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê òà óìîâè âèïëàòè âèíàãîðîäè îñîáàì ðÿäîâîãî ³ íà÷àëü-
íèöüêîãî ñêëàäó ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó çà áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â àíòèòåðîðè-
ñòè÷í³é îïåðàö³¿, ³íøèõ çàõîäàõ â óìîâàõ îñîáëèâîãî ïåð³îäó” çà áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü â ÀÒÎ àáî ³íøèõ çàõîäàõ â óìîâàõ îñîáëèâîãî ïåð³îäó ïåðåäáà÷àºòüñÿ
âèíàãîðîäà [32].

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè ïîâíîâàæåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, ìîæíà â³äíåñòè ÌÂÑ Óêðà¿íè äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óê-
ðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³,
çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 17.06.2015 ¹ 423, Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íñîöïîë³òèêè Óêðà¿íè) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ ÊÌÓ ³ ÿêèé
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
âåòåðàí³â â³éíè òà ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïñèõîëîã³÷íî¿
ðåàá³ë³òàö³¿, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ, òåõí³÷íèìè òà ³íøèìè çàñîáàìè
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ðåàá³ë³òàö³¿, æèòëîì, íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã, îðãàí³çàö³¿ ïîõîâàííÿ, ñîö³àëüíî¿
òà ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ, îñ³á, çâ³ëüíåíèõ
ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà ó÷àñíèê³â ÀÒÎ; ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã ñòàíó äîòðèìàííÿ
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó” â
òîìó ÷èñë³ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ [33]. Îòæå, Ì³íñîöïîë³òèêè Óêðà¿íè â³äíîñèòüñÿ äî
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³.

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÎÇ Óêðà¿íè) º öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ÌÎÇ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó òà ³íøèì ñîö³àëüíî
íåáåçïå÷íèì çàõâîðþâàííÿì, çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, âèðîáíèöòâà, êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â, ìåäè÷íèõ ³ìóíîá³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â ³ ìåäè÷íèõ âèðîá³â, ó ñôåð³ îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â, ïðîòèä³¿
¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó, à òàêîæ çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ [34, ñ. 1]. Êð³ì öüîãî,
ÌÎÇ Óêðà¿íè íàäàº ìåäè÷íó òà ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó ó÷àñíèêàì ÀÒÎ â çîí³
ÀÒÎ. Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 19.06.2015 ¹ 351 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïëàíó çàõîä³â ùîäî ìåäè÷íî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿, ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿
àäàïòàö³¿ ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” ÌÎÇ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº
îðãàí³çàö³þ íàäàííÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ ïîñëóã ó÷àñíèêàì áîéîâèõ ä³é òà
³íâàë³äàì â³éíè ç ÷èñëà ó÷àñíèê³â ÀÒÎ ó ñàíàòîð³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè “Çàáåçïå÷åííÿ ïîñòðàæäàëèõ ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
ñàíàòîðíî-êóðîðòíèì ë³êóâàííÿì”; ðîçðîáëÿº òà çàòâåðäæóº ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî íàäàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè äåìîá³ë³çîâàíèì â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, ¿õ
ðîäèíàì, à òàêîæ ÷ëåíàì ñ³ìåé çàãèáëèõ (ïîìåðëèõ) â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á
ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà ïðàö³âíèê³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü â ÀÒÎ;
çàáåçïå÷óº íàäàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè äåìîá³ë³çîâàíèì â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì
ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; çàáåçïå÷óº ìåòîäè÷íèé ñóïðîâ³ä ñòâîðåííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ öåíòð³â ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ³ ë³êóâàííÿ, ñëóæá ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äíîâëåííÿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ íà áàç³ ä³þ÷èõ óñòàíîâ ³ çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ç çàëó÷åííÿì äî ¿õ ðîáîòè âèñîêîêâàë³ô³-
êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â, âîëîíòåð³â, çàïðîâàäæóº â òàêèõ öåíòðàõ ñó÷àñíèõ àïðîáîâàíèõ
ìåòîäèê â³äíîâëåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
æèòòÿ äåìîá³ë³çîâàíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; çàáåçïå÷óº ñóïðîâîäæåííÿ ç
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ë³êóâàíí³ òà
ðåàá³ë³òàö³¿ ó â³éñüêîâèõ ãîñï³òàëÿõ òà ³íøèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òà ñîö³àëü-
íîãî ñóïðîâîäó îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ³íôîðìóâàííÿ
ùîòèæíÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ñïðàâàõ âåòåðàí³â â³éíè òà ó÷àñíèê³â àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó [35]. Îòæå, çä³éñíèâøè àíàë³ç ïîâíîâàæåíü
ÌÎÇ Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³, ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ÌÎÇ Óêðà¿íè íàëåæèòü äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³
íàëåæàòü: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
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Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.
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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ï³äõîäè â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ²ñïàí³¿ òà
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ïðàâà ëþäèíè, à òàêîæ âèïàäêè îáìåæåííÿ öüîãî ïðàâà. Äîñë³äæåíî íàóêîâ³
êîíöåïòè òà ñóäîâó ïðàêòèêó â ÷àñòèí³ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ “æèòëî”, óìîâè
ïðàâîì³ðíîñò³ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó æèòë³.
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(“íà ãàðÿ÷îìó”); ãðîìàäñüêà áåçïåêà.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íûå ïîäõîäû ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ Èñïàíèè
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æèëèùà, ðàññìîòðåíû ýëåìåíòû ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà êàê
ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà ÷åëîâåêà, à òàêæå ñëó÷àè îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà.
Èññëåäîâàíû íàó÷íûå êîíöåïòû è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ÷àñòè èíòåðïðåòàöèè
ïîíÿòèÿ “æèëèùå”, óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ è äðóãèõ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â æèëüå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñíîâíûå (ôóíäàìåíòàëüíûå) ïðàâà ÷åëîâåêà; îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà; ÷àñòíàÿ æèçíü; ïðàâî ÷åëîâåêà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà;
æèëüå; ìåñòî æèòåëüñòâà; êîíôèäåíöèàëüíîñòü; íåæåëàòåëüíîå ïðîíèêíîâåíèå;
îáûñê; äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå íåçàêîííûì ïóòåì; çàäåðæàíèÿ ïðåñòóïíèêà
íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (“íà ãîðÿ÷åì”); îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü.

Paper analyzes the scientific approaches of scientists-jurists of Spain and Portugal
to the problem of ensuring the human right to inviolability of the home, reviews the
elements of the right to inviolability of the home as a fundamental human right, as well
as the cases of restriction of this right. It is examined the scientific concepts and
jurisprudence in their interpretation of the term “home”, the conditions for the lawfulness
of conducting investigative and other procedural actions in the housing.

Keywords: basic (fundamental) human rights; limitation of human rights; privacy;
right to inviolability of the home; accommodation; location; privacy; unwanted entry;
search warrant; evidence obtained by illegal means; the arrest of the offender at the
scene of the crime (“hot”); public security.

Çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî òà ïðàâîâîãî
ïðîñòîðó, ãàðìîí³çàö³ÿ ¿¿ çàêîíîäàâñòâà ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ íåìîæëèâ³ áåç
îïàíóâàííÿ íàéá³ëüø çíà÷èìèõ äîñÿãíåíü þðèñïðóäåíö³¿ öèõ êðà¿í, äå âàãîìå
ì³ñöå ïîñ³äàº ïåðåäîâà þðèäè÷íà äóìêà – þðèäè÷í³ øêîëè, íàóêîâî-êîíöåïòóàëüí³
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íàïðàöþâàííÿ â÷åíèõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðàâîçàõèñíîþ òåìàòèêîþ. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè,
ùî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïîñòóïîâî çä³éñíþþòüñÿ
ïåâí³ ïîçèòèâí³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿì³. Ç ðîçâèòêîì ³íòåðíåò-òåõíîëîã³é óêðà¿íñüê³
äîñë³äíèêè òà â÷åí³ îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî òà óí³êàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ
ôîíäàìè åëåêòðîííèõ êàòàëîã³â òà á³áë³îòåê ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, äå ìîâîþ îðèã³íàëó
ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ ç ÷èìàëîþ ê³ëüê³ñòþ ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâíè÷èõ òåêñò³â
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàóêîâèõ ñòàòåé òà ïðàöü ìîíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó).

Âîäíî÷àñ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é þðèñïðóäåíö³¿ âñå æ íå âèñòà÷àº
â³äïîâ³äíèõ íàïðàöþâàíü, äå áóëè á âñåá³÷íî ðîçêðèò³ òà ïðîàíàë³çîâàí³ íàóêîâ³
ï³äõîäè â÷åíèõ ç êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïèòàííÿ ãàðàíòóâàííÿ
íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà. ×àñòêîâî öå ïîÿñíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÿê³ñíèõ ïåðåêëàä³â
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ â³äïîâ³äíèõ ïðàöü. Òàêîæ, íà æàëü, íåìîæëèâî çàïåðå÷óâàòè
³íåðòí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â ó ö³é ïëîùèí³.

Ìàºìî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñüîãîäí³ â íàø³é êðà¿í³ ³ñíóº ÷èìàëà ê³ëü-
ê³ñòü íàóêîâèõ êîìåíòàð³â òà ïóáë³êàö³é (ó òîìó ÷èñë³ é çàðóá³æíèõ), â ÿêèõ
àíàë³çóþòüñÿ Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (ñêî-
ðî÷åíî ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè), ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñü-
êîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ðàçîì ç òèì, öåé äîñâ³ä ãàðàíòóâàííÿ íåäîòîðêàííîñò³
æèòëà íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè âèâ÷åííÿì ïðàêòèêè òàêî¿ áåçñóìí³âíî ïîâàæíî¿
³íñòèòóö³¿, ÿê ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü çàçíà÷åíî¿
Êîíâåíö³¿, à, íàâïàêè, çäåá³ëüøîãî êîíöåíòðóºòüñÿ íàâêîëî ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ
ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â êðà¿í ªÑ, ÷èñåëüíèõ þðèäè÷íèõ øê³ë. Ó
öüîìó ñåíñ³ â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ º øèðîêå ïîëå äëÿ âñåá³÷íîãî àíàë³çó äîñÿãíåíü
ºâðîïåéñüêèõ ó÷åíèõ ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³.

Â ³ñïàíñüê³é þðèñïðóäåíö³¿ ïèòàííþ çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà
ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ Õàâ’ºðà Ìàò³à (Javier Matia) – “Ôóíäàìåíòàëüíå ïðàâî íà íå-
äîòîðêàíí³ñòü æèòëà” (El derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio),
âèäàíà ó Ìàäðèä³ ó 1997 ðîö³; Õîñå Àíòîí³î Ãîíçàëåñà Ìàðò³íåñà (Joså Antonio
Gonzalez Martinez) – “Íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà”.

Òàêîæ çàçíà÷åíó ïðîáëåìó îõàðàêòåðèçîâàíî ó Êîìåíòàð³ äî Êîíñòèòóö³¿
²ñïàí³¿, ï³äãîòîâëåíîìó Àíòîí³ó Áëàíêî Õ³ìåíåñåì, Ãîíñàëî Õ³ìåíåñåì Áëàíêîì,
Ïàáëî Ìàéîðîì, Ëóêàñîì Îñîð³î, âèäàíîìó ó Ìàäðèä³ â 1995 ðîö³, (Jimenez
Blanco, Antonio / Jimenez Blanco, Gonzalo / Mayor, Pablo / Osorio, Lucas. “Comen-
tario a la Constitucion. La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional”. Editorial
Centro de Estudios Ramon Areces, S.A. Madrid, 1995).

Ðàçîì ç öèì, ïðîáëåìàòèêà çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà â ²ñïàí³¿ º
ïðåäìåòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ïðî
ùî ñâ³ä÷èòü ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ Ëó¿ñà Óð³àðòå Âàë³åíòå (Luis M. Uriarte
Valiente) òà Òîìàñà Ôàðòî Ïüÿé (Tomas Farto Piay) “²ñïàíñüêèé êðèì³íàëüíèé
ïðîöåñ: ñèñòåìàòèçîâàíà þðèñïðóäåíö³ÿ” (El proceso penal Espanol: jurisprudencia
sistematizada), êîòðå âèéøëî äðóêîì ó Ìàäðèä³ â 2007 ðîö³.

Ó ïîðòóãàëüñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïðîáëåìàòèêó íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà
âèñâ³òëåíî ó ïóáë³êàö³ÿõ Àíòîí³ó Ôðàíñèñêî äå Ñîóçè (Antonio Francisco de
Sousa) “Ïèòàííÿ ïðîíèêíåííÿ ó äîìîâîëîä³ííÿ (æèòëî) çà çàêîíîäàâñòâîì ïðî
ïîë³ö³þ” (Entrada e busca domiciliarias no Direito Policial), Ñþçàíè Õðèñòèíè
Ìàðêåñ Áðàíêî Ô³äàëüãî (Susana Cristina Marques Branco Fidalgo) “Îáøóê çà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òà ïðèíöèï íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà” (BUSCAS
DOMICILIARIAS E o Principio da Inviolabilidade do Domicilio), Áðóíî Ãîìåñà
Ìà÷àäî (Bruno Gomes Machado) “Íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà òà ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ
ïîøóêó òà çàòðèìàííÿ ó í³÷íèé ÷àñ” (A inviolabilidade de domicilio e a possibilidade
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de busca e apreensao e diligencias durante a noite), Àíè ²çàáåëü äà Ñ³ëüâè Áð³òî
(Ana Isabel da Silva Brito)  “Ïðàâîâå ñòàíîâèùå îáøóêó äîìîâîëîä³ííÿ ÿê çàñîáó
îòðèìàííÿ äîêàç³â” (As buscas domicilárias como meio de obtenção de prova: O Seu
Regime Jurídico).

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç íàóêîâî-êîíöåïòóàëüíèõ íàäáàíü ³ñïàíñüêèõ òà
ïîðòóãàëüñêèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ó öàðèí³ çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà
ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿¿ çàáåçïå÷åííÿ
íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà.

Íà ñüîãîäí³ ºâðîïåéñüêèìè â÷åíèìè ñôîðìîâàíî ºäèíó (óí³âåðñàëüíó)
êîíöåïö³þ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà, êîòðà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïðàâî ëþäèíè íà
íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà ââàæàºòüñÿ áàçîâèì, êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì ëþäèíè.
Éîãî îáìåæåííÿ äîïóñêàºòüñÿ, àëå çà ïåâíèõ óìîâ, êîòð³ âèçíà÷åí³ íà
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, à ïîäàëüøó äåòàë³çàö³þ òàê³ îáìåæåííÿ íàáóâàþòü, ÿê
ïðàâèëî, ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ àáî çàêîíîäàâñòâ³ ïðî
ïîðÿòóíîê â³ä ñòèõ³éíèõ ëèõ òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Êð³ì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà,
çàãàäàíå ïðàâî ëþäèíè îõîðîíÿºòüñÿ çà äîïîìîãîþ íîðì êðèì³íàëüíîãî òà
öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Ïåðåä òèì, ÿê áåçïîñåðåäíüî ïåðåéòè äî àíàë³çó òà õàðàêòåðèñòèêè íàóêîâèõ
êîíöåïò³â ³ñïàíñüêèõ òà ïîðòóãàëüñüêèõ â÷åíèõ ç ïðîáëåìàòèêè çàáåçïå÷åííÿ
íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà äåê³ëüêà ìåòîäîëîã³÷íèõ
ïåðåäóìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü âñåá³÷íîìó ðîçóì³ííþ ñóò³ òà çì³ñòó þðèäè÷íî¿ ïàðàäèãìè
íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà.

Ïî-ïåðøå, ó ºâðîïåéñüê³é þðèñïðóäåíö³¿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ, “îñíîâí³ ïðàâà”,
“ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà”, “îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà” ìàþòü îäíàêîâå þðèäè÷íå
íàâàíòàæåííÿ.

Ïî-äðóãå, îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà, â òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíè çàêð³ïëåí³ â
ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ³
âèïëèâàþòü ³ç ñï³ëüíèõ äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ êîíñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é,
âèçíàþòüñÿ çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà ªÑ (ùî ñòàâèòü ¿õ â ³ºðàðõ³¿ äæåðåë
ïðàâà ªÑ íà äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ éîãî óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â) [1, ñ. 10; 2, ñ. 112].

Îòæå, ç ö³º¿ òî÷êè çîðó þðèäè÷íî ñèíîí³ì³çóþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ïðàâî
ëþäèíè íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà òà ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà.

Ó ñâîºìó êîìåíòàð³ äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ñâîáîä â³ä ÷åòâåðòîãî ëèñòîïàäà 1950 ð. ïðîô. Æàí-Ôðàíñóà Ðåíó÷÷³
(Jean-Franñois Renucci) çàçíà÷àº, ùî íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà º ñêëàäîâîþ íåäî-
òîðêàííîñò³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ [3, c. 41].

Ò³ æ ñàì³ ïîãëÿäè ïîä³ëÿþòü é äåÿê³ ³ñïàíñüê³ â÷åí³. Çîêðåìà, Õîñå Àíòîí³î
Ãîíñàëåñ Ìàðò³íåñ ç Óí³âåðñèòåòó Ì³ãåëÿ Åðíàíëåñÿ Åë÷å çàçíà÷àº, ùî îäíèì ³ç
âàæëèâèõ ïðîÿâ³â ïðàâà íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ º íåäîòîðêàíí³ñòü
æèòëà [4]. Íà äóìêó öüîãî â÷åíîãî, íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà º ³ñòèííèì ôóíäà-
ìåíòàëüíèì ïðàâîì ëþäèíè, ñòâîðåíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ êîíô³äåí-
ö³éíîñò³. Ó öèõ ìåæàõ ëþäèíà ñàìà ñîá³ îáèðàº, äî ÿêî¿ ì³ðè âîíà áàæàº íå
ñïðèéìàòè çîâí³øí³é ïðîñò³ð. Ó öüîìó ñåíñ³ æèòëî º òèì ñàìèì ïðîñòîðîì, äå
ëþäèíà ïðîÿâëÿº ñâîþ ³íòèìíó ñâîáîäó [4].

Ïðàâèëà ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà ìàþòü øèðîêèé çì³ñò òà ÷èñëåíí³
ãàðàíò³¿, êîòð³ âêëþ÷àþòü â ñåáå ïðàâî íàêëàäàòè âåòî íà âñ³ âèäè ³íâàç³é, ó òîìó
÷èñë³ ò³, ùî çðîáëåí³ áåç ïðÿìîãî ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà çà äîïîìîãîþ ìåõàí³÷íèõ,
åëåêòðîííèõ òà ³íøèõ ïîä³áíèõ ïðèñòðî¿â [4].
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Îòæå, íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà ìàº ñåêðåòíèé õàðàêòåð. ¯¿ ãîëîâíîþ òà
ê³íöåâîþ ìåòîþ º ïîâàãà ñôåðè ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, êîòðå âèëó÷åíå
(àáî ìàº áóòè âèëó÷åíèì) ç ÷óæîãî çíàííÿ òà âòðó÷àííÿ ³íøèõ, çà âèêëþ÷åííÿì
äîçâîëó çàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè [4].

Çì³ñò òà õàðàêòåð ïðàâà íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî áóäü-
õòî íå ïîâèíåí â³ä÷óâàòè (òåðï³òè) âòðó÷àííÿ ó áóäü-ÿêó ãàëóçü ïðèâàòíîãî
æèòòÿ, êîëè íåáàæàí³ âòðó÷àííÿ â³äáóâàþòüñÿ ó äîìàøí³õ óìîâàõ àáî ï³ä ÷àñ
îñîáèñòîãî ñï³ëêóâàííÿ. Öå ïðàâî º ñâîºð³äíèì ïðîäîâæåííÿì, ðåàë³çàö³ºþ áàçîâîãî
ïðàâà ëþäèíè íà îñîáèñòó òà ñ³ìåéíó òàºìíèöþ, à òàêîæ ïðàâà íà òàºìíèöþ
êîìóí³êàö³é [4].

Íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà îçíà÷àº, ùî æîäíèé ïîøóê, çàïèñ òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ
ó æèòë³ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â; áóäü-ÿêå ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà íå ìîæå
áóòè çä³éñíåíå áåç çãîäè âëàñíèê³â æèòëà ÷è éîãî çàêîííèõ âîëîäàð³â. Íå ïîòðåáóº
çãîäè âëàñíèêà æèòëà àáî éîãî çàêîííîãî âîëîäàðÿ âòðó÷àííÿ àáî ïðîíèêíåííÿ
äî íüîãî, êîòðå çä³éñíþºòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó àáî ÿêùî ó æèòë³ â÷èíåíèé
îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí [4].

Ðàçîì ç òèì, ïðîòèëåæíó òî÷êó çîðó íà öå ïèòàííÿ ìàº ³íøèé ³ñïàíñüêèé
â÷åíèé, Ìàíóåë Àðàãîí Ðåéñ (Manuel Aragon Reyes). Â³í ââàæàº, ùî ïðàâî
ëþäèíè íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà òà ïðàâî ëþäèíè íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî
æèòòÿ º àáñîëþòíî ð³çíèìè çà çì³ñòîì òà îáñÿãîì. Ïîãîäæóþ÷èñü ç òèì, ùî ì³æ
ïðèâàòíèì æèòòÿì òà íåäîòîðêàíí³ñòþ æèòëà (ÿê ïåâíèìè ïðàâàìè ëþäèíè)
³ñíóº ù³ëüíèé çâ’ÿçîê, öåé â÷åíèé íàãîëîøóº íà òîìó, ùî æèòëî çàëèøàºòüñÿ
íåäîòîðêàíèì íàâ³òü òîä³, êîëè â íüîìó íåìàº éîãî âëàñíèêà (âîëîäàðÿ). Ó òîé
æå ÷àñ, ëþäèí³, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó ãðîìàäñüêîìó ì³ñò³, çàâæäè ãàðàíòóºòüñÿ
íåäîòîðêàíí³ñòü ¿¿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ô³çè÷íèé ³ìóí³òåò. Òàêîæ Ìàíóåë Àðàãîí
Ðåéñ ââàæàº, ùî þðèäè÷íî íåêîðåêòíèì âèãëÿäàº ïðîâåäåííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ àäðåñè
ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ëþäèíè ÷åðåç ïîíÿòòÿ “ïðèâàòíå æèòòÿ” [5].

Ïîðÿä ç öèì, Ìàíóåë Àðàãîí Ðåéñ ââàæàº, ùî çì³ñò ïðàâà ëþäèíè íà íåäî-
òîðêàíí³ñòü æèòëà âèÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùîá íàñàìïåðåä ñòâîðèòè ³ìóí³òåò â³ä íå-
áàæàíîãî ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà àãåíò³â äåðæàâè, çà âèêëþ÷åííÿì, êîëè ïðåä-
ñòàâíèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîòðàïëÿþòü äî ïðèì³ùåííÿ íà ï³äñòàâ³ ñóäîâî¿
ñàíêö³¿ [5].

Êîðîòêî ï³äñóìîâóþ÷ó âèùåâêàçàíå, ìàºìî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ â³ò÷èçíÿíîãî
â÷åíîãî Â.Î. Ñåðüîã³íà, ÿêèé â öüîìó êîíòåêñò³ çàçíà÷èâ, ùî ô³ëîñîôñüêî-òåîðå-
òè÷íèé ³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé äèñêóðñ ùîäî “ïðàéâåñ³” ïîðîäèâ ÷èìàëî êîíöåï-
ö³é, ùî íàìàãàþòüñÿ âèÿâèòè ñï³ëüíèé çíàìåííèê öüîãî ôåíîìåíó [6, c. 6].

Ïðîòå â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ “ïðàéâåñ³” ðîçãëÿäàþòü çäåá³ëüøîãî ç òî÷êè
çîðó éîãî êîíêðåòíèõ ïðîÿâ³â, áåç âèõîäó íà êîíöåïòóàëüíèé ð³âåíü. Ñâîºþ
÷åðãîþ, ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ, àáè áóòè
ö³ë³ñíèì òà åôåêòèâíèì, ïîâèíåí ñïèðàòèñÿ íà ì³öíó êîíöåïòóàëüíó áàçó, ÿêà á
äàâàëà çìîãó íàäàâàòè â³äïîâ³ä³ íà êîíêðåòí³ ïèòàííÿ øâèäêîïëèííî¿ ïîë³òèêî-
ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ [6, c. 6].

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç íàïðàöþâàíü ³ñïàíñüêèõ â÷åíèõ ó öàðèí³ íåäîòîðêàí-
íîñò³ æèòëà, ùå ðàç ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîãëÿäè Õîñå Àíòîí³î Ãîíñàëåñà Ìàð-
ò³íåñà, ÿêèé ââàæàº, ùî âèëó÷åííÿìè ç ïðèíöèïó íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà ó ²ñïàí³¿
º òàê³ âèïàäêè, ÿê:

ïðèìóñîâå ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ òîä³, êîëè
ìàþòüñÿ ðîçóìí³ ï³äñòàâè äëÿ öüîãî;

çàòðèìàííÿ çëî÷èíöÿ ó ïðèì³ùåíí³ íà ãàðÿ÷îìó ï³ä ÷àñ áåçïîñåðåäíüîãî
â÷èíåííÿ íèì çëî÷èíó [4].
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Ïðè öüîìó, ñàìå ó Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿, íà â³äì³íó â³ä êîíñòèòóö³é ³íøèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, íå ïåðåäáà÷åíî þðèäè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ ëåã³òèìíîãî ïîðóøåííÿ
ïðàâà ëþäèíè íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà ç ìîòèâ³â çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, íåîáõ³äíîñò³ ïîäîëàííÿ ñòèõ³éíîãî ëèõà [4].

Â òîé æå ÷àñ, ÿê êîíñòàòóº Õîñå Àíòîí³î Ãîíñàëåñ Ìàðò³íåñ, òåðì³í “çàòðè-
ìàííÿ íà ãàðÿ÷îìó” º íåäîñòàòíüî ÿñíèì, à Êîíñòèòóö³éíèé ñóä ²ñïàí³¿ çâåðíóâ
óâàãó íà òå, ùî àí³ ó Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿, àí³ â Îðãàí³÷íîìó çàêîí³ ²ñïàí³¿ â³ä
21.02.1992 ¹ 1/1992 “Ïðî çàõèñò ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè” íåìàº äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ
“çàòðèìàííÿ íà ãàðÿ÷îìó” [4].

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ï³äñòàâàìè äëÿ ïðèìóñîâîãî ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà º
ò³ëüêè ïåðåäáà÷åí³ ó Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ òà â Îðãàí³÷íîìó çàêîí³ ²ñïàí³¿ â³ä
21.02.1992 ¹ 1/1992 “Ïðî çàõèñò ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè”, Õîñå Àíòîí³î Ãîíñàëåñ
Ìàðò³íåñ íàãîëîøóº, ùî Êîíñòèòóö³éíèé ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî
ïðèìóñîâå ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ó âèïàäêó çàòðèìàííÿ íà ãàðÿ÷îìó îçíà÷àº, ùî
çàêîííîþ ïðè÷èíîþ äî ïðèìóñîâîãî ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ìàº ââàæàòèñÿ
íàÿâí³ñòü äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî â íüîìó â÷èíÿºòüñÿ áóäü-ÿêèé çëî÷èí,
ïîâ’ÿçàíèé ³ç çáåð³ãàííÿì òîêñè÷íèõ ë³ê³â, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí. Êð³ì öüîãî òåðì³íîâå âòðó÷àííÿ àãåíò³â íåîáõ³äíå äëÿ çàïîá³ãàííÿ
çàâåðøåíîãî çëî÷èíó, äëÿ óíåìîæëèâëåííÿ âòå÷³ çëî÷èíöÿ àáî ó âèïàäêó, êîëè
ñë³äè òà çíàðÿääÿ çëî÷èíó ìîæóòü çíèêíóòè [4].

ßê çàçíà÷àº Õàâ’ºð Ìàò³à, ç òî÷êè çîðó ³ñïàíñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðàâà “çàòðèìàííÿ íà ãàðÿ÷îìó” (çàòðèìàííÿ ç “ïîë³÷íèì”) ââàæàºòüñÿ 
òåõí³÷íèì ïîíÿòòÿì. Éîãî êëþ÷îâîþ ðèñîþ º òå, ùî âîíî íå ìîæå áóòè ï³äâåäåíå 
ï³ä ÷³òê³ ìåæ³ êîíêðåòíèõ ïðîöåñóàëüíèõ òåðì³í³â [7, ñ 291].

Ñâîºþ ÷åðãîþ, Õîñå Àíòîí³î Ãîíñàëåñ Ìàðò³íåñ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî êîí-
ñòèòóö³éíå ïîíÿòòÿ “ì³ñöå ïðîæèâàííÿ” º çíà÷íî øèðøèì çà çì³ñòîì í³æ ò³ àíà-
ëîã³÷í³ òåðì³íè, ùî âæèâàþòüñÿ ó öèâ³ëüíîìó, êðèì³íàëüíîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó
òà ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ²ñïàí³¿ [4].

Ïðè öüîìó êîíñòèòóö³éíå ïîíÿòòÿ “ì³ñöå ïðîæèâàííÿ” òà ïîíÿòòÿ “þðèäè÷íà
àäðåñà” çá³ãàþòüñÿ. Ï³ä îñòàííüîþ ðîçóì³ºòüñÿ òå ì³ñöå, äå ëþäèíà íå ò³ëüêè ïðî-
âîäèòü í³÷, òîáòî â³äïî÷èâàº, àëå é òå ì³ñöå, äå âèêîíóþòüñÿ çâè÷àéí³ ùîäåíí³ ä³¿,
îáìåæåíèé ïðîñò³ð, çàêðèòà ïëîùà, ñòâîðåíà ëþäèíîþ äëÿ òîãî, ùî çä³éñíþâàòè
òàì ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü [4].

Ëó¿ñ Ìàð³à Óð³àðòå Âàë³åíòå (Luis Mar³a Uriarte Valiente) òà Òîìàñ Ôàðòî
Ïüÿé (Tomàs Farto Piay), äîñë³äæóþ÷è êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà ó ²ñïàí³¿, çâåðòàþòü óâàãó íà
äåê³ëüêà ð³øåíü Âåðõîâíîãî ñóäó ²ñïàí³¿. Âîíè çàçíà÷àþòü, ùî â Ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî
ñóäó ²ñïàí³¿ â³ä 28 ëèñòîïàäà 1987 ðîêó âêàçàíî, ùî ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ º òå, êîò-
ðå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ â³äïî÷èíêó, äîãëÿäó çà ëþäüìè, ÿê³ çäåá³ëüøîãî ïåðå-
áóâàþòü âäîìà. Âîäíî÷àñ, ó Ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî ñóäó ²ñïàí³¿ â³ä 28 æîâòíÿ
1980 ðîêó âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî æèòëî – öå âñ³ àáî äåê³ëüêà ê³ìíàò áóäèíêó, ùî
ïîºäíàí³ ì³æ ñîáîþ, ìàþòü âíóòð³øí³é çâ’ÿçîê, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîñò³éíîãî òà
âèêíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òèõ, õòî â íüîìó ìåøêàº [8, c. 263].

Ó Ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî ñóäó ²ñïàí³¿ â³ä 14 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó âêàçóºòüñÿ, ùî ç
ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ ï³ä çàõèñòîì ñòàòò³ 18, êîòðà ãàðàíòóº
íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà, òåïåð ïåðåáóâàþòü é ò³ ïðèì³ùåíí³, äå ïðîòÿãîì íî÷³ çíà-
õîäÿòüñÿ (çáåð³ãàþòüñÿ ïîñò³éíî àáî ïåð³îäè÷íî) îñîáèñò³ ðå÷³. Òàê³ ïðèì³ùåííÿ
ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ïðîñòîðó êîíô³äåíö³éíîñò³, îñê³ëüêè âîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ
òîãî, ùîá âèêëþ÷èòè ïåðåáóâàííÿ â íèõ ñòîðîíí³õ îñ³á. Òàêèì ïðèì³ùåííÿì,
çîêðåìà, ìîæå áóòè íîìåð ó ãîòåë³ [8, ñ. 264].
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Òàêîæ ìàºìî çàçíà÷èòè, ùî Ëó¿ñ Ìàð³à Óð³àðòå Âàë³åíòå òà Òîìàñ Ôàðòî
Ïüÿé çâåðòàþòü óâàãó íà Ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó ²ñïàí³¿ â³ä 19 ãðóäíÿ 1996 ðîêó,
äå âêàçàíî, ùî ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà º ïðèðîäíèì ïðàâîì ëþäèíè. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ì³öíå ÷è êðèõêå, âèïàäêîâå àáî òèì÷àñîâå æèòëî ñòàº ñàìå
òèì ì³ñöåì, â ÿêîìó ìîæíà äîâåñòè ïåâíèé þðèäè÷íèé ôàêò. Â³í âèÿâëÿºòüñÿ â
òîìó, ñàìå çà ñâî¿ì ðîçñóäîì êîíêðåòíà ëþäèíà âèð³øèëà ò³ëüêè òóò ðîçâèâàòè
ñâîº ïðèâàòíå æèòòÿ, òîáòî òàêå, ùî íàëåæèòü ò³ëüêè ¿é îäí³é, ìîæå ââàæàòèñÿ
¿¿ îô³ö³éíîþ àäðåñîþ. Ïðè öüîìó öå ì³ñöå çíàõîäæåííÿ íå âàðòî ïëóòàòè ç
ïðàâîì âëàñíîñò³ [8, ñ. 265].

Îòæå, ï³ä êîíñòèòóö³éíèì çàõèñòîì çíàõîäèòüñÿ áóäü-ÿêå æèòëî, íåçàëåæíî
â³ä éîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê. Öå ìîæå áóòè ðîçê³øíèé
ïàëàö àáî íàìåò, õàëóïà [8, c. 267]. Òàêîæ êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³
æèòëà ïîøèðþþòüñÿ é íà êàþòè êîðàáë³â. Àðãóìåíòàö³þ íà êîðèñòü öüîãî
Âåðõîâíèé ñóä ²ñïàí³¿ íàâ³â ó ñâîºìó Ð³øåíí³ ¹ 1009/2006 â³ä 18 æîâòíÿ
2006 ðîêó, äå çàçíà÷èâ, ùî êàþòà êîðàáëÿ – öå îêðåìå ì³ñöå, äå êîæíèé ç ÷ëåí³â
åê³ïàæó àáî ïàñàæèð íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè
óìîâè ñâîãî ïðèâàòíîãî æèòòÿ ó ò³é ì³ð³, â ÿê³é âîíè ñàì³ ñîá³ ïîáàæàþòü [8,
c. 273].

Òàêîæ ³ñïàíñüêèìè â÷åíèìè çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ
Âåðõîâíîãî ñóäó ²ñïàí³¿ â³ä 16 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ïîòðàïëÿííÿ (ïðîíèêíåííÿ) òà
ïîøóê ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ñë³ä³â çëî÷èíó òà ïîäàëüøî¿ â³äïîâ³äíî¿ ô³êñàö³¿
äîêàç³â â òóàëåòàõ, ðîçòàøîâàíèõ ó ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâàõ, íå ïîòðåáóº ñïåö³àëüíèõ
þðèäè÷íèõ ôîðìàëüíîñòåé, ïîä³áíèõ òèì, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó æèòë³. Öå â æîäíîìó ðàç³ íå çà÷³ïàº îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè
òà íå ìàº æîäíîãî â³äíîøåííÿ äî ¿¿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè òóàëåòè ó ãðî-
ìàäñüêèõ óñòàíîâàõ ïðèçíà÷åí³ äëÿ îá’ºêòèâíèõ ïåâíèõ ïðèðîäíèõ ïîòðåá ëþäèíè.
Îòæå, ðåæèì êîíñòèòóö³éíîãî çàõèñòó æèòëà íà òàê³ ïðèì³ùåííÿ íå ïîøèðþºòüñÿ
[8, ñ. 273].

Óðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî â ²ñïàí³¿ ëåãàë³çîâàíà ïðîñòèòóö³ÿ, à áóäèíêè
ðîçïóñòè ³ñíóþòü îô³ö³éíî, Âåðõîâíèé ñóä ²ñïàí³¿ ó ñâîºìó Ð³øåíí³ ¹ 484/2004
â³ä 16 êâ³òíÿ 2004 ðîêó âñòàíîâèâ, ùî êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³
æèòëà íå ïîøèðþþòüñÿ íà ïîä³áíîãî ðîäó çàêëàäè [8, ñ. 272]. Àðãóìåíòàö³ºþ, ÿêà
îá´ðóíòîâóâàëà ïîçèö³þ ñóäó, ñòàëè óìîâèâîäè ñóää³â ïðî òå, ùî ïîä³áí³ çàêëàäè
º â³äêðèòèìè. Îòæå, âîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ ñâîºð³äíî¿ ïðàêòèêè â³äíîñèí ì³æ
ëþäüìè ð³çíî¿ ñòàò³.

Ïîðÿä ç öèì, òàê³ ì³ñöÿ íå ìîæóòü ââàæèòèñÿ ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ÷åðåç òå
â íèõ íå ìîæå áóòè çàõèùåíî îñîáèñòå æèòòÿ ëþäèíè, òðåò³ì îñîáàì çàâæäè
â³äîìî ö³ë³ òà ïðè÷èíè, ç ÿêèõ ò³ ÷è ³íø³ ëþäè çíàõîäÿòüñÿ ó öèõ çàêëàäàõ [8,
ñ. 272].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñòàí íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ãàðàíòóâàííÿ
íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà ó Ïîðòóãàë³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàóêîâ³ ïîøóêè ³ç çà-
çíà÷åíîãî ïèòàííÿ â³äáóâàþòüñÿ â ìåæàõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Ïîðòóãàëüñüêèé äîñë³äíèê Ìàðñåëî Êàåòàíî íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ïðàâî
ëþäèíè íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà ó ö³é êðà¿í³ ìàº ãëèáèííå ³ñòîðè÷íå ï³ä´ðóíòÿ
òà ïîõîäæåííÿ, ÷åðïàº ñâîþ ñóòü ç³ ñòàðîäàâí³õ òðàäèö³é, çâè÷à¿â òà íåôîðìàëüíèõ
ïðàâèë, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà äðåâíüîðèìñüêîìó ïîñòóëàò³ (Pax domestica), ùî îçíà÷àº
“Ìèð âàøîìó äîìó” àáî òå, ùî ó äîì³ çàâæäè ïîâèííà áóòè òèøà òà ñïîê³é.
Òðàäèö³ÿ çàõèñòó ñâîº¿ äîì³âêè, ¿¿ îáåð³ãàííÿ â³ä ñòîðîíí³õ îñ³á ó Ïîðòóãàë³¿
çàâæäè áóëà îñîáëèâî ñèëüíîþ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ [9, ñ. 117].
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Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîð³÷ ³ñíóâàëî íåïèñàíå ïðàâèëî ïðî òå, ùî ä³ì, â
ÿêîìó íàâ³òü âîðîã ÷è çëî÷èíåöü çíàéøëè ïðèòóëîê, º íåï³äñòóïíèì äëÿ éîãî
íåïðèÿòåë³â. ßêùî õòîñü áóäå íàìàãàòèñÿ ïðîíèêíóòè äî äîì³âêè áåç äîáðî¿ âîë³
âëàñíèêà, òî ìàº áóòè ïîêàðàíèì çà öå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó æèòë³ ìîæóòü
ïåðåõîâóâàòèñÿ é îçáðîºí³ îñîáè [9, ñ. 117].

Òîìó ó Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿ 1822 ðîêó áóëî çàïèñàíî, ùî ä³ì äëÿ êîæíîãî
ïîðòóãàëüöÿ º éîãî íåïîðóøíèì ïðèòóëêîì. Óíî÷³ äî äîìó íå ìîæå ïîòðàïèòè
ñòîðîííÿ îñîáà, çà âèïàäêîì çãîäè âëàñíèêà àáî íàÿâíîñò³ ïðåòåíç³¿ âñåðåäèí³ àáî
äëÿ çàõèñòó â³ä ïîæåæ³ òà ï³äòîïëåííÿ [9, ñ. 117].

Âðàõîâóþ÷è öå, ñòàº ö³ëêîì çðîçóì³ëèì, ùî òðàäèö³éíèé óêëàä æèòòÿ
ïîðòóãàëüñüêîãî íàðîäó âïëèíóâ íà òå, ùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ó ö³é êðà¿í³
ïîðóøåííÿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà ó í³÷íèé ÷àñ áóëî íåìîæëèâèì.

Àíòîí³î Ôðàíñ³ñêî äå Ñîóçà íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ïèòàííÿ ïðî ïðîíèêíåííÿ
äî ïðèì³ùåííÿ òà ïðîâåäåííÿ îáøóêó â íüîìó º îäíèì ³ç íàéá³ëüø òèïîâèõ äëÿ
ïîë³ö³¿. Âîäíî÷àñ, âîíî º äîñèòü ÷óòòºâèì äëÿ ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ
ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³
ó äåðæàâ³ ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³¿ íàäàþòü æèòëó (äîìó) îñîáëèâèé çàõèñò ç áîêó
äåðæàâè. Òèì íå ìåíø, ïðèâàòíå æèòëî, îêðåìèé áóäèíîê íå ìîæå áóòè
ïåðåòâîðåíèé íà ñâÿòèëèùå çëî÷èíó òà çëî÷èííîñò³ àáî ïðèõîâóâàííÿ íåçàêîííèõ
ñèòóàö³é. Æèòëî ìîæå áóòè äæåðåëîì íåáåçïåêè äëÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á. Òîìó íåîáõ³äíî ðîáèòè âèêëþ÷åííÿ ç ïðèíöèïó
íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà [10, ñ. 219].

Êàíîò³ëüéî Ãîìåñ òà Â³òàë Ìîðåéðà ó ñâîºìó êîìåíòàð³ äî Êîíñòèòóö³¿
Ïîðòóãàë³¿ çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî ò³ëüêè ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíó â³ä 12.12.2001 ¹ 1/2001 ó Ïîðòóãàë³¿ áóëî ðîçøèðåíî êîëî óìîâ òà
ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà [11, ñ. 542].

Äî ïåðåãëÿäó Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿ ïîðóøåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà íåäîòîð-
êàíí³ñòü æèòëà ó í³÷íèé ÷àñ áóëî âçàãàë³ çàáîðîíåíî, îòæå íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà
áóëà àáñîëþòíîþ. Ç ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çà íàÿâíîñò³ ñóäîâî¿ ñàíêö³¿,
à ó âèïàäêó ãîñòðî¿ íåîáõ³äíîñò³ é áåç íå¿, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ìîæóòü ïîòðàïëÿòè
äî æèòëà áåç çãîäè ïðîæèâàþ÷èõ, ÿêùî íåîáõ³äíî ïðèïèíèòè íàñèëüíèöüêèé
çëî÷èí àáî çëî÷èíè, ùî â÷èíÿþòüñÿ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òàê³ ÿê òåðîðèçì,
òîðã³âëÿ ëþäüìè òà çáðîºþ, çàòðèìàòè çëî÷èíöÿ íà ãàðÿ÷îìó â ìîìåíò â÷èíåííÿ
íèì çëî÷èíó [11, ñ. 542].

Àíà Ëó¿çà Ï³ííòî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî çà ñòàòòåþ 177 Êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Ïîðòóãàë³¿ îáøóê ó æèòë³ ìîæå ïðîâîäèòèñÿ â ³íòåðâàë³
ì³æ 7 ãîäèíîþ ðàíêó òà 21 ãîäèíîþ âå÷îðà. Ï³äñòàâîþ äëÿ ö³º¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿
ìîæóòü áóòè ñàíêö³ÿ ñóää³ àáî íåîáõ³äí³ñòü çàòðèìàííÿ ïîë³ö³ºþ îñîáè íà ì³ñö³
â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Âîäíî÷àñ, âèëó÷åííÿìè ³ç çàçíà÷åíîãî ïðàâèëà, êîòð³
ïðèïóñêàþòü ëåãàëüíó ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ îáøóêó ó í³÷íèé ÷àñ º ïðîíèêíåííÿ
ïîë³ö³¿ äî æèòëà ç ìåòîþ çàòðèìàííÿ çëî÷èíöÿ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ íèì çëî÷èíó,
â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, â÷èíåííÿ
òÿæêèõ çëî÷èí³â, â òîìó ÷èñë³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³é, êîòð³ êâàë³ô³êóþòüñÿ
ÿê òåðîðèçì, òîðã³âëÿ ëþäüìè, çáðîºþ òà íàðêîòèêàìè. Ïðàâîâèé ðåæèì îáøóêó,
âèçíà÷åíèé ó ñòàòò³ 177 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Ïîðòóãàë³¿,
âñòàíîâëåíèé â³äïîâ³äíî äî âèìîã òà ïðàâèë Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿, êîòðà âèõîäèòü
³ç òîãî, ùî íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà â Ïîðòóãàë³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ íàéâèùèìè
(êîíñòèòóö³éíèìè) ãàðàíò³ÿìè [12, c. 54].

Æîàó Êîððåéÿ Êîíäå êîíñòàòóº, ùî ã³äí³ñòü ëþäèíè º îäí³ºþ ç îñíîâ
Ïîðòóãàëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, íà ÿê³é áàçóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íèé òà ïðàâîâèé çàêîí.
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Ïîðÿä ç öèì, Êîíñòèòóö³ºþ Ïîðòóãàë³¿ çàõèùàþòüñÿ ³íø³ íàéá³ëüø âàæëèâ³
ïðîÿâè îñîáèñòîñò³ ÷åðåç ³ñòèíí³ òà ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà, òàê³ ÿê êîíô³äåíö³éí³ñòü
ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà [13, ñ. 47].

Àíà ²ñàáåëü äà Ñèëâà Áð³òî ââàæàº, ùî çàáåçïå÷åííÿ ³íòèìíîñò³, íåäîòîð-
êàííîñò³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ ëþäèíè òà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà ù³ëüíî ïîâ’ÿçàí³
îäèí ç îäíèì [14, c. 21].

Öþ òî÷êó çîðó ïîä³ëÿþòü ²íãî Ôîëüôãàíã Ñàðëå òà Õàéìå Âåéíãðàòíåð
Íåòî, ÿê³ çàóâàæóþòü, ùî íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ã³äíîñò³
îñîáè, â³ëüíîãî ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³. Ä³éñíî, ³íòèìí³ñòü äîìó, ¿¿
íåïîðóøí³ñòü çàáåçïå÷óº çâ’ÿçîê ç³ ñôåðîþ ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, ãàðàíòóº
ïîâàæíå ì³ñöå ó ãàëóç³ òàê çâàíèõ ïðàâ îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ [15, ñ. 545].

Òàêîæ ö³ â÷åí³ çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî çãàäàíå ïðàâî ù³ëüíî ïîâ’ÿçàíå ç
òàêèì ôóíäàìåíòàëüíèì ïîëîæåííÿì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, êîòðå îäíî÷àñíî º
ïðèíöèïîì òà ôóíäàìåíòàëüíèì ïðàâîì ëþäèíè, ÿê íåïðèïóñòèì³ñòü âèêîðèñòàííÿ
íåçàêîííî îòðèìàíèõ äîêàç³â (ïðèì. àâò.: ó áóêâàëüíîìó ïåðåêëàä³ ö³º¿ ñòàòò³ ç
ïîðòóãàëüñüêî¿ ìîâè óêðà¿íñüêîþ öå ïîëîæåííÿ çâó÷èòü íàñòóïíèì ÷èíîì: ïðàâî
íà çàõèñò â³ä “áðóäíèõ äîêàç³â”, îòðèìàíèõ â ðåçóëüòàò³ âòðó÷àííÿ ó ñôåðó çàõèñòó
îñíîâíîãî ïðàâà ëþäèíè) [15, ñ. 545].

Òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ó ïîðòóãàëüñüê³é þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³, êîëè éäå ìîâà ïðî ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà, àêöåíòóºòüñÿ óâàãà
íà ÷èñåëüíèõ ³íòåðïðåòàö³ÿõ ïîíÿòòÿ “æèòëî”.

Çîêðåìà, Àíòîí³î Ôðàíñ³ñêî äå Ñîóçà çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ó Ïîðòóãàë³¿
çàêîíîäàâñòâî ïðî ïîë³ö³þ òà ïîë³öåéñüêå ïðàâî â ö³ëîìó íå îïåðóº ïîíÿòòÿì
“æèòëî”. Çà â³äñóòíîñò³ ó çàçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêèõ ïîíÿòü ÿê “æèòëî”,
“ä³ì”, “ì³ñöå ïðîæèâàííÿ” âîíè ìàþòü áóòè âèòÿãíóò³ ç Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ
àêò³â çàêîíîäàâñòâà. Öå îçíà÷àº, ùî ïîíÿòòÿ “ì³ñöå ïðîæèâàííÿ” òà “æèòëî”
ìàþòü äóæå øèðîêó ³íòåðïðåòàö³þ. Ï³ä íèìè ââàæàþòüñÿ íå ò³ëüêè îáìåæåí³
ïðîñòîðè, êîòð³ ñëóãóþòü ëþäÿì îñíîâîþ ñâîãî ïðèâàòíîãî æèòòÿ ó òðàäèö³éíîìó
ðîçóì³íí³ (êâàðòèðè, ïðèâàòí³ áóäèíêè), àëå é çà ïåâíèõ óìîâ ðîá³òíè÷³
ïðèì³ùåííÿ, îô³ñè, ãàðàæ³, ìàãàçèíè, ñõîäè, âíóòð³øí³ äâîðèêè, ãîòåëüí³ íîìåðè,
íîìåðè á³çíåñ-êëàñó ÿõò, êåìï³íãè, ï³äâàëè, ñóì³æí³ ê³ìíàòè, êîðèäîðè [10, ñ. 220].

Àíà ²ñàáåëü äà Ñèëâà Áð³òî òàêîæ çàçíà÷àº, ùî â Ïîðòóãàë³¿ íåìàº óí³âåð-
ñàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “æèòëî”, êîòðå ï³äõîäèòü äëÿ âñ³õ ãàëóçåé çàêî-
íîäàâñòâà. Ó Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿ òàêîæ íå ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò çàçíà÷åíîãî
ïîíÿòòÿ. Êðèòåð³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ôîðìóëþþºòüñÿ ïîíÿòòÿ “æèòëî” ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðàâ³, ìàþòü â³äì³ííîñò³ â³ä òèõ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ äëÿ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “æèòëî”.

Âîíà âêàçóº íà òå, ùî åòèìîëîã³÷íî öå ïîíÿòòÿ ïîõîäèòü â³ä ïîíÿòòÿ “ä³ì,
äîì³âêà” (domicilium), êîòðå ³ñíóâàëî ùå ç ÷àñ³â ðèìñüêîãî ïðàâà. Â îñíîâó
þðèäè÷íèõ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “æèòëî” ïîêëàäåíî çäîðîâèé ãëóçä,
ÿêèé íåîäì³ííî ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî ä³ì – öå âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñò³í, ïîáóäîâàíèõ
ëþäüìè, íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëüíîãî ïðîæèâàííÿ îêðåìî¿ îñîáè àáî ãðóïè ëþäåé,
êîòð³ çàõèùàþòü â³í çîâí³øí³õ ïðèðîäíèõ ÿâèù, òà ñëóãóþòü ïðèòóëêîì â³ä
çîâí³øíüîãî âïëèâó. Ó îñòàííüîìó ñåíñ³, ä³ì – öå ïåâíà ñòðóêòóðà, êîòðà ââàæàºòüñÿ
íåîáõ³äíèì óêðèòòÿì [14, ñ. 55].

Òàêîæ Àíà ²ñàáåëü äà Ñèëâà Áð³òî çâåðòàº óâàãó íà ïîëîæåííÿ ï. 1 ñòàòò³
177 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Ïîðòóãàë³¿, â ÿêîìó ïåðåäáà÷åíî, ùî
ï³ä æèòëîì ìîæíà ââàæàòè “çàëþäíåíèé ïðîñò³ð”, ÿêèé ìàº “ñâîþ çàìêíóòó
(çàêðèòó) çàëåæí³ñòü” [14, ñ. 55].
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Íà äóìêó Ïàóëî Ï³íòî äå Àëüáóêåðêå “çàìêíóòà àáî çàêðèòà çàëåæí³ñòü”
ìàº áóòè ô³çè÷íî áåçïåðåðâíîþ äî ïðèì³ùåíü, äå ïðîæèâàþòü ëþäè, à òàêîæ
áóòè ðåçåðâíèì ïðîñòîðîì äëÿ ïðèâàòíîãî òà ³íòèìíîãî æèòòÿ. Êð³ì òîãî, öåé
â÷åíèé íàãîëîøóº íà òîìó, ùî òàêà çàëåæí³ñòü íå ìîæå áóòè ñóòî ïîáóòîâîþ,
íàïðèêëàä ÿê êîëåêòèâíèé ãàðàæ, êîòðèé åêñïëóàòóºòüñÿ ïåâíîþ ñï³ëüíîòîþ,
àáî çàêðèòèé íîìåð êëóáó. Áåðó÷è çà îñíîâó öþ ëîã³êó, àâòîìîá³ëü ÷è êîíòåéíåð
òàêîæ íå ìîæóòü áóòè æèòëîì [16, c. 482].

Âîäíî÷àñ, ãàðàæ,  ÿêèé çíàõîäèòüñÿ ó äîì³ îáâèíóâà÷åíî¿ îñîáè, ï³äïàäàº
ï³ä îçíàêè òîãî, ùî òðåáà ââàæàòè æèòëîì [16, c. 482].

Ó ñïðàâ³ ¹  0645900 â³ä 29 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó, êîòðà ðîçãëÿäàëàñÿ
Àïåëÿö³éíèì (Âèñîêèì) ñóäîì ì. Ïîðòó, áóëî çàçíà÷åíî, ùî ó êîíòåêñò³ ñòàòåé
174 òà 177 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Ïîðòóãàë³¿, ï³ä æèòëîì òðåáà
ðîçóì³òè òå ì³ñöå (çàìêíóòèé, îáìåæåíèé (çàêðèòèé) ïðîñò³ð), äå ñòâîðåíî
îñîáëèâèé ðåæèì, ÿêèé çàáåçïå÷óº ñïîê³é, áåçïåêó òà ïðèâàòíå é ³íòèìíå æèòòÿ
ëþäèíè [14, c. 61].

Àíà ²ñàáåëü äà Ñèëâà Áð³òî çàçíà÷àº, ùî çàðàç ó Ïîðòóãàë³¿ ñêëàëîñÿ äâà
ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “æèòëî” òà ñïåöèô³êè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí: âóçüêå òà øèðîêå [14, c. 64].

Øèðîêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “æèòëî” áàçóºòüñÿ íà âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäó Ïîðòóãàë³¿ ¹ 452/89 â³ä 28.06.1989 . Ó íüîìó çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ æèòëîâ³
ñåãìåíòè, òîáòî íà çàìêíóòèé ïðîñò³ð, äî ÿêîãî çàáîðîíåíèé äîñòóï ñòîðîíí³õ
îñ³á, äå çàáåçïå÷åíî ðåæèì êîíô³äåíö³éíîñò³ òà ñòâîðåíî ò³ óìîâè ïîâåä³íêè, ÿêà
ïðèòàìàííà ëþäèí³ ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ ó ñ³ì’¿, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º òî
íåçàìîæí³ áóäèíêè, íàìåòè, êî÷îâ³ êàðàâàíè àáî ïîíÿòòÿ “ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ïî-
øèðþºòüñÿ íà ñëóæáîâó àäðåñó”. Íà îñíîâ³ öüîãî ïðàâîâèé ðåæèì æèòëà ïîøè-
ðþºòüñÿ é íà ì³ñöå ó ïàñàæèðñüêîìó âàãîí³ êóïå, ïåðåñóâí³ àâòîìîá³ëüí³ äîì³âêè.
Îòæå, íå ìàº çíà÷åííÿ, ÷è º òàêå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òèì÷àñîâèì, ÷è ïîñò³éíèì
[14, c. 67].

Âðàõîâóþ÷è öå, ïîðòóãàëüñüêèé â÷åíèé, ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó Ìàíóåëü Ìîíòåéðî Ãóåäåñ Âàëåíòå ââàæàº, ùî ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà ïîøèðþþòüñÿ
íà ô³çè÷íî âèçíà÷åíó çîíó æèòëà – êîíòåéíåð, àâòîìîá³ëü, äîì³âêó íà êîëåñàõ,
òóíåë³, ñõîäè, ëàâêè ç ðîçä³ëüíèêàìè, âëàñíîðó÷ ïîáóäîâàí³ õàëóïè [17, c. 401].

Ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíó òî÷êó çîðó äåìîíñòðóº ñóääÿ Àíòåðî Ìîíåéðî
Ä³í³ø, ÿêó íàâîäÿòü ó ñâîºìó êîìåíòàð³ äî Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿ Êàíîò³ëüéî
Ãîìåñ òà Â³òàë Ìîðåéðà. Â³í ââàæàº, ùî ñåãìåíòè æèòëà, ÿêùî âîíè ïåðåì³-
ùóþòüñÿ, çíàõîäÿòüñÿ ó äîðîç³, íå ìîæóòü áóòè ÷àñòèíîþ ïðåäìåòó êîíñòèòóö³éíî
àäåêâàòíî¿ êîíöåïö³¿ äîìà, æèòëà. Îòæå, âîíè íå ìîæóòü îòðèìàòè êîíñòèòóö³éí³
ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà [11, c. 540].

Êàíîò³ëüéî Ãîìåñ òà Â³òàë Ìîðåéðà, êîìåíòóþ÷è ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 34 Êîí-
ñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿, ðîçâèâàþòü êîíöåïö³þ æèòëà ÿê ïåâíîãî ì³ñöÿ, äå ðîäèíà
âåäå äîìàøíº ãîñïîäàðñòâî. Îòæå, ï³ä ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ âîíè ââàæàþòü ñàìå òå
ì³ñöå, äå îäíà, êîíêðåòíà ðîäèíà ìåøêàº òà âåäå äîìàøíº ãîñïîäàðñòâî, íàâ³òü
ÿêùî óìîâè ïðîæèâàííÿ º íåçàäîâ³ëüíèìè [11, c. 540].

Âóçüêå æ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “æèòëî” ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç îô³ö³éíèì (þðèäè÷íî
âèçíà÷åíèì) ì³ñöåì ïðîæèâàííÿì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè, ÿêà â îäíîìó é òîìó æ
ñàìîìó ì³ñö³ ïîºäíóº ïðîæèâàííÿ òà ñâîþ ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Íà ï³äòðèìêó
ö³º¿ òî÷êè çîðó Æîàó Êîððåéÿ Êîíäå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî â òîé ÷àñ, ÿê çàõèñò
æèòëà º ïîïåðåäíüîþ ãàðàíò³ºþ ñ³ìåéíîãî òà ïðèâàòíîãî æèòòÿ, éîãî ÿäðî óòâîðþº
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íåäîòîðêàíí³ñòü ïðîôåñ³éíîãî äîìó òà îô³ñó. Çàõèñò ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â ìàº
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ïåâíèõ ïðîôåñ³é, îñâÿ÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³
[13, ñ. 51].

Àíàë³ç ñòàíó íàóêîâèõ êîíöåïö³é ïðî íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà â ³ñïàíñüê³é òà
ïîðòóãàëüñê³é þðèñïðóäåíö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàóêîâ³ äèñêóñ³¿, ÿê³ òî÷àòüñÿ
íàâêîëî þðèäè÷íèõ íþàíñ³â òà äåòàëåé çì³ñòó ïðàâà ëþäèíè íà íåäîòîðêàíí³ñòü
æèòëà, êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ ãàðàíò³é éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñòîñóþòüñÿ äåê³ëüêîõ
âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ ïèòàíü, à ñàìå:

1) ÿêèì ÷èíîì ó êîíñòèòóö³éí³é íîðì³ (ÿêà ñåðåä ³íøèõ ìàº íàéâèùó
þðèäè÷íó ñèëó òà ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü) íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìèòè ñïðîáè
óí³âåðñàë³çàö³¿ ð³çíîãàëóçåâèõ òëóìà÷åíü ïîíÿòòÿ “æèòëî” äëÿ âêëþ÷åííÿ ó
îñíîâíèé çàêîí (Êîíñòèòóö³¿) óí³âåðñàëüíî¿ äåô³í³ö³¿ öüîãî ïîíÿòòÿ;

2) ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ îçíàê òîãî, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä ïîíÿòòÿì
“íåñàíêö³îíîâàíå âòîðãíåííÿ (ïðîíèêíåííÿ) äî æèòëà ÷è ïðèì³ùåííÿ”;

3) âèçíà÷åííÿ ëåãàëüíèõ (êîíñòèòóö³éíèõ) êðèòåð³¿â, âèïàäê³â, êîíêðåòíèõ
àëãîðèòì³â ïîâåä³íêè, êîëè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè áåç çãîäè ñóäó àáî âëàñíèêà ÷è
ìåøêàíöÿ æèòëà (ïðèì³ùåííÿ) ìîæóòü â³ëüíî òà ö³ëîäîáîâî ïðîíèêàòè äî íüîãî
òà ïðîâàäèòè òàì ïåâí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿.

Öåé “íàá³ð” òåîðåòè÷íèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ïðèêëàäíèõ ïèòàíü âêëþ÷àº
äîãìàòè÷íèé çì³ñò ïàðàäèãìè ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü ïîðóøåííÿ íåäîòîðêàííîñò³
æèòëà.
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ÓÄÊ 342.951

Ñ.Â. Îñòàïîâè÷,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÒÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯

ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ

Ó ñòàòò³ âèêëàäåíî óçàãàëüíåííÿ ùîäî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ òà éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ ó ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè. Ïîïðè çíà÷íó àê-
òóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ¿¿ ïðîÿâè äîñ³ º íåâ³ää³ëüíèì àòðèáóòîì
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ïðîñòåæóþòüñÿ íå ëèøå íà âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó
ð³âí³, àëå é íàáóâàþòü òðàíñíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó. Âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîâ³äíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåõàí³çì³â çà êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâîìó ôåíîìåíó äåñòðóêòèâíî¿ ä³¿ ñïðèÿòèìå
ï³äâèùåííþ ðåçóëüòàòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, ïðîÿâè, çàïîá³ãàííÿ, ïðîòèä³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé àñïåêò, ïðîô³ëàêòèêà.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíî îáîáùåíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïðåäóïðåæäåíèÿ
êîððóïöèè è âîçìîæíîñòåé åãî èìïëåìåíòàöèè â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Óêðàèíû. Íå
âçèðàÿ íà àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, åå ïðîÿâëåíèÿ
ïî ñåé äåíü ÿâëÿþòñÿ àòðèáóòîì óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðîñëåæèâàþòñÿ
íå òîëüêî íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî ïðèîáðåòàþò òðàíñíàöèîíàëüíûé
õàðàêòåð. Èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåäóùèõ
àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ íà îñíîâå êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîìó äåñòðóêòèâíîìó ôåíîìåíó áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ïðîÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðîòèâîäåéñòâèå,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àñïåêò, ïðîôèëàêòèêà.

Paper presents a synthesis of international experience in the prevention of corruption
and the possibilities of its implementation in the legal system of Ukraine. Despite the
urgency of countering the problem of corruption and its manifestations today are an
attribute of management processes and can be traced not only at the domestic level, but
become transnational in nature. Using the international experience of functioning of the
leading anti-corruption mechanisms, based on the criterion of efficiency of anti-corruption
as a social and legal destructive phenomenon will enhance the effectiveness of the
national system of prevention and combating corruption.

Keywords: corruption, show, warning opposition, administrative and legal aspect,
prevention.

Òðàäèö³éíèì äëÿ ðàäÿíñüêî¿ ³ ïîñòðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè áóëî âóçüêå
òëóìà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè êîðóïö³¿ òà ðîçãëÿä îñòàííüî¿ ÿê äåôåêòó,
õàðàêòåðíîãî äëÿ áóðæóàçíîãî òèïó ñóñï³ëüñòâà. Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ ñâ³òîâà
ñï³ëüíîòà âèçíàëà, ùî êîðóïö³ÿ º ãëîáàëüíîþ ïðîáëåìîþ êîæíî¿ êðà¿íè, ³ ç ö³ºþ
ïðîáëåìîþ òðåáà áîðîòèñÿ. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî óõâàëåííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó
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ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ³ ðåêîìåíäîâàíîãî õàðàêòåðó),
ï³äãîòîâëåíèõ òà ïðèéíÿòèõ â Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, Îðãàí³çàö³¿ åêîíî-
ì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó, Îðãàí³çàö³¿ àìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ, Ðàä³
ªâðîïè, ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, Àôðèêàíñüêîìó Ñîþç³. Ì³æíàðîäí³ þðèäè÷í³
³íñòðóìåíòè â³äð³çíÿëèñÿ çà ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ, ïðîòå â óñ³õ íà ìåò³ áóëî
âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Î÷åâèäíî, ùî
çìåíøåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ äî áåçïå÷íîãî â Óêðà¿í³ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè
âèâ÷åííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîðäîííîãî äîñâ³äó áîðîòüáè ³ç öèì íåãàòèâíèì
ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, â ïåðøó ÷åðãó óñï³øíî ä³þ÷èõ â ³íøèõ êðà¿íàõ ïîë³òè÷íèõ,
ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. Âèä³ëåííÿ òà âèâ÷åííÿ
çàêîðäîííèõ ïðîãðàì, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, ùî äîâåëè íà ïðàêòèö³
ñâîþ åôåêòèâí³ñòü, ÿâëÿº ñîáîþ âåëè÷åçí³ ïåðñïåêòèâè äëÿ çàïîçè÷åííÿ
ïîçèòèâíîãî ³íîçåìíîãî äîñâ³äó, îñîáëèâî çà â³äñóòíîñò³ âëàñíîãî ðåàëüíî ä³þ÷îãî
ìåõàí³çìó òàêî¿ ïðîòèä³¿. Ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà êîíñòàòóº ³íòåãðàòèâí³ñòü ôåíîìåíà
êîðóïö³¿, ³ñíóâàííÿ êîòðîãî íå îáìåæóºòüñÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíèìè ìåæàìè.
Êîðóïö³ÿ â³äîáðàæàºòüñÿ ó òðàíñíàö³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñî-
ö³àëüíèõ ïðîöåñàõ. Âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ ³ñíóâàííÿ êîðóï-
ö³éíîãî ôåíîìåíà ïîëÿãàº íå ëèøå ó ôîðìóâàíí³ ãëîáàëüíî¿ ìåðåæ³ ïðîòèä³¿ éî-
ãî ïðîÿâàì, àëå é ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ùîäî ìîäåðí³çàö³¿
íàö³îíàëüíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåõàí³çì³â øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿ ïåðåäîâîãî
äîñâ³äó ³íîçåìíèõ äåðæàâ.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ïîÿñíþº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
íàóêîâèõ ðîá³ò ñàìå ó ö³é ñôåð³. Òàê, îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè â³äîáðàæåíî
ó ïðàöÿõ Â. Àâåð’ÿíîâà, Î. Àíäð³éêî, Î. Áàíäóðêè, Ä. Áàõðàõà, Þ. Áèòÿêà, Î. Áîí-
äàð÷óêà, Â. Ãâîçäåöüêîãî, Ì. Æèâêî, Ð. Êàëþæíîãî, Ñ Ê³âàëîâà, Â. Êîâàëåíêà,
Ë. Êîâàëÿ, Â. Êîëïàêîâà, À. Êîìçþêà, Î.  Êîïèëåíêà, Â. Êðèâîëàï÷óêà, Â. Êóä-
ðÿâöåâà, ª. Êóð³ííîãî, Ä. Ëóê’ÿíöÿ, Ì. Ìåëüíèêà, ª. Íåâìåðæèöüêîãî, Î. Íåãîä-
÷åíêà, Í. Íèæíèê, Î. Ñèíÿâñüêî¿, Ñ. Ñòåöåíêà, Â. Ñòàøèñà, Þ. Øåìøó÷åíêà,
Â. Øêàðóïè, Ð. Êë³òãàðäà, Â. Ì³ëåðà, Ñ. Ðîóç-Åêåðìàí, À. Øàéî òà ³í.

Îêð³ì öüîãî, Óêðà¿íà íàðàç³ ìàº ïðàâîâó îñíîâó äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ –
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, ïðèéíÿòèé 14.10.2014, ÿêèì ïåðåäáà-
÷åíî ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (ÍÀÇÊ) –
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº
äåðæàâíó àíòèêîðóïö³éíó ïîë³òèêó. Òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 “Ïðî
Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè” ñòâîðåíå Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå
áþðî  – äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí, íà ÿêèé ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ïîïåðåä-
æåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â [1; 2]. Ñó÷àñíå
àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî ðåãóëþº êîíôë³êòè ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â,
âñòàíîâëþº þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî. Ïðîòå
íîâ³ ïðàâèëà ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ñïðè÷èíèëè íåçíà÷íèé âïëèâ íà ðåàëüíèé
ñòàí ñïðàâ ÷åðåç ñëàáêå âåðõîâåíñòâî çàêîíó ³ â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíîãî ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ. Óêðà¿íà ïîòðåáóº íîâèõ, á³ëüø æîðñòêèõ çì³í â àíòèêîðóïö³éíîìó
çàêîíîäàâñòâ³; ñèòóàö³ÿ â äåðæàâ³ ïîòðåáóº ìàêñèìóìó çóñèëü óñ³õ ã³ëîê âëàäè ³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Òîìó ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ïðîàíàë³çóâàòè òà óçàãàëüíèòè ñâ³òîâèé
äîñâ³ä çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, âèçíà÷èòè íàïðÿìè ïðîòèä³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè
³ìïëåìåíòîâàí³ â ïðàâîâó ñèñòåìó íàøî¿ äåðæàâè.



146

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

Ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñèñòåìè êîíêðåòíî¿ äåðæàâè íà îñíîâ³
àíàë³çó âëàñòèâîñòåé àíàëîã³÷íî¿ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ð³çíèõ ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³çàö³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè ´ðóíòóºòüñÿ íà
âèêîðèñòàíí³ íèçêè êîìïàðàòèâ³ñòñüêèõ òà ãàðìîí³çàö³éíî-óí³ô³êàö³éíèõ ìåòîä³â,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü êîìïëåêñí³ñòü íàóêîâîãî ï³äõîäó. Ôàêòè÷íå â³äîáðàæåííÿ
çàñòîñîâàíèõ ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â íà ñòàí³ òà äèíàì³÷íèõ
ïîêàçíèêàõ êîðóïö³¿ â ¿õ ïóáë³÷íîìó ìåõàí³çì³ äàº çìîãó âèîêðåìèòè òà íàäàë³
çàïðîâàäæóâàòè ó â³ò÷èçíÿí³é ïîë³òèö³ ò³ ç íèõ, ÿê³ âèÿâèëè ñâîþ îïòèìàëüí³ñòü
òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü. Ñàìå îïòèìàëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ì³í³ì³çàö³ºþ çàòðàò
÷àñó òà áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ ôàêòè÷íèì âèêëþ÷åííÿì íåîáõ³ä-
íîñò³ òðèâàëî¿ åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â ïîòåí-
ö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ êîæíî¿ ç³ ñòðàòåã³é íåéòðàë³çàö³¿ êîðóïö³éíîãî
ôàêòîðà â äåðæàâíîìó àïàðàò³. ²ìïëåìåíòàö³éí³ çàõîäè îõîïëþþòü âèêëþ÷íî
êîðåêö³þ ìåòîäèê íà íàö³îíàëüíó ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè äåðæàâè-
àêöåïòîðà, ¿õíþ ³íòåãðàòèâí³ñòü. Ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî òà ñâ³òîâîãî
êîíòèíóóì³â çàêîíîäàâñòâà, ùî ñóïðîâîäæóº ³ìïëåìåíòàö³þ ïîëîæåíü ³íîçåìíèõ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â é ñïðèÿº ï³äâèùåííþ îö³íêè ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ
çíà÷åííÿ çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè ó ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà îá’ºäíàíü,
ïîë³ïøóþ÷è ïîë³òè÷íèé ³ì³äæ íàøî¿ äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ïåðâèííèì
åëåìåíòîì ñèñòåìè êîìïàðàòèâ³ñòñüêî-³ìïëåìåíòàö³éíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ââàæàºìî ³äåíòèô³êàö³þ äåðæàâ, ÿê³ çà äàíèìè ì³æ-
íàðîäíèõ àóäèòîðñüêèõ òà àíàë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é ïðîÿâèëè âèñîêèé ð³âåíü åôåê-
òèâíîñò³ ó íåéòðàë³çàö³¿ öüîãî ÿâèùà. Òàê, íà ï³äñòàâ³ äàíèõ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿
“Transparency International”, äî ÷èñëà êðà¿í, ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â ÿêèõ ìàþòü çíà÷íó ïðàêòè÷íó
ö³íí³ñòü, ìîæíà â³äíåñòè ÑØÀ, Êàíàäó, Äàí³þ, Ô³íëÿíä³þ, Øâåö³þ, Íîâó Çåëàí-
ä³þ, Í³äåðëàíäè, Íîðâåã³þ, Àâñòðàë³þ, Ñ³íãàïóð, Ëþêñåìáóðã, Øâåéöàð³þ, ²ðëàí-
ä³þ, Í³ìå÷÷èíó, Âåëèêîáðèòàí³þ, ²çðà¿ëü, Àâñòð³þ, Ïîëüùó [3].

Íàãàäàºìî, ùî ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ íàÿâí³ ð³çí³ ï³äõîäè äî
ðîçóì³ííÿ êîðóïö³¿. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ç’ÿñîâàíî, ùî öå ïîíÿòòÿ
â çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ðîçóì³íí³ âïåðøå áóëî ñôîðìóëüîâàíî íà 34-é ñåñ³¿
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ó 1979 ðîö³. Êîðóïö³þ âèçíà÷åíî ÿê “âèêîíàííÿ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè áóäü-ÿêèõ ä³é àáî æ áåçä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ¿õí³õ
ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü çà âèíàãîðîäó ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî
íàäàº öþ âèíàãîðîäó, ÿê ç ïîðóøåííÿì ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é, òàê ³ áåç òàêîãî
ïîðóøåííÿ” [6]. Âàãîìîþ ïîä³ºþ â ³ñòîð³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ áóëî ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ
09.12.2003 â ì. Ìåð³äà (Ìåêñèêà) Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿. Ôàõ³âö³ ââàæàþòü
Êîíâåíö³þ íàéçì³ñòîâí³øèì ïðàâîâèì àêòîì, ñïðÿìîâàíèì íà çàïîá³ãàííÿ òà
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ÿê ó ñâ³òîâîìó, òàê ³ â íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ [3; 8]. Öåé
äîêóìåíò ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâó äëÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-ó÷àñíèöü,
ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíîâèçíàíèõ
ìåòîä³â ³ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ é ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Êëþ÷îâèìè ïðèíöèïàìè
¿¿ ðåàë³çàö³¿ º òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà áîðîòüáè ç
êîðóïö³éíèìè ïðîÿâàìè. Êîíâåíö³ÿ ì³ñòèòü íîðìè, äå âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè
ïîë³òèêè äåðæàâ-ó÷àñíèöü ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ é ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à ñàìå:
ñòâîðåííÿ îðãàíó àáî îðãàí³â ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (ñò. 6); îïòèì³çàö³ÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íîãî é ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â (ñò. 7 òà ñò. 12); çàïðîâàäæåííÿ
êîäåêñ³â ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (ñò. 8); çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó
ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñ³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (ñò. 13) òîùî.



147

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

Íîðìè ì³æíàðîäíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà çíàéøëè ñâîº
â³äîáðàæåííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, ùî âèçíà÷àþòü
ïåðåë³ê ä³ÿíü, ÿê³ íàëåæàòü äî êîðóïö³éíèõ, êîëî îñ³á, êîòð³ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â (Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ðàòèô³êóâàëè 167 êðà¿í
ñâ³òó). Äåÿê³ êðà¿íè óõâàëèëè êîìïëåêñ çàõîä³â ÿê íîðìîòâîð÷îãî, òàê ³ îðãàí³-
çàö³éíîãî õàðàêòåðó äëÿ ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî âèìîã Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ [5; 8; 9; 11; 15; 16].

Ðîçãëÿíåìî àíàë³ç àíòèêîðóïö³éíèõ ñèñòåì äåÿêèõ ³ç íèõ. Êîìïëåêñíèé
àíàë³ç ñïåö³àë³çîâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïîëîæåííÿìè ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â ó ìåæàõ
íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì îáðàíèõ êðà¿í äàþòü ï³äñòàâè äëÿ âèîêðåìëåííÿ
õàðàêòåðíèõ îçíàê àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, äî ÿêèõ íàëåæèòü íîðìàòèâíà
³äåíòèô³êàö³¿ êîðóïö³¿ ÿê äæåðåëà çàãðîçè ïëàíîì³ðíîìó ïðîâàäæåííþ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè òà ïð³îðèòåçàö³ÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â ó ïàðàäèãì³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³; ñïåö³àë³çàö³ÿ ï³äõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì ó ïîë³òè÷í³é,
ñîö³àëüí³é, ãîñïîäàðñüê³é òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôîðìóâàíí³
ïîð³âíÿíî ñàìîñò³éíèõ ñîö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â òà íîðìàòèâíèõ áàçèñ³â, ùî
âðàõîâóþòü îñîáëèâîñò³ òåíäåíö³é öüîãî ÿâèùà ó âêàçàíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
ìàº äîñâ³ä ÑØÀ. Çâàæàþ÷è íà ïðåçèäåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ òà ôåäåðàòèâíèé
óñòð³é îçíà÷åíî¿ êðà¿íè, îñíîâíèì ñóá’ºêòîì, ùî íàä³ëåíèé êîìïåòåíö³ºþ ó ñôåð³
âèÿâëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðàâîâîãî âïëèâó ùîäî êîðóïö³îíåð³â º
Ôåäåðàëüíèé Óðÿä ÑØÀ. Ó çàêîíîäàâñòâ³ ÑØÀ ï³ä ïîíÿòòÿì êîðóïö³¿ ðîçóì³þòü
ñèñòåìó ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà íàëåæíó ä³ÿëüí³ñòü ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â,
â÷èíþâàí³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ÑØÀ ó ñïîñ³á çëîâæèâàííÿ íàäàíîþ ¿ì
âëàäîþ. Êîìïëåêñ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ïåðåäáà÷åíèé, â îñíîâíîìó, â ÷îòèðüîõ
ãëàâàõ ðîçä³ëó 18 Ôåäåðàëüíîãî Çâîäó Çàêîí³â: “Õàáàðíèöòâî, íå÷åñí³ äîõîäè ³
çëîâæèâàííÿ ñâî¿ì ïîëîæåííÿì ïóáë³÷íèìè ïîñàäîâöÿìè”; “Ïîñàäîâö³ ³ ñëóæáîâö³
çà íàéìîì”; “Çäèðíèöòâî ³ ïîãðîçè”; “Âèáîðè ³ ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü”. Äî ïðîÿâ³â
êîðóïö³¿ ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó ÑØÀ â³äíîñÿòüñÿ: 1) õàëàòíå, íåäî-
áðîñîâ³ñíå ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà öüîãî ñëóæáîâöÿ îáîâ’ÿçê³â;
2) íåëîÿëüí³ñòü äî ³íòåðåñ³â ñëóæáè (ïðèâëàñíåííÿ ö³ííîñòåé ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè àêòèâàìè, îòðèìàííÿ âèíàãîðîäè àáî ïîäàðóíê³â çà âèêîíàííÿ ïåâíî¿
ä³¿ àáî íàäàííÿ äîïîìîãè, ïåðåêðó÷óâàííÿ ôàêò³â ç ìåòîþ ôàëüñèô³êàö³¿,
íåñàíêö³îíîâàíå âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿) [4]. Íåçàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿
â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèé äåë³êò ÷è êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ), ó ðàç³ âèÿâëåííÿ îçíàê êîðóïö³éíîñò³ ñëóæáîâà îñîáà àïàðàòó ÑØÀ ï³ä-
ëÿãàº íåãàéíîìó â³äñòîðîíåííþ, à â³äïîâ³äíå ïðîâàäæåííÿ ïåðåäàºòüñÿ ó Ôåäå-
ðàëüíèé ñóä ÑØÀ. Çàêîíîäàâñòâîì ÑØÀ ïåðåäáà÷åí³ ñóâîð³ ôîðìè þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæáîâö³â çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: ïîçáàâëåííÿ âîë³,
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà íàäàë³ îá³éìàòè ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
÷è ãðîìàäñüêîþ äîâ³ðîþ, ïîçáàâëåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ïðàâà íà ï³ëüãîâå
êðåäèòóâàííÿ, êîíô³ñêàö³ÿ îñîáèñòîãî ìàéíà ïðàâîïîðóøíèêà. Ó ïîëîæåíí³ Êîí-
ñòèòóö³¿ ÑØÀ 1787 ðîêó çàêð³ïëåíî ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì äåðæàâí³ ñëóæáîâö³
ÑØÀ îá³éìàþòü çàéìàí³ ïîñàäè äîïîêè ¿õíÿ ïîâåä³íêà çàëèøàºòüñÿ áåçäîãàííîþ.
Ôîðìàëüíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ º â÷èíåííÿ íèì
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç³ çä³éñíþâàíîþ íèì ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ (çîêðåìà
êîðóïö³éíîãî äåë³êòó) [13].
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Êàíàäà ïîñ³äàº ó ñâ³òîâîìó ðåéòèíãó äåðæàâ 9 ì³ñöå çà êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, õî÷à ö³ëåñïðÿìîâàí³ çàõîäè ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà öå
ÿâèùå ðîçïî÷àëèñü ó ö³é äåðæàâ³ íåùîäàâíî  – ç 1985 ðîêó (ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ
Êîäåêñó åòè÷íèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â). Çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
â Êàíàä³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷³é ³íòåðïðåòàö³¿ êîðóïö³¿ ÿê îäí³º¿ ç ôîðì
áåçïîñåðåäíüîãî ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà ïðèð³âíþºòüñÿ äî àêòó äåðæàâíî¿
çðàäè. Ñëóæáîâà îñîáà, ÿêà îäåðæàëà õàáàð ÷è ïðèéíÿëà ïðîïîçèö³þ ïðî éîãî
íàäàííÿ, à òàêîæ õàáàðîäàâåöü/îôåðåíò ï³äëÿãàþòü þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³
ð³âíîþ ì³ðîþ, ïîêàðàííÿ çàëåæíî â³ä îáñòàâèí ñïðàâè ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî ó
âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî 14 ðîê³â [15]. Ïîðÿä ³ç ñóâîðèìè çàõîäàìè
ïðàâîâî¿ ðåïðåñ³¿ íà ñëóæáîâèõ îñ³á äåðæàâíîãî àïàðàòó Êàíàäè ïîêëàäåíî íèçêó
îáìåæåíü òà çàáîðîí. Â³äòàê ñëóæáîâ³é îñîá³ ç ìîìåíòó çàéíÿòòÿ ïîñàäè
äîçâîëÿºòüñÿ çàéìàòèñü ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëèøå ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî âèä, ôîðìó òà ô³íàíñîâó õàðàêòåðèñòèêó îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ ó ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâè, ùî ñóìàðíèé ð³÷íèé äîõ³ä íå ïåðåâèùóâàòèìå 100000 $. Òàê
áóëî äîñÿãíóòî ì³í³ì³çàö³þ ò³íüîâèõ ñõåì âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ó
ïðîöåñàõ ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â á³çíåñ-ñòðóêòóð.

Ñ³íãàïóð ùå äåê³ëüêà äåñÿòèð³÷ òîìó ôàêòè÷íî íàëåæàâ äî êðà¿í òðåòüîãî
ñâ³òó, à íèí³ º ñï³âì³ðíèì çà ð³âíåì åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ç Êàíàäîþ,
öüîãî â³í äîñÿã çàâäÿêè òîòàëüí³é ðåîðãàí³çàö³¿ íå ëèøå äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó,
à é ñîö³àëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿê íàñë³äîê  – íåáà÷åíèé ðîçâèòîê çà ðåêîðäíî êîðîòê³
òåðì³íè. Ñàìå êîðóïö³ÿ, à íå çàêîí, âèçíà÷àëà íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
ôîðìóâàëà çàñàäè îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ñòàíîâèëà ïåðåïîíó äëÿ íàëåæíîãî
ðîçâèòêó âñ³º¿ äåðæàâè. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ñ³íãàïóðó Ë³ Êóàí Þ, îïèñóþ÷è ñòàí
êðà¿íè äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè, çàçíà÷àâ, ùî ïåðøèé óðÿä êðà¿íè ó ïðîòèñòîÿíí³
êîðóïö³¿ ç³øòîâõíóâñÿ ç äåê³ëüêîìà ïðîáëåìàìè. Çàêîí, ùî áóâ ïîêëèêàíèé
ðåãóëþâàòè ïðîöåñ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, áóâ àáñîëþòíî íååôåêòèâíèì ÷åðåç
íåä³ºâ³ñòü àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü
íå îõîïëþâàëàñü ïðåäìåòîì éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ïðàö³âíèêè ïðàâîçàñòî-
ñîâíèõ îðãàí³â íå áóëè íàä³ëåí³ äîñòàòí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ ïðîâàäæåííÿ
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ñêëàäí³ñòü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çóìîâëþâàëàñü ³
òèì, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á áóëà óæå äåôàêòî çàëó÷åíà ó
êîðóïö³éíó ïðàêòèêó [7, ñ. 267]. Äîâîë³ ñëóøíîþ º îö³íî÷íà ïîçèö³ÿ ðîñ³éñüêèõ
íàóêîâö³â, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî äî ìîìåíòó çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ó 1965 ðîö³
Ñ³íãàïóð áóâ ó ñèòóàö³¿, äóæå ñõîæ³é íà òó, ùî ïàíóâàëà ó Ðîñ³¿ ïîñòðàäÿíñüêîãî
ïåð³îäó. Åêîíîì³÷íèé ñòàí êðà¿íè îö³íþâàâñÿ ÿê äóæå ñêëàäíèé. Çàêîíîäàâñòâî
áóëî ³ìïîðòîâàíî áðèòàíñüêèìè êîëîí³çàòîðàìè, ïðàêòè÷íèé âèì³ð éîãî
çàñòîñóâàííÿ òåæ íå â³äçíà÷àâñÿ âèñîêîþ åôåêòèâí³ñòþ, îñê³ëüêè ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè ïåðåáóâàëè íà çàáåçïå÷åíí³ êîðóìïîâàíèõ ñëóæáîâö³â, à îáìåæåíèé
êîíòèíóóì ¿õ ïîâíîâàæåíü íå äàâàâ ìîæëèâîñò³ ðåàëüíî¿ êîðåêö³¿, ùî òîä³ ³ñíóâàëà.
Ïîë³òè÷íà åë³òà äåðæàâè óñâ³äîìèëà íåïðèïóñòèì³ñòü ïîäàëüøî¿ äåãðàäàö³¿
ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà, âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ÿêî¿ áóëî àáñîëþòíî ñëóøíî âèçíà÷åíî
êîðóïö³þ. Òàê, êåð³âíèöòâîì äåðæàâè áóëî çàïðîâàäæåíî íèçêó ð³øó÷èõ ³
ïîñë³äîâíèõ çàõîä³â, à ñàìå: 1) ä³ÿëüí³ñòü äåðæñëóæáîâö³â áóëî ÷³òêî ðåãëàìåíòî-
âàíî; 2) ñïðîùåíî áþðîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè; 3) çàáåçïå÷åíî ñóâîðèé íàãëÿä çà
äîòðèìàííÿì åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ó ôóíêö³îíóâàíí³ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â [7, ñ 78].
Ó Ñ³íãàïóð³ ñòâîðåíèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë  – Áþðî ç ðîçñë³äó-
âàííÿ âèïàäê³â êîðóïö³¿. Òàêèé îðãàí ìàº ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ
ä³é ³ çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåäáà÷èòè êîìïëåêñ çàõîä³â ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó. Âëàäà
Ñ³íãàïóðó âäàëî ïîºäíàëà êîìïëåêñí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ó ñôåð³ îïòèì³çàö³¿
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óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó ç ð³øó÷èìè ïîë³òè÷íèìè çàõîäàìè ùîäî ¿õ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îñíîâà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó Êîðîë³âñòâ³ Í³äåðëàíä³â
îõîïëþº òàê³ ôóíêö³îíàëüí³ åëåìåíòè: çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñëóæáè ç
áîðîòüáè ³ç êîðóïö³ºþ, ÿêà ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ïðèð³âíÿíà äî ³íñòèòóò³â ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà íàä³ëåíà íå ëèøå ïðàâîçàñòîñîâíèìè, àëå é íîðìîòâîð÷èìè
òà ñë³ä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè; â êîæíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³ çàïðîâàäæåíî
ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ïîâèíí³ ïðåçåíòóâàòè, âèÿâëÿòè òà óñóâàòè ³ ïðîÿâè,
³ ïðè÷èíè ïîðóøåíü îô³ö³éíîãî àëãîðèòìó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàäëÿ ï³äòðèìàííÿ
àáñîëþòíîãî ðåæèìó çàêîííîñò³ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; øèðîêå
çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó ³íòåðïåëÿö³¿ ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðîâàäæåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè êîæíîþ ç ã³ëîê. Ùîêâàðòàëüíå îñîáèñòå çâ³òóâàííÿ êîæíîãî ç
ì³í³ñòð³â ïðî ñòàí ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó äîâ³ðåí³é éîìó ñôåð³; ïðàêòè÷íå
çàñòîñóâàííÿ äàíèõ, êîíñîë³äîâàíèõ ñèñòåìîþ ìîí³òîðèíãó äåòåðì³íàö³éíèõ
ôàêòîð³â êîðóïö³¿ ó ïðîöåñ³ íîðìîïðîåêòóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿; âäîñêîíàëåííÿ
ìåòîäèêè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà óñóíåííÿ
ïðîãàëèí ïðàâà ó íîðìàòèâíèõ îñíîâàõ âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â;
ïîâíå îïðèëþäíåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êîðóïö³éí³ òà ³íø³ ñëóæáîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî íå ëèøå çóìîâëþº ãðîìàäñüêèé îñóä ùîäî îñîáè-ïðàâîïîðóøíèêà, àëå é
óñêëàäíþº ³íòåãðàö³þ ó ïðèâàòí³ ñòðóêòóðè ÷åðåç íåãàòèâíå ïðîôåñ³éíå ðåçþìå;
âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿí ïîâ³äîìëÿòè ïðî â³äîì³ ¿ì ôàêòè
êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, óìîâè êîðóïö³àë³çàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ³íø³ ôàêòè, ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè ïîðóøåííÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó [9; 12].

Äîñâ³ä Áåëüã³¿ ó ñôåð³ àêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ôîðìàëüíî îçíàìåíóâàâñÿ ï³äïèñàííÿì 2007 ðîêó êîðîëåì Àëüáåðòîì
II ðàòèô³êàö³éíîãî àêòó äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ó ö³é äåðæàâ³ ïîëÿãàº ó äîì³íóâàíí³ çàõîä³â ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó,
â îñíîâó ÿêèõ ïîêëàäåíî êîíöåïö³þ ðîçâèòó âíóòð³øíüî¿ íåòåðïèìîñò³ ñëóæáîâö³â
äî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ äåë³êò³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ðåôîðìè COPERNIC
(ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) ðîçøèðåíî ôîðìàëüíó ³íòåðïðåòàö³þ ïî-
íÿòòÿ êîðóïö³¿ â ÷àñòèí³ çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, íå îáìåæóþ÷èñü ëèøå êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèì âèì³ðîì ïðîÿâ³â öüîãî ÿâèùà, àëå ðîçøèðþþ÷è éîãî çì³ñò øëÿõîì
âêëþ÷åííÿ âñüîãî ðîçìà¿òòÿ äåôåêò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ³íòåð-
ïðåòàö³ºþ, çàñòîñóâàííÿì ïðàâà òà ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ [15]. Îòæå, çã³äíî ³ç
çàêîíîäàâñòâîì Áåëüã³¿ êîðóìïóâàííÿ  – ñèñòåìà íåãàòèâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ,
ïîâåä³íêîâèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ çì³í äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî
ïîðóøåííÿ íàëåæíî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîçèòèâíîþ, íà íàøó äóìêó, º ïðàêòèêà àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëî-
âàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè ä³º Àíòèêîðóïö³éíèé êîì³òåò, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæèòü ïðîâåäåííÿ
ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ³ ðîçñë³äóâàííÿ ôàêò³â êîðóïö³¿ ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â
ì³í³ñòåðñòâà òà ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð êðà¿íè. Àíòèêîðóïö³éíèì êîì³òåòîì Ñëî-
âà÷÷èíè òàêîæ çàïðîâàäæåíî íèçêó ìåòîäèê ³ç çàëó÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ó
àíòèêîðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Òàê, çàäëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
êîðóïö³éí³ äåë³êòè òà ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüíó
ë³í³þ, ïî ÿê³é ãðîìàäÿíè ìîæóòü ïî³íôîðìóâàòè Àíòèêîðóïö³éíèé êîì³òåò ïðî
â³äîì³ ¿ì ôàêòè ïðîòèïðàâíèõ ä³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ñï³âðîá³òíèê³â
ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â; ó ëîêàëüí³é ìåðåæ³ INTERNET ñòâîðåíî âåá-ñòîð³íêó,
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íà ÿê³é ãðîìàäÿíè ìîæóòü âèñëîâèòè êîíñòðóêòèâí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â êîæí³é
ç äåðæàâíèõ óñòàíîâ ÷è âèñëîâèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè
êîíêðåòíîãî ñëóæáîâöÿ.

×³ëüíó ïîçèö³þ ñåðåä äåðæàâ, ÿê³ äîñÿãíóëè âèñîêîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ó
ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ïîñ³äàº ²çðà¿ëü. Îñîáëèâ³ñòþ
îðãàí³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñèñòåìè ó ö³é äåðæàâ³ º ñèìá³îòè÷íà ïàðèòåòíà ó÷àñòü
ïóáë³÷íèõ òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â ó ïðîöåñàõ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ,
íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³
àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â. Òàê çâàíà ìîäåëü ïîäâ³éíî¿ âåðèô³êàö³¿ (íà ïóáë³÷íîìó
òà ãðîìàäñüêîìó ð³âíÿõ) äàíèõ ïðî êîðóïö³þ ó âñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ ôàêòè÷íî
óíåìîæëèâëþº ÿâèùå êðóãîâî¿ ïîðóêè, íåïîòèçìó òà åâåíòóàëüíîãî ï³äõîäó â
ïðîòèä³¿ ¿¿ ïðîÿâàì ó ñóñï³ëüñòâ³. Ðîëü ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
çâîäèòüñÿ íå ëèøå äî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêòè êîðóïö³¿, ùî áóëè âèÿâëåí³ ó
êîíòåêñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòàì ñïåö³àë³çîâàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó,
àëå é îõîïëþº ö³ëêîì ïðàêòè÷í³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ çàõîä³â
ðåàãóâàííÿ íà çàçíà÷åí³ ïîâ³äîìëåííÿ. Âò³ì âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì åôåêòèâíîñò³
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñèñòåìè º âèâåäåííÿ ¿¿ ëàíîê ³ç çàãàëüíî¿
âåðòèêàë³ äåðæàâíî¿ âëàäè, óíåìîæëèâëþþ÷è âïëèâ ÷èíîâíèê³â, ÿê³ ïîòåíö³éíî
ìîæóòü áóòè ïðè÷åòíèìè äî êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü íà ðåçóëüòàòè ñë³ä÷èõ òà ïîäàëüøèõ
ïðàâîçàñòîñîâíèõ çàõîä³â. Óïðàâë³ííÿ ç áîðîòüáè ³ç êîðóïö³ºþ, ÿêå îðãàí³çàö³éíî
íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîìïëåêñíîñò³
àíòèêîðóïö³éíîãî âïëèâó íà ïóáë³÷íèé ñåêòîð ñèñòåìàòè÷íî âæèâàº çàõîä³â, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç íàâ÷àííÿì ñëóæáîâö³â óñ³õ ð³âí³â ìåòîäèêàì ³äåíòèô³êàö³¿ ÷èííèê³â
òà ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, çàäëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ëåã³òèìíîñò³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî âîäíî÷àñ ï³äâèùóº ð³âåíü ñîö³àëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.
²íôîðìàö³éíèé âïëèâ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òåæ çàáåçïå÷óº çíà÷íèé
àíòèêîðóïö³éíèé âïëèâ íà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó ñôåðó òà ñëóæáîâå ñåðåäîâèùå
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè ñëóæáîâà ðåïóòàö³ÿ  – îäèí ç
ïð³îðèòåò³â ñëóæáîâî¿ îñîáè, â³äíîâëåííÿ ÿêî¿ ïîñò-ôàêòóì êîðóïö³éíîãî ñêàíäàëó
ç ¿¿ ó÷àñòþ º ïðàêòè÷íî íåìîæëèâîþ [11; 13].

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé âèì³ð àíòèêîðóïö³éíîãî ìåõàí³çìó Ôðàíö³¿ ´ðóí-
òóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîºäíàííÿ âèñîêèõ ì³ð þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæáîâèõ
îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ó ðîçä³ë³ 3 ãëàâè 2 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Ôðàíö³¿ ïåðåäáà÷åíî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà òåðì³í â³ä
äâîõ äî äåñÿòè ðîê³â ó ïîºäíàíí³ ç³ øòðàôîì ó ðîçì³ð³ â³ä 200 òèñ. äî 1 ìëí
ôðàíê³â) òà ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â (ñëóæáîâèõ öåíòð³â), âèêëþ÷íîþ
êîìïåòåíö³ºþ ÿêèõ º çàõîäè ùîäî âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
ñëóæáîâèõ ïðàâîïîðóøåíü. Çíà÷íèé ïðåâåíòèâíèé åôåêò àíòèêîðóïö³éíèõ öåíòð³â
Ôðàíö³¿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ äîñë³äíèêàìè ç “êîíñîë³äàö³ºþ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â,
ñïåö³àë³çàö³ÿ êîòðèõ îõîïëþº êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ çàõîäè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Òèïîâèé ïîñàäîâèé ñêëàä òàêèõ ³íñòèòóò³â îõîïëþº: ïðåôåêòà îêðóãó,
ïðîêóðîðà, ïðåäñòàâíèêà àïåëÿö³éíîãî ñóäó, äèðåêòîðà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè,
óðÿäîâîãî êîì³ñàðà ³ç ðåã³îíàëüíî¿ ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ãåíåðàëüíîãî ñêàðáíèêà ³
äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòó êîíêóðåíö³¿, ñïîæèâàííÿ ³ áîðîòüáè ç ðîçêðàäàííÿìè”
[15, ñ. 271].

Äîíåäàâíà, íåçâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ, ó Ïîëüù³ íå áóëî
ïðèéíÿòî îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿. Ââàæàëîñÿ, ùî íèçêà ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñàäîâ³ äåë³êòè, º äîñòàòí³ì ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
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ïîäîëàííÿ öüîãî íåãàòèâíîãî ôåíîìåíà. Îäíàê äèíàì³÷íà òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ
êîðóïö³éíèõ äåë³êò³â ó ïóáë³÷íîìó îñåðåäêó äåðæàâíî¿ âëàäè òà âñòóï Ïîëüù³ äî
ªÑ ñïîíóêàëè óðÿä äî âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
¿é, à ñàìå: 1) çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ï³ä íàçâîþ
“Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ”; 2) ç 24 ñåðïíÿ 2006 ð. óâ³éøîâ â ä³þ Çàêîí ïðî
“Öåíòðàëüíå àíòèêîðóïö³éíå Óïðàâë³ííÿ (ÖÀÓ, Centralny Urzad Antykorupcyjny)”,
îñíîâíîþ ìåòîþ éîãî ä³ÿëüíîñò³ º çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ ñåðåä
÷èíîâíèê³â äåðæàâíîãî àïàðàòó [16]. Íå çâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ,
â Ïîëüù³ äîíåäàâíà íå áóëî â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî àêòà ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Òðèâàëèé ÷àñ þðèñòè-ïðàêòèêè ââàæàëè äîñòàòí³ìè íîðìè ïðàâà, çàêð³ïëåí³ â
Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³. Ïðîòå íàïðèê³íö³ 2002 ðîêó óðÿä Ïîëüù³ çàòâåðäèâ
Äåðæàâíó ïðîãðàìó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ï³ä íàçâîþ “Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ”,
íà âèêîíàííÿ ÿêî¿ ñòâîðåíà Íàäçâè÷àéíà êîäèô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñåéìó, ÿêà ãîòóº
çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷îãî êîäåêñ³â [9; 16].

Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïðàâîâèõ äåðæàâ ñâ³òó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè
çëî÷èíàìè äàº çìîãó ñôîðìóâàòè óÿâëåííÿ ïðî îñíîâè ïåðåäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, âèðîáëåííÿ ÿêî¿ ñüîãîäí³ íåîáõ³äíå â Óêðà¿í³. Óçà-
ãàëüíþþ÷è äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîâ³äíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ç
ïîçèö³é åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâîìó äåñòðóêòèâíîìó
ôåíîìåíó, ìîæëèâî âèîêðåìèòè íèçêó ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ óìîâ ³ çàõîä³â,
âðàõóâàííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³  ñèñòåìè
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â íàø³é äåðæàâ³. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ:

– çàïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà îñíîâ³ îïòèì³çàö³¿
³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ³ñòîòíå ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ¿õ ïåðñîíàëó;

– ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè: à) àëãîðèòì êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
îêðåìèõ ëàíîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; á) êðèòåð³¿ îö³íêè ÿêîñò³ â³äáîðó íà
ñëóæáó â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè; ï³äãîòîâêè òà ðîçñòàíîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â;
â) îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî óíåìîæëèâëåííÿ ïðîíèêíåííÿ íà ïóáë³÷íó
ñëóæáó îñ³á, ñõèëüíèõ äî êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é;

– ðîçðîáêà ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ÿêà
ì³ñòèëà á êîìïëåêñ çàõîä³â äåðæàâíîãî, ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî
³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó;

– çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, çà ïðèêëàäîì
ïðàâîîõîðîííèõ ñèñòåì ²òàë³¿, ÑØÀ, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ÷è Ôðàíö³¿; ñòâîðåííÿ â
äåðæàâ³ àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó;

– ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é òà íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ðîòàö³¿ êàäðîâîãî àïàðàòó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿ
ìåõàí³çì³â òà çàñàä òàêî¿ ðîòàö³¿;

– ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é;

– çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî¿ äóìêè ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóò³â ç ìîæëèâ³ñòþ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â³äîì³ ôàêòè
ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî.
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Ì.Â. Ïëóãàòèð,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÐÎÇÃËßÄ ÊËÎÏÎÒÀÍÜ Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß Ó ÑÔÅÐ²
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÁÅÇÏÅÊÈ ÄÎÐÎÆÍÜÎÃÎ ÐÓÕÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè âèíåñåííÿ
ïîñòàíîâè ïðî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ áåç ñêëàäàííÿ ïðî-
òîêîëó ïðî â÷èíåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Êð³ì òîãî, äîñë³äæåíî ïðîáëåìè
çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ îñîáè, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó, ïîñòàíîâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
êëîïîòàííÿ, ïðåçóìïö³ÿ íåâèííîñò³, ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìàòèêà îïðåäåëåíèÿ ïðîöåäóðû âûíåñåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ î ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ áåç ñîñòàâëåíèÿ
ïðîòîêîëà î ñîâåðøåíèè òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Êðîìå òîãî, èññëåäóþòñÿ ïðî-
áëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðàâîíàðóøåíèÿ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèå îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, õîäàòàéñòâî, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè,
ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü.

Papere discusses the problems of determining the judgment procedure of
administrative offense, without a report of the commission of such an offense. It also
covers the problem of ensuring the procedural rights of the person brought to responsibility
for administrative offenses in the field of road traffic.

Keywords: administrative offenses, offenses in the area of road safety, the resolution
of administrative violation, the application, the presumption of innocence, the right to
legal assistance.

Îñòàíí³ çì³íè äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(äàë³ – ÊÓïÀÏ) ñóòòºâî âïëèíóëè íà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Îñòàííº, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº çä³éñíþâàòèñü
íà çàñàäàõ ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðèíöèï³â ïðåçóìïö³¿ íåâèííîñò³,
çã³äíî ç ÿêîþ îñîáà, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ââà-
æàºòüñÿ íåâèííîþ äîòè, ïîêè ïðîòèëåæíå íå áóäå äîâåäåíî ³ çàô³êñîâàíî ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî âèä³ëÿº
äâà âèäè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê: çâè÷àéíå òà
ñïðîùåíå. Êð³ì òîãî, âîíî âñòàíîâëþº îñíîâí³ çàâäàííÿ ïðîâàäæåííÿ, à ñàìå:
ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, âèð³-
øåííÿ ¿¿ â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âè-
íåñåíî¿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ
ãðîìàäÿí ó äóñ³ äîäåðæàííÿ çàêîí³â, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³.
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Ïðîòå ñó÷àñíà ðåäàêö³ÿ ÊÓïÀÏ íå äàº çìîãè ðåàë³çóâàòè â ïîâíîìó îáñÿç³
ò³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîñòàþòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ïðè çä³éñíåíí³ ñïðîùåíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ ì³í³ìóìîì
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ¿õ îïåðàòèâí³ñòþ, âèíèêàþòü ïðîáëåìè ïðîöåñóàëüíîãî
õàðàêòåðó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â òàêîãî ïðîâàäæåííÿ,
³, â ïåðøó ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îêðåì³ ïðîáëåìè ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äîñë³äæóâàëè òàê³ â³äîì³ íàóêîâö³, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ.Ï. Áèòÿê,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ñ.Â. Ïºòêîâ
òà ³íø³. Ñüîãîäí³ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîñèòü äåòàëüíî äîñë³äæåí³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèòÿãíåííÿì îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó çâ’ÿçêó ç â÷èíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîòå, ó çâ’ÿçêó ç
îñòàíí³ìè çì³íàìè äî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàëèøàþòüñÿ
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ïðàâîâ³ àñïåêòè âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ, êîëè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ çà òàê çâàíîþ “ñïðîùåíîþ” ïðîöåäóðîþ. Çîêðåìà, ïîòðåáóº
âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ îñîáè, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó,
à ñàìå îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ïðàâ – ïðàâà íà ïîäàííÿ êëîïîòàíü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íåîáõ³äíèì º äîñë³äæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ îñîáè, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ìåòè
ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: çä³éñíåííÿ àíàë³çó âèïàäê³â, êîëè ïðîòîêîë
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ; äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ
“êëîïîòàííÿ” â êîíòåêñò³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà
éîãî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âàæëèâèì àñïåêòîì º äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ
îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ
268 ÊÓïÀÏ òàêà îñîáà ìàº ïðàâî: çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, äàâàòè
ïîÿñíåííÿ, ïîäàâàòè äîêàçè, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ; ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè êîðèñòó-
âàòèñÿ þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ àäâîêàòà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà
çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì
þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèñòóïàòè ð³äíîþ ìîâîþ ³ êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à,
ÿêùî íå âîëîä³º ìîâîþ, ÿêîþ âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ; îñêàðæèòè ïîñòàíîâó ïî
ñïðàâ³ [1].

Âîäíî÷àñ ÷àñòèíîþ 5 ñòàòò³ 258 ÊÓïÀÏ “Âèïàäêè, êîëè ïðîòîêîë ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ” âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê âèïàäê³â,
êîëè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ, à ïðîâàä-
æåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà òàê çâàíîþ “ñïðîùåíîþ” ïðîöåäóðîþ. ßêùî ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ
ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáà îñêàðæèòü äîïóùåíå
ïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ùî íà íå¿ íàêëàäàºòüñÿ, òî óïîâíîâàæåíà
ïîñàäîâà îñîáà çîáîâ’ÿçàíà ñêëàñòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 256 ÊÓïÀÏ, ÿêèé º äîäàòêîì äî ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [1]. Öå ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü:

1) ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 70, 77, ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 85, ñòàòòåþ 153,
ÿêùî ðîçì³ð øòðàôó íå ïåðåâèùóº òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí;
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2) ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 85, ÿêùî ðîçì³ð øòðàôó íå
ïåðåâèùóº ñåìè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;

3) ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 107 (ó âèïàäêàõ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü,
ïåðåë³÷åíèõ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 238, òîáòî êîëè ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ
äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðàìè âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ì³ñò, ðàéîí³â, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ,
çàâ³äóþ÷èìè ëàáîðàòîð³ÿìè âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíî¿ åêñïåðòèçè. Ó òàêîìó âèïàäêó
íà ðèíêàõ øòðàô ìîæå ñòÿãóâàòèñÿ íà ì³ñö³ ç ãðîìàäÿí ó ðîçì³ð³ òðüîõ
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, ç ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â,
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, ïîñàäîâèõ îñ³á – ó ðîçì³ð³ äåâ’ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí);

4) ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 109, ñòàòòÿìè 110, 115, ÷àñòèíàìè
ïåðøîþ, òðåòüîþ ³ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 116, ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 116-2, ÷àñòèíàìè
ïåðøîþ ³ òðåòüîþ ñòàòò³ 117 (ïðè íàêëàäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó
âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ);

5) ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 118, 119, 134, 135, 185-3, ÿêùî îñîáà íå îñïîðþº
äîïóùåíå ïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ùî íà íå¿ íàêëàäàºòüñÿ;

6) ðîçãëÿä ÿêèõ â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 222 ÊÓïÀÏ), òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâàíèõ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³;

7) ó ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó øòðàô íàêëàäàºòüñÿ ³
ñòÿãóºòüñÿ, à ïîïåðåäæåííÿ îôîðìëþºòüñÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âêàçàíîþ íîðìîþ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â ïåðøèõ ï’ÿòè âèïàäêàõ (ÿê³ âèçíà-
÷àþòüñÿ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ òà äðóãîþ ñòàòò³ 258 ÊÓïÀÏ) óïîâíîâàæåíèìè îðãà-
íàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ âèíîñèòüñÿ ïîñòà-
íîâà ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³
283 ÊÓïÀÏ [1].

Îäíî÷àñíî, ÿêùî ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáà îñêàðæèòü äîïóùåíå ïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿã-
íåííÿ, ùî íà íå¿ íàêëàäàºòüñÿ, òî óïîâíîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà çîáîâ’ÿçàíà ñêëàñòè
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 256
ÊÓïÀÏ, ÿêèé º äîäàòêîì äî ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 185-3 ÊÓïÀÏ, òà
óñ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó. Ïðè â÷èíåíí³ öèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñë³ä âèíîñèòè ïîñòàíîâó áåç ñêëàäàííÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íàÿâíèé ñòàí ðå÷åé óñêëàäíþº ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ
îñ³á Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó. Ïîñòàíîâà ìàº áóòè âèíåñåíà â³äðàçó íà
ì³ñö³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî íå äàº ìîæëèâ³ñòü
ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Çîêðåìà, íå ³ñíóº íàëåæíî¿ ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿíóòè êëîïîòàííÿ, ÿê³
áóäóòü íàäõîäèòè â³ä òàêî¿ îñîáè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ùî çóìîâëåíî íàñòóïíèì.

Çâåðíåìîñü äî ïðîöåäóðíîãî ïîðÿäêó âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè, à ñàìå äî
÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 258 ÊÓïÀÏ: “Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ òà
äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) íà ì³ñö³
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ âèíîñèòüñÿ ïîñòàíîâà ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ çã³äíî ç âèìîãàìè ñòàòò³ 283 öüîãî Êîäåêñó”. Â³äïîâ³äíî, ÷àñòèíà
1 ñòàòò³ 283 ÊÓïÀÏ âèçíà÷àº: “Ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) âèíîñèòü ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³” [1]. Òîáòî íå
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ìîæíà âèíåñòè ïîñòàíîâó ïðîñòî òàê, áåç â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè öå ïðÿìî
ïåðåäáà÷åíî â çàçíà÷åí³é ñòàòò³.

Àíàë³çóþ÷è ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñïðàâè òà âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè çà
ðåçóëüòàòàìè òàêîãî ðîçãëÿäó, äîö³ëüíî çâåðíóòèñü äî ñòàòò³ 278 ÊÓïÀÏ “Ï³äãîòîâêà
äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ”. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿
íîðìè îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) çîáîâ’ÿçàíèé âèð³øèòè íèçêó ïèòàíü, ñåðåä ÿêèõ:
÷è ï³äëÿãàþòü çàäîâîëåííþ êëîïîòàííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëîãî, ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ àäâîêàòà [1]. Ôàêòè÷íî
îñîáà, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâ÷î¿
ñòàä³¿ âæå ìàº ïðàâî ïîäàâàòè êëîïîòàííÿ, ùî íà äîäàòîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñòàòòåþ
268 ÊÓïÀÏ “Ïðàâà îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³”.
Òàêèìè æ ïðàâàìè íàä³ëåí³ é ³íø³ ó÷àñíèêè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ: ïîòåðï³ëèé (çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 269 ÊÓïÀÏ),
çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè òà ïðåäñòàâíèêè (â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 270 ÊÓïÀÏ), çàõèñíèê
(çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 271 ÊÓïÀÏ), åêñïåðò (â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 273 ÊÓïÀÏ). Îðãàí
(ïîñàäîâà îñîáà), ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó, çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè ò³ êëîïîòàííÿ, ùî
íàäõîäÿòü â³ä ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, à ïðè ñàìîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 279 ÊÓïÀÏ “Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ”, çîáîâ’ÿçàíèé âèð³øèòè êëîïîòàííÿ.

Öÿ íîðìà ìàº áëàíêåòíèé ñïîñ³á âèêëàäåííÿ, îñê³ëüêè í³ ñàìà íîðìà, í³
ÊÓïÀÏ íå âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê, ó ÿêîìó ñë³ä “âèð³øèòè êëîïîòàííÿ” òà íå ðîç-
êðèâàþòü çì³ñò öüîãî òåðì³íà. Íàòîì³ñòü ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí” ðîçêðèòî çì³ñò çàçíà÷åíîãî òåðì³íà: “Çàÿâà (êëîïîòàííÿ) – çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí ³ç ïðîõàííÿì ïðî ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è íåäîë³êè â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ âèñëîâëåííÿ äóìêè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Êëîïîòàííÿ – ïèñüìîâå çâåðíåííÿ ç ïðîõàííÿì ïðî âèçíàííÿ çà îñîáîþ â³äïî-
â³äíîãî ñòàòóñó, ïðàâ ÷è ñâîáîä òîùî” [2].

Òîìó ïðè ïðèòÿãíåíí³ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó
÷àñòèíè 5 ñòàòò³ 258 âèíèêàº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü âðàõîâóâàòè îêðåì³ ïîëîæåííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”  ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè
âèð³øåííÿ êëîïîòàííÿ. Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì çàêîíîì îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà
ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè òàêå:

– çâåðíåííÿ àäðåñóþòüñÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³, îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí àáî ïîñàäîâèì îñîáàì, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü
âèð³øåííÿ ïîðóøåíèõ ó çâåðíåííÿõ ïèòàíü (ñòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí”);

– çâåðíåííÿ ìîæå áóòè óñíèì ÷è ïèñüìîâèì (ñòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”);

– óñíå çâåðíåííÿ âèñëîâëþºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîì íà îñîáèñòîìó ïðèéîì³ àáî
çà äîïîìîãîþ çàñîá³â òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó ÷åðåç âèçíà÷åí³ êîíòàêòí³ öåíòðè,
òåëåôîíí³ “ãàðÿ÷³ ë³í³¿” òà çàïèñóºòüñÿ (ðåºñòðóºòüñÿ) ïîñàäîâîþ îñîáîþ; ïèñüìîâå
çâåðíåííÿ íàäñèëàºòüñÿ ïîøòîþ àáî ïåðåäàºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîì äî â³äïîâ³äíîãî
îðãàíà, óñòàíîâè îñîáèñòî ÷è ÷åðåç óïîâíîâàæåíó íèì îñîáó, ïîâíîâàæåííÿ ÿêî¿
îôîðìëåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà (ñòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí”);
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– îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè,
êåð³âíèêè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü ðîçãëÿä
çàÿâ (êëîïîòàíü), çîáîâ’ÿçàí³ îá’ºêòèâíî ³ â÷àñíî ðîçãëÿäàòè ¿õ, ïåðåâ³ðÿòè
âèêëàäåí³ â íèõ ôàêòè, ïðèéìàòè ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
³ çàáåçïå÷óâàòè ¿õ âèêîíàííÿ, ïîâ³äîìëÿòè ãðîìàäÿí ïðî íàñë³äêè ðîçãëÿäó çàÿâ
(êëîïîòàíü) (ñòàòòÿ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”);

– â³äïîâ³äü çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàÿâ (êëîïîòàíü) â îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó äàºòüñÿ òèì îðãàíîì, ÿêèé îòðèìàâ ö³ çàÿâè ³ äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî
âõîäèòü âèð³øåííÿ ïîðóøåíèõ ó çàÿâàõ (êëîïîòàííÿõ) ïèòàíü, çà ï³äïèñîì
êåð³âíèêà àáî îñîáè, ÿêà âèêîíóº éîãî îáîâ’ÿçêè (ñòàòòÿ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”);

– ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ âèìîã, âèêëàäåíèõ ó çàÿâ³ (êëîïîòàíí³),
äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà ãðîìàäÿíèíà â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ç ïîñèëàííÿì íà Çàêîí ³
âèêëàäåííÿì ìîòèâ³â â³äìîâè, à òàêîæ ³ç ðîç’ÿñíåííÿì ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ (ñòàòòÿ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”).

ÊÓïÀÏ, à òàêîæ ²íñòðóêö³ÿ ç îôîðìëåííÿ ïîë³öåéñüêèìè ìàòåð³àë³â ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
çàô³êñîâàí³ íå â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ (çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 07.11.2015 ¹ 1395), íå âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
òà íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà êëîïîòàííÿ [3]. Òîìó, óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåí³ ïîëîæåííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ àñïåêòè.

Êëîïîòàííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ìîæå ïîäàâàòèñü ÿê óñíî, òàê ³ ïèñüìîâî. Ôîðìó êëîïîòàííÿ â öüîìó âèïàäêó
âèáèðàº îñîáà, ÿêà éîãî ïîäàº. Íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 279 “Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” ÊÓïÀÏ îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà),
ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó, çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè òà âèð³øèòè êëîïîòàííÿ [1]. Îäíî-
÷àñíî ñòàòòÿ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” ïîêëàäàº íà çàçíà÷åíèõ
ñóá’ºêò³â îáîâ’ÿçîê ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó íàäàâàòè îá´ðóíòîâàíó çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì ïèñüìîâó â³äïîâ³äü [2].

Íåçàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ð³øåííÿ ùîäî
íüîãî äî âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
ïîðóøóþòü ñòàòòþ 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çàçíà÷åíî, ùî: “Óñ³ ìàþòü ïðàâî
íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî
çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³
äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê”.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Òåðì³í “êëîïîòàííÿ” â ÊÓïÀÏ
âèêëàäåíèé áàíêåòíèì ñïîñîáîì òà â³äñèëàº äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí”, äå ³ çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ. Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó âèïàäêàõ, êîëè
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ, ³ñíóþòü ïðîáëåìè
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ êëîïîòàíü, õî÷à ³ ïåðåäáà÷åíèõ
ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè ïðàâà, àëå íå âèçíà÷åíèõ ó ðàìêàõ ¿õ ïðîöåñóàëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, â êîíòåêñò³ ïðîáëåìàòèêè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, à îòæå, óíåìîæëèâëþº
¿õ ðåàë³çàö³þ â ïîâíîìó îáñÿç³ òà íà íàëåæíîìó ð³âí³.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîöåäóðà ïðèòÿãíåííÿ
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïîòðåáóº çì³í òà äîïîâíåíü äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ¿¿
ðåàë³çàö³¿ â êîíòåêñò³ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîíó òà ïð³îðèòåòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òîìó ñë³ä ó ïóíêò³ 5 ñòàòò³ 258 ÊÓïÀÏ âèêëþ÷èòè
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ñëîâà “çà âèíÿòêîì âèïàäê³â ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 1853, òà
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó, çîêðåìà çàô³êñîâàíèõ â
àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³”.
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çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÑÏÐÀÂÀÕ
ÏÐÎ ÂÈÇÍÀÍÍß ÏÐÎÒÈÏÐÀÂÍÈÌÈ Ð²ØÅÍÜ, Ä²É

×È ÁÅÇÄ²ßËÜÍÎÑÒ²,  Â×ÈÍÅÍÈÕ ÎÐÃÀÍÎÌ
×È ÎÑÎÁÎÞ, ßÊ² ÇÄ²ÉÑÍÞÞÒÜ ÏÐÈÌÓÑÎÂÅ

ÂÈÊÎÍÀÍÍß Ð²ØÅÍÜ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî òà äîîïðàöüîâàíî ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ïðîâàäæåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ
ð³øåíü. Îá´ðóíòîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ïðîâàäæåííÿ
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³, ó÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ
ð³øåíü

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ïîçîâíà çàÿâà, ñêàðãà, ñóäîâå
ïðîâàäæåííÿ, ñóäîâå ð³øåííÿ, âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, îðãàíè äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè, áîðæíèê, ñòÿãóâà÷.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû è äîðàáîòàíû ïðàâîâûå âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà ïî
àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì î ïðèçíàíèè ïðîòèâîïðàâíûìè ðåøåíèé, äåéñòâèé
èëè áåçäåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûõ îðãàíîì èëè ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíóäè-
òåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé. Îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâîâûõ îñíîâ ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì î ïðèçíàíèè ïðîòè-
âîïðàâíûìè ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûõ îðãàíîì èëè ëèöîì,
îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, èñêîâîå çàÿâëåíèå, æàëîáà,
ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñóäåáíîå ðåøåíèå, èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé êàçíà÷åéñêîé
ñëóæáû, äîëæíèê, âçûñêàòåëü.

In the paper several legal issues of the administrative procedure on the recognition
of illegal decisions, actions or omissions committed by an organ or person performing
enforcement solutions are studied and elaborated. Several proposals for the improvement
of legal support of the administrative procedure on recognition of illegal decisions,
actions or omissions committed by an organ or person performing enforcement solutions
are given.

Keywords: administrative court, petition, complaint, proceedings, judgment,
execution of judgment, the bodies of the State Executive Service, bodies of the State
Treasury Service, debtor, claimant.

Çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é º
ãîëîâíèì çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (÷. 1 ñò. 2 Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè). Îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â âèêîíàííÿ
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ïîêëàäåíîãî íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè çàâäàííÿ º ñâîº÷àñíå òà íàëåæíå âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü. Îäíàê º çàãàëüíîâ³äîìèì, ùî âàãîìà ÷àñòèíà ñóäîâèõ ð³øåíü íå
âèêîíóºòüñÿ  ñâîº÷àñíî, ùî ïîðîäæóº âèíèêíåííÿ íîâèõ ñïîð³â, çîêðåìà ñïîð³â
ì³æ ñòÿãóâà÷àìè, áîðæíèêàìè òà îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ
ð³øåíü ç ïðèâîäó â÷èíåííÿ àáî óõèëåííÿ â³ä â÷èíåííÿ îñòàíí³ìè ä³é, ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, òîùî.

Âîäíî÷àñ ïðàêòèêà ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî âèçíàííÿ
ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³
çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ñóïðîâîäæóºòüñÿ íèçêîþ ïðîáëåì.
Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïî-ð³çíîìó ï³äõîäÿòü äî âèçíà÷åííÿ  âèäó
ïðîâàäæåííÿ, â ïîðÿäêó ÿêîãî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè
ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî
ñòÿãíåííÿ êîøò³â, áîðæíèêàìè çà ÿêèìè º äåðæàâíèé îðãàí àáî äåðæàâíà óñòàíîâà,
ï³äïðèºìñòâî, îðãàí³çàö³ÿ.

Çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è
îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðåäñòàâëåíà â òàêèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [1]; Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ¹ 2747-1V (äàë³ – ÊÀÑÓ) [2]; Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 21.04.1999 ¹ 606-XIV “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” [3]; Áþäæåòíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI [4]; Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.06.2012 ¹ 4901-VI
“Ïðî ãàðàíò³¿ äåðæàâè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü” [5]; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.09.2014 ¹ 440 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïîãàøåííÿ
çàáîðãîâàíîñò³ çà ð³øåííÿìè ñóäó, âèêîíàííÿ ÿêèõ ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ” [6];
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.08.2011 ¹ 845 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
àáî áþäæåòíèõ óñòàíîâ” [7] òîùî. Îäíàê ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íàâåäåíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îêðåì³ ¿õí³ ïîëîæåííÿ º íåäîñòàòíüî
êîíêðåòèçîâàíèìè, ùî óñêëàäíþº ¿õ ðåàë³çàö³þ íà ïðàêòèö³. Çîêðåìà, ñåðåä
òàêèõ ïîëîæåíü ìîæíà íàçâàòè âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ
ñïîð³â ó ðàç³, êîëè ñï³ðí³ â³äíîñèíè âèíèêëè ùîäî íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ÷è ñóäó ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ òîùî.

Îêðåì³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî âèçíàííÿ
ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³
çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, äîñë³äæóâàëè áàãàòî íàóêîâö³â, çîêðåìà,
À.Â. Áàá’ÿê [8], Î.². Ãðèáîê [9], Á.Ì. Ãóê [10], Ð.Â. ²ãîí³í [11], Ë.Â. Êðóïíîâà [12],
Î.Â. Êóçüìåíêî [13], À.Â. Ðóäåíêî [14], Â.À. Ñüîì³íà [15], Î.Ç. Õîòèíñüêà [16],
Ñ.Â. Ùåðáàê [17], ².Â. Øðóá [18], Ñ.Î. ßêèì÷óê [19] òà ³íø³ äîñë³äíèêè. Âîäíî÷àñ
á³ëüø³ñòü àñïåêò³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³,
â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü,
ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ òà äîîïðàöþâàííÿ.

Âèùåâèêëàäåíå âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü ïîðóøåíèõ ïèòàíü òà äîö³ëüí³ñòü ¿õ
äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ
çàñàä ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü
ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü
ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ÷àñòêîâî ðåãëàìåíòîâàíå ñòàòòåþ 181 ÊÀÑÓ,
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â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ÿêî¿ ó÷àñíèêè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ (êð³ì
äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ) òà îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é,
ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ÿêùî
ââàæàþòü, ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿
ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïîðóøåíî ¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è
³íòåðåñè, à òàêîæ ÿêùî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ³íøîãî ïîðÿäêó ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îñ³á.

Ïðè öüîìó ïîçà ìåæàìè ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ çàëèøàþòüñÿ ñïðàâè ïðî
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíàìè ÷è
îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðîòå íå º äåðæàâíèìè
âèêîíàâöÿìè ÷è ³íøîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Òàê,
ð³øåííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â àáî áþäæåòíèõ óñòàíîâ âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü
êàçíà÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”). Íàâåäåíå çóìîâëþº âèíèêíåííÿ ïèòàíü
ùîäî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ çà òàêèìè ñïðàâàìè.

Ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ç ïðèâîäó âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ñïðàâè ïðî âèçíàííÿ ä³é îðãàí³â Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ùîäî íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðîòèïðàâíèìè, º ñï³ðíîþ.

Çîêðåìà, îäí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü òàê³ âèìîãè â çàãàëüíîìó (ïîçîâíîìó)
ïîðÿäêó, ³íø³ – â ïîðÿäêó, ÿêèé çàïðîâàäæåíî ñòàòòåþ 267 ÊÀÑÓ.  Íàïðèêëàä,
â ïîðÿäêó ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ áóëî ðîçãëÿíóòî Êè¿âñüêèì îêðóæíèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ñïðàâó ¹ 810/2490/14, Õàðê³âñüêèì àïåëÿö³éíèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ñïðàâó ¹ 816/1713/14-à, îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì ì³ñòà Êèºâà ñïðàâó ¹ 826/2787/14 [20-22].

Âîäíî÷àñ òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ñóäè äîõîäÿòü âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ðîçãëÿäó òàêèõ çàÿâ ó ïîðÿäêó ÷àñòèíè äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 267 ÊÀÑÓ. Òàê, ó ïîñòàíîâ³
Õàðê³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 24.12.2014 ó ñïðàâ³ ¹ 820/
17490/14 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÈ_1 äî Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðî
çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿, ñóä  âêàçàâ, ùî òàê³ âèìîãè íå ìîæóòü
ñòàíîâèòè ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò ïîçîâó ³ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîðÿäêó ÷. 9
ñò. 267 ÊÀÑÓ â ìåæàõ ñïðàâè ¹ 2à-9628/08/2070 øëÿõîì ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿
çàÿâè [23]. Ó ïîðÿäêó ñòàòò³ 267 ÊÀÑÓ áóëî ðîçãëÿíóòî Æèòîìèðñüêèì îêðóæíèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çàÿâó ÎÑÎÁÀ_1, ó ÿê³é ïîçèâà÷ ïðîñèâ âèçíàòè
ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüí³ñòü óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
â Îâðóöüêîìó ðàéîí³ Æèòîìèðñüê³é îáëàñò³ ùîäî íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
çà ö³ºþ ñïðàâîþ, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàòè óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè â Îâðóöüêîìó ðàéîí³ Æèòîìèðñüê³é îáëàñò³ ïðèéíÿòè äî âèêîíàííÿ
âèêîíàâ÷èé ëèñò, âèäàíèé Æèòîìèðñüêèì îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì
[24]. Òàêîæ ó ð³øåíí³ çà ñïðàâîþ ¹ 815/5580/14 çà ïîçîâîì ô³çè÷íî¿ îñîáè äî
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â Îäåñüê³é îáëàñò³
ïðî âèçíàííÿ ä³é ïðîòèïðàâíèìè òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ (âèïëàòèòè
êîøòè), ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîçèâà÷åì îáðàíèé íåíàëåæíèé ñïîñ³á çàõèñòó
ñâîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà. Óêàçàíå ð³øåííÿ áóëî âìîòèâîâàíî òèì, ùî ñï³ð ïîçèâà÷à
ïðî ñòÿãíåííÿ ç Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ÏÔÓ â Îäåñüê³é îáëàñò³ íà éîãî êîðèñòü
çàáîðãîâàíîñò³ ïî íàðàõîâàí³é çà ïåâíèé ïåð³îä äîïëàò³ äî ïåíñ³¿ ðîçãëÿäàâñÿ
Êè¿âñüêèì ðàéîííèì ñóäîì ì. Îäåñè (¹ 520/4646/13). Ç óðàõóâàííÿì ïðèïèñ³â
ñò. 267 ÊÀÑÓ ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ñàìå â ðàìêàõ ñïðàâè ¹ 520/4646/13
ïîâèííî âèð³øóâàòèñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ ç Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ÏÔÓ â
Îäåñüê³é îáëàñò³ çàáîðãîâàíîñò³ [25].
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Âàæëèâî, ùî â ðàìêàõ íàâåäåíèõ ñïðàâ ñóäàìè íå çâåðíóòî óâàãó íà òå, ùî
â³äïîâ³äà÷àìè â íèõ áóëè îðãàíè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à
â³äïîâ³äà÷àìè ó ñïðàâàõ, ïðî âèêîíàííÿ ÿêèõ éøëîñÿ â ¿õí³õ ïîçîâàõ, – Ïåíñ³éíèé
Ôîíä Óêðà¿íè òà ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ, â òîé ÷àñ ÿê ÷àñòèíîþ äåâ’ÿòîþ ñòàòò³ 267
ÊÀÑÓ ïåðåäáà÷åíî ïðàâî îñîáè-ïîçèâà÷à, íà êîðèñòü ÿêî¿ óõâàëåíî ïîñòàíîâó
ñóäó, ïîäàòè äî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çàÿâó ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – â³äïîâ³äà÷åì íà
âèêîíàííÿ òàêî¿ ïîñòàíîâè ñóäó, à íå âèêîíàâöåì òàêîãî ð³øåííÿ, íàïðèêëàä,
îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âàæêî
ïîãîäèòèñÿ ç äðóãîþ ç âèùåíàâåäåíèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é ñóäó ç ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ.
Ïðè öüîìó, íàìàãàííÿ ñóää³â ðîçãëÿäàòè ïîçîâí³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíèì ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü, ó ðàìêàõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðî ÿê³
éäåòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é ïîçîâí³é çàÿâ³, âáà÷àºòüñÿ êîíñòðóêòèâíèì ç îãëÿäó íà òå,
ùî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü º çàêëþ÷íîþ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Çâ³ñíî,
òàêå òâåðäæåííÿ íå º áåçñï³ðíèì, àäæå â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îêðåì³ íàóêîâö³
íå âèçíàþòü âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Íàïðèêëàä,
íà äóìêó Â.². Òåðòèøí³êîâà, íîðìè ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ,
ÿâëÿþòü ñîáîþ íîâó ãàëóçü ïðàâà – öèâ³ëüíå âèêîíàâ÷å ïðàâî, îñê³ëüêè ìàþòü
ñâ³é ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (â³äíîñèíè ç îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè) ³ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîìó
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ íå íàëåæàòü í³ äî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî, í³ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [26, c. 197].

Óâàæàºìî òàêó ïîçèö³þ ñï³ðíîþ, àäæå âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ îõîïëþº
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çâåðíåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ äî âèêîíàííÿ,
à íå â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â.

Ïðèºäíóþ÷èñü äî ïîçèö³¿ â÷åíèõ, ÿê³ âèçíàþòü âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
îêðåìîþ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî ïðîöåñó, íàâåäåìî äóìêó Å.Ã. Ñòðåëüöîâî¿, ÿêà ñëóøíî
íàãîëîøóº, ùî ñï³ð ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàíèé
ç òèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ì³æ ñòîðîíàìè ñóäîì, àëå ñàì ñîáîþ íå
ïîòðåáóº âèíåñåííÿ îêðåìîãî ð³øåííÿ, îñê³ëüêè íå ³ñíóº ñàìîñò³éíî ³ ñòîñóºòüñÿ
ëèøå ïîðÿäêó òà óìîâ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é ó ïðîöåñ³ ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿
ð³øåííÿ [27, ñ. 219].

Âàãîìèìè òà àêòóàëüíèìè é ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ââàæàºìî
àðãóìåíòè Ñ.Î. ßêèì÷óê, ÿêà ðîçãëÿäàº öèâ³ëüíèé ïðîöåñ ÿê ïåâíèé ïðàâîçàñòî-
ñîâ÷èé öèêë, ÿêèé ïîºäíóº ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³, óõâàëåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê öèâ³ë³ñòè÷íó ïðîöåäóðó, à îòæå, ÿê ÷àñòèíó ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó. Íà ¿¿ äóìêó, ºäí³ñòü öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ï. 1 ñò. 6 ªÊÏË òà ïðàâîòëóìà÷íîþ
ïðàêòèêîþ ªÑÏË [19, ñ. 6].

Â³äñòîþþ÷è ïîçèö³þ ïðî íåäîö³ëüí³ñòü ïîðóøåííÿ íîâî¿ ñïðàâè  ïðî ðîçãëÿä
ñïîðó, ÿêèé âèíèê ó ïðîöåñ³ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, Î.Ç. Õî-
òèíñüêà ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî â òàêèõ âèïàäêàõ ñóä ñâî¿ì ð³øåííÿì âæå âñòàíîâèâ
ïðàâîâ³äíîñèíè ³ ñòîðîíè íå ñïîðÿòü ïî ñóò³ ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, íåçãîäà ñòîð³í
ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè âèêîíàííÿ, òîáòî ïåâíèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ
íåîñïîðþâàíîãî ð³øåííÿ [16, ñ. 141].

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ïðÿìèé çâ’ÿçîê ñïðàâè ïðî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, çà
ÿêîþ âèíèê ñï³ð, òà ñïîðó ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó º î÷åâèäíèì, àäæå
ñàìå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó º ãàðàíò³ºþ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðàâîñóääÿ.
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Á³ëüø òîãî, â³äêðèòòÿ íîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ
ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³
çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, º íåîá´ðóíòîâàíèì ùå é ÷åðåç òå, ùî
ïîòðåáóº ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 14 ïîñòàíîâè ïëåíóìó
â³ä 13.12.2010 ¹ 3 “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
çàêîíîäàâñòâà ó ñïðàâàõ ³ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè” ïîçîâí³ çàÿâè ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè îïëà÷óþòüñÿ ñóäîâèì
çáîðîì â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâèé çá³ð” [28]. Çà ïîäàííÿ òàêèõ
ïîçîâíèõ çàÿâ ñóäîâèé çá³ð ñïëà÷óºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ.

Ââàæàºìî, ùî âèìîãà ïðî ñïëàòó ñóäîâîãî çáîðó â òàêèõ âèïàäêàõ º ïåðåïîíîþ
â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîæíî¿ îñîáè íà åôåêòèâíèé òà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä
(ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³ “Ï³âåíü ïðîòè Óêðà¿íè”), àäæå îñîáà âæå ñïëàòèëà
ñóäîâèé çá³ð ïðè çâåðíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâîì, â ðåçóëüòàò³
ðîçãëÿäó ÿêîãî ñóä ìàâ ïîíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà ÷è îñïîðþâàí³ ³íòåðåñè ïîçèâà÷à.
Ó òîé æå ÷àñ, â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íåçàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ
íåóõèëüíîãî éîãî äîòðèìàííÿ îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü,
íå ïîâèííî áóòè íàñë³äêîì âèíèêíåííÿ îáîâ’ÿçêó ñòîðîíè ñïëà÷óâàòè ñóäîâèé
çá³ð çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ðàìêàõ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ç
ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ, ÿêèé ó ïóíêò³ 9.3. ïîñòàíîâè ïëåíóìó â³ä 17.10.2012 ¹ 9
“Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ ãîñïîäàðñüêèõ
ñóä³â Óêðà¿íè” çàçíà÷èâ íàñòóïíå: “Âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, óõâàëè, ïîñòàíîâè
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñóäîâîãî ïðîöåñó, òîìó ãîñïîäàðñüê³
ñóäè íå ïîâèíí³ ïîðóøóâàòè íîâå ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³äïîâ³äíà ñêàðãà íå
ï³äëÿãàº îïëàò³ ñóäîâèì çáîðîì” [29].

Ó ðàìêàõ ïîðóøåíî ïèòàííÿ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàêèé àñïåêò. Òàê,
ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ñóä³â ïðî ðîçãëÿä ñïðàâ çà ïîçîâàìè ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Êàçíà÷åéñòâà â ðàìêàõ ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïîçîâí³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîðÿäêó ñòàòò³ 181 ÊÀÑÓ, à ïîä³áí³
ïîçîâí³ çàÿâè äî îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êàçíà÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, – ó çàãàëüíîìó ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³. Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ íå º
ëîã³÷íèì, àäæå â îáîõ âèïàäêàõ âèíèêíåííÿ ñïîðó îáóìîâëåíî âèêîíàííÿì
ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ïðîòå ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè  âèêîíàííÿ. Òîìó º íåçðîçóì³ëèì,
÷îìó ïîçîâí³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè ð³øåíü äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ
ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ñóäîì ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, à ïîä³áí³ ïîçîâí³ çàÿâè äî îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè – ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, àëå íå á³ëüøå ì³ñÿöÿ ç äíÿ â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ð³çíèìè â öèõ âèïàäêàõ º é ñòðîêè çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ç
â³äïîâ³äíèìè ïîçîâíèìè çàÿâàìè. Ââàæàºìî, ùî ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ â îáîõ
âèäàõ ïîçîâíèõ çàÿâ ìàº áóòè îäíàêîâèì.

Âîäíî÷àñ á³ëüø íåêîíñòðóêòèâíîþ âáà÷àºòüñÿ âèìîãà çàêîíîäàâöÿ ïðî
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, à íå ç³ ñêàðãîþ íà ä³¿
àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ÷è îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Òàê, ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº êîæíîìó “ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â
ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á”, îòæå çàêð³ïëþº ñêàðãó ôîðìîþ
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Îïîñåðåäêîâàíî íà íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî ñóäó ñàìå ç³ ñêàðãîþ, à íå ç
ïîçîâíîþ çàÿâîþ ñâ³ä÷èòü çì³ñò ñòàòò³ 74 íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâöÿ òà
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ñòîðîíàìè òà ³íøèìè îñîáàìè äî ñóäó, ÿêèé
âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò, â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äî öüîãî ÷àñó âåäåòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî ôîðìè çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïðîòå òàêà äèñêóñ³ÿ ñòîñóºòüñÿ çâåðíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âïåðøå.

Òàê, ². Áîðîä³í êðèòè÷íî îö³íþº çàïðîâàäæåííÿ ïðàâà îñîáè íà çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ òà, â³äñòîþþ÷è ïîçèö³þ ïðî
äîö³ëüí³ñòü çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç³ ñêàðãîþ, çàçíà÷àº, ùî ïîçîâíå
ïðîâàäæåííÿ çàáåçïå÷óº çàõèñò ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â, ðîçãëÿä ñïðàâè ìàº çìàãàëüíèé
õàðàêòåð ì³æ ïîçèâà÷åì òà â³äïîâ³äà÷åì, ÿê³ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò öèõ
³íòåðåñ³â, àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñó âëàñòèâèé ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [30, ñ. 16].

Â.À. Ñüîì³íà â³äñòîþº ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ òà ñòâåðäæóº, ùî òåðì³í “ñêàðãà”
âêàçóº íà íåð³âí³ñòü ñòîð³í, íà íåìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíà áóòè ïîâíîïðàâíèì,
àêòèâíèì ó÷àñíèêîì ñïðàâè, à öå ïîðóøóâàëî á êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè
ñóäî÷èíñòâà, òàê³ ÿê ð³âí³ñòü óñ³õ ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, çìàãàëüí³ñòü. Êð³ì
öüîãî, ïîäàííÿ ñêàðãè íå íàäàº ìîæëèâîñò³ çàÿâëÿòè ìàéíîâ³ âèìîãè, âèìàãàòè
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè (ùî ãàðàíòîâàíî ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)
[15, c. 158].

Àðãóìåíòè Â.À. Ñüîì³íî¿ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó, ïðîòå íå º âàãîìèìè äëÿ
ñïðàâ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì
÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, àäæå, ÿê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà
ïðàêòèêà, äî íàçâàíèõ îðãàí³â íå çàÿâëÿþòüñÿ âèìîãè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó.

Á³ëüøå òîãî, â ðàìêàõ ÿê ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è
îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, òàê ³ ïðîâàäæåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, â ÿêèõ âèíèê ñï³ð, îá’ºêòîì
çàõèñòó º îäíå ³ òå æ ïðàâî (íàïðèêëàä, ïðàâî íà ïåðåðàõóâàííÿ ãðîìàäÿíèíó
ïåíñ³¿, ïðàâî íà îòðèìàííÿ â³äøêîäóâàííÿ Ôîíäîì ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á êîøò³â çà âêëàäàìè òîùî), à îòæå â³äêðèòòÿ äâîõ ïîçîâíèõ ïðîâàäæåíü
çàäëÿ çàõèñòó îäíîãî ïðàâà º íåîá´ðóíòîâàíèì.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè çàãàëüíîãî âèñíîâêó, ùî
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ
îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ìîæóòü ñòàòè:
1) çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ âèìîãè ïðî ðîçãëÿä çàçíà÷åíèõ ñêàðã ó ðàìêàõ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, çà ÿêîþ âèíèê ñï³ð; 2) çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðàâà çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
ç³ ñêàðãîþ (íå ïîçîâíîþ çàÿâîþ – àâò.) íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ÷è îñîáè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðîïîçèö³é ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 181 ÊÀÑÓ.
Êîëî ðîçãëÿíóòèõ â ö³é ñòàòò³ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì

ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå
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âèêîíàííÿ ð³øåíü, íå º âè÷åðïíèì. Çîêðåìà, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ó âäîñêîíàëåíí³
³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ñòÿãóâà÷³â òà áîðæíèê³â, îá÷èñëåííÿ
ñòðîê³â ¿õ çâåðíåííÿ äî ñóäó ç³ ñêàðãàìè íà ä³¿ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ ð³øåíü. Äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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ÓÄÊ 343.126:31

Î.Ï. Ãîðîõ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÇÂ²ËÜÍÅÍÍß Â²Ä ÏÎÊÀÐÀÍÍß ÒÀ ÉÎÃÎ Â²ÄÁÓÂÀÍÍß
(àíàë³ç ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè)

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñóäîâó ñòàòèñòèêó çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ íîðì
ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ ïðîòÿãîì 2003–2015 ðîê³â.
Çðîáëåí³ íàóêîâ³ âèñíîâêè ç äîñë³äæåíèõ ïîêàçíèê³â òà àêòóàë³çîâàí³ îêðåì³
ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ; çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ;
óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ; çàì³íà ïîêàðàííÿ á³ëüø
ì’ÿêèì.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó ïðèìåíåíèÿ â Óêðàèíå
íîðì îá îñâîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ è åãî îòáûâàíèÿ â ïåðèîä 2003–2015 ãîäîâ.
Ñôîðìóëèðîâàíû íàó÷íûå âûâîäû ïî èññëåäîâàííûì ïîêàçàòåëÿì è àêòóàëèçèðî-
âàíû îòäåëüíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì äàííîãî ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ; îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ; óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ; çàìåíà íàêàçàíèÿ
áîëåå ìÿãêèì.

Paper investigates a legal statistics of application in Ukraine of norms on release
from punishment and its serving during 2003–2015 years. Scientific conclusions on the
studied indicators are formulated and separate problems of application of criminal
precepts of law of this legal institute are staticized.

Keywords: release from punishment; release from sentence serving; parole from
punishment; replacement of punishment to softer one.

Ïðîáëåìàì çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ ïðèñâÿòèëè
äèñåðòàö³éí³ òà ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ òàê³, çîêðåìà, óêðà¿íñüê³ þðèñòè, ÿê
Î.Â. Äàùåíêî, Ä.Â. Êàçíà÷ººâà, Î.Î. Êíèæåíêî, À.Î. Êëåâöîâà, Ì.Â. Ðîìàíîâ,
ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé, Â.Â. Ñêèáèöüêèé, Ï.Â. Õðÿï³íñüêèé, ².Ñ. ßêîâåöü. Îäíàê
äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî â äîñë³äæåííÿõ öèõ òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ
êðèì³íàë³ñò³â íå äîñòàòíüî¿ ì³ðîþ âèñâ³òëåí³ äàí³ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè ùîäî
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ. Îòæå, ìåòó
ö³º¿ ñòàòò³ ìè âáà÷àºìî â àíàë³ç³ äàíèõ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³
íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ, ôîðìóëþâàíí³ âèñíîâê³â
ç äîñë³äæåíèõ ïîêàçíèê³â òà àêòóàë³çàö³¿ îêðåìèõ ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ öüîãî
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Ñóäîâà ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü. Çàêîíîäàâñòâî êðèì³íàëüíîãî áëîêó ïåðåäáà÷àº
43 íîðìè ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ, ùî ìîæóòü

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²ß.
 ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ
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çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðè óõâàëåíí³ âèðîêó àáî ïðè éîãî âèêîíàíí³ [1]. Ïðîòå âñòàíîâèòè
ê³ëüê³ñòü çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ çà âñ³ìà öèìè íîðìàìè,
íà æàëü, íåìîæëèâî. Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÑÀ Óêðà¿íè)
çáèðàº ³ îïðèëþäíþº íà ñâîºìó âåá-ðåñóðñ³ çâ³òí³ñòü ñóä³â ùîäî çàñòî-ñóâàííÿ,
íà æàëü, ëèøå îêðåìèõ ç öèõ íîðì (8 íîðì). Òàê, íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ
îïðèëþäíåíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ÄÑÀÓ 2015 ð. ìîæíà âñòàíîâèòè ëèøå òàê³
ïîêàçíèêè ê³ëüêîñò³ çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ íà åòàï³ óõâàëåííÿ
âèðîêó: çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì (ñò. 75 ÊÊ) â
ö³ëîìó (Ô. 1-1, ðîçä³ë 3) [2] òà çà îêðåì³ âèäè çëî÷èí³â (ôîðìà 6, êîëîíêà 33);
çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ çà àìí³ñò³ºþ (ñò. 86 ÊÊ) â ö³ëîìó (Ô. 1-1, ðîçä³ë 3) òà
çà îêðåì³ âèäè çëî÷èí³â (ôîðìà 6, êîëîíêà 34); çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ ç
³íøèõ ï³äñòàâ (áåç êîíêðåòèçàö³¿) (Ô. 6, êîëîíêà 35) [3]; çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì íåïîâíîë³òí³õ (ñò. 104 ÊÊ) (Ô. 8, êîëîíêà 38);
àìí³ñòîâàíèõ íåïîâíîë³òí³õ (Ô. 8, êîëîíêà 39); çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ
íåïîâíîë³òí³õ ç ³íøèõ ï³äñòàâ (Ô. 8, êîëîíêà 40) [4].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ê³ëüê³ñòü çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ íà
åòàï³ âèêîíàííÿ âèðîêó â³äîáðàæàºòüñÿ ÄÑÀ Óêðà¿íè ëèøå ùîäî: çâ³ëüíåíèõ â³ä
ïîêàðàííÿ ³ òèõ, êîìó âîíî ïîì’ÿêøåíå (÷àñòèíè 2 ³ 3 ñò. 74 ÊÊ); çâ³ëüíåíèõ â³ä
ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ ç âèïðîáîâóâàííÿì ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ³ñïèòîâîãî ñòðîêó
(÷. 1 ñò. 78 ÊÊ); íàïðàâëåíèõ ðàí³øå çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì
äëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî âèðîêîì (÷. 2 ñò. 78 ÊÊ); óìîâíî-
äîñòðîêîâî çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (ñò. 81 ÊÊ); ÿêèì íåâ³äáóòà ÷à-
ñòèíà ïîêàðàííÿ çàì³íåíà á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì (ñò. 82 ÊÊ); çâ³ëüíåíèõ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 3 ðîê³â,
òà íàïðàâëåíèõ äëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ æ³íîê, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêà-
ðàííÿ âíàñë³äîê ¿õ âàã³òíîñò³ àáî íàÿâíîñò³ ä³òåé â³êîì äî 3 ðîê³â (ñò. 83 ÊÊ);
çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ çà õâîðîáîþ (ñò. 84 ÊÊ); òèõ, ùîäî êîãî âèðîê áóâ
ïðèâåäåíèé ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâîãî çàêîíó, ÿêèé çâ³ëüíÿº â³ä ïîêàðàííÿ àáî
ïîì’ÿêøóº éîãî (Ô. 1-1, ðîçä³ë 6) [5].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî 2012 ð. ÄÑÀ Óêðà¿íè ô³êñóâàëîñÿ òàêîæ ê³ëüê³ñòü:
çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 7 ðîê³â, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
³ñïèòîâîãî ñòðîêó (÷. 4 ñò. 79 ÊÊ); íàïðàâëåíèõ äëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ïðèçíà-
÷åíîãî âèðîêîì ñóäó, æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 7 ðîê³â, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
³ñïèòîâîãî ñòðîêó (÷. 4 ñò. 79 ÊÊ); æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 7 ðîê³â, ÿêèì
áóëî ñêàñîâàíî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (÷. 5 ñò. 79 ÊÊ); çâ³ëüíåíèõ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ
îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó (ñò. 80 ÊÊ); çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó
³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ùîäî îñîáè,
çàñóäæåíî¿ äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ (÷. 5 ñò. 80 ÊÊ); àìí³ñòîâàíèõ íà åòàï³
âèêîíàííÿ âèðîêó (ñò. 86 ÊÊ); çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç
çàê³í÷åííÿì ³ñïèòîâîãî ñòðîêó íåïîâíîë³òí³õ (÷. 1 ñò. 78 ÊÊ); íàïðàâëåíèõ
çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì íåïîâíîë³òí³õ äëÿ â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî âèðîêîì (÷. 2 ñò. 78 ÊÊ); óìîâíî-äîñòðîêîâî çâ³ëüíåíèõ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íåïîâíîë³òí³õ (ñò. 107 ÊÊ) [Ô. 1, ðîçä³ë 8]; çâ³ëüíåíèõ
â³ä ïîêàðàííÿ íåïîâíîë³òí³õ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âèõîâíîãî
õàðàêòåðó (ñò. 105 ÊÊ) [Ô. 1, ðîçä³ë 6] [6]. Îäíàê íàðàç³ ö³ ïîêàçíèêè, íà æàëü,
íå ô³ãóðóþòü ó ñòàòèñòèö³ ÄÑÀ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà ïåðøà – ïîêàçíèêè ÄÑÀ Óêðà¿íè íå â³äîáðàæàþòü
ïîâíî¿ êàðòèíè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî
â³äáóâàííÿ.
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Ââàæàºìî, ùî öÿ ñèòóàö³ÿ ìàº áóòè âèïðàâëåíà øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í ó ôîðìè ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ÄÑÀ Óêðà¿íè (ëèñò ç â³äïîâ³äíèìè
ïðîïîçèö³ÿìè íàìè âæå ï³äãîòîâëåíèé). Ñëóøíî ç öüîãî ïðèâîäó çàóâàæóº
À.À. Ìóçèêà: Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïîòðåáóº âñåá³÷íî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå [7, ñ. 160–161]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ì.². Õàâðîíþê òàêîæ ñëóøíî
íàãîëîøóº íà òîìó, ùî â ñòàòèñòè÷íîìó îáë³êó ïîâèííà áóòè ïîâíà êàðòèíà
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â çëî÷èíó [8, ñ. 233].

Ïîêàçíèêè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ. Ïîäàëüøèé àíàë³ç
íàÿâíèõ äàíèõ ÄÑÀ Óêðà¿íè, à òàêîæ ðåçóëüòàòè âëàñíîãî óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ çàñâ³ä÷óþòü, ùî â³ò÷èçíÿí³ ñóäè äîâîë³ øèðîêî
çàñòîñîâóþòü íîðìè ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ ó ñóäîâ³é
ïðàêòèö³.

ßêùî âçÿòè äî óâàãè ïîêàçíèêè çà 2015 ð., òî áåçñóìí³âíèì “ë³äåðîì” ó
ïðàâîçàñòîñóâàíí³ òðàäèö³éíî çàëèøàºòüñÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
ç âèïðîáóâàííÿì (ñò. 75 ÊÊ). Ó 2015 ð. ïèòîìà âàãà îñ³á, ùîäî ÿêèõ áóëî çàñòîñîâà-
íî ñò. 75 ÊÊ, â³ä ê³ëüêîñò³ âñ³õ çàñóäæåíèõ ñòàíîâèëà 42,7  % (40 462 îñ³á). Ùî
ñòîñóºòüñÿ íåïîâíîë³òí³õ, òî 2 812 îñ³á (61, 3  % â³ä óñ³õ íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ)
áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì (ñò. 104 ÊÊ) [4].
Ïðèçåðàìè ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ òàêîæ º íîðìè ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (11 112 çàñóäæåíèõ) ³ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì (2 168 çàñóäæåíèõ). Êð³ì òîãî, ó 2015 ð. 35 æ³íîê
çâ³ëüíåí³ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 83 ÊÊ, 363 çàñóäæåíèõ áóëè
çâ³ëüíåí³ â³ä ïîêàðàííÿ çà õâîðîáîþ, 2 105 îñ³á – àìí³ñòîâàíî [2; 3]. Ó öåé ïåð³îä
òàêîæ 67 çàñóäæåíèõ áóëî ïîìèëóâàíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿíåìî, ÿêèìè áóëè íàâåäåí³ ïîêàçíèêè â ³íø³ ñòàòèñòè÷í³ ïåð³îäè.
Çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì (ñò. 75 ÊÊ).

Ðåòðîñïåêòèâíèé ïîãëÿä íà ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ïðîòÿãîì 1996-2015 ðð. äîçâîëÿº
êîíñòàòóâàòè ïåâíó äèíàì³êó â ö³é ñôåð³. Ó 1996 ð. ÷àñòêà òàêèõ îñ³á ó çàãàëüí³é
ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ ñòàíîâèëà 36,9  %1; ó 1997 ð. – 38,7  %; ó 1998 ð. – 40,3  %;
ó 1999 ð. – 43,5  %; ó 2000 ð. – 46  %; ó 2001 ð. – 47,5  %; ó 2002 ð. – 55,8  %; ó
2003 ð. – 53,8  %; ó 2004 ð. – 54, 8  %; ó 2005 ð. – 52,7  %; ó 2006 ð. – 58,7  %; ó
2007 ð. – 55,3  %; ó 2008 ð. – 52,2  %; ó 2009 ð. – 48,2  %; ó 2010 ð. – 47,4  %; ó
2011 ð. – 41,8  %; ó 2012 ð. – 41, 7  %; ó 2013 ð. – 41,9  %; ó 2014 ð. – 39,4  %; ó
2015 ð. – 42,7  %.

Íàâåäåí³ ïîêàçíèêè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ê³ëüê³ñòü çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ñåðåä óñ³õ çàñóäæåíèõ ó ïîð³âíÿíîìó ïåð³îä³ ïîñò³éíî
çðîñòàëà ³ äîñÿãëà ï³êîâî¿ ìåæ³ ó 2006 ð. ç ïîêàçíèêîì 58, 7  % îñ³á. Çà òàêî¿
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè – çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç
âèïðîáóâàííÿì, ùî ìàëî áóòè âèíÿòêîì äëÿ á³ëüøîñò³ âèíóâàòèõ, ïåðåòâîðèëîñÿ
â çàêîíîì³ðíèé ïðàâîâèé íàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ââàæàºìî, ùî öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ íå ëèøå çàíàäòî ñóâîðèìè ñàíêö³ÿìè îêðåìèõ ñòàòåé Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè
ÊÊ, à é ïåðåïîâíåííÿì óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ â òîé ïåð³îä, êîðóìïîâàí³ñòþ
ñóää³â.

Âîäíî÷àñ çíà÷íå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, äî ÿêèõ ñóäè çàñòîñîâóâàëè
ñò. 75 ÊÊ ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ð., ìîæíà ïîÿñíèòè, íà íàøó äóìêó, ìàñøòàáíèìè
çì³íàìè â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî â³äáóëèñÿ çàâäÿêè Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â

1 Éäåòüñÿ ïðî îñ³á, ùîäî ÿêèõ ïðîòÿãîì 1996–2001 ðð. áóëî çàñòîñîâàíî óìîâíå çàñóäæåííÿ
(ñò. 45 ÊÊ 1960 ð.) òà â³äñòðî÷êà âèêîíàííÿ âèðîêó (ñò. 46-1 ÊÊ 1960 ð.).
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Óêðà¿íè ùîäî ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³” (ðåºñòð. ¹ 270 – IV).
Öèì Çàêîíîì áóëè âíåñåí³ çì³íè íå ëèøå äî íîðì Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè (ñàíêö³¿
â³äïîâ³äíèõ íîðì áóëè äîïîâíåí³ ìåíø ñóâîðèìè âèäàìè ïîêàðàííÿ – øòðàôîì,
ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè, âèïðàâíèìè ðîáîòàìè, àðåøòîì, îáìåæåííÿì âîë³, â
³íøèõ ñàíêö³ÿõ – âèêëþ÷åíî, çíèæåíî íèæíþ òà/àáî âåðõíþ ìåæ³ ïîêàðàíü ó
âèä³ îáìåæåííÿ âîë³, ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê), à é äî íîðì Çàãàëüíî¿
÷àñòèíè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñòàòåé 45, 46, ÷. 1 ñò. 97, ÷. 4 ñò. 53,
ñòàòåé 65, 66, 68,  691 ÊÊ).

Çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì íåïîâíîë³òí³õ
(ñò. 104 ÊÊ). Á³ëüø âðàæàþ÷èìè º äàí³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì íåïîâíîë³òí³õ. Ó 2001 ð. ÷àñòêà òàêèõ
îñ³á ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ ñòàíîâèëà 43,3  % (8 547)
çàñóäæåíèõ; ó 2002 ð. – 67,7  % (13 163) îñ³á, ó 2003 ð. – 71,1  % (14 976) îñ³á;
ó 2004 ð. – 74, 4  % (16 221) îñ³á; ó 2005 ð. – 72,3  % (12 691) îñ³á; ó 2006 ð. –
73,1  % (10 194); ó 2007 ð. – 69,8  % (7 797) îñ³á; ó 2008 ð. – 69,9  % (7 045) îñ³á;
ó 2009 ð. – 66,4  % (5 680) îñ³á; ó 2010 ð. – 69,4  % (7 555) îñ³á; ó 2011 ð. –
65,4  % (5 684) îñ³á; ó 2012 ð. – 68,2  % (6 145) îñ³á; ó 2013 ð. – 61,5  % (3 637)
îñ³á; ó 2014 ð. – 55  % (2 684) îñ³á; ó 2015 ð. – 61,3  % (2 812) îñ³á. Òàêèì ÷èíîì,
ìîæíà êîíñòàòóâàòè ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì íåïîâíîë³òí³õ ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó.
Âîäíî÷àñ ïîð³âíÿííÿ ïîêàçíèê³â ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ íåïîâíîë³òí³õ çà 2012 ð.
òà 2015 ð. äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ê³ëüê³ñòü òàêèõ îñ³á ñêîðîòèëàñÿ
ìàéæå âäâ³÷³: ç 9 010 îñ³á (2012 ð.) äî 4 589 îñ³á (2015 ð.).

Çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â
äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó (ñò. 80 ÊÊ). ßê ïîêàçàëî âèâ÷åííÿ
äàíèõ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, âèðîêè â Óêðà¿í³ ïåðåâàæíî âèêîíóþòüñÿ. Ó 2003 ð.
÷àñòêà îñ³á, ÿê³ áóëè çâ³ëüíåíí³ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì
ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñòàíîâèëà ëèøå 15 îñ³á (0,01  %
â³ä ïèòîìî¿ âàãè çàñóäæåíèõ ó öüîìó ðîö³). Ó 2004 ð. ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè
òàêîæ ì³çåðí³ 15 îñ³á (0,01  %); ó 2005 ð. – 11 îñ³á (0,01  %); ó 2006 ð. – 13 îñ³á
(0,01 %); ó 2007 ð. – 270 îñ³á (0,2  %); ó 2008 ð. – 181 îñîáó (0,1  %); ó 2009 ð. –
130 îñ³á (0,09  %); ó 2010 ð. – 27 îñ³á (0,02  %); ó 2011 ð. – 25 îñ³á (0,02 %); ó
2012 ð. – 49 îñ³á (0,03  %); çà 2013–2015 ðîêè äàí³, íà æàëü, â³äñóòí³.

Óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (ñò. 81 ÊÊ).
Óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ïîñ³äàº ïî÷åñíå äðóãå
ì³ñöå çà ê³ëüê³ñòþ çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ. Ó 2003 ð. ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ, ÿê³
áóëè çâ³ëüíåí³ óìîâíî-äîñòðîêîâî, ñòàíîâèëà 33 405 îñ³á (16,1  % â³ä ïèòîìî¿
âàãè çàñóäæåíèõ ó öüîìó ðîö³). Ó 2004 ð. ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè 29 854 îñîáè
(13,3  %); ó 2005 ð. – 36 652 îñîáè (18,6  %); ó 2006 ð. – 33 847 îñ³á (21 %); ó
2007 ð. – 33 063 îñîáè (21,6  %); ó 2008 ð. – 27 979 îñ³á (19  %); ó 2009 ð. – 22 056
îñ³á (15  %); ó 2010 ð. – 22 831 îñîáó (13,5  %); ó 2011 ð. – 20 301 îñîáó (13,1  %);
ó 2012 ð. – 19 662 îñîáè (12  %); ó 2013 ð. – 23 185 îñ³á (19,6  %); ó 2014 ð. –
16 908 îñ³á (16,5  %); ó 2015 ð. – 11 112 îñ³á (11,7  %).

Óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íåïîâíîë³òí³õ
(ñò. 107 ÊÊ). Ïîêàçíèêè óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ íåïîâíîë³òí³õ º çíà÷íî ñêðîìí³øèìè. Ó 2003 ð. ê³ëüê³ñòü íåïîâíîë³òí³õ,
ÿê³ áóëè çâ³ëüíåí³ óìîâíî-äîñòðîêîâî, ñòàíîâèëà 954 îñîáè (4,5  % â³ä ïèòîìî¿
âàãè çàñóäæåíèõ íåïîâíîë³òí³õ ó öüîìó ðîö³). Ó 2004 ð. ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè
725 îñ³á (3,3  %); ó 2005 ð. – 953 îñîáè (5,4  %); ó 2006 ð. – 821 îñîáó (5,9 %); ó
2007 ð. – 683 îñîáè (6,1  %); ó 2008 ð. – 443 îñîáè (4,4  %); ó 2009 ð. – 384 îñîáè
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(4,5  %); ó 2010 ð. – 337 îñ³á (3,1  %); ó 2011 ð. – 219  îñ³á (2,5  %); çà 2012 ð. –
2015 ðîêè äàí³ â³äñóòí³.

Çàì³íà íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì (ñò. 82 ÊÊ). Ê³ëüê³ñòü
îñ³á, ÿêèì íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ áóëà çàì³íåíà á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì,
º çíà÷íî ìåíøîþ, í³æ óìîâíî-äîñòðîêîâî çâ³ëüíåíèõ. Ó 2003 ð. ê³ëüê³ñòü òàêèõ
çàñóäæåíèõ ñòàíîâèëà 4 209 îñ³á (2  % â³ä ïèòîìî¿ âàãè çàñóäæåíèõ ó öüîìó ðîö³).
Ó 2004 ð. ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè 2 669 îñ³á (1,2  %); ó 2005 ð. – 6 565 îñ³á (3,3  %);
ó 2006 ð. – 6 099 îñ³á (3,8 %); ó 2007 ð. – 6 163 îñîáè (4  %); ó 2008 ð. – 5 336 îñ³á
(3,6  %); ó 2009 ð. – 3 811 îñ³á (2,6  %); ó 2010 ð. – 3 836 îñ³á (2,3  %); ó 2011 ð. –
4 413 îñ³á (2,8  %); ó 2012 ð. – 4 570 îñ³á (2,8  %); ó 2013 ð. – 4 604 îñîáè (3,9  %);
ó 2014 ð. – 2 870 îñ³á (2,8  %); ó 2015 ð. – 2 168 îñ³á (2,3  %). Ïðè öüîìó
ïîêàçíèêè ÄÑÀ Óêðà¿íè, íà æàëü, íå â³äîáðàæàþòü, íà ÿê³ ñàìå á³ëüø ì’ÿê³
ïîêàðàííÿ áóëà çä³éñíåíà çàì³íà íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ.

Çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü
ä³òåé â³êîì äî òðüîõ ðîê³â (ñò. 83 ÊÊ). Ê³ëüê³ñòü âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ÿê³
ìàþòü ä³òåé â³êîì äî òðüîõ ðîê³â, º çîâñ³ì íå çíà÷íîþ. Ó 2003 ð. ê³ëüê³ñòü òàêèõ
çàñóäæåíèõ ñòàíîâèëà ëèøå 79 îñ³á (0,04  % â³ä ïèòîìî¿ âàãè çàñóäæåíèõ ó öüîìó
ðîö³). Ó 2004 ð. ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè 43 çàñóäæåí³ (0,02  %); ó 2005 ð. – 75 æ³-
íîê (0,04  %); ó 2006 ð. – 57 îñ³á (0,04  %); ó 2007 ð. – 43 çàñóäæåí³ (0,03  %); ó
2008 ð. – 48 æ³íîê (0,04  %); ó 2009 ð. – 36 îñ³á (0,03  %); ó 2010 ð. – 128 îñ³á
(0,08  %); ó 2011 ð. – 58 çàñóäæåíèõ (0,04  %); ó 2013 ð. – 64 æ³íêè (0,06  %); ó
2014 ð. – 55 îñ³á (0,06  %); ó 2015 ð. – 35 îñ³á (0,04  %).

Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ çà õâîðîáîþ (ñò. 84 ÊÊ). Íå äèâëÿ÷èñü íà òå,
ùî ñò. 84 ÊÊ ïåðåäáà÷àº ï’ÿòü ñàìîñò³éíèõ âèä³â çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ,
ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü ÄÑÀ Óêðà¿íè â³äîáðàæàº ïîêàçíèêè çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ñòàòò³
Êîäåêñó óçàãàëüíåíî. Ó 2003 ð. ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ, ÿê³ áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä
ïîêàðàííÿ àáî éîãî â³äáóâàííÿ çà õâîðîáîþ, ñòàíîâèëà 1 097 îñ³á (0,5  % â³ä
ïèòîìî¿ âàãè çàñóäæåíèõ ó öüîìó ðîö³). Ó 2004 ð. ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè 1 224 îñ³á
(0,5  %); ó 2005 ð. – 1 364 îñîáè (0,7  %); ó 2006 ð. – 902 îñîáè (0,5  %); ó
2007 ð. – 884 îñîáè (0,6  %); ó 2008 ð. – 904 îñîáè (0,6  %); ó 2009 ð. – 1 035 îñ³á
(0,7  %); ó 2010 ð. – 995 îñ³á (0,6  %); ó 2011 ð. – 862 îñîáè (0,6  %); ó 2012 ð. –
968 îñ³á (0,6  %); ó 2013 ð. – 940 îñ³á (0,8  %); ó 2014 ð. – 569 îñ³á (2,8  %); ó
2015 ð. – 363 îñîáè (0,4  %). Òàêèì ÷èíîì, â ñåðåäíüîìó ëèøå 0,5  % â³ä ïèòîìî¿
âàãè çàñóäæåíèõ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ ùîð³÷íî.

Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ çà àìí³ñò³ºþ (ñò. 86 ÊÊ). ÄÑÀ Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü
àìí³ñòîâàíèõ íàðàç³ â³äîáðàæàºòüñÿ ó äâîõ ñòàòèñòè÷íèõ ôîðìàõ. Ïåðøà ôîðìà
â³äîáðàæàº ê³ëüê³ñòü çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ çà àìí³ñò³ºþ â ö³ëîìó (Ô. 1-1,
ðîçä³ë 3) òà çà îêðåì³ âèäè çëî÷èí³â (ôîðìà 6, êîëîíêà 34). Äðóãà ôîðìà (Ô. 1-1,
ðîçä³ë 6)  – ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùîäî ÿêèõ çàñòîñîâàíî àìí³ñò³þ íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ
âèðîêó (óõâàëè). Ïðè öüîìó ç îáîõ ôîðì, íà æàëü, íå âèäíî, ÿêèé ñàìå âèä
àìí³ñò³¿ (ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì
ïîêàðàííÿ) ³ äî ÿêî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á áóâ çàñòîñîâàíèé.

ßêùî âçÿòè äî óâàãè ê³ëüê³ñòü çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ çà àìí³ñò³ºþ íà
åòàï³ óõâàëåííÿ âèðîêó, òî ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â. Ó 2003 ð. ê³ëüê³ñòü
àìí³ñòîâàíèõ, ÿê³ áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä ïîêàðàííÿ, ñòàíîâèëà 5 005 îñ³á (2,4  % â³ä
ïèòîìî¿ âàãè çàñóäæåíèõ ó öüîìó ðîö³). Ó 2004 ð. ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè 2 914
îñ³á (1,3  %); ó 2005 ð. –  3 710 îñ³á (1,9  %); ó 2006 ð. – 1 425 îñ³á (0,9  %); ó
2007 ð. – 2 244 îñîáè (1,4  %); ó 2008 ð. – 736 îñ³á (0,5  %); ó 2009 ð. – 1 230 îñ³á
(0,8  %); ó 2010 ð. – 280 îñ³á (0,2  %); ó 2011 ð. – 571 îñîáó (0,4  %); ó 2012 ð. –
564 îñ³á (0,3  %); ó 2013 ð. – 116 îñ³á (0,1  %); ó 2014 ð. – 4 460 îñ³á (4,4  %); ó
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2015 ð. – 1 073 îñîáè (1,1  %). Òàêèì ÷èíîì, ê³ëüê³ñòü çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ
øëÿõîì àìí³ñò³¿ íà åòàï³ âèêîíàííÿ âèðîêó º íåçíà÷íîþ.

Âîäíî÷àñ ö³ ïîêàçíèêè äëÿ àìí³ñòîâàíèõ íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó º
çíà÷íî á³ëüøèìè. Ó 2003 ð. ê³ëüê³ñòü àìí³ñòîâàíèõ íà ö³é ïðîöåñóàëüí³é ñòàä³¿
ñòàíîâèëà 33 455 îñ³á (16,2  % â³ä ïèòîìî¿ âàãè çàñóäæåíèõ ó öüîìó ðîö³). Ó
2004 ð. ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè 768 îñ³á (0,3  %); ó 2005 ð. –  33 567 îñ³á (17  %);
ó 2006 ð. – 337 îñ³á (0,2  %); ó 2007 ð. – 21 014 îñ³á (13,7  %); ó 2008 ð. – 235 îñ³á
(0,1  %); ó 2009 ð. – 14 594 îñîáè (9,9  %); ó 2010 ð. – 138 îñ³á (0,08  %); ó
2011 ð. – 18 849 îñ³á (12,2  %); ó 2012 ð. – 256 îñ³á (0,1  %); ó 2013 ð. – 23 îñîáè
(0,01  %); ó 2014 ð. – 35 768 îñ³á (35  %); ó 2015 ð. – 1032 îñîáè (1  %). Òàêèì
÷èíîì, íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü àìí³ñòîâàíèõ íà åòàï³ âèêîíàííÿ âèðîêó çàô³êñîâàíà
íàìè ó 2014 ð.

Ïîìèëóâàííÿ (ñò. 87 ÊÊ). Ê³ëüê³ñòü ïîìèëóâàíèõ íå ô³êñóºòüñÿ ÄÑÀ
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïîìèëóâàííÿ º îäíèì ³ç ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Ïðîòå îñê³ëüêè âíàñë³äîê ïîìèëóâàííÿ çàñóäæåí³ òàêîæ çâ³ëüíÿþòüñÿ ³ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì çàçíà÷èòè ïîêàçíèêè ³ öüîãî âèäó
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.

Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çà îñòàíí³ 15 ðî-
ê³â ö³ºþ ñëóæáîþ âèêîíàíî 144 óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïîìèëóâàííÿ. 
Âèâ÷åííÿ ïîêàçíèê³â ïîìèëóâàííÿ ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó äîçâîëÿº çðîáèòè 
òàê³ âèñíîâêè. Ó 2001 ð. óñüîãî áóëî ïîìèëóâàíî 1 162 çàñóäæåíèõ (66 – çâ³ëüíåí³ 
â³ä ïîêàðàííÿ ïîâí³ñòþ, 506 – çâ³ëüíåí³ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáó-
âàííÿì). Ó 2002 ð. ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè 676 çàñóäæåíèõ (23 òà 234 ïîìèëóâàíèõ 
â³äïîâ³äíî); ó 2003 ð. – 815 çàñóäæåíèõ (4 òà 439 ïîìèëóâàíèõ â³äïîâ³äíî); ó 
2004 ð. – 1 187 çàñóäæåíèõ (5 òà 439 ïîìèëóâàíèõ â³äïîâ³äíî); ó 2005 ð. –
495 çàñóäæåíèõ (19 òà 182 ïîìèëóâàíèõ â³äïîâ³äíî); ó 2006 ð. – 991 çàñóäæåíèõ 
(47 òà 329 ïîìèëóâàíèõ â³äïîâ³äíî); ó 2007 ð. – 949 çàñóäæåíèõ (65 òà 
266 ïîìèëóâàíèõ â³äïîâ³äíî); ó 2008 ð. – 845 çàñóäæåíèõ (139 òà 191 ïîìèëóâàíèõ 
â³äïîâ³äíî); ó 2009 ð. – 571 çàñóäæåíèõ (214 òà 83 ïîìèëóâàíèõ â³äïîâ³äíî); ó 
2010 ð. – 146 çàñóäæåíèõ (57 òà 6 ïîìèëóâàíèõ â³äïîâ³äíî); ó 2011 ð. – 4 çàñóäæå-
íèõ (1 ïîìèëóâàíèé ïîâí³ñòþ çâ³ëüíåíèé â³ä ïîêàðàííÿ)2; ó 2012 ð. – 21 çàñóä-
æåíîãî (15 ïîìèëóâàíèõ áóëî ïîâí³ñòþ çâ³ëüíåíî â³ä ïîêàðàííÿ); ó 2013 ð. – 14 çà-
ñóäæåíèõ (11 ïîìèëóâàíèõ ïîâí³ñòþ çâ³ëüíåí³ â³ä ïîêàðàííÿ); ó 2014 ð. – 1 çà-
ñóäæåíîãî (1 ïîìèëóâàíèé áóâ ïîâí³ñòþ çâ³ëüíåíèé â³ä ïîêàðàííÿ); ó 2015 ð. – 67 çà-
ñóäæåíèõ (18 ïîìèëóâàíèõ áóëè ïîâí³ñòþ çâ³ëüíåí³ â³ä ïîêàðàííÿ) [9, ñ. 11].

Ï³äðàõóíîê íàâåäåíèõ âèùå ïîêàçíèê³â äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå,
ùî ó 2015 ð. ñóäàìè íà ï³äñòàâ³ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòÿìè 75, 81–84, 86, 87 ÊÊ,
áóëî çâ³ëüíåíî â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ 56 312 ïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ.
Òàêèì ÷èíîì, íà 94 798 çàñóäæåíèõ ó 2015 ð. ïðèïàëî 56 312 çâ³ëüíåíèõ â³ä
ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ (³ öå áåç óðàõóâàííÿ ê³ëüêîñò³ çâ³ëüíåíèõ â³ä
ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³ “çàêîíó Ñàâ÷åíêî”). Çà òàêîãî äåðæàâíîãî ï³äõîäó äî
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â çëî÷èíó, çàñóäæåíîìó òðåáà äóæå “íàïðóæèòèñÿ”, ùîá â³äáóòè
ïîâí³ñòþ ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíå ñóäîì. Ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ êîíñòàòóâàòè
ñâîºð³äíó “³íôëÿö³þ” â çàñòîñóâàíí³ íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äðóãà ïðîáëåìà – â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³íôëÿö³ÿ íîðì
ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ. Åôåêòèâí³ñòü
çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàïðîïîíîâàíî

2 Ïî÷èíàþ÷è ç 2011 ð. ïîìèëóâàííÿ ó âèä³ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç
âèïðîáóâàííÿì âæå íå çä³éñíþºòüñÿ.
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îö³íþâàòè çà äâîìà êðèòåð³ÿìè: äèíàì³êîþ çàñòîñóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ
(éîãî â³äáóâàííÿ) òà ôàêòîì â÷èíåííÿ íîâîãî çëî÷èíó ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä
ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ [10, ñ. 99-100]. Íå òîðêàþ÷èñü íà öüîìó åòàï³
äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ äèñêóñ³éíèõ ïîëîæåíü òàêî¿ ïîçèö³¿, çàçíà÷èìî, ùî
ïðîâåäåíèé íàìè âèùå àíàë³ç äàíèõ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè
ïåâíó äèíàì³êó çàñòîñóâàííÿ àíàë³çîâàíèõ íîðì òà ïîïèò ñóñï³ëüñòâà íà ³íñòèòóò
çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ (éîãî â³äáóâàííÿ). Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîêàçíèê³â ðåöèäèâó
ñåðåä îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ, òî âîíè ô³ãóðóþòü ó
ñóäîâ³é ñòàòèñòèö³, îäíàê ëèøå ñòîñîâíî îêðåìèõ âèä³â òàêîãî çâ³ëüíåííÿ.

Ïåðåäóñ³ì çàçíà÷èìî, ùî ê³ëüê³ñòü ðàí³øå ñóäèìèõ, ÿê³ çíîâ áóëè çàñóäæåí³
çà â÷èíåííÿ íîâèõ çëî÷èí³â, ïåðåáóâàº ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 12 ðîê³â ïðèáëèçíî íà
îäíîìó ð³âí³ (ìàéæå êîæíèé ÷åòâåðòèé ðàí³øå çàñóäæåíèé çíîâó çàñóäæóºòüñÿ
çà â÷èíåííÿ íîâîãî çëî÷èíó). Òàê, ó 2004 ð. ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ íà ìîìåíò çàñóäæåííÿ
ìàëè ñóäèì³ñòü, ñòàíîâèëà 47 918 âèíóâàòèõ (21, 4  % â³ä óñ³õ çàñóäæåíèõ). Ó
2005 ð. ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè 42 891 îñîáó (21, 8  %); ó 2006 ð. – 38 584 îñ³á
(24  %); ó 2007 ð. – 39 066 îñ³á (25,6  %); ó 2008 ð. – 34 776 îñ³á (23,7  %); ó
2009 ð. – 36 764 îñîáè (25,1  %); ó 2010 ð. – 41 523 îñîáè (24,6  %); ó 2011 ð. –
39 323 îñîáè (25,5  %); ó 2012 ð. – 42 037 îñ³á (25,8  %); ó 2013 ð. – 34 365 îñ³á
(29,1  %); ó 2014 ð. – 27 714 îñ³á (27,1  %); ó 2015 ð. – 25 718 îñ³á (27,1  %). Òàêèì
÷èíîì, ïîð³âíÿíî ç 2004 ð. ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ íà ìîìåíò çàñóäæåííÿ ìàëè ñóäèì³ñòü,
çðîñëà ó 2015 ð. íà 5,7  %. Òåïåð ïðîàíàë³çóºìî, ÿêà ê³ëüê³ñòü ðàí³øå çâ³ëüíåíèõ
â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ çíîâó áóëè çàñóäæåí³.

Åôåêòèâí³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì.
Äîñë³äæåííÿ äàíèõ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó
2004 ð. ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí ï³ä ÷àñ ³ñïèòîâîãî ñòðîêó,
ñòàíîâèëà 15 905 îñ³á (7, 1  % â³ä óñ³õ çàñóäæåíèõ ó öüîìó ðîö³). Ó 2005 ð. öåé
ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 15 084 îñîáè (7,1  %); ó 2006 ð. – 12 370 îñ³á (7,7  %); ó
2007 ð. – 12 906 îñ³á (7,9  %); ó 2008 ð. – 10 090 îñ³á (6,9  %); ó 2009 ð. – 10 212
îñ³á (7  %); ó 2010 ð. – 10 990 îñ³á (6,6  %); ó 2011 ð. – 10 894 îñîáè (7  %); ó
2012 ð. – 10 869 îñ³á (6,7  %); ó 2013 ð. – 8 708 îñ³á (7,4  %); ó 2014 ð. – 6 492
îñîáè (6,3  %); ó 2015 ð. – 5 576 (5,9  %).

Íàâåäåí³ ïîêàçíèêè ïðèáëèçíî äîð³âíþþòü ïîêàçíèêàì ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿêèõ
áóëî íàïðàâëåíî äëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî âèðîêîì ñóäó, ÿê òàêèõ,
ùî íå ïðîéøëè âèïðîáóâàííÿ (÷. 2 ñò. 78 ÊÊ). Çîêðåìà, ó 2004 ð. ê³ëüê³ñòü
íàïðàâëåíèõ äëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî âèðîêîì ñóäó, ÿê òàêèõ,
ùî íå ïðîéøëè âèïðîáóâàííÿ, ñòàíîâèëà 5 616 îñ³á (8,7  % â³ä óñ³õ çàñóäæåíèõ,
ùîäî ÿêèõ âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâ³ íàñë³äêè çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ó öüîìó ðîö³). Ó 2005 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 6 354
îñîáè (8,7  %); ó 2006 ð. – 5 884 îñîáè (6,4  %); ó 2007 ð. – 5 057 îñ³á (6,2  %); ó
2008 ð. – 4 728 îñ³á (6,9  %); ó 2009 ð. – 3 838 îñ³á (6  %); ó 2010 ð. – 3 689 îñ³á
(6,1  %); ó 2011 ð. – 4 013 (6,1  %); ó 2012 ð. – 3 646 îñ³á (6,5  %); ó 2013 ð. – 3 009
îñ³á (4,6  %); ó 2014 ð. – 1 967 îñ³á (4,4  %); ó 2015 ð. – 1 997 îñ³á (5,6  %).

Åôåêòèâí³ñòü óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.
Äîñë³äæåííÿ äàíèõ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó
2001 ð. ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ, ÿê³ ðàí³øå áóëè çâ³ëüíåí³ óìîâíî-äîñòðîêîâî â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³ çíîâ áóëè çàñóäæåí³, ñòàíîâèëà 6 185 îñ³á (3, 1  % â³ä óñ³õ
çàñóäæåíèõ ó 2001 ð.). Ó 2002 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ âæå 6 616 îñ³á (3,4  %);
ó 2003 ð. – 8 181 îñîáà (4,1  %); ó 2004 ð. – 8 975 îñ³á (4,4  %); ó 2005 ð. – 8 637
îñ³á (4,9  %); ó 2006 ð. – 8 285 îñ³á (5,2  %); ó 2007 ð. – 9 301 îñîáè (6,1  %); ó
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2008 ð. – 8 798 îñ³á (6,0  %); ó 2009 ð. – 9 042 îñîáó (6,2  %); ó 2010 ð. – 9 651
îñîáó (5,7  %) [11]; ó 2011 ð. – 8 202 îñîáè (5,3  %); ó 2012 ð. – 7 801 îñîáó
(4,8  %); ó 2013 ð. – 5 834 îñîáè (4,9  %); ó 2014 ð. – 4591 îñîáó (4,5  %), ó
2015 ð. – 4 010 (4,2  %).

Åôåêòèâí³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ çà àìí³ñò³ºþ.
Äîñë³äæåííÿ äàíèõ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó
2004 ð. ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ
çà àìí³ñò³ºþ, ñòàíîâèëà 2 690 îñ³á (1,2  % â³ä óñ³õ çàñóäæåíèõ ó öüîìó ðîö³). Ó
2005 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 1 571 îñîáó (0,8  %); ó 2006 ð. – 1 495 îñ³á (0,9  %);
ó 2007 ð. – 1 042 îñîáè (0,7  %); ó 2008 ð. – 790 îñ³á (0,5  %); ó 2009 ð. – 667 îñ³á
(0,4  %); ó 2010 ð. – 686 îñ³á (0,4  %); ó 2011 ð. – 364 îñîáè (0,2  %); ó 2012 ð. –
588 îñ³á (0,3  %); ó 2013 ð. – 333 îñîáè (0,3  %); ó 2014 ð. – 457 îñ³á (0,4  %); ó
2015 ð. – 1 680 (1,8  %).

Åôåêòèâí³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ ç ³íøèõ ï³äñòàâ.
Ñõîæèìè íåâèñîêèìè º ïîêàçíèêè ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí
ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ ç ³íøèõ ï³äñòàâ. Äîñë³äæåííÿ
äàíèõ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó 2004 ð. ê³ëüê³ñòü
òàêèõ çàñóäæåíèõ ñòàíîâèëà âñüîãî 606 îñ³á (0,3  % â³ä óñ³õ çàñóäæåíèõ ó öüîìó
ðîö³). Ó 2005 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 444 îñîáè (0,2  %); ó 2006 ð. – 481 îñîáó
(0,3  %); ó 2007 ð. – 464 îñîáè (0,3  %); ó 2008 ð. – 392 îñîáè (0,3  %); ó 2009 ð. –
411 îñ³á (0,3  %); ó 2010 ð. – 415 îñ³á (0,2  %); ó 2011 ð. – 358 îñ³á (0,2  %); ó
2012 ð. – 340 îñ³á (0,2  %); ó 2013 ð. – 277 îñ³á (0,2  %); ó 2014 ð. – 234 îñîáè
(0,2  %); ó 2015 ð. – 252 îñîáè (0,3  %).

Åôåêòèâí³ñòü ïîâíîãî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Äîñë³äæåííÿ äàíèõ ñóäîâî¿
ñòàòèñòèêè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó 2004 ð. ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ,
ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí ï³ñëÿ ïîâíîãî â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ, ñòàíîâèëà 16 246 îñ³á
(7,3  % â³ä âñ³õ çàñóäæåíèõ ó öüîìó ðîö³). Ó 2005 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 14 002
îñîáè (7,1  %); ó 2006 ð. – 12 845 îñ³á (8  %); ó 2007 ð. – 12 614 îñ³á (8,2  %); ó
2008 ð. – 10 955 îñ³á (7,4  %); ó 2009 ð. – 12 080 îñ³á (8,2  %); ó 2010 ð. – 14 337
îñ³á (8,5  %); ó 2011 ð. – 13 752 îñîáè (8,9  %); ó 2012 ð. – 15 383 îñîáè (9,4  %);
ó 2013 ð. – 12 946 îñ³á (11  %); ó 2014 ð. – 10 848 îñ³á (10,6  %); ó 2015 ð. – 9 529
îñ³á (10  %).

Òàêèì ÷èíîì, ïîð³âíÿííÿ íàâåäåíèõ âèùå ïîêàçíèê³â äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè
ïåâíó åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî
â³äáóâàííÿ. Àäæå â ïîð³âíÿíí³ ç ê³ëüê³ñòþ çàñóäæåíèõ, ÿê³ ó 2015 ð. â÷èíèëè
çëî÷èí ï³ñëÿ ïîâíîãî â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ, ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ, ÿê³ â÷èíèëè
çëî÷èí ï³ñëÿ, çîêðåìà, ¿õ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì,
º âäâ³÷³ ìåíøîþ. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ îö³íêè  åôåêòèâíîñò³ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè çàñòîñóâàííÿ
íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ ñòàíå ïîøòîâõîì äëÿ
íîâèõ íàóêîâèõ ³äåé, ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè òà âäîñêîíàëåííÿ äîêòðèíàëüíèõ
ïîëîæåíü ³ ñïðèÿòèìå åôåêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó.
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ÓÄÊ 343.9

Â.Â. Àðòþõîâà

ÇÍÀÐßÄÄß Â×ÈÍÅÍÍß ÕÓË²ÃÀÍÑÒÂÀ:
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îäíó ç îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó õóë³ãàíñòâà –
çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Çä³éñíåíî àíàë³ç ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó” òà “çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó”,
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ öèõ îçíàê òà â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä ïðåäìåòà
çëî÷èíó. Íà ï³äñòàâ³ åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó âèîêðåìëåíî ãðóïè çíàðÿäü â÷èíåííÿ
õóë³ãàíñòâà, ¿õ âèäè òà ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: õóë³ãàíñòâî, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó çëî÷èíó, çíàðÿääÿ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí îäèí èç ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà
õóëèãàíñòâà – îðóäèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîâðåìåííûå
íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèé “îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ” è
“ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ”, ðåøåíèþ ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ óêàçàííûõ
ïðèçíàêîâ è îòãðàíè÷åíèÿ èõ îò ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà
ñîáðàííûõ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ âûäåëåíû ãðóïïû îðóäèé ñîâåðøåíèÿ õóëèãàíñòâà,
èõ âèäû è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: õóëèãàíñòâî, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ, îðóäèÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Paper deals with a sign of the objective side of hooliganism – the instruments of
committing a crime. It considered an analysis of the modern scientific approaches to the
definition of “instruments of committing a crime” and “means of committing a crime”,
solving the problem of delimitation of the above mentioned characteristics and
distinguishing them from the crime subject. The groups of instruments of committing
hooliganism, their types and quantitative indicators are stated.

Keywords: hooliganism, objective side of crime, instruments of committing a
crime, means of committing a crime.

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó, ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ïåðø³ñòü ñåðåä çëî÷èí³â
ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íàëåæèòü õóë³ãàíñòâó. Îäíàê ³ñòîð³ÿ ³ñíóâàííÿ öüîãî
âêðàé íåãàòèâíîãî ÿâèùà ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³, íà æàëü, íå ïîðîäèëà îäíîçíà÷íî¿
ïðàêòèêè ùîäî êâàë³ô³êàö³¿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é ÿê ó íàóö³, òàê ³ â ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó òàêèé íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ïëþðàë³çì ñòîñóºòüñÿ óñ³õ
åëåìåíò³â äîñë³äæóâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó.

Ó ö³é ðîáîò³ ìè ðîçãëÿíåìî îäíó ³ç ôàêóëüòàòèâíèõ (ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â)
îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó õóë³ãàíñòâà – çíàðÿääÿ éîãî â÷èíåííÿ. Âñòàíîâ-
ëåííÿ ö³º¿ îçíàêè ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ àíàë³çîâàíîãî
çëî÷èíó, à íàäòî – ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 4 ñò. 296 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè), à ñàìå “ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ, äðóãîþ àáî
òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, ÿêùî âîíè â÷èíåí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì âîãíåïàëüíî¿ àáî õîëîäíî¿
çáðî¿ ÷è ³íøîãî ïðåäìåòà, ñïåö³àëüíî ïðèñòîñîâàíîãî àáî çàçäàëåã³äü çàãîòîâëåíîãî
äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü”, ÿêèé º íàéá³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì
âèäîì öüîãî çëî÷èíó. Ïåðåë³÷åí³ â çàêîí³ ïðåäìåòè – öå çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ



177

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

çëî÷èíó. Âîíè (çíàðÿääÿ) º îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè õóë³ãàíñòâà,
ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 4 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè. Òîáòî ¿õíþ íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíî âñòà-
íîâëþâàòè ³ äîêàçóâàòè. Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ïðåäìåò³â ÿê çíàðÿäü â÷èíåííÿ
çëî÷èíó ä³¿ âèíóâàòîãî ìàþòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà ÷àñòèíîþ 1, 2 àáî 3 ñòàòò³ 296
ÊÊ Óêðà¿íè.

Íàðàç³ ó â³ò÷èçíÿí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ â³äñóòíº ñòàëå âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó”. Á³ëüøå òîãî, äîñèòü ãîñòðîþ º ïðîáëåìà,
ç îäíîãî áîêó, ðîçìåæóâàííÿ çíàðÿäü ³ çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à ç ³íøîãî –
â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä ïðåäìåòà â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Öÿ äèñêóñ³ÿ çóìîâëåíà òèì, ùî ïåâí³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ çàëåæíî â³ä âèäó
â÷èíåíîãî çëî÷èíó ìîæóòü áóòè ÿê ïðåäìåòîì ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ çíàðÿääÿì
÷è çàñîáîì éîãî â÷èíåííÿ.

Íàïðèêëàä, ó ñêëàä³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 286 ÊÊ Óêðà¿íè (“ïîðóøåííÿ
ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó àáî åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó îñîáàìè, ÿê³ êåðóþòü
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè”) òðàíñïîðòí³ çàñîáè º çíàðÿääÿì çëî÷èíó, à ó ñò. 289
ÊÊ Óêðà¿íè (“íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì”) – ïðåäìåòîì.

Âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ çíàðÿäü òà çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ðîçãëÿíåìî äåÿê³
íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

Òàê, Ì.². Ïàíîâ çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ðîçãëÿäàº ÿê ð³çíîâèä çàñîá³â
éîãî â÷èíåííÿ. Ï³ä çàñîáàìè àâòîð ðîçóì³º “ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ çëî÷èíöåì ïðè â÷èíåíí³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ”. Çàñîáè
â³í ïîä³ëÿº íà çíàðÿääÿ (ïðåäìåòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ÿê³ îñîáà ñïðàâëÿº ô³çè÷íèé
(ÿê ïðàâèëî, ðóéí³âíèé) âïëèâ íà ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè) òà ³íø³ çàñîáè â÷èíåííÿ
çëî÷èíó (çàñîáè ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ñëîâà (ï³äðîáëåí³ äîêóìåíòè, ôîðìåíèé
îäÿã òà ³í.) [1, ñ. 477]. Íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, íå ïîâíîþ ì³ðîþ
âèñâ³òëþþòü â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè òà ÷àñòêîâî äóáëþþòü îäíà îäíó.
Îêð³ì òîãî, ÊÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè (íàïðèêëàä,
ñòàòò³ 14, 27, 31, 96-2 òà ³í.), ùî âêàçóº íà íåïðèéíÿòí³ñòü ¿õ îòîòîæíåííÿ òà
íåäîö³ëüí³ñòü ðîçãëÿäó çíàðÿäü ÿê ð³çíîâèäó çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â.

²íøèé íàóêîâåöü – ª.Â. Ôåñåíêî – ââàæàº, ùî â³äì³íí³ñòü “ì³æ çíàðÿääÿìè
òà ³íøèìè çàñîáàìè” â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïîëÿãàº ëèøå ó ñïîñîá³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ.
Çîêðåìà, íà éîãî äóìêó, “çíàðÿääÿ – öå ïðåäìåòè, ÿê³ ìàþòü ïåâí³ ô³çè÷í³, õ³-
ì³÷í³ ÷è ³íø³ âëàñòèâîñò³ é âèêîðèñòîâóþòüñÿ çëî÷èíöåì ñïîñîáîì ¿õ êîíòàêòíîãî
çàñòîñóâàííÿ äî ïîòåðï³ëîãî äëÿ çàäîâîëåííÿ éîãî ïîòðåá, áëàã òîùî ç ìåòîþ ïî-
ëåãøåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Çàñîáè – öå ïðåäìåòè, ùî ¿õ îñîáà âèêîðèñòîâóº
äëÿ çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî íàì³ðó ³íøèì ñïîñîáîì, íå ïîâ’ÿçàíèì ç ¿õ êîíòàêòíèì
çàñòîñóâàííÿì” [2, 75–76]. Ó òàêîìó ðîçìåæóâàíí³ àíàë³çîâàíèõ ïîíÿòü âáà÷àºìî
ðàö³îíàëüíå çåðíî, õî÷à íå ï³äòðèìóºìî âèçíàííÿ àâòîðîì çíàðÿäü ð³çíîâèäîì
çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Äåùî ³íøî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ².². Ìèòðîôàíîâ, ÿêèé çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó ðîçãëÿäàº ÿê ïðåäìåòè, ùî áåçïîñåðåäíüî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ä³ÿííÿ â³ä÷óòíî
ïîëåãøóº äîñÿãíåííÿ çëî÷èííîãî íàì³ðó (âáèâñòâî çà äîïîìîãîþ íîæà, âèëîâ
ðèáè øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ âèáóõ³âêè). Âèçíà÷åííÿ çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó
àâòîð íå íàâîäèòü, îäíàê íàãîëîøóº, ùî íà â³äì³íó â³ä çíàðÿäü, âîíè íå
âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèííèì áåçïîñåðåäíüî äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, à ¿õ
çàñòîñóâàííÿ çíà÷íî ïîëåãøóº â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ [3, 179]. Íàâåäåíèé
ï³äõ³ä àâòîðà ó äîñë³äæóâàíîìó ïèòàíí³ âèäàºòüñÿ íåçàâåðøåíèì ³ ñóïåðå÷ëèâèì.

À.Ì. Ðèøåëþê ï³ä çàñîáàìè â÷èíåííÿ çëî÷èíó ðîçóì³º ïðåäìåòè, äîêóìåíòè,
ðå÷îâèíè, ç âèêîðèñòàííÿì ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ó
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ÿêîñò³ çíàðÿäü àâòîð ðîçãëÿäàº çáðîþ òà ³íø³ ïðåäìåòè, äîêóìåíòè, ðå÷îâèíè, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íà ïîòåðï³ëîãî ÷è ïðåäìåò çëî÷èíó àáî
³íøèì ÷èíîì ïîëåãøóºòüñÿ äîñÿãíåííÿ çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó [4, 15]. Î÷åâèäíî,
ðîçóì³ííÿ çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÿê ¿õ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó º íåêîðåêò-
íèì.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ çíàðÿäü ³ çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà
â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä ïðåäìåòà â÷èíåííÿ çëî÷èíó çàïðîïîíîâàíî â òåìàòè÷íîìó
äîñë³äæåíí³ À.À. Ìóçèêè òà ª.Â. Ëàùóêà. Àâòîðè íàâîäÿòü ïðàâèëà, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ. Çîêðåìà, íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî
“ïðåäìåò çëî÷èíó çàâæäè âêàçóº íà ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì; çíàðÿääÿ ³ çàñîáè ïîëåãøóþòü â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íî¿ ä³¿, ç ¿õ äîïîìîãîþ â÷èíÿºòüñÿ çëî÷èí”. Êð³ì òîãî, âèçíà÷åíî, ùî
“çíàðÿääÿ ³ çàñîáè º “àêòèâíèìè” ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè3, òîáòî âîíè â³ä³ãðàþòü
“àêòèâíó” ðîëü ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ³ çàâæäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ çëî÷èíöåì äëÿ
äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó; ïðåäìåò çëî÷èíó º “ïàñèâíèì” ó öüîìó ïðîöåñ³ –
ñàìå íà íüîãî ñïðÿìîâàí³ ä³ÿííÿ çëî÷èíöÿ” [5, 151].

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ º ëèøå ÷àñòèíîþ ö³ëîãî ïåðåë³êó ðîçðîáëåíèõ íàó-
êîâöÿìè ïðàâèë. Ïðîòå íàâ³òü ¿õ äîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá çðîçóì³òè îñíîâí³ â³ä-
ì³ííîñò³ ì³æ òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê ïðåäìåò, çíàðÿääÿ òà çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó4.

Ó â³äòâîðåíèõ íàìè ôðàãìåíòàõ ìîíîãðàô³¿ çàñîáè òà çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó àâòîðè ðîçãëÿäàþòü ÿê ôàêóëüòàòèâí³ îçíàêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó
çëî÷èíó, ùî õàðàêòåðèçóþòü ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³. Çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïîëåã-
øóþòü â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî¿ ä³¿, àëå íå ïðèçíà÷åí³ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî
âïëèâó íà ïîòåðï³ëîãî â³ä çëî÷èíó òà (àáî) íà ïðåäìåò çëî÷èíó. Çíàðÿääÿ æ â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèíóâàòèì äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà ïîòåð-
ï³ëîãî â³ä çëî÷èíó òà (àáî) íà ïðåäìåò çëî÷èíó ³ ïðè öüîìó ìàþòü “ïåðâèííèé
êîíòàêò” ç íèìè, ïîñèëþþòü ô³çè÷í³ ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêòà çëî÷èíó ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî¿ ä³¿ (â îêðåìèõ âèïàäêàõ ¿õ â³äñóòí³ñòü óíåìîæëèâëþº òàêå
ïîñÿãàííÿ) [5, 149]. Çàçíà÷åí³ âèçíà÷åííÿ äîçâîëÿþòü ÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè çàñîáè
òà çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, òîìó âáà÷àºìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñòîâóâàòè ñàìå
âèêëàäåí³ ôîðìóëþâàííÿ.

Ñòîñîâíî äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ êðèì³íàëüíî êàðàíîìó õóë³ãàíñòâó, ñë³ä
çàóâàæèòè òàêå.

Òåìà õóë³ãàíñòâà â³äçíà÷àºòüñÿ ñòàëèì ³íòåðåñîì ñïåö³àë³ñò³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ
íàóêè óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó. Çîêðåìà, âèâ÷åííÿ öüîãî ÿâèùà áóëî ïðåäìåòîì
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ, êðèì³íîëîã³÷íèõ, êðèì³íàë³ñòè÷íèõ òà ïñèõîëîãî-þðèäè÷-
íèõ äîñë³äæåíü. Ó ðàäÿíñüê³é â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ äîñë³äæåííþ ö³º¿ òåìè ïðèä³ëÿëàñü
óâàãà íàñàìïåðåä ó ïðàöÿõ ².Ì. Äàíüøèíà [6], Ñ.Ñ. ßöåíêà [7]; íà ñó÷àñíîìó åòà-
ï³ öþ ïðîáëåìó äîñë³äæóâàëè Ì.Ì. ªô³ìîâ [8], Î.À. ²âàõíåíêî [9], Â.Î. Êàëàøí³ê
[10], Â.Â. Êóçíåöîâ, Â.Â. Áàáàí³íà òà Ë.Î. Êóçíåöîâà [11], Â.Â. Íàëóöèøèí [12],
Ã.². Ï³ùåíêî [13] òà ³íø³ àâòîðè.

Ñåðåä çãàäàíèõ àâòîð³â ïèòàííÿì ïðî çàñîáè òà çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ âëàñíå
õóë³ãàíñòâà ïðèä³ëèâ óâàãó Â.Â. Íàëóöèøèí, ÿêèé ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ òîðêàºòüñÿ
ïðîáëåìè â³äìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü íà çàãàëüíîìó ð³âí³. Òàê, àâòîð ä³éøîâ

3 Òóò ³ äàë³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ç òî÷êè çîðó ³ñíóþ÷îãî ó ñó÷àñí³é àêñ³îëî-
ã³÷í³é òåîð³¿ êîíöåïòó ùîäî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «ö³ííîñò³» ÿê ó ïîçèòèâíîìó, òàê ³ íåãàòèâíîìó
çíà÷åíí³ (êîòð³ ìîæóòü áóòè ìàòåð³àëüíèìè ³ íåìàòåð³àëüíèìè), íà ÷îìó ñëóøíî àêöåíòóþòü
àâòîðè.

4 Çãàäàíà ïðàöÿ îòðèìàëà ïîçèòèâíó îö³íêó ñïåö³àë³ñò³â. Äèâ., çîêðåìà: Áàóë³í Þ., Àçàðîâ Ä.
Íà øëÿõó äî ï³çíàííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2013. – ¹ 8. – Ñ. 354–359.



179

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

âèñíîâêó, ùî çàñîáîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñë³ä âèçíà÷àòè ïåâíèé ïðèéîì, çàõ³ä,
ï³äãîòîâêó àáî çàáåçïå÷óâàëüíó ä³þ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ ï³ñëÿ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó (çíèùèòè ñë³äè, çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó òîùî). Çíàðÿääÿ
àâòîð õàðàêòåðèçóº ÿê ïðåäìåòè, ïðèñòîñóâàííÿ, ìåõàí³çìè, åëåêòðè÷íèé ñòðóì,
ðàä³àö³þ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ ñïîñîáè â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà òà
äîñÿãàºòüñÿ çëî÷èííèé íàñë³äîê [12, 91–92]. Îáðàíèé íàìè ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ
àíàë³çîâàíèõ ïîíÿòü íà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ð³âí³ çàïåðå÷óº ñïðèéíÿòòÿ íàóêîâî¿
ïîçèö³¿ Â.Â. Íàëóöèøèíà.

Ó ï³äñóìêó çàçíà÷èìî, ùî ïðàö³ íàóêîâö³â, äî ÿêèõ ìè çâåðòàëèñü, ñòâîðþþòü
íåîáõ³äíó îñíîâó äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ñêëàäó õóë³ãàíñòâà, ïðîòå àíàë³ç
¿õí³õ ðîá³ò ñâ³ä÷èòü: ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çíàðÿäü â÷èíåííÿ çëî÷èí³â
ÿê íà çàãàëüíîìó, òàê ³ íà ñïåö³àëüíîìó ð³âíÿõ çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì.

Çàâäàííÿì ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ çíàðÿäü â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà ÿê
îáîâ’ÿçêîâî¿  (äëÿ ÷. 4 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè), òàê ³ ôàêóëüòàòèâíî¿ (äëÿ ÷.÷. 1, 2,
3 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè) îçíàêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó.

Ðåçóëüòàòè ïðîïîíîâàíîãî äîñë³äæåííÿ ´ðóíòóþòüñÿ íà óçàãàëüíåíí³ åìï³-
ðè÷íîãî ìàòåð³àëó, çäîáóòîìó øëÿõîì âèá³ðêîâîãî âèâ÷åííÿ íàìè 400 ìàòåð³àë³â
àðõ³âíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïðî õóë³ãàíñòâî (ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè), ùî
ðîçãëÿíóò³ ì³ñöåâèìè ñóäàìè Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿, Êè¿âñüêî¿,
Ê³ðîâîãðàäñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿, Îäåñüêî¿, Òåðíîï³ëüñüêî¿ é Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé,
ì³ñò Êèºâà òà Õàðêîâà óïðîäîâæ 2010 – 2015 ðîê³â.

Ç³ çì³ñòó ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè òà íà ï³äñòàâ³ åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó âáà÷àºòüñÿ
ìîæëèâèì âèîêðåìèòè òàê³ ïðåäìåòè, ùî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ï³ä ÷àñ
õóë³ãàíñòâà: 1) çíàðÿääÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ â÷èíåííÿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é,
âèçíà÷åíèõ ÷.÷. 1–3 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè; 2) çíàðÿääÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ
â÷èíåííÿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é, âèçíà÷åíèõ ÷. 4 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ïåðøà ãðóïà çíàðÿäü âêëþ÷àº áóäü-ÿê³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ñèòóàòèâíî òà
ðàïòîâî ïðèäáàí³ âèííèì ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó (çà âèíÿòêîì, ÿê ïðàâèëî,
âîãíåïàëüíî¿ ÷è õîëîäíî¿ çáðî¿) äëÿ ñïðè÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ïîøêîä-
æåííÿ ÷è çíèùåííÿ ìàéíà, çàïîä³ÿííÿ ³íøèõ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â. Öþ ãðóïó
çíàðÿäü â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè ÿê “ñèòóàòèâíî ïðèäáàí³
ïðåäìåòè”.

Òàêå âèçíà÷åííÿ, ïî-ïåðøå, ðîçêðèâàº çàçíà÷åíèé âèä çíàðÿäü ÿê ôàêóëü-
òàòèâíó îçíàêó îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷.÷. 1–3 ñò. 296 ÊÊ Óê-
ðà¿íè; ïî-äðóãå, äîçâîëÿº â³äìåæîâóâàòè ¿õ â³ä òèõ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ
â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà, âèçíà÷åíîãî ÷. 4 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè, çà îçíàêàìè ñïîñîáó
òà ìîìåíòó ïðèäáàííÿ, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ.

Êð³ì òîãî, òàêà ïîçèö³ÿ óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàëèì ó ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ òâåðä-
æåííÿì ïðî òå, ùî “çàñòîñóâàííÿ àáî ñïðîáà çàñòîñóâàííÿ ïðåäìåò³â, ï³ä³áðàíèõ
íà ì³ñö³ çëî÷èíó, ÿê³ íå áóëè ñïåö³àëüíî ïðèñòîñîâàí³ äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü, íå äàº ï³äñòàâ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³é âèííîãî çà ÷. 4 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè”
[14].

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñïðàâàõ ïðî
õóë³ãàíñòâî íàìè âñòàíîâëåíî, ùî 46,8 % çëî÷èí³â áóëî êâàë³ô³êîâàíî çà ÷. 1
ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè, çà ÷. 2 – 26,0 %, çà ÷. 3 – 10,5 %, çà ÷. 4 – 16,7 %.

Ùîäî ê³ëüêîñò³ òà âèä³â ñèòóàòèâíî ïðèäáàíèõ ïðåäìåò³â, çàñòîñîâàíèõ ÿê
çíàðÿääÿ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà, ïåðåäáà÷åíîãî ÷.÷. 1–3 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèííèìè âèêîðèñòîâóâàëèñü ð³çíîìàí³òí³ ïîáóòîâ³ ïðåäìåòè.
Çîêðåìà, ï³ä ÷àñ çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òàê³ ïðåäìåòè âèêîðèñòîâóâàëèñü
ó 9,1 % âèïàäê³â. Öå çàçâè÷àé áóëè ñêëÿí³ ïëÿøêè ÷è ¿õí³ óëàìêè (3,2 %), áîêàëè
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äëÿ ïèâà (1,0 %), äåðåâ’ÿí³ ïàëèö³ ÷è áèòè (1,0 %), æ³íî÷³ ñóìêè (0,7 %), ñò³ëüö³ 
(0,5 %) òà ³íø³ ïðåäìåòè (2,7 %).

Ïîøêîäæåííÿ ÷è çíèùåííÿ ìàéíà çä³éñíþâàëîñÿ çà äîïîìîãîþ ñèòóàòèâíî
ïðèäáàíèõ ïðåäìåò³â ó 8,8 % ä³ÿíü. Õóë³ãàíàìè äëÿ öüîãî âèêîðèñòîâóâàëîñÿ
êàì³ííÿ (2,2 %), ñêëÿí³ ïëÿøêè (1,5 %), äåðåâ’ÿí³ ïàëèö³ ÷è áèòè (1,5 %), ñîêèðè
÷è ìîëîòêè (1,2 %), öåãëà (0,7 %) òà ³íø³ çíàðÿääÿ (1,7 %).

Ïîêàçîâîþ º òàêà êðèì³íàëüíà ñïðàâà. Çà âèðîêîì Ëîêà÷èíñüêîãî ðàéîííîãî
ñóäó Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 16 ñ³÷íÿ 2015 ð. À. òà Ã. âèçíàíî âèííèìè òà çàñóäæåíî
çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 3 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè çà òàêèõ îáñòàâèí.
11 òðàâíÿ 2014 ð. î 4 ãîäèí³ 00 õâèëèí À. çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ³ç Ã., ïåðåáóâàþ÷è
ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ, á³ëÿ ïðèì³ùåííÿ Ëîêà÷èíñüêîãî ÐÂ ÓÌÂÑ
Óêðà¿íè ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³ ãðóáî ïîðóøóâàëè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ùî
ñóïðîâîäæóâàëîñü îñîáëèâîþ çóõâàë³ñòþ, çîêðåìà, ñòóêàëè ïàëèöÿìè ïî
ìåòàëåâîìó áàêó äëÿ ñì³òòÿ, âèðàæàëèñÿ íåöåíçóðíèìè ñëîâàìè íà àäðåñó
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Ó ìîìåíò íàáëèæåííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó –
÷åðãîâèõ Â. ³ Î., îäÿãíóòèõ ó ôîðìåíèé îäÿã, îáâèíóâà÷åí³ íà ¿õ çàêîíí³ âèìîãè
ïðî ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é íå ðåàãóâàëè, ïðîäîâæóâàëè îáðàæàòè
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ íåöåíçóðíèìè ñëîâàìè òà ðîçìàõóâàëè äåðåâ’ÿíèìè ïàëèöÿìè.
Ï³ä ÷àñ ¿õ çàòðèìàííÿ ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ îáâèíóâà÷åí³ ÷èíèëè îï³ð, íàíîñèëè
óäàðè äåðåâ’ÿíèìè ïàëèöÿìè, øòîâõàëèñÿ, à òàêîæ âèñëîâëþâàëèñÿ íåöåíçóðíèìè
ñëîâàìè. Ñâî¿ìè ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç îïîðîì ïðåäñòàâíèêàì
âëàäè, ÿê³ âèêîíóâàëè îáîâ’ÿçêè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, À. òà Ã.
ñïðè÷èíèëè ëåãê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ Â. òà Î., à òàêîæ
ïîøêîäèëè ôîðìåíèé îäÿã [15].

Äî äðóãî¿ ãðóïè çíàðÿäü â÷èíåííÿ çëî÷èíó íàëåæàòü ïðåäìåòè, ùî âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ âèííèìè äëÿ â÷èíåííÿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é, âèçíà÷åíèõ ÷. 4 ñò. 296 ÊÊ Óê-
ðà¿íè. Ó äèñïîçèö³¿ ö³º¿ íîðìè çàêð³ïëåí³ âèäè çíàðÿäü, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ï³ä
÷àñ â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà äàº ï³äñòàâè êâàë³ô³êóâàòè éîãî çà ÷. 4 (âîãíåïàëüíà
çáðîÿ; õîëîäíà çáðîÿ; ³íø³ ïðåäìåòè, ñïåö³àëüíî ïðèñòîñîâàí³ äëÿ íàíåñåííÿ
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü; ³íø³ ïðåäìåòè, çàçäàëåã³äü çàãîòîâëåí³ äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü).

Öÿ ãðóïà âêëþ÷àº ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ñïåö³àëüíî ï³ä³áðàí³ âèííèì äëÿ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿê³ º íåáåçïå÷íèìè äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ îòî÷óþ÷èõ, çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ (âîãíåïàëüíà òà õîëîäíà çáðîÿ) àáî íàáóâàþòü òàêî¿ îçíàêè ÷å-
ðåç çì³íó ¿õíüîãî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ÷è òðàíñôîðìàö³þ. Öþ ãðóïó çíàðÿäü
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè ÿê “ñïåö³àëüí³ ïðåäìåòè”.

Çà âèäàìè òà ê³ëüê³ñòþ ñïåö³àëüíèõ ïðåäìåò³â, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ï³ä
÷àñ â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà (÷. 4 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè), âèÿâëåí³ òàê³ äàí³.

Ïèòîìà âàãà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ñåðåä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñïåö³àëüíèõ ïðåä-
ìåò³â ñêëàäàº 11,7 %. Ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ òàê³ âèäè âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿: ïåðåðîáëåíà ìèñëèâñüêà (5,9 %), ñïîðòèâíà (2,9 %), íàð³çíà ìèñëèâñüêà
(2,9 %).

Çàñòîñóâàííÿ õîëîäíî¿ çáðî¿ (ëèøå ìèñëèâñüêèé í³æ) çàô³êñîâàíî ò³ëüêè â
îäíîìó âèïàäêó, ùî ñêëàäàº 1,5 %.

Íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì âèäîì çíàðÿäü â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà º ïðåäìåòè,
ñïåö³àëüíî ïðèñòîñîâàí³ àáî çàçäàëåã³äü çàãîòîâëåí³ äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü (108,6 %)5. Äî òàêèõ ïðåäìåò³â, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàëè: ïîáóòîâ³ íîæ³

5 Ñóìà íàâåäåíèõ ïîêàçíèê³â ïåðåâèùóº 100 %, îñê³ëüêè õóë³ãàíàìè ³íêîëè âèêîðèñòîâóâàëèñü
ð³çí³ ïðåäìåòè.
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(35,3 %), ïíåâìàòè÷íà çáðîÿ (19,1 %), óëàìêè â³ä ñêëÿíèõ ïëÿøîê (10,3 %),
äåðåâ’ÿí³ áèòè ÷è ïàëèö³ (10,2 %), ìåòàëåâ³ ïðóòè (8,8 %), ìîëîòêè (2,9 %),
ñîêèðè (2,9 %), ³íø³ ïðåäìåòè – êëþ÷êà äëÿ ãðè â ãîëüô, ñò³ëüö³, êóõîíí³
âèäåëêè, îãîëåíèé åëåêòðîïðîâ³ä, öåãëà, ãóìîâèé êèéîê òà ³í. (19,1 %).

ßê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ïðàêòèêà, ï³ä ÷àñ ïîñòàíîâëåííÿ âèðîê³â íàéìåíøå
âèíèêàº ïðîáëåì ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ îáâèíóâà÷åíî¿
îñîáè òàêî¿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè, ÿê çàñòîñóâàííÿ õóë³ãàíàìè âîãíåïàëüíî¿ ÷è
õîëîäíî¿ çáðî¿ (íàñàìïåðåä çàâäÿêè ïðîâåäåíèì íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
â³äïîâ³äíèì ñóäîâèì åêñïåðòèçàì).

Îäíàê ó âèïàäêàõ õóë³ãàíñòâà, â÷èíåíîãî ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðåäìåò³â,
ñïåö³àëüíî ïðèñòîñîâàíèõ àáî çàçäàëåã³äü çàãîòîâëåíèõ äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü, ïèòàííÿ ïðî êâàë³ô³êàö³þ â³äïîâ³äíèõ ä³é º íàáàãàòî ñêëàäí³øèì. ²
öå íå â îñòàííþ ÷åðãó çóìîâëåíî íåîäíàêîâèì ï³äõîäîì ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òà ñóä³â äî ðîçóì³ííÿ çàçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â ÿê çíàðÿäü â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â. Íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèð³øåíî öå ïèòàííÿ ³ â ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî õóë³ãàíñòâî” â³ä 22 ãðóäíÿ
2006 ð. ¹ 10. Ïóíêòîì 11 ö³º¿ ïîñòàíîâè ïåðåäáà÷åíî, ùî ñïåö³àëüíî ïðèñòîñî-
âàíèìè äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ñë³ä âèçíàâàòè ïðåäìåòè, ÿê³ ïðè-
ñòîñîâàí³ âèííîþ îñîáîþ äëÿ ö³º¿ ìåòè íàïåðåä àáî ï³ä ÷àñ ó÷èíåííÿ õóë³ãàíñüêèõ
ä³é, à çàçäàëåã³äü çàãîòîâëåíèìè – ïðåäìåòè, ÿê³ õî÷ ³ íå çàçíàëè ÿêî¿ñü ïîïåðåäíüî¿
îáðîáêè, àëå ùå äî ïî÷àòêó õóë³ãàíñòâà áóëè ïðèãîòîâëåí³ âèííèì äëÿ çàçíà÷åíî¿
ìåòè [15].

Ùîá íàî÷íî â³äîáðàçèòè ïåâíó íåâèçíà÷åí³ñòü â àíàë³çîâàíîìó ïèòàíí³,
ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè äåê³ëüêà ïðèêëàä³â ³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Íàìè âæå áóëî
â³äçíà÷åíî, ùî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é, êîòð³ áóëè êâàë³ô³êîâàí³ ÿê çà
÷.÷. 1–3, òàê ³ çà ÷. 4 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè, õóë³ãàíàìè ÿê çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ñàìå ñïåö³àëüí³ ïðåäìåòè.

Ðîçãëÿíåìî ïðèêëàäè êâàë³ô³êàö³¿ õóë³ãàíñòâà ³ç çàñòîñóâàííÿì òàêîãî
çíàðÿääÿ, ÿê óëàìîê ñêëÿíî¿ ïëÿøêè (òàê çâàíà “ðîçî÷êà”).

Ïðèêëàä 1. 19 òðàâíÿ 2015 ð. áëèçüêî 23 ãîäèíè 50 õâèëèí ó ì. Âîëîäèìèð-
Âîëèíñüêîìó Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³, áóäó÷è â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ ³
ïåðåáóâàþ÷è á³ëÿ âõîäó â êàôå “Òðîÿíäà”, ùî ïî âóë. Ïðèâîêçàëüí³é, 34, ³ãíîðóþ÷è
çàãàëüíîïðèéíÿò³ íîðìè ïîâåä³íêè òà ñï³ëêóâàííÿ, À. ãðóáî ïîðóøèâ ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê ç ìîòèâ³â ÿâíî¿ íåïîâàãè äî ñóñï³ëüñòâà. À. áåç áóäü-ÿêèõ íà òå ï³äñòàâ
âòðóòèâñÿ ó ñóïåðå÷êó â³äâ³äóâà÷³â êàôå, ÿêà í³ÿêèì ÷èíîì éîãî íå ñòîñóâàëàñü,
ï³ñëÿ ÷îãî âçÿâ ç³ ñì³òíèêà òà ñïåö³àëüíî ïðèñòîñóâàâ äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü ïîðîæíþ ñêëÿíó ïëÿøêó, ðîçáèâøè ¿¿ îá ñì³òíèê, òðèìàþ÷è çà
ãîðëîâèíó, âèãîòîâèâøè òàê çâàíó “ðîçî÷êó”. Ï³ñëÿ ÷îãî, ä³þ÷è ç îñîáëèâîþ
çóõâàë³ñòþ, äåê³ëüêîìà óäàðàìè “ðîçî÷êîþ” íàí³ñ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ Ê. ó âèãëÿä³
ð³çàíî¿ ðàíè îáëè÷÷ÿ òà ë³âîãî ïåðåäïë³÷÷ÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ëåãêèõ
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ùî ñïðè÷èíèëè êîðîòêî÷àñíèé ðîçëàä çäîðîâ’ÿ.

Âèðîêîì Âîëîäèìèð-Âîëèíñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä
27 ëèïíÿ 2015 ð. òàê³ ä³¿ À. áóëî êâàë³ô³êîâàíî ÿê õóë³ãàíñòâî çà ÷. 4 ñò. 296
ÊÊ Óêðà¿íè, òîáòî ãðóáå ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìîòèâ³â ÿâíî¿
íåïîâàãè äî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñü îñîáëèâîþ çóõâàë³ñòþ, â÷èíåíå ³ç
çàñòîñóâàííÿì ïðåäìåòà, ñïåö³àëüíî ïðèñòîñîâàíîãî äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü [16].

Ïðèêëàä 2. 11 æîâòíÿ 2014 ð. áëèçüêî 2 ãîäèíè 00 õâèëèí ó ãðîìàäñüêîìó
ì³ñö³, à ñàìå â êàôå-áàð³ “Äðåâí³é Ðóñè÷”, ÿêèé ðîçòàøîâàíèé íà Æèòîìèðùèí³ –
â ñ. Õìåë³âêà Îëåâñüêîãî ðàéîíó ïî âóë. Ë³ñí³é, 136, íà ́ ðóíò³ ðàïòîâî âèíèêëèõ
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íåïðèÿçíèõ â³äíîñèí ì³æ Î. òà Ñ. ñòàâñÿ êîíôë³êò. Ï³ä ÷àñ öüîãî êîíôë³êòó Î.,
ãðóáî ïîðóøóþ÷è ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ä³þ÷è ç ìîòèâ³â ÿâíî¿ íåïîâàãè äî
ñóñï³ëüñòâà, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñü îñîáëèâîþ çóõâàë³ñòþ, çàñòîñóâàâ ô³çè÷íå
íàñèëüñòâî äî Ñ., ÿêå âèðàçèëîñÿ â íàíåñåíí³ îäíîãî óäàðó ãîñòðîþ ÷àñòèíîþ
(ãîðëîâèíè) ðîçáèòî¿ íèì ñêëÿíî¿ ïëÿøêè ïî øè¿ ïîòåðï³ëîãî, âíàñë³äîê ÷îãî
éîìó áóëî çàïîä³ÿíî ëåãê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè êîðîòêî÷àñíèé
ðîçëàä çäîðîâ’ÿ.

Âèðîêîì Îëåâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 20 áåðåçíÿ
2015 ð. Î. çàñóäæåíî çà ÷. 1 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè [17].

Çàçíà÷åí³ âèðîêè íàî÷íî ³ëþñòðóþòü âèïàäêè íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ
ñóäàìè îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñàìî¿ íîðìè ïðàâà, ïåðåäáà÷åíî¿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, ó
ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî çóìîâèëî óõâàëåííÿ ð³çíèõ çà çì³ñòîì ñóäîâèõ
ð³øåíü. Äîïóùåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ
äëÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ùî íàáðàëè çàêîííî¿
ñèëè (ï. 1. ÷. 1 ñò. 445 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Ó ïåðøîìó ïðèêëàä³ ñóäîì ïðàâèëüíî êâàë³ô³êîâàíî ä³ÿííÿ îáâèíóâà÷åíîãî
çà ÷. 4 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âèííèé ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà ñïåö³àëüíî
ïðèñòîñóâàâ äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ñêëÿíó ïëÿøêó, ðîçáèâøè ¿¿ òà
âèãîòîâèâøè ñïåö³àëüíå çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó – “ðîçî÷êó”.

Îäíàê ó äðóãîìó âèïàäêó ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ îñîáè
ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè. Òàêèìè âèðîêàìè ñóäè
ôîðìóþòü íåçàêîííó þðèäè÷íó ïðàêòèêó, äîçâîëÿþòü âèííèì îñîáàì óíèêíóòè
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîãî ïîêàðàííÿ çà ôàêòè÷íî â÷èíåíèé
çëî÷èí.

²íøèì çðàçêîì íåïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê õóë³ãàí-
ñòâà ìîæóòü ñëóãóâàòè îáñòàâèíè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñòîñîâíî À., çàñóäæåíîãî
âèðîêîì Ñâÿòîøèíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 5 ëèñòîïàäà 2015 ð. Éîãî
âèçíàíî âèííèì ó òîìó, ùî â³í 11 ñ³÷íÿ 2015 ð. áëèçüêî 3 ãîäèíè 30 õâèëèí,
çíàõîäÿ÷èñü íà âóë. Ôåîäîðè Ïóøèíî¿ â ì. Êèºâ³, ãðóáî ïîðóøóþ÷è ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê, ç ìîòèâ³â ÿâíî¿ íåïîâàãè äî ñóñï³ëüñòâà, ç âèêîðèñòàííÿì çàçäàëåã³äü
çàãîòîâëåíîãî ïðåäìåòà, à ñàìå: ôðàãìåíòà àñôàëüòîâîãî ïîêðèòòÿ, ñóïðîâîäæóþ÷è
ñâî¿ ä³¿ îñîáëèâîþ çóõâàë³ñòþ, êèíóâ ó â³òðèíó ìàãàçèíó “Roshen” êàì³ííÿ. Òàê³
çëî÷èíí³ ä³¿ À. ñóäîì êâàë³ô³êîâàíî çà ÷. 1 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè ÿê õóë³ãàíñòâî,
òîáòî ãðóáå ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìîòèâ³â ÿâíî¿ íåïîâàãè äî
ñóñï³ëüñòâà, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñü îñîáëèâîþ çóõâàë³ñòþ [18].

Ç íàâåäåíî¿ ñïðàâè âèïëèâàº, ùî ñóä, çàçíà÷àþ÷è ó âèðîêó ôîðìóëþâàííÿ
îáâèíóâà÷åííÿ, âèçíàíå ñóäîì äîâåäåíèì, ôàêòè÷íî âèêëàâ ñêëàä çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíèé ÷. 4 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çàçíà÷èâ òàêó êâàë³ô³êóþ÷ó îçíàêó,
ÿê âèêîðèñòàííÿ çàçäàëåã³äü çàãîòîâëåíîãî ïðåäìåòà (äî ðå÷³, ÿêèì ÷èíîì
ï³ä³áðàíèé âèííèì ôðàãìåíò àñôàëüòîâîãî ïîêðèòòÿ ìîæíà â³äíîñèòè äî çàçäà-
ëåã³äü çàãîòîâëåíèõ ïðåäìåò³â, òàêîæ íåçðîçóì³ëî). Îäíàê ä³¿ À. áóëè êâàë³ô³êîâàí³
ÿê ³íøèé, ìåíø òÿæêèé çëî÷èí. Çðåøòîþ, îáðàíà ñóäîì ôîðìóëà êâàë³ô³êàö³¿ ç
óðàõóâàííÿì îáñòàâèí ñïðàâè âèäàºòüñÿ ïðàâèëüíîþ, àëå ¿¿ ñïðîñòîâóº íåì³÷íå
îá´ðóíòóâàííÿ.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ ïîìèëîê ùå ðàç ï³äêðåñëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³ä-
æåííÿ òàêî¿ îçíàêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè õóë³ãàíñòâà, ÿê çíàðÿääÿ éîãî â÷èíåííÿ.

Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íàãîëîøóºìî, ùî íàóêîâå âèâ÷åííÿ çàçíà÷åíîãî
ïèòàííÿ º âàæëèâèì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â÷åííÿ ïðî çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ êîíñòðóêö³¿
àíàë³çîâàíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ, îêð³ì òîãî, ìîæå
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áóòè âèêîðèñòàíà ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é
äëÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñóä³â ç ïèòàíü
êâàë³ô³êàö³¿ õóë³ãàíñòâà, ùî â÷èíÿºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì çíàðÿäü â÷èíåííÿ
çëî÷èíó.
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Àõóíäîâ Ðàøàä Àôëàòóí îãëû,
äîêòîðàíò Èíñòèòóòà Ôèëîñîôèè è Ïðàâà

ÍÀÍ Àçåðáàéäæàíà

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÈÌÏËÅÌÅÍÒÀÖÈÈ ÂÎÅÍÍÛÕ
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà ïî íåìåæäóíàðîäíûì âîîðóæåííûì êîíôëèêòàì â çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÀÐ. Íàðÿäó ñ èçó÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ïîçèöèè àçåðáàéäæàíñêèõ
ó÷åíûõ è ïðàâîâåäîâ äðóãèõ ñòðàí àâòîðîì òàêæå âûðàæàåòñÿ êðèòè÷åñêèé
ïîäõîä ê çàêîíîäàòåëüñòâó. Îòìå÷àåòñÿ ïðàâèëüíîñòü ïîäõîäà ê âîîðóæåííûì
êîíôëèêòàì êàê ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà ñ êîíöåï-
öèåé íåäåëèìîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. Ïðàâèëüíîñòü ïîçèöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà ÀÐ òàêæå îáîñíîâûâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïà óíèâåð-
ñàëüíîé þðèñäèêöèè, îòìå÷àåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â
õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà íîðìàì då jus cogens.
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äàæå íàïðàâëåííîñòü ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ èìïåðàòèâíûõ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà òðåáóåò îäèíàêîâîãî ïîäõîäà ê âîîðó-
æåííûì êîíôëèêòàì. Âìåñòå ñ òåì, îòìå÷àþòñÿ íåäîñòàòêè ðàçäåëà ïîä íàçâà-
íèåì “âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ”. Âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ óïîìÿíóòîãî ðàçäåëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, óãîëîâíûé êîäåêñ, Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä, óíèâåðñàëüíàÿ
þðèñäèêöèÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî
ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ùîäî íåìì³æíàðîäíèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ó çàêîíîäàâñòâ³
ÀÐ. Ïîðÿä ç âèâ÷åííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïîçèö³¿ àçåðáàéäæàíñüêèõ â÷åíèõ ³ ïðàâîçíàâö³â
³íøèõ êðà¿í àâòîðîì òàêîæ âèðàæàºòüñÿ êðèòè÷íèé ï³äõ³ä äî çàêîíîäàâñòâà.
Â³äçíà÷àºòüñÿ ïðàâèëüí³ñòü ï³äõîäó äî îçáðîºíèõ êîíôë³êò³â ÿê ì³æíàðîäíîãî,
òàê ³ íåì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó ç êîíöåïö³ºþ íåïîä³ëüíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ãóìà-
í³òàðíîãî ïðàâà. Ïðàâèëüí³ñòü ïîçèö³¿ çàêîíîäàâñòâà ÀÐ òàêîæ îá´ðóíòîâóºòüñÿ
ç òî÷êè çîðó ïðèíöèïó óí³âåðñàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, çàçíà÷àþòüñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü
çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ â õîä³ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â íåì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó, íîðìàì
då jus cogens. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íàâ³òü ñïðÿìîâàí³ñòü öèõ çëî÷èí³â ïðîòè ³ìïåðà-
òèâíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà âèìàãàº îäíàêîâîãî ï³äõîäó äî
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Ðàçîì ç òèì, â³äçíà÷àþòüñÿ íåäîë³êè ðîçä³ëó ï³ä íàçâîþ
“â³éñüêîâ³ çëî÷èíè”. Âèñóâàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ öüîãî ðîçä³ëó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî, ì³æíàðîäí³ çëî÷èíè, êðèì³-
íàëüíèé êîäåêñ, Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä, óí³âåðñàëüíà þðèñäèêö³ÿ.

Paper studies the features of the implementation of the norms of international
humanitarian law in the legislation of the AR during non-international armed conflicts.
Scrutinizing the relevant stands of Azerbaijani scientists in the filed and the lawyers
from other countries, the author also expresses a critical approach to the legislation. The
validity of AR legislation’s approach to both international and non-international armed
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conflicts from the concept of the indivisibility of international humanitarian law is
stated. The accuracy of AR legislation’s position is also justified in terms of the principle
of universal jurisdiction, and the fact that the crimes committed during armed conflicts
of a non-international nature are against jus cogens norms is stated as well. It is noted
that, the direction of these crimes against peremptory norms of international humanitarian
law also requires that the armed conflicts are approached in the same light. Along with
this, the shortcomings of the chapter called “war crimes” are mentioned. Suggestions on
improvement of this chapter are made.

Keywords: International Humanitarian Law, international crimes, criminal code,
International Criminal Court, universal jurisdiction.

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, çàêðåïëåííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ñòîðîíîé
êîòîðîãî îíî ÿâëÿåòñÿ [6, ñ. 46–73]. Íàäî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ââèäó òîãî,
÷òî âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ðàññìàòðèâàþùèåñÿ êàê íàðóøåíèå íîðì Ìåæäó-
íàðîäíîãî Ãóìàíèòàðíîãî Ïðàâà (ÌÃÏ), ïîêóøàþòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå
ïðàâî è ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ èìïåðàòèâíûõ íîðì (jus cogens) ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà [10, ñ. 63–74], òî íîðìû, çàïðåùàþùèå ïîäîáíûå äåÿíèÿ, òðåáóþò îò ãîñó-
äàðñòâ ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìîãî èìïëåìåíòàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñîáîå
îäîáðåíèå çàñëóæèâàåò òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
(ÀÐ), ðàññìàòðèâàÿ “îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ìèðà è ÷åëîâå÷åñòâà” â ñòàòüå 2
Óãîëîâíîãî Êîäåêñà (ÓÊ) êàê íàèáîëåå âàæíóþ öåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îáúåêòà è ðóêîâîäñòâóÿñü òåì, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
îñíîâíûõ çàäà÷ âûøåóêàçàííîãî çàêîíà, â ãëàâå VII (ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà
è ÷åëîâå÷åñòâà) Îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà òðàíñôîðìèðîâàë â ðàçäåë XVII øèðîêèé
êðóã ñîñòàâà âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé [1, ñ. 126–135]. Â ïåðâîì èçäàíèè ÓÊ ÀÐ
íàçâàíèå ãëàâû VII áûëî “Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è ÷åëîâå÷åñòâà”.  Èçìåíåíèÿ,
âíåñåííûå  â ÓÊ ÀÐ Çàêîíîì, òàêæå áûëè ñâÿçàíû ñ íàçâàíèåì ãëàâû VII, è ýòà
ãëàâà áûëà íàçâàíà “Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è ÷åëîâå÷íîñòè”. Íî ïîäâåðãàåòñÿ
ñïðàâåäëèâîé êðèòèêå òàêæå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ. Ïî ìíåíèþ Ò.Ø.
Ñàìåäîâîé, íûíåøíåå íàçâàíèå ãëàâû VII “Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è ÷åëîâå÷-
íîñòè” îòðàæàåò â ñåáå íàçâàíèå òîëüêî äâóõ èç òðåõ âèäîâ ìåæäóíàðîäíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé è óæå ýòèì ïîä÷åðêíóò íåïîëíûé õàðàêòåð [4, ñ. 47].

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðàç ãëàâà VII âêëþ÷àåò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà, ÷åëîâå÷íîñòè
è âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, òî âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ òîæå äîëæíû áûòü âûðàæåíû
â íàçâàíèè ãëàâû. Ãëàâà äîëæíà áûòü íàçâàíà êàê “Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è
÷åëîâå÷íîñòè, âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ”. Îñîáåííî îòìåòèì òî, ÷òî ïðè òðàíñôîð-
ìèðîâàíèè ñîñòàâà âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâûâàëîñü
íåïîñðåäñòâåííî íà ñòàòóñå Ìåæäóíàðîäíîãî Óãîëîâíîãî Ñóäà (ÌÓÑ), íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà äî ñèõ ïîð òîò àêò íå ðàòèôèöèðîâàëà.
Ýòî äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ðåäêèì è äîñòîéíûì ñëó÷àåì, êîãäà ãîñóäàðñòâî
ïðèíÿëî çàêîí íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, íå ñîçäàþùåãî êàêîãî-ëèáî
îáÿçàòåëüñòâà [3, ñ. 124]. Â ñèñòåìó âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ãëàâå XVII Óãîëîâíîãî Êîäåêñà, âõîäÿò ñëåäóþùèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèÿ:
íàåìíè÷åñòâî (ñòàòüÿ 114); íàðóøåíèå çàêîíîâ è îáû÷àåâ âîéíû (ñòàòüÿ 115);
íàðóøåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â õîäå âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ (ñòàòüÿ); áåçäåéñòâèå èëè îòäà÷à ïðåñòóïíûõ ïðèêàçîâ â õîäå âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà (ñòàòüÿ 117); âîåííûé ãðàáåæ (ñòàòüÿ 118); çëîóïîòðåáëåíèå
çíàêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä îõðàíîé (ñòàòüÿ 119).
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Ïîäõîä ê âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì, îòðàæåííûì â Óãîëîâíîì Êîäåêñå
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñóãóáî ëèøü ôàêòîðîì
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîãëàñíî
Æåíåâñêèì Êîíâåíöèÿì (ÆÊ) è I Äîïîëíèòåëüíîìó Ïðîòîêîëó, äëÿ ãîñóäàðñòâ
áûëà ïðåäóñìîòðåíà ëèøü îáÿçàííîñòü ïðåäîòâðàùåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé, âîçíèêàþùèõ â õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî õàðàêòåðà. Íî äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðàêòèêîé ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî òðèáóíàëà
ïî Þãîñëàâèè è Ðóàíäå, à òàêæå ïîäõîäîì Ñòàòóñà Ìåæäóíàðîäíîãî Óãîëîâíîãî
Ñóäà, äàæå íåñìîòðÿ íà íåïðèñîåäèíåíèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà êî II Äîïîëíèòåëüíîìó
Ïðîòîêîëó,  îïåðèðóÿ ïîíÿòèåì “âîîðóæåííûé êîíôëèêò”, íå äåëàåò ðàçëè÷èÿ
ìåæäó âíóòðåííèìè è ìåæäóíàðîäíûìè âîîðóæåííûìè êîíôëèêòàìè è ðàññìàò-
ðèâàåò â êà÷åñòâå âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â õîäå
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, à òàêæå îïðåäåëÿåò ëè÷íóþ
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèö, ñîâåðøèâøèõ ýòè ïðåñòóïëåíèÿ. Äåìîí-ñòðàöèÿ
òàêîãî îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû Óãîëîâíîãî Êîäåêñà òàêæå íàøëî ñâîå îòðàæåíèå
â ïðèìå÷àíèè ñòàòüè 114. Â íåé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå â ñâÿçè ñ
ïëàíèðîâàíèåì, ïîäãîòîâêîé, ðàçâÿçûâàíèåì èëè âåäåíèåì âîåííûõ äåéñòâèé â
õîäå ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì ðàçäåëîì êàê ìåæäóíàðîäíûõ, òàê è âíóòðåííèõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ (êóðñ-ó÷èò.), ñ÷èòàþòñÿ âîåííûìè ïðåñòóï-ëåíèÿìè.

Ãëàâà XVII Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåò â öåëîì ïåðå÷åíü íèæåñëå-
äóþùèõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â õîäå ìåæäóíàðîäíîãî âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà: âî-ïåðâûõ, ýòè äåÿíèÿ áûëè ñîâåðøåíû â îòíîøåíèè âîåííîïëåííûõ
è èíûõ ëèö, íàõîäèâøèõñÿ ïîä çàùèòîé Æåíåâñêèõ Êîíâåíöèé íà óñëîâèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé: óìûøëåííîå óáèéñòâî (ñòàòüÿ 115.3); ïðèìåíåíèå
ê íèì ïûòîê, æåñòîêîå ëèáî áåñ÷åëîâå÷íîå îáðàùåíèå ñ íèìè, ïðîâåäåíèå ìåäè-
öèíñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå èçúÿòèå îðãàíîâ äëÿ
òðàíñïëàíòàöèè (ñò. 115.2); îñóùåñòâëåíèå øèðîêîìàñøòàáíûõ ðàçðóøåíèé, íå
âûçâàííûõ âîåííîé íåîáõîäèìîñòüþ (ñòàòüÿ 116.0.6); ïðèíóæäåíèå âîåííîïëåí-
íûõ è äðóãèõ îõðàíÿåìûõ ìåæäóíàðîäíûì ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì ëèö ñëóæèòü â
âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñòîðîíû, âçÿâøåé èõ â ïëåí, à òàêæå ïðèíóæäåíèå ãðàæäàí
íåïðèÿòåëüñêîãî ãîñóäàðñòâà ó÷àñòâîâàòü â âîåííûõ îïåðàöèÿõ, íàïðàâëåííûõ
ïðîòèâ ñâîåé ñòðàíû (ñòàòüÿ 115. 1); óìûøëåííîå ëèøåíèå ïðàâ âîåííîïëåííûõ
è ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä çàùèòîé Êîíâåíöèè (ñòàòüÿ 116.0.18); âçÿòèå â ïëåí
(ñòàòüÿ 115.2); àðåñò èëè ëèøåíèå ñâîáîäû â äðóãèõ ôîðìàõ âîåííîïëåííûõ è
äðóãèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä çàùèòîé Êîíâåíöèè (ñòàòüÿ 116.0.18); íåçàêîííàÿ
äåïîðòàöèÿ (ñòàòüÿ 115.2); âî-âòîðûõ, íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ãààãñêîé
Êîíâåíöèåé, Äîïîëíèòåëüíûì Ïðîòîêîëîì I, à òàêæå íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
îáû÷íîãî ïðàâà: íàïàäåíèå íà ëèöî, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî ïðåêðàòèâøåå ñâîå
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â âîåííûõ îïåðàöèÿõ, à òàêæå áåçîðóæíîå ëèöî èëè
ëèöî, ñäàâøååñÿ, ñëîæèâ îðóæèå (ñòàòüÿ 116.0.13); íàïàäåíèå íà ñîñòàâ, ñòðîåíèÿ,
ñîîðóæåíèÿ, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ìåäèöèíñêîå èìóùåñòâî, èìåþùèå
îòëè÷èòåëüíûå ýìáëåìû Êðàñíîãî Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿöà (ñòàòüÿ 116.0.3);
íàïàäåíèå áåç âîåííîé íåîáõîäèìîñòè íà íå ÿâëÿþùèåñÿ âîåííîé öåëüþ, ÿñíî
âèäèìûå è ðàçëè÷èìûå ðåëèãèîçíûå, îáðàçîâàòåëüíûå, íàó÷íûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå,
ìåäèöèíñêèå îáúåêòû, ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ áîëüíûõ è ðàíåíûõ (ñòàòüÿ 116.0.8);
èñïîëüçîâàíèå âîåííîïëåííûõ è äðóãèõ îõðàíÿåìûõ ëèö â êà÷åñòâå çàñëîíà äëÿ
çàùèòû ñâîèõ âîéñê èëè îáúåêòîâ (ñòàòüÿ 115.2); ïðèìåíåíèå çàïðåùåííûõ ñðåäñòâ
è ñïîñîáîâ âåäåíèÿ âîéíû (ñòàòüÿ 116.0.16); íàñèëèå, ðàçáîé, óíè÷òîæåíèå
èìóùåñòâà, à òàêæå íåçàêîííîå èçúÿòèå èìóùåñòâà ïîä ïðåäëîãîì âîåííîé
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íåîáõîäèìîñòè, îñóùåñòâëÿåìûå â îòíîøåíèè íàñåëåíèÿ â çîíàõ âîåííûõ îïåðàöèé
(ñòàòüÿ 116.0.11); èçíàñèëîâàíèå, ðàáñòâî íà ñåêñóàëüíîé îñíîâå, ïðèíóäèòåëüíàÿ
ïðîñòèòóöèÿ, ïðèíóäèòåëüíàÿ ñòåðèëèçàöèÿ, ïðèíóäèòåëüíàÿ  áåðåìåííîñòü è
ò.ä. (ñòàòüÿ 116.0. 17); èñïîëüçîâàíèå ãîëîäà, âîçíèêøåãî ñðåäè ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ, â êà÷åñòâå ñïîñîáà âåäåíèÿ âîåííûõ îïåðàöèé (ñòàòüÿ 116.0.4); ïðèâëå-
÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîîðóæåííûå ñèëû (ñòàòüÿ 116.0.5); ðàçìåùåíèå
÷àñòè ñâîåãî ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ íà îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ (ñòàòüÿ
116.0.14).

Îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñòàòüè 116 ÓÊ ÀÐ ñîñòàâëÿåò ðàçëè÷íîãî ðîäà äåéñòâèÿ
èëè áåçäåéñòâèÿ â õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, íàðóøàþùèå íîðìû Ìåæäó-
íàðîäíîãî Ãóìàíèòàðíîãî Ïðàâà. Ê ýòèì äåÿíèÿì îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî òå äåÿíèÿ,
êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ êàê ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå Æåíåâñêèõ Ïðîòîêîëîâ è
Äîïîëíèòåëüíûõ Ïðîòîêîëîâ è âûðàæåíû â ñòàòüå 8 Ðèìñêîãî Ñòàòóòà, íî è òå,
êîòîðûå èìåþò áîëåå íèçêèé óðîâåíü è õàðàêòåð îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, è
èäåíòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì â êà÷åñòâå ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé è îáëàäàþùèõ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ îïàñíîñòè. Óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê íèæåñëåäóþùèì âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû â ñîñòîÿíèè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî
õàðàêòåðà: a) ñîãëàñíî ñòàòüå 3, îáùåé äëÿ âñåé Æåíåâñêîé Êîíâåíöèè, ïî îòíî-
øåíèþ ê ãðàæäàíñêîìó íàñåëåíèþ, ðàíåííûì è äðóãèì ëèöàì: óáèéñòâî, … æåñòîêîå
îáðàùåíèå, ïûòêè è èñòÿçàíèÿ, … îñêîðáèòåëüíîå è óíèæàþùåå îáðàùåíèå è ò.ä.;
b) ñ íàðóøåíèåì Äîïîëíèòåëüíîãî Ïðîòîêîëà II íàïàäåíèå, èçíàñèëîâàíèå, ïðèíó-
äèòåëüíàÿ ñòåðèëèçàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíñêèì ëèöàì è ñîñòàâó, èìåþùèì
îòëè÷èòåëüíûå ýìáëåìû Êðàñíîãî Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿöà, íàïàäåíèå íà
ðåëèãèîçíûå, îáðàçîâàòåëüíûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå è ìåäèöèíñêèå îáúåêòû, íå
íîñÿùèå âîåííîãî õàðàêòåðà, ãðàáåæè, âîâëå÷åíèå äåòåé â âîîðóæåííûå ñèëû,
ïðèíóæäåíèå ê ïðîñòèòóöèè è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Àçåðáàéä-
æàíñêîé Ðåñïóáëèêè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åäèíûé ñîâåðøåííûé àêò, ñîäåð-
æàùèé â ñåáå øèðîêèé ñïåêòð âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â
Æåíåâñêîé Êîíâåíöèè 1949 ãîäà è â Äîïîëíèòåëüíûõ Ïðîòîêîëàõ, Ãààãñêîé
Êîíâåíöèè î çàêîíàõ è îáû÷àÿõ âîéíû è â Ñòàòóòå Ìåæäóíàðîäíîãî Óãîëîâíîãî
Ñóäà. Àíàëèçèðóÿ óïîìÿíóòûé ðàçäåë Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè, Ø.Ò. Ñàìàäîâà îòìå÷àåò, ÷òî äîñòèãíóò ñåðüåçíûé ïðîãðåññ, ïóòåì
âêëþ÷åíèÿ â ðÿäû îòäåëüíîãî íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà â ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðìàõ íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ,
íîðìû î æèçíè, çäîðîâüå, ÷åñòè, äîñòîèíñòâå è äðóãèå îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè.
Ê ïðèìåðó, óìûøëåííîå óáèéñòâî âîåííîïëåííûõ èëè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä
çàùèòîé ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ôàêòîð, ñîçäàþùèé îñíîâàíèå äëÿ îòÿã÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 115.4
Óãîëîâíîãî Êîäåêñà [7, ñ. 111].

Ïðèçíàíèå âîåííûì ïðåñòóïëåíèåì äåÿíèÿ èëè ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ,
ñîâåðøåííîãî âíå çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè, ïðèçíàåòñÿ è ïðèíèìàåòñÿ òàêæå â
äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà ñòðàí [12;13;16]. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñàìûì ñîâåðøåííûì è âñåîõâàòûâàþùèì âàðèàíòîì âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðàâîâîé èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ âîåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ãåðìàíèè
(Völkerstrafgesetzbuch, VStGB), ïðèíÿòûé 26 èþëÿ 2002 ãîäà è âñòóïèâøèé â ñèëó
30 èþíÿ 2002 ãîäà çà äåíü äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî
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Óãîëîâíîãî Ñóäà. Ïðèâåäÿ ìàòåðèàëüíî-óãîëîâíîå ïðàâî Ãåðìàíèè â ñîîòâåòñòâèå
ñ ïîëîæåíèÿìè Ðèìñêîãî Ñòàòóòà, ýòîò çàêîí ïîäïèñàëñÿ ïîä ñóùåñòâåííûì è
ïåðåäîâûì ïðîãðåññîì ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ [20, ñ. 403–405]. Âòîðîé ðàçäåë
Êîäåêñà (ñòàòüè 8–12) ïîñâÿùåí âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì. Òàì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå óïîìÿíóòîé ãëàâîé, ñîâåðøåííûå â ñâÿçè ñ
ïëàíèðîâàíèåì, ïîäãîòîâêîé, ðàçâÿçûâàíèåì èëè ïðîâåäåíèåì âîåííûõ îïåðàöèé,
êàê ïðè ìåæäóíàðîäíûõ, òàê è ïðè âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ,
ïðèçíàþòñÿ âîåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Âñå ýòî äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âíå çàâèñèìîñòè îò ñîâåðøåíèÿ
ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îòðàæåííûõ â Óãîëîâíîì êîäåêñå
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè â õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ âîåííîãî èëè
íåâîåííîãî õàðàêòåðà, ïðèçíàíèå ýòèõ äåÿíèé ïîä îáùèì ïîíÿòèåì âîåííûõ
ïðåñòóïëåíèé ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ, îñíîâàííûé íà
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå. Íåîáõîäèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ìåæäóíàðîäíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ âûòåêàåò èç òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 2 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÀÐ. Êàê îòìå÷àë
Ð.Ê. Ìàìåäîâ, ÿâëÿÿñü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîäðóæåñòâà, íàøå
ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåò ýòè ïðåñòóïëåíèÿ êàê íàèáîëåå îïàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ èíòåðåñîâ ìèðîâîãî ñîäðóæåñòâà è ñ÷èòàåò áîðüáó ïðîòèâ íèõ ïåðâîñòå-
ïåííîé çàäà÷åé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [3, ñ. 114].

Â îñíîâó ðåæèìà ëè÷íîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ
ïîëîæåí ïðèíöèï óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè. Îñíîâíàÿ ñìûñëîâàÿ íàãðóçêà
ýòîãî ïðèíöèïà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëþáîå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî ïðèâëå÷ü ê
îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàòü ëèö, ñîâåðøèâøèõ ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
èíòåðåñîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, îò ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðåñòóïíèêà èëè æåðòâû [17,
ñ. 157; 11, ñ. 278]. Ãëàâíîå äëÿ ýòîé þðèñäèêöèè íå òåððèòîðèàëüíûé èëè ãðàæ-
äàíñêèé àñïåêò, à õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, â îòëè÷èå îò
äðóãèõ âèäîâ þðèñäèêöèè (òåððèòîðèàëüíîé, ãðàæäàíñêîé), óíèâåðñàëüíàÿ þðèñ-
äèêöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåñëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
ïðèìåíåíèå óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè, âñåìè, áåç èñêëþ÷åíèÿ, ãîñóäàðñòâàìè
[15, ñ. 47–72]. Âàæíîñòü íåîáõîäèìîñòè ïðèíöèïà óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè ïî
îòíîøåíèþ ê ìåæäóíàðîäíûì ïðåñòóïëåíèÿì, òàêæå áûëî îòìå÷åíî â ðåøåíèè î
äåëå Ïèíî÷åòà. Ëîðä Ìèëëåò îòìå÷àë, ÷òî, ñîãëàñíî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
îáû÷íîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïîäïàäàþò ïîä âîçäåéñòâèå
óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè ïðè íàëè÷èè äâóõ óñëîâèé. Âî-ïåðâûõ, îíè íå äîëæíû
ïðîòèâîðå÷èòü èìïåðàòèâíûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (jus cogens). Âî-
âòîðûõ, îíè äîëæíû áûòü íàñòîëüêî ñåðüåçíûìè è îáëàäàòü òàêèì ìàñøòàáîì,
÷òîáû ìîãëè ðàñöåíèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [14,
ñ. 343]. Ìåæäóíàðîäíûé þðèñò Íèçàìè Ñàôàðîâ îòìå÷àåò, ÷òî ñåãîäíÿ ïðèìåíåíèå
óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãëîáàëüíûõ óñèëèé,
îñóùåñòâëÿþùèõñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïî óñòðàíåíèþ íåíàêàçóåìîñòè çà
èñêëþ÷èòåëüíî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ [8, ñ. 83].

Âî 2-ì ïóíêòå “Ïðèíñòîíñêèõ Ïðèíöèïîâ Óíèâåðñàëüíîé Þðèñäèêöèè”,
ðàçðàáîòàííûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà Ñ. Ìà÷åäî è ïðè ñïîíñîðñòâå
Ïðèíñòîíñêîãî Óíèâåðñèòåòà, áûë ïðèâåäåí ñïèñîê ïðåñòóïëåíèé, ïîäïàäàþùèõ
ïîä äåéñòâèå óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùèõ Ïðèíöèïîâ â
÷èñëå ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó âõîäÿò: 1) ïèðàòñòâî;
2) îáðàùåíèå â ðàáñòâî; 3) âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ; 4) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà;
5) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè; 6) ãåíîöèä; è 7) ïûòêè [19, ñòð.28]. Ïðèíöèï
óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå ïî îòíîøåíèþ ê âîåííûì
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ïðåñòóïëåíèÿì. Òî åñòü, ëþáîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå âîåííîå ïðåñòóïëåíèå, ìîæåò
áûòü íàêàçàí ëþáîé èç ñòðàí âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè
è ìåñòà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå
â ñòàòüÿõ ñîîòâåòñòâåííî 49, 50, 129 è 146 Æåíåâñêèõ Êîíâåíöèé. Ñîãëàñíî òåì
ïîëîæåíèÿì, Âûñîêèå äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî
îñóùåñòâëÿòü íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû äëÿ ïðèìåíåíèÿ äåéñòâåííûõ
ìåð íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, íàðóøèâøèõ èëè ïðèêàçûâàþùèõ íàðóøèòü
äàííóþ Êîíâåíöèþ â ïîðÿäêå, óêàçàííîì â íèæåñëåäóþùåé ñòàòüå [5, ñ. 36].
Çäåñü òàêæå çàòðàãèâàåòñÿ êîå-êàêîé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ïðèíöèïîì óíèâåðñàëüíîé
þðèñäèêöèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ âîïðîñîì âûäà÷è ëèö, ñîâåðøèâøèõ âîåííîå
ïðåñòóïëåíèå. Òàê ÷òî çäåñü íåïîñðåäñòâåííî áûë çàêðåïëåí îäèí èç ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ïðèíöèï aut dedere aut judicare. Ñîãëàñíî
ýòîìó ïðèíöèïó, ãîñóäàðñòâî, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ïðåñòóïíèê,
äîëæíî ëèáî ïåðåäàòü åãî ãîñóäàðñòâó, â êîòîðîì îí ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ
äàëüíåéøåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ëèáî íàêàçàòü åãî ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðèíöèï óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè íàøåë ñâîå
îòðàæåíèå òàêæå â ñòàòüå 12.3 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.
Ñîãëàñíî òîé ñòàòüå, ãðàæäàíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå
è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è ÷åëîâå÷íîñòè…,
à òàêæå äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçóåìîñòü êîòîðûõ âûòåêàåò èç ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèé Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
è íàêàçàíèþ ïî íàñòîÿùåìó Êîäåêñó, íåçàâèñèìî îò ìåñòà ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé. Ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåäóñìîòðåííîé â ñòàòüå 12.3 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà
ïðèíöèïà óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè íà âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíî áûòü
èñòîëêîâàíî è ïîíÿòî â øèðîêîì êîíòåêñòå. Èíûìè ñëîâàìè, äåéñòâóþùèé
Óãîëîâíûé Êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îòâåðãàåò êîíöåïöèþ
íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ “ïðèíöèïà óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè ïî îòíîøåíèþ
ê ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøåííûì â õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîä-
íîãî õàðàêòåðà”. Òî åñòü, ïðèíöèï óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè îõâàòûâàåò âîåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ êàê ìåæäóíàðîäíîãî,
òàê è íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà.

Ñóùåñòâóþò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûå ïîëîæåíèÿ â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíöèïà óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè ïî îòíîøåíèþ
ê âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì. Â Ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îòíîøåíèè îáíàðóæåíèÿ, àðåñòà, âûäà÷è è íàêàçàíèÿ ëèö, âèíîâíûõ â âîåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, ïðèíÿòûõ ðåçîëþöèåé 3074
(XXVIII) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 3 äåêàáðÿ 1973 ãîäà, áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, êîãäà áû è ãäå
áû îíè íè ñîâåðøàëèñü, ïîäëåæàò ðàññëåäîâàíèþ, à ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
èìåþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà â ñîâåðøåíèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, – ðîçûñêó, àðåñòó,
ïðèâëå÷åíèþ ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè è, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èõ âèíîâíûìè,
íàêàçàíèþ [2, ñ. 116]. Ïðèìå÷àòåëüíî òàêæå òî, ÷òî â Óãîëîâíîì Êîäåêñå
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìîòðåíà îñîáàÿ íîðìà î âûäà÷å (ýêñòðàäèöèè)
ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå. Ïîÿâëåíèå â ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêå
òàêîé íîâîé ôîðìû ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê âûäà÷à (surrender) ëèö,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, ñïîñîáñòâîâàëî âàæíûì íîâîââåäåíèÿì â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (òðèáóíàëû Þãîñëàâèè, Ðóàíäû, Ìåæäóíàðîäíûé
Óãîëîâíûé Ñóä), òàêàÿ ïðîöåäóðà âûäà÷è âîøëà â ïðàêòèêó, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîäãîòîâèëî ïî÷âó äëÿ ïåðåñìîòðà ðÿäà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýêñòðàäèöèåé [9,
ñ. 301–305; 18, ñ. 21–22].
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Æåíåâñêèå Êîíâåíöèè è Äîïîëíèòåëüíûé Ïðîòîêîë I
íå ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíîãî óêàçàíèÿ êàñàòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ñðîêîâ ê
âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî òðåáóåò íåïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé
îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè. Â
ñòàòüå 1 Êîíâåíöèè “Î íåïðèìåíèìîñòè ñðîêà äàâíîñòè ê âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì
è ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà”, ïðèíÿòîé â 1968 ãîäó îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
íèêàêèå ñðîêè äàâíîñòè íå ïðèìåíÿþòñÿ ê âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì, íåçàâèñèìî
îò âðåìåíè èõ ñîâåðøåíèÿ. Íàøå ãîñóäàðñòâî ïðèñîåäèíèëîñü ê äàííîé Êîíâåíöèè
â 1996 ãîäó. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Óãîëîâíûé Êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
â äîëæíîé ñòåïåíè ïðèíÿë âî âíèìàíèå òðåáîâàíèÿ óïîìÿíóòîé Êîíâåíöèè, è â
ñòàòüå 75.5 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè
íå ïðèìåíÿþòñÿ ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè
÷åëîâå÷íîñòè, òåððîðèçì, ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà è âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà. Êðîìå òîãî, â Óãîëîâíîì Êîäåêñå ïðåäóñìîòðåíà åùå îäíà íîðìà êàñà-
òåëüíî ñðîêà äàâíîñòè (ñòàòüÿ 80.4). Òàì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñî ñðîêîì èñïîëíåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà, íå ïðèìå-
íÿåòñÿ ê âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì. Â 2006 ãîäó Ìèëëè Ìåäæëèñ Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé (â ÷àñòíîñòè, âîåííûõ
ïðåñòóïëåíèé) ïðèíÿë Êîíñòèòóöèîííûé Çàêîí îá îáðàòíîé ñèëå íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, è ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîñòàâèëî ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè âîçìîæíîñòü äîïîëíèòåëüíîé þðèñäèêöèè
ïðèìåíÿòü îáðàòíóþ ñèëó â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé Óãîëîâíîãî Êîäåêñà
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ ëèö, ïðèçíàííûõ
âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ê ïðèìåðó, â 2007 ãîäó
Âîåííàÿ Ïðîêóðàòóðà ÀÐ, ïðèìåíÿÿ îáðàòíóþ ñèëó çàêîíà ïî îòíîøåíèþ ê ñòà-
òüÿì 103 è 115 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà â ñâÿçè ñ ãåíîöèäîì â Õîäæàëû è Êàðàáàõñêîé
âîéíîé, âîçáóäèëî óãîëîâíîå äåëî è âåäåò åãî ðàññëåäîâàíèå.

Èìååò âàæíîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà
òî, ÷òî â ñòàòüå 40 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìîòðåíà
îñîáàÿ ñòàòüÿ êàñàòåëüíî èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà è ðàñïîðÿæåíèÿ. Ñîãëàñíî òîé
ñòàòüå, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåíèå âðåäà îõðàíÿåìûì íàñòîÿùèì
Êîäåêñîì îáúåêòàì ëèöîì, äåéñòâóþùèì âî èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íåãî
ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, îòäàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå òàêîãî âðåäà íåñåò ëèöî, îòäàâøåå íåçàêîííûå
ïðèêàç èëè ðàñïîðÿæåíèå. Ëèöî, ñîâåðøèâøåå óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå âî
èñïîëíåíèå çàâåäîìî íåçàêîííûõ ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, íåñåò óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Íåèñïîëíåíèå çàâåäîìî íåçàêîííûõ ïðèêàçà
èëè ðàñïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷àåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ñòàòüÿ 40 Óãîëîâíîãî
Êîäåêñà îñíîâûâàåòñÿ íà òàêîé ìàêñèìå, ÷òî åñëè ïðèêàç âûðàæàåò ïðåäàòåëüñòâî,
òî è ñîáëþäåíèå òàêîãî ïðèêàçà ÿâëÿåòñÿ ïðåäàòåëüñòâîì. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü
åùå îäèí ìîìåíò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè,
ó÷èòûâàÿ îñîáûé õàðàêòåð îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñ÷åë
âàæíûì ïîäíèìàòü ìèíèìàëüíûé è ìàêñèìàëüíûé ïðåäåë íàêàçàíèé,
óñòàíîâëåííûõ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé. Óæåñòî÷åíèå
êàðàòåëüíûõ ñàíêöèé â ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿõ áûëî îñóùåñòâëåíî â 2014 ãîäó.

Ìîæåì ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðîäîëæàåò
âûïîëíÿòü ñâîå îáÿçàòåëüñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó, îáëàäàÿ
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ïî áîðüáå ñ íàðóøåíèÿìè â õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
êàê ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, îáúåäèíèâ âîåííûå



191

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ïðåñòóïëåíèÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîä åäèíûì íàçâàíèåì. Ðàçäåë XVII
Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïîä íàçâàíèåì “Âîåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ” îáëàäàåò òàêæå îïðåäåëåííûìè íåäîñòàòêàìè. Òîëüêî íåêîòîðûå
èç âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé (ê ïðèìåðó, âîåííûé ãðàáåæ (ñò. 118), çëîóïîòðåáëåíèå
çíàêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä îõðàíîé (ñò. 119)] çàêîíîäàòåëü îòíîñèò ê êàòåãîðèè
ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé. Â òàêîì ñëó÷àå, íåçàâèñèìî îò èõ ñîâåðøåíèÿ â
õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî èëè æå íåìåæäóíàðîäíîãî
õàðàêòåðà, ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì ïðåñòóïëåíèÿì áóäóò äåéñòâîâàòü èíñòèòóòû è
íîðìû, õàðàêòåðíûå äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ðàçäåë XVII Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÀÐ ïîä íàçâàíèåì “Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ”
ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü â íèæåñëåäóþùåì ïîðÿäêå: âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ëè÷íîñòè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè;
âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé è îòëè÷èòåëüíûõ çíàêîâ;
âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ çàïðåùåííûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà; âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ çàïðåùåííûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ
âîéíû èëè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è ò.ä.
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ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÍÅÃËÀÑÍÈÕ
ÑË²Ä×ÈÕ (ÐÎÇØÓÊÎÂÈÕ) Ä²É Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ

ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ³íñòèòóòó íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî òà ïðîàíàë³çî-
âàíî ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ öüîãî ïèòàííÿ. Äîñë³äæåíî
äåÿê³ äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Ó ñòàòò³ óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà ñóòíîñò³, âèäàõ
âêàçàíèõ ä³é òà ¿õíüîìó ì³ñö³ é ðîë³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó äîêàçóâàíí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿; ïðîöåñóàëüí³ ä³¿; ãëàñí³ ³ íåãëàñí³
ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿; Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì âîïðîñàì èíñòèòóòà íåãëàñíûõ ñëåäñòâåí-
íûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Óêðàèíè. Ðàññìîòðåíû
è ïðîàíàëèçèðîâàíû òðóäû îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, ïîñâÿùåííûå èññëåäîâàíèþ
ýòîãî âîïðîñà. Èññëåäîâàíû íåêîòîðûå äèñêóññèîííûå âîïðîñû î âîçìîæíîñòè
ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé. Â
ñòàòüå âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà ñóùíîñòè, âèäàõ óêàçàííûõ äåéñòâèé è èõ
ìåñòå è ðîëè â óãîëîâíîì ïðîöåññóàëüíîì äîêàçûâàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñëåäñòâåííûå (ðîçûñêíûå) äåéñòâèÿ; ïðîöåññóàëüíûå äåé-
ñòâèÿ; ãëàñíûå è íåãëàñíûå ñëåäñòâåííûå (ðîçûñêíûå) äåéñòâèÿ; Óãîëîâíûé ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû.

Paper is devoted to the issues of the institute of covert investigative (search)
actions in criminal proceedings of Ukraine. the works of Russian scientists dedicated to
the study of this question are reviewed and analyzed.  some controversial questions
about the possibility of the existence of the Institute of covert investigative (search)
action are investigated. Paper focuses on the entity types actions and their place and
role in the criminal procedural proving are specified.

Keywords: investigative (search) actions; procedural steps; explicit and covert
investigative (search) actions; Criminal Procedure Code of Ukraine.

Ïî÷àòêîì íîâîãî åòàïó ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
òà êîäèô³êàö³¿ éîãî íîðì º ïðèéíÿòòÿ â 2012 ðîö³ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ).

Ñóòòºâå ðåôîðìóâàííÿ ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, â òîìó ÷èñë³ ³íñòèòóòó íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é,
ìàº íà ìåò³ íàáëèæåííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Âàãîìèé âíåñîê ó íàóêîâèé äîðîáîê ç îáðàíî¿ òåìàòèêè çðîáèëè òàê³ â÷åí³,
ÿê: Þ.². Àçàðîâ, Þ.Ï. Àëåí³í, Â.². Ãàëàãàí, Â.Ã. Ãîí÷àðåíêî, Þ.Ì. Ãðîøåâèé,
À.ß. Äóáèíñüêèé, Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, Í.Ñ. Êàðïîâ, Â.À. Êîëåñíèê,Â.Ñ. Êóçüì³÷îâ,
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Á.ª. Ëóê’ÿí÷èêîâ, ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâ, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, Î.Ð. Ìèõàéëåíêî,
Ì.Ì. Ìèõåºíêî, Â.Ò. Íîð, Ä.É. Íèêèôîð÷óê, Ä.Ï. Ïèñüìåííèé, Ì.À. Ïîãîðåöü-
êèé, Ä.Á. Ñåðãººâà, Â.Ì. Òåðòèøíèê, Ë.Ä. Óäàëîâà, Â. ². Ôàðèííèê, Â.Î. ×åðêîâ,
Î.Ì. ×èñòîë³íîâ, Â.Þ. Øåï³òüêî, Â.Ï. Øèá³êî, Ì.ª. Øóìèëî òà ³í.

Îäíàê ³ñíóº ïîòðåáà â ïîäàëüøîìó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ó êðèì³-
íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè. Îòæå, àêöåíòóºìî óâàãó íà ñóòíîñò³ ³íñòèòóòó íå-
ãëàñíèõ (ñë³ä÷èõ ä³é), âèäàõ âêàçàíèõ ä³é ³ ¿õ ì³ñöÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöå-
ñóàëüíîìó äîêàçóâàíí³.

Çà ÷èííèì ÊÏÊ ó ìîäåë³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî äîêàçóâàííÿ âèíèêàº
áåçë³÷ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Ä.Ï. Ïèñüìåííèé, îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ, ââàæàº, ùî çá³ã ìåòîä³â ³
ïðèéîì³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é òà îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â  – öå íîâà ìîäåëü ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêà âêëþ÷àº ïðîâåäåííÿ
ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â [1 , ñ. 66].

Ì.ª. Øóìèëî ðîáèòü âèñíîâêè ïðî òå, ùî ïî ñóò³ ðîçñë³äóâàííÿ âêëþ÷àº
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî íàçè-
âàþòüñÿ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ³ íåãëàñí³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, àëå íàçâà ¿õ º íå çîâñ³ì
êîðåêòíîþ ÷åðåç ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ â ïðîöåñóàëüí³é ë³òåðàòóð³ é çàêîíîäàâñòâ³
ñë³ä÷èõ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà ðîçøóêîâèõ ä³é [2].  

Þ.Ì. Ãðîøåâèé ïîñòàâèâ ï³ä ñóìí³â ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ó ïðîöåñóàëüí³é
ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ñïèðàþ÷èñü íà òâåðä-
æåíí³, ùî òàºìíà ñïðÿìîâàí³ñòü òàêî¿ ðîáîòè á³ëüø âëàñòèâà íå ïðîöåñóàëüí³é,
à îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³, îòæå òàê³ ä³¿ ïîâèíí³ áóòè ïåðåäáà÷åí³ ó
ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ òà íå ïîâèíí³ â³äíîñèòèñü äî ñë³ä÷èõ ä³é [3, c. 33].

Ì.À. Ïîãîðåöüêèé òà Ä.Á. Ñåðãººâà ñòâåðäæóþòü ïðî îäíàêîâ³ñòü ãíîñåîëî-
ã³÷íî¿ ïðèðîäè òà àëãîðèòìó íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ  (ðîçøóêîâèõ) ä³é ³ íåãëàñíèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, õî÷à ³ ðîçð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ñôåðàìè ³
ïðàâîâèì ðåæèìîì çä³éñíåííÿ; çà  ìåòîþ ³ çàâäàííÿì ïðîâåäåííÿ; ôàêòè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè  (ïðàâîâèìè) ï³äñòàâàìè ïðîâåäåííÿ; çà ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñóá’ºêò³â
¿õ ïðîâàäæåííÿ é, â³äïîâ³äíî çà õàðàêòåðîì ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó õîä³
¿õ çä³éñíåííÿ; çà ïðîöåñóàëüíèì çíà÷åííÿì îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â; çà îá’ºêòàìè,
ôîðìàìè òà ìåòîäàìè â³äîì÷îãî êîíòðîëþ ³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà ¿õ
çä³éñíåííÿì  [4, c. 141].

Â.Î. ×åðêîâ òà Î.Ì. ×èñòîë³íîâ çàçíà÷àþòü, ùî “íàâ³òü òàêèé ñòèñëèé,
ìàéæå íà ñëóõ, àíàë³ç çàïðîïîíîâàíèõ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é
äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî ¿õ ïðàêòè÷íî ïîâíó òîòîæí³ñòü ç îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâèìè çàõîäàìè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³-
ëàìè. Îñíîâíà òà ìàéæå ºäèíà â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ó ñóá’ºêò³ – ñë³ä÷èé àáî
îïåðàòèâíèé ï³äðîçä³ë, òà, â³äïîâ³äíî, öå ñë³ä÷à ä³ÿ àáî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèé
çàõ³ä”[5].

Íà â³äì³íó â³ä ãëàñíèõ ä³é, ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é äåòàëüíî íå
ðåãëàìåíòîâàíå. Çàñîáè äåðæàâíîãî ïðèìóñó íå çàñòîñîâóþòüñÿ, òîìó ùî çàçäàëåã³äü
îñîá³ íå â³äîìî ïðî íèõ. Ëèøå ïîò³ì âîíà áóäå ïîâ³äîìëåíà, ùî ïðîâîäèëàñü
êîíêðåòíà íåãëàñíà ñë³ä÷à ä³ÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 246 ÊÏÊ Óêðà¿íè íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ – öå
ð³çíîâèä ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, â³äîìîñò³ ïðî ôàêò òà ìåòîäè ïðîâåäåííÿ
ÿêèõ íå ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ
Óêðà¿íè.
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Îòæå, çàêîíîäàâåöü àêöåíòóº óâàãó íà íåãëàñíîñò³, ïðèõîâàíîñò³ òà
íåî÷åâèäíîñò³. Ïðèõîâàí³ñòü äàíèõ ä³é â³äíîñèòüñÿ äî îá’ºêò³â, ùîäî ÿêèõ âîíè
ïðîâîäÿòüñÿ (îñ³á, ãðóï, îðãàí³çàö³é ùîäî ÿêèõ âîíè ïðîâîäÿòüñÿ) òà îñ³á, ÿê³ â
íèõ íå áåðóòü ó÷àñòü, â òîìó ÷èñë³ é â³ä ñï³âðîá³òíèê³â ñë³ä÷èõ ³ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â (íàâ³òü, ÿêùî âîíè ìàþòü â³äïîâ³äíèé äîïóñê).

Íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ó âèïàäêàõ, ÿêùî â³äîìî-
ñò³ ïðî çëî÷èí òà îñîáó, ÿêà  éîãî â÷èíèëà, íåìîæëèâî îòðèìàòè â  ³íøèé ñïîñ³á.
Íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ ïðîâîäÿòüñÿ âèêëþ÷íî ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ ùîäî òÿæêèõ àáî îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â.

Ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é  ïðèé-
ìàº ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, à ó  âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ, – ñë³ä÷èé ñóääÿ çà
êëîïîòàííÿì  ïðîêóðîðà àáî çà êëîïîòàííÿì  ñë³ä÷îãî, ïîãîäæåíîãî ç ïðîêóðîðîì.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.À. Êîëåñíèê, âêàçàíó âèìîãó çàêîíîäàâöÿ ñë³ä
ðîçãëÿäàòè â òîìó ñåíñ³, ùî ñë³ä÷èé ñóääÿ íàäàº äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ íåãëàñíî¿
ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿, à íå ïðèéìàº ñàì ð³øåííÿ ïðî ¿¿ ïðîâåäåííÿ, îñê³ëüêè
ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò, â ÿêîìó çàçíà÷åíî ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî, ìàº íàçâó “Óõâàëà
ñë³ä÷îãî ñóää³ íà ïðîâåäåííÿ íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿” [6, ñ. 130].

Ñë³ä÷èé çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè ïðîêóðîðà ïðî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî
ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè.
Ïðîêóðîð ìàº ïðàâî çàáîðîíèòè ïðîâåäåííÿ àáî ïðèïèíèòè ïîäàëüøå ïðîâåäåííÿ
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Âèêëþ÷íî ïðîêóðîð ìàº  ïðàâî ïðèéíÿòè
ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ òàêî¿ íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿, ÿê êîíòðîëü
çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó.

Ïðîâîäèòè íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ ìàº ïðàâî ñë³ä÷èé, ÿêèé çä³éñíþº
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó, àáî çà éîãî äîðó÷åííÿì – óïîâíîâàæåí³ îïåðàòèâí³
ï³äðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³â áåçïåêè, îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, îðãàí³â
Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Çà ð³øåííÿì ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà äî ïðî-
âåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ òàêîæ ³íø³ îñîáè.
ßê ïîêàçóº ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, ñàìå óïîâíîâàæåí³ îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè ³ º
îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè âèêîíàííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, çàêð³ïëåí³ ãëàâîþ 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè çà
ñóòí³ñòþ òà çì³ñòîì ïðîâàäæóâàíèõ ä³é êîðåëþþòü ³ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè
çàõîäàìè, çàêð³ïëåíèìè ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü”.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè: çà ïîðÿäêîì íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ;
çà õàðàêòåðîì ³ îáñÿãîì âòðó÷àííÿ ó ñôåðó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè; çà ïðîöåñóàëüíèì
ñòàòóñîì îñîáè, ÿêà ïðîâîäèòü, òà ó÷àñòþ ó ñë³ä÷³é ä³¿ ³íøèõ îñ³á; çà õàðàêòåðîì
â³äîìîñòåé, ÿê³ îòðèìóþòü â ðåçóëüòàò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ [6, ñ. 133].

Â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿, çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿº äâ³ ãðóïè
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíåñåíî ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, ùî
ðîçì³ùåí³ â § 2 ö³º¿ ãëàâè, ÿêèé ìàº íàçâó “âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå ñï³ëêóâàííÿ”:
1) àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü îñîáè; 2) àðåøò, îãëÿä ³ âè¿ìêà êîðåñïîíäåíö³¿; 3) çíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ; 4) çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç
åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì (÷. 4 ñò. 258 ÊÏÊ). Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî
“àðåøò, îãëÿä ³ âè¿ìêó êîðåñïîíäåíö³¿” íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü ÿê òðè îêðåì³
ñàìîñò³éí³ ä³¿: íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ; îãëÿä êîðåñïîíäåíö³¿; âè¿ìêà
êîðåñïîíäåíö³¿ [7 , ñ. 575–577].
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Â.Ì. Òåðòèøíèê âèñëîâëþº ñóìí³âè ùîäî â³äíåñåííÿ íàâåäåíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é äî îäí³º¿ êëàñèô³êàö³éíî¿ ãðóïè. Òàê, â³í çàçíà÷àº, ùî âòðó÷àííÿì
ó ñï³ëêóâàííÿ ³ç íàçâàíèõ ä³é ìîæíà ââàæàòè ëèøå àðåøò, îãëÿä òà âè¿ìêó
êîðåñïîíäåíö³¿ òà çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ.
²íø³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìîæóòü ³ íå ìàòè ñïðàâè ç ñï³ëêóâàííÿì. Ìîæëèâî
çàêîíîäàâåöü ìàâ íà óâàç³ á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ – âòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ
[8, 73].

ßêùî ï³ä³éòè äî ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ç ³íøîãî áîêó, âàæêî óÿâèòè ÿêóñü
³ç íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ùîá âîíà ïîâí³ñòþ âèêëþ÷àëà ìîæëèâ³ñòü
áóäü-ÿêîãî âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå ñï³ëêóâàííÿ, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü äîñòóï äî
çì³ñòó ñï³ëêóâàííÿ çà óìîâ, ÿêùî ó÷àñíèêè ñï³ëêóâàííÿ ìàþòü äîñòàòí³ ï³äñòàâè
ââàæàòè, ùî ñï³ëêóâàííÿ º ïðèâàòíèì (÷. 4 ñò. 258 ÊÏÊ).

Ïðèêëàäîì ñëóãóº äîñë³äæåííÿ ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâà òà Á.ª. Ëóê’ÿí÷èêîâà
ïåðøî¿ çà ïîðÿäêîì íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿, ùî â³äíåñåíà äî ³íøèõ –
îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè
(ñò. 267 ÊÏÊ). Ï³ä ÷àñ îáñòåæåííÿ æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè ïðàâîîõîðîíö³
àáî ³íø³ îñîáè çà ¿õ äîðó÷åííÿì îçíàéîìëþþòüñÿ ç îáñòàíîâêîþ òàêèõ ïðèì³ùåíü,
äîêóìåíòàìè, ïðåäìåòàìè òîùî. Öå ìîæóòü áóòè ùîäåííèêè, ëèñòóâàííÿ ì³æ
îñîáàìè, ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ ó êîìï’þòåð³ òà íà ³íøèõ íîñ³ÿõ. Â÷åí³ çàäàþòüñÿ
ïèòàííÿì, ÷è ìîæëèâî ââàæàòè òàê³ ä³¿ íåâòðó÷àííÿì ó ïðèâàòíå ñï³ëêóâàííÿ? ²
çíàõîäÿòü â³äïîâ³äü  íà âêàçàíå ïèòàííÿ î÷åâèäíîþ.

Òîáòî çà ïåâíèõ óìîâ áóäü-ÿêà íåãëàñíà ñë³ä÷à (ðîçøóêîâà) ä³ÿ ìîæå áóòè
ïîâ’ÿçàíà ³ç âòðó÷àííÿì ó ïðèâàòíå ñï³ëêóâàííÿ îñîáè, îñê³ëüêè öå íåîáõ³äíî
äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñïðèÿº âñòàíîâëåííþ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ çàñîáàìè ³ ó ñïîñ³á, ùî âèçíà÷åí³ ÷èííèì ÊÏÊ. Ó çâ’ÿçêó ³ç
öèì âàæêî íàçâàòè ï³äñòàâè äëÿ âèä³ëåííÿ öèõ äâîõ ãðóï íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é, à ñïðîáè íàóêîâö³â îá´ðóíòóâàòè òàêèé ðîçïîä³ë çàêîíîäàâöåì
âèãëÿäàþòü íåäîñòàòíüî ïåðåêîíëèâèìè [9, ñ. 152 ].

Íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî äî ïåðøîãî áëîêó â³äíîñÿòüñÿ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ ãî-
ëîâíèì ÷èíîì íà ïîøóê òà îòðèìàííÿ ç ð³çíèõ äæåðåë â³äîìîñòåé ³íôîðìàö³éíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÊÏÊ Óêðà¿íè § 2 “Âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå ñï³ëêó-
âàííÿ”. Äî äðóãîãî áëîêó â³äíîñÿòüñÿ ä³¿, ÿê³ çã³äíî ç § 3 “²íø³ âèäè íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é” âêàçàíîãî âèùå çàêîíó, ñïðÿìîâàí³ ïåðåâàæíî íà
âèÿâëåííÿ ³ ô³êñàö³þ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî êîíêðåòí³ çëî÷èíí³ ä³¿, ùî â÷èíÿþòüñÿ
îêðåìèìè îñîáàìè òà ãðóïàìè, äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ íà âñòàíîâ-
ëåííÿ é çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â, ùî ïåðåõîâóþòüñÿ [10, ñ. 41].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 271 ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè “Êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó âèïàäêàõ íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî ãîòóºòüñÿ
â÷èíåííÿ àáî â÷èíÿºòüñÿ òÿæêèé ÷è îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí, òà ïðîâîäèòüñÿ â
òàêèõ ôîðìàõ: 1) êîíòðîëüîâàíà ïîñòàâêà; 2) êîíòðîëüîâàíà òà îïåðàòèâíà çàêóïêà;
3) ñïåö³àëüíèé ñë³ä÷èé åêñïåðèìåíò; 4) ³ì³òóâàííÿ îáñòàíîâêè çëî÷èíó”.

Íàòîì³ñòü ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ âêàçàíèõ ä³é. ² íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷ó ìåòó äàíèõ çàõîä³â, ñëóøíî
çàóâàæóº Ì.ª Øóìèëî, ùî “…áåç ÷³òêî âèçíà÷åíèõ çàñîá³â ìåòà âòðà÷àº ñâîþ
ðåàëüí³ñòü” [11, ñ. 454].

Ñòîñîâíî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³, ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè çàñàäó
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê áåçïîñåðåäí³ñòü äîñë³äæåííÿ äîêàç³â (ñò. 23 ÊÏÊ).
Ñëóøíèì º çàóâàæåííÿ Þ.Â. Ãóöóëÿêà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ïðè äîñë³äæåíí³
ðåçóëüòàò³â  íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ ) ä³é, ó âèïàäêó íåìîæëèâîñò³
áåçïîñåðåäíüî â çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ñóäîì ³ ñòîðîíàìè ðîçãëÿäó, òî âîíè íå
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ìîæóòü áóòè äîêàçàìè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðåäìåòó äîêàçóâàííÿ. Â òàêîìó âèïàäêó
âîíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ëèøå ñë³ä÷èì ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ö³é ñòàä³¿, îòðèìàííÿ â³äîìîñòåé ïðî äæåðåëà äîêàç³â
òà ñàìèõ äîêàç³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ùî ïðèçâîäèòü
äî ñèòóàö³é, êîëè ðåçóëüòàòè íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñü ëèøå íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, íà ñòàä³¿ “ïîïåðåäíüîãî
äîêàçóâàííÿ”, “÷àñòêîâîãî” ÷è “ïîë³öåéñüêîãî äîêàçóâàííÿ” [12, c. 228].

Ìè äîòðèìóºìîñÿ ïîçèö³¿ Â.². Ôàðèííèêà, ÿêèé íàãîëîøóâàâ, ùî ³ç
ïðèéíÿòòÿì ÷èííîãî ÊÏÊ òàºìíå çáèðàííÿ äîêàç³â ìàêñèìàëüíî ñïðîùåíî, à
òàêîæ ìàêñèìàëüíî ñïðîùåíî ïðîöåäóðó âèêîðèñòàííÿ òàêèõ äîêàç³â ïðè
äîêàçóâàíí³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåäå äî ÿêíàéøèðøîãî âèêîðèñòàííÿ òàºìíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ó äóæå øèðîê³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ. À ç òàêèì ñòàíîì
ðå÷åé, ÿê ñòâåðäæóþòü ïðàêòèêè, “ëàñêàâî ïðîñèìî äî ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè”
[13].

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ñóä³, ÷åðåç òàºìí³ñòü
ïðîâåäåíèõ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íàé÷àñò³øå âèíèêàþòü ïèòàííÿ
äîïóñòèìîñò³ ¿õ ðåçóëüòàò³â ÿê äîêàç³â.

Íà íàøó äóìêó, ùîá çíÿòè âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíí³ ç äîïóñòèì³ñòþ äîêàç³â
â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, âîíè ïîâèíí³ áóòè “ï³äñèëåí³” äîäàòêîâèìè
äîêàçàìè, ç³áðàíèìè çà ðåçóëüòàòàìè âæå ñë³ä÷èõ ( ðîçøóêîâèõ) ä³é, ùî áóëè
ïðîâåäåíí³ çà íàñë³äêàìè íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Òàêèì ÷èíîì, âèùåçàçíà÷åíà “ïðîöåäóðà ïîäâ³éíîãî äîêàçóâàííÿ” äîçâîëèòü
çì³öíèòè òà çàêð³ïèòè äîêàçîâó áàçó â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.
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ÓÄÊ 343.97

Î.Ã. Êóëèê,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í² ÔÀÊÒÎÐÈ
ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ²

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãîâîãî ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà 2002–2014 ðð. âèçíà÷åíî ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ïðîöåñè òà
ÿâèùà, ÿê³ éìîâ³ðíî âïëèâàþòü íà ñòàí, ñòðóêòóðó òà äèíàì³êó çëî÷èííîñò³.
Îêðåñëåíî øëÿõè ¿õ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàíü çðîáëåíî
âèñíîâîê ñòîñîâíî äèíàì³êè çì³íè íàñòðî¿â íàñåëåííÿ âïðîäîâæ çàçíà÷åíîãî ÷àñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ïðîöåñè òà ÿâèùà,
ïîãëÿäè, óÿâëåííÿ, óñòàíîâêè, íàñòðî¿, àíîì³ÿ.

Íà îñíîâå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãîâîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà
íàñåëåíèÿ Óêðàèíû çà 2002–2014 ãã. îïðåäåëåíû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû è ÿâëåíèÿ, êîòîðûå âåðîÿòíî âëèÿþò íà ñîñòîÿíèå, ñòðóêòóðó è äèíàìèêó
ïðåñòóïíîñòè. Îáîçíà÷åíû ïóòè èõ äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì
îïðîñîâ ñäåëàí âûâîä î äèíàìèêå èçìåíåíèÿ íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå
óêàçàííîãî âðåìåíè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû è
ÿâëåíèÿ, âçãëÿäû, ïðåäñòàâëåíèÿ, óñòàíîâêè, íàñòðîåíèÿ, àíîìèÿ.

On the basis of the analysis of the results of Ukranian population monitoring
sociological survey for 2002–2014 socio-psychological processes and phenomena that
are likely to affect the crime level, structure and dynamics are identified . The ways of
their further studies are defined.

Keywords: crime, social psychological processes and phenomena, opinions, ideas,
attitudes, moods, anomie.

Çâ’ÿçîê ì³æ çëî÷èíí³ñòþ òà ñòàíîì ñóñï³ëüñòâà º îäíèì ç ôóíäàìåíòàëüíèõ
ïîñòóëàò³â êðèì³íîëîã³¿. Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó ïðîâ³äíèõ êðèì³íîëîã³â ùîäî
äîö³ëüíîñò³ ðîçãëÿäó âñ³º¿ ìíîæèííîñò³ äåòåðì³íàíò (ïðè÷èí òà óìîâ àáî ôàêòîð³â)
çëî÷èííîñò³, çãðóïîâàíèõ çà ñôåðàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ âîíè
ïðîÿâëÿþòüñÿ [1, ñ. 55–106; 2, ñ. 217]. Îäí³ºþ ç òàêèõ ñôåð, ÿê³é äî îñòàííüîãî
÷àñó êðèì³íîëîãè íå ïðèä³ëÿëè íàëåæíî¿ óâàãè, º óÿâëåííÿ, ïîãëÿäè, îö³íêè,
óñòàíîâêè, ïîøèðåí³ ñåðåä çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ÿê³ ìè ïîçíà÷àºìî ÿê
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ÿâèùà òà ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³ ìîæóòü
âïëèâàòè íà çëî÷èíí³ñòü, òîáòî áóòè ¿¿ ôàêòîðàìè.

Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â çëî÷èííîñò³ ìè
´ðóíòóâàëèñÿ íà òîìó, ùî íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó òåîð³¿ äåòåðì³íàö³¿
çëî÷èííîñò³ íåìîæëèâî ÷³òêî ³ îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè âïëèâ êîæíîãî îêðåìî
âçÿòîãî ôàêòîðà íà ñòàí, ñòðóêòóðó òà äèíàì³êó çëî÷èííîñò³. Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè
âïëèâàþòü íà çëî÷èíí³ñòü ñóêóïíî, ¿õí³é âïëèâ ÷àñòî çä³éñíþºòüñÿ ç ð³çíîþ
çàòðèìêîþ ó ÷àñ³ (ëàãîì). Ö³ ïðîöåñè òà ÿâèùà çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ð³âíÿ ä³þòü
íà çëî÷èíí³ñòü îïîñåðåäêîâàíî, ÿê ãëîáàëüí³ óìîâè, ÿê³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ
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àíòèñóñï³ëüíèõ ïîãëÿä³â, óñòàíîâîê êîíêðåòíèõ îñ³á. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îö³íêà
âïëèâó öèõ ôàêòîð³â íà çëî÷èíí³ñòü ìîæå íà öåé ÷àñ áóòè ïðèáëèçíîþ,
éìîâ³ðí³ñíîþ.

Âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â çëî÷èííîñò³ áóëî ñóòòºâî
ñïðîùåíî âíàñë³äîê ïîÿâè â êðà¿í³ áàçè äàíèõ ìîí³òîðèíãîâîãî ùîð³÷íîãî
îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ çà 2002–2014 ðð.6, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿
ÍÀÍ Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç öåíòðîì “Ñîöèñ” [3]. Ö³íí³ñòü öèõ äàíèõ ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî âîíè ì³ñòÿòü â³äïîâ³ä³ íà çíà÷íèé áëîê çàïèòàíü, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ óÿâëåíü,
ïîãëÿä³â, îö³íîê íàñåëåííÿ, ç³áðàíèõ çà çíà÷íèé ïåð³îä ÷àñó, òîáòî òàêèõ, ùî
ðîçêðèâàþòü äèíàì³êó ðîçâèòêó ïåâíèõ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â.
Íà îñíîâ³ ëîã³êî-çì³ñòîâíîãî àíàë³çó íàìè áóëè âèçíà÷åí³ ò³ ç íèõ, ÿê³, íà íàø
ïîãëÿä, ìîæóòü ³ñòîòíî âïëèâàòè íà ð³âåíü ïîøèðåíîñò³ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè
ñåðåä íàñåëåííÿ. Äî òàêèõ êðèì³íîëîã³÷íî çíà÷èìèõ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ
ÿâèù òà ïðîöåñ³â áóëè â³äíåñåí³ ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì â ñóñï³ëüñòâ³,
åìîö³éíèé ñòàí (íàñòð³é), õàðàêòåð ñïîä³âàíü íà ìàéáóòíº, ð³âåíü ïîøèðåííÿ
àíîì³¿.

Îö³íþâàííÿ ðîçâèòêó öèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â çä³éñíþâàëîñÿ øëÿõîì
àíàë³çóâàííÿ â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàííÿ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïîøèðåí³ñòü
ïåâíèõ ïîãëÿä³â, îö³íîê, óñòàíîâîê, íàñòðî¿â ó ñóñï³ëüñòâ³. Íà öüîìó åòàï³
äîñë³äæåííÿ ìè îáìåæóâàëèñÿ ÿê³ñíîþ îö³íêîþ âïëèâó òàêèõ ïðîöåñ³â íà
çëî÷èíí³ñòü çà éîãî õàðàêòåðîì, òîáòî âèçíà÷àëè éîãî ÿê êðèì³íîãåííèé. Ðåçóëüòàòè
öüîãî àíàë³çó º íàñòóïíèìè.

Ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ áóëà ñêîð³øå íåçàäî-
âîëåíà ñâî¿ì ñòàíîâèùåì â ñóñï³ëüñòâ³, õî÷à ð³âåíü íåâäîâîëåííÿ çà ö³ ðîêè ñóò-
òºâî çì³íèâñÿ (òàáë. 1.)

Òàáëèöÿ 1.

Ðîçïîä³ë ðåñïîíäåíò³â çà â³äïîâ³äÿìè íà çàïèòàííÿ:
“ßêîþ ì³ðîþ Âè çàäîâîëåí³ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì ó ñóñï³ëüñòâ³ íà ñüîãîäí³?”

çà 2002–2014 ðð. (ó  %) [3, ñ. 66]

6 Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ çà äåÿêèìè çàïèòàííÿìè îõîïëþþòü é ³íø³ ïåð³îäè ÷àñó.

Роки 
Варіанти відповіді 

2002 2004 2005 2006 2008 2010 2012 2013 2014 

1. Скоріше не задоволений 63,2 58,2 46,6 49,0 46,6 46,8 51,1 50,5 42,2 

2. Важко сказати, задоволений 
чи ні 

23,7 26,4 33,9 30,6 31,6 31,4 29,5 31,3 34,0 

3. Скоріше задоволений 12,2 15,4 19,5 20,2 21,5 21,6 19,2 18,2 23,4 

Не відповіли 0,8 0,0 0,1 0,3 0,2 0,2 0,3 0,1 0,3 

Ñïîñòåð³ãàëèñÿ òåíäåíö³¿ â³äíîñíîãî çìåíøåííÿ ÷àñòêè íåâäîâîëåíèõ ñâî¿ì
ñòàíîâèùåì ³ çðîñòàííÿ ÷àñòêè òèõ, õòî áóâ ñêîð³øå çàäîâîëåíèé íèì. Ó 2002 ð.
÷àñòêà íåçàäîâîëåíèõ ñòàíîâèëà 63,2 %, ó 2004 ð. – 58,2 %. Ó 2005–2010 ðð. òàêî¿
äóìêè äîòðèìóâàëèñÿ ìåíøå ïîëîâèíè îïèòàíèõ (ñåðåäíÿ ÷àñòêà çà öåé â³äòèíîê
÷àñó – 47,3 %), à ó 2012–2013 ðð. – òðîõè á³ëüøå ïîëîâèíè. Ó 2014 ð. ÷àñòêà
ñêîð³øå íåçàäîâîëåíèõ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì â ñóñï³ëüñòâ³ çìåíøèëàñÿ äî 42,2 %,
àëå çàëèøèëàñÿ çíà÷íîþ.
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Â³äñîòîê îñ³á, ÿê³ áóëè ñêîð³øå çàäîâîëåí³ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì â ñóñï³ëüñòâ³,
ó 2003–2010 ðð. çá³ëüøèâñÿ ç 12,2 % äî 21,6 %, 2012–2013 ðð. ïåðåáóâàâ íà ð³âí³
18–19 %, à ó 2014 ð. ñòàíîâèâ 23,4 %.

Òàêèì ÷èíîì, ïîïðè ïåâí³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ â³äñîòîê ñåðåä íàñåëåííÿ
îñ³á, ÿê³ ñêîð³øå íå çàäîâîëåí³ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì â ñóñï³ëüñòâ³, çàëèøàºòüñÿ
äóæå çíà÷íèì. Ñòàí íåçàäîâîëåíîñò³ ìîæå ñòèìóëþâàòè îñîáó äî ïåâíèõ ä³é ùîäî
çì³íè ñâîãî ñòàíîâèùà â ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ ìîæóòü íîñèòè ÿê ïðàâîì³ðíèé, òàê ³
íåïðàâîì³ðíèé õàðàêòåð. Öå çàëåæèòü â³ä îñîáèñò³ñíèõ âëàñòèâîñòåé îñîáè é
êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ, â ÿêèõ âîíà ïåðåáóâàº. Îñê³ëüêè ïðîòÿãîì
ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå â êðà¿í³ áóëî ïåðåâàæíî
íåñïðèÿòëèâèì, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî çíà÷íèé â³äñîòîê íåçàäîâîëåíèõ ñâî¿ì
ñòàíîâèùåì â ñóñï³ëüñòâ³ º óìîâîþ, ÿêà ñïðèÿº ïîøèðåííþ çëî÷èí³â.

Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ñóòòºâî êîëèâàâñÿ íàñòð³é íàñåëåííÿ, éîãî
åìîö³éíå ñòàâëåííÿ äî îòî÷óþ÷î¿ ä³éñíîñò³. Çà äàíèìè òàáëèö³ 2, ÷àñòêà îñ³á, ÿê³
ìàëè ÷óäîâèé íàñòð³é, ïðîòÿãîì öèõ ðîê³â áóëà íåçíà÷íîþ ³ ñêëàäàëà 3-5 %.
Â³äíîñíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³äàëè, ùî âîíè ïåðåáóâàþòü ó íîðìàëüíîìó,
ð³âíîìó ñòàí³, àëå çà ö³ ðîêè â³äñîòîê òàêèõ îñ³á ñóòòºâî çì³íþâàâñÿ. Ó 2000 ð.
öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 36,1 %, ó 2005 ð. â³í çð³ñ äî 48,6 % ³ ïðèáëèçíî íà öüîìó
æ ð³âí³ ïåðåáóâàâ äî 2012 ð. âêëþ÷íî. Ó 2014 ð. ÷àñòêà ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàëè
ó íîðìàëüíîìó, ð³âíîìó ñòàí³, ñóòòºâî ñêîðîòèëàñÿ ³ äîð³âíþâàëà 28,7 %.

Òàáëèöÿ 2

Ðîçïîä³ë ðåñïîíäåíò³â çà â³äïîâ³äÿìè íà çàïèòàííÿ: “Ùî Âè ìîæåòå ñêàçàòè ïðî ñâ³é

íàñòð³é îñòàíí³ì ÷àñîì?” çà 2000–2014 ðð. (ó  %) [3, ñ.81]

Роки 
Варіанти відповіді 

2000 2005 2006 2008 2010 2012 2014 
1. Чудовий настрій 3,3 5,3 4,4 3,3 4,7 4,6 2,8 
2. Нормальний, рівний стан 36,1 48,6 47,4 48,3 48,5 49,0 28,7 
3. Відчуваю напруження, роздратованість 39,3 26,8 30,2 31,5 26,9 28,8 41,0 
4. Відчуваю страх, тугу 10,4 6,2 6,1 5,4 7,4 7,6 17,8 
5. Важко сказати 10,7 12,9 11,8 11,4 12,3 9,9 9,4 
Не відповіли 0,2 0,1 0,0 0,2 0,2 0,1 0,2 

 
Ïî-³íøîìó çì³íþâàëàñÿ ÷àñòêà îñ³á, ÿê³ â³ä÷óâàëè íàïðóæåííÿ, ðîçäðàòî-

âàí³ñòü. Ó 2000 ð. âîíà ñòàíîâèëà 39,3 %, ó íàñòóïí³ ðîêè ñêëàäàëà 27–32 %, à ó
2014 ð. çðîñëà äî 41,0 %. Â³äñîòîê îïèòàíèõ, ÿê³ â³ä÷óâàëè ñòðàõ, òóãó, á³ëüøó ÷à-
ñòèíó ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó áóâ íåçíà÷íèì. Ñïî÷àòêó â³í çìåíøèâñÿ ç 10,4 %
ó 2000 ð. äî 5,4 % ó 2008 ð., ó 2010, 2012 ðð. ñòàíîâèâ ïîíàä 7 %, à ó 2014 ð. –
çá³ëüøèâñÿ á³ëüø í³æ ó 2 ðàçè ³ äîð³âíþâàâ 17,8 %.

Ö³ äàí³ äîçâîëÿþòü êîíñòàòóâàòè, ùî á³ëüøó ÷àñòèíó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó
íàñòð³é íàñåëåííÿ áóâ â³äíîñíî ñïðèÿòëèâèì, à ñóìàðíà ÷àñòêà îñ³á, ÿê³ îö³íþâàëè
ñâ³é íàñòð³é íåãàòèâíî (â³ä÷óâàëè íàïðóæåííÿ, ðîçäðàòîâàí³ñòü òà â³ä÷óâàëè ñòðàõ,
òóãó), ñòàíîâèëà òðîõè á³ëüøå òðåòèíè ðåñïîíäåíò³â. ²ñòîòíå ïîã³ðøåííÿ ñóñï³ëüíèõ
íàñòðî¿â ñòàëîñÿ ó 2000 ð. òà 2014 ð. Â ïåðøîìó âèïàäêó íåãàòèâí³ íàñòðî¿ îõî-
ïèëè ìàéæå ïîëîâèíó îïèòàíèõ, à ó äðóãîìó – 58 %. Ïîã³ðøåííÿ ñóñï³ëüíîãî íà-
ñòðîþ ó 2000 ð. â³äáóâàëîñÿ íà òë³ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â êðà¿í³, âèêëèêàíî¿ êàñåòíèì
ñêàíäàëîì, à ó 2014 ð. – íà ôîí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, âèêëèêàíî¿ Ìàéäàíîì
2 òà ìàñøòàáíèì çáðîéíèì ïðîòèñòîÿííÿì íà Ñõîä³ êðà¿íè.

Ìè âèä³ëèëè ïîøèðåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â â ÿêîñò³ ôàêòîðà
çëî÷èííîñò³, îñê³ëüêè öå ÿâèùå ïîðîäæóº ó ÷àñòèíè íàñåëåííÿ çíåâ³ðó ó
íîðìàëüíîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äîö³ëüíîñò³ âåäåííÿ çàêîíîñëóõíÿíîãî ñïîñîáó
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æèòòÿ, ï³äâèùóº éìîâ³ðí³ñòü â÷èíåííÿ íåîáäóìàíèõ, åìîö³éíèõ ä³ÿíü, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ íà ìåæ³ çàêîíó àáî ïðÿìî éîãî ïîðóøóþòü.

Ïîâåä³íêà ëþäåé ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ñïîä³âàíü íà ìàéáóòíº.
Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ó÷àñíèê³â îïèòóâàííÿ íà â³äïîâ³äíå çàïèòàííÿ ïðåäñòàâëåíî
ó òàáëèö³  3.

Òàáëèöÿ 3

Ðîçïîä³ë ðåñïîíäåíò³â çà â³äïîâ³äÿìè íà çàïèòàííÿ: “ßê Âè ââàæàºòå, ó íàéáëèæ÷èé ð³ê
íàøå æèòòÿ á³ëüø àáî ìåíø íàëàãîäèòüñÿ ÷è í³ÿêîãî ïîêðàùåííÿ íå â³äáóäåòüñÿ?”

 ó 2002–2014 ðð.(ó  %) [3, ñ. 81]

Роки Варіанти відповіді 
2002 2004 2005 2006 2008 2010 2012 2013 2014 

1. Ніякого покращення не буде 43,8 42,7 18,3 35,2 44,0 26,1 51,3 59,4 39,9 
2. Важко сказати 43,1 38,8 41, 5 43,2 36,3 43,2 33,7 28,1 37,6 
3. Більш-менш налагодиться 13,0 18,4 40,2 21,6 19,6 30,6 14,9 12,0 22,3 
Не відповіли 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,4 0,3 

 Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïåñèì³ñò³â, îïòèì³ñò³â òà
òèõ, õòî íå ì³ã âèçíà÷èòèñÿ, ñóòòºâî çì³íþâàëîñÿ, àëå ÷àñò³øå ïåðåâàæàëè ïåñèì³ñòè.
Ðåñïîíäåíòè, ÿê³ ââàæàëè, ùî í³ÿêîãî ïîêðàùåííÿ ó íàéáëèæ÷èé ð³ê íå áóäå
(ïåñèì³ñòè), ñêëàäàëè â³äíîñíó á³ëüø³ñòü ó 2002 ð. (43,8 %), 2004 ð. (42,7 %) òà
2008 ð. (44,0 %). Ó 2012–2013 ðð. òàêî¿ îö³íêè äîòðèìóâàëèñÿ á³ëüøå ïîëîâèíè
îïèòàíèõ (51,3 % òà 59,4 % â³äïîâ³äíî). Ó 2014 ð. â³äñîòîê ïåñèì³ñò³â ïîì³òíî
ñêîðîòèâñÿ (39,9 %), àëå âñå îäíî ïåðåâèùóâàâ ïîêàçíèêè ³íøèõ ãðóï îïèòàíèõ.
Ñóòòºâå çìåíøåííÿ â³äñîòêó ïåñèì³ñò³â áóëî â³äì³÷åíå ó 2005 ð. (18,3 %) òà
2010 ð. (26,1 %).

×àñòêà òèõ, õòî ââàæàâ, ùî æèòòÿ ó íàéáëèæ÷èé ð³ê á³ëüø-ìåíø íàëàãîäèòüñÿ
(îïòèì³ñòè), á³ëüøó ÷àñòèíó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó áóëà íåçíà÷íîþ, àëå áóëè
ðîêè ¿¿ ï³êîâîãî çðîñòàííÿ. Ó 2005 ð. ñòàëîñÿ ïåðøå ï³êîâå çðîñòàííÿ ÷àñòêè
òàêèõ îñ³á, ÿêà ñòàíîâèëà 40,2 %, à ó 2010 ð. – äðóãå (30,6 %). Ó íàñòóïí³ 2 ðîêè
çíîâó ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïàä³ííÿ ÷àñòêè îïòèì³ñò³â, ÿêà ó 2013 ð. ñòàíîâèëà 12,0 %.
Ó 2014 ð. öåé ïîêàçíèê çá³ëüøèâñÿ äî 22,3 %.

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òðèâàëå ïåðåâàæàííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ ïðîòÿãîì
àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ïåñèì³ñòè÷íèõ îö³íîê ìàéáóòíüîãî, ÿê³ îáóìîâëåí³
íåñïðèÿòëèâèìè åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â
êðà¿í³. Ïîøèðåííÿ ñåðåä ãðîìàäÿí îïòèì³ñòè÷íèõ îö³íîê íàéáëèæ÷îãî ìàéáóòíüîãî
ñïîñòåð³ãàëîñÿ ëèøå â îêðåì³ ðîêè ³ áóëî ïîâ’ÿçàíå ³ç çì³íàìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿
ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ÿê³ ïîðîäæóâàëè ñïîä³âàííÿ íà êðàùå ó ÷àñòèíè íàñåëåííÿ.
Íàòîì³ñòü ï³ñëÿ ñïëåñêó ìàëî ì³ñöå çíà÷íå çíèæåííÿ ÷àñòêè îïòèì³ñò³â ñåðåä
ðåñïîíäåíò³â.

Ñò³éêå ïåðåâàæàííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ ïåñèì³ñòè÷íèõ î÷³êóâàíü ìîæå
ïîðîäæóâàòè â ÷àñòèíè íàñåëåííÿ áàéäóæå ñòàâëåííÿ äî îòî÷óþ÷èõ, âòðàòó â³ä÷óòòÿ
ñóñï³ëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³, ôîðìóâàòè îð³ºíòàö³þ âèêëþ÷íî íà âëàñí³ ³íòåðåñè.
Òàêèì ÷èíîì âèíèêàº ñïðèÿòëèâèé ïñèõîëîã³÷íèé ôîí äëÿ â÷èíåííÿ ä³é, ÿê³ íå
â³äïîâ³äàþòü ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ó ò. ÷. çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â.

Îñîáëèâî çíà÷èìèì â êðèì³íîëîã³÷íîìó ïëàí³ º òàêå ÿâèùå, ÿê ïîøèðåííÿ
àíîì³¿ ñåðåä íàñåëåííÿ. Ð³âåíü éîãî ïîøèðåííÿ ïîêàçóº, â ÿêî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ
çðóéíîâàí³ çàãàëüíîïðèéíÿò³ ñîö³àëüí³ íîðìè ïîâåä³íêè òà ñôîðìóâàëîñÿ â³ä÷óòòÿ
áåçíîðìàòèâíîñò³, àìîðàëüíîñò³ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà [4, ñ.19]. Ó òàáëèö³ 4
ïðåäñòàâëåíî â³äïîâ³ä³, îòðèìàí³ â õîä³ çàçíà÷åíîãî ìîí³òîðèíãîâîãî îïèòóâàííÿ,
íà îäíå ç çàïèòàíü, ÿê â³äáèâàþòü ñòóï³íü ðîçïîâñþäæåíîñò³ öüîãî ÿâèùà.
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Òàáëèöÿ 4

Ðîçïîä³ë ðåñïîíäåíò³â çà â³äïîâ³äÿìè íà çàïèòàííÿ: “ß ââàæàþ, ùî á³ëüø³ñòü ëþäåé
ñïðîìîæíà ï³òè íà íå÷åñíèé â÷èíîê çàðàäè âèãîäè” â Óêðà¿í³ çà 2002–2014 ðð.

(ó  %) [3, ñ. 38]

Роки 
Варіанти відповіді 

2005 2006 2008 2010 2012 2014 

1. Згоден 64,6 67,3 67,9 69,0 70,6 64,8 
2. Не згоден 20,4 18,7 18,5 17,3 15,7 20,8 
3. Не знаю 14,9 13,9 13,4 13,7 13,7 14,2 
Не відповіли 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,2 

 

Роки 
Види соціальних груп 

2002 2004 2005 2006 2008 2010 2011 2012 2014 
Робітники 27,2 22,4 28,4 27,6 23,8 25,2 15,8 23,7 24,1 
Селяни 22,3 17,8 19,3 19,6 18,9 18,7 11,4 16,2 16,0 
Інтелігенція 17,3 13,2 18,1 18,8 15,3 13,7 8,7 12,1 15,4 
Підприємці, бізнесмени 28,0 27,0 31,9 33,4 33,4 32,1 36,1 31,4 36,9 
Керівники держпідприємств 13,9 13,8 15,4 16,4 14,7 13,4 10,6 12,6 13,1 
Службовці держапарату 
(“чиновники”) 23,9 23,6 25,7 25,7 29,4 24,5 27,6 28,4 25,4 

Пенсіонери 6,8 3,1 6,8 4,4 3,8 3,8 4,3 4,9 4,3 
Керівники сільгосппідприємств 8,6 5,8 7,5 8,8 9,1 7,1 4,5 7,5 5,9 
Лідери політичних партій 24,5 25,9 28,3 35,8 36,9 36,5 28,8 32,4 35,8 
Військові 8,1 4,8 7,5 5,3 7,2 6,7 4,1 5,1 10,4 
Працівники міліції, служби безпеки 14,5 12,6 12,8 12,1 12,8 14,4 11,2 13,7 12,5 
Судді та працівники прокуратури 11,3 9,8 10,7 11,9 13,7 17,0 11,0 18,4 14,5 
Мафія, злочинний світ 38,3 40,2 30,7 33,9 32,9 32,3 39,3 38,6 34,6 
Інші 1,1 0,8 1,6 1,5 1,5 1,6 1,9 1,4 1,8 
Ніхто не відіграє 2,3 2,8 2,3 2,6 2,9 3,6 6,4 4,2 4,3 
Важко відповісти 13,1 12,6 14,2 11,4 9,7 13,3 11,6 13,4 12,3 
Не відповіли 0,4 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 

 

Ó÷àñíèêàì îïèòóâàííÿ áóëî çàïðîïîíîâàíî, îö³íèòè ñïðîìîæí³ñòü ãðîìàäÿí
ï³òè íà íå÷åñíèé â÷èíîê çàðàäè âèãîäè. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â ïðîòÿãîì
âñüîãî ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó ââàæàëà, ùî á³ëüø³ñòü ëþäåé ñïðîìîæíà ï³òè íà
íå÷åñíèé â÷èíîê çàðàäè âèãîäè, ïðè÷îìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïîñò³éíîãî
çðîñòàííÿ â³äñîòêó òàêèõ îñ³á. Ó 2005 ð. ¿õ ÷àñòêà ñòàíîâèëà 64,6 %, à ó 2012 ð. –
70,6 %, à ó 2014 ð. áóëî çàô³êñîâàíî äåÿêå çíèæåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà – äî
64,8 %.

Îòæå, ó ñåðåäíüîìó ïîíàä 2/3 ðåñïîíäåíò³â ïðîòÿãîì 2005-2014 ðð. ââàæàëè,
ùî â ñóñï³ëüñòâ³ äóæå ïîøèðåí³ íå÷åñí³ â÷èíêè çàðàäè âèãîäè, òîáòî á³ëüø³ñòü
ãðîìàäÿí ãîòîâ³ ïîðóøóâàòè âñòàíîâëåí³ íîðìè, ÿêùî ¿ì öå ïîòð³áíî. Òàêèé
ð³âåíü àíîì³¿ º äîâîë³ çíà÷íèì ³ ñâ³ä÷èòü ïðî íåñïðèÿòëèâèé ñòàí ïðàâîâî¿
ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ö³ äàí³ êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ðîçïîä³ëîì â³äïîâ³äåé îïèòàíèõ ùîäî ñîö³àëüíèõ
ãðóï, ÿê³ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó æèòò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (òàáë. 5.).

Òàáëèöÿ 5

Ðîçïîä³ë ðåñïîíäåíò³â çà â³äïîâ³äÿìè íà çàïèòàííÿ: “ßê Âè äóìàºòå, ÿê³ ñîö³àëüí³ ãðóïè
â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó æèòò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà” â Óêðà¿í³ ó 2002–2014 ðð.

(ó %) [3, ñ. 21]
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Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó íàé÷àñò³øå  ðåñïîíäåíòè íàçèâàëè òàêó
ñïåöèô³÷íó ñîö³àëüíó ãðóïó, ÿê ìàô³ÿ, çëî÷èííèé ñâ³ò (ñåðåäí³é ïîêàçíèê –
35,6 %). Ó 2002, 2004 ðð. ÷àñòêà òèõ, õòî íàçâàâ  öþ ñîö³àëüíó ãðóïó ñòàíîâèëà 38–
40 %, äî 2010 ð. – öåé ïîêàçíèê êîëèâàâñÿ â ìåæàõ â³ä 31 % äî 34 %, ó  2011–
2012 ðð. – çá³ëüøèëàñÿ äî 39 % ³ ó 2014 ð. – äîð³âíþâàâ 34,6 %. Äî ï’ÿò³ðêè
ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÿê³, íà äóìêó íàñåëåííÿ, â³ä³ãðàâàëè çíà÷íó ðîëü ó æèòò³
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàêîæ âõîäèëè ï³äïðèºìö³, á³çíåñìåíè (ñåðåäíÿ ÷àñò-
êà – 32,2 %); ë³äåðè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (31,7 %); ñëóæáîâö³ äåðæàïàðàòó
(“÷èíîâíèêè”) (26,0 %); ðîá³òíèêè (24,2 %). Íàáàãàòî ð³äøå â³äçíà÷àëàñÿ çíà÷íà
ðîëü ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà ñóää³â, ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà
â³éñüêîâèõ.

Ç íàâåäåíèõ äàíèõ âèïëèâàº, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ êðà¿íè ðîçö³íþº
íàøå ñóñï³ëüñòâî ÿê íåïðàâîâå, òàêå, â ÿêîìó ïîøèðåíà çëî÷èííà ïîâåä³íêà ³
çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü çëî÷èíö³. Çà òàêèõ óìîâ ó ÷àñòèíè ãðîìàäÿí, îñîáëèâî
ìîëîä³, ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ óñòàíîâêà íà ïðèïóñòèì³ñòü òàêî¿ ïîâåä³íêè,
çíèæóºòüñÿ ïîâàãà äî çàêîíó, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ó ïðîöåñ³ çàçíà÷åíîãî ìîí³òîðèíãîâîãî îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè
âèçíà÷àâñÿ é ³íòåãðàòèâíèé ïîêàçíèê ð³âíÿ àíîì³¿ ñóñï³ëüñòâà – ³íäåêñ àíîì³éíî¿
äåìîðàë³çîâàíîñò³ Ë. Ñðîóëà, øêàëà äëÿ îö³íêè ÿêîãî àïðîáîâàíà äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ó ìàñîâèõ îïèòóâàííÿõ â Óêðà¿í³ Í.Â. Ïàí³íîþ ó 1990 ð. Çíà÷åííÿ ³íäåêñó â³ä 9
äî 12 áàë³â îçíà÷àº ï³äâèùåíèé ð³âåíü àíîì³éíî¿ äåìîðàë³çîâàíîñò³, âèùå 12
áàë³â – âèñîêèé ð³âåíü àíîì³éíî¿ äåìîðàë³çîâàíîñò³. Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ,
öåé ïîêàçíèê äîð³âíþâàâ ó 2000 ð. 13,8 áàë³â, ó 2005 ð. çíèçèâñÿ äî 12,4, ó
2008 ð. çð³ñ äî 13,1, ó 2012 ð. – äî 13,3, à ó 2014 ð. çíèçèâñÿ äî 12,7 áàë³â [3,
ñ. 39]. Îòæå, á³ëüøó ÷àñòèíó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ³íäåêñ àíîì³éíî¿ äåìîðàë³çîâà-
íîñò³ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ áóâ âèñîêèì. Òàêèé ñòàá³ëüíî âèñîêèé ð³âåíü àíîì³¿ ñòâîðþº
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ àìîðàëüíèõ, ïðîòèïðàâíèõ òà çëî÷èííèõ ä³ÿíü.

Ç óðàõóâàííÿì çíà÷íîãî çðîñòàííÿ ó 2013–2014 ðð. ð³çíîìàí³òíèõ ïðîòåñòíèõ
àêö³é â êðà¿í³ áóëî âèçíàíî çà äîö³ëüíå â ðàìêàõ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ àíîì³¿ îö³íèòè
ïîêàçíèêè ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó îö³íþâàâñÿ íå âåñü
ïðîòåñòíèé ïîòåíö³àë, ÿêèé, ÿêùî â³í ðåàë³çóºòüñÿ ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ôîðìàõ,
º ÿâèùåì ïîçèòèâíèì. Âèçíà÷àâñÿ ñàìå íåãàòèâíèõ ïðîòåñòíèé ïîòåíö³àë, òîáòî
ãîòîâí³ñòü äî â÷èíåííÿ ïðîòåñòíèõ ä³é ïðîòèïðàâíîãî õàðàêòåðó.

Òàáëèöÿ 6

Ðîçïîä³ë ðåñïîíäåíò³â çà â³äïîâ³äÿìè íà çàïèòàííÿ: “Ó ðàç³, êîëè ïîðóøåíî Âàø³ ïðàâà
òà ³íòåðåñè, ÿê³ çàõîäè òà çàñîáè îáñòîþâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ Âè ââàæàºòå çà íàéåôåêòèâí³ø³
 ³ ïðèïóñòèì³ íàñò³ëüêè, ùî Âè ñàì³ ãîòîâ³ âçÿòè â íèõ ó÷àñòü?” â Óêðà¿í³ ó 2002–2014 ðð.

(ó %) [3, ñ. 33]

Роки 
Види заходів 

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013 2014 
1. Участь у передвиборчих 
кампаніях 

16,5 – 20,3 25,7 20,2 20,2 23,6 24,9 

2. Збирання підписів під колек-
тивними петиціями 

15,6 21,8 22,4 25,4 26,7 26,2 25,8 23,6 

3. Законні мітинги і демонст-
рації 

20,0 19,2 27,9 24,7 26,2 26,5 26,7 31,7 

4. Погрожування страйком 5,2 3,8 5,2 5,4 5,5 6,6 8,7 5,5 
5. Бойкот(відмова виконувати 
рішення адміністрації, органів 
влади) 

5,2 2,7 5,0 6,1 6,3 6,9 9,5 8,8 
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Ç òàáëèö³ 6 âèäíî, ùî â³äñîòêîâ³ ïîêàçíèêè îñ³á, ãîòîâèõ âçÿòè ó÷àñòü ó
íåçàêîííèõ ïðîòåñòíèõ ä³ÿõ ð³çíèõ âèä³â, º ïîì³òíèìè ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ¿õ çðîñòàííÿ
ïðîòÿãîì ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó. Òàê, ÷àñòêà ó÷àñíèê³â îïèòóâàííÿ, ÿê³ ãîòîâ³
âçÿòè ó÷àñòü ó áîéêîò³ ð³øåíü àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàí³â âëàäè ó 2002–2006 ðð.
ïåðåáóâàëà íà ð³âí³ 5 %, ó 2008–2012 ðð. – 6–7 %, ó 2013 ð. ñòàíîâèëà 9,5 %, à ó
2014 ð. – 8,8 %. Ñóòòºâî çá³ëüøèëîñü ÷èñëî ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â íåñàíêö³î-
íîâàíèõ ì³òèíã³â ³ äåìîíñòðàö³é. ßêùî ó 2002–2008 ðð. äî òàêîãî áóëè ãîòîâ³
2,6 % ðåñïîíäåíò³â, òî ó 2013 ð. öåé ïîêàçíèê âèð³ñ äî 6,1 %, à ó 2014 ð. ñòàíîâèâ
4,6 %. Òàêà ôîðìà ïðîòåñòó, ÿê ó÷àñòü ó íåçàêîííèõ ñòðàéêàõ, ñòàëà ìåíø
ïîïóëÿðíîþ, àëå é ¿¿ ãîòîâ³ âèêîðèñòîâóâàòè á³ëüøå îñ³á. Ó 2002, 2004 ðð. òàêèõ
áóëî á³ëÿ 1 %, ó 2010 ð. – 2,8 %, ó 2013 ð. – 4,9 % ³ ó 2014 ð. – 2,7 %.

Ñïîñòåð³ãàëîñÿ òàêîæ çðîñòàííÿ ãîòîâíîñò³ äî ó÷àñò³ ó íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ
òà êðèì³íîãåííèõ ôîðìàõ íåçàêîííîãî ïðîòåñòó. Â³äñîòîê îïèòàíèõ, ÿê³ ï³äòâåðäèëè
ãîòîâí³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó çàõîïëåíí³ áóä³âåëü äåðæàâíèõ óñòàíîâ, áëîêóâàíí³
øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, çá³ëüøèâñÿ ç 1,0 % ó 2002 ð. äî 4,9 % ó 2013 ð., à ó 2014 ð.
äîð³âíþâàâ 3,1 %.  Äåùî ìåíøîþ áóëà ãîòîâí³ñòü äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ íåçàëåæíèõ
â³ä Ïðåçèäåíòà òà Óðÿäó çáðîéíèõ ôîðìóâàíü: 2002 ð. – 1,7 %, 2006 ð. –1,0 %,
2013 ð. – 1,9 %, 2014 ð. – 2,4 %.

Ö³ äàí³ íå äîçâîëÿþòü ïðÿìî âèçíà÷èòè ÷èñåëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ìîæëèâèõ
íåçàêîííèõ ïðîòåñò³â, àëå âîíè â³äáèâàþòü íåñïðèÿòëèâó ñîö³àëüíó ïñèõîëîã³÷íó
òåíäåíö³þ ïîøèðåííÿ ãîòîâíîñò³ íàñåëåííÿ äî òàêèõ ä³é. Íåáåçïå÷í³ñòü ö³º¿
òåíäåíö³¿ ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â òîìó, ùî òàê³ ä³¿ º íåçàêîííèìè àáî íàâ³òü çëî÷èííèìè
ñàì³ ïî ñîá³, àëå é â òîìó, ùî âîíè ðóéíóþòü îñíîâè ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³,
÷àñòî ñóïðîâîäæóþòüñÿ â÷èíåííÿì ðÿäó ñóïóòí³õ çëî÷èí³â – íàíåñåííÿì ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü, ãðàáåæ³â, êðàä³æîê òîùî.

Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåí³ äàí³, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:
Ïîêàçíèêè, ùî â³äáèâàþòü çàçíà÷åí³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ÿâèùà òà

ïðîöåñè, éìîâ³ðíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîêàçíèêàìè çëî÷èííîñò³. Ïîã³ðøåííÿ öèõ
ïîêàçíèê³â â³äáóâàëîñÿ ðàçîì ç ïîã³ðøåííÿì êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ïåðåâàæàëè íåñïðèÿòëèâ³ òåíäåíö³¿
ïîêàçíèê³â ðîçãëÿäóâàíèõ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿâèù. Ìàéæå ïîëîâèíà

Роки 
Види заходів 

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013 2014 
6. Несанкціоновані мітинги і 
демонстрації 

2,6 1,3 2,6 2,6 3,1 4,4 6,1 4,6 

7. Незаконні страйки 1,1 0,9 1,8 1,7 2,8 3,1 4,9 2,7 
8. Голодування протесту 1,7 1,5 2,3 2,1 2,4 1,8 4,5 1,9 
9. Пікетування державних уста-
нов 5,6 5,1 7,1 7,3 8,4 8,8 9,9 10,2 

10. Захоплення будівель дер-
жавних установ, блокування 
шляхів сполучення 

1,0 1,6 1,2 1,7 3,1 4,0 4,9 3,1 

11. Створення незалежних від 
Президента й Уряду збройних 
формувань 

1,7 – 1,0 1,3 1,4 2,0 1,9 2,4 

12. Інше 0,8 1,2 1,0 0,9 0,5 0,2 0,3 0,9 
13. Жоден із заходів не зда-
ється мені ефективним і при-
пустимим настільки, щоб я 
взяв(ла) в них участь 

37,1 36,6 31,2 34,1 33,6 31,9 32,2 29,6 

14. Важко сказати 21,9 19,0 18,5 17,3 16,4 18,4 17,2 17,9 
15. Не відповіли 0,2 0,2 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,1 
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íàñåëåííÿ â îñòàíí³ ðîêè íå çàäîâîëåíà ñâî¿ì ñòàíîâèùåì â ñóñï³ëüñòâ³, ³ ïðèáëèçíî
òàêà æ ÷àñòêà ïåñèì³ñòè÷íî ñòàâèòüñÿ äî ìàéáóòíüîãî; ï³ñëÿ çíèæåííÿ ó 2005 ð.
çíîâó çðîñòàº ³íäåêñ àíîì³éíî¿ äåìîðàë³çîâàíîñò³ íàñåëåííÿ; çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
íàñåëåííÿ ââàæàº, ùî ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü çëî÷èíö³;
ïîì³òíîþ º ãîòîâí³ñòü ãðîìàäÿí äî íåçàêîííèõ ïðîòåñòíèõ àêö³é. Öå ñêëàäàº
ïñèõîëîã³÷íó îñíîâó äëÿ âòðàòè ÷àñòèíîþ ãðîìàäÿí â³ä÷óòòÿ ñóñï³ëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³,
ïîâàãè äî âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ôîðìóâàííÿ óñòàíîâêè íà çàäîâîëåííÿ
ñóòî âëàñíèõ åãî¿ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â, çîêðåìà çà ðàõóíîê â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é.

Ïî ì³ð³ íàêîïè÷åííÿ äàíèõ îïèòóâàííÿ çà á³ëüø òðèâàëèé ÷àñîâèé ïåð³îä
íåîáõ³äíî çä³éñíèòè íàñòóïíèé åòàï äîñë³äæåííÿ – âñòàíîâèòè çà äîïîìîãîþ
ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè çâ’ÿçêó ì³æ ïîêàçíèêàìè ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â òà ïîêàçíèêàìè çàãàëüíîêðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â
ïåâíèõ âèä³â, ÿê³ â íàéìåíø³é ì³ð³ ï³ääàþòüñÿ ¿õ âïëèâó (óìèñí³ âáèâñòâà,
ðîçá³éí³ íàïàäè, óìèñí³ òÿæê³ òà ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, ãðàáåæ³
òîùî), ³ îö³íèòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ
çëî÷èííîñò³.
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ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÇÌ²ÑÒ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂÈÕ
ÇÀÕÎÄ²Â ÒÀ ÍÅÃËÀÑÍÈÕ ÑË²Ä×ÈÕ (ÐÎÇØÓÊÎÂÈÕ)

Ä²É Ç ÂÈßÂËÅÍÍß ÒÀ ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÇËÎ×ÈÍ²Â,
ÏÎÂ’ßÇÀÍÈÕ ²Ç ÍÅÇÀÊÎÍÍÈÌ ÎÁ²ÃÎÌ ÁÎÉÎÂÈÕ
ÏÐÈÏÀÑ²Â, ÂÈÁÓÕÎÂÈÕ ÐÅ×ÎÂÈÍ ÒÀ ÂÈÁÓÕÎÂÈÕ

ÏÐÈÑÒÐÎ¯Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òà íåãëàñíèõ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ÿê çàñîá³â ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà 
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. 
Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîöåñóàëüíó âçàºìîä³þ ì³æ îïåðàòèâíèìè òà ñë³ä÷èìè 
ï³äðîçä³ëàìè ÍÏÓ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ êîìóí³êàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ñï³ëüíèõ çàõîä³â ç âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì 
îá³ãîì áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿, áîºïðèïàñè, ïðîòèä³ÿ
íåçàêîííîìó îá³ãó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè, íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è 
íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ñûñêíûõ) äåéñòâèé êàê ñðåäñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè 
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé è ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé 
Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðîöåññóàëüíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ìåæäó îïåðàòèâíûìè è ñëåäñòâåííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ÍÏÓ ñ öåëüþ 
ïîâûøåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé êîììóíèêàöèè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îáùèõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî âûÿâëåíèþ è ïðåêðàùåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáðà-
ùåíèåì áîåâûõ ïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, âçðûâíûå óñòðîéñòâà, áîåïðèïàñû,
ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáîðîòó, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
íåãëàñíûå ñëåäñòâåííûå (ðîçûñêíûå) äåéñòâèÿ.

In the paper the concept of operational search activities and secret inquisitional
(of criminal investigation) actions is considered as the facilities during realization of
operational search activities and judicial activity of the separated subdivisions of the
National Police of Ukraine. Judicial co-operation is analyzed between operative and
inquisitional subdivisions of NPU, with the purpose of increasement of organizational
communication during realization of general measures on an exposure and stopping of
the crimes, related to the illegal appeal of ammunition, explosives and explosive devices.

Keywords: explosives, explosive devices, ammunition, combating illicit trafficking,
search operations, unspoken investigation (investigative) action.

Ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí,
ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â, ñïðè÷èíåíî íèçêîþ ÿê îá’ºêòèâíèõ, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèõ
÷èííèê³â, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º â³éñüêîâ³ ä³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè òà íåäîñòàòí³é
êîíòðîëü çà ¿õ îá³ãîì. Ó ñâîþ ÷åðãó, â ñóñï³ëüñòâ³ ïîñèëþºòüñÿ â³ä÷óòòÿ íåçà-
õèùåíîñò³ òà ñòðàõó ïåðåä çàãðîçîþ çàâäàííÿ øêîäè çäîðîâ’þ òà æèòòþ. ßê
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íàñë³äîê ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ í³âåëþþòüñÿ çóñèëëÿ äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³ íà
ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ñòâîðåííÿ
ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º òðàã³÷í³ ïîä³¿, ùî â³äáóëèñÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè äàëåêî â³ä çîíè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, äå âåäóòüñÿ áîéîâ³ ä³¿.
Íàéá³ëüø ðåçîíàíñíèì çëî÷èíîì ç âèêîðèñòàííÿì âèáóõîâîãî ïðèñòðîþ ñòàëî
âáèâñòâî æóðíàë³ñòà Ïàâëà Øåðåìåòà â ñåðåäì³ñò³ Êèºâà.

Óñï³øíå ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 262 “Âèêðàäåííÿ,
ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí
÷è ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â àáî çàâîëîä³ííÿ íèìè øëÿõîì øàõðàéñòâà àáî
çëîâæèâàííÿì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì” (äàë³ – ñò. 262), ñò. 263 “Íåçàêîííå
ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ, áîéîâèìè ïðèïàñàìè àáî âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè” (äà-
ë³ – ñò. 263), ñò. 2631 “Íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ ÷è ðåìîíò âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ àáî ôàëüñèô³êàö³ÿ, íåçàêîííå âèäàëåííÿ ÷è çì³íà ¿¿ ìàðêóâàííÿ, àáî
íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷è âèáóõîâèõ
ïðèñòðî¿â” (äàë³ – ñò. 2631), ñò. 264 “Íåäáàëå çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ àáî
áîéîâèõ ïðèïàñ³â” (äàë³ – ñò. 264) Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ
Óêðà¿íè) áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä íèçêè ïåðøî÷åðãîâèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â (äàë³ – ÎÐÇ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é (äàë³ – ÍÑ(ð)Ä)
[1].

Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òåðì³í “çàõ³ä”
òëóìà÷èòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é àáî çàñîá³â äëÿ äîñÿãíåííÿ, çä³éñíåííÿ ÷îãî-
íåáóäü [2, ñ. 339].

²íñòèòóò ÎÐÇ, ÍÑ(ð)Ä, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèÿâëåííÿì òà ðîçñë³äóâàííÿì çëî÷èí³â,
òà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ðîçãëÿäàëèñÿ â íàóêîâèõ
ïðàöÿõ Ê.Â. Àð³òà, ².Î. Áîðîçåííîãî, Þ.Þ. Áðàæíèêà, Â.ß. Ãîðáà÷åâñüêîãî,
Á. Ãð³áîâà, ß.Â. Äàâèäîâà, Î.². Äàí÷åíêà, Ò.Ñ. Äåìåäþêà, Å.Î. Ä³äîðåíêà,
Ñ.Â. ªñüêîâà, Þ.Â. Êàì³íñüêî¿, Ì.Ï. Êëèì÷óêà, ².Ï. Êîçà÷åíêà, Î.Â. Êîíäðàòþêà,
ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, À.Ì. Êîïèëîâà, À.Î. Êðàâ÷åíêà, Ì.É. Êóðî÷êè, Â. Ëàçàðåíêà,
Î.Â. Ëàïêà, Þ.Â. Ëèñþêà, ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâà, Á.ª. Ëóê’ÿí÷èêîâà, À.Â. Ìîâ÷àíà,
Ä.É. Íèêèôîð÷óêà, Þ.Þ. Îðëîâà, Ï.Ï. Ï³äþêîâà, Ì.À. Ïîãîðåöüêîãî, ª.Â. Ðåóñà,
Ð. Ñàôðîíÿêà, Ä.Á. Ñåðãººâî¿, Þ.Â. Ñêóäàðà, Â. Ñîêîëîâà, Ñ.À. Ñóìñüêîãî,
Ñ.Ð. Òàã³ºâà, Â.Î. ×åðêîâà, Î.Ì. ×èñòîë³íîâà, Ã.Â. Ôåäîòîâî¿, Î.Þ. Øóì³ëîâà,
Î.Î. Þõíà, à ïèòàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì áîéîâèõ ïðèïàñ³â,
âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Á.². Áàðàíåíêà,
À.Ì. Êèñëîãî, Ì.Ì. Äåíèñåíêà, Ñ.Â. Ä³äåíêà, À.Ï. Ìîâ÷àíà òà ³í.

Íåãëàñí³ñòü ó ë³íãâ³ñòè÷íîìó ñëîâíèêó ðîçòëóìà÷óºòüñÿ ÿê “íåâ³äîìèé äëÿ
³íøèõ, ïðèõîâàíèé, òàºìíèé” [3].

Ðîçãëÿäàþ÷è ÎÐÇ òà ÍÑ(ð)Ä, çàóâàæèìî, ùî ÎÐÇ º ôóíäàìåíòîì ÍÑ(ð)Ä. 
Á³ëüøà ÷àñòèíà îïðàöüîâàíîãî ìàòåð³àëó ñòîñóºòüñÿ ÍÑ(ð)Ä òà ïîð³âíþºòüñÿ ç 
ÎÐÇ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó 
ä³ÿëüí³ñòü” çàêð³ïëåíî çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ òà ïåðåë³ê ÎÐÇ, ùî ìîæóòü áóòè âè-
êîðèñòàíí³ çà â³äïîâ³äíèõ îáñòàâèí. Äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ 
òîãî ÷è ³íøîãî ÎÐÇ, ÿê ïðàâèëî, ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äîì÷èìè (ì³æâ³äîì÷èìè) 
ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ íîñÿòü 
îáìåæåíèé äîñòóï, òîìó â ìåæàõ ö³º¿ ñòàòò³ íå ìîæóòü áóòè âèñâ³òëåí³. Çàêîíîì 
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ” â³ä 21.01.1994 ¹ 3855-XII âèçíà÷å-
íî, ùî ³íôîðìàö³ºþ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ùî ìîæå 
áóòè â³äíåñåíà äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, º ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàñîáè, çì³ñò, ïëàíè, 
îðãàí³çàö³þ, ô³íàíñóâàííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ôîðìè, ìåòîäè ³ 
ðåçóëüòàòè  îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿  ä³ÿëüíîñò³  (ï. ÷. 2 ñò. 8  Çàêîíó  [4].  Ïðîòå
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Çâ³ä â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, çàòâåðäæåíèé Íàêàçîì Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè â³ä 12.08.2005 ¹ 440 (ç ïîäàëüøèìè çì³íàìè), â³äíîñèòü äî
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, íå ëèøå â³äîìîñò³ ïðî çì³ñò,
îðãàí³çàö³þ, ðåçóëüòàòè çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó àáî îêðåìîãî ÎÐÇ (ï. 4.4.4 Çâîäó),
àëå é â³äîìîñò³ ïðî ôàêò àáî ìåòîäè ïðîâåäåííÿ ÍÑ(ð)Ä (ï. 4.12.4 Çâîäó) [5].
Ãðóíòóþ÷èñü íà âèêëàäåíå âèùå, çàóâàæèìî, ùî ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ” ïîòðåáóº äîïîâíåííÿ øëÿõîì óíåñåííÿ äî ¿¿ çì³ñòó çì³í,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ìåòîäè é ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ÍÑ(ð)Ä
ïîâèííà áóòè â³äíåñåíà äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ [4].

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå òà âèìîãè ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
äåðæàâíó òàºìíèöþ”, à òàêîæ ³íøèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ïèòàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ÎÐÇ áóäå ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ ïðè 
íàïèñàíí³ ïîäàëüøèõ ñòàòåé.

²íñòèòóò íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é çàêð³ïëåíî ó ãëàâ³ 21 íîâîãî
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) 2012 ðî-
êó, à òàêîæ ó ï³äãîòîâëåí³é íà éîãî îñíîâ³ ì³æâ³äîì÷³é ³íñòðóêö³¿ “Ïðî îðãàí³çàö³þ
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³” â³ä 16.11.2012, çàòâåðäæåí³é Íàêàçîì ¹ 114
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ¹ 1042 Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
¹ 516 Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ¹ 936
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà ¹ 1687/5 Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè [6].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà, ùî íîâèé ÊÏÊ
Óêðà¿íè íàäàº ñë³ä÷èì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ ôóíêö³¿, ñòâîðþº ã³áðèä ³ç äâîõ ó
÷îìóñü ñõîæèõ, àëå ïî ñóò³ é çà òåõíîëîã³ºþ ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; ùî ³ç
âïðîâàäæåííÿì ³íñòèòóòó ÍÑ(ð)Ä îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü (äàë³ – ÎÐÄ)
ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâà ³íñòèòóö³ÿ âòðàòèòü ñàìîñò³éí³ñòü ÷è âçàãàë³ áóäå ë³êâ³äîâàíà
[7, ñ. 137].

Ãîâîðÿ÷è ïðî ÍÑ(ð)Ä, çàóâàæèìî, ùî çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ ¿õ ÿê ð³çíîâèä
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é (äàë³ – Ñ(ð)Ä), â³äîìîñò³ ïðî ôàêò òà ìåòîäè ïðîâåäåííÿ
ÿêèõ íå ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ
Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 246 “Ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é”)
[6]. Ó ÷. 2 ñò. 246 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ÍÑ(ð)Ä ïðîâîäÿòüñÿ ó âèïàäêàõ,
ÿêùî â³äîìîñò³ ïðî çëî÷èí òà îñîáó, ÿêà éîãî â÷èíèëà, íå ìîæíà îòðèìàòè â
³íøèé ñïîñ³á. Çàóâàæèìî, ùî ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ÍÑ(ð)Ä
ñóá’ºêòàìè, ùî ¿õ ³í³ö³þþòü, âèçíà÷àþòüñÿ ñòðîêè ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ïðè ïîòðåá³
ñòðîêè ìîæóòü áóòè ïðîäîâæåíí³ ïðîêóðîðîì, ÿêùî ÍÑ(ð)Ä ïðîâîäèòüñÿ çà
éîãî ð³øåííÿì äî 18 ì³ñÿö³â, çà ð³øåííÿì ñë³ä÷îãî ÷è êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ äî 6 ì³ñÿö³â, íà÷àëüíèêîì ãîëîâíîãî, ñàìîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ,
äåïàðòàìåíòó àïàðàòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ òà éîãî â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â, Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè, êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü, îðãàíó, ùî çä³éñíþº
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàíó äåðæàâíîãî áþðî
ðîçñë³äóâàíü â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³,
ðåã³îíàëüíîãî îðãàíó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, ÿêùî ÍÑ(ð)Ä
ïðîâîäèòüñÿ çà ð³øåííÿì ñë³ä÷îãî, äî 12 ì³ñÿö³â [6].

Íàâåäåíî ïåðåë³ê ÍÑ(ð)Ä â ÷àñòèí³ ä³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äñòàâ³ óõâàëè
ñë³ä÷îãî ñóää³, ïåðåäáà÷åíèõ ó § 2 “Âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå ñï³ëêóâàííÿ” ñò. ñò. 260-
264, à òàêîæ ò³, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ âèêëþ÷íî ùîäî
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òÿæêèõ àáî îñîáëèâî òÿæêè çëî÷èí³â, ùî çàêð³ïëåí³ ó § 3 “²íø³ âèäè íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ñò. ñò. 267, 269-272, 274 ÊÏÊ Óêðà¿íè [6].

Çàóâàæèìî, ùî ïðî ôàêò ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ÍÑ(ð)Ä â ìàéáóòíüîìó
ïîâ³äîìëÿºòüñÿ îñîáàì, ùîäî ÿêèõ ïðîâîäèëèñÿ òàê³ ä³¿, ïðîòÿãîì äâàíàäöÿòè
ì³ñÿö³â ç äíÿ ïðèïèíåííÿ òàêèõ ä³é, àëå íå ï³çí³øå çâåðíåííÿ äî ñóäó ç îáâè-
íóâàëüíèì àêòîì (ñò. 253 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ïðè äîñÿãíåíí³ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó
ïðîâåäåííÿ ÍÑ(ð)Ä ç ïîäàëüøèì âèêîðèñòàííÿì îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîöåñ³
äîêàçóâàííÿ (ñò. 256 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ÷è âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ó
³íøèõ ö³ëÿõ (ñò. 257 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ïðî ôàêò ïðîâåäåííÿ ÍÑ(ð)Ä ñòàº â³äîìî
ñòîðîíàì òà ³íøèì ó÷àñíèêàì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî ìîæóòü áóòè
ïðèñóòí³ (÷. 2, 3, 4 ñò. 27 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ó çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ ìîæóòü ñòàâàòè
â³äîì³ ³ ìåòîäè, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî çëî÷èí. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 256 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ç ìåòîþ îö³íêè
äîêàç³â ç òî÷êè çîðó íàëåæíîñò³, äîïóñòèìîñò³ àáî äîñòîâ³ðíîñò³, ìîæóòü ñòàâèòèñÿ
ïèòàííÿ ñòîñîâíî ìåòîä³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â õîä³ ïðîâåäåííÿ ÍÑ(ð)Ä ï³ä
÷àñ äîïèòó îñ³á, ÿê³ ïðîâîäèëè ÍÑ(ð)Ä àáî áóëè çàëó÷åí³ äî ¿õ ïðîâåäåííÿ [6].

Ç ìåòîþ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÍÑ(ð)Ä, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 254 ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ îñîáàìè, ÿêèì ñòàëî â³äîìî
ïðî ôàêò  òà ìåòîäè ïðîâåäåííÿ ÍÑ(ð)Ä, à òàêîæ ïðî îñ³á, ÿê³ ¿õ ïðîâîäèëè, òà
³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó â ðåçóëüòàò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ ï³ä ÷àñ îçíàéîìëåííÿ ç ìàòå-
ð³àëàìè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòåþ 290  ÊÏÊ Óêðà¿íè. ßêùî ó ïðîòîêîë³
ïðî ïðîâåäåííÿ ÍÑ(ð)Ä ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïðèâàòíîãî (îñîáèñòîãî ÷è
ñ³ìåéíîãî) æèòòÿ ³íøèõ îñ³á, çàõèñíèê, à òàêîæ ³íø³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
îçíàéîìëåííÿ ç ïðîòîêîëàìè, ïîïåðåäæàþòüñÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ðîçãîëîøåííÿ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ³íøèõ îñ³á. Âèãîòîâëåííÿ êîï³é
ïðîòîêîë³â ïðî ïðîâåäåííÿ ÍÑ(ð)Ä òà äîäàòê³â äî íèõ íå äîïóñêàºòüñÿ [6].

Ó ðîçä³ë³ III “Çëî÷èí, éîãî âèäè òà ñòàä³¿”, ñòàòò³ 12 “Êëàñèô³êàö³ÿ çëî÷èí³â”
ÊÏÊ Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòî ¿õ ðîçïîä³ë çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ íà çëî÷èíè:

– íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ – çëî÷èí, ïîêàðàííÿ çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíî ó âèãëÿä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå á³ëüøå äâîõ ðîê³â, àáî ³íøå, á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ
çà âèíÿòêîì îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ ïîíàä òðè òèñÿ÷³
íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;

– ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ – çëî÷èí, çà ÿêèì ïåðåäáà÷åíî îñíîâíå ïîêàðàííÿ ó
âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ íå á³ëüøå äåñÿòè òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â
äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå á³ëüøå ï’ÿòè ðîê³â;

– òÿæêèì çëî÷èíîì º çëî÷èí, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíî îñíîâíå ïîêàðàííÿ ó
âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ íå á³ëüøå äâàäöÿòè ï’ÿòè òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³-
ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â;

– îñîáëèâî òÿæêèì çëî÷èíîì º çëî÷èí, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíî îñíîâíå
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ ïîíàä äâàäöÿòü ï’ÿòü òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê ïîíàä äåñÿòü ðîê³â
àáî äîâ³÷íå óâ’ÿçíåííÿ.

Ó øîñòîìó ïóíêò³ ö³º¿ ñòàòò³ çàçíà÷åíî: “Ñòóï³íü òÿæêîñò³ çëî÷èíó, çà â÷è-
íåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷åíå îäíî÷àñíî îñíîâíå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó òà
ïîçáàâ-ëåííÿ âîë³, âèçíà÷àºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç³ ñòðîêó ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïåðåäáà÷åíîãî çà â³äïîâ³äíèé çëî÷èí” [6].

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî âèùå, ïðîàíàë³çóâàâøè ñàíêö³¿ ñòàòåé 262–264 ÊÊ
Óêðà¿íè, äî òÿæêèõ çëî÷èí³â â³äíîñèìî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ã³ïîòåçàìè ñòàòåé
262, 263, 2631, à äî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ â ÷àñòèí³ òðåò³é
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ñò. 262 òà ñò. 2631. Äî çëî÷èí³â ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ â³äíîñèìî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³
ã³ïîòåçîþ ñò. 264 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ï³äñóìîâóþ÷è, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè âåñü 
ñïåêòð ÍÑ(ð)Ä, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 246 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ùîäî çëî÷èí³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 262-2631 ÊÊ Óêðà¿íè. Äî çëî÷èíó (cò. 264 ÊÊ Óêðà¿íè) 
ìîæóòü ïðîâåñòè ÍÑ(ð)Ä, ïåðåäáà÷åí³ ñò. ñò. 260–264 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóò³ êîæíî¿ ç³ çãàäàíèõ ÍÑ(ð)Ä ðîçãëÿíåìî íàçâó êîæíî¿ ç
íèõ, çîêðåìà : 1) àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü îñîáè (ñò. 260); 2) íàêëàäåííÿ àðåøòó íà
êîðåñïîíäåíö³þ (ñò. ñò. 261, 262); 3) çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ (ñò. 263); 4) çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì (ñò. 264); 5) îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà ÷è ³íøîãî
âîëîä³ííÿ îñîáè (ñò. 267); 6) óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàä³îåëåêòðîííîãî
çàñîáó (ñò. 268); 7) ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáîþ, ð³÷÷þ àáî ì³ñöåì (ñò. 269);
8) ìîí³òîðèíã áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â (ñò. 2691); 9) àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü ì³ñöÿ
(ñò. 270); 10) êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó ó ôîðìàõ: à) êîíòðîëüîâàíà ïîñòàâêà,
á) êîíòðîëüîâàíà òà îïåðàòèâíà çàêóïêà, â) ñïåö³àëüíèé ñë³ä÷èé åêñïåðèìåíò,
ã) ³ì³òóâàííÿ îáñòàíîâêè çëî÷èíó (ñò. 271); 11) âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ
ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ (ñò. 272); 12) íåãëàñíå
îòðèìàííÿ çðàçê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ (ñò. 274) [6].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â òåîð³¿ ÎÐÄ òà êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ïîä³ëÿºòüñÿ
òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ÎÐÇ ðîçóì³þòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü óçãîäæåíèõ,
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà ïîºäíàíèõ ì³æ ñîáîþ çàãàëüíîþ ìåòîþ òà çàâäàííÿìè ä³é
óïîâíîâàæåíèõ Çàêîíîì ïðî ÎÐÄ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïåðåâàæíî íåãëàñíèì
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ îïåðàòèâíèõ ñèë, çàñîá³â, ìåòîä³â ³ ôîðì [8, ñ. 144].

Ó ñò. 8 “Ïðàâà ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” ïåðåë³÷åíî ÎÐÇ [9]. Ó 
õðîíîëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³ ðîçãëÿíåìî ò³ ç íèõ, ÿê³ êîðåñïîíäóþòüñÿ ç 
ðîçãëÿíóòèìè âèùå â ñòàòòÿõ ÊÏÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà: ï. 2) ïðîâîäèòè êîíòðîëüîâàíó 
ïîñòàâêó òà êîíòðîëüîâàíó ³ îïåðàòèâíó çàêóïêó òîâàð³â, ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, ó 
òîìó ÷èñë³ çàáîðîíåíèõ äëÿ îá³ãó, ó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íåçàëåæíî â³ä 
ôîðì âëàñíîñò³ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ ôàêò³â ïðîòèïðàâíèõ 
ä³ÿíü (ï.ï. 1-2, ï. 1 ñò. 271 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 7) íåãëàñíî âèÿâëÿòè òà ô³êñóâàòè 
ñë³äè òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó, äîêóìåíòè òà ³íø³ ïðåäìåòè, ùî 
ìîæóòü áóòè äîêàçàìè ï³äãîòîâêè àáî â÷èíåííÿ òàêîãî çëî÷èíó, ÷è îäåðæóâàòè 
ðîçâ³äóâàëüíó ³íôîðìàö³þ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïðîíèêíåííÿ òà îáñòåæåííÿ 
ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè (ï.ï. 1, ï. 1 ñò. 267 
ÊÏÊ Óêðà¿íè); 8) âèêîíóâàòè ñïåö³àëüíå çàâäàííÿ ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ (ñò. 272 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 8) çä³éñíþâàòè 
àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü îñîáè, çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
ìåðåæ, åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ (ñò. 260, 263, 264 ÊÏÊ Óêðà¿íè);
10) íàêëàäàòè àðåøò íà êîðåñïîíäåíö³þ, çä³éñíþâàòè ¿¿ îãëÿä òà âè¿ìêó (ñò. 261,
262 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 11) çä³éñíþâàòè ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáîþ, ð³÷÷þ àáî ì³ñöåì,
à òàêîæ àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü ì³ñöÿ (ñò. 269, 270 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 12) çä³éñíþâàòè
óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàä³îåëåêòðîííîãî çàñîáó (ñò. 268 ÊÏÊ Óêðà¿íè);
14) âèêîðèñòîâóâàòè êîíô³äåíö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî (ñò. 275 ÊÏÊ Óêðà¿íè);
17) ñòâîðþâàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè çàçäàëåã³äü ³äåíòèô³êîâàí³ (ïîì³÷åí³) àáî
íåñïðàâæí³ (³ì³òàö³éí³) çàñîáè (ñò. 273 ÊÏÊ Óêðà¿íè) [9].

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñóòíîñò³ íåãëàñíèõ ÎÐÇ ³ ÍÑ(ð)Ä äîçâîëÿº îá´ðóí-
òîâàíî ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ, çîêðåìà: 1) çà ìåòîþ
òà çàâäàííÿì ïðîâåäåííÿ; 2) ôàêòè÷íèìè é þðèäè÷íèìè (ïðàâîâèìè) ï³äñòàâàìè
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ïðîâåäåííÿ; 3) çà ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñóá’ºêò³â ¿õ çä³éñíåííÿ, ÿê íàñë³äîê, çà
õàðàêòåðîì ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ¿õ çä³éñíåííÿ; 4) ñôåðàìè
çä³éñíåííÿ; 5) çà ïðîöåñóàëüíèì çíà÷åííÿì îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â; 6) çà îá’ºêòîì,
ôîðìàìè ³ ìåòîäàìè â³äîì÷îãî êîíòðîëþ òà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà ¿õ
çä³éñíåííÿì, ùî ïåðåäáà÷àº ¿õ â³äîñîáëåí³ñòü.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ íåãëàñíèõ ÎÐÇ òà ÍÑ(ð)Ä ç âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âàðòî çâåðíóòè
óâàãó íà ëàòåíòíèé õàðàêòåð â÷èíåííÿ òà ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ö³º¿
ãðóïè çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 262-264 ÊÊ Óêðà¿íè [1].

Ðîçãëÿíåìî äåê³ëüêà ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â, ùî áóëè çàêð³ïëåíí³ â ñòàòòÿõ
§ 2 òà § 3, ãëàâè 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ó ï. 2 ñò. 262 “Îãëÿä ³ âè¿ìêà êîðåñïîíäåíö³¿”
çàçíà÷åíî: “Ïðè âèÿâëåíí³ â êîðåñïîíäåíö³¿ ðå÷åé (ó òîìó ÷èñë³ ðå÷îâèí),
äîêóìåíò³â, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïåâíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ñë³ä÷èé ó
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ óõâàëîþ ñë³ä÷îãî ñóää³, çä³éñíþº âè¿ìêó â³äïîâ³äíî¿ êîðå-
ñïîíäåíö³¿ àáî îáìåæóºòüñÿ çíÿòòÿì êîï³é ÷è îòðèìàííÿì çðàçê³â ç â³äïîâ³äíèõ
â³äïðàâëåíü”, “ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îñîáîþ, ÿêà ïðîâîäèòü îãëÿä ïîøòîâî-òåëåãðàôíî¿
êîðåñïîíäåíö³¿, ìîæå áóòè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî íàíåñåííÿ íà âèÿâëåí³ ðå÷³ ³
äîêóìåíòè ñïåö³àëüíèõ ïîçíà÷îê, îáëàäíàííÿ ¿õ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè êîíòðîëþ,
çàì³íó ðå÷åé ³ ðå÷îâèí, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äëÿ îòî÷óþ÷èõ ÷è çàáîðîíåí³ ó
â³ëüíîìó îá³ãó, íà ¿õ áåçïå÷í³ àíàëîãè”, òàêèì ÷èíîì, áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³
ïðèñòðî¿ òà âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, ùî çàáîðîíåí³ ó â³ëüíîìó îá³ãó ÷è ìî-æóòü
ñòàíîâèòè çàãðîçó äëÿ îòî÷óþ÷èõ, ìîæóòü áóòè çàì³íåí³ ñïåö³àëüíî âèãîòîâ-
ëåíèìè ÷è óòâîðåíèìè íåñïðàâæí³ìè (³ì³òàö³éíèìè) çàñîáàìè, ùî ïðîöåñóàëüíî
îôîðìëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðîòîêîëîì (ï. 2 ñò. 273 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ òà çàêð³ïëåííÿ äîêàç³â çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ çãàäàí³ îá’ºêòè, ùî ïîïåðåäíüî áóëè çàì³íåí³, ìîæóòü áóòè ïîì³÷åí³
øëÿõîì íàíåñåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîçíà÷îê ÷è îáëàäíàííÿ ¿õ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè
êîíòðîëþ [6].

Îêðåìó óâàãó çâåðíåìî íà ñòàòò³ 271 òà 272 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî
êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó òà âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç ðîçêðèòòÿ
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿. Çà íàÿâíîñò³
äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî ãîòóºòüñÿ â÷èíåííÿ àáî â÷èíÿºòüñÿ òÿæêèé ÷è
îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí (ñò. 262–2631 ÊÊ Óêðà¿íè) [1], êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì
çëî÷èíó ÷è âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîâîäèòüñÿ â òàêèõ ôîðìàõ:

1) êîíòðîëüîâàíà ïîñòàâêà;
2) êîíòðîëüîâàíà òà îïåðàòèâíà çàêóïêà;
3) ñïåö³àëüíèé ñë³ä÷èé åêñïåðèìåíò;
4) ³ì³òóâàííÿ îáñòàíîâêè çëî÷èíó.
Ïîðÿäîê ³ òàêòèêà ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó â ïåðåë³÷åíèõ

âèùå ôîðìàõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. ßêùî ïðè ïðîâåäåíí³
êîíòðîëþ çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü òèì÷àñîâîãî îáìåæåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ îñîáè, âîíî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ, ÿê³ äîïóñêàþòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³ çã³äíî ç âèìîãàìè ÊÏÊ Óê-
ðà¿íè. Ïðîêóðîð ó ñâîºìó ð³øåíí³ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó,
êð³ì â³äîìîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 251 ÊÏÊ Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàíèé:

1) çàçíà÷èòè ïðî çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ³ì³òàö³éíèõ çàñîá³â;
2) âèêëàñòè îáñòàâèíè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü ï³ä ÷àñ íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿

(ðîçøóêîâî¿) ä³¿ ïðîâîêóâàííÿ îñîáè íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó [6].
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Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç êîíòðîëþ çà â÷èíåííÿì çëî÷èí³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. ñò. 262–2631 ÊÊ Óêðà¿íè [1], çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâîêóâàòè
(ï³äáóðþâàòè) îñîáó íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç ìåòîþ éîãî ïîäàëüøîãî âèêðèòòÿ,
äîïîìàãàþ÷è îñîá³ â÷èíèòè çëî÷èí, ÿêèé âîíà áè íå â÷èíèëà, ÿêáè ñë³ä÷èé öüîìó
íå ñïðèÿâ, àáî ç ö³ºþ ñàìîþ ìåòîþ âïëèâàòè íà ¿¿ ïîâåä³íêó íàñèëüñòâîì,
ïîãðîçàìè, øàíòàæåì. Çäîáóò³ â òàêèé ñïîñ³á ðå÷³ ³ äîêóìåíòè íå ìîæóòü áóòè
âèêîðèñòàí³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Ïðî ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë, äî
ÿêîãî äîäàþòüñÿ ðå÷³ ³ äîêóìåíòè, îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿
(ðîçøóêîâî¿) ä³¿ ÷è ä³é. ßêùî êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó çàê³í÷óºòüñÿ
â³äêðèòèì ô³êñóâàííÿì, òî ïðî öå ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë ó ïðèñóòíîñò³ îñîáè,
ñòîñîâíî ÿêî¿ ³ ïðîâîäèâñÿ êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó.

Ó ðàç³ ïåðåì³ùåííÿ òðàíçèòîì, ââåçåííÿ äî Óêðà¿íè àáî âèâåçåííÿ çà ¿¿
ìåæ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷è âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ÿê³ çàáîðîíåí³
ó â³ëüíîìó îá³ãó, àáî ³íøèõ ðå÷åé ÷è äîêóìåíò³â êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó
ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì, çà äîìîâëåí³ñòþ
ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ àáî íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè.

Îêð³ì òîãî, ó ï. 2 ñò. 271 ÊÏÊ Óêðà¿íè íàâåäåíî ïåðåë³ê âèïàäê³â, êîëè
êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó íå ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé çà óìîâè, ÿêùî âíàñë³äîê
òàêèõ ä³é íåìîæëèâî ïîâí³ñòþ çàïîá³ãòè:

1) ïîñÿãàííþ íà æèòòÿ àáî çàïîä³ÿííþ îñîá³ (îñîáàì) òÿæêèõ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü;

2) ïîøèðåííþ ðå÷îâèí, íåáåçïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ áàãàòüîõ ëþäåé;
3) âòå÷³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè òÿæê³ ÷è îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè;
4) åêîëîã³÷í³é àáî òåõíîãåíí³é êàòàñòðîô³.
Ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, (ñò. ñò. 262–2631 ÊÊ Óêðà¿íè)

ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ â³äîìîñòåé, ðå÷åé ÷è äîêóìåíò³â, ÿê³ ìàþòü
çíà÷åííÿ äëÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, îñîáîþ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó âèêîíóº
ñïåö³àëüíå çàâäàííÿ, áåðó÷è ó÷àñòü â îðãàí³çîâàí³é ãðóï³ ÷è çëî÷èíí³é îðãàí³çàö³¿,
àáî º ó÷àñíèêîì çàçíà÷åíî¿ ãðóïè ÷è îðãàí³çàö³¿, ÿêà íà êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³
ñï³âïðàöþº ç îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ñò. 272 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Âèêîíàííÿ
çàçíà÷åíîþ îñîáîþ òàêîãî ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ, ÿê íåãëàñíà ñë³ä÷à (ðîçøóêîâà)
ä³ÿ, çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè ñë³ä÷îãî, ïîãîäæåíî¿ ç êåð³âíèêîì îðãàíó
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, àáî ïîñòàíîâè ïðîêóðîðà ç³ çáåðåæåííÿì ó òàºìíèö³
äîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó. Ó ïîñòàíîâ³, êð³ì â³äîìîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ
ñò. 251 öüîãî Êîäåêñó, çàçíà÷àºòüñÿ:

1) îá´ðóíòóâàííÿ ìåæ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ;
2) âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ íåñïðàâæí³õ (³ì³òàö³éíèõ) çàñîá³â.
Ñòðîê âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ø³ñòü ì³ñÿö³â,

à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ éîãî âèêîíàííÿ ïðîäîâæóºòüñÿ ñë³ä÷èì çà ïîãîäæåííÿì ç
êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïðîêóðîðîì íà ñòðîê, ÿêèé íå
ïåðåâèùóº ñòðîêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [6].

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðè âèêîðèñòàíí³ ñèë òà çàñîá³â ïðè ïðîâåäåíí³ ÍÑ(ð)Ä
òàê ³ ÎÐÇ, çàçâè÷àé, ïîä³áí³. Äëÿ ïðèêëàäó ïðè çíÿòò³ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ÿêùî ï³ä ÷àñ éîãî
ïðîâåäåííÿ ìîæíà âñòàíîâèòè îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ (ó íàøîìó âèïàäêó ïåðåäáà÷åíèìè ñò. ñò. 262–264 ÊÊ Óêðà¿íè) [1],
ùî ïîêëàäàºòüñÿ íà óïîâíîâàæåí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
(äàë³ – ÍÏÓ) òà îðãàí³â áåçïåêè. Êåð³âíèêè òà ïðàö³âíèêè îïåðàòîð³â
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òåëåêîìóí³êàö³éíîãî çâ’ÿçêó çîáîâ’ÿçàí³ ñïðèÿòè âèêîíàííþ ä³é ç³ çíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â
ùîäî íåðîçãîëîøåííÿ ôàêòó ïðîâåäåííÿ òàêèõ ä³é òà îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿,
çáåð³ãàòè ¿¿ â íåçì³ííîìó âèãëÿä³. Íà ïðàêòèö³ òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ îïåðàòîð³â
òåëåêîìóí³êàö³éíîãî çâ’ÿçêó íå çàâæäè çäàòí³ çàáåçïå÷èòè çàïèòè ñóá’ºêò³â íà
ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ÍÑ(ð)Ä ÷è ÎÐÇ.

Óñï³õ ó ïðîòèä³¿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, çàëåæèòü â³ä ñï³ëüíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ñëóæá
òà ï³äðîçä³ë³â ÍÏÓ, ÿê³ ìàþòü ð³âíîïðàâíå ñòàíîâèùå ç â³äì³ííèìè ôóíêö³î-
íàëüíèìè çàâäàííÿìè, òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà ð³çíèõ åòàïàõ ïðîòèä³¿
çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì îá³ãîì áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí
òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â.

Ãîâîðÿ÷è ïðî êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øíüîâ³äîì÷èõ ñèë òà çàñîá³â 
ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ÍÏÓ, çîêðåìà ³ òèõ, ùî íîñÿòü íåãëàñíèé õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³ 
íà ïðîòèä³þ â÷èíåííþ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ 
ðå÷îâèí, çàêöåíòóºìî óâàãó íà âçàºìîä³¿ ì³æ â³äîì÷èìè ï³äðîçä³ëàìè. Âçàºìîä³þ 
ïîä³ëÿþòü íà ïðîöåñóàëüíó òà îðãàí³çàö³éíó. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çàëåæèòü â³ä íàïîâíåíîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ çàêîí³â òà 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ 
òà ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ÍÏÓ ç ïðîâåäåííÿ ÎÐÇ òà ÍÑ(ð)Ä. Çàóâàæèìî, ùî ìåòîþ 
âçàºìîä³¿ º: 1) ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì áîéîâèõ 
ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â; 2) âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ 
ïðîâîäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò. ñò. 262-264 ÊÊ Óêðà¿íè [1].

Îòæå, âçàºìîä³ÿ ì³æ îïåðàòèâíèìè òà ñë³ä÷èìè âíóòð³øíüîâ³äîì÷èìè ï³äðîç-
ä³ëàìè ÍÏÓ ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ
ñò. ñò. 262–264 ÊÊ Óêðà¿íè, îñîáëèâî òèõ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ¿¿ îðãàí³çîâàíèìè
ôîðìàìè. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ââåäåííÿ ³íñòèòóòó ÍÑ(ð)Ä
áóëî óñóíóòî ïðàâîâèé âàêóóì â ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè
ÍÑ(ð)Ä. Òàê³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè ñòàëè åâîëþö³éíèì êðîêîì âïåðåä ùîäî ïðàâîâîãî
âðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ îïåðàòèâíèìè òà ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ï³äâèùèëè åôåêòèâí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó,
ïîñèëèëè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ãëàñíèìè òà íåãëàñíèìè ìåòîäàìè îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí, ùî âö³ëîìó ï³äâèùèëî åôåêòèâí³ñòü êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ. Ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ÎÐÇ òà ÍÑ(ð)Ä óí³ô³êóâàëà çàêîíîäàâñòâî
òà íîðìàòèâíî âðåãóëþâàëà â³äíîñèíè, ì³æ îïåðàòèâíèìè òà ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè,
ñïðÿìîâàíèìè íà âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç íåçàêîííèì îá³ãîì áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â.
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ÓÄÊ 343.9+349.018

².Â. Íàóìîâà

ÑÒÓÏ²ÍÜ Â²ÊÒÈÌ²ÇÀÖ²¯ ÑÒÓÄÅÍÒ²Â Ì. ÊÈªÂÀ:
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÎÂÎÃÎ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãîâîãî â³êòèìîëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ
ñòóäåíò³â ì. Êèºâà çà ïåð³îä 2002–2015 ðð. âèçíà÷åíî ñòóï³íü ¿õ â³êòèì³çàö³¿,
÷àñòîòó â÷èíåííÿ ùîäî íèõ ïîøèðåíèõ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â, ïîøèðåí³ñòü ñå-
ðåä îïèòàíèõ ñòðàõ³â ïåðåä îêðåìèìè âèäàìè çëî÷èí³â. Ï³äòâåðäæåíî íåîáõ³äí³ñòü
çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ â³êòèìîëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, ñòðóêòóðà çëî÷èííîñò³, ñòóï³íü â³êòèì³çàö³¿,
âèä çëî÷èíó, ñòðàõ ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ.

Íà îñíîâå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãîâîãî âèêòèìîëîãè÷åñêîãî îïðîñà
ñòóäåíòîâ ã. Êèåâà çà ïåðèîä 2002–2015 ãã. îïðåäåëåíà ñòåïåíü èõ âèêòèìèçàöèè,
÷àñòîòà ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè íèõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðåñòóïëåíèé îòäåëüíûõ
âèäîâ, ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñðåäè îïðîøåííûõ ñòðàõîâ ïåðåä îòäåëüíûìè âèäàìè
ïðåñòóïëåíèé. Ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â Óêðàèíå âèêòèìîëîãè-
÷åñêîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ñòðóêòóðà ïðåñòóïíîñòè, ñòåïåíü âèêòè-
ìèçàöèè, âèä ïðåñòóïëåíèÿ, ñòðàõ ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ.

On the basis of the results of the monitoring victimization survey of students in
Kyiv for 2002–2015 the degree of their victimization, the frequency of common crimes
against them, prevalence among respondents fears of certain types of crimes are found.
The necessity to introduce in Ukraine victimization survey is confirmed.

Keywords: crime, structure of crime, the degree of victimization, type of crime,
fear of crime.

Óñï³øíî ïðîòèä³ÿòè çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³ àáî ¿¿ ðåã³îíàõ ìîæëèâî ëèøå íà
îñíîâ³ ïîâíèõ âñåá³÷íèõ äàíèõ ùîäî ¿¿ ñòàíó, ñòðóêòóðè òà äèíàì³êè. Ïðè öüîìó
òàê³ äàí³ íå ìîæóòü îáìåæóâàòèñÿ ò³ëüêè â³äîìîñòÿìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó äåðæàâí³é
ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, ÿê ÷åðåç ¿õ îá’ºêòèâíó íåïîâíîòó, òàê ³
÷åðåç íàÿâí³ñòü â í³é ÷èñëåííèõ øòó÷íèõ íåòî÷íîñòåé, âèêðèâëåíü òîùî. Óñ³ìà
êðèì³íîëîãàìè âèçíàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ, äîäàòêîâèõ äæåðåë
³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíí³ñòü, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè ¿¿ íîâ³ ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³
ïàðàìåòðè. Îäíèì ç òàêèõ âàæëèâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ º îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ
ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñ³á, ÿê³ ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó ïîñòðàæäàëè â³ä
çëî÷èí³â îêðåìèõ âèä³â, òîáòî â³êòèìîëîã³÷íå îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ.

Òàê³ îïèòóâàííÿ â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ïîñò³éíî ïðîâîäÿòüñÿ â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ ñâ³òó. Çîêðåìà ó ÑØÀ [1], Âåëèê³é Áðèòàí³¿ [2] òà äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâàõ
ðåçóëüòàòè ðåïðåçåíòàòèâíèõ â³êòèìîëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â
ìàñøòàáàõ êðà¿íè, îïðèëþäíþþòüñÿ ðàçîì ç äàíèìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè çëî-
÷èííîñò³ ³ çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì ïðèð³âíþþòüñÿ äî îñòàíí³õ. Â Óêðà¿í³ ïîïðè íåîä-
íîðàçîâ³ ïðîïîçèö³¿ â÷åíèõ [3, ñ. 83; 4, ñ. 211–216] äî öüîãî ÷àñó íå âäàëîñÿ çà-
ïðîâàäèòè ïîñò³éíå ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî â³êòèìîëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ
íàñåëåííÿ. Òèì íå ìåíø ïîä³áí³ îïèòóâàííÿ âæå òðèâàëèé ÷àñ ïðîâîäÿòüñÿ
îêðåìèìè íàóêîâèìè êîëåêòèâàìè â ðåæèì³ ìîí³òîðèíãó íà ð³âí³ ðåã³îí³â.
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Çîêðåìà, ó ì. Êèºâ³ ùîð³÷í³ â³êòèìîëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ ñòóäåíò³â çä³éñíþþòüñÿ
ç 1998 ð. àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ êðèì³íîëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü òà ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ
àâòîðà [4, ñ. 205–209].

 Öÿ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ðåçóëüòàò³â â³êòèìîëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ
ñòóäåíò³â ì. Êèºâà ïðîòÿãîì 2002–2015 ðð. Ñàìå äî 2002 ð. áóëî â³äïðàöüîâàíî
àíêåòó äëÿ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ, ÿêà â ïîäàëüøîìó ïðàêòè÷íî íå çì³íþâàëàñÿ,
âäîñêîíàëåíà ïðîöåäóðà éîãî ïðîâåäåííÿ. Âñå öå äîçâîëèëî îòðèìàòè êîðåêòí³,
ïîð³âíþâàí³ äàí³ çà âêàçàíèé ïåð³îä. Ìåòà ðîáîòè âèçíà÷èòè ñòóï³íü â³êòèì³çàö³¿
ñòóäåíò³â ì. Êèºâà â³ä ïîøèðåíèõ âèä³â çëî÷èí³â, îõàðàêòåðèçóâàòè òåíäåíö³¿
éîãî äèíàì³êè çà âêàçàíèé ïåð³îä, ï³äòâåðäèòè êðèì³íîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â
â³êòèìîëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ äëÿ îö³íêè êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ àáî
ðåã³îí³.

Äëÿ îö³íêè ñòóïåíÿ â³êòèì³çàö³¿ (ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä çëî÷èí³â
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ðîêó) ³, â³äïîâ³äíî, ðåàëüíèõ îá’ºì³â çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó
òà îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â, ðåñïîíäåíòàì áóëî çàïðîïîíîâàíî â³äïîâ³ñòè íà
çàïèòàííÿ “×è áóëî ïðîòè âàñ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ðîêó â÷èíåíî çëî÷èíè?”. ßê
ñâ³ä÷àòü äàí³, íàâåäåí³ íà ðèñóíêó 1, ñòóï³íü â³êòèì³çàö³¿ ñòóäåíò³â ì. Êèºâà º
âèñîêèì. Öÿ êîíñòàòàö³ÿ º ñïðàâåäëèâîþ íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíîãî
õàðàêòåðó îïèòóâàíü, ìîæëèâèõ ïîìèëîê ðåñïîíäåíò³â ïðè îö³íö³ â÷èíåíèõ ùîäî
íèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é.

 

52,1

43,6

50,7

55,6

43,9

35,2
38,4

35,7

27,1

32

38,1

26,2

42,7

25,8

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ðèñ. 1. Â³äñîòîê ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ñòâåðäæóâàëè,
ùî ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ðîêó ïðîòè íèõ áóëî â÷èíåíî çëî÷èí

(ó  % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îïèòàíèõ)

Ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãîâîãî ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³
ì. Êèºâà ïðîòÿãîì âêàçàíèõ 14 ðîê³â ñâ³ä÷àòü ïðî ñóòòºâ³ êîëèâàííÿ ïîêàçíèêà
â³êòèì³çàö³¿ â ð³çí³ ðîêè, òî â á³ê çðîñòàííÿ, òî – çíèæåííÿ ïðè ïåðåâàæàíí³
îñòàííüîãî. Ñë³ä âêàçàòè íà ñóòòºâå çìåíøåííÿ àíàë³çîâàíîãî ïîêàçíèêà ó 2006–
2010 ðð. (ç 55,6 % äî 27,1 %), ïåðåâàæíîãî çðîñòàííÿ ó 2011–2014 ðð. (42,7 %) òà
ñóòòºâîãî çíèæåííÿ ó 2015 ð. (25,8 %).
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Âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ â³êòèì³çàö³¿ ãðîìàäÿí º ¿¿ ÷àñòîòà ïðîòÿãîì
ðîêó. Ç òàáëèö³ 1 âèäíî, ùî çíà÷íà ÷àñòêà ïîòåðï³ëèõ ïðîòÿãîì ðîêó ñòàâàëè
æåðòâîþ çëî÷èí³â äåê³ëüêà ðàç³â. Â³ä 11 % äî 20 % ðåñïîíäåíò³â ïðîòÿãîì ðîêó
ñòàâàëè æåðòâîþ çëî÷èíó 1 ðàç, â³ä 5 % äî 13 % – 2 ðàçè, â³ä 3 % äî 8 % – 3 ðàçè,
2–3 % îïèòàíèõ – 4 ðàçè, 1–2 % – 5 ðàç³â òà ùå â³ä 4 % äî 10 % â ð³çí³ ðîêè –
á³ëüøå 5 ðàç³â.

Òàáëèöÿ 1

Ðîçïîä³ë ïîòåðï³ëèõ ðåñïîíäåíò³â çà ê³ëüê³ñòþ â÷èíåíèõ ïðîòè íèõ
ïðîòÿãîì ðîêó çëî÷èí³â (% äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îïèòàíèõ îñ³á)7

н

Ïðîòÿãîì ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó â³äñîòîê ïîñòðàæäàëèõ â³ä çëî÷èí³â ñåðåä
æ³íîê áóâ äåùî âèùèì, í³æ ñåðåä ÷îëîâ³ê³â (ðèñ. 2). Ð³çíèöÿ ñêëàäàëà â³ä 1 %
äî 10 %. Öå ïîâ’ÿçàíî ÿê ç ïåðåâàæàííÿì æ³íîê ó ãåíäåðí³é ñòðóêòóð³ êè¿âñüêîãî
ñòóäåíòñòâà, òàê éìîâ³ðíî ³ ç á³ëüø ñâ³äîìèì ñòàâëåííÿì æ³íîê äî çàïîâíåííÿ
àíêåò.

Ðèñ. 2. Â³äñîòîê ïðîàíêåòîâàíèõ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â, ÿê³ ñòâåðäæóâàëè,
ùî ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ðîêó ïðîòè íèõ áóëî â÷èíåíî çëî÷èí

(ó  % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ðåñïîíäåíò³â ïåâíî¿ ñòàò³)

7 Òóò ³ äàë³ ³íôîðìàö³ÿ çà 2002–2004 ðð. òà 2014 ð. çà äåÿêèìè ïîêàçíèêàìè â³äñóòíÿ.

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 

1 19,6 17,7 11,6 16,6 14,7 11,8 13 13,5 11,6 10,9 
2 13,7 10,2 9 8,6 6,9 5,8 6,9 7,7 5,3 6,3 

3 8,1 5,2 3,2 5,3 4,2 2,6 3,5 3,9 3,3 3,3 

4 3,5 2,2 1,4 2,1 2,9 2,2 2 2,8 1,6 1,3 
5 3,7 1,7 2 0,8 1,5 0,7 0,6 2,2 1,2 0,4 

6 2,2 1,7 1,2 1,3 2,3 0,9 1,8 3,2 0,4 1,1 
7 0,6 0,8 0,8 1,3 0,6 0,4 0,6 1,7 1,2 0,9 

8 0,9 0,8 0,6 0,8 0,2 0,5 0,4 0,4 0,4 0,7 

9 0,7 0,6 1 0,4 0,8 1,1 0,4 0 0,6 0 
10 та більше 2,6 3 4,4 1,2 1,6 1,1 2,8 2,7 0,6 0,9 

Всього постраждалих від 
злочинів 

55,6 43,9 35,2 38,4 35,7 27,1 32 38,1 26,2 25,8 

 

 
Відсоток респондентів, проти яких протягом року було вчинено злочин 

(у %)

55

45,1

38,7 39,1
40,9

29,2 29

56,3

36
32,9

24

31,7
34,2

27,8

43,2

20,9

34,7

29,1

35,4

28,1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015

Ж інки Чоловіки
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Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ð³âíÿ ïðèðîäíî¿ ëàòåíòíîñò³ çëî÷èí³â ñåðåä îñ³á ö³º¿
ñîö³àëüíî¿ êàòåãîð³¿ ðåñïîíäåíòàì ïðîïîíóâàëîñÿ â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ ïðî
çâåðíåííÿ â³äíîñíî â÷èíåíîãî ùîäî íèõ çëî÷èíó äî îðãàí³â ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿).
Ç ÷èñëà îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè ïðîòÿãîì ðîêó â³ä çëî÷èí³â, çàÿâèëè ïðî öå â
ïîë³ö³þ (ì³ë³ö³þ) â 2002 ð. – 38,8 %; â 2003 ð. – 33,5 %; â 2004 ð. – 24,9 %; â
2005 ð. – 41,9 %; â 2006 ð. – 32,1 %; â 2007 ð. – 45,5 %; â 2008 ð. – 49,2 %; â
2009 ð. – 44,4 %; â 2010 ð. – 43,6 %; â 2011 ð. – 32,7 %, â 2012 ð. – 33,1 %, ó
2013 ð. – 38,8 %, ó 2014 ð. – 41,7 % òà ó 2015 ð. – 42,4 %. Â³äïîâ³äíî, áëèçüêî
70 % ïîñòðàæäàëèõ ó 2002–2004, 2006, 2011–2012 ðð. òà á³ëüøå ïîëîâèíè æåðòâ
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü â ³íø³ ðîêè ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ íå çâåðòàëèñü äî ïîë³ö³¿
(ì³ë³ö³¿) ç öüîãî ïðèâîäó, ³ â÷èíåí³ ïðîòè íèõ çëî÷èíè çàëèøèëèñÿ ïîçà
ðåºñòðàö³ºþ, òîáòî çàëèøèëèñÿ ëàòåíòíèìè.

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ñòðóêòóðà â³êòèì³çàö³¿ îïèòàíèõ çà âèäàìè
ïîøèðåíèõ çëî÷èí³â, æåðòâàìè ÿêèõ âîíè ñòàëè. Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ
“Â³ä ÿêèõ çëî÷èí³â Âè ïîñòðàæäàëè âïðîäîâæ îñòàííüîãî ðîêó?” íàâåäåíèé â
òàáëèö³ 2.

Òàáëèöÿ 2

Ñòóï³íü â³êòèì³çàö³¿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³ ì. Êèºâà â³ä îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â

(ó  % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îïèòàíèõ)

Роки  
Види злочинів 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
Кишенькова крадіжка 20,6 20,1 18,4 23,6 19,7 17,2 18,7 14,5 10,3 12,5 17,4 8,3 14,8 8,7 
Хабарництво 11,4 10,2 14,3 13,9 9,5 9 8,6 10,9 6,3 8,1 10,4 8,1 15,7 6,3 
Хуліганство 12,8 9,2 14,1 13,6 4,4 8,8 7,3 9,4 6,1 9,1 11,3 7,1 13,6 6,3 
Грабіж 5,4 6,4 11,4 10,4 10,5 7,8 6,7 5 4,4 4 6 5,1 8,2 5 
Крадіжка речей з автомо-
біля , грошей або речей  за 
місцем роботи 

– – – 8,9 5,8 5,2 8,6 6,9 4,4 4 6,4 3,2 5,2 4,8 

Порушення  правил безпеки 
дорожнього руху 

– – – 7,1 7,7 6,6 5,4 5,5 2,8 5,4 5,7 3,6 5,6 1,7 

Крадіжка з дачі 6,7 3,7 6 9 6,7 3,4 4,3 3,6 4,1 4 5 2 5 1,5 
Шахрайство 12,3 5,7 5,4 5,4 2,5 3,6 4 3,5 2,2 3 4,9 3,7 6,1 2 
Насильницьке спричинення ті-
лесних ушкоджень середньої 
тяжкості та легких тілесних уш-
коджень 

7,6 4,9 6,8 3,9 2,6 3,2 2,5 2,7 2,6 1 2,8 1,6 3 2,4 

Крадіжка з квартири,  при-
ватного будинку 

3,1 3,5 4,6 4,1 4,2 3 3,8 3,4 2,7 2,8 1,5 2,2 3,8 2,4 

Розбій 3,6 3 3,9 4,8 5,1 3,2 2,7 1,5 2,6 2,2 2,5 1,8 2,7 2,6 
Зґвалтування, замах на 
зґвалтування 

5,6 3,7 1,5 3,7 1,7 1,4 0,6 1,7 0,4 0,8 1,7 0,4 1 1,1 

Замах на життя  1,6 0,7 1,9 0,9 2,5 1,2 1,1 1,7 0,9 1,8 1,9 1,2 1,8 1,7 
Крадіжка або угон автомо-
біля  

3,1 0,3 1,2 1,8 2,5 1,2 1 1 0,7 1,2 0,2 1,2 2,3 2,2 

Насильницьке спричинення 
тяжких тілесних ушкоджень 

1,6 1,2 2,1 0,9 1,7 1,6 0,8 1,1 0,7 0,6 0,7 0,2 0,6 0,7 

 

Ñòðóêòóðà â³êòèì³çàö³¿ ñòóäåíò³â çà âèäàìè çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â º â³äíîñíî
ñòàá³ëüíîþ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, ÿê³ ìàþòü
äîâãîòðèâàëèé õàðàêòåð. Ç íàâåäåíèõ äàíèõ âèäíî, ùî ïðîòÿãîì 2002–2015 ðð.
÷àñòêà ïîñòðàæäàëèõ â³ä á³ëüøîñò³ âèä³â çëî÷èí³â ñóòòºâî êîëèâàëàñÿ ç ïåðåâà-
æàííÿì òåíäåíö³¿ äî çìåíøåííÿ. Ó 2014 ð. çíà÷íèì ÷èíîì çá³ëüøèâñÿ â³äñîòîê
ïîñòðàæäàëèõ, ïðè÷îìó â³ä âñ³õ ðîçãëÿäóâàíèõ âèä³â çëî÷èí³â. Â îñòàííüîìó
ðîö³ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ â³äíîâèëàñÿ òåíäåíö³ÿ çíèæåííÿ çàçíà÷åíèõ
ïîêàçíèê³â.

Îïèòàí³ íàé÷àñò³øå ñòàâàëè æåðòâàìè êèøåíüêîâèõ êðàä³æîê (ñåðåäí³é
ïîêàçíèê çà 2002–2015 ðð. – 16,1 %); âèïàäê³â õàáàðíèöòâà (10,2 %); õóë³ãàíñüêèõ
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ïðîÿâ³â (9,5 %); ãðàáåæ³â (6,9 %); êðàä³æîê ðå÷åé ç àâòîìîá³ëÿ, ãðîøåé àáî ðå÷åé
çà ì³ñöåì ðîáîòè (5,8 %); ïîðóøåíü ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó (5,2 %),
êðàä³æîê ç äà÷ òà âèïàäê³â øàõðàéñòâà (ïî 4,6 %). Ó ñåðåäíüîìó áëèçüêî 3 %
ó÷àñíèê³â îïèòóâàííÿ ïîñòðàæäàëè â³ä  íàñèëüíèöüêîãî ñïðè÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ òà ëåãêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü;  êðàä³æîê ç êâàðòèð,
ïðèâàòíèõ áóäèíê³â òà ðîçá³éíèõ íàïàä³â. Â³äíîñíî íàéìåíøî¿ ê³ëüêîñò³
ðåñïîíäåíò³â áóëî â÷èíåíî ç´âàëòóâàííÿ, çàìàõ íà ç´âàëòóâàííÿ (1,8 %), çàìàõ íà
æèòòÿ (1,5 %), êðàä³æêà àáî óãîí àâòîìîá³ëÿ (1,4 %) òà íàñèëüíèöüêå ñïðè÷èíåííÿ
òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü (1,0 %). Ïðîàíàë³çóºìî îñîáëèâîñò³ äèíàì³êè ïðîòÿãîì
ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó â³äñîòêîâèõ ïîêàçíèê³â îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â.

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñóòòºâå çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïîñòðàæäàëèõ â³ä êèøåíüêîâèõ
êðàä³æîê. Ó 2002–2006 ðð. öåé ïîêàçíèê ïåðåáóâàâ á³ëÿ â³äì³òêè 20 %, ó 2010 ð.
çìåíøèâñÿ äî 10,3 %, à äàë³ áóëè ð³çê³ êîëèâàííÿ: 2012 ð. – 17,4 %, 2013 ð. –
8,3 %, 2014 ð. – 14,8 % òà 2015 ð. – 8,7 %.

 Ïîêàçíèêè ïîñòðàæäàëèõ â³ä õàáàðíèöòâà òàêîæ êîëèâàëèñÿ, àëå íå òàê
ñóòòºâî. Íàéá³ëüøèé â³äñîòîê æåðòâ öèõ çëî÷èí³â áóëî çàô³êñîâàíî ó 2004 ð.
(14,3 %) òà 2014 ð. (15,7 %), à íàéìåíøèé – ó 2010 ð. òà 2015 ð. (ïî 6,3 %).

×àñòêà ñòóäåíò³â, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè õóë³ãàíñüêèõ ïðîÿâ³â, ó 2002–2005 ðð.
ñòàíîâèëà 12–14 %, à ó íàñòóïí³ ðîêè ïåðåáóâàëà íà ð³âí³ 6–9 %. Ï³êîâ³ çðîñòàííÿ
öüîãî ïîêàçíèêà áóëè çàô³êñîâàí³ ó 2004 ð. (14,1 %), 2005 ð. òà 2014 ð. (ïî 13,6 %).

Â³äñîòîê ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ãðàáåæ³â, áóâ á³ëüø ñòàá³ëüíèì,
í³æ æåðòâ çëî÷èí³â ³íøèõ âèä³â ³ îñíîâíó ÷àñòèíó ïåð³îäó, çà ÿêèé ïðîâîäèëèñÿ
îïèòóâàííÿ, ñòàíîâèâ 5–6 %. Çíà÷íå çá³ëüøåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ñïîñòåð³ãàëîñÿ
ëèøå ïðîòÿãîì 2004–2006 ðð. (ïîíàä 10 %).

×àñòêà ó÷àñíèê³â îïèòóâàííÿ, ó ÿêèõ âêðàëè ðå÷³ ç àâòîìîá³ëÿ, ãðîø³ àáî ðå÷³
çà ì³ñöåì ðîáîòè ó 2005–2009 ðð. ñòàíîâèëà ó ñåðåäíüîìó 7 %, ó 2010–2011 ðð.
çìåíøèëàñÿ äî 4 %, à ó îñòàíí³ äâà ðîêè ïåð³îäó, ùî àíàë³çóºòüñÿ, ñêëàäàëà 5 %.

Çìåíøèëîñÿ ÷èñëî îñ³á, ÿê³ çàÿâèëè, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä ïîðóøåíü ïðàâèë
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Ó 2005–2007 ðð. ÷àñòêà ïîñòðàæäàëèõ â³ä çëî÷èí³â
öüîãî âèäó ñòàíîâèëà áëèçüêî 7 %, ó íàñòóïí³ ðîêè êîëèâàëàñÿ â ìåæàõ 3–6 %,
à ó 2015 ð. ñêîðîòèëàñÿ äî 1,7 %.

Ñõîæà äèíàì³êà ñïîñòåð³ãàëàñÿ äëÿ ÷àñòêè îñ³á, ó ÿêèõ áóëè âêðàäåí³ ðå÷³
ç äà÷. Ó 2002–2006 ðð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 7–9 %, ó íàñòóïí³ ðîêè çìåíøèâñÿ
äî 3–5 %, à ó 2015 ð. ñêëàâ 1,5 %.

Äëÿ äèíàì³êè îñ³á, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè øàõðàéñòâà, òàêîæ áóëà õàðàêòåðíà
òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ. Ï³ñëÿ ñïëåñêó ó 2002 ð. (12,3 %), ÿêèé áóâ îäíèì ç
ï³êîâèõ ïåð³îä³â ìàñîâèõ øàõðàéñüêèõ îáîðóäîê, â³äñîòîê ïîñòðàæäàëè â³ä öèõ
çëî÷èí³â ïðîòÿãîì 2003–2005 ðð. ñòàíîâèâ 5–6 %, ó íàñòóïí³ 8 ðîê³â – 3–4 %, ó
2014 ð. – çá³ëüøèâñÿ äî 6,1 %, à ó îñòàííüîìó ðîö³ àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ñêëàäàâ 2 %.

Â õîä³ äîñë³äæåííÿ âèâ÷àëàñÿ ³ òàêà âàæëèâà õàðàêòåðèñòèêà êðèì³íàëüíî¿
ñèòóàö³¿ â ì³ñò³, ÿê ñòðàõ ïîñòðàæäàòè â³ä çëî÷èí³â ïåâíèõ âèä³â (òàáë.3).

Òàáëèöÿ 3

Ïåðåë³ê çëî÷èí³â, â³ä ÿêèõ ðåñïîíäåíòè ïîáîþâàëèñÿ ïîñòðàæäàòè íàéá³ëüøå,

(ó  % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îïèòàíèõ)

Роки 
Види  злочинів 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
Замах на життя 13,4 14,1 15,5 43,5 48,9 54,7 55,9 55,7 49,9 58,9 53,3 64,2 61,9 56,4 
Розбій 37 26,2 31,6 49,6 58,3 56,7 58,4 56,3 47,9 55,3 53,8 58,9 52,3 48,1 
Зґвалтування або спроба 
зґвалтування  

40,5 32,2 19,6 42,4 55,2 50,1 54 52,5 48,1 54,1 55,3 51,6 53,8 40,5 
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ßê âèäíî ç òàáëèö³, íàéá³ëüøå ðåñïîíäåíòè ïîáîþþòüñÿ ïîñòðàæäàòè â³ä
çëî÷èí³â, ÿê³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ñåðéîçíî çàãðîæóþòü ¿õ æèòòþ ³ çäîðîâ’þ. Öå
ðîçá³é (ñåðåäí³é ïîêàçíèê çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä  – 49,3 %), ç´âàëòóâàííÿ àáî
ñïðîáà ç´âàëòóâàííÿ (46,4 %) òà çàìàõ íà æèòòÿ (46,2 %). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó
ïåðø³ òðè ðîêè ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü ÷àñòêè îñ³á, ÿê³ âèñëîâëþâàëè ïîáîþâàííÿ
ùîäî â÷èíåííÿ â³äíîñíî íèõ òàêèõ çëî÷èí³â áóëà ïîì³òíî ìåíøîþ, à â³ä çàìàõó
íà æèòòÿ ïîáîþâàëèñÿ ïîñòðàæäàòè ëèøå 13–16 % îïèòàíèõ. Ó íàñòóïí³ ðîêè
ñèòóàö³ÿ ñóòòºâî çì³íèëàñÿ, ³ âæå ïîëîâèíà ³ á³ëüøå ðåñïîíäåíò³â ï³äòâåðäæóâàëè
ñòðàõ ïåðåä öèìè çëî÷èíàìè. Î÷åâèäíî äàþ÷è òàê³ â³äïîâ³ä³ ó÷àñíèêè îïèòóâàíü
çâàæàëè íà òÿæê³ñòü, íåáåçïå÷í³ñòü äëÿ íèõ çëî÷èí³â öèõ âèä³â.

Çíà÷íà ÷àñòêà ðåñïîíäåíò³â âèñëîâèëà ïîáîþâàííÿ ïîñòðàæäàòè â³ä êèøåíü-
êîâèõ êðàä³æîê (ó ñåðåäíüîìó 44,8 %), àëå äèíàì³êà öüîãî ïîêàçíèêà ïðîòÿãîì
ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó ìàëà ïðîòèëåæíèé õàðàêòåð. ßêùî ó 2002–2003 ðð. ÷àñòêà
òàêèõ îñ³á ïåðåâèùóâàëà 60 %, òî â ïîäàëüøîìó âîíà êîëèâàëàñÿ áëèçüêî 40 %,
à ó 2015 ð. ñòàíîâèëà 36,2 %.  Íà ïî÷àòêó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó íà äóìêó ðåñïîíäåí-
ò³â âïëèâàâ ôàêò çíà÷íî¿ ïîøèðåíîñò³ òàêèõ ä³ÿíü, àëå çãîäîì ð³âåíü ïîáîþâàíü
öèõ ïîñÿãàíü çìåíøèâñÿ íà òë³ ïåâíîãî ñêîðî÷åííÿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³, çìåíøåííÿ ó
ãðîìàäÿí ãîò³âêîâèõ ãðîøåé ó ãàìàíöÿõ çà ðàõóíîê âñå á³ëüøîãî âèêîðèñòàííÿ
íèìè áàíê³âñüêèõ êàðòîê.

Ó ñåðåäíüîìó 40,1 % ðåñïîíäåíò³â âèðàæàëè îñòðàõ ïåðåä ãðàáåæàìè. Ïðî-
òÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó öåé ïîêàçíèê êîëèâàâñÿ â ìåæàõ â³ä 30 % äî 57 %,
à ó 2015 ð. äîð³âíþâàâ 35,1 %. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ïîáîþºòüñÿ ïîñòðàæäàòè
â³ä òàêèõ ïîñÿãàíü, ïîâ’ÿçàíà ç³ ñïåöèô³êîþ ñïîñîáó æèòòÿ ìîëîä³, ÷àñòèì ïåðå-
áóâàííÿì íà âóëèöÿõ, ó ì³ñöÿõ ðîçâàã òîùî. Â ðåçóëüòàò³ ñàìå ìîëîä³ ëþäè ÷à-
ñò³øå ñòàþòü æåðòâàìè ãðàáåæó ³ ñàì³ â÷èíÿþòü òàê³ ä³¿.

Äåùî ìåíøèìè º ÷àñòêè ðåñïîíäåíò³â, ÿêèõ ëÿêàº ìîæëèâ³ñòü ïîñòðàæäàòè
â³ä òàêèõ ñåðéîçíèõ çëî÷èí³â, ÿê ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
ùî ñïðè÷èíèëî ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ àáî á³ëüø òÿæê³ íàñë³äêè
(37,7 %), òà êâàðòèðí³ êðàä³æêè (33,7 %). Òå, ùî ö³ ïîêàçíèêè íå º íàäòî çíà÷íèìè,
îáóìîâëåíî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàíîì çíà÷íî¿ ÷àñòèí ñòóäåíò³â, ÿê³ íå ìàþòü
âëàñíèõ àâòîìîá³ë³â òà  êâàðòèð.

 Ñåðåäíÿ ÷àñòêà îïèòàíèõ, ÿê³ ïîáîþþòüñÿ ñòàòè æåðòâîþ õóë³ãàíñòâà ñòàíî-
âèëà 30,6 %. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çà ö³ ðîêè â³äñîòîê òàêèõ îñ³á ñóòòºâî ñêîðîòèâñÿ.
ßêùî ó 2002–2006 ðð. â³í ñòàíîâèâ ó ñåðåäíüîìó 37,2 %, òî â íàñòóïí³ ðîêè
ïåðåáóâàâ íà ð³âí³ 24–30 %, à ó 2015 ð. çìåíøèâñÿ äî 22,2 %. Òàêà òåíäåíö³ÿ
îáóìîâëåíà çìåíøåííÿì ÷èñëà õóë³ãàíñüêèõ ïðîÿâ³â, ÿêå ô³êñóº äåðæàâíà
ñòàòèñòèêà çëî÷èííîñò³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ïîøèðåííÿì ñåðåä ìîëîä³ íîâèõ ôîðì
ñï³ëêóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëëÿ, çìåíøåííÿì âæèâàííÿ àëêîãîëþ.

Роки  Види злочинів 
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Кишенькова крадіжка  на 
вулиці,  у транспорті 

69,4 61,6 52,5 40,6 38,7 42,5 39,5 39,7 36,8 42,3 48 36,6 42,5 36,2 

Грабіж 41,6 41,3 40,7 47 57,5 38,7 38,4 38 31 36,6 38,7 36,6 39,9 35,1 
Порушення  правил безпеки 
дорожнього руху,  що спри-
чинило тілесні ушкодження 
середньої тяжкості або 
більш  тяжкі наслідки 

– – – – 34,5 39,9 45,4 36,1 35,5 40,9 43 35,6 35,1 31,4 

Квартирна  крадіжка 35,4 27 20,7 29,2 32 35,3 38,9 38,9 31 35,4 33,5 39,6 39,5 35,5 
Хуліганство  41,8 36,6 36,4 29,5 41,7 27,1 26,7 27,3 24 27 28,6 29,9 28,9 22,2 
Хабарництво 21,3 23,3 28,5 17,7 17,4 18,4 14,1 19,7 20,2 22,8 21,3 28,5 28,5 22,4 
Шахрайство  25,5 13,6 11,4 18,3 14,9 23 21,4 18,1 18,4 24,8 27,7 24,8 25,9 23,5 
Викрадення автомобіля  14,8 10,6 9,7 12,2 19,6 26,5 25,4 18,5 18,4 20,9 20,2 22,4 18 21,6 
Крадіжка на дачі (садовій 
ділянці) 

10,9 11,4 8,5 9 5 10,6 9,9 7,1 8,4 9,1 9,2 11,8 12,8 9,2 
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Â³äíîñíî íåçíà÷íèìè º â³äñîòêîâ³ ïîêàçíèêè ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ âèñëîâëþþòü
ïîáîþâàííÿ ïîñòðàæäàòè â³ä õàáàðíèöòâà (21,7 %), øàõðàéñòâà (20,8 %) òà
âèêðàäåííÿ àâòîìîá³ëÿ (18,5 %). Äâà ïåðø³ âèäè çëî÷èí³â éìîâ³ðíî ñïðèéìàþòüñÿ
á³ëüø³ñòþ ó÷àñíèê³â îïèòóâàííÿ ÿê òàê³, ùî íå ìîæóòü çàïîä³ÿòè çíà÷íî¿ øêîäè.
Ùî ñòîñóºòüñÿ íåçíà÷íî¿ ÷àñòêè òèõ, êîãî ëÿêàº âèêðàäåííÿ àâòîìîá³ëÿ, òî öå
ïîâ’ÿçàíî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ç íåçíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ âîëîä³ëüö³â àâòîìîá³ë³â
ñåðåä ñòóäåíò³â. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðîòÿãîì ïåð³îäó â³äñîòîê îñ³á, ÿê³ ïîáîþþòüñÿ
âòðàòèòè àâòîìîá³ë³, ïîì³òíî çá³ëüøèâñÿ (2002–2005 ðð. – ó ñåðåäíüîìó 12 %,
2006–2015 ðð. – 21 %), ùî â³äáèâàº òåíäåíö³þ çðîñòàííÿ ÷èñëà ñòóäåíò³â, ÿê³
ìàþòü âëàñíå àâòî.

Ïîáîþâàííÿ ïîñòðàæäàòè â³ä êðàä³æîê íà äà÷³ (ñàäîâ³é ä³ëÿíö³) âèñëîâèëè
ó ñåðåäíüîìó ëèøå 9,5 % ðåñïîíäåíò³â. Î÷åâèäíî, á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ââàæàëà,
ùî øêîäà â³ä òàêèõ ä³é çàçâè÷àé º íåçíà÷íîþ.

Ïåðåë³êè çëî÷èí³â, â³ä ÿêèõ ðåñïîíäåíòè ïîáîþâàëèñÿ ïîñòðàæäàòè íàé-
á³ëüøå, ñåðåä æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â ïåðåâàæíî ñï³âïàäàþòü. Ð³çíèöþ ñòàíîâëÿòü
ëèøå ç´âàëòóâàííÿ, íà ÿêå âêàçóâàëî á³ëüøå 70 % æ³íîê ³ ò³ëüêè â ñåðåäíüîìó
15 % ÷îëîâ³ê³â, ùî ïðèðîäíî, à òàêîæ ïîãðàáóâàííÿ (â ñåðåäíüîìó 43,6 % æ³íîê
³ 34,1 % ÷îëîâ³ê³â), êâàðòèðíà êðàä³æêà (39,0 % ³ 28,8 %) òà êèøåíüêîâà êðàä³æêà
(43,6 % ³ 35,5 % â³äïîâ³äíî). Çàãàëîì ñåðåä æ³íîê ñòóï³íü ïîáîþâàííÿ ñòàòè
æåðòâîþ ïåâíèõ âèä³â çëî÷èí³â âèùà, í³æ ñåðåä ÷îëîâ³ê³â. Âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâëÿòü
âèêðàäåííÿ àâòîìîá³ëþ, æåðòâàìè ÿêèõ ïîáîþþòüñÿ ñòàòè â ñåðåäíüîìó 24,4 %
÷îëîâ³ê³â òà 17,7 % æ³íîê, òà õàáàðíèöòâî (26,2 % òà 18,3 % â³äïîâ³äíî).

Ì³æ ð³çíèìè çà ìàòåð³àëüíèì ñòàíîì ç óðàõóâàííÿì äîõîä³â ñ³ì’¿ êàòåãîð³ÿìè
ðåñïîíäåíò³â ñïîñòåð³ãàþòüñÿ äåÿê³ ðîçá³æíîñò³ ùîäî õàðàêòåðó â³äïîâ³äåé â³äíîñíî
çëî÷èí³â, æåðòâàìè ÿêèõ âîíè ïîáîþþòüñÿ ñòàòè. Òàê â³äñîòîê îñ³á, ÿê³ ïîáîþþòüñÿ
ïîñòðàæäàòè â³ä òàêèõ çëî÷èí³â, ÿê ãðàá³æ, ðîçá³é, êèøåíüêîâà êðàä³æêà, øàõ-
ðàéñòâî, õóë³ãàíñòâî çìåíøóºòüñÿ ç³ çðîñòàííÿì ¿õ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó. Â òîé æå
÷àñ îñîáè ç³ çíà÷íèì äîñòàòêîì (âèñòà÷àº ãðîøåé íà âñ³ ïîòðåáè, ìàþòü àâòîìîá³ëü,
äà÷ó, çä³éñíþþòü òóðïî¿çäêè çà êîðäîí òîùî) çíà÷íî á³ëüøå, í³æ ³íø³ êàòåãîð³¿
îïèòàíèõ, ïîáîþþòüñÿ ñòàòè æåðòâîþ òàêèõ çëî÷èí³â, ÿê êðàä³æêà íà äà÷³,
âèêðàäåííÿ àâòîìîá³ëÿ òà õàáàðíèöòâî.

Íà çàâåðøåííÿ ðîáîòè ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
Ð³âåíü â³êòèì³çàö³¿ ñòóäåíò³â ì. Êèºâà ïðîòÿãîì ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó

áóâ çíà÷íèì. Ó ñåðåäíüîìó 39,1 % ðåñïîíäåíò³â çàÿâèëè, ùî âîíè ïîñòðàæäàëè
â³ä çëî÷èí³â ³ 27,1 % – íåîäíîðàçîâî. Ç 2006 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ çìåíøåííÿ
â³äñîòêó îïèòàíèõ, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä çëî÷èí³â, àëå â³í çàëèøàºòüñÿ äîâîë³
âèñîêèì.

Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó â³ä 50 % äî 70 % ïîñòðàæäàëèõ â³ä çëî÷èí³â
íå çâåðòàëèñü äî ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) ç öüîãî ïðèâîäó, òîáòî ö³ ä³ÿííÿ çàëèøèëèñÿ
ëàòåíòíèìè.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷íèé ð³âåíü ðîçïîâñþäæåíîñò³ â
ì. Êèºâ³ òàêèõ çëî÷èí³â, ÿê êèøåíüêîâ³ êðàä³æêè, õàáàðíèöòâî, ãðàá³æ, õóë³ãàíñò-
âî, êðàä³æêè ðå÷åé ç àâòîìîá³ëÿ, ãðîøåé àáî ðå÷åé çà ì³ñöåì ðîáîòè, ïîðóøåííÿ
ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, êðàä³æêè ç äà÷ òà øàõðàéñòâî.

Ñòðàõ ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ ñåðåä ðåñïîíäåíò³â ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîáîþâàíí³
ñòàòè æåðòâàìè çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ æèòòþ òà çäîðîâ’þ.
Â òîé æå ÷àñ á³ëüø ïîøèðåí³ çëî÷èíè – øàõðàéñòâî, õóë³ãàíñòâî – âèêëèêàþòü
â³äíîñíî ìåíøó çàíåïîêîºí³ñòü îïèòàíèõ.

Íàâåäåí³ äàí³ ïîêàçóþòü, ùî â³êòèìîëîã³÷íå îïèòóâàííÿ äîçâîëÿº îòðèìàòè
ÿê³ñíî íîâó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí òà ñòðóêòóðó çëî÷èííîñò³ çà ïîøèðåíèìè âèäàìè
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çëî÷èí³â, ñóòòºâî ïîãëèáèòè àíàë³ç êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³. Íàêîïè÷åíèé 
äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ òàêèõ îïèòóâàíü, çä³éñíþâàíèé ñüîãîäí³ ïåðåõ³ä äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ äàþòü ï³äñòàâè 
ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì âñåóêðà¿íñüêîãî 
â³êòèìîëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ.
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ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß
ÄÎÌÀØÍÜÎÃÎ ÀÐÅØÒÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àêòóàëüíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
äîìàøíüîãî àðåøòó â Óêðà¿í³. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
âñòàíîâëåíî, ùî ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè ï³ä ÷àñ éîãî çàñòîñóâàííÿ º íåâèçíà-
÷åí³ñòü êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ äî îñ³á ìîæå îáèðàòèñÿ çàïîá³æíèé
çàõ³ä ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó, à òàêîæ òå, ùî íå âèçíà÷åíî êàòåãîð³þ îñ³á,
äî ÿêèõ â³í ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ. Çàïðîïîíîâàíî ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîìàøí³é àðåøò, çàáîðîíà çàëèøàòè æèòëî, ³çîëÿö³ÿ â³ä
ñóñï³ëüñòâà, âòå÷à ç-ï³ä äîìàøíüîãî àðåøòó, åëåêòðîíí³ çàñîáè êîíòðîëþ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ äîìàøíåãî
àðåñòà â Óêðàèíå. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ïðîáëåìíûìè âîïðîñàìè âî âðåìÿ åãî ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîï-
ðåäåëåííîñòü êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ê ëèöàì ìîæåò
èçáèðàòüñÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå äîìàøíåãî àðåñòà, à òàêæå òî, ÷òî íå îïðå-
äåëåíû êàòåãîðèè ëèö, ê êîòîðûì îí ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ. Ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå
ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîìàøíèé àðåñò, çàïðåò ïîêèäàòü æèëüå, èçîëÿöèÿ îò
îáùåñòâà, ïîáåã èç-ïîä äîìàøíåãî àðåñòà, ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ.

Paper focuses on the research of current issues of house arrest in Ukraine. On the
basis on the analysis of the current legislation it is found the following problematic issues
of house arrest application. Firstly, the uncertainty of the categories of offenses for which
it is possible to apply a measure of restraint in the form of house arrest to a person,
secondly, uncertainty of the category of people to which this measure may be applied.
In conclusion of the paper the author proposed the possible ways of solving the mentioned
problems

Keywords: house arrest, ban to leave the housing, social isolation, escape from
house arrest, electronic monitoring.

Îäíèì ³ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü ó ïðàêòèö³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ º çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, àäæå âîíè çàâæäè ïîâ’ÿçàí³ ç
òèì÷àñîâèì îáìåæåííÿì (ïîçáàâëåííÿì) ñë³ä÷èì ñóääåþ, ñóäîì ïðàâà îñîáè
(ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî) íà ñâîáîäó é îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü. Òîìó ¿õ
çàñòîñóâàííÿ ìîæëèâå ëèøå ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ, óìîâ
³ ïîðÿäêó, ùî ãàðàíòóº ¿õ çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³ñ-
ëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ó 2012 ð.
(äàë³ – ÊÏÊ) çì³íåíî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â òà çàïðîâàäæåíî
íîâèé çàïîá³æíèé çàõ³ä – äîìàøí³é àðåøò.
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Ñüîãîäí³ äîìàøí³é àðåøò àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ñâ³òó ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä (Á³ëîðóñü, ²çðà¿ëü, ²ñïàí³ÿ, Êàçàõñòàí, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà,
Í³ìå÷÷èíà, Ðîñ³ÿ, ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ, Øâåö³ÿ) ³ â êîæí³é ³ç íèõ â³í ìàº ñâî¿
îñîáëèâîñò³. Âîäíî÷àñ ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ º íåçíà÷íîþ, ùî
ïðèçâîäèòü äî äåÿêèõ óñêëàäíåíü ï³ä ÷àñ éîãî çàñòîñóâàííÿ. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº
Î.Ï. Êó÷èíñüêà, ìîâà éäå ïðî äîñèòü “ìîëîäó ³íñòèòóö³þ”, ÿêà ïîòðåáóº äåòàëüíî¿
ðîçðîáêè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðè ¿¿ âïðîâàäæåíí³ [1, ñ. 18]. Òàê, íà ñüîãîäí³
â ÷èííîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîêè ùå íå äîñòàòíüî
óðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åíîñò³ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ äî
îñ³á ìîæå îáèðàòèñÿ çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó, íå âèçíà÷åíà
êàòåãîð³ÿ (ïåðåë³ê) îñ³á, äî ÿêèõ ìîæëèâå éîãî çàñòîñóâàííÿ. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè,
ùî çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â âòå÷³ ç-ï³ä äîìàøíüîãî àðåøòó, çîêðåìà
îðãàí³çàòîðà àôåðè “Åë³òà-Öåíòð” Î. Âîëêîíñüêîãî , ï³äîçðþâàíîãî ó âèêðàäåíí³
ëþäåé ï³ä ÷àñ Ìàéäàíó Ðàã³ìîâà, ï³äîçðþâàíîãî ó ðîçñòð³ëàõ íà Ìàéäàí³ Ä.
Ñàäîâíèêà. Îòæå, âèùåçàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ÿê ïðî íåäîñêîíàë³ñòü êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ ïðî ³ñíóâàííÿ íåäîë³ê³â ó ïðàêòèö³ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó
âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó ðåòåëüíîìó
àíàë³ç³ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó, à òàêîæ âèðîáëåííÿ
íà ¿õ îñíîâ³ ðåêîìåíäàö³é â³äíîñíî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì.

Îêðåì³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó ñòàíîâèëè ïðåäìåò
äîñë³äæåííÿ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà: Þ.Ï. Àëåí³íà,
À.Ô. Áåçðóêàâî¿, Ì.É. Â³ëüãóøèíñüêîãî, Î.Â. Êàïë³íî¿, Î.Ï. Êó÷èíñüêî¿,
Ë.Ì. Ëîáîéêà, Î.Î. Ëåâåíäàðåíêà, Þ.Ä. Ìîñêàëþê, Â.Ò. Íîðà, Ì.À. Ïîãîðåöüêîãî,
Â.Î. Ïîïåëþøêî, Î.Þ. Òàòàðîâà, Ë.Ä. Óäàëîâî¿, Â.Ï. Øèá³êî, Î.Ã. Øèëà,
Â.Î. Ôàðèííèê òà ³íøèõ. Âò³ì, ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó ïîòðåáóº
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ, àäæå ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ùå íå
äîñòàòíüî âèðîáëåíà ³ ïðèçâîäèòü äî ïåâíèõ òðóäíîù³â ï³ä ÷àñ éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà âèñâ³òëèòè îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó ³ çàïðîïîíóâàòè øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Äîìàøí³é àðåøò, ÿê ³ âñ³ ³íø³ çàïîá³æí³ çàõîäè, çàñòîñîâóºòüñÿ: ï³ä ÷àñ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ – ñë³ä÷èì ñóääåþ çà êëîïîòàííÿì ñë³ä÷îãî, ïîãîäæåíèì
ç ïðîêóðîðîì, àáî çà êëîïîòàííÿì ïðîêóðîðà, à ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ –
ñóäîì çà êëîïîòàííÿì ïðîêóðîðà (÷. 4 ñò. 176 ÊÏÊ Óêðà¿íè) . Â³í ïîëÿãàº â çà-
áîðîí³ ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó çàëèøàòè æèòëî ö³ëîäîáîâî àáî ó ïåâíèé
ïåð³îä äîáè.

Ïîÿâà çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó ñïðèÿëà àêòèâíîìó
éîãî çàñòîñóâàííþ ñóäîâèìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Âîäíî÷àñ, õîò³ëîñü
áè çâåðíóòè óâàãó íà îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ éîãî
çàñòîñóâàííÿ.

Òàê, â ÊÏÊ Óêðà¿íè äîìàøí³é àðåøò íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôîðìà ³çîëÿö³¿
îñîáè, à ïîëÿãàº ëèøå ó ïîâí³é àáî ÷àñòêîâ³é çàáîðîí³ çàëèøàòè æèòëî. Êð³ì
òîãî, ÿê ïîêàçóº ðåçóëüòàò àíàë³çó áëèçüêî 50 óõâàë ñóäó, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ çàñòî-
ñóâàííÿ äî îñ³á äîìàøíüîãî àðåøòó,  ëèøå 3 ç íèõ çàêð³ïëþâàëè îáîâ’ÿçîê îñîáè
íå çàëèøàòè æèòëî ö³ëîäîáîâî. Óñ³ ³íø³ âñòàíîâëþâàëè ïðèáëèçíî ïåð³îä ÷àñó ç
18.00, àáî ç 20.00, ÷è ç 22.00 äî 6.00 [2, ñ. 225]. Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó ².Ë. Íåâçîðîâà,
ÿêèé ââàæàº, ùî ïîâíà àáî ÷àñòêîâà çàáîðîíà çàëèøàòè æèòëî íå áóäå, íàïðèêëàä,
ïåðåøêîäîþ äëÿ ÷ëåíà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ãðóïè (óãðóïîâàííÿ), äî ÿêîãî
çàñòîñîâàíî äîìàøí³é àðåøò, çä³éñíþâàòè íåçàêîííèé âïëèâ íà ïîòåðï³ëîãî, ñâ³äêà,
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³íøîãî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî òîùî. Äî òîãî æ, ÿêùî òàê³é îñîá³
çàáîðîíåíî çàëèøàòè æèòëî ò³ëüêè ó ïåâíèé ÷àñ äîáè, òî âîíà ìàº  ïîòåíö³éíó
ìîæëèâ³ñòü â÷èíèòè ³íøå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è ïðîäîâæèòè òå
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, â ÿêîìó ï³äîçðþºòüñÿ, îáâèíóâà÷óºòüñÿ [3]. Àäæå
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì òàêî¿ îñîáè º ïåðåáóâàííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó âèçíà÷åíèé
ñóäîì ÷àñ, ïðè öüîìó ÷èì âîíà áóäå çàéìàòèñÿ â ³íøèé ÷àñ çíà÷åííÿ íåìàº. Íà
íàøó äóìêó, òàêå ôîðìóëþâàííÿ “çàáîðîíà çàëèøàòè æèòëî” ïðè âèçíà÷åíí³
ïîíÿòòÿ äîìàøíüîãî àðåøòó º äåùî ñóïåðå÷íèì. Àäæå çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ
äîìàøí³é àðåøò º ïåâíîþ ì³ðîþ ð³âíîçíà÷íîþ äî îáìåæåííÿ âîë³ ³ çà ñóâîð³ñòþ
ïîñ³äàº äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Òîìó, âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå,
ââàæàºìî, ùî  äîìàøí³é àðåøò ñë³ä  ðîçãëÿäàòè ÿê ³çîëÿö³éíèé çàïîá³æíèé
çàõ³ä, ùîïðàâäà  ç “á³ëüø ì’ÿêîþ” àáî “îáìåæåíîþ” ôîðìîþ ³çîëÿö³¿ îñîáè â³ä
ñóñï³ëüñòâà, áåç òðèìàííÿ ¿¿ ï³ä âàðòîþ, àëå ³ç çàñòîñóâàííÿì îáìåæåíü âèçíà÷åíèõ
ñë³ä÷èì ñóääåþ, ñóäîì, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
ï³äîçðþâàíîãî (îáâèíóâà÷åíîãî) îáîâ’ÿçê³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì ³íøèõ äåðæàâ, ïðè âèçíà÷åíí³ äîìàøíüîãî àðåøòó âæèâàºòüñÿ òåðì³í
“ïîâíà àáî ÷àñòêîâà ³çîëÿö³ÿ â³ä ñóñï³ëüñòâà â æèòëîâîìó ïðèì³ùåíí³…”. Íà íàøó
äóìêó, ³çîëÿö³ÿ îñîáè â³ä ñóñï³ëüñòâà ìàéæå ïîâí³ñòþ âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ¿¿
âòå÷³, â÷èíåííÿ íåþ íîâîãî çëî÷èíó àáî ïåðåøêîäæàííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî òà
íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Íàñòóïíèì ïèòàííÿì, ùî ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî óðåãóëþâàííÿ º íåâèçíà-
÷åí³ñòü êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ äî îñ³á ìîæå îáèðàòèñÿ öåé âèä
çàïîá³æíîãî çàõîäó, àäæå â ÷. 2 ñò. 181 ÊÏÊ ëèøå çàçíà÷åíî, ùî â³í ìîæå áóòè
çàñòîñîâàíèé äî îñîáè, ÿêà ï³äîçðþºòüñÿ àáî îáâèíóâà÷óºòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó,
çà â÷èíåííÿ ÿêîãî çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ (÷. 2
ñò. 181 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öå ïèòàííÿ º íåïðîñòèì ³
äèñêóñ³éíèì, àäæå ÿê âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ö³º¿ íîðìè ÿê äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà
êðàä³æêó, òàê ³ äî îñîáè, êîòðà â÷èíèëà óìèñíå âáèâñòâî, ìîæíà çàñòîñóâàòè
äîìàøí³é àðåøò. Ç öüîãî ïðèâîäó ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó À.Ô. Áåçðóêàâî¿, ÿêà
ââàæàº, ùî äîìàøí³é àðåøò íå ïîâèíåí îáèðàòèñÿ äî îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ,
îáâèíóâà÷óþòüñÿ ó â÷èíåíí³ îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â. Àäæå ÿêùî îñîáà â÷èíèëà
îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ
âîë³ íà ñòðîê ïîíàä 10 ðîê³â, òî ðîçóì³ííÿ öèõ íàñë³äê³â ìîæå ñïîíóêàòè
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî äî ñïðîá óõèëÿòèñÿ â³ä íüîãî øëÿõîì óòå÷³ ç
ì³ñöÿ âèêîíàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó[4]. Íàòîì³ñòü, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, íà
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóºòüñÿ äîìàøí³é àðåøò, â³äíîñíî îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ
ó â÷èíåíí³ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â. Ïðèêëàäîì òîìó º îáðàííÿ
äîìàøíüîãî àðåøòó åêñë³äåðó ïàðò³¿ “ÓÊÐÎÏ” Ã. Êîðáàíó, ÿêîìó âèñóíóòî ï³äîçðó
â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò.191 ÊÊ Óêðà¿íè (ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà), ñàíêö³ÿ
ñòàòò³ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä ñåìè äî äâàíàäöÿòè ðîê³â
ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â òà ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà, òàêîæ ï³äîçðó â³äïîâ³äíî äî ñò.
255 ÊÊ Óêðà¿íè (ñòâîðåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿) ñàíêö³ºþ ñòàòò³
ïåðåäáà÷åíî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä ï’ÿòè äî äâàíàäöÿòè ðîê³â. Ó ïîòî÷íîìó
ðîö³, Ïå÷åðñüêèé ñóä ì. Êèºâà îáðàâ êîëèøíüîìó ãëàâ³ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó
îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè ². Ë³êàð÷óêó çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³  äîìàøíüîãî
àðåøòó. Â óõâàë³ ñóäó âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê íå çàëèøàòè æèòëî ç 22.00 äî 7.00.
Ïðîòè íüîãî âèñóíóëè çâèíóâà÷åííÿ çà ðÿäîì ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó,
âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ çëî÷èííîãî óãðóïóâàííÿ, çì³íó ðåçóëüòàò³â ÇÍÎ,
ïðèâëàñíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
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Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â êîíêðåòèçàö³¿
÷. 2 ñò. 181 ÊÏÊ Óêðà¿íè ç ïðèâîäó ÿêèõ çëî÷èí³â îñîá³ ìàº áóòè îáðàíèé
çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó. Ââàæàºìî, ùî ÿêùî îñîáà
ï³äîçðþºòüñÿ ó â÷èíåíí³ òÿæêîãî òà îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó,òî â³äíîñíî òàêî¿
îñîáè ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòèñü á³ëüø æîðñòêèé çàïîá³æíèé çàõ³ä – òðèìàííÿ ï³ä
âàðòîþ. Íà íàøó äóìêó, âñå æ òàêè äîìàøí³é àðåøò äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè
ïåðåâàæíî äî ãðóïè îñ³á ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè (îñîáè, ÿê³ ñòðàæäàþòü íà
õâîðîáè, ùî íå ï³äëÿãàþòü ë³êóâàííþ), ìàþòü íà óòðèìàíí³ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé,
òà äî îñ³á ïîõèëîãî â³êó. Òàêîæ, äîìàøí³é àðåøò ìàº àêòèâíî çàñòîñîâóâàòèñÿ äî
íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, îñê³ëüêè â³í º äîñèòü ì’ÿêèì çàïîá³æíèì çàõîäîì, ïåðåäáà÷åíèé
ÊÏÊ Óêðà¿íè ³ ìîæå ìàòè åôåêòèâí³øèé âèõîâíèé âïëèâ, í³æ, íàïðèêëàä,
òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ.

Íàñòóïíå ïèòàííÿ, íà ÿêå õîò³ëîñü áè çâåðíóòè óâàãó, º òå, ùî ïðè çàñòîñóâàíí³
çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó ñë³ä÷èé ñóääÿ, ñóä ìîæå ïîêëàñòè
íà ï³äîçðþâàíîãî àáî îáâèíóâà÷åíîãî îäèí àáî ê³ëüêà îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
÷. 5 ñò. 194 ÊÏÊ. Çîêðåìà, 1) ïðèáóâàòè äî âèçíà÷åíî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè ³ç âñòàíîâ-
ëåíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ; 2) íå â³äëó÷àòèñÿ ³ç íàñåëåíîãî ïóíêòó, â ÿêîìó â³í çàðåºñò-
ðîâàíèé, ïðîæèâàº ÷è ïåðåáóâàº, áåç äîçâîëó ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà àáî ñóäó; 3) ïî-
â³äîìëÿòè ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ÷è ñóä ïðî çì³íó ñâîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà/àáî
ì³ñöÿ ðîáîòè; 4) óòðèìóâàòèñÿ â³ä ñï³ëêóâàííÿ ç áóäü-ÿêîþ îñîáîþ, âèçíà÷åíîþ
ñë³ä÷èì ñóääåþ, ñóäîì, àáî ñï³ëêóâàòèñÿ ç íåþ ³ç äîòðèìàííÿì óìîâ, âèçíà÷åíèõ
ñë³ä÷èì ñóääåþ, ñóäîì; 5) íå â³äâ³äóâàòè ì³ñöÿ, âèçíà÷åí³ ñë³ä÷èì ñóääåþ àáî
ñóäîì; 6) ïðîéòè êóðñ ë³êóâàííÿ â³ä íàðêîòè÷íî¿ àáî àëêîãîëüíî¿ çàëåæíîñò³;
7) äîêëàñòè çóñèëü äî ïîøóêó ðîáîòè àáî äî íàâ÷àííÿ; 8) çäàòè íà çáåð³ãàííÿ äî
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñâ³é ïàñïîðò (ïàñïîðòè) äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí,
³íø³ äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà âè¿çä ç Óêðà¿íè ³ â’¿çä â Óêðà¿íó; 9) íîñèòè
åëåêòðîííèé çàñ³á êîíòðîëþ. Âîäíî÷àñ, æîäíèõ îáìåæåíü ùîäî òåëåôîííèõ ðîçìîâ,
êîðèñòóâàííÿ ²íòåðíåòîì ÷è ³íøèìè çàñîáàìè çâ’ÿçêó òîùî äëÿ îñîáè, ÿêà ïåðåáóâàº
ï³ä äîìàøí³ì àðåøòîì, çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå âñòàíîâëåíî. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº
ïðàêòèêà, ï³äîçðþâàíèé àáî éîãî ðîäè÷³ ìîæóòü ÷èíèòè òèñê íà ó÷àñíèê³â
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ìåòîþ äîìîãòèñÿ çì³íè ñâ³ä÷åíü ó âèã³äíèé äëÿ
ñåáå á³ê â ïåðøó ÷åðãó, çà äîïîìîãîþ çàñîá³â çâ’ÿçêó (òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó, çâ’ÿç-
êó çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ “²íòåðíåò”, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðîãðàìó “Skype” òîùî).

Äîñë³äæóþ÷è çàêîíîäàâñòâî ³íøèõ êðà¿í, ââàæàºìî á³ëüø ðàö³îíàëüíèì ó
ïðàêòè÷íîìó ñåíñ³ äîñâ³ä Á³ëîðóñ³ òà Êàçàõñòàíó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ
îáîâ’ÿçê³â ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó, à ñàìå: çàáîðîíè íà òåëåôîíí³
ðîçìîâè, â³äïðàâëåííÿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â çâ’ÿçêó; çàáîðîíè
íà ñï³ëêóâàííÿ ç ïåâíèìè îñîáàìè òà ïðèéíÿòòÿ êîãî á òî íå áóëî â ñåáå âäîìà;
íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äàòè íà êîíòðîëüí³ òåëåôîíí³ äçâ³íêè àáî ³íø³ ñèãíàëè
êîíòðîëþ, òåëåôîíóâàòè àáî îñîáèñòî ç’ÿâëÿòèñÿ ó âèçíà÷åíèé ÷àñ äî îðãàíó, ùî
çä³éñíþº íàãëÿä çà ïîâåä³íêîþ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ÷è ï³äñóäíîãî;
ñïîñòåðåæåííÿ çà ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì ÷è ¿õ æèòëîì, à òàêîæ îõîðîíà
¿õ ïîìåøêàííÿ àáî â³äâåäåíîãî ¿ì ÿê æèòëî ïðèì³ùåííÿ. Íàòîì³ñòü, â çàêîíàõ
Óêðà¿íè òàêèõ çàõîä³â íå ïåðåäáà÷åíî, àëå òàê³ ï³äõîäè º íåîáõ³äíèìè äëÿ
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî
àðåøòó. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî äîö³ëüíèì äîïîâíèòè ÷. 5 ñò. 194 ÊÏÊ
Óêðà¿íè íàñòóïíèìè îáîâ’ÿçêàìè, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà îñîáó, â³äíîñíî ÿêî¿
çàñòîñîâàíî äîìàøí³é àðåøò, çîêðåìà: 1) çàáîðîíó íà âåäåííÿ òåëåôîííèõ
ïåðåãîâîð³â, â³äïðàâëåííÿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â çâ’ÿçêó (íå
óçãîäæåíèõ ³ç ñë³ä÷èì), çà âèíÿòêîì âèïàäê³â æèòòºâî¿ íåîáõ³äíîñò³; 2) çàáîðîíó
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íà ñï³ëêóâàííÿ ç ïåâíèìè îñîáàìè òà ïðèéíÿòòÿ íåâ³äîìèõ ñë³äñòâó îñ³á; 3)
ïîêëàäàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äàòè íà êîíòðîëüí³ òåëåôîíí³ äçâ³íêè àáî ³íø³
ñèãíàëè êîíòðîëþ, îñîáèñòî òåëåôîíóâàòè â îðãàí äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî
³íø³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä çà ïîâåä³íêîþ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî,
àáî áóòè ïðèñóòí³ì òàì ó â³äïîâ³äíèé ÷àñ.

Ç ìåòîþ á³ëüø ä³ºâîãî êîíòðîëþ âèêîíàííÿ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó ïðî
äîìàøí³é àðåøò êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîíòðîëþ (äàë³ – ÅÇÊ).  Â³í ïîëÿãàº ó çàêð³ï-
ëåíí³ íà ò³ë³ ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî ïðèñòðîþ, ÿêèé äàº çìîãó â³äñë³äêî-
âóâàòè òà ô³êñóâàòè éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ.

Äî åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîíòðîëþ â³äíîñÿòüñÿ: åëåêòðîííèé áðàñëåò, åëåê-
òðîííèé ìîí³òîðèíã, ìîá³ëüíèé êîíòðîëüíèé ïðèñòð³é, ìîá³ëüíèé ïóëüò ìîí³-
òîðèíãó, ïåðñîíàëüíèé òðåêåð, ðåòðàíñëÿòîð, ñåðâåð ìîí³òîðèíãó, ñòàö³îíàðíèé
ïóëüò ìîí³òîðèíãó, ñòàö³îíàðíèé êîíòðîëüíèé ïðèñòð³é.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òàêó îáñòàâèíó, ùî ó íàñ â Óêðà¿í³ ñïî÷àòêó
ïðèéìàºòüñÿ ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ÅÇÊ, à âæå ïîò³ì
äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ. Âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî ïðàâèëà òà óìîâè çàñòîñóâàííÿ ÅÇÊ ïåðø çà âñå çàëåæàòü íå â³ä ¿õ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, à â³ä íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ óìîâ. Àäæå òåëåêîìóí³êàö³éí³
ìåðåæ³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ òà êîðèñòóâàíí³ ñóá’ºêò³â
íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Òîìó, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº  Ì. Ñàìáîð,  êîíòðîëü
çà âèêîíàííÿì â³äïîâ³äíèõ îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàïîá³æíèì çàõîäîì ó âèãëÿä³
äîìàøíüîãî àðåøòó, çä³éñíþºòüñÿ ³ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
íåäåðæàâí³é âëàñíîñò³. Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ íå âñÿ
ì³ñöåâ³ñòü çàáåçïå÷åíà íàëåæíèì ïîêðèòòÿì òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ. Çâ’ÿçîê,
ÿêèé ³ñíóº, íå çàâæäè ÿê³ñíèé. Öå ó ñâîþ ÷åðãó, ñóòòºâî âïëèâàº íà ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ ÅÇÊ òà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè öèõ çàñîá³â â óìîâàõ íåíàä³éíîãî ñèãíàëó,
íàëåæíîãî ïîêðèòòÿ òà ³íøèõ ÷èííèê³â, ó òîìó ÷èñë³ é îñîáëèâîñòåé ñïîðóä,
ñò³íè ÿêèõ çäàòí³ ïîãëèíàòè ðàä³îõâèë³, ñòâîðþâàòè ïåðåøêîäè ìåðåæ³
òåëåêîìóí³êàö³éíîãî çâ’ÿçêó [5, ñ. 128]. Òàêîæ íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî íå â
óñ³õ ðàéâ³ää³ëàõ ì. Êèºâà âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äíà ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó, íå çàâæäè
º â³ëüí³ ÅÇÊ äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Íàïðèêëàä,  ïî îáëàñòÿõ ëèøå ó 2 â³ää³ëàõ
ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äíà ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ. ²íø³ â³ää³ëè ó ðàç³
íàäõîäæåííÿ óõâàë äëÿ âçÿòòÿ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî íà îáë³ê ³ çàáåçïå-
÷åííÿ çä³éñíåííÿ åëåêòðîííîãî êîíòðîëþ çà éîãî ïîâåä³íêîþ, ïîâèíí³ çðîáèòè
íàñòóïíå: ïî¿õàòè äî îáëàñíîãî öåíòðó òà âçÿòè â³äïîâ³äí³ çàñîáè, íåîáõ³äí³ äëÿ
âñòàíîâëåííÿ ÅÇÊ, ïîò³ì ïî¿õàòè äî áàçîâîãî îðãàíó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, äå
âñòàíîâëåíà ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó, âçÿòè ñàì ÅÇÊ, ï³ñëÿ ÷îãî ïðèáóòè íà ì³ñöå,
ÿêå ï³äîçðþâàíîìó ÷è îáâèíóâà÷åíîìó çàáîðîíåíî çàëèøàòè, çä³éñíèòè çàì³ðè,
ÿê³ âèçíà÷àòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî¿ ðîáîòè åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîíòðîëþ ó
öüîìó ðåã³îí³. ² ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ïðèáóòè äî áàçîâîãî ÎÂÑ ðàçîì ³ç ï³äîçðþâàíèì
÷è îáâèíóâà÷åíèì, äå îñòàííüîìó îäÿãíóòü ÅÇÊ òà ï³ñëÿ öüîãî äîñòàâèòè òàêó
îñîáó äî ì³ñöÿ, ÿêå éîìó çàáîðîíåíî çàëèøàòè. Íàðàç³ êîøòè íà öå í³÷èì íå
ïåðåäáà÷åí³ [5, ñ. 130].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì ïåðåä âíåñåííÿì äî
ñóäó ÷è ñë³ä÷îãî ñóää³ êëîïîòàííÿ ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³
äîìàøíüîãî àðåøòó ³ç ïîêëàäàííÿì íà ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî îáîâ’ÿçêó
íîñèòè ÅÇÊ îòðèìóâàòè â óïîâíîâàæåíèõ îðãàíàõ âèñíîâêè  ùîäî ÿêîñò³ ðîáîòè
ÅÇÊ ó â³äïîâ³äí³é ì³ñöåâîñò³ òà ïðèì³ùåííÿõ, à òàêîæ ç’ÿñîâóâàòè íàÿâí³ñòü
â³ëüíèõ ÅÇÊ äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Íà íàøó äóìêó, ëèøå çà òàêèõ óìîâ ìîæëèâå
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åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó ³ç
ïîêëàäàííÿì íà ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî îáîâ’ÿçêó íîñèòè ÅÇÊ.

Òàêèì ÷èíîì, íàìè áóëè ðîçãëÿíóò³ ëèøå ê³ëüêà àñïåêò³â ïðîáëåìàòèêè
çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó â Óêðà¿í³, íàñïðàâä³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çíà÷íî
á³ëüøå. Áåçóìîâíî, ïîëîæåííÿ ÷èííîãî ÊÏÊ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàñòîñóâàííÿ
çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó, ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ ³
ãîëîâíèì íàïðÿìîì ïðàâîâîãî óðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ìàº áóòè
êîíêðåòèçàö³ÿ ïîëîæåíü ÊÏÊ, óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ç íîðìàìè ³íøèõ çàêîí³â.
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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÇÀÑÀÄÈ ²ÌÏËÅÌÅÍÒÀÖ²¯ ÍÎÐÌ
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â àíàë³çó,
îö³íêè, êðèì³íîëîã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ðèçèê³â, ïðèïóñòèìîñò³, ìåæ òà ìåòîäè
³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.
Âîäíî÷àñ äîâåäåíî íåïðèïóñòèì³ñòü áåçîãëÿäíîãî çàïîçè÷åííÿ ³ ðàòèô³êàö³¿ îêðå-
ìèõ íîðì Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî Êðèì³íàëüíîãî Ñóäó, îñê³ëüêè öå
ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñò. 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çàáîðîíÿº çâóæåííÿ íàÿâíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí é ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó òà íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèòåð³¿, àíàë³ç, îö³íêà, êðèì³íîëîã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ ðèçèê³â,
ìåæ³ òà ìåòîäè ³ìïëåìåíòàö³¿, íîðìè ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè, íîðìè Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî Êðèì³íàëüíîãî Ñóäó,
ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ñóâåðåí³òåò, íåçàëåæí³ñòü êðà¿íè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ
àíàëèçà, îöåíêè, êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðèñêîâ, óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö
è ìåòîäû èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Óêðàèíû. Îäíîâðåìåííî äîêàçàíà íåäîïóñòèìîñòü ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêà-
öèè íîðì Ðèìñêîãî Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîãî Óãîëîâíîãî Ñóäà, ïîñêîëüêó ýòî ïðî-
òèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñò. 157 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, çàïðåùàþùåé ñó-
æåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è íàðóøåíèå ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè
ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèòåðèè, àíàëèç, îöåíêà, êðèìèíîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðî-
âàíèå ðèñêîâ, ãðàíèöû èìïëåìåíòàöèè, ìåòîäû èìïëåìåíòàöèè, íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, íîðìû Ðèìñêîãî Óñòàâà
Ìåæäóíàðîäíîãî Óãîëîâíîãî Ñóäà, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñóâåðåíèòåò è íåçàâè-
ñèìîñòü ñòðàíû.

Paper considers methodological principles of determining the criteria for analysis,
evaluation, criminological forecasting risk acceptability, limits and methods of the
implementation of international criminal law into Ukrainian legislation. At the same
time the author proves the inadmissibility of reckless borrowing and ratifying the rules
of the Rome Statute of the International Criminal Court, because it is contrary to the
requirements of Art. 157 of the Constitution of Ukraine, which prohibits narrowing
existing rights and freedoms and violation of the state sovereignty and indepen-
dence.

Keywords: criteria, analysis, evaluation, criminological forecasting risks, limits
and methods of implementing rules of international criminal law, Ukrainian legislation,
the rules of the Rome Statute of the International Criminal Court, human rights and
freedoms, state sovereignty and independence.
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Äëÿ áåçîãëÿäíèõ “óðà-öèâ³ë³çàòîð³â”
ïðî íàø íå÷åñíèé ³ ¿õ ñïðàâåäëèâèé ñóä.

Ëþäñòâî ëèøå çäîãàäóºòüñÿ ïðî ºäèíî ïðàâåäíèé
³ ñïðàâåäëèâèé Ñóä.

Íå â³ðòå, ùî ÷óæ³ ëþäñüê³ ñóäè íå ìîæóòü ñòàòè ñóäèëèùåì.
Íå ïîðóøóéòå Çàêîí, íå çäàâàéòå âàøèõ ãðîìàäÿí

ï³ä ÷óæèé, àïð³îð³ óïåðåäæåíèé ñóä.
Ó ôàâîð³ ïðèâëàäíî¿ “ñëàâè” ïàì’ÿòàéòå: ñóäèòè ìîæíà ò³ëüêè

çà äîñòåìåííå çëî – â÷èíåíèé ³ äîâåäåíèé çëî÷èí.
Ñóä³òü çëî÷èíöÿ ñóâåðåííèì ñóäîì âëàñíî¿ êðà¿íè ³ íå çàáóâàéòå:

ñüîãîäí³ — âè, à çàâòðà — âàñ.
Ùå ïàì’ÿòàéòå ïðî â³÷í³ñòü — òóäè í³÷îãî íå â³çüìåø,

îêð³ì äóðíî¿ ñëàâè.

Óçãîäæåííÿ ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çóìîâëåíå
ãëîáàë³çàö³ºþ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³, êîðóïö³¿ òà òåðîðèçìó é õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ñïðîáàìè ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ñòâîðèòè ñï³ëüíó ñèñòåìó ïðîòèä³¿
öèì òà ³íøèì êðèì³íîãåííèì ÿâèùàì, ñòð³ìêå â³äòâîðåííÿ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ
ñüîãîäí³ íå ëèøå â îêðåìèõ êðà¿íàõ, à é ó âñüîìó ñâ³ò³ [1–4]. Ó öüîìó êîíòåêñò³
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâíå ôîðìóâàííÿ êîíâåíö³éíîãî ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ó ôîðì³
ì³æíàðîäíèõ òðèáóíàë³â ÎÎÍ òà Ì³æíàðîäíîãî Êðèì³íàëüíîãî Ñóäó (äàë³ –
ÌÊÑ) [5–8]. Îñòàíí³é ñòâîðåíî íà óñòàíîâ÷³é êîíôåðåíö³¿ â Ðèì³ â 1998 ð.

Ñòàíîì íà êâ³òåíü 2003 ð. Ðèìñüêèé Ñòàòóò ÌÊÑ ï³äïèñàëè 139 êðà¿í ³
ðàòèô³êóâàëè 90. Îêðåì³ ç êðà¿í-ï³äïèñàíò³â Ñòàòóòó ÌÊÑ â³äêëèêàëè ñâî¿ ï³ä-
ïèñè, çàÿâèâøè, ùî îêðåì³ íîðìè Ñòàòóòó çóìîâëþþòü ðèçèê óïåðåäæåíîãî ¿õ
çàñòîñóâàííÿ äî ãðîìàäÿí ÑØÀ [9–10]. Öå äîñòîéíèé ïðèêëàä ïîïåðåäæåííÿ
çàãðîç ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì, ùî ìîæóòü âèíèêàòè ïðè áåççàñòåðåæíîìó ï³äïèñàíí³
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî äîçâîëÿþòü âòðó÷àòèñÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ
êðà¿í. Õàðàêòåðíèì òàêîæ º ïðèêëàä íåäàâíüî¿ çàÿâè Ïðåçèäåíòà Ï³âäåííî-Àô-
ðèêàíñüêî¿ ðåñïóáë³êè, îçâó÷åíî¿ 19 æîâòíÿ 2016 ðîêó (òðàíñëÿö³ÿ êàíàëó Euro-
news), ùîäî âèõîäó ³ç óãîäè ïðî ï³äïèñàííÿ Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó ÌÊÑ ó çâ’ÿçêó
ç òèì, ùî öåé ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò âèìàãàº ïåðåäà÷ó ñóäó ãðîìàäÿí ñóâåðåííèõ
êðà¿í (ñò. 89 Ñòàòóòó ÌÊÑ – ïðèì. íàøà) ³ íå ëèøå ãðîìàäÿí, à ³ ãëàâ äåðæàâ
³íøèõ êðà¿í. Ïóíêò “á” ñò. 27 Ñòàòóòó ä³éñíî âñòàíîâëþº, ùî ïðè âèäà÷³ ãðîìàäÿí
íåïðèïóñòèìî ïîñèëàòèñü íà ¿õíº ïîñàäîâå ïîëîæåííÿ. Ö³ íîðìè Ñòàòóòó, íà
äóìêó Ïðåçèäåíòà Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
äëÿ òèñêó íà êåð³âíèöòâî Ðåñïóáë³êè ùîäî âèäà÷³ Ì³æíàðîäíîìó êðèì³íàëüíîìó
Ñóäó ãëàâ ³íøèõ äåðæàâ, ùî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêî¿
Ðåñïóáë³êè. Ö³ íîðìè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âïëèâîâèìè êðà¿íàìè äëÿ
ïðèìóñîâî¿ çì³íè êåð³âíèöòâà äåðæàâ, à â öüîìó Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêà Ðåñïóáë³êà
áðàòè ó÷àñò³ íå õî÷å.

Ïåðåä òèì, ÿê ïåðåéòè äî á³ëüø äåòàëüíîãî âèçíà÷åííÿ é àíàë³çó ³íøèõ
ïðîáëåì óïåðåäæåíîñò³ íîðì Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó ÌÊÑ ³ ðîçðîáêè øëÿõ³â ¿õíüîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ, äîö³ëüíî íàãîëîñèòè, ùî óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè-êîìïàðàòèâ³ñòè òà
³íø³ ôàõ³âö³ íà íàâåäåí³ ïðèêëàäè ³ ïðèíöèïîâ³ íåäîë³êè íîðì Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó
ÌÊÑ óâàãè íå çâåðòàþòü, çàêëèêàþòü äî ñêîð³øî¿ ðàòèô³êàö³¿ äîêóìåíòó, à
ïðîáëåìè ³ìïëåìåíòàö³¿ éîãî íîðì ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî çâîäÿòü äî “ïîøóêó”
òåõí³÷íèõ ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â ¿¿ çä³éñíåííÿ [6–10]. Îäíàê ÿêðàç öå íå º ïðîáëåìîþ.
Ìåòîäè ³ ïðîöåñóàëüíèé ìåõàí³çì çàïîçè÷åííÿ òà óçãîäæåííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî
³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äîñèòü äîáðå ðîçðîáëåí³ ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà,
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à ïðîöåäóðà îïèñàíà ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çâîäÿòüñÿ ö³
ìåòîäè äî ñóêóïíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñïîñîá³â, ïðàâîâèõ çàõîä³â ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü êðà¿íè, ùî âêëþ÷àþòü: ³ìïëåìåíòàö³þ (â³ä ëàòèí. Implores –
âèêîíóâàòè, äîòðèìóâàòèñü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì); ³íêîðïîðàö³þ (â³ä ëàò.
Incorporation – ïðèºäíàííÿ, âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó, à òàêîæ ñèñòåìàòèçàö³ÿ ó
îäíîìó çá³ðíèêó çàêîí³â ïðèéíÿòèõ ó ð³çíèé ÷àñ); àïðîêñèìàö³þ (çàì³íà îäíèõ
íîðì ³íøèìè, á³ëüø òî÷íèìè çà åòèìîëîã³÷íèì çì³ñòîì); ãàðìîí³çàö³þ (â³ä
ãðåöü. harmonicons – óçãîäæåíèé, ïîãîäæåíèé ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíîãî
ïðîäóêòèâíîãî ïðîöåñó (ïðàâîâîãî, ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òîùî) ³ óí³ô³êàö³þ
(ïðèâåäåííÿ ÷îãîñü äî ºäèíî¿ ôîðìè, ñèñòåìè, òîùî) ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà [11, ñ.ñ. 318–348].

Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîæíèé êîìïàðàòèâ³ñò-äîñë³äíèê,
âèâ÷àþ÷è êîíêðåòíèé  íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³æíàðîäíîãî êîíâåíö³éíîãî
÷è äîãîâ³ðíîãî ïðàâà, ÷è ïðàâà ÿêî¿ñü “öèâ³ë³çîâàíî¿ êðà¿íè”, ïåðåä âïðîâàäæåííÿì
ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïîâèíåí íå ïðîñòî çàêëèêàòè ïðèºäíàòèñü äî
ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óãîä òà çîáîâ’ÿçàíü. Ïðîñòå ïîñèëàííÿ
íà íàÿâí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ íîðì ó ÿêèõîñü ³íøèõ êðà¿í º ëèøå ïðèâîäîì äëÿ
êîíêðåòíîãî ³ âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ³ êàòåãîðè÷íî íå ìîæå áóòè àðãóìåíòîì
äëÿ ìåõàí³÷íîãî ¿õ âïðîâàäæåííÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè (ìåòîäè,
ìåòîäèêè ³ òåõí³÷í³ çàñîáè, ïðèòàìàíí³ ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ) ÿê ñêëàäîâ³
ìåòîäîëîã³¿ âèçíà÷åííÿ, âèâ÷åííÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì êîðåëþþòüñÿ,
íàñàìïåðåä, ç ïåâíèìè íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî ìåòîäèêó
âèçíà÷åííÿ, âèâ÷åííÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì ñë³ä ôîðìóâàòè çàëåæíî â³ä
ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ – âèçíà÷åííÿ àëãîðèòì³â âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ êîæíî¿
êîíêðåòíî¿ íîðìè, êîæíîãî êîíêðåòíîãî ì³æíàðîäíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà íà ïðåäìåò: â³äïîâ³äíîñò³ ÷è íå â³äïîâ³äíîñò³ òî¿ ÷è ³íøî¿ çàïîçè÷óâàíî¿
íîðìè íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; íàÿâíîñò³ òà çì³ñòó ðèçèê³â äëÿ ïðàâîâî¿ òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â³ä âïðîâàäæåííÿ çàïîçè÷åíî¿ íîðìè; ÷è ìîæíà,
³ ÿê ñàìå ö³ ðèçèêè ñë³ä ëîêàë³çóâàòè; ÿê çàïîçè÷åíó íîðìó ñë³ä àäàïòóâàòè äî
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ñèñòåìè
ïðàâîðåàë³çàö³¿, ñèñòåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ êðà¿íè? ² îñîáëèâî, ÿêùî çàïîçè÷óâàíà
íîðìà, â ïëàí³ ëîêàë³çàö³¿ ðèçèê³â, º ïðèïóñòèìîþ, òî ñë³ä ç’ÿñóâàòè, ùî êîíêðåòíî
ïîçèòèâíîãî ÷è íåãàòèâíîãî ïðèâíåñóòü çàïðîïîíîâàí³ íîâåëè ó ïðîòèä³þ çëî÷èí-
íîñò³, çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íø³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè? ßêå
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîãíîçóþòü ðåôîðìàòîðè ì³æ ïîçèòèâîì ³ íåãàòèâîì â³ä ïðèé-
íÿòòÿ çàïðîïîíîâàíî¿ íîðìè? Ðîçãëÿíåìî ö³ ïðîáëåìè á³ëüø äåòàëüíî, ÿê ó
ïëàí³ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðîáëåì, òàê ³ â ïëàí³ ìåòîäîëîã³¿ ³ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè
øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.

Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ³ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì âèìàãàº, ïî êîæí³é çàïî-
çè÷åí³é íîðì³ îêðåìî, îá’ºêòèâíîãî, áåçïðèñòðàñíîãî, íåçàïîë³òèçîâàíîãî, âèêëþ÷-
íî íàóêîâî-âèâ³ðåíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ç’ÿñóâàííÿ òàêèõ ïèòàíü:

1) íàñê³ëüêè íåîáõ³äíîþ, à â ïëàí³ âèìîã îêðåìèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà âñåñâ³òíüî âèçíàíèõ ïðèíöèï³â òåîð³¿ ïðàâà ³ ìîæëèâîþ, äîö³ëüíîþ ³ íàâ³òü
ïðèïóñòèìîþ º ³ìïëåìåíòàö³ÿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè;

2) ÿêèìè º íåîáõ³äí³ñòü, ïðèïóñòèì³ñòü ³ ïðàâîâ³ ìåæ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ òèõ ÷è
³íøèõ íîðì ³íîçåìíîãî ïðàâà ó â³ò÷èçíÿíó ñèñòåìó ïðàâà;

3) ÿê³ ñîö³àëüí³ òà ïðàâîâ³ äîñÿãíåííÿ àáî çàãðîçè, â ïëàí³ çâóæåííÿ,
ñêàñóâàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ìîæóòü âèíèêíóòè
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ï³ñëÿ çàïîçè÷åííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÷è  ³íîçåìíîãî
çàêîíîäàâñòâà;

4) ÿê öå âïëèíå íà ñóâåðåí³òåò òà íåçàëåæí³ñòü êðà¿íè, íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà íàö³îíàëüíó áåçïåêó äåðæàâè.

Ç ïîãëÿäó çàãàëüíîãî ï³äõîäó ùîäî çàïîçè÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü
ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñóìí³â³â íåìàº. Óêðà¿í³, ÿê ³ áóäü-ÿê³é ³íø³é
êðà¿í³, äîñâ³ä ³ãíîðóâàòè íå ñë³ä. Öå âèìàãàº íåîáõ³äí³ñòü ïðèºäíàííÿ äî ñâ³òîâî¿
ñï³ëüíîòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é òðàíñíàö³îíàëüí³é çëî÷èííîñò³, êîðóïö³¿ ³ òåðîðèçìó. Ãëèáîêî
ïðîäóìàíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ïåâíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà ìîæå ñïðèÿòè ðîçâèòêó ïðàâà, ïðîöåñó, óäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè
ïðîô³ëàêòèêè ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³, ïðîñóâàòè ³íòåãðàö³þ êðà¿íè â ñâ³òîãîñïîäàðñüê³ ïðîöåñè òîùî.

Îäíàê, ÿê ïîêàçóº ñó÷àñíà ïðàêòèêà ïðàâîòâîðåííÿ, ïðàâîðåàë³çàö³¿ ³
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, áåçäóìíå, ôîðìàëüíî-ìåõàí³÷íå çàïîçè÷åííÿ íîðì ³íîçåìíîãî
ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà äàº, ì’ÿêî êàæó÷è, íåãàòèâíèé åôåêò,
ïðîòèëåæíèé çàäåêëàðîâàíîìó. Ìîæíà íàâåñòè áàãàòî ïðèêëàä³â, êîëè ñó÷àñíà
ïðàêòèêà ôîðìàëüíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ çàïîçè÷åíü íå
âäîñêîíàëþº, à ðóéíóº êðèì³íàëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, ñèñòåìó ïîïå-
ðåäæåííÿ, ïðîô³ëàêòèêè, âèÿâëåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ñèñòåìó êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿ êðà¿íè â ö³ëîìó, à â³äïîâ³äíî, ïîðóøóº ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ïðèíöèï
“ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³”, ðóéíóº ñèñòåìó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü
êàòàñòðîô³÷íå çíèæåííÿ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ç òðàäèö³éíèõ 70–90 â³äñîòê³â äî
óñåðåäíåíèõ 5–10 â³äñîòê³â ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ðåôîðìîâàíîãî (à ïî ñóò³ äåñèñòåìà-
òèçîâàíîãî) çà Çàõ³äíèìè çðàçêàìè Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî Êîäåêñó
Óêðà¿íè [12; 13; 14, ñ. 22–36;15 ñ. 169–181].

Â³äçíà÷åí³ íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü íå ïðîñòî ïðî çíèæåííÿ ð³âíÿ
ïîïåðåäæåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, à é â³äîáðàæàþòü êàòàñòðîô³÷íå çíèæåííÿ
ð³âíÿ çàõèñòó ïîðóøåíèõ çëî÷èíàìè ïðàâ ãðîìàäÿí, ùî â³äêèíóëî â³ò÷èçíÿíó
ïðàâîòâîð÷ó ³ ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó äàëåêî íàçàä, ñóïåðå÷èòü íîðìàì Êîí-
ñòèòóö³¿, íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó òà íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì êðà¿íè â ö³ëîìó.
Âèçíà÷åí³ âèùå ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äîñë³äæåííÿ òà ¿õ ïðåäìåò – îêðåñëåí³ ðå-
çóëüòàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ (êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíèõ) çàïîçè÷åíü, âèìàãàþòü â³ä íàñ ðîçðîáêè, âèçíà÷åííÿ ³ þðèäè÷íîãî àíà-
ë³çó êðèòåð³¿â ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â óêðà¿íñüêå
çàêîíîäàâñòâî.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè êðèòåð³¿â ìîæíà â³äíåñòè: íåîáõ³äí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü
³ìïëåìåíòàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â óêðà¿íñüêå
çàêîíîäàâñòâî, ÿê³ çóìîâëåí³ òàêèìè îñíîâíèìè ôàêòîðàìè:

ïåðøèé – þðèäè÷íèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè ùîäî ïàðòíåðñüêîãî âèêîíàííÿ
âçÿòèõ íà ñåáå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü;

äðóãèé – íåîáõ³äí³ñòþ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóö³é ³ ïîòðåáàìè ó÷àñò³ ó áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíèìè òà òðàíñíàö³îíàëüíèìè çëî-
÷èíàìè, ùî çàãðîæóþòü ³íòåðåñàì êðà¿íè é ïîñÿãàþòü íà ñâ³òîâèé ïîðÿäîê â
ö³ëîìó.

Äî äðóãî¿ ãðóïè êðèòåð³¿â ñë³ä â³äíåñòè: ïðèïóñòèìó ãëèáèíó òà ïðàâîâ³
ìåæ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â íàö³îíàëüíå
çàêîíîäàâñòâî, ÿê³ çóìîâëåí³ àáî âèêëèêàí³ äî æèòòÿ íåîáõ³äí³ñòþ ëîêàë³çàö³¿ é
óñóíåííÿ ìîæëèâèõ (â³äçíà÷åíèõ òà ³íøèõ) íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ³ íåäîïóùåííÿ
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¿õ ó ìàéáóòí³õ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïåðå-
òâîðåííÿõ.

Ö³ êðèòåð³¿ îçíà÷àþòü, ùî íàâ³òü ïðè íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâèõ çàïîçè÷åíü
(âèïëèâàþòü ³ç “ðåêîìåíäàö³é” òèõ ÷è ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é àáî ó
çâ’ÿçêó ³ç íåïðîäóìàíèì âçÿòòÿì ÷èíîâíèêàìè ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, àáî ç
³íøèõ ïðè÷èí) ñë³ä ïðîãíîçóâàòè ðèçèêè ³ âèçíà÷àòè ïðèïóñòèìó ãëèáèíó
âèêîíàííÿ òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ìåæ³ ¿õ ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ, ÿê³ ïåðåõîäèòè
íåìîæíà. Öå âèïàäêè, êîëè çàïðîïîíîâàí³ ðåôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ïîðóøóþòü:
íîðìè Êîíñòèòóö³¿, îáìåæóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí, ïîñÿãàþòü íà ñóâåðåí³òåò ³
íåçàëåæí³ñòü äåðæàâè, ùî ñàìî ñîáîþ îçíà÷àº íåãàòèâíèé, à íå ïîçèòèâíèé
ðåçóëüòàò. Ñàìå ÷åðåç ðîçóì³ííÿ ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ íåãàòèâíîãî ðåçóëüòàòó
â³ä íåïðîäóìàíèõ, ôîðìàëüíî-ìåõàí³÷íèõ çàïîçè÷åíü ³ âèíèêàþòü êðèòåð³¿
ïðèïóñòèìî¿ ãëèáèíè âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ïðàâîâèõ ïåðåòâîðåíü òà ïðàâîâ³
ìåæ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íîðì ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà.

Ðîçêðèòòÿ çì³ñòó îáîõ ãðóï êðèòåð³¿â (íåîáõ³äíîñò³, ìîæëèâîñò³, ïðèïóñòèìî¿
ãëèáèíè ïåðåòâîðåíü ³ ìåæ ³ìïëåìåíòàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî) âèìàãàº êðèì³íîëîã³÷íîãî ïðîãíî-
çóâàííÿ, ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä òèõ ÷è ³íøèõ çàïîçè÷åíèõ
ïðàâîâèõ ïåðåòâîðåíü. Ïðîãíîçîâàí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè â³ä ïðàâîâèõ çàïîçè÷åíü
ñòàíóòü êðèòåð³ºì-ï³äòâåðäæåííÿì íåîáõ³äíîñò³, ìîæëèâîñò³ (é äîö³ëüíîñò³)
³ìïëåìåíòàö³¿ ³ ëÿæóòü â îñíîâó åêîíîì³÷íîãî, êðèì³íîëîã³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ ïðîåêòó â³ò÷èçíÿíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ï³äãîòîâëåíîãî
äëÿ âíåñåííÿ çàïîçè÷åíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü. Ïðîãíîçîâàí³ íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè
ñòàíóòü îá´ðóíòóâàííÿì íåäîö³ëüíîñò³, íåìîæëèâîñò³ ³ íåïðèïóñòèìîñò³ çàïðîïîíî-
âàíî¿ çàêîíîïðîåêòîì ³ìïëåìåíòàö³¿.

Êîíêðåòíèé àíàë³ç çì³ñòó â³äçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â ³ çðîáëåíèé íà éîãî îñíîâ³
ïðîãíîç ïîçèòèâíèõ àáî íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â â³ä çàïðîïîíîâàíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿
òèõ ÷è ³íøèõ íîâåë ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çìóñèòü ïðîåêòóâàëüíèê³â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çàïîçè÷åíü íàëåæíèì ÷èíîì ¿õ àíàë³çóâàòè é íå äîïóñêàòè
áåçìåæíîãî, áåçäóìíîãî, à òèì á³ëüøå ìåõàí³÷íîãî ïåðåíåñåííÿ ì³æíàðîäíèõ
íîðì ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî. Öåé ïðîãíîç ìîæå çàõèñòèòè â³ò÷èçíÿíå çàêîíî-
äàâñòâî â³ä âíåñåííÿ â íüîãî ñóïåðå÷íîñòåé, ïðàâîâèõ àíàõðîí³çì³â (ïðåöåäåíòè,
ïðîïîçèö³¿, ùî ïðèçâîäÿòü äî äåêîäèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî)
àáî íàâ³òü ðóéíàö³¿, â ö³ëîìó, íåïîãàíî îïðàöüîâàíî¿ â ìèíóëîìó â³ò÷èçíÿíî¿ ñè-
ñòåìè êðèì³íàëüíîãî ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [11, ñ. 356-361; 12].
Ïðàêòèêà ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîòâîðåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ôîðìàëüíî-ìåõà-
í³÷íå çàïîçè÷åííÿ òàê çâàíîãî äîñâ³äó ³íîçåìíîãî çàêîíîäàâñòâà îáîâ’ÿçêîâî ïðè-
çâîäèòü äî: çìåíøåííÿ àáî íàâ³òü âòðàòè ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; çíèæåííÿ
ð³âíÿ ñóâåðåí³òåòó òà íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè; ïðîâîêóâàííÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ (ó
çâ’ÿçêó ³ç âçÿòòÿì â³ä ³ìåí³ êðà¿íè íåîáäóìàíèõ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü)
ì³æíàðîäíîãî òèñêó òà ³íøèõ íåïåðåäáà÷óâàíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Àíàë³ç çàãàëüíî-ïðàâîâèõ êðîê³â Óêðà¿íè ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ñâ³ä÷èòü, ùî
ïåðåä ïðèéíÿòòÿì “ãàðìîí³çàö³éíèõ” ð³øåíü ïðîãíîçè ïîçèòèâíèõ àáî íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ³ìïëåìåíòàö³¿ íå ðîáëÿòü, ìîæëèâ³ ðèçèêè íå âèçíà÷àþòü, à, â³äïîâ³äíî,
ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ ³ ëîêàë³çàö³¿ ìîæëèâèõ ðèçèê³â íå ðîçðîáëÿþòü,
ïðîãíîçè ³íøèõ ôàõ³âö³â ³ãíîðóþòü. Ñâî¿ ïðîãíîçè òàê³ “ðåôîðìàòîðè-äåðæàâíèêè”
çâîäÿòü äî ôîðìàëüíèõ ñóòî êîí’þíêòóðíèõ ãàñåë, äåêëàðàö³é, ùî òàê³ íîðìè
êðà¿í³ ïîòð³áí³, áî âîíè º â öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿íàõ. Áåçäóìí³, ôîðìàëüíî-ìåõàí³÷í³
çàïîçè÷åííÿ ç ³íîçåìíîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòüñÿ: â óãîäó ñèòóàòèâí³é
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ïîë³òè÷í³é êîí’þíêòóð³ ç ïîðóøåííÿì çàãàëüíîâèçíàíèõ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ
ïðèíöèï³â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà[11, ñ. ñ. 362-376]; áåç âðàõóâàííÿ ð³âíÿ åêîíîì³êî-
ïðàâîâîãî ðîçâèòêó äåðæàâè; áåç íàëåæíî¿ àäàïòàö³¿ çàïîçè÷åíèõ íîðì äî
ôàêòè÷íîãî åêîíîì³÷íîãî òà ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà êðà¿íè (ââåäåííÿ êóìóëÿòèâíî¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ; âïðîâàäæåííÿ ÏÄÂ áåç â³äñóòíîñò³ ïåðåâèðîáíèöòâà –
îá’ºêòà éîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïðîäóêóº ñîö³àëüíî-êîíôë³êòíó ìîäåëü åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, êðèì³íîãåííó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè, ÿê³
ïðîäóêóþòü â³äòâîðåííÿ êîðóïö³¿, øèðîêîìàñøòàáíèõ ò³íüîâèõ â³äíîñèí,
áàãàòîêðàòíå çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, â³äòâîðåííÿ êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó ³
íîâèõ íåâ³äîìèõ ðàí³øå ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, óíàñë³äîê êðèì³íàë³çàö³¿
ÿêèõ ÊÊ Óêðà¿íè ïîäâî¿âñÿ – çá³ëüøèâñÿ ç 263 äî 447 ñòàòåé ³ ïðîäîâæóº çðîñòàòè)
[11, ñ. 237–250; 14, ñ. 27–36; 15, ñ. 169–181]. Âíàñë³äîê ïîä³áíîãî ïðàâîòâîðåííÿ
âèíèêàþòü ðèçèêè îáìåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè, â³äáóâàºòüñÿ
àíòèêîíñòèòóö³éíå îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí é ïîðóøåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
êðà¿íè [11, ñ. 171–317].

Íàïðèêëàä, îá´ðóíòîâóþ÷è þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè íàøî¿ êðà¿íè ùîäî ³ìïëåìåí-
òàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà áåççàñòåðåæíî äåêëàðóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ ïðèìàòó
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàö³îíàëüíèì. Â³äîìî, ùî ïð³îðèòåòó ïðèíöèï³â ³ íîðì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïåðåä íàö³îíàëüíèì íå âèçíàþòü áàãàòî êðà¿í Ï³âí³÷íî¿
ªâðîïè, äå íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìàþòü íå ïðÿìå çàñòîñóâàííÿ, à âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ äëÿ óòî÷íåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. [16–18].

Àíàë³ç äîñâ³äó ì³æíàðîäíîãî ïðàâîòâîðåííÿ ïîêàçóº, ùî êîíöåïö³ÿ ïðèìàòó
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íå º áåççàïåðå÷íîþ, à òèì á³ëüøå áåçìåæíîþ. Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ìàéæå çàâæäè äàþòü ïðàâî çàñòîñóâàííÿ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 5 Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïî
áîðîòüá³ ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó â³äçíà÷àº: “Êîæíà äåðæàâà ó÷àñíèöÿ âèð³øóº
ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ïðèíöèïàìè ñâîãî âíóòð³øíüîãî
ïðàâà .... çã³äíî ç ¿¿ çàêîíàìè”. Ñòàòòÿ 2 çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿ âñòàíîâëþº:
“...â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå ìàòè êðèì³íàëüíèé, öèâ³ëüíèé ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé
õàðàêòåð” [18]. Òîáò, áåççàñòåðåæíå âèçíàííÿ ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä
â³ò÷èçíÿíèì – öå ³í³ö³àòèâíèé âèá³ð ñëàáî ï³äãîòîâëåíèõ àáî êîí’þíêòóðíî
íàëàøòîâàíèõ íà çäà÷ó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, í³æ àïð³îð³ îáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî.

Çîêðåìà, àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü òàêîæ, ùî ïðèìàò
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä â³ò÷èçíÿíèì íå ìîæå áóòè áåççàñòåðåæíèì, à òèì á³ëüøå
áåçìåæíèì. ßê ïîêàçóº ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, íå ïðèïóñòèìî ³ íåïîòð³áíî ìåõàí³÷íî
“ëàìàòè ÷åðåç êîë³íî” â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, à òèì á³ëüøå Êîíñòèòóö³þ êðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, çã³äíî ç³ ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íà º ñóâåðåííîþ íåçàëåæíîþ
äåðæàâîþ, ñóâåðåí³òåò ÿêî¿ çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Ïðèìàò âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà íàä ì³æíàðîäíèì ìàº
ç ïåâíèõ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíå îá´ðóíòóâàííÿ, âèêëàäåíå ó ñò. 8, ÿêà âèçíà÷àº
Âåðõîâåíñòâî, âèùó þðèäè÷íó ñèëó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïðÿìó ¿¿ ä³þ íà âñ³é
òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Ïî-äðóãå, º îêðåì³ âèïàäêè, êîëè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèêëþ÷àº
óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü íîðìàì Îñíîâíîãî Çàêîíó.
Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ îêðåì³ ç ïðàâîâèõ çàïîçè÷åíü, ùî ñóïåðå÷àòü
Îñíîâíîìó Çàêîíó, ìîæíà âêëþ÷àòè ó ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ³ ðàòèô³êóâàòè ¿õ.
Îäíàê, öå ñë³ä ðîáèòè ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í ÷è äîïîâíåíü äî ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.
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Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî âèÿâëÿºòüñÿ ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ïðîåêòîì ÷è óêëàäåíèì
ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè ³ ¿¿ Êîíñòèòóö³ºþ, òî ö³ çàïîçè÷åí³ çì³íè º
íåä³éñíèìè, îñê³ëüêè âíåñåí³ äî ïðèéíÿòòÿ çì³í ÷è äîïîâíåíü ó â³äïîâ³äí³ íîðìè
Îñíîâíîãî çàêîíó.

Òîáòî, äî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü ó Îñíîâíèé Çàêîí ä³º ïðèìàò íîðì
Êîíñòèòóö³¿ íàä íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, öå âèïëèâàº
ç³ ñò. 8 òà ÷. 2 ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ¿¿ âåðõîâåíñòâî, âèùó
þðèäè÷íó ñèëó ³ ïðÿìó ä³þ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ïî-òðåòº, º âèïàäêè, êîëè íîðìè ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ñóïåðå÷àòü ³íøèì
çàêîíàì êðà¿íè, à íå Êîíñòèòóö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó ïðèíöèï “âåðõîâåíñòâî ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿” äîïóñêàº ïðèìàò íîðì ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó â³äíîñíî çàêîí³â
Óêðà¿íè. Îäíàê öå íàñòàº ëèøå ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî
äîãîâîðó ³ âíåñåííÿ çì³í ÷è äîïîâíåíü ó â³äïîâ³äíå ãàëóçåâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.
Öå âèïëèâàº ç ÷. 1 ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî ÷èíí³ ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ñòàº
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè

×åòâåðòå, îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðòàòè íà ò³ íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿê³
çã³äíî ç³ ñò. 157 çì³íþâàòè íå ìîæíà. Äî òàêèõ âèêëþ÷åíü ñë³ä â³äíåñòè: ÷àñòèíó 1
ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº: “Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå  ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³”; ÷àñòèíó 2. ñò. 22, – “Ïðè ïðèéíÿòò³
íîâèõ  çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ
çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä”; â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèí 1–2 ñò. 25 Êîíñòèòóö³¿
ãðîìàäÿíèí  Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ãðîìàäÿíñòâà àáî ïðàâà çì³íèòè
ãðîìàäÿíñòâî, ÿê ³ íå ìîæå áóòè âèãíàíèé çà ìåæ³ Óêðà¿íè àáî âèäàíèé ³íø³é
äåðæàâ³.

Ó òàêèõ âèïàäêàõ ïðè ï³äãîòîâö³, ï³äïèñàíí³ ³ ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ
óãîä, çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íåîáõ³äíî ñë³äêóâàòè, ùîá
¿õí³ì ïîëîæåííÿì íå ñóïåðå÷èëè ñò. 2, ñò. 22, ñò. 25 òà ³íø³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿,
â ÿê³ ñò. 157 çàáîðîíåíî âíîñèòè çì³íè. Ñüîãîäí³ íà òåëåáà÷åíí³ ÷àñòî çâó÷àòü
çàÿâè ïðî áåççàñòåðåæíó ³ áåç âèêëþ÷åíü ðàòèô³êàö³þ Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó ÌÊÑ.
Òàê³ ï³äõîäè òà áåçäóìíî âçÿò³ íà äåðæàâó ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ç â³äçíà÷åíèõ
ïèòàíü óòâîðÿòü ïðàâîâó êîë³ç³þ, ÿêà çã³äíî ç³ ñò. 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: íå
ìîæå áóòè ïîäîëàíà çì³íàìè äî Îñíîâíîãî çàêîíó; íå ìîæå âèêîíóâàòèñü, àëå é
íå ìîæå íå âèêîíóâàòèñü, áî íåäîòðèìàííÿ íåîáäóìàíî ï³äïèñàíèõ óãîä ñïðîâîêóº
òèñê íà Óêðà¿íó ç áîêó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ðàçîì ç öèì, âèêîíàííÿ
êîë³ç³éíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä âñóïåðå÷ ôóíäàìåíòàëüíèì âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿
ïðèçâåäå äî ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè,
íåïðàâîì³ðíîãî îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ðîçãëÿíåìî ö³ ïðîáëåìè íà
êîíêðåòíèõ íîðìàõ êîíêðåòíîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà, ï³äïèñàíîãî Óêðà¿íîþ,
àëå ïîêè ùî íå ðàòèô³êîâàíîãî – Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî
ñóäó.

Ïîðÿä ç öèì, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíèìè çëî÷èíàìè ïî÷àëîñü íå ñüîãîäí³ ³ íå
³ç Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó ÌÊÑ. Â îêðåìèõ íîðìàõ öåé Ñòàòóò ïîâòîðèâ ðàí³øå
ïðèéíÿò³ ì³æíàðîäí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè ó ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ êîíâåí-
ö³ÿõ, áàãàòîñòîðîíí³õ ³ äâîõñòîðîíí³õ óãîäàõ. Ö³ íîðìè ðåãóëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íàéá³ëüø òÿæê³ ä³ÿííÿ, ÿê³ âæå äàâíî ³íêîðïîðîâàí³ â óêðà¿íñüêå êðèì³íàëüíå
çàêîíîäàâñòâî. Â îñíîâíîìó ö³ íîðìè çîñåðåäæåí³ ó äâàíàäöÿòè ñòàòòÿõ ðîçä³ëó 20
ÊÊ Óêðà¿íè (ñò. 436–447) “Çëî÷èíè ïðîòè ìèðó, áåçïåêè ëþäñòâà òà ì³æíàðîäíîãî
ïðàâîïîðÿäêó”. Äî ÷èñëà òàêèõ çëî÷èí³â âõîäÿòü ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîïàãàíäîþ,
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ï³äãîòîâêîþ ³ ðîçâ’ÿçóâàííÿì àãðåñèâíèõ âîºí, ðîçðîáëåííÿì, âèðîáíèöòâîì,
òðàíñïîðòóâàííÿì ³ çáóòîì çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, åêîöèä, ãåíîöèä, çàñòîñóâàííÿ
çàáîðîíåíèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â âåäåííÿ â³éíè, à òàêîæ ³íø³ ä³ÿííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ÿê³ ó 1998 ðîö³ ëèøå ïðîäóáëüîâàíà Ñòàòóòîì ÌÊÑ. Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ
Ñòàòóòó ÌÊÑ, ùî âñòàíîâëþþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âêàçàí³
ì³æíàðîäí³ çëî÷èíè, âðàõîâàí³, òîìó íåìàº ïîòðåáè ó ¿õ ïîâòîðí³é ³ìïëåìåíòàö³¿
ó íîðìè íàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Âîäíî÷àñ, ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ áåçîãëÿäíèõ çàêëèê³â ïðî áåççàñòåðåæíå
ïðèºäíàííÿ äî âèìîã Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó ÌÊÑ âàæëèâèì ³ àêòóàëüíèì º îá’ºê-
òèâíèé, âñåá³÷íî-âèâàæåíèé íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé àíàë³ç ðèçèê³â, ÿê³ ñòàëè íà
çàâàä³ ðàòèô³êàö³¿ öüîãî äîãîâîðó áàãàòüìà êðà¿íàìè. Çîêðåìà, íà çàñíîâíèöüê³é
êîíôåðåíö³¿ â Ðèì³ ó 1998 ð. Óêðà¿íà ï³äïèñàëà Ðèìñüêèé Ñòàòóò ÌÊÑ, àëå, ÿê
³ áàãàòî ³íøèõ êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è ÑØÀ, Êèòàé, ²íä³þ, Ïàêèñòàí, ²íäîíåç³þ, Ðîñ³þ,
Òóðå÷÷èíó, ²çðà¿ëü, ªãèïåò òà ³íø³ äåðæàâè, íå ðàòèô³êóâàëà éîãî, âãëåä³âøè â
öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ÿê³ ñóïåðå÷àòü íå ëèøå áàãàòî÷èñ-
ëåííèì ì³æíàðîäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòàì ÎÎÍ, à é íîðìàì íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñóâåðåííèõ êðà¿í. Òàê, íå ìîæóòü áóòè ðàòèô³êîâàí³
ñòàòòÿ 89 Ñòàòóòó ÌÊÑ, ÿêà âèìàãàº: à) ïåðåäà÷ó îñ³á ñóäó – ñóïåðå÷èòü ñò. 25
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº, ùî “ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè âèãíàíèé
çà ìåæ³ Óêðà¿íè àáî âèäàíèé ³íø³é äåðæàâ³”; ñò. 20 Ñòàòóòó ðîáèòü âèêëþ÷åííÿ
ç ïðèíöèïó “no bis in idem” (íå ìîæíà ñóäèòè äâ³÷³ çà îäíå ³ òå æ ä³ÿííÿ) – ïî-
ðóøóº ñò. 61 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà íå ïåðåäáà÷àº áóäü-ÿêèõ âèêëþ÷åíü ç
öüîãî ïðèíöèïó.

Ç òåêñòó Ñòàòóòó òàêîæ íå ìîæíà çðîçóì³òè, çà ÿêèìè êðèòåð³ÿìè ³
êàòåãîð³ÿìè ñïðàâ Ñóä ïðèïóñêàº âèçíà÷àòè: “ö³ë³ ïðàâîñóääÿ â íàö³îíàëüíèõ
ñóäàõ”, “ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ”, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü
“íîðìàì íàëåæíî¿ çàêîííî¿ ïðîöåäóðè, âèçíàíî¿ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì”. Íîðìè
Ñòàòóòó âñ³õ öèõ êðèòåð³¿â íå âñòàíîâëþþòü, à òîìó ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ñóá’ºê-
òèâ³çìó ³ ïîë³òèçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó.

Íàïðèêëàä, ñò. 17 Ñòàòóòó ÌÊÑ âñòàíîâëþº àáñòðàêòíî-îö³íí³ êðèòåð³¿
þðèñäèêö³¿ Ñóäó, çà ÿêèìè â³í ìîæå âèëó÷àòè ñïðàâè ç íàö³îíàëüíèõ ñóä³â: “…
êîëè öÿ äåðæàâà íå áàæàº àáî íå çäàòíà âåñòè ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïîðóøèòè
êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì”, – àáî, – “ìàëà ì³ñöå íåîá´ðóíòîâàíà
çàòðèìêà ç ïðîâåäåííÿì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó”, “÷è æ âîíà (äåðæàâà – ïðèì. íàøà)
íå â çìîç³ çä³éñíþâàòè ñóäîâèé ðîçãëÿä ùå ç ÿêèõ-íåáóäü ïðè÷èí”.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ ðîçøèðþþòü þðèñäèêö³þ Ñóäó äî íåïðèïóñòèìèõ ìåæ,
íàäàþ÷è éîìó ïðàâî âèñëîâëþâàòè äóìêè íå ò³ëüêè ïðî åôåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, àëå é îö³íêè âñ³º¿ äåðæàâè, ¿¿ çäàòíîñò³ çä³éñíþâàòè ñóäîâó
âëàäó íà âëàñí³é òåðèòîð³¿. Òàêèé áåçìåæíî íåêîðåêòíèé ³ íåáåçïå÷íèé ó ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèíàõ ï³äõ³ä ùîäî ìîæëèâîñò³ âèëó÷åííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ç þðèñ-
äèêö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, ÿê³ íåâ³ä’ºìíî âîëîä³þòü âñ³ºþ ïîâíîòîþ
ñóäîâî¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ ñâîº¿ äåðæàâè, âèíåñåííÿ îö³íîê äåðæàâ³ àáî ¿¿ ñóäîâ³é
ñèñòåì³ ïîðóøóº òàêèé ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï Ñòàòóòó ÎÎÍ, ÿê íåâòðó÷àííÿ
ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâè.

Ïðè öüîìó ñò. 1 Ñòàòóòó â³äçíà÷àº, ùî “ÌÊÑ äîïîâíþº íàö³îíàëüí³ îðãàíè
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿”. Îäíàê, íàâåäåíèé âèùå àíàë³ç òà íîâ³òíÿ ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ
ì³æíàðîäíèõ òðèáóíàë³â ñâ³ä÷èòü ïðî ³íøó ðîëü ÌÊÑ. Íîðìè Ñòàòóòó ÌÊÑ
ðîáëÿòü éîãî ôàêòè÷íî “íàäíàö³îíàëüíèì” ñóäîâèì îðãàíîì, ÿêèé îòðèìóº ìîæ-
ëèâ³ñòü íå äîïîâíþâàòè íàö³îíàëüí³ ñóäè, à âòðó÷àòèñÿ â íàö³îíàëüíó þðèñäèêö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ, âèëó÷àòè ³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè çàì³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ñóäîâî¿
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ñèñòåìè. Ö³ ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó ÌÊÑ ï³äðèâàþòü íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè â
êðà¿í³, çâóæóþòü ñóâåðåí³òåò äåðæàâè.

Â³äçíà÷åí³ íîðìè Ñòàòóòó ÌÊÑ âæå ñòàëè ³íñòðóìåíòîì ïîë³òè÷íîãî
ìàí³ïóëþâàííÿ îðãàíàìè ì³æíàðîäíî¿ þñòèö³¿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ³ óçàêîíåííÿ
ïðîöåñ³â âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øíüîäåðæàâí³ ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè ñóâåðåííèõ äåðæàâ
ìåòîäàìè ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó, íàÿâíèìè âæå º ãîëîâí³
óðîêè òàêîãî âòðó÷àííÿ. Âîíè âèïëèâàþòü ç ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â ïðè ñòâîðåíí³
ì³æíàðîäíèõ òðèáóíàë³â ó Þãîñëàâ³¿, Ðóàíä³, Ñåðá³¿ ³ íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øíüî-
äåðæàâí³ êîíôë³êòè â Àíãë³¿ – áàãàòîð³÷íà áîðîòüáà çà íåçàëåæí³ñòü ²ðëàíäñüêîãî
íàðîäó, â ²ñïàí³¿ – ïîäàâëåííÿ âèñòóï³â áàñêèõ ñåïàðàòèñò³â òîùî.

Î÷åâèäíèì º âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàïðîïîíîâàíà ó Ñòàòóò³ ÌÊÑ ìîäåëü
ì³æíàðîäíî¿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ð³âíîçíà÷íî¿ áåçïåêè
äåðæàâ ³ ¿õ ãðîìàäÿí. Ïðî òå, ùî öå äîáðå ðîçóì³þòü ôàõ³âö³ ÑØÀ, ñâ³ä÷èòü
òàêèé ôàêò: ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî òðèáóíàëó ïî Þãîñëàâ³¿ ó ãðóäí³
2000 ð. ÑØÀ ï³äïèñàëè Ñòàòóò ÌÊÑ, à â òðàâí³ 2002 ð. íå ëèøå íå ðàòèô³êóâàëè
éîãî, à é â³äêëèêàëè ñâ³é ï³äïèñ, ïîñëàâøèñü íà ïîáîþâàííÿ, ùî ÌÊÑ “… ìîæå
ä³ÿòè ïîë³òè÷íî óïåðåäæåíî ïî â³äíîøåííþ äî àìåðèêàíñüêèõ ãðîìàäÿí”. À õ³áà
â Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í íå ìîæå áóòè òàêèõ ïîáîþâàíü ç ïðèâîäó óïåðåäæåíî¿
ì³æíàðîäíî¿ þñòèö³¿, ùî ïðàöþº, ì’ÿêî êàæó÷è, ï³ä ÷³ëüíîþ îï³êîþ íå óêðà¿íö³â,
à ãðîìàäÿí ³íøèõ êðà¿í òà ïðè â³äñóòíîñò³ ðåàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî êîíòðîëþ ç
áîêó ÎÎÍ?

Ö³ ôàêòè çîáîâ’ÿçóþòü íàñ ùå ðàç íàãîëîñèòè, ùî ïðè ï³äãîòîâö³, ï³äïèñàíí³
³ îñîáëèâî ïðè ðàòèô³êàö³¿ òàêèõ óãîä, çàêîí³â òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â
íåîáõ³äíî ñë³äêóâàòè, ùîá âîíè íå ñóïåðå÷èëè Êîíñòèòóö³¿, ³íàêøå âçÿò³ äåðæàâîþ
ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ óòâîðÿòü ïðàâîâó êîë³ç³þ, ÿêà íå ìîæå áóòè ïîäîëàíà
çì³íàìè äî Êîíñòèòóö³¿, àëå é íå ìîæå âèêîíóâàòèñü. Íåâèêîíàííÿ òàêèõ óãîä
ñïðîâîêóº òèñê íà Óêðà¿íó. Âèêîíàííÿ êîë³ç³éíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä ïðèçâåäå äî
ïîðóøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â Êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.
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Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
â ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â êîíòåêñò³ ðîç-
âèòêó ³ íîâîãî ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó òà Êåð³âí³ ïðèíöèïè ùîäî
çàïîá³ãàííÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òà áîðîòüáè ç íåþ. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî â
ðîçðîáö³ öèõ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ç ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü Êîíãðåñó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ç çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè,
ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû
â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, â ÷àñòíîñòè Ðåêîìåíäàöèè ïî ìåæäóíà-
ðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ è íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîðÿäêà è Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè è áîðüáû ñ íåé. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ðàçðàáîòêå ýòèõ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ ïî ïðîáëåìàì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè âàæíàÿ ðîëü ïðèíàä-
ëåæèò Êîíãðåññó Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóï-
íîñòè è óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïíîñòè, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
äîêóìåíòû, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè.

Paper studies the main international instruments in the field of crime prevention,
in particular the recommendation on international cooperation in the field of crime
prevention and criminal justice in the context of the development and a new international
economic order and guidelines on the prevention of organized crime and combat it. It
is noted that in the development of these and other international standards on issues
of crime prevention, the important role belongs to the Congress of the United Nations in
crime prevention and criminal justice.

Keywords: crime prevention, international legal instruments, combating crime.

Íåâïèííå çðîñòàííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ó ñâ³ò³, ¿¿ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ çóìî-
âèëè íåîáõ³äí³ñòü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â áîðîòüá³ ³ç öèìè àñîö³àëüíèìè
ÿâèùàìè. Âàæëèâ³ñòü ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ï³äòðèìàííÿ íà íàëåæíîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ
ñèñòåì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàëàñü ì³æíàðîäíèìè
ïðàâîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ âèâ÷àþòü ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Âçàºìîä³ÿ ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ ó ö³é ñôåð³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Ó ¿õ ðîçðîáëåíí³
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âàæëèâà ðîëü â³äâåäåíà Êîíãðåñó ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ. Äîêóìåíòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ Êîíãðåñîì, ï³äòâåðäæóþòüñÿ Ãåíå-
ðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ, ùî íàäàº ¿ì äîäàòêîâèé àâòîðèòåò, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî
óòâîðèëàñÿ ö³ëà íèçêà òàêèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ îõîïëþþòü ïðàêòè÷íî âñ³ àñïåêòè
ö³º¿ ãàëóç³.

Ð³øåííÿ Êîíãðåñ³â ÎÎÍ º ñâîºð³äíîþ äîðîæíüîþ êàðòîþ äëÿ êðà¿í ó
ñïðàâ³ ðîçáóäîâè òà âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ ç ïðîáëåì çàïî-
á³ãàííÿ çëî÷èíàì, ïëàíóâàíí³ êîìïëåêñ³â â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â íà ð³âí³ óðÿäîâèõ
ïðîãðàì òîùî. Áåçóìîâíî, ùî ðîçðîáö³ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â ³ ïëàíóâàííþ
ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ìàº ïåðåäóâàòè êîìïëåêñ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ
íà íàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ.

Ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ àêòè, çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
ðîçãëÿíóòî â ðîáîòàõ Ì.Ã. Âåðáåíñüêîãî, Â.Â. Ãîë³íè, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêîãî,
Î.Ì. Äæóæ³, À.Ï. Çàêàëþêà, Ì.Ã. Êîëîäÿæíîãî, Î.Ã. Êóëèêà, Î.À. Ìàðòèíåíêà,
Á.Â. Ðîìàíþêà, À.Â. Ñàâ÷åíêà, Ì.². Õàâðîíþêà, Î.Þ. Øîñòêî òà ³í. Ìåòîþ ö³º¿
ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êëþ÷îâèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â (ñòàíäàðò³â) ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ðåêîìåíäàö³é
ó ïëàíóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³.

Êîíãðåñè ÎÎÍ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ
ïðîõîäÿòü, ïî÷èíàþ÷è ³ç 1955 ð. çã³äíî ç ðåçîëþö³ºþ 415(V) Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿
ÎÎÍ â³ä 1 ãðóäíÿ 1950 ðîêó, êîæí³ ï’ÿòü ðîê³â ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ñòàíó é
òåíäåíö³é çëî÷èííîñò³ ó ñâ³ò³ [1]. Ä³ÿëüí³ñòü Êîíãðåñó ÎÎÍ ïåðåñë³äóº ïîäâ³éíó
ìåòó: â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òà çáèòê³â, ÿê³ çàâäàí³ â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó
(øê³äëèâèõ íàñë³äê³â çëî÷èííîñò³ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ð³âí³), à òàêîæ
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðì ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ÎÎÍ ñïðèÿº ðîçïîâñþäæåííþ ³íôîðìàö³¿ òà îáì³íó
â³äïîâ³äíèìè äàíèìè, ï³äãîòîâö³ êàäð³â òà íàïðàâëåííþ áåçïîñåðåäíüî¿ äîïîìîãè
óðÿäàì çà ¿õ ïðîõàííÿì.

Ï³äãîòîâêó ðîáîòè êîíãðåñ³â çàáåçïå÷óº Êîì³òåò ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
é ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè Åêîíîì³÷íî¿ òà Ñîö³àëüíî¿ Ðàäè. Ç 1950 ð.
Êîì³òåò íåîäíîðàçîâî çì³íþâàâ ñâîþ íàçâó ³ ñòàòóñ: ó 1971 ð. – Êîì³òåò ³ç çàïî-
á³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ç áîðîòüáè ç íåþ; ó 1993 ð. – Êîì³ñ³ÿ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî-
÷èííîñò³ ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ [2]. Çì³íà íàéìåíóâàííÿ Êîì³òåòó (Êîì³ñ³¿)
âèêëèêàëà ³ çì³íó íàçâè ñàìèõ êîíãðåñ³â: Êîíãðåñ ÎÎÍ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
òà ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè (1955–2000 ðð.) – íà Êîíãðåñ ÎÎÍ ³ç
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ (2005 ð.).

Êîíãðåñè – óí³âåðñàëüí³ ôîðóìè, íà ÿêèõ íå ò³ëüêè ï³äñóìîâóþòü ðåçóëüòàòè
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ ñâ³òó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à é ïðîïîíóþòü
íîâ³ ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ ð³çíèì ¿¿ ïðîÿâàì. Ó ¿õ ðîáîò³ áåðóòü ó÷àñòü êðèì³íîëîãè,
ïåíîëîãè, âèù³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè, à òàêîæ åêñïåðòè â ãàëóçÿõ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ïðàâ ëþäèíè òà ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òîùî. Óí³êàëüí³ñòü
öèõ çàõîä³â, çàçíà÷àþòü Â.Â. Ãîë³íà òà Ì.Ã. Êîëîäÿæíèé,  ïîëÿãàº â òîìó, ùî â
¿õ çàñ³äàííÿõ áåðóòü ó÷àñòü ïîíàä 100 êðà¿í ñâ³òó. Îñîáëèâ³ñòü, òåîðåòè÷íà ³
ïðàêòè÷íà ö³íí³ñòü êîíãðåñ³â ÎÎÍ ïîëÿãàº òàêîæ ó ìîæëèâîñòÿõ îáì³íÿòèñÿ
äîñâ³äîì âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ, ïðàêòè÷íî âèïðîáóâàíèõ ³
äîâåäåíèõ êîíêðåòíèìè ä³ÿìè ó â³äïîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó çàõîä³â ùîäî
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííèõ ä³é. Ìàòåð³àëè öèõ êîíãðåñ³â º ñâîºð³äíèì â³ääçåð-
êàëåííÿì ñó÷àñíîãî ñòàíó ñâ³òîâî¿ çëî÷èííîñò³ òà ïðîãðåñèâíî¿ ïðàêòèêè ïðîòèä³¿
¿é [2].

Çà ïåð³îä ç 1955 ðîêó áóëî ïðîâåäåíî òðèíàäöÿòü òàêèõ êîíãðåñ³â.
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Ïåðøèé Êîíãðåñ (Æåíåâà, 1955 ð.) ñõâàëèâ Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðàâèë
ïîâîäæåííÿ ³ç â’ÿçíÿìè.

Äðóãèé Êîíãðåñ (Ëîíäîí, 1960 ð.) ðîçãëÿíóâ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ ä³òåé òà îáãîâîðèâ ïèòàííÿ ùîäî ïðàö³ â’ÿçí³â, ¿õ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî
çâ³ëüíåííÿ òà äîïîìîãè ¿ì ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ.

Òðåò³é Êîíãðåñ (Ñòîêãîëüì, 1965 ð.) ñõâàëèâ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, ÿê³ ïðèéìàº ñóñï³ëüñòâî, ³ áîðîòüáè ç ðåöèäèâîì.

×åòâåðòèé Êîíãðåñ (Òîê³î, 1970 ð.) ïîêëàâ ïî÷àòîê íîâîìó ï³äõîäó äî ïðîáëåì
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Ïðèéíÿòà Êîíãðåñîì äåêëàðàö³ÿ çàêð³ïèëà îñíîâè
øèðîêîãî ñîö³àëüíîãî ï³äõîäó, ï³äêðåñëèëà íåîáõ³äí³ñòü êîîðäèíàö³¿ òà çá³ëüøåííÿ
³íòåíñèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ êîæíîþ äåðæàâîþ.

Ï’ÿòèé Êîíãðåñ (Æåíåâà, 1975 ð.) ïðèéíÿâ Äåêëàðàö³þ ïðî çàõèñò óñ³õ îñ³á
â³ä òîðòóð òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ ÷è òàêèõ, ÿê³ ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü,
ñïîñîá³â ïîâîäæåííÿ òà ïîêàðàííÿ. Íà Êîíãðåñ³ òàêîæ áóëà çàêëàäåíà îñíîâà
Êîäåêñó ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé áóâ ñõâàëåíèé
Àñàìáëåºþ â 1979 ðîö³.

Øîñòèé Êîíãðåñ (Êàðàêàñ, 1980 ð.) ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî äèíàì³êè
çëî÷èí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³òåé òà ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çëîâæèâàííÿì âëàäîþ, à òàêîæ
ùîäî äå³íñòèòóàë³çàö³¿ âèïðàâíèõ çàõîä³â.

Ñüîìèé Êîíãðåñ (Ì³ëàí, 1985 ð.) ïðèéíÿâ: Ì³ëàíñüêèé ïëàí ä³é ùîäî
óêð³ïëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà
êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³; Êåð³âí³ ïðèíöèïè â ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó òà íîâîãî ì³æíàðîäíîãî
åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó; Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ â³äïðàâëåííÿ
ïðàâîñóääÿ ñòîñîâíî ä³òåé (Ïåê³íñüê³ ïðàâèëà) òà ³íø³ äîêóìåíòè.

Âîñüìèé Êîíãðåñ (Ãàâàíà, 1990 ð.) çàòâåðäèâ: Ñòàíäàðòí³ ì³í³ìàëüí³ ïðàâèëà
ÎÎÍ ñòîñîâíî çàõîä³â, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç òþðåìíèì óâ’ÿçíåííÿì (Òîê³éñüê³
ïðàâèëà); “Åð-Ð³ÿäñüê³ ïðèíöèïè” (ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä ä³òåé)
òîùî, à òàêîæ ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî ïîë³òèêè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ;
ì³æíàðîäíèõ ä³é ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òåðîðèñòè÷íîþ
çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî. Óñüîãî íà öüîìó Êîíãðåñ³ áóëî ïðèéíÿòî 35 ðåçîëþö³é,
5 òèïîâèõ óãîä òà ³íø³ äîêóìåíòè [1].

Äåâ’ÿòèé Êîíãðåñ (Êà¿ð, 1995 ð.) ïðîàíàë³çóâàâ àñïåêòè çàïîá³ãàííÿ òðàíñ-
íàö³îíàëüí³é òà îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ö³é
ñôåð³; ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà, ùîäî çëî÷èí³â ó ì³ñüêèõ
ðàéîíàõ ³ çëî÷èííîñò³ ñåðåä ä³òåé òà çëî÷èí³â ³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà òîùî.
Íà ôîðóì³ ïðèéíÿòî 11 ðåçîëþö³é òà ³íø³ ð³øåííÿ [3].

Äåñÿòèé Êîíãðåñ (Â³äåíü, 2000 ð.) ïðèéíÿâ Â³äåíñüêó äåêëàðàö³þ ïðî çëî÷èí-
í³ñòü ³ ïðàâîñóääÿ òà ïðîàíàë³çóâàâ àñïåêòè åôåêòèâíîñò³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³.
Êð³ì òîãî, íà Êîíãðåñ³ ðîçãëÿäàëèñÿ ïèòàííÿ ùîäî: ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
â áîðîòüá³ ³ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ; åôåêòèâíîñò³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííî-
ñò³; áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ; ó÷àñò³ ãðîìàä ó çàïîá³ãàíí³ çëî÷èííîñò³ òîùî [4].

Îäèíàäöÿòèé êîíãðåñ ÎÎÍ (Áàíãêîê, 2005 ð.) ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî:
åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ;
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì òà êîðóïö³ºþ òîùî. Çàãàëîì
íà ôîðóì³ ïðîâåäåíî 6 òåìàòè÷íèõ ñåì³íàð³â-ïðàêòèêóì³â ³ ïðèéíÿòî 2 ðåçîëþ-
ö³¿ [5].

Äâàíàäöÿòèé Êîíãðåñ (Ñàëüâàäîð 2010 ð.) ïðèéíÿâ Ñàëüâàäîðñüêó äåêëàðà-
ö³þ ïðî êîìïëåêñí³ ñòðàòåã³¿ äëÿ â³äïîâ³ä³ íà ãëîáàëüí³ âèêëèêè ñèñòåìè çàïî-
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á³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â äî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â ì³ñòàõ, çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ÎÎÍ
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òîùî.

Òðèíàäöÿòèé Êîíãðåñ (ì. Äîõà (Êàòàð) 2015 ð.) ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî
³íòåãðàö³¿ ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ â øèðîêèé
ïîðÿäîê äåííèé ÎÎÍ; ñòàíó çëî÷èííîñò³ ó ñâ³ò³; çàïîá³ãàííÿ òà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; íàö³îíàëüíèõ ï³äõîä³â äî ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³
â çàïîá³ãàíí³ çëî÷èíàì òîùî [6].

Äîö³ëüíî, íà íàø ïîãëÿä, ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³.

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ
³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ìàþòü Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
â ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â êîíòåêñò³
ðîçâèòêó ³ íîâîãî ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó.

Ó öüîìó äîêóìåíò³ íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ àêòèâ³çàö³¿ áîðîòüáè ç
ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ øëÿõîì äîòðèìàííÿ òà óêð³ïëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³
çàêîííîñò³ â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíþâàòè
òà ðîçâèâàòè ì³æíàðîäíå êðèì³íàëüíå ïðàâî, âèêîíóâàòè â ïîâíîìó îá’ºì³ çîáî-
â’ÿçàííÿ, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà äîêóìåíò³â ó ö³é ãàëóç³, òà
ïåðåãëÿäàòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâñòâà ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü
âèìîãàì ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Äåðæàâè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè, ùî ïåðåäîâà òåõíîëîã³ÿ òà ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³
çíàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ â çëî÷èííèõ îïåðàö³ÿõ ó ãàëóç³ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òà
êîìåðö³¿, âêëþ÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåð³â äëÿ øàõðàéñòâà, øëÿõîì çëî-
âæèâàííÿ áàíê³âñüêèìè òåõí³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè, ïîðóøåííÿì ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ ìèòíèõ ïðàâèë, ³ ñàìå òîìó ñï³âðîá³òíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
³ îðãàí³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîâèíí³ áóòè íàëåæíèì ÷èíîì ï³äãîòîâëåí³
òà çàáåçïå÷åí³ àäåêâàòíèìè ïðàâîâèìè ³ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ùîäî âèÿâëåííÿ òà
ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âêëàäàòè ïðÿì³
äîìîâëåíîñò³ ïðî ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ð³çíèìè óñòàíîâàìè
íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Óðàõîâóþ÷è, ùî â á³ëüøîñò³ êðà¿í â³äñóòíº íàëåæíå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî äëÿ áîðîòüáè ³ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òðåáà íåãàéíî ïðèéíÿòè
â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè òà çä³éñíþâàòè íà ïðàêòèö³ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî-
÷èííîñò³ öüîãî âèäó, ñïðèÿòè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî íàÿâí³ çàêîíè ³ ïðàâèëà,
äëÿ òîãî, ùîá ïîëåãøèòè âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.

Äëÿ åôåêòèâíîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ íåîáõ³äíî òàêîæ áîðîòèñÿ ç êîðóï-
ö³ºþ, îñê³ëüêè âîíà çäàòíà çâåñòè íàí³âåöü ïîòåíö³éíó åôåêòèâí³ñòü óñ³õ âèä³â
óðÿäîâèõ ïðîãðàì, óñêëàäíèòè ðîçâèòîê ³ ñòâîðèòè çàãðîçó äëÿ îêðåìèõ îñ³á ³
ãðóï îñ³á.

Ïîë³òèêà ïëàíóâàííÿ â ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïîâèííà âêëþ÷àòèñÿ
ó ïëàíóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïî÷èíàþ÷è ³ç çàãàëüíî¿ ïåðåîö³íêè, äå öå
íåîáõ³äíî, îñíîâ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî  çàêîíîäàâñòâà. Òàêèé ï³äõ³ä îçíà÷àâ
áè: ïî÷àòîê ïðîöåñ³â äåêðèì³íàë³çàö³¿, äåïåíàë³çàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ íåñóäîâèõ
çàñîá³â; ïðîöåñóàëüíó ðåôîðìó, ÿêà çàáåçïå÷èòü ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêîñò³ òà
ïåðåãëÿä ïîë³òèêè â öüîìó íàïðÿì³: âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çâ’ÿçêó ì³æ
ñèñòåìîþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ³íøèìè ñåêòîðàìè ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è
îñâ³òó, çàéíÿò³ñòü, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíó ïîë³òèêó òà ³íø³ â³äïîâ³äí³ ãàëóç³.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà äîö³ëüíî ïðèéíÿòè óçãîäæåí³
çóñèëëÿ â òàêèõ íàïðÿìàõ:
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– ðàòèô³êàö³ÿ òà âèêîíàííÿ ÷èííèõ äîêóìåíò³â;
– ðîçðîáëåííÿ äâîñòîðîíí³õ ³ áàãàòîñòîðîíí³õ äîêóìåíò³â;
– ï³äãîòóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ òèïîâèõ äîêóìåíò³â ³ ñòàíäàðò³â äëÿ âèêî-

ðèñòàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó, äâîñòîðîííüîìó, áàãàòîñòîðîííüîìó,  ñóáðåã³îíàëü-
íîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³æðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ.

Äî ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèêëèêàþòü çàãàëüíèé ³íòåðåñ, ó Ðåêîìåíäà-
ö³ÿõ â³äíåñåíî:

– äîãîâîðè ïðî íàäàííÿ ñóäîâî¿ äîïîìîãè, îñîáëèâî ì³æ êðà¿íàìè çàãàëüíîãî
³ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñïîñîá³â îòðèìàííÿ äîêàç³â â³äïîâ³äíî
äî âèìîã äåðæàâè, ÿêà íàïðàâëÿº çàïèò;

– ñòàíäàðòè çàïèò³â íà âèäà÷ó òà íàäàííÿ âçàºìíî¿ äîïîìîãè;
– ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî øëÿõ³â òà çàñîá³â íàäàííÿ äîïîìîãè æåðòâàì çëî÷èí³â

³ çëîâæèâàííÿ âëàäîþ ³ çàáåçïå÷åííÿì íàëåæíîãî çàõèñòó ñâ³äêàì;
– ñòàíäàðòè íàäàííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ñòîñîâíî áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³,

ÿê³ ñïðèÿþòü íàêëàäåííþ àðåøòó ³ êîíô³ñêàö³¿ äîõîä³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà
áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ ³ îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ çëî÷èííèõ ä³é. Íåîáõ³äíî òàêîæ
ðîçðîáèòè á³ëüø åôåêòèâí³ ì³æíàðîäí³ íîðìè, ùîá ïåðåøêîäæàòè “â³äìèâàííþ”
ãðîøåé ³ êàï³òàë³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íàïðèêëàä, íåçàêîííèì
îá³ãîì íàðêîòèê³â ³ òåðîðèçìîì [1; 7, ñ. 65–68].

Êåð³âí³ ïðèíöèïè ùîäî çàïîá³ãàííÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òà áîðîòüáè
ç íåþ ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ðîçä³ë³â: íàö³îíàëüí³ çàõîäè òà ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíè-
öòâî.

Ö³ ïðèíöèïè îêðåñëþþòü ñòðàòåã³þ çàïîá³ãàííÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³
òà çàçíà÷àþòü, ùî âàæëèâèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ï³äâèùåííÿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ òà ìîá³ë³çàö³ÿ ¿¿ ï³äòðèìêè. Íàâ÷àëüí³ òà
ïðîñâ³òíèöüê³ ïðîãðàìè, à òàêîæ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ñåðåä øèðîêèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ çì³íèëè íà êðàùå â³äíîøåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ö³º¿ ïðîáëåìè òà
çàáåçïå÷èëè éîãî ï³äòðèìêó. Ïîä³áí³ çàõîäè ìîæóòü ñïðèÿòè áîðîòüá³ ïðîòè
øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é ñòîñîâíî äåðæàâíèõ äîõîä³â. ¯õ ìîæíà âäîñêîíàëþâàòè ³
âèêîðèñòîâóâàòè íà ñèñòåìàòè÷í³é îñíîâ³, âèÿâëÿþ÷è ãàëóç³, äå ñóñï³ëüñòâó áóëà
íàíåñåíà íàéá³ëüøà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà øêîäà òà çàëó÷àþ÷è äî ñï³âðîá³òíèöòâà
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ìîæóòü ç³ãðàòè ïîçèòèâíó ðîëü  ó  öèõ â³äíîñèíàõ.

Íåîáõ³äíî ï³äòðèìóâàòè ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ñòðóêòóðè îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ é àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ, îñê³ëüêè öÿ ðîáîòà
ìîæå ñïðèÿòè ñòâîðåííþ á³ëüø íàä³éíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äëÿ ïðîãðàì ùîäî
øàõðàéñüêèõ çëî÷èí³â.

Ó Êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ òàêîæ ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî ïîøóêó
øëÿõ³â çàïîá³ãàííÿ ÷è çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó íàñë³äê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.
Õî÷à â á³ëüøîñò³ êðà¿í ïèòàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ º íåäîñòàòíüî
âèâ÷åíîþ òåìîþ, êîíêðåòí³ çàõîäè â äåÿêèõ ãàëóçÿõ äîâåëè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü.
Äîö³ëüíî íàìàãàòèñü ðîçðîáëÿòè äåòàëüí³ ïðîãðàìè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ
ïåðåøêîä äëÿ ïîòåíö³éíèõ ïðàâîïîðóøíèê³â, ñêîðî÷åííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ³ ñòâîðåííÿ óìîâ, çà ÿêèõ ôàêò çëî÷èíó ñòàº ÿâíèì. Çíà÷íèì
ïîçèòèâíèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ º ïðîãðàìè ùîäî áîðîòüáè ³ç øàõðàéñüêèìè
îïåðàö³ÿìè. Ö³ çàõîäè âêëþ÷àþòü â ñåáå îö³íî÷íèé àíàë³ç â³ðîã³äíîñò³ øàõðàéñüêèõ
îïåðàö³é òà êîíòðîëü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñèñòåìàìè ³ ïðîöåäóðàìè, óïðàâë³ííÿì ³
êàäðîâîþ ðîáîòîþ, çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè, ³íôîðìàö³¿ òà
çáèðàííÿì äàíèõ, ìåòîäàìè ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïðîãðàìàìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè.
Âîäíî÷àñ ìîæíà ñòâîðþâàòè óñòàíîâè ÷è ³íø³ ìåõàí³çìè ùîäî áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ. Òàê³ àñïåêòè íîâèõ ïðîãðàì, ÿê äîñë³äæåííÿ íàñë³äê³â çëî÷èííîñò³
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òà âèÿâëåííÿ ôàêòîð³â, ùî ¿¿ ïîðîäæóþòü, äîçâîëÿòü ïåðåäáà÷èòè çàõîäè ùîäî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ.

Âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ º ï³äâèùåííÿ
àêòèâíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè â
éîãî îñíîâ³ ëåæèòü çíà÷íà ä³ºâ³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðîöåñó, ùî ñëóãóº ñòðèìóþ÷èì
ôàêòîðîì äëÿ çëî÷èííîñò³ òà óêð³ïëþº ïðàâà ëþäèíè. ßê ï³äêðåñëþºòüñÿ â
Êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ, ïðîöåñè ïëàíóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿
òà êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, ÿê³ ÷àñòî ôóíêö³îíóþòü
íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî, â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó íîâîãî ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî
ïîðÿäêó òàêîæ áóäóòü ñëóãóâàòè ñòðèìóþ÷èì çàñîáîì äëÿ çëî÷èííîñò³.

Äîö³ëüíî ï³äòðèìóâàòè çóñèëëÿ êðà¿í, ó ÿêèõ âèðîáëÿþòüñÿ íàðêîòèêè,
ùîäî ë³êâ³äàö³¿ òàêîãî íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà. Ñàìå ðîçâèíóò³ êðà¿íè ìîãëè á
íàäàòè â³äïîâ³äíó òåõí³÷íó ³ ô³íàíñîâó äîïîìîãó äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîãðàì çàì³íè
ïîñ³â³â íàðêîòè÷íèõ ðîñëèí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè êóëüòóðàìè. Öèì êðà¿íàì
äîâîäèòüñÿ òàêîæ íàêîïè÷óâàòè çóñèëëÿ ùîäî ðàäèêàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ
íåçàêîííîãî ïîïèòó íà íàðêîòèêè òà ¿õ âæèâàííÿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿.

Ùîäî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òî Êåð³âí³ ïðèíöèïè íàãîëîøóþòü íà
íåîáõ³äíîñò³ ñïðèÿííÿ ðîçðîáëåííþ çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî íîâèõ âèä³â ïðàâî-
ïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç “â³äìèâàííÿì” äîõîä³â ³ îðãàí³çîâàíèì øàõðàéñòâîì, à
òàêîæ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê â³äêðèòòÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ðàõóíê³â íà âèãàäàíå ³ì’ÿ.

²íøîþ ãàëóççþ, ÿêà âèìàãàº óâàãè, º çëî÷èíè ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåð³â. 
Êð³ì òîãî, ìàº áóòè ïðîâåäåíà ðåôîðìà öèâ³ëüíîãî, ïîäàòêîâîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ñòîñóºòüñÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. ÎÎÍ ÷åðåç 
ñâî¿ îðãàíè íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè çàõîäè ùîäî øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî âàæëèâ³ íîâîââåäåííÿ, ÿê³ â³äáóëèñü çà îñòàíí³ ðîêè, ç òèì ùîá çàáåç-
ïå÷èòè íàëåæíó îñíîâó äëÿ ïðèâåäåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ñòî-
ñóºòüñÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ âèìîã.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ íîâîââåäåíü çà îñòàíí³ ðîêè º ïðàêòèêà êîí-
ô³ñêàö³¿ äîõîä³â, ÿê³ îòðèìàí³ â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äåðæàâè
ìîãëè á ðîçãëÿäàòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â:

– çàìîðîæóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ, êîíô³ñêàö³¿ ÷è âèëó÷åííÿ
ìàéíà, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ;

– âèíåñåííÿ ïîñòàíîâ ïðî ãðîøîâèé øòðàô, ùî áàçóþòüñÿ íà îö³íö³ ñóäîì
ãðîøîâîãî åêâ³âàëåíòó äîõîä³â, îòðèìàíèõ ïðàâîïîðóøíèêîì ó ðåçóëüòàò³ ñêîºíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

²íôîðìàö³þ ïðî åôåêòèâí³ çàõîäè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ó ö³é
ñôåð³, íåîáõ³äíî ñèñòåìíî äîâîäèòè äî â³äîìà ³íøèì çàö³êàâëåíèì êðà¿íàì ç
ìåòîþ ¿õ á³ëüø øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ. Îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ÿêå âèëó÷åíå îäí³ºþ êðà¿íîþ íà ïðîõàííÿ ³íøî¿, ìîæå
çä³éñíþâàòèñü íà ï³äñòàâ³ äâîñòîðîíí³õ óãîä.

Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî çîñåðåäèòè óâàãó íà íîâèõ ìåòîäàõ êðèì³íàëüíîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ íà ðîçðîáëåíèõ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ìåòîäàõ “âèÿâëåííÿ
êàíàë³â ðóõó ãðîøîâèõ êîøò³â”. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü íîðìà-
òèâí³ äîêóìåíòè, ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè íàäàâàòè âñþ ³íôîðìàö³þ,
ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ âèÿâëåííÿ êàíàë³â ðóõó ãðîøîâèõ êîøò³â.

Âèð³øàëüíó ðîëü ó ïðîãðàìàõ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â³ä³ãðàº ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü. Âàæëèâî çàáåçïå÷èòè íàä³ëåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàëåæíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè
ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ óñòàíîâè, ÿêà êîíêðåòíî çàéìàëàñÿ á
ïèòàííÿìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.
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Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî ïðèä³ëèòè íàëåæíó óâàãó ïðîâåäåííþ òåõí³÷íèõ òà
îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè
ñï³âðîá³òíèê³â ñë³ä÷èõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â, âêëþ÷àþ÷è ïðîêóðîð³â. Ïðè öüîìó äî
íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ï³äãîòîâêè òàêèõ ñï³âðîá³òíèê³â íåîáõ³äíî âêëþ÷àòè êóðñè
ç âèâ÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìîãëè á áóòè âèêîðèñòàí³ äåÿê³
äîêóìåíòè, ÿê³ ðîçðîáëåí³ ÎÎÍ, òàê³ ÿê Îñíîâí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ
îðãàí³â (1990 ð.) ³ Êîäåêñ ïîâåä³íêè  ïîñàäîâèõ  îñ³á  ùîäî ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó (1979 ð.).

Ó ÷àñòèí³, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó, â Êåð³âíèõ
ïðèíöèïàõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³
âèìàãàº ðîçðîáëåííÿ íîâèõ åôåêòèâíèõ óãîä ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî íà á³ëüø øèðîê³é
îñíîâ³. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº òàêîæ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ â³äïîâ³äíèìè
óñòàíîâàìè äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè ³ âäîñêîíàëþâàòè [1; 7, ñ. 69–
72].

Óðÿäè ïîâèíí³ àêòèâíî ï³äòðèìóâàòè âñ³ êîðèñí³ ³í³ö³àòèâè êðà¿í ³ ì³æ-
íàðîäíèõ óñòàíîâ ùîäî áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â òà ïîïåðåäæóâàòè
³íøèõ ïðî çðîñòàþ÷ó íåáåçïåêó, ÿêó â³í íåñå.

Ïîòð³áíî ïîñèëþâàòè òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî â éîãî íàéð³çíîìàí³òí³øèõ
ôîðìàõ ³ ðîçøèðþâàòè êîíñóëüòàòèâí³ ïîñëóãè ç ìåòîþ îáì³íó äîñâ³äîì ³ íîâèìè
äîñÿãíåííÿìè, à òàêîæ íàäàâàòè äîïîìîãó äåðæàâàì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü, ñïðèÿòè
ïðîâåäåííþ ðåã³îíàëüíèõ ³ ñóáðåã³îíàëüíèõ êîíôåðåíö³é çà ó÷àñòþ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â òà ïðîêóðàòóðè.

Ó ñôåð³ ïàñïîðòíîãî ³ òðàíñïîðòíîãî êîíòðîëþ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñü
ñó÷àñí³ òåõí³÷í³ çàñîáè òà çàîõî÷óâàòèñü çóñèëëÿ ùîäî ïîøóêó ³ âèÿâëåííÿ àâòî-
ìîá³ë³â, ñóäåí òà ³íøèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ â÷èíåííÿ ì³æíàðîäíèõ
êðàä³æîê, ïåðåäà÷³ ÷è ïîñòà÷àíü íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.

Íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè òà ðîçøèðþâàòè áàçè äàíèõ, ÿê³ ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ
ïðî ä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðàâîïîðóøíèê³â, ô³íàíñîâ³ äîêóìåíòè çà óìîâ
íàëåæíîãî çàõèñòó êîíô³äåíö³éíîñò³.

Ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ïåðøî÷åðãîâà óâàãà íàäàííþ âçàºìíî¿ äîïîìîãè ïðè
ïåðåäà÷³ ìàòåð³àë³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³ âèêîíàííÿ âèðîê³â, âêëþ÷àþ÷è êîíô³ñêà-
ö³þ òà âèëó÷åííÿ ìàéíà, à òàêîæ åêñòðàäèö³þ [7, ñ. 74; 8].

Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, íåîáõ³äíî çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

1. Ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ ïðîâîäèòüñÿ çíà÷íà ðîáîòà ç
ðîçðîáëåííÿ íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, òàê çâàíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Ó ¿õ ðîçðîáëåíí³ âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü Êîíãðåñó
ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ. Óñüîãî áóëî
ïðîâåäåíî òðèíàäöÿòü Êîíãðåñ³â ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³.

2. Ïî÷àòîê íîâîìó – ñîö³àëüíîìó ï³äõîäó äî ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
áóâ ïîêëàäåíèé ÷åòâåðòèì Êîíãðåñîì (1970 ð.). Ó ïðèéíÿò³é Êîíãðåñîì äåêëàðàö³¿
çàçíà÷àºòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîîðäèíàö³¿ òà çá³ëüøåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ êîæíîþ äåðæàâîþ. Ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èííîñò³
ïîâèííà ñòàòè ÷àñòèíîþ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ êðà¿íè.

3. Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ÎÎÍ íàãîëîøóþòü íà ñèñòåìíîìó ï³äõîä³ äî
ïëàíóâàííÿ â ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ùîá ïîë³òèêà â í³é âêëþ÷àëàñü
äî ïëàí³â íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïî÷èíàþ÷è ³ç çàãàëüíî¿ ïåðåîö³íêè, äå öå
íåîáõ³äíî, îñíîâ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêèé ï³äõ³ä îçíà÷àâ
áè ïî÷àòîê ïðîöåñ³â äåêðèì³íàë³çàö³¿, äåïåíàë³çàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ íåñóäîâèõ
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çàñîá³â, ïðîöåñóàëüíó ðåôîðìó, ÿêà çàáåçïå÷èòü ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêîñò³ òà
ïåðåãëÿä ³ñíóþ÷î¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ îö³íêè ¿¿ âïëèâó, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
çâ’ÿçêó ì³æ ñèñòåìîþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ³íøèìè ñåêòîðàìè ðîçâèòêó,
âêëþ÷àþ÷è îñâ³òó, çàéíÿò³ñòü, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíó ïîë³òèêó òîùî.

4. Îñíîâíèìè çàõîäàìè äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³
ìàþòü ñòàòè: ï³äâèùåííÿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí; ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ñòðóêòóðè
çëî÷èííîñò³, ïðîáëåì êîðóïö³¿, ïðè÷èí òà íàñë³äê³â çëî÷èí³â; àíàë³ç åôåêòèâíîñò³
çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ äëÿ áîðîòüáè ç íèìè; ðîçðîáëåííÿ äåòàëüíèõ ïðîãðàì
äëÿ ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ïîòåíö³éíèì ïðàâîïîðóøíèêàì; îðãàí³çàö³ÿ òà ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè êàäð³â ïðàâîîõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â; óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ùîäî “êðèì³íàë³çàö³¿” ä³ÿíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç “â³äìèâàííÿì” äîõîä³â ³
îðãàí³çîâàíèì øàõðàéñòâîì; ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè çàêîíîäàâñòâà ùîäî áîðîòüáè
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ; çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ òåõí³÷íèõ òà
îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

5. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè óçãîä-
æåí³ çóñèëëÿ â íàïðÿìàõ: ðàòèô³êàö³¿ òà âèêîíàííÿ ä³þ÷èõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â;
ðîçðîáëåííÿ äâîñòîðîíí³õ ³ áàãàòîñòîðîíí³õ äîêóìåíò³â (óãîä); ï³äãîòîâêè òèïîâèõ
äîêóìåíò³â ³ ñòàíäàðò³â äëÿ âèêîðèñòàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó, äâîñòîðîííüîìó,
áàãàòîñòîðîííüîìó, ñóáðåã³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³æðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ.

Äîêóìåíòè, ïðèéíÿò³ Êîíãðåñàìè ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, º
äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà â÷åíèõ ñâîºð³äíîþ äîðîæíüîþ êàðòîþ
ó ñïðàâ³ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, çàëó÷åííÿ äî ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òîùî. Âàãîì³ñòü ¿õ ïîëÿãàº â çàêëàäåíí³ íîðìàòèâíèõ
ï³äâàëèí äëÿ ïîäàëüøî¿ ïë³äíî¿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè ó íàïðÿì³
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, îáì³íó é ïîøèðåííþ çíàíü, äîñâ³äó é çäîáóòê³â íàóêîâö³â
³ ïðàêòèê³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òîùî.

6. Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ íà óðÿäîâîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ ïðîãðàìè ùî-
äî ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ùî íå äàº ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ñèñòåìíèõ
çàõîä³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Òîìó âçÿòòÿ Óêðà¿íîþ ïîäàëüøî¿ ó÷àñò³ â ïðîâåäåíí³
òà ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ³ ðåêîìåíäàö³é êîíãðåñ³â ÎÎÍ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ â
ñïðàâ³ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
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ÓÄÊ 343.85:35

Í.Ï. Ñâèðèäþê,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÇÀÕÎÄÈ ÇÀÃÀËÜÍÎ-ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÒÀ ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎ-
ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÇËÎ×ÈÍÀÌ Ó

ÑÔÅÐ² ÑËÓÆÁÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÂËÀÄÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî çàõîäè çàãàëüíî-ñîö³àëüíîãî òà ñïåö³àëüíî-êðèì³íî-
ëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ âëàäè.
Àêöåíòîâàíî óâàãó íà õàðàêòåðèñòèö³ òà îñîáëèâîñòÿõ ôîðì çàïîá³æíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ çàëèøàºòüñÿ îäíà ³ç
ãîëîâíèõ ïðîáëåì – áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèõ³ä Óêðà¿íè ç âàæêî¿
åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ é äóõîâíî-ìîðàëüíî¿ êðèçè. Çàóâàæåíî, ùî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïîâèííî âêëþ÷àòè ÿê çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõîäè çàãàëüíî-ñîö³àëüíîãî òà ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìè çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìåðû îáùåñîöèàëüíîãî è ñïåöèàëüíî-êðèìèíî-
ëîãè÷åñêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè â 
îðãàíàõ âëàñòè. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà õàðàêòåðèñòèêå è îñîáåííîñòÿõ 
ôîðì ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî íà îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå îñòàåòñÿ îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì – áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ 
â ñôåðå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùàÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà âûõîä Óêðàèíû èç òÿæåëîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè- 
÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî êðèçèñà. Çàìå÷åíî, ÷òî ïðåäîòâðàùå-
íèå ïðåñòóïíîñòè äîëæíî âêëþ÷àòü êàê îáùèå, òàê è ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû îáùåñîöèàëüíîãî è ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêîãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìû
ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Paper deals with general measures of social and special-criminological prevention
of crime in the area of performance in government. The attention is focused on the
characteristics and features of forms of preventive activities. It was concluded that at
the national level is one of the main issues – the fight against crime in the area of
performance management, which requires implementation of measures aimed at Ukraine’s
withdrawal from the severe economic, political, social and spiritual and moral crisis. It
is noted that crime prevention should include both general and specific measures.

Keywords: measures of general social and specially-criminological prevention of
crimes in the sphere of office activity, forms of preventive activity.

Ïðîáëåìà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ òà íàãàëüíèõ çàâäàíü
êðèì³íîëîã³¿, ùî ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîòóæí³ òà íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè ñóñï³ëüñòâà øâèäêî çäîëàòè
çëî÷èíí³ñòü, íà ïðåâåëèêèé æàëü, öå éîìó íå âäàëîñÿ. Ñüîãîäí³ âñå á³ëüøå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîøèðåííÿ òàêèõ íåáåçïå÷íèõ ÿâèù, ÿê òåðîðèçì, íàðêîá³çíåñ,
òîðã³âëÿ ëþäüìè, ñëóæáîâ³ çëîâæèâàííÿ òîùî. Çîêðåìà, çì³íà ñîö³àëüíî-
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åêîíîì³÷íèõ óìîâ ñïðè÷èíèëà çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîÿâó ¿¿ íîâèõ ôîðì.
Îòæå, ïðîáëåìàòèêà íå íîâà, àëå âêðàé àêòóàëüíà.

Ïåðåä êðèì³íîëîãàìè ïîñòàþòü àáñîëþòíî íîâ³ ïðîáëåìè, ³íø³, í³æ ³ñíó-
âàëè.

Ç îãëÿäó íà íåîäíîçíà÷í³ñòü ó ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³ êëþ÷îâèõ âèçíà÷åíü
êðèì³íîëîã³¿, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ äåô³í³ö³é, ÿê “ïðîô³ëàêòèêà”,
“ïîïåðåäæåííÿ” òà “çàïîá³ãàííÿ” çëî÷èí³â, àëå âðàõîâóþ÷è, ùî â³äì³ííîñò³ ì³æ
êàòåãîð³ÿìè íå ïðèíöèïîâ³, çàóâàæèìî, ùî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ – öå ñêëàäíå
ïîíÿòòÿ, â ÿêîìó â³äîáðàæåíà òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ñïåöèô³÷íî¿ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî ñòàâèòü çà ìåòó íåäîïóùåííÿ ñêîºííÿ çëî÷èí³â ÿê øëÿõîì óñóíåííÿ ¿õ ïðè÷èí
òà óìîâ, òàê ³ øëÿõîì ïåðåðèâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ¿¿
ðîçâèòêó [1, ñ. 16]. Ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èííîñò³ – öå ñèñòåìà äåðæàâíèõ òà
ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ, óñóíåííÿ ³ íåéòðàë³çàö³þ ïðè÷èí
òà óìîâ çëî÷èííîñò³ [2, ñ. 184]. Çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè –
öå îñîáëèâèé âèä ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, íàïðÿì àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêèé ïîëÿãàº â óñóíåíí³, íåéòðàë³çàö³¿ ÷è îáìåæåíí³ ä³¿ ÷èííèê³â (äåòåðì³íàíò)
ñëóæáîâî¿ çëî÷èííîñò³, ö³ëåñïðÿìîâàíîìó âïëèâ³ çà äîïîìîãîþ êîìïëåêñó
ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíèõ çàêîííèõ çàñîá³â íà ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ìàº íà ìåò³ ñòèìóëþâàííÿ
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â äî
ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïåðåøêîäæàííÿ âñòóïó ¿õ ó
êîðóïö³éí³ â³äíîñèíè òà ïðèïèíåííÿ òàêèõ â³äíîñèí [3].

Çàïîá³æí³ çàõîäè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ íà äåðæàâíîìó (íà âñ³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè),  ðåã³îíàëüíîìó (â îêðåìîìó ðåã³îí³), ì³ñöåâîìó (íà ì³ñöÿõ), ãàëóçåâîìó
(ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà àáî íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿)
ð³âíÿõ.

Òàêîæ ðîçð³çíÿþòü çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ íà çàãàëüíî-ñîö³àëüíîìó ð³âí³
(çàãàëüíó ïðîô³ëàêòèêó), ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîìó ð³âí³ (êðèì³íîëîã³÷íó
ïðîô³ëàêòèêó) òà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³ (³íäèâ³äóàëüíó ïðîô³ëàêòèêó).

Âèâ÷åííÿ íàóêîâî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè äàº ï³äñòàâè îá’ºêòèâíî âèð³çíÿòè
çàãàëüíî-ñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè, ùî ëèøå
îïîñåðåäêîâàíî ñêåðîâóº ïðîô³ëàêòè÷íèé âïëèâ íà ÷èííèêè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
¿õ çóìîâëþþòü.

Çàïîá³æíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ,
çîêðåìà öå: îêðåì³ çàõîäè åêîíîì³÷íîãî, ³äåîëîã³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî àáî ³íøîãî õàðàêòåðó; ñïåö³àëüí³ â³äîì÷³ ïëàíè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â,
ùî ïåðåäáà÷àþòü ñèñòåìó çàõîä³â, äèôåðåíö³éîâàíèõ ñòîñîâíî ð³çíèõ âèä³â çëî÷èí³â,
ñïåöèô³÷íèõ êðèì³íîãåííèõ ãðóï, ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; ñïåö³àëüí³ ì³æâ³äîì÷³
ïëàíè ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ àáî áîðîòüáè ç íåþ.

Õàðàêòåð çàïîá³æíèõ çàõîä³â çóìîâëþºòüñÿ ð³âíåì ¿õ íàóêîâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ, ãëèáèíîþ ç’ÿñóâàííÿ ôàêòîð³â, ùî ïîðîäæóþòü çëî÷èíí³ñòü íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè. Ôóíêö³ÿ çàãàëüíî-ñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ ñëóæáî-
âèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè ìàº àâòîìàòè÷íî âèêîíóâàòèñü ÿê äåðæàâíà ïîë³òèêà
â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïðàâîâ³é òà ³íøèõ ñôåðàõ.

Çàãàëüíî-ñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ º âèçíà÷àëüíèì ó ñèñòåì³ çàïîá³ãàííÿ
ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè, ùî º îñíîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíî-
êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâ³é çëî÷èííîñò³, òà çä³éñíþº ïðîô³ëàêòè÷íèé
âïëèâ íà âñ³ ãðóïè ñîö³àëüíèõ ïåðåäóìîâ, ïðè÷èí òà óìîâ óñ³õ ÷è á³ëüøîñò³ âèä³â
ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â, ÿêå äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè, ùî  çàãàëüíî-ñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ
ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè ìîæå ïðîâàäèòèñÿ:
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ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ – îñíîâíèì íàïðÿìîì º ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè
ç ìåòîþ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â â³äïîâ³äíî äî
ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè, äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî çàáåçïå÷èòü äåìîêðàòè÷íå ôîðìóâàííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè, ñïðèÿòèìå óíèêíåííþ
÷èñëåííèõ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè äèñáàëàíñ³ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é,
äóáëþâàíí³ ¿õ ïîâíîâàæåíü, âèêîíàíí³ ïðèðîäíî íåïðèòàìàííèõ ôóíêö³é, ùî íà
ìàêðîð³âí³ âèêëèêàº íåñòàá³ëüí³ñòü ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ñòâîðþº
ïåðåäóìîâè äëÿ ð³çíèõ ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü, âçàºìîä³þ âëàäíèõ ñòðóêòóð ç
³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ – ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ìàº çâåñòè äî ì³í³ìóìó
åêîíîì³÷íå ï³ä´ðóíòÿ êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;

â îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³é ñôåð³ – ìàº â³äáóòèñÿ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî
íîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

ó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³é ñôåð³ – âíàñë³äîê ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèöüêî¿
ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè,
ùî ìàº çàáåçïå÷èòè ìîòèâàö³þ ïðàâîì³ðíî¿, ñîö³àëüíî êîðèñíî¿ ïîâåä³íêè [4].

Äåðæàâà â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â óñóíåíí³ ÷èííèê³â ñëóæáîâî¿ çëî÷èííîñò³
â îðãàíàõ âëàäè çà ðàõóíîê, íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïîð³âíÿíí³ ç ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíèíîì
òîùî. Çîêðåìà, á³ëüøà â³äêðèò³ñòü ïðîöåäóð ³ óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ âëàäè äàëà
á ³ á³ëüøó ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðåàë³çóâàòè
ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà é ³íòåðåñè ïðàâîì³ðíèì øëÿõîì ³, â³äïîâ³äíî, çìåíøèòè
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü ç áîêó ñëóæáîâö³â îðãàí³â âëàäè.

Äëÿ â÷èíåííÿ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â îðãàíàìè âëàäè ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ
ñòàëî á ïîêðàùàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó; çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é;
ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí; á³ëüø æîðñòêå ïîêàðàííÿ. Òàêîæ
ÿê ñàìîñò³éí³ âàð³àíòè â³äïîâ³äåé ïðîçâó÷àëè – ð³âí³ñòü âñ³õ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí
ïåðåä çàêîíîì; ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; êîíòðîëü íåçàëåæíèìè îðãàíàìè, â ÿêèõ ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ ðîòàö³¿;
óñâ³äîìëåííÿ íåìèíó÷îñò³ ïîêàðàííÿ äëÿ âèííî¿ îñîáè òîùî. Êîìïëåêñíèé
õàðàêòåð òàêèõ çàõîä³â ìàº ðåàë³çîâóâàòèñü çà íàïðÿìàìè íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî,
îðãàí³çàö³éíîãî, êàäðîâîãî, âèõîâíîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó, âçàºìîä³¿ ç
ãðîìàäÿíàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Çàãàëîì ïðîâåäåííÿ çàãàëüíî-ñîö³àëüíèõ çàõîä³â ñòâîðþº åêîíîì³÷í³, îðãàí³-
çàö³éí³, ïîë³òè÷í³ é ³íø³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíî-êðèì³-
íîëîã³÷íèõ çàõîä³â.

Ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ
âëàäè – öå çàõîäè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü ñêîºííþ ð³çíèõ çëî÷èí³â, ìàþòü ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ íà áåçïîñåðåäí³
÷èííèêè ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â â îðãàíàõ âëàäè òà ïåðåäáà÷àþòü âèêîðèñòàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ çàñîá³â. Ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ
ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè ìàþòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð íà
çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â â îðãàíàõ âëàäè.

Ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ êîíöåïö³é,
â³äîì÷èõ ³ ì³æâ³äîì÷èõ ïëàí³â, ïðîãðàì ç ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, â
ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîô³ëàêòèêó êîíêðåòíèõ
âèä³â ³ ãðóï çëî÷èííîñò³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ (íàïðèêëàä, Êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó,
çàòâåðäæåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 30 ëèñòîïàäà 2011 ð.
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¹ 1209-ð). Ó öèõ äîêóìåíòàõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â
ó âçàºìîä³¿ òà âçàºìîóçãîäæåíí³ ðîáîòè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ÿê
çâ’ÿçàíèõ, òàê ³ íå çâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ³ºðàðõ³÷íèìè â³äíîñèíàìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàõîäè ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ
ñëóæáîâ³é çëî÷èííîñò³ â îðãàíàõ âëàäè ìîæóòü ìàòè ïîïåðåäæóâàëüíèé àáî
îáìåæóâàëüíèé (çàáîðîííèé) õàðàêòåð òà ïîëÿãàþòü ó âñòàíîâëåíí³ ïåâíèõ âèìîã,
îáìåæåíü ÷è çàáîðîí ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ñëóæáó â îðãàíàõ âëàäè,
ïðîõîäÿòü òàêó ñëóæáó ÷è çâ³ëüíèëèñÿ ç íå¿.

Ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè âèçíà÷àþòü âèìîãè, îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, ÿê³
çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè âñòóï³ (ïðèçíà÷åíí³ ÷è îáðàíí³) îñîáè íà ñëóæáó â îðãàíè
âëàäè; äëÿ ñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ íèìè ñëóæáè (ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³);
äëÿ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç³ ñëóæáè â îðãàíàõ âëàäè.

Çàõîäè ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâ³é çëî÷èííîñò³ â
îðãàíàõ âëàäè ìàþòü çàïîá³æíå ñïðÿìóâàííÿ, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî º: íåäîïó-
ùåííÿ íà ñëóæáó îñ³á, ÿê³ çà ñâî¿ìè ìîðàëüíèìè òà ä³ëîâèìè ÿêîñòÿìè íå ìî-
æóòü ïåðåáóâàòè íà òàê³é ñëóæá³; îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé ùîäî âèêîðèñòàííÿ
âëàäè àáî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà äëÿ ïðîòèïðàâíîãî çàäîâîëåííÿ îñîáèñòîãî
³íòåðåñó ÷è ³íòåðåñó òðåò³õ îñ³á; îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ
ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, íàâè÷îê òîùî íà øêî-
äó äåðæàâ³, ñóñï³ëüñòâó, îêðåìèì ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì. Âîäíî÷àñ êî-
æåí âèä òàêèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ñïðÿìîâóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ìåòè.

Çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè
çàñîáàìè – öå ëèøå îäèí ç åëåìåíò³â ñèñòåìè ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó ùîäî
êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â. Ç óðàõóâàííÿì íàÿâíîñò³ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ñïåö³àëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíó – Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” – âàæëèâèìè åëåìåíòàìè òàêî¿ ñèñòåìè º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ òà
äèñöèïë³íàðí³ çàñîáè [5]. Òàê, äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ ó âèä³ çâ³ëüíåííÿ ç
ïîñàäè ìàº íà ìåò³ âèêëþ÷èòè îñîáó ³ç ñèñòåìè â³äíîñèí, áóäó÷è ñóá’ºêòîì ÿêèõ
âîíà ïðåäñòàâëÿòèìå äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó.
Òàêå âèêëþ÷åííÿ ïîçáàâëÿº îñîáó ìîæëèâîñò³ ïðîäîâæóâàòè çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü,
à â ðÿä³ âèïàäê³â, êð³ì öüîãî, äîçâîëÿº ïðèòÿãíóòè ¿¿ äî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñòàííº îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â, êîëè ïðèòÿãíåííÿ ñëóæ-
áîâöÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñëóæáîâ³ çëî÷èíè ³ñòîòíî óñêëàäíþºòüñÿ
éîãî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, íàÿâí³ñòþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ³íøèõ
ìîæëèâîñòåé, ÿê³ âèïëèâàþòü ç òàêîãî ñòàíîâèùà òà ïîâíîâàæåíü.

Âîäíî÷àñ àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çàõîäè ñïåö³àëüíî-
êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ çàçíà÷åíèì çëî÷èíàì, ùî ìîæå ìàòè óïåðåäæó-
âàëüíèé àáî îáìåæóþ÷èé (çàáîðîííèé) õàðàêòåð. Ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè âèçíà÷àþòü
îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè âñòóï³ (ïðèçíà÷åíí³ ÷è îáðàíí³)
îñîáè íà ñëóæáó äî îðãàí³â âëàäè; ùîäî ñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ íèìè
ñëóæáè (ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³); äëÿ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç³ ñëóæáè.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ
ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â ìàº ñòàòè ðîçðîáêà ãàëóçåâèõ àíòèêîðóïö³éíèõ
ñòàíäàðò³â, òîáòî ºäèí³ äëÿ ïåâíî¿ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâèëà ïîâåä³íêè,
çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ îïåðàö³é (ïðîöåäóð), îáìåæåíü, çàáîðîí òîùî, ùî á
óíåìîæëèâëþâàëî ÷è ³ñòîòíî çìåíøóâàëî éìîâ³ðí³ñòü êîðóìïîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ó ñôåð³ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìàëî
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ùî ñïîíóêàëî äî íåîäíîçíà÷íèõ äóìîê òà äèñêóñ³é.
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Àíàë³çóþ÷è íàóêîâó þðèäè÷íó ë³òåðàòóðó ùîäî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â
áîðîòüáè ç³ ñëóæáîâîþ çëî÷èíí³ñòþ, á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ñõèëÿþòüñÿ äî òàêèõ
òâåðäæåíü.

1. Áîðîòèñÿ ç³ ñëóæáîâèìè çëî÷èíàìè íåîáõ³äíî, ïåðø çà âñå, ÷åðåç âò³ëåííÿ
â æèòòÿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, òîáòî ñòâîðèòè óìîâè, çà ÿêèõ îñîáè
ñòðèìóþòüñÿ â³ä â÷èíåííÿ ä³ÿíü, ÷åðåç òå, ùî âîíè á³ëüø çàö³êàâëåí³ íå â÷èíÿòè
ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, í³æ â÷èíÿòè éîãî, îñê³ëüêè ðîçì³ð áëàã, ÿê³ âîíè ìîæóòü
îòðèìàòè, º çíà÷íî ìåíøèì, í³æ òå, ùî âîíè îòðèìóþòü â³ä äåðæàâè çà âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü (íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâëÿòüñÿ åêîíîì³÷í³ ìåòîäè áîðîòüáè
ç³ ñëóæáîâèìè çëî÷èíàìè, ÿê³, ãîëîâíèì ÷èíîì, çâîäÿòüñÿ äî óñóíåííÿ ïåðåäóìîâ,
ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿, òà ïîâèíí³ âò³ëþâàòèñÿ â æèòòÿ ÷åðåç
óïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó,
ùî ïîòðåáóº çíà÷íîãî ÷àñó òà ô³íàíñîâèõ âèòðàò).

2. Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìåòîäó, à ñàìå óïðàâë³íñüêîãî, äàñòü
ìîæëèâ³ñòü çóïèíåííÿ òåìï³â ðîñòó ñëóæáîâî¿ çëî÷èííîñò³. Íà â³äì³íó â³ä åêî-
íîì³÷íîãî ìåòîäó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîâèíåí âò³ëþâàòèñÿ â æèòòÿ ÷åðåç çàñòîñó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ïðèìóñîâèõ) çàõîä³â, ÿê³ ÷àñòî ìàþòü îáìåæóâàëüíèé
òà ðåïðåñèâíèé õàðàêòåð, ïðè öüîìó éîãî ðåàë³çàö³ÿ íå ïîòðåáóº çíà÷íèõ âèòðàò
ÿê ÷àñó, òàê ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìåòîäó áîðîòüáè ç³ ñëóæáîâèìè
çëî÷èíàìè çíàõîäèòü ñâîº ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ÷åðåç êîíêðåòí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çàõîäè, ùî âèðàæàº ïðèìóñîâó âîëþ äåðæàâè.

Óñ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè áîðîòüáè ç³ ñëóæáîâîþ çëî÷èíí³ñòþ â
îðãàíàõ âëàäè ìîæíà ïîä³ëèòè íà çàõîäè îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñïðÿìîâàí³
íà ïîâåä³íêó îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ îñ³á, òà çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
ïîâåä³íêó þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè: ïðîâåäåííÿ ðîç’ÿñ-
íþâàëüíî¿ ðîáîòè ñåðåä ãðîìàäÿí ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³;
ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, òîùî [6, ñ. 19–20].

Íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ çàëèøàºòüñÿ îäíà ³ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì –
áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ
êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèõ³ä Óêðà¿íè ç âàæêî¿ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿ é äóõîâíî-ìîðàëüíî¿ êðèçè, ó ÿê³é âîíà ïåðåáóâàº íà öüîìó ³ñòîðè÷íîìó
åòàï³. Ö³ çàõîäè áåçïîñåðåäíüî íå ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â,
àëå ÷åðåç îçäîðîâëåííÿ âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ âèð³øóþòü ãîëîâíå çàâäàííÿ,
ùî ï³ä ñèëó ò³ëüêè ñóñï³ëüñòâó é äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê
åêîíîì³êè, çì³öíåííÿ ³íñòèòóò³â âëàäè, âèð³øåííÿ íàçð³ëèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äóõîâíîñò³ ãðîìàäÿí – öå íàéãîëîâí³øå â áîðîòüá³ ç³
çëî÷èíí³ñòþ, çîêðåìà â îðãàíàõ âëàäè.

Çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ³ç
âïëèâîì íà òàê çâàíó äåâ³àíòíó ïîâåä³íêó ¿¿ ïðàö³âíèê³â, îñê³ëüêè ð³çíîìàí³òí³
ñîö³àëüí³ â³äõèëåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñòàí³ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîô³ëàêòèêà ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â ñåðåä ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âëàäè ïîâèííà ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî îá’ºêòèâíèõ ðåàë³é ³ íå çì³íþâàòè ñâî¿õ ôóíêö³é
çàëåæíî â³ä êîí’þíêòóðè ÷è ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ìàþòü ìàñøòàáí³ äåðæàâí³ çàõîäè, à òàêîæ çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà íåéòðàë³çàö³þ, áëîêóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ñôåðè òà ñèëè ä³¿ ãîëîâíèõ,
íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íèõ, êðèì³íîãåííèõ ôàêòîð³â. Ç ïåðåõîäîì Óêðà¿íè äî
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáëåííÿ íèçêè åêîíîì³÷íèõ òà
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îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â ùîäî çàîõî÷åííÿ äåðæàâîþ ñóìë³ííî¿, ÷åñíî¿
ïðàö³ ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà æèòòºâèõ áëàã ðàçîì ç óñòàíîâëåííÿì ðåæèìó
ìàêñèìàëüíîãî ïðîòèñòîÿííÿ îäåðæàííþ íàäïðèáóòê³â ïðîòèïðàâíèìè ñïîñîáàìè.

Çä³éñíåííÿ â êðà¿í³ îá´ðóíòîâàíî¿ ïîë³òèêè ñòâîðþº íåîáõ³äí³ åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³, ïñèõîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, ïðàâîâ³ òà ³íø³ ïåðåäóìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî
ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ [7, ñ. 7].

Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó çàãàëüíî-ñîö³àëüíèõ ³ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñåðåä ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âëàäè, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàïîá³ãàííÿ öüîìó âèäó
çëî÷èí³â ³ç óðàõóâàííÿì ðîçìà¿òòÿ ôîðì ¿õ ïðîÿâ³â ³ ñêëàäíîãî õàðàêòåðó
äåòåðì³íàö³¿, çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè çàõîäàìè. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â
çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó, ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà êîìïåòåíö³¿
ïðàö³âíèê³â ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó çàïðîâàäæåíí³ ðÿäó çàõîä³â áîðîòüáè ç³
ñëóæáîâèìè çëî÷èíàìè â îðãàíàõ âëàäè.

Êð³ì öüîãî, çàõîäè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ íà â³äì³íó â³ä ñïå-
ö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ çä³éñíþþòüñÿ ç á³ëüø øèðîêîþ
(íåñïåö³àëüíîþ) ìåòîþ, ìàþ÷è ïðè öüîìó âïëèâ íà ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè
ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â. Çàõîäè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ³ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî
õàðàêòåðó ìàþòü ðîçðîáëÿòèñÿ ³ çä³éñíþâàòèñÿ â ïîºäíàíí³, â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿
ºäèíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè.
Êîæíå ç íèõ ó ïðîô³ëàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ â³ä³ãðàº ñâîþ îñîáëèâó ðîëü. Âîäíî÷àñ
çàãàëüíîñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ çà õàðàêòåðîì ³ ìàñøòàáîì ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó
º ãîëîâíèì ó ñèñòåì³ çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì. Ïðîâ³äíå ì³ñöå ó
ïðîô³ëàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü çàõîäàì, ñïðÿìîâàíèì íà äåìîêðàòèçàö³þ
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòàá³ë³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè, ðåôîðìóâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, âèð³øåííÿ íàéá³ëüø ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì,
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Òîáòî, îðãàí³÷íî ïîºäíóþ÷è ñïåö³àëüí³ ³ çàãàëüí³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, ìîæíà åôåêòèâíî âïëèâàòè íà êîíêðåòí³ (îñîáëèâ³, ñïåöèô³÷í³) ³
çàãàëüí³ ïðè÷èíè ³ óìîâè çëî÷èííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ³, òàêèì ÷èíîì, àêòèâíî
äîìàãàòèñÿ ¿¿ ñêîðî÷åííÿ. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïîâèííî
âêëþ÷àòè ÿê çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè, ³ ñàìå öèì øëÿõîì çäåá³ëüøîãî
ñë³äóº ïðàêòèêà.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÀÍÀË²Ç ÐÅÇÓËÜÒÀÒ²Â ÎÏÈÒÓÂÀÍÍß ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ
ÙÎÄÎ ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ “ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ

ÏÐÎÑÒÓÏÎÊ” Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ñîö³àëüíèì òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì îá´ðóíòóâàííÿì
çàêð³ïëåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, à òàêîæ ïèòàííÿì, ùî ïîâ’ÿçàí³
ç âèçíà÷åííÿì ¿¿ ì³ñöÿ â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Äëÿ äîñë³äæåííÿ
ïèòàííÿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³
àâòîðîì áóëî ïðîâåäåíî âèá³ðêîâå îïèòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñòîñîâíî âèîêðåìëåííÿ
òàêî¿ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿. Àíàë³ç îòðèìàíèõ â õîä³ îïèòóâàííÿ äàíèõ äîçâîëèâ
àâòîðó ñôîðìóëþâàòè âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ â êðèì³íàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ êàòåãîð³¿ “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, çëî÷èí, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîöèàëüíûì è óãîëîâíî-ïðàâîâûì îáîñíîâàíèÿì çàêðåïëå-
íèÿ êàòåãîðèè óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà, à òàêæå âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îïðåäåëåíèåì
ìåñòà äàííîé êàòåãîðèè â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ
âîïðîñà î çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà â ñîîòâåòñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå àâòîðîì áûë ïðîâåäåí âûáîðî÷íûé îïðîñ ïîëèöåéñêèõ îòíîñè-
òåëüíî âûäåëåíèÿ òàêîé îòäåëüíîé êàòåãîðèè. Àíàëèç ïîëó÷åííûõ â õîäå îïðîñà
äàííûõ ïîçâîëèë àâòîðó ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ â
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàòåãîðèè “óãîëîâíûé ïðîñòóïîê”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíûé ïðîñòóïîê, ïðåñòóïëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Paper is devoted to social and criminal grounds of consolidation of the criminal
offense category, as well as to the issues related to the determination of the place of this
category in the criminal law of Ukraine. For the study of the institutionalization of a
criminal offence in the relevant legislation, the author has conducted a survey of police
officers regarding the allocation of such a separate category. Analysis of the obtained
in the survey data allowed the author to formulate the conclusion about the necessity
to consolidate in the criminal law category of “criminal offense”.

Keywords: criminal offense, crime, administrative offence and criminal law.

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè
ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ÿê îêðåìî¿ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿.

Ó÷åí³-ïðàâîçíàâö³ ². Êîë³óøêî, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Þ. Äÿê, äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâ³
ñèñòåìè ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿, Ôðàíö³¿, Í³äåðëàíä³â òà ³íøèõ äåðæàâ íà ïðåäìåò
ôîðìè òà çì³ñòó â³äîáðàæåííÿ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ä³ÿííÿ – êðèì³-
íàëüíîãî ïðîñòóïêó, äîâîäèëè äîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
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ê³ëüêîõ âèä³â ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü: àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â [1, ñ. 34].

Ó ï³äãîòîâëåíîìó ãðóïîþ â÷åíèõ íà ÷îë³ ç Â.Ì. Ñì³ò³ºíêîì ïðîåêò³
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1997 ð. ïðîïîíóâàëîñü ââåñòè êàòåãîð³þ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ³ ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê êàðàíå ä³ÿííÿ, çà ÿêå â³äïîâ³äíî
äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíå ç ïîçáàâëåííÿì
âîë³, àáî ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ òåðì³íîì äî îäíîãî ðîêó [2, ñ. 4].

Íà ñüîãîäí³ ³ñòîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó òà éîãî îêðåìèì ïèòàííÿì
ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè áàãàòüîõ â÷åíèõ: Â.Î. Òóëÿêîâà , Ì.Ì. Äìèòðóêà, Î.Ì. Øàðìà-
ðà, Í.Ë. Áåðåçîâñüêî¿ òà ³íøèõ [3; 4; 5; 6]. Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ â÷åí³ íàïîëåãëèâî
îá´ðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â.

Ó çâ’ÿçêó ç äèñêóñ³éíèì õàðàêòåðîì öüîãî ÿâèùà, àâòîðîì áóëî ïðîâåäåíî
âèá³ðêîâå äîñë³äæåííÿ ç âèâ÷åííÿ äóìîê ïîë³öåéñüêèõ ùîäî âïðîâàäæåííÿ
êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Äëÿ
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ðîçðîáëåíî àíêåòó, â ÿê³é ñôîðìóëüîâàíî ðÿä ïèòàíü
ñòîñîâíî îñîáëèâîñòåé îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ – êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.

Â àíêåòóâàíí³ â ÿêîñò³ åêñïåðò³â áðàëè ó÷àñòü ñë³ä÷³ (33,9  %), îïåðóïîâíî-
âàæåí³ (31,6  %), ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè (18,6  %), ³íø³ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿
(15,1  %). Îñîáè, ç ÿêèìè ïðîâîäèëîñü àíêåòóâàííÿ, ìàëè ð³çíèé â³êîâèé ñòàæ
ðîáîòè. Äîñòàòíüî âåëèêèé ñòàæ ðîáîòè â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ (á³ëüøå 10 ðî-
ê³â) âêàçàëè 35,1  % åêñïåðò³â, 5–10 ðîê³â – 32,5  % åêñïåðò³â, äî 5 ðîê³â – 31,1  %
åêñïåðò³â. Ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü â àíêåòóâàíí³, – öå
ïîë³öåéñüê³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ (45,1  %) òà ì. Êèºâà (25  %), à òàêîæ Ëüâ³âñüêî¿
(8,9  %), Õàðê³âñüêî¿ (9,2  %), Õåðñîíñüêî¿ (10,8  %) îáëàñòåé.

Àíàë³ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ (òàáë.1) ïîêàçàâ, ùî á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ
åêñïåðò³â (75,6  %) ï³äòðèìóº ³äåþ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â, ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â íå âáà÷àº äîö³ëüíîñò³ â çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, íåçíà÷íà ÷àñòèíà åêñïåðò³â íå â³äïîâ³ëà íà ïîñòàâëåíå
çàïèòàííÿ (2,4  %).

Òàáëèöÿ 1

Äîö³ëüí³ñòü çàêð³ïëåííÿ â êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó

Відповідь експертів 
Показник кількості 

експертів, які відповіли на питання, % 

“Так” 75,6 

“Ні” 21,9 

Не відповіли 2,4 

 
Íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, íà äóìêó åêñïåðò³â,

çóìîâëåíà ðÿäîì ôàêòîð³â (òàáë. 2), äî íàéâàæëèâ³øèõ ç ÿêèõ âàðòî â³äíåñòè
òàê³, ÿê â³äâîë³êàííÿ ñèë òà çàñîá³â ñë³ä÷èõ îðãàí³â â³ä ðîçêðèòòÿ îñîáëèâî
òÿæêèõ òà òÿæêèõ çëî÷èí³â, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàÿâí³ñòü ï³äâèùåíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿
äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äñóòí³ñòü äåòàëüíî¿ êàðòèíè
ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â, ïåðåïîâíåí³ñòü óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, íåãàòèâí³
íàñë³äêè â³ä ïåðåáóâàííÿ çàñóäæåíî¿ îñîáè â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³.
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Òàáëèöÿ 2

Ôàêòîðè, ÿê³ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó

 
Фактори 

Показник кількості 
експертів, які відповіли на 

питання, % 
Відволікання сил та засобів слідчих органів від розкриття особливо 
тяжких та тяжких злочинів 

59,1 

Відсутність чіткої диференціації кримінальної відповідальності 26,7 

Наявність підвищеної кримінальної репресії 13,1 

Відсутність детальної картини статистичних показників 9,7 
Переповненість установ виконання покарань 6 

Негативні наслідки від перебування засудженої особи в місцях 
позбавлення волі 

5,6 

 

 

Відповідь експертів 
Показник кількості 

експертів, які відповіли  
на питання, % 

Розвантаження слідчих органів, зосередження їхніх сил та 
засобів на розкритті особливо тяжких та тяжких злочинів 

55,8 

Швидке та ефективне реагування на діяння, яке не містить 
великої небезпеки 

32,9 

Підвищення правосвідомості громадян та їхньої поваги до 
закону 

24,7 

 

Ñàìå íà ôàêòîð â³äâîë³êàííÿ ñèë òà çàñîá³â ñë³ä÷èõ îðãàí³â â³ä ðîçêðèòòÿ
îñîáëèâî òÿæêèõ òà òÿæêèõ çëî÷èí³â âêàçóº çíà÷íà ÷àñòèíà îïèòàíèõ ðåñïîíäåíò³â:
ñë³ä÷èõ (79,9 %), îïåðóïîâíîâàæåíèõ (52,6 %), ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â (41,1  %)
(òàáë. 3).

Òàáëèöÿ 3

Â³äâîë³êàííÿ ñèë òà çàñîá³â ñë³ä÷èõ îðãàí³â â³ä ðîçêðèòòÿ îñîáëèâî òÿæêèõ òà òÿæêèõ

çëî÷èí³â – ôàêòîð, ùî îáóìîâëþº ââåäåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ââåäåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ïåâíîþ
ì³ðîþ âíåñå ðÿä ïîçèòèâíèõ çì³í (òàáë. 4), à ñàìå, ïåðø çà âñå, ñïðèÿòèìå ðîç-
âàíòàæåííþ ñë³ä÷èõ îðãàí³â, çîñåðåäæåííþ ¿õí³õ ñèë òà çàñîá³â íà ðîçêðèòò³
îñîáëèâî òÿæêèõ òà òÿæêèõ çëî÷èí³â. Çàêð³ïëåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
ñòóïêó â çàêîí³, íà äóìêó åêñïåðò³â, äîçâîëèòü øâèäêî òà åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà
ä³ÿííÿ, ÿêå íå ì³ñòèòü âåëèêî¿ íåáåçïåêè, ï³äâèùèòü ïðàâîñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí
òà ¿õíþ ïîâàãó äî çàêîíó, çìåíøèòü íåîá´ðóíòîâàí³ âèòðàòè äåðæàâè íà óòðèìàííÿ
â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè çëî÷èíè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, çìåíøèòü
ð³âåíü çëî÷èííîñò³ òà ê³ëüê³ñòü ñóäèìèõ îñ³á.

Òàáëèöÿ 4

Ïîçèòèâí³ çì³íè, ÿê³ âíåñå çàïðîâàäæåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó

Посада експерта Частина проанкетованих, % 

Слідчі 79,9 
Оперуповноважені 52,6 
Дільничні офіцери 41,1 
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Відповідь експертів 
Показник кількості 

експертів, які відповіли  
на питання, % 

Скорочення необґрунтованих витрат держави на утримання в 
місцях позбавлення волі осіб, які скоїли злочини невеликої 
тяжкості 

16,7 

Зменшення рівня злочинності 13,6 
Зменшення кількості судимих осіб 9,3 

 

 

Íàòîì³ñòü øèðîêî îáãîâîðþºòüñÿ ÿê íà ïðàâîòâîð÷îìó, äîêòðèíàëüíîìó,
òàê ³ íà ïðàâîçàñòîñîâíîìó ð³âíÿõ ïèòàííÿ ùîäî ôîðìè çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ
êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Îêðåìî öå ïèòàííÿ âèñóâàëîñü ³ íà îïèòóâàíí³
ðåñïîíäåíò³â, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ïîëîâèíà ðåñïîíäåíò³â âêàçàëà íà çàêîíîäàâ÷å
çàêð³ïëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (55,1  %), áëèçüêî òðåòèíè îïèòóâàíèõ (32,5  %)
çàçíà÷èëè ïðî òå, ùî âèð³øèòè ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â íåîáõ³äíî øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíîäàâ÷îãî äîêóìåíòó –
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè”. Îáèäâà âàð³àíòè ï³äòðèìàëè 5,5 %
åêñïåðò³â, à 6,8  % íå â³äïîâ³ëè íà ïîñòàâëåíå çàïèòàííÿ (òàáë.5).

Òàáëèöÿ 5

Øëÿõè çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â

Ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³ íà âèùåçàçíà÷åíå ïèòàííÿ ôîðìóºòüñÿ
ðÿä ïèòàíü ñòîñîâíî âèä³â ä³ÿíü, ÿê³ äîö³ëüíî â³äíåñòè äî âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿. ßê
ïðàâèëî, â ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â
ä³ÿííÿ, ÿê³ íå ñòàíîâëÿòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè (çëî÷èíè íåâåëèêî¿
òÿæêîñò³ òà îêðåì³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü) [7].

Â³äïîâ³ä³ åêñïåðò³â ùîäî âèä³â çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ âàðòî â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â,
ðîçïîä³ëèëèñÿ òàêèì ÷èíîì (òàáë. 6):

Òàáëèöÿ 6

Çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ
òÿæêîñò³ ï³äïàäàþòü ï³ä êàòåãîð³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó

Відповідь експертів Показник кількості експертів, які 
відповіли, на питання, % 

Усі злочини невеликої тяжкості 34,3 
Окремі злочини невеликої тяжкості 30,5 

Усі злочини невеликої тяжкості та окремі середньої тяжкості 19,1 

Окремі злочини невеликої тяжкості та середньої тяжкості 11,5 
Не відповіли 4,7 

 

 
Відповідь експертів 

Показник кількості 
експертів, які відповіли на 

питання, % 
Шляхом внесення змін і доповнень до Кримінального кодексу 
України 

55,1 

Шляхом прийняття окремого законодавчого документу – 
Закону України “Про кримінальні проступки” 

32,5 

Усі варіанти 5,5 

Не відповіли 6,8 
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Ç³ñòàâëÿþ÷è çì³ñò â³äïîâ³äåé, îòðèìàíèõ â³ä åêñïåðò³â, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó,
ùî äî âèä³â êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, áåçóìîâíî, ïîâèíí³ óâ³éòè íåòÿæê³ çëî÷èíè.

Ùî äî âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîòð³áíî òðàíñôîðìóâàòè
â êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, òî 31,3  % ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü çà äîö³ëüíå â³äíåñòè
äî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âðåãóëüîâàí³
íîðìàìè ÊÓïÀÏ, ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 262 ÊÓïÀÏ îðãàíàìè
(ïîñàäîâèìè îñîáàìè) çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ. Ó òîé æå ÷àñ
ìàéæå òðåòèíà ç ÷èñëà îïèòàíèõ (30  % ðåñïîíäåíò³â) ââàæàþòü çà ìîæëèâå
ïåðåíåñòè äî êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïðàâè ïðî
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 221, 221-1 ÊÓïÀÏ ðîçãëÿäàþòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. ²íø³
âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ íå íàëåæàòü äî âèùåíàçâàíèõ êàòåãîð³é,
ïðîïîíóþòü ïåðåíåñòè äî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó 24,2  % ðåñïîíäåíò³â. Óñ³
çàïðîïîíîâàí³ âàð³àíòè â³äïîâ³äåé ï³äòðèìàëè 5,6  % ðåñïîíäåíò³â òà 8,9  % íå
îáðàëè æîäíîãî ç âàð³àíò³â â³äïîâ³äåé.

Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ åêñïåðò³â (66,2  %) ï³äòðèìóº ââåäåííÿ îêðåìî ñóá’ºêòà
óïîâíîâàæåíîãî íà ïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ó ôîðì³ ä³çíàííÿ àáî
ñòâîðåííÿ îêðåìîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ òà íåçíà÷íà
÷àñòêà åêñïåðò³â (29,9  %) íå ïîãîäæóºòüñÿ ç ö³ºþ äóìêîþ (òàáë.7).

Òàáëèöÿ 7

Ùîäî äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ îêðåìî ñóá’ºêòà óïîâíîâàæåíîãî íà ïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â ó ôîðì³ ä³çíàííÿ àáî ñòâîðåííÿ îêðåìîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ó

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ

Âèâ÷åííÿ äóìêè åêñïåðò³â ñòîñîâíî ïîïåðåäíüîãî ïèòàííÿ çóìîâëþº
ïîñòàíîâêó àâòîðîì íàñòóïíîãî, íå ìåíø âàæëèâîãî ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêòà, ÿêèì
áóäå âíîñèòèñü äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ³íôîðìàö³ÿ ïðî
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ó ðàç³ ¿¿ íàäõîäæåííÿ äî ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó. Á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â (38,2  %) ââàæàº, ùî óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì íà
âíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äî ªäèíîãî ðåºñòðó
äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ìàº âèñòóïàòè ä³çíàâà÷. Ìàéæå òðåòèíà åêñïåðò³â (28,9  %)
ââàæàº, ùî òàêèì ñóá’ºêòîì ìàº âèñòóïàòè ñë³ä÷èé òà 23,8  % âêàçàëè íà ³íøó
óïîâíîâàæåíó îñîáó, ðåøòà (6,2  %) âèçíà÷èëà âñ³ çàïðîïîíîâàí³ âàð³àíòè (òàáë.8).

Òàáëèöÿ 8

Ñóá’ºêò, óïîâíîâàæåíèé âíîñèòè ³íôîðìàö³þ ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó

äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü

 

Відповідь експертів Показник кількості експертів, які відповіли на питання, % 

“Так” 66,2 

“Ні” 29,9 

Не відповіли 3,9 

Відповідь експертів 
Показник кількості експертів, які 

відповіли на питання, % 

Дізнавач 38,2 
Слідчий 28,9 

Інша уповноважена особа 23,8 

Усі варіанти 6,2 
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Îäíèì ç ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñóòòºâîãî îñìèñëåííÿ òà íàóêîâîãî 
îïðàöþâàííÿ, º ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçðîáëåííÿ îêðåìî¿ ñèñòåìè ïîêàðàííÿ 
çà ñêîºííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ åêñïåðò³â (65,1  %) 
â³äïîâ³ëà “òàê” òà âèñëîâèëà ï³äòðèìêó ùîäî îêðåìî¿ ñèñòåìè ïîêàðàííÿ çà 
ñêîºííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, 32,7  % ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî ðîçðîáêà 
òàêî¿ ñèñòåìà íåïîòð³áíà (òàáë. 9).

Òàáëèöÿ 9

Ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè ñèñòåìè ïîêàðàííÿ çà ñêîºííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â

Відповідь експертів 
Показник кількості експертів, які відповіли  

на питання, % 

“Так” 65,1

“Ні” 32,7

Не відповіли 2,1

Ïðîàíàë³çóâàâøè ö³ â³äïîâ³ä³, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñèñòåìà ïîêàðàíü
çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ìàº â³äð³çíÿòèñÿ â³ä òåïåð³øíüî¿ ñèñòåìè ïîêàðàíü,
ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ äî îñ³á, âèçíàíèõ âèííèìè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðàâîïîðóøåíí³.

Ðàçîì ç òèì, á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ åêñïåðò³â (54,3  %) íå ï³äòðèìóº â³äñóòíîñò³
íàñòàííÿ ñóäèìîñò³ çà ñêîºííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, à 43,7  % ââàæàþòü
îá’ºêòèâíèì íàñòàííÿ ñóäèìîñò³ çà ñêîºííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó (òàáë.10).

Òàáëèöÿ 10

Ùîäî ï³äòðèìêè â³äñóòíîñò³ íàñòàííÿ ñóäèìîñò³ çà ñêîºííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó

², íàðåøò³, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â (69,3  %) ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî
çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ñòàíó
ïðàâîïîðÿäêó,  òà ëèøå òðåòèíà åêñïåðò³â (29,2  %) òàê íå ââàæàþòü (òàáë. 11).

Òàáëèöÿ 11

×è ïðèçâåäå çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äî ïîêðàùåííÿ ñòàíó ïðàâîïîðÿäêó?

Âðàõîâóþ÷è ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
ïðîïîçèö³¿ àâòîðà ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó çíàéøëè ï³äòðèìêó ñåðåä îïèòàíèõ åêñïåðò³â. Î÷åâèäíèì º òàêîæ ³ òå,

Відповідь експертів 
Показник кількості експертів, які відповіли на 

питання, % 

“Так” 43,7

“Ні” 54,3

Не відповіли 2

Відповідь експертів 
Показник кількості експертів, які відповіли на 

питання, % 

“Так” 69,3

“Ні” 29,2

Не відповіли 1,5
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ùî çàïðîâàäæåííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ íîâîãî âèäó êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ äîçâîëèòü ðåàëüíî çàñòîñîâóâàòè ïðèíöèï åêîíîì³¿ ñèë òà çàñîá³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà çàáåçïå÷èòü ¿õ çîñåðåäæåííÿ íà ðîçêðèòò³ îñîáëèâî
òÿæêèõ òà òÿæêèõ çëî÷èí³â, ùî, âî÷åâèäü, ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ñòàíó
ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³. Óðåãóëþâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³íøèìè á³ëüø æîðñòîêèìè
çàñîáàìè íà ñüîãîäí³ íå º îá´ðóíòîâàíèì í³ ç óðàõóâàííÿì ñòàíó åêîíîì³êè â
äåðæàâ³, í³ ç òî÷êè çîðó ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè.
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ÓÄÊ 343.533

Ð.Ñ. Ôèëü,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß
ÏÐÀÂ ÍÀ ÑÅÊÐÅÒÍ² ÂÈÍÀÕÎÄÈ ÒÀ ÊÎÐÈÑÍ² ÌÎÄÅË²

Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ïðàâ íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³ â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿäàºòüñÿ îñîáëèâ³ñòü
íàáóòòÿ òà â÷èíåííÿ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ñåêðåòíèõ âèíàõîä³â òà
êîðèñíèõ ìîäåëåé. Ç’ÿñîâàíî, ùî ïîðóøåííÿ ïðàâ íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè ³ êîðèñí³
ìîäåë³ çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè º ñóêóïí³ñòþ ì³í³ìóì äâîõ çëî÷èí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñåêðåòí³ âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³, ³íôîðìàö³ÿ, â³äíåñåíà
äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ âîïðîñ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
ïðàâ íà ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ è ïîëåçíûå ìîäåëè â Óêðàèíå. Ðàññìàòðèâàåòñÿ
îñîáåííîñòü ïðèîáðåòåíèÿ è ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé è ïîëåçíûõ ìîäåëåé. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íàðóøåíèÿ ïðàâ
íà ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ è ïîëåçíûå ìîäåëè ïî Óãîëîâíîìó êîäåêñó Óêðàèíû
ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ìèíèìóì äâóõ ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ è ïîëåçíûå ìîäåëè, èíôîðìàöèÿ,
îòíåñåííàÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû.

Paper deals with the issue of criminal liability for infringement secret inventions
and utility models in Ukraine. The entry feature and actions related to the use of secret
inventions and utility models are considered. It was found that the violation of the
rights for secret inventions and utility models according to the Criminal Code of
Ukraine is a combination of at least two crimes.

Keywords: secret inventions and utility models, information classified as state
secrets, the Criminal Code of Ukraine.

Ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â áóäü-ÿê³é ñôåð³ òåõíîëîã³é,
ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ, â³äíåñåíó äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, îõîðîíÿþòüñÿ ïàòåíòîì
íà ñåêðåòíèé âèíàõ³ä àáî êîðèñíó ìîäåëü [1, ñò. 1]. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ” ³íôîðìàö³ÿ, ùî â³äíåñåíà äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³,
îõîïëþº â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îáîðîíè, åêîíîì³êè, íàóêè ³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí,
äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè
øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè [2, ñò. 8].

Íåíàëåæíèé ñòàí îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ï³äâèùóº ³ìîâ³ðí³ñòü
íåñàíêö³îíîâàíîãî âèòîêó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ÿêà íàêîïè÷óºòüñÿ,
çáåð³ãàºòüñÿ é îáðîáëÿºòüñÿ äåðæàâîþ. Ðîçãîëîøåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ çäàòíå
ïðèçâåñòè äî ñòâîðåííÿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè ó âèãëÿä³ çíèæåííÿ
¿¿ îáîðîíîçäàòíîñò³ é òåìï³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ïðîìèñëîâîñò³, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó; âïëèâó ³íøèõ äåðæàâ íà ôîðìóâàííÿ é ðåçóëüòàòè
ðåàë³çàö³¿ âíóòðiøíüî¿ òà çîâíiøíüî¿ ïîëiòèêè; íåáåçïåêè àâàð³é íà äåðæàâíèõ
îá’ºêòàõ ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ; ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ òîùî.
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Äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü, çîêðåìà, ðîáîòè: Î.Î. Øàáë³ñòè,
Î.Ì. Äæóæè, Â.². Îñàä÷îãî, Ì.². Ïàíîâà, À.Â. Ñàâ÷åíêà, Â.Á. Àâåð’ÿíîâà,
Ä.Ñ. Óñîâà, Î.Â. Øàìñóòä³íîâà, Ë.Ô. Äàäåðêî, Ä.Ï. Êàëàÿíîâà, Ì.². Ìèõàéëóöè
òà ³í. Âîäíî÷àñ, òàê³ íàóêîâö³, ÿê Ë.². Ðàáîòÿãîâà, Î. Ïàðõîìåíêî, Ë. Ãëóõ³âñüêèé,
Ã.Î. Àíäðîùóê, Î.Á. Áóòí³ê-Ñ³âåðñüêèé, ª.Ø. Ãàðåºâ, ².Þ. Êîæàðñüêà, Ò.Â. ßðî-
øåâñüêà, Í.Î. Õàëà¿ì, Þ. Îñèïîâà òà ³í. äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìàòèêó îõîðîíè
ïðàâ íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³. Ðàçîì ç òèì, íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ
ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè òà
êîðèñí³ ìîäåë³ íå áóëè ïðåäìåòîì îêðåìîãî àíàë³çó.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³ â
Óêðà¿í³.

Ïî÷èíàþ÷è íàøå äîñë³äæåííÿ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñåêðåòí³ âèíàõ³ä
òà êîðèñíà ìîäåëü – öå, íàñàìïåðåä, âèíàõ³ä òà êîðèñíà ìîäåëü. Ó ðàç³, ÿêùî ö³
îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå ñóïåðå÷àòü ïóáë³÷íîìó ïîðÿäêó,
ïðèíöèïàì ãóìàííîñò³ ³ ìîðàë³ òà â³äïîâ³äàþòü óìîâàì ïàòåíòîçäàòíîñò³, ¿ì
íàäàºòüñÿ ïðàâîâà îõîðîíà [1, ñò. 6]. ßê ³ ó âèïàäêó ³ç íåñåêðåòíèì îõîðîííèì
äîêóìåíòîì, éîãî ñåêðåòíèé àíàëîã òàêîæ çàñâ³ä÷óº âèêëþ÷í³ ìàéíîâ³ ïðàâà
âëàñíèêà.

Äî îá’ºêò³â ñåêðåòíèõ âèíàõîä³â òà êîðèñíî¿ ìîäåë³, ÿê ³ äî â³äêðèòèõ,
íàëåæàòü: ïðîäóêò, ïðîöåñ, ñïîñ³á àáî ¿õ íîâå çàñòîñóâàííÿ. Íå ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ
îá’ºêòàìè âèíàõîäó (êîðèñíî¿ ìîäåë³) ñîðòè ðîñëèí ³ ïîðîäè òâàðèí; á³îëîã³÷í³
ó ñâî¿é îñíîâ³ ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ ðîñëèí òà òâàðèí, ùî íå íàëåæàòü äî
íåá³îëîã³÷íèõ òà ì³êðîá³îëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â; òîïîãðàô³¿ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì
òà ðåçóëüòàòè õóäîæíüîãî êîíñòðóþâàííÿ [1, ñò. 6].

Íîðìè íàáóòòÿ ìàéíîâèõ ïðàâ âèíàõ³äíèêà íà ñòâîðåíèé íèì âèíàõ³ä òà
êîðèñíó ìîäåëü ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè
³ êîðèñí³ ìîäåë³” [1, ñò. 1, 12, 16, 22, 27–32] òà “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ” [2,
ñò. 1, 6–38] é Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [3, ñò. 459–470]. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ íîðì,
ÿê³ çàêëàäåí³ â ö³ äåðæàâí³ àêòè é ïåðåäáà÷àþòü ïàòåíòóâàííÿ ñåêðåòíèõ âèíàõîä³â
òà êîðèñíèõ ìîäåëåé ³ç íàáóòòÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, Ì³í³ñòåðñòâîì
îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè ï³äãîòîâëåíî òà ââåäåíî â ä³þ â³äïîâ³äí³ íàêàçè, à ñàìå:
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ñêëàäàííÿ ³ ïîäàííÿ çàÿâêè íà âèíàõ³ä òà çàÿâêè íà
êîðèñíó ìîäåëü” òà “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð ïàòåíò³â
³ äåêëàðàö³éíèõ ïàòåíò³â Óêðà¿íè íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè” [4; 5].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñîáëèâ³ñòþ ðåæèìó ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñåêðåòíîãî
âèíàõîäó òà êîðèñíî¿ ìîäåë³ ïðè íàáóòò³ òà ðåàë³çàö³¿ ¿õ ìàéíîâèõ ïðàâ º
íåîáõ³äí³ñòü îäíî÷àñíîãî âðàõóâàííÿ ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ òà îõîðîíè ïðàâ íà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü. Çà òàêèõ îáñòàâèí âèíèêàþòü
ñóïåðå÷ëèâîñò³ ó ïðîöåäóðàõ íàáóòòÿ é ïîäàëüøî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâîþ
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ñåêðåòí³ âèíàõ³ä òà êîðèñíó ìîäåëü.

Íà â³äì³íó â³ä â³êðèòèõ âèíàõîä³â òà êîðèñíèõ ìîäåëåé ïðè íàáóòò³ ïðàâ íà
ñåêðåòí³ âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³ äåðæàâíèé åêñïåðò ç ïèòàíü òàºìíèöü ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ çàÿâëåíî¿ ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Ó ðàç³
ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíèì åêñïåðòîì ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ çàÿâëåíîãî âèíàõîäó
àáî êîðèñíî¿ ìîäåë³ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, â³í âèçíà÷àº êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü
ìàòè äîñòóï äî íüîãî, ³ âñå íàñòóïíå ä³ëîâîäñòâî çà çàÿâêîþ çä³éñíþºòüñÿ â
ðåæèì³ ñåêðåòíîñò³. Öå ð³øåííÿ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ çàÿâíèêó â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê [1,
ñò. 16]. Òàê³ ð³øåííÿ ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê
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ðåºñòðàö³¿ ð³øåíü äåðæàâíèõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü òàºìíèöü âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [2, ñò. 9–13].

Ùå îäíà îñîáëèâ³ñòü ñåêðåòíèõ âèíàõîä³â òà êîðèñíèõ ìîäåëåé ïîâÿçàíà ç³
ñòðîêîì ä³¿ ¿õ ïàòåíò³â. Ó çàãàëüíîìó âèïàäêó ñòðîê ¿õ ä³¿ çàëåæèòü â³ä ñòðîêó
çàñåêðå÷óâàíîñò³ âèíàõîäó (êîðèñíî¿ ìîäåë³) òà íå ïåðåâèùóº ñòðîê ä³¿ îõîðîíè
ïàòåíòó íà âèíàõ³ä (êîðèñíó ìîäåëü) [1, ñò. 6]. Íàãàäàºìî, ùî ñòðîê ä³¿ äëÿ íåñåê-
ðåòíèõ ïàòåíò³â íà âèíàõ³ä òà êîðèñí³ ìîäåë³ ñòàíîâèòü â³äïîâ³äíî 20 òà 10 ðîê³â.

Ñòðîê çàñåêðå÷óâàíîñò³ âèíàõîäó òà êîðèñíî¿ ìîäåë³ çàëåæèòü â³ä ñòðîêó,
ïðîòÿãîì ÿêîãî ä³º ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³,
ÿêà çàçíà÷åíà ó Çâîä³ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ Óêðà¿íè.
Öå ð³øåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ äåðæàâíèì åêñïåðòîì ³ç ïèòàíü òàºìíèöü ç óðàõó-
âàííÿì ñòóïåíÿ ñåêðåòíîñò³ ³íôîðìàö³¿. Êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ñåêðåòíîñò³
âñòàíîâëþþòüñÿ Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ñòðîê çàñåêðå÷óâàííÿ äëÿ ³íôîðìàö³¿
ç³ ñòóïåíåì ñåêðåòíîñò³ “îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³” ñòàíîâèòü 30 ðîê³â, äëÿ “ö³ëêîì
òàºìíî” 10 ðîê³â òà 5 ðîê³â äëÿ ³íôîðìàö³¿ ³ç ñòóïåíåì “òàºìíî” [2, ñò. 11–13].

Ðåºñòðàö³ÿ ñåêðåòíîãî ïàòåíòó íà âèíàõ³ä òà êîðèñíó ìîäåëü çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð ïàòåíò³â ³ äåêëàðàö³éíèõ ïàòåíò³â
Óêðà¿íè íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè, ÿêèé çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè
òà íàóêè Óêðà¿íè [5]. Öå ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº ôîðìó Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïàòåíò³â
íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³, ïîðÿäîê éîãî âåäåííÿ, ïîðÿäîê âèäà÷³
ïàòåíò³â Óêðà¿íè íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè òà ¿õ äóáë³êàò³â, à òàêîæ óñòàíîâëþº
ôîðìó çàçíà÷åíèõ ïàòåíò³â. Îçíàéîìëåííÿ âëàñíèêà ïàòåíòó ç â³äîìîñòÿìè,
âíåñåíèìè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïàòåíò³â íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäå-
ë³, ùîäî ïàòåíòó íà ñåêðåòíèé âèíàõ³ä òà êîðèñíó ìîäåëü çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðè-
ìàííÿì âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ” [2; 1, ñò. 22].

Òàêîæ, íà â³äì³íó â³ä â³äêðèòîãî ïàòåíòó, ïàòåíòîâëàñíèê ñåêðåòíîãî ïàòåíòó
ìîæå ïåðåäàâàòè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðàâî âëàñíîñò³ íà âèíàõ³ä òà êîðèñíó
ìîäåëü òðåò³é îñîá³, ÿêà ñòàº éîãî ïðàâîíàñòóïíèêîì, àáî äàòè áóäü-ÿê³é îñîá³
äîçâ³ë (âèäàòè ë³öåíç³þ) íà âèêîðèñòàííÿ âèíàõîäó òà êîðèñíî¿ ìîäåë³ íà ï³äñòàâ³
ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó ò³ëüêè çà çãîäîþ Äåðæàâíîãî åêñïåðòà ç ïèòàíü òàºìíèöü
[1, ñò. 28].

Îáìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ âëàñíèêîì ñåêðåòíîãî ïàòåíòó çàëåæèòü â³ä
ñòðîêó çàñåêðå÷óâàíîñò³ âèíàõîäó òà êîðèñíî¿ ìîäåë³. Çì³íà ñòóïåíÿ ñåêðåòíîñò³
âèíàõîäó òà êîðèñíî¿ ìîäåë³ ÷è éîãî ðîçñåêðå÷óâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì
Äåðæàâíîãî åêñïåðòà ç ïèòàíü òàºìíèöü íà ïðîõàííÿ âëàñíèêà ïàòåíòó ó çâ’ÿçêó
³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèíàõ³ä òà êî-
ðèñíó ìîäåëü äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ àáî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó [1, ñò. 27].

Äîðå÷íî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî àí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ
íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³”, àí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ”
íå ïåðåäáà÷åíî ïîëîæåííÿ ùîäî âèïëàòè ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âëàñíèêó ñåêðåòíîãî
âèíàõîäó òà êîðèñíî¿ ìîäåë³ çà ¿õ ð³øåííÿ ïðî çàñåêðå÷óâàííÿ. Ïîä³áíå ð³øåííÿ
ïðî çàñåêðå÷óâàííÿ âèíàõîä³â òà êîðèñíèõ ìîäåëåé óíåìîæëèâëþº ¿õ âèêîðè-
ñòàííÿ â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³.

ªäèíà êîìïåíñàö³ÿ, ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà
âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³”, – çà ïîêðèòòÿ âèòðàò çà ñïëàòó çáîð³â. Ñïîðè ùîäî
ðîçì³ð³â òà ïîðÿäêó âèïëàòè ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âèð³øóþòüñÿ â ñóäîâîìó
ïîðÿäêó [1, ñò. 28]. Íà íàøó äóìêó, ïîä³áíà êîìïåíñàö³ÿ äåðæàâîþ ëèøå çáîð³â
çà ïîäà÷ó çàÿâêè òà ï³äòðèìàííÿ ÷èííîñò³ ñåêðåòíîãî ïàòåíòó íå êîìïåíñóº éîãî
ïàòåíòîâëàñíèêó óñ³õ âèòðàò òà îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç éîãî ìîæëèâèì âèêî-
ðèñòàííÿì.
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Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ º äèñêóñ³éíèì ñåðåä íàóêîâö³â.
Ë.². Ðàáîòÿãîâà çàçíà÷àº, ùî äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî â³äøêîäóâàííÿ
ìàéíîâîãî çáèòêó, ÿêèé âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç óïóùåíèìè ìîæëèâîñòÿìè
âèêîðèñòàííÿ ñåêðåòíèõ âèíàõîä³â òà êîðèñíèõ ìîäåëåé àáî ùîäî â³äøêîäîâóâàííÿ
¿õ âèêîðèñòàííÿ óðÿäîì, Óêðà¿í³ âàðòî áóëî á çàïîçè÷èòè ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä,
íàïðèêëàä, òàêèõ êðà¿í, ÿê ÑØÀ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ. Ó
òàêèõ äåðæàâàõ ïàòåíòîâëàñíèêè ìàþòü ïðàâî ïðåä’ÿâèòè äåðæàâ³ ïîçîâ ïðî
â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâîãî çáèòêó, ùî âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç óïóùåíèìè ìîæëèâî-
ñòÿìè âèêîðèñòàííÿ ñåêðåòíèõ âèíàõîä³â òà êîðèñíèõ ìîäåëåé. Êð³ì òîãî,
íàóêîâåöü ïðîïîíóº âêëþ÷èòè íîðìó, ÿêà ðåãëàìåíòóâàëà á êîìïåíñàö³þ çà çáå-
ðåæåííÿ âèíàõîäó òà êîðèñíî¿ ìîäåë³ â òàºìíèö³ àáî çà âèêîðèñòàííÿ ¿õ óðÿäîì
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³” [6, ñ. 39–47].

Íå çâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâîãî ïîëÿ, ÿêå ðåãóëþº ïîðÿäîê
íàáóòòÿ ïðàâ íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³, ¿õ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ º
âêðàé óñêëàäíåíîþ ïðîöåäóðîþ. Îïèñàí³ âèùå ïåðåïîíè ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâ³
óìîâè ÿê äëÿ ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü ùîäî ïðàâ âëàñíèê³â âèíàõîä³â òà êîðèñíèõ
ìîäåëåé, òàê ³ çëî÷èí³â ùîäî ïîðóøåííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè âíàñë³äîê íåäîñòàò-
íüîãî àáî íåñâîº÷àñíîãî çàõèñòó â³ä âèòîêó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó
òàºìíèöþ.

Çã³äíî ç³ ñò. 177 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè)
ïîðóøåííÿì ïðàâ íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê, òîïîãðàô³þ
³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè, ñîðò ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ âèçíàºòüñÿ
¿õ íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ, ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà íà íèõ àáî ³íøå óìèñíå
ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ö³ îá’ºêòè, ÿê³ çàâäàëè øêîäè ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³. Ó çàãàëüíîìó
âèïàäêó ñàíêö³ÿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº øòðàô â³ä äâîõñîò äî òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî âèïðàâí³ ðîáîòè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, àáî
ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà òîé ñàìèé ñòðîê. Çà ïîâòîðí³ñòü öüîãî ä³ÿííÿ àáî éîãî â÷è-
íåííÿ çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á, ùî çàâäàëî ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó âå-
ëèêîìó ðîçì³ð³, çá³ëüøóºòüñÿ é â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå: ðîçì³ð øòðàôó – äî
äâîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí òà ñòðîê ïîçáàâëåííÿ
âîë³ – äî ï’ÿòè ðîê³â. Êð³ì òîãî, ÿêùî ïîðóøåííÿ ïðàâ íà êîðèñí³ ìîäåë³ òà âè-
íàõ³ä â÷èíåí³ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà àáî
îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ, àáî ÿêùî âîíè çàâäàëè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè â îñîáëèâî
âåëèêîìó ðîçì³ð³, ñàíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº øòðàô äî òðüîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî øåñòè ðîê³â, ç
ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â àáî áåç òàêîãî [7, ñò. 177; 8, ñ. 395–399].

Áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó çà ñò. 177 ÊÊ Óêðà¿íè º ïðàâî ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê, òîïîãðàô³þ
³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè, ñîðò ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ. Ïîòåðï³-
ëèìè â³ä öüîãî çëî÷èíó ìîæóòü áóòè: à) âèíàõ³äíèê, ÿêèé ñòâîðèâ âèíàõ³ä ÷è êî-
ðèñíó ìîäåëü; á) àâòîð ïðîìèñëîâîãî çðàçêà; â) àâòîð òîïîãðàô³¿ ³íòåãðàëüíî¿
ì³êðîñõåìè; ã) àâòîð ñîðòó ³ âëàñíèê ïàòåíòó íà ñîðò ðîñëèí; ́ ) ¿õ ïðàâîíàñòóïíèêè;
ä) àâòîð ðàö³îíàë³çàòîðñüêî¿ ïðîïîçèö³¿. Ç îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ðîçãëÿäóâàíèé
çëî÷èí ïåðåäáà÷àº ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³¿ – âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. ¯õ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè íàñë³äêàìè º çàïîä³ÿííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè. Ïðèñóòí³é ³ ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ çàçíà÷åíèìè ä³ÿìè òà ¿õ
íàñë³äêàìè. Òàêîæ ñêëàä öüîãî çëî÷èíó ñôîðìóëüîâàíî ÿê ìàòåð³àëüíèé: çëî÷èí
ââàæàºòüñÿ çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó íàñòàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³
[8, ñ. 395–399; 9, ñ. 140–141].
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Âîäíî÷àñ îá’ºêòîì çëî÷èíó çà ñò. 177 ÊÊ Óêðà¿íè º îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³, äî ÿêèõ íàëåæàòü ñåêðåòí³ âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³. Ïîä³áí³ îá’ºêòè
º íîñ³ÿìè ³íôîðìàö³¿, â³äíåñåíî¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Çà ðîçãîëîøåííÿ òàêî¿
³íôîðìàö³¿ îñîáîþ, ÿê³é ö³ â³äîìîñò³ áóëè äîâ³ðåí³ àáî ñòàëè â³äîì³ ó çâ’ÿçêó ç
âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (çà â³äñóòíîñò³ îçíàê äåðæàâíî¿ çðàäè àáî
øïèãóíñòâà), ñò. 328 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó
âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä äâîõ äî ï’ÿòè ðîê³â ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â
àáî áåç òàêîãî. ßêùî æ öå ä³ÿííÿ ñïðè÷èíèëî òÿæê³ íàñë³äêè, òî ñàíêö³ÿ ñòàòò³
ïåðåäáà÷àº äî âîñüìè ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ [7, ñò. 328].

Ðîäîâèì ³ áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó çà ñò. 328 ÊÊ Óêðà¿íè º ñôåðà
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà öüîãî çëî÷èíó ïîëÿãàº â
ðîçãîëîøåíí³ ïåâíèõ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ äî ÿêèõ
íàëåæàòü ³ ñåêðåòí³ ïàòåíòè òà êîðèñí³ ìîäåë³. Ïðîòèïðàâíå ðîçãîëîøåííÿ ìîæå
áóòè â÷èíåíî ó ôîðì³ ä³¿ (ðîçïîâ³äü ñòîðîíí³ì îñîáàì, ðîçãîëîøåííÿ ÷åðåç ÇÌ²,
³íøà äåìîíñòðàö³ÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿) àáî áåçä³ÿëüíîñò³ (íåäáàëå çáåð³ãàííÿ
ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, âèðîá³â ³íøèõ ìàòåð³àë³â, ùî ïðèçâåëî
äî îçíàéîìëåííÿ ç íèìè ñòîðîíí³õ îñ³á). Îñòàííÿ óìîâà íåîáõ³äíà äëÿ âèçíàííÿ
çàê³í÷åíîãî ñêëàäó çëî÷èíó.

Ïðè ðîçãîëîøåíí³ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ñóá’ºêò çëî÷èíó º ñïåö³àëüíèì –
îñîáà, ùî ìàº â³äïîâ³äíèé äîïóñê äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, íàäàíèé â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ãðîìàäÿíè, ÿê³ âèïàäêîâî ä³çíàëèñÿ ïðî â³äîìîñò³, ùî
ì³ñòÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, òà ïîò³ì ¿¿ ðîçãîëîñèëè, íå º ñóá’ºêòàìè öüîãî çëî-
÷èíó é íå ïðèòÿãóþòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêîæ íå º ñóá’ºêòàìè
öüîãî çëî÷èíó ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ õî÷ ³ ðîçãîëîñèëè â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü äåð-
æàâíó òàºìíèöþ, îäíàê íå ìàëè äî íèõ äîñòóïó â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó [8,
ñ. 758–761; 9, ñ. 421–425].

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ó âèïàäêó â÷èíåííÿ çëî÷èíó çà ñò. 329
ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ³ç âòðàòîþ ñåêðåòíîãî ïàòåíòó íà âèíàõ³ä ÷è êîðèñíó
ìîäåëü. Çà öèõ îáñòàâèí îá’ºêò é ñóá’ºêò çëî÷èíó áóäå ³äåíòè÷íèé ñò. 328 ÊÊ
Óêðà¿íè [8, ñ. 758–761; 9, ñ. 425–426].

Âàðòî çàçíà÷èòè ñòîñîâíî îñîáëèâîñòåé â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
çà ðîçãëÿíóòèìè âèùå ñòàòòÿìè ÊÊ Óêðà¿íè. Òàê, çà ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé
â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó àáî çà âòðàòó ñåêðåòíèõ ìàòåð³àë³â ÷è äîêóìåíò³â âîíè
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 422 ÊÊÓ. ßêùî æ îñîáà, çâ³ëüíèâøèñü ç ëàâ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè àáî óñòàíîâè îáîðîííîãî çíà÷åííÿ, ðîçãîëîøóº â³äîìîñò³, äîâ³ðåí³
¿é ðàí³øå àáî ÿê³ ñòàëè â³äîì³ ó çâ’ÿçêó ³ç âèêîíàííÿì ïîïåðåäí³õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, òàê ñàìî, ÿê ³ çà ðîçãîëîøåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì ³íôîðìàö³¿ íå-
â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó, íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñàìå çà ñò. 328–329 ÊÊ Óêðà¿íè
[8, ñ. 758–763].

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â çâåðòàº óâàãó íà âèñîêó ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü çëî÷èí³â
çà ñò. 328–329 ÊÊÓ. Òàê, Ë.Ô. Äàäåðêî çàçíà÷àº, ùî ïðè ðîçãîëîøåíí³ äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ìîæëèâîñò³ ïîòðàïëÿííÿ
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, ó ðîçïîðÿäæåííÿ ³íîçåìíî¿
ðîçâ³äêè ÷è ³íøèõ îðãàí³çàö³é ³ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ íà øêîäó
äåðæàâ³, ñóñï³ëüñòâó ÷è îêðåìèì ãðîìàäÿíàì. Á³ëüøå òîãî, Ë.Ô. Äàäåðêî òà
Ì.². Ìèõàéëóöà ïðîïîíóþòü ïåðåíåñòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ äî ³íøîãî ðîçä³ëó ÊÊ Óêðà¿íè [10, ñ. 82–85; 11, ñ. 171].

Ó ñâ³òë³ âèêëàäåíîãî âèùå âáà÷àºòüñÿ, ùî êðèì³íàëüíî êàðàí³ ä³ÿííÿ ïðîòè
ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ïðåäìåòîì ÿêîãî ñòàâ ñåêðåòíèé ïàòåíò
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íà âèíàõ³ä àáî êîðèñíó ìîäåëü, ïîðîäæóº ñóêóïí³ñòü çëî÷èí³â. Òàêà ñóêóïí³ñòü
âèãëÿäàº ÿê äâà àáî á³ëüøå çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ð³çíèìè ñòàòòÿìè àáî ð³çíèìè
÷àñòèíàìè îäí³º¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, çà æîäåí ç ÿêèõ îñîáó íå
áóëî çàñóäæåíî. Çã³äíî ç³ ñò. 33 ÊÊ Óêðà¿íè ïðè íàÿâíîñò³ ñóêóïíîñò³ çëî÷èí³â
êîæåí ç íèõ ï³äëÿãàº êâàë³ô³êàö³¿ çà â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ àáî ÷àñòèíîþ ñòàòò³
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè.

Çàçâè÷àé, ïðàâîâèì íàñë³äêîì ñóêóïíîñò³ çëî÷èí³â º òå, ùî ïðè ¿õ
êâàë³ô³êàö³¿ é ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ, à òàêîæ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî
ìîæëèâîñò³ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîêàðàííÿ ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ ÊÊ Óêðà¿íè, öåé ôàêòîð áóäå îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâàíèé ñóäîì [7,
ñò. 35]. Çà òèïîâîþ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, ïðèçíà÷àþ÷è ïîêàðàííÿ çà êîæåí çëî÷èí
îêðåìî, ñóä âñòàíîâëþº îñòàòî÷íå ïîêàðàííÿ ïîãëèíåííÿì ìåíø ñóâîðîãî
ïîêàðàííÿ á³ëüø ñóâîðèì ÷è ïîâíèì àáî ÷àñòêîâèì ñêëàäàííÿì ïðèçíà÷åíèõ
ïîêàðàíü [7, ñò. 70]. ßêùî õî÷à á îäèí ç³ çëî÷èí³â º óìèñíèì òÿæêèì àáî îñîáëèâî
òÿæêèì, ñóä ìîæå ïðèçíà÷èòè îñòàòî÷íå ïîêàðàííÿ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â ó
ìåæàõ ìàêñèìàëüíîãî ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ öüîãî âèäó ïîêàðàííÿ â Çàãàëüí³é
÷àñòèí³ ÊÊ Óêðà¿íè [7, ñò. 35].

Îòæå, ïðè ïîðóøåíí³ ïðàâ íà ñåêðåòí³ âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³, ÿêå áóëî
ïîâ’ÿçàíî ³ç ðîçãîëîøåííÿì äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ àáî âòðàòîþ ïàòåíòó íà íèõ, ñóä
îòðèìóº ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ïðèçíà÷èòè á³ëüø ñóâîð³øå ïîêàðàííÿ, í³æ öå
ïåðåäáà÷åíî ñò. 177 ÊÊ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ çà íàÿâíîñò³ ó ñïðàâ³ ùîäî ðîçãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³
îçíàê çëî÷èíó ïðîòè ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ñóä ìàº ïðàâî
ïåðåêâàë³ô³êóâàòè êðèì³íàëüíå êàðàíå ä³ÿííÿ ç³ ñò. 328 ÷è ñò. 329 íà äåê³ëüêà
ñòàòåé ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê³ áóäóòü âêëþ÷àòè é ñò. 177. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ òàêî¿
ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ âèñòóïàº ð³âíîö³ííå ñòàíîâèùå çàñóäæåíîãî òà â³äñóòí³ñòü
ïîðóøåíü ïðàâà îñòàííüîãî íà çàõèñò [12, ñ. 119–120]. Òàêîæ ïðè ïåðåêâàë³ô³êàö³¿
çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â ñóä íå çìîæå ïðèçíà÷èòè ïîêàðàííÿ á³ëüø ñóâîðå, àí³æ
ìàêñèìàëüíå ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñàíêö³ºþ ñòàòò³ ÊÊ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ
êâàë³ô³êîâàíî êðèì³íàëüíå êàðàíå ä³ÿííÿ â îáâèíóâàëüíîìó àêò³.
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ÏÈÒÀÍÍß ÀÓÄÈÒÓ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÁÀÍÊ²Â Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ²
ªÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÎÖÅÑ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ
àóäèòó áàíê³â òà âèçíà÷åííþ øëÿõ³â éîãî ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííÿ. Îá´ðóíòîâàíî
íåîáõ³äí³ñòü íåçàëåæíîãî àóäèòó ñòðàòåã³é ðîçâèòêó áàíêó. Âèñíîâêè ùîäî
îáðàíèõ ñòðàòåã³é íåîáõ³äí³ âëàñíèêàì òà ïîòåíö³éíèì ³íâåñòîðàì áàíêó äëÿ
óõâàëåííÿ ð³øåíü ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êðåäèòíî¿ óñòàíîâè òà ìîæëèâîñò³
ñï³âïðàö³ ç íåþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àóäèò, ìåòîäèêà, îðãàí³çàö³ÿ, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ
àóäèòà áàíêîâ è îïðåäåëåíèþ ïóòåé åãî ðàçâèòèÿ è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Îáî-
ñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü íåçàâèñèìîãî àóäèòà ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ áàíêà. Âûâîäû
îòíîñèòåëüíî èçáðàííûõ ñòðàòåãèé íóæíû ñîáñòâåííèêàì è ïîòåíöèàëüíûì
èíâåñòîðàì áàíêà äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
êðåäèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå âîçìîæíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íèì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àóäèò, ìåòîäèêà, îðãàíèçàöèÿ, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå-
÷åíèå.

Paper is devoted to the research of theoretical and methodological bases of audit
of commercial banks and determination of directions of its development and improvement
in Ukraine. The investors and owners of the bank need the conclusions for effectiveness
bank’s strategies for making dessicions for the development of this credit establishment
and cooperation with it.

Keywords: audit, method, organization, informative providing.

Ñåðåä áàãàòüîõ ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº
àóäèò ç îãëÿäó íà òå, ùî â³í íàáóâ çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì, âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â ñôåð³ ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ íåäåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Îêð³ì öüîãî,
àóäèòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, âèñòóïàþ÷è âèäîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïåâíîþ ì³ðîþ
çì³íþº éîãî ðîçóì³ííÿ ÿê ìåòîäó êîíòðîëþ ó ñó÷àñíîìó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³.

Òàê, íèçêà äîñë³äíèê³â, ñåðåä ÿêèõ Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Î.Â. Øàâðîâ, Í.². Õ³ì³÷åâà,
Î.À. ßëáóëãàíîâ, Í.Ä. Åð³àøâ³ë³, ðîçãëÿäàþòü àóäèòîðñüêèé êîíòðîëü òà â³äïî-
â³äíî àóäèò íàñàìïåðåä ó ðîçð³ç³ éîãî íåäåðæàâíîãî òà íåçàëåæíîãî çíà÷åííÿ –
òîáòî ó êîíòåêñò³ âèä³â êîíòðîëþ.

Ðàçîì ³ç öèì, çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àóäèò” º íåîäíîçíà÷íèì.
Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 22 êâ³òíÿ 1993 ð. ì³ñòèòü

Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÎÄÀÒÊÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ.
²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÀ ÂËÀÑÍ²ÑÒÜ
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âèçíà÷åííÿ àóäèòó, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ïåðåâ³ðêó äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³
ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ… Ïîðÿä ³ç öèì, ó ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 26 ñ³÷íÿ 1993 ð. “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³” âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò º
ð³çíîâèäîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³ òà àíàë³ç³
îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ ùîäî çàêîííîãî
òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ êîøò³â ³ ìàéíà, ³íøèõ
àêòèâ³â äåðæàâè, ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ äîñòîâ³ðíîñò³
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

Â³äïîâ³äíî, ö³ëêîì äîïóñòèìî âåñòè ìîâó ïðî íàÿâí³ñòü ïàðàëåëüíî äâîõ
àóäèò³â äåðæàâíîãî òà íåäåðæàâíîãî, äðóãèé ç ÿêèõ áåçïåðå÷íî íå íàëåæèòü äî
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà º íåçàëåæíèì, ÷îãî íå ìîæíà â ö³ëîìó
ñêàçàòè ïðî ïåðøèé.

Ç öüîãî ïðèâîäó, Â.Ì. Äåðåêîíü çàçíà÷àº, ùî âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é àáî
äåðæàâíèé òà íåäåðæàâíèé àóäèò ìàº ñõîæ³ ìåòîäè ïåðåâ³ðêè, àëå â³äð³çíÿºòüñÿ
çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì, ï³äñòàâàìè òà ïîðÿäêîì ïðèçíà÷åííÿ àóäèòîðñüêî¿
ïåðåâ³ðêè, ïîðÿäêîì îôîðìëåííÿ, ïîäàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê [1,
ñ. 56]. Ç ÷èì ïîãîäèòè ìîæíà ëèøå ÷àñòêîâî, çâàæàþ÷è íà òå, ùî äåðæàâíèé àóäèò
çà ñâî¿ì âíóòð³øí³ì ïîíÿòòÿì íå ìîæå â ö³ëîìó â³äïîâ³äàòè ïîâíîö³ííîìó
ðîçóì³ííþ àóäèòó, ÿê òàêîìó.

Òàê, çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 25 ÁÊ Óêðà¿íè âíóòð³øí³ì àóäèòîì º ä³ÿëüí³ñòü
ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüîãî àóäèòó â áþäæåòí³é óñòàíîâ³, ñïðÿìîâàíà íà óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, çàïîá³ãàííÿ ôàêòàì íåçàêîííîãî, íååôåêòèâíîãî òà íå
ðåçóëüòàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âèíèêíåííþ ïîìèëîê ÷è ³íøèõ
íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè òà ï³äâ³äîì÷èõ ¿é áþäæåòíèõ óñòàíîâ,
ïîë³ïøåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

Çã³äíî ç ï. 6 Ïîðÿäêó óòâîðåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüîãî
àóäèòó òà ïðîâåäåííÿ òàêîãî àóäèòó â ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ òà áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ, ÿê³ íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 âåðåñíÿ 2011 ð.
¹ 1001), âíóòð³øí³é àóäèò ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç ïëàíàìè, ùî ôîðìóþòüñÿ ï³äðîç-
ä³ëîì òà çàòâåðäæóþòüñÿ êåð³âíèêîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
éîãî òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó òà áþäæåòíî¿ óñòàíîâè ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ç â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè Äåðæô³í³íñïåêö³¿. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî æ ñàìå êåð³âíèöòâî ïðèçíà-
÷àº íà ïîñàäó ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü òàêèé àóäèò, à òàêîæ âîíî îòðèìóº â³ä
íèõ âèñíîâêè ïðî ðîáîòó îðãàíó íà ï³äñòàâ³, ÿêèõ ðîáèòüñÿ çàãàëüíèé âèñíîâîê
â ñòîìó ÷èñë³ ³ ïðî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ñàìîãî êåð³âíèöòâà òà éîãî ï³äëåãëèõ.

Ïðèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó ³ êîíòðîëþ – ñïðèÿòè òàê³é îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè â îðãàí³, ïðè ÿê³é êîæíèé ïðàö³âíèê ñâ³äîìî çàö³êàâëåíèé âèêîíóâàòè
ñâîþ ðîáîòó áåç ïîìèëîê [2, ñ. 19]. Ïðîòå ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ÿê áè
äîáðå âîíà íå áóëà îðãàí³çîâàíà, ìîæå ëèøå â ðîçóìíèõ ðàìêàõ çàáåçïå÷èòè
ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ñèëó âïëèâó ðÿäó îáìåæåíü, ÿê³ õàðàêòåðí³
áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ êîíòðîëþ [3, ñ. 291]. À åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ñëóæáè âíóòð³øíüîãî
àóäèòó òèì âèùà, ÷èì ìåíø³ ¿¿ ôóíêö³îíàëüí³ çâ’ÿçêè ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè.
Îáìåæåííÿ â³äíîñèí ³ç ð³çíèìè ñëóæáàìè òà ¿õ ì³í³ì³çàö³ÿ ìàþòü ïîçèòèâíèé
âïëèâ íà âèð³øåííÿ îêðåñëåíîãî êîëà ïèòàíü. Ó ïðîòèëåæíîìó ðàç³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü
ðîçøèðþºòüñÿ íàñò³ëüêè, ùî ðåçóëüòàòîì ðîáîòè ñòàº íå âèð³øåííÿ ïðîáëåì, à
¿õ êîíñòàòàö³ÿ àáî ô³êñóâàííÿ [4]. Ó âêàçàíèõ ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ îáìåæåííÿ â³äíîñèí
ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè òà êåð³âíèöòâîì º ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì, à òîìó



270

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

óòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñò³éê³ ñèñòåìè ãîðèçîíòàëüíèõ òà âåðòèêàëüíèõ
âçàºìîçâ’ÿçê³â, ùî ïðàêòè÷íî í³âåëþþòü ôóíêö³¿ òàêîãî àóäèòó.

Îòæå, âàðòî ðîçð³çíÿòè â ìåæàõ ìåòîäó àóäèòó íåäåðæàâíèé òà äåðæàâíèé
àóäèò, îñòàíí³é ïðè öüîìó ìàº õàðàêòåðèñòèêè â³äíîñíî¿ íåçàëåæíîñò³ òà
îá’ºêòèâíîñò³ íà â³äì³íó â³ä íåäåðæàâíîãî, à òàêîæ â ñâîþ ÷åðãó ï³ääàºòüñÿ
êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Áåçïåðå÷íî äåðæàâíèé àóäèò ó ïðàâîâ³é äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ â³ä³ãðàº
íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü. Àäæå äåìîêðàò³ÿ ÿê ôîðìà ïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº
êîíòðîëü ³ç áîêó íàðîäó (ÿê ìåòîäàìè ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, òàê ³ îïîñåðåäêîâàíî çà
äîïîìîãîþ îáðàíèõ íàðîäîì ïðåäñòàâíèê³â) íå ò³ëüêè çà ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü, à
é çà ¿õ âèêîíàííÿì. ² êîíòðîëü º îäí³ºþ ç ³íñòèòóö³éíèõ ôîðì òàêîãî ïîë³òè÷íîãî
³íñòèòóòó ñó÷àñíî¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê äîñòóï äî àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë
³íôîðìàö³¿ [5, ñ. 85].

Ñàìå òîìó ìîæíà ï³äòðèìàòè äóìêó Î.Ï. Ìåëüíèê [6, ñ.90], ùî âíóòð³øí³é
àóäèò ìîæå îðãàí³çîâóâàòèñÿ çà òàêèìè íàïðÿìàìè: 1) ñòâîðåííÿ â ñòðóêòóð³
äåðæàâíîãî îðãàíó âëàñíî¿ ñëóæáè âíóòð³øíüîãî àóäèòó, 2) àóòñîðñèíã – ïåðåäà÷à
ïîâí³ñòþ ôóíêö³é âíóòð³øíüîãî àóäèòó ñïåö³àë³çîâàí³é êîìïàí³¿ àáî çîâí³øíüîìó
êîíñóëüòàíòó; 3) êîñîðñèíã – ñòâîðåííÿ ñëóæáè âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ïðîòå â
äåÿêèõ âèïàäêàõ çàëó÷àþòüñÿ åêñïåðòè ñïåö³àëüíî¿ êîìïàí³¿ àáî çîâí³øí³ àóäèòîðè.
² îð³ºíòàö³ÿ íà àóòñîðò³íã ñïðèÿòèìå ñòèðàííþ ìåæ ì³æ äåðæàâíèì òà íåäåðæàâíèì
àóäèòîì ÿê ìåòîäîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Íèæ÷å ðîçãëÿíåìî ïèòàííÿ àóäèòó ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â ÿê ïðèêëàä îá’ºêòà
àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çâàæàþ÷è íà ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ó öüîìó ïèòàíí³.

Â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, àêòóàë³çó-
âàëîñÿ é ïèòàííÿ ïðèâåäåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó òà îêðåìèõ
¿¿ ³íñòèòóò³â äî òàêîãî ñòàíó, êîëè á áàíê³âñüê³ ³ íåáàíê³âñüê³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè
áóëè ñïðîìîæíèìè çàáåçïå÷óâàòè áåçïåðåá³éíèé ãðîøîâèé îá³ã; ùîá çðîñëà (à,
ìîæëèâî, ïåâíîþ ì³ðîþ é â³äíîâèëàñÿ) äîâ³ðà ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã äî
òèõ óñòàíîâ, ÿê³ ¿õ íàäàþòü. Îñîáëèâî âàæëèâî íàëàãîäèòè áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü,
çîêðåìà, øëÿõîì îíîâëåííÿ ïðîöåñ³â àóäèòó é ³íøèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ó áàí-
êàõ. Íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü ñèñòåìàòèçóâàòè õàðàêòåðí³ îçíàêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â çà êðèòåð³ºì ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè
äî ªÑ: 1) íà ð³âí³ âàëþòíîãî ñîþçó (âèñîêîðîçâèíåíà áàíê³âñüêà ñèñòåìà, âèñîêèé
ð³âåíü âçàºìîïðîíèêíåííÿ êàï³òàëó, ó òîìó ÷èñë³ çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ñï³ëüíî¿
âàëþòè; óí³ô³êîâàíå ºâðîïåéñüêå áàíê³âñüêå çàêîíîäàâñòâî); íà ð³âí³ ìèòíîãî
ñîþçó (â³äíîñíî ñëàáîðîçâèíåíà áàíê³âñüêà ñèñòåìà, â³äêðèòà äëÿ çàðóá³æíîãî
êàï³òàëó, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ ÷àñòêîþ ó÷àñò³ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó;
³ìïëåìåíòîâàíî îñíîâí³ íîðìè áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, çà âèêëþ÷åííÿì
ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ãðîøîâîãî îá³ãó); 3) ó êðà¿íàõ-ïðåòåíäåíòàõ íà ºâðî³í-
òåãðàö³þ (ñëàáêèé ð³âåíü ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, çàêðèò³ñòü ¿¿ äëÿ ³íîçåìíîãî
êàï³òàëó, ùî çóìîâëåíî ¿¿ çàìêíåí³ñòþ; ³ìïëåìåíòîâàíî ÷àñòèíó ïîñòóëàò³â ºâðî-
ïåéñüêîãî áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà [7, ñ. 296–297]. Çà áóäü-ÿêîãî âàð³àíòó
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íåîáõ³äíî îíîâèòè àóäèò áàíê³â.

Çàçíà÷èìî, ùî íàóêîâö³ âèîêðåìëþþòü ùîíàéìåíøå äâà îñíîâí³ ð³âí³ ãàðìî-
í³çàö³¿ àóäèòó:

1) ì³æíàðîäíèé ð³âåíü (õàðàêòåðèçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ì³æíàðîäíèõ, ³íòåðíà-
ö³îíàëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ áóõãàëòåðñüêèõ òà àóäèòîðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíîþ
íà âèðîáëåííÿ ºäèíèõ ðåêîìåíäàö³é ó ñôåð³ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà øëÿõ³â
ïðèâåäåííÿ äî â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ âèìîã ùîäî àóäèòó. Äî
òàêèõ îðãàí³çàö³é íàëåæàòü, çîêðåìà, Ì³æíàðîäíà ôåäåðàö³ÿ áóõãàëòåð³â òà ó ¿¿
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ñêëàä³ Ðàäà ç Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â àóäèòó òà íàäàííÿ âïåâíåíîñò³ (IAASB);
Ì³æóðÿäîâà ðîáî÷à ãðóïà åêñïåðò³â ç ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â îáë³êó òà çâ³òíîñò³
ó ñêëàä³ ÎÎÍ; Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó...);

2) ðåã³îíàëüíèé (ïðèì³ðîì, íà ð³âí³ ªÑ àáî êðà¿í ÑÍÄ) [8, ñ. 266].
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, äëÿ Óêðà¿íè âàæëèâî ïîºäíóâàòè îáèäâà ð³âí³, àäæå

íàøà äåðæàâà òàê ÷è ³íàêøå ñï³âïðàöþº íå ëèøå ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè; ³ âñ³
ö³ êðà¿íè ìàþòü âèõ³ä íà ì³æíàðîäíèé ðèíîê êàï³òàë³â. Ïîçèòèâíî â³äì³òèìî òîé
ôàêò, ùî Óêðà¿íà âèçíàëà îáîâ’ÿçêîâèì çàñòîñóâàííÿ Ñòàíäàðò³â àóäèòó òà åòèêè
Ì³æíàðîäíî¿ ôåäåðàö³¿ áóõãàëòåð³â 2003 ð. â ÿêîñò³ Íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â
àóäèòó ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. (ð³øåííÿ Àóäèòîðñüêî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè â³ä 18 êâ³òíÿ
2003 ð. ¹ 122/2).

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Î.À. Ïåòðèê, “àóäèò – öå ä³éñíî ãëîáàëüíà ïîñëóãà, ÿêà
ñïðèÿº ðîçâèòêó âñ³õ ñåêòîð³â åêîíîì³êè… Àóäèò çàõèùàº ³íòåðåñè âëàñíèê³â,
àêö³îíåð³â, ³íâåñòîð³â, çì³öíþº ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü øëÿõîì íàäàííÿ ïåâíèõ
ãàðàíò³é äîñòîâ³ðíîñò³ òà ðåàëüíîñò³ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâèõ çâ³ò³â. Ðàçîì ç òèì,
îñòàíí³ ïîä³¿ íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ, áàíêðóòñòâî íèçêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
äåðæàâíîãî, ºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó, âåëè÷åçí³ çáèòêè ï³äïðèºìñòâ
(ó òîìó ÷èñë³ é ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³), ÿê³ ïðîõîäèëè àóäèòîðñüê³ ïåðåâ³ðêè ³
îòðèìàëè âèñíîâêè áåç çàóâàæåíü, âèìàãàº çìåíøåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðèçèê³â
ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâåðíåííÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ðåçóëüòàò³â ðîáîòè àóäèòîð³â òà
¿¿ ÿêîñò³” [8, ñ. 265]. Òîáòî íàÿâí³ñòü àóäèòîðñüêîãî âèñíîâêó áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè
áåç çàóâàæåíü, íå º ãàðàíò³ºþ ÷è çàïîðóêîþ òîãî, ùî òàêà óñòàíîâà íå ìàòèìå
çàâòðà-ï³ñëÿçàâòðà ïðîáëåì ó âëàñí³é ä³ÿëüíîñò³; öå ëèøå ñâ³ä÷åííÿ ïðî ìèíóëèé
³ ñó÷àñíèé ñòàí óñòàíîâè.

ªâðîïåéñüêà áàíê³âñüêà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íåçàëåæíèé àóäèò
çîñåðåäæóº óâàãó ïåðåâàæíî íà ïðàâèëüíîñò³ â³äîáðàæåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é
ó áóõãàëòåðñüêîìó îáë³êó, ùî, áåçóìîâíî, º âàæëèâèì îá’ºêòîì. Ïðîòå öå ïåâ-
íîþ ì³ðîþ çâóæóº éîãî ðîëü òà åôåêòèâí³ñòü ó áàíêàõ. Âèòðàòè íà íåçàëåæíèé
àóäèò ïîâèíí³ êîìïåíñóâàòèñÿ íå ëèøå ôàêòàìè âèÿâëåíèõ ïîìèëîê (íàâ³òü ÿê-
ùî öå äîçâîëèòü óíèêíóòè øòðàô³â ç áîêó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â), à é ðåêîìåí-
äàö³ÿìè, ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ìåíåäæìåíòó, âèÿâëåííÿì íåãàòèâíèõ
òåíäåíö³é, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çáèòê³â ó ìàéáóòíüîìó… Íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó
òà óäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â, ìåòîäèêè àóäèòó ÿê âàãîìî¿ ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ
áàíêó, îáóìîâëåíà ïîòðåáàìè çíèæåííÿ ðèçèê³â ó áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
âïåâíåíîñò³ êîðèñòóâà÷³â ³íôîðìàö³¿ ó ïåðñïåêòèâíîñò³ äîâãîñòðîêîâî¿ ñï³âïðàö³
³ç êðåäèòíîþ óñòàíîâîþ [9, ñ. 141–142].

Ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãðîøîâîãî îá³ãó òà àóäèòó ñòâåðä-
æóþòü, ùî íàøà äåðæàâà íå çìîæå ïîäîëàòè êðèçó, ÿêùî íå çàáåçïå÷èòü á³ëüøî¿
ïðîçîðîñò³ òà íå çì³öíèòü âëàñíó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. ßê³ñòü áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó é àóäèòó âèñòóïàþòü êëþ÷îâèìè ñêëàäîâèìè ïðîçîðîñò³ òà êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³. Òðàíñïàðåíòí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü – öå ïåðøèé êðîê äî ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Íà¿âíî ñïîä³âàòèñÿ, ùî ðèíîê â Óêðà¿í³ ï³äâèùèòü
ïîïèò íà ÿê³ñíèé àóäèò òà ÿê³ñíó çâ³òí³ñòü, îñê³ëüêè ñàì ðèíîê ïðèõîâóº ³íôîðìàö³þ
ç ìåòîþ áàæàííÿ ó÷àñò³ ó ïåðåðîçïîä³ë³ äåðæàâíèõ àáî ïðèâàòíèõ ðåñóðñ³â â
óìîâàõ êðèçè [10]. ßê áà÷èìî, º ñâîãî ðîäó çàìêíåíå êîëî: áàíêè ïðàãíóòü
âñ³ëÿêî çàáåçïå÷èòè òà âîäíî÷àñ íå âèêîíóþòü åëåìåíòàðíèõ ðåêîìåíäàö³é, ð³ä-
øå – âèìîã, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðàíñïàðåíòí³ñòþ ³ ïðîçîð³ñòþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº Äèðåêòèâà 2006/
43/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè ïðî îáîâ’ÿçêîâèé àóäèò ð³÷íî¿ çâ³òíîñò³
òà êîíñîë³äîâàíî¿ çâ³òíîñò³ [11], ùî ìàº íà ìåò³ çàãàëüíó, õî÷ ³ íå ïîâíó,
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ãàðìîí³çàö³þ âèìîã äî îáîâ’ÿçêîâîãî àóäèòó. Çã³äíî ³ç ï. 340 ïëàíó çàõîä³â ç
³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè, íà 2014–2017 ðð., çàòâåðäæåíîãî
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 2014 ð. ¹ 847-ð,
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç Ì³íåêîíîìðîçâèòêó, Ì³í³ñòåðñòâîì
þñòèö³¿ òà ÍÊÖÏÔÐ Óêðà¿íè (çà çãîäîþ) ìàëè ðîçðîáèòè, ïðèéíÿòè ³ âïðîâàäèòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü íàçâàíî¿ Äèðåêòèâè.
×èìàëî ïîëîæåíü Äèðåêòèâè ñòîñóþòüñÿ ïèòàííÿ åòèêè àóäèòîð³â (ï. 9–11).
Îñîáëèâî âàæëèâèìè º ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâî àóäèòó – àóäèòó
ð³÷íî¿ çâ³òíîñò³ àáî êîíñîë³äîâàíî¿ çâ³òíîñò³, íàñê³ëüêè éîãî âèìàãàº çàêîíîäàâñòâî
ªÑ. Îáîâ’ÿçêîâèé àóäèò ïðîâîäèòüñÿ ëèøå àóäèòîðàìè àáî àóäèòîðñüêèìè
ô³ðìàìè, äîïóùåíèìè äåðæàâîþ-÷ëåíîì, ùî âèìàãàº ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî
àóäèòó. Êîæíà äåðæàâà-÷ëåí ïðèçíà÷àº êîìïåòåíòí³ îðãàíè, â³äïîâ³äàëüí³ çà äîïóñê
àóäèòîð³â òà àóäèòîðñüêèõ ô³ðì (ñò. 3). Öå ïîëîæåííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ³ìïëåìåí-
òîâàíî ó ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”, äå çàêð³ïëåíî
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïðîâåäåííÿ àóäèòó º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ: 1) ï³äòâåðäæåííÿ
äîñòîâ³ðíîñò³ òà ïîâíîòè ð³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà êîíñîë³äîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿
çâ³òíîñò³ ïóáë³÷íèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ï³äïðèºìñòâ-åì³òåíò³â îáë³ãàö³é, ïðî-
ôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, çâ³òí³ñòü ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ï³äëÿãàº
îô³ö³éíîìó îïðèëþäíåííþ, çà âèíÿòêîì óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî ïîâí³ñòþ óòðè-
ìóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó; 2) ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâîãî ñòàíó çàñíîâ-
íèê³â áàíê³â, ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, ïóáë³÷íèõ àêö³îíåðíèõ
òîâàðèñòâ (êð³ì ô³çè÷íèõ îñ³á), ñòðàõîâèõ ³ õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é, ³íñòèòóò³â
ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ, äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â;
3) åì³òåíò³â ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íå ðîçì³ùåííÿ, òà ïîõ³äíèõ
(äåðèâàòèâ³â), à òàêîæ ïðè îòðèìàíí³ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â.

Òàêîæ äî Çàêîíó áóëè âíåñåí³ é ³íø³ çì³íè, ïðîòå îñíîâíà ³äåÿ ³ìïëåìåíòàö³¿
íå áóëà âèòðèìàíà. Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ï³äãîòóâàëî òà îïðèëþäíèëî
ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî àóäèò ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”. Âîäíî÷àñ
Àóäèòîðñüêà ïàëàòà Óêðà¿íè ñâî¿ì ð³øåííÿì â³ä 4 âåðåñíÿ 2015 ð. ¹ 314 âèçíà-
÷èëà öåé çàêîíîïðîåêò íåïðèéíÿòíèì. Òàê, ó ïðîåêò³ íå âèçíà÷åíî ïîðÿäîê
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àóäèòîðñüêèõ ô³ðì òà àóäèòîð³â, ÿê³ íå çä³éñíþþòü îáî-
â’ÿçêîâèé àóäèò. Òàêîæ ñò. 12 çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àº, ùî “àóäèòîðè òà ñóá’ºêòè
àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòü àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â àóäèòó”. Âîäíî÷àñ æîäíà êðà¿íà-÷ëåí ªÑ íå çàñòîñîâóº ì³æíà-
ðîäí³ ñòàíäàðòè àóäèòó áåç ïîïåðåäíüîãî ¿õ çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíèì îðãàíîì.
Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ â³äïîâ³äàëüíèìè çà ðîçðîáêó ³ âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â
àóäèòó º ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, íàëåæíå çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â àóäèòó â Óêðà¿í³ ïåðøîïî÷àòêîâî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ðåãóëÿòîðíîãî
îðãàíó, ÿêèé áóäå â³äïîâ³äàòè çà öåé íàïðÿì ðîáîòè. Ïðîáëåìîþ çàêîíîïðîåêòó
ëèøàºòüñÿ é îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî íàãëÿäó òà ô³íàíñóâàííÿ îðãàíó, â³äïîâ³äàëü-
íîãî çà òàêèé íàãëÿä.

Âðàõîâóþ÷è ö³ òà ³íø³ ïîëîæåííÿ, Àóäèòîðñüêà ïàëàòà Óêðà¿íè ñâî¿ì ð³øåí-
íÿì â³ä 26 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 317/9 íàäàëà ñõâàëüíèé âèñíîâîê ùîäî ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü” (ðåºñòð. ¹ 2534 – äîîïðàöüîâàíèé
â³ä 6 æîâòíÿ 2015 ð.).
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Îòæå, íà ñüîãîäí³ àóäèò áóâàº âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì (çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà
éîãî ïðîâåäåííÿ), îáîâ’ÿçêîâèì ³ äîáðîâ³ëüíèì (çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà òà îáîâ’ÿç-
êîâîñò³ éîãî ïðîâåäåííÿ). Îáîâ’ÿçêîâèé çîâí³øí³é àóäèò ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâî¿
çâ³òíîñò³ áàíê³â ³ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Îòæå, êîëè ãîâîðèìî ïðî
àóäèò ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó, òî òóò îñîáëèâî âàæëèâèì º ïèòàííÿ àóäèòó ó
áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³, àóäèòó ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ áàíê³âñüêèõ ³ íåáàíê³âñüêèõ
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ÿê ñóá’ºêò³â, ùî îïîñåðåäêîâóþòü ðóõ êîøò³â, çàáåçïå÷óþòü
íàëåæíó îðãàí³çàö³þ ãðîøîâîãî îá³ãó.

Ó ï. 2.1 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïîäàííÿ áàíêàìè äî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè çâ³òó àóäèòîðà çà ðåçóëüòàòàìè ùîð³÷íî¿ ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³,
çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ ÍÁÓ â³ä 9 âåðåñíÿ 2003 ð. ¹ 389, ïåðåäáà÷åíî, ùî
“ð³÷íà ô³íàíñîâà çâ³òí³ñòü (êîíñîë³äîâàíà ô³íàíñîâà çâ³òí³ñòü), ùî ïîäàºòüñÿ
áàíêîì äî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó òà ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ, ìàº áóòè ïåðåâ³ðåíà
àóäèòîðñüêîþ ô³ðìîþ ç ìåòîþ âèñëîâëåííÿ íåþ äóìêè ïðî òå, ùî ô³íàíñîâà
çâ³òí³ñòü áàíêó â³äîáðàæàº (àáî íå â³äîáðàæàº) äîñòîâ³ðíî, â óñ³õ ñóòòºâèõ àñïåêòàõ
éîãî ô³íàíñîâèé ñòàí àáî íàäàº (íå íàäàº) äîñòîâ³ðíó òà ñïðàâåäëèâó ³íôîðìàö³þ
ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí áàíêó â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâî¿
çâ³òíîñò³. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â àóäèòó, ÿê³ çàòâåðä-
æóþòüñÿ Àóäèòîðñüêîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî àóäè-
òîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü (äàë³ – Ñòàíäàðòè), àóäèòîðñüêà ô³ðìà ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä
âèñëîâëåííÿ äóìêè ùîäî ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³”. ßê áà÷èìî, ó öüîìó âèïàäêó
éäåòüñÿ ïðî äîòðèìàííÿ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâî¿
çâ³òíîñò³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî îáîâ’ÿçêîâå ¿õ âðàõóâàííÿ.

Ïîçèòèâíî, ùî íà îô³ö³éíèõ ³íòåðíåò-ñòîð³íêàõ áàíê³â º ìîæëèâ³ñòü îòðè-
ìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè àóäèòîðñüêî¿ ïåðåâ³ðêè.

Íà ñüîãîäí³ º ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ àóäèòó ô³íàíñîâî¿
çâ³òíîñò³ äåÿêèõ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ: Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ïðîâåäåííÿ àóäèòó ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê â³äïîâ³äíî äî Ì³æíàðîä-
íèõ ñòàíäàðò³â àóäèòó, çàòâåðäæåí³ ð³øåííÿì Àóäèòîðñüêî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè â³ä
01 ëèñòîïàäà 2012 ð. ¹ 260/6; Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ôîðìàòó àóäèòîðñüêîãî
âèñíîâêó çà íàñë³äêàìè ïðîâåäåííÿ àóäèòó ð³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà ³íøî¿
çâ³òíîñò³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà àäì³í³ñòðàòîðà íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â, çàòâåðäæåí³ Ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 5203 ó ðåäàêö³¿ Ðîçïîðÿäæåííÿ
Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè â³ä 19 æîâòíÿ
2006 ð. ¹ 6338. Íàòîì³ñòü â³äñóòí³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ëîìáàðä³â, ñòðà-
õîâèõ êîìïàí³é (º ëèøå Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ çâ³òíèõ äàíèõ ñòðàõîâèê³â, çàòâåðä-
æåíèé Ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæô³íïîñëóã ¹ 39 â³ä 3 ëþòîãî 2004 ð.). Á³ëüøå
òîãî, ÿê áà÷èìî, Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ðîçðîáëÿþòüñÿ òà çàòâåðäæóþòüñÿ ð³çíèìè
îðãàíàìè. Íà íàø ïîãëÿä, âàðòî äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíî¿ ºäíîñò³ ó öüîìó ïèòàíí³
³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ àóäèòó ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ áàíê³â ³ íåáàíê³âñüêèõ
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ìàþòü çàòâåðäæóâàòèñÿ ñïåö³àëüíèì îðãàíîì, ùî ðåãóëþº
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.
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Í.ß. Áîðñóê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
ÊÎÌÓÍÀËÜÍÎÞ ÂËÀÑÍ²ÑÒÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â ÷àñòèí³
êðèòåð³¿â åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Äîâåäåíî íåîáõ³äí³ñòü
çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âåäåííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ðåºñòðó
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ ðåéäåðñüêèì ïîñÿãàííÿì íà êîìóíàëüíå
ìàéíî, çìåíøåííþ ôàêò³â éîãî íåö³ëüîâîãî òà íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³ííÿ, îáë³ê, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü, ðåºñòð, íåâðåãó-
ëüîâàí³ñòü çàêîíîäàâñòâà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â
÷àñòè êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíîþ ñîáñòâåííîñòüþ.
Äîâåäåíà íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âåäåíèÿ ìåñò-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè ðååñòðà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ðåéäåðñêèì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà êîììóíàëüíîå èìóùåñòâî, óìåíüøåíèþ ôàêòîâ
åãî íåöåëåâîãî è íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå, ó÷åò, êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ðååñòð,
íåóðåãóëèðîâàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà.

Paper deals with problems of communal property management in terms of criteria
for an effective management of municipal property. The need to consolidate in law the
local authority register of municipal property to counter the raider attacks on communal
property as well as reduce the facts of his misuse and inefficient useis proved.

Keywords: management, account, communal property, register, unsettled of
legislation.

Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñ-
í³ñòþ, çàëåæèòü ³ ð³âåíü äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íàéá³ëüø îïòèìàëü-
íîþ º ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ âèòðàòè ³ âèäàòêè íà óòðèìàííÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ íå ïåðåâèùóþòü äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä ïðîöåñó òàêîãî óïðàâë³ííÿ. Ó
öüîìó àñïåêò³ âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ÷³òêèé îáë³ê ³ êîíòðîëü îá’ºêò³â, ùî ïåðå-
áóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïðè÷èíè íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ìàþòü
ïîäâ³éíèé ñóá’ºêòèâíî-îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, à ñàìå: ïðîãàëèíè ó êîíòðîë³ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³; â³äñóòí³ñòü
ìîðàëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ òàêèõ ñóá’ºêò³â â åôåêòèâíîìó óïðàâë³íí³ (ìîðàëüíà
çàö³êàâëåí³ñòü áóäå ëèøå òîä³, êîëè áóäå íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ, à íèí³ â Óêðà¿í³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ îòðèìóþòü òàêó çàðîá³òíó
ïëàòó, ÿêà íå ñòâîðþº í³ ìîðàëüíî¿, í³ ìàòåð³àëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³). Ó öüîìó
êîíòåêñò³ ñëóøíîþ º äóìêà Ñ.Â. Áîãà÷îâà ïðî òå, ùî “Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïîâèííå ïåðåäóñ³ì çàáåçïå÷èòè
ïðèâåäåííÿ íàÿâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîòðåáàìè
ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Âîíî ìàº ïåðåäáà÷àòè âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó
åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â òà ôîðìóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì
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ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, åôåêòèâíîñò³, ïðîçîðîñò³, â³äêðèòîñò³,
çàêîííîñò³ òîùî” [1].

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
íåîáõ³äíî:

óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ íàïðÿì³â óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ
(éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ïðèâàòèçàö³þ (â³ä÷óæåííÿ) òà îðåíäó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñòi; ïðèéíÿòòÿ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàéíà, ÿêå ïåðåáóâàº íà áàëàíñ³
ï³äïðèºìñòâ ³íøî¿ ôîðìè âëàñíîñò³; ë³êâ³äàö³þ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ;
ïðèéíÿòòÿ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ áåçõàçÿéíîãî ìàéíà òà â³äóìåðëî¿ ñïàäùèíè);

óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïåðåäà÷³ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ òà â³ä÷óæåííÿ
êîìóíàëüíîãî ìàéíà íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ;

ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïåö³àë³ñò³â â³ää³ë³â, óïðàâë³íü ³ ôîíä³â
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü áþäæåòó, ô³íàíñ³â,
çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Íà ñüîãîäí³ ñêëàäàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ä³éñíî íå âèñòà÷àº
äîáðå ï³äãîòîâëåíèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ á ïðèõîäèëè íà ðîáîòó ç â³äïîâ³äíèìè íàâè÷êàìè,
ÿê³ áóëè á îá³çíàí³ ³ç ïðàêòè÷íèìè ïðàâîâèìè ïðîáëåìàìè ó ñôåð³ êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³. Íåîáõ³äíî á³ëüøå ïðèä³ëÿòè óâàãè ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ
ñïåö³àë³ñò³â.

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ, ðåôîðìóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º ãîëîâíèìè ó çì³öíåíí³ åêîíîì³÷íî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿
îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ
êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ïðèéìàþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïðîãðàìè. Íàïðèêëàä,
ð³øåííÿì ì³ñüêî¿ ðàäè ì. Ïåðâîìàéñüêà â³ä 29 ñ³÷íÿ 2010 ð. çàòâåðäæåíà Ïðîãðàìà
ðîçâèòêó åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñòi òåðèòîðiàëüíî¿
ãðîìàäè, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâíi öiëi, ïðiîðèòåòè, çàâäàííÿ òà ñïîñîáè óïðàâë³ííÿ
îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñòi òåðèòîðiàëüíî¿ ãðîìàäè öüîãî ì³ñòà íà 2010-
2013 ðð. Ìåòà Ïðîãðàìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè: ðàö³îíàëüíå òà åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà ç ìåòîþ âèêîíàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñüêîãî
áþäæåòó â³ä íàõîäæåíü çà îðåíäó òà â³ä÷óæåííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà; ðåºñòðàö³þ
ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà;
ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ îö³íêè îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì³ñòà; ïðîâåäåííÿ ïîçîâíî¿ ðîáîòè ó âèïàäêàõ íåâèêîíàííÿ àáî
íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîð³â îðåíäè, êîðèñòóâàííÿ àáî â³ä÷óæåííÿ
êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Ð³øåííÿì Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 12 áåðåçíÿ 2009 ð. ¹ 1865 çà-
òâåðäæåíà Ïðîãðàìà óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì íà 2009 ð., ãîëîâíîþ
ìåòîþ ÿêî¿ º çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè,
ï³äïðèºìñòâàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ê³ðîâîãðàäà
äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ
ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä çäà÷³ îá’ºêò³â
â îðåíäó òà â³ä ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ìàéíîâ³ îïåðàö³¿,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íå ïîâèíí³ îñëàáëþâàòè
åêîíîì³÷íèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çìåíøóâàòè îáñÿãè íàäõîäæåíü
êîøò³â äî áþäæåòó òà ïîã³ðøóâàòè óìîâè íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äîö³ëüíîþ
º ïåðåäà÷à ¿õíüî¿ ÷àñòèíè ó êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ îðåíäè ³ç çàáåçïå÷åííÿì
â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ. Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïîëÿãàº íå ò³ëüêè ó âèêîðèñòàíí³
êîìóíàëüíîãî ìàéíà äëÿ íàãàëüíèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à é ó âæèâàíí³
çàõîä³â, ùîá öå ìàéíî ÿêîìîãà åôåêòèâí³øå ïîïîâíþâàëî ì³ñöåâ³ áþäæåòè [2].
Îòæå, êîøòè, ùî íàäõîäÿòü â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
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òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çàðàõîâóþòüñÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó òåðèòîð³¿
÷è ðåã³îíó.

Ïîçèòèâíî íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ âïëèâàº
òàêîæ åêîíîì³÷íî-îá´ðóíòîâàíèé ï³äõ³ä äî ðîçðîáêè ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³
êîìóíàëüíîãî ìàéíà, çàñòîñóâàííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì òà â³äïîâ³äí³ñòü ä³é ïîòðåáàì ãðîìàäè [3].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ííîâàö³éíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà ¿õ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ
â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çàïðîïîíîâàíà Â.Ì. Àëåêñººâèì.
Ìîäåëü, ïîáóäîâàíà íà îñíîâ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, çàô³êñîâàíèõ ó
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, òà íàëåæíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ÷³òêî âèçíà÷åíèìè
ñòðóêòóðàìè íà âñ³õ ð³âíÿõ êåðóâàííÿ, äîçâîëèòü åôåêòèâíî óïðàâëÿòè êîìó-
íàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³ òà çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíå íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã
íàñåëåííþ. Òàêà ìîäåëü âðàõîâóº: 1) îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ³ñíóþ÷î¿ ñòðóêòóðè
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³; 2) îñíîâí³
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³; 3) ìîæëèâ³ñòü
áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ìàéíîì, ùî çíàõîäèòüñÿ
â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³; 4) íîâ³ åëåìåíòè, ÿê³ ïîâèíí³ ñêëàäàòè íàóêîâî-
êîíñóëüòàòèâíèé êîìïëåêñ, à ñàìå: Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè; Ìåòîäè÷íèé öåíòð Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ; ²íñòèòóò óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ
[4]. Õî÷à çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü, íà íàø ïîãëÿä, ìàº ïåâí³ âàäè. Çâàæàþ÷è íà òå,
ùî ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ – öå çíà÷íîþ ì³ðîþ ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (äåðæàâà â îñîá³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷óº ñâîãî ðîäó äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
â³äíîñèí), òîìó íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ïðè çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ âëàäè îêðåìîãî
ìåòîäîëîã³÷íîãî öåíòðó âèäàºòüñÿ ñóìí³âíîþ. Äî òîãî æ º Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè,
ÿêå íà ð³âí³ äåðæàâè îï³êóºòüñÿ, çîêðåìà, ìàéíîâèìè ïèòàííÿìè ðåã³îí³â, ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó â ö³ëîìó.

²íêîëè íàóêîâö³ äåùî íåîá´ðóíòîâàíî ï³äõîäÿòü äî ïèòàííÿ ðîçâèòêó óïðàâ-
ë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Òàê, çãàäàíèé âèùå Â.Ì. Àëåêñººâ ñâîãî ÷àñó
äåÿê³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³ [5, ñ. 16].
Êðèòè÷íî ðîçãëÿíåìî ¿õ äåòàëüí³øå:

çàïðîâàäæåííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (ïðè öüîìó
àâòîðîì íå çàïðîïîíîâàíå ðîçóì³ííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òàêî¿ ñèñòåìè. – Í.Á.);

ïåðåäà÷à ó ñôåðó óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íî¿ ÷à-
ñòèíè äåðæàâíîãî ìàéíà (íà íàø ïîãëÿä, óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ íå
ïîë³ïøèòüñÿ, ÿêùî äî ñôåðè â³äàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåéäå
çíà÷íà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî ìàéíà. Á³ëüøå òîãî, íå ñë³ä òàêó ïåðåäà÷ó ñòàâèòè ó
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ.
ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íàé÷àñò³øå
ô³íàíñîâî íåñïðîìîæí³ óòðèìóâàòè ó íàëåæíîìó ñòàí³ êîìóíàëüíå ìàéíî; ïåðåäà÷à
äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðå-
äà÷åþ â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ¿õ óòðèìàííÿ, òîìó ïðîáëåìà ìàéáóòíüîãî
ô³íàíñóâàííÿ ëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ);

ñòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ÷àñòèíà âëàñíîñò³ ÿêèõ íàëåæèòü ãðîìàä³,
¿¿ ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàíó (äëÿ òîãî, ùîá âíåñòè ó ñòàòóòíèé êàï³òàë ï³äïðèºìñòâà
êîøòè, ¿õ òðåáà ìàòè; òàêîæ çà óìîâ ô³íàíñîâî¿ é åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³
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äåðæàâè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð çíàõîäèòüñÿ ó çîí³ ðèçèêó
ñòàòè íåïëàòîñïðîìîæíèìè, à îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïîâèíí³
ÿêíàéìåíøå ðèçèêóâàòè êîøòàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä);

ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä íà ð³âí³ ðàéîíó (öå ïîëîæåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ. Àäæå
â³äïîâ³äíî äî ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü
ñòâîðþâàòèñÿ íà ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ: “Ìàòåð³àëüíîþ ³
ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä” – ÷. 1.
ñò. 142; òîáòî ð³âåíü îáëàñòåé ³ ðàéîí³â, äå ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ îá’ºêòè
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, Êîíñòèòóö³ºþ íå ïåðåäáà÷åí³);

óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ï³äïðèºìíèöü-
êèìè ñòðóêòóðàìè ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ (ä³éñíî, ñï³âïðàöÿ ïîòð³áíà; á³ëüøå
òîãî, íåîáõ³äíî âñ³ëÿêî íàëàãîäæóâàòè ³ ï³äòðèìóâàòè âçàºìîä³þ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè ç ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè);

êîíöåíòðàö³ÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â
òà çàëó÷åííÿ äî öüîãî ñòðóêòóð ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³ (íå çðîçóì³ëî, äå ìàþòü
êîíöåíòðóâàòèñÿ òàê³ êîøòè);

ñòâîðåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ æèòòºçàáåçïå-
÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ (íà ñüîãîäí³ êîìóíàëüí³
ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³ ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öèâ³ëüíîãî, ãîñïî-
äàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”.
Çâàæàþ÷è íà ïîñò³éíèé áðàê ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿
òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ô³íàíñîâî íåâèã³äíî
ñòâîðþâàòè êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà. – Í.Á.).

Àë³ºâ Ðîâøàí Áàéðàìàë³ îãëè ïðîïîíóº âèä³ëÿòè òàê³ çàâäàííÿ åêîíîì³÷íîãî
ìåõàí³çìó åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ (ìóí³öèïàëüíîþ) âëàñí³ñòþ â
Àçåðáàéäæàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³ (äëÿ Óêðà¿íè òàê³ çàâäàííÿ òàêîæ º àêòóàëüíèìè):
“ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî åêîíîì³÷íîãî êë³ìàòó äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðþþ-
÷èõ ñóá’ºêò³â; óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî
ï³äïðèºìíèöòâà; ô³íàíñîâå îçäîðîâëåííÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â çà äîïîìîãîþ
íàäàííÿ ðåñóðñ³â ì³ñòà òà ð³çíèõ ï³ëüã; ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é â ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè äëÿ âèðîáíè÷îãî, òåõíîëîã³÷íîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿ òà
ïîñëóã; ñòèìóëþâàííÿ ïðîçîðîñò³ êàï³òàë³â òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é; êîîðäèíàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ïîâ’ÿçàíèõ òåõíîëîã³÷íèìè ëàíöþæêàìè; óçãîäæåííÿ
çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðîòåêö³îí³çìó ³ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà ç âèìîãàìè
ðèíêó ³ ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ì³ñòà; óïðàâë³ííÿ áîðãàìè ³ ïðàâàìè âèìîãè
ì³ñòà ÿê ÷àñòèíîþ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â; ñòèìóëþâàííÿ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü
íà ï³äïðèºìñòâàõ òà ñïðèÿííÿ ¿õí³é ðåñòðóêòóðèçàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ óñï³øíî¿
ðîáîòè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè; âèêîðèñòàííÿ ÷àñòîê (ïàêåò³â àêö³é), ùî
çíàõîäÿòüñÿ ó âëàñíîñò³ ì³ñòà, ÿê åôåêòèâíîãî çàñîáó óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ³ äæåðåëî äîõîä³â ì³ñòà; îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè âëàñíîñò³ ì³ñ-
òà” [6].

Îòæå, ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ìàº áóòè
ïðàâîâà, åêîíîì³÷íà, îðãàí³çàö³éíà ³ òåõí³÷íà áàçà. Îðãàí³çîâàíå íàëåæíèì ÷èíîì
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ äîçâîëèòü çá³ëüøèòè íàäõîä-
æåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàëó÷èòè ³íâåñòèö³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³çíîìàí³òíèõ
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ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî
íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã òîùî.

Ó ÿêîñò³ îáîâ’ÿçêîâîãî åëåìåíòà åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷-
íîþ âëàñí³ñòþ, íà äóìêó Ã.Ô. Á³ãëîâî¿, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè “ïëàíîì³ðíå ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, çä³éñíþâàíîãî ó âèãëÿä³
òàêîãî àëãîðèòìó: ïåðåäïðîäàæíà ï³äãîòîâêà; ïðîâåäåííÿ â³äêðèòîãî êîíêóðñó ç
ïðèäáàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïðàâ; óêëàäåííÿ äîãîâîðó íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ç
ïåðåìîæöåì êîíêóðñó; ïåðåäà÷à ïðàâ íà îá’ºêò ïåðåìîæöþ êîíêóðñó” [7, ñ. 30].

Î÷åâèäíèì º òîé ôàêò, ùî ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ
âëàñí³ñòþ º ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü ðåã³îíó, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó çàëåæèòü â³ä
áàãàòüîõ ÷èííèê³â, çîêðåìà òàêèõ: ãåîãðàô³÷íà òà åêîíîì³÷íà ö³ë³ñí³ñòü ðåã³îíó;
äîáðå ðîçâèíóò³ ì³ñöåâ³ âíóòð³øí³ òà ì³æðåã³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-äåìî-
ãðàô³÷í³, ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³ é ³íø³ çâ’ÿçêè; íàÿâí³ñòü îðãàí³÷íîãî âçàºìîçâ’ÿçêó
òà âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ðåã³îíàìè òà öåíòðîì [7, ñ. 45–46].

Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ
ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ðåôîðìóâàííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü, ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ áåç-
çáèòêîâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÷åðåç ïîøóê òà çàëó÷åííÿ ðåçåðâ³â, à òàêîæ ç óðàõó-
âàííÿì çàêîíîäàâ÷îãî, îðãàí³çàö³éíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî àñïåêò³â, ùî
äîçâîëèòü øèðøå âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ðåã³îíàëüíîãî é ì³ñöå-
âîãî óïðàâë³ííÿ â ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ïîë³ïøèòè ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ
ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïîïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [8].

Åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà, êîìóíàëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðèéíÿò-
òÿ ³ âèêîíàííÿ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ìåòè íàëåæíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ðåã³îíó, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè íàïîâíåííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â.

Î÷åâèäíî, ùî â³ä âîëîä³ííÿ òà óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ çàëåæèòü é åôåêòèâí³ñòü
ÿê ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, òàê é åêîíîì³êè äåðæàâè â ö³ëîìó. Ïðèì³ðîì, ó
Øâåéöàð³¿ 65 % ï³äïðèºìñòâ íàëåæèòü äåðæàâ³, à çà ð³âíåì áëàãîóñòðîþ öÿ
êðà¿íà çàéìàº ÷åòâåðòå ì³ñöå ó ñâ³ò³, îòæå, çíà÷í³ îáñÿãè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ãà-
ëóç³ ï³äïðèºìíèöòâà íå º ïåðåïîíîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Âàæëèâî,
àáè ÿê ïðèâàòíà, òàê ³ äåðæàâíà òà êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü óïðàâëÿëèñü íå ëèøå
äèðåêòèâíî, à òàêîæ ³ç çàñòîñóâàííÿì îïòèìàëüíîãî ïëàíóâàííÿ òà ðèíêîâèõ
ìåòîä³â, ùî ïåðåäáà÷àº òàêîæ íàÿâí³ñòü êîíêóðåíö³¿ ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè ð³çíèõ
ôîðì âëàñíîñò³ [9, ñ. 1–2].

Óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ º äèíàì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ç îãëÿäó íà
öå îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîâèíí³ îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè â åêîíîì³ö³
êðà¿íè, âðàõîâóâàòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, ùî ìàþòü ì³ñöå ó çâ’ÿçêó ³ç ïåâíèìè
êðèçîâèìè ÿâèùàìè, íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè. ßê ñëóøíî íàãîëîøóº
Â.Ì. Àëåêñººâ, “îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, ÿêà îï³êóºòüñÿ
öèìè ïðîáëåìàìè, º íå ò³ëüêè ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà íàëåæíèì ð³âíåì íàäàííÿ
ïîñëóã íàñåëåííþ, à é ï³äòðèìêà çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Çàðóá³æí³ ïîë³òèêè
òà ïîë³òîëîãè íåáåçï³äñòàâíî ââàæàþòü, ùî â³ä ÿêîñò³ ïîñëóã íàñåëåííþ áóäå
ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæàòè ³ñíóâàííÿ óðÿäó òà ïîë³òè÷íå ìàéáóòíº ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿
ó êðà¿í³. Ñêîðèñòàòèñÿ òàêèìè ï³äõîäàìè íå çàâàäèëî á ³ â³ò÷èçíÿíèì ïîë³òèêàì,
àäæå ïîñë³äîâíà ïîçèö³ÿ ó öüîìó ïèòàíí³, ÿê çàñâ³ä÷óº çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ñòàº
äîñèòü ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ÷³òêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâîþ
òà ñóñï³ëüñòâîì” [10]. Ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ îêðåìà ñòðóêòóðà,
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ÿêà îï³êóºòüñÿ ïèòàííÿìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, òà é íåìà ïîòðåáè ó ¿¿ ñòâîðåíí³.
Âîäíî÷àñ ò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ çàä³ÿí³ ó öüîìó ïðîöåñ³, ìàþòü á³ëüø âèâàæåíî ñòàâèòèñÿ
äî âèêîðèñòàííÿ òà íàëåæíîãî çáåð³ãàííÿ, çáåðåæåíîñò³ êîìóíàëüíîãî ìàéíà.
Ïðîáëåìîþ â íàø³é äåðæàâ³ º ì³íëèâ³ñòü êàäð³â ÷åðåç íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ìàëî âìîòèâîâàí³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ íàëåæíèì
÷èíîì; ÷àñò³ çì³íè êåð³âíèöòâà ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè –
âèáîðè, ïåðåâèáîðè, ÿê ðåçóëüòàò – íåìà â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á çà ðåàë³çàö³þ òðèâàëèõ
ïðîåêò³â, ïðîãðàì ç ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ.

Åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ñòàíîâèòü ñîáîþ ðåçóëüòàò,
îòðèìàíèé â³ä óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ç³ñòàâëåíèé ³ç ð³çíîìàí³òíèìè
âèòðàòàìè íà éîãî äîñÿãíåííÿ (éäåòüñÿ ïðî ïóáë³÷í³ âèòðàòè íà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ,
ðåàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ùî
îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³). Ââàæàºìî, ùî íèí³ âæå
î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âåäåííÿ ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè ðåºñòðó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ ðåéäåðñüêèì
ïîñÿãàííÿì íà êîìóíàëüíå ìàéíî, çìåíøåííþ ôàêò³â éîãî íåö³ëüîâîãî òà
íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ. Òàêîæ âàðòî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ³
âèçíà÷èòè êðèòåð³¿â åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ âçàãàë³,
àäæå òàê³ êðèòåð³¿ ñëóãóâàòèìóòü âàæëèâèìè îð³ºíòèðàìè ó âñüîìó óïðàâë³íñüêîìó
ïðîöåñ³.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß “Ñ²Ì’ß” Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ²
ÏÐÎÁËÅÌ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß8

Àâòîðîì äîñë³äæóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ” â íîðìàòèâíèõ àêòàõ
òà íàóêîâèõ ïðàöÿõ â äîðåâîëþö³éíèé, ðàäÿíñüêèé ïåð³îä òà íà ñó÷àñíîìó åòàï³
â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ ÿê
âàæëèâîãî àñïåêòó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Âèçíà÷àºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü â³äíåñåííÿ
äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ îñ³á, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ â³äíîñèíàìè øëþáó, ðîäèííîñò³ ÷è óñèíîâëåííÿ,
à ïðîæèâàþòü ñï³ëüíî ÷è âåäóòü ñóì³ñíå ãîñïîäàðñòâî. Àíàë³çóºòüñÿ çàðóá³æíèé
äîñâ³ä ùîäî ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ âåäóòü ôàêòè÷íå ïîçà-
øëþáíå ñï³âæèòòÿ (ïåðåáóâàþòü ó êîíêóá³íàò³). Âèçíà÷åíî, ùî îñîáè, ÿê³
ïîòðåáóþòü óòðèìàííÿ, äî ñêëàäó ñ³ì’¿ ïðè çàñòîñóâàíí³ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ
íå âêëþ÷àþòüñÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ñ³ì’ÿ” òà “äîìîãîñïî-
äàðñòâî”, àðãóìåíòîâàíî ¿õíþ íåòîòîæí³ñòü. Ñôîðìóëüîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ” äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî çàáåçïå÷èëî á
ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ, ñ³ì’ÿ, äîìîãîñïîäàðñòâî,
êîíñîë³äîâàíèé ïëàòíèê ïîäàòê³â.

Àâòîðîì èññëåäóåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “ñåìüÿ” â íîðìàòèâíûõ àêòàõ
è íàó÷íûõ òðóäàõ â äîðåâîëþöèîííûé, ñîâåòñêèé ïåðèîä è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
â Óêðàèíå ñ öåëüþ ôîðìóëèðîâêè ýòîãî ïîíÿòèÿ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê
âàæíîãî àñïåêòà ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îïðåäåëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü
îòíåñåíèÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè ëèö, íå ñâÿçàííûõ îòíîøåíèÿìè áðàêà, ðîäñòâà èëè
óñûíîâëåíèÿ, êîòîðûå ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî âåäóò ñîâìåñòíîå õîçÿéñòâî.
Ïðîàíàëèçèðîâàí çàðóáåæíûé îïûò ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â îòíîøåíèè
ëèö, êîòîðûå âåäóò ôàêòè÷åñêîå âíåáðà÷íîå ñîæèòåëüñòâî (íàõîäÿòñÿ â êîíêó-
áèíàòå). Îïðåäåëåíî, ÷òî ëèöà, òðåáóþùèå óäåðæàíèÿ, â ñîñòàâ ñåìüè ïðè ïðè-
ìåíåíèè ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íå âêëþ÷àþòñÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîîòíî-
øåíèå ïîíÿòèé “ñåìüÿ” è “äîìîõîçÿéñòâî”, àðãóìåíòèðîâàíà èõ íåòîæäåñòâåí-
íîñòü. Ñôîðìóëèðîâàíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “ñåìüÿ” äëÿ öåëåé íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî îáåñïå÷èëî áû ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ñåìåé-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåìåéíîå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñåìüÿ, äîìîõîçÿéñòâî, êîíñîëè-
äèðîâàííûé íàëîãîïëàòåëüùèê.

The author studies determination of the concept “family” of regulations and
scientific works during the pre-revolutionary, Soviet period and at the present stage in
Ukraine for the purpose of the formulation of this concept for the purposes of the taxation
as an important aspect of the family taxation. The feasibility of the reference to members
of the family of persons which are not connected by the relations of scrap, relationship
or adoption but live together and have joint house is determined. Foreign experience of

8 Ïðîäîâæåííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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the family taxation concerning persons which conduct the actual illegitimate cohabitation
is analyzed (live together in concubinage). Author’s approach to the concept “family”
for the purposes of the taxation which application would provide the formation of the
mechanism of the family taxation in Ukraine is formulated.

Keywords: family taxation, family, actual marriage relations, concubinage.

psychological training.

Ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ íàìè áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó äîö³ëüíîñò³
çàïðîâàäæåííÿ â ïîäàòêîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ÿê îäíîìó
ç àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ³
âèçíà÷åíî, ùî ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåìîæ-
ëèâå áåç äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ” òà íàäàííÿ éîìó çíà÷åííÿ êîíñîë³äîâàíîãî
ïëàòíèêà ïîäàòê³â [1, ñ. 190].

Íàñòóïíèì àñïåêòîì, íà ÿêîìó íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè óâàãó ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ
ïîíÿòòÿ ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â äëÿ ö³ëåé ñ³ìåéíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ, º âèçíà÷åííÿ òîãî, õòî íàëåæàòèìå äî ¿¿ ÷ëåí³â çàëåæíî â³ä ðîäèííîñò³.

Ó Ñ³ìåéíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ðîäèííîñò³. Ó
þðèäè÷í³é íàóö³ ï³ä ðîäèíí³ñòþ ðîçóì³þòü êðîâíå ñïîð³äíåííÿ – ðîäèíí³ çâ’ÿçêè
ì³æ ëþäüìè, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ íà ïîõîäæåíí³ îäí³º¿ îñîáè â³ä ³íøî¿ (ê³ëüêîõ îñ³á,
ñï³ëüíîãî ïðàùóðà) [2, ñ. 535]. Äî êàòåãîð³¿ îñ³á, ùî ïîõîäÿòü â³ä ³íøî¿ îñîáè,
â³äíîñÿòü ïðàùóð³â òà ¿õ íàùàäê³â ÿê ÷îëîâ³÷î¿, òàê ³ æ³íî÷î¿ ñòàò³ (ïðàä³ä, ä³ä,
ìàòè, äîíüêà, îíóê, ïðàâíóê òîùî); äî îñ³á, ùî ïîõîäÿòü â³ä ñï³ëüíîãî ïðàùóðà,
íàëåæàòü ð³äí³ ³ äâîþð³äí³ áðàòè òà ñåñòðè, äÿäüêè (ò³òêè), ïëåì³ííèêè (ïëå-
ì³ííèö³). Êð³ì òîãî, ðîçð³çíÿþòü ïîâíîâîäíó (ïîõîäæåííÿ â³ä îäíèõ áàòüê³â) òà
íåïîâíîâîäíó ðîäèíí³ñòü (ïîõîäæåííÿ â³ä îäíîãî áàòüêà àáî îäí³º¿ ìàòåð³) ³ ò. ³í.
Óñ³ òàê³ îñîáè ïîâ’ÿçàí³ ì³æ îñîáîþ â³äíîñèíàìè ðîäèííîñò³ [2, ñ. 535]. Îòæå,
ïîñòàº ïèòàííÿ – ÷è ìîæëèâî ââàæàòè ¿õ ÷ëåíàìè îäí³º¿ ñ³ì’¿ ï³ä ÷àñ àíàë³çóâàííÿ
ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ ÿê êîíñîë³äîâàíèé ïëàòíèê ïîäàòê³â”? Ââàæàºìî, ùî â³äíîñèíè
ðîäèííîñò³ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà âèçíà÷åííÿ ñ³ì’¿ ÿê îñíîâíî¿ êàòåãîð³¿ ñ³ìåéíîãî
ïðàâà, ïðîòå äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ ïîõîäæåííÿ â³ä îäíîãî ïðàùóðà íå ìîæå
ââàæàòüñÿ ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ âñ³ì îñîáàì,
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñ³ìåéíîãî ïðàâà ïîâ’ÿçàí³ â³äíîñèíàìè ðîäèííîñò³.
Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî â êðà¿íàõ, äå çàñòîñîâóºòüñÿ ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ,
ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ðîäèíí³
çâ’ÿçêè îáìåæóþòüñÿ âèêëþ÷íî ä³òüìè, ïðè öüîìó ëèøå íåïîâíîë³òí³ìè àáî
íåä³ºçäàòíèìè [3, ñ. 57]. Âðàõîâóþ÷è, ùî ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ÿê
çàçíà÷àëîñÿ íàìè ðàí³øå, çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü
äåðæàâè, íàñàìïåðåä âèð³øåííÿì äåìîãðàô³÷íèõ ïðîáëåì, òî îáìåæåííÿ ðîäèííèõ
çâ’ÿçê³â ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â
äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ âèêëþ÷íî ä³òüìè (íåïîâíîë³òí³ìè òà íåä³ºçäàòíèìè) º
äîö³ëüíèì ³ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ â Óêðà¿í³.

Çà òàêèõ óìîâ îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº ïèòàííÿ â³äíåñåííÿ äî ñ³ì’¿ ÿê
êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â îäèíîêèõ îñ³á (âä³â, âä³âö³â, ðîçëó÷åíèõ,
ñàìîòí³õ òîùî), íà óòðèìàíí³ ÿêèõ ïåðåáóâàþòü íåïîâíîë³òí³ òà íåä³ºçäàòí³ ä³òè.
Çàðóá³æíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî òàê³ îñîáè òà ¿õí³ ä³òè âèçíàþòüñÿ ñ³ì’ºþ ç
îñîáëèâèì ñòàòóñîì, ÿêèì ïðè îïîäàòêóâàíí³ íàäàþòüñÿ íàâ³òü á³ëüø³ ï³ëüãè,
í³æ ïîâíèì ñ³ì’ÿì (âñòàíîâëþºòüñÿ á³ëüøèé íåïîäàòêîâèé ì³í³ìóì, ïðèñâîþºòüñÿ
á³ëüø âèñîêèé ïîäàòêîâèé êîåô³ö³ºíò òà ³í.) [4, ñ. 40]. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî
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çîñåðåäèòè óâàãó íà ä³òÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îäíèì ç ïîäðóææÿ â³äíîñèíàìè ñâîÿöòâà
(òîáòî ä³òÿõ äðóãîãî ç ïîäðóææÿ â³ä ïîïåðåäíüîãî øëþáó àáî â³ä ³íøîãî ÷îëîâ³êà/
äðóæèíè). Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó öüîìó ïèòàíí³ ñâ³ä÷èòü, ùî òàê³ ä³òè â ö³ëÿõ
îïîäàòêóâàííÿ íàëåæàòü äî ò³º¿ ñ³ì’¿, â ÿê³é âîíè ïðîæèâàþòü ïîñò³éíî, àáî çà
ð³øåííÿì ñóäó [4, ñ. 40].

Î.Í. Ñàâ³íà, ïðîïîíóþ÷è ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, íàïîëÿãàº íà
äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ äî ñêëàäó ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â êð³ì
ä³òåé ùå é ³íøèõ ÷ëåí³â ðîäèíè, ÿê³ ïîòðåáóþòü óòðèìàííÿ (ë³òí³õ áàòüê³â,
õâîðèõ ³ ò. ³í.) [5, ñ. 54]. Ïðîòå çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òàê³ îñîáè
äî ñêëàäó ñ³ì’¿ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ íå âêëþ÷àþòüñÿ,
äëÿ íèõ ïåðåäáà÷åíî ³íø³ âèäè çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ – çá³ëüøóºòüñÿ
íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì ó âèïàäêó, êîëè îñîáà äîñÿãëà 65 ðîê³â, à âèòðàòè,
ïîíåñåí³ ó çâ’ÿçêó ç ë³êóâàííÿì, âèðàõîâóþòüñÿ ³ç ñêëàäó äîõîä³â, ùî ï³äïàäàþòü
ï³ä îïîäàòêóâàííÿ ³ ò. ³í. [6; 7; 8; 9].

Çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà
ïðîãðåñèâíîìó äîñâ³ä³ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ, òîìó íå âàðòî ââîäèòè
äîäàòêîâ³ åëåìåíòè â òàêîìó îïîäàòêóâàíí³, îñê³ëüêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ìîæå ïðè-
çâåñòè íà ïðàêòèö³ äî âèíèêíåííÿ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â. Òàê, çà óìîâ ââåäåííÿ äî
ñêëàäó ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³íøèõ, êð³ì ä³òåé, ÷ëåí³â
ñ³ì’¿, ïîâ’ÿçàíèõ â³äíîñèíàìè ðîäèííîñò³ (íàïðèêëàä, áàòüê³â), âèìàãàòèìå â³ä
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ ðîçðîáëåííÿ ³íøèõ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ñ³ì’¿, îñíîâíèì
³ç ÿêèõ áóäå ñï³ëüí³ñòü ïðîæèâàííÿ, ùî çíîâó ïîðóøèòü ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
ÿê ñ³ì’¿ îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ. Òàêîæ ó öüîìó
âèïàäêó íåìèíó÷å ïîñòàíå ïèòàííÿ ùîäî äîêàçóâàííÿ ôàêòó ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ,
³ãíîðóâàííÿ ÿêîãî ñòâîðèòü óìîâè äëÿ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Êð³ì òîãî,
íå áóäåìî çàáóâàòè, ùî ³ñòîðè÷íî ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ îáóìîâëåíî
äåìîãðàô³÷íèìè ïðîáëåìàìè (íåîáõ³äí³ñòþ ï³äòðèìàííÿ ñ³ìåé äëÿ çá³ëüøåííÿ
íàðîäæóâàíîñò³), à íå íåîáõ³äí³ñòþ ï³äòðèìàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ, ë³òí³õ ÷è ³íøèõ
îñ³á, ùî ïîòðåáóþòü óòðèìàííÿ. Äëÿ òàêèõ îñ³á ïåðåäáà÷åíî ³íø³ âèäè ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã òà ôîðìè çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, à îòæå, íåìàº íåîáõ³äíîñò³
çàïðîâàäæóâàòè ¿õ ó ìåõàí³çì ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, êîíñòàòóºìî, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ
ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî â³äìîâèòèñÿ â³ä
â³äíåñåííÿ äî ñ³ì’¿ îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ, îñ³á,
ïîâ’ÿçàíèõ âñ³ìà â³äíîñèíàìè ðîäèííîñò³, òà îñ³á, ùî ïîòðåáóþòü óòðèìàííÿ,
çàêð³ïèâøè ñòàòóñ ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ç ìåòîþ çàïðî-
âàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ âèêëþ÷íî äëÿ ïîäðóææÿ, ùî ïåðåáóâàº â
îô³ö³éíîìó øëþá³, ¿õ íåïîâíîë³òí³õ, íåä³ºçäàòíèõ ä³òåé, òà ä³òåé â³ä ³íøèõ
÷îëîâ³êà/äðóæèíè îäíîãî ç ïîäðóææÿ, ÿêùî âîíè ïðîæèâàþòü ç öèì ïîäðóæ-
æÿì, à òàêîæ ñàìîòí³õ îñ³á, ç ÿêèìè ïðîæèâàþòü íåïîâíîë³òí³ àáî íåä³ºçäàòí³
ä³òè.

Ðîçãëÿíóâøè ôîðìóëþâàííÿ àâòîðñüêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñ³ì’¿ ÿê
êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â äëÿ ö³ëåé ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ìàºìî
çâåðíóòè óâàãó íà ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ñ³ì’ÿ” òà “äîìîãîñïîäàðñòâî”,
îñê³ëüêè â äåÿêèõ ðîáîòàõ çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ îòîòîæíþþòüñÿ (òîáòî íàóêîâö³,
ÿê³ îáñòîþþòü çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, âèçíà÷àþòü ñ³ì’þ ÿê
äîìîãîñïîäàðñòâî) [10, ñ. 308]. Çîêðåìà, ó çàêîíîïðîåêò³ â³ä 17 æîâòíÿ 2012 ð.
¹ 11358, ïîäàíîìó íàðîäíèì äåïóòàòîì Ëóê’ÿíîâîþ Ê.ª., ìåòîþ ÿêîãî (çã³äíî ç
ïîÿñíþâàëüíîþ çàïèñêîþ äî öüîãî çàêîíîïðîåêòó) º ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî
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îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷àòè êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà
ïîäàòê³â ÿê äîìîãîñïîäàðñòâî, à íå ÿê ñ³ì’þ [11; 12].

Ïîíÿòòÿ “äîìîãîñïîäàðñòâî” íå ìàº âèçíà÷åííÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.
Ó Íàêàç³ Äåðæêîìñòàòó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â
îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà ó ãîñïîäàðñòâàõ
óñ³õ êàòåãîð³é” â³ä 5 ñåðïíÿ 2008 ð. ¹ 270 çàêð³ïëþâàëîñÿ ïîíÿòòÿ äîìîãîñïî-
äàðñòâà ÿê ñóêóïíîñò³ îñ³á, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü â îäíîìó æèòëîâîìó ïðè-
ì³ùåíí³ (àáî éîãî ÷àñòèí³), âåäóòü ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî, ìàþòü ñï³ëüí³ âèòðàòè
íà óòðèìàííÿ æèòëà, õàð÷óâàííÿ òîùî, ïðîòå íà ñüîãîäí³ â³í âòðàòèâ ÷èíí³ñòü
[13]. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ó äåÿêèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
òåðì³í “äîìîãîñïîäàðñòâî”, ïðîòå éîãî âèçíà÷åííÿ â íèõ íå ì³ñòèòüñÿ. Òàê, ó
Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ íàñåëåí-
íþ ñóáñèä³é äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã,
ïðèäáàííÿ ñêðàïëåíîãî ãàçó, òâåðäîãî òà ð³äêîãî ï³÷íîãî ïîáóòîâîãî ïàëèâà” â³ä
21 æîâòíÿ 1995 ð. ¹ 848  çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî âðàõîâóþ÷è êîíêðåòí³ îáñòàâèíè,
ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ (íåïðèçíà÷åííÿ) ñóáñèä³¿ óõâàëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àêòà
îáñòåæåííÿ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâèõ óìîâ äîìîãîñïîäàðñòâà [14]. Çã³äíî ç Ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 1156 “Ïðî íîâèé ðîç-
ì³ð âèòðàò íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïðèäáàííÿ ñêðàïëåíîãî ãàçó,
òâåðäîãî òà ð³äêîãî ï³÷íîãî ïîáóòîâîãî ïàëèâà ó ðàç³ íàäàííÿ æèòëîâî¿ ñóáñèä³¿”
ðîçðàõóíîê æèòëîâî¿ ñóáñèä³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïîêàçíèê³â äîõîä³â äîìîãîñïî-
äàðñòâà, ³ ò. ³í. [15].

Â åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ “äîìîãîñïîäàðñòâî” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ãîñïîäàðñòâî, ùî âåäóòü îäíà àáî ê³ëüêà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíå æèòëî, ç ìåòîþ
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ïðîäóêò³â ñôåðè ìàòåð³àëüíîãî òà íåìàòåð³àëüíîãî
âèðîáíèöòâà àáî ç ìåòîþ â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè òà ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ [16,
ñ. 171; 17, ñ. 359]. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ “äîìîãîñïîäàðñòâî” âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ó çíà÷åíí³, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â åêîíîì³ö³. Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³
äîìîãîñïîäàðñòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê åêîíîì³÷íèé ñóá’ºêò, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç îäíîãî
àáî á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ³íäèâ³ä³â, ùî ñï³ëüíî çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü
òà ìàþòü ñï³ëüíèé áþäæåò [18, ñ. 158]; ÿê åêîíîì³÷íó îäèíèöþ, êîòðà âèêîíóº
âàæëèâó ðîëü ó êðóãîîá³ãó ðåñóðñ³â, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ îñ³á,
ïîñòà÷àº åêîíîì³êó ðåñóðñàìè ³ âèêîðèñòîâóº îòðèìàí³ êîøòè äëÿ çàäîâîëåííÿ
ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá [19, ñ. 68]; ÿê íåâåëèêó ãðóïó îñ³á, ÿê³ ñï³ëüíî
ïðîæèâàþòü â îäíîìó æèòëîâîìó ïðèì³ùåíí³, ä³ëÿòü ñï³ëüíèé ïîáóò, ïîñòà÷àþòü
íà â³äïîâ³äí³ ðèíêè ð³çíîìàí³òí³ ðåñóðñè (ïðàöþ, êàï³òàë, ï³äïðèºìíèöüêèé
õèñò) ³ ñï³ëüíî ïðèéìàþòü åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ ñâî¿õ äîõîä³â
òà çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ âèòðàò ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà
äóõîâíèõ ïîòðåá [20, ñ. 25].

Ç îãëÿäó íà ðîçìà¿òòÿ âèçíà÷åíü, ùî ïðîïîíóþòüñÿ íàóêîâöÿìè, òà âðàõî-
âóþ÷è òåíäåíö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðî³íòåãðàö³¿, Ò.Î. Ê³çèìà  ââàæàº äîö³ëüíèì ïîíÿòòÿ
“äîìîãîñïîäàðñòâî” íàäàâàòè, ïîñèëàþ÷èñü íà Ñèñòåìó íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â,
ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó ïîêàçíèê³â ³ êëàñèô³êàö³é, ùî ì³ñòèòü
ÿêíàéïîâí³ø³ äàí³ ïðî ñóá’ºêò³â íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â (â òîìó ÷èñë³ – äîìîãîñ-
ïîäàðñòâà) òà ðîçðîáëåíà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî ñòàíäàðòó ñèñòåìè íàö³î-
íàëüíèõ ðàõóíê³â, ïðèéíÿòîãî â 1993 ð. Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ,
Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì, Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà
ðîçâèòêó, Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ íàö³é ³ Ñâ³òîâèì áàíêîì [20, ñ. 139]. Çã³äíî
³ç çàçíà÷åíîþ Ñèñòåìîþ äîìîãîñïîäàðñòâà ÿâëÿþòü ñîáîþ íåâåëèê³ ãðóïè ëþäåé,
ùî ïðîæèâàþòü â îäíîìó ïîìåøêàíí³, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî îá’ºäíóþòü ñâî¿
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äîõîäè ³ ìàéíî, ñï³ëüíî ñïîæèâàþòü ïåâí³ âèäè òîâàð³â ³ ïîñëóã òà äî ÿêèõ, ç-
ïîì³æ ³íøîãî, â³äíîñÿòü îñ³á, ÿê³ ïîñò³éíî àáî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó æèâóòü
ðàçîì â æèòëîâèõ ïðèì³ùåííÿõ àáî â óñòàíîâàõ, â òîìó ÷èñë³ äîìàøíþ îáñëóãó,
÷ëåí³â îäíîãî êîëåêòèâó, âèõîâàíö³â áóäèíê³â äèòèíè òà ³íòåðíàò³â, â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿ ñëóæáè, ³íâàë³ä³â â áóäèíêàõ ³íâàë³ä³â, ÷ëåí³â ðåë³ã³éíèõ
êîíôåñ³é (ó òîâàðèñòâàõ, ìîíàñòèðÿõ), ïàö³ºíò³â ë³êàðåíü, îñ³á, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ
ó ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâàõ, îñ³á, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â ïðèòóëêàõ òà ³í. [21,
ñ. 6]. Òîáòî ïîíÿòòÿ “äîìîãîñïîäàðñòâî” òà “ñ³ì’ÿ” íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè, îñê³ëüêè
ïîíÿòòÿ “äîìîãîñïîäàðñòâî” º øèðøèì, í³æ ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ”, àäæå âêëþ÷àº íå
ëèøå ïîäðóææÿ àáî îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ â³äíîñèíàìè ñïîð³äíåíîñò³, àëå é ³íøèõ
îñ³á, ùî ïîâ’ÿçàí³ îäíå ç îäíèì ñï³ëüíèì ãîñïîäàðñòâîì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³êó
ôàêòîðàìè âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòîâóþòü çàðîáëåí³ íà öüîìó êîøòè äëÿ ïîòî÷íîãî
ñïîæèâàííÿ òîâàð³â òà ïîñëóã ³ çàîùàäæåííÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ìàéáóòí³õ
ïîòðåá.

Îòæå, âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ “äîìîãîñïîäàðñòâî” äëÿ âèçíà÷åííÿ êîíñîë³-
äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á º íåâ³ðíèì.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ” äëÿ ö³ëåé îïîäàò-
êóâàííÿ ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàêèì ÷èíîì: “ñ³ì’ÿ ÿê ñóá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ –
êîíñîë³äîâàíèé ïëàòíèê ïîäàòê³â äëÿ ö³ëåé ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ:
1) ïîäðóææÿ, ¿õí³õ íåïîâíîë³òí³õ òà íåä³ºçäàòíèõ ä³òåé (ð³äíèõ, óñèíîâëåíèõ òà
ä³òåé â³ä ³íøèõ ÷îëîâ³êà/äðóæèíè îäíîãî ç ïîäðóææÿ, ÿêùî âîíè ïðîæèâàþòü ç
öèì ïîäðóææÿì); 2) ñàìîòí³õ îñ³á, ç ÿêèìè ïðîæèâàþòü íåïîâíîë³òí³ àáî íåä³º-
çäàòí³ ä³òè”. Çàçíà÷åíó ïðîïîçèö³þ äîö³ëüíî ðåàë³çóâàòè øëÿõîì âíåñåííÿ äî
ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊ Óêðà¿íè ïï. 14.1.227-2.
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²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÑÏÐÎÌÎÆÍÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯
Ô²ÑÊÀËÜÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒÀ

ÄÅÒ²Í²ÇÀÖ²¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ: ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ
ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííþ íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ ðîë³ Äåðæàâíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè. Çðîáëåíî ñïðîáó âèçíà-
÷åííÿ ¿¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ â óìîâàõ ðîçïî÷àòèõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðì, òà îêðåñëåíî ìîæëèâ³ øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ç ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³, íàñë³äêè çàïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíî-
ôóíêö³îíàëüíèõ çì³í.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íñòèòóö³éí³ ñïðîìîæíîñò³ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ïðîòèä³ÿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³, ôóíêö³¿ êîíòðîëþþ÷îãî
îðãàíó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ðîëè Ãîñóäàðñòâåííîé
íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû êàê ñóáúåêòà äåòåíèçàöèè ýêîíîìèêè. Îñóùåñòâëåíà
ïîïûòêà îïðåäåëåíèÿ åå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòîÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ íà÷àòûõ
àäìèíèñòðàòèâíîé è íàëîãîâîé ðåôîðì è î÷åð÷åíî âîçìîæíûå ïóòè ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåíåâîé ýêîíîìèêå, ïîñëåäñò-
âèÿ ââåäåíèÿ îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé
íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû, äåòåíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ïðîòèâîäåéñòâèå òåíåâîé
ýêîíîìèêå, ôóíêöèè êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà.

Paper is devoted to the issue of scientific understanding of the role of the State
Fiscal Service of Ukraine as a subject of legalization economy. An attempt to determine
its institutional capacity in terms of initiated administrative and tax reforms, and
outlined possible ways to improve the effectiveness of countering shadow economy, the
implications of some organizational and functional changes.

Keywords: institutional capacity of the State Fiscal Service of Ukraine, legalization
of the economy, combating the shadow economy, the functions of supervisory authority.

Ðîçâèòîê Óêðà¿íè ó íàïðÿì³ ñòàíîâëåííÿ ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç ºâðîïåéñü-
êèìè ñòàíäàðòàìè æèòòÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ïðèâàá-
ëèâèìè ³íâåñòèö³éíèìè óìîâàìè âèìàãàº ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíèõ ðåôîðì, ñêëà-
äîâîþ ÿêèõ º ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó
åêîíîì³êè òà åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ ¿¿ ò³í³çàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì, îñòàíí³ äåñÿòü
ðîê³â àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ðîçìåæóâàííÿ êîíò-
ðîëüíî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³é ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, îáìåæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó òîùî. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïåðåäâèáîð÷èõ ïðîãðàì
êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ïîñàä ì³ñòèòü âëàñíå áà÷åííÿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ
çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, ùî íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ïîáóäîâè âðåøò³-
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ðåøò îïòèìàëüíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óâàëèñÿ á ³íòåðåñè ÿê
äåðæàâè, òàê ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè ðîçãëÿäàëè ó
ñâî¿õ ïðàöÿõ Î.Î. Áàíäóðêà, Â.Ò. Á³ëîóñ, Ç.Ñ. Âàðíàë³é, Â.Ì. Ïîïîâè÷, Î.Ï. Ðÿá-
÷åíêî òà ³íø³. Âîäíî÷àñ íèí³ ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ ç óðàõóâàííÿì ïðèøâèäøåííÿ
ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñêëàäîâî¿ ïðîòèä³¿ çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíå çóìîâëåíî ñêëàäíîþ åêîíîì³÷íîþ òà ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ â
Óêðà¿í³, ùî ñóòòºâî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ êàðäèíàëüíèõ îðãàí³çà-
ö³éíî-ñòðóêòóðíèõ çì³í, âèìàãàº çàáåçïå÷åííÿ ìîá³ëüíîñò³ òà îïåðàòèâíîñò³ ÷èííèõ
³íñòèòóö³é òîùî.

Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º ñïðîáà àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè
òà ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî ìîæëèâèõ øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ êîìïëåêñí³
çàõîäè, ïðîãîëîøåí³ òà ÷àñòêîâî âïðîâàäæåí³ ï³ä ÷àñ ïåðøèõ åòàï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
³ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðì, ïîçèòèâíî ñïðèéíÿò³ ÿê ªâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ, òàê ³
â³ò÷èçíÿíèì á³çíåñîì, ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó òà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îñòàíí³ ðîêè
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïîñò³éíî îáãîâîðþºòüñÿ â íàóêîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ êîëàõ,
îñîáëèâî ÷àñòî ïðè öüîìó çãàäóºòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ êîíòðîëüíî¿
òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ñóá’ºêòà.

Çàïðîïîíîâàí³ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â íèçö³
çàêîíîïðîåêò³â, ùî áóëè ³í³ö³éîâàí³ Óðÿäîì, îêðåìèìè ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè, ÿê³ íå ï³äòðèìóâàëèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äàëè
Óêàçàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êîàë³ö³éí³é óãîä³ òà íå âèð³øóâàëè ïðîáëåìè çàõèñòó
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Ó çàçíà÷åíèõ ïðîåêòàõ éøëà ìîâà àáî
ïðî ñòâîðåííÿ îêðåìîãî îðãàíó (íàïðèêëàä, ñëóæáè ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü,
ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿ òîùî), ùî çàáåçïå÷óâàòèìå ïðîòèä³þ çëî÷èíàì çàçíà÷åíîãî
âèäó, àáî ïðî ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü â³ä â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè äî ä³þ÷èõ â³äîìñòâ, ùî çä³éñíþþòü ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
îêðåìèõ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â, çîêðåìà, äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (äåïàð-
òàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè), Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ äåðæàíèõ îðãàí³â.

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì ó â³äíîñèíàõ “äåðæàâà-á³çíåñ” ç
óðàõóâàííÿì çàäåêëàðîâàíèõ âåêòîð³â ðóõó òà ïåðøî÷åðãîâèõ ïð³îðèòåò³â ñòàëîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè º î÷åâèäíîþ. ßê ³ òå, ùî ³íñòèòóö³éíå ðåôîðìóâàííÿ ÄÔÑ
Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà 2020” òà ðîçðîáëåíîãî
ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é ÌÂÔ Ïëàíó ³íñòèòóö³éíèõ çì³í ä³ÿëüíîñò³ ÄÔÑ
Óêðà¿íè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ³ç äîòðèìàííÿì îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, çîêðåìà çàáåçïå-
÷åííÿ ïîñòóïîâîñò³, à íå ñèòóàòèâíîñò³ òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ [1].

Ïîñèëåííÿ áåçïåêîâî¿ ñêëàäîâî¿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà ðåôîðìóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð íå ìîæëèâî áåç îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ñó÷àñíîãî ñòàíó ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â, âèõ³äíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º ïðîòèä³ÿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè.
Àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÄÔÑ Óêðà¿íè ùîäî äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè ñëóãóº
ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âèçíà÷åííÿ âåêòîðó ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ òà ïîñèëåííÿ çà-
äåêëàðîâàíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ñóïðîâ³äíèõ ðèçèê³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà îö³íêàìè â³äîìèõ åêñïåðò³â, ðåôîðìè îêðåìèõ äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóö³é ñòâîðèëè êîðîòêî÷àñíèé âèäèìèé åôåêò, à äëÿ ¿õ çàâåðøåííÿ
íåîáõ³äíî çíà÷í³ ãðîøîâ³ òðàòè. ßêùî áóäå çðîáëåíî âèá³ð íà êîðèñòü ïðîåêò³â
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ñòâîðåííÿ îêðåìîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêèé ïîêëàäà-
òèìóòüñÿ ôóíêö³¿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü, íàâðÿä ÷è ìîæíà ðîçðà-
õîâóâàòè íà óíèêíåííÿ çíà÷íèõ ÷àñîâèõ òà ìàòåð³àëüíèõ çàòðàò.

Íàïðèêëàä, ô³íàíñóâàííÿ ñòâîðåíîãî ó 2015 ðîö³ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè ñòàíîâèëî 247 882 000 ãðí, ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó ïðàö³
160 536 200 ãðí. Ó 2016 ðîö³ âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ñêëàëè 488 565 800 ãðí òà
203 372 500 ãðí â³äïîâ³äíî. Ñòâîðåííÿ ó 2015 ðîö³ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ âèìàãàëî âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó ñóì³
109 313 600 ãðí, â òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó ïðàö³ – 60 043 700 ãðí. Ó 2016 ðîö³ îáñÿã
ô³íàíñóâàííÿ ñêëàâ – 486 452 600 ãðí òà  63 736 400 ãðí â³äïîâ³äíî. Âèòðàòè íà
óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü âèÿâëåííÿ ðîçøóêó òà óïðàâë³ííÿ
àêòèâàìè, îäåðæàíèìè â³ä êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ çëî÷èí³â, ñêëàëè: 25 349 600
ãðí òà 14 804 600 ãðí â³äïîâ³äíî [2].

Âîäíî÷àñ âàðòî âêàçàòè, ùî ïðîãíîçîâàí³ íàäõîäæåííÿ äî Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó â³ä êîíô³ñêàö³¿ êîøò³â òà ðåàë³çàö³¿ ìàéíà íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó çà â÷è-
íåííÿ êîðóïö³éíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü, ñòàíîâèòü
7 746 980 000 ãðí. Òàêèì ÷èíîì, âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â áåç
óðàõóâàííÿ âèòðàò íà ïðàâîñóääÿ ñòàíîâëÿòü 3,6  % â³ä î÷³êóâàíèõ íàäõîäæåíü.
Âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ ó ÄÔÑ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü 3 468 351,6 òèñ. ãðí, ùî
ñêëàäàº óñüîãî 0,6  % â³ä ïðîãíîçîâàíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ÿê³ ó 2016 ðîö³
ïðîãíîçóþòüñÿ íà ð³âí³ 501 339 304 500 ãðí. áåç óðàõóâàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ ó
ðåçóëüòàò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ðåàë³çàö³¿ ìàéíà êîíô³ñêîâàíîãî çà
ð³øåííÿì ñóäó. Íàâåäåí³ ïîêàçíèêè äîâîäÿòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÄÔÑ Óêðà¿-
íè ÿê ö³ë³ñíîãî ³íñòèòóö³éíîãî óòâîðåííÿ, ó ñêëàä³ ÿêîãî ä³þòü ïðàâîîõîðîíí³
ï³äðîçä³ëè [2].

Íèí³, îö³íþþ÷è åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â
àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àëàõ, çàÿâàõ ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêò³â ðåôîðìóâàííÿ öüîãî
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ÄÔÑ Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè ñóì³æíèõ â³äîìñòâ òà
ïàðëàìåíòàð³ âèä³ëÿþòü òàê³ ïîêàçíèêè:

– ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ÿê³ çàê³í÷èëèñÿ ïåðåäà÷åþ
â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â äî ñóäó, ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè;

– çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, â³äêðèòèõ çà óõèëåííÿ
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ùî áóëè çàêðèò³ çà â³äñóòí³ñòþ ñêëàäó çëî÷èíó;

– íèçüêà ïèòîìà âàãà çàâåðøåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ùî ïåðåäàíî äî ñóäó ç îáâèíóâàëüíèìè
âèñíîâêàìè àáî ïðîïîçèö³ÿìè çâ³ëüíèòè â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó ïîð³âíÿíí³ ç
ìèíóëèìè ðîêàìè;

– äèñïðîïîðö³éí³ñòü â³äøêîäóâàííÿ äî áþäæåòó çáèòê³â äåðæàâ³ çà çëî÷èíè
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîâîþ ì³ë³ö³ºþ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç âèòðàòàìè íà ¿¿
óòðèìàííÿ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ íàâåäåíèõ ïîêàçíèê³â îö³íö³ ï³äëÿãàº ëèøå ä³ÿëüí³ñòü ïî-
äàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ç âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê îñíîâíèé àðãóìåíò íà
êîðèñòü ¿¿ ë³êâ³äàö³¿, ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ³íøèì ïðàâîîõîðîííèì ñòðóêòóðàì
[3].

Íå çàïåðå÷óþ÷è íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ÷àñòêà â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â äåðæàâíèì ³íòåðåñàì äî áþäæåò³â, çàáåçïå÷åíà ïîäàòêîâîþ ì³ë³ö³ºþ, ó 14
ðàç³â ïåðåâèùóº ñóìàðíèé âíåñîê ó â³äïîâ³äíîìó íàïðÿì³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
³íøèõ îðãàí³â (ÌÂÑ, ÑÁÓ).
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîêàçíèêè íàâåäåí³ äëÿ ³ëþñòðàö³¿ íååôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ÷èííî¿ ³íñòèòóö³¿ (ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â ñòðóêòóð³ ÄÔÑ Óêðà¿íè) îäíî-
÷àñíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ñòâîðåííÿ îêðåìîãî ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó. Ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì âèíèêàº ëîã³÷íå çàïèòàííÿ: ÿê íååôåêòèâíèé ïðàâî-
îõîðîííèé ï³äðîçä³ë ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà åôåêòèâíèé ïðàâîîõîðîííèé
îðãàí?

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàâåäåí³ àðãóìåíòè íååôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ ì³ñòÿòü ïåâí³ ïðîðàõóíêè â ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè ¿¿
ðîçãëÿäàþòü ÿê ñàìîñò³éíó ³íñòèòóö³þ, à íå ñóêóïí³ñòü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ÄÔÑ Óêðà¿íè, ùî ìàþòü â³äïîâ³äí³ êîîðäèíàö³éí³ (îäíàê íå ñóáîðäèíàö³éí³)
çâ’ÿçêè ì³æ ñîáîþ òà ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÄÔÑ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³
ïðîðàõóíêè ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî äîñë³äíèêè çàëèøàþòü ïîçà óâàãîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüíó òà çàáåçïå÷óâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Òàê, ó 2015 ðîö³ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ç íåçàêîííîãî
îá³ãó áóëî âèëó÷åíî ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â íà ñóìó 1 186 600 000 ãðí, ïðèïèíåíî
ä³ÿëüí³ñòü 118 íåçàêîííèõ âèðîáíèöòâ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â [4].

Ó íàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³ ùîäî àíàë³çó ³íôîðìàö³¿, âíåñåíî¿ äî ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íèõ áàç òà ñèñòåì ÄÔÑ Óêðà¿íè, ³íøèõ äåðæàâíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, óïåðåäæåíî íåçàêîííîìó ôîðìóâàííþ ñõåì ò³í³çàö³¿ ÏÄÂ íà ñóìó
10,9 ìëðä ãðí. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
íàïðàâëåíî ëèñòè ïðî ñêàñóâàííÿ ñâ³äîöòâ ïëàòíèêà ÏÄÂ, ñêàñóâàííÿ äîãîâîð³â
åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, ùî äîçâîëèëî ó 2015 ðîö³ ïðèïèíèòè ä³ÿëüí³ñòü
60 êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â, çáèòêè â³ä ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ñêëàëè 3,2 ìëðä ãðí [4].

Âæå çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2016 ðîêó ïðèïèíåíî ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü
50 êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â, çáèòêè â³ä ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ñêëàëè 3 ìëðä ãðí. Ó
çàçíà÷åíèé ïåð³îä çà ³í³ö³àòèâîþ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðîâåäåíî äîêóìåíòàëüí³
ïåðåâ³ðêè 517 ï³äïðèºìñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè – êîðèñòóâà÷³â ïîñëóã
êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â òà ô³êòèâíèõ ô³ðì òà â³äøêîäîâàíî 582,4 ìëí ãðí. [4].

Ìîí³òîðèíã îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ðèçèêîâèõ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é ñóá’ºêò³â ÇÅÄ ç ï³äïðèºìñòâàìè, çàðåºñòðîâàíèìè
â îôøîðíèõ çîíàõ òà êðà¿íàõ ç ï³ëüãîâèì îïîäàòêóâàííÿì ³ â³äá³ð ðèçèêîâèõ
åêñïîðòåð³â òà ³ìïîðòåð³â òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äîçâîëèâ çàáåçïå÷èòè
â³äøêîäóâàííÿ äî áþäæåòó â ñóì³ 3,1 ìëí ãðí.

Çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè áóëî äîñÿãíóòî çà ðàõóíîê âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿
âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ³ç ï³äðîçä³ëàìè àóäèòó, îáñëóãîâóâàííÿ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, êîíòðîëþ çà îá³ãîì òà îïîäàòêóâàííÿì ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â,
öåíòðîì ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó.

Çîâí³øí³ çâ’ÿçêè ì³æ ÄÔÑ Óêðà¿íè òà íîâîñòâîðåíèì îðãàíîì ô³íàíñîâèõ
ðîçñë³äóâàíü, ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, âèìàãàòèìóòü âèçíà÷åííÿ
ôîðì (³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ) âçàºìîä³¿. Ïðè öüîìó âàðòî âðàõîâóâàòè
çàêîíîäàâ÷ó íåâèçíà÷åí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè ð³øåíü ³íøèõ
îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Íàÿâí³ñòü ó ñêëàä³ ÄÔÑ Óêðà¿íè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ íàä³ëåí³
ïðàâîì çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè òà âîãíåïàëüíó
çáðîþ, äîçâîëÿº âèêîíóâàòè íèçêó ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, ó òîìó ÷èñë³ ó ðàéîí³
ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ. Çà äàíèìè ÄÔÑ Óêðà¿íè, ëèøå ó 2-ìó ï³âð³÷÷³ 2015 ðîêó ñï³â-
ðîá³òíèêàìè Ãîëîâíîãî ì³æðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
çîíè ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ç ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè áóëî óïåðåäæåíî íåçàêîííèé ïåðåòèí òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
íà çàãàëüíó ñóìó 9 770 000 ãðí [4].
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Âîäíî÷àñ ³ñíóþ÷³ çàêîíîïðîåêòè ùîäî ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ ïðàâîîõîðîííî¿
(³íøî¿ äåì³ë³òàðèçîâàíî¿ ñòðóêòóðè) ÷è ïåðåäà÷à ¿¿ äî ³íøèõ îðãàí³â çàãðîæóº
âòðàòîþ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî äåðæàâíîãî çàâäàííÿ. Îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³
ïðàâîì ïåðåáóâàòè òà çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
íà ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ ÀÒÎ íàä³ëåí³ ñàìå ï³äðîçä³ëè ÄÔÑ Óêðà¿íè. Çàïðîâàäæåííÿ
íàâåäåíèõ çì³í ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íèõ ÷àñîâèõ òà ðåñóðñíèõ âèòðàò, ÿê³ ïðèçâåäóòü
äî âòðàòè ìîá³ëüíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ â óìîâàõ óñêëàäíåíî¿
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, ïîñèëåííÿ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.
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Ñ.Ï. Ôèëü,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯ ÂËÀÑÍÎÑÒ²
ÍÀ ÌÈÒÍÎÌÓ ÊÎÐÄÎÍ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÀÑÏÅÊÒ²
ÃÀÐÌÎÍ²ÇÀÖ²¯ ÌÈÒÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

ÄÎ ÍÎÐÌ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íîðìè ðîçä³ëó XIV “Ñïðèÿííÿ çàõèñòó ïðàâ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí 
Óêðà¿íè” Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòó Ðàäè ªÑ 608/2013 â³ä 12 ÷åðâíÿ 
2013 ð. ïðî ìèòíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. 
Âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ íàö³îíàëüíèì òà ºâðîïåéñüêèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì â ÷àñòèí³ ìèòíîãî çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Äëÿ ¿õ ïîäîëàííÿ 
íàäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ òà äîïîâíåííÿ äî â³ò÷èçíÿíî¿ ìèòíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, Ìèòíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè, Ðåãëàìåíò Ðàäè ªÑ, Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íîðìû ðàçäåëà XIV “Ñîäåéñòâèå çàùèòå ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó Óêðàèíû” Òàìîæåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû è Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà ÅÑ 608/
2013 îò 12 èþíÿ 2013 î òàìîæåííîì êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó íàöèîíàëüíûì è
åâðîïåéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ÷àñòè òàìîæåííîé çàùèòû ïðàâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â îòå÷åñòâåííóþ òàìîæåííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, Òàìî-
æåííûé êîäåêñ Óêðàèíû, Ðåãëàìåíò Ñîâåòà ÅÑ, Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó
Óêðàèíîé è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì.

Paper analyzes the rules of Section XIV “Promoting intellectual property rights
protection when moving goods across the customs border of Ukraine” of the Customs
Code of Ukraine and the Regulation (EU) No 608/2013 of the European Parliament
and of the Council of 12 June 2013 concerning customs enforcement of intellectual
property rights. The basic distinction between national and European legislation in
terms of customs protection of intellectual property rights. To overcome them several
suggestions and amendments to the national customs legislation are provided.

Keywords: intellectual property rights, the Customs Code of Ukraine, Council
Regulation EC, Association Agreement between Ukraine and the European Union.

Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð íà ìèòíîìó êîðäîí³ äëÿ çàõèñòó
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (äàë³ – Ï²Â) âèçíà÷åíå íîðìàìè ì³æíàðîäíî¿
Óãîäè ïðî òîðãîâåëüí³ àñïåêòè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ÒÐ²ÏÑ) 1994 ð.,
ùî êåðóºòüñÿ Ñâ³òîâîþ îðãàí³çàö³ºþ òîðã³âë³ (äàë³ – ÑÎÒ) [1]. Óãîäà ÒÐ²ÏÑ
âèìàãàº â³ä êðà¿í – ÷ëåí³â ÑÎÒ óñòàíîâëþâàòè ñïðàâåäëèâ³ é ð³âí³ äëÿ âñ³õ
ïðîöåäóðè çàõèñòó Ï²Â, ÿê³ íå áóäóòü íåîá´ðóíòîâàíî îáòÿæëèâèìè, ñêëàäíèìè
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àáî âèòðàòíèìè, à òàêîæ íå îáìåæóâàòèìóòüñÿ â ÷àñ³ äëÿ âæèòòÿ ä³é. Òàê, 5 ëþòîãî
2008 ð. ó Æåíåâ³ Óêðà¿íà ï³äïèñàëà Ïðîòîêîë ïðî ïðèºäíàííÿ äî Óãîäè ïðî
ñòâîðåííÿ ÑÎÒ, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè 16 òðàâíÿ
2008 ð. [2].

ßê ÷ëåí ÑÎÒ Óêðà¿íà ïîñòóïîâî ³ìïëåìåíòóâàëà äî íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà íîðìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà
ìèòíîìó êîðäîí³, à ñàìå Ðåãëàìåíò Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ¹ 1383/2003 ïðî
ìèòí³ çàõîäè ùîäî òîâàð³â ç ï³äîçðîþ íà ïîðóøåííÿ ïåâíèõ Ï²Â òà çàõîäè, ùî
ìàþòü óæèâàòèñÿ äî òîâàð³â, ÿê³ ïîðóøóþòü òàê³ ïðàâà.

Ó ñâ³òë³ åêîíîì³÷íîãî, êîìåðö³éíîãî ³ çàêîíîäàâ÷îãî ðîçâèòêó òà äëÿ ïî-
ñèëåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì Ï²Â ìèòíèöÿìè, à òàêîæ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ 12 ÷åðâíÿ 2013 ð. ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò òà
Ðàäà ªÑ â ì³ñò³ Ñòðàñáóðã ïðèéíÿëè íîâèé Ðåãëàìåíò ªÑ ¹ 608/2013 ç ïèòàíü
ìèòíîãî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³  (äàë³ – Ðåãëàìåíò
ªÑ ¹ 608/2013) [3], ïðèïèíèâøè ä³¿ Ðåãëàìåíòó Ðàäè ªÑ ¹ 1383/2003.

Ó ïðîöåñ³ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà âèõîäó íàøî¿ äåðæàâè íà ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ ó ñâ³ò³, âèõ³ä íà
ì³æíàðîäí³ ðèíêè, íàñàìïåðåä íà ðèíîê ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ),
àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ñüîãîäåííÿ º ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè çàõèñòó Ï²Â.

Ï³äïèñàíà 27 ÷åðâíÿ 2014 ð. ó ì³ñò³ Áðþññåëü Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïåðåäáà÷àº ³ñòîòíèõ êîðèãóâàíü ðåãóëÿòîðíèõ ïðàêòèê Óêðà¿íè,
çîêðåìà ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [4]. Äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ óðÿä
âëàñíèì ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 17 âåðåñíÿ 2014 ðîêó ¹ 847-ð çàòâåðäèâ ïëàí
îñíîâíèõ çàõîä³â ç ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ íà 2014-2017 ðð. [5]. Ï³çí³øå
óêðà¿íñüêèé óðÿä çàòâåðäèâ ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 22 êâ³òíÿ 2015 ð. ¹ 391-ð ïåðåë³ê
àêò³â çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ìèòíèõ ïèòàíü òà ñïðèÿííÿ òîðã³âë³,
³ìïëåìåíòàö³ÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç ñõâàëåíèìè ïëàíàìè [6]. Äëÿ ãàðìî-
í³çàö³¿ ïèòàíü çàõèñòó Ï²Â íà ìèòíîìó êîðäîí³ çã³äíî çàçíà÷åíîãî ïåðåë³êó Óê-
ðà¿íà çîáîâ’ÿçàëàñü ³ìïëåì³íòóâàòè Ðåãëàìåíò ªÑ ¹ 608/2013 òà ²ìïëåìåíòàö³éíèé
Ðåãëàìåíò Êîì³ñ³¿ (ªÑ) ¹ 1352/2013 â³ä 4 ãðóäíÿ 2013 ð., ÿêèì âñòàíîâëþþòüñÿ
ôîðìè äîêóìåíò³â, ïåðåäáà÷åí³ Ðåãëàìåíòîì (ªÑ) ¹ 608/201.

Â 2016 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîïîâíèâ ïðèéíÿòå óðÿäîâå ðîçïîðÿä-
æåííÿ â³ä 17 âåðåñíÿ 2014 ðîêó ¹ 847-ð ïëàíîì çàõîä³â ç ³ìïëåìåíòàö³¿ ðîçä³ëó 
IV “Òîðã³âëÿ ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç òîðã³âëåþ” Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ íà 2016–
2019 ðð., çàòâåðäæåíîãî ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 18 ëþòîãî 2016 ð. ¹ 217-ð, â 
ÿêîìó â³äïîâ³äíî äî ï. 38 öüîãî Ïëàíó Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç 
Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ òà Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ äî ê³íöÿ 2018 ð. çîáîâ’ÿçàí³ ³ìïëåìåíòóâàòè Ðåãëàìåíò ªÑ ¹ 608/2013  òà 
Ðåãëàìåíò Êîì³ñ³¿ ªÑ 1352/2013 â³ä 4 ãðóäíÿ 2013 ð. [7].

Äîñâ³ä êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïèòàíü ìèòíîãî çàáåçïå÷åííÿ
çàõèñòó Ï²Â âèâ÷àëè òàê³ íàóêîâö³ ÿê ².Ì. Áåíåäèñþê, Í.Â. Âîëêîâà, Â.Ï. Æâàíîâà,
Ó.Â. Êìåö³íñüêà, ².Ì. Êîðîñòàøîâà, Þ.Î. Ìåäâ³äü, Å.Ñ. Ìîëäàâàí, Î.Î. Ïóíäà,
Â.Î. Õîìà, Ã.Î. Øâåöü, Î.Â. ßêîâåíêî òîùî. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà äîâîë³ øèðîêèé
ñïåêòð äîñë³äæåííÿ íàóêîâöÿìè öüîãî ïèòàííÿ, ôðàãìåíòàëüíî ðîçêðèòèìè
çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ íîðì íàö³îíàëüíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì òà
âèìîãàì, ùî äåòåðì³íóº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ.

Îñü ÷îìó ìåòîþ ñòàòò³ º ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íîðì ðîçä³ëó XIV “Ñïðèÿííÿ
çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé
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êîðäîí Óêðà¿íè” Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÊ Óêðà¿íè) òà Ðåãëàìåíòó
Ðàäè ªÑ 608/2013 â³ä 12 ÷åðâíÿ 2013 ð. ïðî ìèòíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ
íàö³îíàëüíèì òà ºâðîïåéñüêèì ìèòíèìè çàêîíîäàâñòâîì â ÷àñòèí³ ìèòíîãî çàõèñòó
Ï²Â; çàïðîïîíóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é òà äîïîâíåíü äî çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ
ïîäîëàííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì.

Óñâ³äîìëþþ÷è âñþ âàæëèâ³ñòü ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äëÿ ðîçâèòêó êóëüòóðè òà ¿¿ ð³çíîìàí³òíîñò³, äëÿ ñïðèÿííÿ äîñë³äæåííÿì,
³ííîâàö³¿ òà ñòâîðåííþ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ, çîêðåìà ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó,
òà ç ìåòîþ çàêðèòòÿ äîñòóïó äî ðèíê³â êîíòðàôàêòíèõ òà ï³ðàòñüêèõ òîâàð³â òà
îïàíóâàííÿ íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ áåç øêîäè äëÿ ëåãàëüíî¿, ªÑ ³í³ö³þâàâ
ðîçðîáëåííÿ ºäèíèõ ïðàâîâèõ çàõîä³â äëÿ ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè äëÿ áîðîòüáè ïðîòè ïîðóøåíü Ï²Â íà âñ³é òåðèòîð³¿ ªâðîñîþçó.

Íèí³ íà òåðèòîð³¿ ªâðîñîþçó ïðèéíÿòèé îíîâëåíèé ªäèíèé ìèòíèé êîäåêñ
ªÑ, çàòâåðäæåíèé Ðåãëàìåíòîì Ðàäè ªÑ ¹ 952/2013 â³ä 9 æîâòíÿ 2013 ð. [8].
Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî öåé êîäåêñ ïðèéíÿòèé ùå â 2013 ð., éîãî îñíîâíà ÷àñòèíà
ïîëîæåíü íàáóëà ÷èííîñò³ ò³ëüêè ç 1 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó. Íîâèé ìèòíèé êîäåêñ
ïåðåäáà÷àº ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä ªâðîñîþçó íà ºäèíó ìèòíó ñèñòåìó ªÑ ³ ñòâîðåííÿ
ºäèíèõ áàç äàíèõ äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ äî 2020 ð. Âèùåçãàäàíèé êîäåêñ âñòàíîâëþº
çàãàëüí³ ìèòí³ ïðàâèëà ³ ïðîöåäóðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ òîðã³âë³ òîâàðàìè
ì³æ ªÑ ç ³íøèìè êðà¿íàìè, à äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó Ï²Â. Íåçâàæàþ÷è íà
³ñíóâàííÿ êîäèô³êîâàíîãî àêòó ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ Ï²Â íà ìèòíîìó
êîðäîí³ â ªÑ ðåãëàìåíòóºòüñÿ äîäàòêîâî ïðèéíÿòèì íå êîäèô³êîâàíèì àêòîì –
Ðåãëàìåíòîì ªÑ ¹ 608/2013, ÿêèé âñòóïèâ â ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ 2014 ð. [3].

Äåÿêîþ ì³ðîþ ñë³ä ïîãîäèòèñü ç ïîçèö³ºþ íàóêîâö³â ². Áåíåäèñþêà, Á.². Áàáàí-
êà, Î.Â. Ìèðîíîâî¿, Î.Î. Ïóíäè, Å.Ñ. Ìîëäîâàíà, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî ìåõàí³çì
çàõèñòó Ï²Â ìèòíèìè îðãàíàìè íà òåðèòîð³¿ ªÑ ãàðìîí³çîâàíèé ó âñ³õ êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ ªÑ [9, ñ. 16–20; 10, ñ. 66–71; 11, ñ. 111–114].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Ðåãëàìåíò âñòàíîâëþº ºäèíèé ï³äõ³ä ìèòíîãî çàõèñòó
Ï²Â, â³í íå âïëèâàº íà íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî àáî çàêîíîäàâñòâî ªÑ ùîäî ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî çàêîíè äåðæàâ-÷ëåí³â, ïîâ’ÿçàí³ ç êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíèìè ïðîöåäóðàìè. Òàêîæ, â³í íå âñòàíîâëþº ðîçì³ð òï âèä àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë çà ôàêòîì ââåçåííÿ àáî âèâåçåííÿ
òîâàð³â, ùî ïîðóøóþòü Ï²Â.

Íà â³äì³íó â³ä ªÑ â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ùîäî ñïðèÿííÿ çàõèñòó Ï²Â ï³ä ÷àñ
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîëîæåííÿìè
ðîçä³ëó XIV “Ñïðèÿííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ïåðåì³-
ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè” ÌÊ Óêðà¿íè 2012 ð. [12, ñò. 397–
403]. Ïðèéíÿòèé ÌÊ Óêðà¿íè º ³ìïëåìåíòàö³ºþ ïîëîæåíü Óãîäè ÒÐ²ÏÑ ùîäî
çàõèñòó Ï²Â òà â³äòâîðåííÿì íîðì çàêîíîäàâñòâà ªâðîñîþçó ùîäî çàïîá³ãàííÿ
ïîðóøåííÿì Ï²Â òà áîðîòüáè ç êîíòðàôàêòíèì òà ï³ðàòñüêèìè òîâàðàìè. Ùî
ñòîñóºòüñÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ Ðåãëàìåíòó ªÑ ¹ 608/2013, òî â³í âèçíà÷àº îñíîâí³
óìîâè ³ ïðîöåäóðó ä³é ºâðîïåéñüêèõ ìèòíèõ îðãàí³â, ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â,
ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó ïîðóøåíí³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ï³äëÿãàþòü, àáî
ïîâèíí³ ï³äëÿãàòè ï³ä ä³þ ìèòíîãî íàãëÿäó àáî ìèòíîãî êîíòðîëþ íà ìèòí³é
òåðèòîð³¿ ªÑ [3, ñò. 1].

Òàê ó ÌÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü íàñòóïí³ òåðì³íè: “îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³”, “ïðàâîâëàñíèê”, “êîíòðàôàêòí³ òîâàðè” [12, ñò. 4]. Â ñó÷àñíîìó ÌÊ
Óêðà¿íè äî îá’ºêò³ Ï²Â â³äíîñÿòü îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ,
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âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ãåîãðàô³÷í³
çàçíà÷åííÿ (çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â) òà ñîðòè ðîñëèí.

Íà â³äì³íó â³ä ÌÊ Óêðà¿íè Ðåãëàìåíò ªÑ ¹ 608/2013 ðîçøèðþº öåé
ïåðåë³ê îá’ºêò³â Ï²Â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ çàõèñò ìèòíèöü. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ
òîâàðí³ çíàêè; àâòîðñüê³ ïðàâà òà ñóì³æí³ ïðàâà; ïàòåíòí³ ïðàâà (âèíàõîäè, êîðèñí³
ìîäåë³); ïðîìèñëîâ³ çðàçêè; êîìåðö³éí³ íàéìåíóâàííÿ; ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ;
ñåðòèô³êàòè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ ðîñëèí; ñîðòè ðîñëèí; òîïîãðàô³ÿ íàï³âïðîâ³ä-
íèêîâîãî âèðîáè [3, ñò. 2].

Îêð³ì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” “êîíòðàôàêòí³
òîâàðè” òà “ïðàâîâëàñíèê” â Ðåãëàìåíò³ ªÑ ¹ 608/2013 òëóìà÷èòü ïîíÿòòÿ “òîðãîâà
ìàðêà”, “ïðîìèñëîâèé çðàçîê”, “íàéìåíóâàííÿ ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó”, “ï³ðàòñüê³
òîâàðè”, “òîâàðè, ùî ï³äîçðþþòüñÿ ó ïîðóøåíí³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”,
“çàÿâà”, “íàö³îíàëüíà çàÿâà”, “Ñîþçíà çàÿâà”, “çàÿâíèê”, “óòðèìóâà÷ ð³øåííÿ”,
“óòðèìóâà÷ òîâàð³â”, “äåêëàðàíò”, “çíèùåííÿ”, “ìèòíà òåðèòîð³ÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó”, “âèïóñê òîâàð³â”, “ìàëà ïàðò³ÿ”, “øâèäêîïñóâí³ òîâàðè” òà “âèêëþ÷íà
ë³öåíç³ÿ”.

Íèí³ ñåðåä íàóêîâö³â íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî
çâóæåíîãî ïåðåë³êó îá’ºêò³â Ï²Â, ÿêèé âèçíà÷àº íàö³îíàëüíèé çàêîíîäàâåöü íà
â³äì³íó â³ä ºâðîïåéñüêîãî, òà â³äñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ â íàö³îíàëüíîìó ìèòíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ ï³ðàòñüêèõ òîâàð³â [13, ñ. 44–48; 14, ñ. 40–44]. Îñê³ëüêè ò³ëüêè â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” çàêð³ïëåíî âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ
“ï³ðàòñâî”, ÿêå âèçíà÷àº ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ, òîáòî
îïóáë³êóâàííÿ, â³äòâîðåííÿ, ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, âèâåçåííÿ ç
ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ðîçïîâñþäæåííÿ êîíòðàôàêòíèõ ïðèì³ðíèê³â òâîð³â [15,
ñò. 50]. Òàêå òëóìà÷åííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ï³ðàòñòâî ÿê êîíòðàôàêòí³
òîâàðè.

Äëÿ óñóíåííÿ ö³º¿ ïðîãàëèíè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè òà íà âèêîíàííÿ Óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ é ïëàíó çàõîä³â çàðåºñòðîâàíî çàêîíîïðîåêò “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè” â³ä 06.05.2016 ¹ 4614 [16].
Îïðèëþäíåíèé çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº: 1) ðîçøèðèòè ïåðåë³ê îá’ºêò³â Ï²Â, çàõèñò
ÿêèõ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè,
à ñàìå: ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ, òà êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³¿) ³íòåãðàëüíèõ ì³êðî-
ñõåì; 2) íàäàòè íîâå âèçíà÷åííÿ òåðì³íàì “òîâàðè, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, “êîíòðàôàêòí³”, “ï³ðàòñüê³ òîâàðè” òà “³íø³ òîâàðè, ùî ïîðó-
øóþòü ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”; 3) ðîçøèðèòè êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü
çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; 4) ðîçøèðèòè ïåðåë³ê ìèòíèõ ðåæèì³â, ïðè ïîì³ùåí³
ó ÿê³ äî òîâàð³â çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; 5)
íå çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äî òàê çâàíîãî
“ïàðàëåëüíîãî ³ìïîðòó” òà äî òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè ó ìèòíîìó ðåæèì³ òðàíçèòó; 6) ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ
ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ ãàðàíò³é ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíîìó âèêîðè-
ñòàííþ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; 7) ïîñèëèòè çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ïåðåì³ùåííþ êîíòðàôàêòíèõ
òîâàð³â ó ì³æíàðîäíèõ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåííÿõ àáî ì³æíàðîäíèõ åêñïðåñ-
â³äïðàâëåííÿõ, çîêðåìà øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó çíèùåííÿ
íåâåëèêèõ ïàðò³é òîâàð³â, ùîäî ÿêèõ ³ñíóº ï³äîçðà ó ïîðóøåíí³ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³; 8) çàïðîâàäèòè ìîæëèâ³ñòü äîñòðîêîâîãî âèïóñêó òîâàð³â, ìèòíå
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îôîðìëåííÿ ÿêèõ ïðèçóïèíåíî çà ï³äîçðîþ ó ïîðóøåíí³ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³.

Ç îãëÿäó íà òàêèé ïîçèòèâíèé íàì³ð çàêîíîäàâöÿ óäîñêîíàëèòè çàõèñò Ï²Â
îðãàíàìè äîõîä³â òà çáîð³â Óêðà¿íè ìè íå ìîæåìî â³äì³òèòè ïðîãàëèíè, ÿê³ ïî-
â’ÿçàí³ â ïåðøó ÷åðãó ³ç âèêëþ÷åííÿì â ïåðåë³êó îá’ºêò³â Ï²Â ñåðòèô³êàò³â
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ ðîñëèí. Òàêîæ çàêîíîòâîð÷³ âèêëþ÷àþòü ïîíÿòòÿ “ìàëà
ïàðò³ÿ” òà “øâèäêîïñóâí³ òîâàðè”, ùî ñòâîðþº íåîäíîçíà÷í³ñòü ïðè âèð³øåíí³
ñïîð³â. Àäæå, âèçíà÷èâøè ïîíÿòü “ìàëà ïàðò³ÿ” – ïîøòîâèé àáî êóð’ºðñüêèé
âàíòàæ, ÿêèé ì³ñòèòü òðè îäèíèö³ àáî ìåíøå, àáî ìàº çàãàëüíó âàãó ìåíøå äâîõ
ê³ëîãðàì, òà “øâèäêîïñóâí³ òîâàðè” – òîâàðè, ÿê³ ìîæóòü ç³ïñóâàòèñÿ ó ðàç³ ¿õ
òðèìàííÿ ñòðîêîì äî 20 äí³â ç äàòè ïðèçóïèíåííÿ âèïóñêó àáî çàòðèìàííÿ äîïî-
ìîãëî á óíèêíóòè êîíôë³êò³â ì³æ ïðàâîâëàñíèêàìè òà îðãàíàìè äîõîä³â òà çáîð³â.
Âèõîäÿ÷è ç ÷îãî ïðîïîíóºìî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ÌÊ Óêðà¿íè.

Òàêîæ Ðåãëàìåíò ªÑ ¹ 608/2013 çàïðîâàäæóº ºäèí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ òà äàíèìè ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè äëÿ âñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.
Äàíèìè òà ³íôîðìàö³ºþ, íåîáõ³äíî îáì³íþâàòèñÿ îïåðàòèâíî ç ìåòîþ åôåêòèâíî¿
áîðîòüáè ç ïîñòàâêàìè òîâàð³â, ùî ïîðóøóþòü Ï²Â. Òàê³ äàí³ òà ³íôîðìàö³ÿ ìî-
æóòü ñòîñóâàòèñÿ êîíô³ñêàö³¿, òåíäåíö³é òà çàãàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðèçèêè, â
òîìó ÷èñë³ ùîäî òîâàð³â, ÿê³ òðàíçèòóþòüñÿ ÷åðåç òåðèòîð³þ ªÑ, ³ ÿê³ ïîõîäÿòü
ç àáî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïåðåâåçåííÿ íà òåðèòîð³¿ òðåò³õ êðà¿í [3, ñò. 22].

Íàøà êðà¿íà ï³äòðèìóº òàêó ïîçèö³þ ³ â óêàçàíîìó âèùå çàêîíîïðîåêò³
âêëþ÷àº öå ïîëîæåííÿ ó âèãëÿä³: “²íôîðìàö³ÿ ïðî îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, çàðåºñòðîâàí³ â ìèòíîìó ðåºñòð³ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, äîâîäèòüñÿ äî îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â
÷åðåç ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”. Á³ëüøå òîãî,
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ òîâàð³â, ùî ïîðóøóþòü Ï²Â, ìèòíèö³ ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòè äîäàòêîâ³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè [16].

Âàðòî íàãîëîñèòè íà ùå îäí³é â³äì³íîñò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä
ºâðîïåéñüêîãî, ÿêà äîçâîëÿº ìèòíîìó îðãàíó ïîâ³äîìèòè çàÿâíèêà ïðî ñâîº ð³-
øåííÿ ùîäî çàäîâîëåííÿ àáî â³äõèëåííÿ çàÿâè ïðîòÿãîì 30 ðîáî÷èõ äí³â ç ìî-
ìåíòó îòðèìàííÿ òàêî¿ çàÿâè. Ó âèïàäêó â³äõèëåííÿ, ìèòíèö³ ïîâèí³ âêàçóâàòè
ïðè÷èíè ñâîãî ð³øåííÿ òà íàäàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîöåäóðó îñêàðæåííÿ [3,
ñò. 9]. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ öåé ñòðîê âñòàíîâëåíèé ñóìàðíî íå á³ëüøå
20 ðîáî÷èõ äí³â.

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç öèõ àêò³â, â³äì³÷àºìî ¿õ ñõîæ³ñòü â ÷àñòèí³ ñòðîêó ïîäà÷³ 
ìèòíèêàìè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèçóïèíåííÿ âèïóñêó àáî çàòðèìàííÿ òîâàð³â 
(ñòàíîâèòü 10 ðîáî÷èõ äí³â) òà ñòîñîâíî ïèòàííÿ çíèùåííÿ òîâàð³â, ùî ïîðóøóþòü 
Ï²Â çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè çà çãîäîþ ïðàâîâëàñíèêà. Ïåðåä çíèùåííÿì òîâàðó, 
êîìïåòåíòí³ îðãàíàìè ìîæóòü áðàòè çðàçêè. Çðàçêè, âçÿò³ íàïåðåäîäí³ çíèùåííÿ, 
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â îñâ³òí³õ ö³ëÿõ. Ïðàâäà, ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîïðîåêò³ 
ïðîïîíóºòüñÿ á³ëüø øèðîêî âèêëàñòè ïîíÿòòÿ “îñâ³òí³ ö³ë³” ó âèãëÿä³ “íàâ÷àëüíèõ 
ö³ëÿõ òà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî òîâàðè, ÿê³ ïîðóøóþòü 
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”. Óñâ³äîìëþþ÷è ìîæëèâó øêîäó â³ä 
êîíòðàôàêòíèõ ³ ï³ðàòñüêèõ òîâàð³â ÿê çäîðîâ’þ òàê ³ íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó 
ðåãóëÿðíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî ðîçì³ð é íåáåçïåêó òàêèõ òîâàð³â º âêðàé íåîáõ³äíîþ 
äëÿ îá³çíàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Äî òîãî æ, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ çàêð³ïèòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ îðãàí³â ³ çáîð³â çâ³òóâàòè ïðî ùîð³÷íèé îáñÿã 
ââåçåíèõ òà âèâåçåíèõ ï³äðîáëåíèõ òîâàð³â.
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Äî ðå÷³, íà íàøó äóìêó, äîñèòü âäàëî çàçíà÷åíî ó Ðåãëàìåíò³, ùî âðàç³
âòðàòè ÷èííîñò³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìèòí³ îðãàíè íå âæèâàþòü æîäíèõ
çàõîä³â. Íà æàëü, ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêå ïîëîæåííÿ â³äñóòíº.

Â óêðà¿íñüêîìó ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà â³äì³íó â³ä ªÑ â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ
ùîäî çóïèíåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà çíèùåííÿ íåâåëèêèõ ïàðò³é òîâàð³â, ùî
ïåðåñèëàþòüñÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåííÿõ
àáî ì³æíàðîäíèõ åêñïðåñ-â³äïðàâëåííÿõ òà äîñòðîêîâîãî âèïóñêó òîâàð³â, ìèòíå
îôîðìëåííÿ ÿêèõ çóïèíåíî çà ï³äîçðîþ ó ïîðóøåíí³ Ï²Â. ¯õ ïðèéíÿòòÿ òàêîæ
ïðîïîíóþòü àâòîðè çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó [16, ñò. 400-1 òà 401-1]. Á³ëüøå
òîãî, âîíè ïðàãíóòü íàäàâòè á³ëüøå ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêàì îðãàí³â äîõîä³â ³
çáîð³â Óêðà¿íè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâèé âèïóñê òîâàð³â, ìèòíå
îôîðìëåííÿ ÿêèõ çóïèíåíî çà ï³äîçðîþ ó ïîðóøåíí³ Ï²Â. Òàêîæ ó ðàç³ íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ, ð³øåííÿ ïðî çóïèíåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà íàì³ð çàñòîñóâàííÿ
ïðîöåäóðè çíèùåííÿ íåâåëèêèõ ïàðò³é òîâàð³â ïðèéìàº êåð³âíèê îðãàíó äîõîä³â
³ çáîð³â [16, ñò. 400 òà 400-1].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñòðîê ³ìïëåìåíòàö³¿ Ðåãëàìåíòó ªÑ ¹ 608/2013
çàçíà÷åíèé â Óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, é ñòàíîâèòü 3 ðîêè ç äàòè
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ö³ºþ Óãîäîþ. Îñü ÷îìó âíåñåíèé íà ðîçãëÿä ó Âåðõîâíó Ðàäó
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò â³ä 06.05.2016 ¹ 4614, ùî âðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ, â³í âñòóïàº
â ñèëó ÷åðåç òðè ðîêè ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Óãîäè.

Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàïî÷àòêîâàíèé
ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòàíäàðòàì ªÑ â Óêðà¿í³ ïî÷àâñÿ
øëÿõ àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äî
ïðàâà ªÑ òà ïîëîæåíü Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ.

Íàáëèæåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ªâðîñîþçó ç ïèòàíü çàõèñòó 
Ï²Â äîçâîëèòü ïðèâåñòè íàö³îíàëüíó ñèñòåìó çàõèñòó Ï²Â ó ïðîöåñ³ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî â³äïîâ³äíèõ Ðåãëàìåíò³â ªÑ, ñïðèÿòèìå 
ï³äâèùåííþ ð³âíÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ïåðåì³ùåííþ ÷åðåç ìèòíèé êîðîí 
êîíòðàôàêòíèõ òà ï³ðàòñüêèõ òîâàð³â. Òàêîæ, âèêëàäåí³ ïîëîæåííÿ íîðì ÌÊ 
Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòó ªÑ ¹ 608/2013 ùîäî ìèòíèõ çàõîä³â ñïðèÿííÿ çàõèñòó 
Ï²Â áóäóòü êîðèñíèìè äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, à 
òàêîæ äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü öüîãî ïèòàííÿ.
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ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÀ ÃÎÒÎÂÍ²ÑÒÜ ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÎÃÎ
ÄÎ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÇÁÐÎ¯

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îêðåì³ ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷í³ àñïåêòè âîãíåâî¿
ï³äãîòîâëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Äîñë³äæåíî ñïåöèô³êó
ï³äãîòîâêè é ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ äî âèêîíàííÿ ïîñòð³ëó, ïðîàíàë³çîâàíî é
îá´ðóíòîâàíî ìåäè÷íó, ïåäàãîã³÷íó, ïñèõîëîã³÷íó é çàêîíîäàâ÷ó ñêëàäîâ³, íà îñíîâ³
ÿêèõ áóëî îêðåñëåíî ³ âèçíà÷åíî ñòàí ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ äî âèêîðèñòàííÿ
òà çàñòîñóâàííÿ òàáåëüíî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âîãíåâà ï³äãîòîâêà, ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿, âîãíåïàëüíà çáðîÿ,
àêîìîäàö³ÿ çîðó, ãîòîâí³ñòü äî çàñòîñóâàííÿ çáðî¿.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå àñïåêòû îãíåâîé
ïîäãîòîâëåííîñòè ðàáîòíèêîâ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Èññëåäîâàíà
ñïåöèôèêà ïîäãîòîâêè è ãîòîâíîñòè ïîëèöåéñêèõ ê ïðîèçâîäñòâó âûñòðåëà,
ïðîàíàëèçèðîâàíî è îáîñíîâàíî ìåäèöèíñêóþ, ïåäàãîãè÷åñêóþ, ïñèõîëîãè÷åñêóþ
è çàêîíîäàòåëüíóþ ñîñòàâëÿþùèå, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áûëî îáîçíà÷åíî è
îïðåäåëåíî ñîñòîÿíèå ãîòîâíîñòè ïîëèöåéñêèõ ê èñïîëüçîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ
òàáåëüíîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îãíåâàÿ ïîäãîòîâêà, ðàáîòíèêè ïîëèöèè, îãíåñòðåëüíîå
îðóæèå, àêêîìîäàöèÿ çðåíèÿ, ãîòîâíîñòü ê ïðèìåíåíèþ îðóæèÿ.

Several psychological and pedagogical aspects of fire preparedness of the employees
of the National Police of Ukraine are examined in the paper. The specificity of preparation
and readiness of policemen is investigated to firing a shoot, it is analyzed and reasoned
medical, pedagogical, psychological and legislative components on which basis it was
outlined and defined the readiness of policemen condition to the use and application of
table shooting-iron.

Keywords: fire preparation, policemen, shooting-iron, accommodation of sight,
readiness to application of weapon.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ì³æðåã³îíàëüíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ³
ï³äðîçä³ë³â äóæå ÷àñòî ïîâ’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó,
âèä òà ³íòåíñèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíî¿
ñèòóàö³¿, õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåííÿ é ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé îñîáè, ÿêà
÷èíèòü íåïðàâîì³ðí³ ä³¿. Êîæíîãî ðàçó äëÿ ïîë³öåéñüêîãî ïåðñîíàëó òàê³ ñèòóàö³¿
ñòàþòü ñâîºð³äíèì âèïðîáóâàííÿì ³ æîðñòêèì åêçàìåíîì, ÿêèé äåìîíñòðóº ð³âåíü
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¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ é ãîòîâíîñò³ äî óñï³øíîãî
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Íà æàëü, íåäîñòàòí³é ð³âåíü ³íäèâ³äóàëüíî¿ ï³äãîòîâêè é ãîòîâíîñò³ äî
ä³ÿëüíîñò³ â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ, íåäîîö³íêà ñèòóàö³é, ïðîìàõè ³ ïîìèëêè,
äóæå ÷àñòî ïðèçâîäÿòü äî òðàã³÷íèõ íàñë³äê³â. ×åðåç öå äîâîë³ ñêëàäíèé ñòàí
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè â ðåã³îíàõ ³ âèìîãè ùîäî âèñîêîÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè
ïåðñîíàëó, ùî ïîñò³éíî ï³äâèùóþòüñÿ, çàâæäè ïîòðåáóâàëè áåçïåðåðâíîãî
ìîí³òîðèíãó é óäîñêîíàëåííÿ ñòàíó ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿
ÿê ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íåùîäàâí³ íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿ ïîêàçàëè, ùî âèñîêèé ð³âåíü âîãíåâî¿
ï³äãîòîâëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ÿê í³êîëè ñòàº â íàãîä³ ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ
îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ çëî÷èíö³â, ö³ëèõ çëî÷èííèõ ãðóï, à òàêîæ îçáðîºíèõ
ïðàâîïîðóøíèê³â, ÿê³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ ìåòè íå çóïèíÿþòüñÿ í³ ïåðåä ÷èì,
í³ ïåðåä êèì ³ ãîòîâ³ íàòèñíóòè íà ñïóñêîâèé ãà÷îê ó áóäü-ÿê³é ñèòóàö³¿ òà çà
áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí.

Ñó÷àñíà ïðàêòèêà ³ ïîä³¿ îñòàíí³õ ðîê³â ïîêàçóþòü, ùî ðåçóëüòàòè ïîë³öåéñü-
êèõ çàõîä³â, â³éñüêîâèõ ÷è ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é ùîäî ïðèïèíåííÿ çëî÷èííèõ
ä³é áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ìîðàëüíî-âîëüîâèõ ÿêîñòåé, ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâëå-
íîñò³ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ¿õíüîãî óì³ííÿ òà íàâè÷îê
äîñêîíàëîãî âîëîä³ííÿ òàáåëüíîþ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ, âïåâíåíîãî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ â ð³çíèõ ïåðèïåò³ÿõ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñó÷àñí³é ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ íåäîñòàòíüî àêòèâíî,
à ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â òàê ³ íå ä³éøëà êîíêðåòíèõ ºäèíî-ñï³ëüíèõ
âèñíîâê³â. ×åðåç ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ é ñòðóêòóðí³ çì³íè á³ëüø³ñòü ïðîöåñ³â, ÿê³
ñòîñóâàëèñÿ ïèòàíü íàâ÷àííÿ é ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ, ÷àñòêîâî âèéøëè çà
ìåæ³ ïðîâåäåíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îìèíóëè ³ñíóþ÷³ ïðîãðàìè, íàâ÷àëüí³ òà
òåìàòè÷í³ ïëàíè, ñòâîðèëè é ïîñòàâèëè ö³ëó íèçêó ïðîáëåìíèõ çàâäàíü, ÿê³
ïîòðåáóþòü íîâ³òíüîãî áà÷åííÿ, ñó÷àñíîãî ðîçãëÿäó, òåîðåòè÷íîãî âèâ÷åííÿ,
ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ, àïðîáàö³¿ é óïðîâàäæåííÿ ç ïîäàëüøèì ïîñò³éíèì ¿õ
ðåãóëþâàííÿì.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî âîãíåâà ï³äãîòîâêà º îäíèì ç îñíîâíèõ ïðåäìåò³â íàâ÷àííÿ
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ìåòà öüîãî âèäó ï³äãîòîâêè – íàâ÷èòè
êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ,
ïðàö³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ òà ì³æðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿
óì³ëîìó, ñâîº÷àñíîìó é ïîâíîìó çàñòîñóâàííþ òà âèêîðèñòàííþ âîãíåâèõ ìîæëè-
âîñòåé ñó÷àñíî¿ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ â ð³çíèõ óìîâàõ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè [11;
12].

Â³äîìî, ùî ïîñòð³ëîì íàçèâàºòüñÿ âèêèäàííÿ êóë³ (ãðàíàòè) ç êàíàëó ñòâîëà
çáðî¿ åíåðã³ºþ ãàç³â, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çãîðàííÿ ïîðîõîâîãî çàðÿäó [2]. Îä-
íàê ³ç ÷èñëà âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êóðñàíò³â, ñëóõà÷³â ÷è ìàéáóòí³õ ïðàö³âíèê³â ïî-
ë³ö³¿ ìàëî õòî çàäóìóâàâñÿ é ö³ëêîì àêöåíòîâàíî çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî ñàìå
ÿâèùå ïîñòð³ëó õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê:

– âåëèêèé òèñê ãàç³â (2-3 òèñ. ³ á³ëüøå àòìîñôåð);
– âèñîêà òåìïåðàòóðà çãîðàííÿ ïîðîõîâèõ ãàç³â (2500-3500º);
– øâèäêèé òåðì³í ä³¿ (0,001-0,06 ñåê.);
– ãîð³ííÿ ïîðîõîâîãî çàðÿäó â îáñÿç³, ùî äóæå øâèäêî çì³íþºòüñÿ;
– â³ääà÷à òà íàãð³âàííÿ çáðî¿.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ ïîñòð³ëó ç³ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ â³ä óäàðó á³éêà ïî

êàïñóëþ áîéîâîãî ïàòðîíà, äîñëàíîãî â ïàòðîííèê, âèáóõàº óäàðíèé ñêëàä êàïñóëÿ
òà âèíèêàº ïîëóì’ÿ, ÿêå ï³äïàëþº ïîðîõîâèé çàðÿä.



301

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

Ï³ä ÷àñ çãîðàííÿ ïîðîõîâîãî çàðÿäó âèíèêàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñèëüíî íàãð³òèõ
ãàç³â, ùî ñòâîðþþòü ó êàíàë³ ñòâîëà âèñîêèé òèñê íà äåíöå êóë³, äíî òà ñò³íêè
ã³ëüçè, à òàêîæ íà ñò³íêè ñòâîëà ³ çàòâîð. Ó ðåçóëüòàò³ òèñêó ãàç³â êóëÿ çðèâàºòüñÿ
ç³ ñâîãî ì³ñöÿ, ïîòóæíî âð³çàºòüñÿ â íàð³çè ³, îáåðòàþ÷èñü ïî íèõ, ïðîñóâàºòüñÿ
âïåðåä ïî êàíàëó ñòâîëà ç ïîñò³éíî çðîñòàþ÷îþ øâèäê³ñòþ é âèøòîâõóºòüñÿ
íàçîâí³ â íàïðÿìêó îñ³ êàíàëó ñòâîëà.

Äàë³ òèñê ãàç³â íà äíî ã³ëüçè âèêëèêàº ðóõ çáðî¿ (ñòâîëà) íàçàä, à íàãð³ò³
ãàçè é ÷àñòèíêè çãîð³ëîãî ïîðîõà, âèë³òàþ÷è ç êàíàëó ñòâîëà âñë³ä çà êóëåþ, ï³ä
÷àñ çóñòð³÷³ ç ïîâ³òðÿì ñïðè÷èíÿþòü ïîÿâó ÿñêðàâîãî ïîëóì’ÿ òà óäàðíî¿ õâèë³.
Îñòàííÿ, äî ðå÷³, ³ º äæåðåëîì âèíèêíåííÿ ð³çêîãî é ïîòóæíîãî çâóêó ï³ä ÷àñ
ïîñòð³ëó.

Ïðîòå öå ùå íå âñå, ç ÷èì äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó. Âèÿâèëîñÿ, ùî íàéñêëàä-
í³øèìè º ò³ ïðîöåñè ³ ÿâèùà, êîòð³ â³äáóâàþòüñÿ â ñâ³äîìîñò³ ñàìî¿ ëþäèíè, ÿê³é
äåðæàâà îáäóìàíî òà ö³ëêîì îô³ö³éíî âêëàëà â ðóêè áîéîâó çáðîþ ³ íàêàçàëà ¿¿
âèêîðèñòîâóâàòè é çàñòîñîâóâàòè ò³ëüêè íà áëàãî ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âèêîðèñòàííÿ é çàñòîñóâàííÿ òàáåëüíî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïðàö³âíèêàìè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì çàõîäîì çàõèñòó â³ä íåáåç-
ïå÷íèõ ïîñÿãàíü íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ñàìèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, à òà-
êîæ âàãîìîþ âïëèâîâîþ ñêëàäîâîþ ïðè âèêîíàíí³ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ
çàâäàíü [6; 9; 13].

 ²ç áàãàòüîõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë òà äîñë³äæåíü âîãíåâî¿ é ïñèõîëîã³÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ â³äîìî, ùî ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, ÿêèé ïðèéøîâ
ó êëàñ âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè, âèâ÷èâ ìàòåð³àëüíó ÷àñòèíó çáðî¿, îïàíóâàâ çàõîäè
áåçïåêè, ïðàâîâ³ ï³äñòàâè, óñï³øíî ñêëàâ íîðìàòèâè òà âçÿâ äî ðóê âîãíåïàëüíó
çáðîþ, ó ïîäàëüøîìó áåçïîñåðåäíüî ñêëàäàºòüñÿ ç îñâîºííÿ é âèð³øåííÿ äâîõ
îñíîâíèõ çàâäàíü [1; 2; 4; 7; 14]:

1) ïðèö³ëþâàííÿ ïî ö³ë³;
2) íàòèñêàííÿ íà ñïóñêîâèé ãà÷îê (ñïóñê êóðêà ç áîéîâîãî âçâîäó, ï³ä ÷àñ

ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ ïîñòð³ë).
ßê ïðàâèëî, ïåðøå çàâäàííÿ º îð³ºíòîâíîþ ÷àñòèíîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà

ïîë³ö³¿, ùî ìàº ïåðöåïòèâíèé (ëàò. percipere – ñïðèéìàòè) õàðàêòåð. Çàçâè÷àé,
öåé òåðì³í íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñåíñîðíî-ïåðöåïòèâíèõ
ÿâèù àáî òèõ ïðîöåñ³â, ùî çàáåçïå÷óþòü çâ’ÿçîê âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî
ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ ÷åðåç ðîáîòó çîðîâèõ îðãàí³â òà îðãàí³â â³ä÷óòòÿ.

Íà æàëü, ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ñï³ëüíî¿ äóìêè ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî
ï³äõîäó ùîäî âèâ÷åííÿ âñ³õ ñåíñîðíî-ïåðöåïòèâíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ³ñíóþòü. Àëå
çàãàëüíà äèíàì³êà ðîçâèòêó öüîãî íàïðÿìó ïîñòóïîâî  ñïðÿìîâóºòüñÿ íà êîðèñòü
óäîñêîíàëåííÿ öèõ ïðîöåñ³â ÿê îêðåìèõ åëåìåíò³â, ùî óòâîðþþòü ðàçîì ³ç
³íôîðìàö³éíèì ïîøóêîì çàãàëüíîºäèíó ôóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó [1; 5; 7; 8].

Òîìó âèùåçàçíà÷åíå ïåðøå çàâäàííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º ÷àñòèíîþ
ñïðèéíÿòòÿ ðåàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à äðóãèì çàâäàííÿì º áåçïîñåðåäíüî ñàì ïðîöåñ
âèêîíàííÿ. Òîáòî çà íàÿâíîñò³ ïðàâèëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ (ïðèö³ëþâàííÿ) ìîæå
áóòè ãàðàíòîâàíî óñï³øíå âèêîíàííÿ âèùåçàçíà÷åíî¿ ðóõîâî¿ ä³¿ – çä³éñíåííÿ
âëó÷íîãî ïîñòð³ëó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âëó÷íèé ïîñòð³ë º ïîºäíàííÿì ïðîöåñ³â
îáðîáêè çîðîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ö³ëüîâî¿ êîîðäèíàö³¿ ç â³ä÷óòòÿì ³ ïðèêëàäåíèìè
ì’ÿçîâèìè çóñèëëÿìè [1; 2; 5; 12].

²ç âëàñíîãî äîñâ³äó çàçíà÷èìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä äî ïñèõîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè
ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ äîçâîëÿº ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíè, ÷îìó â³í âèâ÷àâ, òðåíóâàâñÿ é
ñòð³ëÿâ, àëå íå âëó÷àâ.
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Âðàõîâóþ÷è öå, òðåáà çðîçóì³òè, ùî â òàê³é ñèòóàö³¿ ãîëîâíèì íåäîë³êîì º
ïñèõîëîã³÷íèé ôàêòîð, ÿêèé ïîëÿãàº â ³íäèâ³äóàëüí³é íåìîæëèâîñò³ âãàìóâàòè
ñâîº îñîáèñò³ñíå õâèëþâàííÿ, òðåìò³ííÿ ðóê ï³ä ÷àñ ïðèö³ëþâàííÿ òà ïîäîëàííÿ
âíóòð³øíüî¿ íåâïåâíåíîñò³ ïåðåä ñòðàõîì íåâëó÷åííÿ ó ö³ëü. Ìàéæå äåñÿòèð³÷íèé
äîñâ³ä âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè îêðåìèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, äëÿ ÿêèõ âëó÷íà ñòð³ëüáà ç
ï³ñòîëåòà º ãàðàíò³ºþ áåçïå÷íî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, âïåðòî äåìîíñòðóâàâ, ó îäíèõ ³
òèõ æå ñàìèõ îñ³á ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó ñëóæáè, ¿õ íåñïðîìîæí³ñòü ùîäî
óñóíåííÿ, íàñàìïåðåä, âíóòð³øíüîãî õâèëþâàííÿ. Öå ìàéæå çàâæäè íåãàòèâíî
â³äîáðàæàëîñÿ íà ðåçóëüòàòàõ âèêîíàííÿ ïðàêòè÷íèõ ñòð³ëåöüêèõ âïðàâ.

Äóæå ÷àñòî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìè øóêàþòü ó çá³ëüøåíí³
÷èñëà ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü (ç³ çáðîºþ ÷è áåç, ³ç ïîñòð³ëîì ÷è áåç, õîëîñò³ òðåíóâàííÿ
òîùî). Îäíèì öå äîïîìàãàº, ³íøèì – í³. Âîäíî÷àñ, àíàë³ç ñòð³ëåöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèÿâèâ ùå äåê³ëüêà ïðè÷èí ïðîâåäåííÿ íåâëó÷íèõ ïîñòð³ë³â.

Îäí³ºþ ç íèõ, ÿê íå äèâíî, ñòàëî “çàíàäòî ñòàðàííå ïðèö³ëþâàííÿ” [1; 7; 9;
11]. Âèÿâèâøè öå, ôàõ³âö³ âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè ñï³ëüíî ç ïñèõîëîãàìè çðîçóì³ëè,
ùî ïðè÷èíà òàêèõ ïðîìàõ³â áåçïîñåðåäíüî çíàõîäèòüñÿ íà ñàì³é ì³øåí³, à
êîíêðåòí³øå – “ï³ä äåâ’ÿòêîþ àáî ï³ä äåñÿòêîþ”.

¯¿ ñóòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³íñòðóêòîð ÷è âèêëàäà÷ âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè,
áàæàþ÷è äåùî ñïðîñòèòè ïðîöåñ ïðèö³ëþâàííÿ ç íåçíàéîìî¿ çáðî¿, äàº, íà ïåðøèé
ïîãëÿä, áåçíåâèííó ïîðàäó ñòð³ëüöåâ³ – êóäè òðåáà ö³ëèòèñÿ ç ïåâíîãî âèäó çáðî¿.
Îäíàê, êîæåí ³ç ñòð³ëÿþ÷èõ ìîæå ïî ð³çíîìó ÿê çðîçóì³òè, òàê ³ âèêîíàòè öþ
âêàç³âêó. Íàé÷àñò³øà ïîìèëêà – äóìêà: ÿêùî ³íñòðóêòîð ñêàçàâ: “Ï³ä äåñÿòêó”,
çíà÷èòü, ï³ä äåñÿòêó. ² òîä³ ñòð³ëåöü äîáðîñîâ³ñíî, ãîäèíàìè, ïî÷èíàº âèö³ëþâàòè
òó äåñÿòêó ³, íàðåøò³, óï³éìàâøè ¿¿ ñòîìëåíèì îêîì, òðåìòÿ÷èìè ðóêàìè ñóäîðîæíî
íàòèñêàº íà ñïóñêîâèé ãà÷îê.

Îñê³ëüêè ïîä³áíà ïàóçà ìîæå òðèâàòè ëèøå ÿêóñü ìàëåñåíüêó ìèòü, à ì’ÿçîâà
é ïñèõîåìîö³éíà íàïðóãà ñòàº âñå á³ëüøîþ, òî çàíàäòî øâèäêå é ñóäîðîæíå
íàòèñêàííÿ íà ñïóñêîâèé ãà÷îê îáîâ’ÿçêîâî ïðèçâîäèòü äî ð³çêîãî ðèâêà ïàëüöåì
çà ñïóñêîâèé ãà÷îê, ÿêèé çì³ùóº ë³í³þ ïðèö³ëþâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ñóòòºâî âíèç.
Ðåçóëüòàò òàêî¿ ñòð³ëüáè ìàòèìå äóàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð (öèôðîâèé ³ ïñèõîëîã³÷íèé)
– ïðîìàõ (íàïðèêëàä: ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü âèáèòèõ î÷îê), ÿêèé ìàéæå çàâæäè
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåâíîþ ïñèõîëîã³÷íîþ ðåàêö³ºþ íà óñï³õ ÷è íåâäà÷ó (ÿê ì³í³ìóì
äîñàäîþ).

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàñòóïíîãî ïîñòð³ëó ïñèõîëîã³÷íèé åôåêò ³ ì’ÿçîâà íàïðóãà
ïîñèëþþòüñÿ, à ë³í³ÿ ïðèö³ëþâàííÿ ùå á³ëüøå áóäå çä³éñíþâàòè ñâî¿ êîëèâàëüí³
ðóõè. Ðåçóëüòàò ìîæå áóòè àíàëîã³÷íèì ïîïåðåäíüîìó àáî ùå ã³ðøèì.

Ó öüîìó âèïàäêó îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ çä³éñíåííÿ ïðîìàõó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ïîñòð³ëó º íåïðàâèëüíà óÿâà íàøîãî ñòð³ëüöÿ ïðî òåõí³êó ïðèö³ëþâàííÿ ³ òåõí³êó
íàòèñêàííÿ íà ñïóñêîâèé ãà÷îê, ÿêà ì³öíî çàñ³ëà ó íüîãî â äóìêàõ.

Çâ³ñíî, ó âîãíåâ³é ï³äãîòîâö³ º äóæå áàãàòî ³íøèõ ð³çíèõ ïðè÷èí, ÿê³ íå
äîçâîëÿþòü ñòð³ëüöåâ³ âëó÷íî âðàçèòè ñâîþ ö³ëü: íå áà÷èâ ìóøêè ÷è ì³øåí³,
çëÿêàâñÿ ñâîãî ïîñòð³ëó ÷è ïîñòð³ëó ñóñ³äà, ñèëüíà â³ääà÷à çáðî¿, ïîãàíî ñïàâ,
ïåðåõâèëþâàâñÿ òîùî. “Ïðèéì³òü ïðàâèëüíó ñò³éêó”, “íå íàïðóæóéòåñü”, “íå
âèö³ëþéòå”, “íå ñìèêàéòå”, “íàòèñêàéòå ïëàâíî”, “áåç ðèâê³â”, “ö³ëüòåñü ïðàâèëüíî”,
“íå ÷åêàéòå ïîñòð³ëó”… Ö³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ êîìàíäè ïîñò³éíî ìîæíà ÷óòè ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ ñòð³ëåöüêèõ òðåíóâàíü ÷è ñòð³ëüá. Îäíàê æîäí³ ³íø³ êîìàíäè é
çàõîäè íå çìîæóòü äîïîìîãòè, ÿêùî ñòð³ëåöü ïðîäîâæóâàòèìå âïåðòî ïðèòðèìó-
âàòèñÿ ò³ëüêè ñâîº¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ äóìêè.

 Íàéäîñâ³ä÷åí³ø³ òðåíåðè ñòâåðäæóþòü, ùî íå ïîòð³áíî óñ³ìà çóñèëëÿìè é
îäðàçó ïðàãíóòè “âèìêíóòè” õâèëþâàííÿ ïåâíèìè âåðáàëüíèìè ðîç’ÿñíåííÿìè,



303

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

áî öå íåìîæëèâî ³, ÿê ïðàâèëî, äàðåìíî [4; 6; 8]. Ó öüîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî
íàâ÷èòè íàøîãî ñòð³ëüöÿ ïîâí³ñòþ êîíòðîëþâàòè âñ³ ñâî¿ ä³¿.

Îêð³ì ïðàêòè÷íîãî ï³äõîäó, äîäàòêîâî çàñòîñóâàâøè ïñèõîëîã³÷íèé ï³äõ³ä
ùîäî àíàë³çó é âèÿâëåííÿ ïðè÷èí äåìîíñòðàö³¿ íåçàäîâ³ëüíèõ ðåçóëüòàò³â
ïðàêòè÷íèõ ñòð³ëüá, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè òå, ùî ÿêùî àáñîëþòíî ïðàâèëüíî
çàñòîñîâàí³ çàãàëüí³ êîìàíäè (çàñîáè, ôîðìè òà ìåòîäè íàâ÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ)
êåð³âíèêà ñòð³ëüá, âèêëàäà÷à ÷è ³íñòðóêòîðà íå ìàþòü íàëåæíîãî âïëèâó
áåçïîñåðåäíüî íà ñàìîãî ñòð³ëüöÿ, òî íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ³íø³, á³ëüø òî÷í³
é âïëèâîâ³ îð³ºíòàö³¿ äëÿ ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâèõ îñíîâ ÷è àëãîðèòì³â ïðàâèëüíèõ
ä³é.

Áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä âèêëàäàííÿ âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè äîçâîëèâ âèçíà÷èòè
îñíîâí³ ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ñòð³ëüöÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîñòð³ëó [2; 8-10;
12]:

– çíà÷í³ ïðèðîäí³ êîëèâàííÿ ë³í³¿ ïðèö³ëþâàííÿ (îêî, ö³ëèê, ìóøêà, ö³ëü)
íà ôîí³ ðîçïëèâ÷àñòîãî îáðàçó ì³øåí³ ñïðèéìàþòüñÿ ñòð³ëüöÿìè-ïî÷àòê³âöÿìè
ÿê îñîáèñò³ñíèé íåäîë³ê ï³ä ÷àñ ïðèö³ëþâàííÿ;

– íåïðîãíîçîâàí³ñòü ìàéáóòíüîãî ðåçóëüòàòó ñòð³ëüá;
– íåâèäèì³ñòü ïîòî÷íîãî ðåçóëüòàòó ñòð³ëüá (â³äñóòí³ ìîí³òîðè, äàò÷èêè

âëó÷åííÿ, â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü ïîäèâèòèñÿ ó ïðèëàäè ñïîñòåðåæåííÿ òîùî);
– íàðîñòàþ÷à íåâïåâíåí³ñòü ï³ñëÿ êîæíîãî íåâäàëîãî ïîñòð³ëó;
– ïîñï³õ ïðè âèêîíàíí³ “êëàñè÷íèõ” (ïî÷àòêîâèõ) ñòð³ëåöüêèõ âïðàâ;
– øàëåíå ïðàãíåííÿ “âëó÷èòè”;
– ïåðåëÿê â³ä çâóêó ïîñòð³ëó é ð³çêî¿ â³ääà÷³ çáðî¿.
Ïðè âñ³é ïðîñòîò³ é íåñêëàäíîñò³ ä³é íà âîãíåâîìó ðóáåæ³, ³íñòðóêòîðó

íåîáõ³äíî ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â àáñîëþòí³é ïðàâèëüíîñò³ ä³é ñòð³ëüöÿ (ñò³éêà, õâàò
çáðî¿, òåõí³êà ïðèö³ëþâàííÿ é íàòèñêàííÿ íà ñïóñêîâèé ãà÷îê òîùî), ïîïðàâèòè
éîãî, ÿêùî ùîñü íå òàê, ³ çîñåðåäèòè âñþ óâàãó òîãî, õòî ñòð³ëÿº, íå íà ðåçóëüòàò³
ñòð³ëüá, à íà ³íäèâ³äóàëüíîìó êîíòðîë³ ïðàâèëüíîñò³ îñîáèñòèõ ä³é íà âîãíåâîìó
ðóáåæ³ ñàìå çà òèì àëãîðèòìîì ä³é, íà ÿêèé éîãî çîð³ºíòóâàâ êåð³âíèê ñòð³ëüá,
³íñòðóêòîð àáî âèêëàäà÷.

Êð³ì òîãî, äóæå ÷àñòî âèêëàäà÷àì àáî ³íñòðóêòîðàì âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè
äîâîäèòüñÿ ÷óòè íàñòóïíå: “ïîãàíî áà÷èâ ì³øåíü”, “ì³øåíü ðîçïëèâàºòüñÿ”,
“ðîçïëèâ÷àñò³ ö³ëèê ³ ìóøêà”, “ïîãàíèé ç³ð”! Íàñàìïåðåä, ùîá ðîçñòàâèòè âñ³
êðàïêè íàä “³”, ìè ïîÿñíèìî ö³ ÿâèùà òàêèì ìåäè÷íèì òåðì³íîì ÿê àêîìîäàö³ÿ
çîðó (â³ä ëàò. àccommodatio – ïðèñòîñóâàííÿ). Íàé÷àñò³øå öåé òåðì³í çàñòîñîâóºòüñÿ
ïðè îïèñàíí³ çì³í çàëîìëþþ÷î¿ ñèëè îïòè÷íî¿ ñèñòåìè îêà. ²íøèìè ñëîâàìè, öå
çäàòí³ñòü îêà ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ñò³éêîãî áà÷åííÿ ïðåäìåò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ
â³ä íüîãî íà ð³çíèõ â³äñòàíÿõ [5].

Óñ³ ìè çíàºìî, ùî îêî çäîðîâî¿ ëþäèíè çäàòíå áà÷èòè ïðåäìåòè ÷³òêî òà
ÿñíî íà ð³çíèõ â³äñòàíÿõ çàâäÿêè ñòâîðåíîìó ïðèðîäîþ ñêëàäíîìó ìåõàí³çìó,
ÿêèé ï³äêîðÿºòüñÿ ³ êåðóºòüñÿ âîëåþ ëþäèíè, òîáòî ³ìïóëüñàìè, ÿê³ âîíà ïîñèëàº.
Îñü öåé âíóòð³øí³é ïðîöåñ çì³í â î÷àõ ï³ä âïëèâîì çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó íàçè-
âàºòüñÿ àêîìîäàö³ºþ [5; 12].

Ðàí³øå ó÷åí³ ââàæàëè, ùî ëþäñüêå îêî íàéá³ëüøå ïðèñòîñîâàíå äî ñåðåäíüî¿
â³äñòàí³ é áðàëè äî óâàãè äâà íàïðÿìè àêîìîäàö³¿: ïîçèòèâíèé (äëÿ áëèçüêîãî)
³ íåãàòèâíèé (äëÿ äàëåêî¿ â³äñòàí³). Àëå ñüîãîäí³ ôàõ³âöÿìè âèçíàíî, ùî çà
íîðìàëüíèõ óìîâ ëþäñüêå îêî ïðèñòîñîâàíå äî íåñê³í÷åííî¿ äàëå÷³í³ òà ³ñíóº
ò³ëüêè îäèí íàïðÿì àêîìîäàö³¿ – ïðèñòîñóâàííÿ îêà äî áëèçüêèõ â³äñòàíåé.
Ãîâîðÿ÷è ïðîñò³øå, ïðè ïðàâèëüíîìó ôîêóñóâàíí³ “îêî-ö³ëèê-ìóøêà-ì³øåíü”,
íàâ³òü íå ïðîãëÿäàþ÷è ÷³òêèõ êîíòóð³â ì³øåí³, àëå ïðè ïðàâèëüíîìó íàâåäåíí³
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é óòðèìàíí³ çáðî¿, óñ³ ïðàâèëüíî çðîáëåí³ ïîñòð³ëè ï³äóòü ó òó çîíó, êóäè áóëî
íàïðàâëåíî (íàö³ëåíî) çáðîþ [5]. ²íîä³ òðåáà ïðîñòî çíàéòè äëÿ ñåáå îïòèìàëüíèé
âàð³àíò, òîáòî “ïîãðàòè” îêîì: âïåðåä “ö³ëèê-ìóøêà-ì³øåíü” ³ íàçàä “ì³øåíü-
ìóøêà-ö³ëèê”.

Çä³éñíþþ÷è ïîñò³éíèé êîíòðîëü ³ çîñåðåäæóþ÷è óâàãó íà êîíêðåòíèõ ä³ÿõ,
âèêëàäà÷ àáî ³íñòðóêòîð ïîâèíåí ðîáèòè öå äîòè (êîíòðîëü), äîêè ïîñòð³ë, ùî
ïðîëóíàº, íå áóäå íåñïîä³âàíèì äëÿ ñòð³ëüöÿ. Çàçâè÷àé äîòðèìàííÿ îð³ºíòóâàíü
íà ïðàâèëüí³ ä³¿ ïîâí³ñòþ ïîãëèíàº éîãî óâàãó é â³äâîë³êàº â³ä äóìîê “ïðî êîëè-
âàííÿ ðóê”, “ðîçïëèâ÷àñòó ì³øåíü”, “ïðî ðåçóëüòàò”, à ïîñòð³ë, ïðîâåäåíèé ðàïòîâî
äëÿ ñàìîãî ñòð³ëüöÿ º ðåçóëüòàòîì ïîÿâè íàÿâíî¿ ïðàâèëüíîñò³ â éîãî ä³ÿõ.

Îòðèìàâøè ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò íåîáõ³äíî éîãî çàêð³ïèòè øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ ïîñò³éíèõ òðåíóâàíü áåç ïàòðîí³â (âõîëîñòó) àáî ç
ïàòðîíàìè ³ çíîâó çîð³ºíòóâàòè ñòð³ëüöÿ íå íà áàæàíí³ âëó÷èòè â ö³ëü, à íà
êîíòðîë³ é ñàìîàíàë³ç³ àáñîëþòíî âñ³õ ñâî¿ ä³é.

Äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî íåäîñâ³ä÷åíèé ñòð³ëåöü ïðèïóñêàºòüñÿ ïîìèëêè
ïðè ïåðåòâîðåíí³ ñåíñîðíî¿ (çîðîâî¿) ³íôîðìàö³¿ â îáðàç, ïîòð³áíèé äëÿ âèêîíàííÿ
çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî äëÿ çä³éñíåííÿ âëó÷íîãî ïîñòð³ëó [1; 7; 8]. Öÿ ïîìèëêà
â õèáíîñò³ ñòâîðþâàíîãî îáðàçó ³ îáðàç, ÿêèé íàðîäèâñÿ â ñôåð³ ïåðöåïòèâíî¿ ä³¿,
âïëèâàþòü íà ðîçóìîâ³ (íåïðàâèëüíî äóìàº, ñïèðàþ÷èñü íà íåâ³ðíèé îáðàç) ³
ðóõîâ³ (íåïðàâèëüíî ä³º – ðèâêîì íàòèñêàº íà ñïóñêîâèé ãà÷îê) ñåíñîðè, ÷èì ³
ïîÿñíþºòüñÿ ïðîìàõ ïðè ñòð³ëüá³.

Êð³ì òîãî, âèêëàäà÷ó ÷è ³íñòðóêòîðó â ïðîöåñ³ ðåãóëÿðíèõ íàâ÷àëüíî-òðåíó-
âàëüíèõ çàíÿòü ïîñò³éíî äîâîäèòüñÿ ñïîñòåð³ãàòè, íàñê³ëüêè âïåâíåíî ïðàö³âíèêè
ïîë³ö³¿ ïîâîäÿòüñÿ ç íàâ÷àëüíîþ çáðîºþ. Îäí³ âïåâíåíî, ³íø³, íàâïàêè, ç îñòðàõîì.

Ìàéæå òàêó æ êàðòèíó, àáî é ã³ðøó, äîâîäèòüñÿ ñïîñòåð³ãàòè íà âîãíåâîìó
ðóáåæ³. Äî ñóäîìè ñòèñíóâøè îáîìà ðóêàìè “âåëè÷åçíèé, ÷îðíèé, õîëîäíèé ³
âàæêèé” ï³ñòîëåò, ùî çàðÿäæåíèé áîéîâèìè ïàòðîíàìè, îêðåì³ ñòð³ëüö³ îäðàçó
ïî÷èíàþòü âèãëÿäàòè ñòîìëåíèìè, ðîçãóáëåíèìè é ô³çè÷íî çàòèñíóòèìè. Âîíè
â³äðàçó çàáóâàþòü íå ò³ëüêè òå, ÷îìó ¿õ íàâ÷èâ âèêëàäà÷ àáî ³íñòðóêòîð, à é íàâ³òü
“õòî ÿ º ³ äå ì³é ä³ì…”.

Íàâåäåìî òàêèé ïðèêëàä: îäíîãî ³ç íàøèõ êîëåã, ÿêèé ïåðåáóâàâ ó ñëóæ-
áîâîìó â³äðÿäæåíí³ ó âåëèêîìó ì³ñò³, ïðè âõîä³ â îäíó ç ðåæèìíèõ óñòàíîâ ïî-
ïðîñèëè çäàòè éîãî âîãíåïàëüíó çáðîþ ÷åðãîâîìó öüîãî çàêëàäó. Ïðèéíÿâøè
çáðîþ, ÷åðãîâèé çàïèñàâ ¿¿ äî îáë³êîâèõ êíèã ³ ïîêëàâ ó ìåòàëåâèé ñåéô íà òèì-
÷àñîâå çáåð³ãàííÿ, äå âæå ëåæàëî áàãàòî ð³çíèõ ï³ñòîëåò³â ³íøèõ â³äâ³äóâà÷³â.
Ìèíóëî ãîäèíè òðè.

Âèêîíàâøè ñâîº çàâäàííÿ, íàø êîëåãà ñïîâ³ñòèâ ïðî öå ÷åðãîâîãî ³ çàéøîâ
äî ÷åðãîâî¿ ÷àñòèíè, ùîá îòðèìàòè ñâîþ çáðîþ íàçàä. Ò³ëüêè äîòîðêíóâøèñü äî
ðóê³â’ÿ ïðîòÿãíóòîãî éîìó ó â³êîíå÷êî ï³ñòîëåòà, â³í çðîçóì³â, ùî öå íå éîãî
çáðîÿ. Îäðàçó ïîâ³äîìèâ ÷åðãîâîãî, à òîé áóâ ïðîñòî âðàæåíèé: “ßê öå íå Âàø!
Òàêèõ óñüîãî òðè áóëî! Âè æ íàâ³òü íà íîìåð íå ãëÿíóëè, ò³ëüêè äîòîðêíóëèñü,
ïåðåâ³ðòå…”! À ï³ñòîëåò ä³éñíî âèÿâèâñÿ ÷óæèì.

Ï³ñëÿ ðåòåëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, â³äíîâèâøè ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ âèäàâøè çáðîþ çà
íàëåæí³ñòþ, øîêîâàíèé ÷åðãîâèé çàïèòàâ: “…À ÿê âè òàê âèçíà÷èëè..?”, íà ùî
íàø êîëåãà ñïîê³éíî â³äïîâ³â: “ …Ì³é ï³ñòîëåò çàâæäè òåïëèé, í³æíèé ³ ëàñêàâèé,
à òîé áóâ õîëîäíèé ³ êîëþ÷èé..!”.

Öå áóâ íå æàðò! Ó âîãíåâ³é ï³äãîòîâö³ öå íàçèâàºòüñÿ “â³ä÷óòòÿì çáðî¿”.
Çáðî¿ íå òðåáà áîÿòèñÿ, ¿¿ òðåáà áåðåãòè, ïîâàæàòè ³ øàíóâàòè!

“Çàòèñíóâøè äî ñóäîìè â ðóêàõ ï³ñòîëåò…”… Í³÷îãî ñòðàøíîãî ó öüîìó
íåìàº, ïðîñòî öå çâè÷àéíà, ïðèðîäíà ðåàêö³ÿ áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè íà ä³¿, ùî ïîâ’ÿçàí³
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ç äåùî íåçâè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷è íåçâè÷íèìè â³ä÷óòòÿìè, íàïðèêëàä, òàêèìè, ÿê
çâóê ïîñòð³ëó, ïîëóì’ÿ, â³ääà÷à çáðî¿, ðîáîòà ÷àñòèí ³ ìåõàí³çì³â òîùî. Êð³ì òîãî,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòð³ëüáà ç áîéîâî¿ çáðî¿ º íå äóæå ÷àñòèì ³ ïîâñÿêäåííèì
ÿâèùåì. ²íîä³ çâóê ïîñòð³ëó àñîö³þºòüñÿ â ëþäåé ³ç ïî÷óòòÿì ñòðàõó, òðèâîãè,
ÿê³ ³íîä³ º äîì³íàíòíèìè ó ðîáîò³ öåíòðàëüíî¿ íåðâîâî¿ ñèñòåìè. Ö³ ïî÷óòòÿ
çàãàëüìîâóþòü âñþ ¿¿ ôóíêö³îíàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³ âèêëèêàþòü ñòàí íàïðóæåíîñò³
ïñèõ³êè é óñ³õ ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çìó [6; 8; 9; 15].

Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè äëÿ òàêîãî ñòàíó º:
– íàäì³ðíà ï³òëèâ³ñòü äîëîíü àáî é óñüîãî ò³ëà;
– çá³ëüøåííÿ ÷àñòîòè ñåðöåâèõ ñêîðî÷åíü (ïóëüñó);
– ÷àñòå äèõàííÿ àáî ïîÿâà â³ä÷óòòÿ íåñòà÷³ ïîâ³òðÿ (çàäóõà);
– â³ä÷óòòÿ îçíîáó àáî, íàâïàêè, æàðó;
– íåçíà÷íå ïîðóøåííÿ êîîðäèíàö³¿ ðóõ³â, ìîâëåííÿ;
– ãîëîâîêðóæ³ííÿ, òðåìîð;
– ñóòòºâå ïîã³ðøåííÿ çîðîâîãî ñïðèéíÿòòÿ.
Çà ñóêóïí³ñòþ âñ³ ö³ ô³çè÷í³ é ïñèõîëîã³÷í³ ôàêòîðè îðãàí³çîâóþòü

çàãàëüíîö³ë³ñíèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà ëþäèíó, íåçàäîâ³ëüíî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü
³ ðåçóëüòàò ïðàêòè÷íî¿ ñòð³ëüáè. Êð³ì òîãî, ïîñò³éí³ ïðîìàõè, íåâäà÷³ é íåçàäîâ³ëüí³
îö³íêè ñàìå ç âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè ìîæóòü âèêëèêàòè ó êóðñàíòà, ñëóõà÷à, ìîëîäîãî
àáî íàéäîñâ³ä÷åí³øîãî ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, ãîïëîôîá³þ (³ç äðåâíüî-ãðåöü-
êî¿, EÀ”¿½ – çáðîÿ, ÆÌ²¿Â – ñòðàõ) – ïàòîëîã³÷íèé ñòðàõ çáðî¿.

Öåé òåðì³í ó 1962 ðîö³ âèíàéøîâ ³ îá´ðóíòóâàâ ïèñüìåííèê òà â³äîìèé
åêñïåðò â îáëàñò³ çáðî¿ Äæåô Êóïåð (1920-2006 ðð.). Íå áóäó÷è ïñèõîëîãîì,  â³í
ñòâåðäæóâàâ, ùî ³ñíóº “ïñèõ³÷íèé ðîçëàä, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç áåçïðè÷èííîãî
æàõó ïåðåä òåõí³÷íèìè ïðèñòîñóâàííÿìè, çîêðåìà, âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ”.

Çà äàíèìè Â³ê³ïåä³¿, ãîïëîôîá³ÿ íå íàëåæèòü äî ôîá³é, ïåðåðàõîâàíèõ â
“Ä³àãíîñòè÷í³é ³ ñòàòèñòè÷í³é íàñòàíîâ³ ïî ïñèõ³÷íèõ ðîçëàäàõ”, ÿêà ïóáë³êóºòüñÿ
Àìåðèêàíñüêîþ ïñèõ³àòðè÷íîþ àñîö³àö³ºþ. Ïðîòå öåé òåðì³í âêëþ÷åíèé äî
Åíöèêëîïåä³¿ ôîá³é, ñòðàõ³â ³ òðèâîã, à òàêîæ â Îêñôîðäñüêèé ñëîâíèê ïñèõîëîã³¿.
Âîäíî÷àñ, âèâ÷àþ÷è ïèòàííÿ ñòðàõó ïåðåä çáðîºþ, ó òàáëèö³ 2.2. “Çàãàëüí³ ôîá³¿”
ïîñ³áíèêà ç ä³àãíîñòèêè òà ë³êóâàííÿ ïñèõ³÷íèõ çàõâîðþâàíü) íàïðîòè ñëîâà
“Guns” (ç àíãë. – âîãíåïàëüíà çáðîÿ) ìè âèÿâèëè ñëîâî “mypaphobia” [15]. Äðóãà
÷àñòèíà öüîãî ñëîâà ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê “ñòðàõ”, à òî÷íîãî ïåðåêëàäó ïåðøî¿ ìè
òàê ³ íå çíàéøëè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòðàõ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ ïåðåä ñëóæáîâîþ (òàáåëüíîþ,
øòàòíîþ) âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ ìîæå áóòè îêðåìèì, ìàëîäîñë³äæåíèì àáî âçàãàë³
ùå íå äîñë³äæåíèì ð³çíîâèäîì çàãàëüíî¿ ãîïëîôîá³¿. Ó ïîë³öåéñüêîìó ñåðåäîâèù³
öå íàäçâè÷àéíî ð³äê³ñíå ÿâèùå, òîìó ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî áåçïîñåðåäíüî,
ç ïåðøîãî æ äíÿ ñëóæáè, ïîâ’ÿçàíà ç âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ ³ éîìó ïîñò³éíî
ïðèâèâàþòüñÿ â³ä÷óòòÿ ëþáîâ³, ïîâàãè é äáàéëèâîãî ñòàâëåííÿ äî íå¿.

Ìè ââàæàºìî, ùî ñòðàõ ïåðåä ñëóæáîâîþ (òàáåëüíîþ, øòàòíîþ)
âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ – öå íàÿâí³ñòü ó ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ ïñèõîëîã³÷íèõ ðîçëàä³â
ð³çíîãî ñòóïåíÿ âàæêîñò³, ïðè ÿêèõ îñíîâíèìè ñèìïòîìàìè ïîã³ðøåííÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü âèñòóïàòè: áîÿçëèâ³ñòü îêðåìèõ ïîòî÷íèõ ñèòóàö³é
ñëóæáîâîãî õàðàêòåðó, ùî íå ïðåäñòàâëÿþòü ðåàëüíî¿ íåáåçïåêè; íàÿâí³ñòü
äðóãîðÿäíèõ åëåìåíò³â ôîá³÷íî¿ òðèâîæíîñò³; ïîâòîðåííÿ íàâ’ÿçëèâèõ äóìîê,
âèìóøåíèõ ä³é ÷è çãàäóâàííÿ ïîä³é, ÿê³ âèêëèêàëè ãîñòðó ñòðåñîâó ðåàêö³þ òà
ïðèçâîäÿòü äî âèíèêíåííÿ íåîáîâ’ÿçêîâèõ ïðîáëåì ÷è óñêëàäíåííÿ çâè÷àéíîãî
îïåðàòèâíî-ñëóæáîâîãî òà ñîö³àëüíîãî óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî.
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Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, õàðàêòåð öüîãî ðîçëàäó áóäå á³ëüøå ñïðÿìîâàíèé
íå íà ³ñíóþ÷èé ñòðàõ ïåðåä çáðîºþ, à íà ðåçóëüòàò ¿¿ ìîæëèâî¿ ä³¿ (ïîçèòèâíèé,
ïîñåðåäí³é, íåãàòèâíèé, ìàéáóòí³é, ìèíóëèé) ÷è ï³ñëÿä³¿. Íàïðèêëàä:

– ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ âæå çàñòîñîâóâàâ çáðîþ ³ áà÷èâ íàñë³äêè ¿¿ ä³¿;
– îòðèìàâ äâ³éêó ç âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè – îãîëîñèëè äîãàíó òîùî.
 Ðåçóëüòàòîì öüîãî ìîæå áóòè ïñèõîëîã³÷íà òðàâìà ÷è â³äïîâ³äíèé ïñèõî-

ëîã³÷íèé ñòàí ïðàö³âíèêà: àãðåñ³ÿ, àïàò³ÿ, àôåêò, äåïðåñ³ÿ, ïðèãí³÷åí³ñòü, ñòðàõ,
ñòðåñ, òðèâîãà, òóãà ÷è ôðóñòðàö³ÿ.

Êð³ì òîãî, àíàë³çóþ÷è ìàòåð³àë, ðîçì³ùåíèé ó “Ì³æíàðîäí³é êëàñèô³êàö³¿
õâîðîá 10 ïåðåãëÿäó”, ó ðîçä³ë³ F00-F99 “Ïñèõ³÷í³ ðîçëàäè ³ ðîçëàäè ïîâåä³íêè”,
ìè âèÿâèëè ÷àñòêîâå ï³äòâåðäæåííÿ íàøèõ ïðèïóùåíü (F30-F43): ó ñòð³ëüöÿ-
ïî÷àòê³âöÿ ìîæóòü äåùî ïðèãàëüìîâóâàòèñÿ ùå íå îñòàòî÷íî ñôîðìîâàí³
ñïåöèô³÷í³ ñòð³ëêîâ³ ðóõîâ³ íàâè÷êè, à ó äîñâ³ä÷åíîãî – âòðà÷àòèñÿ íàâ³òü äîáðå
çàêð³ïëåí³. ßê ïðàâèëî öå ïðèçâîäèòü äî:

– ïîÿâè, ïîñèëåííÿ àáî çàãîñòðåííÿ â³ä÷óòòÿ ïîñò³éíî¿ íåâïåâíåíîñò³ ó
âëàñíèõ ñèëàõ;

– çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ ÷àñó íà ï³äãîòîâêó äî ñòð³ëüáè é ïðèö³ëþâàííÿ;
– çì³íè çóñèëëÿ é õàðàêòåðó íàòèñêàííÿ íà ñïóñêîâèé ãà÷îê;
– â³äñóòíîñò³ â³ä÷óòòÿ ÷àñîâèõ õàðàêòåðèñòèê ñòð³ëüáè.
Çàçâè÷àé, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíîñò³ ä³é â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ íåîáõ³äíî

ìàêñèìàëüíî íåéòðàë³çîâóâàòè âïëèâ çàçíà÷åíèõ âèùå ñòàí³â íà ïîâåä³íêó ëþäèíè.
Îñê³ëüêè ö³ ñòàíè íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà óñï³øí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî,
òî é óñóâàòèñÿ âîíè ïîâèíí³ êîìïëåêñíî àáî çà äîïîìîãîþ îòðèìàííÿ ³íäèâ³-
äóàëüíîãî óñï³õó. Íàïðèêëàä: ñüîãîäí³ íå âëó÷èâ ó ì³øåíü, à çàâòðà – ïîòðåíóâàâñÿ,
çðîçóì³â, îïàíóâàâ ñåáå, ïîâ³ðèâ ³ âëó÷èâ.

ßê ïðàâèëî, îð³ºíòàö³ÿ íà óñï³õ, ïîçèòèâíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïñèõîåìî-
ö³éíèì ñòàíîì ïîë³öåéñüêîãî, òåõí³êîþ òà âëó÷í³ñòþ ñòð³ëüáè ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ
çàëåæàòü â³ä éîãî ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, ïåäàãîã³÷íî¿ ìàéñòåðíîñò³ âèêëàäà÷à
÷è ³íñòðóêòîðà, ð³âíÿ ïîïåðåäíüî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ òà
ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ïåâíèõ âèä³â îïåðàòèâíî-
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áàãàòî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ìîæóòü âïåâíåíî êåðóâàòè
ñâî¿ì ïñèõîåìîö³éíèì ³ ïñèõîô³çè÷íèì ñòàíîì òà äåìîíñòðóâàòè ñòàá³ëüíî âèñîê³
ðåçóëüòàòè íå ò³ëüêè ç³ ñòð³ëåöüêî¿, à é ç óñ³õ âèä³â ï³äãîòîâîê [3]. Ïîä³áíà çäàò-
í³ñòü ôîðìóºòüñÿ é çàêð³ïëþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó ïðîöåñ³ ïîñò³éíî¿ àêòèâíî¿ ó÷à-
ñò³ â òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàíÿòòÿõ ó ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿.

Êð³ì òîãî, ó ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 18 “Îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ïîë³öåéñüêîãî” Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî “ïîë³öåéñüêèé íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ïîñàäè, ÿêó â³í çàéìàº, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ³ ÷àñó
äîáè â ðàç³ çâåðíåííÿ äî íüîãî áóäü-ÿêî¿ îñîáè ³ç çàÿâîþ ÷è ïîâ³äîìëåííÿì ïðî
ïîä³¿, ùî çàãðîæóþòü îñîáèñò³é ÷è ïóáë³÷í³é áåçïåö³, àáî â ðàç³ áåçïîñåðåäíüîãî
âèÿâëåííÿ òàêèõ ïîä³é çîáîâ’ÿçàíèé âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ðÿòóâàííÿ
ëþäåé, íàäàííÿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü, ³ ïîâ³äîìèòè ïðî öå íàé-
áëèæ÷èé îðãàí ïîë³ö³¿” [10].

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü ñòàòò³ 42–46 âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó ÷³òêî
ðåãëàìåíòóþòü â³äïîâ³äíèé ³íñòðóìåíòàð³é, ÿêèé ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ óïîâíîâàæåí³
òà ìàþòü çàñòîñîâóâàòè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ðàçîì ç öèì, çàêîí
ïåðåäáà÷èâ, ùî “ïîë³öåéñüêèé óïîâíîâàæåíèé çàñòîñîâóâàòè âîãíåïàëüíó çáðîþ
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ó ðàç³ çáðîéíîãî íàïàäó, ÿêùî â³äâåðíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíîãî íàïàäó
íåìîæëèâî äîñÿãíóòè ³íøèìè çàñîáàìè”.

Îñê³ëüêè “çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ º íàéá³ëüø ñóâîðèì çàõîäîì
ïðèìóñó” òîìó ³ ïîë³öåéñüêîãî óïîâíîâàæèëè ëèøå “ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ
çàñòîñîâóâàòè âîãíåïàëüíó çáðîþ”. Ïðè öüîìó â³í ïîâèíåí ðîçðàõîâóâàòè íà
“çàïîä³ÿííÿ îñîá³ òàêî¿ øêîäè, ÿêà º íåîáõ³äíîþ ³ äîñòàòíüîþ â òàê³é îáñòàíîâö³,
äëÿ íåãàéíîãî â³äâåðíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ çáðîéíîãî íàïàäó” òà “íåãàéíî çóïèíèòè
çàñòîñóâàííÿ ïåâíîãî âèäó çàõîäó ïðèìóñó â ìîìåíò äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíîãî
ðåçóëüòàòó” [10].

Ïðîöåíêî Ò.Î. ó ñâî¿é ïðàö³ çàçíà÷àº, ùî áóäü-ÿêó ñòð³ëüáó óìîâíî ìîæíà
ðîçä³ëèòè íà àðì³éñüêó òà ïîë³öåéñüêó [12]. Öåé ðîçïîä³ë áàçóºòüñÿ íà ñóêóïíîñò³
ð³çíèö³ çàâäàíü, ÿê³ âèêîíóþòü çáðîéí³ ñèëè ³ ïîë³ö³ÿ. ßê ïðàâèëî, çàâäàííÿ
âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè ÇÑ ïîëÿãàº â ïðèíöèïàõ ñòð³ëüáè íà âðàæåííÿ òà çíèùåííÿ,
à ïîë³öåéñüêà ñòð³ëüáà ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çîð³ºíòîâàíà íà íàíåñåííÿ ì³í³ìàëüíî¿
øêîäè, ïîäàëüøå çàòðèìàííÿ é ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñàìå òîìó, ãîâîðÿ÷è é äèñêóòóþ÷è íà ñòîð³íêàõ áàãàòüîõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
³ ôàõîâèõ âèäàíü ïðî ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íó ãîòîâí³ñòü òà ï³äãîòîâëåí³ñòü
ïîë³öåéñüêîãî äî çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ìè íàâìèñíå ïðîöèòóâàëè
ïîëîæåííÿ é âèä³ëèëè îêðåì³ ñëîâà ³ç Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”,
äå ÷³òêî ñêàçàíî, ùî “…ïîë³öåéñüêèé … çîáîâ’ÿçàíèé âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â
…”. À öå îçíà÷àº, ùî â³í ïîâèíåí áóòè ï³äãîòîâëåíèì òà çàâæäè ãîòîâèì äî
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàêîíîì íà íüîãî ïîâíîâàæåíü!
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².Ì. Áåâçþê,
êàíäèäàò ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê

ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í² ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ
ÏÅÐÅÂ²ÐÊÈ ÄÎÁÐÎ×ÅÑÍÎÑÒ² ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ òàºìíî¿ ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîð³â
ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàñîáó âèâ÷åííÿ òà àíàë³çóâàííÿ ð³âíÿ àíòèêîðóïö³éíî¿
íåñïðèéíÿòëèâîñò³ é ñò³éêîñò³ (ðåçèñòåíòíîñò³), ïîíÿòòÿ äîáðî÷åñíîñò³ ÿê
ïñèõîëîã³÷íî-ïðàâîâî¿ óñòàíîâêè îñîáèñòîñò³ íà íåäîïóùåííÿ (áåçóìîâíó é
àáñîëþòíó â³äìîâó â³ä ïåâíèõ ä³é) ïîâåä³íêè, ÿêà ãàíüáèòü çâàííÿ ïðîêóðîðà àáî
ìîæå çàøêîäèòè àâòîðèòåòó ïðîêóðàòóðè, þðèäè÷íî-ïñèõîëîã³÷í³ òà
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîð³â, âíåñåíî íàóêîâî
îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè
ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïåðåâ³ðêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà ïñèõîëîã³ÿ, ïðîêóðîð, ïðîêóðîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü,
ïðîôåñ³îãðàìà, äîáðî÷åñí³ñòü, òàºìíà ïåðåâ³ðêà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå òàéíîé ïðîâåðêè äîáðîïîðÿäî÷íîñòè ïðîêó-
ðîðîâ êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ñðåäñòâà èçó÷åíèÿ è àíàëèçà óðîâíÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé íåâîñïðèèì÷èâîñòè è óñòîé÷èâîñòè (ðåçèñòåíòíîñòè), ïîíÿòèå
äîáðîäåòåëè êàê ïñèõîëîãè÷åñêè-ïðàâîâîé óñòàíîâêè ëè÷íîñòè íà íåäîïóùåíèå
(áåçóñëîâíîì è àáñîëþòíîì îòêàçå îò îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé) ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå
ïîçîðèò çâàíèå ïðîêóðîðà èëè ìîæåò íàâðåäèòü àâòîðèòåòó ïðîêóðàòóðû,
þðèäè÷åñêè-ïñèõîëîãè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîâåðêè äîáðî-
ïîðÿäî÷íîñòè ïðîêóðîðîâ, âíåñåíû íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ òàêîé ïðîâåðêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ, ïðîêóðîð, ïðîêóðîðñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðîôåññèîãðàììà, äîáðîäåòåëü, òàéíàÿ ïðîâåðêà.

Paper deals with the concept of a secret test of an integrity of prosecutors as legal
means of investigation and analysis of the level of anti-corruption immunity and
resistance (resistance), the concept of virtue as psychological and legal personality
prevention (unconditional and absolute waiver of certain actions) that disgraces the
name of the Prosecutor or may harm the credibility of the Prosecutor’s office, legal
psychological and legal aspects of checks of integrity of prosecutors made research-
based proposals on the improvement of  legislative regulation of the procedure for such
verification.

Keywords: legal psychology, prosecutor, prosecutor’s activities, integrity, secret
test.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” îäíèì ³ç ïðàâîâèõ çàñîá³â êîíòðîëþ çà
ïîâåä³íêîþ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü ìîðàë³, ÷åñíîñò³, íåï³äêóï-
íîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ æèòòÿ îòðèìàíèì äîõîäàì, äîòðèìàííÿ ïðèñÿãè ³ ïðàâèë
ïðîêóðîðñüêî¿ åòèêè âèçíà÷àº òàºìíó ïåðåâ³ðêó äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîðà. Òàêó
ïåðåâ³ðêó ùîäî ïðîêóðîð³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
ïðîêóðàòóð ïðîâîäÿòü ï³äðîçä³ëè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â ïîðÿäêó, çàòâåðäæåíîìó
Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì, ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè òà ïðîöåäóðà ¿¿ çä³éñíåííÿ.
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Çàïðîâàäæåííÿ âêàçàíî¿ ïåðåâ³ðêè º íîâåëîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå
ëèøå ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é âçàãàë³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³. Íà ïðàê-
òè÷íîìó ð³âí³ ó 2016 ðîö³ ïðîâåäåíî ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³ ùîäî 65 ïðîêóðîð³â
(³ç ìàéæå 15 òèñÿ÷ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè). Çà íàñë³äêàìè ñëóæáîâèõ
ðîçñë³äóâàíü, ïðèçíà÷åíèõ ï³ä ÷àñ òàºìíî¿ ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîð³â,
ó ä³ÿõ ëèøå òðüîõ ïðàö³âíèê³â âñòàíîâëåíî îçíàêè äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â.
¯õ ïðèòÿãíóòî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ùîäî îäíîãî ïðàö³âíèêà
çàñòîñîâàíî çàõîäè ìàòåð³àëüíîãî âïëèâó. Îòæå, ³ñíóº íèçêà ïðîáëåì, çóìîâëåíèõ
â³äñóòí³ñòþ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó çä³éñíåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê, âèì³ðó ïñèõîëîã³÷íèõ
ïàðàìåòð³â ¿õ ïðîâåäåííÿ, åôåêòèâíîñò³ çàñòîñîâàíèõ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðîê ïðàâîâèõ
ïðîöåäóð, ìåòîä³â ³ çàõîä³â òîùî.

Àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë äåìîíñòðóº øèðîòó ïîãëÿä³â íà äîáðî÷åñí³ñòü
ÿê ì³æäèñöèïë³íàðíó êàòåãîð³þ ô³ëîñîô³¿, ïåäàãîã³êè, ïñèõîëîã³¿, åòèêè, ïîë³òîëîã³¿
òîùî, çà ÿêèìè öÿ êàòåãîð³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé îñîáè-
ñòîñò³ (Ëàî-Öçè, Êîíôóö³é, Ñîêðàò, Ïëàòîí, ß. Êîìåíñüêèé, Ä. Ëîêê, À. Ìàñëîó,
Ê. Ðîäæåðñ, Â. Ôðàíêë, Å. Ôðîìì), ÿê âèñîêà ìîðàëüíà ÷èñòîòà (Ã. Âàùåíêî,
Î. Äóõíîâè÷, Â. Çåíüêîâñüêèé, ². Îã³ºíêî, Ï. Þðêåâè÷), ÿê ìîðàëüíî-åòè÷íà
ñêëàäîâà ïîâåä³íêè (Â. Àíäðóùåíêî, ². Áåõ, Â. Ãðîìîâèé, Ä. Äçâ³í÷óê). ² õî÷à
ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè òà ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ðîçãëÿäàëèñü ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ä. Áàêàºâà, ². Áèëèö³, Þ. Ãðîøåâîãî, Â. Äîëåæàíà,
Â. Çåëåíåöüêîãî, Ï. Êàðêà÷à, ². Êîçüÿêîâà, Ì. Êîñþòè, ². Ìàðî÷ê³íà, Î. Ìèõàé-
ëåíêà, Ì. Ìè÷êà, Ñ. Ïîäêîïàºâà, Þ. Ïîëÿíñüêîãî, ª. Ïîïîâè÷à, Ñ. Ïðèëóöüêîãî,
Ì. Ðóäåíêà, Â. Ñóõîíîñà, Î. Òîëî÷êà, Ì. ßêèì÷óêà òà ³íøèõ ó÷åíèõ, ïñèõîëîã³÷í³
òà ïðàâîâ³ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ òàºìíî¿ ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³
ïðîêóðîð³â ùå íå ïîòðàïëÿëè äî ïîëÿ çîðó äîñë³äíèê³â.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ïñèõîëîã³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ àñïåêò³â ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîð³â, ðîçðîáö³ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ
òàêî¿ ïåðåâ³ðêè.

Çà îñíîâó â³çüìåìî òåçó ïðî òå, ùî ñïåöèô³êà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðîðà âèñóâàº ï³äâèùåí³ âèìîãè äî ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé éîãî îñîáèñòîñò³, ðèñ
õàðàêòåðó, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîôåñ³éíîþ êîìïåòåíòí³ñòþ, ñîö³àëüíîþ çð³ë³ñòþ,
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, îðãàí³çàòîðñüêèìè, êîìóí³êàòèâíèìè, ìîðàëüíèìè òà åìîö³éíî-
âîëüîâèìè ÿêîñòÿìè, ³íòåëåêòóàëüíèìè çä³áíîñòÿìè òîùî.

Ó ðîçðîáëåí³é íàìè íà òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüíîìó ð³âí³ ïñèõîãðàì³
ïðîôåñ³éíî óñï³øíîãî ïðîêóðîðà âèä³ëÿºòüñÿ ï’ÿòü áëîê³â ÿêîñòåé – ôàêòîð³â
ïðîêóðîðñüêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³: 1) âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³;
2) ðîçâèíåí³ ï³çíàâàëüí³ çä³áíîñò³; 3) âèñîêà åìîö³éíî-âîëüîâà ñòàá³ëüí³ñòü;
4) ðîçâèíåí³ êîìóí³êàòèâí³ çä³áíîñò³; 5) âèðàæåí³ îðãàí³çàòîðñüê³ âì³ííÿ. Äî
áàçîâèõ ÿêîñòåé, ùî ôîðìóþòü çàçíà÷åí³ ôàêòîðè, íàëåæàòü: âèñîêèé ð³âåíü
ïðàâîñâ³äîìîñò³; ìîðàëüí³ñòü, ÷åñí³ñòü, ñîâ³ñí³ñòü; ïðèíöèïîâ³ñòü; âèìîãëèâ³ñòü;
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, ñóìë³íí³ñòü, äèñöèïë³íîâàí³ñòü. Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ïåðåðàõîâàí³
ðèñè, ùî îá’ºäíàí³ â ñâ³äîìîñò³ é ïîâåä³íö³ ïðîêóðîðà, óòâîðþþòü ³íòåãðàëüíó
ïñèõîëîã³÷íó ÿê³ñòü – àíòèêîðóïö³éíó ðåçèñòåíòí³ñòü ïðîêóðîðà, äåòàëüíà
õàðàêòåðèñòèêà ÿêî¿ íàìè íàäàíà â ðîáîò³ [2, 111–120].

Âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèõ êîìïîíåíò³â ïîâåä³íêè
ïðîêóðîðà, äî ÿêèõ íàëåæèòü: ñôîðìîâàí³ñòü éîãî ìîðàëüíî-åòè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿
ñò³éêîñò³; îð³ºíòîâàí³ñòü íà ïðèéíÿòòÿ, ðåôëåêñ³þ ³ â³äòâîðåííÿ åòè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ
ö³ííîñòåé, ÿê³ àêòóàë³çóþòü àíòèêîðóïö³éíó ðåçèñòåíòí³ñòü; à òàêîæ ìîðàëüíà
ãîòîâí³ñòü äåêëàðóâàííÿ ìàéíà, äîõîä³â, âèòðàò ³ çîáîâ¼ÿçàíü ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó,
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ äîõîä³â ³ âèòðàò.
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Òàêèì ÷èíîì àíòèêîðóïö³éíà ðåçèñòåíòí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ â ìîòèâàö³¿
ïðîêóðîð³â, ¿õí³õ ìîðàëüíèõ ÿêîñòÿõ, ïðîâ³äíèõ ö³ííîñòÿõ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â
ñèòóàö³ÿõ ä³¿ êîðóïö³îãåííèõ ÷èííèê³â ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáèñòîìó
æèòò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” çàêð³ïëåí³ ïîëîæåííÿ ùîäî òàºìíî¿
ïåðåâ³ðêè ïðîêóðîðà íà äîáðî÷åñí³ñòü [1]. Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 5 ñòàòò³ 19
öüîãî çàêîíó ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ùîð³÷íî ïðîõîäèòè òàºìíó ïåðåâ³ðêó äîáðî-
÷åñíîñò³. Òàºìíó ïåðåâ³ðêó äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîð³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè,
ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð ïðîâîäÿòü ï³äðîçä³ëè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
â ïîðÿäêó, çàòâåðäæåíîìó Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì, ÿêèì âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè,
ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ òàºìíî¿ ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîð³â [3].

Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ äîáðî÷åñí³ñòü ïðîêóðîðà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ
ÿê ïñèõîëîã³÷íî-ïðàâîâà óñòàíîâêà (àòòèòþä) îñîáèñòîñò³ íà íåäîïóùåííÿ (áåçó-
ìîâíó é àáñîëþòíó â³äìîâó â³ä ïåâíèõ ä³é) ïîâåä³íêè, ÿêà ãàíüáèòü çâàííÿ ïðî-
êóðîðà àáî ìîæå çàøêîäèòè àâòîðèòåòó ïðîêóðàòóðè, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü ìîðàë³,
÷åñíîñò³, íåï³äêóïíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ æèòòÿ ïðîêóðîðà éîãî ñòàòóñó,
äîòðèìàííÿ ïðèñÿãè ³ ïðàâèë ïðîêóðîðñüêî¿ åòèêè.

Ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîðà âàðòî ïîåòàïíî
ðîçãëÿíóòè ¿¿ îñíîâí³ ïðîöåäóðí³ ìîìåíòè.

Ïåðø çà âñå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ òàºìíî¿ ïåðå-
â³ðêè äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîð³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
ïðîêóðàòóð, ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè ââàæàþòüñÿ âèìîãè ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 19
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”. Ç îãëÿäó íà òå, ùî â íàâåäåí³é íîðì³ çàêîíó
çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê êîæíîãî ïðîêóðîðà ùîð³÷íî ïðîõîäèòè òàêó ïåðåâ³ðêó,
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íîðìàòèâíå âèä³ëåííÿ åòàïó ïðîâåäåííÿ ³íôîðìóâàííÿ ïðî-
êóðîðà ïðî öåé îáîâ’ÿçîê. Ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðîêóðîðà êîæíà îñîáà
ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ùîäî íå¿ òàºìíî¿ ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³. Îáî-
â’ÿçîê çä³éñíåííÿ òàêîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà êåð³âíèêà îðãàíó ïðîêó-
ðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, à ùîäî êåð³âíèêà ïðîêóðàòóðè – íà êåð³âíèêà îðãàíó
ïðîêóðàòóðè âèùîãî ð³âíÿ (ïóíêòè 4, 5 ðîçä³ëó ²) [3].

Íàäàë³ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó, ïîêëàäåíîãî ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 19
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, êîæåí ïðîêóðîð ìóñèòü ùîðîêó äî 1 ëþòîãî
ïîäàâàòè äî ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè âëàñíîðó÷ çàïîâíåíó àíêåòó äîáðî-
÷åñíîñò³ ïðîêóðîðà çà ôîðìîþ, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè â³ä 16 ÷åðâíÿ 2016 ¹ 205 [4]. Öÿ àíêåòà ñêëàäàºòüñÿ ç â³äîìîñòåé ïðî
ðîäèíí³ çâ’ÿçêè òà ïåðåë³êó òâåðäæåíü, ïðàâäèâ³ñòü ÿêèõ ïðîêóðîð ïîâèíåí çà-
äåêëàðóâàòè øëÿõîì ¿õ ï³äòâåðäæåííÿ àáî çàïåðå÷åííÿ.

Òóò âàæëèâî ï³äêðåñëèòè ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ âêàçàíîãî ïðîöåäóðíîãî
ìîìåíòó ïðîõîäæåííÿ ïðîêóðîðîì ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü.

Ïî-ïåðøå, ó âèçíà÷åíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè ñïîñ³á (øëÿõîì çàïîâíåííÿ àíêåòè) ïðîêóðîð äåìîíñòðóº é
ìàòåð³àë³çóº ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ â³äîáðàæåíó â éîãî ñâ³äîìîñò³ óñòàíîâêó (àòòèòþä)
ùîäî íåãàòèâíèõ ôîðì ïîâåä³íêè, íåñóì³ñíî¿ ç³ ñòàòóñîì ïðîêóðîðà òà ïðàâèëàìè
ïðîêóðîðñüêî¿ åòèêè. Íàïðèêëàä, ïðîêóðîð ìàº ï³äòâåðäèòè, ùî çà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ
íà ïåâí³é ïîñàä³ â³í íå çä³éñíþâàâ ä³é, ùî ïîðî÷àòü çâàííÿ ïðîêóðîðà ³ ìîæóòü
âèêëèêàòè ñóìí³â ó éîãî îá’ºêòèâíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³, ó ÷åñíîñò³
òà íåï³äêóïíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ïî-äðóãå, ÿêùî ïðîêóðîð íå ï³äòâåðäæóº âèçíà÷åí³ â àíêåò³ òâåðäæåííÿ, öå
ñâ³ä÷èòü ïðî íåâèêîíàííÿ íèì îáîâ’ÿçêó ùîð³÷íî ïðîõîäèòè ïåðåâ³ðêó
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äîáðî÷åñíîñò³ òà º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîí³â.

Ïî-òðåòº, âðàõîâóþ÷è ïîïåðåäíþ îáñòàâèíó, ï³ä ÷àñ çàïîâíåííÿ àíêåòè
äîáðî÷åñíîñò³ òâåðäæåííÿ ïðîêóðîðà ìàþòü áóòè ïðàâäèâèìè. Ñàìå öèì äåìîí-
ñòðóºòüñÿ âàæëèâà ïðîôåñ³éíà ðèñà õàðàêòåðó òà îçíàêà îñîáèñòîñò³ ïðîêóðîðà –
÷åñí³ñòü (àäæå ñëîâî äîáðî÷åñí³ñòü óòâîðþºòüñÿ ç³ ñë³â “äîáðî” ³ “÷åñí³ñòü”). Íå
âäàþ÷èñü ó ëåêñèêîëîã³÷í³ íþàíñè ïîíÿòòÿ “äîáðî÷åñí³ñòü” (âîíè ìîæóòü ñòàòè
òåìîþ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ), ñêàæåìî ëèøå ïðî á³ëüøó êîíòåêñòíó òî÷í³ñòü
òåðì³íà “÷åñí³ñòü”, àäæå â³í º â³äïîâ³äíèêîì äî àíãë³éñüêîãî òåðì³íà “integrity”
(standards of integrity and conduct, test integrity). Ïóíêò 3 Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ R
(2000) 10 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-÷ëåíàì Ðàäè ªâðîïè ùîäî êîäåêñ³â
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ïðèéíÿòà Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â íà 106 ñåñ³¿ 11
òðàâíÿ 2000 ðîêó) [5]. Òóò ç òî÷êè çîðó íàóêîâîãî çíàííÿ ïîñòàº ïèòàííÿ, ùî
ðîçóì³òè ï³ä ÷åñí³ñòþ. Ôåíîìåí ÷åñíîñò³, ïåðø çà âñå, ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ îïèñóºòüñÿ
â åòèö³ ÿê ïîçèòèâíà ìîðàëüíà ÿê³ñòü, ÿêîþ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿ â³ðíîñò³ ïðàâä³,
ìîðàëüíèì ïðèíöèïàì [6, 412]. ×åñí³ñòü â³äîáðàæàº îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ âèìîã
ìîðàëüíîñò³ òà ðåôëåêñóº: ïðàâäèâ³ñòü (ãîâîðèòè ³ñòèíó, íå ïðèõîâóâàòè â³ä ³í-
øèõ ëþäåé ³ ñàìîãî ñåáå ä³éñíèé ñòàí ñïðàâ); ïðèíöèïîâ³ñòü (â³ðí³ñòü ïåâí³é ³äå¿
â ïåðåêîíàííÿõ ³ ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ³äå¿ â ïîâåä³íö³); â³ðí³ñòü ïðèéíÿòèì çîáî-
â’ÿçàííÿì; ñóá’ºêòèâíó ïåðåêîíàí³ñòü ó ïðàâîò³ ïðîâåäåíî¿ ñïðàâè; ùèð³ñòü ïåðåä
³íøèìè ³ ïåðåä ñàìèì ñîáîþ ùîäî òèõ ìîòèâ³â, ÿêèìè ëþäèíà êåðóºòüñÿ; âèçíàííÿ
³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³íøèõ ëþäåé íà òå, ùî ¿ì çàêîííî íàëåæèòü [7]. Ï³ä ÷àñ
ïñèõîëîã³÷íîãî îö³íþâàííÿ ðèñ õàðàêòåðó îñîáèñòîñò³ ÷åñí³ñòü íåð³äêî êîðåëþºòüñÿ
ç ïðàâäèâ³ñòþ, ç³ñòàâëÿºòüñÿ ç ïðîòèëåæíèìè ÷åñíîñò³ ïîíÿòòÿìè, òàêèìè ÿê
áðåõëèâ³ñòü, îáìàí, ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê âàæëèâà ìîðàëüíà ÿê³ñòü òîùî. Ó ë³òåðàòóð³
ç ïñèõîëîã³¿ ÷åñí³ñòü ìîæå îïèñóâàòèñÿ àáî ÿê ñèòóàòèâíèé ïðîÿâ îñîáèñòîñò³,
àáî ÿê îñîáèñò³ñíà ðèñà [8]. Ö³êàâèì º ï³äõ³ä äî ÷åñíîñò³ ÿê äî ñèñòåìè îñîáèñò³ñíèõ
ðèñ, ÿê³ âáèðàþòü òàê³ ÿêîñò³, ÿê ïðàâäèâ³ñòü (âàæëèâ³ñòü ïðàâäè òà ³ñòèíè),
â³äêðèò³ñòü ³ ùèð³ñòü, êîíãðóåíòí³ñòü (óçãîäæåí³ñòü, çãîäà ç ñàìèì ñîáîþ), â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ³ äîâ³ðó äî ñåáå é îòî÷óþ÷èõ. ×åñí³ñòü ÿê ì³æîñîáèñò³ñíèé ôåíîìåí
çàáåçïå÷óº â³äêðèò³ñòü ³ äîâ³ðó â ñï³ëêóâàíí³ òà âçàºìîä³¿ ì³æ ëþäüìè, à ÷åñí³ñòü
ÿê âíóòð³øíüîîñîáèñò³ñíèé ôåíîìåí ñòâîðþº îñíîâó ñò³éêîãî òà ïîçèòèâíîãî
ñòàâëåííÿ äî ñåáå [9, 136]. Íå ñòàâëÿ÷è çà ìåòó ïðèºäíàííÿ äî äèñêóñ³¿ ùîäî
öüîãî åòèêî-ïñèõîëîã³÷íîãî ÿâèùà, â ö³ëÿõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñêîðèñòàºìîñÿ
ïîãëÿäàìè íà ÷åñí³ñòü Á.Ñ. Áðàòóñÿ, êîòðèì öåé ôåíîìåí ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ö³ë³ñíå
ñìèñëîâå óòâîðåííÿ. Íà éîãî äóìêó, öå íå ïðàâèëî àáî çâ³ä ïðàâèë, íå êîíêðåòíèé
ìîòèâ àáî ñóêóïí³ñòü ìîòèâ³â. Öå – âèçíà÷åíèé çàãàëüíèé ïðèíöèï ñï³ââ³äíåñåííÿ
ìîòèâ³â, ö³ëåé ³ çàñîá³â æèòòÿ, â òîìó ÷è ³íøîìó âèãëÿä³ ðåàë³çîâàíèé ó êîæí³é
íîâ³é êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ [10, 97].

Ïî-÷åòâåðòå, ñïèðàþ÷èñü íà ðîçãëÿíóòå âèùå ïîíÿòòÿ ÷åñíîñò³ ïðîêóðîðà,
ðåôëåêñ³ÿ ÿêîãî ó íàøîìó âèïàäêó ïîëÿãàº â ïðàâäèâîñò³ éîãî òâåðäæåíü, âíåñåíèõ
íèì äî àíêåòè äîáðî÷åñíîñò³, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âèêîíàííÿ ìîðàëüíîãî îáîâ’ÿçêó
ïðîêóðîðà óòðèìàòèñÿ â³ä âíåñåííÿ äî öüîãî äîêóìåíòó íåïðàâäèâèõ ³ íåäîñòîâ³ðíèõ
äàíèõ. ßê â³äîìî, ³ñíóþòü äâ³ îñíîâí³ ôîðìè áðåõí³: 1) ñïîòâîðåííÿ òà 2) óìîâ÷àííÿ
[11; 12]. Ç îãëÿäó íà öå ïðèâîäîì äëÿ ïðîâåäåííÿ òàºìíî¿ ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³
ïðîêóðîðà º ëèøå ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòîâ³ðí³ñòü (1) àáî íåïîâíîòó
(2) îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ òâåðäæåíü, çàçíà÷åíèõ íèì â àíêåò³ äîáðî÷åñíîñò³ (ïóíêò 8
÷àñòèíè ²²) [3].

Íàðåøò³, âàæëèâîþ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ öüîãî âèäó ïåðåâ³ðêè º ïðåçóìïö³ÿ
äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîðà. Òîáòî çà â³äñóòíîñò³ äîêàç³â çâîðîòíîãî, ç³áðàíèõ ï³ä
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÷àñ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðåäñòàâëåí³ ïðîêóðîðîì â äåêëàðàö³¿ äîáðî÷åñíîñò³
â³äîìîñò³ ââàæàþòüñÿ äîñòîâ³ðíèìè. Òàêîæ ó âèïàäêó, ÿêùî ïðîòÿãîì øåñòè
ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîêóðîðà â ï³äðîçä³ë âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè íå íàä³éøëà ³íôîðìàö³ÿ ïðî íåäîñòîâ³ðí³ñòü
(â òîìó ÷èñë³ íåïîâíîòó) òâåðäæåíü, çðîáëåíèõ ïðîêóðîðîì â àíêåò³ äîáðî÷åñíîñò³,
òàê³ òâåðäæåííÿ ïðîêóðîðà âèçíàþòüñÿ äîñòîâ³ðíèìè. Ñàì æå ïðîêóðîð ââàæàºòüñÿ
òàêèì, ùî ïðîéøîâ òàºìíó ïåðåâ³ðêó äîáðî÷åñíîñò³ (òîáòî âèêîíàâ îáîâ’ÿçîê,
çàêð³ïëåíèé ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”) [1].

Çã³äíî ç ïðîöåäóðîþ ïåðåâ³ðêè íàäàë³ ïðåäñòàâëåí³ ïðîêóðîðàìè àíêåòè
ï³äëÿãàþòü îáë³êó â Ðåºñòð³ òàºìíèõ ïåðåâ³ðîê äîáðî÷åñíîñò³, â³äïîâ³äàëüíèì çà
âåäåííÿ ÿêîãî ïðèçíà÷åíî ï³äðîçä³ë âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ï³ñëÿ ÷îãî îïðèëþä-
íþþòüñÿ øëÿõîì ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè â
ðóáðèö³ “Òàºìíà ïåðåâ³ðêà äîáðî÷åñíîñò³”, âêëàäêà “Àíêåòè äîáðî÷åñíîñò³”.

Áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí çà íàÿâíîñò³ â íüîãî ³íôîðìàö³¿, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
íåäîñòîâ³ðí³ñòü (íåïîâíîòó) îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ òâåðäæåíü, çàçíà÷åíèõ êîíêðåò-
íèì ïðîêóðîðîì ó àíêåò³ äîáðî÷åñíîñò³, ìîæå ïîâ³äîìèòè ïðî öå ó çðó÷íèé äëÿ
íüîãî ñïîñ³á (ïîøòîâå â³äïðàâëåííÿ, åëåêòðîííà ïîøòà, îíëàéí-ïîâ³äîìëåííÿ)
äî óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè. Â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó â òàêîìó ïîâ³äîìëåíí³ ìàþòü
îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷àòèñÿ ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè ïðîêóðîðà, ïðî ÿêîãî íàäàºòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ, ôàêòè÷í³ äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåí³, à òàêîæ òâåðäæåííÿ, çà
ÿêèì, íà äóìêó âèêðèâà÷à, ïðîêóðîðîì ïîäàíà íåäîñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ (íàïðèê-
ëàä, ùîäî â÷èíåííÿ ïðîêóðîðîì êîðóïö³éíîãî àáî ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ). Ëèøå çà òàêèõ óìîâ ñïðÿìîâàíà çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ (âèêðèâà÷åì)
³íôîðìàö³ÿ ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ àíêåòè ïîäàëüøèé ïåðåá³ã ïåðåâ³ðêè
äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîðà ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà äâîìà ñàìîñò³éíèì àëãîðèòìàìè
çàëåæíî â³ä íàäõîäæåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ â³ä áóäü-ÿêî¿ îñîáè ïðî íàÿâí³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿ ùîäî êîíêðåòíîãî ïðîêóðîðà, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, â ðåæèì³
î÷³êóâàííÿ ìàéáóòíüîãî ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, àáî â³äñóòíîñò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿
òà ñïëèâó øåñòèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó [4].

Ó ïåðøîìó âèïàäêó, ÿêùî ïðîòÿãîì øåñòèì³ñÿ÷íîãî òåðì³íó ç ìîìåíòó
îïðèëþäíåííÿ àíêåòè ï³äðîçä³ëîì âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îòðèìàíî ³íôîðìàö³þ,
ÿêà ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íåäîñòîâ³ðí³ñòü (â òîìó ÷èñë³ íåïîâíîòó) òâåðäæåíü, âè-
êëàäåíèõ êîíêðåòíèì ïðîêóðîðîì â àíêåò³, òà ì³ñòèòü ôàêòè÷í³ äàí³, ÿê³ ìîæóòü
áóòè ïåðåâ³ðåí³, öåé ï³äðîçä³ë ïîâ³äîìëÿº â³äïîâ³äíîãî êåð³âíèêà îðãàíó
ïðîêóðàòóðè. Ïîâ³äîìëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ â äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ ç ¿¿ äîëó÷åííÿì òà âêàç³âêîþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ ñëóæáîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Êåð³âíèê ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ çîáîâ’ÿçàíèé ïðîòÿãîì
ñåìè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (â³äïîâ³äíî äî
âèìîã ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü òà ñëóæáîâèõ
ïåðåâ³ðîê â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè), ïðî ùî ïîâ³äîìèòè ï³äðîçä³ë
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äëÿ ïîäàëüøîãî îáë³êó. Ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ
çà ó÷àñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ïðîêóðàòóðè, íàä³ëåíèõ
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîð³â. Ðàçîì ç òèì, îñê³ëüêè
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü íå ì³ñòèòü æîäíèõ ñïåö³àëüíèõ
íîðì ùîäî òàêîãî ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ¿¿ çä³éñíåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ
çàãàëüí³ ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðîçñë³äóâàíü â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè. Â³ä òîãî
âèíèêàº ïðîáëåìà òàºìíîñò³ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³, îñê³ëüêè
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ïðîêóðîð, ùîäî ÿêîãî òàêà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ ó ôîðì³ ñëóæáîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ, ìàº ïðàâî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ
òà îñ³á, ÿê³ éîãî ïðîâîäèòèìóòü, à òàêîæ áóòè ïðèñóòí³ì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

ßêùî ñëóæáîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, ÿêå ïðèçíà÷åíî ó çâ’ÿçêó ç òàºìíîþ
ïåðåâ³ðêîþ äîáðî÷åñíîñò³, âñòàíîâëåíî ôàêò çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèì ïðîêóðîðîì
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, â³í ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî ïåâíîãî âèäó þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîí³â. Íàïðèêëàä, îáîâ’ÿçêîâîþ ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äêðèòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðîêóðîðà â³äïîâ³äíî äî âèìîã
ïóíêòó 3 ñòàòò³ 46 Çàêîíó º çàÿâà çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ ïåðåâ³ðêè éîãî
äîáðî÷åñíîñò³, âíàñë³äîê ÿêî¿ âñòàíîâëåíî ôàêò â÷èíåííÿ íèì äèñöèïë³íàðíîãî
ïðîñòóïêó [1]. Íàâïàêè, ÿêùî çà ðåçóëüòàòàìè ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â³äîìîñò³
ïðî íåäîñòîâ³ðí³ñòü (â òîìó ÷èñë³ íåïîâíîòó) òâåðäæåíü, âèêëàäåíèõ ïðîêóðîðîì
â àíêåò³ äîáðî÷åñíîñò³, íå ï³äòâåðäèëèñÿ, ïðîêóðîð ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïðîéøîâ
òàºìíó ïåðåâ³ðêó, ïðî ùî óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ñêëàäàºòüñÿ äîâ³äêà.

Äðóãèé âàð³àíò ïåðåá³ãó ïåðåâ³ðêè ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèïàäêàìè, êîëè ïðîòÿãîì
øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êîíêðåòíîãî ïðîêóðîðà äî
ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè íå íàäõîäèòü â³äïîâ³äíî¿
³íôîðìàö³¿ ùîäî òâåðäæåíü, çðîáëåíèõ ïðîêóðîðîì â àíêåò³ äîáðî÷åñíîñò³. Ç
öüîãî ìîìåíòó òàê³ òâåðäæåííÿ ïðîêóðîðà âèçíàþòüñÿ äîñòîâ³ðíèìè. Ñàì æå
ïðîêóðîð ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïðîéøîâ òàºìíó ïåðåâ³ðêó äîáðî÷åñíîñò³. Ïðî
öå ïîñàäîâîþ îñîáîþ ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, óïîâíîâàæåíîþ ïðîâîäèòè
òàºìí³ ïåðåâ³ðêè ñêëàäàºòüñÿ äîâ³äêà ïðî ïðîõîäæåííÿ ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³
ïðîêóðîð³â, êîï³ÿ ÿêî¿ äîëó÷àºòüñÿ äî îñîáîâî¿ ñïðàâè ïðîêóðîðà.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, çàçíà÷èìî, ùî â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêî¿
ïðîêóðàòóðè â ïðàâîâó ³íñòèòóö³þ ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³
íàáóâàþòü ïèòàííÿ îñîáèñò³ñíîãî âèì³ðó äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîðà, ùî ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ïñèõîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó îñîáèñòîñò³ ïðîêóðîðà â àñïåêò³
ñâ³òîãëÿäíîãî íåñïðèéíÿòòÿ íèì êîðóïö³¿, àíòèêîðóïö³éíî¿ ñò³éêîñò³, çäàòíîñò³
òà âì³ííÿ ïðîòèñòîÿòè é ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³îãåííèì ôàêòîðàì ³ çàãðîçàì, ùî
âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ä³ÿëüí³ñíîìó àñïåêò³ ï³ä äîáðî÷åñí³ñòþ ïðîêóðîðà ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè
ïñèõîëîã³÷íî-ïðàâîâó óñòàíîâêó (àòòèòþä) îñîáèñòîñò³ íà íåäîïóùåííÿ (áåçóìîâíó
òà àáñîëþòíó â³äìîâó â³ä ïåâíèõ ä³é) êîðóïö³éíî¿ àáî ³íøî¿ ïîâåä³íêè, ùî ãàíüáèòü
çâàííÿ ïðîêóðîðà àáî ìîæå ïîøêîäèòè àâòîðèòåòó ïðîêóðàòóðè, â òîìó ÷èñë³ ç
ïèòàíü ìîðàë³, ÷åñíîñò³, íåï³äêóïíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ æèòòÿ ïðîêóðîðà
éîãî ñòàòóñó, äîòðèìàííÿ ïðèñÿãè ³ ïðàâèë ïðîêóðîðñüêî¿ åòèêè.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì çàñîáîì âèâ÷åííÿ òà àíàë³çóâàííÿ ð³âíÿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ íåñïðèéíÿòëèâîñò³ é ñò³éêîñò³ (ðåçèñòåíòíîñò³) ïðîêóðîðà º òàºìíà ïåðåâ³ðêà
äîáðî÷åñíîñò³.

Ó ôîðìàëüíîìó àñïåêò³ ïðàâîâà ïðîöåäóðà òàºìíî¿ ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³
ïðîêóðîðà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
çà ôàêòîì âíåñåííÿ ïðîêóðîðîì äî àíêåòè äîáðî÷åñíîñò³ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé.
Òàêå ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, òîìó åëåìåíò òàºìíîñò³
(êîíô³äåíö³éíîñò³) çà òàêî¿ ôîðìè ïåðåâ³ðêè â³äñóòí³é.

Íàòîì³ñòü ââàæàºìî, ùî òàºìíà ïåðåâ³ðêà íà äîáðî÷åñí³ñòü ïîâèííà ñóïðîâîä-
æóâàòèñÿ íåãëàñíèì øòó÷íèì ñòâîðåííÿì (ìîäåëþâàííÿì, ³ì³òàö³ºþ òîùî)
ñèòóàö³é, ïîä³áíèõ äî òèõ, ùî âèíèêàþòü ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà,
ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè éîãî ïîâåä³íêè òà àíòèêîðóïö³éíî¿ ðåçèñòåíòíîñò³ çà ïåâíèõ
ñëóæáîâèõ àáî æèòòºâèõ îáñòàâèí, íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîïîçèö³ºþ îòðèìàííÿ
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íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè. Êð³ì òîãî, ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³ ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ íåï³äêóïíîñò³, çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ñåðåä
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, êîíòðîëþ äîòðèìàííÿ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, ïðàâèë ïðîêóðîðñüêî¿ åòèêè; à òàêîæ âèÿâëåííÿ, îö³íêè òà óñóíåííÿ
÷èííèê³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî êîðóïö³¿. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ
ëþäèíè ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì òàºìíèõ ïåðåâ³ðîê äîáðî÷åñíîñò³ ïðîêóðîðà
ïîðÿäîê ¿õ ïðîâåäåííÿ ñë³ä âèçíà÷èòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”.

Íà íàøó äóìêó, þðèäè÷íî-ïñèõîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ä³àãíîñòèêè, ôîðìóâàííÿ
òà ï³äòðèìàííÿ çäàòíîñò³ ïðîêóðîðà ïðîòèñòîÿòè é ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³îãåííèì
ôàêòîðàì ³ çàãðîçàì, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º
ïðîäóêòèâíèì íàïðÿìîì äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê.
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À.À. Áîâà,
êàíäèäàò ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÔÀÊÒÎÐ²Â ÇÀÄÎÂÎËÅÍÎÑÒ²
ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÑÈÑÒÅÌÈ ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÑËÓÆÁÎÞ

ÇÀ ÄÎÏÎÌÎÃÎÞ ÌÅÒÎÄ²Â ÁÀÃÀÒÎÂÈÌ²ÐÍÎÃÎ
ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÍÎÃÎ ÀÍÀË²ÇÓ9

Ó ñòàòò³ íàâîäÿòüñÿ ðåçóëüòàòè ëîã³ñòè÷íî¿ ðåãðåñ³¿, ìåòîäó ãðóïîâîãî
âðàõóâàííÿ àðãóìåíò³â, àëãîðèòìó ³íäóêö³¿ ïðàâèë òà àëãîðèòìó äåðåâ êëàñèô³êàö³¿
QUEST, ÿê³ ïîÿñíþþòü ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ
Óêðà¿íè. ßê åìï³ðè÷íó áàçó âèêîðèñòàíî äàí³ îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ó ï’ÿòè
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ó æîâòí³ 2015 ðîêó. Âñòàíîâëåíî, ùî áàãàòîâèì³ðí³ ñòàòèñòè÷í³
ìîäåë³ ìàþòü ïðèáëèçíî îäíàêîâó ñåðåäíþ òî÷í³ñòü (áëèçüêî 70 % îá’ºêò³â
âèá³ðêè êëàñèô³êîâàíî ïðàâèëüíî). Á³ëüøèì ëàêîí³çìîì âèð³çíÿþòüñÿ ìîäåë³
êëàñèô³êàö³éíèõ ïðàâèë òà ìåòîäó ãðóïîâîãî óðàõóâàííÿ àðãóìåíò³â. Êîæíà ç³
ñòàòèñòè÷íèõ ìîäåëåé âèçíà÷èëà âëàñíèé íàá³ð êðàùèõ ïîÿñíþþ÷èõ çì³ííèõ.
Ñï³ëüíèì äëÿ âñ³õ ìîäåëåé º âèîêðåìëåííÿ ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè òà ôàêòîðó
çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàäîâîëåí³ñòü ñëóæáîþ, ïîë³ö³ÿ, ëîã³ñòè÷íà ðåãðåñ³ÿ, ìåòîä
ãðóïîâîãî óðàõóâàííÿ àðãóìåíò³â, ³íäóêö³ÿ ïðàâèë, äåðåâà êëàñèô³êàö³¿.

Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ëîãèñòè÷åñêîé ðåãðåññèè, ìåòîäà ãðóï-
ïîâîãî ó÷åòà àðãóìåíòîâ, àëãîðèòìà èíäóêöèè ïðàâèë è àëãîðèòìà äåðåâüåâ
êëàññèôèêàöèè QUEST, êîòîðûå îáúÿñíÿþò óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè
ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû îðãàíîâ ÌÂÄ Óêðàèíû. Â êà÷åñòâå ýìïèðè÷åñêîé áàçû
èñïîëüçîâàíû äàííûå îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåäåííûé â ïÿòè ðåãèîíàõ
Óêðàèíû â îêòÿáðå 2015 ãîäà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìíîãîìåðíûå ñòàòèñòè÷åñêèå
ìîäåëè èìåþò ïðèìåðíî îäèíàêîâóþ ñðåäíþþ òî÷íîñòü (îêîëî 70 % îáúåêòîâ
âûáîðêè êëàññèôèöèðîâàíû ïðàâèëüíî). Áîëüøèì ëàêîíèçìîì îòëè÷àþòñÿ ìîäåëè
êëàññèôèêàöèîííûõ ïðàâèë è ìåòîäà ãðóïïîâîãî ó÷åòà àðãóìåíòîâ. Êàæäàÿ èç
ñòàòèñòè÷åñêèõ ìîäåëåé îïðåäåëèëà ñîáñòâåííûé íàáîð ëó÷øèõ îáúÿñíÿþùèõ
ïåðåìåííûõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óäîâëåòâîðåííîñòü ñëóæáîé, ïîëèöèÿ, ëîãèñòè÷åñêàÿ ðå-
ãðåññèÿ, ìåòîä ãðóïïîâîãî ó÷åòà àðãóìåíòîâ, èíäóêöèÿ ïðàâèë, äåðåâüÿ êëàññè-
ôèêàöèè.

Paper presents the results of logistic regression, the method of group account of
arguments, induction of algorithm rules and classification tree algorithm QUEST, which
explain the level of satisfaction of the Ukrainian Interior Ministry employees. As an
empirical basis data from a public opinion poll, conducted in five regions of Ukraine in
October 2015 is used. It was found that the multivariate statistical models have
approximately the same high accuracy (about 70 % of the sample objects are classified
correctly). More laconic classification model are classification tree and the Group
method of data handling. Each of statistical models defines its own set of the best

9 Ïðîäîâæåííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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explanatory variables. Common to all of them is the release of the stable operation of
a service satisfaction factor.

Keywords: satisfaction with service, police, logistic regression, group method of
data handling, rules induction, classifications trees.

Âèçíà÷åííÿ çàäîâîëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ðîáîòîþ º âàæëèâèì çàâäàííÿì
ìåíåäæìåíòó, àäæå ðåçóëüòàòè àíîí³ìíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü äàþòü çìîãó
÷³òê³øå âèçíà÷èòè ìîòèâè ä³ÿëüíîñò³, ð³çíîìàí³òí³ êîíôë³êòè, ùî ³ñíóþòü â
ñåðåäèí³ îðãàí³çàö³¿, åìîö³éí³ òà êîãí³òèâí³ ðåàêö³¿ íà îïëàòó ïðàö³ òà ïðåì³þâàííÿ,
ïðàâèëà, ñòèë³ óïðàâë³ííÿ òîùî. Âèâ÷åííÿ ôàêòîð³â çàäîâîëåíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
ñëóæáîþ çä³éñíþâàëîñÿ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ. Íàóêîâöÿìè ðîçðîáëåíî íèçêó òåîð³é,
òèïîëîã³é, øêàë òà ñòàòèñòè÷íèõ ìîäåëåé, ùî ô³êñóþòü çàäîâîëåí³ñòü ïðàö³âíèê³â
îðãàí³çàö³é. Òàê, çîêðåìà, çàäîâîëåí³ñòü ñëóæáîþ ñåðåä ïîë³öåéñüêèõ àíàë³çóâàëàñÿ
â êîíòåêñò³ ñïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ïðîÿâ³â ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé òà
ñòèë³â êåð³âíèöòâà, ïñèõîëîã³÷íîãî ñòðåñó, âèì³ðó âïëèâó íà çàãàëüíèé ð³âåíü
çàäîâîëåíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ îñîáèñò³ñíèõ ôàêòîð³â òà ôàêòîð³â ñåðåäîâè-
ùà.

Ïðè ñòàòèñòè÷í³é îáðîáö³ äàíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ó âèïàäêó ïîðÿä-
êîâî¿ çàëåæíî¿ çì³ííî¿ íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ îäíîôàêòîðíèé äèñïåðñ³éíèé
àíàë³ç òà ðåãðåñ³éíèé àíàë³ç, à ó âèïàäêó êàòåãîð³àëüíî¿ çì³ííî¿ – àíàë³ç òàáëèöü
ñïîëó÷åíü òà ëîã³ñòè÷íà ðåãðåñ³ÿ. Äîäàìî, ùî íåçàëåæí³ çì³íí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ä³ÿëüí³ñòü, óçàãàëüíþâàëèñÿ â ³íòåãðàëüí³ ³íäåêñè ó òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ
ôàêòîðíîãî àíàë³çó.

Ó áàãàòîâèì³ðíîìó ñòàòèñòè÷íîìó àíàë³ç³ äàíèõ ðîçðîáëåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
ð³çíîìàí³òíèõ êëàñèô³êàö³éíèõ ìîäåëåé, ÿê³, çîêðåìà, ðîçð³çíÿþòüñÿ çà õàðàêòåðîì
îòðèìàííÿ îö³íîê äëÿ âèá³ðêè àëãîðèòì³â ðîçï³çíàâàííÿ îáðàç³â – ãëîáàëüí³
(íàïðèêëàä, äèñêðèì³íàíòíèé àíàë³ç), ãëîáàëüíî-ëîêàëüí³ (äåðåâà êëàñèô³êàö³é)
òà ëîêàëüí³ (k-íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â), òà ìîæëèâîñòÿìè çì³ñòîâíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿.
Íèçêà ìåòîä³â êëàñèô³êàö³¿ äîçâîëÿº ðîáèòè ïðîãíîçè äëÿ íîâèõ äàíèõ ëèøå çà
íàÿâíîñò³ ãåíåðàö³¿ êîäó íà ìîâàõ ïðîãðàìóâàííÿ.

Ñó÷àñí³ ïðîãðàìè ìàøèííîãî íàâ÷àííÿ äàþòü çìîãó ç³ñòàâëÿòè òî÷í³ñòü òà
ñêëàäí³ñòü ð³çíèõ êëàñèô³êàö³éíèõ ìîäåëåé, ôîðìóâàòè êîëåêòèâè ìîäåëåé òà
çàñòîñîâóâàòè ìåòà-àëãîðèòìè (áåãã³íã òà áóñò³íã). Ó ñîö³àëüíèõ íàóêàõ “ïðîçîð³ñòü”
ðåçóëüòàò³â ìîäåëþâàííÿ äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê àíàë³çó ð³âíÿíü (êëàñèô³êàö³éíèõ
ôóíêö³é) àáî ëîã³÷íèõ ïðàâèë. Òàê³ âëàñòèâîñò³ ìàþòü, çîêðåìà, ìåòîäè: íà¿âíèé
áàéºîâñüêèé êëàñèô³êàòîð; ìíîæèííèé íîì³íàëüíèé àíàë³ç; äèñêðèì³íàíòíèé
àíàë³ç; ëîã³ñòè÷íà ðåãåðñ³ÿ; äåðåâà êëàñèô³êàö³é; ³íäóêö³ÿ ëîã³÷íèõ ïðàâèë;
äèñêðèì³íàíòíèé àíàë³ç – àíàë³ç â³äïîâ³äíîñòåé; äèñêðèì³íàíòíèé àíàë³ç –
ïðîåêö³ÿ íà ëàòåíòí³ ñòðóêòóðè.

Ïåðåâàãè ãëîáàëüíèõ ìîäåëåé ïîëÿãàþòü â îòðèìàíí³ ð³âíÿííÿ äëÿ âñ³º¿
âèá³ðêè òà éîãî çàñòîñóâàííÿ äëÿ åìï³ðè÷íèõ äàíèõ, ç³áðàíèõ ³íøèìè äîñë³äíèêàìè,
íàïðèêëàä, êðîñ-íàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü, îö³íþâàòè ñòàòèñòè÷íó çíà÷èì³ñòü
êîåô³ö³ºíò³â. Ãëîáàëüíî-ëîêàëüí³ ìîäåë³ äàþòü çìîãó ïîáóäóâàòè ð³çíîìàí³òí³
åâðèñòè÷í³ òèïîëîã³¿, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç îäíîð³äíèõ ìíîæèí, â ÿêèõ ìàêñèì³çóºòüñÿ
çíà÷åííÿ êàòåãîð³é çàëåæíî¿ çì³ííî¿. Äåðåâà ð³øåíü, ìàþ÷è ïåðåâàãè ó íàî÷íîìó
ïðåäñòàâëåíí³ ðåçóëüòàò³â êëàñèô³êàö³¿, º âêðàé íåñò³éêèìè ïðè çì³í³ ¿¿ îáñÿãó.
Ïîïðè íàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ àëãîðèòì³â êëàñèô³êàö³¿ òî÷í³ñòü ìîäåëåé ùîäî
ñîö³îëîã³÷íèõ äàíèõ º íåâåëèêîþ â ñèëó íåäîñêîíàëîñò³ òåîð³¿ (ÿêà ãóðòóºòüñÿ ó
òîìó ÷èñë³ ³ íà óçàãàëüíåíí³ åìï³ðè÷íèõ äàíèõ), îñîáëèâîñòåé ìåòîäèê òà
íåîäíîð³äíîñò³ âèá³ðêè. Ðåçóëüòàòè ðîáîòè ñó÷àñíèõ (íåïðîçîðèõ) àëãîðèòì³â



318

ISSN 2072–8670 ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ìàøèííîãî íàâ÷àííÿ, ùî îð³ºíòîâàí³ íà îáðîáêó âåëèêèõ îáñÿã³â ³íôîðìàö³¿,
ìîæóòü ïåðåâåðøóâàòè çà òî÷í³ñòþ ïåðåäáà÷åííÿ òåîðåòè÷í³ êîíñòðóêö³¿ [3].

Ó æîâòí³ 2015 ðîêó íà âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè çä³éñíåíî, çà ó÷àñòþ ôàõ³âö³â Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó
ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè
ó Õàðê³âñüê³é, Îäåñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Ëüâ³âñüê³é îáëàñòÿõ òà ÃÓÌÂÑ
ì. Êèºâà [3]. Ìåòîþ ðîáîòè º ïîáóäîâà òà çì³ñòîâíà ³íòåðïðåòàö³ÿ êëàñèô³êàö³éíèõ
ìîäåëåé, ùî ïîÿñíþþòü çàäîâîëåí³ñòü ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè
ñëóæáîþ. Ïðè öüîìó âèêîðèñòàíî ð³çí³ ôîðìè ïðåäñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â
ñòàòèñòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ (ð³âíÿííÿ ëîã³ñòè÷íî¿ ðåãðåñ³¿, êëàñèô³êàö³éíà
ôóíêö³ÿ, çíàéäåíà çà äîïîìîãîþ ìåòîäó ãðóïîâîãî óðàõóâàííÿ àðãóìåíò³â, íàá³ð
ëîã³÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, äåðåâî êëàñèô³êàö³¿) ç àâòîìàòè÷íîþ ñåëåêö³ºþ
íàéá³ëüø ³íôîðìàòèâíèõ çì³ííèõ. Áàãàòîâèì³ðíà ñòàòèñòè÷íà îáðîáêà äàíèõ
çä³éñíþâàëàñÿ ó ïàêåòàõ SPSS, GMDH Shell òà WEKA.

Ìåòîäè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ñêëàäåíî íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿ òà äîñâ³äó â³äïîâ³äíèõ îïèòóâàíü ïîë³ö³¿ Ïîëüù³. Àíêåòà ì³ñòèëà íèçêó
çàïèòàíü, ÿê³ ô³êñóâàëè çàãàëüíèé ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ òà çàäîâîëåí³ñòü ð³çíèìè
ñòîðîíàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ àòåñòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè.

Çîêðåìà, çàïèòàííÿ “ßêîþ ì³ðîþ Âè çàäîâîëåí³ ñâîºþ ðîáîòîþ ó ö³ëîìó?” 
âêëþ÷àëî ï’ÿòü ãðàäàö³é (“ö³ëêîì çàäîâîëåíèé”, “ñêîð³øå çàäîâîëåíèé”, “ñêîð³øå 
íå çàäîâîëåíèé”, “ö³ëêîì íå çàäîâîëåíèé” òà “âàæêî â³äïîâ³ñòè”). Øêàëà áóëà 
ïåðåòâîðåíà íà äèõîòîì³÷íó (íå çàäîâîëåíèé – 0, çàäîâîëåíèé – 1) øëÿõîì 
îá’ºäíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â òà âèäàëåííÿ ³ç ìàñèâó ñóêóïíîñò³ ðåñïîíäåíò³â, 
êîòð³ îáðàëè àëüòåðíàòèâó “âàæêî â³äïîâ³ñòè”. Òàêèì ÷èíîì ÷àñòêà çàäîâîëåíèõ 
ðåñïîíäåíò³â ðîáîòîþ (ñëóæáîþ) ó ö³ëîìó ñêëàäàº 33,8 %, à íå çàäîâîëåíèõ –
66,2 % (n = 1154).

Ðåñïîíäåíòàì áóëî çàïðîïîíîâàíî â³äïîâ³ñòè òàêîæ íà ï’ÿòü çàïèòàíü ³ç
ñóì³ñíèìè àëüòåðíàòèâàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ð³çí³ àñïåêòè çàäîâîëåíîñò³/
íåçàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ, îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà íåäîë³êè çàáåçïå÷åííÿ, à
ñàìå: (³) “ßê³ ç àñïåêò³â íàéá³ëüøå âïëèâàþòü íà Âàøó çàäîâîëåí³ñòü?” (18
àëüòåðíàòèâ); (³³) “ßê³ ç àñïåêò³â íàéá³ëüøå âïëèâàþòü íà Âàøó íåçàäîâîëåí³ñòü?”
(18 àëüòåðíàòèâ); (³³³) “ßê³ âèäè çàáåçïå÷åííÿ Âàøî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ?” (14 àëüòåðíàòèâ); (³v) “Ùî Âàì
íàéá³ëüøå çàâàæàº ó ùîäåíí³é ðîáîò³/ñëóæá³?” (16 àëüòåðíàòèâ); (v) “Ùî íàéá³ëüøå
âïëèâàº íà êàð’ºðíå çðîñòàííÿ ó Âàøîìó ï³äðîçä³ë³?” (9 àëüòåðíàòèâ).

Ìåòîäèêà ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ì³ñòèëà ïîõîæ³ çà çì³ñòîì çàïèòàííÿ
àáè âèÿâèòè íàéá³ëüø ÷óòëèâ³ ôîðìóëþâàííÿ, ùî íàéêðàùîþ ì³ðîþ ñï³ââ³ä-
íîñÿòüñÿ ³ç çàãàëüíèì ð³âíåì çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Äëÿ öüîãî çä³éñíåíî êîðåëÿö³éíèé àíàë³ç 66 äèõîòîì³÷íèõ çì³ííèõ (íå âêëþ÷àëèñÿ
àëüòåðíàòèâè “³íøå”, “íåìàº òàêèõ àñïåêò³â”, “í³÷îãî íå çàâàæàº”) ç³ çì³ííîþ, ÿêà
â³äáèâàº çàäîâîëåí³ñòü ñëóæáîþ. Âèõîäÿ÷è ç³ çíà÷åíü ïàðíèõ êîåô³ö³ºíò³â êîðå-
ëÿö³¿ (ñòàòèñòè÷íî çíà÷óù³ íà ð³âí³ ñòàòèñòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³ α = 0,01), íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ íåãàòèâíî íà ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ âïëèâàº âèá³ð òàêèõ àëüòåðíàòèâ:
“ðîäèíí³ çâ’ÿçêè ç êåð³âíèöòâîì àáî ³íøèìè âïëèâîâèìè îñîáàìè”, “â³äñóòí³ñòü
ðîáî÷î¿ ñòàá³ëüíîñò³ – ïîñò³éí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè” (iv) – r = -0,2 òà “â³äñóòí³ñòü
ìîæëèâîñò³ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ” – r = -0,19. Ïîçèòèâíèé âïëèâ çä³éñíþº
ïîãîäæåííÿ ç òâåðäæåííÿìè ùîäî “ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè” (i) – r = 0,20, “ìîæëèâîñòåé
ïðîôåñ³éíî¿ êàð’ºðè” (i) – r = 0,17, “ãàðíèõ ñòîñóíê³â ç êåð³âíèöòâîì òà êîëåãàìè
ïî ðîáîò³” (i) – r = 0,16. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ÿäðî çàäîâîëåíîñò³/íåçàäîâîëåíîñò³
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ñëóæáîþ ñêëàäàþòü ôàêòîðè, ùî â³äáèâàþòü ñòàá³ëüí³ñòü ðîáîòè òà ïðîñóâàííÿ
êàð’ºðíèìè ñõîäàìè.

Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî çà áåçïîñåðåäí³ìè âèñëîâëþâàííÿìè ðåñïîíäåíò³â
îñíîâíèìè ôàêòîðàìè çàäîâîëåííÿ ñëóæáîþ º ñòàá³ëüíà ðîáîòà (56 %), ãàðí³ ñòî-
ñóíêè ç êåð³âíèöòâîì òà êîëåãàìè ïî ðîáîò³ (32,3 %), ìîæëèâ³ñòü ïðîôåñ³éíî¿
êàð’ºðè (28,2 %) òà ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ (25,6 %), à òàêîæ âåëèêà
â³äïóñòêà (24 %), à íåçàäîâîëåííÿ – â³äíîñíî íèçüêà çàðîá³òíà ïëàòà (82,1 %),
íåíàëåæíå òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ (53,6 %), çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äîêóìåíòàö³¿ (42,8 %).

Çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ âïëèâ íà êàð’ºðíå çðîñòàííÿ ó
ï³äðîçä³ë³ ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â ç êåð³âíèöòâîì àáî ³íøèìè âïëèâîâèìè îñîáàìè
â³äì³òèëî 15,4 % îïèòàíèõ. Íåñòàá³ëüí³ñòü ðîáîòè ïîðóøóº ðèòì, çíèæóº
ïðîôåñ³éíó ìîòèâàö³þ, à íåïðîçîð³ñòü ïðè ïðèçíà÷åííÿõ íà ïîñàäè ïîðóøóº
ïðèíöèïè êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè. Ñâîºþ ÷åðãîþ öå ìîæå âïëèíóòè íà ï³äâèùåííÿ
ïñèõîëîã³÷íîãî íàïðóæåííÿ òà ì³æîñîáèñò³ñí³ êîíôë³êòè ÷åðåç ð³çíèé îáñÿã
âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè ïðàö³âíèêàìè, ÿê³ îá³éìàþòü îäíàêîâ³ ïîñàäè, óñêëàäíåííÿ
êîíòðîëþ çà äèñöèïë³íîþ áëèçüêèõ äî êåð³âíèöòâà îñ³á òîùî.

Êîðåëÿö³ÿ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ îçíàê (ñòàòü, â³ê, ñòàæ ðîáîòè) ³ç çàãàëü-
íèì ð³âíåì çàäîâîëåíîñò³ âèÿâèëàñÿ íèçüêîþ òà ñòàòèñòè÷íî-íåçíà÷óùîþ. Âîä-
íî÷àñ, ç ï³äâèùåííÿì ìàòåð³àëüíîãî ñòàòóñó, çðîñòàº ³ çàäîâîëåí³ñòü ñëóæáîþ (r = 
-0,15, α = 0,01). ²ñíóþòü òàêîæ äåÿê³ â³äì³ííîñò³ ó çàäîâîëåíí³ ñëóæáîþ (ðîáîòîþ) 
ïðàö³âíèê³â ð³çíèõ ñëóæá (êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ V Êðàìåðà = 0,11, α = 0,05).

Ãíó÷ê³ íàëàøòóâàííÿ ñó÷àñíèõ àëãîðèòì³â àíàë³çó äàíèõ óìîæëèâëþº ïîáó-
äîâó ê³ëüêîõ àëüòåðíàòèâíèõ áàãàòîâèì³ðíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ìîäåëåé ç â³äáîðîì
ñèñòåìè íàéá³ëüø ³íôîðìàòèâíèõ çì³ííèõ. Äëÿ âèÿâëåííÿ çàãàëüíèõ ôàêòîð³â,
ùî âïëèâàþòü íà çàäîâîëåí³ñòü ðîáîòîþ â ö³ëîìó, äî á³íàðíî¿ ïîêðîêîâî¿ ëîã³ñòè÷íî¿
ðåãðåñ³¿ âêëþ÷åíî 25 íåçàëåæíèõ (ïîÿñíþþ÷èõ) çì³ííèõ (í³ – 0, òàê – 1), çíà÷åííÿ
êîåô³ö³ºíòó êîðåëÿö³¿ ÿêèõ ³ç çàëåæíîþ çì³ííîþ º á³ëüøèì çà ìîäóëåì, í³æ
0,11. Òàêèé ñïîñ³á â³äáîðó çì³ííèõ äî ìîäåë³ äîäàòêîâî ãàðàíòóº ñò³éê³ñòü ð³øåííÿ.

Ïîêàçíèêè ÿêîñò³ ìîäåë³ R2 Êîêñà ³ Ñíåëëà = 0,21, R2 Íåéäæåëêºðêà = 0,30.
Çàãàëîì â³ðíî êëàñèô³êîâàíî 71,9 % îá’ºêò³â âèá³ðêè, çîêðåìà ñåðåä êàòåãîð³¿ íå
çàäîâîëåíèõ ñëóæáîþ – 70,3 % òà êàòåãîð³¿ çàäîâîëåíèõ ñëóæáîþ – 72,8 %. ßê
áà÷èìî ç òàáëèö³ 1 äî îñòàòî÷íîãî ð³âíÿííÿ óâ³éøëè 14 çì³ííèõ (ñòàòèñòè÷íî
çíà÷óù³ çà êðèòåð³ºì Âàëüäà), ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ð³çíîìàí³òí³ ôàêòîðè
çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ, çîêðåìà ÿâèùà, ùî çàâàæàþòü ó ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³ òà
ìåõàí³çìè êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ, à áðàê ïåâíèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ íå ìàº âïëèâó
íà çàãàëüíèé ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³.

Òàáëèöÿ 1

Ðåçóëüòàòè ëîã³ñòè÷íî¿ ðåãðåñ³¿, ùî ïîÿñíþº çàäîâîëåí³ñòü ñëóæáîþ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè

ÌÂÑ Óêðà¿íè

      Статистика 
Змінна B Стандартна 

похибка 
Критерій 
Вальда 

Ступені 
свободи 

Рівень 
значущості 

Exp(B) 

родинні зв’язки з 
керівництвом (v) 

-0,59 0,21 8,31 1 0,004 0,55 

невпевненість у роботі 
(іі) -0,79 0,21 13,75 1 0,000 0,45 

відсутність робочої 
стабільності (iv) -0,58 0,16 14,06 1 0,000 0,56 

стабільна робота (i) 0,71 0,15 23,78 1 0,000 2,03 
понаднормова робота, 
відсутність вихідних 
(iv) 

-0,59 0,15 15,55 1 0,000 0,55 
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Âðàõîâóþ÷è çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíò³â ëîã³ñòè÷íî¿ ðåãðåñ³¿ òà â³äïîâ³äíèõ
â³äíîøåíü øàíñ³â, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàéá³ëüøó âàãó ó ïîçèòèâíîìó
âïëèâîâ³ íà çàäîâîëåí³ñòü ìàþòü òàê³ çì³íí³, ÿê ñòàá³ëüíà ðîáîòà, ãàðí³ ñòîñóíêè
ç êåð³âíèöòâîì òà êîëåãàìè ïî ðîáîò³, ìîæëèâ³ñòü ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâäîñêî-
íàëåííÿ, ìîæëèâ³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ êàð’ºðè, â³ääàí³ñòü ñëóæá³ ÿê ãîëîâíà óìîâà
êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ. Íàòîì³ñòü çìåíøóº çàäîâîëåí³ñòü ïåðñîíàëó âèá³ð àëü-
òåðíàòèâ “íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ ñóâîðî¿ äèñöèïë³íè”, “ïîãàí³ ñòîñóíêè ç
êåð³âíèöòâîì”, “íåâïåâíåí³ñòü ó ðîáîò³”, “ïîãàíà ñèñòåìà ïåðåï³äãîòîâêè, íàâ÷àííÿ,
òðåí³íã³â”.

Íàäàë³ äî ñòàòèñòè÷íî¿ îáðîáêè âêëþ÷àëèñÿ óñ³ 66 íåçàëåæíèõ çì³ííèõ. Çà
äîïîìîãîþ ìåòîäó ãðóïîâîãî óðàõóâàííÿ àðãóìåíò³â (øâèäêèé êîìá³íàòîðíèé
àëãîðèòì) ïîáóäîâàíî êëàñèô³êàö³éíó ìîäåëü çà óìîâè çáàëàíñóâàííÿ êëàñ³â
çàëåæíî¿ çì³ííî¿ (ôîðìóëà 1). Âèá³ðêó âèïàäêîâèì ÷èíîì ðîçä³ëåíî íà íàâ÷àëüíó
(80 % ñïîñòåðåæåíü) òà åêçàìåíàö³éíó (20 %). Íà íàâ÷àëüí³é âèá³ðö³ 68 %
âèïàäê³â â³ðíî êëàñèô³êîâàíî çà ìîäåëëþ, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ êëàñó çàäîâîëåíèõ
ðîáîòîþ – 72 %, íåçàäîâîëåíèõ ðîáîòîþ – 62 %. Íà åêçàìåíàö³éí³é âèá³ðö³
â³äïîâ³äíî â³ðíî êëàñèô³êîâàíî 71 %, òà â³äïîâ³äíî çà êëàñàìè – 75 % òà 60 %
ðåñïîíäåíò³â.

101,0906,0822,0714,061,0

502,0416,0318,0207,0114,06,0

XXXXX

XXXXXY





,      (1)

äå:
Y – çàäîâîëåí³ñòü ñëóæáîþ;
X1 – ñòàá³ëüíà ðîáîòà (i);
X2 – ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ðîáîòè (i);
X3 – íåâïåâíåí³ñòü ó ðîáîò³ (ii);
X4 – â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ (ii);

X5 – çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòîì (iii);

      Статистика 
Змінна B Стандартна 

похибка 
Критерій 
Вальда 

Ступені 
свободи 

Значущість Exp(B) 

можливість 
професійної кар’єри (i) 

0,50 0,18 7,83 1 0,005 1,66 

гарні стосунки з 
керівництвом та 
колегами по роботі (i) 

0,74 0,17 19,30 1 0,000 2,10 

доступ до Інтернету (iii) -0,32 0,16 3,95 1 0,047 0,73 
необхідність складати 
велику кількість 
документів (iv) 

-0,50 0,16 10,42 1 0,001 0,60 

погана система 
перепідготовки, 
навчання, тренінгів (ii) 

-0,75 0,23 10,75 1 0,001 0,47 

можливість 
професійного 
самовдосконалення (і) 

0,56 0,18 9,31 1 0,002 1,76 

відданість службі (v) 0,44 0,16 7,56 1 0,006 1,55 
погані стосунки з 
керівництвом (ii) 

-0,96 0,39 6,17 1 0,013 0,38 

необхідність 
дотримуватися суворої 
дисципліни (iv) 

-1,22 0,46 7,03 1 0,008 0,30 

константа 0,77 0,14 29,28 1 0,000 2,16 
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X6 – íåîáõ³äí³ñòü ñêëàäàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü äîêóìåíò³â (iv);

X7 – â³äñóòí³ñòü ðîáî÷î¿ ñòàá³ëüíîñò³ – ïîñò³éí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè (iv);

X8 – íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ ñóâîðî¿ äèñöèïë³íè (iv);

X9 – íåçðîçóì³ë³ ñëóæáîâ³ âêàç³âêè (iv);

X10 – ðîáîòà “íà ñòàòèñòèêó (iv).

Çàçíà÷èìî, ùî ìîäåëü, îòðèìàíà çà äîïîìîãîþ ìåòîäó ãðóïîâîãî óðàõóâàííÿ

àðãóìåíò³â, âêëþ÷àº ëèøå 10 ïðåäèêòîð³â (áëèçüêî òðüîõ çì³ííèõ êîåô³ö³ºíò

ìàº äóæå íèçüêå çíà÷åííÿ, ùî ôàêòè÷íî äîð³âíþº íóëþ). Îñê³ëüêè óñ³ íåçàëåæí³

çì³íí³ âèì³ðÿí³ ó äèõîòîì³÷í³é øêàë³, áåðó÷è çà îñíîâó çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíò³â,

íàéá³ëüøå ï³äâèùóº ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ñòàá³ëüíà ðîáîòà, à çíèæóº – íåîáõ³äí³ñòü

äîòðèìóâàòèñÿ ñóâîðî¿ äèñöèïë³íè, íåâïåâíåí³ñòü ó ðîáîò³, â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³

êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ.

Êð³ì ð³âíÿííÿ, ñôîðìîâàíîãî äëÿ äàíèõ çàãàëîì, äîö³ëüíî âèÿâèòè

çàêîíîì³ðíîñò³, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî îêðåìèõ ï³äìíîæèí âèá³ðêè. Àëãîðèòì ³íäóêö³¿

ïðàâèë JRip âèÿâèâ 4 ëîã³÷íèõ óìîâè, ÿê³ ñôîðìîâàí³ êîìá³íàö³ÿìè àëüòåðíàòèâ

4 çì³ííèõ, à ñàìå:

1. ßêùî íåâïåâíåí³ñòü ó ðîáîò³ (ii) = 1 òà â³äñóòí³ñòü ðîáî÷î¿ ñòàá³ëüíîñò³ –

ïîñò³éí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè (iv) = 1 òà â³ääàí³ñòü ñëóæá³ (v) = 0, òî çàäîâîëåí³ñòü 
ðîáîòè â ö³ëîìó = 0.

2. ßêùî ðîäèíí³ çâ’ÿçêè ç êåð³âíèöòâîì àáî ³íøèìè âïëèâîâèìè îñîáàìè

(v) = 1 òà â³äñóòí³ñòü ðîáî÷î¿ ñòàá³ëüíîñò³ – ïîñò³éí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè

(iv) = 1, òî  çàäîâîëåí³ñòü ðîáîòè â ö³ëîìó = 0.

3. ßêùî íåâïåâíåí³ñòü ó ðîáîò³ (i³) = 1, òî çàäîâîëåí³ñòü ðîáîòè â ö³ëî-

ìó = 0.

4. ²íàêøå çàäîâîëåí³ñòü ðîáîòè â ö³ëîìó = 1.

Íà òðåíóâàëüíîìó íàáîð³ äàíèõ àëãîðèòìîì â³ðíî ðîçï³çíàíî 72,6 % îá’ºêò³â,

ó òîìó ÷èñë³ çàäîâîëåíèõ ñëóæáîþ – 80,8 %, íåçàäîâîëåíèõ – 52,0 %. Àëãîðèòì

âèÿâèâ äîêëàäí³ ïðàâèëà êëàñèô³êàö³¿ ðåñïîíäåíò³â, íåçàäîâîëåíèõ ñëóæáîþ, âè-

õîäÿ÷è ç âèáîðó íèìè òèõ ÷è ³íøèõ àëüòåðíàòèâ. Òàê, çîêðåìà, ñåðåä íåçàäîâîëåíèõ

ñëóæáîþ â àáñîëþòíîìó âèðàæåíí³ âèÿâèëîñÿ ó ïðàâèë³ 1 òà ó ïðàâèë³ 3, äå

îïèòàí³ ðåñïîíäåíòè â³äì³òèëè ÿê ôàêòîð íåçàäîâîëåíîñò³ íåâïåâíåí³ñòü ó ðîáîò³

òà â³äñóòí³ñòü ðîáî÷î¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Îñê³ëüêè ê³ëüê³ñòü çàäîâîëåíèõ ðåñïîíäåíò³â ïåðåâèùóº ìàéæå ó äâà ðàçè

ê³ëüê³ñòü íåçàäîâîëåíèõ, äëÿ ï³äâèùåííÿ òî÷íîñò³ ïåðåäáà÷åííÿ ê³ëüêîñò³

íåçàäîâîëåíèõ ðåñïîíäåíò³â, â àëãîðèòì³ QUEST áóëà çàäàíà îäíàêîâà àïð³îðíà

éìîâ³ðí³ñòü íàëåæíîñò³ äî êëàñ³â. Íà íàâ÷àëüí³é âèá³ðö³ ïðàâèëüíî êëàñèô³êîâàíî

70,7 % îá’ºêò³â âèá³ðêè, ó òîìó ÷èñë³ çàäîâîëåíèõ – 78,5 % òà íå çàäîâîëåíèõ –

55,4 %.
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Ðèñ. 1. Äåðåâî êëàñèô³êàö³¿ QUEST, ùî ïîÿñíþº çàäîâîëåí³ñòü/íåçàäîâîëåí³ñòü ïðàö³âíèê³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ñëóæáîþ,  %

Äåðåâî êëàñèô³êàö³¿ âêëþ÷àº ÷îòèðè íåçàëåæíèõ çì³ííèõ, çàâäÿêè çíà÷åííÿì
ÿêèõ óòâîðþºòüñÿ ø³ñòü ëîã³÷íèõ ïðàâèë, ùî ðîçìåæîâóþòü äâà êëàñè (çàäîâîëåíèõ
òà íåçàäîâîëåíèõ ñëóæáîþ). Ö³ çì³íí³ ñòîñóþòüñÿ çàãàëîì ñòàá³ëüíîñò³ ðîáîòè òà
ïðîñóâàííÿ êàð’ºðíèìè ñõîäèíàìè. Â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëüíîñò³, âèêîðèñòàííÿ ðîäèí-
íèõ çâ’ÿçê³â äëÿ çäîáóòòÿ á³ëüø âèñîêèõ ïîñàä ìîæå ñóòòºâèì ÷èíîì ïîðóøóâàòè
ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà âíîñèòè äèñáàëàíñ ó ðîáîòó êîëåêòèâó,
ùî çá³ëüøóº ÷àñòêó íåçàäîâîëåíèõ ñëóæáîþ.

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåííÿ ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó âñòàíîâëåíî, ùî âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü ïîòåíö³éíèõ ïîÿñíþþ÷èõ çì³ííèõ äàº ìîæëèâ³ñòü ïîáóäóâàòè ê³ëüêà ìîäåëåé,
ÿê³ ðîçð³çíÿþòüñÿ çà çàãàëüíîþ òî÷í³ñòþ òà êîðåêòí³ñòþ êëàñèô³êàö³¿ êëàñ³â, à
òàêîæ íàáîðîì ³íôîðìàòèâíèõ îçíàê. Êëàñèô³êàö³éí³ ìîäåë³, ñôîðìîâàí³ ó âèãëÿä³
äåðåâ ð³øåíü àáî ëîã³÷íèõ ïðàâèë, íàî÷í³øå â³äîáðàæàþòü õàðàêòåð çâ’ÿçêó ì³æ
çì³ííèìè. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòàá³ëüí³ñòü ðîáîòè òà äîòðèìàííÿ êåð³âíèöòâîì
ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïðàö³âíèê³â íà ïîñàäè òà
ñòàá³ëüí³ñòü ðîáîòè çá³ëüøóþòü ó êîëåêòèâàõ ïðàâîîõîðîíö³â ÷àñòêó çàäîâîëåíèõ
ñëóæáîþ. Âèÿâëåííÿ ñèñòåìè ôàêòîð³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü òà âïëèâàþòü íà çàãàëüíèé ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³, äàº çìîãó
ïîâí³øîþ ì³ðîþ âðàõóâàòè íàãàëüí³ ïîòðåáè ïåðñîíàëó îðãàí³çàö³¿.



323

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

Çíàéäåí³ ìîäåë³ ìàþòü ïðèáëèçíî îäíàêîâó ñåðåäíþ òî÷í³ñòü (áëèçüêî 70 %
îá’ºêò³â âèá³ðêè êëàñèô³êîâàíî ïðàâèëüíî). Á³ëüøèì ëàêîí³çìîì âèð³çíÿþòüñÿ
äåðåâà êëàñèô³êàö³¿, ³íäóêö³ÿ ïðàâèë òà ìåòîä ãðóïîâîãî óðàõóâàííÿ àðãóìåíò³â.
Ñïîñîáàìè ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ ð³øåííÿ º ïîáóäîâà ð³âíÿííÿ íà çì³ííèõ, ùî
ìàþòü íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòó êîðåëÿö³¿ ç ö³ëüîâîþ çì³ííîþ, éîãî òåñòó-
âàííÿ íà ð³çíèõ ï³äâèá³ðêàõ. Êîæíà ç³ ñòàòèñòè÷íèõ ìîäåëåé âèçíà÷èëà âëàñíèé
íàá³ð êðàùèõ ïîÿñíþþ÷èõ çì³ííèõ. Ñï³ëüíèì äëÿ âñ³õ ìîäåëåé º âèá³ð àëüòåðíàòèâ,
ùî â³äáèâàþòü ñòàá³ëüí³ñòü ðîáîòè ÿê îäèí ³ç ãîëîâíèõ ôàêòîð³â çàäîâîëåíîñò³
ñëóæáîþ.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Chan J., Bennet-Moses L. Is Big Data challenging criminology? // Theoretical Criminology
(Published online). –  2015. – 19 May.– 19 p.

Oòðèìàíî 13.10.2016
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ÓÄÊ 159.922

Â. Ï. Îñòàïîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Â.Â. Áàðêî,
êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê.

ÐÎËÜ ÊÅÐ²ÂÍÈÊÀ Ó ÑÏÐÀÂ² ÇÁÅÐÅÆÅÍÍß
ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂ’ß ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî â³ò÷èçíÿíèé ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ³
ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâêè êåð³âíèê³â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â äî ðîáîòè ùîäî çáåðå-
æåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ìàº áóòè âèñîêèé ð³âåíü ìîòèâàö³¿
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, ôîðìóâàííÿ çäàòíîñò³ óñï³øíî ïðîòèä³ÿòè
ñòðåñîâèì ÷èííèêàì, êîíôë³êòàì òà ³íøèì ôàêòîðàì ðèçèêó, ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî
âàæëèâèõ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé. Ïñèõîëîã³÷íå çäîðîâ’ÿ ó ñòàòò³
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äèíàì³÷íà ñóêóïí³ñòü ïñèõ³÷íèõ âëàñòèâîñòåé îñîáèñòîñò³,
ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðìîí³þ ì³æ ïîòðåáàìè ³íäèâ³äà é ñóñï³ëüñòâà ³ âèñòóïàþòü
ïåðåäóìîâîþ îð³ºíòàö³¿ ³íäèâ³äà íà âèêîíàííÿ ñâîº¿ æèòòºâî¿ çàäà÷³. Íàâåäåíî
êðèòåð³¿ îö³íêè ð³âíÿ ñôîðìîâàíîñò³ ãîòîâíîñò³ êåð³âíèêà ïîë³ö³¿ äî çáåðåæåííÿ
ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, à òàêîæ ïåðåë³ê âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ
äî ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³íö³â ÿê äî ñóá’ºêò³â çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ
ïîë³öåéñüêèõ. Äîòðèìàííÿ êåð³âíèêàìè ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ðîçãëÿíóòèõ ó
ñòàòò³ âèìîã ñïðèÿº çáåðåæåííþ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ òà
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, êåð³âíèê, ïñèõîëîã³÷íå çäîðîâ’ÿ, ìîòèâàö³ÿ, ñòðåñ,
êîíôë³êò, êðèòåð³¿ ãîòîâíîñò³.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ê ðàáîòå ïî
ñîõðàíåíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ïîëèöåéñêèõ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé äîëæåí
ñòàòü âûñîêèé óðîâåíü ìîòèâàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå
ñïîñîáíîñòè óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñòðåññîâûì ôàêòîðàì, êîíôëèêòàì
è äðóãèì ôàêòîðàì ðèñêà, ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ èíäèâèäóàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ. Ïðåäñòàâëåíû êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ ñôîðìèðî-
âàííîñòè ãîòîâíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ïîëèöèè ê ñîõðàíåíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ, ïðèâåä¸í ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé, êîòîðûå âûäâèãàþòñÿ ê ïîëè-
öåéñêèì óïðàâëåíöàì êàê ê ñóáúåêòàì ñîõðàíåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ
ïîëèöåéñêèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, ðóêîâîäèòåëü, ïñèõîëîãè÷åñêîå çäîðîâüå, ìîòèâà-
öèÿ, ñòðåññ, êîíôëèêò, êðèòåðèè ãîòîâíîñòè.

Paper is devoted to the consideration of some problems connected with maintenance
of psychological health of police officers of the Ukrainian National Police. The authors
analyzed national and foreign experience and publications, connected with methods of
saving of psychological health of Police officers; the results of this work should be
reflected in changes of motivation of police officers, increasing their ability to cope with



325

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

stress, conflicts and other risk factors,  improvement of personal needs and qualities etc.
The authors produced some criteria of leader’s readiness for maintenance of psychological
health of police officers and described several requirements to police leader as a subject
of saving of police officers’ psychological health. The abidance of these requirements will
contribute to the improvement of psychological health of Police officers and effectiveness
of police service in general.

Keywords: police, leader, psychological health, motivation, stress, conflict, criteria
of readiness.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð.
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà; çàõèñò îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³; ïðîòèä³ÿ
çëî÷èííîñò³; îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ïîáóäîâàíà çà çðàçêîì ïîë³ö³¿ ïåðåäîâèõ
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í; ïîë³öåéñüê³ âèêîíóþòü ñëóæáîâ³ çàâäàííÿ ó ò³ñí³é
âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, ä³þòü íà îñíîâ³ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³,
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ òðàäèö³éíî
â³äíîñèòüñÿ äî ñêëàäíèõ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîíà ñóïðîâîäæóºòüñÿ
çíà÷íèìè ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè íàâàíòàæåííÿìè íà ïðàö³âíèê³â,
áàãàòüìà ÷èííèêàìè ðèçèêó äëÿ ¿õ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòðåñîãåí-
í³ñòþ, íåîáõ³äí³ñòþ ïðîòèä³ÿòè êðèì³íàëüíîìó îòî÷åííþ, çàñòîñîâóâàòè çàõîäè
ô³çè÷íîãî âïëèâó, çáðîþ, ñïåö³àëüí³ çàñîáè òîùî. Äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå,
ùî ñêëàäí³ óìîâè ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ íåð³äêî ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ çäîðîâ’ÿ,
ïîÿâè ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì [1; 2, ñ. 32; 3, ñ. 160; 4, p. 124].

Çã³äíî ³ç ôîðìóëþâàííÿì Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ëþäñüêå
çäîðîâ’ÿ  – öå íå ïðîñòî â³äñóòí³ñòü õâîðîáè, à ïîâíå ô³çè÷íå, äóøåâíå òà ñîö³àëüíå
áëàãîïîëó÷÷ÿ. Ïñèõîëîã³÷íå çäîðîâ’ÿ º ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ äóøåâíîãî áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ íà ð³çíèõ, àëå âçàºìîçàëåæíèõ ð³âíÿõ ôóíêö³îíóâàííÿ,
âîíî ïîâ’ÿçàíå ç îñîáèñò³ñòþ ëþäèíè ³ ìîæå áóòè ïîðóøåíå äîì³íóâàííÿì íåãà-
òèâíèõ ðèñ õàðàêòåðó, äåôåêòàìè â ìîðàëüí³é ñôåð³, íåïðàâèëüíèì âèáîðîì
ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é òîùî. Ïñèõîëîã³÷íå çäîðîâ’ÿ çàçíàº âïëèâó ³ç áîêó ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, ó òîìó ÷èñë³ ðîäèíè, ñï³ëêóâàííÿ, äîçâ³ëëÿ, ðåë³ã³éíèõ òà
³íøèõ îðãàí³çàö³é. Âîíî º îñíîâîþ ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó ëþäèíè.

Ñó÷àñíà íàóêà ðîçìåæîâóº ñôåðè ïñèõ³÷íîãî ³ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ.
Ïñèõîëîã³÷íå çäîðîâ’ÿ ñüîãîäí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äèíàì³÷íà ñóêóïí³ñòü ïñèõ³÷íèõ
âëàñòèâîñòåé îñîáèñòîñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðìîí³þ ì³æ ïîòðåáàìè ³íäèâ³äà é
ñóñï³ëüñòâà ³ âèñòóïàþòü ïåðåäóìîâîþ îð³ºíòàö³¿ ³íäèâ³äà íà âèêîíàííÿ ñâîº¿
æèòòºâî¿ çàäà÷³. Ïñèõîëîã³÷íå çäîðîâ’ÿ º âèùèì ð³âíåì ïðîÿâó çäîðîâ’ÿ ïñèõ³÷íîãî,
âîíî âèçíà÷àºòüñÿ ö³íí³ñíî-ñìèñëîâèì çì³ñòîì ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³. Î÷åâèäíî,
ùî ïñèõîëîã³÷íî çäîðîâîþ ìîæå áóòè ò³ëüêè ëþäèíà, ÿêà º çäîðîâîþ ïñèõ³÷íî.

Îñîáëèâà ðîëü ó çáåðåæåíí³ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ï³äëåãëèõ íàëåæèòü
êåð³âíèêó ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó. Ñàìå â³í çä³éñíþº áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà
îñîáèñò³ñòü, íà âåñü êîëåêòèâ ³ íà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ïðîöåñè ó íüîìó. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì çðîñòàþòü âèìîãè äî çàãàëüíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êåð³âíèê³â,
¿õ óïðàâë³íñüêèõ ÿêîñòåé, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü çáåðåæåííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ îñîáîâîãî
ñêëàäó. Ñàìå â³ä êåð³âíèêà çàëåæèòü ìîòèâàö³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ, ôîðìóâàííÿ çäàòíîñò³ óñï³øíî ïðîòèä³ÿòè ñòðåñîâèì ÷èííèêàì,
êîíôë³êòàì òà ³íøèì ôàêòîðàì ðèçèêó, ðîçâèòîê êîìóí³êàòèâíîãî ïîòåíö³àëó ³
íàâè÷îê åìîö³éíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿, ³íøèõ ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ
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ÿêîñòåé. Íàðàç³ íå íàïðàöüîâàíî âëàñíîãî äîñâ³äó ùîäî ï³äãîòîâêè êåð³âíèê³â äî
çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ, òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ
ðîë³ êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò³â çáåðåæåííÿ
òàêîãî çäîðîâ’ÿ, îêðåñëåííÿ âèìîã äî êåð³âíèê³â ç ö³º¿ ïîçèö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèâ÷åííÿì ïñèõ³÷íîãî ³ ïñèõîëîã³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ñêëàäíèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ïðîôåñ³é, ó òîìó ÷èñë³
ïðàâîîõîðîíö³â, øëÿõ³â éîãî çáåðåæåííÿ, ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó âèêëèêàþòü
³íòåðåñ ó äîñë³äíèê³â. Ïèòàííÿì ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ íàéá³ëüøó óâàãó ïðèä³ëÿëè
â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ ïðåäñòàâíèêè ìåäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, ïàòîïñèõîëîã³¿, ïñèõ³àòð³¿,
ïñèõîòåðàï³¿ (Ë.Ì. Áàëàáàíîâà, Ñ.Ä. Ìàêñèìåíêî, Ë.Ì. Ñîá÷èê, Ñ. Àëäâ³í, Ê.
Äæåíñåí, Å. Êàðòåð, Ñ. Ìàää³ òà ³íø³) [5–10]. Ó äîñë³äæåííÿõ ïåðåâàæíî éäåòüñÿ
ïðî íåðâîâ³ òà ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ, â³äõèëåííÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ ïñèõ³÷íèõ
ïðîöåñ³â òà îñîáèñò³ñíîìó ðîçâèòêó ëþäèíè, îðãàí³÷í³ ñèíäðîìè é ðîçëàäè òîùî.
Ùîäî äîñë³äæåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åíí³ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³öåéñüêèõ, òî öèì ïèòàííÿì ïðèä³ëÿëè
óâàãó ïåðåâàæíî çàðóá³æí³ íàóêîâö³ (².ª Áîáêîâà, À.Þ. Ôåäîòîâ, Ì.². Ìÿãêèõ,
À.Â. Ïîëÿêîâ, Ï. Ìó÷èíñüêè, Ì. Ñâîí, Ð. ×àðëüç, Ì. Ìåñêîí, Ñ. Àëäâ³í, Ñ. Ìàää³
òà ³íø³) [1–3; 5; 9; 10; 11]. Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ òàêîæ ïðîâîäèëè äîñë³äæåííÿ ç
ïèòàíü çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
ìîæëèâî âèîêðåìèòè â ÿêîñò³ íàéá³ëüø â³äîìèõ ïîñ³áíèêè ³ ðåêîìåíäàö³¿,
ï³äãîòîâëåí³ òàêèìè àâòîðàìè, ÿê Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.². Áàðêî, Ã.À. Ëèòâèíîâà,
Ñ.Â. Êóøíàðüîâ, Â. Î. Êðèâîëàï÷óê, ².Â. Êëèìåíêî, Ë.À. Êèð³ºíêî òà ³íø³ [2; 4;
7]. Àâòîðè ï³äí³ìàëè ïèòàííÿ ïñèõîã³ã³ºíè ïðàö³ ïðàâîîõîðîíö³â, ïñèõîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â, âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ïñèõîòåõíîëîã³é â ñèñòåìó
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó, âèêîðèñòàííÿ ïðîåêòèâíèõ ìåòîä³â ç
ìåòîþ âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèê³â, ôîðìóâàííÿ ó íèõ ïðèõèëüíîñò³ äî
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ òîùî. Ïðîòå ïðîáëåìà ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ
ïîë³öåéñüêèõ ³ ðîë³ êåð³âíèêà â éîãî ï³äòðèìàíí³ ³ çáåðåæåíí³ íàðàç³ çàëèøàºòüñÿ
íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíîþ â òåîðåòè÷íîìó ³ ìåòîäè÷íîìó àñïåêòàõ. Ïîñòàº íàãàëüíà
ïîòðåáà ó ïîøóêó øëÿõ³â çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ ç
óðàõóâàííÿì ñêëàäíèõ óìîâ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. ßêùî ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ ô³çè÷íèì
çäîðîâ’ÿì, ó ö³ëîìó çíàõîäÿòü âèð³øåííÿ, òî ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ íàâ³òü íå çàâæäè óñâ³äîìëþþòüñÿ êåð³âíèöòâîì, ¿õ âèð³øåííÿ ÷àñòî
íîñèòü ôðàãìåíòàðíèé, íå ñèñòåìíèé õàðàêòåð.

Ñåðåä øèðîêîãî ñïåêòðó ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñâîãî âèð³øåííÿ, íåðîçðîáëå-
íèìè çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà àíàë³çó ïñèõîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³
êåð³âíèêà ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó ÿê ñóá’ºêòà âïëèâó íà ïñèõîëîã³÷íå çäîðîâ’ÿ
ï³äëåãëèõ; âèÿâëåííÿ êðèòåð³¿â ³ ïîêàçíèê³â ãîòîâíîñò³ êåð³âíèêà äî çáåðåæåííÿ
ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ; åêñïåðèìåíòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
êåð³âíèê³â â ðîë³ ñóá’ºêò³â çáåðåæåííÿ òàêîãî çäîðîâ’ÿ; âèÿâëåííÿ âèìîã äî
êåð³âíèê³â, ÷èííèê³â òà óìîâ åôåêòèâíîãî çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ
ïîë³öåéñüêèõ, ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ êåð³âíèê³â òà ïîë³öåéñüêèõ
ùîäî çáåðåæåííÿ âëàñíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ðîë³ ³ âèìîã äî êåð³âíèêà ÿê äî ñóá’ºêòà
çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ âàðòî çâåðíóòèñü äî äîñâ³äó
ðîáîòè ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè â³äì³÷àºòüñÿ, ùî êåð³âíèê
ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó ïîâèíåí ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ùî â³ä éîãî ä³é, ïîâåä³íêè
òà ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ð³âåíü äóøåâíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ï³äëåãëîãî
îñîáîâîãî ñêëàäó, à îòæå ³ éîãî ïñèõîëîã³÷íå çäîðîâ’ÿ. Êîæåí êåð³âíèê ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè ïåâíèì íîðìàì, ùî âèñóâàþòüñÿ äî íüîãî, ÿê äî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà
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íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ
ï³äëåãëèõ. Êåð³âíèê, ïåðø çà âñå, ñàì íå ïîâèíåí áóòè ñóá’ºêòîì íåãàòèâíîãî
âïëèâó íà äóøåâíå áëàãîïîëó÷÷ÿ ëþäåé. Òàêîæ â³í ïîâèíåí ñë³äêóâàòè çà òèì,
ùîá ï³äëåãë³ íå âèñòóïàëè îäèí â³äíîñíî îäíîãî ó ïîä³áí³é ðîë³, ñòâîðþâàòè
ñïðèÿòëèâèé ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò [2, ñ. 36; 5, ñ. 54; 6, ñ. 46].

Ñàìå êåð³âíèê ìàº âèñòóïàòè â ðîë³ àêòèâíîãî ñóá’ºêòà çáåðåæåííÿ
ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ï³äëåãëèõ, äëÿ ÷îãî â³í ïîâèíåí ìàòè â³äïîâ³äíó
ïñèõîëîã³÷íó ãîòîâí³ñòü äî òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³ò÷èçíÿí³ ³ çàðóá³æí³ ôàõ³âö³ ó
ñâî¿é á³ëüøîñò³ äîòðèìóþòüñÿ äóìêè ïðî òå, ùî òàêà ãîòîâí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç
÷îòèðüîõ îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â  – ìîòèâàö³éíîãî (ñóêóïíîñò³ ìîòèâ³â, àäåêâàòíèõ
ö³ëÿì òà çàâäàííÿì çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ);
êîãí³òèâíîãî (ñóêóïíîñò³ çíàíü íåîáõ³äíèõ äëÿ çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ
ïîë³öåéñüêèõ); îïåðàö³îíàëüíîãî (ñóêóïíîñò³ óì³íü òà íàâè÷îê ïðàêòè÷íîãî
âèð³øåííÿ çàâäàíü ïî çáåðåæåííþ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ) òà
îñîáèñò³ñíîãî (ñèñòåìè îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê êåð³âíèêà, ÿê³ âïëèâàþòü íà
ðåçóëüòàòèâí³ñòü çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ï³äëåãëîãî îñîáîâîãî ñêëàäó)
[8, ñ. 6].

Çâàæàþ÷è íà ñêàçàíå, êåð³âíèê ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó, ïåðø çà âñå, íå
ïîâèíåí ìàòè îñîáèñò³ñíèõ äåñòðóêö³é. Äî íèõ, íà äóìêó äîñë³äíèê³â, íàëåæàòü
òàê³ ïñèõ³÷í³ óòâîðåííÿ, ÿê³ ïîðîäæóþòü áàð’ºðè â ñï³ëêóâàíí³ ç ³íøèìè ëþäüìè,
óñêëàäíþþòü ðåàë³çàö³þ âëàñíèõ ïîòðåá òà ö³ëåé êåð³âíèêà ÿê ³íäèâ³äóàëüíîñò³.
Êåð³âíèê ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó ïîâèíåí áóòè ñèëüíîþ îñîáèñò³ñòþ ç ãëèáîêèì
ñàìîóñâ³äîìëåííÿì, ÿêà âîëîä³º âëàñíèì åìîö³éíèì ñòàíîì ³ ïîâåä³íêîþ.
Äîñë³äíèêè òàêîæ â³äçíà÷àþòü, ùî êåð³âíèê ìàº áóòè âð³âíîâàæåíîþ îñîáèñò³ñòþ,
ÿêà çäàòíà óñï³øíî ðîçâ’ÿçóâàòè ñâî¿ îñîáèñò³ ïðîáëåìè ³ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿,
ïîçáóòèñÿ âíóòð³øíüî¿ ñóïåðå÷ëèâîñò³. Äëÿ çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ
ï³äëåãëîãî îñîáîâîãî ñêëàäó êåð³âíèêó ìàþòü áóòè âëàñòèâ³ òàê³ ðèñè, ÿê âíóò-
ð³øí³é ñïîê³é, ð³øó÷³ñòü, â³äêðèò³ñòü, ââ³÷ëèâ³ñòü, â³äñóòí³ñòü ìåòóøëèâîñò³,
ãíó÷ê³ñòü ðîçóìó é ïîñë³äîâí³ñòü ïîâåä³íêè. Âîäíî÷àñ êåð³âíèêó íå ïîâèíí³ áóòè
âëàñòèâ³ ³ìïóëüñèâí³ñòü, ðîçäðàòîâàí³ñòü, íåñòðèìàí³ñòü, àãðåñèâí³ñòü, àâòîðèòàð-
í³ñòü, çàöèêëåí³ñòü íà ñîá³ [8, ñ. 4; 9, ñ. 260; 10, ñ. 49].

Ó áàãàòüîõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ó ïðîöåñ³ ïðîô-
ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ êåð³âíèê³â íåîáõ³äíî íàâ÷àòè àäåêâàòíî âèçíà÷àòè îñîáèñò³ñí³
ïñèõ³÷í³ ñòàíè, ó ÿêèõ ìîæóòü ïåðåáóâàòè éîãî ï³äëåãë³ â ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, çíàõîäèòè ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ íåïîðîçóì³íü â ïðîöåñ³ ì³æîñîáèñ-
ò³ñíîãî ñï³ëêóâàííÿ ç ³íøèìè ëþäüìè, âèÿâëÿòè äæåðåëà ñòåðåîòèïíèõ äåñòðóêòèâ-
íèõ òåíäåíö³é ïîâåä³íêè, ÿê³ íå ñïðèÿþòü îïòèìàëüíîìó ïðîôåñ³éíîìó ñï³ëêóâàí-
íþ. Êåð³âíèêè ïîâèíí³ çâàæàòè íà òå, ùî ñåðåä ï³äëåãëèõ, ìîæóòü áóòè ïîë³öåéñüê³,
ñõèëüí³ äî äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè òà ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿. Îêð³ì öüîãî, ó âèïàä-
êàõ ñèëüíèõ íåðâîâî-ïñèõ³÷íèõ ïåðåâàíòàæåíü â äåÿêèõ ïðàö³âíèê³â ìîæóòü
ðîçâèâàòèñÿ ïåâí³ ïñèõ³÷í³ ðîçëàäè [3, p. 112; 4, p. 108].

Ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ íåðâîâî-ïñèõ³÷íî¿ íåñò³éêîñò³ êåð³âíèê
ïîâèíåí çíàòè ïðè÷èíè ³ îçíàêè îñòàííüî¿. Ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ íåðâîâî-
ïñèõ³÷íî¿ íåñò³éêîñò³ ó ïîë³öåéñüêèõ ìîæóòü áóòè ð³çí³ ïñèõîãåíí³ ôàêòîðè. Äî
îñíîâíèõ ³ç íèõ íàëåæàòü: à) íåâäà÷³ íà ñëóæá³ ³ â îñîáèñòîìó æèòò³; á) ÷àñò³
ñèòóàö³¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ ÿê íåáåçïå÷í³ äëÿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ; â) õðîí³÷íà âòîìà ³ êîíôë³êòè ç êîëåãàìè; ã) íèçüêà ïðîôåñ³éíà
êîìïåòåíòí³ñòü, ́ ) ñ³ìåéí³ ïñèõîòðàâìóþ÷³ ÷èííèêè; ä) øê³äëèâ³ çâè÷êè (êóð³ííÿ;
âæèâàííÿ ñïèðòíèõ íàïî¿â, íàðêîòè÷íèõ ³ òîêñè÷íèõ ðå÷îâèí); å) ñõèëüí³ñòü äî
áðåõí³ [11, ñ. 56].



328

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

Îçíàêàìè íåðâîâî-ïñèõ³÷íî¿ íåñò³éêîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ìîæóòü áóòè: à) ïîÿâà
âòîìè íàâ³òü ïðè çâè÷àéíîìó ñëóæáîâîìó íàâàíòàæåí³; á) çíèæåííÿ çàãàëüíî¿
àêòèâíîñò³ ïðàö³âíèêà; â) ïîñëàáëåííÿ òà ïîã³ðøåííÿ ïàì’ÿò³; ã) ñîìàòè÷í³
ñèìïòîìè (ãîëîâíèé á³ëü; áîë³ ó ïîïåðåêó, îáëàñò³ ñåðöÿ, ïîã³ðøåííÿ ÷è âòðàòà
àïåòèòó, çàãàëüíå ïîãàíå ñàìîïî÷óòòÿ òîùî); ´) çàãàëüìîâàí³ñòü ìèñëèòåëüíèõ
ïðîöåñ³â; ä) ïîÿâà íåãàòèâíèõ åìîö³é (ðîçäðàòóâàííÿ, ãí³â, àãðåñ³ÿ, ïîãàíèé íàñòð³é);
å) çíèæåííÿ ñàìîêîíòðîëþ çà âëàñíèìè ä³ÿìè.

Êåð³âíèêàì ðåêîìåíäóºòüñÿ çâåðíóòè óâàãó íà ëåãêî çáóäëèâèõ, çàïàëüíèõ,
êîíôë³êòíèõ ïîë³öåéñüêèõ, à òàêîæ íà çàìêíåíèõ ó ñîá³, îáðàçëèâèõ, íàäì³ðíî
áîÿçëèâèõ òà ñîðîì’ÿçëèâèõ. Ïîòð³áíî òàêîæ âèÿâëÿòè îñ³á, ùî âèÿâëÿþòü
çàðîçóì³ë³ñòü, çâåðõí³ñòü, íàìàãàþòüñÿ áóäü-ùî âèä³ëèòèñÿ ñåðåä îòî÷óþ÷èõ ÷è
íàâïàêè, ñòàëè îá’ºêòîì æàðò³â, íàñì³øîê, çä³éñíþþòü áåçãëóçä³ â÷èíêè, ìàþòü
íåàäåêâàòí³ ïðîÿâè ó ïîâåä³íö³. Çíàííÿ ïðî îñíîâè ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ
ï³äëåãëîãî îñîáîâîãî ñêëàäó, ïðè÷èíè éîãî ïîðóøåíü òà øëÿõè çáåðåæåííÿ
äîçâîëèòü êåð³âíèêó ïîïåðåäæàòè âèíèêíåííÿ íåðâîâî-ïñèõ³÷íî¿ íåñò³éêîñò³ ó
ïîë³öåéñüêèõ òà âæèâàòè àäåêâàòíèõ ä³é ³ çàõîä³â ó ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ [4, p. 105].

Ëîíã³òþäíå ïñèõîä³àãíîñòè÷íå äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå çàðóá³æíèìè
íàóêîâöÿìè (Ë. Ì. Ñîá÷èê, 2005), â ïðîöåñ³ ÿêîãî âèâ÷àëèñü îñîáè áåç ïñèõ³÷íî¿
ïàòîëîã³¿, ïîêàçàëî âèñîêó ïðîãíîñòè÷íó çíà÷èì³ñòü ÷èííèê³â, ÿê³ âèÿâëÿþòü
ïðîâ³äí³ îñîáèñò³ñí³ òåíäåíö³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîãî òèïó íåâðîòè÷íî¿
äåçàäàïòàö³¿ ïðàö³âíèê³â çàäîâãî äî âïëèâó ñòðåñîâèõ ôàêòîð³â ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàêå äîñë³äæåííÿ âèÿâèëîñü ö³ííèì äëÿ ðîçðîáêè ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ
ñòàíîì ëþäåé â êðèòè÷íèõ ³ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ ³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ì³í³ì³çàö³¿ íåðâîâî-ïñèõ³÷íèõ çðèâ³â. Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âèîêðåìëåíî
ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ êðèòåð³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ òðüîõ îñíîâíèõ íåïñèõîòè÷íèõ òèï³â
äåçàäàïòàö³¿, à ñàìå íåâðîòè÷íî¿, ïñèõîïàòè÷íî¿ ³ ïñèõîñîìàòè÷íî¿. Ïðè öüîìó
âñòàíîâëåíî, ùî âñ³ ïñèõîãåííî ñïðîâîêîâàí³ ÷è ïîâ’ÿçàí³ ç íàäëèøêîâèì
åìîö³éíèì íàïðóæåííÿì ìåæîâ³ ïñèõ³÷í³ ðîçëàäè ìàþòü ñï³ëüíå åò³îãåíåòè÷íå
êîð³ííÿ ³ ò³ñíî ïîºäíàí³ ç áàçèñíèìè îñîáèñò³ñíèìè âëàñòèâîñòÿìè ëþäèíè [7,
c. 311].

Êåð³âíèêàì âàæëèâî âðàõîâóâàòè äîâåäåíèé ó ïñèõîëîã³¿ ôàêò ïðî òå, ùî
â³äì³ííîñò³ ó ïðîÿâàõ äåçàäàïòàö³¿ â çíà÷í³é ì³ð³ âèçíà÷àþòüñÿ áàçèñíèì òèïîì
ðåàãóâàííÿ îñîáèñòîñò³. Òàê, íåâðîòè÷í³ ðîçëàäè ôîðìóþòüñÿ íà áàç³ äîì³íóâàííÿ
â ñòðóêòóð³ îñîáèñòîñò³ êîíñòèòóö³îíàëüíèõ ã³ïîñòåí³÷íèõ ðèñ. Ïðè öüîìó òàê³
íåçíà÷í³ â³äõèëåííÿ, ÿê íåâðîòè÷íèé íàäêîíòðîëü, ïåñèì³ñòè÷í³ñòü, ï³äâèùåíà
òðèâîæí³ñòü òà ³íòðîâåðòîâàí³ñòü ìîæóòü çàãîñòðþâàòèñÿ ï³ä âïëèâîì íåñïðèÿòëè-
âî¿ ñèòóàö³¿ ³ òðàíñôîðìóâàòèñÿ íà ñåðéîçí³ø³ õâîðîáëèâ³ âàð³àíòè äåçàäàïòà-
ö³¿  – ³ïîõîíäðè÷í³ñòü, äåïðåñèâí³ ïðîÿâè, íàâ’ÿçëèâ³ ôîá³¿ òà ðåàêö³¿ òèïó åñêåéïà
(ïñèõîëîã³÷íî¿ âòå÷³ ³ óíèêíåííÿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³).

Íàâïàêè, ïîâåä³íêîâ³ ðåàêö³¿, ÿê³ âëàñòèâ³ ïñèõîïàòè÷íèì çáóäëèâèì îñîáàì,
âèíèêàþòü íà ´ðóíò³ ã³ïåðòèìíîãî (ñòåí³÷íîãî) òèïó õàðàêòåðó. Ïðè÷îìó äåÿê³
“âêðàïëåííÿ” â çàãàëüíó ñòðóêòóðó ã³ïåðòèìíîãî òèïó ðåàãóâàííÿ òàêèõ àêöåíòóéî-
âàíèõ ðèñ, ÿê ðèã³äí³ñòü, çàìêíåí³ñòü, ³ìïóëüñèâí³ñòü àáî åêçàëüòîâàí³ñòü â åêñòðå-
ìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ìîæóòü ïîñèëþâàòèñü ³
óòâîðþâàòè ñò³éêèé ïàòåðí åêñïëîçèâíî¿, åêñïàíñèâíî-øèçî¿äíî¿, àãðåñèâíî-íåêîí-
ôîðìíî¿ àáî åìîö³éíî-íåñò³éêî¿ ïîâåä³íêè, òîáòî ïåðåòâîðþâàòèñü íà ð³çíîìàí³òí³
â³äò³íêè õâîðîáëèâèõ ïñèõîïàòè÷íèõ âàð³àíò³â ã³ïåðòèìíîãî ñêëàäó îñîáèñòîñò³.

Çà äàíèìè ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ äîñë³äæåíü, äâà çàçíà÷åíèõ òèïè ðåàãóâàííÿ
(ã³ïîñòåí³÷íèé ³ ã³ïåðñòåí³÷íèé) â îñíîâíîìó â³äð³çíÿþòüñÿ âàð³àíòàìè ñïðÿìî-
âàíîñò³ àãðåñ³¿: à) ³íòðîïóí³òèâíèé âàð³àíò, çà ÿêîãî àãðåñ³ÿ ïîâÿçóºòüñÿ ç â³ä÷óòòÿì



329

ISSN 2072–8670 ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

íåâäîâîëåíîñò³, äèñêîìôîðòîì ³ ñïðÿìîâóºòüñÿ ëþäèíîþ íà ñàìó ñåáå (öå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðè íåâðîç³); á) åêñòðàïóí³òèâíèé âàð³àíò, êîëè àãðåñ³ÿ ñïðÿìîâàíà
íà áëèçüêå îòî÷åííÿ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿, ÿêà âëàñòèâà
ïñèõîïàòè÷íèì îñîáèñòîñòÿì. Ö³ ïðîâ³äí³ òèïè ðåàãóâàííÿ àáî òåíäåíö³¿ ïîâåä³íêè
ìîæóòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ð³çíèìè êîìïëåêñàìè äîäàòêîâèõ õàðàêòåðèñòèê, ïðîòå
ã³ïîñòåí³÷íèé (íåâðîòè÷íèé) òèï ðåàãóâàííÿ çàâæäè â³äð³çíÿºòüñÿ ïåðåâàæàííÿì
ãàëüì³âíèõ ðåàêö³é (çà òèïîì âòå÷³ àáî ñòóïîðó), à ã³ïåðñòåí³÷íèé (ïñèõîïàòè÷-
íèé)  – ïåðåâàæàííÿì çáóäëèâèõ ðèñ [7, c. 315].

Ôàõ³âö³ â³äçíà÷àþòü, ùî îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæèòü òàê çâàíîìó ³ñòåðè÷íîìó
íåâðîçó, ÿêèé âàæêî â³äð³çíèòè â³ä ³ñòåðè÷íèõ ïñèõîïàò³é ÷åðåç òå, ùî ³ñòåðè÷íà
îñîáèñò³ñòü â³äíîñèòüñÿ äî çì³øàíîãî òèïó ðåàãóâàííÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü âèÿâëåíå
ïîºäíàííÿ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ³ ïðîòèð³÷ëèâèõ òåíäåíö³é, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â
³ñòåðè÷í³é îñîáèñòîñò³ ç îäíàêîâîþ ñèëîþ. Öå ïðîòèð³÷÷ÿ ìàº ì³ñöå â ðåçóëüòàò³
ç³òêíåííÿ ñèëüíèõ (ñïîíòàííèõ òà ðèã³äíèõ) ³ ñëàáêèõ (òðèâîæíèõ ³ åìîòèâíèõ)
õàðàêòåðèñòèê; ïîä³áíå êîíôë³êòíå ïîºäíàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-òèïîëîã³÷íèõ
âëàñòèâîñòåé íåð³äêî ïðèçâîäèòü äî ÷èñåëüíèõ ñîìàòè÷íèõ ðîçëàä³â. Âèâ÷åííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ ñîìàòè÷íèõ çàõâîðþâàíü, ÿê³ âèíèêàþòü íà ´ðóíò³ íàäëèøêîâîãî
åìîö³éíîãî íàïðóæåííÿ ³ â³äíîñÿòüñÿ äî ïñèõîñîìàòè÷íèõ ðîçëàä³â, âèÿâèëî
äîì³íóâàííÿ çì³øàíîãî òèïó ðåàãóâàííÿ ó õâîðèõ íà àñòìó, âèðàçêó øëóíêà,
ã³ïåðòîí³þ, íåéðîäåðìàòîçè òà ³øåì³÷íîþ õâîðîáîþ ì³îêàðäà. Àíàë³ç ïñèõîä³àãíî-
ñòè÷íèõ äàíèõ ïîêàçàâ, ùî ó òàêèõ õâîðèõ ó â³äïîâ³äü íà íåñïðèÿòëèâó ñèòóàö³þ
ðîçâèâàþòüñÿ ñòàíè, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíå âçàºìíå áëîêóâàííÿ ÿê íåâðîòè÷íîãî,
òàê ³ ã³ïåðñòåí³÷íîãî òèïó ðåàãóâàííÿ, ñàìå òîìó àãðåñèâí³ çàõèñí³ òåíäåíö³¿ íå
ìîæóòü áóòè â³äðåàãîâàí³ ïî æîäíîìó ç åìîö³éíèõ âèâ³äíèõ êàíàë³â  – àí³ çà
åêñòðàïóí³òèâíèì, àí³ çà ³íòðîïóí³òèâíèì. Öèì ñàìèì ñòâîðþºòüñÿ ï³äâèùåíèé
ð³âåíü åìîö³éíîãî íàïðóæåííÿ, çà ÿêîãî ïðîÿâëÿþòüñÿ á³îëîã³÷í³ â³äõèëåííÿ ³
ñîìàòè÷í³ çàõâîðþâàííÿ [5, p. 56; 7, ñ. 317].

Îòæå, êåð³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ³ ïñèõîëîãàì âàæëèâî âðàõîâóâàòè òîé
ïñèõîëîã³÷íèé ôàêò, ùî íàðîñòàííÿ îçíàê äåçàäàïòàö³¿ ïðÿìî çàëåæèòü â³ä
ïðîâ³äíèõ îñîáèñò³ñíèõ òåíäåíö³é êîæíîãî ïîë³öåéñüêîãî. Áàçèñí³ îñîáèñò³ñí³
âëàñòèâîñò³ º ïðîãíîñòè÷íî çíà÷èìèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ ìîæóòü âêàçàòè íà
íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíèé øëÿõ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèêà, ìîæëèâèé âàð³àíò äåçàäàïòàö³¿
³ íàâ³òü ìîæëèâèé êë³í³÷íèé ñèíäðîì çà óìîâè íåãàòèâíîãî âïëèâó îñîáëèâèõ
óìîâ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ×èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â äîçâîëèëè ä³éòè âèñíîâêó
ïðî òå, ùî íàâ³òü âêðàé âàæê³ ñèòóàö³¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ æèòòÿ, òÿæê³
ïñèõîòðàâìè, ÿê³ ó á³ëüøîñò³ îñ³á âèêëèêàþòü òèïîâó äåïðåñèâíó ñèìïòîìàòèêó,
ó ñèëüíèõ îñîáèñòîñòåé ³ç ñòåí³÷íèì òèïîì ðåàãóâàííÿ ìîæóòü ñóïðîâîäæóâàòèñü
ñòåí³÷íèìè ïðîÿâàìè  – îïòèì³çìîì, çðîñòàííÿì ñàìîîö³íêè, ñàìîñòâåðäæåííÿ,
àêòèâíîþ ³ àãðåñèâíîþ ïîâåä³íêîþ.

Âëàñí³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè 
ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâî âèä³ëèòè äåê³ëüêà êðèòåð³¿â îö³íêè 
ð³âíÿ ãîòîâíîñò³ êåð³âíèêà äî çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ï³äëåãëèõ. 
Ïåðøèì êðèòåð³ºì º êîãí³òèâíèé, ÿêèé â³äîáðàæàº ÿê³ñòü çíàíü êåð³âíèêà ïðî 
ñóòí³ñòü, ïðèðîäó ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ÷èííèêè ³ ïðè÷èíè éîãî 
ïîã³ðøåííÿ, ìåòîäè ³ çàñîáè ïñèõîä³àãíîñòèêè áàçèñíèõ ðèñ îñîáèñòîñò³, â³ä ÿêèõ 
çàëåæèòü çäàòí³ñòü âèòðèìóâàòè ñòðåñîâ³ íàâàíòàæåííÿ ³ íåãàòèâí³ ôàêòîðè 
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äðóãèì êðèòåð³ºì ìîæíà íàçâàòè ìîòèâàö³éíèé, ÿêèé 
êîíêðåòèçóºòüñÿ ó áàæàíí³ êåð³âíèêà ï³êëóâàòèñÿ ïðî ï³äëåãëèõ, çáåð³ãàòè ¿õ 
ñòàí ô³çè÷íîãî ³ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, äîïîìàãàòè ¿ì â ñêëàäíèõ æèòòºâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ ñèòóàö³ÿõ. Ïîêàçíèêîì ìîòèâàö³éíîãî êðèòåð³þ º òàêîæ ïðàãíåííÿ
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êåð³âíèêà ïîäàâàòè îñîáèñòèé ïðèêëàä çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, íàäèõàòè
ï³äëåãëèõ íà ïðàâèëüí³ ä³¿, ³íòåðåñ êåð³âíèêà äî îñîáèñòîñò³ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â òà
¿õ óïîäîáàíü, ï³çíàâàëüíèé ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ ïèòàíü çàãàëüíî¿ ïñèõîëîã³¿,
ìåäè÷íî¿ ³ þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè òîùî. Òðåò³ì
êðèòåð³ºì ãîòîâíîñò³ º îïåðàö³îíàëüíèé, ó ÿêîìó â³äîáðàæóþòüñÿ ïðàêòè÷í³
óì³ííÿ êåð³âíèêà ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó ùîäî çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ. Ïîêàçíèêàìè ñôîðìîâàíîñò³ äàíîãî êðèòåð³þ º óì³ííÿ
ñïîñòåð³ãàòè çà ïîâåä³íêîþ ³ ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ï³äëåãëèõ; âèçíà÷àòè çà çîâí³øí³ìè
îçíàêàìè ïðîÿâè ñèëè, ñëàáêîñò³, ëàá³ëüíîñò³, âð³âíîâàæåíîñò³ íåðâîâî¿ ñèñòåìè
ëþäèíè, îñîáëèâîñò³ òåìïåðàìåíòó ³ õàðàêòåðó, ïîì³÷àòè ïðîÿâè àêöåíòóàö³é
õàðàêòåðó ³ îçíàêè íåðâîâî-ïñèõ³÷íî¿ äåçàäàïòàö³¿; âñòàíîâëþâàòè çà äîïîìîãîþ
ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîä³â îñîáëèâîñò³ ï³çíàâàëüíèõ ïðîöåñ³â, çä³áíîñòåé,
åìîö³éíî-âîëüîâî¿ ñôåðè îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñâîãî ï³äðîçä³ëó; íàäàâàòè
ï³äëåãëèì ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó â ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ òîùî.

×åòâåðòèì êðèòåð³ºì º îñîáèñò³ñíèé, ÿêèé â³äîáðàæóº çäàòí³ñòü ³ ñïðîìîæ-
í³ñòü êåð³âíèêà áåðåãòè ñòàí ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ. Â³í êîíêðåòè-
çóºòüñÿ ó çä³áíîñòÿõ óïðàâë³íöÿ äî åìïàò³éíîãî ðîçóì³ííÿ ï³äëåãëèõ, çäàòíîñò³
äî ë³äåðñòâà ³ ðåôåðåíòíîñò³, ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ëþäåé ³ ïåðåêîíóâàòè ¿õ.
Âàæëèâèìè ïîêàçíèêàìè îñîáèñò³ñíîãî êðèòåð³þ òàêîæ º çàãàëüíèé òà åìîö³éíèé
³íòåëåêò êåð³âíèêà, òàê³ éîãî ðèñè, ÿê àêòèâí³ñòü, íàïîëåãëèâ³ñòü, åêñòðàâåðòîâà-
í³ñòü, åíåðã³éí³ñòü, äèñöèïë³íîâàí³ñòü, ÷åñí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ãóìàíí³ñòü, ãíó÷-
ê³ñòü ³ çäàòí³ñòü äî äåìîêðàòè÷íîãî òà ñèòóàö³éíîãî ñòèë³â êåð³âíèöòâà.

Âàæëèâîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà ùîäî
çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ º íàÿâí³ñòü â íüîãî ïî÷óòòÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Çíàííÿ ³ ïîâåä³íêà êåð³âíèêà â
ïåâí³é ì³ð³ âïëèâàþòü íà ïñèõ³êó ï³äëåãëèõ. Êîæíå ñëîâî, êîæíà ä³ÿ êåð³âíèêà
êðèòè÷íî îö³íþºòüñÿ ï³äëåãëèìè ³ ÷åðåç ð³çí³ êàíàëè ³íôîðìàö³¿ ñòàþòü â³äîìèìè
á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â êîëåêòèâó. Êåð³âíèê ïîâèíåí ç ðîçóì³ííÿì â³äíîñèòèñü äî
ñâî¿õ ï³äëåãëèõ, ïîâàæàòè ¿õ îñîáèñò³ñòü, ñïðèéìàòè ¿õ íåäîë³êè òà óñï³õè ÿê ñâî¿.
Êð³ì öüîãî â³í ïîâèíåí âèÿâëÿòè ïîñò³éíó òóðáîòó ïðî íèõ, ïðî ïîêðàùåííÿ
óìîâ ¿õ ïðàö³ òà ïîáóòó.

Âèñòóïàþ÷è â ðîë³ ñóá’ºêòà çáåðåæåííÿ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ï³äëåãëèõ ïîë³-
öåéñüêèé êåð³âíèê ïîâèíåí çíàòè, ÿê ñàìå âèð³øóâàëèñÿ ³ âèð³øóþòüñÿ ñêëàäí³
ïèòàííÿ ³íøèìè êåð³âíèêàìè. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ é âèâ÷åííÿ äîñâ³äó êîëåã ç ìåòîþ
ñâîº÷àñíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ  – âàæëèâà óìîâà íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ êåð³âíèêà.
Ñóòòºâà ðîëü òóò íàëåæèòü âì³ííþ ³ áàæàííÿ êåð³âíèêà ðàäèòèñü ç ôàõ³âöÿìè,
òàêèìè, ÿê ïñèõîëîãè, ïñèõ³àòðè, ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè òà á³ëüø äîñâ³ä÷åí³ êåð³â-
íèêè.

Ðîçãëÿäàþ÷è âèìîãè äî êåð³âíèêà ÿê ñóá’ºêòà çáåðåæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ ñâî¿õ ï³äëåãëèõ, ïîòð³áíî îêðåìî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî õàðàêòåðí³
äëÿ íüîãî ñòèë³ êåð³âíèöòâà, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñò³éêó ñóêóïí³ñòü îñîáèñò³ñíèõ òà
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê êåð³âíèêà, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³-
çóþòüñÿ ìåòîäè âïëèâó íà êîëåêòèâ ï³äðîçä³ëó. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü
ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü êåð³âíèê³â, îñîáëèâî ç íåâåëèêèì äîñâ³äîì óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, íàäàþòü ïåðåâàãó àâòîðèòàðíèì ñòèëÿì êåð³âíèöòâà. Îñòàíí³ ï³äâè-
ùóþòü òðèâîæí³ñòü ï³äëåãëîãî îñîáîâîãî ñêëàäó, ñïðè÷èíÿþòü âèíèêíåííÿ ñèëüíèõ
ïåðåæèâàíü ³ íåãàòèâíèõ åìîö³éíèõ ñòàí³â, òàêèõ, ÿê ïðèãí³÷åí³ñòü, ñìóòîê,
íåâïåâíåí³ñòü ó ñîá³, îáðàçà òîùî. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî öå íå ñïðèÿº çáåðåæåííþ
ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ. Êåð³âíèêàì ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â
ïîòð³áíî â³äõîäèòè â³ä àâòîðèòàðíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòèë³â, íàäàþ÷è ïåðåâàãó
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äåìîêðàòè÷íîìó, ÿêèé ñïðèÿº çáåðåæåííþ äóøåâíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ îñîáîâîãî
ñêëàäó. Îäíàê, ðåàë³çóþ÷è äåìîêðàòè÷íèé ñòèëü, êåð³âíèê ïîâèíåí âì³òè
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ïðîöåñîì ³ ðåçóëüòàòîì íåñåííÿ ñëóæáè ï³äëåãëèìè.

Âðàõîâóþ÷è äóìêó äîñë³äíèê³â, à òàêîæ ðåçóëüòàòè âëàñíîãî äîñë³äæåííÿ,
íàìè óòî÷íåíî ³ óçàãàëüíåíî ïåðåë³ê âèìîã äî êåð³âíèêà, äîòðèìàííÿ ÿêèõ
ñïðèÿòèìå çáåðåæåííþ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ï³äëåãëîãî îñîáîâîãî ñêëàäó: 1.
Ïîâàãà ³ ãóìàí³ñòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ï³äëåãëèõ; êåð³âíèê ìàº áóòè âèìîãëèâèì,
íàïîëåãëèâèì, íàâ³òü æîðñòêèì, ïðîòå îáîâ’ÿçêîâî ñïðàâåäëèâèì ³ ãóìàííèì,
ïîâèíåí ïîâàæàòè îñîáèñò³ñòü êîæíîãî ï³äëåãëîãî, ö³íèòè éîãî çíàííÿ ³ äîñâ³ä.
2. Âðàõóâàííÿ êåð³âíèêîì ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé êîæíîãî
ï³äëåãëîãî, êåð³âíèê ìàº çíàòè ³ âèâ÷àòè ³íòåðåñè òà ïîòðåáè ïðàö³âíèêà, éîãî
òåìïåðàìåíò³, õàðàêòåðîëîã³÷í³, åìîö³éíî-âîëüîâ³ îñîáëèâîñò³ òà çä³áíîñò³. 3. Óâàãà
äî ïîçèòèâíèõ çðóøåíü â ðîáîò³ ÷è ïîâåä³íö³ ï³äëåãëîãî, ñâîº÷àñíà îö³íêà ³
çàîõî÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ðîçêðèòòÿ ïåðñïåêòèâ ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ.
4. Îáåðåæíå âèêîðèñòàííÿ êðèòèêè ³ ïîêàðàíü ï³äëåãëèõ, êðèòèêà ìàº â³äáóâàòèñü
â³÷-íà-â³÷, à çàîõî÷åííÿ  – ïðè âñ³õ. 5. Ïåðåâàæíå âèêîðèñòàííÿ êîëåã³àëüíîãî, à
çà íåîáõ³äíîñò³  – ñèòóàö³éíîãî ñòèëþ êåð³âíèöòâà, íàäàííÿ ï³äëåãëèì ñàìîñò³éíîñò³
â ä³ÿëüíîñò³, äåëåãóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü. 6. Îðãàí³çàö³ÿ êîëåêòèâíî¿
(êîìàíäíî¿) ðîáîòè ïðàö³âíèê³â ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó, ðîëüîâèé ðîçïîä³ë
ôóíêö³é êîæíîãî ïðàö³âíèêà. 7. Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîôåñ³éíîãî ³ îñîáèñò³ñíîãî
ðîçâèòêó êîæíîãî ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿. 8. Âì³ííÿ ïîïåðåäæóâàòè ³ çàëàãîäæóâàòè
êîíôë³êòè ó ï³äðîçä³ë³, ï³äòðèìóâàòè ñïðèÿòëèâèé ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò
â êîëåêòèâ³. 9. Çäàòí³ñòü áóòè ë³äåðîì ³ ðåôåðåíòíîþ îñîáèñò³ñòþ, íàâ÷àòè ³
âèõîâóâàòè ï³äëåãëèõ âëàñíèì ïðèêëàäîì, âèñòóïàòè â ðîë³ íàñòàâíèêà.
10. Îñîáèñòå äîòðèìàííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ³ ï³äòðèìêà âèìîã çäîðîâîãî
ñïîñîáó æèòòÿ â êîëåêòèâ³ ï³äðîçä³ëó, çàîõî÷åííÿ çàíÿòü ñïîðòîì, ðîç’ÿñíåííÿ
âïëèâó øê³äëèâèõ çâè÷îê íà çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ.

Òàêèì ÷èíîì, ïñèõîëîã³÷íå çäîðîâ’ÿ îñîáèñòîñò³ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ¿¿
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì ³ ïðîôåñ³éíî¿ çîêðåìà. Ð³çíîá³÷íà é òðèâàëà ä³ÿ
íåñïðèÿòëèâèõ ñîö³àëüíèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â íåð³äêî
çóìîâëþº âèíèêíåííÿ â ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ âèñîêî¿ íåðâîâî-ïñèõ³÷íî¿ íàïðóãè.
Öå âèêëèêàº ð³çíîìàí³òí³ íåãàòèâí³ ïðîÿâè â ¿õ ïîâåä³íö³ òà ïñèõ³ö³, â³ä÷óòòÿ
äóøåâíîãî äèñêîìôîðòó, ïîÿâó íåãàòèâíèõ ïñèõ³÷íèõ ñòàí³â, ³íîä³ ìåæîâèõ íåðâîâî-
ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â. Â³äïîâ³äàëüí³ çàâäàííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿
âèñóâàþòü ï³äâèùåí³ âèìîãè äî ñòàíó ¿õ ô³çè÷íîãî ³ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ;
çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³, ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ ç âàäàìè ïñèõîëîã³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ íå ìîæå áóòè äîñòàòíüî íàä³éíèì ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ çàâäàíü.
Äîòðèìàííÿ êåð³âíèêàìè ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ðîçãëÿíóòèõ ó ñòàòò³ âèìîã
ñïðèÿòèìå çáåðåæåííþ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ òà ñóòòºâîìó
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Áîáêîâà È. Å. Ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðóêîâîäè-
òåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà íà÷àëüíîì ýòàïå
óïðàâëåí÷åñêîé êàðüåðû / È.Å. Áîáêîâà // Ïñèõîïåäàãîãèêà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.  –
2014.  – ¹ 2 (57).  – Ñ. 27–30.

2. Ëèòâèíîâà Ã. À. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè Áàâàðèè
(Ãåðìàíèÿ) / Ã.À. Ëèòâèíîâà // Þðèäè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ.  – 2010.  – ¹ 3.  – Ñ. 32 –36.

3. Ìåñêîí Ì.Õ. Îñíîâû ìåíåäæìåíòà : ïåð. ñ àíãë. / Ì.Õ. Ìåñêîí, Ì. Àëüáåðò, Ô.

Õåäîóðè.  – Ì. : Äåëî, 1992.  – 702 ñ.



332

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

4. Ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿  – ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ / Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, Â.Ð. Ñë³â³íñüêèé, Ë.À. Ê³-
ð³ºíêî, Ñ. Â. Êóøíàðüîâ.  – Êè¿â : ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, 2016.  – 124 ñ.

5. Ïîëÿêîâ À.Â. Ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè / À.Â. Ïîëÿêîâ //
Ó÷åíûå çàïèñêè ÑÏáÃÈÏÑÐ.  – 2014.  – Ò. 22, âûï. 2.  – Ñ. 53 –57.

6. Ñâîí Ð.Ä. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è åå êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå
â ÑØÀ è Ðîññèè / Ð.Ä. Ñâîí.  – ÑÏá. : Àëåòåéÿ, 2000.  – 296 ñ

7. Ñîá÷èê Ë.Í. Ââåäåíèå â ïñèõîëîãèþ èíäèâèäóàëüíîñòè / Ë.Í. Ñîá÷èê.  – Ì. : ÈÏÏ-
ÈÑÏ, 2000.  – 382 ñ.

8. Ôåäîòîâ À.Þ. Ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé ïîäõîä â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ñîòðóä-
íèêîâ ÎÂÄ / À.Þ. Ôåäîòîâ // Ïñèõîïåäàãîãèêà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.  – 2015.  –
¹ 1 (60).  – Ñ. 3 –6.

9. ×àðëüç Ì.Ò. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñî-
òðóäíèêîâ ïîëèöèè (ìèëèöèè) ÑØÀ è Ðîññèè / Ì.Ò. ×àðëüç.  – ÑÏá. : Àëåòåéÿ, 2000.  –
268 ñ.

10. Aldwin Ñ. M. Stress, coping, and development: An Integrative Perspective / Ñ. M. Aldwin. –
2nd ed.  – New York : Guilford, 2007.  – 432 ð.

11. Hardiness training for high risk undergraduates / S. Maddi, D. M. Khoshaba, K. Jensen,

E. Carter, J. L. Lu, R. H. Harvey // NACADA Journal.  – 2002.  –  ¹ 22.  –  Ðp. 45–55.

Oòðèìàíî 06.09.2016



333

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ÓÄÊ 159:316.37-053.2

².². Ïàìïóðà,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÐÈ×ÈÍÈ ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ²
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÄÅÇÀÄÀÏÒÀÖ²¯ ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äåÿê³ àñïåêòè äåçàäàïòàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ äî óìîâ
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³, íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ñîö³àëüí³
ôàêòîðè, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïîÿâè äåçàäàïòàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Îõàðàêòåðèçîâàíî
îñíîâí³ ïîðóøåííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿. Çàïðîïîíîâàí³
ïåâí³ ï³äõîäè äî ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ ç óðàõóâàííÿì
âèìîã ñüîãîäåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå, äåçàäàïòàö³ÿ, äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà,
äåôîðìàö³ÿ îñîáèñòîñò³, “ä³òè âóëèö³”, íåïîâíîë³òí³, ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè, øê³ëüíèé
êîëåêòèâ, ñîö³àë³çàö³ÿ, ñàìîðåàë³çàö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå àñïåêòû äåçàäàïòàöèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ê óñëîâèÿì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå, íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûå ñîöèàëüíûå ôàêòîðû, ïðèâîäÿùèå ê ïîÿâëåíèþ äåçàäàïòà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ. Äàíà õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûì íàðóøåíèÿì, êîòîðûå âîçíè-
êàþò â ïðîöåññå ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè. Ïðåäëîæåíû îïðåäåëåííûå ïîäõîäû
ê ïðåîäîëåíèþ ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ó÷åòîì òðåáîâà-
íèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ñðåäà, äåçàäàïòàöèÿ, äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå,
äåôîðìàöèÿ ëè÷íîñòè, “äåòè óëèöû”, íåñîâåðøåííîëåòíèå, ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ,
øêîëüíûé êîëëåêòèâ, ñîöèàëèçàöèÿ, ñàìîðåàëèçàöèÿ.

Paper considers some aspects of minors’s desadaptation to the conditions of
modern society. It analyzes the basic, most spread social factors that lead to the
emergence of desadaptation processes. It also characterizes the major irregularities that
arises in the process of social desadaptation. At the same time the paper suggests some
approaches to overcoming of minors’ social desadaptation with considering of today’s
requirements.

Keywords: social environment, desadaptation, deviant behavior, personality
deformation, “children street”, minors, family relations, school collective, socialization,
self-realization.

Â óìîâàõ âèñîêîãî äèíàì³çìó ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â
åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ãëèáèíîþ ³ óñåá³÷íèì
õàðàêòåðîì àíàë³çó êîìïëåêñó ïðè÷èí, ùî îáóìîâëþº ñîö³àëüíó äåçàäàïòàö³þ
íåïîâíîë³òí³õ ³ ¿õ ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó.

Äåçàäàïòàö³ÿ íåïîâíîë³òí³õ º îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî
ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç òå, ùî â³äîìîñò³ ùîäî ïîøèðåííÿ öüîãî ÿâèùà õî÷à é ð³çíÿòüñÿ,
àëå îäíàêîâî âðàæàþòü ñâî¿ìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè. Òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â, ÿêà ³ñíóº ñüîãîäí³, íå ìîæå íå òóðáóâàòè, âîíà ñèãíàë³çóº
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ïðî íåäîñòàòí³ñòü, íåïîñë³äîâí³ñòü ³ òåîðåòè÷íó íåîá´ðóíòîâàí³ñòü êðîê³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ç áîêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.

Äåçàäàïòîâàí³ ä³òè âèìàãàþòü äîïîìîãè, ï³äòðèìêè, çàõèñòó ³íøèõ ÷ëåí³â
ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ òîãî, ùîá ¿õ çàõèñòèòè, íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä ¿õ çðîçóì³òè.

Ñüîãîäí³ â íàø³é äåðæàâ³ íàéá³ëüø çíà÷èìèì ÷èííèêîì äåçàäàïòîâàíîñò³
íåïîâíîë³òí³õ, ç óðàõóâàííÿì ð³çíîìàí³òòÿ ïåðåë³êó ³ñíóþ÷èõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â
âïëèâó, º óñåá³÷íå ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ. Öÿ íàéâàæëèâ³øà îáñòàâèíà º êëþ÷îâîþ
â ðîçóì³íí³ óñ³º¿ ñèñòåìè ÷èííèê³â ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ ³ íåïîâíîë³òí³õ â òîìó
÷èñë³ [6].

Ïðîöåñ äåôîðìàö³¿ îñîáèñòîñò³ äèòèíè íåð³äêî ðîçâèâàºòüñÿ çà ìîäåëëþ:
ïîðóøåííÿ ïðàâ äèòèíè – äåçàäàïòàö³ÿ – äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà – êîíôë³êò –
ïðàâîïîðóøåííÿ.

ßê ³ áóäü-ÿêå ñîö³àëüíå ÿâèùå, äåçàäàïòàö³ÿ íåïîâíîë³òí³õ íå ìîæå âèâ÷àòèñÿ
ñàìîñò³éíî òà ³çîëüîâàíî, à ëèøå ç ïîçèö³¿ ñîö³àëüíî ö³ë³ñíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ç
ïðèòàìàííîþ éîìó ñèñòåìîþ ñòîñóíê³â. Êîæíå ç òàêèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù, ÿê
ñàìîãóáñòâà, çëî÷èíí³ñòü, äåçàäàïòàö³ÿ ³ òîìó ïîä³áíå, íà æàëü, ³ñíóþòü ó ñèñòåì³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ì³öíî ïåðåïëåòåí³ ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ôåíîìåíàìè.

Âèâ÷åííÿ íàóêîâèõ äæåðåë äàëî çìîãó âñòàíîâèòè, ùî ïèòàííÿìè ñîö³àëüíî¿
äåçàäàïòàö³¿, âèâ÷åííÿì ôàêòîð³â òà óìîâ, ùî ïðèçâîäÿòü äî ¿¿ ïîÿâè é ïîäàëüøî¿
ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íî¿ äîïîìîãè äåçàäàïòîâàíèì íåïîâíîë³òí³ì, çàéìàëîñÿ áàãàòî
äîñë³äíèê³â. Òàê, ñåðåä ÷èñëåííèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà çíèæåííÿ ð³âíÿ
àäàïòàö³¿ ä³òåé äî ñîö³óìó, íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü ïåäàãîã³÷íèé âïëèâ, ÿêîìó íàëåæèòü
âèð³øàëüíà ðîëü (Ã. Êóìàð³íà).

Äåçàäàïòàö³ÿ òðàêòóºòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê ïðîöåñ, ïîâ’ÿçàíèé ç âèõîäîì ³ç
îäíèõ óìîâ æèòòÿ é, â³äïîâ³äíî, íåïðèéíÿòòÿì äî ³íøèõ (Ë. Áåðåæíîâà). Ñåðåä
íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíèõ âèä³â äåçàäàïòàö³¿ äî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà íàçèâàþòü
åìîö³éí³ ïîðóøåííÿ, íåâðîòè÷í³ ðåàêö³¿ ³ ñòàíè (Ò. Áîðèñîâà, Í. Çàâàäåíêî,
À. Ïåòðóõ³í, Í. Ìàíãåë³ñ, Í. Ñóâîð³íà, Ò. Óñïåíñüêà).

Ñåðåä íàéïîøèðåí³øèõ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â âïëèâó âèä³ëÿþòü ñ³ìåéí³
(êîíôë³êòè, àëêîãîë³çì, ïñèõîëîã³÷íà äåðèâàö³ÿ) òà øê³ëüí³ (íåïðèéíÿòòÿ â
êîëåêòèâ³, êîíôë³êò ç ïåäàãîãîì òîùî) (². Êàëà÷îâà, Î.Êîðíåâà).

Ïåäàãîã Ì. ²ñà÷åíêîâà ÿê ïåðåäóìîâó äåçàäàïòàö³¿ âèä³ëÿº ñîö³àëüíî-
ïåäàãîã³÷íó çàíåäáàí³ñòü. Í. Ìàêñèìîâà òàêîæ ðîçãëÿäàº ïåäàãîã³÷íî çàíåäáàíèõ
ÿê îäíó ç îñíîâíèõ ãðóï ä³òåé, íàéá³ëüø ñõèëüíèõ äî äåçàäàïòàö³¿. Âîíà âèçíà÷àº
ïåäàãîã³÷íó çàíåäáàí³ñòü ÿê ñò³éêèé ñòàí, ùî çóìîâëþº òàêó âëàñòèâ³ñòü îñîáèñòîñò³
äèòèíè, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíèìè º ñóïåðå÷ëèâîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçâèòêó ¿¿ îñîáèñòîñò³
[3].

Ï³ä ñîö³àëüíîþ äåçàäàïòàö³ºþ ³íäèâ³äà, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä ðîçóì³òè
ïîðóøåííÿ ïðîöåñó ïðèñòîñóâàííÿ ³íäèâ³äà äî çì³íè óìîâ ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà,
ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíèæåííÿì åôåêòèâíîñò³ éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³. Â³ä÷óæåííÿ
ëþäèíè â³ä ñîö³óìó, ùî ñïðè÷èíÿº äåôîðìàö³þ îñîáèñòèõ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é
³ ñîö³àëüíèõ óñòàíîâîê, íàðêîìàí³ÿ ³ òîêñèêîìàí³ÿ, äèòÿ÷à çëî÷èíí³ñòü ³
ïðîñòèòóö³ÿ, íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿, áðîäÿæíèöòâî – öå íàéá³ëüø î÷åâèäí³ íàñë³äêè
ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ íà öåé ôåíîìåí çíà÷íèì ÷èíîì âïëèâàþòü íåãàòèâí³
ÿâèùà ³ ïðîöåñè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ìàêðîñîö³àëüíîìó (â åêîíîì³÷í³é,
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³é ³ äóõîâí³é ñôåðàõ), ì³êðîñî-
ö³àëüíîìó (ó ïîáóòîâèõ, ñ³ìåéíèõ, íàâ÷àëüíèõ, âèðîáíè÷èõ ñòîñóíêàõ òà äîçâ³ë-
ë³ – çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ³íäèâ³äà) ³ îñîáèñò³ñíîìó (³íäèâ³äóàëüíîìó).
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Ñåðåä äåòåðì³íàíò åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñïðèÿþòü ñîö³àëüí³é
äåçàäàïòàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ ³ ¿õ ïðîòèïðàâí³é ïîâåä³íö³, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà
â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ïðîöåñîì ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè,
ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ð³âåíü ³ ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ: ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà
ñïîæèâà÷à, ðóéíóºòüñÿ ñîö³àëüíà ñôåðà, òîùî.

Íèçüêèé ìàòåð³àëüíèé ð³âåíü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ³ ðîçøàðóâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà çà îòðèìàíèìè äîõîäàìè, íåìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ïîòðåáè òà
íàñîëîäèòèñÿ çåìíèìè áëàãàìè, ÿê³ íåäîñòóïí³, àëå òàê øèðîêî ïðåäñòàâëåí³ ó
âîëîä³íí³ áàãàòèõ ëþäåé, íà â³òðèíàõ ìàãàçèí³â ³ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ìîëîäî¿ ëþäèíè. Ìîëîäü ç
íåçàáåçïå÷åíèõ ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé îñîáëèâî ÿñêðàâî â³ä÷óâàº ðîçðèâ â
äîõîäàõ, ó íèõ ðîñòå ïî÷óòòÿ çàçäðîñò³, íåâïåâíåíîñò³, îáðàçè, ùî â ÿêîñò³
ïñèõîëîã³÷íî¿ êîìïåíñàö³¿ ïîðîäæóº îçëîáëåí³ñòü ³ àãðåñèâí³ñòü.

Â³äçíà÷àºòüñÿ ôàêòè÷íà âòðàòà çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ìîëîä³ æèòòºâèõ ïåðñïåêòèâ.
ßê íàñë³äîê, çðîñòàº àëêîãîë³çàö³ÿ ³ íàðêîòèçàö³ÿ íàñåëåííÿ ÷åðåç âòðàòó ñîö³àëüíèõ,
³äåîëîã³÷íèõ îð³ºíòèð³â. Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñïðîáè ï³òè â³ä ïîáóòîâî¿ íåâëàøòîâà-
íîñò³, ñ³ìåéíîãî äèñêîìôîðòó âñå á³ëüøîãî ÷èñëà ìîëîä³, à öå â ñâîþ ÷åðãó
çàêëàäàº ñâîºð³äíó “ì³íó óïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿” äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.

Êðèçîâ³ ÿâèùà, ÿê³ ñüîãîäí³ ³ñíóþòü â æèòò³ äåðæàâè, íà æàëü, â³ä³ãðàþòü
âèð³øàëüíó ðîëü ó ïîãëèáëåíí³ äåôîðìàö³é ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Òàê³ ñîö³àëüí³
ïðîáëåìè, ÿê: çíà÷íà ìàéíîâà äèôåðåíö³àö³ÿ; òðèâàëà ñîö³àëüíà áåçä³ÿëüí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà ïî â³äíîøåííþ äî âèõîâàííÿ ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ; â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíî¿ ðîáîòè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè çàëó÷åííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî çàéíÿòòÿ
íåïðàâîì³ðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (áðîäÿæíèöòâî, ïðîñòèòóö³ÿ, âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ
³ ïñèõîòðîïíèõ çàñîá³â, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òîùî), ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíî¿
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ ÿê ÷èííèêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³;
íåáëàãîïîëó÷íà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç³ çíà÷íèì çá³ëüøåííÿì
íàñåëåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, òà áàãàòî ³íøîãî ñïðèÿþòü ïðîöåñó äåçàäàïòàö³¿ íåïîâíî-
ë³òí³õ òà ¿õí³é ïðîòèïðàâí³é ïîâåä³íö³.

Õàðàêòåðèçóþ÷è âïëèâ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ñòàí ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿
íåïîâíîë³òí³õ, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà ³íòåíñèâí³ñòü ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â,
ùî ïîñèëèëèñÿ âíàñë³äîê çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé Óêðà¿íè. Öå ïðèçâåëî äî ïîÿâè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, ó á³ëüøîñò³ ñ³ìåé ÿêèõ º ä³òè, ùî ïîòðåáóþòü
îñîáëèâèõ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ðåàá³ë³òàö³¿ ³ ï³äòðèìêè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çì³íà äèòèíîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, êîëè áàòüêè ñòàëè
âèìóøåíèìè ïåðåñåëåíöÿìè, º ñåðéîçíèì âèïðîáóâàííÿì äëÿ äèòÿ÷î¿ ïñèõ³êè.
Òàê³ ä³òè çì³íþþòü íå ëèøå ì³ñòî, âóëèöþ, áóäèíîê, øêîëó, àëå, ùî íàéâàæëèâ³øå,
êîëî áëèçüêèõ äðóç³â, ñóñ³ä³â, çíàéîìèõ, ó÷èòåë³â. Âòðàòà çíàéîìîãî ³ áåçïå÷íîãî
ñåðåäîâèùà, íåâèçíà÷åíå ñóñï³ëüíå ïîëîæåííÿ, ð³çêå çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ,
ïðèíèçëèâ³ æèòëîâ³ óìîâè íàêëàäàþòü íà ïîâåä³íêó äèòèíè ãëèáîêèé â³äáèòîê.
Íàé÷àñò³øå ïîøòîâõîì äëÿ ïîÿâè ó òàêèõ ä³òåé äåçàäàïòàö³¿ ñòàº íå òàê íîâèçíà,
ïîâ’ÿçàíà ³ç çì³íàìè ãåîãðàô³÷íîãî ïåðåáóâàííÿ, ÿê çì³íè ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó â
êîëåêòèâ³ îäíîë³òê³â ³ íåìîæëèâ³ñòü ïîâíîþ ì³ðîþ ñàìîðåàë³çóâàòèñÿ, ùî â öåé
ïåð³îä ñòàº âàæëèâîþ ïðè÷èíîþ âíóòð³øíüîãî äèñêîìôîðòó, à çíà÷èòü, ³
äåçàäàïòàö³¿. Âèñîêèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ó äèòÿ÷îìó â³ö³ çàçâè÷àé çàëåæèòü â³ä
çá³ãó ö³ííîñòåé îñîáè ³ êîëåêòèâó, íàÿâíîñò³ ÿêîñòåé, ùî ö³íóþòüñÿ êîëåêòèâîì
îäíîë³òê³â, àäåêâàòíî¿ ñàìîîö³íêè, â³ä çîâí³øíüîãî âèãëÿäó, ìàíåðè ïîâåä³íêè,
êîìóí³êàáåëüíîñò³ ³ òàê äàë³. Ä³òè, ÿê³ îïèíèëèñÿ â óìîâàõ íîâîãî ñîö³óìó,
ìàþòü íåð³äêî â³äì³íí³ â³ä ³íøèõ çâè÷êè, âîíè âèõîâóâàëèñÿ â ³íøèõ òðàäèö³ÿõ,
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äåÿê³ ç íèõ ìàþòü àáñîëþòíî ³íøèé ìåíòàë³òåò. Ïðè öüîìó ÷àñòî âîíè áóâàþòü
çàìêíóò³, íåâðîòèçîâàí³, çàêîìïëåêñîâàí³, îñê³ëüêè äî ïåðå¿çäó â íîâèé ñîö³óì
çíàõîäèëèñÿ â äèñòðåññîâ³é ñèòóàö³¿. Óñå öå ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ó ä³òåé-
ïåðåñåëåíö³â äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè. Ñîö³àëüíà íåâëàøòîâàí³ñòü ³ ïðàâîâà
íåçàõèùåí³ñòü ö³º¿ ãðóïè îñ³á ïåðåòâîðþº ¿õ íà ãðóïè ï³äâèùåíîãî êðèì³íàëüíîãî
é â³êòèìîëîã³÷íîãî ðèçèêó.

Ñîö³àëüíà äåçàäàïòàö³ÿ íåïîâíîë³òí³õ º ðåçóëüòàòîì íå ëèøå ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, àëå ³ ñîö³îêóëüòóðíèõ òà äóõîâíî-ìîðàëüíèõ
ïðîáëåì â äåðæàâ³. Âèìàãàþòü ïåðåîñìèñëåííÿ ì³êðîñîö³àëüíèé êîìïëåêñ
÷èííèê³â ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ â êîíòåêñò³ îñíîâíèõ ñôåð
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, òàêèõ ÿê ñ³ì’ÿ ³ ïîáóò, îñâ³òà, ïðàöÿ, äîçâ³ëëÿ.

Îñîáëèâó óâàãó õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè íà âçàºìîçâ’ÿçîê ôîðì ïîâåä³íêè òà
âïëèâó ñ³ìåéíèõ ñòîñóíê³â, ó ÿêèõ âèõîâóºòüñÿ äèòèíà. Ñ³ì’ÿ îá’ºäíóº íàéð³äí³øèõ
ëþäåé ñï³ëüíèìè ïåðåæèâàííÿìè, îáîï³ëüíîþ ëþáîâ’þ, òóðáîòîþ, îáîâ’ÿçêàìè
òîùî. Ñ³ì’ÿ ââîäèòü äèòèíó â ñóñï³ëüñòâî, ñàìå â í³é âîíà îäåðæóº ñîö³àëüíå
âèõîâàííÿ, ñòàº îñîáèñò³ñòþ. Ñâ³é ïåðøèé äîñâ³ä ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíà
òàêîæ íàáóâàº ó ñ³ì’¿. Çàñâîºí³ â äèòèíñòâ³ íîðìè ñï³ëüíîãî æèòòÿ ëåæàòü â
îñíîâ³ îñîáèñò³ñíî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè òà ¿¿ ñòîñóíê³â ç ³íøèìè. Îòæå, ïåðâèííà
ñîö³àë³çàö³ÿ, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ â ñ³ì’¿, çàëèøàº ñë³ä íà âñå æèòòÿ.

Ñóòòºâèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ìàº ³ ñòèëü âçàºìîâ³äíîñèí ç
áàòüêàìè. ²ñíóº ï’ÿòü ñòèë³â âçàºìîâ³äíîñèí ó ñ³ì’¿, ÿê³ ìîæíà íàçâàòè ìîäåëÿìè
ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ: äèêòàò, îï³êà, êîíôðîíòàö³ÿ, ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ, ñï³âðîá³ò-
íèöòâî. Ñåðåä íèõ ëèøå îñòàíí³é º îïòèìàëüíèì ñòèëåì âçàºìîä³¿, ÿêèé íå ñïðè-
÷èíþº äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè. Óñ³ ³íø³ ÷àñò³øå çà âñå ïðîâîêóþòü íåãàòèâíå ôîð-
ìóâàííÿ äèòèíè. Äî äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè ìîæóòü ïðèçâîäèòè ÿê íàäì³ðíà îï³êà,
òàê ³ ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ, òîáòî áåçêîíòðîëüí³ñòü òà áåçäîãëÿäí³ñòü, íàäàííÿ
äèòèí³ ïîâíî¿ ñâîáîäè òà íåçàëåæíîñò³ [2].

Äî îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ó ñ³ì’¿, ùî çä³éñíþþòü êðèì³-
íîãåííèé âïëèâ íà ïîâåä³íêó íåïîâíîë³òí³õ, â³äíîñÿòüñÿ:

1) âèõîâàííÿ ä³òåé â óìîâàõ íåïîâíî¿ ñ³ì’¿, îäíèì ç áàòüê³â;
2) íàÿâí³ñòü â ñ³ì’¿ ñóäèìèõ ðîäè÷³â (áàòüê³â, áðàò³â, ñåñòåð, áàáóñü, ä³äóñ³â);
3) çëîâæèâàííÿ ñïèðòíèìè íàïîÿìè äîðîñëèìè ÷ëåíàìè ñ³ì’¿, ñêàíäàëè,

á³éêè, ñåêñóàëüíà ðîçáåùåí³ñòü;
4) ñêðóòíå ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå, ïîãàí³ æèòëîâ³ óìîâè, â³äñóòí³ñòü îêðåìî¿

ê³ìíàòè äëÿ ä³òåé, íåçàäîâîëåíà ïîòðåáà â ¿æ³ òà îäÿç³;
5) íèçüêà ïðàâîâà êóëüòóðà, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì áàòüê³â òà ³íøèõ äîðîñëèõ

÷ëåí³â ñ³ì’¿;
6) ãðóá³ñòü, æîðñòîê³ñòü, íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿, âèõîâàííÿ ä³òåé â óìîâàõ

åìîö³éíîãî ãîëîäó.
Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ââàæàþòü, ùî âèçíà÷åí³ âèùå ÷èííèêè ìàþòü

áåçïîñåðåäí³é âïëèâ ³ íà ïîÿâó òàêîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà, ÿê ñîö³àëüíà äåçàäàïòàö³ÿ.
Íèçüêèé ð³âåíü äóõîâíèõ ³ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé â ñ³ì’¿ é ñóñï³ëüñòâ³, à

òàêîæ ä³ÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âïëèâàþòü íà ñâ³äîì³ñòü ï³äðîñòàþ÷îãî
ïîêîë³ííÿ, ÷àñòî ôîðìóþ÷è äåñòðóêòèâí³ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ ç íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì,
– öå ò³ ÷èííèêè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïîøèðåííþ íåãàòèâíèõ ôîðì ïîâåä³íêè ñåðåä
íåïîâíîë³òí³õ.

Ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà ôîðìóºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ñîö³àëüíî äåãðàäóþ÷èõ
ñ³ì’ÿõ, äå àñîö³àëüíèé ñïîñ³á æèòòÿ ñ³ì’¿ ñòâîðþº ïîæèâíå ï³äãðóíòÿ äëÿ
ôîðìóâàííÿ ó ¿¿ ÷ëåí³â, à îñîáëèâî ó òàêî¿ âðàçëèâî¿ êàòåãîð³¿, ÿê ä³òè, àìîðàëüíèõ
òà ïðîòèïðàâíèõ ðèñ.
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Îñê³ëüêè ì³êðîñåðåäîâèùå ñ³ì’¿ º â³äîáðàæåííÿì ðåàëüíîãî ãðîìàäñüêîãî
áóòòÿ, òî ïðîáëåìó ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ñòàíîì
ãðîìàäñüêî¿ ìîðàëüíîñò³.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ìîìåíòîì º âðàõóâàííÿ òàêîãî ôåíîìåíó ÿê “ä³òè
âóëèö³”. Íà æàëü, öå ÿâèùå º ïðÿìèì ðåçóëüòàòîì ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî
íåáëàãîïîëó÷÷ÿ â êðà¿í³. “Ä³òè âóëèö³” ïåðøèìè ñõèëüí³ äî íåãàòèâíîãî âïëèâó
íàéáëèæ÷îãî ïîáóòîâîãî îòî÷åííÿ ïîçà ñ³ì’ºþ. Âóëèöÿ ÿê ³íñòèòóò ñîö³àë³çàö³¿
ìàº ìîæëèâ³ñòü ïîçèòèâíî âèñòóïàòè â ö³é ðîë³ ëèøå çà óìîâè ñïåö³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ÿêà íèí³ ôàêòè÷íî â³äñóòíÿ. Çíà÷íîþ
ì³ðîþ âòðà÷åíèé âïëèâ òàêèõ òðàäèö³éíèõ ³íñòèòóò³â ñîö³àë³çàö³¿ ÿê ïîçàøê³ëüí³
âèõîâí³ óñòàíîâè ³ òðóäîâ³ êîëåêòèâè. ßâíî íåäîñòàòíþ ðîëü ãðàþòü ãðîìàäñüê³
ìîëîä³æí³ îá’ºäíàííÿ. Òðàäèö³ÿ ðåë³ã³éíîãî âèõîâàííÿ áàãàòî â ÷îìó çàãóáëåíà
³ ò³ëüêè ïî÷èíàº â³äðîäæóâàòèñÿ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äîçâ³ëëÿ ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò çàçíàâ çíà÷íèõ îðãàí³çàö³éíî-
ÿê³ñíèõ çì³í. Çðóéíîâàíà ö³ëà ñèñòåìà êëóá³â, áóäèíê³â êóëüòóðè, ñïîðòèâíèõ
êîìïëåêñ³â, ð³çíèõ ãóðòê³â ³ ñïîðòèâíèõ ñåêö³é, ùî çàáåçïå÷óâàëè äëÿ ä³òåé
ð³çíîãî â³êó ö³êàâèé â³äïî÷èíîê ³ íåçë³÷åíí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿.
Áàãàòî êîðèñíèõ ôîðì äîçâ³ëëÿ äëÿ ä³òåé ñòàëè íåäîñòóïíèìè. ×åðåç â³äñóòí³ñòü
äîñòàòí³õ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â áàãàòî ñ³ìåé îáìåæåí³ â ìîæëèâîñòÿõ ö³êàâî
ïðîâîäèòè â³ëüíèé ÷àñ, çàáåçïå÷óâàòè ä³òÿì ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äóâàòè ñåêö³¿ òà
ãóðòêè çà ¿õ óïîäîáàííÿìè. Íà æàëü, íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ â³ëüíîãî ÷àñó
òà â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ïîòðåáè â ñàìîñòâåðäæåíí³ òà
ñàìîðåàë³çàö³¿ º ÷èííèêàìè, ÿê³ ñòèìóëþþòü ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó ñåðåä ä³òåé.

ßêùî ó 80-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â ñòðóêòóð³ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè
íåïîâíîë³òí³õ á³ëüøîþ ì³ðîþ ïåðåâàæàëè êðàä³æêè ³ õóë³ãàíñüê³ ä³¿, òî ó
ñüîãîäí³øí³õ ðåàë³ÿõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü ð³çêî çá³ëüøèâñÿ ïîêàçíèê
æîðñòîêîñò³ ³ àãðåñ³¿.

Îêðåìîãî âèñâ³òëåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äèòèíè â øêîë³.
Îçíàêàìè øê³ëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ º ïîðóøåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí â øê³ëüíîìó
êîëåêòèâ³, òðóäíîù³ â ñï³ëêóâàíí³, êîíôë³êòè ç âèêëàäà÷àìè, ïîãàíà óñï³øí³ñòü,
ïîðóøåííÿ ïîâåä³íêè. Â ó÷áîâèõ çàêëàäàõ ó äåÿêèõ ó÷í³â, çàçâè÷àé ³ç
íåáëàãîïîëó÷íèõ ñ³ìåé ³ òèõ, õòî â³äñòàº ó íàâ÷àíí³, âèíèêàº âîðîæ³ñòü äî îòî÷óþ÷èõ
òà ³ãíîðóâàííÿ íàâ÷àííÿ. Óòâîðþºòüñÿ êàòåãîð³ÿ çíåäîëåíèõ, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ
ïðîòèñòàâèòè ñåáå ³íøèì. Ñàìîñòâåðäæåííÿ âêàçàíèõ ó÷í³â íåð³äêî äîñÿãàºòüñÿ
øëÿõîì ïðîòèïðàâíîãî íàñèëüñòâà.

Ô³íàíñîâà ñêëàäîâà, à ñàìå â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ çàñîá³â äëÿ ³ñíóâàííÿ,
øòîâõàº íåïîâíîë³òí³õ äî ïîøóêó ð³çíèõ äæåðåë äîõîäó (ìèòòÿ àâòîìîá³ë³â,
òîðã³âëÿ ³ òàê äàë³), ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çàâàæàº çäîáóòòþ îñâ³òè. Íàñë³äêîì ïîðó-
øåííÿ ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ ó ñôåð³ òðóäîâèõ ñòîñóíê³â ÿâëÿºòüñÿ òðèâàëà òðóäîâà
íåçàéíÿò³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ³ ïîäàëüøà ¿õ â³ä÷óæåí³ñòü â³ä ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â.

Íà îñîáèñò³ñíîìó ð³âí³ åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ çì³íè ñóïðîâîäæóþòüñÿ
ïñèõîëîã³÷íîþ íåñò³éê³ñòþ, íåñòàá³ëüí³ñòþ, äèñêîìôîðòîì. Ñàìà îñîáèñò³ñòü
íåïîâíîë³òíüîãî ÷åðåç â³êîâ³ îñîáëèâîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèì íàáîðîì
ñïåöèô³÷íèõ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ âëàñòèâîñòåé ³ ÿêîñòåé. Áóðõëèâèé ô³çè÷íèé òà
³íòåëåêòóàëüíèé ðîçâèòîê ï³äë³òê³â, ¿õíº áàæàííÿ ñàìîñòâåðäèòèñÿ ó ñâ³ò³ äîðîñëèõ
âñòóïàþòü ó êîíôë³êò ³ç ñîö³àëüíîþ íåçð³ë³ñòþ, íåñòà÷åþ àáî â³äñóòí³ñòþ ïðîôå-
ñ³éíîãî ³ æèòòºâîãî äîñâ³äó, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ â íèçüêîìó ñîö³àëüíîìó ñòàòóñ³.
Öå ïðîâîêóº íåçàäîâîëåííÿ ñâî¿ì ñïîñîáîì æèòòÿ [4].

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, õî÷åòüñÿ ùå ðàç çàêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî ìî-
ðàëüíà äåôîðìàö³ÿ îñîáèñòîñò³ âèíèêàº â àíòèãðîìàäñüê³é ïîâåä³íö³ ùå äî ñêîºííÿ
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çëî÷èíó. Â³äñóòí³ñòü ñòðèìóþ÷èõ ìîðàëüíèõ ôàêòîð³â ïîºäíóºòüñÿ ç ïðîòèñòàâ-
ëåííÿì åãî¿ñòè÷íèõ ñïðÿìóâàíü îñîáè äî ³ñíóþ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ âèìîã ùîäî
âíóòð³øíüîñ³ìåéíèõ ³ ïîáóòîâèõ ñòîñóíê³â.

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîöåñ ñîö³àë³çàö³¿ ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ íàáóâàº óñå á³ëüø
íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó, íåïîâíîë³òí³ âèïðîáîâóþòü íèí³ á³ëüøîþ ì³ðîþ äóõîâíèé
íàòèñê êðèì³íàëüíîãî ñâ³òó ³ éîãî ö³ííîñòåé, à íå ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Ðóéíóâàííÿ òðàäèö³éíèõ ³íñòèòóò³â ñîö³àë³çàö³¿ ìîëîä³ ³ ä³òåé –
ä³àãíîñòè÷íî çíà÷èìà îçíàêà â ñóñï³ëüñòâàõ, äå â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íà ñîö³àëüíà
äåçàäàïòàö³ÿ íåïîâíîë³òí³õ ³ çðîñòàííÿ ï³äë³òêîâî¿ çëî÷èííîñò³ [1].

Ïðàêòèêà äîâîäèòü, ùî íååôåêòèâíà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ óñòàíîâ ñèñòåìè
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ ïîâ’ÿçàíà ç â³äñóòí³ñòþ ì³æ íèìè
ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ òà ºäèíîãî îáë³êó ä³òåé, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íîìó
ñòàíîâèù³.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä âèçíàòè, ùî òàê³ ñó÷àñí³ ÿâèùà, ÿê: êðèçà âçàºìîâ³äíîñèí
ïîêîë³íü, çðîñòàííÿ àãðåñ³¿ íåïîâíîë³òí³õ, ìàñîâà áåçäîãëÿäí³ñòü, ôîðìóâàííÿ
àñîö³àëüíî¿ ñóáêóëüòóðè äåìîíñòðóþòü íåäîñòàòí³ñòü ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ñîö³àë³-
çàö³¿ ³ ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ ñèñòåìíó êðèçó. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíåíà íåðîçâèíåí³ñòþ ñó-
÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â ñîö³àë³çàö³¿ ñòîñîâíî ä³òåé.

Ïðîáëåìà ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ º ïðîáëåìîþ êîìïëåêñíîþ,
ñòåðæåíü ÿêî¿ óòâîðþº ºäí³ñòü ïðèðîäíèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ óêðà¿íö³â. Äîòðè-
ìàííÿ ³ îõîðîíà äâîõ âèùåíàçâàíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³íñòèòóò³â º, ïî ñóò³, îñíîâíèì
êðèòåð³ºì, ùî äîçâîëÿº îö³íþâàòè ñòàâëåííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð äî ï³äðîñòàþ÷îãî
ïîêîë³ííÿ.
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Î.Â. Ïðèñòàéêî,
çäîáóâà÷ ÍÀÂÑ Óêðà¿íè

ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ: ÎÔÎÐÌËÅÍÍß ÎÑÍÎÂÍÈÕ
ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÈÕ Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â ÒÀ ÐÎÇÏÎÄ²Ë ÔÓÍÊÖ²É

(1934–1936 ðð.)

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè
ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, ðîçãëÿíóòî åòàïè îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíîãî ðîçâèòêó
Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ îñíîâíèõ
éîãî ï³äðîçä³ë³â, ïîðÿäîê ñòðóêòóðóâàííÿ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ íèçîâèõ àïàðàò³â
íà åòàï³ éîãî ñòâîðåííÿ (1934–1936 ðð.) Âèçíà÷åíî, ùî ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ
çàãàëüíîñîþçíîãî ÍÊÂÑ òà â³äïîâ³äíî ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ â³äáóâàëîñÿ àêòèâíå
ñòðóêòóðíå ðîçãàëóæåííÿ éîãî ï³äðîçä³ë³â ç ïåâíèì ðîçøèðåííÿì ôóíêö³é òà
ïîâíîâàæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðóêòóðà, ôóíêö³¿, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, ï³äïîðÿäêóâàííÿ,
àïàðàòè, Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ðàññìîòðåíû ýòàïû îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ
Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà âíóòðåííèõ äåë ÓÑÑÐ, çàäà÷è è ôóíêöèè îñíîâíûõ åãî
ïîäðàçäåëåíèé, ïîðÿäîê ñòðóêòóðèðîâàíèÿ è ïîä÷èíåíèÿ íèçîâûõ àïïàðàòîâ íà
ýòàïå åãî ñîçäàíèÿ (1934–1936 ãã.) Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ
îáùåñîþçíîãî ÍÊÂÄ è â ñîîòâåòñòâèè ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ ïðîèñõîäèëî àêòèâíîå
ñòðóêòóðíîå ðàçâåòâëåíèÿ åãî ïîäðàçäåëåíèé ñ îïðåäåëåííûì ðàñøèðåíèåì
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðóêòóðà, ôóíêöèè, óïðàâëåíèÿ, îòäåëû, àïïàðàòû,
ïîä÷èíåíèå, Íàðîäíûé êîìèññàðèàò âíóòðåííèõ äåë.

In her publication author studies stages of organizational and structural development
of the NKVD (People’s Commissariat of Domestic Affairs) the Ukrainian Soviet Socialist
Republic, the tasks and functions of its main divisions, it’s structure and order
subordination, especially at the initial stage off its formation (1934–1936).

Key words: structure, functions, development, units, subordination, People’s
Commissariat of Domestic Affairs

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 30-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ â ðàäÿíñüê³é êðà¿í³ â³äáóâàëèñÿ
çíà÷í³ çì³íè ó åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ. Àêòèâíî ðîçãîðòàâñÿ
ïðîöåñ öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Íå îìèíóëî öå é ëàíîê àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿
ñèñòåìè, çîêðåìà, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ïðàãíåííÿ ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî
êåð³âíèöòâà ÑÐÑÐ ìàêñèìàëüíî öåíòðàë³çóâàòè âñþ ñèñòåìó êàðàëüíèõ îðãàí³â
ïðèçâåëî äî íèçêè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ, íàñàìïåðåä, íà çì³öíåííÿ òîòàë³òàðíîãî
ðåæèìó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, çîêðåìà,
ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïîçàñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü, êàäðîâî¿ ÷èñòêè, òîòàëüíîãî êîíòðîëþ
çà óñ³ìà ëàíêàìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òîùî.

ÑÒÎÐIÍÊÈ IÑÒÎÐI¯
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Ïðîáëåìàì ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïðèä³-
ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè ÿê â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè þðèñòàìè, ³ñòîðèêàìè
òà ïóáë³öèñòàìè. Ñâ³é âíåñîê ó âèçíà÷åííÿ ðîë³ îðãàí³â ÍÊÂÑ-ÍÊÄÁ ó
ðåïðåñèâíèõ çàõîäàõ ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òèêè ÕÕ ñòîë³òòÿ çðîáèëè òàê³ â³äîì³ íàóêîâö³,
ÿê: ². Á³ëàñ, À. Êåíò³é, Â. Êóëü÷èöüêèé, Ï. Ìèõàéëåíêî, Â. Îê³ïíþê, Â. Ïðèñòàéêî,
Â. ×èñí³êîâ,  Þ. Øàïîâàë, Î. ßðìèø òà ³íø³. Îäíàê ó á³ëüøîñò³ îïóáë³êîâàíèõ
ðîá³ò ðîçãëÿäàþòüñÿ çäåá³ëüøîãî ïèòàííÿ ðåïðåñèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÍÊÂÑ-
ÍÊÄÁ, àáî æ îðãàí³çàö³éíèé ðîçâèòîê òà ñòàíîâëåííÿ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â. É
äîòåïåð íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì ñòðóêòóðíîãî ðîçâèòêó âñüîãî
êàðàëüíî-ðåïðåñèâíîãî ìåõàí³çìó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ éîãî
ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ñàìå ïðîöåñ ñòðóêòóðíî¿ ðîçáóäîâè, ñòâîðåíîãî ó 1934 ðîö³
Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÍÊÂÑ) àâòîð ñïðîáóº ðîçêðèòè.

Ï³ñëÿ òðèâàëèõ ïîïåðåäí³õ îáãîâîðåíü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåîðãàí³çàö³ºþ
ÎÄÏÓ, íà çàñ³äàíí³ ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ (á) 20 ëþòîãî 1934 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñîþçíîãî íàðêîìàòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç âêëþ÷åííÿì â
íüîãî ðåîðãàí³çîâàíîãî ÎÄÏÓ. Îäíàê ïðèéíÿòå ð³øåííÿ íå áóëî îäðàçó çàêð³ïëåíå
ó â³äïîâ³äíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó äîêóìåíò³. Ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàëè â õîä³
âò³ëåííÿ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ ó æèòòÿ, ï³ääàâàëèñÿ ïåâíèì êðèòè÷íèì
çàóâàæåííÿì ç áîêó, çîêðåìà, ïðåäñòàâíèê³â Ïðîêóðàòóðè òà Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó
þñòèö³¿ ÑÐÑÐ. Ó ÷èñåëüíèõ äîïîâ³äíèõ çàïèñêàõ, ÿê³ íàïðàâëÿëèñÿ âèùåâêàçàíèìè
ñòðóêòóðàìè, ï³äí³ìàëèñÿ ïèòàííÿ, íàñàìïåðåä, á³ëüø øèðîêîãî îáìåæåííÿ
ïîçàñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü ÎÄÏÓ, ë³êâ³äàö³¿ “òð³éîê” ïðè Ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâ-
íèöòâàõ ÎÄÏÓ, ïîñèëåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó íàä íîâîñòâîðåíîþ ñòðóêòóðîþ
òîùî. Âñ³ çàóâàæåííÿ âèâ÷àëèñÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîþ êîì³ñ³ºþ, íà ÷îë³ ç
Ë.Ì. Êàãàíîâè÷åì, ³ â ïîäàëüøîìó âðàõîâóâàëèñÿ ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â â³äïîâ³ä-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü íîâîñòâîðå-
íîãî ÍÊÂÑ.

ßê â³äì³÷àºòüñÿ íàóêîâöÿìè (Â.Îê³ïíþê), ôîðìàëüíî ñêàñóâàííÿ ÎÄÏÓ
òà ñòâîðåííÿ íàðêîìàòó ìàëî íà ìåò³ ïîì’ÿêøåííÿ êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
îäíàê ôàêòè÷íî âèÿâèëîñÿ, ùî öå áóëî ëèøå ïðèâîäîì äëÿ ñòâîðåííÿ ìîãóòíüîãî
àïàðàòó ç íàéøèðøèìè çà âñþ ³ñòîð³þ ïîçàñóäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè [1].

Îòæå, îñòàòî÷íå  ïðàâîâå îôîðìëåííÿ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ
ñïðàâ â³äáóëîñÿ 10 ëèïíÿ 1934 ðîêó âèäàííÿì ÖÂÊ ÑÐÑÐ Ïîñòàíîâ “Ïðî ñòâî-
ðåííÿ çàãàëüíîñîþçíîãî íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òà “Ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâ ïðî çëî÷èíè, ÿê³ ðîçñë³äóþòüñÿ íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Ñîþçó ÑÐÑ ³ éîãî ì³ñöåâèìè îðãàíàìè” [3].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ïåðøî¿ ç íèõ â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ñòâîðþâàëèñÿ ðåñïóá-
ë³êàíñüê³ íàðîäí³ êîì³ñàð³àòè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ ìàëè ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî çàãàëüíîñîþçíèé ÍÊÂÑ, à â àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³êàõ, êðàÿõ òà
îáëàñòÿõ îðãàí³çîâóâàëèñÿ óïðàâë³ííÿ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ çàãàëüíîñîþçíî¿ íîðìè, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ
ÂÓÖÂÊ â³ä 11 ëèïíÿ 1934 ðîêó [4] íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè óòâîðþâàâñÿ ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ.

Íà ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ïîêëàäàëîñÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåâîëþö³é-
íîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ (ñîö³àë³ñòè÷íî¿) âëàñíîñò³,
çàïèñó àêò³â ãðîìàäñüêîãî ñòàíó (çàïèñè íàðîäæåííÿ, ñìåðò³, óêëàäàííÿ òà
ðîç³ðâàííÿ øëþá³â) òà ïðèêîðäîííà îõîðîíà. Êð³ì òîãî, îãîëîøóâàëàñÿ ñòðóêòóðà
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÍÊÂÑ, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç: Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè (äàë³ – ÃÓÄÁ); Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ (äà-
ë³ – ÃÓÐÑÌ); Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè (äà-
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ë³ – ÃÓÏÂÎ);  Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè (äàë³ – ÃÓÏÎ); Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ òàáîð³â (ÃÓËÀÃ); â³ää³ëó àêò³â ãðîìàäñüêîãî ñòàíó; àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ (äàë³ – ÀÃÓ).

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè ï³äðîçä³ë³â ÍÊÂÑ òà ¿õ ôóíêö³é,
à òàêîæ äëÿ ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ íàðêîìàò³â ïëàíóâàëîñÿ
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ÍÊÂÑ. Îñòàòî÷íèé âàð³àíò Ïîñòàíîâè
áóâ ïðåäñòàâëåíèé íà çàñ³äàíí³ Ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ (á) 3 êâ³òíÿ 1935 ðîêó. Îä-
íàê, ïðîåêò Ïîëîæåííÿ òàê ³ íå áóâ çàòâåðäæåíèé íàâ³òü ó íàñòóïí³ ðîêè, õî÷à ³
áóâ ðîç³ñëàíèé íà ì³ñöÿ ó ÷åðâí³ 1935 ðîêó [5, ñ. 558–565].  Ïðîåêòîì Ïîëîæåííÿ
çàêð³ïëþâàëèñü îñíîâí³ çàâäàííÿ, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîêëàäàëîñÿ íà ÍÊÂÑ, ïðàâà,
ÿêèìè íàä³ëÿëèñÿ ï³äðîçä³ëè ÍÊÂÑ, âèçíà÷àëàñÿ éîãî ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà,
ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â òîùî.

Ñòðóêòóðà ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ìàéæå íå â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ñòðóêòóðè ë³êâ³äîâàíîãî
ÎÄÏÓ. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàëà ëèøå ó òîìó, ùî óñ³ îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, íà ÿê³ ïî-
êëàäàëàñÿ áîðîòüáà ç àíòèðàäÿíñüêèìè òà êîíòððåâîëþö³éíèìè ïðîÿâàìè, ðîçâ³äêà
òîùî áóëè îá’ºäíàí³ ï³ä ºäèíèì êåð³âíèöòâîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè. Ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè â îêðåì³ ñòðóêòóðí³ îäèíèö³
âèâîäèëèñÿ ³íø³ ï³äðîçä³ëè, çîêðåìà ÃÓÐÑÌ, ÃÓÏÂÎ, óòâîðþâàëèñÿ íîâ³, çîêðåìà,
â³ää³ë àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå óïðàâë³ííÿ.
Â ñêëàä³ ÍÊÂÑ áóëà ñòâîðåíà Îñîáëèâà íàðàäà, îäíàê ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ âîíà
îòðèìàëà ëèøå 5 ëèñòîïàäà 1934 ðîêó.  Ñë³ä çàçíà÷èòè ³ òîé ôàêò, ùî óñ³ êåð³âí³
ïîñàäè ñòâîðåíèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÊÂÑ çàéíÿëè êåð³âíèêè öèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñêëàä³
êîëèøí³õ ï³äðîçä³ë³â ÎÄÏÓ – ÄÏÓ.

Íèæ÷å íàâîäèòüñÿ ñõåìàòè÷íå çîáðàæåííÿ ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ íîâîñòâî-
ðåíîãî ÍÊÂÑ ñòàíîì íà 10 ëèïíÿ 1934 ðîêó.
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Ïîâåðòàþ÷èñü äî Ïîëîæåííÿ ïðî ÍÊÂÑ, â³äì³òèìî, ùî íèì âèçíà÷àëèñÿ
ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ òà â³äïîâ³äíî é ðåñïóáë³êàíñüêèõ íàðêîìàò³â,
êîëî ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàâäàííÿ òîùî. Ðîçãëÿíåìî á³ëüøå äåòàëüíî  ñòðóêòóðíó
ïîáóäîâó öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ òà éîãî ôóíêö³¿:
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Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ÍÊÂÑ
íà íüîãî ïîêëàäàëèñÿ òàê³ çàâäàííÿ: áîðîòüáà ç³ çðàäîþ áàòüê³âùèí³, øïèãóíñòâîì,
êîíòððåâîëþö³ºþ, òåðîðîì, øê³äíèöòâîì, äèâåðñ³ÿìè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè
çëî÷èíàìè ïî âñ³é òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ, ó âñ³õ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, çàë³ç-
íè÷íîìó, âîäíîìó òðàíñïîðò³, â àðì³¿ òà ìîðñüêîìó ³ ïîâ³òðÿíîìó ôëîòàõ; îõîðîíà
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³; ïðèéíÿòòÿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ äåðæàâíèõ
çëî÷èí³â. Ñêëàäàëîñÿ óïðàâë³ííÿ ç íàñòóïíèõ â³ää³ë³â: îñîáëèâèé â³ää³ë (êîíòð-
ðîçâ³äêà òà áîðîòüáà ç âîðîæèìè ä³ÿìè â àðì³¿ òà íà ôëîò³); òàºìíî-ïîë³òè÷íèé
â³ää³ë (áîðîòüáà ç âîðîæèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà àíòèðàäÿíñüêèìè åëåìåí-
òàìè); åêîíîì³÷íèé â³ää³ë (áîðîòüáà ç äèâåðñ³ÿìè òà øê³äíèöòâîì ó íàðîäíîìó
ãîñïîäàðñòâ³); ³íîçåìíèé â³ää³ë (ðîçâ³äêà çà êîðäîíîì); îïåðàòèâíèé â³ää³ë (îõî-
ðîíà êåð³âíèê³â ïàðò³¿ òà óðÿäó, îáøóêè, àðåøòè, çîâí³øíº ñïîñòåðåæåííÿ); ñïå-
ö³àëüíèé â³ää³ë (øèôðóâàëüíà ðîáîòà, çàáåçïå÷åííÿ òàºìíîñò³ ó â³äîìñòâàõ);
òðàíñïîðòíèé â³ää³ë (áîðîòüáà ç³ øê³äíèöòâîì, äèâåðñ³ÿìè íà òðàíñïîðò³); îáë³êîâî-
ñòàòèñòè÷íèé â³ää³ë (îïåðàòèâíèé îáë³ê, ñòàòèñòèêà, àðõ³â), â³ää³ë êàäð³â.

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿. Íà íüîãî ïîêëàäàëèñÿ
çàâäàííÿ: îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà âñ³é òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ; âåäåííÿ áîðîòüáè
ç êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ; îõîðîíà ãðîìàäñüêî¿ (ñîö³àë³ñòè÷íî¿) âëàñíîñò³;
îõîðîíà îñîáèñòî¿ òà ìàéíîâî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí; âèäà÷à ïàñïîðò³â òà ïðîïèñêè â
íèõ, êåð³âíèöòâî àäðåñíèìè ñòîëàìè. Äî ñêëàäó ÃÓÐÑÌ âõîäèëè òàê³ â³ää³ëè:
â³ää³ë çîâí³øíüî¿ ñëóæáè (çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áëàãîóñòðîþ,
îõîðîíà ãðîìàäñüêî¿ (ñîö³àë³ñòè÷íî¿) âëàñíîñò³ òà îñîáèñòî¿ ³ ìàéíîâî¿ áåçïåêè
ãðîìàäÿí); â³ää³ë êàðíîãî ðîçøóêó (áîðîòüáà ç êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ íà òå-
ðèòîð³¿ ÑÐÑÐ); ïàñïîðòíèé â³ää³ë (âèäà÷à ïàñïîðò³â íàñåëåííþ, ïðîïèñêà ïàñïîð-
ò³â, îðãàí³çàö³ÿ òà êåð³âíèöòâî àäðåñíèìè ñòîëàìè); ïîë³òâ³ää³ë (ïàðò³éíî-âèõîâíà
ðîáîòà ç îñîáîâèì ñêëàäîì ì³ë³ö³¿, îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêîñò³ íà äîïîìîãó ðîáîò³
ì³ë³ö³¿ (áðèãàäì³ë)); êîìàíäíî-ñòðîéîâèé â³ää³ë (ï³äá³ð òà âèõîâàííÿ êàäð³â òà
¿õ áîéîâà ³ ñòðîéîâà ï³äãîòîâêà); â³ää³ë ïîñòà÷àííÿ òà îçáðîºííÿ; çàãàëüíèé â³ää³ë;
îñîáëèâà ³íñïåêö³ÿ (ç ðîçñë³äóâàííÿ ïðîñòóïê³â òà çëî÷èí³â îñîáîâîãî ñêëàäó
ì³ë³ö³¿ òà ç ðîçãëÿäó ñêàðã).

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè. Âèêîíóâàëî
íàñòóïí³ çàâäàííÿ: îõîðîíà äåðæàâíèõ êîðäîí³â ÑÐÑÐ òà áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ
³ íåçàêîííèì ïåðåòèíîì êîðäîíó; îõîðîíà îñîáëèâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â çàë³çíè÷íîãî
òà âîäíîãî òðàíñïîðòó, ïðîìèñëîâîñò³ òà äåðæàâíèõ ñïîðóä; âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ
îïåðàòèâíèõ çàâäàíü. Ó Ïîëîæåíí³ ïðî ÍÊÂÑ âêàçóâàëîñÿ, ùî â³éñüêà ïðèêîðäîí-
íî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè, áóäó÷è ÷àñòèíîþ Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ×åðâîíî¿
àðì³¿, ïåðåáóâàþòü ó áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Íàðîäíîãî êîì³ñàðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ. Ñêëàäàëîñÿ ÃÓÏÂÎ ç òàêèõ â³ää³ë³â:  îïåðàòèâíèé â³ää³ë (îõîðîíà
êîðäîí³â òà îñîáëèâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó òà äåðæàâíèõ
ñïîðóä, îïåðàòèâíà ñëóæáà òà âèêîðèñòàííÿ â³éñüê, áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ òà
îáñëóãîâóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â); â³ää³ë áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè (çàãàëüíîâ³éñüêîâà òà
øê³ëüíà ï³äãîòîâêà ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà ³íñïåêòóâàííÿ ç ïèòàíü
áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè); ïîë³òâ³ää³ë (îðãàí³çàö³ÿ òà êåð³âíèöòâî ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîþ
òà âèõîâíîþ ðîáîòîþ); îðãàí³çàö³éíî-ìîá³ë³çàö³éíèé â³ää³ë (êîìïëåêòóâàííÿ ðÿäî-
âèìè òà ìîëîäøèì íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì, äèñëîêóâàííÿ ÷àñòèí òà îõîðîíþâàíèõ
îá’ºêò³â, ðîçðîáêà îðãàí³çàö³éíî-ìîá³ë³çàö³éíèõ òà øòàòíèõ ïèòàíü); êîìàíäíèé
â³ää³ë (ðîçïîä³ë íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà êîìïëåêòóâàííÿ â³éñüêîâèõ øê³ë);
â³ää³ë îçáðîºííÿ (îðãàí³çàö³ÿ òà ³íñïåêòóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ â³éñüê òà ïîñòà÷àííÿ
îçáðîºííÿì âñ³õ â³éñüê ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè); â³ää³ë ïîñòà÷àííÿ
(çàãîò³âëÿ òà ïîñòà÷àííÿ ðå÷îâèì, ïðîäîâîëü÷èì òà ôóðàæíèì çàáåçïå÷åííÿì,
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îðãàí³çàö³ÿ â³éñüêîâîãî àðò³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà); ñàí³òàðíèé â³ää³ë (îðãàí³çàö³ÿ
òà çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíî¿ ñëóæáè òà ë³êàðñüêîãî êîíòðîëþ çà áîéîâîþ ï³äãîòîâêîþ
â³éñüê); ³íæåíåðíî-áóä³âåëüíèé â³ää³ë (îðãàí³çàö³ÿ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà òà
êåð³âíèöòâî íèì); âåòåðèíàðíà ³íñïåêö³ÿ.

Íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ïîêëàäàëèñÿ íàñòóïí³ çàâäàííÿ:
êåð³âíèöòâî çàõîäàìè ç ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ç ïîæåæàìè; óêîìïëåêòóâàííÿ
îñîáîâîãî ñêëàäó ïîæåæíèõ êîìàíä òà ¿õ êîìàíäíîãî ñêëàäó, ³íñòðóêòóâàííÿ òà
ï³äòðèìàííÿ äèñöèïë³íè; ³íñòðóêòóâàííÿ òà ñïîñòåðåæåííÿ çà ðîáîòîþ ì³ñöåâèõ
ðàä â îáëàñò³ ïîæåæíîãî ãîñïîäàðñòâà (ïðîòèïîæåæí³ çàõîäè); îðãàí³çàö³ÿ
óñòàòêóâàííÿ ïîæåæíèõ êîìàíä; ³íñïåêòóâàííÿ òà ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ
â³äîìñòâ ïîæåæíî¿ îõîðîíè.

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ âèïðàâíî-òðóäîâèõ òàáîð³â òà òðóäîâèõ ïîñåëåíü
(ÃÓËÀÃ). Éîãî çàâäàííÿ ñêëàäàëè: îðãàí³çàö³ÿ âèïðàâíî-òðóäîâèõ òàáîð³â òà
òðóäîâèõ ïîñåëåíü; îõîðîíà, óòðèìàííÿ òà âèïðàâëåííÿ øëÿõîì âòÿãíåííÿ ó
ñóñï³ëüíî êîðèñíèé òðóäîâèé ïðîöåñ çàñóäæåíèõ äî òàáîð³â òà âèïðàâíî-òðóäîâèõ
çàêëàä³â ïðàâîïîðóøíèê³â òà âèñåëåíèõ äî òðóäîâèõ ïîñåëåíü êóëàöòâà òà
äåêëàñîâàíîãî åëåìåíòó; îðãàí³çàö³ÿ òà êåð³âíèöòâî áóä³âåëüíèìè ðîáîòàìè òà
ñïîðóäàìè çà ñïåö³àëüíèìè çàâäàííÿìè óðÿäó. ÃÓËÀÃ ñêëàäàâñÿ ç òàêèõ â³ää³ë³â:
â³ää³ë òðóäîâèõ ïîñåëåíü (îðãàí³çàö³ÿ òà îáëàøòóâàííÿ òðóäîâèõ ïîñåëåíü); òþðåì-
íèé â³ää³ë (îðãàí³çàö³ÿ òà êåð³âíèöòâî âèïðàâíî-òðóäîâèìè çàêëàäàìè (áóäèíêè
óâ’ÿçíåííÿ, ³çîëÿòîðè, âèïðàâíî-òðóäîâ³ êîëîí³¿ òà áþðî ïðèìóñðîá³ò)); âèðîáíè÷î-
áóä³âåëüíèé â³ää³ë (êåð³âíèöòâî áóä³âåëüíèìè ðîáîòàìè òà ä³þ÷èìè ï³äïðèºìñò-
âàìè, ÿê³ îðãàí³çóþòüñÿ âèïðàâíî-òðóäîâèìè òàáîðàìè); êóëüòóðíî-âèõîâíèé
â³ää³ë (ë³êâ³äàö³ÿ íåãðàìîòíîñò³ òà ìàëîãðàìîòíîñò³, ïðîôòåõí³÷íà îñâ³òà, ïîñòà-
÷àííÿ óâ’ÿçíåíèõ ãàçåòàìè, ï³äðó÷íèêàìè òà êíèãàìè, îðãàí³çàö³ÿ óñ³õ âèä³â
êóëüòóðíî-âèõîâíî¿ ðîáîòè òà äîïîìîãà çâ³ëüíåíèì ç òàáîð³â óäàðíèêàìè â ¿õ
îáëàøòóâàíí³); îáë³êîâî-ðîçïîä³ëüíèé â³ää³ë (îáë³ê òà ðîçïîä³ë óâ’ÿçíåíèõ ïî
òàáîðàõ òà ñïîñòåðåæåííÿ çà ¿õ ïðàâèëüíèì âèêîðèñòàííÿì òà ñâîº÷àñíèì çâ³ëü-
íåííÿì); â³ää³ë îõîðîíè (îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè òàáîð³â, áîðîòüáà ç âòå÷àìè òà çëî-
÷èíí³ñòþ ó òàáîðàõ); â³ää³ë ïîñòà÷àííÿ; ñàí³òàðíèé â³ää³ë; â³ää³ëåííÿ êàäð³â
(êîìïëåêòóâàííÿ òà ðîçïîä³ë øòàòíîãî ñêëàäó ñï³âðîá³òíèê³â âèïðàâíî-òðóäîâèõ
òàáîð³â òà òðóäîâèõ ïîñåëåíü ³ ðîçðîáêà îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü); êîíòðîëüíî-³í-
ñïåêòîðñüêå â³ää³ëåííÿ (ñêëàäàííÿ âèðîáíè÷èõ çâ³ò³â, ºäèíèõ íîðì òà âèì³ðþâà÷³â
ïî ðîáîòàõ, ùî çä³éñíþþòüñÿ òàáîðàìè ³ òðóäîâèìè ïîñåëåííÿìè).

Äî çàâäàíü Â³ää³ëó àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó âõîäèëè: îðãàí³çàö³ÿ ïî-
ñòàíîâêè ñïðàâ çàïèñ³â àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó (íàðîäæåííÿ, óñèíîâëåííÿ,
øëþáè, ðîçëó÷åííÿ, ñìåðò³), çàáåçïå÷åííÿ ¿õ òî÷íîãî îáë³êó.

Ô³íàíñîâèé â³ää³ë ìàâ íàñòóïí³ çàâäàííÿ: çä³éñíåííÿ, óçãîäæåííÿ âêàç³âîê
Íàðîäíîãî êîì³ñàðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êåð³âíèöòâî ô³íàíñîâîþ ðîáîòîþ ÍÊÂÑ;
ñêëàäàííÿ òà ïðîâåäåííÿ êîøòîðèñ³â òà ïëàí³â â óðÿäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ; âèêîíàííÿ
êîøòîðèñ³â òà ô³íàíñîâèõ ïëàí³â; îáñòåæåííÿ òà äîêóìåíòàëüíà ðåâ³ç³ÿ ãðîøîâèõ
ôîíä³â òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé óñ³õ îðãàí³â ÍÊÂÑ òà ï³äñîáíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå óïðàâë³ííÿ âèêîíóâàâ íàñòóïí³ çàâäàííÿ:
îðãàí³çàö³ÿ òåõí³÷íîãî òà ôåëüä’ºãåðñüêîãî çâ’ÿçêó ³ òðàíñïîðòó;   ïîñòà÷àííÿ òà
îðãàí³çàö³ÿ (êåð³âíèöòâî) ï³äñîáíèõ âèðîáíè÷èõ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ; êåð³âíèöòâî êîìåíäàíòñüêîþ ñëóæáîþ; çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíî-
ïîáóòîâèõ ïîòðåá îñîáîâîãî ñêëàäó; êåð³âíèöòâî ñàí³òàðíî-ë³êóâàëüíèìè çàêëàäàìè.
Äî ñêëàäó ÀÃÓ âõîäèëè: àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé â³ää³ë, ãîñïîäàðñüêèé
â³ää³ë, â³ää³ë çâ’ÿçêó, ñàí³òàðíèé â³ää³ë, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé â³ää³ë, òþðåìíèé
â³ää³ë, ïîë³êë³í³êà òà ë³êàðíÿ, òðè àâòîìîá³ëüí³ áàçè òà ³çîëÿòîðè: Áóòèðñüêèé,
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Ñòðåòåíñüêèé, Îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ×åëÿá³íñüêèé, Âåðõíüîóðàëüñü-
êèé, Ñóçäàëüñüêèé òà ßðîñëàâñüêèé.

Â³ää³ë êàäð³â. Çàâäàííÿ öüîãî â³ää³ëó ñêëàäàëè: ï³äá³ð, ïåðåâ³ðêà, àòåñòóâàííÿ,
ïðèçíà÷åííÿ òà ïåðåïðèçíà÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÍÊÂÑ;
ï³äá³ð, àòåñòóâàííÿ, ïåðñîíàëüíèé îáë³ê òà ïðèçíà÷åííÿ ³ ïåðåïðèçíà÷åííÿ
êåð³âíîãî ñêëàäó ãîëîâíèõ óïðàâë³íü òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ÍÊÂÑ; ðîçðîáêà ïèòàíü
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ïðàâîâîãî, ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ³ äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñï³âðîá³òíèê³â ÍÊÂÑ; ðîçðîáêà îðãàí³çàö³éíî-ìîá³ë³çàö³éíèõ òà øòàòíèõ ïèòàíü.

Ïîäàëüøèé ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â ÍÊÂÑ âèçíà÷àâñÿ íàêàçîì ÍÊÂÑ
ÑÐÑÐ ¹ 001 â³ä 13 ëèïíÿ 1934 ðîêó “Ïðî îðãàí³çàö³þ îðãàí³â ÍÊÂÑ íà ì³ñöÿõ”[6,
àðê. 132-134]. Çîêðåìà, çã³äíî ç ïåðåë³êîì, îãîëîøåíèì äàíèì íàêàçîì, ñòâîðþ-
âàëèñÿ îðãàíè ÍÊÂÑ ïî ñîþçíèì òà àâòîíîìíèì ðåñïóáë³êàì, êðàÿì, îáëàñòÿì
òà îêðóãàì. Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòðàõ, ÿê³ ìàëè â³äïîâ³äíî ì³ñüêðàäè ³ ì³ñüê-
ðàéðàäè, ï³äïîðÿäêîâàí³ áåçïîñåðåäíüî êðàþ (îáëàñò³) îðãàí³çîâóâàëèñÿ ì³ñüêâ³ä-
ä³ëè òà ì³ñüêðàéâ³ää³ëè ÍÊÂÑ. Â óñ³õ ³íøèõ ðàéîíàõ îðãàí³çîâóâàëèñÿ ðàéîíí³
â³ää³ëåííÿ. Îïåðàòèâí³ ñåêòîðè êîëèøíüîãî ÎÄÏÓ òèì÷àñîâî áóëè ïåðåôîðìîâàí³
ó ñåêòîðè ÍÊÂÑ. ¯õ ñòàòóñ â ñòðóêòóð³ ÍÊÂÑ ìàâ áóòè âèçíà÷åíèé îêðåìèì
ðîçïîðÿäæåííÿì.

Ðåîðãàí³çàö³ÿì áóëè ï³ääàí³ óñ³ êîëèøí³ ï³äðîçä³ëè ÎÄÏÓ. Òàê, Îñîáëèâ³
â³ää³ëè òà â³ää³ëåííÿ êîëèøíüîãî ÎÄÏÓ ïðè ç’ºäíàííÿõ ³ ÷àñòèíàõ Ðîá³òíè÷î-
ñåëÿíñüêî¿ ×åðâîíî¿ Àðì³¿ òà Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî ×åðâîíîãî Ôëîòó ïåðåéìåíî-
âóâàëèñÿ â Îñîáëèâ³ â³ää³ëè òà îñîáëèâ³ â³ää³ëåííÿ ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ç áåçïîñåðåäí³ì
ï³äïîðÿäêóâàííÿì îñîáëèâèì â³ää³ëàì â³éñüêîâèõ îêðóã³â òà îñîáëèâèì â³ää³ëàì
óïðàâë³íü äåðæàâíî¿ áåçïåêè ðåñïóáë³êàíñüêèõ, êðàéîâèõ (îáëàñíèõ) óïðàâë³íü
ÍÊÂÑ òåðèòîð³àëüíî. Ô³íàíñîâ³ â³ää³ëè êîëèøí³õ Ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèöòâ
ÎÄÏÓ ðåîðãàí³çîâóâàëèñÿ ó Ô³íàíñîâ³ â³ää³ëè ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, óïðàâ-
ë³íü ÍÊÂÑ êðà¿â (îáëàñòåé), óïðàâë³íü ïî Ãðóçèíñüê³é, Àçåðáàéäæàíñüê³é, Â³ð-
ìåíñüê³é, Êàçàõñüê³é, Áàøê³ðñüê³é, Òàòàðñüê³é, Êðèìñüê³é òà ßêóòñüê³é ðåñïóáë³ê
òà îáëàñíèõ óïðàâë³íü ÍÊÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ. Â³ää³ëè êàäð³â êîëèøí³õ Ïîâíî-
âàæíèõ ïðåäñòàâíèöòâ ÎÄÏÓ ðåîðãàí³çîâóâàëèñÿ ó Â³ää³ëè êàäð³â ÓÄÁ ÍÊÂÑ
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, óïðàâë³íü ÍÊÂÑ êðà¿â (îáëàñòåé), óïðàâë³íü ÍÊÂÑ ïî Ãðó-
çèíñüê³é, Àçåðáàéäæàíñüê³é, Â³ðìåíñüê³é, Êàçàõñüê³é, Áàøê³ðñüê³é, Òàòàðñüê³é,
Êðèìñüê³é òà ßêóòñüê³é ðåñïóáë³ê. Ðàçîì ç öèì íà íèõ ïîêëàäàëîñÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü ñåêòîðó êàäð³â ïðè ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³ íà÷àëüíèêàõ êðàéîâèõ
(îáëàñíèõ) òà âêàçàíèõ ÀÑÐÐ óïðàâë³íü ÍÊÂÑ.

Îêðåìèì ïóíêòîì âèçíà÷àëîñÿ ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ ÍÊÂÑ êîëèøí³ì ì³ñöåâèì
îðãàíàì ÎÄÏÓ íà çàë³çíè÷íîìó, âîäíîìó òà áåçðåëüñîâîìó òðàíñïîðò³. Çã³äíî ç
íàêàçîì âîíè óâ³éøëè äî ñêëàäó ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ³ áóëè ïåðåéìåíîâàí³ â³äïîâ³äíî
äî íàçâ äîð³ã òà áàñåéí³â, ùî íèìè îáñëóãîâóâàëèñÿ, ó òðàíñïîðòí³ â³ää³ëè, â³ää³ëåí-
íÿ òà îïåðïóíêòè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÍÊÂÑ. Êåð³âíèöòâî
íèìè çä³éñíþâàëîñÿ öåíòðàë³çîâàíî çà ë³í³éíèì ïðèíöèïîì Òðàíñïîðòíèì â³ä-
ä³ëîì ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ.

Â ñêëàä³ Íàðîäíèõ êîì³ñàð³àò³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, óïðàâ-
ë³íü ÍÊÂÑ êðà¿â (îáëàñòåé), à òàêîæ îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ Óêðà¿íñüêî¿
ÑÐÐ îðãàí³çîâóâàëèñÿ íàñòóïí³ óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè: Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè; Óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿; â³ää³ë ïîæåæíî¿ îõîðîíè; â³ää³ë
àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó; àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé â³ää³ë (ïðè öüîìó â
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ, ÇÑÔÐÐ òà óïðàâë³íí³ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ïî Ëåí³íãðàäñüê³é îáëàñò³
îðãàí³çîâóâàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ óïðàâë³ííÿ); ³íñïåêö³ÿ ðåçåð-
â³â.
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Óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè òà óïðàâë³ííÿ âèïðàâíî-
òðóäîâèõ òàáîð³â ³ òðóäîâèõ ïîñåëåíü – îðãàí³çîâóâàëèñÿ â óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ
çà ñïåö³àëüíèì ïåðåë³êîì.

Òàêîæ íàêàçîì âèçíà÷àëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíîãî ñêëàäó. Çîêðåìà,
âêàçóâàëîñÿ, ùî íà÷àëüíèêè ì³ñüêâ³ää³ë³â òà ì³ñüêðàéâ³ää³ë³â ³ íà÷àëüíèêè
ðàéîííèõ â³ää³ëåíü áåçïîñåðåäíüî âèêîíóþòü ðîáîòó ïî Ãîëîâíîìó óïðàâë³ííþ
äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ ¿ì æå áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ íà÷àëüíèêè ì³ñüêèõ
³ ðàéîííèõ  óïðàâë³íü Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ é àïàðàòà ïî çàïèñó àêò³â
ãðîìàäñüêîãî ñòàíó òà ïîæåæíî¿ îõîðîíè.

Âêàçàíèé íàêàç, âèçíà÷àþ÷è ðîçïîä³ë ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â íîâîñòâîðåíîãî
êîì³ñàð³àòó, ÷³òêî âêàçóâàâ íà íåîáõ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ òà ðåîðãàí³çàö³éí³ ïðî-
öåñè.

Â ðîçâèòîê âèùåâêàçàíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â çàãàëüíîñîþçíîãî çíà÷åííÿ
â ÓÑÐÐ òàêîæ â³äáóâàëèñü ïðîöåñè ç ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ÍÊÂÑ ðåñïóáë³êè.
Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ, à òàêîæ íà âèêîíàííÿ íàêàçó ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ¹ 3
â³ä 15 ëèïíÿ 1934 ðîêó “Ïðî îðãàí³çàö³þ óïðàâë³íü ³ â³ää³ë³â ÓÑÐÐ òà ïðèçíà÷åííÿ
ïî ÍÊÂÑ”[6] ó ñêëàä³ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ñòâîðþâàëèñÿ òàê³ óïðàâë³ííÿ: Óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíî¿ áåçïåêè; Óïðàâë³ííÿ Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿; Óïðàâë³ííÿ
ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè; Óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè; Â³ää³ë
àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó, ô³íàíñîâèé â³ää³ë òà Àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå
óïðàâë³ííÿ.

Íàêàçîì  ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ¹ 13 â³ä 19 ëèïíÿ 1934 ðîêó “Ïðî îðãàí³çàö³þ
îðãàí³â ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ íà ì³ñöÿõ”[6], ÿêèé áóâ âèäàíèé íà âèêîíàííÿ íàêàçó
ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 001 â³ä 13 ëèïíÿ 1934 ðîêó, âèçíà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ íà òåðèòîð³¿
ÓÑÐÐ îáëàñíèõ óïðàâë³íü ÍÊÂÑ, çîêðåìà: ïî Â³ííèöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é,
Õàðê³âñüêèé, Äîíåöüê³é, Êè¿âñüê³é, Îäåñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ, ÀÑÐÐ
Ìîëäàâ³¿ òà Ñòàðîáåëüñüêèé îêðóæíèé â³ää³ë. Êð³ì öüîãî, äàíèì íàêàçîì âñòàíîâ-
ëþâàëàñü îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îáëàñíèõ ÓÍÊÂÑ, ÿê³ ìàëè âêëþ÷àòè äâà
óïðàâë³ííÿ – ÓÄÁ òà ÓÐÑÌ, òðè â³ää³ëè – ïîæåæíî¿ îõîðîíè, àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñòàíó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé, à òàêîæ ³íñïåêö³þ ðåçåðâ³â. Òàêîæ, ó
îáëàñòÿõ: Õàðê³âñüê³é, Äîíåöüê³é ³ Äí³ïðîïåòðîâñüê³é – ïðè îáëàñíèõ ÓÍÊÂÑ
ñòâîðþâàëèñÿ ³íñïåêö³¿ ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ. [1].

Ó ðàéîíàõ ÓÑÐÐ, äå áóëè â³äñóòí³ ì³ñüê³ ðàäè òà ì³ñüê³ ðàéîíí³ ðàäè, áåç-
ïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ îáëàñò³, îðãàí³çîâóâàëèñÿ ðàéîíí³ â³ää³ëåííÿ ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ. Íå ³ñíóâàëî ì³ñüêèõ ³ ì³ñüêèõ ðàéîííèõ â³ää³ë³â â ÓÍÊÂÑ ïî ×åðí³ã³âñüê³é
îáëàñò³ òà â ÓÍÊÂÑ ïî ÀÌÑÐÐ, à òàêîæ ³ Ñòàðîá³ëüñüêîìó îêðóæíîìó â³ää³ë³
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ[1].

Â íàêàç³ ïîâí³ñòþ â³äòâîðþâàëèñÿ ïîëîæåííÿ ñîþçíîãî íàêàçó ¹ 001 ùîäî
ðåîðãàí³çàö³é êîëèøí³õ ï³äðîçä³ë³â ÎÄÏÓ (îñîáëèâ³ â³ää³ëè, ô³íàíñîâèé, â³ää³ë
êàäð³â òà ³í.), â³äïîâ³äíî ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ òà ÓÄÁ ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ.

Çãîäîì, 21 ñåðïíÿ 1934 ðîêó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ áóâ âèäàíèé íàêàç ¹ 0044 “Ïðî
ñòðóêòóðíó ïîáóäîâó òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ÍÊÂÑ”[6], ÿêèé äåòàë³çóâàâ
îðãàí³çàö³éíó ïîáóäîâó àïàðàò³â ÍÊÂÑ íà ì³ñöÿõ, çîêðåìà éîãî ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíò³â, òà âñòàíîâëþâàâ ïîðÿäîê ï³äïîðÿäêóâàííÿ íèçîâèõ àïàðàò³â. Çîêðåìà,
öèì äîêóìåíòîì âñòàíîâëþâàâñÿ ïîðÿäîê ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ îðãàí³â ÍÊÂÑ, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê òà óïðàâë³íü
ÍÊÂÑ êðà¿â (îáëàñòåé), à òàêîæ Êðèìñüêî¿, Êàçàõñüêî¿, Áàøê³ðñüêî¿, Òàòàðñüêî¿
òà ßêóòñüêî¿ ÀÑÐÐ. Òàê, çã³äíî ç âèìîãàìè äàíîãî íàêàçó, ï³äðîçä³ëè, ùî ñòâî-
ðþâàëèñÿ íà ì³ñöÿõ, ìàëè ñêëàäàòèñÿ ç:
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– àïàðàòó ÓÄÁ, ³ç çàâäàííÿìè êîëèøíüîãî ÄÏÓ òà â³äïîâ³äíèõ â³ää³ë³â
ÎÄÏÓ(îáëàñíèõ, îêðóæíèõ, ì³ñüêðàéâ³ää³ëåíü  òîùî), ³ ÿêèé ôîðìóâàâñÿ çà
ðàõóíîê îñòàíí³õ. Â óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ àïàðàò ÓÄÁ î÷îëþâàâ ³ áåçïîñåðåäíüî
êåðóâàâ éîãî ðîáîòîþ –  íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ; â îêðóæíèõ â³ää³ëàõ
ÍÊÂÑ – íà÷àëüíèê ñåêòîðó; ó ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ëàõ – íà÷àëüíèê ì³ñüêîãî
(ðàéîííîãî) â³ää³ëó ÍÊÂÑ; ó ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ â³ää³ëåííÿõ – íà÷àëüíèê
ðàéì³ñüêâ³ää³ëåííÿ; ó ñåêòîðàõ ÍÊÂÑ – íà÷àëüíèê ñåêòîðó. Êð³ì òîãî, ³ñíóâàëà
òàêîæ  òàêà ïîñàäà ÿê Çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà ïîë³òâ³ää³ë³â ÌÒÑ òà ðàäãîñï³â ïî
ðîáîò³ ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ç  ï³äïîðÿäêóâàííÿì òåðèòîð³àëüíî óïðàâë³ííÿì òà ñåêòîðàì
ÍÊÂÑ.

– àïàðàò³â ì³ë³ö³¿. Ïî óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ – óòâîðþâàëèñÿ óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿,
ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê øòàò³â â³äïîâ³äíîãî îáëàñíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêîãî
óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿; ïî îêðóæíèõ â³ää³ëàõ – â³ää³ëè ì³ë³ö³¿, ñôîðìîâàí³ çà ðàõóíîê
³ñíóþ÷îãî îêðóæíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿; ó ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ëàõ – â³ää³ëè
ì³ë³ö³¿, ç îñîáîâèì ñêëàäîì ³ñíóþ÷èõ ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) óïðàâë³íü ì³ë³ö³¿,
îêð³ì ì³ñò, âèçíà÷åíèõ ïåâíèì ñïèñêîì, äå çáåð³ãàëèñÿ ì³ñüê³ óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿;
ó ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ â³ää³ëåííÿõ – â³ää³ëåííÿ ì³ë³ö³¿, ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ çà
ðàõóíîê ³ñíóþ÷îãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿; ó ñåêòîðàõ ÍÊÂÑ – ì³æðàéîíí³
â³ää³ëåííÿ ì³ë³ö³¿, çà ðàõóíîê êîëèøíüîãî ì³æðàéîííîãî ñåêòîðó ì³ë³ö³¿ (òàì äå
âîíè áóëè).

– àïàðàò³â ³íñïåêö³¿ ðåçåðâ³â. Óòâîðþâàâñÿ â Óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ, à â
³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ â ðàç³, ÿêùî òàêå ïåðåäáà÷àëîñÿ øòàòàìè.

– ³íñïåêö³¿ àáî ñòàðøèõ ³íñïåêòîð³â, àáî ³íñïåêòîðà (çàëåæíî â³ä øòàòíîãî
ðîçïèñó) ïðîòèïîæåæíî¿ îõîðîíè. Äî çàâäàíü â³äíîñèëîñÿ: ïðîòèïîæåæíèé
íàãëÿä, ³íñïåêòóâàííÿ óñ³õ ïîæåæíèõ îõîðîí, îðãàí³çàö³ÿ òà ï³äãîòîâêà äîáðî-
â³ëüíèõ ïîæåæíèõ êîìàíä òà ³í..

– ³íñòðóêòîð³â (â óïðàâë³ííÿõ òà îêðóæíèõ â³ää³ëàõ – ñòàðøèõ) ÐÀÃÑ,
ÿêèé áåçïîñåðåäíüî êåðóâàâ òà â³äïîâ³äàâ çà çàïèñè àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó
ó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöÿõ. Ó ñåêòîðàõ ÍÊÂÑ òàêà ïîñàäà ïåðåä-
áà÷åíà íå áóëà.

– àïàðàò³â çâ’ÿçêó, ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ ÿê â³ää³ëåííÿ, åêñïåäèö³¿ àáî îáì³íí³
ïóíêòè.

– ô³íàíñîâ³ â³ää³ëåííÿ àáî ãðóïè ôîðìóâàëèñÿ, ÿêùî òàêå ïåðåäáà÷àëîñÿ
øòàòàìè òîãî ÷è ³íøîãî ï³äðîçä³ëó.

– ñåêðåòàð³àòó (àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî â³ää³ëåííÿ). Ó ñêëàä³ óïðàâ-
ë³íü éîìó ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ àïàðàòè çâ’ÿçêó, êîìåíäàòóðè òà ãàðàæ³. Ó ðàéîííèõ
òà ì³ñüêèõ â³ää³ëåííÿõ ïåðåäáà÷àâñÿ ºäèíèé ñåêðåòàð³àò ó ñêëàä³ 4-õ îäèíèöü
(ñåêðåòàðÿ, ìàøèí³ñòêè, ñòàðøîãî ðàõ³âíèêà òà îáñëóãîâóþ÷îãî).

Âêàçàíèì íàêàçîì ÷³òêî âèçíà÷àâñÿ ïîðÿäîê ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòâîðåíèõ
ï³äðîçä³ë³â. Çîêðåìà:

Â³ää³ëè ÍÊÂÑ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü â³ää³ëàì ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³
â³äïîâ³äíèì óïðàâë³ííÿì ÍÊÂÑ òåðèòîð³àëüíî. Øòàòí³ ïîì³÷íèêè (çàñòóïíèêè)
íà÷àëüíèê³â êîëèøí³õ îêðóæíèõ â³ää³ë³â ÎÄÏÓ çáåð³ãàëèñÿ íà ñâî¿õ ïîñàäàõ, à
â òèõ ñåêòîðàõ, äå òàêà ïîñàäà íå áóëà ïåðåäáà÷åíà çà øòàòîì, çà â³äñóòíîñò³ êå-
ð³âíèêà éîãî çàñòóïíèêîì ïðèçíà÷àâñÿ ïîì³÷íèê ïî ðîáîò³ ÓÄÁ.

Ì³ñüê³ òà ðàéîíí³ â³ää³ëè ÍÊÂÑ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü â óñ³õ â³äíîøåííÿõ
áåçïîñåðåäíüî ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê (à ïî ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ – îáëàñíèì óïðàâ-
ë³ííÿì) òà ÓÍÊÂÑ ÑÐÑÐ êðà¿â òà îáëàñòåé òà ÀÑÐÐ – äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèâ
ðàéîí.  Ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ë³â ñåêòîðàì ÍÊÂÑ äîïó-
ñêàëîñÿ ëèøå ç äîçâîëó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ. Êð³ì òîãî, çàáîðîíÿëàñÿ îðãàí³çàö³ÿ
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ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ ó ì³ñòàõ, äå äèñëîêóþòüñÿ ÍÊÂÑ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê, óïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ êðà¿â, îáëàñòåé, ðåñïóáë³ê, îêðóæí³ â³ää³ëè ÍÊÂÑ
òà ñåêòîðè ÍÊÂÑ, à òàì, äå âîíè áóëè ñòâîðåí³, – ë³êâ³äîâóâàëèñÿ, à îñîáîâèé
ñêëàä íàïðàâëÿâñÿ íà óêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ÍÊÂÑ, ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì
âñòàíîâëåíèõ ó öèõ ì³ñòàõ òà ðàéîíàõ àïàðàò³â ì³ë³ö³¿, ÐÀÃÑ’ó ³ ïðîòèïîæåæíî¿
îõîðîíè – â³äïîâ³äíèì âèùåñòîÿùèì óïðàâë³ííÿì ì³ë³ö³¿, â³ää³ëàì ÐÀÃÑ’³â òà
ïîæåæíî¿ îõîðîíè. Îáñëóãîâóâàòè òàê³ ì³ñòà (ðàéîíè) ïî ë³í³¿ ÓÄÁ çîáîâ’ÿçàí³
áóëè áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äí³ àïàðàòè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ÍÊÂÑ.

Îêðåì³ âêàç³âêè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðàéîííèõ â³ää³ëåíü ì³ñüêèõ â³ää³ë³â áóëè
ñòîñîâíî ì³ñò Ìîñêâè, Ëåí³íãðàäó òà Êèºâà. Òàê³ â³ää³ëåííÿ ðåîðãàí³çîâóâàëèñÿ,
à íàòîì³ñòü âñòàíîâëþâàëèñÿ ðàéóïîâíîâàæåí³ áåç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é,
ÿê³ â³äïîâ³äàëè çà ðîáîòó ëèøå ïî ë³í³¿ ÓÄÁ ³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî
Óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³äïîâ³äíî ïî Ìîñêîâñüê³é,
Ëåí³íãðàäñüê³é îáëàñòÿì òà ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ.

Ðàéîíí³ â³ää³ëåííÿ ÍÊÂÑ â óñ³õ â³äíîøåííÿõ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ
òåðèòîð³àëüíî â³äïîâ³äíîìó óïðàâë³ííþ àáî îêðóæíîìó â³ää³ëó ÍÊÂÑ äî ñêëàäó
ÿêîãî âõîäèâ ðàéîí. Ì³ñüê³ â³ää³ëåííÿ â óñ³õ â³äíîøåííÿ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ
áåçïîñåðåäíüî ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê àáî óïðàâë³ííÿì ÍÊÂÑ êðà¿â, îáëàñòåé,
àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê çà íàëåæí³ñòþ. Ðàéîíí³ òà ì³ñüê³ â³ää³ëåííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàëè
íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ñåêòîðîì ÍÊÂÑ, îïåðàòèâíî â ðîáîò³ ÓÄÁ òà ì³ë³ö³¿
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ éîìó.

Ñåêòîð ÍÊÂÑ ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ áåçïîñåðåäíüî Íàðîäíèì êîì³ñàð³àòàì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ñàìîñò³éíèì óïðàâë³ííÿì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ
êðà¿â (îáëàñòåé), ðåñïóáë³ê – òåðèòîð³àëüíî. Â³äì³÷àëîñÿ, ùî øòàòí³ ïîì³÷íèêè
(çàñòóïíèêè) íà÷àëüíèê³â êîëèøí³õ îïåðàòèâíèõ ñåêòîð³â ÎÄÏÓ çáåð³ãàþòüñÿ
íà ñâî¿õ ïîñàäàõ, à â òèõ ñåêòîðàõ, äå òàêà ïîñàäà íå ïåðåäáà÷åíà çà øòàòîì, çà â³ä-
ñóòíîñò³ êåð³âíèêà éîãî çàñòóïíèêîì áóâ ïîì³÷íèê ïî ðîáîò³ ÓÄÁ.

Îòæå, öèì íàêàçîì ÷³òêî âèçíà÷àëàñÿ ñòðóêòóðíà îðãàí³çàö³ÿ ï³äðîçä³ë³â
â³ä óïðàâë³ííÿ äî íèçîâèõ àïàðàò³â. ×åðåç âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè ³ºðàðõ³þ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÊÂÑ. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ñòðóêòóðà ï³äðîçä³ë³â áóëà ïîä³áíîþ îäíà îäí³é ëèøå ³ç çàì³íîþ ñòàòóñó
ï³äðîçä³ëó. Íàêàçîì âñòàíîâëþâàëèñÿ äåÿê³ ìîìåíòè ïîðÿäêó ï³äïîðÿäêóâàííÿ
òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â çà â³äñóòíîñò³ ïðÿìîãî íà÷àëüíèêà. Çîêðåìà, âñòàíîâëþ-
âàëîñÿ, ùî çà â³äñóòíîñò³ íà÷àëüíèêà ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) â³ää³ëó ÍÊÂÑ éîãî
çàñòóïíèêîì º íàéáëèæ÷èé éîãî ïîì³÷íèê ïî ðîáîò³ ÓÄÁ àáî íà÷àëüíèê â³ää³ëåííÿ
ì³ë³ö³¿ (çà óìîâè, ÿêùî îñòàíí³é ìàº äîñâ³ä îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè ïî ë³í³¿ ÓÄÁ).
Óñ³ êåð³âíèêè â³ää³ë³â ì³ë³ö³¿ ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ ââàæàëèñÿ
ïîì³÷íèêàìè íà÷àëüíèê³â ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ ïî ì³ë³ö³¿.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, çàçíà÷èìî, ùî îðãàí³çàö³ÿ îñíîâíèõ
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â àïàðàòó ÍÊÂÑ áóëà çàâåðøåíà ó ñåðïí³ 1934 ðîêó. Íàñòóïí³
äåê³ëüêà ðîê³â çì³íè ó ñòðóêòóðíîìó îôîðìëåíí³ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ïðîâîäèëèñÿ äî-
ñèòü ÷àñòî. Âàæëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í çàçíàâàëî íàñàìïåðåä ÓÄÁ ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ (çà àíàëîã³ºþ ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ).  Â éîãî ñêëàä³ ñòâîðþâàëèñÿ íîâ³ ï³ä-
ðîçä³ëè àáî æ âîíè ðåîðãàí³çîâóâàëèñü ÷è ë³êâ³äîâóâàëèñü, ùî, â ñâîþ ÷åðãó,
ìàëî çà ìåòó îïòèì³çàö³þ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá
ðåïðåñèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³[2].

Ó ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ òà â³äïîâ³äíî ÓÑÐÐ ñòâîðþ-
âàëèñÿ íîâ³ ï³äðîçä³ëè òà óïðàâë³ííÿ, íà ÿê³ ïîêëàäàëîñü âèêîíàííÿ â îñíîâíîìó
íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, ñòàíäàðòèçàö³¿, ãåîäåç³¿ òà
êàðòîãðàô³¿ òîùî. Òóò ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âêëþ÷åííþ òèõ ÷è ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â
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äî ñêëàäó ÍÊÂÑ ïåðåäóâàëè íàñàìïåðåä ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, ÿê³ çàêð³ïëþâàëèñÿ,
çîêðåìà ïîñòàíîâàìè ÖÂÊ ÑÐÑÐ.

Òàê, íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè ÖÂÊ ÑÐÑÐ â³ä 17 ñåðïíÿ 1934 ðîêó äî ñêëàäó
Âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ áóëè âêëþ÷åí³ Êîíâîéí³ â³éñüêà. Íà ï³äñòàâ³
Ïîñòàíîâè ÖÂÊ ÑÐÑÐ òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 27 æîâòíÿ 1934 ðîêó âèïðàâíî-òðóäîâ³
çàêëàäè Íàðêîìàòó þñòèö³¿ (áóäèíêè óâ’ÿçíåííÿ, ³çîëÿòîðè, âèïðàâíî-òðóäîâ³
êîëîí³¿, áþðî ïðèìóñîâèõ ðîá³ò) áóëè ïåðåäàí³ äî ñêëàäó ÃÓËÀÃó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ,
äå áóâ îðãàí³çîâàíèé Â³ää³ë ì³ñöü óâ’ÿçíåííÿ[3, ñ.60].

Â³äïîâ³äíî äî  Ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ ¹ 2617 “Ïðî îõîðîíó ë³ñ³â ë³ñîêóëü-
òóðíîãî çíà÷åííÿ” â³ä 22 ëèñòîïàäà 1934 ðîêó [5] ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ äåðæàâíèõ 
ë³ñ³â òà ë³ñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ë³ñîêóëüòóðí³é çîí³, ïðàâèëüíîãî âåäåííÿ 
ë³ñíîãî ãîñïîäàðñòâà â íèõ òà áîðîòüáè ³ç ïîñóõîþ íà Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ ïîêëàäàëèñÿ òàê³ çàâäàííÿ: îõîðîíà óñ³õ ë³ñ³â äåðæôîíäó 
Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó çåìëåðîáñòâà ÑÐÑÐ òà ë³ñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ë³ñîêóëü-
òóðíî¿ çîíè â³ä ïðàâîâèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ïîðóøåíü (íåïðàâèëüíà åêñïëóàòàö³ÿ 
ôîíäó, ïîðóáêà òà ïîòðàâè ë³ñîâèõ êóëüòóð òà ìîëîäíÿêó, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïî-
ëþâàííÿ òîùî); îõîðîíà ë³ñ³â â³ä ïîæåæ òà ë³ñîâèõ øê³äíèê³â (òâàðèííèõ òà 
ðîñëèííèõ); ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðàâèëüíîþ åêñïëóàòàö³ºþ ë³ñà (íåäîïóùåííÿ 
âèðóáêè ñïîëîøíèõ ìàñèâ³â òà ³í.), ïðîâåäåííÿì íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ë³ñîêóëü-
òóðíîãî ïîðÿäêó òà âèÿâëåííÿ îñåðåäê³â çàðàæåííÿ. Íà âèêîíàííÿ âèìîã ÐÍÊ 
ÑÐÑÐ íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 00154 “Ç îãîëîøåííÿì ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ 
â³ä 22/Õ² – 34 ð. çà ¹ 2617 ïðî ïåðåäà÷ó îõîðîíè ë³ñ³â ó â³äàííÿ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ 
òà ïðî îðãàí³çàö³þ Â³ää³ëó ë³ñîâî¿ îõîðîíè ÍÊÂÑ, éîãî ì³ñöåâèõ àïàðàò³â òà ê³í-
íî¿ ë³ñîâî¿ âàðòè” â³ä 29 ëèñòîïàäà 1934 ðîêó [6] â ñêëàä³ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ îðãàí³çîâó-
âàâñÿ Â³ää³ë ë³ñîâî¿ îõîðîíè ÍÊÂÑ. Çã³äíî ç öèì íàêàçîì ó ñêëàä³ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ 
áóâ ñôîðìîâàíèé Â³ää³ë ë³ñîâî¿ îõîðîíè, à â óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ îáëàñòåé: 
Êè¿âñüêî¿, ×åðí³ã³âñüêî¿, Õàðê³âñüêî¿, Â³ííèöüêî¿, Îäåñüêî¿, Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿, 
Äîíåöüêî¿ òà ÀÑÐÐ Ìîëäàâ³¿ – â³ää³ëåííÿ Â³ää³ëó ë³ñîâî¿ îõîðîíè ³ ê³íñüêà 
âàðòà. Â ïîäàëüøîìó íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 15 áåðåçíÿ 1936 ðîêó âêàçàíèé 
â³ää³ë áóâ âêëþ÷åíèé äî ñêëàäó ÃÓÐÑÌ, ³ ïîò³ì, çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ òà 
ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 2 ëèïíÿ 1936 ðîêó, áóâ ïåðåäàíèé äî ñêëàäó Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ë³ñîâî¿ îõîðîíè òà ë³ñîâèõ íàñàäæåíü ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ[7, ñ.13].

Íà âèêîíàííÿ Ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 15 ÷åðâí³ 1935 ðîêó ¹ 1196 “Ùî-
äî ïîêðàùåííÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ âèäàíü ãåîãðàô³÷íèõ ìàï” íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ
¹ 00236 â³ä 20 ÷åðâíÿ 1935 ðîêó[8] ó ñêëàä³ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ñòâîðþâàëîñÿ Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ çéîìêè ³ êàðòîãðàô³¿. Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ
¹ 994 â³ä 14 âåðåñíÿ 1938 ðîêó âêàçàíå óïðàâë³ííÿ ç³ ñêëàäó ÍÊÂÑ áóëî âèêëþ-
÷åíå.

Òàêîæ ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â äî ñêëàäó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ òà ÓÑÐÐ óâ³éøëè:
Óïðàâë³ííÿ îñîáëèâîãî áóä³âíèöòâà (ïîêëàäàëèñÿ çàâäàííÿ ùîäî áóä³âíèöòâà
õë³áì³ñòå÷îê äëÿ çáåð³ãàííÿ íåäîòîðêàíîãî ôîíäó õë³áíîãî ôóðàæó); Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ áóä³âíèöòâà øîñåéíèõ äîð³ã (ÃÓØÎÑÄÎÐ); Öåíòðàëüíå (çãîäîì
Ãîëîâíå) óïðàâë³ííÿ ì³ð òà âàãè.

Îòæå, ìîæíà â³äì³òèòè, ùî ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ çàãàëüíîñîþçíîãî ÍÊÂÑ
òà â³äïîâ³äíî ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ â³äáóâàëîñÿ àêòèâíå ñòðóêòóðíå ðîçãàëóæåííÿ éîãî
ï³äðîçä³ë³â ç ïåâíèì ðîçøèðåííÿì ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Äî ñêëàäó ÍÊÂÑ
âêëþ÷àëèñÿ íå ò³ëüêè ï³äðîçä³ëè, ùî âèêîíóâàëè ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ, à é
òàê³, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ áóëè ïîâ’ÿçàíû ³ç çàáåçïå÷åííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðîòÿãîì 1934-1936 ðð. äî ñêëàäó ÍÊÂÑ ç ³íøèõ àïàðàò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çäåá³ëüøîãî ïåðåäàâàëèñÿ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çä³éñíþâàëè êåð³âíèöòâî ãàëóçÿìè,



349

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ùî ìàëè âàæëèâå íàðîäíîãîñïîäàðñüêå òà ìîá³ë³çàö³éíî-îáîðîííå çíà÷åííÿ [9,
ñ. 108] Âñå öå ñòàëî íàñë³äêîì âñåîõîïëþþ÷î¿ öåíòðàë³çàö³¿ îðãàí³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè, ï³äâèùåííÿì ðîë³ ãîëîâíîãî êàðàëüíî-ðåïðåñèâíîãî
àïàðàòó ó çä³éñíåíí³ êåð³âíèöòâîì êðà¿íè ïîë³òèêè òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó.
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ÓÄÊ 343261(477)"1919/1925"

Ê.Â. Ñêîðêèí

ÝÒÀÏÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÑÒÅÌÛ
ÌÅÑÒ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß Â ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÉ ÑÑÐ

(1919–1925 ãã.)

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìàòèêà ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ è òþðåìíûõ ó÷ðåæäåíèé â Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, íàçûâàþòñÿ
ôàìèëèè ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðûå âîçãëàâëÿëè öåíòðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ÓÑÑÐ â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ÐÑÔÑÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ ÓÑÑÐ, èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûå
êîíöëàãåðÿ, ÄÎÏÐ, êîíâîéíàÿ ñòðàæà, Öåíòðàëüíûé êàðàòåëüíî-òþðåìíûé îòäåë
ÍÊÞ ÓÑÑÐ. Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî äåëàì âîåííîïëåííûõ è áåæåíöåâ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè
âèïðàâíî-òðóäîâèõ ³ òþðåìíèõ óñòàíîâ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ, íàçèâàþòüñÿ ïð³çâèùà
êåð³âíèê³â, ÿê³ î÷îëþâàëè öåíòðàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ì³ñöÿìè óâ’ÿçíåííÿ.
Çâåðíóòî óâàãó íà îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ â ÓÐÑÐ ó
â³äì³ííîñò³ â³ä àíàëîã³÷íèõ óñòàíîâ ÐÐÔÑÐ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöÿ óâ’ÿçíåííÿ ÓÐÑÐ, âèïðàâíî-òðóäîâ³ êîíöòàáîðè,
ÄÎÏÐ, êîíâîéíà âàðòà, Öåíòðàëüíèé êàðàëüíî-òþðåìíèé â³ää³ë ÍÊÞ ÓÐÑÐ,
Öåíòðàëüíà êîì³ñ³ÿ ó ñïðàâàõ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ òà á³æåíö³â.

Paper studies the issues of formation and development of the system of corrective
labor and prison institutions in the Ukrainian SSR, the names of leaders who headed
the Central governing bodies of places of detention are called. Attention is drawn to the
features of the prison in the USSR in contrast to the similar institutions of the RSFSR.

Keywords: detention of the USSR, labour camps, DOPR, convoy guards, the
Central Penal Prison Department of the USSR, the Central Commission on POWs and
refugees.

Ñîâåòñêàÿ èñòîðèÿ ìåñò çàêëþ÷åíèÿ Óêðàèíû ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷åíà. Íà
ýòó òåìó íåò ìîíîãðàôèé, ñïðàâî÷íèêîâ, ñåðüåçíûõ íàó÷íûõ ñòàòåé. Äàííàÿ ñòàòüÿ
âìåñòèòü â ñåáÿ èñòîðèþ ìåñò çàêëþ÷åíèÿ Óêðàèíû îáúåêòèâíî íå ìîæåò. Äëÿ
ýòîãî òðåáîâàëîñü áû íàïèñàòü ñîëèäíûé ôîëèàíò. Íî çäåñü èçëîæåíû íàèáîëåå
âàæíûå ôðàãìåíòû è ýòàïû ðàçâèòèÿ ýòîé èñòîðèè. Íå ìåíåå âàæíî è òî, ÷òî â
ñòàòüå óêàçàíû êîíêðåòíûå ëþäè, êîòîðûå ðóêîâîäèëè ðàçíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé ñèñòåìû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Áåçëèêîñòü – õàðàêòåðíàÿ
÷åðòà áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ ïóáëèêàöèé.

Â èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé ñèñòåìû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ïåðèîäà: 1919 ãîä, 1920–1921 è 1922–1930 ãã.
Èçâåñòíî, ÷òî ñîâåòñêàÿ âëàñòü íà Óêðàèíå áûëà óñòàíîâëåíà â ðåçóëüòàòå âîîðó-
æåííîãî âîññòàíèÿ â îêòÿáðå 1917 ãîäó â ã. Õàðüêîâå. Èìåííî òîãäà áûëî ñîçäàíî
ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè íàðîäíûå
ñåêðåòàðñòâà (òàê èìåíîâàëèñü â òî âðåìÿ â ñîâåòñêîì ïðàâèòåëüñòâå ìèíèñòåðñòâà).
Îäíàêî íè îäíî èç íèõ ôàêòè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðîâàëî. Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
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èç Õàðüêîâà âñêîðå ïåðååõàëî â Êèåâ. Ïîñëå âòîðæåíèÿ ãåðìàíñêèõ âîéñê íà
Óêðàèíó îíî âåðíóëîñü â Õàðüêîâ, à çàòåì áåæàëî â Ñîâåòñêóþ Ðîññèþ. Íèêàêèõ
ðåôîðì è ðåîðãàíèçàöèé â òþðåìíîé ñèñòåìå Óêðàèíû â òîò ïåðèîä íå ïðîâîäèëîñü.
Â êà÷åñòâå ãóáåðíñêèõ è ãîðîäñêèõ îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëàñòè çèìîé 1918 ãîäà
áûëè ñôîðìèðîâàíû ðåâêîìû è èñïîëêîìû Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ.
Â ñîñòàâå òàêèõ îðãàíîâ áûëè ñîçäàíû êîìèññàðèàòû þñòèöèè, â âåäåíèå êîòîðûõ
è ïåðåøëè ãîðîäñêèå òþðüìû, äîìà ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, àðåñòíûå
äîìà. Ðóêîâîäñòâî òþðåìíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëîñü. Â àïðåëå
1918 ãîäà áîëüøèíñòâî ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé Óêðàèíû îêàçàëîñü â Ðîññèè. Îíè
áûëè ýâàêóèðîâàíû â Òàãàíðîã, Áåëãîðîä, Êóðñê, Îðåë, Áðÿíñê, Ãîìåëü. Ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîãî Áðåñò-Ëèòîâñêîãî ìèðíîãî äîãîâîðà â àïðåëå
1918 ãîäà â Ñîâåòñêîé Ðîññèè áûëà ïðîâåäåíà ëèêâèäàöèÿ âñåõ óêðàèíñêèõ
ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Òàê, â Ñàðàòîâå 30 àïðåëÿ 1918 ãîäà áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ
ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé Õàðüêîâñêîé ãóáåðíèè, êîòîðóþ
âîçãëàâëÿë Ìàðêàðüÿíö [1]. Ýòà êîìèññèÿ çàâåðøèëà ñâîþ ðàáîòó 15 ìàÿ
1918 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, íèêàêîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû ìåñò çàêëþ÷åíèÿ óêðàèíñêèì
áîëüøåâèêàì â 1918 ãîäó ñîçäàòü íå óäàëîñü. Îíè äàæå íå óñïåëè ñîçäàòü
äååñïîñîáíûå ìåñòíûå îðãàíû ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ìåñò çàêëþ÷åíèÿ Óêðàèíû íà÷àëà ñîçäàâàòüñÿ â äåêàáðå
1918 ãîäà, íî íå íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, à â Ãîìåëüñêîé ãóáåðíèè Ñîâåòñêîé
Ðîññèè. Ñïåðâà, â îêòÿáðå 1918 ãîäà, íà ñúåçäå Ñîâåòîâ 4-õ óåçäîâ â ã. Ïî÷åïå áûë
èçáðàí ×åðíèãîâñêèé ãóáèñïîëêîì. Ñïóñòÿ ìåñÿö, â åãî ñîñòàâå áûë ñîçäàí
ãóáåðíñêèé îòäåë þñòèöèè (çàâ. Ñ.È. Ãóõìàí). Â âåäåíèå ýòîãî îòäåëà ïåðåøëè
âñå ãóáåðíñêèå òþðåìíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Îáùåå ðóêîâîäñòâî èìè îñóùåñòâëÿë ÷ëåí
êîëëåãèè ãóáåðíñêîãî îòäåëà þñòèöèè Â.À.Àáðàìîâ. Òàê íà÷àëñÿ ïåðâûé ýòàï
ñîçäàíèÿ â Óêðàèíå ñîâåòñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ òþðåìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ïîñëå òîãî, êàê Õàðüêîâ çàíÿëè ÷àñòè Êðàñíîé Àðìèè, â ñîñòàâå ñîâåòñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà ÓÑÑÐ 29 ÿíâàðÿ 1919 ãîäà áûë ñîçäàí Íàðîäíûé êîìèññàðèàò
þñòèöèè. Â ôåâðàëå òîãî æå ãîäà â íàðêîìàòå áûë îðãàíèçîâàí êàðàòåëüíûé
îòäåë, â âåäåíèå êîòîðîãî ïåðåäàâàëèñü âñå òþðåìíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðåñïóáëèêè.
Âîçãëàâèë êàðàòåëüíûé îòäåë ÍÊÞ ÓÑÑÐ È. Áðîëüíèöêèé, êîòîðîãî âñêîðå
ñìåíèë È. Ôðåíêåëü.

Çàìåòèì, ÷òî â 1919 ãîäó òþðåìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðåñïóáëèêè èìåíîâàëèñü:
òþðüìû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ; ïåðåñûëüíûå òþðüìû; äîìà ïðåäâàðèòåëüíîãî
çàêëþ÷åíèÿ; àðåñòíûå äîìà. Áîëüøàÿ ÷àñòü òàêèõ ó÷ðåæäåíèé íàõîäèëàñü â
ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ ðåñïóáëèêè. Ñàìûå êðóïíûå è èçâåñòíûå òþðüìû ðàçìåùàëèñü
â ãã. Êèåâå è Õàðüêîâå. Òþðåìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Êèåâà è Õàðüêîâà ðóêîâîäèëè
ãóáåðíñêèå îòäåëû þñòèöèè, ñîçäàííûå â ýòèõ ãîðîäàõ çèìîé 1919 ãîäà. Â ñîñòàâå
ãóáåðíñêèõ îòäåëîâ þñòèöèè â ôåâðàëå-àïðåëå 1919 ãîäà â Êèåâå, Åêàòåðèíîñëàâå,
Îäåññå, ×åðíèãîâå, Æèòîìèðå, Õàðüêîâå áûëè îðãàíèçîâàíû êàðàòåëüíûå ïîä-
îòäåëû (îòäåëû). Èìåííî èì è áûëè ïîä÷èíåíû ãóáåðíñêèå òþðåìíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ñîâåòñêèõ ìåñò çàêëþ÷åíèÿ ÓÑÑÐ íà÷àëñÿ â ìàå
1919 ãîäà ïîñëå òîãî êàê â Êèåâå, Õàðüêîâå è Îäåññå áûëè îðãàíèçîâàíû èñïðàâè-
òåëüíî-òðóäîâûå êîíöëàãåðÿ. Îðãàíèçàöèåé èõ çàíèìàëèñü ãóáåðíñêèå ×Ê, íî
êîíöëàãåðÿìè îíè íèêîãäà íå ðóêîâîäèëè. Îðãàíèçàöèÿ – ýòî âûáîð ìåñòà äëÿ
ëàãåðÿ è îáóñòðîéñòâî ëàãåðíîé òåððèòîðèè. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ òàêîé ðàáîòû ÷å-
êèñòû ñäàâàëè ïî àêòó êîíöëàãåðü ãóáåðíñêîìó îòäåëó óïðàâëåíèÿ. À óæå çàòåì
êîëëåãèÿ îòäåëà óïðàâëåíèÿ íàçíà÷àëà êîìåíäàíòà è àäìèíèñòðàöèþ ëàãåðÿ.
Òîëüêî ïîñëå ýòîãî â ëàãåðü íà÷èíàëè ïîñòóïàòü çàêëþ÷åííûå. Óêðàèíñêèå êîíö-
ëàãåðÿ 1919 ãîäà èìåëè òðè ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èÿ îò ðîññèéñêèõ. Âî-ïåðâûõ, â
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ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ íèêàêîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïî ðóêîâîäñòâó êîíöëàãåðÿìè â
1919 ãîäó íå ñóùåñòâîâàëî, à â ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ òàêîå ïîäðàçäåëåíèå áûëî ñîçäàíî
â ìàå 1919 ãîäà. Âî-âòîðûõ, âñå óêðàèíñêèå êîíöëàãåðÿ ðàçìåùàëèñü â ãóáåðíñêèõ
öåíòðàõ. Ñîçäàâàòü èõ â óåçäàõ áûëî îïàñíî è ðèñêîâàííî. Â ðåñïóáëèêå øëà
àêòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè õîçÿéíè÷àëè ìíîãî÷èñëåííûå
áàíäû. Êîíöëàãåðü, ñîçäàííûé çà ïðåäåëàìè ãîðîäà, ìîã â ëþáîé ìîìåíò áûòü
çàõâà÷åí âðàãàìè ñîâåòñêîé âëàñòè. Â-òðåòüèõ, óêðàèíñêèå êîíöëàãåðÿ áûëè íå
ìåñòàìè îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ îñóæäåííûõ, à ÿâëÿëèñü òðàíçèòíûìè ìåñòàìè
ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ. Ïîñòóïàþùèõ â íèõ çàêëþ÷åííûõ ñîðòèðîâàëè, èç íèõ
ôîðìèðîâàëè ýòàïíûå ýøåëîíû, à çàòåì ýòàïèðîâàëèñü â êîíöëàãåðÿ Ñîâåòñêîé
Ðîññèè. Òàê, â ìîñêîâñêèõ êîíöëàãåðÿõ ñîñòîÿíèåì íà äåêàáðü 1919 ãîäà ñîäåðæà-
ëèñü áîëåå 5000 ãðàæäàí Óêðàèíû, îñóæäåííûå ×Ê. Ýòî áûëè áåëîãâàðäåéöû,
ìàõíîâöû, ïåòëþðîâöû, óãîëîâíûå áàíäèòû, çàëîæíèêè.

Â ìàå 1919 ãîäà íà Óêðàèíå íà÷àëñÿ ìÿòåæ àòàìàíà Ãðèãîðüåâà. Îí áûñòðî
ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà ðàçíûå ÷àñòè Óêðàèíñêîé Êðàñíîé Àðìèè. Çàòåì äåíèêèíöû
âòîðãëèñü â Äîíáàññ. Ñîâåòñêàÿ âëàñòü íà Óêðàèíå ñòàëà ðàññûïàòüñÿ êàê êàðòî÷íûé
äîìèê. Ñðåäè óêðàèíñêèõ áîëüøåâèêîâ è ñîâåòñêèõ ðàáîòíèêîâ íà÷àëàñü ïàíèêà.
Õàðüêîâ â èþíå 1919 ãîäà áûë ñäàí äåíèêèíöàì ïðàêòè÷åñêè áåç áîÿ. Òàê æå
ïîçîðíî áûëà ñäàíà â àâãóñòå 1919 ãîäà Îäåññà. Ïîñëå çàõâàòà äåíèêèíöàìè Êèåâà
ÂÓÖÈÊ è óêðàèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî â ïîëíîì ñîñòàâå ýâàêóèðîâàëèñü â ã. ×åð-
êàññû. Çàòåì îíè ïåðååõàëè â Ãîìåëü. Èç Ãîìåëÿ íàðêîìàòû è äðóãèå
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ÓÑÑÐ ïåðåìåñòèëèñü â ãã. Îðåë, Êóðñê, Áåëãîðîä.
Â ñåíòÿáðå 1919 ãîäà áûëè ëèêâèäèðîâàíû òîëüêî äâà óêðàèíñêèõ íàðêîìàòà:
èíîñòðàííûõ äåë è ïðîïàãàíäû. ÍÊÂÄ è ÍÊÞ ÓÑÑÐ ðàáîòàëè â ýâàêóàöèè äî
ñåðåäèíû îêòÿáðÿ 1919 ãîäà. È òîëüêî êîãäà â Êðåìëå ñòàëî ÿñíî, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü òåððèòîðèè Óêðàèíû óòðà÷åíà è ðåàëüíîé ïåðñïåêòèâû åå âîçâðàòà íåò,
áûëà ïðîâåäåíà ëèêâèäàöèÿ ÂÓÖÈÊ, ÑÍÊ è âñåõ åãî íàðêîìàòîâ. Ýòà ëèêâèäàöèÿ
ïðîâîäèëàñü â Ìîñêâå. Ãóáåðíñêèå è óåçäíûå îðãàíû ñîâåòñêîé âëàñòè ÓÑÑÐ,
âêëþ÷àÿ îòäåëû þñòèöèè, ïîñëå óòðàòû ñâîåé òåððèòîðèè íàõîäèëèñü â ýâàêóàöèè.
Èõ ëèêâèäàöèÿ ïðîâîäèëàñü ñ ñåíòÿáðÿ ïî íîÿáðü 1919 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ðóêîâîäñòâî ÓÑÑÐ òîãäà íå ñìîãëî íå òîëüêî ñôîðìèðîâàòü
ãîñóäàðñòâåííóþ êàðàòåëüíóþ ïîëèòèêó, íî è îïðåäåëèòü åå âàæíåéøèå ïðèíöèïû.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðóêîâîäèòåëè ìåñòíîé âëàñòè è êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ íå èìåëè
ÿñíîãî è ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ: êîãî ñëåäóåò êàðàòü, è â êàêîé ìåðå. Ðåïðåññèè íà
Óêðàèíå â 1919 ãîäó íîñèëè ñòèõèéíûé, ïëîõî óïîðÿäî÷åííûé è ïîðîé àáñóðäíûé
õàðàêòåð. Ïî ñóòè ýòî áûëà ïàðòèçàíùèíà, ãðóáî ïîïèðàþùàÿ çàêîíû ðåñïóáëèêè.
Âòîðîé èòîã çàêëþ÷àåòñÿ â ïîðàçèòåëüíîé ñëàáîñòè óêðàèíñêîé ñîâåòñêîé âëàñòè.
Îáðàçîâàëàñü îíà áûñòðî è ëåãêî, íî óæå ìÿòåæ àòàìàíà Ãðèãîðüåâà ïîêàçàë, ÷òî
ýòà âëàñòü îïèðàëàñü íå íà òðóäîâîé íàðîä, à íà ðåâîëþöèîííûå ëîçóíãè. Ëîçóíã
àòàìàíà Ãðèãîðüåâà “Æèäû è êàöàïû ãåòü ñ Óêðàèíû” îêàçàëñÿ óêðàèíöàì áëèæå
è ïîíÿòíåå âñåõ áîëüøåâèñòñêèõ ëîçóíãîâ, âìåñòå âçÿòûõ. Ñàìûì ÿðêèì ïðèçíàêîì
ïîäîáíîé ñëàáîñòè è èñòåðè÷íîñòè ìåñòíîé óêðàèíñêîé ñîâåòñêîé âëàñòè ñòàëè
ìàññîâûå ðàññòðåëû, ïðîâåäåííûå ëåòîì 1919 ãîäà. Ýòè êàçíè íå áûëè
ðåâîëþöèîííîé êàðîé, à ñêîðåå ïðîÿâëåíèåì ïàíèêè è ñòðàõà. Òàêèì îáðàçîì,
îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè è ñëàáîñòü ìåñòíîé ñîâåòñêîé
âëàñòè íå ïîçâîëèëè â 1919 ãîäó ñîçäàòü íà Óêðàèíå íîâóþ ðåâîëþöèîííóþ
èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâóþ ñèñòåìó.

Íî âåðíåìñÿ ê óêðàèíñêèì ñîáûòèÿì îñåíè 1919 ãîäà. Â íîÿáðå âîåííî-
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà ãðàíèöå Ñîâåòñêîé Ðîññèè ñ Óêðàèíîé ðåçêî èçìåíèëàñü.
Âîéñêàì Êðàñíîé Àðìèè óäàëîñü ðàçãðîìèòü îñíîâíûå ñèëû Äåíèêèíà, Êîë÷àêà
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è Þäåíè÷à. Ýòî ïîçâîëèëî åå êîìàíäîâàíèþ ïåðåáðîñèòü íà Óêðàèíñêèé ôðîíò
çíà÷èòåëüíûå âîåííûå ñèëû. Çàòåì â êîíöå íîÿáðÿ ÷àñòè Êðàñíîé Àðìèè íàíåñëè
ìîùíûé óäàð ïî äåíèêèíöàì íà Óêðàèíå. Ñàìûé áîëüøîé óñïåõ áûë äîñòèãíóò
íà Õàðüêîâñêîì íàïðàâëåíèè. Õàðüêîâ áûë âçÿò Êðàñíîé Àðìèåé ñòðåìèòåëüíî
è áåç ñóùåñòâåííûõ ïîòåðü. Â ãîðîäå áûë ñðàçó æå îðãàíèçîâàí ãóáåðíñêèé
ðåâêîì, à çàòåì ñôîðìèðîâàíû åãî êîìèññàðèàòû è îòäåëû. Â ÷àñòíîñòè, áûë
îðãàíèçîâàí ãóáåðíñêèé þðèäè÷åñêèé îòäåë (çàâ. È. Ôðåíêåëü). Çàòåì ïî âñåé
ëèíèè ôðîíòà ðàçâåðíóëèñü îæåñòî÷åííûå áîè ñ äåíèêèíöàìè, è íà÷àëîñü
îñâîáîæäåíèå òåððèòîðèè ÓÑÑÐ. Ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ Êðàñíîé Àðìèè íà Çàïàä
â ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ öåíòðàõ ñîçäàâàëèñü ðåâêîìû êàê âðåìåííûå îðãàíû
ìåñòíîé Ñîâåòñêîé âëàñòè. Âîññòàíàâëèâàëèñü â ãóáåðíèÿõ è óåçäàõ ñîâåòñêèå
îðãàíû þñòèöèè. Òàê, ðåøåíèåì ×åðíèãîâñêîãî ÃÈÊ 30 äåêàáðÿ1919 ãîäà áûë
âîññòàíîâëåí ãóáåðíñêèé þðèäè÷åñêèé îòäåë (çàâ. Â.À. Àáðàìîâ). Â ÿíâàðå 1920
ãîäà îòäåëû þñòèöèè íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü âî âñåõ ãóáåðíñêèõ ÓÑÑÐ. Çèìîé
1920 ãîäà â ñîñòàâå ýòèõ îòäåëîâ áûëè âíîâü ñîçäàíû êàðàòåëüíûå ïîäîòäåëû
(îòäåëû). Êàê è â 1919 ãîäó, â âåäåíèå êàðàòåëüíûõ îòäåëîâ ïåðåøëè ãóáåðíñêèå
ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Íàðêîìàò þñòèöèè ðåñïóáëèêè áûë âîññòàíîâëåí òîëüêî
19 ôåâðàëÿ 1920 ãîäà. Åãî âîçãëàâèë èçâåñòíûé óêðàèíñêèé äåÿòåëü Å.Ï. Òåðëåöêèé.
Óäèâèòåëüíî òî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ îòäåëîâ
þñòèöèè áûëî ñîçäàíî äî îðãàíèçàöèè ÍÊÞ ÓÑÑÐ. Îíè áîëåå ìåñÿöà ðàáîòàëè
ïîä ðóêîâîäñòâîì ìåñòíûõ ðåâêîìîâ è èñïîëêîìîâ Ñîâåòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ ñèñòåìû èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ
ó÷ðåæäåíèé ÓÑÑÐ íà÷àëñÿ çèìîé 1920 ãîäà. Â íà÷àëå ìàðòà 1920 ãîäà â ñîñòàâå
ÍÊÞ ÓÑÑÐ áûë îðãàíèçîâàí Öåíòðàëüíûé êàðàòåëüíî-òþðåìíûé îòäåë (ÖÊÒÎ),
êîòîðûé ÿâëÿëñÿ åäèíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ìåñòàìè ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ðåñïóáëèêè. Â ìàðòå 1920 ãîäà ÑÍÊ ÓÑÑÐ óòâåðäèë âðåìåííîå ïîëîæåíèå
“Î öåíòðàëüíîì è ìåñòíîì òþðåìíî-êàðàòåëüíûõ îòäåëàõ”, êîòîðîå áûëî ââåäåíî
â äåéñòâèå ïî òåëåãðàôó [2]. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ â ñîñòàâ ÖÒÊÎ
âîøëè ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ: 1-å îòäåëåíèå (îðãàíèçàöèîííî-èíñïåêòîðñêîå);
2-å îòäåëåíèå (îáùåå); 3-å îòäåëåíèå (àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîå); 4-å îòäå-
ëåíèå (êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíîå); 5-å îòäåëåíèå (òåõíèêî-ïðîèçâîäñòâåííîå);
6-å îòäåëåíèå (âðà÷åáíî-ñàíèòàðíîå); 7-å îòäåëåíèå (ñìåòíî-ôèíàíñîâîå); 8-å îòäå-
ëåíèÿ (êîíâîéíîé ñòðàæè). Çàâåäóþùèì 8-îòäåëåíèåì ÿâëÿëñÿ íà÷àëüíèê êîíâîé-
íîé ñòðàæè ÓÑÑÐ. [3]. Êîíâîéíóþ ñòðàæó ðåñïóáëèêè â òî âðåìÿ âîçãëàâèë
Â.È. Áàñèõèí, à åãî ïîñëåäîâàòåëÿìè ñòàëè Ñ.Ì. Êàíàðñêèé, ßíîâñêèé, À.Ì. Ìà-
êàð.

Â àïðåëå–èþëå 1920 ãîäà â ãóáåðíèÿõ ÓÑÑÐ ñîçäàþòñÿ èñïðàâèòåëüíî-
òðóäîâûå êîíöëàãåðÿ. Ñïåðâà òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîÿâèëèñü â Êèåâñêîé, Õàðü-
êîâñêîé, Îäåññêîé, Äîíåöêîé, Åêàòåðèíñëàâñêîé è Õåðñîíñêîé ãóáåðíèÿõ. Ïðè÷åì,
â Îäåññêîé ãóáåðíèè â 1920 ãîäó áûëî îðãàíèçîâàíî òðè êîíöëàãåðÿ, êîòîðûå
çàòåì áûëè ñëèòû â îäèí. Îñåíüþ 1920 ãîäà â ÓÑÑÐ ôóíêöèîíèðîâàëî 10 êîíö-
ëàãåðåé, à ñïóñòÿ ãîä, â îêòÿáðå 1921 ãîäà, â ðåñïóáëèêå óæå ôóíêöèîíèðîâàëî 25
êîíöëàãåðåé: Àëåêñàíäðîâñêèé; Àëåêñàíäðîâî-Ãðóøèíñêèé; Áàõìóòñêèé; Âèí-
íèöêèé; Âîë÷àíñêèé; Äåáàëüöåâñêèé; Äîíåöêèé; Åêàòåðèíîñëàâñêèé; Åëèñà-
âåòãðàäñêèé; Æèòîìèðñêèé; Êèåâñêèé; Êðåìåí÷óãñêèé; Êðèâîðîæñêèé; Ëóãàíñêèé;
Ìàðèóïîëüñêèé; Íèêîëàåâñêèé; Îäåññêèé; Ïîëòàâñêèé; Ñëàâÿíñêèé;
Òàãàíðîãñêèé; Õàðüêîâñêèé; Õåðñîíñêèé; ×åðíèãîâñêèé; ×èñòÿêîâñêèé; Þçîâñêèé,

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â Âîëûíñêîé, Ïîäîëüñêîé, ×åðíèãîâñêîé è Ïîëòàâñêîé
ãóáåðíèÿõ èìåëîñü ïî îäíîìó êîíöëàãåðþ, à â îñòàëüíûõ ãóáåðíèÿõ ôóíêöèî-
íèðîâàëî íåñêîëüêî êîíöëàãåðåé. Ìàêñèìàëüíîå èõ êîëè÷åñòâî áûëî ñîçäàíî â
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Äîíåöêîé ãóáåðíèè. Ýòè êîíöëàãåðÿ, êàê è â 1919 ãîäó, îðãàíèçîâûâàëè ãóáåðíñêèå
×Ê, à çàòåì èõ ïåðåäàâàëè â âåäåíèå ãóáåðíñêèõ îòäåëîâ óïðàâëåíèÿ. Ñîçäàííûå
êîíöëàãåðÿ, â îñíîâíîì, áûëè òðàíçèòíûå. Îñóæäåííûõ èç íèõ îòïðàâëÿëè
îòáûâàòü íàêàçàíèå â òþðüìû è êîíöëàãåðÿ Ñîâåòñêîé Ðîññèè. Åùå çèìîé 1920
ãîäà âî âñåõ ãóáåðíèÿõ ÓÑÑÐ â ñîñòàâå ãóáèñïîëêîìîâ áûëè ñîçäàíû îòäåëû
óïðàâëåíèÿ. Òàê èìåíîâàëèñü â òî âðåìÿ ãóáåðíñêèå îðãàíû ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ.
Âåñíîé 1920 ãîäà â êàæäîì ãóáåðíñêîì îòäåëå óïðàâëåíèÿ áûë îðãàíèçîâàí
ïîäîòäåë ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò è ïîâèííîñòåé. Èìåííî èì â ïîä÷èíåíèå è
ïåðåøëè êîíöëàãåðÿ, ñîçäàííûå íà òåððèòîðèè ãóáåðíèè.

Â ñåíòÿáðå 1920 ãîäà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ áûëî ñîçäàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå
îáùåñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò è ïîâèííîñòåé (íà÷. À.Ì. Ìàêàð). Íà ýòî
ïîäðàçäåëåíèå ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ âîçëîæèëî ôóíêöèè îáùåãî ðóêîâîäñòâà êîíöëà-
ãåðÿìè ðåñïóáëèêè. Îíî îñóùåñòâëÿëîñü ÷åðåç ãóáåðíñêèå ïîäîòäåëû ïðèíó-
äèòåëüíûõ ðàáîò è ïîâèííîñòåé. Â ÿíâàðå 1921 ãîäà ÖÊÒÎ ÍÊÞ ÓÑÑÐ áûë
ïðåîáðàçîâàí â Öåíòðàëüíûé èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé îòäåë (ÖÈÒÎ). Ôóíêöèè
ýòîãî îòäåëà íå ìåíÿëèñü, îí îñòàâàëñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
òþðåìíîé ñèñòåìû ÓÑÑÐ. Ðóêîâîäèòåëÿìè ÖÈÒÎ ÍÊÞ áûëè: À.Ì. Ìàêàð,
À.ß. Êàïëàí, Ì.È. Áóðëà÷åíêî, Ã.È. Ëþòêåâè÷, Ã.Ï. Ìîòêåâè÷.

Â ñîñòàâå ÖÈÒÎ ÍÊÞ áûëà îðãàíèçîâàíà êîíâîéíàÿ ñòðàæà ÓÑÑÐ. Åå
âîçãëàâëÿëè: Â.È. Áàñèõèí, À.È.Ñåëÿâêèí. Ðåøåíèåì ÑÍÊ ÓÑÑÐ îò 21 ìàÿ
1921 ãîäà Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îáùåñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò è ïîâèííîñòåé
ÍÊÂÄ áûëî óïðàçäíåíî. Ðóêîâîäñòâî êîíöëàãåðÿìè ÓÑÑÐ ïåðåøëî ê ÖÈÒÎ
ÍÊÞ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ îòìåòèì, ÷òî â ÐÑÔÑÐ óïðàâëåíèå êîíöëàãåðÿìè äî êîí-
öà 1922 ãîäà îñòàâàëîñü â âåäåíèè ÍÊÂÄ. ×èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ â ÓÑÑÐ ñ
ëåòà 1921 ãîäà ñòàëà ñòðåìèòåëüíî ñíèæàòüñÿ. Âî-ïåðâûõ, áûëè îñâîáîæäåíû âñå
çàëîæíèêè, ìîáèëèçîâàííûå íà òðóäîâîé ôðîíò, âîåííîïëåííûå áåëîãâàðäåéöû
è êàçàêè. Â-âòîðûõ, áûëà ïðîâåäåíà ìàññîâàÿ àìíèñòèÿ äëÿ ãðàæäàí, îñóæäåííûõ
ïî “ëåãêèì” ñòàòüÿì. Â-òðåòüèõ, ïðèìåðíî 85  % çàêëþ÷åííûõ, îñóæäåííûõ çà
âîîðóæåííûé áàíäèòèçì, â 1920–1921 ãîäàõ áûëî ýòàïèðîâàíî â ÐÑÔÑÐ. Â ýòîé
ñâÿçè Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó 10 ôåâðàëÿ 1922 ãîäà ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå î
ëèêâèäàöèè êîíöëàãåðåé â ÓÑÑÐ. Ýòî ðåøåíèå áûëî ïðèâåäåíî â æèçíü â ìàðòå-
àâãóñòå 1922 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, êîíöëàãåðåé íà òåððèòîðèè ÓÑÑÐ ê êîíöó
1922 ãîäà óæå íå áûëî.

Â òîì æå 1922 ãîäó âñå òþðüìû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ â ÓÑÑÐ áûëè ïðåîáðàçî-
âàíû â äîìà ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò (ÄÎÏÐ), ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ
ôóíêöèîíèðîâàëè â ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ. Èìåëèñü ÄÎÏÐû è â öåíòðàõ íàèáîëåå
êðóïíûõ óåçäîâ. Ê ýòîìó âðåìåíè â ñèñòåìó ìåñò çàêëþ÷åíèÿ ÓÑÑÐ âõîäèëè:
äîìà ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, àðåñòíûå äîìà îðãàíîâ ìèëèöèè, èñïðàâè-
òåëüíî-òðóäîâûå êîëîíèè è òþðåìíûå áîëüíèöû. Âñåãî â äåêàáðå1922 ãîäà â Óê-
ðàèíå ôóíêöèîíèðîâàëî 218 òàêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîä ðóêîâîäñòâîì ÖÈÒÎ ÍÊÞ
ýòà ñèñòåìà ïðåáûâàëà äî êîíöà 1922 ãîäà, à çàòåì, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ
ÂÓÖÈÊ îò 8 äåêàáðÿ 1922 ãîäà. ÖÈÒÎ èç âåäåíèÿ ÍÊÞ áûëî ïåðåäàíî â àïïà-
ðàò ÍÊÂÄ.

Òàêèì îáðàçîì, íà÷àëñÿ òðåòèé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû èñïðàâèòåëüíî-
òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé ÓÑÑÐ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãóáåðíñêèå èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûå
îòäåëû îòäåëîâ þñòèöèè âîøëè â àïïàðàò ãóáåðíñêèõ îòäåëîâ óïðàâëåíèÿ. Âñå
ðóêîâîäñòâî ìåñòàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ÓÑÑÐ ñ äåêàáðÿ 1922 ãîäà áûëî
ñîñðåäîòî÷åíî â ÍÊÂÄ ðåñïóáëèêè. ÖÈÒÎ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ âîçãëàâèë Ã.È. Ëþòêåâè÷.
Â ìàðòå 1923 ãîäà â ÓÑÑÐ â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîð-
ìû áûëè óïðàçäíåíû óåçäû â ãóáåðíèÿõ, à âìåñòî íèõ îáðàçîâàíû îêðóãà. Â
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ñîñòàâå ñôîðìèðîâàíûõ îêðèñïîëêîìîâ áûëè ñîçäàíû îêðóæíûå îòäåëû
óïðàâëåíèÿ. Íî íèêàêèõ ïîäðàçäåëåíèé â àïïàðàòå òàêèõ îòäåëîâ ïî ðóêîâîäñòâó
ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ íå ñîçäàâàëîñü. Âñå îêðóæíûå àðåñòíûå äîìà è äîìà ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, à òàêæå êîëîíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò ïîä÷èíÿëèñü
ãóáåðíñêîìó îòäåëó óïðàâëåíèÿ. Ðåøåíèåì ÂÓÖÈÊ îò 1 èþíÿ 1923 ãîäà ÖÈÒÎ
áûë ïðåîáðàçîâàí â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåñò çàêëþ÷åíèÿ ÍÊÂÄ (ÃÓÌÇ) ÓÑÑÐ.
Ôóíêöèè ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îñòàâàëèñü ïðåæíèìè, à ðóêîâîäèòåëÿìè åãî ïîñëå
Ã.È. Ëþòêåâè÷à áûëè Èëüèíñêèé è Ñàâèöêèé.

Â ãóáåðíèÿõ òàêæå áûëà ïðîâåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ìåñòàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â Êèåâå, Îäåññå, Åêàòåðèíîñëàâå, Áàõìóòå è Õàðüêîâå
ïðè ãóáåðíñêèõ îòäåëàì óïðàâëåíèÿ áûëè ñîçäàíû óïðàâëåíèÿ ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû (ÓÌËÑ). Â îñòàëüíûõ ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ ñîõðàíÿëèñü èñïðàâèòåëüíî-
òðóäîâûå îòäåëû ãóáåðíñêèõ îòäåëîâ óïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ ñèñòåìà ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ìåñòàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû ôóíêöèîíèðîâàëà äî îñåíè 1924 ãîäà.
Ðåøåíèåì ÂÓÖÈÊ îò 20 ñåíòÿáðÿ 1924 ãîäà áûëî óòâåðæäåíî íîâîå Ïîëîæåíèå
ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ. Ýòèì äîêóìåíòîì ìåíÿëàñü îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà íàðêîìàòà:
âìåñòî ÃÓÌÇ â ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ ñîçäàâàëñÿ èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé îòäåë (ÈÒÎ).
Åãî âîçãëàâëÿëè: Ñàâèöêèé, Ñ.Ì. Êàíàðñêèé, Â.Ñ. Ëþêñåìáóðã.

Â ãóáåðíèÿõ ðåîðãàíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìåñòàìè
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðîâîäèëàñü ñ äåêàáðÿ 1923 ãîäà ïî ìàé 1924 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèêàçîì ÍÊÂÄ, ãóáåðíñêèå îòäåëû óïðàâëåíèÿ ïðåîáðàçîâûâàëèñü â ãóáåðíñêèå
àäìèíèñòðàòèâíûå îòäåëû (ÃÀÎ). Ðåøåíèåì ÂÓÖÈÊ îò 20 ñåíòÿáðÿ 1924 ãîäà
áûëî óòâåðæäåíî “Ïîëîæåíèå î ãóáåðíñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îòäåëàõ” [4].

Íà îñíîâàíèè ýòîãî äîêóìåíòà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ èçäàë ïðèêàç, ñîãëàñíî êîòîðîìó
âî âñåõ ÃÀÎ ñîçäàâàëèñü ãóáåðíñêèå èíñïåêöèè ìåñò çàêëþ÷åíèÿ è óïðàçäíÿëèñü
óïðàâëåíèÿ ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû è èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûå îòäåëû. Âìåñòî
íèõ â àïïàðàòàõ ÃÀÎ áûëè ñîçäàíû ãóáåðíñêèå èíñïåêöèè ìåñò çàêëþ÷åíèÿ.
Òàêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ â ÓÑÑÐ ñîõðàíÿëàñü äî àâãóñòà
1925 ãîäà.

Ëåòîì 1925 ãîäà Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó è ÂÓÖÈÊ ïðèíÿëè ðåøåíèå î
ïåðåõîäå ðåñïóáëèêè íà îêðóæíóþ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àëî ëèêâèäàöèþ âñåõ ãóáåðíèé è îáðàçîâàíèå íà èõ òåððèòîðèÿõ
îêðóãîâ. Òàêîå ïðåîáðàçîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî â ÓÑÑÐ â èþëå-àâãóñòå 1925 ãî-
äà. Â ñîñòàâå îêðóæíûõ èñïîëêîìîâ ñîçäàâàëèñü àäìèíèñòðàòèâíûå îòäåëû. Â
Êèåâñêîì, Õàðüêîâñêîì, Îäåññêîì, Íèêîëàåâñêîì, Õåðñîíñêîì, Çàïîðîæñêîì,
Àðòåìîâñêîì, Ëóãàíñêîì, ×åðíèãîâñêîì, Ïîëòàâñêîì, Æèòîìèðñêîì îêðóãàõ
áûëè îáðàçîâàíû îêðóæíûå èíñïåêöèè ìåñò çàêëþ÷åíèÿ. Îíè íåïîñðåäñòâåííî
ïîä÷èíÿëèñü îêðóæíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îòäåëàì è îáåñïå÷èâàëè îáùåå
ðóêîâîäñòâî ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ â îêðóãàõ. Òàêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìåñòàìè
çàêëþ÷åíèÿ â ðåñïóáëèêå ôóíêöèîíèðîâàëà äî äåêàáðÿ 1930 ãîäà, ò.å. äî ëèêâèäàöèè
ðåñïóáëèêàíñêèõ íàðêîìàòîâ âíóòðåííèõ äåë.

Òåïåðü ðàññìîòðèì î÷åíü ñïåöèôè÷åñêóþ ñèñòåìó ïðèíóäèòåëüíîé èçîëÿ-
öèè – ó÷ðåæäåíèÿ ïî äåëàì âîåííîïëåííûõ è áåæåíöåâ. Â Ñîâåòñêîé Ðîññèè äî
ìàÿ 1919 ãîäà òàêàÿ ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé ïîä÷èíÿëàñü íàðêîìàòó ïî âîåííî-
ìîðñêèì äåëàì. Çàòåì îíà ïåðåøëà â âåäåíèå ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ è èìåíîâàëàñü
Öåíòðîïëåíáåæ. Íà Óêðàèíå ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé ïî äåëàì ïëåííûõ è áåæåíöåâ
ñîçäàâàëàñü è ðàçâèâàëàñü èíà÷å. Â ÿíâàðå 1919 ãîäà â Õàðüêîâå íà÷àë ðàáîòàòü
àïïàðàò óïîëíîìî÷åííîãî Öåíòðîïëåíáåæà ÐÑÔÑÐ ïðè ÑÍÊ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
âî ãëàâå ñ Ì.Â. Çóåâûì, êîòîðîãî ñìåíèë Çóáêîâ. Ñïóñòÿ äâà ìåñÿöà â Êèåâå
áûëà ñîçäàíà ãëàâíàÿ êîìèññèÿ ïî äåëàì ïëåííûõ è áåæåíöåâ, êîòîðóþ âîçãëàâëÿëè
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Çóáêîâ, à çàòåì Ï.À. Ñàäûêåð. Â àâãóñòå ýòà êîìèññèÿ áûëà ýâàêóèðîâàíà â
ÐÑÔÑÐ, ãäå âñêîðå åå óïðàçäíèëè. Â ÿíâàðå 1920 ãîäà â Õàðüêîâå íà÷àë ôóíê-
öèîíèðîâàòü àïïàðàò îñîáîóïîëíîìî÷åííîãî Öåíòðîïëåíáåæà ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ
ïðè ÑÍÊ ÓÑÑÐ (ðóêîâîäèòåëü: Ã.Í.Òàðàñåíêîâ). Ðåøåíèåì ÑÍÊ ÓÑÑÐ îò 8
ìàÿ 1921 ãîäà áûëà ñîçäàíà Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ ïðè
ÑÍÊ ÓÑÑÐ, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðîâàëà â òå÷åíèè äâóõ ëåò. Çà ýòî âðåìÿ âñå
èíîñòðàííûå âîåííîïëåííûå è ãðàæäàíñêèå ëèöà áûëè îòïðàâëåíû çà ãðàíèöó.
Áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ ãðàæäàíñêîé âîéíû âåðíóëèñü ê ñâîåìó ïîñòîÿííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà, à îñòàâøèåñÿ – ðàññåëåíû ïî óåçäàì ðåñïóáëèêè. Â 1923 ãîäó
âîçëîæåííûå íà Öåíòðàëüíóþ êîìèññèþ çàäà÷è ïî ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ áûëè
ïîëíîñòüþ âûïîëíåíû, è îíà áûëà ëèêâèäèðîâàíà

Ãîâîðÿ î ãîñóäàðñòâåííîé êàðàòåëüíîé ïîëèòèêå Ñîâåòñêîé âëàñòè Óêðàèíû
â ýòè ãîäû, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî îíà ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ â 1920 ãîäó è îêîí÷àòåëüíî
îôîðìèëàñü ê ëåòó 1921 ãîäà. Îñòðèå ýòîé ïîëèòèêè áûëî íàïðàâëåíî íà øåñòü
êàòåãîðèé îñóæäåííûõ ãðàæäàí. Òàêîâûìè ÿâëÿëèñü: ó÷àñòíèêè âîîðóæåííûõ
áàíä è ïîâñòàíöû; îðãàíèçàòîðû íåëåãàëüíîé âûãîíêè ñàìîãîíà; óãîëîâíûå
ãîðîäñêèå áàíäèòû; ñåëüñêèå êîíîêðàäû; îðãàíèçàòîðû è ó÷àñòíèêè åâðåéñêèõ
ïîãðîìîâ; çëîñòíûå ñàáîòàæíèêè ïðîäîâîëüñòâåííîé ðàçâåðñòêè. Ïî÷åìó æå èìåííî
ýòè êàòåãîðèè ãðàæäàí ÓÑÑÐ íàèáîëåå ñóðîâî è áåñïîùàäíî êàðàëèñü Ñîâåòñêîé
âëàñòüþ? Ïðîùå âñåãî áûëî áû çàÿâèòü, ÷òî òàêèå ëþäè ðåøèòåëüíî è àêòèâíî
ñîïðîòèâëÿëèñü Ñîâåòñêîé âëàñòè. Íî ýòî ëîæíîå ïðåäñòàâëåíèå. Íà ñàìîì æå
äåëå óêàçàííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí íå ïðèçíàâàëè íèêàêîé âëàñòè! Òàêèå ëþäè
ñ÷èòàëè íîðìàëüíûì íàðóøàòü ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû è îáùåñòâåííûå íîðìû
æèçíè. Îíè òàê æå ïîñòóïàëè â 1919 ãîäó ïðè âëàñòè Äèðåêòîðèè è Äåíèêèíà.
Ðàññòðåëîì óêðàèíñêàÿ Ñîâåòñêàÿ âëàñòü, êàê ïðàâèëî, êàðàëà ñâîèõ ñëóã çà
äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñåãîäíÿ òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ èìåíóþò êîððóïöèåé.
Íî â îòëè÷èå îò ñîâðåìåííîñòè, â 1919 ãîäó âëàñòü êîððóïöèîíåðîâ èç ñâîåé ñðå-
äû óíè÷òîæàëà ôèçè÷åñêè, à íå ïîçâîëÿëà ñáåæàòü çà ãðàíèöó. È äîëæíîñòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ â òå äàâíèå âðåìåíà ñîâåòñêèå ðàáîòíèêè ñîâåðøàëè íå äëÿ òîãî.
÷òîáû ðàçáîãàòåòü è îòêðûòü ñ÷åòà â çàïàäíûõ áàíêàõ, à ïîòîìó ÷òî ãîëîäàëè
æåíû è äåòè. À âîò â îòíîøåíèè äðóãèõ êàòåãîðèé îñóæäåííûõ Ñîâåòñêàÿ âëàñòü
øèðîêî ïðèìåíÿëà òàêèå ìÿãêèå êàðàòåëüíûå ìåðû êàê: äåíåæíûé øòðàô, êîíôèñ-
êàöèþ ïðîäóêòîâ è âåùåé, àäìèíèñòðàòèâíóþ âûñûëêó, ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû
áåç ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Òàê êàðàëèñü áûòîâûå ñïåêóëÿíòû, ìåøî÷íèêè, íàðóøèòåëè
çàêîíîâ î âîåííîì è ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè, äåáîøèðû è õóëèãàíû, ìåëêèå
âîðèøêè è ïð.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

Âî-ïåðâûõ,. íè÷åãî ðåâîëþöèîííàÿ âëàñòü â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñèñòåìå íå êðóøèëà! Áîëüøåâèêè Ðîññèè è Óêðàèíû áûëè èäåéíûìè ðåâîëþöèî-
íåðàìè è íîâàòîðàìè, íî îíè íå áûëè èäèîòàìè. Ñâîèì íå ñëèøêîì ãðàìîòíûì,
íî ïðàêòè÷íûì óìîì ýòè ëþäè ÿñíî ïîíèìàëè, ÷òî íà ïóñòîì ìåñòå íè÷åãî ïóò-
íîãî áûñòðî ïîñòðîèòü íåëüçÿ. Òåì áîëåå, íà ðóèíàõ è ïåïåëèùå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
è ïðàâîâàÿ ñèñòåìû ðåñïóáëèêè ìåíÿëàñü è èçìåíÿëàñü, íî íå ïî ãåíèàëüíîìó
ïëàíó, à íà îñíîâå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà è ó÷åòà âñåõ äîïóùåííûõ ðàíåå îøèáîê.

Âòîðîé âûâîä. Èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâàÿ ñèñòåìà â ëþáîì ãîñóäàðñòâå è ïðè
ëþáîì ñòðîå íå çàëîæíèöà òåêóùåé ïîëèòèêè, è òåì áîëåå, èäåîëîãèè. Èçîëÿöèÿ
è ïåðåâîñïèòàíèå ïðåñòóïíèêîâ îáùåñòâó íåîáõîäèìû âñåãäà! È íè÷åãî íîâîãî
çäåñü íå ïðèäóìàåøü. Îáùåñòâî, ãäå íåò òþðåì è çàñòåíêîâ, – ýòî ñëàäêàÿ ìå÷òà
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èäåàëèñòîâ. Îïûò èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû ðåâîëþöèîííîãî
âðåìåíè ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåò.

Òðåòèé âûâîä. ×èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâå íå çàâèñèò îò ôîðì
åãî îðãàíèçàöèè è èäåîëîãèè. Åå îïðåäåëÿåò îáùèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí
è êîíêðåòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè ñòðàíû. Ïðèâåäåì òîëüêî
îäèí ôàêò. ×èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ Óêðàèíû íà 2014 ãîä ñîñòàâëÿëà 127 òûñ.
÷åëîâåê ïðè íàñåëåíèè ÷óòü áîëåå 42 ìëí ÷åëîâåê. Àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü 1914
ãîäà äëÿ âñåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè – 177 òûñ. ÷åëîâåê ïðè íàñåëåíèè 178 ìëí
÷åëîâåê. À äëÿ Ñîâåòñêîé Ðîññèè íà 1921 ãîä ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 164 òûñ.
÷åëîâåê ïðè íàñåëåíèè ðåñïóáëèêè 160 ìëí ÷åëîâåê. Èìåííî â 1921 ãîäó ÷èñ-
ëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ â Ñîâåòñêîé Ðîññèè äîñòèãëà ñâîåãî ìàêñèìóìà. Ñðàâíèâàÿ
ýòè ïîêàçàòåëè, åñòü íàä ÷åì çàäóìàòüñÿ!

 ×åòâåðòûé âûâîä. Ðóêîâîäñòâî ñîâåòñêîé Óêðàèíû â 1919–1923 ãã øèðîêî
è âäóì÷èâî èñïîëüçîâàëî îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà äðóãèõ ñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèê. Íî èìåííî èñïîëüçîâàëî, à íå ñëåïî êîïèðîâàëî. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ èìåëè ñâîþ ñïåöèôèêó, â òîì ÷èñëå ÍÊÂÄ è ÍÊÞ
ÓÑÑÐ, êîòîðûå è ïî îðãàíèçàöèè àïïàðàòà, è ïî ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îòëè÷àëèñü îò àíàëîãè÷íûõ ðîññèéñêèõ íàðêîìàòîâ.

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ

1. Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÄÀÐÔ). – Ô. 393. – Îï. 2. – Ä, 79. –
Ë.ä. 28.

2. Èçâåñòèÿ ÂÓÖÈÊ è Õàðüêîâñêîãî ãóáðåâêîìà. – 1920. – 7 ìàðòà (¹ 67).
3. Ñîáðàíèå äåêðåòîâ, ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé è öèðêóëÿðîâ ïî öåíòðàëüíîìó êàðàòåëüíîìó

îòäåëó çà 1920 ãîä. – Õ., 1921. – Ñ. 1.
4. Èçâåñòèÿ ÂÓÖÈÊ è ÑÍÊ ÓÑÑÐ (“Âiñòè”). – 1924. – 21 ñåíòÿáðÿ (¹ 215).

Oòðèìàíî 19.09.2016
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À.À. Ìóçèêà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

ÄÐÓÆÍª Â²ÒÀÍÍß Ç ÅËÅÌÅÍÒÀÌÈ ÍÀÓÊÎÂÎÑÒ²:
ÏÐÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÓ ÊÂÀË²Ô²ÊÀÖ²Þ10

ÂÈÑÎÊÎÏÎÂÀÆÍÈÉ ÑÎËÅÍ²ÇÀÍÒÅ!
ÁËÈÇÜÊÈÉ, ÌÈËÈÉ ÑÅÐÖÞ ÄÐÓÆÅ!

Ñüîãîäí³ âñ³ òóò ïðèñóòí³ ñïîâíåí³ âåëèêî¿ ðàäîñò³ áóòè ïðè÷åòíèìè äî
âøàíóâàííÿ îñîáèñòîñò³ â÷åíîãî-þðèñòà, ÿêèì ïèøàºòüñÿ Óêðà¿íà, ÿêîãî çíàþòü
äàëåêî ïîçà ¿¿ ìåæàìè. Òâîð÷îãî òîá³, Âÿ÷åñëàâå Îëåêñàíäðîâè÷ó, äîâãîë³òòÿ ³
íåõàé ùàñòèòü ó öüîìó æèòò³!

Äîðîã³ ìî¿ êîëåãè!
Äÿêóþ Âàì çà âèêàçàíó ìåí³ äîâ³ðó â÷èíèòè ðåöèäèâ îïîíóâàííÿ øàíîâíîìó

ïàíîâ³ Íàâðîöüêîìó ç ïðèâîäó éîãî íàóêîâèõ çäîáóòê³â. Óïåðøå îô³ö³éíî îïîíóâàâ
éîìó íà çàõèñò³ äîêòîðñüêî¿ äèñåðòàö³¿ þâ³ëÿðà. Áóëî éîìó òîä³ 44 ðîêè. Öå
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîëèøí³õ îïîíåíò³â íå áóâàº.

Íàñàìïåðåä ìàþ ñêàçàòè òàêå. Âÿ÷åñëàâ Îëåêñàíäðîâè÷ íå ïîëèøàº ³ í³êîëè
íå ïîëèøèòü áåç óâàãè îäâ³÷íî àêòóàëüíó òåìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿
ä³ÿíü îñîáè. Öå âæå ä³àãíîç: ³íòåëåêòóàëüíà çàëåæí³ñòü â³ä êîëèñü îáðàíî¿ òåìè
äèñåðòàö³¿.

Ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó é íà òàêîìó ñïîñòåðåæåíí³. Êðèòèêóâàòè, îïîíóâàòè
çàâæäè ïðîñò³øå, í³æ ñàìîìó ñòâîðèòè ùîñü ïîä³áíå äî ïðåäìåòà êðèòèêè. ßê
ïðàâèëî, çà òàê³ ä³¿ íå íàñòàº æîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òåïåð ùîäî ñóò³ äîïîâ³ä³ Âÿ÷åñëàâà Îëåêñàíäðîâè÷à. Â³í ðîçïî÷àâ ¿¿ ç 
ðóáðèêè: “Ïðè÷èíè íåäîñêîíàëîñò³ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ð³çíîìàí³òí³”.

À ÷è âñå öå íàñïðàâä³ òàê? Ïî-ïåðøå, íà ìîþ äóìêó, â³äïîâ³äíî äî âèñòó-
ïó þâ³ëÿðà, âàðòî ãîâîðèòè íå ïðî ïðè÷èíè íåäîñêîíàëîñò³, à ïðî ïðè÷èíè, ùî 
çóìîâëþþòü ãàëüìóâàííÿ íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿.

Ïî-äðóãå, ñåðåä ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó àíàë³çîâàíî¿ òåîð³¿ øàíîâíèé äîïîâ³äà÷
íàçâàâ “â³äñóòí³ñòü ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ÿêèé áè ì³ã áóòè çàïîçè÷åíèé

10 Ïðèì³òêà. Öüîãî ðîêó âèïîâíèëîñÿ 60 ðîê³â â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ Íàâðîöüêîãî Âÿ÷åñëàâà 
Îëåêñàíäðîâè÷à. ßêîãî ñàìå äíÿ â äàëåêîìó 1956 ð. ñòàëèñÿ éîãî óðîäèíè, òî÷íî ñêàçàòè 
âàæêî, îñê³ëüêè ñàì þâ³ëÿð ó ñâîºìó curriculum vitae íàâîäèòü äåê³ëüêà äàò: 9 ñ³÷íÿ – ôàêòè÷íèé 
äåíü íàðîäæåííÿ, 20 ñ³÷íÿ – çà ñâ³äîöòâîì ïðî íàðîäæåííÿ òà ó ïàñïîðò³, 21 ñ³÷íÿ – çà çàïèñîì 
ó â³éñüêîâîìó êâèòêó. Ìîæëèâî, òîìó âøàíóâàííÿ íàøîãî êîëåãè â³äáóëîñÿ ³íøîãî äíÿ, 16 ñ³÷-
íÿ 2016 ð.

Çàõîäè â³äáóâàëèñÿ ó íåòðàäèö³éíîìó ôîðìàò³ – ÿê íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ (¿¿
ìàòåð³àëè áóëè çàçäàëåã³äü íàäðóêîâàí³). Þâ³ëÿð âèãîëîñèâ äîïîâ³äü “Ñóïåðå÷íîñò³, ïðîãàëèíè
òà äèñêóñ³éí³ ïîëîæåííÿ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿”, òåçè ÿêî¿ íàâåäåíî
íèæ÷å.

Íàïåðåäîäí³ êîíôåðåíö³¿ â³ä ñï³ëüíîòè ó÷í³â ïðîôåñîðà Â.Î. Íàâðîöüêîãî (öå áóâ Îëåêñàíäð
Ìàð³í) äî ìåíå íàä³éøëà ïðîïîçèö³ÿ òàêîæ âèãîëîñèòè äîïîâ³äü. ß â³äãóêíóâñÿ íà òàêó äîâ³ðó,
ñàìîñò³éíî îáðàâ òåìó âèñòóïó òà îïðèëþäíèâ ñâî¿ äóìêè â³äðàçó ï³ñëÿ äîïîâ³ä³ þâ³ëÿðà.
Çì³ñò ïðîìîâè ïóáë³êóºòüñÿ âïåðøå.

ÐÅÖÅÍÇ²¯ÐÅÖÅÍÇ²¯ÐÅÖÅÍÇ²¯ÐÅÖÅÍÇ²¯ÐÅÖÅÍÇ²¯
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òà âïëèíóâ íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿”.
Çàïèòóþ: à õ³áà çàëèøêè êîëèøíüî¿ ñîâ³öüêî¿ ³ìïåð³¿ – öå íå çàðóá³æíèé äîñâ³ä?
Âò³ì, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî òàêèé ôàêòîð ³ñíóº.

Ó öüîìó ñåíñ³ ïîñòàº ïèòàííÿ çàãàëüíîãî ïëàíó: ÷è ìîæóòü áóòè âèçíàí³
þðèäè÷í³ çíàííÿ íàóêîþ ÿê ì³æíàðîäíå, à íå îêðåìî âçÿòå íàö³îíàëüíå ÿâèùå?
Íà êøòàëò ô³çèêè, ìàòåìàòèêè, á³îëîã³¿. Îòæå, ÷è º, íàïðèêëàä, êðèì³íàëüíå
ïðàâî, öèâ³ëüíå ïðàâî íàóêîþ (³, çâ³ñíî, â³äïîâ³äí³ òåîð³¿ öèõ ãàëóçåé ñèñòåìè
çíàíü) ó ãëîáàëüíîìó âèì³ð³?

Òóò ïðèãàäóþòüñÿ ì³ðêóâàííÿ ðîñ³éñüêîãî ñïåö³àë³ñòà ßêîâà ²ëë³÷à Ã³ë³íñü-
êîãî: “… íàöèîíàëüíîé íàóêè íåò è áûòü íå ìîæåò. Êðèìèíîëîãèÿ èíòåðíàöèî-
íàëüíà, êàê ôèçèêà, õèìèÿ, áèîëîãèÿ è ëþáàÿ äðóãàÿ íàóêà, åñëè îíà – íàóêà”
(Èíôîðìàöèÿ î XV åæåãîäíîé êîíôåðåíöèè Åâðîïåéñêîãî îáùåñòâà êðèìèíî-
ëîãîâ (ã. Ïîðòó): http://crimpravo.ru/).

Íà ìîþ äóìêó, öå, î÷åâèäíî, ñòîñóºòüñÿ, ³ êðèì³íàë³ñòèêè.
Îòæå, ïîâòîðþþ, ÷è ìîæíà òå ñàìå ñòâåðäæóâàòè ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî

Óêðà¿íè (ïðàâî ³íøî¿ äåðæàâè) òà éîãî òåîð³é, ó òîìó ÷èñë³ – ïðî òåîð³þ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿? Ïèòàííÿ, ùîíàéìåíøå, çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì.

Äàë³ ïðîôåñîð Íàâðîöüêèé ãîâîðèòü ïðî “â³äñóòí³ñòü ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ
íà ôîðìóâàííÿ ïðàâèë êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿”.

Ó ÿêîìó çíà÷åíí³ âæèòî ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ”?
ßêùî â áóêâàëüíîìó, òî÷í³øå, – íîðìàòèâíîìó çíà÷åíí³, “ñîö³àëüíå

çàìîâëåííÿ – çàñ³á ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
øëÿõîì çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ó ñîö³àëüíèõ ïîñëóãàõ, âèçíà÷åíèõ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè”
â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.)”.

²ñíóº òàêîæ ÏÎÐßÄÎÊ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ çà ðàõóíîê
áþäæåòíèõ êîøò³â (ÇÀÒÂÅÐÄÆÅÍÎ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 29 êâ³òíÿ 2013 ð. ¹ 324).

ßêùî ñàìå ïðî òàêå ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ éäåòüñÿ, òî ìè éîãî íå äî÷åêàºìîñÿ.
Î÷åâèäíî, äîïîâ³äà÷, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ñîö³àëüíîìó çàìîâëåíí³, âêëàäàº â
íüîãî ³íøå ðîçóì³ííÿ: â³í ãîâîðèòü ïðî â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâè, à òî÷í³øå, ó íîñ³¿â
äåðæàâíî¿ âëàäè – íàøèõ ÷èíîâíèê³â, áàæàííÿ àêòóàë³çóâàòè öþ ïðîáëåìó íà
â³äïîâ³äíîìó – íàïðèêëàä, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Ç öèì ÿ ïîãîäæóþñü.

Éäåòüñÿ ñàìå ïðî çàìîâëåííÿ ó ðîçóì³íí³ À.Å. Æàë³íñüêîãî – öå, ðîñ³éñüêîþ
ìîâîþ, “ïðîáëåìà ñïðîñà íà óãîëîâíîå ïðàâî”. ² òàêèé ïîïèò ìîæå áóòè ïðåäìåòîì
ï³çíàííÿ: “… ñïðîñ íà óãîëîâíîå ïðàâî ïîääàåòñÿ èçó÷åíèþ, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ñèãíàëèçèðóþùåå ñîñòîÿíèå ïðàâîñîçíàíèÿ è äîëæåí âîñïðèíèìàòüñÿ êàê
ðåàëüíûé ñîöèàëüíûé ôåíîìåí” (Æàëèíñêèé À.Ý. Óãîëîâíîå ïðàâî â îæèäàíèè
ïåðåìåí, Ñ. 197–202).

Çàâåðøóºòüñÿ îãëÿä òàê çâàíèõ ïðè÷èí íåäîñêîíàëîñò³ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ âêàç³âêîþ íà ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â. Çîêðåìà,
çàçíà÷åíî, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ “öå îáìîâëåíî àâòîðèòåòí³ñòþ “ñòîâï³â” â³äïîâ³äíî¿
òåîð³¿, ôîðìóëþâàííÿ ÿêèõ áàãàòî õòî ïðîñòî íå ââàæàº çà ïðèéíÿòíå îñïîðþâàòè.
Äîñèòü çãàäàòè ëèøå ïðî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â, ÿêå
çàïðîïîíóâàâ ùå ó 1963 ð. ïðîô. Â.Í. Êóäðÿâöåâ, òà ÿêå íåêðèòè÷íî â³äòâîðþºòüñÿ
÷è íå ó âñ³õ ïîäàëüøèõ ïóáë³êàö³ÿõ”.

Öèì “ñëüîçàì” äîïîâ³äà÷à ìè íå â³ðèìî, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ 14 æîâòíÿ
2000 ð. íàðîäèâñÿ íîâèé “ñòîâï” – Â.Î. Íàâðîöüêèé. ² ÿ, ³ ìî¿ ìîëîäø³ òà ñòàðø³
êîëåãè ó ñâîºìó ðåìåñë³ ñïèðàºìîñÿ ñàìå íà Âàøå, Âÿ÷åñëàâå Îëåêñàíäðîâè÷ó,
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ðîçóì³ííÿ ³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà êâàë³ô³êàö³ÿ”. À çàãëÿíüòå
ó çá³ðíèê ìàòåð³àë³â íàøî¿ êîíôåðåíö³¿: ÿêà òåðì³íîëîã³ÿ âæèâàºòüñÿ ó âèñòóïàõ
¿¿ ó÷àñíèê³â?

Âÿ÷åñëàâ Îëåêñàíäðîâè÷ òàêîæ îêðåñëèâ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Â³í ñòâåðäæóº: “Íàñàìïåðåä, ïîêè ùî íå äîâåäåíî, ùî
ñóêóïí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ñêëàäàþòü îêðåìó, ñàìîñò³éíó íàóêîâó òåî-
ð³þ – òåîð³þ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿… íàâ³òü íå çä³éñíþâàëèñÿ ñïðîáè
¿¿ àíàë³çó ï³ä òàêèì êóòîì çîðó, ³ñíóâàííÿ ö³º¿ òåîð³¿ âèçíàºòüñÿ çà àêñ³îìó”.

Õ³áà öå – àáñîëþòíî “òàê”? Íåâæå ñàì Âÿ÷åñëàâ Îëåêñàíäðîâè÷ íå ïå-
ðåéìàâñÿ öèì ïèòàííÿì? À ÿê æå òîä³ ñïðèéìàòè éîãî äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ, 
ìîíîãðàô³þ? Ó àâòîðåôåðàò³ äèñåðòàö³¿, ó ðóáðèö³ “Íàóêîâà íîâèçíà îäåð-
æàíèõ ðåçóëüòàò³â”, çîêðåìà, íàïèñàíî: “1. Âïåðøå çä³éñíåíî ï³äõ³ä äî òåîð³¿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ÿê äî ìåòàíàóêîâî¿ òåîð³¿ ó ñèñòåì³ íàóê 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî öèêëó. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî â ñâî¿é îñíîâ³ âîíà º 
òåîð³ºþ ìàòåð³àëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà…”.

Âîäíî÷àñ ìåí³ äåùî çðîçóì³ë³ ñóìí³âè Âÿ÷åñëàâà Îëåêñàíäðîâè÷à. Ó
äèñåðòàö³¿ òà ìîíîãðàô³¿ â³í ïèøå òî “òåîð³ÿ”, òî “â÷åííÿ” – ÿê îäíå é òå ñàìå
ïîíÿòòÿ. Ìàáóòü, öå íå òàê.

Íå ñòàíó ãëèáîêî çàíóðþâàòèñÿ ó çàçíà÷åíå ïèòàííÿ, à çâåðíóñÿ ëèøå äî
ì³ðêóâàíü À.Ï. Çàêàëþêà:

“Êîæíà íàóêà, âêëþ÷àþ÷è êðèì³íîëîã³þ, ì³ñòèòü çíà÷íèé îáñÿã íàóêîâèõ
çíàíü òà âèçíà÷åíî¿ íèìè íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ôîðìîþ
óçàãàëüíåííÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà âèäè …

… ×åòâåðòèé âèä íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – öå ñèñòåìíà ñóêóïí³ñòü âèñíîâê³â òà
çàêîíîì³ðíîñòåé ùîäî ïåâíîãî åëåìåíòà ïðåäìåòà êðèì³íîëîã³¿, îá´ðóíòîâàíà íà
òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, òà, ÿê ïðàâèëî, ïåâíèì ÷èíîì âèïðîáóâàíà ó íàóêîâîìó
ñåðåäîâèù³. Öåé âèä íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàº íàçâó íàóêîâå â÷åííÿ…

Âèùîþ (ï’ÿòîþ) ôîðìîþ íàóêîâîãî çíàííÿ º òåîð³ÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç
êîìïëåêñó íàóêîâèõ â÷åíü, çàêîíîì³ðíîñòåé ³ â³äîáðàæàº òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ,
îá´ðóíòóâàííÿ òà âèêëàäåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî íàóêîâîãî áà÷åííÿ òà âèçíà÷åííÿ
îäíîãî ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïðåäìåòà êðèì³íîëîã³¿…” (Çàêàëþê À.Ï. Êóðñ ñó÷àñíî¿
óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íîëîã³¿: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: ó 3 êí. – Êí. 1: Òåîðåòè÷í³ çàñàäè òà
³ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè. – Ñ. 24–25).

Íàðàç³ çàëèøèìî öþ ³ºðàðõ³þ íàóêîâèõ çíàíü íà ðîçñóä Âÿ÷åñëàâà Îëåêñàí-
äðîâè÷à. Îòæå, ÿêùî íàóêîâ³ çíàííÿ ñòîñîâíî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿
íå º òåîð³ºþ (àáî â÷åííÿì), òî õòî æ íà öüîìó íàïîëÿãàº?

Ïðîòå Âÿ÷åñëàâ Îëåêñàíäðîâè÷ çíàº, ïðî ùî ãîâîðèòü. ² òîìó, ÿêùî (íà
éîãî äóìêó) ³ñíóþòü ñóìí³âè â ÷àñòèí³ äîâåäåíîñò³ ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ÿâèùà
ÿê íàóêîâîãî ôàêòó, äàâàéòå ïîïðîñèìî éîãî íàëåæíî îá´ðóíòóâàòè íàÿâí³ñòü
òåîð³¿ (àáî â÷åííÿ) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿.

Þâ³ëÿð òàêîæ ãîâîðèòü (³ ïèøå) ïðî â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî àðãóìåíòóâàííÿ
òîãî, “÷è ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü â òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â ñó÷àñíèõ
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ”. Íà éîãî äóìêó, î÷åâèäíå çíà÷åííÿ òàêà òåîð³ÿ
ìàº çà óìîâ ïàíóâàííÿ ³äå¿ çàêîííîñò³.

Àëå æ çàêîíí³ñòü ÿê â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé ðåæèì íå ³ñíóº àâòîíîìíî, ñàì
ïî ñîá³. Âëàñíå, òàêèé ïðîôåñ³éíèé ³íñòðóìåíòàð³é ÿê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà
êâàë³ô³êàö³ÿ ³ ñëóãóº çàêîííîñò³, ³ ñïðÿìîâàíèé íà óòâåðäæåííÿ çàêîííîñò³.

Äàë³ Âÿ÷åñëàâ Îëåêñàíäðîâè÷ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî “íå âèçíà÷åíå ì³ñöå
òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ íàóêè” é ç öèì
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ïîâ’ÿçàíî ÷èìàëî ïðîáëåì. Ïîâí³ñòþ ïîãîäæóþñü, âëàñíå, òàê ñàìî, ÿê ³ ç ðåøòîþ
äóìîê Âÿ÷åñëàâà Îëåêñàíäðîâè÷à.

À ùå íàø êîëåãà ï³äêðåñëþº òàêå: “Ñòðóêòóð³ ö³º¿ òåîð³¿ òàêîæ íå ïðèä³-
ëÿºòüñÿ íàëåæíà óâàãà”. Çîêðåìà, â³í çàïèòóº: “ùî ñòàíîâëÿòü ïîëîæåííÿ, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èí³â òà ¿õ â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, – ÷è º âîíè ñêëàäîâîþ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ÷è îêðåìîþ
ñàìîñò³éíîþ òåîð³ºþ?”.

Íà öå çàïèòàííÿ, ââàæàþ, îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ìîæå äàòè Ëàðèñà Ïàâë³âíà
Áðè÷ – éîãî ó÷åíèöÿ, ÿêà çàõèñòèëà äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ ç ïðîáëåì ðîçìåæó-
âàííÿ ñêëàä³â çëî÷èí³â. Ïð³îðèòåò çà íåþ.

Çðåøòîþ, íàñóâàºòüñÿ ðèòîðè÷íå ïèòàííÿ: ÷è ï³äãîòóâàâ íàóêîâèé äîðîáîê
Âÿ÷åñëàâà Îëåêñàíäðîâè÷à ï³ä´ðóíòÿ äëÿ íîâèõ òâîð÷èõ ïîøóê³â? Â³äïîâ³äü íà
öå âæå äàâíî ñôîðìîâàíà éîãî ñï³ëüíîòîþ ó÷í³â òà áàãàòüìà ³íøèìè â³ò÷èçíÿíèìè
ñïåö³àë³ñòàìè.

Íàñàìê³íåöü, âàðòî ùå ðàç ó íàø³é àóäèòîð³¿ ïðèãàäàòè Ìàðêñà: “Âñÿêàÿ
ýêîíîìèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñâîäèòñÿ ê ýêîíîìèè âî âðåìåíè”.

Òîìó çàâåðøóþ. Äÿêóþ çà óâàãó ³ òåðï³ííÿ.

Íàâðîöüêèé Âÿ÷åñëàâ Îëåêñàíäðîâè÷
(ä.þ.í., ïðîôåñîð)

ÑÓÏÅÐÅ×ÍÎÑÒ², ÏÐÎÃÀËÈÍÈ
ÒÀ ÄÈÑÊÓÑ²ÉÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÒÅÎÐ²¯

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÊÂÀË²Ô²ÊÀÖ²¯

Êîæíà òåîð³ÿ – öå ñóêóïí³ñòü ³äåé â ¿õ ðîçâèòêó. Â³äïîâ³äíî, æîäíà òåîð³ÿ
íå ìîæå áóòè ³äåàëüíîþ. Ïîâíîþ ì³ðîþ öå ñòîñóºòüñÿ ³ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ïðè÷èíè íåäîñêîíàëîñò³ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ð³çíîìà-
í³òí³. Ñåðåä íèõ:

– ïîð³âíÿíî íåâåëèêèé ÷àñ ³ñíóâàííÿ ö³º¿ òåîð³¿ ÿê îêðåìî¿ ÷àñòèíè âñ³º¿
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè. Â³äîìî, ùî ïåðø³ ïóáë³êàö³¿ çà öèì íàïðÿìîì
ç’ÿâèëèñÿ â ïîâîºííèé ÷àñ (1947 ð.), ïåðøà âåëèêà ìîíîãðàô³÷íà ïðàöÿ äàòîâàíà
1963 ð. Â³ä òîãî ÷àñó ³ äî ê³íöÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ á³ëüø-ìåíø âàãîìèõ ïóáë³êàö³é
íå áóëî. Ðàçîì ³ç òèì, ³íø³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ òåîð³¿ (íàïðèêëàä, òåîð³ÿ âèíè,
òåîð³ÿ ñï³âó÷àñò³) ðîçâèâàþòüñÿ ïîíàä äâ³ ñîòí³ ðîê³â. Î÷åâèäíî, ùî ÷àñ, óïðîäîâæ
ÿêîãî ðîçâèâàºòüñÿ ïåâíèé íàïðÿì íàóêè, ñàì ïî ñîá³ íå âèçíà÷àº ñòóï³íü äîñêî-
íàëîñò³. Ðàçîì ³ç òèì, òàêèé á³ëüø-ìåíø òðèâàëèé ÷àñ º ïåðåäóìîâîþ äëÿ âèÿâëåí-
íÿ îñíîâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïðîâåäåííÿ äèñêóñ³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ, çà-
ïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ;

– â³äñóòí³ñòü ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ÿêèé áè ì³ã áóòè çàïîçè÷åíèé
òà âïëèíóâ íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿.
Íàñê³ëüêè â³äîìî àâòîðó öèõ ðÿäê³â, ó äåðæàâàõ “çàãàëüíîãî” ïðàâà ïèòàííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ âçàãàë³ íå ñòîÿòü ó òîìó àñïåêò³, â ÿêîìó âîíè ñòàâëÿòüñÿ â
Óêðà¿í³. Òàì ïîñòàº ïèòàííÿ äîáîðó ïðåöåäåíò³â, â îñíîâó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïî-
êëàäåíî âèð³øåííÿ ïèòàíü ôàêòó, à íå ïðàâà. Òà é ó äåðæàâàõ, äå ä³º êîíòèíåíòàëüíà
ïðàâîâà ñèñòåìà, ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ íå âèä³ëÿþòüñÿ ÿê ãîëîâí³ òà âèçíà÷àëüí³
äëÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Î÷åâèäíî, ïðè÷èíîþ
öüîãî º ïîð³âíÿíî âèñîêà ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà òà ôàõîâèé ð³âåíü îñ³á, ÿê³
óïîâíîâàæåí³ íà çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó;
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– â³äñóòí³ñòü ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ íà ôîðìóâàííÿ ïðàâèë êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ñïðàâæíüî¿ çìàãàëüíîñò³ â ïðîöåñ³,
³ãíîðóâàíí³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ï³äõîäó äî ïðàâîñóääÿ ÿê ëèøå äî ³íñòðóìåíòó ó
ñïðàâ³ ñîö³àë³ñòè÷íîãî (êîìóí³ñòè÷íîãî) áóä³âíèöòâà, äèêòàòó “òåëåôîííîãî” ïðàâà
òåîð³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ áóëà äëÿ êåðóþ÷î¿ ïàðò³¿ íåïîòð³áíîþ
é íàâ³òü øê³äëèâîþ. Àäæå çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ïîëîæåíü ìîãëî ïðèçâåñòè äî ÿâíî
íåáàæàíèõ ðåçóëüòàò³â – îö³íêè ä³ÿíü îáâèíóâà÷åíèõ ³ ï³äñóäíèõ íå â³äïîâ³äíî
äî âîë³ ïàíóþ÷îãî êëàñó òà âêàç³âîê öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ êîìïàðò³éíèõ
êåð³âíèê³â, à çã³äíî ³ç çàêîíîì. Òà é êðèì³íàëüíèé çàêîí óïðîäîâæ òðèâàëîãî
÷àñó äîçâîëÿâ îñîáëèâî íå íàïðóæóâàòèñÿ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü êâàë³ô³êàö³¿. Çà
óìîâ, êîëè äîïóñêàëîñÿ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó çà àíàëîã³ºþ, âèìîãà òî÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿
ñêîºíîãî âèãëÿäàëà ÿê ùîñü íàäì³ðíå. Íåâèïàäêîâî ñàìà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ
ïðî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó êâàë³ô³êàö³þ ÿê îêðåìó òåîð³þ ïðèïàëà íà ðîêè, êîëè
àíàëîã³ÿ áóëà ñêàñîâàíà, ðîçïî÷àâñÿ ïåð³îä ò.çâ. õðóùîâñüêî¿ â³äëèãè. Ñó÷àñíèé
ïåð³îä ðîçâèòêó ö³º¿ òåîð³¿ â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðîíèêíåííÿì äî íàøî¿
êðà¿íè òà ïîøèðåííÿì ³äåé âåðõîâåíñòâà ïðàâà;

– ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè. Ñòàí áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ íàóêè ïîâ’ÿçàíèé ç ³íòåðåñîì
êîíêðåòíèõ íàóêîâö³â äî íàóêîâèõ ïîøóê³â ó ïåâíîìó ðîçä³ë³ â³äïîâ³äíî¿ íàóêè,
çàãàëüíèì ð³âíåì ðîçâèòêó ïåâíî¿ íàóêîâî¿ ãàëóç³, ñòàíîì êðèòè÷íîñò³ ùîäî
âèñóíóòèõ ³äåé òà íàÿâí³ñòþ äèñêóñ³é. Íà æàëü, áàãàòî ïîëîæåíü òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïðèéìàºòüñÿ íåêðèòè÷íî, ùî ÿâíî íå ñïðèÿº ¿¿ ðîçâèòêó.
Ïåâíîþ ì³ðîþ öå îáóìîâëåíî àâòîðèòåòí³ñòþ “ñòîâï³â” â³äïîâ³äíî¿ òåîð³¿, ôîðìó-
ëþâàííÿ ÿêèõ áàãàòî õòî ïðîñòî íå ââàæàº çà ïðèéíÿòíå îñïîðþâàòè. Äîñèòü çãà-
äàòè ëèøå ïðî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â, ÿêå çàïðîïîíóâàâ ùå
ó 1963 ð. ïðîô. Â.Í. Êóäðÿâöåâ, òà ÿêå íåêðèòè÷íî â³äòâîðþºòüñÿ ÷è íå ó âñ³õ
ïîäàëüøèõ ïóáë³êàö³ÿõ.

Çâ³ñíî, ùî îö³íêà ñòàíó ðîçâèòêó òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿
ìàòèìå ïåðåâàæíî ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð. Òå, ùî îäíîìó âèäàºòüñÿ ïðîãàëèíîþ,
³íøèé îö³íþº ÿê òàêå, ùî äîñòàòíüî âèñâ³òëåíå ÷è ÿêå âçàãàë³ íå çàñëóãîâóº íà
ñàìîñò³éíèé ãëèáîêèé àíàë³ç. Ïîëîæåííÿ, ÿê³ êîìóñü âèäàþòüñÿ îäíîçíà÷íèìè,
õòîñü ââàæàòèìå ñóïåðå÷ëèâèìè. Äàëåêî íå âñ³ ïóáë³êàö³¿, à òèì á³ëüøå âèñòóïè
íà íàóêîâèõ ç³áðàííÿõ ñòàþòü çàãàëüíîâ³äîìèìè. Ðàçîì ³ç òèì, ³ç ïèòàíü êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ÿê âèäàºòüñÿ, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³:

– ÿê³ ÿâíî âçàãàë³ íå áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü;
– ùîäî ÿêèõ îá´ðóíòîâàíî âåäóòüñÿ äèñêóñ³¿ ÷è ùîäî ÿêèõ òàê³ ñïîðè âàðòî

ïðîäîâæèòè ÷è çàïî÷àòêóâàòè;
– âèð³øåííÿ ÿêèõ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì, ðîçâèíóòèì

ùîäî ³íøèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ïåâíèì ïðàâîâèì àêñ³îìàì, íîðìàì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, äåÿêèì òåîðåòè÷íèì êîíöåïö³ÿì.

Íàñàìïåðåä, ïîêè ùî íå äîâåäåíî, ùî ñóêóïí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü
ñêëàäàþòü îêðåìó, ñàìîñò³éíó íàóêîâó òåîð³þ – òåîð³þ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
êâàë³ô³êàö³¿. Â³äîìî, ùî áóäü-ÿê³ íàóêîâ³ ã³ïîòåçè, ³äå¿, êîíöåïö³¿ ìîæóòü ïðåòåí-
äóâàòè íà ñòàòóñ íàóêîâî¿ òåîð³¿ ëèøå òîä³, êîëè âîíè ñêëàäàþòü ñèñòåìó, º
ñàìîäîñòàòí³ìè äóìêàìè, íå º îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ ³íøèõ íàóêîâèõ òåîð³é òîùî.
Ùîäî òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ äîñ³ íàâ³òü íå çä³éñíþâàëèñÿ
ñïðîáè ¿¿ àíàë³çó ï³ä òàêèì êóòîì çîðó, ³ñíóâàííÿ ö³º¿ òåîð³¿ âèçíàºòüñÿ çà
àêñ³îìó. Öå, çâ³ñíî, ïðèºìíî àïîëîãåòàì òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿,
ïðîòå íå çâ³ëüíÿº â³ä îáîâ’ÿçêó àðãóìåíòóâàòè â³äïîâ³äíó òåçó.

Íå ìåíø âàæëèâèì º â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî àðãóìåíòóâàííÿ òîìó, ÷è ³ñíóº
íåîáõ³äí³ñòü â òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-
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ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ. Î÷åâèäíå çíà÷åííÿ òàêî¿ òåîð³¿ çà óìîâ ïàíóâàííÿ ³äå¿
çàêîííîñò³. Âðåøò³-ðåøò ÷è íå âñ³ ïîëîæåííÿ òåîð³¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà
òå, ùîá çàáåçïå÷èòè òî÷íå, â³äïîâ³äíå äî éîãî áóêâè òà âîë³ çàêîíîäàâöÿ çàñòîñóâàííÿ
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó.

Ðàçîì ³ç òèì, çíà÷åííÿ êâàë³ô³êàö³é ï³ä êóòîì çîðó ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ìàº áóòè âèçíà÷åíå ïî-íîâîìó. Àäæå â àñïåêò³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà âèçíàºòüñÿ
³ñíóâàííÿ “íåïðàâîâèõ” çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðîçøèðþþòüñÿ
ìåæ³ äèñïîçèòèâíîñò³ ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ (êîëî ñïðàâ ïðèâàòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ,
óãîäè ç ïîòåðï³ëèì òà ïðî âèçíàííÿ âèíè), íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü äîñÿãíåííÿ
ñïðàâåäëèâîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, à íå ôîðìàëüíå âèêîíàííÿ âèìîã
çàêîíó. ² òóò òåîð³ÿ êâàë³ô³êàö³¿ ç ¿¿ êàòåãîðè÷íî ñôîðìóëüîâàíèìè ïðàâèëàìè
ñòàº íà çàâàä³ â³ëüíîìó, çä³éñíåíîìó íà äîãîäó àáñòðàêòíî ñôîðìóëüîâàíèì íîðìàì
ïðî ïðàâà ëþäèíè òà ÷àñîì íåîäíîçíà÷í³é ïðàêòèö³ ªÑÏË, çàñòîñóâàííþ
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Òîìó ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè, ÷è çáåð³ãàº öÿ òåîð³ÿ ñâîº çíà÷åííÿ
â óìîâàõ, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ çàðàç.

Â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ íàóêîçíàâ÷èõ ðîçâ³äîê òà äîñë³äæåíü ï³ä â³äïîâ³äíèì
êóòîì çîðó ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî íå âèçíà÷åíå ì³ñöå òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
êâàë³ô³êàö³¿ â ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Íå ç’ÿñîâàíî, ó ÿê³é ÷àñòèí³ öÿ òåîð³ÿ
ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, à â ÿê³é – ìàòåð³àëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
Çà íàÿâíîñò³ äîì³íóþ÷îãî ï³äõîäó, çã³äíî ç ÿêèì òåîð³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
êâàë³ô³êàö³¿ º ÷àñòèíîþ íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, íå àíàë³çóºòüñÿ, ñòîñóºòüñÿ
âîíà òîãî, ùî ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ òà, âëàñíå, íàóö³, â³äíîñÿòü äî çàãàëüíî¿
÷àñòèíè, ÷è º ñêëàäîâîþ îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Âíàñë³äîê öüîãî,
ïðèíàéìí³ â íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³, â îäíèõ âèïàäêàõ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñâîºð³äíèé âñòóï äî îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,
ó ³íøèõ – ÿê âèñíîâîê ³ç íå¿, ùå â ³íøèõ – âîíè âèêëàäàþòüñÿ â ìåæàõ ïèòàíü
çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè. Ïðè öüîìó ìàº ì³ñöå ÿê ñàìîñò³éíèé àíàë³ç ïîëîæåíü
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, òàê ³ ¿õ ðîçãëÿä ó ÿêîñò³ äîäàòêà äî âèêëàäåííÿ
åëåìåíò³â ñêëàäó çëî÷èíó.

Ñòðóêòóð³ ö³º¿ òåîð³¿ òàêîæ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíà óâàãà. Ìàºòüñÿ íà
óâàç³ ÿê íàá³ð åëåìåíò³â, ùî ñêëàäàþòü ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, òàê ³ ¿õ âçàºìíå ðîçòàøóâàííÿ, ñèñòåìàòèçàö³ÿ. Öå òÿãíå çà
ñîáîþ ïåâí³ íåóçãîäæåíîñò³, ïîðîäæóº íîâ³ äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ.

Îäíå ç íèõ ñòîñóºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ïîëîæåíü, ÿê³ íàëåæàòü âëàñíå äî
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îö³íêè ä³ÿíü òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ ì³æ ñîáîþ,
³ ç ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. ²äåòüñÿ ïðî òå, ùî ñàìå ñòàíîâëÿòü ïîëîæåííÿ,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èí³â òà ¿õ â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ïðàâîïîðó-
øåíü – ÷è º âîíè ñêëàäîâîþ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ÷è îêðåìîþ
ñàìîñò³éíîþ òåîð³ºþ.

Ùå îäíå íåâèð³øåíå ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ ïîä³ëó òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
êâàë³ô³êàö³¿ íà çàãàëüíó òà îñîáëèâó ÷àñòèíó. Âîíî òÿãíå çà ñîáîþ íàñòóïíå – äî
÷îãî â³äíîñÿòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî êâàë³ô³êàö³þ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â: ÷è º âîíè
÷àñòèíîþ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ÷è æ ñêëàäîâîþ îñîáëèâî¿
÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ïðîãàëèíè,÷è, ïðèíàéìí³, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ äóìêè
ó âèñâ³òëåíí³ öüîãî ïèòàííÿ ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî â äîñë³äæåííÿõ ç îñîáëèâî¿
÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè íàäòî ÷àñòî îòîòîæíþºòüñÿ àíàë³ç ñêëàäó
çëî÷èíó òà âèêëàä ïèòàíü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Äèñåðòàö³¿ ÷è ¿õ
îêðåì³ ðîçä³ëè, ó íàçâàõ ÿêèõ çàäåêëàðîâàíî âèêëàäåííÿ ïèòàíü êâàë³ô³êàö³¿,
ìàþòü ìàëî ñï³ëüíîãî ç ïðåäìåòîì ö³º¿ òåîð³¿. Àäæå òàê³ äîñë³äæåííÿ ìàëè á
ì³ñòèòè àíàë³ç ïèòàíü îö³íêè ä³ÿííÿ ç âðàõóâàííÿì ñòàä³¿ éîãî â÷èíåííÿ, íàÿâíîñò³
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÷è â³äñóòíîñò³ ñï³âó÷àñò³, ìíîæèííîñò³, â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü
òà ñóì³æíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â òîùî.

Îñòàòî÷íî íå ç’ÿñîâàíî ðÿä îñíîâîïîëîæíèõ ïèòàíü òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Ñåðåä íèõ ñàìå ïîíÿòòÿ êâàë³ô³êàö³¿, ¿¿ ï³äñòàâè. Ðàçîì ³ç
òèì îñòàíí³ìè ðîêàìè, çàâäÿêè çóñèëëÿì Ï.Ï. Àíäðóøêà, º ³ñòîòí³ çðóøåííÿ çà
öèì íàïðÿìîì.

²ñíóþòü òà âîäíî÷àñ íå âèñâ³òëþþòüñÿ â ë³òåðàòóð³ êîë³ç³¿ ì³æ ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâèìè òà ïðîöåñóàëüíèìè àñïåêòàìè òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³-
ô³êàö³¿. Îñîáëèâî âîíè çàãîñòðèëèñÿ ³ç ïðèéíÿòòÿì ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð. Çâåðíó
óâàãó ëèøå íà îäèí ìîìåíò. Ç òî÷êè çîðó ìàòåð³àëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
êâàë³ô³êàö³þ ìîæå çä³éñíþâàòè áóäü-õòî. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ ñâîþ í³øó çíàéäóòü
³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ íàäàþòü âèñíîâêè ùîäî êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ îö³íêè ïåâíèõ ñèòóàö³é, ³ æóðíàë³ñòè, ³ ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè. Ó ïðîöåñ³
æ çíà÷åííÿ ìàº ëèøå êâàë³ô³êàö³ÿ, çä³éñíåíà óïîâíîâàæåíèìè íà òå ïðàö³âíèêàìè
ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â. ² â ¿õ îö³íö³ íà ïåðøå ì³ñöå âèõîäèòü íå âàãîì³ñòü òà
âçàºìîóçãîäæåí³ñòü àðãóìåíò³â, à ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ, ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ ñèñòåìè
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿.

²ñíóº ö³ëèé ðÿä ïîëîæåíü, ÿê³, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ î÷åâèäí³ñòü, ïðèíàéìí³
äëÿ àâòîðà, âàæêî ñïðèéìàþòüñÿ òà íå çíàõîäÿòü ñâîãî ïîâñþäíîãî çàñòîñó-
âàííÿ. Ñåðåä íèõ ñàìà ³äåÿ ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, ñë³ä-
÷èõ, ñóää³â ïîëÿãàº ñàìå ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é êâàë³ô³êàö³¿, à íå êâàë³ô³êàö³¿
çëî÷èí³â. Ïðî òå, ùî ìàº ì³ñöå êâàë³ô³êàö³ÿ çëî÷èíó, ìîæíà âåñòè ìîâó ëèøå
ùîäî ðåçóëüòàòó â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òèì á³ëüøå íàóêîâö³ ïîâèíí³ äîñë³äæóâàòè
ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, êâàë³ô³êàö³ÿ çëî÷èí³â º ëèøå
÷àñòèíîþ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî óïðîäîâæ îñòàíí³õ 10–15
ðîê³â òåðì³í “êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà êâàë³ô³êàö³ÿ” çíàõîäèòü äåäàë³ á³ëüøå
ïîøèðåííÿ, íàñì³ëþñÿ ñêàçàòè, ùî â³í ñòàâ çàãàëüíîâèçíàíèì (ÿê ³ ³äåÿ ïðî òå,
ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îö³íêà ä³ÿííÿ íåîáîâ’ÿçêîâî ïðèçâîäèòü äî âèñíîâêó
ïðî òå, ùî îö³íþâàíå ä³ÿííÿ º çëî÷èíîì), ïðîäîâæóþòü âèõîäèòè íàâ÷àëüí³
ïîñ³áíèêè, äå éäåòüñÿ ïðî êâàë³ô³êàö³þ çëî÷èí³â (ÿê ³ ï³âñîòí³ ðîê³â òîìó).

Âàæêî ïîÿñíèòè, ÷îìó çàêîíîäàâåöü, ïðÿìî òàêè òåðçàþ÷è ÊÊ Óêðà¿íè
íåñê³í÷åííèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè, íå âêëþ÷àº äî íüîãî ïîëîæåíü, ÿê³
ñòàíîâëÿòü çàãàëüíîâèçíàí³ ïðàâèëà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿.

Òàê ñàìî íåìàº ïîÿñíåííÿ òîìó, ÷îìó çì³íè ÊÊ Óêðà¿íè ïîñò³éíî çä³é-
ñíþþòüñÿ áåç ñïðîá ñïðîãíîçóâàòè, ÿê ïðè ¿õ çàïðîâàäæåíí³ áóäóòü âèð³øóâàòèñÿ
ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿. ßêùî âæå âñ³ çðîçóì³ëè íåîáõ³äí³ñòü
àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â, òî ÷îìó æ òîä³ íå ðîçóì³þòü
íåîáõ³äíîñò³ åêñïåðòèçè íà ïðåäìåò ìîæëèâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿíü, ùîäî ÿêèõ
çàïðîâàäæóºòüñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷è çì³íþþòüñÿ ¿¿ óìîâè. ×è íå â
öüîìó ïîëÿãàþòü ïðè÷èíè êîë³ç³é òà êîíêóðåíö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ íîâåë ³ç âæå
³ñíóþ÷èìè íîðìàìè? ² ÿê çìóñèòè çàêîíîäàâöÿ çä³éñíþâàòè ìîäåðí³çàö³þ ÊÊ ç
âðàõóâàííÿì ïîòðåá êâàë³ô³êàö³¿?

Ó öüîìó æ êëþ÷³ çâó÷èòü ³ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â òà ïðàâèë
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ íà ïðàêòèö³. ßê çìóñèòè ñë³ä÷èõ, ïðîêóðîð³â
òà ñóää³â, íàñàìïåðåä, çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³-
ô³êàö³¿ â õîä³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,
ðåàãóâàòè íà âèêëàäåí³ ó ñêàðãàõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ùîäî ïîðóøåííÿ âèìîã
òåîð³¿ êâàë³ô³êàö³¿? ßê ïîáîðîòè ñóá’ºêòèâíèé ï³äõ³ä ³ îáâèíóâàëüíèé óõèë ïðè
âèð³øåíí³ ïèòàíü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ (ùî îñîáëèâî âèÿâèëîñÿ ³
ïðîäîâæóº âèÿâëÿòèñÿ ïðè îö³íö³ ïîä³é ê³íöÿ 2013–2014 ðîê³â).
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Ïîðÿä ³ç íàâåäåíèìè âèùå çàãàëüíèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íåäîë³ê³â
ÿê ñàìî¿ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, òàê ³ ¿¿ âò³ëåííÿ ó æèòòÿ,
³ñíóº ö³ëèé ðÿä ÷àñòêîâèõ, ãîñòðî äèñêóñ³éíèõ ÷è ñóïåðå÷ëèâèõ ïîëîæåíü ö³º¿
òåîð³¿. Íå ïðåòåíäóþ÷è íà âè÷åðïí³ñòü, çâåðíó óâàãó íà îêðåì³ ç íèõ:

– çàãàëîì íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ñåðåä þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðåáóâàº ³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ïîëîæåííÿ
Îñíîâíîãî Çàêîíó ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü
îáñòàâèí, ÿê³ âèêëþ÷àþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ. Öå çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ÷îìóñü
³ãíîðóºòüñÿ â àñïåêò³ âèçíàííÿ ïðàâà íàðîäó íà ïîâñòàííÿ ïðîòè óçóðïàòîð³â
âëàäè òà ³íøèõ ìàñîâèõ ðóõ³â;

– ³ñíóº îäíîñòàéí³ñòü ó òîìó, ùî ïðè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é îö³íö³ ñêîºíîãî
ñë³ä âðàõîâóâàòè ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíî-
äàâñòâà, ç âèêîðèñòàííÿì ÿêèõ ìîæíà ðîçêðèòè çì³ñò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ âèñòóïàþòü ï³äñòàâîþ êâàë³ô³êàö³¿. Îäíàê íåâ³äîìî, íàñê³ëüêè óí³âåð-
ñàëüíèì º ïîëîæåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ íîðì, äî ÿêèõ â³äñèëàþòü
áëàíêåòí³ äèñïîçèö³¿, òà, îñîáëèâî, íîðì, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â ïîðÿäêó
ñóáñèä³àðíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì. Àäæå ö³ëèé ðÿä òàêèõ íîðì ñòâîðåíî
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ìåòè, äóæå é äóæå äàëåêî¿ â³ä òèõ, ÿê³ âèíèêàþòü ùîäî
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îö³íêè ä³ÿííÿ. ßê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè âèçíà÷åííÿ
òîãî, ÷è íàëåæèòü ñàìîãîí äî àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ÿê ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â –
íàñê³ëüêè ïðèéíÿòíèì º ïðè âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ çâåðòàòèñÿ äî Ãàðìîí³çîâàíî¿
ñèñòåìè êîäóâàííÿ òîâàð³â, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â õîä³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ.
Íåâàæêî ïîÿñíèòè, ÷îìó çàêîíîäàâåöü íå ïåðåäáà÷èâ ìîæëèâîñò³ åêñïîðòó-³ìïîðòó
ñàìîãîíó. Àëå ñêëàäíî çðîçóì³òè, ÷îìó íà ö³é ï³äñòàâ³ ñàìîãîí ïðîïîíóþòü íå
âèçíàâàòè ñïèðòíèì íàïîºì. Çðåøòîþ, íå ïðîõîëîäæóþ÷èì æå â³í º?

– äåêëàðóºòüñÿ, ùî ïðè çàñòîñóâàíí³ ñóïåðå÷ëèâèõ ïîëîæåíü çàêîíó, ïð³îðèòåò
ñë³ä â³ääàâàòè òèì, ÿê³ á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ äëÿ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî,
ï³äñóäíîãî. À ÷îìó íå òèì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëîãî, ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè?

– âèíèêàþòü ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îêðåìèõ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Òàê, çàáåçïå÷åííþ ïîâíîòè êâàë³ô³êàö³¿ ÷àñòî ñòàº íà
çàâàä³ çàñàäà non bis in idem. ²íäèâ³äóàë³çàö³ÿ êâàë³ô³êàö³¿ íåð³äêî íå óçãîäæóºòüñÿ
ç ïðàâèëàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ çà ñï³âó÷àñòþ. Àäæå ä³¿ îñ³á,
ÿê³ ñï³ëüíî â÷èíèëè îäèí ³ òîé æå çëî÷èí, ÷àñòî îòðèìóþòü íåîäíàêîâó êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâó êâàë³ô³êàö³þ.

– íåìàº ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ñòàá³ëüí³ñòþ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïðàâèëàìè
ïðî çâîðîòíó ä³þ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Àäæå çä³éñíåíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà
êâàë³ô³êàö³ÿ, ÿêà ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ôàêòè÷íèì îáñòàâèíàì ñïðàâè òà ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâó, áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâèëàõ òà ïðèíöèïàõ â³äïîâ³äíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìîæå áóòè çì³íåíà âíàñë³äîê çì³íè çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ, íàâ³òü
âèÿâëåííÿ ïîìèëîê ó êâàë³ô³êàö³¿ â ðÿä³ âèïàäê³â íå âåäå äî ¿¿ çì³íè â ñèëó
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïîëîæåíü ùîäî ÷àñîâèõ îáìåæåíü ó âíåñåíí³ çì³í ó
ñóäîâ³ ð³øåííÿ òà îáìåæåíü, îáóìîâëåíèõ íàÿâí³ñòþ ÷è â³äñóòí³ñòþ ñêàðãè
çàö³êàâëåíèõ îñ³á.

– º çàãàëüíîâèçíàí³ ïðàâèëà êâàë³ô³êàö³¿ ïðè êîíêóðåíö³¿ çàãàëüíî¿ ³ ñïå-
ö³àëüíî¿ íîðì. Ðàçîì ³ç òèì, íåìàº ÷³òêî òà îäíîçíà÷íî âèçíà÷åíèõ ïðàâèë, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêèõ ìîæíà âñòàíîâèòè, ùî ïåâí³ íîðìè ïåðåáóâàþòü ó òàêîìó ñï³ââ³ä-
íîøåíí³ (à íå º, íàïðèêëàä, ñóì³æíèìè).

×è ñòàíîâëÿòü íàâåäåí³ âèùå (òà ÷èñëåíí³ ïðÿìî íå âèçíà÷åí³) ïîëîæåííÿ
íåäîë³êè òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿? ² òàê, ³ í³. Ä³àëåêòè÷íèé
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ï³äõ³ä äî íàóêè, ïðàãíåííÿ âèéòè ç ïðîêðóñòîâîãî ëîæà þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó
äîçâîëÿþòü ïîáà÷èòè â ïðîãàëèíàõ òåîð³¿, ¿¿ íåâèð³øåíèõ ïèòàííÿõ øèðîêå ïîëå
äëÿ ìàéáóòí³õ äîñë³äæåíü. À ñóïåðå÷íîñò³, ÿê â³äîìî, º ðóø³éíîþ ñèëîþ ³ äæåðåëîì
ðîçâèòêó. Òîìó òåîð³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîäîâæóº ðîçâèâàòèñÿ.
² íàéá³ëüø ÷îðíèì ¿¿ äíåì ìîæå ñòàòè òîé, êîëè íàóêîâà ñï³ëüíîòà âèð³øèòü, ùî
âñ³ ïèòàííÿ ö³º¿ òåîð³¿ âèð³øåí³, âñ³ ñïîðè ðîçâ’ÿçàí³. Ñïîä³âàþñÿ, ùî ñï³ëüíèìè
çóñèëëÿìè ìè áóäåìî çíàõîäèòè äåäàë³ íîâ³ ïðîáëåìè, â³äòî÷óâàòè àðãóìåíòè íà
êîðèñòü òîãî ÷è ³íøîãî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Àäæå ãîëîâíà ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå â
òîìó, ùîá áóëè â³äíàéäåí³ â³äïîâ³ä³ íà âñ³ çàïèòàííÿ, à â òîìó, ùîá òàê³ ïèòàííÿ
í³êîëè íå çíèêàëè!

(Íàâðîöüêèé Âÿ÷åñëàâ Îëåêñàíäðîâè÷. Ñóïåðå÷íîñò³, ïðîãàëèíè òà äèñêóñ³éí³
ïîëîæåííÿ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ // Òåîð³ÿ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ÿê ôåíîìåí óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîê-
òðèíè: òåçè äîïîâ³äåé òà ïîâ³äîìëåíü ó÷àñíèê³â íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿,
16 ñ³÷íÿ 2016 ð., ì. Ëüâ³â. – Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì “ÀðòÅê”, 2016. – Ñ. 120 – 129).
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Ò.ª. Ëåîíåíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÑÒÓÏÎÊ: ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ,
ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ØËßÕÈ ÓÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß

Ðåöåíç³ÿ íà ìîíîãðàô³þ Ã.Â. Ôåäîòîâî¿*

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè
ñïðÿìîâàíà íà äåìîêðàòèçàö³þ, ãóìàí³çàö³þ, ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà çàáåçïå÷åííÿ âèìîã ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ çîáîâ’ÿçàíü íàøî¿
äåðæàâè ïåðåä ºâðîïåéñüêèì òà ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ãóìàí³çìó òà åêîíîì³¿ çàõîä³â ðåïðåñ³¿ º íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ
â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà ðåàë³çàö³ÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
íîâîãî ³íñòèòóòó – êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó – ÿê ³íñòèòóòó, ÿêèé ñòàíîâèòü
âàæëèâèé àñïåêò êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, îñê³ëüêè äèôåðåíö³àö³ÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà âèäàìè íà çëî÷èíè ³ êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè
ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè íîâ³ ï³äõîäè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à é íîâ³
óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè.

Íà ö³é ï³äñòàâ³, ç çàêð³ïëåííÿì â ïîëîæåííÿõ Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó ïîðÿäêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â (ñò.ñò. 3,
215, 298–302 ÊÏÊ), äîñèòü àêòóàëüíà òà ãîñòðà ñâîãî ÷àñó äèñêóñ³ÿ ùîäî ÿâèùà
êðè-ì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó âèáóõíóëà ç íîâîþ ñèëîþ, ùî çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü
óçãîä-æåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿ òà àðãóìåíòàö³¿ íîâèõ òà âæå ³ñíóþ÷èõ ïîãëÿä³â íà íå¿.

Ìîíîãðàô³ÿ Ã.Â. Ôåäîòîâî¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàïîâíþº ïðîãàëèíè, ÿê³ ³ñíóþòü
â íàóö³ ç ïðèâîäó ïðîáëåì êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, òà íàäàº ïîøòîâõ äî íîâèõ
äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³. Ìîíîãðàô³ÿ øèðîêî òà ´ðóíòîâíî âèñâ³òëþº ïèòàííÿ
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, éîãî ñîö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ïðèòàìàííèõ éîìó îçíàê, â³äìåæóâàííÿ â³ä ñóì³æíèõ þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â,
à òàêîæ àíàë³çóº äîêòðèíàëüíî îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ öüîãî ³íñòèòóòó, ÿê³ íàáóâàþòü îñîáëèâî
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè äëÿ íàóêè, à é äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ÿê çàêîíîäàâ÷î¿,
òàê ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Ðîáîòà âèñâ³òëþº àâòîðñüêå áà÷åííÿ ùîäî ìîæëèâî¿
óí³ô³êàö³¿ ð³çíèõ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â òà ì³ðêóâàíü â³äíîñíî ñóòíîñò³ öüîãî ïðàâîâîãî
ÿâèùà, ÿê³ íà ñüîãîäí³ íàáóëè îçíàê áàãàòîøàðîâî¿ ñòðóêòóðè ³ ïîðîäèëè íàóêîâó
ïîëåì³êó.

Äîñë³äæåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ðîçä³ë³â, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ êëþ÷îâ³
òåîðåòè÷í³, ïðèêëàäí³ òà ïðàâîçàñòîñîâí³ ïðîáëåìè ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó. Àâòîð âïåâíåíî âåäå íàóêîâó äèñêóñ³þ, ëîã³÷íî òà îá´ðóíòîâàíî âèêëàäàº
âëàñí³ ïîçèö³¿ ùîäî ïåâíèõ ñêëàäíèõ ïèòàíü, àðãóìåíòîâàíî ¿õ â³äñòîþº. Ó
ìîíîãðàô³¿ íàâîäèòüñÿ âèçíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíîãî ³íñòèòóòó, âèä³ëÿþòüñÿ
ñîö³àëüí³, ïðàâîâ³ òà êðèì³íîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè óïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè, âèä³ëÿþòüñÿ îçíàêè, çà
ÿêèìè êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äåÿêèõ ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â.

Äîêëàäíî àíàë³çóþòüñÿ îíòîëîã³÷í³, ãíîñåîëîã³÷í³ òà àêñ³îëîã³÷í³ õàðàêòåðè-
ñòèêè êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó. Ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè

* Ôåäîòîâà Ã.Â. Êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê: ïðàâîâà ñóòí³ñòü òà øëÿõè óïðîâàäæåííÿ:
ìîíîãðàô³ÿ / Ã.Â. Ôåäîòîâà. – Â³ííèöÿ: ÒÎÂ “Í³ëàí-ËÒÄ”, 2016. – 312.
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ÿê ñêëàäîâó ñèñòåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ï³ä êîíöåïö³ºþ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ðîçóì³òè ñèñòåìó ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â
³ óÿâëåíü ïðî ÿâèùå, ïðèòàìàííå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì â³äíîñèíàì, ó ÿêèõ
íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè âàæëèâèì ãðóïàì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íàíîñèòüñÿ íåçíà÷íà
øêîäà.

Ïîçèòèâíèì ñë³ä âèçíàòè ³ òå, ùî ó ìîíîãðàô³¿ çîñåðåäæóºòüñÿ óâàãà íà
äîñâ³ä³ ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ó çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ. Íà äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â äî â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà âêàçóº âèâ÷åíèé äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (Ôðàíö³¿, ÔÐÍ,
Âåëèêîáðèòàí³¿), êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ÿêèõ ïåðåäáà÷àº äâà òà íàâ³òü òðè
âèäè êðèì³íàëüíî-êàðàíèõ ä³ÿíü (çëî÷èí – ïðîñòóïîê – ïîðóøåííÿ).

¥ðóíòîâíèì ³ òàêèì, ùî çàñëóãîâóº íà óâàãó, º ïðîâåäåíèé àâòîðîì ³ñòîðèêî-
ïðàâîâèé àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ äæåðåë, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî ç’ÿñîâàíî ³ñíóâàííÿ
ïðîñòóïêó ÿê âèäó êàðàíîãî ä³ÿííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Ðîñ³éñüêî¿ òà Àâñòðî-
Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³é, Ïîëüù³ ³ Ðóìóí³¿, ÿêå ä³ÿëî íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Â³äçíà÷àþ÷è ïîçèòèâíó îö³íêó äîñë³äæåííÿ, ñë³ä çâåðíóòè òàêîæ óâàãó íà
îêðåì³ çàóâàæåííÿ òà äèñêóñ³éí³ ïîëîæåííÿ, îá’ºêòèâíî ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿê³é
íàóêîâ³é ïðàö³

Ó ï³äðîçä³ë³ 1.2 “Ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ ÿâèùà êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó”
àâòîð ïðîïîíóº àíàë³ç êëàñè÷íîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ïðèòàìàííîãî
áóäü-ÿêîìó íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ íà ìîíîãðàô³÷íîìó àáî äèñåðòàö³éíîìó ð³âí³
³ íà ö³é ï³äñòàâ³ íàäàº âèçíà÷åííÿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè ÿê ñóêóïíîñò³ ìåòîä³â
ï³çíàííÿ ³ òåõí³ê, çàâäÿêè ÿêèì âèð³øóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ äîñë³äíèöüê³ çàâäàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè ââåäåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äî êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Áåðó÷è çà îñíîâó öå ïîíÿòòÿ,
óí³êàëüí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ àâòîðîì âïåðøå,
Ã.Â. Ôåäîòîâà âèçíà÷àº îñíîâó ìåòîäîëîã³¿ âëàñíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
òà ñóòíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â äåÿêèõ âèïàäêàõ, íà æàëü, ëèøå â çàãàëüíèõ
ðèñàõ ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò ðåïðåçåíòîâàíîãî ìåòîäó äîñë³äæåííÿ áåç ÷³òêî¿
àðãóìåíòàö³¿, ÿêèì ÷èíîì êîíêðåòíèé ìåòîä äîñë³äæåííÿ âïëèâàº íà ï³çíàííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.

Ó ðîçä³ë³ 3 “Êàòåãîð³àëüíèé ñòàòóñ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó: ñóòí³ñòü,
ïîíÿòòÿ ³ ñêëàä”, ï³äðîçä³ë³ 3.1 “Ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó” àâòîð íà
ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ñòâåðäæóº, ùî [...âñ³ ïðàâîïîðóøåííÿ
º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè, õî÷à íåáåçïåêà ¿õ íåîäíàêîâà...], [...à êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè çà ïðèòàìàííîþ íèì ñóñï³ëüíîþ íåáåçïåêîþ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ
âèä³â ïðàâîïîðóøåíü çà ìåíøèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè...]. Ó öüîìó
êîíòåêñò³ âèíèêàº äâà çàóâàæåííÿ; 1) íà ìîþ äóìêó, àâòîðó òðåáà áóëî âñå æ òàêè
çðîáèòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó òà ìàëîçíà÷íîñò³ ä³ÿííÿ.
Íà æàëü, öÿ ïðîáëåìà àâòîðîì áóëà ïðî³ãíîðîâàíà; 2) êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê
ÿê ôîðìà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ìåíøó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, í³æ
çëî÷èí. Ìåíøó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, í³æ êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê ìîæå ìàòè,
íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àáî ä³¿ îñîáè âçàãàë³ ìîæóòü áóòè
âèçíàí³ ìàëîçíà÷í³ñòþ ä³ÿííÿ. Òîìó òåçà, ùî [...êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè â³äð³ç-
íÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü çà ìåíøèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè]
º àáñóðäíîþ.

Ïåâíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü çàïðîïîíîâàí³ àâòîðîì âèäè ìîäåëåé
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â òà ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ. Ïðîòå ïîçèö³ÿ Ôåäîòîâî¿ Ã.Â. ùîäî
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â³äíåñåííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü äî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â
íå çàâæäè ïåðåêîíëèâà.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî ìîíîãðàô³ÿ, àâòîðîì ÿêî¿ º Ã.Â. Ôåäîòîâà, –
öå ä³éñíî íîâèé êðîê ó íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ òåîðåòèêî-ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì
óïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè.
¯¿ çì³ñò ñâ³ä÷èòü ïðî ãëèáîêó îá³çíàí³ñòü àâòîðà ÿê ç òåîðåòè÷íèìè, òàê ³ ñóòî
ïðèêëàäíèìè àñïåêòàìè äîñë³äæóâàíîãî ³íñòèòóòó.

Ðîáîòà â ö³ëîìó çàñëóãîâóº âèñîêî¿ ïîçèòèâíî¿ îö³íêè, à àâòîð ìîíîãðàô³¿
äîñë³äèëà ïðîáëåìó ãëèáîêî, êîìïëåêñíî, âñåá³÷íî, íå îáìèíàþ÷è ñï³ðíèõ ïèòàíü
òà ïðàãíå íå ò³ëüêè ïðîàíàë³çóâàòè ïðàâîâó ïðèðîäó, ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó, à é âèñëîâëþº ö³ëó íèçêó îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â, ïðîïîçèö³é ³
ðåêîìåíäàö³é äî öüîãî ³íñòèòóòó, ÿê³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ³ ï³äòðèìêó.

Ðåöåíç³þ îáãîâîðåíî òà çàòâåðäæåíî íà çàñ³äàíí³ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî,
öèâ³ëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ²íñòèòóòó óïðàâë³ííÿ
òà ïðàâà Çàïîð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó. Ïðîòîêîë ¹ 2
â³ä 03.10.2016.
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Â²ÒÀªÌÎÂ²ÒÀªÌÎÂ²ÒÀªÌÎÂ²ÒÀªÌÎÂ²ÒÀªÌÎ

Ï Î Ç Ä Ð À Â Ë ß Å Ì
äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà,

çàñëóæåííîãî
þðèñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ãåíåðàë-ìàéîðà ìèëèöèè â îòñòàâêå
Íèêîëàÿ Ïåòðîâè÷à Âîäüêî

ñ 80-ëåòíèì þáèëååì!

Íèêîëàé Ïåòðîâè÷ Âîäüêî ðîäèë-
ñÿ 24 ñåíòÿáðÿ 1936 ãîäà â Îäåññêîé
îáëàñòè â ìíîãîäåòíîé êðåñòüÿíñêîé
ñåìüå. Â þíûå ãîäû ïåðåæèë ãèòëåðîâ-
ñêóþ îêêóïàöèþ è ðàññòðåë ôàøèñòàìè
îòöà ñ ãðóïïîé åãî òîâàðèùåé. Â ïîñëå-
âîåííûé ïåðèîä ó÷èëñÿ â øêîëå, â 1954
ãîäó îêîí÷èë ñðåäíþþ øêîëó è ïîñòó-
ïèë íà ó÷åáó â Îäåññêóþ ñðåäíþþ ñïå-
öèàëüíóþ øêîëó ìèëèöèè ÌÂÄ ÑÑÑÐ.
Ïî îêîí÷àíèè ñ îòëè÷èåì øêîëû ìè-
ëèöèè ñ 1956 ãîäà ñëóæèë îïåðóïîëíî-
ìî÷åííûì, ñòàðøèì îïåðóïîëíî-
ìî÷åííûì óãîëîâíîãî ðîçûñêà Êàäèåâ-
ñêîãî ãîðîäñêîãî îòäåëà ìèëèöèè Ëó-
ãàíñêîé îáëàñòè, îáó÷àÿñü îäíîâðå-
ìåííî íà çàî÷íîì ôàêóëüòåòå Õàðüêîâ-
ñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà.

Â 1959 ãîäó Í.Ï. Âîäüêî â ïî-
ðÿäêå ïîâûøåíèÿ ïî ñëóæáå íàçíà-
÷àåòñÿ îïåðóïîëíîìî÷åííûì, çàòåì
ñòàðøèì îïåðóïîëíîìî÷åííûì, íà-
÷àëüíèêîì îòäåëåíèÿ Óïðàâëåíèÿ óãî-
ëîâíîãî ðîçûñêà ÓÂÄ Ëóãàíñêîé

îáëàñòè. Çà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà îïåðàòèâíîé ðàáîòå ïðèîáðåë îïðåäåëåííûé
îïûò áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ëè÷íî ó÷àñòâóÿ â ðàñêðûòèè òÿæêèõ, ðåçîíàíñíûõ
ïðåñòóïëåíèé, ñèñòåìàòè÷åñêè ïóáëèêóÿñü â íàó÷íûõ èçäàíèÿõ ïî âîïðîñàì
îðãàíèçàöèè è òàêòèêè ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Â 1968 ãîäó Í.Ï. Âîäüêî íàçíà÷àåòñÿ íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ
äåë Ëóãàíñêîãî ãîðèñïîëêîìà. Óñïåøíî ïðîðàáîòàâ íà äàííîé äîëæíîñòè ïÿòü
ëåò è äîñðî÷íî ïîëó÷èâ ñïåöèàëüíîå çâàíèå “ïîëêîâíèê ìèëèöèè”, â 1974 ãîäó îí
íàïðàâëÿåòñÿ íà ó÷åáó âî âíîâü îòêðûâøóþñÿ Àêàäåìèþ ÌÂÄ ÑÑÑÐ íà ôàêóëüòåò
ïîäãîòîâêè âûñøåãî çâåíà êàäðîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Îêîí÷èâ Àêàäåìèþ ñ îòëè÷èåì è çàùèòèâ êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà
òåìó: “Âçàèìîäåéñòâèå ìèëèöèè è èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé â áîðüáå
ñ ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòüþ”, íàçíà÷àåòñÿ çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà ÓÂÄ Îäåññêîé
îáëàñòè ïî îïåðàòèâíîé ðàáîòå, à ñïóñòÿ íåñêîëüêî ìåñÿöåâ – íà÷àëüíèêîì ýòîãî
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Óïðàâëåíèÿ. Çà âðåìÿ ñëóæáû â äàííîé äîëæíîñòè ïðîâåë áîëüøóþ ðàáîòó ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, âíåäðåíèþ â äåÿòåëü-
íîñòü ìèëèöèè íîâûõ ôîðì è ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè
ïðåñòóïíûõ ãðóïï, ñîçäàë è âíåäðèë â äåÿòåëüíîñòü ÎÂÄ îáëàñòè àâòîìàòèçèðî-
âàííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó ïðîôèëàêòè÷åñêîãî è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî
íàçíà÷åíèÿ “Çîíà Îäåññà”, ïðèçíàííóþ ÌÂÄ ÑÑÑÐ îäíîé èç ëó÷øèõ â ñòðàíå, à
òàêæå ïðîãðåññèâíóþ ñèñòåìó ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è îïåðàòèâíîãî ìàñòåðñòâà
êàäðîâ. Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ âîñïèòàíèÿ êàäðîâ íà áîåâûõ è òðóäîâûõ òðàäèöèÿõ
ñîçäàë óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèé è íûíå íàðîäíûé ìóçåé èñòîðèè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Îäåññêîé îáëàñòè.

Ñ 1983 ïî 1986 ãîä ñëóæèë â äîëæíîñòè Íà÷àëüíèêà ÓÂÄ Æèòîìèðñêîé
îáëàñòè. Ñ ïåðâûõ äíåé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ áûë àêòèâíûì
ó÷àñòíèêîì ëèêâèäàöèè å¸ ïîñëåäñòâèé.

Â îêòÿáðå 1986 ãîäà Í.Ï. Âîäüêî íàçíà÷àåòñÿ Ïåðâûì çàìåñòèòåëåì íà÷àëü-
íèêà Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-èíñïåêòîðñêîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, àêòèâíî
çàíèìàåòñÿ ïîäãîòîâêîé è ðåøåíèåì âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ
â ñòðàíå, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àðìÿíñêîãî çåìëåòðÿñåíèÿ 1988 ãîäà, äåéñòâèé
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèõ âîéñê â ðàçãîðàâøèõñÿ â òîò ïåðèîä “ãîðÿ÷èõ
òî÷êàõ”.

Â íîÿáðå 1989 ãîäà Í.Ï. Âîäüêî íàçíà÷àåòñÿ íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ óãîëîâíîãî ðîçûñêà ÌÂÄ ñòðàíû. Àêòèâíî çàíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèåé óñòàíîâ-
ëåíèÿ è èçîáëè÷åíèÿ ñåêñóàëüíîãî ìàíüÿêà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, áåçíàêàçàííî
äåéñòâóþùåãî â òå÷åíèå ïðåäûäóùèõ 12 ëåò. Â ðåçóëüòàòå â îêòÿáðå 1990 ãîäà
ñåðèéíûé óáèéöà-ìàíüÿê ×åêîòèëî áûë çàäåðæàí è èçîáëè÷åí â ñîâåðøåíèè 55
óáèéñòâ æåíùèí è äåòåé.

Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ÌÂÄ ÑÑÑÐ è ÌÂÄ ÐÑÔÑÐ â îäíî âåäîìñòâî – ÌÂÄ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.Ï. Âîäüêî â 1991 ãîäó íàçíà÷àåòñÿ çàìåñòèòåëåì íà÷àëü-
íèêà Ñëóæáû ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òå-
÷åíèå ñåìè ìåñÿöåâ óñïåøíî âûïîëíÿåò ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà â çîíå îñåòèíî-
èíãóøñêîãî êîíôëèêòà â êà÷åñòâå Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû Âðåìåííîé àäìèíèñò-
ðàöèè ïî ðóêîâîäñòâó ïðèäàííûìè ñèëàìè â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â
ðàíãå çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. Îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçàöèþ è
óñïåøíîå ïðîâåäåíèå ðÿäà îïåðàòèâíî-áîåâûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé â
çîíå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñ 1994 ãîäà Í.Ï. Âîäüêî çàíèìàåòñÿ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
â Ìîñêîâñêîì èíñòèòóòå ÌÂÄ Ðîññèè â êà÷åñòâå çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Èíñòèòóòà
ïî íàó÷íîé ðàáîòå, à ñ 2000 ãîäà – â Ìîñêîâñêîì óíèâåðñèòåòå ÌÂÄ Ðîññèè â
êà÷åñòâå ïðîôåññîðà. Ïîäãîòîâèë è çàùèòèë äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó:
“Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèå îñíîâû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ”, åìó
ïðèñâîåíî ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà è ïî÷åòíîå çâàíèå “Çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Èì îïóáëèêîâàíî 160 íàó÷íûõ ðàáîò, â ò.÷. 30 ìîíîãðàôèé,
êíèã, ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé.

Â ÷èñëå îïóáëèêîâàííûõ ðàáîò: “Ïî÷åìó òàê äîëãî èñêàëè ×èêàòèëî”, êíèãà
(1996 ã.); “Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ”, íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå (1999 ã.); “Âçãëÿä ñêâîçü ãîäû”, êíèãà (2004 ã); “Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà”, ìîíîãðàôèÿ (2007 ã.); “Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Óêðàèíû”, ó÷åáíèê (2012 ã.); “Îõîòà íà ìàíüÿêîâ”, êíèãà (2014 ã.); “Ôîðìè-
ðîâàíèå ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì â Óêðàèíå”,
ìîíîãðàôèÿ (2015 ã.). Îáåñïå÷èë êîíñóëüòèðîâàíèå ÷åòûðåõ õóäîæåñòâåííûõ è
ó÷åáíûõ êèíîôèëüìîâ.
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Ñ 2007 ãîäà ðàáîòàåò ïðîôåññîðîì Îäåññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
âíóòðåííèõ äåë, ãäå âåäåò àêòèâíóþ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêóþ ðàáîòó, ðåöåíçèðóåò
è îïïîíèðóåò íàó÷íûå ðàáîòû, ðóêîâîäèò ïîäãîòîâêîé êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ
íàóê.

Óäîñòîåí ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ÑÑÑÐ, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàãðàæäåí
èìåííûì îðóæèåì, Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû.

Ó÷àñòíèê ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×ÀÝÑ.
Ó÷àñòíèê áîåâûõ äåéñòâèé.
Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ÌÂÄ.
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