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Êîâàëåíêî Â., Àâãóñòèí (ìèòðîïîëèò Á³ëîöåðê³âñüêèé ³ Áîãóñëàâñüêèé). Ñëóæáîâ³
çëîâæèâàííÿ (ìçäî³ìñòâî) – ãð³õ ³ çëî÷èí ïðîòè Áîãà, áëèæíüîãî, äåðæàâè ³ ñàìîãî ñåáå
(ïîãëÿä ïðàâîçíàâöÿ ³ ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ)
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Ìóçèêà À.À. Êàíäèäàòñüêà äèñåðòàö³ÿ Ñ.Î. Ìóðàòîâî¿ “Ñóäèì³ñòü â ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â
çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè”: â³äãóê îô³ö³éíîãî îïîíåíòà
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
Àíàë³çóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíèé ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïñèõîëî-
ã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ìàº áóòè âèñîêèé ð³âåíü ìîòèâàö³¿
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ
ÿêîñòåé, ôîðìóâàííÿ çäàòíîñò³ óñï³øíî ïðîòèä³ÿòè ñòðåñîâèì ÷èííèêàì, êîíô-
ë³êòàì òà ³íøèì äåñòðóêòèâíèì ôàêòîðàì. Íàâîäÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçðîáêè
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè
ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ìîòèâàö³ÿ, ñòðåñ, êîíôë³êò.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêèõ Íàöèîíàëüíîé
ïîëèöèè Óêðàèíû. Àíàëèçèðóåòñÿ îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêèõ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé
äîëæåí áûòü âûñîêèé óðîâåíü ìîòèâàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ,
ôîðìèðîâàíèå ñïîñîáíîñòè óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñòðåññàì, êîíôëèêòàì
è äðóãèì äåñòðóêòèâíûì ôàêòîðàì. Ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêèõ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
ïîäãîòîâêà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ìîòèâàöèÿ, ñòðåññ, êîíôëèêò.

Paper is devoted to consideration of some problems connected with improvement
of legal regulation of psychological training of Ukrainian National Police’ officers. The
authors analyzed national and foreign experience of police psychological training, that
designed for the improvement of motivation of police officers’ professional activity,
development of important personal psychological qualities, ability to cope with stress,
conflicts and other destructive factors. Also there are given several propositions for the
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development of legal regulation of psychological training of Ukrainian National Police’
officers.

Keywords: police, law enforcement bodies, psychological training, legal regulation,
motivation, stress, conflict.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè (ÍÏÓ) ÿâëÿº ñîáîþ íîâèé äåðæàâíèé
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” çàâäàííÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïîñëóã ó ñôåðàõ: 1) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; 2) îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; 3) ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;
4) íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü
òàêî¿ äîïîìîãè.

Äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíèõ àâòîð³â ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ñêëàäí³ óìîâè ðîáîòè
ïîë³öåéñüêèõ íåð³äêî ïðèçâîäÿòü äî ïîÿâè ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì: êîíôë³êò³â,
íåâäîâîëåííÿ, ïîñòòðàâìàòè÷íèõ ñòðåñîâèõ ðîçëàä³â, ñõèëüíîñò³ äî äåâ³àíòíî¿
ïîâåä³íêè ³ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ òîùî [1; 7–14]. Òîìó âàæëèâèì íàïðÿìîì
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ íîâîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó º
çàáåçïå÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ äî óìîâ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ìàº áóòè âèñîêèé ð³âåíü
ìîòèâàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçâèòîê êîìóí³êàòèâíîãî ïîòåíö³àëó, íàâè÷îê
åìîö³éíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿, à òàêîæ ³íøèõ ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ³íäèâ³äóàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé; ôîðìóâàííÿ çäàòíîñò³ óñï³øíî ïðîòèä³ÿòè ñòðåñîâèì
÷èííèêàì, êîíôë³êòàì òà ³íøèì äåñòðóêòèâíèì ôàêòîðàì. Îñê³ëüêè ïîë³ö³ÿ º
íîâèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì íàøî¿ äåðæàâè, òî íàðàç³ ùå íå íàïðàöüîâàíî
âëàñíîãî äîñâ³äó ñòîñîâíî ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ äî ä³ÿëüíîñò³.
Òàêîæ ïîêè ùî íå ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿
ï³äãîòîâêè. Êð³ì òîãî íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ó çàçíà÷åíîìó çàêîí³ í³÷îãî íå
ãîâîðèòüñÿ ïðî ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî¿ (ó òîìó ÷èñë³ ïñèõîëîã³÷íî¿) ï³äãîòîâêè
ïîë³öåéñüêèõ. Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ìîæëèâèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê âàæëèâî¿ óìîâè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ ïîêàçàâ,
ùî öüîìó ïèòàííþ ïðèä³ëÿëè óâàãó áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â
(Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.². Áàðêî, Á.Ã. Áîâ³í, Î.Â. Çåìëÿíñüêà, ².Â. Êëèìåíêî, Â.Î. Êðè-
âîëàï÷óê, Î.². Êóäåðì³íà, Ë.À. Êèð³ºíêî, Þ.Â. Êîòëÿð, Ï.Â. Ìàêàðåíêî, Â.Ñ. Ìåä-
âåäºâ, Ì.². Ìÿãêèõ, Â.ª. Ïåòðîâ, ².². Ïàìïóðà, À.Ì. Öèëüìàê, Î.Â. Øàïîâàëîâ,
Ñ.². ßêîâåíêî; Ì. Àëüáåðò, Ì. Ìåñêîí, Ï. Ìó÷èíñüêè, Ð. Ðîáåðã, Ì. Ñâîí,
Ô. Õåäîóð³, Ð. ×àðëüç òà ³íø³). Íàóêîâö³ ñèñòåìè ÌÂÑ ïðèñâÿòèëè çíà÷íó óâàãó
ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïðàâîîõîðîíö³â,
íèìè ðîçðîáëåíî ÷èìàëî íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïîñ³áíèê³â, ñòàòåé
³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é. Ìîæíà âèîêðåìèòè íàéá³ëüø êîðèñí³ ïîñ³áíèêè ³
ðåêîìåíäàö³¿, â ÿêèõ âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ ïñèõîã³ã³ºíè ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðîô³ëàêòèêè ïîðóøåíü
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè ³ çàêîííîñò³ â ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³, âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ òðåí³í-
ãîâèõ òåõíîëîã³é ó ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó, ïñèõîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿, âèêîðèñòàííÿ ïðîåêòèâíèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîä³â ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ
îñîáèñòîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â, ôîðìóâàííÿ ïðèõèëüíîñò³ äî çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ,
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ïðîô³ëàêòèêè ñàìîãóáñòâ ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó, ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òîùî. Ïðîòå
ïèòàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèì. Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ï³äãîòîâêè âàðòî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè òà ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Â Óêðà¿í³ íàïðàöüîâàíî ÷èìàëî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàòèö³
çàáåçïå÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè ÌÂÑ. Âàðòî çãàäàòè
íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 28.07.2004 ¹ 842 “Ïðî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñëóæáè
ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè”, ó
ÿêîìó âèçíà÷åíî ôóíêö³¿, çàâäàííÿ, åòàïè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñóïðîâîäó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñòðóêòóðà ³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³
ïñèõîëîã³÷íî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çàñëóãîâóº íà óâàãó íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè
â³ä 17.06.2010 ¹ 246 “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ ùîäî
íàáóòòÿ ïðîôåñ³é ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ Óêðà¿íè”, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî ñèñòåìó
ïðîô³íôîðìàö³éíèõ, ïðîôêîíñóëüòàö³éíèõ, ïðîôâ³äá³ðíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïîïîâíåííÿ ëàâ ì³ë³ö³¿ òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè êàíäèäàòàìè íà
ðîáîòó ³ íàâ÷àííÿ, ÿê³ íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàþòü êîìïëåêñó âèìîã äî ìàéáóòí³õ
ïðàâîîõîðîíö³â. Âàæëèâîþ â³õîþ íà øëÿõó âäîñêîíàëåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿
ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó ñòàëà Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà âäîñêîíàëåííÿ áîéîâî¿
òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 26.05.2005 ¹ 385. Âàðòî
òàêîæ ïðèãàäàòè Ïðîãðàìó ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç îñîáîâèì ñêëàäîì
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà 2013–2017 ðîêè, çàòâåðäæåíó íàêàçîì
ÌÂÑ â³ä 07.02.2012 ¹ 112, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, íàóêîâèõ,
ïðàêòè÷íèõ, ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó ³ ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó.
Òàê, ï. 1.3.1 îð³ºíòóº íàóêîâö³â íà ðîçðîáêó åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é ïñèõîïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ òà ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, çì³öíåííÿ ìîòèâàö³¿ îñîáîâîãî ñêëàäó; ïï. 1.7.2 ³ 1.7.3 – íà ï³äâèùåííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³ òà íàä³éíîñò³ ïðàö³âíèê³â ó ðèçèêîíåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³ÿõ
³ ïñèõîëîã³÷íó ïðîô³ëàêòèêó ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ïåðñîíàëó. Ïóíêòè 3.4 ³ 3.6
Ïðîãðàìè íàö³ëþþòü ïñèõîëîã³â íà ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïñèõîëîã³÷íî¿ óâàãè ç ïðè÷èí ïñèõîëîã³÷íî¿ âðàçëèâîñò³, ñõèëüíîñò³ äî ïîðóøåíü
äèñöèïë³íè, íà íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ìåòîäàì ïðîô³ëàêòèêè ³ ïîäîëàííÿ
íåãàòèâíèõ ïñèõ³÷íèõ ñòàí³â, ïðèéîìàì ñàìîðåãóëÿö³¿, íàâè÷êàì âèð³øåííÿ
ïðîáëåìíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é, ôîðìóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ âïåâíåíîñò³.

Çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè òàêîæ ïðèä³ëÿþòü çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì ïñèõîëîã³÷íî¿
ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ ³ ðîë³ êåð³âíèêà â öüîìó ïðîöåñ³. Ñó÷àñíèì íàïðÿìîì
ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæìåíòó â êðà¿íàõ çàõîäó º ïðîàêòèâíèé ï³äõ³ä, ÿêèé áàçóºòüñÿ
íà ³äå¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè ïðîáëåì ó ïîë³öåéñüê³é îðãàí³çàö³¿ çà ðàõóíîê:
à) çàáåçïå÷åííÿ ãóìàí³ñòè÷íîãî ï³äõîäó äî ïðàö³âíèê³â; á) ìîòèâàö³¿ ³ ñòèìóëþâàí-
íÿ ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ, ¿õ îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó; â) îðãàí³çàö³¿ êîìàíäíî¿ ðîáîòè
òà ë³äåðñòâà â ï³äðîçä³ëàõ [3; 4].

Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ íîðìàòèâíî ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ ðåòåëüíîãî
ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ðîáîòó â ïîë³ö³þ. Êàäðîâ³
àïàðàòè íàäàþòü âåëèêîãî çíà÷åííÿ âðàõóâàííþ ¿õí³õ ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé ³
çä³áíîñòåé, ñòàíó ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ³ ñòðåñîñò³éêîñò³. Ó ïîë³ö³¿ ÑØÀ ³ Âåëèêî-
áðèòàí³¿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ê³ëüêàäåíí³ ïðîöåäóðè ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó
êàíäèäàò³â, ï³ä ÷àñ ÿêèõ âèâ÷àºòüñÿ ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü äî ðîáîòè â ïîë³ö³¿.
Ùå íà ïî÷àòêó 50-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ â ÑØÀ íîðìàòèâíî çàòâåðäæåíèé ïåðåë³ê
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ÿêîñòåé, ÿê³ ïîòð³áí³ ïîë³öåéñüêîìó; ïðè â³äáîð³ êåðóþòüñÿ âèìîãàìè, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü: ãðîìàäÿíñòâî; äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî â³êó; â³äñóòí³ñòü êðèì³íàëüíîãî
ìèíóëîãî; îáîâ’ÿçêîâèé ð³âåíü îñâ³òè; â³äïîâ³äíèé õàðàêòåð ³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³;
â³äñóòí³ñòü ô³çè÷íèõ, åìîö³éíèõ ³ ïñèõ³÷íèõ íåäîë³ê³â; ïðîõîäæåííÿ ñï³âáåñ³äè,
ùî âñòàíîâëþº çäàòí³ñòü êàíäèäàòà äî ñï³ëêóâàííÿ, åìîö³éí³ îñîáëèâîñò³, äåÿê³
ðèñè õàðàêòåðó. Àìåðèêàíñüê³ âèìîãè âçÿò³ çà îñíîâó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó,
íàðàç³ ¿õ ìîæëèâî îá’ºäíàòè â ÷îòèðè ãðóïè: à) ³íòåëåêò ³ îñâ³òà, á) îñîáèñò³ñòü ³
ì³æîñîáèñò³ñí³ ñòîñóíêè, â) òåìïåðàìåíò ³ õàðàêòåð, ã) çäàòí³ñòü äî ïðîôåñ³éíîãî
é îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó [6, c. 25].

Â óñ³õ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàííÿõ ïðåòåíäåíòè íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ îáñòå-
æóþòüñÿ ïñèõîëîãîì. ²íñòðóìåíòàìè òàêîãî îáñòåæåííÿ º ñï³âáåñ³äè, ñóá’ºêòèâí³
îïèòóâàëüíèêè é îá’ºêòèâí³ òåñòè, ä³ëîâ³ òà ðîëüîâ³ ³ãðè, ïîë³ãðàôí³ îïèòóâàííÿ,
òðåí³íãè. Çàçâè÷àé ñï³âáåñ³äó ç êàíäèäàòîì ïðîâîäèòü ÷èíîâíèê êàäðîâîãî àïàðàòó
àáî îñîáèñòî íà÷àëüíèê ïîë³ö³¿. ßêùî ðåçóëüòàòè ñï³âáåñ³äè ³ òåñòóâàííÿ âèÿâ-
ëÿþòüñÿ çàäîâ³ëüíèìè, âèäàºòüñÿ íàêàç ïðî çàðàõóâàííÿ äî ïîë³ö³¿, ùî, ÿê ïðàâèëî,
îçíà÷àº íàïðàâëåííÿ íà íàâ÷àííÿ ³ ïîäàëüøå ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. Íåð³äêî
ïðèéîìó íà ðîáîòó ïåðåäóº êîíêóðñ, ïåðøó ñòàä³þ ÿêîãî ñòàíîâèòü óñíà ñï³âáåñ³äà,
äðóãà ñêëàäàºòüñÿ ç óñíèõ ³ ïèñüìîâèõ òåñò³â; çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñó ñêëàäàºòüñÿ
ñïèñîê êàíäèäàò³â. Â³ä³áðàí³ êàíäèäàòè çàðàõîâóþòüñÿ íà ñëóæáó äî ïîë³ö³¿ ç
ïðîõîäæåííÿì âèïðîáóâàëüíîãî òåðì³íó. Ó ÑØÀ â³í íå ïåðåâèùóº îäíîãî ðîêó,
ó Âåëèêîáðèòàí³¿ – äâîõ [7, c. 112].

Äî ðå÷³, ïñèõîëîã³÷í³ àáî ïñèõîñîö³àëüí³ ñëóæáè ïðàöþþòü ó ïîë³ö³ÿõ óñ³õ
ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Ó Í³ìå÷÷èí³ ïåðåä òàêîþ ñëóæáîþ ñòîÿòü çàâäàííÿ: ôîðìóâàííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ äî ä³ÿëüíîñò³, ïðîô³ëàêòèêà ñó¿öèä³â; äîïî-
ìîãà ñëóæáîâöÿì ó ðàç³ ñòðåñîâèõ ñèòóàö³é, ïðè âèíèêíåíí³ äåïðåñ³¿, ñòðàõ³â;
êîíñóëüòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ, êîó÷èíã äëÿ êåð³âíèê³â, ïðîâåäåííÿ ëåêö³é,
ñåì³íàð³â ³ òðåí³íã³â. Ó ïîë³ö³¿ Áàâàð³¿ ³ñíóº ³íñòèòóò ñëóæáîâö³â íà ãðîìàäñüêèõ
çàñàäàõ, âîíè âèêîíóþòü ðîëü êîíñóëüòàíò³â. Ó äåÿêèõ çåìëÿõ Í³ìå÷÷èíè ñòâîðåí³
òàêîæ Öåíòðàëüí³ ïñèõîëîã³÷í³ ñëóæáè ïîë³ö³¿. ¯õí³ çàâäàííÿ òàêîæ ñïðÿìîâàí³
íà ôîðìóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ òà íàä³éíîñò³ ïåðñîíàëó, çáåðåæåííÿ
ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, ï³äòðèìêó îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè; êîíñóëüòóâàííÿ ³
ïðîô³ëàêòèêó ïîñòñòðåñîâèõ ðîçëàä³â òîùî [2, c. 35].

Ç ìåòîþ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè â ïîë³ö³ÿõ çàðóá³æíèõ êðà¿í øèðîêî
çàñòîñîâóºòüñÿ òåõíîëîã³ÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òðåí³íãó. Îñíîâíèìè ¿¿ ö³ëÿìè
º: ðîçêðèòòÿ îñîáèñò³ñíîãî ïîòåíö³àëó ³ ïåðñïåêòèâ ïðîôåñ³éíîãî ðîñòó ïîë³öåéñü-
êèõ; âèÿâëåííÿ ¿õí³õ çä³áíîñòåé ³ ìîæëèâîñòåé; äîïîìîãà ó ïðîòèä³¿ êðèçîâèì
ÿâèùàì, ñòðåñàì ³ åìîö³éíîìó âèãîðàííþ; ðîçâèòîê êîìóí³êàòèâíèõ íàâè÷îê; äî-
ïîìîãà ó ïëàíóâàíí³ æèòòÿ ³ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè. Òðåí³íãè ́ ðóíòóþòüñÿ íà çàñàäàõ
ãóìàí³ñòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, äîñâ³ä éîãî âèêîðèñòàííÿ â ïîë³öåéñüêèõ øêîëàõ, çîêðåìà
ó ì. Áðàìñõ³ë³ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ), ñâ³ä÷èòü ïðî ³íòåðåñ ³ç áîêó ïîë³öåéñüêèõ ³
éîãî âèñîêó åôåêòèâí³ñòü. Îêðåì³ òðåí³íãè (“Ï³äãîòîâêà äî ïðîàêòèâíîãî ïîë³-
öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ”; “Ïîáóäîâà êîìàíäè”; “Åôåêòèâíå ë³äåðñòâî”) ïðèñâÿ÷åí³
ïñèõîëîã³÷í³é ï³äãîòîâö³ ïîë³öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ
çàðóá³æíèõ êðà¿í áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿþòü ï³äòðèìàííþ ð³âíÿ ïðàöåçäàòíîñò³ é
åìîö³éíîãî ñòàíó, íàäàííþ ïîë³öåéñüêèì äîïîìîãè ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåìíèõ
ñèòóàö³é, êîíôë³êò³â. Öå çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì áàãàòüîõ ìåòîä³â, çàñîá³â
³ ïðèéîì³â. Òàê, ïðè çàñòóïàíí³ ïîë³öåéñüêîãî íà ïåâíó ðîáî÷ó çì³íó ó ïîë³ö³¿
Íüþ-Éîðêà (ÑØÀ) âðàõîâóþòüñÿ öèêëè – ïîâåä³íêîâèé, ô³çè÷íèé ³ ïñèõîëîã³÷-
íèé, ùî ñóòòºâî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïðàö³âíèêà ³ çìåíøóº ñòîìëþâà-



9

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

í³ñòü. Äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â (Å. ßíãñòðîì) ïðèñâÿ÷åí³ çìåíøåííþ íåãàòèâíîãî
âïëèâó øê³äëèâèõ ÷èííèê³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïñèõ³êó ïîë³öåéñüêèõ,
ï³äòðèìö³ ïðàöåçäàòíîñò³, ðîçâèòêó ñòðåñîñò³éêîñò³, ðîçðîáö³ ìåòîä³â àóòîòðåí³í-
ãó [12, c. 217].

Ó ïîë³ö³¿ ÐÔ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçðîáö³ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì,
ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç îñîáîâèì ñêëàäîì.
Ïñèõîïðîô³ëàêòè÷í³ òà ïñèõîêîðåêö³éí³ çàõîäè ìàþòü íà ìåò³ çíÿòòÿ íåãàòèâíî¿
ä³¿ ñòðåñó, ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ìîòèâàö³¿. Ïðè ïîÿâ³ åìîö³éíîãî âèãîðàííÿ
óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³, õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ó êîëåêòèâ³,
ðîçïîä³ë íàâàíòàæåííÿ. Ïðè öüîìó ïðàêòèêóþòüñÿ òàê³ íàïðÿìè ïñèõîïðîô³ëàê-
òè÷íî¿ ðîáîòè: äîïîìîãà ó âèçíà÷åíí³ êîðîòêîñòðîêîâèõ òà äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé;
íàâ÷àííÿ âèêîðèñòàííþ “òàéì-àóò³â”, ïåð³îä³â â³äïî÷èíêó â ðîáî÷èé ÷àñ;
âèðîáëåííÿ íàâè÷îê ñàìîðåãóëÿö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ïðîôåñ³éíîãî
ðîçâèòêó òà ñàìîâäîñêîíàëåííÿ; îïðàöþâàííÿ ìîæëèâîñòåé óíèêíåííÿ íåïîòð³áíî¿
êîíêóðåíö³¿; íàñè÷åííÿ ïîçèòèâíèìè åìîö³ÿìè, âèðîáëåííÿ íàâè÷îê ñàìîðåôëåêñ³¿;
ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äòðèìêè õîðîøî¿ ô³çè÷íî¿ ôîðìè òîùî [8, c. 5].

Ïîë³öåéñüê³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü
ó ñêëàäíèõ (³íîä³ – åêñòðåìàëüíèõ) óìîâàõ. Óçàãàëüíåííÿ õàðàêòåðèñòèê ñó÷àñíî¿
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåíå áàãàòüìà íàóêîâöÿìè, òà âëàñí³ äîñë³äæåííÿ
óìîæëèâèëè â³äîêðåìëåííÿ îñíîâíèõ ¿¿ ïñèõîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ âèð³ç-
íÿþòü ¿¿ ñåðåä ³íøèõ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî íèõ íàëåæàòü: ñïðÿìîâàí³ñòü
íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, íåîáõ³äí³ñòü øâèäêî
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ³ âèñîêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ, çàáåçïå÷åííÿ ñåðâ³ñíî¿ ôóíêö³¿
äëÿ íàñåëåííÿ, âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, åìîö³éíà íàñè÷åí³ñòü ³ íàïðóæåí³ñòü, ïñèõî-
ô³çè÷í³ íàâàíòàæåííÿ, íàÿâí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ³ åêñòðåìàëüíèõ ÷èííèê³â,
ñïåöèô³÷í³ñòü îá’ºêò³â ïðîôåñ³éíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîëåðàíòí³ñòü äî
íåâèçíà÷åíèõ ñèòóàö³é; ë³äåðñòâî ³ êîìàíäíà ðîáîòà, âðàõóâàííÿ ãåíäåðíèõ
îñîáëèâîñòåé, ãóìàí³ñòè÷íà ³ òâîð÷à ñïðÿìîâàí³ñòü òîùî. Î÷åâèäíî, ùî âèêîíàííÿ
ïîë³öåéñüêèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîòðåáóº ïðàâîâèõ ³ ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ
çíàíü, áàãàòüîõ ñïåö³àëüíèõ óì³íü, à òàêîæ íèçêè ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ
³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé (ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ,
ìîòèâàö³éíèõ, õàðàêòåðîëîã³÷íèõ, åìîö³éíî-âîëüîâèõ).

Äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñí³ ïîë³öåéñüê³ ìàþòü ïðîéòè ðåòåëüíèé
ïðîôåñ³éíèé ïñèõîëîã³÷íèé â³äá³ð ³ íàñòóïíó ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, ñêëàäîâîþ
ÿêî¿ º ï³äãîòîâêà ïñèõîëîã³÷íà.

Ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêîãî ìàº íà ìåò³ ôîðìóâàííÿ âèñîêîãî
ð³âíÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå òðèâàëèé ïðîöåñ,
ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ íà åòàï³ ïî÷àòêîâî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ³ òðèâàº âïðîäîâæ
óñ³º¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîãðàìè ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ
ðîçðîáëÿþòüñÿ íàóêîâöÿìè ñèñòåìè ÌÂÑ, áåçïîñåðåäíþ ïñèõîëîã³÷íó ï³äãîòîâêó
çä³éñíþþòü ïðàêòè÷í³ ïñèõîëîãè ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ òà ¿õ êåð³âíèêè ï³ä ÷àñ
ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó íàâ÷àííÿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ [1;
14].

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿
ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ. Òîìó ðîçðîáêà íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òîáòî
àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðàâîâ³ íîðìè (ïðàâèëà ïîâåä³íêè), ðîçðàõîâàí³ íà âèçíà÷åíå
êîëî îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ñèñòåìè ÌÂÑ, ³ ÿêèìè áóëè á
óðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðîâåäåííÿì òàêî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿
ï³äãîòîâêè, º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ. ßê â³äîìî, äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
íàëåæàòü: à) ïîëîæåííÿ – àêò, ùî âñòàíîâëþº ñòðóêòóðó ³ ôóíêö³þ ïåâíîãî îðãàíó
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àáî âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) ³íñòðóêö³ÿ (íàñòàíîâà) – àêò, ùî
âñòàíîâëþº ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³; â) ïðàâèëà – âèä ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ãàëóç³ âèðîáíèöòâà, ÷è îêðåìèé âèä ä³ÿëüíîñò³; ã) ïðîãðàìà (êîíöåïö³ÿ) –
àêò, ùî âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ïåâíîãî îðãàíó ÷è ä³ÿëüíîñò³,
îäíàê ìîæå íå ì³ñòèòè ÷³òêî âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì, àäðåñíîãî ñïðÿìóâàííÿ,
íå âèçíà÷àòè ð³âí³ òà îá’ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàçâè÷àé íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè çàòâåðäæóþòüñÿ òà âïðîâàäæóþòüñÿ ðîçïîðÿä÷èìè äîêóìåíòàìè (íàêàçàìè,
äèðåêòèâàìè, ïîñòàíîâàìè, ðîçïîðÿäæåííÿìè, ð³øåííÿìè).

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì íàñàìïåðåä ðîçðîáëåííÿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè îðãàí³çàö³¿
òà ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà á çàòâåðäæóâàëàñü ³ âïðîâàäæóâàëàñÿ â³äïîâ³äíèì íàêàçîì ÍÏÓ ÷è
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ìàº âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè
ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ, ¿¿ çàâäàííÿ, åòàïè, ôîðìè, ìåòîäè ³ çàñîáè;
âêàçàòè ñóá’ºêòè ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè, âèçíà÷èòè ¿¿ òåðì³íè òîùî.

Äðóãèì âàæëèâèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ñïðÿìîâàíèì íà ïîêðàùåííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ìàº
ñòàòè Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî òàêîæ ìàëî á çàòâåðäæóâàòèñÿ ³
âïðîâàäæóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì íàêàçîì ÍÏÓ ÷è ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ ìàº
âèçíà÷èòè çì³ñò ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíèõ òà
ïñèõîëîã³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì òà
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ
îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, âèçíà÷èòè
çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà îñíîâí³ ìåòîäè çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³,
ïîâíîâàæåííÿ ïñèõîëîã³â òà ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é.

Íàðåøò³, ùå îäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ñïðÿìîâàíèì íà ïîë³ïøåííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ìàº
ñòàòè Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â
íà ñëóæáó â Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, ÿêå á çíîâó æ òàêè çàòâåðäæóâàëîñü
³ âïðîâàäæóâàëîñÿ â³äïîâ³äíèì íàêàçîì ÍÏÓ ÷è ÌÂÑ Óêðà¿íè. Òàêå ïîëîæåííÿ
ìàº âèçíà÷èòè ìåòó ³ ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó
êàíäèäàò³â íà ñëóæáó â Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, ñóá’ºêò³â â³äáîðó, âèìîãè äî
êàíäèäàò³â, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ â³äáîðó, ð³âí³ ãîòîâíîñò³ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
êðèòåð³¿ òà ïîêàçíèêè ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ îñîáè äî ðîáîòè â ïîë³ö³¿, ìåòîäè
òà çàñîáè ïðîâåäåííÿ â³äáîðó òîùî.

Âèñíîâêè. Ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
íàëåæèòü äî ñêëàäíèõ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíà ñóïðîâîäæóºòüñÿ
çíà÷íèìè ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè íàâàíòàæåííÿìè íà ïðàö³âíèê³â,
áàãàòüìà ÷èííèêàìè ðèçèêó äëÿ ¿õ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ñòðåñîãåíí³ñòþ, íåîáõ³äí³ñòþ ïðîòèä³ÿòè êðèì³íàëüíîìó îòî÷åííþ, âèêîðèñòîâóâàòè
çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, âîãíåïàëüíó çáðîþ, ñïåö³àëüí³ çàñîáè òîùî. Âàæëèâèì
íàïðÿìîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ íîâîãî ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó º çàáåçïå÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ äî óìîâ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ìàº áóòè âèñîêèé ð³âåíü
ìîòèâàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, ðîçâèòîê êîìóí³êàòèâíîãî
ïîòåíö³àëó ³ íàâè÷îê åìîö³éíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿, ôîðìóâàííÿ çäàòíîñò³ óñï³øíî
ïðîòèä³ÿòè ñòðåñîâèì ÷èííèêàì, êîíôë³êòàì òà ³íøèì äåñòðóêòèâíèì ôàêòîðàì
òîùî.
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Íà ðàç³ â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿
ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ. Òîìó âèäàºòüñÿ âêðàé àêòóàëüíèì ðîçðîáêà íèçêè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè áóëè á óðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðîâåäåííÿì ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ.
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ÓÄÊ 351.72:347.73(477)

Í.Ä. Êâàñíåâñüêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîêòîðàíò Äåðæàâíîãî
íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó

ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÑÒÐÀÒÅÃ²×Í² ÍÀÏÐßÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÑÓÄÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿ óÿâëåíü ïðî ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðîçâèòêó
ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ¿õ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ; âèçíà÷åíî, ÿêèì ÷èíîì
ñâ³òîâà ïðàêòèêà çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ òà
ÿê öå ìîæíà çàñòîñóâàòè ó ï³äãîòîâö³ â³ò÷èçíÿíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà ñèñòåìà, ñóäîâà âëàäà, ñóääÿ, ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó,
ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè, ðåôîðìà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ïðåäñòàâëåíèé î
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû è èõ
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå; îïðåäåëåíî, êàêèì îáðàçîì ìèðîâàÿ ïðàêòèêà çàêî-
íîäàòåëüíî îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ è êàê ýòî ìîæíî
ïðèìåíèòü â ïîäãîòîâêå îòå÷åñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñóäüÿ, ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ, åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû, ðåôîðìà.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿ óÿâëåíü ïðî ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðîçâèòêó
ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ¿õ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ; âèçíà÷åíî ÿêèì ÷èíîì
ñâ³òîâà ïðàêòèêà çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ
òà ÿê öå ìîæíà çàñòîñóâàòè ó ï³äãîòîâö³ â³ò÷èçíÿíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â.

Paper deals with the strategic directions of the development of the judicial system
of Ukraine. It analyzes the process of modernization of the concepts of strategic direc-
tions of the development of the judicial system of Ukraine and legislative consolidation;
it is determined how the world practice ensures the implementation of e-justice and how
it can be applied in the preparation of national legal acts.

Keywords: judicial system, judicial authority, judge, development strategy, European
standards, reform.

Íàðàç³ ïåðåä óêðà¿íñüêîþ ñóäîâîþ ñèñòåìîþ ïîñòàþòü ñåðéîçí³ âèêëèêè.
Ñóñï³ëüñòâî àêòèâíî êðèòèêóº ñóää³â ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæå-
íîñò³, ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³. ²ñíóº íåîáõ³äí³ñòü â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà
äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïðåäñòàâíèêè ñóäîâî¿ âëàäè ãîòîâ³ çä³éñíþâàòè äëÿ öüîãî
êîíêðåòí³ êðîêè òà ä³¿.

Âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ º
îäíèì ç åòàï³â âïðîâàäæåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè,
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óõâàëåíîãî íà XI² Ç’¿çä³ ñóää³â Óêðà¿íè, ÿêèé º âèùèì îðãàíîì ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öÿ Ñòðàòåã³ÿ áóäóºòüñÿ íà ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëÿõ ³ îäíî÷àñíî âèçíà÷àº
á³ëüø êîíêðåòí³ çàõîäè, ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè òà âïëèâ çàïëàíîâàíèõ ä³é.

Ïðèéíÿòà â ÷àñè çíà÷íèõ ñîö³àëüíèõ òà ïîë³òè÷íèõ çì³í ñòðàòåã³ÿ º â³äïîâ³ääþ
íà âèìîãè íîâîãî ÷àñó, ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóä³âíèöòâà òà ñóñï³ëüñòâà äî
ðåôîðì, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã ñóäîâî¿ ñèñòåìè äëÿ ãðîìàäÿí, äîòðèìàííÿ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ íàáëèæåííÿ äî êðàùèõ ïðàêòèê â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ.
Êð³ì òîãî, ñòðàòåã³ÿ â³äîáðàæàº ïîòðåáó ñóñï³ëüñòâà ó ï³äâèùåíí³ íåçàëåæíîñò³,
ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ñóä³âíèöòâà òà îäíî÷àñíî çàáåçïå÷óº á³ëüø àêòèâíó
ñï³âïðàöþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ç çàêîíîäàâ÷îþ òà ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè. Ðåôîðìà
ñóäîâî¿ ñèñòåìè òàêîæ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ êîíñîë³äàö³¿ âñ³õ çóñèëü ó
íàïðÿìêó ºâðî³íòåãðàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ³ìïëåìåíòàö³þ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ òà ïðî
çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ñïðîùåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó òà çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â ó
ïàðòíåðñòâ³ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì (ªÑ).

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ó äîñë³äæåíí³ âèð³øóþòüñÿ íàñòóïí³ çàâäàííÿ:
àíàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ ðîçâèòêó óÿâëåíü ïðî ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ñóäîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ¿õ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ; âèçíà÷àºòüñÿ, ÿêèì ÷èíîì ñâ³òîâà
ïðàêòèêà çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ òà ÿê öå
ìîæíà â³äîáðàçèòè ó â³ò÷èçíÿíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Íà íàø ïîãëÿä, ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äîö³ëüíî áóëî á
çîñåðåäèòè íà òàêèõ íàïðÿìêàõ:

1) îðãàí³çàö³ÿ íåçàëåæíîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè;
2) ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ñóää³â;
3) îðãàí³çàö³ÿ ï³äçâ³òíîñò³ ñóä³â ãðîìàäñüêîñò³;
4) ïîâíîìàñøòàáíå âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ.
Ïåðåéäåìî äî àíàë³çó ïåðøîãî ³ç âèùåçãàäàíèõ íàïðÿìê³â. ²ñíóº äîñèòü

áàãàòî ïðîáëåì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòàíó çàêîíîäàâñòâà òà ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü
ì³æ ñóäàìè òà ³íøèìè ñòðóêòóðàìè ñåêòîðó þñòèö³¿. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ðîçâèòêó
ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà çì³öíåííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â³äíîñíî ³íøèõ ã³ëîê íåîáõ³äíî
çîñåðåäèòèñÿ íà óäîñêîíàëåíí³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ïîñèëåíí³ ô³íàíñîâèõ
òà êîìóí³êàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ñèñòåìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ (Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè – ÐÑ) òà íà
ðîáî÷îìó ð³âí³ (ñåêðåòàð³àòè Ðàäè ñóää³â, Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ –
ÄÑÀ àáî ³íøèõ îðãàí³â çàëåæíî â³ä êîìïåòåíö³¿) íåîáõ³äíî ñòâîðèòè îêðåì³
ï³äðîçä³ëè, ÿê³ îï³êóâàòèìóòüñÿ ñòðàòåã³÷íèì ïëàíóâàííÿì òà ïèòàííÿìè
çàêîíîäàâñòâà, áþäæåòíèì òà ô³íàíñîâèì óïðàâë³ííÿì, çàáåçïå÷åííÿì ÿêîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîñóääÿ, ïèòàííÿìè åòèêè òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ö³ ï³äðîçä³ëè áóäóòü çàáåçïå÷óâàòè ºäí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ñóää³âñüêîãî êîðïóñó
ó âèñëîâëåíí³ ïîçèö³é ùîäî çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ÿê³ íàïðÿìó ñòîñóþòüñÿ
ïðàâîñóääÿ, àäåêâàòíîãî íàäàííÿ òà ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ çâ’ÿçê³â
ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Ïîäàëüø³ êðîêè áóäóòü çðîáëåí³ â íàïðÿìêó êîíñîë³äàö³¿ ñèñòåì
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè òà áþäæåòîì ñóä³â, çîêðåìà øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ
ô³íàíñîâèõ ï³äðîçä³ë³â äëÿ ï³äòðèìêè âñ³õ ñóä³â ó ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî àïåëÿö³éíîãî
îêðóãó. Îêð³ì öüîãî, øëÿõîì ñïðîùåííÿ äîñòóïó ÇÌ² òà ãðîìàäñüêîñò³ äî
³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ñóäîâèõ çàñ³äàíü, ³íøèõ ñóää³âñüêèõ çàõîä³â òà ïðîöåñ³â áóäå
çàáåçïå÷åíà ïðîçîð³ñòü ðîáîòè ñóäîâèõ îðãàí³â. Òàê³ çì³íè ñóòòºâî âïëèíóòü íà
íàëàãîäæåííÿ ñóää³âñüêèì êîðïóñîì â³äíîñèí ç ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè òà ³ç
ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó.

Ó ñåãìåíò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ðîçáóäîâè
ñïðîìîæíîñòåé áþäæåòíîãî ³ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíå
âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â:
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1) ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà çàêîíîòâîð÷èõ
ïèòàíü, Êîì³òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó òà ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
òà åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîñóääÿ â Ðàä³ ñóää³â Óêðà¿íè;

2) ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â ç³
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà çàêîíîäàâ÷èõ ïèòàíü, ïèòàíü áþäæåòó òà ô³íàíñîâîãî
óïðàâë³ííÿ, âèêîíàâ÷èõ ï³äðîçä³ë³â óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ òà åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîñóääÿ
íà îïåðàòèâíîìó ð³âí³;

3) ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ô³íàíñîâèõ ï³äðîçä³ë³â (â ðåã³îíàëüíèõ/àïåëÿö³éíèõ
îêðóãàõ) ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ
çàïèò³â òà ï³äòðèìêè âñ³õ ñóä³â â ìåæàõ àïåëÿö³éíîãî îêðóãó;

4) ðîçðîáëåííÿ ïðàêòè÷íèõ ïîñ³áíèê³â òà íàâ÷àëüíèõ ìîäóë³â ó Íàö³îíàëüí³é
øêîë³ ñóää³â (ÍØÑ) ç ïèòàíü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
íîðìîòâîð÷îñò³, áþäæåòó òà ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèùåçàçíà÷åí³ çàõîäè íàäàäóòü çìîãó äëÿ:
1) çì³öíåííÿ ðîë³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ó ðîçâèòêó ïîë³òèêè ó ñåêòîð³ þñòèö³¿,

³íñòèòóö³éí³é ðåôîðì³ òà â çàêîíîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ öüîãî ìåõàí³çì³â ó ðàìêàõ ñèñòåìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
âæèòòÿ çàõîä³â ç ðîçðîáêè ñòðàòåã³é òà ³íøèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, àíàë³çó ¿õ
ðåàë³çàö³¿, ³ç çàïî÷àòêóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ;

2) çàñòîñóâàííÿ ìåòîäèê ê³ëüê³ñíî¿ òà ÿê³ñíî¿ îö³íêè â ïðîöåñàõ âíóòð³øíüîãî
àíàë³çó ðåçóëüòàò³â çàïðîâàäæåííÿ âñ³õ íàïðÿìê³â ñóäîâî¿ ïîë³òèêè;

3) ïîñèëåííÿ ðîë³ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó âèäàòê³â
ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ó âèêîíàíí³
áþäæåòó;

4) ãàðìîí³çîâàíèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñóäîâîþ
ã³ëêîþ âëàäè òà ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé, óí³ô³êàö³ÿ ñèñòåì
ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ñóä³â (ºäèíèé áþäæåò äëÿ âñ³õ ñóä³â);

5) âèêîðèñòàííÿ ìåòîäèê ïðîãðàìíîãî òà ö³ëüîâîãî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ³ç
çàñòîñóâàííÿì íåô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ áþäæåòó ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè;

6) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñòÿãíåííÿ ñóäîâîãî çáîðó, íàäõîäæåííÿ â³ä
ÿêîãî ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â áþäæåòàõ ñóä³â;

7) ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè â ñóäàõ; ³ñòîòíå
ñêîðî÷åííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ñóä³â çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ïîñòà÷àëüíèêàì ïîøòîâèõ,
ñóäîâî-ìåäè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ïîñëóã;

8) çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ïðîöåñó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ
íà óçãîäæåí³é îö³íö³ ïîòðåá ñóä³â.

Îêð³ì öüîãî äëÿ ðîçáóäîâè îêðåìèõ ìîæëèâîñòåé ñóäîâî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³
êîìóí³êàö³é òà PR âêðàé íåîáõ³äíèì º:

1) ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü êîìóí³êàö³é â Ðàä³ ñóää³â Óêðà¿íè;
2) ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåñ-öåíòðó ïðè

Ðàä³ ñóää³â Óêðà¿íè, ï³äðîçä³ë³â ïî ðîáîò³ ç ïðåñîþ â óñ³õ àïåëÿö³éíèõ îêðó-
ãàõ;

3) ï³äãîòîâêà îô³ö³éíèõ ðåãëàìåíò³â ç ÷³òêèìè óìîâàìè äîñòóïó òà ó÷àñò³
ãðîìàäÿí â çàñ³äàííÿõ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, ñâîº÷àñíå ïîïåðåäíº îãîëîøåííÿ
ïîðÿäêó äåííîãî çàñ³äàíü òà çàñòîñóâàííÿ Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè ðåãëàìåíò³â â
óñ³õ ïèòàííÿõ;

4) îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àëüíèõ â³çèò³â øêîëÿð³â, ñòóäåíò³â òà ³íøèõ ãðóï äî ñóä³â;
5) âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ïðàâèë äîñòóïó äî ïðèì³ùåíü ñóä³â, ÿê³ á íå

ïåðåøêîäæàëè îñîáàì â³äâ³äóâàòè â³äêðèò³ ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ;
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6) ïðîâåäåííÿ â ñóäàõ ïðåñ-êîíôåðåíö³é, ï³äãîòîâêà ïðåñ-ðåë³ç³â çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ãó÷íèõ ñïðàâ;

7) ðîçðîáêà ïðàêòè÷íèõ ïîñ³áíèê³â òà íàâ÷àëüíèõ ìîäóë³â ó Íàö³îíàëüí³é
øêîë³ ñóää³â ç ïèòàíü PR òà êîìóí³êàö³é.

Âèùåçàçíà÷åí³ çàõîäè íàäàäóòü çìîãó äëÿ:
1) âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ìåòîäèê êîìóí³êàö³é òà PR â ñóäîâ³é ñèñòåì³

äëÿ êîìóí³êàö³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè;
2) âèêîðèñòàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äõîä³â â êîìóí³êàö³ÿõ ç êîðèñòóâà÷àìè

ñóä³â çàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ êàòåãîð³¿ (â³ê, îñâ³òà, ñîö³àëüíèé/ïðàâîâèé ñòàòóñ òîùî);
3) âêëþ÷åííÿ äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êàð’ºðíèì çðîñòàííÿì òà ÿê³ñòþ ðîáîòè

çàõîä³â, ùî ñïîíóêàþòü ñóää³â ÷àñò³øå âñòóïàòè â êîíòàêò ³ç ñóñï³ëüñòâîì øëÿõîì
ïóáë³êàö³¿ ñòàòåé, ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü, â³äâ³äóâàííÿ îñâ³òí³õ óñòàíîâ, à òàêîæ
ó÷àñò³ â ³íøèõ ñîö³àëüíî-îñâ³òí³õ çàõîäàõ.

Ï³ä ÷àñ àíàë³çó äðóãîãî ³ç íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
äîö³ëüíî ïðîâåñòè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ òà
åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè øëÿõîì ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â
ÿê ÷àñòèíè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ñóää³â
òà â³äíîâëåííþ äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïðèçíà÷åííÿ íà êîíêðåòí³ ñóää³âñüê³
ïîñàäè áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ çà íîâîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ
åôåêòèâí³ñòþ êàäð³â, ÿêà çàáåçïå÷èòü îö³íþâàííÿ ñóää³â çà îäíàêîâèìè ïðîçîðèìè
êðèòåð³ÿìè, çîêðåìà íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíèõ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â.

Òàêîæ áóäóòü ñòâîðåí³ åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ
ïåðåâ³ðîê ñóää³â òà ñóä³â, îð³ºíòîâàíèõ íà ðåçóëüòàò, çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó
çà ðåàë³çàö³ºþ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðàâîñóääÿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³, à
òàêîæ ìåõàí³çìè äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ ñêàðã. Íà äîäàòîê äî öüîãî ó ðàìêàõ
íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ áóäóòü ïðîâîäèòèñÿ îïèòóâàííÿ
ùîäî ñòóïåíÿ çàäîâîëåííÿ êîðèñòóâà÷³â, ùî äàñòü ãðîìàäÿíàì ìîæëèâ³ñòü ðîáèòè
ñâ³é âíåñîê ó ïðîöåñ îö³íþâàííÿ ñóäîâîþ ñèñòåìîþ ñâîº¿ âëàñíî¿ åôåêòèâíîñò³.
Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ìåõàí³çìè äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè øëÿõîì ï³äñèëåííÿ äîñë³äíèöüêî-àíàë³òè÷íèõ ìîæëèâîñòåé âèùèõ
ñóä³â.

Ó ñåãìåíò³ ðîçðîáêè ñèñòåìè âèì³ðþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
íåîáõ³äíî âæèòè òàêèõ çàõîä³â:

1) ôîðìóëþâàííÿ ãàðìîí³çîâàíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà
ñòàíäàðò³â åôåêòèâíîñò³ ó ìåæàõ íîâîãî Ðàìêîâîãî îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³
ñóä³â (ÐÎÅÑ), ÿêå ìàº áóòè óõâàëåíå Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè;

2) çàâåðøåííÿ ðîçðîáêè ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ñóäî÷èíñòâà òà
ðîçøèðåíèõ ñòàíäàðò³â åôåêòèâíîñò³ (íà îñíîâ³ ÷èííîãî ïåðåë³êó ç 16 ïîêàçíèê³â)
ó ðàìêàõ íîâîãî ÐÎÅÑ, ÿêå ìàº áóòè óõâàëåíå Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè, ùîð³÷íèé
ïåðåãëÿä ñòàíäàðò³â åôåêòèâíîñò³;

3) ðîçðîáêà çá³ðîê ïðàâèë òà ïðàêòè÷íèõ ïîñ³áíèê³â íà îñíîâ³ ÐÎÅÑ;
4) ïðèâåäåííÿ ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â òà ïîðÿäêó

çàì³ùåííÿ âñ³õ ïîñàä ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç  ÐÎÅÑ;
5) ðåàë³çàö³ÿ ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â âèêîðèñòàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ

åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè;
6) óäîñêîíàëåííÿ ïðàâèë òà ïîðÿäêó ïðèçíà÷åíü, ïåðåâåäåíü íà ³íø³ ïîñàäè

(äî ³íøèõ ñóä³â) òà ïðèçíà÷åíü íà âèù³ ïîñàäè íà îñíîâ³ çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè é
óäîñêîíàëåíèõ ìåòîäèê, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
çàêîíîäàâñòâà;

7) çàñòîñóâàííÿ âèêëþ÷íî êîíêóðñíîãî â³äáîðó äëÿ çàì³ùåííÿ âñ³õ ïîñàä;
8) àíàë³ç ðîë³ òà ïîâíîâàæåíü Ñëóæáè äèñöèïë³íàðíèõ ³íñïåêòîð³â;
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9) çàëó÷åííÿ ïîñò³éíèõ ìåä³àòîð³â äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñóäàõ òà ì³æ
ïðàö³âíèêàìè ñóäó;

10) âèäàííÿ äîñë³äíèöüêî-àíàë³òè÷íèõ çâ³ò³â ç îö³íêè ðèçèê³â íà îñíîâ³
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ç³áðàíèõ çà äîïîìîãîþ íîâîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç
óïðàâë³ííÿ êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ;

11) ïðîâåäåííÿ íà îñíîâ³ óçãîäæåíî¿ ìåòîäîëîã³¿ îïèòóâàíü ùîäî ñòóïåíÿ
çàäîâîëåííÿ êîðèñòóâà÷³â ó ìåæàõ íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè;

12) ðîçðîáëåííÿ äëÿ Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â íàâ÷àëüíèõ ìîäóë³â òà
ïðàêòè÷íèõ ïîñ³áíèê³â ç ïèòàíü íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ ðî-
áîòè.

Ó ï³äñóìêó âèùåçàçíà÷åí³ çàõîäè çàáåçïå÷àòü ðåàë³çàö³þ íàñòóïíèõ ïóíêò³â:
1) ðîçðîáëåííÿ ç óðàõóâàííÿì øèðøèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé êîìïëåêñó

âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà ïîð³âíþâàíèõ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ êðèòåð³¿â ÿêîñò³ ðîáîòè
äëÿ âñ³õ ñóää³â, ñóä³â òà îðãàí³â ñóää³âñüêîãî âðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ êîíòðîëþ òà
îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ ¿õ ðîáîòè;

2) çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ òà åôåêòèâí³ñòþ
ðîáîòè, ùî áàçóºòüñÿ íà îá’ºêòèâíèõ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ;

3) çàì³ùåííÿ ïîñàä âèêëþ÷íî íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ÷³òêèõ
òà îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â òà ïðîçîðèõ ïðîöåäóð;

4) îïòèì³çàö³ÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî âðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äàëüíèõ
çà ð³øåííÿ ùîäî êàð’ºðè ñóää³â, óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ ñóää³âñüêî¿ ðîáîòè òà
äèñöèïë³íàðí³ ïèòàííÿ;

5) óäîñêîíàëåííÿ òà àâòîìàòèçàö³ÿ ðîáî÷èõ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ êàäðîâîþ
ïîë³òèêîþ, ïîáóäîâàíèõ íà îñíîâ³ äîñë³äæåíü, àíàë³çó òà îö³íêè ðèçèê³â;

6) ïîñë³äîâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàêòèêè îðãàí³â ñóää³âñüêîãî âðÿäóâàííÿ â
ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ òà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ó çàãàëüíîìó
äîñòóï³;

7) ðåãóëÿðíå âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³
êîðèñòóâà÷³â äëÿ îö³íêè òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ
îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóäàìè.

Ï³ä ÷àñ àíàë³çó òðåòüîãî ³ç íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
äîö³ëüíî ïðîâåñòè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ðîçðîáêè ³ äîòðèìàííÿ âèñîêèõ
ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè òà åòè÷íèõ ïðèíöèï³â, çàáåçïå÷èòè ïðîçîðå ³íôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñòàí ñïðàâ ó ö³é ñôåð³, ùî º æèòòºâî âàæëèâèìè îñíîâàìè
ñïðàâåäëèâîãî çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, ãàðàíò³ÿìè çàõèñòó ñóää³â â³ä íåíàëåæíîãî
âïëèâó òà îäíî÷àñíî ÷èííèêàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³
äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ áàçè åòè÷íèõ òà äèñöèïë³íàðíèõ
íîðì ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ êðîêè, íàö³ëåí³ íà òå, ùîá çðîáèòè ïðàâèëà á³ëüø
çðîçóì³ëèìè äëÿ ñóää³â òà äëÿ øèðîêîãî çàãàëó, ³ íà òå, ùîá çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé
ð³âåíü ñïðàâåäëèâîñò³ òà ó÷àñòü äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ó ïðîöåäóðàõ ðîçãëÿäó
ïîðóøåíü. Çîêðåìà, áóäå ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé Êîì³òåò ç ïèòàíü åòèêè òà
äèñöèïë³íè ó Ðàä³ ñóää³â Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çàãàëüíèõ âèñíîâê³â òà ðîç’ÿñíåíü
ç öèõ ïèòàíü, à òàêîæ êîíñóëüòàö³é ñóääÿì. Êð³ì òîãî, áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ
êðîêè äëÿ ðîçðîáêè ñïåö³àë³çîâàíèõ ìåõàí³çì³â ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøåíü
äèñöèïë³íàðíèõ íîðì ç ¿õ îäíî÷àñíèì ñïðÿìóâàííÿì íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì
òà âèïàäêàì áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñóäîâ³é ñèñòåì³. Ìåõàí³çì çàáåçïå÷èòü á³ëüøó
ÿñí³ñòü, ïåðåäáà÷óâàí³ñòü åòè÷íèõ òà äèñöèïë³íàðíèõ íîðì (çîêðåìà ùîäî
çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â) òà ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Ó ñåãìåíò³ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì åòè÷íèõ òà
äèñöèïë³íàðíèõ íîðì íåîáõ³äíå âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â, à ñàìå:
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1) ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó ç åòè÷íèõ òà äèñöèïë³íàðíèõ ïèòàíü â ÐÑÓ òà îêðåìîãî
ðîáî÷îãî ï³äðîçä³ëó ç åòè÷íèõ äèñöèïë³íàðíèõ ïèòàíü íà ðîáî÷îìó ð³âí³;

2) ñòâîðåííÿ ïðè Ðàä³ ñóää³â ãðîìàäñüêî¿ íàãëÿäîâî¿ ðàäè;
3) ðîçðîáêà òà ïóáë³êàö³ÿ ïðàêòè÷íîãî ïîñ³áíèêà ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ

íîâîãî Êîäåêñó ñóää³âñüêî¿ åòèêè;
4) ïåðåãëÿä Ïðàâèë ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â;
5) ðîçðîáêà òà ïóáë³êàö³ÿ ïðàêòè÷íîãî ïîñ³áíèêà ç Ïðàâèë ïîâåä³íêè

ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â;
6) ðîçðîáêà òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ

ïðîöåäóð äëÿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó;
7) ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êîíñîë³äîâàíîãî êîìïëåêñó ïðîöåäóð ðîçãëÿäó âñ³õ

äèñöèïë³íàðíèõ ïèòàíü, âêëþ÷àþ÷è ïðîöåäóðè çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, ðîçðîáêà
ïðîïîçèö³é ùîäî â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà;

8) ðîçðîáêà òà ïóáë³êàö³ÿ ïðàêòè÷íîãî ïîñ³áíèêà ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
íîâèõ äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâèë òà ïðîöåäóð;

9) ðîçðîáêà òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ó çâ’ÿçêó ç ïåðåãëÿäîì ðîë³ òà
ïîâíîâàæåíü Ñëóæáè äèñöèïë³íàðíèõ ³íñïåêòîð³â;

10) ïåðåãëÿä ïðàâèë àâòîìàòèçîâàíîãî ðîçïîä³ëó ñóäîâèõ ñïðàâ ç ìåòîþ ÷³ò-
êîãî âèçíà÷åííÿ âèïàäê³â, êîëè ñïðàâà íå ï³äëÿãàº àâòîìàòèçîâàíîìó ðîçïî-ä³ëó;

11)  ðîçðîáêà ñïåö³àë³çîâàíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ çáèðàííÿ òà
ïóáë³êàö³¿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî ñêàðã íà ä³¿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó òà
äëÿ ðîáîòè ç òàêèìè ñêàðãàìè ùîäî äèñöèïë³íàðíèõ ïîðóøåíü; çàáåçïå÷åííÿ
â³ëüíîãî îí-ëàéí äîñòóïó äî ð³øåíü îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

12) ùîð³÷íà îí-ëàéí ïóáë³êàö³ÿ äåêëàðàö³é ïðî ìàéíîâèé ñòàí, äîõîäè,
âèäàòêè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó ñóää³â;

13) ðîçðîáêà òà çàïóñê íîâèõ (âêëþ÷àþ÷è îí-ëàéíîâ³) íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â ç
ïèòàíü åòèêè òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â.

Ó ï³äñóìêó âèùåçàçíà÷åí³ çàõîäè íàäàäóòü ³ çàáåçïå÷àòü:
1) åòè÷í³ íîðìè äëÿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ÷³òêî

âèçíà÷åí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ïåðåáóâàþòü ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ òà ïîñë³äîâíî
çàñòîñîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³;

2) ðîçìåæóâàííÿ åòè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â â çàêîíîäàâñòâ³ òà íà ïðàêòèö³;

3) ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ìåòîäè÷íèõ íàñòàíîâ ó âèïàäêàõ â³äêðèòòÿ
äèñöèïë³íàðíèõ ñïðàâ ó çâ’ÿçêó ³ç ñåðéîçíèìè ïîðóøåííÿìè Êîäåêñó åòèêè;

4) ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ôóíêö³îíàëüíî¿ (îñîáèñòî¿,
ïðîöåñóàëüíî¿) íåçàëåæíîñò³ ñóää³, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, â³ä ³íøèõ ñóää³â;

5) ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêó ñóää³ çáåð³ãàòè íåóïåðåäæåí³ñòü;
6) âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ïåðåë³êó ï³äñòàâ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â

òîìó ÷èñë³ ñòóïåí³â òà ì³ðè ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè (óìèñåë, íåäáàë³ñòü,
íåîáåðåæí³ñòü) òà ïðè÷èí âèíèêíåííÿ óïåðåäæåíîñò³, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ
íåîáõ³äíîñò³ ðîçãëÿäó êîæíîãî ç öèõ ÷èííèê³â îêðåìî àáî â ¿õí³é ñóêóïíîñò³;

7) ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâ, ñëóõàíü çà
³íäèâ³äóàëüíèìè ñïðàâàìè ùîäî äèñöèïë³íàðíèõ çàõîä³â òà çàñòîñóâàííÿ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â â ñóäîâ³é ñèñòåì³; ïîºäíàííÿ â ðîáîò³ öüîãî ìåõàí³çìó
êîíöåïö³é íà îñíîâ³ îáãîâîðåííÿ òà íà îñíîâ³ çàîõî÷åíü/ïîêàðàíü;

8) óí³ô³êîâàí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâèëà äëÿ ïðîâàäæåíü âñ³õ âèä³â äèñöèï-
ë³íàðíèõ ñïðàâ;

9) çàêð³ïëåí³ íåîáõ³äí³ ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ äèñöèïë³íàðíèõ
ïðîâàäæåíü, çîêðåìà ïðàâî íà äîñòóï äî ñâîº¿ äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè äëÿ ñóää³â
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òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó, ÷³òêî âèçíà÷åíèé îáñÿã òà ï³äñòàâè äëÿ ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿
ñòîñîâíî íåâèð³øåíèõ äèñöèïë³íàðíèõ ñïðàâ òðåò³ì ñòîðîíàì ³ ãðîìàäñüêîñò³;

10) ç ìåòîþ äèôåðåíö³àö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äèñöèïë³íàðí³ ïîðóøåííÿ
ðîçøèðåíèé ïåðåë³ê äèñöèïë³íàðíèõ ñàíêö³é;

11)  äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî
çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíî¿ ñàíêö³¿ ó çâ’ÿçêó ç äèñöèïë³íàðíèì ïîðóøåííÿì;

12)  ôîðìóâàííÿ äîñòóïíî¿, îá´ðóíòîâàíî¿ òà ïîñë³äîâíî¿ ïðàêòèêè ç ïèòàíü
ïðî åòè÷í³ òà äèñöèïë³íàðí³ ïîðóøåííÿ ñóää³â.

Ï³ä ÷àñ àíàë³çó ÷åòâåðòîãî ³ç íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè äîö³ëüíî ïðîâåñòè âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ.
²íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ – êëþ÷îâèé ³íñòðóìåíò äëÿ ïîë³ïøåííÿ äîñòóïó äî
ïðàâîñóääÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóä³â òà óïðàâë³ííÿ ñóäîâèìè ñïðàâàìè.
Çóñèëëÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñòåé åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ íåîáõ³äíî
ñïðÿìóâàòè íà âäîñêîíàëåííÿ âíóòð³øí³õ (ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóäîâèìè ñïðàâàìè)
³ çîâí³øí³õ (ñàéòè) ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì (²Ñ) ñóä³â. Òàêîæ ö³ çóñèëëÿ ìàþòü
áóòè íàö³ëåí³ íà ï³äâèùåííÿ âçàºìîä³¿ ç ²Ñ ³íøèõ îðãàí³â ó ñôåð³ þñòèö³¿.
Âàæëèâèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿìêó áóäå ðåîðãàí³çàö³ÿ òà êîíñîë³äàö³ÿ ñòðóêòóð
óïðàâë³ííÿ ²Ñ øëÿõîì àóòñîðñèíãó á³ëüøîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ñóä³â íà
îñíîâ³ äîãîâîð³â ïðî ñåðâ³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ. Á³ëüø ³íòåíñèâíå âèêîðèñòàííÿ
åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ äàñòü êîðèñòóâà÷àì ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñÿ äî ñóäó,
îïëà÷óâàòè ïîñëóãè, áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâàäæåííÿõ òà îòðèìóâàòè âñþ â³äïîâ³äíó
äîêóìåíòàö³þ åëåêòðîííèìè çàñîáàìè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñóää³ îòðèìàþòü ìîæëèâ³ñòü
åôåêòèâíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè ðåñóðñàìè òà ï³äâèùóâàòè ñâîþ ïðîäóêòèâí³ñòü,
îäíî÷àñíî âèð³âíþþ÷è áàëàíñ ì³æ ðîáîòîþ òà îñîáèñòèì æèòòÿì.

Ó ñåãìåíò³ ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ
íåîáõ³äíå âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â, à ñàìå:

1) ðîçðîáêà Ïëàíó àâòîìàòèçàö³¿ ñóä³â ç â³äïîâ³äíèì êîøòîðèñîì òà
ìîí³òîðèíã éîãî ðåàë³çàö³¿;

2) ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ Ðàäè ñóää³â, ÿêå âñòàíîâëþº ïåðåë³ê ñóäîâèõ ð³øåíü,
ÿê³ íå ïîâèíí³ âêëþ÷àòèñÿ â ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü;

3) âñòàíîâëåííÿ ïëàò³æíèõ òåðì³íàë³â äëÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ÷åðåç
åëåêòðîíí³ ñèñòåìè òà çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äëÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ÷åðåç
ìåðåæó ²íòåðíåò;

4) îïðèëþäíåííÿ â ²íòåðíåò³ óñ³õ äàíèõ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, ùî íàÿâí³ ó
ÂÑÓ, ÂÑÑ ³ ÄÑÀ;

5) ñòâîðåííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ
³ îïðèëþäíåííÿ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè ó âñ³õ ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;

6) ñòâîðåííÿ  òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ  ãàðÿ÷èõ ë³í³é òà
â³ää³ë³â ï³äòðèìêè êîðèñòóâà÷³â íà ðåã³îíàëüíîìó òà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ;

7) óêëàäåííÿ îðãàíàìè ñóäî÷èíñòâà äîãîâîð³â ïðî ñåðâ³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ;
8) ðîçðîáëåííÿ ïðàâèë òà ñòàíäàðò³â çàêóï³âë³ òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ òà

ïîñëóã;
9) ³íñòàëÿö³ÿ òà ìîäåðí³çàö³ÿ îáëàäíàííÿ òà ³íôðàñòðóêòóðè ²ÊÒ (çàì³íà

ñòàðèõ ðîáî÷èõ ñòàíö³é íîâèìè ñòàíäàðòèçîâàíèìè óñòàíîâêàìè â³äïîâ³äíî äî
æèòòºâîãî öèêëó ïðîäóêòó, çàì³íà ñòàðèõ ñåðâåð³â, îíîâëåííÿ àêòèâíîãî òà ïàñèâíîãî
îáëàäíàííÿ ìåðåæ), îíîâëåííÿ îñíîâíèõ òà äîïîì³æíèõ ïðîãðàìíèõ ð³øåíü;

10) ñòâîðåííÿ îïåðàö³éíî¿ ²Ñ óïðàâë³ííÿ ñóäàìè äëÿ çä³éñíåííÿ öåíòðàë³çî-
âàíîãî êîíòðîëþ çà ìîí³òîðèíãîì ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
ñóäî÷èíñòâà, áþäæåòíèìè òà ô³íàíñîâèìè ïèòàííÿìè;
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11) ðîçðîáêà ñïåö³àë³çîâàíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ çáîðó ñóäîâî¿
ñòàòèñòèêè, ñòàòèñòèêè â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ êàäðàìè, ðîçãëÿäó ñêàðã ïðîòè
ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â â ìåæàõ ðåçóëüòàò³â, âèçíà÷åíèõ äëÿ íîâî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ;

12) ðîçðîáêà â îðãàíàõ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñòàíäàðòèçîâàíî¿
áàçè äàíèõ ç ïðèâåäåíèìè äî ºäèíîãî ôîðìàòó åëåêòðîííèìè îñîáîâèìè ñïðàâàìè
âñ³õ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóäó äëÿ âèêîðèñòàííÿ â óñ³õ ïðîöåñàõ
ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà êàð’ºðè, ðîçðîáêà òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ äëÿ àâòîìàòèçàö³¿
ðîáî÷èõ ïðîöåñ³â ÂÊÊÑÓ;

13) çàïðîâàäæåííÿ îïåðàö³éíèõ ñèñòåì äëÿ âïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîãî
åëåêòðîííîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè òà êîíòðîëþ çà íèìè (äî ¿õ ðîçãëÿäó âèùèìè
³íñòàíö³ÿìè), ðîçñèëêè åëåêòðîííèõ ïîâ³äîìëåíü, àâòîìàòèçîâàíîãî ðîçïîä³ëó
ñïðàâ ì³æ ñóääÿìè, àóä³î- òà â³äåîçàïèñó çàñ³äàíü; âíóòð³øí³õ áàç äàíèõ
çàêîíîäàâñòâà òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, öåíòðàë³çîâàíèõ òà ì³ñöåâèõ ðåºñòð³â,
íîìåíêëàòóð ñïðàâ òîùî;

14) çàì³íà ä³þ÷èõ âåáñàéò³â ñóä³â íà íîâ³ ç öåíòðàë³çîâàíèì óïðàâë³ííÿì òà
õîñò³íãîì ³ ìîæëèâ³ñòþ ëîêàëüíîãî ðåäàãóâàííÿ çì³ñòó;

15) óêëàäåííÿ Ìåìîðàíäóì³â ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ ñóäàìè òà ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè ñôåðè þñòèö³¿ (äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè) â³äïîâ³äíî äî Ðàìêîâèõ
Ñòàíäàðò³â Âçàºìîä³¿ ªÑ, âêëþ÷íî ç ñòàíäàðòàìè ùîäî åêñïëóàòàö³¿, à òàêîæ íàö³î-
íàëüíèìè ñòàíäàðòàìè çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (òàì äå öå çàñòîñîâóºòüñÿ),
ïðèéíÿòòÿ ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â ïî ðåàë³çàö³¿ Ìåìîðàíäóì³â ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ;

16) ìîí³òîðèíã äîòðèìàííÿ óìîâ Ìåìîðàíäóì³â ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî
àâòîìàòè÷íîãî îáì³íó äàíèìè ì³æ ñóäàìè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñôåðè þñòèö³¿;
çàïóñê çà ïðèíöèïîì åòàïíîñò³ äëÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ
óñòàíîâ ñôåðè þñòèö³¿; îáñÿã ³ ñòóï³íü àâòîìàòè÷íîãî îáì³íó äàíèìè âèì³ðþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ãåíåðàëüíîãî ïëàíó;

17) ðîçðîáêà ïðàêòè÷íèõ ïîñ³áíèê³â òà íàâ÷àëüíèõ ìîäóë³â â Íàö³îíàëüí³é
øêîë³ ñóää³â ùîäî åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ, âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é òà ñèñòåì.

Ó ï³äñóìêó âèùåçàçíà÷åí³ çàõîäè çàáåçïå÷àòü:
– çàòâåðäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðîçä³ëó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñôåðè þñòèö³¿

(ÑÐÑÞ) ùîäî åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ, ÿêèì áóäå âèçíà÷åíî êîðîòêîñòðîêîâ³,
ñåðåäíüîñòðîêîâ³ òà äîâãîñòðîêîâ³ êðîêè ùîäî êîîðäèíàö³¿ âñ³õ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì íàÿâíèõ ñåðåä ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ñôåðè þñòèö³¿. Òàê³ ä³¿ äîçâîëÿòü ñòâîðèòè
ºäèíèé êîîðäèíóþ÷èé ìåõàí³çì, ñïðÿìîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ð³çíèõ
ó÷àñíèê³â (äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ) ñôåðè þñòèö³¿;

– ñòâîðåííÿ âíóòð³øíüî¿ ìåðåæ³ (³íòðàíåò-ñåðâåðà äëÿ âíóòð³øí³õ òà
çîâí³øí³õ êîìóí³êàö³é ç ñóäîâèìè ñèñòåìàìè);

– çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè àïàðàòíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, â òîìó ÷èñë³
àêòèâíèì ³ ïàñèâíèì ìåðåæåâèì îáëàäíàííÿì, ðîçðîáëåíèì ç îêðåìèì àêöåíòîì
íà çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é îáì³í,  îïèòóâàííÿ òà îö³íþâàííÿ ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³
êîðèñòóâà÷³â, óïðàâë³ííÿ ÷àñîì òà ïðîåêòàìè, á³ëüø åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
ðåñóðñ³â, âèêîðèñòàííÿ õìàðíèõ òåõíîëîã³é (â³ðòóàë³çàö³ÿ äàíèõ ç ðîçïîä³ëîì
äîñòóïó â çàëåæíîñò³ â³ä ñôåðè çàñòîñóâàííÿ äàíèõ ³ ñòóïåíÿ ¿õ êîíô³äåíö³éíîñò³:
çàãàëüíîäîñòóïí³, ñåêðåòí³ òà ç³ çì³øàíèì êîíòåíòîì);

– ðîçðîáëåííÿ îñíîâíèõ òà äîïîì³æíèõ ïðîãðàìíèõ ð³øåíü íà îñíîâ³ õìàðíèõ
òåõíîëîã³é, àíàë³òè÷íî¿ îáðîáêè âåëèêîãî îá’ºìó äàíèõ, îïòèì³çàö³¿ ïîøóêîâèõ
ñèñòåì, öåíòðàëüíèõ ³ ëîêàëüíèõ ðåºñòð³â äàíèõ, êëàñèô³êàòîð³â, âåá-ñàéò³â ³ç
öåíòðàëüíèì ðîçì³ùåííÿì ñåðâåð³â òà ìîæëèâ³ñòþ ðåäàãóâàííÿ íà ëîêàëüíîìó
ð³âí³, à òàêîæ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ìåðåæ ²íòðàíåò;

– íàäàííÿ á³ëüøîñò³ ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íèõ ïîñëóã çîâí³øí³ìè
ïîñòà÷àëüíèêàìè íà îñíîâ³ äîãîâîð³â ïðî ñåðâ³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ;

– ñòâîðåííÿ ñóì³ñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ì³æ îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóäàìè/ñóääÿìè/àïàðàòàìè ñóä³â, à òàêîæ ì³æ ñóäîâîþ ñèñòåìîþ
òà ³íøèìè äåðæàâíèìè/íåäåðæàâíèìè ó÷àñíèêàìè ñåêòîðó þñòèö³¿ íà îñíîâ³
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Ñòàíäàðò³â ìåðåæåâî¿ ñóì³ñíîñò³ ªÑ (EU Interoperability Framework) òà âèìîã
ùîäî çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; ²íòðàíåò òà çîâí³øí³ ìåðåæ³ äëÿ îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ;

– ïîâíó àâòîìàòèçàö³þ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà â³äñòåæåííÿ ñïðàâ (äî ¿õ
ðîçãëÿäó âèùèìè ³íñòàíö³ÿìè), ïðàâèëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííèõ
ïîâ³äîìëåíü, àâòîìàòèçîâàíîãî ðîçïîä³ëó ñïðàâ, àóä³î- òà â³äåîçàïèñó ñóäîâèõ
çàñ³äàíü, áàçè äàíèõ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà áàçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;

– ñòâîðåííÿ çðó÷íèõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ âåá-ñàéò³â ñóä³â, îáëàäíàíèõ ïî-
øóêîâèìè ³íñòðóìåíòàìè, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè çâ’ÿçîê ì³æ çàêîíîäàâ-
ñòâîì òà â³äïîâ³äíîþ ïðàêòèêîþ ÂÑÓ, à òàêîæ ³íøèõ âèùèõ ñóä³â;

– åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì íà ïðàêòèö³ îðãàíàìè
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â íåçàëåæíîñò³, ï³äçâ³òíî-
ñò³ òà ïðîôåñ³éíîñò³ ñóää³â;

– âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ñóääÿìè òà ïðàö³âíèêàìè àïàðàòó
ñóä³â äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ç â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ áàãàòüîõ ö³ëåé íåîáõ³äíå âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà äî ³íøèõ çàêîí³â, íàãîëîñ â ñòðàòåã³¿ ïîòð³áíî ïîñòàâèòè
íà òèõ íàïðÿìêàõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü äîìîãòèñÿ ñóòòºâèõ çì³í, ìàéæå
âèêëþ÷íî, ÷åðåç âíóòð³øí³ çàõîäè, ÿêèõ ñóää³âñüêèé êîðïóñ òà îðãàíè ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âæèâàòè ñàìîñò³éíî. Òàêèìè íàïðÿìêàìè, çîêðåìà, º
çì³öíåííÿ ðîë³ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó ïðàâîñóääÿ
òà á³ëüø àêòèâíà ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ, ðîçáóäîâà ìîæëèâîñòåé
ôîðìóâàííÿ âëàñíîãî áþäæåòó òà ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ, âçàºìîä³ÿ ç
ãðîìàäñüê³ñòþ (PR), íàáëèæåííÿ äî ìîäåë³ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ,
ñïðÿìîâàíîãî íà ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè (íà â³äì³íó â³ä îð³ºíòàö³¿
íà âêàç³âêè òà ïåðåâ³ðêè), çàïðîâàäæåííÿ á³ëüø åôåêòèâíèõ ñïîñîá³â îö³íêè
ï³äçâ³òíîñò³ òà ÿêîñò³ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà (âêëþ÷àþ÷è îö³íþâàííÿ ñòóïåíÿ
çàäîâîëåííÿ ãðîìàäÿí ðîáîòîþ ñóä³â), ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ òà
ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Îäíî÷àñíî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø ÿê³ñíèé ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â òà ïîâíî-
âàæåíü êîæíîãî ó÷àñíèêà ñèñòåìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çáàëàíñóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ñóää³â òà ïðàâ ³íøèõ äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â, â óñ³õ âèäàõ
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ ïîòðåáóþòü çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â. Â³äòàê, ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè º âñüîãî ëèøå îäíèì ³ç êðîê³â ó íàïðÿìêó êîìïëåêñíîãî ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîâî¿ ñèñòåìè çîêðåìà òà ñåêòîðó þñòèö³¿ â ö³ëîìó.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ

ÓÄÊ 342.95 : 35.07
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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
Î.Ã. Öèãàíîâ,

êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÅÎÐ²¯
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ Ó ÊÐÀ¯ÍÀÕ
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ ÒÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó òåîð³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà â Óêðà¿í³. Çàçíà÷åíà ïðàâîâà
òåîð³ÿ, ñòàíîâëåííÿ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³, áóëà çàïîçè÷åíà ç äîñâ³äó
ðîçâèíåíèõ äåðæàâ ñâ³òó, â ÿêèõ ç 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â³äáóëàñÿ çì³íà
ïð³îðèòåò³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ ó ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ
ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Â ºâðîïåéñüê³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íå çóñòð³÷àºòüñÿ, à äëÿ ïîçíà÷åííÿ âêàçàíîãî
ÿâèùà íàóêîâö³ äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ îïåðóþòü ³íøèìè ïîíÿòòÿìè, çîêðåìà “public
services” (ïóáë³÷í³ ïîñëóãè), â ÿê³ âêëàäàºòüñÿ á³ëüø øèðîêå çíà÷åííÿ, í³æ â óê-
ðà¿íñüê³é òåîð³¿. Êð³ì òîãî, äîñë³äæåííþ çì³ñòó ñàìîãî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã
ç áîêó ºâðîïåéñüêèõ íàóêîâö³â çíà÷íî¿ óâàãè íå ïðèä³ëÿºòüñÿ. Íàòîì³ñòü ãîëîâíà
óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó
ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, ïóáë³÷íà ïîñëóãà, òåîð³ÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, çàêîíîäàâñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïðîâåäåíî àíàëèç îñîáåííîñòåé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåîðèè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ óñëóã â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è â Óêðàèíå. Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ
òåîðèÿ, ñòàíîâëåíèå êîòîðîé ïðîèñõîäèò â Óêðàèíå, áûëà çàèìñòâîâàíà èç
îïûòà ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, â êîòîðûõ ñ 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ïðîèçîøëà
ñìåíà ïðèîðèòåòîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå â èõ
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Â åâðîïåéñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé äîêòðèíå ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã íå âñòðå÷àåòñÿ, à äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ óêàçàííîãî ÿâëåíèÿ ó÷åíûå ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÑ îïåðèðóþò äðóãèìè
ïîíÿòèÿìè, â ÷àñòíîñòè “public services” (ïóáëè÷íûå óñëóãè), â êîòîðûå âêëàäûâà-
åòñÿ áîëåå øèðîêîå çíà÷åíèå, ÷åì â óêðàèíñêîé òåîðèè. Êðîìå òîãî, èññëåäîâàíèþ
ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ
çíà÷èòåëüíîãî âíèìàíèÿ íå óäåëÿåòñÿ. Îäíàêî ãëàâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòà÷è-
âàåòñÿ íà ðåàëèçàöèè çàäà÷ è ôóíêöèé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â ñôåðå îáñëó-
æèâàíèÿ ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ óñëóãà, ïóáëè÷íàÿ óñëóãà, òåîðèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà.

Paper analyses the peculiarities of formation and development of the theory of
administrative services in the European Union countries and in Ukraine. This legal
theory, the formation of which takes place in Ukraine, was borrowed from the experience
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of developed countries in the world where with the 80-ies of the last century there was
a change of priorities in the activities of public authorities, as well as in their relations
with civil society. In the European administrative law doctrine, the concept of administrative
services does not occur, and to refer to this phenomenon scientists of member States of
the EU operate with other concepts, in particular “public services”, in which is embedded
a broader meaning than in the Ukrainian theory. In addition, the study of the content
of the concept of public services by European scientists significant attention is not given.
However, the main attention is focused on the implementation of the tasks and functions
of public administration in the sphere of servicing of citizens.

Keywords: administrative service, public service, theory of administrative services,
public administration, European Union law.

Ùå çîâñ³ì íåäàâíî òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” ðîçãëÿäàâñÿ ÿê íîâåëà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ âæå ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî “àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” íå ò³ëüêè ÿê ïðî íîâèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àëå
é ÿê ïðî ïðàâîâó òåîð³þ.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî çàñíîâíèê³â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñë³ä çãàäàòè
ïð³çâèùà òàêèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ê.Ê. Àôàíàñüºâ,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ñ. Äîëå÷åê, À.Â. Ê³ðìà÷, ².Á. Êîë³óøêî, Î.Â. Êóçüìåíêî,
Ã.Ì. Ïèñàðåíêî, Â.Ä. Ïîëòàâåöü, Î.Â. Ïîëÿê, Â.Ï. Òèìîùóê, Â.Â. Öâºòêîâ,
Þ.Ï. Øàðîâ òà ³íø³.

Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó òåðì³í “òåîð³ÿ” âèçíà÷àºòüñÿ, çîêðåìà,
ÿê: ëîã³÷íå óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó, ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà ãëè-
áîêîìó ïðîíèêíåíí³ â ñóòü äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà òà ðîçêðèâàº éîãî çàêîíîì³ðíîñò³;
ó÷åííÿ ïðî ïåâíó ñóêóïí³ñòü ÿâèù, ãàëóçü çíàíü, ñòâîðåíå íà ï³äñòàâ³ òàêîãî
óçàãàëüíåííÿ [3, ñ. 1239]. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ òåîð³ÿ – öå ñèñòåìà îñíîâíèõ ³äåé,
çàêîí³â, ïîíÿòü ó ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ çíàíü [13, ñ. 11].

Îòæå, òåîð³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæåìî âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó
çíàíü ïðî íàéá³ëüø çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïðî âèíèê-
íåííÿ, ñóòí³ñòü, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê öüîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Òåîð³ÿ áåçïåðåðâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðàêòèêîþ, ÿêà ñòàâèòü ïåðåä ï³çíàííÿì
çàâäàííÿ ³ âèìàãàº ¿õ âèð³øåííÿ. Òîìó ïðàêòèêà º îðãàí³÷íèì åëåìåíòîì òåîð³¿.

Îñíîâîþ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º êîíöåïö³ÿ ñëóæ³ííÿ äåðæàâè
(ïóáë³÷íî¿ âëàäè) ñóñï³ëüñòâó é îêðåì³é ëþäèí³, òîìó êàòåãîð³ÿ “ïîñëóã” ó ñâî¿é
îñíîâ³ ìàº òàêå æ íàâàíòàæåííÿ, ùî é ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, – öå ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá îñîáè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà çâåðíåííÿì ö³º¿
îñîáè [14, ñ. 9].

Òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàïîçè÷åíà ç äîñâ³äó ðîçâèíåíèõ äåðæàâ
ñâ³òó (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ÑØÀ, Êàíàäà, Í³äåðëàíäè, Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ òà ³íø³),
äå ïî÷èíàþ÷è ç 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â³äáóëàñÿ çì³íà ïð³îðèòåò³â ó
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ ó çàñàäàõ ³ ôîðìàõ ¿¿ â³äíîñèí ³ç ãðîìàäÿíàìè.
Ó öèõ êðà¿íàõ çàïðîâàäèëè ñèñòåìó îö³íþâàííÿ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè, ùî
´ðóíòóºòüñÿ íà î÷³êóâàííÿõ òà óïîäîáàííÿõ ñïîæèâà÷³â, ùî ³ ñòàëî ôàêòè÷íî
ïî÷àòêîì óïðîâàäæåííÿ äîêòðèíè “ñëóæ³ííÿ” (“íàäàííÿ ïîñëóã”).

Ðàçîì ç òèì, äî îñòàííüîãî ÷àñó â áàãàòüîõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ ç òåî-
ð³¿ äåðæàâè, êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü
³ç íàäàííÿ ïîñëóã íå âèä³ëÿëàñÿ â ÿêîñò³ íàéâàæëèâ³øî¿ ôóíêö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
² öå çðîçóì³ëî, àäæå äåðæàâí³ ïîñëóãè íàäàâàëèñÿ é ó ðàäÿíñüêèé ÷àñ, õî÷à âîíè
ð³äêî ³ìåíóâàëèñÿ òàêèìè, íàïðèêëàä ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, êîðèñòóâàííÿ
äåðæàâíèìè á³áë³îòåêàìè, ìóçåÿìè, îñâ³òí³ ïîñëóãè [6, ñ. 145]. Ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ
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çä³éñíþâàëàñÿ, òàê áè ìîâèòè, “çâåðõó âíèç” ñòîñîâíî âñ³º¿ ìàñè ãðîìàäÿí ÿê
îá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî îáñëóãîâóºòüñÿ. Îñîáèñò³ñòü íå âèä³ëÿëàñÿ
ÿê ïåðñîí³ô³êîâàíèé àäðåñàò ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ¿é äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì.

Íà ñüîãîäí³, â óìîâàõ ïåðåîö³íêè õàðàêòåðó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ
òà ëþäèíîþ, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïîâèííà îð³ºíòóâàòèñÿ íà ïîòðåáè îñîáè òàê
ñàìî, ÿê ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ íàäàâà÷³ ïîñëóã îð³ºíòóþòüñÿ íà ïîòðåáè ñïîæèâà÷à,
éîãî çàïèòè òà î÷³êóâàííÿ. Ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ “ïîñëóãè” ïîñòóïîâî äèôåðåí-
ö³þºòüñÿ òà îõîïëþº íå ò³ëüêè ïîñëóãè â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ñåíñ³ (ÿê-îò ïîñëóãè
çâ’ÿçêó, âåòåðèíàðí³, êîíñóëüòàö³éí³, òóðèñòè÷í³ òîùî), àëå é ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ
äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàíàìè, ìóí³öèïàëüíèìè òà ³íøèìè ñòðóêòóðàìè.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ çàõ³äíèõ êðà¿í (çàêîíîäàâñòâ³, äîêòðèí³ òà
ïðàêòèö³) ³íñòèòóò ïóáë³÷íèõ ïîñëóã º äîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì. Â îñíîâó êîíöåïö³¿
“ñåðâ³ñíà äåðæàâà” ºâðîïåéñüêèìè ôàõ³âöÿìè çàêëàäåíî â³äíîøåííÿ ÷èíîâíèêà
(äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ) äî ãðîìàäÿíèíà íå ÿê äî ïðîõà÷à, à ÿê äî êë³ºíòà, â³ä
ÿêîãî çàëåæèòü ðåïóòàö³ÿ ÷èíîâíèêà, éîãî êàð’ºðíå çðîñòàííÿ ³ âðåøò³-ðåøò
ñòàòîê [4, ñ. 89].

Óò³ì, ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ “ïîñëóãè” â³äíîñíî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â Óêðà¿í³ äî îñòàííüîãî ÷àñó íå ìàëà ìàéæå í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç äîêòðèíîþ
ïîñëóã ó ðîçóì³íí³ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é êðà¿í Çàõîäó. Àäæå ó íàñ ôàêòè÷íèì
ïîøòîâõîì äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïîñëóã áóëà ïîòðåáà çàðîáëÿííÿ
äîäàòêîâèõ (äî ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó) êîøò³â îðãàíàìè âëàäè,
äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè [1, ñ. 117].

Ïðîòå éäåòüñÿ íå ïðî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ñòÿãóâàííÿ ãðî-
øåé ç ãðîìàäÿí (õî÷à âæå ñüîãîäí³ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü òàêèõ ïîñëóã º ïëàòíèìè),
à ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ö³é ñôåð³, â òîìó ÷èñë³ é ùîäî ñòÿã-
íåííÿ ïëàòè.

Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äæåðåë, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ïîñëóãàì, ùî íà-
äàþòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çíîìàí³òí³ñòü âæèâàííÿ òà
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîñëóãè ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òîìó
ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ
´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îôîðì-
ëåííÿ.

Êð³ì òîãî, äîñë³äæåííÿ ïîñëóãè ÿê þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî
â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ¿¿ ñóòíîñò³. Òàê, òåðì³í “ïîñëóãà”, ùî äî
îñòàííüîãî ÷àñó çàñòîñîâóâàâñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ äëÿ ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã îðãàíàìè âëàäè, âèêîðèñòîâóâàâñÿ ó
ñëîâîñïîëó÷åííÿõ “äåðæàâíà ïîñëóãà”, “óïðàâë³íñüêà ïîñëóãà”, “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïîñëóãà” àáî “ïóáë³÷íà ïîñëóãà”, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïðèçâîäèëî äî íåàäåêâàòíîãî
ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ³ ïîòðåáóâàëî ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ òà óíîðìóâàííÿ. Íà-
ñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó, îñê³ëüêè íàäàííÿ ïîñëóã
çä³éñíþºòüñÿ çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ó ºâðîïåéñüê³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ íå âèä³ëÿþòü îêðåìîãî
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íàóêîâö³ äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ äëÿ
ïîçíà÷åííÿ âêàçàíîãî ÿâèùà îïåðóþòü ïîíÿòòÿìè “public services” (ïóáë³÷í³
ïîñëóãè), “services of general interest” (ïîñëóãè, ùî ñòàíîâëÿòü çàãàëüíèé ³íòåðåñ),
“services for citizens” (ïîñëóãè äëÿ ãðîìàäÿí), äî ÿêèõ îêð³ì ³íøèõ ïóáë³÷íèõ
âêëþ÷àþòü ïîñëóãè, ÿê³ â Óêðà¿í³ çàðàõîâóþòü äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [9,
c. 39].

Â Óêðà¿í³ ÷åðåç îñîáëèâîñò³ êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó çàì³ñòü òåðì³íó “ïóáë³÷í³
ïîñëóãè” ñïî÷àòêó óñòàëèâñÿ òåðì³í “äåðæàâí³ ïîñëóãè”. Òàê ñàìî òåðì³í “public
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administration” (“ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ”) ïîìèëêîâî ïåðåêëàäàâñÿ ÿê “äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”. Êð³ì òîãî, ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, óõâàëåíî¿
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó, ïàðàëåëüíî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
òåðì³íè “äåðæàâí³ ïîñëóãè” é “óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè”. Ïðè öüîìó îñîáëèâîãî
ðîçìåæóâàííÿ ì³æ íèìè íå ïðîâîäèëîñÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ çàêð³ïèâñÿ òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþºòüñÿ
íàñòóïíèìè ÷èííèêàìè.

Òåðì³í “óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè”, ÿêèé ïðîïîíóâàâñÿ äåÿêèìè ôàõ³âöÿìè,
íåáåçï³äñòàâíî ï³ääàâàâñÿ êðèòèö³, îñê³ëüêè ï³ä óïðàâë³íñüêèìè ïîñëóãàìè ÷àñòî
ðîçóì³þòü îáñëóãîâóâàííÿ âëàñíå óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, â òîìó ÷èñë³ ó
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ âèðîáíèöòâà. Òàêîæ ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³
ïîñëóãè” º øèðøèì í³æ “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, îñê³ëüêè êð³ì îñòàíí³õ âîíî
âêëþ÷àº ùå ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè
(ñîö³àëüí³, ìåäè÷í³, îñâ³òÿíñüê³, ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè òîùî), òîáòî òàê çâàí³
“íåóïðàâë³íñüê³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè”. Êð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ ó çàçíà÷åíîìó àñïåêò³
ïðèêìåòíèêà “àäì³í³ñòðàòèâí³” º á³ëüø ëîã³÷íèì ùå é òîìó, ùî â³äíîñèíè ùîäî
íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ðåãóëþþòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì.
Òàêîæ öåé ïðèêìåòíèê õàðàêòåðèçóº âëàäíî-ðîçïîðÿä÷ó (àäì³í³ñòðàòèâíó) ïðèðîäó
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîñëóã [1, ñ. 117]. Çâàæàþ÷è òàêîæ íà òå, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíà (óïðàâë³íñüêà) ïîñëóãà ìàº ê³íöåâó ôîðìó ³íäèâ³äóàëüíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ³ º ðåçóëüòàòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, â³ò÷èçíÿ-
íèìè íàóêîâöÿìè áóëî çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ó
çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ êîðåêòí³øîãî òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” [5, ñ. 171].

Õàðàêòåðèçóþ÷è “ïóáë³÷í³ ïîñëóãè”, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ¿õ îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº
ó âèñîê³é ñîö³àëüí³é çíà÷èìîñò³, çàö³êàâëåíîñò³ â íèõ á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.
Àíàë³ç íàóêîâèõ ïîãëÿä³â òà ³ñíóþ÷èõ êîíöåïö³é äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ïóáë³÷íó
ïîñëóãó ÿê ñóñï³ëüíî çíà÷èìó ä³ÿëüí³ñòü, a priori ÷³òêî óðåãóëüîâàíó çàêîíîäàâ-
ñòâîì, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíèì º áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà
ïóáë³÷íèõ îðãàí³çàö³é â ¿¿ íàäàíí³ òà ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð íàäàííÿ ïîñëóãè
áóäü-ÿê³é îñîá³, ÿêà ìàº íà öå ïðàâî àáî çâåðòàºòüñÿ çà ðåàë³çàö³ºþ ñâî¿õ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, íà ð³âíèõ ï³äñòàâàõ áåçîïëàòíî àáî â ìåæàõ ö³í,
âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó ªÑ ùîäî ðåàë³çàö³¿ òåîð³¿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó çì³ñò ïîíÿòòÿ “public services” (“ïóáë³÷í³ ïîñëóãè”)
ºâðîïåéñüê³ ôàõ³âö³ âêëàäàþòü øèðøå çíà÷åííÿ, í³æ â óêðà¿íñüê³é äîêòðèí³
âêëàäàºòüñÿ â ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”: ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ïóáë³÷í³
ïîñëóãè – öå áóäü-ÿê³ ïîñëóãè, íàäàííÿ ÿêèõ ñòàíîâèòü ïóáë³÷íèé (çàãàëüíèé)
³íòåðåñ.

Ó ªÑ ïèòàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ º íàñò³ëüêè âàæëèâèì, ùî âîíî
ðåãóëþºòüñÿ ÿê ïåðâèííèì, òàê ³ âòîðèííèì çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëü-
íîòè, çîêðåìà ñòàòòÿìè Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îêðåìîãî Ïðîòîêîëó ¹ 26 äî íüîãî (“Ïðî ïîñëóãè
çàãàëüíîãî ³íòåðåñó”), à òàêîæ ê³ëüêîìà Äèðåêòèâàìè, Õàðò³ºþ çàñàäíè÷èõ ïðàâ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òîùî [15].

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çíà÷íó ðîëü ó ðåãóëþâàíí³
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê çàãàëîì, òàê ³ ùîäî íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïî-
ñëóã, â³ä³ãðàº òàê çâàíå ïðåöåäåíòíå ïðàâî ªÑ, à ñàìå: ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ñïðàâåäëèâîñò³ (Ñóäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó), ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè òà ³íøèõ ñóäîâèõ îðãàí³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ.
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Çàçâè÷àé ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íà òåðåíàõ ªÑ
çä³éñíþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ùî ïîøèðþþòü ñâîþ ä³þ íà âåñü ñïåêòð
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí, â òîìó ÷èñë³ é íà ñôåðó çàçíà÷åíèõ ïîñëóã.
Íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³, Àâñòð³¿, Øâåéöàð³¿ ä³þòü çàêîíè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðîöåäóðó, ó Ô³íëÿíä³¿ – Àêò ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ó Í³äåðëàíäàõ –
Àêò ³ç çàãàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ó Øâåö³¿ – Çàêîí ïðî äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, ó Ïîëüù³ – Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ó ×åõ³¿ – Êîäåêñ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ó Ëèòâ³ – Çàêîí ïðî ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ òîùî.

Ó ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ³äåîëîã³þ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
ñèñòåìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ, âèêëàäåíî ó ñïåö³àëüíèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê-îò: “Õàðò³ÿ ãðîìàäÿí” (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ), “Õàðò³ÿ Ìàð³àííà”
(Ôðàíö³ÿ), “Õàðò³ÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â” (²òàë³ÿ), “²í³ö³àòèâà ñòàíäàðò³â ÿêîñò³”
(Êàíàäà), “Õàðò³ÿ äîòðèìàííÿ ÿêîñò³ ïðè íàäàíí³ äåðæàâíèõ ïîñëóã” (Ïîðòóãàë³ÿ),
“Õàðò³ÿ êë³ºíò³â” (Áåëüã³ÿ) òîùî. Çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ïóáë³÷íèõ ïîñëóã
ðàçîì ³ç ñèñòåìîþ ïîêàçíèê³â òà ³íñòðóìåíòàð³ºì âèì³ðþâàííÿ ñòóïåíÿ ðåàë³çàö³¿
âñòàíîâëåíîãî ñòàíäàðòó â ªâðîïåéñüêîìó Ñï³âòîâàðèñòâ³ ââàæàþòü ïðàêòè÷íèì
âèêîíàííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ çàãàëüíîäîñòóïíèõ
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã îäíàêîâîãî ð³âíÿ òà ÿêîñò³ [2, ñ. 121].

Âîäíî÷àñ, îêðåìå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ
ïîñëóã ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ìàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³
íà ëîêàëüíîìó, ì³ñöåâîìó ð³âí³. Â³äïîâ³äíî, êîæåí îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çàáåçïå÷óº íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé,
ùî ïåðåäáà÷àº íàéîïòèìàëüí³øå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ìåøêàíö³â îêðåìîãî
ìóí³öèïàë³òåòó.

Íà íàøó äóìêó, çàñëóãîâóþòü íà óâàãó â³äì³ííîñò³ â ñóá’ºêòíîìó ñêëàä³
ïðàâîâ³äíîñèí ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ªÑ òà â Óêðà¿í³ ÿê ùîäî
êîëà ñóá’ºêò³â ¿õ íàäàííÿ, òàê ³ ùîäî êîëà ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ çà ¿õ îòðèìàííÿì,
òîáòî ñïîæèâà÷³â.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”
ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ìîæå áóòè îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè [11]. Óò³ì òàêèé ñêëàä ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã â Óêðà¿í³ ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêîþ ïðàêòèêîþ º íåâèïðàâäàíî çâóæåíèì.
Çîêðåìà, íà öþ ïðîáëåìó çâåðòàº óâàãó ². Á. Êîë³óøêî, íàãîëîøóþ÷è, ùî òàêèé
ï³äõ³ä äî îáìåæåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ëèøå îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ïóáë³÷íèìè
ñëóæáîâöÿìè, íå â³äïîâ³äàº òåíäåíö³ÿì ðîçâèíåíèõ êðà¿í ³ ìîæå ïðèçâåñòè äî
íàäì³ðíî¿ áþðîêðàòèçàö³¿ òà çàãàëüíîãî çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã. Çàì³ñòü óðåãóëþâàííÿ óìîâ, íà ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ìîãëè á
íàäàâàòèñÿ ï³äïðèºìñòâàìè òà óñòàíîâàìè, îñòàíí³ áóëî ïðîñòî âèëó÷åíî ç ïåðåë³êó
ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÷èì ñòâîðåíî ïðîáëåìó âïîðÿäêóâàííÿ
íîìåíêëàòóðè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêà ³ñíóº íà ñüîãîäí³ [10, ñ. 9].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, òî ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ
ïîñëóã îêð³ì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü âèñòóïàòè òàê çâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
àãåíòè, êîòð³ âèêîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ
÷åðåç íàäàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ òàêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà,
ó Ôðàíö³¿ òàêèìè ñóá’ºêòàìè âèñòóïàþòü “ïóáë³÷í³ óñòàíîâè”, ÿê³ ìàþòü ñàìîñò³éíó
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü îêðåìî â³ä öåíòðàëüíèõ ÷è ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Íàïðèêëàä,
òàê³ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóþòü ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè,
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êîíòðîëþ òà îõîðîíè çåìåëü ³ ë³ñ³â [17, ñ. 14]. Çàçíà÷åíèì “ïóáë³÷íèì óñòàíîâàì”
ïðèòàìàííà çì³øàíà ïóáë³÷íî-ïðàâîâà òà ïðèâàòíîïðàâîâà ïðèðîäà: ç îäíîãî
áîêó âîíè º íåçàëåæíèìè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ôóíêö³îíóþòü ÿê ñóá’ºêòè
ïðèâàòíîãî ïðàâà, à ç ³íøîãî áîêó íàä³ëåí³ ïóáë³÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè,
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ÿêèõ º ï³äçâ³òíèìè â³äïîâ³äíîìó äåðæàâíîìó îðãàíó [8, ñ. 121].

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ îñîáëèâ³ñòþ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïðàâîâ³äíîñèí ³ç íàäàííÿ
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã º íàÿâí³ñòü îìáóäñìåíà ó ö³é ñôåð³ (àíãë. – public services
ombudsman), ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí
â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â âëàäè ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîñëóã [18, ñ. 9]. ²íñòèòóò
îìáóäñìåíà, ÿêèé äàº ï³äñòàâè ïðîâàäèòè ðîçñë³äóâàííÿ ïîâåä³íêè íàö³îíàëüíèõ
ì³í³ñòð³â òà àâòîíîìíèõ îðãàí³â ç íàñåëåííÿì, çîêðåìà ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ïîñëóã, ç 1992 ðîêó çàïðîâàäæåíî òàêîæ ó çàêîíîäàâñòâ³ Í³äåðëàíä³â [7, ñ. 16].

Êð³ì òîãî, øèðîêî â³äîìèì º äîñâ³ä òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ÿê Øâåö³ÿ,
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Äàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, â ÿêèõ ïðîâîäÿòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ êîíêóðåíòí³
òîðãè çà ó÷àñò³ äåïàðòàìåíò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ïðåäñòàâíèê³â ïðèâàòíîãî
ñåêòîðó äëÿ îòðèìàííÿ ïðàâà íàäàâàòè ïåâí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè [12, ñ. 104].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó îäåðæóâà÷³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òî
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” òàêèìè
ñóá’ºêòàìè ìîæóòü áóòè ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè. Ñåðåä þðèäè÷íèõ îñ³á
ñóá’ºêòàìè çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â îñíîâíîìó
âèñòóïàþòü þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ïðîòå âêàçàíèé Çàêîí íå ì³ñòèòü
çàïåðå÷åíü ùîäî ôàêòó ó÷àñò³ â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òàêîæ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó âèïàäêàõ,
êîëè ö³ îñîáè íå çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à º ó÷àñíèêàìè
öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ó öüîìó ïèòàíí³ çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä Ïîëüù³, çà íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì ÿêî¿ ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ìîæóòü
áóòè òàêîæ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ó öüîìó âèïàäêó íàçèâàþòüñÿ “âíóòð³øí³ìè
êë³ºíòàìè”. Âêàçàí³ îðãàíè ìîæóòü âèñòóïàòè îäåðæóâà÷àìè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ³
òîä³, êîëè âîíè âèñòóïàþòü îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà, ³ òîä³, êîëè ðåàë³çóþòü
ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ [16, ñ. 124].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ç íàäàííÿ
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, òî â Óêðà¿í³ òà ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òàêîæ ³ñíóþòü ïåâí³
â³äì³ííîñò³ ó ö³é ñôåð³. Òàê, ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ ô³ãóðóþòü òðè íàéïîøèðåí³ø³
ôîðìè îðãàí³çàö³¿ òàêèõ ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â. Êîíöåïö³ÿ “êîíñüºðæ” çàñòîñîâóºòüñÿ
ó ñåðâ³ñíèõ öåíòðàõ, â ÿêèõ ãðîìàäÿíàì-êë³ºíòàì íàñàìïåðåä íàäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ
àáî ïðîñòà äîïîìîãà ó âèð³øåíí³ ïåâíîãî ïèòàííÿ (ÿê-îò äîïîìîãà ó çàïîâíåí³
áëàíê³â çàÿâ). Êîíöåïö³ÿ “ïîñåðåäíèê” çàñòîñîâóºòüñÿ, êîëè ä³ÿëüí³ñòü ñåðâ³ñíîãî
öåíòðó çâîäèòüñÿ äî íàäàííÿ ïîñëóã ç ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îñíîâíèõ
ãðóï ïîñëóã äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê-îò: ïðèéíÿòòÿ â³ä ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ çàÿâ òà
çàïèò³â, à òàêîæ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàäàííÿ ïîñëóãè, ïåðåâ³ðêà öèõ
äîêóìåíò³â íà ïîâíîòó çàïîâíåííÿ, íàäñèëàííÿ ïàêåòó íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â äî
â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó òà âèäà÷ó ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ ðåçóëüòàò³â
íàäàííÿ ïîñëóã. Íàéñó÷àñí³øîþ ñòàä³ºþ ðîçâèòêó ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â äëÿ ñïîæèâà÷³â
ïîñëóã óâàæàºòüñÿ êîíöåïö³ÿ “îäíîãî ìàãàçèíó ïîñëóã”. Ó òàêîìó ñåðâ³ñíîìó
öåíòð³ ³íòåãðîâàíî âåëèêèé ñïåêòð ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ìóí³öèïàë³òåòîì. Òàêà
ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ñåðâ³ñíîãî öåíòðó îð³ºíòîâàíà çíà÷íîþ ì³ðîþ íà îäíîðàçîâèé
êîíòàêò ãðîìàäÿí ç àäì³í³ñòðàö³ºþ [20].

Â Óêðà¿í³ â ä³ÿëüíîñò³ ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ç íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íà
ñüîãîäí³ çäåá³ëüøîãî ðåàë³çóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ “ïîñåðåäíèê”, îñê³ëüêè óòâîðåí³
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â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” öåíòðè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íå º ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à
ïîñëóãè â íèõ íàäàþòüñÿ ÷åðåç àäì³í³ñòðàòîðà öåíòðó øëÿõîì éîãî âçàºìîä³¿ ³ç
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó íàäàâàòè òàê³ ïîñëóãè.

Òàêîæ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â ºâðîïåéñüê³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³
àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî â³äì³ííîñò³ ì³æ ïóáë³÷íèìè ïîñëóãàìè ³ ïîñëóãàìè
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó çìåíøóþòüñÿ. Òàêà òåíäåíö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç îäíîãî áîêó ç
ïðèâàòèçàö³ºþ ôóíêö³é ï³äïðèºìñòâ ³ êîìóíàëüíèõ óñòàíîâ, ùî ðàí³øå íàëåæàëè
äåðæàâíîìó ñåêòîðó, à ç ³íøîãî ç àóòñîðñ³íãîì, äåëåãóâàííÿì çà êîíòðàêòàìè
äåÿêèõ ôóíêö³é äåðæàâè ïðèâàòíîìó ñåêòîðîâ³ [19, ñ. 70].

²íøà òåíäåíö³ÿ, ÿêà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, öå ïðîöåñè
äåöåíòðàë³çàö³¿ é äåëåãóâàííÿ á³ëüøèõ ïðàâ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç öèì çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ïóáë³÷íèõ
ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, é, â³äïîâ³äíî,
çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íà íàéá³ëüø áëèçüêîìó äî íàñåëåííÿ
ð³âí³, à ñàìå îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñòàíîâëåííÿ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ â
Óêðà¿í³, áóëà çàïîçè÷åíà ç äîñâ³äó ðîçâèíåíèõ äåðæàâ, ó ÿêèõ ç 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ â³äáóëàñÿ çì³íà ïð³îðèòåò³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à
òàêîæ ó ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Ó ºâðîïåéñüê³é
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íåìàº, à
äëÿ ïîçíà÷åííÿ âêàçàíîãî ÿâèùà íàóêîâö³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ îïåðóþòü ³íøèìè
ïîíÿòòÿìè, çîêðåìà “public services” (ïóáë³÷í³ ïîñëóãè), â ÿê³ âêëàäàºòüñÿ á³ëüø
øèðîêå çíà÷åííÿ, í³æ â óêðà¿íñüê³é òåîð³¿.

Êð³ì òîãî, äîñë³äæåííþ çì³ñòó ñàìîãî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ç áîêó
ºâðîïåéñüêèõ íàóêîâö³â çíà÷íî¿ óâàãè íå ïðèä³ëÿºòüñÿ. Íàòîì³ñòü ãîëîâíà óâàãà
çîñåðåäæóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó
ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, çíà÷íó óâàãó ïðèñâÿ÷åíî òàêèì àñïåêòàì
äîñë³äæóâàíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿê: óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã; çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí ó
â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ ïîñëóã,
ùî íàäàþòüñÿ â ïóáë³÷í³é ñôåð³; ìîäåðí³çàö³ÿ ôîðì íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã,
çîêðåìà íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ åëåêòðîííî¿ ôîðìè; âèâ÷åííÿ ïðîáëåì
äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ ó ñôåð³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Ó ªÑ ïèòàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ðåãóëþºòüñÿ ÿê ïåðâèííèì, òàê ³
âòîðèííèì çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè. Óò³ì íàäíàö³îíàëüíèé ð³âåíü
çàêîíîäàâñòâà ªÑ âñòàíîâëþº ëèøå çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ òà îñíîâí³ ïðàâà ãðîìàäÿí
ùîäî ïîñëóã çàãàëüíîãî ³íòåðåñó. Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ
ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà âðåãóëþâàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè çàãàëîì, àëå
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ëîêàëüíå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ó ðàìêàõ
êîæíîãî ìóí³öèïàë³òåòó. Âîäíî÷àñ äæåðåëà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ
çàçíà÷åíèõ ïîñëóã ó ªÑ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè: â³äñóòí³ñòü
êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì áè çä³éñíþâàëîñÿ ðåãóëþâàííÿ
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íååêîíîì³÷íîãî ³íòåðåñó; âïëèâ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íà ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ãðîìàäÿíàìè;
çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã òà ó÷àñò³
ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Òàêèì ÷èíîì, îñê³ëüêè òåîð³ÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ ìàº òðèâàë³øó ³ñòîð³þ òà º çíà÷íî ðîçâèíåí³øîþ çà â³ò÷èçíÿíó, ïðè
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ôîðìóâàíí³ íàïðÿì³â ðîçâèòêó â÷åííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ïîòð³áíî
âðàõîâóâàòè îñíîâí³ ºâðîïåéñüê³ òåíäåíö³¿ éîãî ðîçâèòêó ç ìåòîþ ìîäåðí³çàö³¿
óêðà¿íñüêî¿ äîêòðèíè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ³íòåãðàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà â ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñò³ð.
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Ä.Â. Ñìåðíèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ Ó ÑÔÅÐ²
ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ ÒÀ ÐÎÇÐÎÁÎÊ:

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê. Âèçíà÷åíî, ùî äî ïîíÿòòÿ
“îðãàí³çîâóâàòè íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³äíîñèòüñÿ îðãàí³çàö³éíà
ðîáîòà ùîäî ñòâîðåííÿ ÿê ñàìî¿ ñòðóêòóðè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ íàóêîâèõ
çàêëàä³â, íîâèõ íàóêîâèõ íàïðÿì³â, ³ç çàëó÷åííÿì äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.
Êð³ì òîãî, â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè çä³éñíþþòüñÿ
ïåâí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ðîá³ò – ðîçðîáêè òà ïðèéìàííÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ñòâîðåííÿ
íîâèõ ôîðì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³çàö³é-
íà ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Îïðåäåëåíî, ÷òî ê ïîíÿòèþ
“îðãàíèçîâûâàòü íàó÷íóþ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü” îòíîñèòüñÿ
îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ êàê ñàìîé ñòðóêòóðû íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè, òàê è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, íîâûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, ïðèâëåêàÿ
ê ýòîé äåÿòåëüíîñòè âñå îáùåñòâî. Êðîìå òîãî, â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè íàó÷íîé
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû îñóùåñòâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ îòíî-
ñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ
ðàáîò – ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ñîçäàíèå
íîâûõ ôîðì íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è åå ôèíàíñèðîâàíèÿ è äð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Paper reviews the support of organizational activities in the field of scientific and
technological research and development. It is determined that the concept of organizing
scientific and scientific and technical activities include organizational work for the
establishment of both structure of scientific activity and scientific institutions, new
research directions engaging the whole society. In addition, the organization of scientific
and technical sphere some activities concerning the provision of public activities of
certain works – the development and adoption of new legal documents, the creation of
new forms of scientific activity and its financing, and others are carried out.

Keywords: science, scientific and technical activities, organizational activities,
legal support.

Çã³äíî ç³ Ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ñëîâà “îðãàí³çîâóâàòè” ÷è “îðãàí³çóâàòè”
îçíà÷àþòü íàñòóïíå:

– ñòâîðþâàòè, çàñíîâóâàòè ùî-íåáóäü, çàëó÷àþ÷è äî öüîãî ³íøèõ, ñïèðàþ÷èñü
íà íèõ;
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– çä³éñíþâàòè ïåâí³ çàõîäè ãðîìàäñüêîãî çíà÷åííÿ, ðîçðîáëÿþ÷è ¿õ ï³äãîòîâêó
³ ïðîâåäåííÿ;

– çãóðòîâóâàòè, îá’ºäíóâàòè êîãî-íåáóäü ç ïåâíîþ ìåòîþ;
– ÷³òêî íàëàãîäæóâàòè, íàëåæíî âïîðÿäêîâóâàòè ùî-íåáóäü [1].
ßê ìè áà÷èìî, íàâåäåí³ çíà÷åííÿ ñëîâà “îðãàí³çîâóâàòè” ÿêíàéêðàùå ï³äõîäÿòü

äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “îðãàí³çîâóâàòè íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”.
Òàê, äî ïîíÿòòÿ “îðãàí³çîâóâàòè íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³äíîñèòüñÿ
îðãàí³çàö³éíà ðîáîòà ùîäî ñòâîðåííÿ ÿê ñàìî¿ ñòðóêòóðè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê
³ íàóêîâèõ óñòàíîâ, íîâèõ íàóêîâèõ íàïðÿì³â ³ç çàëó÷åííÿì äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì òîãî, â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ ïåâí³ çàõîäè ãðîìàäñüêîãî çíà÷åííÿ (ïðèéìàþòüñÿ íîâ³
íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, ðîçðîáëÿþòüñÿ íîâ³ ôîðìè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿
ô³íàíñóâàííÿ òîùî). Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàõîä³â ãðîìàäñüêîãî çíà÷åííÿ â
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ
ãóðòóâàííÿ ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îá’ºäíàòè ñóñï³ëüñòâî äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ïðàâèëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â òà ð³øåíü, ùî â ðåçóëüòàò³ äàº çìîãó ÷³òêî
íàëàãîäèòè òà íàëåæíî âïîðÿäêóâàòè ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê.

Îòæå, îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà
ðîçðîáîê – öå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ÷³òêîãî íàëàãîäæåííÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ãðîìàäñüêîãî çíà÷åííÿ,
íàïðàâëåíèõ íà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Äî îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõ-
í³÷íèõ ðîçðîáîê ÿê ñêëàäîâà âõîäèòü “íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü”, âèçíà÷åíà
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [2].

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì Çàêîíîì íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëü-
í³ñòü, ùî ñïðÿìîâàíà íà ìåòîäè÷íå, îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³þ
íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà  íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2]. Âèçíà÷åííÿ
íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî âíåñåíî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
ó 2000 ðîö³ [3]. Ðàí³øå òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê “íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü”, íå
³ñíóâàëî ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, õî÷à ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ âîíî, çâ³ñíî,
³ñíóâàëî òà áóëî íàïðàâëåíî íà íàóêîâó îðãàí³çàö³þ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ìåõàí³çìó íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â
2015 ðîö³, çàëèøèâ âèçíà÷åííÿ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçì³ííèì.

×èì æå â³äð³çíÿºòüñÿ îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â³ä íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³? Ïåâíî òèì, ùî ïîíÿòòÿ “îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³” º á³ëüø øèðîêèì
í³æ ïîíÿòòÿ “íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü”. Äî íüîãî âõîäÿòü âñ³ ôîðìè òà
ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äî “íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³” ÿê âèäó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä, íà íàø ïîãëÿä, â³äíåñòè ðîçðîáëåííÿ
ìåòîä³â òà ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà áàç³ íàóêîâèõ
ï³äõîä³â òà ìåòîä³â áåçïîñåðåäíüî íàóêîâèìè ïðàö³âíèêàìè. Òîáòî ñôîðìóëüîâàíå ó
Çàêîí³ âèçíà÷åííÿ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü,
ùî ñïðÿìîâàíà íà íàóêîâî-ìåòîäè÷íå, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà íàóêîâó
êîîðäèíàö³þ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2].

Âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
ðîçðîáîê, ñïðîáóºìî ðîç³áðàòèñÿ ó ¿¿ ôîðìàõ òà âèäàõ, à òàêîæ ïðîâåñòè ïåâíó
êëàñèô³êàö³þ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, äî ôîðì îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàóêîâ³é òà
íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåðàõ ìîæíà â³äíåñòè ì³æíàðîäíó, äåðæàâíó (ñïðÿìîâàíà íà
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øí³õ ïîòðåá äåðæàâè) òà íåäåðæàâíó îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó íàóêîâ³é òà íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôå-
ðàõ – öå ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ìåòîäè÷íîãî,  îðãàí³çàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ç ðîçðîáêîþ òà ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.

Ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñòîñîâíî íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ñôåðè, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà ïîä³ëèòè íà íàñòóïí³ âèäè:

Ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü – ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ñòîñîâíî ìåòîäè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ì³æ äåðæàâàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè òîùî.

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü – ñïðÿìîâàíà íà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâîãî
ìåõàí³çìó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîøòàìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
ðîçðîáîê ÿê çà ðàõóíîê áþäæåòíîãî êîøòîðèñó, òàê ³ çà ðàõóíîê ³íâåñòèö³é, ïðè-
âàòíîãî êàï³òàëó, êîøò³â ð³çíîìàí³òíèõ ôîíä³â òîùî íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü – ñïðÿìîâàíà íà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, ïàðëàìåíòó ùîäî âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

²íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ì³æ ñóá’ºêòàìè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
â òîìó ÷èñë³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ áàç òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³.

Òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè îð-
ãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, â òîìó
÷èñë³ çàáåçïå÷åííÿ ìåòîäè÷íî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè òà êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿,
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íîâèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè,
ñïðÿìîâàíèìè íà ïîë³ïøåííÿ ö³º¿ ðîáîòè.

Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî òðàíñôåðó òåõíîëîã³é – ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ íîâèìè
òåõíîëîã³ÿìè òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

²ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – ñïðÿìîâàíà íà çàïðîâàäæåííÿ â íàóêîâî-îðãàí³çà-
ö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà, ÿê íàñë³äîê, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõ-
í³÷íèõ ðîçðîáîê.

²íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ìåõàí³çìó
íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ðîçðîáêè íîâèõ ìåòîä³â òà ñïîñîá³â
êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Åêîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – ñïðÿìîâàíà íà â³äïîâ³äíó íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ç äîòðè-
ìàííÿ íîðì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî áåçïåêè ëþäèíè òà æèòòºä³ÿëüíîñò³ – ñïðÿìîâàíà íà
â³äïîâ³äíó íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ç äîòðèìàííÿ íîðì áåçïåêè ëþäèíè òà æèòòºä³ÿëü-
íîñò³.

Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿ òà
ìåòðîëîã³¿ – ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íîðìè òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, ñòàíäàðò³â òà òåõí³÷íèõ
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óìîâ ùîäî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê òà ¿¿ ìåòðîëîã³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿.

Òàêîæ, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, äî çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
âõîäèòü ³ ïîíÿòòÿ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü. Òîìó ÿê âèä ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó íàóêîâ³é òà íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåðàõ ñë³ä çàçíà÷èòè
³ ì³æíàðîäíó íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – ñïðÿìîâàíà íà âèâ÷åííÿ
íàóêîâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ñòîñîâíî ìåòîäè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Êð³ì òîãî, ìîæíà, ìàáóòü, ïðîäîâæèòè êëàñèô³êàö³þ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³-
çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå, íà íàø ïîãëÿä, ìè âèçíà÷èëè îñíîâí³ âèäè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³,
à âèçíà÷åííÿ ³íøèõ ìîæíà áóäå êëàñèô³êóâàòè ÿê ï³äâèäè íàâåäåíèõ íàìè âèä³â.

Êëàñèô³êóþ÷è ì³æíàðîäíó íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî âîíà, íà íàø ïîãëÿä, ïîä³ëÿºòüñÿ íà ò³ æ âèäè, ùî ³ ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü â ñôåð³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê: ïðàâîâà
ä³ÿëüí³ñòü; ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü; ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü; ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü;
òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü; ä³ÿëüí³ñòü ùîäî òðàíñôåðó òåõíîëîã³é; ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü;
³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü; åêîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü; ä³ÿëüí³ñòü ùîäî áåçïåêè ëþäèíè
òà æèòòºä³ÿëüíîñò³; ä³ÿëüí³ñòü ùîäî òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòè-
ô³êàö³¿ òà ìåòðîëîã³¿.

Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà
íà íàóêîâå âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ òà áåçïîñåðåäíüî
ïðîâîäèòüñÿ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè òà íàóêîâöÿìè.

Âèçíà÷èâøè âèäè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä ïåðåéòè äî
âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, äî ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàø ïîãëÿä,
íåîáõ³äíî â³äíåñòè:

Ïàðëàìåíò – â ïåðøó ÷åðãó ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè òàêèé âèä ì³æíàðîäíî¿
íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ç âèð³øåííÿ, ÿê çàçíà-
÷àëîñÿ âèùå, íàãàëüíèõ ïðîáëåì íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³æíà-
ðîäíîìó ð³âí³.

Óðÿä – ïîâèíåí áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó âñ³õ âèçíà÷åíèõ âèäàõ ì³æíàðîäíî¿
íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ó ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî¿
áàçè, ô³íàíñîâèõ ïèòàíü òà ³í.

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Ì³í³ñòåðñòâî
çàêîðäîííèõ ñïðàâ) – çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ îô³ö³éí³ ì³æíàðîäí³ êîíòàêòè ç
ïèòàíü îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äñòîþº äåðæàâí³ ³íòåðåñè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ô³íàíñîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü
(Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â òà Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè) – â ïåðøó ÷åðãó ïîâèíí³
çàáåçïå÷óâàòè òàêèé âèä ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ô³íàíñîâà
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðÿìîâàíà íà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ êîøòàìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, à
òàêîæ ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ìåõàí³çìó
íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ðîçðîáêè íîâèõ ìåòîä³â òà ñïîñîá³â
êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
òà îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà íàóêè) – ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè
òàêèé âèä ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê îðãàí³çàö³éíà òà íàóêîâî-
îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàãàëüíó îðãàí³çàö³þ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
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òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âèâ÷åííÿ íàóêîâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ñòîñîâíî
ìåòîäè÷íîãî,  îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, à òàêîæ
âñ³ìà ³íøèìè âèçíà÷åíèìè âèäàìè íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðî-
ô³ëüíèé îðãàí, à òàêîæ ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ³íâåñòè-
ö³éíîãî ìåõàí³çìó íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ðîçðîáêè íîâèõ
ìåòîä³â òà ñïîñîá³â êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³æíà-
ðîäíîìó ð³âí³.

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é – ïîâèíåí
çàáåçïå÷óâàòè òàêèé âèä ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ íîâèìè òåõíîëîã³ÿìè
òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó
ð³âí³.

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ,
ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿ òà ìåòðîëîã³¿ (Ì³í³ñòåðñòâî òîðã³âë³) – ïîâèíåí
çàáåçïå÷óâàòè òàêèé âèä ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿ òà ìåòðîëîã³¿ –
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íà ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âí³ íîðìè òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, ñòàíäàðò³â òà òåõí³÷íèõ óìîâ ùîäî
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê òà ¿¿ ìåòðîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ
ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
áåçïåêè ëþäèíè òà æèòòºä³ÿëüíîñò³ – ñïðÿìîâàíà íà â³äïîâ³äíó íàóêîâî-
îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
ðîçðîáîê ç äîòðèìàííÿ íîðì áåçïåêè ëþäèíè òà æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
(Ì³í³ñòåðñòâî ïðèðîäîîõîðîíè) – â ïåðøó ÷åðãó ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè òàêèé
âèä ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê åêîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà
íà â³äïîâ³äíó íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ç äîòðèìàííÿ íîðì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Äî ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ìåòîäè÷íîãî,
îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñÿòüñÿ, çâ³ñíî, é ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ âèçíà÷åíèõ âèä³â
íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì òîãî, äî öèõ ñóá’ºêò³â íàëåæàòü ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â
ïåâíîìó ðåã³îí³ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèð³øóþòü ÿê ô³íàíñîâ³, òàê ³ òåõí³÷í³,
³íâåñòèö³éí³, ³ííîâàö³éí³ òà ³íø³ ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî áðàòè çà ïðèêëàä Óêðà¿íó, òî äî ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä â³äíåñòè Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ íàóê òà ãàëóçåâ³ àêàäåì³¿ íàóê,
ÿê³ ÿê ïðîô³ëüí³ óñòàíîâè â íàóêîâ³é òà íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ì³æíàðîäí³é íàóêîâî-îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³.

Òàêîæ äî ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä
â³äíåñòè íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ²²² òà ²V ð³âí³â
àêðåäèòàö³¿, ¿õ îá’ºäíàííÿ (íàóêîâ³ ïàðêè, òåõíîïàðêè òîùî), à òàêîæ íàóêîâö³â
òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â.

Ñàìå àêàäåì³¿ íàóê, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ²²²
òà ²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, ¿õ îá’ºäíàííÿ (íàóêîâ³ ïàðêè, òåõíîïàðêè òîùî), à òàêîæ
íàóêîâö³ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè áåçïîñåðåäíüî çàéìàþòüñÿ íàóêîâî-
îðãàí³çàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çä³éñíþþ÷è ÿê áåçïîñåðåäíþ îðãàí³çàö³þ ïðîöåñó
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íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, òàê ³ âèâ÷àþ÷è íà íàóêîâîìó
ð³âí³ çàêîíîì³ðíîñò³ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçðîáëÿþ÷è íîâ³ ôîðìè é
íàóêîâ³ ìåòîäè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ì³æäåðæàâíà îðãàí³çàö³éíà òà íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê
äåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè, òàê ³ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè, à òàêîæ äî ñóá’ºêò³â
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü íàëåæàòè ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà ñï³ëêè òîùî.

Äåðæàâíà îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó íàóêîâ³é òà íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôå-
ðàõ – öå ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ âñåðåäèí³
äåðæàâè ìåòîäè÷íîãî,  îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿,
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ðîçðîáêè òà ïðèé-
íÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â. Äî äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñèòüñÿ ÿê ñêëàäîâà äåðæàâíà íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü.

Äåðæàâíà íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà íàóêîâå âèð³øåííÿ
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íàóêîâî-
ìåòîäè÷íå, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíå òà íàóêîâî-êîîðäèíàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Âèäè äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ òà íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àíàëîã³÷í³
âèçíà÷åíèì íàìè âèäàì ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ò³ºþ ò³ëüêè ð³çíèöåþ, ùî âîíè
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âñåðåäèí³ äåðæàâè ç îðãàí³çàö³¿
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê.

Ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî âîíè òåæ º àíàëîã³÷íèìè ñóá’ºêòàì ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, àëå äåðæàâíèé óñòð³é òà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó êðà¿íàõ ð³çíÿòüñÿ,
òîìó ìè âèçíà÷àëè ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàãàëüíîìó
âèãëÿä³, à ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âñòàíîâèòè
â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
ñóá’ºêòàìè â ñôåð³ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè, öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2].

Ðîçãëÿíóâøè ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè ñóá’ºêò³â
äåðæàâíî¿ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî ñóá’ºêò³â íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàðòî âêëþ÷èòè òèõ ñóá’ºêò³â,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî, íàóêîâî-îðãà-
í³çàö³éíîãî òà íàóêîâî-êîîðäèíàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ¿õ ïðàö³âíèêè º íàóêîâèìè ïðàö³âíè-
êàìè.

Äî çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä â³äíåñòè Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ
íàóê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ àãðàðíèõ íàóê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíó
àêàäåì³þ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ
ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ²²² òà
²V ð³âí³â  àêðåäèòàö³¿, ¿õ îá’ºäíàííÿ (íàóêîâ³ ïàðêè, òåõíîïàðêè òîùî) äåðæàâíî¿
ôîðìè âëàñíîñò³, à òàêîæ íàóêîâö³â òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â öèõ
óñòàíîâ.
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Îòæå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³
íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü,
ùî ñïðÿìîâàíà íà ìåòîäè÷íå,  îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³þ íàóêîâî¿,
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2].

Ó ÷èñòîìó âèãëÿä³ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – öå íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíà íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â ñôåð³ ìåòîäè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáêó íîâèõ
ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿, íîâèõ ï³äõîä³â äî êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çâ³ñíî,
òàêîþ íàóêîâîþ ðîáîòîþ ÿê îêðåìîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìàòèêîþ çàéìàþòüñÿ çàçíà-
÷åí³ âèùå íàóêîâ³ óñòàíîâè. Àëå ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êîæíà íàóêîâà óñòàíîâà çìó-
øåíà çàéìàòèñÿ ÿê îðãàí³çàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òàê ³ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Ö³ëêîì ðîçìåæóâàòè ö³ äâ³ ôîðìè îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàóêîâèõ
óñòàíîâàõ íåìîæëèâî. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî îñíîâíîþ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
â íàóêîâèõ óñòàíîâàõ çàéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ïðàö³âíèêè, íà íàø ïîãëÿä, â çàçíà÷åíèõ
óñòàíîâàõ îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä ââàæàòè íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîþ, çâ³ñíî,
íå âðàõîâóþ÷è îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó ùîäî óòðèìàííÿ ïðèì³ùåíü, íàäàííÿ ³íøèõ
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òîùî.

Íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â íàóêîâèõ óñòàíîâàõ ìîæíà ïîä³ëèòè íà
çîâí³øíþ, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øí³õ íàóêîâèõ êîíòàêò³â óñòàíîâè,
¿õ êîîðäèíàö³¿ òà ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ íà âíóòð³øíþ, ñïðÿìîâàíó
íà íàóêîâó îðãàí³çàö³þ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè, ¿¿
ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè íàóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â.

Íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ìîæëèâî ðîçïîä³ëèòè íà â³äïîâ³äí³ ð³âí³,
à ñàìå:

– ð³âåíü êåð³âíèöòâà íàóêîâî¿ óñòàíîâè, ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ð³øåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ íàóêîâî¿ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óñòàíîâ³, çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâíèõ òà ìåòîäè÷íèõ
äîêóìåíò³â, çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåãóëÿòîðíîãî ðåàãóâàííÿ íà ðåçóëüòàòè
êîîðäèíàö³éíî¿ ðîáîòè â óñòàíîâ³;

– ð³âåíü êåð³âíèöòâà íàóêîâî-äîñë³äíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå
ðîçðîáêó â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é äî îðãàí³çàö³éíèõ ð³øåíü êåð³âíèöòâîì óñòàíîâè,
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ï³äðîçä³ëó òà îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ìåòîäèê ùîäî îðãàí³çàö³¿ íàóêîâîãî ïðîöåñó,
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ëó;

– ð³âåíü â÷åíî¿, íàóêîâî¿ ÷è íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ðàäè, ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå
ðîçãëÿä òà ñõâàëåííÿ íà êîëåã³àëüí³é îñíîâ³ îðãàí³çàö³éíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³
óñòàíîâè, ìåòîäè÷íèõ òà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ð³øåíü ñòîñîâíî êîîðäèíàö³¿
íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè;

– ð³âåíü íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî ï³äðîçä³ëó, ÿêèé âêëþ÷àº áåçïîñåðåäíº
çàáåçïå÷åííÿ â íàóêîâî-äîñë³äí³é óñòàíîâ³ ìåòîäè÷íî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà êîîðäèíàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê;

– ð³âåíü íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ÿêèé âêëþ÷àº
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü (ïðè â³äïîâ³äíîìó äîðó÷åíí³) ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿ ùîäî
ìåòîäè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âçÿòòÿ ó÷àñò³ ó ïåðåë³÷åíèõ
çàõîäàõ.

Êëþ÷îâó ðîëü ó íàóêîâî-îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ â³ä³ãðàº íàóêîâî-
îðãàí³çàö³éíèé â³ää³ë íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè, ÿêèé ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè
îñíîâí³ âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, ÿê òî ìåòîäè÷íå, îðãàí³-
çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³þ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Îòæå, äî ôóíêö³é çàçíà÷åíîãî â³ää³ëó ìàþòü â³äíîñèòèñÿ:
Ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå:
Ï³äãîòîâêà ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â:
– ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóê-

òîðñüêèõ ðîá³ò â íàóêîâî-äîñë³äí³é óñòàíîâ³, ³íøèõ âèä³â ðåàë³çàö³¿ íàóêîâî¿ ³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ó÷àñòü àáî ï³äãîòîâêà ïîëîæåííÿ ïðî â÷åíó, íàóêîâó ÷è íàóêîâî-òåõí³÷íó
ðàäó íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè;

– ó÷àñòü ÷è ï³äãîòîâêà ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòâîðåíèõ â ïðîöåñ³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèêîðèñòàííÿ óñòàíîâîþ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâà íà
ÿê³ íàëåæàòü ³íøèì ñóá’ºêòàì;

– ñòâîðåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî íàðàäó êåð³âíèöòâà íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè,
ï³äãîòîâêè îðãàí³çàö³éíèõ äîêóìåíò³â (ïðîòîêîë³â) çà ðåçóëüòàòàìè ¿¿ ïðîâåäåííÿ;

– ñòâîðåííÿ ïîëîæåííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà
äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, äèñåðòàö³é ÿê â³äêðèòèõ, òàê ³ ñåêðåòíèõ;

– ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â ñï³ëüíîãî õàðàêòåðó ì³æ
íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè ÷è êåð³âíîþ óñòàíîâîþ, ÿê³é ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ
íàóêîâî-äîñë³äíà óñòàíîâà;

– ï³äãîòîâêà ³íøèõ íåîáõ³äíèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè
ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â.

Ìåòîäè÷íà ðîáîòà:
– ïðîâåäåííÿ çàíÿòü ç íàóêîâèìè ïðàö³âíèêàìè íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè

ç ìåòîþ îçíàéîìëåííÿ ¿õ ç ìåòîäè÷íèìè äîêóìåíòàìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê;

– âçÿòòÿ ó÷àñò³ ó ñêëàä³ â³äïîâ³äíèõ êîì³ñ³é ó ïðèéìàíí³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
÷è äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì íîðì
âñòàíîâëåíèõ â ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíòàõ;

– ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ðîá³ò ùîäî ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè.

Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå
ï³äãîòîâêà îðãàí³çàö³éíèõ äîêóìåíò³â:

– ï³äãîòîâêà óçàãàëüíåíîãî ð³÷íîãî ïëàíó ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà
äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, íàóêîâîãî ïëàíó, âèäàâíè÷îãî ïëàíó òîùî íàóêî-
âî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè;

– ï³äãîòîâêà óçàãàëüíåíîãî ð³÷íîãî çâ³òó ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà
äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè;

– ó÷àñòü ÷è ï³äãîòîâêà ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â: íàêàç³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ
êåð³âíèê³â òà â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â íàóêîâî-äîñë³äíèõ ÷è äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, íàêàç³â ïðî ïðîâåäåííÿ âèïðîáóâàíü íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïðîäóêö³¿, ïðèéíÿòòÿ åòàï³â íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèéíÿòòÿ â ö³ëîìó íàóêîâî-äîñë³äíèõ
÷è äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò òà ³í.;

– ï³äãîòîâêà ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ àáî ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â ùîäî îðãà-
í³çàö³¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè.

Îðãàí³çàö³éíà ðîáîòà:
– ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ïëàíó íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-

êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò: âèçíà÷åííÿ ïðàâèëüíîñò³ òà â÷àñíîñò³ ï³äãîòîâêè âèõ³äíèõ
âèìîã, òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ, äîãîâîð³â ç³ ñï³ââèêîíàâöÿìè íàóêîâî¿ ðîáîòè,
ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ âèïðîáóâàíü íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ïðèéìàííÿ
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âèêîíàíèõ ðîá³ò, ïîâíîòè ðåàë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â âèêîíàíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
Ìîí³òîðèíã ïëàíó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ïëàíîâèõ
çàâäàíü;

– çâ³ðêà òà àíàë³ç âèêîíàíèõ ðîá³ò çà óçàãàëüíåíèì ð³÷íèì çâ³òîì ùîäî
ïðîâåäåííÿ  íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèäàâíè÷î¿ ç ïëàíîâèìè çàâäàííÿìè òà ï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â
äëÿ ðîçãëÿäó êåð³âíèöòâîì íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè;

– êîíòðîëü çà ïðîâåäåííÿì ðîá³ò ç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò;

– ïðîâåäåííÿ ³íøèõ çàõîä³â ç îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê.

Êîîðäèíàö³ÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³:
– çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëó ó âñ³õ

âèäàõ íàðàä (íàðàäà êåð³âíèöòâà, íàóêîâà, â÷åíà, íàóêîâî-òåõí³÷íà ðàäà, íàðàäè
íàóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â òîùî) ç ðîçãëÿäó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü òà ðåçóëüòàò³â íàóêîâî¿
òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè;

– íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîÿñíåíü íàóêîâèì ïðàö³âíèêàì â ïðîöåñ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, ç ³íøèõ ïèòàíü;

– ï³äãîòîâêà çà ðåçóëüòàòàìè ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ïðîïîçèö³é êåð³âíèöòâó
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ìåòîäè÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî¿ óñòàíîâè, à òàêîæ
çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà åôåêòèâíå ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü;

– ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ðîá³ò ùîäî êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî¿ óñòàíîâè.

Ðîçãëÿíóâøè äåðæàâíó ôîðìó îðãàí³çàö³éíî¿ òà íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó íåäåðæàâíî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³éíî¿ òà íàóêîâî-
îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
ðîçðîáîê.

Äî ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä, íà íàø ïîãëÿä, â³äíåñòè îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, ï³äïðèºì-
ñòâà òîùî íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Öå ìîæóòü áóòè ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè òà ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ç ïåâíèõ ïðè÷èí (íàïðèêëàä, á³çíåñîâèõ) çàö³êàâëåí³
ó ïðîâåäåíí³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê òà íàìàãàþòüñÿ
ó ð³çí³ ñïîñîáè, íå çàáîðîíåí³ ÷èííèìè çàêîíîäàâñòâîì, âïëèâàòè íà ¿õ îðãàí³çàö³þ.

Äî íåäåðæàâíî¿ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä â³äíåñòè íåäåðæàâí³
íàóêîâ³ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ïðàö³âíèê³â öèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ,
ùî âïëèâàþòü ÿê íà çîâí³øí³, òàê ³ íà âíóòð³øí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê. Êð³ì òîãî, íàóêîâ³ òà òåõíîëîã³÷í³
ïàðêè ìè â³äíåñëè äî ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå
¿õ òàêîæ ìîæíà â³äíåñòè ³ äî íåäåðæàâíèõ, îñê³ëüêè äî ñêëàäó ïàðê³â ìîæóòü
âõîäèòè ÿê äåðæàâí³, òàê ³ íåäåðæàâí³ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïðèºìñòâà.

Òàê, íàïðèêëàä, ïîâíîïðàâíèìè ïðåäñòàâíèêàìè ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíî¿
íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íåäåðæàâí³ àêàäåì³¿ íàóê, òàê³ ÿê: Àêàäåì³ÿ
ã³ðíè÷èõ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ åêîíîì³÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ íàóê
âèùî¿ øêîëè Óêðà¿íè, Ë³ñ³âíè÷à àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ íàóê âèùî¿
îñâ³òè Óêðà¿íè.

Ïðîâîäÿ÷è àíàë³ç òà âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàóêîâî-
îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìè ðîáèìî âèñíîâîê, ùî íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà
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ä³ÿëüí³ñòü º ñêëàäîâîþ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïåðåâàæíî çàáåçïå÷óºòüñÿ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè ÿê íàóêîâà
ä³ÿëüí³ñòü.

Ïðàâîâ³ íîðìè çàâæäè ïîâèíí³ ÷³òêî âñòàíîâëþâàòè â³äïîâ³äí³ âèçíà÷åííÿ
òà òåðì³íè ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî òëóìà÷åííÿ ï³ä ÷àñ ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ïåâí³é ñôåð³.

Îòæå, ÿê ìè ç’ÿñóâàëè, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü º ñêëàäîâîþ íàóêîâî¿
òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ¿õ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè äî-
ïîâíþþòü îäèí îäíîãî.

Êð³ì òîãî, îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñ³â º îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ çáóäîâàíà íà îñíîâ³
ñòàíäàðò³â ISO ³, â ïåðøó ÷åðãó, ñïîíóêàº êîíòðîëþâàòè îðãàí³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ïåâí³é ñôåð³ çà âñòàíîâëåíèìè êðèòåð³ÿìè
ÿêîñò³. Ñàìå âèçíà÷åííÿ çáî¿â òà ïîìèëîê â îðãàí³çàö³¿ îêðåìèõ ïðîöåñ³â òà ¿õ
âèïðàâëåííÿ, à òàêîæ ¿õ êîðèãóâàííÿ çàëåæíî â³ä çîâí³øí³õ îáñòàâèí ãàðàíòóº
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ ÿêîñò³ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã ÷è âèãîòîâëåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿. Êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ ïðîöåñ³â äîçâîëÿº åôåêòèâíî
óñóâàòè íåäîë³êè òà îòðèìóâàòè â ðåçóëüòàò³ ÿê³ñíó ïðîäóêö³þ çàì³ñòü òîãî, ùîá
ïðîâîäèòè êîíòðîëü çà ðåçóëüòàòàìè âæå ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêó ó ðàç³ íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ äîâåäåòüñÿ â³äïðàâëÿòè íà ïåðåðîáêó, âòðà÷àþ÷è ïðè öüîìó ðåñóðñè –
êîøòè, ëþäñüê³ ðåñóðñè, òåõí³÷í³ ðåñóðñè òîùî.

Îòæå, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – öå îñíîâíà ëàíêà ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê³ñòþ ó íàóêîâ³é òà íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðè â³äïîâ³äíîìó  åôåê-
òèâíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ ìåòîäè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³¿
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âñ³õ åòàïàõ ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ðåçóëüòàò íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê çàæäè áóäå â³äïîâ³äàòè çàäàíèì êðèòåð³ÿì ÿêîñò³
äî âèêîíóâàíèõ ðîá³ò.
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Ò.À. Ïëóãàòàð,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ó ÑÔÅÐ² ÐÅÀÃÓÂÀÍÍß ÍÀ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß,

Â×ÈÍÅÍ² ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²ÌÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåàãó-
âàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè. Ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü ³ çì³ñò
òàêèõ ïèòàíü: ñòàí çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íåïîâíîë³òí³õ, à òàêîæ ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â (áàòüê³â òà îñ³á, ùî ¿õ çàì³íþ-
þòü). Îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè; ðîçêðèòî çíà÷åííÿ
âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, íåïðàâîì³ðí³ ä³¿, íåïîâíîë³òí³, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Ðàññìîòðåíû
ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå òàêèõ âîïðîñîâ: ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû
îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå èõ çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé (ðîäèòåëåé è ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ). Óêàçàíû ïåðñïåêòèâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ðàñêðûòî çíà÷åíèå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, êàñàþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñóáúåêòû àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ, íåñîâåðøåííîëåòíèå, çàêîí-
íûå ïðåäñòàâèòåëè.

Paper is devoted to the improvement of the legislation in response to offenses
committed by minors. The essence and content of such issues are considered: the state
of the Ukrainian legislation on administrative responsibility, the ways of the reforming
of administrative responsibility of juveniles, as well as their legal representatives (parents
and persons in loco parentis). Promising areas of administrative responsibility for
offenses committed by minors are highlighted, the importance of the improvement of
certain provisions of the Code of Ukraine on Administrative Offenses by introducing the
amendments and additions concerning the administrative liability of legal entities and
individuals for the illegal actions of minors is revealed.
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Óêðà¿íà ÿê ñîö³àëüíà òà ïðàâîâà äåðæàâà ïîâèííà ñòâîðèòè êîæí³é äèòèí³
íàëåæí³ óìîâè äëÿ ñòàíîâëåííÿ é ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ñâîº¿ îñîáèñòîñò³. Ñó÷àñí³
òåíäåíö³¿ ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³ìè â íàø³é äåðæàâ³ íå âèäàþòüñÿ
óí³êàëüíèìè, âîíè õàðàêòåðí³ äëÿ äåë³íêâåíòíî¿ ïîâåä³íêè ìîëîäèõ ëþäåé ó
á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Íåïîâíîë³òí³, çâàæàþ÷è íà ¿õ ñîö³àëüíó íåçð³ë³ñòü,
íåçäàòí³ ïîâíîþ ì³ðîþ óñâ³äîìëþâàòè õàðàêòåð â÷èíþâàíèõ ä³é òà íàñòàííÿ â³ä
öüîãî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Íåìàº ïåâíèõ îáìåæåíü ÷è âèíÿòê³â çàëåæíî â³ä
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â, àäæå íèìè ñòàþòü ÿê ï³äë³òêè,
êîòð³ çàëèøèëèñü áåç áàòüê³âñüêî¿ îï³êè òà ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, âèõ³äö³
³ç íåáëàãîïîëó÷íèõ ñ³ìåé, òàê ³ ä³òè ³ç ö³ëêîì ñîö³àëüíî òà ìàòåð³àëüíî áëàãîïî-
ëó÷íèõ ñ³ìåé. Íà æàëü, ó íåïîâíîë³òí³õ íèí³ çì³íèëèñÿ íîðìè, ö³ííîñò³, óñòàíîâêè,
àòðèáóòè ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëëÿ âíàñë³äîê ñóòòºâèõ ïðîðàõóíê³â â îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ïðîäóêö³¿, ùî ïðîïàãóº êóëüò íàñèëüñòâà ³ æîðñòî-
êîñò³, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñóñï³ëüíó ìîðàëü, çàãðîæóº
ô³çè÷íîìó, ³íòåëåêòóàëüíîìó, ïñèõîëîã³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ íåïîâíîë³òí³õ. Íà
ñüîãîäí³ ó ñåðåäîâèù³ íåïîâíîë³òí³õ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òàê³ îçíàêè äåìîðàë³çàö³¿
ÿê ïèÿöòâî, íàðêîìàí³ÿ, òîêñèêîìàí³ÿ, áåçäîãëÿäí³ñòü, áðîäÿæíèöòâî, æåáðàöòâî,
ïðîñòèòóö³ÿ, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ð³çíèõ íåôîðìàëüíèõ ãðóï, ÿê³ ïåðåòâîðþþòüñÿ
íà àñîö³àëüíî-êðèì³íàëüí³ ñï³âòîâàðèñòâà. Êð³ì òîãî, îêðåì³ áàòüêè íå â çìîç³
àáî æ íå áàæàþòü íàëåæíèì ÷èíîì òóðáóâàòèñÿ ïðî ñâî¿õ ä³òåé, íå çàéìàþòüñÿ ¿õ
âèõîâàííÿì, íå çàáåçïå÷óþòü ô³çè÷íèé, äóõîâíèé ³ ìîðàëüíèé ðîçâèòîê ñâî¿õ
ä³òåé, ùî òàêîæ ñïðèÿº ïîøèðåííþ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â. Óñå
öå ðàçîì óçÿòå ïîçíà÷àºòüñÿ íà çá³ëüøåíí³ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â,
â÷èíåíèõ íåïîâíîë³òí³ìè, òà âèìàãàº íàñàìïåðåä ïîñèëåííÿ ¿õ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî
çàõèñòó, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ó òàê³é âàæëèâ³é ðîáîò³ ÿê âèõîâàííÿ
íåïîâíîë³òí³õ ó äóñ³ ïîâàãè ³ äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ïðèä³ëåííÿ îñîáëèâî¿
óâàãè òèì íåïîâíîë³òí³ì, ó ÿêèõ âèíèê êîíôë³êò ³ç çàêîíîì. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå
âèùå, íàãàëüíèì âèäàºòüñÿ âèâ÷åííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ñêîºííþ
íåïîâíîë³òí³ìè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ, îðãàí³çàö³¿
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì
ñåðåä ï³äë³òê³â, à òàêîæ ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ó ñôåð³ ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè.

Äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä
íåïîâíîë³òí³õ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü, çîêðåìà, ðîáîòè: Àëºêñººâî¿ Î.Â., Áàãà-
äåíêî ².Ï., Ãîðáà÷ Î.Â., Êâ³òêè ß.Ì., Êîâàëü÷óêà Þ.²., Êîëîñîâñüêîãî ª.Þ.,
Ñ.Ï. Êîòàëåé÷óêà, ×åðíåöüêîãî Î.Ë.  òà ³í. Ïðîòå ââàæàòè ïðîáëåìàòèêó, ïîâ’ÿçàíó
³ç çàïîá³ãàííÿì ïðàâîïîðóøåííÿì ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³ òà ïðèòÿãíåííÿì
¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âè÷åðïàíîþ àæ í³ÿê íå ìîæíà. Êð³ì
òîãî, áðàê óí³ô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á ïîâí³ñòþ ðåãóëþâàëè
ïèòàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâ,
âèçíà÷àëè ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ, à òàêîæ ñòàòóñ ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ, çîêðåìà ¿õ çàêîííèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â (áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü), çóìîâëþþòü ïîòðåáó ïîäàëüøîãî
äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ øëÿõîì óòî÷íåííÿ ¿¿ çì³ñòó òà ì³ñöÿ â ñèñòåì³
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó.
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Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ñó÷àñíèõ
íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à òàêîæ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ ïðàêòèêè éîãî
âèêîíàííÿ âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè”, âèñâ³òëèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñàìèõ íåïîâíîë³òí³õ, òàê
³ ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â (áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü) çà íåïðàâîì³ðí³
ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ, à òàêîæ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³
ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè.

Â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ïèòàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îäíîãî
³ç âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèä³ëèëè äîñòàòíüî óâàãè ó ñâîºìó íàóêîâîìó
äîðîáêó, âèä³ëÿþ÷è ¿¿ ãîëîâí³ îçíàêè òà âèçíà÷àëüí³ îñîáëèâîñò³. Çàãàëîì
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñêëàäíå, áàãàòîãðàííå ÿâèùå îõîïëþº
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ì³ñòÿòü ñàíêö³¿, ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü (îá’ºêò,
ñóá’ºêò, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà, ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà), ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, ÿê³
çàñòîñîâóþòü ö³ íîðìè ïðàâà, òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Íàðàç³ ºäèíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé âñòàíîâëþº ä³ÿííÿ, ùî º
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íèõ, º Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (íàäàë³ – ÊÓïÀÏ).
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì)
âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà ïîñÿãàº íà äåðæàâíèé àáî ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [1]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ÊÓïÀÏ, íà æàëü,
â³äñóòíº íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”.
Ïîçàÿê, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Â.Ê. Êîëïàêîâ, ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ çì³ñò ³ îáñÿã äîñ³ çàëèøàþòüñÿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâèõ
ïèòàíü óêðà¿íñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Àêòèâí³ñòü äèñêóñ³é ùîäî
çàçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíà, ïî-ïåðøå, øèðîòîþ
çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” ó íàóêîâ³é,
ïðàâîçàñòîñîâí³é, çàãàëüíîîñâ³òí³é ñôåðàõ ³ íà ïîáóòîâîìó ð³âí³, ïî-äðóãå, äâî¿ñòîþ
ïîçèö³ºþ çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé âèêîðèñòîâóº öåé òåðì³í ó ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíèõ
àêòàõ, àëå íå äàº éîãî âèçíà÷åííÿ [3, ñ. 76].

Çã³äíî ç³ ñò. 8 ïðîåêòó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàñ³á îõîðîíè òà çàõèñòó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåðæàâîþ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ
³ ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ äî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü òà çàõîä³â âïëèâó [2].

Â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á çà â÷èíåí³ íèìè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [4, ñ. 45–46].

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ òà ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ÿê ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç
çàñòîñóâàííÿì óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) äî îñ³á, ùî
â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà îñîáëèâèõ ñàíêö³é – àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [5, ñ. 434–435].

Íà äóìêó Ä.Ì. Áàõðàõà, àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü õàðàêòåðèçóþòü
òàê³ îçíàêè: âîíà âðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; ï³äñòàâîþ äëÿ
¿¿ çàñòîñóâàííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; âîíà ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³
äî âèííèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîêàðàíü; äî íå¿ ïðèòÿãóþòüñÿ ô³çè÷í³ îñîáè
(ãðîìàäÿíè, ïîñàäîâ³ îñîáè, ³íäèâ³äóàëüí³ ï³äïðèºìö³), à òàêîæ þðèäè÷í³ îñîáè;
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âîíà çàñòîñîâóºòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
êîëåêòèâíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ñóäàìè (ñóääÿìè); ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âðåãóëüîâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàìè [6, ñ. 517].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì óïîâíîâàæåíèìè
îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè) äî îñ³á, ùî â÷èíèëè
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó âèãëÿä³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè îñîáèñòîãî,
ìàéíîâîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü
îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè íà ìîìåíò â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó. Ïðîòå çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ÊÓïÀÏ íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàº
ôàêòè÷íîìó ñòàíó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè,
ÿê íàãîëîøóºòüñÿ â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ñèñòåìà íîðì, ÿê³
ðåãóëþþòü â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñêëàäàº îêðåìèé
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ñó÷àñíèé ñòàí ÿêîãî, íåçâàæàþ÷è íà ÷àñò³
çì³íè, ùî âíîñÿòüñÿ äî Êîäåêñó, íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïîòðåáóº îáãîâîðåííÿ íåîáõ³äí³ñòü óâåäåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òåðì³í³â “ô³çè÷í³ îñîáè” òà “þðèäè÷í³ îñîáè” ÿê ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó [7].

Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä íàâåñòè ïîçèö³þ Ò.Î. Êîëîìîºöü, ÿêà çàçíà÷àº, ùî
àêòèâ³çàö³ÿ ðîë³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèíàõ ïîòðå-
áóâàëà ñâîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, ùî é çíàéøëî âò³ëåííÿ ó ÷èñëåííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ìîæíà ââàæàòè íîðìàòèâíîþ áàçîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á [8, ñ. 235].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ïðàâîïîðóøåííÿ,
ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè, ñë³ä ðîçóì³òè âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé
çàñòîñîâóºòüñÿ äî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà ï³äñòàâ³ ñêîºíîãî íåïîâíîë³òí³ì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ó âñòàíîâëåíîìó àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñò-
âîì ïîðÿäêó, ³ç çàñòîñóâàííÿì äî öèõ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàõîä³â
âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 241 ÊÓïÀÏ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “íåïîâíîë³òí³é”, òî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
âîíî òëóìà÷èòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ä³éñíî, ³ çàêîíîäàâåöü, ³ íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè
÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ òåðì³íè, òàê³ ÿê “ä³òè”, “íåïîâíîë³òí³”, “ìàëîë³òí³”,
“ìîëîäü”, “ìîëîä³ ãðîìàäÿíè” òîùî â îäíàêîâîìó ðîçóì³íí³.

Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðîçä³ë³ ²² “Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà” âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè “ä³òè”, “ïîâíîë³òí³ ä³òè” (ñò.ñò. 51, 52)
òà “íåïîâíîë³òí³” (÷. 5 ñò. 43), ïðîòå âèçíà÷åííÿ, õòî ñàìå ï³äïàäàº ï³ä ö³ ïîíÿòòÿ,
Îñíîâíèé Çàêîí íå äàº.

Åòèìîëîã³ÿ ïîíÿòòÿ “íåïîâíîë³òí³é” ó òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ ðîçêðèòà ÷åðåç
âêàç³âêó íà â³äñóòí³ñòü ïåâíèõ ÿêîñòåé (òîé, õòî ùå “íå ó âñ³õ ðîêàõ”; íåäîðîñëèé;
íåäîóê; íåçìóæí³ëèé; òîé, õòî íå äîñÿã 21 ðîêó); ÿêèé íå äîñÿã ïîâíîë³òòÿ [9,
ñ. 210], à íåïîâíîë³òòÿ – ÿê ñòàí íåïîâíîãî â³êó; â³ê ëþäèíè, ùî íå äîñÿãëà ïîâ-
íîë³òòÿ [9, ñ. 210].

Ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî çà çàêîíîäàâñòâîì íàøî¿
äåðæàâè íåïîâíîë³òí³ – öå îñîáè, ÿêèì íå âèïîâíèëîñÿ 18 ðîê³â [10, ñ. 144]. Ó
Þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó Áëåêà ï³ä íèì ðîçóì³þòü “îñîáó, ÿêà íå äîñÿãëà â³êó
(çàçâè÷àé 18 ðîê³â), êîëè âîíà ìîæå ïîñòàòè ïåðåä ñóäîì â ÿêîñò³ äîðîñëî¿ îñîáè
â ðàìêàõ êàðíî¿ ñèñòåìè”. Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà ùîäî óïðàâë³ííÿ



43

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

ñèñòåìîþ ïîêàðàííÿ íåïîâíîë³òí³õ (“Ïåê³íñüê³ ïðàâèëà”) ³äåíòèô³êóþòü
íåïîâíîë³òí³õ îñ³á ÿê “äèòèíó àáî ìîëîäó îñîáó, ÷è¿ ïðàâîïîðóøåííÿ, çã³äíî ç
â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè, ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ ó ïîðÿäêó, ÿêèé
ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òîãî, ó ðàìêàõ ÿêîãî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ,
â÷èíåí³ äîðîñëèìè ëþäüìè”. “Çàêîí ïðî ä³òåé òà ìîëîäèõ ëþäåé” (ñò. 32 Çàêîí³â
Í³ãåð³¿ â³ä 1958 ð.) ï³ä ïîíÿòòÿì “äèòèíà” ðîçóì³º îñîáó, ÿêà º íå ñòàðøîþ çà
14 ðîê³â, ó òîé ÷àñ, êîëè íåïîâíîë³òíüîþ îñîáîþ º ëþäèíà ó â³ö³ ì³æ 14 òà
17 ðîêàìè” [11, ñ. 150]. “Äëÿ ö³ëåé ö³º¿ Êîíâåíö³¿ äèòèíîþ º êîæíà ëþäñüêà
³ñòîòà äî äîñÿãíåííÿ 18-ð³÷íîãî â³êó, ÿêùî çà çàêîíîì, çàñòîñîâóâàíèì äî äàíî¿
îñîáè, âîíà íå äîñÿãàº ïîâíîë³òòÿ ðàí³øå”, – éäåòüñÿ ó ñò. 1 Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ð. [12].

Îòæå, íåïîâíîë³òí³, ÿê³ íå äîñÿãëè âñòàíîâëåíîãî â çàêîí³ â³êó 16 ðîê³â,
çã³äíî ç ÊÓïÀÏ º ìàëîë³òí³ìè ³ þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³
àäì³í³ñòðàòèâí³é, íå ï³äëÿãàþòü, îñê³ëüêè âèçíàþòüñÿ íåçäàòíèìè óñâ³äîìëþâàòè
çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é ³ êåðóâàòè íèìè. Äî òîãî æ, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íåïîâíîë³òíüîãî ìîæå íàñòàòè ò³ëüêè òîä³, êîëè 16 ðîê³â éîìó âèïîâíèëîñü ñàìå
äî ìîìåíòó â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, à íå äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ðàçîì ç öèì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³ì º îáñòàâèíîþ, ùî ïîì’ÿêøóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî íåïîâíîë³òí³ çàãàëîì íå ìàþòü ñò³éêî¿ ïñèõ³êè, äîñòàòíüîãî
æèòòºâîãî äîñâ³äó, íàâè÷îê ïðàâî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, íå çàâæäè óñâ³äîìëþþòü
øêîäó â³ä çàïîä³ÿíîãî, ëåãêî ï³ääàþòüñÿ âïëèâó ³íøèõ îñ³á, îñîáëèâî ñòàðøèõ çà
â³êîì, ÿê³ ÷àñòî ñòàþòü îðãàí³çàòîðàìè àáî ï³äáóðþâà÷àìè ïðàâîïîðóøåíü.
Ïîòð³áíî òàêîæ âðàõîâóâàòè òå, ùî íåïîâíîë³òí³ ëåãêî ï³ääàþòüñÿ âèõîâíîìó
âïëèâó ³ ìîæóòü âèïðàâèòèñü áåç çàñòîñóâàííÿ äî íèõ æîðñòêèõ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íåïîâíîë³òí³é º îñîáëèâîþ îñîáîþ, îñê³ëüêè íåçàâåðøåí³ñòü
éîãî ïñèõ³÷íîãî ³ ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó ïðîÿâëÿºòüñÿ ó áàæàíí³ ñàìîñòâåðäèòèñÿ
òà ñàìîâèðàçèòèñÿ, ïî÷óòò³ “äîðîñëîñò³” òà ïîòðåáóº îñîáëèâîãî ñòàâëåííÿ äî
éîãî ä³ÿíü ³ îñîáëèâîãî ñï³ëêóâàííÿ ç íèì. Êð³ì òîãî, íåïîâíîë³òí³é º îñîáëèâèì
ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè â³í ìàº
îñîáëèâèé ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ íèçêè ãàðàíò³é
ùîäî çàõèñòó éîãî ïðàâ, ùî ôîðìóþòü îñîáëèâå ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á,
òà çóìîâëþº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ é çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â (ç óðàõóâàííÿì â³êîâèõ òà
ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ðîäó çàíÿòü íåïîâíîë³òíüîãî, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âèõîâíîãî õàðàêòåðó).

Äî íåïîâíîë³òí³õ â³êîì â³ä 16 äî 18 ðîê³â, ÿê³ ñêî¿ëè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè, ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 241 ÊïÀÏ, à ñàìå:
çîáîâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íî àáî â ³íø³é ôîðì³ ïîïðîñèòè âèáà÷åííÿ ó ïîòåðï³ëîãî;
ïîïåðåäæåííÿ; äîãàíà àáî ñóâîðà äîãàíà; ïåðåäà÷à íåïîâíîë³òíüîãî ï³ä íàãëÿä
áàòüêàì àáî îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàì³íÿþòü, ÷è ï³ä íàãëÿä ïåäàãîã³÷íîìó àáî òðóäîâîìó
êîëåêòèâó çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì íà ¿õ ïðîõàííÿ). Ïðîòå ö³
çàõîäè íå º, ÿê íàãîëîøóþòü óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè
[13, ñ. 11; 14, ñ. 47].

Òàê, çîáîâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íî àáî â ³íø³é ôîðì³ âèáà÷èòèñü ïåðåä ïîòåðï³ëèì
º íàéìåíø ñóâîðèì çàõîäîì. Îðãàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ çàñòîñîâóº öåé
çàõ³ä òîä³, êîëè ââàæàº, ùî íåïîâíîë³òí³é âèçíàâ íåïðàâîì³ðí³ñòü ñâîº¿ ïîâåä³íêè,
ñóñï³ëüíó øêîäó ñêîºíîãî ä³ÿííÿ ³ ïîêàÿâñÿ â ñêîºíîìó, à ïóáë³÷í³ñòü âèáà÷åííÿ
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ó ïðèñóòíîñò³ ³íøèõ îñ³á ñâ³ä÷èòèìå ïðî ùèðîñåðäíå ðîçêàÿííÿ íåïîâíîë³òíüîãî.
Ïîïåðåäæåííÿ ÿê çàõ³ä âèõîâíîãî âïëèâó ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàí

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ óñíî îãîëîøóº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çàñóäæåííÿ
íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà òà éîãî ïîâåä³íêè, ùî âèÿâèëîñÿ ó ñêîºíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, àëå íå ñòàíîâèòü çíà÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Äîãàíà àáî ñóâîðà äîãàíà º çàõîäàìè ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó, ÿê³
çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â ó ðàç³ ñèñòåìàòè÷íîãî
íåâèêîíàííÿ íèìè âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ³ ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ùî
ñâ³ä÷àòü ïðî ôîðìóâàííÿ àíòèñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ö³ âèäè çàõîä³â º á³ëüø
æîðñòîêèìè, í³æ ïîïåðåäæåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî, òà ñóïðîâîäæóþòüñÿ îô³ö³éíèì
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ñóâîðèì çàñóäæåííÿì íåïîâíîë³òíüîãî ³ ñêîºíîãî íèì ä³ÿííÿ.

Ïåðåäàííÿ íåïîâíîë³òíüîãî ï³ä íàãëÿä áàòüêàì àáî îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü,
àáî ï³ä íàãëÿä ïåäàãîã³÷íîìó ÷è òðóäîâîìó êîëåêòèâó çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ
îêðåìèì ãðîìàäÿíàì íà ¿õ ïðîõàííÿ îçíà÷àº, ùî îðãàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
íàêëàäàº íà âêàçàíèõ îñ³á çîáîâ’ÿçàííÿ çä³éñíþâàòè ïîñèëåíèé âèõîâíèé âïëèâ
íà íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà, ïðîâîäèòè ç íèì ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó,
ñèñòåìàòè÷íî êîíòðîëþâàòè éîãî ïîâåä³íêó.

Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíèõ çàõîä³â íåäîñòàòíüî, òîìó äîö³ëüíî äîïîâíèòè
÷. 1 ñò. 241 ÊÓïÀÏ ïóíêòîì ï’ÿòèì, ó ÿêîìó ñë³ä ïåðåäáà÷èòè òàê³ çàõîäè âïëèâó
íà íåïîâíîë³òí³õ ó â³ö³ â³ä 16 äî 18 ðîê³â ÿê îáìåæåííÿ äîçâ³ëëÿ ³ âñòàíîâëåííÿ
îñîáëèâèõ âèìîã äî ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òíüîãî íà ñòðîê, ùî íå ïåðåâèùóº òðüîõ
ì³ñÿö³â. Ï³ä ïîíÿòòÿì “îáìåæåííÿ äîçâ³ëëÿ ³ âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâèõ âèìîã äî
ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òíüîãî” ñë³ä ðîçóì³òè çàáîðîíó â³äâ³äóâàòè ïåâí³ ì³ñöÿ
(îðãàí³çàö³¿, çàêëàäè) àáî çàëó÷àòèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ âèä³â â³äïî÷èíêó, à òàêîæ
çîáîâ’ÿçàííÿ â³äâ³äóâàòè ïåâí³ êóðñè, íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè, ëåêö³¿, áðàòè ó÷àñòü ó
êîðåêö³éíèõ àáî íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàìàõ òîùî.

Áåçóìîâíî, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº Ò. Ïàñüêî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ
â íàø³é äåðæàâ³ ³ñòîòíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ íåïîâíîë³òíüîãî ÿê ìîæëèâîãî
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî é
ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íîãî ñòàíîâèùà ó äåðæàâ³ ñïðèÿëî ïåâíèì ÷èíîì òîìó, ùî
ä³òè çàëèøèëèñÿ ñàì íà ñàì ç³ ñâî¿ìè ïðîáëåìàìè, ìåòîäè ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ
ÿêèõ îáèðàþòü ñàìîñò³éíî. ßê íàñë³äîê, çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÷èÿ ïîâåä³íêà
âèõîäèòü çà ìåæ³ ìîðàëüíèõ ³ ïðàâîâèõ íîðì [15]. Íåäîö³ëüíî çàáóâàòè ³ ïðî
³ñòîòíèé âïëèâ íà íåïîâíîë³òí³õ îñ³á ÿê ñàìîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, òàê
³ éîãî ðåçóëüòàò³â, ùî çóìîâëþº ïðèñêîðåíèé ô³çè÷íèé òà ³íòåëåêòóàëüíèé
ðîçâèòîê îñ³á, ðîçóì³ííÿ é îá’ºêòèâíå îö³íþâàííÿ îñòàíí³ìè ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïå÷íîñò³ ³ øê³äëèâîñò³ ñâî¿õ ä³é. ²íøèìè ñëîâàìè, îñîáà ùå äî äîñÿãíåííÿ
íåþ 16 ðîê³â íàáóâàº âñ³õ îçíàê ïîòåíö³àëó òàêîãî ñóá’ºêòà, çäàòíà â÷èíÿòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, îäíàê ï³äñòàâè äëÿ îö³íþâàííÿ ¿¿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ç
áîêó äåðæàâè òà îáðàííÿ àäåêâàòíèõ çàõîä³â âïëèâó íåìàº, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè
äëÿ ôîðìóâàííÿ â³ä÷óòòÿ âñåäîçâîëåíîñò³ é áåçêàðíîñò³. Ñàìå òîìó, ç óðàõóâàííÿì
ðåçóëüòàò³â àíàë³çó ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, àêöåíòóâàííÿì
íà ïîòðåá³ ðåàëüíîãî âðàõóâàííÿ ïîòðåá ñüîãîäåííÿ â êîíòåêñò³ îíîâëåííÿ
ïîëîæåíü ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ðîçðîáêè
ïåðñïåêòèâíîãî êîäèô³êîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî àêòà äîö³ëüíèì
âáà÷àºòüñÿ çíèæåííÿ â³êó ä³òåé, ç ÿêîãî íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ
çàì³íþþòü) çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ äî 11 ðîê³â. Ïîçàÿê çàêîíí³
ïðåäñòàâíèêè (áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü) â³äïîâ³äàþòü çà íåíàëåæíå
âèõîâàííÿ òà çà íåíàëåæíèé íàãëÿä çà íåïîâíîë³òí³ì. Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿
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ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, çà íåâèêîíàííÿ áàòüêàìè àáî îñîáàìè, ùî ¿õ çàì³íþþòü,
îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé ó 2011 ð. âèíåñåíî ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ íà 36901 îñ³á, ó 2012 ð. – 33775 îñ³á, ó 2013 ð. –
34435 îñ³á, ó 2014 ð. – 25286 îñ³á. Òîìó ñë³ä ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðåâåíö³¿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ íà
âèÿâëåííÿ íåáëàãîïîëó÷íèõ ðîäèí, çä³éñíþâàòè àíàë³ç ³ ä³àãíîñòèêó â³äíîñèí â
òàêèõ ñ³ì’ÿõ, âæèâàòè çàõîä³â âïëèâó íà çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â (áàòüê³â àáî
îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü), ùî ïîðóøóþòü îáîâ’ÿçêè ç âèõîâàííÿ ä³òåé. Êð³ì òîãî,
âàðòî ïîñèëèòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çà ÷÷. 3 ³ 4 ñò. 184 ÊÓïÀÏ,
îñê³ëüêè, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, øòðàôè íå º ñåðéîçíèì ïîêàðàííÿì äëÿ òàêèõ
ïðàâîïîðóøíèê³â.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè,
äîö³ëüíî âíåñòè äî íèõ íèçêó çì³í ³ äîïîâíåíü, çîêðåìà äî ÊÓïÀÏ, à ñàìå:
äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 241 ÊÓïÀÏ ïóíêòîì ï’ÿòèì, ó ÿêîìó ñë³ä ïåðåäáà÷èòè òàê³
çàõîäè âïëèâó íà íåïîâíîë³òí³õ ó â³ö³ â³ä 16 äî 18 ðîê³â ÿê îáìåæåííÿ äîçâ³ëëÿ
³ âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâèõ âèìîã äî ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òíüîãî, äîïîâíèòè ñò. 261
ÊÓïÀÏ ÷. 3, ó ÿê³é çàêð³ïèòè, ùî ïðî ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ íåïîâíîë³òíüîãî,
çàòðèìàíîãî çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, íåãàéíî
ïîâ³äîìëÿþòüñÿ éîãî çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè (áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü),
ÿêèì ïîâèííà áóòè íàäàíà ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äàòè íåïîâíîë³òíüîãî ó ì³ñö³ éîãî
óòðèìàííÿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ äîáè áåç ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó.

Ïîðÿä ç öèì ïîòð³áíî òàêîæ: çàáåçïå÷èòè øèðîêå âèñâ³òëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ çàõîä³â ïðàâîîñâ³òíüîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ íàñèëüñòâà
òà æîðñòîêîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ; ñòâîðþâàòè îñåðåäêè êóëüòóðè äëÿ îðãàí³çàö³¿
çì³ñòîâíîãî äîçâ³ëëÿ òà â³äïî÷èíêó ä³òåé òà ìîëîä³; ðîçïîâñþäæóâàòè ³íôîðìàö³éí³
ëèñòè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿; çì³öíþâàòè ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè
íåïîâíîë³òíüîãî ç ðîäèíîþ, øêîëîþ òà ³íøèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà; ïðîâîäèòè òðåí³íãè ³ ñåì³íàðè â íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàäàõ ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿; çä³éñíþâàòè â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ, ÿê³
îï³êóþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè, ïåðåâ³ðêó â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ âèõîâíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè; ñòâîðþâàòè â íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàäàõ ³íôîðìàö³éí³
ñòåíäè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ä³òåé çà ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü; íàëàãîäèòè ñï³âïðàöþ
ïîë³ö³¿, ñóä³â, ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â ³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ñîö³àë³çàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ òà ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà
àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â æèòòÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â óñ³õ éîãî ïîçèòèâíèõ ïðîÿâàõ.
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ð³øåíü ñóäó. Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëåíà âèçíà÷åííþ þðèñäèêö³¿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ð³øåíü ñóäó Äåðæàâíîþ êàçíà÷åéñüêîþ ñëóæáîþ òà ¿¿ òå-
ðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè. Øëÿõîì àíàë³çó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè âèçíà÷åííÿ þðèñ-
äèêö³¿ òàêèõ ñïîð³â òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íàóêîâèõ äóìîê àâòîð âêàçóº íà
íåîáõ³äí³ñòü áåçóìîâíîãî â³äíåñåííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ð³øåíü ñóäó Äåðæàâíîþ êàçíà÷åéñüêîþ ñëóæáîþ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàì
äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.
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âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îòäåëüíûõ àñïåêòîâ îïðåäåëåíèÿ þðèñäèê-
öèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ
èñïîëíåíèåì ðåøåíèé ñóäà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî îïðåäåëåíèþ þðèñäèêöèè
ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ðåøåíèé ñóäà Ãîñóäàðñòâåííîé êàçíà-
÷åéñêîé ñëóæáîé è åå òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Ïóòåì àíàëèçà ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè îïðåäåëåíèÿ þðèñäèêöèè òàêèõ ñïîðîâ è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íàó÷íûõ ïîäõîäîâ àâòîð óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü áåçóñëîâíîãî
îòíåñåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ðåøåíèé ñóäà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàçíà÷åéñêîé ñëóæáîé è åå òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿì ê þðèñ-
äèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.
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Paper investigates certain aspects of jurisdiction of administrative courts to resolve
disputes that arise in connection with the execution of court decisions. Special attention
is paid to the jurisdictional disputes arising in connection with judgments by the State
Treasury and its territorial divisions. By analyzing jurisprudence practice of jurisdiction
such disputes and applicable law, the author points to the need for absolute assignment
of disputes arising in connection with the execution of court decisions by the State
Treasury and its territorial divisions under the jurisdiction of administrative courts.
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ñóäîâèõ ð³øåíü, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî
âèð³øåííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ð³øåíü ñóäó.

Ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â íà ñïðàâè ó ñïîðàõ ïðî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê âñ³õ ñóä³â Óê-
ðà¿íè, òàê ³ ò³ëüêè ñóäîâèõ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî ïîðîäæóº âèíèê-
íåííÿ íîâèõ ñïîð³â ³ º ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà ñóäîâèé
çàõèñò.

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çä³éñíþºòüñÿ
Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ)  òà Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” â³ä 21.04.1999 ¹ 606-XIV (äàë³ – Çàêîí
ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ), îäíàê â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ º íåäîñòàòíüî
êîíêðåòèçîâàíèìè, ùî óñêëàäíþº ¿õ ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ íà ïðàêòèö³ [1, 2].

Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º
ïðåäìåòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ À.Â. Ðóäåíêî [3], Â.Â. Ñåðäþê [4], Ì.². Ñìî-
êîâè÷à [5], Í.ª. Õë³áîðîá [6], Ä.Ì. Øàäóðà [7] òà ³íøèõ. Âîäíî÷àñ âèçíà÷åííÿ
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ð³øåíü ñóäó, çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèì ó ñó÷àñí³é
â³ò÷èçíÿí³é äîêòðèí³.

Âèùåâèêëàäåíå âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ, ìåòîþ ÿêîãî º îá´ðóí-
òóâàííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â,
ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ð³øåíü ñóäó.

ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ðåãóëþºòüñÿ
ÊÀÑÓ. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 17 ÊÀÑÓ þðèñäèêö³ÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³
çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ó
çâ’ÿçêó ç ïóáë³÷íèì ôîðìóâàííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì âèáîð³â
àáî ðåôåðåíäóìó. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ ñïîðè, çîêðåìà ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è
ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³.

Çì³ñò íàâåäåíî¿ íîðìè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà âèð³øåííÿ âñ³õ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç
âèêîíàííÿì ð³øåíü ñóäó.

Çîêðåìà, íàáóâàþòü çíà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 82 Çàêîíó
ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ àáî ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ñòîðîíàìè ó ñóä³,
ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò, à ³íøèìè ó÷àñíèêàìè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ
òà îñîáàìè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, – ó â³äïîâ³äíîìó
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì. Íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 8
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ñòîðîíàìè ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ º ñòÿãóâà÷ ³ áîðæíèê.

Îòæå, íàâåäåíà íîðìà äîñèòü ÷³òêî âðåãóëüîâóº þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â, óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàòòåþ 121
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÃÏÊ Óêðà¿íè) òà ñòàòòåþ 383
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÏÊ Óêðà¿íè), ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü îñêàðæåííÿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü äî ãîñïîäàðñüêîãî òà ñóäó ùîäî
ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ò³ëüêè ñòîðîíàìè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, òà íàëåæíî
çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³. Ïðîáëåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïîñòàþòü ó âèïàäêó
âèð³øåííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ð³øåíü ñóäó Äåðæàâíîþ
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êàçíà÷åéñüêîþ ñëóæáîþ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè (äàë³ – îðãàíè
Êàçíà÷åéñòâà), ÿê³ íàä³ëåí³ òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 3 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ.

Ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ñóäè íåîäíàêîâî âèçíà÷àþòü
þðèñäèêö³þ òàêèõ ñïîð³â. Òàê, â îäíèõ ñïðàâàõ, âèçíà÷àþ÷è þðèñäèêö³þ öèõ
ñïîð³â, ñóäè êåðóþòüñÿ ñàìå þðèñäèêö³éíîþ íàëåæí³ñòþ ñóäó, ùî âèäàâ âèêîíàâ÷èé
ëèñò, àäæå ñóäîâèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ çä³éñíþºòüñÿ òèì ñóäîì, äî þðèñäèêö³¿ ÿêîãî â³äíåñåíî ðîçãëÿä öüîãî
ñïîðó [8].

Ðàçîì ç öèì, â ³íøèõ ñïðàâàõ ñóäè êåðóþòüñÿ òèì, ùî ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì îðãàíàìè Êàçíà÷åéñòâà ð³øåíü ñóäó ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â,
áîðæíèêîì çà ÿêèìè º äåðæàâíèé îðãàí àáî äåðæàâíà óñòàíîâà, ï³äïðèºìñòâî,
îðãàí³çàö³ÿ, º ñïðàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Îá´ðóíòîâóþ÷è òàêó ïîçèö³þ,
ñóäè ïîñèëàþòüñÿ íà òå, ùî ïîëîæåííÿ ÷èííîãî ÃÏÊ Óêðà¿íè òà ÖÏÊ Óêðà¿íè
íå ïåðåäáà÷àþòü ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèìè òà öèâ³ëüíèìè ñóäàìè ñêàðã íà ä³¿
îðãàí³â Êàçíà÷åéñòâà. ßê çàçíà÷èëè ñóäè, ó öèõ âèïàäêàõ ïîëîæåííÿìè ñò. 121–
2 ÃÏÊ Óêðà¿íè òà ñò.ñò. 383-389 ÖÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ïîðÿäîê
îñêàðæåííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî òà öèâ³ëüíîãî ñóäó ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, äî ÿêèõ îðãàíè Êàçíà÷åéñòâà íå íàëåæàòü [9–12].

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàä-
æåííÿ” îðãàíè Êàçíà÷åéñòâà íå º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, òà
â³äñóòí³ñòü îêðåìîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ, âèíèêàþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ
ïðè âèçíà÷åíí³ þðèñäèêö³¿ ñïîð³â, ó ÿêèõ â³äïîâ³äà÷åì º ò³ îðãàíè Êàçíà÷åéñòâà,
ùî çä³éñíþþòü âèêîíàííÿ ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ÷è ñóäó ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ
ñïðàâ. Çîêðåìà, íå âñ³ ñóäè ïîãîäæóþòüñÿ ç ïîøèðåííÿì þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â íà òàê³ ñïîðè, ùî º íàñë³äêîì ôîðìóâàííÿ ð³çíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
ç ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ.

Äîäàòêîâèì âàæåëåì ³ñíóâàííÿ íàâåäåíî¿ ïðîáëåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ º
ïðîïîçèö³ÿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñêàðãè íà
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü,
óõâàë, ïîñòàíîâ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ðîçãëÿäàº âèêëþ÷íî ì³ñöåâèé ãîñïîäàðñüêèé
ñóä, ÿêèì â³äïîâ³äíó ñïðàâó ðîçãëÿíóòî ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿, òîáòî òîé ãîñïîäàðñüêèé
ñóä, ùî âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò (íàêàç ÷è óõâàëó), ³ â òîìó æ ñêëàä³ ñóäó
(ÿêùî öüîìó íå ïåðåøêîäæàþòü îá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè, ÿê-îò çâ³ëüíåííÿ ñóää³,
éîãî çàõâîðþâàííÿ, ïåðåáóâàííÿ ó â³äïóñòö³ òîùî) (ï. 9.1. Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 17.10.2012 ¹ 9 “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ
ïðàêòèêè âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè”).

ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ä.Ì. Øàðóäà, çàêîíîäàâñòâîì íå äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷åíî
êðèòåð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàº êîíôë³êò
þðèñäèêö³é [7, c. 15]. Çàäëÿ âèð³øåííÿ òàêîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â íàóêîâåöü
ââàæàº, ùî ðîçãëÿä âñ³õ ñïðàâ ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ó÷àñíèêàìè âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿
ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó
âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íå âñ³ìà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
ÿê öå ïåðåäáà÷åíî òðüîìà ïðîöåñóàëüíèìè êîäåêñàìè (ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÃÏÊ Óêðà¿íè
³ ÊÀÑÓ), à ºäèíîþ ëàíêîþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè – ñèñòåìîþ çàãàëüíèõ ñóä³â ó ïîðÿäêó
ÖÏÊ Óêðà¿íè øëÿõîì ïðÿìîãî çàêð³ïëåííÿ ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ ïåâíîãî
âêàçàíîãî âèäó ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ [7, c. 15].

Ç òàêîþ ïðîïîçèö³ºþ âàæêî ïîãîäèòèñü, àäæå ñò. 1 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ âèçíà÷àº âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî
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ïðîâàäæåííÿ, òîáòî ñóäîâèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü º ñêëàäîâîþ
ïðîöåñó ³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è
³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ äî ñóäó,
ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò. Ó òîé æå ÷àñ, îðãàíè Êàçíà÷åéñòâà íå º îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, âèêîíóþòü ñóäîâ³ ð³øåííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â
ç äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â àáî áþäæåòíèõ óñòàíîâ,
ùî îáóìîâëþº ò³ñíèé çâ’ÿçîê ç áþäæåòíèì ïðîöåñîì ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ñïîð³â
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì òàêèõ ð³øåíü ñóäó. Íàïðèêëàä, ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ
ñïîðó ó ñïðàâ³ ¹ 810/2490/14 ñòàëî ð³çíå òëóìà÷åííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿
Äåðæàâíîþ êàçíà÷åéñüêîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêó ùîäî áåçñï³ðíîãî ñïèñàííÿ
êîøò³â áþäæåòó çà ñóäîâèìè ð³øåííÿìè [13].

Òîáòî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ òàêèõ ñïîð³â õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º
ïóáë³÷íèì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ íîðìàìè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Âàæëèâî, ùî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ îðãàíàìè Êàçíà÷åéñòâà ñóäîâèõ ð³øåíü íå
ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, öåé Çàêîí ëèøå ÷àñòêîâî ðîç-
ïîâñþäæóºòüñÿ íà âêàçàíèé âèä ñïîð³â ³ ò³ëüêè ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè öå áåçïîñå-
åäíüî ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ãàðàíò³¿ äåðæàâè ùîäî âèêîíàííÿ ñó-
äîâèõ ð³øåíü”. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì ÿê öüîãî ïðîöåñó,
òàê ³ ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â÷èíåí³ â éîãî
ðàìêàõ.

Ì.². Ñìîêîâè÷ âèä³ëÿº âèçíà÷àëüí³ êðèòåð³¿ â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ â³ä ³íøèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é, äî ÿêèõ â³äíîñèòü íàÿâí³ñòü ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó òàêîìó ñïîð³; ïðåäìåò ñïîðó, ÿêèé âèïëèâàº â ðåçóëüòàò³
ðåàë³çàö³¿ öèì ñóá’ºêòîì ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü; õàðàêòåð ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïóáë³÷íèìè. Ââàæàºìî, ùî ñïðàâè ó ñïîðàõ, ÿê³
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ð³øåíü, â³äïîâ³äàþòü óñ³ì âèùåçàçíà÷åíèì
êðèòåð³ÿì.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 33 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 20.05.2013 ¹ 8 “Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â” ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â Êàçíà÷åéñòâà ÿê öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü íåîáõ³äíî
ââàæàòè âëàäíîþ óïðàâë³íñüêîþ ôóíêö³ºþ.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îðãàíàìè Êàçíà÷åéñòâà ñóäîâèõ ð³øåíü
âîíè âèêîíóþòü îäíå ç ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü (âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó ïðî
ñòÿãíåííÿ êîøò³â, áîðæíèêîì çà ÿêèìè º äåðæàâíèé îðãàí àáî äåðæàâíà óñòàíîâà,
ï³äïðèºìñòâî, îðãàí³çàö³ÿ), ïðîïîíóºìî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè, ùî ñïîðè, ÿê³
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ÷è ñóäó ç ðîçãëÿäó
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Äëÿ âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ äîö³ëüíî äîïîâíèòè îêðåìîþ ÷àñòèíîþ
ñòàòòþ 17 ÊÀÑÓ.

Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ð³øåíü ñóäó, ñòâîðÿòü äîäàòêîâ³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîæíîãî íà ñïðàâåäëèâèé
ñóä òà ñïðèÿòèìóòü çàáåçïå÷åííþ ä³¿ ïðèíöèïó îáîâ’ÿçêîâîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü.
ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ì.². Ñìîêîâè÷, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é òà
ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñïðèÿòèìå ãàðàíòîâàíîìó
çàáåçïå÷åííþ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³
ñóäî÷èíñòâà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ [5, c. 4].
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Îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ð³øåíü ñóäó ñòàíå ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü.
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ÓÄÊ 351.74:34.03 (47+57)

Þ.Î. Áåçóñà,
àä’þíêò äîêòîðàíòóðè

òà àä’þíêòóðè ÕÍÓÂÑ

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÏÎË²Ö²¯ (Ì²Ë²Ö²¯) ÊÐÀ¯Í ÑÍÄ

Ó ñòàòò³ êîìïëåêñíî ðîçãëÿäàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó
àñïåêò³. Íàâîäèòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó “âçàºìîä³¿”. Çì³ñò
âçàºìîä³¿ âèñòóïàº ³íñòðóìåíòîì ïðîçîðîãî é îá’ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó ïåâíîãî
íàïðÿìó ðîáîòè òàêîãî ³íñòèòóòó ïðàâîçàáåçïå÷åííÿ ÿê ïîë³ö³ÿ (ì³ë³ö³ÿ). Íà
îñíîâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò âçàºìîä³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
(ì³ë³ö³¿) êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, ì³ë³ö³ÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âçàºìîä³ÿ,
êîîðäèíàö³ÿ.

Â ñòàòüå êîìïëåêñíî ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå â îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîì àñïåêòå. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà
“âçàèìîäåéñòâèå”. Ñîäåðæàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì
ïðîçðà÷íîãî è îáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ îïðåäåëåííîãî íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû
òàêîãî èíñòèòóòà ïðàâîîáåñïå÷åíèÿ êàê ïîëèöèÿ (ìèëèöèÿ). Íà îñíîâå àíàëèçà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ íàó÷íî-
òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ â
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè (ìèëèöèè) ñòðàí Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, ìèëèöèÿ, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, âçàèìîäåéñòâèå,
êîîðäèíàöèÿ.

Paper examines the complex interaction of organizational and legal aspects. The
characteristic of the conceptual “interaction” machine is given. The content of the
interaction is an instrument of transparent and objective examination of certain areas
of work of such an institution of legal ensurement of police (militia) activities. On the
basis of the analysis of legal acts, modern domestic and foreign scientific and theoretical
approaches it is revealed the content of cooperation in policing (the police) of the
countries of the Union of Independent States.

Keywords: police, militia, organs of internal affairs, cooperation, coordination.

Â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ÷³òêî âèÿâèëàñÿ òåíäåíö³ÿ ðîçøèðåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, ó ïåðøó ÷åðãó â áîðîòüá³
ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Öå îáóìîâëåíî øâèäêèì ðîçâèòêîì ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó
ñâ³ò³, ðîçøèðåííÿì ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ çâ’ÿçê³â,
óäîñêîíàëåííÿì çàñîá³â òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó, çì³öíåííÿì ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ
ïð³îðèòåòó çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ³äåé ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñîë³äàðíîñò³.

Ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) êðà¿í ÑÍÄ áóëè ïðåäìåòîì
äîñë³äæåíü Î.Ì. Áàíäóðêè, Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, Ì.Â. Áóðîìåíñüêîãî,
Â.Ã. Áóòêåâè÷à, Â.À. Âàñèëåíêà, Ì.Ã. Âåðáåíñüêîãî, Â.Ñ. Ãóñëàâñüêîãî,
Í.À. Äðüîì³íî¿, Â.Î. Çàðîñèëà, Í.Ì. Êðåñòîâñüêî¿, Â.À. Ë³ïêàíà, Î.Ñ. Ïðîíåâè÷à,
Þ.². Ðèìàðåíêà, Î.Ì. Ðóäíºâî¿, Ò.Ë. Ñèðî¿ä, Â.ß. Òàö³ÿ, À.ª. Øåâ÷åíêà,
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Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Î.Í. ßðìèøà, Ñ.Ñ. ßöåíêà òà ³í. Îäíàê öå ïèòàííÿ ï³äëÿãàº
ïîäàëüøîìó äîñë³äæåííþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
(ì³ë³ö³¿) êðà¿í ÑÍÄ.

Ïðîâåäåí³ â êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³ äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè äîêîð³ííî çì³íèëè
íå ò³ëüêè ïîë³òè÷íèé ³ åêîíîì³÷íèé ðåæèì äåðæàâ, àëå ³ ñôîðìîâàí³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ïñèõîëîã³þ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ïàðàëåëüíî ç ïðîñóâàííÿì äåðæàâè
³ ñóñï³ëüñòâà ïî øëÿõó ðåôîðì ðîçâèâàºòüñÿ ³ íîâå çàêîíîäàâñòâî. Îäíàê ÷àñîì
ñèòóàö³ÿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ çì³íþºòüñÿ íàñò³ëüêè øâèäêî, ùî çàêîíîäàâñòâî íå
âñòèãàº þðèäè÷íî îôîðìèòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè, ðîçðîáèòè äåòàëüíî
³ âïðîâàäèòè â ïðàêòèêó ìåõàí³çì ¿õíüîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè, áåçóìîâíî, â³äîáðàçèëàñü ó ðîáîò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà ÌÂÑ á³ëüøîñò³ êðà¿í
ÑÍÄ ç³øòîâõíóëàñü ³ç ñóòòºâèìè òðóäíîùàìè ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêà
ð³çêî çðîñëà âíàñë³äîê çíà÷íèõ ïîë³òè÷íèõ çì³í [1, ñ. 42]. Îñòàíí³ì ÷àñîì îäíèì
³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ º ì³æäåðæàâíå ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ-
ó÷àñíèöü ÑÍÄ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêå íå ³ñíóº ñàìå ïî ñîá³, à º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ çìóøóþòü ÎÂÑ Óêðà¿íè òà
³íøèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü âåñòè ïîøóêè íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè, ðåôîðìóâàòè
îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí òà àêòèâ³çàö³þ áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ, ì³æäåðæàâíîþ
çëî÷èíí³ñòþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Ââàæàºìî çà ïîòð³áíå çâåðíóòüñÿ äî ³ñòîðè÷íèõ åòàï³â ôîðìóâàííÿ âçàºìîä³¿
ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³. Òàê, çàðîäèâøèñü ó ãðóäí³ 1991 ðîêó ÿê
ðåã³îíàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî, ó ðàìêàõ ÿêîãî êîæíà äåðæàâà çáåð³ãàº ñâ³é ñóâåðåí³òåò
³ ïîâíó ì³æíàðîäíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ÑÍÄ ïðîðîáèëî íåëåãêèé, àëå çíà÷íèé
åâîëþö³éíèé øëÿõ â îá’ºäíàíí³ çóñèëü ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè â
îðãàí³çàö³éíîìó ³ ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³. Äî ñêëàäó ÑÍÄ óâ³éøëî ëèøå 12 êî-
ëèøí³õ ðåñïóáë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ
âèçíà÷èìî êîëî êðà¿í-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ. Äî íèõ âõîäÿòü:
Àçåðáàéäæàíñüêà Ðåñïóáë³êà, Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³êà Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ,
Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí, Êèðãèçüêà Ðåñïóáë³êà, Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà, Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ, Ðåñïóáë³êà Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåí³ñòàí, Ðåñïóáë³êà Óçáåêèñòàí òà
Óêðà¿íà. Îòæå, ó ñêëàä ÑÍÄ íå óâ³éøëè êîëèøí³ Áàëò³éñüê³ ðåñïóáë³êè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â îñíîâ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) çàçíà÷åíèõ
êðà¿í-ó÷àñíèöü ëåæèòü íàïðàöüîâàíà ïðàêòèêà, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà ñôîðìîâàí³
òðàäèö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâíó ïðàêòèêó ðîáîòè
â çàçíà÷åí³é ñôåð³, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
çàëèøàºòüñÿ ÷èìàëî ïðîáëåì, íåâèð³øåíèõ çàäà÷, ùî ãàëüìóþòü ðåàë³çàö³þ
îêðåñëåíèõ ì³ð ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çíèæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, à ãîëîâíå –
ó çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Âçàºìîä³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ñïîëó÷åíí³ áàãàòîá³÷íî¿ ³ äâîñòîðîííüî¿ îñíîâ.
Ââàæàºòüñÿ, ùî âîíè âçàºìíî äîïîâíþþòü îäíà îäíó. Íåìàº ñóìí³âó â íåîáõ³äíîñò³
äâîñòîðîíí³õ êîíòàêò³â, ó ÷èñë³ ÿêèõ êîëåã³¿, ïðèêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî. Îäíàê
î÷åâèäí³ é ïåðñïåêòèâè áàãàòîá³÷íèõ êîíòàêò³â, ùî äîçâîëÿþòü êîìïëåêñíî ³
ìàñøòàáíî âèð³øóâàòè çàäà÷³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ìè ââàæàºìî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ
ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ìîæíà îòðèìàòè øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà ìåõàí³çìó
âçàºìîä³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ ¿õ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³é òà çàñîá³â óïðàâë³ííÿ, ùî
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ìàº îïòèìàëüíî ³íòåãðóâàòè áàãàòî÷èñåëüí³ íàïðÿìè âçàºìîä³¿ ì³ë³ö³¿ òà ïîë³ö³¿
öèõ êðà¿í. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì òà ÎÂÑ êðà¿í-ó÷àñíèöü
çîêðåìà, ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ
íàóêîâèõ ïðàöü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ þðèñïðóäåíö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íå âñ³ àñïåêòè
ì³æäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî äîñë³äæåíî ïîâíîþ ì³ðîþ,
ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ðîáîòè, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ âèìîãè òà ìåõàí³çì ùîäî
çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿, øëÿõè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà øèðîêå
ðîçïîâñþäæåííÿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ”, äîñ³ íå ³ñíóº çàãàëüíîïðèéíÿòîãî éîãî
âèçíà÷åííÿ. Òåðì³í “âçàºìîä³ÿ” â³äñóòí³é ó çàêîí³, îäíàê â³í øèðîêî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ é ó òåîð³¿, ³ íà ïðàêòèö³, îñê³ëüêè óäàëî â³äîáðàæàº õàðàêòåð
êîëåêòèâíèõ çóñèëü ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ð³øåíí³ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü
ïåðåä íèìè. Òîìó, ðîçêðèâàþ÷è öå ïîíÿòòÿ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè éîãî çíà÷åííÿ.

Òàê, ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” ðîçãëÿäàºòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè çíàíü, êîæíà ç
ÿêèõ äàº éîìó ñâîº âèçíà÷åííÿ. Â ë³òåðàòóð³, îñîáëèâî ô³ëîñîôñüê³é, ìîæíà
çóñòð³òè ð³çí³ òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ð³çí³ éîãî àñïåêòè.
Äëÿ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ ñïðîáóºìî âèçíà÷èòü éîãî ñóòí³ñòü.

Ìîâîçíàâñòâî òëóìà÷èòü ñëîâî “âçàºìîä³ÿ” ÿê: “…ñï³âä³ÿ, ñï³âä³ÿííÿ.
Âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðåäìåòàìè ó ä³¿, à òàêîæ ïîãîäæåíà ä³ÿ ì³æ êèì-, ÷èì-
íåáóäü” [2, ñ. 259].

Ó øèðîêîìó çì³ñò³ “âçàºìîä³ÿ” âèñòóïàº ÿê ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ, ùî
â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî, ¿õíþ âçàºìíó îáóìîâëåí³ñòü
³ ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî [3, ñ. 74]. Ó ô³ëîñîô³¿ ï³ä âçàºìîä³ºþ
ðîçóì³ºòüñÿ êàòåãîð³ÿ â³äíîøåííÿ, ÿêà ïîðîäæóº ºäí³ñòü ðå÷åé ³ ïðîöåñ³â
ïî÷óòòºâîãî ñâ³òó [4, ñ. 66]. Ïðè öüîìó âçàºìîä³ÿ âèñòóïàº ÿê îá’ºêòèâíà é
óí³âåðñàëüíà ôîðìà ðóõó, ðîçâèòêó, ùî âèçíà÷àº ³ñíóâàííÿ ³ ñòðóêòóðíó
îðãàí³çàö³þ áóäü-ÿêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ñèñòåìè. Îòæå, áåç çäàòíîñò³ äî âçàºìîä³¿
ìàòåð³ÿ íå ìîãëà á ³ñíóâàòè. Ó öüîìó çì³ñò³ Ô. Åíãåëüñ âèçíà÷àâ âçàºìîä³þ ÿê
ê³íöåâó ïðè÷èíó âñüîãî ³ñíóþ÷îãî, çà ÿêîãî íåìàº ³íøèõ á³ëüø ôóíäàìåíòàëüíèõ
âèçíà÷àëüíèõ âëàñòèâîñòåé. Â êîæí³é ö³ë³ñí³é ñèñòåì³ âçàºìîä³ÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ
âçàºìíèì â³äîáðàæåííÿì ò³ëàìè âëàñòèâîñòåé îäèí îäíîãî, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî
âîíè ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ. Â îá’ºêòèâíîìó ñâ³ò³ ³ñíóº áåçë³÷ ôîðì âçàºìîä³¿ [5,
ñ. 65].

Ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîô³¿ âçàºìîä³ÿ – öå ïîíÿòòÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ âïëèâó ðå÷åé
îäèí íà îäíîãî äëÿ â³äîáðàæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè îá’ºêòàìè äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè ôîðì ëþäñüêîãî áóòòÿ, ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ï³çíàííÿ. Ó ïîíÿòò³
“âçàºìîä³ÿ” ô³êñóþòüñÿ ïðÿì³ ³ “çâîðîòí³” âïëèâè ðå÷åé îäèí íà îäíîãî, îáì³íè
ðå÷îâèíîþ, åíåðã³ºþ é ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ð³çíèìè îá’ºêòàìè, ì³æ îðãàí³çìàìè ³
ñåðåäîâèùåì, ôîðìè êîîïåðàö³¿ ëþäåé ó ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ ñï³âðîá³òíèöòâà.
Âçàºìîä³ÿ îõîïëþº ïðÿì³ é îïîñåðåäêîâàí³ â³äíîñèíè ì³æ îá’ºêòàìè ³ ñèñòåìàìè.
Ïðèêëàäàìè ïðÿìèõ âçàºìîä³é îïåðóº êëàñè÷íà ìåõàí³êà, êîëè ðîçãëÿäàº
ç³òêíåííÿ ³ â³äøòîâõóâàííÿ, ùî ïåðåäàþòü ðóõ â³ä îäíîãî ò³ëà äî ³íøîãî. Ó
ñóñï³ëüí³é îáëàñò³ ïðèêëàäîì âçàºìîä³¿ ìîæå áóòè áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ
ì³æ ëþäñüêèìè ³íäèâ³äàìè. Òàêå âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³¿ º âñåîñÿæíèì ³ çàñòîñîâàíî
äëÿ â³äîáðàæåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîöåñ³â ³ ôîðì ïðîÿâó ñâ³äîìîñò³.

Ó íàéïðîñò³øîìó àíàë³ç³ âçàºìîä³¿ ïðèïóùåíèé âçàºìîçâ’ÿçîê äâîõ îá’ºêò³â
÷è äâîõ ñóá’ºêò³â. Òàê, áàãàòî ñîö³îëîã³÷íèõ ï³äðó÷íèê³â ïî÷èíàþòü ðîçãëÿä
ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é ³ç âçàºìîä³ºþ äâîõ ÷è á³ëüø äâîõ, âçàºìîä³ÿ áóäóºòüñÿ âñå
îäíî çà ïðîñòîþ ñõåìîþ: ñóá’ºêò – ñóá’ºêòíèé âçàºìîçâ’ÿçîê [6, ñ. 74–76].
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Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî â þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ”
âçàãàë³ íåìàº. Â. Í. Äºí³ñîâ [7, ñ. 79] òëóìà÷èòü ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ò³ëüêè
ïîíÿòòÿ “âçàºìí³ñòü” ÿê îòîòîæíåííÿ àáî ïðèíàéìí³ åêâ³âàëåíòí³ñòü ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ. ßê îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³ä³ãðàº
âàæëèâó ðîëü â îáì³í³ àáî ïîì’ÿêøåíí³ çîâí³øíüîãî òèñêó ³ ñèëè ó
âçàºìîâ³äíîñèíàõ äåðæàâ òà â ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ â ö³ëîìó. Çàçíà÷åíî,
ùî åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ íàéïîì³òí³øà â òèõ ñôåðàõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿê³
íàéìåíø çàçíàþòü âïëèâó çîâí³øíüîãî òèñêó ³ ñèëè.

Ñóòòºâîþ ðèñîþ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê, ùî
ñï³âïàäàº ³ç ïîãëÿäîì ùîäî âçàºìîçâ’ÿçê³â ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ì³æäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ íàáîðó ìåòîä³â, ùî ö³ëêîì
â³äïîâ³äàº ïðàâèëàì ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Ìåòîäè ì³æäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóäóòü
ðåçóëüòàòèâíèìè, ÿêùî òåõíîëîã³ÿ ñóá’ºêòà öüîãî óïðàâë³ííÿ (ïðèéîìè,
ïðîöåäóðè) áóäå â³äïîâ³äàòè ð³âíþ ð³çíîìàí³òòÿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ [8, ñ. 183].
Åôåêòèâí³ñòü ìåòîäó ó ì³æíàðîäí³é ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì
óçãîäæåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ðåãóëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ñóá’ºêò³â.

Âðàõîâóþ÷è ïðàêòè÷íó âàæëèâ³ñòü ó âçàºìîä³¿ òàêèõ óìîâ, ÿê ïîãîäæåí³ñòü
ä³é óñ³õ éîãî ñóá’ºêò³â çà ö³ëëþ òà ó ÷àñ³, ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíèì çîñåðåäèòè íà
íèõ îñîáëèâó óâàãó. Ï³ä ö³ëëþ ðîçóì³ºòüñÿ ñòàí ÷è ðåçóëüòàò, ÿêîãî íà öåé ÷àñ
ùå íåìàº, àëå ÿêèé íàì³÷åíî äîñÿãòè, ó òîìó ÷èñë³ é ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ïðè çä³éñíåíí³
âçàºìîä³¿ íàçèâàþòü éîãî åôåêòèâí³ñòþ. ×èì á³ëüøèé ñòóï³íü ìåòè, ùî äîñÿãàºòüñÿ,
òèì á³ëüøà åôåêòèâí³ñòü. Îäíàê ö³ë³ ìîæóòü áóòè íåîäíàêîâ³ ³ íåð³âíîö³íí³. Ó
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âîíè ðîçä³ëÿþòüñÿ çà ñòóïåíåì ¿õíüî¿ âàæëèâîñò³ íà ö³ëü
âèñîêîãî ³ íèçüêîãî ð³âíÿ. Âèùèé ð³âåíü ö³ëåé – öå äîñÿãíåííÿ âèùîãî ð³âíÿ
åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿, ùî îçíà÷àº ïîâíå âèêîíàííÿ éîãî ìåòè – òî÷íîãî âèêîíàííÿ
çàêîíó âñ³ìà îñîáàìè. Öå îçíà÷àº ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ìîðàëüíèõ óìîâ, ùî
âèêëþ÷àþòü çä³éñíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ³ àíòèãðîìàäñüêèõ ïðîÿâ³â. Ìàºòüñÿ
íà óâàç³ îäíî÷àñíå äîñÿãíåííÿ ³ âèñîêèé ð³âåíü ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêò³â, äëÿ ÿêèõ
òî÷íå âèêîíàííÿ çàêîí³â ñòàº æèòòºâîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Òîìó íà ïðàêòèö³ îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ç îãëÿäó íà íàÿâí³ ìîæëèâîñò³, ñòàâëÿòü á³ëüø ðåàëüí³ ö³ë³:
äîìîãòèñÿ çíèæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, äîìîãòèñÿ ïðèïèíåííÿ ðîñòó ïðàâîïîðóøåíü
÷è íàâ³òü ïðèçóïèíèòè ¿õí³é ð³ñò, ìàþ÷è ó ïåðñïåêòèâ³ ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â ÷è
íàâ³òü á³ëüø ï³çí³é ïåð³îä ÷àñó, äîñÿãòè âèùî¿ ìåòè – òî÷íîãî âèêîíàííÿ çàêîí³â
óñ³ìà ñóá’ºêòàìè. Òîìó íà êîæíîìó åòàï³ âçàºìîä³¿ âèùà ìåòà âèçíà÷àºòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì êîíêðåòíî¿ îáñòàíîâêè. Òî÷íå âèêîíàííÿ çàêîí³â óñ³ìà ñóá’ºêòàìè
â òàêîìó âèïàäêó ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âèùà ïåðñïåêòèâíà ìåòà. Âîíà ìîæå
áóòè äîñÿãíóòà â ïåðñïåêòèâ³ øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ö³ëåé êîæíîãî êîíêðåòíîãî
ïåð³îäó. Íàçâåìî ¿õ ïîòî÷íèìè ö³ëÿìè.

Äðóãîþ âàæëèâîþ óìîâîþ çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿ º ïîãîäæåí³ñòü ä³é óñ³õ
ñóá’ºêò³â ó ÷àñ³. Òîìó êîæíèé ³ç ñóá’ºêò³â ïîâèíåí ÷³òêî ðîçóì³òè â³äâåäåíó éîìó
ó âçàºìîä³¿ ðîëü ³ â÷àñíî âêëþ÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü ³íøîãî ñóá’ºêòà, ÿêó ìîæíà ç
êîðèñòþ âèêîðèñòîâóâàòè íà ³íøèõ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì ïåðåðàõîâàíèõ
âèùå óìîâ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ðÿä âàæëèâèõ âèìîã, ïðîïîíîâàíèõ äî âçàºìîä³¿,
³ ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó öüîìó çâ’ÿçêó. Ïåðåë³÷èìî
¿õ: ïî-ïåðøå, âçàºìîä³ÿ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ âèìîã
çàêîííîñò³, òîáòî çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåíü çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ÿê ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, òàê ³ ïîðÿäîê ôóíê-
ö³îíóâàííÿ êîæíîãî îðãàíà îêðåìî; ïî-äðóãå, âîíà íå ïîâèííà ïðèçâîäèòè äî
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çëèòòÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, òîáòî ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ â óìîâàõ ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ âçàºìîä³þ÷èõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ êðà¿í ÑÍÄ.

Ó ðîáîò³ ñë³ä âèä³ëèòè òàê³ ñïîñîáè âçàºìîä³¿: îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî
çëî÷èíè ³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âçàºìîä³ÿ ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â ³ ïðàâîïîðóøåíü; âçàºìîä³ÿ
ïðè ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é ç ïîïåðåäæåííÿì ïðàâîïîðóøåíü, ï³äãîòîâö³
³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ïðî áîðîòüáó ç ïîðóøåííÿìè çàêîíîäàâñòâà;
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é âèìîã ì³æíàðîäíèõ òà ì³æäåðæàâíèõ
ïðàâîâèõ íîðì ³ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè;
âèâ÷åííÿ ôîðì êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîøèðåííÿ
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó; îáì³í äîñâ³äîì ç³ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì, âèêîðèñòîâóâàíèõ ó áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè; çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñï³âðîá³òíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ
ðîáî÷èõ ãðóï, îáì³í ïðåäñòàâíèêàìè, åêñïåðòàìè ³ íàâ÷àííÿ êàäð³â; ïðîâåäåííÿ
ñï³ëüíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é ³ç ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³æäåðæàâíî¿ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òà
çëî÷èíàìè.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî çì³íè â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, îá’ºêòèâíå ðîçøèðåííÿ
³ óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, ï³äâèùåííÿ âèìîã ³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ
äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàòîðñüêî¿ ðîáîòè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Îäíàê, îñê³ëüêè âçàºìîä³ÿ º ïðîöåñîì íå ñòèõ³éíèì, à êåðîâàíèì, ³ çàáåçïå÷óº
íå ò³ëüêè çáåðåæåííÿ ñèñòåìíèõ ÿêîñòåé, ¿õ ñò³éê³ñòü, àëå ³ âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü
óïðàâë³ííÿ, òî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ç áîêó ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî âçàºìîä³ÿ – öå çàñòîñîâàíà íà íîðìàòèâíèõ
àêòàõ, âçàºìîçàëåæíà, ïîãîäæåíà çà ì³ñöåì ³ ÷àñîì ä³ÿëüí³ñòü äåê³ëüêîõ éîãî
ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ çàãàëüíî¿ çàäà÷³ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³
ïðàâîïîðÿäêó ³ áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Âçàºìîä³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïîãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) òà ³íøèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ³ ñóñï³ëüíèìè
îðãàíàìè é îðãàí³çàö³ÿìè â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ é ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè.
Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ êðà¿í ÑÍÄ ïîâèííà ñêëàäàòèñü ó ïîãîäæåíîñò³
¿õí³õ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ïîïåðåäæåííÿ ³
âèêîð³íþâàííÿ çëî÷èí³â, âèõîâàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí ó äóñ³ ñóìë³ííîãî
âèêîíàííÿ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïîâàãè çàêîí³â, çä³éñíþâàíèõ ó
ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ öèõ îðãàí³â ñïîñîáàìè ³ ìåòîäàìè, âëàñòèâèìè êîæíîìó ç
íèõ. Ó ðîáîò³ äîâåäåíî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîãðàíí³ñòü ÷èííèê³â åôåêòèâíî¿
âçàºìîä³¿, âîíà âèìàãàº áåçïîñåðåäíüî¿ êîîðäèíàö³¿.

Ôîðìóâàííÿ êîîðäèíàö³éíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, îðãàí³çîâàíî¿ â îñíîâíîìó çà ë³í³éíî-ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì,
õàðàêòåðíå äëÿ âñ³õ ¿¿ ð³âí³â òà åëåìåíò³â, à âèêîðèñòîâóþòü ¿õ íå âñ³, õî÷à
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íà öþ ôóíêö³þ ìàþòü ïðàâî á³ëüø³ñòü ç íèõ.

Àíàë³ç ïðàêòèêè ïîêàçóº, ùî êîîðäèíàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü óñ³
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Öå ïîâ’ÿçàíå, ïî-ïåðøå, ç îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ
äîòðèìàííÿ áåçïåðåðâíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ºäíîñò³ òà ñïàäêîâîñò³ ó âèð³øåíí³ çàâäàíü
ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïî-äðóãå öÿ ä³ÿëüí³ñòü ÿñêðàâî
â³äîáðàæàº ðåàëüíå çàëó÷åííÿ åëåìåíò³â êîîðäèíàö³¿ äî ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Ââàæàºìî, ùî íå âèêëèêàº ñóìí³âó îñîáëèâà íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíî¿
êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê Óêðà¿íè, òàê ³ óñ³õ ³íøèõ
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êðà¿í-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ ó áîðîòüá³ ç ð³çíîãî ðîäó çëî÷èíí³ñòþ òà
ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ó ñâî¿é ñóòíîñò³ êîîðäèíàö³ÿ áóäå ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ
âçàºìîä³¿ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) ó ïðîòèä³¿ òðàíñêîðäîííîìó êðèì³íàëó. Çàïðîâàäæåííÿ
áóäü-ÿêèõ êîíêðåòíèõ çàõîä³â íåìîæëèâî áåç óðàõóâàííÿ ÿê ïîçèòèâíîãî, òàê ³
íåãàòèâíîãî äåðæàâíîãî äîñâ³äó. Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, íà
ÿêèõ áóäóþòüñÿ ñòîñóíêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, º äóæå àêòóàëüíîþ ñüîãîäí³.

Â ì³ðó ïîñèëåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ óñå
á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè, ¿õí³ìè
ñëóæáàìè, êîíêðåòíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Âçàºìîä³ÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè º ç’ºäíàííÿì îêðåìèõ (³íäèâ³äóàëüíèõ)
ä³é ó ºäèíó ñóêóïí³ñòü, íàéá³ëüø ïðèäàòíó äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè, òîáòî ³íòåãðàö³þ
(ñèíòåç) ä³é. Îñíîâíèìè óìîâàìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îïòèìàëüíà êîîðäèíàö³ÿ,
óçãîäæåííÿ ³ ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿, ïîä³ëó ïðàö³, ïðè ÿêîìó êîæíèé
³ç ó÷àñíèê³â âèêîíóº ïîñò³éíó ôóíêö³þ, ùî âèìàãàº îñîáëèâî¿ íàâè÷êè â
ïîâòîðþâàí³é êîëåêòèâí³é ðîáîò³.

Ïðè öüîìó â îñíîâíîìó çâàæóþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ïðàâîâ³ ï³äñòàâè,
ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ âçàºìîä³¿ ³ ôîðìè, â ÿêèõ âîíî çä³éñíþºòüñÿ [9, ñ. 5].

Îñíîâíèé çì³ñò âçàºìîä³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà äîçâîëÿº ïîë³ïøèòè
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, óñòàíîâëþâàòè ïðè÷èíè, ïåðåäóìîâè é óìîâè ïîðóøåíü,
ñêîðî÷óâàòè îáñÿãè ïåðåâ³ðîê, çàáåçïå÷óþ÷è âèñîêèé ð³âåíü ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Íåîáõ³äí³ñòü âçàºìîä³¿ âèïëèâàº ÿê ç íàÿâíîñò³ â êîæíîãî îðãàíà ÷è
îðãàí³çàö³¿ ñâî¿õ çàäà÷ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ â îáëàñò³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, òàê
³ ç òîãî, ùî ð³çíèì äåðæàâíèì îðãàíàì ³ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ïðèòàìàíí³
ñâî¿ îñíîâí³ ìåòîäè ³ ôîðìè ðîáîòè [10, ñ. 20].

Ãîëîâíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ
çíàõîäèòü âèñâ³òëåííÿ â êîîðäèíàö³¿ ïëàí³â ñï³ëüíèõ çàõîä³â îðãàí³â ì³ë³ö³¿, ó
ÿêèõ ïëàíóþòüñÿ òàê³ çàõîäè ïðîô³ëàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ïðîâåäåí³ ðàçîì ³ç
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè [10, ñ. 22].

Ó ö³ ïëàíè íå ïîâèíí³ âêëþ÷àòèñÿ çàõîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ âèíÿòêîâî¿ â³äîì÷î¿
êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî-íåáóäü îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíà, ³íàêøå áóäå ìàòè ì³ñöå
äóáëþâàííÿ ç ïëàíàìè, ùî ïîêâàðòàëüíî ñêëàäàþòüñÿ â êîæíîìó ç öèõ â³äîìñòâ.

Íà íàøó äóìêó, ñï³ëüíå ïëàíóâàííÿ òà ïîäàëüøå çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç
âèêîíàííÿì íàÿâíèõ ñèë òà çàñîá³â º îðãàí³çàö³éíîþ îñíîâîþ óïðàâë³ííÿ. Òàê³
ïëàíè äîçâîëÿþòü íàëàãîäèòè æîðñòêèé êîíòðîëü çà ïðîöåñîì ñï³ëüíî¿ ðîáîòè,
äîòðèìàòèñÿ òåðì³í³â îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, íàëàãîäèòè ðîáîòó ³ç ïëàíóâàííÿ
çàãàëüíèõ ä³é ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ò³ëüêè ïðè ïðîäóêòèâí³é, ä³ëîâ³é
âçàºìîä³¿ ìîæëèâî ÿêíàéøâèäøå âèÿâëÿòè îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí â ìèíóëîìó,
âæèâàòè ïîïåðåäæóâàëüí³ çàõîäè ó áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Íàéá³ëüø ïåêó÷èìè äëÿ ïðàêòèêè º ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³.
Ôîðìè ³ ìåòîäè âçàºìîä³¿ áåçóìîâíî ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó ³ ïîêè ùå ö³ëó íèçêó
íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì. Ïîòðåáóþòü ñâîãî îñìèñëåííÿ, ÷³òêî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà
íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ð³çíîìàí³òí³ çà çì³ñòîì ïðîöåñóàëüí³ ³ íåïðîöåñóàëüí³
ôîðìè âçàºìîä³¿. Óñóíåííÿ íàÿâíèõ íà ïðàêòèö³ íåäîë³ê³â, ðîçðîáêà íîâèõ ôîðì
³ ìåòîä³â êîîðäèíàö³¿ ñóì³ñíèõ ä³é â êðèòè÷íèõ óìîâàõ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìóòü ï³äéîìó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íîâèé á³ëüø ÿê³ñíèé
ð³âåíü [11, ñ. 163–165].

Îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ñòàíîâèòü ñîáîþ ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ, ÿêèé ìàº
áóòè ïðîàíàë³çîâàíî ç ïîãëÿäó éîãî ñòðóêòóðè òà îðãàí³çàö³¿ ùîäî îïòèìàëüíîãî
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óïðàâë³ííÿ. Ïðîöåñ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º òèïîâèì çàâäàííÿì,
ÿêèé äî ñüîãîäí³ ìàëî ðîçãëÿäàëîñÿ.

Ðîçðîáêà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íàëåæíå çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çóñèëü ïðè
ïðîâåäåíí³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íàðêîá³çíåñîì ³ íåçàêîííèì
îáîðîòîì çáðî¿, íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ, ñòàëà îñíîâíèì çàâäàííÿì îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ëèøå êîîðäèíàö³ÿ ¿õí³õ ä³é, óæèâàííÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ç
ìîá³ë³çàö³¿ âñ³õ ñèë ³ êîøò³â äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â
ìîæóòü ñïðèÿòè âèð³øåííþ öüîãî çàâäàííÿ.

Ò³ëüêè òàêèé ï³äõ³ä ìîæå äîçâîëèòè âèçíà÷èòè êîíöåïö³þ áîðîòüáè ç
ïðàâîïîðóøåííÿìè ç îáë³êîì óæå ñôîðìîâàíèõ äåÿêèõ ¿¿ îñîáëèâîñòåé âïëèâàòè
íà ¿¿ íåãàòèâí³ ôàêòè é ó â³äîì³é ì³ð³ ïðîãíîçóâàòè ñèòóàö³þ.

Çàãàëüíèìè çóñèëëÿìè áóëè âèðîáëåí³ ïðèíöèïîâ³ ïîçèö³¿, ùî ïåðåäáà÷àþòü:
îá’ºäíàííÿ çóñèëü ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
ïîãëèáëåííÿ ³ ïîñèëåííÿ íà ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ñóñ³äí³õ äåðæàâ; ñòâîðåííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ðîáî÷èõ ãðóï; êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ì³ë³ö³¿ ³ ïîë³ö³¿ ç ïîêëàäàííÿì
ö³º¿ çàäà÷³ íà êîíêðåòí³ îðãàíè ³ çà êîíêðåòíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî ðîçãëÿäàòè âçàºìîä³þ ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) êðà¿í ÑÍÄ ó á³ëüø øèðîêîìó
ðîçóì³íí³, òî òàêèé âèä ì³ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îäíèì ç íàïðÿì³â çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè äåðæàâ. Ä³éñíî, çì³ñò âçàºìîä³¿ â³äîáðàæàº ñóòü çîâí³øíüîêðèì³íàëüíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Âîíà º ö³ëåñïðÿìîâàíîþ àêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ³ç
çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä çëî÷èííîñò³, ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ³ çàâäàíü,
âèçíà÷åííÿ çàñîá³â, ôîðì òà ìåòîä³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ, íàñàìïåðåä
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [12, ñ. 21].

Âçàºìîä³ÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê íàïðÿìó
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ìàº çì³ñòîâèé, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé,
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé, ìåòîäè÷íèé òà ðåñóðñíèé àñïåêòè. À áåç öèõ âèä³â
çàáåçïå÷åííÿ íàâðÿä ÷è ìîæëèâà óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ çãàäàíèõ ö³ëåé. Öþ îáñòàâèíó
ñë³ä âðàõîâóâàòè ÿê äåðæàâàì ³ ïîñàäîâèì îñîáàì, òàê é ³íøèì ñóá’ºêòàì, ùî
ðåàë³çóþòü âêàçàíèé âèä ä³ÿëüíîñò³. Àäæå ì³æäåðæàâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó áîðîòüá³
ç³ çëî÷èíí³ñòþ â³äáóâàºòüñÿ ïðè âçàºìîäîïîâíåíí³ ñêëàäíèõ ôàêòîð³â: çáåðåæåíí³
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, íåïðèïóñòèìîñò³ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâè;
êîìïðîì³ñíèõ äîìîâëåíîñòÿõ òà óãîäàõ, ùî ïðèçâîäÿòü äî ñàìîîáìåæåííÿ,
ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ [12, c. 22]; äîòðèìàíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíòîâàíèõ íàö³îíàëüíèìè êîíñòèòóö³ÿìè ³
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîöåñ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî
Ñîþçó ÐÑÐ, ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ çíàõîäèëè â íüîìó âñå
á³ëüø êîíêðåòíå âèðàæåííÿ.

Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè òàê³ ïåðñïåêòèâí³ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî âêëþ÷àþòü
ïîñò³éíó âçàºìîä³þ âèêîíàâö³â, ïðîÿâ ³í³ö³àòèâè ³ òâîð÷îãî ï³äõîäó ó âèð³øåíí³
çàâäàíü: ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ ïàêåòó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, êîîðäèíàö³ºþ áîðîòüáè ç íàðêîá³çíåñîì ³
íåçàêîííèì îá³ãîì çáðî¿, íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
çàêîíîäàâñòâà; âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³
ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ ³ ïîë³ö³¿, ïîë³ïøåííÿ òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³ îðãàí³â, ùî
âåäóòü áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ; ñòâîðåííÿ ì³æäåðæàâíèõ ñòðóêòóð ç íàãëÿäó çà
ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ, ì³æäåðæàâíîþ çëî÷èíí³ñòþ.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ââàæàºìî, ùî íèí³ ³ñíóº ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ó
âèçíà÷åíí³ êîëà îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà âïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ïîðÿäîê
òà ñòðîêè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ïëàíóâàííÿ ñï³ëüíèõ ä³é ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
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².Â. Áîéêî

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÍÎÐÌÀÒÈÂ²Â
ÍÀÂÀÍÒÀÆÅÍÍß ÒÀ ØÒÀÒÍÎ¯ ×ÈÑÅËÜÍÎÑÒ²

Ä²ËÜÍÈ×ÍÈÕ ÎÔ²ÖÅÐ²Â ÏÎË²Ö²¯

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà
øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Â
îñíîâó ìåòîäèêè ìîäåë³ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïîêëàäåíî îäèí ç ïðèéîì³â íàóêè
óïðàâë³ííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ. Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî øóêàíèé
ïîêàçíèê ââîäèòüñÿ ç â³äíîøåííÿì ñóìàðíèõ âèòðàò ðîáî÷îãî ÷àñó íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â äî êîðèñíîãî ôîíäó ðîáî÷îãî ÷àñó îäíîãî ïðàö³âíèêà
çà îäèí ³ òîé æå ïëàíîâèé ïåð³îä, à ñóìàðí³ âèòðàòè ðîáî÷îãî ÷àñó ÿâëÿþòü ñî-
áîþ ñóìó çäîáóòê³â óñòàíîâëåíèõ íîðì ÷àñó ç âèêîíàííÿ âèä³â ðîá³ò òà ÷àñòîòè
¿õ ïîâòîðþâàíîñò³ ïðîòÿãîì ðîêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ, øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü, ä³ëüíè÷í³
îô³öåðè ïîë³ö³¿, ðîáî÷èé ÷àñ, ìåòîäèêà.

Â ñòàòüå ðàñêðûòû îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ íàãðóçêè è
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ó÷àñòêîâûõ îôèöåðîâ ïîëèöèè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè
Óêðàèíû. Â îñíîâó ìåòîäèêè ìîäåëè íàó÷íîé ðàçðàáîòêè ïîëîæåí îäèí èç ïðèåìîâ
íàóêè óïðàâëåíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ íàãðóçêè è øòàòíîé ÷èñëåííîñòè
ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Ñóòü åå çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî èñêîìûé ïîêàçàòåëü ââîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ñîîòíîøåíèÿ ñóììàðíûõ
ðàñõîäîâ ðàáî÷åãî âðåìåíè íà âûïîëíåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ê ïîëåç-
íîìó ôîíäó ðàáî÷åãî âðåìåíè îäíîãî ðàáîòíèêà çà îäèí è òîò æå ïëàíîâûé
ïåðèîä, à ñóììàðíûå ðàñõîäû ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóììó äîñòè-
æåíèé óñòàíîâëåííûõ íîðì âðåìåíè ïî âûïîëíåíèþ âèäîâ ðàáîò è ÷àñòîòû èõ
ïîâòîðÿåìîñòè â òå÷åíèå ãîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâû íàãðóçêè, øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü, ó÷àñòêîâûå
îôèöåðû ïîëèöèè, ðàáî÷åå âðåìÿ, ìåòîäèêà.

The features of determination of norms of loading and regular quantity of district
officers of police of the National police of Ukraine are exposed in the article. In basis of
method of model of scientific development one of receptions of management science is
fixed for determination of norms of loading and regular quantity of workers of state
organizations and establishments. Essence of it consists in that the sought after index is
entered with the relation of total charges of working hours on implementation of
functional duties in the mercenary fund of working hours of one worker for the same
planned period, and the total charges of working hours show by itself the sum of
achievements of the set norms of time from implementation of types of works and
frequency of their repetition during a year.

Keywords: norms of loading, regular quantity, district officers of police, working
hours, method.

Ï³äïèñàííÿ òà ðàòèô³êàö³ÿ íàøîþ äåðæàâîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì “Óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì,
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ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç
³íøî¿ ñòîðîíè” [1] äàº çìîãó ïåðåéòè â³ä ïàðòíåðñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà äî ïîë³òè÷íî¿
àñîö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ ïîñèëþâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³
þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïîâàãè äî
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [2]. Îòæå, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ º
ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì íàøî¿ äåðæàâè, ÿêà çîáîâ’ÿçóº Óêðà¿íó çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â, ùî ãàðàíòóâàòèìóòü óòâåðäæåííÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà óêð³ïëåííÿ ³íñòèòóö³é óñ³õ ð³âí³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
çàãàëîì òà ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â çîêðåìà. À öå â ñâîþ ÷åðãó âèìàãàº
â³ä Óêðà¿íè çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè øèðîêîìàñøòàáíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ÿêà îáóìîâëþº ÿê ïðîâåäåííÿì ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
â ö³ëîìó, òàê ³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ çîêðåìà.

Íà ñüîãîäí³ â äåðæàâ³ çä³éñíþºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118-
ð ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³þ
ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [3].
Â³äïîâ³äíî äî ñõâàëåíèõ äîêóìåíò³â òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 580-VIII äî ñòðóêòóðè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âõîäÿòü
ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè ïîë³ö³¿, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó º ï³äðîçä³ëîì ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿, äî
ÿêî¿ âõîäÿòü ïîë³ö³¿ þâ³íàðíî¿ ïðåâåíö³¿ òà ïàòðóëüíà ñëóæáà ïîë³ö³¿ [4]. Çàâäàííÿì
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿ º ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå-
÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿¿ áåçïåêè òà çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, íàäàííÿ ó
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Ñàìå ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè ïîë³ö³¿ (äàë³ – ä³ëüíè÷í³) ìîæóòü ñòàòè ïðîòîòèïîì
äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî âç³ðöÿ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿. Ä³ëüíè÷íèì îô³öåðàì íàëåæèòü
â³ä³ãðàòè êëþ÷îâó ðîëü ó ïîâåðíåíí³ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ âñòàíîâëåíí³ ïàðòíåðñüêî¿ ìîäåë³
âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà ³ ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè ñàìå âîíè íàéá³ëüøå íàáëèæåí³ äî
ëþäåé.

Âîäíî÷àñ â ïåð³îä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ êîæíà ñôåðà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ãîñòðî ïîòðåáóº íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ³, çâ³äñè, ìàêñèìàëüíî åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âàæëèâîþ ëàíêîþ, ùî âíîñèòü ³ñòîòíèé âêëàä â çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè, º ï³äðîçä³ëè ä³ëüíè÷íèõ ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿. Îòæå,
â³äáóäåòüñÿ ïåðåõ³ä äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â óêðà¿íñüêî¿ ïîë³ö³¿ çà çì³ñòîì, çà
ôîðìîþ ³ çà çíà÷åííÿì. Ó öüîìó ðîö³ â ñòðóêòóð³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ áóäå
îðãàí³çîâàíî ïðîâåäåííÿ ïåðåàòåñòàö³¿ òà àòåñòàö³ÿ íîâèõ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â.

Òàêèì ÷èíîì, â óìîâàõ êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü, ùî ìàþòü ì³ñöå â íàø³é
äåðæàâ³, ïåðåä îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïîñòàº çàâäàííÿ çì³íè
ïð³îðèòåò³â ó íàïðÿì³ äåìîêðàòèçàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ç ëþäèíîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì,
áåççàïåðå÷íîãî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, íàäàííÿ
äîïîìîãè íàñåëåííþ ÿê ç ïðàâîâèõ, òàê ³ ç ñîö³àëüíèõ ïèòàíü. Îòîæ, çì³íà
ïð³îðèòåò³â áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ, îñê³ëüêè âàæëèâ³ñòü
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ çóìîâëåíî ñàìå òèì, ùî âîíè, çîêðåìà:

– áåçïîñåðåäíüî é ðåàëüíî âïëèâàþòü íà ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
³ ïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿, ùî íèìè îáñëóãîâóºòüñÿ. Ïðîâîäÿòü çàãàëüíó òà ³íäèâ³-
äóàëüíó ïðîô³ëàêòèêó ñåðåä æèòåë³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíèö³;

– º ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íà òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ëüíèö³, à â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – äåðæàâè â ö³ëîìó. Ùîäíÿ ñï³ëêóþòüñÿ ç ìåø-
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êàíöÿìè, ³ âëàñíå ôîðìóþòü ãðîìàäñüêó äóìêó ïðî ðîáîòó ÿê îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çîêðåìà, à òàêîæ ïðî ñòàí
ïðàâîïîðÿäêó ó äåðæàâ³;

– âçàºìîä³þòü ç ïðàö³âíèêàìè ð³çíèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè, ³íøèìè âèêîíàâ÷èìè
îðãàíàìè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ç
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó ùîäî âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ,
ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, à òàêîæ ¿õ ðîçêðèòò³, ðîçøóêó
çëî÷èíö³â òà áåçâ³ñòè çíèêëèõ îñ³á íà çàêð³ïëåí³é çà íèìè àäì³í³ñòðàòèâí³é
òåðèòîð³¿ ä³ëüíèö³.

Òàêèì ÷èíîì, àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ çóìîâëåíà ïðàãíåííÿì Óêðà¿íè óâ³éòè
äî ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó, ùî âèìàãàº ñóòòºâèõ çì³í ó áàãàòüîõ ñôåðàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè, ùî çîáîâ’ÿçóº íàøó äåðæàâó çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà òà ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. ²íàêøå êàæó÷è, ÷èííèêàìè
ñîö³àëüíîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, à öå, ïî-ïåðøå – ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè
îá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì
àäàïòàö³¿ äî íîâèõ óìîâ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà
ï³äðîçä³ë³â ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíà çíà÷óù³ñòü òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íî¿ ðîçðîáëåíîñò³ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â
íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íà ñüîãîäí³ º
óêðàé íåîáõ³äíèì òà ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îðãàí³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ³ ïî-äðóãå, – íàãàëüíî¿ ïîòðåáè â óäîñêîíàëåíí³ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàêð³ïëåííÿ íàëåæíèõ ïåðåòâîðåíü, íîâèõ çàâäàíü, ôóíêö³é
â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â.

² ñàìå òîìó âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³
ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîêðàùèòü ñòàí çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðîòèä³þ
çëî÷èííîñò³ íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ëüíèö³, ³ â ö³ëîìó â
äåðæàâ³.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é, çîêðåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïîë³ö³¿, à òàêîæ
ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ (³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿) îô³öåð³â ïîë³ö³¿ áóëî ïðåäìåòîì
äîñë³äæåíü áàãàòüîõ íàóêîâèõ ïðàöü óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà:
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàðà, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ë. Áîðîä³íà,
À.Ñ. Âàñèëüºâà, Â.Ê. Ã³æåâñüêîãî, Â.Í. Ãàðàùóêà, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóêà, ².Ï. Ãîëîñ-
í³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, Ì.Ì. Äîðîãèõ, Ì.². ªðîïê³íà, Â.Â. Çóë³, Ð.À. Êàëþæíîãî,
Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Î.Ï. Êëþøíè÷åíêà, Ë.Â. Êîâàëÿ, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà,
ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, Î.Ï. Êîðåíåâà, Á.Ì. Ëàçàðåâà, Î.ª. Ëóíüîâà, À.Î. Íå÷èòàé-
ëåíêà, Î.². Îñòàïåíêà, Â.². Îëåô³ðà, Ð.Ñ. Ïàâëîâñüêîãî, ².Ï. Ïàõîìîâà, Â.Ï. Ïåò-
êîâà, Ë.Ë. Ïîïîâà, Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷à, Þ.². Ðèìàðåíêà, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Â.Ì. Ñàì-
ñîíîâà, Î.². Ñåì÷èêà, À.Î. Ñåë³âàíîâà, À.Â. Ñåðüîã³íà, Î.Ô. Ñêàêóíà, Þ.Î. Òèõî-
ìèðîâà, Ì.Ì. Òèùåíêà, Â.Â. Öâºòêîâà, ².Ì. Øîï³íà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà,
Â.Ê. Øêàðóïè, Î.Í. ßðìèøà òà ³íøèõ.

Ïðèêëàäí³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ (³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿)
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ áóëè ï³äìåòîì àíàë³çó â ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: Ê.Ê. Àôà-
íàñüºâà, À.Â. Áåðåæíî¿, À.Ï. Ãîëîâ³íà, À.Â. Çàïîðîæöåâà, Â.Ì. Ç³íè÷à, Î.Â. Êîâà-
ëüîâà, Î.Â. Ê³çíåðà, Â.Ë. Ïàñ³÷íèêà, Ì.Î. Òêà÷óêà, Â.². Òêà÷åíêà òà ³íøèõ àâòîð³â,
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ÿê³ çðîáèëè ñâ³é âíåñîê ùîäî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³
ä³ëüíè÷íèõ. Äåÿê³ â÷åí³, çîêðåìà Î.Â. Êèçíåð, Â.Ë. Ïàñ³÷íèê òà ³íø³, äîñë³äæóâàëè
ïðîáëåìó íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ
ôðàãìåíòàðíî òà íåäîñòàòíüî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ
íà 01.01.2015 ñêëàäàëà 11 òèñ. 874 ïðàö³âíèêè, ôàêòè÷íà ÷èñåëüí³ñòü – 10 òèñ.
613, íåêîìïëåêò – 1261 (10,6%). Õî÷à ó 2005 ðîö³ øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ
ñêëàäàëà á³ëüøå 15 òèñ. ïðàö³âíèê³â. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ï. 3 Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19.07.2005 ¹ 1119/2005 ÌÂÑ Óêðà¿íè áóëî ïåðåäáà÷åíî
çàáåçïå÷èòè çá³ëüøåííÿ â ìåæàõ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ê³ëüêîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â òà â³äïîâ³äíî çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ä³ëüíèöü, ùî
íèìè îáñëóãîâóþòüñÿ [5].

Îòæå, óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ìè áà÷èìî ëèøå ñêîðî÷åííÿ øòàòíî¿
÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ, íèí³ ³ñíóº íåêîìïëåêò ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â
1261 (10,6%), òîáòî íà òèõ ä³ëüíè÷íèõ, õòî ïðàöþº ³ âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³
îáîâ’ÿçêè íà çàêð³ïëåí³é òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíèö³, ï³äâèùóºòüñÿ
íàâàíòàæåííÿ, àëå îïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàëèøàºòüñÿ íà òîìó æ ð³âí³ (ñòàíîì
íà 01.10.2014 ðîçì³ð ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàâ 2 òèñ. 160 ãðí ó ïåðøèé ð³ê
ñëóæáè) [6] òà ùå é íå ³íäåêñóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì çðîñòàííÿ áàçîâîãî ³íäåêñó
ñïîæèâ÷èõ ö³í, ÿêå çà ñ³÷åíü öüîãî ðîêó â Óêðà¿í³ ñòàíîâèëî 2,6 % òà ï’ÿòèé
ì³ñÿöü ïîñï³ëü òðèâàëî âèñîêèìè òåìïàìè â ìåæàõ 2,3–2,8%. [7]. ßê íàñë³äîê,
áàçîâà ³íôëÿö³ÿ ó ð³÷íîìó âèì³ð³ íà ñüîãîäí³ â íàø³é äåðæàâ³ äîñÿãëà 26,1 %,
ïåðåâèùèâøè ðåêîðäíå çíà÷åííÿ ïî÷àòêó 2009 ðîêó (23,6 %), à ãðîøîâå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ëüíè÷íèõ íå ³íäåêñóâàëîñÿ, ðåàëüíà îïëàòà ïðàö³ ä³ëüíè÷íîãî ó
ïîð³âíÿíí³ ç 2013 ðîêîì çíèçèëàñü ìàéæå âòðè÷³.

Êð³ì òîãî, ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ íå ïîâèííî áóòè âåëèêî¿ ð³çíèö³ ïðè îï-
ëàò³ ïðàö³ ïîë³öåéñüêèì çà óìîâè âèêîíàííÿ íèìè ïîä³áíèõ çàâäàíü òà îäíàêîâèõ
âèòðàò ô³çè÷íî¿ ³ ðîçóìîâî¿ åíåðã³¿. Íà ñüîãîäí³ ïîë³öåéñüêèé ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿
â ñåðåäíüîìó îòðèìóº 8–10 òèñ. ãðí. Òîìó ââàæàºìî, ùî ä³ëüíè÷íèé îô³öåð
ïîë³ö³¿ ìàº îòðèìóâàòè íå ìåíøå ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óïðîäîâæ 2014 ðîêó ä³ëüíè÷í³ (³íñïåêòîðè ì³ë³ö³¿)
çä³éñíþâàëè êîíòðîëü çà 203,4 òèñ. îñ³á, ùî ïåðåáóâàëè íà ïðîô³ëàêòè÷íèõ
îáë³êàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ – 105,2 òèñ. ðàí³øå çàñóäæåíèõ
îñ³á, ñåðåä ÿêèõ: 14,7 òèñ. òèõ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì;
34,4 òèñ. îñ³á, ÿê³ ôîðìàëüíî ï³äïàäàþòü ï³ä âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íà-
ãëÿäó; 56,1 òèñ. çàñóäæåíèõ çà çëî÷èíè ñåðåäíüî¿, íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³. 80 òèñ.
çàñóäæåíî çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, âèêîíàííÿ âèðîêó ùîäî ÿêèõ íå ïîâ’ÿçàíî ³ç
ïîçáàâëåííÿì âîë³. Êð³ì òîãî, íà ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó ä³ëüíè÷íèõ çíàõîäèëîñü
5,9 òèñ. ïñèõ³÷íî õâîðèõ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, òà 77,3 òèñ. îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿. Âîäíî÷àñ îñîáàì, ÿê³ â÷èíÿþòü íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿,
âèíåñåíî ïîíàä 79 òèñ. îô³ö³éíèõ ïîïåðåäæåíü, à çà ïîâòîðíå â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà
â ñ³ì’¿, Ä²Ì âèíåñåíî 6,4 òèñ. çàõèñíèõ ïðèïèñ³â.

Ó 2014 ðîö³ ä³ëüíè÷íèìè îñîáèñòî ðîçêðèòî 61215 çëî÷èí³â (28,3 % â³ä ¿õ
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), ó ñåðåäíüîìó çà ð³ê îäíèì ä³ëüíè÷íèì ðîçêðèòî 5 çëî÷èí³â,
çà ¿õ ó÷àñòþ ðîçêðèòî 165867 çëî÷èí³â (76,6 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³). Çà
³í³ö³àòèâîþ Ä²Ì âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä ñòîñîâíî 10159 òèñ. ðàí³øå
çàñóäæåíèõ îñ³á äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, àáî 22,8 % îñ³á, ÿê³ ôîðìàëüíî ï³äïàäàþòü
ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä, à òàêîæ ïðîäîâæåíî öåé íàãëÿä ñòîñîâíî 2251 òèñ.
ðàí³øå çàñóäæåíèõ îñ³á, àáî 15,3 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ çàõîäèëèñü
ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì.
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Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî
îô³öåðà ïîë³ö³¿ º çíà÷íèìè. Âò³ì, çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêå
áóëî ïðîâåäåíî ó 2013 ðîö³ ôàõ³âöÿìè ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
íàóê Óêðà¿íè ùîäî ñòàâëåííÿ óêðà¿íö³â äî ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿,
áåçïîñåðåäíüî ðîáîòó ä³ëüíè÷íèõ ïîçèòèâíî îö³íþâàëè ò³ëüêè 16 % óêðà¿íö³â [8].
Àëå, íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ãðîìàäñüêà äóìêà ïðî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè
ïîë³ö³¿ ïîâèíà ñÿãàòè íå ìåíüøå 81 % îïèòàíèõ, ÿê³ çàäîâîëåí³ àáî äóæå çàäîâîëåí³
ðîáîòîþ ïîë³ö³¿ [9].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 1999 ðîö³ àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì íàóêîâö³â Äåðæàâíîãî
íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó
ñêëàä³ Ïàñ³÷íèêà Â.Ë. (êåð³âíèê) òà Áîéêà ².Â. (â³äïîâ³äàëüíèé âèêîíàâåöü) áóëî
ïðîâåäåíî íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ³ç âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿
÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ (³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿) îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [10,
ñ. 2], ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî áóëî ðîçðîáëåíî “Ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â
íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè”.
Â îñíîâó ìåòîäèêè ìîäåë³ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïîêëàäåíî îäèí ç ïðèéîì³â íàóêè
óïðàâë³ííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ. Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî øóêàíèé
ïîêàçíèê ââîäèòüñÿ ç â³äíîøåííÿì ñóìàðíèõ âèòðàò ðîáî÷îãî ÷àñó íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â äî êîðèñëèâîãî ôîíäó ðîáî÷îãî ÷àñó îäíîãî ïðàö³âíèêà
çà îäèí ³ òîé æå ïëàíîâèé ïåð³îä, à ñóìàðí³ âèòðàòè ðîáî÷îãî ÷àñó º ñóìîþ
çäîáóòê³â óñòàíîâëåíèõ íîðì ÷àñó ç âèêîíàííÿ âèä³â ðîá³ò òà ÷àñòîòà ¿õ
ïîâòîðþâàíîñò³ ïðîòÿãîì ðîêó. Êîðèñíèé ôîíä ðîáî÷îãî ÷àñó – öå ð³çíèöÿ ðîáî÷îãî
÷àñó îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî òà ÷àñó íåâèõîä³â éîãî íà ñëóæáó (â³äïóñòêà, õâîðîáà
òîùî).

Ïåðåíàâàíòàæåííÿ ïåâíèõ âèä³â ðîá³ò, ¿õ ïèòîìà âàãà, ÷àñòîòà ïîâòîðåíü
ïðîòÿãîì êîíêðåòíîãî ïðîì³æêó ÷àñó ñêëàäàëà ïåâíó ê³ëüê³ñòü íàäëèøêîâèõ
ãîäèí. Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ìåòîäèêè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ð³÷íèé îáñÿã âèòðàò
ðîáî÷îãî ÷àñó, íåîáõ³äíèé ä³ëüíè÷íîìó äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ áåçïîñåðåäí³õ
îáîâ’ÿçê³â, ñêëàäàº 2383 ãîäèíè.

Ó ðîçðàõóíêó íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ
áóëî âèêîðèñòàíî ïîáóäîâó ìîäåë³: êîðèñíèé ð³÷íèé ôîíä îäíîãî ïðàö³âíèêà
äîð³âíþº 1759 ãîäèí (307 ðîáî÷èõ äí³â õ 40 : 6 = 2047 ãîäèí; ñåðåäíÿ â³äïóñòêà
ñòàíîâèòü 34 ðîáî÷èõ äí³â õ 40 : 6 = 227 ãîäèí; õâîðîáà – 3 â³äñîòêè = 61 ãîäèíà;
âñüîãî íåâèõîä³â íà ñëóæáó 288 ãîäèí).

Îòæå, êîðèñíèé ôîíä ðîáî÷îãî ÷àñó ä³ëüíè÷íîãî ñêëàâ: 2047 – 288 =
1759 ãîäèí, à ð³÷íèé îáñÿã âèòðàò ðîáî÷îãî ÷àñó, íåîáõ³äíèé äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà ä³ëüíè÷íîãî, ñêëàäàâ 2383 ãîäèí.

Êîåô³ö³ºíò ïåðåíàâàíòàæåííÿ íà ä³ëüíè÷íîãî ñêëàäàâ 1,35 % (2383 : 
1759 = 1,35). Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 13.04.1999 ¹ 299 “Ïðî 
âïîðÿäêóâàííÿ íàâàíòàæåííÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ íà ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà 
ì³ë³ö³¿”, âñòàíîâëåíî íàâàíòàæåííÿ íà ä³ëüíè÷íîãî ç ðîçðàõóíêó òàê, ùîá îäèí 
ä³ëüíè÷íèé ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ îáñëóãîâóâàâ íå á³ëüøå 3-õ òèñ. æèòåë³â, à â 
ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó – 4-õ òèñ. æèòåë³â. Äî ðå÷³, çàçíà÷åíèé íàêàç 
ÌÂÑ íèí³ Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ íåîõ³äíî â³äì³íèòè òà âèäàòè íîâèé íàêàç, â 
ÿêîìó çàêð³ïèòè íîðìè íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî îô³öåðà ïîë³ö³¿.

Àëå ùîá âñòàíîâèòè á³ëüø ð³âíîì³ðí³ íîðìè íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî
ä³ëüíè÷íîãî, íåîáõ³äíî óðàõóâàòè êîåô³ö³ºíò ïåðåíàâàíòàæåííÿ – 1,35 %.

Ó 1999 ðîö³ â Óêðà¿í³ ïðîæèâàëî 50105600 ìåøêàíö³â ³ç íèõ: ì³ñüêîãî
íàñåëåííÿ 34017000 ÷îë., ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ 16088200 ÷îë.
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Äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè ê³ëüê³ñòü ä³ëüíè÷íèõ, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿
ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ç ïåðåíàâàíòàæåííÿì, ïîòð³áíî ê³ëüê³ñòü ì³ñüêîãî
íàñåëåííÿ ðîçä³ëèòè íà íîðìó ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå îáñëóãîâóº îäèí ä³ëüíè÷íèé
(34017000 : 4 000 – 8 òèñ. 504 ÷îë.).

Ùîá âèçíà÷èòè ðåàëüíó ê³ëüê³ñòü ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â, ÿê³ îáñëóãîâóþòü
ì³ñüêå íàñåëåííÿ, íåîáõ³äíî ÷èñëî 8 òèñ. 504 (ä³ëüíè÷íèõ) ïîìíîæèòü íà êîåô³ö³ºíò
ïåðåíàâàíòàæåííÿ – 1,35 % (8 òèñ. 504 õ 1,35 = 11 òèñ. 480). Âñòàíîâëþþ÷è
ê³ëüê³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïðèïàäàº íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî, íåîáõ³äíî
íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº â ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó ïîä³ëèòè íà ê³ëüê³ñòü
íåîáõ³äíèõ ä³ëüíè÷íèõ (34017000 : 11480 = 2 òèñ. 963 ÷îë.), à ïðè îêðóãëåíí³
÷èñëà 2963, öÿ öèôðà äîð³âíþº 3000 ÷îë., òîáòî (óñåðåäíåíî) íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî
ïðèïàäàº 3 òèñ. íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº â ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó.

Äëÿ òîãî, ùîá âñòàíîâèòè ê³ëüê³ñòü ä³ëüíè÷íèõ, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿
ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ç ïåðåíàâàíòàæåííÿì, âàðòî ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
ïîä³ëèòè íà íîðìó ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå îáñëóãîâóº îäèí Ä²Ì (16088200 :
3000 = 5 òèñ. 363 ÷îë.).

Ùîá âèçíà÷èòè ðåàëüíó ê³ëüê³ñòü Ä²Ì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îáñëóãîâóâàííÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, íåîáõ³äíî ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîìíîæèòè íà êîåô³ö³ºíò
ïåðåíàâàíòàæåííÿ (5363 õ 1,35 = 7 òèñ. 240). Ç îãëÿäó íà ïîïåðåäí³ äàí³, äëÿ
âñòàíîâëåííÿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ùî îáñëóãîâóº îäèí ä³ëüíè÷íèé
ïîòð³áíî çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ïîä³ëèòè íà íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü
ä³ëüíè÷íèõ (16088200 : 7240 = 2 òèñ. 222 ÷îë.), à ïðè îêðóãëåíí³ ö³º¿ öèôðè
îòðèìàºìî (óñåðåäíåíå) ÷èñëî 2 òèñ. 200 ÷îë. íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî.

Òàêèì ÷èíîì, íàóêîâöÿìè áóëî ðåêîìåíäîâàíî íîðìàòèâ íàâàíòàæåííÿ íà
îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî ó ì³ñòàõ òà ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó – 3 òèñ. æèòåë³â, òà â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – 2 òèñ. 200 æèòåë³â [10, ñ. 8].

Ñüîãîäí³ íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî º ÷èííèìè,
îñê³ëüêè ïåðåäáà÷åí³ â ÷èííîìó Ïîëîæåíí³ ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â
ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðäæåíî íàêàçîì
ÌÂÑ â³ä 11.11.2010 ¹ 550 ³ âèçà÷àºòüñÿ äî ðîçðàõóíê³â ó ì³ñòàõ – äî 3 òèñ. ÷îë.,
à â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – äî 2,2 òèñ. ÷îë., (ï³äïóíêò 10.2 ïóíêò 10 âêàçàíîãî
Ïîëîæåííÿ) [11].

Âðàõîâóþ÷è, ùî ðîáîòà ç ðîçðîáêè ìåòîäèêè çä³éñíþâàëàñü ó 1999 ðîö³,
êîëè ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèëà 50105,6 òèñ. ìåøêàíö³â ³ç íèõ:
ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ 34017,0 òèñ. ÷îë., ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ 16088,2 òèñ. ÷îë.,
ìîæíà ðîçðàõóâàòè øòàòíó ÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ íà 2015 ð³ê. Çîêðåìà, ç îãëÿäó
íà òå, ùî ê³ëüê³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ íà 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó ñòàíîâèëà 29673,1
òèñ., íîðìàòèâ íàâàíòàæåííÿ íà 1 ä³ëüíè÷íîãî ñêëàäàº 2,6 òèñ. îñ³á ì³ñüêîãî
íàñåëåííÿ. Äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ íîðìàòèâ íàâàíòàæåííÿ ðîçðàõîâóºòüñÿ
àíàëîã³÷íî.

13256,2 òèñ. õ 2,2 òèñ. : 16088,2 òèñ. = 1,8 òèñ. ÷îë.
Îòæå, øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ó ì³ñòàõ òà ñåëèùàõ

ì³ñüêîãî òèïó Óêðà¿íè ìàº ñêëàäàòè 11,3 òèñ. ÷îë., ó ñåëàõ 7,3 òèñ. ÷îë.
Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó òà êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ,

ùî íèí³ ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³, à òàêîæ òå, ùî íà ñüîãîäí³ ï³äðîçä³ëè ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íåäîóêîìïëåêòîâàí³ (çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü
ä³ëüíè÷íèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà 01.01.2015 ñêëàäàëà 11 òèñ.
874 îä., ôàêòè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ñòàíîâèòü – 10 òèñ. 613 îä. Çâ³äñè â³äïîâ³äíî äî
øòàòíîãî ðîçêëàäó íåêîìïëåêò ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ñêëàäàº 1261 ïðàö³âíèê,
òîáòî 10,6 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³) òà, áåðó÷è äî óâàãè íîðìè íàâàíòàæåííÿ
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íà ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ (ïðî ùî çàçíà÷àëîñÿ âèùå), ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
çíà÷íî çá³ëüøèòè øòàòíó ÷èñåëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿
(çà íàøèìè ï³äðàõóíêàìè – âîíà ìàº ñêëàäàòè ìàéæå 18,6 òèñ.÷îë.).

Îòæå, ÷èííå Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðäæåíî íàêàçîì ÌÂÑ â³ä
11.11.2010 ¹ 550, íåîáõ³äíî â³äì³íèòè, îñê³ëüêè âîíî áàçóºòüñÿ íà íîðìàõ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, ÿêèé íå º ÷èííèì ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” 2 ëèïíÿ 2015 ð., òà çàòâåðäèòè íîâå Ïîëîæåííÿ ïðî
ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, â ÿêîìó çàêð³ïèòè íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ íà
îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî îô³öåðà ïîë³ö³¿, ùî ñêëàäå 2,6 òèñ. îñ³á ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ,
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ – 1,8 òèñ. ÷îë. â³äïîâ³äíî.

Îêð³ì òîãî, ñåðåä êîìïëåêñó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ÿêèõ íåîáõ³äíî âæèòè
äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ òà ï³äíÿòòÿ
¿õ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó, ÷è íå íàéâàæëèâ³øèì º ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè ìàòåð³àëüíîãî ³ ìîðàëüíîãî çàõèñòó ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â (íàëåæíå ãðîøîâå
çàáåçïå÷åííÿ, ñòâîðåííÿ ã³äíèõ óìîâ äëÿ ¿õ ðîáîòè, çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ³
ñëóæáîâèìè ïðèì³ùåííÿìè, òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, çàñîáàìè çâ’ÿçêó òîùî).
Âîäíî÷àñ ó 2015 ðîö³ ïðè îïèòóâàíí³ ä³ëüíè÷íèõ (84 % ç 3143 îïèòàíèõ) ââàæàþòü,
ùî íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íàéá³ëüø íåãàòèâíî
âïëèâàº ñàìå íåäîñòàòí³ñòü ðåñóðñ³â. Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ä³ëüíè÷íîãî îô³öåðà
ïîë³ö³¿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè, çàñîáàìè òåõí³÷íîãî
êîíòðîëþ òà ô³êñàö³¿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ãðîìàäÿí, òðàíñïîðòîì òà âèòðàòíèìè
ìàòåð³àëàìè – öå ä³ºâèé êðîê íà øëÿõó äî ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó òà áåçïåêè ³ çìåíøåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â äåðæàâ³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
çàïðîïîíîâàíà ó ñòàòò³ ìåòîäèêà ìîäåë³ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ áóäü-
ÿêèì îðãàíîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ ïðè ¿¿ âèêîðèñòàíí³ êåð³âíèêàì öèõ îðãàí³â
íå ïîòð³áíî ñïåö³àëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè. ×èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â
ïîë³ö³¿ ìîæå êîðåãóâàòèñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì: ñòàíó îïåðàòèâíî¿
îáñòàíîâêè; îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíî-äåìîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ ì³ñòà
(ðàéîíó) òà ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó; ³íäèâ³äóàëüíî äèôåðåíö³éîâàíî¿ ïëîù³
çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, â³ääàëåíîñò³ ¿õ â³ä ì³ñüêðàéîðãàíó òà
ì³æ ñîáîþ; íàÿâíîñò³ çàêð³ïëåíîãî çà ä³ëüíè÷íèì îô³öåðîì àâòîòðàíñïîðòó; äóìêè
íàñåëåííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óñï³øí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ö³ëîì³, à
òàêîæ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ çîêðåìà, çàëåæèòü, íà íàøó äóìêó, â³ä äâîõ
îñíîâíèõ ÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, ìàþòü áóòè âèçíà÷åíí³ íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ
òà øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äëÿ äîñë³äæåííÿ
äåô³í³ö³¿ îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿. Ïî-äðóãå, öå äàº
ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ
äëÿ êëàñèô³êóâàííÿ òà çì³ñòó êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çà íàïðÿìêàìè
ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ, ÿê³ ìàþòü áàçóâàòèñÿ, çîêðåìà, íà: ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ
ïîêàçíèêàõ; îö³íö³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ³ ïðî øëÿõè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ; ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîìó
âèêîðèñòàíí³ êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, âèòðà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ ä³ëüíè÷íèõ,
ùî â ñóêóïíîñò³ ìàþòü ñòàòè ï³äãðóíòÿì äëÿ îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî àêòóàëüíîñò³ ðîçâèòêó ï³äðîçä³ë³â ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿.
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ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍ² ÎÑÎÁÈ:
ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ²

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíà îñîáà”, ïðàâîâèé ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ïîðÿäîê
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî â³äì³íí³ñòü ì³æ ïîíÿòòÿì
“á³æåíåöü” òà “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà”. Îêðåñëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðîáëåìí³
ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàáåçïå÷åííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, âèçíà÷àþòüñÿ îêðåì³ øëÿõè òà íàïðÿìè ¿õ âèð³-
øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, á³æåíåöü, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
³íîçåìö³, ïðàâîâèé ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ “âíóòðåííå
ïåðåìåùåííîå ëèöî”, ïðàâîâîé ñòàòóñ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö, ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè íåîòúåìëåìîãî ïðàâà íà óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Îïðåäåëåíû
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîíÿòèåì “áåæåíåö” è “âíóòðåííå ïåðåìåùåííîå ëèöî”.
Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì
è ðåàëèçàöèåé ïðàâ è ñâîáîä âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö, îïðåäåëÿþòñÿ
îòäåëüíûå ïóòè è íàïðàâëåíèÿ èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, áåæåíåö, ãðàæäàíå Óêðàèíû,
èíîñòðàíöû, ïðàâîâîé ñòàòóñ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö.

In paper theoretical approaches to the definition of “the internally displaced
person”, legal status of internally displaced persons, an order of realization by citizens
of an inalienable right to establishment of the corresponding legal status according to
the legislation of Ukraine are considered. Distinctions between the concept “refugee”
and “internally displaced person” are defined. The main problematic issues arising in
connection with providing and realization of the rights and freedoms of internally
displaced persons are defined, separate ways and the directions of their decision are
defined.

Keywords: internally displaced faces, refugee, citizens of Ukraine, foreigners,
legal status of internally displaced persons.

Âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñó÷àñíîãî ñâ³òó º ãëîáàëüí³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè,
³íòåíñèâí³ñòü ÿêèõ ïîñò³éíî çðîñòàº. ̄ õ îñîáëèâîþ ñêëàäîâîþ º òàê çâàíà âíóòð³øíÿ
ì³ãðàö³ÿ, ùî âêëþ÷àº ì³ãðàö³þ îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè. Çà äàíèìè
Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â (ÓÂÊÁ ÎÎÍ), ÷åðåç
çáðîéí³ êîíôë³êòè òà íàñèëüñòâî ÷èñåëüí³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó
ñâ³ò³ äîñÿãëà ðåêîðäíî¿ â³äì³òêè – 38 ì³ëüéîí³â. Ùîäíÿ ó ñâ³ò³ çìóøåí³ çàëèøàòè
ñâî¿ äîì³âêè áëèçüêî 30 òèñ. îñ³á [1].

Âïåðøå çà äåñÿòèë³òòÿ ªâðîïà ñïîñòåð³ãàº ìàñîâó õâèëþ âèìóøåíîãî
ïåðåì³ùåííÿ îñ³á, âèêëèêàíó â³éíîþ â Óêðà¿í³. Ìàñøòàáè öüîãî ïåðåì³ùåííÿ
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âèçíà÷àþòü ïîòóæí³ âèêëèêè äëÿ Óêðà¿íè. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, íà ñüîãîäí³ íà îáë³êó ïåðåáóâàº 1 783 361 ïåðåñåëåíåöü àáî
1 441 324 ñ³ì’¿ ç Äîíáàñó ³ Êðèìó òà ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. ×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíà îñîáà” òà “á³æåíåöü” äîçâîëèòü âèä³ëèòè îñîáëèâîñò³ ï³äõîäó äî
çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñó. À äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á íåîáõ³äíî ÷³òêå þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ãðîìàäÿíè
ï³äïàäàþòü ï³ä êàòåãîð³þ “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” òà ðîçóì³ííÿ ¿õ
÷èñåëüíîñò³.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü
“âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà”, ïðàâîâèé ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñó çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè; äîñë³äèòè â³äì³íí³ñòü ì³æ
ïîíÿòòÿì “á³æåíåöü” òà “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà”; îêðåñëèòè îñíîâí³
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàáåçïå÷åííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, âèçíà÷àþòüñÿ îêðåì³ øëÿõè òà
íàïðÿìêè ¿õ âèð³øåííÿ.

Ïðîáëåìà îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, îñê³ëüêè ïåðåòâîðèëàñÿ â
îäíó ³ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïîë³òè÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì. Ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ì³æíàðîäíîãî ðåæèìó
çàõèñòó ïðàâ á³æåíö³â çàãàëîì ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â òà øóêà÷³â
ïðèòóëêó çîêðåìà. Îêðåì³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ³ ñâ³ò³ ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ Àðàêåëîâà ².Î.,
Áàëóºâà Î.Â., Áåççóáà ².Î., Áðèò÷åíêî Ñ.Ï., Áóðîìåíñüêîãî Ì.Â., Ãîí÷àðåíêî Î.À.,
Ãðèí÷àêà Â.À., Çåëüä³íî¿ Î.Ð., ²âàíîâà Ä.Â., Êîçèíåöü ².Ã., Êðàõìàëüîâî¿ Ê.Î.,
Ìàëèíîâñüêî¿ Î.À., Íîâ³ê Â.Î., Ï³ðîöüêîãî Á.Þ., Ïîòàïîâà Â.²., Òèùåíêà Í.².,
×åõîâè÷à Ñ.Á., Øåñòàê Ë.Â., Ãóäâ³í-Ã³ëë Ã.Ñ., Äæåíí³íãñ Ð., Õåòåóåé Äæ. òà ³íøèõ.

Òåðì³í “îñîáè, ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè” ïî÷àâ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ò³ëüêè
íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò., êîëè ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî âïåðøå ç³òêíóëîñÿ ç ö³ºþ
ïðîáëåìîþ. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íàìàãàëèñÿ
ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè ùîäî çàõèñòó îñ³á, ÿê³, ðÿòóþ÷èñü â³ä
ïåðåñë³äóâàíü, ïåðåòèíàëè äåðæàâí³ êîðäîíè. Ó 1951 ð. áóëà ïðèéíÿòà Êîíâåíö³ÿ
ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â òà óòâîðåíèé Âåðõîâíèé Êîì³ñàð³àò ó ñïðàâàõ á³æåíö³â.
Àëå ìåõàí³çìè, ñòâîðåí³ äëÿ á³æåíö³â, íå âðàõóâàëè òèõ îñ³á, ÿê³ âèìóøåí³ áóëè
ïåðåì³ùàòèñÿ âñåðåäèí³ âëàñíî¿ êðà¿íè. Ö³ îñîáè, ÿê³ âíàñë³äîê ð³çíèõ ïðè÷èí íå
çìîãëè àáî íå ïîáàæàëè çàëèøàòè ñâîþ êðà¿íó, íå ï³äïàäàëè ï³ä ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèé çàõèñò. Ðîçãëÿäó ö³º¿ ïðîáëåìè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ òàêîæ çàâàæàëî
òðàäèö³éíå óÿâëåííÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. Óðÿäè êðà¿í çàëèøàëè çà ñîáîþ
âèêëþ÷íå ïðàâî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîëîæåííÿì ñâî¿õ ãðîìàäÿí.
Ïðîòå ó 1990- ðð. ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ. Êëþ÷îâèì ôàêòîðîì, ùî ïðèâåðíóâ óâàãó
ñâ³òîâîãî òîâàðèñòâà äî ïèòàííÿ ïåðåì³ùåíü, ñòàëî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á,
ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿í. Ïðè÷èíîþ òàêîãî çðîñòó, ó ïåðøó ÷åðãó, áóëè
ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè, ÿê³ ïîä³ëèëè êðà¿íè çà ðàñîâîþ, ðåë³ã³éíîþ, åòí³÷íîþ ÷è
ìîâíîþ îçíàêàìè. Àëå êîëè ãåîïîë³òè÷íà áîðîòüáà ï³øëà íà ñïàä, ãóìàí³òàðíà
ïðîáëåìà â Àíãîë³, Àôãàí³ñòàí³, Ìîçàìá³êó, Ðóàíä³, Ñîìàë³ âèéøëà íà ïåðøèé
ïëàí ³ âèêëèêàëà â³ä÷óòòÿ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîñîâíî ëþäåé, ùî
çíàõîäÿòüñÿ â íåáåçïåö³ ó âëàñí³é êðà¿í³. Ïåâíà çàö³êàâëåí³ñòü ó çàõèñò³ ëþäåé íà
òåðèòîð³¿ ¿õ âëàñíî¿ äåðæàâè áóëà òàêîæ îáóìîâëåíà íàìàãàííÿì çàõ³äíèõ êðà¿í
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îáìåæèòè ïîò³ê á³æåíö³â. Ç ïî÷àòêó 1990-õ ðð. óðÿäè öèõ êðà¿í çàïðîâàäæóþòü
âñ³ëÿê³ îáìåæåííÿ íà ïðèéîì á³æåíö³â, à öå â ñâîþ ÷åðãó ïðèâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè.

Îòæå, çàõèñò îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè, ñòàâ óñâ³äîìëþâàòèñÿ ÿê
ïîë³òè÷íà òà ñòðàòåã³÷íà ìåòà, ÿêà âèìàãàº äîâãîñòðîêîâî¿ ñï³âïðàö³. Âðàõîâóþ÷è
êðèçîâó ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ ó ñâ³ò³ ç âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè,
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ íà ïðîõàííÿ Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ïðèçíà÷èâ ó
1992 ð. äîêòîðà Ôðàíñ³ñà Ì. Äåíãà ñâî¿ì ïðåäñòàâíèêîì ç ïèòàíü ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ³ äîðó÷èâ éîìó ðîçðîáèòè íîðìàòèâí³ ðàìêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó
ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè îñ³á. Ï³ñëÿ äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ áóëî
ðåêîìåíäîâàíî ï³äãîòóâàòè ºäèíèé, óçãîäæåíèé äîêóìåíò, îñê³ëüêè ÷èíí³
ì³æíàðîäí³ íîðìè ì³ñòèëèñÿ ó áàãàòüîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, íîñèëè óðèâ÷àñòèé
õàðàêòåð, áóëè íå÷³òêèìè òà ìàëè ïðîãàëèíè ç ïèòàíü âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Çà äîðó÷åííÿì Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ òà Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ
ëþäèíè áóëè ðîçðîáëåí³ ³ â 1998 ð. ïðèéíÿò³ Êåð³âí³ ïðèíöèïè ç ïèòàíü
ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè îñ³á (äàë³ – Êåð³âí³ ïðèíöèïè), ÿê³ âðåãóëüîâóþòü
âèìóøåíå ïåðåì³ùåííÿ îñ³á âñåðåäèí³ êðà¿íè òà º êåð³âíèìè âêàç³âêàìè äëÿ
ì³æíàðîäíèõ ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà íàö³îíàëüíî¿ âëàäè äëÿ ðîçðîáêè
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ïåðåì³ùåííÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè
[2].

Ó âñòóï³ “Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â” äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ
âñåðåäèí³ êðà¿íè ÿê îñ³á ÷è ãðóïè îñ³á, ÿêèõ ïðèìóñèëè àáî âèìóñèëè ïîêèíóòè
÷è çàëèøèòè ñâîº æèòëî ÷è ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, çîêðåìà, â ðåçóëüòàò³
÷è ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, ïîñò³éíèõ ïðîÿâ³â íàñèëëÿ,
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèðîäíèõ ÷è òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô, ³ õòî íå ïåðåòèíàâ
ì³æíàðîäíî-âèçíàíèõ äåðæàâíèõ êîðäîí³â. Ïðè öüîìó, çàçíà÷åí³ ïðè÷èíè
ïåðåì³ùåííÿ íå º âè÷åðïíèìè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ñëîâî “çîêðåìà”. Ïåðåì³ùåí³
âñåðåäèí³ êðà¿íè îñîáè º ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ äåðæàâ ³ ìàþòü øèðîêå êîëî
ãðîìàäÿíñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ. [3]

Îñòàíí³ì ÷àñîì áàãàòî óðÿä³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ âêëþ÷èëè ïîëîæåííÿ
Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â äî âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà, á³ëüø³ñòü êðà¿í ÑÍÄ (Ðîñ³ÿ,
Àçåðáàéäæàí, Ãðóç³ÿ, Êàçàõñòàí òà ³íø³) òàêîæ çàêð³ïèëè â íàö³îíàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè òà çàõèñòó âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèì îñîáàì (âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í “âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³”). Â
óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ “îñîáè, ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè” äî
îñòàííüîãî ÷àñó íå çàñòîñîâóâàëîñÿ, àëå ó çâ’ÿçêó ç áåçïðåöåäåíòíèìè ÿâèùàìè,
ùî â³äáóâàþòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â íà ñõîä³ êðà¿íè, òà òèì÷àñîâîþ
îêóïàö³ºþ ï³âîñòðîâà Êðèì ïèòàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñòàëè
àêòóàëüíèìè ³ äëÿ Óêðà¿íè.

Äîòðèìóþ÷èñü Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, 20 æîâòíÿ 2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè óõâàëèëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”, ÿêèé äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà”.
Òîìó, ïî÷èíàþ÷è ç 22 ëèñòîïàäà – äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó, âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåí³ îñîáè â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü íå ò³ëüêè ôàêòè÷íî, àëå ³ þðèäè÷íî.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíîþ îñîáîþ (äàë³ – ÂÏÎ) º ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿêà ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òà ìàº ïðàâî íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿêó
çìóñèëè çàëèøèòè àáî ïîêèíóòè ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ó ðåçóëüòàò³ àáî ç ìåòîþ
óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿,
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ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó [4].

Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè ââàæàþòüñÿ çàãàëüíîâ³äîìèìè ³ òàêèìè, ùî íå ïîòðåáóþòü
äîâåäåííÿ, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî íèõ ì³ñòèòüñÿ â îô³ö³éíèõ çâ³òàõ (ïîâ³äîìëåííÿõ)
Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç ïðàâ ëþäèíè, Îðãàí³çàö³¿
ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, Ì³æíàðîäíîãî Êîì³òåòó ×åðâîíîãî Õðåñòà
³ ×åðâîíîãî Ï³âì³ñÿöÿ, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè,
ðîçì³ùåíèõ íà âåá-ñàéòàõ çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é, àáî ÿêùî ñòîñîâíî òàêèõ îáñòàâèí
óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðèéíÿòî â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ.

Ôàêò âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîâ³äêîþ ïðî âçÿòòÿ íà
îáë³ê ÂÏÎ. Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ öå ºäèíèé ïåðåäáà÷åíèé  çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº ñòàòóñ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â. Ïðîöåäóðó
éîãî îòðèìàííÿ ÷³òêî ïðîïèñàíî â Çàêîí³ ïðî ïðàâà òà ñâîáîäè ÂÏÎ. Òàê, çà
äîâ³äêîþ ïîòð³áíî çâåðíóòèñÿ äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ì³ñöåâî¿
äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî
ïðîæèâàííÿ ³ç çàÿâîþ ïðî îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ÂÏÎ. Äîâ³äêà
ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ÂÏÎ âèäàºòüñÿ â äåíü ïîäàííÿ çàÿâè, ï³äïèñóºòüñÿ òà
çàñâ³ä÷óºòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó áåç ñïëàòè
áóäü-ÿêèõ ïëàòåæ³â òà çáîð³â. Òåðì³í ä³¿ äîâ³äêè áåçñòðîêîâèé, îêð³ì âèïàäê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 12 Çàêîíó ïðî ÂÏÎ.

²íøèì òåðì³íîì, ùî âæèâàºòüñÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ çàëèøèëè ì³ñöå ñâîãî
ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ âíàñë³äîê íåãàòèâíèõ îáñòàâèí, º ïîíÿòòÿ “âèìóøåíèé
ïåðåñåëåíåöü”. Ó ì³æíàðîäíîìó é íàö³îíàëüíîìó ³íîçåìíîìó ïðàâ³ öåé òåðì³í
çàñòîñîâóºòüñÿ íå ÷àñòî, à òàêà êàòåãîð³ÿ îñ³á âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “îñîáà, ïåðåì³ùåíà
âñåðåäèí³ êðà¿íè”, “âíóòð³øí³é á³æåíåöü”, “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáàà” òîùî.
Òàê, òåðì³íè “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè” àáî “îñîáè, ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³
êðà¿íè” øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðàêòèö³ Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà
ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ÎÎÍ.

Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè òà á³æåíö³ – öå ëþäè, ÿê³ áóëè âèìóøåí³
³íäèâ³äóàëüíî àáî ãðóïàìè çàëèøèòè ñâîº ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî á³æåíö³ òà ÂÏÎ ñòèêàþòüñÿ ó á³ëüøîñò³ ç îäíàêîâèìè ïðîáëåìàìè, ì³æ
íèìè ³ñíóº çíà÷íà ðîçá³æí³ñòü. Á³æåíö³ ïåðåòèíàþòü ì³æíàðîäí³ êîðäîíè òà
ìàþòü ïðàâî íà çàõèñò ³ ï³äòðèìêó äåðæàâè, äî ÿêî¿ ïåðå¿æäæàþòü, ³ íà çàõèñò
ì³æíàðîäíîãî òîâàðèñòâà ÷åðåç Îðãàí³çàö³þ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ) òà éîãî
ñïåö³àëüíèõ àãåíòñòâ. Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, íàâïàêè, ïåðåì³ùóþòüñÿ â
ñåðåäèí³ äåðæàâè. Ôàêòè÷íî, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè – öå îñîáè, ÿê³
ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà÷åííÿ “âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³”, àëå ÿê³, ïîêèíóâøè ì³ñöå
ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, çàëèøàþòüñÿ â êðà¿í³ ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³
òà ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ¿¿ çàõèñòîì.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ á³æåíåöü – öå îñîáà, ÿêà íå º ãðîìàäÿíèíîì
Óêðà¿íè ³ âíàñë³äîê îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà
îçíàêàìè ðàñè, â³ðîñïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüíîñò³, ãðîìàäÿíñòâà (ï³ääàíñòâà),
íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè àáî ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ïåðåáóâàº çà
ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³ òà íå ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì
ö³º¿ êðà¿íè àáî íå áàæàº êîðèñòóâàòèñÿ öèì çàõèñòîì âíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü,
àáî, íå ìàþ÷è ãðîìàäÿíñòâà (ï³ääàíñòâà) ³ ïåðåáóâàþ÷è çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîãî
ïîïåðåäíüîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, íå ìîæå ÷è íå áàæàº ïîâåðíóòèñÿ äî íå¿
âíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ ïîáîþâàíü [5].

ßê ñëóøíî çàçíà÷èâ Ðèìàðåíêî Þ.²., á³æåíö³ òà ÂÏÎ, íåçâàæàþ÷è íà âñ³
â³äì³ííîñò³, ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ. Àäæå âîíè ìàþòü ïîä³áí³ ï³äñòàâè äëÿ
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çàëèøåííÿ ì³ñöÿ ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, ïîòðåáó â çàõèñò³, äî íèõ
çàñòîñîâóþòüñÿ ñõîæ³ çàõîäè òàêîãî çàõèñòó, îñíîâîþ ÿêîãî º çàáîðîíà âèñëàííÿ
÷è ïîâåðíåííÿ äî äåðæàâè, ó ÿê³é ¿ì çàãðîæóº íåáåçïåêà. Öèì îñîáàì òàêîæ
íàäàþòüñÿ ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâ ³ ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðàö³¿ â ñóñï³ëüñòâî
êðà¿íè ïðèòóëêó. Îòæå, á³æåíö³ òà ÂÏÎ íàëåæàòü äî îäí³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á –
âèìóøåíèõ ì³ãðàíò³â, ð³çíîâèäàìè ÿêî¿ º òàêîæ îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè äîäàòêîâèé
³ òèì÷àñîâèé çàõèñò. Çàõèñò, ùî îòðèìóþòü ö³ îñîáè, îõîïëþºòüñÿ êàòåãîð³ºþ
“ïðèòóëîê”, îñíîâîþ ÿêî¿ º ñóâîðà çàáîðîíà ïîâåðíåííÿ â ñèòóàö³þ íåáåçïåêè [6].

Ð³çíèöÿ ì³æ âèçíà÷åííÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè
çàçíà÷åíà â òàáëèö³ [7]:

 

Основні ознаки Біженці Внутрішньо переміщені особи 

Перебування поза межами країни свого громадянства у межах країни свого громадянства або 

постійного проживання 

Захищеність не захищені країною походження країна походження зобов’язана надати 

захист прав і свобод 

Підстави переміщення обґрунтовані побоювання індивідуальних 
переслідувань у майбутньому за ознакою 

раси, віросповідання, громадянства, 
належності до певної політичної групи та 

через політичні переконання 

підтверджені факти збройного 
конфлікту, постійних проявів насильства, 
порушення прав людини, природних чи 

техногенних катастроф 

Çàêîíîäàâ÷î òàêà êàòåãîð³ÿ îñ³á, ÿê ÂÏÎ, â Óêðà¿í³ ç ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³
çàô³êñîâàíà âïåðøå. Õî÷à âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîïåðåäí³ì âèïàäêîì âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ îñ³á º óíèêíåííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Ïðîòå òîä³
äîïîìîãà öèì îñîáàì íàäàâàëàñÿ áåç ôîðìàëüíîãî þðèäè÷íîãî ¿õ âèçíà÷åííÿ ÿê
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, õî÷à ôàêòè÷íî âîíè òàêèìè áóëè [8].

Ïðîáëåìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìàþòü íå ëèøå ê³ëüê³ñíèé, à é
÷àñîâèé âèì³ð. Ïðè âèð³øåíí³ áóäü-ÿêîãî ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïèòàíü ëþäåé ÷åêàþòü
íà ïðîáëåìè ³ ïåðåøêîäè ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Êð³ì òîãî, çàâàæàº
â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ì³æ ð³çíèìè óñòàíîâàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ðîçâ’ÿçàííÿ
âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì.

Äëÿ Óêðà¿íè ïîÿâà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñòàëà âèêëèêîì, äî ÿêîãî
âîíà íå áóëà ãîòîâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêëà íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ ¿õ ñòàòóñó. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº íåâ³äêëàäíà ïîòðåáà ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
øëÿõîì ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, òà êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ì³æ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè ³
îðãàí³çàö³ÿìè. Âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå íàãîëîñèòè, ùî ÷èííà íîðìàòèâíà áàçà äàº
ìîæëèâ³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïèòàííÿ ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿
îñîáè. Íà íàøó äóìêó, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ ïîíÿò³éíîãî òà
òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, äî ºäíîñò³ òà óí³ô³êàö³¿.
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Ì.Ï. Áóäçèíñüêèé,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ àñïåêòè ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, âèçíà÷åíî
ïåâí³ êðîêè îáîâ’ÿçêîâîãî ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ òà çîð³ºíòîâàíî îñîáîâèé ñêëàä íà
÷³òêå ³ íåóõèëüíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ïîãëÿäè
íà ïðîáëåìó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà âèçíà÷åíî éîãî çì³ñò, ïðèíöèïè òà
ôîðìè, à òàêîæ äîâåäåíî, ùî îäí³ºþ ³ç ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ïîâèíåí âèñòóïàòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, øëÿõè
ñòàíîâëåííÿ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ, äîòðèìàííÿ çàêîí³â,
êîíòðîëü, ñóá’ºêòè êîíòðîëþ, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå àñïåêòû ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Óê-
ðàèíå, îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå øàãè îáÿçàòåëüíîãî åå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñîðèåíòè-
ðîâàí ëè÷íûé ñîñòàâ íà ÷åòêîå è íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé. Îñóùåñòâëåí àíàëèç íàó÷íûõ âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìó îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
è îïðåäåëåíî åãî ñîäåðæàíèå, ïðèíöèïû è ôîðìû, à òàêæå ïîä÷åðêíóòî, ÷òî îä-
íîé èç ãàðàíòèé çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæåí
âûñòóïàòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïóòè
ñòàíîâëåíèÿ, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñîáëþäåíèå
çàêîíîâ, êîíòðîëü, ñóáúåêòû êîíòðîëÿ, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü íàä ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

In the paper several aspects of specific activities of the National Police are examined
on the way of formation of civil society in Ukraine, the concrete steps of its obligatory
reformation are defined and a personnel is orientated on the clear and absolute course
of duty. In the work several views on the problem of public control are examined and
it’s determined it contents, principles and forms, and it’s grounded, that one of the
guarantees of legality in administrative activity of law enforcement authorities must be
the public control.

Keywords: specificity of activities, civil society, ways of formation, National Police,
 conception of reformation, observance of laws, control, control subjects, public control,
civil control over the law enforcement authorities.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, â³äêðèò³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º íåîáõ³äíèìè ïåðåäóìîâàìè ïîáóäîâè
â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ ðîë³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â
óìîâàõ ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
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ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì òà ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî-
äåìîêðàòè÷íîãî, ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà ç â³äïîâ³äíî ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ,
áîºçäàòíîþ àðì³ºþ òà ðåàëüíî ïðàöþþ÷îþ ïðàâîîõîðîííîþ ñèñòåìîþ ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ³ñíóþ÷³ êîíöåïòóàëüí³ òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ, íà ÿêèõ áè áàçóâàâñÿ
â³äïîâ³äíèé óïðàâë³íñüêèé êóðñ ïåðåòâîðåíü, íà ñüîãîäí³ íå ñïðèÿþòü àêòèâíîìó
ïîäîëàííþ òðóäíîù³â âèõîäó Óêðà¿íè ç êðèçè.

Ó íàóêîâ³é, ïîë³òè÷í³é, ïóáë³öèñòè÷í³é ë³òåðàòóð³, ó çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òà íà øïàëüòàõ ãàçåò ñüîãîäí³ òðèâàþòü ñåðéîçí³ äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó
òîãî, ùî æ ÿâëÿº ñîáîþ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ³ñíóº íà ñüîãîäí³. Ó
ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó öüîãî ïîíÿòòÿ, çàïî÷àòêîâàíîãî ùå â åïîõó Ïëàòîíà
é Àðèñòîòåëÿ, ç’ÿâèëîñÿ ö³ë³ñíå â÷åííÿ ïðî ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâó òà ëþäèíó, à ó
ïîäàëüøîìó â÷åíèìè ðîçãëÿäàëèñÿ ïðîáëåìè ãðîìàäÿíñüêîñò³ òà âçàºìîâ³äíîñèí
ëþäèíè ç âëàäîþ òà ¿¿ ïîâíîâàæíèìè ïðåäñòàâíèêàìè [4].

Ïðîáëåìà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ÿê ñàìîñò³éíîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî
ÿâèùà âèìàãàº äîñë³äæåííÿ éîãî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â òà
ôîðì, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé, çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ïðåäìåòà êîíòðîëþ –
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà îõîðîíó ³ çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õí³õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.
Àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñèñòåìíî ïðîáëåìè
ñóòíîñò³ òà íàïðÿì³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íå äîñë³äæóâàëèñÿ, õî÷à â öüîìó º
ãîñòðà ïîòðåáà ÿê ç òåîðåòè÷íèõ ïîçèö³é, òàê ³ ç ïîçèö³é ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ
çàõîä³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ
þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³.

Òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó, ñòàíîâëåííÿ
îñîáëèâîñòåé òà ôîðìóâàííÿ çàñàä ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìàº ñïèðàòèñÿ íà íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ â÷åíèõ,
ÿê³ äîñë³äæóâàëè (à äåÿê³ ³ ïðîäîâæóþòü äîñë³äæóâàòè) îêðåì³ àñïåêòè, ñêëàäîâ³
çàçíà÷åíîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äîñë³äæóâàëè òàê³ â³äîì³
óêðà¿íñüê³ é çàðóá³æí³ â÷åí³ ÿê: ². Áåðë³í, Ì. Ãðóøåâñüêèé, Ò. Ãîááñ, Ì. Äðà-
ãîìàíîâ, À. Êàðàñü, Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé, Ä. Êîëà, Ì. Êðèçàí, Æ. Ðóññî, ². Ôðàíêî,
Ì. Øàïîâàë òà áàãàòî ³íøèõ. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âèäàòí³ íàóêîâö³, ïåäàãîãè, ïñèõîëîãè,
þðèñòè, ïîë³òîëîãè òà ô³ëîñîôè òîðêàëèñÿ ïèòàíü âçàºìîçâ’ÿçêó ñóñï³ëüñòâà,
äåðæàâè, ðîë³ îñòàííüî¿ ó ïîáóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à Î.Â. Áàêëàí,
Â.Ò. Á³ëîóñ, Ñ.Ã. Áðàòåëü, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, Â.Î. Çàðîñèëî,
Ñ.Â. Äåíèñþê, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ò.À. Ïëóãàòàð, Þ.Þ. Õèëüêî,
Î.Ì. Õîëü÷åíêîâ òà ³íø³ äîñë³äæóâàëè ñó÷àñíó ïðîáëåìàòèêó ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à
òàêîæ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Âèùåíàçâàíèìè òà ³íøèìè â÷åíèìè çðîáëåíî
âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, îäíàê äåÿê³
âàæëèâ³ òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ùîäî ñóòíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
òà íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëèñü ôðàãìåíòàðíî,
à òîìó ïîòðåáóþòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ³ âèðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî
ï³äõîäó äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿í³.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ðîçêðèòè ïðîãàëèíè
ó ðîçðîáêàõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ çàñàäè
ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâî ùîäî òàêî¿ ñêëàäíî¿
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ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, äîñë³äèòè ïðàâîâó ïðèðîäó,
ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
à òàêîæ ñó÷àñíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà öèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì.

Îïåðóþ÷è íå ëèøå â³äîìèìè òåðì³íàìè àíòè÷íî-³ñòîðè÷íîãî ñóñï³ëüñòâî-
çíàâñòâà, ïðàâîçíàâñòâà, êóëüòóðîëîã³¿, ïñèõîëîã³¿, ô³ëîñîô³¿, ïåäàãîã³êè, ïîë³òîëîã³¿
òà ùå áàãàòüîõ ïðîâ³äíèõ íàóê, à é êåðóþ÷èñü ðåàë³ÿìè ñó÷àñíîãî ñüîãîäåííÿ, íà
æàëü, íå âèÿâëåíî ºäèíî-÷³òêî¿ íàóêîâî¿ ïîçèö³¿ òåðì³íó “ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî”
[4, 6, 9, 10]. Ç öüîãî ïðèâîäó º áàãàòî ïîãëÿä³â, òðàêòóâàíü, âèçíà÷åíü, ïîñèëàíü
³ ïîëîæåíü. Áåç ñóìí³âó, êîæíå ç íèõ â³ðíî â³äîáðàæàº çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî”, ÿêå ³ñíóâàëî íà “òîé” ÷àñ. ̄ õ òðåáà âðàõîâóâàòè, àëå íàäàë³
÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ, ÿêùî öå ìîæëèâî, ç ºäèíèì çì³ñòîì öüîãî ïîíÿòòÿ, ùîá
çðîáèòè éîãî ÿê ãîëîâíèé îð³ºíòèð ÿêíàéøâèäøî¿ òà âñåá³÷íî¿ ïîçèòèâíî¿
òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íè çðó÷íèì ³ ïðèäàòíèì äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ.
Ìè ââàæàºìî, ùî ñüîãîäí³øíº ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º ñóêóïí³ñòþ çàãàëüíèõ
ëþäñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàðîäæóþòüñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ ó ñó÷àñíîìó ñîö³àëüíîìó,
åêîíîì³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó òà êóëüòóðíîìó ïðîñòîð³.

Íàéá³ëüø õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ îñòàíí³õ ðîê³â òà ðåàë³é òåïåð³øíüîãî ÷àñó
ñòàëè àêòèâí³ ñïðîáè óñ³õ ïîë³òè÷íèõ, â³éñüêîâèõ, ïðàâîîõîðîííèõ, íåäåðæàâíèõ
³ äåðæàâíèõ ñèë ïðîòèñòîÿòè ðîçïàäàííþ îñëàáëåíèõ ³ çíåñèëåíèõ ðîêàìè íåñòà-
á³ëüíîñò³ îêðåìèõ ³íñòèòóö³é äåðæàâè ç ðîçóì³ííÿì ñïðàâæíüî¿, äîö³ëüíî¿ é
ïåðñïåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñàìå äëÿ öüîãî áóëî ñòâîðåíî àáñîëþòíî íîâèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ïîêëèêàíèé ñëóæèòè ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.
Öå Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, íà ÿêó îäðàçó æ áóëî ïîêëàäåíî íàñòóïí³
çàâäàííÿ ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³; äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí
àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè [8].

Âîäíî÷àñ Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, çàõèùàþ÷è ïðàâà òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, íå
ìîæå áóòè â³ëüíîþ â³ä êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäÿí ³ ïîâèííà çâ³òóâàòè ïåðåä
ãðîìàäñüê³ñòþ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ëèøå ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü äàº ìîæëèâ³ñòü
ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â òîìó, ùî ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ä³º â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí òà ó
âèçíà÷åíîìó ïðàâîâîìó ïîë³, à íå º âèêîíàâöåì îêðåìî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà
³íñòðóìåíòîì çëîâæèâàííÿ âëàäîþ.

Àáñîëþòíî çàêîíîì³ðíèì ÿê äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ñòàëî òå, ùî â îñíîâó
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ áóëî çàêëàäåíî íàñòóïí³ ïðèíöèïè [8]:

• âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè
ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Çàñòîñîâóºòüñÿ
ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè);

• äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä,
ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
³ ñïðèÿº ¿õ ðåàë³çàö³¿; îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè äîïóñêàºòüñÿ âèêëþ÷íî
íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, çà
íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ïîë³ö³¿;
çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ùî îáìåæóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè, ìàº áóòè íåãàéíî
ïðèïèíåíå, ÿêùî ìåòà çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â äîñÿãíóòà àáî íåìàº íåîáõ³äíîñò³
ïîäàëüøîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ; ïîë³öåéñüêèì çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí çàáîðîíåíî
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ñïðèÿòè, çä³éñíþâàòè, ï³äáóðþâàòè àáî òåðïèìî ñòàâèòèñÿ äî áóäü-ÿêèõ ôîðì
êàòóâàííÿ, æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî àáî òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ
÷è ïîêàðàííÿ; ïîë³ö³¿ çàáîðîíÿþòüñÿ áóäü-ÿê³ ïðèâ³ëå¿ ÷è îáìåæåííÿ çà îçíàêàìè
ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî
òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíîþ àáî
³íøèìè îçíàêàìè);

• çàêîííîñò³ (ä³º âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á,
ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; çàáîðîíåíî âèêîíóâàòè çëî÷èíí³
÷è ÿâíî íåçàêîíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ, íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ òà äîðó÷åííÿ âèùèõ
îðãàí³â, êåð³âíèê³â, ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á (ñëóæáîâà, ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà
àáî ³íøà äîö³ëüí³ñòü íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïîðóøåííÿ ïîë³öåéñüêèì
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè);

• â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ (çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàñàäàõ â³äêðèòîñò³
òà ïðîçîðîñò³ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; çàáåçïå÷óº
ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó; çàáåçïå÷óº äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âëàñíèêîì ÿêî¿ âîíà º, ó ïî-
ðÿäêó òà â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; îïðèëþäíþâàòè (ïîøèðþâàòè)
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ íà â³äêðèòîìó
âåá-ïîðòàë³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿, à ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì ëèøå ó âèïàäêàõ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Êð³ì òîãî, ïðîåêòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ïîâèíí³
îáîâ’ÿçêîâî ïðîõîäèòè ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Ì³í³ñòðîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè);

• ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ (çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä
ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü òà ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³. Ïîë³ö³ÿ º íåçàëåæíîþ â³ä ð³øåíü,
çàÿâ ÷è ïîçèö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ¿é çàáîðîíåíî
âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿê³ ïðåäìåòè, íà ÿêèõ çîáðàæåíà ñèìâîë³êà ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é òà ïðîâàäèòè ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, âèñëîâëþâàòè îñîáèñòå ñòàâëåííÿ äî
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ
âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ);

• ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà
(ïëàíóâàííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ç óðàõóâàííÿì
ñïåöèô³êè ðåã³îíó òà ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; îñíîâíèé êðèòåð³é îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ – ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ
äî ïîë³ö³¿, îö³íêà ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ íåçàëåæíèìè ñîö³îëîã³÷íèìè ñëóæáàìè â
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè).

Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó òå, ùî ïîä³¿ îñòàíí³õ ðîê³â ïðèçâåëè äî ñóòòºâîãî
çíèæåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ó ö³ëîìó. Êð³ì òîãî, äîäàòêîâîãî íåãàòèâó äîäàëà íàñàìïåðåä íåäîñòàòíüî íàëåæíî
îðãàí³çîâàíà ³íôîðìàö³éíà, àã³òàö³éíà òà ïðîôîð³ºíòàö³éíà ðîáîòà ñåðåä òàêîãî
ìàñèâó îðãàí³çîâàíèõ ãðóï ëþäåé ÿê ó÷í³ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë, ë³öå¿â òà êîëåäæ³â,
ñòóäåíòè òà âèïóñêíèêè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â âçàãàë³. ßê ïðàâèëî, ñàìå âîíè ñòàíîâèëè ëåâîâó ÷àñòêó çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ëþäåé ÿê íà ìàñîâèõ ç³áðàííÿõ òà ì³òèíãàõ, ùî ïðîâîäèëèñÿ îñòàíí³ìè
ðîêàìè, òàê ³ ï³ä ÷àñ íàáîðó íà íàâ÷àííÿ äî â³äîì÷èõ ÂÍÇ ÷è â³äáîðó íà ñëóæáó
ìîëîäèõ ôàõ³âö³â ð³çíèõ ïðîôåñ³é äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [2, 5].

Äëÿ òîãî, ùîá ïîâåðíóòè äîâ³ðó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðàâî-
îõîðîííèõ ñèë, íåîáõ³äíà òåðì³íîâà ðåôîðìà. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî áóäü-ÿêà
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êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ îêðåìî¿, ïîòóæíî¿ é ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïðàâîïîðÿäêó
ïîòðåáóº:

– ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ çàâäàíü, ïð³îðèòåò³â, ö³ííîñòåé ³ êîíêðåòèçàö³¿ íàïðÿìê³â
ùîäî ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè;

– íàëàãîäæåííÿ ì³öíèõ çîâí³øí³õ â³äíîñèí ç ³íøèìè îêðåìèìè åëåìåíòàìè,
ñòðóêòóðàìè, ï³äñèñòåìàìè òà ñèñòåìàìè äåðæàâè;

– ÿê³ñíîãî ï³äáîðó êåð³âíèõ êàäð³â òà áåçïîñåðåäíüî ñàìèõ âèêîíàâö³â;
– íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;
– îíîâëåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ ïèòàíü ïðîôåñ³éíî¿ (áîéîâî¿, ñëóæáîâî¿ òà

ïñèõîëîã³÷íî¿) ï³äãîòîâêè;
– ãîòîâíîñò³ äî ä³àëîãó é ïîáóäîâè ñîö³àëüíîãî ìîí³òîðèíãó ç óñ³ìà

äåðæàâíèìè, íåäåðæàâíèìè, ãðîìàäñüêèìè, ñóñï³ëüíèìè òà âîëîíòåðñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè;

– íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â òà ïîâíîãî âçàºìîðîçóì³ííÿ ç
óñ³ì ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ïðåäñòàâ-
íèêà äåðæàâè – Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
÷³ëüíå ì³ñöå ïîâèííî áóòè â³äâåäåíå ãðîìàäñüêîìó êîíòðîëþ. Àëå, çàãàëüíèé õà-
ðàêòåð, ïîïóë³çì òà íàäëèøêîâèé ïðîïàãàíäèçì íå äîçâîëÿþòü ó ïîâíîìó îáñÿç³
ðåàë³çóâàòè íàéá³ëüø ä³ºâ³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ñèë, ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè. Íà æàëü, ïîä³¿ îñòàíí³õ ðîê³â íàî÷íî ïîêàçàëè íàì ðåàëüíèé ôàêòàæ
â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó âïëèâó íà ÿê³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Ñàìå ï³äá³ð, ôîðìóâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ìåõàí³çìó
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º îñíîâíîþ ãàðàíò³ºþ ³ñíóâàííÿ é óñï³øíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ óñüîãî ñó÷àñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïîñò³é-
íîãî â³äñòàâàííÿ óñ³õ ñèñòåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù, íàéêðàùèì
ïîêàçíèêîì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º ä³ÿëüí³ñòü íà âèïåðåäæåííÿ ðîçâèòêó ÷èííèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíèé ÷³òêî
âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ìåõàí³çì éîãî ä³¿, ïî÷èíàþ÷è â³ä âèáîðó îá’ºêòà
ïåðåâ³ðêè òà ñïîñîá³â éîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ çàê³í÷óþ÷è óçàãàëüíåííÿìè ðåçóëüòàò³â
êîíòðîëþ òà ïðèéíÿòòÿì íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äî ïîðóøíèê³â çàêîí³â, â òîìó ÷èñë³
òèõ, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ì³ñòèòü ó ñîá³ òàê³ åëåìåíòè ÿê: îäåðæàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî
äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîë³öåéñüêèìè; àíàë³ç òà
îö³íêà îäåðæàíî¿ ³íôîðìàö³¿; ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Óñÿ ïðîáëåìàòèêà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ÿêèé íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ ñôåðè, ïîëÿãàº ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ³íòåðåñ³â. ¥ðóíòóþ-
÷èñü íà ñóòî óïðàâë³íñüêèõ ðîçäóìàõ, ïèòàííÿ íàïðàöþâàííÿ ñò³éêèõ ïðîôåñ³éíèõ
íàâè÷îê, ðîçðîáêà çàäóìó, ñòðàòåã³¿ é îáîâ’ÿçêîâî¿ òàêòèêè âçàºìîä³¿ ç óñ³ìà ñó-
á’ºêòàìè ñîö³àëüíîãî áóòòÿ – âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì,
ñîö³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè (â³ä ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é äî áóäü-ÿêèõ ðåë³ã³éíèõ,
åòí³÷íèõ òà ³íøèõ ñò³éêèõ óòâîðåíü ³ íîâîóòâîðåíü) º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè é
ïð³îðèòåòíèìè ó âñ³é ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè [7, 8].

²ñòîð³¿ â³äîìà íåçë³÷åííà ê³ëüê³ñòü ïðèêëàä³â òîãî, êîëè ³íñòèòóö³¿, ÿê³
íàä³ëåí³ ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, íå ñïðàâëÿþòüñÿ ç³ ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè ³ ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ ñòàº ïðåðîãàòèâîþ é
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îñíîâíèì çàâäàííÿì îêðåìî¿, äîáðå îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ëþäåé ÷è ð³çíîãî ðîäó
ñòðóêòóð, ùî ä³þòü ïîçà ìåæàìè ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ³ íà ïåðøèé ïëàí
ñòàâëÿòü ñóòî îñîáèñò³ñí³ ³íòåðåñè [1, 3, 7, 8]. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà íå çàâæäè º ìîæëèâîñò³ àêòèâíî âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ,
ïîë³òè÷íèõ, ðèíêîâèõ, âèõîâíèõ, îñâ³òí³õ äóìîê òà ïðîöåñ³â, ïðîçîðî ôîðìóâàòè
áóäü-ÿêèé ïîçèòèâíèé êóðñ, äàâàòè ïðàâèëüíó îö³íêó ïðàâîì³ðíîñò³, åôåêòèâíîñò³
òà ä³ºâîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³, ùî í³áèòî çä³éñíþºòüñÿ âëàäîþ,
ÿêà çîáîâ’ÿçàíà ï³äòðèìóâàòè çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê â äåðæàâ³.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïðàâîïîðÿäîê – öå ÷àñòèíà ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿê³ âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà, îäíà ç³ ñêëàäîâèõ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó, ÿêà
ïîëÿãàº â ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ òà âèìîç³ äîäåðæàííÿ ÷èííèõ ïðàâîâèõ
íîðì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ [4, 9]. Òàêîæ öå ñòàí óïîðÿäêîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
çàñíîâàíèé íà ïðàâ³ é çàêîííîñò³, ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ âèìîã
³ ðîçïîðÿäæåíü, ðåçóëüòàò äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, òîáòî çàêîííîñò³.
Ïðàâîïîðÿäîê ÿâëÿº ñîáîþ ëàíöþã ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ äëÿ éîãî äîñÿãíåííÿ
âèäàþòüñÿ çàêîíè é ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çä³éñíþºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè äëÿ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ
[4, 9].

Á³ëüø³ñòü â³äîìèõ â÷åíèõ çâåðòàþòü óâàãó, ùî ïðàâîïîðÿäîê – öå çàâæäè
ïàíóâàííÿ çàêîíó, à íå òîé ñòàí ñóñï³ëüñòâà, êîëè ïðàâîì íàçèâàºòüñÿ íå ñàì
çàêîí, à òå, â ÷è¿õ ðóêàõ ïåðåáóâàþòü óñ³ ïðîâ³äí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóö³¿ [1, 3, 4, 9, 10].
ßê ïðàâèëî, ó òàêèõ ñèòóàö³ÿõ ñèëà òà åôåêòèâí³ñòü ïðàâà âòðà÷àº ñâîº ñïðàâæíº
ïðèçíà÷åííÿ.

Çðåøòîþ, çíåâ³ðèâøèñü ó åôåêòèâíîñò³ âïëèâó ñïðàâåäëèâî¿ é ìîãóòíüî¿
ñèëè ïðàâà, ó ñâ³äîìîñò³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí ÷è íàâ³òü ó âñüîãî íàñåëåííÿ ö³ëî¿
êðà¿íè ôîðìóºòüñÿ íåäîâ³ðà äî “ñòðàæ³â ïðàâîïîðÿäêó” ç ïîäàëüøèì â³äòîðãíåííÿì
â³ä óñ³õ ïðàâîâèõ äîãì ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ âèìîã ïðàâîïîðÿäêó. Ã³ðøå òîãî,
íà òë³ õèáíî¿ âñåäîçâîëåíîñò³ ïîñò³éíî äèñêðåäèòóþ÷èõ ñåáå ïðàâîîõîðîíö³â ó
äåÿêèõ êàòåãîð³é ëþäåé òåæ ïî÷èíàº ç’ÿâëÿòèñÿ â³ä÷óòòÿ àáñîëþòíî¿ áåçêàðíîñò³:
“…ÿ ïîðóøó, à ìåí³ çà öå âñå îäíî í³÷îãî íå áóäå!”. Öå â³äáóâàºòüñÿ òîìó, ùî
îñòàíí³ì ÷àñîì ïîøèðèëàñü íåçðîçóì³ëà òåíäåíö³ÿ (íàïðèêëàä: óï³éìàëè íà
îòðèìàíí³ õàáàðà – â³äïóñòèëè, çàòðèìàëè çà ïðàâîïîðóøåííÿ – çíîâó â³äïóñòèëè,
ïîðóøèâ – íàâ³òü íå îøòðàôóâàëè, à ïðîñòî ïîïåðåäèëè, “òåðîðèçóº” óñå ñåëî –
à éîìó çíîâó í³÷îãî…) íåïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

×åðåç öå, ïðîäîâæóþ÷è ðîçãëÿäàòè é îö³íþâàòè ñó÷àñíèé ñòàí ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ââàæàºìî, ùî éîãî äîö³ëüí³øå ïðåäñòàâëÿòè ïî÷èíàþ÷è ç îö³íêè
ð³âíÿ ðîçâèíåíîñò³ òà ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ÷èííèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é, ÿê³ â íüîìó º, ³ çàê³í÷óâàòè ð³âíåì çàãàëüíî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ íà
ôîí³ ãðîìàäÿíñüêî¿ êóëüòóðè, îñâ³òÿíñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³âíÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ é
âñåá³÷íî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ êðà¿íè.

ßê ïðàâèëî, òàêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ:
– ñôîðìîâàíîþ ïðîòÿãîì â³ê³â ñòàëîþ ñèñòåìîþ âñåá³÷íèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ,

ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé;
– ³ñíóâàííÿì ðîçâèíåíî¿ ìåðåæ³ ð³çíîìàí³òíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ÿê ì³æ

îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè, òàê ³ ì³æ ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè ëþäåé,
ï³äñèñòåìàìè ÷è ñèñòåìàìè ð³çíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà âïëèâó;

– íàÿâí³ñòþ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³ çàõèùàþòü óñ³ ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí òà ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ ãðóï.
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Íà ï³äñòàâ³ âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà âèä³ëèòè îêðåì³ çàãàëüí³ óìîâè óñï³øíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ: íàÿâí³ñòü çð³ëîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
â³äñóòí³ñòü ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á; ÷³òêå âèçíà÷åííÿ,
äåëåãóâàííÿ ³ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü; äîáðîâ³ëüíà îñíîâà âèêîíàííÿ
ïîâíîâàæåíü; â³äñóòí³ñòü ïîñàäîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíèì ñóá’ºêòàì;
â³äñóòí³ñòü âëàäíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü; ïðàâîì³ðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ðåàãóâàííÿ.

Îñîáëèâîãî çì³ñòó ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü íàáóâàº â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿. Éîãî ñïåöèô³êà ïîëÿãàº ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é íåçàëåæí³é ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çáîðó ³íôîðìàö³¿, ¿¿ àíàë³çó é îïðèëþäíåííÿ ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³
íåòàºìíèõ äàíèõ ïðî âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â îêðåìèìè
ïðàö³âíèêàìè, êåð³âíèêàìè, òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñòîñîâíî ïîë³ïøåííÿ
é óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ïðàêòèêè, íåäîïóùåííÿ ïðîÿâ³â ð³çíèõ íåãàðàçä³â
ó ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òåæ ïîâèííà
áàçóâàòèñÿ íà çàãàëüíîâ³äîìèõ ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ïðîçîðîñò³, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, äîö³ëüíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, òîëåðàíòíîñò³, âçàºìîðîçóì³ííÿ é îáîï³ëüíî¿ âçàºìîäîïîìîãè.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ç îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ
çà çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íàéá³ëüø åôåêòèâíèì âèäîì êîíòðîëþ
º ãðîìàäñüêèé, îñê³ëüêè â³í º îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó
çàêîííîñò³ é îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì âçàºìîä³¿ ÌÂÑ òà ãðîìàäñüêîñò³, äîçâîëÿº
âðàõîâóâàòè ñóñï³ëüíó äóìêó òà àêòèâ³çóº äåðæàâíèé ³ âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé
êîíòðîëü. Äî ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â³äíîñÿòü: ñîö³îëîã³÷í³ òà ñòàòèñòè÷í³
äîñë³äæåííÿ øëÿõîì àíêåòóâàííÿ, îïèòóâàííÿ, ñòîðîííüîãî íàãëÿäó, êîíòåíò-
àíàë³çó, ôîêóñ-ãðóïîâèõ äèñêóñ³é òîùî; ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó àêò³â; ïóáë³êàö³¿
ó ÇÌ²; âêëþ÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäè äî ñêëàäó ðîáî÷èõ ãðóï, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ
âëàäîþ; ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
ïåðåâ³ðêà ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè, àíàë³ç çâ³òíîñò³,
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ç íàñòóïíèì âæèòòÿì ïåâíèõ çàõîä³â ùîäî ïðèâåäåííÿ
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç âñòàíîâëåíèìè íîðìàìè; çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí.

Îñîáëèâîñò³ ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äåìîíñòðóþòü ¿õíþ áåçïîñåðåäíþ
çàëåæí³ñòü â³ä îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é òà êóëüòóðè íàñåëåííÿ ïåâíî¿
êðà¿íè.

Ï³äñóìóâàâøè âèùåâèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî:
1) ïîñòóïîâî-ïîåòàïíå âèâ÷åííÿ é äîñë³äæåííÿ íàóêîâöÿìè ð³çíèõ ðîê³â ³

ñïåö³àë³çàö³é ñòàí³â “ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà” ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ºäèíîãî
é äîñêîíàëîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî” íå ³ñíóº âçàãàë³
òîìó, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº âàð³àòèâíèé õàðàêòåð ³ íå º ïåâíîþ òà
ñòàëîþ âåëè÷èíîþ ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó;

2) ïðîâîäÿ÷è êîíêðåòí³ ðåôîðìè ó ìåæàõ ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâ ÷è ó
ìåæàõ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ç ìåòîþ ïîçèòèâíî¿ îð³ºíòàö³¿ óñüîãî ïåðñîíàëó
íîâîñòâîðåíèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð äåðæàâè íà ñóâîðå é áåççàïåðå÷íå äîòðèìàííÿ
ºäèíî â³ðíîãî é ïðàâèëüíîãî çàêîíó “Çàêîí – îäèí äëÿ âñ³õ!”, ëèøå çàõèùàþ÷è
éîãî ³ êîíòðîëþþ÷è âèêîíàííÿ ìè çìîæåìî äàâàòè îö³íêó é ãîâîðèòè ïðî ÿê³ñòü
ðåôîðì òà â³äíîâëåííÿ ïîâíî¿ äîâ³ðè íàøîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
çàïî÷àòêîâàíèõ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè;

3) ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê
ïåðåâ³ðêà, ñïîñòåðåæåííÿ òà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì öèì îðãàíîì òà éîãî
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó,
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ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä öèõ
îñ³á, òà çä³éñíþºòüñÿ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè, à ¿õ ð³øåííÿ çäåá³ëüøîãî ìàþòü
ðåêîìåíäàö³éíèé òà ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåð;

4) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïîâèííî
áóòè îð³ºíòîâàíå íà ñòâîðåííÿ ðåàëüíî¿ ñèñòåìè âïëèâó, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ áóäå
óñóíåíî íèçêó íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
øëÿõîì ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ é äèñêóñ³¿, ïðîâåäåííÿ “êðóãëèõ ñòîë³â” òà
ñï³ëüíèõ ñëóæáîâèõ íàðàä, äîòðèìàííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó “ãðîìàäñüê³ñòü-ïîë³ö³ÿ”,
óíåìîæëèâëåííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â òà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí.
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ÓÄÊ 342.9:323.233

Â.Â. Çàðîñèëî,
àñï³ðàíò ÌÀÓÏ

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß
ÌÈÐÍÈÕ Ç²ÁÐÀÍÜ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâ
ùîäî ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ìàñîâèõ ìèðíèõ ç³áðàíü. Äîâåäåíî, ùî îñíîâí³ ïðèíöèïè
òà íàïðÿìè ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³ âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïðîòå êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíèõ  àêò³â, ÿê³ á ÷³òêî âèçíà÷àëè ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ, ùî íå ìåíø âàæ-
ëèâî, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íåìàº. Ïðîàíàë³çîâàíî ñïðîáè ðîçðîáèòè òàêå çàêîíî-
äàâñòâî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ³ âèçíà÷åíî, ùî âîíî íå ïðèéíÿòî. Òàêîæ âèçíà÷åíî
ïðè÷èíè ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òà çàïðîïîíîâàíî îêðåì³
íàïðÿìè ùîäî âèð³øåííÿ çãàäàíèõ ïðîáëåì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèðí³ ç³áðàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, íîðìàòèâí³ àêòè ó ñôåð³ ìàñîâèõ çàõîä³â, äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ
ìàñîâèõ çàõîä³â.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðîâåäåíèè â Óêðàèíå ìàññîâûõ ìèðíûõ ñîáðàíèé. Äîêàçàíî, ÷òî îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé â Óêðàèíå îïðåäåëåíû
â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îäíàêî êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå áû
÷åòêî îïðåäåëÿëè ãðàíèöû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íå ìåíåå âàæíî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåò.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ïîñëåäíèå
ãîäû è îïðåäåëåíî, ÷òî îíî íå ïðèíÿòî. Òàêæå îïðåäåëåíû ïðè÷èíû ñîâðåìåííîãî
ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäëîæåíû îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ
ïî ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðíûå ñîáðàíèÿ, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íîðìàòèâíûå àêòû â ñôåðå ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé,
ðàçðåøåíèå íà ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Paper deals with the formation and development of legislation on holding in
Ukraine of massive peaceful demonstrations. It is proved that the basic principles and
directions of peaceful assembly in Ukraine were defined by the Constitution of Ukraine,
but specific regulations that clearly define the limits of activity of public authorities and
local governments, and especially of the law enforcement agencies are not adopted. The
analysis of the attempts to develop such legislation in recent years was done and it was
determined that such legislation was not adopted. The reasons for the present state of
the legislation in this sphere were determined and some suggestions to solve these
problems were done.

Keywords: peaceful assembly, provision of public order and public safety,
regulations in the  field of massive events, permission for public events.

Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âàæëèâèì º ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè çàêîíîäàâñòâà ïðî
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó îêðåñëþº ïðèíöèïè
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ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çáîð³â, àëå êîíêðåòíî çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ íå
âèñâ³òëåí³. Óêðà¿íà ïîâèííà âèêîíóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ãóìàí³çàö³¿ ñâîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ ¿é íåîáõ³äíî ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ àêòè ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³. Ðàçîì ç òèì, ïî÷èíàþ÷è ç 2011 ðîêó, êîëè áóâ ðîçðîáëåíèé ïåðøèé ïðî-
åêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ”, ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
òàêèõ ç³áðàíü çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì.

ßê çàêîíîäàâö³, òàê ³ â÷åí³ íåîäíîðàçîâî ñòàâèëè ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðîòå ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ùîäî ¿õíüîãî ïðèéíÿòòÿ
íåìàº.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñòèñëèé àíàë³ç íàïðÿì³â çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ çáîð³â òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ çä³éñíåííÿ.

Ïèòàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëîñÿ
íàóêîâöÿìè. Äèñåðòàö³éí³ äîñë³äæåííÿ Ì.Â. Âîçíèêà, À.Þ. Ìàðòèøêî, Â.Ì. Áå-
ðåçàíà ðîçãëÿäàëè ïåâíîþ ì³ðîþ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â,
ÿê³ ìàþòü â³äáóâàòèñÿ ìèðíî, àëå âñ³ âîíè ðîçãëÿäàëè ö³ ìèðí³ ç³áðàííÿ ç òî÷êè
çîðó îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [1,2,3]. Ðîçãëÿäàâ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü
³ Çàðîñèëî Â.Â. [4]. Ïðè öüîìó â³í îêðåñëèâ îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçðîáêè çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â.

Ïåâí³ ïðèíöèïè òà íàïðÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ³
îðãàí³çàö³¿ ìàñîâèõ çàõîä³â ðîçãëÿäàâ òàêîæ Ð. Ñ. Ìåëüíèê, àëå â³í íå àíàë³çóâàâ
ïðîåêòè çàêîí³â, ÿê³ áóëè ðîçðîáëåí³ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñ³ íàóêîâö³, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, íå àíàë³çóâàëè ïðèíöèïè òà íàïðÿìè ðîçðîáêè
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ìàñîâèõ çàõîä³â.

ßê â³äîìî, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ º íåâ³ä’ºìíîþ
ñêëàäîâîþ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Ïðè öüîìó ìàñîâ³ çàõîäè ÷è ìèðí³
ç³áðàííÿ ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîí³â Óêðà¿íè òà ÷èííî¿
íîðìàòèâíî¿ áàçè.

Ó 2011 ðîö³ Êîì³ñ³ÿ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ï³äãîòóâàëà ïåðøèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü”.
Çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò áóâ ðåòåëüíî äîîïðàöüîâàíèé ç óðàõóâàííÿì íåîäíî-
ðàçîâèõ âèñíîâê³â òà ïðîïîçèö³é ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ “Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç
ïðàâî” (Âåíåö³éñüêà êîì³ñ³ÿ), àëå ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå ðîçãëÿäàâñÿ [5].

Ó ö³ëîìó ï³äãîòîâëåíèé çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³äàâ âèìîãàì Âåíåö³éñüêî¿
êîì³ñ³¿, ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì òà Êåð³âíèì ïðèíöèïàì ç³ ñâîáîäè ìèðíèõ
ç³áðàíü ÎÁÑª. Ó íüîìó áóëî âðàõîâàíî á³ëüø³ñòü ðåêîìåíäàö³é òà ïðàêòèêó
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ðîçãëÿäàâ íèçêó ñïðàâ ùîäî ïîðóøåííÿ
ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ çàõîä³â. Âîäíî÷àñ ó çàêîíîïðîåêò³ áóëî ðîçðîáëåíî
ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ÿê ó÷àñíèê³â ìàñîâèõ çàõîä³â, òàê ³ îòî÷óþ÷èõ, ÿê³
ó÷àñò³ ó ìàñîâèõ çàõîäàõ íå áåðóòü, ³ ÿêó ìàëè çä³éñíþâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü. Äëÿ âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ
ïðîïîíóâàëîñÿ íå ò³ëüêè çàñòîñóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àëå ³ ïîêëàäåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè íà îðãàí³çàòîð³â òà ó÷àñíèê³â ìàñîâèõ çàõîä³â.

Çàêîíîïðîåêò áóâ ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïðåçóìïö³¿ ñâîáîäè ïðîâå-
äåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, à òàêîæ íà òå, ùî öå ïðàâî íå ìîæå áóòè îáìåæåíå îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîáòî ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó áóëî
á ñòâîðåíî íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ íà ìèðí³ ìà-
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ñîâ³ çàõîäè äëÿ âèñëîâëåííÿ ñâîº¿ ãðîìàäñüêî¿ ïîçèö³¿ òà âèð³øåííÿ ³íøèõ
çëîáîäåííèõ ïèòàíü.

Êîíöåïö³ÿ çàêîíîïðîåêòó âèñâ³òëþâàëà  ïîíÿòòÿ ñïîíòàííîãî ìèðíîãî
ç³áðàííÿ, ÿêå íà ñüîãîäí³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³ â³äñóòíº.

ßê ñòâåðäæóþòü àâòîðè àíàë³òè÷íî¿ äîïîâ³ä³ “Äåìîêðàò³ÿ ó÷àñò³ â Óêðà¿í³”,
òàêèé ï³äõ³ä äî ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü ìàâ êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ
ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, àäæå ÷åðåç ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðàâà çàñòîñîâóþòüñÿ
é ³íø³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè [6].

Çàçíà÷åíèé ïðîåêò ï³äòðèìàëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
çîêðåìà é Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêîþ áóëî çàçíà÷åíî,
ùî çì³íà çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ìèðíèõ ç³áðàíü íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè
³íø³ ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, àí³æ ò³, ùî ñêëàëèñÿ çà ïîïåðåäí³ ðîêè [6].

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ðîáîòó ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ìèðíèõ
ç³áðàíü áóëî ðîçïî÷àòî 2012 ðîêó ï³ñëÿ óõâàëåííÿ íåþ Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó ïàðëàìåíò³ áóâ ðîçðîáëåíèé
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â”
³ âèíåñåíèé íà ïåðøå ÷èòàííÿ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó áåðåçí³ 2012 ðîêó
ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ ïðîåêòó íà ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ òà
äîîïðàöþâàííÿ.

Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó äî ïîâòîðíîãî ÷èòàííÿ áóëà ñòâîðåíà
ðîáî÷à ãðóïà, äî ÿêî¿ ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é, íàðîäí³
äåïóòàòè, íàóêîâö³, åêñïåðòè íåçàëåæíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â òà ³íø³ îñîáè.
Ä³ÿëüí³ñòü çãàäàíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè áóëî ñïðÿìîâàíî íà äîîïðàöþâàííÿ çàêîíî-
ïðîåêòó òà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â.

Äî ïèòàííÿ ùîäî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïîâåðíóëàñÿ íà ïî÷àòêó 2013 ðîêó. Áóëî äîîïðàöüîâàíî òà çì³íåíî ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü” ³ âíåñåíî ðÿä ïðîïîçèö³é, ÿê³  ïî-
ë³ïøóâàëè çàêîíîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³. Öåé çàêîíîïðîåêò áóâ ï³äòðèìàíèé
ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà åêñïåðòàìè.

Çãàäàíèé çàêîíîïðîåêò áóëî âíåñåíî äî ïàðëàìåíòó òà çàðåºñòðîâàíî 4 ëèïíÿ
2013 ðîêó [8]. Éîãî ìåòîþ áóëî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè ìèðíèõ
ç³áðàíü â Óêðà¿í³, ÿê öå âèçíà÷åíî ó ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ
ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ (Êåð³âí³ ïðèíöèïè ùîäî ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü
ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË, ñòàòòÿ 21 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà, ñòàòòÿ 11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, à
òàêîæ âèìîãè Âåíåö³éñüêî¿ êîì³ñ³¿ Ðàäè ªâðîïè).

Ó çàêîíîïðîåêò³ áóëî ðîçðîáëåíî íîâ³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ñâîáîäè ìàñîâèõ
çàõîä³â â Óêðà¿í³. Áóëî çàïðîïîíîâàíî â³äì³íèòè ïðàêòèêó ñóäîâèõ çàáîðîí ìèðíèõ
ç³áðàíü áåç þðèäè÷íî âèçíà÷åíèõ ï³äñòàâ, à òàêîæ ïðàêòèêó ùîäî ïðèòÿãíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³çàòîð³â òà ó÷àñíèê³â òèõ ìàñîâèõ çàõîä³â,
ó÷àñíèêè ÿêèõ íå â÷èíÿëè ïðàâîïîðóøåíü. Â ö³ëîìó çàêîíîïðîåêò áóâ
ñïðÿìîâàíèé íà àêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îðãàí³çàòîðàìè ìàñîâèõ çàõîä³â òà ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé
òàêèõ ìàñîâèõ çàõîä³â.

Ïðîòå çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò çàêîíîì íå ñòàâ, àäæå íà òîé ÷àñ áàæàííÿ
íàäàòè â³äïîâ³äí³  ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ãðîìàäÿíàì ³, â³äïîâ³äíî,  ïîë³òè÷íà
âîëÿ ùîäî âèð³øåííÿ çãàäàíîãî ïèòàííÿ ó âëàäè áóëà â³äñóòíÿ.

Ó ïîäàëüøîìó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà çàêîíè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2014 ðî-
êó, ÿê³ ñòàëè â³äîìèìè ÿê äèêòàòîðñüê³ çàêîíè, ùî ïðèçâåëî äî òðàã³÷íèõ ïîä³é
ó ñòîëèö³ Óêðà¿íè, Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³ òà çàãèáåë³ ëþäåé, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó
ïðîòåñòíèõ àêö³ÿõ.
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Çàêîíîäàâñòâî ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü íå ïðèéíÿòî ³ äîñ³, àëå âëàäà
íàìàãàºòüñÿ äåìîíñòðóâàòè áàæàííÿ â³äêðèòîñò³ òà äåìîêðàòè÷íîñò³.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ð³øåíü îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ð³øåíü ñóä³â ñòîñîâíî ìèðíèõ çáîð³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì
çðîñòàþòü çàáîðîíí³ òà ðåïðåñèâí³ çàõîäè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, ÿê³
º ìèðíèìè. Òàê³ ä³¿ óñêëàäíþþòü äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè ó äåðæàâ³ â ö³ëîìó, à
òàêîæ íå ñïðèÿþòü ïîçèòèâí³é òà ñõâàëüí³é îö³íö³ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ç áîêó
ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é.

Âëàäîþ ïðàêòè÷íî âçÿòî êóðñ íà ñòðàòåã³þ ðåïðåñ³é, ÿêà ïîâèííà ìàòè
ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð, àëå íà äóìêó äåÿêèõ ôàõ³âö³â öå ò³ëüêè íåçíà÷í³ êðîêè
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ îðãàí³çàö³¿ ìàñîâèõ çàõîä³â, ÿê³ º íåáåçïå÷íèìè [9]. Âîäíî÷àñ
ó ðÿä³ âèïàäê³â ïîë³ö³ÿ íå ïðèïèíÿº íàñèëüñòâî ³ ïðîâîêàö³¿ ïðîòè ìèðíèõ
ïðîòåñòóâàëüíèê³â ç áîêó îïîíåíò³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü òàêîæ  íåäåðæàâí³ îçáðîºí³
ãðóïè, à â³äòàê ó äåðæàâ³ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîïîðÿäîê òà íå ñòâîðþþòüñÿ
óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Ðàçîì ç òèì, ïðîñòåæóþòüñÿ ³ çàêîíîäàâ÷³ ñïðîáè îáìåæèòè ìàñîâ³ çàõîäè.
Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âíåñåíî íà ðîçãëÿä äâà çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ïðÿìî
îáìåæóþòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Îäèí ³ç çàêîíîïðîåêò³â ñòîñóºòüñÿ òàê çâàíèõ “ïðîïëà÷åíèõ” ì³òèíã³â  (ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåííÿ äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ùîäî ï³äêóïó ó÷àñíèêà ìàñîâîãî çàõîäó”), ³íøèé – çîíè ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ (ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³¿ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿”) [10, 11] .

Ïåðøèé çàêîíîïðîåêò ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ “íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè” ó÷àñíèêàì ç³áðàíü, òîáòî
ïðîâåäåííÿ “ïðîïëà÷åíèõ” ì³òèíã³â òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â.

Ïîðÿä ç “ïðîïëà÷åíèìè” ì³òèíãàìè ³ñíóº òàêîæ ³ ïðîáëåìà “àäì³í³ñòðàòèâíî
ìîòèâîâàíèõ” ì³òèíã³â, ÿê³ íå çãàäàíî ó ïðîåêò³ çàêîíó.  Â³äîìî, ùî “ïðîïëà÷åí³”,
à òàêîæ “àäì³í³ñòðàòèâíî ìîòèâîâàí³” ì³òèíãè çàâæäè âèêîðèñòîâóâàëèñü ÿê
îïîçèö³ºþ, òàê ³ ñàìîþ âëàäîþ. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî çãàäàíèé çàêîí áóäå ïðèéíÿòèì,
òî ê³ëüê³ñòü ïðèòÿãíóòèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå ïåðåâèùóâàòè ñîòí³ àáî é
òèñÿ÷³ îñ³á, ÿê³ îòðèìàëè êîøòè çà ïðîâåäåí³ àêö³¿, àëå ïðîáëåìó “ïðîïëà÷åíèõ”
ìàñîâèõ çàõîä³â êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ íå ë³êâ³äóº.

Ç àíàë³çó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ìàñîâ³ çàõîäè ìè áà÷èìî, ùî íåçâàæàþ÷è
íà àêòóàëüíó íåîáõ³äí³ñòü, âèìîãè ÷àñó, âèìîãè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, à òàêîæ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ
ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå âèð³øåíå. Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìàþòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî âèêîíàííÿ âèìîã
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñòîñîâíî íàäàííÿ
ãðîìàäÿíàì ìîæëèâîñò³ ìèðíî çáèðàòèñÿ ³ ïðîâîäèòè ìèðí³ çàõîäè.

Òàêèì ÷èíîì àäì³í³ñòðàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ íå
â³äáóâàºòüñÿ, ùî äàº ï³äñòàâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ âîëþíòàðèñòñüêèõ ð³øåíü òà ð³øåíü,
ÿê³ ïðÿìî îáìåæóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí.
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ßÊ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯

ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ òà ïðàêòè÷íå îïðàöþâàííÿ
ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè
ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ ¿õ
ðåàë³çàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ çì³í ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³
îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ùî çóìîâëåí³ ïðèéíÿòòÿì íîâîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é
ñôåð³ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ íèìè çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ òà
ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ïîë³ö³ÿ îõîðîíè, îðãàíè ïîë³ö³¿ îõîðîíè,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè, îñíîâè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåíî òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå è ïðàêòè÷åñêàÿ
ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ïîëèöèè îõðàíû êàê òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû,
ðàñêðûòû îñîáåííîñòè èõ ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ èçìåíåíèé â àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ñòàòóñå îðãàíîâ ïîëèöèè îõðàíû, îáóñëîâëåííûå ïðèíÿòèåì
íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ èìè çàäà÷
ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, ïîëèöèÿ îõðàíû, îðãàíû ïîëèöèè
îõðàíû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû, îñíîâû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

In the paper the theoretical study and practical study of administrative law
several principles of functioning of police protection as territorial bodies of the National
Police of Ukraine are carried out; features of their implementation with current changes
in administrative and legal status of police protection, resulting from the adoption of
new legislation in this area for proper performance of their tasks to ensure the protection
of the rights and freedoms of citizens of Ukraine are considered.

Keywords: the National Police, police of protection, organs of police protection,
administrative and legal principles, support, administrative and legal status,
administrative and legal relations.

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó óòâåðäæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè ñë³ä âèçíàòè
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî îõîðîíè
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí. Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî
îõîðîíè íåðóõîìèõ îá’ºêò³â òà ³íøîãî ìàéíà, à òàêîæ âàíòàæ³â, òèì÷àñîâîãî
çáåð³ãàííÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí íàëåæèòü
ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ÿêà º òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
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7 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” ðîçïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³ÿ îõîðîíè [1]. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 æîâòíÿ 2015 ðîêó ¹ 834 “Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿
äåÿêèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ” áóëè ñòâîðåí³
Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê ì³æðåã³îíàëüíèé òåðèòîð³àëüíèé îðãàí
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿ îõîðîíè [2]. Óòâîðåí³ îðãàíè
ïîë³ö³¿ îõîðîíè º ïðàâîíàñòóïíèêàìè Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ Äåðæàâíî¿
ñëóæáè îõîðîíè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî ë³êâ³äóâàëèñÿ â
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü òà çíà÷óù³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè,
äåðæàâà ïîâèííà ïîñò³éíî âæèâàòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îäíèì ³ç àñïåêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ðîçêðèòòÿ ïèòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Âðàõîâóþ÷è öå, ïîäàëüøå òåîðåòè÷íå
äîñë³äæåííÿ òà ïðàêòè÷íå îïðàöþâàííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé ¿õ ðåàë³çàö³¿ ñïðèÿòèìå íàëåæíîìó âèêîíàííþ îáîâ’ÿçê³â
äåðæàâè ³ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ïðè ÌÂÑ
Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÑÎ ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè), çîêðåìà ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çàñàä ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, áóëî ïðèä³ëåíî ïåâíó óâàãó òàêèìè â÷åíèìè, ÿê: Þ.Î. Çàãó-
ìåííà, Ì.Ì. Ìàçåïà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, Â.Ï. Îñòàïîâè÷, Ï.Ï. Ñèíèöüêèé,
Î.Ï. Óãðîâåöüêèé, ².Â. Õîðò òà ³í. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíåíèé
àâòîðàìè àíàë³ç ñïðÿìîâóâàâñÿ â á³ê óñòàíîâëåííÿ çì³ñòó öèõ çàñàä áåç âèçíà÷åííÿ
êëþ÷îâîãî ïîíÿòòÿ. Òàêèé ï³äõ³ä äåùî ïîçáàâëÿâ êîìïëåêñíîñò³ îòðèìàíèõ
ðåçóëüòàò³â òà íå ñïðèÿâ âçàºìí³é óçãîäæåíîñò³ ïðîïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â. Êð³ì òîãî, çàçíà÷åí³ äîñë³äæåííÿ áóëè
ïðîâåäåí³ â ïåð³îä ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ³, â³äïîâ³äíî, ó íèõ íå
âðàõîâàíî ñó÷àñíèõ çì³í â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè, ùî çóìîâëåí³ ïðèéíÿòòÿì íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Òîìó íà
ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçâèòêîì ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ
îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, çàëèøàþòüñÿ íåðîçðîáëåíèìè ³, â³äïîâ³äíî, çàëèøèëèñÿ
íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìè òåîðåòè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî ³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.
Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ òà íåîáõ³äí³ñòü ãàðìîí³çàö³¿
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³
çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ³ âêàçóþòü íà ìåòó ñòàòò³, ÿêà ïîëÿãàº ó êîìïëåêñíîìó
äîñë³äæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè ÿê ïåâíî¿ ñèñòåìè, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê ì³æðåã³îíàëüíèé òåðèòîð³àëüíèé îðãàí
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ÿêèé êîîðäèíóº
çä³éñíþâàí³ íåþ çàõîäè ç îõîðîíè îá’ºêò³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ìàéíà, ô³çè÷íèõ
îñ³á (çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè), îðãàí³çîâóº òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, íàäàº ¿ì îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íó i
ïðàêòè÷íó äîïîìîãó òà çä³éñíþº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ
êåð³âíèöòâà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ i îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðî ñòàí âèð³øåííÿ
ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿.
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ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ÷. 2 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
çä³éñíþþòü çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à ¿õ îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. Âðàõîâóþ÷è öå, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿é ïîâíîâàæåíü
ï³ä ÷àñ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº â³äïîâ³äí³ ï³äñòàâè, ìåæ³ òà ñïîñ³á ¿õ çä³éñíåííÿ,
îïîðíîþ òî÷êîþ âèçíà÷åííÿ ÿêèõ º íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3]. Âñòàíîâëåííÿ öèõ çàñàä º âèçíàííÿì ç áîêó äåðæàâè âàæëèâîñò³
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà, ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ñòîñîâíî îñòàííüîãî,
òî ñàìå ðåàë³çàö³ÿ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ
ôóíêö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàõîä³â îõîðîíè. Àêöåíòóâàííÿ óâàãè
íà ïîâíîâàæåííÿõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ÿê³ º îñíîâîþ ¿õíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó òà ñóá’ºêòà îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, óêàçóº íà òå, ùî ï³ä ÷àñ óïîðÿäêóâàííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí îñíîâíó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè ñàìå ñóá’ºêòàì ïðàâîâ³äíîñèí òà ¿õ
âçàºìîçâ’ÿçêàì. Òîáòî, ãîâîðÿ÷è ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
âîíè ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó öèõ îðãàí³â, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ â ìåæàõ
â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
º çàñîáîì âèçíà÷åííÿ (çàêð³ïëåííÿ) ïðàâîâèõ ïàðàìåòð³â (ï³äñòàâ, ìåæ,
ñïîñîáó) ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, êîòð³ õàðàêòåðèçóþòü
îðãàí ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê ïðàâîîõîðîííèé îðãàí òà ÿê ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè
ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º ïðàâîâîþ îñíîâîþ âèçíà÷åííÿ
òà çàêð³ïëåííÿ ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÿê äåðæàâíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó,
à òàêîæ ÿê ñóá’ºêòà îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîòðèé ðåàë³çóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó
ñôåð³, óðåãóëüîâàí³é íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âñòóïàþ÷è ïðè öüîìó â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ÿê ¿õ ñóá’ºêò.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè”,
íàñàìïåðåä, ðîçêðèºìî çì³ñò ïîíÿòòÿ “çàñàäè”.

Ó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ñëîâî “çàñàäè” ìàº  òàê³ çíà÷åííÿ: à) îñíîâà
÷îãîñü; òå ãîëîâíå, íà ÷îìó ́ ðóíòóºòüñÿ, áàçóºòüñÿ ùî-íåáóäü; á) âèõ³äíå, ãîëîâíå
ïîëîæåííÿ, ïðèíöèï; îñíîâà ñâ³òîãëÿäó, ïðàâèëî ïîâåä³íêè; â) ñïîñ³á, ìåòîä
çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü [4, ñ. 48].

ßê áà÷èìî, ó ïåðøîìó òà äðóãîìó çíà÷åíí³ ñëîâî “çàñàäè” âæèâàºòüñÿ â
íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ (íàïðèêëàä, ó ðîçä³ë³ ² “Çàãàëüí³ çàñàäè” àáî â êîíñòðóêö³ÿõ
“çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ”, “ïðàâîâ³ çàñàäè”) òà â íàçâàõ áàãàòüîõ çàêîí³â Óêðà¿íè
(“Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè”, “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³” òîùî). Òàêîæ âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà äîñèòü
÷àñòå îòîòîæíåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “çàñàäè” ç ïîíÿòòÿì “îñíîâè”.
Çîêðåìà, òåðì³í “îñíîâè” âæèâàºòüñÿ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè” òà ³íøèõ. Âîäíî÷àñ ó æîäíîìó çàêîí³ íå íàâîäèòüñÿ âè÷åðïíîãî
òëóìà÷åííÿ íàçâàíèõ ïîíÿòü. Êð³ì òîãî, çì³øóâàííÿ ïîíÿòü “çàñàäè” òà “îñíîâè”
çóñòð³÷àºìî òàêîæ ³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.

Íàïðèêëàä, Î. ². ßêèìåöü ï³ä ïðàâîâèìè çàñàäàìè ðîçóì³º ñóòí³ñòü çì³ñòó
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Àâòîð çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³ çàñàäè –
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öå “ïðàâîâà îñíîâà”, äæåðåëî, íà ́ ðóíò³ ÿêîãî áóäóþòüñÿ ð³çí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ [5].
Í.Ñ. Ïàíîâà, ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, çàïåâíÿº, ùî àíàë³ç ïîíÿòòÿ äîçâîëÿº
îõàðàêòåðèçóâàòè ¿õ ÿê ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, êîòð³
âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ö³ííîñò³, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ, ôîðìè òà ìåòîäè ðîçâèòêó
íîðìîòâîð÷î¿ ³ ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [6, ñ. 7]. Ó ñâîþ
÷åðãó, Ä. Ã. Çàáðîäà, äîñë³äæóþ÷è ñóòí³ñòü òà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çà-
ñàä, ïðîïîíóº ðîçóì³òè ï³ä íèìè ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ïàðàìåòð³â (õàðàêòåðèñòèê) ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà òà ïðàâîâ³äíîñèí, ùî
ïîòðåáóþòü óðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â [7].
Íà äóìêó Â.Î. Ñïàñåíêî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè – öå âèõ³äí³ ïðèíöèïè
òà ïîëîæåííÿ, ùî âèñòóïàþòü ï³ä´ðóíòÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñó é îðãàí³çàö³¿
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíó [8]. Á.Î. Ëîãâèíåíêî ââàæàº, ùî çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ çàñàä ñêëàäàþòü òðè îñíîâí³ ñèñòåìîõàðàêòåðèçóþ÷³ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³ åëåìåíòè: à) ìîäåëü, á) ôóíêö³¿, â) ôîðìè. Àâòîð óêàçóº, ùî: “ìîäåëü
âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ <…> çàáåçïå÷åííÿ íà âñ³õ âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³âíÿõ; ôóíêö³¿ çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ íàïðÿìè (âèäè) òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ôîðìè
õàðàêòåðèçóþòü çîâí³øí³é ïðîÿâ êîíêðåòíèõ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ä³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é” [9, ñ. 9–10].

Ì.Ì. Ìàçåïà, ðîçãëÿäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÎ ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàçíà÷àº, ùî ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñëóæáè ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü çàêîí³â
òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ïðàâîâå ïîëå äëÿ ¿¿ íàëåæíî¿
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ. Íà äóìêó àâòîðà, çàçíà÷åíà âèùå ñòðóêòóðíà
ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ºðàðõ³÷íèì ïîºäíàííÿì åëåìåíò³â [10, ñ. 78]. Íà äóìêó
Ï. Â. Ñèíèöüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñòàíîâèòü ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â (åëåìåíò³â), ñóêóïí³ñòü
ïðèéîì³â òà ñïîñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ òà ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà îáìåæåííÿ äîñòóïó äî îá’ºêò³â, çàõèñò ¿õ òåðèòîð³¿, ñïîðóä òà ïåðñîíàëó â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, áîðîòüáó
ç ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè â ì³ñöÿõ, êîòð³ îõîðîíÿþòüñÿ ïåâíèì
÷èíîì [11, ñ. 69]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Î. Ï. Óãðîâåöüêèé, àíàë³çóþ÷è îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÎ ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðîïîíóº ï³ä
ïîíÿòòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè ðîçóì³òè
ñïåöèô³÷íèé âèä ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïîëÿãàº â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ñëóæáè ÿê ñòðóêòóðíî¿ ñêëàäîâî¿
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÄÑÎ (¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á) ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ìåòîþ çàõèñòó îá’ºêò³â âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ òà áîðîòüáè ç ³íøèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè â ì³ñöÿõ íåñåííÿ ñëóæáè [12, ñ. 46].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ íå ëèøå âèçíà÷àº îáñÿã
ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â, à é äàº ìîæëèâ³ñòü óñòàíîâèòè îïòèìàëüíó ñèñòåìó
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Âèçíà÷àþ÷è ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ñë³ä çâåðíóòè
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óâàãó íà òàê³ ìîìåíòè: ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè º çàñîáîì
âêëþ÷åííÿ âêàçàíèõ îðãàí³â äî ñôåðè ïðàâà, óìîâîþ ëåã³òèì³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;
ïî-äðóãå, çàâäÿêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ çä³éñíåíî çàêð³ïëåííÿ
õàðàêòåðèñòèê ïðàâîîõîðîííîãî ñòàòóñó öèõ îðãàí³â, ïî-òðåòº, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
çàñàäè çàêð³ïëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè íå ëèøå ÿê ñóá’ºêòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à é ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-÷åòâåðòå, çì³ñò
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä öèõ îðãàí³â ðîçêðèâàºòüñÿ ó ïîëîæåííÿõ òà
ïðèíöèïàõ, çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí òà îõîðîíè îá’ºêò³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ðîçãàëóæåíîþ ³ ñêëàäíîþ çà çì³ñòîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 2 Ïîëîæåííÿ ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
28.10.2015 ¹ 877, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà [13]. Òàêèì ÷èíîì,
ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ³ºðàðõ³¿ çà
çàêîíîäàâ÷î¿ ñèëè ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà òàê³ ð³âí³:

1. Êîíñòèòóö³éíèé ð³âåíü. Çîêðåìà, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü
îñíîâí³ ìåòó òà ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Àíàë³ç íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïîêàçàâ, ùî
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ: îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè (ï. 12 ÷. 1 ñò. 92), îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó (ï. 17 ÷. 1 ñò. 92); ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî
äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ
(ï. 22 ÷. 1 ñò. 92) [3]. Êð³ì òîãî, íîðìàìè ÷. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàãîëî-
øåíî, ùî “êîæåí ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ,
ðåçóëüòàòîì ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³”, à íîðìè ÷. 4 âêàçàíî¿
ñòàòò³ çàçíà÷àþòü, ùî “í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà
âëàñíîñò³. Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì” [3]. Îòæå, íîðìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ôàêòè÷íî âêàçóþòü íà ìåòó ñòâîðåííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê
ãîëîâíîãî, ùî çä³éñíþº îõîðîíó âëàñíîñò³.

2. Ì³æíàðîäíèé ð³âåíü. Äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ñë³ä â³äíåñòè íîðìè “ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó
ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè” Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â³ä 19 âåðåñíÿ 2001 ð.;
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè â³ä 4 ëèñò-
îïàäà 1950 ð.; Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà
â³ä 16 ãðóäíÿ 1966 ð., Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà
â³ä 16 ãðóäíÿ 1966 ð., Ðåçîëþö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè “Äåêëàðàö³ÿ
ïðî ïîë³ö³þ” â³ä 8 òðàâíÿ 1979 ð.; Êîäåêñó ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó â³ä 17 ãðóäíÿ 1979 ð., Îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çàñòîñóâàííÿ ñèëè ³
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðè ï³äòðèìàíí³ ïðàâîïîðÿäêó â³ä
7 ëèñòîïàäà 1990 ð. òà ³í.

Îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ì³æäåðæàâíèì òà ì³æóðÿäîâèì óãîäàì  ç
ïèòàíü îõîðîíè âëàñíîñò³. Çîêðåìà, ó ï. 1.2 ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè ï³ä-
ðîçä³ë³â öèâ³ëüíî¿ îõîðîíè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
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çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25 ëèñòîïàäà 2003 ð., çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíà îõîðîíà êåðóºòüñÿ êð³ì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ì³æäåðæàâíèìè òà ì³æóðÿäîâèìè óãîäàìè ç ïèòàíü îõîðîíè âëàñíîñò³. Ñåðåä
çàçíà÷åíèõ àêò³â ñë³ä âêàçàòè íà ªâðîïåéñüêó Óãîäó ïðî ì³æíàðîäíå äîðîæíº
ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ð.

3. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ïðåäñòàâëåíî íèçêó êîäåêñ³â òà çàêîí³â, íîðìè ÿêèõ
âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, äî íîðì çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè ñë³ä â³äíåñòè êîäåêñè Óêðà¿íè: Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèé
êîäåêñ Óêðà¿íè, Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè,
Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà ³í.

Çîêðåìà, íîðìè ÃÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ îñíîâè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã ç îõîðîíè âëàñíîñò³ òà
ãðîìàäÿí òàêîæ âèçíà÷åíî íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü”.
Íîðìàìè ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè íàäàííÿ ïîñëóã îðãàíàìè
ïîë³ö³¿ îõîðîíè çà ïèñüìîâî óêëàäåíèìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè. Çîêðåìà,
ÿê ñóá’ºêò ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè ïîë³ö³¿ îõîðîíè çîáîâ’ÿçàí³ ïðè
óêëàäåíí³ äîãîâîð³â êîíêðåòíî âêàçóâàòè â íèõ îá’ºêò îõîðîíè òà, ÿêùî öå ìàéíî
ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, çàçíà÷àòè ðîçì³ð ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêòà
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷. 2 ñò. 96 òà
ï. 3 ÷. 1 ñò. 980 ÖÊ Óêðà¿íè [14].

Îñîáëèâî âàæëèâèìè ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì òà çëî÷èíàì âèñòóïàþòü íîðìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Äî íîðì çàãàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè, ñë³ä òàêîæ â³äíåñòè çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà”,
“Ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè” òà ³í.

Äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè ñë³ä â³äíåñòè çàêîíè, ùî ñòâîðåí³ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, äî íîðì çàêîí³â, ùî âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîâíîâàæåííÿ, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè, ñë³ä â³äíåñòè ïîëîæåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”,
“Ïðî îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü” òà ³í. Òàê, íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü” âèçíà÷åíî çàãàëüí³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îêðåñëåíî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê ñóá’ºêòà îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà, âèçíà÷åíî âèäè îõîðîííèõ ïîñëóã, çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, óìîâè ë³öåíçóâàííÿ îõîðîííèõ ïîñëóã îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè,
ïîâíîâàæåííÿ ñëóæáè òà ³í. [15]. Íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîë³ö³ÿ îõîðîíè âõîäèòü äî ºäèíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â
ïîë³ö³¿, ùî ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó [1].

Êð³ì òîãî, íèçêà çàêîí³â Óêðà¿íè ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ç òàêèõ íàïðÿì³â, ÿê çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà
çëî÷èíàì, âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, çáðî¿, ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é ùîäî îá’ºêò³â îõîðîíè çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äíó îáîðîíó, êðàéíþ íåîáõ³äí³ñòü, çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà,
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, çîêðåìà: çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî îá³ã
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â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â”,
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”, “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé
öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
äåðæàâè” òà ³í.

Äî ³íøî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè ïîëîæåííÿ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü çàáåçïå÷åííÿ
îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, íîðìàìè ÷. 5 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü” çàçíà÷åíî, ùî îõîðîíà ô³çè÷íî¿ îñîáè – ä³ÿëüí³ñòü ç
îðãàí³çàö³¿ òà ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ çàõîä³â îõîðîíè, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíî¿
ô³çè÷íî¿ îñîáè (ãðóïè îñ³á) øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ àáî íåäîïóùåííÿ íåãàòèâíîãî
áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó ôàêòîð³â (ä³ÿëüíîñò³ àáî áåçä³ÿëüíîñò³) ïðîòèïðàâíîãî
õàðàêòåðó [15].

Ç àíàë³çó íîðì ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â
ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” âèïëèâàº, ùî ïîë³ö³ÿ îõîðîíè ìàº çä³éñíþâàòè
çàõèñò òàêèõ îñ³á, ÿê: ñóää³, ïðàö³âíèêè àïàðàòó ñóäó ³ ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, çàçíà÷åí³ â ÷àñòèí³ ïåðø³é öüîãî ïóíêòó, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèêè êàäðîâîãî
ñêëàäó ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ïðàö³âíèêè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè òà óïîâíîâàæåí³ îñîáè Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó, ÿê³ áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³ ä³ÿõ [16].

Äî ö³º¿ ãðóïè çàêîí³â ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³”. Òàê, íîðìàìè ñò. 8
çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îðãàíàìè, ÿê³ ãàðàíòóþòü áåçïåêó,
çä³éñíþþòüñÿ îñîáèñòà îõîðîíà, îõîðîíà æèòëà ³ ìàéíà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä çàõèñò. À
æèòëî ³ ìàéíî öèõ îñ³á ìîæóòü áóòè îáëàäíàí³ çàñîáàìè ïðîòèïîæåæíî¿ òà îõîðîííî¿
ñèãíàë³çàö³¿, ìîæóòü áóòè çàì³íåí³ íîìåðè ¿õí³õ êâàðòèðíèõ òåëåôîí³â ³ äåðæàâí³
íîìåðí³ çíàêè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ¿ì íàëåæàòü [17].

Äî òðåòüî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè íîðìè çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ïîâ’ÿçàíó ç îõîðîíîþ îêðåìèõ îñîáëèâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â,
ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó,
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè þðèäè÷íèìè îñîáàìè äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.
Çîêðåìà, íîðìàìè ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìóçå¿ òà ìóçåéíó ñïðàâó” âèçíà÷åíî,
ùî ïðè ñòâîðåíí³ ìóçåþ îáîâ’ÿçêîâèì º çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ îõîðîíè ìóçåþ,
îñíàùåííÿ éîãî çàñîáàìè îõîðîííî¿ ñèãíàë³çàö³¿ [18].

Äî íàñòóïíî¿ ãðóïè çàêîí³â ñë³ä â³äíåñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, íîðìè
ÿêèõ ðåãóëþþòü âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îñ³á, ÿê³
ïðîíèêëè (íàìàãàëèñÿ ïðîíèêíóòè) íà îá’ºêòè îõîðîíè, ïåðåñóâàþòüñÿ îá’ºêòàìè
îõîðîíè àáî çàëèøàþòü ¿õ. Çîêðåìà, ç àíàë³çó íîðì ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü” âèïëèâàº, ùî ïîë³ö³ÿ îõîðîíè ÿê ñóá’ºêò îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàº ïðàâî: 1) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèäáàâàòè, çáåð³ãàòè òà
âèêîðèñòîâóâàòè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ñïåö³àëüí³ çàñî-
áè, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 2) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðàä³îçâ’ÿçêó âèêîðèñòîâóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðàä³î÷àñòîòè; 3) âèêî-
ðèñòîâóâàòè â îõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâèõ ñîáàê; 4) âèêîðèñòîâóâàòè â
îõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ òåõí³÷í³ çàñîáè îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ; 5) âèêîðèñòîâóâàòè
òðàíñïîðò ðåàãóâàííÿ; 6) îäåðæóâàòè çà ñâî¿ì ïèñüìîâèì çàïèòîì â³ä çàìîâíèêà
ïîñëóã ç îõîðîíè â³äîìîñò³ òà êîï³¿ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â
îõîðîíè íà îá’ºêò³ îõîðîíè; 7) çà çãîäîþ çàìîâíèêà ïîñëóã ç îõîðîíè (éîãî ïðåä-
ñòàâíèêà) îãëÿäàòè òåðèòîð³þ, áóäèíêè, ïðèì³ùåííÿ, ìàéíî, ùî îõîðîíÿþòüñÿ [15].
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Îêðåìó ãðóïó çàêîí³â ñêëàäàþòü çàêîíè, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü ë³öåíç³éíó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè. Òàê, íîðìàìè ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü” âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàçíà÷åíîãî çàêîíó, à òàêîæ çàêîí³â
Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, “Ïðî îñíîâí³
çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

4. Ï³äçàêîííèé ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ îõîðîíè ñòàíîâèòü íàéá³ëüøèé çà îáñÿãîì ìàñèâ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà òàêèõ ÿê:

à) óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íîðìè ÿêèõ ñïðÿìîâàíî íà äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà âñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³. Äî òàêèõ àêò³â ñë³ä â³äíåñòè: óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè
ùîäî ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí” â³ä
29 æîâòíÿ 2003 ð.; “Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” â³ä 21 æîâòíÿ 2011 ð., “Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³” â³ä 19 ëèïíÿ 2005 ð. òà ³í.

á) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ïðåäñòàâëåí³
àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ): 1) çàãàëüíîãî õàðàêòåðó,
íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, íàïðèêëàä ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó”
â³ä 29 ëèñòîïàäà 2011 ð.; 2) ïîñòàíîâè, ïîëîæåííÿ, ³íñòðóêö³¿ òà ³íø³ àêòè, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ îõîðîíè (ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³ÿ
ñòðóêòóðè, âíåñåííÿ çì³í òà ³í.), íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâà ÊÌÓ “Ïèòàííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ äåÿêèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” â³ä 13 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 834 òà ³í.; 3) àêòè ÊÌÓ, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü
îêðåì³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè, à òàêîæ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ïðàâèëà,
íîðìè ³ ñòàíäàðòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³,
íàïðèêëàä, ïîñòàíîâè ÊÌÓ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Óìîâ îõîðîíè íåáåçïå÷íèõ ³
ö³ííèõ âàíòàæ³â ï³ä ÷àñ ¿õ ïåðåâåçåííÿ àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì òà ïåðåë³êó
òàêèõ âàíòàæ³â” â³ä 30 ñ³÷íÿ 2013 ð., “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 11 ëþòîãî 2013 ð., Ïîñòàíîâà ÊÌÓ “Ïèòàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³” â³ä 11.11.2015
òà ³í.

â) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ïðåäñòàâëåí³ àêòàìè
³íøèõ îðãàí³â âëàäè. Íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâà Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ Óêðà¿íè “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ³íêàñàö³¿ êîøò³â òà ïåðåâåçåííÿ âàëþòíèõ
ö³ííîñòåé ó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ â Óêðà¿í³” â³ä 14 ëþòîãî 2007 ð.

4. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè
â³äîì÷îãî ð³âíÿ ïðåäñòàâëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (ïîëîæåííÿìè, íàêàçàìè, ³íñòðóêö³ÿìè òà ³í.),
íîðìàìè ÿêèõ çä³éñíåíî äåòàë³çàö³þ ïîëîæåíü íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â
Óêðà¿íè òà ðåãëàìåíòîâàíî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â îõîðîíí³é ñôåð³ òà
â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä íàêàçè ÌÂÑ Óêðà¿íè: “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïðàâèë ïîâåä³íêè òà ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè îñ³á ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22 ëþòîãî 2012 ð., “Ïðî îðãàí³çàö³þ
ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ³íø³
ïðàâîïîðóøåííÿ, íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òà ³íø³ ïîä³¿ é çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî
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³íôîðìóâàííÿ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22 æîâò-
íÿ 2012 ð., Íàêàç Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ îõîðîíè” â³ä 6 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 43 òà ³í.

6. Äî ëîêàëüíîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
îõîðîíè íàëåæàòü àêòè, ïðèéíÿò³ â ðàìêàõ Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÷è
îäí³º¿ ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³ òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó ïîë³ö³¿ îõîðîíè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ñòàíîâëÿòü ñó÷àñíó ñôîðìîâàíó
ñèñòåìó, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè çàõîäè ÿê ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ íàâå-
äåíå âèùå äàº çìîãó çàïðîïîíóâàòè àâòîðñüêó êëàñèô³êàö³þ âêàçàíî¿ ñèñòåìè çà
òàêèìè ð³âíÿìè: 1) êîíñòèòóö³éíèé; 2) ì³æíàðîäíèé; 3) çàêîíîäàâ÷èé (íîðìè
çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà); 4) ï³äçàêîííèé (óêàçè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â âëàäè); 5) â³äîì÷èé;
6) ëîêàëüíèé.

Êð³ì òîãî, àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè äàº
çìîãó âèçíà÷èòè êëàñèô³êàö³þ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íîðìè ÿêèõ ðåãëàìåíòóþòü
ð³çí³ ñòîðîíè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîâíîâàæåí-
íÿ, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè; çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿
áåçïåêè ãðîìàäÿí; ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç îõîðîíîþ îêðåìèõ îñîáëèâî âàæëèâèõ
îá’ºêò³â; ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèìè òà ¿õ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ;
îðãàí³çàö³éíî-øòàòíå çàáåçïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿ îêðåìèõ íàïðÿì³â îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³; íàâ÷àëüíà, ñîö³àëüíî-âèõîâíà òà çàîõî÷óâàëüíà ðîáîòà, àíàë³òè÷íà òà
îáë³êîâî-ðåºñòðàö³éíà ðîáîòà, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, âçàºìîä³ÿ ç
³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî òîùî.
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Ì.Ï. Êîáåöü,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ

ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÈÕ ÎÑ²Á

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî çàðóá³æíèé äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íà ïðèêëàä³ îêðåìèõ êðà¿í. Âèçíà÷åí³
òà ïðîàíàë³çîâàí³ ìîæëèâîñò³ àäàïòàö³¿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í äî óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà. Çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè éîãî âïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí çàðóáåæíûé îïûò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö íà ïðèìåðå îòäåëüíûõ ñòðàí.
Îïðåäåëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè çàðóáåæíîãî îïûòà â
óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðåäëîæåíû ïóòè åãî âíåäðåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ, àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå ïåðåì-
åùåííûõ ëèö.

Paper examines the international experience of administrative and legal support
rights of IDPs on the example of several countries. The possibility of adapting the
experience of foreign countries to the Ukrainian legislation is identified and analyzed.
The ways of its implementation into administrative-legal support of the rights of IDPs
in Ukraine are suggested.

Keywords: internally displaced persons’ rights, administrative and legal support
rights, guarantees of the rights of internally displaced persons.

Ìàñøòàáè âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ, ñïðè÷èíåí³ îêóïàö³ºþ
Êðèìó òà âèìóøåíèì ïåðåñåëåííÿì ç Äîíåöüêîãî òà Ëóãàíñüêîãî ðåã³îí³â, ñòàëè
ïîòóæíèì âèêëèêîì äëÿ Óêðà¿íè. Çà äàíèìè äîñë³äæåíü ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà
ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Ì.Â. Ïòóõè ÍÀÍ Óêðà¿íè, áëèçüêî 3 % íàñåëåííÿ
êðà¿íè çàçíàëè âèìóøåíîãî ïåðåñåëåííÿ. Â îêðåìèõ ðåã³îíàõ ÷àñòêà çàðåºñòðîâàíèõ
ïåðåñåëåíö³â ñÿãàº 5 % íàñåëåííÿ, à ¿õ çàãàëüíà ñóêóïí³ñòü (ç óðàõóâàííÿì
íåçàðåºñòðîâàíèõ) – 10 % [1]. Çà îö³íêîþ Óïðàâë³ííÿ ç êîîðäèíàö³¿ ãóìàí³òàðíèõ
ïèòàíü ÎÎÍ, â Óêðà¿í³ 5 ì³ëüéîí³â îñ³á ïîòðåáóþòü áåçïîñåðåäíüî¿ ãóìàí³òàðíî¿
äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ç îêóïàö³ºþ òà ïåðåñåëåííÿì [2]. Äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
òàêèõ ìàñîâèõ âíóòð³øí³õ ïåðåì³ùåíü Óêðà¿íà íå áóëà ãîòîâà.

Ïåðø çà âñå, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ïðîáëåìà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íå
º ÷èìîñü íîâèì ó ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿. Íàâ³òü çà íîâ³òí³õ ÷àñ³â Óêðà¿íà âæå ñòèêàëàñÿ
³ç âèìóøåíîþ âíóòð³øíüîþ ì³ãðàö³ºþ. ×îðíîáèëüñüêà êàòàñòðîôà 1986 ðîêó
ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ïåðåì³ùåííÿì ïîíàä 162 000 îñ³á ³ç çàðàæåíèõ òåðèòîð³é.
Íåçâàæàþ÷è íà öå, ó íàñ íå íàêîïè÷åíî äîñòàòíüî äîñâ³äó äëÿ íåîáõ³äíèõ ó òàê³é
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ñèòóàö³¿ ä³é: ðåºñòðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, çä³éñíåííÿ ì³æâ³äîì÷î¿
êîîðäèíàö³¿, âçàºìîä³¿ ç íåóðÿäîâèìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âíóòð³øí³ì ïåðåì³ùåííÿì íàñåëåííÿ,
ð³çíèìè êðà¿íàìè ðîçðîáëåíî êîìïëåêñ ³íñòðóìåíò³â. ² ñàìå â öüîìó êîíòåêñò³
ñë³ä ïîãëÿíóòè íà âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè  ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ðîçãëÿíóòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íà ïðèêëàä³
îêðåìèõ êðà¿í; âèçíà÷èòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâîñò³ àäàïòàö³¿ äîñâ³äó çàðó-
á³æíèõ êðà¿í äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà; çàïðîïîíóâàòè øëÿõè éîãî âïðî-
âàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³.

Òðàäèö³éíî ââàæàëîñÿ, ùî âíóòð³øí³ ïåðåì³ùåííÿ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
ñóâåðåííèõ äåðæàâ, à íå ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð (êð³ì ×åðâîíîãî Õðåñòà, ÿêèé
íàãëÿäàâ çà âèêîíàííÿì Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é 1949 ð. ùîäî çàõèñòó öèâ³ëüíîãî
íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â). Ïðîòå ïîñòóïîâî ñôîðìóâàëîñÿ ðîçóì³ííÿ
íåîáõ³äíîñò³ âèðîáëåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì îñ³á,
ïåðåì³ùåíèõ ó ìåæàõ âëàñíèõ êðà¿í, òà íàäàííÿ ñóâåðåííèì äåðæàâàì ì³æíàðîäíî¿
äîïîìîãè ó ö³é ñôåð³ [3].

Íà ñüîãîäí³ â ñâ³ò³ íàë³÷óºòüñÿ ðåêîðäíà ê³ëüê³ñòü ëþäåé (38 ì³ëüéîí³â), ÿê³
áóëè ïåðåì³ùåí³ ó ìåæàõ ñâî¿õ êðà¿í ÷åðåç çáðîéí³ êîíôë³êòè òà íàñèëüñòâî. Çîêðåìà,
ëèøå 2014 ðîêó ïåðåì³ùåíü ÷åðåç ñïëåñê íàñèëëÿ ó ñâ³ò³ çàçíàëè 11 ì³ëüéîí³â ëþäåé.
Ñòàíîì íà ê³íåöü 2014 ðîêó íàë³÷óâàëîñÿ ïðèíàéìí³ 2800000 âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á, ÿê³ ðîçì³ùóâàëèñü íà Áàëêàíàõ, Êàâêàç³, â Öåíòðàëüí³é Àç³¿, Òóðå÷÷èí³ òà Óêðà¿í³.
Á³ëüø³ñòü ç íèõ çàçíàëà ïåðåì³ùåíü ùå äåñÿòèë³òòÿ òîìó â ðåçóëüòàò³ çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â, à îò Óêðà¿íà óâ³éøëà äî öüîãî ñïèñêó ó 2014 ðîö³. Ó Â³ðìåí³¿, Àçåðáàéäæàí³,
Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³, Ãðóç³¿ ³ Ðîñ³¿ ëþäè ïîêèíóëè ñâî¿ áóäèíêè â ê³íö³ 1980-õ ðîê³â
àáî íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â â ðåçóëüòàò³ ì³æåòí³÷íèõ êîíôë³êò³â, ùî ñóïðîâîäæóâàëè
ðîçïàä ÑÐÑÐ òà êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿. Äåùî ï³çí³øå, ó 1999 ðîö³ çíà÷í³ ïåðåì³ùåííÿ
âñåðåäèí³ êðà¿í â³äáóâàëèñÿ âíàñë³äîê êîíôë³êòó â Êîñîâî ³ Ìàêåäîí³¿, â 2001 ðîö³ –
â Òóðêìåí³ñòàí³, Óçáåêèñòàí³, â 1974 – íà Ê³ïð³, ³ â Òóðå÷÷èí³ ó 1986 ðîö³. Ïðîòÿãîì
2014 ðîêó ê³ëüê³ñòü âíóòð³øí³õ ïåðåñåëåíö³â â öüîìó ðåã³îí³ çðîñëà á³ëüø í³æ íà
685000 îñ³á. Çðîñòàííÿ â³äáóëîñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê àíåêñ³¿ Êðèìó òà çáðîéíîãî
êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè. Íà ïî÷àòêó 2015 ðîêó ö³ æ îáñòàâèíè ïðèçâåëè äî
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåðåñåëåíö³â â Óêðà¿í³ äî 1,5 ìëí. Çá³ëüøåííÿ ïåðåñåëåíö³â
çàô³êñîâàíî â Àçåðáàéäæàí³ (25500) òà Ãðóç³¿ (26100), äå ä³òè, íàðîäæåí³ ó ïåðåñåëåíö³â,
òàêîæ îòðèìóþòü òàêèé ñòàòóñ. Ê³ëüê³ñòü ïåðåñåëåíö³â òðîõè çìåíøèëàñÿ â Áîñí³¿ ³
Ãåðöåãîâèí³, Êîñîâî òà Ìàêåäîí³¿ ó çâ’ÿçêó ç âèð³øåííÿì ïèòàííÿ â Êîñîâî. Ó Ðîñ³¿
çìåíøåííÿ â³äáóëîñÿ çà ðàõóíîê çàê³í÷åííÿ ï’ÿòèð³÷íîãî òåðì³íó íàäàííÿ ñòàòóñó
âèìóøåíîãî ïåðåñåëåíöÿ, õî÷à ï³äñòàâè äëÿ âèìóøåíîãî ïåðåñåëåííÿ íå ë³êâ³äîâàí³,
ùî º ïîðóøåííÿì ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà (Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â). Â³ðìåí³ÿ, Ê³ïð,
Ñåðá³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Òóðêìåí³ñòàí ³ Óçáåêèñòàí äàí³ ïðî ïåðåñåëåíö³â íå îïðèëþäíþþòü.
Íåìàº â³äîìîñòåé ïðî ê³ëüê³ñòü âèìóøåíèõ ì³ãðàíò³â ç³ ñï³ðíèõ òåðèòîð³é Íàã³ðíîãî
Êàðàáàõó, Àáõàç³¿ òà Òóðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè Ï³âí³÷íîãî Ê³ïðó. Ñîö³àëüíèé ñêëàä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íåîäíîð³äíèé. Òàê, â Óêðà¿í³ ïåðåñåëåíöÿìè º ïåðåâàæíî
æ³íêè òà ëþäè ïîõèëîãî â³êó, ó Êîñîâî ïåðåâàæàþòü ìîëîäü òà ä³òè.

Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, âèðîáëåí³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ï³äõ³ä äî çàáåçïå÷åííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â ð³çíèõ êðà¿íàõ íå º îäíàêîâèì.
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Íàïðèêëàä, æèòëî â Ãðóç³¿ çàáåçïå÷óâàëîñÿ íà ðàíí³õ åòàïàõ ïåðåñåëåííÿ ó
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, à ïîò³ì ó êîëåêòèâíèõ öåíòðàõ. Ïðîæèâàííÿ â êîëåêòèâíèõ
öåíòðàõ âèð³øèëî ïðîáëåìó òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ³ â Àçåðáàéäæàí³, Áîñí³¿ ³
Ãåðöåãîâèí³, Êîñîâî, Ðîñ³¿ ³ Ñåðá³¿. Àëå ïðîáëåìà ïåðåðîñëà â äîâãîñòðîêîâó, ³ ò³
ïåðåñåëåíö³, êîòð³ ç ÷àñîì çìîãëè çàáåçïå÷èòè ñåáå ³íøèì æèòëîì, ïåðå¿õàëè,
òîìó ùî çà 20 ðîê³â æèòëî â êîëåêòèâíèõ öåíòðàõ ñòàëî íåïðèäàòíèì äëÿ
ïðîæèâàííÿ. Ó Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³  ïåðåñåëåíö³ çìîãëè ïîâåðíóòèñÿ äî ñâî¿õ
äîì³âîê òà ðåêîíñòðóþâàòè ¿õ, ïðîòå íà ñüîãîäí³ çàçíàþòü óòèñêó â ïèòàííÿõ
îñâ³òè, îñê³ëüêè ñèñòåìà îñâ³òè çàëèøèëàñü åòí³÷íî îð³ºíòîâàíîþ.

Â Ãðóç³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè çàçíàþòü êðèì³íàëüíèõ ïåðåñë³äóâàíü
çà ïåðåòèí ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ ç Ï³âäåííîþ Îñåò³ºþ òà Àáõàç³ºþ, ÿêà êîíòðîëþºòüñÿ
ðîñ³éñüêèìè â³éñüêîâèìè. Íàãàëüíîþ º ïðîáëåìà îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â íà
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿. Ó Ãðóç³¿, Àçåðáàéäæàí³ òà Òóðå÷÷èí³ º âèïàäêè âèêîðèñòàííÿ
ïðàö³ ä³òåé-ïåðåñåëåíö³â ç íåçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé. Á³ëüø³ñòü âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ïîêëàäàþòüñÿ íà äåðæàâíó äîïîìîãó, ÿêà º ¿õí³ì îñíîâíèì
äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ. Ïåðåì³ùåí³ îñîáè, îñîáëèâî ç îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè
ìîæëèâîñòÿìè, ë³òí³ ëþäè ³ ò.ä., íå â çìîç³ äîñÿãòè ì³í³ìàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî
ð³âíÿ òà âèìàãàþòü äîäàòêîâî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ äîïîìîãè (Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà,
Ãðóç³ÿ). Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïåðåñåëåíö³â çíåâ³ðþþòüñÿ ó âëàñíèõ ñèëàõ òà çâèêàþòü
æèòè íà ñîö³àëüí³ âèïëàòè â³ä äåðæàâè, íå äîêëàäàþ÷è çóñèëü äëÿ ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ æèòòÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðîäîâæåííÿì êîíôë³êò³â àáî ¿õ â³äíîâëåííÿì (Ãðóç³ÿ, Ðîñ³ÿ,
Òóðå÷÷èíà, Àçåðáàéäæàí, Â³ðìåí³ÿ) òà íàÿâí³ñòþ ïðè÷èí, ùî ïðèçâåëè äî
ïåðåì³ùåííÿ, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ äîâãîñòðîêîâèõ ð³øåíü ç áîêó äåðæàâè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà íàãàëüíèõ ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.
Â³äñóòí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó äåðæàâ âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ äîñòàòíüîãî
ð³âíÿ æèòòÿ ïðèçâîäèòü äî ìàðã³íàë³çàö³¿ âèìóøåíèõ âíóòð³øí³õ ïåðåñåëåíö³â.
Íà ñüîãîäí³ íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà ìàéíî: ÿê íà
òå, ùî çàëèøèëîñü íà ïîêèíóòèõ òåðèòîð³ÿõ (ïèòàííÿ âðåãóëüîâàíî ò³ëüêè íà
Ê³ïð³), òàê ³ îòðèìàíå äëÿ ïðîæèâàííÿ â ì³ñöÿõ ïåðåñåëåííÿ, à â³äñóòí³ñòü
ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïåðåøêîäæàº çàêð³ïëåííþ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â
íà íîâèõ ì³ñöÿõ ïðîæèâàííÿ (Ãðóç³ÿ, Àçåðáàéäæàí). Ó Ðîñ³¿ òà Òóðå÷÷èí³ ÷àñòèíà
ïåðåñåëåíö³â îòðèìàëè êîìïåíñàö³¿ çà âòðà÷åíå ìàéíî, àëå ñóìà áóëà íåäîñòàòíüîþ
äëÿ â³äíîâëåííÿ ì³ñöü ïðîæèâàííÿ. Ó Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³, ó Êîñîâî º þðèäè÷íà
ìîæëèâ³ñòü â³äíîâèòè ïðàâà íà ìàéíî, àëå ³ñíóº ïðîáëåìà ñàìîçàñåëåííÿ â çàëèøåíå
ï³ä ÷àñ îêóïàö³¿ æèòëî, ÿêó íåìîæëèâî âðåãóëþâàòè, îñê³ëüêè íåìàº ñòîðîíè
â³äïîâ³äà÷à òà ïîë³òè÷íî¿ âîë³ (âòðà÷åí³ äîêóìåíòè íà ïðàâî âëàñíîñò³, ñóäîâ³
ð³øåííÿ äîðîã³, ñóäè íå âèçíàþòü ñåðáñüêî¿ ìîâè).

Ðîçóì³ííÿ ç áîêó äåðæàâíî¿ âëàäè íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ äîâãîñòðîêîâèõ
ð³øåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ïðèçâîäèòü äî
ïîñòóïîâîãî âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà
àäàïòàö³¿ ¿õ äî íîðìàëüíîãî æèòòÿ. Òàê, Ãðóç³ÿ ïðîäîâæóº ðåêîíñòðóêö³þ êîëåê-
òèâíèõ öåíòð³â ç ìåòîþ ïåðåäà÷³ ïðàâ âëàñíîñò³ íà íèõ ïåðåñåëåíöÿì, ÿê³ òàì
æèâóòü. Ïî÷èíàºòüñÿ áóä³âíèöòâî îêðåìîãî æèòëà äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á. Ó Ñåðá³¿ ïëàíóºòüñÿ ïîâíå çàêðèòòÿ êîëåêòèâíèõ öåíòð³â òà ïîáóäîâà 60
áóäèíê³â äëÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ïåðåñåëåíö³â çà ðàõóíîê ô³íàíñóâàííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñîþçó. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ â Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³, à òàêîæ
÷àñòêîâî ó Êîñîâî. Êð³ì öüîãî, äåðæàâíà âëàäà Ãðóç³¿ ³ Àçåðáàéäæàíó íàäàëà ïå-
ðåñåëåíöÿì ùîì³ñÿ÷í³ âèïëàòè, ÿê³ äî öüîãî ÷àñó íå âèïëà÷óâàëèñÿ (çä³éñíþâàëèñü
îäíîðàçîâ³ âèïëàòè). Àëå óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ äîâãîñòðîêîâèõ
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ð³øåíü ïðèéøëî ï³ñëÿ òîãî, ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ïðîæèëè â
êîëåêòèâíèõ öåíòðàõ á³ëüø í³æ 20 ðîê³â, à óìîâè äëÿ ïîâåðíåííÿ íà êîëèøíº
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òàê ³ íå ñôîðìóâàëèñÿ (çáðîéí³ êîíôë³êòè íå âèð³øåí³ ³ ïåð³îäè÷íî
âèíèêàþòü çíîâó). Ó Â³ðìåí³¿, Òóðå÷÷èí³, Òóðêìåí³ñòàí³ ³ Óçáåêèñòàí³ ïèòàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ïåðåñåëåíö³â íà ñüîãîäí³ íå âèð³øóþòüñÿ, âëàäà íà ¿õ ïîòðåáè
íå ðåàãóº. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Íàã³ðíîìó Êàðàáàñ³, Ï³âäåíí³é
Îñåò³¿, Êðèìó îáìåæåíà.

Ïîøòîâõîì äî ïðèéíÿòòÿ äîâãîñòðîêîâèõ ð³øåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Áàëêàíñüêèõ êðà¿íàõ ñòàëî ïðàãíåííÿ âñòóïó äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà íàäàííÿ ç áîêó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ô³íàíñóâàííÿ.
Òîìó ñüîãîäí³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Áàëêàíñüêèõ êðà¿íàõ ñëóãóº çðàçêîì äëÿ ïðèéíÿòòÿ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì,
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ³ ïîáàæàííÿì ïåðåñåëåíö³â [4].

Òàê, Óêðà¿íà ïåðåéíÿëà äîñâ³ä Ãðóç³¿, à ñàìå ïðè ðîçðîáö³ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” áóâ âçÿòèé çà
îñíîâó Çàêîí “Ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Ãðóç³¿”.
Ïîë³òèêà, ÿêó ïðîâîäèòü äåðæàâà, òàêîæ àíàëîã³÷íà ïîë³òèö³ Ãðóç³¿. Òîìó âèâ÷åííÿ
äîñâ³äó ñàìå òàêî¿ êðà¿íè, ÿê Ãðóç³ÿ äîïîìîæå óíèêíóòè ïîìèëîê ó çàáåçïå÷åíí³
ïðàâ òà ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³.

Ç 1992 ðîêó â Ãðóç³¿ áóëî ïðèéíÿòî á³ëüøå 200 íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåìàòèêè âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á. Ïðîòå ç òîãî ÷àñó ³ àæ
äî ïî÷àòêó Ðîñ³éñüêî-ãðóçèíñüêîãî êîíôë³êòó 2008 ðîêó ³ñíóâàëè ñåðéîçí³
ïðîãàëèíè â àíàë³ç³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Ãðóç³¿. Äî
çì³íè âëàäè ó Ãðóç³¿ 2004 ðîêó íå éøëîñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ äîâãîòåðì³íîâî¿
ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Óðÿä ïîêëàäàâ íàä³¿ íà
âèð³øåííÿ óñ³õ ïðîáëåì øëÿõîì ïîâåðíåííÿ öèõ îñ³á íà òåðèòîð³¿, çâ³äêè âîíè
ïðèáóâàëè, ÷îãî â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå â³äáóâàëîñÿ. Ó 1996 ðîö³
áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí “Ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é
Ãðóç³¿” (â³ä 28.06.1996 ¹ 335, îñòàíí³ çì³íè âíåñåíî ó 2006 ð.) [5]. Ó òîìó æ ðîö³
óòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ³ ðîçñåëåííÿ Ãðóç³¿ (çãîäîì
ïåðåéìåíîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³é, á³æåíö³â òà ðîçñåëåííÿ) — öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî
÷èº¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü óñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè
îñîáàìè [6]. Íàñòóïíå ïîçèòèâíå çðóøåííÿ â³äáóëîñÿ á³ëüø í³æ ÷åðåç 10 ðîê³â.
Ó ëþòîìó 2007 ð. áóëî ïðèéíÿòî äåðæàâíó ñòðàòåã³þ äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á, êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè ÿêî¿ ñòàëè ïèòàííÿ áåçïå÷íîãî ïîâåðíåííÿ, ³íòåãðàö³¿
òà ïîêðàùàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.
Íåäáàëå ñòàâëåííÿ äî öüîãî ïèòàííÿ ó 1990-õ ïðèçâåëî äî êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿,
êîëè á³ëüø³ñòü ÂÏÎ ïåðåáóâàëè çà ìåæåþ á³äíîñò³. Çíà÷íà óâàãà àêöåíòóâàëàñÿ
íà ïèòàíí³ áåçïå÷íîãî ïîâåðíåííÿ òà ³íòåãðàö³¿ â ì³ñöÿõ, çâ³äêè âîíè ïåðåñåëÿëèñÿ.
Íîâèé ïëàí ä³é áóëî ïðèéíÿòî 28 òðàâíÿ 2009 ðîêó. Ó òåêñò³ äîêóìåíòà éøëîñÿ
ïðî äîñòóïí³ æèòëîâ³ óìîâè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Êëþ÷îâèìè ïèòàííÿìè äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, â ïåðøó ÷åðãó, º
æèòëî òà ñóïóòíº çàáåçïå÷åííÿ ÿê äëÿ òèì÷àñîâîãî, òàê ³ äëÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ
â ì³ñöÿõ, êóäè ¿õ áóëî ïåðåñåëåíî. Òîìó â Ãðóç³¿ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ç æèòëîì áóëî âèä³ëåíî 3 êëþ÷îâ³ ñêëàäîâ³ ñõåìè ä³é: ðåìîíò
êîëåêòèâíèõ öåíòð³â, â ÿêèõ ïåðåáóâàþòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, òà ïåðåäà÷à
¿õ ó âëàñí³ñòü ìåøêàíöÿì; ñïîðóäæåííÿ íîâîãî æèòëà ³ ïåðåäà÷à éîãî ó âëàñí³ñòü
ìåøêàíö³â; ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ç áîêó äåðæàâè çà óìîâè êóï³âë³ ÷è ðåìîíòó
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âëàñíîãî æèòëà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè. Àëå êîëåêòèâí³ öåíòðè, ÿê³
âêëþ÷àþòü ð³çíîìàí³òíó ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó (ë³êàðí³, äèòÿ÷³ ñàäêè,
ãóðòîæèòêè), â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå ïðèçíà÷åí³ äëÿ äîâãîòåðì³íîâîãî
ïåðåáóâàííÿ. Íà öå âêàçóþòü ÿê ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, ùî òàì
ïðîæèâàþòü, òàê ³ çîâí³øí³ åêñïåðòè. ²íøèì âàð³àíòîì, ÿêèì òàêîæ êîðèñòóþòüñÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, º îðåíäà æèòëà. Öÿ ñõåìà º íàéá³ëüø ïðèòàìàííîþ
äëÿ âåëèêèõ ì³ñò Ãðóç³¿, îñîáëèâî äëÿ ¿¿ ñòîëèö³ – Òá³ë³ñ³. Áëèçüêî 8 òèñÿ÷ ñ³ìåé
îòðèìàëè íîâå æèòëî ó ñïåö³àëüíî ïîáóäîâàíèõ ïîñåëåííÿõ, â³äðåìîíòîâàíå æèòëî
â ñåëèùàõ ÷è 10 òèñÿ÷ äîëàð³â äëÿ ðåìîíòó òàêîãî æèòëà.

Çíà÷íó ÷àñòêó áåçðîá³òíèõ â Ãðóç³¿ ñêëàäàþòü ñàìå âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³
îñîáè. Ð³çíîìàí³òí³ äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäæóþòü, ùî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè,
ÿê³ áóëè ïåðåì³ùåí³ ó 1990-õ, ïðîäîâæóþòü ïîòåðïàòè â³ä äîâãîòåðì³íîâîãî
áåçðîá³òòÿ (îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ æ³íîê). Öÿ ïðîáëåìà çà÷³ïàº ÿê îñ³á, ùî
æèâóòü ó êîëåêòèâíèõ öåíòðàõ, òàê ³ òèõ, õòî áóâ ïåðåì³ùåíèé äî ñïåö³àëüíî
ïîáóäîâàíèõ ïîñåëåíü. Ç áîêó äåðæàâè íå çàïðîïîíîâàíî ÿê³ñíèõ ñõåì
ïåðåï³äãîòîâêè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ÷è ïðîãðàì, ùî ãîòóâàëè á ¿õ äî
çì³í íà ðèíêó ïðàö³. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê íåêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ îñ³á
ç âèñîêîþ êâàë³ô³êàö³ºþ [7].

Ãðóçèíñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ï³äòâåðä-
æóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà áåçêîøòîâíó îñâ³òó. Ãàðàíòîâàíî îäíîðàçîâó
ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó äëÿ êóï³âë³ íåîáõ³äíèõ øê³ëüíèõ ìàòåð³àë³â. Âñòóï äî
óí³âåðñèòåò³â çä³éñíþºòüñÿ íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ, äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ñêëàäàòè
â³äïîâ³äí³ âñòóïí³ åêçàìåíè. ßê ó ïåðøîìó, òàê ³ ó äðóãîìó âèïàäêó âèíèêàþòü
ïðîáëåìè, ùî ìàþòü øâèäøå ñòðóêòóðíèé õàðàêòåð òà º åëåìåíòîì ³íñòèòóö³éíî¿
äèñêðèì³íàö³¿ â îñâ³ò³ äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. ×åðåç ñêëàäíå ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Ãðóç³¿ ¿õí³ ä³òè ÷àñò³øå
çàëèøàþòü øêîëó ÷è óí³âåðñèòåò òà çìóøåí³ ïðàöþâàòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ
ñ³ìåé. Ùîäî âèùî¿ îñâ³òè — âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ÷àñòî íå ìîæóòü
äîçâîëèòè ñîá³ æèòè ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, äå ðîçòàøîâàíà á³ëüø³ñòü ãðóçèíñüêèõ
óí³âåðñèòåò³â [8].

Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Ãðóç³¿ â ïåð³îä â³ä 2004 ð. çàçíàëà
ðàäèêàëüíèõ çì³í, áóëî ïåðåãëÿíóòî òà ñêàñîâàíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì. Äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çàëèøèëè ðÿä ï³ëüã, à ñàìå ùîì³ñÿ÷íà
ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà äëÿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà îäíîðàçîâà äîïîìîãà îäðàçó ï³ñëÿ
ïåðåì³ùåííÿ. Âîíè òàêîæ ìàþòü ïðàâî ïîäàâàòèñÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ëþäåé, ùî æèâóòü çà ìåæåþ á³äíîñò³. Ï³ä ïèòàííÿì,
âò³ì, çàëèøàºòüñÿ òå, íàñê³ëüêè ö³ ìàòåð³àëüí³ êîøòè äîïîìàãàþòü ïåðåì³ùåíèì
îñîáàì ³ ÷è âîíè º äîñòàòí³ìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áîäàé ì³í³ìàëüíèõ ïîòðåá [9].

Ñüîãîäí³ Óêðà¿í³ äîâîäèòüñÿ øâèäêî ðîçðîáëÿòè çàêîíîäàâñòâî ùîäî
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ó ñôåð³, äå äî öüîãî ÷àñó ìàéæå íå áóëî íàïðàöþâàíü,
Êåð³âí³ ïðèíöèïè âèäàþòüñÿ íàä³éíèì îð³ºíòèðîì ³ ìàþòü áóòè ðåòåëüíî âèâ÷åí³
òà âðàõîâàí³. Ïî-ïåðøå, â íèõ àêóìóëüîâàíî ãîëîâí³ âèñíîâêè ñâ³òîâî¿ ïîë³òè÷íî¿
äóìêè ùîäî ïðîáëåìè. Ïî-äðóãå, íîðìè îñíîâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â
³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íà ÿêèõ áàçóþòüñÿ Êåð³âí³ ïðèíöèïè ³ ï³ä ÿêèìè ñòî¿òü
ï³äïèñ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êîðèñíèì äëÿ ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ìàº  áóòè äîñâ³ä êðà¿í, ÿê³ ñòèêàëèñÿ
ç ö³ºþ ïðîáëåìîþ. Â³í ïîêàçóº, ùî ºäèíèì íåçàïåðå÷íèì øëÿõîì âèð³øåííÿ
ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á º ïðèïèíåííÿ êîíôë³êòó ³ ïîâåðíåííÿ
ëþäåé äî ñâî¿õ äîì³âîê. Ðàçîì ç òèì, öåíòðàëüíîþ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ìàº áóòè
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ãóìàí³òàðíà ñêëàäîâà, ÿêà íå ïîâèííà çàëåæàòè â³ä ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Çîêðåìà,
î÷åâèäíî¿ øêîäè çàâäàþòü ïîë³òèçàö³ÿ ïèòàííÿ, âèá³ðêîâå ñòàâëåííÿ äî âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ åòí³÷íî¿ íàëåæíîñò³ ÷è ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é.
Çâîë³êàííÿ ç ðîçâ’ÿçàííÿì íàãàëüíèõ, â ïåðøó ÷åðãó ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â íàä³¿ íà âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì øëÿõîì
ïîâåðíåííÿ ìîæå ïðèçâåñòè ëèøå äî ïîã³ðøåííÿ ñòàíîâèùà, âèíèêíåííÿ íàïðóãè
ó ñòîñóíêàõ ì³æ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè òà êîð³ííèì íàñåëåííÿì
ì³ñöü ïåðåáóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ îáîï³ëüíîãî íåâäîâîëåííÿ ñèëàìè, ñïðÿìîâàíèìè
íà ïîäàëüøó äåñòàá³ë³çàö³þ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Âèâ÷åíèé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í âêàçóº, ùî íà ïåðøîìó åòàï³ ï³ñëÿ âèìó-
øåíîãî ïåðåì³ùåííÿ â öåíòð³ óâàãè ìàº áóòè çàäîâîëåííÿ òàêèõ æèòòºâî âàæëèâèõ
ïîòðåá, ÿê òèì÷àñîâå æèòëî, õàð÷óâàííÿ, ìåäè÷í³ ïîñëóãè. Îïòèìàëüíèì âèäàºòüñÿ
ï³äõ³ä, îð³ºíòîâàíèé íà ïîòðåáè, ç îñîáëèâîþ óâàãîþ äî íàéìåíø çàõèùåíèõ
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Îäíî÷àñíî ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàãàëüíèõ ïîòðåá âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äåðæàâà ìàº ïëàíóâàòè òðèâàë³ ð³øåííÿ, âðàõîâóþ÷è, ùî âîíè
ïîâèíí³ ìàòè ñò³éêèé õàðàêòåð ³ â³äïîâ³äàòè ïåâíèì óìîâàì: ð³øåííÿ ïðî ïîâåð-
íåííÿ ÷è ïåðå¿çä ìàº ïðèéìàòèñÿ äîáðîâ³ëüíî; ì³ñöÿ, êóäè ïåðå¿æäæàþòü ëþäè,
ïîâèíí³ áóòè áåçïå÷íèìè; çàõèñò ³ ï³äòðèìêà ç áîêó äåðæàâè ìàþòü ïðîäîâæóâàòèñÿ
äî çàâåðøåííÿ ðå³íòåãðàö³¿; ó ïëàíóâàíí³ òà îðãàí³çàö³¿ òðèâàëèõ ð³øåíü âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåí³ îñîáè ìàþòü áðàòè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü.

Áåðó÷è äî óâàãè çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà âæå çðîáëåí³ êðîêè íà øëÿõó çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî:

– â ïåðøó ÷åðãó íàëàãîäèòè îáë³ê òà ðåºñòðàö³þ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á, âèçíà÷èòè ¿õíþ ðåàëüíó ê³ëüê³ñòü, ñêëàä, ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ, íàãàëüí³ ïîòðåáè,
îñê³ëüêè áåç ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ õàðàêòåðèñòèê àäðåñíî¿ ãðóïè ð³øåííÿ ùîäî
íå¿ ðèçèêóþòü áóòè íååôåêòèâíèìè;

– çàáåçïå÷èòè ðîáîòó ºäèíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé
îï³êóºòüñÿ ïèòàííÿìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, â ÿêîìó ñêîíöåíòðóâàòè
íåîáõ³äí³ ðåñóðñè ³ êîîðäèíàö³þ ä³é ð³çíèõ â³äîìñòâ òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á;

– ðîçðîáèòè ä³ºâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ÿê³ çàäåêëàðîâàí³ â óæå ïðèéíÿòèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè,
ñòâîðèòè ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ òà âèçíà÷èòè ãàðàíò³¿ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ;

– çàñòîñîâóâàòè äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ïðî-
ãðàìíèé ï³äõ³ä: ðîçðîáêà â³äïîâ³äíèõ Äåðæàâíèõ ïðîãðàì ùîäî ïîòðåá çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³, ãîëîâíå, çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè
ðåñóðñàìè. Äåðæàâí³ ïðîãðàìè ïîâèíí³ âêëþ÷àòè 2 íàïðÿìè: ïåðñïåêòèâà
áåçïå÷íîãî ïîâåðíåííÿ òà äîâãîòåðì³íîâ³ ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ â ì³ñöÿõ ïåðåñå-
ëåííÿ;

– çàëó÷åííÿ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (çíà÷íó ÷àñòèíó ïðîåêò³â ç äîïîìîãè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ó Ãðóç³¿ òà Ìîëäîâ³, â Áàëêàíñüêèõ êðà¿íàõ ðåàë³çîâóâàëè çà
ðàõóíîê êîøò³â ì³æíàðîäíèõ äîíîð³â).
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ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ ÒÀ ÎÐÃÀÍÀÌÈ

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îñíîâíèõ íàïðÿì³â âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Àâòîðè âèä³ëÿþòü ø³ñòü íàïðÿì³â âçàºìîä³¿ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, ñåðåä ÿêèõ
äîì³íóþ÷èì, ãîëîâíèì òà íàéâàæëèâ³øèì º ïðàâîîõîðîííèé.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âçàºìîä³ÿ, ñï³âïðàöÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ
ïîëèöèè ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Àâòîðû âûäåëÿþò øåñòü íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ â èññëåäóå-
ìîé ñôåðå, ñðåäè êîòîðûõ äîìèíèðóþùèì, ãëàâíûì è ñàìûì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, ìåñòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèå, ñîòðóäíè÷åñòâî.

The primary responsibility of the state approval and ensuring the rights and
freedoms of man and citizen requires unity of all authorities of state power, the functioning
of these authorities as a single system in which the quality cooperation of state institutions
becomes one of the essential factors to ensure the stability of the system of authorities
of state power of Ukraine.

Lately has been much research regarding the interaction of individual executive
authorities among themselves. At the same time, there are no systematic practices
regarding the role of state policy in improving the functioning of the law enforcement
sector; understood differently the concept of “interaction”, “cooperation”, etc. Therefore,
in our view, to address these issues and in light of recent developments after carrying
out full-scale reforms in the Ministry of internal Affairs of Ukraine, which created a new
law enforcement authority – the National police, first of all it is necessary to analyze
and identify areas of cooperation between law enforcement agencies, particularly the
police, local executive authorities and of local self-government. The specified testifies to
the topicality of this article, the purpose of writing, which is the study of topical issues
regarding key directions of interaction of the police with local executive authorities and
of local self-government.

At the present stage in Ukraine the police and local authorities is carried out on
the principles of interaction and cooperation. The author identifies six areas of interaction
in the study area: normative, law enforcement, the application of the law, educational,
informational, logistical (material and technical) support.

Keywords: police, local executive authorities, local self-government, interaction,
cooperation.
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Âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, åêî-
íîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîð³â âèçíà÷åíî ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðè-
òåòîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Äîñÿãíåííþ ö³º¿ ìåòè ìàº ñïðèÿòè
â³äïîâ³äí³ñòü Óêðà¿íè êðèòåð³ÿì, ùî âèñóâàþòüñÿ äî êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº äîòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ îäíîãî
³ç öèõ êðèòåð³¿â – ñòàá³ëüíîñò³ óñòàíîâ (îðãàí³çàö³é), ÿê³ ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðàâà ëþäèíè òà ïîâàãó ³ çàõèñò ìåíøèí.

Áåçïåðå÷íî, âèêîíàííÿ ãîëîâíîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâè – óòâåðäæåííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà – ïîòðåáóº ºäíîñò³ óñ³õ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ îðãàí³â ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè,
â ÿê³é ÿê³ñíà âçàºìîä³ÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ïîñòàº îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ÷èííèê³â
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè [1, ñ. 3].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì àêòèâíî ïðîâîäÿòüñÿ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
ùîäî âçàºìîä³¿ îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³æ ñîáîþ, ³ç ³íñòèòóòàìè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà. Çîêðåìà, íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ ùîäî ð³çíèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü 
âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçðîáëÿëè Ì.². Àíóôð³ºâ, ².Â. Àð³ñòîâà, Â.Ò. Á³ëîóñ, 
Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Î.Ì. Êëþºâ, À.Ò. Êîìçþê, Â.Â. Êîíîïëüîâ, 
ß.Þ. Êîíäðàòüºâ, Þ.Ô. Êðàâ÷åíêî, Ñ.Ë. Êóðèëî, ².². Ëèòâèí, Í.Ï. Ìàòþõ³íà, 
Þ.Ñ. Íàçàð, Â.². Îëåô³ð, Â.Ï. Ïºòêîâ, Â.Ì. Ïë³øê³í, Ã.Î. Ïîíîìàðåíêî, Î.Þ. Ñè-
íÿâñüêà, Ì. Òèùåíêî, Ò.Ñ. Òóë³íîâà, Î.Ì. ßðìàê,  Õ.Ï. ßðìàê³ òà ³íø³.

Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³ ñèñòåìí³ íàïðàöþâàííÿ ñòîñîâíî ðîë³ òà 
ì³ñöÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â óäîñêîíàëåíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñôåðè; 
ïî-ð³çíîìó ðîçóì³þòüñÿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ”, “ñï³âïðàöÿ” òîùî; ïîçà óâàãîþ 
çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè ïåðåâåäåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè 
ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü òîùî. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ç 
ìåòîþ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü òà âðàõîâóþ÷è îñòàíí³ çì³íè ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ 
ïîâíîìàñøòàáíî¿ ðåôîðìè ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, âíàñë³äîê ÿêî¿ áóëî ñòâîðåíî 
íîâèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí – Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî 
ïðîàíàë³çóâàòè òà âèçíà÷èòè íàïðÿìè âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà 
ïîë³ö³¿, ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ 
ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ 
ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(äàë³ – “ì³ñöåâ³ îðãàíè”).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â”, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü öèõ
îðãàí³â â³äáóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿. Íàïðèêëàä, ñòàòòÿìè 2, 31,
32, 35, 37 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” çàêð³ïëåíî, ùî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³
âçàºìîä³þòü ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (â òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äíèìè
ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè)
[2].

Òàêîæ çàçíà÷åíèì âèùå Çàêîíîì “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” (ñòàòòÿ
25) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” (ñòàòòÿ 38)
ñåðåä ³íøèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³,
ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïåðåäáà÷åíî: ïîãîäæåííÿ íèìè ïðîåêòó
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ïëàíó ïðîâåäåííÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ çàõîä³â â óìîâàõ ïðèñóòíîñò³ öèâ³ëüíîãî
íàñåëåííÿ çà ó÷àñòþ îñîáîâîãî ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç âèêîðèñòàííÿì
îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè; âçàºìîä³þ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ
òàêèõ çàõîä³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ³ íåäîïóùåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ë³êâ³äàö³¿
¿õí³õ íàñë³äê³â [2]. Êð³ì òîãî, äî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ
íàëåæèòü ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ [3].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âçàºìîä³ÿ ÿê îäèí ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â
ä³ÿëüíîñò³ ñàìå òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çîêðåìà, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) çàêð³ïëåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ) â³ä 25 òðàâíÿ 2011 ðîêó ¹ 563, äå ó ïóíêò³ 8
çàçíà÷åíî, ùî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü
âçàºìîä³þòü ç Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè
íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ [4].

Ï³äâàëèíè ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí òàêîæ âñòàíîâëþþòü Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó ¹ 580-VIII
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òà Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíå
ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ðîêó ¹ 877. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïîë³ö³ÿ ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàºìîä³º
ç îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêó òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â. Êð³ì òîãî, ñò. 88 öüîãî Çàêîíó ïðÿìî ïåðåäáà÷àº âçàºìîä³þ ì³æ êåð³âíèêàìè
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [5].

Çã³äíî ç ï. 8 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü âîíà âçàºìîä³º ç ³íøèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî [6].

ßê áà÷èìî, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ
îðãàí³â” â³äáóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿.

Ó êîíòåêñò³ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç “ì³ñöåâèìè îðãàíàìè” äóæå âàæëèâèì
ìîìåíòîì, íà íàøó äóìêó, º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿. Àíàë³ç ôóíêö³é
êîæíî¿ ³ç âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í äîçâîëÿº âèä³ëèòè äåê³ëüêà íàïðÿì³â, çà ÿêèìè
ìîæå â³äáóâàòèñÿ òàêà âçàºìîä³ÿ. Îñíîâíèìè ñåðåä íèõ, íà íàø ïîãëÿä, º
íîðìîòâîð÷èé, ïðàâîîõîðîííèé, âèõîâíèé, ³íôîðìàö³éíèé òà ³íø³ íàïðÿìè.

Íîðìîòâîð÷èé íàïðÿì. Çàãàëîì ïðîöåñ íîðìîòâîð÷îñò³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äçàêîííî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ³ ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³,
îáãîâîðåíí³, ïðèéíÿòò³ òà ââåäåíí³ â ä³þ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèêëþ÷íèì ïðàâîì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè òà áåçïîñåðåäíüî íàðîäó Óêðà¿íè. Æîäíà ³ç âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í,
àí³ ïîë³ö³ÿ, àí³ “ì³ñöåâ³ îðãàíè”, íå ìàþòü öüîãî ïðàâà. Ïðîòå öå íå ïîçáàâëÿº ¿õ
ïðàâà áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ¿õíüîìó
îáãîâîðåíí³, âèñëîâëåíí³ ñâî¿õ ì³ðêóâàíü ç öüîãî ïðèâîäó, âèñóâàíí³ ïðîïîçèö³é
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Òàê, íàïðèêëàä, ï.ï. 2, 3 ï. 11
Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ ïåðåäáà÷åíî, ùî Ãîëîâà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
âíîñèòü íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ÌÂÑ ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïðîïîçèö³¿
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, ðîçðîáëåí³
Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ïðîåêòè çàêîí³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèçíà÷àº ïîçèö³þ ùîäî ïðîåêò³â, ðîçðîáíèêàìè ÿêèõ
º ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà [6].

Îñíîâíà ÷àñòèíà íîðìîòâîð÷îãî íàïðÿìó âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ
îðãàí³â” ðåàë³çóºòüñÿ ó ìåæàõ ï³äçàêîííî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³,
îñê³ëüêè ³ ïîë³ö³ÿ, ³ “ì³ñöåâ³ îðãàíè” íàä³ëåí³ ïðàâîì ï³äçàêîííî¿ íîðìîòâîð÷îñò³,
ó ìåæàõ ÿêî¿ âîíè ìîæóòü ïðèéìàòè ñï³ëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Òàê, íàïðèêëàä, ñï³ëüíå âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ çà óìîâ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ùî âèêëèêàí³ ÿâèùàìè
ñîö³àëüíîãî, êðèì³íîãåííîãî ³ íåêðèì³íîãåííîãî õàðàêòåðó, òåõíîãåííîãî,
ïðèðîäíîãî ³ á³îëîã³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, êîëè ñèòóàö³ÿ âèìàãàº â³ä ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â” ïðèéíÿòòÿ êîìïëåêñíèõ ð³øåíü òà âæèòòÿ íà ¿õí³é
ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íàëåæíîãî
ð³âíÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñòó ³íäèâ³äóàëüíèõ, ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, à
òàêîæ çàäëÿ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â öèõ ÿâèù.

Ç âèêëàäåíîãî ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íîðìîòâîð÷èé íàïðÿì
ñêëàäàºòüñÿ ³ç âçàºìîä³¿ íà ð³âí³ ïðîåêòíî-êîíñóëüòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ó ðîçðîáö³ òà îáãîâîðåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
âèùîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ âçàºìîä³¿ ç ïèòàíü áåçïîñåðåäíüîãî ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Íàñòóïíèì íàïðÿìîì âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â” º ïðàâîîõî-
ðîííèé íàïðÿì, ùî ñòàíîâèòü ñêëàäíå ÿâèùå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
ó ìåæàõ ÿêîãî ñêëàäàºòüñÿ äåê³ëüêà ð³çíîâèä³â ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ìàþòü ð³çíó
ôóíêö³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ââàæàºìî, ùî âñåðåäèí³ ïðàâîîõî-
ðîííîãî íàïðÿìó ñë³ä âèä³ëÿòè ùå äåê³ëüêà éîãî ÷àñòèí, à ñàìå: ïîïåðåäæóâàëüíèé
(àáî ïðîô³ëàêòè÷íèé), áåçïîñåðåäíüî îõîðîííèé òà ïðàâîçàñòîñîâíèé.

Ñïåöèô³÷íèì ³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì âèäîì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³,
â³äïîâ³äíî, íàïðÿìîì ñï³âïðàö³ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â” º ïðîô³ëàêòè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü (ïîïåðåäæóâàëüíèé ïðàâîîõîðîííèé íàïðÿì). Âîíà ïîëÿãàº ó âæèòò³
ïîë³ö³ºþ òà “ì³ñöåâèìè îðãàíàìè” ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ,
âèâ÷åííÿ, ë³êâ³äàö³þ òà íåäîïóùåííÿ ïîâòîðíîãî ïðîÿâó ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, à òàêîæ çä³éñíþþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ñõèëüí³ñòü äî ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç “ì³ñöåâèìè îðãàíàìè”
ó íàïðÿì³ ðåàë³çàö³¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïåðø çà âñå Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ó ÿêîìó äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ â³äíåñåíî
òàê³: çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü; âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà
ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, äèòÿ÷³é áåçäîãëÿäíîñò³, ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä
ä³òåé, à òàêîæ ñîö³àëüíîãî ïàòðîíàæó ùîäî ä³òåé, ÿê³ â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ ó âè-
ãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ï. ï. 1, 17, 18 ï. 1 ñò. 23 Çàêîíó). Êð³ì òîãî, äî îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íàëåæèòü ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ÿêèé
ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó
(ï. 2 ñò. 9 Çàêîíó) [5].

Òàêîæ, íà íàø ïîãëÿä, äî ïðîô³ëàêòè÷íîãî íàïðÿìó âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà
“ì³ñöåâèõ îðãàí³â” ñë³ä â³äíåñòè ñï³ëüí³ çàõîäè ùîäî ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ îñ³á,
ÿê³ ïåðåáóâàëè ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Òàê, ñòàòòåþ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” ïåðåäáà÷åíî, ùî ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ
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çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ îñ³á, ÿê³ â³äáóâàëè
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê [2].
Òàêà æ ôóíêö³ÿ ïîêëàäàºòüñÿ ³ íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ï.ï.
24 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü áåðå ó÷àñòü ó
çä³éñíåíí³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñîö³àëüíó àäàïòàö³þ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç
ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ [6].

Íàñòóïíèì, íàéâàæëèâ³øèì, âèäîì ïðàâîîõîðîííîãî íàïðÿìó âçàºìîä³¿ º
ñï³ëüíà îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü. Âðàõîâóþ÷è ïðèðîäó òà ïðèçíà÷åííÿ âçàºìîä³þ÷èõ
ñòîð³í, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ¿õí³ ìåòîäè, ñïîñîáè òà çàõîäè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº âèä³ëèòè ðÿä àñïåêò³â,
íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âçàºìîä³þ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â” ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-ïåðøå, âçàºìîä³ÿ öèõ îðãàí³â ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
â³äáóâàºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, äîçâ³ë íà ÿê³ âèäàþòü îñòàíí³.
Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, äî êîìïåòåíö³¿
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü âèð³øåííÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ìàí³ôåñòàö³é ³
äåìîíñòðàö³é, ñïîðòèâíèõ, âèäîâèùíèõ òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â; çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åííÿì ï³ä ÷àñ ¿õíüîãî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
[3]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîë³ö³ÿ ïîâèííà âæèâàòè çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó íà âóëèöÿõ, ïëîùàõ, ó ïàðêàõ, ñêâåðàõ, íà ñòàä³îíàõ, âîêçàëàõ, â
àåðîïîðòàõ, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðòàõ, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ (ó òîìó ÷èñë³
áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàõîä³â) [5].

Ïî-äðóãå, ï³êëóþ÷èñü ïðî ãðîìàäñüêó áåçïåêó, îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè
âèçíà÷àþòü òåðèòîð³¿, íà ÿêèõ ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷í³ çàõîäè
â óìîâàõ ïðèñóòíîñò³ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ çà ó÷àñòþ îñîáîâîãî ñêëàäó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç âèêîðèñòàííÿì îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, à òàêîæ
ïîãîäæóþòü ïëàíè ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â [3].

Ïî-òðåòº, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîë³ö³ºþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ
òà (÷è) ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ ï³ä ÷àñ ïåðåñë³äóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ
ó ñêîºíí³ ïåâíèõ çëî÷èí³â, îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè, âèêîíóþ÷è ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì
îáîâ’ÿçîê ñïðèÿòè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè öèì
ïðàö³âíèêàì áåçïåðåøêîäíèé äîñòóï íà òåðèòîð³þ ïðèì³ùåíü, ùî íàëåæàòü îðãàíàì
ì³ñöåâî¿ âëàäè ÷è çíàõîäÿòüñÿ ó ¿õíüîìó â³äàíí³.

Ïî-÷åòâåðòå, âîíè çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà òåðèòîð³ÿõ òà îá’ºêòàõ,
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ñòèõ³éíîãî ëèõà, òåõíîãåííî¿ êàòàñòðîôè, åêîëîã³÷íîãî
çàáðóäíåííÿ.

Ó ðàç³ ñòèõ³éíîãî ëèõà, àâàð³é, êàòàñòðîô, åï³äåì³é, ïîæåæ, ³íøèõ íàäçâè-
÷àéíèõ ïîä³é îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè îãîëîøóþòü çîíè íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿;
çä³éñíþþòü ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äòðèìàííÿì ó íèõ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, âðÿòóâàííÿì æèòòÿ ëþäåé, çàõèñòîì ¿õíüîãî çäîðîâ’ÿ ³
ïðàâ, çáåðåæåííÿì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé [2].

Çà íàÿâíîñò³ âàãîìèõ ï³äñòàâ (íàïðèêëàä, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
³ ïîðÿäêó, îõîðîíè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, äëÿ çáåðåæåííÿ òà ô³êñàö³¿ ñë³ä³â
ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî) ïîë³öåéñüêèé ìîæå âèìàãàòè â³ä îñîáè (îñ³á) çàëèøèòè
âèçíà÷åíå ì³ñöå íà ïåâíèé ñòðîê àáî çàáîðîíèòè ÷è îáìåæèòè îñîáàì äîñòóï äî
âèçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿ àáî îá’ºêò³â [5].
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Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåäáà÷åíî äîñòàòíüî âèïàäê³â, çà ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ
îðãàí³â” ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ùå îäíèì âèäîì ïðàâîîõîðîííîãî íàïðÿìó âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ
îðãàí³â” º ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü. Âçàºìîä³ÿ ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìîæå
ðåàë³çîâóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ÿê ïðàâîì³ðíî¿, òàê ³ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè. Òàê,
íàïðèêëàä, çàêîíîäàâñòâîì, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè,
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, â³äíåñåí³ äî ¿õíüîãî â³äàííÿ [3]. ßêùî æ ä³ÿííÿ (÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî
ì³ñòèòü ïðîòèïðàâí³ îçíàêè, çíàõîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿
âëàäè ³ íå ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòå â ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, òî âîíè ìàþòü ïðàâî
çâåðíóòèñÿ äî ³íøèõ (êîìïåòåíòíèõ) äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Òîáòî, ÿêùî îñîáà â³äìîâëÿºòüñÿ äîáðîâ³ëüíî âèêîíóâàòè ð³øåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâî¿ âëàäè ÷è ³íøèì ÷èíîì ïîðóøóº óñòàíîâëåíèé ïðàâîïîðÿäîê, òî â³äïîâ³äí³
ïîñàäîâ³ îñîáè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ìîæóòü ïîäàòè äî ïîë³ö³¿ çâåðíåííÿ ùîäî
âæèòòÿ äî ö³º¿ îñîáè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â àæ äî ïðèìóñó. Ïîë³ö³ÿ, ó ñâîþ ÷åðãó,
çîáîâ’ÿçàíà ïðîâåñòè çà çâåðíåííÿì â³äïîâ³äíó ðîáîòó òà ïî³íôîðìóâàòè ïðî ¿¿
ðåçóëüòàòè ïîñàäîâöÿ, ÿêèé ïîäàâ çâåðíåííÿ.

Íàñòóïíèé íàïðÿì âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â” ìàº âèõîâíèé
õàðàêòåð. Ñóòí³ñòü öüîãî íàïðÿìó ïîëÿãàº ó âèõîâàíí³ ó ãðîìàäÿí ïîâàãè äî
çàêîíó. Âîíè ïîâèíí³ óñâ³äîìëþâàòè, ùî îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ïîâåä³íêè
çã³äíî ç âèìîãàìè íîðì ïðàâà º íå ò³ëüêè íåîáõ³äíîþ, à é êîðèñíîþ äëÿ íèõ
ñàìèõ. Âðàõîâóþ÷è, íà æàëü, äîñèòü íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà
ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè, êîæíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿ, êîæíå ð³øåííÿ,
çîêðåìà â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ìàþòü íåñòè ó ñîá³ âèõîâíèé âïëèâ çàäëÿ òîãî, ùîá ëþäè óñâ³äîìëþâàëè ö³íí³ñòü
ïðàâà ³ æèòòºâî íåîáõ³äíó ïîòðåáó ó äîòðèìàíí³ éîãî ïîëîæåíü.

Îòæå, ñïèðàþ÷èñü íà ïðîàíàë³çîâàíèé ìàòåð³àë, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ
ñòâåðäæóâàòè, ùî âèõîâíèé íàïðÿì âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç “ì³ñöåâèìè îðãàíàìè”
ðàçîì ç ïðîô³ëàêòè÷íèì ïîêëèêàí³ çìåíøèòè íàïðóãó ó ñóñï³ëüñòâ³, çíèçèòè
ð³âåíü ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ ï³äâèùèòè ¿õíþ ñòàá³ëüí³ñòü (íàä³éí³ñòü).

Ùå îäèí äîñèòü âàãîìèé íàïðÿì âçàºìîä³¿ – ³íôîðìàö³éíèé. Â³í ìàº íà
ìåò³ ï³äòðèìêó ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ ÿê ì³æ âçàºìîä³þ÷èìè ñòîðîíàìè,
òàê ³ ì³æ âçàºìîä³þ÷èìè ñòîðîíàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ. ×èííèìè çàêîíàìè òà
ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà êîæíî¿ ç³
ñòîð³í îòðèìóâàòè íåîáõ³äíó äëÿ çä³éñíåííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é ³íôîðìàö³þ ÿê îäíà
â³ä îäíî¿, òàê ³ â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Òàê, ï. 2 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³
îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, ñò. 25 öüîãî Çàêîíó âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ
ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà, çä³éñíþº
³íôîðìàö³éíó âçàºìîä³þ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè [5].
Â³äïîâ³äíî äî ï.ï. 2 ï. 6 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ äëÿ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü âîíà ìàº ïðàâî, çîêðåìà, îäåðæóâàòè â óñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íå¿ çàâäàíü [6].

Êð³ì òîãî, ñò. 88 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïðÿìî
ïåðåäáà÷àº âçàºìîä³þ ì³æ êåð³âíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà
ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, êåð³âíèêè
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òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ íå ìåíøå 1 ðàçó íà 2 ì³ñÿö³ ïðîâîäèòè
â³äêðèò³ çóñòð³÷³ ç ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ
íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ïîë³ö³ºþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà òàêèõ çóñòð³÷àõ îáãîâîðþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿,
âèçíà÷àþòüñÿ ïîòî÷í³ ïðîáëåìè òà îáèðàþòüñÿ íàéåôåêòèâí³ø³ ñïîñîáè ¿õ
âèð³øåííÿ [5]. À ðàäè, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî ï. 40 ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ïîâèíí³ çàñëóõîâóâàòè ³íôîðìàö³¿
êåð³âíèê³â îðãàí³â ïîë³ö³¿ ïðî ñòàí çàêîííîñò³, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [3].

Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 38 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”,
äå çàçíà÷åíî, ùî âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ãîòóþòü ³ âíîñÿòü íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³ë³ö³¿, ÿêà óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â òàêî¿ ì³ë³ö³¿,
ïðî âèòðàòè íà ¿õíº óòðèìàííÿ, çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ äëÿ íèõ íåîáõ³äíèõ æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ, à òàêîæ
ñò. 105 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, â ÿê³é âñòàíîâëåíî, ùî
ô³íàíñóâàííÿ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³¿ çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, à òàêîæ ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì,
äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ùå îäíîãî âàæëèâîãî íàïðÿìó
âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â”, à ñàìå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ,
àäæå áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº ïåâíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ áóäóòü âèêîðèñòàí³ íà
øëÿõó äî ìåòè [3; 5]. ² â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ö³ ðåñóðñè ³ çàáåçïå÷åííÿ íèìè áóäóòü
ÿê³ñíèìè, ñóòòºâî çàëåæèòü ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó. Òàê, íàïðèêëàä, Çàêîíîì çàêð³ïëåíèé îáîâ’ÿçîê
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàäàâàòè áåçîïëàòíî
ï³äðîçä³ëàì ïîë³ö³¿ ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ, îáëàäíàí³ ìåáëÿìè ³ çàñîáàìè çâ’ÿçêó,
òðàíñïîðò òà ³íø³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ çàñîáè [5].

Âèâ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ùîäî âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç “ì³ñöåâèìè îðãàíàìè”
çà ðåçóëüòàòîì àíàë³çó ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàº ï³äñòàâè çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ
îðãàí³â” â³äáóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿. Äî íàïðÿì³â ¿õíüî¿
âçàºìîä³¿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: íîðìîòâîð÷èé, ïðàâîîõîðîííèé, ïðàâîçàñòîñîâ÷èé,
âèõîâíèé, ³íôîðìàö³éíèé, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ.
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ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÏÎË²Ö²¯ ÒÀ ÉÎÃÎ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â ïîë³ö³¿ òà éîãî âèêîðèñòàííÿ â
Óêðà¿í³. Àáè äîñë³äèòè ÿâèùà, òåíäåíö³¿ òà çàêîíîì³ðíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñó-
÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè,
àâòîð çâåðòàºòüñÿ äî äîñâ³äó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó.
Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíî ó ñâ³ò³ íà ñüîãîäí³ çàðå-
êîìåíäóâàëà ñåáå áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ çà äîïîìîãîþ óïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ
(çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ) ïðîãðàì, ÿê³ âêëþ÷àþòü þðèäè÷í³, îðãàí³-
çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ òà ³íø³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ çàõîäè, çà óìîâè ¿õ äîñòàòíüîãî ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ, óïðàâë³ííÿ, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îïûò ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îòíîñèòåëüíî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïîëèöèè è åãî èñïîëüçîâàíèå â
Óêðàèíå. ×òîáû èññëåäîâàòü ÿâëåíèÿ, òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè, îïðåäåëÿþùèå
ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ óïðàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè,
àâòîð îáðàùàåòñÿ ê îïûòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà.
Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ìèðå çàðå-
êîìåíäîâàëà ñåáÿ áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñ ïîìîùüþ âíåäðåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
(îáùåíàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ) ïðîãðàìì, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ þðèäè÷åñêèå,
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå è äðóãèå âçàèìîñâÿçàííûå ìåðû, ïðè óñëîâèè èõ
äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Paper analyzes the experience of the European Union concerning the administrative
and legal regulation of the police and its implementation in Ukraine. To investigate the
phenomenon, tendencies and patterns that determine the status and prospects of the
control of the development of police units, the author refers to the experience of law
enforcement agencies of the advanced countries of the world. The conclusion is drawn
that nowadays as the most effective in the world has proved itself the fight against crime
through the introduction of special (national and regional) programs, including several
legal, organizational, management and other related measures, on condition that they
are of sufficient financial support.
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Íèí³, ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè íîâ³òíüî¿ ìîäåë³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ïðèíöèï³â ³ íîðì, íàáóëî àêòóàëüíîñò³ ðîçðîáëåííÿ
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é çàïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ ï³äõîä³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè. Çàäëÿ öüîãî, íà íàøó äóìêó, äîðå÷íèì áóäå çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, ùîá ïîãëèáèòè îá³çíàí³ñòü ó ÿâèùàõ,
òåíäåíö³ÿõ òà çàêîíîì³ðíîñòÿõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè
ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè.

Äåÿê³ àñïåêòè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñâîãî ÷àñó áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü
óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ã.Â. Àòàìàí÷óêà,
².Â. Àð³ñòîâî¿, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ì.Â. Á³ëîêîíÿ, À.Â. Ãóáàíîâà, Ì.Ì. Äèâàêà,
Â.Î. Çàðîñèëà, ².Â. Çîçóë³, Â.Â. Êîâàëüñüêî¿, Ô.Ô. Êðàñíîÿðîâà, Â.Î. Êðèâîëàï÷ó-
êà, Í.Ï. Ìàòþõ³íî¿, Ñ.Â. Ïºòêîâà, Î.Ñ. Ïðîíåâè÷à, ².Ì. Øîï³íî¿ òà ³í. Îäíàê äîñâ³ä
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ïîë³ö³ºþ äëÿ âïðîâàäæåííÿ éîãî â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº á³ëüø ïîãëèáëåíîãî
âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â ïîë³ö³¿ òà éîãî âèêîðèñòàííÿ
â Óêðà¿í³, ÿêèé ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê ñëóøíî çàóâàæóº Î.². Äîâãàíü, êîíêðåòíå ïðèçíà÷åííÿ ïîë³ö³¿ â ðàìêàõ
äåðæàâè çàãàëîì çàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî â³ä ñóòíîñò³ çàâäàíü ò³º¿ ïîë³òèêè, ÿêó
âîíà ïðîâàäèòü. ²íøèìè ñëîâàìè, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ùîäî çàõèñòó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ¿¿ ãðîìàäÿí
ñë³ä ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
öåéñüêî¿ ïîë³òèêè [1]. Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ïîë³ö³¿ òà ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ áåçïîñåðåäíüî çóìîâëåí³ ³ñòîðè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè,
ïîë³òè÷íèìè, ãåîãðàô³÷íèìè òà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ êðà¿íè.

Íàÿâíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ êîðåëþºòüñÿ
ç ð³çíèìè ôîðìàìè äåðæàâíîãî óñòðîþ: óí³òàðíîþ, ôåäåðàòèâíîþ ³ íàâ³òü
êîíôåäåðàòèâíîþ [2]. Íèí³ çà êîðäîíîì ä³þòü òðè ìîäåë³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè: öåíòðàë³çîâàíà, àáî ìîäåëü ç äîì³íóþ÷îþ ðîëëþ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, äèðåêòèâíèì ñòèëåì óïðàâë³ííÿ é ÷³òêîþ âåðòèêàëëþ ï³äïîðÿäêóâàííÿ
íèçîâèõ ëàíîê öåíòðàëüíèì îðãàíàì; äåöåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü (â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî
íàö³îíàëüíîãî îðãàíó, ìíîæèíí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ñèë çàãàëüíîäåðæàâíîãî, ðåã³î-
íàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â, ïåðåâàæíå çîñåðåäæåííÿ âàæåë³â óïðàâë³ííÿ ïîë³-
öåéñüêèìè ñèëàìè â ðóêàõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çíà÷íà ðîëü ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè â óïðàâë³íí³
ïîë³ö³ºþ); íàï³âöåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü (íàÿâí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà, â³äïîâ³äàëüíîãî
çà çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè; êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ïîë³öåéñüêèõ
ñëóæá; ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî é
ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â, à òàêîæ äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ç ïð³îðèòåòí³ñòþ
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿) [3].

Öåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ïðèòàìàííà
ö³ëîìó ðÿäó êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè. Ñàìå òîìó ¿¿ íàçèâàþòü êîíòèíåí-
òàëüíîþ. Öÿ ìîäåëü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ôóíêö³îíóº ó
äâîõ âèäàõ. Ïåðøèé ç íèõ âëàñòèâèé äåðæàâàì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñâîþ âíóòð³øíþ
áåçïåêó ñàìèìè ëèøå çóñèëëÿìè öèâ³ëüíî¿ ïîë³ö³¿: ²ðëàíä³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Øâåö³ÿ,
Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ. Ñàìå â öèõ êðà¿íàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåâèñîêèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³,
â³äñóòí³ñòü ñåðéîçíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, à òîìó é íåìàº ïîòðåáè
ó ñïåö³àëüíèõ ïîë³ö³éíèõ ôîðìóâàííÿõ [4].

Äî êðà¿í äðóãîãî (îñíîâíîãî) âèäó öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ïîë³-
ö³ºþ íàëåæàòü äåðæàâè, ó ÿêèõ ïðàöþþòü ñïåö³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ –
æàíäàðìåð³ÿ: Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Áåëüã³ÿ, Ãîëëàíä³ÿ, Ëþêñåì-
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áóðã. Öèì êðà¿íàì âëàñòèâà íå ëèøå æîðñòêà öåíòðàë³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, àëå é òðàäèö³éíå âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà æàíäàðìåð³¿
[5].

Ïðîòå ñóòòºâèì íåäîë³êîì öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ä³ÿëà ó Ôðàíö³¿,
áóëî òå, ùî ïîë³ö³ÿ ïåðåâàæíî çîñåðåäæóâàëàñü íà âèð³øåíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïðîáëåì ³ íåäîñòàòíüî âðàõîâóâàëà ³íòåðåñè îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
(êîìóí). Çàäëÿ ïîäîëàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ç 1983 ð. ó Ôðàíö³¿ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ
ñòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â. Ðåôîðìè ïî÷àòêó 80-õ ðð. ÕÕ
ñò. çóìîâèëè ³ñòîòí³ çì³íè é ó ïðàâîâîìó ïîë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿. Öå
ñòîñóâàëîñÿ, çîêðåìà, çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó êîì³ñàð³â, ÿêèé ïðèéøîâ
íà çì³íó òðàäèö³éíîìó äëÿ Ôðàíö³¿ ³íñòèòóòîâ³ ïðåôåêò³â. Çàãàëüíèé ñòàí
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè Ôðàíö³¿ ïî÷àâ çàçíàâàòè ñóòòºâèõ çì³í çà
ðàõóíîê, ç îäíîãî áîêó, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, à ç
³íøîãî – “ðóéíàö³¿ öåíòðàë³çîâàíîãî êîðñåòó, ùî óñêëàäíþâàâ åëàñòè÷í³ñòü ñëóæá”
[6]. Ñó÷àñíà ñòðóêòóðà ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè êðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîºð³äíîþ
öåíòðàë³çàö³ºþ. Íèçêà ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà îñîáëèâ³ ëàíêè
ì³í³ñòåðñòâà – äåïàðòàìåíòè àáî äèðåêö³¿, ÿêèì áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ
âñ³ ãàëóçåâ³ ñëóæáè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî öåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ óïðîäîâæ
òðèâàëîãî ÷àñó çáåð³ãàëàñÿ ó áàãàòüîõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè [7]. Öå áóëî çóìîâëåíî òðàäèö³ÿìè îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó. Ì³ë³ö³ÿ â öèõ êðà¿íàõ ôóíêö³îíóâàëà ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³ºþ çàçâè÷àé áóäóâàëîñÿ íà çàñàäàõ æîðñòêîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ öåíòðàëüíèì îðãàíàì ï³äðîçä³ë³â ðåã³îíàëüíîãî (îáëàñíîãî) òà
ì³ñöåâîãî ð³âí³â. Ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ êîìóíàëüíèõ (ìóí³öèïàëüíèõ) ñëóæá ì³ë³ö³¿
áóëà íåäîñòàòíüî ïîøèðåíîþ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, äîñâ³ä äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ ó Ñëîâåí³¿. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ Ñëîâåí³¿ â³ä
18 ëèïíÿ 1998 ð., óñ³ ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè êðà¿íè áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíîìó âèð³øóâàòè îðãàí³çàö³éí³, êàäðîâ³ ³ ô³íàíñîâ³
ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè âçàºìîä³þ ¿¿
ï³äðîçä³ë³â ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè [8].

Äåöåíòðàë³çîâàíà (ôðàãìåíòàðíà) ìîäåëü ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè äåðæàâè
õàðàêòåðíà äëÿ êðà¿í, äå ïîáîþâàííÿ íàö³¿ ïîòåíö³éíî ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ç
áîêó ñèëîâèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ïðèâîäèòü äî ñòâîðåííÿ íèçêè ñàìîñò³éíèõ
ïîë³öåéñüêèõ àãåíòñòâ íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ó êðàíàõ ªÑ ìîäåëü
äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ïîë³ö³¿, îðãàí³çîâàíî¿ íà ïðèíöèïàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, çáåð³ãàºòüñÿ
ëèøå ó Øâåéöàð³¿ [9]: â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿, ñòðóêòóðó,
ê³ëüê³ñòü ³ ïðèíöèïè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü îêðåì³ ì³ñöåâ³ (êàíòîíàëüí³)
îðãàíè âëàäè. ×àñòêîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíåíà â òàêèõ
êðà¿íàõ, ÿê Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, ×åõ³ÿ.

Íèçüêèé ð³âåíü äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàñòèâèé îðãàí³çàö³éíèì ñòðóêòóðàì
ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì â Óãîðùèí³ òà Ïîëüù³. Óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ Ïîëüù³ çä³é-
ñíþºòüñÿ çà òàêîþ ñõåìîþ: Ãîëîâíà êîìåíäàòóðà ïîë³ö³¿ – âîºâîäñüêà êîìåíäàòó-
ðà – ïîâ³òîâà (ðàéîííà) êîìåíäàòóðà. Ïîë³ö³ÿ Ïîëüù³ ñêëàäàºòüñÿ ç ãàëóçåâèõ
ñëóæá: êðèì³íàëüíî¿, ïðåâåíòèâíî¿ ³ äîïîì³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ó ñòðóêòóð³
ïîë³ö³¿ ôóíêö³îíóº òàêîæ ñóäîâà ïîë³ö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ òà çàñàäè îðãàí³çàö³¿
ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ïîãîäæåííÿì ç
Ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ [10].

Êîìá³íîâàíà (³íòåãðîâàíà) ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ õàðàêòåðíà äëÿ
Âåëèêîáðèòàí³¿, ÔÐÍ, Í³äåðëàíä³â, äå ïîºäíóþòüñÿ îçíàêè äâîõ çãàäàíèõ ìîäåëåé.
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Çîêðåìà, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîºäíàíí³
ïîâíîâàæåíü äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó.
Ñèñòåìó ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ â Àíãë³¿ òà Óåëüñ³ óòâîðþþòü íåçàëåæí³ ôîðìóâàííÿ
ïðîâ³íö³éíèõ ñèë ïîë³ö³¿, ñòîëè÷íà ïîë³ö³ÿ (ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ¿¿ º Íîâèé
Ñêîòëàíä-ßðä), ñàìîñò³éíà ïîë³ö³ÿ ëîíäîíñüêîãî Ñ³ò³, ó Øîòëàíä³¿ – îá’ºäíàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ çàãîí³â òà îêðåì³ ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ ì³ñò. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Âåëèêîáðèòàí³¿ íå çä³éñíþº áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà ïîë³ö³ºþ ãðàôñòâ
(ì³ñöåâîþ ïîë³ö³ºþ). Çà çàêîíîì â³ä 1964 ð. â³í çîáîâ’ÿçàíèé íàãëÿäàòè çà ðîáîòîþ
óïðàâë³íü ì³ñöåâèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â, ìàº ïðàâî çâ³ëüíÿòè øåô³â-êîíñòåáë³â,
ÿê³ î÷îëþþòü òåðèòîð³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ óïðàâë³ííÿ ³ íå â³äïîâ³äàþòü çàéìàíèì
ïîñàäàì. Íèí³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ôóíêö³îíóþòü 50 ïîë³öåéñüêèõ ôîðìàö³é (43 –
â Àíãë³¿, 6 – ó Øîòëàíä³¿, 1 – ó Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿), ÿê³ ìàþòü ì³ñöåâèé õàðàêòåð
òà îáìåæåíó òåðèòîð³àëüíó þðèñäèêö³þ. Òàêîæ ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ
ïðàâîïîðÿäêó äîïîâíþþòü íåçàëåæí³ ñïåö³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ îðãàí³çàö³¿
(òðàíñïîðòíà ïîë³ö³ÿ, ïîë³ö³ÿ â³äîìñòâà ç ïèòàíü àòîìíî¿ åíåðãåòèêè, â³éñüêîâà
ïîë³ö³ÿ) [11].

Âèêëþ÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ âñ³õ êðà¿í ìàþòü ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ íîðìè, âèçíà÷åí³ ó “Äåêëàðàö³¿ ïðî ïîë³ö³þ”, ïðèéíÿò³é Ïàðëàìåíòîì
Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè 8 òðàâíÿ 1979 ð. ó Ñòðàñáóðç³, “Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ
îñ³á ³ç ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó”, çàòâåðäæåíèé ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿
ÎÎÍ 17 ãðóäíÿ 1979 ð., “Êåð³âí³ ïðèíöèïè â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³
òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó íîâîãî ì³æíàðîäíîãî
åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó” (ðåçîëþö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 4 ãðóäíÿ 1985
ð.) òîùî. Ó ïðåàìáóë³ Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ÎÎÍ çàçíà÷åíî, ùî “íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó ñôåð³ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ äåðæàâ òà ¿õí³õ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ñï³âðî-
á³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ óñòàíîâ” [12].

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áàãàòüîõ êðà¿í
ñâ³òó º âèñîêà ñîö³àëüíî-ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü ³ ìàòåð³àëüíà çàáåçïå÷åí³ñòü ¿õ
ïðàö³âíèê³â, ùî ñïîíóêàº äî â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â,
çàîõî÷óº ïðîôåñ³éíå çðîñòàííÿ [5].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìàéæå ó âñ³õ çàðóá³æíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåìàõ
ïîë³öåéñüêà ñëóæáà ìàº öèâ³ëüíèé ñòàòóñ; ñëóæáîâö³ ìîæóòü âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè
â öèâ³ëüíîìó àáî â ôîðìåíîìó îäÿç³. Íà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ïîøèðþþòüñÿ îñ-
íîâí³ ïðîôñï³ëêîâ³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, êð³ì ïðàâà ñòðàéêóâàòè òà çàéìàòèñü ïî-
ë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â óñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ º ïîçàïàð-
ò³éíèìè.

Ïîïðè øèðîêó âàð³àòèâí³ñòü ïðàâîâèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿
â ñó÷àñíèõ äåðæàâíèõ ìîäåëÿõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, î÷åâèäíî âèîêðåìëþþòüñÿ
ñï³ëüí³ îçíàêè: çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, äåïîë³òèçàö³ÿ, äåì³ë³òàðèçàö³ÿ
³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿, îðãàí³çàö³ÿ ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ¿õíüî¿
ðîáîòè, íàëàãîäæåííÿ ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ öèõ îðãàí³â ³ç íàñåëåííÿì ³ ì³ñöåâèìè
ãðîìàäàìè, ñïðèÿííÿ ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³ ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿ [3].

Áîðîòüáà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òà, â³äïîâ³äíî, óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè
ñèëàìè – îáîâ’ÿçîê íå ëèøå äåðæàâíî¿, à é ðåã³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òèïîâèé
äëÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í âèñîêèé ð³âåíü òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³¿ º îñíîâîþ
¿¿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè. Çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ çà öèì íàïðÿìîì, äàþòü çìîãó
äîñÿãòè âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.

Ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë âèòðàò íà ïîë³ö³þ ç áþäæåò³â óðÿäó ÷è ì³ñöåâî¿
âëàäè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòîðîíè, áåçóìîâíî, ñïðèÿº åêîíîì³¿. Ïîë³ö³ÿ ìàº äîñÿãàòè
ÿêîìîãà á³ëüøèõ ðåçóëüòàò³â, çàëó÷àþ÷è ÿêíàéìåíø³ ðåñóðñè, òîìó â ðîçâèíåíèõ
çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ àêòóàëüíèì º ïåðåõ³ä äî ðåñóðñîçáåð³ãàëüíèõ òåõíîëîã³é
óïðàâë³ííÿ, êîòð³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü âèñîêîåôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ
ñòðóêòóð.
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Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ º áîðîòüáà ç³
çëî÷èíí³ñòþ çà äîïîìîãîþ óïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ (çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³
ðåã³îíàëüíèõ) ïðîãðàì, ÿê³ âêëþ÷àþòü þðèäè÷í³, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ òà
³íø³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ çàõîäè ç äîñòàòí³ì ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì. Áåçóìîâíî,
òâîð÷å âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè º ö³êàâèì òà äîñòàòíüî ïåðñïåêòèâíèì äëÿ
Óêðà¿íè. Ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
äåðæàâè çàëåæàòü â³ä øèðîêîãî êîëà ÷èííèê³â: âèìîãè òà ïîáàæàííÿ ñóñï³ëüñòâà
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿; ïîòðåáè îðãàí³â âëàäè íà íàö³îíàëüíîìó é ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ; ìîæëèâîñòåé ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü, ãàëóçåâèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â.
Ïð³îðèòåòè é íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì âèçíà÷àþòüñÿ çàëåæíî
â³ä çì³ñòó íàö³îíàëüíèõ ïîë³öåéñüêî-ïðàâîâèõ äîêòðèí ³ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà.

Óñâ³äîìëåííÿ ïîòðåáè ïîøóêó ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä ðîçóì³ííÿì íåìîæëèâîñò³ ìåõàí³÷íîãî
íàðîùóâàííÿ ïîòåíö³àëó ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà íàêîïè÷åííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè
äëÿ ïîêðàùàííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿.

Ç óñüîãî çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî âèâ÷åííÿ
äîñâ³äó ðîçâèòêó ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â êðà¿í ªâðîïè ìîæå áóòè êîðèñíèì
äëÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, êîòðà ïðàãíå ìàòè ïîë³ö³þ ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà. Âò³ì,
íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî êîæíà ç ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó òà âëàñíó
³ñòîð³þ ðîçâèòêó, ÿêà áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòêó äåðæàâè. Îòîæ, ïåðåä Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà
Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè ïîñòàþòü çàâäàííÿ ç ïîáóäîâè â³ò÷èçíÿíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªâðîïè òà â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é.
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Ñ.Â. Íåôüîäîâ,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÃÀÐÀÍÒ²¯

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ àðãóìåíòè ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâö³â, ÿê³
ï³äòðèìóþòü äâ³ ð³çí³ ïîçèö³¿ â ïðàâ³ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿
(ÿê ïðèâàòíîïðàâîâîãî òà ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóò³â), äîñë³äæåíî îçíàêè,
ùî õàðàêòåðèçóþòü äåðæàâíó ãàðàíò³þ â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ñôîðìóëüîâàíà âëàñíà ïîçèö³þ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿
ãàðàíò³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ, ïðèâàòíîïðàâîâèé ³íñòèòóò, ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé ³íñòèòóò, çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû äîâîäû ïðåäñòàâèòåëåé ó÷åíûõ, êîòîðûå
ïîääåðæèâàþò äâå ðàçëè÷íûå ïîçèöèè â ïðàâå îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé ïðèðîäû
ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè (êàê ÷àñòíîïðàâîâîãî è êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
èíñòèòóòîâ), èññëåäîâàíû ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ
ãàðàíòèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûì óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ñôîðìóëèðîâàíà ñîáñòâåííàÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé ïðèðîäû
ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ, ÷àñòíîïðàâîâîé èíñòèòóò,
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Paper analyzes the arguments of the representatives of researchers, supporting two
different positions in the law regarding the legal nature of the state guarantee (as a
private law institution, and as a public law institution), legal nature of the state
guarantee; several features that characterize a state guarantee under modern Ukrainian
legislation are studied and its own position on the legal nature of the state guarantee
is formulated.

Keywords: government guarantee, private legal institution, public institution
means of obligationssecuring.

Ïèòàííÿ ùîäî þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïðîòÿãîì òðèâàëîãî
÷àñó º ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é: îäí³ íàóêîâö³ (Î.Â. Àíäðåºâà, Â.Â. Ïàï-
ëèíñüêèé, Î.Í. Ñàäèêîâ, Í.À. Ãîðñüêèõ òà ³í.) íàïîëÿãàþòü íà ïðèâàòíîïðàâîâ³é
ïðèðîä³ çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó, îñê³ëüêè â³í çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñóòí³ñòþ ïîä³áíèé
òàêèì çàñîáàì çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê áàíê³âñüêà ãàðàíò³ÿ òà ïîðóêà, à ³íø³
(Þ.ª. Òóêòàðîâ, Ñ.Î. Øîõ³í, ².Â. Ãðà÷åâà, Í.À. Ìàêñèìîâè÷, Â.Ì. Ñåíöîâà,
Î.Â. Ïîêà÷àëîâà, Í.Þ. Ðàñêàçîâà òà ³í.) çàçíà÷àþòü ïðî éîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâó
ïðèðîäó.

ßê â³ðíî çàóâàæóº ².Â. Ãðà÷åâà, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿
ãàðàíò³¿ â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó ¿õ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ [1, ñ. 23], à
Í. Î. Ãîðñüêèõ ï³äêðåñëþº, ùî â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ äóìîê â äîêòðèí³ ç ïèòàíü
ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ ñòâîðþº ïðîáëåìè òà ðèçèêè äëÿ ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî íåîäíîçíà÷íî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè [2, ñ. 49]. Îò-
æå, àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â.
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Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é òà ôîðìóëþâàííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ç öüîãî
ïèòàííÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ââàæàºìî äîö³ëüíèì âèð³øèòè òàê³ çàâäàí-
íÿ:

– ïðîàíàë³çóâàòè àðãóìåíòè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ íàóêîâö³â, ÿêèìè âîíè
îá´ðóíòîâóþòü âëàñíó ïîçèö³þ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿;

– äîñë³äèòè îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü äåðæàâíó ãàðàíò³þ â³äïîâ³äíî äî
ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà;

– ñôîðìóëþâàòè âëàñíó ïîçèö³þ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿
òà îá´ðóíòóâàòè ¿¿.

Íà êîðèñòü ïðèâàòíîïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ âèñëîâëþþòüñÿ
Þ.Å. Òóêòàðîâ, Î.Â. Àíäðåºâà, Â.Â. Ïàïëèíñüêèé, Í.Î. Ãîðñüêèõ òà ³íø³. Òàê,
Þ.Å. Òóêòàðîâ âèçíà÷àº, ùî ïðàâîâó ïðèðîäó äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ çóìîâëþþòü ¿¿
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ îçíàêè, ³ âêàçóº, ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè ãàðàíò³ÿìè º ³í³ö³àòèâíà
ïîâåä³íêà àáî ¿¿ ðåçóëüòàò, ÿê³ çàëåæàòü â³ä ðîçñóäó ð³âíèõ, ìàéíîâî-ñàìîñò³éíèõ
ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îá³ãó, ùî ïðÿìî àáî íåïðÿìî ìàþòü ì³ñöå ç ïðèâîäó
ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ÿê³ º ðåàë³çàö³ºþ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [3, ñ. 55].
Î.Â. Àíäðåºâà ìîòèâóº â³äíåñåííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü òèì, ùî âîíà â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó òà ìåòîäàì
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, à â³äíîñèíè ç íàäàííÿ òà êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿
íàëåæàòü äî ìàéíîâèõ [4, ñ. 26]. Â.Â. Ïàïëèíñüêèé âèçíà÷àº äåðæàâíó ãàðàíò³þ
ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ ï³äïðèºìíèöüêî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî îá’ºäíóº ðèñè
ïîðóêè òà áàíê³âñüêî¿ ãàðàíò³¿, àëå â³äíîñèòüñÿ äî âèä³â ïîðóêè [5, ñ. 15]. Çà
âèçíà÷åííÿì àâòîðà, çà ñâî¿ì çì³ñòîì äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ ÿê âèä ïîðóêè ìàº
îñîáëèâ³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî þðèäè÷íèé ñêëàä âèíèêíåííÿ ãàðàíò³éíîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ çà äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ º òîòîæíèì áàíê³âñüê³é ãàðàíò³¿, ³, âèõîäÿ÷è
ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿, Â.Â. Ïàïëèíñüêèé, íàïîëÿãàº
íà òîìó, ùî îñíîâí³ åëåìåíòè ñóòòºâèõ óìîâ äåðæàâíîãî ãàðàíò³éíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ
ïîâèíí³ çàêð³ïëþâàòèñÿ íå â Áþäæåòíîìó, à â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ [15, ñ. 15].
Êð³ì òîãî, íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî äî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó ñòîñîâíî çîáîâ’ÿçàíü, òàê ³ àíàëîã³¿ çàêîíó [15, ñ. 15]. Í.Î. Ãîðñüêèõ
àðãóìåíòóº ïîçèö³þ ùîäî ïðèâàòíîïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ òàê:
1) äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü,
à ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – ãðîìàäÿíàìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè (ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè óñòàíîâàìè) âèñòóïàþòü íà ð³âíèõ
çàñàäàõ; 2) íà ïðàêòèö³ ïðè âèäàíí³ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çà âèêëþ÷åííÿì óìîâ,
ÿê³ â³äïîâ³äíî çàêîíîäàâñòâó â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó íå ïåðåäáà÷åí³ áþäæåòíèì
çàêîíîäàâñòâîì, ñòîðîíè ìàþòü àâòîíîì³þ âîë³, òîáòî â³ëüí³ îáèðàòè ³íø³ óìîâè
äîãîâîðó; 3) àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî ñóäè â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
âèõîäÿòü ç âèçíàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü [2, ñ. 145].

².Â. Ãðà÷åâà íå ïîãîäæóºòüñÿ ç àðãóìåíòàìè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ íà êîðèñòü
ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðó äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ [6, ñ. 41]. Ñïèðàþ÷èñü íà ïðàö³
³íøèõ íàóêîâö³â, àâòîðêà êîíñòàòóº, ùî ï³äõ³ä äî äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ÿê äî
ïðèâàòíîïðàâîâîãî ³íñòèòóòó íà ñüîãîäí³ çàñòàð³â, áî â³äïîâ³äíî ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â
íà ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïðåäìåòîì öèâ³ëüíîãî
ïðàâà, ³íñòèòóò äåðæàâíèõ ãàðàíò³é º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì [6, ñ. 43]. Çà
âèçíà÷åííÿì Î.Â. Àíäðåºâî¿, Ì.Â. Êàðàñåâî¿, ïðåäìåòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà
îõîïëþþòüñÿ ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿
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ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, òîáòî, ïðåäìåòîì ô³íàíñîâîãî
ïðàâà îõîïëþþòüñÿ ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ó÷àñíèêîì ÿêèõ º äåðæàâà òà ¿¿
ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ (íàïðèêëàä, â³äíîñèíè âëàñíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ ñóá’ºêò³â
íà ìàéíî, ùî ñêëàäàº êàçíó) [7, ñ. 31; 8, ñ. 45]. ².Â. Ãðà÷åâà âêàçóº: “… ãàðàíò³éíå
çîáîâ’ÿçàííÿ º ì³æãàëóçåâèì ³íñòèòóòîì, ùî ñòàíîâèòü ñîáîþ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
(çîáîâ’ÿçàííÿ), çã³äíî ç ÿêèìè îäíà îñîáà çîáîâ’ÿçàíà âèêîíàòè çîáîâ’ÿçàííÿ çà
³íøó îñîáó â³äðîâ³äî äî óêëàäåíîãî äîãîâîðó, çàêîíó àáî îäíîñòîðîííüîãî
ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå òàêîãî çîáîâ’ÿçàííÿ” [6, ñ. 42]. Ð³çíîâèäîì ãàðàíò³éíèõ
çîáîâ’ÿçàíü àâòîðêà âèçíàº áàíê³âñüêó ãàðàíò³þ, ïîðóêó òà äåðæàâíó ãàðàíò³þ,
ÿê³, íà ¿¿ äóìêó, ìàþòü ð³çíó ïðàâîâó ïðèðîäó (áàíê³âñüêà ãàðàíò³ÿ òà ïîðóêà –
ïðèâàòíîïðàâîâó, à äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ – ïóáë³÷íî-ïðàâîâó) ³ âèîêðåìëþº òàê³
â³äì³íí³ ðèñè äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿: 1) ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà (íîðìè
ïðèâàòíîãî ïðàâà çàñòîñîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî ó âèïàäêàõ, áåçïîñåðåäíüî âêàçàíèõ
ó çàêîí³); 2) ãàðàíòîì âèñòóïàº äåðæàâà, ÿêà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ïîðÿäîê íàäàííÿ
ãàðàíò³¿, âíàñë³äîê ÷îãî ñòîðîíè ó öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íå º ð³âíèìè; 3) îñíîâíà
ìåòà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é – ñòèìóëþâàííÿ ïåâíî¿, âèçíà÷åíî¿ äåðæàâîþ íåîáõ³äíîþ,
ä³ÿëüíîñò³ (³íâåñòèö³éíî¿, ³ííîâàö³éíî¿ òîùî); 4) äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ º ÷àñòèíîþ
äåðæàâíîãî êðåäèòó (ÿêèé, çà âèçíà÷åííÿì ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â
â³äíîñèòüñÿ äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é); 5) ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð
äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ ïðÿìóº ç ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ãàðàíòîì (äåðæàâîþ
÷è ¿¿ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì) òà ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîðÿäêîì âèêîíàííÿ ñóäîâîãî
àêòó ç³ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà êîøòè áþäæåòó ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ ãàðàíòîì
(äåðæàâîþ) äîáðîâ³ëüíî ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ äåðæàâíî¿
ãàðàíò³¿ [6, ñ. 43]. Êð³ì öüîãî, âàæëèâèì àðãóìåíòîì, ùî ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü
ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿, ².Â. Ãðà÷åâà ââàæàº ñóäîâó ïðàêòèêó,
ÿêà ñêëàäàºòüñÿ â ö³é ñôåð³ [6, ñ. 43].

Îñîáëèâó óâàãó âàðòî çâåðíóòè íà ïîçèö³þ Ñ.Î. Øîõ³íà, ÿêèé íàïîëÿãàº,
ùî äåðæàâíó ãàðàíò³þ ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü òðåò³õ îñ³á
ïåðåä êðåäèòîðîì â³äð³çíÿº â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ òå, ùî
ãàðàíòîì âèñòóïàº äåðæàâà, ÿêà â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ïîâèííà âèçíà÷àòè
óìîâè òà ïîðÿäîê íàäàííÿ ãàðàíò³é â³äïîâ³äíî äî íîðì Áþäæåòíîãî êîäåêñó, à
òàêîæ îñîáëèâèé ïîðÿäîê íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ¿õ îáë³êó òà â³äîáðàæåííÿ
â ñòðóêòóð³ òà îá’ºì³ äåðæàâíîãî áîðãó [9, ñ. 488]. Íàóêîâåöü íàïîëÿãàº, ùî
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé õàðàêòåð äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ îáóìîâëþºòüñÿ íàñòóïíèìè
óìîâàìè: 1) äåðæàâí³é ãàðàíò³¿ ïðèòàìàííèé îñîáëèâèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä, îñê³ëüêè
ãàðàíòîì âèñòóïàº äåðæàâà, ÿêà â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó âèçíà÷àº óìîâè ³
ïîðÿäîê íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿; 2) äëÿ îáë³êó äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïåðåäáà÷åíî
îñîáëèâèé ïîðÿäîê îáë³êó; 3) íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é îáóìîâëþº ô³íàíñîâèé
êîíòðîëü ç áîêó äåðæàâè çà ¿õ íàäàííÿì; 4) âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà âèäàíîþ
äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó [9, ñ. 489].

Àíàë³çóþ÷è äåðæàâíó ãàðàíò³þ êð³çü ðåòðîñïåêòèâíó ïðèçìó, ².Â. Ãðà÷åâà,
À.Å. Ñàìñîíîâà ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ïîçèö³ÿ ùîäî òîãî, ùî äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ
ÿê ïðèâàòíîïðàâîâèé ³íñòèòóò ñòàëà âèçíà÷àòèñÿ â ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿
ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ, êîëè ïåðåäáà÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ãàðàíòóâàííÿ
âèùåñòîÿùèõ îðãàí³çàö³é çà ïîçèêîþ, ÿêà âèäàâàëàñÿ Äåðæàâíèì áàíêîì ÑÐÑÐ
[10, ñ. 25]. Ãàðàíò³ÿ âèùåñòîÿùî¿ îðãàí³çàö³¿ áóëà äîãîâîðîì ì³æ Äåðæáàíêîì ³
îðãàí³çàö³ºþ-ãàðàíòîì (Ì³í³ñòåðñòâàìè, ãîëîâíèìè óïðàâë³ííÿìè, ÿêèì
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ãîñïîäàðþþ÷³ îðãàíè – ïîçè÷àëüíèêè, à òàêîæ
êðàéîâ³, ì³ñüê³, îáëàñí³ òà ðàéîíí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè), ³ îäíî÷àñíî ñëóãóâàëà
ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ïîãàøåííÿ ïîçèêè òà ñàíêö³ºþ, ùî çàñòîñîâóâàëàñÿ
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Äåðæàâíèì áàíêîì â³äíîñíî ãîñïîäàðñüêîãî îðãàíó, ùî íå ìàâ âëàñíèõ îáîðîòíèõ
êîøò³â [11, ñ. 233]. Çà âèçíà÷åííÿì ðàäÿíñüêèõ íàóêîâö³â ².Á. Íîâèöüêîãî,
Ë.À. Ëóíöà, äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ ïîä³áíà äîãîâîðó ïîðóêè, îñê³ëüêè çã³äíî ç
âèäàíîþ Äåðæáàíêîì ãàðàíò³ºþ, òàê ³ â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó ïîðóêè, ó âèïàäêó
íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü áîðæíèêîì, êð³ì â³äïîâ³äàëüíîñò³ áîðæíèêà âèíèêàº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü òðåòüî¿ îñîáè [12, ñ. 258]. Ïðîòå ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà â
ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä ñïðîñòóâàâ ïîä³áíèé ï³äõ³ä – Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, à ïîò³ì ³ Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àëè ãàðàíò³þ ÿê îñîáëèâèé
ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî áóâ ïðèòàìàííèé ïëàíîâ³é åêîíîì³ö³.

Àíàë³ç íîðì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÁÊ Óêðà¿íè) íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ ìàº òàê³ îçíàêè:
1) äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ íàäàþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ
áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ï. 1 ñò. 17 ÁÊ Óêðà¿íè) [13];
2) íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ðîçòàøîâàí³ ó ãëàâ³ 3 ÁÊ
Óêðà¿íè “Ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó (äåô³öèò, ïðîô³öèò) òà äåðæàâíèé ì³ñöåâèé
áîðã”, ïðîòå äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ º ð³çíîâèäîì ôîðì âèòðàò áþäæåòó; 3) äåðæàâí³
ãàðàíò³¿ º áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, à îòæå â³äíîñÿòüñÿ äî äåðæàâíîãî áîðãó;
4) â ÁÊ Óêðà¿íè â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, íà ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äåðæàâí³
ãàðàíò³¿; 5) çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ º çàñîáîì çàáåçïå÷åí-
íÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü.

Ïðîàíàë³çóâàâøè àðãóìåíòè ïðèõèëüíèê³â ð³çíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é òà îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü
äåðæàâíó ãàðàíò³þ, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì
³íñòèòóòîì ç íàñòóïíèõ ï³äñòàâ: 1) ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é â³äñóòíÿ ð³âí³ñòü ñòîð³í – ãàðàíòó (äåðæàâ³) ïðèòàìàííèé îñîáëèâèé
ñòàòóñ, ÿêèé îáóìîâëþº ³ìïåðàòèâí³ñòü ¿¿ ä³é ç íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é;
2) íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â ³
îáìåæóºòüñÿ íèìè; 3) ðîçïîðÿäæåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â îáóìîâëþº âñòàíîâëåííÿ
ïðîöåäóð ¿õ íàäàííÿ (ïåðåâ³ðêà ô³íàíñîâîãî ñòàíó îñîáè, ÿêà âèìàãàº äåðæàâíî¿
ãàðàíò³¿), êîðèñòóâàííÿ òà êîíòðîëþ çà êîðèñòóâàííÿì, íåäîòðèìàííÿ ÿêèõ
îáóìîâëþº íåä³éñí³ñòü óãîäè ç íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é; 4) ïðàâîâó îñíîâó
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çàêëàäåíî â ÁÊ Óêðà¿íè, òîáòî ¿õ íàäàííÿ ðåãóëþºòüñÿ
íîðìàìè ïóáë³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ãðà÷åâà È.Â. Ê âîïðîñó î ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ïðèðîäå ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè /
È.Â. Ãðà÷åâà // Íàëîãè. – 2007. – ¹ 10. – Ñ. 22–29.

2. Ãîðñêèõ Í.À. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè: îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ /
Í.À. Ãîðñêèõ// Þðèäè÷íñêàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà. – 2012. – ¹ 3. – Ñ. 142–149.

3. Òóêòàðîâ Þ.Å. Ïîíÿòèå è îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé/ Þ.Å. Òóêòà-
ðîâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. – 1999 – ¹ 10. – Ñ. 55–60.

4. Àíäðååâà Å.Â. Àíàëèç íîðì áþäæåòíîãî è ãðàæäàíñüêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãàðàíòè êàê ñïîñîáå îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ / Å.Â. Àíäðååâà // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. –
2004. – ¹ 6. – Ñ. 26–33.

5. Ïàïëèíñêèé Â.Â. Ãàðàíòèè è ïîðó÷èòåëüñòâà êàê ïðàâîâûå ñïîñîáû àêòèâèçàöèè èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè / Â.Â. Ïàïëèíñêèé : àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê. : 12.00.03 – Ãðàæäàíñêîå
ïðàâî; Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî. Ñåìåéíîå ïðàâî. – Ì., 2005. – 26 ñ.

6. Ãðà÷åâà È.Â. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ:
ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé àñïåêò / È.Â. Ãðà÷åâà // Þðèä. ìèð. – 2007. – ¹1. – Ñ. 40–46.

7. Àíäðååâà Å.Â. Àíàëèç íîðì áþäæåòíîãî è ãðàæäàíñüêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãàðàíòè êàê ñïîñîáå îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ/ Å.Â. Àíäðååâà // Õîçÿéñòâî è ïðà-
âî. – 2004. – 6. – Ñ. 26–33.

8. Ôèíàñîâîå ïðàâî : ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Ì.Â. Êàðàñåâà. – 2-å èçä. ïåðåðàá. è äîï. – Ì. :
Þðèñò, 2006. – 347 ñ.



120

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

9. Øîõèí Ñ.Î. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâååíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êðåäèòà /
Ñ.Î. Øîõèí // Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Ì.Â. Êàðàñåâà. – 2-å èçä. ïåðåðàá. è
äîï. – Ì. : Þðèñò, 2006. – Ñ. 487–489.

10. Ãðà÷åâà È.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ: ñîîòíîøåíèå ÷àñòíîïðàâîâûõ è ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ íà÷àë / È.Â. Ãðà÷åâà, À.Å. Ñàìîñîíîâà // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. – 2006. – ¹ 9. – Ñ. 19–27.

11. Ôëåéøèö Å.À. Ðàñ÷åòíûå è êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ/ Å.À. Ôëåéøèö. – Ì. : Ãîñþðèçäàò,
1956. – 422 ñ.

12. Íîâèöêèé È.Á. Îáùåå ó÷åíèå îá îáÿçàòåëüñòâàõ / È.Á. Íîâèöêèé, Ë.À. Ëóíö. – Ì. :
Ãîñþðèçäàò, 1951. – 333 ñ.

13. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ¹ 2456-VI // Îô³ö³éíèé

â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 59. – Ñò. 2047.

Îòðèìàíî 31.03.2016



121

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

ÓÄÊ 343.971:79.6

Â.Ï. Îñòàïîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Â.Ã. Áàáåíêî,
êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÈ ÎÖ²ÍÖ² ÌÎÆËÈÂÎÑÒÅÉ
ÒÀ ÀÍÀË²Ç ÐÈÇÈÊ²Â Ï²Ä ×ÀÑ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß

ÑÏÎÐÒÈÂÍÈÕ ÇÀÕÎÄ²Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ðèçèêè, ¿õ çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ, âèäè òà ìåòîäè
âèçíà÷åííÿ. Íàâåäåíî ôàêòîðè àíàë³çó ðèçèê³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíî-
ìàñîâèõ çàõîä³â òà ðîçãëÿíóòî îêðåì³ óïðàâë³íñüê³ àñïåêòè ðîáîòè êåð³âíèêà
òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ç’ÿñîâàíî, ùî îñê³ëüêè ñïîðòèâíî-âèäîâèùí³ çàõîäè â íàø³é
êðà¿í³ òðàäèö³éíî º îäí³ºþ ç íàéïîïóëÿðí³øèõ ôîðì ìàñîâîãî äîçâ³ëëÿ íàñåëåííÿ,
îñíîâíèì âèäîì âèíèêíåííÿ íåáåçïåê ïðè ïðîâåäåíí³ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü íàéâèùîãî
ð³âíÿ º çàãðîçà ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êåð³âíèê, óïðàâë³ííÿ, ðèçèê, íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿, ñïîðòèâíî-
ìàñîâ³ çàõîäè, êîìïåòåíòí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðèñêè, èõ îáùåå ïîíÿòèå, âèäû è ìåòîäû
îïðåäåëåíèÿ. Ïðèâåäåíû ôàêòîðû àíàëèçà ðèñêîâ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíî-
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå àñïåêòû ðàáîòû
ðóêîâîäèòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû
îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Âûÿñíåíî, ÷òî
ïîñêîëüêó ñïîðòèâíî-çðåëèùíûå ìåðîïðèÿòèÿ â íàøåé ñòðàíå òðàäèöèîííî
ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ ôîðì ìàññîâîãî äîñóãà íàñåëåíèÿ, îñíîâíûì
âèäîì âîçíèêíîâåíèÿ îïàñíîñòåé ïðè ïðîâåäåíèè ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé
íàèâûñøåãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ óãðîçà ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðóêîâîäèòåëü, óïðàâëåíèå, ðèñê, ÷ðåçâû÷àéíûå ñîáûòèÿ,
ñïîðòèâíî-ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Risks, their general concepts, kinds and methods of determination are examined
in the paper. Factors of an analysis of risks during sporting and mass events and
several administrative aspects of the work of leader of territorial subdivision of the
National Police of Ukraine in relation to providing the public law enforcement are
considered. It is found out, that as sporting and mass events in our country traditionally
are one of the most popular forms of mass leisure of population, basic type of origin of
dangers during realization of sporting competitions of the greatest level is a threat of
social character.

Keywords: leader, management, risk, emergency events, sporting and mass events.

Ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ ôîðóìàõ, ÷ëåíñòâî ó 
ôåäåðàö³ÿõ ³ àñîö³àö³ÿõ, ó÷àñòü ó çìàãàííÿõ íàéâèùîãî ð³âíÿ, çðîñòàííÿ ðåéòèíã³â 
çá³ðíèõ êîìàíä, ñïîðòèâíèõ êëóá³â òà îêðåìèõ ñïîðòñìåí³â çà ï³äñóìêàìè ¿õ 
âèñòóï³â ó ì³æíàðîäíèõ òóðí³ðàõ, íà ÷åìï³îíàòàõ Ñâ³òó òà ªâðîïè ñâ³ä÷иòü 
ïðî âèõ³ä íà àáñîëþòíî íîâèé ð³âåíü óñ³õ â³ò÷èçíÿíèõ äåðæàâíèõ ³ 
íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð ùîäî ïîêðàùåííÿ ðîçâèòêó ñïîðòèâíîãî ðóõó äåðæàâè.



122

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

Íà ñüîãîäí³ ó ñâ³òë³ áàãàòüîõ àìá³ö³éíèõ çàâäàíü, ùî ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ
íàøà äåðæàâà, òà ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâó äåìîêðàòè÷íó, çîêðåìà ñïîðòèâíó, ñï³ëüíîòó
ÿê ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðà äóæå ãîñòðî ïîñòàëà ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âñ³õ ìàñîâèõ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â.

Íà æàëü, óâåñü êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè
ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó â Óêðà¿í³, ìàëîäîñë³äæåíèé  íà òåîðåòè÷íîìó
é ïðàêòè÷íîìó ð³âí³, à ñàì³ íîðìàòèâí³ àêòè íåäîñòàòíüî ñèñòåìàòèçîâàí³. Öå
îäðàçó âèêëèêàº ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ,
ñòðàõîâèõ, ïðàâîâèõ ÷è óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü.

Ìè ââàæàºìî, ùî ðîçðîáêà áóäü-ÿêî¿ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ¿¿ óçàãàëüíåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà îêðåì³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ öåíòðàë³çîâàíî, ç îáîâ’ÿçêîâîþ àïðîáàö³ºþ ³ ïîäàëüøèì
óçãîäæåííÿì ç óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè ïåðåä ¿¿
óïðîâàäæåííÿì. Ó ïîäàëüøîìó òàê³ ä³¿ ïîâèíí³ íîðìàë³çóâàòè â³äíîñèíè ç áóäü-
ÿêèìè îá’ºêòàìè ÷è ñóá’ºêòàìè ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿòè ðîçðîáö³ é âèíèêíåííþ îêðåìî¿
ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ñóêóïíîñò³ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè
ÿê³ñíî îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ï³ä íàçâîþ “ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíå ïðàâî”.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ó ñïîðò³ âèùèõ äîñÿãíåíü íå ³ñíóº äð³áíèöü, à êîæåí
ðóõ, êîæíà ä³ÿ ÷è îðãàí³çîâàíèé òà ïðîâåäåíèé çàõ³ä ïîòðåáóþòü ñóòî ïðîôåñ³éíîãî
ñòàâëåííÿ äî íèõ íà âñ³õ åòàïàõ ï³äãîòîâêè. Âñòóï íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü óñ³º¿
ñôåðè óêðà¿íñüêîãî ñïîðòó ïîòðåáóº éîãî îñìèñëåíîãî ïåðåçàâàíòàæåííÿ,
óçãîäæåííÿ, ãàðìîí³çàö³¿ é óí³ô³êàö³¿ ç óñ³ìà íîðìàìè â³ò÷èçíÿíèõ, ºâðîïåéñüêèõ
òà ñâ³òîâèõ ãàëóçåé ïðàâà. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, º âèçíà÷íèì êðîêîì íà øëÿõó
íîðìàë³çàö³¿ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäàïòàö³ºþ ì³æíàðîäíèõ
íîðì äî âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó
é ïðàêòèêè çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä ö³ ïèòàííÿ í³êîëè íå çàëèøàëèñÿ áåç óâàãè. Òàê, çàãàëüíèì
ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü.
Ñåðåä íèõ ðîáîòè Î.Ì. Áàíäóðêè, Î.Ê. Áåçñìåðòíîãî, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ.Ò. Ãîí-
÷àðóêà, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêîãî, Ñ.Ì. Ãóñàðîâà, Â.Î. Çàðîñèëà, Â.Ï. Ïºòêîâà,
Â.Ê. Êîëïàêîâà, Â.Î. Øàìðàÿ òà ³íøèõ; ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ãàðàíò³é, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â³äîáðàæåí³ ó äîñë³äæåííÿõ Â.Ã. Àíäðîñþêà,
Ì.². Àíóôð³ºâà, Þ.À. Êîìïàí³éöÿ, Â.Â. Êîïºé÷èêîâà, À.Ì. Êîëîä³ÿ, Ò.À. Ïëóãàòàð
òà ³íøèõ; ïðîáëåìàì îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðè ïðîâåäåíí³ ìàñîâèõ
çàõîä³â ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Î.Ì. Àëîÿíà, Â.Ò. Áîëîòí³êîâà, Ì.Â. Âîçíèêà,
Ì.Â. Êîðí³ºíêà, À.Þ. Ìàðòèøêà, Ò.Î. Ïðîöåíêà, Â.Ã. Ôàòõóòä³íîâà òà ³íøèõ;
çàñàäè âñåá³÷íî¿ é, çîêðåìà, ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
îðãàíàõ ïðàâîïîðÿäêó âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ Â.². Áàðêà, Ñ.ª. Áîðèñîâà, Ô.Ê. Äóìêà,
ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óêà, Ð. ÌàêÁð³äæà, Ã.Î. Þõíîâöÿ,
Ã.Õ. ßâîðñüêî¿ òà ³íøèõ; îñîáëèâîñò³ é ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ ô³çêóëüòóðíî¿ òà
ñïîðòèâíî-ìàñîâî¿ ðîáîòè ðîçêðèâàëè Ì.Ì. Áàêà, Þ.À. Áð³ñê³í, Ì.Ì. Áóëàòîâà,
Ë.Â. Âîëêîâ, Â.Î. Çàïîðîæàíîâ, Ã.À. Ë³ñåí÷óê, Â.Ì. Ïëàòîíîâ, ª.Í. Ïðèñòóïà,
Î.Ì. Õóäîë³é, Á.Ì. Øèÿí òà ³íø³.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà øèðîêå êîëî íîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îêðåìèõ
ãàëóçåé, ïðîáëåìè çàëèøèëèñÿ ñòàð³. ̄ õ ñòàëî íàâ³òü á³ëüøå: â³ä÷óòíî çìåíøåíî
óâàãó äî ô³çè÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ â äîøê³ëüíèõ òà çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ, à â öèâ³ëüíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (óí³âåðñèòåòàõ, àêàäåì³ÿõ òà
³íñòèòóòàõ) äèñöèïë³íó “Ô³çè÷íå âèõîâàííÿ” âçàãàë³ âèêëþ÷èëè ç ðîçêëàä³â çàíÿòü,
ðîáî÷èõ òà íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â ³ ïðîãðàì. Íà öåé ÷àñ “Ô³çè÷íå âèõîâàííÿ” âæå íå
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º îáîâ’ÿçêîâîþ äèñöèïë³íîþ, ïðîâîäèòüñÿ çà áàæàííÿì ñòóäåíò³â ó âèãëÿä³
ôàêóëüòàòèâ³â òà ñïîðòèâíèõ ñåêö³é ó ïîçàíàâ÷àëüíèé ÷àñ. Îäíî÷àñíî ç öèì
ïî÷àëà ð³çêî çðîñòàòè ê³ëüê³ñòü ìîëîäèõ ëþäåé, â³äíåñåíèõ äî ñïåö³àëüíî¿ ìåäè÷íî¿
ãðóïè, ÷èñëî çàõâîðþâàíü çá³ëüøèëîñü ³ ç êîæíèì äíåì íàáóâàº âñå á³ëüø
çàãðîçëèâ³øîãî õàðàêòåðó, ïîñòóïîâî ïîçáàâëÿþ÷è ãðîìàäÿí çäàòíîñò³ àêòèâíî
÷èíèòè îï³ð çëî÷èííîñò³.

Ó â³äñóòíîñò³ çäàòíîñò³ ëþäèíè ÷èíèòè îï³ð ïðàâîïîðóøíèêó º ÷àñòêà â³äñîòêó
çàãàëüíîãî ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ ó ö³ëîìó â êðà¿í³. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â ïîðÿäêó á³ëüøå íå ñòàº.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñïîðòèâíèé çàõ³ä (äàë³ – ÑÇ) – öå îðãàí³çîâàíà ä³ÿ
(ñóêóïí³ñòü ä³é àáî ÿâèù ñîö³àëüíîãî æèòòÿ) ç ó÷àñòþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé,
ùî ïðîâîäèòüñÿ â ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³, çà ïåâíèì ñöåíàð³ºì, ó âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó
ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ äóõîâíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá [4, 7, 12]. Ó÷àñòü ó ñïîðòèâíèõ
çàõîäàõ º îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí.

 Ïðîàíàë³çóâàâøè â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ ïîâ³äîìëåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ
ìàñîâèõ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â òà ìàòåð³àëè íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é, ÿê³ â³äáóëèñÿ ïðè
¿õ ïðîâåäåíí³, ç’ÿñîâàíî, ùî â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ñèëàìè ³
çàñîáàìè, ñâîº÷àñíîãî é äîñêîíàëîãî ¿õ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äóæå ÷àñòî
ïðèçâîäèëà äî òÿæêèõ ³ íàäçâè÷àéíî òÿæêèõ íàñë³äê³â [2, 10].

Òàê, íàïðèêëàä, ó 1964 ðîö³ ï³ä ÷àñ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó â Ë³ì³ (Ïåðó)
çàãèíóëî 320 îñ³á ³ áëèçüêî 1000 áóëè ïîðàíåí³. Ó 1982 ðîö³ â Ëóæíèêàõ ï³ä ÷àñ
ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó ìîñêîâñüêîãî “Ñïàðòàêà” ç ãîëëàíäñüêèì “Õààðëåìîì” òèñíÿâà
óáîë³âàëüíèê³â ñòàëà ïðè÷èíîþ çàãèáåë³ áëèçüêî 70 îñ³á. Ó 1989 ðîö³ íà ñòàä³îí³
àíãë³éñüêîãî ì³ñòà Øåôô³ëäà ï³ä ÷àñ ôóòáîëüíî¿ çóñòð³÷³ ì³æ êëóáàìè “Íîòò³íãåì
Ôîðåñò” ³ “Ë³âåðïóëü” ó äàâö³, âèíèêëà íà òðèáóíàõ, çàãèíóëè 94 ëþäèíè, áëèçüêî
200 áóëè ïîðàíåí³. Ó æîâòí³ 2014 ðîêó ôóòáîëüíèé ìàò÷ ì³æ Õàðê³âñüêèì
“Ìåòàë³ñòîì” ³ Ïîëòàâñüêîþ “Âîðñêëîþ” ëåäü íå ïåðåð³ñ ó ìàñîâå ïîáî¿ùå ÷åðåç
ïðîâîêóþ÷³ âèêðèêè îêðåìèõ óáîë³âàëüíèê³â. Ó ÷åðâí³ 2015 ðîêó ê³ëüêà òèñÿ÷
âáîë³âàëüíèê³â Êè¿âñüêîãî “Äèíàìî” âèá³ãëè íà ïîëå ÍÑÊ “Îë³ìï³éñüêèé”,
çëàìàëè ôóòáîëüí³ âîðîòà ³ íà ñóâåí³ðè ðîç³ðâàëè ñ³òêó âîð³ò. Áåðåçåíü 2016
ðîêó – ìàñîâà á³éêà âáîë³âàëüíèê³â Ëîíäîíñüêîãî äåðá³ ì³æ “Òîòåíõåìîì” ³
“Àðñåíàëîì”; çíîâó áåðåçåíü 2016 – Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, ìàò÷ ì³æ “Ñëîáîäîþ”
³ “Ñàðàºâî” ó ïåðåðâ³ ïåðåð³ñ ó ìàñîâó á³éêó âáîë³âàëüíèê³â. Ó òðàâí³ 2016 ðîêó
íà Ëüâ³âñüêîìó ñòàä³îí³ â³äáóëàñÿ ìàñîâà ñóòè÷êà ôóòáîë³ñò³â äâîõ ïðèíöèïîâèõ
ñóïåðíèê³â – “Øàõòàðÿ” ³ “Äèíàìî”.

Àëå öå ùå íå âñå: ó æîâòí³ 1995 ðîêó 6 ëþäåé çàãèíóëî íà äîíåöüêîìó ñòà-
ä³îí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó ì³æ êîìàíäàìè “Øàõòàð” ³ “Òàâ-
ð³ÿ” – ó ãîñòüîâîìó âèõîä³ íà òðèáóíó ñïðàöþâàâ âèáóõîâèé ïðèñòð³é íåâñòàíîâ-
ëåíîãî çðàçêà; ó ëþòîìó 2015 ðîêó 22 ëþäèíè çàãèíóëè â³ä ãàçîâî¿ çàäóõè ï³ñëÿ
òîãî, ÿê ó ªãèïò³ ôóòáîëüí³ âáîë³âàëüíèêè áåç á³ëåò³â ñèëîþ õîò³ëè ïðîðâàòèñÿ
íà çàáëîêîâàíèé ñòàä³îí; ó Áðàçèë³¿ ó êâ³òí³ 2016 ðîêó â³äáóëàñÿ ïåðåñòð³ëêà ì³æ
ôàíàòàìè “Êîðèíò³àíñà” ³ “Ïàëìåéðàñà”, áóëè çàãèáë³.  ² ö³ äàí³ íàâåäåí³ ò³ëüêè
ñòî-ñîâíî ôóòáîëó.

Ó êâ³òí³ 2015 ðîêó ó ì³ñò³ Âëàäèâîñòîê â³áóâàâñÿ òóðí³ð ç â³ëüíî¿ áîðîòüáè.
Ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñòîñóíê³â ì³æ äâîìà ñïîðòñìåíàìè çìàãàííÿ çàâåðøèëèñÿ
ìàñîâîþ á³éêîþ ¿õ ïðèõèëüíèê³â. Ìåêñèêà, ì³ñòî Àãâàñêàëüºíòåñ, âå÷³ð áîêñó –
â³äáóëàñÿ ñåðéîçíà á³éêà ãëÿäà÷³â. Õîêåé ç øàéáîþ (Êàíàäà, ÑØÀ) – ïîñò³éí³
á³éêè ì³æ ãðàâöÿìè, áàñêåòáîë – ñóòè÷êè âáîë³âàëüíèê³â òîùî.

²ç öüîãî êîðîòêîãî àíàë³çó ìè ÷³òêî áà÷èìî íåñê³í÷åííó ³ñòîðè÷íó ñêëàäîâó
ç øèðîêîþ ãåîãðàô³ºþ ïîä³é, ð³çíîìàí³òòÿ âèä³â ñïîðòó òà ïîðóøåíü, à òàêîæ òå,
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ùî íåìîæëèâî âèêîðåíèòè çîâñ³ì – íàñèëëÿ ï³ä ÷àñ çìàãàíü ³ òå, ùî íå âäàºòüñÿ
çðîáèòè ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â – ïðèìóñèòè  ñïîðòñìåí³â òà âáîë³âàëüíèê³â
øàíóâàòè, ïîâàæàòè ³ áåðåãòè îäèí îäíîãî.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ÑÇ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì
òà óñ³ìà éîãî êîìïîíåíòàìè ôîðìóºòüñÿ ùå íà åòàï³ ñèñòåìíîãî ïðîåêòóâàííÿ é
ïîäàëüøîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, º îñíîâíèì ïóíêòîì òàêòè÷íîãî ð³âíÿ â
àëãîðèòì³ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìíî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ÷àñòêîâî çàëåæèòü â³ä
ïåâíèõ ôàêòîð³â ðèçèêó. Îäíàê ñàìå ïîíÿòòÿ ðèçèêó òðàêòóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó [3–
6, 12]. Öå:

1) ïîºäíàííÿ éìîâ³ðíîñò³ òà íàñë³äê³â íàñòàííÿ íåñïðèÿòëèâèõ ïîä³é;
2) ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ îáðàíîãî â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³;
3) õàðàêòåðèñòèêà ñèòóàö³¿, ùî ìàº íåâèçíà÷åí³ñòü ðåçóëüòàòó, ïðè

îáîâ’ÿçêîâ³é íàÿâíîñò³ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â;
4) ê³ëüê³ñíà îö³íêà íåáåçïåê (âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ÷àñòîòà îäí³º¿ ïîä³¿ ïðè

íàñòàíí³ ³íøî¿);
5) éìîâ³ðí³ñòü ìîæëèâî¿   íåáàæàíî¿ âòðàòè ÷îãî-íåáóäü ïðè ïîãàíîìó çá³ãó

îáñòàâèí;
6) óìîâà àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà, ñïðÿìîâàíà íà ïðîòèä³þ éìîâ³ðíîñò³,

âèïàäêîâîñò³ é íåáåçïå÷íîñò³ â åêñòðåìàëüí³é ñèòóàö³¿.
Ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ êàòàñòðîô º ùå äåê³ëüêà òàêèõ ïðàâèëüíèõ

ïîíÿòü. Àëå ç’ÿñîâàíî, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â îñíîâíå
íàâàíòàæåííÿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (äàë³ – ÎÃÏ) ëÿãàº íà ïëå÷³
ñëóæáè ñòþàðä³â, ñëóæáè áåçïåêè êîíêðåòíîãî ñòàä³îíó ÷è ñïîðóäè, îðãàí³çàòîð³â
çìàãàíü, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ïðåäñòàâíèê³â
³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî  ðèçèê º ïîñò³éíèì ñóïóòíèêîì ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Òîìó â ¿õí³é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóº ùå îäíå ïîíÿòòÿ
ðèçèêó: öå â³äíîñíà øâèäê³ñòü ³ ÷àñòîòà ðåàë³çàö³¿ ÷èííèê³â íåáåçïå÷íî¿ ñèòóàö³¿
çà ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó àáî öå ñâ³äîìà ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, ñïðÿìîâàíà
íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè çà äîïîìîãîþ ñïîñîá³â, ùî íå ãàðàíòóþòü áåçïå÷íîãî
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ çàâåðøåííÿ çàïëàíîâàíèõ ä³é. Óìîâíî ðèçèê ä³ëèòüñÿ íà [4]:

• âèïðàâäàíèé (ïðàö³âíèê ðèçèêóº ó êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿, çíàþ÷è, ùî ê³íöå-
âèé ðåçóëüòàò éîãî ä³ÿëüíîñò³ ìàº ïåðåâåðøèòè éìîâ³ðíèé íåãàòèâíèé ðåçóëü-
òàò);

• íåâèïðàâäàíèé (ïðàö³âíèê âñå æ òàêè ðèçèêóº, çíàþ÷è íàïåðåä, ùî ðåçóëü-
òàò éîãî ä³ÿëüíîñò³ íå ïðèíåñå àáñîëþòíî í³ÿêî¿ êîðèñò³);

• î÷³êóâàíî ñèòóàö³éíèé (ïðàö³âíèê ðèçèêóº â ÿê³éñü êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿,
çíàþ÷è íàïåðåä ïðî éìîâ³ðí³ ¿¿ íàñë³äêè);

• íåî÷³êóâàíî ñèòóàö³éíèé (ïðàö³âíèê çíåíàöüêà îïèíèâñÿ â åêñòðåìàëüí³é
ñèòóàö³¿, íå çíàþ÷è ïðî éìîâ³ðíèé ðåçóëüòàò ¿¿ âèð³øåííÿ);

• íåâèïðàâäàíî íàäñèòóàö³éíèé (ïðàö³âíèê ðèçèêóº áåç íàãàëüíî¿ ïîòðåáè,
à ïðîñòî çàðàäè ñàìîãî ðèçèêó (áðàâàäà)).

Äëÿ çàïîá³æíîãî ïðîåêòóâàííÿ, ìîäåëþâàííÿ ³ ïîäàëüøîãî âèçíà÷åííÿ
ñòóïåíÿ ðèçèêó â òèïîâèõ ³ íåòèïîâèõ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, ùî ìîæóòü
âèíèêàòè ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÑÇ, êåð³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè êîìïëåêñí³ ìåòîäè âèçíà÷åííÿ ðèçèêó:

– ñòàòèñòè÷íèé (ñïèðàºòüñÿ íà ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ³ ìàòåìàòè÷í³ ðîçðàõóíêè);
– ñèòóàö³éíî ìîäåëüîâàíèé (´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ ñòàíäàðòíî-íåñòàíäàðòíèõ

ìîäåëåé âïëèâó íåáåçïåê íà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿);



125

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

– åêñïåðòíèé (áàçóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³¿ äîñâ³ä÷åíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç òà âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â);

– ñîö³îëîã³÷íèé (áåñ³äè, àíêåòóâàííÿ, îïèòóâàííÿ òà îáì³í ïåðåäîâèì äîñâ³äîì
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿) [1; 4; 11].

ßê ïðàâèëî, êîæíèé êåð³âíèê òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿,
ÿêèé çä³éñíþº ÎÃÏ ïðè ïðîâåäåíí³ ÑÇ, ïðè ïëàíóâàíí³ çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â
áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó ïîâèíåí öå ðîáèòè ç óðàõóâàííÿì: äèíàì³÷íî¿ îö³íêè
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ðèçèê³â), âèð³øåííÿ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïåðåäîâîãî äîñâ³äó, ñïåöèô³êè ïðîâåäåííÿ òà âèìîã ùîäî
îáñëóãîâóâàííÿ öèõ ÑÇ.

Çàçâè÷àé çàãàëüíà îö³íêà êåð³âíèêîì ìîæëèâîñòåé ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà
îñíîâ³: ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ì³æíàðîäíî¿ ÷è ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, ñï³ëüíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çäîðîâ’ÿçáåð³ãàþ÷èõ çàõîä³â ³ òåõíîëîã³é, çíàííÿ ñòàíó
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, êîìïåòåíö³¿, çàáåçïå÷åíîñò³ òà ãîòîâíîñò³ çàä³ÿíîãî
ïåðñîíàëó ³ ðåçåðâó, íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ç óáîë³âàëüíèêàìè,
ìîæëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ ñâî¿ìè ï³äðîçä³ëàìè òà ïðèäàíèìè ñèëàìè ÿê íà ì³ñö³
ïðîâåäåííÿ ÑÇ, òàê ³ çà éîãî ìåæàìè [8; 9; 11; 13; 15].

Àíàë³çóþ÷è ìîæëèâ³ ðèçèêè, êåð³âíèê çàõîäó òà éîãî óïðàâë³íñüêà ãðóïà
ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè, ùî ïîòåíö³éí³ çàãðîçè ïðè ïðîâåäåíí³ ÑÇ ìîæóòü âèíèêàòè
ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ âåëèêèìè ñêóï÷åííÿìè ëþäåé ³
áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîÿâàìè:

– ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà õóë³ãàíñòâà ç áîêó ôàíàò³â (á³éêè òà
ñóòè÷êè ì³æ ãëÿäà÷àìè â ì³ñöÿõ ³ ïîçà ìåæàìè ïðîâåäåííÿ ÑÇ; âëàøòóâàííÿ
ôåºðâåðê³â, âèêîðèñòàííÿ ï³ðîòåõí³÷íèõ çàñîá³â òà ëàçåð³â; âàíäàë³çì; êèäàííÿ
ñòîðîíí³õ ïðåäìåò³â íà ïîëå ÷è àðåíó; âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â; íàÿâí³ñòü
áåçêâèòêîâèõ “ôàí³â”; ïåðåïîâíåííÿ ñòàä³îíó; ïàí³êà òà ðóéíóâàííÿ; íàÿâí³ñòü
îêðåìèõ õóë³ãàí³â ³ àãðåñèâíî íàëàøòîâàíèõ õóë³ãàíñüêèõ ãðóï, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ
ïåðåøêîäèòè ïðîâåäåííþ ÑÇ);

– óñ³õ âèä³â êðèì³íàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (àêòè íàñèëüñòâà, õóë³ãàíñòâà (â
òîìó ÷èñë³ íåïðàâäèâ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàêëàäåíó íà îá’ºêò³ âèáóõ³âêó) òà
âàíäàë³çìó; ðîçá³é, ïîãðàáóâàííÿ òà êðàä³æêè (çîêðåìà, êèøåíüêîâ³); êðàä³æêè
â çîíàõ îáñëóãîâóâàííÿ; øàõðàéñòâî (ïóíêòè îáì³íó âàëþò, òîðã³âëÿ òîùî);
ôàëüñèô³êàö³ÿ (áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ êàðòîê, äîêóìåíò³â ³äåíòèô³êàö³¿ îñîáè,
ãðîøåé, êâèòê³â òîùî); îá³ã ³ ñïîæèâàííÿ íàðêîòèê³â; ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ³
ñóì³æíèõ ïðàâ, íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
òîùî);

– íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ (ïðîãðåñóþ÷³ ãîñòð³ òà ³íôåêö³éí³
çàõâîðþâàííÿ; ïåðåãð³â, çíåâîäíåííÿ àáî ïåðåîõîëîäæåííÿ; îòðóºííÿ ÷è
çëîâæèâàííÿ àëêîãîëåì, íàðêîòè÷íèìè òà ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè; õàð÷îâ³
îòðóºííÿ; çàãàëüí³ çàõâîðþâàííÿ; òðàâìè ð³çíîãî ñòóïåíÿ âàæêîñò³, â òîìó ÷èñë³
ïîáóòîâ³; ïîòðåáè íàäàííÿ åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âåëèê³é ê³ëüêîñò³ îñ³á;
íåäîñòàòí³é ð³âåíü âçàºìîä³¿ ïåðñîíàëó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ç ìåäè÷íèìè
ïðàö³âíèêàìè);

– òåðîðèçìó, åêñòðåì³çìó òà ðàñèçìó (ÑÇ ìîæóòü âèêîðèñòàòè ðàäèêàëüíî
íàëàøòîâàí³ ãðóïè, ãîñòüîâ³ ãðóïè ³ç ñóñ³äí³õ ðåã³îí³â ÷è êðà¿í. Ñïåêòð ïîòåíö³éíèõ
òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç äóæå âåëèêèé. V²Ð-ãîñò³, äåëåãàö³¿ òà ñïîðòñìåíè ìàþòü
áóòè çàõèùåí³ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â áåçïåêè. Çàãðîçè ìîæóòü áóòè
ð³çíîìàí³òíèìè àáî íàâ³òü êîìïëåêñíèìè. Íàñèëüíèöüêèõ ä³é ñë³ä î÷³êóâàòè ÿê
äî, òàê ³ ï³ä ÷àñ ÑÇ. Íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî âïëèâó åêñòðåì³ñòñüêèõ ïðîÿâ³â
ìîæå ï³ääàòèñÿ ëèøå íåâåëèêà ãðóïà ëþäåé ç àêòèâíèõ âáîë³âàëüíèê³â);
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– âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà òåõíîãåííèõ íåáåçïåê (íåñïðèÿòëèâ³
ïîãîäí³ óìîâè, ïàâîäêè, çñóâè ´ðóíòó, ðóéíàö³¿, çáî¿ â ðîáîò³ ÷è àâàð³¿ ñèñòåì
çàáåçïå÷åííÿ; ïîæåæ³ òà âèáóõè íà ì³ñöÿõ ïðîâåäåííÿ ÑÇ; ìàñîâ³ çàðàæåííÿ òà
îòðóºííÿ ëþäåé; àâàð³¿ â ñèñòåìàõ çâ’ÿçêó ³ òåëåêîìóí³êàö³é);

– íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè,  ïðèâåäåííÿ
â³ò÷èçíÿíèõ ñòðóêòóð çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ ïðàâîïîðÿäêó äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â (ïîòðåáóº â³ä óñüîãî îðãêîì³òåòó òà êåð³âíèöòâà ÑÇ ïðîâåäåííÿ
ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó òà ñï³ëüíî¿ îö³íêè ñèòóàö³¿, ¿¿ ïðîãíîçóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ
íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî àíòèêðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó äëÿ øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ íà ïîä³¿);

– íàñèëüñòâà òà àíòèñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè ï³ä ÷àñ ÑÇ (ñòðàéêè ïðèâàòíîãî
àáî äåðæàâíîãî õàðàêòåðó; áëîêóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðèì³ùåíü, ñïîðòèâíèõ ñïîðóä,
ì³ñöü ïðîâåäåííÿ çìàãàíü; ïîë³òè÷í³ àáî ãðîìàäñüê³ àêö³¿; âèõîäè âáîë³âàëüíèê³â
íà ñïîðòèâí³ ìàéäàí÷èêè, àðåíè àáî ñïîðóäè) [9–11; 12–15].

Çàõîäè áåçïåêè ïîâèíí³ îõîïëþâàòè âñ³ ì³ñöÿ âèíèêíåííÿ ïîòåíö³éíèõ
ðèçèê³â. ¯õ àäåêâàòíèé òà òî÷íèé àíàë³ç ëåæèòü â îñíîâ³ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ñïîðòèâíî-ìàñîâèõ çàõîä³â. Ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã âñ³õ ïîä³é, âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ
çàãðîç òà ð³çíîìàí³òíèõ ³íöèäåíò³â º êëþ÷îâîþ ñêëàäîâîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè.
Êð³ì òîãî, ñâîº÷àñíèé àíàë³ç ðèçèê³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³íñüêîþ ãðóïîþ,
äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçóâàòè äå, êîëè ³ ÿê ìîæå âèíèêíóòè òà ÷è ³íøà íåáåçïå÷íà
ñèòóàö³ÿ ³ ÿê âîíà ìîæå â³äîáðàçèòèñÿ íà õîä³ ïðîâåäåííÿ ÑÇ.

Êð³ì òîãî, ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ – öå îñíîâí³
ôóíêö³¿ ñó÷àñíîãî ìåíåäæìåíòó. Ñàìå ïðîãíîñòè÷íà ôóíêö³ÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ
ÑÇ âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ òåîðåòè÷í³ é ïðàêòè÷í³ êðîêè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ
÷è ì³í³ì³çàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ çàãðîçè. Öåé ïðîöåñ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ ó ò³ñí³é
ñï³âïðàö³ òà ÷³òê³é âçàºìîä³¿ ç óñ³ìà çàä³ÿíèìè ïðàâîîõîðîííèìè â³äîìñòâàìè,
ñëóæáàìè çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â, ðÿòóâàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ìåäè÷íîãî
ñåðâ³ñó.

Ùå îäí³ºþ óïðàâë³íñüêîþ ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ óñï³øíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâåäåííÿ ÑÇ º êîìïåòåíòí³ñòíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü,
ùî âèíèêàþòü. Òîáòî íå ï³äëÿãàº æîäíîìó ñóìí³âó òå, ùî ÑÇ ïîâèíåí ïðîõîäèòè
ï³ä ºäèíèì êåð³âíèöòâîì ³ çà ºäèíèì ïëàíîì. Àëå ó ðàç³ âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêî¿
ïîçàøòàòíî¿ ñèòóàö³¿ ç ïåâíèì ôàêòîðîì ðèçèêó ÷àñòèíà óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü
ïîâèííà áóòè òåðì³íîâî äåëåãîâàíà ãîëîâíèì êåð³âíèêîì çàõîäó äî îäíîãî àáî
äåê³ëüêîõ éîãî çàñòóïíèê³â, ó ÷è¿é êîìïåòåíö³¿ çíàõîäèòüñÿ “êëþ÷” äî âèð³øåííÿ
ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿.

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ç’ÿñîâàíî, ùî íà ñüîãîäí³ îñíîâíèì íàïðÿìêîì
â îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðè ïðîâåäåíí³ ñïîðòèâíî-ìàñîâèõ çàõîä³â ³ç
çíà÷íèì ñêóï÷åííÿì ëþäåé º çàãðîçà âèíèêíåííÿ ðèçèê³â ÷è íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó ç î÷³êóâàíèìè ìîæëèâèìè ïðîÿâàìè òåðîðèçìó òà
åêñòðåì³çìó.

Êð³ì òîãî, ðåçóëüòàòè â³ò÷èçíÿíîãî é ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÎÃÏ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ÑÇ äåìîíñòðóþòü òå, ùî íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó  ìîæëèâî é äîö³ëüíî
çä³éñíþâàòè ëèøå êîìïëåêñíèì çàñòîñóâàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì óñ³õ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ïðàâîâèõ, óïðàâë³íñüêèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ òàêòè÷íèõ ïðèíöèï³â,
ôîðì, ìåòîä³â òà çàñîá³â, ÿê³ ìàþòü â³äîì÷ó ðîçãàëóæåí³ñòü, ñïåö³àë³çàö³þ ³
êîìïåòåíòí³ñòü, àëå çàãàëüíó ìåòó é ñï³ëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü.
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ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÊÎÍÀÍÍß Â²ÉÑÜÊÎÂÎÃÎ
ÎÁÎÂ’ßÇÊÓ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÈÌÈ ÎÑÎÁÀÌÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³
ïèòàííÿ âèêîíàííÿ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè â
Óêðà¿í³. Âñòàíîâëåíî, ùî íàéá³ëüø ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ï³ä ÷àñ éîãî âèêîíàííÿ
º íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë â³éñüêîâîãî îáë³êó òà ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà
ïðèçîâîì ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿. Çàïðîïîíîâàíî ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò Â³ò÷èçíè, â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê, â³éñüêîâèé îáë³ê,
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó, ìîá³ë³çàö³ÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìàòðè-
âàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû âûïîëíåíèÿ âîèíñêîãî äîëãà âíóòðåííå ïåðåìåùåííûìè
ëèöàìè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íàèáîëåå ïðîáëåìíûì âîïðîñîì âî âðåìÿ åãî âûïîëíåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íåñîáëþäåíèå ïðàâèë âîèíñêîãî ó÷åòà è ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè. Ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà Îòå÷åñòâà, âîèíñêèé äîëã, âîèíñêèé ó÷åò, ìåñòî
ïðîæèâàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòè, ìîáèëèçàöèÿ.

In the paper on the basis of the analysis of the current legislation topical issues of
an execution of military duty by internally displaced persons are considered. It is found
that the most problematic issue during its execution is a violation of the rules of military
registration and military service by conscription during mobilization. The necessity of an
adoption at the state level the decision to ban the direction of internally displaced
persons during military service on the territory of an abandoned residence is
substantiated.

Keywords: defense of the Fatherland, military duty, military service, place of
residence, responsibility for neglect of duty, mobilization.

Ó çâ’ÿçêó ç óñå á³ëüøèì çàãîñòðåííÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà
ñõîä³ òà ï³âäí³ Óêðà¿íè, ôàêòàìè íåïðèõîâàíî¿ àãðåñ³¿, àêòèâ³çàö³¿ ä³é íåçàêîííî
ñòâîðåíèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü ïðîðîñ³éñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ òà âòðó÷àííÿì ó
âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íè ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè. À òîìó âèíèêàº íàãàëüíà
íåîáõ³äí³ñòü ó âèêîíàíí³ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ñâîãî â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî
çàõèñòó Â³ò÷èçíè. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ñò. 65 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàõèñò Â³ò÷èçíè,
¿¿ íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ º íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè
³ ñïðàâîþ ÷åñò³ âñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, îáîâ’ÿçêîì êîæíîãî ¿¿ ãðîìàäÿíèíà.
Öåé êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ìîðàëüíèì àñïåêòîì (çî-
áîâ’ÿçàííÿì) ³ ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê êîæíîãî â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíîãî ãðîìàäÿíèíà
êðà¿íè íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîñò³, ðàñîâî¿ íàëåæíîñò³, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ³äåî-
ëîã³÷íèõ ïåðåêîíàíü, òðóäîâî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàòè íà ¿¿ çàõèñò ó âèïàäêó
çîâí³øíüîãî çáðîéíîãî íàïàäó, îô³ö³éíîãî òà íåîô³ö³éíîãî îãîëîøåííÿ â³éíè ÷è
çàãàëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿. Äëÿ áàãàòüîõ ãðîìàäÿí â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ùå äîíåäàâíà
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íå íàáóâàâ òàêîãî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ, ÿê çàðàç, õî÷à â³í çàâæäè âñòàíîâëþâàâñÿ
ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî çàõèñòó Â³ò÷èçíè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî áëèçüêî 7 % ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çàçíàëè âíóòð³øí³õ
ïåðåì³ùåíü àáî ñòàëè á³æåíöÿìè, íàáóëî àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ öèìè ãðîìàäÿíàìè ñâîãî â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó, îðãàí³çàö³¿ ¿õ
â³éñüêîâîãî îáë³êó òà ïåðåï³äãîòîâêè.

Àêòóàëüíèì òà äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè (äàë³ – ÂÏÎ) ³ç çîíè Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ òà Êðèìó º é òîìó, ùî ÷àñòèíà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âæå ìàþòü
ïîøèðåí³ ïðîáëåìè ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, ñïðè÷èíåí³ áîéîâèìè òà êðèçîâèìè
óìîâàìè, òàê³ ÿê ãîðå, ðîçïà÷, òðàâìà, ïîñòòðàâìàòè÷íèé ñòðåñîâèé ðîçëàä (ÏÒÑÐ).
Ó çâ³ò³ ÓÊÃÏ ÎÎÍ “Óêðà¿íà. Ñèòóàö³éíèé çâ³ò ¹ 25” (äàë³ – çâ³ò ¹ 25) (Êè¿â,
2015 ð.) íàâîäÿòüñÿ òàê³ ôàêòè: “ï. 8.2 Êîíñóëüòàö³¿ ç àêòèâ³ñòàìè ÎÃÑ òà
ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè ñâ³ä÷àòü, ùî áàãàòî ÂÏÎ íå øóêàþòü äîïîìîãè ³ íå
ðåºñòðóþòüñÿ ÿê ÂÏÎ äëÿ îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã, ïîáîþþ÷èñü òîãî, ùî
÷îëîâ³êè ç ïåðåì³ùåíèõ ñ³ìåé ìîæóòü áóòè ïðèçâàí³ äî â³éñüêà…” [1].

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà àê-
òóàëüíèõ ïèòàíü âèêîíàííÿ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè
îñîáàìè â Óêðà¿í³, ðîçãëÿä íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ï³ä ÷àñ éîãî âèêîíàííÿ,
à ñàìå íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë â³éñüêîâîãî îáë³êó òà ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
çà ïðèçîâîì ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿, à òàêîæ íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ìîæëèâèõ
øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó é â³éñüêîâî¿ ñëóæáè  â Óêðà¿í³ º
Çàêîíè Óêðà¿íè: “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè” â³ä 6 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ¹ 1932-XII,
“Ïðî Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè” â³ä 6 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ¹ 1934-XII, “Ïðî ìîá³ë³çàö³éíó
ï³äãîòîâêó òà ìîá³ë³çàö³þ” â³ä 21 æîâòíÿ 1993 ðîêó ¹ 3543-XII, “Ïðî â³éñüêîâèé
îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó” â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ¹ 2232-XII, ³íø³ çàêîíè
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî íèõ óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, âèêîíàííÿ
â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó, ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà ñòàòóñó â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [2; 3; 4; 5].

Çã³äíî ç ï. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó
ñëóæáó”, â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê óñòàíîâëþºòüñÿ ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè äî çàõèñòó Â³ò÷èçíè, çàáåçïå÷åííÿ îñîáîâèì ñêëàäîì Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
à òàêîæ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà Äåðæàâíî¿
ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó (äàë³ – Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ), ïîñàäè â ÿêèõ êîìïëåêòóþòüñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè.

Â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ïåðåäáà÷àº: ï³äãîòîâêó ãðîìàäÿí äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè;
ïðèïèñêó äî ïðèçîâíèõ ä³ëüíèöü; ïðèéíÿòòÿ â äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó (çà
êîíòðàêòîì) òà ïðèçîâ íà â³éñüêîâó ñëóæáó; ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè;
âèêîíàííÿ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó â çàïàñ³; ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó â³éñüêîâîìó
ðåçåðâ³; äîòðèìàííÿ ïðàâèë â³éñüêîâîãî îáë³êó (ï. 3 ñò.1 Çàêîíó).

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñü-
êîâó ñëóæáó”, ïðèïèñêà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³ äî ïðèçîâíèõ ä³ëüíèöü
ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ âçÿòòÿ ¿õ íà â³éñüêîâèé îáë³ê, âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ ïðèçîâíèõ
ðåñóðñ³â, ñòóïåíÿ ïðèäàòíîñò³ äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, âñòàíîâëåííÿ îñâ³òíüîãî
ð³âíÿ, çäîáóòî¿ ñïåö³àëüíîñò³ àáî ïðîôåñ³¿, ð³âíÿ ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, âèâ÷åííÿ
îñîáèñòèõ ÿêîñòåé.
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Äëÿ ïðèïèñêè äî ïðèçîâíî¿ ä³ëüíèö³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàí³ îñîáèñòî
ïðèáóòè äî ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) â³éñüêîâîãî êîì³ñàð³àòó â ñòðîê, çàçíà÷åíèé ó
ïîâ³ñòö³, òà ïîäàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè, ïåðåë³ê ÿêèõ óñòàíîâëþºòüñÿ
Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè (ñò. 14 Çàêîíó).

Â³éñüêîâèé îáë³ê ïðèçîâíèê³â ³ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ âåäåòüñÿ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [6].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî æîäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì íå âñòàíîâëåíà
÷³òêà ïîçèö³ÿ äåðæàâè â³äíîñíî ìîá³ë³çàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Êð³ì
òîãî, çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ïîêè ùî íå çíàéøëè íàëåæíîãî â³äîáðàæåííÿ â íàóêîâèõ
äîñë³äæåííÿõ òà ïóáë³êàö³ÿõ.

Çâåðòàºòüñÿ óâàãà, ùî íàéá³ëüø ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì âèêîíàííÿ â³éñüêî-
âîãî îáîâ’ÿçêó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè º íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë â³éñü-
êîâîãî îáë³êó òà ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà ïðèçîâîì ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.2 ²íñòðóêö³¿  ç îðãàí³çàö³¿ âåäåííÿ â³éñüêîâîãî îáë³êó
â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ ³ ïðèçîâíèê³â â îðãàíàõ  ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, çàòâåðäæåíî¿
Íàêàçîì Ì³íîáîðîíè â³ä 15 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 660, â³éñüêîâîìó îáë³êó â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ ³
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ï³äëÿãàþòü â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³ òà ïðèçîâíèêè, ÿê³ çã³äíî
ç ÷. 1, 2 ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó”
âçÿò³ íà â³éñüêîâèé îáë³ê ó ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³àòàõ [7].
Â³éñüêîâèé îáë³ê óñ³õ ïðèçîâíèê³â ³ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ âåäåòüñÿ çà ì³ñöåì ¿õ
ïðîæèâàííÿ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó
ç òèì, ùî á³ëüø³ñòü ÂÏÎ ââàæàþòü ì³ñöåì ñâîãî ïðîæèâàííÿ òåðèòîð³þ, äå
âèíèêëè îáñòàâèíè, çàçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [8] ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷è ïîâèíí³ ÂÏÎ
ñòàâàòè íà â³éñüêîâèé îáë³ê çà íîâèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ?

Ç öüîãî ïðèâîäó íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóìêè íàâ³òü ñåðåä þðèñò³â. Òàê, ÷àñòèíà
þðèñò³â ââàæàº, ùî æèòåë³ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ïðèçîâó íå ï³äëÿãàþòü ³ ìîæóòü
³òè äî â³éñüêêîìàò³â âèíÿòêîâî çà âëàñíèì áàæàííÿì, îñê³ëüêè òàê çâàíà äîâ³äêà
ïåðåñåëåíöÿ íå º çàì³ííèêîì ðåºñòðàö³¿, à çíà÷èòü, íå ìîæå áóòè ïðèâîäîì äëÿ
ïîñòàíîâêè íà â³éñüêîâèé îáë³ê çà íîâèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

²íø³ æ, äóìêó ÿêèõ ìè ï³äòðèìóºìî, ââàæàþòü, ùî îô³ö³éíà ðåºñòðàö³ÿ ï³ä
÷àñ âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè çàì³íþº ³íñòèòóò ïðîïèñêè.
Òàê, ôàêò âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîâ³äêîþ ïðî âçÿòòÿ íà
îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè. Äëÿ îòðèìàííÿ òàêî¿ äîâ³äêè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíà îñîáà çâåðòàºòüñÿ ³ç çàÿâîþ äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ (ó ðàç³ óòâîðåííÿ)
ðàä çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(ï. 3 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á”). Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà
â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1382-IV
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ì³ñöå ïðîæèâàííÿ” çàêð³ïëþâàëîñü â ñò. 3 ÿê “æèòëî,
ðîçòàøîâàíå íà òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, â ÿêîìó îñîáà
ïðîæèâàº ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî” [9]. Ïðîòå Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” â³ä
10 ãðóäíÿ 2015 ¹ 888-VIII [10] â öþ ñòàòòþ âíåñåíî çì³íè, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî
“ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ” º æèòëî, ðîçòàøîâàíå íà òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
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òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, â ÿêîìó îñîáà ïðîæèâàº, à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàí³ ñîö³àëüí³
óñòàíîâè, çàêëàäè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, â³éñüêîâ³
÷àñòèíè. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü âèêëþ÷èâ òàêó ÷àñîâó êàòåãîð³þ ÿê “ïîñò³éíî”
àáî “òèì÷àñîâî”, à òàêîæ ðîçøèðèâ ïåðåë³ê óñòàíîâ (ñïåö³àë³çîâàí³ ñîö³àëüí³
óñòàíîâè, çàêëàäè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, â³éñüêîâ³
÷àñòèíè), ÿê³ ñë³ä ââàæàòè ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â çàÿâ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè ïðî âçÿòòÿ íà
îáë³ê âêàçóþòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî çàðåºñòðîâàíå òà ôàêòè÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ³ç
çàçíà÷åííÿì àäðåñè æèòëà/ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ, çà ÿêîþ ç îñîáîþ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ îô³ö³éíå ëèñòóâàííÿ àáî âðó÷åííÿ îô³ö³éíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿.
Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 14 áåðåçíÿ 2016 ðîêó âíåñåíî çì³íè äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ³ âèäà÷³ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê
îñîáè, ÿêà ïåðåì³ùóºòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî ðàéîíó
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” â³ä 4 áåðåçíÿ 2015 ð. ¹ 79, çã³äíî ç
ÿêèìè “ÿê ôàêòè÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íå ìîæóòü çàçíà÷àòèñÿ àäðåñè (ì³ñöå-
çíàõîäæåííÿ) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ¿õ ï³äðîçä³ë³â, áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïðèì³ùåíü, çà ÿêèìè
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ôàêòè÷íî íå ïðîæèâàþòü”.

Îòæå, óñ³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ÿêèõ íàáóâàº ÂÏÎ, ïðèâ’ÿçàí³ äî ì³ñöÿ, äå âîíà
âçÿòà íà îáë³ê ³ ÿêå íà ïåð³îä íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”, ââàæàºòüñÿ ¿¿
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó çâ’ÿçêó ç
â³äñóòí³ñòþ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé áè ïåðåäáà÷àâ çâ³ëüíåííÿ ÂÏÎ â³ä â³éñüêîâî¿
ñëóæáè òà ïîñòàíîâêè íà â³éñüêîâèé îáë³ê, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ç
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ÀÐ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ, ³ç çîíè ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ òà ç ³íøèõ
ì³ñöåâîñòåé, ÿê ³ âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ³ òîìó ïîâèíí³ â ñåìèäåííèé ñòðîê ñòàòè íà â³éñüêîâèé îáë³ê â ðàéîííîìó
â³éñüêîâîìó êîì³ñàð³àò³ çà íîâèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Öå ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíå
â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó”, çã³äíî ç ÿêèì
íà â³éñüêîâèé îáë³ê ïîâèíí³ ñòàâàòè â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³ ãðîìàäÿíè â³êîì â³ä 18
äî 60 ðîê³â, ÿê³ ïðèáóëè íà íîâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ç ³íøèõ ì³ñöåâîñòåé (àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü) Óêðà¿íè àáî ç-çà êîðäîíó.

Çà íåâèêîíàííÿ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü. Çîêðåìà, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
óõèëåííÿ â³ä ïðèçîâó çà ìîá³ë³çàö³ºþ (ñò. 336), ùî êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³
íà ñòðîê â³ä 2 äî 5 ðîê³â. Êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì òàêîæ ââàæàºòüñÿ
óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâîãî îáë³êó àáî â³ä íàâ÷àëüíèõ (÷è ïåðåâ³ðíèõ) àáî ñïåö³àëüíèõ
çáîð³â (ñò. 337).

²íø³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó
òà ïðî  ìîá³ë³çàö³éíó ï³äãîòîâêó é ìîá³ë³çàö³þ íàëåæàòü äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü (ñò. ñò. 210, 210-1, 211-1–211-6 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ), çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî íàêëàäåííÿ ãðîøîâèõ
øòðàô³â.

Â Óêðà¿í³ ñòàðòóâàëà ÷åðãîâà õâèëÿ ÷àñòêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿, îãîëîøåíà óêàçîì
Ïðåçèäåíòà “Ïðî ÷àñòêîâó ìîá³ë³çàö³þ” â³ä 14 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó ¹ 15/2015 [11].
Òîìó çíîâó ïîñòàº äîñèòü ïðîáëåìíå ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìîá³ë³çàö³¿
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ç çîíè Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà Êðèìó.
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Íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî òîãî, íàñê³ëüêè çàêîíí³ ñïðîáè
ìîá³ë³çóâàòè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Öå ïèòàííÿ ñòàëî ïðåäìåòîì øèðîêîãî
îáãîâîðåííÿ ï³ä ÷àñ êðóãëèõ ñòîë³â òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é. Òàê,
îäí³ ôàõ³âö³ ³ç çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ñòâåðäæóþòü, ùî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³
îñîáè íå îòðèìóþòü ïðåôåðåíö³é ó ïèòàííÿõ ïðèçîâó íà â³éñüêîâó ñëóæáó â
ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü ò³ æ ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè, ùî é ³íø³ ãðîìàäÿíè. Êð³ì òîãî, ãðîìàäñüêà äóìêà ö³ëêîì íà áîö³
â³éñüêêîìàò³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ñëóæèòè Áàòüê³âùèí³ – ïî÷åñíèé îáîâ’ÿçîê
êîæíîãî ÷îëîâ³êà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïåðåñåëåíåöü â³í ÷è í³.

²íø³ ôàõ³âö³ ââàæàþòü, ùî íà ñüîãîäí³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè – öå
îäíà ç íàéìåíø çàõèùåíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Òàê, ñòðàõ áóòè
ìîá³ë³çîâàíèì ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî çàçíà÷åí³ îñîáè íå ðåºñòðóþòüñÿ â ñîö³àëüíèõ
ñëóæáàõ, íå ñòàþòü íà îáë³ê â ðàéîííèõ â³éñüêêîìàòàõ, òà íå õî÷óòü, ùîá õòîñü
çíàâ, äå âîíè çàðàç ïåðåáóâàþòü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä êðèòåð³¿ â³äáîðó, àáî ñïåö³àëüíî íå
îòðèìóþòü äîâ³äêó ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè, òàêèì ñïîñîáîì çàëèøàþ÷è ñåáå òà ñâîþ
ñ³ì’þ áåç ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, àáî çîâñ³ì íå âè¿æäæàþòü ³ç çîíè ÀÒÎ, ï³ääàþ÷è
ñåáå òà ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿ âïëèâó ³íøèõ âèä³â íåáåçïåêè. Çâè÷àéíî, ö³ ñïîñîáè
óíèêíåííÿ ïðèçîâó º íå ò³ëüêè íå åôåêòèâíèìè, àëå ³ øê³äëèâèìè äëÿ ëþäèíè
òà ¿¿ ñ³ì’¿.

Äëÿ äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ì³æíàðîäíî¿
ïðàêòèêè. Òàê, íà 54 ñåñ³¿ Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ÏÐ ÎÎÍ, ùî â³äáóâàëàñü 11
ëþòîãî 1998 ðîêó, áóëè âèñâ³òëåí³ Êåð³âí³ ïðèíöèïè ç ïèòàííÿ ïðî ïåðåì³ùåííÿ
îñ³á âñåðåäèí³ êðà¿íè (äàë³ – Êåð³âí³ ïðèíöèïè), çã³äíî ç ïðèíöèïîì ¹ 13 ÿêèõ:
“Í³ çà ÿêèõ îáñòàâèí íå ñë³ä çàêëèêàòè ïåðåì³ùåíèõ ä³òåé â àðì³þ, à òàêîæ
ïðèìóøóâàòè ¿õ àáî äîçâîëÿòè ¿ì áðàòè ó÷àñòü ó â³éñüêîâèõ ä³ÿõ. Ïåðåì³ùåíèì
óñåðåäèí³ êðà¿íè îñîáàì çàáåçïå÷óºòüñÿ çàõèñò â³ä äèñêðèì³íàö³éíî¿ ïðàêòèêè
ïðèçîâó â áóäü-ÿê³ çáðîéí³ ñèëè àáî óãðóïîâàííÿ âíàñë³äîê ¿õ ïåðåì³ùåííÿ. Ïðè
áóäü-ÿêèõ îáñòàâèíàõ çàáîðîíÿºòüñÿ, çîêðåìà, áóäü-ÿêà æîðñòîêà íåëþäñüêà àáî
ïðèíèæóþ÷à ã³äí³ñòü ïðàêòèêà ïðèìóñîâîãî ïðèçîâó àáî ïîêàðàííÿ â³ä óõèëåííÿ
â³ä ïðèçîâó” [1]. Ðàçîì ç òèì, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîä³áíèõ íîðì íå
ì³ñòèòü.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó çâ’ÿçêó ç ïîäàëüøèì çàãîñòðåííÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿
ñèòóàö³¿ íà ñõîä³ òà ï³âäí³ Óêðà¿íè òà ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó áîºçäàòíîìó ñòàí³, íàðîùóâàííÿ ¿õ çäàòíîñò³ äàâàòè
àäåêâàòíó â³äïîâ³äü ðåàëüíèì ³ ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó
âèêîíàíí³ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ò³ æ ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè, ÿê é ³íø³ ãðîìàäÿíè, âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ó ñêðóòíèé äëÿ êðà¿íè ÷àñ
âèêîíàòè ñâ³é â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ ñòàòè íà çàõèñò Â³ò÷èçíè, îñê³ëüêè öå º
ñïðàâîþ âñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó çàêîíîäàâñòâàõ äåÿêèõ êðà¿í (íàïðèêëàä Ãðóç³¿)
çàçíà÷åíî, ùî “çàõèñò êðà¿íè… º îáîâ’ÿçêîì óñ³õ ïðèäàòíèõ äëÿ öüîãî ãðîìàäÿí
Ãðóç³¿” (ñò. 101 Êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿) [12], Êîíñòèòóö³¿ºþ Êíÿç³âñòâà Ë³õòåíøòåéí
âñòàíîâëåíî, ùî “âñ³ çäàòí³ íîñèòè çáðîþ çîáîâ’ÿçàí³ àæ äî 60-ð³÷íîãî â³êó çàõèùàòè
êðà¿íó” (ñò. 44 Êîíñòèòóö³¿) [13], â Êîíñòèòóö³¿ Õîðâàò³¿ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
“â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ çàõèñò Ðåñïóáë³êè Õîðâàò³ÿ º îáîâ’ÿçêîì óñ³õ ãðîìàäÿí,
ÿê³ çäàòí³ ¿õ çä³éñíþâàòè” (ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿) [14]. Ó ÷. 1 ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿
Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ çàçíà÷åíî, ùî “çðàäà Â³ò÷èçíè òà çðàäíèöòâî º íàéòÿæ÷èìè
çëî÷èíàìè ³ êàðàþòüñÿ ç³ âñ³ºþ ñóâîð³ñòþ çàêîíó” [15]. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå,
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ââàæàºìî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äîïðèçîâíà òà ïðèçîâíà ìîëîäü â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº
á³ëüøî¿ ï³äòðèìêè, äîïîìîãè â íàïðÿì³ âèõîâàííÿ ¿õ ó äóñ³ ïàòð³îòè÷íîãî îáîâ’ÿçêó,
ïîâàãè äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ãîòîâíîñò³ äî çàõèñòó Â³ò÷èçíè. Ãîëîâíîþ ìåòîþ
â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ º ï³äãîòîâêà òà
âèõîâàííÿ ñàìîâ³ääàíèõ, ñâ³äîìèõ çàõèñíèê³â Áàòüê³âùèíè, ãîòîâèõ ó áóäü-ÿêèõ
óìîâàõ âñòóïèòè íà çàõèñò òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è òå, ùî á³ëüø³ñòü ÷îëîâ³ê³â ïðèçîâíîãî â³êó, ùî ìàþòü
ñòàòóñ ÂÏÎ, ââàæàþòü çà êðàùå ïîâåðíóòèñÿ äî íåï³äêîíòðîëüíèõ óðÿäó òåðèòîð³é,
íåçâàæàþ÷è íà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ òàì, àí³æ áóòè âèìóøåíèìè òðèìàòè çáðîþ
ïðîòè âëàñíîãî ì³ñòà òà ëþäåé, ââàæàºìî, ùî áóëî á ñïðàâåäëèâèì íå íàïðàâëÿòè
¿õ äëÿ ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè íà òåðèòîð³þ, äå âîíè ðàí³øå ïðîæèâàëè.
Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ð³øåííÿ
ïðî çàáîðîíó íàïðàâëåííÿ ÂÏÎ äëÿ íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ñàìå íà òåðèòîð³þ
ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

Âèêîíàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ñâîãî â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî çàõèñòó
Â³ò÷èçíè º ñâÿùåííèì îáîâ’ÿçêîì êîæíîãî ¿¿ ãðîìàäÿíèíà. Âèêîíàííþ öüîãî
îáîâ’ÿçêó íå ìîæå çàâàäèòè í³ íàëåæí³ñòü äî ³íøî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ðàñè,
â³ðîñïîâ³äàííÿ, ³äåîëîã³÷íèõ ïåðåêîíàíü, òðóäîâî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òèì
á³ëüøå îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÷è ïðîæèâàííÿ íà îêðåìèõ
òåðèòîð³ÿõ. Âîäíî÷àñ, âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå íàãîëîñèòè, ùî ÷èííà íîðìàòèâíà
áàçà äàº ìîæëèâ³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè â Óêðà¿í³. Òîìó âèíèêëà
íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâî âðåãóëþâàííÿ îêðåìèìè çàêîíîäàâ÷èìè òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè çàñîáàìè ïèòàíü âèêîíàííÿ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿
îñ³á ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïîíÿòòþ “àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè,
çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³”, éîãî îçíàêàì òà ìåò³. Àâòîð íàâîäèòü
ïîãëÿäè ð³çíèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ñòîñîâíî òàêèõ ïîíÿòü, ÿê àäì³í³-
ñòðàòèâíèé “íàãëÿä” òà “êîíòðîëü”, à òàêîæ ïîÿñíþº â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè
äåô³í³ö³ÿìè. Â ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ íà äåÿê³ ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³, à ñàìå â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü
ïîçáàâëåííÿ âîë³” â ïèòàíí³ âèçíà÷åííÿ “àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè,
çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³”. Â ê³íö³ ñòàòò³ àâòîð ïðîïîíóº âëàñíå
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó”, ÿêå á, íà éîãî äóìêó, çàì³íèëî “çàñòàð³ëå”
âèçíà÷åííÿ â Çàêîí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä, êîíòðîëü, ïîíÿòòÿ, îñîáè,
çâ³ëüíåí³ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ðåôîðìóâàííÿ.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïîíÿòèþ “àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çà ëèöàìè,
îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, åãî ïðèçíàêàì è öåëè. Àâòîð ïðèâîäèò
âçãëÿäû ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ ïî ïîâîäó òàêèõ ïîíÿòèé, êàê
àäìèíèñòðàòèâíûé “íàäçîð” è “êîíòðîëü”, à òàêæå îáúÿñíÿåò ðàçëè÷èå ìåæäó
ýòèìè äåôèíèöèÿìè. Â ñòàòüå óêàçûâàåòñÿ íà íåêîòîðûå ïðîáåëû â
çàêîíîäàòåëüñòâå, à èìåííî â Çàêîíå Óêðàèíû “Îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå
çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû” â âîïðîñå îïðåäåëåíèÿ
“àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû”. Â êîíöå ñòàòüè àâòîð ïðåäëàãàåò ñîáñòâåííîå ïîíÿòèå “àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàäçîðà”, êîòîðîå áû, ïî åãî ìíåíèþ, çàìåíèëî “óñòàðåâøåå” îïðåäåëåíèå
â Çàêîíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, êîíòðîëü, ïîíÿòèå, ëèöà,
îñâîáîæäåííûå èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Paper focuses on the concept of “administrative supervision of persons released
from prison, its characteristics and purpose”. The author offers different views of scientists
about the concepts such as administrative “supervision” and “control” and the difference
between these definitions is substantiated. Paper points to some gaps in the legislation,
namely in the Law of Ukraine “About Administrative Supervision of the Persons Released
from Prison” in the definition of “administrative supervision of persons released from
prison”. At the end of the paper, the author offers the very notion of “administrative
supervision ...”which would, in his view, replace the “old” definition in the law.

Keywords: administrative supervision, control, concepts, persons released from
prison, National Police reform

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïèòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, º
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì. Âàæëèâî âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó. Íà íàøó äóìêó, îñíîâîþ äëÿ öüîãî º ñàìå ç’ÿñóâàííÿ
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, ìåòè, ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ òà ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó
çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä, äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê
“àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³”.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ íàóêè ïðîáëåìè ïîíÿòòÿ “íàãëÿäó”
ÿê ó çàãàëüíîìó çíà÷åíí³, òàê ³ ùîäî îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³,
äîñë³äæóþòü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ íàóêîâö³: Î.². Áåêåòîâ, À.Â. Äåíèñîâà, ß.². Ìàñëî-
âà, Ä.Î. Íàçàðåíêî, Ï.Ï. Ôîì³í òà ³íø³.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà
îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³”, àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä – öå
ñèñòåìà òèì÷àñîâèõ ïðèìóñîâèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ñïîñòåðåæåííÿ ³ êîíòðîëþ
çà ïîâåä³íêîþ îêðåìèõ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, ùî çä³éñíþþòüñÿ
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ [1]. Öèì âèçíà÷åííÿì çàêîíîäàâåöü çàçíà÷àº ïîíÿòòÿ,
ñòðóêòóðó òà ìåõàí³çì íàãëÿäó çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ
âîë³.

ßêùî ðîçãëÿäàòè á³ëüø äåòàëüíî ïîíÿòòÿ íàãëÿäó çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè
ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, òî ñë³ä ïî÷àòè ç âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé
íàãëÿä” ó éîãî çàãàëüíîìó çíà÷åíí³.

Âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä” ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ
ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ â³äîì³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè: Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ã. Ãîðøåíºâ, Ì.². ªðîïê³í, À.Ï. Êëþøí³÷åíêî, À.Ò. Êîìçþê,
À.Ï. Êîðåíºâ, Þ.Î. Òèõîìèðîâ, Õ.Ï. ßðìàê³ òà ³íø³.

Çîêðåìà, Ä.Ì. Áàõðàõ çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä, ÿê ïðàâèëî,
ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ ÿê
çàêîíàìè, òàê ³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè, çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìàòè÷íî, ïðè öüîìó çà
³í³ö³àòèâîþ éîãî ñóá’ºêò³â [2, ñ. 40].

².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä – öå ñèñòåìàòè÷íå
ñïîñòåðåæåííÿ çà òî÷íèì ³ íåóõèëüíèì äîäåðæàííÿì ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà
ãðîìàäÿíàìè ïðàâèë òà çàñòîñóâàííÿ íîðì, ùî îõîðîíÿþòü æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ,
ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ðåãóëþþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêó ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü öèõ ïðàâèë, âèÿâëåííÿ ïîðóøíèê³â òà
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ äî íèõ çàõîä³â
ãðîìàäñüêîãî âïëèâó [3, ñ. 20].

Íà äóìêó À.Â. Äåíèñîâî¿, íàãëÿä ÿê âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü áåçïåðåðâíèõ ä³é ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà äîäåðæàííÿì
çàêîííîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ êîìïåòåíòíèì
íà òå îðãàíîì ³ç çàñòîñóâàííÿì íàäàíèõ éîìó çàêîíîì (ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíèì
àêòîì) ïîâíîâàæåíü ³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ
ïîðóøåíü, à òàêîæ ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [4, ñ. 35].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Õ.Ï. ßðìàê³ âèçíà÷èâ àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä ÿê áåçïåðåðâíî
çä³éñíþâàíó çà ñâîºþ ³í³ö³àòèâîþ ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà
äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ îðãàí³çàö³éíî íå ï³äïîðÿäêîâàíèìè îá’ºêòàìè
(ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ãðîìàäÿíàìè)
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ïðàâîâèõ íîðì, ïðàâèë òà âèìîã ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ,
ç âèêîðèñòàííÿì êîìïëåêñó îáìåæåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñîá³â âïëèâó ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíîâëåííÿ âñòàíîâëåíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çàçíà÷åí³ âèùå ïîíÿòòÿ ð³çí³ çà çì³ñòîì, ïðîòå, ìàþòü íèçêó ñï³ëüíèõ îçíàê.
Öå, çîêðåìà, ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ìåòà,
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ïðèïèíåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

“Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè” âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ
äåðæàâíîãî íàãëÿäó ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç
ñèñòåìàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ äåðæàâíèõ ïðàâèë
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ñëóæáîâèìè îñîáàìè òà îêðåìèìè
ãðîìàäÿíàìè [5 ñ. 715].

Äåÿê³ â÷åí³ ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ “íàãëÿä” òà
“êîíòðîëü”. Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ º ðîáîòè, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííþ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî (äåðæàâíîãî) êîíòðîëþ. Çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àº Î.Ô. Àíäð³éêî, äåðæàâíèé
êîíòðîëü – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿêà ïîëÿãàº ó ñïîñòåðåæåíí³, àíàë³ç³
òà ïåðåâ³ðö³ îá’ºêò³â êîíòðîëþ ³ ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ ä³é, ùî ñóïåðå÷àòü âñòàíîâëåíèì äåðæàâîþ íîðìàì, ïðàâèëàì ³ ñòàíäàðòàì
[6, ñ. 30].

Â.Ì. Ãàðàùóê âèçíà÷àº îäíó îñîáëèâ³ñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó êîíòðîë³, ÿêà
º êëþ÷îâîþ â ðîçìåæóâàíí³ ïîíÿòü “íàãëÿä” òà “êîíòðîëü”. Ö³ºþ îñîáëèâ³ñòþ º
ïðàâî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü îá’ºêòà êîíòðîëþ [7, ñ. 87].

À.Â. Äåíèñîâà ââàæàº, ùî ïðî â³äì³íí³ñòü ì³æ ïîíÿòòÿìè “íàãëÿä” òà “êîí-
òðîëü” ìîæíà âåñòè ìîâó ëèøå ó òîìó âèïàäêó, êîëè ï³ä íàãëÿäîâèì îðãàíîì
ìàºòüñÿ íà óâàç³ ò³ëüêè ïðîêóðàòóðà.

Áåðó÷è äî óâàãè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñîáàìè,
çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³”, ï³ä ñëîâîì “êîíòðîëü” ñë³ä ðîçóì³òè âè-
êëþ÷íî ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì îáìåæåíü, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì
äëÿ òàêèõ îñ³á.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñîáàìè,
çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³” ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îçíàêè íàãëÿäó:

1) ñèñòåìà ïåâíèõ çàõîä³â;
2) àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä ÿê òèì÷àñîâå ÿâèùå, ÿêå ìàº ïðèìóñîâèé òà

ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåð;
3) òèì÷àñîâ³ çàõîäè ñêëàäàþòüñÿ ç³ ñïîñòåðåæåííÿ òà êîíòðîëþ;
4) àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á,

ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³;
5) ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó º îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Îçíàêè, ÿê³ ìîæíà çíàéòè ó âèçíà÷åíí³, ÿêå ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà çàñóäæåíèìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ
âîë³”, íà íàøó äóìêó, íå â çìîç³ ïîâí³ñòþ îõàðàêòåðèçóâàòè öåé ³íñòèòóò. Çîêðåìà,
âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç îçíàêîþ, ùî “òèì÷àñîâ³ çàõîäè ñêëàäàþòüñÿ ³ç ñïîñòåðåæåííÿ
òà êîíòðîëþ”. Çàãàëîì íå çðîçóì³ëî, ÿêó ðîëü ïîâèíåí â³ä³ãðàâàòè êîíòðîëü
ñòîñîâíî íàãëÿäó. Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê â ³íñòèòóò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
íàãëÿäó º ìåòà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèÿâëåíí³, ïðèïèíåíí³ òà çàïîá³ãàíí³ â÷èíåííþ
îñîáàìè ïðîòèïðàâíèõ ä³é. Ïîçèö³¿ â÷åíèõ ðîçõîäÿòüñÿ ó ç’ÿñóâàíí³ îñíîâíî¿
ìåòè öüîãî ³íñòèòóòó. Îäí³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
íàãëÿäó çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, º âèêëþ÷íî âèÿâëåííÿ,
çàïîá³ãàííÿ, òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ï³äíàãëÿäíèìè. ²íø³ ââàæàþòü,
ùî ñàìå ïåðåâèõîâàííÿ, ðåñîö³àë³çàö³ÿ òà ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ º ãîëîâíîþ ìåòîþ
íàãëÿäó. Ó ñâîþ ÷åðãó, çàêîíîäàâåöü íå âèä³ëÿº îñíîâíî¿ ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
íàãëÿäó. Íà íàøó äóìêó, âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà
ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, íà öåé ÷àñ âèõîâíèé âïëèâ çà
ï³äíàãëÿäíèìè â³äñóòí³é. Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àþòü Ì. I. Áàæàíîâ òà Â.Ì. Òðóá-
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íèêîâ âèïðàâëåííÿ çëî÷èíö³â ïðàêòè÷íî íåìîæëèâå, àäæå äî ëþäèíè çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ïåâí³ îáìåæåííÿ ³ âîíà óòðèìóºòüñÿ ó ñòàíîâèù³, äå êîæåí êðîê º
ðåãëàìåíòîâàíèì, ùî ðîçâèâàº ïàñèâí³ñòü. Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ çãàäàíèõ
âèùå â÷åíèõ ³ ââàæàºìî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïðîöåñ ðåñîö³àë³çàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ íàä ï³äíàãëÿäíèìè íå
çä³éñíþºòüñÿ. Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüí³øå ââàæàòè îñíîâíîþ ìåòîþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³öü ïîçáàâëåííÿ âîë³,
ñàìå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ, òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ï³äíàãëÿäíèìè.

Ç ìîìåíòó âñòóïó â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ôóíêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³,
âèêîíóþòü ïðàö³âíèêè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ó ñòàòò³ 31 Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî
ïîë³öåéñüê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè òàê çâàí³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè, çîêðåìà ïåðåâ³ðêó
äîòðèìàííÿ îáìåæåíü, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä
àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì [8]. Êð³ì òîãî, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” ïåðåäáà÷åíî é ³íø³ ïîë³öåéñüê³ çàõîäè, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ç
ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàïîá³ãàííÿ çàãðîçàì ïóáë³÷í³é áåçïåö³ ³
ïîðÿäêó àáî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîðóøåííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî âèùå, à òàêîæ ðîá³ò â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ –
öå ð³çíîâèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè ùîäî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³,
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äî íèõ ïðåâåíòèâíèõ òà ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, òà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííÿ öèìè îñîáàìè
ïðîòèïðàâíèõ ä³é. Öå âèçíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, ïîâí³ñòþ õàðàêòåðèçóº ³íñòèòóò
àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, òà
â³äîáðàæàº éîãî îñíîâíó ìåòó.
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ÓÄÊ 347.73:316.422

Ì.Â. Òðèãóáåíêî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ
Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÍÀÓÊÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêè
â Óêðà¿íè òà âèçíà÷åíî éîãî ôîðìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó
òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 26.11.2015 ¹ 848-VIII, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³
16.01.2016. Âêàçàíî, ùî äî ôîðì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêè â Óêðà¿í³
íàëåæàòü áàçîâå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ òà
ô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì íàäàííÿ ãðàíò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, áàçîâå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ,
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ, ãðàíòè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàóêè â Óêðàèíå è îïðåäåëåíû åãî ôîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû “Î
íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè” îò 26.11.2015 ¹ 848-VIII, âñòó-
ïèâøåì â çàêîííó ñèëó 16.01.2016. Óêàçàíî, ÷òî ê ôîðìàì áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íàóêè â Óêðàèíå îòíîñÿòñÿ áàçîâîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàí-
òîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, áàçîâîå áþäæåòíîå ôèíà-
íñèðîâàíèå, ïðîãðàììíî-öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ãðàíòû.

Paper deals with the legal regulation of budgetary financing of science in Ukraine
and determines its forms according to the Bill of Ukraine “About Scientific and Technical
Activities”, 11.26.2015, No 848-VIII, which entered into force 01.16.2016. It is indicated
that the forms of budgetary financing of science in Ukraine are the basic budgetary
financing, program-oriented funding and funding through grants.

Keywords : budget funding, basic budgetary financing, program-targeted funding,
grants.

Äëÿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó íàóêè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ øèðîêî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ³íñòðóìåíòè, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå íàëåæèòü áþäæåòíîìó
ô³íàíñóâàííþ. Ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ ô³íàíñóâàííÿ íàóêè ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ïîêðèâàº â³ä ï’ÿòî¿ ÷àñòèíè äî ïîëîâèíè ñóìàðíèõ âèòðàò íà ö³
ö³ë³ ³ ïðîäîâæóº çðîñòàòè [1, ñ. 71]. Òàê, ßïîí³ÿ, ÑØÀ òà Êèòàé âèòðà÷àþòü íà
íàóêó â³äïîâ³äíî 3,33 %, 2,79 % òà 1,43 % ñâî¿õ ÂÂÏ; ðîçì³ð áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ íàóêè äëÿ êðà¿í ªÑ ñòàíîâèòü 3% ÂÂÏ, à â ²çðà¿ë³ òà Øâåö³¿ – 4 % [2,
ñ. 35, 3, ñ. 42]. Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ðîêó, ñóòòºâî çðîñëî áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ â
ÐÔ, çîêðåìà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ôîíä³â – Ðîñ³éñüêîãî ôîíäó ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü (ÐÔÔÄ) òà Ðîñ³éñüêîãî ãóìàí³òàðíîãî íàóêîâîãî ôîíäó
(ÐÃÍÔ), áþäæåòè ÿêèõ óòâîðþþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ô³êñîâàíèõ â³äðàõóâàíü â³ä
ñóìàðíîãî îá’ºìó áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü â ðîçì³ð³ 6 % äëÿ ÐÔÔÄ òà 1 % äëÿ
ÐÃÍÔ [1, ñ. 72].
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Äî íåùîäàâíà áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íàóêè â Óêðà¿í³ áóëî ôàêòè÷íî
íåçíà÷íèì. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 34 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 1 ãðóäíÿ
1998 ðîêó ¹ 284-Õ²V (ÿêèé íà ñüîãîäí³ âæå âòðàòèâ ÷èíí³ñòü), áþäæåòíå
ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàëî  áóòè íå ìåíøèì
í³æ 1,7% âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó êðà¿íè, àíàë³ç âèòðàò äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè ñâ³ä÷èâ, ùî ðåàëüí³ âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
íå ïåðåâèùóâàëè 0,5% ÂÂÏ [4; 5, ñ. 36].

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
â³ä 26.11.2015 ¹ 848-VIII (äàë³ – Çàêîí ¹ 848-VIII) çàêîíîäàâöåì áóëî âèçíà÷åíî
ïð³îðèòåòí³ñòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó íàóêè ÿê äæåðåëà åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ³ íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè òà îñâ³òè, ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿí ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü â³ò÷èçíÿíî¿
òà ñâ³òîâî¿ íàóêè ³ òåõí³êè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ
òà ³íøèõ ïîòðåá [6]. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 45 Çàêîíó ¹ 848-VIII äåðæàâà çàáåçïå÷óº
ô³íàíñóâàííÿ òà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ
äîñë³äæåíü [6]. Çã³äíî ç³ ñò. 48 öüîãî æ íîðìàòèâíîãî àêòó, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, êîøò³â óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìñòâ,
â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ çàìîâíèê³â ðîá³ò, ãðàíò³â, ³íøèõ äæåðåë, íåçàáîðîíåíèõ
çàêîíîì [6]. Îòæå, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ðîçâèòêó íàóêè â Óêðà¿í³ º áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ.

Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêè ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿
ðîáîòè Î. Àìîñîâ, Î. Áîéêî, Î. Âàñèëèê, Â. Ãåºöü, Ã. Ãðóáà, Á. Äàíèëèøèí,
Â. Äåì’ÿí³øèí, Ì. Êàðë³í, Â. Êðèëåíêî, ². Êîç³ºíêî, Â. Êóäðÿøîâ, À. Çåìëÿíê³í,
À.Ì. Ìîíàºíêî, Î. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê, Î. Îðëþê, Â. Îïàð³í, Ñ. Í³êîëàºíêî,
Â. Ïîëîõàëî, Â. Ðîä³îíîâà, Ì. Ñòð³õà, Ä. ×åáåðêóñ, ß. ßöê³â òà ³íø³, ïðîòå âñ³
¿õí³ äîñë³äæåííÿ ÷àñòêîâî âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ÷åðåç îíîâëåííÿ
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó ¹ 848-
VIII, òîìó îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò ðîçãëÿäàºòüñÿ ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åííÿõ. Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ï³ä áþä-
æåòíèì ô³íàíñóâàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ îñíîâíèé ìåòîä ôîðìóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ
íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ ïðîïîðö³é ó ãàëóçåâ³é ñòðóêòóð³ åêîíîì³êè, ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ
êîøò³â íà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïëàíîì [7, ñ. 140; 8, ñ. 122; 9, ñ. 76;
10, ñ. 55]. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò
áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì
íàäàþòüñÿ ç áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ó âèãëÿä³ áåçïîâîðîòíèõ
êîøò³â íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îáîðîíè
òîùî [11, ñ. 137; 12, ñ. 55]. Îòæå, áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íàóêè ñòàíîâèòü
³íñòðóìåíò áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, º ñèñòåìîþ çàõîä³â ç
ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ãðîøîâîãî ôîíäó äåðæàâè, à ç ³íøîãî,
º çàñîáîì äëÿ íàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ÷åðåç ïåâí³ ôîðìè.

Òðàäèö³éíî äî ôîðì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêè â³äíîñÿòü áàçîâå
ô³íàíñóâàííÿ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ (â ðàìêàõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì) òà
ô³íàíñóâàííÿ ÷åðåç äåðæàâí³ íàóêîâ³ ôîíäè (ãðàíòîâå ô³íàíñóâàííÿ) [13, ñ. 46;
14, ñ. 22]. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 48 Çàêîíó ¹ 848-VIII áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿
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òà (àáî) íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê êîøò³â çàãàëüíîãî ôîíäó
äåðæàâíîãî áþäæåòó ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
íàóêîâèõ óñòàíîâ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, òà
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü óí³âåðñèòåò³â, àêàäåì³é, ³íñòèòóò³â ³ âèêîíàííÿ îêðåìèõ
íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì, ïðîåêò³â òà íàäàííÿ ãðàíò³â [6]. Ïðè
öüîìó áàçîâå ô³íàíñóâàííÿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ, ùî
ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
óí³âåðñèòåò³â, àêàäåì³é, ³íñòèòóò³â çä³éñíþºòüñÿ äëÿ: 1) ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü; 2) ï³äòðèìêè íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ äåðæàâè íàïðÿì³â
ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, çîêðåìà â ³íòåðåñàõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè; 3) ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè äëÿ ïðîâàäæåííÿ
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 5) çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòêó íàóêîâèõ
îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü íàö³îíàëüíå íàäáàííÿ; 6) ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ êàäð³â;
7) ðîçðîáëåííÿ íàóêîâèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ òà
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà â³äïîâ³äí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 8) çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
òà íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè íà âñ³õ âèäàõ íîñ³¿â (÷. 4 ñò. 48 Çàêîíó ¹ 848-VIII) [6].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 48 Çàêîíó ¹ 848-VIII, êîøòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ ñïðÿìîâóþòüñÿ
íà: 1) ô³íàíñóâàííÿ âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çä³éñíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðè-
ìåíòàëüíèõ) ðîçðîáîê; 2) ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òà îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) ïîâíå àáî ÷àñòêîâå
áåçâ³äñîòêîâå êðåäèòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â âèðîáíè÷î-
îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ; 4) ïîâíó àáî ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ â³äñîòê³â,
ñïëà÷åíèõ âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèìè íàóêîâèìè óñòàíîâàìè êîìåðö³éíèì áàíêàì
òà ³íøèì ô³íàíñîâî-êðåäèòíèì óñòàíîâàì çà êðåäèòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òà
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ (ãàëóçåâèõ) íàóêîâèõ óñòàíîâ
[6].

Ô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì íàäàííÿ ãðàíò³â çä³éñíþºòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³
äëÿ: 1) âèêîíàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê; 2) ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê âèñîêîãî ð³âíÿ; 3) ï³äòðèìêè
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é, ñèìïîç³óì³â, íàóêîâèõ òóðí³ð³â,
êîíêóðñ³â íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³, ³íøèõ íàóêîâî-êîìóí³êàòèâíèõ çàõîä³â òà çàõîä³â
ç ïîïóëÿðèçàö³¿ íàóêè; 4) íàóêîâîãî ñòàæóâàííÿ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â; 5)
çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè íà
âñ³õ âèäàõ íîñ³¿â (÷. 7 ñò. 48 Çàêîíó ¹ 848-VIII) [6].

Òîáòî, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äî ôîðì áþäæåòíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ íàóêè íàëåæàòü: 1) áàçîâå ô³íàíñóâàííÿ; 2) ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ
(â ðàìêàõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì); 3) ô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì íàäàííÿ ãðàíò³â.

Ïðè áàçîâîìó ô³íàíñóâàíí³ êîøòè âèä³ëÿþòüñÿ ïåðåâàæíî íà íàóêîâó
îðãàí³çàö³þ â ö³ëîìó íà îñíîâ³ çàãàëüíî¿ îö³íêè ¿¿ ÷èñåëüíîñò³ òà ð³âíÿ ïîïåðåäí³õ
âèòðàò, à ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå òà ãðàíòîâå ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ êîøò³â
íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ (êîíêóðñíå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ).

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ ñóáñèä³é íà
ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ç êîíêóðñíî¿ òåìàòèêè. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ðîçðîáëåí³ òà
ä³þòü ðÿä äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, â ðàìêàõ ÿêèõ âèä³ëÿþòüñÿ äåðæàâí³
êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü: Çàãàëüíîäåðæàâíà ö³ëüîâà íàóêîâî-
òåõí³÷íà êîñì³÷íà ïðîãðàìà Óêðà¿íè [15], Çàãàëüíîäåðæàâíà êîìïëåêñíà ïðîãðàìà
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ðîçâèòêó íàóêîºìíèõ òåõíîëîã³é [16], Äåðæàâíà ö³ëüîâà íàóêîâî-òåõí³÷íà ïðîãðàìà
“Ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ ñâ³òëîä³îäíèõ äæåðåë ñâ³òëà òà
îñâ³òëþâàëüíèõ ñèñòåì íà ¿õ îñíîâ³” [17], Äåðæàâíà ö³ëüîâà íàóêîâà-òåõí³÷íà
ïðîãðàìà “Íàíîòåõíîëîã³¿ òà íàíîìàòåð³àëè” [18] òà ³íø³.

Ãðàíòîâå ô³íàíñóâàííÿ, çà âèçíà÷åííÿì Ñ.Ò. Êîñìàãàìáåòîâî¿, º êîíêóðñíèì
³ ñïðÿìîâàíå íà ï³äòðèìêó íàéêðàùèõ òà íàéñèëüí³øèõ ðîá³ò, çä³éñíþºòüñÿ
ïåðåâàæíî ÷åðåç äåðæàâí³ ôîíäè [19, ñ. 53]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 49 òà 59 Çàêîíó
¹ 848-VIII ãðàíòîâà ï³äòðèìêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèäàííÿ ãðàíò³â
Íàö³îíàëüíèì ôîíäîì äîñë³äæåíü Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàóêîâî¿
³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêèõ íàëåæàòü áþäæåòí³ íàóêîâ³ óñòàíîâè, óí³âåðñèòåòè,
àêàäåì³¿, ³íñòèòóòè, Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ íàóê Óêðà¿íè, íàö³îíàëüíèìè
ãàëóçåâèìè àêàäåì³ÿìè íàóê, Íàö³îíàëüíèì ôîíäîì äîñë³äæåíü Óêðà¿íè, ÿê³
íàäàþòü çàçíà÷åíó âèùå ï³äòðèìêó çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó [6].

Àíàë³çóþ÷è êîíêóðñíå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, Í.Â. Êëî÷êîâà, Â.Î. Áåðäè-
÷åâñüêà çàçíà÷àþòü, ùî éîãî ïåðåâàãàìè º àäðåñí³ñòü íàäàííÿ òà ìîæëèâ³ñòü
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì íàäàíèõ êîøò³â, ïðîòå íåîáõ³äíî
çàóâàæèòè, ùî çàñòîñóâàííÿ êîíêóðñíèõ ôîðì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ (³ øëÿõîì
íàäàííÿ ñóáñèä³é, ³ øëÿõîì íàäàííÿ ãðàíò³â) ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðîçâèòêó êîðóïö³¿
òà çá³ëüøóº ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò íà ñóïðîâîäæåííÿ íàäàííÿ çàçíà÷íîãî
âèùå ô³íàíñóâàííÿ [20, ñ. 79]. Íåçâàæàþ÷è íà öå, á³ëüø³ñòü çàðóá³æíèõ êðà¿í
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü êîíêóðñíå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ (³ ó âèãëÿä³ ñóáñèä³é,
³ ó âèãëÿä³ ãðàíò³â). Çà âèçíà÷åííÿì Î. ª. Ãðèãîð’ºâî¿, åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêè çàëåæèòü â³ä çàêð³ïëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ó
äåðæàâí³ ñèñòåìè ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî
ÿêèõ íàëåæàòü: 1) ì³í³ìàëüí³ñòü âèòðàò çà óìîâ îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî åôåê-
òó; 2) âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â çà ö³ëüîâèì ïðèíöèïîì; 3) íàäàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â â ì³ðó âèêîíàííÿ ïëàíó çà óìîâ âðàõóâàííÿ íàäàíèõ ðàí³øå
ðåñóðñ³â [21, ñ. 22].

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêè â Óêðà¿í³
ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ òàêèõ éîãî ôîðì, ÿê áàçîâå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ,
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì íàäàííÿ ãðàíò³â.
Çàñòîñóâàííÿ êîíêóðñíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ íà
ï³äñòàâ³ ñèñòåìè ïðèíöèï³â òàêîãî ô³íàíñóâàííÿ. Äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé ôîðì
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêè â Óêðà¿í³ áóäóòü ïðèñâÿ÷åí³ íàø³ ïîäàëüø³
ïðàö³.
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ÊÎÍÒÐÎËÜ ÒÀ ÍÀÃËßÄ Ó ÑÔÅÐ² ÄÎÇÂ²ËÜÍÎ¯
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ßÊ Ð²ÇÍÎÂÈÄ ÂÈÄ²Â ÊÎÍÒÐÎËÞ

ÒÀ ÍÀÃËßÄÓ Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÌÓ ÓÏÐÀÂË²ÍÍ²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³, ùî ïðèòàìàíí³ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó
ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âèçíà÷åíî ì³ñöå êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó
âêàçàí³é ñôåð³ ñåðåä ³íøèõ âèä³â êîíòðîëþ òà íàãëÿäó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, íàãëÿä, äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè, ïðèñóùèå êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå
ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îïðåäåëåíî ìåñòî êîíòðîëÿ è íàäçîðà
â óêàçàííîé ñôåðå ñðåäè äðóãèõ âèäîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, íàäçîð, ðàçðåøèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Features, inherent to control and supervision in the field of permissive activity, are
considered in the paper, as well as the place of the control and supervision is determined
in the field of indicated among other types of control and supervision in the state
administration.

Keywords: control, supervision, permissive activity.

Ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè îñíîâíèìè
íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³: äîòðèìàííÿ ïëàíîâî¿, ô³íàíñîâî¿, ö³íîóòâîðþâàëüíî¿,
äîãîâ³ðíî¿, òåõíîëîã³÷íî¿, âèêîíàâ÷î¿, òðóäîâî¿ òà ³íøèõ ð³çíîâèä³â äåðæàâíèõ
äèñöèïë³í; âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèõ òà îáîðîòíèõ çàñîá³â, ³íøèõ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â;
âèêîíàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà; ï³äá³ð òà ðîçñòàíîâêà êàäð³â ó
äåðæàâíîìó ñåêòîð³; âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì; ñòàí áîðîòüáè ç ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî. Ö³ íàïðÿìè êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ º îñíîâíèìè (àëå íå âè÷åðïíèìè), â³ä íèõ â ö³ëîìó çàëåæèòü ïîñòóïîâèé
ðîçâèòîê äåðæàâè.

Ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â êîíòðîëþ ìîæíà âèîêðåìèòè ìåíø ³ á³ëüø âàæëèâ³
(ïð³îðèòåòí³, òîáòî òàê³, ñòàí ñïðàâ â ÿêèõ ³ñòîòíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà,
º æèòòºâî âàæëèâèì íå ëèøå äëÿ îêðåìî¿ äåðæàâè, àëå, ÷àñîì, ñâ³òó â ö³ëîìó ³
ÿê³ ïîòðåáóþòü íàéñåðéîçí³øîãî ï³äõîäó äî â³äñë³äêîâóâàííÿ ïðîöåñ³â, ùî â íèõ
â³äáóâàþòüñÿ). Ö³ ñôåðè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç áåçïåêîþ ëþäèíè àáî äåðæàâè.
Íåêîíòðîëüîâàíèé õ³ä ñïðàâ ó òàêèõ ñôåðàõ ìîæå çàãðîæóâàòè ñàìîìó ³ñíóâàííþ
ëþäèíè, öèâ³ë³çîâàíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì. Äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â êîíòðîëþ
Â.Ì. Ãàðàùóê â³äíîñèòü: åêîëîã³÷íèé (çàáåçïå÷óº åêîëîã³÷íó áåçïåêó ëþäèíè),
ô³íàíñîâèé (çàáåçïå÷óº âíóòð³øíþ ô³íàíñîâó áåçïåêó äåðæàâè), ìèòíèé (çîâí³øíÿ
åêîíîì³÷íà áåçïåêà) ³ êîíòðîëü çà çàñòîñóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é òåðîðèçìîì (çîâí³øíÿ é âíóòð³øíÿ
áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà â³ä ðóéí³âíèõ ïðîöåñ³â êîðóïö³¿, îñîáèñòà é çàãàëüíà ãðîìàäñüêà
áåçïåêà) [1].

ßê çàçíà÷àº Î.Ô. Àíäð³éêî, àáñîëþòíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ äàòè íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî, òà ôàêòè÷íî â òàê³é âè÷åðïíîñò³ íåìàº ³
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ïîòðåáè. Âàæëèâèì º òå, ùî, êîãî ³ ÿê ìè õî÷åìî êîíòðîëþâàòè. Öèì
îáóìîâëþºòüñÿ ³ âèá³ð êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê äëÿ âèä³ëåííÿ âèä³â êîíòðîëþ.
Àíàë³ç ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè ïîä³ëó êîíòðîëþ íà éîãî âèäè ïîêàçàâ, ùî ÿêîãîñü
ºäèíîãî óñòàíîâëåíîãî ïðàâèëà íå ³ñíóº. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ âëàñòèâîñò³ ÷è
ñòàí ÿêîãî ÿâèùà âèêëèêàþòü çíà÷íèé ³íòåðåñ, òàêèé âèä êîíòðîëþ ÷è ñóêóïí³ñòü
âèä³â çàñòîñîâóþòü äëÿ éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ð³çíîìàí³òí³ âèäè êîíòðîëþ, ùî íà
ñüîãîäí³ ³ñíóþòü íà ïðàêòèö³, íà äóìêó çãàäàíîãî â÷åíîãî, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè
çà: à) ñóá’ºêòàìè, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü; á) õàðàêòåðîì êîíòðîëþ; â) îáñÿãîì
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü; ã) ñôåðàìè êîíòðîëþ; ä) õàðàêòåðîì â³äíîñèí ñóá’ºêòà
êîíòðîëþ ç ï³äêîíòðîëüíèì îá’ºêòîì òîùî [2].

Âèâ÷àþ÷è êîíòðîëü òà íàãëÿä â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, Â.Ì. Ãàðàùóê
çàçíà÷àº, ùî êîíòðîëü ìîæíà êëàñèô³êóâàòè: à) çà îðãàíàìè, ÿê³ éîãî çä³éñíþþòü
(êîíòðîëü ç áîêó îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç áîêó ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ãðîìàäÿí); á) çà ï³äêîíòðîëüíèìè
îá’ºêòàìè (êîíòðîëü çà äåðæñòðóêòóðàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãðîìàäñüêèìè óãðóïîâàííÿìè, îêðåìèìè îñîáàìè òà ³í.); â) çà çàãàëüíîþ ñôåðîþ
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ï³äëÿãàº êîíòðîëþ (â³äîì÷èé, ì³æâ³äîì÷èé òà íàäâ³äîì÷èé
(ïîçàâ³äîì÷èé êîíòðîëü); ã) çà ïðåäìåòíîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ï³äëÿãàº
êîíòðîëþ (îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ô³íàíñ³â,
îñíîâíèõ òà îáîðîòíèõ çàñîá³â òîùî); ä) çà ôîðìàìè ïðîâåäåííÿ (ðåâ³ç³ÿ, ³íâåí-
òàðèçàö³ÿ, ðåéä, çàòðåáóâàííÿ çâ³ò³â òà ³í.); å) çà íàïðÿìàìè âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíî¿ ñòðóêòóðè (âòðó÷àííÿ â ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, êàäðîâó
ïîë³òèêó àáî ó ñôåðó óïðàâë³ííÿ ï³äêîíòðîëüíî¿ ñòðóêòóðè); º) çà ñòóïåíåì (çà
ãëèáèíîþ) âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îðãàíó (ïðÿìå
(áåçïîñåðåäíº) àáî íåïðÿìå (îïîñåðåäêîâàíå)); æ) çà ÷àñîì éîãî ïðîâåäåííÿ (ïîïå-
ðåäí³é, ïîòî÷íèé, îñòàòî÷íèé); ç) çà îáñÿãîì (ê³ëüê³ñòþ) âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîí-
òðîëüíî¿ ñòðóêòóðè, ùî äîñë³äæóþòüñÿ (âèá³ðêîâèé àáî ïîâíèé); ³) âèêîðèñòàííÿì
òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ ñïåö³àëüíèõ ïðèëàä³â (ôîòî-, ê³íî- òà ³íøå äîêóìåíòóâàííÿ,
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç çà äîïîìîãîþ õ³ì³÷íèõ ðåàêòèâ³â, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³
ïðèëàä³â) òà êîíòðîëü áåç âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çàñîá³â (â³çóàëüíèé, ïðîñòà ðîáîòà
ç äîêóìåíòàìè) òà ³í. [3, c. 135–136].

²ñíóþòü é ³íø³ êëàñèô³êàö³¿ âèä³â êîíòðîëþ òà íàãëÿäó. Â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿
ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ ð³çí³ êðèòåð³¿: ïðèðîäà ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, ¿õ çàâäàííÿ,
çì³ñò êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, õàðàêòåð êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü,
õàðàêòåð â³äíîñèí óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ï³äêîíòðîëüíèì (ï³äíàãëÿäíèì)
ñóá’ºêòîì, ñòàä³¿ óïðàâë³ííÿ, íà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëüíà òà íàãëÿäîâà
ä³ÿëüí³ñòü, þðèäè÷í³ íàñë³äêè âêàçàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4, c. 350].

Ðîçãëÿíåìî âèäè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âçÿâøè
çà îñíîâó êëàñèô³êàö³þ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó äåðæàíîìó óïðàâë³íí³, ïî-ïåðøå,
çà ÷àñîì éîãî ïðîâåäåííÿ (ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé, íàñòóïíèé), ïî-äðóãå, çà çì³ñòîì
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñïåðøó ïðèä³ëèìî óâàãó êëàñèô³êàö³¿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ çà ÷àñîì éîãî ïðîâåäåííÿ, â ðàìêàõ ÿêîãî íàóêîâö³ âèîêðåìëþþòü
ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé, íàñòóïíèé êîíòðîëü òà íàãëÿä.

Ïîïåðåäí³é êîíòðîëü òà íàãëÿä ìàº çà ìåòó ÿê âèÿâëåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ,
òàê ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Â³í ïðîâîäèòüñÿ çàäëÿ
âèðîáëåííÿ âèâàæåíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè.
Ïîïåðåäí³é êîíòðîëü âèêîíóº çàïîá³æíó ôóíêö³þ, ³ çì³ñò éîãî ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³
é ïîïåðåäæåíí³ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ùî ìîæóòü íàñòàòè çà íàÿâíîñò³
îáñòàâèí, ùî âæå ³ñíóþòü ³ ìîæóòü íåãàòèâíî ïðîÿâèòèñÿ â ìàéáóòíüîìó. Òàê, çà
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ïîïåðåäí³ì êîíòðîëåì âèÿâëÿºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü óñòàíîâëåíèì ùîäî ñóá’ºêòà òà
éîãî ä³ÿëüíîñò³ âèìîãàì çàÿâëåíèõ õàðàêòåðèñòèê òîùî [3, ñ. 352–353].

Ïîïåðåäí³ì êîíòðîëåì òà íàãëÿäîì ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ä³ÿëüí³ñòü
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.
Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèäàº äîçâîëè íà ïðèäáàííÿ,
çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ òà ïåðåâåçåííÿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà
ìàòåð³àë³â, ³íøèõ ïðåäìåò³â ³ ðå÷îâèí ùîäî çáåð³ãàííÿ, íà âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ
óñòàíîâëåíî ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà, à òàêîæ íà â³äêðèòòÿ îá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè,
äå âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ; Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè
âèäàº äîçâîëè íà âèðîáíèöòâî, çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ,
çàõîðîíåííÿ, çíèùåííÿ òà óòèë³çàö³þ îòðóéíèõ ðå÷îâèí, ó òîìó ÷èñë³ ïðîäóêò³â
á³îòåõíîëîã³¿ òà ³íøèõ á³îëîã³÷íèõ àãåíò³â. Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè âèäàº ñâ³äîöòâà íà ïðèäáàííÿ ³ çáåð³ãàííÿ âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â,
äîïóùåíèõ äî ïîñò³éíîãî âèðîáíèöòâà òà çàñòîñóâàííÿ, òà äîçâîëè íà ïðàâî
ïðîâåäåííÿ âèáóõîâèõ ðîá³ò ³ âèãîòîâëåííÿ çàñîá³â ¿õ ìåõàí³çàö³¿. Äåðæàâíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè ïî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ âèäàº ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
âèïàäêàõ: ë³öåíç³¿ íà âèðîáíèöòâî âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;
äîçâîëè íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè òà åêñïëóàòàö³þ (çàñòîñóâàííÿ)
ìàøèí, ìåõàí³çì³â, óñòàòêóâàííÿ ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè; äîçâîëè íà ïðàâî
ïðîâåäåííÿ âèáóõîâèõ ðîá³ò ³ âèãîòîâëåííÿ çàñîá³â ¿õ ìåõàí³çàö³¿; ñâ³äîöòâà íà
ïðèäáàííÿ òà çáåð³ãàííÿ âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü âèäà÷ó äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ïåðåâ³ðÿþòü
íàäàí³ â³äîìîñò³ òà äîêóìåíòè ëèøå â ìàòåð³àëàõ, íàäàíèõ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ îòðèìàòè äîçâîëè. Ñóá’ºêòè, ÿê³
íàìàãàþòüñÿ îòðèìàòè äîçâîëè, ëèøå ïî÷èíàþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â ðàìêàõ
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ³ ïîïåðåäí³é êîíòðîëü º êîíòðîëåì òà íàãëÿäîì ëèøå ùîäî
çàêîííîñò³ ¿õ íàì³ð³â, à íå ùîäî çàêîííîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîòî÷íèé (îïåðàòèâíèé) êîíòðîëü ïðîâîäèòüñÿ â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çàâäàííÿ òàêîãî
êîíòðîëþ ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³ äîòðèìàííÿ óìîâ íà êîíêðåòíèõ ñòàä³ÿõ âèêîíàííÿ,
âèÿâëåíí³ ìîæëèâèõ íåäîë³ê³â òà çàâ÷àñíîìó ïîïåðåäæåíí³ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â íåïðàâîì³ðíèõ ä³é. Ïîòî÷íèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ âïðîäîâæ óñüîãî
ïåð³îäó âèêîíàííÿ çàâäàííÿ ÷è ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüîâàíîãî îá’ºêòà. Â³í äàº çìîãó
îòðèìóâàòè â³äîìîñò³ íå ëèøå ïðî ñàìó ä³ÿëüí³ñòü ÿê òàêó àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, à é
¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü òà îáñÿã ùîäî ïîïåðåäíüî çàçíà÷åíèõ ÷è âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü [3,
ñ. 352–353].

Ó ðàìêàõ çä³éñíåííÿ ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà ïðèäáàííÿì, çáåð³ãàííÿì, íîñ³ííÿì ³ ïåðåâåçåííÿì
çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, ³íøèõ ïðåäìåò³â ³ ðå÷îâèí,
ùîäî çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà, çà
â³äêðèòòÿì ³ ôóíêö³îíóâàííÿì îá’ºêò³â, äå âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ. Äåðæàâíà
ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é áåðå ó÷àñòü ðàçîì ç ³íøèìè öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé íàãëÿä ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³, ó ïåðåâ³ðêàõ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ,
çíåøêîäæåííÿ, óòèë³çàö³¿ òà çàõîðîíåííÿ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí ³ âèðîá³â, ùî
ì³ñòÿòü òàê³ ðå÷îâèíè. Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè
çä³éñíþº äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî íàãëÿäó
çà îõîðîíîþ ïðàö³ çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ç
îõîðîíè ïðàö³ â ÷àñòèí³ ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, áåçïå÷íîãî âåäåííÿ ðîá³ò þðèäè÷íèìè
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òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó
ïðàöþ, ó òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç âèáóõîâèìè
ìàòåð³àëàìè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ç óòèë³çàö³¿ çáðî¿, çâè÷àéíèõ
âèä³â áîºïðèïàñ³â, âèðîá³â ðàêåòíî¿ òåõí³êè òà ïàëèâà, âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â
â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íàñòóïíèé êîíòðîëü íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ âèä³â ìàº íà ìåò³ ç’ÿñóâàòè
â³äïîâ³äí³ñòü ðåçóëüòàòó ïî÷àòêîâîìó ð³øåííþ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì òàêîãî
êîíòðîëþ º îö³íêà äîñÿãíóòîãî òà ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ íà ìàéáóòíº. Íàñòóïíèé
êîíòðîëü, àáî êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
÷è äîðó÷åíü ïîñàäîâèõ îñ³á, çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, çà ¿¿
ðåçóëüòàòîì, ³ í³ çì³íþâàòè, í³ âòðó÷àòèñÿ ó ïðîöåñ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêîãî
ð³øåííÿ âæå íå ìîæå. Ç äîïîìîãîþ öüîãî âèäó êîíòðîëþ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ôàêò
âèêîíàííÿ, äîö³ëüí³ñòü òà çàêîíí³ñòü ä³é ó ö³ëîìó. Ïðîâåäåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ
ìîæå ñïðèÿòè âèðîáëåííþ òàêèõ ð³øåíü òà ïðîâåäåííþ óïðàâë³íñüêèõ ä³é [3,
ñ. 352–353].

Çàóâàæèìî, ùî êîíòðîëü òà íàãëÿä äî ìîìåíòó îòðèìàííÿ äîçâ³ëüíèõ
äîêóìåíò³â çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ
ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à êîíòðîëü òà íàãëÿä ï³ñëÿ îòðèìàííÿ äîçâ³ëüíèõ
äîêóìåíò³â çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ïîòî÷íîãî òà íàñòóïíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó
çà çàêîíí³ñòþ ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü òà íàãëÿä ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ä³ÿëüí³ñòþ
ïîñàäîâèõ îñ³á óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè êîëî
ïèòàíü, ùî ïîâ’ÿçàíå ëèøå ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, äàâàòè
îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ âêàç³âêè; çàñòîñîâóâàòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó; à òàêîæ íàäàâàòè ìàòåð³àëè â³äïîâ³äíèì îðãàíàì äëÿ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ
îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àáî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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ÓÄÊ 343.92(477)’06

Î.Ã. Êóëèê,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÉ ÐÎÇÏÎÄ²Ë ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ²
Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÓÑÒÀËÅÍ² ÇÀÊÎÍÎÌ²ÐÍÎÑÒ²

ÒÀ ÑÓ×ÀÑÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ðîçïîä³ë çëî÷èííîñò³ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè çà äîïî-
ìîãîþ òàêèõ ïîêàçíèê³â, ÿê ÷àñòêà çëî÷èí³â, îáë³êîâàíèõ â ðåã³îí³, ñåðåä âñ³õ çëî-
÷èí³â, â÷èíåíèõ â êðà¿í³, òåìï ïðèðîñòó ó 2002–2015 ðð., êîåô³ö³ºíò ³íòåíñèâíîñò³
çëî÷èííîñò³ â ðåã³îí³. Âèçíà÷åíî óñòàëåí³ çàêîíîì³ðíîñò³ òà ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿
òåðèòîð³àëüíîãî ðîçïîä³ëó çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, òåðèòîð³àëüíèé ðîçïîä³ë çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³,
÷àñòêà çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ó ðåã³îíàõ êðà¿íè, êîåô³ö³ºíò ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³
â ðåã³îíàõ êðà¿íè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ðàñïðåäåëåíèå ïðåñòóïíîñòè â ðåãèîíàõ Óêðàèíû
ñ ïîìîùüþ òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê äîëÿ ïðåñòóïëåíèé, ó÷òåííûõ â ðåãèîíå ñðå-
äè âñåõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ñòðàíå, òåìï ïðèðîñòà â 2002-2015 ãã.,
êîýôôèöèåíòà èíòåíñèâíîñòè ïðåñòóïíîñòè â ðåãèîíå. Îïðåäåëåíû óñòîÿâøèåñÿ
çàêîíîìåðíîñòè è ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðåñòóï-
íîñòè â ñòðàíå, äîëÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ðåãèîíàõ ñòðàíû, êîýôôèöèåíò
èíòåíñèâíîñòè ïðåñòóïíîñòè â ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Paper analyzes the distribution of crime in Ukrainian regions using indicators
such as the proportion of crimes recorded in the region among all the crimes committed
in the country, rate of increase for 2002-2015, crime rate in the region. The regularities
and current trends in the territorial distribution of crime in Ukraine are determined.

Keywords: crime, the territorial distribution of crime in the country, the proportion
of crimes committed in the region of the country, crime rate in the country’s region.

Ðîçïîâñþäæåííÿ çëî÷èí³â ïåâíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè
îäèíèöÿìè º îäí³ºþ ³ç çíà÷èìèõ õàðàêòåðèñòèê çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³. Ïåðø³
êðèì³íîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³, çä³éñíåí³ À. Ãåð³ [1, ñ. 128; 2, ñ. 34–35],
Äþêïåòüþ [3, ñ. 10], çãîäîì ïðîäîâæåí³ À. Êåòëå [4; 5] òà ³íøèìè â÷åíèìè,
ì³ñòèëè òàêó âàæëèâó ñêëàäîâó, ÿê ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â
ð³çíèõ ðåã³îíàõ. Ç òîãî ÷àñó òàê³ äîñë³äæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ ïîñò³éíî â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ ñâ³òó.

Â Óêðà¿í³ òåðèòîð³àëüíèé ðîçïîä³ë àáî òåðèòîð³àëüíà ïîøèðåí³ñòü çëî÷èí-
íîñò³ íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëèñÿ â ðîáîòàõ àâòîðà ö³º¿ ñòàòò³ [6, ñ. 30–33, 184–
185; 7, ñ. 41–48; 8, ñ. 17–20]. Îñòàíí³ì ÷àñîì ́ ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³
â ðåã³îíàõ êðà¿íè áóëî çä³éñíåíî À. Ì. Áàáåíêîì [9]. Òàêîæ  ö³êàâèé òà ãëèáîêèé
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àíàë³ç ðåã³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó â Óêðà¿í³ çàãàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ òà óìèñíèõ âáèâñòâ
âèêîíàíî Î. À. Îëüêîâîþ [10, ñ. 55–87].

Ïðîòå âèâ÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì ³ òîìó º àêòóàëüíèì. 
Çîêðåìà, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïðè÷èíè òåðèòîð³àëüíèõ 
â³äì³ííîñòåé çëî÷èííîñò³ â ðåã³îíàõ êðà¿íè. Ïîñò³éí³ çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ñèòóàö³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ðåã³îíàõ, îáóìîâëþþòü ïîÿâó íîâèõ òåíäåíö³é 
çëî÷èííîñò³, ÿê³ íåîáõ³äíî ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè òà âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
íàïðÿì³â òà çàñîá³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Öÿ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó îêðåìèõ 
óñòàëåíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçïîâñþäæåííÿ çëî÷èííîñò³ â ðåã³îíàõ êðà¿íè òà 
íîâèõ òåíäåíö³é â ö³é ñôåð³, ÿê³ ïðîÿâèëèñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â. Ï³ä ÷àñ 
àíàë³çó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â³äîìîñò³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî 
çëî÷èííîñò³ â ðåã³îíàõ êðà¿íè çà 2002–2015 ðð.1, òîáòî ïåð³îä ä³¿ ÷èííîãî 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äàí³ çà ÿêèé º ïðèäàòíèìè äëÿ ïîð³âíÿííÿ.

Òàáëèöÿ 1

Ðåã³îíè Óêðà¿íè, ðàíæèðóâàí³ çà âåëè÷èíîþ ñåðåäíüî¿ ÷àñòêè, â÷èíåíèõ íà ¿õ òåðèòîð³¿
çëî÷èí³â ñåðåä âñ³õ îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â ó 2002–2015 ðð. (ó %)

1 Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïî ðåã³îíàõ çà 2002–2012 ðð. âçÿò³ ç³ çâ³ò³â ïðî çëî÷èíí³ñòü (ô. ¹ 1)
ïî ðåã³îíàõ êðà¿íè, à çà 2013–2015 ðð. – ç ºäèíèõ çâ³ò³â ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(ô. ¹ 1) ïî ðåã³îíàõ êðà¿íè.

2 Òóò ³ íàäàë³ äàí³ çà 2014–2015 ðð. àáî çà 2015 ð. ïî Äîíåöüê³é, Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, Àâ-
òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëþ, çà ÿêèìè ç 2014 ð. áóëî âòðà÷åíî êîíòðîëü
äåðæàâè, íå íàâîäÿòüñÿ, à ñåðåäí³ ïîêàçíèêè ðîçðàõîâàí³ çà ïåð³îä äî 2013 ð. àáî äî 2014 ð.

âêëþ÷íî.

Роки Регіони 
(області, міста) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

В 
серед. 

Донецька область2 10,2 10,7 11,3 11,9 12,3 12,2 12,1 12,2 12,4 11,7 10,9 10,2 10,6 – 11,4 
Дніпропетровська область 11,3 9,8 10,2 9,5 8,9 8,8 8,5 9,3 9,8 9,1 9,2 8,9 9,1 8,9 9,4 
м.  Київ 4,7 5,6 5,5 6,7 6,7 6,2 6,7 8  7,2 7,2 7,7 8,4 10,5 11,7 7,3 
Луганська область 6,8 7,4 7,9 7,2 7 6,9 6,8 6,7 6,3 6,1 5,9 7,1 5,6 - 6,7 
Харківська область 8 8 7,1 6,5 6,2 6,3 6,3 5,9 5,6 6,9 6,9 6,2 6,1 7,2 6,7 
Запорізька  область 5,4 5,8 5,8 5,8 6 6,8 6,3 5,7 5,5 5,3 5,7 5,4 6,4 7,4 6 
Автономна Республіка 
Крим 5 4,7 5 4,9 4,4 5,1 5,1 5,2 6,7 7,3 7,5 6,2 – – 5,6 
Одеська область  5 5,3 4,9 4,8 5 4,9 5,1 4,8 4,9 4,9 5,5 5,5 4,9 5,2 5,1 
Львівська область 4 3,5 3,7 3,8 3,9 3,8 3,5 3,2 3,4 3,2 3,6 3,7 4,1 5,9 3,8 
Полтавська область 3,2 3,4 3,5 3,6 3,6 3,6 3,3 3,1 3,2 2,9 2,9 3,2 3,4 4,2 3,4 
Київська область  2,8 2,9 2,8 2,8 2,9 3 3 3,2 3,3 3,4 3,4 3,1 3,3 4,5 3,2 
Миколаївська область 2,8 2,7 2,7 2,9 2,9 2,8 2,9 2,7 2,5 2,6 2,3 2,3 2,8 3,4 2,7 
Вінницька область 2,8 2,6 2,8 2,6 2,6 2,6 2,7 2,4 2,5 2,5 2,2 2,6 2,8 3 2,6 
Херсонська область 2,4 2,9 2,6 2,7 2,5 2,5 2,6 2,4 2,4 2,6 2,6 2,7 2,8 2,8 2,6 
Кіровоградська область 2,1 2 1,9 1,9 1,8 1,7 1,9 2,2 2,4 2,4 2,4 2,4 3,3 3,2 2,3 
Сумська область 2,6 2,4 2,3 2,3 2,3 2,2 2,1 2,2 2,1 2 2 2,4 2,7 2,5 2,3 
Черкаська область  2,4 2,2 2,2 2,1 2 2 2 2,1 1,9 2,2 2,2 2,3 2,3 2,9 2,2 
Житомирська область 2,3 2,5 2,2 2 2 1,9 2 2  2 2 2,3 1,8 2 2,5 2,1 
Хмельницька область  1,9 2,1 2,1 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2 2 1,7 1,9 2,2 2,1 
Чернігівська область 2,3 2,1 2 1,9 1,9 1,8 1,8 2  1,9 1,8 1,9 1,8 2 2,8 2 
Волинська  область 1,5 1,6 1,6 1,7 1,9 2 1,9 1,8 1,6 1,6 1,4 1,5 1,5 1,9 1,7 
Рівненська область 1,5 1,6 1,4 1,6 1,5 1,4 1,5 1,6 1,5 1,4 1,3 1,6 2 2 1,6 
Закарпатська область  1,4 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3 1,8 2,1 2 1,5 
Івано-Франківська область 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4 1,3 1,1 1,1 1,1 1,4 1,4 1,5 1,4 
Чернівецька область 1 1,1 1 1 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1 1,3 1,5 1,6 1,2 
Тернопільська область 1,2 1,1 1,2 1,1 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1 1 1 1 1,1 1,3 1,1 
м.  Севастополь 0,8 0,9 0,9 1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1 1,4 1,5 1,4 – – 1,1 
Україна 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
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Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó (òàáë. 1) ó ñåðåäíüîìó 58 % óñ³õ îáë³êîâàíèõ
çëî÷èí³â â÷èíÿëèñÿ íà òåðèòîð³ÿõ 8 ðåã³îí³â, à ñàìå Äîíåöüêî¿ (ñåðåäíÿ ÷àñòêà
â³ä îáë³êîâàíèõ â êðà¿í³ çëî÷èí³â – 11,4 %), Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ (9,4 %) îáëàñòåé,
ì. Êèºâà (7,3 %), Ëóãàíñüêî¿ (6,7 %), Õàðê³âñüêî¿ (6,7 %), Çàïîð³çüê³é (6,0 %)
îáëàñòåé, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (5,6 %) òà Îäåñüêî¿ (5,1 %) îáëàñò³.

Ó 12 ðåã³îíàõ ðåºñòðóâàëîñÿ çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä â ñåðåäíüîìó 31,3% âñ³õ
çëî÷èí³â, ñêîºíèõ â Óêðà¿í³. Öå Ëüâ³âñüêà (3,8%), Ïîëòàâñüêà (3,4%), Êè¿âñüêà
(3,2 %), Ìèêîëà¿âñüêà (2,7 %), Â³ííèöüêà (2,6 %), Õåðñîíñüêà (2,6 %), Ê³ðî-
âîãðàäñüêà (2,3 %), Ñóìñüêà (2,3 %), ×åðêàñüêà (2,2 %), Æèòîìèðñüêà (2,1 %),
Õìåëüíèöüêà (2,1 %) òà ×åðí³ã³âñüêà (2,0 %) îáëàñò³.

Ñåðåäíÿ ñóìàðíà ÷àñòêà çëî÷èí³â, îáë³êîâàíèõ â ³íøèõ 7 ðåã³îíàõ, ñòàíîâèëà
áëèçüêî 10%. Â³ä 1,1% äî 1,7% ñòàíîâèëè ñåðåäí³ â³äñîòêîâ³ ïîêàçíèêè çëî÷èí³â,
îáë³êîâàíèõ ó Âîëèíñüê³é, Ð³âíåíñüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é,
×åðí³âåöüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñòÿõ òà ì. Ñåâàñòîïîë³.

Òàêå òåðèòîð³àëüíå ðîçïîâñþäæåííÿ çëî÷èííîñò³ áóëî â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì
äî 2014 ð. Çà îñòàíí³ äâà ðîêè àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ïîêàçíèêè ïåðøî¿ ãðóïè
ðåã³îí³â ó 2014–2015 ðð. ïîì³òíî çìåíøèëèñÿ (2014 ð. – 53,2 %, 2015 ð. – 48,7 %),
à äðóãî¿ ãðóïè – çðîñëè (2014 ð. – 33,4 %, 2015 ð. – 39,9 %). Àëå ñë³ä ï³äêðåñëèòè,
ùî öå ñòàëîñÿ íå â ðåçóëüòàò³ çì³íè óñòàëåíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçïîâñþäæåííÿ
çëî÷èí³â çà ðåã³îíàìè, à ëèøå ÿê ðåçóëüòàò âòðàòè êîíòðîëþ çà âêàçàíèìè
òåðèòîð³ÿìè ³ íåìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ïîâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî
çëî÷èííîñò³ íà öèõ òåðèòîð³ÿõ. Öå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ îö³íêè ³íøèõ
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ çà çàçíà÷åí³ ðîêè.

Âàæëèâà çàêîíîì³ðí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ó äèíàì³ö³ ÷èñåëüíîñò³ çëî÷èííèõ
ïîñÿãàíü, îáë³êîâàíèõ ó ðåã³îíàõ êðà¿íè. ßê âèäíî ç òàáëèö³ 2, ñïðÿìîâàí³ñòü
äèíàì³êè (çðîñòàííÿ àáî çíèæåííÿ) ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â, ÿê ïðàâèëî, çá³ãàëàñÿ â
óñ³õ àáî ó á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿í³. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öÿ ñïðÿìîâàí³ñòü
âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåâàæíî êðèì³íîãåííèìè àáî àíòèêðèì³íîãåííèìè ïðîöåñàìè
çàãàëüíîóêðà¿íñüêîãî ìàñøòàáó. Ïðîöåñè íà ð³âí³ ðåã³îí³â â³ä³ãðàþòü ïðè öüîìó
äðóãîðÿäíó ðîëü.

Ó 2003 ð. òà 2009–2010 ðð. ó âñ³õ ðåã³îíàõ ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî
çðîñòàííÿ. Ó 2004–2008 ðð. òà 2012 ð. ïåðåâàæàëî çíèæåííÿ, à çðîñòàííÿ â³äáóëîñÿ
ëèøå ó 3–6 ðåã³îíàõ êðà¿íè, ïðè÷îìó ùîðîêó â ð³çíèõ. Ó 2011 ð., êîëè î÷³êóâàëàñÿ
çì³íà çàãàëüíî¿ äëÿ Óêðà¿íè òåíäåíö³¿, ðåã³îíè, â ÿêèõ â³äáóëîñÿ çðîñòàííÿ òà
çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, ðîçä³ëèëèñÿ ìàéæå ïîð³âíó (15 òà 12).

Òàáëèöÿ 2

Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â, îáë³êîâàíèõ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè
ó 2003–2015 ðð. (ó % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó)

Роки Регіони 
(області, міста) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Львівська   - 7,5 -2,1 -3,3 -9,8 -9 -10,9 2,1 24,5 -4,9 9,8 15,4 4,8 53,4 
Чернігівська   - 13,1 -10,1 -12,3 -15,5 -7,9 -3,3 25 8,2 -1,8 -0,8 10,4 2 51,5 
Київська   - 25,4 -7,1 -9,6 -9,3 -1,9 -2,2 17,9 19,7 5,7 -1,4 1,9 0,4 43,5 
Волинська   - 30,7 -6,6 3,7 -4,6 1,7 -10,9 6,3 6,7 2,1 -15,6 17,4 -8,1 39,4 
Черкаська   - 15 -8,8 -11,1 -15,7 -8,3 -1,8 18,7 5,2 16,4 -3,5 22,5 -7,3 34 
Житомирська   - 29,8 -15,2 -15 -13,8 -9,3 0,6 12,6 15,1 4,8 7,4 -10,6 2,4 33,4 
Миколаївська   - 21,5 -6,5 -1,4 -12 -10,2 -1,1 5,1 8,6 7,9 -14,4 12,1 12,3 33,1 
Полтавська   - 28,3 -3,7 -1,8 -15,2 -3,5 -12,1 6,7 19,4 -6,7 -5,9 25,3 1,1 30,4 
Харківська   - 23,5 -17 -14,7 -16,5 -3,9 -4 5,6 10,1 26,4 -2,7 1,3 -8,5 27,7 
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Ó 2013 ð. ÷åðåç íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîâèì Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè òà çàïðîâàäæåííÿì á³ëüø æîðñòêî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó
çëî÷èí³â ó 24-õ ðåã³îíàõ êðà¿íè â³äáóëîñÿ ïîì³òíå çá³ëüøåííÿ ÷èñëà îáë³êîâàíèõ
ïîñÿãàíü. Ó Çàêàðïàòñüê³é, ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é, Ð³âíåíñüê³é, Ñóìñüê³é, Â³ííèöüê³é,
Ëóãàíñüê³é òà ×åðí³âåöüê³é îáëàñòÿõ âîíî áóëî íàéá³ëüø çíà÷íèì (â³ä +31 % äî
+61%).

Ó 2014 ð. ñèòóàö³ÿ áóëà ñóïåðå÷ëèâîþ. Ó 15 ðåã³îíàõ ê³ëüê³ñòü îáë³êîâàíèõ
çëî÷èí³â çðîñëà, ó 10 – çìåíøèëàñÿ. Ïîì³òíå çðîñòàííÿ â³äáóëîñÿ ó Ê³ðî-
âîãðàäñüê³é, Ð³âíåíñüê³é îáëàñòÿõ, ì. Êèºâ³, ×åðí³âåöüê³é, Ìèêîëà¿âñüê³é òà
Çàïîð³çüê³é îáëàñòÿõ (â³ä +11,0 % äî +26,4 %), íåçíà÷íå – ó Õìåëüíèöüê³é, Ñóì-
ñüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Ëüâ³âñüê³é, Æèòîìèðñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é,
Ïîëòàâñüê³é òà Êè¿âñüê³é îáëàñòÿõ (â³ä +0,4 % äî +7,6 %). Ó á³ëüøîñò³ îáëàñòåé,
äå â³äáóëîñÿ çíèæåííÿ, âîíî áóëî íåçíà÷íèì. Ñóòòºâå çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³
îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîâ’ÿçàíå ³ç
âòðàòîþ êîíòðîëþ çà çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ¿¿ òåðèòîð³¿. Ó Äîíåöüê³é îáëàñò³ òàêîæ
ä³ÿâ öåé ôàêòîð, àëå çíèæåííÿ â í³é º íåçíà÷íèì (–3,0%), ùî ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî
ðåàëüíå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, â÷èíåíèõ íà òåðèòîð³¿ ö³º¿
îáëàñò³.

Ó 2015 ð. çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â  â³äáóëîñÿ ó 23 ðåã³îíàõ
êðà¿íè. Çðîñòàííÿ ñòàëîñÿ âíàñë³äîê ñóòòºâîãî ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿
â äåðæàâ³, à òàêîæ äîòðèìàííÿ îðãàíàìè ïîë³ö³¿ âèìîã ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî
ïîâíîòè ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó çëî÷èí³â. Ö³ ôàêòîðè í³âåëþâàëè ä³þ ôàêòîðà
çíèæåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç âòðàòîþ êîíòðîëþ çà âèùåçàçíà÷åíèìè òåðèòîð³ÿìè
êðà¿íè. Íàéá³ëüø çíà÷íèì (â³ä +39 % äî +53 %) çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ áóëî ó
Ëüâ³âñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é, Êè¿âñüê³é, Âîëèíñüê³é îáëàñòÿõ; ñóòòºâèì (â³ä +18 %
äî +34 %) – ó ×åðêàñüê³é, Æèòîìèðñüê³é, Ìèêîëà¿âñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Õàð-
ê³âñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é, Õìåëüíèöüê³é, Çàïîð³çüê³é îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³; ïîì³ð-
íèì (â³ä +10 % äî +15%) – ó Â³ííèöüê³é, Îäåñüê³é, ×åðí³âåöüê³é, ²âàíî-
Ôðàíê³âñüê³é òà Õåðñîíñüê³é îáëàñòÿõ; íåçíà÷íèì (â³ä +4 % äî +6 %) – ó
Ê³ðîâîãðàäñüê³é, Ð³âíåíñüê³é, Çàêàðïàòñüê³é òà Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ.

Роки Регіони 
(області, міста) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Тернопільська   – 13,4 -0,1 -7 -5,5 -8,8 -3,7 11,5 3 -0,5 -9 15,7 1,5 27,3 
Хмельницька   – 35,7 -7,4 -2,4 -9,9 -11,2 -3,3 12,8 18,2 5,8 -14 -4,4 7,6 25 
Запорізька   – 31,1 -5,6  -7,2 -9,7 6,8 -10,8 2,5 11,3 -0,3 3,2 6,7 11 24,2 
м.  Київ – 46,4 -7,8 14,1 -12,9 -11,9 2,6 36,6 2,9 3,8 2,6 23,8 17,8 18,4 
Вінницька   – 15 1,1 -16 -10 -7,1 -0,6 3,3 19,9 -0,7 -12,9 34,9 -1,9 15 
Одеська   – 32,2 -13,4 -8,6 -10,5 -5,6 0 6,3 17,1 2,8 8,8 13,3 -17,6 14,1 
Чернівецька   – 28,4 -9,7 -4,6 -0,4 -2,7 2 16 13,4 -8,9 -8,8 30,7 13 13,5 
Івано-Франківська   – 13,5 -11,1 -4,4 -15,6 -9,8 -6,4 4,2 4,1 2,3 -3,6 40,3 -3,7 12,1 
Херсонська   – 45,6 -15 -3,5 -20,6 -5,2 -0,4 8,2 15 10 -4,2 16,6 -3,1 10,3 
Кіровоградська   – 16,4 -10 -5,2 -19,3 -8,4 3,4 33,6 22,7 4,1 -3,3 14,4 26,4 6,3 
Рівненська   – 30,4 -15,7 2,6 -18,7 -6,5 0 20,3 6,1 0 -13,9 38,7 19 5,6 
Закарпатська   – 2,5 0,1 -0,1 -17 -5,4 -2,2 11,8 19,7 7 -10,4 60,7 4,8 4,8 
Дніпропетровська   – 7,7 -2,8 -13,5 -18,4 -5,7 -7,9 24,3 21,3 -4,6 -1,6 9,2 -4,1 3,8 
Сумська   – 14,9 -13,1 -5,8 -15 -5,7 -8,1 17,8 9,6 -0,9 -4,2 35,5 6,6 -1,4 
Донецька   – 29,3 -1,4 -1,4 -10,7 -5,3 -5,2 14 17,4 -2,4 -9,7 5,3 -3 -37,9 
Луганська   – 32,7 0,9 -15,5 -16,1 -5,4 -5,5 11,6 8,5 -0,7 -6,1 34,7 -25,5 -57,7 
м.  Севастополь – 44,8 -9,4 0,4 -1,4 -6,9 9,1 9,5 6,5 28,5 3,2 8,9 – – 
Автономна Республіка 
Крим – 16,9 -1,7 -8,9 -21,3 10,8 -4,5 15,7 46,1 12,3 -0,3 -7,1 – – 

УКРАЇНА – 23,5 -6,5 -6,6 -13,3 -4,7 -4,2 13,1 15,2 3 -3,1 12,8 -6,1 6,8 
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Çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â áóëî ïðèðîäíî â³äì³÷åíå ó Äîíåöüê³é
(–37,9 %), Ëóãàíñüê³é (–57,7 %), à òàêîæ ó Ñóìñüê³é (–1,4 %) îáëàñòÿõ.

ª ï³äñòàâè î÷³êóâàòè íà çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ â ðåã³îíàõ êðà¿íè ó íàéáëèæ÷³
ðîêè, à òàêîæ íà ïåâíèé ïåðåðîçïîä³ë ÷èñåëüíîñò³ çëî÷èí³â ì³æ ðåã³îíàìè.

Òàáëèöÿ 3

Ðåã³îíè Óêðà¿íè, ðàíæèðóâàí³ çà âåëè÷íîþ ñåðåäíüîãî êîåô³ö³ºíòà ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³
ó 2002–2015 ðð. (ó ðîçðàõóíêó íà 100 òèñ. âñüîãî íàñåëåííÿ ðåã³îíó)

Роки Регіони 
(області, міста) 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

В 
серед.

Запорізька 1284 1698 1617 1513 1376 1481 1329 1370 1534 1537 1593 1708 1905 2381 1595 
м.  Севастополь 943 1367 1238 1241 1223 1138 1239 1355 1442 1851 1899 2055 – – 1416 
Луганська 1229 1654 1692 1448 1230 1176 1122 1263 1382 1383 1308 1775 1331 568 1326 
Автономна Республіка Крим 1119 1318 1303 1193 942 1048 1003 1161 1698 1907 1899 1762 – – 1363 
Дніпропетровська 1439 1563 1530 1335 1097 1041 966 1207 1473 1412 1395 1530 1474 1539 1357 
м.  Київ 805 1171 1068 1206 1041 910 925 1255 1284 1325 1345 1652 1933 2277 1300 
Донецька 963 1259 1254 1250 1126 1077 1030 1184 1400 1375 1250 1325 1298 812 1186 
Харківська 1244 1548 1292 1110 932 901 870 923 1021 1296 1260 1280 1174 1505 1168 
Херсонська 946 1391 1195 1165 933 892 895 973 1125 1243 1196 1402 1364 1511 1160 
Миколаївська 1004 1231 1161 1155 1023 924 921 973 1062 1151 989 1114 1255 1678 1117 
Полтавська 907 1178 1148 1139 975 950 843 907 1091 1026 972 1226 1246 1634 1089 
Кіровоградська 854 1008 921 887 725 673 705 950 1175 1232 1200 1383 1761 1884 1097 
Одеська 913 1216 1059 973 874 826 827 879 1031 1060 1151 1303 1074 1228 1030 
Сумська 926 1079 950 909 782 747 694 825 913 911 880 1203 1292 1284 957 
Київська 702 887 831 758 693 685 674 797 957 1011 995 1012 1014 1453 891 
Чернігівська 856 982 897 799 685 640 627 791 865 857 859 958 987 1509 880 
Черкаська 783 910 839 755 643 595 590 705 747 875 851 1050 979 1321 832 
Житомирська 769 1008 864 743 647 592 600 680 788 829 894 803 826 1109 797 
Волинська 631 829 778 810 775 789 703 747 797 813 685 803 737 1028 780 
Вінницька 724 841 858 728 661 619 620 644 777 775 678 919 906 1046 771 
Хмельницька 603 827 773 762 693 620 603 684 813 864 747 718 776 974 747 
Львівська 694 749 736 715 647 591 528 540 673 641 704 813 853 1310 728 
Рівненська 577 755 639 658 536 502 503 605 641 640 550 762 905 955 659 
Чернівецька 500 644 584 559 558 544 555 643 730 664 604 788 889 1009 662 
Закарпатська 508 522 524 525 436 413 404 451 539 575 514 824 861 903 572 
Тернопільська 466 532 535 501 476 437 423 474 490 489 447 519 528 675 499 
Івано-Франківська 544 620 553 530 448 405 380 396 413 422 407 570 549 616 489 
УКРАЇНА 939 1168 1100 1035 902 865 833 946 1094 1130 1097 1241 1232 1321 1065 
 

Íàéá³ëüø êîðåêòíà ïîð³âíÿëüíà îö³íêà òåðèòîð³àëüíîãî ðîçïîâñþäæåííÿ
çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³ ìîæå áóòè çä³éñíåíà çà âåëè÷èíîþ êîåô³ö³ºíòà ³íòåíñèâíîñò³
çëî÷èííîñò³ ó ðîçðàõóíêó íà 100 òèñ. âñüîãî íàñåëåííÿ ðåã³îíó (ð³âíåì çëî÷èí-
íîñò³), ÿêèé äîçâîëÿº óñóíóòè âïëèâ íà àáñîëþòí³ ïîêàçíèêè çëî÷èííîñò³ ð³çíèö³
ó ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ðåã³îí³â. Á³ëüøó ÷àñòèíó ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ,
ðîçïîä³ë ðåã³îí³â Óêðà¿íè çà âåëè÷èíîþ öüîãî ïîêàçíèêà áóâ â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì
(äèâ. òàáë. 3), õî÷à â³äáóâàëèñÿ ³ ïåâí³ çì³íè, íà ÿê³ äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó.

Çà âåëè÷èíîþ ñåðåäíüîãî çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä êîåô³ö³ºíòà çëî÷èííîñò³
âñ³ ðåã³îíè êðà¿íè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà 5 ãðóï: ðåã³îíè ç äóæå âèñîêèì êîåô³ö³ºíòîì
³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ – Çàïîð³çüêà îáëàñòü, ì. Ñåâàñòîïîëü, Ëóãàíñüêà îáëàñòü,
Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì òà Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñòü (â³ä 1357 äî 1595);
ðåã³îíè ç âèñîêèì êîåô³ö³ºíòîì ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ – ì. Êè¿â, Äîíåöüêà,
Õàðê³âñüêà, Õåðñîíñüêà îáëàñò³ (â³ä 1160 äî 1300); ðåã³îíè ³ç ñåðåäí³ì êîåô³ö³ºíòîì
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³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ – Ìèêîëà¿âñüêà, Ïîëòàâñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Îäåñüêà
òà Ñóìñüêà îáëàñò³ (â³ä 957 äî 1117); ðåã³îíè ç íèçüêèì êîåô³ö³ºíòîì ³íòåíñèâíîñò³
çëî÷èííîñò³ – Êè¿âñüêà, ×åðí³ã³âñüêà, ×åðêàñüêà, Æèòîìèðñüêà, Âîëèíñüêà,
Â³ííèöüêà, Õìåëüíèöüêà, Ëüâ³âñüêà, Ð³âíåíñüêà òà ×åðí³âåöüêà îáëàñò³ (â³ä 662
äî 891); ðåã³îíè ç äóæå íèçüêèì êîåô³ö³ºíòîì ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ –
Çàêàðïàòñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà òà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáëàñò³ (â³ä 489 äî 572).

Â îêðåìèõ ðåã³îíàõ êîåô³ö³ºíòè ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ ïðîòÿãîì
àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ïîì³òíî çì³íèëèñÿ, ùî ïîçíà÷èëîñÿ íà ¿õ ì³ñö³ ó ïåðåë³êó
ðåã³îí³â, ðàíæèðóâàíîìó çà âåëè÷èíîþ öüîãî ïîêàçíèêà. Çîêðåìà, öåé ïîêàçíèê
ïåðåâàæíî çðîñòàâ â ì. Êèºâ³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñòîëèöÿ ïåðåì³ñòèëàñÿ ç ãðóïè
ðåã³îí³â ç ð³âíåì çëî÷èííîñò³ íèæ÷èì çà ñåðåäí³é (2002–2004 ðð.: 16, 12 ì³ñöÿ)
äî ãðóïè ç âèñîêèì çíà÷åííÿì öüîãî ïîêàçíèêà (2005–2011 ðð.: ó ñåðåäíüîìó 7
ì³ñöå), à ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 5 ðîê³â – äî ãðóïè ç íàéâèùèì éîãî çíà÷åííÿì (2013 ð.:
5, 2014–2015 ðð.: 1–2 ì³ñöÿ). Òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ êîåô³ö³ºíòà ³íòåíñèâíîñò³
çëî÷èííîñò³ òàêîæ ïðîñòåæóâàëàñÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (2002–2009 ðð.:
ó ñåðåäíüîìó 6 ì³ñöå, 2010–2013 ðð.: ó ñåðåäíüîìó 2–3 ì³ñöå), ì. Ñåâàñòîïîë³
(2002–2005 ðð.: ó ñåðåäíüîìó 7 ì³ñöå, 2006–2013 ðð.: ó ñåðåäíüîìó 2–3 ì³ñöå), àëå
ç 2014 ð. â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè âæå íå ô³êñóâàëèñÿ. Òàêîæ ³ñòîòíî çá³ëüøèâñÿ
çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê ó Ê³ðîâîãðàäñüê³é (2002–2008 ðð.: ó ñåðåäíüîìó 15 ì³ñöå,
2009–2013 ðð.: ó ñåðåäíüîìó 9 ì³ñöå, 2014–2015 ðð.: 3 ì³ñöå) òà Õåðñîíñüê³é
(2002–2012 ðð.: ó ñåðåäíüîìó 9 ì³ñöå, 2013–2015 ðð.: 5–7 ì³ñöÿ) îáëàñòÿõ. Ó
Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³  ï³ñëÿ òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ ó ãðóï³ ðåã³îí³â ³ç ñåðåäí³ì
êîåô³ö³ºíòîì ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ (2002–2009 ðð.: ó ñåðåäíüîìó 8 ì³ñöå,
2010–2014 ðð.: ó ñåðåäíüîìó 12 ì³ñöå) ó 2015 ð. â³äáóëîñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ
çàçíà÷åíîãî ïîêàçíèêà (4 ì³ñöå).

Â³äíîñíå çìåíøåííÿ êîåô³ö³ºíòà çëî÷èííîñò³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ó Õàðê³âñüê³é
(2002–2004 ðð.: ó ñåðåäíüîìó 4 ì³ñöå, 2005–2014 ðð.: ó ñåðåäíüîìó 11 ì³ñöå, ó
2015 ð.: 9 ì³ñöå).

Çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó òåðèòîð³àëüíîìó ðîçïîâñþäæåíí³ çëî÷èííîñò³ â
ðåã³îíàõ êðà¿íè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, ïîì³òíî âïëèíóëè íà ñêëàä ãðóï ðåã³îí³â
çà  âåëè÷èíîþ êîåô³ö³ºíòà ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³. Ó 2015 ð. âîíè ìàëè òàêèé
âèãëÿä: ðåã³îíè ç íàéâèùèì êîåô³ö³ºíòîì ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ – Çàïîð³çüêà
îáëàñòü (2381), ì. Êè¿â (2277); ðåã³îíè ç âèñîêèì êîåô³ö³ºíòîì ³íòåíñèâíîñò³
çëî÷èííîñò³ – Ê³ðîâîãðàäñüêà (1884), Ìèêîëà¿âñüêà (1678), Ïîëòàâñüêà (1634),
Äí³ïðîïåòðîâñüêà (1539) îáëàñò³; ðåã³îíè ç âèùèì çà ñåðåäí³é ó êðà¿í³ êîåô³ö³ºíòîì
³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ – Õåðñîíñüêà (1511), ×åðí³ã³âñüêà (1509), Õàðê³âñüêà
(1505), Êè¿âñüêà (1453), ×åðêàñüêà (1321), Ëüâ³âñüêà (1310) îáëàñò³; ðåã³îíè ç
ñåðåäí³ì êîåô³ö³ºíòîì ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ – Ñóìñüêà (1284), Îäåñüêà
(1228) îáëàñò³;  ðåã³îíè ç íèçüêèì êîåô³ö³ºíòîì ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ –
Æèòîìèðñüêà (1109), Â³ííèöüêà (1046), Âîëèíñüêà (1028), ×åðí³âåöüêà (1009),
Õìåëüíèöüêà (974), Ð³âíåíñüêà (955), Çàêàðïàòñüêà (903) îáëàñò³; ðåã³îíè ç
íàéíèæ÷èì êîåô³ö³ºíòîì ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ – Äîíåöüêà (812),
Òåðíîï³ëüñüêà (675), ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà (616) òà Ëóãàíñüêà (568) îáëàñò³. ßê
âæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîêàçíèêè ùîäî Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé íà öåé ÷àñ º
íåïîâíèìè.

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ó 2013–2015 ðð. ðîçïîä³ë ðåã³îí³â çà
ð³âíåì çëî÷èííîñò³ ñòàâ á³ëüø äèôåðåíö³éîâàíèì ÷åðåç çá³ëüøåííÿ â³äì³ííîñòåé
ì³æ ðåã³îíàìè, ïîêàçíèêè ÿêèõ ïåðåâèùóþòü ñåðåäí³é ïîêàçíèê ïî Óêðà¿í³.

Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîâñþäæåííÿ
çëî÷èííîñò³ ðåã³îíàìè êðà¿íè, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ çàêîíîì³ðíîñò³
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çìåíøåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ç³ Ñõîäó íà Çàõ³ä òà ç Ï³âäíÿ
íà Ï³âí³÷. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ íàìè áóëî âèçíà÷åíî, ùî  ãîëîâíèì
ôàêòîðîì, ÿêèé çóìîâëþº öþ çàêîíîì³ðí³ñòü, º ð³âåíü óðáàí³çàö³¿ â ðåã³îí³,
òîáòî âåëè÷íà â³äñîòêó ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ùî òàêîæ çìåíøóºòüñÿ ó ðåã³îíàõ
êðà¿íè ç³ Ñõîäó íà Çàõ³ä òà ç Ï³âäíÿ íà Ï³âí³÷. Êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ ì³æ
ïîêàçíèêàìè ð³âíÿ ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³ òà ð³âíÿ óðáàí³çàö³¿ ïî ðåã³îíàõ
ñòàíîâèâ ïðîòÿãîì 2002–2015 ðð. áëèçüêî 0,8, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äóæå ñèëüíèé
çâ’ÿçîê.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
Íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîâñþäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè º

çàêîíîì³ðí³ñòþ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà òàêîìó îá’ºêòèâíîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó
ôàêòîð³, ÿê ð³âåíü óðáàí³çàö³¿, ÿêèé ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ
êðà¿íè.  Ïðîáëåìíèìè, ç îãëÿäó íà ñòàí çëî÷èííîñò³, º ñõ³äí³ òà ï³âäåíí³ ðåã³îíè
òà ì. Êè¿â, ñåðåäí³é ð³âåíü çëî÷èííîñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó öåíòðàëüíèõ òà ï³âí³÷íèõ
ðåã³îíàõ, íàéíèæ÷³ ïîêàçíèêè çëî÷èííîñò³ º õàðàêòåðíèìè äëÿ Çàõîäó êðà¿íè.
Òàêèé òåðèòîð³àëüíèé ðîçïîä³ë çëî÷èííîñò³ º óñòàëåíèì ³ çáåð³ãàòèìåòüñÿ ùå
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó.

Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ó âñ³õ àáî ó á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â êðà¿íè
ñïîñòåð³ãàëàñÿ ºäèíà òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ àáî çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³. Öå ñâ³ä÷èòü
ïðî ïåðåâàæíèé âïëèâ íà ñïðÿìîâàí³ñòü äèíàì³êè çëî÷èííîñò³ ôàêòîð³â
çàãàëüíîóêðà¿íñüêîãî ð³âíÿ.

Ïîòðåáóº óâàãè òà äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü çðîñòàííÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ó Ê³ðîâîãðàäñüê³é, Ìèêîëà¿âñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Õåðñîíñüê³é,
×åðí³ã³âñüê³é, Êè¿âñüê³é îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³, ùî ìîæå ñóòòºâî óñêëàäíèòè
êðèì³íàëüíó ñèòóàö³þ â êðà¿í³.
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×È ²ÍØÈÕ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÕ ÇÀÊÎÍÎÌ ÂÈÏËÀÒ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó õàðàêòåðèñòèêó íåâèïëàòè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è ³íøèõ óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò, çä³é-
ñíåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 175 ÊÊ Óê-
ðà¿íè

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàðîá³òíà ïëàòà, ñòèïåíä³ÿ, ïåíñ³ÿ, âèïëàòè, ñêëàä çëî÷èíó,
çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî óãîëîâíî-ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó íåâûïëàòû
çàðàáîòíîé ïëàòû, ñòèïåíäèè, ïåíñèè èëè äðóãèõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì âûïëàò,
îñóùåñòâëåíî êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñòàòüåé 175 ÓÊ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñòèïåíäèÿ, ïåíñèÿ, âûïëàòû, ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ, îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òðóäîâûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Paper analyzes criminal and legal characteristics of non-payment of wages,
scholarship, pensions or other benefits established by law; a comprehensive analysis of
the crime under Article 175 of the Criminal Code of Ukraine is carried out.

Keywords: salary, scholarship, pension, payments, corpus delicti, indemnity, labor
relations.

Ðåàë³ºþ ñüîãîäåííÿ, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ç íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè ñâ³òîâî¿
ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ñòàëè ìàñîâ³ çàòðèìêè ³ç âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. Çàáîðãîâàí³ñòü ³ç ¿¿ âèïëàòîþ ïðèçâîäèòü äî
ñóòòºâîãî ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, çàêð³ïëåíèõ â ñòàòòÿõ 43 òà 46
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çðîñòàííÿ íàïðóæåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ãàëóç³ áîðîòüáè ç ïîðóøåííÿìè ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîº÷àñíó îïëàòó
ïðàö³ ñòàëî âñòàíîâëåííÿ ó ÷èííîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà áåçï³äñòàâíó íåâèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ï³äñòàâ³ ñò. 175 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó, çã³äíî ç ÿêîþ çà óìèñíó áåçï³äñòàâíó íåâèïëàòó çàðïëàòè, ñòèïåíä³¿,
ïåíñ³¿ ÷è ³íøî¿ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì âèïëàòè ãðîìàäÿíàì á³ëüø í³æ çà îäèí
ì³ñÿöü, êåð³âíèê ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè àáî îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
âëàñíîñò³ ÷è ãðîìàäÿíèí – ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äëÿãàº
êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò
ö³º¿ íîðìè äîñèòü øèðîêî ðîçãëÿäàâñÿ â íàóêîâèõ êîëàõ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê
Ï.Ï. Àíäðóøêî, Ì.². Ìåëüíèê, Â.Â. Òîï÷³é, àëå çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç êîìïëåêñíèì àíàë³çîì þðèäè÷íîãî ñêëàäó çëî÷èíó, ç³ çâ³ëüíåííÿì
â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öåé çëî÷èí, åôåêòèâí³ñòþ òà äîö³ëüí³ñòþ
ïîêàðàíü, ÿê³ âñòàíîâëåí³ â ñàíêö³ÿõ ÷. 1 òà ÷. 2 ñò. 175 ÊÊ Óêðà¿íè, òîùî.
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Ïðîáëåìàì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè íåâèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è ³íøèõ óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò ïðèä³ëÿëàñÿ ïåâíà óâàãà
ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: Ï.Ï. Àíäðóøêî, Þ.Â. Áàóë³í, Â.². Áîðèñîâ,
À.Ì. Êðàñ³êîâ, Ì.². Ìåëüíèê, À.À. Ìóçèêà, Â.². Ïåäàí, Â.ß. Òàö³é, Â.Â. Òîï÷èé,
Â.Ì. Ô³ãóðñüêèé, Ñ.Ñ. ßöåíêî òà ³í.

Çàïðîïîíîâàíà ñòàòòÿ ïîëÿãàº ó êîìïëåêñíîìó àíàë³ç³ þðèäè÷íîãî ñêëàäó
çëî÷èíó “Íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è ³íøèõ óñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì âèïëàò”, ïåðåäáà÷åíèõ ó ÷. 1 òà ÷. 2 ñò. 175 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ïðàâà ëþäèíè º îñíîâíèì ö³íí³ñíèì îð³ºíòèðîì ÿê âèçíà÷åí³ ³ íîðìàòèâíî
ñòðóêòóðîâàí³ âëàñòèâîñò³ é îñîáëèâîñò³ áóòòÿ îñîáè, ùî âèðàæàþòü ¿¿ ñâîáîäó,
âîíè º íåâ³ä’ºìíèìè ³ íåîáõ³äíèìè ñïîñîáàìè é óìîâàìè æèòòÿ ëþäèíè ó ¿¿
âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ, ³íøèìè ³íäèâ³äàìè. Ñòóï³íü çð³ëîñò³
³ ðîçâèíóòîñò³ ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü â³ä îáñÿãó öèõ ïðàâ, ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà ãàðàíò³é.
Ïðàâà ëþäèíè äàþòü ¿é ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ,
à é äèñòàíö³þâàòèñÿ â³ä íüîãî, ñàìîâèçíà÷àòèñÿ â ñôåð³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ, â
îáðàíí³ ïåðåêîíàíü, â³äíîñèí äî ðåë³ã³¿ òà âëàñíîñò³. Ïîãëèíàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà äåðæàâîþ â³äáóâàºòüñÿ òàì, äå ïðàâà ëþäèíè àáî â³äñóòí³, àáî íîñÿòü
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ïðàâ ëþäèíè äîçâîëÿþòü
ðîçêðèòè òèï öèâ³ë³çàö³¿, åòàïè ¿¿ ðîçâèòêó, òîìó ùî âçàºìîâ³äíîñèíè äåðæàâè ³
ëþäèíè õàðàêòåðèçóþòü äåðæàâó ÿê ïðàâîâó ÷è íåïðàâîâó.

Ïîñë³äîâíèé êóðñ Óêðà¿íè íà ªâðîïåéñüêó òà ªâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ,
ñïðèéíÿòòÿ íåþ ì³æíàðîäíèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ðàòèô³êàö³ÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, âñòóï äî Ðàäè ªâðîïè ïîêëàäàþòü íà íàøó êðà¿íó äîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ
ó ñôåð³ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ âæå âèõîäÿòü çà ìåæ³ ñóòî
âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ çðàçê³â íîðìîòâîð÷îñò³ ³ âèñóâàþòü âèñîê³ âèìîãè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ íàéêðàùèì çðàçêàì, âèðîáëåíèì ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà (ïîðÿä ³ç êóëüòóðíèìè) íàëåæàòü äî ïðàâ äðóãîãî
ïîêîë³ííÿ ³ ñòîñóþòüñÿ ï³äòðèìàííÿ òà íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ óìîâ æèòòÿ ³íäèâ³äà, âèçíà÷àþòü ïîëîæåííÿ ëþäèíè ó ñôåð³ ïðàö³,
ïîáóòó, çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ, çà ÿêèõ ëþäè
ìîæóòü áóòè â³ëüíèìè â³ä ñòðàõó âòðàòèòè ðîáîòó òà çàñîáè äî ³ñíóâàííÿ.

Îáñÿã öèõ ïðàâ òà ñòóï³íü ¿õ ðåàë³çîâàíîñò³ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñòàíó
åêîíîì³êè êðà¿íè, ³ òîìó ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïîð³âíÿíî ³ç ãðîìàäÿíñüêèìè òà
ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè ìåíø ðîçâèíåí³.

Ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà ñâîº÷àñíå îäåðæàííÿ âèíàãîðîäè çà ïðàöþ
òà ñîö³àëüíèõ âèïëàò çàêð³ïëåíî ó ñòàòòÿõ 43, 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ðåàë³çàö³ÿ
çàçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí âðåãóëüîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
îïëàòó ïðàö³”, Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè òà
íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Çîêðåìà, ó ñò. 1 Çàêîíó “Ïðî îïëàòó ïðàö³” âèçíà÷åíî, ùî
çàðîá³òíà ïëàòà – öå âèíàãîðîäà, îá÷èñëåíà, ÿê ïðàâèëî, ó ãðîøîâîìó âèðàç³, ÿêó
çà òðóäîâèì äîãîâîðîì âëàñíèê àáî óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí âèïëà÷óº
ïðàö³âíèêîâ³ çà âèêîíàíó íèì ðîáîòó; ó ÷. 3 ñò. 15 ïåðåäáà÷åíî, ùî îïëàòà ïðàö³
ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâà çä³éñíþºòüñÿ â ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó. Âñ³ ³íø³
ïëàòåæ³ ï³äïðèºìñòâî çä³éñíþº ï³ñëÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî îïëàòè ïðàö³
(ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ îïëàòà ïðàö³ ïðîâàäèëàñÿ â ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó
ï³ñëÿ ñïëàòè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â); ó ÷. 6 ñò. 24 çàçíà÷åíî, ùî ñâîº÷àñí³ñòü òà
îáñÿãè âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì íå ìîæóòü áóòè ïîñòàâëåí³ â
çàëåæí³ñòü â³ä çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïëàòåæ³â òà ¿õ ÷åðãîâîñò³.
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Ó ñò. 115 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî çàðîá³òíà
ïëàòà âèïëà÷óºòüñÿ ïðàö³âíèêàì ðåãóëÿðíî â ðîáî÷³ äí³ ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³
êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì, àëå íå ð³äøå äâîõ ðàç³â íà ì³ñÿöü ÷åðåç ïðîì³æîê ÷àñó,
ùî íå ïåðåâèùóº 16 êàëåíäàðíèõ äí³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 116 öüîãî êîäåêñó ïðè
çâ³ëüíåíí³ ïðàö³âíèêà âèïëàòà âñ³õ íàëåæíèõ éîìó ñóì çä³éñíþºòüñÿ â äåíü
çâ³ëüíåííÿ.

Êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè âñòàíîâëåíî
ñòàòòåþ 175 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ çà óìèñíó áåçï³äñòàâíó
íåâèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è ³íøî¿ ñîö³àëüíî¿ âèïëàòè
ãðîìàäÿíàì á³ëüøå í³æ çà îäèí ì³ñÿöü êåð³âíèê ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè àáî
îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî òàêî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íîðìó, ÿêà ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 175 ÊÊ Óêðà¿íè, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâó ãàðàíò³þ çàõèñòó äåðæàâîþ ïðàâà íà îòðèìàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÷è
³íøèõ âèïëàò, â òîìó ÷èñë³ ñòèïåíä³é òà ïåíñ³é, ÿê³ äëÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ
êðà¿íè º ºäèíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, à òàêîæ ïðàâà íà äîñòîéíèé ð³âåíü æèòòÿ
òà ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü íà âèïàäîê âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ àáî ìîæëèâîñò³
çä³éñíþâàòè òðóäîâó ôóíêö³þ, äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó.

Ïðåäìåòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 175 ÊÊ Óêðà¿íè, º ãðîøîâ³ êîøòè,
ÿê³ ïîâèíí³ âèïëà÷óâàòèñü ãðîìàäÿíàì ÿê çàðîá³òíà ïëàòà, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è
³íø³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì âèïëàòè, íà ÿê³ âîíè ìàþòü ïðàâî. Çà ïåâíèõ óìîâ
ïðåäìåòîì çëî÷èíó ìîæóòü áóòè ³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ùî ìàþòü áóòè ïåðåäàí³
ãðîìàäÿíàì ïðè çä³éñíåíí³ çàçíà÷åíèõ âèïëàò, çîêðåìà, ïðè âèïëàò³ çàðîá³òíî¿
ïëàòè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ÷è ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ó íàòóðàëüí³é ôîðì³.

Ï³ä çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ðîçóì³ºòüñÿ âèíàãîðîäà, îá÷èñëåíà, ÿê ïðàâèëî, ó
ãðîøîâîìó âèðàç³, ÿêó çà òðóäîâèì äîãîâîðîì âëàñíèê àáî óïîâíîâàæåíèé íèì
îðãàí âèïëà÷óº ïðàö³âíèêîâ³ çà âèêîíàíó ðîáîòó. Âèäàìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè º
îñíîâíà òà äîäàòêîâà çàðîá³òíà ïëàòà, à òàêîæ ³íø³ çàîõî÷óâàëüí³ òà êîìïåíñàö³éí³
âèïëàòè. Îñíîâíà çàðîá³òíà ïëàòà – öå âèíàãîðîäà çà âèêîíàíó ðîáîòó â³äïîâ³äíî
äî âñòàíîâëåíèõ íîðì ïðàö³ (íîðìè ÷àñó, âèðîá³òîê, îáñëóãîâóâàííÿ, ïîñàäîâ³
îáîâ’ÿçêè). Âîíà âñòàíîâëþºòüñÿ ó âèãëÿä³ òàðèôíèõ ñòàâîê (îêëàä³â) ³ â³äðÿäíèõ
ðîçö³íîê äëÿ ðîá³òíèê³â òà ïîñàäîâèõ îêëàä³â äëÿ ñëóæáîâö³â. Äîäàòêîâà çàðîá³òíà
ïëàòà – öå âèíàãîðîäà çà ïðàöþ ïîíàä óñòàíîâëåí³ íîðìè, çà òðóäîâ³ óñï³õè òà
âèíàõ³äëèâ³ñòü ³ çà îñîáëèâ³ óìîâè ïðàö³. Âîíà âêëþ÷àº äîïëàòè, íàäáàâêè,
ãàðàíò³éí³ ³ êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; ïðåì³¿,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîíàííÿì âèðîáíè÷èõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. ²íø³ çàîõî÷óâàëüí³ òà
êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè – öå âèïëàòè ó ôîðì³ âèíàãîðîä çà ï³äñóìêàìè ðîáîòè çà
ð³ê, ïðåì³¿ çà ñïåö³àëüíèìè ñèñòåìàìè ³ ïîëîæåííÿìè, êîìïåíñàö³éí³ òà ³íø³
ãðîøîâ³ ³ ìàòåð³àëüí³ âèïëàòè, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ àêòàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
àáî ÿê³ ïðîâàäÿòüñÿ ïîíàä âñòàíîâëåí³ çàçíà÷åíèìè àêòàìè íîðìè. Çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíèé ðîçì³ð ïëàòè çà ïðîñòó, íåêâàë³ô³êîâàíó ïðàöþ, íèæ÷å ÿêîãî íå
ìîæå ïðîâîäèòèñÿ îïëàòà çà âèêîíàíó ïðàö³âíèêîì ì³ñÿ÷íó, ïîãîäèííó íîðìó
ïðàö³ (îáñÿã ðîá³ò), ³ìåíóºòüñÿ ì³í³ìàëüíîþ çàðîá³òíîþ.

Ð³çíîâèäîì êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò º íàðàõîâàíà ãðîìàäÿíàì êîìïåíñàö³ÿ
âòðàòè íèìè ÷àñòèíè äîõîä³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì òåðì³í³â ¿¿ âèïëàòè, ïðàâî
íà ÿêó âîíè ìàþòü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êîìïåíñàö³þ ãðîìàäÿíàì
âòðàòè ÷àñòèíè äîõîä³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ñòðîê³â ¿õ âèïëàòè” ³ ÿêèì
ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà
ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñíþþòü êîìïåíñàö³þ ãðîìàäÿíàì âòðàòè ÷àñòèíè äîõîä³â
(ïåíñ³¿, ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ñòèïåíä³¿, çàðîá³òíà ïëàòà (ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ) òà
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³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì âèïëàòè) ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â ¿õ
âèïëàòè – çàòðèìêè ¿õ âèïëàòè íà îäèí ³ á³ëüøå êàëåíäàðíèõ ì³ñÿö³â. Ñóìà
êîìïåíñàö³¿ îá÷èñëþºòüñÿ øëÿõîì ìíîæåííÿ ñóìè íàðàõîâàíîãî, àëå íå
âèïëà÷åíîãî ãðîìàäÿíèíó äîõîäó çà â³äïîâ³äíèé ì³ñÿöü (ï³ñëÿ óòðèìàííÿ ïîäàòê³â
³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) íà ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ â ïåð³îä íåâèïëàòè äîõîäó. Ïîñòàíîâîþ
ÊÌÓ â³ä 21 ëþòîãî 2001 ð. ¹ 159 çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîìïåíñàö³¿
ãðîìàäÿíàì âòðàòè ÷àñòèíè ãðîøîâèõ äîõîä³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì òåðì³í³â
¿õ âèïëàòè.

Ï³ä ïåíñ³ÿìè ñë³ä ðîçóì³òè âèäè äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäÿí, íà ÿêå âîíè ìàþòü ïðàâî ç ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ï³äñòàâè,
ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ, íàðàõóâàííÿ òà ïåðåðàõóâàííÿ ïåíñ³é âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” òà çàêîíàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí (íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á”).

Ñòèïåíä³¿ – öå âèïëàòè çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â (âèä ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè), ÿê³ âèïëà÷óþòüñÿ ó÷íÿì, ñòóäåíòàì, êóðñàíòàì, àñï³ðàíòàì, äîêòîðàíòàì
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî îñâ³òó, à òàêîæ âèïëà÷óþòüñÿ çã³äíî ç ³íøèìè
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí.

Äî ³íøèõ óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò ãðîìàäÿíàì íàëåæàòü áóäü-ÿê³ âèäè
ãðîøîâèõ âèïëàò, ïðàâî íà ÿê³ ìàþòü îêðåì³ (ïåâí³) êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí ÷è ïðàâî
íà îäåðæàííÿ ÿêèõ âèíèêàº çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì:
êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè; âèïëàòè, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ôîíä³â çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (äîïîìîãà ïî áåçðîá³òòþ, äîïîìîãà
â ðàç³ òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ íåùàñíîãî
âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ ÷è ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ òîùî); ³íø³ ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîì ñîö³àëüí³ âèïëàòè, íàïðèêëàä, äîïîìîãà ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî
äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî â³êó, äîïîìîãà ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè
òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì öüîãî çëî÷èíó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè íà ñâîº÷àñíå, ó ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ñòðîêè,
îòðèìàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿, ÷è ³íøèõ óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì
âèïëàò â ïîâíîìó îáñÿç³. Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ³íøîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,
ïðàâà íà çàðîá³òíó ïëàòó, íå íèæ÷ó â³ä âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
òîä³ âêàçàíà øêîäà íå ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè îá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 175
ÊÊ Óêðà¿íè. Ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâà âèçíàºòüñÿ ãðóáèì ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ïðàöþ é ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèííèõ îñ³á çà ñò. 172 ÊÊ Óê-
ðà¿íè.

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ÿê êðèì³íàëüíó, òàê ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Â³äì³íí³ñòü çëî÷èííî¿ íå-
âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ñò. 175 ÊÊ) â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó (÷. 1 ñò. 41
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ) ïîëÿãàº â çàçíà÷åíèõ
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì îçíàêàõ íà óìèñí³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ áåçï³äñòàâí³ñòü
òà òåðì³í íåâèïëàòè.

Áåçï³äñòàâíîþ íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè ââàæàºòüñÿ ïðè íàÿâíîñò³ äâîõ
îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ: 1) íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè
(íàïðèêëàä, íàÿâí³ñòü, â³äñóòíÿ ó âèïàäêó íåñïëàòè ÷àñòèíè äîõîäó âíàñë³äîê
çàêîííèõ â³äðàõóâàíü äëÿ ïîêðèòòÿ çáèòê³â, ñïðè÷èíåíèõ ïðàö³âíèêîì ï³äïðèºì-
ñòâó); 2) â³äñóòí³ñòü îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, ÿê³ çóìîâèëè öþ íåâèïëàòó (íàïðèêëàä,
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íåïîâíå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ äëÿ âèïëàò êîøò³â íà
ðàõóíêàõ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿).

Êð³ì òîãî, îñîáà ìîæå áóòè ïðèòÿãíåíà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ò³ëüêè ó âèïàäêó íåçä³éñíåííÿ âêàçàíèõ âèïëàò á³ëüøå í³æ çà îäèí ì³ñÿöü.
Âêàç³âêà çàêîíó íà ïåâíèé òåðì³í çàçíà÷åíî¿ íåâèïëàòè (á³ëüøå í³æ çà îäèí
ì³ñÿöü) ñâ³ä÷èòü íå ëèøå ïðî òå, ùî íåâèïëàòà çà ìåíøèé òåðì³í íå âèçíàºòüñÿ
êðèì³íàëüíî êàðàíîþ (â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà ÷. 1 ñò. 41 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ), à é ïðî òå, ùî âîíà ìîæå ñòîñóâàòèñÿ
ëèøå òèõ âèïëàò, ÿê³ ìàþòü ðåãóëÿðíèé õàðàêòåð. Îòæå, áåçï³äñòàâíà íåâèïëàòà
îäíîðàçîâèõ âèïëàò (çà âèíÿòêîì òèõ, ùî âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè),
íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíèíîì, ÿêèé óêëàâ ³ç ïðàö³âíèêîì óãîäó ïðî âèêîíàííÿ ïåâíî¿
ðîáîòè, ìîæå áóòè ëèøå ãðóáèì ïîðóøåííÿì óãîäè ïðî ïðàöþ ³ çà íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ ìàº êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà â³äïîâ³äíîþ ÷àñòèíîþ ñò. 173 ÊÊ Óêðà¿íè. Çëî÷èí
â÷èíÿºòüñÿ ÿê øëÿõîì áåçä³ÿëüíîñò³ (ó âèïàäêó ïîâíî¿ íåâèïëàòè çàðîá³òíî¿
ïëàòè), òàê ³ àêòèâíèõ ä³é (ó âèïàäêó ÷àñòêîâî¿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè) ³
ââàæàºòüñÿ çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó íåâèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè á³ëüøå í³æ çà îäèí
ì³ñÿöü.

Ñóá’ºêòàìè çëî÷èíó ìîæóòü áóòè êåð³âíèêè áóäü-ÿêîãî ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàö³âíèêè îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî âèïëà-
÷óþòüñÿ ãðîìàäÿíàì ïåíñ³¿ òà ³íø³ âèïëàòè. Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè òðóäîâèõ ñïîð³â” êå-
ð³âíèêîì íàëåæèòü ââàæàòè îñîáó, ùî î÷îëþº ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâó, îðãàí³çàö³þ
àáî â³äîêðåìëåíèé ï³äðîçä³ë (ô³ë³àë, ïðåäñòàâíèöòâî, â³ää³ëåííÿ òîùî). Òàêèì
÷èíîì, êåð³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ º ñëóæáîâà îñîáà, ÿêà
çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ öüîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè àáî îðãàí³çàö³¿, à
êð³ì òîãî ìàº ïîâíîâàæåííÿ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ¿õ ô³íàíñîâèìè êîøòàìè, â òîìó
÷èñë³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ñóá’ºêòàìè çëî÷èíó ìîæóòü áóòè ³ êåð³âíèêè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ òà ¿õ
â³ää³ëåíü, ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíÿ âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ
âèïëàò ïðàö³âíèêàì îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é çà óêëàäåíèìè ç
íèìè äîãîâîðàìè, â òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì ïëàò³æíèõ êàðòîê.

Ó ñò. 175 ÊÊ Óêðà¿íè ïðÿìî çàçíà÷åíî ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ò³ëüêè ó âèïàäêó óìèñíîãî â÷èíåííÿ âêàçàíèõ
ä³é. Òîìó ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ò³ëüêè
óìèñíîþ ôîðìîþ âèíè ó âèä³ ïðÿìîãî óìèñëó. Âèííà îñîáà ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èíó
ïîâèííà óñâ³äîìëþâàòè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð áåçï³äñòàâíî¿ íåâèïëàòè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è ³íøî¿ óñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì âèïëàòè (¿¿
ôàêòè÷íó ñòîðîíó, ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ òà ïðîòèïðàâí³ñòü â÷èíåíîãî). Ìîòèâ òà
ìåòà íà êâàë³ô³êàö³þ íå âïëèâàþòü ³ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè. Ñòîñîâíî ÷. 2 ñò. 175
ÊÊ ñë³ä çàóâàæèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó ÿê ç ïðÿìèì óìèñëîì,
òàê ³ç çì³øàíîþ ôîðìîþ âèíè. Íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ
äëÿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, â÷èíþºòüñÿ ò³ëüêè óìèñíî, ùîäî íàñë³äê³â ó âèãëÿä³
ñàìî¿ íåâèïëàòè ìîæå áóòè ÿê óìèñåë, òàê ³ íåîáåðåæí³ñòü.

Ç îá’ºêòèâíîãî áîêó êâàë³ô³êîâàíèé ñêëàä çëî÷èíó ïîëÿãàº ó â÷èíåíí³
ä³ÿííÿ (íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ òà ³íøèõ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò), ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷-
íèõ íàñë³äê³â (áåçï³äñòàâíî¿ íåâèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è
³íøî¿ óñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì âèïëàòè ãðîìàäÿíàì á³ëüøå í³æ çà îäèí ì³ñÿöü) òà
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ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó ì³æ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì òà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè
íàñë³äêàìè.

Íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèïëàòè êîøò³â âèçíàºòüñÿ ¿õ
âèêîðèñòàííÿ íà ³íø³ ö³ë³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿: îïëàòà çîáîâ’ÿçàíü çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè, âèêîíàííÿ
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðèäáàííÿ ñèðîâèíè, îáëàäíàííÿ, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ìåáë³â, ³íøîãî ìàéíà, îïëàòà âèêîíàíèõ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã. Îáîâ’ÿçêîâî
ìàº áóòè âñòàíîâëåíî íåîáõ³äíèé ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì òà íàñë³äêàìè,
à ñàìå òå, ùî íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè çóìîâëåíà íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì
íàäàíèõ êîøò³â.

×àñòèíîþ 3 ñò. 175 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî çâ³ëüíåííÿ
â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ÿêà äî ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áåçï³äñòàâíó íåâèïëàòó óñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì âèïëàòè
ãðîìàäÿíàì çä³éñíèëà ¿¿ âèïëàòó. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâöåì íå îáóìîâëþþòüñÿ
ìîòèâè ³ ìåòà, ÿêèìè êåðóâàëàñü îñîáà, ÿê ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³,
òîáòî íå ìàº çíà÷åííÿ, çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ (äîáðîâ³ëüíî) ÷è âíàñë³äîê “òèñêó”
(ïðèìóñó) ç³ ñòîðîíè ³íøèõ îñ³á (çâåðíåííÿ îñ³á, ÿêèì íå âèïëà÷åíà çàðîá³òíà
ïëàòà ÷è ³íø³ âèïëàòè, ç ïîçîâîì äî ñóäó, âèìîãà ïðàö³âíèê³â êîíòðîëþþ÷èõ ÷è
ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â òîùî) çä³éñíåíà âèïëàòà ñâîº÷àñíî áåçï³äñòàâíî íå
âèïëà÷åíèõ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò ãðîìàäÿíàì. ªäèíà ï³äñòàâà òàêîãî
çâ³ëüíåííÿ, ïåðåäáà÷åíà ÷. 3 ñò. 175 – çä³éñíåííÿ ñâîº÷àñíî áåçï³äñòàâíî íå
âèïëà÷åíèõ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò äî ìîìåíòó ïðèòÿãíåííÿ òàêî¿ îñîáè äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèì ââàæàºòüñÿ ìîìåíò ïðåä’ÿâëåííÿ îñîá³
îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.

Ï³ä íåâèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è ³íøî¿ óñòàíîâëåíî¿
çàêîíîì âèïëàòè ñë³ä ðîçóì³òè íåïîâíó àáî íåñâîº÷àñíó âèïëàòó ãðîìàäÿíàì
çàçíà÷åíèõ âèïëàò. Òàêà íåâèïëàòà óòâîðþº ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 175,
ÿêùî âîíà: 1) º áåçï³äñòàâíîþ; 2) ìàº ì³ñöå ïðîòÿãîì ïåâíîãî ñòðîêó (á³ëüøå
í³æ çà îäèí ì³ñÿöü).

Ïðåäìåòîì çëî÷èíó º ãðîøîâ³ êîøòè, ÿê³ ïîâèíí³ âèïëà÷óâàòèñü ãðîìàäÿíàì
ÿê çàðîá³òíà ïëàòà, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è ³íø³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì âèïëàòè, íà ÿê³
âîíè ìàþòü ïðàâî. Ïðåäìåòîì çëî÷èíó ìîæóòü áóòè ³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ùî
ìàþòü áóòè ïåðåäàí³ ãðîìàäÿíàì ïðè çä³éñíåíí³ çàçíà÷åíèõ âèïëàò.

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó öüîãî çëî÷èíó âèðàæàºòüñÿ ó áåçï³äñòàâí³é
íåâèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è ³íøî¿ óñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì âèïëàòè
ãðîìàäÿíàì á³ëüøå í³æ çà îäèí ì³ñÿöü.

Ñóá’ºêò çëî÷èíó ñïåö³àëüíèé. Íèì ìîæå áóòè ëèøå êåð³âíèê ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè àáî îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, à òàêîæ ãðîìàäÿíè –
ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íø³ ñëóæáîâ³ îñîáè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, à òàê ñàìî ïðèâàòí³ îñîáè ìîæóòü íåñòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ö³ºþ ñòàòòåþ ëèøå ÿê ñï³âó÷àñíèêè (îðãàí³çàòîðè, ï³äáóðþâà÷³, ïîñîáíèêè).

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ëèøå óìèñíîþ ôîðìîþ âèíè.
Êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ çëî÷èíó º â÷èíåííÿ îïèñàíîãî ó ÷. 1 ñò. 175 ä³ÿííÿ

âíàñë³äîê íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ òà ³íøèõ óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò. ×àñòèíà 3 ñò. 175
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñïåö³àëüíèõ
îáñòàâèí îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ö³ºþ ñòàòòåþ.

×èííà ðåäàêö³ÿ ÷ 1 ñò. 175 ÊÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñâîº÷àñíó âèïëàòó àáî áåçï³äñòàâíó íåâèïëàòó çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è ³íøèõ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò ³íîçåìöÿì àáî
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îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà (ç óðàõóâàííÿì çì³í â³ä 19 ëþòîãî 2009 ð.) ìàº ïåâí³
íåäîë³êè. Òàê, ç ðåäàêö³¿ ö³º¿ ñòàòò³ âèïëèâàº, ùî ï³ä îõîðîíó êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó ï³äïàäàþòü ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, òîìó ìè íàãîëîøóºìî íà äîö³ëüíîñò³
çì³íè ÷èííî¿ íîðìè ÷. 1 ñò. 175 ÊÊ Óêðà¿íè òà ïðîïîíóþòü âèêëàñòè ¿¿ â òàê³é
ðåäàêö³¿:

“1. Áåçï³äñòàâíà íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è ³íøî¿
óñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì âèïëàòè á³ëüø ÿê çà îäèí ì³ñÿöü, â÷èíåíà óìèñíî êåð³âíèêîì
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè àáî îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ÷è ãðîìà-
äÿíèíîì – ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, –

êàðàºòüñÿ…”.
Ââàæàºìî, ùî âíåñåííÿ çàçíà÷åíèõ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

äîçâîëèòü óñóíóòè íåäîë³êè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà íåñâîº÷àñíó âèïëàòó àáî áåçï³äñòàâíó íåâèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³¿,
ïåíñ³¿ ÷è ³íøèõ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò ³íîçåìöÿì àáî îñîáàì áåç
ãðîìàäÿíñòâà.
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LEGAL REGULATION OF CRIMINAL DELICT –
THE WAY TO LEGAL SPACE OF THE EUROPEAN UNION

Paper reveals the priorities for Ukraine’s European integration in general; particular
attention is paid to the reforming of law enforcement and criminal law for their
humanization and reduction to the European legal standards aimed at the protection
of human rights and freedoms.

We consider general theoretical and practical problems associated with the
introduction of a criminal offense to the criminal legislation of Ukraine for its humanization.

Keywords: human rights, criminal offense, offense, administrative offense, criminal
law, European Union.

Äîêóìåíò ðîçêðèâàº çàãàëüí³ ïð³îðèòåòè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè;
îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðåôîðìóâàííþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà äëÿ ãóìàí³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèâåäåííÿ ¿¿ äî ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ
ñòàíäàðò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ðîçãëÿäàþòüñÿ çàãàëüí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç
óâåäåííÿì ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè ç ìåòîþ ãóìàí³çàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ëþäèíè, êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, ïðàâîïîðóøåííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, êðèì³íàëüíå ïðàâî, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

A priority direction of Ukraine’s European integration is the adapta-tion of
national legislation to the legislation of the European Union (EU), which is expressed
in the convergence with the European system of law aimed at the protection and
promotion of human rights. The introduction of essentially new kind of a criminal
offense – “criminal offence” to national criminal law is justified by the progressive
practice of the legal systems of EU member States. The transformation of legal field
of Ukraine towards European integration primarily implies the rethinking of the
process of socialist law; transplantation in Ukrainian legislation the principles of EU
law; the study of Ukrainian legislation on the subject of their nonconformity to the
acts of other international organizations, the member of which is or is going to
become Ukraine [1. p. 58].

In 1995 Ukraine joined the Council of Europe, before that, in 1994, the Parliament
of Ukraine ratified the Agreement on Partnership and Cooperation between the
European Communities and Ukraine, and in 2004 adopted the National Program of
Adaptation of Ukrainian Legislation to the EU legislation.

One of the key points of the development of the domestic legal system enshrined
the priority of the human person as the highest social value (Article 3 of the Constitution
of Ukraine) [2]. This fundamental principle, which replaced the socialist principle of
the priority of public interests over personal, significantly affects the directions of the
development, all branches of law including criminal as it is an instrument of the state
protection of rights and interests of citizens, society and the state.
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On transplantation into Ukrainian legislation of the legal principles of the EU
as a unique international community, which is a striking example of a successful
political and legal cooperation and economic integration, it is necessary to mention
the following. EU law is an independent system that operates together with the
national legal system and with the system of universal international law. The principles
of EU law establish the General legal regime of European integration and its legal
basics. Dominant one among the principles of EU law it should be defined the
principle of the supremacy of EU law that means that the rules of a given legal system
have a greater legal effect than the rules established in the support of the participating
countries of the EU. In other words, in the case of discrepancies and coincidences
between the law or any other source of national law on the one hand and the norms
of EU law on the other it should be guided by the latter one. The complex structure
of the EU can be imagined as a complex, which rests on three pillars, this is exactly
what the so-called theory of “three pillars”. The first pillar is the European community,
the second is common external policy (human rights, democracy, etc.), and the third
one is police and judicial cooperation in criminal law. Therefore, the harmonization
of the national legislation to the European standards set in the regulations of the
Council of Europe and the European Union is objectively necessary to improve the
fight against crime. A significant step towards the improvement of criminal legislation
and bringing it to proper international standards was the adoption of the concept of
reforming the criminal justice of Ukraine [3] (hereinafter – the Concept). Active
participation in developing the Concept was attended by international experts and
public representatives who convincingly among the main provisions of the Concept
stressed the necessity of improvement of criminal procedural norms and related
legislation, taking into account world experience. In a further by the Decree of the
Cabinet of Ministers of Ukraine from August 27, 2008 ¹ 1153-R it was approved the
Plan of Measures for Implementing the Concept which was based on the need after
the adoption of the Criminal Procedural Code of Ukraine, the development and
approval of the Bill “On Criminal and Administrative Violations”. Providing the
sequence of the state power, the Supreme Soviet of Ukraine of VII convocation has
adopted the Criminal Procedural Code of Ukraine of November, 20, 2012 (the CPC)
[5], based on the dispositions of the Concept. But, for today there is a topical issue
of the introduction of the institution of misdemeanors.

As the main unsolved problem connected with the settlement of a question on
criminal offenses it must be considered that the current criminal code of Ukraine
(article 12) regulates four types of crimes that are classified according to their
characteristics: the degree of seriousness of the act and penalty. But, despite the
different severity of crimes, the criminal record acts as a general legal consequence for
all persons who were found guilty of committing a crime.

Sentenced to the penitentiary of any penalty, persons from the moment of entry
into force of a guilty verdict are considered to be judged as in the process of serving
the sentence and after release from serving it within a certain time set by law. In
addition, the existence of a criminal record can lead to as criminal law, and criminal
law, but in any case the negative consequences that causes certain difficulties in the
future of human life. Therefore, with the introduction of criminal offences into
criminal legislationis recommended to repeal a criminal record for committing them.

Also, it should be noted that some problems arise with the application of the
rules on administrative offences, which are provided for judicial jurisdiction and the
imposition of penalties criminal law of detention (arrest, confiscation of property,
deprivation of special rights, etc). Persons who are made answerable (or administrative
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responsibility for offenses such as petty theft or fraud, infringement of intellectual
property rights, domestic violence, vandalism, that properly not accorded with basic
procedural safeguards. Such guarantees include: the right to legal assistance; appeal
court decisions; and other rights envisaged by the Concept on the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms [6]. Accordingly, the specified administrative
offenses are not reflected in crime statistics, therefore the state criminal policy on the
prevention and crime prevention is not spread on it, it significantly complicates the
fight against criminal offenses.

Repeatedly in the decisions of the EU on human rights (case “Doronin V”.
Ukraine) was drawn an attention to the illegality of the norms of the Code of Ukraine
about Administrative Offenses, which contains activities characterized by the legal
nature of criminal punishment. The attention on the absence of norms of the elements
of competitiveness, determining the status and rights of participants in the process,
primarily by the defense is drawn [7].

A significant contradiction was Article 263 of the CAO with the provisions of
Article 6 “Right to a fair trial” of the Concept on the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms. The norm of the Administrative Code regulates the
terms and procedure of an administrative detention in violation of the rules of the
circulation of narcotic drugs to three, and even ten days to establish the identity and
clarify the circumstances of acquisition of seized drugs – the decision of the Prosecutor,
not the court, as guaranteed by the Concept of the Protection of Human Rights.
Thus, by legislative consolidation of criminal misconduct it will be implemented the
main idea of public policy on the issues of humanization of the criminal law through
the reclassification of minor crimes and separate administrative offenses in criminal
offenses. Nowadays in the proceedings on administrative violations are allowed to use
a large number of penal measures (detention, searches and seizure of belongings and
documents, and so on) without proper judicial control. The introduction of criminal
offences will significantly reduce the number of such actions in administrative
proceedings. These and many other rules compared to the current legislation will
strengthen the protection of the rights of man and citizen. In addition, the introduction
of the new institution will greatly simplify the procedure of criminal proceedings by
conducting pre-trial investigation of criminal misconduct in the inquiry form.
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“ÍÎÂÅ” ÏÎËÎÆÅÍÍß ÏÐÎ ÏÎÐßÄÎÊ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß
ÏÎÌÈËÓÂÀÍÍß: ×È ª ÊÐÎÊÈ ÂÏÅÐÅÄ?

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ â Óêðà¿í³.
Âèçíà÷åíî â³ò÷èçíÿíó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ
ïîìèëóâàííÿ ïðîòÿãîì 1962–2016 ðð. Âèñëîâëåíî êðèòè÷íèé ïîãëÿä àâòîðà íà
âèäè ïîìèëóâàííÿ â Óêðà¿í³, íà ïèòàííÿ ùîäî îö³íêè ñóá’ºêò³â êëîïîòàííÿ ïðî
ïîìèëóâàííÿ. Âèÿâëåíî âàäè òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
ïîìèëóâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî ðîçðîáèòè êîíöåïö³þ ôîðìàë³çàö³¿ ïîìèëóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ; ïîìèëóâàííÿ; âèäè
ïîìèëóâàííÿ; ñóá’ºêòè êëîïîòàííÿ ïðî ïîìèëóâàííÿ; îáñòàâèíè, ùî âðàõîâóþòüñÿ
ïðè ïîìèëóâàíí³; êîíöåïö³ÿ ôîðìàë³çàö³¿ ïîìèëóâàííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ ïîìèëîâàíèÿ â Óêðàèíå.
Îñâåùåíà îòå÷åñòâåííàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïîìèëîâàíèÿ â
òå÷åíèå 1962–2016 ãã. Âûñêàçàí êðèòè÷åñêèé âçãëÿä àâòîðà íà äåéñòâóþùèå
âèäû ïîìèëîâàíèÿ â Óêðàèíå, íà âîïðîñ îöåíêè ñóáúåêòîâ õîäàòàéñòâà î
ïîìèëîâàíèè. Âûÿâëåíû íåäîñòàòêè è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå ïîìèëîâàíèÿ. Ïðåäëîæåíî ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ôîðìàëèçàöèè
ïîìèëîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ; ïîìèëîâàíèå;
âèäû ïîìèëîâàíèÿ; ñóáúåêòû õîäàòàéñòâà î ïîìèëîâàíèè; îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïîìèëîâàíèè; êîíöåïöèÿ ôîðìàëèçàöèè ïîìèëîâàíèÿ.

Paper studies the issues of the implementation of pardon in Ukraine. The Ukrainian
criminal-legal policy concerning types of pardon during 1962-2016 is highlighted. The
critical view of the author on the operating types of pardon in Ukraine, on an issue of
an assessment of subjects of the plea for mercy is stated. Shortcomings and ways of an
improvement of the legislation of the sphere of pardon are revealed. The development of
the concept of formalization of pardon is offered.

Keywords: release from serving sentence; pardon; types of pardon; subjects of the
plea for mercy; circumstances which are considered at pardon; concept of formalization
of pardon.

²ñòîð³ÿ ³íñòèòóòó ïîìèëóâàííÿ íàðàõîâóº òèñÿ÷³ ðîê³â. Ïðîòÿãîì ñòîë³òü
³íñòèòóò ïîìèëóâàííÿ ïðîéøîâ äîâãèé øëÿõ ñâîãî ðîçâèòêó ³ ñòàíîâëåííÿ.
Ïîìèëóâàííÿ ñïðèéìàºòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ÿê ïåðñîí³ô³êîâàíèé âèä çâ³ëüíåííÿ
â³ä ïîêàðàííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ãîëîâîþ äåðæàâè. Ñàìå òàêå â³äîáðàæåííÿ öåé
ïðàâîâèé ³íñòèòóò îòðèìàâ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï. 27 ñò. 106), à òàêîæ ó Êðè-
ì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ) (ñò. 87), ÿê³ âèçíà÷àþòü, ùî ïîìèëóâàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñòîñîâíî ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíî¿ îñîáè. Ó
äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîìèëóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïåö³àëüíèé âèä
çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ (ïîâíå àáî ÷àñòêîâå) ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíî¿ îñîáè,
çàñóäæåíî¿ çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî àêòà
(óêàçó ïðî ïîìèëóâàííÿ), ïðèéíÿòîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè [1, ñ. 29].
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Ç³ çì³íîþ ãëàâè äåðæàâè çì³íþºòüñÿ ³ ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
ïîìèëóâàííÿ. ² õî÷à êàðäèíàëüíèõ çì³í ó íîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
ïîìèëóâàííÿ íîâîîáðàíèé Ïðåçèäåíò ìîæå íå âíåñòè, äîêóìåíò âñå îäíî
îíîâëþºòüñÿ ³ çàòâåðäæóºòüñÿ ïåðñîíàëüíî íîâèì Ãàðàíòîì Êîíñòèòóö³¿.

Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîìèëóâàííÿ â Óêðà¿í³ (îêð³ì çàçíà÷åíèõ
âèùå çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü) ðåãëàìåíòóþòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ (äàë³ – Ïîëîæåííÿ), çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè Ï. Ïîðîøåíêîì â³ä 21 êâ³òíÿ 2015 ðîêó ¹ 223/2015 [2], à òàêîæ Ïîðÿäêîì
ïîäàííÿ äî Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàòåð³àë³â çà êëîïîòàííÿì
çàñóäæåíèõ ïðî ïîìèëóâàííÿ òà âèêîíàííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî
ïîìèëóâàííÿ (çàòâåðäæåíî Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 âåðåñíÿ
2012 ð. ¹ 1439/5, ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
â³ä 3 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 2200/5) [3].

Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ 2015 ð. (ÿê ³ ïîïåðåäí³
ïîëîæåííÿ) íå ìîæíà ââàæàòè äîñêîíàëèì. Îáñÿã ïóáë³êàö³¿ íå äîçâîëÿº íàì
âñåá³÷íî àíàë³çóâàòè âàäè çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ÷èòà÷ó
áóëî á ö³êàâî îçíàéîìèòèñÿ ç ïóáë³êàö³ÿìè òàêèõ óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â, ÿê:
Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, À.À. Ìóçèêà, Ñ.Ì. Øêîëà, Â.Ð. Ìîéñèê, Â.Ì. Ìîéñåºíêî,
ª.Â. Ïèñüìåíñüêèé, Î.Â. ×åïåëþê òîùî. Òîìó ó ñâî¿é ïóáë³êàö³¿ ìè òîðêíåìîñÿ
êðèòè÷íî ëèøå îêðåìèõ ïðîáëåì ìàòåð³àëüíèõ íîðì àíàë³çîâàíîãî äîêóìåíòà
(ïðî âèäè ïîìèëóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðèñòèê, çà ÿêèìè ñóá’ºêòè êëîïîòàííÿ
ïðî ïîìèëóâàííÿ ìîæóòü áóòè ïîìèëóâàí³).

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º êðèòè÷íèé îãëÿä îêðåìèõ ìàòåð³àëüíèõ íîðì íîâîãî
ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Âèäè ïîìèëóâàííÿ çàêð³ïëåí³ ó ñò. 85, 87 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Ñóá’ºêò ïîìèëóâàííÿ (ìîíàðõ, ïàðëàìåíò, óðÿä, ïðåçèäåíò) îñîáèñòî âèçíà÷àº
âèäè ïîìèëóâàííÿ ÿê ñïåö³àëüí³ âèäè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ.

Îçíàéîìëåííÿ ç Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ 2015 ð.
äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèä³â ïîìèëóâàííÿ, ïîð³âíÿíî ç
âèäàìè ïîìèëóâàííÿ, çàêð³ïëåíèìè ó ïîïåðåäí³õ ïîëîæåííÿõ ïðî çàñòîñóâàííÿ
öüîãî ³íñòèòóòó. Òåïåð ïîìèëóâàííÿ íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó âèãëÿä³ çàì³íè
íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì. Ôàêòè÷íî öèì íîâîââåäåííÿì âïåðøå
çà îñòàíí³ ï³âñòîë³òòÿ (!) ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïîìèëóâàííÿ â Óêðà¿í³ áóëî
çä³éñíåíî äåãóìàí³çàö³þ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó àíàë³çîâàí³é ñôåð³ ³ ïîçáàâëåíî ïðàâà
çàñóäæåíèõ íà çàì³íó íèì íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì.

Ïîñòàº ïèòàííÿ: íàñê³ëüêè òàêèé êðîê º îá´ðóíòîâàíèì? Äëÿ ïî÷àòêó
çâåðíåìîñÿ äî ³ñòîðè÷íèõ âèòîê³â àíàë³çîâàíîãî ïèòàííÿ.

Ïðîòÿãîì ï³âñòîë³òíüîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó
àíàë³çîâàí³é ñôåð³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ åòàïè ðîçâèòêó âèä³â ïîìèëóâàííÿ
(â³äïîâ³äíî äî îíîâëåíèõ ïîëîæåíü ïðî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïîìèëóâàííÿ).

1962–1981 ðð. Ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä áóëà ÷èííîþ ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÑÐ â³ä 18 æîâòíÿ 1962 ð. “Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó â ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ êëîïîòàíü ïðî ïîìèëóâàííÿ”, ÿêà âèçíà÷àëà
òàê³ âèäè ïîìèëóâàííÿ: 1) çàì³íà ñìåðòíî¿ êàðè ïîçáàâëåííÿì âîë³; 2) çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ îñíîâíîãî àáî äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ; 3) â îêðåìèõ âèïàäêàõ –
ñêîðî÷åííÿ ñòðîêó ïîêàðàííÿ àáî çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ñòðîêó ïîçáàâëåííÿ
âîë³ á³ëüø ì’ÿêîþ ì³ðîþ ïîêàðàííÿ (ï. 6) [1, ñ. 584–585].

1981–1990 ðð. 4 âåðåñíÿ 1981 ð. äî çàçíà÷åíîãî âèùå ïîëîæåííÿ áóëè âíåñåí³
çì³íè, âíàñë³äîê ÷îãî çì³íèëàñÿ íå ëèøå íàçâà öüîãî äîêóìåíòà, à é âèäè
ïîìèëóâàííÿ. Â³äòàê, ï. 2 ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÑÐ
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â³ä 18 æîâòíÿ 1962 ð. “Ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ ³ ðîçãëÿäó â ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ êëîïîòàíü ïðî ïîìèëóâàííÿ” (â ðåäàêö³¿ â³ä 4
âåðåñíÿ 1981 ð.) âèçíà÷àâ, ùî ïîìèëóâàííÿ çàñóäæåíèõ çä³éñíþºòüñÿ ó âèãëÿä³:
1) çàì³íè ñìåðòíî¿ êàðè ïîçáàâëåííÿì âîë³; 2) ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ÿê îñíîâíîãî, òàê ³ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ; 3) çàì³íè ïîêàðàííÿ
àáî éîãî íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì; 4) çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ [1,
ñ. 592].

1990–1991 ðð. Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ ãðîìàäÿí,
çàñóäæåíèõ ñóäàìè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 9 ëèïíÿ 1990 ðîêó ¹ 46-12), áóäü-ÿêèõ êîðåêòèâ
ùîäî ³ñíóþ÷èõ âèä³â ïîìèëóâàííÿ íå âíåñëî [4].

1991–2000 ðð. Àíàëîã³÷íîþ áóëà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà â àíàë³çîâàí³é
ñôåð³ ³ â Ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ îñ³á, çàñóäæåíèõ
ñóäàìè Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Êðàâ÷óêîì â³ä 31
ãðóäíÿ 1991 ð. ¹ 22) [5].

2000–2001 ðð. Òàê ñàìî íåçì³ííîþ áóëà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà ùîäî
öüîãî ïèòàííÿ ³ â Ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ (çàòâåðäæåíî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìîþ â³ä 12 êâ³òíÿ 2000 ð. ¹ 588/2000). Îäíàê
ó çâ’ÿçêó ç â³äìîâîþ çàêîíîäàâöÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè â òîé ÷àñ, ïåð-
øèé âèä ïîìèëóâàííÿ çàñòîñîâóâàâñÿ ó âèãëÿä³ çàì³íè äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ
âîë³ íà ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê [6].

2001–2005 ðð. Öåé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèêëþ÷åííÿì íà ï³äñòàâ³ Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìè â³ä 20 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 994/2001 ç Ïîëîæåííÿ
ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ òàêîãî éîãî âèäó, ÿê çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ [7].

2005–2010 ðð. Ïðîòÿãîì öüîãî åòàïó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. Þùåíêà
â³ä 19 ëèïíÿ 2005 ð. ¹ 1118/2005 áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ
ïîìèëóâàííÿ, ÿêå íå çì³íþâàëî ³ñíóþ÷³ âèäè çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ: 1) çàì³íà
äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê; 2) ïîâíå àáî
÷àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ÿê îñíîâíîãî, òàê ³ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ;
3) çàì³íà ïîêàðàííÿ àáî éîãî íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì [8].

2010–2015 ðð. Íåçì³ííèìè çàçíà÷åí³ âèäè ïîìèëóâàííÿ çàëèøèëèñÿ ³ â
Ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷åì â³ä 16 âåðåñíÿ 2010 ð. ¹ 902/2010 [9].

2015 ð. ³ äîòåïåð. ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
ïîìèëóâàííÿ (çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ï. Ïîðîøåíêîì â³ä 21
êâ³òíÿ 2015 ð. ¹ 223/2015) âèêëþ÷èëî ç âèä³â ïîìèëóâàííÿ òàêèé éîãî âèä, ÿê
çàì³íà íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì.

Çàãàëîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ
ïðîòÿãîì 1962–2016 ðð. ìîæíà âèçíà÷èòè òàêîþ ôîðìóëîþ: “âñòàíîâëåííÿ áàçîâèõ
âèä³â ïîìèëóâàííÿ” (1962 ð.) – “âèêëþ÷åííÿ ç âèä³â ïîìèëóâàííÿ çíÿòòÿ ñóäèìîñò³”
(2001 ð.) – “âèêëþ÷åííÿ ç âèä³â ïîìèëóâàííÿ çàì³íè ïîêàðàííÿ àáî éîãî íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì” (2015 ð.). ×îìó æ ê³ëüê³ñòü âèä³â ïîìèëóâàííÿ
ñêîðî÷óºòüñÿ?

Ñâîþ äóìêó íà öå ïèòàííÿ íà êðóãëîìó ñòîë³ ç îáãîâîðåííÿ àêòóàëüíèõ ïè-
òàíü ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïîìèëóâàííÿ (ì. Êè¿â, ÍÀÂÑ, 23 áåðåçíÿ
2016 ð.) âèñëîâèâ Ãîëîâà Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ïîìèëóâàííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Î. Áóêàëîâ. Â³í, çîêðåìà, ïîÿñíèâ, ùî âèêëþ÷åííÿ ç
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ 2015 ð. òàêîãî éîãî âèäó, ÿê
çàì³íà ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì, áóëî çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ óçãîäæåííÿ íîâîãî
Ïîëîæåííÿ ç êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ð³÷ â òîìó, ùî ñòàòò³ 85, 87 ÊÊ íå
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ïåðåäáà÷àþòü âèä³â ïîìèëóâàííÿ çàì³íè ïîêàðàííÿ àáî éîãî íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
á³ëüø ì’ÿêèì.

Çàçíà÷èìî, ùî íà íåóçãîäæåí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ó öüîìó ïèòàíí³ þðèñòè
çâåðòàëè ñâîþ óâàãó ³ ðàí³øå. Íàïðèêëàä, ². Î. Ç³í÷åíêî àðãóìåíòîâàíî êðèòèêóâàëà
ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ ïîëîæåííÿ ï³äçàêîííîãî àêòà (ïîëîæåííÿ) ó ö³é ÷àñòèí³ ñóïåðå÷èòü
ïðèïèñàì çàêîíó (êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó). Ïðîòå àâòîð í³êîëè íå âèñëîâëþâàëàñÿ
çà âèêëþ÷åííÿ ç Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ òàêîãî âèäó
ïîìèëóâàííÿ, ÿê çàì³íà ïîêàðàííÿ àáî éîãî íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè á³ëüø ì’ÿêèì
ïîêàðàííÿì [10, ñ. 219]. ²íøèé þðèñò ª. Î. Ïèñüìåíñüêèé, âèñëîâëþþ÷èñü ïðî
íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ³ç Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, òàêîæ
ïðîïîíóâàâ çáåðåãòè àíàë³çîâàíèé âèä ïîìèëóâàííÿ, àëå äåùî â îáìåæåíîìó
âèä³ [11, ñ. 426, 451].

Îòæå, þðèñòè íå àêöåíòóâàëè ñâîþ óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ âèëó÷åííÿ ç
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ òàêîãî éîãî âèäó, ÿê çàì³íà
ïîêàðàííÿ àáî éîãî íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì.

Î÷åâèäíî ñòàâñÿ ñàìå òîé âèïàäîê, êîëè (ÿê êàæóòü) “ðàçîì ç âîäîþ
âèïëåñíóëè ³ äèòèíó”. Çàì³ñòü âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåäàêö³éíèõ çì³í ó ñò. 85 òà/
àáî ñò. 87 ÊÊ ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàòîì³ñòü âèð³øèâ éòè á³ëüø ïðîñòèì
øëÿõîì – âèäàëèâ ç ïîëîæåííÿ ïðî ïîìèëóâàííÿ ï³âñòîë³òíº íàäáàííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³. Íà íàøó äóìêó, òàêå ð³øåííÿ íå º
îá´ðóíòîâàíèì. Îáðàíèé ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè øëÿõ âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà íå º ðàö³îíàëüíèì òà ïðîãðåñèâíèì.

Àíàë³çîâàíèé âèä ïîìèëóâàííÿ (ÿê áóëî ïîêàçàíî âèùå) ìàº äàâíþ
çàêîíîäàâ÷ó òðàäèö³þ. ßê çàñâ³ä÷óþòü ïñèõîëîãè, îêðåì³ çàñóäæåí³, ùî â÷èíèëè
îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè ÷åðåç ñâî¿ ³íäèâ³äóàëüí³ ïñèõîëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè,
ïîòðåáóþòü íå ïîâíîãî ÷è ÷àñòêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, à ñàìå çàì³íè
ïîêàðàííÿ ÷è éîãî íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè á³ëüø ì’ÿêèì. Ó ðàç³ ³ñíóâàííÿ â Ïîëîæåíí³
àíàë³çîâàíîãî âèäó ïîìèëóâàííÿ, ââàæàºìî, áóäå äîòðèìàíèé ³ ïðèíöèï
íåâ³äâîðîòíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. À çàñòîñóâàííÿ ñàìå öüîãî âèäó
çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ íå áóäå òàê ãîñòðî ñïðèéìàòèñÿ ïîòåðï³ëèì.

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî, ââàæàºìî, ùî òàêèé âèä ïîìèëóâàííÿ, ÿê çàì³íà
íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì çàñëóãîâóº íà ñâîº ïîâåðíåííÿ äî
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ 2015 ð. Âîäíî÷àñ ç ìåòîþ
óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ ñò. 87 ÊÊ Óêðà¿íè òðåáà äîïîâíèòè
ïîëîæåííÿì ïðî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ àêòîì ïðî ïîìèëóâàííÿ çàì³íè íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì.

Íå ìåíø ïðîáëåìíèì º ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðèñòèê, çà ÿêèìè
ñóá’ºêòè êëîïîòàííÿ ïðî ïîìèëóâàííÿ ìîæóòü áóòè ïîìèëóâàí³.

Îçíàéîìëåííÿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ó ö³é ñôåð³ ó ðåòðîñïåêòèâíîìó àñïåêò³
äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ÿêîãîñü ïðîãðåñó ó öüîìó ïèòàíí³ â
Ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ 2015 ð. íå çðîáëåíî.

ßêùî ïîð³âíÿòè ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ ïðîòÿãîì 1962–
2015 ðð., òî äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî íàá³ð õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî ïîìèëóâàííÿ ïðîòÿãîì ï³âñòîë³òòÿ ìàéæå íå
çì³íèâñÿ. Òàê, ï. 4 ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÑÐ â³ä 18
æîâòíÿ 1962 ð. “Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ êëîïîòàíü ïðî ïîìèëóâàííÿ” âèçíà÷àâ, ùî ïðè ðîçãëÿä³ êëîïîòàííÿ ïðî
ïîìèëóâàííÿ áåðåòüñÿ äî óâàãè: îñîáà çàñóäæåíîãî; ñêëàä ³ õàðàêòåðèñòèêà
â÷èíåíîãî íèì çëî÷èíó; íàÿâí³ñòü ïîïåðåäí³õ ñóäèìîñòåé; çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî
â ìèíóëîìó àìí³ñò³é, ïîìèëóâàííÿ, óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ ³ äîñòðîêîâîãî
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çâ³ëüíåííÿ, ñòàâëåííÿ äî ïðàö³; ïîâåä³íêà ³ ó÷àñòü â ãðîìàäñüêîìó æèòò³ â ì³ñöÿõ
óâ’ÿçíåííÿ; ñòðîê â³äáóòîãî ïîêàðàííÿ; ñ³ìåéíèé ñòàí ³ ³íø³ îáñòàâèíè, ùî
çàñëóãîâóþòü óâàãè; äóìêà àäì³í³ñòðàö³¿ ÂÒÓ, íàãëÿäîâî¿ êîì³ñ³¿; êëîïîòàííÿ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é àáî êîëåêòèâ³â òðóäÿùèõ [1, ñ. 584–585].

Ïîëîæåííÿì ïðî çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ (çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè Â. Þùåíêîì â³ä 19 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 1118/2005) ïåðåë³ê òàêèõ
õàðàêòåðèñòèê áóâ äîïîâíåíèé íåîáõ³äí³ñòþ âðàõóâàííÿ ïðè âèð³øåíí³ êëîïîòàííÿ
ïðî ïîìèëóâàííÿ ñòàíó â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíîãî çáèòêó àáî óñóíåííÿ çàïîä³ÿíî¿
øêîäè [8]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ
(çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷åì â³ä 16 âåðåñíÿ 2010 ð.
¹ 902/2010) çàêð³ïèëî äîäàòêîâî âèìîãó âðàõóâàííÿ ùèðîñò³ êàÿòòÿ òà àêòèâíîãî
ñïðèÿííÿ ðîçêðèòòþ çëî÷èíó [9].

Ñüîãîäí³ ï. 9 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ (çàòâåðäæåíî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ï. Ïîðîøåíêîì â³ä 21 êâ³òíÿ 2015 ðîêó ¹ 223/
2015) çàêð³ïëþº òàêèé ïåðåë³ê õàðàêòåðèñòèê, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³
êëîïîòàííÿ ïðî ïîìèëóâàííÿ: ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó; ñòðîê â³äáóòîãî
ïîêàðàííÿ; îñîáà çàñóäæåíîãî, éîãî ïîâåä³íêà; ùèðå êàÿòòÿ; ñòàí â³äøêîäóâàííÿ
çàâäàíîãî çáèòêó àáî óñóíåííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè; ñ³ìåéí³ òà ³íø³ îáñòàâèíè;
äóìêà àäì³í³ñòðàö³¿ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü àáî ³íøîãî îðãàíó, ÿêèé âèêîíóº
ïîêàðàííÿ; äóìêà ñïîñòåðåæíî¿ êîì³ñ³¿, ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé; äóìêà ì³ñöåâîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äóìêà ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðî äîö³ëüí³ñòü ïîìèëóâàííÿ.

Âàðòî â³ääàòè íàëåæíå Ïîëîæåííþ 2015 ð., ÿêå äî ïåðåë³êó àíàë³çîâàíèõ
õàðàêòåðèñòèê íîðìàòèâíî “ïîâåðíóëî” âèêëþ÷åíó â 1981 ð. íåîáõ³äí³ñòü âðàõó-
âàííÿ “ñ³ìåéíèõ òà ³íøèõ îáñòàâèí” (ÿê öå áóëî çàêð³ïëåíî, äî ðå÷³, â Ïîëîæåíí³
1962 ð.). Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü êîëèøí³é Êåð³âíèê Ñëóæáè ç ïèòàíü ïîìèëóâàííÿ
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (2005–2010 ðð.) Â. Ì. Ìîéñåºíêî, ñ³ìåéíèé
ñòàí òà ³íø³ îáñòàâèíè ñïðàâè âðàõîâóâàëèñÿ ïðè ðîçãëÿä³ êëîïîòàííÿ ïðî
ïîìèëóâàííÿ ³ áåç ñïåö³àëüíîãî çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà â Ïîëîæåíí³ [12,
ñ. 258].

Çàçíà÷åí³ õàðàêòåðèñòèêè âðàõîâóþòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ êëîïîòàííÿ ïðî
ïîìèëóâàííÿ ùîäî äâîõ êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â: çàãàëüíîãî ñóá’ºêòà êëîïîòàííÿ ïðî
ïîìèëóâàííÿ òà ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà êëîïîòàííÿ ïðî ïîìèëóâàííÿ.

Çàãàëüíèì ñóá’ºêòîì º îñîáà, ÿêà çàñóäæåíà: çà çëî÷èí íåâåëèêî¿ àáî ñåðåäíüî¿
òÿæêîñò³; ìàº îäíó ñóäèì³ñòü çà â÷èíåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó; ìàº äâ³ ³ á³ëüøå
ñóäèìîñòåé çà â÷èíåííÿ íåîáåðåæíîãî çëî÷èíó; â³äáóëà çíà÷íó ÷àñòèíó ïðèçíà÷åíîãî
ñòðîêó ïîêàðàííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
ïîìèëóâàííÿ, òàêèé ñóá’ºêò çàñëóãîâóº íà ìèë³ñòü ó ðàç³: ÿêùî â³í ìàº ïåðøó
ñóäèì³ñòü, ùî íå ïîâ’ÿçàíà ç â÷èíåííÿì òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â
ïðîòè îñîáè; â³äáóâ á³ëüøå ïîëîâèíè ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ;
ïîçèòèâíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ äî â÷èíåíîãî ³ â ì³ñöÿõ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ; àäì³-
í³ñòðàö³ÿ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü àáî ³íøîãî îðãàíó âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ
íå çàïåðå÷óþòü ïðîòè ïîìèëóâàííÿ; îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñëîâèëè ïîçèòèâíó äóìêó ùîäî ïîìèëóâàííÿ; â÷èíèâ çëî÷èí
ó â³ö³ äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â; º îñîáîþ ïîõèëîãî â³êó, ³íâàë³äîì àáî ìàº îñîáëèâ³
çàñëóãè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ÷è äåðæàâîþ; ìàº ðîäèíó, íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé ÷è
ïîõèëîãî â³êó áàòüê³â; â³äøêîäóâàâ ìàòåð³àëüí³ çáèòêè òà ìîðàëüíó øêîäó
ïîòåðï³ëèì [12, ñ. 258].

Ùîäî ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà êëîïîòàííÿ ïðî ïîìèëóâàííÿ Ïîëîæåííÿ âèñóâàº
äîäàòêîâ³ õàðàêòåðèñòèêè. Öå îñîáà, çàñóäæåíà çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â
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(ìîæóòü áóòè çâ³ëüíåí³ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ â ïîðÿäêó ïîìèëóâàííÿ ï³ñëÿ
ôàêòè÷íîãî â³äáóòòÿ íèìè ñòðîê³â, âñòàíîâëåíèõ ÷. 3 ñò. 81 ÊÊ). Öå òàêîæ îñîáà,
ÿêà çàñóäæåíà: çà òÿæêèé ÷è îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí; ìàº äâ³ ³ á³ëüøå ñóäèìîñò³
çà â÷èíåííÿ óìèñíèõ çëî÷èí³â; â³äáóëà íåçíà÷íó ÷àñòèíó ïðèçíà÷åíîãî ¿ì ñòðîêó
ïîêàðàííÿ. Òàê³ îñîáè ìîæóòü áóòè ïîìèëóâàí³ ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ çà íàÿâíîñò³
íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí (ï. 5 Ïîëîæåííÿ).

Íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü âèíÿòêîâîãî âèïàäêó âèð³øóºòüñÿ â êîæíîìó
îêðåìîìó âèïàäêó. Ó ñâîþ ÷åðãó, íàäçâè÷àéíèìè îáñòàâèíàìè ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîìèëóâàííÿ, íàïðèêëàä, âèçíàº: â÷èíåííÿ çëî÷èíó
íåïîâíîë³òí³ì; â÷èíåííÿ çëî÷èíó îñîáîþ ïîõèëîãî â³êó; â÷èíåííÿ çëî÷èíó
âíàñë³äîê çá³ãó òÿæêèõ îñîáèñòèõ, ñ³ìåéíèõ ÷è ³íøèõ îáñòàâèí; íàÿâí³ñòü îñîáëèâèõ
çàñëóã ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ÷è äåðæàâîþ; àêòèâíå ñïðèÿííÿ ðîçêðèòòþ çëî÷èíó;
òÿæêå çàõâîðþâàííÿ çàñóäæåíîãî àáî éîãî áëèçüêèõ; íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ
íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé, ùî çàëèøèëèñÿ áåç íàãëÿäó; íàÿâí³ñòü áàòüê³â ïîõèëîãî
â³êó; â³äñóòí³ñòü îï³êè íàä áàòüêàìè òà ä³òüìè; âèíèêíåííÿ òÿæêîãî ìàòåð³àëüíîãî
ñòàíó ñ³ì’¿ âíàñë³äîê ëèõà [12, ñ. 296–297].

Âèäàºòüñÿ, ùî äàëåêî íå âñ³ ç çàçíà÷åíèõ âèùå îáñòàâèí ìîæíà âèçíàòè
íàäçâè÷àéíèìè. Âèêëèêàþòü ñóìí³âè, íàïðèêëàä, çàðàõóâàííÿ äî òàêèõ îáñòàâèí
â÷èíåííÿ çëî÷èíó íåïîâíîë³òí³ì àáî â÷èíåííÿ çëî÷èíó îñîáîþ ïîõèëîãî â³êó.
Îäíàê ïèòàííÿ â ³íøîìó.

Íà ðàç³ îö³íêà ñóá’ºêòà êëîïîòàííÿ ïðî ïîìèëóâàííÿ (ÿê ³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ
çàñóäæåíèõ, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàñòîñóâàííÿ ôàêóëüòàòèâíèõ âèä³â çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ) òðàäèö³éíî çä³éñíþºòüñÿ çàñòàð³ëèìè ï³äõîäàìè. Ïðè
âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî òå, çàñëóãîâóº çàñóäæåíèé ÷è í³ íà ïîìèëóâàííÿ,
çàñòîñîâóºòüñÿ ñóá’ºêòèâíèé ï³äõ³ä îö³íþâà÷à (÷ëåíà Êîì³ñ³¿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè ó ïèòàííÿõ ïîìèëóâàííÿ), ÿêèé íåð³äêî êåðóºòüñÿ âèêëþ÷íî âíóòð³øí³ì
ïåðåêîíàííÿì, à íå ôàêòè÷íèìè îáñòàâèíàìè. Ïîä³áíîþ º ïðàêòèêà ùîäî
çàñòîñóâàííÿ é ³íøèõ âèä³â çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ.

Ââàæàºìî, ùî ïåðñïåêòèâíèì ï³äõîäîì ó àíàë³çîâàíîìó êîíòåêñò³ ìàº ñòàòè
êîíöåïö³ÿ ôîðìàë³çàö³¿ ïîìèëóâàííÿ, ÿê íàïðÿì êîíöåïö³¿ ôîðìàë³çàö³¿ çâ³ëüíåííÿ
â³ä ïîêàðàííÿ ó ö³ëîìó.

Êîíöåïö³ÿ ôîðìàë³çàö³¿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³
â îö³íö³ âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî ìåòîä³â ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
á³ëüøîþ ì³ðîþ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ö³é ñôåð³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçìåæóâàííÿ
ð³çíèõ ñòóïåí³â âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî: â îäíîìó âèïàäêó “ñòàâ íà øëÿõ
âèïðàâëåííÿ”, à â ³íøîìó “äîâ³â ñâîº âèïðàâëåííÿ”, ùî º ìàòåð³àëüíèìè ï³äñòàâàìè
äëÿ çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ çà çì³ñòîì âèä³â çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ:
çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì (ñò. 82 ÊÊ) òà óìîâíî
äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (ñò. 81 ÊÊ) â³äïîâ³äíî. Ö³é
ïðîáëåì³ ïðèñâÿòèëè ñâîþ óâàãó ñó÷àñí³ þðèñòè ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé [11, ñ. 382–
389], Î.Â. Ñàõí³ê, Ì.Ñ. Ïóçèðüîâ [13], ².Ñ. ßêîâåöü [14, ñ. 104–110]. Ó ñâîþ ÷åðãó,
êîíöåïö³þ ôîðìàë³çàö³¿ çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì òà
êîíöåïö³þ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ áóëî
âèñâ³òëåíî ³ ó íàø³é ïðàö³ [15].

Âîäíî÷àñ ìè ââàæàºìî, ùî íà ñüîãîäí³ º âñ³ ðåçåðâè äëÿ ïîáóäîâè êîíöåïö³¿
ôîðìàë³çàö³¿ ïîìèëóâàííÿ – ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïîìèëóâàííÿ ñèñòåì³ âñòàíîâëåíèõ
êðèòåð³¿â, ÿê³ îáìåæóþòü ìîæëèâ³ñòü äîâ³ëüíîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ. Ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ ìàº çä³éñíþâàòè ñï³ëüíî þðèñòàìè, ïñèõîëîãàìè,
ïåäàãîãàìè, óïðàâë³íöÿìè, ç â³äïîâ³äíèì íàóêîâèì çàáåçïå÷åííÿì, âðàõóâàííÿì
íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó ïðàêòèêè ïîìèëóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿì ïîçèòèâíîãî
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çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òîùî. Â³ä çàïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó ïîìèëóâàííÿ òàêî¿
êîíöåïö³¿ “âèãðàþòü” âñ³. Àäæå ïîìèëóâàííÿ ñòàíå â³äêðèòèì, çðîçóì³ëèì,
ïðîçîðèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî ó ïîäàëüøîìó ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
ïîìèëóâàííÿ â Óêðà¿í³ áóäå “êðîêóâàòè” ëèøå âïåðåä.
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À.À. Áîâà,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê,

ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÂÎÑÏÐÈßÒÈß ËÈ×ÍÎÉ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÌÈÐÀ ÌÅÒÎÄÀÌÈ

ÒÈÏÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÃÐÅÑÑÈÈ

Äëÿ èçó÷åíèÿ çàâèñèìîñòè âîñïðèÿòèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè îò óðîâíÿ
óáèéñòâ, ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîâåðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó è ëþäÿì ïîñòðîåíû
ðåãðåññèîííûå óðàâíåíèÿ íà îäíîðîäíûõ ãðóïïàõ. Ìîäåëè òèïîëîãè÷åñêîé ðåãðåññèè
õàðàêòåðèçóþòñÿ ëàêîíè÷íîñòüþ, òî÷íîñòüþ è âàðèàòèâíîñòüþ, à òàêæå ëó÷øåé
ñîäåðæàòåëüíîé èíòåðïðåòàöèåé. Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ñëóæèëè
îáîáùåííûå ðåçóëüòàòû Âñåìèðíîãî îïðîñà Ãýëëàïà 2011 è ìàòåðèàëû Äîêëàäà
î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè 2013 ÎÎÍ ïî 115 ñòðàíàì ìèðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîñïðèÿòèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, êðîññ-íàöèîíàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ, òèïîëîãèè, äåðåâüÿ ðåøåíèé, êóñî÷íî-ëèíåéíàÿ ðåãðåññèÿ.

Äëÿ âèâ÷åííÿ çàëåæíîñò³ ñïðèéíÿòòÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè â³ä ð³âíÿ âáèâñòâ,
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, äîâ³ðè äî óðÿäó ³ ëþäåé ïîáóäîâàí³ ðåãðåñ³éí³ ð³âíÿííÿ íà
îäíîð³äíèõ ãðóïàõ. Ìîäåë³ òèïîëîã³÷íî¿ ðåãðåñ³¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ëàêîí³÷í³ñòþ,
òî÷í³ñòþ ³ âàð³àòèâí³ñòþ, à òàêîæ êðàùîþ çì³ñòîâíîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ. Åìï³ðè÷-
íîþ áàçîþ äîñë³äæåííÿ ñëóæèëè óçàãàëüíåí³ ðåçóëüòàòè Âñåñâ³òíüîãî îïèòóâàííÿ
Ãåëëàïà 2011 ³ ìàòåð³àëè Äîïîâ³ä³ ïðî ëþäñüêèé ðîçâèòîê 2013 ÎÎÍ ïî 115
êðà¿íàõ ñâ³òó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïðèéíÿòòÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè, êðîñ-íàö³îíàëüí³ äîñë³äæåí-
íÿ, òèïîëîã³¿, äåðåâà ð³øåíü, êóñî÷íî-ë³í³éíà ðåãðåñ³ÿ.

A regression modeling approach for homogeneous subgroups are structured for
studying on perceptions of personal safety from homicide rate, the level of human
development, confidence in the government. The models of typological regression
are characterized with laconism, exactness and variaty, as well as with the better
interpretation. The empirical basis of the research are the generalized results of Gallup
World Poll 2011 and materials of the Human Development Report 2013 of the United
Nations in 115 countries of the world.

Keywords: perception of personal safety, cross-national research, typologies,
decision trees, piecewise-linear regression.

Ðåãðåññèîííûé àíàëèç ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿåìûì ìåòîäîì â
ýìïèðè÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ. Â ñîöèîëîãèè ïðè ìàññîâûõ îïðîñàõ
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ èëè èçó÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè
äîâîëüíî ÷àñòî âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà ñîâîêóïíîñòü îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ
íåîäíîðîäíîé, à çàêîíîìåðíîñòè íîñÿò íåëèíåéíûé õàðàêòåð. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ðåãðåññèîííûé àíàëèç ñîâìåñòíî ñ ïðåèìóùåñòâàìè,
ïðåäîñòàâëÿåìûìè êëàññèôèêàöèîííûìè ìîäåëÿìè [1–4]. Òåîðåòè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè òèïîëîãè÷åñêîé ðåãðåññèè àêòèâíî ïðîâîäèëèñü
â 1970–1990-õ ãîäàõ, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà è ïðîãðåññîì
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óêàçàííûõ ìåòîäîâ èíòåëëåê-
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òóàëüíîãî àíàëèçà äàííûõ (Data Mining) èäåò ñ îäíîé ñòîðîíû îò ðåãðåññèè ê å¸
êóñî÷íî-ëèíåéíûì ðåàëèçàöèÿì, à ñ äðóãîé, – ïóòåì èíäóêöèè äåðåâüåâ ðåøåíèé
ñ ïîñëåäóþùèì ïîñòðîåíèåì ëèíåéíûõ èëè ïîëèíîìèàëüíûõ ðåãðåññèîííûõ
ìîäåëåé. Çàìåòèì, ÷òî àïïðîêñèìàöèÿ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ ìîæåò ðåøàòüñÿ
ðàçíûìè ìåòîäàìè, â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ âû÷èñëèòåëüíûõ
ïðîöåäóð, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ çà÷àñòóþ çàòðóäíèòåëüíî íåïîñðåäñòâåííî
ñîäåðæàòåëüíî èíòåðïðåòèðîâàòü (íàïðèìåð, èñêóññòâåííûå íåéðîííûå ñåòè) [5].
Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìà ðåãðåññèîííûõ óðàâíåíèé, ïîñòðîåííûõ íà ðàçëè÷íûõ
êëàññèôèêàöèÿõ (êëàñòåðíûé àíàëèç, ëîãè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè), èìååò äëÿ
ñîöèîëîãà âïîëíå ÿñíûé ñìûñë è ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü ñðàâíåíèÿ èíòåíñèâíîñòè
òåõ èëè èíûõ ïðîöåññîâ â îòäåëüíûõ ïîäãðóïïàõ. Îñíîâíûå ñïîñîáû ñîçäàíèÿ
òèïîëîãè÷åñêîé ðåãðåññèè òàêèå.

1. Ðàçáèåíèå çíà÷åíèé ïðèçíàêîâ íà èíòåðâàëû, èñõîäÿ èç ñîäåðæàòåëüíûõ
ïðåäïîëîæåíèé èëè ñòàòèñòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé (ïî êâàðòèëÿì èëè òî÷êàì
èçìåíåíèÿ òðåíäà) ñ ïîñëåäóþùèì ïîñòðîåíèåì ðàçëè÷íûõ ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé
íà îáðàçîâàííûõ ïîäìíîæåñòâàõ. Ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåò äîëþ îáúÿñí¸ííîé
äèñïåðñèè êóñî÷íî-ëèíåéíîå ðåøåíèå ïðè ðàçäåëåíèÿõ çíà÷åíèé çàâèñèìîé
ïåðåìåííîé ïî ñðåäíåìó çíà÷åíèþ. Ïðè ïðèìåíåíèè òàêîé ìîäåëè ê íîâûì
äàííûì ïðèíàäëåæíîñòü íàáëþäåíèé ê îáðàçîâàííûì ïîäìíîæåñòâàì îòêëèêà
ìîæåò áûòü íàéäåíà ñíà÷àëà ïóòåì ïðåäâàðèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî
àëãîðèòìà êëàññèôèêàöèè, íàïðèìåð ñëó÷àéíîãî ëåñà (Random Forest).

2. Êëàñòåðèçàöèÿ äàííûõ ñ äàëüíåéøèì ïîñòðîåíèåì ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé
â òèïîëîãè÷åñêè îäíîðîäíûõ ãðóïïàõ, èñïîëüçîâàíèå ðåãðåññèîííîãî êëàñòåðèíãà,
îäíîâðåìåííî êëàññèôèöèðóþùåãî íàáëþäåíèÿ ñ ïîñòðîåíèåì çàâèñèìîñòåé ìåæäó
ïåðåìåííûìè êëàñòåðèçàöèè ñ ìàêñèìèçàöèåé êîýôôèöèåíòà äåòåðìèíàöèè èëè
ðåãðåññèÿ íà ëàòåíòíûõ êëàññàõ. Õàðàêòåðèñòèêà ãðóïï îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì
ïîäñ÷åòà ñðåäíèõ çíà÷åíèé ïåðåìåííûõ êëàñòåðèçàöèè èëè âíåøíèõ ïåðåìåííûõ,
íå ó÷àñòâóþùèõ â ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðå.

3. Ïðèìåíåíèå àëãîðèòìîâ èíäóêöèè äåðåâüåâ ðåøåíèé ñ âû÷èñëåíèåì ñðåäíèõ
çíà÷åíèé â ïîäìíîæåñòâàõ (êóñî÷íî-êîíñòàíòíûå ðåãðåññèîííûå äåðåâüÿ – ÑHAID,
ÑART), à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àëãîðèòìîâ êóñî÷íî-ëèíåéíîé è êóñî÷íî-
ïîëèíîìèàëüíîé ðåãðåññèè (MARS, M5’, M5opt, GUIDE, Microsoft Decision Trees
algorithm). Äåðåâüÿ ðåãðåññèè ïîçâîëÿþò îáðàáàòûâàòü ðàçíîòèïíûå íåçàâèñèìûå
ïåðåìåííûå, èìåþùèå ïðîïóùåííûå çíà÷åíèÿ, ñòðîèòü ðàçíîîáðàçíûå ëèíåéíûå,
â òîì ÷èñëå ðîáàñòíûå, è ïîëèíîìèàëüíûå ìîäåëè, çàäàâàòü àíñàìáëè ìîäåëåé ñ
îáùèì ðåãðåññèîííûì óðàâíåíèåì äëÿ âñåé âûáîðêè è îòäåëüíûõ ïîäâûáîðîê,
ó÷èòûâàòü çíà÷åíèÿ k-áëèæàéøèõ ñîñåäåé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîððåêöèè
ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé, âêëþ÷àòü â îáðàáîòêó âðåìåííûå ðÿäû è äð. âûáîðêè,
óïðàâëÿòü ïðîöåññîì ñåãìåíòàöèè âûáîðêè, çàäàâàÿ ïåðåìåííóþ, êîòîðàÿ ïåðâàÿ
âêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ äåðåâà ðåøåíèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå äëÿ îäíèõ è
òåõ æå äàííûõ ìîæíî ïîëó÷èòü ðÿä òèïîëîãèé (ïîäðîáíûõ èëè ëàêîíè÷íûõ),
îòâå÷àþùèõ íàó÷íûì èíòåðåñàì ðàçíûõ íàóê (íàïðèìåð, ñîöèîëîãèè, êðèìèíî-
ëîãèè, ýêîíîìèêè).

Ïðîäåìîíñòðèðóåì âîçìîæíîñòè òèïîëîãè÷åñêîé ðåãðåññèè íà ïðèìåðå
äàííûõ îòíîñèòåëüíî âîñïðèÿòèÿ íàñåëåíèåì ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè îò ïðåñòóïíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ. Ìíîãîìåðíûé ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç îñóùåñòâëÿëñÿ â ïàêåòàõ
JMP, STATISTICA, WEKA, Ñubist.

Âîïðîñû, ôèêñèðóþùèå ñòðàõ ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ, âêëþ÷àþòñÿ â íàöèî-
íàëüíûå (íàïðèìåð, Èíñòèòóòîì Ãýëëàïà â ÑØÀ – ñ 1965 ã.) è ñðàâíèòåëüíûå
îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (Ìåæäóíàðîäíûé îïðîñ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé,
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Åâðîáàðîìåòð, Àôðîáàðîìåòð, Åâðîïåéñêîå ñîöèàëüíîå èññëåäîâàíèå, Âñåìèðíûé
îïðîñ Ãýëëàïà). Ñîáðàííûå äàííûå ñëóæàò â êà÷åñòâå îöåíêè êà÷åñòâà æèçíè (â
÷àñòíîñòè, ïðèñóòñòâóþò â Åâðîïåéñêîé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ) è êðè-
ìèíàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, à â îáîáùåííîì âèäå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ ðåéòèíãîâ áåçîïàñíîñòè. Âàæíîñòü
ïîêàçàòåëÿ âîñïðèÿòèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè îáóñëîâèëî âêëþ÷åíèå ðåçóëüòàòîâ
Âñåìèðíîãî îïðîñà Ãýëëàïà çà 2011 ã. â àíàëèòè÷åñêèå òàáëèöû Äîêëàäà î ÷åëî-
âå÷åñêîì ðàçâèòèè 2013 Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ [6, c. 144–147, 174–177].
Ñóùåñòâóåò íåáîëüøàÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ (±=0,01) êîððåëÿöèîí-íàÿ ñâÿçü
ìåæäó óðîâíåì îùóùåíèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè è íåêîòîðûì ïîêàçàòåëåì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: èíäåêñîì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (îòðàæàþùèì
ñðåäíþþ âåëè÷èíó äîñòèæåíèé â òðåõ îñíîâíûõ èçìåðåíèÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ – çäîðîâüå è äîëãîëåòèè, çíàíèÿõ è äîñòîéíûõ óñëîâèÿõ æèçíè) – 0,25; âàëî-
âûì íàöèîíàëüíûì äîõîäîì íà äóøó íàñåëåíèÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ, âûðàæåííûì
ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè – 0,38; êîýôôèöèåíòîì óìûøëåííûõ
óáèéñòâ – - 0,44; óäîâëåòâîðåííîñòüþ íàñåëåíèåì ñâîáîäîé âûáîðà, òåì, ÷åì îíè
ìîãóò çàíèìàòüñÿ â æèçíè, – 0,26 (ïàðíûå êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè Ïèðñîíà
ðàññ÷èòàíû äëÿ N=149 ñòðàí) óäîâëåòâîðåííîñòüþ ðàáîòîé – 0,22; äîâåðèåì ê
íàöèîíàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó – 0,36 (N=135); ìíåíèåì î òîì, ÷òî â öåëîì áîëüøèí-
ñòâó ëþäåé ìîæíî äîâåðÿòü, à íå ïðîÿâëÿòü ñ íèìè îñòîðîæíîñòü – 0,4 (N=128).

Ðàáî÷àÿ ñõåìà îáúÿñíåíèÿ âîñïðèÿòèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
îáúåêòèâíîé ñèòóàöèè ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, öåííîñòè íàñåëåíèÿ, îòðàæàþùóþ ñîëèäàðíîñòü. Ïî-
êàçàòåëè îïðåäåëÿëèñü òàêèì îáðàçîì:

Âîñïðèÿòèå áåçîïàñíîñòè (personal safety – PS) – ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ,
îòâåòèâøèõ “äà” íà âîïðîñ: “×óâñòâóåòå ëè âû ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè, êîãäà ïðîãó-
ëèâàåòåñü â îäèíî÷åñòâå íî÷üþ â ãîðîäå èëè ðàéîíå, â êîòîðîì âû æèâåòå?”.

Èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (Human development index – HDI) – êîìáèíè-
ðîâàííûé èíäåêñ, èçìåðÿþùèé ñðåäíþþ âåëè÷èíó äîñòèæåíèé â òðåõ îñíîâíûõ
èçìåðåíèÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: çäîðîâüå è äîëãîëåòèå, çíàíèÿ è äîñòîéíûå
óñëîâèÿ æèçíè.

Äîâåðèå ê ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû (trust in national government – TNG) – ïðî-
öåíò ðåñïîíäåíòîâ, îòâåòèâøèõ “äà” íà âîïðîñ: “Äîâåðÿåòå ëè âû ïðàâèòåëüñòâó
âàøåé ñòðàíû?”.

Äîâåðèå ê ëþäÿì (trust in other people – TP) – ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ, îòâå-
òèâøèõ “äà” íà âîïðîñ: “Â öåëîì, ñ÷èòàåòå ëè âû, ÷òî áîëüøèíñòâó ëþäåé ìîæíî
äîâåðÿòü, èëè âû ñ÷èòàåòå, ÷òî ñëåäóåò ïðîÿâëÿòü îñòîðîæíîñòü, èìåÿ äåëî ñ
ëþäüìè?”.

Êîýôôèöèåíò óáèéñòâ (homicide rate – HR) – ÷èñëî óìûøëåííûõ óáèéñòâ,
ò. å. ñìåðòåé, íåçàêîííî ïðè÷èíåííûõ ÷åëîâåêó äðóãèì ÷åëîâåêîì, â ïåðåñ÷åòå íà
100 òûñ. ÷åëîâåê.

Íèæå ïðåäñòàâëåíî óðàâíåíèå ëèíåéíîé ðåãðåññèîííîé ìîäåëè ñ îöåíêîé
ïàðàìåòðîâ ïî ìåòîäó íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ, ðàññ÷èòàííîå äëÿ ñîâîêóïíîñòè
115 ñòðàí.

Êà÷åñòâî ìîäåëè – ñêîððåêòèðîâàííûé êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè,
îòðàæàþùèé ïðîöåíò äèñïåðñèè çàâèñèìîé ïåðåìåííîé, êîòîðûé îïèñûâàåòñÿ

HDITPTNGHRPS 14,8 + 0,41 + 0,32 + 0,31 - 27,4 
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êîìáèíàöèåé ïðåäèêòîðîâ, ñîñòàâëÿåò R2=0,44, ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà îöåíêè – 12.
Âñå êîýôôèöèåíòû ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûìè. Èñõîäÿ èç èõ çíà÷åíèé
â ñòàíäàðòèçèðîâàííîì ìàñøòàáå, íàèáîëüøèé âêëàä â ìîäåëü âíîñÿò êîëåáàíèÿ
óðîâíåé äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê íàöèîíàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó (0,39) è ëþäÿì (0,30),
êîýôôèöèåíò óáèéñòâ (-0,29) è, íàêîíåö, Èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (0,17).

Êëàñòåðíûé àíàëèç ïî ìåòîäó ìàêñèìèçàöèè îæèäàíèé ñîâîêóïíîñòè 115
ñòðàí ïî ïÿòè ïåðåìåííûì íàõîäÿò îïòèìàëüíûì ðàçäåëåíèå íà òðè êëàñòåðà. Íà
ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåí ðåçóëüòàò èåðàðõè÷åñêîé êëàñòåðèçàöèè, äàþùèé íàãëÿäíîå
ïðåäñòàâëåíèå î ïîõîæåñòè ïðîôèëåé ñòðàí. ×åì äëèííåå íà ðèñóíêå ëèíèè, òåì
äàëüøå êëàñòåðû ðàñïîëîæåíû â ïðîñòðàíñòâå îäèí îò äðóãîãî. Òàê, íàïðèìåð,
áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ Ëèòâà, Ðóìûíèÿ, Ëàòâèÿ è Ãðåöèÿ.
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Ðèñ. 1. Ñîçâåçäèÿ êëàñòåðîâ (ìåòîä ñðåäíåé ñâÿçè)

Íà âîñïðèÿòèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè âëèÿþò êàê îáúåêòèâíûå, òàê è
ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû. Ðåøåíèå äëÿ âñåé âûáîðêè, â ñëó÷àå å¸ íåîäíîðîäíîñòè,
íå ñîâñåì òî÷íî îòðàæàåò õàðàêòåð çàêîíîìåðíîñòåé. Äëÿ èëëþñòðàöèè ðàçëè÷èé
ìåæäó ñòðàíàìè äâå ïåðåìåííûå áûëè ðàçáèòû íà òðè îäèíàêîâûå ïî ÷èñëåííîñòè
ãðóïïû (ñîîòâåòñòâåííî ñ íèçêèì, ñðåäíèì è âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è óáèéñòâ) è ïî êîìáèíàöèè ôàêòîðîâ âû÷èñëåíî ñðåäíåå çíà÷åíèå
äîëè ðåñïîíäåíòîâ, ïîçèòèâíî îöåíèâàþùèõ ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü. Èç ðèñ. 2
âèäíî, ÷òî â ñòðàíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âíå çàâèñèìîñòè
îò óðîâíÿ óáèéñòâ, âîñïðèÿòèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðíî
îäèíàêîâûì. Â ãîñóäàðñòâàõ ñî ñðåäíèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âûñîêèì
óðîâíåì óáèéñòâ ñóùåñòâåííî íèæå ïðîöåíò ëþäåé, ñ÷èòàþùèõ íî÷íîå âðåìÿ íà
óëèöå áåçîïàñíûì (â ýòó êàòåãîðèþ ïîïàäàåò ðÿä ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí). Â
ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòñóòñòâóåò âûñîêèé óðîâåíü
óáèéñòâ. È ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü âåñüìà ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà âîñïðèÿòèå
ïåðñîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (äèôôåðåíöèàöèþ ðàçíûõ ñòðàí).
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Ðèñ. 2. Ñðåäíåå çíà÷åíèå âîñïðèÿòèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè
â çàâèñèìîñòè îò êîìáèíàöèè óðîâíåé ôàêòîðîâ

Â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì óáèéñòâ (N=38) ôèêñèðóåòñÿ îòðèöàòåëüíàÿ
ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ (±=0,01) êîððåëÿöèÿ ìåæäó Èíäåêñîì ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è óðîâíåì ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè (r=-0,43), ñ íèçêèì óðîâíåì óáèéñòâ
(N=38) – ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ (±=0,05) ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåëÿöèîííàÿ
ñâÿçü (r=0,34). Â ñòðàíàõ ñî ñðåäíèì óðîâíåì óáèéñòâ (N=39) êîððåëÿöèîííàÿ
ñâÿçü ìåæäó óêàçàííûìè ïåðåìåííûìè îòñóòñòâóåò.

Íà îñíîâå ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðåäèêòîðû
ìîãóò èìåòü ñëîæíóþ è íåìîíîòîííóþ ñâÿçü ñ îòêëèêîì. Ñ ïîìîùüþ ìíîãîìåðíûõ
àäàïòèâíûõ ðåãðåññèîííûõ ñïëàéíîâ (Multivariate adaptive regression splines –
MARS) ñ ðåäóêöèåé êóñî÷íî-ëèíåéíûõ áàçèñíûõ ôóíêöèé äî ÷åòûðåõ ïîñòðîåíî
óðàâíåíèå çàâèñèìîñòè âîñïðèÿòèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè îò òðåõ ïðåäèêòîðîâ
(ñêîððåêòèðîâàííûé R2=0,49, ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà – 11,2).

 
24)-1,3max(0,30)-0,33max(0,
34)-1,45max(0, - )-7,82,55max(0,40,75

TPTNG
TPHRPS






Äëÿ âû÷èñëåíèÿ ïðîãíîçíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ñòðàíû âûáèðàåòñÿ áîëüøåå
÷èñëî ìåæäó íóëåì è ðàçíîñòüþ äâóõ ÷èñåë, ÷òî ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåò èíòåðâàë
çíà÷åíèé ïàðàìåòðîâ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè âëèÿþùèõ íà ïîâûøåíèå ïðîöåíòà
ëþäåé â ñòðàíå, êîòîðûå íå áîÿòñÿ ïðåñòóïíîñòè. Â îáùåì ñëó÷àå èíòåðïðåòàöèÿ
ìîäåëè ìíîæåñòâåííûõ àäàïòèâíûõ ëèíåéíûõ ñïëàéíîâ âûçûâàåò òðóäíîñòè ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðîçðà÷íîé ñòðóêòóðîé äåðåâüåâ ðåãðåññèè.

Ïðè âûïîëíåíèè òèïîëîãèçàöèè ðàçáèåíèþ ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ êàê ôàêòîðû,
òàê è îòêëèê. Â ðåçóëüòàòå ðàçäåëåíèÿ âûáîðêè íà ïîäãðóïïû ïî ñðåäíåìó çíà÷åíèþ
çàâèñèìîé ïåðåìåííîé ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëàñü âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà
äåòåðìèíàöèè – R2=0,79 è óìåíüøèëàñü ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà îöåíêè – 7,1. Äëÿ
óäîáñòâà ïðåäñòàâèì åäèíóþ ôîðìóëó óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè â âèäå ëîãè÷åñêèõ
ïðàâèë ñ îäèíàêîâûì íàáîðîì ïåðåìåííûõ äëÿ äâóõ ãðóïï.
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 Åñëè PS <= 59 %, òî: 
 

HDITPTNGHRPS  10,6 +  0,03 +  0,23 +  0,23 - 53,3 


       Åñëè PS > 59 %, òî:

Ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïåðåìåííûõ â ïåðâîé ãðóïïå (N=60 èëè 52 %) ñóùåñòâåííî
îòëè÷àþòñÿ îò ñðåäíèõ çíà÷åíèé âî âòîðîé ãðóïïå (N=55 èëè 48 % ñòðàí), êðîìå
íèçêîãî óðîâíÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, áîëåå íèçêèì óðîâíåì äîâåðèÿ ê ïðàâè-
òåëüñòâó è ëþäÿì, áîëåå âûñîêèì óðîâíåì óáèéñòâ. Îïèñûâàåìûå óðàâíåíèÿìè
òåíäåíöèè àíàëîãè÷íû óðàâíåíèþ ðåãðåññèè, ïîñòðîåííîìó íà âñåé âûáîðêå. Ïðè
ïðåäñêàçàíèè íîâûõ çíà÷åíèé íåîáõîäèìî âû÷èñëèòü ïî ñîîòâåòñòâóþùåé
êëàññèôèêàöèîííîé ôóíêöèè îòíåñåíèÿ îáúåêòà ê òîé èëè èíîé ãðóïïå çàâèñèìîé
ïåðåìåííîé. Ëîãèñòè÷åñêàÿ ðåãðåññèÿ (R2 Íàéäæåëêåðêà=0,52) ïðàâèëüíî
ïðåäñêàçûâàåò ïðèíàäëåæíîñòü òîëüêî 77,4 % íàáëþäåíèé. Ïîñëåäîâàòåëüíîå
êîìáèíèðîâàííîå ðåøåíèå (ëîãèñòè÷åñêàÿ è êóñî÷íî-ëèíåéíàÿ ðåãðåññèÿ) ñíèæàåò
R2 äî 0,42, à ñòàíäàðòíóþ îøèáêó óâåëè÷èâàåò äî 12,6.

Äëÿ âûäåëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ñòðàíàìè ïî ñèòóàöèèè ñ áåçî-
ïàñíîñòüþ è îòáîðà íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûõ ïåðåìåííûõ ïîñòðîåíû ëèíåéíûå
ðåãðåññèè ñ îöåíêîé ïàðàìåòðîâ ïî ìåòîäó íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ äëÿ äâóõ ëîãè-
÷åñêèõ ïðàâèë.

Åñëè HR < 5,05, òî:
Èíà÷å:

Òàêàÿ ìîäåëü èìååò ïðåèìóùåñòâà êàê íàä äåðåâüÿìè ðåøåíèé, âûðàæàþ-
ùèåñÿ â êîìïàêòíîñòè è âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü òî÷å÷íîå ïðîãíîçíîå çíà÷åíèå ïî
çíà÷åíèÿì íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ, à íå äëÿ èíòåðâàëà çíà÷åíèé ïðèçíàêîâ
òåðìèíàëüíîé âåðøèíû, òàê è íàä êëàñòåðèçàöèåé ñ ïîñëåäóþùèì ïðîâåäåíèåì
ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, – â òî÷íîñòè è ïðîñòîòå ïðåäñêàçàíèÿ íîâûõ çíà÷åíèé
áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îòíåñåíèÿ îáúåêòà ê ñîîòâåòñòâóþùåìó êëàñòåðó.

Êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè îáùåé ìîäåëè R2=0,52, ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà
îöåíêè – 10,8. Óðàâíåíèÿ âêëþ÷àþò ðàçíîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàòèâíûõ ïðèçíàêîâ
äëÿ ïåðâîé (53 % îáúåêòîâ) è âòîðîé (47 %) ãðóïïû ñòðàí. Îòìåòèì, ÷òî ïðè
áîëåå âûñîêîì óðîâíå óáèéñòâ âî âòîðîé êàòåãîðèè ñòðàí óëó÷øåíèå âîñïðèÿòèÿ
ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò áîëåå âûðàæåííîãî ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà,
÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â áóëüøåì äîâåðèè ê ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì è ëþäÿì. Â 53
ñòðàíàõ, ãäå êîýôôèöèåíò óáèéñòâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 5 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ,
óâåëè÷åíèå Èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâÿçàíî ñ ðîñòîì ñòðàõà ïåðåä
ïðåñòóïíîñòüþ (r=-0,33, ±=0,05). Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ïåðåíåñòè
ôîêóñ ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ íà óïðàâëåí÷åñêóþ ïðàêòèêó.

Ñ ïîìîùüþ àëãîðèòìà M5 rules òàêæå áûëè ñôîðìèðîâàíû ðàçáèåíèÿ âûáîðêè
íà äâå ïîäãðóïïû íå òîëüêî ïî óðîâíþ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè è êîýôôèöèåíòó
óáèéñòâ, íî è, îòäåëüíî, ïî Èíäåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïåðâàÿ òèïîëîãèÿ
ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïðåèìóùåñòâåííûé èíòåðåñ, íàïðèìåð, äëÿ ñîöèîëîãîâ
(ðàçëè÷èÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðè çàäàííîì ìíåíèè), âòî-
ðàÿ – äëÿ êðèìèíîëîãîâ (ðàçëè÷èå ìíåíèé ïðè çàäàííîì óðîâíå ïðåñòóïíîñòè),
òðåòüÿ – äëÿ ýêîíîìèñòîâ (ðàçëè÷èå ìíåíèé ïðè çàäàííîì óðîâíå ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ). Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îòìå÷àåòñÿ ìåíüøàÿ ðàçíèöà ìåæäó ñðåäíèìè

 
HDITPTNGHRPS  16,2 +  0,18 +  0,004 +  0,08 - 33,7 



 67%) = (21,5 + 0,25 + 0,32+0,87 - 29,3 PSHDITPTNGHRPS 


( PS =47%, HR = 15, TNG = 43% , TP = 19%, HDI = 0,67). 

( PS  =73%, HR = 5,7, TNG = 58% , TP = 29%, HDI = 0,69) 

 51%) =(0,58 + 0,32 22,9 PSTPTNGPS 
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çíà÷åíèÿìè çàâèñèìîé ïåðåìåííîé â ãðóïïàõ. Êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè îáùåé
ìîäåëè R2=0,55, ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà îöåíêè – 10,5.

Åñëè HDI <= 0,745, òî:
Èíà÷å:

Âî âòîðîé ãðóïïå ñòðàí (N=47) ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîé (N=68) îòìå÷àåòñÿ
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – ñîîòâåòñòâåííî 0,85 ïðîòèâ
0,56, âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ – 26 162 äîëëàðà ïðîòèâ
3 854 äîëëàðà, äîâåðèÿ ê ëþäÿì – 27 % ïðîòèâ 21 %. Â ïåðâîé ãðóïïå ïî ñðàâíå-
íèþ ñî âòîðîé ãîðàçäî âûøå êîýôôèöèåíò óáèéñòâ – 14,9 ïðîòèâ 4,2 è óðîâåíü
äîâåðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó ñîîòâåòñòâåííî – 54 % ïðîòèâ 44 %. Íà îñíîâàíèè
çíà÷åíèé ñòàíäàðòíîãî îòêëîíåíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä ïðî áóëüøóþ îäíî-
ðîäíîñòü âòîðîé ãðóïïû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîé ïî ïîêàçàòåëþ Èíäåêñà ÷åëîâå÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è êîýôôèöèåíòó óáèéñòâ.

Óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ñîîòâåòñòâèÿ ìîäåëè äàííûì äîñòèãàåòñÿ è ïóòåì
ðàçäåëåíèÿ äåðåâà íà áîëüøåå ÷èñëî òåðìèíàëüíûõ óçëîâ, çàêëþ÷àþùèõ â ñåáå
ëèíåéíûå óðàâíåíèÿ è êîíñòàíòû, îäíàêî ïðè íåáîëüøîì îáúåìå ýìïèðè÷åñêèõ
äàííûõ öåëåñîîáðàçíî îãðàíè÷èòü ãëóáèíó äåðåâà îäíèì-äâóìÿ óðîâíÿìè. Ïðîãíîç
òàêæå ìîæåò âû÷èñëèòü êàê ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî êîìèòåòàì (àíñàìáëÿì) ðåãðåñ-
ñèîííûõ ñïëàéíîâ, à îòäåëüíûå ìîäåëè – èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñîäåðæàòåëüíóþ
èíòåðïðåòàöèþ. Çíà÷èìîñòü ïåðåìåííûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïî èõ âõîæäåíèþ â ÷àñòè
óðàâíåíèé àíñàìáëåé. Òàê, ïåðâîå ïî çíà÷èìîñòè ìåñòî çàíèìàåò ïåðåìåííàÿ HR,
âòîðîå TNG è TP, òðåòüå – HDI. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå íåñêîëüêèõ
ðåãðåññèîííûõ óðàâíåíèé ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî äîïîëíèòü çàêîíîìåðíîñòè,
âûÿâëåííûå äëÿ âûáîðêè â öåëîì, è ïîâûñèòü òî÷íîñòü ïðîãíîçà.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü òàêèå âûâîäû.
Ñòðàõ ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ ÷àñòè÷íî ñâÿçàí ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì óáèéñòâ,

îòðàæàþùèõ ïîòåíöèàë àãðåññèè íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì,
øàíñàìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ÷åëîâåêó îáùåñòâî, ïðîÿâëåíèÿìè íåáëàãîïîëó÷èÿ
ïîñëåäíåãî, ýôôåêòèâíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è
óðîâíåì äîâåðèÿ ìåæäó ëþäüìè. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ àíàëèòè÷åñêèõ è
ýìïèðè÷åñêèõ òèïîëîãèé ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â îáùåé âûáîðêå ñóùåñòâóåò
íåñêîëüêî êðóïíûõ ãðóïï ñòðàí, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò áóëüøóþ îäíîðîäíîñòü
ìåæäó ñîáîé ïî èññëåäóåìûì ïåðåìåííûì. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
èìååò íåëèíåéíóþ ñâÿçü ñ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèåé. Îíî íå ãàðàíòèðóåò
àâòîìàòè÷åñêîãî ïîâûøåíèÿ çàùèòû ëè÷íîñòè îò êðèìèíàëüíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.
Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â ýòîì êîíòåêñòå
ïðèîáðåòàåò îñîáóþ âàæíîñòü.

Òèïîëîãè÷åñêàÿ ðåãðåññèÿ ÿâëÿåòñÿ ãèáêèì èíñòðóìåíòîì èññëåäîâàíèÿ
ñâÿçåé â íåîäíîðîäíûõ ñîâîêóïíîñòÿõ. Â îòëè÷èå îò òèïîëîãè÷åñêîé ðåãðåññèé,
îñíîâàííîé íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñîäåðæàòåëüíîì èëè ýìïèðè÷åñêîì ðàçáèåíèè
ñîâîêóïíîñòè, íàïðèìåð, íà êâèíòèëè èëè êëàñòåðû, òèïîëîãè÷åñêàÿ ðåãðåññèÿ,
îñíîâàííàÿ íà êëàññèôèêàöèîííûõ ìåòîäàõ ñ ëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè (äåðåâüÿõ
ðåøåíèé), ïîçâîëÿåò îïòèìàëüíî ñåãìåíòèðîâàòü äàííûå è òî÷íåå îïðåäåëÿòü
çíà÷åíèÿ íîâûõ íàáëþäåíèé. Ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ Data Mining áûëè îáíàðóæåíû
è êîëè÷åñòâåííî îïèñàíû íåî÷åâèäíûå çàêîíîìåðíîñòè. Îíè õîðîøî îïèñûâàþò
ïîâåäåíèå òîëüêî ïîëîâèíû íàáëþäåíèé îáó÷àþùåé âûáîðêè, ÷òî ìîæåò áûòü
ñâÿçàíî, â òîì ÷èñëå, ñ ðàçëè÷íûìè èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ äîâåðèÿ ê
ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì â ñòðàíàõ è íåïîëíîòîé ó÷åòîâ ïðåñòóïëåíèé. Ïîëó÷åííûå

 58%) = (   0,24 - 0,42 0,32  31,4 PSHRTNGTP PS 


 62%) = (  0,49 - 0,25 170,2  91,7- PSHR TNGHDIPS 
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â àäàïòèâíîé ðåãðåññèè è ðåãðåññèîííûõ äåðåâüÿõ çíà÷åíèÿ íåçàâèñèìûõ
ïåðåìåííûõ ÿâëÿþòñÿ ìàÿêàìè äëÿ ñòðàí, ñòðåìÿùèõñÿ óëó÷øèòü âîñïðèÿòèå
íàñåëåíèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.
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Ì.Î. Ñâ³ð³í,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß Â×ÈÍÅÍÍÞ ÇËÎ×ÈÍ²Â Ó Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯

(ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÏÐÀÂÎÂÀ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖ²ß)

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ùîäî ñåìàíòè÷íîãî òà þðèäè÷íîãî ðîçóì³ííÿ
ïîíÿòòÿ “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì”, ð³çíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ çàïîá³æíî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ïðîô³ëàêòèêà”, “ïîïåðåäæåííÿ”,
“ïðåâåíö³ÿ”, “çàïîá³ãàííÿ” òà “ïðèïèíåííÿ” çëî÷èí³â. Àâòîðîì ïðîàíàë³çîâàíî
çàâäàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó çàïîá³ãàíí³ çëî÷èíàì â³äïîâ³äíî
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çàïðîïîíîâàí³ äèôåðåíö³þþ÷³ îçíàêè òàêîãî çàïîá³ãàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ïîïåðåäæåííÿ, ïðîô³ëàêòèêà,
çàïîá³ãàííÿ, ïðåâåíö³ÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñåìàíòè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî
ïîíèìàíèÿ “ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé”, ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ
ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíî ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé “ïðîôèëàê-
òèêà”, “ïðåäóïðåæäåíèå”, “ïðåäîòâðàùåíèå”, “ïðåâåíöèÿ” è “ïðåñå÷åíèå” ïðåñòóï-
ëåíèé. Àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíû çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóïëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ïðåäëîæåíû äèôôåðåíöèàëüíûå ïðèçíàêè òàêîãî ïðåäîòâðàùåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèå,
ïðîôèëàêòèêà, ïðåäîòâðàùåíèå, ïðåâåíöèÿ ïðàâîíàðóøåíèé.

Paper examines several issues relating to the legal and semantic understanding
of the “prevention of crime”, different approaches to the understanding of preventive
activity, defined by the ratio of the concepts of “prevention”, “precautions”, “preventive
measures”, and “suppression” of crimes are suggested. The author analyzes the objectives
and powers of the National Police to prevent crime in accordance with the current
legislation, proposed by distinctive features such prevention.

Keywords: crime prevention, prevention, precautions, preventive measures,
prevention of offenses.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³
ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà, âèçíàþòüñÿ íàéâàæëèâ³øîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ; ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü ãîëîâíèé çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ çì³í ùîäî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí ïðèçâîäèòü íå ò³ëüêè äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â,
àëå é ó ïåâí³é ì³ð³ ïîðîäæóº íîâ³ âèäè ñóñï³ëüíèõ òà ì³æîñîáèñòí³ñòíèõ ïðîòèð³÷,
ñêëàäí³ ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè. ¯õ íàñë³äêè, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿþòü ïîÿâ³ ð³çíîãî
ðîäó íåáåçïåê òà çàãðîç äëÿ ëþäèíè, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Äî ÷èñëà òàêèõ
íàñë³äê³â íàñàìïåðåä â³äíîñÿòüñÿ çëî÷èíí³ñòü òà ïðîöåñè êðèì³íàë³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Îçíà÷åíà ïðîáëåìà íàáóëà íà ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè, òîìó ùî ê³ëüê³ñòü
òà ð³âåíü çëî÷èííîñò³ ï³äâèùóþòüñÿ, à áîðîòüáà ç íåþ çàëèøàºòüñÿ ìàëîåôåê-
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òèâíîþ. Íàì íå âäàºòüñÿ çóïèíèòè “âàë” çëî÷èííîñò³, ¿¿ ð³âåíü íåâïèííî çðîñòàº.
Òàê, ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü, ùî ïðîòÿãîì
2013 ðîêó â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 563 560 êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ó
2014 ðîö³, ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ðåºñòðàö³¿ ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí òàêèõ ïðàâîïîðó-
øåíü íà òåðèòîð³ÿõ ÀÐ Êðèì òà ÷àñòèí³ Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ¿õ
ê³ëüê³ñòü ñêëàëà 529 139, àëå âæå ó 2015 ðîö³ çà òèõ æå óìîâ ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà
äî 565 182 [1].

Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàþòü çëî÷èíè ç âèñîêèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè. Òàê, ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³ çíà÷íî çðîñëà ÷àñòêà òÿæêèõ
çëî÷èí³â – ïîøèðþþòüñÿ óáèâñòâà íà çàìîâëåííÿ; çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â; çëî÷èíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí
òîùî. Äî òîãî æ òóò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çâ’ÿçîê ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êðèì³-
íàëüíèì ïðîôåñ³îíàë³çìîì, ç êîðóïö³ºþ òà òåðîðèçìîì.

Ñóñï³ëüñòâó íåîáõ³äíà ÷³òêà ïîë³òè÷íà êîíöåïö³ÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
Â³äïîâ³äíî ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ êîíöåïòóàëüí³ íàïðÿìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
ç âèçíà÷åííÿì çàâäàíü êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè
äîñÿãíåííÿ áàãàòüîõ íàóê, àëå íàéá³ëüø âàæëèâ³ êðèì³íîëîã³÷í³ çíàííÿ, ùî
íàäàþòü ìîæëèâîñò³ ïðàâèëüíî îðãàí³çóâàòè ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ òà åôåêòèâíî
âïëèâàòè íà íå¿.

Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè, ùî ñòàëèñÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³, ñòàëè
³ìïóëüñîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, â ò.÷. ³ ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³. Çîêðåìà,
çàòâåðäæåíî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, óòâîðåíî ðÿä íîâèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ó ò. ÷. ³ Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, ÿêà ìàº ðÿä çàâäàíü òà ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííèì ïðîÿâàì.

Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó äî
îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ â³äíåñåíî çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü; âèÿâëåííÿ ïðè÷èí
òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèòòÿ ó ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ. Åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ öèõ çàêîíîäàâ÷èõ
ïîâíîâàæåíü ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäîëîã³¿ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2].

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ ³ â³äîì÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â,
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öèì ïðîáëåìàì ùå íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íåîáõ³äíî¿ óâàãè ³ ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ïîòðåáóº ñåðéîçíîãî îïðàöþâàííÿ.

Ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåì åôåêòèâíîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ïðèä³ëåíà çíà÷íà óâàãà êðèì³íîëîãàìè. Âèõ³äí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ,
ïîíÿò³éíèé àïàðàò, êðèì³íîëîã³÷í³ ìåòîäèêè äîñë³äæåííÿ öèõ ïðîáëåì ðîçðîáëåíî
òàêèìè â÷åíèìè, ÿê: Ã.À. Àâàíåñîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Â. Áàóë³í, Â.². Áîðèñîâ,
Â.Â. Ãîë³íà, Á.Ì. Ãîëîâê³í, Ò.À. Äåí³ñîâà, Î.Ì. Äæóæà, À.Ï. Çàêàëþê, À.Ô. Çå-
ë³íñüêèé, ². ². Êàðïåöü, Ì.É. Êîðæàíñüêèé, Ì.Â. Êîñòèöüêèé, Â.Ì. Êóäðÿâöåâ,
Î.Ã. Êóëèê, Î.Ì. Ëèòâàê, Î.Ì. Ëèòâèíîâ, Î.À. Ìàðòèíåíêî, Ì.². Ìåëüíèê,
À.À. Ìóçèêà, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî, Â.Ì. Ïîïîâè÷, ª.Ë. Ñòðåëüöîâ, Â.ß. Òàö³é,
Ï.Ë. Ôð³ñ, Â.². Øàêóí, Î.Í. ßðìèø òà ³í.

Ïðîáëåìè ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîñë³äæóâàëèñÿ
â ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: Ì.Ã. Âåðáåíñüêèé, Î.Ì. Äæóæà, Ñ.Ì. ²íøàêîâ,
Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Â.Ã. Ëèõîëîá, Â.². Øàêóí òà ³í.

¯õ ðîáîòè ïðèñâÿ÷åíî ïåðåâàæíî âèðîáëåííþ ñòðàòåã³¿ âïëèâó íà îêðåì³
êàòåãîð³¿ àíòèñîö³àëüíèõ îñ³á, ïðè÷èíè é óìîâè, ùî ïîðîäæóþòü ïåâí³ âèäè
çëî÷èííîñò³. Íàòîì³ñòü ïðàö³, â ÿêèõ áè êîìïëåêñíî ðîçãëÿäàëèñÿ íîðìàòèâíî-



183

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

ïðàâîâ³ é îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüí³ àñïåêòè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì Íàö³î-
íàëüíîþ ïîë³ö³ºþ íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³.

Ç óðàõóâàííÿì öüîãî âáà÷àºòüñÿ âêðàé âàæëèâèì òà àêòóàëüíèì âñåá³÷íå
äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ³, â ïåðøó ÷åðãó, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü,
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà êðèì³íîëîãàìè ïðè ðîçðîáö³ çàñàä
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà çàïîá³ãàííþ çëî÷èíàì.

Òåìàòèêà ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â äåðæàâ³ ïîñò³éíî ïðèâåðòàº óâàãó
â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ îáóìîâëåíà, ÿê çàçíà÷àº ².Â. Îäíîëüêî, íå
ò³ëüêè òèì, ùî çëî÷èíí³ñòü çàâæäè âèçíàâàëàñü îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì ñîö³àëüíî
äåñòðóêòèâíèì ôåíîìåíîì, àëå é òèì, ùî ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ
ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òà êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè [3,
ñ. 141].

Òðàäèö³éíî â íàóö³ âèâ÷åííÿ áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ
ëåêñèêî-ñåìàíòè÷íî¿ ñóòíîñò³ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ. “Ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ÿê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Ñ.Î. Ñàôðîíîâ, ãðàº êëþ÷îâó ðîëü â ãíîñåîëîã³¿. Ñâ³òîãëÿä
ëþäèíè ôîðìóþòü çîâí³øí³ îáðàçè, à ñâ³òîðîçóì³ííÿ ôîðìóºòüñÿ çàâäÿêè
ïîíÿòòÿì” [4].

Ïðîòå äîòåïåð ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà íà
ïðàêòèö³ â³äñóòíº ºäèíå êîíöåïòóàëüíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì”,
à òàêîæ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íøèõ òåðì³í³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü þðèñòè é óïðàâë³íö³
(ïîïåðåäæåííÿ, ïðîô³ëàêòèêà, ïðåâåíö³ÿ, ïðèïèíåííÿ). Äèñêóñ³¿ ç öèõ ïèòàíü
òðèâàþòü, à íîðìîòâîðö³ é äàë³ íåîá´ðóíòîâàíî çàñòîñîâóþòü òåðì³íîëîã³÷íó ñèíî-
í³ì³þ òà ïîë³ñåì³þ. ßê ñëóøíî çàóâàæóº Î.Ì. Äæóæà, òåðì³íîëîã³÷íà ïëóòàíèíà
ëèøå ïðèçâîäèòü äî ñóïåðå÷íîñòåé ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èí³â [5, ñ. 136].

Ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ïîïåðåäæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ, ïðåâåíö³ÿ, ïðîô³ëàêòèêà,
óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííîñò³ (çëî÷èí³â) íîñèòü çäåá³ëüøîãî óìîâíèé
õàðàêòåð, ùî âèêëèêàíî íàñàìïåðåä åòèìîëîã³÷íîþ ñïîð³äíåí³ñòþ öèõ òåðì³í³â.

Â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ñëîâî çàïîá³ãàííÿ (â³ä ä³ºñëîâà “çàïîá³ãàòè”) òëóìà÷èòüñÿ
ÿê: íå äîïóñêàòè, çàçäàëåã³äü â³äâåðòàòè ùî-íåáóäü íåïðèºìíå, íåáàæàíå, à ñëîâî
çàïîá³æíèé – “ïðèçíà÷åííÿ äëÿ çàõèñòó ÷îãî-íåáóäü â³ä ïîøêîäæåííÿ àáî
íåáåçïåêè” [6, ñ. 320].

Ñèíîí³ì³÷í³ ñëîâíèêè äàþòü äî ñëîâà çàïîá³æíèé òàêèé ðÿä: ïðîô³ëàêòè÷íèé,
ïîïåðåäæóâàëüíèé, îõîðîííèé, çàõèñíèé, ÿêèé â³äâåðòàº [7].

“Ïðîô³ëàêòèêà” º ñëîâîì ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ, ÿêå ç ãðåöüêî¿ ìîâè
ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê “çàïîá³æíèé” ³ òëóìà÷èòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ é ïîøèðåííþ ÷îãî-íåáóäü, íà çáåðåæåííÿ ïåâíîãî
ïîðÿäêó [8, ñ. 569].

Ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñîö³àëüíà
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº â óñóíåíí³ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííîñò³ [9, ñ. 513]; à
ïðåâåíö³ÿ (â³ä ëàò. Praeventio – âèïåðåäæàþ, ïîïåðåäæàþ) òëóìà÷èòüñÿ ÿê
ïîïåðåäæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ [10, ñ. 21].

Ó “Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè” ïðåâåíö³ÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì [6, ñ. 919].

“Ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èíó”, ÿê çàçíà÷àº Ñ.Î. Ñàôðîíîâ, äîñë³âíî îçíà÷àº “ïåðåä
çëî÷èíîì”. Â³äïîâ³äíî, ïðîäîâæóº äàë³ àâòîð, “ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â” â³äáó-
âàºòüñÿ äî ìîìåíòó ñêîºííÿ áóäü-ÿêîãî ä³ÿííÿ, ÿêå âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì (òîáòî
äî ìîìåíòó ñêîºííÿ ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó, çàìàõó íà çëî÷èí àáî áóäü-ÿêîãî çëî-
÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ ÊÊ Óêðà¿íè) [4].
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Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü, ùî àíàë³çóþòüñÿ, íå âèçíà÷åíà
¿õ ð³çíèöÿ àáî òîòîæí³ñòü, ïðèçâåëè äî ïîÿâè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ¿õ òåîðåòè÷íèõ
³íòåðïðåòàö³é, ÷èñëåííèõ ïóáë³êàö³é äèñêóñ³éíîãî õàðàêòåðó.

Òàê, íàïðèêëàä, îäí³ àâòîðè ïîïåðåäæóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü áà÷àòü ó ÿêîñò³
ñêëàäîâèõ òðüîõ ïîíÿòü: ïðîô³ëàêòèêà, çàïîá³ãàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ [11, ñ. 119; 12,
ñ. 111]; ³íø³ ðîçãëÿäàþòü ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü â ÿêîñò³ îäíîãî ç íàïðÿì³â
àáî ôîðì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â [13, ñ. 15]; äåÿê³ çâóæóþòü ïîíÿòòÿ ïîïåðåäæåííÿ,
âêëþ÷àþ÷è â íüîãî äâà åëåìåíòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³: çàïîá³ãàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ
çëî÷èí³â [14, ñ. 100].

Íàâåäåí³ òåðì³íè – õî÷ ³ ð³çí³ çà ñïîñîáîì óòâîðåííÿ òà ïîõîäæåííÿì –
ïðîòå ñåìàíòè÷íî ³äåíòè÷í³. Ñàìå òîìó â þðèäè÷í³é íàóö³ ¿õ íåð³äêî âèêîðèñòîâóþòü
ÿê ð³âíîçíà÷í³ òà âçàºìîçàì³íí³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîíÿòòÿ çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³) òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì (ó á³ëüø âóçüêîìó,
ïðèêëàäíîìó çíà÷åíí³). Ó ïåðøîìó âèïàäêó, ÿê çàçíà÷àº ².Â. Îäíîëüêî: “…ìàþòü
íà óâàç³ ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíó ñèñòåìó ïîäîëàííÿ îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ
ïåðåäóìîâ çëî÷èííîñò³, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³
âñ³õ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà ùîäî óñóíåííÿ, çìåíøåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ ôàêòîð³â,
ÿê³ äåòåðì³íóþòü ³ñíóâàííÿ çëî÷èííîñò³ òà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Ó á³ëüø âóçüêîìó,
ïðèêëàäíîìó çíà÷åíí³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó
íà íåäîïóùåííÿ ¿õ â÷èíåííÿ øëÿõîì âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³
ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ, çä³éñíåííÿ âïëèâó íà îñ³á, ñõèëüíèõ äî ¿õ â÷èíåííÿ” [3,
ñ. 143].

Àíàëîã³÷íî (íà äâîõ ð³âíÿõ) ðîçãëÿíóâ ïîíÿòòÿ “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè” ³ ß.Þ. Êîíäðàòüºâ. Â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ï³ä
çàïîá³ãàííÿì àâòîð áà÷èâ “êîìïëåêñíó ï³äñèñòåìó çàõîä³â çàïîá³æíîãî âïëèâó â
ìåæàõ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ÿêà, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ñïåöèô³÷í³
ôóíêö³¿, çä³éñíþº çàãàëüíó ïðåâåíö³þ (çàâäÿêè âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü çíà÷íîãî
êîëà îñ³á, ÿê çàñòåðåæíèé ôàêòîð), à òàêîæ ³íäèâ³äóàëüíó ïðåâåíö³þ (ùîäî
êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ó ïëàí³ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ¿õ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ïîäàëüøîìó), à òàêîæ çàáåçïå÷óº ñâ³é ñàìîçàõèñò òà áåçïåêó ³íøèõ ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü”. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, â àñïåêò³ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â ðîçãëÿäàëîñü íèì ÿê “ñïåö³àëüíà,
÷³òêî óðåãóëüîâàíà çàêîíîì òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ùîäî ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì ÿâèùàì ³ ïðîöåñàì òà ïîäîëàííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ àêòèâíîñò³ ç áîêó êîíêðåòíèõ îñ³á (ãðóï, ñåðåäîâèù)” [15, ñ. 16–17].

Þðèäè÷íèé ñëîâíèê “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³” âèçíà÷àº ÿê ñóêóïí³ñòü
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàõîä³â (çàãàëüíî-ñîö³àëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ), çä³éñíþâàíèõ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ ³ ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ,
íà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ïîðîäæóþòü çëî÷èíè [16, ñ. 275–276].

Ï³ä çàãàëüíîñîö³àëüíèìè (äåðæàâíèìè) çàõîäàìè Î.Ì. Ëèòâèíîâ ïðîïîíóº
ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü åôåêòèâíèõ çàõîä³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî,
³äåîëîã³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî, êóëüòóðíî-âèõîâíîãî çì³ñòó,
ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òà âäîñêîíàëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³
óñóíåííÿ ÷è íåéòðàë³çàö³þ äåòåðì³íàíò³â çëî÷èííîñò³ [17, ñ. 112].

Îäíèì ³ç çíà÷èìèõ ôàêòîð³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ÿê âèçíà÷àº
Â.Â. Ãîë³íà, º äîñë³äæåííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü
çàãàëüíîñîö³àëüíèé, ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèé òà ³íäèâ³äóàëüíèé ð³âí³. Áàçîâèì
º ñàìå çàãàëüíîñîö³àëüíèé ð³âåíü, îñíîâíà ìåòà ÿêîãî ïîëÿãàº ó ïîäîëàíí³ ÷è
îáìåæåíí³ êðèì³íîãåííî íåáåçïå÷íèõ ïðîòèð³÷ ó ñóñï³ëüñòâ³, ïîñòóïîâå
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âèêîð³íåííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ñòâîðþâàíèõ ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè,
ïñèõîëîã³÷íèìè, ³äåîëîã³÷íèìè, ì³æíàö³îíàëüíèìè òà ³íøèìè ÷èííèêàìè
âèíèêíåííÿ êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó â ñóñï³ëüñòâ³ (åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³
êðèçè, íåáåçïå÷íå ìàéíîâå ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ, íåîá´ðóíòîâàíå, íàâ³òü
çëî÷èííå çáàãà÷åííÿ ïåâíèõ ê³ë ãðîìàäÿí, áåçðîá³òòÿ, çàòðèìêà çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
³ñíóâàííÿ íà ìåæ³ âèæèâàííÿ ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, çàíåïàä ìîðàë³,
ïðîñòèòóö³ÿ, íàðêîìàí³ÿ, àëêîãîë³çì, áåçïðèòóëüí³ñòü òîùî). Åôåêòèâí³ñòü
çàãàëüíîñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà ðîçóìíîþ òà
ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè [18, ñ. 39].

Îòæå, çàçíà÷åí³ çàõîäè íå ñïðÿìîâàí³ áåçïîñåðåäíüî ïðîòè çëî÷èííîñò³, àëå
âîíè îïîñåðåäêîâàíî ñïðàâëÿþòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ñòàí çëî÷èííîñò³. Âèõîäÿ÷è
ç íàâåäåíèõ âèùå âèçíà÷åíü òà ïîçèö³é â÷åíèõ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàõîäè
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ íå îáìåæóþòüñÿ ò³ëüêè ïðåäìåòîì
êðèì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè, îñê³ëüêè ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ á³ëüø øèðîêîãî êîëà
ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó äåô³í³ö³¿ ïîíÿòü çàïîá³ãàííÿ òà ³íøèõ âèçíà÷åíü “çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì” ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè øëÿõîì âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ
çëî÷èí³â, âæèòòÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ñë³ä÷èõ òà ïðîô³ëàêòè÷íèõ ä³é
ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ¿õ ó÷èíåííÿ.

Îäíàê ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ÷èííèé ÊÏÊ Óêðà¿íè íå
ì³ñòèòü íîðìè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà á âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ
çëî÷èí³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííþ ÷. 1 ñò. 1 ÊÊ Óêðà¿íè â êîí-
òåêñò³ ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ³ç çàâäàíü ÊÊ Óêðà¿íè – çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì.

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü ïîðÿä ç òåðì³íîì “çàïîá³ãàííÿ”
ïîñëóãîâóºòüñÿ ùå é òàêèìè, ÿê ïîïåðåäæåííÿ, ïðîô³ëàêòèêà, ïðåâåíö³ÿ, ïðèïè-
íåííÿ. Çíà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ. Âîíè ïåðåâàæíî
âçàºìîçàì³íí³ ì³æ ñîáîþ, ïðîòå â îêðåìèõ âèïàäêàõ öèìè òåðì³íàìè ïîçíà÷àþòüñÿ
ð³çí³ ïîíÿòòÿ (âèäè, ð³âí³, ôîðìè ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³). Çäåá³ëüøîãî
çàêîíîäàâöåì âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í çàïîá³ãàííÿ (çëî÷èíàì, ïðàâîïîðóøåííÿì
òîùî), ÿêèé ì³ñòèòüñÿ ÿê â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ â ÊÊ Óêðà¿íè òà íèçö³
çàêîí³â, çîêðåìà ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”.

Âàæëèâ³ñòü ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðàêòè÷íîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü
“ïðîô³ëàêòèêà”, “ïîïåðåäæåííÿ”, “çàïîá³ãàííÿ” òà “ïðèïèíåííÿ” õî÷à á íà ôàõîâî-
ãàëóçåâîìó ð³âí³ ñïðèÿëî ïîÿâ³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü, â ÿêèõ â÷åí³
âèñëîâëþâàëè ç öüîãî ïðèâîäó êîíñòðóêòèâí³ äóìêè.

Òàê, Â.Â. Ãîë³íà çàçíà÷àº, ùî ïðîô³ëàêòèêà – öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ùîäî
âèÿâëåííÿ ³ óñóíåííÿ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü
ó÷èíåííþ çëî÷èí³â. Çàïîá³ãàííÿ æ – öå ðîáîòà ³ç âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü
íàì³ð ó÷èíèòè çëî÷èí, ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ íàì³ð³â ó êðèì³íàëüí³
ä³¿ [18, ñ. 6].

Â.². Âàñèëü÷óê òà Î.². Êîçà÷åíêî ââàæàþòü, ùî çàïîá³ãàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
ï³ñëÿ òîãî, ÿê âæå ñôîðìîâàíî çëî÷èííèé óìèñåë [11, ñ. 125].

Ïðèïèíåííÿ çëî÷èíó îêðåì³ àâòîðè âêëþ÷àþòü äî ïîïåðåäæóâàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç îãëÿäó íà îäíîçíà÷íî âèçíà÷åí³ â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïî-
íÿòòÿ ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó, çàìàõ íà çëî÷èí, ùî í³áè â³äïîâ³äàº ïðàâîîõîðîííèì
ä³ÿì, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì. Ïðè öüîìó ïðîöåñ ôîð-
ìóâàííÿ óìèñëó ââàæàºòüñÿ ïåðøîþ ñòàä³ºþ ðîçâèòêó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå
äîïóñòèòè éîãî ôîðìóâàííÿ ïîêëèêàíà ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èííîñò³. Éäåòüñÿ ïðî
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òàê çâàíó ðàííþ ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Íàòîì³ñòü Î.Ì. Äæóæà äîâîäèòü, ùî
íà ñòàä³¿ ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³ çàñòîñîâóºòüñÿ â³äâåðíåííÿ,
à ïðèïèíåííÿ – íà ñòàä³¿ çàìàõó íà çëî÷èí [5, ñ. 140].

Ö³êàâèì ç öüîãî ïðèâîäó º ðîç’ÿñíåííÿ äî òåðì³íó “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³”
À.Ï. Çàêàëþêà, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî: “Çàëåæíî â³ä ì³ðè ñôîðìîâàíîñò³ ïðè÷èí òà
óìîâ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè ³ ïîâ’ÿçàíîãî ç öèì ìîìåíòó ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³
òàêî¿ ïîâåä³íêè, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíó ïîä³ëÿºòüñÿ íà: à) ïðîô³ëàêòèêó, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó; á) çàïîá³ãàííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ
ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó äî ïî÷àòêó â÷èíåííÿ çëî÷èíó;
â) ïðèïèíåííÿ çëî÷èíó, äî ÿêîãî íàëåæàòü çàïîá³æí³ çàõîäè, çä³éñíþâàí³ ï³ñëÿ
ïî÷àòêó êðèì³íàëüíî-êàðàíèõ ä³é. Êîæíèé ³ç íàçâàíèõ âèä³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíó
çóìîâëåíèé íå ëèøå ïåâíèì ïåð³îäîì çä³éñíåííÿ, à é çì³ñòîâèìè â³äì³ííîñòÿìè
ó ìåæàõ ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³” [9, ñ. 513–514].

Íà äóìêó ïåâíî¿ ÷àñòèíè ôàõ³âö³â, À.Ï. Çàêàëþê, âèçíà÷àþ÷è òåðì³í
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì [9, ñ. 513–514], äàâ âè÷åðïíó â³äïîâ³äü íà äîâãîòðèâàëèé
ñï³ð, à ñàìå – ÿê ñë³ä òëóìà÷èòè îäíó ç îñíîâîïîëîæíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì,
ïðåäñòàâëåíèõ ó ñò. 1 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêà â³äíîñèòü äî çàâäàíü êîäåêñó ³ çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì, ùî çàêð³ïëþº ïîïåðåäæóâàëüíó ôóíêö³þ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³,
â³äïîâ³äíî, êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ðåòåëüíèé àíàë³ç ö³º¿ íîðìè ñâ³ä÷èòü,
ùî âîíà ðåàë³çóºòüñÿ ñàìå øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíó, ÿêèé ãîòóºòüñÿ (òîáòî
ï³ñëÿ ðåàëüíî ñôîðìîâàíîãî óìèñëó), à òàêîæ øëÿõîì ïðèïèíåííÿ çëî÷èíó,
ÿêèé âæå ðîçïî÷àâñÿ. Êð³ì òîãî, äëÿ âò³ëåííÿ çàçíà÷åíî¿ íîðìè â ä³þ êîäåêñ
çàêëàâ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ âàæåë³, à ñàìå – ââåäåííÿ ³íñòèòóò³â ãîòóâàííÿ äî
çëî÷èíó (ñò. 14) òà çàìàõ íà çëî÷èí (ñò. 15), òîáòî ñòàä³¿, íà ÿêèõ ìîæíà ïîïåðåäèòè
çëî÷èíè.

Âîäíî÷àñ óâàæíî àíàë³çóþ÷è òëóìà÷åííÿ, íàäàíå À.Ï. Çàêàëþêîì, ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñòàä³ÿ ïðèïèíåííÿ çëî÷èíó îõîïëþº çàïîá³æí³ çàõîäè,
çä³éñíþâàí³ ï³ñëÿ ïî÷àòêó êðèì³íàëüíî-êàðàíèõ ä³é, òîáòî âêëþ÷àþ÷è ñòàä³¿
ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó òà çàìàõó íà íüîãî; ñòàä³ÿ æ çàïîá³ãàííÿ ïåðåäáà÷àº çàõîäè
ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó äî ïî÷àòêó â÷èíåííÿ çëî÷èíó [9, ñ. 513–
514]. Òîáòî àâòîð âèõîäèòü ç ïðèéíÿòîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó çàïîá³ãàííÿ – íå
äîïóñòèòè, çàçäàëåã³äü â³äâåðòàòè ùî-íåáóäü.

Òàêèì ÷èíîì, âî÷åâèäü íàÿâíå ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñìèñëîâèì çíà÷åííÿì òåðì³íó
çàïîá³ãàííÿ (íå äîïóñòèòè, çàçäàëåã³äü â³äâåðòàòè ùî-íåáóäü) ³ çíà÷åííÿì, ÿêå
âêëàäàºòüñÿ â öåé òåðì³í Êîíñòèòóö³ºþ òà ÊÊ Óêðà¿íè (çàïîá³ãòè çëî÷èíîâ³ íà
ñòàä³¿ ãîòóâàííÿ ÷è çàìàõó).

Íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ óñóíåííÿ çàçíà÷åíîãî ïðîòèð³÷÷ÿ ñë³ä ï³äòðèìàòè
ïîñë³äîâíèê³â îäíîãî ç çàñíîâíèê³â òåîð³¿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ À.Ã. Ëåêàðÿ, ÿêèì ó ÿêîñò³ ñï³ëüíîãî, îá’ºäíóþ÷îãî, ðîäîâîãî
ïîíÿòòÿ áóëî çàïðîïîíîâàíî ðîçãëÿäàòè ó çì³ñò³ ïîíÿòòÿ “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â”,
ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàëà ó íåäîïóùåíí³ ïîä³¿ çëî÷èíó òà éîãî øê³äëèâèõ íàñë³äê³â,
òðè éîãî åëåìåíòè: 1) ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èí³â (çàãàëüíó òà ³íäèâ³äóàëüíó),
2) ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â; 3) ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â. Äèôåðåíö³àö³þ öèõ ïîíÿòü
â³í çä³éñíèâ òàêèì ÷èíîì:

– “ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èí³â – ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â (ó òîìó ÷èñë³ ³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ) ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ
ïðè÷èí, ÿê³ ïîðîäæóþòü çëî÷èí, òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ;

– ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â – âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ùî âèÿâëÿþòü íàì³ð â÷èíèòè
çëî÷èí, ³ âæèòòÿ ùîäî íèõ çàõîä³â (ïåðåâàæíî âèõîâíèõ) ç ìåòîþ íå äîïóñòè
ðåàë³çàö³¿ öèõ íàì³ð³â â çëî÷èííèõ ä³ÿõ;
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– ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â – âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ï³äãîòîâëþþòü â÷èíåííÿ çëî÷èíó,
³ ïðèéíÿòòÿ äî íèõ çàõîä³â (ãîëîâíèì ÷èíîì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ) ç ìåòîþ
íåäîïóùåííÿ ïåðåðîñòàííÿ ï³äãîòîâ÷èõ ä³é â çàìàõ, à çàìàõó – â çàê³í÷åíèé
çëî÷èí” [19, ñ. 3].

Ó íàâåäåíîìó ðÿä³ åëåìåíò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì â³äñóòíÿ ïðåâåíö³ÿ,
çä³éñíåííÿ ÿêî¿ íà ñüîãîäí³ â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿. Òàê, ó
ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ, ùî
ïîë³ö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó òà
ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü;
âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàº ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ
¿õ óñóíåííÿ; âæèâàº çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü;
ïðèïèíÿº âèÿâëåí³ êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âæèâàº çàõîä³â
äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ òîùî [2].

Òîáòî íà ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òåðì³í çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿì âêëþ÷àº â ñåáå çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó çàçíà÷åí³é íîðì³ íå çãàäóºòüñÿ ïðî ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïðîòå
öåé òåðì³í çàñòîñîâóºòüñÿ ó çàêîí³. Òàê, ïðî “ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ”
éäåòüñÿ ó ñòàòòÿõ 40 òà 88 Çàêîíó [2]. Íà ñüîãîäí³ âàæêî ñêàçàòè, ÷è º öå ïðîñòî
ïîìèëêîþ, ÷è çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº “ïîïåðåäæåííÿ” ÿê ñèíîí³ì òåðì³íó
“çàïîá³ãàííÿ”. Â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ äàäóòü ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàêîíó òà
ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïîë³ö³ÿ
äëÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàïîá³ãàííÿ çàãðîçàì ïóáë³÷í³é áåçïåö³ ³
ïîðÿäêó àáî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîðóøåííÿ çàñòîñîâóº â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
ïîë³öåéñüê³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè, âèçíà÷åí³ ó ñò. 31 öüîãî Çàêîíó, à ñàìå: ïåðåâ³ðêó
äîêóìåíò³â îñîáè; îïèòóâàííÿ îñîáè; ïîâåðõíåâó ïåðåâ³ðêó ³ îãëÿä; çóïèíåííÿ
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó; âèìîãó çàëèøèòè ì³ñöå ³ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî âèçíà÷åíî¿
òåðèòîð³¿; îáìåæåííÿ ïåðåñóâàííÿ îñîáè, òðàíñïîðòíîãî çàñîáó àáî ôàêòè÷íîãî
âîëîä³ííÿ ð³÷÷þ; ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè; ïåðåâ³ðêó
äîòðèìàííÿ âèìîã äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; çàñòîñóâàííÿ
òåõí³÷íèõ ïðèëàä³â ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî ìàþòü ôóíêö³¿ ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè,
â³äåîçàïèñó, çàñîá³â ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè, â³äåîçàïèñó; ïåðåâ³ðêó äîòðèìàííÿ
îáìåæåíü, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä
àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì, òà ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á; ïîë³öåéñüêå ï³êëóâàííÿ [2].

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè:
1. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “çàïîá³ãàííÿ

çëî÷èíàì”, à òàêîæ ³íø³ ïîíÿòòÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïàðàëåëüíî ç öèì òåðì³íîì.
Â òîé æå ÷àñ, òåðì³í “çàïîá³ãàííÿ” çàñòîñîâóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ òà ó íèçö³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

2. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” íå â³äí³ñ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì
äî îáîâ’ÿçê³â ïîë³ö³¿, à ïåðåäáà÷èâ öåé ¿¿ íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä îñíîâíèõ
ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿. Âèçíà÷èâøè, ùî ïîë³ö³ÿ çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó ³
ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü,
çàêîíîäàâåöü ç îäí³º¿ ñòîðîíè âèçíà÷èâ ³íñòðóìåíòè çàïîá³ãàííÿ, à ç ³íøî¿ –
íåçðîçóì³ëèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ÷è â³äíîñÿòüñÿ äî çàïîá³æíèõ çàõîä³â ïîïåðåä-
æåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
â³äñóòíº ÿê ñåðåä çàâäàíü, òàê ³ ñåðåä ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿, ïðîòå ïðî “ïîïåðåäæåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ” éäåòüñÿ ó ñòàòòÿõ 40 òà 88 çàêîíó. Ö³ òà ðÿä ³íøèõ çàïèòàíü
ï³äëÿãàþòü ïîäàëüøîìó äîñë³äæåííþ íàóêîâöÿìè òà ïðàêòèêàìè. Âáà÷àºòüñÿ,
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ùî ÷àñòèíà ç íèõ ìîæå áóòè ç’ÿñîâàíà ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà, çàïðîïîíîâàíèõ íàóêîâöÿìè äåô³í³ö³é
ïîíÿòòÿ çàïîá³ãàííÿ òà ³íøèõ òåðì³í³â, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàïðîïîíóâàòè
âèçíà÷åííÿ “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ”, ÿê ñóêóïí³ñòü çàõîä³â,
ùî çä³éñíþþòüñÿ ïîë³ö³ºþ ùîäî âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ
çëî÷èí³â, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèòòÿ
ïðåâåíòèâíèõ òà ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â.
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ÓÄÊ 343.369

Î.Ñ. ×îðíà

ÍÅÂÈÊÎÍÀÍÍß ÑÓÄÎÂÎÃÎ Ð²ØÅÍÍß:
ÇÌ²ÑÒ ÏÐÅÄÌÅÒÀ ÇËÎ×ÈÍÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî òëóìà÷åííÿ îçíàê ³ çì³ñòó
ïðåäìåòà íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ðîçêðèòî çì³ñò ïîíÿòü “âèðîê”, “ð³øåííÿ”, “óõâàëà”, “ïîñòàíîâà”
ñóäó. Çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíó õàðàêòåðèñòèêó ïîãëÿä³â â³ò÷èçíÿíèõ òà ðîñ³éñüêèõ
íàóêîâö³â íà çì³ñò ïðåäìåòà àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî ôîðìó-
âàííÿ ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äâîõ îñíîâíèõ ï³äõîä³â ùîäî òëóìà÷åííÿ çì³ñ-
òó ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ñòâîðåíî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ âïëèâó çì³ñòó òà îñîáëèâîñòåé
ïðåäìåòà íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ íà õàðàêòåðèñòèêó ³íøèõ îçíàê ñêëàäó
öüîãî çëî÷èíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èí ïðîòè ïðàâîñóääÿ, íåâèêîíàííÿ, ïðåäìåò çëî÷èíó,
ñóäîâå ð³øåííÿ, âèðîê ñóäó, óõâàëà ñóäó, ïîñòàíîâà ñóäó.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàó÷íûå âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ
ïðèçíàêîâ è ñîäåðæàíèÿ ïðåäìåòà íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Íà îñíîâå
ïîëîæåíèé ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé
“ïðèãîâîð”, “ðåøåíèå”, “îïðåäåëåíèå”, “ïîñòàíîâëåíèå” ñóäà. Îñóùåñòâëåíà ñðàâíè-
òåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà âçãëÿäîâ îòå÷åñòâåííûõ è ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ íà
ñîäåðæàíèå ïðåäìåòà àíàëèçèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ñäåëàí âûâîä î ôîðìèðîâàíèè
â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà äâóõ îñíîâíûõ ïîäõîäîâ îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ
ñîäåðæàíèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 382 ÓÊ Óêðàèíû.

Ñîçäàíà îñíîâà äëÿ äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ âëèÿíèÿ ñîäåðæàíèÿ è
îñîáåííîñòåé ïðåäìåòà íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ íà õàðàêòåðèñòèêó äðóãèõ
ïðèçíàêîâ ñîñòàâà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ, íåèñïîëíåíèå, ïðåäìåò
ïðåñòóïëåíèÿ, ñóäåáíîå ðåøåíèå, ïðèãîâîð ñóäà, ðåøåíèå ñóäà, ïîñòàíîâëåíèå
ñóäà.

Paper deals with scientific views regarding the interpretation of the signs and the
content of the subject of unsatisfied judgement. On the basis of the provisions of
procedural law it is revealed the content of the concepts of “judgment”, “solution”,
“definition”, “resolution” of the court. The comparative characteristic of the views of
domestic and Russian scientists on the subject of the content of the analyzed crimes is
carried out. It is concluded that the formation of the theory of criminal law of two main
approaches regarding the interpretation of the content of the crimes subject under Art.
382 of the Criminal Code of Ukraine. The basis for further study of the impact of the
content and features of the subject of non-enforcement of the decisions of other
characteristic features of corpus delicti is created.

Keywords: crime against justice, non-performance, the subject of crime, judgment,
verdict, court ruling, a court order.

ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ç ïîñèëàííÿì íà ñâî¿ ÷èñëåíí³ ïðåöåäåíòè
ï³äêðåñëèâ, ùî íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ îçíà÷àº íåçàâåðøåí³ñòü ñóäîâî¿
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ïðîöåäóðè, òîáòî çàçíà÷åíà ïðîöåäóðà çàâåðøóºòüñÿ íå ïðîãîëîøåííÿì âèðîêó,
ð³øåííÿ, óõâàëè ÷è ïîñòàíîâè, à ¿õ âèêîíàííÿì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 124 òà ï. 9 ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îäíèì ç
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà ïðîãîëîøóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü.
Íà öèõ ïîëîæåííÿõ ́ ðóíòóºòüñÿ ³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”,
ó ÷. 2 ñò. 13 ÿêîãî çàêð³ïëåíî, ùî ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, º
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ âñ³ìà þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ³ áåçóìîâí³ñòü âèêîíàííÿ âèðîê³â òà óõâàë
ñóäó çàêð³ïëåíî ó ÷. 2 ñò. 21 ÊÏÊ. Òîìó óìèñíå íåâèêîíàííÿ àáî ïåðåøêîäæàííÿ
âèêîíàííþ ñóäîâèõ àêò³â º çëî÷èíîì ïðîòè ïðàâîñóääÿ äëÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè, à
äëÿ ñëóæáîâèõ îñ³á – ñïåö³àëüíèì âèäîì ñëóæáîâîãî çëîâæèâàííÿ (ñò. 364 ÊÊ),
ùî êàðàºòüñÿ çà ñò. 382 ÊÊ [1, ñ. 872–873].

Çìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ïðàêòèêà çàâåðøåííÿ ñóäîâî¿
ïðîöåäóðè â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ðÿñí³º êðè÷óùèìè ïðèêëàäàìè íåâèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü ïðåäñòàâíèêàìè âèùèõ åøåëîí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ñâîºþ
ïîâåä³íêîþ äåìîíñòðóþòü çíåâàãó ùîäî ñóäîâî¿ âëàäè, ï³äðèâàþòü ¿¿ àâòîðèòåò,
ïðè öüîìó çä³éñíþþ÷è äèñêðåäèòàö³þ ö³º¿ ã³ëêè âëàäè. Çà òàêèõ óìîâ ñêëàäíî
âèìàãàòè â³ä ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Íàçâàí³ âèùå ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè á³ëüø àêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â,
ïåðåäáà÷åíèõ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè çà íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü,
íàøàðîâóþòüñÿ íà ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ àäåêâàòíîãî òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Îäí³ºþ ç òàêèõ ïðàâîçàñòîñîâíèõ ïðîáëåì
ïîñòàº ñóïåðå÷ëèâå ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ââàæàºìî, ùî òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ ïîãëÿä³â ùîäî ïðåäìåòà íåâèêîíàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ äîçâîëèòü êðàùå îñìèñëèòè éîãî çì³ñò. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
çìîæå ïîë³ïøèòè ïðàêòèêó êâàë³ô³êàö³¿ çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó, íàáëèçèòè ¿¿ äî
îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Íàóêà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çàâæäè ïðèä³ëÿëà çíà÷íó óâàãó äîñë³äæåííþ
çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ. Äëÿ òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ ³ñòîòíå çíà÷åííÿ ìàþòü ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ì.². Áàæàíîâ,
Â.². Áîðèñîâ, Ì.À. Ãàðàí³íà, Î.Ñ. Ãîðåëèê, Î.Î. Êâàøà, Þ.². Êóëºøîâ, Î.Ì. Ëå-
ìåøêî, Ë.Â. Ëîáàíîâà, Â.Â. Ìóëü÷åíêî, Â.Î. Íàâðîöüêèé, Â.². Òþòþã³í òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà äîñë³äæåííÿ ïðàâíèêàìè çàãàëüíèõ ïèòàíü êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè ïðîòè ïðàâîñóääÿ, âèâ÷åííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
ïðîáëåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â Óêðà¿í³ ïðèä³ëåíî
íåäîñòàòíþ óâàãó. Íà ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ çàõèùåíî äâ³ êàíäèäàòñüê³
äèñåðòàö³¿, îäíà ç ÿêèõ áóëà ïðèñâÿ÷åíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é îõîðîí³ ïîðÿäêó
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü (Â.À. Ãîëîâ÷óê, 2012 ð.) [2], â ³íø³é äîñë³äæóâàëèñü
êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà òà çàïîá³ãàííÿ íåâèêîíàííþ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ (Ê.Î. Ëàãîäà, 2015 ð.) [3].

Âîäíî÷àñ ó ðîñ³éñüê³é íàóö³ ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïîðÿäêó
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íàáàãàòî ÷àñò³øå ñòàâàëè ïðåäìåòîì äèñåðòàö³éíèõ
ðîá³ò – çîêðåìà, òàêèõ àâòîð³â, ÿê Ê.Ï. Àíäðººâ [4], Â.Â. Âîðîíîé [5], À.À. Ãó-
ëèé [6], À.². Äðóç³í [7] Ì.Î. Êíÿçüêîâ [8], Ê.Î. Ëåòÿã³íà [9], Ë.Â. Ëîáàíîâà [10],
Â.Â. Íàìíÿñåâ [11], Ä.À. Õàðêîâñüêèé [12], Å.Þ. Õëîïöåâà [13].

Ó ïðàöÿõ íàçâàíèõ àâòîð³â ðîçãëÿäàëèñü ³ ïèòàííÿ ïðåäìåòà íåâèêîíàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ïðîòå âèñâ³òëåííÿ ïðåäìåòà àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó áóäå á³ëüø
çì³ñòîâíèì, ÿêùî ïðè öüîìó ñïèðàòèñÿ íà âèðîáëåí³ òåîð³ºþ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî çì³ñòó òà çíà÷åííÿ ö³º¿ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ çì³ñòó îçíàêè “ïðåäìåò çëî÷èíó” ó ñêëàä³ íåâè-
êîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ïðåäìåò çëî÷èíó – öå
ôàêóëüòàòèâíà îçíàêà îá’ºêòà çëî÷èíó, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòÿõ (êîòð³ ëþäèíà ìîæå ñïðèéìàòè îðãàíàìè ÷óòòÿ ÷è ô³êñóâàòè
ñïåö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè), ç ïðèâîäó ÿêèõ òà øëÿõîì áåçïîñåðåäíüîãî
âïëèâó íà ÿê³ (àáî áåç òàêîãî âïëèâó) â÷èíÿºòüñÿ çëî÷èííå ä³ÿííÿ [14, ñ. 167].
Ïðè÷îìó, ÿê çàñòåð³ãàþòü àâòîðè öüîãî âèçíà÷åííÿ – À.À. Ìóçèêà ³ ª.Â. Ëàùóê,
ïîíÿòòÿ “ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³” ñë³ä ðîçóì³òè âèíÿòêîâî â àñïåêò³ àêñ³îëîã³÷íîãî
çíàííÿ.

×àñòèíà 1 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè îïèñóº îñíîâíèé ñêëàä çëî÷èíó â òàêèé
ñïîñ³á: óìèñíå íåâèêîíàííÿ âèðîêó, ð³øåííÿ, óõâàëè, ïîñòàíîâè ñóäó, ùî íàáðàëè
çàêîííî¿ ñèëè, àáî ïåðåøêîäæàííÿ ¿õ âèêîíàííþ.

Ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Çëî÷èíè ïðîòè ïðàâîñóääÿ” (2011 ð.) ïðåäìåòîì
çëî÷èíó çà ÷àñòèíàìè 1, 2 ³ 3 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè àâòîðè âèçíàþòü ñóäîâèé àêò
îðãàí³â ïðàâîñóääÿ (ð³øåííÿ, âèðîê, óõâàëà, ïîñòàíîâà), ÿêèé: 1) ïîñòàíîâëåíèé
àáî óõâàëåíèé ò³ëüêè ñóäîì; 2) ñóäîì áóäü-ÿêî¿ þðèñäèêö³¿ (çàãàëüíî¿ ÷è
ñïåö³àë³çîâàíî¿); 3) ñóäîì áóäü-ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ (ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿);
4) ³ç áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ ñóäîâèõ ñïðàâ (öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ,
êðèì³íàëüíèõ); 5) íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè [15, ñ. 110].

Ï³çí³øå, ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ ÊÊ Óêðà¿íè (2013 ð.), Â.². Òþòþ-
ã³í óòî÷íèâ çì³ñò ïîíÿòòÿ ñóäîâîãî àêòà, âèêëþ÷èâøè òåêñò “1) ïîñòàíîâëåíèé
àáî óõâàëåíèé ò³ëüêè ñóäîì” [1, ñ. 873].

Çà ÷. 4 ñò. 382 ÊÊ ïðåäìåòîì çëî÷èíó âèçíàºòüñÿ ñóäîâèé àêò íå îðãàí³â
ïðàâîñóääÿ Óêðà¿íè, à ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè [1, ñ. 873].

À.Ñ. Áåí³öüêèé çàçíà÷àº, ùî ïðåäìåò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíèé ÷. 1 ñò. 382
ÊÊ, – öå ñóäîâèé àêò (âèðîê, ð³øåííÿ, óõâàëà ÷è ïîñòàíîâà, ùî íàáðàëè çàêîííî¿
ñèëè), ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ñóääåþ (ñóääÿìè)
ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ àáî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè [16, ñ. 559]. Àâòîð
òàêîæ çàçíà÷àº, ùî ïðåäìåòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 4 ñò. 382 ÊÊ, º ð³øåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè –
öå: à) îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â ñïðàâ³ ïðîòè Óê-
ðà¿íè, ÿêèì âèçíàíî ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä; á) îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
ùîäî ñïðàâåäëèâî¿ ñàòèñôàêö³¿ â ñïðàâ³ ïðîòè Óêðà¿íè; â) ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî äðóæíüîãî âðåãóëþâàííÿ â ñïðàâ³ ïðîòè Óêðà¿íè;
ã) ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðî ñõâàëåííÿ óìîâ îäíîñòîðîííüî¿
äåêëàðàö³¿ â ñïðàâ³ ïðîòè Óêðà¿íè (ñò. 1 Çàêîíó â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð.) [16,
ñ. 559].

Â îêðåìèõ ðîñ³éñüêèõ äæåðåëàõ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ñò. 315 “Íåâèêîíàííÿ
âèðîêó ñóäó, ð³øåííÿ ñóäó ÷è ³íøîãî ñóäîâîãî àêòà” ÊÊ ÐÔ äîö³ëüíî áóëî á
äîïîâíèòè ïðèì³òêîþ òàêîãî çì³ñòó: “Ï³ä ñóäîâèìè àêòàìè ó ö³é ñòàòò³ ðîçóì³þòüñÿ
íå ëèøå àêòè ñóä³â, ùî íàëåæàòü äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, àëå é
àêòè ³íøèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ âèçíàíà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
çàçíà÷åíèìè ñóäàìè àáî ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, ùî íàáðàëè ÷èííîñò³ íà
òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” [8, ñ. 8].

Äèñïîçèö³þ ÷. 1 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè ìîæíà âèçíàòè áëàíêåòíîþ, îñê³ëüêè
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ñóäîâèõ àêò³â, ùî ïåðåë³÷åí³ ó í³é, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à ñàìå – â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â.
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Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 369 “Âèäè ñóäîâèõ ð³øåíü” ÊÏÊ Óêðà¿íè, âèðîê – öå ôîðìà
âèêëàäåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ó ÿêîìó ñóä âèð³øóº îáâèíóâà÷åííÿ ïî ñóò³. ×àñòèíà
2 ö³º¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº, ùî óõâàëà – öå ôîðìà âèêëàäåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ó
ÿêîìó ñóä âèð³øóº ³íø³, í³æ ñóòü îáâèíóâà÷åííÿ, ïèòàííÿ.

Ñòàòòÿ 45 “Ñóäîâ³ ð³øåííÿ” Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
âñòàíîâëþº, ùî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ äî âèêîíàííÿ íà óñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ.
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ íåâèêîíàííÿ âèìîã ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â òÿãíå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè
çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè º âèêîðèñòàííÿ ó ÿêîñò³
ôîðìè ñóäîâèõ ð³øåíü ëèøå ïîñòàíîâ òà óõâàë. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 14 “Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ñóäîâèõ ð³øåíü” ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà óõâàëè ñóäó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè. Ï³ä “ïîñòàíîâîþ” â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ðîçóì³þòü ñóäîâå
ð³øåííÿ ñóäó áóäü-ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ó ÿêîìó âèð³øóþòüñÿ
âèìîãè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó (ï. 12 ÷. 1 ñò. 3 “Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü” ÊÀÑ
Óêðà¿íè). “Óõâàëîþ” º ïèñüìîâå àáî óñíå ð³øåííÿ ñóäó áóäü-ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ â
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ÿêèì âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåäóðîþ
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, òà ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ïèòàííÿ; óõâàëàìè ñóä³â
àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é òàêîæ âèð³øóþòüñÿ âèìîãè àïåëÿö³éíî¿ ÷è
êàñàö³éíî¿ ñêàðãè (ï. 13 ÷. 1 ñò. 3 çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó).

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñò. 208 “Âèäè ñóäîâèõ ð³øåíü” ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóäîâ³
ð³øåííÿ âèêëàäàþòüñÿ ó ôîðìàõ óõâàëè, ð³øåííÿ ³ ïîñòàíîâè. Ïðè öüîìó ïèòàííÿ,
ïåðåâàæíî ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, âèð³øóþòüñÿ ñóäîì øëÿõîì ïîñòàíîâëåííÿ
óõâàë. Ñóäîâèé ðîçãëÿä çàê³í÷óºòüñÿ óõâàëåííÿì ð³øåííÿ ñóäó, à ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 3896 òà 38911 öüîãî Êîäåêñó, – ïîñòàíîâëåííÿì óõâàëè.
Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàê³í÷óºòüñÿ óõâàëåííÿì
ïîñòàíîâè.

Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ñò. 211 “Îêðåì³ óõâàëè ñóäó” ÖÏÊ Óêðà¿íè äîõîäèìî
âèñíîâêó, ùî çà óìîâè øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
÷àñòèíàìè 1–3 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, òàêèì ïðåäìåòîì ìîæå ïîñòàòè ³ îêðåìà
óõâàëà ñóäó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 211 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóä, âèÿâèâøè ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïîðóøåííÿ çàêîíó ³ âñòàíîâèâøè ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè
â÷èíåííþ ïîðóøåííÿ, ìîæå ïîñòàíîâèòè îêðåìó óõâàëó ³ íàïðàâèòè ¿¿ â³äïîâ³äíèì
îñîáàì ÷è îðãàíàì äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ òàêèõ ïðè÷èí ³ óìîâ. Ïðî
âæèò³ çàõîäè ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ íàäõîäæåííÿ îêðåìî¿ óõâàëè ïîâèííî áóòè
ïîâ³äîìëåíî ñóä, ÿêèé ïîñòàíîâèâ îêðåìó óõâàëó.

Êð³ì öüîãî, ðîçä³ëîì II ÖÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíå íàêàçíå ïðîâàäæåííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 95 “Ñòÿãíåííÿ íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî íàêàçó” ñóäîâèé íàêàç
º îñîáëèâîþ ôîðìîþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî âèäàºòüñÿ ñóäîì çà ðåçóëüòàòàìè
ðîçãëÿäó âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 96 öüîãî Êîäåêñó. ×àñòèíà 3 ñò. 95 ÖÏÊ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº, ùî ñóäîâèé íàêàç ï³äëÿãàº âèêîíàííþ çà ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè
äëÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Îòæå, ìîæåìî
ä³éòè âèñíîâêó, ùî îäíèì ³ç ïðåäìåò³â çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíàìè 1–3
ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæå áóòè ñóäîâèé íàêàç, ÿêèé âèçíàºòüñÿ çàêîíîì îñîáëèâîþ
ôîðìîþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”
ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ óñ³ìà
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè
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òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà ¿õ îá’ºäíàííÿìè íà
âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü óðàõóâàííÿ (ïðåþäèö³éí³ñòü) ñóäîâèõ
ð³øåíü äëÿ ³íøèõ ñóä³â âèçíà÷àºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïèòàííÿ: ÷è ìîæå âèçíàâàòèñü â
ÿêîñò³ ïðåäìåòà àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó ïðåþäèö³éíå ñóäîâå ð³øåííÿ? Òåîð³ÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íà ñüîãîäí³ âè÷åðïíèõ â³äïîâ³äåé ùîäî öüîãî íå äàº, òîìó
ââàæàºìî, ùî îçíà÷åíå ïèòàííÿ ïîòðåáóº îêðåìîãî âèâ÷åííÿ.

Â.À. Ãîëîâ÷óêîì çàïðîïîíîâàíî â ÿêîñò³ ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
÷àñòèíàìè 1–3 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàòè ñóäîâå ð³øåííÿ (âèðîê, ð³øåííÿ,
óõâàëà òà ïîñòàíîâà ñóäó), ùî çâåðíóòå äî âèêîíàííÿ [2].

Ñõîæó ïîçèö³þ ñïîñòåð³ãàºìî ó ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Ì.Î. Êíÿçüêîâà,
ÿêèé ïðîïîíóº: “çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³ ñóäîâèõ àêò³â,
çâåðíåíèõ ñóäîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äî íåãàéíîãî âèêîíàííÿ, íåîáõ³äíî ó
äèñïîçèö³¿ àíàë³çîâàíî¿ ñòàòò³ çàì³íèòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ùî íàáðàëè çàêîííî¿
ñèëè” íà ôîðìóëþâàííÿ “ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè àáî çâåðíåíèõ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó äî íåãàéíîãî âèêîíàííÿ” [8, ñ. 9].

Ó ÷àñòèíàõ 1–3 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè â ÿêîñò³ ïðåäìåòà çëî÷èíó ïåðåäáà÷åíî
âèðîê, ð³øåííÿ, óõâàëó, ïîñòàíîâó ñóäó, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè. Ñë³â ïðî
ð³øåííÿ, ÿêå “çâåðíóòå äî âèêîíàííÿ”, ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü. Âèíèêàº
çàïèòàííÿ: ÷è ïîòðåáóº òàêîãî óòî÷íåííÿ òëóìà÷åííÿ ïðåäìåòà öüîãî çëî÷èíó? ²
÷è âñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ìàþòü ïðîõîäèòè òàêó ñòàä³þ, ÿê çâåðíåííÿ äî âèêîíàííÿ?

Íà íàøó äóìêó, ïðîïîíîâàíå Â.À. Ãîëîâ÷óêîì óòî÷íåííÿ ìîæíà âèçíàòè
ñï³ðíèì ç òàêèõ ï³äñòàâ. Îñê³ëüêè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó
ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, îõîðîíÿþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàâåðøåíîñò³ ñóäîâî¿
ïðîöåäóðè ³ ñòîñóþòüñÿ ñóäîâèõ àêò³â áóäü-ÿêèõ ñóä³â, ùî âõîäÿòü äî ñóäîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè, òî çàçíà÷åíå óòî÷íåííÿ íå ïîâèííå ñóïåðå÷èòè çàêîíîäàâ÷èì
ïîëîæåííÿì ïðî ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêî¿ þðèñäèêö³¿. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç
÷. 2 ñò. 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè, âèðîê òà óõâàëà ñóäó, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè â
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì Êîäåêñîì, º îáîâ’ÿçêîâèìè ³ ï³äëÿãàþòü áåçóìîâíîìó
âèêîíàííþ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ðåàë³çàö³þ ïðîïîíîâàíî¿ Â.À. Ãîëîâ÷óêîì
çì³íè – “çâåðíåííÿ äî âèêîíàííÿ” – ìîæíà ââàæàòè âñòàíîâëåííÿì ïåâíî¿ óìîâè,
ÿêà ðîçøèðþº çì³ñò ïðåäìåòà â³äïîâ³äíîãî çëî÷èíó ³ ìîæå ñóïåðå÷èòè ïîëîæåííÿì
÷. 2 ñò. 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðî áåçóìîâíå âèêîíàííÿ.

Òîðêàþ÷èñü ïðåäìåòà ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ îçíàêè îá’ºêòà àíàë³çîâàíèõ çëî÷èí³â,
Â.Â. Âîðîíîé äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî òå, ùî â éîãî ëåãàëüíîìó îïèñ³ ðîñ³éñüêèé
çàêîíîäàâåöü ïðèïóñêàºòüñÿ íåòî÷íîñò³. Çîêðåìà, ó ñò. 315 ÊÊ ÐÔ íàâåäåíî
ïðèáëèçíèé, à íå âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñóäîâèõ àêò³â, ÿêèé íå ïîâíîþ ì³ðîþ
â³äîáðàæàº ïîëîæåííÿ ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà (Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà
Àðá³òðàæíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â ÐÔ). Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
çàêð³ïèòè ó íàçâ³ òà äèñïîçèö³¿ ñò. 315 ÊÊ ÐÔ á³ëüø ëàêîí³÷íèé çà ôîðìîþ ³
ì³ñòêèé çà çì³ñòîì ³íòåãðàòèâíèé òåðì³í “ñóäîâèé àêò”, êîòðèé áóäå àêóìóëþâàòè
â ñîá³ âñ³ ð³çíîâèäè îñòàííüîãî [5, ñ. 13]. Îòæå, ÿê áà÷èìî, Â.Â. Âîðîíîé º
ïðåäñòàâíèêîì øèðîêîãî ï³äõîäó äî òëóìà÷åííÿ îçíàê ïðåäìåòà àíàë³çîâàíîãî
çëî÷èíó.

Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ é äåÿê³ ³íø³ àâòîðè, õî÷à ³ ç ïåâíèìè
çàñòåðåæåííÿìè. Òàê, íà äóìêó Ì.Î. Êíÿçüêîâà, “ñòàòòÿ 315 ÊÊ ÐÔ ðîçðàõîâàíà
íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â ïðàâîñóääÿ, ï³äñóìêó ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
ñàìå: 1) àêò³â, ÿêèìè ñïðàâà âèð³øóºòüñÿ ïî ñóò³; 2) àêò³â, ùî âïëèâàþòü íà
ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; 3) àêò³â, ùî ïðèïèíÿþòü ïðîöåñóàëüí³
â³äíîñèíè; 4) ð³øåíü, ùî áóëè ïðèéíÿò³ ó ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà ÿê³
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³ñòîòíî çà÷³ïàþòü ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí. Íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ àêò³â
äîïîì³æíîãî õàðàêòåðó, ïîêëèêàíèõ ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ â³äïðàâëåííÿ
ïðàâîñóääÿ, çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º ïåðåøêîäæàííÿì îñòàííüîìó. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ
òàêèì ä³ÿííÿì âàðòî áóëî á ðîçøèðèòè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ñò. 294 ÊÊ ÐÔ
øëÿõîì âíåñåííÿ äî íå¿ çì³í, ÿê³ äîçâîëèëè á ðîçãëÿäàòè áåçä³ÿëüí³ñòü â ÿêîñò³
ôîðìè ïåðåøêîäæàííÿ ñóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ [8, ñ. 9].

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà íàóêîâö³â ââàæàº ïðåäìåòîì öüîãî
çëî÷èíó íå âñ³ âèäè ñóäîâèõ àêò³â, à ëèøå ò³ ç íèõ, ÿê³ âèð³øóþòü ñïðàâó ïî ñóò³.
Òàê, Ê.Î. Ëåòÿã³íà çàçíà÷àº, ùî äî ñòðóêòóðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îõîðîíþâàíèõ
ñò. 315 ÊÊ ÐÔ, íàëåæèòü ïðåäìåò, ÿêèì ïîñòàº ñóäîâèé àêò. Íà ¿¿ äóìêó, â ÿêîñò³
îñòàííüîãî ìîæóòü áóòè âèðîêè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ð³øåííÿ ó öèâ³ëüíèõ
ñïðàâàõ, ïîñòàíîâè, ð³øåííÿ àðá³òðàæíèõ (â Óêðà¿í³ – ãîñïîäàðñüêèõ – Î.×.)
ñóä³â, ïîñòàíîâè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Çàçíà÷åí³ ñóäîâ³ àêòè îá’ºäíóº
ïåðåäóñ³ì òå, ùî øëÿõîì ¿õ âèíåñåííÿ ñïðàâà âèð³øóºòüñÿ ïî ñóò³. Âîíè ñëóãóþòü
ï³äñóìêîì îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, ïîñòàþòü òàêèì, ùî ìàº ³ñòîòíå þðèäè÷íå
çíà÷åííÿ, â³íöåì âñüîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó [9, ñ. 17].

Çä³éñíþþ÷è âèâ÷åííÿ îá’ºêòèâíèõ îçíàê íåâèêîíàííÿ âèðîêó ñóäó, ð³øåííÿ
ñóäó àáî ³íøîãî ñóäîâîãî àêòà, Ä.À. Õàðêîâñüêèé ââàæàº, ùî ï³ä ñóäîâèì ð³øåííÿì
âàðòî ðîçóì³òè áóäü-ÿê³ ñóäîâ³ àêòè êîíñòèòóö³éíîãî, êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî,
àðá³òðàæíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî âèð³øóþòü ñïðàâè
ïî ñóò³, à òàêîæ ð³øåííÿ ³íîçåìíèõ ñóä³â, ì³æíàðîäíèõ ñóä³â ³ àðá³òðàæó, ó
âèïàäêó, ÿêùî òàê³ âèçíàí³ â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè. Äî ñóäîâèõ
ð³øåíü íàóêîâåöü â³äíîñèòü âèðîêè, ð³øåííÿ, íàêàçè, óõâàëè, ïîñòàíîâè, îáîâ’ÿçêîâ³
äî âèêîíàííÿ âñ³ìà þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ùî ïðè÷åòí³ äî ¿õ âèêîíàííÿ.
Ïðè öüîìó Ä.À. Õàðêîâñüêèé çàçíà÷àº, ùî äîâîë³ âàæëèâîþ º âêàç³âêà ïðî íàáðàííÿ
çàêîííî¿ ñèëè öèìè ð³øåííÿìè [12, ñ. 15–16].

Íà äóìêó Î.Ñ. Ãîðåëèêà òà Ë.Â. Ëîáàíîâî¿, º ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè â³ä
øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñóäîâèé àêò”. Àâòîðè ââàæàþòü, ùî ñò. 315 ÊÊ
ÐÔ íå ðîçðàõîâàíà íà âèïàäêè íåâèêîíàííÿ òàê çâàíèõ âèìîã òà ³íøèõ çâåðíåíü
ñóäó äî îêðåìèõ îðãàí³â òà îñ³á (ïðî íàäàííÿ ìàòåð³àë³â, äîêàç³â, íàäàííÿ ïîÿñíåíü,
ðîç’ÿñíåíü, âèñíîâê³â òîùî), õî÷à, éìîâ³ðíî, ³ çàãàëüíîâæèâàíèì ñëîâîì “àêò”, ³
íàâ³òü òåðì³íîì “þðèäè÷íèé àêò” òàê³ çâåðíåííÿ ìîæóòü îõîïëþâàòèñü. Îäíàê ó
ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âñå æ òàêè çä³éñíþºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ì³æ òàêèìè
àêòàìè (ùî ñòîñóþòüñÿ ðóõó ñïðàâè ó ñóä³ àáî ì³ñòÿòü çâåðíåííÿ ñóäó äî îêðåìèõ
îðãàí³â òà îñ³á ) ³ àêòàìè, ùî âèð³øóþòü þðèäè÷íå ïèòàííÿ ïî ñóò³ [17, ñ. 397].

Ñåðåä íèçêè àðãóìåíò³â, ÿê³ àâòîðè íàâîäÿòü íà ï³äòðèìêó ñâîº¿ ïîçèö³¿,
ãîëîâíèì âáà÷àºòüñÿ òàêèé. Çì³ñò ñò. 315 ÊÊ ÐÔ äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî
ñàì çàêîíîäàâåöü îð³ºíòóº ïðàâîçàñòîñîâíèêà, íàçèâàþ÷è â ÿêîñò³ îñíîâíèõ ñóäîâèõ
àêò³â âèðîê ³ ð³øåííÿ ñóäó. Ö³ ñóäîâ³ àêòè îá’ºäíóº òå, ùî øëÿõîì ¿õ âèíåñåííÿ
ñïðàâà âèð³øóºòüñÿ ïî ñóò³. Âîíè ñëóãóþòü ï³äñóìêîì îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó,
ïîñòàþòü ðåçóëüòàòîì ïðàâîñóääÿ [17, ñ. 399].

Ó ï³äñóìêó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðåäìåòà
àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ç’ÿñóâàííÿ êîëà òèõ ñóäîâèõ àêò³â,
íåâèêîíàííÿ ÿêèõ òÿãíå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè.

ßê âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ÷. 1 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, çàêîíîäàâåöü ïðàãíóâ
ïåðåðàõóâàòè îñíîâí³ ð³çíîâèäè ñóäîâèõ àêò³â, îá’ºäíàâøè ¿õ ó íàçâ³ ñòàòò³ îäíèì
ïîíÿòòÿì “ñóäîâå ð³øåííÿ”. Ïðîòå öåé ïåðåë³ê âèÿâèâñÿ íåïîâíèì. Ö³ëêîì ìîæ-
ëèâî ñïðîãíîçóâàòè, ùî ÿêáè çàêîíîäàâåöü ñïðîì³ãñÿ äàòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñó-
äîâèõ àêò³â, íåâèêîíàííÿ ÿêèõ òÿãíå êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àáî, íàâïàêè,
äàâ îäèí óçàãàëüíþþ÷èé òåðì³í (íàïðèêëàä, “ñóäîâèé àêò”), òî ï³äñòàâ äëÿ ñó-
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ïåðå÷îê ó êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðåäìåòà àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó íå áó-
ëî á.

Íàðàç³ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ôîðìóâàííÿ ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
ùîíàéìåíøå äâîõ ï³äõîä³â ùîäî òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâíèêè îäíîãî ï³äõîäó, ÿêèé ìîæíà óìîâíî íàçâàòè “øèðîêèì”,
ââàæàþòü, ùî áóäü-ÿêèé ñóäîâèé àêò (âèðîê, ð³øåííÿ, óõâàëà, ïîñòàíîâà, ñóäîâèé
íàêàç ÿê ð³çíîâèä ð³øåííÿ, îêðåìà óõâàëà òîùî) ìîæå áóòè ïðåäìåòîì
àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó.

Ïðèõèëüíèêè ³íøîãî, “âóçüêîãî” ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïðåäìåòà
öüîãî çëî÷èíó, ââàæàþòü, ùî êðèì³íîóòâîðþþ÷îþ îçíàêîþ ïîñòàº íåâèêîíàííÿ
(àáî ïåðåøêîäæàííÿ âèêîíàííþ) ëèøå òàêîãî ñóäîâîãî àêòà, ÿêèì ñïðàâà
âèð³øóºòüñÿ ïî ñóò³.

Ïðåäìåòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 4 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, âèçíàºòüñÿ
â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ,
îñê³ëüêè éîãî ñó÷àñíèé ñòàí âàæêî âèçíàòè çàäîâ³ëüíèì äëÿ ïîòðåá
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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ÓÄÊ 343.9

Â.Â. Àðòþõîâà

ÎÑÎÁÀ ÇËÎ×ÈÍÖß-ÕÓË²ÃÀÍÀ
(ÇÀ ÌÀÒÅÐ²ÀËÀÌÈ ÓÇÀÃÀËÜÍÅÍÍß ÑÓÄÎÂÎ¯

ÏÐÀÊÒÈÊÈ)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè îñîáè
çëî÷èíöÿ, çàñóäæåíîãî çà â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà. Âèÿâëåíî ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³,
ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ îçíàêè òàêî¿ õàðàêòåðèñòèêè.
Íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ äàíèõ ðîçðîáëåíî ñó÷àñíèé êðèì³íîëîã³÷íèé ïîðòðåò
çëî÷èíöÿ-õóë³ãàíà. Àêöåíòîâàíî íà òîìó, ùî êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà
îñîáè çëî÷èíöÿ-õóë³ãàíà ìàº âàæëèâå íàóêîâå òà ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ äëÿ
ôîðìóâàííÿ òèïîëîã³¿ çëî÷èíö³â, ç’ÿñóâàííÿ äåòåðì³íàö³¿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é òà
ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ çàçíà÷åíîìó âèäó çëî÷èí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñîáà çëî÷èíöÿ, õóë³ãàíñòâî, êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà,
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ êðèìèíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà, îñóæäåííîãî çà ñîâåðøåíèå õóëèãàíñòâà. Âûÿâëåíû ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðèçíàêè äàííîé
õàðàêòåðèñòèêè. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ ðàçðàáîòàí ñîâðåìåííûé
êðèìèíîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò ïðåñòóïíèêà-õóëèãàíà. Àêöåíòèðîâàíî íà òîì, ÷òî
êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà-õóëèãàíà èìååò
âàæíîå íàó÷íîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òèïîëîãèè ïðåñòóï-
íèêîâ, îïðåäåëåíèÿ äåòåðìèíàöèè õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé è ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâ-
íûõ ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ óêàçàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà, õóëèãàíñòâî, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ
õàðàêòåðèñòèêà, ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé.

Paper deals with criminological characteristic of criminals who were convicted of
hooliganism. It gives an analysis of social-demographic, criminal and legal, moral and
psychological features of this characteristic. It is given modern criminological portrait of
hooligan based on the examination of the facts. It is specially noted that criminological
characteristic of the hooligan has great scientific and practical importance for forming
a typology of criminals, finding out the determination of hooliganism and development
of effective measures to prevent this type of crime.

Keywords: criminal personality, hooliganism, criminological characteristic, crime
prevention.

Äëÿ Óêðà¿íè ÿê ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ùî ðîçâèâàºòüñÿ ó äóñ³
âèñîêèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, íà æàëü, íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà
çëî÷èííîñò³. Ïðîòå öå ïèòàííÿ º áîëþ÷èì äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó.
Çëî÷èíí³ñòü ÿê ÿâèùå äèíàì³÷íå ç ÷àñîì çì³íþº ñâîþ ñòðóêòóðó, ùî îáóìîâëåíî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, çàêîíîäàâ÷èìè ÷èííèêàìè òîùî. Äåÿê³
çëî÷èíè “çíèêàþòü” çîâñ³ì ÷è òðàíñôîðìóþòüñÿ ó íîâ³ ñêëàäè çëî÷èí³â, íà ¿õ
ì³ñö³ âèíèêàþòü íîâ³, à º òàê³ çëî÷èíè, ÿê³ ìîæíà íàçâàòè “êëàñè÷íèìè”. Îñòàíí³
äåë³êòè ïîâ’ÿçàí³ ïåðø çà âñå ç â÷èíåííÿì ð³çíèõ âèä³â íàñèëüñòâà, îáìàíó,
ïðîòèïðàâíèì çàâîëîä³ííÿì ìàéíîì, ïîðóøåííÿì íîðì ìîðàë³ òà ³ñíóþ÷îãî
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ïîðÿäêó ñï³âæèòòÿ. Íàâåäåí³ íåãàòèâí³ ïðîÿâè ³ñíóâàëè, ³ñíóþòü òà áóäóòü ³ñíóâàòè,
ìàáóòü, äî òèõ ï³ð, äîêè ³ñíóº ëþäèíà, îñê³ëüêè âîíè â³äîáðàæàþòü òèïîâ³ íåãàòèâí³
ðèñè ëþäñüêî¿ ïðèðîäè – æîðñòîê³ñòü, çë³ñòü, åãî¿çì, æàä³áí³ñòü, ðåâíîù³, çàçäð³ñòü
òîùî. Õóë³ãàíñòâî ó öüîìó ïåðåë³êó ñëóãóº ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì. Ñàìå ³ñíóâàííÿ
çàçíà÷åíîãî âèäó çëî÷èí³â ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèäàºòüñÿ ïàðàäîêñàëüíèì ç
óðàõóâàííÿì íèí³øíüîãî çðîñòàííÿ ð³âíÿ îñâ³òè òà êóëüòóðè íàñåëåííÿ,
ïðàâîñâ³äîìîñò³, äåðæàâíî¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Òîìó âèâ÷åííÿ öüîãî
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ÿâèùà çàëèøàºòüñÿ çëîáîäåííèì òà ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ âñ³õ åëåìåíò³â êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè àíàë³çîâàíîãî âèäó
çëî÷èí³â, ó òîìó ÷èñë³ é îñîáè çëî÷èíöÿ. Íàóêîâà ðîçðîáêà êðèì³íîëîã³÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè îñîáè çëî÷èíöÿ ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ,
îñê³ëüêè ëèøå ïðèñê³ïëèâå âèâ÷åííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü çëî÷èíè, äîçâîëèòü
ðîçðîáèòè åôåêòèâí³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ â³äïîâ³äíèì ä³ÿííÿì.

Òåìà õóë³ãàíñòâà â³äçíà÷àºòüñÿ ñòàëèì ³íòåðåñîì ñïåö³àë³ñò³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ
íàóêè, ïî÷èíàþ÷è ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³ äîòåïåð. Çîêðåìà, âèâ÷åííÿ öüîãî ÿâèùà
áóëî ïðåäìåòîì êðèì³íîëîã³÷íèõ, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ, êðèì³íàë³ñòè÷íèõ òà
ïñèõîëîãî-þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü. Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ äîñë³äæåííþ îñîáè
çëî÷èíöÿ-õóë³ãàíà ïðèä³ëÿëàñü óâàãà ó ïðàöÿõ Ã.². Ï³ùåíêà [1], Â.Â. Íàëóöè-
øèíà [2], Â.Î. Êàëàøí³êà [3], Â.Â. Êóçíåöîâà, Â.Â. Áàáàí³íî¿ òà Ë.Î. Êóçíåöîâî¿ [4],
Ì.Ì. ªô³ìîâà [5], Î.À. ²âàõíåíêà [6] òà ³íøèõ àâòîð³â.

Àíàë³ç öèõ íàóêîâèõ ðîá³ò òà ³íøèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êðèì³íî-
ëîã³÷íèé àíàë³ç îñîáè çëî÷èíöÿ-õóë³ãàíà, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè 2001 ð., íà ñüîãîäí³ íå çä³éñíþâàâñÿ, à ïðîâîäèâñÿ â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ
ñóá’ºêòà õóë³ãàíñòâà, ïñèõîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè êðèì³íîãåííèõ îçíàê ³ âëàñòè-
âîñòåé îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü àíàë³çîâàíèé âèä çëî÷èí³â, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè îñîáè õóë³ãàíà. Ðàçîì ç òèì âèñâ³òëåíà ó ïðàöÿõ çãàäàíèõ íàóêîâö³â ³íôîðìà-
ö³ÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè õóë³ãàíñòâî, ñòâîðþþòü íåîáõ³äíó îñíîâó äëÿ ïîäàëüøèõ
äîñë³äæåíü çàçíà÷åíî¿ òåìè.

Çàâäàííÿì ñòàòò³ âáà÷àºìî âèñâ³òëåííÿ ñêëàäîâèõ ñòðóêòóðè îñîáè çëî÷èíöÿ-
õóë³ãàíà: ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ³ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ðèñ, à òàêîæ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ îçíàê õóë³ãàí³â, ùî äîçâîëèòü ñòâîðèòè ñó÷àñíèé
êðèì³íîëîã³÷íèé ïîðòðåò îñîáè òàêîãî çëî÷èíöÿ, à â ïîäàëüøîìó – âèçíà÷èòè
òèïîëîã³þ õóë³ãàí³â, ïðè÷èíè òà óìîâè â÷èíåííÿ öüîãî âèäó çëî÷èí³â.

Äîñë³äæåííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà óçàãàëüíåíí³ åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó, çäîáóòîìó
øëÿõîì âèá³ðêîâîãî âèâ÷åííÿ 400 ìàòåð³àë³â àðõ³âíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü
ïðî õóë³ãàíñòâî (ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè), ùî ðîçãëÿíóò³ ì³ñöåâèìè ñóäàìè Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêî¿, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿, Êè¿âñüêî¿, Ê³ðîâîãðàäñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿, Îäåñüêî¿,
Òåðíîï³ëüñüêî¿ ³ Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Õàðêîâà óïðîäîâæ 2010–
2015 ðîê³â. Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî òèïîâ³ îñîáëèâîñò³ îñ³á, çàñóäæåíèõ çà â÷èíåííÿ
õóë³ãàíñòâà.

1. Ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ îçíàêè îñîáè (âêëþ÷àþòü â³äîìîñò³ ïðî ñòàòü,
â³ê, íàö³îíàëüí³ñòü ³ ãðîìàäÿíñòâî, ñ³ìåéíèé ñòàí, íàÿâí³ñòü ä³òåé, ð³âåíü îñâ³òè,
ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèé ñòàòóñ, ì³ñöå ðîáîòè, çàñîáè ³ñíóâàííÿ âèííîãî, ôàêòè÷íå
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ) ìàþòü âàæëèâå íàóêîâå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ
íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåíèõ ðèñ îñ³á äîçâîëÿº ñòâîðèòè ò.ç. êðèì³íîëîã³÷íèé ïîðòðåò
çëî÷èíöÿ, ùî äîçâîëèòü âèÿâèòè ñîö³àëüí³ ãðóïè íàñåëåííÿ, ÿê³ íàéá³ëüø ñõèëüí³
äî â÷èíåííÿ öüîãî âèäó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü òà, â³äïîâ³äíî, ïîòðåáóþòü
ïîñèëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â.

Ñòàòü. Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî 95,2 % îñ³á, çàñóäæåíèõ çà
õóë³ãàíñòâî, º ÷îëîâ³êè, ³ ëèøå 4,8 % – æ³íêè. Öåé ïîêàçíèê âèäàºòüñÿ äîñèòü



199

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

ïåðåäáà÷óâàíèì, ùî ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíî ç ô³çè÷íèìè òà ïñèõîëîã³÷íèìè
â³äì³ííîñòÿìè ì³æ ÷îëîâ³êàìè òà æ³íêàìè. Îñîáàì, ÿê³ â÷èíÿþòü õóë³ãàíñòâî,
ïðèòàìàíí³ òàê³ ðèñè, ÿê ð³øó÷³ñòü, íåêîíòðîëüîâàí³ñòü ä³é, àãðåñèâí³ñòü,
ñàìîâïåâíåí³ñòü ÷åðåç ô³çè÷íó ïåðåâàãó, ïîòÿã äî àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, ùî á³ëüøîþ
ì³ðîþ º õàðàêòåðíèì äëÿ ÷îëîâ³ê³â. Æ³íêàì ìåíø âëàñòèâ³ çëî÷èíí³ ïåðåêîíàííÿ
òà àíòèñîö³àëüí³ ä³¿.

Â³ê. Íàéá³ëüø ïîøèðåíà â³êîâà ãðóïà ñåðåä õóë³ãàí³â – îñîáè â³êîì â³ä 19
äî 25 ðîê³â (38,1 %). Íà äðóãîìó ì³ñö³ – îñîáè â³ä 26–30 ðîê³â (17,9 %), íà
òðåòüîìó – 31–35 ðîê³â (13 %). Ïðè öüîìó âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà êàòåãîð³þ
íåïîâíîë³òí³õ õóë³ãàí³â (îñ³á â³ä 14 äî 18 ðîê³â), ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü 11,2 %.

Íàâåäåíèé ïîêàçíèê ê³ëüêîñò³ íåïîâíîë³òí³õ ïîÿñíþºòüñÿ, î÷åâèäíî, òèì,
ùî â òàêîìó â³ö³ ùå íå âñ³ âîíè ìàþòü ñôîðìîâàíó îñîáèñò³ñòü ³ íåîáõ³äíèé
æèòòºâèé äîñâ³ä; íåïîâíîë³òí³ ñõèëüí³ äî ³ìïóëüñèâíèõ òà íåîáäóìàíèõ â÷èíê³â,
ëåãêî ï³ääàþòüñÿ íåãàòèâíîìó âïëèâó ç áîêó ³íøèõ îñ³á (îñîáëèâî – äîðîñëèõ),
íåð³äêî âæèâàþòü àëêîãîëüí³ íàïî¿, íå ìàþòü áàæàííÿ çàéìàòèñü ñóñï³ëüíî
êîðèñíîþ ïðàöåþ, ÷åðåç ùî ñòàþòü ïîòåíö³éíèìè çëî÷èíöÿìè. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè
ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ³ ïðî òàê³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, ÿê íèçüêèé ð³âåíü âèõîâàííÿ òà
íåîðãàí³çîâàí³ñòü äîçâ³ëëÿ.

Çàãàëîì íàâåäåíà â³êîâà õàðàêòåðèñòèêà äîâîäèòü òîé ôàêò, ùî êðèì³íàëüíî-
àêòèâíîþ ñêëàäîâîþ íàñåëåííÿ ïðè â÷èíåíí³ õóë³ãàíñòâà º ìîëîäü, òîáòî îñîáè
â³êîì â³ä 14 äî 35 ðîê³â, ÷àñòêà ÿêèõ, çà íàøèìè äàíèìè, ñòàíîâèòü 80,2 % â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ õóë³ãàí³â.

Êðèì³íàëüíî-ïàñèâíîþ â³êîâîþ êàòåãîð³ºþ â àñïåêò³ õóë³ãàíñòâà º îñîáè,
ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 36 ³ á³ëüøå ðîê³â. Íàìè âèÿâëåíî, ùî îñîáè â³êîì 36–40
ðîê³â ñòàíîâëÿòü ò³ëüêè 7,8 % â³ä îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü õóë³ãàíñüê³ ä³¿, ³ äàë³: îñîáè
â³êîì 41–45 ðîê³â (5,3 %), 46–50 ðîê³â (4,0 %), 51–65 ðîê³â (2,7 %). Òàêèé ñïàä
êðèì³íàëüíî¿ àêòèâíîñò³, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî ó á³ëüø
çð³ëîìó â³ö³ îñîáè ìåíøå ï³ääàþòüñÿ àíòèñîö³àëüíèì ïðîÿâàì ÷åðåç ïîÿâó òàêèõ
ñòðèìóþ÷èõ ôàêòîð³â, ÿê íàÿâí³ñòü ñ³ì’¿, ä³òåé, ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè, ñòðàõó
ñóñï³ëüíîãî îñóäó.

Ãðîìàäÿíñòâî òà íàö³îíàëüí³ñòü. Ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
97,5 % îñ³á, çàñóäæåíèõ çà õóë³ãàíñòâî, º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, 2,5 % – ãðîìàäÿíàìè
³íøèõ êðà¿í (Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Àçåðáàéäæàíó òà ³í.). Çà íàö³îíàëüí³ñòþ
91,2 % õóë³ãàí³â – óêðà¿íö³, 4,6 % – ðîñ³ÿíè, 4,2 % – ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ
íàö³îíàëüíîñòåé.

Ñ³ìåéíèé ñòàí. Íàÿâí³ñòü ä³òåé. 76,8 % îñ³á, çàñóäæåíèõ çà õóë³ãàíñòâî, íå
ïåðåáóâàëè ó øëþá³, ³íø³ 23,2 % – íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó áóëè îäðóæåí³.
Òàêîæ 22,7 % õóë³ãàí³â ìàëè íà óòðèìàíí³ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé.

Íàâåäåí³ ïîêàçíèêè ï³äòâåðäæóþòü ïîçèòèâíó ðîëü ñ³ì¼¿ ÿê ñòðèìóþ÷îãî,
àíòèêðèì³íîãåííîãî ôàêòîðó íà øëÿõó ìîæëèâîãî â÷èíåííÿ öüîãî âèäó çëî÷èí³â.

Ð³âåíü îñâ³òè. Îñâ³òí³é ð³âåíü õóë³ãàí³â îñòàíí³ì ÷àñîì õàðàêòåðèçóºòüñÿ
òàêèìè ïîêàçíèêàìè. Âèùó àáî íåçàê³í÷åíó âèùó îñâ³òó ìàëè 17,5 %; ó ïåðåâàæíî¿
á³ëüøîñò³ çàñóäæåíèõ áóëà ïîâíà çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà (36,6 %), ïðîôåñ³éíî-
òåõí³÷íà (26,8 %) òà áàçîâà çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà (17,5 %).

Ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèé ñòàòóñ. Ì³ñöå ðîáîòè. Íà ìîìåíò ïîñòàíîâëåííÿ
âèðîêó 60,9 % çàñóäæåíèõ íå ïðàöþâàëè ³ íå íàâ÷àëèñü, 15,3 % áóëè ñòóäåíòàìè
àáî ó÷íÿìè çàãàëüíîîñâ³òí³õ, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ÷è âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
1,3 % – ïåíñ³îíåðàìè.

22,5 % îñ³á áóëè îô³ö³éíî ïðàöåâëàøòîâàí³ íà ï³äïðèºìñòâàõ ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³ òà çàéìàëèñü ñóñï³ëüíî êîðèñíîþ ïðàöåþ. Íà ï³äñòàâ³ íàÿâíèõ â ìàòåð³àëàõ
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êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü â³äîìîñòåé ùîäî ì³ñöÿ ðîáîòè òà çàéìàíî¿ ïîñàäè, à
òàêîæ â³äïîâ³äíî äî Êëàñèô³êàòîðà ïðîôåñ³é, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì
Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè ¹ 327 â³ä 28.07.2010 (â ðåäàêö³¿ â³ä 01.03.2015) [7],
íàìè âèçíà÷åíî êàòåãîð³¿ ïðîôåñ³é õóë³ãàí³â. Çîêðåìà, 20,3 % áóëè êåð³âíèêàìè
òà ìåíåäæåðàìè (êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, âèðîáíè÷èõ ï³äðîçä³ë³â òîùî), 17,8 % –
ðîá³òíèêàìè ç îáñëóãîâóâàííÿ, åêñïëóàòàö³¿ òà êîíòðîëþâàííÿ çà ðîáîòîþ
òåõíîëîã³÷íîãî óñòàòêóâàííÿ, ñêëàäàííÿ óñòàòêóâàííÿ òà ìàøèí (âîä³¿
àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ïîì³÷íèêè ìàøèí³ñò³â íà çàë³çíèö³ òîùî); 15,3 % –
êâàë³ô³êîâàíèìè ðîá³òíèêàìè (ñëþñàð³, ñòîëÿðè, ìîíòàæíèêè), 15,3 % –
ïðåäñòàâíèêàìè íàéïðîñò³øèõ ïðîôåñ³é (âàíòàæíèêè, êîì³ðíèêè ïðèáèðàëüíèêè);
11,9 % – ïðàö³âíèêàìè ñôåðè òîðã³âë³ òà ïîñëóã (ïðàö³âíèêè îõîðîííèõ ñëóæá,
êóõàð³ òîùî), 5,9 % – ôàõ³âöÿìè (òåõí³÷í³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³ åëåêòðîí³êè, ïîì³÷íèêè
êåð³âíèê³â òîùî), 10,2 % – ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè, 3,4 % –
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè òà ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Íåçâàæàþ÷è íà íåçíà÷íèé â³äñîòîê îñ³á, çàéíÿòèõ ñóñï³ëüíî êîðèñíîþ ïðàöåþ,
öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü êðèì³íîëîã³÷íèé ³íòåðåñ. Â³í ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî òå, ùî
âèÿâëåí³ íàìè õóë³ãàíè, ÿê³ ïðàöþþòü, îáèðàþòü ïðîôåñ³¿, ïîâ’ÿçàí³ íå ëèøå ç
ô³çè÷íîþ, à é ç ³íòåëåêòóàëüíîþ ïðàöåþ, òà âèìàãàþòü íàÿâíîñò³ ïîâíî¿ çàãàëüíî¿
ñåðåäíüî¿ ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè (44,8 % ïðàöåâëàøòîâàíèõ), âèùî¿ îñâ³òè
(30 %), áàçîâî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè àáî ïî÷àòêîâî¿ çàãàëüíî¿ îñâ³òè ÷è íå
ì³ñòÿòü âèìîã ùîäî ð³âíÿ îñâ³òè (25,2 % òàêèõ îñ³á).

Çàñîáè ³ñíóâàííÿ. Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âèÿâëåíî, ùî 60,9 % îñ³á íå ìàëè
îô³ö³éíîãî äæåðåëà äîõîä³â, íå ïðàöþâàëè, íå íàâ÷àëèñü; 22,5 % õóë³ãàí³â
ïðàöþâàëè ³ îòðèìóâàëè çàðîá³òíó ïëàòó, 11,8 % îòðèìóâàëè ïåíñ³þ àáî ñòèïåíä³þ,
4,8 % ïåðåáóâàëè íà óòðèìàíí³ â ³íøèõ îñ³á.

Ôàêòè÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü õóë³ãàí³â ïðîæèâàº â
îáëàñíèõ öåíòðàõ (76,6 %), íàáàãàòî ìåíøîþ º ê³ëüê³ñòü æèòåë³â ðàéîííèõ öåíòð³â
(10,7 %) òà ñ³ë àáî ñåëèù (12 %). Íàâåäåí³ äàí³ – ÿñêðàâå â³äîáðàæåííÿ íåãàòèâíèõ
òåíäåíö³é, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ â ñó÷àñíèõ ì³ñòàõ: çíèæåííÿ ïîçèòèâíîãî âïëèâó
ñîö³àëüíîãî îòî÷åííÿ, çàíåïàä ñ³ì’¿, áåçðîá³òòÿ, âåëèêà ê³ëüê³ñòü àìîðàëüíèõ
ðîçâàã òà ñïîêóñ. Ëþäè ç àíòèñóñï³ëüíèìè ïîãëÿäàìè á³ëüø âðàçëèâ³ äî íàâåäåíèõ
íåãàòèâíèõ ðèñ ì³ñüêîãî æèòòÿ, ÷åðåç ùî ñõèëüí³ äî â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é.

Çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî õóë³ãàíè â÷èíÿþòü çëî÷èíè, ÿê
ïðàâèëî, â òîìó æ íàñåëåíîìó ïóíêò³, ùî ³ ïðîæèâàþòü. Âîäíî÷àñ ê³ëüê³ñòü
“ãàñòðîëåð³â” (îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü çëî÷èí ïîçà ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó, â
ÿêîìó ìåøêàþòü) ñåðåä õóë³ãàí³â ñêëàäàº 20,2 %.

2. Ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ðèñè îñîáè çëî÷èíöÿ äîçâîëÿþòü á³ëüø ïîâíî
îõàðàêòåðèçóâàòè òàêó îñîáó, ðîçêðèâàþ÷è ¿¿ âíóòð³øí³é çì³ñò, ñâ³òîãëÿä,
ïåðåêîíàííÿ, ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿, åìîö³éí³ñòü, òåìïåðàìåíò, ïñèõ³÷í³ àíîìàë³¿
(ùî âèêëþ÷àþòü îñóäí³ñòü), ñòåðåîòèïè, óïîäîáàííÿ, ñïåöèô³êó ìèñëåííÿ òîùî [8,
ñ. 106].

Äåÿê³ â³äîìîñò³ ïðî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ðèñè îñîáè çëî÷èíöÿ ìîæíà
îòðèìàòè â ðåçóëüòàò³ îïèòóâàííÿ çàñóäæåíèõ, ïðîòå ³ â ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ òàêîæ ì³ñòèòüñÿ ïåâíèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ â ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü
õàðàêòåðèñòèê ç ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, 58,3 % õóë³ãàí³â õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîçèòèâíî,
17,7 % – çàäîâ³ëüíî, 6,7 % – íåãàòèâíî, ùîäî 17,3 % îñ³á â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³
â³äñóòí³. Ñòîñîâíî õàðàêòåðèñòèê ç ì³ñöÿ ðîáîòè/íàâ÷àííÿ çàçíà÷èìî, ùî 20,8 %
çàñóäæåíèõ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîçèòèâíî, 3,2 % – çàäîâ³ëüíî, 2,3 % – íåãàòèâíî,
ùîäî 73,7 % ³íôîðìàö³ÿ â³äñóòíÿ.
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Õàðàêòåðíà ðèñà õóë³ãàí³â – ¿õ ñõèëüí³ñòü äî âæèâàííÿ àëêîãîëþ, àäæå ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çëî÷èí â÷èíÿºòüñÿ íèìè ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ
(ïîâòîðèìî, 71,0 % àíàë³çîâàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ-
õóë³ãàí³â). Çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê, áåçïåðå÷íî, âèêëèêàº ïåâíèé êðèì³íîëîã³÷íèé
³íòåðåñ â àñïåêò³ ïðè÷èííîñò³. Òàê, ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ
â÷èíåííÿ îñîáîþ çëî÷èíó ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ âðàõîâóºòüñÿ ÿê
îáñòàâèíà, ùî îáòÿæóº ïîêàðàííÿ. Ïðîòå çàóâàæèìî, àí³ ñë³ä÷èìè, àí³ ñóäàìè öÿ
îáñòàâèíà íå âðàõîâóºòüñÿ ÿê ïðè÷èíà ÷è óìîâà çëî÷èíó. Òîáòî ó â³äïîâ³äíèõ
ïîäàííÿõ ñë³ä÷³ íå ðîçãëÿäàëè çàçíà÷åíó îáñòàâèíó â ÿêîñò³ âàãîìîãî ôàêòîðà
(ÿê óìîâó), ùî ïîñïðèÿâ â÷èíåííþ õóë³ãàíñòâà.

Òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî 1,5 % (â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ) íà ìîìåíò
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïåðåáóâàëè íà îáë³êó â ñïåö³àë³çîâàíèõ ë³êóâàëüíèõ óñòàíîâàõ
ç ä³àãíîçîì “ðîçëàä ïñèõ³êè ³ ïîâåä³íêè âíàñë³äîê âæèâàííÿ àëêîãîëþ”, ùå 1,5 % –
ç ä³àãíîçîì “õðîí³÷íèé àëêîãîë³çì”.

Íàðêîìàí³ÿ äëÿ çàñóäæåíèõ – ÿâèùå âçàãàë³ íå òèïîâå, îñê³ëüêè æîäíî¿
îñîáè, ÿêà á ïåðåáóâàëà ó ñòàí³, âèêëèêàíîìó âæèâàííÿì íàðêîòè÷íèõ àáî ³íøèõ
îäóðìàíþþ÷èõ çàñîá³â, ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, íàìè âèÿâëåíî íå áóëî. Âîäíî÷àñ
2,0 % çàñóäæåíèõ õóë³ãàí³â íà ìîìåíò â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà ïåðåáóâàëè íà îáë³êó
÷åðåç ðîçëàäè ïñèõ³êè ³ ïîâåä³íêè âíàñë³äîê âæèâàííÿ îï³î¿ä³â, êàíàá³î¿ä³â ÷è
ñòèìóëÿòîð³â ³ç íàÿâíèì ñèíäðîìîì çàëåæíîñò³.

Âàðòî çàçíà÷èòè ïðî ñòàí ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ âèíóâàòèõ: 93,1 % çàñóäæåíèõ
áóëè ïñèõ³÷íî çäîðîâèìè, 6,9 % ìàëè/ñòðàæäàëè íà ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ ÷è
ðîçëàäè.

3. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ îçíàêè – íåîáõ³äíèé åëåìåíò ñòðóêòóðè îñîáè
çëî÷èíöÿ, º âàæëèâèì êðèòåð³ºì äëÿ îö³íêè âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ¿¿ ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè. Ö³ îçíàêè îõîïëþþòü ³íôîðìàö³þ ùîäî íàÿâíîñò³, ê³ëüêîñò³ òà
õàðàêòåðó ïîïåðåäí³õ ñóäèìîñòåé, ñóêóïíîñò³ çëî÷èí³â, ñï³âó÷àñò³, òðèâàëîñò³
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè÷èí ïðèïèíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáñòàâèí, ùî
ïîì’ÿêøóþòü ÷è îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ, âèäó òà ì³ðè ïîêàðàííÿ.

Ïîïåðåäí³ ñóäèìîñò³. Íàìè ç’ÿñîâàíî, ùî 60,6 % îñ³á, çàñóäæåíèõ çà
õóë³ãàíñòâî, ðàí³øå íå áóëè ñóäèìèìè òà í³êîëè íå ïðèòÿãàëèñü äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; 33,3 % ìàëè íå çíÿòó ÷è íå ïîãàøåíó ñóäèì³ñòü; 9,0 % îñ³á
â÷èíèëè õóë³ãàíñòâî (íîâèé çëî÷èí) ïðîòÿãîì ³ñïèòîâîãî ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî
ñóäîì ï³ä ÷àñ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì çà â÷èíåííÿ
ïîïåðåäíüîãî çëî÷èíó (íå õóë³ãàíñüêèõ ä³é); ó 6,1 % çàñóäæåíèõ ñóäèì³ñòü áóëà
ïîãàøåíà ÷è çíÿòà1.

Ùîäî ê³ëüêîñò³ ïîïåðåäí³õ ñóäèìîñòåé ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 22,0 % îñ³á ìàëè
îäíó ñóäèì³ñòü, 5,5 % – äâ³, 3,2 % – òðè, 1,3 % – ï’ÿòü, 0,8 % – ÷îòèðè, 0,4 % –
ø³ñòü ñóäèìîñòåé.

Àíàë³ç ïðîì³æêó ÷àñó, ÿêèé ìèíóâ â³ä ìîìåíòó çàñóäæåííÿ çà ïîïåðåäí³é
çëî÷èí äî â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ÷èì ìåíøå ÷àñó ïðîéøëî â³ä
â÷èíåííÿ ïîïåðåäíüîãî çëî÷èíó, òèì á³ëüøå îñîáà ñõèëüíà äî â÷èíåííÿ íîâîãî.
Òàê, íàìè âèÿâëåíî, ùî 8,8 % çëî÷èíö³â â÷èíèëè íîâèé çëî÷èí óïðîäîâæ ðîêó,
4,8 % óïðîäîâæ äâîõ ðîê³â, 4,2 % óïðîäîâæ òðüîõ ðîê³â.

Çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè äîïóñòèìî ñïðèéìàòè ÿê ³ëþñòðàö³þ ïåâíî¿ íåäîñêî-
íàëîñò³ ðîáîòè îðãàí³â â³äïîâ³äíî¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íå¿
çàâäàíü (âèçíà÷åíèõ ïï. 6, 8, 10 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ïåí³òåíö³àðíó

1 Ïðèì³òêà. Ñóìà íàâåäåíèõ ïîêàçíèê³â ïåðåâèùóº 100%, îñê³ëüêè îñîáè, çâ³ëüíåí³ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì çà â÷èíåííÿ ïîïåðåäíüîãî çëî÷èíó, òàêîæ íàëåæàòü äî
îñ³á, ùî ìàþòü íå çíÿòó ÷è íå ïîãàøåíó ñóäèì³ñòü.
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ñëóæáó Óêðà¿íè): ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì âèðîê³â ñóäó òà
çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàñîá³â âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ, çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ñòîñîâíî çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â çàñóäæåíèìè,
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç
âèïðîáóâàííÿì [9].

Çà õàðàêòåðîì ïîïåðåäí³õ ñóäèìîñòåé õóë³ãàí³â, 17,1 % îñ³á çàñóäæóâàëèñü
çà çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³, 6,7 % – çà çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ìîðàëüíîñò³, 5,8 % – çà çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â òà ³íø³ çëî÷èíè ïðîòè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ,
2,3 % – çà çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè, 4 % – çà â÷èíåííÿ ³íøèõ
çëî÷èí³â.

Ñóêóïí³ñòü çëî÷èí³â. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî 76 % îñ³á çàñóäæóâàëèñü ëèøå
çà â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà, òîáòî çà â³äñóòíîñò³ â ¿õ ä³ÿõ ñóêóïíîñò³ çëî÷èí³â. Ïðîòå
äîñèòü ÷àñòî õóë³ãàíñüê³ ä³¿ ñóïðîâîäæóþòüñÿ â÷èíåííÿì ³íøèõ çëî÷èí³â, òàêèõ
ÿê: çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ (ó 18,6 % ïðîâàäæåíü), çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³
(ó 16,7 % ïðîâàäæåíü), çëî÷èíè ïðîòè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí (ó 3,7 % ïðîâàäæåíü).

Ñï³âó÷àñòü. Öÿ îçíàêà ìàº çíà÷åííÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îñîáè õóë³ãàíà â
àñïåêò³ âèñâ³òëåííÿ éîãî àêòèâíîñò³ ó â³äïîâ³äí³é ãðóï³, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ
ðîë³, ÿêó â³í âèêîíóâàâ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Âñòàíîâëåíî, ùî 67,4 % çëî÷èí³â
â÷èíåíî îäíîîñîáîâî, à 32,6 % – ãðóïîþ îñ³á. Âèäàºòüñÿ, ùî íàñïðàâä³ ê³ëüê³ñòü
õóë³ãàíñòâ, â÷èíåíèõ ãðóïîþ îñ³á (÷. 2 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè), º íàáàãàòî á³ëüøîþ,
îñê³ëüêè ó 38,3 % ïðîâàäæåíü áóëè îñîáè, ÿêèì âäàëîñÿ óíèêíóòè êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷åðåç óõèëåííÿ â³ä ñë³äñòâà ³ ñóäó.

Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí ó ñï³âó÷àñò³, ñòàíîâèòü 46,1 %
â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ. Ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ñò. 27 ÊÊ Óêðà¿íè,
ÿêîþ âñòàíîâëåíî âèäè ñï³âó÷àñíèê³â, ðîëü öèõ îñ³á ó çëî÷èííèõ ãðóïàõ çâîäèëàñü
äî ðîë³ âèêîíàâö³â çëî÷èíó. Àíàë³çîâàíèé ïîêàçíèê º î÷åâèäíèì, îñê³ëüêè
õóë³ãàíñòâó, â÷èíåíîìó ó ãðóï³, ÿê çëî÷èíó ïðèì³òèâíîìó, ùî íå ïîòðåáóº çàâ÷àñíî¿
ï³äãîòîâêè, ðîçðîáëåííÿ ïëàíó ä³é, âëàñòèâà ïðîñòà ôîðìà ñï³âó÷àñò³
(ñï³ââèêîíàâñòâî).

Âèîêðåìèòè àêòèâí³ñòü õóë³ãàí³â ó çëî÷èíí³é ãðóï³ âèÿâèëîñü äîñèòü ñêëàäíî,
îñê³ëüêè, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, âèíóâàò³ çàçâè÷àé çä³éñíþþòü ñïîíòàíí³ òà
íåóçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ ä³¿. Âîäíî÷àñ íàìè âñòàíîâëåíî, ùî 32,0 % îñ³á ìîæíà
íàçâàòè àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè, 7,6 % – äðóãîðÿäíèìè îñîáàìè, 6,6 % – ë³äåðàìè.

Òðèâàë³ñòü çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ âèçíà÷èòè òðèâàë³ñòü çëî÷èííèõ ä³é âèÿâèëîñÿ äîñèòü ñêëàäíî. Îäíàê
âäàëîñÿ âñòàíîâèòè, ùî â÷èíåííÿ çëî÷èíó òðèâàëî: 5–15 õâèëèí (10,5 % çëî÷èí³â),
15–30 õâèëèí (8,9 %), 30–60 õâèëèí (2,5 %), 1–3 ãîäèíè (1,9 % çëî÷èí³â).
²íôîðìàö³ÿ ïðî òðèâàë³ñòü õóë³ãàíñüêèõ ä³é ùîäî 76,2 % çëî÷èí³â áóëà â³äñóòíÿ
ó ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü.

Çàñóäæåíèì ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ³íêðèì³íóâàâñÿ îäèí åï³çîä çëî÷èííîãî
ä³ÿííÿ (94,7 %), ð³äøå – äâà (3,8 %) ÷è òðè (1,5 %) åï³çîäè.

Ïðè÷èíè ïðèïèíåííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàìè âèÿâëåíî, ùî 37,3 % õóë³ãàí³â
ñàìîñò³éíî ïðèïèíèëè çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü. ²íø³ 62,7 % çàñóäæåíèõ ïðèïèíèëè
çëî÷èíí³ ä³¿ ÷åðåç îáñòàâèíè, ùî â³ä íèõ íå çàëåæàëè, íàïðèêëàä: àêòèâí³ ä³¿
î÷åâèäö³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó (15,6 %), â÷àñíå ïðèáóòòÿ ïðàö³âíèêàìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî çàòðèìàííÿ õóë³ãàíà
(19,3 %), âòå÷ó ïîòåðï³ëîãî (5,5 %).
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Îáñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü ÷è îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî
âèìîã çàêîíó (ñò. 65 ÊÊ Óêðà¿íè) îñîá³, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, ìàº áóòè ïðèçíà÷åíå
ïîêàðàííÿ, íåîáõ³äíå é äîñòàòíº äëÿ ¿¿ âèïðàâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ íîâèì çëî÷èíàì,
âðàõîâóþ÷è ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó, ç óðàõóâàííÿì îñîáè âèííîãî òà
îáñòàâèí, ùî ïîì’ÿêøóþòü ÷è îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ. Âðàõóâàííÿ öèõ îáñòàâèí
ìàº çíà÷åííÿ äëÿ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ òà º âàæëèâèì åëåìåíòîì, ÿêèé
äîçâîëÿº ñóäó ïðè ïîñòàíîâëåíí³ âèðîêó á³ëüø ïîâíî îö³íèòè îñîáó âèííîãî òà
ïðèçíà÷èòè ñïðàâåäëèâå ïîêàðàííÿ. Äëÿ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü òàêà
³íôîðìàö³ÿ º ö³ííîþ, îñê³ëüêè ñâ³ä÷èòü ïðî ñò³éê³ñòü àíòèñóñï³ëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
îñîáè, ¿¿ ñòàâëåííÿ äî â÷èíåíîãî çëî÷èíó.

²ç äîñë³äæåíèõ íàìè âèðîê³â âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ
ñóäàìè âðàõîâóâàëèñü îáñòàâèíè, ùî éîãî ïîì’ÿêøóþòü, áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åí³
ñò. 66 ÊÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà: ùèðå êàÿòòÿ (62,5 %), àêòèâíå ñïðèÿííÿ ðîçêðèòòþ
çëî÷èíó (11 %), äîáðîâ³ëüíå â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíîãî çáèòêó (15,4 %), â÷èíåííÿ
çëî÷èíó íåïîâíîë³òí³ì (9,3 %), ç’ÿâëåííÿ ³ç ç³çíàííÿì (1,7 %). Êð³ì òîãî, ñóäàìè
âðàõîâóâàëèñü òàêîæ ³ ³íø³ îáñòàâèíè (íå çàçíà÷åí³ â ñò. 66 ÊÊ Óêðà¿íè), ÿê³, íà
íàøó äóìêó, á³ëüøå íàëåæàòü äî äàíèõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îñîáó âèííîãî, à
ñàìå: âèçíàííÿ âèíè, â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñòåé, íàÿâí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé,
ìîëîäèé â³ê, ïîçèòèâí³ äàí³ ïðî îñîáó, ÷àñòêîâå â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíîãî çáèòêó,
ñòàí çäîðîâ’ÿ, â³äñóòí³ñòü ïðåòåíç³é ó ïîòåðï³ëîãî, ÷àñòêîâå âèçíàííÿ âèíè,
â³äñóòí³ñòü òÿæêèõ íàñë³äê³â, íàÿâí³ñòü ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òîùî.

Ó ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ îáñòàâèíàìè, ùî éîãî îáòÿæóþòü, ñóäàìè,
ÿê ïðàâèëî, âèçíàâàëèñÿ: â÷èíåííÿ çëî÷èíó îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñòàí³
àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ (71,0 %), ðåöèäèâ çëî÷èí³â (7,8 %).

Ïîêàðàííÿ. Îçíàêà ùîäî âèäó òà ì³ðè ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ ñòàíîâèòü
³íòåðåñ â àñïåêò³ îö³íêè ñóäàìè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè â÷èíåíîãî çëî÷èíó òà âæèòòÿ
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ âèïðàâëåííÿ îñîáè.

Íàéïîøèðåí³øèì âèäîì ïîêàðàííÿ, ÿêå ïðèçíà÷àëîñÿ çà ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè,
áóëî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä 2 äî 5 ðîê³â (30,0 %) òà äî 2 ðîê³â (22,3 %);
íà äðóãîìó ì³ñö³ – îáìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî 2 ðîê³â (22,9 %) òà â³ä 2 äî 4 ðîê³â
(5,6 %), íà òðåòüîìó – øòðàô (5 %), íà ÷åòâåðòîìó ì³ñö³ – àðåøò (4,4 %).

Ïðè öüîìó 54,0 % îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå á³ëüøå ï’ÿòè ðîê³â, áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì íà ï³äñòàâ³ ñò. 75 ÊÊ Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ öüîãî âèäó çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ùîäî çàñóäæåíèõ çà ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî
âèâ÷åííÿ. Íàðàç³, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî íàìè îïèòóâàííÿ 295 ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ñë³ä÷èõ, ïðàö³âíèê³â êàðíîãî ðîçøóêó, ä³ëüíè÷íèõ
³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿, ïðàö³âíèê³â ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè), âèÿâëåíî, ùî
íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè âèäàìè ïîêàðàííÿ äëÿ âèïðàâëåííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà
õóë³ãàíñòâî, ìîæóòü áóòè ãðîìàäñüê³ ðîáîòè (38,9 %), âèïðàâí³ ðîáîòè (36,1 %),
àðåøò (31,4 %), øòðàô (24,7 %); 23,0 % ðåñïîíäåíò³â âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü
ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, à 17,6 % – îáìåæåííÿ âîë³2.

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ ñêëàäîâèõ ñòðóêòóðè îñîáè çëî÷èíöÿ ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî òèïîâèì õóë³ãàíîì º: ìîëîäèé ÷îëîâ³ê â³êîì â³ä 19 äî 30 ðîê³â,

2 Ïðèì³òêà. Çàçíà÷åí³ ïîñàäè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äïîâ³äàþòü ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâó íà ìîìåíò ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ, ÿêå ïðîâîäèëîñü äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó ¹ 580-VIII. Íà îêðåì³ ïèòàííÿ
ðåñïîíäåíòè ïðîïîíóâàëè äåê³ëüêà â³äïîâ³äåé, òîìó ñóìà äåÿêèõ ïîêàçíèê³â ìîæå ïåðåâèùóâàòè
100 %.
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ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, óêðà¿íåöü, íåîäðóæåíèé, ÿêèé íå ìàº íà óòðèìàíí³
íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé; îñîáà ç ïîâíîþ çàãàëüíîþ ñåðåäíüîþ ÷è ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîþ
îñâ³òîþ, ÿêà íå ïðàöþº ³ ìåøêàº ó ì³ñò³ (îáëàñíîìó öåíòð³) òà íå ìàº ñóäèìîñò³,
ïîçèòèâíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ñõèëüíà äî âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, ïñèõ³÷íî
òà ô³çè÷íî çäîðîâà; â÷èíÿº õóë³ãàíñüê³ ä³¿, ÿê ïðàâèëî, ñàìîñò³éíî, íå êîíòðîëþþ÷è
âëàñí³ åìîö³¿, áåç áóäü-ÿêî¿ êîíêðåòíî¿ ìåòè.

Íàâåäåíà êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà îñîáè çëî÷èíöÿ-õóë³ãàíà ìàº
âàæëèâå íàóêîâå òà ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ òèïîëîã³¿ çëî÷èíö³â,
ç’ÿñóâàííÿ äåòåðì³íàö³¿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é òà ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ çàõîä³â
çàïîá³ãàííÿ çàçíà÷åíîìó âèäó çëî÷èí³â.
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ÓÄÊ 343.235.4

Ò.Â. Ðîä³îíîâà

Ì²ÑÖÅ Â×ÈÍÅÍÍß ÄÈÑÒÀÍÖ²ÉÍÎÃÎ ÇËÎ×ÈÍÓ
Ç ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÈÌ ÑÊËÀÄÎÌ:

ÏÐÎÑÒÎÐÎÂÎ-ÞÐÈÑÄÈÊÖ²ÉÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî òà ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî
ïðîñòîðîâî-þðèñäèêö³éíî¿ õàðàêòåðèñòèêè äèñòàíö³éíèõ çëî÷èí³â ç â³ääàëåíèì
ó ïðîñòîð³ ðåçóëüòàòîì. Àâòîðîì ñï³âñòàâëåíî ïîãëÿäè çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ
òåîðåòèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà – â³ä ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ äî ñüîãîäåííÿ ùîäî ïîâíîòè
ïðîïîíîâàíèõ òåîð³é âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çàçíà÷åíîãî äèñòàíö³éíîãî çëî÷èíó
ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì, à òàêîæ ðîçêðèòî çì³ñò îñíîâíèõ äèñêóñ³é ñåðåä íàó-
êîâö³â, ùî ïðè öüîìó âèíèêàþòü. Ïðîàíàë³çîâàí³ îêðåì³ ñòàòò³ Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåÿêèõ çàðóá³æíèõ
êðà¿í, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïðîñòîðîâî-þðèñäèêö³éíó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó, òåðèòîð³ÿ äåðæàâè, ì³ñöå â÷èíåííÿ
ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³), ì³ñöå íàñòàííÿ íàñë³äêó, äèñòàíö³éíèé çëî÷èí, â³ääàëåíèé
ðåçóëüòàò, ïðîì³æíèé ðåçóëüòàò.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå
ïîäõîäû ê ïðîñòðàíñòâåííî-þðèñäèêöèîííîé õàðàêòåðèñòèêå äèñòàíöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé ñ îòäàëåííûì â ïðîñòðàíñòâå ðåçóëüòàòîì. Àâòîðîì ñîïîñòàâëåíû
âçãëÿäû çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ òåîðåòèêîâ óãîëîâíîãî ïðàâà – îò ñðåäíå-
âåêîâüÿ è äî íàøåãî âðåìåíè îòíîñèòåëüíî ïîëíîòû ïðåäëàãàåìûõ òåîðèé îïðåäåëå-
íèÿ ìåñòà ñîâåðøåíèÿ óêàçàííîãî äèñòàíöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ ìàòåðèàëüíûì
ñîñòàâîì, à òàêæå ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ äèñêóññèé ñðåäè ó÷åíûõ, êî-
òîðûå ïðè ýòîì âîçíèêàþò. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îòäåëüíûå ñòàòüè Îáùåé ÷àñòè
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ
ñòðàí, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðîñòðàíñòâåííî-þðèñäèêöèîííóþ õàðàêòåðèñòèêó
ïðåñòóïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà,
ìåñòî ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), ìåñòî íàñòóïëåíèÿ ïîñëåäñòâèÿ,
äèñòàíöèîííîå ïðåñòóïëåíèå, îòäàëåííûé ðåçóëüòàò, ïðîìåæóòî÷íûé ðåçóëüòàò.

The main theoretical approaches to the spatial and jurisdictional characteristics of
the remote crimes with distant in space result are reviewed and systematized in the
paper. The author compares the views of foreign and domestic criminal law theorists –
from the Middle Ages to the present time as to the completeness of the proposed theories
of the determination of the place of the distant offense commission with the material
composition; as well as the contents of the main discussions of the scientists, arisen in
this case are revealed. Several articles of the General Part of the Criminal Code and
criminal laws of some foreign countries, providing the space-jurisdictional characterics
of the crime are analyzed.

Keywords : crime scene, state territory, the scene of the action (inaction), the place
of occurrence of the consequences, remote crime, long-term result, intermediate result.

Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ó ïðîñòîðîâî-þðèñäèêö³éíîìó
àñïåêò³ á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíà íå ñò³ëüêè ç îñîáëèâîñòÿìè çàêîíîäàâ÷î¿
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êîíñòðóêö³¿ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó, ñê³ëüêè ç ôåíîìåíîì
äèñòàíö³éíèõ çëî÷èí³â.

ßâèùå äèñòàíö³éíèõ çëî÷èí³â, ÿê ñâ³ä÷èòü ñïåö³àëüíà ë³òåðàòóðà, îïèñàíå
òåîð³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ùå ó ðàííüîìó ñåðåäíüîâ³÷÷³. Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà éîãî ðîçãëÿäàëè ùå ó XIX ñò. [1, ñ. 62–63], ïðîòå äåòàëüíîãî
âèâ÷åííÿ öå ïèòàííÿ çàçíàëî ëèøå ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äðóãî¿ ïîëîâèíè
XX ñò. Çíà÷íó óâàãó âèâ÷åííþ äèñòàíö³éíèõ çëî÷èí³â ïðèä³ëèëà Ì.². Áëóì, íà
äóìêó ÿêî¿ äîö³ëüíî âèîêðåìëþâàòè êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â (çà êîíñòðóêö³ºþ ñêëàäó
çëî÷èíó àáî ñïîñîá³â ¿õ â÷èíåííÿ), ñòîñîâíî ÿêèõ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ì³ñöÿ
â÷èíåííÿ ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ: 1) äèñòàíö³éíèé çëî÷èí ³ç â³ääàëåíèì ó
ïðîñòîð³ ðåçóëüòàòîì; 2) äèñòàíö³éíèé çëî÷èí, ñêëàä ÿêîãî íå ïîòðåáóº íàñòàííÿ
ïåâíèõ íàñë³äê³â; 3) äèñòàíö³éíèé çëî÷èí ç äâîìà ä³ÿìè; 4) äèñòàíö³éíèé çëî÷èí,
ñêëàä ÿêîãî ïåðåäáà÷àº àëüòåðíàòèâí³ ä³¿; 5) òðèâàëèé çëî÷èí; 6) ïðîäîâæóâàíèé
çëî÷èí; 7) çëî÷èí, â÷èíåíèé ó ñï³âó÷àñò³ [2, ñ. 123].

Âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç ïîçèö³ºþ â÷åíî¿, ùî êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ó
ïëàí³ âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïîòðåáóº ñàìîñò³éíîãî àíàë³çó. Ïðîòå
ó ìåæàõ ö³º¿ ñòàòò³ ìè çâåðòàºìîñü äî îäíîãî ç àñïåêò³â âèâ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ
êàòåãîð³é çëî÷èí³â – âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ äèñòàíö³éíîãî çëî÷èíó ç
â³ääàëåíèì ó ïðîñòîð³ ðåçóëüòàòîì.

ßê ïðàâèëüíî ïèøóòü ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè, ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó çáåðåãëà àêòóàëüí³ñòü äëÿ òèõ ñèòóàö³é, êîëè â³äïîâ³äíå ä³ÿííÿ
â÷èíÿºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ñâîº¿ äåðæàâè, à çëî÷èííèé ðåçóëüòàò íàñòàº çà êîðäîíîì,
àáî æ ä³ÿííÿ â÷èíÿºòüñÿ çà ìåæàìè ñâîº¿ äåðæàâè, à ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè
ñïðè÷èíÿþòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ [3, ñ. 44].

Òåîð³ÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ó ïðîñòîðîâî-þðèñäèêö³éíîìó
àñïåêò³ ôîðìóºòüñÿ, ïîâòîðèìî, ç ÷àñ³â ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Äî ¿¿ ñòâîðåííÿ äîêëàëè
çóñèëü òàê³ ºâðîïåéñüê³ êðèì³íàë³ñòè, ÿê: Áàðòîëî (Áàðòîëî äà Ñàññîôåððàòî,
àáî Áàðòîëóñ), Áàëüäî (Áàëüäî äå Óáàëüä³ñ), Å. Áåë³íã, Ê. Á³ðêìåéºð Ã. Ãåëüøíåð,
Ã. Çåéôôåðò, Ô. Ê³òö³íãåð, Þ. Êëàð, Ô. Ìàéë³, À. Ìåðêåëü, Â. Ðîëàíä òà ³í.

Ó ðàäÿíñüê³é òà ñó÷àñí³é íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè
äîñë³äæóâàëè Ê.Ë. Àêîºâ, Ì.². Áëóì, Î.². Áîéöîâ, À.Â. Íàóìîâ, Î.Ì. Òàðáàãàºâ,
Ê.Â. Þðòàºâà òà ³í.

Ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ äèñòàíö³éíîãî çëî÷èíó ç
ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì ïðîäóêóþòü íèçêó ïèòàíü, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ÿêèõ ìàº
äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð.

Çàâäàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàëî ó ñï³âñòàâëåíí³ ïîãëÿä³â òåîðåòèê³â
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ùîäî ïîâíîòè ð³çíèõ òåîð³é âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ
äèñòàíö³éíîãî çëî÷èíó ç â³ääàëåíèì ó ïðîñòîð³ ðåçóëüòàòîì, à òàêîæ ðîçêðèòò³
ñóò³ îñíîâíèõ äèñêóñ³é ñåðåä íàóêîâö³â, ùî ïðè öüîìó âèíèêàþòü.

Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â) ï³ä äèñòàíö³éíèì
çëî÷èíîì ç â³ääàëåíèì ó ïðîñòîð³ ðåçóëüòàòîì ðîçóì³ëè òàêèé çëî÷èí, ïðè â÷èíåíí³
ÿêîãî ä³ÿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) â³äáóëàñü íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè, à ïåðåäáà÷åíèé
ñêëàäîì çëî÷èíó íàñë³äîê – íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè. Öå ìîãëè áóòè, çîêðåìà,
òàê³ çëî÷èíè: âáèâñòâî øëÿõîì ïîñòð³ëó ç â³äñòàí³, ÿêùî òîé, õòî ñòð³ëÿâ, ïåðåáóâàº
ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè, à ïîòåðï³ëèé – íà òåðèòîð³¿
³íøî¿ äåðæàâè; âáèâñòâî øëÿõîì îòðóºííÿ, ÿêùî ñìåðòåëüíó äîçó îòðóòè äàëè
ïîòåðï³ëîìó íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè, à ñìåðòü óíàñë³äîê îòðóºííÿ íàñòàº íà
òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè; âáèâñòâî ó òðàíñïîðòíîìó çàñîá³, ùî ðóõàºòüñÿ, ÿêùî
ñìåðòåëüíå ïîðàíåííÿ çàâäàºòüñÿ ïîòåðï³ëîìó ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ öüîãî
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè, à ñìåðòü íàñòàº ï³ä ÷àñ éîãî
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ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè; çä³éñíåííÿ íåäîáðîÿê³ñíîãî ðåìîíòó
ðóõîìîãî ñêëàäó çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè, à êàòàñòðîôà
ç ëþäñüêèìè æåðòâàìè íàñòàº íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè òîùî [2, ñ. 123–124].

Â àíàë³çîâàí³é êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â çàâæäè º ïåâíèé ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé
íàñë³äîê. Â³äïîâ³äíî äî óñòàëåíî¿ òåîð³¿ ïîä³ëó ñêëàä³â çëî÷èí³â íà âèäè çàëåæíî
â³ä îñîáëèâîñòåé çàêîíîäàâ÷î¿ êîíñòðóêö³¿ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, òàê³
çëî÷èíè íàëåæàòü äî çëî÷èí³â ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì. Ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³
áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿í çàçíà÷åí³ çëî÷èíè ìàþòü íàçâó “äåë³êòè ðåçóëüòàòó”
(íàïðèêëàä, ó í³ìåöüêîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í
Erfolgsdelikt – òîáòî ðåçóëüòàòèâíèé äåë³êò) ³ ïðîòèñòàâëÿþòüñÿ òàê çâàíèì “äåë³ê-
òàì â÷èíåííÿ”. Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî êàòåãîð³ÿ çëî÷èí³â, ÿê³ îòðèìàëè
íàçâó “äèñòàíö³éíèé çëî÷èí, ñêëàä ÿêîãî íå ïîòðåáóº íàñòàííÿ ïåâíèõ íàñë³äê³â”
(çëî÷èíè ç ôîðìàëüíèì àáî óñ³÷åíèì ñêëàäîì), íå ñòàíîâëÿòü òàêî¿ ïðîáëåìè,
ÿê ïîïåðåäí³. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ìîìåíò çàê³í÷åííÿ çëî÷èí³â ³ç ôîðìàëüíèì àáî
óñ³÷åíèì ñêëàäîì ïðèâ’ÿçàíèé çàêîíîäàâöåì äî ìîìåíòó â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, à ä³ÿííÿ, ÿê ïðàâèëî, â÷èíÿºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè.
Ñêëàäíîù³ ìîæóòü âèíèêíóòè ëèøå ó ðàç³, ÿêùî ñàìå ïî ñîá³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå
ä³ÿííÿ íàñò³ëüêè ðîçòÿãíóòå ó ÷àñ³, ùî ðîçïî÷èíàºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè,
à çàê³í÷óºòüñÿ óæå íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿. Îäíàê òàê³ ñèòóàö³¿, áóäó÷è ìîæëèâèìè ç
òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, íà ïðàêòèö³ òðàïëÿþòüñÿ äóæå ð³äêî. Á³ëüø ïîøèðåíèìè
º òàê çâàí³ “òðàíñêîðäîíí³” àáî “òðàíçèòí³” çëî÷èíè ç ôîðìàëüíèì ñêëàäîì,
ïðîòå ¿õ íàóêîâèé àíàë³ç ìîæå ñòàíîâèòè ïðåäìåò îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ, ùî
âèõîäèòü çà ìåæ³ ö³º¿ ñòàòò³.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ äèñòàíö³éíèõ çëî÷èí³â
ç â³ääàëåíèì ó ïðîñòîð³ ðåçóëüòàòîì, çâåðí³ìî óâàãó íà ïðîïîíîâàí³ ó òåîð³¿
øëÿõè ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ. Ç òî÷êè çîðó ëîã³êè, ìîæíà ïðèïóñòèòè òðè ìîæëèâ³
âàð³àíòè ðîçâ’ÿçàííÿ ñèòóàö³¿ ³ç âèçíà÷åííÿì ì³ñöÿ â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â:

1) ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìîæíà âèçíàòè ì³ñöå â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³);

2) ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìîæíà âèçíàòè ì³ñöå íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íîãî íàñë³äêó;

3) ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìîæíà ââàæàòè îáèäâà ì³ñöÿ – ³ â÷èíåííÿ
ä³ÿííÿ, ³ íàñòàííÿ íàñë³äêó.

²ñòîðè÷íî ïåðøîþ â ïåð³îä ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ âèíèêëà ³òàë³éñüêà äîêòðèíà
ïð³îðèòåòó ì³ñöÿ íàñòàííÿ íàñë³äê³â, çàñíîâàíà Áàðòîëî òà ïðîäîâæåíà éîãî ó÷íåì
Áàëüäî.

Â÷åííÿ Áàðòîëî çâîäèëîñü äî íèçêè ïîëîæåíü, ñåðåä ÿêèõ áóëî òàêå: ÿêùî
ì³ñöå ä³ÿííÿ íå çá³ãàºòüñÿ ³ç ì³ñöåì íàñòàííÿ íàñë³äê³â, òî âèð³øàëüíèì íåîáõ³äíî
ââàæàòè ì³ñöå íàñòàííÿ íàñë³äê³â [ 4; 5, ñ. 23–74].

Íà ´ðóíò³ äîñÿãíåíü ö³º¿ øêîëè áóëî ðîçâèíóòî ùå îäèí íàïðÿì, ÿêèé
ïîâ’ÿçóâàëè ç ³ì’ÿì Þë³óñà Êëàðà (Julius Clarus). Öåé þðèñò ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî çà äèñòàíö³éíèé çëî÷èí âèíóâàòèé ìîæå áóòè ïðèòÿãíåíèé äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ó ì³ñö³ â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, òàê ³ â ì³ñö³ íàñòàííÿ
íàñë³äê³â [6, ñ. 41–50].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, âàæêî ïîãîäèòèñü ³ç âèñíîâêàìè Ê.Ë. Àêîºâà ùîäî
öüîãî íàïðÿìó âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ç îäíîãî áîêó, Ê.Ë. Àêîºâ
ïðàâèëüíî íàãîëîøóº, ùî ñòîñîâíî äèñòàíö³éíèõ çëî÷èí³â âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó çàçíàëî “åâîëþö³¿”, ïî÷àòîê ÿêî¿ áóëî ïîêëàäåíî äîêòðèíîþ
³òàë³éñüêîãî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Ç ³íøîãî áîêó, â÷åíèé äåùî ñóïåðå÷ëèâî ñòâåðäæóº,
ùî ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðåäñòàâíèêè ö³º¿ äîêòðèíè (Áàðòîëî, Áàëüäî, à
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ï³çí³øå – Êëàð ³ Ôàð³íàö³é) âèçíà÷àëè, âèõîäÿ÷è ³ç íàñë³äê³â çëî÷èíó [7, ñ. 16–
17]. ßê âèçíàíî âèùå, ñòîñîâíî Áàðòîëî ³ Áàëüäî – öå ïðàâèëüíî, ïðîòå Êëàð
çàéíÿâ ïîçèö³þ âèçíàííÿ ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ³
ì³ñöÿ íàñòàííÿ íàñë³äê³â. Òàêà òåîð³ÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ï³çí³øå
îäåðæàëà íàçâó “çì³øàíà”.

Íà ïðîòèâàãó òåîð³¿ ì³ñöÿ íàñòàííÿ íàñë³äê³â ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà 
XIX ñò. âèíèê ïîãëÿä, çã³äíî ç ÿêèì âñòàíîâëåíèé äåðæàâíîþ âîëåþ ïðàâîïîðÿäîê 
ïîðóøóºòüñÿ ëèøå òàì, äå â÷èíÿºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ñàìà ä³ÿ; ëèøå ä³ÿëüí³ñòü 
îñîáè ìàº çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ âèíóâàòîñò³, à íàñë³äîê ìàº çíà÷åííÿ ëèøå 
äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñÿãó øêîäè. Öÿ òåîð³ÿ çãîäîì îäåðæàëà äåê³ëüêà íàçâ: “òåîð³ÿ 
ä³¿”, “òåîð³ÿ çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ”, “òåîð³ÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çëî÷èíöÿ”. 
Òàê, Ì.². Áëóì çàçíà÷àº, ùî òåîð³ÿ çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ 
(Ausführungstätigkeitstheorie) àáî òåîð³ÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çëî÷èíöÿ ï³ä ÷àñ 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó (Aufenthaltstheorie) ñòàëà ïàíóþ÷îþ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 
XIX ñòîë³òòÿ. Ïðåäñòàâíèêàìè ö³º¿ òåîð³¿ áóëè í³ìåöüê³ êðèì³íàë³ñòè Ã. Ãåëüøíåð, 
À. Ìåðêåëü, Â. Ðîëàíä, Ã. Çåéôôåðò, Ê. Áèðêìåéºð, Å. Áåë³íã òà ³í. [2, ñ. 237].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìè ââàæàºìî äóæå ñï³ðíîþ äóìêó Ê.Ë. Àêîºâà ïðî
òå, ùî “òåîð³ÿ ä³¿” ñòàëà äîì³íóþ÷îþ ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVII ñòîë³òòÿ [7, ñ. 17].
Á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì âèäàºòüñÿ ïîãëÿä Ì.². Áëóì ïðî ïîøèðåííÿ “òåîð³¿ ä³¿” ó
äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñòîë³òòÿ [2, ñ. 237].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïîçèö³þ ïðèõèëüíèê³â ö³º¿ òåîð³¿ çíà÷íî ï³äñèëèâ ó
XX ñòîë³òò³ ³íøèé í³ìåöüêèé íàóêîâåöü – Ôð³äð³õ Ê³òö³íãåð. Ó ìîíîãðàô³¿ “Ì³ñöå
³ ÷àñ ä³ÿííÿ. Ïîð³âíÿëüíå âèêëàäåííÿ í³ìåöüêîãî òà çàðóá³æíîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà. Çàãàëüíà ÷àñòèíà”, 1918 ð. (ïåðåêëàä íàçâè ïðàö³ íàø – Ò.Ð.). Ô. Ê³òö³íãåð
îáñòîþâàâ ïîãëÿä, ùî ä³ÿííÿ ïîñòàº ºäèíèì ³ñòîòíèì åëåìåíòîì ñêëàäó çëî÷èíó,
îñíîâíèì ÿäðîì, êîòðå âèçíà÷àº ³íø³ åëåìåíòè ñêëàäó – âèêëèêàíèé ö³ºþ ä³ºþ
ïðîì³æíèé âïëèâ íà îá’ºêò ³ íàñë³äîê; ä³ÿííÿ âíóòð³øíüî á³ëüøå ïîâ’ÿçàíå ç
âîëåþ ä³ÿ÷à. Íà äóìêó â÷åíîãî, ì³ñöå íàñòàííÿ íàñë³äê³â ³íîä³ çóìîâëþºòüñÿ
âèïàäêîâ³ñòþ. Âèçíàííÿ ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ì³ñöÿ çä³éñíåííÿ ñàìîãî ä³ÿííÿ
îá´ðóíòîâóºòüñÿ ôàêòîì ïåðåáóâàííÿ ä³ÿ÷à íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ³ íà îáîâ’ÿçêîâ³é
÷èííîñò³ çàêîíó äëÿ êîæíî¿ îñîáè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ íà ö³é òåðèòîð³¿ [8, ñ. 171–
190].

Ì.². Áëóì íå ïîãîäæóºòüñÿ ç ïîãëÿäîì Ô. Ê³òö³íãåðà. Íà ¿¿ äóìêó, ì³ñöå
íàñòàííÿ íàñë³äê³â ëèøå ³íîä³ ìîæå áóòè âèïàäêîâèì äëÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà
ä³ÿííÿ. Â á³ëüøîñò³ æ ñèòóàö³é âèíóâàòèé ñïðÿìîâóº ñâîþ âîëüîâó çëî÷èííó ä³þ
íà òå, ùîá äîñÿãòè íàñòàííÿ íå ëèøå ïåâíèõ íàñë³äê³â, àëå ³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿,
òîáòî áàæàº íàñòàííÿ íàñë³äê³â ó ïåâíîìó ì³ñö³ àáî ïåðåäáà÷àº ³ ñâ³äîìî ïðèïóñêàº
íàñòàííÿ íàñë³äê³â ó ì³ñö³, ùî íå ñï³âïàäàº ³ç ì³ñöåì â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ. Ñòîñîâíî
íåîáåðåæíèõ çëî÷èí³â Ì.². Áëóì ïðàâèëüíî çàçíà÷àº, ùî âèíóâàòèé çà ïåâíî¿
îáà÷ëèâîñò³ ìîæå ³ ïîâèíåí ïåðåäáà÷èòè íàñòàííÿ íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â íà ïåâí³é
òåðèòîð³¿, ÿêà íå ñï³âïàäàº ³ç òåðèòîð³ºþ â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ [2, ñ. 125–
126].

Âîäíî÷àñ íàóêîâö³ ïðèâåðòàþòü óâàãó ³ äî ñëàáêèõ ì³ñöü òåîð³¿ ä³¿.
Ðîçãëÿäàþ÷è äèñòàíö³éíèé çëî÷èí ç â³ääàëåíèì ó ïðîñòîð³ ðåçóëüòàòîì (àáî
çëî÷èí ³ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì), þðèñòè ó ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî íàâîäèëè
ïðèêëàä óìèñíîãî âáèâñòâà, êîëè ïîñòð³ë çä³éñíþºòüñÿ ç òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè,
à íàñë³äîê ó âèãëÿä³ ñìåðò³ ïîòåðï³ëîãî íàñòàº íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè. Öåé
ïðèêëàä äåìîíñòðóº îáìåæåí³ñòü òåîð³¿ ä³¿, îñê³ëüêè âíóòð³øíüîäåðæàâí³ áëàãà
ëèøàþòüñÿ áåç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè â³ä ïîñÿãàíü íà íèõ ççîâí³ [2,
ñ. 125; 7, ñ. 17].
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Íåïîâíîòà òåîð³¿ ä³¿ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
âèçíàëè çà íåîáõ³äíå ðîçøèðèòè ó ìåæàõ ïîíÿòòÿ “äèñòàíö³éíèé çëî÷èí” éîãî
ñêëàäîâó – ïîíÿòòÿ ä³¿. Â ï³äñóìêó áóëî ñôîðìîâàíî îñíîâí³ çàñàäè òåîð³¿
ïðîì³æíîãî âïëèâó, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìîæíà âèçíàòè ÿê
ì³ñöå, äå âèíóâàòèé â÷èíèâ ä³ÿííÿ, òàê ³ ì³ñöå, äå ïðèâåäåí³ íèì ó ðóõ ñèëè
âïëèíóëè íà ïîòåðï³ëîãî ³ âèêëèêàëè ïðîì³æíèé ðåçóëüòàò, õî÷à ³ íå ïðèçâåëè
äî íàñòàííÿ îñòàòî÷íîãî íàñë³äêó, ïåðåäáà÷åíîãî ñêëàäîì çëî÷èíó [2, ñ. 126].

Íå ñêëàäíî ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ³ öÿ òåîð³ÿ íå â çìîç³ áóëà çàäîâîëüíèòè
ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè íå êîæåí çëî÷èí ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì
ìàº ïðîì³æí³ ðåçóëüòàòè, òà é ñàìå ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ïðîì³æíîãî ðåçóëüòàòó º
òåîðåòè÷íî íåâèçíà÷åíèì.

Îñòàííüîþ ó XX ñòîë³òò³ âèíèêëà òåîð³ÿ, ÿêà îäåðæàëà äåê³ëüêà íàçâ: “òåîð³ÿ
ºäíîñò³”, “òåîð³ÿ ïîâñþäíîñò³” àáî “çì³øàíà òåîð³ÿ”. Ñóòí³ñòü òåîð³¿ ïîëÿãàº ó
òàêîìó: ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìîæå âèçíàâàòèñü áóäü-ÿêå ì³ñöå, äå ôàêòè÷íî
çä³éñíþâàâñÿ ñêëàä çëî÷èíó [9, ñ. 27].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ö³êàâèé àðãóìåíò íà êîðèñòü òåîð³¿ ä³¿ âèñëîâëåíî
Î.Ì. Òàðáàãàºâèì. Íà äóìêó öüîãî íàóêîâöÿ, ïðàêòèêà âèìàãàº ºäèíîãî ï³äõîäó
äî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíî¿
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ. Òîìó â÷åíèé
âèçíàº á³ëüø êîíñòðóêòèâíîþ ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó
íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè ç óðàõóâàííÿì ÷àñó éîãî â÷èíåííÿ [3, ñ. 45].

Òàêî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ, çîêðåìà, Î.². Áîéöîâ, íà äóìêó ÿêîãî ì³ñöå
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìîæíà âèçíà÷èòè ëèøå çâàæàþ÷è íà ÷àñ éîãî â÷èíåííÿ, îñê³ëüêè
ö³ë³ñíèé îïèñ îá’ºêòà, ÿêèé ïåâíèì ÷èíîì âçàºìîä³º ³ç íàâêîëèøí³ì îòî÷åííÿì,
äàº ïðîñòîðîâî-÷àñîâà éîãî ëîêàë³çàö³ÿ, ùî ðîçêðèâàº â ºäíîñò³ éîãî ïðîòÿæí³ñòü
³ òðèâàë³ñòü [10, ñ. 123].

Î.Ì. Òàðáàãàºâ ïèøå, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 9 ÊÊ ÐÔ ÷àñîì â÷èíåííÿ
çëî÷èíó âèçíàºòüñÿ ÷àñ â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³)
íåçàëåæíî â³ä ÷àñó íàñòàííÿ íàñë³äê³â. Îòæå, ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó âàðòî
ââàæàòè òåðèòîð³þ, íà ÿê³é áóëî â÷èíåíî ñàìó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íó ä³þ
(áåçä³ÿëüí³ñòü). Íà ï³äñòàâ³ öüîãî Î.Ì. Òàðáàãàºâ ïîãîäæóºòüñÿ ç Ç.À. Íåçíàìîâîþ,
êîòðà ââàæàº, ùî äëÿ çëî÷èí³â ³ç ìàòåð³àëüíèì, ôîðìàëüíèì àáî óñ³÷åíèì ñêëàäîì
ì³ñöåì ¿õ â÷èíåííÿ áóäå òåðèòîð³ÿ ò³º¿ äåðæàâè, äå â÷èíåíî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå
ä³ÿííÿ àáî âèêîíàíî òó ñòàä³þ íåçàê³í÷åíîãî çëî÷èíó, íà ÿêó çàêîíîäàâåöü ïåðåí³ñ
ìîìåíò éîãî çàê³í÷åííÿ [11, ñ. 89–90].

Ó ï³äñóìêó Î.Ì. Òàðáàãàºâ ôîðìóëþº òàê³ çàãàëüí³ ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ
ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. ßêùî çëî÷èííå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) áóëî
â÷èíåíî çà êîðäîíîì, à ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè íàñòàëè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè,
ãðîìàäÿíèíîì ÿêî¿ º ïðàâîïîðóøíèê, ì³ñöåì â÷èíåííÿ òàêîãî çëî÷èíó íåîáõ³äíî
ââàæàòè òåðèòîð³þ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè. ßêùî æ ñàìå ä³ÿííÿ áóëî â÷èíåíå ó ñâî¿é
äåðæàâ³, à çëî÷èíí³ íàñë³äêè íàñòàëè çà êîðäîíîì, òî öåé çëî÷èí ïîòðàïëÿº ï³ä
êðèì³íàëüíó þðèñäèêö³þ äåðæàâè, äå â÷èíåíî ä³ÿííÿ [3, ñ. 45].

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ð³çíèõ
äåðæàâ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó çàçâè÷àé ïðèâ’ÿçóºòüñÿ
äî ïèòàííÿ ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Ïðîòå é îñòàííº
âèð³øóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ð³çíèõ äåðæàâ íåîäíàêîâî.

Íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 11 ÊÊ ÐÔ “×èíí³ñòü êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ùîäî îñ³á,
ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” ì³ñòèòü äåêëàðàòèâíå
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,
ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öèì Êîäåêñîì. Áóäü-ÿêèõ óòî÷íþþ÷èõ
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ðîç’ÿñíåíü ùîäî â÷èíåííÿ çëî÷èíó íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ÊÊ ÐÔ íå ì³ñòèòü,
â³ääàþ÷è âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ñàìå
òîìó ³ âèíèêàº ïîòðåáà ó äîäàòêîâîìó òëóìà÷åíí³, ùî áóëî çä³éñíåíî, çîêðåìà,
Î.Ì. Òàðáàãàºâèì, ïîçèö³ÿ ÿêîãî íàâåäåíà âèùå.

Íà ïðîòèâàãó öüîìó ÷èííèé ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº óòî÷íåíó õàðàêòåðèñòèêó
â÷èíåííÿ çëî÷èíó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 6 ÊÊ Óêðà¿íè,
çëî÷èí âèçíàºòüñÿ â÷èíåíèì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî éîãî áóëî ïî÷àòî,
ïðîäîâæåíî, çàê³í÷åíî àáî ïðèïèíåíî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3
ñò. 6 ÊÊ Óêðà¿íè, çëî÷èí âèçíàºòüñÿ â÷èíåíèì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî éîãî
âèêîíàâåöü àáî õî÷à á îäèí ³ç ñï³âó÷àñíèê³â ä³ÿâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâíèêè õàðê³âñüêî¿ íàóêîâî¿ øêîëè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïðîïîíóþòü
òàêå äîêòðèíàëüíå òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü. Íàâåäåíå ó
÷. 2 ñò. 6 ÊÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ îõîïëþº ÿê âèïàäêè â÷èíåííÿ âñüîãî ä³ÿííÿ,
ùî º çëî÷èíîì, â÷èíåíèì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ âèïàäêè â÷èíåííÿ ÷àñòèíè
òàêîãî ä³ÿííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à ³íøî¿ ÷àñòèíè – íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè
(äåðæàâ). Òîìó çëî÷èí ââàæàºòüñÿ â÷èíåíèì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî éîãî,
íàïðèêëàä, áóëî ïî÷àòî çà êîðäîíîì, à ïðîäîâæåíî, ïðèïèíåíî ÷è çàê³í÷åíî íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî, íàâïàêè, ïî÷àòî â Óêðà¿í³, à ïðîäîâæåíî, ïðèïèíåíî ÷è
çàê³í÷åíî íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè. Çëî÷èí ââàæàºòüñÿ â÷èíåíèì òàêîæ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî â³í ï³äãîòîâëåíèé çà ¿¿ ìåæàìè, à ä³¿, ùî éîãî óòâîðþþòü,
ïî÷àò³ ÷è â÷èíåí³ íà ¿¿ òåðèòîð³¿, àáî ÿêùî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ áóëî
ïî÷àòî ÷è â÷èíåíî ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè, à çàê³í÷åíî ÷è ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³
íàñë³äêè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàñòàëè íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêà ³ç äåðæàâ, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ â÷èíåíî
ïåâíó ÷àñòèíó çëî÷èííèõ ä³é, ìîæå çàñòîñîâóâàòè ùîäî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí,
ñâî¿ êðèì³íàëüí³ çàêîíè, ÿêùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ çëî÷èíè â íèõ
ïåðåäáà÷åíà [12, ñ. 24–25].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî ³ñíóâàííÿ ÷îòèðüîõ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òåîð³é âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ äèñòàíö³éíîãî çëî÷èíó
ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì:

1) òåîð³ÿ ì³ñöÿ íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî íàñë³äêó;
2) òåîð³ÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëü-

íîñò³);
3) òåîð³ÿ ì³ñöÿ íàñòàííÿ ïðîì³æíîãî ðåçóëüòàòó ä³é çëî÷èíöÿ;
4) òåîð³ÿ ºäíîñò³, àáî çì³øàíà òåîð³ÿ, â ÿê³é ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷è-

íó ïðîïîíóþòü ââàæàòè ÿê ì³ñöå â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, òàê ³ ì³ñöå íàñòàííÿ íà-
ñë³äêó.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ çä³éñíåíèõ òåîðåòè÷íèõ óçàãàëüíåíü òà çì³ñòó ÷àñòèí 2 òà
3 ñò. 6 ÊÊ Óêðà¿íè âáà÷àºìî, ùî óêðà¿íñüê³é çàêîíîäàâåöü “ñïîâ³äóº” òåîð³þ
ºäíîñò³ (“òåîð³ÿ ïîâñþäíîñò³” àáî “çì³øàíà òåîð³ÿ”). Ñëîâà çàêîíó ïðî çëî÷èí,
ÿêèé áóëî ïî÷àòî, ïðîäîâæåíî, çàê³í÷åíî àáî ïðèïèíåíî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à
òàêîæ ïðî áóäü-ÿêîãî ñï³âó÷àñíèêà, ùî ä³ÿâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ï³äêðåñëþþòü
îñíîâíèé êîíöåïò ö³º¿ òåîð³¿: ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìîæå âèçíàâàòèñü ÿê
ì³ñöå, äå ôàêòè÷íî çä³éñíþâàâñÿ â³äïîâ³äíèé ñêëàä çëî÷èíó, òàê ³ ì³ñöå íàñòàííÿ
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â, ÿê³ ô³êñóþòüñÿ íå çà ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî
ä³ÿííÿ.

Ó çàãàëüíîìó ï³äñóìêó çàçíà÷èìî: îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ
ïðî ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó â àñïåêò³ ÷èííîñò³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ùîäî
çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà àáî
³íîçåìöÿìè çà ìåæàìè Óêðà¿íè (ñòàòò³ 7, 8 ÊÊ Óêðà¿íè).
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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ï³äõîäè ñó÷àñíèõ â÷åíèõ äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü
“êðèì³íîãåíí³ñòü”, “êðèì³íîãåííèé ôàêòîð”, “êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ”, “êðèì³íîãåí-
íèé ïîòåíö³àë” òîùî. Íà ö³é ï³äñòàâ³ àâòîð ôîðìóëþº âëàñíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü
“êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè” òà “êðèì³íîãåíí³ ïðîÿâè” òà îá´ðóíòîâóº äîö³ëüí³ñòü ¿õ
âèêîðèñòàííÿ ó ñó÷àñíèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, çëî÷èíè, êðèì³íîãåííèé ïîòåíö³àë, êðèì³íîãåíí³
ïðîöåñè, êðèì³íîãåíí³ ïðîÿâè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ ê ïîíèìàíèþ
ïîíÿòèé “êðèìèíîãåííîñòü”, “êðèìèíîãåííûé ôàêòîð”, “êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ”,
“êðèìèíîãåííûé ïîòåíöèàë” è äðóãèå. Íà ýòîì îñíîâàíèè àâòîð ôîðìóëèðóåò
ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé “êðèìèíîãåííûå ïðîöåññû” è “êðèìèíîãåííûå
ïðîÿâëåíèÿ” è îáîñíîâûâàåò öåëåñîîáðàçíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ
êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ïðåñòóïëåíèÿ, êðèìèíîãåííûé ïîòåíöèàë,
êðèìèíîãåííûå ïðîöåññû, êðèìèíîãåííûå ïðîÿâëåíèÿ.

Paper analyzes the approaches of modern scientists to the understanding of the
concepts of “criminogenity”, “criminogenic factors”, “criminogenic situation”, “criminogenic
potential” and so on. On this basis an author gives his own definition of the concepts
of “criminogenic processes” and “criminogenic manifestations” and justifies the
appropriateness of their use in modern criminological research.

Keywords: criminality, crimes, criminogenity, criminogenic potential, criminogenic
processes, criminogenic manifestations.

Ó ñó÷àñíèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ äîâîë³
÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿ “êðèì³íîãåíí³ñòü”, “êðèì³íîãåííèé ôàêòîð”, “êðèì³íî-
ãåííà ñèòóàö³ÿ”, “êðèì³íîãåííèé ïîòåíö³àë” òîùî. Ö³ ïîíÿòòÿ íå º íîâåëîþ â
þðèñïðóäåíö³¿, à ï³äõîäè äî ¿õ ðîçóì³ííÿ ñó÷àñíèìè â÷åíèìè íå âèêëèêàþòü
îñîáëèâèõ çàóâàæåíü. Âîäíî÷àñ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³ ÷³òê³
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè” òà “êðèì³íîãåíí³ ïðîÿâè”, ùî àêòóàë³çóº
íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ ¿õ çì³ñòó é ñóòíîñò³ òà ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ¿õ
ðîçóì³ííÿ. Çîêðåìà, äåÿê³ â÷åí³ âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â
ó êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ òåíäåíö³é â³äòâîðåííÿ çëî÷èííîñò³ [1, ñ. 5]. ²íø³ ðîçãëÿäàþòü
öå ïîíÿòòÿ â ñèñòåì³ äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èííîñò³ [2]. Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, òàê³
ï³äõîäè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ öèõ ïîíÿòü. Òîìó
ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïîíÿòü “êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè”
òà “êðèì³íîãåíí³ ïðîÿâè” ç îãëÿäó íà åòèìîëîã³þ öèõ ïîíÿòü òà ïîòðåáè ñó÷àñíèõ
êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü ç
òðàäèö³éíèìè äëÿ êðèì³íîëîã³¿ òåðì³íàìè “çëî÷èíí³ñòü” òà “çëî÷èíè”.
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Ïåðø çà âñå âàðòî ðîçïî÷àòè ç òîãî, ùî ó ïåð³îäè òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, à òàêîæ ó ïåð³îä ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â÷èíÿºòüñÿ ö³ëà íèçêà
íîâèõ (ÿê êðèì³íàë³çîâàíèõ, òàê ³ êðèì³íîãåííèõ, àëå íåêðèì³íàë³çîâàíèõ) ä³ÿíü,
ÿê³ ïðè öüîìó çíà÷íî íåáåçïå÷í³ø³, í³æ á³ëüø³ñòü ä³ÿíü, ùî âæå âèçíàí³
çëî÷èíàìè [3, ñ. 148]. Âëàñíå, ö³ îáñòàâèíè ñâîãî ÷àñó îáóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü
ïðîâåäåííÿ íàìè äîñë³äæåííÿ ñàìå êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â, à íå çëî÷èííîñò³ ó
ñôåð³ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí [4], àäæå, îáìåæóþ÷è ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ëèøå
íèçêîþ êðèì³íàë³çîâàíèõ ä³ÿíü, íàì áè äîâåëîñÿ çàëèøèòè ïîçà ïîëåì ñâîãî
çîðó çíà÷íèé ìàñèâ ³íøèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³
êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, íàìè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ç îãëÿäó íà øèðîêèé
ä³àïàçîí ñïîñîá³â òà òåõíîëîã³é â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ïîñÿãàíü íà
êîðïîðàòèâí³ ïðàâà, êðèì³íîãåííèé ïîòåíö³àë ñôåðè êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí
âêëþ÷àº â ñåáå ÿê êðèì³íàë³çîâàí³ (ñòàòò³ 206, 206-2, 222-1, 223-1, 223-2, 224, 232-
1, 232-2 ÊÊ òîùî), òàê ³ íåêðèì³íàë³çîâàí³ (îêðåì³ ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåéäåðñòâîì,
êîðïîðàòèâíèì øàíòàæåì òîùî), à òàêîæ áåçï³äñòàâíî äåêðèì³íàë³çîâàí³
(ñòàòò³ 202, 218, 220, 221, 223, 235 ÊÊ), àëå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, ÿê³
â³äîáðàæàþòü êðèì³íîãåííó ïîâåä³íêó ó âêàçàí³é ñôåð³ [4, ñ. 31]. Â³äïîâ³äí³
âèñíîâêè ï³äòâåðäæóþòüñÿ òàêîæ åìï³ðè÷íîþ áàçîþ ïðîâåäåíîãî íàìè
äîñë³äæåííÿ [4, ñ. 36–58, 238–244].

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñòàë³ êðèì³íîëîã³÷í³ äåô³í³ö³¿ íå çàâæäè ñïðîìîæí³
ïîÿñíèòè, à òèì á³ëüøå â³ääçåðêàëèòè íîâ³ äëÿ íàøî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè
êðèì³íîãåíí³, àëå íåêðèì³íàë³çîâàí³ òåõíîëîã³¿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ãëèáèíí³
ïðîáëåìè ô³íàíñîâî-, ³íôîðìàö³éíî- òà óïðàâë³íñüêî-òåõíîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó [3,
ñ. 148], ìè îá´ðóíòóâàëè íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ á³ëüø øèðîêèõ çà çì³ñòîì
ïîíÿòü “êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè” òà “êðèì³íîãåíí³ ïðîÿâè” ó ñôåð³ êîðïîðàòèâíèõ
â³äíîñèí [4, ñ. 31; 5, ñ. 31–32].

Äëÿ òîãî, ùîá ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè” òà
“êðèì³íîãåíí³ ïðîÿâè”, ñë³ä ç’ÿñóâàòè ¿õ åòèìîëîã³þ, âçÿâøè çà îñíîâó òàê³ áàçîâ³
òåðì³íè, ÿê “êðèì³íîãåíí³ñòü”, “êðèì³íîãåííèé ôàêòîð”, “êðèì³íîãåííèé ïîòåíö³àë”
³ ò. ä.

Òàê, çã³äíî ç Âåëèêèì òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òåðì³í
“êðèì³íîãåííèé” òëóìà÷èòüñÿ ÿê òîé, ùî ïðèçâîäèòü äî çëî÷èíó, çäàòíèé âèêëèêàòè
çëî÷èí [6, ñ. 465]. Î.Ã. Êàëüìàí, ôîðìóëþþ÷è ïîíÿò³éíèé àïàðàò ñó÷àñíî¿ êðèì³íî-
ëîã³¿, äàº âèçíà÷åííÿ òàêèì òåðì³íàì: “êðèì³íîãåíí³ñòü” – âëàñòèâ³ñòü îá’ºêòà
ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî ïîïåðåäæåííÿ, ÿêà â³äîáðàæàº ñèëó âïëèâó öüîãî
îá’ºêòà íà çëî÷èííó ïîâåä³íêó (ñòóï³íü êðèì³íîãåííîñò³ º ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ òàêî¿ âëàñòèâîñò³); “êðèì³íîãåííèé ôàêòîð” – ÿâèùå, ùî ñïðèÿº
ïðîÿâàì çëî÷èííîñò³; “êðèì³íîãåííà îáñòàíîâêà” – ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â ñîö³àëüíî¿
ä³éñíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîÿâè çëî÷èííîñò³ òà ñòàí ïðàâîïîðÿäêó íà
âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿; “êðèì³íîãåííà æèòòºâà ñèòóàö³ÿ” – êîíêðåòíà æèòòºâà
ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ó ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî íåçàäîâãî äî öüîãî òà ó
âçàºìîä³¿ ç àíòèñóñï³ëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ îñîáèñòîñò³ âèêëèêàº ó íå¿ ð³øó÷³ñòü
äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó (êóðñèâ íàø – Â.Ä.) [7, ñ. 92–93].

Îêðåñëþþ÷è ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè íàóêîâîãî êðèì³íîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ,
À.Ï. Çàêàëþê ñâîãî ÷àñó âêàçàâ, ùî ñàìå íàÿâí³ñòü êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â ò³é
÷è ³íø³é ñôåð³ ÷àñòî (àëå äàëåêî íå çàâæäè) âèçíà÷àº ïîòðåáó â ïðîâåäåíí³
êðèì³íîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Ïðè öüîìó â÷åíèé â³äí³ñ êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ
äî ð³çíîâèä³â êðèì³íîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïðè ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæàííÿ â öåé
ìîìåíò íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ àáî ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí êðèì³íîãåííèõ ÷èííèê³â
íàä àíòèêðèì³íîãåííèìè. Íà äóìêó â÷åíîãî, ï³ä êðèì³íîãåííèìè ÷èííèêàìè ñë³ä
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ðîçóì³òè ò³ ÷èííèêè, ùî ïðÿìî ïîðîäæóþòü (ïðîäóêóþòü) â÷èíåííÿ çëî÷èí³â
àáî çëî÷èíí³ñòü çàãàëîì (êóðñèâ íàø – Â.Ä.) [8, ñ. 100].

Â.Ì. Ïîïîâè÷ ùå ó 1994 ð. ó ìîíîãðàô³¿ “Ïðàâîâ³ îñíîâè áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè
òà ¿¿ çàõèñò â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü” ó çâ’ÿçêó ç íåòðàäèö³éíèì âèêîðèñòàííÿì
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî òåðì³íó “êðèì³íàë³çàö³ÿ” áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè çàïðîïîíóâàâ
êðèì³íîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “êðèì³íàë³çàö³ÿ” ÿê çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íèõ êðèì³íîãåííèõ ïðîÿâ³â â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [9,
ñ. 3]. Îêðåñëþþ÷è òåðì³íîëîã³þ, ïîâ’ÿçàíó ç êðèì³íàë³çîâàíèìè òà íåêðèì³íàë³çî-
âàíèìè êðèì³íîãåííèìè äæåðåëàìè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, â÷åíèé ó ìîíîãðàô³¿
“Ò³íüîâà åêîíîì³êà ÿê ïðåäìåò åêîíîì³÷íî¿ êðèì³íîëîã³¿”, âèäàí³é â 1998 ð., äàº
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êðèì³íîãåííèé ïîòåíö³àë” ñôåðè öèâ³ëüíî-îáîðîòíèõ
â³äíîñèí, ÿêå çâîäèòüñÿ äî ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíîãî âèçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ äåñòðóêòèâíî-
ðóéí³âíèõ, àíòàãîí³ñòè÷íèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ÷èííèê³â, ùî çóìîâëþþòü ³
ñïðèÿþòü êðèì³íîãåíí³é ò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà öèâ³ëüíî-îáîðîòíèõ
â³äíîñèí ó ö³ëîìó, à òàêîæ çóìîâëþþòü ÷è ñïðèÿþòü â³äòâîðåííþ àíòèñîö³àëüíî¿
ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó ðå÷åé, ïðàâ, ä³é [10, ñ. 402]. Ïðè öüîìó
ðîçóì³þ÷è, ùî òðàäèö³éíå êðèì³íîëîã³÷íå ñëîâîñïîëó÷åííÿ “çðîñòàííÿ ð³âíÿ
çëî÷èííîñò³” íå â³äîáðàæàº âñ³õ ñêëàäîâèõ êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â, ó ìîíîãðàô³¿
“Åêîíîì³êî-êðèì³íîëîã³÷íà òåîð³ÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè”, âèäàí³é ó 2001 ð.,
Â.Ì. Ïîïîâè÷ äîïîâíþº ïîíÿòòÿ “êðèì³íîãåííèé ïîòåíö³àë” òàêèìè åëåìåíòàìè,
ÿê “ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ ìåõàí³çìè â³äòâîðåííÿ êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó”, ùî
äîçâîëèëî âêëþ÷èòè äî äåòåðì³í³ñòè÷íèõ ÷èííèê³â òàêîæ ò³ ñêëàäîâ³, ÿê³ â³äîáðà-
æàþòü ðåçóëüòàòè êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â ÿê ïðîÿâ³â àíòèñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè
ñóá’ºêò³â ¿õ â÷èíåííÿ. Öå äîïîâíåííÿ äàëî ìîæëèâ³ñòü â÷åíîìó ðîçðîáèòè:
1) ôîðìóëó âèì³ðó îáñÿã³â êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó, ÿêà çâîäèòüñÿ äî âðàõóâàííÿ
ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â: “ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ
ä³ÿíü”, “ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ, àëå íåêðèì³íàë³çîâàíèõ çàêîíîäàâöåì ä³ÿíü”;
“ëàòåíòíèõ çëî÷èí³â”, òîáòî íåâèÿâëåíèõ ³ íåâðàõîâàíèõ ç ïåâíèõ ïðè÷èí çëî÷èí³â;
à òàêîæ “ñóêóïíîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â” íà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó; 2) ôîðìóëó
âèçíà÷åííÿ ³íäåêñó â³äòâîðåííÿ êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó, ÿêà çâîäèòüñÿ äî
îáë³êó äèíàì³êè çðîñòàííÿ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â: “ïðè÷èííîãî êîìïëåêñó
â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü”, “êðèì³íîãåííèõ, àëå íåêðèì³íàë³çîâàíèõ
çàêîíîäàâöåì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü”, “ëàòåíòíèõ çëî÷èí³â” ³ “ñóêóïíîñò³
çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â” çà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó â³äíîñíî ïîïåðåäí³õ ïåð³îä³â îáë³êó
êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â [3, ñ. 113–114, 139–140, 179, 205, 262].

Ìàþ÷è íà ìåò³ êîíêðåòèçóâàòè âèçíà÷åííÿ êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó â
çàãàëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîìó ñåíñ³, Â.Â. Ãîë³íà ó ñâî¿é ïóáë³êàö³¿ ó 2012 ðîö³
â³äçíà÷àº, ùî ö³ºþ êàòåãîð³ºþ îõîïëþþòüñÿ ð³çí³ çà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè
³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàìîñò³éí³ (õî÷à ³ ÷àñòî âçàºìîïîâ’ÿçàí³) ôðàãìåíòè
ä³éñíîñò³ – ÿê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³, ³ìåíîâàí³ íàìè çá³ðíèì òåðì³íîì “çëî÷èí-
í³ñòü”, òàê ³ ò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ çàêîíîäàâöåì ùîäî ¿õ êðèì³íàë³çàö³¿
àáî äåë³êòîë³çàö³¿, ³ ò³, ÿê³ çàãðîæóþòü ïîðóøåííÿì ìîðàëüíèõ òà ïðàâîâèõ
³ìïåðàòèâ³â ³ íîðì [11, ñ. 169].

Òàêèì ÷èíîì, êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè – öå çá³ðíå, ïîõ³äíå ïîíÿòòÿ, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç åëåìåíò³â ðàí³øå âèçíà÷åíèõ ó êðèì³íîëîã³÷í³é òåîð³¿ (ó òîìó
÷èñë³ ó òåîð³¿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè) òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê “çëî÷èíí³ñòü”, “êðèì³íîãåí-
í³ñòü”, “äæåðåëà ï³äï³ëüíîãî (êðèì³íîãåííîãî) ñåêòîðó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè”,
“êðèì³íîãåííèé ïîòåíö³àë”, “³íäåêñ êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó” òîùî. Ç îãëÿäó
íà öå, ïîíÿòòÿ “êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè” ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü ôîíîâèõ
ÿâèù çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íîãåííèõ, àëå íåêðèì³íàë³çîâàíèõ ÷è áåçï³äñòàâíî
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äåêðèì³íàë³çîâàíèõ çàêîíîäàâöåì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, à òàêîæ ñóêóïí³ñòü
âèÿâëåíèõ, çàðåºñòðîâàíèõ ³ ëàòåíòíèõ íåçàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â ó ñôåð³
êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí. Îïåðóâàííÿ çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì “êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè”
âèìàãàº òàêîæ âèêîðèñòàííÿ îäèíè÷íîãî ïîíÿòòÿ “êðèì³íîãåíí³ ïðîÿâè”, ÿêå
îõîïëþº òàê³ ñêëàäîâ³: çëî÷èíè, íåêðèì³íàë³çîâàí³ ä³ÿííÿ, à òàêîæ áåçï³äñòàâíî
äåêðèì³íàë³çîâàí³, àëå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü êðèì³íîãåííó
ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ
çàçäàëåã³äü îáóìîâëåíîãî ïðîòèïðàâíèì óìèñëîì ðåçóëüòàòó (êóðñèâ íàø – Â.Ä.).

Çàóâàæèìî, ùî âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ “êðèì³íîãåíí³ ïðîÿâè” â³äíîñíî
çëî÷èí³â ó íàø³é äåô³í³ö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî ó òàêîìó âèïàäêó çëî÷èí ðîçãëÿäàºòüñÿ
íå ïðîñòî ÿê îäèíè÷íèé àêò ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè, çà ÿêó çàêîíîì
ïåðåäáà÷åíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (êðèì³íàë³çîâàíå ä³ÿííÿ), à ÿê ä³ÿííÿ,
ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ îçíàêîþ êðèì³íîãåííîñò³, òîáòî íà ïðàêòèö³ ïðîâîêóº
ïîäàëüøå â³äòâîðåííÿ êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Êð³ì òîãî, âèçíà÷àþ÷è ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “êðèì³íîãåíí³ ïðîÿâè”, ñë³ä
òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà âèñíîâêè àêàäåì³êà À.Ï. Çàêàëþêà ïðî òå, ùî ó
êðèì³íîëîã³¿ òåðì³í “ïðîÿâ” (òà é “ïîâåä³íêà”) íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî òåðì³íó “ä³ÿííÿ” îõîïëþº íå ëèøå ñàì ä³ÿëüí³ñíèé àêò çëî÷èíó, à é
îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè, ÿê³ ïåðåäóâàëè éîìó, ó òîìó ÷èñë³ îáóìîâèëè
âèíèêíåííÿ ìîòèâ³â, âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, âèá³ð çàñîá³â, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â÷èíèòè
çëî÷èí, ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ð³øåííÿ [12, ñ. 277–278].

Ïðè öüîìó, îïèðàþ÷èñü íà äîñë³äæåííÿ í³ìåöüêîãî â÷åíîãî Å. Áåë³íãà [13,
ñ. 183] òà â³ò÷èçíÿíîãî â÷åíîãî Ð.Â. Âåðåø³ [14, ñ. 94], êàòåãîð³þ ïðîòèïðàâíîãî
óìèñëó ìè ðîçóì³ºìî íå ïðîñòî ÿê óñâ³äîìëåííÿ êàðàíîñò³ ä³ÿííÿ (çà òàêèõ
îáñòàâèí ìîâà ìîæå éòè âèêëþ÷íî ïðî êðèì³íàë³çîâàí³ ä³ÿííÿ), à óñâ³äîìëåííÿ
ñóá’ºêòîì òîãî, ùî éîãî ïîâåä³íêà ñóïåðå÷èòü ïðàâîïîðÿäêó â ö³ëîìó (ó òîìó
÷èñë³ ïîñÿãàº íà ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí).
Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ðîçóì³ííÿ ïðîòèïðàâíîñò³ îáìåæåíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì.
Çîêðåìà, ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ óñòàëåíèì º ï³äõ³ä, çà ÿêèì ïðîòèïðàâí³ñòü
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôîðìàëüíà îçíàêà çëî÷èíó, ÿêà îçíà÷àº ïåðåäáà÷åí³ñòü éîãî â
êðèì³íàëüíîìó çàêîí³, àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, öå þðèäè÷íà îö³íêà ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïå÷íîñò³ ä³ÿííÿ, çàêð³ïëåíà ó çàêîí³ [15, ñ. 79]. Òîáòî íàÿâíèì º ñóòî
ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ïðîòèïðàâíîñò³, äå ï³ä ïðàâîì
ðîçóì³þòü âèêëþ÷íî êðèì³íàëüíèé çàêîí. Îäíàê ïðè âñ³é ïîâàç³ äî øàíîâíèõ
â÷åíèõ, ÿê³ ïðèòðèìóþòüñÿ òàêî¿ äóìêè, ðîëü Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó íå ìîæíà
çâîäèòè äî ðîë³ Á³áë³¿, Êîðàíó ÷è Òîðè ó â³äïîâ³äíèõ ðåë³ã³ÿõ òà çàñòîñîâóâàòè
ôîðìàëüíî-äîãìàòè÷íèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ ïðîáëåì â³äòâîðåííÿ çëî÷èííîñò³.
Òîìó, íà íàøó äóìêó, ó ë³áåðòàðíî-äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, â ÿêîìó ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè âèçíàþòüñÿ îäíèìè ç íàéâèùèõ ö³ííîñòåé, ñàìå êðèì³íîëîã³÷íå,
à íå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ðîçóì³ííÿ ïðîòèïðàâíîñò³ íàéá³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äàº
åòèìîëîã³¿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Òîáòî ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ – öå ä³ÿííÿ, ÿêå íàñàìïåðåä
ñïðÿìîâàíå ïðîòè ïðàâ ëþäèíè, ïðîòè íàÿâíîãî ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîïîðÿäêó.

Çàóâàæèìî, ùî ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòü “êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè” òà “êðèì³íîãåíí³
ïðîÿâè” ìè âðàõîâóºìî òàêó íîâó, ðàí³øå íåâ³äîìó îçíàêó, ÿê áåçï³äñòàâíà
äåêðèì³íàë³çàö³ÿ íèçêè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, ïîâ’ÿçàíà ³ç âïëèâîì ð³çíèõ
êîí’þíêòóðíèõ îáñòàâèí, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó (íàäì³ðíà ãóìàí³çàö³ÿ,
à ïî ñóò³ ë³áåðàë³çàö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìåõàí³÷íå â³äòâîðåííÿ
íîðì òà ³íñòèòóò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî). Ïðè
öüîìó ï³ä áåçï³äñòàâíî äåêðèì³íàë³çîâàíèìè ä³ÿííÿìè ìè ðîçóì³ºìî ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, äåêðèì³íàë³çîâàí³ ç ïîðóøåííÿì ï³äñòàâ òà ïðèíöèï³â
äåêðèì³íàë³çàö³¿.
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Äëÿ òîãî, ùîá ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ï³äñòàâ òà ïðèíöèï³â äåêðèì³íàë³çàö³¿
ä³ÿíü ñë³ä âèçíà÷èòè ï³äñòàâè òà ïðèíöèïè êðèì³íàë³çàö³¿. ßê â³äçíà÷àº
Â.Ì. Êóäðÿâöåâ, ïðîöåñ êðèì³íàë³çàö³¿ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ö³ëåé, ï³äñòàâ
ñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òå ÷è ³íøå ä³ÿííÿ, â ðåçóëüòàò³
÷îãî ôîðìóºòüñÿ ñóêóïí³ñòü íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ ì³ñòÿòü ïåðåë³ê
çëî÷èí³â ³ ïåðåäáà÷åíèõ çà íèõ ïîêàðàíü, à òàêîæ ï³äñòàâ òà óìîâ ïðèòÿãíåííÿ
âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è çâ³ëüíåííÿ â³ä íå¿ [16, ñ. 86]. Íà îñíîâ³ àíàë³çó
äîñë³äæåíü ñó÷àñíèõ àâòîð³â (Ä.Î. Áàëîáàíîâà, Î.Ì. Ãîò³í, À.Ì. Îðëåàí òà ³í.)
ñåðåä êëþ÷îâèõ ï³äñòàâ òà ïðèíöèï³â êðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿíü ìîæíà âèä³ëèòè òàê³:
1) ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà ïîòðåáóº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
çàáîðîíè; 2) òèïîâ³ñòü ³ äîñòàòíÿ ïîøèðåí³ñòü (ìàñîâèäí³ñòü) ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ
ä³ÿíü; 3) íåîáõ³äí³ñòü âïëèâó íà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íó ïîâåä³íêó êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèìè çàñîáàìè; 4) äîì³ðí³ñòü ñàíêö³¿ òà åêîíîì³ÿ ðåïðåñ³¿ ïðè âñòàíîâëåíí³
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [17, ñ. 11; 18, ñ. 97; 19, ñ. 9; 20, ñ. 181]. Ç âêàçàíîãî
âèïëèâàº, ùî íåîáõ³äí³ñòü äåêðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿííÿ ìîæå áóòè âèïðàâäàíà âèêëþ÷íî
òîä³, êîëè âîíà çóìîâëåíà âòðàòîþ ï³äñòàâ éîãî êðèì³íàë³çàö³¿. Òîìó âàðòî
ïîãîäèòèñÿ ç Â.Ì. Ïîïîâè÷åì, ùî áåçï³äñòàâíîþ º äåêðèì³íàë³çàö³ÿ òèõ ä³ÿíü,
ÿê³: 1) íå âòðàòèëè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè; 2) ñïðè÷èíÿþòü ðåàëüíó çàãðîçó áåçïåö³
ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâó; 3) ìàþòü ìàñîâèé õàðàêòåð; 4) â³äòâîðþþòü ïðè÷èíè òà
óìîâè, ÿê³ çóìîâëþþòü ìàñîâå ïðîäóêóâàííÿ áåçï³äñòàâíî äåêðèì³íàë³çîâàíèõ
ä³ÿíü; 5) â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü íå ìîæíà ëîêàë³çóâàòè ³ ïîïåðåäæàòè áåç
çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [21, ñ. 254].

Íà îñíîâ³ ðîçãëÿíóòèõ ï³äõîä³â àâòîð³â Â.Â. Ãîë³íè, À.Ï. Çàêàëþêà,
Î.Ã. Êàëüìàíà, Â.Ì. Ïîïîâè÷à òà ³íøèõ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòü “êðè-
ì³íîãåíí³ñòü”, “êðèì³íîãåííèé ôàêòîð”, “êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ”, “êðèì³íîãåííèé
ïîòåíö³àë” òîùî íàìè áóëî ñôîðìóëüîâàíî âëàñíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “êðèì³íîãåíí³
ïðîöåñè” òà “êðèì³íîãåíí³ ïðîÿâè”. Äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ öèõ ïîíÿòü ó ñó-
÷àñíèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ï³äòâåðäæåíà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî
íàìè êîìïëåêñíîãî êðèì³íîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â ó
ñôåð³ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, ¿õ ñòàíó, ïðè÷èí, óìîâ, ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿.

Ïðè öüîìó ââàæàºìî, ùî âêàçàí³ ïîíÿòòÿ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè â
ïîäàëüøèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ (ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèìè êàòåãîð³ÿìè
“çëî÷èíí³ñòü” òà “çëî÷èíè” – Â.Ä.), ÿê òàê³, ùî á³ëüø ïîâíî â³äîáðàæàþòü ñòðóêòóðó
òà ñêëàäîâ³ åëåìåíòè êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí.
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Â ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî ÿâèùà áóë³íãó
ñåðåä øêîëÿð³â ÿê ôîðìè êîíôë³êòíî¿, àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà ìàº ñèñòåìàòè÷íèé
õàðàêòåð òà äèñáàëàíñ ñèëè àáî âëàäè. Ïðîàíàë³çîâàí³ ïðè÷èíè òà ôàêòîðè,
ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ áóë³íãîâî¿ ïîâåä³íêè ï³äë³òê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áóë³íã, íàñèëüñòâî, àãðåñ³ÿ, òðåòèðóâàííÿ,  ê³áåðáóë³íã,
çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâàíèå íàó÷íûõ ïîäõîäîâ îòíîñèòåëüíî ÿâëåíèÿ
áóëëèíãà ñðåäè øêîëüíèêîâ êàê ôîðìû êîíôëèêòíîãî, àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ,
êîòîðîå íîñèò ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð è äèñáàëàíñ ñèëû èëè âëàñòè.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû è ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ áóëèíãîâîãî
ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áóëëèíã, íàñèëèå, àãðåññèÿ, òðåòèðîâàíèå,  êèáåðáóëëèíã,
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

In the paper the approaches to the study of scientific phenomena of bullying
among pupils as a form of conflict, aggressive behavior, which is systematic and
imbalance of power or strength have been performed. The reasons and factors contributing
to the committing of bullying behavior of adolescents are analyzed.

Keywords: bullying, violence, aggression, cyberbullying, general educational
establishments.

Ñîö³àëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ òà ìàñøòàáí³ çì³íè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ êðà¿íè,
êðèçà ñó÷àñíî¿ ñ³ì’¿, ïîñëàáëåííÿ âïëèâó íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íà âèõîâàííÿ ä³òåé
âèêëèêàº çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó ñóñï³ëüñòâ³, ó òîìó ÷èñë³ ó
çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Çîêðåìà, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ ãðóáèõ êîíôë³êò³â ì³æ ó÷íÿìè. Ó çâ’ÿçêó ³ç íåçàâåðøåí³ñòþ ôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ìîðàëüíèõ ïåðåêîíàíü, â³äñóòí³ñòþ æèòòºâîãî äîñâ³äó
íåïîâíîë³òí³ íåñïðîìîæí³ îá’ºêòèâíî ðåàãóâàòè íà ð³çí³ çì³íè, âèð³øóâàòè
êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, ùî ìîæå ñòàòè ÷èííèêîì â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.
Ïîøèðåííÿ ñåðåä ó÷í³â øê³ë àãðåñèâíî¿, íàñèëüíèöüêî¿ ïîâåä³íêè ñòàëî äîñèòü
ñåðéîçíîþ ñîö³àëüíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà çàãðîæóº æèòòþ òà çäîðîâ’þ ä³òåé.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò. 3) âèçíàº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè íàéâèùèìè
ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè. Çàõèñò ä³òåé â³ä óñ³õ ôîðì íàñèëüñòâà ïåðåäáà÷åíèé ó
ñò. 52 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè òà Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” (ñò. 51),
“Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà” (ñò. 10), “Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿”. Ó
ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó” âêàçàíî, ùî çàãàëüíîîñâ³òí³é
íàâ÷àëüíèé çàêëàä çàáåçïå÷óº áåçïå÷í³ òà íåøê³äëèâ³ óìîâè íàâ÷àííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íåäîïóñòèìîñò³ áóäü-ÿêîãî
íàñèëüñòâà â³äíîñíî äèòèíè, öÿ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè.
Äèòèíà ñòèêàºòüñÿ ç ïðîÿâàìè àãðåñ³¿ â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ: âäîìà, ó çàêëàäàõ
îñâ³òè, íà âóëèö³ òîùî. Ðàí³øå ïðîáëåìó íàñèëüñòâà íàä ä³òüìè ðîçãëÿäàëè ëèøå
â ïëîùèí³ “äîðîñëèé-äèòèíà”, àëå îñòàíí³ì ÷àñîì äîì³íóþ÷èì, íàéïîøèðåí³øèì
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âèäîì íàñèëüñòâà íàä äèòèíîþ º íàñèëüñòâî ç áîêó îäíîë³òê³â. Öå ï³äòâåðäæóþòü
äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü òà çðîñòàííÿ çàô³êñîâàíèõ âèïàäê³â æîðñòîêîãî
ïîâîäæåííÿ ñåðåä ä³òåé ó íèçö³ êðà¿í Ñâ³òó. Âîíà âèÿâëÿºòüñÿ ³ â òèõ ôàêòàõ
ñòðàøíî¿ àãðåñ³¿ òà æîðñòîêîñò³ ñòîñîâíî ä³òåé, ùî ñòàþòü â³äîìèìè øèðîêîìó
êîëó ãðîìàäñüêîñò³ çàâäÿêè çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ñåðåä óñ³õ àêò³â
íàñèëüñòâà, ÿê³ çàçíàþòü ä³òè, ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü â÷èíÿþòü ¿õí³ îäíîêëàñ-
íèêè.

Òàê, çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íà
ïîñ³äàº ÷åòâåðòå ì³ñöå â ªâðîï³ ï³ñëÿ Ðîñ³¿, Àëáàí³¿ òà Á³ëîðóñ³ çà ð³âíåì íàñèëüñòâà
ï³äë³òê³â äî ¿õí³õ îäíîë³òê³â.

Çà äàíèìè Ì³æíàðîäíîãî æ³íî÷îãî ïðàâîçàõèñíîãî öåíòðó “Ëà Ñòðàäà-
Óêðà¿íà”, ÿêèé ïðàöþº â íàïðÿì³ çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè, ë³êâ³äàö³¿ âñ³õ
ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ òà íàñèëüñòâà â ñóñï³ëüñòâ³ òà çàõèñòó ïðàâ ä³òåé, íà éîãî
“ãàðÿ÷ó” ë³í³þ çà ø³ñòü ì³ñÿö³â ó 2013 ðîö³ íàä³éøëî 10 òèñÿ÷ äçâ³íê³â, ç ÿêèõ 4
òèñÿ÷³ äçâ³íê³â áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç íàñèëüñòâîì ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ [1].

Â Óêðà¿í³ ó 2009 ð. áóëî ïðîâåäåíî ìàñøòàáíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè
íàñèëüñòâà â øêîëàõ. Äîñë³äæåííÿì áóëî îõîïëåíî øêîëè ÷îòèðüîõ îáëàñòåé
Óêðà¿íè: Â³ííèöüêî¿, Ê³ðîâîãðàäñüêî¿, Êè¿âñüêî¿ òà ×åðêàñüêî¿. Ó êîæí³é îáëàñò³
áóëî îáðàíî ïî 5 ï³ëîòíèõ øê³ë, ÿê³ ïîãîäèëèñÿ âçÿòè ó÷àñòü ó ñï³ëüí³é ðîáîò³
ç äîñë³äæåííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè. Çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíî¿
àíêåòè áóëî îïèòàíî 8-12 ó÷èòåë³â ó êîæí³é øêîë³ (çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü – 332
îñîáè), à òàêîæ ó÷í³â òðüîõ â³êîâèõ ãðóï: 9-11 ðîê³â, 12-14 ðîê³â ³ 15-16 ðîê³â
(âñüîãî 1236 ó÷í³â). 95% ïåäàãîã³â ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü ïðîáëåìè íàñèëüñòâà
ñåðåä ä³òåé. Á³ëüøå òðåòèíè ïîçèòèâíî â³äïîâ³ëè íà çàïèòàííÿ “×è çàçíàþòü ä³òè,
ç ÿêèìè Âè ïðàöþºòå, íàñèëüñòâà?” Öå ï³äòâåðäæóþòü ³ ñàì³ ä³òè. Ïðèáëèçíî
òðåòèíà ç íèõ çàçíà÷èëà, ùî íå ò³ëüêè ðåãóëÿðíî çàçíàº íàñèëüñòâà, à é íå
îòðèìóº àäåêâàòíî¿ äîïîìîãè â òàê³é ñèòóàö³¿ [2, ñ.4].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà òðåòèðóâàííÿ ó øêîëàõ äî öüîãî ÷àñó âèâ÷àëàñü
âèêëþ÷íî ïñèõîëîãàìè, ñîö³îëîãàìè òà ïåäàãîãàìè. Çîêðåìà, ¿é áóëè ïðèñâÿ÷åí³
ðîáîòè òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê Î. Äðîçäîâ, Â. Ðîë³íñüêèé, Ñ. Ñòåëüìàõ,
À. ×åðíÿêîâà òà ³íø³, à òàêîæ çàðóá³æíèõ àâòîð³â, çîêðåìà, Ä. Îëâåóñ, Ê. Äüþêñ,
Â. Áåñàã, ². Êîíí, Õ. Ëåéìàíí, Ä. Ëåéí, Ì. Ñîëüáåðã, Ì. Øàôåð òà ³íøèõ. Ùî
ñòîñóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, òî â íèõ ðîçãëÿäàëèñÿ ëèøå
çàãàëüí³ ïðîáëåìè äåë³íêâåíòíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, à ïðîÿâè àãðåñ³¿ â þíîìó â³ö³
âèñâ³òëþâàëèñÿ ëèøå ÿê îäèí ³ç ð³çíîâèä³â ìàðã³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ ÿâèùà áóë³íãó ñåðåä ó÷í³â
çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ éîãî ïðè÷èí.

Íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ ôåíîìåíà íàñèëüñòâà, àãðåñ³¿ ó äèòÿ÷îìó òà ï³äë³òêî-
âîìó â³ö³ îáóìîâëþºòüñÿ  òèì, ùî ¿¿ óêîð³íåííÿ íà ðàíí³õ åòàïàõ ñîö³àë³çàö³¿
äèòèíè ìîæå ïðèçâåñòè äî íèçêè íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â: â³ä àêàäåì³÷íî¿ íåóñ-
ï³øíîñò³ òà ïðîãóë³â çàíÿòü äî ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â òà ñàìîãóáñòâà, à çãîäîì äî
êðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè ó äîðîñëîìó â³ö³.

Ñó÷àñí³ ïîãëÿäè ñóñï³ëüñòâà íà âèõîâàííÿ ä³òåé, íåïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêî¿
ôîðìè íàñèëüñòâà â³äíîñíî ä³òåé ïî÷àëè àêòèâíî ôîðìóâàòèñü ùå â ìèíóëîìó
ñòîë³òò³, õî÷à íàñèëüñòâî â³äíîñíî ä³òåé ³ñíóâàëî çàâæäè. Íàéïåðø³ ïóáë³êàö³¿
ùîäî íàñèëüñòâà ñåðåä øêîëÿð³â ç’ÿâèëèñü äîâîë³ äàâíî. Ùå ó 1905 ð. Ê. Äüþêñ
îïóáë³êóâàâ ñâîþ ðîáîòó ùîäî çãàäàíî¿ ïðîáëåìè. Íàòîì³ñòü ïåðø³ ñèñòåìàòè÷í³
äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà òðåòèðóâàííÿ ó÷í³â ïî÷àëè çä³éñíþâàòè íà ôîí³ ãóìàí³çàö³¿
ñóñï³ëüñòâà òà îñâ³òè ó 1970-õ ðð. ñêàíäèíàâñüê³ ôàõ³âö³. Ç 1980-õ, à îñîáëèâî ç
1990-õ ðð. ö³é ïðîáëåì³ ïî÷àëè ïðèä³ëÿòè âåëèêó óâàãó â ³íøèõ êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿



220

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

ªâðîïè, à òàêîæ â ÑØÀ, Àâñòðàë³¿, ßïîí³¿. Öå ï³äòâåðäæóº, ùî øê³ëüíå íàñèëüñòâî
ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå íàáóëî øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ â óñüîìó ñâ³ò³.

Ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ ïåäàãîãè, ïñèõîëîãè, ñîö³îëîãè äëÿ îïèñó ÿâèùà íàñèëüñòâà
ñåðåä ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ âèçíà÷åííÿ,
òàê³ ÿê: òðåòèðóâàííÿ, öüêóâàííÿ, àãðåñ³ÿ òà ³í. Ó çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
äëÿ âèçíà÷åííÿ ôåíîìåíó òðåòèðóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í “áóë³íã”. ßêùî
çâåðíóòèñü äî âñåñâ³òíüî¿ êîìï’þòåðíî¿ ìåðåæ³, òî ìîæíà ïîì³òèòè, ùî íà ²íòåðíåò-
ïîðòàë³ Google ñëîâî “bullying” çãàäóºòüñÿ á³ëüøå, í³æ 10 ì³ëüéîí³â ðàç³â. ²ñíóþòü
íàâ³òü ñàéòè, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåì³ áóë³íãó ñåðåä øêîëÿð³â. Ó ïåðåêëàä³ ç
àíãë³éñüêî¿ ìîâè áóë³íã (bullying) îçíà÷àº òðàâëþ, çàëÿêóâàííÿ, òðåòèðóâàííÿ [3]. 

Îäíèì ç ïåðøèõ âàãîìèõ äîñë³äæåíü áóë³íãó ââàæàþòüñÿ ðîáîòè íîðâåçüêîãî
ïñèõîëîãà-êë³í³öèñòà Ä. Îëâåóñà, ÿêèé ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü òåðì³íó “áóë³íã” ÿê
ñèòóàö³þ, â ÿê³é ó÷åíü íåîäíîðàçîâî ï³ääàºòüñÿ íåãàòèâíèì ä³ÿì ç áîêó îäíîãî ÷è
ê³ëüêîõ ³íøèõ ó÷í³â [4, ñ. 11].

Ïñèõîëîã ².Ñ. Áåðäèøåâ ðîçãëÿäàº áóë³íã ÿê ñâ³äîìå, òðèâàëå íàñèëüñòâî,
ùî íå íîñèòü õàðàêòåðó ñàìîçàõèñòó ³ ïîõîäèòü â³ä îäíîãî àáî ê³ëüêîõ ëþäåé [5].

Ä. Ëåéí òà Å. Ì³ëëåð âèçíà÷àþòü áóë³íã ÿê òðèâàëèé ïðîöåñ ñâ³äîìîãî
æîðñòîêîãî  ñòàâëåííÿ, ô³çè÷íîãî ³ (÷è) ïñèõ³÷íîãî ç³ ñòîðîíè îäíîãî ÷è ãðóïè
ä³òåé äî ³íøî¿ äèòèíè ÷è ä³òåé. Â îñíîâ³ öüîãî ëåæèòü íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè
íåð³âí³ñòü ô³çè÷íèõ ñèë, ñê³ëüêè äèñáàëàíñ âëàäè. Òîáòî áóë³íã  ìîæå áóòè
ïðîÿâîì ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â àãðåñ³¿, àëå â çíà÷íîìó â³äñîòêó  âèïàäê³â â³í
áëèæ÷å äî îïîñåðåäêîâàíî¿, í³æ äî ïðÿìî¿ ôîðìè. Øâèäøå çà âñå, ñàìå òîìó
áóë³íã òàê äîâãî íå ïîòðàïëÿâ äî ïîëÿ çîðó äîñë³äíèê³â àãðåñ³¿. Àäæå ïðÿìó
àãðåñ³þ âèäíî âñ³ì, âîíà º ñîö³àëüíî îñóäíîþ [6, ñ. 49].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ áóë³íãó
ÿê áóäü-ÿêèõ íàñèëüíèöüêèõ ä³é ç áîêó ó÷íÿ (ó÷í³â) íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü òàêèõ
çàãàëüíèõ îçíàê: àãðåñèâíà òà íåãàòèâíà ïîâåä³íêà, ïîâòîðþâàí³ñòü òà
ñèñòåìàòè÷í³ñòü íàñèëüíèöüêèõ ä³é, äèñáàëàíñ âëàäè ÷è ñèëè ì³æ ó÷àñíèêàìè òà
óìèñí³ñòü íàíåñåííÿ øêîäè.

Â÷åí³ âèä³ëÿþòü òàê³ âèäè áóë³íãó: 1) ô³çè÷íèé (óäàðè, ñòóñàíè, ïîøòîâõè,
ïëþâêè òà ³í.), 2) âåðáàëüíèé (ïðèíèçëèâ³ êîìåíòàð³, ïð³çâèñüêà, êåïêóâàííÿ,
äåç³íôîðìàö³ÿ),  3) ñîö³àëüíèé, ùî â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ³ç ñîö³àëüíî¿
ãðóïè àáî ³çîëÿö³ºþ (áîéêîò) òà 4) ê³áåðáóë³íã (åëåêòðîíí³ ëèñòè, sms-
ïîâ³äîìëåííÿ, çíÿòòÿ á³éîê íà òåëåôîí, ðîçì³ùåííÿ â ²íòåðíåò³ â³äåî).

Êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ – öå ÷àñòèíà æèòòÿ áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè, àëå íåçð³ë³ñòü
ä³òåé â ñîö³àëüíîìó, à îñîáëèâî ïñèõîëîã³÷íîìó ñòàí³ ðîáèòü ¿õ îñîáëèâî óðàçëèâèìè
ïåðåä ð³çíèìè ïðîÿâàìè íàñèëüñòâà.

Äëÿ òîãî, ùîá çðîçóì³òè, ùî òàêå áóë³íã ñåðåä ó÷í³â, ÷îìó â³í ³ñíóº òà
“íàáèðàº îáåðò³â”, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ÿê³ ïðè÷èíè òà ÿâèùà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
öüîìó ñïðèÿþòü. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè äîñë³äæåíí³ ïðè÷èí çëî÷èííîñò³
êðèì³íîëîãè âèêîðèñòîâóþòü òàê³ òåðì³íè, ÿê “ôàêòîðè”, “÷èííèêè”, “äåòåðì³íàíòè”
òà ³í., òîìó ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ñèíîí³ìè.

Ïðè÷èíè áóë³íãó ñêëàäí³ é ð³çíîìàí³òí³. Êëàñèô³êóþòü ¿õ çà ð³çíèìè îçíàêàìè.
Íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî ïîä³ëèòè ¿õ íà 1) ïåðñîíàëüí³ (îñîáèñò³ñí³) òà 2) ñîö³àëüí³.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ïåðñîíàëüíèìè ÷èííèêàìè, ùî âïëèâàþòü íà
ôîðìóâàííÿ àãðåñèâíî¿ (áóë³íãîâî¿) ïîâåä³íêè, º òàê³:

ïîìèëêîâå óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî àãðåñèâíà ïîâåä³íêà ïðèïóñòèìà;
áàæàííÿ çàñëóæèòè àâòîðèòåò â î÷àõ äðóç³â é îäíîë³òê³â;
áàæàííÿ ïðèâåðíóòè óâàãó âïëèâîâèõ äîðîñëèõ;
íóäüãà;
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áàæàííÿ îòðèìàòè â³ä æåðòâè êîøòè àáî ðå÷³ (âèìàãàííÿ);
êîìïåíñàö³ÿ çà íåâäà÷³ ó íàâ÷àíí³ àáî ãðîìàäñüêîìó æèòò³, à òàêîæ â³ä

òèñêó áàòüê³â;
êîìïåíñàö³ÿ çà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç áîêó âëàñíèõ áàòüê³â àáî â³äñóòí³ñòü

¿õíüî¿ óâàãè [7].
Â÷åí³ äîâåëè, ùî ïðè÷èíàìè áóë³íãó ìîæóòü áóòè òàêîæ îñîáëèâîñò³ õàðàêòåðó

íåïîâíîë³òíüîãî. Çîêðåìà, òàê³ ÿê ³ìïóëüñèâí³ñòü,  ã³ïåðàêòèâí³ñòü, åãî¿çì, çàíèæåíà
ñàìîîö³íêà. Òàêîæ íå ìåíø ñåðéîçíèìè ïðè÷èíàìè, ùî ïðèçâîäÿòü äî áóë³íãó,
º çëîâæèâàííÿ àëêîãîëåì, íàðêîòèêàìè, íàâ’ÿçëèâå áàæàííÿ ðèçèêó, îáìåæåíå
ïî÷óòòÿ ñàìîçáåðåæåííÿ, âïëèâ êîìï’þòåðíèõ ³ãîð, â ÿêèõ ïðîïàãóºòüñÿ íàñèëüñòâî,
ð³çêå çâóæåííÿ ïðîñòîðó ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ä³òåé, ÿêà íà ñüîãîäí³ ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â çä³éñíþºòüñÿ ó â³ðòóàëüíîìó ñâ³ò³.  Òîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïóñêîâèõ
ìåõàí³çì³â ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà ñåðåä ó÷í³â äóæå áàãàòî.

Äî ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ïîøèðåííþ áóë³íãó â çàãàëüíîîñâ³òí³õ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, íàëåæàòü òàê³.

1. Íåäîñòàòíº óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüñòâîì ÿâèùà áóë³íãó ñåðåä øêîëÿð³â ÿê
ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìè. ²ñíóþòü ïîìèëêîâ³ óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ä³òè ÷àñòî
êîíôë³êòóþòü ³ íå òðåáà âòðó÷àòèñÿ, à âèõîâàííÿ õëîïö³â ïåðåäáà÷àº ¿õ ó÷àñòü ó
á³éêàõ, ùî  äîïîìàãàº âèõîâàòè ¿õ ñïðàâæí³ìè ÷îëîâ³êàìè.

2. Íåãàòèâíèé âïëèâ ñ³ì’¿. Ñ³ì’ÿ – ïåðâèííèé ³íñòèòóò ñîö³àë³çàö³¿ äèòèíè.
Íåñïðîìîæí³ñòü ñó÷àñíî¿ ñ³ì’¿ çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè äèòèíè â òóðáîò³, ³ãíîðóâàííÿ
¿¿ ³íòåðåñ³â, æîðñòîêå ñòàâëåííÿ, ïðîïàãàíäà ñèëè â ñ³ì’¿ – âñå öå âïëèâàº íà
ôîðìóâàííÿ àãðåñèâíîñò³ ç áîêó äèòèíè.  Òîáòî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí áóë³íãó
â øê³ëüíîìó ñåðåäîâèù³ º íåâèêîíàííÿ ñâîº¿ âèõîâíî¿ ôóíêö³¿ ñ³ì’ºþ. Äèòèíà
íå íàáóâàº ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ñîö³àë³çàö³¿, à ³íêîëè (â äåñòðóêòèâíèõ ñ³ì’ÿõ)
íàâïàêè â³äáóâàºòüñÿ ¿¿ äåñîö³àë³çàö³ÿ. Ó ä³òåé, ÿê³ âèõîâóþòüñÿ â íåáëàãîïîëó÷íèõ
ñ³ì’ÿõ, äîñèòü ÷àñòî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ åìîö³éí³ ðîçëàäè, äåïðåñèâí³ ñòàíè,
àãðåñèâí³ñòü, ùî çíàõîäèòü ñâ³é “âèõ³ä” ó ñòîñóíêàõ ç îäíîêëàñíèêàìè. Â÷åí³
çðîáèëè âèñíîâîê, ùî ä³òè ç íèçüêîþ çäàòí³ñòþ äî åìïàò³¿  ÷àñò³øå ïîõîäÿòü ç
äèñôóíêö³îíàëüíèõ ñ³ìåé. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü, ùî ñåðåä
íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â 21% – öå ñèðîòè, 56,2% – âèõîâóâàëèñÿ ó íåïîâíèõ
ñ³ì’ÿõ íèçüêîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàòêó [8, ñ. 90].

3. Â³äñóòí³ñòü ïîñë³äîâíî¿, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
çàïîá³ãàííÿ áóë³íãó â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Ëèøå â îñòàíí³
ðîêè ïî÷àëè ä³ÿòè “òåëåôîíè äîâ³ðè”, êðèçîâ³ öåíòðè, ïðèòóëêè äëÿ æåðòâ
íàñèëüñòâà. Àëå íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ îñâ³òí³, ðåàá³ë³òàö³éí³ ïðîãðàìè
äëÿ ï³äë³òê³â, íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè äëÿ áàòüê³â, ñõèëüíèõ äî íàñèëüñòâà, òà áàòüê³â,
ä³òè ÿêèõ ñòàëè æåðòâàìè áóë³íãó. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (ÑØÀ, Êàíàäà) òàê³ ïðîãðàìè
âæå ³ñíóþòü. Íà íàø ïîãëÿä, ¿õ íåîáõ³äíî âïðîâàäèòè â îñâ³òí³é ïðîöåñ ³ â
Óêðà¿í³, îñê³ëüêè öå îäèí ³ç çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè íàñèëüñòâà â çàãàëüíîîñâ³òí³õ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Ïîòð³áíî íàâ÷èòè ä³òåé îñíîâàì áåçïå÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ,
âì³ííþ ðîçâ’ÿçóâàòè êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ áåç çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Íåîáõ³äí³ òðåí³íãè,
ùî îõîïëþþòü ä³òåé, áàòüê³â, ïåäàãîã³â, ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè.

4. Íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ òà ïðîôåñ³éíà íåï³äãîòîâ-
ëåí³ñòü â÷èòåë³â â ÷àñòèí³ ðåàãóâàííÿ íà ôàêòè áóë³íãó. Ä³òè ÷àñòî íå ìàþòü
óÿâëåííÿ ïðî êîëî ñâî¿õ ïðàâ, ïðî òå, ùî âîíè ìàþòü ïðàâî íà çàõèñò â³ä áóäü-
ÿêîãî íàñèëüñòâà. Áàãàòüîì íåâ³äîìî, äî ÿêèõ îðãàí³â ñë³ä çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì,
ÿê³ ñîö³àëüí³ óñòàíîâè ìîæóòü ¿ì íàäàòè äîïîìîãó. Òîáòî àäì³í³ñòðàö³ÿ
çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ïîâèííà çàáåçïå÷èòè â³ëüíèé äîñòóï äî
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³íôîðìàö³¿ ùîäî âèêëàäåíèõ âèùå ïèòàíü òà âåñòè ïðîïàãàíäó íåäîïóñòèìîñò³
íàñèëüñòâà â æîäíîìó âèãëÿä³.

Ïåäàãîãè ïîâèíí³ áóòè ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèìè äî áåñ³ä ç ä³òüìè íà
òåìè íàñèëüñòâà,  âîëîä³òè íàâè÷êàìè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì íàñèëüñòâà ì³æ ä³òüìè.
Öå íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá æåðòâà íå çàëèøàëàñÿ ç ïðîáëåìîþ íàîäèíö³, à
àãðåñîð óñâ³äîìëþâàâ, ùî æîäåí âèïàäîê áóë³íãó íå çàëèøèòüñÿ áåçêàðíèì.

5. Ïðîïàãàíäà íàñèëüñòâà ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà â ²íòåðíåò³. Çà
îñòàíí³ 40 ðîê³â ó ñâ³ò³ áóëî ïðîâåäåíî á³ëüøå 1000 äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ
âïëèâîâ³ òåëåáà÷åííÿ ³ ê³íåìàòîãðàôà íà ä³òåé. Äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëèñÿ â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ ñâ³òó, ñåðåä õëîï÷èê³â ³ ä³â÷àò, ùî íàëåæàòü äî ð³çíèõ ðàñ, íàö³îíàëüíîñòåé
³ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Ïðîòå ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü áóëè ïðàêòè÷íî ³äåíòè÷íèìè:
àãðåñ³ÿ íà åêðàí³ ðîáèòü ä³òåé á³ëüø àãðåñèâíèìè ñòîñîâíî ëþäåé ³ íåæèâèõ
ïðåäìåò³â [9, ñ. 33]. Âîíè ïîñòóïîâî ïî÷èíàþòü ââàæàòè íàñèëüñòâî ñïîñîáîì
âèð³øåííÿ ïðîáëåì òà ³ì³òóþòü ïîáà÷åíå â ðåàëüíîìó æèòò³. Áàãàòî ï³äë³òê³â
ï³ñëÿ ïåðåãëÿäó ñþæåò³â ç êàðòèíàìè æîðñòîêîñò³, àãðåñèâíîñò³, ñàìîãóáñòâ
³äåíòèô³êóþòü ñåáå ç ê³íîãåðîÿìè ³ ä³þòü â³äïîâ³äíî.

Ó çâ’ÿçêó ç³ ñòð³ìêèì ðîçâèòêîì òåõí³÷íèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, ïîøèðåíèì
ÿâèùåì ñòàº ê³áåðáóë³íã – öå ïåðåñë³äóâàííÿ æåðòâè â ²íòåðíåò³ àáî çà äîïîìîãîþ
ñó÷àñíèõ ìîá³ëüíèõ ïðèñòðî¿â. Òîáòî ó÷í³ çí³ìàþòü àêòè íàñèëüñòâà ìîá³ëüíèìè
òåëåôîíàìè òà ðîçì³ùóþòü â³äåî â ²íòåðíåò³, ùîá öå ïîáà÷èëè òèñÿ÷³ ³ ì³ëüéîíè
î÷åé. Íàñèëüñòâî ñòàº á³ëüø çóõâàëèì. Â³ðòóàëüíå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó
â³äáóâàºòüñÿ ê³áåðáóë³íã, äîçâîëÿº àãðåñîðàì â³ä÷óâàòè ñåáå ìåíø óðàçëèâèìè òà
ìåíø â³äïîâ³äàëüíèìè çà ñâî¿ ä³¿. Äî òîãî æ ê³áåðáóë³íã ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ
ð³çíèìè ñïîñîáàìè: öå ³ îáðàçè â ÷àòàõ, íà ôîðóìàõ, â áëîãàõ, åëåêòðîíí³ ëèñòè,
sms-ïîâ³äîìëåííÿ òà ³íøå. Äëÿ óñï³øíîãî çàõèñòó ä³òåé â³ä íàñèëüñòâà â ²íòåðíåò³
íåîáõ³äíî çàëó÷åííÿ áàòüê³â, ó÷èòåë³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, äåðæàâíèõ óñòàíîâ,
²íòåðíåò-ïðîâàéäåð³â, æóðíàë³ñò³â.

6. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó â³ä áóë³íãó.
Íà ñüîãîäí³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áóë³íãó. Òîìó
âåñòè ñòàòèñòèêó òà þðèäè÷íî êâàë³ô³êóâàòè ïðîÿâè íàñèëüñòâà â çàãàëüíîîñâ³òí³õ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íåìîæëèâî.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ³ñíóâàííÿ ÿâèùà áóë³íãó
â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ âæå í³õòî íå çàïåðå÷óº. Òàêà ïîâåä³íêà
ï³äë³òê³â çóìîâëþºòüñÿ ðÿäîì ôàêòîð³â: íåâèêîíàííÿì ñâîº¿ âèõîâíî¿ ôóíêö³¿
ñ³ì’ºþ, â³äñóòí³ñòþ ó ñâ³äîìîñò³ øêîëÿð³â ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî íåäîïóñòèì³ñòü
âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â çà äîïîìîãîþ íàñèëüñòâà; íèçüêèì ð³âíåì ïðàâîâî¿
îá³çíàíîñò³ ï³äë³òê³â; íåäîñòàòí³ì ðîçóì³ííÿì ñóñï³ëüñòâîì íàñèëüñòâà ÿê
ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìè; â³äñóòí³ñòþ îá´ðóíòîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàïîá³ãàííÿ
áóë³íãó; íåäîñêîíàëèì çàêîíîäàâñòâîì òà â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
íàñèëüñòâî â øêîë³; íåãàòèâíèì âïëèâîì ïðîïàãàíäè íàñèëüñòâà ÷åðåç çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Òîìó ïðèïèíèòè áóë³íã ìîæëèâî ëèøå çà
óìîâè, ùî æîäåí âèïàäîê íå çàëèøèòüñÿ ïîçà óâàãîþ.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñ³ìåéíå
îïîäàòêóâàííÿ”, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî êîíñòàòóºòüñÿ: ïðè÷èíà ðîçìà¿òòÿ ï³äõîä³â
äî öüîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàóêîâö³ îá´ðóíòîâóþòü ñâîþ ïîçèö³þ íà
çàðóá³æíîìó äîñâ³ä³, ÿêèé º íåîäíîçíà÷íèì – â ð³çíèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ
ð³çí³ ìåõàí³çìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ñ³ì’¿. Ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ
ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿, Ôðàíö³¿,
Ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ, Øâåéöàð³¿, ßïîí³¿ òà îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü
çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîäåë³ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ â
Í³ìå÷÷èí³. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ “ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ”,
ÿêå çàïðîïîíîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ, íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â
ãðîìàäÿí, ñ³ì’ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ
“ñåìåéíîå íàëîãîîáëîæåíèå”, íà îñíîâàíèè ÷åãî êîíñòàòèðóåòñÿ: ïðè÷èíà
ìíîãîîáðàçèÿ ïîäõîäîâ ê ýòîìó âîïðîñó çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó÷åíûå
îáîñíîâûâàþò ñâîþ ïîçèöèþ íà çàðóáåæíîì îïûòå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
íåîäíîçíà÷íûì – â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ñåìüè. Ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò ïðèìåíåíèÿ ñåìåéíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ãåðìàíèè, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, Ñêàíäèíàâñêèõ
ñòðàíàõ, Øâåéöàðèè, ßïîíèè è îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ â Óêðàèíå
ìîäåëè ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ â Ãåðìàíèè. Íà
îñíîâàíèè ýòîãî ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå “ñåìåéíîå íàëîãîîáëîæåíèå”, êîòîðîå
ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåìåéíîå íàëîãîîáëîæåíèå, íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñåìüÿ.

Paper deals with scientific approaches to the definition of “family tax”, on the basis
of which it is stated: the reason for the variety of approaches to this issue lies in the fact
that scientists justify their position on the foreign experience, which is ambiguous - in
different countries there are different mechanisms of the taxation of family incomes. The
experience in the use of family taxation in Germany, USA, UK, France, the Scandinavian
countries, Switzerland, Japan and the expediency of application in Ukraine of family
taxation model, which is used in Germany, is analyzed. On this basis, it is formulated
the concept of “family tax”, which is proposed to use in the legislation of Ukraine.

Keywords: family taxation, non-taxable minimum of incomes of physical persons,
family.
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Ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ íàìè áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàä-
æåííÿ â ïîäàòêîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ÿê îäíîìó ç àñïåêò³â
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ [1, ñ. 190]. Â
ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íåìàº âèçíà÷åííÿ ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà,
îñê³ëüêè ïîäàòêîâà ñèñòåìà íàøî¿ êðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ òàêîãî
³íñòèòóòó.

Ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº îäíîçíà÷íîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ”. Íà äóìêó À.À. Àêñüîíîâî¿, ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ º ðåæèìîì
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ñ³ì’¿ ÿê äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çà
ÿêîãî çàáåçïå÷óþòüñÿ ïåðåâàãè äëÿ òàêèõ ïëàòíèê³â ïåðåä ³íøèìè (³íäèâ³äóàëü-
íèìè) ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â [2, ñ. 121]. Îòæå, àâòîðêà âèä³ëÿº äâà îñíîâí³ àñïåêòè,
ùî ïðèòàìàíí³ ñ³ìåéíîìó îïîäàòêóâàííþ ÿê þðèäè÷íîìó ³íñòèòóòó: ïî-ïåðøå,
öå âèçíà÷åííÿ êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â – ñ³ì’¿, à ïî-äðóãå, íàäàííÿ
öüîìó ïëàòíèêó ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ïîð³âíÿíî ç ³íäèâ³äóàëüíèìè
ïëàòíèêàìè. Î.Í. Ñàâ³íà ââàæàº, ùî ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ ñòàíîâèòü
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â êîíñîë³äîâàíî¿ ãðóïè – ÷ëåí³â ñ³ì’¿, çà ÿêîãî âðàõîâóþòüñÿ
âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ä³òåé òà ³íøèõ óòðèìàíö³â ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ì³í³ìàëü-
íîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ êîæíîãî ÷ëåíà ðîäèíè [3, ñ. 54]. Òîáòî íàóêîâåöü
òàêîæ àêöåíòóº óâàãó íà âèçíà÷åíí³ ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â,
àëå ñóòí³ñòü ï³ëüãîâîãî ðåæèìó òàêîãî îïîäàòêóâàííÿ âáà÷àº ó ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ
ïîäàòêîâèõ â³äðàõóâàíü (âèðàõóâàíü ç ñóìè îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ïåâíèõ âèòðàò
íà óòðèìàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ðîäèíè).

Ïðè÷èíîþ íåîäíîçíà÷íîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ º òå, ùî êîæåí ç àâòîð³â, ðîçãëÿäàþ÷è öåé àñïåêò ñîö³àëüíîãî
îð³ºíòóâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, ïîñèëàâñÿ íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ÿêèé º
íåîäíîçíà÷íèì – â ð³çíèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ìåõàí³çìè îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â ñ³ì’¿.

Íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç
íåîïîäàòêîâóâàíèì ì³í³ìóìîì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Òàê, â³äïîâ³äíî äî § 211
Çàêîíó Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà “Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê” (í³ì.
Einkommensteuergesetz (EStG)) çàëåæíî â³ä ñ³ìåéíîãî ñòàíó êîæí³é ô³çè÷í³é îñîá³-
ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â ïðèñâîþºòüñÿ ïîäàòêîâèé êëàñ, çàëåæíî â³ä ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ
ðîçì³ð íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó (í³ì. Steuerfreibetrag). Äî îñ³á ² ïîäàòêîâîãî
êëàñó (í³ì. Steuerklasse I) íàëåæàòü: îñîáè, ùî íå ïåðåáóâàþòü â øëþá³ àáî
çàðåºñòðîâàí³ ÿê öèâ³ëüí³ ïàðòíåðè; îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â øëþá³ àáî ïàðòíåðñòâ³,
àëå äðóãèé ç ¿õ ïîäðóææÿ àáî ïàðòíåð ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì; îñîáè,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü â øëþá³ àáî ïàðòíåðñòâ³, àëå âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ïðîæèâàþòü
îêðåìî; ðîçëó÷åí³; âäîâè/âä³âö³, ÿêùî ï³ñëÿ ñìåðò³ äðóãîãî ç ¿õ ïîäðóææÿ/
çàðåºñòðîâàíîãî ïàðòíåðà ïðîéøëî á³ëüøå ðîêó. Äëÿ îñ³á öüîãî êëàñó
íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì ñêëàäàº 8354 ºâðî íà ð³ê (ç ñóìè îòðèìàíèõ çà ð³ê
äîõîä³â âèðàõîâóºòüñÿ öåé ì³í³ìóì ³ ÏÄÔÎ ðîçðàõîâóºòüñÿ ç ñóìè, ùî
çàëèøèëàñÿ). Äî îñ³á ²² ïîäàòêîâîãî êëàñó (í³ì. Steuerklasse II) íàëåæàòü ò³ ñàì³
îñîáè, ÿêùî âîíè: ïîîäèíö³ âèõîâóþòü ùîíàéìåíøå îäíó íåïîâíîë³òíþ äèòèíó
(ñàìîòíÿ ìàòè àáî ñàìîòí³é áàòüêî); ìàþòü ïðàâî íà ñïåö³àëüíó äåðæàâíó äîïîìîãó
äëÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí (í³ì. Alleinerziehendenentlastungsbetrag). Äëÿ îñ³á
öüîãî êëàñó íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì çá³ëüøóºòüñÿ íà 1308 ºâðî íà ð³ê (òîáòî
ñêëàäàº 9662 ºâðî íà ð³ê). Äî ²²² ïîäàòêîâîãî êëàñó (í³ì. Steuerklasse III) íàëåæàòü:
îñîáè, ùî ïðîæèâàþòü ðàçîì ç ÷îëîâ³êîì/äðóæèíîþ àáî çàðåºñòðîâàíèì
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ïàðòíåðîì, ç ÿêèì âåäå ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî, òà íå îáðàëè ÷åòâåðòèé êëàñ; âäîâè/
âä³âö³, ÿê³ äî ñìåðò³ äðóãîãî ç ïîäðóææÿ àáî çàðåºñòðîâàíîãî ïàðòíåðà ïðîæèâàëè
ñï³ëüíî, âåäó÷è ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî ³ ï³ñëÿ ñìåðò³ äðóãîãî ç ïîäðóææÿ/
çàðåºñòðîâàíîãî ïàðòíåðà ïðîéøëî íå á³ëüøå ðîêó. Äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî íàëåæàòü
äî öüîãî êëàñó, íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì ñêëàäàº 16008 ºâðî íà ð³ê. Äî îñ³á
IV ïîäàòêîâîãî êëàñó (í³ì. Steuerklasse IV) íàëåæàòü: îñîáè, ùî ïåðåáóâàþòü â
øëþá³ àáî öèâ³ëüíîìó ïàðòíåðñòâ³, ïðîæèâàþòü ñï³ëüíî, âåäó÷è ñï³ëüíå
ãîñïîäàðñòâî, òà íå îáðàëè òðåò³é àáî ï’ÿòèé ïîäàòêîâèé êëàñè. Äî îñ³á
V ïîäàòêîâîãî êëàñó (í³ì. Steuerklasse V) íàëåæàòü îñîáè, äðóãèé ³ç ïîäðóææÿ
ÿêèõ (çàðåºñòðîâàíèé ïàðòíåð) ìàº òðåò³é ïîäàòêîâèé êëàñ. Ó öüîìó êëàñ³ íåìàº
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí, òîìó ïîäàòîê ñïëà÷óºòüñÿ ç óñ³º¿
ñóìè ð³÷íîãî äîõîäó (ÿêùî â³í º). Äî îñ³á VI ïîäàòêîâîãî êëàñó (í³ì. Steuerklasse
VI) íàëåæàòü îñîáè, ÿê³ ïðàöþþòü íà äåê³ëüêîõ ðîáîòàõ. Öåé êëàñ º äîäàòêîâèì
³ ïðèñâîþºòüñÿ îñîáàì äëÿ äîäàòêîâèõ ïîäàòêîâèõ êàðò. Ó íüîìó â³äñóòí³é
íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì [4].

Ó ô³çè÷íèõ îñ³á-ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â Í³ìå÷÷èí³ ïîäàòêîâèé êëàñ âíîñèòüñÿ
â êàðòêó íàðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè (í³ì. Lohnsteuerkarte), ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ
åëåêòðîííèé çàïèñ â öåíòðàëüí³é áàç³ äàíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Ïðè ïîäàíí³
ð³÷íî¿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè ô³çè÷í³ îñîáè, çàëåæíî â³ä òèïó ñ³ì’¿, ìîæóòü
îáðàòè ïîäàòêîâ³ ìîäåë³ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ çà âëàñíèì âèáîðîì, çàëåæíî
â³ä òîãî, ÿêà ç íèõ áóäå âèã³äí³øîþ äëÿ íèõ (ó ÿê³é íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì
áóäå á³ëüøèì). Íàïðèêëàä, ïîäðóææÿ, ùî ïåðåáóâàº â øëþá³ òà ïðîæèâàº
ñï³ëüíî, îñîáè, ùî çàðåºñòðîâàí³ ÿê ïàðòíåðè, â òîìó ÷èñë³ îäíîñòàòåâ³ ïàðè,
ìîæóòü îáðàòè âàð³àíòè IV+IV àáî III+V; îñîáè, ùî ïåðåáóâàþòü â øëþá³ àáî
çàðåºñòðîâàíîìó ïàðòíåðñòâ³, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ ïðîæèâàþòü îêðåìî – ²+². Ïðè
öüîìó ðàç íà ð³ê ìîæëèâî çì³íèòè ïîäàòêîâèé êëàñ ³, ÿêùî ïðè çì³í³ êëàñó
âèÿâëÿºòüñÿ, ùî çà íîâîþ ìîäåëëþ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ïëàòíèê ïåðåïëàòèâ,
òî ïîäàòîê íà äîõîäè ïåðåðàõîâóºòüñÿ çà âåñü ð³ê ³ ñóìè ïåðåïëà÷åíèõ ïîäàòê³â
ïîâåðòàþòüñÿ ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â. Îñîáëèâî õîò³ëîñÿ á ï³äêðåñëèòè, ùî
ô³íàíñîâîþ äèðåêö³ºþ Í³ìå÷÷èíè ðîçðîáëåíî ñïåö³àëüíó åëåêòðîííó ïðîãðàìó,
ÿêà äîçâîëÿº çðîáèòè âèá³ð ì³æ ïîäàòêîâèì êëàñàìè äëÿ ñ³ìåéíèõ ïàð [5]. Êð³ì
öüîãî, ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³ ïåðåäáà÷àº çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ
äîäàòêîâèõ ñóì îòðèìàíèõ äîõîä³â, ÿêùî â ñ³ì’¿ º ä³òè – “áàòüê³âñüêà
íåîïîäàòêîâóâàíà ñóìà” (í³ì. Zahl für die Kinderfreibeträge), ÿêà äëÿ îñ³á ², ²² òà ²²²
ïîäàòêîâîãî êëàñó ñêëàäàº 7008 ºâðî íà ð³ê, à äëÿ îñ³á IV êëàñó – 3504 ºâðî íà
ð³ê, ÿê³ òàêîæ âèðàõîâóþòüñÿ ç ñóìè äîõîä³â, ùî îïîäàòêîâóâàëèñÿ (îñîáàì V òà
V² ïîäàòêîâîãî êëàñó áàòüê³âñüêèé íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì íå íàðàõîâóºòüñÿ).
Ê³ëüê³ñòü ä³òåé çàíîñèòüñÿ â êàðòêó íàðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè [6]. Òîáòî
çàñòîñóâàííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³ ÿê îêðåìîãî àñïåêòó ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº
çàñòîñóâàííÿ äî êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â – ñ³ì’¿ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó
îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ ³íøîãî (á³ëüøîãî), í³æ äëÿ
³íäèâ³äóàëüíîãî ïëàòíèêà íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó, ÿêèé âèðàõîâóºòüñÿ ç
ñóêóïíîãî äîõîäó âñ³õ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ òà âðàõîâóº âèòðàòè íà óòðèìàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ
÷ëåí³â ö³º¿ ñ³ì’¿.

Ó ÑØÀ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ðåãóëþºòüñÿ ïðàâîâèìè
íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â (ó IRC, ðåãóëÿòèâíèõ äîêóìåíòàõ,
ðîçðîáëåíèõ Êàçíà÷åéñòâîì ÑØÀ (àíãë. Treasury Regulations) òà ñèñòåìîþ
ïðåöåäåíò³â ðîçãëÿäó ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ó ñóä³), çã³äíî ç ÿêèìè îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â ö³é êðà¿í³ ïîâ’ÿçàíå íå ëèøå ³ç ñ³ìåéíèì ñòàíîâèùåì,
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àëå é ç â³êîì ô³çè÷íî¿ îñîáè, çàëåæíî â³ä ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ ñòàâêè
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî IRC, äëÿ îäèíîêî¿ ô³çè÷íî¿
îñîáè (àíãë. Single), ìîëîäøî¿ çà 65 ðîê³â, íåîïîäàòêîâàíèé ì³í³ìóì (àíãë. Standard
Deduction) ñêëàäàº 10 150 äîëàð³â ÑØÀ íà ð³ê, à ñòàðøî¿ çà 65 ðîê³â – 11,700;
äëÿ ãîëîâè ñ³ì’¿ (àíãë. Head of household), ìîëîäøîãî çà 65 ðîê³â, – 13050 äîëàð³â
ÑØÀ, äëÿ ïîäðóææÿ, ÿê³ ïîäàþòü äåêëàðàö³þ ïðî îòðèìàí³ äîõîäè ñï³ëüíî
(àíãë. Married, filing jointly), çà óìîâ, ùî îáèäâà ç ïîäðóææÿ ìîëîäø³ çà 65
ðîê³â, – 20300 äîëàð³â ÑØÀ; çà óìîâ, ÿêùî îäèí ç ïîäðóææÿ ñòàðøèé çà 65
ðîê³â – 21500 äîëàð³â ÑØÀ, çà óìîâ, ÿêùî îáèäâà ç ïîäðóææÿ ñòàðø³ çà 65
ðîê³â, – 22700 äîëàð³â ÑØÀ; äëÿ âäîâè (âä³âöÿ), ùî ìàº íåïîâíîë³òíþ äèòèíó
(àíãë. Qualifying widow(er) with dependent child), ÿêùî â³í(âîíà) ìîëîäø³ çà 65
ðîê³â, – 16350 äîëàð³â ÑØÀ; ÿêùî â³í(âîíà) ñòàðø³ çà 65 ðîê³â, – 17550 äîëàð³â
ÑØÀ. Êð³ì òîãî, äëÿ êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîäàòêîâå âèðàõóâàííÿ –
“îñîáèñòå çâ³ëüíåííÿ” (àíãë. Personal Exemption) ó ðîçì³ð³ 3900 äîëàð³â ÑØÀ,
ÿêå òàêîæ âèðàõîâóºòüñÿ ç ñóìè äîõîä³â, ùî îïîäàòêîâóþòüñÿ [7].

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ñ³ì’¿ âðåãóëüîâóºòüñÿ â
Çàêîí³ “Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê” (àíãë. Income Tax) ³ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
òîãî, ùî ñ³ìåéíà ïàðà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ºäèíèé êîíñîë³äîâàíèé ïëàòíèê, ïðè
öüîìó ââàæàºòüñÿ, ùî äðóæèíà ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³ ÷îëîâ³êà. Òîìó ÷îëîâ³êîâ³
ÿê ãîëîâ³ ñ³ì’¿ íàðàõîâóºòüñÿ ïîäàòêîâà çíèæêà (äîäàòêîâà, êð³ì îñîáèñòî¿ çíèæêè
(àíãë. Personal Allowances)). Çàïîâíåííÿ äåêëàðàö³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà ÷îëîâ³êà, à
ÿêùî äðóæèíà ìàº äîõîäè, òî âîíè äîäàþòüñÿ äî äîõîä³â ÷îëîâ³êà. Ó âèïàäêó,
ÿêùî ïîäðóææÿ ìàº ä³òåé, òî îñîáèñòà çíèæêà çá³ëüøóºòüñÿ íà 7 ôóíò³â ñòåðë³íã³â
çà òèæäåíü. Ó 2014 ð. îñîáèñòà çíèæêà (ôàêòè÷íî – íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì)
ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ñêëàäàëà 3445 ôóíò³â ñòåðë³íã³â [8].

Ïîä³áíèé ìåõàí³çì ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ â
Ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ, Øâåéöàð³¿, ßïîí³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ.

Ó Ôðàíö³¿ ìåõàí³çì ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ çàêð³ïëþºòüñÿ ó Çàêîí³ “Ïðî
ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á” (ôð. L’impôt sur le revenu) ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ñóêóïíèé îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä ñ³ì’¿ ðîçä³ëÿºòüñÿ íà âñòàíîâëåíèé çàêîíîì
êîåô³ö³ºíò çàëåæíî â³ä ñêëàäó ñ³ì’¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ÷àñòîê, ùî
îïîäàòêîâóþòüñÿ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Äî âèçíà÷åíî¿ ÷àñòêè
çàñòîñîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíà ïðîãðåñèâíà ñòàâêà, ÿêà ïîìíîæóºòüñÿ íà òàêèé æå
êîåô³ö³ºíò. Êîåô³ö³ºíò âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòàòóñó îñîáè: äëÿ îäèíîêèõ
îñ³á, ðîçëó÷åíèõ îñ³á òà âäîâè/âä³âöÿ áåç çàëåæíèõ â³ä íèõ îñ³á – ñ³ìåéíèé
êîåô³ö³ºíò ñêëàäàº 1; äëÿ îäèíîêèõ îñ³á, äëÿ ðîçâåäåíèõ îñ³á òà îâäîâ³ëîãî ç
ïîäðóææÿ ç 1 äèòèíîþ, ñòàðøîþ çà 18 ðîê³â, àáî ³íâàë³äîì ÷è ó÷àñíèêîì â³éíè –
1,5; äëÿ ïîäðóææÿ áåç ä³òåé àáî ðîçëó÷åíèõ áàòüê³â ç 1 äèòèíîþ – 2; äëÿ ïîäðóææÿ
ç 1 äèòèíîþ, îäèíîêèõ àáî ðîçëó÷åíèõ áàòüê³â ç 2 ä³òüìè – 2,5; äëÿ ïîäðóææÿ ³
îâäîâ³ëîãî ç ïîäðóææÿ ç 2 ä³òüìè – 3; äëÿ îäèíîêèõ àáî ðîçâåäåíèõ áàòüê³â ç
3 ä³òüìè – 3,5; äëÿ îäèíîêèõ àáî ðîçâåäåíèõ áàòüê³â ç 4 ä³òüìè – 5; äëÿ îäèíîêèõ
àáî ðîçëó÷åíèõ áàòüê³â ç 5 ä³òüìè – 5,5; äëÿ ïîäðóææÿ òà îâäîâ³ëîãî ç ïîäðóææÿ,
ùî ìàþòü 5 ä³òåé – 6; äëÿ îäèíîêèõ àáî ðîçëó÷åíèõ áàòüê³â, ùî ìàþòü 6 ä³òåé –
6,5. Îòðèìàíèé ðåçóëüòàò º âåëè÷èíîþ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ñ³ì’¿ (ôð. Quotient
Familial) , ÿêèé çàÿâëÿºòüñÿ â äåêëàðàö³¿ ïðî îòðèìàí³ ïðîòÿãîì ðîêó äîõîäè [9,
ñ. 36]. Îòæå, äëÿ âðàõóâàííÿ ÷èñåëüíîñò³ òà ñêëàäó ñ³ì’¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèñòåìà
ðîçðàõóíêó ñ³ìåéíîãî êîåô³ö³ºíòà, ÿêèé âèðàæàº äîõ³ä, ùî ïðèïàäàº íà îäíó
÷àñòêó, ùî õàðàêòåðèçóº ñ³ìåéíå ñòàíîâèùå ïëàòíèêà. Âèõîäÿ÷è ç äîõîä³â, ÿê³
çàÿâëÿþòüñÿ â äåêëàðàö³¿, ñòàâêè ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ñêëàäàþòü â³ä
0 äî 40 %: ÿêùî ñóêóïíèé äîõ³ä ñ³ì’¿ íå ïåðåâèùóº 5875 ºâðî, òî ñòàâêà ïîäàòêó
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ñêëàäàº 0 %; â³ä 5875 äî 11720 ºâðî – 5,5 %; â³ä 11720 äî 26030 ºâðî – 14 %; â³ä
26030 äî 69783 ºâðî – 30 %; â³ä 69783 ºâðî – 40 % [9, ñ. 36].

Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç àíàë³çó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ,
ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ñ³ì’¿ ìàº òàê³
îñîáëèâîñò³: 1) ìåõàí³çì ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ó çàêîíàõ, ÿê³
çàêð³ïëþþòü ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á; 2) ñ³ì’ÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé, êîíñîë³äîâàíèé ïëàòíèê ïîäàòê³â, ïðè îïîäàòêóâàíí³
ÿêîãî âðàõîâóþòüñÿ äîõîäè âñ³õ ¿¿ ÷ëåí³â òà âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ä³òåé; 3) ïëàòíèê
ïîäàòê³â ìàº ïðàâî âèáîðó ïðè îáðàíí³ ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ (ñïëà÷óâàòè ÏÄÔÎ
ÿê ³íäèâ³äóàëüíèé ïëàòíèê ÷è ÿê êîíñîë³äîâàíèé); 3) ó ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ
êðà¿í óòâîðèëèñÿ äâ³ ìîäåë³ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ: à) ïåðøà (Í³ìå÷÷èíà,
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, êðà¿íè Ñêàíäèíàâ³¿ òà ³íø³) ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàëåæíî
â³ä ñ³ìåéíîãî ñòàíó òà ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ (ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî âèìàãàþòü
óòðèìàííÿ), äëÿ ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â íàäàºòüñÿ ï³ëüãîâèé
ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ á³ëüøîãî, í³æ äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî
ïëàòíèêà ïîäàòê³â-îêðåìî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó, ÿêèé
çá³ëüøóºòüñÿ çàëåæíî â³ä çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ùî âèìàãàþòü
óòðèìàííÿ; ïðè öüîìó, çàëåæíî â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ îáñòàâèí, ìîæëèâ³ äîäàòêîâ³
ïîäàòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ ³ç ñóìè îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó; á) äðóãà (Ôðàíö³ÿ)
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ñ³ì’¿ âñòàíîâëþºòüñÿ ñ³ìåéíèé
êîåô³ö³ºíò, ÿêèé çàëåæèòü â³ä ñ³ìåéíîãî ñòàíó ³ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ òà ñëóãóº
àáñîëþòíîþ âåëè÷èíîþ ó ðîçðàõóíêàõ îòðèìàíèõ äîõîä³â.

Äëÿ Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ
äîö³ëüíî çä³éñíèòè çà ïåðøîþ ìîäåëëþ. Ïî-ïåðøå, ñàìå öÿ ìîäåëü çàïîçè÷óºòüñÿ
á³ëüø³ñòþ êðà¿í, ÿê³ îáèðàþòü äëÿ ñåáå ïîë³òèêó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ïî-
äðóãå, âîíà º á³ëüø ïðîñòîþ ïðè ðîçðàõóíêàõ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á,
ùî ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ïðè çàïîâíåíí³ äåêëàðàö³é ïðî îòðèìàí³ äîõîäè
áåçïîñåðåäíüî ô³çè÷íèìè îñîáàìè, îñê³ëüêè çàáåçïå÷èòü ìåíøó ê³ëüê³ñòü
àðèôìåòè÷íèõ ïîìèëîê. Ïî-òðåòº, ¿¿ çàñòîñóâàííÿ áóäå îðãàí³÷íî ïîºäíóâàòèñÿ
³ç çàñòîñóâàííÿì íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, äîö³ëüí³ñòü
ââåäåííÿ ÿêîãî îá´ðóíòîâàíî íàìè â ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ.

Ç îãëÿäó íà öå, ïîíÿòòÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñïåö³àëüíèé ðåæèì
îïîäàòêóâàííÿ, ùî ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ äëÿ ïåâíîãî êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà
ïîäàòê³â (ñ³ì’¿) ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ á³ëüøîãî,
í³æ äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â – ô³çè÷íî¿ îñîáè, íåîïîäàòêîâóâàíîãî
ì³í³ìóìó, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü
äëÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà ¿¿ ñ³ì’¿, çàïðîâàäæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³
ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ ïðè îïîäàòêóâàíí³ ñ³ìåé ç ð³çíèì ñêëàäîì òà ³íäèâ³äóàëüíèõ
ïëàòíèê³â, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó äëÿ ïîñèëåííÿ
ìîòèâàö³¿ ó ô³çè÷íèõ îñ³á äî ôîðìóâàííÿ ñ³ì’¿. Çàçíà÷åíó äåô³í³ö³þ ïðîïîíóºìî
çàêð³ïèòè ó ïï. 14.1.227-1 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊ Óêðà¿íè. Ìåõàí³çì ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ ïîâèíåí áóòè çàêð³ïëåíèé ó íîðìàõ, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, òîáòî â ðîçä³ë³ ²V ÏÊ Óêðà¿íè.
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ÙÎÄÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯
ÂËÀÑÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íîðìè â³ò÷èçíÿíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî
ñïðèÿííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñïðèÿííÿ çàõèñòó ÿêèõ çàáåçïå÷óþòü îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â.
Âêàçóþòüñÿ îñíîâí³ ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìèòíå çàêîíîäàâñòâî, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íîðìû îòå÷åñòâåííîãî òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îòíîñèòåëüíî ñîäåéñòâèÿ çàùèòå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû. Ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îòíîñè-
òåëüíî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ñîäåéñòâèÿ çàùèòå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàþò îðãàíû äîõîäîâ è ñáîðîâ. Óêàçûâàþòñÿ
îñíîâíûå ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòû ïðàâà
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îðãàíû äîõîäîâ
è ñáîðîâ.

Paper analyzes the rules of national customs legislation on the promotion of
intellectual property protection in the movement of goods across the customs border of
Ukraine. Special legislation on intellectual property on the legal regulation of intellectual
property protection promotion which provides of the authorities’ incomes and fees is
considered. The main problems and their solutions are identified.

Keywords: intellectual property rights, objects of intellectual property rights,
customs legislation, authorities of income and fees.

Ó ïðîöåñ³ âñòóïó Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ îñîáëèâî¿ àêòóàëü-
íîñò³ íàáóëî ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (äàë³ – Ï²Â) íà
ìèòíîìó êîäîí³. Îäí³ºþ ç íåîáõ³äíèõ óìîâ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ áóëà
îáîâ’ÿçêîâà â³äïîâ³äí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ íîðìàì ì³æíàðîäíî¿ Óãîäè ïðî òîðãîâåëüí³ àñïåêòè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ (TÐ²ÏÑ). Òîáòî, çã³äíî ç Óãîäîþ TÐ²ÏÑ êðà¿íè-ó÷àñíèö³ çîáîâ’ÿçóþòüñÿ
çàáåçïå÷èòè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ä³þ òàêèõ ïðîöåäóð, ÿê³ äîçâîëÿþòü çä³éñíþâàòè
çàõîäè, ùî çàïîá³ãàþòü ïîðóøåííþ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ¿õ íåäîïóùåííÿ [1].

Ñòàâøè ïîâíîö³ííèì ÷ëåíîì ÑÎÒ ó 2008 ðîö³, Óêðà¿íà çàñâ³ä÷èëà ôàêò
ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
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îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [2].

Ç ï³äïèñàííÿì Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
ó 2014 ðîö³ Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçàëàñü ãàðìîí³çóâàòè íàö³îíàëüíó ñèñòåìó îõîðîíè òà
çàõèñòó Ï²Â â³äïîâ³äíî äî Ãëàâè 9 “²íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” Óãîäè. Òàêîæ Óêðà¿íà
çîáîâ’ÿçàëàñÿ ïîâí³ñòþ âïðîâàäèòè ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ìèòíèõ çàõîä³â íà êîðäîí³,
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 250 ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ç äàòè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Óãîäè [3].

Ç³ âñòóïîì ó ä³þ åêîíîì³÷íî¿ ÷àñòèíè ö³º¿ Óãîäè ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó, ïèòàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè, îñîáëèâî äëÿ ñòâîðåííÿ
ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè ñï³ëüíîãî ðèíêó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ðîçâèòêó
ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ â ö³ëîìó [4].

Â³ò÷èçíÿíå ìèòíå çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
âèâ÷àëè Ã.Î. Àíäðîùóê, Á.². Áàáåíêî, ².Ì. Áåíåäèñþê, Í.Â. Âîëêîâà,
Â.Ñ. Äðîáÿçêî, Â.Ï. Æâàíîâà, Ó.Â. Êìåö³íñüêà, Î.ª. Êîëîñîâ, ².Ì. Êîðîñòàøîâà,
Ä. Ëîíã, Þ.Î. Ìåäâ³äü, Î.Â. Ìèðîíîâà, Å.Ñ. Ìîëäàâàí, Ã.Â. Ï³äîïðèãîäà,
Î.Î. Ïóíäà, Ï. Ðåé, Î.Ì. Òðîï³íà, Ë.Ã. ×èñòîêëåòîâ, Ã.Î. Øâåöü, Î.Â. ßêîâåíêî
òà ³í. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âîíè äîñë³äæóâàëè ñïðèÿííÿ çàõèñòó Ï²Â ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òà ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
³ç íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ªâðîñîþçó.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà äîâîë³ øèðîêèé ñïåêòð äîñë³äæåííÿ íàóêîâöÿìè
ïèòàííÿ çàõèñòó Ï²Â, ôðàãìåíòàðíî ðîçêðèòèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà
ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, ùî äåòåðì³íóº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ñòàòò³.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó Ï²Â.

Óêðà¿íñüêå ìèòíå çàêîíîäàâñòî ñòîñîâíî çàõèñòó Ï²Â ñêëàäàºòüñÿ ç Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó (Ìèòíîãî Êîäåêñó Óêðà¿-
íè (ÌÊÓ)), íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â, à òàêîæ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Âàæëèâå ì³ñöå ó ñòâîðåíí³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàõèñòó Ï²Â ïîñ³äàº îñíîâíèé
çàêîí Óêðà¿íè – Êîíñòèòóö³ÿ. Çàêð³ïëåí³ íîðìè ó äðóãîìó ðîçä³ë³ “Ïðàâà, ñâîáîäè
òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äòâîðþþòü íå ò³ëüêè
ôàêòè÷íèé ³ þðèäè÷íèé ñòàòóñ îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³, à é ñóòü äåìîêðàò³¿, ùî ³ñíóº
â äåðæàâ³, ñîö³àëüí³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ çàêëàäåí³ áåçïîñåðåäíüî â ñóñï³ëüíîìó ëàä³.
Âàãîìîþ ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè º çàáåçïå÷åííÿ
êîæí³é ëþäèí³ ïðàâà âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ é ðîçïîðÿäæàòèñÿ ðåçóëüòàòàìè
ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ [5, ñò. 41]. Òàêîæ ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿,
õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õí³õ
àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç
ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5, ñò. 54].

Çîñåðåäèìî óâàãó íà îñíîâíîìó êîäèô³êîâàíîìó àêò³ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà –
ÌÊÓ. Ïðèéíÿòèé ó 2012 ðîö³ ÌÊÓ º ³ìïëåìåíòàö³ºþ íîðì Óãîäè ÒÐ²ÏÑ ùîäî
çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà â³äòâîðåííÿì íîðìè çàêîíîäàâñòâà
ªâðîñîþçó ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì Ï²Â.

Ðîçä³ë ÕIV ÌÊÓ ðåãëàìåíòóº çàõîäè îðãàí³â äîõîä³â òà çáîð³â (çàðàç âîíè
ìàëè íàçâó ìèòí³ îðãàíè) ùîäî ñïðèÿííÿ çàõèñòó Ï²Â ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè [6, ñò. 397–403].

Íà äóìêó Í.Â. Âîëêîâî¿ Ðîçä³ë ÕIV ÌÊÓ ðåãëàìåíòóº ñàìå ïîðÿäîê
“ñïðèÿííÿ çàõèñòó”, à íå “îõîðîíè” ÷è “çàõèñòó” Ï²Â îðãàíàìè äîõîä³â òà çáîð³â [7,
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ñ. 49]. Òàêó ïîçèö³þ ï³äòðèìóþòü òàêîæ þðèñòè. Âîíè àðãóìåíòóþòü ñâîþ ïîçèö³þ
òèì, ùî ïðèéíÿòèé íîâèé ÌÊÓ ââ³â ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî çâ³ëüíåííÿ îðãàí³â
äîõîä³â òà çáîð³â â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîïóñê òîâàð³â, ùî ïîðóøóþòü ïðàâî
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðàâîâëàñíèê³â. Äî ðå÷³, ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ òîâàð³â,
ùî ì³ñòÿòü îá’ºêòè, âêëþ÷åí³ äî Ìèòíîãî ðåºñòðó, à òàêîæ òîâàð³â, ç íå âêëþ÷åíèìè
â ðåºñòð ÎÏ²Â, àëå ÿê³ ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Òîáòî, âèõîäÿ÷è
ç ö³º¿ íîðìè, îðãàíè äîõîä³â òà çáîð³â çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
íåâèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ùîäî íàëåæíî¿ ïåðåâ³ðêè òîâàð³â, ó òîìó
÷èñë³ íà ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Á³ëüøå òîãî,
òàêà íîðìà ñóïåðå÷èòü çàãàëüíèì ïîëîæåííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çà âëàñí³ ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëü-
í³ñòü [8].

Ç ïîãëÿäó Ì.ß. Àçàðîâà, ².Ã. Áåðåæíþêà, ².Ì. Êîðîñòàøîâî¿, Â.ß. Íàãîãè
òà Ï.Â. Ïàøêà âèêîðèñòàíèé òåðì³í “ñïðèÿííÿ” ó Ðîçä³ë³ ÕIV ÌÊÓ, îáóìîâëåíî
äâîìà ÷èííèêàìè [9, ñ. 85–86; 10, ñ. 29]. Ïî-ïåðøå, îá’ºêòè Ï²Â õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ñêëàäí³ñòþ òà ð³çíîìàí³òí³ñòþ, ùî ÷àñòî óíåìîæëèâëþº ¿õ ³äåíòèô³êàö³þ òà
âèçíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, òîìó îðãàíè äîõîä³â òà
çáîð³â çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ïåðåì³ùåííÿì òàêèõ îá’ºêò³â Ï²Â, ÿê³ ìîæíà
³äåíòèô³êóâàòè íà ï³äñòàâ³ ô³çè÷íîãî îãëÿäó àáî â ðåçóëüòàò³ äîêóìåíòàëüíî¿
ïåðåâ³ðêè. Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 424 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÖÊÓ)
çàõèñò Ï²Â ïðàâîâëàñíèêà – öå éîãî: “…3) âèêëþ÷íå ïðàâî ïåðåøêîäæàòè
íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, â òîìó
÷èñë³ çàáîðîíÿòè òàêå âèêîðèñòàííÿ…” [11]. Á³ëüøå òîãî, âîíè ââàæàþòü, ùî
ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ç îãëÿäó íà êðèòè÷íó ñèòóàö³þ ó ñôåð³ çàõèñòó îêðåìèõ
îá’ºêò³â àáî íà ï³äñòàâ³ ì³æäåðæàâíèõ óãîä, äåðæàâà ìîæå àäì³í³ñòðàòèâíî áðàòè
íà ñåáå çàõèñò äåÿêèõ îá’ºêò³â Ï²Â.

Á³ëüø òîãî, öèâ³ë³ñòè íå ïîãîäæóþòüñÿ ç ïîä³áíèì âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ
“âèêëþ÷íîãî ïðàâà” â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè. Âëàñíó ïîçèö³þ ³ç çàçíà÷åíîãî
ïèòàííÿ íå ìîæëèâî âèçíà÷èòè áåç âðàõóâàííÿ ìàñøòàá³â çáèòêó â³ä îáîðîòó
êîíòðàôàêòíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó òà íåáåçïåêè, çàâäàíî¿ â³ä
ñïîæèâàííÿ ï³äðîáëþþâàíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, îäÿãó,
âçóòòÿ, àêñåñóàð³â òà äèòÿ÷èõ ³ãðàøîê.

Çà äàíèìè Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó òà Â³äîìñòâà
ç ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ªÑ, çàãàëüíèé îáñÿã ñâ³òîâîãî ðèíêó êîíòðàôàêòíî¿
òà ï³ðàòñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çà 2013 ð³ê áóâ îö³íåíèé â 461 ìëðä äîë. ÑØÀ, ùî ó
ïîð³âíÿíí³ ³ç çàãàëüíèì îáñÿãîì ³ìïîðòó â ñâ³òîâ³é òîðã³âë³ 17,9 òðèë. äîë. ÑØÀ
ñêëàëî áëèçüêî 2,5 % â³ä ñâ³òîâîãî ³ìïîðòó. Ïðè öüîìó áëèçüêî 5 % ³ìïîðòîâàíèõ
òîâàð³â íà òåðèòîð³þ ªâðîñîþçó º ï³äðîáëåíèìè [12].

Äî îñíîâíèõ çàõîä³â îðãàí³â äîõîä³â òà çáîð³â ñïðèÿííÿ çàõèñòó Ï²Â ï³ä ÷àñ
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, ïåðåäáà÷åíèõ ÌÊÓ, ñë³ä âèä³ëèòè
òàê³: ìèòíèé êîíòðîëü òà ìèòíå îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ùî ì³ñòÿòü îá’ºêòè Ï²Â
(ñò. 397); ìèòíèé ðåºñòð îá’ºêò³â Ï²Â (ñò. 398); ïðèçóïèíåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ
òîâàð³â íà ï³äñòàâ³ äàíèõ ìèòíîãî ðåºñòðó (ñò. 399); ïðèçóïèíåííÿ ìèòíîãî
îôîðìëåííÿ òîâàð³â çà ³í³ö³àòèâîþ ìèòíîãî îðãàíó (ñò. 400); ñïðîùåíà ïðîöåäóðà
çíèùåííÿ òîâàð³â, ìèòíå îôîðìëåííÿ ÿêèõ ïðèçóïèíåíî çà ï³äîçðîþ ó ïîðóøåíí³
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 401); çì³íà ìàðêóâàííÿ íà òîâàðàõ òà ¿õ óïàêîâö³
(ñò. 402) [6].

Ùî ñòîñóºòüñÿ îñíîâíèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòü ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
â ÌÊÓ ðîçð³çíÿþòüñÿ òàê³ òåðì³íè: “îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”,
“ïðàâîâëàñíèê”, “êîíòðàôàêòí³ òîâàðè” [6, ñò. 4]. Íà æàëü, ³ñíóº ïðîãàëèíà â
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óêðà¿íñüêîìó ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ï³ðàòñüê³
òîâàðè”. Íàòîì³ñòü ó ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³
ïðàâà” ïîðóøåííÿì àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ ï³ðàòñòâî,
òîáòî îïóáë³êóâàííÿ, â³äòâîðåííÿ, ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, âèâåçåííÿ
ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ðîçïîâñþäæåííÿ êîíòðàôàêòíèõ ïðèì³ðíèê³â
òâîð³â [13]. Òàêå òëóìà÷åííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ï³ðàòñòî ÿê êîíòðàôàêòí³
òîâàðè.

Äëÿ ñïðèÿííÿ çàõèñòó Ï²Â, âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïåðåì³ùåííþ
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â ç ïîðóøåííÿìè ìàéíîâèõ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íåäîïóùåííÿ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè
êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó (íà ñüîãîäí³ – öå
Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà) âåäå ìèòíèé ðåºñòð ÎÏ²Â, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ
â³äïîâ³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íà ï³äñòàâ³
çàÿâ ïðàâîâëàñíèê³â [6, ñò. 398, 544].

Öåé ðåºñòð íàäàº ïðàâî âëàñíèêó îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
(äàë³ – ÎÏ²Â), ÿêèé ìàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ïîðóøóþòüñÿ ÷è ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ éîãî ìàéíîâ³
ïðàâà íà ÎÏ²Â, ïîäàòè äî Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè çàÿâó ïðî ñïðèÿííÿ
çàõèñòó íàëåæíèõ éîìó ìàéíîâèõ ïðàâ íà ÎÏ²Â øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
â³äîìîñòåé äî ìèòíîãî ðåºñòðó ÎÏ²Â [6, ñò. 398].

×³òêèé ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ó ìèòíîìó ðåºñòð³ ÎÏ²Â ðåãëàìåíòóºòüñÿ íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 2012 ðîêó ¹ 648. Çàòâåðäæåíèé
ïîðÿäîê âèçíà÷àº àëãîðèòì ðåºñòðàö³¿ ÎÏ²Â ó ìèòíîìó ðåºñòð³ òà âñòàíîâëþº
ôîðìó çàÿâè, ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî çàÿâè, ïîðÿäîê
ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó çàÿâè òà âåäåííÿ ìèòíîãî ðåºñòðó [14].

Äî ìèòíîãî ðåºñòðó ÎÏ²Â âíîñÿòüñÿ äàí³ ïðî îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³
ñóì³æíèõ ïðàâ, âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, òîðãîâ³ ìàðêè,
ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ òà ñîðòè ðîñëèí.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî îäíà ³ç ãîëîâíèõ óìîâ, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ ðåºñòðàö³¿
ÎÏ²Â â ìèòíîìó ðåºñòð³, – öå íàáóòòÿ ñóá’ºêòîì Ï²Â ìàéíîâèõ ïðàâ íà öåé
ÎÏ²Â. Òîáòî ïåðåä ïîäà÷åþ äàíèõ ïðî ÎÏ²Â äî ìèòíîãî ðåºñòðó íåîáõ³äíî
çä³éñíèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ÎÏ²Â ç îòðèìàííÿì îõîðîííèõ äîêóìåíò³â àáî
çä³éñíèòè ïåðåäà÷ó ìàéíîâèõ ïðàâ çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì.

Êð³ì òîãî, âëàñíèê çàðåºñòðîâàíîãî ÎÏ²Â â ìèòíîìó ðåºñòð³ â ðàç³
ïðèïèíåííÿ ÷èííîñò³ àáî âèçíàííÿ íåä³éñíèì Ï²Â íà öåé îá’ºêò, à òàêîæ ïðî
÷àñòêîâó àáî ïîâíó ïåðåäà÷ó ìàéíîâèõ ïðàâ íà ÎÏ²Â ïîâèíåí ñïîâ³ñòèòè ïðî öå
Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó.

Ñòàíîì íà 1 ëþòîãî 2016 ðîêó äî ìèòíîãî ðåºñòðó âíåñåíî 2 933 îá’ºêòè. Ç
íèõ ò³ëüêè 17 îá’ºêò³â âíåñåíî ó ñ³÷í³ 2016 ðîêó. Äèíàì³êà âíåñåííÿ ÎÏ²Â äî
ìèòíîãî ðåºñòðó ÎÏ²Â çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â º òàêîþ: â 2010 ð. – 80 îá’ºêò³â, â
2012 ð. – 277 îá’ºêò³â, â 2013 ð. – 1381 îá’ºêò, â 2014 ð. – 1530 îá’ºêò³â òà â
2015 ð. – 485 îá’ºêò³â [15].

Ç îãëÿäó íà ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè ê³ëüê³ñòü ÎÏ²Â,
âèíåñåíèõ äî ìèòíîãî ðåºñòðó ÎÏ²Â çà îñòàíí³ 5 ðîê³â, çá³ëüøèëàñü ìàéæå â
30 ðàç³â. Íàéá³ëüøèé ñïëåñê ïðèïàâ íà 2013 ð³ê ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿
ðåäàêö³¿ Ìèòíîãî êîäåêñó â 2012 ðîö³, ÿêà äîçâîëèëà ïðàâîâëàñíèêàì âíîñèòè
ÎÏ²Â â ìèòíèé ðåºñòð çà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ ïîäàííÿ çàÿâêè òà â³äìîâèòèñÿ
â³ä îáîâ’ÿçêîâî¿ ãðîøîâî¿ çàñòàâè. Ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ âíåñåííÿ ïàòåíòîâëàñ-
íèêàìè â ìèòíèé ðåºñòð ÎÏ²Â â Óêðà¿í³ íàäàº ìîæëèâ³ñòü îðãàíàì äîõîä³â ³
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çáîð³â ñïðèÿòè çàõèñòó Ï²Â ó âèãëÿä³ áëîêóâàííÿ ââåçåííÿ òà âèâåçåííÿ òîâàðó
ç ïîðóøåííÿì ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Â ÌÊÓ ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà ñàíêö³ÿ çà â÷èíåííÿ ä³é ùîäî
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàê³ ä³¿ òÿãíóòèìóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â
ðîçì³ð³ îäí³º¿ òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç
êîíô³ñêàö³ºþ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ç ïîðóøåííÿì ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ [6, ñò. 476].

Îñíîâíîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ ñòîñîâíî îõîðîíè ïðàâ íà îá’ºêò³â
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñïðèÿííÿ çàõèñòó ÿêèì çä³éñíþþòü îðãàíè äîõîä³â
³ çáîð³â, º: Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè (ÖÊÓ) òà ñïåö³àë³çîâàíå çàêîíîäàâñòâî ó
ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Îñíîâíèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè óòâîðèâñÿ ç ïðèéíÿòòÿì â 2003 ðîö³ Êíèãè
÷åòâåðòî¿ “Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” ÖÊÓ [11].

Ó ö³é Êíèç³ ÖÊÓ â³äîáðàæàº çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
òà âêëþ÷àº: ïîíÿòòÿ òà çì³ñò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³
çàêð³ïëþþòü ïåðåõ³ä ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè; îñîáëèâîñò³
ïðàâîâîãî ðåæèìó îá’ºêò³â, ùî ñòâîðåí³ íà çàìîâëåííÿ òà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â; âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ãëàâ³ 35 ÖÊÓ “Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî
ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” ðåãóëþþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç: ïîíÿòòÿì ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ñï³ââ³äíîøåííÿì ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà
ïðàâà âëàñíîñò³; îá’ºêòàìè ³ ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ï³äñòàâàìè
íàáóòòÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; îñîáèñòèìè íåìàéíîâèìè ³ ìàéíîâèìè
ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ñòðîêîì ÷èííîñò³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³; âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïåðåäàííÿì
ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; çä³éñíåííÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, ÿê³ íàëåæàòü ê³ëüêîì îñîáàì; ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà
îá’ºêòè, ùî ñòâîðåí³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì òðóäîâîãî äîãîâîðó àáî çà çàìîâëåííÿì;
íàñë³äêàìè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; çàõèñòîì ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñóäîì [11].

²íø³ ãëàâè êíèãè ÷åòâåðòî¿ ÖÊÓ ðåãóëþþòü íîðìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ
ïðàâ íà ÎÏ²Â, à ñàìå: îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ; íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ;
âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè; êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³¿)
³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì; ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿; ñîðòè ðîñëèí; ïîðîäè
òâàðèí; êîìåðö³éí³ (ô³ðìîâ³) íàéìåíóâàííÿ; òîðãîâåëüí³ ìàðêè (çíàêè äëÿ òîâàð³â
³ ïîñëóã); ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ (çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â) òà êîìåðö³éíó
òàºìíèöþ.

Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî ç ïðèéíÿòòÿì ÖÊÓ áóëà âèä³ëåíà îêðåìà
êíèãà ÷åòâåðòà “Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî â
Óêðà¿í³ çàëèøèëîñÿ.

Äî íåêîäèô³êîâàíèõ àêò³â ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî
ðåãëàìåíòóþòü îõîðîíó çàçíà÷åíèõ ÎÏ²Â ó ñò. 4 ÌÊÓ, ñë³ä â³äíåñòè òàê³ çàêîíè
Óêðà¿íè: “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”, “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè
³ êîðèñí³ ìîäåë³”, “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè”, “Ïðî îõîðîíó ïðàâ
íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã”, “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ
òîâàð³â” òà “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí”.
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Âêðàé âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü
çàõèñò Ï²Â íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, çàéìàþòü ïîñòàíîâè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿêèìè çàòâåðäæóþòüñÿ ïîðÿäêè íàáóòòÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íà ÎÏ²Â. Àäæå äî
ìèòíîãî ðåºñòðó ÎÏ²Â ìîæíà â³äíåñòè äàí³ ò³ëüêè ïðè íàÿâíîñò³ îõîðîíèõ
äîêóìåíò³â íà ÎÏ²Â.

Íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ì³ñòÿòüñÿ
òàêîæ â ³íøèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè, à ñàìå: “Ïðî ðîçïîâñþäæåííÿ ïðèì³ðíèê³â
àóä³îâ³çóàëüíèõ òâîð³â, ôîíîãðàì, â³äåîãðàì, êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, áàç äàíèõ”,
“Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì, åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì
ç÷èòóâàííÿ”, “Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ”, “Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿
êîíêóðåíö³¿”, “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é”, “Ïðî
ë³êàðñüê³ çàñîáè”.

Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òàêèõ ÿê: Â³ðìåí³ÿ, Áåëüã³ÿ, Áîëãàð³ÿ, ×åõ³ÿ, Ïîëüùà,
Óãîðùèíà, Í³ìå÷÷èíà, â ÿêèõ ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ äâîìà
çàêîíàìè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” òà “Ïðî ïðîìèñëîâó âëàñí³ñòü”,
àáî òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Àâñòðàë³ÿ, Åêâàäîð, Ô³ë³ï³íè, Ôðàíö³ÿ, Ðîñ³ÿ, çàêîíîäàâñòâî
â ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîâí³ñòþ êîäèô³êîâàíî, â 2004 ðîö³ Óêðà¿íà
òàêîæ ñïðîáóâàëà ïðèéíÿòè ºäèíèé êîíñîë³äîâàíèé àêò – Êîäåêñ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ (äàë³ – Êîäåêñ).

Ïðåäñòàâëåíèé ïðîåêò Êîäåêñó ñêàñóâàâ Êíèãó ²V ÖÊÓ “Ïðàâî
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, Ãëàâó 16 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüí³
çàêîíè Óêðà¿íè: “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”; “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà
âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³”; “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè”; “Ïðî
îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã”; “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çàçíà÷åííÿ
ïîõîäæåííÿ òîâàð³â”; “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà òîïîãðàô³¿ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì”,
ÿêèìè ðåãëàìåíòîâàíî ð³çí³ àñïåêòè çàçíà÷åíî¿ ñôåðè. 5 êâ³òíÿ 2004 ð. íà çàñ³äàíí³
Êîì³òåòó ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî ðîçãëÿíóòî öåé
ïðîåêò, ÿêèé ïîäàëè íà îáãîâîðåííÿ íàðîäí³ äåïóòàòè Á. Òàðàñþê òà Ð. Çâàðè÷ [16].
Çà ðåçóëüòàòàì çàñ³äàííÿ ïðîåêò â³äõèëèëè. Çàêîíîòâîðö³ îá´ðóíòîâóâàëè
â³äõèëåííÿ òèì, ùî çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò ïðèä³ëÿº äåÿêó óâàãó ëèøå îäíîìó
³ç ³íñòèòóò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ – àâòîðñüêîìó ïðàâó – ³ òî çíà÷íî âóæ÷å,
í³æ ÷èííèé Çàêîí “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”, ÿêèé ïðîåêòîì Êîäåêñó
ìàº áóòè â³äì³íåíî. Íà â³äì³íó â³ä ³íñòèòóòó àâòîðñüêîãî ïðàâà, âñ³ ³íø³ ³íñòèòóòó,
â òîìó ÷èñë³ ³íñòèòóò ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, âðåãóëüîâàí³ äóæå ïîá³æíî. Á³ëüøå
òîãî, íà ïîãëÿä çàêîíîòâîðö³â, çàïðîïîíîâàíèé çàêîíîïðîåêò, â ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ,
ìîæå ñóòòºâî ïîã³ðøèòè çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³.

Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâö³â âèêëèêàâ çàïåðå÷åííÿ ç áîêó íàóêîâî¿
ñï³ëüíîòè, íàïðèêëàä, Î.À. Ï³äîïðèãîðà âçàãàë³ ââàæàº, ùî îñíîâíà ïðè÷èíà
ïðîâàëó ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Êîäåêñó ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàóêîâó ³ þðèäè÷íó
ãðîìàäñüê³ñòü, ÿêà áåçïîñåðåäíüî âèâ÷àº ïèòàííÿ îõîðîíè Ï²Â, óñóíóëè íå ò³ëüêè
â³ä ðîçðîáêè, à é â³ä îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êîäåêñó [17, ñ. 76].

Â äåÿê³é ì³ð³ ñë³ä ïîãîäèòèñü ç â÷åíèìè Î.À. Ï³äîïðèãîðîþ òà Â. Êðèæíîþ,
ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïðîåêò Êîäåêñó ìàâ áè óñóíóòè âèÿâëåí³ íåäîë³êè ÷åòâåðòî¿
êíèãè ÖÊÓ, ÿê³ ³ñòîòíî óñêëàäíþþòü çàñòîñóâàííÿ íîðì ö³º¿ êíèãè ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ òà âèÿâëåí³ ïîëîæåííÿ â ñïåö³àëüçîâàíèõ çàêîíàõ ó ñôåð³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïàì òà çàñàäàì ÖÊÓ. Íàòîì³ñòü
ïðîåêò Êîäåêñó º íåâäàëîþ êîìï³ëÿö³ºþ âæå ³ñíóþ÷î¿ êíèãè ÷åòâåðòî¿ ÖÊÓ òà
ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêîí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ç äåÿêèìè åëåìåíòàìè âèêëàäåííÿ
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îêðåìèõ íîðì ó íîâ³é ðåäàêö³¿, ÿê³ ñóòòºâî çâóæóþòü îõîðîíó ÎÏ²Â [17, ñ. 77–
79; 18, ñ. 114].

Âàæàºìî çà äîö³ëüíå, â³äì³òèòè âêðàé âàæëèâ³ êîäèô³êîâàí³ àêòè, ÿê³ òàêîæ
ðåãóëþòü ïèòàííÿ çàõèñòó Ï²Â íà ìèòíîìó êîðäîí³, à ñàìå: Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ
Óêðà¿íè, ÿêèé ðåãëàìåíòóº âèêîðèñòàííÿ ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òà Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé ðåãëàìåíòóº
îïîäàòêóâàííÿ ÎÏ²Â â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ìèòí³ çáîðè, ìèòí³ òàðèôè.

Âàæëèâå ì³ñöå çàéìàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, ÿê³
ðåãóëþþòü ïèòàííÿ âíåñåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó ìèòíèé ðåºñòð, îáì³íó
³íôîðìàö³¿ ì³æ îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â, îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿, çàïèòó
äàíèõ, à ñàìå: Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ”, “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”.

Òàêîæ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå â³äì³òèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ùî ñïðèÿþòü çàõèñòó Ï²Â. Îêð³ì
ÌÊÓ ñë³ä âèä³ëèòè òàê³ çàêîíè Óêðà¿íè: “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿”, “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”, “Ïðî âèùó îñâ³òó”, “Ïðî ïðîôåñ³éíèé
ðîçâèòîê ïðàö³âíèê³â”, “Ïðî íàêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, êîäåêñè
Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
ïîñòàíîâè îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñîáëèâî Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè, ÿêèé êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîõîä³â òà çáîð³â.

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè ñó÷àñíå ìèòíå çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî çàõèñòó Ï²Â,
ìè âèÿâèëè ïðîãàëèíè é íåâ³äïîâ³äíîñò³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³ òà äîñë³äèëè
çàêëàäåíèé â ÌÊÓ ìåõàí³çì ñïðèÿííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà
ìèòíîìó êîðäîí³ â óìîâàõ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ òà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªâðîñîþçó. Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ, ç ÿêîþ ñòèêàþòüñÿ ÿê ïðàö³âíèêè
îðãàí³â äîõîä³â òà çáîð³â, òàê ³ ïðàâîâëàñíèêè ñòîñîâíî çàõèñòó Ï²Â, öå ðîçãàëóæåíå
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòî ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêå, äî ðå÷³, â 2004 ðîö³
íàðàõîâóâàëî 130 íîðìàòèâíèõ àêò³â [16]. Âêàçàí³ ïðîáëåìè ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøîãî á³ëüø äîñêîíàëîãî äîñë³äæåííÿ äëÿ ¿õ óñóíåííÿ.
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Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ äîñë³äæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ìàéíà, ÿê³ çà ïåâíèìè
êðèòåð³ÿìè êëàñèô³êàö³¿ â³äíîñÿòüñÿ äî ð³çíîâèä³â ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Ïóáë³÷íå
ìàéíî ðîçãëÿíóòî ÿê îá’ºêò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó òà ÿê êàòåãîð³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çì³ñòó; çà ôîðìîþ âëàñíîñò³; çàëåæíî â³ä ñïîñîáó óòâîðåííÿ; çàëåæíî
â³ä ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ; çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ óòâîðåííÿ; çàëåæíî â³ä ðåæèìó
éîãî âèêîðèñòàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íå ìàéíî, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ,
ïóáë³÷íà âëàñí³ñòü, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ èññëåäîâàíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ èìóùåñòâà, êîòîðûå
ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì êëàññèôèêàöèè îòíîñÿòñÿ ê ðàçíîâèäíîñòÿì
ïóáëè÷íîãî èìóùåñòâà. Ïóáëè÷íîå èìóùåñòâî ðàññìîòðåíî êàê îáúåêò ìàòå-
ðèàëüíîãî ìèðà è êàê êàòåãîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ; ïî
ôîðìå ñîáñòâåííîñòè; â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà îáðàçîâàíèÿ; â çàâèñèìîñòè îò
îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ; â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè îáðàçîâàíèÿ; â çàâèñèìîñòè
îò ðåæèìà åãî èñïîëüçîâàíèÿ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íîå èìóùåñòâî, ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, îáùåñòâåííûé
èíòåðåñ, ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü, êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Paper analyzes certain types of property, which according to certain criteria are
related to the varieties of public property. The public property is considered as an object
of material world and as a category of administrative and legal content; depending on
the pattern of ownership; an education method; social significance; the complexity of
education; the mode of its use in the society and the state.

Keywords: public property, public interest, public interest, public property,
community property.

Íà ïî÷àòêó âèñâ³òëåííÿ ðîçãëÿäóâàíîãî ïèòàííÿ äîö³ëüíèì áóëî á çâåðíóòèñÿ
äî ³ñòîð³¿ Ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó, äå ³ñíóâàëè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ïðåäìåòè ìàéíîâîãî
ïðàâà, à îòæå, ìàéíà, ùî ìàëî çà ìåòó ñâîãî êîðèñòóâàííÿ ïóáë³÷íå éîãî âèêîðè-
ñòàííÿ: ðå÷³, ñòâîðåí³ ñàìîþ ïðèðîäîþ, ÿê³ ìàëè âëàñòèâ³ñòü çàäîâîëüíÿòè õî÷à
á îêðåì³ ëþäñüê³ ïîòðåáè (íàïðèêëàä, çåìëÿ, ë³ñè, ð³êè òîùî); ðå÷³, ñòâîðåí³
ïðàöåþ ëþäèíè (æèòëî, îäÿã, ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ òîùî); ñàì³ ëþäè, êîëè
áåçïîñåðåäíüî ¿õ ñòîñóâàëîñÿ ïåâíå ìàéíîâå ïðàâî, à òàêîæ ò³ ïðàâà, ÿê³ áóëè
ïðåäìåòîì ïóáë³÷íî-ìàéíîâèõ â³äíîñèí [1, ñ. 165–166].

Ç ïëèíîì ÷àñó òà ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàâñÿ ³ ðîçâèòîê òà ðîçãàëóæåííÿ
âèä³â ìàéíà, òèì ïà÷å, ìàéíà, ùî ï³äëÿãàº éîãî ïóáë³÷íîìó âèêîðèñòàííþ.

Â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ïóáë³÷íîãî ìàéíà, çàçíà÷àëè, ùî
éîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó äâîõ àñïåêòàõ:

²) ÿê îá’ºêò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, òîáòî ðóêîòâîðíèé îá’ºêò àáî ðóêîòâîðíå
ïóáë³÷íå ìàéíî (÷. 1 ñò. 73, ï.à) ÷. 3 ñò. 83 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä
25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-²²²), ùî â ñâîþ ÷åðãó òàêîæ ïîä³ëÿºòüñÿ íà:



239

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

à) ïðîñòå ïóáë³÷íå ìàéíî (àðõ³âí³ äîêóìåíòè, êíèãè á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â,
ìàéäàíè, âóëèö³, ïðî¿çäè, øëÿõè, íàáåðåæí³, ïëÿæ³, ïàðêè, ñêâåðè, áóëüâàðè,
êëàäîâèùà òîùî);

á) ñêëàäíå (êîìïëåêñíå) ïóáë³÷íå ìàéíî (íàïðèêëàä, ôîíäè àðõ³âíèõ
äîêóìåíò³â, á³áë³îòå÷í³ ôîíäè, òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò, íàçåìí³ é íàäçåìí³
òðóáîïðîâîäè òà ¿õ ñïîðóäè, àâòîøëÿõè, ðèíêè;

²²) ÿê êàòåãîð³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó, êîòðà âèçíà÷åíà é
âðåãóëüîâàíà íîðìàìè ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî é ì³æíàðîäíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Òàêèì çàêîíîäàâñòâîì â Óêðà¿í³, çîêðåìà, º – Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,
çàêîíè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò”, “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî Äåðæàâíó
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè” òîùî. Íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî
çàêîíîäàâñòâà, êîòð³ âðåãóëüîâóþòü þðèäè÷íèé ñòàòóñ ïóáë³÷íîãî ìàéíà, çîêðåìà,
ìîæíà íàçâàòè: Óãîäó ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêèì
Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ìèðíîãî
âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ñòîñîâíî ðîçâèòêó
ìîðñüêèõ ìàã³ñòðàëåé ðåã³îíó Îðãàí³çàö³¿ ×îðíîìîðñüêîãî Åêîíîì³÷íîãî
Ñï³âðîá³òíèöòâà, Óãîäó ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðóìóí³¿ ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïðèêîðäîííèõ âîäàõ òà áàãàòî
³íøèõ [2, ñ. 475–476].

Îäíàê ñë³ä äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè ðîçãàëóæåíó êëàñèô³êàö³þ äîñë³äæóâàíîãî
íàìè âèäó ìàéíà, îñê³ëüêè ³ñíóþòü ð³çí³ âèäè ïóáë³÷íîãî ìàéíà, êîæåí ç ÿêèõ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâèì þðèäè÷íèì ðåæèìîì ³ ïåðåë³êîì ñóá’ºêò³â,
óïîâíîâàæåíèõ öèì ìàéíîì ðîçïîðÿäæàòèñÿ àáî çä³éñíþâàòè ùîäî íüîãî ð³çí³
âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òîìó ÷³òêà óÿâà ïðî âèäè ïóáë³÷íîãî ìàéíà ãàðàíòóº ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³
þðèäè÷íîãî ðåæèìó ³ ñóá’ºêò³â êîæíîãî òàêîãî âèäó [2, ñ. 484].

ßêùî êëàñèô³êóâàòè ïóáë³÷íå ìàéíî â çàëåæíîñò³ â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, òî
ìîæíà íàçâàòè òàê³ éîãî âèäè:

– ïóáë³÷íå ìàéíî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;
– ïóáë³÷íå ìàéíî êîìóíàëüíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàñíîñò³;
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà äîñë³äíèê³â ñàìå öüîãî âèäó ìàéíà

ïîãîäæóºòüñÿ ³ç íàâåäåíèì âèçíà÷åííÿì öüîãî ð³çíîâèäó, îäíàê çàâæäè âíîñèòü
ñâî¿ êîðåêòèâè, òà âèçíà÷àº, ùî öå ìàéíî çà ñâîºþ ñóòòþ º ïóáë³÷íèì ìàéíîì ÷è
ñóñï³ëüíèì âèäîì âëàñíîñò³, òàêèì ÷èíîì ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³ [6,
ñ. 14].

– ïóáë³÷íå ìàéíî çì³øàíî¿ (ñï³ëüíî¿) âëàñíîñò³ [2, ñ. 484].
Äîðå÷íèì áóëî çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ äîñë³äíèêè öüîãî ïèòàííÿ, â çàëåæíîñò³

â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ïóáë³÷íîãî ìàéíà, ïîä³ëÿþòü éîãî íà äåðæàâíå, êîìóíàëüíå
òà ìàéíî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ óòâîðþâàíèõ íèìè ñîö³àëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ òîáòî â íàâåäåíîìó ð³çíîâèä³ – çì³øàíî¿ (ñï³ëüíî¿) âëàñíîñò³  [3,
ñ. 99].

Îäíàê, çâàæàþ÷è íà íàâåäåíå, ³íø³ äîñë³äíèêè ïèòàííÿ ñàìå ð³çíîâèäó
ôîðìè çì³øàíî¿ (ñï³ëüíî¿) âëàñíîñò³ ïóáë³÷íîãî ìàéíà ³íàêøå íàçèâàþòü öåé
ð³çíîâèä êîëåêòèâíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³ òà ïðèïóñêàþòü, ùî ö³ëêîì ìîæëèâå
â³äíåñåííÿ äî ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³ îá’ºêò³â ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³, çà óìîâè
çàäîâîëåííÿ ïðè ¿õ âèêîðèñòàíí³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó [4, ñ. 10].

Òîáòî, âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíèõ ïðèïóùåíü, òàêèì ìàéíîì ìîæå áóòè ³ ìàéíî,
ùî ïåðåáóâàº ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî äîâîë³
ïåðñïåêòèâíèì ³ á³ëüø ãëèáîêèì ìîæå áóòè õàðàêòåðèñòèêà ñàìå çì³øàíî¿
(ñï³ëüíî¿) ôîðìè âëàñíîñò³ ïóáë³÷íîãî ìàéíà.
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Çàëåæíî â³ä ñïîñîáó óòâîðåííÿ ïóáë³÷íå ìàéíî áóâàº:
– øòó÷íîãî ïîõîäæåííÿ:
– âîãíåïàëüíà çáðîÿ òà ñïåö³àëüí³ çàñîáè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ Çáðîéíèìè

Ñèëàìè Óêðà¿íè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè (íàðó÷íèêè, ãóìîâ³ êèéêè, çàñîáè
çâ’ÿçóâàííÿ, ñëüîçîòî÷èâ³ ðå÷îâèíè, ñâ³òëîçâóêîâ³ ïðèñòðî¿ â³äâîë³êàþ÷î¿ ä³¿,
ïðèñòðî¿ äëÿ â³äêðèòòÿ ïðèì³ùåíü ³ ïðèìóñîâî¿ çóïèíêè òðàíñïîðòó, âîäîìåòè,
áðîíåìàøèíè òà ³íø³ ñïåö³àëüí³ ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ñëóæáîâ³ ñîáàêè);

– îá’ºêòè, òåðèòîð³¿, ñïîðóäè â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó;
– áóä³âë³, ñïîðóäè, ìàéäàíè, âóëèö³, ïðî¿çäè, øëÿõè, íàáåðåæí³, ïëÿæ³, ïàðêè,

ñêâåðè, áóëüâàðè, êëàäîâèùà, ì³ñöÿ çíåøêîäæåííÿ òà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â, ðèíêè,
ðèíêîâ³ êîìïëåêñè;

– ñòàö³îíàðí³ òà ïåðåñóâí³ òåõí³÷í³ çàñîáè ³ ïðèñòðî¿, çàâîäè, ôàáðèêè;
– àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò, çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò, ìîðñüêèé òà ð³÷êîâèé

òðàíñïîðò, àâ³àö³éíèé òðàíñïîðò, òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò òà â³äïîâ³äíà
³íôðàñòðóêòóðà, ³íøèé òðàíñïîðò (¿çäîâ³ òâàðèíè, ìîòîòðàíñïîðò);

– çàñîáè òà îá’ºêòè çâ’ÿçêó;
– åëåêòðè÷íà, ÿäåðíà åíåðã³ÿ [2, ñ. 485–486].
Äî ðå÷³, äåÿê³ äîñë³äíèêè ÿê îáîâ’ÿçêîâó îçíàêó ïóáë³÷íîãî ìàéíà íàâîäÿòü

ñïîñ³á éîãî óòâîðåííÿ – öå çà ðàõóíîê íàö³îíàë³çàö³¿ (îäåðæàâëåííÿ) ³ çà ðàõóíîê
áþäæåòó [9, ñ. 110].

Òàêèì ÷èíîì, êåðóþ÷èñü íàâåäåíîþ êëàñèô³êàö³éíîþ êàòåãîð³ºþ ïóáë³÷íîãî
ìàéíà, à ñàìå çàëåæíî â³ä ñïîñîáó éîãî óòâîðåííÿ, ìè ö³ëêîì ìîæåìî ïðèïóñòèòè,
ùî ìîæíà áóëî á äîïîâíèòè àáî âèä³ëèòè â îêðåìó êëàñèô³êàö³þ âèä³â ïóáë³÷íîãî
ìàéíà, îäíàê â ñàì³é ö³é êàòåãîð³¿ “çàëåæíî â³ä ñïîñîáó óòâîðåííÿ”, ÿê çà ðåæèìîì
óòâîðåííÿ:

– çà ðàõóíîê íàö³îíàë³çàö³¿ (îäåðæàâëåííÿ);
Ö³êàâèì ³ñòîðè÷íèì ïðèêëàäîì ó öüîìó âèïàäêó, çàëåæíî â³ä ñïîñîáó

óòâîðåííÿ ïóáë³÷íîãî ìàéíà, à ñàìå çà ðàõóíîê íàö³îíàë³çàö³¿ (îäåðæàâëåííÿ)
ìàéíîâîãî êîìïëåêñó äåðæàâîþ òà â³äíåñåííÿ éîãî äî ïóáë³÷íîãî âèäó, ìîæíà
áóëî á íàâåñòè ïîä³¿ 1917 ðîêó: êîëè â ðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿ òîãî ÷àñó ïåðåä
Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ïîñòàëî ïèòàííÿ ùîäî âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ³ìïåðàòîðñüêîãî
ðîäó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ðîçïîðÿäæåííÿì ì³í³ñòðà þñòèö³¿ â³ä 5 áåðåçíÿ 1917 ðîêó
“Çèìîâèé ïàëàö” áóâ îãîëîøåíèé äåðæàâíîþ, òîáòî ïóáë³÷íîþ âëàñí³ñòþ. Â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî ï³çí³øå áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ òèì æå óðÿäîì îáëàøòóâàòè öåé
ìàéíîâèé êîìïëåêñ äëÿ çàñ³äàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, òîáòî ñòâîðþâàâ óìîâè äëÿ
ïîâíîö³ííîãî ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü [5, ñ. 97].

– çà ðàõóíîê áþäæåòó (äåðæàâíîãî, ì³ñöåâîãî, îáëàñíîãî, Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì);

– çà ðàõóíîê ïîæåðòâóâàíü àáî áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè ô³çè÷íèõ îñ³á.
Ïðèêëàäîì îñòàííüîãî ñïîñîáó ìîæíà íàâåñòè ñïîñ³á óòâîðåííÿ öåðêîâíîãî

ìàéíà, ïðî ÿêèé äåÿê³ äîñë³äíèêè çàçíà÷àëè, ùî âîíî áóëî ïðèäáàíî ðåë³ã³éíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ð³çíèìè øëÿõàìè, îäíàê îñíîâíèì êîìïîíåíòîì éîãî óòâîðåííÿ º
äîáðîâîëü÷³ ïîæåðòâè â³ðóþ÷èõ ëþäåé. Àäæå ö³ëëþ öåðêîâíîãî ìàéíà º
çàáåçïå÷åííÿ ðåë³ã³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíèõ îðãàí³çàö³é. Ô³çè÷í³ îñîáè íå
ìîæóòü öå ìàéíî ðîçä³ëèòè, êåðóþ÷èñü ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè, íå ìîæóòü
ïðèâëàñíèòè ³ ïåðåäàòè ó ñïàäîê. Òàêà îñîáëèâ³ñòü ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ ³ ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ öåðêîâíî¿ âëàñíîñò³ òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öå äàëåêî íå ïðèâàòíà
ôîðìà âëàñíîñò³, îñê³ëüêè âîíà óòâîðþºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ö³ëêîì ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â [9, ñ. 111].
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À òàêîæ ö³ëêîì äîö³ëüíî íàâåñòè ïðèêëàä îñòàííüîãî ñïîñîáó – öå áëàãîä³éíà
äîïîìîãà êîæíî¿ íåáàéäóæî¿ ëþäèíè â Óêðà¿í³ ³ çà ¿¿ ìåæàìè, íåçàëåæíî â³ä
ñòàòóñó ïðàâîçäàòíîñò³ îñîáè òà ³íøèõ ïåðåäóìîâ, ùîäî íàäàííÿ êîøò³â ÷åðåç
îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ âîëîíòåðñüê³ îðãàí³çàö³¿ àáî áåçïîñåðåäíüî â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿì, äëÿ ïðèäáàííÿ ñïåö³àëüíîãî ìàéíà (áðîíåæèëåòè, åëåêòðîðàä³àòîðè,
çàñîáè îá³ãð³âó òà áàãàòî ³íøîãî), ÿêå âêðàé íåîáõ³äíå äëÿ âèêîíàííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ñâî¿õ çàâäàíü ó çîí³ ïðîâåäåííÿ
Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, òîáòî âèêîíàííÿ ïåâíîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Çàëåæíî â³ä ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ, ïóáë³÷íå ìàéíî êëàñèô³êóºòüñÿ íà ìàéíî:
– ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ – ïóáë³÷íå ìàéíî, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ

çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ìåøêàíö³â, ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ
ó ìåæàõ íàéìåíøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (ñåëà, ñåëèùà, ðàéîíó);

– ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ – ïóáë³÷íå ìàéíî, êîòðå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
ïîòðåá îáëàñò³, îáëàñòåé, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

– íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ – ïóáë³÷íå ìàéíî âñåóêðà¿íñüêîãî ìàñøòàáó
âèêîðèñòàííÿ;

– ì³æíàðîäíîãî (ñâ³òîâîãî) çíà÷åííÿ – ïóáë³÷íå ìàéíî, êîðèñí³ ÿêîñò³ ÿêîãî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ³íòåðåñàõ äâîõ ³ á³ëüøå äåðæàâ – íàïðèêëàä Êàðïàòñüê³
ãîðè, àêâàòîð³ÿ ×îðíîãî ìîðÿ òîùî [2, ñ. 486].

Îòæå, öå ìàéíî êëàñèô³êóºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ,
òîáòî âîíî êëàñèô³êóºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Ï³ñëÿ íàâåäåíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ìîæíà äîäàòè, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè â÷åí³-
ô³íàíñèñòè íàìàãàþòüñÿ îêðåñëèòè çì³ñò ³ ñêëàäîâ³ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”, à
îòæå, âèâîäÿòü íàçâàíó êëàñèô³êàö³éíó êàòåãîð³þ âèä³â ïóáë³÷íîãî ìàéíà, ùî ó
ñêëàä³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ìîæíà âèîêðåìèòè äåðæàâíèé, ñóñï³ëüíèé ³ òåðèòîð³àëüíèé
³íòåðåñ, ÿêèé ñòâîðþº â³äïîâ³äí³ ð³çíîâèäè äîñë³äæóâàíîãî íàìè ìàéíà [7].

Ðîçâèâàþ÷è òàêó äóìêó, Î.À. Ëóêàøåâ çì³ñò òåðèòîð³àëüíîãî ³íòåðåñó ïîâ’ÿçóº
ç ïðîÿâîì àáî ð³çíîâèäîì äåðæàâíîãî, àáî ç ä³ÿëüí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
ðåàë³çàö³ºþ ¿õ ³íòåðåñ³â. Íîñ³ºì òåðèòîð³àëüíîãî ³íòåðåñó, çàçíà÷àº Î.À. Ëóêàøåâ,
âèñòóïàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³, òàêèì ÷èíîì öåé ð³çíîâèä
òåðèòîð³àëüíîãî ³íòåðåñó â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ ìîæíà ðîçãëÿíóòè á³ëüø
äåòàëüíî, ñïèðàþ÷èñü íà êëàñèô³êàö³þ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè
âèñòóïàþòü ïåâíîþ óçàãàëüíþþ÷îþ ôîðìîþ, ÿêà ïîºäíóº ñïðÿìîâàí³ñòü âñ³õ
âèä³â ³íòåðåñ³â ç ìåòîþ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ
ëèøå ïðî ò³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ íàáóëè îçíàê ïóáë³÷íîñò³ òà ðåàë³çóþòüñÿ
÷åðåç ³íòåðåñè äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [8].

Òàêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ âèñíîâêè äîñë³äíèê³â ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó,
íàâåäåíó êëàñèô³êàö³þ, íà ¿õ äóìêó, ìîæíà áóëî á íàçâàòè ÿê â çàëåæíîñò³ â³ä
ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ, òàê ³ â çàëåæíîñò³ â³ä òåðèòîð³àëüíîãî ³íòåðåñó.

Çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ óòâîðåííÿ ïóáë³÷íå ìàéíî êëàñèô³êóºòüñÿ òàê:
– ïðîñòå ïóáë³÷íå ìàéíî – óòâîðåíî ç îäíîãî ïîâíîö³ííîãî îá’ºêòà; º

âíóòð³øíüî íåïîä³ëüíèì é â³äíîñíî ñàìîäîñòàòí³ì – íàïðèêëàä äîðîãà, ÿêà
ñïîëó÷àº íàñåëåí³ ïóíêòè, ïðî¿çä;

– ñêëàäíå ïóáë³÷íå ìàéíî – ÿê ñóêóïí³ñòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ñêëàäîâèõ,
êîòð³ ó ïîä³ëåíîìó ñòàí³ íå çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ñóñï³ëüíî çíà÷óùèé åôåêò: íàïðèêëàä
òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò, ì³ñöÿ çíåøêîäæåííÿ òà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â òîùî.

Ïóáë³÷íå ìàéíî çàëåæíî â³ä ðåæèìó éîãî âèêîðèñòàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ é
äåðæàâ³ ïîä³ëÿºòüñÿ íà:

– ïóáë³÷íå ìàéíî çàêðèòîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ – íàïðèêëàä òàáåëüíà
âîãíåïàëüíà çáðîÿ, ñïåö³àëüí³ çàñîáè, çàñîáè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó, â³éñüêîâå



242

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

ìàéíî (áóäèíêè, ñïîðóäè, ïåðåäàâàëüí³ ïðèñòðî¿, âñ³ âèäè îçáðîºííÿ, áîéîâà òà
³íøà òåõí³êà, áîºïðèïàñè, ïàëèâíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè, ïðîäîâîëüñòâî, òåõí³÷íå,
àåðîäðîìíå, øê³ïåðñüêå, ðå÷îâå, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêå, ìåäè÷íå, âåòåðèíàðíå,
ïîáóòîâå, õ³ì³÷íå, ³íæåíåðíå ìàéíî, ìàéíî çâ’ÿçêó òîùî) [2, ñ. 487].

Äëÿ ïðèêëàäó, ç ³ñòîð³¿, çà Óêðà¿íñüêèì êîäåêñîì 1743 ðîêó, äåÿê³ ðå÷³ â
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó îá³ãó ï³äïàäàëè ï³ä ïåâí³ îáìåæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, çà
çàãàëüíèì ïðàâèëîì: “áåçóìîâíî çàáîðîíåíî ïðîäàâàòè é êóïóâàòè îòðóéí³ é
íåáåçïå÷í³ äëÿ çäîðîâ’ÿ ðå÷îâèíè (ÕÕ, 18, 6)” [10, ñ. 127].

Òàêå ìàéíî íå ïåðåáóâàº ó â³ëüíîìó îá³ãó é äîñòóïíå äëÿ âèêîðèñòàííÿ
âèíÿòêîâî ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – íàïðèêëàä
ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè.

Îòæå, ï³äáèâàþ÷è êîðîòêèé ï³äñóìîê âèñâ³òëåíîãî ùîäî ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ
ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³ òà ïóáë³÷íîãî ìàéíà áåçïîñåðåäíüî, ö³ëêîì ëîã³÷íî ìîæíà
çàçíà÷èòè, ùî öåé ð³çíîâèä ìàéíà íàáóâàº ïåâíèõ îçíàê, ÿê³ ïðèùåïëþþòüñÿ äî
íüîãî çà ðåçóëüòàòàìè ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïðîöåñ³â. Â ðåçóëüòàò³ ÷îãî êðèòåð³¿
éîãî êëàñèô³êàö³¿ ïåðåáóâàþòü â ïðîöåñ³ ïîñò³éíîãî äîïîâíåííÿ.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Îðà÷ ª.Ì. Ðèìñüêå ïðèâàòíå ïðàâî : ï³äðó÷. äëÿ ñòóä. âèù. íàâ÷. çàêë. / ª.Ì. Îðà÷,
Á.É. Òèùèê. – Ê. : ²í Þðå, 2012. – 392 ñ.

2. Çàãàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî : ï³äðó÷. / [Ãðèöåíêî ².Ñ., Ìåëüíèê Ð.Ñ., Ïóõòåöüêà À.À.
òà ³í.] ; çà çàã. ðåä. ².Ñ. Ãðèöåíêî. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2015. – 568 ñ.

3. Ìàìóòîâ Â.Ê. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà â óñëîâèÿõ ìåæäó-
íàðîäíîé èíòåãðàöèè / Â.Ê. Ìóìóòîâ// Ðàçäåë ê äîêëàäó ïî èññëåäîâàòåëüñêîìó ïðîåêòó “Íàöèî-
íàëüíûé ñóâåðåíèòåò Óêðàèíû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè”. – Äîíåöê : ÈÝÏÈ ÍÀÍ Óêðàèíû,
2011. – 105 ñ.

4. Ðîëü ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óê-
ðàèíû : ìàòåðèàëû Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (ã. Äîíåöê, 18 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.) ; ÍÀÍ Óêðàèíû,
Èí-ò ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé ; ðåäêîë. : Â.Ê. Ìàìóòîâ (íàó÷. ðåä. è äð.). – Äîíåöê :
Þãî-Âîñòîê, 2012. – 224 ñ.

5. Ñêðèïèëåâ Å.À. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè â ïåðèîä îò ôåâðàëÿ äî îêòÿáðÿ 1917 ãîäà /
Ñîáñòâåííîñòü: ïðàâî è ñâîáîäà / ñáîðíèê ñòàòåé Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ íàóê. – Ì., 1992. – 127 ñ.

6. Àïàíàñåíêî Ê.². Ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà, ùî º â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ : àâòîðåô. ….
ê.þ.í. : ñïåö. 12.00.04 / Ê.². Àïàíàñåíêî ; ÊÍÓ ³ìåí³ Ò. Øåâ÷åíêà. – Ê., 2006. – 20 ñ.

7. Íå÷àé À.À. Ïðîáëåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òà ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â :
ìîíîãð. / À.À. Íå÷àé. – ×åðí³âö³ : Ðóòà, 2004. – Ñ. 31–34.

8. Ëóêàøåâ Î.À. Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà: ìîíîãð. / Î.À. Ëóêàøåâ. –
Õ. : Ïðàâî, 2010. – Ñ. 55.

9. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ â ÕÕ² âåêå: ïðàâîâûå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè: Ìàòåðèàëû Ñåäüìîé ìåæäóíàðîäíîé íàó÷.-
ïðàêò. èíòåðíåò-êîíôåðåíöèè (ã. Äîíåöê, 22–29 àïðåëÿ 2011 ã.) / íàó÷. ðåä. Â.Ê. Ìàìóòîâ ;
ÍÀÍ Óêðàèíû. Èí-ò ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé. – Äîíåöê : Èçä-âî “Íîóëèäæ” (äîíåöêîå
îòäåëåíèå), 2011. – 158 ñ.

10. Àíäð³é ßêîâë³â Óêðà¿íñüêèé êîäåêñ 1743 ðîêó “Ïðàâà, ïî êîòîðûìú ñóäèòñÿ
ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîäú” // Çàïèñè íàóêîâîãî òîâàðèñòâà ³ìåí³ Øåâ÷åíêà, Òîì CLIX. : Ìþíõåí,

Êîîïåðàòèâíå âèäàâíèöòâî “Çàãðàâà”, 1949. – 210 ñ.

Îòðèìàíî 14.03.2016



243

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ ² ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈÊÀ.
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ

ÓÄÊ 343.344(100)

À.Â. Ìîâ÷àí,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÏÐÎÒÈÄ²¯
ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌÓ ÎÁ²ÃÓ ÂÈÁÓÕÎÂÈÕ ÐÅ×ÎÂÈÍ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ñó÷àñíèé ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé äîñâ³ä
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â
íà ïðèêëàä³ îêðåìî âçÿòèõ äåðæàâ ÿê áëèæíüîãî, òàê ³ äàëüíüîãî çàðóá³ææÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿, áîºïðèïàñè, ïðîòèä³ÿ
íåçàêîííîìó îá³ãó, ì³æíàðîäíèé, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé äîñâ³ä.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñîâðåìåííûé ìåæäóíàðîäíûé êðèìèíàëüíî-ïðàâîâîé
îïûò ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, âçðûâíûõ
óñòðîéñòâ íà ïðèìåðå îòäåëüíî âçÿòûõ ãîñóäàðñòâ êàê áëèæíåãî, òàê è äàëüíåãî
çàðóáåæüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, âçðûâíûå óñòðîéñòâà, áîåïðèïàñû,
ìåæäóíàðîäíûé, êðèìèíàëüíî-ïðàâîâîé îïûò.

Paper examines modern international criminal-legal experience of counteraction
to illegal circulation of explosives, explosive devices and ammunition on the example of
individual countries both of near and far abroad.

Keywords: explosives, explosive devices, ammunition, international, criminal and
legal experience.

Çëî÷èíè, â÷èíåí³ ç âèêîðèñòàííÿì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â
òà áîºïðèïàñ³â, ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ äåðæàâ ñâ³òó íàëåæàòü äî òÿæêèõ çëî÷í³â.
Ùîð³÷íî ó ñâ³ò³ çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì âè-
áóõîâèõ ðå÷îâèí, ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê â÷èíåíèõ íà ïîáóòî-
âîìó ́ ðóíò³ çëî÷èí³â, òàê ³ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïîòðåáà
ó âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàí³é íà ïðîòèä³þ íåçàêîííîìó îá³ãó
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç ïèòàíü, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ îá³ãó îá’ºêò³â äîñë³äæåííÿ ó äåðæàâàõ áëèæíüîãî òà äàëüíüîãî çàðóá³ææÿ.

Îñîáëèâî ö³êàâèì º êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî çàðóá³æíèõ äåðæàâ ç
íåâèñîêèì ð³âíåì çëî÷èííîñò³, ÿêå ñòîñóºòüñÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì
îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî íèçêи 
äåðæàâ áëèæíüîãî ³ äàëüíüîãî çàðóá³ææÿ.

Á³ëîðóñ³ÿ
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü (ÊÊ Á³ëîðóñ³¿) áóâ ïðèéíÿòèé

ó 1999 ðîö³ òà âñòóïèâ â ñèëó ç 1 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó, çì³íèâøè ïîïåðåäí³é Êðèì³-
íàëüíèé êîäåêñ Á³ëîðóñüêî¿ ÐÑÐ 1960 ðîêó, ùî çàñòîñîâóâàâñÿ äî òèõ ï³ð.
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Êîäåêñ ñêëàäàºòüñÿ ³ç “Çàãàëüíî¿” (ðîçä³ëè I–IV, ãëàâè  1–16) òà “Îñîáëèâî¿”
÷àñòèí (ðîçä³ëè VI–XV, ãëàâè 17–37). Ó Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³
ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëþþòüñÿ ï³äñòàâè ³ óìîâè
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
àáî ³íøèõ çàõîä³â êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, áåçïåêè, à òàêîæ îñîáëèâîñò³
çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ äî íåïîâíîë³òí³õ.

ÊÊ Á³ëîðóñ³¿ áàãàòî â ÷îìó ãðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Ìîäåëüíîãî
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ. Òàêîæ áàãàòî íîðì çàïîçè÷åí³
ç Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÐÔ 1996 ðîêó.

Ó ÊÊ Á³ëîðóñ³¿ ïåðåäáà÷åíà ñìåðòíà êàðà çà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³
ç óìèñíèì ïîçáàâëåííÿì æèòòÿ ëþäèíè. Á³ëîðóñü – öå ºäèíà êðà¿íà â ÑÍÄ ³
ªâðîï³, äå çàñòîñîâóºòüñÿ ñìåðòíà êàðà [1].

Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ïåðåäáà÷àº äîñèòü ñóâîðó
êàðó çà âèêðàäåííÿ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ïðèñòðî¿â ÷è áîºïðèïàñ³â ó âèãëÿä³
îáìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³ ñòðîêîì äî ñåìè
ðîê³â, äå òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ³ êîíô³ñêàö³þ ìàéíà. Ðàçîì ç òðàäèö³éíèìè äëÿ
öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó êâàë³ô³êàö³éíèìè îçíàêàìè (â÷èíåí³ ç ìåòîþ çáóòó ÷è
ïîâòîðíî, ÷è ãðóïîþ îñ³á, ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â) ³íø³ îçíàêè, íàïðèêëàä: ÷è îñîáîþ, ÿê³é… áîºïðèïàñè, âèáóõîâ³
ïðèñòðî¿ ÷è ðå÷îâèíè âèäàí³ äëÿ ñëóæáîâîãî âèêîðèñòàííÿ ÷è ïåðåäàí³ ï³ä îõîðîíó,
ùî ïåðåäáà÷àº ùå á³ëüø ñóðîâå ïîêàðàííÿ – äî ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â (ñò. 294 ÊÊ
Á³ëîðóñ³¿).

Îêð³ì òîãî, â ïðèì³òö³ äî ö³º¿ ñòàòò³ íàâåäåíî ïîíÿòòÿ ðîçêðàäàííÿ: “íàâìèñíå
ïðîòèïðàâíå áåçïëàòíå çàâîëîä³ííÿ íàâåäåíèìè ïðåäìåòàìè òà ðå÷îâèíàìè ÷è
ïðàâîì íà íèõ øëÿõîì âèêðàäåííÿ, ïîãðàáóâàííÿ, ðîçáîþ, âèìàãàííÿ, øàõðàéñòâà,
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ïðèñâîºííÿ, ðîçòðàòè ÷è âèêîðèñòàííÿ
êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ êîðèñíèõ ìîòèâ³â”
[2, ñ. 57]

Àíàë³ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äàëüíüîãî çàðóá³ææÿ, ÿêå ðåãëàìåíòóº
îá³ã âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â, ïîêàçóº, ùî âîíî
â³äð³çíÿºòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ òåõí³êîþ â îáëàñò³ ìîäåëþâàííÿ  íîðì, ùî âèâ÷àþòüñÿ.

Ïîëüùà
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà â³ä 6 ÷åðâíÿ 1997 ð. (ïîë. Kodeks

karny [Rzeczypospolitej Polskiej], Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny) –
çàêîíîäàâ÷èé àêò (ïîë. Ustawa), ÿêèé ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ çëî÷èí³â ³ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó Ïîëüù³. Íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 1998 ð., çàì³íèâøè
“ñîö³àë³ñòè÷íèé” ÊÊ Ïîëüù³ 1969 ð. Ñòðóêòóðíî ñêëàäàºòüñÿ ç “Çàãàëüíî¿” (Ðîçä³ëè
I–XV, ñòàòò³ 1–116), “Îñîáëèâî¿” (Ðîçä³ëè XVI–XXXVII, ñòàòò³ 117–317) òà “Â³éñü-
êîâî¿” ÷àñòèí (Ðîçä³ëè XXXVIII–XLIV, ñòàòò³ 318–363). Ä³º ïàðàëåëüíî ç Ô³íàí-
ñîâèì êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Ïîëüù³ 1999 ð. (ïîë. Kodeks karny skarbowy) [3].

Ïðîàíàë³çóâàâøè Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà 1997 ð. [4, ñ. 128]
â ÷àñòèí³ íåçàêîííîãî îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â,
âàðòî çàóâàæèòè, ùî â íüîìó çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà íåçàêîííèé îá³ã ïðåäìåò³â îçáðîºííÿ. Çîêðåìà, ðîçä³ë 20 “Çëî÷èíè ïðîòè
çàãàëüíî¿ áåçïåêè” âêëþ÷àº íèçêó çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â. Òàêèì ÷èíîì, ïîëüñüêå çàêîíîäàâñòâî
àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî çàçíà÷åí³ ïðåäìåòè íåñóòü çàãðîçó øèðîêîìó êîëó
îá’ºêò³â íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ³ áîºïðèïàñ³â, â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé îá³ã ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà â ðîçä³ë³ 32 Êîäåêñó “Çëî÷èíè
ïðîòè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó”.
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Îêðåìî âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ï. 3 ñò. 163 ÊÊ Ïîëüù³, ùî ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äî äåñÿòè ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ ùîäî îñîáè, ÿêà â÷èíÿº ä³¿, ùî
çàãðîæóþòü æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé àáî ìàéíà ó âåëèêèõ
ðîçì³ðàõ, çîêðåìà ó âèãëÿä³ âèáóõó âèáóõîâèõ àáî ëåãêîçàéìèñòèõ ðå÷îâèí.
Ïðèâ³ëåéîâàíèé ñêëàä ïåðåäáà÷àº çíèæåííÿ ïîêàðàííÿ äî ï’ÿòè ðîê³â ïîçáàâëåííÿ
âîë³, ÿêùî âèííèé ä³ÿâ íåíàâìèñíî, ³ íàâïàêè, îñîáà, ÿêà áåçïîñåðåäíüî â÷èíÿº
ä³¿, ùî íåñóòü íåáåçïåêó, êàðàºòüñÿ á³ëüø ñóâîðî – äî âîñüìè ðîê³â ïîçáàâëåííÿ
âîë³ (§ 1 ñò. 164 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà).

Îñîáëèâ³ñòü öüîãî ñêëàäó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äëÿ çàêîíîäàâ÷î¿ êîíñòðóêö³¿
â³í º ôîðìàëüíèì.

Ïîëüñüêå çàêîíîäàâñòâî äîâîë³ ñóâîðå äî îñîáè, ÿêà ðîçì³ùóº íà âîäíîìó
÷è ïîâ³òðÿíîìó ñóäí³ ïðèñòðî¿ àáî ðå÷îâèíè, ùî ìîæóòü çàãðîæóâàòè áåçïåö³
ëþäåé àáî ìàéíà çíà÷íî¿ âàðòîñò³ (äî òðüîõ ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³). Ïðè÷îìó
çàê³í÷åíèì çëî÷èíîì ââàæàºòüñÿ íå ëèøå ïåðåâåçåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â, àëå
³ áóäü-ÿêå ¿õ ïåðåì³ùåííÿ íà òðàíñïîðòíå ñóäíî (§ 1 ñò. 167 ÊÊ).

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïîëüñüêå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü çàîõî÷óâàëüíó
íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âèííà îñîáà íå ï³äëÿãàº ïîêàðàííþ çà çëî÷èí, ÿêùî
âîíà äîáðîâ³ëüíî çàïîá³ãëà íåáåçïåö³, ùî çàãðîæóâàëà (§ 1 ñò. 169 ÊÊ). Êð³ì
òîãî, ñóä ìîæå çàñòîñóâàòè íàäçâè÷àéíå ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ, ÿêùî âèííà
îñîáà äîáðîâ³ëüíî çàïîá³ãëà íåáåçïåö³, ÿêà çàãðîæóº æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ ëþäåé. Ïðîòå ó öüîìó âèïàäêó äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿ íîðìè, ïîòð³áíî óñóíåííÿ íå áóäü-
ÿêî¿ íåáåçïåêè, à ëèøå êîíêðåòíî âèçíà÷åíî¿ íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ
(§ 2 ñò. 169 ÊÊ).

Ïîëüñüêèé çàêîíîäàâåöü òàêîæ ïåðåäáà÷èâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ÿêà áåç
â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó àáî âñóïåðå÷ éîãî óìîâàì âèãîòîâëÿº, ïåðåòâîðþº, íàêîïè÷óº,
âîëîä³º, âèêîðèñòîâóº àáî ïðîäàº âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè àáî âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿ – äî
âîñüìè ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ (§ 1 ñò. 171 ÊÊ). Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî òàêîæ
ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äëÿ îñîáè, ÿêà âñóïåðå÷ îáîâ’ÿçêàì äîïóñêàº â÷èíåííÿ
çãàäàíîãî âèùå ä³ÿííÿ àáî ïåðåäàº ïðåäìåòè îñîá³, ÿêà íå ìàº ïðàâà íà ¿õ ïðèäáàííÿ
(§ 2, § 3 ñò. 171 ÊÊ).

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé îá³ã áîºïðèïàñ³â ïåðåäáà÷åíà ñò. 263 ÊÊ
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, ÿêà âêëþ÷åíà â ðîçä³ë 32 Êîäåêñó – “Çëî÷èíè ïðîòè ïóáë³÷-
íîãî ïîðÿäêó”. Ö³ºþ íîðìîþ âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèãîòîâëåííÿ
áîºïðèïàñ³â áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó äî äåñÿòè ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³. ßêùî
îñîáà çáåð³ãàº áîºïðèïàñè áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó, ¿é çàãðîæóº ïîêàðàííÿ ó
âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà òåðì³í â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî âîñüìè ðîê³â.

Ìåíø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Ïîëüù³ º ä³ÿííÿ
îñîáè, ÿêà ìàº äîçâ³ë íà çáåð³ãàííÿ áîºïðèïàñ³â, àëå íàäàëà äîñòóï äî íèõ àáî
ïåðåäàëà ¿õ îñîá³, ÿêà íå ìàº òàêîãî ïðàâà. Ó öüîìó âèïàäêó âîíà ï³äëÿãàº ïîêà-
ðàííÿì ó âèãëÿä³ øòðàôó, îáìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî 2
ðîê³â.

Íå íàñò³ëüêè ñóâîðî çàêîíîäàâåöü ï³ä³éøîâ ³ äî ä³é òèõ îñ³á, ùî “ïðèâåëè
äî íåíàâìèñíî¿ âòðàòè áîºïðèïàñ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó éîãî çàêîííîìó ðîçïîðÿä-
æåíí³” (ïåðåäáà÷àºòüñÿ øòðàô, îáìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî
1 ðîêó).

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî êðèì³íàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî Ïîëüù³ ïåðåäáà÷àº äîñèòü øèðîêå ïðàâîâå ïîëå äëÿ ïðàâîçàñòîñîâóâà÷à
ó ö³é ñôåð³. Çàâäÿêè ïðîâåäåíîìó àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Ïîëüù³ â ÷àñòèí³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé îá³ã âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà
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áîºïðèïàñ³â íàìè áóëî âèçíà÷åíî ïåðåë³ê íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé ó
Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, çîêðåìà:  ïî-ïåðøå, ÊÊ Ðåñïóáë³êè
Ïîëüùà íàäàþòüñÿ çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèçíà÷åííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ìåæ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ ñàíêö³ÿìè ñòàòåé, ÿê³ äåêîëè ð³çíÿòüñÿ â ðàçè; ïî-
äðóãå, ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ôîðìè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó, îáìåæåííÿ ÷è
ïîçáàâëåííÿ âîë³ çàëåæíî â³ä ì³ðè âèíè òà íåáåçïåêè â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ çà çëî÷èíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà
áîºïðèïàñ³â; ïî-òðåòº, ðîçì³ðè ïîêàðàííÿ çà âêàçàí³ ä³ÿííÿ äîñòàòíüî âèñîê³,
òîáòî ¿õ íåáåçïåêà âèçíàºòüñÿ âèñîêîþ; ïî-÷åòâåðòå, âèãîòîâëåííÿ òà ïðîäàæ
áîºïðèïàñ³â áåç íàëåæíîãî äîçâîëó êàðàþòüñÿ ñóâîð³øå ó ïîð³âíÿíí³ ç àíàëîã³÷íèìè
ä³ÿìè, â÷èíåíèìè ç âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè òà âèáóõîâèìè ïðèñòðîÿìè.

²ñïàí³ÿ
Íà ñüîãîäí³ â ²ñïàí³¿ ä³º Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ 1995 ðîêó, ÿêèé íàáðàâ

÷èííîñò³ 24 òðàâíÿ 1996 ð., ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè äî íüîãî ó 2010 ðîö³. Çà
ñòðóêòóðîþ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ²ñïàí³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ êíèã. Çàãàëüíà
÷àñòèíà ì³ñòèòüñÿ â Êíèç³ I, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç 6 ðîçä³ë³â ³ ðåãëàìåíòóº çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ ïðî çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè, îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü êðèì³íàëüí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîêàðàííÿ, çàõîäè áåçïåêè òà ³íø³ íàñë³äêè â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

 Îñîáëèâà ÷àñòèíà ÊÊ ì³ñòèòüñÿ â äðóã³é ³ òðåò³é êíèãàõ. Êíèãà II “Çëî÷èíè
³ ïîêàðàííÿ çà íèõ” ñêëàäàºòüñÿ ç 24 ðîçä³ë³â. Êíèãà III “Ïðîâèíà ³ ïîêàðàííÿ çà
íå¿” âêëþ÷àº 5 ðîçä³ë³â. Âåëèê³ ðîçä³ëè äèôåðåíö³éîâàí³ íà ï³äðîçä³ëè ³ ãðóïè.
Íàéêîðîòøèì º äåâ’ÿòèé ðîçä³ë, ÿêèé îá’ºäíóº 2 ñòàòò³. Óñüîãî â ÊÊ ²ñïàí³¿ 639
ñòàòåé. ² öå ïðè íåïîâí³é êîäèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà çëî÷èíó Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ²ñïàí³¿ ïî-ð³çíîìó
ðåãëàìåíòóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåíå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ. Ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ
ïèòàííÿ ùîäî íåçàêîííîãî îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà
áîºïðèïàñ³â ó ÊÊ ²ñïàí³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîñèòü ñóâîðå ïîêàðàííÿ äëÿ îñîáè, ÿêà
çä³éñíþº òîðã³âëþ ÷è îáëàøòóâàëà ñõîâèùå çàáîðîíåíèõ äî îá³ãó áîºïðèïàñ³â
(öåé ïåðåë³ê âñòàíîâëåíèé îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ²ñïàí³¿). Ðàçîì ç
öèì, òåðì³í óâ’ÿçíåííÿ çà âêàçàíå âèùå çëî÷èííå ä³ÿííÿ ð³çíèòüñÿ çàëåæíî â³ä
ñòàòóñó îñîáè ó ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.  Òàê, ³í³ö³àòîðàì ³ îðãàí³çàòîðàì öüîãî
çëî÷èíó ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê
â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â, à ³íøèì ñï³âó÷àñíèêàì – â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â
(Êíèãà II, Ðîçä³ë XXII, ñò. 566 ÊÊ ²ñïàí³¿).

Ó ÊÊ ²ñïàí³¿ º îêðåìà íîðìà, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáåð³ãàííÿ,
âîëîä³ííÿ, íîñ³ííÿ, ïåðåâåçåííÿ, âèðîáíèöòâî, âèêîðèñòàííÿ àáî ðîçì³ùåííÿ
áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ àáî ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí ÷è ¿õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí
îñîáàìè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó îçáðîºíèõ áàíäôîðìóâàíü ³ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï,
à òàêîæ òèìè îñîáàìè, ùî ñïðèÿþòü ¿ì àáî ñï³âïðàöþþòü çà íàéìîì. Òàêîæ öÿ
íîðìà âèêëþ÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ çëî÷èííèõ ö³ëåé, äîñòàòí³ì º
âèçíà÷åííÿ ïðèíàëåæíîñò³ àáî ñïðèÿííÿ çàçíà÷åíèì îá’ºäíàííÿì òà ïåðåäáà÷àº
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä øåñòè äî äåñÿòè ðîê³â (Êíèãà
II, Ðîçä³ë XXII, ñò. 573 ÊÊ ²ñïàí³¿) [5].

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâñòâî ²ñïàí³¿, ìîæíà çàóâàæèòè, ùî âîíî
äèôåðåíö³þº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàëåæíî â³ä çì³ñòó ïðåäìåòà òà ðîë³ ñóá’ºêòà çëî÷èíó
³ ìåòè éîãî â÷èíåííÿ. Îêðåìî ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á çà íàëåæí³ñòü
äî ñêëàäó îçáðîºíèõ áàíäôîðìóâàíü ³ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï, àáî æ  ñïðèÿííÿ ÷è
ñï³âïðàö³ ç íèìè íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ çëî÷èííèõ ö³ëåé.



247

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

Äàí³ÿ
Äàí³ÿ º äåðæàâîþ ç áàãàòèìè ïðàâîâèìè òðàäèö³ÿìè, ³ ¿¿ äîñâ³ä ó

êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ º äîñèòü âàæëèâèì ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ òà ïîð³âíÿííÿ
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ äåðæàâ ñâ³òó.

 ÊÊ Äàí³¿ º îñíîâíèì, àëå íå ºäèíèì äæåðåëîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ðàçîì
³ç çàêîíîäàâñòâîì çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü ³ ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè. Ñòðóêòóðà ÊÊ
Äàí³¿ 1930 ð. òðàäèö³éíà ³ ì³ñòèòü “Çàãàëüíó” (Ðîçä³ëè 1–11) ³ Îñîáëèâó “Îêðåì³
çëî÷èíè” (Ðîçä³ëè 12–29) ÷àñòèíè.

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Äàí³¿ 1930 ð. ïåðåäáà÷àº ëèøå îäèí ñêëàä çëî÷èíó,
ïîâ’ÿçàíèé ç íåçàêîííèìè ä³ÿííÿìè ç âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè ³ âèáóõîâèìè
ïðèñòðîÿìè [6, ñ. 230].

Â³äïîâ³äíî äî § 192à ðîçä³ëó 20 “Çëî÷èíè, ùî íåñóòü íåáåçïåêó ñóñï³ëüñòâó”
áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà  ïîðóøóº çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè øëÿõîì
³ìïîðòó, âèãîòîâëåííÿ, âîëîä³ííÿ, íîñ³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ àáî ïåðåäà÷³ âèáóõîâèõ
ðå÷îâèí, ÿê³ âíàñë³äîê ¿õ îñîáëèâî íåáåçïå÷íîãî õàðàêòåðó ìîæóòü çàïîä³ÿòè
çíà÷íî¿ øêîäè, ï³äëÿãàº ïîçáàâëåííþ âîë³ íà áóäü-ÿêèé òåðì³í, ùî íå ïåðåâèùóº
÷îòèðüîõ ðîê³â.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Äàí³¿ ó ñôåð³ íåçàêîííîãî
îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â º âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ä³ÿííÿ, ÿê³ ñòâîðþþòü ëèøå ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ
íàñë³äê³â. Âîäíî÷àñ ñàíêö³ÿ íîðìè ÊÊ, íàâåäåíî¿ âèùå, äîâîë³ ì’ÿêà ó ïîð³âíÿíí³
ç àíàëîã³÷íèìè íîðìàìè ³íøèõ äåðæàâ, ùî àíàë³çóâàëèñÿ.

²çðà¿ëü
Íà ïî÷àòêó íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî Çàêîí ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî ²çðà¿ëþ

1977 ð. íå º êîäåêñîì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â ²çðà¿ë³ êîäèô³êîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà,
³ íå âñòàíîâëþº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³ çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ â
³çðà¿ëüñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèõ³äíèé êðèì³íàëüíèé Çàêîí
â ²çðà¿ë³, à ä³ÿ éîãî Âñòóïíî¿ ³ Çàãàëüíî¿ ÷àñòèí ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ³íø³ çàêîíî-
äàâ÷³ àêòè, ùî âñòàíîâëþþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Íîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé îá³ã
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â ó Çàêîí³ ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî,
ì³ñòÿòüñÿ ó ãëàâ³ “Çàêëèê äî íåïîêîðè” ðîçä³ëó “Çàâäàííÿ øêîäè äåðæàâíèì òà
ñóñï³ëüíèì ï³äâàëèíàì” [7, ñ. 412].

Ó ñò. 144 “Çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáðîºþ” Çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî
²çðà¿ëþ ì³ñòèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çáðî¿, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòüñÿ òàêîæ
áîºïðèïàñè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿ ÷è áóäü-ÿêà ³íøà âèáóõîâà ðå÷îâèíà, ÿê³ çäàòí³
çàïîä³ÿòè ñìåðòü ÷è øêîäó ëþäèí³, à òàêîæ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ïåðåðàõîâàíèõ âè-
ùå ïðåäìåò³â. Çã³äíî ç³ ñò. “144 àëåô” Çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî ²çðà¿ëþ ïðåä-
ìåòîì çëî÷èíó îêð³ì çáðî¿ º òàêîæ  áîºïðèïàñè ÷è éîãî äåòàëü “ã³ìåë (3)” [7,
ñ. 168–169].

Çàóâàæèìî, ùî çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî ²çðà¿ëþ ðåãóëþþòüñÿ òàêîæ
ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîðèñòàííÿ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí. Ñòàòòÿ 456 “Çàìàõ
íà ðóéíóâàííÿ ìàéíà âèáóõîâîþ ðå÷îâèíîþ” Çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî
²çðà¿ëþ âñòàíîâëþº, ùî òîé, õòî íåçàêîííî çàêëàäàº âèáóõîâó ðå÷îâèíó â áóäü-
ÿêîìó ì³ñö³ ç íàì³ðîì çðóéíóâàòè ìàéíî àáî çàïîä³ÿòè éîìó øêîäó, êàðàºòüñÿ
ïîçáàâëåííÿì âîë³ òåðì³íîì íà ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 497
“Ïðèãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó ç âèêîðèñòàííÿì íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí” Çàêîíó ïðî
êðèì³íàëüíå ïðàâî ²çðà¿ëþ òîé, õòî âèãîòîâëÿº ÷è ñâ³äîìî âîëîä³º âèáóõîíåáåç-
ïå÷íîþ ðå÷îâèíîþ àáî æ ìåõàí³çìîì ÷è ïðèëàäîì, àáî áóäü-ÿêèì ïðåäìåòîì, ÿê³
º íåáåçïå÷íèìè àáî ìîæóòü çàâäàòè øêîäè, ç íàì³ðîì â÷èíèòè ç ¿õ äîïîìîãîþ
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òÿæêèé àáî ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ çëî÷èí, ÷è ñïðèÿííÿ ³íø³é îñîá³ â÷èíèòè ç ¿õ
äîïîìîãîþ òÿæêèé àáî ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ çëî÷èí, êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³
òåðì³íîì íà òðè ðîêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ²çðà¿ëþ
ïåðåäáà÷åí³ òàê³ îñîáëèâîñò³: ïî-ïåðøå, âèçíà÷åíå ïîíÿòòÿ “çáðîÿ” âêëþ÷àº â
ñåáå òàêîæ âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè; ïî-äðóãå, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñòàíîâëåíà
çà íåçàêîíí³ ä³ÿííÿ íå ò³ëüêè ç áîºïðèïàñàìè, àëå ³ ç ¿õ ÷àñòèíàìè; ïî-òðåòº,
çàõîäè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé îá³ã âèáóõîâèõ ðå÷îâèí
äèôåðåíö³þþòüñÿ çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà çëî÷èíó, à òàêîæ â÷èíåíî¿ ä³¿; ïî-÷åòâåðòå,
ñàíêö³¿ ñòàòåé Çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî ²çðà¿ëþ ïåðåäáà÷àþòü ñóâîðó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿííÿ ç âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâèùåíó
ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó; ïî-ï’ÿòå, ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ãîòóâàííÿì àáî çàìàõîì ó ñôåð³
íåçàêîííîãî îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, âèä³ëåí³ ó ñàìîñò³éí³
ñêëàäè çëî÷èíó; ïî-øîñòå, äëÿ íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíî
îáîâ’ÿçêîâî âñòàíîâèòè ñïðÿìîâàí³ñòü óìèñëó ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èíó.

Êîðåÿ
Àðõ³òåêòîí³êà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Êîðåÿ â³ä 18 âåðåñíÿ

1953 ð.  âêëþ÷àº â ñåáå äâ³ ÷àñòèíè: êíèãó 1 “Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ” ³ êíèãó 2 “Çëî-
÷èíè”, ùî â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ñâ³òîâ³é çàêîíîäàâ÷³é òðàäèö³¿ ñòðóêòóðóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â íà Çàãàëüíó ³ Îñîáëèâó ÷àñòèíè. Êð³ì òîãî, ó ÊÊ ÐÊ º
Äîäàòêè.

Ïðèíöèï áóäîâè Êíèãè 1 “Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ” ïåðåäáà÷àº ¿¿ ïîä³ë íà
ðîçä³ëè, ÿê³ âêëþ÷àþòü â ñåáå ñòàòò³, à îêðåì³ ðîçä³ëè – íà ï³äðîçä³ëè, ùî ñêëà-
äàþòüñÿ ç³ ñòàòåé. Êíèãà 2 “Çëî÷èíè” ñòðóêòóðíî ñêëàäàºòüñÿ ç ðîçä³ë³â ³ ñòàòåé.
Ðîçä³ëè ³ ï³äðîçä³ëè â ñòðóêòóð³ Êíèãè 1 âçàºìíî ðîçòàøîâàí³ íå çîâñ³ì âäàëî ç
òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ ëîã³êè. Ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ ìàòåð³àëó (ðîçä³ëè,
ï³äðîçä³ëè) ïðèçâîäèòü äî äèñãàðìîí³¿ ì³æ Êíèãàìè 1 ³ 2.

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Êîðåÿ, êíèãà 2, ðîçä³ë VI “Çëî÷èíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè”  ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçàêîííèé îá³ã âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â [8, ñ. 240].

Ó § 1 ñò. 119 “Âèêîðèñòàííÿ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí” ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êîðåÿ
îñîáà, ÿêà çàâäàëà øêîäè çäîðîâ’þ ³íøî¿ îñîáè ÷è çíèùèëà ìàéíî, àáî ÿêà
ïîðóøèëà ãðîìàäñüêèé ñïîê³é øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ï³äëÿãàº
ïîêàðàííþ ó âèãëÿä³ ñìåðòíî¿ êàðè àáî ïîæèòòºâèõ ïðèìóñîâèõ ðîá³ò. Ó § 2 ñò.
119 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êîðåÿ îêðåìó óâàãó çâåðíåíî íà îáñòàâèíè â÷èíåííÿ çëî÷èíó.
Ó äèñïîçèö³¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èíè, çàçíà÷åí³ â
ïîïåðåäíüîìó ïàðàãðàô³, ï³ä ÷àñ â³éíè, â ïåð³îä ëèõà àáî â³éñüêîâîãî ³íöèäåíòó,
ï³äëÿãàº ïîêàðàííþ ó âèãëÿä³ ñìåðòíî¿ êàðè àáî ïîæèòòºâèõ ïðèìóñîâèõ ðîá³ò.
Ó § 3 ñò. 119 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êîðåÿ âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàìàõ íà
çëî÷èíè, çàçíà÷åí³ â ïîïåðåäí³õ ïàðàãðàôàõ. Á³ëüøå òîãî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå
ò³ëüêè çà çàìàõè, àëå ³ çà ïðèãîòóâàííÿ äî ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ â ïàðàãðàôàõ 1 ³
2 ñò. 119 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êîðåÿ. § 1 ñò. 120 “Ïðèãîòóâàííÿ, çìîâà òà ï³äáóðþâàííÿ”
ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êîðåÿ ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáà, ÿêà çä³éñíþº ïðèãîòóâàííÿ àáî
âñòóïàº â çìîâó ç ìåòîþ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, çàçíà÷åíèõ ó ïàðàãðàôàõ 1 ³ 2 ñòàòò³
119, ï³äëÿãàº ïîêàðàííþ ó âèãëÿä³ ïðèìóñîâèõ ðîá³ò íà ñòðîê íå ìåíøå äâîõ
ðîê³â. Ó öüîìó æ ïàðàãðàô³ âñòàíîâëþºòüñÿ çàîõî÷óâàëüíà íîðìà, â ÿê³é
âêàçóºòüñÿ, ùî ÿêùî îñîáà â³äìîâèëàñÿ â³ä â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïîêàðàííÿ ï³äëÿãàº
ïîì’ÿêøåííþ àáî íå ïðèçíà÷àºòüñÿ âçàãàë³. Ó § 2 ñò. 120 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êîðåÿ
ì³ñòèòüñÿ íîðìà, ùî âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äáóðþâàííÿ äî çàçíà÷åíèõ
âèùå ä³ÿíü. Ó í³é çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì äî îñîáè, ÿêà ï³äáóðþº
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³íøó îñîáó äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïàðàãðàôàìè 1 ³ 2 ïîïåðåäíüî¿
ñòàòò³, ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ § 1 ñò. 120 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êîðåÿ. Ñòàòòÿ 121
“Âèãîòîâëåííÿ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïîä³áíèõ ä³é ó â³éñüêîâèé ÷àñ” ÊÊ Ðåñïóáë³êè
Êîðåÿ çàâåðøóº ðåãëàìåíòàö³þ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîíí³ ä³¿ ç
âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè. Ó äèñïîçèö³¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî îñîáà, ÿêà áåç
çàêîííèõ ï³äñòàâ âèðîáëÿº, ³ìïîðòóº, åêñïîðòóº, ïîñòà÷àº ÷è çáåð³ãàº âèáóõîâ³
ðå÷îâèíè ï³ä ÷àñ â³éíè àáî â ïåð³îä â³éñüêîâîãî ³íöèäåíòó, ï³äëÿãàº ïîêàðàííþ
ó âèãëÿä³ ïðèìóñîâèõ ðîá³ò íà òåðì³í íå á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà âèîêðåìèòè äåÿê³ â³äì³íí³ ðèñè êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîíí³ ä³¿ ç âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè: ïî-ïåðøå, çëî÷èíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, â ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êîðåÿ âèä³ëåí³
â ñàìîñò³éíó ãëàâó, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêó íåáåçïåêó òàêèõ ä³ÿíü; ïî-äðóãå,
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàêîíîäàâñòâîì Ðåñïóáë³êè
Êîðåÿ º íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â; ïî-òðåòº, ïåðåäáà÷àºòüñÿ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàìàõ, òàê ³ çà ãîòóâàííÿ äî çëî÷èí³â ó çãàäàí³é ñôåð³, à òàêîæ
ï³äáóðþâàííÿ äî â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â; ïî-÷åòâåðòå, çà ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êîðåÿ
îáñòàâèíè, çà ÿêèõ â÷èíÿþòüñÿ íåçàêîíí³ ä³¿ ç âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè, º
îáòÿæóþ÷èìè; ïî-ï’ÿòå, íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
íåçàêîííèé îá³ã âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â çà çâè÷àéíèõ óìîâ.

ÑØÀ
Ïðîâîäÿ÷è ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ äåðæàâ

ñâ³òó, ÿêèì ðåãëàìåíòîâàíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé îá³ã âèáóõîâèõ ðå÷îâèí,
âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â, íåìîæëèâî íå ðîçãëÿíóòè, õî÷à á êîðîòêî
êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî íàéá³ëüø â³äîìîãî ïðåäñòàâíèêà äåðæàâ ç àíãëî-
ñàêñîíñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà – ÑØÀ.

Ó ïîð³âíÿíí³ ç àíãë³éñüêèì êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ, ÿêå
ðåãëàìåíòóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé îá³ã çáðî¿, à òàêîæ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí,
âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿ òà áîºïðèïàñè, º ùå á³ëüø ñêëàäíèì.

Êîíòðîëü çà îá³ãîì çáðî¿ â ÑØÀ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 20000
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü øèðîêèé ñïåêòð ð³çíèõ ä³é.

Íà ñüîãîäí³ â ÑØÀ ñï³â³ñíóþòü 53 ñàìîñò³éí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè. Ñþäè âõîäÿòü
50 øòàò³â, ôåäåðàëüíèé îêðóã Êîëóìá³ÿ, íà òåðèòîð³¿ “â³ëüíî ïðèºäíàíî¿ äåðæàâè”
Ïóåðòî-Ð³êî ³ ôåäåðàëüíà þðèñäèêö³ÿ ÑØÀ, ïðè öüîìó ä³ÿ ôåäåðàëüíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðåàë³çóºòüñÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî
øòàò³â. Ñàìå öå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü íîðì êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ôåäåðàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òî, íàïðèêëàä,
ó Çâîä³ çàêîí³â ÑØÀ, ïðèéíÿòîìó 25 ÷åðâíÿ 1948 ð., â ðîçä³ë³ 18 ì³ñòèòüñÿ ëèøå
îäíà íîðìà, ùî ðåãëàìåíòóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà “çàêîëîò, áóíò; çàáîðîíà ùîäî
íåáåçïå÷íèõ ³íñòðóìåíò³â” (§ 1792). Çîêðåìà, öÿ íîðìà ïåðåäáà÷àº ïîêàðàííÿ ó
âèãëÿä³ 10 ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà âíåñåííÿ, ïåðåäà÷ó äî ôåäåðàëüíîãî
êðèì³íàëüíîãî àáî âèïðàâíîãî çàêëàäó ÷è âñåðåäèí³ íüîãî çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí
àáî ³íøèõ ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ñëóæáîâöÿì òàêîãî çàêëàäó
ïðåäìåò³â, à òàêîæ çìîâà ç òàêîþ ìåòîþ [9].

ÊÊ øòàòó Íüþ-Éîðê 1965 ð. ÷àñòêîâî ðåàë³çóâàâ ðåêîìåíäàö³¿ Ïðèì³ðíîãî
êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÑØÀ. Íàïðèêëàä, ÊÊ øòàòó Íüþ-Éîðê âñòàíîâëþº
ê³ëüêà ñêëàä³â çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì ïðåäìåò³â îçáðîºííÿ.
Òàê, ó ñòàòò³ 265 “Âîãíåïàëüíà òà ³íøà íåáåçïå÷íà çáðîÿ” çà ïðîòèïðàâíå âîëîä³ííÿ
îñîáîþ âèáóõîâîþ ðå÷îâèíîþ ç íàì³ðîì íåçàêîííî ¿¿ âèêîðèñòàòè ïðîòè ³íøî¿
îñîáè àáî ¿¿ ìàéíà (íàñèëüíèöüêà ôåëîí³ÿ êëàñó “B”), ¿é ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíå
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïðè íåâèçíà÷åíîìó âèðîêó íà ñòðîê â³ä 2
äî 25 ðîê³â ³ øòðàô â ðîçì³ð³ äî 5 òèñÿ÷ äîëàð³â ÷è ïîäâ³éíî¿ âèãîäè, îòðèìàíî¿
çâèíóâà÷åíèì â³ä çëî÷èíó, ÷è áåç òàêî¿ (§ 265.04) [9].



250

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

Ïðîàíàë³çóâàâøè êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî íàâåäåíèõ âèùå çàðóá³æíèõ
äåðæàâ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé
îá³ã âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â ðåãëàìåíòóþòüñÿ â
çàêîíîäàâñòâ³ ïî-ð³çíîìó. Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèñîêà ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà
îïèñàíèõ ä³é ç âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè, âèáóõîâèìè ïðèñòðîÿìè òà áîºïðèïàñàìè
çàêð³ïëåíà â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âñ³õ ïåðåðàõîâàíèõ âèùå äåðæàâ. Á³ëüø
òîãî, âðàõîâóþ÷è ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó íåçàêîííèõ ä³ÿíü ç âèáóõîâèìè
ðå÷îâèíàìè ³ âèáóõîâèìè ïðèñòðîÿìè (â ñåíñ³ ¿õ íåçàêîííîãî îá³ãó), â çàêîíîäàâñòâ³
îêðåìèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ òàê³ ä³ÿííÿ âèîêðåìëåí³ â ñàìîñò³éí³ ñêëàäè çëî÷èí³â.
Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà âèä³ëèòè äåÿê³ íàéá³ëüø ñóòòºâ³ îñîáëèâîñò³,
çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿê³
ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³ ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðè âäîñêîíàëåíí³
íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â
òà áîºïðèïàñ³â. Ïî-ïåðøå, ñë³ä áóëî á äèôåðåíö³þâàòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïðè öüîìó âèä³ëèâøè â îêðåìèé ñêëàä çëî÷èíó
ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â.
Ïî-äðóãå, ïåðåäáà÷èòè â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè á³ëüø ñóâîðó
ïîð³âíÿíî ç³ çáðîºþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ
ïðèñòðî¿â, âðàõîâóþ÷è ¿õ ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó òà ëàòåíòí³ñòü. Ïî-
òðåòº, äîö³ëüíî äèôåðåíö³þâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàëåæíî â³ä âèäó íåçàêîííîãî
ä³ÿííÿ (íåçàêîííèé çáóò âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â äîö³ëüíî
êàðàòè ñóâîð³øå, í³æ çáåð³ãàííÿ àáî íîñ³ííÿ òàêèõ ïðåäìåò³â). Ïî-÷åòâåðòå, ³íñòèòóò
çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ä³éîâèì êàÿòòÿì ñòîñîâíî
ä³ÿíü ç âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè ³ âèáóõîâèìè ïðèñòðîÿìè ïîøèðèòè ëèøå íà
ïåâí³ ä³¿ (íà âñ³ ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ â ÊÊ Óêðà¿íè, êð³ì âèïàäê³â çáóòó). Â³äì³íí³ñòü
ïðàâîâèõ ñèñòåì ð³çíèõ äåðæàâ ñâ³òó íå ìîæå ïåðåøêîäæàòè âèêîðèñòàííþ
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó, íàêîïè÷åíîãî â öèõ êðà¿íàõ ó ïðîöåñ³ åâîëþö³éíèõ çì³í
â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Â.Ã. Äðîçä,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
Â.Ï. Êëèì÷óê

Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÒÀ ÏÎÐßÄÎÊ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß
ÍÅ²ÇÎËßÖ²ÉÍÈÕ ÇÀÏÎÁ²ÆÍÈÕ ÇÀÕÎÄ²Â

Ó ñòàòò³ íàâåäåíî êëàñèô³êàö³þ çàïîá³æíèõ çàõîä³â çà ðåæèìîì îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîíÿòü îá´ðóí-
òîâàíî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó “íå³çîëÿö³éí³” çàïîá³æí³ çàõîäè. Îêðåñëåíî ïîíÿòòÿ
íå³çîëÿö³éíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ìåòó ³ ï³äñòàâè ¿õ çàñòîñóâàííÿ, çîêðåìà: îñî-
áèñòî¿ ïîðóêè, çàñòàâè, îñîáèñòîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, çàïîá³æí³ çàõîäè ùîäî íåïîâíî-
ë³òíüîãî òîùî. Ðîçãëÿíóòî òðóäíîù³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó ïðè îáðàíí³ òà
çì³í³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Íàâåäåí³ îáñòàâèíè, ùî âðàõîâóþòüñÿ ñë³ä÷èì ñóääåþ
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íå³çîëÿö³éí³ çàïîá³æí³ çàõîäè, ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ, ìåòà
çàñòîñóâàííÿ, îáðàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, çì³íà çàïîá³æíèõ çàõîä³â.

Â ñòàòüå ïðèâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ çà ðåæèìîì îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïîíÿòèé
îáîñíîâàíî èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà “íå èçîëÿöèîííûõ” ìåð ïðåñå÷åíèÿ. Î÷åð÷åíî
ïîíÿòèå íå èçîëÿöèîííûõ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, öåëü è îñíîâàíèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ. Ðàñ-
ñìîòðåíû òðóäíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðè èçáðàíèè è èçìåíåíèè ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ. Ïðèâåäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ó÷èòûâàåìûå ñëåäñòâåííûì ñóäüåé
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íå èçîëÿöèîííûå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ,
öåëü ïðèìåíåíèÿ, èçáðàíèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, èçìåíåíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ.

The article presents classification of preventive measures regime for restrictions on
rights and freedoms. To ensure unambiguous interpretation of some concepts justified
the use of the term “nethosting” safety measures. Outlined the concept nethosting
measures, the purpose and grounds of their application, in particular: personal security,
mortgage, personal liabilities, of a measure of restraint against a minor, if they are not
related to its isolation, preventive measures in respect of disabled persons, if they are not
related to its insulation. Considered practical difficulties in electing and changing the
measure of restraint. Given the circumstances, considered by the investigator by the
judge at the decision of a question on election of a measure of restraint.

Keywords: insulation measures, reasons for use, the purpose of the application of
measure of restraint, change of measures of restraint.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ [1]. Çàáåçïå÷èòè ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìîæëèâî ÿê
øëÿõîì çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³ â³ä çëî÷èí³â, òàê ³ øëÿõîì
îáìåæåííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü. Îñòàíí³é
ñïîñ³á â Óêðà¿í³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ äî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî
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çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ çàïîá³ãòè ñïðîáàì â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿, âèçíà÷åí³
÷. 1 ñò. 177 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òîìó ïîñòàº
íåîáõ³äí³ñòü ó íàóêîâîìó âèâ÷åíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â.

Íàóêîâà ðîçðîáëåí³ñòü ïðîáëåì ïðàêòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ çàâæäè ìàº áóòè
íà âèñîêîìó ð³âí³ òà â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñó÷àñíîñò³. Òàê, ñâî¿ ïðàö³ ïðîáëåìàì
çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ïðèñâÿòèëè òàê³ â÷åí³: Ì.É. Â³ëüãóøèíñüêèé,
Þ.Ì. Ãðîøåâèé, À.Â. Çàõàðêî, Â.Ã. Êðàéíþê, Þ.À. Ë³õîëñòîâà, Â.Î. Ïåëþøêî,
Ä.Ï. Ïèñüìåííèé, Ë.Ä. Óäàëîâà, Â.². Ôàðèííèê, Î.Ã. Øèëî òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ï³äñòàâè òà ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îáìåæåííÿì âîë³.

Ñèñòåìà çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ íå ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì âîë³,
ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ ðåãóëþþòüñÿ ãëàâîþ 18 ðîçä³ëó II
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ çàïîá³æí³ çàõîäè íå ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì
âîë³, çàñòîñîâóþòüñÿ òîä³, êîëè îñîáà ùå íå âèçíàíà âèííîþ ó â÷èíåíí³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî çã³äíî ³ç ïðåçóìïö³ºþ íåâèíóâàòîñò³ âîíà
º íåâèíóâàòîþ. Òîìó çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ó æîäíîìó ðàç³ íå ìàº
ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ïîêàðàííÿ, à ëèøå ââàæàòèñÿ ïåâíèìè îáìåæåííÿìè, çàñòî-
ñîâàíèìè äî îñîáè, ÿêà ï³äîçðþºòüñÿ ÷è îáâèíóâà÷óºòüñÿ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íàÿâí³ñòü ñèñòåìè çàïîá³æíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ñèòóàòèâíîãî
ï³äõîäó äî ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà äîçâîëÿº âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ïðàâîñóääÿ òà
çàáåçïå÷óº íåäîïóùåííÿ íåâèïðàâäàíèõ îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ï³äîçðþâàíîãî,
îáâèíóâà÷åíîãî. Òàê, çàïîá³æí³ çàõîäè, íå ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì âîë³ ï³äîçðþâà-
íîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, îáìåæóþòü ¿õ ñâîáîäó, ñòâîðþþ÷è ëèøå ïñèõîëîã³÷í³ ïå-
ðåøêîäè äëÿ óõèëåííÿ â³ä îáîâ’ÿçê³â (çîêðåìà, îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ òà îñîáèñòà
ïîðóêà).

Ó ÷. 3 ñò. 176 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî íàéá³ëüø ì’ÿêèì çàïîá³æíèì
çàõîäîì º îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ, à íàéá³ëüø ñóâîðèì – òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ [2,
ñ. 94]. ²íøèìè ñëîâàìè, çà ì³ðîþ çðîñòàííÿ ñóâîðîñò³ çàïîá³æí³ çàõîäè ðîçòàøî-
âóþòüñÿ òàêèì ÷èíîì: îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ – îñîáèñòà ïîðóêà – çàñòàâà – äî-
ìàøí³é àðåøò – òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ.

Çà ðåæèìîì îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä çàïîá³æí³ çàõîäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ³çî-
ëÿö³éí³ (òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, äîìàøí³é àðåøò, çàòðèìàííÿ îñîáè) òà íå³çîëÿö³éí³.

Íå³çîëÿö³éí³ çàïîá³æí³ çàõîäè íå ïîâ’ÿçàí³ ç ³çîëÿö³ºþ îñîáè. Ñåðåä íèõ
ñë³ä íàçâàòè òàê³: îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ, îñîáèñòà ïîðóêà òà çàñòàâà. Ö³ çàïîá³æí³
çàõîäè ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó, ùî ïîëÿãàº ó ïîêëàäàíí³
íà ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì
¿õ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè òà ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ á³ëüø ñóâîðèõ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â ó âèïàäêó ¿õ íåâèêîíàííÿ.

Çà âêàçàíèìè êðèòåð³ÿìè âèçíà÷åííÿ íå³çîëÿö³éíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ó
ñèñòåì³ ÊÏÊ Óêðà¿íè ìîæëèâî âèä³ëèòè òàê³ íå³çîëÿö³éí³ çàïîá³æí³ çàõîäè,
ïåðåäáà÷åí³ Ãëàâîþ 18 òà ³íøèìè Ãëàâàìè ÊÏÊ Óêðà¿íè: îñîáèñòà ïîðóêà (ñò. 180
ÊÏÊ); çàñòàâà (ñò. 182 ÊÏÊ); îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ (ñò. 179 ÊÏÊ); çàïîá³æí³
çàõîäè ùîäî íåïîâíîë³òíüîãî, ÿêùî âîíè íå ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî ³çîëÿö³ºþ (ñò. 492,
ñò. 498 ÊÏÊ); çàïîá³æí³ çàõîäè ùîäî íåîñóäíî¿ îñîáè, ÿêùî âîíè íå ïîâ’ÿçàí³ ç
¿¿ ³çîëÿö³ºþ (ñò. 508 ÊÏÊ).
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Íå âñ³ âèäè âêàçàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â (îêð³ì òèõ, ùî çàçíà÷åí³ ó ñòàòò³
176 “Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî çàïîá³æí³ çàõîäè” Ãëàâè 18 ÊÏÊ “Çàïîá³æí³ çàõîäè,
çàòðèìàííÿ îñîáè”) àâòîðàìè ÊÏÊ âèçíà÷åí³ òà ñôîðìóëüîâàí³ îäíîçíà÷íî ³
ïîâíî, ùî ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ, ÿê ³ âñ³õ
ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â, âèêëèêàº ïåâí³ òðóäíîù³ â ¿õ òëóìà÷åíí³ òà ïðàêòè÷íîìó
çàñòîñóâàíí³.

Òàê, íàâåäåíèé âèùå ïåðåë³ê çàïîá³æíèõ íå³çîëÿö³éíèõ çàõîä³â º øèðøèì
í³æ ó ñò. 176 ÊÏÊ, îñê³ëüêè äåÿê³ íå³çîëÿö³éí³ çàïîá³æí³ çàõîäè â³äîáðàæåí³ â
³íøèõ Ãëàâàõ ÊÏÊ.

Ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà âàæëèâîñò³ òà ïðàâèëüíîñò³ êëàñèô³êàö³¿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â çà ðåæèìîì îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà âñòàíîâëåíí³ îá’ºêòèâíèõ
êðèòåð³¿â, ÿê³ äîçâîëÿþòü îäíîçíà÷íî òëóìà÷èòè ¿õ ñóòí³ñòü òà ïîðÿäîê çàñòîñó-
âàííÿ.

Òàê, îêð³ì êëàñèô³êàö³¿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â çà òàêèì êðèòåð³ºì, ÿê ðåæèì
îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, òîáòî íà ³çîëÿö³éí³ òà íå³çîëÿö³éí³, ¿õ çà òèì
æå êðèòåð³ºì ìîæëèâî êëàñèô³êóâàòè íà çàïîá³æí³ çàõîäè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç
îáìåæåííÿì âîë³ òà çàïîá³æí³ çàõîäè, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì âîë³. Îñòàííÿ
êëàñèô³êàö³ÿ º ìåíø âäàëîþ, îñê³ëüêè âèêëèêàº íèçêó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ³ íå
çàáåçïå÷óº îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîíÿòü ïðè çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â òà óìîâ ¿õ âèêîíàííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî ïðè êëàñèô³êàö³¿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â çà íàçâàíèì êðèòåð³ºì
íà çàïîá³æí³ çàõîäè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì âîë³, òà çàïîá³æí³ çàõîäè, ùî íå
ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì âîë³, âèíèêàº ïðîáëåìíå ïèòàííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ ÷è íå
â³äíåñåííÿ äî îäíîãî ç íèõ òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó, ÿê, íàïðèêëàä, äîìàøí³é
àðåøò. Àíàë³ç óìîâ çàñòîñóâàííÿ òà âèêîíàííÿ òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó, ÿê
äîìàøí³é àðåøò, äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ï³äîçðþâàíà (îáâèíóâà÷åíà) îñîáà,
äî ÿêî¿ òàêèé çàïîá³æíèé çàõ³ä çàñòîñîâàíèé, ïåðåáóâàº â óìîâàõ äåÿêèõ âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì îáìåæåíü, òîáòî ó  ïåâí³é ³çîëÿö³¿. Âèíèêàº ñïðàâåäëèâå ³ ëîã³÷íå çàïèòàí-
íÿ ïðî òå, ÷è º òàêà ³çîëÿö³ÿ îáìåæåííÿì âîë³?

Òîìó çàñòîñóâàííÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ç îáìåæåííÿì âîë³” ïðè êëàñèô³êàö³¿
çàïîá³æíèõ çàõîä³â º íå çîâñ³ì âäàëèì, îñê³ëüêè âîíî á³ëüø âëàñòèâå ³ áëèçüêå
äî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
(äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³. Ó ñò. 61 ÊÊ
“Îáìåæåííÿ âîë³” – öå ïîíÿòòÿ âèêîðèñòàíå ïðè âèçíà÷åíí³ âèäó ïîêàðàííÿ,
ÿêèé  ïîëÿãàº ó òðèìàíí³ îñîáè â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâàõ â³äêðèòîãî
òèïó áåç ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ çä³éñíåííÿ çà íåþ íàãëÿäó ç îáîâ’ÿçêîâèì
çàëó÷åííÿì çàñóäæåíîãî äî ïðàö³.

Òîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êëàñèô³êàö³ÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â çà òàêèì êðèòåð³ºì,
ÿê ðåæèì îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí (íà ³çîëÿö³éí³ òà íå³çîëÿö³éí³) º
á³ëüø âäàëîþ, í³æ ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ çà öèì æå êðèòåð³ºì íà çàïîá³æí³ çàõîäè,
ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì âîë³, òà çàïîá³æí³ çàõîäè, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì
âîë³. Öÿ êëàñèô³êàö³ÿ äîçâîëÿº îäíîçíà÷íî òëóìà÷èòè ÿê óìîâè çàñòîñóâàííÿ,
òàê ³ óìîâè âèêîíàííÿ òàêèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÿê: îñîáèñòà ïîðóêà, îñîáèñòå
çîáîâ’ÿçàííÿ òà çàñòàâà, ³ çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ç ³íøèìè (³çî-
ëÿö³éíèìè) çàïîá³æíèìè çàõîäàìè òà íå ï³äì³íÿòè îäí³ ïîíÿòòÿ ³íøèìè, ùî
âàæëèâî ïðè ïðîâåäåíí³ áóäü-ÿêî¿ êëàñèô³êàö³¿ âçàãàë³ òà çàïîá³æíèõ çàõîä³â
çîêðåìà.

Íå³çîëÿö³éí³ çàïîá³æí³ çàõîäè – öå ð³çíîâèä êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ
çàïîá³æíèõ çàõîä³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç â³äîêðåìëåííÿì îñîáè, ÿê³é ³íêðèì³íóºòüñÿ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî, çàñóäæåíîãî), â³ä
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¿¿ çâè÷àéíîãî ñóñï³ëüíîãî ñåðåäîâèùà (áåç ïîçáàâëåííÿ ìîæëèâîñò³ êîíòàêòó ç
³íøèìè), òà ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè” [3, ñ. 5].

Âèùèì ñïåö³àë³çîâàíèì ñóäîì Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ (äàë³ – ÂÑÑÓÐÖÊÑ) âèäàíî íèçêó ëèñò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîç’ÿñíåííÿ
äåÿêèõ ïîëîæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè, à ñàìå ùîäî ìåòè òà ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ
çàïîá³æíèõ çàõîä³â, îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ¿õ âèä³â òîùî. Öå ëèñò
â³ä 05.04.2013 ¹ 223-558/0/4-13 “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ñë³ä÷èì ñóääåþ
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
îñ³á ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ”,
ëèñò â³ä 04.04.2013 ¹ 511-550/0/4-13 “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ
çàïîá³æíèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ
â³äïîâ³äíî äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”, ó ÿêèõ äåòàëüíî
³ êîíêðåòíî ðîç’ÿñíåíî ï³äñòàâè, óìîâè, ìåòó òîùî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â
ó ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â óïîâíîâàæåíèìè ïðîöåñóàëüíèìè
ñóá’ºêòàìè.

ßê çàçíà÷èâ Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ó ñâîºìó ²íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ â³ä 04.04.2013 ¹ 511-550/0/
4-13 “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”, çàïîá³æí³ çàõîäè, çàòðèìàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ëüêè ç ìåòîþ òà çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ
ñò. 177 ÊÏÊ. Ñë³ä÷îìó ñóää³, ñóäó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ð³øåííÿ ïðî
çàñòîñóâàííÿ îäíîãî ³ç âèä³â çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÿêèé îáìåæóº ïðàâà ³ ñâîáîäè
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ìàº â³äïîâ³äàòè õàðàêòåðó ïåâíîãî ñóñï³ëüíîãî
³íòåðåñó (âèçíà÷åíèì ó ÊÏÊ êîíêðåòíèì ï³äñòàâàì ³ ìåò³), ùî, íåçâàæàþ÷è íà
ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³, ïðåâàëþº íàä ïðèíöèïîì ïîâàãè äî ñâîáîäè îñîáèñòîñò³.
Âèêëþ÷íîþ (ºäèíîþ) ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ º çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì ïîêëàäåíèõ
íà íüîãî ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â çàâæäè ïîâ’ÿçàíî
³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàïîá³ãàííÿ ðèçèêàì, ïåðåäáà÷åíèì ñò. 177 ÊÏÊ. Ñë³ä÷èé ñóääÿ,
ñóä ìàº çâàæàòè, ùî ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð íå ìàþòü ïðàâà ³í³ö³þâàòè çàñòîñóâàííÿ
çàïîá³æíîãî çàõîäó çà â³äñóòíîñò³ äëÿ öüîãî ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 177 ÊÏÊ.
Òîìó â ðàç³ ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàííÿ, íå ï³äêð³ïëåíîãî âèçíà÷åíèìè ó
ÊÏÊ ìåòîþ òà ï³äñòàâàìè, îñòàííº ìàº áóòè â³äõèëåíî [4].

Ï³äñòàâàìè çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó º îá´ðóíòîâàí³ñòü ï³äîçðè ó
â÷èíåíí³ îñîáîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà íàÿâí³ñòü ðèçèêó (ðèçèê³â),
ïåðåë³ê ÿêèõ âñòàíîâëåíî ïóíêòàìè 1–5 ÷. 1 ñò. 177 ÊÏÊ òà íå ï³äëÿãàº ðîçøè-
ðåíîìó òëóìà÷åííþ.

ßê çàóâàæèëè â³äîì³ â³ò÷èçíÿí³ ïðîöåñóàë³ñòè Ãðîøåâèé Þ. Ì. ³ Øèëî Î. Ã.:
“Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíîãî âèäó çàïî-
á³æíèõ çàõîä³â òàêîæ ñë³ä âðàõîâóâàòè ïðàâèëî, ùî çàêð³ïëåíî ÷. 3 ñò. 176 ÊÏÊ
Óêðà¿íè, – ñë³ä÷èé ñóääÿ, ñóä â³äìîâëÿº ó çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó, ÿêùî
ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð íå äîâåäå, ùî âñòàíîâëåí³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî
çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â îáñòàâèíè, º äîñòàòí³ìè äëÿ ïåðåêîíàííÿ, ùî
æîäåí ³ç á³ëüø ì’ÿêèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 176 ÊÏÊ Óêðà¿íè,
íå ìîæå çàïîá³ãòè äîâåäåíèì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ðèçèêó ÷è ðèçèêàì. Ïðè öüîìó
íàéá³ëüø ì’ÿêèì çàïîá³æíèì çàõîäîì º îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ, à íàéá³ëüø ñóâîðèì –
òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Îòæå, ùå îäí³ºþ ñêëàäîâîþ ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíîãî
çàïîá³æíîãî çàõîäó º íàÿâí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî òå, ùî ³íøèìè çàïîá³æíèìè çàõîäàìè
âèêîíàííÿ çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º íåìîæëèâèì” [5, ñ. 222].
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Îòæå, ùî ñòîñóºòüñÿ ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, òî âîíè
ñôîðìóëüîâàí³ çàêîíîäàâöåì óí³ô³êîâàíî ñòîñîâíî âñ³õ ¿õ âèä³â ó ÷. 2 ñò. 177
ÊÏÊ òà ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüíó òà îñîáëèâó ñêëàäîâ³. Òàê, çàïîá³æí³ çàõîäè
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå íà îñíîâ³ òàêèõ ï³äñòàâ:

1) íàÿâí³ñòü îá´ðóíòîâàíî¿ ï³äîçðè ó â÷èíåíí³ îñîáîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ (çàãàëüíà ñêëàäîâà). Îá´ðóíòîâàí³ñòü ï³äîçðè ìàº ï³äòâåðäæóâàòèñÿ
ç³áðàíèìè äîêàçàìè, ùî âêàçóþòü íà íàÿâí³ñòü îçíàê êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ òà ôîðìóëþºòüñÿ ó ïîâ³äîìëåíí³ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êîíêðåòíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ;

2) íàÿâí³ñòü ðèçèê³â (îñîáëèâà ñêëàäîâà), ÿê³ äàþòü äîñòàòí³ ï³äñòàâè ñë³ä÷îìó
ñóää³, ñóäó ââàæàòè, ùî ï³äîçðþâàíèé, îáâèíóâà÷åíèé ìîæå çä³éñíèòè ä³¿, âèçíà÷åí³
ó ÷. 1 ñò. 177 ÊÏÊ, à ñàìå:

– áóäå óõèëÿòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ïðîöåñóàëüíèõ îáî-
â’ÿçê³â;

– áóäå ïåðåõîâóâàòèñÿ â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÷è ñóäó;
– áóäå ïåðåøêîäæàòè êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåííþ øëÿõîì çíèùåííÿ,

ïðèõîâóâàííÿ, ñïîòâîðåííÿ áóäü-ÿêî¿ ðå÷³ ÷è äîêóìåíòà, ÿê³ ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ
äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî øëÿõîì
íåçàêîííîãî âïëèâó íà ïîòåðï³ëîãî, ñâ³äêà, ³íøîãî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî,
åêñïåðòà, ñïåö³àë³ñòà ó öüîìó æ êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³;

– áóäå ïðîäîâæóâàòè ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì â÷èíåííÿ ³íøèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÷è ïðîäîâæóâàòè çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ÿêîìó ï³äîçðþºòüñÿ, îáâèíóâà÷óºòüñÿ;

– ³íøèì ÷èíîì ïåðåøêîäæàòèìå êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåííþ [2, ñ. 94–
95].

Íå ð³äêî ïðè îáðàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó âèíèêàþòü ïåâí³ òðóäíîù³ ïðàê-
òè÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî äîâåäåííÿ ³ñíóâàííÿ ðèçèê³â, çà
ÿêèõ çàïîá³æí³ çàõîäè ñë³ä çàñòîñîâóâàòè, ìàþòü ïðîãíîñòè÷íèé õàðàêòåð, òîáòî
ñïðÿìîâàí³ ó ìàéáóòíº. Ïðè öüîìó ñë³ä îïèðàòèñÿ íà êîíêðåòí³ ôàêòè÷í³ äàí³,
ùî ñâ³ä÷àòü ïðî îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ. Ñë³ä÷îìó íåîáõ³äíî íàäàòè
ñóäó âàãîìå îá´ðóíòóâàííÿ ï³äñòàâ îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó. Çîêðåìà, ïîâòî-
ðþâàííÿ ôîðìàëüíèõ ï³äñòàâ äëÿ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, áåç áóäü-ÿêî¿ ñïðîáè ïðî-
äåìîíñòðóâàòè, ÿêèì ÷èíîì âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ â³äíîñíî ïðîâàäæåííÿ çàÿâíèêà,
íå ìîæå áóòè ðîçö³íåíî ÿê “â³äïîâ³äí³” òà “äîñòàòí³” ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ çà-
ïîá³æíîãî çàõîäó.

Òàê, ïðî íàì³ð ïåðåõîâóâàòèñÿ â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÷è
ñóäó ìîæóòü ñâ³ä÷èòè äàí³ ïðî ïðèäáàííÿ ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â, çíÿòòÿ ç ð³çíèõ
ðåºñòðàö³éíèõ îáë³ê³â, ðàïòîâå çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè ÷è îôîðìëåííÿ çàêîðäîííîãî
ïàñïîðòà, ðîçïðîäàæ ìàéíà, âèñëîâëþâàííÿ íàì³ð³â âè¿õàòè. Ïðî ìîæëèâ³ñòü
â÷èíèòè ³íøå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è ïðîäîâæèòè òå, ó â÷èíåíí³ ÿêîãî
îñîáà ï³äîçðþºòüñÿ, ìîæå ñâ³ä÷èòè ³íôîðìàö³ÿ ïðî ï³äãîòîâêó äî â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèäáàííÿ ïåâíèõ ïðåäìåò³â, íàÿâí³ñòü ïîïåðåäí³õ
ñóäèìîñòåé òà çâ’ÿçê³â ³ç àíòèãðîìàäñüêèìè åëåìåíòàìè.

Âêàçàí³ âèùå äàí³ ìàþòü áóòè ï³äòâåðäæåí³ ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà – ïîêàçàííÿìè ñâ³äê³â, ïîòåðï³ëèõ, ðå÷îâèìè äîêàçàìè.
Çàêîí íå çîáîâ’ÿçóº îáèðàòè çàïîá³æíèé çàõ³ä êîæíîìó ï³äîçðþâàíîìó,
îáâèíóâà÷åíîìó. ßêùî íåìàº äîñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî
çàõîäó, òî ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð íå ìàþòü ïðàâà ³í³ö³þâàòè çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî
çàõîäó (÷. 2 ñò. 177 ÊÏÊ).
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Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ñë³ä÷èé ñóääÿ, ñóä
ìàº òàêîæ âðàõóâàòè îáñòàâèíè, çàçíà÷åí³ â ñò. 178 ÊÏÊ, à ñàìå:

– âàãîì³ñòü íàÿâíèõ äîêàç³â ïðî â÷èíåííÿ ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Âò³ì, âèñëîâëåí³ â óõâàë³ ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó âèñíîâêè
ùîäî áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóò³ ï³äîçðè, îáâèíóâà÷åííÿ íå ìàþòü
ïðåþäèö³àëüíîãî çíà÷åííÿ äëÿ ñóäó ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àáî äëÿ ñë³ä÷îãî
÷è ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ öüîãî àáî ³íøîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (ñò. 198
ÊÏÊ);

– òÿæê³ñòü ïîêàðàííÿ, ùî çàãðîæóº â³äïîâ³äí³é îñîá³ ó ðàç³ âèçíàííÿ
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî âèíóâàòèì ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâîïîðóøåíí³, ó
â÷èíåíí³ ÿêîãî â³í ï³äîçðþºòüñÿ, îáâèíóâà÷óºòüñÿ;

– â³ê ³ ñòàí çäîðîâ’ÿ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî. Ñë³ä áðàòè äî óâàãè òå,
ùî îñîáà º íåïîâíîë³òíüîþ ÷è ïîõèëîãî â³êó, íàÿâí³ñòü òÿæêèõ õâîðîá, ³íâàë³äíîñò³
÷è íåçäàòí³ñòü ñàìîñò³éíî ïåðåñóâàòèñÿ;

– ì³öí³ñòü ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî â ì³ñö³ éîãî
ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íàÿâí³ñòü ó íüîãî ðîäèíè é óòðèìàíö³â.
Ñë³ä âðàõîâóâàòè ñ³ìåéíèé ñòàí ö³º¿ îñîáè, ñòàí çäîðîâ’ÿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ê³ëüê³ñòü
òà â³ê ä³òåé, ñòðîê ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ ó ö³é ì³ñöåâîñò³;

– íàÿâí³ñòü ó ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè àáî
íàâ÷àííÿ;

– ðåïóòàö³þ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî. Ñë³ä áðàòè äî óâàãè íàäàí³
õàðàêòåðèñòèêè ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó ç ì³ñöÿ ðîáîòè, íàâ÷àííÿ,
ïðîæèâàííÿ, äàí³, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïåðåáóâàííÿ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî
íà îáë³êó ó íàðêîëîã³÷íîìó, ïñèõîíåâðîëîã³÷íîìó äèñïàíñåð³;

– ìàéíîâèé ñòàí ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî. Òàêà îáñòàâèíà ìàº âàæëèâå
çíà÷åííÿ ïðè îáðàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ çàñòàâè. Òîìó äîö³ëüíî
âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü íàëåæíèõ ö³é îñîá³ ãðîøîâèõ áàíê³âñüêèõ âêëàä³â, ¿õ ðîçì³ð
÷è íàÿâí³ñòü íåðóõîìîãî ìàéíà, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òîùî;

– íàÿâí³ñòü ñóäèìîñòåé ó ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî;
– äîòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì óìîâ çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ

çàõîä³â, ÿêùî âîíè çàñòîñîâóâàëèñÿ äî íüîãî ðàí³øå. Ñë³ä âðàõóâàòè äàí³ ïðî
çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ÿê ó öüîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³,
òàê ³ â ³íøèõ;

– íàÿâí³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ ³íøîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ;

– ðîçì³ð ìàéíîâî¿ øêîäè, ó çàâäàíí³ ÿêî¿ ï³äîçðþºòüñÿ, îáâèíóâà÷óºòüñÿ
îñîáà, àáî ðîçì³ð äîõîäó, â îòðèìàíí³ ÿêîãî âíàñë³äîê â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ ï³äîçðþºòüñÿ, îáâèíóâà÷óºòüñÿ îñîáà, à òàêîæ âàãîì³ñòü íàÿâíèõ
äîêàç³â, ÿêèìè îá´ðóíòîâóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ îáñòàâèíè [2, ñ. 95].

Ó íîðìàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ íå³çîëÿö³éíèõ
çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÊÏÊ âèçíà÷àº ï³äñòàâè ¿õ çì³íè. Òàêèìè ï³äñòàâàìè º:
1) ïîðóøåííÿ óìîâ çàñòîñóâàííÿ îñîáèñòîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ï³äîçðþâàíèì,
îáâèíóâà÷åíèì (÷. 2 ñò. 179 ÊÏÊ); 2) â³äìîâà ïîðó÷èòåëÿ â³ä âçÿòèõ íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàíü (÷. 4 ñò. 180 ÊÏÊ); 3) íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â çàñòàâîäàâöåì ï³ä ÷àñ
îáðàííÿ çàñòàâè ÷è íåâèêîíàííÿ ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì ïîêëàäåíèõ íà
íüîãî îáîâ’ÿçê³â (÷àñòèíè 8, 10 ñò. 182 ÊÏÊ).

Çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ îñîáèñòîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, îñîáèñòî¿ ïîðóêè, çàñòàâè
òîùî íåãàéíî ïðèïèíÿº ñâîþ ä³þ, òîáòî ââàæàºòüñÿ ñêàñîâàíèì, ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ â ñò. 203 ÊÏÊ, à ñàìå: çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ óõâàëè ïðî îáðàííÿ
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çàïîá³æíîãî çàõîäó; óõâàëåííÿ âèïðàâäóâàëüíîãî âèðîêó; çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Ñôîðìóëüîâàí³ â ñòàòò³ ïîëîæåííÿ, âèñíîâêè, ðåêîìåíäàö³¿ ïåâíîþ ì³ðîþ
ïîãëèáëþþòü íàóêîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ
íå³çîëÿö³éíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
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ÓÄÊ 343.2/.7

Ì.Ì. Òåðíóùàê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ
ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Â ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ

ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÄÅË²ÊÒÍÎÌÓ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍßÕ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé çàõèñò â êðèì³íàëüíîìó òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàäæåíí³. Ïóáë³÷íî-ïðàâîâó îõîðîíó êëàñèô³êîâàíî
çà ôóíêö³îíàëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ òà ³íòåðåñîì ñóá’ºêò³â ïðîâàäæåííÿ. Âèçíà÷åíî
ðîçá³æíîñò³ êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íî-ïðàâîâà îõîðîíà, êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ, çàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü, ñóá’ºêòèâíèé ñêëàä.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ çàùèòó â óãîëîâíîì è àäìèíè-
ñòðàòèâíî-äåëèêòíîì ïðîèçâîäñòâå. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ îõðàíà êëàññèôèöèðî-
âàíà ïî ôóíêöèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè è èíòåðåñîì ñóáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâà.
Îïðåäåëåíû ðàçëè÷èÿ óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðîèçâîäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ îõðàíà, óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî, àäìè-
íèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðîèçâîäñòâî, çàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñóáúåêòèâíûé
ñîñòàâ.

Paper considers the public protection in criminal and administrative tort proceedings.
Public-legal protection is classified according to functional competence and interest of
proceedings. The differences of criminal and administrative tort proceedings are defined.

Keywords: public health law, criminal procedure, administrative tort proceedings,
protective activity, subjective composition.

Ïðîáëåìà ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíîãî êîìïëåêñó çàõîä³â
òà ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü êðèì³íàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
òà êðèì³íàë³ñòè÷íîãî õàðàêòåðó â îïåðàòèâí³é, ñë³ä÷³é, ïðîêóðîðñüê³é òà ñóäîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ ç ïðèâîäó çàõèñòó ïðàâ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, à ñàìå â³äíîñèíè
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â êîíòåêñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè º íà ñüîãîäí³
êëþ÷îâîþ ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Òàê, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè â êîíòåêñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ïî-ð³çíîìó, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, öå äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî ïðîâå-
äåííÿ ãëàñíèõ òà íåãëàñíèõ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êðèì³íàëüíå
ñóäî÷èíñòâî ùîäî âèíåñåííÿ ð³øåíü ïî ñïðàâ³, â ïåðøó ÷åðãó, âèðîêó òà
âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³, ç ³íøî¿, ä³ÿëüí³ñòü çàõèñíèêà íà âñ³õ
ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Îêð³ì öüîãî, ï³ä çàõèñòîì ïðàâ ëþäèíè, íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè âèêëþ÷íî
ä³ÿëüí³ñòü çàõèñíèêà ó ñïðàâ³, öå ³ ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî çàõèñòó ïðàâîïîðóø-
íèêîì, çàëåæíî â³ä ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó, òà ïîòåðï³ëèì, â³äñòîþâàííÿ âëàñíî¿
ïîçèö³¿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ùîäî äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä ³. ò. ä.

Äî òîãî æ òàêè, çà ïåâíîþ àíàëîã³ºþ ³ç êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì, à ñàìå
ä³ÿëüí³ñòþ ç ïðèâîäó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ïîä³áíèì ÷èíîì âèðàæàòèìåòüñÿ ³ ó
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àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàäæåíí³, ùî çà êîíôë³êòíîþ þðèäè÷íîþ ñóòòþ
âèñòóïàòèìå ñóì³æíèì ïðîâàäæåííÿì. Â öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíî âåñòè ðîçìîâó
ïðî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé çàõèñò, ùî çà ñâîºþ íîðìàòèâíî¿ êîíñòðóêö³ºþ
ñêëàäàòèìåòüñÿ ³ç ïîëîæåíü ïðàâîâî¿ îñíîâè êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíîãî ïðîâàäæåíü.

Ñòóï³íü îïðàöþâàííÿ ïðîáëåìè. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðàâ ëþäèíè
â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëàñÿ íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, ñâ³ä÷åííÿì öüîìó º íèçêà
íàóêîâèõ äèñåðòàö³é, ó ÿêèõ äåòàë³çóâàëèñÿ ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî¿ òà êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ îõîðîíè çàãàëüíèõ îá’ºêò³â ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà
öå ïðàö³ Áîðòíèêà Â.À., Ïàâëåíêî Ò.À., Ìîíîõîí÷óêà Ñ.Ì., Ìóëü÷åíêà Â.Ì. òà
Êîíäðàòîâà Ä.Þ. Âîäíî÷àñ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ ùîäî âçàºìîçâ’ÿçêó êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îõîðîíè ó ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
ïðîâàäæåííÿ, òîáòî ïóáë³÷íî-ïðàâîâà îõîðîíà â êðèì³íàëüíîìó òà äåë³êòíîìó
ïðîâàäæåííÿõ, à òî÷í³øå ïðîáëåìàòèêà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ ïðîâàäæåíü, ïðåäìåòîì îêðåìîãî àíàë³çó íå âèñòóïàëè.

Ñàìå òîìó ïîòî÷íîþ ìåòîþ ñòàòò³ ñòàíå ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ
àñïåêò³â ïðîöåñóàëüíîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ëþäèíè â êîíòåêñò³ êðèì³-
íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðîâàäæåíü.

Âèùå áóëî çàçíà÷åíî, ùî ï³ä ïóáë³÷íèì çàõèñòîì ïðàâ ëþäèíè â êðèì³íàëü-
íîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàäæåííÿõ, áóäå íå äîö³ëüíî âèîêðåìëþ-
âàòè ò³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü çàõèñíèêà, ÷è òî ñàìîñò³éíèé çàõèñò ïðàâîïîðóøíèêà òà
ïîòåðï³ëîãî âëàñíèõ ïðàâ, ñþäè òàê ñàìî, ö³ëêîì ñëóøíî â³äíîñèòè ³ ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêòèâíîãî ñêëàäó ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ, â ðàìêàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
òàê ³ ä³ÿëüí³ñòü ï³äâ³äîì÷èõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á â³äíîñíî âèð³øåííÿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîìó íàäàë³, íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíèõ
ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî òà äåë³êòíîãî ïðîâàäæåíü, ñïðîáóºìî îêðåìî ïðîàíàë³çó-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðîâàäæåíü ó êîíòåêñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
çàõèñòó.

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.
ßê âëó÷íî âêàçóþòü àâòîðè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ Êðèì³íàëüíîãî

ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ – ÊÏÊ), ùî íàðàç³, âðàõîâóþ÷è ðåãëàìåíòàö³þ ó
ÊÏÊ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
öèõ ñóá’ºêò³â ïîä³ëÿþòü íà:

1. Ñóá’ºêò³â îáâèíóâà÷åííÿ (ñë³ä÷èé, êåð³âíèê îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, ïðîêóðîð, ïîòåðï³ëèé, ïðåäñòàâíèê ïîòåðï³ëîãî, òà â³äïîâ³äíî äî íîðì òà
âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ ÊÏÊ, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè);

2. Ñóá’ºêò³â çàõèñòó (ï³äîçðþâàíèé, îáâèíóâà÷åíèé (ï³äñóäíèé), çàñóäæåíèé,
âèïðàâäàíèé, îñîáè ñòîñîâíî ÿêèõ çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ çàõîäè ìåäè÷íîãî òà âèõîâ-
íîãî õàðàêòåð³â, çàõèñíèêè, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè) [1, ñ. 5; 2].

Â³äïîâ³äíî, àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ÊÏÊ ó ÷àñòèí³ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó
ñóá’ºêòèâíîãî ñêëàäó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íà ïðåäìåò êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå ðîçìåæóâàòè â³äïîâ³äíó îõîðîíó çà êðèòåð³ÿìè:

1) êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó (ôóíêö³îíàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿);
2) ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ñóá’ºêòà.
Çîêðåìà, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðàâ:
– â ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî âèðàæàòèìåòüñÿ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî êâà-

ë³ô³êàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âðàõîâóþ÷è êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî;
– â ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíîãî ïðàö³âíèêà âèðàæàòèìåòüñÿ ïðîöåñóàëüíîþ

ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî çáîðó äîêàçîâî¿ áàçè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, âèêîíàííÿ äîðó÷åíü
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ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà ç³ çä³éñíåííÿ ãëàñíèõ òà íåãëàñíèõ îïåðàòèâíèõ çàõîä³â
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ çàñîá³â, â òîìó ÷èñë³ ñïåö³àëüíèõ;

– â ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà âèðàæàòèìåòüñÿ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç
ïðèâîäó íàãëÿäó çà îïåðàòèâíèìè îðãàíàìè, ñë³ä÷îãî ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ;

– â ä³ÿëüíîñò³ çàõèñíèêà âèðàæàòèìåòüñÿ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî,
çàñóäæåíîãî, âèïðàâäàíîãî;

– â ä³ÿëüíîñò³ ñóäó âèðàæàòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
çàñòîñóâàííÿì ìàòåð³àëüíî¿ òà ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðè âèíåñåíí³ âèðîêó òà
³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü ïî êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³;

– ïîòåðï³ëîãî âèðàæàòèìåòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ³íòåðåñó, çàñòîñóâàííÿì äî
ïðàâîïîðóøíèêà ïîêàðàííÿ, âèçíà÷åíîãî ó ñàíêö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè,
ç îãëÿäó íà ñòàòóñ, ãàðàíòóâàííÿì áåçïåêè â îêðåìèõ âèïàäêàõ, òà çàáåçïå÷åííÿì
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ óìîâ ïðîöåñóàëüíîãî çàõèñòó (çàõèñíèêîì – àäâîêàòîì);

– ï³äîçðþâàíîãî òà îáâèíóâà÷åíîãî âèðàæàòèìåòüñÿ ãàðàíòóâàííÿì îñîáèñòî¿
áåçïåêè òà çàêîíîäàâ÷î-âñòàíîâëåíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó çàõèñòó;

– ï³äñóäíîãî âèðàæàòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñó çàñòîñóâàííÿì ñóäîì, ç
îãëÿäó íà íîðìè çàêîíîäàâñòâà òà õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåíü, çàïîá³æíèõ çàõîä³â
òà âèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, à âèõîäÿ÷è ³ç ñòàòóñó, ãàðàíòóâàííÿì îñîáèñòî¿ áåçïåêè
òà íîðìàòèâíî-âñòàíîâëåíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàõèñòó;

– çàñóäæåíîãî âèðàæàòèìåòüñÿ ãàðàíòóâàííÿì îñîáèñòî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ òà çàëåæíî â³ä ïîäàëüøèõ îáñòàâèí ðóõó êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè, ïðàâà íà äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

– ñâ³äê³â, åêñïåðò³â, ñïåö³àë³ñò³â, ïîíÿòèõ âèðàæàòèìåòüñÿ çàáåçïå÷åííÿì
óìîâ íàäàííÿ â³äîìîñòåé çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ñòîñóþòüñÿ ñïðàâè
òà ãàðàíòóâàííÿì áåçïåêè.

Îäíàê, âðàõîâóþ÷è òå, ùî áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì öüîãî äîñë³äæåííÿ
âèñòóïàº ñàìå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé çàõèñò, â íàøîìó âèïàäêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé.
Íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèòèñÿ íà çàõèñí³é ä³ÿëüíîñò³
ñòîðîíè çàõèñòó.

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðàâ ãðîìàäÿí â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³
ó êîíòåêñò³ çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öå ïåðåäóñ³ì ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòà,
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ïîòåðï³ëîãî òà, â îêðåìèõ âèïàäêàõ, çàêîííîãî
ïðåäñòàâíèêà ùîäî çáîðó òà ïîäàííÿ äîêàç³â, ó÷àñò³ ó ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ
ñàíêö³îíîâàíèõ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì òà ñóäîì, íàäàííÿ ïîÿñíåíü ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ó÷àñò³ â ñóäîâèõ äåáàòàõ òà ³íøå.

Â ñâîþ ÷åðãó, ï³ä çàõèñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ àäâîêàòà â êîíòåêñò³ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ä³ÿëüí³ñòü çàõèñíèêà ïðàâîïîðóøíèêà, ó
âñ³õ éîãî ñòàòóñàõ (ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî, çàñóäæåíîãî,
âèïðàâäàíîãî), à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ó ñòàòóñ³ ïðåäñòàâíèêà ïîòåðï³ëîãî ùîäî
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ñòàòåé 45–54 ÊÏÊ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ. Çàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü ï³äîçðþâàíîãî òà îáâèíóâà÷åíîãî – ïðàêòè÷íà
ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
âèçíà÷åíèõ ó ñò. 42 ÊÏÊ, îñîáèñòî ÷è çà äîïîìîãîþ çàõèñíèêà, îñíîâíèìè ç ÿêèõ
º çá³ð, ïîäàííÿ òà âèâ÷åííÿ äîêàçîâîãî ìàòåð³àëó, ó÷àñòü ó ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ,
íàäàííÿ â³äîìîñòåé ùîäî ïîÿñíåíü ôàêò³â òà îáñòàâèí â÷èíåííÿ ïðàâî-ïîðóøåíü
ïðè äîñóäîâîìó òà ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè. Ùîäî çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòåðï³ëîãî,
òî öå ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèâîäó îñîáèñòî¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîöå-ñóàëüíèõ ïðàâ
òà îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åíèõ ó ñòàòòÿõ 55–57 ÊÏÊ. À çàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü çàêîííîãî
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ïðåäñòàâíèêà – ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, âèçíà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 44 ÊÏÊ, à ñàìå áàòüê³â,
óñèíîâëþâà÷³â, îï³êóí³â, ï³êëóâàëüíèê³â, ³íøèõ ïîâíîë³òí³õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â,
ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â³äíîñíî íåïîâíîë³òí³õ, îáìåæåíî ä³ºçäàòíèõ òà íåä³ºçäàòíèõ
îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàòóñàõ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî òà ïîòåðï³ëîãî.

Ì³æ òèì, ïóáë³÷íà îõîðîíà ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ³ ó ðàìêàõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê ñóì³æíîãî äî êðèì³íàëüíîãî çà 
ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ, вîäíî÷àñ â³äì³ííîãî çà ñòóïåíåì âàæêîñò³ òà 
õàðàêòåðîì ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âçàãàë³, ç ïðîöåñóàëüíî¿ òî÷êè çîðó, ðîçá³æíîñò³ êðèì³íàëüíîãî òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåíü âèðàæàþòüñÿ òàêèì ÷èíîì.

Ïî-ïåðøå, ó ïðàâîâ³é îñíîâ³, ñåáòî ó íîðìàòèâí³é ðåãëàìåíòàö³¿. Ïðàâîâîþ
îñíîâîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º ÊÏÊ, à àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî –
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ).

Ïî-äðóãå, â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ çóìîâëåíå
ïî÷àòêîì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çà ôàêòîì â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïî
ôàêòó), ïîâ³äîìëåííÿì ïðî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ (çà çàÿâîþ), ç ³íøèõ
ï³äñòàâ (çà ìàòåð³àëàìè îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè òà ³íøî¿ íåãëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³)
øëÿõîì âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ºäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ñë³ä÷èì
àáî ïðîêóðîðîì. Ó ñâîþ ÷åðãó, ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàäæåíí³ öå
ñêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîòîêîëó (ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ),
äå â³äáóâàºòüñÿ ô³êñàö³ÿ äåë³êòó, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêàõ, äå
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó íåïîòð³áíå.

Ïî-òðåòº, ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïðàâè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³
ïåðåäáà÷àº âèêëþ÷íî ñóäîâèé ïîðÿäîê (êðèì³íàëüíà ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ òà
âèð³øóºòüñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿). Ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó
ïðîâàäæåíí³ ñïðàâà âèð³øóºòüñÿ ÿê ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó (ñóäàìè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿), òàê ³ ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó (îðãàíàìè ìóí³öèïàë³òåòó
(àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè, âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ðàä)); îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïåðåâàæíî êåð³âíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè)).

Ïî-÷åòâåðòå, ñóá’ºêòèâíèé ñêëàä ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ íàðàõîâóº
ñóá’ºêò³â ç ôóíêö³îíàëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ (ñë³ä÷îãî, îïåðàòèâíîãî ïðàö³âíèêà
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ïðîêóðîðà, ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó); ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíî äî
ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó (ïðàâîïîðóøíèêà (ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî,
çàñóäæåíîãî, âèïðàâäàíîãî); ïîòåðï³ëîãî; çàõèñíèêà (àäâîêàòà, ïðåäñòàâíèêà
ïîòåðï³ëîãî, çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà); çàÿâíèêà; òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â äîïîì³æíîãî
òèïó (ñâ³äêà, ñïåö³àë³ñòà, åêñïåðòà, ïåðåêëàäà÷à, öèâ³ëüíèõ ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à).
Ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàäæåíí³ – ñóá’ºêòè ç ôóíêö³îíàëüíîþ
êîìïåòåíö³ºþ (îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ï³äâ³äîì÷³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâó, ïîñàäîâ³
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ ñêëàäàòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ);
ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó (ïðàâîïîðóøíèê, ïîòåðï³ëèé);
çàõèñíèêè (àäâîêàò, ³íøèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ ïðàâà); ³íø³ ñóá’ºêòè äîïîì³æíîãî
òèïó (ñâ³äêè, åêñïåðòè, ïåðåêëàäà÷³).

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé çàõèñò ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàäæåíí³.
Äåë³êòíà îõîðîíà ïðàâ ãðîìàäÿí ó êîíòåêñò³ çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îòîòîæíþ-

âàòèìåòüñÿ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ àäâîêàòà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ïðàâà, çàêîííîãî
ïðåäñòàâíèêà, ïðàâîïîðóøíèêà òà ïîòåðï³ëîãî ùîäî çíàéîìñòâà ç ìàòåð³àëàìè
ñïðàâè, ïîäàííÿ äîêàç³â, íàäàííÿ ïîÿñíåíü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè òà ïðîâåäåííÿ
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ [3], òîáòî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
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ïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíî-âèçíà÷åíèõ ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ), óìîâíî â³äíåñåíèõ äî ñòîðîíè çàõèñòó.

Âîäíî÷àñ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ïóáë³÷íî-ïðàâîâó îõîðîíó â êîíòåêñò³ â³äïîâ³äíîãî ïðîâàäæåííÿ
ñë³ä êëàñèô³êóâàòè òàêèì ÷èíîì:

– àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà îõîðîíà ïðàâ ïðàâîïîðóøíèêà âèðàæàòèìåòüñÿ,
ç îãëÿäó íà ³íòåðåñ, ìîæëèâ³ñòþ çâ³ëüíåííÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà íîðìàòèâíèìè ï³äñòàâàìè, âèõîäÿ÷è ³ç ñòàòóñó, çàáåçïå÷åííÿì ïðîöåñóàëüíîãî
çàõèñòó;

– àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà îõîðîíà ïðàâ ïîòåðï³ëîãî âèðàæàòèìåòüñÿ, ç
îãëÿäó íà ³íòåðåñ, çàñòîñóâàííÿì äî ïðàâîïîðóøíèêà ñòÿãíåííÿ, âèçíà÷åíîãî ó
ñàíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, âèõîäÿ÷è ³ç ñòàòóñó, çàáåçïå÷åííÿì óìîâ
ïðîöåñóàëüíîãî çàõèñòó;

– àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà îõîðîíà â ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî
îðãàíó ï³äâ³äîì÷îãî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèðàæàòèìåòüñÿ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ùîäî íàëåæíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, çàñòîñóâàííÿì
ìàòåð³àëüíî¿ òà ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïî ñïðàâ³;

– àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà îõîðîíà ïðàâ ñâ³äê³â, åêñïåðò³â, ñïåö³àë³ñò³â,
ïîíÿòèõ âèðàæàòèìåòüñÿ çàáåçïå÷åííÿì íàëåæíèõ óìîâ íàäàííÿ â³äîìîñòåé, ùî
ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Òîìó çàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòà òà ³íøîãî ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà â êîíòåêñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ îõîðîíè ïîëÿãàòèìå ó ä³ÿëüíîñò³ çàõèñíèêà ïðàâî-
ïîðóøíèêà òà ïîòåðï³ëîãî, ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ñò. 271 ÊÓïÀÏ,
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ñóòü çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîïîðóøíèêà â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿
îõîðîíè âèðàæàòèìåòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ,
âèçíà÷åíèõ ó ñò. 268 ÊÓïÀÏ, à ñàìå: îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ïîäàííÿì
äîêàç³â, çàÿâêîþ êëîïîòàíü òà äàâàííÿì ïîÿñíåíü. À ïðèðîäà çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîòåðï³ëîãî â êîíòåêñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè õàðàêòåðèçóâàòèìåòüñÿ
òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî îñîáèñòî¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åíèõ ó ñò. 269 ÊÓïÀÏ, ÿê: çíàéîìñòâî ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè,
ïîäàííÿ äîêàç³â, çàÿâêà êëîïîòàííÿ òà äà÷à ïîÿñíåíü.

Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðàâ ïîòåðï³ëîãî òà ïðàâîïîðó-
øíèêà â äåë³êòíîìó ïðîâàäæåíí³ âèðàæàòèìåòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ä³ÿëüí³ñòþ
çàõèñíèêà òà ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ïðàâà, ùî ¿õ ïðåäñòàâëÿº (ñò. 271 ÊÓïÀÏ), ç ³í-
øîãî, îñîáèñòèì çàõèñòîì ³íòåðåñ³â ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàäæåíí³.

Îòæå, ñèñòåìàòèçóâàâøè ïåðåðàõîâàí³ âèùå ñóá’ºêòèâí³ âèðàçíèêè êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ îõîðîíè, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó òà äåë³êòíîìó ïðîâàäæåííÿõ ïîëÿãàòèìå â
íîðìàòèâíî-ðåãëàìåíòîâàí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ñòîñîâíî
âèêîíàííÿ ãëàñíèõ òà íåãëàñíèõ çàõîä³â òà ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çðàçêè

ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ / Ñ.Â. Ïºòêîâ, ß.Î. Âàñèëü÷óê, Ë.À. Ãðà-

áîâñüêèé, À.Â. Ãðèãîðåíêî [òà ³í.]. – Ê. : “Öåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè”, 2016. – 732 ñ.



263

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

2. Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.04.2012 ¹ 4651-

VI (³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2013. – ¹ 9–

10, ¹ 11–12, ¹ 13. – Ñò. 88.

3. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.12.1984

¹ 8073-X (³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. –

1984. – ¹ 51. – Ñò. 1122.

Îòðèìàíî 16.02.2016



264

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÏÑÈÕÎËÎÃ²ß ÒÀ ÏÅÄÀÃÎÃ²ÊÀ.
ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯

Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÓÄÊ159.9.172.075

Þ.Â. Êîòëÿð,
êàíäèäàò ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÑÈÕÎÊÎÐÅÊÖ²ÉÍÎ¯ ÐÎÁÎÒÈ
Ç ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÀÌÈ ÏÎË²Ö²¯ – Ó×ÀÑÍÈÊÀÌÈ

ÀÍÒÈÒÅÐÎÐÈÑÒÈ×ÍÎ¯ ÎÏÅÐÀÖ²¯

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüíèì ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ
ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ñõîä³.
Îêðåñëåíî îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ ³ ñïåöèô³êó ïðîâåäåííÿ ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè
â ñèñòåì³ ÌÂÑ, óçàãàëüíåíî äîñâ³ä â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàêîðäîííèõ ïñèõîëîã³â ñòîñîâíî
ïðîô³ëàêòèêè òà êîðåêö³¿ ïñèõîòðàâìàòèçàö³¿, à òàêîæ ðîçãëÿíóò³ ìåòîäè÷í³
ìàòåð³àëè ùîäî ä³àãíîñòèêè ³ êîðåêö³¿ ïîñòòðàâìàòè÷íîãî ñòðåñîâîãî ðîçëàäó
òà îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ ïðèéîì³â ïñèõ³÷íî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ åìîö³éíèõ ñòàí³â
äëÿ ïðîô³ëàêòèêè ñîìàòè÷íèõ ðîçëàä³â ó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïñèõîëîã³÷íà êîðåêö³ÿ, ïñèõîëîã³÷íà ä³àãíîñòèêà, ïîñòòðàâ-
ìàòè÷íèé ñòðåñîâèé ðîçëàä, ñàìîðåãóëÿö³ÿ, ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿, ó÷àñíèêè ÀÒÎ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
ïñèõîêîððåêöèîííîé ðàáîòû ñ ðàáîòíèêàìè ïîëèöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Óêðàèíû, êîòîðûå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè íà âîñòîêå. Îïðåäåëåíû îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû è ñïåöèôèêà ïðîâåäå-
íèÿ ïñèõîêîððåêöèîííîé ðàáîòû â ñèñòåìå ÌÂÄ, îáîáùåí îïûò îòå÷åñòâåííûõ
è çàðóáåæíûõ ïñèõîëîãîâ ïî ïðîôèëàêòèêå è êîððåêöèè ïñèõîòðàâìàòèçàöèè,
à òàêæå ðàññìîòðåíû ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî äèàãíîñòèêå è êîððåêöèè
ïîñòòðàâìàòè÷åñêîãî ñòðåññîâîãî ðàññòðîéñòâà è îñîáåííîñòåé ïðèìåíåíèÿ
ïðèåìîâ ïñèõè÷åñêîé ñàìîðåãóëÿöèè ýìîöèîíàëüíûõ ñîñòîÿíèé äëÿ ïðîôèëàêòèêè
ñîìàòè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ ó ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïñèõîëîãè÷åñêàÿ êîððåêöèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ äèàãíîñòèêà,
ïîñòòðàâìàòè÷åñêîå ñòðåññîâîå ðàññòðîéñòâî, ñàìîðåãóëÿöèÿ, ðàáîòíèêè ïîëè-
öèè, ó÷àñòíèêè ÀÒÎ.

Paper is devoted to the organization and implementation of psychocorrectional
police officers of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, who took part in anti-terro-
rist operations in the East. Organizational issues and specifics of psychocorrectional
work in the Ministry of Internal Affairs are outlined; the experience of domestic and
foreign psychologists regarding the prevention and correction psychotraumatism is
summarized and teaching materials on diagnosis and correction of post-traumatic
stress disorder and features of methods of psychic self-regulation of emotional states for
the prevention of somatic disorders of police servants are considered.

Keywords: psychological correction, psychological diagnosis, post-traumatic stress
disorder, self-regulation, police officers, members of ATO.
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Ñïåöèô³êà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ òà ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â â óìîâàõ, óñêëàäíåíèõ íàäì³ðíèìè
âïëèâàìè åìîö³éíèõ ³ ô³çè÷íèõ ñòðåñîâèõ ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàïðóæåí³ñòþ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ìàñîâèìè ãðóïîâèìè ïîðóøåííÿìè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, çàãîñòðåííÿì êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, ëîêàëüíèìè òà ìàñøòàáíèìè
áîéîâèìè ä³ÿìè (íà êøòàëò ó÷àñò³ ó àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè).
Ó òàê³é ñèòóàö³¿ äî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ âèñóâàþòüñÿ çíà÷íî âèù³ âèìîãè íå
ò³ëüêè ñòîñîâíî ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, à é ùîäî ñòàíó ô³çè÷íîãî òà ïñèõ³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ, îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé, åìîö³éíî-âîëüîâî¿ ñò³éêîñò³, âèòðèìàíî¿ òà çâàæåíî¿
ïîâåä³íêè, åôåêòèâíîãî ðåàãóâàííÿ â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ.

Çàçíà÷íå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ³
ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â äî ðîáîòè ç îñîáîâèì ñêëàäîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çîêðåìà
àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïñèõîòåõíîëîã³é (ó òîìó ÷èñë³ íîâ³òí³õ) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ìîðàëüíî-åòè÷íî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâèõ íàä³éíîñò³ ïåðñîíàëó.

Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóº àêòóàëüí³ñòü òà ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü ðîçðîáêè òà
âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü åôåêòèâíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäè÷íîãî
³íñòðóìåíòàð³þ ùîäî íàäàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ð³çíèì êàòåãîð³ÿì
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ é ó÷àñíèêàì ÀÒÎ), à òàêîæ
êîíêðåòíèõ àëãîðèòì³â ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íî¿ òà ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè ç ¿¿
îñîáîâèì ñêëàäîì. Îñòàííº º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü äëÿ êåð³âíèê³â óñ³õ
ð³âí³â, ôàõ³âö³â êàäðîâèõ àïàðàò³â ³ ïñèõîëîã³â ñèñòåìè ÌÂÑ.

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º îðãàí³çàö³ÿ ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì
ñèñòåìè ÌÂÑ, ïðåäìåòîì – îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè ç
ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ – ó÷àñíèêàìè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.

Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ àëãîðèòìó òà ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ
ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ – ó÷àñíèêàìè ÀÒÎ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äîñë³äæåííÿ º íàäàííÿ â³äïîâ³äíèì ôàõ³âöÿì
ïðàêòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè ç
ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ – ó÷àñíèêàìè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.

Ï³ä ïñèõîêîðåêö³ºþ ðîçóì³þòü ñèñòåìó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì îñîáèñòîñò³ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â
ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó [1]. Çàóâàæèìî, ùî ïñèõîêîðåêö³ÿ îð³ºíòîâàíà íà êë³í³÷íî
çäîðîâó îñîáèñò³ñòü, ùî ìàº ïñèõîëîã³÷í³ òðóäíîù³ ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³,
ïðîáëåìè àáî ñêàðãè íåâðîòè÷íîãî õàðàêòåðó.

Âàæëèâîþ ñôåðîþ âèêîðèñòàííÿ ïñèõîêîðåêö³éíèõ ìåòîä³â º ðîáîòà ³ç
ïðàö³âíèêàìè ñèëîâèõ â³äîìñòâ, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä ä³ºþ åêñòðåìàëüíèõ ÷èííèê³â
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà áðàëè ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ.

Àíàë³ç ôàêòîð³â ³ óìîâ, ùî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ïñèõîêîðåêö³éíî¿
ðîáîòè, ïîêàçàâ, ùî ãîëîâíå çíà÷åííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ìàº
âèñîêà ³íòåíñèâí³ñòü ïñèõîêîðåêö³éíèõ çàõîä³â. Òàê, âèçíà÷åíî, ùî ïñèõîêîðåêö³éí³
çàíÿòòÿ ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ íå ìåíøå 1 ðàçó íà òèæäåíü ³ç òðèâàë³ñòþ 1–1,5
ãîäèíè. Ðàçîì ç öèì, ³íòåíñèâí³ñòü ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ïðîãðàìè âèçíà÷àºòüñÿ íå
ñò³ëüêè òðèâàë³ñòþ ÷àñó çàíÿòü, ñê³ëüêè íàñè÷åí³ñòþ ³ ïðîäóìàí³ñòþ ¿õ çì³ñòó,
àêòèâíîþ ó÷àñòþ ñàìî¿ îñîáè ó çàíÿòò³ òà ð³çíîìàí³òí³ñòþ ³ãîð, âïðàâ, ìåòîä³â,
òåõí³ê, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ïñèõîêîðåêö³éíèõ ïðîãðàì ³ñòîòíî çàëåæèòü â³ä ÷àñó çä³éñíåííÿ
âïëèâó – ÷èì ðàí³øå âèÿâëåíî ïñèõîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ³ ðîçïî÷àòî ïñèõîêîðåêö³éíó
ðîáîòó, òèì ³ìîâ³ðí³øå äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîãî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó.

Ñåðåä çàãàëüíèõ ÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ïñèõîêîðåêö³¿
ñë³ä âèä³ëèòè òàê³: î÷³êóâàííÿ îñîáè; ñóá’ºêòèâíå çíà÷åííÿ äëÿ íå¿ äîñÿãíåííÿ
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ìåòè ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè; õàðàêòåð âèÿâëåíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì;
âíóòð³øíÿ ãîòîâí³ñòü äî ñï³âïðàö³ ç ïñèõîëîãîì; ñóá’ºêòèâí³ î÷³êóâàííÿ ïñèõîëîãà,
ÿêèé çä³éñíþº ïñèõîêîðåêö³éí³ çàõîäè; ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä ïñèõîëîãà, éîãî
îñîáèñò³ñí³ ðèñè òà ÿêîñò³; ñïåöèô³÷íèé âïëèâ êîíêðåòíèõ ìåòîä³â ïñèõîêîðåêö³¿
[1; 2].

Çàóâàæèìî, ùî íà çàãàëüíó óñï³øí³ñòü ïñèõîêîðåêö³¿ âïëèâàº ïðîëîíãîâàí³ñòü
ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà îñîáó – ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè âàæëèâî ó
ïîäàëüøîìó ïðîäîâæóâàòè ç íåþ êîíòàêò, ö³êàâèòèñÿ îñîáëèâîñòÿìè ¿¿ ïîâåä³íêè,
ç’ÿñîâóâàòè, ÷è çáåð³ãàþòüñÿ êîëèøí³ àáî âèíèêàþòü íîâ³ ïñèõîëîã³÷í³ ïðîáëåìè
ó ñï³ëêóâàíí³ ÷è ïîâåä³íö³. Áàæàíî çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ³ ñïîñòåðåæåííÿ çà
êîæíîþ îñîáîþ ïðîòÿãîì 1–2 ì³ñÿö³â ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïñèõîêîðåêö³éíèõ çàõîä³â.

Íåçâàæàþ÷è íà â³äì³ííîñò³ ó òåîðåòè÷íèõ, ö³ëüîâèõ, ïðîöåäóðíèõ òà ³íøèõ
ôîðìàõ ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè, ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ çâîäèòüñÿ äî äîïîìîãè
ïñèõîëîãà ³íø³é ëþäèí³. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ïñèõîêîðåêö³éíà ñèòóàö³ÿ
âêëþ÷àº ï’ÿòü îñíîâíèõ åëåìåíò³â:

1) ëþäèíà, ÿêà øóêàº ïîëåãøåííÿ àáî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ³ ïîòðåáóº
ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè (êë³ºíò);

2) ñïåö³àë³ñò, ùî äîïîìàãàº ó ¿õ âèð³øåíí³ òà çàâäÿêè íàÿâíîñò³ ïðîôåñ³éíîãî
äîñâ³äó ñïðèéìàºòüñÿ êë³ºíòîì ÿê çäàòíèé íà öþ äîïîìîãó ôàõ³âåöü (ïñèõîëîã,
ïñèõîòåðàïåâò);

3) òåîð³ÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîÿñíåííÿ ³ ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ
ïðîáëåì êë³ºíòà (âêëþ÷àº ïñèõîäèíàì³êó, ïðèíöèïè íàâ÷àííÿ òà ³íø³ ïñèõîëîã³÷í³
÷èííèêè);

4) íàá³ð â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð (òåõí³ê, ìåòîä³â), ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ
âèð³øåííÿ ïðîáëåì êë³ºíòà (áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç îáðàíîþ òåîð³ºþ);

5) ñïåö³àëüí³ ñîö³àëüí³ ñòîñóíêè ì³æ êë³ºíòîì ³ ïñèõîëîãîì, ÿê³ äîïîìàãàþòü
ïîëåãøèòè ïðîáëåìè êë³ºíòà.

Òàêèì ÷èíîì, ïðè çä³éñíåíí³ ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿ ïñèõîëîã ïîâèíåí
ïðàãíóòè äî ñòâîðåííÿ òàêî¿ àòìîñôåðè, ÿêà äîçâîëèòü îñîá³, ç ÿêîþ â³í ïðàöþº,
ç îïòèì³çìîì äèâèòèñÿ íà âèð³øåííÿ âëàñíèõ ïðîáëåì. Òàêå ñïåö³àëüíå ñòàâëåííÿ
º ÷èííèêîì, õàðàêòåðíèì äëÿ âñ³õ ôîðì ïñèõîêîðåêö³éíîãî âïëèâó.

Ï³ä ÷àñ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè ïñèõîëîã ïðàöþº ç îñîáîþ
(êë³ºíòîì) îäèí íà îäèí, à ï³ä ÷àñ ãðóïîâî¿ ðîáîòè ó ïñèõîêîðåêö³éíîìó ïðîöåñ³
áåðóòü ó÷àñòü óñ³ ó÷àñíèêè.

Ïåðåâàãîþ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïñèõîêîðåêö³¿ º òå, ùî âîíà çàáåçïå÷óº êîíô³äåí-
ö³éí³ñòü ³ òàºìíèöþ òà çà ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì ÷àñòî áóâàº á³ëüø ãëèáîêîþ, í³æ ¿¿
ãðóïîâà ôîðìà. Óñÿ óâàãà ïñèõîëîãà ñïðÿìîâàíà ëèøå íà îäíó ëþäèíó. Ïðîòå
³íäèâ³äóàëüíà ïñèõîêîðåêö³ÿ º ìàëîåôåêòèâíîþ ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì ì³æ-
îñîáèñò³ñíîãî õàðàêòåðó, äëÿ ÿêèõ íåîáõ³äíà ñàìå ãðóïîâà ôîðìà ðîáîòè.

²íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íà êîðåêö³ÿ – öå îá´ðóíòîâàíèé âïëèâ ïñèõîëîãà
íà äèñêðåòí³ õàðàêòåðèñòèêè âíóòð³øíüîãî ñâ³òó ëþäèíè [3]. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿, øëÿõè ¿¿ çä³éñíåííÿ
âèçíà÷àþòüñÿ çì³ñòîì çàïëàíîâàíî¿ êîðåêö³éíî¿ ðîáîòè.

Íåîáõ³äíèìè óìîâàìè ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿ º: äîáðîâ³ëüíà
çãîäà îñîáè íà îòðèìàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè; äîâ³ðà îñîáè äî ïñèõîëîãà; àêòèâí³ñòü
îñîáè òà ¿¿ òâîð÷å ñòàâëåííÿ äî âëàñíèõ ïðîáëåì; ïðàâî îñîáè ïðèéìàòè äîïîìîãó,
ùî íàäàºòüñÿ ïñèõîëîãîì; ïðàâî îñîáè ñàì³é âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
âëàñíèì æèòòÿì òà ïðîôåñ³éíèìè ìîìåíòàìè.

Ôîðìà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïñèõîêîðåêö³¿ âèáèðàºòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè:
– îñîáà ìàº ïðîáëåìè ³íäèâ³äóàëüíîãî, à íå ì³æîñîáèñò³ñíîãî õàðàêòåðó;
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– îñîáà êàòåãîðè÷íî â³äìîâëÿºòüñÿ ïðàöþâàòè ó ãðóï³ àáî ç ïåâíèõ ïðè÷èí
¿¿ ðîáîòà ó ãðóï³ º íåìîæëèâîþ;

– ïñèõîëîãîì çàñòîñîâóþòüñÿ ñèëüí³ ìåòîäè ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ³ îñîáó
íåîáõ³äíî ïîñò³éíî òðèìàòè ï³ä íàãëÿäîì òà êîíòðîëåì ôàõ³âöÿ;

– ó îñîáè âèÿâëåíî âèñîêèé ð³âåíü òðèâîæíîñò³, ñèëüíó çàãàëüìîâàí³ñòü,
íåâïåâíåí³ñòü ó ñîá³, íåîá´ðóíòîâàí³ ñòðàõè;

– îñîáà ìàº ïðîáëåìè ³ç ñàìîóñâ³äîìëåííÿì, à òàêîæ ïðè âòðàò³ ñåíñó ³ ìåòè
æèòòÿ.

Óñå áàãàòñòâî ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü çàïèò³â îñ³á, ç ÿêèìè ïðàöþº ïñèõîëîã ó
ïñèõîêîðåêö³éíîìó íàïðÿì³, ìîæóòü áóòè çâåäåí³ äî ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ ñòðàòåã³é
¿õ ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿. Çîêðåìà, îñîáà ìîæå áàæàòè: çì³íèòè
ïðîáëåìíó ñèòóàö³þ; çì³íèòè ñåáå òàêèì ÷èíîì, ùîá àäàïòóâàòèñÿ äî ñèòóàö³¿;
óíèêíóòè ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿; â³äíàéòè íîâ³ ñïîñîáè ïîâåä³íêè ó ïðîáëåìí³é
ñèòóàö³¿.

Ãðóïîâà ïñèõîêîðåêö³ÿ íå º ñàìîñò³éíèì íàïðÿìîì ïñèõîêîðåêö³¿, à ñòà-
íîâèòü ëèøå ñïåöèô³÷íó ôîðìó, ïðè âèêîðèñòàíí³ ÿêî¿ îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì
âïëèâó º ãðóïà îñ³á, ç ÿêèìè ïðàöþº ïñèõîëîã. ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ãðóïî-
âà ïñèõîêîðåêö³ÿ ïîëÿãàº ó ö³ëåñïðÿìîâàíîìó âèêîðèñòàíí³ ãðóïîâî¿ äèíàì³êè.

Ïñèõîêîðåêö³éíà ãðóïà – öå øòó÷íî ñòâîðåíà ìàëà ãðóïà, îá’ºäíàíà ìåòîþ
ì³æîñîáèñò³ñíîãî äîñë³äæåííÿ, îñîáèñò³ñíîãî íàâ÷àííÿ, ñàìîðîçêðèòòÿ [2]. Ñåðåä
ïñèõîêîðåêö³éíèõ ãðóï ðîçð³çíÿþòü ãðóïè äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, äëÿ íàâ÷àííÿ
ì³æîñîáèñò³ñíèì âçàºìèíàì, ãðóïè çðîñòàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ òîùî. Ñêëàä
ãðóïè âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ òèïîì, à òàêîæ ôîðìîþ ³ çì³ñòîì ïåðåäáà÷óâàíî¿
ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè.

Ó ë³òåðàòóð³ ç ïðàêòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ âèä³ëåíî òàê³ ìåòîäè ïðàêòè÷íî¿ êîðåêö³¿:
³ãðîòåðàï³ÿ; àðòòåðàï³ÿ (ìóçèêîòåðàï³ÿ, á³áë³îòåðàï³ÿ, òàíöþâàëüíà òåðàï³ÿ,
ïðîåêòèâíèé ìàëþíîê, êàçêîòåðàï³ÿ òà ³í.); ïñèõîã³ìíàñòèêà; ìåòîäè ïîâåä³íêîâî¿
êîðåêö³¿ (ìåòîä ñèñòåìàòè÷íî¿ äåñåíñèá³ë³çàö³¿ òà ñåíñèá³ë³çàö³¿; ³ìåðñ³éí³ ìåòîäè;
ìåòîäè, çàñíîâàí³ íà ïðèíöèï³ á³îëîã³÷íîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó òîùî); ïñèõîäðàìà
[1–5].

Îñòàòî÷í³ ðåçóëüòàòè ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè ïñèõîëîãà ïîëÿãàþòü ó äîñÿã-
íåíí³ çì³í ó òðüîõ îñíîâíèõ ñôåðàõ: êîãí³òèâí³é, åìîö³éí³é òà ïîâåä³íêîâ³é.

Îòæå, ìåòîäè ïñèõîêîðåêö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà âèðîáëåííÿ íîðì îñîáèñò³ñíî¿
ïîâåä³íêè, ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿, ðîçâèòîê çäàòíîñò³ ãíó÷êî ðåàãóâàòè íà
çì³íè, øâèäêî îð³ºíòóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñèòóàö³¿ â ð³çíèõ óìîâàõ, ãðóïàõ,
òîáòî çíàõîäæåííÿ îïòèìàëüíèõ àäåêâàòíèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè òà çàêð³ïëåííÿ
íàâè÷îê ñîö³àëüíîãî ïðèñòîñóâàííÿ.

Äåòàëüíà õàðàêòåðèñòèêà çàçíà÷åíèõ ïñèõîêîðåêö³éíèõ ìåòîä³â íå º ìåòîþ
íàøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Êð³ì òîãî, òàê³ êëàñèô³êàö³¿ äîñèòü øèðîêî ðîç-
êðèò³ ó ñïåö³àëüí³é ïñèõîëîã³÷íèé ë³òåðàòóð³ òà íå ïîòðåáóþòü ðîçêðèòòÿ â ìåæàõ
ö³º¿ ðîáîòè.

Ùîäî âèñâ³òëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ðîáîòè â ñèñòåì³ ÌÂÑ
âèíÿòêîâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿ ñòðåñîâèõ
ñòàí³â, ùî âèíèêàþòü ó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ åêñòðåìàëüíèõ óìîâ ñëóæáè, êîëè ï³ä ä³ºþ
åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ íàïðóæåíîñò³ â³äáóâàþòüñÿ
çì³íè â åìîö³éíî-âîëüîâ³é ñôåð³ îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ó íèõ
âèíèêíåííÿ íàäì³ðíîãî ðåàãóâàííÿ íà ñòðåñ.

Ñàìå òîìó ñâîº÷àñíà ïñèõîêîðåêö³ÿ ñòðåñó ìîæå ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ
ïñèõ³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, çàáåçïå÷èòè ãàðìîí³éíèé òà åôåêòèâíèé
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ðîçâèòîê ¿õ ³íòåëåêòóàëüíèõ, åìîö³éíî-âîëüîâèõ ³ îñîáèñò³ñíî-ïðîôåñ³éíèõ
ÿêîñòåé.

Äàë³ âàðòî çóïèíèòèñÿ íà îñíîâíèõ ìåòîäàõ ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿ ñòðåñîâèõ
ñòàí³â, ùî âèêîðèñòîâóþòü âïëèâ äåÿêèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â íà ëþäèíó
äëÿ âèïðàâëåííÿ íåäîë³ê³â ïîâåä³íêè ïñèõ³÷íî çäîðîâî¿ îñîáèñòîñò³.

Îñîáèñò³ñíî-îð³ºíòîâàí³ ìåòîäè ïðèçíà÷åí³ äëÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿, ãðóïîâî¿
òà ñ³ìåéíî¿ ïñèõîêîðåêö³¿ ñòðåñîâèõ ñòàí³â ãðóï òà ¿õ ó÷àñíèê³â. Ïðè ³íäèâ³äóàëüí³é
ïñèõîêîðåêö³¿ ö³ ìåòîäè ïîêëèêàí³ çðîáèòè îñîáèñò³ñòü çäàòíîþ äî âèð³øåííÿ
çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ êîíôë³êò³â øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ¿¿ â³äíîñèí.

Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü îñîáèñò³ñíî-îð³ºíòîâàíî¿ ïñèõîêîðåêö³¿ âèä³ëÿþòü
òàê³ [7]:

– ãëèáîêå ³ âñåá³÷íå âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³, îñîáëèâîñòåé åìîö³éíîãî
ðåàãóâàííÿ, ìîòèâàö³¿, ñïåöèô³êè ôîðìóâàííÿ, ñòðóêòóðè òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ¿¿ â³äíîñèí;

– âèÿâëåííÿ ³ âèâ÷åííÿ ìåõàí³çì³â, ùî ñïðèÿþòü ÿê âèíèêíåííþ, òàê ³
çáåðåæåííþ ñòðåñîâîãî ñòàíó òà â³äïîâ³äíî¿ ñèìïòîìàòèêè;

– äîïîìîãà â àäåêâàòíîìó âèð³øåíí³ ïñèõîòðàâìóþ÷î¿ ñèòóàö³¿;
– êîðåêö³ÿ íåàäåêâàòíèõ ðåàêö³é ³ ôîðì ïîâåä³íêè, ùî º ãîëîâíèì çàâäàííÿì

ïñèõîòåðàï³¿ ³, â³äïîâ³äíî, ïðèçâîäèòü äî ïîë³ïøåííÿ ÿê ñóá’ºêòèâíîãî ñàìîïî÷óòòÿ
îñîáèñòîñò³, òàê ³ äî â³äíîâëåííÿ ïîâíîö³ííîñò³ ¿¿ ñîö³àëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Â îñíîâó ³íäèâ³äóàëüíîãî ïñèõîêîðåêö³éíîãî âïëèâó íà îñîáó ïîêëàäåí³
òàê³ êëàñè÷í³ ìåòîäè, ÿê ïåðåêîíàííÿ, íàâ³þâàííÿ òà ïñèõîëîã³÷íå êîíñóëüòóâàííÿ.

Ìåòîäîì ïåðåêîíàííÿ ïñèõîëîã âïëèâàº íà ñâ³äîì³ñòü îñîáè ÷åðåç çâåðíåííÿ
äî ¿¿ âëàñíîãî êðèòè÷íîãî ñóäæåííÿ, ñïîíóêàþ÷è íà ïîäîëàííÿ ñòðåñó (ÿê
óñâ³äîìëåíî¿ ïîòðåáè). Ïåðåêîíàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ³ç ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ùî çíàº
îñîáà ïðî ïðèðîäó âëàñíèõ ïðîáëåì, ÿê âîíà îñîáèñòî ¿õ ðîçóì³º. Ïîò³ì ïñèõîëîã
îáãîâîðþº ³ ïîãîäæóº ìåòó òà çàâäàííÿ ïñèõîêîðåêö³¿ ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ îñòàòî÷íîãî
óçãîäæåííÿ ç îñîáîþ ïëàíó ïñèõîêîðåêö³éíèõ çàõîä³â ïñèõîëîã ìîæå ðîçïî÷èíàòè
ðîáîòó.

Ìåòîä íàâ³þâàííÿ ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çì ïðÿìîãî âïëèâó ïñèõîëîãà íà
ï³äñâ³äîì³ñòü îñîáè, âèêîðèñòàííÿ íå ò³ëüêè ¿¿ ðîçóìó, àëå é ïî÷óòò³â òà åìîö³é.
Íàâ³þâàííÿ çàçâè÷àé âèêîðèñòîâóþòü â óìîâàõ, êîëè óâàãà ³ ñâ³äîì³ñòü îñîáè
çàéíÿò³. Íàéêðàùîþ óìîâîþ äëÿ íàâ³þâàííÿ º ñèòóàö³ÿ, êîëè îñîáà ââîäèòüñÿ ó
ñòàí ïîâíîãî ðîçñëàáëåííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìåòîä íàâ³þâàííÿ âèìàãàº â³ä
ïñèõîëîãà çíà÷íî¿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè, âîëîä³ííÿ òåõí³êîþ íàâ³þâàííÿ òà
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó.

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ìåòîä³â ³íäèâ³äóàëüíîãî âïëèâó ïîñ³äàº ïñèõîëîã³÷íå
êîíñóëüòóâàííÿ ÿê ñïåö³àëüíà îáëàñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàêòè÷íîãî ïñèõîëîãà, çàâäàííÿ
ÿêîãî ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá äîïîìîãòè îñîá³ ðîç³áðàòèñÿ ó âëàñíèõ ïðîáëåìàõ ³
âèçíà÷èòè øëÿõè âèð³øåííÿ ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïñèõîëîã³÷íå êîíñóëüòóâàííÿ ÿê îäíà ç íàéìîëîäøèõ
ñôåð ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðàêòèêè ïîêè ùî íå ìàº ÷³òêî îêðåñëåíèõ ìåæ, òîìó ï³ä ÷àñ
ïñèõîëîã³÷íîãî êîíñóëüòóâàííÿ çàçâè÷àé âèð³øóþòüñÿ íàéð³çíîìàí³òí³ø³
ïðîáëåìè. Ïñèõîëîã³÷íå êîíñóëüòóâàííÿ âèíèêëî ó â³äïîâ³äü íà ïîòðåáè ëþäåé,
ÿêèì íå âëàñòèâ³ ÿê³ñü êë³í³÷í³ ïîðóøåííÿ, îäíàê ò³ ÷è ³íø³ ïðîáëåìè çìóøóþòü
¿õ øóêàòè äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêè ïñèõîëîãà.

Ïîâåä³íêîâ³ ìåòîäè êîðåêö³¿ ñòðåñîâîãî ñòàíó îñîáèñòîñò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñòåðåîòèïó ïîâåä³íêè, ÿêîãî ðàí³øå íå ³ñíóâàëî. Ö³
ìåòîäè ñïðèÿþòü âèðîáëåííþ íîâèõ ñîö³àëüíèõ óì³íü, îâîëîä³ííþ ïñèõîëîã³÷íèìè
ïðèéîìàìè ñàìîðåãóëÿö³¿, ïîäîëàííþ øê³äëèâèõ çâè÷îê, çíÿòòþ ñòðåñó,
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ïîçáàâëåííþ â³ä åìîö³éíèõ òðàâì òîùî. Ñåðåä íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ ìåòîä³â
ïîâåä³íêîâî¿ êîðåêö³¿ âèä³ëÿþòü òàê³: ìåòîäè ñèñòåìàòè÷íî¿ äåñåíñèá³ë³çàö³¿ òà
ñåíñèá³ë³çàö³¿; ³ìåðñ³éí³ ìåòîäè, ìåòîäè, çàñíîâàí³ íà ïðèíöèï³ á³îëîã³÷íîãî
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó; ³ìàãî-ìåòîä [7].

Ìåòîä ñèñòåìàòè÷íî¿ äåñåíñèá³ë³çàö³¿ çàñíîâàíèé íà ìåõàí³çì³
ñèñòåìàòè÷íîãî ïîñòóïîâîãî çìåíøåííÿ ñåíçèòèâíîñò³ (÷óòëèâîñò³) îñîáè äî
ïðåäìåò³â, ïîä³é àáî ³íøèõ ëþäåé, ÿê³ âèêëèêàþòü ó íå¿ òðèâîæí³ñòü, à îòæå, ³
ïîñë³äîâíîãî çìåíøåííÿ ð³âíÿ òðèâîæíîñò³ ùîäî öèõ îá’ºêò³â. Ìåòîä ìîæå áóòè
êîðèñíèì äëÿ âèð³øåííÿ òðóäíîù³â ó ïîâñÿêäåííîìó òà ïðîôåñ³éíîìó æèòò³,
êîëè îñíîâíîþ ¿õ ïðè÷èíîþ âèñòóïàº íåàäåêâàòíà òðèâîæí³ñòü.

Ìåòîä ñåíñèá³ë³çàö³¿ çà ìåõàí³çìîì âïëèâó ïðîòèëåæíèé ìåòîäó
äåñåíñèá³ë³çàö³¿. Ìåõàí³çì éîãî ä³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åòàï³â: 1) âñòàíîâëþþòüñÿ
âçàºìèíè ì³æ êë³ºíòîì ³ ïñèõîëîãîì òà îáãîâîðþþòüñÿ äåòàë³ âçàºìîä³¿;
2) ñòâîðþºòüñÿ íàéá³ëüø ñòðåñîãåííà äëÿ îñîáè ñèòóàö³ÿ. Ñåíñèá³ë³çàö³ÿ çàäóìàíà
ÿê ìåòîä, ùî ïðèïóñêàº ñòâîðåííÿ âèñîêèõ ð³âí³â òðèâîæíîñò³ â ³íòåíñèâí³é
ñòðåñîãåíí³é ñèòóàö³¿ (òîä³ ÿê äåñåíñèá³ë³çàö³ÿ áóäóºòüñÿ íà óíèêíåíí³ áóäü-ÿêèõ
ôàêòîð³â, ùî âèêëèêàþòü õî÷à á ì³í³ìàëüíó òðèâîãó).

²ìåðñ³éí³ ìåòîäè çàñíîâàí³ íà ïðÿìîìó ïðåä’ÿâëåíí³ îá’ºêòà ñòðàõó áåç
ïîïåðåäíüî¿ ðåëàêñàö³¿. Â îñíîâ³ öèõ ìåòîä³â ëåæèòü ìåõàí³çì çãàñàííÿ, â³äêðèòèé
².Ï. Ïàâëîâèì, çã³äíî ç ÿêèì ïðåä’ÿâëåííÿ óìîâíîãî ñòèìóëó áåç ï³äêð³ïëåííÿ
âåäå äî çíèêíåííÿ áåçóìîâíî¿ ðåàêö³¿. Ó ³ìåðñ³éíèõ ìåòîäèêàõ ï³äêðåñëþºòüñÿ
åôåêòèâí³ñòü ïåðåæèâàííÿ ñèëüíî¿ åìîö³¿ ñòðàõó.

Â îñíîâó ìåòîä³â, çàñíîâàíèõ íà ïðèíöèï³ á³îëîã³÷íîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó,
ïîêëàäåí³ óÿâëåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàííÿ ìèìîâ³ëüíèõ ôóíêö³é ïðè
âèêîðèñòàíí³ ñèñòåìè çîâí³øíüîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó (ðîçñëàáëåííÿ êîíêðåòíîãî
ì’ÿçà àáî ãðóïè ì’ÿç³â, ï³äâèùåííÿ òåìïåðàòóðè øê³ðè, çíèæåííÿ ð³âíÿ çáóäæåííÿ
ïðè âèñîêîìó ð³âí³ òðèâîãè äëÿ ïîëåãøåííÿ çàñèíàííÿ ³ ò. ³í.). Ìåòîäèêè, çàñíîâàí³
íà ïðèíöèï³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ïðèçíà÷åí³ äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âëàñí³
ò³ëåñí³ òà ô³ç³îëîã³÷í³ ïðîöåñè.

²ìàãî-ìåòîä (â³ä ëàò. imago – îáðàç) âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ìåòîä êîðåêö³¿
ñòàíó íåðâîâî-ïñèõ³÷íî¿ íàïðóæåíîñò³ òà äëÿ ðåàá³ë³òàö³¿ îñîáè ÷åðåç ¿¿ îñîáèñò³ñíèé
ðîçâèòîê, à òàêîæ ïåðåäáà÷àº òðåíóâàííÿ îñîáè ó â³äòâîðåíí³ ïåâíîãî êîìïëåêñó
õàðàêòåðíèõ îáðàç³â ³ç êîðåêö³éíîþ ìåòîþ. Â îñíîâó ìåòîäó ïîêëàäåíî íàâ÷àííÿ
àäåêâàòíîìó ðåàãóâàííþ ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³ÿõ, ðîçøèðåííÿ
êîìóí³êàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé, ìîá³ë³çàö³¿ æèòòºâîãî äîñâ³äó.

Ó êîãí³òèâíèõ ìåòîäàõ êîðåêö³¿ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ï³çíàâàëüíèì
ñòðóêòóðàì ïñèõ³êè, òîìó àêöåíò ðîáèòüñÿ íà îñîáèñòîñò³, ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ
êîíñòðóêòàõ ³ â ö³ëîìó íà ëîã³÷íèõ çä³áíîñòÿõ. Êîãí³òèâíèé ï³äõ³ä çàñíîâàíèé íà
òåîð³ÿõ, ùî îïèñóþòü îñîáèñò³ñòü â àñïåêò³ îðãàí³çàö³¿ ï³çíàâàëüíèõ ñòðóêòóð [8].
Ìåòîäè êîãí³òèâíî¿ ïñèõîêîðåêö³¿ îð³ºíòîâàí³ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
çíÿòòÿ ñòðåñó, ñïðèÿþòü çì³íàì ó ñàìîñïðèéíÿòò³ òà ñïðèéíÿòò³ íàâêîëèøíüî¿
ä³éñíîñò³, ùî âïëèâàþòü íà ïîâåä³íêó îñîáèñòîñò³ â åêñòðåìàëüí³é ñèòóàö³¿.
Çàâäàííÿì ïñèõîëîã³â º ç’ÿñóâàííÿ íåóñâ³äîìëþâàíèõ êàòåãîð³é ìèñëåííÿ (ÿê³ º
äæåðåëîì íåãàòèâíèõ ïåðåæèâàíü) òà íàâ÷àííÿ îñîáè íîâèì ñïîñîáàì ïîçèòèâíîãî
ìèñëåííÿ, çì³íà ïåðåêîíàíü, ùî ï³äòðèìóþòü íåàäàïòèâí³ åìîö³¿ òà ïîâåä³íêó íà
á³ëüø îïòèì³ñòè÷íå ñïðèéíÿòòÿ ñåáå, çì³íà íåãàòèâíîãî àôåêòó íà ïîçèòèâíèé.

Íàñòóïíèì ìåòîäîì ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿ ñòðåñîâîãî ñòàíó îñîáèñòîñò³ º
ìóçè÷íèé ìåòîä, ùî íàëåæèòü äî ãðóïè ìåòîä³â àðòòåðàï³¿ òà ìîæå ïîºäíóâàòèñÿ
ç ðàí³øå ðîçãëÿíóòèìè ïñèõîëîã³÷íèìè ìåòîäàìè ïñèõîêîðåêö³¿. Ìóçèêîòåðàï³ÿ
– öå ìåòîä, ùî âèêîðèñòîâóº ìóçèêó ÿê  çàñ³á ïñèõîêîðåêö³¿. ×èñëåíí³ ìåòîäèêè
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ìóçèêîòåðàï³¿ ïåðåäáà÷àþòü ö³ë³ñíå âèêîðèñòàííÿ ìóçèêè ÿê îñíîâíîãî ÷èííèêà
âïëèâó (ïðîñëóõîâóâàííÿ ìóçè÷íèõ òâîð³â, ³íäèâ³äóàëüíå òà ãðóïîâå ìóçèêóâàííÿ
òîùî), òàê ³ äîïîâíåííÿ ìóçè÷íèì ñóïðîâîäîì ³íøèõ ïñèõîêîðåêö³éíèõ ïðèéîì³â
äëÿ ïîñèëåííÿ ¿õ âïëèâó òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïñèõîòåðàï³¿ â ö³ëîìó [7].
Ìóçèêîòåðàï³ÿ àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïñèõîêîðåêö³¿ åìîö³éíèõ â³äõèëåíü,
ñòðàõ³â, ðóõîâèõ ³ ìîâíèõ ðîçëàä³â, ïñèõîñîìàòè÷íèõ çàõâîðþâàíü, â³äõèëåíü ó
ïîâåä³íö³, ïðè êîìóí³êàòèâíèõ òðóäíîùàõ òîùî. Ïðàâèëüíèé âèá³ð ìóçè÷íèõ
ïðîãðàì º îñíîâíèì ôàêòîðîì ìóçèêîòåðàï³¿, à íàéâàæëèâ³øîþ òåõí³êîþ
ìóçè÷íîãî âïëèâó º çàñòîñóâàííÿ àêòèâíî¿ óÿâè.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ìåòîä³â ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿ íà
ëþäèíó âèíèêàº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ñàìîñïîñòåðåæåííÿ,
ùî íàäàñòü çìîãó ñàìîñò³éíî çàïðîòîêîëþâàòè âàæëèâ³ äëÿ ô³çè÷íîãî òà ïñèõ³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ îñîáè îçíàêè ïåðåæèâàííÿ ñòðåñó. Ñàìîñïîñòåðåæåííÿ º öåíòðàëüíèì
åëåìåíòîì ³ äëÿ êîðåêö³¿ ñàìîðåãóëþâàííÿ. Öåé ìåòîä ïîëÿãàº â òîìó, ùî
îñîáèñò³ñòü ïîâèííà ñàìîñò³éíî ïðàãíóòè äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïñèõîêîðåêö³¿ òà
àêòèâíî íàìàãàòèñÿ äîñÿãòè ïîçèòèâíèõ çì³í ó âëàñí³é ïîâåä³íö³. Ñàìîðåãóëÿö³ÿ
ïîâåä³íêè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðîöåñè, ÿê³ ââîäÿòüñÿ â ä³þ ñàìîþ îñîáèñò³ñòþ ³
ï³äòðèìóþòüñÿ íåþ, òîáòî ÷åðåç êîãí³òèâí³ ñïîñîáè ïîâåä³íêè – ïëàíóâàííÿ,
ìèñëåííÿ, ñàìîêîìóí³êàö³þ òîùî [9]. Ïðè òåðàï³¿ ñàìîðåãóëþâàííÿ íîâ³ ñïîñîáè
ïîâåä³íêè äîâîäÿòüñÿ äî àâòîìàòèçìó, à ñàìîêîíòðîëü ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé
âèä ñàìîðåãóëÿö³¿, îñíîâíà ìåòà ÿêîãî ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá îñîáà íàâ÷èëàñÿ: 1)
êåðóâàòè âëàñíîþ ïîâåä³íêîþ â ïåâíèõ ñèòóàö³ÿõ (íàïðèêëàä, ó êîíôë³êòíèõ)
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè; 2) ðîçï³çíàâàòè ñïåö³àëüí³ ô³ç³îëîã³÷í³ âèäè
çáóäæåííÿ òà åìîö³¿ (çîêðåìà ñòðàõ, á³ëü), âïëèâàòè íà íèõ àáî çà ìîæëèâîñò³
óíèêàòè ¿õ; 3) âïëèâàòè íà êîãí³òèâí³ (óÿâí³) ïðîöåñè (íàïðèêëàä íåäîîö³íåí³
äóìêè) ³ ïðèâîäèòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç âëàñíèìè óÿâëåííÿìè ïðî ïîñòàâëåíó
ìåòó.

Çàãàëîì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçãëÿíóò³ ìåòîäè ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿
ñòðåñîâèõ ñòàí³â îñîáèñòîñò³ åôåêòèâíî âïëèâàþòü íà ëþäèíó, ÿêùî äîòðèìóâàòèñü
ïåâíèõ ïðàâèë ùîäî ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿ ç îâîëîä³ííÿ çì³íàìè òà íàâè÷êàìè ñàìîðå-
ãóëÿö³¿ åìîö³éíèõ ñòàí³â ó ïñèõîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òàê³,
ÿê:

1) êîìïëåêñí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ ìåòîä³â ñàìîðåãóëÿö³¿ (ðóõîâ³, äèõàëüí³,
ñóãåñòèâí³, ì³ì³÷í³, æåñòîâ³ òà ³í.);

2) ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ â äîáîð³ ïðèéîì³â ñàìîðåãóëÿö³¿ òà óìîâ ¿õ çàñòîñóâàííÿ
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ³ ôóíêö³îíàëüíîãî ñòàíó íåðâîâî¿ ñèñòåìè â òîé ÷è
³íøèé ìîìåíò ó êîíêðåòíî¿ îñîáè, çâàæàþ÷è íà ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíèé äîñâ³ä, ³íòåðåñè
òà ³íø³ îñîáèñò³ñí³ îñîáëèâîñò³;

3) àêòèâí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ ïðèéîì³â ñàìîðåãóëÿö³¿, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó
ñâ³äîì³é ïîñòàíîâö³ çàâäàíü, ¿õ ìîòèâàö³¿, îâîëîä³íí³ íàâè÷êàìè çàñòîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðèéîì³â òà ñâ³äîìîìó ñàìîêîíòðîë³;

4) ä³àëîã³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ òà çâîðîòíèé çâ’ÿçîê, çàâäÿêè ÷îìó îñîáà ìîæå
êîðèãóâàòè ñâîþ ïîäàëüøó ïîâåä³íêó, çàì³íþþ÷è íåâäàë³ ñïîñîáè ñï³ëêóâàííÿ
íîâèìè, ïåðåâ³ðÿþ÷è ¿õ âïëèâ íà îòî÷åíí³;

5) ñàìîä³àãíîñòèêà, òîáòî ñàìîðîçêðèòòÿ, óñâ³äîìëåííÿ ³ ôîðìóâàííÿ îñîáîþ
çàâäàíü øëÿõîì ñàìîâäîñêîíàëåííÿ [7–9].

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîäè ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿ ñòðåñîâèõ ñòàí³â ìàþòü íà ìåò³
ðîçâèòîê ³ óäîñêîíàëåííÿ çäàòíîñò³ íîðìàë³çóâàòè çàãàëüíå ñàìîïî÷óòòÿ, çíèæåííÿ
ð³âíÿ òðèâîæíîñò³, îïàíóâàííÿ ïðèéîìàìè ñàìîðåãóëÿö³¿, âïðîâàäæåííÿ ó
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ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü òðåí³íã³â ñàìîêîðåêö³¿ ñòðåñîâèõ ñòàí³â, ôîðìóâàííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ñòðåñó ³ äî ñàìîðåãóëÿö³¿.
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ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÒÀ Ñ²ÌÅÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 347

Ë.À. Ìóçèêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Â ÓÌÎÂÀÕ ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ÀÃÐÅÑ²¯: ÙÎ ÐÎÁÈÒÈ?

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíí³ ç íàñë³äêàìè àãðåñ³¿ ÐÔ ïðîòè
Óêðà¿íè. Íàâåäåí³ îêðåì³ ïðèêëàäè ïîðóøåííÿ Ðîñ³ºþ ïðàâ äåðæàâè Óêðà¿íè, ¿¿
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, þðèäè÷íèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí. Àêòóàë³çîâàíî ïèòàííÿ
ïðî ìîæëèâ³ øëÿõè â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â çàçíà÷åíèì ñóá’ºêòàì ó
çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâèìè ä³ÿìè Ðîñ³¿. Âèçíà÷àþòüñÿ ìîæëèâ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ
îêðåñëåíèõ ïðîáëåì â àñïåêò³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ó òîìó ÷èñë³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òèêà, ïðàâîâà ïîë³òèêà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîñëåäñòâèÿìè àãðåññèè
ÐÔ ïðîòèâ Óêðàèíû. Ïðèâåäåíû îòäåëüíûå ïðèìåðû íàðóøåíèÿ Ðîññèåé ïðàâ
ãîñóäàðñòâà Óêðàèíû, åå òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí.
Àêòóàëèçèðîâàí âîïðîñ î âîçìîæíûõ ïóòÿõ âîçìåùåíèÿ íàíåñåííîãî óùåðáà óêà-
çàííûì ñóáúåêòàì â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåéñòâèÿìè Ðîññèè. Óêàçûâàþòñÿ âîçìîæ-
íûå ïóòè ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì â àñïåêòå ïðàâîâîé ïîëèòèêè, â òîì
÷èñëå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Óêðàèíû.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà, îòâåòñòâåííîñòü, âîçìåùåíèå âðåäà.

Paper analyzes the problems which are the consequences of the aggression of
Russia against Ukraine. The issue of the procedure and amount of compensation for the
damage to our state and its citizens in connection with military operations of RF is
actualized. Possible solutions to these problems in the context of legal policy, including
civil legal policy in Ukraine, are pointed out.

Keywards: policy, legal policy, civil legal policy, responsibility.

Ñó÷àñíà ðîñ³éñüêà îêóïàö³ÿ ³ àíåêñ³ÿ Êðèìó, â³éíà íà Ñõîä³ Óêðà¿íè – öå
âòðà÷åí³ æèòòÿ, çëàìàíí³ äîë³, çàâäàí³ çáèòêè… Íàøó äåðæàâó ÷åêàº äîâãèé ³
íåïðîñòèé øëÿõ â³äðîäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é øëÿõîì ï³äðàõóíêó ³ ñòÿãíåííÿ
øêîäè ç ÐÔ ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ó íàóêîâèõ òà àíàë³òè÷íèõ äæåðåëàõ íèí³ ïóáë³êóºòüñÿ áàãàòî ñòàòåé ³
êîìåíòàð³â ùîäî ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. Íà æàëü, ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíí³ ³ç
àãðåñ³ºþ Ðîñ³¿ ùîäî íàøî¿ äåðæàâè ³ ë³êâ³äàö³ºþ ¿¿ íàñë³äê³â, çîêðåìà öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèìè ñïîñîáàìè, çàëèøàòüñÿ àêòóàëüíèìè ïðèíàéìí³ äî ìîìåíòó ¿õ
ðåàë³çàö³¿. Îäíå ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü Óêðà¿íè – öå ðîçâèòîê ³ âèêîíàííÿ
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà. Ñàìå
ïëàíîì³ðíà ðîáîòà äåðæàâè äîïîìîæå ïîäîëàòè êðà¿í³ ñó÷àñí³ êðèçîâ³ ÿâèùà.
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Ìè íå ïðîïîíóºìî îäíîçíà÷íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì. Òà é íå
ï³ä ñèëó öå îäí³é ëþäèí³. Ìåòà ïóáë³êàö³¿ –  çàãîñòðèòè óâàãó íà îêðåìèõ
ïðîáëåìíèõ ïèòàííÿõ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç àãðåñ³ºþ
Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, ³ ñïðîáóâàòè â³äíàéòè ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Ñåðåä
àâòîð³â íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè ùîäî íàñë³äê³â
ðîñ³éñüêî¿ îêóïàö³¿, ñë³ä âèä³ëèòè: Â. Âàñèëåíêà, Ì. Ãíàòîâñüêîãî, Î. Çàäîðîæíîãî,
Ä. Êóðäåëü÷óêà, Î. Ìàëèíîâñüêîãî, Î. Ìåðåæêà, Ê. Îçåðîâà, À. Õàð÷óêà, Î. ×à-
ëîãî. Âîäíî÷àñ, çà óìîâ ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿, ïðîáëåìà öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
çàëèøàºòüñÿ “íà óçá³÷÷³” þðèäè÷íî¿ íàóêè [1].

Çàçíà÷èìî ëèøå äåÿê³ ïðîáëåìí³ ñôåðè â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ù³ëüíî¿
óâàãè ³ â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ ç áîêó Óêðà¿íè, ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òà îêðåìèõ ãðîìà-
äÿí:

– íàö³îíàë³çàö³ÿ òà ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ ìàéíà ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³
(äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÀÐÊ,
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè);

– ïðèìóñîâà ïåðåðåºñòðàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á;
– óêëàäåííÿ ïðàâî÷èí³â, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè;
– êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà óêðà¿íñüêèõ öåðêîâíèõ ãðîìàä;
– ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ãîðîäÿíèíà òà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– íåâèçíà÷åíèé ñòàòóñ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà ìèñòåöòâà, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà

îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ³ áåçêîíòðîëüíî âèâîçÿòüñÿ äî Ðîñ³¿;
– çàõèñò ïðàâ ä³òåé íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– âèêðàäåííÿ ãðîøåé, çîëîòà òà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ç³ ñõîâèù óêðà¿íñüêèõ

áàíê³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– âèäàííÿ àêò³â îðãàíàìè öèâ³ëüíîãî ñòàíó íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– ïðèâàòèçàö³ÿ æèòëà íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– óêëàäåííÿ, çä³éñíåííÿ òà çàõèñò ó â³äíîñèíàõ ùîäî ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â,

âàíòàæ³â òà ïàñàæèð³â íà/ç îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿.
Â³ò÷èçíÿíà âëàäà âèÿâëÿº ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü ñâî¿õ ä³é ó ïèòàííÿõ ùîäî

ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ òà áîðîòüáè ç ¿¿ íàñë³äêàìè [2]. Öåé íàïðÿì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì, áàãàòî ïðîáëåì ïîñòàþòü âïåðøå – ðàí³øå íå
ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ  ó â³ò÷èçíÿí³é òà ì³æíàðîäí³é þðèäè÷í³é ïðàêòèö³.

Â óêðà¿íñüêîìó Ïàðëàìåíò³ íåîäíîðàçîâî ðîáèëèñÿ ñïðîáè óõâàëèòè
çàêîíîïðîåêò ïðî íàö³îíàë³çàö³þ ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî ìàéíà. Îäíàê ¿õ ëîã³÷íîãî
çàâåðøåííÿ íå â³äáóëîñÿ, â³äïîâ³äíîãî çàêîíó äîñ³ íå ³ñíóº.

Óêðà¿íñüêèé óðÿä ðîçãëÿäàº ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ ÷àñòèíè âòðà÷åíîãî
â Êðèìó ìàéíà øëÿõîì â³ä÷óæåííÿ ìàéíà é êîøò³â, çîêðåìà ðîñ³éñüêèõ áàíê³â
òà êîìïàí³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òàê, íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ 2014 ð. Ì³í’þñò çâåðíóâñÿ
ç ïðîïîçèö³ºþ äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü àðåøòó
òà â³ä÷óæåííÿ íà êîðèñòü Óêðà¿íè ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî ìàéíà ÿê êîìïåíñàö³¿
çáèòê³â çà àíåêñ³þ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ Êðèìó. Ñåðåä àêòèâ³â, ÿê³ Óêðà¿íà
ìîãëà á ðåêâ³çóâàòè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, òàê³, çîêðåìà, ï³äïðèºìñòâà, ÿê “Åíåðãî-
ñòàíäàðò”, “Äîíåöüêñòàëü”, “Çàïîð³æñòàëü”, Ìèêîëà¿âñüêèé ãëèíîçåìíèé çàâîä,
Ï³âäåííèé ã³ðíè÷îçáàãà÷óâàëüíèé êîìá³íàò, îïåðàòîðè ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó
“Êè¿âñòàð” ³ “ÌÒÑ-Óêðà¿íà”, à òàêîæ “Ñáåðáàíê Ðîññèè”, “Àëüôà-Áàíê” ³ “Ïðîì³í-
âåñòáàíê”. Çàãàëîì ìàéæå â êîæí³é äåñÿò³é ç 200 íàéá³ëüøèõ êîìïàí³é â Óêðà¿í³
º ÷àñòêà ðîñ³éñüêîãî êàï³òàëó. Â Óêðà¿í³ ÷àñòèíà ðîñ³éñüêèõ áàíê³â ó áàíê³âñüê³é
ñèñòåì³ âèðîñëà îñòàíí³ì ÷àñîì íà 12 % [3].
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Âò³ì ïîêè â Óêðà¿í³ ðîçì³ðêîâóþòü, Ðîñ³ÿ ä³º. Òàê, ùå 2 êâ³òíÿ 2014 ð. Â. Ïó-
ò³í ï³äïèñàâ Çàêîí “Ïðî çàõèñò ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü âêëàäè ó
áàíêàõ òà â³äîêðåìëåíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ áàíê³â, çàðåºñòðîâàíèõ ³ (àáî)
ä³þ÷èõ íà òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åííÿ
Ñåâàñòîïîëÿ” [4], ÿêèì, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü êîìïåíñàö³¿ âêëàä³â â
óêðà¿íñüêèõ áàíêàõ æèòåë³â Êðèìó øëÿõîì ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
ðîçòàøîâàíîãî íà òåðèòîð³¿ Êðèìó.

Âîäíî÷àñ ñï³ðíîþ âèäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ îêðåìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â ïðî òå,
ùî âàðòî íà ð³âí³ ³ç íàö³îíàë³çàö³ºþ äåðæàâíîãî ìàéíà ÐÔ, ùî çíàõîäèòüñÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàñòîñîâóâàòè íàö³îíàë³çàö³þ ïðèâàòíîãî ìàéíà ãðîìàäÿí ÐÔ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Çà òàêîþ ëîã³êîþ ìè íåäàëåêî â³ä³éäåìî â³ä ñàìî¿ Ðîñ³¿.
Ï³äòðèìêè çàñëóãîâóº ïðîïîçèö³ÿ ïðî íàêëàäåííÿ àðåøò³â íà ìàéíî ÐÔ, êîìïàí³é
òà îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî îêóïàö³¿, ÿê àäåêâàòíó â³äïîâ³äü íà íåçàêîííå çàõîïëåííÿ
óêðà¿íñüêîãî ìàéíà. Óêðà¿íñüê³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çìîæóòü âèêîðèñòàòè
ïðîöåäóðó ñïåöêîíô³ñêàö³¿ ìàéíà. Ïðè öüîìó ìîâà éäå ÿê ïðî ñóòî äåðæàâí³
êîìïàí³¿, òàê ³ ïðî êîìïàí³¿, äåðæàâíà ÷àñòêà ÿêèõ ñòàíîâèòü 25 % ³ âèùå. Ïðè
öüîìó çààðåøòîâàíèì ìîæå áóòè íå ëèøå ðîñ³éñüêå äåðæàâíå ìàéíî, ùî º íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à é òå ìàéíî, ùî íàëåæèòü Ðîñ³¿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè. Çâ³ñíî,
çà óìîâè â³äïîâ³äíîãî çâåðíåííÿ äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â êîíêðåòíî¿ äåðæàâè ³
çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.

Êð³ì òîãî, óðÿä ïî÷àâ âèêîðèñòîâóâàòè é ³íø³ çàñîáè êîìïåíñàö³¿ çáèòê³â
ùîäî àåðîïîðò³â ³ ìîðñüêèõ ïîðò³â. Çîêðåìà, Óêðà¿íà çâåðíóëàñÿ ç³ ñêàðãàìè äî
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (ICAO) ³ ì³æíàðîäíîãî ìîðñüêîãî
àðá³òðàæó. Çàô³êñîâàíî ïîíàä 3360 ôàêò³â ïîðóøåíü ðîñ³éñüêèìè êîìïàí³ÿìè
íàøîãî àâ³àö³éíîãî ïðîñòîðó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íàðàõîâàíî øòðàôí³ ñàíêö³¿, ùîäíÿ
öå áëèçüêî 1 ìëí äîë. ÑØÀ, çàãàëüíà ñóìà ïîíàä 200 ìëí ãðí. Àíàëîã³÷í³ ïðî-
öåäóðè çä³éñíþþòüñÿ ùîäî ìîðñüêèõ ïîðò³â ó çâ’ÿçêó ç íåìîæëèâ³ñòþ êîðè-
ñòóâàòèñÿ íèìè. Ùå ðàç àêöåíòóºìî, ùî óðÿä ìàº íà óâàç³ ïëàòó çà íåçàêîííî
êîíô³ñêîâàíå äåðæàâíå ìàéíî, íàïðèêëàä, “×îðíîìîðíàôòîãàç” ³ ãàçîïðîâîäè,
äåðæàâí³ áàíêè òà äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, â ò.÷. âèíîðîáí³ ï³äïðèºìñòâà, êóðîðòè
é îçäîðîâíèö³, ïîðòè ³ êîðàáë³, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè òà àåðîïîðòè é ³íøå. ² íàéö³íí³-
øå – êðèìñüêà çåìëÿ, íàéãîëîâí³øà äåðæàâíà âëàñí³ñòü ó Êðèìó. Ôàõ³âö³ ç
íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ââàæàþòü, ùî þðèäè÷íî Ðîñ³ÿ ùå ïîâèííà
ïëàòèòè é çà êîæåí äåíü àíåêñ³¿ äåðæàâíî¿ çåìë³ Êðèìó ÿê çà íåçàêîííå âîëîä³ííÿ
íåþ [5].

Ùå îäíà ïðîáëåìà – íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñóäíîïëàâñòâà òà
ìîðåêîðèñòóâàííÿ íà àíåêñîâàí³é òåðèòîð³¿. Ñïåö³àë³ñòè çâåðòàþòü óâàãó íà
íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ë³áåðàë³çàö³¿ óìîâ îòðèìàííÿ Äåðæàâíîãî ïðàïîðà Óêðà¿íè
ìîðñüêèìè òîðãîâåëüíèìè ñóäíàìè, ðîçäåðæàâëåííÿ íàö³îíàëüíîãî “Êëàñèô³êà-
ö³éíîãî òîâàðèñòâà Ðåã³ñòðó ñóäíîïëàâñòâà Óêðà¿íè”, à òàêîæ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â [6].

×åðåç ðîñ³éñüêó àíåêñ³þ Êðèìó Óêðà¿íà â 2014 ð. âòðàòèëà ï’ÿòü ìîðñüêèõ
òîðãîâåëüíèõ ïîðò³â – Êåð÷åíñüêèé, Ñåâàñòîïîëüñüêèé, Ôåîäîñ³éñüêèé, ßëòèíñü-
êèé òà ªâïàòîð³éñüêèé. Êðîêîì ó â³äïîâ³äü íà ä³¿ ÐÔ ñòàëî îô³ö³éíå âèçíàííÿ
Óêðà¿íîþ ÀÐÊ ³ ì. Ñåâàñòîïîëÿ îêóïîâàíèìè òåðèòîð³ÿìè ³ ÿê íàñë³äîê – çà-
êðèòòÿ íàøîþ êðà¿íîþ êðèìñüêèõ ïîðò³â äëÿ ì³æíàðîäíîãî ñóäíîïëàâñòâà. Öÿ
çàáîðîíà íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàëàñÿ ³íîçåìíèìè ñóäíîâëàñíèêàìè, çîêðåìà, çà
äàíèìè ÌÇÑ Óêðà¿íè, ç ê³íöÿ ëèïíÿ ³ äî 10 ãðóäíÿ 2014 ð. áóëî çàô³êñîâàíî çà-
õîäæåííÿ 99 ñóäåí äî Êðèìó ï³ä ïðàïîðàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ëåâîâà ÷àñòêà
ÿêèõ – ðîñ³éñüê³. Ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íîðì ì³æíàðîäíîãî ñóäíîïëàâñòâà
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Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ïîðóøåíî 70 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Ñòàíîì
íà 9 êâ³òíÿ 2015 ð. Óêðà¿íà çàòðèìàëà ø³ñòü ñóäåí öèâ³ëüíîãî ôëîòó ï³ä ïðàïîðàìè
Ðîñ³¿, Ìîëäîâè, Ìàëüòè ³ Òóâàëó (íà äâîõ ³ç íèõ – íàêëàäåíî àðåøò). Ö³ êîðàáë³
çàõîäèëè â ë³êâ³äîâàí³ ìîðñüê³ ïîðòè îêóïîâàíîãî Êðèìó, ÷èì ïîðóøèëè ðåæèì
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ òà ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè [7]. Òàêà ïðàêòèêà çàõèñòó Óêðà¿íîþ
ñâî¿õ ïðàâ ³ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó º âèïðàâäàíîþ. Ñàìå òàê íàñòóïàëüíî ³
ïîòð³áíî ä³ÿòè ó ïîäàëüøîìó.

Çàãàëîì Óêðà¿íà, ñë³äîì çà ñàíêö³ÿìè ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, ââåëà ñàíêö³¿
ïðîòè 105 ðîñ³éñüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà 388 ô³çè÷íèõ îñ³á ç Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè
(çäåá³ëüøîãî íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè òà â Êðèìó). Äî ïåðåë³êó
âêëþ÷åí³ àâ³àö³éí³ êîìïàí³¿ ÐÔ, ñóäíîáóä³âí³, áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâ³ öåíòðè ³ òåëåêàíàëè, ïðè÷åòí³ äî àíåêñ³¿ Êðèìó òà îêóïàö³¿ ÷àñòèíè
ñõîäó Óêðà¿íè [8].

Ñåðåä ³íøèõ íàö³îíàëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿ àãðåñîðó, ùî çàñòîñî-
âóþòüñÿ Óêðà¿íîþ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ñòâîðåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü â³äøêîäóâàííÿ âòðàò, çàâäàíèõ òèì÷àñîâîþ
îêóïàö³ºþ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [9] òà Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
ñàíêö³é äî îñ³á, ùî ï³äòðèìóþòü ³ ô³íàíñóþòü òåðîðèçì â Óêðà¿í³ [10]. Âîäíî÷àñ
âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç Î. ×àëèì òà Î. Ìàëèíîâñüêèì, ÿê³ ââàæàþòü, ùî íàÿâí³ñòü
äâîõ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ç ð³çíèì ïåðñîíàëüíèì ñêëàäîì ñòâîðþº
ðèçèê íåóçãîäæåíîñò³ òà çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³
ó â³äïîâ³äü íà ðîñ³éñüêó àãðåñ³þ [11].

Óêðà¿íà âòðàòèëà 20 % òåðèòîð³¿, ³ äëÿ òîãî, àáè ¿¿ ïîâåðíóòè, àêòóàëüíîþ
âáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü íà óðÿäîâîìó ð³âí³. Íà öüîìó
íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ Ñ.Â. Êóí³öèí, ïðîïîíóþ÷è ââåäåííÿ íîâî¿ ïîñàäè
ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà [12]. Ëèøå ó êâ³òí³ 2016 ð. ó ñêëàä³ íîâîãî óðÿäó
ç’ÿâèëàñÿ ïîñàäà Ì³í³ñòðà ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Âàæëèâèì òàêîæ áóëî óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñàíêö³¿” â³ä 14
ñåðïíÿ 2014 ð. [13]. Ìåòîþ öüîãî Çàêîíó º çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â,
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ïðîòèä³¿
òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Íèì âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê ñàíêö³é, ÿê³ ìàþòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ íà ì³æäåðæàâíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ùîäî ³íîçåìíî¿ äåðæàâè,
³íîçåìíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì
³íîçåìíî¿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè – íåðåçèäåíòà, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.
Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïîêëèêàíå ñòâîðèòè ìåõàí³çì íåâ³äêëàäíîãî òà åôåêòèâíîãî
ðåàãóâàííÿ íà íàÿâí³ é ïîòåíö³éí³ çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ áåçïåö³.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ñò. 4 öüîãî Çàêîíó, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñàíêö³é: “áëîêóâàííÿ àêòèâ³â, îáìåæåííÿ òîðãîâåëüíèõ
îïåðàö³é; îáìåæåííÿ, ÷àñòêîâå ÷è ïîâíå ïðèïèíåííÿ òðàíçèòó ðåñóðñ³â, ïîëüîò³â
òà ïåðåâåçåíü òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè; çàïîá³ãàííÿ âèâåäåííþ êàï³òàë³â çà ìåæ³
Óêðà¿íè; çóïèíåííÿ âèêîíàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü;
àíóëþâàííÿ àáî çóïèíåííÿ ë³öåíç³é òà ³íøèõ äîçâîë³â, îäåðæàííÿ (íàÿâí³ñòü)
ÿêèõ º óìîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, àíóëþâàííÿ ÷è
çóïèíåííÿ ä³¿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè; çàáîðîíà ó÷àñò³ ó
ïðèâàòèçàö³¿, îðåíä³ äåðæàâíîãî ìàéíà ðåçèäåíòàìè ³íîçåìíî¿ äåðæàâè òà îñîáàìè,
ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî êîíòðîëþþòüñÿ ðåçèäåíòàìè ³íîçåìíî¿ äåðæàâè
àáî ä³þòü â ¿õ ³íòåðåñàõ; çàáîðîíà çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò
³ ïîñëóã ó þðèäè÷íèõ îñ³á-ðåçèäåíò³â ³íîçåìíî¿ äåðæàâè äåðæàâíî¿ ôîðìè
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âëàñíîñò³ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÷àñòêà ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ ó
âëàñíîñò³ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè; çàáîðîíà àáî îáìåæåííÿ çàõîäæåííÿ ³íîçåìíèõ
íåâ³éñüêîâèõ ñóäåí òà â³éñüêîâèõ êîðàáë³â äî òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ Óêðà¿íè, ¿¿
âíóòð³øí³õ âîä, ïîðò³â òà ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí äî ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè àáî
çä³éñíåííÿ ïîñàäêè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ïîâíà àáî ÷àñòêîâà çàáîðîíà â÷èíåííÿ
ïðàâî÷èí³â ùîäî ö³ííèõ ïàïåð³â; çàáîðîíà âèäà÷³ äîçâîë³â, ë³öåíç³é Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè íà çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é â ³íîçåìíó äåðæàâó, ðîçì³ùåííÿ âàëþòíèõ
ö³ííîñòåé íà ðàõóíêàõ ³ âêëàäàõ íà òåðèòîð³¿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè; ïðèïèíåííÿ ä³¿
òîðãîâåëüíèõ óãîä, ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òà ïðîìèñëîâèõ ïðîãðàì ó ïåâíèõ ñôåðàõ,
çîêðåìà ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè; çàáîðîíà ïåðåäàííÿ òåõíîëîã³é, ïðàâ íà
îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”.

² öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì. Ââàæàºìî, ùî âñå ³ç ïåðåë³÷åíîãî ìàº áóòè
íåãàéíî çàïðîâàäæåíî â Óêðà¿í³ ùîäî ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, ¿¿ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ
îñ³á. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ³ äîòåïåð óêðà¿íñüêà âëàäà íå âäàºòüñÿ äî ð³øó÷èõ ä³é,
à ëèøå îáãîâîðþº çàïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ ñàíêö³é ç ÐÔ.

Ùå îäèí íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé âàðòî ïðèãàäàòè – öå Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ïðî “Ïèòàííÿ Ïðåäñòàâíèöòâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” â³ä 20 ñ³÷íÿ 2016 ð. [14]. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíîãî
Ïðåäñòàâíèöòâà (ÿêå ðîçòàøîâàíå â Õåðñîí³) º, çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ àáî ïåðåñåëèëèñÿ ç íå¿ òà ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ òà îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè â öüîìó íàïðÿì³. 

Íàâåñí³ 2014 ð., ï³ñëÿ “ïðèºäíàííÿ” ï³âîñòðîâà äî ÐÔ, âëàäà Óêðà¿íè íàä³ñëàëà
äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË) ïîçîâ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â. Âàæëèâî ðîçóì³òè, ùî éäåòüñÿ íå ïðî âàðò³ñòü àíåêñîâàíîãî Êðèìó, à
ñàìå ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ Óêðà¿í³ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàì âíàñë³äîê
àíåêñ³¿ Êðèìó. Ñóìà öüîãî ïîçîâó ïåðåâèùèëà îäèí òðèëüéîí ãðèâåíü (çà íèí³øí³ì
êóðñîì – ïîíàä 45 ìëðä äîë. ÑØÀ). Äîòåïåð ó ªÑÏË ïåðåáóâàþòü òðè ïîçîâè
Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç àíåêñ³ºþ Êðèìó ³ ìîæëèâîþ ïðè÷åòí³ñòþ Ðîñ³¿ äî ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèçìó íà Äîíáàñ³. Ïî æîäíîìó ³ç çàçíà÷åíèõ ïîçîâ³â ÐÔ äîñ³ íå íàäàëà
ªÑÏË ñâî¿õ ïîÿñíåíü çà âèñóíóòèìè çâèíóâà÷åííÿìè. Ó 2016 ð. Óêðà¿íà ìàº
íàì³ð çâåðíóòèñÿ äî Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ÎÎÍ çà çâèíóâà÷åííÿì Ðîñ³¿ ó
ô³íàíñóâàíí³ òåðîðèçìó.

Ùå îäíà ãó÷íà ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ïîâåðíåííÿ ñê³ôñüêîãî çîëîòà äî Óêðà¿íè.
Ó ëþòîìó 2014 ð. êîëåêö³ÿ ñê³ôñüêîãî çîëîòà áóëà âèâåçåíà äî Àìñòåðäàìó äëÿ
ó÷àñò³ ó âèñòàâö³ “Êðèì: çîëîòî ³ òàºìíèö³ ×îðíîãî ìîðÿ” â Ìóçåé Ï³ðñîíà.
Åêñïîçèö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç êîëåêö³é ï’ÿòè ìóçå¿â, îäèí ç ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ â
Êèºâ³, à ÷îòèðè â Êðèìó. Ñåðåä 500 åêñïîíàò³â âèñòàâêè –  àðòåôàêòè ç³ ñê³ôñüêîãî
çîëîòà, öåðåìîí³àëüíèé øîëîì, äîðîãîö³íí³ êàìåí³ ³ ìå÷³ ñòàðîäàâí³õ ãðåê³â òà
ñê³ô³â. Í³äåðëàíäñüêà ñòîðîíà â³äìîâèëàñÿ ïîâåðòàòè åêñïîíàòè â êðèìñüê³ ìóçå¿,
ìîòèâóþ÷è â³äìîâó òèì, ùî áðàëà ¿õ â³ä Óêðà¿íè. Ï³çí³øå ìóçåé çàÿâèâ, ùî äî
ð³øåííÿ ñóäó íå áóäå ïåðåäàâàòè ñê³ôñüêå çîëîòî àí³ Êèºâó, àí³ Êðèìó. Âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî ó âåðåñí³ 2014 ð. Í³äåðëàíäè ïîâåðíóëè ÷àñòèíó êîëåêö³¿, 19
åêñïîíàò³â, â Ìóçåé ³ñòîðè÷íèõ êîøòîâíîñòåé Óêðà¿íè (ì. Êè¿â). Ñïðàâà
çíàõîäèòüñÿ ó ïðîâàäæåíí³ îêðóæíîãî ñóäó Àìñòåðäàìó. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ï³äòðèìàëà çâåðíåííÿ äî ïàðëàìåíòó Í³äåðëàíä³â ç ïðîõàííÿì ïîñïðèÿòè â
ïîâåðíåíí³ äî Óêðà¿íè ñê³ôñüêîãî çîëîòà. Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Ðîñ³¿ ïðè öüîìó
íàïîëÿãàº íà ïåðåäà÷³ êîëåêö³¿ ñê³ôñüêîãî çîëîòà ó âëàñí³ñòü Ðîñ³¿, à íå Óêðà¿íè
[15]. Ìàºìî íàä³þ, ùî ñóäîâèé ñï³ð ùîäî ñê³ôñüêîãî çîëîòà áóäå âèð³øåíèé íà
êîðèñòü Óêðà¿íè.
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Íå ëèøå íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ âàæëèâî çä³éñíþâàòè êðîêè íà øëÿõó
ñòÿãíåííÿ çáèòê³â ç ÐÔ, à é ó ïðèâàòíîïðàâîâîìó ïîðÿäêó. Òàê, ùå â ëèïí³ 2015
ðîêó Ïðèâàòáàíê ïîäàâ ïðîòè Ðîñ³¿ ïîçîâ ó ì³æíàðîäíèé àðá³òðàæ ó Ãààç³,
çâèíóâàòèâøè Ìîñêâó â ïîðóøåíí³ óãîäè ì³æ óðÿäàìè ÐÔ ³ Óêðà¿íè â³ä 27
ëèñòîïàäà 1998 ïðî çàõèñò ³íâåñòèö³é. Çãîäîì Ïðèâàòáàíê çâåðíóâñÿ äî
Ñòîêãîëüìñüêîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî â³äøêîäóâàííÿ âòðà÷åíèõ
àêòèâ³â ó çâ’ÿçêó ç àíåêñ³ºþ Êðèìó ÐÔ. Éäåòüñÿ ïðî ñóìó áëèçüêî 1 ìëðä äîë.
ÑØÀ. Ïðåäìåò ïîçîâó – âòðà÷åíå ìàéíî, êðåäèòè, àêòèâè [16].

Äåÿê³ äåðæàâí³ êîìïàí³¿ òàêîæ ïî÷àëè ïðîöåñ þðèäè÷íî¿ áîðîòüáè ç Ðîñ³ºþ.
Òàê, “Óêðíàôòà” çâåðíóëàñÿ ç ïîçîâîì ïðîòè Ðîñ³¿ äî Ïîñò³éíîãî òðåòåéñüêîãî
ñóäó â Ãààç³. Ó êîìïàí³¿ óòî÷íèëè, ùî ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ íåçàêîííîãî çàõîïëåííÿ
ÀÇÑ íà òåðèòîð³¿ îêóïîâàíîãî Êðèìó. Êð³ì òîãî, ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
îáðàëà àìåðèêàíñüêó þðèäè÷íó êîìïàí³þ Covington & Burling äëÿ ïîäà÷³
â³äïîâ³äíîãî ïîçîâó äî ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó, ÿê³é çàïëàòèòü çà ö³
ïîñëóãè 1,25 ìëí. äîë. ÑØÀ äî ê³íöÿ 2016 ð. Ïóáë³÷íå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî
“Óêðà¿íñüêà çàë³çíèöÿ” òàêîæ ãîòóº ïîçîâ äî Ðîñ³¿ ùîäî â³äøêîäóâàííÿ âòðàò,
çàâäàíèõ ó ðåçóëüòàò³ íåçàêîííî¿ àíåêñ³¿ Êðèìó. Ó áåðåçí³ 2014 ð. Êðèìñüêà
äèðåêö³ÿ çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü, ÿêà âõîäèòü äî ñêëàäó Ïðèäí³ïðîâñüêî¿ çàë³çíèö³,
áóëà ïåðåï³äïîðÿäêîâàíà îêóïàö³éí³é âëàä³ ï³âîñòðîâà ³ ïåðåéìåíîâàíà íà
“Êðûìñêóþ æåëåçíóþ äîðîãó”. Íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 2015 ð. óðÿä Ðîñ³¿ ïðèéíÿâ
Êðèìñüêó çàë³çíèöþ îêóïîâàíîãî Êðèìó â ñâîþ ôåäåðàëüíó âëàñí³ñòü ³ â³äí³ñ ¿¿
äî ñôåðè â³äàííÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (Ðîñ³éñüêà
çàë³çíèöÿ) [17].

Äåðæàâíèé “Îùàäáàíê” 18 ñ³÷íÿ 2016 ð. ïîâ³äîìèâ ïðî àðá³òðàæíèé ðîçãëÿä
ïðîòè Ðîñ³¿ ùîäî êîìïåíñàö³¿ âòðà÷åíèõ â Êðèìó ³íâåñòèö³é  (ïîíàä 1 ìëðä äîë.
ÑØÀ). Ùå â ëèïí³ 2015 ð. “Îùàäáàíê” íàä³ñëàâ ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ
óïîâíîâàæåíèì ïðåäñòàâíèêàì ÐÔ ç â³äïîâ³äíèìè ïðåòåíç³ÿìè. Áàíê, çîêðåìà,
àêöåíòóâàâ íà ÷èñëåííèõ ïîðóøåííÿõ ïîëîæåíü Óãîäè ì³æ óðÿäîì ÐÔ ³ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî çàîõî÷åííÿ ³ âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é â³ä 27 ëèñòîïàäà
1998 ð., à òàêîæ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [18]. Ðîñ³ÿ æîäíèì ÷èíîì íå
â³äðåàãóâàëà íà çâåðíåííÿ “Îùàäáàíêó”. Îñê³ëüêè âðåãóëþâàòè ñï³ð øëÿõîì
ïåðåãîâîð³â íå âäàëîñÿ, áàíê ïåðåéøîâ äî íàñòóïíîãî êðîêó. Àðá³òðàæíå ñëóõàííÿ
â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ óãîäè º îáîâ’ÿçêîâèì ïðîöåñîì, ÿêèé äîçâîëÿº
“Îùàäáàíêó” ïîäàâàòè ïîçîâ ³ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïðèéìàº
â íüîìó ó÷àñòü ÐÔ ÷è í³ [19].

Â àñïåêò³ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ÐÔ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ¿¿ íåçàêîíí³ ä³¿ â Êðèìó òà íà Ñõîä³ Óêðà¿íè âàæëèâîþ âèäàºòüñÿ ïðàêòèêà
ªÑÏË ó ïîä³áíèõ ñïðàâàõ. Éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
çáèòê³â, à é ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Çîêðåìà, ñïðàâà Mozer v. the
Republic of Moldova and Russia â³ä 23 ëþòîãî 2016 ð. [20].

Çàÿâíèêà áóëî çàòðèìàíî âëàäîþ ñàìîïðîãîëîøåíî¿ “Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿
Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè” (äàë³ – ÏÌÐ) çà ï³äîçðîþ ó øàõðàéñòâ³. Â³í ñêàðæèâñÿ
íà ïîðóøåííÿ ñò. 5 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ð. (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ), îñê³ëüêè òðèìàâñÿ ï³ä âàðòîþ çà
ð³øåííÿì íåçàêîííèõ îðãàí³â íåâèçíàíî¿ ðåñïóáë³êè [21]. ªÑÏË çàçíà÷èâ, ùî
ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ Êîíâåíö³ºþ, ìàþòü áóòè åôåêòèâíî çàõèùåí³ íà òåðèòîð³¿ âñ³õ
äåðæàâ-ó÷àñíèöü, íàâ³òü ÿêùî ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì ³íøî¿
äåðæàâè-ó÷àñíèö³. Â³äïîâ³äíî, ªÑÏË íå ìîæå àâòîìàòè÷íî âèçíàâàòè íåçàêîííèìè
âñ³ ð³øåííÿ ñóä³â íåâèçíàíîãî óòâîðåííÿ âêëþ÷íî ÷åðåç íåçàêîííèé õàðàêòåð
îñòàííüîãî – â³í ìàº ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ, ùî ö³ ñóäè çäàòí³ íàäàâàòè åôåêòèâíèé
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çàõèñò, çàäîâîëüíÿþ÷è âèìîãè íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³
ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè. Ùîäî ñóä³â ÏÌÐ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî åôåêòèâíèé êîíòðîëü
íà ö³é òåðèòîð³¿ çä³éñíþºòüñÿ Ðîñ³ºþ, ÿêà íå íàäàëà ªÑÏË ³íôîðìàö³¿, ùî
äîçâîëèëà á çä³éñíèòè â³äïîâ³äíèé àíàë³ç, òà íåìàº æîäíî¿ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî
ñóäîâà ñèñòåìà ÏÌÐ ñóì³ñíà ³ç âèìîãàìè Êîíâåíö³¿. Îòæå, “ñóäè ÏÌÐ” íå ìîãëè
çä³éñíèòè “çàêîííå çàòðèìàííÿ” çàÿâíèêà äëÿ ö³ëåé ñòàòò³ 5 § 1 Êîíâåíö³¿. Ùîäî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáîõ äåðæàâ: Ìîëäîâà âèêîíàëà ñâî¿ ïîçèòèâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ,
îñê³ëüêè à) ðîáèëà âñå ìîæëèâå äëÿ ïîíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä Ïðèäí³ñòðîâ’ÿì,
³ á) çðîáèëà äîñòàòíüî êðîê³â äëÿ ï³äòðèìêè çàÿâíèêà. Ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³
Ðîñ³¿ ªÑÏË çíîâó ï³äòâåðäèâ, ùî çàâäÿêè òðèâàë³é âîºíí³é, åêîíîì³÷í³é òà
ïîë³òè÷í³é ï³äòðèìö³ ÏÌÐ, ÿêà á ³íàêøå íå çìîãëà âèæèòè, Ðîñ³ÿ íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ çàÿâíèêà. Êð³ì òîãî, ªÑÏË âèçíàâ ïîðóøåííÿ
Ðîñ³ºþ òàêîæ ñòàòåé 3, 8, 9 òà 13 Êîíâåíö³¿.

Íàâåäåíå ð³øåííÿ º âêðàé âàæëèâèì äëÿ â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî
îñ³á, ÿê³ íèí³ ñòðàæäàþòü â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÐÔ. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî
÷èñëåíí³ ñïðàâè êðèìñüêèõ òàòàð, ÿê³ íåçàêîííî ïîçáàâëåíí³ âîë³ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ
íàö³îíàëüíîþ íàëåæí³ñòþ àáî ÷åðåç â³äêðèòó ïîçèö³þ íåïðèéíÿòòÿ ðîñ³éñüêî¿
îêóïàö³¿; ñïðàâè ùîäî ïîëîíåíèõ, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ íà Ñõîä³ êðà¿íè.

Íà ïî÷àòîê 2016 ð. äî Ðîñ³¿ ÷åðåç àíåêñ³þ Êðèìó òà àãðåñ³þ íà Ñõîä³
Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè äî ªÑÏË ïîäàíî ïîíàä 700 ïðèâàòíèõ ïîçîâ³â (çà
³íøèìè äàíèìè – âæå áëèçüêî 800). ² äåäàë³ á³ëüøå îñ³á çâåðòàþòüñÿ äî ì³æíàðîäíî¿
³íñòàíö³¿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ. Ïåðøå ð³øåííÿ ªÑÏË çà òàêèìè ïîçîâàìè
î÷³êóºòüñÿ íàïðèê³íö³ 2016 ð. [22].

Ôàõ³âö³ ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü, ùî ìåõàí³çì ªÑÏË
– äàëåêî íå íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé òà åôåêòèâíèé äëÿ ïîêàðàííÿ àãðåñîðà,
â³äíîâëåííÿ ðàí³øå ³ñíóþ÷îãî ñòàíó òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ
àãðåñ³ºþ. Àäæå ð³øåííÿ ªÑÏË, óõâàëåíå ïðîòè Ðîñ³¿, ìîæå áóòè âèêîíàíå ëèøå
äîáðîâ³ëüíî ç áîêó Ðîñ³¿ òà ëèøå íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿. Æîäíà íîðìà ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà àáî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ äåðæàâ íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³
ïðèìóñîâîãî (â íàøîìó âèïàäêó – áåç çãîäè Ðîñ³¿) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ªÑÏË,
âèíåñåíîãî ïðîòè íå¿ [11].  Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 14 ãðóäíÿ 2015 ð. â
ÐÔ áóâ ïðèéíÿòèé ³ íàáóâ ÷èííîñò³ çàêîí ïðî ïð³îðèòåò ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäó ÐÔ íàä ð³øåííÿìè ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, çîêðåìà ð³øåíü ªÑÏË
[23]. ² öå ïðè òîìó, ùî Ðîñ³ÿ ùå â ëþòîìó 1996 ð. ï³äïèñàëà Êîíâåíö³þ, à òàêîæ
íèçêó ïðîòîêîë³â äî íå¿. Ðàòèô³êóâàëà ö³ óãîäè ³ âèçíàëà þðèñäèêö³þ ªÑÏË,
âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâàòè éîãî ð³øåííÿ. Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ çãîäîì
áóëè âíåñåí³ äî çàêîí³â òà êîäåêñ³â ÐÔ, ùî çðîáèëî ð³øåííÿ ªÑÏË ï³äñòàâîþ
äëÿ ïåðåãëÿäó ðàí³øå âèíåñåíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. Íèí³ æ Ðîñ³ÿ çàïåâíèëà
ì³æíàðîäíå òîâàðèñòâî, ùî íå çáèðàºòüñÿ âèêîíóâàòè ð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñóä³â.
Óò³ì ââàæàºìî, ùî öå íå ïîâèííî çóïèíèòè ïðîöåñ çâåðíåíü íàøèõ ãðîìàäÿí ³
äåðæàâè äî ì³æíàðîäíèõ ³íñòàíö³é ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ.

ßê ñâ³ä÷èòü þðèäè÷íèé äîñâ³ä êîìïàí³¿ “Þêîñ”, ðîçãëÿä ñïðàâè ì³æíàðîä-
íèìè ñóäàìè ìîæå çàòÿãíóòèñÿ íà ðîêè, àëå ó ï³äñóìêó âñå æ ïðèíîñèòü ñâî¿
ïëîäè. Ó âèïàäêó Óêðà¿íè ï³äðàõóíîê çáèòê³â â³ä îêóïàö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî
á³ëüø øâèäêîãî ïîçèòèâíîãî äëÿ Óêðà¿íè âèð³øåííÿ ñèòóàö³¿. Ïî-ïåðøå, ðîñ³éñüêà
äåðæàâà çàçíàº ÷åðãîâîãî óäàðó ïî ñâî¿é ðåïóòàö³¿, êîëè ì³æíàðîäí³ òðèáóíàëè
âèçíàþòü ¿¿ îêóïàíòîì. Ïî-äðóãå, Ðîñ³¿ äîâåäåòüñÿ áîðîòèñÿ ç àðåøòîì çàðóá³æíèõ
àêòèâ³â. Ïî-òðåòº, êîëè ìàñøòàá ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Ðîñ³¿ ñòàíå î÷åâèäíèì,
âîíè âïëèíóòü íà êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü êðà¿íè â ö³ëîìó. Ö³ òðè ÷èííèêè ìîæóòü
ï³äøòîâõíóòè ÐÔ äî íàéøâèäøîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³ äî ïðèïèíåííÿ
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â³éñüêîâèõ ä³é íà Ñõîä³ Óêðà¿íè [24]. Ä³éñíî, ÿêùî öå âñå íå ìàòèìå ðåàêö³¿ â³ä
Â. Ïóò³íà, òî ìàòåð³àëüíî çàö³êàâëåí³ âïëèâîâ³ îñîáè â ÐÔ ìàòèìóòü ñåðéîçíèé
ñòèìóë äî éîãî ïåðåêîíàííÿ.

Ïåðøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Í.². Ñåâîñòüÿíîâà çàçíà÷èëà,
ùî Óêðà¿íà íàïîëÿãàòèìå íà àðåøò³ çàðóá³æíîãî ìàéíà Ðîñ³¿ ÿê êîìïåíñàö³¿ çà
åêîíîì³÷í³ âòðàòè â Êðèìó. Îäíàê òàêå ð³øåííÿ ìîæóòü âèíåñòè íå â Ñòðàñáóðç³,
à â Ñòîêãîëüìñüêîìó àðá³òðàæíîìó ì³æíàðîäíîìó ñóä³, ÿêèé ðîçãëÿäàº ìàéíîâ³
ñïîðè. Äî Ñòîêãîëüìà ç öüîãî ïðèâîäó Óêðà¿íà ùå íå çâåðòàëàñÿ. Ãåíåðàëüíà
ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, ÿê ïîâ³äîìëÿºòüñÿ, ïðîäîâæóº çáèðàòè äîêàçè äëÿ ïî-
çîâó.

Íåïðèéíÿòíîþ âèäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â ùîäî ïèòàííÿ
ïðî â³äøêîäóâàííÿ îñîáàì âòðàò ¿õ ìàéíà ó çâ’ÿçêó ç “íàö³îíàë³çàö³ºþ” ìàéíà â
Êðèìó øëÿõîì ïîäà÷³ ïîçîâ³â ïðîòè äåðæàâè Óêðà¿íè, ïðî ñòÿãíåííÿ çáèòê³â ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî äåðæàâà í³áèòî íå âèêîíàëà âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ. Ïîäàííÿ
ñîòåíü ³ òèñÿ÷ â³äïîâ³äíèõ ïîçîâ³â åêîíîì³÷íî âäàðèòü ïî áþäæåòó êðà¿íè, à
â³äòàê, ³ ïî êèøåíÿõ íàøèõ ãðîìàäÿí. Íà íàøó äóìêó, ñë³ä çâåðòàòèñÿ äî
ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà äî ì³æíàðîäíèõ àðá³òðàæíèõ ñóä³â, ó
òîìó ÷èñë³ é ç ãðóïîâèìè ïîçîâàìè ïðîòè ÐÔ.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó âåðøèíîþ öèí³çìó ç áîêó Ðîñ³¿ ÿê äåðæàâè-àãðåñîðà º
çâåðíåííÿ ¿¿ ìàð³îíåòêîâèõ “êåð³âíèê³â” “ËÍÐ” ³ “ÄÍÐ” äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè
ç ³í³ö³àòèâîþ ïðî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ñóäó äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ
ïðî “çàñóäæåííÿ ä³é â³éñüêîâèõ ñèë Óêðà¿íè íà ñõ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ, ïðî ãåíîöèä
óêðà¿íñüêî¿ âëàäè íà Ñõîä³ êðà¿íè”. Ó ñâîþ ÷åðãó, óêðà¿íñüêà âëàäà ðîçãëÿäàº
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ñóäó àáî òðèáóíàëó íà çðàçîê
Ñïåö³àëüíîãî ñóäó ïî Ñüºððà-Ëåîíå ÷è Ñïåö³àëüíîãî ì³æíàðîäíîãî òðèáóíàëó
ïî Ë³âàíó.

Íèí³ àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ÿê³ íå âïëèâàþòü íà äåðæàâíó áåçïåêó, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³ Óêðà¿íè. Ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîïðîåêò³ ïåðåäáà÷åíî ñêîðî÷åííÿ
ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, íà 1251 îá’ºêò. Íå àíàë³çóþ÷è
íàðàç³ äîö³ëüí³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü òàêèõ ïëàí³â, áåçóìîâíîãî ñõâàëåííÿ çàñëóãîâóº
ïîçèö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòîñîâíî îáìåæåííÿ ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ ùîäî ïðèâàòèçà-
ö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà êîìïàí³é, ÿê³ ìàþòü ðîñ³éñüêå ïîõîäæåííÿ [25].

Çàñëóãîâóº òàêîæ íà óâàãó ïîäàíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò “Ïðî þðèñäèêö³éí³ ³ìóí³òåòè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
³íîçåìíèõ äåðæàâ” â³ä 16 áåðåçíÿ 2015 ð. ¹ 2380 [26]. Ó çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ
âñòàíîâèòè ìåæ³ þðèñäèêö³éíîãî òà ìàéíîâîãî ³ìóí³òåòó ³íîçåìíèõ äåðæàâ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â Óêðà¿íè íà ìàéíîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê çîáîâ’ÿçàëüí³, òàê ³ äåë³êòí³, çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à
òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî
âîëîä³þòü ³íîçåìí³ äåðæàâè.  Öå ìàº íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãóâàòè äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íîçåìí³ äåðæàâè ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü, ùî íåñóòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ ñâî¿õ îðãàí³â (ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â òîùî),
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿêèìè ³íîçåìí³ äåðæàâè âîëîä³þòü
áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî, çà âèïàäêè ïîøêîäæåííÿ ìàéíà òà/àáî
çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à òàêîæ þðèäè÷íèì îñîáàì –
ðåçèäåíòàì Óêðà¿íè. Íà äóìêó ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, öå äîçâîëèòü
ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ïîäàâàòè ïîçîâè ïðîòè ÐÔ äî óêðà¿íñüêèõ ñóä³â.
Çàêîíîïðîåêò òàêîæ ïðîïîíóº íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî òà ³íø³ àêòèâè
³íîçåìíèõ äåðæàâ, çîêðåìà ÐÔ, ó ðàìêàõ ïðèéíÿòèõ óêðà¿íñüêèìè ñóäàìè ð³øåíü.
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   Çàçíà÷åíà ³í³ö³àòèâà óðÿäó ùîäî ìîæëèâîñò³ âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ïðî
îáìåæåííÿ ³ìóí³òåòó ³íîçåìíèõ äåðæàâ â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìàº
àíàëîãè ó ñâ³ò³ – Àâñòð³ÿ (1974 ð.), Âåëèêà Áðèòàí³ÿ (1978 ð.), ÑØÀ (1976 ð.),
Ñ³íãàïóð (1979 ð.), ÀÐ (1981 ð.), Ïàêèñòàí (1981 ð.), Êàíàäà (1982 ð.) [27]. Îäíàê
ôàõ³âö³ Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñâîºìó âèñíîâêó íà
àíàë³çîâàíèé çàêîíîïðîåêò àêöåíòóþòü íà éîãî ñóòòºâèõ íåäîë³êàõ, çîêðåìà, ÿê
ç òî÷êè çîðó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òàê ³ ç îãëÿäó íà íîðìè óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà. Îòæå, ³äåÿ ñõâàëüíà, àëå ïîòðåáóº íàëåæíîãî äîîïðàöþâàííÿ.

À òèì ÷àñîì â Ðîñ³¿ âæå ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Ôåäåðàëüíèé  çàêîí
“Ïðî þðèñäèêö³éí³ ³ìóí³òåòè ³íîçåìíî¿ äåðæàâè òà ìàéíî ³íîçåìíî¿ äåðæàâè â
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” â³ä 3 ëèñòîïàäà 2015 ð. [28]. Ìåòà öüîãî çàêîíó – çàõèñò
ðîñ³éñüêèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì â³äìîâè â³ä êîíöåïö³¿ àáñîëþòíîãî þðèñäèêö³éíîãî
³ìóí³òåòó ³íîçåìíèõ äåðæàâ â Ðîñ³¿, ùî äîçâîëèòü ÐÔ ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè
ïðè çâåðíåíí³ ñòÿãíåíü íà ðîñ³éñüêó âëàñí³ñòü çà ¿¿ òåðèòîð³ºþ.

Äîñèòü íå ïðîñòîþ º ñèòóàö³ÿ ³ç âëàñí³ñòþ óêðà¿íñüêèõ öåðêîâ ó àíåêñîâàíîìó
Êðèìó. Óêðà¿íñüêà ïðàâîñëàâíà öåðêâà Êè¿âñüêîãî ïàòð³àðõàòó íå çãîëîñèëàñÿ
íà âèìîãó ÐÔ ³ íå çä³éñíèëà ïåðåðåºñòðàö³þ ñâîãî ñòàòóñó. Óêðà¿íñüêà ãðåêî-
êàòîëèöüêà öåðêâà, ÿêà ìàº â Êðèìó ï’ÿòü ïàðàô³é, âñå æ âèð³øèëà îòðèìàòè
ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè ëåãàëüíî íà òåðèòîð³¿ Êðèìó, òîìó ïîäàëà çàÿâó íà
ïåðåðåºñòðàö³þ. Îäíàê ¿¿ ùå äîñ³ íå ï³äòâåðäèëè. Äî 16 áåðåçíÿ 2016 ð. âîíè
ä³ÿëè ëåãàëüíî çà òèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ ìàëè ùå äî àíåêñ³¿ Êðèìó. Àëå, íà
äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ÓÃÊÖ, ïðîöåñ ïåðåðåºñòðàö³¿, î÷åâèäíî, ìóñèòü â³äáóòèñÿ,
àäæå ñòî¿òü âèá³ð: àáî ë³êâ³äàö³ÿ ãðîìàäè (òîáòî ÐÔ çàáåðå âñ³ êóëüòîâ³ ñïîðóäè,
õðàìè), àáî âñå æ òàêè þðèäè÷íî öå ïèòàííÿ âðåãóëþºòüñÿ [29]. Ïðîòå ³ñíóº
³íøèé ïðîãíîç: íàñòóïíîþ ï³ñëÿ Ìåäæë³ñó â îêóïîâàíîìó Êðèìó áóäå çàáîðîíåíà
ÓÃÊÖ. Ïðî ÿêó ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ â Êðèìó ìîæå éòè ìîâà?!

Ñóïåðå÷ëèâîþ º òàêîæ ñèòóàö³ÿ ³ç ïåðåðåºñòðàö³ºþ óêðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ
îñ³á. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, îñòàíí³
îòðèìóþòü ô³íàíñóâàííÿ ëèøå ï³ä ÷àñ ¿õ ïåðåì³ùåííÿ ç îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ³
ïîäàëüø³é ¿õ ðåºñòðàö³¿ íà êîíòðîëüîâàí³é Óêðà¿íîþ òåðèòîð³¿. Òðàïëÿëèñÿ
âèïàäêè, êîëè çàÿâêè íà ïåðåðåºñòðàö³þ áóëè ïîäàí³ îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çà ñâîºþ
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ íå ìîãëè ïåðå¿õàòè ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿. Ïîäåêóäè
öå äîõîäèëî äî àáñóðäó – çàðåºñòðóâàòèñü íà ï³äêîíòðîëüí³é Óêðà¿í³ òåðèòîð³¿
âèÿâèëè áàæàííÿ, íàïðèêëàä, ñ³ëüñüê³ ðàäè òà ðàéîíí³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Á³ëüøå
òîãî, äåÿê³ ç öèõ çàÿâîê áóëî çàäîâîëåíî ³ çä³éñíåíî ¿õ ïåðåðåºñòðàö³þ íà íå
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [30].

Ñêëàäíèì çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ä³òåé íà îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³ÿõ. Çà ð³çíèìè äàíèìè, ñåðåä ïåðåñåëåíö³â ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ìàéæå 17 % ñòàíîâëÿòü ä³òè. Òàê, çã³äíî ç³ çâ³òîì ÎÎÍ, ñòàíîì íà ÷åðâåíü
2015 ðîêó â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî ïîíàä 1 ì³ëüéîí 325 òèñÿ÷ ïåðåñåëåíö³â, ç íèõ
ïîíàä 160 òèñÿ÷ – öå ä³òè. Çà ³íôîðìàö³ºþ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ñòàíîì íà 1 ÷åðâíÿ 2015 ð. ï³ä ÷àñ âîºííîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ êðà¿íè çàãèíóëî
68 ä³òåé.

Çàãàëîì ó ðåçóëüòàò³ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó â Óêðà¿í³ ïîñòðàæäàëà êîæíà
ï’ÿòà äèòèíà – öå 1 ìëí ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ òà áëèçüêî 500 òèñ.
ó Êðèìó. Äâ³ òðåòèíè åâàêóéîâàíèõ ³ç Äîíáàñó ä³òåé äîñ³ íå âèçíàí³ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè, à îòæå, íå îòðèìóþòü â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà
ãàðàíò³é; ïîíàä 30 òèñ. ä³òåé, ÿê³ íàðîäèëèñü íà íåêîíòðîëüîâàí³é Óêðà¿íîþ
òåðèòîð³¿, íå çàðåºñòðîâàí³ óêðà¿íñüêèìè îðãàíàìè ³ íå ìàþòü ñâ³äîöòâà ïðî
íàðîäæåííÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. Ö³ ä³òè ìàþòü ñâ³äîöòâî ïðî íàðîäæåííÿ,
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âèäàíå òàê çâàíèìè ËÍÐ òà ÄÍÐ, àáî óêðà¿íñüêå ñâ³äîöòâî, âèäàíå âæå
ë³êâ³äîâàíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè. Îáèäâà ö³ äîêóìåíòè îðãàíàìè âëàäè Óêðà¿íè
íå âèçíàþòüñÿ.

Óêðà¿íñüêà âëàäà ô³êñóº òàêîæ íåêîíòðîëüîâàíå âèâåçåííÿ äî Ðîñ³¿ ä³òåé-
ñèð³ò ³ ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêî¿ îï³êè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³ÿõ. Â³äîìî, ùî äî ï’ÿòè òèñÿ÷ ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, çàëèøèëèñü íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ ³ ¿õ äîëÿ íèí³ íå â³äîìà. Êð³ì
òîãî, ò³ çàêëàäè, ç ÿêèõ ï³ä ÷àñ îêóïàö³¿ áóëî ïåðåñåëåíî ä³òåé, ñüîãîäí³ çàïîâ-
íþþòüñÿ çíîâó, ³ íåâ³äîìî, ÿêèìè ä³òüìè ¿õ çíîâó çàïîâíþþòü [31].

Ó çàãàëüíîìó ï³äñóìêó âàðòî íàãîëîñèòè, ùî Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî äîâåñòè äî
ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ (ñõâàëåííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³) ìàéíîâ³ ïðåòåíç³¿,
âèñòàâëåí³ íåþ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàìè äî ÐÔ âíàñë³äîê íåçàêîííî¿ îêóïàö³¿ òà ïðè-
âëàñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìàéíà, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â òîùî. ² öÿ ðîáîòà
ïîâèííà ìàòè ñèñòåìíèé, à íå õàîòè÷íèé õàðàêòåð, ð³çíîìàí³òí³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü ä³ÿòè çëàãîäæåíî
³ ïðàöþâàòè íà êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò.
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ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÖÈÂ²ËÜÍÎ¯ Ä²ªÇÄÀÒÍÎÑÒ² Ô²ÇÈ×ÍÎ¯
ÎÑÎÁÈ ÒÀ ÉÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÑË²ÄÊÈ: ÏÐÎÁËÅÌÈ

ÒÅÎÐ²¯ ÒÀ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà êîìïëåêñíîìó äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ
àñïåêò³â îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà éîãî ïðàâîâèõ
íàñë³äê³â. Ðîçãëÿíóòî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ òà ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³ îáìåæåííÿ
öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Äîñë³äæóþòüñÿ ï³äñòàâè, êîëè ô³çè÷í³é
îñîá³ ìîæå áóòè íàäàíà ïîâíà ä³ºçäàòí³ñòü. Àíàë³çóþòüñÿ äåôåêòè ä³ºçäàòíîñò³
ô³çè÷íî¿ îñîáè ÿê ñóá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ïèòàííÿì
îáòÿæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ô³çè÷íî¿ îñîáè ÷àñòêîâèì äåôåêòîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü, ô³çè÷íà îñîáà, ïðàâîâèé ñòàòóñ,
ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ, öèâ³ëüíèé ïðîöåñ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êîìïëåêñíîìó èññëåäîâàíèþ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà è
åãî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Ðàññìîòðåíû ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëüíûå
îñîáåííîñòè îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Èññëå-
äóþòñÿ îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîìó ëèöó ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè.
Àíàëèçèðóþòñÿ äåôåêòû äååñïîñîáíîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà êàê ñóáúåêòà ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå âîïðîñàì îáðåìåíåíèÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ôèçè÷åñêîãî ëèöà ÷àñòè÷íûì äåôåêòîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü, ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïðàâîâîé
ñòàòóñ, ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ, ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ.

Paper is devoted to the complex research of theoretical and practical aspects of the
restrictions of civil capacity of a natural person and its legal consequences. We consider
the substantive and procedural features of the limitation of civil capacity of the courts.
We study the reasons when an individual may be given a full capacity. Several defects
of the capacity of an individual as a subject of civil relations are analyzed. Attention
is paid to the issues of burdening the legal status of an individual with partial defect

Keywords: civil capacity, natural person, legal status, legal restrictions, civil
process.

Âèçíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé îáìåæåííÿ
öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè º àêòóàëüíèì òà äîñòàòíüî äèñêóñ³éíèì
çàâäàííÿì â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, îñê³ëüêè ïîðîäæóº íèçêó ïðîáëåì,
ïîâ’ÿçàíèõ ç íåîáõ³äí³ñòþ óäîñêîíàëåííÿ òåîðåòè÷íèõ é ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â äî
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ íàëåæíîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ÿê òèõ,
÷èÿ ä³ºçäàòí³ñòü îáìåæóºòüñÿ, òàê ³ òèõ, õòî º çàö³êàâëåíèì ó íàëåæí³é ïðàâîì³ðí³é
ïîâåä³íö³ òàêî¿ îñîáè. Äîäàº àêòóàëüíîñò³ òà ñâîº÷àñíîñò³ ïîä³áíîìó äîñë³äæåííþ
íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî öèâ³ëüíîãî òà öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ºâðîïåéñüêèìè ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îñîáè, çâàæàþ÷è, ñåðåä ³íøèõ âàæëèâèõ ÷èííèê³â, íà ï³äïèñàííÿ òà
ðàòèô³êàö³þ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.
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Äîñë³äæåííþ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿
îñîáè òà éîãî ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè áàãàòüîõ â÷åíèõ, çîêðåìà
ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïðàö³ À.Ñ. Ãîí÷àðîâî¿, Ò.À. Êîáçºâî¿, Ã.Ñ. Ðóáàí÷óê,
Ð.Î. Ñòåôàí÷óêà, ª.Î. Õàðèòîíîâà òà ³íøèõ.

Âîäíî÷àñ ó íàÿâíèõ äîñë³äæåííÿõ â³äñóòí³é êîìïëåêñíèé àíàë³ç ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³
ô³çè÷íî¿ îñîáè â óìîâàõ ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè òà ïîñèëåííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äà äî íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ñàìå â öüîìó
ïîëÿãàº âàæëèâå íàóêîâå òà ïðàêòè÷íå çàâäàííÿ, ùî ïîòðåáóº íàëåæíîãî âèð³øåííÿ
ó â³ò÷èçíÿí³é öèâ³ë³ñòè÷í³é òà öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüí³é íàóö³ é ïðàâîçàñòîñîâí³é
ïðàêòèö³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé òà ïðàâîâèõ íàñë³äê³â îáìåæåííÿ
öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ òà ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè ó÷àñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á ç îáìåæåíîþ
ä³ºçäàòí³ñòþ â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ º îäíèì ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ òà
àêòóàëüíèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè, îñê³ëüêè
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ é çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè òà ïîòðåáóþòü ôîðìàëüíî-çàêîíîäàâ÷îãî óäîñêî-
íàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â òà ôîðì ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðàâîñó-
á’ºêòíîñò³, óñêëàäíåíî¿ íàÿâí³ñòþ ïåâíîãî äåôåêòó ôàêòè÷íî¿ ä³ºçäàòíîñò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè ó÷àñò³ â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ô³çè÷íèõ îñ³á ç
äåôåêòîì ä³ºçäàòíîñò³, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüí³ ï³äñòàâè
îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà ôàêòè÷íîãî ïîçáàâëåííÿ
ô³çè÷íî¿ îñîáè ¿¿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, ïðàâîâ³ íàñë³äêè çàçíà÷åíèõ çì³í ó
ïðàâîâîìó ñòàòóñ³, äåÿê³ ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äíèõ ä³é âñòàíîâëþþòüñÿ
ñò.ñò. 37-42 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) [1].

Çàãàëîì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòîì äåôåêòîãåííîãî âïëèâó âíàñë³äîê
âïðîâàäæåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ îáìåæåíü âèñòóïàº öèâ³ëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü
îñîáè, ï³ä ÿêîþ À.Â. Ãîí÷àðîâà òà Ò.À. Êîáçºâà ðîçóì³þòü çäàòí³ñòü ìàòè ïðàâà
é îáîâ’ÿçêè, ùî âèçíàºòüñÿ çà âñ³ìà ô³çè÷íèìè îñîáàìè [2, ñ. 22].

Òðàäèö³éíî â öèâ³ë³ñòèö³ ââàæàºòüñÿ, ùî ïðàâîçäàòí³ñòü ³íäèâ³äà âèíèêàº ç
ìîìåíòó íàðîäæåííÿ ëþäèíè ³ ïðèïèíÿºòüñÿ ç ¿¿ ñìåðòþ. ²ñíóâàííÿ ïðàâîçäàòíîñò³
îçíà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíîãî ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâîþ ³ îñîáîþ. Çì³ñòîì
öèâ³ëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ º ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ìîæëèâîñòåé íàáóòòÿ êîíêðåòíèõ
îñîáèñòèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ îñîáà ìîæå ìàòè â³äïîâ³äíî äî áàçîâîãî ïóáë³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðó (ñò.ñò. 28, 29, 33, 31, 36, 39, 54
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [3]).

Ó ñâîþ ÷åðãó, áåçïîñåðåäíüîãî îáìåæóâàëüíîãî âïëèâó çàçíàº òàêèé åëåìåíò
öèâ³ëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³, ÿê öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çäàòí³ñòü
îñîáè ñâî¿ìè ä³ÿìè íàáóâàòè äëÿ ñåáå öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ ñòâîðþâàòè äëÿ ñåáå
öèâ³ëüí³ îáîâ’ÿçêè. Çì³ñò öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â:
à) çäàòíîñò³ ñâî¿ìè ä³ÿìè íàáóâàòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ ñòâîðþâàòè äëÿ ñåáå öèâ³ëüí³
îáîâ’ÿçêè; á) çäàòíîñò³ ñâî¿ìè ä³ÿìè çä³éñíþâàòè íàëåæí³ äàí³é îñîá³ öèâ³ëüí³
ïðàâà ³ ïîêëàäåí³ íà íå¿ îáîâ’ÿçêè; â) çäàòíîñò³ ñâî¿ìè ä³ÿìè ðîçïîðÿäæàòèñÿ
íàëåæíèìè îñîá³ ïðàâàìè; ã) çäàòíîñò³ íåñòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà â÷èíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü (äåë³êòîçäàòí³ñòü). Ïðè öüîìó ñò. 35 ÖÊ
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ï³äñòàâè, êîëè ô³çè÷í³é îñîá³ ìîæå áóòè íàäàíà ïîâíà
ä³ºçäàòí³ñòü: à) ÿêùî îñîáà äîñÿãëà 16 ðîê³â ³ ïðàöþº çà òðóäîâèì äîãîâîðîì;
á) ÿêùî íåïîâíîë³òíÿ îñîáà çàïèñàíà áàòüêîì àáî ìàò³ð’þ äèòèíè; â) çà ð³øåííÿì
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îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ áàòüê³â, â ðàç³ â³äñóòíîñò³
çãîäè – çà ð³øåííÿì ñóäó; ã) ÿêùî îñîáà äîñÿãëà 16 ðîê³â ³ áàæàº çàéìàòèñÿ
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ïîâíà ä³ºçäàòí³ñòü íàñòàº ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ¿¿ ÿê ï³äïðèºìöÿ). ×àñòêîâà ä³ºçäàòí³ñòü ðåãëàìåíòóº îáñÿã ä³ºçäàòíîñò³
ìàëîë³òí³õ îñ³á ó â³ö³ äî 14 ðîê³â. Òàê³ îñîáè âïðàâ³ â÷èíÿòè äð³áí³ ïîáóòîâ³
ïðàâî÷èíè (ñò. 31 ÖÊ Óêðà¿íè). Ìàëîë³òíÿ îñîáà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
çàïîä³ÿíó øêîäó, â³äïîâ³äàþòü ¿¿ áàòüêè, îï³êóíè, óñèíîâëþâà÷³. Íåïîâíà öèâ³ëüíà
ä³ºçäàòí³ñòü â îñ³á ó â³ö³ â³ä 14 äî 18 ðîê³â. Òàê³ îñîáè ìàþòü ïðàâî: 1) ñàìîñò³éíî
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì çàðîá³òêîì, ñòèïåíä³ºþ àáî ³íøèìè äîõîäàìè; 2) ñàìîñò³éíî
çä³éñíþâàòè ïðàâà íà ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì; 3) áóòè ó÷àñíèêîì (çàñíîâíèêîì) þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêùî
öå íå çàáîðîíåíî çàêîíîì àáî óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè;
4) ñàìîñò³éíî óêëàäàòè äîãîâ³ð áàíê³âñüêîãî âêëàäó òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ âêëàäîì,
âíåñåíèì íåþ íà ñâîº ³ì’ÿ. ²íø³ ïðàâî÷èíè òàêà îñîáà â÷èíÿº çà çãîäîþ áàòüê³â
àáî ï³êëóâàëüíèê³â. Íà â÷èíåííÿ ïðàâî÷èíó ùîäî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àáî
íåðóõîìîãî ìàéíà ïîâèííà áóòè ïèñüìîâà ³ íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíà çãîäà áàòüê³â,
ï³êëóâàëüíèê³â àáî óñèíîâëþâà÷³â [2, ñ. 22–24].

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, îáìåæåííÿ îñîáè â ä³ºçäàòíîñò³ ïðîâîäèòüñÿ ó
ñóäîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ñò. 36 ÖÊ Óêðà¿íè. Ï³äñòàâè äëÿ îáìåæåííÿ â
ä³ºçäàòíîñò³ º òàê³: 1) çëîâæèâàííÿ ñïèðòíèìè íàïîÿìè, íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè,
òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè, àçàðòíèìè ³ãðàìè òîùî; 2) ñòàâëåííÿ ñàìî¿ îñîáè àáî ¿¿
ñ³ì’¿, àáî ³íøèõ îñ³á, ÿêèõ öÿ îñîáà çîáîâ’ÿçàíà óòðèìóâàòè, ó ñêðóòíå ìàòåð³àëüíå
ñòàíîâèùå.

Íåä³ºçäàòíîþ ìîæå áóòè âèçíàíà îñîáà, ÿêùî âîíà âíàñë³äîê õðîí³÷íîãî,
ñò³éêîãî ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó íå çäàòíà óñâ³äîìëþâàòè çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é àáî
êåðóâàòè íèìè (ñò. 39 ÖÊ Óêðà¿íè). Ñóä óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ îñîáè
íåä³ºçäàòíîþ íà ï³äñòàâ³ ìåäè÷íèõ äîêóìåíò³â (Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 28 áåðåçíÿ 1972 ð. «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ïî ñïðàâàõ ïðî
âèçíàííÿ ãðîìàäÿíèíà îáìåæåíî ä³ºçäàòíèì ÷è íåä³ºçäàòíèì» ³ç òàêèìè çì³íàìè
òà äîïîâíåííÿìè [4]). Îñîáà âèçíàºòüñÿ íåä³ºçäàòíîþ ç ìîìåíòó íàáðàííÿ çàêîííî¿
ñèëè ð³øåííÿì ñóäó àáî ç äíÿ, çàçíà÷åíîãî â ð³øåíí³. Íàä òàêîþ îñîáîþ
âñòàíîâëþºòüñÿ îï³êà. Îñîáà ìîæå áóòè ïîíîâëåíà â ä³ºçäàòíîñò³ çà ð³øåííÿì
ñóäó â ðàç³ çíà÷íîãî ïîë³ïøåííÿ ¿¿ ïñèõ³÷íîãî ñòàíó, ÿêùî âîíà ìîæå óñâ³äîìëþâàòè
çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é òà êåðóâàòè íèìè (ñò. 42 ÖÊ Óêðà¿íè, ÷. 3, 4 ñò. 260 Öèâ³ëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî
âêàçàí³ ñïðàâè íàëåæàòü äî îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ, ó ÿêèõ ïðîöåñóàëüíîþ ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè º çàÿâà äî ñóäó, à íå ïîäàííÿ ïîçîâó.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ ç âèçíà÷åííÿì Ã.Ñ. Ðóáàí÷óê,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîâíà öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü º ïðèðîäíèì íàñë³äêîì ðîçâèòêó
ëþäèíè â ñîö³óì³ â ïðàâîâîìó ñåíñ³, àäæå ç äîñÿãíåííÿì ïîâíîë³òòÿ îñîáà âòðà÷àº
ïðàâîâèé ñòàòóñ äèòèíè. Ç öüîãî ìîìåíòó âîíà «çâ³ëüíÿºòüñÿ» ç-ï³ä êîíòðîëþ
áàòüê³â (ï³êëóâàëüíèêà), ñòàº ïîâíèì íîñ³ºì ñâîáîäè òà ðèçèêó. Êîæíà ïîâíîë³òíÿ
îñîáà àïð³îð³ ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî ìàº ïîâíó öèâ³ëüíó ä³ºçäàòí³ñòü [5, ñ. 50]. Íà
äóìêó Ð.Î. Ñòåôàí÷óêà, äëÿ êîìïåíñàö³¿ åôåêòó «þðèäè÷íî¿ íåïîâíîö³ííîñò³»
ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ìàº äåôåêòè
â îáñÿç³ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàí³, çîêðåìà, ç ¿¿ â³êîì, ñòàíîì çäîðîâ’ÿ,
ð³âíåì ïñèõ³÷íîãî òà ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó, ïîâèííà íàä³ëÿòèñü äîäàòêîâèì
þðèäè÷íèì ìåõàí³çìîì, â òîìó ÷èñë³ ³ øëÿõîì íàäàííÿ ¿é íèçêè äîïîì³æíèõ
ïðàâ. Îäíèì ³ç ïåðøèõ ñóá’ºêò³â, ÿêîìó çàêîí íàäàº çàçíà÷åí³ âèùå äîäàòêîâ³
þðèäè÷í³ ìåõàí³çìè ó âèãëÿä³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, º äèòèíà



286

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

[6, ñ. 520]. Ó ñâîþ ÷åðãó, äåôåêòîì (â³ä ëàò. defectus – íåäîë³ê) – º â³äõèëåííÿ
â³ä íîðìè, çìåíøåííÿ, íåäîë³ê, áðàê, âàäà, ïîøêîäæåííÿ (öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ÿê³ íå äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ – Ì.Ñ.). Ðîçøèðåííÿ æ öèõ ïðàâ º
ïðîöåñîì ïîñòóïîâèì, â³äáóâàºòüñÿ òàê áè ìîâèòè «íàðîùóâàííÿ» öèâ³ëüíî¿
ä³ºçäàòíîñò³ â³ä ÷àñòêîâî¿, ç äîñÿãíåííÿì 14 ðîê³â – íåïîâíî¿, ³ äî âñòàíîâëåíîãî
çàêîíîì â³êîâîãî ì³í³ìóìó (ïîâíîë³òòÿ), ÿêèé ïðèïóñêàº íàáóòòÿ îñîáîþ çäàòíîñò³
ðîçóì³òè çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é òà êåðóâàòè íèìè, àáî íàäàºòüñÿ ô³çè÷í³é îñîá³
ðàí³øå öüîãî â³êó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Äåôåêò ä³ºçäàòíîñò³ ìîæëèâèé ëèøå ó
ïðîÿâ³ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â – ð³øåííÿ ñóäó ùîäî îáìåæåííÿ ô³çè÷íî¿
îñîáè â öèâ³ëüí³é ä³ºçäàòíîñò³ (ñóä çà çàÿâîþ áàòüê³â (óñèíîâëþâà÷³â), ï³êëóâàëü-
íèêà ìîæå îáìåæèòè ïðàâî íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ñâî¿ì çàðîá³òêîì, ñòèïåíä³ºþ ÷è ³íøèìè äîõîäàìè àáî ïîçáàâèòè ¿¿ öüîãî ïðàâà
(ñò. 32 ÖÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ ùîäî âèçíàííÿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ [5, ñ. 50–51].

Ôîðìàëüíî-äîãìàòè÷íèé òà þðèäèêî-òåõí³÷íèé àíàë³ç íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü
çàçíà÷åíèõ ñòàòåé äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî îáìåæåííÿ ä³ºçäàòíîñò³
òà âèçíàííÿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ º ïðèíöèïîâî ìîæëèâèìè ÿê ùîäî ö³ëêîì
ä³ºçäàòíèõ îñ³á, òàê ³ ùîäî îñ³á, ÿê³ äîñÿãëè â³êó 14 ðîê³â, òîáòî ÷àñòêîâî ä³ºçäàòíèõ.
Íàòîì³ñòü, îñîáè, ÿê³ íå äîñÿãëè çàçíà÷åíîãî â³êó, ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ÷èÿ
ä³ºçäàòí³ñòü ùå íå ìîæå çàçíàâàòè æîäíèõ íåãàòèâíèõ îáìåæåíü, àäæå º òàêîþ,
ùî íå íàñòàëà, à òîìó â³äñóòí³é ³ áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò îáìåæóâàëüíîãî (äåôåêòî-
ãåííîãî) âïëèâó äåðæàâè. Âîäíî÷àñ ÿêùî ñòîñîâíî âèçíàííÿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ
çàçíà÷åíèé àñïåêò äîñèòü ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèé, â ÷àñòèí³ îáìåæåííÿ ä³ºçäàòíîñò³,
íà íàø ïîãëÿä, çì³ñò ñò. 36 ÖÊ Óêðà¿íè ïîòðåáóº äåÿêîãî óòî÷íåííÿ òà ïðèâåäåííÿ
ó â³äïîâ³äí³ñòü ç çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà íàéâàæëèâ³øèìè
çàñàäàìè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, âèõîäÿ÷è ç ÿêèõ äîö³ëüíî ââàæàòè îñîáó, ùî íå
äîñÿãëà çà â³êîâèì êðèòåð³ºì 14 ðîê³â, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó òàêîþ, ÷èÿ öèâ³ëüíà
ä³ºçäàòí³ñòü ùå íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà òà ôàêòè÷íî â³äñóòíÿ, çä³éñíþºòüñÿ
³íøèìè îñîáàìè (òàêèìè îñîáàìè – ðåàëüíèìè âèêîíàâöÿìè þðèäè÷íî çíà÷óùèõ
ä³é âèñòóïàþòü áàòüêè, óñèíîâëþâà÷³, îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè, íàâ÷àëüí³, âèõîâí³
òà ³íø³ çàêëàäè òîùî), à òîìó ³ íå ìîæå áóòè îáìåæåíà ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ëîã³÷íîãî
òà ïðàêòè÷íî-ïðàêñ³îëîã³÷íîãî ñåíñó òàêîãî ð³øåííÿ.

Îòæå, äåôåêò ä³ºçäàòíîñò³ çã³äíî ç ÷èííèìè ïðèïèñàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ìîæå áóòè àáñîëþòíèì ÷è ïîâíèì (âèçíàííÿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ) àáî îáìåæå-
íèì ÷è ÷àñòêîâèì (îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè). Êîæíèé ç
öèõ äåôåêò³â â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíî¿ íàìè êëàñèô³êàö³¿ ïîòðåáóº, ÿê
âáà÷àºòüñÿ, ðåòåëüíîãî é êîìïëåêñíîãî íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî àíàë³çó ÿê ç ìàòåð³àëü-
íî-ïðàâîâî¿, òàê ³ ç ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíî¿ ñòîðîíè ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ
öèâ³ëüíèõ ïðàâ.

Ñèñòåìíå òëóìà÷åííÿ íîðì Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äà-
ë³ – ÖÏÊ Óêðà¿íè) [7] äåìîíñòðóº, ùî îáòÿæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ô³çè÷íî¿
îñîáè ÷àñòêîâèì äåôåêòîì øëÿõîì îáìåæåííÿ ¿¿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ º
ìîæëèâèì çà âèêëþ÷íî¿ óìîâè äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì. Çàçíà÷åíå ïðàâèëî º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ñïîñîáîì çàõèñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè â³ä áåçï³äñòàâíèõ, ñâàâ³ëüíèõ,
ïðîòèçàêîííèõ àáî ïîçàçàêîííèõ ä³é òà àêò³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Çàçíà÷åí³ ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà ïðè îáòÿæåíí³ äåôåêòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó çíàõîäÿòüñÿ
òà ôóíêö³îíóþòü ó äâîõ ïàðàëåëüíèõ íîðìàòèâíèõ ñèñòåìàõ – ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³é
òà ïðîöåñóàëüí³é, ïðè÷îìó îáèäâ³ ïëîùèíè ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ
íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè.
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Ç ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, âèêëþ÷íèìè ï³äñòàâàìè îáìåæåííÿ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè â êîìïëåêñíîìó ðîçóì³íí³ º ìåäè÷í³ òà þðèäè÷í³
óìîâè, ïåðåäáà÷åí³ ïï. 1-2 ñò. 36 ÖÊ Óêðà¿íè.

Âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê ìåäè÷íèõ óìîâ, çà ÿêèõ ìîæå áóòè ïîðóøåíå ïðîâàäæåííÿ
ïðî îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè ïåðåäáà÷àº òàê³ îáñòàâèíè:
1) ïñèõ³÷íèé ðîçëàä; 2) çëîâæèâàííÿ ñïèðòíèìè íàïîÿìè, íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè,
òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè, àçàðòíèìè ³ãðàìè òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ìåäè÷íèõ òà ìåäèêî-ïñèõ³÷íèõ âèñíîâê³â îáîâ’ÿçêîâî
ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé îäèí ç òàêèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â: 1) ñóòòºâèé âïëèâ
ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó íà çäàòí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè óñâ³äîìëþâàòè çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é
òà/àáî êåðóâàòè íèìè; 2) ôàêò òîãî, ùî îñîáà âíàñë³äîê çëîâæèâàííÿ ñïèðòíèìè
íàïîÿìè, íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè, àçàðòíèìè ³ãðàìè
ñòàâèòü ñåáå àáî ñâîþ ñ³ì’þ, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á, ÿêèõ âîíà çîáîâ’ÿçàíà çà çàêîíîì
óòðèìóâàòè, ó ñêðóòíå ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå.

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè ³ç çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ñàì ñîáîþ ìåäè÷íèé ôàêò íàÿâíîñò³ â îñîáè ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó, çëîâæèâàííÿ
ñïèðòíèìè íàïîÿìè, íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè, àçàðòíèìè
³ãðàìè ùå íå ìîæå áóòè äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ îáìåæåííÿ éîãî öèâ³ëüíî¿
ä³ºçäàòíîñò³. Öåé âñòàíîâëåíèé ôàêò íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè âèêëþ÷íî ó ä³àëåêòè÷-
íîìó íåðîçðèâíîìó ïîºäíàíí³ ç þðèäèêî-ôàêòè÷íîþ îáñòàâèíîþ – ñóòòºâèì
âïëèâîì ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó íà çäàòí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè óñâ³äîìëþâàòè çíà÷åííÿ
ñâî¿õ ä³é òà (àáî) êåðóâàòè íèìè àáî ôàêòîì òîãî, ùî îñîáà âíàñë³äîê çëîâæèâàííÿ
ñïèðòíèìè íàïîÿìè, íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè, àçàðòíèìè
³ãðàìè ñòàâèòü ñåáå àáî ñâîþ ñ³ì’þ, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á, ÿêèõ âîíà çîáîâ’ÿçàíà çà
çàêîíîì óòðèìóâàòè, ó ñêðóòíå ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå. ²íøèìè ñëîâàìè, ÿêùî
îñîáà ñòðàæäàº ïñèõ³÷íèì ðîçëàäîì, àëå óñâ³äîìëþº çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é òà (àáî)
êåðóº íèìè, ¿¿ öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü íå ìîæå áóòè îáìåæåíà. Àíàëîã³÷íî, ÿêùî
îñîáà çëîâæèâàº íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè, àçàðòíèìè
³ãðàìè, àëå æîäíèì ÷èíîì íå ñòàâèòü ñåáå àáî ñâîþ ñ³ì’þ, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á,
ÿêèõ âîíà çîáîâ’ÿçàíà çà çàêîíîì óòðèìóâàòè, ó ñêðóòíå ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå,
òî ¿¿ öèâ³ëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü òàêîæ íå ìîæå áóòè îáìåæåíà.

Ó öüîìó âèïàäêó, íà íàø ïîãëÿä, çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº äèõîòîì³÷íèé
ï³äõ³ä äî ïîðÿäêó îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ îñîáè, à áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì
ïðàâîâîãî çàõèñòó âèñòóïàþòü ñàìå öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ (â ïåðøó ÷åðãó – ìàéíîâ³)
³íòåðåñè ñàìî¿ îñîáè òà ³íøèõ îñ³á, à íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè ôàêò çàãàëüíî¿ øêîäè â³ä
àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿, òîêñèêîìàí³¿, ³ãðîìàí³¿ òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ äåâ³àíòíèõ
äåë³êòîãåííèõ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù, àäæå çàõèñò ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
òà äåðæàâè º äîäàòêîâèì, àëå íå îñíîâíèì çàâäàííÿì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ðàçîì ç ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèìè, ñë³ä îêðåìî çóïèíèòèñÿ íà ïðîöåñóàëüíèõ
àñïåêòàõ îáìåæåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ îñîáè, òîáòî îáòÿæåííÿ ¿¿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³
â³äïîâ³äíèì þðèäè÷íèì äåôåêòîì.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ïðî òó ïðîöåäóðíó îñîáëèâ³ñòü ôîðìàëüíî-
äîãìàòè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî êîëî çàÿâíèê³â ó äîñë³äæóâàí³é êàòåãîð³¿ öèâ³ëüíèõ
ñïðàâ º âè÷åðïíèì òà ñêëàäàºòüñÿ ç çàö³êàâëåíèõ îñ³á òà êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çã³äíî ç íîðìàòèâíèìè ïîëîæåííÿìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ñïðàâà ïðî âèçíàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè îáìåæåíî ä³ºçäàòíîþ, â òîìó ÷èñë³ íåïîâíî-
ë³òíüî¿ îñîáè, óíàñë³äîê çëîâæèâàííÿ ñïèðòíèìè íàïîÿìè, íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè,
òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè òà àçàðòíèìè ³ãðàìè ìîæå áóòè ïî÷àòà çà çàÿâîþ ÷ëåí³â
éîãî ñ³ì’¿, îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, íàðêîëîã³÷íèì àáî ïñèõ³àòðè÷íèì çàêëàäîì
(ñò. 237 ÖÏÊ Óêðà¿íè).
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Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ìàëîçàáåçïå÷åíèõ îñ³á º
íîðìàòèâíå ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñóäîâ³ âèòðàòè ç âïðîâàäæåííÿ ñïðàâè
ïðî âèçíàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè îáìåæåíî ä³ºçäàòíîþ çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê
äåðæàâè (÷. 2 ñò. 240 ÖÏÊ Óêðà¿íè) (öå, íà íàø ïîãëÿä, º îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ùî
ñïðèÿëè â³äíåñåííþ ñïðàâ ïðî îáìåæåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè äî îêðåìîãî
ïðîâàäæåííÿ, à íå äî ïîçîâíîãî).

Íàòîì³ñòü, ÿêùî ñóä âñòàíîâëþº, ùî çàÿâíèê ä³ÿâ íåñóìë³ííî, ç ìåòîþ
ïîçáàâèòè ä³ºçäàòíîñò³ ïñèõ³÷íî çäîðîâó ô³çè÷íó îñîáó, òî â³í ñòÿãóº ç çàÿâíèêà
âñ³ ñóäîâ³ âèòðàòè (÷. 3 ñò. 240 ÖÏÊ Óêðà¿íè), ùî º ðåàëüíèì âò³ëåííÿì ïðèíöèïó
ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ó ñïðàâàõ
îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ¿¿ äåðæàâíîãî ³ ïðàâîâîãî
ðîçâèòêó, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³íòåíñèô³êàö³ºþ ïðîöåñ³â ³ìïëåìåíòàö³¿
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ñóäî÷èíñòâà äî íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ
¿¿ ïîñòóïîâî¿ àäàïòàö³¿ äî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïîíîâëåííÿ â ä³ºçäàòíîñò³ îáìåæåíî ä³ºçäàòíî¿ îñîáè, ÿêà ïðèïèíèëà
çëîâæèâàííÿ ñïèðòíèìè íàïîÿìè, íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, òîêñè÷íèìè
ðå÷îâèíàìè òà àçàðòíèìè ³ãðàìè (ÿê³ ³ áóëè îáñòàâèíàìè äëÿ îáìåæåííÿ),
çä³éñíþºòüñÿ ð³øåííÿì ñóäó çà çàÿâîþ ñàìî¿ îñîáè, öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü ÿêî¿ çà
ð³øåííÿì ñóäó áóëà îáòÿæåíà â³äïîâ³äíèì äåôåêòîì, éîãî ï³êëóâàëüíèêà, ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ àáî îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ (÷. 3 ñò. 240 ÖÏÊ Óêðà¿íè), òîáòî êîëî
çàÿâíèê³â ó öüîìó âèïàäêó ðîçøèðåíî.

Òàêèì ÷èíîì, ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî òà
ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ
àñïåêò³â îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè ìîæíà ä³éòè äî òàêèõ
íàéâàæëèâ³øèõ âèñíîâê³â: à) ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðè îáòÿæåíí³ äåôåêòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
çíàõîäÿòüñÿ òà ôóíêö³îíóþòü ó äâîõ ïàðàëåëüíèõ íîðìàòèâíèõ ñèñòåìàõ –
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³é òà ïðîöåñóàëüí³é, ïðè÷îìó îáèäâ³ ïëîùèíè ìàþòü
âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè;
á) çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº äèõîòîì³÷íèé ï³äõ³ä äî ïîðÿäêó îáìåæåííÿ
öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ îñîáè, à áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì ïðàâîâîãî çàõèñòó âèñòóïàþòü
ñàìå öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ (â ïåðøó ÷åðãó – ìàéíîâ³) ³íòåðåñè ñàìî¿ îñîáè òà ³íøèõ
îñ³á, à íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè ôàêò çàãàëüíî¿ øêîäè â³ä àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿,
òîêñèêîìàí³¿, ³ãðîìàí³¿ òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ äåâ³àíòíèõ äåë³êòîãåííèõ ñóñï³ëüíèõ
ÿâèù, àäæå çàõèñò ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè º äîäàòêîâèì,
àëå íå îñíîâíèì çàâäàííÿì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; â) àêöåíòóâàííÿ
íîðì ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî òà öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âèêëþ÷íî
íà ìàòåð³àëüíèõ (ìàéíîâèõ) àñïåêòàõ íåãàòèâíîãî âïëèâó ïîâåä³íêè îñîáè, ùîäî
ÿêî¿ º ìåäè÷í³ òà ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, ñë³ä
ââàæàòè íåäîë³êîì òà ïåâíîþ ïðîãàëèíîþ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, àäæå ñàìà
îñîáà, ¿¿ ñ³ì’ÿ, ³íø³ îñîáè, ÿêèõ âîíà çîáîâ’ÿçàíà óòðèìóâàòè, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
çàçíàþòü íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüíî¿, àëå ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè, ùî òàêîæ íåîáõ³äíî
âðàõóâàòè â ïîäàëüøîìó ãàëóçåâîìó óäîñêîíàëåíí³ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà;
ã) ÿê âáà÷àºòüñÿ, ïåðåë³ê ìåäè÷íèõ ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³
ô³çè÷íî¿ îñîáè ïîòðåáóº çíà÷íîãî ðîçøèðåííÿ òà íàäàííÿ ñóäó äèñêðåö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ òàêèõ ìîæëèâèõ ï³äñòàâ (çîêðåìà, ÷èííèì
öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì íå îõîïëþºòüñÿ çíà÷íèé ïåðåë³ê äîñèòü ïîøèðåíèõ ó
ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ àäèêö³é, ÿê³ ðåàëüíî ñòàâëÿòü îñîáó, ¿¿ ñ³ì’þ, ³íøèõ îñ³á ó
ñêðóòíå ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå, òàêèõ, ÿê ïàòîëîã³÷íå áëàãîä³éíèöòâî, ñåêñóàëüíà
àäèêö³ÿ, êîìï’þòåðíèé ãåìáë³íã, íå ïîâ’ÿçàíèé ç ãðîøîâîþ àçàðòíîþ ñêëàäîâîþ,
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ðåë³ã³éíà àäèêö³ÿ òà ÷èìàëî ³íøèõ ïàòîãåííèõ íàâ’ÿçëèâèõ ôîðì ïîâåä³íêè,
øê³äëèâèõ äëÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âèçíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâîì
êîëà çàö³êàâëåíèõ îñ³á); ä) ÿê âáà÷àºòüñÿ, ñòàí çàõèùåíîñò³ çàêîííèõ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â ï³äâèùèòüñÿ, ÿêùî äîïîâíèòè ïåðåë³ê çàÿâíèê³â ó ïðîâàäæåíí³
ïðî îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà ïîíîâëåííÿ ïîâíî¿
öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ïðîêóðîðîì, ùî ëîã³÷íî îáóìîâëþºòüñÿ ôóíêö³ºþ
ïðîêóðàòóðè ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè ó ñóä³.
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ÓÄÊ 347.633

Ê.². Áåðåçîâñüêà

ÑÊÀÑÓÂÀÍÍß ÓÑÈÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÂÈÇÍÀÍÍß
ÓÑÈÍÎÂËÅÍÍß ÍÅÄ²ÉÑÍÈÌ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ñêàñóâàííÿ
óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì. Ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâí³ âèìîãè
äî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì, âèâ÷åíî ìåòó
çâåðíåííÿ îñ³á äî ñóäó ç ïîçîâàìè ïðî ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ ó çàçíà÷åíèõ
âèïàäêàõ. Ïðîàíàë³çîâàíî òàêîæ ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâí³ àêòè ùîäî ñêàñóâàííÿ
óñèíîâëåííÿ òà çðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óñèíîâëåííÿ, óñèíîâëþâà÷³, ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ,
ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ, âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû
îòìåíû óñûíîâëåíèÿ è ïðèçíàíèÿ óñûíîâëåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ê îòìåíå óñûíîâëåíèÿ è ïðèçíàíèÿ
óñûíîâëåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì, èçó÷åíî öåëü îáðàùåíèÿ ëèö â ñóä ñ èñêàìè î
ïðåêðàùåíèè óñûíîâëåíèè â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû òàêæå
ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíûå àêòû îá îòìåíå óñûíîâëåíèÿ è ñôîðìóëèðîâàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè
óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ óñûíîâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñûíîâëåíèå, óñûíîâèòåëè, ïðåêðàùåíèå óñûíîâëåíèÿ,
îòìåíà óñûíîâëåíèÿ, ïðèçíàíèå óñûíîâëåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì.

Paper is devoted to the analysis of legal and practical problems of the abolition
of adoption and acceptance of adoption as invalid one. The regulatory requirements for
the abolition of an adoption and recognition of adoption void one are analyzed, the
goal of the treatment of persons to the court on the termination of an adoption in these
cases is studied. The international regulations on the abolition of adoptions and proposals
for the improvement of the national legislation regarding the establishment of termination
of adoption grounds are formulated.

Key words: adoption, adoptive parents, termination of adoption, adoption
cancellation, recognition of adoption as invalid.

Ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ øëÿõîì éîãî ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íåä³éñíèì
íàëåæèòü äî îäíîãî ç³ ñêëàäíèõ ïèòàíü â ³íñòèòóò³ âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò òà
ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ
óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ ó ïðàêòèö³ îðãàí³â îï³êè ³
ï³êëóâàííÿ òà ñóä³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàõ³ä ñ³ìåéíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê
ñïîñ³á îõîðîíè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – ³ ¿¿
áàòüê³â àáî óñèíîâèòåë³â. Íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü öèõ ïèòàíü, íàóêîâö³, ñåðåä
ÿêèõ Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêà, Î.Î. Ãðàáîâñüêà, Ò.À. Ñòîÿíîâà, Í.Â. Óñòèìåíêî,
ðîçãëÿäàþòü ¿õ äîñèòü ïîá³æíî ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ. À òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³
º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ
íåä³éñíèì, ôîðìóëþâàííÿ òåîðåòè÷íèõ âèçíà÷åíü öèõ ïîíÿòü ³ ïðàêòè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é ³ç çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà òà éîãî óäîñêîíàëåííÿ.
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Ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì º þðèäè÷íèìè
ôàêòàìè, ùî ïðèïèíÿþòü ³ âñòàíîâëþþòü ïðàâî. Óñèíîâëåííÿ ñêàñîâóºòüñÿ ³
âèçíàºòüñÿ íåä³éñíèì ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó. Ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ
òà âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì îêðåìî, ùî
çóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ³ ïîñèëåííÿì çàõèñòó ³íòåðåñ³â
óñèíîâëåíî¿ äèòèíè ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ ó çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ.

Òàê, áåçóìîâíî âèçíàºòüñÿ íåä³éñíèì çà ð³øåííÿì ñóäó óñèíîâëåííÿ:
– ïðîâåäåíå áåç çãîäè äèòèíè òà áàòüê³â, ÿêùî òàêà çãîäà áóëà íåîáõ³äíîþ

(÷. 1 ñò. 236 ÑÊ Óêðà¿íè);
– ÿêùî óñèíîâëþâà÷ íå áàæàâ íàñòàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèíèêàþòü

ó ðåçóëüòàò³ óñèíîâëåííÿ (ô³êòèâíå óñèíîâëåííÿ) (÷. 2 ñò. 236 ÑÊ Óêðà¿íè).
Ìîæå áóòè âèçíàíå íåä³éñíèì çà ð³øåííÿì ñóäó óñèíîâëåííÿ:
– ÿêùî âîíî áóëî ïðîâåäåíå íà ï³äñòàâ³ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â (÷. 3 ñò. 236

ÑÊ Óêðà¿íè);
– ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çãîäè íà óñèíîâëåííÿ äðóãîãî ç ïîäðóææÿ, àáî îï³êóíà,

ï³êëóâàëüíèêà, àáî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó (÷. 4 ñò. 236,
ñò. 220–222 ÑÊ Óêðà¿íè).

Òàêîæ ìîæå áóòè âèçíàíå íåä³éñíèì çà ð³øåííÿì ñóäó óñèíîâëåííÿ, êîëè
îäíèì ³ç ïîäðóææÿ óñèíîâëåíà äèòèíà äðóãîãî ç ïîäðóææÿ, ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî,
ùî íà ìîìåíò óñèíîâëåííÿ äðóãèé ³ç ïîäðóææÿ íå ìàâ íàì³ðó ïðîäîâæóâàòè ç
íèì øëþáí³ â³äíîñèíè (÷. 5 ñò. 236 ÑÊ Óêðà¿íè).

Óñèíîâëåííÿ, âèçíàíå íåä³éñíèì, àíóëþºòüñÿ ç ìîìåíòó éîãî çä³éñíåííÿ
(÷. 1 ñò. 237 ÑÊ Óêðà¿íè). À ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ
íåä³éñíèì º:

– ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèíèêëè ðàí³øå ³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì
äëÿ óñèíîâëþâà÷à, éîãî ðîäè÷³â òà óñèíîâëåíî¿ äèòèíè (÷. 2 ñò. 237 ÑÊ Óêðà¿íè);

– â³äíîâëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ì³æ äèòèíîþ, ¿¿ áàòüêàìè òà ³íøèìè
ðîäè÷àìè çà ïîõîäæåííÿì (÷. 3 ñò. 237 ÑÊ Óêðà¿íè);

– ïåðåäàííÿ äèòèíè, ÿêà íå äîñÿãëà ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â, áàòüêàì àáî ³íøèì
ðîäè÷àì çà ¿õ áàæàííÿì. Ó ðàç³ âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì ùîäî äèòèíè, ÿêà
äîñÿãëà ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â, ì³ñöå ¿¿ ïîäàëüøîãî ïðîæèâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ çà ¿¿
çãîäîþ. Ó ðàç³, ÿêùî ïåðåäàííÿ äèòèíè áàòüêàì àáî ³íøèì ðîäè÷àì íåìîæëèâå, âîíà
ïåðåäàºòüñÿ íà îï³êóâàííÿ îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ (÷. 4 ñò. 237 ÑÊ Óêðà¿íè);

– â³äíîâëåííÿ ïð³çâèùà, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ äèòèíè, ÿê³ âîíà ìàëà äî
óñèíîâëåííÿ. Çà áàæàííÿì äèòèíè âîíà ìàº ïðàâî íàäàë³ ³ìåíóâàòèñÿ ïð³çâèùåì,
³ì’ÿì òà ïî áàòüêîâ³, ÿê³ âîíà îäåðæàëà ó çâ’ÿçêó ç óñèíîâëåííÿì (÷. 5 ñò. 237 ÑÊ
Óêðà¿íè);

– ñòÿãíåííÿ àë³ìåíò³â íà äèòèíó ç îñîáè, ÿêà áóëà ¿¿ óñèíîâëþâà÷åì, ó ðàç³
ïîñòàíîâëåííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðî öå, íà ñòðîê íå á³ëüø ÿê äâà ðîêè, ÿêùî äèòèíà
íå ìàº áàòüê³â àáî áàòüêè íå ìàþòü çìîãè ¿¿ óòðèìóâàòè, çà óìîâè, ùî óñèíîâëþâà÷
ìîæå íàäàâàòè ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó (÷. 6 ñò. 237 ÑÊ Óêðà¿íè).

Äëÿ ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ âñòàíîâëåí³ òàê³ ï³äñòàâè:
– âîíî ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì äèòèíè, íå çàáåçïå÷óº ¿é ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ

(ï. 1 ÷. 1 ñò. 238 ÑÊ Óêðà¿íè);
– äèòèíà ñòðàæäàº íåäîóìñòâîì, íà ïñèõ³÷íó ÷è ³íøó òÿæêó íåâèë³êîâíó

õâîðîáó, ïðî ùî óñèíîâëþâà÷ íå çíàâ ³ íå ì³ã çíàòè íà ÷àñ óñèíîâëåííÿ (ï. 2 ÷. 1
ñò. 238 ÑÊ Óêðà¿íè);

– ì³æ óñèíîâëþâà÷åì ³ äèòèíîþ ñêëàëèñÿ, íåçàëåæíî â³ä âîë³ óñèíîâëþâà÷à,
ñòîñóíêè, ÿê³ ðîáëÿòü íåìîæëèâèìè ¿õíº ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ ³ âèêîíàííÿ
óñèíîâëþâà÷åì ñâî¿õ áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â (ï. 3 ÷. 1 ñò. 238 ÑÊ Óêðà¿íè).
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Ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ íå äîïóñêàºòüñÿ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ
ïîâíîë³òòÿ, àëå ìîæå áóòè ñêàñîâàíå ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ ïîâíîë³òòÿ, ÿêùî
ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà óñèíîâëåíîãî, óñèíîâëþâà÷à çàãðîæóº æèòòþ, çäî-
ðîâ’þ óñèíîâëþâà÷à, óñèíîâëåíîãî àáî ³íøèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ (÷. 2 ñò. 238 ÑÊ Óê-
ðà¿íè).

Óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè ìîæå áóòè ñêàñîâàíî ñóäîì çà âçàºìíîþ
çãîäîþ óñèíîâëþâà÷à ³ óñèíîâëåíîãî àáî íà âèìîãó îäíîãî ç íèõ, ÿêùî ñ³ìåéí³
â³äíîñèíè ì³æ íèìè íå ñêëàëèñÿ (÷. 3 ñò. 238 ÑÊ Óêðà¿íè).

Óñèíîâëåííÿ ñêàñîâóºòüñÿ â³ä äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿì ñóäó (÷. 4
ñò. 238 ÑÊ Óêðà¿íè). Ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ íà ìàéáóòíº
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ùî âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç óñèíîâëåííÿì ì³æ äèòèíîþ òà
óñèíîâëþâà÷åì ³ éîãî ðîäè÷àìè (÷. 1 ñò. 239 ÑÊ Óêðà¿íè). Ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè
ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ º:

– â³äíîâëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ì³æ äèòèíîþ òà ¿¿ áàòüêàìè, ³íøèìè
ðîäè÷àìè çà ïîõîäæåííÿì (÷. 2 ñò. 239 ÑÊ Óêðà¿íè);

– ïåðåäàííÿ äèòèíè çà áàæàííÿì áàòüê³â àáî ³íøèõ ðîäè÷³â ¿ì, à ÿêùî öå
íåìîæëèâî, ïåðåäàííÿ äèòèíè íà îï³êóâàííÿ îðãàíîâ³ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ (÷. 3
ñò. 239 ÑÊ Óêðà¿íè);

– çáåðåæåííÿ çà äèòèíîþ ïðàâà íà ïðîæèâàííÿ ó æèòëîâîìó ïðèì³ùåíí³, â
ÿêîìó âîíà ïðîæèâàëà ï³ñëÿ óñèíîâëåííÿ, ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ, ÿêùî
âîíî ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì äèòèíè, íå çàáåçïå÷óº ¿é ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ³ ÿêùî
äèòèíà íå ïåðåäàºòüñÿ áàòüêàì (÷. 4 ñò. 239 ÑÊ Óêðà¿íè);

– çáåðåæåííÿ ïð³çâèùà, ³ìåí³ òà ïî áàòüêîâ³, ÿê³ âîíà îäåðæàëà ó çâ’ÿçêó ç
óñèíîâëåííÿì. Çà áàæàííÿì äèòèíè ¿é ïðèñâîþºòüñÿ ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³,
ÿê³ âîíà ìàëà äî óñèíîâëåííÿ (÷. 5 ñò. 239 ÑÊ Óêðà¿íè);

– ñòÿãíåííÿ àë³ìåíò³â íà äèòèíó ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ, ÿêùî âîíî
ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì äèòèíè, íå çàáåçïå÷óº ¿é ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ³ ÿêùî äèòèíà
íå ïåðåäàºòüñÿ áàòüêàì, ç îñîáè, ÿêà áóëà ¿¿ óñèíîâëþâà÷åì, çà óìîâè, ùî îñòàíí³é
ìîæå íàäàâàòè ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó (÷. 6 ñò. 239 ÑÊ Óêðà¿íè).

Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ ÷è
âèçíàííÿ éîãî íåä³éñíèì ìàþòü áàòüêè, óñèíîâëþâà÷, îï³êóí, ï³êëóâàëüíèê, îðãàí
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ïðîêóðîð, à òàêîæ óñèíîâëåíà äèòèíà, ÿêà äîñÿãëà
÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â (÷. 1 ñò. 240 ÑÊ Óêðà¿íè).

Âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì àáî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ ÿê àêò
öèâ³ëüíîãî ñòàíó ïîòðåáóº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî àêòîâîãî çàïèñó ïðî
íàðîäæåííÿ îñîáè. Òàê, ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿì ñóäó ïðî âèçíàííÿ
óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì àáî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ ñóä ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê
çîáîâ’ÿçàíèé íàä³ñëàòè êîï³þ ð³øåííÿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â
öèâ³ëüíîãî ñòàíó çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ íàðîäæåííÿ äèòèíè (÷. 1 ñò. 241 ÑÊ Óêðà¿íè).
Îðãàí äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó ïðî
ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ àáî âèçíàííÿ éîãî íåä³éñíèì âíîñèòü â³äïîâ³äí³ çì³íè
äî àêòîâîãî çàïèñó ïðî íàðîäæåííÿ äèòèíè (÷. 2 ñò. 241 ÑÊ Óêðà¿íè).

ßê áà÷èìî, â³äì³íí³ñòü ì³æ ïðèïèíåííÿì óñèíîâëåííÿ øëÿõîì éîãî
ñêàñóâàííÿ ³ ïðèïèíåííÿì óñèíîâëåííÿ øëÿõîì âèçíàííÿ éîãî íåä³éñíèì ïîëÿãàº,
ïî-ïåðøå, ó ï³äñòàâàõ, ïî-äðóãå, ó ïðàâîâèõ íàñë³äêàõ, ïî-òðåòº, ó ìîìåíò³
ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ.

Ç îãëÿäó íà öå, ï³ä âèçíàííÿì óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì ñë³ä ðîçóì³òè âèçíàííÿ
â³äíîñèí íå³ñíóþ÷èìè øëÿõîì ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðî óñèíîâëåííÿ ç
ìîìåíòó íàáðàííÿ íèì çàêîííî¿ ñèëè, âíàñë³äîê òîãî, ùî âîíî âèíåñåíå áåç
äîòðèìàííÿ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî óñèíîâëåííÿ.
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Ï³ä ñêàñóâàííÿì óñèíîâëåííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ïðèïèíåííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêëè
ç ôàêòó óñèíîâëåííÿ, íà ìàéáóòíº, ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â äèòèíè,
øëÿõîì âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ.

Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî ìè â³äíîñèìî äî ôàêò³â ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ
ëèøå ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ éîãî íåä³éñíèì, ³ íå çãîäí³ ç àâòîðàìè,
ÿê³ äî ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ â³äíîñÿòü ñìåðòü òà îãîëîøåííÿ
óñèíîâëþâà÷à àáî óñèíîâëåíî¿ îñîáè ïîìåðëèìè [1, ñ. 57]. Ó ðàç³ ñïðèéíÿòòÿ
òàêîãî ï³äõîäó íåìîæëèâèì ñòàíå âèíèêíåííÿ ñïàäêîâèõ ïðàâ ó ñïàäêîºìö³â. ²
òóò äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà ïðîâåñòè àíàëîã³þ ç áàòüê³âñüêèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè –
ç³ ñìåðòþ áàòüê³â àáî ä³òåé ¿õí³é ðîäèííèé çâ’ÿçîê íå ïðèïèíÿºòüñÿ.

Àíàë³ç ñóäîâèõ ð³øåíü ïîêàçóº, ùî ç³ çâåðíåííÿì ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ äî
ñóäó ïðî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì çâåðòàþòüñÿ
ç ð³çíèõ ï³äñòàâ.

Ó æèòò³ íàñïðàâä³ ³íîä³ óñèíîâëåííÿ âèÿâëÿºòüñÿ íåâäàëèì íàñò³ëüêè, ùî
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó éîãî ñêàñóâàíí³. Íàé÷àñò³øå óñèíîâëþþòüñÿ ä³òè ç
íåáëàãîïîëó÷íèõ ñ³ìåé ç âåëèêîþ éìîâ³ðí³ñòþ ñïàäêîâèõ çàõâîðþâàíü, çàòðèìêîþ
ðîçâèòêó, íàñë³äê³â âæèâàííÿ àëêîãîë³çìó àáî íàðêîìàí³¿ áàòüê³â òà ³íøèõ ôàêòîð³â,
ùî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê äèòèíè â ïåð³îä âàã³òíîñò³ ìàòåð³ ³ ðàííüîìó äèòèíñòâ³
äèòèíè. Ö³ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè ìîæóòü ïðîÿâèòèñÿ ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â ³ òàêîþ
ì³ðîþ, ùî óñèíîâèòåë³ âèÿâëÿòüñÿ ïðîñòî íå â çìîç³ ìàòè áàòüê³âñüê³ â³äíîñèíè
ç óñèíîâëåíîþ äèòèíîþ.

Ç ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì ³íîä³ çâåðòàºòüñÿ
óñèíîâëþâà÷, ÿêèé º äðóãèì ç ïîäðóææÿ ó ðàç³ ðîç³ðâàííÿ öüîãî øëþáó ç
êðîâíèìè ùîäî äèòèíè ìàò³ð’þ àáî áàòüêîì, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî í³áè íå áàæàâ
íàñòàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ óñèíîâëåííÿ, íàïîëÿãàþ÷è
íà òîìó, ùî óñèíîâëåííÿ áóëî ô³êòèâíèì.

Çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî ñêàñóâàííÿ ÷åðåç
íåîáõ³äí³ñòü óêëàñòè øëþá ì³æ óñèíîâëþâà÷åì òà óñèíîâëåíîþ îñîáîþ, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 26 ÑÊ Óêðà¿íè óñèíîâëþâà÷ òà óñèíîâëåíà íèì äèòèíà íå
ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ, à ðåºñòðàö³þ øëþáó ì³æ íèìè ìîæå áóòè
çä³éñíåíà ëèøå ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ. Íåäîòðèìàííÿ öèõ ïðàâèë ìîæå
ìàòè ñâî¿ì íàñë³äêîì âèçíàííÿ øëþáó íåä³éñíèì (ï. 1 ÷. 1 ñò. 41 ÑÊ Óêðà¿íè).

Ç ïîçîâîì ïðî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ äîñèòü ÷àñòî ñòàëè çâåðòàòèñÿ
ñïàäêîºìö³ óñèíîâëþâà÷³â. Ðàí³øå, çà âèìîãàìè ÊÏØÑ ÓÐÑÐ óñèíîâëåííÿ
çä³éñíþâàëîñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó – îðãàíàìè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ,
òîæ îñïîðþâàííþ ï³äëÿãàþòü íå ð³øåííÿ ñóäó, à ð³øåííÿ îðãàí³â îï³êè òà
ï³êëóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó 2014 ðîö³ ñóäàìè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàëèñÿ ñïðàâè ïðî
âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ìèêîëà¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
äåïóòàò³â òðóäÿùèõ â³ä 13 ÷åðâíÿ 1951 ðîêó ¹ 964 «Ïðî âñèíîâëåííÿ äèòèíè –
ÎÑÎÁÀ_11, ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß_1, ÎÑÎÁÀ_9», ç ÷àñó éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ìåòîþ
ïîçèâà÷à áóëî óñóíåííÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè ðîäè÷³â ÎÑÎÁÀ_11, ÿêèé ïîìåð
ó 1991 ðîö³, ï³ñëÿ ñìåðò³ óñèíîâëþâà÷à ÎÑÎÁÀ_9, ÿêèé ïîìåð ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß_3
ðîêó. Ñóäàìè òðüîõ ³íñòàíö³é áóëî âñåá³÷íî ³ ïîâíî ç’ÿñîâàíî îáñòàâèí ñïðàâè ³
ïîçèâà÷ó áóëî îá´ðóíòîâàíî â³äìîâëåíî ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó [2].

Íåàáèÿêîþ ó ñïîðàõ ïðî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ éîãî íåä³éñíèì
º ðîëü îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 19 ÑÊ Óêðà¿íè ïðè
ðîçãëÿä³ ñóäîì ñïîð³â ùîäî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ éîãî íåä³éñíèì
îáîâ’ÿçêîâîþ º ó÷àñòü îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü,
ïîêëàäåíèõ çàêîíîäàâñòâîì íà îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ä³òåé, çîêðåìà ùîäî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ äèòèíè, ÿêà óñèíîâëåíà
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(ñò. 235 ÑÊ Óêðà¿íè), çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 19 ÑÊ Óêðà¿íè öåé îðãàí ïîäàº ñóäó
ïèñüìîâèé âèñíîâîê ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó íà ï³äñòàâ³ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ñïðàâè. Îäíàê, ÷. 6 ñò. 19 ÑÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ñóäó íå ïîãîäèòèñÿ ç
âèñíîâêîì îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ÿêùî â³í º íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèì òà
ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì äèòèíè.

Ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñóä ïîâèíåí ðîç³áðàòèñÿ ó ñïðàâæí³õ
ìîòèâàõ óñèíîâëåííÿ òà éîãî ïðèïèíåííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ éîãî
íåä³éñíèì, íå ìîæíà îìèíóòè é ïðîáëåìó ì³æíàðîäíîãî âðåãóëþâàííÿ öüîãî
ïèòàííÿ ç îãëÿäó íà òå, ùî áàãàòî ä³òåé – ãðîìàäÿí Óêðà¿íè óñèíîâëþºòüñÿ
³íîçåìöÿìè. Äî òàêèõ àêò³â ñë³ä â³äíåñòè, çîêðåìà, Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ä³òåé
òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ 1993 ð., ªâðîïåéñüêà
êîíâåíö³ÿ ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé (ïåðåãëÿíóòà) 2008 ð., Êîíâåíö³ÿ ÑÍÄ ïðî
ïðàâîâó äîïîìîãó ³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâàõ 1993 ð., Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò óñ³õ îñ³á â³ä íàñèëüíèöüêèõ çíèêíåíü
2006 ð. òà ³í.

Àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè, ùî
¿õ íîðìè, íà æàëü, íå çàâæäè ìîæóòü òëóìà÷èòèñÿ íà êîðèñòü ä³òåé. Îñîáëèâî öå
ñòîñóºòüñÿ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ. Ùå Í.². Êàðïà÷îâà, ïåðåáóâàþ÷è íà ïîñàä³
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, çàçíà÷àëà, ùî «³íòåðåñè
óêðà¿íñüêèõ ä³òåé ïðè ì³æäåðæàâíîìó óñèíîâëåíí³ ìîæóòü áóòè ÿêíàéêðàùå
çàõèùåí³ øëÿõîì óêëàäåííÿ äâîñòîðîíí³õ óãîä ïåðåäóñ³ì ç òèìè êðà¿íàìè, ÿê³
óñèíîâëþþòü íàéá³ëüøå óêðà¿íñüêèõ ä³òåé: ÑØÀ, ²çðà¿ëü, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ
òà ³í. (Êîíêðåòí³øå ïðî ö³ ïðîáëåìè – ó â³äïîâ³äíîìó ðîçä³ë³ ö³º¿ Äîïîâ³ä³).» [3,
ñ. 14] Îäíàê ö³ ñëîâà äîñ³ íà ÷àñ³, îñê³ëüêè òàêèõ óãîä íå óêëàäåíî.

Âîäíî÷àñ ó æîâòí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî çàðåºñòðîâàíî çàêîíîïðîåêò
¹ 3202, ÿêèé ìàº íàçâó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî çàõèñòó ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé» [4]. Àíàë³ç öüîãî çàêîíîïðîåêòó äàº ï³äñòàâè
äëÿ âèñíîâêó, ùî â³í íàïðàâëåíèé íå íà çàõèñò ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé, à íàâïàêè –
íà óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ äëÿ çàõèñòó òàêèõ ä³òåé. Òàêèì ÷èíîì, öèì
ïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 235 òà ñò. 287 ÑÊ Óêðà¿íè, ÿêèìè
ïðîïîíóºòüñÿ çàì³íèòè ìîæëèâ³ñòü íàãëÿäó çà óñèíîâëåíèìè ä³òüìè äî ïîâíîë³òòÿ
íà íàãëÿä âèêëþ÷íî ïðîòÿãîì ïåðøèõ äâîõ ðîê³â ï³ñëÿ óñèíîâëåííÿ äèòèíè, à â
ïîäàëüøîìó – íå çä³éñíþâàòè òàêèé íàãëÿä, ó ðàç³ äîòðèìàííÿ öèõ ïðàâ. ² ò³ëüêè
ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ äèòèíè, ÿêà óñèíîâëåíà, íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì öèõ ïðàâ
çä³éñíþâàòè äî äîñÿãíåííÿ íåþ ïîâíîë³òòÿ.

ßê áà÷èìî, ïðîïîçèö³¿ ñòîñóþòüñÿ ä³òåé, óñèíîâëåíèõ ÿê óêðà¿íöÿìè, òàê ³
³íîçåìöÿìè. À ïîðóøåííÿ ïðàâ äèòèíè, ÿêà óñèíîâëåíà, ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè
íå ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðîñòî ÿê ï³äñòàâó äëÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ
óñèíîâëåíî¿ äèòèíè äî ¿¿ ïîâíîë³òòÿ.

Çàóâàæèìî, ùî äîñèòü ÷àñòî óñèíîâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ íå óêðà¿íñüêèìè
ñóäàìè, à â êîíñóëüñüê³é óñòàíîâ³ àáî äèïëîìàòè÷íîìó ïðåäñòàâíèöòâ³ Óêðà¿íè
(ñò. 282 ÑÊ Óêðà¿íè), à íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé, ÿê³
ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè, çä³éñíþº êîíñóëüñüêà óñòàíîâà ÷è äèïëîìàòè÷íå
ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ äîðó÷åííÿ ÌÇÑ òà çàãàëüíîâèçíàíèõ
ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî çàõèñòó ïðàâ ä³òåé. Ïðè÷îìó ñòàòèñòèêà
ùîäî óñèíîâëåííÿ öèìè óñòàíîâàìè íå îïðèëþäíþºòüñÿ, òîæ öå âæå óíåìîæëèâëþº
ðåàëüíèé ïîâíîö³ííèé çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â óñèíîâëåíèõ ä³òåé. Îäíàê íàâ³òü
çàçíà÷åíèé ïîðÿäîê íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé íà ïðàêòèö³
íå çàáåçïå÷óº óíåìîæëèâëåííÿ âèïàäê³â çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè òàêèõ ä³òåé,
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îñîáëèâî óñèíîâëåíèõ ä³òåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè. Íåïîîäèíîêèìè
º âèïàäêè ïåðåóñèíîâëåííÿ òàêèõ ä³òåé, âñòàíîâëåííÿ îï³êè ç ³ãíîðóâàííÿì
íîðì â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà; íåïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó ä³òåé, ñòîñîâíî ÿêèõ
ñêàñîâàíî óñèíîâëåííÿ; íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ ñòîñîâíî
ä³òåé – ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ðàç³ íàñòàííÿ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÑÊ Óêðà¿íè, à
òàêîæ ¿õ ïîäàëüøîãî ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó; â³äñóòí³ñòü äàíèõ ïðî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ
óñèíîâëåíèõ ä³òåé, ¿õ ñòàí çäîðîâ’ÿ òà óìîâè ïðîæèâàííÿ òîùî [5].

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî
çàêð³ïëåííÿ ó ÑÊ Óêðà¿íè ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ
íåä³éñíèì ÿê ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ, à òàêîæ çàïðîïîíóâàòè äëÿ
ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê äåòàëüíå âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü
óñèíîâëåííÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ ïåðåãëÿäó â ÷àñòèí³ ñêàñóâàííÿ
óñèíîâëåííÿ òà âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ
òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâ÷³
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ùîäî íàÿâíèõ êîë³ç³é ì³æ íîðìàìè ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîçáàâëåííÿ
áàòüê³â áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ³ ïðî ïîçáàâëåííÿ óñèíîâëþâà÷³â áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, à
òàêîæ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ óòðèìàííÿ äèòèí³ ç ¿õ áîêó. Çàïðîïîíîâàí³ ìîæëèâ³
øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåäóâàòè ÷îìó ìàº âèâ÷åííÿ
òà óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà ñòàòèñòèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óñèíîâëåííÿ, óñèíîâëþâà÷³, ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ,
àë³ìåíòè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è
ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ïðåêðàùåíèÿ óñûíîâëåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâàíèå ïðåêðàùåíèÿ óñûíîâëåíèÿ, ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå
íà ïðàêòèêå, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâóþùèõ êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè
ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ëèøåíèè ðîäèòåëåé ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ è î ëèøåíèè
óñûíîâèòåëåé ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, à òàêæå îòíîñèòåëüíî íàçíà÷åíèÿ ñîäåðæàíèÿ
ðåáåíêà ñ èõ ñòîðîíû. Ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñåìåéíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäøåñòâîâàòü êîòîðûì äîëæíî èçó÷åíèå è îáîáùåíèå
ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ñòàòèñòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñûíîâëåíèå, óñûíîâèòåëè, ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ,
àëèìåíòû.

Paper is devoted to coverage of the research results of theoretical and practical
issues about termination of adoption. In this paper it is analyzed the legal basis of
adoption termination, problems arising in practice, in particular taking to the account
the existing conflicts between the rules of family law on the deprivation of parental rights
and the deprivation of parental rights of adoptive parents, as well as on the appointment
of child maintenance by them. Possible ways of family law improvement, which must
precede the study and generalization of judicial practice and statistics are suggested.

Key words: adoption, adoptive parents, termination of parental rights, child
support.

Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ óñèíîâëåííÿ çàâæäè º àêòóàëüíèìè ÷åðåç âàæëèâ³ñòü ¿õ ÿê
äëÿ êîíêðåòíî¿ îñîáè, òàê ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. ² õî÷à ïðîáëåìàì óñèíîâëåííÿ
â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíÿ óâàãà, îäíàê îêðåì³ òåîðåòè÷í³ ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ, çîêðåìà, ïèòàíü ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ, äîñ³ çàëèøàþòüñÿ
íåâèñâ³òëåíèìè àáî ñï³ðíèìè.

Ñåðåä íàóêîâö³â, ÷è¿ ïðàö³ áóëî ïðèñâÿ÷åíî âèâ÷åííþ ïèòàíü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ óñèíîâëåííÿ, ñë³ä íàçâàòè ².Â. Æèë³íêîâó, Î.Î. Ãðàáîâñüêó, Ò.À. Ñòî-
ÿíîâó, Í.Â. Óñòèìåíêî. Îäíàê ³ ó íèõ íàëåæíî¿ óâàãè òåîðåòè÷íèì ïèòàííÿì
ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ, âèçíà÷åííþ ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ íå
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ïðèä³ëÿëîñÿ. À òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ³ õàðàêòåðèñòèêà ï³äñòàâ
ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ.

Óñèíîâëåííÿ ïðèïèíÿºòüñÿ ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Ñ³ìåéíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè. Òàêà íîðìà ìàëà á ì³ñòèòèñü íà êøòàëò ò³º¿, ùî çàêð³ïëåíî äëÿ ïðèïè-
íåííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ó ñò. 250 ÑÊ Óêðà¿íè. Îäíàê íà ñüîãîäí³ ¿¿ íåìàº, à º
äåê³ëüêà ñòàòåé, ÿê³ íàçèâàþòü îáñòàâèíè, çà ÿêèõ óñèíîâëåííÿ ìîæå áóòè ïðèïè-
íåíî.

Ï³äñòàâàìè ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ º: âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì
(ñò. 236, 237, 240, 241 ÑÊ Óêðà¿íè), ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ (ñò. 238, 239, 240,
241 ÑÊ Óêðà¿íè), ïîçáàâëåííÿ óñèíîâëþâà÷à áàòüê³âñüêèõ ïðàâ (ñò. 242 ÑÊ
Óêðà¿íè). Ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó çà íàÿâíîñò³
äëÿ öüîãî ï³äñòàâ, çàêð³ïëåíèõ ó ÑÊ Óêðà¿íè.

Ó ë³òåðàòóð³ ç ñ³ìåéíîãî ïðàâà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó äî ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ
óñèíîâëåííÿ ïðîïîíóâàëè òàêîæ â³äíîñèòè ïîä³¿ – ñìåðòü îäíîãî ç ñóá’ºêò³â ïðà-
âîâ³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ, à òàêîæ ä³¿ – âèçíàííÿ óñèíîâëþâà÷à áåçâ³ñíî â³äñóò-
í³ì [1, ñ. 226; 2 ñ. 65]. Òàê³ òâåðäæåííÿ áóëè ³ íà òîé ÷àñ õèáíèìè, òèì á³ëüøå íå
ìîæíà ââàæàòè ¿õ ïðàâèëüíèìè ³ òåïåð. Ïðèíàéìí³ ïðî öå ñâ³ä÷èòü òå, ùî ç³
ñìåðòþ óñèíîâëþâà÷à àáî óñèíîâëåíî¿ îñîáè ì³æ íèìè íå ïåðåðèâàºòüñÿ ïðàâîâèé
çâ’ÿçîê ó ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, íå çì³íþþòüñÿ çàïèñè ó àêòàõ öèâ³ëüíîãî
ñòàíó òîùî. Òàêèì ÷èíîì, óñèíîâëåííÿ º ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ÿê³ ïðîäîâæóþòüñÿ,
íåçâàæàþ÷è íà ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ïðèïèíåííÿ ñ³ìåéíîãî çâ’ÿçêó ì³æ óñèíîâ-
ëþâà÷åì ³ óñèíîâëåíèì ó çâ’ÿçêó ç³ ñìåðòþ îäíîãî ç íèõ àáî îáîõ, à ïðèïèíÿþòüñÿ
ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó, ÿêå íàáðàëî ÷èííîñò³, ³ ëèøå ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì âèïàäêàõ. Òàê ñàìî íå ìîæíà ââàæàòè ïðèïèíåííÿì óñèíîâëåííÿ ðîç³ðâàííÿ
øëþáó ì³æ óñèíîâëþâà÷àìè.

Ðîçãëÿíåìî êîæíó ³ç çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ.
Ñë³ä â³äð³çíÿòè ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì â³ä

ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó éîãî ñêàñóâàííÿ. Ó ÑÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ÿê ï³äñòàâè, ç ÿêèõ
óñèíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè âèçíàíå íåä³éñíèì, òàê ³ ï³äñòàâè, çà íàÿâíîñò³
ÿêèõ ñóä âèð³øóº öå ïèòàííÿ íà ñâ³é ðîçñóä.

Âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì – öå çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíà ï³äñòàâà
ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ.

Â³äíîñèíè ç óñèíîâëåííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ øëÿõîì âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ
íåä³éñíèì ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ÿêùî: âîíî áóëî ïðîâåäåíå áåç çãîäè äèòèíè òà
áàòüê³â, ÿêùî òàêà çãîäà áóëà íåîáõ³äíîþ; ÿêùî óñèíîâëþâà÷ íå áàæàâ íàñòàííÿ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ óñèíîâëåííÿ (ô³êòèâíå óñèíîâëåííÿ);
ÿêùî âîíî áóëî ïðîâåäåíå íà ï³äñòàâ³ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â; âîíî áóëî ïðîâåäåíî
áåç çàñâ³ä÷åíî¿ íîòàð³àëüíî ïèñüìîâî¿ çãîäè íà óñèíîâëåííÿ äðóãîãî ç ïîäðóææÿ,
áåç çãîäè îï³êóíà, ï³êëóâàëüíèêà àáî îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ó ðàç³ ïåðåáóâàííÿ
äèòèíè ï³ä îï³êîþ àáî ï³êëóâàííÿì, áåç çãîäè çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, â ÿêîìó ïåðåáóâàº äèòèíà, ÿêà íå ìàº áàòüê³â; ÿêùî áóäå
âñòàíîâëåíî, ùî íà ìîìåíò óñèíîâëåííÿ îäíîãî ç ïîäðóææÿ äèòèíè äðóãîãî ç
ïîäðóææÿ, îñòàíí³é íå ìàâ íàì³ðó ïðîäîâæóâàòè ç íèì øëþáí³ â³äíîñèíè.

Ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðî îòðèìàííÿ çãîäè íå º áåçóìîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ
âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì. Óñèíîâëåííÿ äèòèíè ìîæå áóòè ïðîâåäåíå áåç
çãîäè: äðóãîãî ç ïîäðóææÿ, ÿêùî â³í âèçíàíèé áåçâ³ñíî â³äñóòí³ì, íåä³ºçäàòíèì,
à òàêîæ çà íàÿâíîñò³ ³íøèõ îáñòàâèí, ùî ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ; áåç çãîäè
îï³êóíà, ï³êëóâàëüíèêà, îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
àáî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ÿêùî ñóä âñòàíîâèòü, ùî óñèíîâëåííÿ äèòèíè â³äïîâ³äàº
¿¿ ³íòåðåñàì.
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Âîäíî÷àñ íå ñë³ä íåäîîö³íþâàòè âèìîãè çàêîíîäàâñòâà ùîäî îòðèìàííÿ çãîäè
íà óñèíîâëåííÿ äèòèíè â³ä îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ¿¿ ìàëè, à òàêîæ
³íø³ çàêîíîäàâ÷³ óìîâè, çà ÿêèõ ìîæëèâå çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü
ñóäîâà ïðàêòèêà.

Òàê, Æîâòíåâèì ðàéîííèì ñóäîì ì. Äí³ïðîïåòðîâñüêà áóëî ðîçãëÿíóòî ñïðàâó
ïðî óñèíîâëåííÿ äèòèíè òà âíåñåííÿ çì³í äî àêòîâîãî çàïèñó ïðî íàðîäæåííÿ ³
27 ëþòîãî 2015 ðîêó ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî óñèíîâëåííÿ ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè.
Ñïðàâó áóëî ïåðåãëÿíóòî â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ³ 22 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó.
Àïåëÿö³éíèé ñóä Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ âèí³ñ ð³øåííÿ, ÿêèì áóëî ñêàñîâàíî
ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ÷åðåç òå, ùî â íüîìó íå áóëî ç’ÿñîâàíî âñ³ îáñòàâèíè
ñïðàâè, çîêðåìà, íå çàëó÷åíî äî ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî óñèíîâëåííÿ äèòèíè ¿¿ çàêîííîãî
îï³êóíà.

Ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì º: ïðèïèíåííÿ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèíèêëè ðàí³øå ³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì äëÿ óñèíîâëþâà÷à,
éîãî ðîäè÷³â òà óñèíîâëåíî¿ äèòèíè; â³äíîâëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ì³æ äèòèíîþ,
¿¿ áàòüêàìè òà ³íøèìè ðîäè÷àìè çà ïîõîäæåííÿì; ïåðåäàííÿ äèòèíè, ÿêà íå
äîñÿãëà ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â, áàòüêàì àáî ³íøèì ðîäè÷àì ó ðàç³ âèÿâëåííÿ íèìè
áàæàííÿ íà öå; âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïîäàëüøîãî ïðîæèâàííÿ äèòèíè, ÿêà äîñÿãëà
÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â, çà ¿¿ çãîäîþ, à ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïåðåäàííÿ äèòèíè áàòüêàì
àáî ³íøèì ðîäè÷àì, ïåðåäàííÿ ¿¿ íà îï³êóâàííÿ îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ;
â³äíîâëåííÿ ïð³çâèùà, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ äèòèíè, ÿê³ âîíà ìàëà äî óñèíîâëåííÿ
àáî çàëèøåííÿ çà áàæàííÿì äèòèíè ïð³çâèùà, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³, ÿê³ âîíà
îäåðæàëà ó çâ’ÿçêó ç óñèíîâëåííÿì; ñïëàòà àë³ìåíò³â íà äèòèíó ó ðàç³ ïîñòà-
íîâëåííÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ àë³ìåíò³â ç îñîáè, ÿêà áóëà ¿¿ óñèíîâëþ-
âà÷åì, íà ñòðîê íå á³ëüø ÿê äâà ðîêè, ÿêùî äèòèíà íå ìàº áàòüê³â àáî áàòüêè íå
ìàþòü çìîãè ¿¿ óòðèìóâàòè, çà óìîâè, ùî óñèíîâëþâà÷ ìîæå íàäàâàòè ìàòåð³àëüíó
äîïîìîãó; çàáîðîíà îñîá³, ÿêà áóëà óñèíîâëþâà÷åì, àëå óñèíîâëåííÿ áóëî âèçíàíî
íåä³éñíèì ç ¿¿ âèíè, áóòè â ïîäàëüøîìó óñèíîâëþâà÷åì ³íøî¿ îñîáè.

Âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì (éîãî àíóëþâàííÿ) â³äáóâàºòüñÿ ç ìîìåíòó
éîãî â÷èíåííÿ.

Ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ – öå çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíà ï³äñòàâà ïðèïèíåííÿ
óñèíîâëåííÿ.

Ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó ó ðàç³, ÿêùî: âîíî
ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì äèòèíè, íå çàáåçïå÷óº ¿é ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ; äèòèíà ñòðàæäàº
íåäîóìñòâîì, íà ïñèõ³÷íó ÷è ³íøó òÿæêó íåâèë³êîâíó õâîðîáó, ïðî ùî óñèíîâëþâà÷
íå çíàâ ³ íå ì³ã çíàòè íà ÷àñ óñèíîâëåííÿ; ì³æ óñèíîâëþâà÷åì ³ äèòèíîþ ñêëàëèñÿ,
íåçàëåæíî â³ä âîë³ óñèíîâëþâà÷à, ñòîñóíêè, ÿê³ ðîáëÿòü íåìîæëèâèìè ¿õíº ñï³ëüíå
ïðîæèâàííÿ ³ âèêîíàííÿ óñèíîâëþâà÷åì ñâî¿õ áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ ïîâíîë³òòÿ ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ íå äîïó-
ñêàºòüñÿ, îäíàê ìîæå áóòè ñêàñîâàíå ÿêùî ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà óñèíîâëåíîãî,
óñèíîâëþâà÷à çàãðîæóº æèòòþ, çäîðîâ’þ óñèíîâëþâà÷à, óñèíîâëåíîãî àáî ³íøèõ
÷ëåí³â ñ³ì’¿.

Ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè â³äáóâàºòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó
çà âçàºìíîþ çãîäîþ óñèíîâëþâà÷à ³ óñèíîâëåíîãî àáî íà âèìîãó îäíîãî ç íèõ,
ÿêùî ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè ì³æ íèìè íå ñêëàëèñÿ.

Ìîìåíòîì ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ º äåíü íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿì
ñóäó ïðî öå.

Ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ º: ïðèïèíåííÿ íà ìàéáóòíº
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç óñèíîâëåííÿì ì³æ äèòèíîþ òà
óñèíîâëþâà÷åì ³ éîãî ðîäè÷àìè; â³äíîâëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ì³æ äèòèíîþ òà
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¿¿ áàòüêàìè, ³íøèìè ðîäè÷àìè çà ïîõîäæåííÿì; ïåðåäàííÿ äèòèíè çà áàæàííÿì
áàòüê³â àáî ³íøèõ ðîäè÷³â ¿ì, à ÿêùî öå íåìîæëèâî, – íà îï³êóâàííÿ îðãàíîâ³
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ; çáåðåæåííÿ çà äèòèíîþ, ÿêà íå ïåðåäàºòüñÿ áàòüêàì, ùîäî
ÿêî¿ ñêàñîâàíî óñèíîâëåííÿ ç ï³äñòàâ ñóïåðå÷íîñò³ éîãî ³íòåðåñàì äèòèíè, íå
çàáåçïå÷åííÿ ¿é ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ, ïðàâà íà ïðîæèâàííÿ ó æèòëîâîìó
ïðèì³ùåíí³, â ÿêîìó âîíà ïðîæèâàëà ï³ñëÿ óñèíîâëåííÿ; çáåðåæåííÿ çà äèòèíîþ
ïð³çâèùà, ³ìåí³ òà ïî áàòüêîâ³, ÿê³ âîíà îäåðæàëà ó çâ’ÿçêó ç óñèíîâëåííÿì àáî
çà ¿¿ áàæàííÿì ïðèñâîºííÿ ïð³çâèùà, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ÿê³ âîíà ìàëà äî
óñèíîâëåííÿ; ñòÿãíåííÿ çà ð³øåííÿì ñóäó àë³ìåíò³â íà äèòèíó, ùîäî ÿêî¿ ñêàñîâàíî
óñèíîâëåííÿ ç ï³äñòàâ ñóïåðå÷íîñò³ éîãî ³íòåðåñàì äèòèíè, íå çàáåçïå÷åííÿ ¿é
ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ, ç îñîáè, ÿêà áóëà ¿¿ óñèíîâëþâà÷åì, çà óìîâè, ùî îñòàíí³é
ìîæå íàäàâàòè ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó.

Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì
àáî ïðî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ ìàþòü áàòüêè, óñèíîâëþâà÷, îï³êóí, ï³êëóâàëüíèê,
îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ïðîêóðîð, à òàêîæ óñèíîâëåíà äèòèíà, ÿêà äîñÿãëà
÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â. Çàóâàæèìî, ùî çã³äíî ç³ ñò. 38 ÖÏÊ Óêðà¿íè ó òàêèõ êàòåãîð³ÿõ
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ÿê ñïðàâè ïðî óñèíîâëåííÿ, íå ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè,
òàê³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ ëèøå çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ îñîáè. Íà öå
òàêîæ áóëî íàãîëîøåíî ó ï. 9 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè [3].

Ïîçáàâëåííÿ óñèíîâëþâà÷à áàòüê³âñüêèõ ïðàâ – çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà
ï³äñòàâà ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ.

Ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ ó ðàç³ ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ óñèíîâëþâà÷à
â³äáóâàºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ çàãàëüíèõ ï³äñòàâ, âñòàíîâëåíèõ ÑÊ Óêðà¿íè äëÿ
ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ áàòüê³â. Ó ðàç³ ïîçáàâëåííÿ óñèíîâëþâà÷à
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, íàñòàþòü òàê³ æ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ÿê ³ ïðè ïîçáàâëåíí³
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ áàòüê³â.

Çàêîíîäàâ÷å çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ ÿê
ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ çóìîâèëî ñïðîáè í³âåëþâàòè óñèíîâëåííÿ ÿê
ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ïîâí³ñòþ çâ³âøè éîãî äî â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü
ì³æ áàòüêàìè òà ä³òüìè. Öþ ïîçèö³þ êðèòèêóâàëà ß.Ì. Øåâ÷åíêî, çàçíà÷àþ÷è, ùî
«öüîãî íå ìîæíà ðîáèòè, áî ³íñòèòóò óñèíîâëåííÿ íåìèíó÷å âèíèêàº âæå ï³ñëÿ òîãî,
ÿê âèíèêëè â³äíîñèíè ì³æ ³íøèìè îñîáàìè – áàòüêàìè òà ä³òüìè, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ
íà ¿õíüîìó ïîõîäæåíí³. Êð³ì òîãî, â³äíîñèíè ì³æ áàòüêàìè òà ä³òüìè – íåïîâòîðí³,
äî íèõ ìîæíà ïðèð³âíÿòè â³äíîñèíè ì³æ óñèíîâëåíèìè ³ óñèíîâëþâà÷àìè, àëå íå
ïîâòîðèòè. Þðèäè÷íèé àêò, çã³äíî ç ÿêèì âèíèêàº óñèíîâëåííÿ, ìîæíà ñêàñóâàòè,
âèçíàòè íåä³éñíèì. Óñå öå ìàòèìå íàñë³äêîì ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ àáî âèçíàííÿ
éîãî íåä³éñíèì ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî óñèíîâëåííÿ. Ùî æ äî â³äíîñèí
ì³æ áàòüêàìè òà ä³òüìè, òî áàòüê³â ìîæíà ïîçáàâèòè áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, ÿêùî äëÿ
öüîãî ³ñíóþòü ï³äñòàâè, àëå ñêàñóâàòè áàòüê³âñòâî ÷è ìàòåðèíñòâî, çàñíîâàíå íà
ïîõîäæåíí³, ÿêå çàñâ³ä÷åíå ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, íåìîæëèâî» [4, ñ. 279].
Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî íàâ³òü òîä³, êîëè óñèíîâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ áåç ïîïåðåäíüîãî
âèíèêíåííÿ â³äíîñèíè ì³æ áàòüêàìè òà ä³òüìè, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ïîõîäæåíí³,
íàïðèêëàä, ó ðàç³, êîëè äèòèíó ï³äêèíóëè, àáî ÿêà áóëà çíàéäåíà, ³ñíóº ÷³òêà â³äì³íí³ñòü
ì³æ óñèíîâëåííÿì ³ áàòüê³âñòâîì çà ïîõîäæåííÿì.

Çâàæàþ÷è íà íîðìè ñò. 165 ÑÊ Óêðà¿íè, ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç
ïîçîâîì ïðî ïîçáàâëåííÿ óñèíîâëþâà÷à áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ìàþòü îäèí ç
óñèíîâëþâà÷³â, áàòüê³â, îï³êóí, ï³êëóâàëüíèê, îñîáà, â ñ³ì’¿ ÿêî¿ ïðîæèâàº äèòèíà,
çàêëàä îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâ÷àëüíèé àáî ³íøèé äèòÿ÷èé çàêëàä, â ÿêîìó âîíà
ïåðåáóâàº, îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ïðîêóðîð, à òàêîæ ñàìà äèòèíà, ÿêà äîñÿãëà
÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â.
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Ó ðàç³ ïîçáàâëåííÿ óñèíîâëþâà÷à áàòüê³âñüêèõ ïðàâ íàñòàþòü íàñë³äêè,
âñòàíîâëåí³ ñò. 166 ÑÊ, à ñàìå – îñîáà, ïîçáàâëåíà áàòüê³âñüêèõ ïðàâ:

1) âòðà÷àº îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ùîäî äèòèíè òà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îáîâ’ÿçê³â
ùîäî ¿¿ âèõîâàííÿ;

2) ïåðåñòàº áóòè çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì äèòèíè;
3) âòðà÷àº ïðàâà íà ï³ëüãè òà äåðæàâíó äîïîìîãó, ùî íàäàþòüñÿ ñ³ì’ÿì ç

ä³òüìè;
4) íå ìîæå áóòè óñèíîâëþâà÷åì, îï³êóíîì òà ï³êëóâàëüíèêîì;
5) íå ìîæå îäåðæàòè â ìàéáóòíüîìó òèõ ìàéíîâèõ ïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç

áàòüê³âñòâîì, ÿê³ âîíà ìîãëà á ìàòè ó ðàç³ ñâîº¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ (ïðàâî íà
óòðèìàííÿ â³ä äèòèíè, ïðàâî íà ïåíñ³þ òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ó ðàç³ âòðàòè
ãîäóâàëüíèêà, ïðàâî íà ñïàäêóâàííÿ);

6) âòðà÷àº ³íø³ ïðàâà, çàñíîâàí³ íà ñïîð³äíåíîñò³ ç äèòèíîþ.
Îñîáà, ïîçáàâëåíà áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, íå çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ùîäî

óòðèìàííÿ äèòèíè. Îäíî÷àñíî ç ïîçáàâëåííÿì áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ñóä ìîæå íà
âèìîãó ïîçèâà÷à àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ
àë³ìåíò³â íà äèòèíó. Ó ðàç³ ñìåðò³ óñèíîâëþâà÷à, ïîçáàâëåíîãî áàòüê³âñüêèõ
ïðàâ, äèòèíà îäåðæóº ïðàâî íà ñïàäêóâàííÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Ö³ âèìîãè
çàêîíîäàâñòâà âèäàþòüñÿ äåùî ñï³ðíèìè, îñê³ëüêè â öåé æå ÷àñ äèòèíà ìîæå
îòðèìóâàòè óòðèìàííÿ é â³ä áàòüê³â, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ. ²ñíóº
çàêîíîäàâ÷à êîë³ç³ÿ â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ óòðèìàííÿ äèòèí³, áàòüêè òà
óñèíîâëþâà÷³ ÿêî¿ áóëè ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ.

Óñèíîâëåííÿ, ïîçáàâëåííÿ òà ïîíîâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ º òèìè ä³ÿìè,
ÿê³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ô³çè÷íîþ îñîáîþ, çàïî÷àòêîâóþòü, çì³íþþòü,
äîïîâíþþòü àáî ïðèïèíÿþòü ¿¿ ìîæëèâ³ñòü áóòè ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â, à òîìó âèçíàþòüñÿ àêòàìè öèâ³ëüíîãî ñòàíó (ñò. 49 ÖÊ Óêðà¿íè,
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó»). Ç ðåºñòðàö³ºþ
öèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâî ïîâ’ÿçóº íå ò³ëüêè âèíèêíåííÿ, çì³íó, äîïîâíåííÿ àáî
ïðèïèíåííÿ ñ³ìåéíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îñ³á, à é âèçíà÷åííÿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó,
íàïðèêëàä, äèòèí³ ó ðàç³ ïîçáàâëåííÿ óñèíîâëþâà÷à áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, çíîâó
áóòè óñèíîâëåíîþ.

Â³äîìîñò³ ïðî ïîçáàâëåííÿ óñèíîâëþâà÷à áàòüê³âñüêèõ ïðàâ âíîñÿòüñÿ äî
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó ãðîìàäÿí íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ ñóäó â äåíü íàäõîäæåííÿ êîï³¿ òàêîãî ð³øåííÿ äî â³ää³ëó äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó àáî â äåíü ïðåä’ÿâëåííÿ îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ â
ð³øåíí³ ñóäó, àáî óïîâíîâàæåíîþ íåþ îñîáîþ êîï³¿ òàêîãî ð³øåííÿ.

Îñê³ëüêè óñèíîâëåííÿ º àêòîì öèâ³ëüíîãî ñòàíó (ñò. 49 ÖÊ Óêðà¿íè), ï³ñëÿ
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿì ñóäó ïðî âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì òà ïðî
ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ ñóä ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê çîáîâ’ÿçàíèé íàä³ñëàòè êîï³þ
ð³øåííÿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿
íàðîäæåííÿ äèòèíè. Îðãàí äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó íà ï³äñòàâ³
ð³øåííÿ ñóäó ïðî âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì òà ïðî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ
âíîñèòü â³äïîâ³äí³ çì³íè äî àêòîâîãî çàïèñó ïðî íàðîäæåííÿ äèòèíè.

Â³äîìîñò³ ïðî âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì òà ïðî ñêàñóâàííÿ
óñèíîâëåííÿ âíîñÿòüñÿ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó ãðîìàäÿí
íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ñóäó â äåíü íàäõîäæåííÿ êîï³¿ òàêîãî ð³øåííÿ
äî â³ää³ëó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó àáî â äåíü ïðåä’ÿâëåííÿ
îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ â ð³øåíí³ ñóäó, àáî óïîâíîâàæåíîþ íåþ îñîáîþ êîï³¿ òàêîãî
ð³øåííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ñë³ä çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
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1. Ï³äñòàâàìè ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ º ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì
îáñòàâèíè, íàñòàííÿ ÿêèõ òÿãíå ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ.

2. Þðèäè÷íèì ôàêòîì äëÿ ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ ìîæóòü áóòè ò³ëüêè
ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü ³ ïîä³¿ íå ïîðîäæóþòü ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ.

3. ÑÊ Óêðà¿íè äîö³ëüíî äîïîâíèòè ñò. 235-1 òàêîãî çì³ñòó «Óñèíîâëåííÿ
ïðèïèíÿºòüñÿ ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Ñ³ìåéíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.».

4. Íàÿâíà êîë³ç³ÿ ì³æ íîðìàìè ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ ïîçáàâëåííÿ
áàòüê³â áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ³ ïîçáàâëåííÿ óñèíîâëþâà÷³â áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, à
òàêîæ ïðèçíà÷åííÿ óòðèìàííÿ äèòèí³ ç ¿õ áîêó, ìàº áóòè âèïðàâëåíà øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî ÑÊ Óêðà¿íè, ïåðåäóâàòè ÷îìó ìàº âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà ñòàòèñòèêè.
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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

ÓÄÊ 002:34

Ò.Î. Ïðîöåíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê îñâ³òè Óêðà¿íè
Â.Î. Ðÿä³íñüêà,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÙÎÄÎ ÂÈÄ²Â ÍÀÓÊÎÂÈÕ ÂÈÄÀÍÜ
ÇÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎÞ ÎÇÍÀÊÎÞ:

ÍÎÂÅËÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîíÿòòÿ “íàóêîâå âèäàííÿ” òà “ïîñ³áíèê” â³äïîâ³äíî
äî íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 26.11.2015 ¹ 848-VIII òà Äåðæàâíîãî Ñòàíäàðòó Óêðà¿íè 3017-
95 “Âèäàííÿ. Îñíîâí³ âèäè. Òåðì³íè òà âèçíà÷åííÿ”), äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîâèé
ñòàòóñ òàêîãî âèäó âèäàííÿ, ÿê “ïîñ³áíèê” òà ôîðìóëþºòüñÿ àâòîðñüêà ïîçèö³ÿ
ùîäî éîãî íàëåæíîñò³ äî íàóêîâèõ âèäàíü. Âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè òà êîë³-
ç³¿ ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â
íàóêîâèõ âèäàíü òà ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ç ¿õ óñóíåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâå âèäàííÿ, ïîñ³áíèê, ³íôîðìàö³éí³ îçíàêè, ö³ëüîâå
ïðèçíà÷åííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ “íàó÷íîå èçäàíèå” è “ïîñîáèå” â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû (Çàêîíà Óêðàèíû “Î íàó÷íîé
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè” îò 26.11.2015 ¹ 848-VIII è Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñòàíäàðòà Óêðàèíû 3017-95 “Èçäàíèÿ. Îñíîâíûå âèäû. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ”),
èññëåäóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ òàêîãî âèäà èçäàíèÿ, êàê “ïîñîáèå” è ôîðìóëèðóåò-
ñÿ àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî åãî îïðåäåëåíèÿ êàê íàó÷íîãî èçäàíèÿ.
Îïðåäåëåíû ïðàâîâûå ïðîáåëû è êîëëèçèè ìåæäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè
â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è âèäîâ íàó÷íûõ èçäàíèé è ðàçðàáîòàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íîå èçäàíèå, ïîñîáèå, èíôîðìàöèîííûå ïðèçíàêè,
öåëåâîå íàçíà÷åíèå.

Paper discusses the concept of “scientific publication” and “benefits” in accordance
with Ukrainian legislation (Bill of Ukraine “About Scientific and Scientific-Technical Activities”
from 11/26/2015 number 848-VIII and the State Standard of Ukraine 3017-95 “Editions.
The main types. Terms and definitions”), investigates the legal status of this type of publication,
as the “manual” one and formulates the author’s position with respect to its definition as a
scientific publication. Legal gaps and conflicts between legal acts in relation to the definition
and types of scientific publications and proposals to eliminate them are defined.

Keywords: scientific publication, guide, information signs, purpose.

Íàóêîâ³ âèäàííÿ ïðàöü âèäàòíèõ ä³ÿ÷³â íàóêè, êóëüòóðè, ìèñòåöòâà, áóäü-
ÿêîãî íàðîäó, êîëè âîíè çä³éñíþþòüñÿ íà âèñîêîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³, ³ç
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â³ä÷óòòÿì ãëèáîêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àâòîð³â, ðåäàêòîð³â òà âèäàâíèöòâ, íà áàãàòî
äåñÿòèë³òü ñòàþòü âàãîìèì ³ íåñïðîñòîâíèì äîêóìåíòîì åïîõè. ßê âèçíà÷àº
À.². Àêîïîâ, âèñîêà íàóêîâà ³ âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íà êóëüòóðà íàóêîâèõ âèäàíü
ñëóãóº ïåâíèì åòàëîíîì äëÿ âèäàâö³â-ïî÷àòê³âö³â ó ¿õíüîìó íåñòðèìíîìó ïðàãíåíí³
çàéíÿòè ñâîþ í³øó ³ ì³öíî çàêð³ïèòèñÿ íà ðèíêó îäíîãî ³ç íàéñêëàäí³øèõ, àëå é
íàéá³ëüø âèòðåáóâàíèõ òà àâòîðèòåòíèõ ñåãìåíò³â âèäàâíè÷îãî ðèíêó, ÿêèì áóëî,
º ³ áóäå íàóêîâå âèäàííÿ [1, ñ. 36].

Äî íàóêîâèõ âèäàíü òðàäèö³éíî â³äíîñÿòüñÿ ìîíîãðàô³¿, çá³ðíèêè íàóêîâèõ
ïðàöü, òåçè òà ìàòåð³àëè íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é, àâòîðåôåðàòè äèñåðòàö³¿, ñëîâíèêè,
åíöèêëîïåä³¿, íàóêîâ³ äîâ³äíèêè, íàóêîâ³ ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ. Ïðîòå íîðìàòèâíà
ñôåðà Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó âèä³â íàóêîâèõ ïðàöü, ³ íà ïî÷àòêó
90-õ ðîê³â ç ðîçâèòêîì âèäàâíè÷î¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³ äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèì
ñòàëî âèäàííÿ ïîñ³áíèê³â. Íàóêîâ³ óñòàíîâè, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà îêðåì³
àâòîðè äåñÿòêàìè äðóêóâàëè âèäàííÿ ï³ä íàçâîþ “ïîñ³áíèêè”, ÿê³ íå ìàëè ºäèíî¿
ñòðóêòóðè, ì³ñòèëè ð³çíèé íàóêîâèé ð³âåíü, íåð³âíîçíà÷í³ îáñÿãè ³ ò.³í., ïðîòå âñ³
ïðåòåíäóâàëè íà ñòàòóñ “íàóêîâå âèäàííÿ”. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä áóâ çóìîâëåíèé òèì,
ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâó-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 13 ãðóäíÿ
1991 ðîêó ¹ 1977-Õ²² [2] âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ íå ì³ñòèâ, à îñíîâí³
ïîëîæåííÿ ùîäî âèä³â âèäàíü òà âèìîã äî íèõ çàêð³ïëþâàëèñÿ ó Äåðæàâíîìó
Ñòàíäàðò³ Óêðà¿íè 3017-95 “Âèäàííÿ. Îñíîâí³ âèäè. Òåðì³íè òà
âèçíà÷åííÿ” (íàäàë³ – ÄÑÒÓ 3017-95), äå âèçíà÷àëîñÿ:

ï. 3.1. âèäàííÿ – äîêóìåíò, ÿêèé ïðîéøîâ ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷å îïðàöþâàííÿ,
âèãîòîâëåíèé äðóêóâàííÿì, òèñíåííÿì àáî ³íøèì ñïîñîáîì, ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ,
ïðèçíà÷åíó äëÿ ïîøèðåííÿ, ³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ùîäî ¿õíüîãî âèäàâíè÷îãî îôîðìëåííÿ ³ ïîë³ãðàô³÷íîãî
âèêîíàííÿ;

ï. 4.2 íàóêîâå âèäàííÿ (âèä âèäàíü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì) – âèäàííÿ
ðåçóëüòàò³â òåîðåòè÷íèõ ³ (÷è) åêñïåðèìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ
ï³äãîòîâëåíèõ íàóêîâöÿìè äî ïóáë³êàö³¿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè, ³ñòîðè÷íèõ äîêóìåíò³â
òà ë³òåðàòóðíèõ òåêñò³â;

ï. 12.12 ïîñ³áíèê (âèä âèäàíü çà ³íôîðìàö³éíèìè îçíàêàìè) – âèäàííÿ,
ïðèçíà÷åíå íà äîïîìîãó â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ÷è îâîëîä³íí³ íàâ÷àëüíîþ
äèñöèïë³íîþ [3].

Âèõîäÿ÷è ç íîðì ÄÑÒÓ 3017-95, ïîñ³áíèê ÿê âèä íàóêîâîãî âèäàííÿ ïîâèíåí
áóâ â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì: 1) ïðîéòè ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷å îïðàöþâàííÿ;
2) â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ÄÑÒÓ ùîäî ¿õ âèäàâíè÷îãî îôîðìëåííÿ; 3) áóòè
âèãîòîâëåíèé äðóêóâàííÿì, òèñíåííÿì àáî ³íøèì ñïîñîáîì; 4) ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ,
ïðèçíà÷åíó äëÿ ïîøèðåííÿ, ÿêà áóëà á ðåçóëüòàòîì òåîðåòè÷íèõ ³ (÷è)
åêñïåðèìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ï³äãîòîâëåíèõ íàóêîâöÿìè äî ïóáë³êàö³¿
ïàì’ÿòîê êóëüòóðè, ³ñòîðè÷íèõ äîêóìåíò³â òà ë³òåðàòóðíèõ òåêñò³â; 5) áóòè
ïðèçíà÷åíèì íà äîïîìîãó â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ÷è îâîëîä³íí³ íàâ÷àëüíîþ
äèñöèïë³íîþ. Ïðè öüîìó âèìîãè äî âèäàâíè÷îãî îôîðìëåííÿ ïîñ³áíèê³â, ÿê ³
³íøèõ âèä³â âèäàíü, âñòàíîâëþâàëèñÿ ÄÎÑÒîì 7.4–86 “Ñèñòåìà ñòàíäàðò³â ç
³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷í³é òà âèäàâíè÷³é ñïðàâ³. Âèäàííÿ. Âèõ³äí³ â³äîìîñò³” [4],
ÿêèé áóëî çàì³íåíî ÄÎÑÒîì 62-90 “Ñèñòåìà ñòàíäàðò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷í³é
òà âèäàâíè÷³é ñïðàâ. Çíàêè äëÿ ðîçì³òêè îðèã³íàë³â òà âèïðàâëåííÿ êîðåêòóðíèõ
òà ïðîáíèõ â³äáèòê³â. Çàãàëüí³ âèìîãè” [5], ÿêèé áóâ çàì³íåíèé ÄÑÒÓ 4861:2007
“Âèäàííÿ. Âèõ³äí³ â³äîìîñò³” [6], ÿêèé ÷èííèé äî ñüîãîäí³. Ó ÄÑÒÓ 4861:2007
ì³ñòÿòüñÿ âèìîãè äî òåõí³÷íî¿ ïîáóäîâè, âèêëàäó òà îôîðìëåííÿ âèõ³äíèõ
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â³äîìîñòåé ó òåêñòîâîìó, íîòíîìó, îáðàçîòâîð÷îìó (íåïåð³îäè÷íîìó, ïåð³îäè÷íîìó
ïðîäîâæóâàíîìó) âèäàííÿõ.

Êð³ì ïîíÿòòÿ “ïîñ³áíèê”, ÄÑÒÓ 3017-95 çàêð³ïëþº ïîíÿòòÿ ³íøèõ âèä³â
âèäàíü:

çà ³íôîðìàö³éíèìè îçíàêàìè: ìîíîãðàô³ÿ (ï. 12.1), àâòîðåôåðàò äèñåðòàö³¿
(ï. 12.2), ïðåïðèíò (ï. 12.3), òåçè äîïîâ³äåé (ïîâ³äîìëåíü) íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿
(ç’¿çäó, ñèìïîç³óìó) (ï. 12.4), ìàòåð³àëè êîíôåðåíö³¿ (ç¿çäó, ñèìïîç³óìó) (ï. 15.5),
çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü (ï. 12.6), ñòàòóò (ï. 12.7), ³íñòðóêö³ÿ (ï. 12.8), íàî÷íèé
ïîñ³áíèê (ï. 12.13), ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê (ï. 12.14), íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê (ï. 12.15),
íàâ÷àëüíèé íàî÷íèé ïîñ³áíèê (ï. 12.16), ïðàêòè÷íèé ïîðàäíèê (ï. 12.18), ï³äðó÷íèê
(ï. 12.19) òîùî;

çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì: îô³ö³éíå âèäàííÿ (ï. 4.1), íàóêîâî-ïîïóëÿðíå
âèäàííÿ (ï. 4.3), íàóêîâî-âèðîáíè÷å âèäàííÿ (ï. 4.4), âèðîáíè÷î-ïðàêòè÷íå âèäàííÿ
(ï. 4.5), íîðìàòèâíå âèðîáíè÷î-ïðàêòè÷íå âèäàííÿ (ï. 4.6), âèðîáíè÷î-ïðàêòè÷íå
âèäàííÿ äëÿ àìàòîð³â (ï. 4.7), íàâ÷àëüíå âèäàííÿ (ï. 4.8), ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íå
âèäàííÿ (ï. 4.9), äîâ³äêîâå âèäàííÿ (ï. 4.10), âèäàííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëëÿ
(ï. 4.11), ðåêëàìíå âèäàííÿ (ï. 4.12), ë³òåðàòóðíî-õóäîæíº âèäàííÿ (ï. 4.13) [3]
òîùî.

Ïðè öüîìó êîæíå ç âèä³â âèäàíü, ùî ïåðåäáà÷àëèñü ÄÑÒÓ 3017-95, ìàëî
âëàñí³ âèçíà÷åííÿ òà îçíàêè.

Â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ “íàóêîâå âèäàííÿ” òà “ïîñ³áíèê” â
³íøèõ, îêð³ì ÄÑÒÓ 3017-95, íîðìàòèâíèõ àêòàõ, äîçâîëÿëî àâòîðàì âèçíà÷àòè
ÿê “ïîñ³áíèê” áóäü-ÿêå âèäàííÿ, ñïðÿìîâàíå íà äîïîìîãó â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
÷è îâîëîä³íí³ íàâ÷àëüíîþ äèñöèïë³íîþ, îñê³ëüêè íîðìè ñòàíäàðòó íå âèñóâàëè
âèìîã äî ïîñ³áíèêà ì³ñòèòè íîâ³ çíàííÿ, íå ïåðåäáà÷àëè ïðîöåäóðè íàóêîâîãî
ðåöåíçóâàííÿ, íå âèìàãàëè í³ íàóêîâî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ äàíèõ ÷è ìàòåð³àë³â, ùî
â³äîáðàæàþòü ³ñòîð³þ íàóêè òà ñó÷àñíèé ñòàí íàóêîâîãî çíàííÿ, í³ íàÿâíîñò³
³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿, íàóêîâî-
îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôàêòè÷íî äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè ñòàòóñ íàóêîâîãî
âèäàííÿ, ïîñ³áíèê ïîâèíåí áóâ â³äïîâ³äàòè ôîðìàëüíèì âèìîãàì äî òåõí³÷íîãî
îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíî âèçíà÷åíèõ ðàí³øå ñòàíäàðò³â. Âíàñë³äîê öüîãî ç’ÿâèëàñÿ
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü “ïîñ³áíèê³â”, ÿê³, çà âèçíà÷åííÿì Ì.Ñ. Òèìîíüêèíà, “…íå
âèòðèìóþòü í³ÿêî¿ êðèòèêè ³ ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ îêðåì³ øìàòêè ëàáîðàòîðíîãî
÷îðíîâîãî ìàòåð³àëó àáî àðõ³âíîãî ìàòåð³àëó, ÿê³ íåîêîâèðíî “çøèò³” ëîã³÷íî
íåâìîòèâîâàíèìè ì³ñòêàìè ÷è â³äñòóïàìè…” [7]. Àâòîð âèçíà÷àâ, ùî â³äñóòí³ñòü
äîñêîíàëîãî íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàóêîâå âèäàííÿ” äîçâîëÿëî
àâòîðàì âèäàâàòè çá³ðíèêè íîðìàòèâíèõ àêò³â, çðàçêè îôîðìëåííÿ þðèäè÷íèõ
äîêóìåíò³â ³ ò.³í. çà âèä íàóêîâèõ âèäàíü – ïîñ³áíèêè [7].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàóêîâå âèäàííÿ” â
³íøèõ, êð³ì ÄÑÒÓ 3017-95, íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ïðèçâîäèëà äî òîãî, ùî ïðè
ï³äãîòîâö³ “ïîñ³áíèê³â” íàâ³òü âèìîãè öüîãî ÄÑÒÓ àâòîðàìè ìîãëè íå
âðàõîâóâàòèñÿ, îñê³ëüêè çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 15 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ñòàíäàðòè òà ¿õ ïîëîæåííÿ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ: ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêùî
íà ñòàíäàðòè º ïîñèëàííÿ â òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíòàõ; ó÷àñíèê³â äîãîâîðó ç ðîçðîáêè,
âèãîòîâëåííÿ ÷è ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿, ÿêùî â íüîìó º ïîñèëàííÿ íà ïåâí³
ñòàíäàðòè; âèðîáíèê³â ÷è ïîñòà÷àëüíèê³â, ÿêùî â³í ñêëàâ äåêëàðàö³þ ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü ïðîäóêö³¿ ïåâíèì ñòàíäàðòàì ÷è âêàçàâ ïîçíà÷åííÿ öèõ ñòàíäàðò³â
ó ¿õ ìàðêóâàíí³ [8]. Òîáòî äëÿ àâòîð³â, ÿê³ ï³äãîòîâëþâàëè ïîñ³áíèêè, îáîâ’ÿçêîâî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ âèìîãè ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã ÄÑÒÓ íå âñòàíîâëþâàëîñÿ, îñê³ëüêè
âîíè íå â³äíîñèëèñÿ äî îñ³á, äëÿ ÿêèõ ö³ âèìîãè áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè.
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Íà öåé ïðîöåñ íå âïëèíóëî íàâ³òü ïðèéíÿòòÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ íàâ÷àëüí³é
ë³òåðàòóð³, çàñîáàì íàâ÷àííÿ ³ íàâ÷àëüíîìó îáëàäíàííþ ãðèô³â ³ ñâ³äîöòâà
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè, ÿêèé áóâ çàòâåðäæåíèé Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÌÎÍ Óêðà¿íè) â³ä 07.06.2001 ¹ 440, áî â
öüîìó Ïîðÿäêó íàäàâàëèñÿ ïîíÿòòÿ “ï³äðó÷íèê”, “íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê”,
“íàâ÷àëüíî-íàî÷íèé ïîñ³áíèê”, “íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê”, “õðåñòîìàò³ÿ” ³
“ïðàêòèêóì” [9], à ïîíÿòòÿ “ïîñ³áíèê” çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ. Òàêà æ ñèòóàö³ÿ
â³äòâîðèëàñÿ ³ ç ïðèéíÿòòÿì Íàêàçó ÌÎÍ Óêðà¿íè â³ä 23.12.2004 ¹ 973 [10],
ÿêèé çàì³íèâ âèùåâêàçàíèé íàêàç, ³ ç ïðèéíÿòòÿì Íàêàçó ÌÎÍ â³ä 17.06.2008
¹ 537 [11], ùî ïðèéøîâ íà çì³íó Íàêàçó ¹ 973.

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ “íàóêîâå âèäàííÿ” òà “ïîñ³áíèê” â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâó-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 13.12.1991 ¹ 1977-
Õ²² òà íåäîñêîíàë³ñòü öèõ âèçíà÷åíü ó ÄÑÒÓ 3017-95 ïðèçâåëà äî ïðàâîâîãî
í³ã³ë³çìó ó ö³é ñôåð³.

Ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà
íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 26.11.2015 ¹ 848-VIII (äàë³ – Çàêîí), ó ï. 18
ñò. 1 ÿêîãî íàäàºòüñÿ íîâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàóêîâå âèäàííÿ”:

18) íàóêîâå âèäàííÿ – òâ³ð (óçàãàëüíþþ÷à íàóêîâà ïðàöÿ, ìîíîãðàô³ÿ,
çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü, çá³ðíèê äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, òåçè òà ìàòåð³àëè
íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é, àâòîðåôåðàò äèñåðòàö³¿, ïðåïðèíò, ñëîâíèê, åíöèêëîïåä³ÿ,
íàóêîâèé äîâ³äíèê àáî ïîêàæ÷èê, íàóêîâå ïåð³îäè÷íå âèäàííÿ òîùî) íàóêîâîãî
õàðàêòåðó, ùî ïðîéøîâ ïðîöåäóðó íàóêîâîãî ðåöåíçóâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ äî
äðóêó â÷åíîþ (íàóêîâîþ, íàóêîâî-òåõí³÷íîþ, òåõí³÷íîþ) ðàäîþ íàóêîâî¿ óñòàíîâè
àáî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷å îïðàöþâàííÿ, âèãîòîâëåíèé
øëÿõîì äðóêóâàííÿ, òèñíåííÿ àáî â ³íøèé ñïîñ³á, ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî
ðåçóëüòàòè íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿, íàóêîâî-
îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òåîðåòè÷íèõ ÷è åêñïåðèìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü (íàóêîâî-
äîñë³äíå âèäàííÿ); ï³äãîòîâëåí³ íàóêîâöÿìè äî ïóáë³êàö³¿ òåêñòè ïàì’ÿòîê
êóëüòóðè, ³ñòîðè÷íèõ äîêóìåíò³â ÷è ë³òåðàòóðíèõ òåêñò³â (àðõåîãðàô³÷íå àáî
äæåðåëîçíàâ÷å âèäàííÿ); íàóêîâî ñèñòåìàòèçîâàí³ äàí³ ÷è ìàòåð³àëè, ùî
â³äîáðàæàþòü ³ñòîð³þ íàóêè òà ñó÷àñíèé ñòàí íàóêîâîãî çíàííÿ (íàóêîâî-äîâ³äêîâå
àáî íàóêîâî-³íôîðìàö³éíå âèäàííÿ), ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîøèðåííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü
âèäàâíè÷îãî îôîðìëåííÿ, ïîë³ãðàô³÷íîãî ³ òåõí³÷íîãî âèêîíàííÿ [12].

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî íîðìè íîðìàòèâíîãî àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿
ñèëè – Çàêîíó Óêðà¿íè ó ïîð³âíÿíí³ ç íîðìàìè ÄÑÒÓ 3017-95, (ÿêèé áóâ ââåäåíèé
íàêàçîì Äåðæñòàíäàðòó â³ä 23.02.1995 ¹ 58), º âèçíà÷àëüíèìè, à îòæå, ï. 4.2
çàçíà÷åíîãî ñòàíäàðòó, ÿêèé ñóïåðå÷èòü ï. 18 ñò. 1 Çàêîíó, âèìàãàº ïðèâåäåííÿ
éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íîðìàìè çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.

Ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ íàóêîâîãî âèäàííÿ, ÿêå çàêð³ïëþºòüñÿ ó ï. 18 Çàêîíó
¹ 848, ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ âèä³â íàóêîâèõ âèäàíü (íàóêîâà ïðàöÿ, ìîíîãðàô³ÿ,
çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü, çá³ðíèê äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, òåçè òà ìàòåð³àëè
íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é, àâòîðåôåðàò äèñåðòàö³¿, ïðåïðèíò, ñëîâíèê, åíöèêëîïåä³ÿ,
íàóêîâèé äîâ³äíèê àáî ïîêàæ÷èê, íàóêîâå ïåð³îäè÷íå âèäàííÿ), ÿêèé íå º
âè÷åðïíèì, à îòæå, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ÷è â³äíîñèòèñÿ ïîñ³áíèê äî âèäó íàóêîâèõ
âèäàíü.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ï. 18 ñò. 1 Çàêîíó, íàóêîâå âèäàííÿ áóâàº òàêèõ âèä³â:
à) íàóêîâî-äîñë³äíå âèäàííÿ (òâ³ð íàóêîâîãî õàðàêòåðó, ùî ïðîéøîâ

ïðîöåäóðó íàóêîâîãî ðåöåíçóâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ äî äðóêó â÷åíîþ (íàóêîâîþ,
íàóêîâî-òåõí³÷íîþ, òåõí³÷íîþ) ðàäîþ íàóêîâî¿ óñòàíîâè àáî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî
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çàêëàäó, ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷å îïðàöþâàííÿ, âèãîòîâëåíèé øëÿõîì äðóêóâàííÿ,
òèñíåííÿ àáî â ³íøèé ñïîñ³á, ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè íàóêîâî¿, íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òåîðåòè÷íèõ
÷è åêñïåðèìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü);

á) àðõåîãðàô³÷íå àáî äæåðåëîçíàâ÷å âèäàííÿ (ï³äãîòîâëåí³ íàóêîâöÿìè äî
ïóáë³êàö³¿ òåêñòè ïàì’ÿòîê êóëüòóðè, ³ñòîðè÷íèõ äîêóìåíò³â ÷è ë³òåðàòóðíèõ
òåêñò³â);

â) íàóêîâî-äîâ³äêîâå àáî íàóêîâî-³íôîðìàö³éíå âèäàííÿ (íàóêîâî
ñèñòåìàòèçîâàí³ äàí³ ÷è ìàòåð³àëè, ùî â³äîáðàæàþòü ³ñòîð³þ íàóêè òà ñó÷àñíèé
ñòàí íàóêîâîãî çíàííÿ, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîøèðåííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü âèäàâíè÷îãî
îôîðìëåííÿ, ïîë³ãðàô³÷íîãî ³ òåõí³÷íîãî âèêîíàííÿ) [12].

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íîðì ÄÑÒÓ 3017-95, êîíñòàòóºìî, ùî æîäíîãî âèçíà÷åííÿ
âèä³â íàóêîâîãî âèäàííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó
òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, ñòàíäàðò íå íàäàº, îòæå, âèíèêàº íàãàëüíà
íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ íîðì ÄÑÒÓ 3017-95 â³äïîâ³äíî äî íîâîãî Çàêîíó.

Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, â³äïîâ³äíî äî ï. 12.12 ÄÑÒÓ 3017-95
ïîñ³áíèê – öå âèäàííÿ, ïðèçíà÷åíå íà äîïîìîãó â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ÷è
îâîëîä³íí³ íàâ÷àëüíîþ äèñöèïë³íîþ. Á³ëüøå í³ÿêèõ âèìîã ùîäî öüîãî âèäó
âèäàííÿ ñòàíäàðò íå âñòàíîâëþº. Ç îãëÿäó íà ðîçãëÿíóòå ðàí³øå âèçíà÷åííÿ
“íàóêîâå âèäàííÿ” â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó, êîíñòàòóºìî, ùî ïîñ³áíèê ÿê âèä
âèäàíü çà ³íôîðìàö³éíèìè îçíàêàìè íå ìîæå âèçíà÷àòèñÿ âèäîì íàóêîâèõ âèäàíü,
à â³äíîñèòüñÿ, ñêîð³ø, äî âèðîáíè÷î-ïðàêòè÷íèõ âèäàíü àáî äî íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ
âèäàíü (çàëåæíî â³ä òîãî, â ÷îìó áóëà ìåòà ðîçðîáëåííÿ ïîñ³áíèêà – äîïîìîãà â
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ÷è îâîëîä³íí³ íàâ÷àëüíîþ äèñöèïë³íîþ).

Ó Çàêîí³ çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ âèäè íàóêîâèõ âèäàíü çà ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì, àëå ïðè öüîìó íå íàäàâ ¿õ âèçíà÷åííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, â ÄÑÒÓ
3017-95 íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêèõ âèä³â âèäàíü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì âçàãàë³.
Âíàñë³äîê öüîãî óòâîðèëàñÿ ïðàâîâà ïðîãàëèíà ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “íàóêîâî-
äîñë³äíå âèäàííÿ”, “àðõåîãðàô³÷íå àáî äæåðåëîçíàâ÷å âèäàííÿ”, “íàóêîâî-äîâ³äêîâå
àáî íàóêîâî-³íôîðìàö³éíå âèäàííÿ”. Êð³ì öüîãî, ó âèçíà÷åíîìó âèùå Çàêîí³
ïåðåë³÷óþòüñÿ âèäè íàóêîâèõ âèäàíü çà ³íôîðìàö³éíèìè îçíàêàìè, àëå äåô³í³ö³é
öèõ ïîíÿòü íå íàäàºòüñÿ (íå çàêð³ïëåíî ïîíÿòü “ïîñ³áíèê”, “ï³äðó÷íèê”, “íàóêîâî-
äîâ³äêîâèé ïîñ³áíèê” ³ ò.³í.), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü çâåðòàòèñÿ äî
íîðì ÄÑÒÓ 3017-95, ÿê³, ÿê âèçíà÷åíî ðàí³øå, íà ñüîãîäí³ âòðàòèëè àêòóàëüí³ñòü
â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ âèä³â íàóêîâèõ âèäàíü. Îòæå, íîðìè Çàêîíó ïîòðåáóþòü
äîîïðàöþâàííÿ ³ ôîðìóëþâàííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó âèä³â íàóêîâèõ âèäàíü çà
³íôîðìàö³éíèìè îçíàêàìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ó çâ’ÿçêó ç³
çì³íàìè ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó íàóêîâ³é òà íàóêîâî-
òåõí³÷í³é ñôåð³, âèäàííÿ “ïîñ³áíèê” íå ìîæíà â³äíîñèòè äî âèäó íàóêîâèõ âèäàíü;
â³í ìîæå â³äíîñèòèñÿ äî âèðîáíè÷î-ïðàêòè÷íèõ àáî íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ âèäàíü.
Êð³ì òîãî, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ï. 4.2 ÄÑÒÓ 3017-95, äå íàäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ “íàóêîâå
âèäàííÿ”, íå â³äïîâ³äàº ï. 18 ñò. 1 Çàêîíó, à íîðìè Çàêîíó íå âèçíà÷àþòü âèä³â
íàóêîâèõ âèäàíü çà ³íôîðìàö³éíèìè îçíàêàìè òà íå çàêð³ïëþþòü äåô³í³ö³é ïîíÿòü
“íàóêîâî-äîñë³äíå âèäàííÿ”, “àðõåîãðàô³÷íå àáî äæåðåëîçíàâ÷å âèäàííÿ”, “íàóêîâî-
äîâ³äêîâå àáî íàóêîâî-³íôîðìàö³éíå âèäàííÿ”. Äëÿ óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â
ââàæàºìî äîö³ëüíèì: 1) ïðèâåñòè ï. 4.2 ÄÑÒÓ 3017-95 ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ï. 18
ñò. 1 ÷èííîãî Çàêîíó â ÷àñòèí³ íàäàííÿ âèçíà÷åííÿ íàóêîâèõ âèäàíü òà ¿õ âèä³â
çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì; 2) äîïîâíèòè ï. 18 ñò. 1 Çàêîíó âèçíà÷åííÿìè âèä³â
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íàóêîâèõ âèäàíü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì (íàóêîâî-äîñë³äíå âèäàííÿ,
àðõåîãðàô³÷íå àáî äæåðåëîçíàâ÷å âèäàííÿ, íàóêîâî-äîâ³äêîâå àáî íàóêîâî-
³íôîðìàö³éíå âèäàííÿ) òà âñòàíîâèòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â íàóêîâèõ âèäàíü
çà ³íôîðìàö³éíèìè îçíàêàìè.
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çäîáóâà÷ ÕÍÓÂÑ

ÁÎÐÎÒÜÁÀ ²Ç ÇÀÃÀËÜÍÎÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÌ
ÁÀÍÄÈÒÈÇÌÎÌ Â ÓÊÐÀ¯Í² Â ÐÎÊÈ Â²ÉÍÈ

(1941–1945 ðð.)

Íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ íîðì êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÓÐÑÐ, ÿêå ä³ÿëî íà
òåðåíàõ Óêðà¿íè ó 1941–1945 ðð., ä³ÿëüíîñò³ Â³ää³ëó áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì
ïðè ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ, ì³ñöåâèõ â³ää³ëåíü, â³éñüê ÍÊÂÑ, ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç
ôîðì òà ìàñøòàá³â áàíäèòèçìó â Óêðà¿í³ ó çàçíà÷åíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä,
ðîçêðèâàþòüñÿ ôîðìè, ìåòîäè, ðåçóëüòàòè áîðîòüáè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç
öèì ÿâèùåì. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ôàêòîðè òà óìîâè, ÿê³ çà ÷àñ³â â³éíè
óñêëàäíþâàëè ïðàâîîõîðîííó ðîáîòó ó öüîìó íàïðÿì³. Îêðåìî ó ñòàòò³
ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
áàíäèòèçì â ÓÐÑÐ â ðîêè â³éíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàíäèòèçì, Â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ) áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì,
çàõîäè ïî áîðîòüá³ ç áàíäèòèçìîì, àãåíòóðíà ðîáîòà, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà áàíäèòèçì, íàïàä, äåçåðòèðè.

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÓÑÑÐ, êîòîðîå
äåéñòâîâàëî íà òåððèòîðèè Óêðàèíû â 1941–1945 ãã., äåÿòåëüíîñòè Îòäåëà ïî
áîðüáå ñ áàíäèòèçìîì ïðè ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ, ìåñòíûõ îòäåëåíèé, âîéñê ÍÊÂÄ, â
ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ôîðì è ìàñøòàáîâ áàíäèòèçìà â Óêðàèíå â óêàçàííûé
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, ðàñêðûâàþòñÿ ôîðìû, ìåòîäû, ðåçóëüòàòû áîðüáû
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ ýòèì ÿâëåíèåì. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ôàêòîðû
è óñëîâèÿ, êîòîðûå âî âðåìÿ âîéíû óñëîæíÿëè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ðàáîòó â
ýòîì íàïðàâëåíèè. Îòäåëüíî â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îá îñîáåííîñòÿõ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà áàíäèòèçì â ÓÑÑÐ â ãîäû âîéíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíäèòèçì, Îòäåëû (îòäåëåíèÿ) áîðüáû ñ áàíäèòèçìîì,
ìåðû ïî áîðüáå ñ áàíäèòèçìîì, àãåíòóðíàÿ ðàáîòà, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà áàíäèòèçì, íàïàäåíèå, äåçåðòèðû.

On the basis of the study of criminal law of the Ukrainian SSR in 1941–1945, the
activities of the Department of Combating the Crime NKVS USSR, local offices, troops
of NKVS, in the paper the forms and banditry in Ukraine during this period of history
are analyzed; forms, methods of law enforcement authorities to combat this phenomenon
are revealed. Attention is drawn to the factors and conditions that during the war
complicated the work of law enforcement bodies in this area. Separately, the paper
discusses the features of criminal liability for banditry in the USSR during the war.

Keywords: banditry, departments (offices) of combating banditry, anti-gang
measures, intelligence work, criminal liability for robbery, assault, deserters....

Ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñòàí ïîøèðåííÿ áàíäèòèçìó â Óêðà¿í³
çà îñòàíí³ äâà ðîêè (2014–2015 ðð.), ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî íåçâàæàþ÷è íà ïåâíå
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â ñêîºííÿ öüîãî çëî÷èíó, ïèòîìà âàãà áàíäèòèçìó
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â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ º íåçíà÷íîþ, íàâ³òü ì³çåðíîþ1. Íà
ïðîòèâàãó îô³ö³éí³é çâ³òíîñò³ ðåçîíàíñ â³ä ïðîÿâ³â áàíäèòèçìó (áàíäèòñüêèõ
íàïàä³â) ÷àñòî-ãóñòî â ñóñï³ëüñòâ³ çàòüìàðþº ñîáîþ ìàñøòàáè òà íàñë³äêè ³íøî¿
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, íà ïîðÿäêó äåííîìó ïðàâîîõîðîííî¿ ïðàêòèêè âèíèêàº ê³ëüêà
ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü áóòè âèð³øåí³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çàäëÿ ïîë³ïøåííÿ
êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ñóñï³ëüíîãî
ñïîêîþ, íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ òîùî.

Äî ¿õ ÷èñëà, çîêðåìà, íàëåæàòü òàê³:
– ÷è â³äîáðàæàº îô³ö³éíà ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ñòèííèé ìàñøòàá áàíäèòèçìó â äåðæàâ³;
– íàñê³ëüêè ñüîãîäí³ º åôåêòèâíîþ ïðàâîîõîðîííà ðîáîòà ç íåäîïóùåííÿ

ïîøèðåííÿ áàíäèòèçìó â êðà¿í³, à òàêîæ íàñê³ëüêè ïðàâèëüíî ñóäîâ³ òà
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè êâàë³ô³êóþòü çëî÷èíí³ ä³¿ ÿê áàíäèòñüê³.

Òàêå çàíåïîêîºííÿ âèçíà÷àºòüñÿ é òèì ôàêòîì, ùî çà äàíèìè â÷åíèõ, ÿê³
áóëè îïðèëþäíåí³ ùå ó 2010 ðîö³, ìàéæå ó 60 % ïîðóøåíèõ çà ôàêòîì áàíäèòèçìó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ êâàë³ô³êàö³ÿ çì³íåíà íà ðîçá³éíèé íàïàä [2, ñ. 4]. Çàñóäæóºòüñÿ
ëèøå ÷åòâåðòà ÷àñòèíà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè ö³º¿ êàòåãîð³¿.

Çà òàêèõ óìîâ ïîøóê åôåêòèâíèõ øëÿõ³â áîðîòüáè ç êîíêðåòíèì âèäîì
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ àíàë³çîì íàáóòîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó,
ïðîñòåæåííÿì ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïàðàëåëåé, âèâ÷åííÿì ðåçóëüòàò³â ðîáîòè
ïðàâîîõîðîíö³â ìèíóëèõ ÷àñ³â, â ïåðøó ÷åðãó, íàéá³ëüø ãîñòðèõ, äîëåíîñíèõ òà
äðàìàòè÷íèõ ïåð³îä³â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, äî ÿêèõ, áåçñóìí³âíî, íàëåæàòü ïîä³¿ â³éíè
1941–1945 ðîê³â.

Ó öåé ÷àñ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè äîâåëîñÿ âåñòè ð³øó÷ó áîðîòüáó ç áàíäèòèçìîì ó
âêðàé òÿæêèõ óìîâàõ. Ç ïî÷àòêîì â³éíè ìîá³ë³çàö³ÿ òà ïðèçîâ íà ôðîíò áàãàòüîõ
äîñâ³ä÷åíèõ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ïðèçâåëè äî ôàêòè÷íîãî ðîçìèòòÿ òà îãîëåííÿ
êàäðîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîòðàïëÿííÿ äî ¿õ ëàâ îñ³á, ÿê³ íå
ìàëè â³äïîâ³äíî¿ ôàõîâî¿ îñâ³òè òà äîñâ³äó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ïðîñóâàííÿ
ã³òëåð³âñüêèõ â³éñüê òà ïîäàëüøà îêóïàö³ÿ Óêðà¿íè â 1941–1942 ðîêàõ ïðèçâåëè
ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äî óïðàâë³íñüêîãî õàîñó, íåîðãàí³çîâàíî¿ åâàêóàö³¿, àêòèâ³çàö³¿
çëî÷èíö³â, ñàìîñò³éíîãî âèâ³ëüíåííÿ ç òþðåì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ.
Íåâèïàäêîâî ó Äîâ³äö³ Òþðåìíîãî óïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ ïðî ï³äñóìêè åâàêóàö³¿
çàñóäæåíèõ ç òþðåì ÍÊÂÑ-ÓÍÊÂÑ çà äàíèìè ñòàíîì íà 22 ñ³÷íÿ 1942 ðîêó
âêàçóâàëîñÿ, ùî 21504 çàñóäæåíèõ çàëèøèëèñÿ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ. Ï³ä
÷àñ àâ³àíàëüîò³â âòåêëè 819 çàñóäæåíèõ, 264 âòåêëè â³ä êîíâîþ, 346 çàñóäæåíèõ
áóëî çâ³ëüíåíî â³ä êîíâîþ çàâäÿêè áàíäèòñüêèì íàïàäàì, 674 çàñóäæåíèõ áóëî
ðîçñòð³ëÿíî êîíâîºì ï³ä ÷àñ ïðèäóøåííÿ áóíò³â [3, c. 68].

Ïîðÿä ç öèì â óìîâàõ â³éíè, îñîáëèâî ó ðàéîíàõ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðèëÿãàëè
äî ôðîíòîâî¿ ñìóãè, ÿê í³êîëè ðàí³øå ó íàñåëåííÿ âèíèêëà ìîæëèâ³ñòü â³äíîñíî
ëåãêîãî îòðèìàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â çáðî¿, ùî òåæ íåãàòèâíî âïëèâàëî íà
ñòàí êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ 2. Âêðàé óñêëàäíåíèì áóâ ïðîöåñ ðîçøóêó
áàíäèò³â ó ðàç³ ¿õíüî¿ ì³ãðàö³¿ òåðåíàìè ÑÐÑÐ.

1 Çà äàíèìè Î. Áàãàíöÿ, ó 2015 ðîö³ îáë³êîâàíî 17 ôàêò³â áàíäèòèçìó ïðîòè 12 â 2014 ð.,
18 ôàêò³â ñòâîðåííÿ çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é, ùî á³ëüøå í³æ óòðè÷³ ïåðåâåðøóº ïîêàçíèêè 2014 ðîêó
(âñüîãî áóëî 5).

2 Òàê, ó Äîïîâ³äí³é çàïèñö³ ÍÊÂÑ äî ÄÊÎ ïðî ï³äñóìêè ä³ÿëüíîñò³ â³éñüê ÍÊÂÑ ç
îõîðîíè òèëó Ä³þ÷î¿ ×åðâîíî¿ Àðì³¿ ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 1942 ðîêó òà ïðî çàõîäè ç ïîë³ïøåííÿ
îðãàí³çàö³¿ òà îõîðîíè â³éñüêîâîãî òèëó â³ä 28 êâ³òíÿ 1942 ðîêó âêàçàíî, ùî ó òèëó ä³þ÷èõ
÷àñòèí íàñåëåííÿì ç³áðàíî òà ïåðåäàíî íà çá³ðí³ ïóíêòè 14 òàíê³â òà áðîíåìàøèí, ãàðìàò
ð³çíîãî êàë³áðó – 211, ñíàðÿä³â äî ð³çíèõ òèï³â ì³íîìåò³â – 22546, êóëåìåò³â ñòàíêîâèõ òà
ðó÷íèõ – 357, ãâèíò³âîê – 4218, íàáî¿â äî ãâèíò³âîê – 13363749, ïðîòèòàíêîâèõ ðóøíèöü –
19 [3, c. 82–83]. Òàêîæ ç öüîãî ïðèâîäó äîâ³äêîâî íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ò³ëüêè çà îäèí äåíü
17 òðàâíÿ 1942 ðîêó ì³ë³ö³ÿ Âîðîøèëîâãðàäñüêî¿ òà Õàðê³âñüêî¿ îáëàñòåé êîíô³ñêóâàëà ó
çëî÷èíö³â 7 ãðàíàò, 6751 íàá³é, 19 îäèíèöü õîëîäíî¿ çáðî¿.
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Îòæå, ñòàí çàãàëüíîêðèì³íàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ ïðèçâ³â äî êîíöåíòðàö³¿
ìàêñèìàëüíèõ çóñèëü ì³ë³ö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà òå, ùîá ïàðàë³çóâàòè êðèì³íàëüíèé
åëåìåíò, óíèêíóòè ìîæëèâîñò³ îá’ºäíàííÿ ó îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ,
çàïîá³ãàòè òà ïîïåðåäæóâàòè çëî÷èíè.

Çàâäÿêè ð³øó÷îìó òà áåçêîìïðîì³ñíîìó íàñòðîþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ íà
áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ìàñîâ³é ï³äòðèìö³ íàñåëåííÿ ä³é ïðàâîîõîðîíö³â,
ðîçøèðåííþ ñïåêòðó ãðîìàäñüêîãî âïëèâó íà ïîðóøíèê³â çàêîíó, ðîçâèòêó òà
âäîñêîíàëåííþ ôîðì ñïðèÿííÿ ì³ë³ö³¿, â êðà¿í³ â ö³ëîìó âäàëîñÿ êîíòðîëþâàòè
êðèì³íîãåííó îáñòàíîâêó òà óñï³øíî ë³êâ³äîâóâàòè ïðîÿâè çàãàëüíîêðèì³íàëüíîãî
áàíäèòèçìó3. Ðåçóëüòàòîì öüîãî ñòàëî òå, ùî ðîçêðèòòÿ âèïàäê³â áàíäèòèçìó
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè â ïåð³îä ç 1941 ïî 1945 ðð. ñòàíîâèëî ìàéæå 91 %.

Ç îãëÿäó íà âèùåíàâåäåíå, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì â
ðîêè â³éíè (1941–1945) ìàº áóòè íàíîâî ïåðåîñìèñëåíèé ñó÷àñíèìè ïðàâîîõî-
ðîíöÿìè òà â÷åíèìè. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè âèçíà÷àþòü ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü òà
àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî ó ñòàòò³ ïèòàííÿ.

Áàíäèòèçì4 òðàäèö³éíî ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ äîñë³äæóºòüñÿ þðèñïðóäåíö³ºþ
òà ñîö³îëîã³ºþ. Â ìåæàõ íàïðÿì³â ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü çäåá³ëüøîãî
âèçíà÷àþòüñÿ ê³ëüê³ñí³ òà ãåîãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³ öüîãî ÿâèùà.

Óðàõîâóþ÷è òó îáñòàâèíó, ùî áàíäèòèçì – òðàäèö³éíèé ñóïðîòèâíèê äåðæàâè,
³ñíóþ÷îãî â í³é ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, ÷åðåç òå, ùî éîãî ñóòí³ñòü ïîëÿãàº ó íàïàä³
íà ïåâíèõ ñóá’ºêò³â, êëàñè÷íà äîãìàòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ â³äíîñèòü éîãî äî ÿâèù
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî áóòòÿ, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (ùîäî
þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ öèõ çëî÷èí³â), êðèì³íîëîã³¿
(â ÷àñòèí³ õàðàêòåðèñòèêè îñîáè áàíäèòà). Â çíà÷íî ìåíø³é ì³ð³ áàíäèòèçì ñòàâ
îá’ºêòîì íàóêîâèõ ïîøóê³â ³ñòîðèê³â ïðàâà.

Ïèòàííÿ áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì, éîãî ïðàâèëüíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
êâàë³ô³êàö³¿ áóëî ðåïðåçåíòîâàíî ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Þ.Â. Àëåêñàíäðîâà, Ï.Ï. Àíä-
ðóøêà, Â.Ô. Àíòèïåíêà, Ì.². Áàæàíîâà, Ô.Ã. Áóð÷àêà, Ì.Â. Âîëîäüêà, ².Ì. Äàíü-
øèíà, À.Ï. Çàêàëþêà, À.Ô. Çåë³íñüêîãî, Î.Ì. Äæóæ³, Ì.Â. Êîðí³ºíêà, Â.². Øà-
êóíà, Î.². Ãóðîâà, À.². Äîëãîâî¿, Â.Â. Ëóíººâà òîùî.

Â ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè íàéá³ëüø
êîìïëåêñíî êðèì³íîëîã³÷í³ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè áàíäèòèçìó âèñâ³òëåíî
ó äèñåðòàö³¿ Â.Â. Áåäðèê³âñüêîãî “Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà òà çàõîäè çàïî-
á³ãàííÿ áàíäèòèçìó”, ÿêó áóëî çàõèùåíî ó 2010 ðîö³ â Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó
óí³âåðñèòåò³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðîòå ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè, çîêðåìà ò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ïðîáëåìè áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì ó ðîêè â³éíè, â ö³é íàóêîâ³é ïðàö³ âèñâ³òëåíî
ôðàãìåíòàðíî, îñê³ëüêè îñíîâíîþ ìåòîþ âêàçàíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ
ïåðåäóñ³ì áóëè äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ
áàíäèòèçìó â Óêðà¿í³, íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî êðèì³íîëîã³÷íîãî àíàë³çó éîãî
ñòàíó ³ òåíäåíö³é, ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ áàíäèòñüêèõ íàïàä³â
â ñó÷àñíèé ïåð³îä [2, ñ. 6].

Õàðàêòåðèñòèö³ áàíäèòèçìó òà çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ öüîìó âèäó çëî÷èí³â
òàêîæ ïðèñâÿ÷åíî ìîíîãðàô³÷í³ (äèñåðòàö³éí³) äîñë³äæåííÿ ².Â. ²âàíåíêà

3 Ó 1941 ðîö³ êðèì³íàëüíà çëî÷èíí³ñòü â ÑÐÑÐ çà ð³çíèìè îö³íêàìè ñêëàäàëà â³ä 421 379
äî 460 460 ôàêò³â. Ïî÷èíàþ÷è ç 1942 ðîêó ó ÑÐÑÐ ïîñòóïîâî â³äáóâàºòüñÿ íàðîùóâàííÿ
çëî÷èííîñò³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ìèíóëèì ðîêîì íà 22 %. Ó 1943 ðîö³ çëî÷èíí³ñòü ó êðà¿í³ çá³ëüøèëàñÿ
ùå íà 20,3 %. Ó 1944 ðîö³ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ó ïîð³âíÿíí³ ç 1943 ðîêîì çá³ëüøèëàñÿ íà
10,8 % [4]. Âíàñë³äîê ïîë³ïøåííÿ àãåíòóðíî-îïåðàòèâíî¿ òà ñë³ä÷î¿ ðîáîòè çàãàëüíå ðîçêðèòòÿ
çàãàëüíî-êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â ó ÷àñè â³éíè ñòàíîâèëî 81,5 %.

4 Áàíäèòèçì (â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà bandum – çàã³í).
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“Áàíäèòèçì: êðèì³íîëîã³÷íå òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ” (2003) òà
Â.Â. Ãîë³íè “Êðèì³íîëîã³÷í³ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè áîðîòüáè ç
áàíäèòèçìîì: ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ³ êðèì³íîëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ” (2004),
².². Ðàä³îíîâà “Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áàíäèòèçì” (2004), Ð.Ë. ×îðíîãî
“Áàíäèòèçì çà êðèì³íàëüíèì ïðàâîì Óêðà¿íè” (2007).

Òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ ïðî ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé âèì³ð áàíäèòèçìó â Óêðà¿í³
ïðîòÿãîì ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî é äîòåïåð áðàêóº â³äïîâ³äíèõ
êîìïëåêñíèõ, â ïåðøó ÷åðãó ìîíîãðàô³÷íèõ, äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîáëåìè5, à ïåð³îä
1941–1945 ðîê³â âçàãàë³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ â³ò÷èçíÿíèõ
â÷åíèõ-³ñòîðèê³â ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, ÷àñòêîâî öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî
íîðìàòèâí³, ³íø³ àðõ³âí³ äîêóìåíòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì,
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó öüîìó íàïðÿì³ ó ðîêè â³éíè, òðèâàëèé ÷àñ
áóëè ï³ä îáìåæóâàëüíèìè ãðèôàìè, áàãàòî ç íèõ çíàõîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè.
Êð³ì òîãî, óðàõîâóþ÷è ñèíåðã³þ, õàðàêòåð òà äèíàì³êó áîéîâèõ ä³é, ñòàíîâèùå íà
ôðîíòàõ, ã³ãàíòñüê³ ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè, ñïðè÷èíåí³ â³éíîþ, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì
ó öåé ÷àñ äóæå ñêëàäíî áóëî îá’ºêòèâíî òà ïîâí³ñòþ çðîçóì³òè ìàñøòàáè áàíäèòèçìó
â Óêðà¿í³, îôîðìèòè ¿õ ó áåçàïåëÿö³éí³ ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè, òèì á³ëüø, ùî
ïîâñòàíñüêèé ðóõ òà ä³ÿëüí³ñòü ÓÏÀ ó çàõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè çìóñèëè çîñå-
ðåäèòè óâàãó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà áîðîòüá³ ç òàê çâàíèì “ïîë³òè÷íèì áàíäèòèçìîì”,
â³ääàþ÷è çàãàëüíî-êðèì³íàëüíîìó áàíäèòèçìó äðóãîðÿäíó ðîëü.

Òàêîæ ñêëàäí³ñòü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â ö³ëîìó òà áàíäèòèçìîì çîêðåìà
ïîÿñíþºòüñÿ é òèì ôàêòîì, ùî îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñëàáêèõ ì³ñöü ó îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ç ê³íöÿ 1930 ðîê³â é ìàéæå äî ïî÷àòêó â³éíè,
áóâ îïåðàòèâíèé îáë³ê êðèì³íàëüíîãî åëåìåíòó òà éîãî àãåíòóðíà ðîçðîáêà. Ïðè
öüîìó íà îáë³êó â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïåðåáóâàëè ãîëîâíèì ÷èíîì ò³ëüêè
ðàí³øå ñóäèì³ çà â÷èíåí³ êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè. Îñîáè, ÿê³ âåëè ñóìí³âíèé ñïîñ³á
æèòòÿ òà ï³äîçðþâàí³ ó â÷èíåíí³ ð³çíîìàí³òíèõ çëî÷èí³â, íå çàâæäè áðàëèñÿ íà
îáë³ê ³ íå ðîçðîáëþâàëèñÿ çà äîïîìîãîþ àãåíòóðíèõ ìåòîä³â. Ì³æ òèì â êðèì³íàëü-
í³é çëî÷èííîñò³ öåé êîíòèíãåíò ñòàíîâèâ çíà÷íèé â³äñîòîê [4].

Çà òàêèõ îáñòàâèí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè çàãàëüíî-êðèì³íàëüíîãî
áàíäèòèçìó â Óêðà¿í³ ó ðîêè â³éíè, îá’ºêòèâíå îñìèñëåííÿ íàáóòîãî ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè äîñâ³äó ó öüîìó íàïðÿì³, âèÿâëÿºòüñÿ â ÿêîñò³ àêòóàëüíîãî íàóêî-
âîãî çàâäàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º êðèòè÷íèé àíàë³ç äîñâ³äó áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì â Óêðà¿í³
ó ïåð³îä ç 1941 äî 1945 ðîêó íà ïðåäìåò éîãî çíà÷åííÿ òà ìîæëèâî¿ åêñòðàïîëÿö³¿
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ïåðåä òèì ÿê áåçïîñåðåäíüî îõàðàêòåðèçóâàòè ñòàí áîðîòüáè ç çàãàëüíîêðè-
ì³íàëüíèì áàíäèòèçìîì â ðîêè â³éíè, äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî ðåãëà-
ìåíòàö³þ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áàíäèòèçì, ÿêà áóëà âñòàíîâ-

5 Â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñâ³ä ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè ó äîâîºíí³ ðîêè,
ÿê ³ ïðàêòèêà áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì ó 20–30-ò³ ðð. ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ, çíàéøëè âñåá³÷íå â³äîáðàæåííÿ
íà ñòîð³íêàõ áàãàòüîõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é – â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé, çá³ðíèê³â íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â òîùî (â ÿêîñò³ ïðèêëàäó ìîæíà çãàäàòè íàóêîâ³ ñòàòò³ Ä. Í³ê³ôîð÷óêà òà Î. Çàáëîöüêî¿
“Íàóêîâî-³ñòîðè÷íèé àíàë³ç áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì â Óêðà¿í³ â ïåð³îä 1922–1940 ðîê³â”,
Â.Ã. Òåëèé÷óêà “Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç áîðüáû ñ ðàçáîéíûìè íàïàäåíèÿìè â Óêðàèíå â
20-õ – íà÷àëå 30-õ ãîäîâ ÕÕ ñòîëåòèÿ”, Â.Â. Øåíäðèêà òà Ì.Ì. Ïåðåïåëèö³ “Îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâà ïðîòèä³ÿ áàíäèòèçìó”, à òàêîæ íîâ³òíº ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ  Î.Ì. Áàíäóðêè,
Î.Â. Ãðå÷åíêà, Î.Í. ßðìèøà “Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè (1921–1930 ðîêè)”
(2015). Ñâîºþ ÷åðãîþ, àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïåð³îäó 1941–1945 ðîê³â ó â³ò÷èçíÿí³é
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äî ñèõ ï³ð ïåðåáóâàþòü ïåðåâàæíî ïîçà óâàãîþ ³ñòîðèê³â ïðàâà, ôàõ³âö³â
ó ãàëóç³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó.



312

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

ëåíà ó ò³ ÷àñè, à òàêîæ âèñâ³òëèòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà
ïîäîëàííÿ öüîãî âèäó çëî÷èííîñò³ ó ðåñïóáë³ö³.

Â 1941–1945 ðîêàõ â Óêðà¿í³ ä³ÿâ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ â³ä 8 ÷åðâíÿ
1927 ðîêó, ÿêèé ì³ñòèâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äâ³ ôîðìè áàíäèòèçìó (ïîë³òè÷íèé òà
çàãàëüíîêðèì³íàëüíèé). Â ïåðøîìó âèïàäêó áàíäèòèçì (ñò. 54-2) ââàæàâñÿ êîíòð-
ðåâîëþö³éíèì çëî÷èíîì [5, c. 17], à â äðóãîìó – éîãî ðîçãëÿäàëè ÿê çëî÷èí ïðîòè
ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ (ñò. 56-17) [5, c. 20–21]. Ïðè öüîìó íà â³äì³íó â³ä
çàãàëüíîêðèì³íàëüíîãî áàíäèòèçìó ñêëàä çëî÷èíó ïîë³òè÷íîãî áàíäèòèçìó íå ì³ñòèâ
òàêî¿ êëþ÷îâî¿ îçíàêè ÿê íàïàä. Çîêðåìà, ï³ä ïîë³òè÷íèì áàíäèòèçìîì (ñò. 54-2)
ðîçóì³ëîñÿ âòîðãíåííÿ ç êîíòððåâîëþö³éíîþ ìåòîþ íà ðàäÿíñüêó òåðèòîð³þ
îçáðîºíèõ áàíä. Ïîêàðàííÿì çà öå áóâ ðîçñòð³ë àáî îãîëîøåííÿ âîðîãîì òðóäÿùèõ
ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà ³ ïîçáàâëåííÿì ãðîìàäÿíñòâà ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè [5, c. 17].

Ó ñâîþ ÷åðãó ñò. 56-17 âñòàíîâëþâàëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îðãàí³çàö³þ
îçáðîºíèõ áàíä, ó÷àñòü â íèõ ³ â îðãàí³çîâàíèõ áàíäàìè íàïàäàõ íà ðàäÿíñüê³ ³
ïðèâàòí³ óñòàíîâè àáî ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî, äî áàíäèòèçìó ïðèð³âíþâàëîñÿ
çóïèíåííÿ ïî¿çä³â ³ ðóéíóâàííÿ çàë³çíè÷íèõ øëÿõ³â òà ³íøèõ çàñîá³â ñïîëó÷åííÿ
³ çâ’ÿçêó [5, c. 20–21].

Ñàíêö³ºþ çà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ó ñò. 56-17 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ
1927 ðîêó, áóëî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íå ìåíø ÿê íà òðè ðîêè, ç êîíô³ñêàö³ºþ âñüîãî
àáî ÷àñòèíè ìàéíà, ç ï³äâèùåííÿì ïðè îñîáëèâî îáòÿæóþ÷èõ îáñòàâèíàõ àæ äî
âèùîãî çàõîäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó – ðîçñòð³ëó ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà [5, c. 20–
21].

Òàêîæ äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçóì³ííÿ âñ³õ íþàíñ³â êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà çàãàëüíîêðèì³íàëüíèé áàíäèòèçì ó ðîêè â³éíè, ñë³ä äîäàòè, ùî ó ñ³÷í³ 1942 ð.
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ¹ 1/1/ó âñòàíîâèâ, ùî êðàä³æêè
â åâàêóéîâàíèõ ãðîìàäÿí íåîáõ³äíî êâàë³ô³êóâàòè ÿê â÷èíåí³ ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíèõ
ëèõ, à ÿêùî âîíè áóëè çä³éñíåí³ ïðè äîäàòêîâèõ îáòÿæëèâèõ îáñòàâèíàõ: ãðóïîþ
îñ³á, ðåöèäèâ³ñòîì òà ³íøå – ââàæàòè ¿õ çà áàíäèòèçì [6].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó êâ³òí³ 1941 ðîêó äëÿ áîðîòüáè ç óñ³ìà âèäàìè
áàíäèòèçìó íà âñ³é òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ áóëè óòâîðåí³ Â³ää³ë ç áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì
ÃÓÌ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ òà â³ää³ëåííÿ áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì óïðàâë³íü ì³ë³ö³¿
ÍÊÂÑ – ÓÍÊÂÑ ðåñïóáë³ê, êðà¿â, îáëàñòåé.

ÂÁÁ ÃÓÌ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ñêëàäàâñÿ ç 5-òè â³ää³ëåíü: 4 ðîçì³ùóâàëèñÿ â
ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ çîíàõ ÑÐÑÐ, 5-òå áóëî ñë³ä÷èì. 30 âåðåñíÿ 1941 ðîêó â
ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ áóëî óòâîðåíî ñàìîñò³éíèé â³ää³ë áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì, ÿêèé ó
1944 ðîö³ áóëî ðåîðãàí³çîâàíî â óïðàâë³ííÿ.

Ñòîñîâíî ïèòàííÿ ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ
áàíäèòèçìó â Óêðà¿í³, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âîíè ì³ñòèëèñÿ ó äèðåêòèâíèõ âêàç³âêàõ
òà íàêàçàõ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, ÿê³ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ìàëè ãðèô “òàºìíî”. Çîêðåìà,
ó íàêàç³ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 001683 â³ä 12 ãðóäíÿ 1941 ðîêó íà÷àëüíèêàì
ïðèôðîíòîâèõ ÓÍÊÂÑ áóëî ïðèïèñàíî ó ì³ñöåâîñòÿõ, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³éñüê
ïðîòèâíèêà, îðãàí³çóâàòè ðîáîòè ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ (ï. 1), ÿê³
â òîìó ÷èñë³ áóëè çîáîâ’ÿçàí³ îðãàí³çîâóâàòè îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
áîðîòüáó ç áàíäèòèçìîì òà ñïåêóëÿö³ºþ (ï. 3). Êð³ì òîãî, ñï³ëüíî ç îïåðàòèâíî-
÷åê³ñòñüêèìè ãðóïàìè òðàíñïîðòíèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ çàáåçïå÷èòè áåçïåêó ðóõó
ïîòÿã³â, îðãàí³çóâàòè âèÿâëåííÿ òà âèëó÷åííÿ ó íàñåëåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
(ïï. 3–4) [3, c. 66–67].

10 ãðóäíÿ 1942 ðîêó áóëî âèäàíî Äèðåêòèâó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ “Ïðî çàõîäè ç
ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì òà äåçåðòèðñòâîì” ¹ 553, çã³äíî ç ÿêîþ ä³¿,
ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç áàíäèòèçìîì òà äåçåðòèðñòâîì, íåîáõ³äíî äîïîâíèòè:
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„1) ïðîíèêíåííÿì â ³ñíóþ÷³ áàíäèòñüêî-äåçåðòèðñüê³ ôîðìóâàííÿ àãåíò³â-
âíóòð³øíèê³â, çäàòíèõ ï³äâåñòè ¿õ ï³ä îïåðàòèâíèé óäàð;

2) ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíî¿ àãåíòóðíî-³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ç ÷èñëà ë³ñîâèõ
îá’¿æä÷èê³â, ìèñëèâö³â, ÷àáàí³â, ³íøèõ îñ³á, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè ñïîñòåðåæåííÿ
çà áàíäèòàìè;

3) ä³ÿëüí³ñòþ ç âèÿâëåííÿ ïîñîáíèê³â òà ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â áàíäèò³â òà
äåçåðòèð³â;

4) ïðàêòèêîþ çàëó÷åííÿ ó íàö³îíàëüíèõ ðàéîíàõ ì³ñöåâèõ àâòîðèòåò³â äî
ñïðàâè â³äðèâó ðÿäîâèõ ó÷àñíèê³â áàíäèòñüêî-äåçåðòèðñüêèõ ãðóï â³ä ¿õí³õ âàòàæê³â
ç âèêîðèñòàííÿì ïî ¿õí³é ë³êâ³äàö³¿ àáî âèëó÷åííþ áàíäèò³â òà äåçåðòèð³â” [7].

Òðîõè ðàí³øå íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 002264 â³ä 14 æîâòíÿ 1942 ðîêó
êåð³âíèöòâî òà êîíòðîëü çà ðîáîòîþ îðãàí³â ÍÊÂÑ ïî áîðîòüá³ ç äåçåðòèðñòâîì
òà óõèëåííÿì â³ä ïðèçîâó òà ìîá³ë³çàö³¿ áóëî ïîêëàäåíî íà Â³ää³ë ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ
ïî áîðîòüá³ ç áàíäèòèçìîì, à ó ÍÊÂÑ-ÓÍÊÂÑ – íà â³ää³ëåííÿ (ãðóïè) ïî áîðîòüá³
ç áàíäèòèçìîì.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Äåðæàâíîãî Êîì³òåòó Îáîðîíè ¹ 2401ññ â³ä
11 æîâòíÿ 1942 ðîêó òà íàêàçó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 002265 â³ä 14 æîâòíÿ 1942 ðîêó
äåçåðòèðè, ùî çàéìàëèñÿ áàíäèòèçìîì, çáðîéíèìè ïîãðàáóâàííÿìè, ï³äëÿãàëè ç
öüîãî ÷àñó çàî÷íîìó çàñóäæåííþ. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî æ íàêàçó ï³ñëÿ çàñóäæåííÿ
äåçåðòèð³â ÷åðåç Îñîáëèâó íàðàäó ï³äëÿãàëè ïðèìóñîâîìó â³äñåëåííþ ç ì³ñöü
ïðîæèâàííÿ ¿õí³ ðîäèíè [8].

Ùîð³÷íî îðãàíàìè ÍÊÂÑ ïðîâîäèâñÿ àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ïî áîðîòüá³ ç
áàíäèòèçìîì, çîêðåìà, çà 1943 ð³ê ÍÊÂÑ ë³êâ³äóâàëî 114 áàíäèòñüêèõ ãðóï ç
çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ó÷àñíèê³â 636 îñ³á é àðåøòóâàëî 160 áàíäèò³â-îäèíàê³â.
Çàçíà÷åíèé áàíäèòñüêèé åëåìåíò çäåá³ëüøîãî ñêëàäàâñÿ ç êîëèøí³õ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ×åðâîíî¿ Àðì³¿, ÿê³ äåçåðòèðóâàëè ç â³éñüêîâèõ ÷àñòèí.

Íàéá³ëüø óðàæåíèìè áàíäèòñüêèì åëåìåíòîì áóëè òèëè 1-ãî, 2-ãî, 3-ãî,
4-ãî Óêðà¿íñüêèõ ôðîíò³â òà êîëèøíüîãî Ï³âí³÷íî-Êàâêàçñüêîãî ôðîíòó, äå áóëî
ë³êâ³äîâàíî òà çààðåøòîâàíî 604 áàíäèòè.

Ó äîïîâ³äí³é çàïèñö³ íà÷àëüíèêà ÂÁÁ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ À.Ì. Ëåîíòüºâà íà ³ì’ÿ
çàñòóïíèêà íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ Ñ.Í. Êðóãëîâà ïðî ðåçóëüòàòè
áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì, äåçåðòèðñòâîì òà óõèëåííÿì â³ä ñëóæáè ó ×åðâîí³é
Àðì³¿ çà òðè ðîêè Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè (ç 01.07.1941 ïî 01.07.44), äàòîâàí³é
30 ñåðïíÿ 1944 ðîêó, âêàçóâàëîñÿ, ùî çà çâ³òíèé ïåð³îä ïî Ðàäÿíñüêîìó Ñîþçó
çàðåºñòðîâàíî 11851 áàíäèòñüêèé ïðîÿâ, ðîçêðèòî 9774. Ó ðåçóëüòàò³ òàêèõ ïðîÿâ³â
âáèòî:

ðàäÿíñüêî-ïàðò³éíèõ ïðàö³âíèê³â – 342;
ïðàö³âíèê³â ÍÊÂÑ – 187;
îô³öåð³â òà á³éö³â ×åðâîíî¿ Àðì³¿ òà â³éñüê ÍÊÂÑ – 392;
³íøèõ ãðîìàäÿí – 2013;
Âñüîãî – 2934 [9].
Ùîäî Óêðà¿íè ó ö³é äîïîâ³ä³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî íà ê³íåöü 1941 ðîêó â ÓÐÑÐ

íàë³÷óâàëîñÿ 94 áàíäè ó ñêëàä³ 476 áàíäèò³â [9].
Ó 1943 ðîö³ ó çâ³ëüíåíèõ ðàéîíàõ Óêðà¿íè ç ÷èñëà í³ìåöüêèõ ñòàâëåíèê³â ³

ïîñîáíèê³â, à òàêîæ äåçåðòèð³â òà îñ³á, ÿê³ óõèëèëèñü â³ä ñëóæáè ó ×åðâîí³é
Àðì³¿, ñôîðìóâàëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü áàíäèòñüêèõ ãðóï.

Ç íàñòàííÿì âåñíÿíî-ë³òíüîãî ïåð³îäó çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü öèõ áàíä çíà÷íî
àêòèâ³çóâàëàñÿ. Áàíäèòè â÷èíþâàëè íàïàäè íà ðàäÿíñüêî-ïàðò³éíèõ ïðàö³âíèê³â,
ïîãðàáóâàííÿ êîëãîñï³â, ðàäãîñï³â, îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ùî ³íîä³ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ
ç´âàëòóâàííÿì òà âáèâñòâàìè ïîòåðï³ëèõ [9].
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Çà 1943 ð³ê îðãàíàìè ÍÊÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ áóëî ë³êâ³äîâàíî 77 òàêèõ
áàíäèòñüêèõ ãðóï ç 363 ó÷àñíèêàìè, ïðè öüîìó âáèòî 8 òà çààðåøòîâàíî 355 áàí-
äèò³â. Ó ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, êð³ì òîãî, áóëî ë³êâ³äîâàíî 95 áàíäèòñüêèõ
ãðóï çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ 457 ó÷àñíèê³â. Ïðè öüîìó âòðàòè ïðàâîîõîðîíö³â òà
â³éñüêîâèõ ñêëàëè:

ïðàö³âíèê³â ÍÊÂÑ – 37;
îô³öåð³â òà á³éö³â â³éñüê ÍÊÂÑ òà ×åðâîíî¿ Àðì³¿ – 655;
çíèêëî áåçâ³ñòè ïðàö³âíèê³â ÍÊÂÑ, îô³öåð³â é á³éö³â – 112 [9].
Áàãàòî äîêóìåíò³â ñâ³ä÷àòü ïðî çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü áàíäèòñüêèõ ãðóï íà

òåðåíàõ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó òðàâí³ 1944 ðîêó ñï³âðîá³òíèêàìè Ðîâíÿíñüêîãî
ÓÍÊÂÑ Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ áóëè çàòðèìàí³ äåçåðòèðè ç ×åðâîíî¿ Àðì³¿
Áðîíí³êîâ, ªðüîì³í òà Óñîëüöåâ.

Ñë³äñòâîì áóëî âñòàíîâëåíî: ïðåä’ÿâèâøè ãîëîâ³ ñ³ëüðàäè ô³êòèâí³
ïîñâ³ä÷åííÿ ïðî òå, ùî âîíè º ñï³âðîá³òíèêàìè ÍÊÂÑ, äåçåðòèðè çàÿâèëè, ùî
ïðèáóëè ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ çáîð³â êîëãîñïíèê³â ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ñòàíîâèùà.
Ó òðüîõ êîëãîñïàõ âîíè ïðîâåëè òàê³ ç³áðàííÿ, ï³ñëÿ ÷îãî, ï³ä âèãëÿäîì ïðàö³âíèê³â
ÍÊÂÑ, â÷èíèëè íèçêó îáøóê³â ó ì³ñöåâèõ æèòåë³â, âèëó÷àþ÷è ðå÷³, à òàêîæ
ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ [9]. Ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ öèõ îñ³á ó íèõ áóëî âèëó÷åíî:
ï³äðîáëåíó ãåðáîâó ïå÷àòêó â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè é ô³êòèâí³ ïîñâ³ä÷åííÿ íà êîæíîãî
ç íèõ [9].

Íà òåðèòîð³¿ Íîâî-Áóçüêîãî ðàéîíó Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³ áóëà ë³êâ³äîâàíà
îçáðîºíà äåçåðòèðñüêà ãðóïà ªðîõ³íà ó ñêëàä³ òðüîõ îñ³á. Ï³ñëÿ âèïèñêè ç øïèòàëþ
âîíè áóëè íàïðàâëåí³ äî â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, êóäè íå ç’ÿâèëèñÿ, äåçåðòèðóâàëè ³
ï³ä âèãëÿäîì ñï³âðîá³òíèê³â êîíòððîçâ³äêè “Ñìåðø” 6-¿ ãâàðä³éñüêî¿ àðì³¿
çä³éñíþâàëè ïîãðàáóâàííÿ êîëãîñïíèê³â. Ó çààðåøòîâàíèõ ó÷àñíèê³â ãðóïè
âèëó÷åíî: àâòîìàò ÏÏØ, äâ³ ãâèíò³âêè, áîéîâ³ ïàòðîíè, ãåðáîâó ïå÷àòêó, ð³çí³
÷èñò³ áëàíêè [9].

ßê çàçíà÷àº äîñë³äíèê ³ñòîð³¿ ì. Êèºâà Â. Ëÿøåíêî, ó 1944–1945 ðð. â Êèºâ³
ä³ÿëà áàíäà “×îðíèé âîðîí”, î÷îëþâàíà æîðñòîêèì çëî÷èíöåì Ìàêñèìîì
Âîðîíîâèì [10]. ̄ ¿ áàíäèòñüê³ „ìàëèíè” ãóñòî ðîçêèíóëèñÿ ïî ïðèì³ñüêèõ ñëîá³äêàõ,
ÿê³ îòî÷óâàëè ñòàð³ ðàéîíè Êèºâà. Çëî÷èíö³ áóëè íå ò³ëüêè ãàðíî îçáðîºí³, àëå
é îñíàùåí³ àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì.

Çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ áàíäè ñïðèÿëî é òå, ùî ó òîé ÷àñ â Êèºâ³ áóëî
ïîãàíå îñâ³òëåííÿ âóëèöü – ó òåìðÿâ³ çëî÷èíö³ ëåãêî ³ øâèäêî õîâàëèñÿ â³ä
ì³ë³ö³¿ ó ïàðêàõ, ñàäàõ, íà ïóñòèðÿõ ³ â ëàá³ðèíòàõ âóçüêèõ âóëè÷îê ïðèâàòíîãî
ñåêòîðó [10].

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ó áàíäè “×îðíèé âîðîí” âèêëèêàëè äåìîá³ë³çîâàí³ â³éñüêîâ³
àáî â³éñüêîâ³, ÿê³ ïðè¿õàëè ó â³äïóñòêó.

Ñàìîòí³õ îô³öåð³â, ÿê³ ïðèâîçèëè ç ñîáîþ âàë³çè òðîôå¿â, íà âîêçàë³ ÷åêàëè
íå ò³ëüêè ïîñëóæëèâ³ âàíòàæíèêè. Ó òîé ÷àñ òðàíñïîðò õîäèâ äóæå ïîãàíî, ³
âàíòàæíèêè ç³ ñâî¿ìè òà÷êàìè çà ïîì³ðíó ïëàòó ïðîïîíóâàëè äîâåçòè ïîêëàæó äî
ñàìîãî áóäèíêó. Ïðÿìî ç âîêçàëó àáî ç áàçàðó áàíäèòè ï³ä âèãëÿäîì îïòîâèõ
ñêóïíèê³â çàìàíþâàëè îô³öåð³â â ãëóõ³ ï³äâîð³òòÿ. Òàì ¿õ áèëè ÷èìîñü âàæêèì
ïî ãîëîâ³ àáî ð³çàëè “ô³íñüêèìè” íîæàìè. Áàíäèòè òàêîæ â÷èíþâàëè çóõâàë³
îçáðîºí³ íàïàäè íà ãðóïè äåìîá³ë³çîâàíèõ îô³öåð³â, ïðè íàéìåíøîìó îïîð³
â³äêðèâàëè âîãîíü íà óðàæåííÿ.

Ó äåìîá³ë³çîâàíèõ îô³öåð³â íå áóëî ïðîäóêòîâèõ êàðòîê, àëå çàòå áóëè
äîñèòü ïðèñòîéí³ ñóìè ãðîøåé. Ó ïðîñòèõ êèÿí âñå áóëî íàâïàêè – êàðòêè
âèäàâàëèñÿ çà ì³ñöåì ðîáîòè ³ òàì æå âèïëà÷óâàëèñÿ ì³çåðí³ çàðïëàòè. Ó 1944 ðîö³
äî “Öåíòðàëüíîãî ãàñòðîíîìó” íà Õðåùàòèêó íàä³éøëè ó ïðîäàæ ïðîäóêòè
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õàð÷óâàííÿ áåç êàðòîê, àëå çà êîìåðö³éíèìè ö³íàìè. Íàïðèêëàä, êîðîáêà
øîêîëàäíèõ öóêåðîê êîøòóâàëà òàì ïîëîâèíó çàðïëàòè ðîá³òíèêà. Ó ïîä³áíèõ
ìàãàçèíàõ áàíäà âèãëÿäàëà æåðòâ, ÿê³ ìèíóëè ðîçñòàâëåí³ ïàñòêè íà âîêçàëàõ ³
òîâêó÷êàõ. Çà ïîêóïöÿìè âëàøòîâóâàëè ñòåæåííÿ, ä³çíàâàëèñÿ àäðåñè áàãàòèõ
êë³ºíò³â ³ ñêîþâàëè ðîçá³éí³ íàïàäè.

Öå ëèøå äåÿê³ ïðèêëàäè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíäèòñüêèõ ãðóï ó âîºíí³
ðîêè.
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ÓÄÊ 342(477)

Í.Â. Àãàôîíîâà 

ÔÓÍÊÖ²¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ÿê
îá’ºêòèâíîãî, êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîãî ÿâèùà, çóìîâëåíîãî ïîòðåáàìè ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà çâ’ÿçîê ôóíêö³é êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çì³ñò³ óñòàíîâ÷î¿ ³ ñòèìóëÿö³éíî¿ ôóíêö³é. Ðîçãëÿíó-
òî ðîëü þðèäè÷íî¿ íàóêè ùîäî òàêèõ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ÿê
ïîíÿò³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà êîíöåïòóàëü-
íå îíîâëåííÿ ³ îá´ðóíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ðîçêðèòî ¿õ âçàºìíèé âïëèâ
òà âïëèâ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè íà çðîñòàííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà. Ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò ôóíêö³é àïðîáàö³¿ àòðèáóò³â
³ ñóòí³ñíèõ îçíàê äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó ïðàâà, ñèñòåìè
çàêîíîäàâñòâà; çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó äåðæàâè.
Ï³äêðåñëåíî çíà÷åííÿ óñòàíîâ÷î¿, ñòàá³ë³çóþ÷î¿, ñòèìóëÿö³éíî¿ ôóíêö³é êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ðåôîðìè ùîäî äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ôóíêö³¿
êîíñòèòóö³¿, ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ôóíêöèé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû êàê
îáúåêòèâíîãî, êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ, îáóñëîâëåííîãî ïîòðåáíîñòÿìè
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ñâÿçü ôóíêöèé êîíñòèòóöèè è
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîäåðæàíèè ó÷ðåäèòåëüíîé
è ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèé. Ðàññìîòðåíû ðîëü þðèäè÷åñêîé íàóêè îòíîñèòåëüíî
òàêèõ ôóíêöèé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, êàê ïîíÿòèéíîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññîâ
ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è êîíöåïòóàëüíîå îáíîâëåíèå è îáîñíîâàíèå
êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, ðàñêðûòî èõ âçàèìíîå âëèÿíèå è âëèÿíèå
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû íà ðîñò óðîâíÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé
êóëüòóðû îáùåñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîäåðæàíèå ôóíêöèé àïðîáàöèè àòðè-
áóòîâ è ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ïðàâà, ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà; îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâà. Ïîä÷åðêíóòî çíà÷åíèå ó÷ðåäèòåëüíîé,
ñòàáèëèçèðóþùåé, ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà,
ôóíêöèè êîíñòèòóöèè, ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû.

Paper investigates the functions of constitutional reform as an objective, concrete
historical phenomenon, caused by the needs of society. Attention is drawn to the
connection of the constitution and functions of the constitutional reform, which is
revealed in the contents of the founding and enabling functions. We consider the role
of the jurisprudence with respect to those functions of the constitutional reform, such as:
ensuring of the conceptual processes of transformation of the state and law and
conceptual updating and study of constitutional amendments, their mutual influence
and the impact of the constitutional reform to increase the level of legal awareness and
legal culture of society is revealed. A content analysis of the functions and attributes of
testing the essential attributes of the state, ensuring of the institutional development of
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the law, the legislative system; ensuring the formation of a new legal space of the state
is carried out. The significance of the founding, stabilizing, stimulating the functions of
the constitutional reform in relation to the state and society is underlined.

Keywords: Constitution of Ukraine, constitutional reform, functions of constitutional
reform.

Çàòðåáóâàíèé ïðàêòèêîþ ðîçâèòîê òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè çóìîâèâ
àêòèâ³çàö³þ óâàãè â÷åíèõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â äî ïèòàííÿ ïðî ôóíêö³¿
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Âèâ÷åííÿ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè äîïîìàãàº
ðîçóì³òè ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. Ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè
ïîêàçóþòü ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîâàð³àíòí³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ÿê äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî ÿâèùà [1, c. 102].

Òåðì³í “ôóíêö³ÿ” õàðàêòåðèçóº ïåâíå ÿâèùå, ÿêå çàëåæèòü â³ä ³íøîãî ÿâèùà,
º ôîðìîþ éîãî âèÿâëåííÿ ³ çì³íþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî éîãî çì³í, àáî æ ïðèçíà÷åííÿ,
ðîëü ÷îãî-íåáóäü [2, ñ. 1552]. Òîìó ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê ôàêòîðè âïëèâó íà äåðæàâó ³ ïðàâî.

Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè
äîñë³äæóþòüñÿ ïåðåâàæíî ï³ä êóòîì çîðó îñòàííüî¿ ÿê ðåçóëüòàòó ôîðìóâàííÿ
íîâî¿ ïàðàäèãìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ [3; 1]. Â öüîìó, ïîçà ñóìí³âîì, º
ñåíñ, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³îíàë³çì ³ êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè
ÿâèùàìè. Êîíñòèòóö³îíàë³çì (éîãî óòâåðäæåííÿ) ñòàâ ìåòîþ êîíñòèòóö³éíèõ
ïåðåòâîðåíü íà åòàï³ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ó 1991 ð. Íà ñüîãîäí³ ìåòîþ
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè çàëèøàºòüñÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó, ã³äíîãî òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ [4, ñ. 86]. Òîìó
êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà º ñàìîñò³éíèì íàïðÿìîì ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñü-
êîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó [5, ñ. 418].

Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíà äóìêà, ùî âèçíà÷àëüíîþ
ôóíêö³ºþ áóäü-ÿêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ñë³ä ââàæàòè çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó
äåðæàâè ³ ïðàâà äî ÿê³ñíî íîâîãî åòàïó ñâîãî ³ñíóâàííÿ [6, ñ. 82; 1 ñ. 97]. Ç òàêîþ
äóìêîþ â ö³ëîìó ìîæíà ïîãîäèòèñü. Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº çàñàäè
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè ³ ëþäèíè,
òî áóäü-ÿê³ çì³íè ó òàêèõ çàñàäàõ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ íîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí
ó ñèñòåì³ çâ’ÿçê³â ³íñòèòóò³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì, íà íàøó äóìêó,
êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ íå îáîâ’ÿçêîâî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó
äåðæàâè, à îñîáëèâî ïðàâà, äî ÿê³ñíî íîâîãî åòàïó ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Öå õàðàêòåðíî
äëÿ äåðæàâ (ïðàâà, ñóñï³ëüñòâà) ïåðåõ³äíîãî òèïó. Â òîé ÷àñ ÿê êîíñòèòóö³éí³
ðåôîðìè ó äåðæàâàõ ³ç ñòàëèìè äåìîêðàòè÷íèìè ñèñòåìàìè âëàäè ñïðÿìîâàí³
ïåðåâàæíî íà çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîòðåáàì
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíà ôóíêö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ïîëÿãàº ó
âèð³øåíí³ (çíÿòò³) ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïîòðåáàìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà
ìîæëèâîñòÿìè, çàäàíèìè â ðàìêàõ îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè. ×åðåç êîíñòèòóö³éíó
ðåôîðìó â³äáóâàºòüñÿ êîðèãóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óäîñêîíàëþºòüñÿ äåðæàâíèé ìåõàí³çì â ö³ëîìó.

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ñïðàâëÿº âïëèâ ³ íà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, îñê³ëüêè
â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïîâ’ÿçàíà ³ç âñòàíîâëåííÿì íîâèõ îð³ºíòèð³â âíóòð³øíüî¿ ³
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, îíîâëåííÿì àáî ôîðìóâàííÿì íîâî¿ îô³ö³éíî¿
³äåîëîã³¿.

Ñâîãî ÷àñó Ô. Ëàññàëü, ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³¿, âáà÷àâ ó í³é
â³äîáðàæåííÿ àêòèâíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ñíóþ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ñèë [7]. Ó ñó÷àñí³é
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íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíà äóìêà ïðî çóìîâëåí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü
çì³íàìè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Íîâå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë
ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº äëÿ óòðèìàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ñâîº¿ ëåãàë³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿
âëàñíîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó äëÿ ðîçâèòêó âëàäè.

Çì³íà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ìîæå â³äáóâàòèñÿ âíàñë³äîê óçóðïàö³¿
âëàäè, òîä³ êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ¿¿ óòðèìàííÿ ³
ëåãàë³çàö³¿. ²äåÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê
â³äâîë³êàþ÷èé çàñ³á, äëÿ ëåã³òèìàö³¿ âëàäè, â òîé ÷àñ ÿê ðåàëüíî çàïðîâàäæóâàí³
ðåôîðìè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà óòðèìàííÿ âëàäè. Àáî çì³íè ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïîë³òè÷íèõ ñèë ìîæóòü áóòè çóìîâëåí³ ðîçâèòêîì ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà,
ùî òàê ñàìî ìîæå âèìàãàòè òðàíñôîðìàö³¿ îñíîâíîãî çàêîíó. Öå äîçâîëÿº âåñòè
ìîâó ïðî îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì.

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî êîíñòèòóö³ÿ ô³êñóº ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó
ñóñï³ëüñòâ³, òî êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà â³äîáðàæàº çì³íè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ó
ñï³ââ³äíîøåíí³ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ âèçíà÷àº íîâ³ íàïðÿìè ðîçâèòêó äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà. Â òàêîìó âèïàäêó êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ïîêëèêàíà óñóíóòè
ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïîòðåáàìè ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà òà ìîæëèâîñòÿìè,
çàäàíèìè â ðàìêàõ îñíîâíîãî çàêîíó. Öÿ çàãàëüíà ôóíêö³ÿ ìàº êîìïëåêñíèé
õàðàêòåð.

Ïðèòàìàííèé êîíñòèòóö³éí³é ðåôîðì³ äèíàì³çì ³ åòàïí³ñòü ¿¿ ðåàë³çàö³¿
äîçâîëÿº âèä³ëèòè â ìåæàõ ¿¿ çàãàëüíî¿ ôóíêö³¿ ôóíêö³¿ íèæ÷îãî ïîðÿäêó, òîáòî
òàê³, ùî â³äïîâ³äàþòü çàâäàííÿì êîæíîãî êîíêðåòíîãî åòàïó êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè òà â³äîáðàæàþòü ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàïðîïîíîâàíî çàãàëüíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ðåôîðìè íåçàëåæíî â³ä ¿õ òèïîëîã³¿:

– ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó äåðæàâè ³ ïðàâà äî ÿê³ñíî íîâîãî ³ñòîðè÷íîãî
òèïó ñâîãî ðîçâèòêó òà ³ñíóâàííÿ, äî íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó;

– ôóíêö³ÿ ï³äãîòîâêè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äî ñïðèéíÿòòÿ ³äå¿ íîâîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó;

– ôóíêö³ÿ òåîðåòè÷íîãî îôîðìëåííÿ ³äå¿ ñòâîðåííÿ íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó;

– ôóíêö³ÿ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ñòâîðåííÿ íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó;
– ôóíêö³ÿ àïðîáàö³¿ âñ³õ íàéâàæëèâ³øèõ àòðèáóò³â ³ ñóòí³ñíèõ îçíàê äåðæàâè,

¿¿ ôîðìè ³ ñòàòóñó;
– ôóíêö³ÿ ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà åòàï³â ðåôîðìóâàííÿ;
– ôóíêö³ÿ ïîíÿò³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà;
– ôóíêö³ÿ êîíöåïòóàëüíîãî îíîâëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ

çì³í;
– ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó ïðàâà, ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà;
– ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó äåðæàâè;
– ôóíêö³ÿ óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí ó ïðàâ³, ùî ìîäåðí³çóºòüñÿ [3,

ñ. 44].
Ïî÷àòîê êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè íàóêîâö³ ïîâ’ÿçóþòü ³ç âèíèêíåííÿì ³äå¿

íàðîäæåííÿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³, ùî ôîðìóºòüñÿ ñïî÷àòêó â óìîâèâîäàõ â÷åíèõ,
ïîë³òèê³â, äîñë³äíèê³â [1, ñ. 98]. Öåé ïåð³îä, ÿê çàçíà÷àþòü Þ. Áèñÿãà òà Ä. Áºëîâ,
ìîæå òðèâàòè äåñÿòèë³òòÿìè òà îá’ºäíóâàòè íå îäíå ïîêîë³ííÿ ëþäåé. “Õàðàêòåðíîþ
äëÿ íüîãî º áîðîòüáà ïðèâàòíèõ äóìîê òà íàâ³òü ³äåîëîã³é. Àëå â³í îá’ºêòèâíî
íåîáõ³äíèé, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ òàêîãî îáîâ’ÿçêîâîãî åòàïó, ÿê
ï³äãîòîâêà ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äî ñïðèéíÿòòÿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³. Âïëèâàþ÷è íà
ãðîìàäñüêó ñâ³äîì³ñòü êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà òðàíñôîðìóº ³äåþ â ìàñè ³ òèì
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ñàìèì ïîñòóïîâî ðîçøèðþº ñîö³àëüíó áàçó ìàéáóòíüî¿ äåðæàâíîñò³. Ñàìå òóò
ïðîÿâëÿºòüñÿ ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó äåðæàâè ³ ïðàâà äî ÿê³ñíî íîâîãî
³ñòîðè÷íîãî åòàïó ñâîãî ðîçâèòêó òà ³ñíóâàííÿ, äî íîâîãî ñóñï³ëüíîãî ëàäó; òåîðå-
òè÷íîãî îôîðìëåííÿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³: ñàìå â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè ôîðìóºòüñÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íà ïëàòôîðìà ïåðåòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â,
ÿêà ïîñòóïîâî ïîÿñíþº ìîäåëü ìàéáóòíüî¿ äåðæàâíîñò³. Ïðè öüîìó ìîæóòü
ïðîïîíóâàòèñÿ äëÿ àïðîáàö³¿ ð³çí³ âàð³àíòè ìîäåë³ äåðæàâíîñò³ ÿê â ö³ëîìó, òàê
³ ¿¿ ôðàãìåíò³â ó âèãëÿä³ îêðåìèõ ³íñòèòóò³â” [1, ñ. 98]. Öå ³ º ïðîÿâîì ôóíêö³¿
òåîðåòè÷íîãî îôîðìëåííÿ ³äå¿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³.

Íå çàïåðå÷óþ÷è íàÿâí³ñòü òàêèõ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè âçàãàë³,
ìè ââàæàºìî áåçï³äñòàâíèì â³äíåñåííÿ ¿õ äî ïåð³îäó “åìáð³îíàëüíîãî ñòàíó
ìàéáóòíüî¿ äåðæàâíîñò³”, ïðèíàéìí³ ñòîñîâíî Óêðà¿íè. Â óìîâàõ ðàäÿíñüêî¿
òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè, íàâ³òü â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà â óìîâàõ ä³¿
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1977 ð. ³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð., íàâðÿä ÷è ìîæíà âåñòè
ìîâó ïðî êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó, ïðî ñòâîðåííÿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè.
Ñóìí³âíèì âèäàºòüñÿ â ò³ ÷àñè ³ñíóâàííÿ “ôóíêö³¿ ï³äãîòîâêè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
äî ñïðèéíÿòòÿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³”, îñê³ëüêè ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêîþ ìàº áóòè íîâà
äåðæàâí³ñòü íå áóëî ÷³òêî çðîçóì³ëèì ³ íà ÷àñ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ùî
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâèì çì³ñòîì Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò
Óêðà¿íè. Òàê ñàìî áåçï³äñòàâíî, íà íàøó äóìêó, âåñòè ìîâó ïðî ôóíêö³þ
òåîðåòè÷íîãî îôîðìëåííÿ ³äå¿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³ äî ïðîãîëîøåííÿ
Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ó 1990–1991 ðð., îñê³ëüêè òàêà íîâà äåðæàâí³ñòü
íå ìîãëà âèíèêíóòè â ðàìêàõ ÑÐÑÐ.

Àëå â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ âñå
á³ëüøå ïîãëèáëþâàëîñü ðîçóì³ííÿ ô³êòèâíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ òà êîíñòèòóö³é
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, íåçäîëàííîñò³ ðîçðèâó ì³æ
ôîðìàëüíîþ òà ðåàëüíîþ êîíñòèòóö³ºþ.

Ïðî êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó â Óêðà¿í³ ÿê ðåàëüíå ÿâèùå òà ¿¿ ôóíêö³¿
ìîæíà âåñòè ìîâó ç ïî÷àòêó íàðîäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ ³ íåçàëåæíî¿
äåðæàâè. Íàãàëüíà ïîòðåáà êîíñòèòóö³éíîãî îôîðìëåííÿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³
âèìàãàëà øâèäêî¿ ï³äãîòîâêè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äî ¿¿ ñïðèéíÿòòÿ, à òàêîæ
â³äïîâ³äíîãî òåîðåòè÷íîãî ³ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ö³º¿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³,
íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà òåîðåòè÷íîãî îôîðìëåííÿ çì³ñòó ³ îñíîâíèõ
íàïðÿì³â êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.

Íîðìàòèâíó îñíîâó ôóíêö³¿ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ íîâî¿ äåðæàâè
çàáåçïå÷óâàëè Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð.
òà Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ð., ïðèéíÿò³
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ïðèéíÿòòÿ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïî ñóò³
àêò³â óòâåðäæóâàëî íîâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ³
íîâèé äåðæàâíèé ëàä â êðà¿í³.

“Ïðàâîâà ïðèðîäà Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè òà àêòà
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè äàº çìîãó ãîâîðèòè ïðî íàñòóïí³ñòü ³
ïîñë³äîâí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Ïåðåõ³äíèé ïåð³îä îçíàìåíóâàâñÿ
åâîëþö³ºþ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ³ Äåêëàðàö³ÿ ³ Àêò
áóëè ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç ÷èííîþ íà òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ 1978 ð. Õî÷à
ïîëîæåííÿ îñòàííüî¿ óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ íå ïåðåäáà÷àëè òàêèõ
êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â, ÿê “äåêëàðàö³ÿ” ³ “àêò”, àëå ö³ íîðìàòèâí³ àêòè áóëè ëåã³òè-
ì³çîâàí³ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, ïåðåäáà÷åíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ 1978 ð. Âîíè
íàïîâíèëè ¿¿ íîâèì äóõîì, ñïðèÿëè ôîðìóâàííþ íîâîãî íàö³îíàëüíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà” [8, ñ. 98].
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Íàäàë³ ôóíêö³þ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ íîâî¿ äåðæàâè çàáåçïå÷óâàëè
÷èñëåíí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1978 ð.), ÿêèìè ïîêëàäåíî ïî÷àòîê íîâîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. ² ëèøå ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà
âåñòè ìîâó ïðî ðåàë³çàö³þ ôóíêö³¿ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ íîâî¿ äåðæàâè Óêðà¿íà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàñëóãîâóº íà óâàãó òî÷êà çîðó Î.Â. Ñêðèïíþêà, âèêàçàíà
ùîäî ôóíêö³é êîíñòèòóö³¿. Àíàë³çóþ÷è ïåð³îäè “êîíñòèòóþâàííÿ êîíñòèòóö³¿”,
â÷åíèé ñëóøíî ââàæàº òàê³ ïåð³îäè íàäçâè÷àéíî ö³êàâèìè, îñê³ëüêè âîíè
â³äêðèâàþòü òåîðåòè÷íèé øàíñ ïîáà÷èòè ïîäâ³éí³ñòü óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿, ÿêà
“ìîæå ïîñòàâàòè ó äâîõ àñïåêòàõ: à) ã³ïîòåòè÷íîìó òà á) êàòåãîðè÷íîìó [9, ñ. 43].
Ðåòåëüíèé íàóêîâî-þðèäè÷íèé àíàë³ç ïåð³îä³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïåðåäóþòü ÷àñîâ³
ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ (ïî ñóò³, öå ïåð³îä ñòàðòó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè),
äîçâîëÿº ïîáà÷èòè, ùî äîñèòü ÷àñòî ïðîåêòè ì³ñòÿòü ð³çí³ ³ìîâ³ðí³ ìîäåë³
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ â³äíîñèí ³ç ñóñï³ëüñòâîì. “Ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âæå
íà ð³âí³ ñâîãî ïðîåêòó êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº ïåâíèé âåêòîð ùîäî ïåðñïåêòèâ òà
ñïîñîá³â óñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Òàêèì ÷èíîì, ãîâîðÿ÷è
ïðî ïðîöåñ ðîçðîáêè ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿, ìè ö³ëêîì ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè ïðî
ã³ïîòåòè÷íó óñòàíîâ÷ó ôóíêö³þ êîíñòèòóö³¿, îñíîâíà ìåòà ÿêî¿ ïîëÿãàº íå òàê ó
òîìó, ùîá ÷³òêî çàô³êñóâàòè òîé ÷è ³íøèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò àáî òó ÷è ³íøó
ïðàâîâó íîðìó, ñê³ëüêè â òîìó, ùîá îêðåñëèòè ïåðåä âñ³ì ñóñï³ëüñòâîì çàãàëüíó
ïåðñïåêòèâó ïîë³òè÷íîãî, äåðæàâíîãî, ïðàâîâîãî, ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó” [9, c. 44].
Òàêå òëóìà÷åííÿ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³¿ º ñïðàâåäëèâèì ñòîñîâíî
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, óñòàíîâ÷ó ôóíêö³þ ÿêî¿ òàê ñàìî ìîæíà òëóìà÷èòè ó
ã³ïîòåòè÷íîìó òà êàòåãîðè÷íîìó àñïåêòàõ. Íà åòàï³ ïî÷àòêó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè
¿¿ óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ º ã³ïîòåòè÷íîþ. Ç ïðèéíÿòòÿì çì³í äî êîíñòèòóö³¿ óñòàíîâ÷à
ôóíêö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè íàáóâàº êàòåãîðè÷íîãî õàðàêòåðó.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà ñòèìóëÿö³éíó ôóíêö³þ êîíñòèòóö³¿, ÿêà ÷³òêî
âèçíà÷èëàñÿ â õîä³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ [9, c. 44]. Åêñòðàïîëþþ÷è
¿¿ â ïëîùèíó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè òà áåðó÷è äî óâàãè îñîáëèâîñò³ ïåðøîãî
ïåð³îäó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ìàºìî ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
êîíñòèòóö³éí³ ïðîöåñè òîãî ÷àñó ñòèìóëþâàëè ïåðåõ³ä äåðæàâè äî äåìîêðàòè÷íîãî
òèïó, äî êðàùîãî óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüñòâîì ö³ííîñòåé òà ïðèíöèï³â, ÿê³
ïðîïîíóâàëèñÿ ïîêëàñòè â îñíîâó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. “Ïðè ÷îìó á³ëüø³ñòü
ç íèõ, ïîïðè âñ³ ôîðìàëüíî-þðèäè÷í³ â³äì³ííîñò³ ì³æ îêðåìèìè ïðîåêòàìè
êîíñòèòóö³é, òðàäèö³éíî ïåðåõîäèëè ç îäíîãî ïðîåêòó â ³íøèé àáî æ â³äòâîðþâàëèñÿ
ð³çíèìè íàóêîâöÿìè òà ïîë³òèêàìè â ïîäàíèõ íèìè ïðîåêòàõ òà ïðîïîçèö³ÿõ” [9,
c. 45]. Òàêèì ÷èíîì, îçíà÷åíà ôóíêö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ïðîÿâëÿºòüñÿ ³
ùîäî ñóñï³ëüñòâà, ñòèìóëþþ÷è çðîñòàííÿ éîãî ãðîìàäÿíñüêî¿, ïîë³òè÷íî¿
àêòèâíîñò³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ éîãî ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ïðàâîâî¿ îñâ³÷åíîñò³,
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Àäæå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àâ ñâîãî ÷àñó Ï.². Íîâãîðîäöåâ, ÷èì
ñêëàäí³ø³ ³ âèù³ çàâäàííÿ, êîòð³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä äåðæàâîþ, òèì á³ëüøå öå
âèìàãàº ïîë³òè÷íî¿ çð³ëîñò³ íàðîäó ³ íàïðóæåííÿ âñ³õ ìîðàëüíèõ ñèë [10, ñ. 164].

Ôóíêö³ÿ òåîðåòè÷íîãî îôîðìëåííÿ ³äå¿ ñòâîðåííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî ³
ñóñï³ëüíîãî ëàäó, íîâî¿ äåðæàâíîñò³ ç ïî÷àòêó çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
ïðîÿâëÿëàñÿ ó àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ãîëîâíó ðîëü ó ðîçâèòêó íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó
90-õ ðîê³â â³ä³ãðàâàëè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ùî ïðîâîäèëèñü ó ïðîâ³äíèõ íàóêîâèõ
óñòàíîâàõ òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ. Òàê, íàïðèê³íö³
1991 ð. â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ïî÷àëè
ðîçðîáëÿòèñü òàê³ ïð³îðèòåòí³ òåìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü: “Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè”,
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“Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³”, íà îñíîâ³ ÿêèõ áóëà ï³äãîòîâëåíà Êîíöåïö³ÿ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîåêò íîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè;
ñôîðìóëüîâàíî êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é [8, ñ. 158].

Ó 1994 ð. ïðîâ³äíèìè â÷åíèìè ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî
ÍÀÍ Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿, Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê, Ñï³ëêè
þðèñò³â Óêðà¿íè áóëà ðîçðîáëåíà Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ îñâ³òè,
â ÿê³é âèçíà÷àëèñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. [8, ñ. 159; 11; 12].

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996 ð.) ôóíêö³ÿ òåîðåòè÷íîãî
îôîðìëåííÿ ³äå¿ ñòâîðåííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ëàäó òðàíñôîðìóâàëàñÿ
ó ôóíêö³þ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â ³, áåçïîñåðåäíüî,
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó.

Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ïåðåäáà÷àº, ïî-ïåðøå,
³ñíóâàííÿ íàóêîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì îíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà
ñïîñîá³â âèð³øåííÿ îñòàíí³õ. Ïî-äðóãå, âèá³ð ³ âèêîðèñòàííÿ òåîðåòè÷íèõ
äîñÿãíåíü ñâ³òîâî¿ òà â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè â öàðèí³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó äëÿ âèð³øåííÿ
ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïî-òðåòº, ïîøóê íîâèõ òåî-
ðåòè÷íèõ ð³øåíü ñòîñîâíî òèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ¿õ òåîðåòè÷íîãî âèð³øåííÿ,
äîäàòêîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü [13, ñ. 29].

Â Óêðà¿í³ êîæåí íîâèé ïåð³îä êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
àêòèâ³çàö³ºþ äîñë³äæåíü â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Öå çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè
þðèäè÷íà íàóêà íå ìîæå íå â³äãóêóâàòèñü íà ïîòðåáè ïðàêòèêè. Íà ñüîãîäí³
ìàáóòü íå ìîæíà çíàéòè æîäíî¿ äèñåðòàö³éíî¿ ðîáîòè ç þðèäè÷íî¿ ïðîáëåìàòèêè,
ó ÿê³é áè íå áóëî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà/àáî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òà ëîã³êà êîíñòèòóö³éíèõ
ïåðåòâîðåíü íå ñòàº â³ä öüîãî ìåíø ñóïåðå÷ëèâîþ.

Çðîçóì³ëî, ùî ãîëîâíèé ôàêòîð ñóïåðå÷ëèâîñò³ ðåôîðì – ñóá’ºêòèâíèé.
Äàâíÿ ïðîáëåìà äîì³íóâàííÿ ïîë³òèêè íàä ïðàâîì, íà íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ
ÿêî¿ ïîñò³éíî íàãîëîøóþòü â÷åí³, çàëèøàºòüñÿ ÷èííèêîì âñ³õ êîíñòèòóö³éíèõ
òðàíñôîðìàö³é [14]. Òîæ çíà÷åííÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñó÷àñíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, íå îáìåæóºòüñÿ
éîãî “îáñëóãîâóþ÷îþ” ôóíêö³ºþ, ³ â³ä òîãî, íàñê³ëüêè åôåêòèâíèì âèÿâèòüñÿ
íàóêîâèé ñóïðîâ³ä ðåôîðìè, çàëåæèòü çðîñòàííÿ àáî ïàä³ííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ³
ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ é îðãàí³â âëàäè [13, c. 32].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÿê ïðèòàìàííà êîíñòèòóö³éí³é ðåôîðì³ äîñë³äæóºòüñÿ
òàêîæ ôóíêö³ÿ ïîíÿò³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâè òà
ïðàâà [1, ñ. 100]. Ñïðàâä³, ç ïî÷àòêîì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ó ïîë³òè÷íîìó òà
ïðàâîâîìó äèñêóðñ³ ç’ÿâëÿºòüñÿ âñå á³ëüøå íîâèõ òåðì³í³â ³ êàòåãîð³é, ÿê³ íåîáõ³äí³
äëÿ ïîçíà÷åííÿ íîâèõ äëÿ Óêðà¿íè ÿâèù êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, íîâèõ
³íñòèòóò³â.

Îäíèì ç ïîíÿòü, ÿê çàçíà÷àâ Þ.Ì. Òîäèêà, ùî âïåâíåíî óâ³éøëî ó ïîíÿò³éíèé
àïàðàò òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º
ïîíÿòòÿ “ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî”. “Ñòàíîâëåííÿ òàêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâ’ÿçàíå
ç ïåâíèì åòàïîì ñòàíîâëåííÿ ëþäñòâà, äåðæàâè òà ïðàâà. Ñóñï³ëüñòâî, â³äì³ííå
â³ä äåðæàâè, áóëî çàâæäè, àëå âîíî íå çàâæäè áóëî ãðîìàäÿíñüêèì. Ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî – öå ñèñòåìà ñàìîñò³éíèõ ³ íåçàëåæíèõ â³ä äåðæàâè ñóñï³ëüíèõ
³íñòèòóò³â ³ â³äíîñèí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â
³ ïîòðåá ³íäèâ³ä³â òà êîëåêòèâ³â, æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿, êóëüòóðíî¿ òà äóõîâíî¿
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ñôåð, ¿õ â³äòâîðåííÿ ³ ïåðåäà÷³ â³ä ïîêîë³ííÿ äî ïîêîë³ííÿ. Ðîëü Êîíñòèòóö³¿ â
éîãî ñòàíîâëåíí³ îñîáëèâà” [15, ñ. 312].

Íà ñüîãîäí³ âàæëèâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
ìàº â³ä³ãðàòè êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ÿêà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà éîãî ðîçâèòîê.
Ç ³íøîãî áîêó, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, çàïðîâàäæóâàíà áåç ó÷àñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà òà íå ï³äòðèìàíà íèì, íå ìàòèìå ëåã³òèìíîñò³. Äî ðå÷³, ðîçä³ë
“Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî” ì³ñòèëè ïðîåêòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðøîãî ïåð³îäó.
Íà íåîáõ³äíîñò³ éîãî âêëþ÷åííÿ äî ñòðóêòóðè êîíñòèòóö³¿ íàãîëîøóâàëè òàê³
â³äîì³ â Óêðà¿í³ â÷åí³-þðèñòè, ÿê: Ë.Ï. Þçüêîâ, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Ì.². Êîçþáðà,
Ì.Â. Öâ³ê, À.Ï. Ìàöþê, À.Ï. Çàÿöü òà ³í.

Ó îäíîìó ç ïåðøèõ ïðîåêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1991 ð.), ÿê çàçíà÷àâ
ïðîâ³äíèé òåîðåòèê êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó Ë.Ï. Þçüêîâ, çàâäàííÿ ñòàâèëîñü
òàêèì ÷èíîì, “ùîá ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ï³äïîðÿäêóâàòè ëþäèí³. À äåðæàâó –
ñóñï³ëüñòâó ³ ëþäèí³. À íå íàâïàêè, ÿê öå äåñÿòèë³òòÿìè áóëî ó íàñ: ³ ñóñï³ëüñòâî,
³ ëþäèíà – äëÿ äåðæàâè” [16, ñ. 344]. Íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ òàêîãî ðîçä³ëó äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îá´ðóíòîâóºòüñÿ â÷åíèìè ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êîíñòèòóö³éíèõ
ïåðåòâîðåíü. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ìàã³ñòðàëüíèìè íàïðÿìàìè
óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ º
ñàìîðîçâèòîê ³ äåìîêðàòèçàö³ÿ ñàìîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî
³íñòèòóò³â, óäîñêîíàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà àêò³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
âèçíà÷àþòü ïàðòíåðñòâî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òà ïîøóê íîâèõ
êîíñòðóêòèâíèõ ôîðì ³ ³íñòèòóò³â ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî
ïàðòíåðñòâà â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³” [17, c. 19].

Íå ìåíø âàæëèâå é ïåðåîñìèñëåííÿ äàâíî â³äîìèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü.
Äîñòàòíüî çâåðíóòè óâàãó íà òàê³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïåðåòâîðþâàëüíèìè ïðîöåñàìè,
ïîíÿòòÿ, ÿê “ïóáë³÷íà âëàäà”, “äåìîêðàò³ÿ”, “íàðîäîâëàääÿ” òîùî. Íà îñîáëèâó
óâàãó íàóêîâö³â çàñëóãîâóþòü ïîíÿòòÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç êîíñòèòóö³éíèìè
ïåðåòâîðåííÿìè: “ïðàâîâà ðåôîðìà”, “êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà”, “êîíñòèòóö³éíèé
ïðîöåñ” òîùî. Íà îñíîâ³ öèõ ïîíÿòü ³ ìàº áóòè ñòâîðåíå òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ôóíêö³ÿ ïîíÿò³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâè òà ïðàâà
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ³íøîþ, íå ìåíø âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè – êîíöåïòóàëüíîãî îíîâëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í.
Çâ’ÿçîê öèõ ôóíêö³é çóìîâëåíèé ïðîâ³äíîþ ðîëëþ ó ¿õ ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿
íàóêè.

Ôóíêö³ÿ êîíöåïòóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè
ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî êîíöåïö³¿ ñó÷àñíèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè ³ ïðàâà, áàãàòüîõ
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàí³ ç
ïðîöåñàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, éäóòü ó íèõ ñâî¿ìè êîðåíÿìè, áåðóòü â³ä
íèõ ñâî¿ âèòîêè [6, ñ. 95].

“Îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, –
ÿê ñëóøíî çàçíà÷àâ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, – º êëþ÷îâèì ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó
ìàéáóòí³õ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ íå ïðî àáñòðàêòíó “ïîòðåáó
âçàãàë³” ùîñü çì³íèòè ó íàø³é Êîíñòèòóö³¿, à ïðî êîíêðåòíó íåîáõ³äí³ñòü ñïðàâä³
ïîòð³áíèõ ¿é çì³í. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êîíêðåòíî¿ íåîáõ³äíîñò³ é ïîòð³áí³
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é
ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî óçàãàëüíåííÿ, ñïèðàþ÷èñü íà
íüîãî ìè îòðèìàºìî ìîæëèâ³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòóâàòè ³ ñôîðìóëþâàòè êîíêðåòíó
íåîáõ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ³ íà îñíîâ³ öüîãî âèçíà÷èòè õàðàêòåð ¿õíüîãî
çì³ñòó” [13, ñ. 29–30].
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Ó ñâîþ ÷åðãó, òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíà òà çàïðîâàäæóâàíà íà íàëåæíèõ
íàóêîâèõ çàñàäàõ êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ ïîë³òè÷íî¿ ³
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà – âàæëèâà òà íåîáõ³äíà ôóíêö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè.

Çàçíà÷èìî, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà “ïðàâîêóëüòóðíó
ôóíêö³þ” êîíñòèòóö³¿ [18, ñ. 89]. Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³ÿ âïëèâàº íà ðîçâèòîê
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, íå ñë³ä çàïåðå÷óâàòè ³ âïëèâ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè íà
ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç îñîáëèâîþ óâàãîþ ï³ä ÷àñ ðåôîðì äî
êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé, ìåõàí³çì³â ¿õ çàõèñòó ³ çàáåçïå÷åííÿ.

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàðòóâàëà àïðîáàö³ÿ
çàñíîâàíèõ íåþ íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíîñò³ ³ ïðàâà. Êîíñòèòóö³éíà
ðåôîðìà íà öüîìó åòàï³ âèêîíóâàëà ôóíêö³þ ïåðåâ³ðêè ãîòîâíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà
çäàòíîñò³ äåðæàâè äî ôóíêö³îíóâàííÿ çà íîâèìè ïðàâèëàìè. Ó öåé ïåð³îä êîí-
ñòèòóö³éíà ðåôîðìà ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ ìàëà á âñòóïèòè ó ñâ³é çàâåðøàëüíèé
åòàï – çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òà
ïðàêòèêó äåðæàâîòâîðåííÿ. Àëå öüîìó ïåð³îäó íå ñóäèëîñÿ çàâåðøèòèñÿ ïîâíîþ
ì³ðîþ âíàñë³äîê çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ó äåðæàâ³ 2004 ð., ïðîòå â³í ñòàâ
ïåð³îäîì óòâåðäæåííÿ íîâîãî òèïó äåðæàâè ³ ïðàâà, ïåð³îäîì àïðîáàö³¿ íîâèõ
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Ïîäàëüø³ êîíñòèòóö³éí³
òðàíñôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ 2006, 2010, 2014 ðð. ñòàëè åòàïàìè ïîäàëüøî¿ àïðîáàö³¿
³íñòèòóò³â äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³.

Â õîä³ öèõ ïåðåòâîðåíü êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ÿê ôàêò òà ïåðñïåêòèâà
çóïèíÿëà ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè òà âèêîíóâàëà ñòàá³ë³çóþ÷ó ôóíêö³þ. ²
íà ñüîãîäí³ âñ³ î÷³êóâàííÿ íà êðàùå ñóñï³ëüñòâî ïîâ’ÿçóº ç ïðîäîâæåííÿì
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Öå çàáåçïå÷óº ïåâíó ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè íà ñó÷àñíîìó ¿¿ åòàï³ ââàæàºòüñÿ
“ôóíêö³ÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ îíîâëþâàíîãî â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ âñüîãî
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â³äðîäæåíî¿ äåðæàâè òà ñòâîðåííÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ïðîñòîðó” [1, ñ. 101].

²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Öåé
ïðîöåñ ñïðèÿº ïåðåâåäåííþ ôîðìàëüíîãî çì³ñòó îíîâëåíî¿ êîíñòèòóö³¿ â ïëîùèíó
¿¿ ðåàëüíî¿ ä³¿.

Íà îñîáëèâó óâàãó â ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè çàñëóãîâóº ³íñòèòóö³î-
íàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà, ùî º îñíîâîþ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ âñüîãî ïðàâà â ºäíîñò³ éîãî ôóíêö³îíàëüíèõ òà
³íñòèòóö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê [19, ñ. 177].

Ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó ïðàâà, ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà
³ ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó äåðæàâè º
ñïîð³äíåí³ çà çì³ñòîì, õî÷à é íå òîòîæí³. Îáèäâ³ ö³ ôóíêö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ
îíîâëåíî¿ êîíñòèòóö³¿, ðîçâèòêîì ¿¿ íîðì. Ðåàë³çàö³ÿ çì³ñòó îíîâëåíî¿ êîíñòèòóö³¿
ñïðèÿº ïîäàëüøîìó ³íñòèòóö³éíîìó ðîçâèòêó ïðàâà, ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ùî
ïîâ’ÿçàíî ³ç çì³íàìè ó ïðàâîâèõ ³íñòèòóòàõ àáî çàïðîâàäæåííÿì íîâèõ ³íñòèòóò³â,
îíîâëåííÿì çàêîíîäàâñòâà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, îíîâëåííÿ çì³ñòó êîíñòèòóö³¿, ïëàíîì³ðíèé ðîçâèòîê ¿¿ ïîëî-
æåíü ó ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ¿õ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ñïðèÿº ôîðìóâàííþ
íîâîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó äåðæàâè.

Ïðè öüîìó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè òà ÿê³ñòü íîâîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòîðó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè
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äåðæàâè. Íîâàö³¿ îñíîâíîãî çàêîíó ³ â³äïîâ³äíèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ìàþòü
áóòè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ³ íåñóïåðå÷ëèâîñò³ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó.

Ôóíêö³ÿ óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí ó ïðàâ³, ùî ìîäåðí³çóºòüñÿ,
áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº ³ç ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè,
ùî, ÿê ìè ïîïåðåäíüî çàçíà÷èëè, ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ (çíÿòò³) ñóïåðå÷íîñòåé
ì³æ ïîòðåáàìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ìîæëèâîñòÿìè, çàäàíèìè â ðàìêàõ îñíîâíîãî
çàêîíó äåðæàâè. Ïðè öüîìó êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ.

Â íàéá³ëüø çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ º çàñîáîì óäîñêîíàëåí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ³ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà. Â òîé ÷àñ ÿê ïðîãàëèíè
ó ïðàâ³ òà çàêîíîäàâñòâ³, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàí³ ç íåíàëåæíîþ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðàâà, ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, çàêîíîäàâñòâà, îñíîâíèõ ñôåð
æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ – öå âò³ëåííÿ â æèòòÿ êîíñòèòóö³¿, ïðîöåñ ïðèâåäåííÿ
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, â òîìó ÷èñë³ çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó â³äïîâ³äí³ñòü
ç âèìîãàìè êîíñòèòóö³¿, – ¿¿ íîðìàòèâíèì ³ ö³íí³ñíèì çì³ñòîì. Ç îãëÿäó íà öå,
âîíà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º (ìàº áóòè) êëþ÷îâèì çàñîáîì óñóíåííÿ ïðîãàëèí ó
êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ òà çàêîíîäàâñòâ³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæåìî çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
Ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè çóìîâëåí³ ñóòí³ñòþ êîíñòèòóö³¿ ÿê îñíîâíîãî

çàêîíó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà âïëèâàº íà âñ³ îñíîâí³
ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ³ ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó. Ó
öüîìó ïëàí³ ñë³ä ï³äêðåñëèòè çíà÷åííÿ óñòàíîâ÷î¿, ñòàá³ë³çóþ÷î¿, ñòèìóëÿö³éíî¿
ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ùîäî äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Êîíñòèòóö³éíà
ðåôîðìà º çàñîáîì âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³êò³â, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ çëàãîäè ³ êîíñåíñóñó ó ñóñï³ëüñòâ³. Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà âèêîíóº
ñòèìóëþþ÷ó ôóíêö³þ ùîäî ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³
ñèñòåìè ïðàâà, þðèäè÷íî¿ íàóêè, à òàêîæ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³
ñóñï³ëüñòâà.
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ÓÄÊ 340.113:62

Î.Â. Êóøíàðüîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²ß ÒÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×²
ÄÅÔ²Í²Ö²¯ Â ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒÀÕ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿
òà çàêîíîäàâ÷èõ äåô³í³ö³é ó ïðîöåñ³ íîðìîòâîðåííÿ. Ðîçãëÿíóòî ³ñòîðè÷í³
ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ ìîâè, â îñíîâ³ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ þðèäè÷íà
òåðì³íîëîã³ÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâî îáãðóíòîâàí³ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ ³
ñòðàòèô³êàö³¿ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ïðàêòè÷íî¿ çíà÷èìîñò³, à
òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíî¿ òåðì³íîëîã³¿ â íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óí³ô³êàö³ÿ, þðèäè÷íà òåðì³íîëîã³ÿ, ïîíÿòòÿ, çàêîíîäàâ÷³
äåô³í³ö³¿, ïðàâîâ³ íîðìè, íîðìàòèâíèé ïðàâîâèé àêò, þðèäè÷íà òåõí³êà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðîáëåì èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëî-
ãèè è çàêîíîäàòåëüíûõ äåôèíèöèé â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñòâà. Ðàññìîòðåíû
èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà, â îñíîâå êîòîðîãî
ñîäåðæèòñÿ þðèäè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íî îáîñíîâàííûå
êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè è ñòðàòèôèêàöèè þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ ñ ó÷åòîì èõ
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé òåðìèíîëîãèè
â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óíèôèêàöèÿ, þðèäè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ïîíÿòèå,
çàêîíîäàòåëüíûå äåôèíèöèè, ïðàâîâûå íîðìû, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò,
þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà.

Paper is devoted to the analysis of the issues of the use of legal terminology and
legislative definitions in the process of rulemaking. Historical pre-conditions of the
development of legal language are considered. The scientifically reasonable criteria of
classification and stratification of law terms are analyzed taking into account their
practical meaningfulness, as well as the use of foreign terminology in normative legal
acts.

Keywords: unitization, legal terminology, concept, legislative definitions, legal
norms, normative legal act, legal technique.

Âïðîäîâæ áàãàòüîõ â³ê³â ëþäñòâî ôîðìóº äëÿ ñåáå ïðàâèëà ïîâåä³íêè,
ñòâîðþþ÷è ïðàâîâ³ íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà âðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Êîíêðåòíèì íàïðÿìîì öüîãî ÿâèùà º çàðîäæåííÿ ³ ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿
ìîâè, â îñíîâ³ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ þðèäè÷íà òåðì³íîëîã³ÿ.

Ïåðø³ “ïèñàí³ çàêîíè”, çáåð³ãàþ÷è çâ’ÿçîê ³ç ðåë³ã³éíèìè ³ ìîðàëüíèìè
ïðèïèñàìè, ì³ñòèëè åëåìåíòè çâè÷àºâîãî ïðàâà, àëå âîäíî÷àñ ³ íîâ³ ïðàâèëà
ïîâåä³íêè, ÿêèì áóëî íàäàíî ñèëè çàêîíó. Íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà çàô³êñîâàí³
ó Ñòàðîìó Çàïîâ³ò³ (“õòî âäàðèòü áàòüêà ñâîãî, ÷è ìàò³ð ñâîþ, òîãî ñë³ä â³ääàòè
ñìåðò³”), çàêîíàõ âàâèëîíñüêîãî öàðÿ Õàììóðàï³, ðèìñüêèõ “Çàêîíàõ Õ²² òàáëèöü”
[1].

Ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ ïðàâíè÷î¿ òåðì³íîëîã³¿ ïîâ’ÿçàíèé ç ³ñòîð³ºþ
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, óêðà¿íñüêî¿ ìîâè [2]. Íàéäàâí³ø³
çðàçêè þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ ïåð³îäó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ì³ñòèòü Ðóñüêà Ïðàâäà,
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êíÿç³âñüê³ öåðêîâí³ óñòàâè, íèçêà óêàç³â òà ãðàìîò (“Óñòàâ êíÿçÿ Âîëîäèìèðà”,
“Óñòàâ êíÿçÿ ßðîñëàâà”, “Óñòàâ íîâãîðîäñüêîãî êíÿçÿ Ñâÿòîñëàâà” òà ³í.). Ó öèõ
äîêóìåíòàõ äîñë³äíèêè âèä³ëÿëè ëèøå òðè ãðóïè òåðì³í³â: íà ïîçíà÷åííÿ âèä³â
çëî÷èí³â, âèä³â ïîêàðàíü òà ñóäî÷èíñòâà ³ ñóäîâèõ ïîñàäîâèõ îñ³á [3].

Ñó÷àñíà þðèäè÷íà òåðì³íîëîã³ÿ – öå ñêëàäíà, øèðîêî ðîçãàëóæåíà ³ äèíàì³÷íà
ñèñòåìà íàéìåíóâàíü ïðàâîâèõ ÿâèù, ïîíÿòü, ³íñòèòóò³â, êàòåãîð³é òîùî. Âîíà
³ºðàðõ³÷íî ñòðóêòóðîâàíà íà ï³äñèñòåìè (ãàëóç³, ï³äãàëóç³) òà ãðóïè òåðì³í³â
(ðîäîâèäîâ³, ñèíîí³ì³÷í³) íà îñíîâ³ ëîã³êî-çì³ñòîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ïîíÿòòÿìè.
Ìàº ÿäðî (îñíîâíèé òåðì³íîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ôîíä) ³ ïåðèôåð³þ (ñóì³æí³ ç
ïðàâîì ä³ëÿíêè), â ÿêèõ ï³ä âïëèâîì åêñòðàë³íãâ³ñòè÷íèõ òà âëàñíå ìîâíèõ
÷èííèê³â ïîñò³éíî â³äáóâàþòüñÿ ïåâí³ ëåêñèêî-ñåìàíòè÷í³ çì³íè, ïðîöåñè
òåðì³íîëîã³çàö³¿ òà äåòåðì³íîëîã³çàö³¿ [4].

ßê â³äîìî, áóäü-ÿêà ñôåðà ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ³ þðèñïðóäåíö³ÿ
çîêðåìà, ìàº îñîáëèâ³ ìîâí³ ïðàâèëà äëÿ îçíà÷åííÿ ïîíÿòü, ÿê³ â³äîáðàæàþòü
îá’ºêòèâíó ä³éñí³ñòü ³ ïðîöåñè, ùî â í³é â³äáóâàþòüñÿ. Ïðàâî ³ ìîâà îíòîëîã³÷íî
âçàºìîïîâ’ÿçàí³, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿õíüîãî äîñë³äæåííÿ ó âçàºìîä³¿.
Íàÿâí³ñòü òàêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ïðèòàìàííà íå ò³ëüêè ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà, à é
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ çàãàëîì. Ñàìå òîìó íå âèïàäêîâî, ùî îñîáëèâà óâàãà ñó÷àñíîãî
íàóêîâîãî ñóñï³ëüñòâà çâåðíåíà äî ïðîáëåì ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â³ò÷èçíÿíî¿
þðèäè÷íî¿ íàóêè. Íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ïîíÿòü òà êàòåãîð³é
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â ìåæàõ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà ìîæå áóòè ñòâîðåíà éîãî
ö³ë³ñíà êîíöåïö³ÿ, êîòðà áóäå ïîêëàäåíà â îñíîâó òåõíîëîã³¿ ïðîåêòóâàííÿ
åôåêòèâíî ä³þ÷èõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â [5].

Ó þðèäè÷íîìó òåêñò³ ïðèñóòí³ ñïåö³àëüí³ òåðì³íè ð³çíèõ òèï³â. Îäíàê íà
ñüîãîäí³ â³äñóòí³ ÷³òê³, íàóêîâî îáãðóíòîâàí³ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ ³ ñòðàòèô³êàö³¿
þðèäè÷íèõ òåðì³í³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ïðàêòè÷íî¿ çíà÷èìîñò³. Îäí³ þðèñòè
ïðîïîíóþòü êëàñèô³êóâàòè òåðì³íè íà “âåðòèêàëüí³” (òîáòî ò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó
Êîíñòèòóö³¿ ³ Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà ³ º çàãàëüíîïðàâîâèìè) ³ “ãîðèçîíòàëüí³”,
ÿê³ äàë³ ðîçìåæîâóþòü íà “ì³æãàëóçåâ³” (ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â äåê³ëüêîõ ãàëóçÿõ
çàêîíîäàâñòâà) ³ “ãàëóçåâ³” (ùî áàçóþòüñÿ íà ïðåäìåòíî-ëîã³÷íèõ çâ’ÿçêàõ ³
â³äíîøåííÿõ â³äïîâ³äíèõ ïîíÿòü, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñâîºð³äí³ñòü êîíêðåòíî¿ âóçüêî¿
ñôåðè ïðàâîâèõ â³äíîñèí) [6]. Äðóã³ ïîä³ëÿþòü òåðì³íè íà “÷óæ³” ³ “ñâî¿” äëÿ
òèï³â òåðì³í³â, ùî îçíà÷àþòü â³äïîâ³äíî ïîíÿòòÿ, çàïîçè÷åí³ ç ïåâíèõ ãàëóçåé
çíàíü, ³ ïîíÿòòÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîÿñíåííÿ ñàìå â çàêîí³ [7, ñ. 50]. Òðåò³
ðîçð³çíÿþòü òåðì³íè äåô³íîâàí³ ³ íåäåô³íîâàí³ â çàêîí³ [8, ñ. 70]. Êð³ì òîãî,
ðîçð³çíÿþòü òåðì³íè òî÷íîãî çíà÷åííÿ (ñìèñë ÿêèõ ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä çàêîíó
³ íèì âèçíà÷àºòüñÿ) ³ òåðì³íè, ùî â³äîáðàæàþòü îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ (ïîâ’ÿçàí³ ç
êîíêðåòíèìè îáñòàâèíàìè ³ çàëåæàòü â³ä íèõ) [9].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà À.Ñ. Ï³ãîëê³íà: “Ìîâà ïîñò³éíî
ðîçâèâàºòüñÿ, ñìèñëîâå çíà÷åííÿ ñë³â, òåðì³í³â ìîæå çì³íþâàòèñÿ, òîìó â
íîðìàòèâíèõ àêòàõ âîíè ïîâèíí³ âæèâàòèñÿ ó òîìó ñìèñë³, ÿêèé âîíè ìàëè íà
ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ çàêîíó. Â ³íøîìó âèïàäêó íåîáõ³äí³ ñïåö³àëüí³ ðîç’ÿñíåííÿ”
[10].

Ïðîñòåæèâøè ³ñòîð³þ òåðì³í³â ó ïðàâ³, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñòðóêòóðà
íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ òåðì³í³â íîñèòü íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé ³ äîâãîòðèâàëèé
õàðàêòåð.

Þðèäè÷í³ òåðì³íè çà îçíàêîþ íîì³íàö³¿ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü ñïèðàþòüñÿ íà
øèðîê³ òðàäèö³¿ âëàñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìîâè, íà àêòèâíå çàëó÷åííÿ ôîíäó
ì³æíàðîäíèõ òåðì³íîåëåìåíò³â (ãðåêî-ëàòèíñüê³ îñíîâè ³ ìîðôåìè), òîìó öå, ç
îäíîãî áîêó, çáëèæóº îäèíèö³ íîì³íàö³é ç ëåêñèêîþ çàãàëüíîë³òåðàòóðíî¿ ìîâè,
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à ç ³íøîãî, – ôîðìóº ³íäèâ³äóàëüí³ ðèñè ñèñòåìè íîì³íàö³¿ â ìåæàõ ìîâè äëÿ
ñèñòåìè ïðàâà.

Ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòó – öå òâîð÷èé ïðîöåñ, ùî îõîïëþº
ÿê ï³çíàâàëüí³ ³ çì³ñòîâí³, òàê ³ ïðîöåñóàëüí³ é òåõí³êî-þðèäè÷í³ àñïåêòè. Íîðìà
ïðàâà, ç ÿêî¿ ñêëàäàºòüñÿ ïðàâîâèé àêò, º ÿäðîì íîðìàòèâíîãî ïðèïèñó, ³
ñòðóêòóðóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ êëþ÷îâèõ ñë³â – þðèäè÷íèõ òåðì³í³â,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ îïòèìàëüíîãî ³ åêîíîìíîãî âèêëàäó òåêñòó ïðàâîâîãî àêòà.

Íîðìàòèâíèé àêò ÿê ë³òåðàòóðíèé òâ³ð ìàº ðÿä îñîáëèâîñòåé, ÿê³ äîçâîëÿþòü
âèä³ëèòè ñòèëü çàêîíîäàâñòâà â îñîáëèâèé ñàìîñò³éíèé ñòèëü ë³òåðàòóðíî¿ ìîâè,
ÿêèé íàçèâàºòüñÿ îô³ö³éíî-ä³ëîâèì àáî îô³ö³éíî-äîêóìåíòàëüíèì.

Îô³ö³éíî-ä³ëîâèé ñòèëü – öå ôóíêö³îíàëüíèé ð³çíîâèä ìîâè, ÿêèé ñëóãóº
äëÿ ñï³ëêóâàííÿ â äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîìó, ãðîìàäñüêîìó é åêîíîì³÷íîìó æèòò³,
çàêîíîäàâñòâ³, ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³
âèêîíóº òðè îñíîâí³ ôóíêö³¿: âïëèâ; ïîâ³äîìëåííÿ; ñï³ëêóâàííÿ. Â³í ðåàë³çóºòüñÿ
â òðüîõ ð³çíîâèäàõ (ï³äñòèëÿõ):

çàêîíîäàâ÷îìó (çàêîíè, óêàçè, ïîñòàíîâè, ñòàòóòè);
äèïëîìàòè÷íîìó (ì³æíàðîäí³ çâåðíåííÿ – íîòè, ïîâ³äîìëåííÿ – êîìþí³êå,

ïðîòîêîëè, óãîäè – êîíâåíö³¿);
àäì³í³ñòðàòèâíî-êàíöåëÿðñüêîìó (äîêóìåíòè ð³çíèõ âèä³â).
Äî ãîëîâíèõ îçíàê îô³ö³éíî-ä³ëîâîãî ñòèëþ ñë³ä â³äíåñòè: ðåãóëþâàëüíî-

³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð, äîêóìåíòàëüí³ñòü (áóäü-ÿêèé îô³ö³éíèé ïàï³ð ïîâèíåí
ìàòè õàðàêòåð äîêóìåíòà), ñòàá³ëüí³ñòü (òðèâàëèé ÷àñ çáåð³ãàº òðàäèö³éí³ ôîðìè),
ñòèñë³ñòü, ÷³òê³ñòü, âèñîêà ñòàíäàðòèçàö³ÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè âèñëîâ³â, ñóâîðà ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ òåêñòó. Ñþäè â³äíîñÿòü ðîçïîðÿäí³ñòü ³ ðåãëàìåíòîâàí³ñòü. Öå îçíà÷àº,
ùî çì³ñò äîêóìåíò³â º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ äëÿ òèõ, êîìó âîíè àäðåñóþòüñÿ.

Ìàëîâ³äîìî, ùî îô³ö³éíî-ä³ëîâèé ñòèëü ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïåâíèé
÷àñ ðîçâèâàâñÿ ò³ëüêè ÿê åï³ñòîëÿð³é ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè óêðà¿íñüêèé
íàðîä íå ìàâ ñâîº¿ äåðæàâíîñò³ ³ óêðà¿íñüêà ìîâà â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ îô³ö³éíîþ
âëàäîþ ÿê ìîâà íå âèçíàâàëàñÿ, à ââàæàëàñÿ íàð³÷÷ÿì ðîñ³éñüêî¿.

Âîäíî÷àñ, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, äëÿ òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ðîë³ ìîâè â ðîçðîáö³
³ çàñòîñóâàíí³ íîðì ïðàâà íåîáõ³äíî îäíî÷àñíî îðãàí³çóâàòè ðîáîòó ïðèíàéìí³
ô³ëîñîôà, þðèñòà, ë³íãâ³ñòà ³ ô³ëîëîãà.

Äóæå ÷àñòî íîðìàòèâí³ àêòè ðåãóëþþòü äîñèòü ñêëàäí³ â³äíîñèíè, ùî íå
ìîæå íå â³äîáðàçèòèñÿ ³ íà ñòèë³ â³äïîâ³äíèõ íîðì. Àëå çàêîíîäàâåöü çàâæäè
ïîâèíåí óñâ³äîìëþâàòè, ùî íîðìàòèâíèé àêò, ÿê ïðàâèëî, ðîçðàõîâàíèé íå ëèøå
íà þðèñòà, ÿêèé ìàº äîñâ³ä ³ ñïåö³àëüí³ çíàííÿ, àëå é íà øèðîêå êîëî ãðîìàäÿí,
íà çâè÷àéíó ëþäèíó ³ç ñåðåäí³ìè çàãàëüíèìè çíàííÿìè ³ çä³áíîñòÿìè. Ïðî öå
ö³ëêîì ñëóøíî ³ ïðàâèëüíî çàçíà÷àº À.Ñ. Ï³ãîëê³í: “Ïîãàíèé òîé çàêîí, äëÿ
ðîçóì³ííÿ ÿêîãî ëþäè âèìóøåí³ çâåðòàòèñÿ çà äîïîìîãîþ äî ñïåö³àë³ñòà” [10].

Ñåðåä íåäîë³ê³â ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ Ë.Þ. Ôîì³íà âèä³ëÿº
òàê³: îçíà÷åííÿ îäíèì òåðì³íîì äåê³ëüêîõ ð³çíèõ ïîíÿòü ³ äåê³ëüêîìà òåðì³íàìè
îäíîãî ïîíÿòòÿ; â³äñóòí³ñòü ó ðÿä³ òåðì³í³â ÷³òêèõ äåô³í³ö³é; âèêîðèñòàííÿ ÿê
òåðì³í³â ñë³â, ÿê³ ìàþòü åêñïðåñèâíå çàáàðâëåííÿ; íå çàâæäè îá´ðóíòîâàíå
âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíèõ òåðì³í³â; çàñòîñóâàííÿ ë³íãâ³ñòè÷íî ³ ñòèë³ñòè÷íî
íåïðàâèëüíèõ òåðì³í³â; âèêîðèñòàííÿ çàñòàð³ëèõ òåðì³í³â òîùî. Ïîäîëàííþ
íåäîë³ê³â, ùî ³ñíóþòü â þðèäè÷í³é òåðì³íîëîã³¿, ìàº ñïðèÿòè ¿¿ óí³ô³êàö³ÿ,
ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ íåñóïåðå÷ëèâî¿ ñèñòåìè òåðì³í³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ
³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ ð³çíèõ ð³âí³â [11, ñ. 4].

Ðîáîòà ç òåðì³íîëîã³ºþ, ¿¿ óïîðÿäêóâàííÿì, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðîöåñó íîðìîòâîðåííÿ, à â³äòàê â³ä³ãðàâàòè îäíó ç ïðîâ³äíèõ
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ðîëåé ó þðèäè÷í³é òåõí³ö³, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàº íà ÿê³ñòü âåëè÷åçíî¿
ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â.

Óí³ô³êóþ÷è òåðì³íîëîã³þ, íîðìîòâîðåöü ìàº ïàì’ÿòàòè, ùî ìîâà çàêîíó, çà
äîïîìîãîþ ÿêî¿ ôîðìóëþþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü, ïîâèííà áóòè äîñòàòíüî
âèðàçíîþ ³ âîäíî÷àñ ïîçáàâëåíîþ åìîö³éíîãî çàáàðâëåííÿ.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî ó ïðîöåñ³ óí³ô³êàö³¿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿
íåîáõ³äíî äîñÿãòè â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ òåðì³í³â òàêèì îñíîâíèì
âèìîãàì: îäíîçíà÷í³ñòü (ºäí³ñòü); â³äñóòí³ñòü ñèíîí³ì³â; ñòàá³ëüí³ñòü; ñèñòåìí³ñòü;
â³äìîâà â³ä íàäì³ðíîãî âæèâàííÿ òåðì³í³â-àáðåâ³àòóð ³ ñêîðî÷åíü, óòâîðåíèõ ç
äâîõ ³ á³ëüøå ñë³â; ë³íãâ³ñòè÷íà ³ ñòèë³ñòè÷íà ïðàâèëüí³ñòü, ìèëîçâó÷í³ñòü;
åêñïðåñèâíà íåéòðàëüí³ñòü, â³äñóòí³ñòü êîííîòàö³¿; òî÷í³ñòü; äîñòóïí³ñòü; â³äìîâà
â³ä çëîâæèâàííÿ ³íîçåìíèìè òåðì³íàìè; ñó÷àñí³ñòü; âèêîðèñòàííÿ ëåêñèêè
àáñòðàêòíîãî õàðàêòåðó ïðè âæèâàíí³ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿; â³äìîâà
â³ä óæèâàííÿ íåâäàëèõ êàíöåëÿðèçì³â, ñëîâåñíèõ øòàìï³â, áþðîêðàòè÷íèõ âèñëîâ³â
ç ïîñëàáëåíèì ñåìàíòè÷íèì çíà÷åííÿì, ñë³â áþðîêðàòè÷íîãî æàðãîíó;
äåô³í³òèâí³ñòü [11, ñ. 11].

Îäíàê äåòàëüíèé àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè
(çàêîí³â, óêàç³â Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³í.) ïîêàçàâ,
ùî â ðÿä³ âèïàäê³â íîðìàòèâíà òåðì³íîëîã³ÿ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ îäíîãî é òîãî æ
ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íå óí³ô³êîâàíà ³ â³äð³çíÿºòüñÿ ïðè öüîìó â³ä
òåðì³íîëîã³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè.
Ó çàêîíîäàâ÷èõ òåêñòàõ íåð³äêî ââîäÿòüñÿ íîâ³ ïîíÿòòÿ-òåðì³íè áåç ¿õ ëåãàëüíèõ
âèçíà÷åíü, ùî ïðèçâîäèòü äî ïðîòèð³÷÷ÿ, êîë³ç³¿ íîðì ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü îäí³
é ò³ æ àáî ñõîæ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Äî òîãî æ, ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì êîíòàêò³â Óêðà¿íè ç ºâðîïåéñüêèìè òà
³íøèìè äåðæàâàìè ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì çàëèøàºòüñÿ çàïîçè÷åííÿ þðèäè÷íèõ
ïîíÿòü. Îñîáëèâî ïîì³òíà íàäì³ðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ³íîçåìíèõ òåðì³í³â ó
Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, äåëüêðåäåðå, ë³çèíã, áåíåô³ö³àð òà ³í.).
Çâ³ñíî, â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïîâí³ñòþ óíèêíóòè âæèâàííÿ ³íîçåìíî¿ òåðì³íîëîã³¿
íåìîæëèâî, îñê³ëüêè â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ïðîñòî ìîæå áóòè â³äñóòíº îçíà÷åííÿ
ÿêîãîñü ïðàâîâîãî ÿâèùà, îñîáëèâî ÿêùî âîíî íîâå. Îêð³ì òîãî, ñüîãîäí³ ³ñíóº
áåçë³÷ ³íîçåìíèõ òåðì³í³â, ÿê³ ñòàëè çàãàëüíîçðîçóì³ëèìè. Àëå íåîáõ³äíî ðîçóìíî
³ âèâàæåíî ï³äõîäèòè äî öüîãî ïèòàííÿ ³ óíèêàòè âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíî¿
òåðì³íîëîã³¿, ÿêùî º â³äïîâ³äí³ ñèíîí³ìè â óêðà¿íñüê³é ìîâ³.

Ïðîâîäèòè äîñë³äæåííÿ ñèñòåì þðèäè÷íèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü â óêðà¿íñüê³é,
ðîñ³éñüê³é ³ àíãë³éñüê³é ìîâàõ äîñèòü ñêëàäíî, îñê³ëüêè äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó
íå ëèøå ³ç ñàìèìè òåðì³íàìè, àëå é ç ð³çíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè (ÿê â³äîìî,
³ñíóþòü ãëèáîê³ â³äì³ííîñò³ ì³æ â³ò÷èçíÿíèì êîäèô³êîâàíèì ³ àíãëî-
àìåðèêàíñüêèì ïðåöåäåíòíèì ïðàâîì, ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ ó òîìó ÷èñë³ ³ íà ð³âí³
òåðì³íîëîã³¿). Ñëîâàðíà â³äïîâ³äí³ñòü ÷àñòî íå äàº ïðàâèëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî
ëåêñè÷íó îäèíèöþ, îñê³ëüêè çà àíàëîã³÷íèìè òåðì³íàìè â ð³çíèõ ìîâàõ ñòîÿòü
ð³çí³ ïîíÿòòÿ àáî ð³çíèé îá’ºì çíà÷åííÿ áëèçüêèõ çà ñìèñëîì ïîíÿòü.

Ðîçâèòîê çíà÷åííÿ òåðì³í³â ³ ïîÿâà áàãàòîçíà÷íîñò³ â þðèäè÷í³é òåðì³íîëîã³¿
áàçóºòüñÿ íà ìåòàôîð³, ìåòîí³ì³¿, ôóíêö³îíàëüí³é ñï³ëüíîñò³. Ïðè öüîìó
áàãàòîçíà÷í³ñòü, ùî áàçóºòüñÿ íà ìåòàôîð³ – ñõîæîñò³ ôîðìè, ðîçì³ùåíí³ ³ ôóíêö³¿
ïðåäìåò³â – ïðåâàëþº íàä ³íøèìè. Îäèí ³ òîé æå þðèäè÷íèé òåðì³í ìîæå ìàòè
äî ÷îòèðüîõ çíà÷åíü. Íàïðèêëàä: attach – àðåøòîâóâàòè; çàòðèìóâàòè; îïèñóâàòè
(ìàéíî); íàêëàäàòè àðåøò íà (ìàéíî). Äî òîãî æ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü
îäíîêîìïîíåíòíèõ òåðì³í³â, ÿê³ íîì³íóþòü ð³çíèõ çëî÷èíö³â: mugger, offender,
vandal ³ ò.ï. [12].
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Âèð³øåííÿ ïðîáëåì þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ íåìèíó÷å ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ
òàêîãî êîìïëåêñó ïèòàíü: ñòðóêòóðà ³ ñêëàä òåðì³íó, äæåðåëî ôîðìóâàííÿ
þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿, ñåìàíòè÷íà åêâ³âàëåíòí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü, ë³íãâ³ñòè÷íà
ïðàâèëüí³ñòü.

Íàéá³ëüø ñêëàäíèì ïèòàííÿì þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ
ïðîáëåìà ïîáóäîâè ëîã³÷íî íåñóïåðå÷ëèâèõ òà ë³íãâ³ñòè÷íî ïðàâèëüíèõ âèçíà÷åíü.

Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ñòðóêòóðè þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ ïðèçâîäèòü
äî òîãî, ùî çàêîíîäàâåöü íàìàãàºòüñÿ ï³äïðàâèòè òåðì³íîëîã³þ øëÿõîì “ëàòàííÿ
ä³ðîê”. Çàì³ñòü ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñòðóêòóðè ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ãàëóçåé ïðàâà
âèñìèêóþòüñÿ îêðåì³ åëåìåíòè (ïîíÿòòÿ), ÿê³ ëèøå ô³êñóþòüñÿ â òîìó ÷è ³íøîìó
íîðìàòèâíîìó àêò³. Öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà âñ³é ñèñòåì³ ïðàâà, ïðèçâîäèòü
äî ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, à ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â çàêîí³â ð³çíèõ â³äîìñòâ
ðîáèòü óñå ñêëàäí³øèì çàâäàííÿì çàáåçïå÷åííÿ óí³ô³êàö³¿ ³ ºäíîñò³ áàçîâî¿
òåðì³íîëîã³÷íî¿ ëåêñèêè â ãàëóçåâèõ ³ ì³æãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Çàêîíîäàâåöü, ÿêèé ñòâîðþº é óäîñêîíàëþº ñèñòåìó ïîíÿòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, âðàõîâóº ³ ñèñòåìó ëîã³÷íèõ êîíñòðóêö³é, ñêëàäîâ³ ÿêî¿
ïîòðåáóþòü íàéìåíóâàííÿ, ³ íàÿâíèé ñêëàä ëåêñè÷íèõ îäèíèöü ìîâè, áåðó÷è äî
óâàãè âñ³ ìîæëèâîñò³ ¿¿ îðãàí³çàö³¿. Äåô³í³ö³ÿ, ùî çàïîçè÷åíà â÷åíèìè ç ëîã³êè,
âèêîíóº ïðè öüîìó âàæëèâ³ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè íå ò³ëüêè º ñêëàäîâîþ ìîâè
çàêîíîäàâñòâà, à é ô³êñóº ñòàí çíàíü íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêè ³ ïðàêòèêè.
¯¿ ÿê³ñòü áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä óðàõóâàííÿ çàêîíîäàâöåì âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ
ëîã³êî-ñåìàíòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàâäàíü òåîð³¿ âèçíà÷åíü [13].

Âàæëèâ³ñòü äåô³í³ö³é äëÿ ìîâè çàêîíîäàâñòâà î÷åâèäíà, îñê³ëüêè ñàìå â íèõ
â³äîáðàæàºòüñÿ ñó÷àñíå çíàííÿ ëþäèíè ïðî ïåâíå ïðàâîâå ÿâèùå [13].

Ðàçîì ç òèì, ÿê çàçíà÷àº ª.Á. Áåðã, â þðèäè÷íèõ åíöèêëîïåäè÷íèõ âèäàííÿõ
â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ “äåô³í³ö³ÿ”. Ïðè öüîìó ³ñíóº ãîñòðà ïðîáëåìà
ñïåöèô³êè ôîðìóëþâàííÿ ñàìå þðèäè÷íèõ äåô³í³ö³é. ¯õ ìåòà – íå âñåá³÷íå
ðîçêðèòòÿ íàóêîâîãî ïîíÿòòÿ, à éîãî âèçíà÷åííÿ, äîñòàòíº äëÿ ïîòðåá ðåàë³çàö³¿
ïðàâà. ×èì á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ ïîíÿòü áóäóòü äàâàòèñÿ çàêîíîäàâ÷³ äåô³í³ö³¿, òèì
ìåíøå áóäå ïîìèëîê ³ íåïîðîçóì³íü íà ïðàêòèö³ [14].

Òåðì³í “äåô³í³ö³ÿ” íàëåæèòü äî ñë³â ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ
(àíãë. definition, ëàò. definition) ³ åòèìîëîã³÷íî îçíà÷àº “âñòàíîâëåííÿ ìåæ”,
“âèçíà÷åííÿ”. Ó ëîã³ö³ îïåðàö³ÿ, ùî ðîçêðèâàº çì³ñò ïîíÿòòÿ, íàçèâàºòüñÿ
âèçíà÷åííÿì. Ïðè öüîìó ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ëîã³÷íî¿ îïåðàö³¿ º ñóäæåííÿ, ùî
ðîçêðèâàº çì³ñò ïîíÿòòÿ, àáî äåô³í³ö³ÿ [15].

Çàçíà÷àþ÷è, ùî ðîçì³ùåííÿ äåô³í³ö³é ó ñòàòòÿõ òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ
îäèíèöÿõ òåêñòó íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â º îäíèì ³ç íàéðîçïîâñþäæåí³øèõ
ïðèéîì³â íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³,
Ë.Ô. Àïò ïðîïîíóº âèçíà÷àòè çàêîíîäàâ÷ó äåô³í³ö³þ ÿê êîðîòêå âèçíà÷åííÿ
ïåâíîãî ïîíÿòòÿ, ùî â³äîáðàæàº ñóòòºâ³, ÿê³ñí³ îçíàêè ïðåäìåòà ÷è ÿâèùà [15].

Çàêîíîäàâ÷³ äåô³í³ö³¿, íà â³äì³íó â³ä äîêòðèíàëüíèõ, íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè
âèêîíóþòü ôóíêö³þ ïîÿñíåííÿ òåðì³í³â òà ðîçêðèòòÿ áàãàòîìàí³òíîñò³ éîãî çì³ñòó,
ñê³ëüêè âêàçóþòü íà êîíêðåòíèé çì³ñò ïåâíî¿ ìîâíî¿ îäèíèö³, ÿêèé âêëàäàâñÿ â
íå¿ çàêîíîäàâöåì. Öå ìàº äîïîìàãàòè ïðàâèëüíî ðîçóì³òè âîëþ çàêîíîäàâöÿ ïðè
çàñòîñóâàíí³ íîðì ïðàâà, â ÿêèõ öåé òåðì³í íàÿâíèé, ³ ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ äåô³í³ö³ÿ [16].

Íà äóìêó ².Â. Õîìåíêî, íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíèõ äåô³í³ö³é âèíèêàº ó ðàç³,
êîëè:

– ïîíÿòòÿ ñòâîðåíå øëÿõîì ïåðåîñìèñëåííÿ çàãàëüíîâæèâàíî¿ òåðì³íîëîã³¿
ç âèêîðèñòàííÿì íåòðàäèö³éíî¿ ëåêñèêè (ð³äê³ñíèõ, ñïåö³àëüíèõ òà ³íøîìîâíèõ
ñë³â ³ ñëîâîñïîëó÷åíü, ó òîìó ÷èñë³ ñóòî þðèäè÷íèõ òåðì³í³â);
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– ïîíÿòòÿ ñôîðìóëüîâàíå çà äîïîìîãîþ òåðì³íîëîã³¿, ÿêà ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ
â áóäåíí³é ìîâ³ ³ âèêëèêàº ð³çí³ çà çì³ñòîì àñîö³àö³¿;

– ç óðàõóâàííÿì ìåòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà òåðì³íîëîã³÷íå ïîíÿòòÿ º
ñïåöèô³÷íèì;

– ïîíÿòòÿ ïî-ð³çíîìó òðàêòóºòüñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ ³ ïðàêòèêîþ (âèêëþ÷í³
âèïàäêè);

– ç òî÷êè çîðó ïðàâîòâîðöÿ òîé ÷è ³íøèé òåðì³í º âèêëþ÷íî âàæëèâèì äëÿ
ðîçóì³ííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ³ ùîäî éîãî çì³ñòó íå ïîâèííî áóòè ñóìí³â³â
òà íåïîðîçóì³íü;

– â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íîëîã³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåÿñíîãî
ðîçóì³ííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ÷è îêðåìèõ íîðì [17].

Äî òèïîâèõ ïîìèëîê ïðè ôîðìóâàíí³ íîðìàòèâíî¿ äåô³í³ö³¿ ².². Îíèùóê
â³äíîñèòü:

– íàäòî øèðîêå àáî çàíàäòî âóçüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ;
– òàâòîëîã³ÿ ó âèçíà÷åíí³ (ïîìèëêîâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ÷åðåç öå æ

ïîíÿòòÿ);
– âèçíà÷åííÿ íåâ³äîìîãî ÷åðåç íåâ³äîìå (ïîìèëêîâå âèçíà÷åííÿ, êîëè ïîíÿòòÿ

âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç òàêå ïîíÿòòÿ, ÿêå íåâèçíà÷åíî);
– íåÿñí³ñòü òà ðîçìèò³ñòü îçíàê, ÿê³ âõîäÿòü ó âèçíà÷åííÿ [18].
Òàêèì ÷èíîì, óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà – îäíå ç

íàéâàæëèâ³øèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü, ÿêå ìàº âèð³øóâàòèñÿ íà îñíîâ³ íàóêîâèõ
ïîçèö³é ç óðàõóâàííÿì îá’ºêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé ³ ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè. Íåîáõ³äíî
ïðèéíÿòè îêðåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþâàëè á âèêîðèñòàííÿ
þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ â çàêîíîäàâ÷îìó òåêñò³. Ïðè öüîìó çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ
ïî öüîìó ïèòàííþ ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ â çàêîí³, ÿêèé ðåãóëþº ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè
íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âæèâàííÿ þðèäè÷íî¿
òåðì³íîëîã³¿ â çàêîíîäàâ÷îìó òåêñò³ ìàþòü ì³ñòèòèñÿ ó ï³äçàêîííîìó àêò³. Ïîä³áí³
ðåêîìåíäàö³¿ ìîãëè á áóòè çàòâåðäæåí³ àáî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà àáî ïîñòàíîâîþ
Óðÿäó Óêðà¿íè.
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“ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÃÀÐÀÍÒ²ß ÏÐÀÂ, ÑÂÎÁÎÄ

ËÞÄÈÍÈ ÒÀ ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ”

Íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà
çàðóá³æíèõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ êîíöåïò³â ùîäî þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ðîçêðèâàºòüñÿ
ñìèñë, òåîðåòè÷íå òà ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ ö³º¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³, à òàêîæ ôîðìàëüí³ îçíà-
êè ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà
ñâîáîäè, çì³ñò, ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âåðõîâåíñòâî çàêîíó â ñèñòåì³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Íà îñíîâå àíàëèçà íîðì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ
è çàðóáåæíûõ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïòîâ îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîé
ïðèðîäû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ãàðàíòèè ïðàâ, ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ðàñêðûâàåòñÿ ñìûñë, òåîðåòè÷åñêîå è ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå ýòîé þðèäè÷åñêîé
êîíñòðóêöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå, à
òàêæå ôîðìàëüíûå ïðèçíàêè ïîíÿòèÿ “êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ãàðàíòèÿ ïðàâ,
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ãàðàíòèÿ; êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû; ñîäåðæàíèå, íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà;
âåðõîâåíñòâî çàêîíà â ñèñòåìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

On the basis of the norms of the Constitution of Ukraine, modern domestic and
foreign scientific and theoretical concepts the legal nature of constitutional and legal
guarantees of the rights and freedoms the meaning of theoretical and practical importance
of the legal structure to ensure the rights and freedoms of man and citizen in Ukraine
is revealed.

Keywords: constitutional and legal guarantee; constitutional rights and freedoms;
content focus state; the rule of law in the system of normative legal acts.

ßê â Óêðà¿í³, òàê ³ â ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ³ñíóº áåçë³÷ íàóêîâèõ
ïóáë³êàö³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿, à òàêîæ òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, â
ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó òà ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ
“êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà”. Íàÿâí³ñòü
ö³ëîãî ñïåêòðó íàóêîâîãî ìàòåð³àëó â ö³é ïëîùèí³, ç îäíîãî áîêó, ñâ³ä÷èòü ïðî
íåàáèÿêèé ³íòåðåñ â÷åíèõ äî ö³º¿ òåìè, à ç ³íøîãî, – ï³äòâåðäæóº â³äñóòí³ñòü
ºäèíîãî, óñòàëåíîãî íàóêîâîãî óí³âåðñàëüíîãî ï³äõîäó äî óñâ³äîìëåííÿ ïîíÿòòÿ
“êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè”. Íåâèïàäêîâî
Î.Ì. Âîë÷àíñüêà âêàçóº íà òå, ùî åâîëþö³ÿ óÿâëåíü ïðî ãàðàíò³þ ïðàâ îñîáè ó
â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ éøëà â³ä ïðîñòîãî ïåðåðàõóâàííÿ îêðåìèõ
ãàðàíò³é äî ôîðìóëþâàííÿ ¿õíüî¿ çàãàëüíî¿ äåô³í³ö³¿ òà ïîáóäîâè â³äïîâ³äíèõ
êëàñèô³êàö³é. Ïðè öüîìó ó ðîçóì³íí³ ïðèðîäè ãàðàíò³é ïðàâ îñîáè ïðîñòåæóþòüñÿ
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òðè îñíîâíèõ ï³äõîäè: ä³ÿëüí³ñíèé – ãàðàíò³¿ ÿê ïåâí³ çàõîäè; íîðìàòèâíèé –
ãàðàíò³¿ ÿê îáîâ’ÿçêè; ³íñòðóìåíòàëüíèé – ãàðàíò³¿ ÿê ïðàâîâ³ çàñîáè [1, c. 9].

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ¿¿ òåêñò³ çàêð³ïëåíî íèçêó
âàæëèâèõ ïîëîæåíü (ïðî íèõ ìîâà áóäå éòè äàë³), ùî äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè –
äåô³í³ö³ÿ “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè” â Óêðà¿íñüê³é
íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ âæå ìàº íèçêó îáîâ’ÿçêîâèõ ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèõ
îçíàê. Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº ïîòðåáà â óí³âåðñàë³çàö³¿ ÷èñëåííèõ íàóêîâèõ
ï³äõîä³â ùîäî çàçíà÷åíî¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿, ¿õíüîãî óçãîäæåííÿ ç âèìîãàìè
Êîíñòèòóö³¿. Âîäíî÷àñ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèñïðóäåíö³¿ (â ïåðøó ÷åðãó, ó êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîìó ïîë³) â³äïîâ³äíèõ çóñèëü òà íàïðàöþâàíü ó öüîìó íàïðÿì³ íå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, ùî çíîâó àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü,
çì³ñò òà ôîðìàëüí³ îçíàêè ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ ïðàâ, ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà”.

Íå ìåíø àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ùîäî ïðèêëàäíîãî (óòèë³òàðíîãî) çíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà”.
Ñ ïåðøîãî ïîãëÿäó ìîæå âèíèêíóòè âðàæåííÿ, ùî çãàäàíå ïèòàííÿ ìàº íàéâèùèé
ð³âåíü òåîðåòèçàö³¿ òà àáñòðàêö³¿ òà íàëåæèòü äî ñôåðè þðèäè÷íî¿ ñõîëàñòèêè,
àëå òàêèé ï³äõ³ä ó ïåâí³é ì³ð³ º äóæå ñïðîùåíèì. Îñê³ëüêè ï. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿
÷³òêî âñòàíîâëþº âèìîãó ïðî òå, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè â Óêðà¿í³ âèçíà÷àþòüñÿ
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä [2], îðãàí
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ (Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè), Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,
³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàþòü íåóõèëüíî ñòåæèòè
çà òèì, ùîá çàçíà÷åíà ïðàâîâà àêñ³îìà ÷³òêî ðåàë³çîâóâàëàñÿ ÿê ó çàêîíîòâîð÷³é,
òàê ³ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³. Íà æàëü, ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ ð³øåíü
çàêîíîòâîð÷îãî îðãàíó – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷àñòî ñòàâèòü íà ïîðÿäîê äåííèé
ïèòàííÿ ùîäî ¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿ ÷èñòîòè â àñïåêò³ â³äïîâ³äíîñò³ çãàäàí³é ðàí³øå
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é íîðì³1.

1 Ó ïóíêò³ 1 Çàÿâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî â³äñòóï Óêðà¿íè â³ä îêðåìèõ çîáîâ’ÿçàíü,
âèçíà÷åíèõ Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä” (Çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
21 òðàâíÿ 2015 ðîêó ¹ 462-VIII), çàçíà÷åíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñõâàëþº Çàÿâó “Ïðî
â³äñòóï Óêðà¿íè â³ä îêðåìèõ çîáîâ’ÿçàíü, âèçíà÷åíèõ Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³
ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä” ùîäî â³äñòóïó
â³ä îêðåìèõ çîáîâ’ÿçàíü, âèçíà÷åíèõ ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 2, ñòàòòÿìè 9, 12, 14 òà 17 Ì³æíàðîäíîãî
ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñòàòòÿìè 5, 6, 8 òà 13 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, íà ïåð³îä äî ïîâíîãî ïðèïèíåííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, à ñàìå äî ìîìåíòó âèâåäåííÿ óñ³õ íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, êåðîâàíèõ,
êîíòðîëüîâàíèõ ³ ô³íàíñîâàíèõ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ðîñ³éñüêèõ îêóïàö³éíèõ â³éñüê, ¿õ
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â³äíîâëåííÿ ïîâíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè çà äåðæàâíèì
êîðäîíîì, â³äíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ïîðÿäêó íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [3].

Óðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 04.11.1950 â³äáóëàñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, Ïåðøîãî
ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿”, çã³äíî ç ÿêèì Óêðà¿íà ïîâí³ñòþ âèçíàëà
ä³þ Êîíâåíö³¿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ (ï. 1) [4], â³äñòóï íàøî¿ êðà¿íè â³ä îêðåìèõ çîáîâ’ÿçàíü,
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ìàâ áóòè þðèäè÷íî
êîðåêòíî îôîðìëåíèé øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó,
à íåïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè – àêòó ïàðëàìåíòó, ÿêèé ìàº çíà÷íî íèæ÷ó þðèäè÷íó ñèëó í³æ çàêîí.
Òèì á³ëüøå, ÿê ðàí³øå çãàäóâàëîñÿ, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè (ï. 1 ñò. 92). Äî òîãî æ ñë³ä çãàäàòè é ïðî òå, ùî ï. 2
Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè
çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ” â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 9 ÷³òêî âñòàíîâëþº, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè,  ÿê çàçíà÷åíî â ¿¿ ñò. 8, ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, à ¿¿ íîðìè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿,
ñóäè ïðè ðîçãëÿä³  êîíêðåòíèõ ñïðàâ ìàþòü îö³íþâàòè çì³ñò áóäü-ÿêîãî çàêîíó ÷è ³íøîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç òî÷êè  çîðó éîãî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ³ â óñ³õ íåîáõ³äíèõ
âèïàäêàõ çàñòîñîâóâàòè Êîíñòèòóö³þ ÿê àêò ïðÿìî¿ ä³¿. Ñóäîâ³ ð³øåííÿ ìàþòü ́ ðóíòóâàòèñü íà
Êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ íà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå íå ñóïåðå÷èòü ¿é [5].
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Çà òàêèõ óìîâ íå ìåø âàæëèâèì òà àêòóàëüíèì äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè ñòàº àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ ð³øåíü âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ â ÷àñòèí³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Óðàõîâóþ÷è âñå íàâåäåíå âèùå, ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïèòàííÿ ïðî çì³ñò
òà îçíàêè ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà” º àêòóàëüíèì, ìàº òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó çíà÷èì³ñòü äëÿ ðîçâèòêó
íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Áåçñóìí³âíî, â ìåæàõ îäí³º¿ ñòàòò³, òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ ïðî ñòàí íàóêîâî¿
ðîçðîáêè ïðîáëåìè ïðàâîðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ
ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà”, íåìîæëèâî îõîïèòè âñ³ â³ò÷èçíÿí³ òà
çàðóá³æí³ íàïðàöþâàííÿ â çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³. Ìîæëèâî, äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
ïðîâåñòè îêðåìå óçàãàëüíþþ÷å íàóêîâå äîñë³äæåííÿ. Ïðîòå íàâ³òü ïîâåðõíåâèé
îãëÿä ïóáë³êàö³é çà òåìàòèêîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ, ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³
ê³ëüêîõ äåñÿòê³â íàóêîâèõ ñòàòåé, ìîíîãðàô³é òà äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü. Äî
öüîãî æ âàðòî âðàõóâàòè é òîé ìàñèâ íàóêîâèõ çäîáóòê³â, ÿê³ ñòàëè ðåçóëüòàòîì
êðîï³òêî¿ ïðàö³ â÷åíèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í çà îñòàíí³ äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ.

×åðåç òå, ùî îá’ºêòèâí³ñòü, ïîâíîòà òà âñåá³÷í³ñòü íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â º
çàïîðóêîþ çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ íåîáõ³äíî¿ òà âàæëèâî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ êîíñòàíòè,
ÿê íàñòóïí³ñòü íàóêîâèõ ïîøóê³â, çâåðòàþ÷è óâàãó íà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³
ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, íåîáõ³äíî çãàäàòè ïðî âàãîìèé
âíåñîê ó ðîçðîáêó çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè òàêèõ âèäàòíèõ â÷åíèõ-þðèñò³â
ìèíóëèõ ïîêîë³íü, ÿê Ë.Ë. Âîºâîä³íà, Ì.Â. Â³òðóê, Ñ.Ë. Ëèñåíêîâ, Ï.Î. Íåäáàéëî,
².Ñ. Ñàìîùåíêî, Ò.Â. Ñèíþêîâà, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, Ë.Â. Øàëëàíä, Ö.À. ßìïîëüñüêà.
Àëå âíàñë³äîê òîãî, ùî ïðàâîâ³ ïîãëÿäè, óìîâèâîäè, òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ òà
ïîñòóëàòè çãàäàíèõ â÷åíèõ ôîðìóâàëèñÿ íà ´ðóíò³ ðàäÿíñüêîãî òîòàë³òàðíîãî
çàêîíîäàâñòâà, íåñëè íà ñîá³ â³äáèòîê ³äåîëîã³çîâàíîñò³, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ¿õíÿ
ö³íí³ñòü ìàº îáìåæåíèé õàðàêòåð, à ³íø³ – âçàãàë³ âòðàòèëè àêòóàëüí³ñòü ÷åðåç
äîêîð³ííå îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.2

Ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåìè
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà
ïîñò³éíî çðîñòàº, îñê³ëüêè âèçíàííÿ ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ, ïðàâ òà ñâîáîä íàéâèùèìè
ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè âèìàãàº ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî þðèäè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ, â
ÿêîìó îçíà÷åíå ó ñòàòò³ ïèòàííÿ ïîñ³äàº öåíòðàëüíå ì³ñöå. Íåâèïàäêîâîþ â
öüîìó êîíòåêñò³ ñòàëà ïîÿâà ñòàòò³ Ì.Ì. Ãóðåíêî íà òåìó: “Òåîðåòèêî-ïðàâîâå

2 Ç ïðèéíÿòòÿì äîêîð³ííî îíîâëåíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”  â³ä 14 æîâòíÿ
2014 ðîêó ¹ 1697-VII íà ïðîêóðàòóðó â³äòåïåð ïîêëàäàþòüñÿ òàê³ ôóíêö³¿, ÿê: 1)  ï³äòðèìàííÿ
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³; 2)  ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³
ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì; 3) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî; 4) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â
ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí (÷. 1 ñò. 2). Íà
ïðîêóðàòóðó íå ìîæóòü ïîêëàäàòèñÿ ôóíêö³¿, íå ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 2)
[6]. Ó ñâîþ ÷åðãó, â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âíàñë³äîê òîãî, ùî ïðîêóðàòóðà òðèâàëèé
÷àñ çä³éñíþâàëà çàãàëüíèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîíó, ³ñíóâàëî áåçë³÷ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é,
â ÿêèõ ðîçãëÿäàëèñÿ ðîëü òà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ÿê ãàðàíò³ÿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. ßê ïðèêëàä ìîæíà
íàâåñòè ìîíîãðàô³þ Ã.È. Ïåòðîâà “Ñîâåòñêèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ”, âèäàíó â
1972 ðîö³. Ó í³é àâòîð äîñë³äæóº ðîëü ïðîêóðàòóðè â çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó
óïðàâë³ííÿ òà â³äíîñèòü ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè äî ïðàâîâèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ â ðàäÿíñüêèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ [7 ñ. 128–129].
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ï³ä´ðóíòÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà”,
âèäàíî¿ ó 2002 ðîö³ ó Â³ñíèêó Çàïîð³çüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ó 2002 ðîö³.

Îêð³ì öüîãî, òàêîæ íåîáõ³äíî çãàäàòè íàóêîâ³ ïðàö³ Ì Äàâèäîâî¿
“Êîíñòèòóö³îíàë³çì ÿê ãàðàíò³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
â Óêðà¿í³”, Â. Êíÿçåâà “Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³”, Ì. Ìàëèøêà “Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà òà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó”, Î. Ìåëüíèêà
“Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê
ãàðàíò³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ (îêðåì³ ïèòàííÿ)”, Ô. Ñåðáàíà
“Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà”, Ë. Ñ³ëåíêà “Äåÿê³ ïèòàííÿ ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³”, Ê. Ñëþñàðà “Ìåòîäè ãàðàíòóâàííÿ
òà çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà”, Þ. Ñì³ðíîâà
“Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³”.

Áåçïîñåðåäíþ óâàãó ïîíÿòòþ “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà” ïðèñâÿòèëà ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ò. Çàâîðîò÷åíêî. Ó 2001 ðîö³
öÿ àâòîðêà âèäàëà íàóêîâó ñòàòòþ, â ÿê³é áóëî ïîäàíî õàðàêòåðèñòèêó öüîãî
ïîíÿòòÿ, à ó 2002 çàõèñòèëà êàíäèäàòñüêó äèñåðòàö³þ íà òåìó: “Êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³”.

Êàíäèäàòñüêà äèñåðòàö³ÿ ª. Ðåãóøåâñüêîãî, çàõèùåíà íèì ó 2004 ðîö³,
ñòîñóºòüñÿ ãàðàíòóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â
Óêðà¿í³ [23].

Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
â Óêðà¿í³ ñòàëè îá’ºêòîì íàóêîâîãî ïîøóêó Î. Ìèõàéëþêà, ðåçóëüòàòè ÿêîãî
áóëè îôîðìëåí³ ó âèãëÿä³ äèñåðòàö³¿ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà
þðèäè÷íèõ íàóê, çàõèùåíî¿ ó 2007 ðîö³ [20].

Ó ìåæàõ àíàë³çó ñòàíó íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ íåìîæëèâî îá³éòè óâàãîþ
íàóêîâ³ ðîçðîáêè Í.Ã. Øóêë³íî¿. Çîêðåìà, íèçêó ¿¿ íàóêîâèõ ïðàöü, òàêèõ ÿê:
“Þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä é îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³
(êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò)”, à òàêîæ âèäàíó ó 2005 ðîö³ ìîíîãðàô³þ
“Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â
Óêðà¿í³ (ïèòàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè)”.

Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà ïðèñê³ïëèâó óâàãó â÷åíèõ äî ïðîáëåìè
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ââàæàòè
íàóêîâèé ïîøóê ó öüîìó íàïðÿìó çàâåðøåíèì º ïåâíèì ïåðåá³ëüøåííÿì, ïðî
ùî ñâ³ä÷èòü íèçêà íåâèð³øåíèõ ïèòàíü òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî ïîðÿäêó,
îêðåñëåíèõ ðàí³øå.

Ìåòà ñòàòò³ – íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íàóêîâî-
êîíöåïòóàëüíèõ íàäáàíü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ïðî êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ âèâ÷åííÿ çì³ñòó íîðì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ðîçêðèòè çì³ñò ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ ïðàâ, ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà”.

Àíàë³ç íèçêè ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó â àñïåêò³ õàðàêòåðèñòèêè
ôóíäàìåíòàëüíèõ ãàðàíò³é ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ï³ä ÿêèìè, íà íàøó äóìêó,
ñë³ä ðîçóì³òè ñàìå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ðÿä ¿õí³õ ôîðìàëüíèõ îçíàê. Äî íèõ, ó
ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä â³äíåñòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó âèìîãó ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè âèêëþ÷íî çàêîíàìè – àêòàìè, ùî ìàþòü
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ï. 1 ñò. 92
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [2]. Îòæå, áåçñóìí³âíèé ïð³îðèòåò çàêîíó íàä ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, îäíàêîâîþ ì³ðîþ ÿê ³ íåìîæëèâ³ñòü éîãî ï³äì³íè
³íøèì ïðàâîâèì àêòîì äëÿ âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, º ïåðøîþ îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ, ÿêà â³äêðèâàº ïîäàëüøèé øëÿõ
äëÿ ïîøóêó ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ îçíàê äîñë³äæóâàíîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíó.

²íøà îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà âèÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ àíàë³çó ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
äå çàçíà÷åíî, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [2]. Íà â³äì³íó â³ä ïð³îðèòåòó çàêîíó íàä ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â íàïðÿì³
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè º ñóòî îö³íî÷íèì ôîðìóëþâàííÿì. Ó òåêñò³
Êîíñòèòóö³¿ íåìàº éîãî ÷³òêèõ þðèäè÷íèõ ïàðàìåòð³â, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ
ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðïðåòàö³é ç öüîãî ïðèâîäó. Ðîçóì³þ÷è ïåâíó äåêëàðàòèâí³ñòü
òàêîãî ï³äõîäó, çàêîíîäàâåöü òàêîæ ó ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñôîðìóëþâàâ
ïîëîæåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíèíîì. Ó ³íòåðïðåòàö³¿
Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ÿêà áóëà íàâåäåíà ó ï. 1 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ”
â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 9, öå îçíà÷àº, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º áåçïîñåðåäíüî ä³þ÷èìè. Âîíè âèçíà÷àþòü ö³ë³ ³ çì³ñò
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
çàáåçïå÷óþòüñÿ çàõèñòîì ïðàâîñóääÿ [5]. Äî òîãî æ, ÿê çàçíà÷àº ç öüîãî ïðèâîäó
À.Â. Çèìîâåöü, ðåàë³çàö³ÿ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà îáóìîâëþºòüñÿ ïîêëàäàííÿì íà äåðæàâó îáîâ’ÿçêó ùîäî
¿õ óòâåðäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ. Öåé êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê äåðæàâè âèïëèâàº
ç³ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàíîâèòü âàæëèâó ñêëàäîâó â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ [8, c. 3].

Íàñòóïíà îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ñôîðìóëüîâàíà ó ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå
âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëåí³ ö³ºþ
Êîíñòèòóö³ºþ, íå º âè÷åðïíèìè [2]. Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ
³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ [2]. Ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî
÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä
[2]. ²íòåðïðåòóþ÷è çì³ñò öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîñòóëàòó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê
ïðî òå, ùî òàêèé þðèäè÷íèé ³íñòðóìåíò, ÿê ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ íå ìîæå áóòè
çàñòîñîâàíèé çàêîíîäàâöåì ï³ä ÷àñ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿêùî éäå ìîâà ïðî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâ
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ñàìå òàêà äóìêà ùîäî ïðàâîâèõ îáìåæåíü íàâåäåíà â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñò. 92, ï. 6
Ðîçä. Õ “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (Ñïðàâà ïðî ïîñò³éíå
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ïðàâà ¹ 1-17/2005) â³ä 22 âåðåñíÿ 2005
ðîêó ¹ 5-ðï/2005, äå çàçíà÷åíî, ùî çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä º ¿õ
îáìåæåííÿì [9].

Ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àëüíèìè ïîíÿòòÿ çì³ñòó ïðàâ
ëþäèíè º óìîâè ³ çàñîáè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Îáñÿã ïðàâ ëþäèíè – öå ¿õ ñóòí³ñíà
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âëàñòèâ³ñòü, âèðàæåíà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³
â³äîáðàæåí³ â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè, ùî íå º îäíîð³äíèìè ³ çàãàëüíèìè. Ïðè
öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé ñóä çàçíà÷èâ, ùî “çàãàëüíîâèçíàíèì º ïðàâèëî, çã³äíî ç
ÿêèì ñóòí³ñòü çì³ñòó îñíîâíîãî ïðàâà â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè ïîðóøåíà”
(àáç. 4 ïï. 5.2 ï. 5 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè)” [9].

Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì òåçè, ñôîðìóëüîâàíî¿ ó ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïðî òå, ùî â çàêîíàõ íå äîïóñêàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü ï³ä ÷àñ
âèçíà÷åííÿ îáñÿãó òà çì³ñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³, íà íàøó äóìêó, ñë³ä
â³äíåñòè äî îçíàê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, º ïîëîæåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî
ç ö³ºþ íîðìîþ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü
áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [2]. Â óìîâàõ
âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ îêðåì³ îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü. Íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³
ïðàâà ³ ñâîáîäè, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63 Êîíñòèòóö³¿ [2].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè ó ï. 2 Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí Ïðîöåíêî Ð. Ì., ßðîøåíêî Ï. Ï. òà ³íøèõ
ãðîìàäÿí ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà çà çâåðíåííÿìè æèòåë³â ì³ñòà Æîâò³ Âîäè) â³ä 25 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 9-
çï âñòàíîâèâ, ùî â³äìîâà ñóäó ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ òà ³íøèõ çàÿâ, ñêàðã,
îôîðìëåíèõ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, º ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ñóäîâèé
çàõèñò, ÿêå çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè îáìåæåíå [10].

Íà íàø ïîãëÿä, ùå äâ³ îçíàêè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà “ñèíòåçóþòüñÿ” øëÿõîì àíàë³çó ïîëîæåíü ñò. 55 òà
ñò. 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, ñòàòòÿ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ ïðî
ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà øëÿõîì ñóäîâîãî çàõèñòó, â
ò.÷. ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [2]. Ðàçîì
ç òèì êîæåí ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè [2]. Òàêîæ êîæåí ìàº ïðàâî ï³ñëÿ
âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è äî â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà [2].

Âîäíî÷àñ ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà íå âèêëþ÷àº
ïðàâîâó ìîæëèâ³ñòü çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè â³ä ïîðóøåíü ³ ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü áóäü-ÿêèìè íå çàáîðîíåíèìè çàêîíîì çàñîáàìè [2].

Ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ ÷. 1 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íèçêà âàæëèâèõ
ïðàâîâèõ ïîñòóëàò³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ç àíàë³çó ö³º¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè
ùîäî ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ñôîðìóëüîâàí³ â
ðÿä³ ïóíêò³â Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî çàñòîñóâàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ” â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 9
(äàë³ – Ïîñòàíîâà). Íàâ³òü ïðåàìáóëà öüîãî äîêóìåíòà ïî÷èíàºòüñÿ ç ïðîãîëîøåííÿ
òåçè ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîæí³é ëþäèí³ ãàðàíòîâàíî ïðàâî çâåðíóòèñü
äî ñóäó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä [5].

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó òà ãàðàíòóâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ ñóäîâîãî
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà
çàõèñò öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³ä áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî
òà ÿê³ñíîãî ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ (ï. 1 Ïîñòàíîâè).
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Ñóäè ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ ìàþòü îö³íþâàòè çì³ñò áóäü-ÿêîãî
çàêîíó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç òî÷êè çîðó éîãî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ ³ â óñ³õ íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ çàñòîñîâóâàòè Êîíñòèòóö³þ ÿê àêò ïðÿìî¿
ä³¿. Ñóäîâ³ ð³øåííÿ ìàþòü ´ðóíòóâàòèñü íà Êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ íà ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå íå ñóïåðå÷èòü ¿é (ï. 2 Ïîñòàíîâè) [5].

Ñóä áåçïîñåðåäíüî çàñòîñîâóº Êîíñòèòóö³þ â ðàç³:
1) êîëè ç³ çì³ñòó íîðì Êîíñòèòóö³¿ íå âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâî¿

ðåãëàìåíòàö³¿ ¿¿ ïîëîæåíü çàêîíîì;
2) êîëè çàêîí, ÿêèé áóâ ÷èííèì äî ââåäåííÿ â ä³þ Êîíñòèòóö³¿ ÷è ïðèéíÿòèé

ï³ñëÿ öüîãî, ñóïåðå÷èòü ¿é;
3) êîëè ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäîì, çàêîíîì Óêðà¿íè íå

âðåãóëüîâàíî, à íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ àáî Ðàäîþ
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

4) êîëè óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ âíàñë³äîê ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ñóäàìè ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ñóäîâèõ
ñïðàâ, ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (àáç. 3 ï. 2 Ïîñòàíîâè) [5].

ßêùî ç³ çì³ñòó êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ¿¿ ïîëîæåíü çàêîíîì, ñóä ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïîâèíåí çàñòîñóâàòè
ò³ëüêè òîé çàêîí, ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ íà Êîíñòèòóö³¿ ³ íå ñóïåðå÷èòü ¿é (àáç. 3 ï. 2
Ïîñòàíîâè) [5].

Ñóä íå ìîæå, çàñòîñóâàâøè Êîíñòèòóö³þ ÿê àêò ïðÿìî¿ ä³¿, âèçíàòè
íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîíè ÷è ïðàâîâ³ àêòè, ïåðåë³÷åí³ â ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿,
îñê³ëüêè öå â³äíåñåíî äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Âîäíî÷àñ ñóä ìîæå íà ï³äñòàâ³ ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ âèçíàòè òàêèìè, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè, ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íà ï³äñòàâ³ ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ “àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè: ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òîùî. Çâåðíåííÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â òàêîìó ðàç³ íå âèìàãàºòüñÿ (ï. Ïîñòàíîâè)
[5].

Òàêèì ÷èíîì, ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà º
îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é
ãðîìàäÿíèíà.

Òàêà îçíàêà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é
ãðîìàäÿíèíà, ÿê ñóäîâèé çàõèñò öèõ ïðàâ òà ñâîáîä íåîäì³ííî êîðåñïîíäóºòüñÿ
ç êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ãàðàíò³ºþ çíàòè ïðî ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Öÿ ãàðàíò³ÿ
äåòàë³çóºòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïðèïèñ³, âñòàíîâëåíîìó â ñòàòò³ 57
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çàçíà÷åíî, ùî êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî çíàòè ñâî¿
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè [2]. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ìàþòü áóòè äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì [2]. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, íå äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, íå º ÷èííèìè [2].

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ îïóáë³êóâàííÿ çàêîí³â ÿê àêò³â, ùî ìàþòü
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ñåðåä ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðåãëàìåíòîâàíî
ó ñò. 139 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 10 ëþòîãî 2010 ðîêó ¹ 1861-VI. Ó
ö³é íîðì³ ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³äïèñàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîíè ïóáë³êóþòüñÿ
â ãàçåò³ “Ãîëîñ Óêðà¿íè” òà ó “Â³äîìîñòÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè”. Ïóáë³êàö³ÿ
çàêîí³â ó öèõ äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ââàæàºòüñÿ îô³ö³éíîþ [11].
ßê çàçíà÷àþòü ç öüîãî ïðèâîäó Ñ.Â. Ë³íåöüêèé òà Â.Ï. Êðèæàí³âñüêèé, öÿ ñòàòòÿ
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âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ âèìîãè ùîäî îïóáë³êóâàííÿ àêò³â ïàðëàìåíòó ï³ñëÿ íàáðàííÿ
íèìè ÷èííîñò³. Ó ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³ çàçíà÷åí³ äâà äæåðåëà, ïóáë³êàö³ÿ â ÿêèõ ï³äïèñàíèõ
òà îô³ö³éíî îïðèëþäíåíèõ àêò³â ïàðëàìåíòó º îô³ö³éíîþ. Öå ãàçåòà “Ãîëîñ
Óêðà¿íè” òà “Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè”. Âîäíî÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó,
ùî â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî
îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³” â³ä 10
÷åðâíÿ 1997 ðîêó àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü îïðèëþäíåííþ
äåðæàâíîþ ìîâîþ â òàêèõ îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ: “Îô³ö³éíèé â³ñíèê
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”; ãàçåòà “Óðÿäîâèé êóð’ºð”; ãàçåòà “Ãîëîñ Óêðà¿íè”; “Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè”. ßê áà÷èìî, íàâåäåíèé ïåðåë³ê º øèðøèì çà íàâåäåíèé
ó Ðåãëàìåíò³. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî Ðåãëàìåíò íàáóâ ó 2010 ð. ñòàòóñó âèùîãî çà
þðèäè÷íîþ ñèëîþ ïðàâîâîãî àêòó (çàêîíó), àí³æ ïðåçèäåíòñüêèé óêàç, òî
çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîâèíí³ ñàìå ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ äæåðåë
îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ çàêîí³â.

Çãàäàíå ïðàâèëî ñë³ä ïîøèðèòè, ç îãëÿäó íà ïðèïèñ ÷. 4 ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ³ íà ò³ çàêîíè, ÿê³ áóëè îô³ö³éíî îïðèëþäíåí³ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Îô³ö³éíèé õàðàêòåð ïóáë³êàö³¿ àêò³â ïàðëàìåíòó ó â³äïîâ³äíèõ
äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ îçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíè, äåðæàâí³ îðãàíè, ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòè
ö³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îïóáë³êîâàí³ ñàìå â òàêèõ îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ
âèäàííÿõ [12, c. 327].

Òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ
ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà”,
ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Þ.Ì. Òîäèêè òà ª.Â. Ðåíüîâà ïðî òå, ùî áóäü-ÿêà
íîðìà, âèõîäÿ÷è ç ¿¿ ðîë³ â ñèñòåì³ ïðàâà, ìîæå âèâ÷àòèñÿ, ç îäíîãî áîêó, ÿê
îá’ºêò ãàðàíòóâàííÿ, à ç ³íøîãî, – ÿê ãàðàíò³ÿ ³íøèõ ïðàâîâèõ íîðì [13, c. 29; 14,
ñ. 102]. Òàêîæ ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êà çîðó Â.Ì. Ïàøèíñüêîãî ïðî òå, ùî çàâäÿêè
ãàðàíò³ÿì ñòàº ìîæëèâèì áåçïåðåøêîäíå çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ¿õ îõîðîíà â³ä
ìîæëèâèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ³ çàõèñò â³ä íåçàêîííèõ ïîðóøåíü. Áåç
â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é ïðîãîëîøåí³ â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè ïðàâà ³
ñâîáîäè ñòàþòü “ïóñòèì çâóêîì” [15, ñ. 61]. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä ùîäî ðîçóì³ííÿ
êàòåãîð³¿ “ãàðàíò³ÿ” âèñëîâëþºòüñÿ Â.Ô. Ïîãîð³ëêîì, ÿêèé ââàæàº, ùî þðèäè÷í³
ãàðàíò³¿ – öå ñïåöèô³÷íèé ïðàâîâèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ, ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè òà
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà; ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ âîíè íàáóâàþòü
ï³ä ÷àñ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Îòæå, þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿
– öå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ñïåö³àëüí³ çàñîáè ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà [16, c. 40]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿä ãàðàíò³é ÿê ïðàâîâèõ çàñîá³â º äîì³íóþ÷èì.
Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü öüîãî º òâåðäæåííÿ Î. Ñêðèïíþêà ïðî òå,
ùî áåçïîñåðåäíüî ï³ä ãàðàíò³ÿìè â þðèäè÷í³é íàóö³ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñèñòåìó
çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ, àáî æ âëàñíå þðèäè÷íèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ
³ñíóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà ÷è ä³ºâîñò³ â³äïîâ³äíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ðåæèìó [17, c. 48]. Ó ñâîþ ÷åðãó, â Àêàäåì³÷íîìó êóðñ³ òåîð³¿
äåðæàâè ³ ïðàâà, âèäàíîìó ï³ä ðåäàêö³ºþ Î.Â. Çàé÷óêà òà Í.Ì. Îí³ùåíêî ó 2006
ðîö³, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ãàðàíò³¿ º çàñîáîì, ùî çàáåçïå÷óº ïåðåõ³ä â³ä ïåðåäáà÷åíèõ
êîíñòèòóö³ºþ ìîæëèâîñòåé äî ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³ [18]3.

3 Íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïåðåë³÷åíèõ òî÷îê çîðó ñëóãóº ïðàâîâà ïîçèö³ÿ
â³äîìîãî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Ì.Â. Â³òðóêà, ÿêèé ââàæàâ, ùî ï³ä ãàðàíò³ÿìè
ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè ðîçóì³þòüñÿ ò³ ïîçèòèâíî ä³þ÷³ óìîâè òà
çàñîáè, êîòð³ çàáåçïå÷óþòü ¿õíþ ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ òà íàä³éíó îõîðîíó é çàõèñò äëÿ óñ³õ òà
êîæíîãî. Íåãàòèâí³ ôàêòîðè íå âõîäÿòü äî ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â
îñîáèñòîñò³ [19].
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Õàðàêòåðèçóþ÷è æ áåçïîñåðåäíüî íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
“êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà”, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî â ³íòåðïðåòàö³¿ Î.À. Ìèõàéëþêà ï³ä íèìè ñë³ä ââàæàòè âñòàíîâëåí³
çàêîíîäàâöåì òà çàêð³ïëåí³ â êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè îáîâ’ÿçêè äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè
òà çàõèùàòè ïðîãîëîøåí³ â îñíîâíîìó çàêîí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè [20, ñ. 5].
Âîäíî÷àñ ââàæàòè ïîä³áíó òî÷êó çîðó ÿê ïðåâàëþþ÷ó íåìîæëèâî.

Ò. Ì. Çàâîðîò÷åíêî ³ëþñòðóº íàóêîâó ïîëåì³êó, ÿêà òî÷èòüñÿ íàâêîëî öüîãî
ïèòàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é òà ïîñòðàäÿíñüê³é þðèñïðóäåíö³¿. Äîñë³äíèöÿ íàãîëîøóº
íà òîìó, ùî îäí³ â÷åí³-êîíñòèòóö³îíàë³ñòè ââàæàþòü ¿õ îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè ÷è ÿê åëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè.
²íø³ âèçíà÷àþòü ãàðàíò³¿ ÿê ñèñòåìó íîðì, ïðèíöèï³â, óìîâ ³ âèìîã, ùî
çàáåçïå÷óþòü ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [21].

Ùå îäí³ºþ º òî÷êà çîðó ïðî òå, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà – öå ïåðåäáà÷åí³ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè
óìîâè, çàñîáè, ìåòîäè ³ ìåõàí³çìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [22, c. 14].

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø äîñêîíàëîþ äåô³í³ö³ºþ ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèí” º àâòîðñüêà äåô³í³ö³ÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿêó ñôîðìóëþâàëà Ò.Ì. Çàâîðîò÷åíêî. Ìè ïîä³ëÿºìî ¿¿ òî÷êó
çîðó ïðî òå, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ – öå ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ñèñòåìà
ïðàâîâèõ íîðì, îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, óìîâ ³ âèìîã, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ îõîðîíà ³ çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà [21].

Âîäíî÷àñ íåìîæëèâî ïîãîäèòèñÿ ç òî÷êîþ çîðó Ò.Ì. Çàâîðîò÷åíêî ïðî òå,
ùî îçíàêè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, íàâåäåí³ â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîàíàë³çîâàí³ íà ïî÷àòêó ñòàòò³, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
ìåòîä þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [21]4.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
1. Äî îçíàê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà

ãðîìàäÿíèíà ñë³ä â³äíåñòè:
– âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè âèêëþ÷íî çàêîíàìè;
– â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü;
– íåâè÷åðïí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà

íåìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàííÿ îñòàíí³õ;
– çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ñóäîì;
– áåçïåðåøêîäíà ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çíàòè ïðî ñâî¿ ïðàâà òà

îáîâ’ÿçêè.
2. Ñåðåä íàÿâíèõ ó íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äåô³í³ö³é ïîíÿòòÿ

“êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà” íàéá³ëüø
âäàëîþ ñë³ä ââàæàòè òàêó: “Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ – öå ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè
ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, óìîâ ³ âèìîã, çà

4 Ìåòîä þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ïðàâ çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº,
ùî: ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì (ñò. 55); êîæåí ìàº ïðàâî íà
â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà
ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü (ñò. 56); êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè (ñò. 57) òîùî
[21].
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äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îõîðîíà ³ çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”.

3. Óðàõîâóþ÷è ðîëü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, ¿¿ âïëèâ íà
ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, êîìïëåêñ íîðì, ÿê³ çàêð³ïëþþòü êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, íåîáõ³äíî ââàæàòè îäíèì
³ç ãîëîâíèõ ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Âîë÷àíñêàÿ À.Í. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè : àâòîðåô.
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.01 / À.Í. Âîë÷àíñêàÿ. – Ñàðàòîâ, 2013. – 27 ñ.

2. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

3. Ïðî Çàÿâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî â³äñòóï Óêðà¿íè â³ä îêðåìèõ çîáîâ’ÿçàíü,
âèçíà÷åíèõ Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä : Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 2015
ðîêó ¹ 462-VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). – 2015. – ¹ 29. – Ñò. 267.

4. Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950
ðîêó, Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
17.07.1997 ¹ 475/97-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 1997. – ¹ 40. – Ñò. 263.

5. Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ : Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 9 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/v0009700-96.

6. Ïðî ïðîêóðàòóðó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó ¹ 1697-VII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). – 2015. – ¹ 2–3. – Ñò. 12þ.

7. Ïåòðîâ Ã.È. Ñîâåòñêèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ / Ã.È. Ïåòðîâ. – Ëåíèíãðàä :
Èçä-âî Ëåíèãðàä. óí-òà, 1972. – 155 ñ.

8. Çèìîâåöü À.Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà ëþäèíè (êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò) : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / À.Â. Çèìîâåöü. –
Õàðê³â, 2009. – 16 ñ.

9. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñò. 92,
ï. 6 Ðîçä. Õ “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (Ñïðàâà ïðî ïîñò³éíå êîðè-
ñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ïðàâà ¹ 1-17/2005) â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 5-ðï/2005
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://ccu.gov.ua/uk/doccatalog/list?currDir=9890.

10. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí
Ïðîöåíêî Ð.Ì., ßðîøåíêî Ï.Ï. òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 55, 64,
124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà çà çâåðíåííÿìè æèòåë³â ì³ñòà Æîâò³ Âîäè) â³ä 25 ãðóäíÿ
1997 ðîêó ¹ 9-çï [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://ccu.gov.ua/uk/doccatalog/
list?currDir=8822.

11. Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10 ëþòîãî 2010 ðîêó
¹ 1861-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2010. – ¹ 14–15, ¹ 16–17. – Ñò. 133.

12. Ë³íåöüêèé Ñ.Â. Êîìåíòàð äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè / Ñ.Â. Ë³íåöüêèé,
Â.Ï. Êðèæàí³âñüêèé. – Ê., 2015. – 730 ñ.

13. Òîäèêà Þ.Ì. Òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà : ìîíîãð. /
Þ.Ì. Òîäèêà. – Õ. : Ôàêò, 2003. – 328 ñ.

14. Ðåíüîâ ª.Â. Ïðîáëåìè ãàðàíòóâàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà äèíàì³çìó ö³ííîñòåé êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó Óêðà¿íè / ª.Â. Ðåíüîâ  // Íàóêîâèé â³ñíèê Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. –
2015. – Ñåð³ÿ Ïðàâî. – Âèï. 33. – Ò. 1 – Ñ. 101–104.

15. Ïàøèíñüêèé Â.Ì. Ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â /
Â.Ì. Ïàøèíñüêèé // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2006. – ¹ 5. – Ñ. 61–65.

16. Ïîãîð³ëêî Â.Ô. Ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ / Â.Ô. Ïîãîð³ëêî,
Â.Â. Ãîëîâ÷åíêî, Ì.². Ñ³ðèé. – Ê.: ²í Þðå, 1997. – 51 ñ.

17. Ñêðèïþê Î. Êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè: îçíàêè, ïðèíöèïè, ãàðàíò³¿ / Î. Ñêðèïþê //
Â³ñíèê Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. – 2008. – ¹ 4(14). – Ñ. 46–51.

18. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ : ï³äðó÷. / Î.Â. Çàé÷óê, Í.Ì. Îí³ùåíêî òà
³í. ; â³äï. ðåä. Î.Â. Çàé÷óê]. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2006. – 685 ñ.

19. Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè / Í.Â. Âèòðóê. – Ì. :
Íîðìà, 2008. – 210 ñ.

20. Ìèõàéëþê Î.À. Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè â Óêðà¿í³ : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02. / Î.À. Ìèõàéëþê. – Ê.,
2007. – 19 ñ.



344

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

21. Çàâîðîò÷åíêî Ò.Ì. Ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà / Ò.Ì. Çàâîðîò÷åíêî [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://
www.law-property.in.ua/articles/35-the-notion-normatyvnopravovyh-guarantees.

22. Ãóðåíêî Ì.Ì. Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íè / Ì.Ì. Ãóðåíêî. – Ê., 2001. – 218 ñ.

23. Ðåãóøåâñüêèé Å.ª. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
é ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ : àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03 / Å.ª. Ðåãóøåâñüêèé ;

Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà. – Ê., 2004. – 18 ñ.

Îòðèìàíî 26.02.2016



345

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

ÓÄÊ 342.1

Â.À. Ïàëàìàð÷óê,
àñï³ðàíòêà ÍÀÂÑ

ÒÅÐÈÒÎÐ²ß ßÊ ÍÅÂ²Ä’ªÌÍÀ ÎÇÍÀÊÀ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯
ÄÅÐÆÀÂÈ

Ó ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî òåðèòîð³þ ÿê îäèí ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â ³ñíóâàííÿ
äåðæàâè òà ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ÿê àðåíó âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ïðîàíà-
ë³çîâàíî íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, âðàõîâàíî ñâ³òîâèé
³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä. Êåðóþ÷èñü ³ñòîðè÷íèìè ïåð³îäàìè ðîçâèòêó ïîíÿòòÿ
“òåðèòîð³ÿ”, âèÿâëåíî ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ íèì òà äåðæàâîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðèòîð³ÿ; äåðæàâà; òåðèòîð³ÿ äåðæàâè; ãåîãðàô³÷íå
ñåðåäîâèùå; äåðæàâà; ñóâåðåí³òåò; òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè.

Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíà òåððèòîðèÿ, êàê îäèí èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ
ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êàê àðåíà âëàñòíîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì
ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, ó÷òåí ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííûé îïûò. Ðóêîâîä-
ñòâóÿñü èñòîðè÷åñêèìè ïåðèîäàìè ðàçâèòèÿ ïîíÿòèÿ “òåððèòîðèÿ”, âûÿâëåíà
òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó íèì è ãîñóäàðñòâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèÿ; ãîñóäàðñòâî; òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà;
ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñðåäà; ãîñóäàðñòâî; ñóâåðåíèòåò; òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî
ãîñóäàðñòâà.

In the paper the territory as one of major factors of the existence of the state and
the political relations, as the arena of imperious activity of the state is characterized.
Scientific researches on the issues of the state territory are analyzed, international and
domestic experience is considered. Being guided by the historical periods of the development
of the concept “territory”, close connection between it and the state is revealed.

Keywords: territory; state; state territory; geographical environment; state;
sovereignty; territorial structure of the state.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè çóìîâëåíà, ïî-ïåðøå, ãëîáàëüíèìè é ðåã³îíàëüíèìè
ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ äåðæàâè òà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ çîêðåìà, ¿¿
ãåîïîë³òè÷íîþ ïðîñòîðîâîþ âèçíà÷åí³ñòþ ñòîñîâíî ³íøèõ äåðæàâ; ïî-äðóãå, ðîç-
ãîðòàííÿì ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Öåé íàïðÿì íàóêîâîãî ïîøóêó íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ó
çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ â Óêðà¿í³, îêóïàö³ºþ òà àíåêñ³ºþ ÷àñòèí
¿¿ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿. Òàêèì ÷èíîì, ùîá çíàéòè øëÿõè âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ
âèùå ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïîòð³áíî ïðîàíàë³çóâàòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, âðàõóâàòè ñâ³òîâèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä. Ñïèðàþ÷èñü íà
ïðàö³ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â òà êåðóþ÷èñü ³ñòîðè÷íèìè ïåð³îäàìè ðîçâèòêó ïîíÿòòÿ
“òåðèòîð³ÿ”, íåîáõ³äíî âèÿâèòè ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ íèì òà äåðæàâîþ, ùî, â ñâîþ
÷åðãó, äîïîìîæå ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì óíèêíóòè òèõ ïðîáëåì, ÿê³ ãîñòðî ïîñòàþòü
ïåðåä ñó÷àñíèêàìè.

Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º äîñèòü áàãàòî äîñë³äæåíü, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³
ïåâíèì àñïåêòàì ïðîñòîðîâîãî áóòòÿ äåðæàâè, à ñàìå: ïîíÿòòþ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿;
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îñîáëèâîñòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; ñïîñîáàì çì³íè äåðæàâíî¿
òåðèòîð³¿ òà ³í.

Ïèòàííÿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè âèâ÷àëèñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ
þðèäè÷íî¿ íàóêè â³ä íàö³îíàëüíîãî äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó ð³çí³ ÷àñè. Öå
â³äîáðàæåíî ó ïðàöÿõ êëàñèê³â Ã. Ãåéëüáåðíà, Ã. Êåëüçåíà, Ë. Îïïåíãåéìà,
Ã. Åëë³íåêà, Ã. Êåëüçåíà, Ì. Óøàêîâà, Á. Êëèìåíêà.

Çîêðåìà, Ã. Ãåéëüáåðí, ïðèá³÷íèê îá’ºêòíî¿ òåîð³¿ – íàéñòàð³øîãî îá´ðóí-
òóâàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ÿêà ñôîðìóâàëàñÿ ó ÕVIII ñò.,
ââàæàâ, ùî òåðèòîð³ÿ º îá’ºêòîì ïóáë³÷íî-ìàéíîâîãî ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâè.

Íàòîì³ñòü Ë. Îïïåíãåéì ïðåäñòàâëÿâ ìàëîïîøèðåíó òåîð³þ ì³æíàðîäíî¿
âëàñíîñò³, ùî âèíèêëà íàïðèê³íö³ ÕVIII ñò., ³ ïîãîäæóâàâñÿ ç äóìêîþ ïðî òå, ùî
òåðèòîð³ÿ äåðæàâè º íå âíóòð³øíüîäåðæàâíîþ, à ì³æíàðîäíîþ âëàñí³ñòþ äåðæàâè.
Äëÿ âíóòð³øíüîãî ïðàâà, òåðèòîð³ÿ – öå àðåíà âëàäè äåðæàâè, à äëÿ ì³æíàðîäíîãî –
âëàñí³ñòü äåðæàâè.

Ã. Åëë³íåê, ïðåäñòàâíèê ïðîñòîðîâî¿ òåîð³¿, ÿêà ñôîðìóâàëàñÿ ó äðóã³é
ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. íà ïðîòèâàãó îá’ºêòîâî¿ òåîð³¿, ââàæàâ, ùî îñíîâîþ íàëåæíîñò³
êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿ ïåâí³é äåðæàâ³ º çä³éñíåííÿ âëàäè ó ¿¿ ìåæàõ, òîáòî ðîçãëÿäàâ
òåðèòîð³þ ÿê ïðîñòîðîâó ìåæó âëàäè äåðæàâè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ã. Êåëüçåí, îäèí ç îñíîâîïîëîæíèê³â òåîð³¿ êîìïåòåíö³¿, ùî
âèíèêëà â ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò., ââàæàâ, ùî òåðèòîð³ÿ äåðæàâè º íå ÷èìîñü
³íøèì ÿê òåðèòîð³àëüíîþ ñôåðîþ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî
ïîðÿäêó, òàêèì ÷èíîì, òåðèòîð³àëüíèé ñóâåðåí³òåò îáìåæóºòüñÿ ì³ñöåâîþ
êîìïåòåíö³ºþ.

Ñåðåä ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â ñë³ä íàçâàòè äîñë³äæåííÿ Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, Ñ.Ì. Áà-
áóð³íà, Â.Â. Êîïºé÷èêîâà, Â.Â. Ìàìîíîâà, Ò.Ï. ªâñåºíêî òà ³í.

Òåðèòîð³þ ðîçãëÿäàþòü ÿê íåâ³ä’ºìíó îçíàêó íà òåîðåòè÷íîìó òà çàêîíîäà÷îìó
ð³âíÿõ.

Çîêðåìà, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ öå ïåðåäáà÷åíî â òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, ÿê: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 2, 8, 19, 73, 132, 157), Êðèì³íàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 110, 244, 252), Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 9, 10),
Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 2, 7, 18), Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 2,
3); çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí”, “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó”, “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïîâ³ò-
ðÿíîãî ñåðåäîâèùà” òà ³í. [1].

Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ó ãàëóç³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
ìàéæå îäíîãîëîñíî äîòðèìóþòüñÿ ò³º¿ òî÷êè çîðó, ùî òåðèòîð³ÿ º îáîâ’ÿçêîâîþ
ñêëàäîâîþ äåðæàâè. Ïðîòå, öå áóëî íå çàâæäè [2, ñ. 101–103].

Òàê, â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ïðàâîçíàâåöü ³ ô³ëîñîô Í.Ì. Êîðêóíîâ ïèñàâ:
“Äåðæàâà º ñóñï³ëüíèì ñîþçîì â³ëüíèõ ëþäåé ³ç ïðèìóñîâî âñòàíîâëåíèì ìèðíèì
ïîðÿäêîì çà äîïîìîãîþ íàäàííÿ âèêëþ÷íîãî ïðàâà ïðèìóñó ò³ëüêè îðãàíàì
äåðæàâè”, ³ âêàçóâàâ íà òå, ùî òåðèòîð³ÿ íå íàëåæèòü äî îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â
äåðæàâè [3, ñ. 27].

Çàçíà÷åíèé àâòîð îá´ðóíòîâóâàâ öå òèì, ùî çà ñòàðîäàâí³õ ÷àñ³â “íàëåæí³ñòü
äî äåðæàâíîãî ñï³ëêóâàííÿ âèçíà÷àëàñÿ âèíÿòêîâî ïëåì³ííîþ îñíîâîþ –
ïîõîäæåííÿì”. Çà àíòè÷íèõ ÷àñ³â äåðæàâà ðîçãëÿäàëàñü ÿê ãðîìàäÿíñüêà îáùèíà
³ íå îòîòîæíþâàëàñÿ ç ì³ñöåì ðîçñåëåííÿ ëþäåé, ÿê³ äî íå¿ âõîäèëè. Ó Ñòàðî-
äàâíüîìó Ðèì³ áóëà ïîøèðåíà ³äåÿ “imperium”, çà ÿêîþ äåðæàâà ³ñíóâàëà òàì, äå
áóëà íàÿâíà ¿¿ âëàäà. Âîäíî÷àñ âèçíàâàëàñÿ ïóáë³÷íà âëàñí³ñòü íàðîäó (âëàñíå
äåðæàâè) íà çåìë³, ÿê³ â³äïîâ³äíî ââàæàëèñÿ ï³äâëàäíèìè. Çãîäîì öå ïðàâî
òðàíñôîðìóâàëîñÿ ó ïðàâî âëàñíîñò³ îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â íà çåìëþ ÿê ð³÷
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(dominium) [4, ñ. 140]. Îäíàê, ÿêùî òâåðäæåííÿ Í.Ì. Êîðêóíîâà º ñïðàâåäëèâèì
ñòîñîâíî äîñó÷àñíèõ äåðæàâ, òî öüîãî íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ñó÷àñí³ äåðæàâè.

Íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. í³ìåöüêèé ïðàâîçíàâåöü Ã. Åëë³íåê ïèñàâ: “Ùîá óíèêíóòè
þðèäè÷íèõ ô³êö³é ³ ï³çíàòè ïîïåðåäíº áóäü-ÿê³é þðèñïðóäåíö³¿ ïðèðîäíå áóòòÿ
äåðæàâè, âèäàºòüñÿ ïðèðîäíèì øóêàòè îá’ºêòèâíó ñóòü äåðæàâè â îäíîìó ç ¿¿
ñêëàäîâèõ, ìàáóòü, ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ, åëåìåíò³â. Ö³ åëåìåíòè – òåðèòîð³ÿ, íàðîä,
âîëîäàð” [5, ñ. 103].

Öå òâåðäæåííÿ â³äîáðàæåíå â ïîëîæåíí³ Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè
äåðæàâ, ÿêà ï³äïèñàíà 26 ãðóäíÿ 1933 ð. ó Ìîíòåâ³äåî íà VII ì³æíàðîäí³é
êîíôåðåíö³¿ Àìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ. Öÿ êîíâåíö³ÿ íàçèâàº ÷îòèðè îçíàêè, ÿêèìè
ìàº âîëîä³òè äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà: a) ïîñò³éíå íàñåëåííÿ;
b) ïåâíà òåðèòîð³ÿ; c) óðÿä; d) çäàòí³ñòü çàâ’ÿçóâàòè ñòîñóíêè ç ³íøèìè äåðæàâàìè.
Öÿ Êîíâåíö³ÿ º þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâîþ ò³ëüêè äëÿ äåðæàâ Ï³âí³÷íî¿ ³ Ï³âäåííî¿
Àìåðèêè, ùî ¿¿ ï³äïèñàëè, îäíàê íà íå¿ ïîñèëàþòüñÿ é ³íø³ äåðæàâè, ÿê³ íå
ï³äïèñàëè ¿¿.

Âèñòóïàþ÷è ÿê ïðîñòîðîâà ìåæà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, òåðèòîð³ÿ
àñîö³þºòüñÿ ç ìîãóòí³ñòþ äåðæàâè àáî ç ¿¿ ñëàáê³ñòþ é óðàçëèâ³ñòþ. Êð³ì òîãî,
òåðèòîð³ÿ âîëîä³º é íå ïðîñòîðîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, òàêèìè ÿê: 1) ðîçì³ð,
(çàãàëüíà ïëîùà); 2) äîâæèíà ç ï³âíî÷³ íà ï³âäåíü ³ ç³ ñõîäó íà çàõ³ä; 3) êîìïàêò-
í³ñòü; 4) ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ íà ìàï³ ñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ íàÿâí³ñòü ð³÷îê ³
âèõîä³â äî ìîð³â; 5) ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ (éîãî ðîçïîä³ë çà îêðåìèìè ä³ëÿíêàìè
òåðèòîð³¿); 6) êë³ìàòè÷í³ óìîâè, íà ÿê³ âïëèâàþòü íàáëèæåí³ñòü äî åêâàòîðà ÷è
äî ïîëþñà Çåìë³, äî ìîð³â ÷è ³íøèõ âåëèêèõ âîäîéì, ïåðåáóâàííÿ â ãëèáèí³ ÷è
íà êðàþ êîíòèíåíòó; 7) îñîáëèâîñò³ ëàíäøàôòó; 8) õàðàêòåð íàäð ³ ñòóï³íü ¿õ
ðîçðîáëåííÿ; 9) õàðàêòåð êîðäîí³â (þðèäè÷íî îôîðìëåí³ ÷è ôàêòè÷íî ³ñíóþ÷³,
ïðèðîäí³ ÷è äîâ³ëüí³, íàä³éíî óêð³ïëåí³ ÷è áåççàõèñí³); 10) õàðàêòåð ñóì³æíèõ
òåðèòîð³é; 11) ÷àñ ³ñíóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, òåðèòîð³ÿ âèñòóïàº íå ò³ëüêè ÿê äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ, òîáòî ÿê
ãðîìàäñüêà, þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ, à é ÿê ïðèðîäíå ãåîãðàô³÷íå ñåðåäîâèùå, â
ÿêîìó ³ñíóº êîíêðåòíå ñóñï³ëüñòâî [6, ñ. 58].

Òåðèòîð³ÿ äåðæàâè ñòàíîâèòü íåîáõ³äíó é çäåá³ëüøîãî äîñòàòíþ ìàòåð³àëüíó
áàçó äëÿ ñàìîãî ¿¿ âèíèêíåííÿ, ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó, òîáòî âîíà óòðèìóº íà ñîá³
âñ³ îá’ºêòè äåðæàâè: â³ä ïðèðîäíî-ðåñóðñíèõ äî ³íäóñòð³àëüíèõ. Òà é ñàìå çàðîä-
æåííÿ äåðæàâè ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ â³äîêðåìëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿. Ó ìåæàõ
òåðèòîð³¿ äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ íåìèíó÷å êîìïëåêñíå ïîºäíàííÿ íàéð³çíîìà-
í³òí³øèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ïî÷èíàþòü ä³ÿòè ÿê ºäèíèé îðãàí³çì.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ ñòàíîâëÿòü þðèäè÷íó îñíîâó óí³âåðñàëüíîãî ïîíÿòòÿ
òåðèòîð³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â öüîìó êîíòåêñò³ òåðèòîð³ÿ ïðåäñòàâëåíà íå ò³ëüêè
ó âèãëÿä³ ïðîñòîðîâèõ ìåæ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêî¿ñü îñíîâè ³ñíóâàííÿ
ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó, à é ÿê ñâîºð³äíèé ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé ³ êóëüòóðíèé
ïðîñò³ð, ìåæ³ çä³éñíåííÿ âëàäè âñåðåäèí³ êðà¿íè ³ ìåæ³, çà ÿêèìè äåðæàâà âèñòóïàº
ÿê ³íîçåìíà, çîâí³øíÿ ñèëà.

Ó 70-õ ðð. ÕÕ ñò. ³ñòîòíèì ñòàâ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé àñïåêò òåðèòîð³¿.
“Äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ – öå ïðèíàëåæíà äåðæàâ³ ÷àñòèíà çåìíîãî ïðîñòîðó íàä
ñóøåþ ³ âîäàìè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ï³ä âèíÿòêîâîþ ¿¿ âëàäîþ” [7, ñ. 168]. Òåðèòîð³ÿ
ÿê ÷èííèê ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ñôîðìóâàëàñÿ ³ñòîðè÷íî â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç
òàêèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê äåðæàâà ³ íàö³ÿ. Âîíà ñòâîðþº ìàòåð³àëüíó ïåðåäóìîâó
¿õ âèíèêíåííÿ ³ â³ä³ãðàº îäíî÷àñíî ðîëü áàçèñó é ³íñòðóìåíòà â ïîë³òè÷íîìó
ïðîöåñ³. Ôðàíöóçüêèé â÷åíèé Ë. Äþã³ çàçíà÷àâ, ùî “êîëåêòèâí³ñòü ìîæå áóòè
äåðæàâîþ ò³ëüêè òîä³, êîëè âîíà îñ³ëà íà òåðèòîð³¿ ç âèçíà÷åíèìè êîðäîíàìè.



348

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

Ìîæå ³ñíóâàòè ö³ëà ñîö³àëüíà ãðóïà, à â ¿¿ ìåæàõ ìîæå âèíèêíóòè íàâ³òü ïîë³òè÷íà
âëàäà, àëå öÿ êîëåêòèâí³ñòü, ä³éøîâøè äî ïîë³òè÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿, íå óòâîðþº
³ íå ìîæå óòâîðþâàòè äåðæàâè” [8, ñ. 698]. “Îêðåñëåíèé ïðîñò³ð” – öå îçíàêà
êóëüòóðè, ùî ìàº ñôîðìîâàí³ âëàäí³ ñòðóêòóðè. ²íàêøå êàæó÷è, òåðèòîð³ÿ ÿê
÷àñòèíà çåìíîãî ïðîñòîðó ñòàíîâèòü íåîáõ³äíó ïðèðîäíó óìîâó ³ñíóâàííÿ äåðæàâè,
ìàòåð³àëüíó îñíîâó æèòòÿ îðãàí³çîâàíîãî â äåðæàâó ñóñï³ëüñòâà. Äî ñêëàäó
äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ âõîäÿòü: ñóøà ³ âîäè (âíóòð³øí³ é òåðèòîð³àëüí³) ó ìåæàõ
äåðæàâíèõ êîðäîí³â, ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð íàä ñóøåþ ³ âîäàìè (òðîïîñôåðà,
ñòðàòîñôåðà, ³îíîñôåðà òà çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîñòîðó, ùî çíàõîäèòüñÿ âèùå), íàäðà,
ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä íèìè (äî äîñòóïíî¿ ãëèáèíè).

²ñíóþòü ³ ï³äõîäè, ùî îòîòîæíþþòü òåðèòîð³þ ç þðèñäèêö³ºþ. Ìîðñüê³ òà
ïîâ³òðÿí³ ñóäíà, òåðèòîð³àëüíå ìîðå ³ ïîñîëüñòâà âèçíàþòüñÿ òåðèòîð³ºþ, îñê³ëüêè
â þðèäè÷íîìó êîíòåêñò³ îçíà÷àþòü êîíêðåòíó ñôåðó ïðàâîâî¿ êîìïåòåíö³¿, à íå
ãåîãðàô³÷íó êàòåãîð³þ [9, ñ. 185–186.]. Ñõîæ³ òâåðäæåííÿ âèìàãàþòü á³ëüø êîðåêò-
íî¿ àðãóìåíòàö³¿, à ó öüîìó ðàç³ îñíîâíèìè îçíàêàìè äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, çàçâè÷àé,
íàçèâàþòü íàëåæí³ñòü ¿¿ ïåâí³é äåðæàâ³ é âåðõîâåíñòâî íàä íåþ ïðàâà ö³º¿ äåðæàâè.

Ñàìà äåðæàâà çàðîäæóºòüñÿ â ïåð³îä, êîëè åòíîñè (íàðîäè), íàö³¿, äåÿê³
ãðóïè, çâ’ÿçêè â ðàìêàõ ÿêèõ ùå ´ðóíòóþòüñÿ íà êðîâíî-ïëåì³ííèõ çàñàäàõ, ïî-
÷èíàþòü â³äîêðåìëþâàòè ñåáå â³ä ³íøèõ íå ò³ëüêè çà îçíàêîþ êðîâíî¿ ñïîð³äíåíîñò³
÷è çàãàëüíîãî ïðàâèòåëÿ, à é çà ïðèíöèïîì íàëåæíîñò³ äî ò³º¿ òåðèòîð³¿, ÿêó âîíè
çàéìàþòü. Êðîâíèé ïîä³ë ñïî÷àòêó äîïîâíþºòüñÿ, à ïîò³ì ³ çîâñ³ì çàì³íþºòüñÿ
òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì. Îòæå, îñíîâíà îçíàêà äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ – âåðõîâåíñòâî
íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Àíàë³çóþ÷è ôîðìàëüíî-þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³ òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ìîæíà
âèä³ëèòè òàê³ àñïåêòè:

1) áåç äîçâîëó ç áîêó âëàäíîãî àïàðàòó äåðæàâè æîäíà ³íøà âëàäà íå ìàº
ïðàâà çä³éñíþâàòè íà í³é ñâîº ïàíóâàííÿ, òîáòî ñóâåðåí³òåò;

2) óñ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â ìåæàõ òåðèòîð³¿ äåðæàâè, à òàêîæ ³íø³
îñîáè (âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü äèïëîìàòè÷íèì ³ìóí³òåòîì)
ï³äïîðÿäêîâàí³ âëàä³ äåðæàâè òà ¿¿ çàêîíàì.

Ç ïåðøîãî ïóíêòó ñë³äóº, ùî íà îäí³é ³ ò³é æå òåðèòîð³¿ (òîáòî òåðèòîð³¿, ùî
ïåðåáóâàº ï³ä þðèñäèêö³ºþ îäí³º¿ äåðæàâè) ìîæå çä³éñíþâàòè âëàäó ëèøå îäíà
äåðæàâà. Äðóãèé îçíà÷àº, ùî, íå ìàþ÷è ïðîñòîðîâèõ êîðäîí³â, äåðæàâà íå ìàëà
á ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ñâî¿õ ãðîìàäÿí (ï³ääàíèõ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî,
ñîö³àëüí³ ãðóïè). Òîáòî äåðæàâà íå ìîãëà á âîëîä³òè ÿêîñòÿìè ö³ë³ñíîãî ñóá’ºêòà,
ÿêáè âîíà âèõîäèëà ç³ ñâî¿õ êîðäîí³â.

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ, ÿê ïðàâèëî, ëèøå â ïðîñòîðîâèõ
ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿. Ä³þ ñàìèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â äåðæàâè ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè
ÿê “ïðîöåñ ³ñíóâàííÿ ïðàâà â ÷àñ³, ó ïðîñòîð³ ³ ñåðåä øèðîêîãî êîëà îñ³á” [10,
ñ. 171]. Ò³ëüêè òóò, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâîþ âëàäó, äåðæàâà ìîæå áåçïåðåøêîäíî ó
ïîâíîìó îáñÿç³ âïëèâàòè íà ëþäåé ³, íàñàìïåðåä, íà ñâî¿õ ãðîìàäÿí. ²íàêøå
êàæó÷è, äåðæàâí³ñòü ÿê òàêà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç òåðèòîð³àëüíèìè ðåñóðñàìè; âîíà
ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå íà ÷³òêî îáìåæåí³é òåðèòîð³¿. Ïðè öüîìó äåðæàâíà âëàäà
ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ áåç âèíÿòêó òåðèòîð³þ äåðæàâè: íà âñ³ ñóõîïóòí³, âîäí³ é
ïîâ³òðÿí³ ïðîñòîðè, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä þðèñäèêö³ºþ äåðæàâè, à òàêîæ îá’ºêòè
ç äåðæàâíîþ ñèìâîë³êîþ (íàïðèêëàä, êîðàáë³, àâ³àëàéíåðè òà ³í.).

Çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ äîñÿãàºòüñÿ
ºäèíîþ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ, äîâãîñòðîêîâèìè ³ êîðîòêîñòðîêîâèìè ïðîãðàìàìè,
ñèñòåìîþ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó,
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó,
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ñòàë³ñòü ðîçâèòêó, à ðàçîì ³ç òèì ³ íåçàëåæí³ñòü äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü
â³ä ö³ë³ñíîñò³ ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ êîðäîí³â.

Àíàë³ç òåðèòîð³àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ñâ³ä÷èòü, ùî äåðæàâà – öå íå ïðîñòî
îá’ºäíàííÿ ëþäåé àáî ìåõàí³çì âëàäè, à é ïåâíà òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é ïðîæèâàº öå
íàñåëåííÿ. Íà ö³é òåðèòîð³¿ ìîæóòü ïðîæèâàòè, çâè÷àéíî, òàêîæ ³íîçåìö³, îñîáè
áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ëþäèíà ìîæå ïðîæèâàòè íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ êðà¿íè, çàëèøàþ÷èñü
ï³ä âëàäîþ ñâîº¿ äåðæàâè.

Ó òåîð³¿ ì³æíàðîäíî¿ âëàñíîñò³ (Ô. Ìàðòåíñ, Ë. Îïïåíãåéì, Õ. Ëàóòåðïàõò
òà ³í.) òåðèòîð³ÿ äåðæàâè ñòàíîâèòü íå âíóòð³øíþ, à ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó âëàñí³ñòü
äåðæàâè. Âèîêðåìëþþòüñÿ äâà àñïåêòè: äåðæàâíî-ïðàâîâèé, òîáòî âëàäà äåðæàâè
â ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é òåðèòîð³ÿ âèçíà÷àº ìåæ³ ïîøèðåííÿ âëàäè;
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé, òîáòî âëàäà äåðæàâè íà âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿, äå òåðèòîð³ÿ
âèñòóïàº ÿê îá’ºêò ïðàâà âëàñíîñò³ â ãðîìàäñüêî-ïðàâîâîìó çì³ñò³.

Î. Ëàäèæåíñüêèé çàçíà÷àâ, ùî â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ äåðæàâà “âèÿâëÿº
ñåáå ÿê âëàñíèê òåðèòîð³¿, êîëè óêëàäàº ç ³íøèìè äåðæàâàìè äîãîâîðè ïðî
ïðèäáàííÿ ÷è ïîñòóïêó, ïðî îáì³í îêðåìèìè ä³ëÿíêàìè òåðèòîð³¿, ïðî â³ääà÷ó ÷è
îäåðæàííÿ ¿¿ â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó îðåíäó” [11, ñ. 43–49]. Ñõîæà êîíöåïö³ÿ
êðèòèêóºòüñÿ â íàóö³ (Þ. Áàðñåãîâ, Á. Êëèìåíêî, Ì. Óøàêîâ) íà ï³äñòàâ³ òîãî,
ùî çåìëÿ ³ òåðèòîð³ÿ – íå òå ñàìå. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî äåðæàâíî-ïðàâîâó âëàñí³ñòü
íà çåìëþ, àëå íå íà òåðèòîð³þ. Ïðàâî äåðæàâè íà òåðèòîð³þ – öå ïðàâî çä³éñíþâàòè
íåîáìåæåíó âëàäó â ¿¿ êîðäîíàõ. Ñàìà òåðèòîð³ÿ º ìåæåþ âëàäè é îá’ºêòîì
âîëîäàðþâàííÿ. Ïðèðîäà òåðèòîð³àëüíîãî âåðõîâåíñòâà âèçíà÷àº ïðèçíà÷åííÿ
äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ áóòè íå ò³ëüêè ïðîñòîðîâîþ ñôåðîþ, ó êîðäîíàõ ÿêî¿
çàáåçïå÷óºòüñÿ ñóâåðåííå çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, à é îá’ºêòîì ñóâåðåííîãî
âîëîäàðþâàííÿ. Òåðèòîð³ÿ íå ïåðåáóâàº ³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì íå ìîæå ïåðåáóâàòè â
ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâîþ. Ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæëèâ³ ëèøå ç ïðèâîäó
òåðèòîð³é [12, ñ. 185]. Òåðèòîð³ÿ äåðæàâè ÿê þðèäè÷íå ïîíÿòòÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ
ëèøå îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç ïðàâîâèé ðåæèì, ÿêèé âñòàíîâëåíèé ùîäî òåðèòîð³¿
íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó òåðèòîð³àëüíîãî âåðõîâåíñòâà. Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíèì
ïîêàçíèêîì òåðèòîð³¿, ùî äàº çìîãó ðîçð³çíÿòè ¿¿ âèäè, º ïàíóþ÷èé ïðàâîâèé
ðåæèì ÷è ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Îòæå, òåðèòîð³ÿ º íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ äåðæàâè, áåç ÿêî¿ íå ìîæå ³ñíóâàòè
æîäíå ñóñï³ëüñòâî. Ïåðåäáà÷åíå ïðàâî íàðîäó íà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³
ðîçïîðÿäæåííÿ ÿê ñàìîþ òåðèòîð³ºþ, òàê ³ âñ³ìà ¿¿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè òà
áàãàòñòâàìè, çàáåçïå÷óº ïðîöâ³òàííÿ íàö³¿, à îòæå, çäîðîâå òà ïîâíîö³ííå ñóñï³ëüñòâî,
ÿêå âïåâíåíå ó âëàñíîìó ìàéáóòíüîìó. Â³äòàê áîðîòüáà çà íàçåìíèé ïðîñò³ð
ïîñò³éíî ïîðîäæóº äîâãîñòðîêîâ³ ì³æäåðæàâí³ êîíôë³êòè, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³
íîâèé ïåðåðîçïîä³ë òåðèòîð³é. Òàê³ ä³¿ ÷àñòî ïðèçâîäÿòü äî çáðîéíèõ ïðîòèñòîÿíü,
ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ÷àñòêîâå ÷è ïîâíå ïîðóøåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³
÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè. Òîìó óíèêíåííÿ òàêèõ êîíôë³êò³â àáî ¿õ
åñêàëàö³ÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïîäîëàòè ÷èìàëî íåãàòèâíèõ ÿâèù, ÿê³ âèíèêàþòü ó
äåðæàâ³.
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îêðåñëåíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ íàóêè. Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿
ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî áóòòÿ ïóáë³÷íîãî àïàðàòó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ íà çàñàäàõ ñèìá³îçó
äæåðåë ïðàâà, ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè òà ðåë³ã³éíèõ ïîñòóëàò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, ïðîÿâè, ïðîòèä³ÿ, ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò,
ïðîô³ëàêòèêà.

Èçëîæåíû îáîáùåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé îöåíêè ïðîÿâëåíèé
êîððóïöèè, åå òåíäåíöèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïîñò-àíòè÷íîãî ýòàïà (IX–XIV â.)
ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ èíñòèòóòîâ â ïàðàäèãìå
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ â Êèåâñêîé Ðóñè, ðàññìîòðåíû âîïðîñû ôîðìèðîâà-
íèÿ ýôôåêòèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé ñèñòåìû â îçíà÷åííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîé íàóêè. Îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî áûòèÿ
ïóáëè÷íîãî àïïàðàòà Êèåâñêîé Ðóñè íà îñíîâå ñèìáèîçà èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ôèëî-
ñîôñêîé ìûñëè è ðåëèãèîçíûõ ïîñòóëàòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ïðîÿâëåíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå, ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé àñïåêò, ïðîôèëàêòèêà.

In this paper the generalizations on social legal estimation of corruption, trends
that represent post-antic (IX-XIV cent.) state of legal sphere, addresses to the social
and economic consequences of corruption in society has been analyzed and the basic
direction of counteraction to this negative phenomenon were underlined.

The characteristics of the social and legal life of Kyivan Rus were determined by
total domination of philosophical and religious spheres over traditional forms of modern
states governance that ensure proper implementation of control measures in modern
society – law, stratification of political forces, preventive and repressive components of
the law. The function of system-building concept of the social system of Kievan Rus is
performed by a caste model of the society with clear and axiomatic differentiation of the
potential of each existing caste in the aspect of use of the social benefits. It was
underlined that due to the low level of specialization of the law as a complex social
institution, the appearance of corruption in the sources of social-politic knowledge of the
ancient period is projected through the very foundation of the society itself, so we mark
up the essential thesis of different social realms to consolidate the very phenomenon of
the corruption as it has been percepted by the representatives of post-antic period. An
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effort to produce the specific comparative-functional analysis of the forms and the very
understanding of corruption in the antic and modern periods of legal sphere development
were made. An experience of counteraction to the corruption during different periods of
Kyivan Rus’s public mechanism was consolidated with the chronological-functional
criteria and specification of the public mechanism was represented in the light of
corruption counteraction.

Keywords: corruption, appearance, counteraction, social legal aspect, prevention.

Ôåíîìåí êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå ç ìîìåíòó ââåäåííÿ â ñèñòåìó ïîíÿòü
òà êàòåãîð³é (âïåðøå çóñòð³÷àºòüñÿ ó çâ³òàõ àíòè÷íîãî ì³ñòà-äåðæàâè Ëàãàøà çà
÷àñ³â ïðàâèòåëÿ Óðóêàã³íà, ÿê³ äàòóþòüñÿ äðóãîþ ïîëîâèíîþ ÕÕIV ñò. äî í.å.,
ÿê³ â³äîáðàæåí³ ó òðàêòàòàõ “Àðòõàøàñòðà”) çàçíàâ êàðäèíàëüíèõ åòèìîëîã³÷íèõ
òðàíñôîðìàö³é. Àóòåíòè÷íå ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ (â³ä ëàò. ñorroi – ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ãðóïè îñ³á ó ïåâí³é ñôåð³ òà rumpere – çíèùåííÿ, ðóéíóâàííÿ, òå, ùî ïðèçâîäèòü
äî çàíåïàäó; àáî â³ä ëàò. corrumpere – ãíèòòÿ, ïñóâàííÿ) àñîö³þâàëîñü ç ïðîöåñîì
òðàíñôîðìàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà éîãî åëåìåíò³â ó ôîðì³ âòðàòè
íèìè âëàñíèõ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ÷è ïîã³ðøåííÿ ¿õ ÿêîñò³. Çâàæàþ÷è íà
íåîáõ³äí³ñòü êîíâåðãåíö³¿ àíòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè ç ñîö³àëüíèìè òåíäåíö³ÿìè,
òåðì³í “êîðóïö³ÿ” áóëî ³íòåãðîâàíî ó ñèñòåìó ïðàâîâèõ ïîíÿòü-êàòåãîð³é ç ìåòîþ
óçàãàëüíåííÿ êîìïëåêñó ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿëèñü ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè òà
íîñèëè êîðèñëèâèé õàðàêòåð (äëÿ ïðèêëàäó – ó ïîë³òè÷íèõ òðàêòàòàõ Ñòàðîäàâíüî¿
Ãðåö³¿ öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ôàêò³â ïåðåâèùåííÿ
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ðîçì³ð³â ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè çà ñëóæáîâó
ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè îäåðæàííÿ “äàðóíê³â” áóëî ëåã³òèìíèì â ìåæàõ ïåâíîãî
ìàéíîâîãî ë³ì³òó).

Îêðåì³ ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ ôîðì ðåïðåçåíòàö³¿ êîðóïö³éíîãî ôåíîìåíó ó
ïàðàäèãì³ ðåòðîñïåêòèâíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ôîðìàö³é â³äîáðàæåí³ ó äîñë³ä-
æåííÿõ Â. Àâåð’ÿíîâà, Ñ.-Ð. Àêåðìàí, Î. Áàíäóðêè, Ä. Áàõðàõà, Þ. Áèòÿêà, À. Âà-
ñèëüºâà, Â. Âîâê, ². Ãîëîñí³÷åíêà òà ³íøèõ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ âèñòóïàº âèîêðåìëåííÿ îñîáëèâîñòåé â³äîáðàæåííÿ
ôåíîìåíó êîðóïö³¿ ó äæåðåëàõ ïðàâîâî¿ òà ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³
øëÿõîì ïðîåêòóâàííÿ ïîëîæåíü ³ñòîðè÷íèõ äæåðåë öüîãî ïåð³îäó íà ïëîùèíó
ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ öüîãî äåñòðóêòèâíîãî ÿâèùà.

²ñòîðè÷íî ïåð³îä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ îõîïëþº ïåð³îä ç 839 ðîêó (çã³äíî ç ïîëîæåí-
íÿìè ôðàíêñüêî¿ õðîí³êè “Áåðòèíñüê³ àííàëè” [1], àâòîðñòâî ÿêî¿ àñîö³þºòüñÿ ç
Ïðóäåíö³ºì Òðóàñüêèì, êîðîë³âñüêèì êàïåëàíîì Ëþäîâ³êà I (814–840 ðð.) çà
÷àñ³â ïðàâë³ííÿ çàõ³äíîôðàíêñüêîãî êîðîëÿ Êàðëà Ëèñîãî (840–877 ðð.)) òà ñÿãàº
1321 ðîêó (çàâîþâàííÿ ëèòîâñüêèì êíÿçåì Ãåäèì³íîì Êèºâà òà â³äïîâ³äíî ïåðåõ³ä
òåðèòîð³é Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ï³ä ïðîòåêòîðàò Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ îäíèì ç íàéá³ëüø ºìí³ñíèõ
ñïåêòð³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ â³ä³ãðàëè ðîëü
ñèñòåìîòâîð÷èõ ôàêòîð³â ó ðîçáóäîâ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â
ñèñòåìíîãî òèïó. Ðîçâèòîê êîðóïö³¿ ÿê êîìïëåêñíîãî ÿâèùà â ìåæàõ Êè¿âñüêî¿
Ðóñ³ áóâ äåòåðì³íîâàíèé ñîö³àëüíèìè, ïîë³òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè ôàêòîðàìè,
ÿê³ â³ä³ãðàëè ðîëü êàòàë³çàòîð³â äåâ³àö³éíèõ òåíäåíö³é çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíèõ
ðåïðåçåíòàòîð³â äåðæàâíîãî àïàðàòó. Ñîö³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ÿê
ôåîäàëüíî¿ äåðæàâè ìîíàðõ³÷íîãî òèïó ç³ ñëàáêèìè îçíàêàìè âàñàë³òåòó áàçóâàëàñü
íà çàñàäàõ ÷³òêîãî ïîä³ëó íà ñóñï³ëüí³ âåðñòâè òðüîõ òèï³â:

1) ïðàâëÿ÷à âåðñòâà (âåëèêèé êíÿçü, êíÿç³, áîÿðè, äðóæèííèêè);
2) ì³ñüê³ ìåøêàíö³: “ëþäè” (íàéçàìîæí³ø³ òîðã³âö³, ÿê³ âèñòóïàëè ìàéíîâèìè

ïîðó÷èòåëÿìè áîÿð), “ìîëîäø³ ëþäè” (äð³áí³ òîðã³âö³, ðåì³ñíèêè ç âëàñíèìè
çàñîáàìè âèðîáíèöòâà), “÷åðíü” (ð³çíîðîáè, ïðåäñòàâíèêè íèæ÷îãî êëàñó
ðîá³òíèê³â);
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3) ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ: “ñìåðäè” (â³ëüí³ ñåëÿíè, ÿê³ ïðîâàäèëè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà ïðàâàõ îðåíäàð³â), “çàêóïè” (ñåëÿíè, ÿê³ âòðàòèëè
ñïðîìîæí³ñòü ñïëà÷óâàòè ðåíòó áîÿðèíó – âëàñíèêó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³ ï³ñëÿ
ñïëèâó ñòðîêó, ÿêèé âñòàíîâëþâàâñÿ êðåäèòîðîì äëÿ îïëàòè çàáîðãîâàíîñò³, ñàì³
íàáóâàëè ñòàòóñó ìàéíà) òà òîòàëüíî áåçïðàâí³ “õîëîïè” (îñîáè, ÿê³ ç êàòåãîð³¿
ñóá’ºêò³â ïðàâà ³íòåãðóâàëèñü ó ïëîùèíó îá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ïðèð³âíþþ÷èñü
ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ äî ìàéíà ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, ùî ç öüîãî âèïëèâàþòü).

Ïîçà ìåæàìè ñîö³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿ ïåðåáóâàâ ñîö³óì ³çãî¿â – áåçïðàâíèõ îñ³á,
ÿê³ âèçíàí³ âèííèìè ó â÷èíåíí³ îñîáëèâî øê³äëèâèõ ïðàâîïîðóøåíü ÷è ³íøèõ
àñîö³àëüíèõ ä³ÿíü (ïîðóøåííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì, ñîö³àëüíèõ, ìîðàëüíèõ ÷è
òðàäèö³éíèõ ïîñòóëàò³â ñóñï³ëüñòâà), âíàñë³äîê ÷îãî âîíè âòðàòèëè çâ’ÿçîê ç
ñîö³óìîì ïðèíàëåæíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñîë³äàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-âëàäíîãî ïîòåíö³àëó ëîêàë³çó-
âàëîñü ëèøå ó ïåðø³é âåðñòâ³, à âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàáåçïå-
÷óâàëîñü ëèøå îñîáàì, ç ñàìîñò³éíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì òà íàëåæíèì ð³âíåì
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ïåðøà òà äðóãà âåðñòâè). Â³äòàê íèæíÿ âåðñòâà íå
íàáóâàëà ïîâíîö³ííîãî ñòàòóñó êîíòðàãåíòà ïðàâîâ³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ à ñòàíîâèëà
ëèøå îñåðåäîê êîíñîë³äàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, ÿê³ ñïðÿìîâóâàëèñü íà
ëîÿë³çàö³þ ñëóæáîâö³â ëîêàëüíîãî ð³âíÿ òà ïðåâåíö³þ ïîäàëüøîãî ïîã³ðøåííÿ
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó. Îñê³ëüêè óìîâè â³äíîñèí îðåíäè çåìåëü (îñíîâíîãî ìàòå-
ð³àëüíîãî ðåñóðñó òà çàñîáó âèðîáíèöòâà òîãî÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà) ïåðåáóâàëè ó
â³äíîñíî-ôîðìàë³çîâàíîìó ñòàòóñ³, â³ëüíå òëóìà÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í
çä³éñíþâàëîñü âëàñíèêîì çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, òîáòî îðåíäîäàâöåì. Òàêèì ÷èíîì,
ôàêòîð êîíöåíòðàö³¿ ïðàâ íà áîö³ ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ñóñï³ëüñòâà òà
â³äñóòí³ñòü åêâ³âàëåíòíèõ êîðåñïîíäóþ÷èõ îáîâ’ÿçê³â ö³º¿ æ ñòîðîíè ñòâîðþâàëè
³äåàëüí³ óìîâè äëÿ ÷èñëåííèõ çëîâæèâàíü, ÿê³ íàáóâàëè ôîðìè âèìàãàíü,
ñèñòåìàòè÷íèõ ïîáîð³â – òèïîâèõ ôîðì ïðîÿâó êîðóïö³¿.

Ïîë³òè÷íà ìîäåëü, âëàñòèâà äîñë³äæóâàí³é ïóáë³÷í³é îðãàí³çàö³¿, áàçóþ÷èñü
íà îïèñàí³é ñîö³àëüí³é ñòðàòèô³êàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèâàëàñü åòèìîëîã³÷íî â
ïëîùèí³ â³éñüêîâîãî, à íå ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó, â³äòàê ì³ñòèëà ðÿä õàðàêòåðíèõ
ðèñ, ÿê³ äåòåðì³íóâàëè ñâîºð³äí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè äåâ³àö³éíèõ
ïðîöåñ³â. Äåðæàâíèé àïàðàò áàçóâàâñÿ íà äâîõ ³íñòèòóö³ÿõ: êíÿçåâ³ – î÷³ëüíèêîâ³
âëàäíîãî àïàðàòó òà äðóæèííèêàõ – ñîö³àëüí³é ãðóï³, óòâîðåí³é âíàñë³äîê ñèìá³îçó
ôóíêö³é â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïîë³òè÷íèõ ðàäíèê³â-íàì³ñíèê³â. Àóòåíòè÷íî
îïèñàíà êîíöåïö³ÿ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ëàäó áóëà çîð³ºíòîâàíà íà
ðåàë³çàö³þ äâîõ ôóíêö³é: çàáåçïå÷åííÿ â³äáèòòÿ íàïàäó âîðîã³â òà çáèðàííÿ äàíèíè
ç íàñåëåííÿ, êóïö³â òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ, ùî íå âõîäèëè äî ñêëàäó îñòàííüî¿.
Í³ êíÿçü, í³ éîãî äðóæèííèêè íå ìàëè íåîáõ³äíèõ íàâèê³â òà ñïåö³àëüíèõ çíàíü
ó ñôåð³ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, à âðàõîâóþ÷è ôàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü
÷³òêî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè çä³éñíåííÿ òàêî¿ âëàäè, óïðàâë³ííÿ âèñòóïàëî íå ôóíêö³ºþ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïëàíîì³ðíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, à ðàäøå ñïîñîáîì ñàòèñôàêö³¿
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íî¿ âåðõ³âêè.

Âò³ì, ÿê çàçíà÷àº äîñë³äíèê ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî âèì³ðó ôåíîìåíîëîã³¿
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â Àíäðåºâñüêèé ².Å.: “Ïîñòóïîâà öåíòðàë³çàö³ÿ ìîíàðõ³÷íîãî
ëàäó ïðèçâåëà äî êîíöåíòðàö³¿ âñå á³ëüøîãî àðåàëó ïîâíîâàæåíü ó ðóêàõ êíÿçÿ.
Ëèøå ÷àñòèíà äðóæèííèê³â çáåðåãëà ïðèâ³ëåé ùîäî ó÷àñò³ â ïðîöåñàõ çä³éñíåííÿ
âëàäè, íàòîì³ñòü çíà÷íî ïîñèëèâñÿ âïëèâ êëàñó áîÿð – âèõ³äö³â ç ïëåì³ííî¿
àðèñòîêðàò³¿, ÿêèì âäàëîñü àêóìóëþâàòè äîñòàòíüî ìàéíà çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñâîº¿ çíà÷óùîñò³ ó äåðæàâíèõ ñïðàâàõ” [2, ñ. 72–73]. Çíàéøîâøè ìåòîä ïðàêòè÷íîãî
âïëèâó íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ òà çì³ñò âëàäíèõ ð³øåíü êíÿçÿ – åêîíîì³÷íèé øàíòàæ,
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áîÿðñüêà çíàòü îäåðæàëà äîñòóï äî åôåêòèâíîãî ëîá³þâàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ìåòîäàìè, ùî íåîäì³ííî ïðèçâîäèëî äî áåçêîíòðîëüíîñò³,
òà ùî íàéâàæëèâ³øå – áåçêàðíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â, îñîáëèâî íà òåðèòîð³¿,
ùî äå-þðå çíàõîäèëàñü ó ¿õ âîëîä³íí³ (ïîâ³òè, îêðåì³ íàñåëåí³ ïóíêòè òîùî).

Êîðóïö³éí³ ïðîÿâè áîÿð â îñíîâíîìó íîñèëè õàðàêòåð ïîáîð³â ç íàñåëåííÿ,
ñàìîâ³ëüíîìó âñòàíîâëåíí³ òà çì³í³ ðîçì³ð³â ïîäàòêîâèõ ñòÿãíåíü, ïðèìóñîâîìó
â³ä÷óæåíí³ ìàéíà îðåíäàð³â ¿õí³õ çåìåëü, ³íøèõ çëîâæèâàíü âëàäíèì âïëèâîì.
Äåñóáîðäèíàö³ÿ êëàñó áîÿð ï³äñèëþâàëàñü òàêîæ òèì, ùî ó ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³ òà
íà ¿õ ô³íàíñîâîìó óòðèìàíí³ ïåðåáóâàëè äðóæèíè, òîáòî áîÿðèí íàä³ëÿâñÿ ïðàâîì
îäíîîñîáîâîãî çä³éñíåííÿ óñ³º¿ ïîâíîòè ôóíêö³é, ïðèòàìàííèõ ñó÷àñíîìó
äåðæàâíîìó àïàðàòó, âêëþ÷àþ÷è çàõîäè ðåïðåñèâíîãî õàðàêòåðó. Öÿ ñèòóàö³ÿ íå
ìîãëà íå âèêëèêàòè ñîö³àëüíîãî ñóïðîòèâó. Âêàç³âêè íà íàñë³äêè áåçêîíòðîëüíîñò³
êîðóïö³éíèõ çëîâæèâàíü áîÿð òà ³íøî¿ çíàò³ ó äîáó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ çíàõîäèìî ó
äîñë³äæåíí³ Ãîëîñí³÷åíêà ².Ï.: “Â³÷å – öå íàðîäí³ çáîðè äîðîñëîãî ÷îëîâ³÷îãî
íàñåëåííÿ, ùî âèð³øóâàëè âàæëèâ³ ãðîìàäñüê³ òà äåðæàâí³ ñïðàâè. Öåé îðãàí
âëàäè ëîã³÷íî ïðîäîâæóº ñëîâ’ÿíñüêó òðàäèö³þ ïëåì³ííèõ çáîð³â. Ôîðìàëüíå
âèçíà÷åííÿ ó÷àñò³ â³÷à ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç
íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëó âëàäè ó äåðæàâ³, ÿê
ðåàêö³ÿ ìîíàðõà íà ñâàâ³ëëÿ çåìëåâëàñíèê³â – áîÿð” [3, ñ. 34]. Îñê³ëüêè áóäü-
ÿê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôîðìè îáìåæåííÿ âëàäè áîÿð ç³øòîâõóâàëèñü ç³ çíà÷íèì
ñóïðîòèâîì ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ºäèíèì âèõîäîì äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ìîíàðõ³÷íîãî
öåíòðó ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ âèñòóïàâ ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â
ó ïëîùèíó ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ äåðæàâè. Ñë³ä, îäíàê, çàçíà÷èòè, ùî öåé çàõ³ä
ìîòèâóâàâñÿ ðàäøå ïîïóë³ñòñüêèìè ïåðåêîíàííÿìè, àí³æ ñòðàòåã³÷íèìè
ì³ðêóâàííÿìè ñîö³àëüíîãî áëàãà, òîìó çâóæåííÿ àðåàëó êîðóïö³éíèõ çëîâæèâàíü
áîÿð íå ïðèçâåëî äî ì³í³ì³çàö³¿ ïðîÿâó öüîãî ÿâèùà, à ëèøå â³ä³ãðàëî ðîëü
öåíòðàë³çàö³éíîãî ôàêòîðó – äîñòóï äî âëàäíîãî ðåñóðñó íà ïåâíèé ïåð³îä
çîñåðåäèâñÿ ó ïðåðîãàòèâ³ êíÿçÿ òà éîãî îòî÷åííÿ.

Ïåðìàíåíòíà çàãðîçà ç³ ñòîðîíè íàðîäíîñòåé, ÿê³ ïîä³ëÿëè ãåîãðàô³÷í³ ìåæ³
ç Äàâíüîðóñüêîþ äåðæàâîþ, ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà
ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, çóìîâëåíà öèìè îáñòàâèíàìè, ïðèçâåëà äî ïîãëèáëåííÿ
òà ³íòåíñèô³êàö³¿ äåöåíòðàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, à â³äòàê ³ äî ïîäàëüøîãî ïîä³ëó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî ðåñóðñó ì³æ ãåíåàëîã³÷íèìè ïðåäñòàâíèêàìè êíÿæîãî
ðîäó. Áîðîòüáà çà âëàäó òà ¿¿ óòðèìàííÿ âèìàãàëà â³ä ¿¿ ó÷àñíèê³â – óä³ëüíèõ êíÿ-
ç³â ïîøóêó äîäàòêîâèõ ôàêòîð³â ï³äòðèìêè. Âèêîíàííÿ æ ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîêëàäàëîñü
íà îêðåìèõ ÷èíîâíèê³â, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñü öåíòðàë³çîâàíî äëÿ íàãëÿäó çà ââ³ðåíèìè
¿ì òåðèòîð³ÿìè. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç Êàìëèêîì Ì.²., ÿêèé, îêðåñëþþ÷è ³ñòîð³îãðà-
ô³þ êîðóïö³¿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçóâàâ ¿¿ ãåíåçèñ ç ³íñòèòóòîì “êîðìë³ííÿ” [4,
ñ. 51–53]. Ôàêòè÷íà íåñïðîìîæí³ñòü êíÿç³â çàáåçïå÷óâàòè óòðèìàííÿ çíà÷íîãî çà
÷èñåëüí³ñòþ àïàðàòó ñëóæáîâö³â ïðèçâåëà äî ïåðåíåñåííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ íà ñàìèõ
íîñ³¿â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ â³äòàê îäåðæóâàëè ïðàâî çâåðòàòè íà ñâîþ êîðèñòü
÷àñòèíó ìàéíà ³ äîõîä³â ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî çàõîäè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Êè¿âñüê³é
Ðóñ³ çâîäèëèñü çã³äíî ç äîêóìåíòàëüíèìè äæåðåëàìè òîãî ÷àñó (“Ïðàâäè
ßðîñëàâè÷³â”, á³ëüø â³äîìî¿ ï³ä íàçâîþ “Ðóñüêà ïðàâäà”) [5] íå äî âèêîð³íåííÿ
ïðîÿâ³â öüîãî ÿâèùà, à ëèøå âñòàíîâëåííÿ ¿¿ äîïóñòèìèõ ìåæ. Ç öüîãî ïðèâîäó
ñëóøíî çàóâàæóº Êàáàíîâ Ï.À.: “Ïîñóë” – òåðì³í, ùî âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ
ïîçíà÷åííÿ âèíàãîðîäè ñëóæáîâöþ çà â÷èíåííÿ íèì þðèäè÷íî-çíà÷èìèõ ä³é íà
êîðèñòü îñîáè òà îö³íþâàâñÿ ÿê ïðàâîì³ðíèé àêò îïëàòè. Ñêëàä ñëóæáîâîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ ñòàíîâèëè ëèøå ÿâèùà “ìçäî¿ìñòâà” (ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëþâàíèõ
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ðîçì³ð³â ïîñóëó äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ñëóæáîâö³â) òà “ëèõî¿ìñòâà” (îäåðæàííÿ
âèíàãîðîäè çà ä³¿ ùîäî ï³äðîáëåííÿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â)” [6, ñ. 8]. Ó ðàç³
äîâåäåíîñò³ ïðîâèíè ñëóæáîâöÿ ó â÷èíåíí³ õî÷à á îäíîãî ç âêàçàíèõ òèï³â
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê âèïëèâàº ç ³ñòîðè÷íèõ êîìï³ëÿö³é [7],
ïåðåäáà÷àëèñü òàê³ ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³: îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàòè âàðò³ñòü
çáèòê³â, ÿêèõ çàçíàëà îñîáà âíàñë³äîê ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â ÷è â³ä÷óæåííÿ
ìàéíà; â³äñòîðîíåííÿ ñëóæáîâöÿ â³ä çä³éñíåííÿ íèì âëàäíèõ ôóíêö³é ó ö³é
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³, àáî æ, ó ðàç³ çíà÷íèõ çáèòê³â ÷è
ñèñòåìàòè÷íîñò³ â÷èíåííÿ îäíîð³äíèõ ïðàâîïîðóøåíü êîðóïö³éíîãî òèïó –
â³äêëèêàííÿ éîãî ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó.

Äî ïðîâåäåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà íîì³íóâàëà
âñòàíîâëåííÿ îô³ö³éíîãî ìåõàí³çìó ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íîñ³¿â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ö³ëåñïðÿìîâàíà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì áóëà àíòàãîí³çìîì
â ñèñòåì³ ô³íàíñîâî¿ íåñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè òà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îïîñåðåäêîâàíî¿ äåðæàâíèì àïàðàòîì â îñîá³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìçäî³ìñòâî, êîðóïö³ÿ, ãð³õ ³ çëî÷èí, çëîâæèâàííÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû âçãëÿäû ìíîãèõ ó÷åíûõ íà ïðîáëåìû
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îòíîñèòåëüíî ãðåõà “ìçäîèìñòâà”, äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñëóæåáíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ÿâëÿþò âûñøóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è
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Paper analyzes the views of scientists on the problem of corruption crimes, the
quotations from the Scriptures concerning the sin of “bribery” are stated, it is proved
that the mismanagement of the authorities is the highest degree of public danger and
pose a threat to the national security of Ukraine.

Keywords: bribery, corruption, sin and crime, abuse.

Ðîçãëÿä ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî ÷è ïîë³òè÷íîãî
æèòòÿ, â ò.÷. ïðàâîâ³é, òðàäèö³éíî ðîçïî÷èíàºòüñÿ àíàë³çîì â³äïîâ³äíèõ
áîãîñëîâñüêèõ, çàãàëüíîô³ëîñîôñüêèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîëîæåíü. Öå âèäàºòüñÿ ö³ëêîì
âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè òàêå òðàêòóâàííÿ ïðîáëåìè íå ëèøå äîçâîëÿº êîìïëåêñíî
¿¿ ðîçãëÿíóòè, àëå é º âîäíî÷àñ íàð³æíèì êàìåíåì ñèñòåìíîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíîãî
ÿâèùà. Òèì ïà÷å, öå àêòóàëüíî â ïèòàíí³ äîñë³äæåííÿ ñòóïåíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðåäñòàâíèê³â âëàäè òà ³íøèõ ñëóæáîâèõ îñ³á äåðæàâè çà êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, êîð³ííÿ ÿêî¿ ïîòð³áíî äîñë³äæóâàòè ÷åðåç ô³ëîñîô³þ ³ òåîëîã³þ,
³ îñü ÷îìó.

Íàñàìïåðåä, ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ïîëÿãàº ó ñëóæá³ íàðîäó, çàõèñò³ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
à òàêîæ ïðîòèä³¿ íåáåçïå÷íèì ôîðìàì ïðîÿâó ñîö³àëüíîãî çëà, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ
äåðæàâîþ ³ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè.

Ïî-äðóãå, ä³ÿëüí³ñòü êîæíî¿ ã³ëêè âëàäè ó äåðæàâ³ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó,
äåòåðì³íîâàíó õàðàêòåðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ð³âíÿ “âëàäà –îñîáèñò³ñòü”,
“äåðæàâà – ãðîìàäÿíèí”, ÿê³ íàáóâàþòü ô³ëîñîôñüêîãî çì³ñòó â ñåíñ³ ñòðèæíåâî¿
³äå¿: ñòóï³íü ï³äëåãëîñò³ îñîáè ñóñï³ëüñòâó ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñòóïåíþ ï³äëåãëîñò³
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ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà ìîðàëüíîìó äîáðó, áåç çâ’ÿçêó ç ÿêèì ñóñï³ëüíå ñåðåäîâèùå
æîäíèõ ïðàâ íà ëþäèíó íå ìàº.

Ïî-òðåòº, çâåðíóâøèñü äî ñåìàíòèêè ñëîâà “çëîâæèâàííÿ”, íåñêëàäíî ç’ÿñóâàòè
éîãî çì³ñò, à â³äòàê ³ ñóòü – “âæèâàííÿ íà çëî”, à â êîíòåêñò³ öüîãî ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ – âèêîðèñòàííÿ âëàäè äëÿ ÷èíåííÿ çëà.

Ó âñ³õ ïëîùèíàõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿê ³ ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ ëþäèíè ç
ïðàäàâí³õ ÷àñ³â öåíòðàëüíå ì³ñöå çàéìàþòü êàòåãîð³¿ äîáðà ³ çëà. “² äîêè ³ñíóþòü
ñóñï³ëüí³ ñèñòåìè, æèòòÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó äâîõ çàâæäè òðàäèö³éíèõ ³ïîñòàñÿõ:
äîáðà ³ çëà, â ¿õ ãîñòðîìó ïðîòèáîðñòâ³” [8, ñ. 31]. Ñàìå òîìó íà ïðîáëåìó â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè òà ³íøèõ ñëóæáîâèõ îñ³á äîö³ëüíî ïîäèâèòèñü
÷åðåç ïðèçìó öèõ ô³ëîñîôñüêèõ ïîíÿòü.

Ëþäèíó çàâæäè ö³êàâèëî ïèòàííÿ: ùî òàêå çëî, çâ³äêè éîãî ïî÷àòîê, ÷îìó
÷èíèòüñÿ çëî, ÿê ìîæíà ç íèì áîðîòèñü ³ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàñîá³â ïðîòèñòîÿòè
éîìó? Çëî – öå ðåàëüíî ³ñíóþ÷å äóõîâíå ÿâèùå, ÿêå îíòîëîã³÷íî º ñïîòâîðåííÿì
âñòàíîâëåíî¿ Òâîðöåì äîñêîíàëî¿ Áîæî¿ âîë³. Çëî ó âñåñâ³ò³ ç’ÿâèëîñü ÿê ðåçóëüòàò
íåïîñëóõó (ÿê ïðîòèä³¿) Áîãîâ³-Òâîðöåâ³ âîðîæî¿ äåñòðóêòèâíî¿ äóõîâíî¿ ñèëè,
ùî ïîçíà÷àºòüñÿ â õðèñòèÿíñòâ³ ïîíÿòòÿì “äèÿâîë”. Íà Çåìëþ âîíî ïîòðàïèëî
âíàñë³äîê ãð³õîïàä³ííÿ ëþäèíè, òîáòî íåïîñëóõó ëþäèíè Áîãîâ³, âíàñë³äîê ÷îãî
ó äîñêîíàëèé Áîæèé ïîðÿäîê ðå÷åé ïðîíèê äèÿâîëüñüêèé õàîñ. Ó ïðàêòèö³
ëþäñüêèõ ñòîñóíê³â çëî ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó âïëèâ³ íà äóõîâíèé ñâ³ò ëþäèíè, ùî
ïðèçâîäèòü äî âòðàòè ðîçóì³ííÿ íåþ ïðèçíà÷åííÿ òà ñåíñó âëàñíîãî æèòòÿ, âïëèâàº
íà ¿¿ õàðàêòåð ³ ñïîòâîðþº ìîòèâàö³þ ïîâåä³íêè òà çàâäàº øêîäè íå ëèøå ¿é
ñàì³é, àëå é ³íøèì ëþäÿì, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³.

Ïåðøèõ ëþäåé ï³ñëÿ ãð³õîïàä³ííÿ òà ñó÷àñíó ëþäèíó îá’ºäíóº, ïîçà ³íøèì,
òå, ùî äëÿ íèõ º ïðèòàìàííîþ ñõèëüí³ñòü äî â÷èíåííÿ çëà ó âèãëÿä³ “ãð³õà” ÷è
“çëî÷èíó”. Õî÷à ö³ äâà ïîíÿòòÿ íàëåæàòü äî ð³çíèõ ñôåð, çîêðåìà, ðåë³ã³éíî¿ òà
ïðàâîâî¿, âñå æ òàêè ¿õ îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ³ ñóòí³ñòþ º çëî.

Ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ âêàçàíèõ ïîíÿòü ö³êàâèëà ùå àíòè÷íèõ íàóêîâö³â.
Âèâ÷àëè öþ ïðîáëåìó ñâÿò³ îòö³ Öåðêâè â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè.

Òàê, ïðî ñï³âïðàöþ Öåðêâè ³ äåðæàâè ãîâîðèâ ùå ³ìïåðàòîð Þñòèí³àí. Ó
øîñò³é íîâåë³ Þñòèí³àíà éäåòüñÿ ïðî “ñèìôîí³þ” ì³æ Öàðñòâîì Áîæèì ³ “ñâ³òîì
öèì”. Îñíîâíà ³äåÿ “ñèìôîí³¿” ïîëÿãàëà â òîìó, ùî äåðæàâà ïîâèííà çàéìàòèñÿ
â÷èíêàìè ëþäèíè, à Öåðêâà – òèì, ùî ñïîíóêàº äî öèõ â÷èíê³â. Òîä³ äåðæàâà
áóäå ïðîöâ³òàòè, à ëþäè áóäóòü æèòè áëàãî÷åñòèâî.

Ùîïðàâäà, çàêîíè íå º ñïàñ³ííÿì äëÿ ñâ³òó, à º îäíèì ³ç çàñîá³â ïðîòèä³¿
çëó. Âîíè âèñòóïàþòü ÿê çàñ³á îáåð³ãàííÿ ñâ³òó â³ä ðóéí³âíèõ ñèë ãð³õà, ÿê óìîâà
ñòàá³ëüíîñò³ íàøîãî æèòòÿ, ïîðóøåíîãî âíàñë³äîê ãð³õîïàä³ííÿ.

ßê ïîêàçóº áàãàòîâ³êîâà ïðàêòèêà, äåðæàâà íå ìîæå áîðîòèñü ç³ çëîì, âîíà
ìîæå ëèøå ñòðèìóâàòè éîãî ÷åðåç çàñîáè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Áîðîòèñü ³
ïðîòèñòîÿòè çëó ñàìå â éîãî ñóòíîñò³ ìîæå Öåðêâà – öå ̄ ¿ ì³ñ³ÿ. ² ëèøå ñï³ëüíèìè
çóñèëëÿìè äåðæàâè ³ Öåðêâè, íà íàøó äóìêó, ìîæíà äîñÿãíóòè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó.

Ïåðø çà âñå ñïðîáóºìî â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ: ÷è ìîæëèâî ïðîòèä³ÿòè
çëó, à â³äïîâ³äíî ³ çëî÷èííîñò³, çàñòîñîâóþ÷è ïîõ³äí³ â³ä íèõ æå ìåòîäè, òî÷í³øå
òàê³, ùî ñêëàäàþòü ñóòí³ñòü öèõ ïîíÿòü?

Íàéàâòîðèòåòí³øå äæåðåëî õðèñòèÿíñòâà – ªâàíãåë³º ñâ³ä÷èòü, ùî çëîì çëî
íå ïåðåìàãàºòüñÿ, îñê³ëüêè âîíè ïîõîäÿòü ç îäíîãî äæåðåëà (öàðñòâà) (Ìð. 3,
24). Òàêà ïðîòèä³ÿ º ïî ñóò³ ³ëþçîðíîþ, òîìó ùî çëî íå çíèùóºòüñÿ, à íàâïàêè
ïðèìíîæóºòüñÿ. Ó ñâ³é ÷àñ Öåëüñ ñòâåðäæóâàâ, ùî ïðàâî – öå ìèñòåöòâî äîáðà ³
ñïðàâåäëèâîñò³. Ïðàâî ïðàãíå ì³í³ì³çóâàòè çëî, ðîçøèðþþ÷è ñôåðó ñâîãî âïëèâó
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Íàäàþ÷è çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó ìîðàëüíî-
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åòè÷íèì êàòåãîð³ÿì, ïðàâî îáìåæóº ñâàâ³ëëÿ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â. Öå
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê
“äîáðîñîâ³ñí³ñòü”, “äîáðî÷èíí³ñòü”, “ðîçóìí³ñòü”, “ñïðàâåäëèâ³ñòü” [12, ñ. 52].
Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé êðèì³íîëîã Î.Ì. Êîñòåíêî ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî
“çà çàêîíàìè ïðèðîäíîãî ïðàâà ëþäèíà, áîðþ÷èñü ïðîòè áóäü-ÿêî¿ ñâàâîë³, ìàº
ñïèðàòèñü íà ñèëó + ìîðàëü. Îòæå, ùîá áóòè ïðàâèì, òðåáà áóòè ³ ñèëüíèì, ³
ìîðàëüíèì. Òàêå “çîëîòå ïðàâèëî” ïðèðîäíîãî ïðàâà [10, ñ. 79]. À áóòè ìîðàëüíèì –
îçíà÷àº ìàòè íà îçáðîºíí³, íàñàìïåðåä, çàêîí, äîáðî ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü.
Ñîö³îêóëüòóðíà ìîäåëü àêòèâíîãî îïîðó çëó ñèëîþ ïåðåäáà÷àº íåäîïóñòèì³ñòü
äåðæàâíîãî òîòàë³òàðèçìó ³ ïîâíó çàêîíí³ñòü äåðæàâíîãî ïðèìóñó, â³äìîâó â³ä
àáñîëþòèçàö³¿ ðîë³ íàñèëüñòâà ³ âñåäîçâîëåíîñò³ â ä³ÿõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
õðèñòèÿíñüêî-åòè÷íå âèïðàâäàííÿ ³ äîïóñòèì³ñòü àêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ çëó ñèëîþ
ïðè âè÷åðïàíí³ çàñîá³â âåðáàëüíîãî ïåðåêîíàííÿ” [18, ñ. 63].

Îòæå, ñîö³àëüíîìó çëó ÿê íåãàòèâíîìó ñóñï³ëüíîìó ÿâèùó, äåñòðóêòèâí³é
ñèë³, ùî ïðèçâîäèòü äî ðóéíóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ö³ë³ñíîñò³, à ÷àñîì
³ çíèùåííÿ ñîö³óìó, ìîæëèâî ïðîòèñòîÿòè ëèøå øëÿõîì çàõèñòó ³ óòâåðäæåííÿ
äîáðà ³ ñïðàâåäëèâîñò³. Ñòîñîâíî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âëàäè
ö³ëêîì âïåâíåíî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³ êàòåãîð³¿ ïîâèíí³ áóòè ¿¿ ôóíäàìåíòîì,
ìåòîþ ³ ñåíñîì. Áóäü-ÿê³ ïðîÿâè çëà ó öüîìó ñåðåäîâèù³ ï³äðèâàþòü ³äåîëîã³÷íó
îñíîâó äåðæàâè, âèêðèâëÿþòü ¿¿ ñóòí³ñòü, çâîäÿòü íàí³âåöü çóñèëëÿ òèõ ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ ÷åñíî âèêîíóþòü ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàêîðäîííèõ íàóêîâö³â,
äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ³ ïîë³òèê³â çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì
÷àñòî îòîòîæíþþòü ³ç êîðóïö³ºþ, ùî, çîêðåìà, â³äîáðàæåíà â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ
òà íàóêîâèõ ïðàöÿõ. Çàäëÿ óíèêíåííÿ ïëóòàíèíè â³çüìåìî íà îñíàùåííÿ íàéá³ëüø
ñëóøíå, ÿê âèäàºòüñÿ, ðîç’ÿñíåííÿ Ì. Ìåëüíèêà, çã³äíî ç ÿêèì çëîâæèâàííÿ
âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì º îäíèì ç êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü; êîðóïö³ÿ æ –
öå ñîö³àëüíå ÿâèùå, à íå ïðîñòî êîíêðåòíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ [13,
ñ. 67–71]. Äëÿ ö³ëåé öüîãî äîñë³äæåííÿ ï³ä ñëóæáîâèìè çëîâæèâàííÿìè ìàþòüñÿ
íà óâàç³ çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ Êðèì³íàëüíèì
Êîäåêñîì Óêðà¿íè: ñò. 364 (çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì),
ñò. 365 (ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèêîì
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó), ñò. 368 (ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ), ñò. 368-2 (íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ), ùî
â÷èíÿþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè òà ³íøèìè ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ âèçíà÷åí³
ó ïðèì. 1 äî ñò. 364 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè.

Òóò âàæëèâî çðîáèòè ðåìàðêó, ùî ïåðâèííå çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êîðóïö³ÿ”
(ëàò. “ïñóâàííÿ”) – öå êîðîç³ÿ ìåòàëó, ðæàâ³ííÿ, à â³äòàê ðóéíóâàííÿ ³ çíèùåííÿ.
Ñàìå òàêèé âïëèâ êîðóïö³ÿ çä³éñíþº íà äåðæàâó, ñóñï³ëüñòâî, ãðîìàäÿí ³,
íàñàìïåðåä, íà ñàìîãî àâòîðà êîðóïö³éíèõ â÷èíê³â. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
çëîâæèâàííÿ âëàäîþ – öå ïðîäóêò, à òî÷í³øå, íàñë³äîê ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ç âèíèêíåííÿì ÿêî¿, øâèäøå çà âñå, çàðîäèëîñü ³ öå
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ÿâèùå, ÿêå, ñâîºþ ÷åðãîþ, çä³éñíþº íåãàòèâíèé âïëèâ íà
ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, äåôîðìóº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïðåòåíäóþ÷è íà ðîëü ñîö³àëüíîãî
çâ’ÿçêó â ñóñï³ëüñòâ³. Öå ³ ñêëàäàº, íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü öüîãî âèäó
çëî÷èí³â.

Â³çüìåìî äëÿ ïðèêëàäó äåÿê³ öèòàòè ³ç Ñâÿòîãî Ïèñüìà ùîäî ãð³õà
“ìçäî³ìñòâà” ³, â³äïîâ³äíî, òàê çâàíèõ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, ùî çàïèñàí³ çà
áàãàòî ñòîë³òü äî Ð³çäâà Ãîñïîäà íàøîãî ²ñóñà Õðèñòà: “Äî çëà ¿õí³ ðóêè ñïðèòí³;
êíÿçü âèìàãàº, ñóääÿ ÷èíèòü ðîçïðàâó çà õàáàð, âåëüìîæà âèÿâëÿº ñâî¿ çàáàãàíêè,
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ïðàâäîþ êðóòèòü” (Ìèõ. 7, 3); “Êíÿç³ òâî¿ – áóíòàð³ ³ ñï³ëüíèêè çëîä³¿â; óñ³ íà
ãîñòèíö³ ëàñ³, çà äàðóíêàìè òàê ³ æåíóòüñÿ” (²ñ. 1, 23); “Çà òå, ùî òîï÷åòå âáîãîãî
é çäèðàºòå õàáàð ³ç íüîãî õë³áîì, âè, çáóäóâàâøè ç òåñàíîãî êàìåíþ äîìè, íå
áóäåòå â íèõ æèòè; âè íàñàäèëè âèíîãðàäíèêè ïðåïèøí³, àëå âèíà ç íèõ íå áóäåòå
ïèòè” (Àì. 5, 11); “Íå ãóáè ç ãð³øíèêàìè äóøó ìîþ, ðóêè ÿêèõ íà çëî÷èí ãîòîâ³
³ äåñíèöÿ ÿêèõ ïîâíà õàáàð³â” (Ïñ. 26, 9-10).

Êîðóïö³éíà çëî÷èíí³ñòü, ÿêà äî òîãî æ çðîñëà â îñòàíí³ ðîêè – ñóìíå ÿâèùå
óêðà¿íñüêîãî ñüîãîäåííÿ, ùî çà æîäíèõ îáñòàâèí íå ìîæå ìàòè âèïðàâäàííÿ. Ó
ñâ³äîìîñò³ ðåë³ã³éíî¿ ëþäèíè, íàâ³òü íå ïðàêòèêóþ÷î¿, öå º òÿæêèé ãð³õ, à íå
ïðîñòî ÿêàñü íåãàðíà ³ íåïðèºìíà òðàäèö³ÿ â ñóñï³ëüíîìó ³ äåðæàâíîìó æèòò³.
Ñâÿòå Ïèñüìî ãîâîðèòü ïðî öå ïðÿìî ³ íåäâîçíà÷íî: “Ãîðå òèì, ÿê³ íåñïðàâåäëèâ³
âèäàþòü çàêîíè, ùî ïèøóòü ïðèïèñè ñóâîð³, ùîá â³äïðàâëÿòè âáîãèõ áåç
ïðàâîñóääÿ, ùîá ïîçáàâèòè ïðàâà á³äíèõ ó ìî¿ì íàðîä³, ùîá ç óäîâèöü êîðèñòü
òÿãíóòè òà ñèð³ò îáäèðàòè” (²ñ. 10, 1–2); “Ãîðå òèì, ùî ... çà ãîñòèíåöü ðîáëÿòü
âèííîãî ïðàâèì, à ïðàâîìó â³äìîâëÿþòü éîãî ïðàâà” (²ñ. 5, 22–23); “Íåõàé, îòæå,
áóäå íà âàñ ñòðàõ Ãîñïîäí³é: ä³éòå îáåðåæíî, áî â Ãîñïîäà, Áîãà íàøîãî, íåìà
íåïðàâäè, àí³ ñòîðîííè÷îñò³, àí³ ï³äêóïñòâà” (2 Õðîí. 19, 7). Ïðî îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíèõ âèíàãîðîä, ³ íàñàìïåðåä ÷èíîâíèêàìè, çãàäóºòüñÿ ³ â çìàëþâàíí³
ìèòàðñòâ ïðåïîäîáíîþ Ôåîäîðîþ (V²²² ñò. öÿ ðîçïîâ³äü äëÿ ïðàâîñëàâíèõ õðèñòèÿí
ìàº àâòîðèòåò öåðêîâíîãî ïåðåäàííÿ), çîêðåìà ó 8-ìó ìèòàðñòâ³: “Ñõîäÿ÷è âèùå,
ìè äîñÿãëè ìèòàðñòâà, íàçâàíîãî ìèòàðñòâîì õàáàðíèöòâà, äå âèïðîáîâóþòüñÿ
ãðîø³, ùî â³ääàþòü ó ð³ñò ï³ä â³äñîòêè, òà é ³íø³ íåñïðàâåäëèâ³ íàäáàííÿ. Òóò æå
â³ääàþòü çâ³ò ò³, õòî ïðèâëàñíþº ñîá³ ÷óæå” [22, 14].

Áåçóìîâíî, íàéá³ëüø íåãàòèâí³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ìàþòü ì³ñöå â òîìó ðàç³,
êîëè øêîäó ³íòåðåñàì äåðæàâè ³ ãðîìàäÿí çàïîä³þþòü ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â
âëàäè, ÷è¿ì îñíîâíèì çàâäàííÿì º îõîðîíà öèõ ³íòåðåñ³â â³ä áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü.
Ó òàêèé ñïîñ³á âèêðèâëÿºòüñÿ ñóòí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðè öüîìó
âòðà÷àº ñâîº ïðèðîäíå ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ – îõîðîíÿòè ³ â³äðîäæóâàòè ñîö³àëüí³
ö³ííîñò³; çì³íþºòüñÿ ¿¿ ñïðÿìîâàí³ñòü ³ç ïðîòèä³¿ ñîö³àëüíîìó çëó íà éîãî
ïðèìíîæåííÿ.

Ïîðóøåííÿ çàêîíó ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè í³êîëè íå ìîæå âèçíàâàòèñü
âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè íåâ³äâîðîòíî ïðèçâîäèòü äî ðóéíóâàííÿ ñàìî¿ çàêîííîñò³.
Âîíî ìîæå çâåñòè íàí³âåöü ïîòåíö³éíó åôåêòèâí³ñòü óñ³õ âèä³â óðÿäîâèõ ïðîãðàì,
îñîáëèâî òèõ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ³ êîðóïö³¿.
“Æîäí³ åòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ íå ìîæóòü çð³âíÿòèñü çà ñèëîþ ïîïåðåäæóâàëüíîãî
âïëèâó ç³ ñòðàõîì ÷èíîâíèêà áóòè âèêðèòèì ³ ïîêàðàíèì” [36, ñ. 8]. Âèäàºòüñÿ,
ùî ï³äòðèìàííÿ â ðîáî÷îìó ñòàí³ êàðàëüíîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé íàâ³òü
çà â³äñóòíîñò³ ó âëàäè ïîâàãè äî ìîðàëüíèõ ³ þðèäè÷íèõ íîðì çì³ã áè óòðèìóâàòè
åë³òó ñòðàõîì ïåðåä ïîêàðàííÿì – öå îäíà ç óìîâ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà
“âëàäíîþ åë³òîþ”, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íà æàëü,
ñóäÿ÷è ç ïåðåá³ãó ïîä³é ó äåðæàâ³, âò³ëåííÿ ö³º¿ ³äå¿ â æèòòÿ â³äêëàäàºòüñÿ íà
íåâèçíà÷åíèé òåðì³í.

Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè íàä³ëåí³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, äàþòü ¿ì
ìîæëèâ³ñòü ëåãêî â÷èíÿòè ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîáëÿòü ¿õ á³ëüø íåáåçïå÷íèìè,
ñòàâëÿòü ïðèâàòíèõ îñ³á ó áåççàõèñíå ùîäî íèõ ñòàíîâèùå. Òàêå ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâ-
íèê³â “çìóøóº ëþäèíó â³ä÷óâàòè ñåáå áåççàõèñíîþ ïåðåä äåðæàâîþ æåðòâîþ, ³
÷àñòî, âèÿâëÿþ÷èñü ïîâí³ñòþ äåçîð³ºíòîâàíîþ â îáñòàíîâö³, ùî ñêëàëàñü, âèáèðàòè
â ï³äñóìêó äàëåêî íå ñàìèé åôåêòèâíèé, íåð³äêî íåçàêîííèé, ñïîñ³á çàõèñòó â³ä
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ” [39, ñ. 5]. Íàðåøò³, êîðèñòóþ÷èñü îñîáëèâèìè
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïðàö³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü â÷èíÿòè çëî÷èíè, ÿê³ á³ëüø â³ä÷óòíî â³äãóêóþòüñÿ íà
ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó, ïðàâàõ ³ ñâîáîäàõ ãðîìàäÿí.

Íàñïðàâä³, ìîðàëüíà ³ ïðàâîâà àòìîñôåðà, ùî ïàíóº íèí³ â íàø³é äåðæàâ³,
íå äîçâîëÿº ïðàâó çàéíÿòè íàëåæíå ì³ñöå â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çàëåæèòü íå ñò³ëüêè
â³ä äîáðî¿ ÿêîñò³ âèõ³äíî¿ íîðìè, ñê³ëüêè â³ä ìîðàëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñ³á,
ÿê³ çàñòîñîâóþòü çàêîí, ¿õíüîãî ñâ³òîãëÿäó ³ ïðàâîñâ³äîìîñò³. Ñëóæáîâ³
çëîâæèâàííÿ ñóïåðå÷àòü ñàìîìó äóõó õðèñòèÿíñòâà, ùî ïðîãîëîøóº âèùîþ
ö³íí³ñòþ ñàìó ëþäèíó â ¿¿ ò³ëåñí³é, äóøåâí³é ³ äóõîâí³é ³ïîñòàñÿõ. “Ó òàêîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ïàíóº íå äèêòàòóðà äåðæàâè ³ íàâ³òü íå “äèêòàòóðà çàêîíó”, à äèêòàòóðà
ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêà ÷åðåç çàêîíè, ÷åðåç ïðàâî çàõèùàº, ïåðø çà âñå, ëþäèíó.
Öå – ìîäåëü õðèñòèÿíñüêî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ [9, ñ. 291]. Âîíà º íåñóì³ñíîþ ç áóäü-
ÿêèìè ïðîÿâàìè ñîö³àëüíîãî çëà, òèì á³ëüøå òàêèìè, ùî ïîðîäæóþòüñÿ ñàìîþ
äåðæàâîþ ³ ñïðÿìîâóþòüñÿ ïðîòè ¿¿ æ ãðîìàäÿí. Öå º íåïðèïóñòèìèì õî÷à á óæå
òîìó, ùî îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè íå ñòâîðþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî âëàäíîþ
âîëåþ äåðæàâè, ³ ö³ºþ æ äåðæàâíîþ âîëåþ âîíè íå ìîæóòü â³äì³íÿòèñÿ,
îãîëîøóâàòèñÿ íå³ñíóþ÷èìè [3, ñ. 3].

Ïðàâîîõîðîíí³ ³ ñóäîâ³ îðãàíè º îäíèì ç íàéá³ëüø ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî
çàáåçïå÷óþòü äåðæàâíó îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. “² öå çðîçóì³ëî, êîëè
âðàõóâàòè, ùî âîíè ìàþòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ âñ³ íåîáõ³äí³ çàñîáè (ïðàâîâ³ ñàíêö³¿,
çàïîá³æí³ çàõîäè, çáðîþ, ñïåö³àëüí³ çàñîáè), ç äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæóòü áóòè
ñóòòºâî îáìåæåí³ àáî íàâ³òü ïîðóøåí³ ïðàâà ãðîìàäÿí” [4, ñ. 3]. Ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü º âèêëþ÷íèì ð³çíîâèäîì ïðîôåñ³éíî¿ ïðàö³, â ðàìêàõ ÿêî¿ íà çàêîíí³é
îñíîâ³ çà â³äïîâ³äíèõ îáñòàâèí ³ óìîâ äîïóñòèìî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàñîá³â
³ ìåòîä³â, âêëþ÷àþ÷è íàâ³òü ïîçáàâëåííÿ âîë³. Öå ºäèíà ñôåðà ïðàâîâ³äíîñèí, äå
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè äîçâîëÿºòüñÿ íàñò³ëüêè ãîñòðî âòîðãàòèñü â îñîáèñòå
æèòòÿ ãðîìàäÿí. Òîìó òàê ÷àñòî â³ä çóñòð³÷³ ç ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â òà ñóääÿìè çàëåæèòü ïîäàëüøà äîëÿ ëþäèíè, ³ òîìó òàê âàæëèâî, ùîá â
êîæíîìó âèïàäêó áðàëè âåðõ çàêîíí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü, ³ çà æîäíèõ îáñòàâèí
âëàäà íå âèêîðèñòîâóâàëàñÿ äëÿ çàïîä³ÿííÿ çëà, ÿê äëÿ ãðîìàäÿíèíà, òàê ³ äëÿ
äåðæàâè.

²ñíóº ñîö³àëüíà çàêîíîì³ðí³ñòü, ÿêà ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèáëèçíî îäíàêîâèé îáñÿã
ïðàâ ³ ñâîáîä ó êîæíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê çàçíà÷àº ïðîôåñîð Â.À. Áà÷³í³í. Ïðè
öüîìó âçàºìîâ³äíîñèíè òèõ, õòî ïàíóº, ³ òèõ, õòî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ, ä³þòü çà
çàêîíîì ñïîëó÷åíèõ ïîñóäèí. Ó êðà¿í³, äå äåðæàâà ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
äîáðå çáàëàíñîâàí³, ïðàâà îáîõ ñòîð³í âèÿâëÿþòüñÿ ïðèáëèçíî ð³âíèìè ³
óð³âíîâàæóþòü îäèí îäíîãî. Îñîáëèâ³ñòü ³ìîðàëüíî¿ ñèñòåìè âëàäè ïîëÿãàº ó
âëàñòèâîìó ¿é ð³çêîìó ïåðåõèë³ âñ³º¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é, ó ðåçóëüòàò³
÷îãî â³äáóâàºòüñÿ â³äò³ê ïðàâ ³ ñâîáîä â³ä ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ³ ¿õ êîíöåíòðàö³ÿ
â ðóêàõ ñóá’ºêò³â âëàäè. Îñòàíí³ ïðàêòèêóþòü â óìîâàõ òàêîãî ïåðåõèëó íåïðàâîâå,
íàñèëüíèöüêî-êîðèñëèâå ñòàâëåííÿ äî ìàñ [2, ñ. 148–149]. À âñå öå â ñóêóïíîñò³ –
øëÿõ äî àâòîðèòàðíî-áþðîêðàòè÷íîãî ðåæèìó.

Òîæ âàðòî çàìèñëèòèñÿ, â ÿêîìó íàïðÿì³ éòèìå ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâè â
óìîâàõ ïåðìàíåíòíîãî çëîâæèâàííÿ âëàäîþ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, â òîìó
÷èñë³ ç ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, àäæå, çà âëó÷íèì âèñíîâêîì Î.Í. ßðìèøà
“ä³ÿëüí³ñòü îõîðîííîãî (÷è êàðàëüíîãî) àïàðàòó, éîãî ïîáóäîâà, îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè, ôîðìè ³ ìåòîäè ðîáîòè, ñòóï³íü äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà òàêîãî ðîäó ä³ÿëüí³ñòþ – öå ëàêìóñîâèé ïàï³ð, ÿêèé äîçâîëÿº áåçïîìèëêîâî
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñïðàâæí³é (à íå äåêëàðîâàíèé) ñòóï³íü äåìîêðàòèçìó
äåðæàâè, ì³ðó ãóìàííîñò³ ¿¿ âíóòðøíüî¿ ïîë³òèêè” [26, ñ. 10].



361

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

Ïðîáëåìà, ÿêà îáãîâîðþºòüñÿ, º âèíÿòêîâî çëîáîäåííîþ, áî êîëè íå áîðîòèñü
ç³ ñëóæáîâèìè çëîâæèâàííÿìè, âîíè ÿê ñòèëü ³ ñïîñ³á æèòòÿ òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè
³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè ïåðåòâîðÿòü âëàäó â øèðìó, çà ÿêîþ íàðîäèòüñÿ ñâîºð³äíèé
âëàäíèé ìîíñòð – çëî÷èííà âëàäà. Öå – îäíà ç ãîëîâíèõ íåáåçïåê äëÿ áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ é äëÿ Óêðà¿íè. Â òàêèõ âèïàäêàõ ³ñíóº ðåàëüíà çàãðîçà
ïåðåðîäæåííÿ äåðæàâè â ñâîþ ïðîòèëåæí³ñòü – íîñ³ÿ çëà ³ áåççàêîííÿ.

Êðèì³íàë³çàö³ÿ òðüîõ ã³ëîê âëàäè ³ çà âåðòèêàëëþ, ³ çà ãîðèçîíòàëëþ, óñ³õ
âëàäíèõ ñòðóêòóð, â ò.÷. ïðàâîîõîðîííèõ, ìîæå ïðèçâåñòè äî óòâîðåííÿ äåðæàâè-
çëî÷èíöÿ, îçíàêè ÿêî¿ îïèñàí³ Î.Ì. Ëèòâàêîì: “²ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü ñâ³ä÷àòü ïðî
òå, ùî ³ñíóº íåáåçïåêà ñòâîðåííÿ çëî÷èííî¿ äåðæàâè, êîëè âîíà âòðà÷àº ñâîº
³ñòîðè÷íå ïðèçíà÷åííÿ çàõèñíèêà ñëàáèõ ïåðåä ñèëüíèìè, ÷è¿ ñèëà ³ ñóä íå º
áëàãîñíèìè, à ñòàþòü çëî÷èííèìè” [11, ñ. 67–68].

ª ùå îäíà íåáåçïåêà ÿê ëîã³÷íèé ï³äñóìîê ðîçâèòêó îïèñàíèõ ïîä³é – öå
äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüñòâîì ìåæ³, çà ÿêîþ ïî÷èíàºòüñÿ õàîñ. ßêùî íàëåæíèì ÷èíîì
íå ïðîòèñòîÿòè çëî÷èííîñò³, çîêðåìà, ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âîíà
âèõîäèòü ç-ï³ä êîíòðîëþ, ³ â ñîö³óì³ ïî÷èíàþòü ïåðåâàæàòè äåñòðóêòèâí³ ñèëè.
Òàêå ñóñï³ëüñòâî ñòàº ïðèðå÷åíèì íà ñïîâçàííÿ íàçàä ”ó ñòèõ³éíî-ïðèðîäíèé
ñòàí íåâïîðÿäêîâàíîñò³, êîëè âèÿâëÿþòüñÿ áåçñèëèìè ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè ³
ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè. Õàðàêòåðíèìè ðåöèäèâàìè ïðèðîäíîãî íåïðàâîâîãî ñòàíó
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ º äèñíîì³ÿ (ç ãðåöüêî¿ ì³ôîëîã³¿ – áîãèíÿ áåççàêîííÿ) ³
àíîì³ÿ (â³ä ãðåö.        – áåççàêîííÿ, áóêâ. – “çàïåðå÷åííÿ çàêîíó”)” [2,
ñ. 108–109]. Ñòàí àíîì³¿ (òåðì³í Å. Äþðêãåéìà) ÿê òèì÷àñîâèé, ³ñòîðè÷íî-
ïåðåõ³äíèé ïåð³îä êðèçîâî-êàòàñòðîô³÷íèõ çì³í õàðàêòåðíèé òèì, ùî çâè÷í³
ìîðàëüíî-ïðàâîâ³ ðåãóëÿòîðè ïåðåñòàþòü ñïðàâëÿòèñÿ ç íåòðàäèö³éíèìè
ïðîáëåìàìè ³ ïîñòóïîâî ïî÷èíàþòü âèõîäèòè ç ëàäó, äåðæàâí³ æ ³íñòèòóòè, îñîáëèâî
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, íå ìàþòü àí³ áàæàííÿ, àí³ çìîãè ñóòòºâî ïîëåãøèòè ³
çðîáèòè áåçïå÷íèì ³íäèâ³äóàëüíå ³ñíóâàííÿ. Ó òàêèõ óìîâàõ ëþäè ïîêëàäàþòüñÿ
ëèøå íà ñåáå, ñâî¿ æèòòºâ³ ñèëè ³ ìîæëèâîñò³. Äîñèòü ÷àñòî ãðîìàäÿíè,
çíåâ³ðèâøèñü ó ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóðàõ ³ ñóäàõ, çà ðîçâ’ÿçàííÿì êîíôë³êò³â
çâåðòàþòüñÿ äî òàê çâàíèõ “àâòîðèòåò³â”, “çëîä³¿â ó çàêîí³” òà ³íøèõ âàòàæê³â
çëî÷èííîãî ñâ³òó. Íàñòóïíèé âàð³àíò ïðîäîâæåííÿ îïèñàíèõ òåíäåíö³é –
“ïåðåòâîðåííÿ ÷èíîâíèöòâà â çàìêíóòó êàñòó, ÿêó õâèëþþòü íå äåðæàâí³, à
êîðèñëèâ³ ³íòåðåñè” [22, ñ. 78]. Êðèì³íàë³çîâàí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ñòàþòü
êâàç³ïîë³òè÷íèì ôîðìóâàíÿì, ôàêòè÷íî íåï³äêîíòðîëüíèì ëåã³òèìíèì îðãàíàì
âëàäè (ÿêùî îñòàíí³ ñàì³ íå ç³íòåãðîâàí³ â îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü), ùî ñòàíîâèòü
çàãðîçó íå ò³ëüêè îêðåìèì ãðîìàäÿíàì, àëå é óñ³é ñèñòåì³ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè
â êðà¿í³ [5, ñ. 17].

Îäíèì ³ç íàñë³äê³â, à ðàäøå îçíàê êîðóïö³¿, º ïîë³òè÷íà àíãàæîâàí³ñòü
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Í³ìåöüêèé êðèì³íîëîã Ã. Øíàéäåð îäí³ºþ ç îçíàê
ïîë³òèê³â, ùî çëîâæèâàþòü âëàäîþ, íàçèâàº âèêîðèñòàííÿ çàðàäè ñâî¿õ çëî÷èííèõ
ö³ëåé äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêèé ïðèçíà÷åíèé äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, òîìó
çëîâæèâàííÿ âëàäîþ áóâàº äóæå íåáåçïå÷íèì [23, ñ. 437]. Öå ÿâèùå ïðîÿâëÿºòüñÿ,
çîêðåìà, â òîìó, ùî ÷èíîâíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñëóæàòü íå íàðîäó, íå
äåðæàâ³, íå çàêîíó, à ñâî¿ì “ãîñïîäàðÿì” ç ÷èñëà ïîë³òèê³â ³ òîâñòîñóì³â, øëÿõîì
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè óñóâàþòü ³ç ïîë³òè÷íî¿ àðåíè
â³äïîâ³äíèõ îïîíåíò³â àáî æ ïåðåîð³ºíòîâóþòü ¿õ, òàê áè ìîâèòè, íà “õâèëþ
çàìîâíèêà”. Ì.². Ìåëüíèê çàçíà÷àº, ùî “ðóø³éíîþ ñèëîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ïðàâîâèõ çàñîá³â ó òàêèõ âèïàäêàõ âèñòóïàº íå íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ
çàêîíó, à ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü” [15, ñ. 219]. Îäèí ³ç ñïîñîá³â òàêîãî òèñêó –
áåçï³äñòàâíå â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü â³äíîñíî ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â,

ανομία
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¿õí³õ ðîäè÷³â.
Òàêà ïîë³òè÷íà àíãàæîâàí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º, çîêðåìà, íàñë³äêîì

â÷èíåííÿ ¿õ ïðàö³âíèêàìè ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü, ïðî ÿê³ ñòàº â³äîìî äîáðå
ïðî³íôîðìîâàíèì ïîë³òèêàì, êåð³âíèêàì çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é, ðîçâ³äóâàëüíèì
îðãàíàì ³íîçåìíèõ äåðæàâ òîùî. Ñëóæáîâåöü ïîòðàïëÿº ó ïîâíó çàëåæí³ñòü â³ä
öèõ îñ³á, âèêîíóþ÷è óñ³ ¿õí³ çàìîâëåííÿ çàëåæíî â³ä ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé, ùî,
íàòîì³ñòü, çàëåæèòü â³ä îáñÿãó íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Àíàëîã³÷íà çàëåæí³ñòü âèíèêàº ³ ó ÷èíîâíèê³â, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äí³
ïîñàäè ëèøå çàâäÿêè ïðîòåêö³îí³çìó, ùî íà ñüîãîäí³, íà æàëü, º îñíîâîþ êàäðîâî¿
ïîë³òèêè â äåðæàâ³. Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ñôîðìîâàíèõ òàêèì ñïîñîáîì,
áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, óõèëåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ïåðåñë³äóâàííÿ îïîíåíò³â òîùî [14, ñ. 64–71]. Îñîáà, îòðèìàâøè âëàäó ç ºäèíîþ
ö³ëëþ – çëîâæèâàòè íåþ áóäü-ÿêèì, íàâ³òü íåçàêîííèì ÷èíîì, áóäå ïðàãíóòè
óòðèìàòèñü íà ïîñàä³ ÷è çàéíÿòè á³ëüø âèñîêó çíîâó æ òàêè äëÿ òîãî, ùîá
âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ â êîðèñëèâèõ ÷è ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ.

Íåäàðåìíî ô³ëîñîô Ãåãåëü ó ñâî¿é ïðàö³ “Êîíñòèòóö³ÿ Í³ìå÷÷èíè” ïèñàâ:
“Òà äîëÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêó ïðèäáàâ äëÿ ñåáå îêðåìèé ³íäèâ³äóì, º âòðà÷åíîþ
äëÿ âëàäè çàãàëüíî¿” [5, ñ.184]. Âíàñë³äîê öüîãî “ïðèâàòèçîâàíà” ñëóæáîâöåì
âëàäà áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü íèì çäåá³ëüøîãî ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, à âæå ïîò³ì –
â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ³ òî ëèøå äëÿ òîãî, ùîá íå âòðàòèòè âëàäó.

Ïðèðîäíî, ùî òàêèì ÷èíîì äåðæàâ³ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàì çàïîä³þþòüñÿ ùå é
âåëè÷åçí³ ìàòåð³àëüí³ çáèòêè ³ çäåá³ëüøîãî íåïîïðàâíà øêîäà åêîíîì³÷íèì
³íòåðåñàì. Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè áóäü-ÿêó ñôåðó åêîíîì³êè, äå ñàìèìè æ
âèñîêîïîñòàâëåíèìè ïîñàäîâöÿìè ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿòëèâ³ äëÿ çëîâæèâàíü óìîâè.
Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ ïîäàòêîâî¿ ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Òàê, “âèñîê³ ñòàâêè ìèòà øòîâõàþòü ïðåäñòàâíèê³â êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð
(ó÷àñíèê³â ÇÅÄ) íà ïîøóêè ð³çíîìàí³òíèõ âàð³àíò³â óõèëåííÿ â³ä ¿õ ñïëàòè. Äëÿ
öüîãî ñòâîðþþòüñÿ ñò³éê³ êîðóìïîâàí³ ãðóïè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç³ ñï³âðîá³òíèê³â
ìèòíèõ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó, ÿê³,
âèêîðèñòîâóþ÷è íåäîñêîíàë³ñòü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþþòü ñâîþ
ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü” [7, ñ. 219–226].

Öå æ ð³âíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ³ ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, â ò.÷. ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿, ÷åðåç çëîâæèâàííÿ ÿêèõ äî Äåðæàâíîãî
áþäæåòó òàêîæ íå íàäõîäÿòü ì³ëüÿðäè ãðèâåíü. À.Ä. Äîðîøåíêî çàÿâëÿº, ùî
ïðàâîîõîðîíö³ áåðóòü ïðîòèïðàâíó ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ ò³íüîâîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â
³ êàï³òàë³â [5, ñ. 12]. À â ÿê³ ñóìè áþäæåòàì äåðæàâè ³ óêðà¿íñüêèõ ñ³ìåé îáõîäèòüñÿ
çëî÷èííà, ÷àñòî íå áåçêîðèñëèâà, áåçä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîíö³â ó âèêîíàíí³
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ç âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ ÷è ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³?

Ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íà øêîäà ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó ³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó
çîêðåìà çàïîä³þºòüñÿ âíàñë³äîê çëîâæèâàííÿ âëàäîþ øëÿõîì “òèðàæóâàííÿ” òàêî¿
ïîâåä³íêè ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ÿê ö³ëêîì ïðèéíÿòíî¿ íîðìè æèòòÿ. Íåâèêîíàííÿ
íîðì ìîðàë³ ³ ïðàâà ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ï³äðèâàº ÿê
¿õí³é àâòîðèòåò, òàê ³ äåðæàâíî¿ âëàäè çàãàëîì, çâîäèòü íàí³âåöü óñ³ îô³ö³éí³
çàêëèêè ³ âèìîãè ùîäî äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîíó. Îêðåì³ ñëóæáîâö³, â ò.÷.
ïðàâîîõîðîíö³ ³ ñóää³, ñâî¿ìè àìîðàëüíèìè, íåð³äêî ïðîòèïðàâíèìè â÷èíêàìè,
ñòâîðþþòü ó ãðîìàäÿí íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ìîðàëüíèõ ³ ïðàâîâèõ âèìîã, î÷åâèäíå
â³ä÷óæåííÿ ¿õ â³ä äåðæàâè ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü. Êîðóïö³ÿ,
ïðîäàæí³ñòü, çðàäà ³íòåðåñ³â ñëóæáè ³ äåðæàâè, ñâàâ³ëëÿ, ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí – öå äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê íåãàòèâíèõ ÿâèù ó
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ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè óñ³õ ã³ëîê ³ ð³âí³â, ïî÷èíàþ÷è ç íàéâèùèõ.
Îòæå, óñå â³äáóâàºòüñÿ ç “òî÷í³ñòþ äî íàâïàêè” ùîäî òîãî, ÿê ìàº áóòè ó

ïðàâîâ³é äåðæàâ³, äå îäíèì ³ç íàïðÿì³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º “â³äíîâëåííÿ
ìîðàëüíî ïñèõîëîã³÷íîãî ñïîêîþ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ðåàë³çàö³ÿ âèìîã
íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âèïëèâàþòü ³ç ñóñï³ëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³” [19,
ñ. 97]. Òàêà äåðæàâà, ÿê çàçíà÷àº Ñ.Ñ. Ñëèâêà, ìîæå ³ ïîâèííà áóòè “ñèëüíîþ íå
÷åðåç áåçñèëëÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ¿õ áåççàõèñí³ñòü ïåðåä áóäü-ÿêîþ âëàäîþ, à çàâäÿêè
òîìó, ùî îïèðàºòüñÿ íà ñâ³äîì³ñòü ìàñ, íà ¿õ ãëèáîêó çàö³êàâëåí³ñòü ó çáåðåæåíí³
äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó... Ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïîòð³áí³ íå êàðàþ÷³, à ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè” [21, ñ. 45].

Âåëèêèé óêðà¿íñüêèé ô³ëîñîô Ã. Ñêîâîðîäà ïèñàâ, ùî ïðàâî çàêëàäåíî â
“ñðîäí³é ïðàö³”. ²äåÿ ïðàâà ïîëÿãàº íå ó ôîðìàëüíî-âëàäíîìó ïðèìóñ³, à â
ðåãóëþâàíí³ æèòòÿ ëþäèíè ç óðàõóâàííÿì ¿¿ áóòòÿ â ìîðàëüíî-ö³íí³ñíîìó ñâ³ò³
[20, ñ. 49–51]. Ñàìå ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè íà òâîð³ííÿ äîáðà, óòâåðäæåííÿ
ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ïðîòèä³¿ çëó ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷àëüíèìè ïðè âèáîð³ äåðæàâíèì
ñëóæáîâöåì âàð³àíòó ïîâåä³íêè – âèêîðèñòàòè âëàäó íà çëî ÷è íà äîáðî. À ïðîáëåìè
âèáîðó ïîñòàþòü â ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäåííî, ÿêùî íå ÷àñò³øå. ×åðåç öå çíà÷åííÿ
³ ðîëü ìîðàëüíî-åòè÷íèõ çàñàä ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ º äîñèòü ñóòòºâèìè.
“Àäæå ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðàöþþòü ç ëþäüìè, òîáòî çíàõîäÿòüñÿ
íà â³ñòð³ íàéñêëàäí³øèõ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, â³ä ÿêèõ ÷àñòî çàëåæèòü
íå ëèøå íàñòð³é, àëå é æèòòÿ òà äîëÿ áàãàòüîõ ãðîìàäÿí” [16, ñ. 109–111].

Öå âàæëèâî ùå é òîìó, ùî âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â ïðàâîâîãî ïðèìóñó íå
çàâæäè ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ñàìèõ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Çîêðåìà,
ó íèõ ìîæå â³äáóòèñü äåôîðìàö³ÿ ìîðàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ íàâ³òü çì³íà äåÿêèõ
îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, íàïðèêëàä, ìîæå ñôîðìóâàòèñü óñòàíîâêà íà äîïóñòèì³ñòü
çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ïðèìóñó, âòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñóñï³ëüíå æèòòÿ ãðîìàäÿí,
â³äáóòèñü çíèæåííÿ ö³ííîñò³ ëþäñüêî¿ ñâîáîäè, íåäîòîðêàíîñò³ òîùî [24, ñ. 229].
Äåôîðìàö³ÿ ö³íí³ñíî-ìîòèâàö³éíî¿ ñôåðè â³äáóâàºòüñÿ ùå é â ³íøèé ñïîñ³á:
êîëè ïðàö³âíèê, ÿêèé ìàº äîïîìàãàòè ³íøèì ëþäÿì, áîðîòèñÿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ,
ñàì ïî÷èíàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà îäåðæàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³¿ ïåðåâàæíî
ìàòåð³àëüíî¿ êîðèñò³ [17, ñ. 24]. Ó íàéã³ðøîìó âèãëÿä³ äåôîðìàö³¿ ñëóæáîâåöü
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çâèêàºòüñÿ ç³ çëîì, ³ç íàéòåìí³øèìè ðèñàìè ëþäñüêî¿
äóø³ ³ ïåðåéìàº ñòåðåîòèïè çëî÷èííîãî ìèñëåííÿ ³ ïîâåä³íêè.

Òàêèì ÷èíîì, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ øêîäèòü ³ ñóñï³ëüñòâó, ³ ñàìîìó àâòîðó,
òâîðöåâ³ çëî÷èíó, ïðèð³êàþ÷è éîãî íà ñëóæ³ííÿ çëó. À ùî ìîæå áóòè äëÿ ëþäèíè
æàõëèâ³øèì ç òî÷êè çîðó õðèñòèÿíñüêî¿ ìîðàë³?!

Ó ö³ëîìó æ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè öüîãî âèäó ñîö³àëüíîãî çëà
ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ñëóæáîâ³ çëîâæèâàííÿ äåìîðàë³çóþòü ñóñï³ëüñòâî,
äåôîðìóþòü ³íäèâ³äóàëüíó ³ ñóñï³ëüíó ïñèõîëîã³þ, äåâàëüâóþòü äóõîâí³ òà
ìîðàëüí³ ö³ííîñò³, ñïðèÿþòü ïàíóâàííþ â ñóñï³ëüñòâ³ çëî÷èííî¿ ïñèõîëîã³¿.

Ïåðåë³ê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü áóäå
íåïîâíèì, ÿêùî íå âêàçàòè íà òå, ùî öåé âèä çëî÷èíó íåñå áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó
äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòîâ³. Îñîáëèâî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè òàê³
çëî÷èíè â÷èíÿþòü ñëóæáîâ³ îñîáè âèùèõ åøåëîí³â âëàäè, à òàêîæ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè òà ³íøèõ ñïåöñëóæá ³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð. Íåáåçïåêà òóò êðèºòüñÿ
â òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, â÷èíÿþ÷è çëî÷èíè, òàê³ ïðàö³âíèêè ìîæóòü ïîòðàïèòè â
çàëåæí³ñòü â³ä ñïåöñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ³
êîìïðîìåòóþ÷èìè ìàòåð³àëàìè ïðî ¿õ çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü; ïî-äðóãå, çëîâæèâàþ÷è
íàÿâíèìè ñïåö³àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, òàê³ îñîáè
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çàïîä³þþòü øêîäó áåçïîñåðåäíüî íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Öÿ øêîäà
çá³ëüøóºòüñÿ íà îäèí-äâà ïîðÿäêè (ìîæëèâî, äî êàòàñòðîô³÷íèõ äëÿ äåðæàâè
ìåæ) ïðè â÷èíåíí³ òàêèõ çëî÷èí³â ñëóæáîâèìè îñîáàìè ç êåð³âíîãî ñêëàäó âêàçàíèõ
â³äîìñòâ, à òàêîæ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó ÷è àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.

Îòæå, ñëóæáîâ³ çëîâæèâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè – öå çëî÷èíè, ùî ìàþòü
÷è íå íàéâèùèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, îñê³ëüêè çàïîä³þþòü ñóòòºâó øêîäó
â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ðóéíóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí,
íåñóòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ÿê ³ ñàìèì êîðóïö³îíåðàì. Ö³
çëî÷èíè ìàþòü òåíäåíö³þ äî ïîøèðåííÿ, à òàêîæ õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèì
ð³âíåì ëàòåíòíîñò³. Òîìó ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ öüîìó âèäó çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³
ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ â êîìïëåêñ³ òåìè çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâíîñò³.
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ÐÅÖÅÍÇ²¯ ÒÀ ÎÏÎÍÓÂÀÍÍß

À.À. Ìóçèêà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

ÊÀÍÄÈÄÀÒÑÜÊÀ ÄÈÑÅÐÒÀÖ²ß Ñ.Î. ÌÓÐÀÒÎÂÎ¯
“ÑÓÄÈÌ²ÑÒÜ Â ÑÈÑÒÅÌ² ²ÍÑÒÈÒÓÒ²Â ÇÀÃÀËÜÍÎ¯
×ÀÑÒÈÍÈ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ”:

Â²ÄÃÓÊ ÎÔ²Ö²ÉÍÎÃÎ ÎÏÎÍÅÍÒÀ

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. ×åðåç çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü
ïðî ñóäèì³ñòü âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³
ïîêàðàííÿ âèíóâàòèõ îñ³á. Ñóäèì³ñòü ñâîºþ “ïðèñóòí³ñòþ” ³, â³äïîâ³äíî, âïëèâîì
ïðîíèçóº ÿê Çàãàëüíó, òàê ³ Îñîáëèâó ÷àñòèíó â³ò÷èçíÿíîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Îêð³ì òîãî, ïîðÿä ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè âîíà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ òàêîæ çàãàëüíîïðàâîâèìè íàñë³äêàìè. Ñóäèì³ñòü, çà âëó÷íèì âèñëîâëþ-
àííÿì Â.Ì. Êîãàíà, – öå “þðèäè÷íà ïàì’ÿòü ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí”1. Âîäíî÷àñ
ñóäèì³ñòü – öå áîëþ÷èé òÿãàð äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Çà íåñêëàäíèìè ï³äðàõóíêàìè
Â.Â. Ãîë³íè, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ êîæíà 10-òà ëþäèíà º ñóäèìîþ2.

Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ïðèä³ëÿþòü óâàãó àíàë³çîâàí³é ïðîáëåì³. Íàñàìïåðåä
íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè íåîðäèíàðí³ ïðàö³ Â.Â. Ãîë³íè, îñîáëèâî éîãî äîñë³äæåííÿ
ùå ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â – êàíäèäàòñüêó äèñåðòàö³þ (1972 ð.) òà ìîíîãðàô³þ
“Ïîãàøåíèå è ñíÿòèå ñóäèìîñòè ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó” (1979 ð.). Íå
ìåíø âèñîêó îö³íêó çàñëóãîâóº ³ éîãî ìîíîãðàô³ÿ “Ñóäèì³ñòü” (2006 ð.), ïðî ùî
íàïèñàâ ó ïåðåäìîâ³ äî öüîãî âèäàííÿ Þ.Â. Áàóë³í.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÊÊ 2001 ð. ïðîáëåìè ñóäèìîñò³ ðîçãëÿäàëèñÿ â êàíäè-
äàòñüê³é äèñåðòàö³¿ òà ìîíîãðàô³¿ ª.Î. Ïèñüìåíñüêîãî (2008 ð., 2009 ð.) òà â êàí-
äèäàòñüê³é äèñåðòàö³¿ À.Î. Ðàñþê (2012 ð.).

Âò³ì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ÿâèùå ñóäèìîñò³ íå ìîæíà âèçíàòè îñòàòî÷íî
äîñë³äæåíèì. Ïîì³æ áàãàòüîõ äèñêóñ³éíèõ, ñóïåðå÷ëèâèõ ïðîáëåì àíàë³çîâàíî¿
òåìè çàëèøèëèñÿ ³ “á³ë³ ïëÿìè”. Öå ïåðåäóñ³ì ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ é íåîáõ³äíîñò³
âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ñóäèìîñò³ êð³çü ïðèçìó ñïðèéíÿòòÿ îñòàííüî¿ ÿê ³íñòèòóòó
(÷è ñóá³íñòèòóòó) êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè,
âñòàíîâëåííÿ éîãî “ì³ñöÿ ïðîïèñêè” â ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â Çàãàëüíî¿ òà Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ñàìå íà óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ
ïðîãàëèí ³ ñïðÿìîâàíå äîñë³äæåííÿ Ñ.Î. Ìóðàòîâî¿.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, âàðòî àêöåíòóâàòè: íåìàº ùîíàéìåíøîãî ñóìí³âó â
òîìó, ùî ñóäèì³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè – íàäçâè÷àéíî âàæëèâà òåî-
ðåòèêî-ïðèêëàäíà ïðîáëåìà.

Ñòóï³íü îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîëîæåíü, âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é, ñôîðìóëüîâà-
íèõ ó äèñåðòàö³¿. Íàóêîâå äîñë³äæåííÿ, ùî ï³äãîòîâëåíå äî çàõèñòó Ñ.Î. Ìó-

1 Êîãàí Â.Ì. Ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ / Â.Ì. Êîãàí. – Ì.,
1983. – Ñ. 108.

2 Ïðàâîâà äîêòðèíà Óêðà¿íè: ó 5 ò. – Õ.: Ïðàâî, 2013. Ò. 5: Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè â
Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè òà øëÿõè ðîçâèòêó / Â.ß. Òàö³é, Â.². Áîðèñîâ, Â.Ñ. Áàòèðãàðåºâà òà ³í;
çà çàã. ðåä. Â.ß. Òàö³ÿ, Â.². Áîðèñîâà. – 1240 ñ.   (1.5.6. Ãîë³íà Â.Â. Ñóäèì³ñòü ó çì³ñò³ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. – Ñ. 351).
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ðàòîâîþ, ñêëàäàºòüñÿ ç³ âñòóïó, òðüîõ ðîçä³ë³â, ùî ì³ñòÿòü 8 ï³äðîçä³ë³â òà 6
ï³äïóíêò³â, âèñíîâê³â (äî êîæíîãî ðîçä³ëó òà çàãàëüíèõ âèñíîâê³â äî ðîáîòè),
ñïèñêó âèêîðèñòàíèõ äæåðåë (250 íàéìåíóâàíü) ³ 5 äîäàòê³â. Çàãàëüíèé îáñÿã
äèñåðòàö³¿ ñòàíîâèòü 229 ñòîð³íîê, ç ÿêèõ îñíîâíèé òåêñò çàéìàº 190 ñòîð³íîê,
ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë – 25 ñòîð³íîê, äîäàòêè – 14 ñòîð³íîê.

Ëîã³÷íî ïîáóäîâàíà ñòðóêòóðà äèñåðòàö³¿ äîçâîëèëà àâòîðó ïîñë³äîâíî
ðîçãëÿíóòè âñ³ îêðåñëåí³ íåþ ïèòàííÿ.

Ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äèñåðòàö³¿ ñòàíîâëÿòü çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ìåòîäè
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ äîçâîëèëî äîñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè é
çàáåçïå÷èòè äîñòîâ³ðí³ñòü îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â. Ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä âèðàæåíèé
ó äîñë³äæåíí³ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ñóäèìîñò³, ïðè âèçíà÷åíí³ ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç
³íñòèòóòàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, â ñèñòåì³ ÿêèõ ïðîÿâëÿþòüñÿ âëàñòèâîñò³
ñóäèìîñò³; ñèñòåìíèé – ïðè âèâ÷åíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçêó ÿâèùà
ñóäèìîñò³ ç ³íñòèòóòàìè Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè
(“êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, “³íø³ çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó”
òà ³í.); ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé (äîãìàòè÷íèé) – ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâîâèõ íîðì,
ÿê³ ñêëàäàþòü çì³ñò ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ ñóäèìîñò³, ðîçðîáö³ ïîíÿòü “ñóäèì³ñòü”,
“ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³”, “çíÿòòÿ ñóäèìîñò³”; ñîö³îëîã³÷íèé – ïðè âñòàíîâëåíí³ ñî-
ö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ ³íñòèòóòó (÷è ñóá³íñòèòóòó ñóäèìîñò³), à òàêîæ ïðè ç’ÿñóâàíí³
îö³íêè ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóää³â òà çàñóäæåíèõ ùîäî ñóäèìîñò³; ôóíêö³îíàëü-
íèé – ïðè äîñë³äæåíí³ ôóíêö³é ñóäèìîñò³.

Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äîñë³äæåííÿ º íàóêîâ³ ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðó-
á³æíèõ äîñë³äíèê³â ïðîáëåì Çàãàëüíî¿ òà Îñîáëèâî¿ ÷àñòèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,
òåîð³¿ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿ òà ëîã³êè ïðàâà.

Íîðìàòèâíîþ áàçîþ äèñåðòàö³¿ ñòàëè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, êðèì³íàëüíå,
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å çàêîíîäàâñòâî, ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè.

Åìï³ðè÷íó áàçó äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü â³äîìîñò³, îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ àíàë³çó
é óçàãàëüíåííÿ 320 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ïðîâàäæåíü, îïóáë³êîâàíî¿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, ðåçóëüòàò³â àíêåòíîãî îïèòóâàííÿ 398 ñóää³â ó
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Ñóìñüê³é òà Õàðê³âñüê³é
îáëàñòÿõ òà 450 îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé
ñòðîê. Êð³ì òîãî, áóâ âèêîðèñòàíèé âëàñíèé äîñâ³ä àâòîðà äèñåðòàö³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿ
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàáóòèé ï³ä ÷àñ ðîáîòè ñóääåþ Êè¿âñüêîãî ðàéîííîãî
ñóäó ì. Õàðêîâà (10 ðîê³â).

Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ÿê ñêëàäîâî¿
äèñåðòàö³¿ ñë³ä âèçíàòè ö³ííèìè äëÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ³ êðèì³íîëîã³÷íî¿
äîêòðèíè òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè.

Íîâèçíà íàóêîâèõ ïîëîæåíü, âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é, ñôîðìóëüîâàíèõ
ó äèñåðòàö³¿, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàöþ Ñ.Î. Ìóðàòîâî¿ âèð³çíÿº íàóêîâå
äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà ñóäèìîñò³ ÿê çàõîäó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó â
ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Íàéá³ëüø
çíà÷óùèìè ðåçóëüòàòàìè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íîâèçíó òà ïðàêòè÷íó çíà÷èì³ñòü
äèñåðòàö³éíî¿ ïðàö³, º òàê³ ïîëîæåííÿ, âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿.

Àâòîðîì óïåðøå:
– îá´ðóíòîâàíî êîíöåïö³þ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ñóäèìîñò³ ç óðàõóâàííÿì ¿¿

ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ç êàòåãîð³ÿìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ –
“çëî÷èí”, “êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, “ïîêàðàííÿ”, “³íø³ çàõîäè êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó”;

– àðãóìåíòîâàíî ïîçèö³þ ùîäî â³äíåñåííÿ ñóäèìîñò³ äî ³íñòèòóòó “³íø³
çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó” òà äîâåäåíî, ùî ñóäèì³ñòü âõîäèòü äî



368

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

çì³ñòó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ º ñàìîñò³éíèì çàñîáîì (âèäîì) ¿¿ ðåàë³-
çàö³¿;

– ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ “ôóíêö³¿ ñóäèìîñò³”, ÿê³ ðîçãëÿíóòî ç ïîãëÿäó
ñèñòåìíîãî òà ñèñòåìíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîä³â, ç’ÿñîâàíî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå
òà çàãàëüíîïðàâîâå çíà÷åííÿ ñóäèìîñò³ ÿê ïðàâîâîãî íàñë³äêó â÷èíåííÿ îñîáîþ
çëî÷èíó, çàñóäæåííÿ ¿¿ âèðîêîì ñóäó òà â³äáóâàííÿ íåþ ïîêàðàííÿ â àñïåêò³
çíà÷åííÿ ó äîñÿãíåíí³ ³ çàêð³ïëåíí³ ö³ëåé êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

– ðîçðîáëåíî êëàñèô³êàö³þ ôóíêö³é ñóäèìîñò³ íà òàê³: 1) ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 2) â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.
Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ïîä³ëó ôóíêö³é ñóäèìîñò³ íà îñíîâí³ (ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
³ñíóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ñàìîãî öüîãî ³íñòèòóòó ó äîñÿãíåíí³ çàâäàíü êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³) òà ñóáñèä³àðí³ (ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
³íøèõ ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ³íñòèòóò³â ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà);

– ç’ÿñîâàíî ðîëü ³ çíà÷åííÿ ñóäèìîñò³ â ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè (çîêðåìà, “ïîâòîðíîñò³”, “ðåöèäèâó”, “çâ³ëüíåííÿ
â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³”, “çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ”, “çâ³ëüíåííÿ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ”, “àìí³ñò³¿”, “ïîìèëóâàííÿ”, “ðåàá³ë³òàö³¿”);

óäîñêîíàëåíî:
– ïîëîæåííÿ ùîäî ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ðîçðîáëåíî é

ñôîðìóëüîâàíî éîãî ïîíÿòòÿ, âèîêðåìëåíî éîãî íàéá³ëüø ñóòòºâ³ îçíàêè (ðèñè),
ÿê³ â³äîáðàæàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü ³ âêàçóþòü íà â³äì³íí³ñòü â³ä ñóì³æíèõ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ ïîíÿòü;

– ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ ç ïîãëÿäó ¿õ îá´ðóí-
òîâàíîñò³ òà ïðàâèë îá÷èñëåííÿ, ùî ìàº âàæëèâå íàóêîâå é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ;

–  ïðàâèëà îá÷èñëåííÿ ñòðîê³â ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ ïðè çàñóäæåíí³ îñîáè
çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â àáî çà ñóêóïí³ñòþ âèðîê³â (ñòàòò³ 70, 71 ÊÊ); çàïðîïîíîâàíî
äîïîâíèòè ñò. 90 ÊÊ ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî “ÿêùî îñîáà â³äáóëà ïîêàðàííÿ,
ïðèçíà÷åíå âèðîêîì ñóäó çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â àáî çà ñóêóïí³ñòþ âèðîê³â,
ñòðîê ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ îá÷èñëþºòüñÿ çà êîæíèé ³ç çëî÷èí³â îêðåìî”, çã³äíî
ç³ ñòðîêàìè ïîêàðàííÿ, âèçíà÷åíîãî âèðîêîì ñóäó, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ôàêòè÷íî
â³äáóòîãî ïîêàðàííÿ;

ä³ñòàëè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó:
– ïîëîæåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ äâîõ àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â ïðèïèíåííÿ

ñóäèìîñò³: ïîãàøåííÿ (ñòàòò³ 89, 90 ÊÊ) òà çíÿòòÿ (ñò. 91 ÊÊ), à òàêîæ ïðî òå, ùî
ó âèïàäêàõ äåêðèì³íàë³çàö³¿ ³ ðåàá³ë³òàö³¿ îñîáè ìàº ì³ñöå àíóëþâàííÿ (à íå
ïîãàøåííÿ) ñóäèìîñò³, îñê³ëüêè â³äñóòíÿ ïðàâîâà ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ ñóäèìîñò³
(“êâàç³ñóäèì³ñòü”);

– ïðàâèëà ùîäî åêñòðàîðäèíàðíîãî ïîðÿäêó ïîãàøåííÿ ³ çíÿòòÿ ñóäèìîñò³,
çóìîâëåíîãî çâîðîòíîþ ä³ºþ çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ÷àñ³;

– àðãóìåíòè íà êîðèñòü âèçíàííÿ îñîáè íåñóäèìîþ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
ïóíêòàìè 1, 2 ñò. 89 ÊÊ, â³äðàçó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ³ñïèòîâîãî ñòðîêó ïðè çâ³ëüíåíí³
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì (ñò. 75 ÊÊ) òà çâ³ëüíåíí³ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî
ñåìè ðîê³â (ñò. 79 ÊÊ);

– ï³äõ³ä ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ ñòîñîâíî îñ³á,
çàñóäæåíèõ äî îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ øòðàôó, âðàõîâóþ÷è çì³íè òà
äîïîâíåííÿ, âíåñåí³ äî ñòàòåé 12, 53, 89 ÊÊ òà ñò. 26 ÊÂÊ;

– ïîçèö³ÿ ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ “çíÿòòÿ ñóäèìîñò³” òà âèîêðåìëåííÿ ç òî÷êè
çîðó ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó òàêèõ éîãî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ÿê “ï³äñòàâà”,
“óìîâè” òà “ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ çíÿòòÿ ñóäèìîñò³”.
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Îòæå, âñ³ çàçíà÷åí³ íàìè íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ äèñåðòàö³¿ ì³ñòÿòü åëåìåíòè
íîâèçíè ³, áåç ñóìí³âó, º ïåâíèì âíåñêîì ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó äîêòðèíó.

Îö³íþþ÷è âàæëèâ³ñòü äëÿ íàóêè ³ ïðàêòèêè îäåðæàíèõ àâòîðîì ðåçóëüòàò³â,
íåîáõ³äíî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî äèñåðòàö³ÿ Ñ.Î. Ìóðàòîâî¿ âèêîíàíà â³äïîâ³äíî
äî ïëàíó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ¹ 2 Íàö³îíàëüíîãî
þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî â ìåæàõ ö³ëüîâî¿ êîìïëåêñíî¿
ïðîãðàìè “Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ” (íîìåð äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 0111U000959).
Òåìà äèñåðòàö³¿ çàòâåðäæåíà ð³øåííÿì Â÷åíî¿ ðàäè Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿
àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 17 ñ³÷íÿ 2003 ð.) òà
óòî÷íåíà ð³øåííÿì Â÷åíî¿ ðàäè Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ïðîòîêîë ¹ 1 â³ä 5 âåðåñíÿ 2014 ð.).

Ïîëîæåííÿ òà âèñíîâêè, ñôîðìóëüîâàí³ â äèñåðòàö³¿, îêð³ì òåîðåòè÷íîãî,
ìàþòü òàêîæ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³: ó íàóêîâî-
äîñë³äíèöüê³é ñôåð³ – ÿê ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç çàñòîñóâàííÿì ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ ñóäèìîñò³ â ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â ÿê Çàãàëüíî¿,
òàê ³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèí êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; ó ïðàâîòâîð÷³é
ä³ÿëüíîñò³ – ïðè âäîñêîíàëåíí³ ÷èííîãî ÊÊ Óêðà¿íè, ðîçðîáö³ ³ ïðèéíÿòò³ íîâèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü çàñòîñóâàííÿ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü
ïèòàííÿ ùîäî ñóäèìîñò³; ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ñôåð³ – äëÿ âäîñêîíàëåííÿ òà
îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â
àäâîêàòóðè ïðè âèð³øåíí³ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîðì ïðî
ñóäèì³ñòü; ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ – ï³ä ÷àñ âèêëàäàííÿ êóðñ³â Çàãàëüíî¿ òà
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà,
êðèì³íîëîã³¿, à òàêîæ ïðè ï³äãîòîâö³ ï³äðó÷íèê³â, íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â,
ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â òà â íàóêîâî-äîñë³äíèöüê³é ðîáîò³ ñòóäåíò³â (àêò
âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â äèñåðòàö³¿ â íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ Íàö³îíàëüíîãî
þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî â³ä 19 ëèñòîïàäà 2015 ð.).

Îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ³ ðåçóëüòàòè, ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
äîñë³äæåííÿ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó 13 íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, çîêðåìà, ó 6
íàóêîâèõ ñòàòòÿõ, ç ÿêèõ 3 – îïóáë³êîâàí³ ó íàóêîâèõ ôàõîâèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè,
2 – ó âèäàííÿõ, âêëþ÷åíèõ äî Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîìåòðè÷íî¿ áàçè äàíèõ, 1 – ó
ì³æäåðæàâíîìó íàóêîâîìó âèäàíí³, à òàêîæ ó òåçàõ 7 íàóêîâèõ äîïîâ³äåé íà
íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ.

Çì³ñò àâòîðåôåðàòó äèñåðòàö³¿ â³äïîâ³äàº ¿¿ îñíîâíèì ïîëîæåííÿì òà
âñòàíîâëåíèì âèìîãàì.

Çàãàëîì ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è ðåöåíçîâàíó ïðàöþ, çâåðíåìî óâàãó íà îêðåì³
ñóïåðå÷íîñò³, äèñêóñ³éí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóþòü àáî äîäàòêîâî¿
àðãóìåíòàö³¿, àáî ñïåö³àëüíèõ ïîÿñíåíü ï³ä ÷àñ çàõèñòó äèñåðòàö³¿.

1. Ñóäèì³ñòü, â³äïîâ³äíî äî êîíöåïòóàëüíîãî áà÷åííÿ äèñåðòàíòà, âèçíàºòüñÿ
³íñòèòóòîì Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Íà ï³äòâåðäæåííÿ ñâîº¿ ïîçèö³¿
âîíà ïîñèëàºòüñÿ íà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “²íñòèòóò ïðàâà”, ùî ì³ñòèòüñÿ ó
â³ò÷èçíÿí³é Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ (ñ. 134 äèñåðòàö³¿).

Çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé ð³âåíü ï³çíàííÿ àâòîðîì âëàñíå ³íñòèòóòó ïðàâà íà
öüîìó çàâåðøåíî.

Ìîæëèâî ³ñòèíà íà áîö³ äîñë³äíèêà. Ìîæëèâî. Îñîáëèâî, ÿêùî âçÿòè äî
óâàãè àíàëîã³÷íå ñòàâëåííÿ áàãàòüîõ íàóêîâö³â äî öüîãî ïèòàííÿ. Óò³ì îñòàííÿ
îáñòàâèíà íå ìîæå áóòè âèçíàíà áåçñï³ðíèì àðãóìåíòîì.

Âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì çðîáèòè äåÿê³ çàñòåðåæåííÿ. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ïðîáëåìà
³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ó â³ò÷èçíÿí³é äîêòðèí³ äîòåïåð çàëèøàºòüñÿ
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terra incognita. Â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº æîäíî¿ ìîíîãðàô³¿ ÷è äèñåðòàö³¿, ïðèñâÿ÷åíèõ
ö³é âàæëèâ³é ïðîáëåì³. ² íàì äîâîäèòüñÿ ïîñëóãîâóâàòèñÿ çäîáóòêàìè ðîñ³ÿí, ó
ÿêèõ äîíåäàâíà áóëà òà ñàìà ñèòóàö³ÿ. Ñüîãîäí³ âîíè ìàþòü ïåâí³ äîñÿãíåííÿ –
öå äâ³ ìîíîãðàô³¿ ³ äîêòîðñüêà äèñåðòàö³ÿ Ì.Ñ. Æóêà òà ìîíîãðàô³ÿ Ô³ë³ìîíîâèõ
(áàòüêà ³ ñèíà), à ñàìå:

Æóê Ì.Ñ. Èíñòèòóòû ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ è
ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå / Ì. Ñ. Æóê ; ïîä ðåä. Â. Ï. Êîíÿõèíà. – Êðàñíîäàð :
Êóáàí. ãîñ. óí-ò; Ïðîñâåùåíèå-Þã, 2010. – 166 ñ. (öå âèäàííÿ âèêîðèñòàíå
äèñåðòàíòîì);

Æóê Ì.Ñ. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû èíñòèòóòîâ ðîññèéñêîãî
óãîëîâíîãî ïðàâà / Ì. Ñ. Æóê ; ïîä ðåä. Â.Ï. Êîíÿõèíà. – Êðàñíîäàð : Êóáàí.
ãîñ. óí-ò; Ïðîñâåùåíèå-Þã, 2011. – 128 ñ.;

Ôèëèìîíîâ Â.Ä., Ôèëèìîíîâ Î.Â. Èíñòèòóò ïðàâà. Èíñòèòóò óãîëîâíîãî
ïðàâà. Èíñòèòóò óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2011. –
278 ñ.

Ó 2013 ð. Ì.Ñ. Æóê çàõèñòèâ äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ íà òåìó “Èíñòèòóòû
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà: ïîíÿòèå, ñèñòåìà è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ”.

Îçíàéîìëåííÿ ç öèì òâîð÷èì äîñâ³äîì ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàðàç³ íå ñòâîðåíî
ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêà á çàäîâîëüíèëà
ïîòðåáè ³ òåîð³¿, ³ çàêîíîòâîðåííÿ. Ïðèíàéìí³ âèíèêàº áàãàòî çàïèòàíü. Çîêðåìà,
÷îìó Ì.Ñ. Æóê âèîêðåìëþº ³íñòèòóò êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (³ ÷îìó
ëèøå â³äïîâ³äàëüíîñò³) íåïîâíîë³òí³õ ³ íå ðîáèòü öüîãî ñòîñîâíî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàãàëîì? Òà ãîëîâíå â ³íøîìó. Íå ìîæóòü ³íîçåìö³ âèð³øèòè
íàø³ – ÷óæ³ äëÿ íèõ ïðîáëåìè. Îäíàê ó òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ ¿õ çíà÷íèé âíåñîê
ó ðîçðîáêó ö³º¿ ïðîáëåìè äëÿ íàñ º êîðèñíèì, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ
íàóêîâèõ âèñíîâê³â ùîäî ðåöåíçîâàíî¿ äèñåðòàö³¿. Áî æ óñàì³òíåííÿ â íàóö³ –
õèáíèé øëÿõ. Âçàãàë³, ó êðèòè÷íîìó ñåíñ³ (áåç ïîñÿãàííÿ íà ïðàâî áóäü-ÿêîãî
àâòîðà ñàìîìó âèçíà÷àòè ïàðàìåòðè îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ), àêöåíòóþ íà
òàêîìó. Íàâ³òü ïîâåðõíåâå ïîð³âíÿííÿ ïîãëÿä³â ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè ïðî ð³çíå ðîçóì³ííÿ íèìè ñèñòåìè ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
Îêð³ì òîãî, ïîçà äîñë³äæåííÿì çàëèøèâñÿ ôåíîìåí ñóá³íñòèòóòó ïðàâà.

Íà æàëü, ³ â äèñåðòàö³¿ Ñâ³òëàíè Îëåêñàíäð³âíè ñóá³íñòèòóò ÿê îäèíèöÿ
ïîä³ëó ³íñòèòóò³â ïðàâà çàëèøåíèé áåç óâàãè.

Ùî íàì ó ö³é ñèòóàö³¿ äàº çâåðíåííÿ äî âèäàíü ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà äëÿ
ç’ÿñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ñóá³íñòèòóòó ïðàâà? Ïî ñóò³, í³÷îãî.

Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ï³äðó÷. äëÿ ñòóä. þðèä. âèù. íàâ÷. çàêë. / çà ðåä.
Î.Â. Ïåòðèøèíà. – Õ.: Ïðàâî, 2014. – 368 ñ. (ïðî ñóá³íñòèòóòè – 5 ðÿäê³â).

Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 3-õ òîìàõ. Èçä. 2-å,
ïåðåðàá. è äîï. Îòâ. ðåä. ïðîô. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Òîì 2. – Ì.: ÈÊÄ “Çåðöàëî-Ì”,
2001. – 528 ñ. (ïðî ñóá³íñòèòóòè – 6 ðÿäê³â). Îñü öåé òåêñò ìîâîþ îðèã³íàëó:
“Ìåæäó èíñòèòóòàìè âíóòðè îòðàñëè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îòíîøåíèÿ ñóáîðäèíàöèè,
ñîïîä÷èíåíèÿ. Îïðåäåëåííûå ÷àñòè êðóïíîãî èíñòèòóòà îáðàçîâûâàþò íåðåäêî
ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ ñóáèíñòèòóòàìè …” (ñ. 334).

Ïîëÿêîâ À.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Ôåíîìåíîëîãî-êîììóíèêàòèâíûé ïîäõîä.
Êóðñ ëåêöèé. 2-å èçä., äîï. – ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî “Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ”,
2003. – 845 ñ. ( íà ñ. 720 çãàäóºòüñÿ ëèøå ñëîâî “ïîäèíñòèòóò”).

ßê áà÷èìî, ôåíîìåí ñóá³íñòèòóòó ïðàâà íà ð³âí³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà
çàëèøàºòüñÿ íåäîñë³äæåíèì – í³áè é íå ³ñíóº. ², ìàáóòü, ëèøå öå ìîæå áóòè
âèïðàâäàííÿì äëÿ äèñåðòàíòà. Àëå æ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ. Íå ââàæàþ
ïðîäóêòèâíèì òàêèé ñïîñ³á ïîáóäîâè äîêòðèíàëüíî¿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â, çà ÿêîãî
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òîé ÷è ³íøèé ³íñòèòóò ìîæå óòâîðþâàòèñÿ ÿê ïåâíîþ ãðóïîþ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
þðèäè÷íèõ íîðì, òàê ³ ñóêóïí³ñòþ íèçêè ³íøèõ ³íñòèòóò³â. Çà òàêîþ ëîã³êîþ, íîðìà
ïðàâà – öå ñóêóïí³ñòü íîðì ïðàâà, à ãàëóçü ïðàâà – öå ñóêóïí³ñòü ãàëóçåé ïðàâà.

Êðèòèêóþ÷è íàóêîâó ïîçèö³þ À.Î. Ðàñþê, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñóäèì³ñòü º
ñóá³íñòèòóòîì ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äèñåðòàíò îáìåæóºòüñÿ
ëèøå òàêèìè ñëîâàìè: íå ìîæíà ââàæàòè ïåðåêîíëèâîþ ïîçèö³þ òèõ íàóêîâö³â,
ÿê³ íå âèçíàþòü ñóäèì³ñòü ñàìîñò³éíèì ³íñòèòóòîì òà âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê ñóá³íñòèòóò
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà; ñóäèì³ñòü ö³ëêîì â³äïîâ³äàº âñ³ì îçíàêàì ñàìîñò³éíîãî
³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ñàìå â òàêîìó ñòàòóñ³
(ñ. 135).

Îòæå, ÷è íàñïðàâä³ ñóäèì³ñòü, à çàðàçîì – ïîâòîðí³ñòü ³ ðåöèäèâ çëî÷èí³â,
º ñàìîñò³éíèìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè, à íå ñóá³íñòèòóòàìè
â³äïîâ³äíî ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (àáî æ ³íñòèòóòó “³íø³ çàõîäè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó”) òà ³íñòèòóòó ìíîæèííîñò³ çëî÷èí³â?

Íå ìîæó ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ àâòîðà ñòîñîâíî ïîä³ëó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â íà ³íñòèòóòè Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè òà ³íñòèòóòè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. ² îòæå, êðèòè÷íî ñïðèéìàþ âèñíîâîê äèñåðòàíòà ïðî òå, ùî
ñóäèì³ñòü º ñàìîñò³éíèì ³íñòèòóòîì Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Íà
ìîþ äóìêó, òàêå ÷è ñõîæå âèîêðåìëåííÿ â àâòîíîìíèõ ìåæàõ ñóêóïíîñò³ íîðì
Çàãàëüíî¿ ÷è Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè º äîïóñòèìèì òîä³, êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî
êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ÷è êðèì³íàëüíå ïðàâî ÿê íàâ÷àëüíó äèñöèïë³íó. ²
íåïðèéíÿòíèì âèäàºòüñÿ òàêèé ïîä³ë äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Ö³êàâèì âáà÷àþ çàãàëüíîòåîðåòè÷íå ïèòàííÿ òàêîãî ïîðÿäêó: ÷è ìîæå ïîÿâà
íîâîãî ³íñòèòóòó ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ çì³íèòè éîãî ñèñòåìó? Êîíêðåòíî éäåòüñÿ
ïðî çàäåêëàðîâàíèé ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³íñòèòóò
“êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ”. Íà ìîþ äóìêó, ç éîãî ïîÿâîþ ó êðèì³íàëüíîìó
ïðàâ³ ³íñòèòóò çëî÷èíó òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ñóá³íñòèòóò çëî÷èíó ïîðÿä ç íîâèì
óòâîðåííÿì – ñóá³íñòèòóò êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.

Ìî¿ ì³ðêóâàííÿ íå â³ä³ðâàí³ â³ä æèòòÿ, âîíè íå º ñõîëàñòèêîþ. Ïèòàííÿ ïðî
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé ñóá³íñòèòóò ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ ëîã³÷íîãî
óïîðÿäêóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì, òîáòî ìàºìî âèõ³ä íà ¿õ ñèñòåìàòèçàö³þ –
íàóêîâó ³ çàêîíîäàâ÷ó. Â³äïîâ³äíî, éäåòüñÿ ïðî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé â³äá³ð
êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè áóäå âèêîíàíà òàêà ðîáîòà. Âñå öå ñïðÿìîâàíî íà óñóíåííÿ
ïðîãàëèí ³ ñóïåðå÷íîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³, íà äîñÿãíåííÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³
çàêîíó.

Íà ìîþ äóìêó, â ³äåàë³ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè – öå ãàðàíòîâàí³
äåðæàâîþ “ïðàâîâ³ ³íâåñòèö³¿” ó âëàñíó áåçïåêó êîæíîãî ³ç íàñ. ² òîìó â³äïîâ³äíî
äî âëàñíî¿ ñòðóêòóðè ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ éîãî çì³ñòó â³í ìàº áóòè
áåçäîãàííèì.

2. Äèñåðòàíò ñôîðìóëþâàëà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóäèìîñò³:
“Ñóäèì³ñòü – öå ïðàâîâèé íàñë³äîê â÷èíåííÿ îñîáîþ çëî÷èíó ³ çàñóäæåííÿ

¿¿ âèðîêîì ñóäó äî ïåâíîãî âèäó òà ì³ðè ïîêàðàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç ðåàëüíèì éîãî
â³äáóâàííÿì (ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî) ÷è ç³ ñïëèâîì ³ñïèòîâîãî ñòðîêó (ïðè
çâ³ëüíåíí³ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì – ñòàòò³ 75, 79 ÊÊ), ùî
ÿâëÿº ñîáîþ îñîáëèâå ¿¿ ïðàâîâå ñòàíîâèùå (ïðàâîâèé ñòàòóñ), ïîºäíàíå ç
óñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè îáìåæåííÿìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî òà
³íøîãî ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, òà ìàº þðèäè÷íó ñèëó ç ìîìåíòó íàáðàííÿ
îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè ³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ñòðîê,
óñòàíîâëåíèé çàêîíîì (â òîìó ÷èñë³ íà ïåð³îä â³äáóòòÿ  ïîêàðàííÿ) äî ïîãàøåííÿ
àáî çíÿòòÿ ñóäèìîñò³” (ñ. 46 äèñåðòàö³¿).
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Òàêå âèçíà÷åííÿ ñóäèìîñò³ àâòîð ïðîïîíóº âêëþ÷èòè â ïîðÿäêó de lege
ferenda äî ñò. 88 ÊÊ.

Âñå í³áè ïðàâèëüíî. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íàâåäåíèé òåêñò º äîâîë³
îáòÿæëèâèì, ãðîì³çäêèì ³ íàâðÿä ÷è éîìó ì³ñöå ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.
²ñíóþòü ïðàâèëà ôîðìóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ äåô³í³ö³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
ïîíÿòü. Ñåðåä íèõ – òàêå ïðàâèëî: “2) âèçíà÷åííÿ ïîâèíí³ ìàòè ÷³òêèé îáñÿã,
òîáòî áóòè ïîâíèìè, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü îõîïèòè âñ³ ÿâèùà â³äïîâ³äíîãî
âèäó òà ïåðåäáà÷àòè ëèøå ³ñòîòí³ îçíàêè ïîíÿòòÿ (ïðàâèëî ïîâíîòè é ñòèñëî-
ñò³)”3.

Îêð³ì òîãî, ÷è âàðòî âçàãàë³ íàäàâàòè âèçíà÷åííÿ àíàë³çîâàíîãî ïîíÿòòÿ ó
Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè? Ñïåö³àë³ñòàìè ðîçðîáëåí³ ðåêîìåíäàö³¿, çîêðåìà,
ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³ ðîçì³ùåííÿ äåô³í³ö³é ó çàêîíîäàâñòâ³4. Ç ïîãëÿäó íà ö³
ðåêîìåíäàö³¿, î÷åâèäíî, íåìàº ïîòðåáè çàêð³ïëþâàòè äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ ñóäèìîñò³
â êðèì³íàëüíîìó çàêîí³.

3. Ó äèñåðòàö³¿ òàêîæ º àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôóíêö³é ñóäèìîñò³:
“Ï³ä ôóíêö³ÿìè ñóäèìîñò³ ðîçóì³þòüñÿ ñïåöèô³÷í³ ïðàâîâ³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ³
çä³éñíåííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî òà ³íøîãî ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàõ,
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü öåé ³íñòèòóò” (ñ. 186, ñ. 7 àâòîðåôåðàòó).

Çàãàëüíå â÷åííÿ ïðî ïðàâî ì³ñòèòü áåçë³÷ ïîãëÿä³â íà ïðîáëåìó ôóíêö³é
ïðàâà (à, âëàñíå, íà ðîçóì³íí³ ôóíêö³é ïðàâà ³ áóäóþòü ñâî¿ â³äïîâ³äí³ òåîðåòè÷í³
êîíñòðóêö³¿ ñïåö³àë³ñòè-ãàëóçåâèêè, ùî é çðîáèëà äèñåðòàíò). Àëå ÷è ìîæíà
âèçíàòè ¿¿ ï³äõ³ä îïòèìàëüíèì?

Âðàõîâóþ÷è äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð ö³º¿ ïðîáëåìè, àâòîðó íå ñë³ä áóëî
îáìåæóâàòèñü âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ “ôóíêö³¿ ïðàâà” ëèøå â åíöèêëîïåäè÷íîìó
âàð³àíò³, õî÷à âîíî º ö³ëêîì ïðèéíÿòíèì: “Ôóíêö³¿ ïðàâà – íàïðÿìè àáî âèäè
âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè” (ñ. 50 äèñåðòàö³¿, ñ. 7 àâòîðåôåðàòó).

ßêùî ñèíòåçóâàòè ÷èñëåíí³ ïîãëÿäè ñòîñîâíî àíàë³çîâàíîãî ïèòàííÿ,
íàãîëîøóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, òî ó ï³äñóìêó ï³ä ôóíêö³ºþ ïðàâà ðîçóì³þòü
àáî ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà, àáî íàïðÿìè ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, àáî ³ òå, é ³íøå5.

Î÷åâèäíî, àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ôóíêö³¿ ñóäèìîñò³” ÷åðåç
ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ñïåöèô³÷í³ ïðàâîâ³ çàñîáè” íå º êîðåêòíèì. ² öå ïðè òîìó,
ïîâòîðþþ, ùî ïðîáëåìà ôóíêö³é ñóäèìîñò³ â äèñåðòàö³¿ âèêëàäåíà äîñèòü ́ ðóíòîâíî,
º ðîäçèíêîþ äîñë³äæåííÿ.

4. Â³äïîâ³äíî äî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ â äèñåðòàö³¿ âàðòî áóëî á ðîçêðèòè
ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìó ³íñòèòóò³â Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó çàïèòàííÿ: ÷îìó ó ï³äðîçä³ë³ 3.2 “Ñóäèì³ñòü ³ îñíîâí³
³íñòèòóòè Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà” íå çíàéøëîñÿ ì³ñöÿ òàêèì
³íñòèòóòàì, ÿê çëî÷èí, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ
ïîêàðàííÿ? Õ³áà ö³ ³íñòèòóòè º äðóãîðÿäíèìè?

3 Çàãèíåé Ç. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ãåðìåíåâòèêà: ìîíîãðàô³ÿ / Ç. Çàãèíåé – Ê.: Âèäàâíè÷èé
ä³ì “ÀðòÅê”, 2015. – Ñ. 140.

4 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ äåôèíèöèé â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ // Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî “êðóãëîãî ñòîëà”
(×åðíîâöû, 21 – 23 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà). – Íèæíèé Íîâãîðîä: Íèæåãîðäñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé
íàó÷íî-ïðèêëàäíîé öåíòð “Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà”, 2007. – Ñ. 1429 – 1434.

5 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 3-õ òîìàõ. Èçä. 2-å, ïåðåðàá.
è äîï. Îòâ. ðåä. ïðîô. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Òîì 2. – Ì.: ÈÊÄ “Çåðöàëî-Ì”, 2001. – Ñ. 52.
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5. Ó àâòîðåôåðàò³ äèñåðòàö³¿ º òàêèé òåêñò: “Ïèòàííÿ ïðî ïîãàøåííÿ ÷è
çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ ñòîñîâíî îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî àìí³ñò³þ ÷è ïîìèëóâàííÿ,
âèð³øóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 88 – 91 ÊÊ” (ñ. 12).

Çðàçó ï³äêðåñëþ, ùî ó ïîäàëüøîìó àâòîð çãàäóº ïðî âèíÿòêîâó ñèòóàö³þ –
³íäèâ³äóàëüíó àìí³ñò³þ ³ ðîáèòü ïðàâèëüíèé âèñíîâîê: ó òàêîìó ðàç³ ïèòàííÿ ïðî
çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ âèð³øóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â
Óêðà¿í³” (ñ. 14 àâòîðåôåðàòó).

Îäíàê º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïèòàííÿ ñòîñîâíî ³íäèâ³äóàëüíî¿ àìí³ñò³¿
âèìàãàº á³ëüøî¿ óâàãè.

Ïî-ïåðøå, ó çàçíà÷åíîìó Çàêîí³ âêðàëàñÿ ñóïåðå÷í³ñòü (ìîæëèâî, öå ïîòÿãëî
çà ñîáîþ é àâòîðñüêó ñóïåðå÷í³ñòü). Òàê, çã³äíî ³ç ï. “á” ñò. 2 Çàêîíó ïèòàííÿ ïðî
çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ ìîæå áóòè âèð³øåíî íà ï³äñòàâ³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ àìí³ñò³¿; âîäíî÷àñ
ó ÷. 3 ñò. 6 öüîãî Çàêîíó íàïèñàíî òàêå: “Ïèòàííÿ ïðî ïîãàøåííÿ ÷è çíÿòòÿ
ñóäèìîñò³ ñòîñîâíî îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî àìí³ñò³þ, âèð³øóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”.

Ïî-äðóãå, â³ò÷èçíÿíèé ³íñòèòóò àìí³ñò³¿ äàâíî “ëèõîìàíèòü” â³ä ïîñò³éíèõ
çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³” ùîäî ïîâíî¿
ðåàá³ë³òàö³¿ ïîë³òè÷íèõ â’ÿçí³â” â³ä 27 ëþòîãî 2014 ð.

Ó ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ “³íäèâ³äóàëüíî¿ àìí³ñò³¿” çàêîí â³ä 27 ëþòîãî 2014 ð.,
ùî ñòîñóºòüñÿ äîë³ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ 42 îñ³á, íå º Çàêîíîì ó ñåíñ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà – éîãî ïîëîæåííÿ ïîçáàâëåí³ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó; çàçíà÷åíå
ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü äî ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêò³â, ïðè÷îìó
º òàêèì, ùî íå ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³. Íîâåëà ïðî ³íäèâ³äóàëüíó àìí³ñò³þ
ñòèðàº ðîçìåæóâàëüíó îçíàêó ì³æ ³íñòèòóòàìè àìí³ñò³¿ òà ïîìèëóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ âàðòî âíåñòè çì³íè äî â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà,
âèêëþ÷èâøè ç îá³ãó íåëåã³òèìíå ïîíÿòòÿ “³íäèâ³äóàëüíà àìí³ñò³ÿ”. Âîäíî÷àñ ó
áàçîâîìó Çàêîí³ “Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³” â ðåäàêö³¿ â³ä 2 ÷åðâíÿ
2011 ð. íåîáõ³äíî ïîíîâèòè íàäçâè÷àéíî âàæëèâó âèìîãó, çà ÿêî¿ àìí³ñò³ÿ íå
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äî “îñ³á, ÿê³ íå â³äøêîäóâàëè çàâäàí³ íèìè çáèòêè àáî íå
óñóíóëè çàïîä³ÿíó çëî÷èíîì øêîäó” (ï. “º” ñò. 4).

Íàâåäåí³ ì³ðêóâàííÿ çóìîâëåí³ òèì, äî äèñåðòàíò òîðêíóëàñÿ ïèòàííÿ ïðî
â³äì³ííîñò³ ì³æ ³íñòèòóòàìè àìí³ñò³¿ òà ïîìèëóâàííÿ (ñ. 173–174), îäíàê íå
âèñëîâèëà êðèòè÷íîãî ñòàâëåííÿ ùîäî íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ïðî òàê çâàíó
³íäèâ³äóàëüíó àìí³ñò³þ.

6. Íàñàìê³íåöü, àäðåñóþ äèñåðòàíòó íå çàóâàæåííÿ, à ïðîïîçèö³þ. Íåùîäàâíî,
26 ëèñòîïàäà 2015 ð., Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàì³íè äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ
âîë³ á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì” (ïîêè ùî íå ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè).
Íèì, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü óìîâíîãî çâ³ëüíåííÿ îñ³á, çàñóäæåíèõ äî
äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³. ² â ö³é ñèòóàö³¿ äèñåðòàíò ìîãëà á çàñòîñóâàòè ñâî¿
çíàííÿ, ðåàë³çóþ÷è íàóêîâèé ïðîãíîç. Ì.Ä. Øàðãîðîäñüêèé ñâîãî ÷àñó ïèñàâ
(ìîâîþ îðèã³íàëó): “Â ñîöèîëîãèè ïðàâà íàñ ìîæåò èíòåðåñîâàòü â ïëàíå ïðîãíîçà:
à) êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî; á) ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíÿåìûõ çàêîíîâ;
â) äèíàìèêà ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, íà êîòîðûå ìîæíî âîçäåéñòâîâàòü ñ ïîìîùüþ
ïðàâà (ïðåñòóïíîñòü, ðîæäàåìîñòü, ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ è ò. ä.); ã) èíäèâèäóàëüíîå
ïîâåäåíèå”6.

6 Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä. Ïðîãíîç è ïðàâîâàÿ íàóêà // Èçáðàííûå ðàáîòû ïî óãîëîâíîìó
ïðàâó. – ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî “Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ”, 2003. – Ñ. 422.
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Ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, çàêîíîäàâ÷èé àêò ìàº áóòè âò³ëåííÿì ïðîãíîçó7.
² òîìó, íà ï³äñòàâ³ íàóêîâîãî ïåðåäáà÷åííÿ, Ñâ³òëàíà Îëåêñàíäð³âíà ìîãëà á
ï³ñëÿ çàõèñòó äèñåðòàö³¿ (ñïîä³âàþñÿ, âæå â ñòàòóñ³ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê)
ðîçðîáèòè çàêîíîïðîåêò, ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ÿêîãî âáà÷àþ, çîêðåìà, ïèòàííÿ
ïðî ñòðîêè ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³, îá÷èñëåííÿ òàêèõ ñòðîê³â, çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ ç
îñ³á, óìîâíî çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ
âîë³.

Çàãàëîì íàø³ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ íå âïëèâàþòü íà çàãàëüíó ïîçèòèâíó
îö³íêó ðåöåíçîâàíîãî äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ³ç íèõ íàëåæèòü äî ñï³ðíèõ
³ íå òîðêàºòüñÿ îñíîâíèõ, êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü äèñåðòàö³¿, à ÷àñòèíà ¿õ –
ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåìà äèñåðòàö³¿ íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíà, ñôîðìóëüîâàí³ àâòîðîì âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿ – äîñòàòíüî
àðãóìåíòîâàí³, õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàóêîâîþ íîâèçíîþ ³ ìàþòü íå ëèøå òåîðåòè÷íå,
à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äèñåðòàö³ÿ Ñ.Î. Ìóðàòîâî¿ º çàâåðøåíîþ, êâàë³ô³êàö³éíîþ
íàóêîâîþ ïðàöåþ, ùî ì³ñòèòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ àâòîðîì äîñë³äæåíü. Íåþ
îòðèìàí³ íîâ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ðîçâ’ÿçóþòü
êîíêðåòíå íàóêîâå çàâäàííÿ, ùî ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ íàóêè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà, à ñàìå – àâòîðîì çä³éñíåíà ðîçðîáêà òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ñóäèìîñò³ â ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ïðàöÿ â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ùî ïåðåäáà÷åí³ Ïîðÿäêîì ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ
ñòóïåí³â ³ ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà,
çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ëèïíÿ 2013 ð.
¹ 567, à ñàìà çäîáóâà÷, Ñâ³òëàíà Îëåêñàíäð³âíà Ìóðàòîâà, íà îñíîâ³ ïóáë³÷íîãî
çàõèñòó çàñëóãîâóº ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê çà
ñïåö³àëüí³ñòþ 12.00.08 – êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷å ïðàâî.

7 Ñàôàðîâ Ð.À. Ïðîãíîçèðîâàíèå  è þðèäè÷åñêàÿ íàóêà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî. – 1969. – ¹ 3. – Ñ. 102.
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