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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà äîêòðèíàëüí³ äæåðåëà
ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè
ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî îðãàíàìè, ÿê³ ìàþòü ïðîâîäèòè
ñëóæáîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ, º ï³äðîçä³ëè óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó òà ³íñïåêòóâàííÿ
ÄÊÇ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà : ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ, äèñöèïë³íà, çàêîíí³ñòü, ï³äðîçä³ëè
óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó òà ³íñïåêòóâàííÿ ÄÊÇ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è äîêòðèíàëüíûå èñòî÷íèêè
ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè è äèñöèï-
ëèíû ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî îðãàíàìè, ïðèçâàííûìè
ïðîâîäèòü ñëóæåáíûå ðàññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ óïðàâëåíèÿ
ìîíèòîðèíãà è èíñïåêòèðîâàíèÿ ÄÊÎ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå, äèñöèïëèíà, çàêîííîñòü, ïîäðàç-
äåëåíèÿ óïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà è èíñïåêòèðîâàíèÿ ÄÊÎ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè
Óêðàèíû.

Paper analyzes regulatory and doctrinal sources for official investigation in the
case of breaching the legal actions and discipline by police officers. The conclusion that
the authorities dealing with the official investigations are the units of Monitoring and
Inspection Offices acting as the Department of the Reserve Board of the National Police
of Ukraine is drawn.

Keywords: official investigation, discipline, legal actions, units of Monitoring and
Inspection Offices of the Reserve Board of the National Police.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öèõ
îðãàí³â, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç äîäåðæàííÿì äèñöèïë³íè ³ çàêîííîñò³
ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿. Îðãàíè ïîë³ö³¿ ä³þòü îïåðàòèâíî é ö³ëîäîáîâî, íà íèõ
ïîêëàäåíî îñíîâíèé òÿãàð ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó:
âèêîíàííÿ ð³çíîá³÷íèõ çàâäàíü ³ç ïðîô³ëàêòèêè, âèÿâëåííÿ, óñóíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü ³ ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî óñï³øíå âèêîíàííÿ çàâäàíü îðãàíàìè ïîë³ö³¿ ìîæëèâå
çà óìîâè äîòðèìàííÿ ñóâîðîãî ðåæèìó çàêîííîñò³ â ñàìèõ îðãàíàõ ïîë³ö³¿, äîòðè-
ìàííÿ äèñöèïë³íè, ÷³òêîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â êîæíèì ïðàö³âíèêîì.
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Ïðîáëåìàòèö³ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ
ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ Ì.². Àíóôð³ºâ, Ì.Ì. Äèâàê,
Ñ.Ã. ²ëÿñîâ, Â.Ã. Ëèõîëîá, Â.Â. Íîâ³êîâ, Ì.Â. Ïàðàñþê, Ñ.Â. Ïîïîâ, Î.Þ. Ñè-
íÿâñüêà, Ñ.Ñ. Ñëèâêà, À.À. Ñòàðîäóáöåâ, Â.Ê. Øêàðóïà, Î.Â. Øìîòê³í, Â.². Ùåð-
áèíà òà ³í., àñïåêòàì ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïðèñâÿòèâ ñâîº äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ Â.Â. Ãóð³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ³ äîêòðèíàëüí³ äæåðåëà, ùî
çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè
ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ ðåãóëþâàëîñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ” (äàë³ – Ñòàòóò) â³ä 22 ëþòîãî 2006 ð. Â³äïîâ³äíî äî
éîãî ïîëîæåíü ï³ä ñëóæáîâîþ äèñöèïë³íîþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè äîòðèìàííÿ îñî-
áàìè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàç³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó
îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â òà ïðèñÿãè ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Ñëóæáîâà äèñöèïë³íà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì: ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ óìîâ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè îñîáàìè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó;
íàáóòòÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó; çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³
³ ñòàòóòíîãî ïîðÿäêó; ïîâñÿêäåííî¿ âèìîãëèâîñò³ íà÷àëüíèê³â äî ï³äëåãëèõ, ïî-
ñò³éíî¿ òóðáîòè ïðî íèõ, âèÿâëåííÿ ïîâàãè äî ¿õ îñîáèñòî¿ ã³äíîñò³; âèõîâàííÿ â
îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ³ ä³ëîâèõ ÿêîñòåé; çà-
áåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî
çàõèñòó; óì³ëîãî ïîºäíàííÿ ³ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïåðåêîíàííÿ,
ïðèìóñó, äèñöèïë³íàðíîãî òà ãðîìàäñüêîãî âïëèâó; íàëåæíîãî âèêîíàííÿ óìîâ
êîíòðàêòó ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè [1, ñò. 1].

Ñòàòóò äîñèòü òàêè â çàãàëüíèõ ðèñàõ âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè,
âêàçóº íà øëÿõè ¿¿ äîñÿãíåííÿ, âèçíà÷àº îáîâ’ÿçêè îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî
ñêëàäó ùîäî äîòðèìàííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, çàîõî÷åííÿ ó âèïàäêó ñòàðàííîñò³,
ñóìë³ííîãî òà áåçäîãàííîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà äèñöèïë³íàðí³
ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè îñîáàìè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî
ñêëàäó ÎÂÑ.

Ó ðàç³ â÷èíåííÿ îñîáàìè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó (äàë³ – ÐÍÑ)
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ï³ä ÿêèì çàêîíîäàâåöü ââàæàº íåâèêîíàííÿ ÷è íåíà-
ëåæíå âèêîíàííÿ îñîáîþ ðÿäîâîãî àáî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ñëóæáîâî¿ äèñöèï-
ë³íè, ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí éîãî â÷èíåííÿ, ïðèçíà÷àºòüñÿ ñëóæáîâå
ðîçñë³äóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 14 Ñòàòóòó íàêàçîì ÌÂÑ ¹ 230 â³ä 12.03.2013
ðîêó çàòâåðäæåíî ²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü â
îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çì³öíåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñ-
öèïë³íè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîïåðåäæåííÿ íàä-
çâè÷àéíèõ ïîä³é çà ó÷àñòþ îñîáîâîãî ñêëàäó, óïîðÿäêóâàííÿ ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ,
ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ï³ä ñëóæáîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ
êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ
ïðè÷èí ³ óìîâ ïîä³é, ùî ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, ñòóïåíÿ âèíè îñîáè (îñ³á), ÿêîþ (ÿêèìè) â÷èíåíî äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòó-
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ïîê, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿ ³íøèõ îáñòàâèí. Ï³äñòàâàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ º ïîðóøåííÿ îñîáàìè ÐÍÑ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, ó òîìó ÷èñë³
ñêîºííÿ êðèì³íàëüíèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çíèùåííÿ àáî âòðàòà
ñëóæáîâèõ äîêóìåíò³â, äîðó÷åíèõ àáî îõîðîíþâàíèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé,
â÷èíåííÿ îñîáàìè ÐÍÑ ä³ÿíü, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ïîðóøåííÿ
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, ³íø³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãèáåëëþ (ñìåðòþ) îñ³á ÐÍÑ ÷è
¿õ òðàâìóâàííÿì (ïîðàíåííÿì), à òàêîæ ïîä³¿, ÿê³ ñòàëèñÿ çà ó÷àñòþ îñ³á ÐÍÑ ³
ìîæóòü âèêëèêàòè ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ. ßêùî ï³ä ÷àñ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
áóäå âñòàíîâëåíî, ùî â÷èíåíèé îñîáîþ ÐÍÑ äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ì³ñòèòü
îçíàêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, äî ïðàâîïîðóøíèêà âæèâàþòüñÿ çàõîäè
ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ó
ðàç³, ÿêùî ï³ä ÷àñ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ áóäå âñòàíîâëåíî, ùî â÷èíåíèé îñî-
áîþ ÐÍÑ äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ì³ñòèòü îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, äî ïðàâîïîðóøíèêà â³äïîâ³äíî âæèâàþòüñÿ çàõîäè â ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ó âèïàäêó: 1) íåâèêîíàííÿ àáî íåíà-
ëåæíîãî âèêîíàííÿ îñîáàìè ÐÍÑ ï³ä ÷àñ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìîã ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí
àáî íåãàòèâíî âïëèíóëî íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ÎÂÑ çàâäàíü
ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; 2) ðåºñòðàö³¿ â ªäèíîìó
ðåºñòð³ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü â³äîìîñòåé ïðî ñêîºíå îñîáîþ ÐÍÑ êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ ÐÍÑ ïðî ï³äîçðó â ó÷èíåíí³ íåþ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 4) ñêîºííÿ îñîáîþ ÐÍÑ êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
àáî íàäõîäæåííÿ ïîäàííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿; 5) ñêîºííÿ îñîáîþ ÐÍÑ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 6) çàãèáåë³
àáî òðàâìóâàííÿ îñîáè ÐÍÑ; 7) ñàìîãóáñòâà àáî ñïðîáè ñàìîãóáñòâà îñîáè ÐÍÑ;
8) ñêîºííÿ îñîáîþ ÐÍÑ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè, óíàñë³äîê ÿêî¿ çàãèíóëà
÷è îòðèìàëà ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ îñîáà (îñîáè) ÐÍÑ àáî öèâ³ëüí³ îñîáè; 9) çàñòî-
ñóâàííÿ îñîáîþ ÐÍÑ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿; 10) âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ ÐÍÑ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿; 11) çàñòîñóâàííÿ îñîáîþ ÐÍÑ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â àáî çàõîä³â
ô³çè÷íîãî âïëèâó òîùî [2].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ çä³éñíþþòüñÿ ñïðîáè âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ñëóæ-
áîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñåðåä ïðàö³âíèê³â îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ. Òàê, ñëóæáîâîìó
ðîçñë³äóâàííþ â ÎÂÑ áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíå äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ
Â.Â. Ãóð³íà, íà äóìêó ÿêîãî ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ â ÎÂÑ ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíîãî ñóá’ºêòà ç³ âñòàíîâëåííÿ
îáñòàâèí ïîðóøåíü, â÷èíåíèõ ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ, íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é çà ¿õ ó÷àñòþ,
³íøèõ ôàêò³â, ÿê³ òÿãíóòü ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é
äèñöèïë³íè ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ÌÂÑ øëÿõîì íàäàííÿ êåð³âíèöòâó
³íôîðìàö³¿, äîñòàòíüî¿ äëÿ þðèäè÷íî¿ îö³íêè ïîä³é ³ íàëåæíîãî íà íèõ ðåàãóâàííÿ,
ùî ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çàõîä³â ³ç ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü, óñóíåííÿ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ³ ïðè÷èí, ùî ¿ì ñïðèÿëè, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè÷åòíèõ îñ³á
(ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ – ïåðåäà÷³ ìàòåð³àë³â äî îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà), à
òàêîæ ðåàë³çàö³þ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàçíàëè ìîðàëüíî¿, ô³çè÷íî¿
÷è ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó çâ’ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì ñëóæáè â ÎÂÑ [3,                ñ.
9].

Ó ñâîþ ÷åðãó, À.À. Ñòàðîäóáöåâ, äîñë³äæóþ÷è îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ³íñïåêö³é ç îñîáîâîãî ñêëàäó, ÿê³ äîíåäàâíà áóëè ïîêëèêàí³ ïðîâîäèòè
ñëóæáîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ, ðîáèòü âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó ïðîâåäåíí³ ñëóæáîâèõ
ðîçñë³äóâàíü íàéá³ëüø ÷³òêî âèÿâëÿþòüñÿ ðîëü òà ïðèçíà÷åííÿ ³íñïåêö³é ç
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îñîáîâîãî ñêëàäó, îñê³ëüêè ñëóæáîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ âèçíà÷àþòü îñíîâíèé çì³ñò
ä³ÿëüíîñò³ öèõ ³íñïåêö³é. Àíàë³çóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ³íñïåêö³é ç îñîáîâîãî ñêëàäó
ÎÂÑ, íàóêîâåöü ââàæàº, ùî ï³ä ñëóæáîâèì ðîçñë³äóâàííÿì íåîáõ³äíî ðîçóì³òè
ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ³íñïåêö³¿ ùîäî ïîâíîãî, âñåá³÷íîãî é îá’ºêòèâíîãî äîñë³ä-
æåííÿ îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåíü òà íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é, â÷èíåíèõ îñîáàìè ðÿäîâîãî
³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ,
ùî ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ, âñòàíîâëåííÿ âèííèõ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî
çàñòîñóâàííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â [4, ñ. 12].

ßê çàçíà÷åíî âèùå, ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü ñåðåä ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ äîíåäàâíà áóëî â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ³íñïåêö³é ç îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ,
êîòð³ ä³ÿëè ÿê ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè Äåïàðòàìåíòó êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó öüîãî îðãàíó ¹ 1 â³ä 06.11.2015 ð.
âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó àïàðàòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèòü,
ç-ïîì³æ ³íøîãî, Äåïàðòàìåíò êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó éîãî ñêëàä³ ñòâîðåíî óïðàâ-
ë³ííÿ ìîí³òîðèíãó òà ³íñïåêòóâàííÿ (äàë³ – Óïðàâë³ííÿ), äî îñíîâíèõ çàâäàíü
êîòðîãî â³äíåñåíî ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü ó âèïàäêó â÷èíåííÿ ïðà-
ö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â, òàêèõ ÿê: çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, ïåðåâèùåííÿ
âëàäè, õàáàðíèöòâî òîùî. Îñê³ëüêè ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ ìèíóâ
íåòðèâàëèé ïðîì³æîê ÷àñó, íàäàòè ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó éîãî ä³ÿëüíîñò³ äîñèòü
ñêëàäíî.

Âò³ì, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ³íñïåêö³¿ ç îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ â³ä³ãðàâàëè
çíà÷íó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ äèñöèïë³íè ñåðåä ïðàö³âíèê³â ÐÍÑ ÎÂÑ
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñòîñîâíî ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
òà ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ùîäî îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî
ñêëàäó îðãàí³â ÎÂÑ çà îñòàíí³ ðîêè â³äêðèòî êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü: ó
2014 ð. – 1378, çà 9 ì³ñ. 2015 ð. – 861, ç íèõ â÷èíåíî ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â: ó
2014 ð. – 140, çà 9 ì³ñ. 2015 ð. – 146, òà ³íøèõ çëî÷èí³â: ó 2014 ð. – 83, çà 9 ì³ñ.
2015 ð. – 70. Çàãàëîì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóòî: ó 2014 ð. –
259, çà 9 ì³ñ. 2015 ð. – 50, ç íèõ çà â÷èíåííÿ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â: ó 2014 ð. – 190,
çà 9 ì³ñ. 2015 ð. – 27 îñ³á. Ñåðåä ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â ïðàö³âíèêè ÎÂÑ íàéá³ëüøå
ïðèòÿãóâàëèñü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà õàáàðíèöòâî: ó 2014 ð. – 49, çà 9 ì³ñ.
2015 ð. – 16; çà ïåðåâèùåííÿ âëàäè: ó 2014 ð. – 46, çà 9 ì³ñ. 2015 ð. – 4; çà
ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ: ó 2014 ð. – 7, çà 9 ì³ñ. 2015 ð. – 3; çà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ:
ó 2014 ð. – 50, çà 9 ì³ñ. 2015 ð. – 1; çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü: ó 2014 ð. – 12, çà
9 ì³ñ. 2015 ð. – 3. Çà ³íø³ çëî÷èíè îñîáè ÐÍÑ ïðèòÿãóâàëèñü äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³: ó 2014 ð. – 69, çà 9 ì³ñ. 2015 ð. – 23, ñåðåä öèõ çëî÷èí³â
ïåðåâàæàþòü ÄÒÏ, â÷èíåí³ ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ: ó 2014 ð. – 16, çà 9 ì³ñ. 2015 ð. –
1; ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ: ó 2014 ð. – 7, çà 9 ì³ñ. 2015 ð. – 1, òàêîæ îñîáè ÐÍÑ
ïðèòÿãóâàëèñü çà âáèâñòâî, êðàä³æêó, ðîçá³é, ãðàá³æ, õóë³ãàíñòâî òà ³íø³ çëî÷èíí³
ä³ÿííÿ.

Ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñòóïîâó ïîçèòèâíó äèíàì³êó ùîäî çìåíøåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ. Òàêîæ íåîáõ³äíî çâåð-
íóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä ó ä³ÿëüíîñò³ ³íñïåêö³é ç îñîáîâîãî
ñêëàäó ÎÂÑ ìàº ñòàòè êîðèñíèì ó ä³ÿëüíîñò³ íîâîñòâîðåíèõ ï³äðîçä³ë³â óïðàâë³ííÿ
ìîí³òîðèíãó òà ³íñïåêòóâàííÿ ÄÊÇ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, îñîáëèâî ç
ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü ó âèïàäêó â÷èíåííÿ ïðàö³âíèêàìè
ïîë³ö³¿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â.



9

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

Ñòàòòåþ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” àêòóàë³çîâàíî íå-
îáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêèé ìàº âèçíà÷àòè ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ çàîõî÷åíü [5]. Òîæ
ïîñòàº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèâåäåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ðåãóëþþòü ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè ïîë³öåéñüêèõ, ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Ò.Î. Ïðîöåíêî,
ä.þ.í., ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê îñâ³òè Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ
ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÈÕ ÎÑ²Á Â ÓÊÐÀ¯Í²1

Ó ñòàòò³ ïîðóøåíî àêòóàëüíó íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïðîáëåìó âèçíà÷åíîñò³
ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ÂÏÎ). Çä³éñíåíî àíàë³ç íèçêè
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá ³ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà (ÂÏÎ), ïðàâîâèé ñòàòóñ,
íîðìàòèâíèé àêò, ïðàâî íà çàéíÿò³ñòü, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè,
îñâ³òó, ïðàâî ãîëîñó ³ ò.ä.

Â ñòàòüå ïîäíÿòà àêòóàëüíàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Óêðàèíå ïðîáëåìà
îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö (ÂÏË). Îñóùåñòâëåí
àíàëèç ðÿäà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïåðâîî÷åðåäíûõ ïîòðåáíîñòåé è ðåàëèçàöèè ïðàâ ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííîå ëèöî (ÂÏË), ïðàâîâîé ñòàòóñ,
íîðìàòèâíûé àêò, ïðàâî íà çàíÿòîñòü, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíûå
óñëóãè, îáðàçîâàíèå, ïðàâî ãîëîñà.

Actual for today in Ukraine issue of determining problem the legal status of
internally displaced persons (IDPs) is brought up. An analysis of a number of regulations
that have been adopted to meet the basic needs and rights of these citizens is carried
out.

Keywords: internally displaced person (IDP), legal status, normative act, right
to pressure of work, provision of pensions, social services, education, franchise etc.

Ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, îêóïàö³ÿ Êðèìó, çáðîéíèé êîíôë³êò â Äî-
íåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ô³çè÷íèõ
îñ³á, ïîáîþþ÷èñü çà ñâîº æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, çìóøåíà áóëà ïîêèíóòè ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ ³ øóêàòè ïðèòóëêó â ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè,
ê³ëüê³ñòü âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â â Óêðà¿í³ ïåðåâèùèëà 1,3 ìëí îñ³á ³ íàäàë³
ïðîäîâæóº çðîñòàòè [1]. Ç îãëÿäó íà öå, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëî ïèòàííÿ
ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèõ îñ³á.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â ç Êðèìó, Ëóãàíñüêî¿ òà Äîíåöüêî¿
îáëàñò³ â Óêðà¿í³ ñïî÷àòêó âèð³çíÿâñÿ ïåâíîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ, îñê³ëüêè, íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî ó êðà¿í³ ³ñíóâàëà ïðàâîâà ñèñòåìà ïðèéîìó á³æåíö³â ç-çà êîðäîíó,
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â íå ìàëè ÷³òêî âèçíà÷åíîãî íîðìàòèâ-
íîãî çàêð³ïëåííÿ. Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â
(äàë³ – ÓÂÊÁ ÎÎÍ) ó âåðåñí³ 2014 ðîêó çàçíà÷èëî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàéøâèä-
øîãî ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ âðåãóëüîâóâàëè á ñòàòóñ îñ³á, ïåðå-
ì³ùåíèõ ç òåðèòîð³¿ Êðèìó, Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, îñê³ëüêè òàê³ îñî-
áè ïîòðåáóâàëè äîñòóïó äî îñâ³òè, ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ì³ñöü ïðîæèâàííÿ,

×àñòèíà ². Ïðîäîâæåííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³.
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ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ò.³í., áî âòðàòèëè âñå, âêëþ÷àþ÷è äîì³âêè, äîêóìåíòè, çàñîáè
äî ³ñíóâàííÿ òà íàâ³òü çâ’ÿçêè ³ç ÷ëåíàìè ñâî¿õ ñ³ìåé [2].

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ç ÿêèìè ç³øòîâõíóëèñÿ ïåðåñåëåíö³ ç òèì÷àñîâî
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ó òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó ðîçðîáëÿëîñÿ çàêîíîäàâñòâî,
ïðèéìàëèñÿ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ á äîïîìîãëè íàäàòè ö³é êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí
òèì÷àñîâó ï³äòðèìêó, çàáåçïå÷èòè ¿õ ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðåáè, ñïðîñòèòè ïåâí³ ïðî-
öåäóðè òàêèì ÷èíîì, ùîá òàê³ îñîáè ìîãëè êîðèñòóâàòèñÿ âëàñíèìè ïðàâàìè –
ïðàâîì íà ïðàöþ, íà îñâ³òó, íà æèòëî òîùî.

1 æîâòíÿ 2014 ðîêó áóëà ðîçðîáëåíà òà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 505 “Ïðî íàäàííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè  îñîáàì,
ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿  òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ, â
òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã” [3] (äàë³ – Ïîñòàíîâà
¹ 505), çã³äíî ç ÿêîþ Ì³í³ñòåðñòâó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè áóëî âèä³ëåíî
510000 òèñ. ãðí äëÿ íàäàííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèì îñîáàì äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Êð³ì öüîãî, ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ áóëî çàòâåðäæåíî
Ïîðÿäîê íàäàííÿ òàêî¿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè, çã³äíî ç ÿêèì ãðîøîâà äî-
ïîìîãà íàäàºòüñÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì, ÿê³ ñòîÿòü íà îáë³êó â ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ
ó ì. Êèºâ³ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ (ó ðàç³ óòâîðåííÿ) ðàä, ç äíÿ çâåðíåííÿ çà
¿¿ ïðèçíà÷åííÿì ³ âèïëà÷óºòüñÿ äî ì³ñÿöÿ çíÿòòÿ ç òàêîãî îáë³êó âêëþ÷íî, àëå íå
á³ëüøå í³æ ø³ñòü ì³ñÿö³â [3]. Äî çàçíà÷åíîãî ïîðÿäêó íåîäíîðàçîâî âíîñèëèñÿ
çì³íè òà äîïîâíåííÿ (ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 505” â³ä 8 êâ³òíÿ
2015 ð. ¹ 257 [4], “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè” â³ä 26 ñåðïíÿ 2015 ð. ¹ 636 [5], “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 505” â³ä 15 ÷åðâíÿ 2015 ð.
¹ 427 [6] òîùî) ³ íà ñüîãîäí³ ðîçì³ð àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè äëÿ îñ³á, ÿê³
ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿  òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâå-
äåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, âñòàíîâëåíèé òàêèé: äëÿ íåïðàöåçäàòíèõ
îñ³á (ïåíñ³îíåðè, ä³òè) – 884 ãðí íà îäíó îñîáó (÷ëåíà ñ³ì’¿); äëÿ ³íâàë³ä³â –
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü; äëÿ ïðàöåçäàòíèõ
îñ³á – 442 ãðí íà îäíó îñîáó (÷ëåíà ñ³ì’¿); ïðè öüîìó çàãàëüíà ñóìà äîïîìîãè íà
ñ³ì’þ ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ñóìà ðîçì³ð³â äîïîìîãè íà êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ òà íå
ìîæå ïåðåâèùóâàòè 2400 ãðí [3]. Òàêèì ÷èíîì, îäíèì ³ç ïðàâ, ùî îòðèìàëè
îñîáè, ÿê³ ïåðåì³ñòèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿  òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî íîðì Ïîñòàíîâè ¹ 505
áóëî ïðàâî íà îòðèìàííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ïîêðèòòÿ
âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.
Òîáòî òàêèì ÷èíîì äåðæàâà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðàâà òàêèõ îñ³á íà æèòëî.

Îäíî÷àñíî ç Ïîñòàíîâîþ ¹ 505 áóëî ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó “Ïðî îáë³ê îñ³á,
ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 509 (äàë³ – Ïîñòàíîâà 509),
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ïîâèíí³ ñòàòè íà â³äïîâ³äíèé
îáë³ê òà îôîðìèòè â³äïîâ³äíó äîâ³äêó [7]. Äëÿ îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïîâíîë³òíÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà çâåðòàºòüñÿ îñîáèñòî àáî ÷åðåç çàêîííîãî
ïðåäñòàâíèêà ³ç çàÿâîþ ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì. Êèºâ³ äåðæàäì³í³ñòðàö³é,
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âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ (ó ðàç³ óòâîðåííÿ) ðàä ³ ïîäàº
ïåðåë³ê âñòàíîâëåíèõ ó Ïîñòàíîâ³ ¹ 509 äîêóìåíò³â. Ï³ä ÷àñ âèäà÷³ äîâ³äêè ïî-
ñàäîâà îñîáà óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ³íôîðìóº âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíó îñîáó,
ÿêà áåðåòüñÿ íà îáë³ê, ïðî ìîæëèâîñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñîö³àëü-
íèì çàõèñòîì, çîêðåìà ç â³äíîâëåííÿì ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³ä-
êðèòòÿ ïîòî÷íîãî ðàõóíêà â óïîâíîâàæåíîìó áàíêó äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà íà ãðîøîâó
äîïîìîãó, íàäàº ³íôîðìàö³þ ïðî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàéáëèæ÷èõ óñòàíîâ óïîâíîâàæåíîãî
áàíêó (ï. 7 Ïîñòàíîâè ¹ 509) [7]. Îòæå, çàçíà÷åíèé âèùå íîðìàòèâíèé àêò çàêð³ï-
ëþº ïðàâî îñ³á, ÿê³ ïåðåì³ñòèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà
ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, íà â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò
òà îäíî÷àñíî âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê ç â³äêðèòòÿ ïîòî÷íîãî ðàõóíêà â óïîâíîâàæåíîìó
áàíêó äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà íà ãðîøîâó äîïîìîãó.

²ç ïðèéíÿòòÿì 20 æîâòíÿ 2014 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” ¹ 1706-VII [8] (äàë³ – Çàêîí ¹ 1706-
VII) ïðàâîâèé ñòàòóñ îñ³á, ÿê³ ïåðåì³ñòèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, áóëî íîðìàòèâíî
çàêð³ïëåíî. Íàñàìïåðåä, ó ñò. 1 çàçíà÷åíîãî çàêîíó áóëî íàäàíî âèçíà÷åííÿ îñ³á,
ÿê³ ïåðåì³ñòèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á: “âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíîþ îñîáîþ º ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ïîñò³éíî ïðîæèâàº â Óêðà¿í³,
ÿêîãî çìóñèëè àáî ÿêèé ñàìîñò³éíî ïîêèíóâ ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ó ðåçóëüòàò³
àáî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òèì÷àñîâî¿
îêóïàö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó” [8]. Ïðè öüîìó ôàêò
çáðîéíîãî êîíôë³êòó ââàæàºòüñÿ ïðåþäèö³éíèì – çàãàëüíîâ³äîìèì, ³ òàêèì, ùî
íå ïîòðåáóº äîâåäåííÿ, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî öå ì³ñòèòüñÿ â îô³ö³éíèõ çâ³òàõ
(ïîâ³äîìëåííÿõ) Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç ïðàâ
ëþäèíè, Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, Ì³æíàðîäíîãî Êîì³òåòó
×åðâîíîãî Õðåñòà ³ ×åðâîíîãî Ï³âì³ñÿöÿ, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè, ðîçì³ùåíèõ íà âåá-ñàéòàõ çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é, àáî ÿêùî ùîäî
òàêèõ îáñòàâèí óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðèéíÿòî â³äïîâ³äí³
ð³øåííÿ [8].

Êð³ì öüîãî, ó Çàêîí³ ¹ 1706-VII çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÂÏÎ, à ñàìå:
². ÂÏÎ ìàþòü ïðàâî íà:
– îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ïîñâ³ä-

÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ (ñò. 6 Çàêîíó);
– çàéíÿò³ñòü, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå

ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, îñâ³òó (ñò. 7 Çàêîíó);
– ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,

ì³ñöåâèõ âèáîðàõ òà ðåôåðåíäóìàõ (ñò. 8 Çàêîíó);
– áåçïå÷í³ óìîâè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ (ñò. 9 Çàêîíó);
– äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü çàãðîçè äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ íà

òåðèòîð³¿ ¿¿ ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ì³ñöÿ ¿¿ òèì÷àñîâîãî ïîñåëåííÿ,
ñòàíó ³íôðàñòðóêòóðè, äîâê³ëëÿ, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñò. 9 Çàêîíó);

– ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ¿¿ ïîñò³éíîãî ÷è òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ
(ñò. 9 Çàêîíó);

– çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêòàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæëèâîñò³ áåçîïëàòíîãî òèì÷à-
ñîâîãî ïðîæèâàííÿ (çà óìîâè îïëàòè îñîáîþ âàðòîñò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã)
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ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿
îñîáè; äëÿ áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, ³íâàë³ä³â, îñ³á ïîõèëîãî â³êó öåé òåðì³í ìîæå áóòè
ïîäîâæåíî (ñò. 9 Çàêîíó);

– ñïðèÿííÿ ó ïåðåì³ùåíí³ ¿¿ ðóõîìîãî ìàéíà (ñò. 9 Çàêîíó);
– ñïðèÿííÿ ó ïîâåðíåíí³ íà ïîïåðåäíº ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (ñò. 9

Çàêîíó);
– çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè ó âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ

çàêîíîäàâñòâîì (ñò. 9 Çàêîíó);
– íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ñò. 9 Çàêîíó);
– âëàøòóâàííÿ ä³òåé ó äîøê³ëüí³ òà çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (ñò. 9

Çàêîíó);
– îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ

(ñò. 9 Çàêîíó);
– ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, âíåñåííÿ çì³í äî

àêòîâèõ çàïèñ³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, ¿õ ïîíîâëåííÿ òà àíóëþâàííÿ çà ì³ñöåì
ïåðåáóâàííÿ (ñò. 9 Çàêîíó);

– áåçêîøòîâíèé ïðî¿çä äëÿ ïîâåðíåííÿ äî ñâîãî ïîêèíóòîãî ïîñò³éíîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ó âñ³õ âèäàõ ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó ó ðàç³ çíèêíåííÿ îáñòàâèí,
ùî ñïðè÷èíèëè òàêå ïåðåì³ùåííÿ (ñò. 9 Çàêîíó);

– îòðèìàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ òà áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè (ñò. 9 Çàêîíó);
– ³íø³ ïðàâà, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (ñò. 9 Çàêîíó);
²². ÂÏÎ çîáîâ’ÿçàí³:
– äîòðèìóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà

(ñò. 9 Çàêîíó);
– çâåðíóòèñÿ äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç

ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ ³ç çàÿâîþ
ïðî îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê (÷. 3 ñò. 4 Çàêîíó);

 – ïîâ³äîìëÿòè ïðî ôàêòè÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íàéáëèæ÷èé òåðèòîð³àëüíèé
ï³äðîçä³ë öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ïðîòÿãîì 10 äí³â (ñò. 9 Çàêîíó);

– ïîâ³äîìëÿòè ïðî çì³íó ôàêòè÷íîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî ïðî ïîâåðíåííÿ
äî ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ïðîòÿãîì 10 äí³â (ñò. 9 Çàêîíó);

– îäèí ðàç íà ø³ñòü ì³ñÿö³â ç’ÿâëÿòèñÿ äî â³äïîâ³äíîãî ñòðóêòóðíîãî
ï³äðîçä³ëó óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè (ñò. 9 Çàêîíó);

 – âèêîíóâàòè ³íø³ îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè
(ñò. 9 Çàêîíó) [8].

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ïîøèðåíèé ïåðåë³ê ïðàâ ÂÏÎ, äåÿê³ ç íèõ íîñÿòü
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïåðåáóâàº
ùå íà ñòàä³¿ ðîçðîáëåííÿ. Ç óñüîãî ðîçìà¿òòÿ ïðàâ ÂÏÎ äîö³ëüíî çîñåðåäèòè
óâàãó íà ïðàâ³ íà çàéíÿò³ñòü, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, îñâ³òó òà ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ âèáîðàõ òà ðåôå-
ðåíäóìàõ.

Ïðàâî íà çàéíÿò³ñòü ÂÏÎ ðåàë³çóºòüñÿ â äåÿêèõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåðøå, îñîáè,
ùî ïðàöþâàëè íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ, ðîçòà-
øîâàíèõ ðàí³øå íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ àáî íà òåðèòîð³ÿõ, äå ïðî-
õîäèòü àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóëà ïåðåì³ùåíà íà ³íø³
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çáåð³ãàþòü âëàñí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ íà öèõ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ
òà îðãàí³çàö³ÿõ. Ïî-äðóãå, ÂÏÎ, ùî áóëè çàðåºñòðîâàí³ ÿê áåçðîá³òí³, ðåºñòðóþòüñÿ
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ó òàêîìó æ ñòàòóñ³ çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ òàêî¿ îñîáè (÷. 1 ñò. 7
Çàêîíó ¹ 1706-VII) [8], ïðè öüîìó çàðåºñòðîâàíà (âçÿòà íà îáë³ê) ÂÏÎ, ÿêà
çâ³ëüíèëàñÿ ç ðîáîòè (ïðèïèíèëà ³íøèé âèä çàéíÿòîñò³), çà â³äñóòíîñò³ äîêóìåíò³â,
ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêò çâ³ëüíåííÿ (ïðèïèíåííÿ çàéíÿòîñò³), ïåð³îäè òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ñòðàõîâîãî ñòàæó, ðåºñòðóºòüñÿ ÿê áåçðîá³òíà òà îòðèìóº äîïîìîãó
ïî áåçðîá³òòþ, ñîö³àëüí³ òà ³íø³ ïîñëóãè çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñî-
ö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
(÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 1706-VII) [8]. Ïî-òðåòº, ñàìîçàéíÿò³ îñîáè (ô³çè÷í³ îñîáè –
ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáè, ùî çä³éñíþþòü íåçàëåæíó ïðî-
ôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü), ÿê³ çä³éñíþâàëè âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³ÿõ Óêðà¿íè òà ðàéîíàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ìîæóòü
ïðèïèíèòè âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü çà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ (áåç âèìîã, ùî çàñòîñî-
âóþòüñÿ çà çâè÷àéíî¿ ïðîöåäóðè) çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ òàêî¿ îñîáè
ó â³äïîâ³äíîìó òåðèòîð³àëüíîìó îðãàí³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), íà ï³äñòàâ³ äîâ³äêè
ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ³ç â³äì³òêîþ ïðî ðåºñòðàö³þ (÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 1706-VII)
[8]. Ïî-÷åòâåðòå, ðåºñòðàö³ÿ ÂÏÎ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ï³äïðèºìöÿ, çä³éñíþºòüñÿ çà
¿¿ çàÿâîþ òà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ (áåç âèìîã, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ çà çâè÷àéíî¿
ïðîöåäóðè) çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ òàêî¿ îñîáè ó â³äïîâ³äíîìó
òåðèòîð³àëüíîìó îðãàí³, óïîâíîâàæåíîìó çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðè-
äè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â, íà ï³äñòàâ³ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà
îáë³ê ³ç ïîçíà÷êîþ ïðî ¿¿ ðåºñòðàö³þ òåðèòîð³àëüíèì ï³äðîçä³ëîì îðãàíó äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà
åì³ãðàö³¿).

Ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÂÏÎ ðåàë³çóºòüñÿ ó ÷. 3 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 1706-
VII, äå çàêð³ïëþºòüñÿ ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãðîìàäÿíè ïåíñ³éíîãî
â³êó, îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ, ä³òè-³íâàë³äè, ÿêèõ çàðåºñòðîâàíî ÂÏÎ, ìàþòü ïðàâî
íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çà ì³ñöåì
ðåºñòðàö³¿ ôàêòè÷íîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òàêî¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè
[8].

Ïðàâî ÂÏÎ íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ öèõ îñ³á ïåðåäáà÷àºòüñÿ îòðèìàííÿ ìà-
òåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñòðàõîâèõ âèïëàò òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ
ïðàöåçäàòíîñò³ ³ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþ-
âàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, áåçïîñåðåäíüî ó ðîáî÷èõ îðãàíàõ
Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè çà ôàêòè÷íèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ,
ïåðåáóâàííÿ, ïðè öüîìó ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñòðàõîâ³ âèïëàòè ïðèçíà÷àþòüñÿ
çà íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî íà ö³ âèïëàòè, à â
ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ – çà äàíèìè Äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðàâë³ííÿì Ôîíäó
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè (÷. 10 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 1706-VII) [8].

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ÂÏÎ ùîäî ïðîäîâæåííÿ
îòðèìàííÿ îñâ³òè. Çàðåºñòðîâàíà (âçÿòà íà îáë³ê) âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà
ìàº ïðàâî íà ïðîäîâæåííÿ çäîáóòòÿ ïåâíîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ
ðåã³îí³â Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó àáî ³íøèõ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ (÷. 9 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 1706-VII) [8]. Êð³ì öüîãî, äëÿ ä³òåé, ïåðåñåëåíèõ
ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, âñòàíîâëåíèé ñïðîùåíèé ïîðÿäîê âëàøòóâàííÿ
äî äèòÿ÷îãî ñàäêà ÷è øêîëè. Òàê, çã³äíî ç ÷. 6 Ïîëîæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà
íàóêè Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä” â³ä 12 áåðåçíÿ 2003 ð. ¹ 305
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ïðèéîì ä³òåé äî äîøê³ëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó çä³éñíþºòüñÿ çà íàÿâíîñò³
ïåâíîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â (ñâ³äîöòâà ïðî íàðîäæåííÿ, ìåäè÷íî¿ äîâ³äêè ïðî
ñòàí çäîðîâ’ÿ, äîâ³äêè ä³ëüíè÷íîãî ë³êàðÿ ïðî åï³äåì³îëîã³÷íèé ñòàí òîùî) [9].
Ñïðîùåíà ïðîöåäóðà äàº çìîãó âëàøòóâàòè ä³òåé ó íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ çàêëàäè
íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ äîêóìåíò³â.

Ðåàë³çàö³ÿ ÂÏÎ ïðàâà ãîëîñó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ âèáîðàõ òà ðåôåðåíäóìàõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñò. 8 Çàêîíó
¹ 1706-VII) [8] òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â” â³ä 22
ëþòîãî 2007 ð. ¹ 698-V [10], çã³äíî ç ÿêèìè ÂÏÎ ðåàë³çóº ñâîº ïðàâî ãîëîñó íà
âèáîðàõ øëÿõîì çì³íè ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ áåç çì³íè âèáîð÷î¿ àäðåñè øëÿõîì
ïîäàííÿ çâåðíåííÿ äî îðãàíó âåäåííÿ Ðåºñòðó âèáîðö³â çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
çàçíà÷åíî¿  âèáîðöåì  âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ àáî çà âèáîð÷îþ àäðåñîþ íå ï³çí³øå í³æ
çà ï’ÿòü äí³â äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ íà â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ ÷è ðåôåðåíäóì³.

Òàêèì ÷èíîì, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíå ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÂÏÎ òà ðåàë³çàö³¿ éîãî îñíîâíèõ ïðàâ – ïðàâà íà
çàéíÿò³ñòü, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, îñâ³òó òà ïðàâà ãîëîñó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ âèáîðàõ òà ðåôåðåíäóìàõ. Àíàë³ç
ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïðàâ ÂÏÎ òà ¿õ îáîâ’ÿçê³â ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Îêðåñëåíî ïðîáëåìè ó ñôåð³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Íàãîëîøåíî, ùî âèð³øåííÿ íàé-
âàæëèâ³øèõ íà ñüîãîäí³ ïèòàíü ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêà áóäå ãàðàíòóâàòè çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ â òàêèõ ïîñëóãàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, åëåêòðîíí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè,
ñóá’ºêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñóá’ºêòè çâåðíåíü, ïðîöåäóðà íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã. Îáîçíà÷åíû ïðîáëåìû â ñôåðå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî ðåøåíèå
âàæíåéøèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, êîòîðàÿ áóäåò ãàðàí-
òèðîâàòü îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñóáúåêòîâ
îáðàùåíèÿ â òàêèõ óñëóãàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè, ýëåêòðîííûå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå óñëóãè, ñóáúåêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, ñóáúåêòû
îáðàùåíèé, ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã.

Paper investigates the priorities of the institution of administrative services. The
problems in the provision of administrative services and solutions are considered. It is
noted that the solution of the most important issues of today will contribute to the
creation of an effective system of administrative services, which will ensure maximum
satisfaction of the needs of the treatment of subjects of such services.

Keywords: administrative services, electronic administrative services, subjects of
administrative services, subjects of complaints, procedure of administrative services.

Ïîÿâó òåðì³íà “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³
ïîâ’ÿçóþòü ç ïî÷àòêîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêà ñòàëà íàñë³äêîì
íåîáõ³äíîñò³ ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèíàõ. Öåé åòàï ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîçíà÷èâñÿ àêòèâíèì çàïðî-
âàäæåííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, çì³íîþ ïðèíöèï³â ³ ôîðì â³äíîñèí ì³æ
âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè, âïðîâàäæåííÿì íîâî¿ ô³ëîñîô³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº íå â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüñòâîì, à â íàäàíí³ ïîñëóã, ó
“ñëóæ³íí³” ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ äîñÿã-
íåííÿ â äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåííÿõ, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â³äíîñèíè ó ñôåð³
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã õàðàêòåðèçóþòüñÿ “íåïðîçîð³ñòþ”, “çàâóàëüî-
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âàí³ñòþ” òà “êîðóìïîâàí³ñòþ”. Ëîã³÷íèì âèð³øåííÿì ö³º¿ ñèòóàö³¿ º ïîøóê øëÿõ³â
ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ó äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, çìåíøåííÿ
òà ñïðîùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â, íàáëèæåííÿ âëàäè äî ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ
ìàêñèìàëüíîãî êîìôîðòó ïðè âçàºìîä³¿ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì, âàæëèâîþ ³ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ íà öüîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ ïîñòàº
ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Àíàë³çó ïðîáëåì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ
â÷åíèõ, ÿê Â.Ä. Áàêóìåíêî, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Å.Ô. Äåìñüêèé, ².Â. Äðîçäîâà,
².Á. Êîë³óøêî, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ã.Ì. Ïèñàðåíêî, Â.Ï. Òèìîùóê, Ì.Ì. Øàïîðåíêî
òà ³í. Ðàçîì ç òèì, íàÿâíà ñèñòåìà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ áàãàòüìà íåäîë³êàìè îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. Îäíèì ³ç
òàêèõ ÷èííèê³â º íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã. ßê íàñë³äîê, ãàëüìóþòüñÿ ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñèñòåìè. Ñàìå òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Îäíèì ³ç ïèòàíü, ÿêå ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ, º óïîðÿäêóâàííÿ
íàÿâíî¿ ñóêóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè” íå ñèñòåìàòèçóº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òà íå âèð³øóº ïèòàííÿ ïîä³ëó
îñòàíí³õ íà âèäè. Ó ÷. 2 ñò. 5 öüîãî Çàêîíó ëèøå çàçíà÷åíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì [1]. Ñüîãîäí³ ïåðåë³êè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî íàêàçàìè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ óïîðÿäêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ºäèíó ñèñòåìó
º íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ, ùî âïëèâàº íà ïîêðàùàííÿ ¿õ ÿêîñò³.

Ñó÷àñíà ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî íèìè íàäàºòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Âîäíî÷àñ ó ïåðåâàæí³é ñâî¿é á³ëüøîñò³ ì³æ îäíîòèïíèìè îð-
ãàíàìè âëàäè ³ñíóº â³äì³íí³ñòü ó ê³ëüêîñò³ òà íàçâ³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìà-
äÿíàì. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, â³äì³íí³ñòü ó ê³ëüêîñò³ òà íàçâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã ìîæå âèãëÿäàòè äîñèòü íåçíà÷íîþ òà ïîÿñíþâàòèñÿ òèì, ùî â áóäü-ÿêîìó
âèïàäêó îðãàí âëàäè çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ
íèìè ïîñëóã. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî îðãàíàìè âëàäè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
âèçíà÷åíî ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òî äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ ïðîçîðîãî
òà çðîçóì³ëîãî ìåõàí³çìó ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ é óí³ô³êàö³¿ [2, ñ. 181].

Íèí³ º ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà
ïëàòó (àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð) çà ¿õ íàäàííÿ” [3], ÿêèé ðîçðîáëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³ Óêðà¿íè. Öèì çàêîíîì ïðîïîíóºòüñÿ çàòâåðäèòè:
1) ïåðåë³ê áåçîïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, áåç óðàõóâàííÿ äîêóìåíò³â
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó; 2) ïåðåë³ê ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, áåç óðàõóâàííÿ
äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó; 3) ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó,
ùî íàëåæàòü äî áåçîïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 4) ïåðåë³ê äîêóìåíò³â
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ùî íàëåæàòü äî ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ó ÷. 2
ñò. 3 öüîãî çàêîíîïðîåêòó çàçíà÷åíî, ùî çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè â³ä ñóá’ºêò³â
çâåðíåííÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî
õàðàêòåðó, íåîáõ³äí³ñòü ÿêèõ íå ïåðåäáà÷åíà çàêîíàìè òà ÿê³ íå âíåñåí³ äî ïåðåë³ê³â,
çàòâåðäæåíèõ öèì çàêîíîì. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 3 çàçíà÷åíîãî çàêîíó âñòàíîâëåííÿ
³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í
äî öüîãî çàêîíó îäíî÷àñíî ç âíåñåííÿì çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ö³é ñôåð³. Îäíàê
òàêèé çàêîí ùå íå ïðèéíÿòèé. Ââàæàºìî, ùî ïðèéíÿòòÿ ñèñòåìàòèçîâàíîãî çàêîíó,
ÿêèé âñòàíîâëþâàòèìå âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ô³êñîâàíèé
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ðîçì³ð ¿õ îïëàòè, äîçâîëèòü âèð³øèòè ïðîáëåìè íåîá´ðóíòîâàíèõ âèä³â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîäð³áíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà îêðåì³ ïëàòí³ ïîñëóãè,
íåîá´ðóíòîâàíèõ âèñîêèõ ðîçì³ð³â ïëàòè çà îêðåì³ âèäè ïîñëóã òîùî.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, íàñòóïíèì åôåêòèâíèì êðîêîì íà øëÿõó ðîçâèòêó
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º ïåðåõ³ä äî íàäàííÿ ïðèâàòíèì îñîáàì êîìïëåêñó
ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíîþ ïîä³ºþ àáî æèòòºâèì åï³çîäîì, â ðåçóëüòàò³ îäíîðà-
çîâîãî çâåðíåííÿ. Íà öåé ÷àñ â³äïîâ³äíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ðàìêàõ “æèòòºâèõ
ñèòóàö³é” â³äñóòíº. Äëÿ åôåêòèâíîãî íàäàííÿ íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã íåîáõ³äíî çä³éñíèòè òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³ê³â ïîñëóã,
ùî ï³äëÿãàþòü âêëþ÷åííþ äî êîíêðåòíèõ ïàêåò³â ïîñëóã, ÿê³ ñêëàäàþòü ïåâíó
“æèòòºâó ñèòóàö³þ” [4, ñ. 163–164].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ùî ôîðìóþòü ïîä³áí³ êîìïëåêñè, ïîâèíí³ â³äïîâ³-
äàòè òàêèì âèìîãàì: 1) ï³äñòàâàìè ¿õ íàäàííÿ ìàþòü áóòè þðèäè÷í³ ôàêòè, ç
ÿêèìè ïîâ’ÿçàíå âèíèêíåííÿ, çì³íà àáî ïðèïèíåííÿ ñõîæèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;
2) ìàþòü ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî ñîö³àëüíî çíà÷óùîãî
ïèòàííÿ; 3) îòðèìàííÿ îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º óìîâîþ çâåðíåííÿ çà
³íøîþ; 4) âêëþ÷åííÿ êîæíî¿ ïîñëóãè ñïðèÿº ïîë³ïøåííþ åôåêòèâíîñò³ çàäî-
âîëåííÿ ïîòðåá ïðèâàòíèõ îñ³á; 5) ìîæëèâ³ñòü òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ îïòè-
ì³çàö³¿ êîìïëåêñó ïîñëóã. Îïòèì³çàö³ÿ êîìïëåêñíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ¿õ ÿê³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü, à ñàìå: ìàêñèìàëüíî ñïðîñòèòè äëÿ
ñóá’ºêò³â çâåðíåíü ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â; ë³êâ³äóâàòè íåîáõ³äí³ñòü
çâåðíåííÿ ñïîæèâà÷³â çà ïðîì³æíèìè àáî äóáëþþ÷èìè àêòàìè; çàáåçïå÷èòè
îäåðæóâà÷àì ïîñëóã ìîæëèâ³ñòü îäíîðàçîâîãî çâåðíåííÿ äëÿ îòðèìàííÿ êîíêðåò-
íîãî ïàêåòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; ñóòòºâî ñêîðîòèòè ÷àñîâ³ âèòðàòè â õîä³
îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [4, ñ. 164–165].

Îäí³ºþ ç ôîðì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåäóðíîãî àñïåêòó â³äíîñèí
îñîáè ³ âëàäè. Ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çóìîâëåíà
ãîñòðîþ íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”. Íèí³ ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â
Óêðà¿í³ º ñêëàäíîþ. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî âðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã “òåõíîëîã³÷íèìè êàðòêàìè” ëèøå âêàçóº íà êîðîòêî÷àñíèé ïðîãðåñ, ÿêèé
ïåðåøêîäæàº òà â³äòåðì³íîâóº ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Îñê³ëüêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ñàìå ïðîöåäóðíà ÷àñòèíà
º íàéìåíø ðîçâèíóòîþ, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º çàïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ ðàö³îíàëüíèõ òà äåìîêðàòè÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, çîêðåìà ó
ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó âæå ä³þòü
â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðí³ çàêîíè. Òîìó ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³ áàãàòîìàí³òíèõ ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á âêðàé âàæëèâî ïðèéíÿòè Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè ïëàòíèõ òà áåçîïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íàðàç³ â Óêðà¿í³ â³ä-
ñóòí³é ñèñòåìíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áè âðåãóëüîâóâàâ ïèòàííÿ îïëàòè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Îñê³ëüêè ñóá’ºêò çâåðíåííÿ ìîæå íå ðîçóì³òè, ÿêà
ñóìà êîøò³â ³ çà íàäàííÿ ÿêî¿ ïîñëóãè íèì ìàº ñïëà÷óâàòèñÿ, ïðàö³âíèêè ñóá’ºêò³â
íàäàííÿ ïîñëóã ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ââîäèòè â îìàíó ãðîìàäÿí ùîäî ïîðÿäêó òà
ðîçì³ð³â îïëàòè. Îñîáëèâî öå ïîøèðåíî ùîäî “ïëàòíèõ ïîñëóã” â³äïîâ³äíî äî
“ïåðåë³ê³â”, çàòâåðäæåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òîæ íà ïðàêòèö³ ÷àñòî
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ïîâíà ïëàòà çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè äå-ôàêòî ïåðåâèùóº îô³ö³éíî âñòàíîâëåíó
â ðàçè. Îòæå, ïðîáëåìà âïîðÿäêóâàííÿ ïëàòíèõ òà áåçîïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã âèìàãàº âèð³øåííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³. Íà íàøó äóìêó, âñ³
ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ ïëàòíèõ òà áåçîïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äîö³ëüíî
óí³ô³êóâàòè, çàêð³ïèâøè íîðìàòèâíî íà ð³âí³ çàêîíó.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º
íåâðåãóëüîâàí³ñòü ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ÿê³ íàäõîäÿòü
ÿê ïëàòà çà òàê³ ïîñëóãè. Íåíàëåæíå é íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ÷èííèêîì, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ñïåöèô³êó íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çîêðåìà, íà ¿õ ö³ë³ñí³ñòü, ÿê³ñòü, ïëàòíèé õàðàêòåð,
ðîçì³ðè ïëàòè òîùî. Íàðàç³ ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñóá’ºêòè íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÷åðåç íåäîñòàòíþ ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó íå â ñïðîìîç³ â ïîâíîìó
îá’ºì³ âèêîíóâàòè âñ³ ïîâíîâàæåííÿ. Öå íå ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Íà íàø ïîãëÿä, îçíà÷åíà ïðîáëåìà ìàº áóòè âèð³øåíà ó ñèñòåìíîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³, ÿêèé ïîâèíåí ðåãëàìåíòóâàòè ïèòàííÿ ïëàòè çà íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ùå îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
º ïðîáëåìà êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” íåäîñòàòíüî ÷³òêî ðåãëàìåíòóº çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ñóòí³ñòü, âèäè, îñîáëèâîñò³, ñóá’ºêòè
ïðîâåäåííÿ). Öå ñòîñóºòüñÿ ³ êîíòðîëþ çà äîõîäàìè, ÿê³ íàäõîäÿòü ÿê ïëàòà çà
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ. Íà öåé ÷àñ
êîíòðîëü çà àêóìóëþâàííÿì êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü ÿê ïëàòà çà íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã, çä³éñíþºòüñÿ íà íåíàëåæíîìó ð³âí³. ßê íàñë³äîê – äåðæàâà íå-
äîîòðèìóº êîøòè, ÿê³ íàäõîäÿòü çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à íåñóìë³íí³
ñóá’ºêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çáàãà÷óþòüñÿ íà íàäàíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã. Íå çàêð³ïëåíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ ôîðìè ãðîìàäñüêîãî êîí-
òðîëþ. Âðàõîâóþ÷è éîãî çíà÷óù³ñòü, ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü”. Â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âèìàãàº ÷èñëåííèõ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” òà ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ çîñåðåäæåííÿ óâàãè
íà ÿê³ñíîìó íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñüîãîäí³ â
Óêðà¿í³ òðèâàº àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ç äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ñë³ä âèçíàòè
äåùî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, ÿê çà-
êîíîäàâ÷î, òàê ³ íà ïðàêòèö³, îñê³ëüêè ñèñòåìà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ çàíàäòî öåíòðàë³çîâàíîþ. Ó ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ
ðåôîðì ç äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè íåîáõ³äíî âðàõóâàòè, ùî îñíîâíèì ñóá’ºêòîì íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìàþòü áóòè ñàìå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Öå íàáëèçèòü ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äî ñïîæèâà÷³â, ùî
çðîáèòü ¿õ íå ëèøå çðó÷íèìè, àëå é ñïðèÿòèìå á³ëüø îïåðàòèâíîìó ³ ïðîôåñ³éíîìó
çàäîâîëåííþ ³ âèÿâëåííþ ïîòðåá òà î÷³êóâàíü ñïîæèâà÷³â, ï³äâèùèòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü îðãàí³â âëàäè.

Ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî êðèòåð³¿â îö³íêè ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íà íàø ïîãëÿä, îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ùî íàäàþòü àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ çà êðèòåð³ÿìè, ÿê³ áóëè á àêòóàëüíèìè,
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òîáòî â³äïîâ³äàëè á âèìîãàì ÷àñó, òà äîñòàòí³ìè, à ñàìå òàêèìè, ùî îõîïëþþòü
íàéâàæëèâ³ø³ àñïåêòè íàäàííÿ ïîñëóã. Ïðîâ³âøè îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî
âñòàíîâëåíèõ êðèòåð³¿â, êåð³âíèöòâî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó îòðèìàº íàïðÿìè
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã. Îêð³ì öüîãî, îö³íêà ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ï³äâèùóº ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè òàê³ äàí³, ÿê ïðàâèëî, ñòàþòü
íàäáàííÿì ãðîìàäñüêîñò³.

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî íàäàííÿ ÿê³ñíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â ³, íàñàìïåðåä, â³ä åôåêòèâíî¿ ðîáîòè îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âñ³õ ð³âí³â. Çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿
âëàäè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè ôàõ³âöÿìè, ïîêëèêàíèìè ðåàë³çîâóâàòè äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä âïðîâàäæåííÿ
â ïðàêòèêó ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â òà
ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì. Òîìó êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííå íîñèòè
³ííîâàö³éíèé õàðàêòåð. Ñàìå â òàêèé ñïîñ³á, êîëè â óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóð-
ñàìè ïîñò³éíî âïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³ íàéá³ëüø åôåêòèâí³ òåõíîëîã³¿, à ñàìå
âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îòðèìóº õàðàêòåð áåçïåðåðâíîãî ïðîöåñó,
ìîæíà çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíî íîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿
ñëóæáè, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âñüîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ó êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äîö³ëüíî
çîáîâ’ÿçàòè ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çä³éñíþâàòè àóä³îçàïèñ
âçàºìîä³¿ ïðàö³âíèê³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òà
ñóá’ºêò³â çâåðíåíü, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ïðàâî îñòàíí³õ âèòðåáóâàòè êîï³¿ öèõ
çàïèñ³â. Çàçíà÷åíèé çàõ³ä ñïðèÿòèìå ïîçèòèâíîìó âïëèâó íà ÿê³ñòü àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã çà äâîìà íàïðÿìàìè: 1) ïîçèòèâíå – çíàþ÷è, ùî âåäåòüñÿ àóä³îçà-
ïèñ, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü áóäå äîòðèìóâàòèñÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã; 2) ðåòðîñïåêòèâíå – öåé çàïèñ ìîæå áóòè äîêàçîì ó ñïðàâ³ ïðè ïîäàëüøîìó
îñêàðæåíí³ ä³é ³ ð³øåíü ïîñàäîâèõ îñ³á [4, ñ. 175–176].

Â óìîâàõ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà ñòð³ìêîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðî-
ãðåñó îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º ïåðåâåäåííÿì öèõ ïîñëóã â åëåêòðîííó ôîðìó.

Íàðàç³ ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã º íåçàäîâ³ëüíèì. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, íàñàìïåðåä,  â³äñóòí³ñòþ ìîòèâàö³¿
â ãðîìàäÿí ³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî ³ííîâàö³éíèõ íîâîââåäåíü, íèçüêîþ
êîìï’þòåðíîþ ãðàìîòí³ñòþ íàñåëåííÿ, íåäîñòóïí³ñòþ ïîñëóã øâèäêîãî ²íòåðíåòó
äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ òîùî. Á³ëüøå òîãî, äëÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ äëÿ ³íøèõ
êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ðåâîëþö³éí³ çì³íè ³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷íîãî
ñåðåäîâèùà çá³ãëèñÿ â ÷àñ³ ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ òðàíñôîðìàö³ºþ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Äëÿ íàñåëåííÿ öå îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü îäíî÷àñíî¿ ïîäâ³éíî¿ àäàïòàö³¿:
äî íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é òà äî íîâèõ âèìîã ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäî-
âèùà [5, ñ. 26]. Íåäîñêîíàëèì òàêîæ º ³ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â åëåêòðîíí³é ôîðì³.

Òîìó åëåêòðîí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæëèâà ëèøå ó âèïàäêó ¿õ
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ ïðîöåñó íàäàííÿ åëåêòðîííèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî âèìàãàº ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ùîäî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî ôîðìóþòüñÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
â åëåêòðîíí³é ôîðì³.
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Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º: 1) óïîðÿäêóâàííÿ íàÿâíî¿ ñóêóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã; 2) çàïðîâàäæåííÿ íàäàííÿ ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì êîìïëåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíîþ ïîä³ºþ àáî æèòòºâèì åï³çîäîì, ó
ðåçóëüòàò³ îäíîðàçîâîãî çâåðíåííÿ; 3) ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ çîñåðåäæåííÿ ¿õ óâàãè íà ÿê³ñíîìó íàäàíí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 4) íàëåæíå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 5) ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïèòàííÿ ïëàòíîñò³ / áåçîïëàòíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 6) ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ó ñôåð³ íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç êîíñòðóêòèâíî â³äïðàöüîâàíèì ìåõàí³çìîì åôåê-
òèâíî¿ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³; 7) ïåðåõ³ä â³ä íàÿâíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äî ïîâíîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó; 8) ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã  ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã.

Âèð³øåííÿ íàâåäåíèõ âèùå ïèòàíü ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêà áóäå ãàðàíòóâàòè çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ â òàêèõ ïîñëóãàõ.
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Ä.Â. Ñìåðíèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ
ÒÀ ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÒÀ Â²ÉÑÜÊÎÂÎ¯

ÒÅÕÍ²ÊÈ: ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ç ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ
ñïåö³àëüíî¿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ òà â³äì³ííîñò³ ïðîöåñó
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü çà íàïðÿìîì ñòâîðåííÿ çàñîá³â ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè
òà ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî ë³öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, ðåàë³çàö³¿, ðåìîíòó,
ìîäåðí³çàö³¿ òà óòèë³çàö³¿ îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, â³éñüêîâî¿ çáðî¿ ³ áîºïðè-
ïàñ³â äî íå¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, íàóêîâî-äîñë³äíà ðîáîòà,  äî-
ñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêà ðîáîòà, ë³öåíç³éí³ óìîâè, ñïåö³àëüíà òåõí³êà, â³éñüêîâà
òåõí³êà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïî ðàçðàáîòêå è èçãîòîâ-
ëåíèþ ñïåöèàëüíîé è âîåííîé òåõíèêè. Îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ïðîöåññà íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî íàïðàâëåíèþ ñîçäàíèÿ ñðåäñòâ ñïåöèàëüíîé òåõíèêè
è ïðîäóêöèè îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ëèöåíçèîííûå óñëîâèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðàçðàáàòûâàíèÿ, èçãîòîâ-
ëåíèÿ, ðåàëèçàöèè, ðåìîíòà, ìîäåðíèçàöèè è óòèëèçàöèè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé
òåõíèêè, âîåííîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ ê íåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêàÿ ðàáîòà, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêàÿ ðàáîòà, ëèöåíçèîííûå óñëîâèÿ, ñïåöèàëü-
íàÿ òåõíèêà, âîåííàÿ òåõíèêà.

In the paper the considered questions of the legal adjusting of leadthrough of
research and doslidno-konstruktorskikh works are from development and making of the
special and military technique. Features and differences of process of scientific and
technical researches are certain after direction of creation of facilities of the special
technique and products of the defensive setting. The licensed terms of realization of
economic activity are analysed in the field of development, making, realization, repair,
modernization and utilization of armament, military technique, military weapon and
live ammunitions, to it.

Keywords: scientific and technical activity, research work,  doslidno-konstruktorska
work, licensed terms, special technique, military technique.

Ïðîäîâæóþ÷è íàø³ äîñë³äæåííÿ ùîäî ïðàâîâèõ àñïåêò³â íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
ðîçðîáîê â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó ñóá’ºêò³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî
çàçíà÷åíî¿ ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ¹ 3.
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Òàê, äî ñóá’ºêò³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, íåîáõ³äíî â³äíåñòè
Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. ßê³ çã³äíî ç³ ñò. 5 òà 6 ðîçä³ëó ²²
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè” [1] çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ ó ñôå-ð³
îáîðîíè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2], â òîìó ÷èñë³ ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè. Òàêîæ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³
ñèëè Óêðà¿íè” [3] êåð³âíèöòâî Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [2], çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê Âåðõîâíèé Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Â îñîáëèâèé ïåð³îä êåð³âíèöòâî Çáðîéíèìè
Ñèëàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìî-
æå çä³éñíþâàòè ÷åðåç Ñòàâêó Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à, ðîáî÷èì îðãàíîì
ÿêî¿ º Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, äî ñóá’ºêò³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òàêîæ, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî
â³äíåñòè Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Ñòàâêó Âåðõîâíîãî Ãîëîâ-
íîêîìàíäóâà÷à, öåíòðàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îáîðîíè.

Òàê, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îáîðîíè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âè-
çíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [2] òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè” [4] [1, ñò. 7].

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî êåð³âíèöòâà Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè,
³íøèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè â îñîáëèâèé
ïåð³îä ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ Ñòàâêà Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ÿê âèùèé êî-
ëåã³àëüíèé îðãàí âîºííîãî êåð³âíèöòâà îáîðîíîþ äåðæàâè ó öåé ïåð³îä [1, ñò. 8].

Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü ñôåðó ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñë³ä â³äíåñòè Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ
ñèë Óêðà¿íè,

Òàê, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè âèçíà÷àº ïîòðåáè
â îáîðîííèõ âèòðàòàõ, çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ùîäî
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ó ñôåð³ îáîðîíè ó âèçíà÷åíèõ îáñÿãàõ, à òàêîæ îðãàí³çî-
âóº ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ðîçâèòêó îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè [1,
ñò. 9].

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè” [3] Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îðãàí³çóº ï³äãîòîâêó òà ðåàë³çàö³þ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïðîãðàì ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè é ïî-
ñòà÷àííÿ çàçíà÷åíî¿ òåõí³êè Çáðîéíèì Ñèëàì Óêðà¿íè.

Äî îñíîâíèõ ôóíêö³é Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷-
íèõ ðîçðîáîê â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà ïîñòàíîâêè ¿¿ íà îçáðîºííÿ é âèêîðèñòàííÿ
â³äíîñèòüñÿ â òîìó ÷èñë³ ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ îáîðîííîãî áþäæåòó òà çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ôóíêö³é çàìîâíèêà ³ç äåðæàâíîãî îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ íà ðîçðîá-
ëåííÿ, âèðîáíèöòâî, ïîñòà÷àííÿ, ðåìîíò, çíèùåííÿ òà óòèë³çàö³þ îçáðîºííÿ,
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, â³éñüêîâîãî ìàéíà ³ ìåòàëîáðóõòó, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ
ïîñëóã, à òàêîæ íà ïîñòàâêó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè [1, ñò. 10].

Òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” [3]
äî ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà îáðîíè Óêðà¿íè íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, áîéîâî¿ òà ìîá³ë³çàö³éíî¿
ãîòîâíîñò³, áîºçäàòíîñüò³, ï³äãîòîâêè  äî  âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü,
çàñòîñóâàííÿ, êîìïëåêòóâàííÿ îñîáîâèì ñêëàäîì òà éîãî ï³äãîòîâêó, ïîñòà÷àííÿ
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îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ï³äòðèìàííÿ ñïðàâíîñò³, òåõí³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³
òà ìîäåðí³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî îçáðîºííÿ ³ òåõí³êè, ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ, ³íøèõ
ðåñóðñ³â òà ìàéíà çã³äíî ç ïîòðåáàìè, âèçíà÷åíèìè Ãåíåðàëüíèì øòàáîì Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè, ³
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì, îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ
ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã â ³íòåðåñàõ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè º ãîëîâíèì â³éñüêîâèì îðãàíîì
ç ïëàíóâàííÿ îáîðîíè äåðæàâè, óïðàâë³ííÿ çàñòîñóâàííÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàâäàíü ó ñôåð³ îáîðîíè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè
[1, ñò. 11].

Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè âèçíà÷àº ïîòðåáè â îçáðîºíí³ òà â³éñüêîâ³é òåõí³ö³, íåîáõ³äí³
äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè
â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, êîíòðîëþº ïîâíîòó ³ ÿê³ñòü ¿õ îòðèìàííÿ.

²íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà â³äïîâ³äí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çä³éñíþþòü
ðàçîì ³ç Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè ï³äãîòîâêó òà çàáåçïå÷óþòü ãîòîâí³ñòü äî
ñï³ëüíèõ ä³é ç ìåòîþ îáîðîíè; óçãîäæóþòü ç Ãåíåðàëüíèì øòàáîì îïåðàòèâíî-
ñòðàòåã³÷í³ âèìîãè äî îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî ìàéíà,
éîãî ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè, ñï³ëüíî ç Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè
ðîçðîáëÿþòü äåðæàâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà
ôîðìóþòü äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ  [1, ñò. 12].

Äî â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ íåîáõ³äíî â³äíåñòè Íàö³îíàëüíó
ãâàðä³þ Óêðà¿íè, ÿêà çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óê-
ðà¿íè”  º â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ùî âõîäèòü
äî ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ ïðèçíà÷åíå äëÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü ³ç çàõèñòó òà îõîðîíè æèòòÿ, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ó âçàºìîä³¿
ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè – ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ íåçàêîííèõ
âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü (ãðóï), òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³çî-
âàíèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é [6].

Íà íàø ïîãëÿä, ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ìîæå ìàòè òàêèé
âèãëÿä: îðãàíè ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ,
Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè, Â³éñüêîâà ñëóæáà ïðàâîïîðÿäêó ó
Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè, îðãàíè ³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, îðãàíè îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè [5, ñ. 119]. Ç öüîãî ïåðåë³êó
â³äíåñòè äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàä³ÿí³ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñôåðè
ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ñëóæáó áåçïåêè òà îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Îñê³ëüêè ñôåðà îáîðîíè êðà¿íè º ðîçãàëóæåíîþ òà òîðêàºòüñÿ âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, äî ñóá’ºêò³â ñôåðè ðîçðîáêè ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ ñë³ä â³äíåñòè
öåíòðàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1, ñò. 13, 14, 15].

Îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè ùîäî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ó
ñôåð³ ñòâîðåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ º äåðæàâí³
òà ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ÿê íàóêîâ³ òàê ³
âèðîáíè÷³.
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Ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ âèêîíóþòü äåðæàâí³
îáîðîíí³ çàìîâëåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïðîâîäÿòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà âèêîíóþòü
ðîçðîáêè ó ñôåð³ îáîðîíè, ñòâîðþþòü ³ ï³äòðèìóþòü ó ãîòîâíîñò³ ìîá³ë³çàö³éí³
ïîòóæíîñò³, çáåð³ãàþòü ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó [1, ñò. 16].
Çâ³ñíî, äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â ñë³ä â³äíåñòè Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ íàóê Óêðà¿íè
òà ãàëóçåâ³ àêàäåì³¿ íàóê. Çàçíà÷åí³ óñòàíîâè äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ìîæóòü
áðàòè ó÷àñòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ñòâîðåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè çà
óìîâè, êîëè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåëåãóþòü ¿ì ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
ùîäî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.

Êð³ì òîãî, ó ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü”
[7] çàçíà÷åíî, ùî ïåðåãîâîðíà ïðîöåäóðà çàêóï³âë³ çàñòîñîâóºòüñÿ çàìîâíèêîì
ÿê âèíÿòîê ó ðàç³ íàãàëüíî¿ ïîòðåáè ó çä³éñíåíí³ çàêóï³âë³ ó çâ’ÿçêó ç âèíèêíåííÿì
îñîáëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ÷è ñîö³àëüíèõ îáñòàâèí, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü äîòðèìàííÿ
çàìîâíèêàìè ñòðîê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð êîíêóðñíèõ òîðã³â, à ñàìå ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç íåãàéíîþ ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ç îñîáëèâèì ïåð³îäîì, ÿêùî çàìîâíèêîì âèñòóïàº Ì³í³ñòåð-
ñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè,
Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,
à òàêîæ íàäàííÿì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Óêðà¿íîþ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè
³íøèì äåðæàâàì. Äî îñîáëèâîãî ïåð³îäó íàëåæèòü ³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ
îïåðàö³é, âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é òîùî. Òîáòî öÿ óìîâà ñòîñóºòüñÿ ³ çàêóï³âë³
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ. Îòæå, âðàõîâóþ÷è
íàâåäåíå, äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî  çä³éñíþþòü ðåãóëþâàííÿ òà ðîçðîáêó,
âèêîðèñòàííÿ òà ïîñòàíîâêó íà îçáðîºííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, âàðòî âêëþ÷èòè ùå
Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè òà  Äåðæàâíó ñëóæáó ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó
òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”
[8] íàö³îíàëüíà áåçïåêà – öå çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê
ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåí-
ö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ, ïðèêîðäîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáîðîíè, ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà íàóêè, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà,
ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, ôîíäîâèõ ðèíê³â ³ îá³ãó ö³ííèõ
ïàïåð³â, ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, òîðã³âë³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ìîíåòàðíî¿ òà âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ, ïðîìèñëîâîñò³
òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
åíåðãåòèêè òà åíåðãîçáåðåæåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âèêîðè-
ñòàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ òà âîäíèõ ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ ³
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè âèíèêíåíí³ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äî ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ
çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Îòæå, íàö³îíàëüíà áåçïåêà ñòîñóºòüñÿ ÿê ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì ó ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ïðèêîðäîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà îáîðîíè, à òàêîæ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè. Òîáòî ïðîâåäåííÿ
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íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê ùîäî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè
äëÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè é ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî
ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ çàãàëüíà ïîë³òèêà ñòîñîâíî íàóêîâî-òåõí³íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè º ïèòàííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó º:
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; Ðàäà
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè; ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè; ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáà çîâí³øíüî¿
ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè; ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, îá’ºäíàí-
íÿ ãðîìàäÿí [8].

Öå ï³äòâåðäæóº íàøó äóìêó ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê òà âèïóñêó â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ïðîäóêö³¿
îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ç ìåòîþ â³äâåðíåííÿ ³ íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì â Óêðà¿í³
ðîçðîáëåí³ é çàòâåðäæåí³ Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè [9] ³ Âîºííà äîêòðèíà Óêðà¿íè [10]. Ñòðàòåã³åþ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè [9] ïåðåäáà÷åíî çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
íàñàìïåðåä, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî, éîãî åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, à òàêîæ îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè [11,
ñ. 24].

ßê çàíà÷àþòü Î. Òðóø òà ª. Êðàñíèêî, äåðæàâí³ çàìîâíèêè äëÿ âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ôóíêö³é ìàþòü ïðàâî ðîçì³ùóâàòè íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãà-
í³çàö³ÿõ, âèçíà÷åíèõ âèêîíàâöÿìè, ñâî¿ ïðåäñòàâíèöòâà àáî çàëó÷àòè äî òàêî¿
ðîáîòè íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ³íøèõ äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â. Ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ
ïðåäñòàâíèöòâ ïðîâàäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [11, ñ. 26]. Êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò ³ ïîñëóã íà
âñ³õ åòàïàõ ðîçðîáëåííÿ, âèðîáíèöòâà, ìîäåðí³çàö³¿, óòèë³çàö³¿ òà ðåìîíòó, çà ö³-
ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, ïåðåâ³ðêà ³ óçãîäæåííÿ äîêóìåíò³â ùîäî ôîðìó-
âàííÿ äîãîâ³ðíèõ ö³í çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíèìè çàìîâíèêàìè, ÿê³ ðîçì³ùóþòü
íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â.
Ïðåäñòàâíèöòâà º ï³äðîçä³ëàìè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â [12]. Ä³ÿëüí³ñòü
çàçíà÷åíèõ ïðåäñòàâíèöòâ ðåãëàìåíòóºòüñÿ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â
ç îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ” [13].

Êîíòðîëü õîäó ³ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêî¿ ðîáîòè
(ÄÊÐ) îõîïëþº òàê³ íàïðÿìè òà îá’ºêòè êîíòðîëþ: ïëàíè ðîá³ò ÄÊÐ; çâ³òíó, íàó-
êîâî-òåõí³÷íó, ïðîåêòíó, ðîáî÷î-êîíñòðóêòîðñüêó, òåõí³÷íó, åêñïëóàòàö³éíó, ðå-
ìîíòíó òà ³íøó äîêóìåíòàö³þ; îáñÿãè ðîá³ò, ùî âèêîíóþòüñÿ, ³ òåðì³íè ¿õ âèêî-
íàííÿ; ÿê³ñòü ðåçóëüòàò³â ðîá³ò ³ ð³âåíü ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ òàêòèêî-òåõí³÷íîìó çàâ-
äàííþ (ÒÒÇ); ôàêòè÷í³ âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ ðîáîòè òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü çàäàíèì
ó ÒÒÇ; ñòóï³íü ³ ñâîº÷àñí³ñòü âïðîâàäæåííÿ (ðåàë³çàö³¿) îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ³
¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âñòàíîâëåíèì ö³ëÿì; ñòóï³íü âèêîíàííÿ ðîá³ò òà ¿õ â³äïîâ³äíîñò³
äîñÿãíåííÿì íàóêè, òåõí³êè ³ ñó÷àñíèì òåõíîëîã³ÿì. Ç òî÷êè çîðó âèêîíàííÿ çàâ-
äàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ïðè âîºííî-íàóêîâîìó ñóïðîâîäæåíí³, âñÿ ¿õ ñóêóïí³ñòü
ìîæå áóòè ðîçïîä³ëåíà íà äâ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ãðóïè: çàâäàííÿ îðãàí³çàö³éíî-
òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó ³ íàóêîâî-äîñë³äí³ çàâäàííÿ [14, ñ. 16].
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Òàêèì ÷èíîì, ³ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü â Óêðà¿í³ ³ñíóº ñèñòåìà
â³éñüêîâèõ ïðåäñòàâíèöòâ – ïðåäñòàâíèöòâ äåðæàâíîãî çàìîâíèêà, ùî ï³äïîðÿä-
êîâóºòüñÿ Óïðàâë³ííþ â³éñüêîâèõ ïðåäñòàâíèöòâ Ì³í³ñòåðñòâà îáðîíè Óêðà¿íè,
îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíîãî íàäáàííÿ äåðæàâè –
ïðîìèñëîâèõ â³éñüêîâèõ òåõíîëîã³é, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà íàä³éíîñò³ ïðîäóêö³¿
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì ö³íè íà ñïåö³àëüíó ïðîäóêö³þ
òà âèêîíàííÿ ìîá³ë³çàö³éíèõ çàâäàíü ï³äïðèºìñòâàìè îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ [11, ñ. 26].

Òîáòî äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ â³äíîñòÿòüñÿ äî ðîçðîáêè, âèïðîáóâàíü òà âèêîðèñòàííÿ
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ïîâíîþ ì³ðîþ íàëåæàòü â³éñüêîâ³ ïðåäñòàâíèöòâà, ÿê³
â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ñòâîðåíí³ çàçíà÷åíî¿ òåõí³êè òà ïðè ïåâíèõ óìîâàõ
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ö³º¿ ñôåðè.

Òàêîæ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ îáðîííîãî ïëàíó-
âàííÿ” [15] ñóá’ºêòàìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, º: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè;
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; öåíò-
ðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî Çáðîéíèìè Ñèëàìè
Óêðà¿íè òà ³íøèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè; Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè; ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
óðÿäîâ³ êîì³ñ³¿, ì³æãàëóçåâ³ òà â³äîì÷³ ðîáî÷³ ãðóïè. À îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ º ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ äåðæàâíèõ
ðåñóðñ³â ó ñôåð³ îáîðîíè, à òàêîæ åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ íèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, à òàêîæ
óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ó ñôåð³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ
äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â îáîðîííó ïðîìèñëîâ³ñòü.

Êð³ì òîãî, äî ñóá’ºêò³â ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñòâîðåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ñë³ä â³äíåñòè: ñóá’ºêò³â, ÿê³ âõîäÿòü ó ñèñòåìó
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ìèòí³ òà ïîäàòêîâ³ îðãàíè.

Íàóêîâî-òåõí³÷í³ äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè, ÿê âèäíî ç íàâåäåíîãî, íå ò³ëüêè
ñïðèÿþòü ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, âîíè òàêîæ âèïëèâàþòü íà
íàö³îíàëüíó áåçïåêó òà îáîðîíó, ñòâîðþþ÷è çðàçêè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà ïðîäóêö³þ
îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ çàñîáè ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè äëÿ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ.

Îòæå, âèçíà÷èâøè çàãàëüíèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ  ùîäî
ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ñïðîáóºìî
âèçíà÷èòè, ÿêà æ ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³
ä³ÿëüíîñò³ ñôåðè ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ
òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî öå ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâà,
çà äîïîìîãîþ ÿêîþ çä³éñíþºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òî, ìàáóòü, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî ïîâèííî â³ä³ãðàâàòè îñíîâíó ðîëü ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ñôåðè ñòâîðåííÿ
òà âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çâ³ñíî, ñôåðà ðîçðîáêè,
âèðîáíèöòâà òà ïîñòàíîâêè íà îçáðîºííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè º íàäòî ñêëàäíîþ, ³
âïëèâ íà ¿¿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþº ãîñïîäàðñüêå, öèâ³ëüíå, ô³íàíñîâå,
³íôîðìàö³éíå ïðàâî òà ³í. Â³äîêðåìèòè âïëèâ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà íà çàçíà÷åíó
ñôåðó íå ìîæëèâî, àäæå íà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íàâåäåíî¿ ñôåðè
âïëèâàþòü âñ³ çàçíà÷åí³ ãàëóç³ ïðàâà.

Àëå, ÿê ìè çàçíà÷èëè, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïîâèííî â³ä³ãðàâàòè îñíîâíó
ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ ñôåðè ñòâîðåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, îá’ºäíóþ÷è ó ïðàâîâîìó
ìåõàí³çì³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ñôåðè ³íø³ ãàëóç³ ïðàâà.
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Îòæå, ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè îñíîâí³ çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
(äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ) ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ (ðîçðîáêè é âèãîòîâëåííÿ)  òà
çàïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü (ïîñòàíîâêè íà îçáðîºííÿ) ïðîäóêö³¿
îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ (â³éñüêîâî¿ òåõí³êè).

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ (ðîçðîáêè é âèãîòîâëåííÿ)
òà çàïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü (ïîñòàíîâêè íà îçáðîºííÿ) ïðîäóêö³¿
îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ (â³éñüêîâî¿ òåõí³êè) – öå ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîí-
ñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ç ðîçðîáêè çàñîá³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ïðîâåäåííÿ ¿õ â³äïîâ³ä-
íèõ âèïðîáóâàíü òà ïîñòàíîâêè íà îçáðîºííÿ, à òàêîæ ìîäåðí³çàö³¿ é ðåìîíòó, â
òîìó ÷èñë³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ùîäî  äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ñôåðè ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, íà íàø
ïîãëÿä, º òàê³.

1) Ñòîðåííÿ ä³ºâîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ùîäî ðîçðîáêè, âèãîòîâëåííÿ òà
ïîñòàíîâêè íà îçáðîºííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, íà öåé ÷àñ ïðàâîâèé ìåõàí³ç ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåí-
íÿ òà âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè º íåä³ºçäàòíèì, îñê³ëüêè ïðàâîâ³ íîðìè,
ïðèéíÿò³ ùå çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, çàñòàð³ëè, äåðæàâí³ ñòàíäàðòè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ó ö³é
ñôåð³, ñòâîðåí³ ùå ó ø³ñòäåñÿò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, òà é çàêîíîäàâ÷à áàçà íå
â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñüîãîäåííÿ.

Ïðàâîâèé ìåõàí³çì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè ðîçðîáêè òà âèêîðèñòàííÿ
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ìàº áóòè ñêëàäíèì ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì òà âêëþ÷àòè ÿê
ñêëàäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé, ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé,
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé, ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çìè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ìåõàí³çì ìàº ñòàòè îá’ºäíóþ÷èì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çëàãîäæåíî ïîâèíí³ ïðàöþ-
âàòè âñ³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ó ö³é ñôåð³.

2) Ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ô³íàíñóâàííÿ ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ â³éñü-
êîâî¿ òåõí³êè. Öåé íàïðÿì ïåðåâàæíî ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòèñÿ ô³íàíñîâèì ïðàâîì
òà ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì. Àäæå ïåðåâàæíî ô³íàíñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ
çà êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷åðåç äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ. Îòæå,
ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîãî ìåõàí³çìó ùîäî ÷³òêî òà íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ
çàçíà÷åíî¿ ñôåðè º âêðàé âàæëèâèì. Òàêîæ º âàæëèâèì ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ïî-
äàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ ðîçâèòêó ö³º¿ ñôåðè. Ïðàâîâ³ íîðìè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè
ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó îòðèìàííÿ ô³íàíñóâàííÿ, êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â
òà çâ³òóâàííÿì âèêîíàâö³â äåðæàâíîãî îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ. Àäå, íà íàø ïîãëÿä,
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñôåðè ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè íåîáõ³äíî
ðîçãëÿäàòè òàê³ íàïðÿìè ô³íàíñóâàííÿ, ÿê çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äî ðîçðîáîê
òàêî¿ òåõí³êè, à òàêîæ äî ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ. Íåìàº ñóìí³âó,
ùî ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ òîðã³âëÿ â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ ïðèíîñèòü çíà÷í³ çèñêè,
îòæå, ¿¿ âèðîáíèöòâî ìîæå áóòè ïðèâàáëèâèì äëÿ ³íâåñòîð³â. Òîáòî ñàìå ìåõàí³çì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè â çìîç³
âèð³øèòè íåîáõ³äí³ çàâäàííÿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáêè
òà âèãîòîâëåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.

3) Çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. Íà öåé íàïðÿì
ðîçâèòêó â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, çâ³ñíî, âïëèâàº íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå ìè
ðîçãëÿíóëè âèùå, àëå íå ò³ëüêè. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ñòâîðåííÿ íà ð³âí³ äåðæàâè
â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó êîìïëåêñó, âèä³ëåííÿ çåìë³, ñòâîðåííÿ óìîâ äî
îá’ºäíàííÿ çóñèëü ó ïåâíîìó íàïðÿì³ íàóêîâèõ óñòàíîâ òà âèðîáíèöòâ òîùî.
Á³ëüø çà âñå íà ðåãóëþâàííÿ ñóï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ðîçâèòêó â³éñüêîâî-
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ïîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ìàº ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé, ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çìè.

Íàïðèêëàä, îäí³ºþ ç ñó÷àñíèõ ôîðì ðîçâèòêó â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó ìîæå ñòàòè ñòâîðåííÿ íàóêîâèõ òà òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â, äå áóäóòü
ðîçðîáëÿòèñÿ òà âïðîâàäæóâàòèñÿ íîâ³ ³ííîâàö³éí³ ð³øåííÿ ó ñôåð³ íàóêîâî-
òåõ³í³÷íèõ äîñë³äæåíü. Ó ðàç³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ôîðìóâàííÿ
çàâäàíü, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê â³éñüêîâî¿ òà îáîðîíííî¿ òåõí³êè, íàóêîâ³ òà
òåõíîïàðêè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé ðîçâèòîê â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó òà ñòâîðåííÿ íîâèõ âèä³â îçáðîºííÿ é òåõí³êè, ÿê³ çìîæóòü êîíêóðóâàòè
³ç ðîçðîáêàìè ó ö³é ñôåð³ ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó.

4) Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ íàóêîâ-
òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ç³ ñòâîðåííÿ íîâèõ âèä³â îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè,
îáîðîíííî¿ ïðîäóêö³¿. Çàçíà÷åíà ñôåðà, ìàáóòü, º íàéá³ëüø “áàãàòîþ” íà îá’ºêòè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ðîçðîáêà íîâèõ âèä³â îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè,
âêëþ÷àþ÷è êîñì³÷íó òåõí³êó, ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñòâîðåííÿì îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³. ² ö³ îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîòðåáóþòü íàä³éíî¿ îõîðîíè òà
çàõèñòó. Íàïåâíå, í³ â îäí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå ìàº ñò³ëüêè çàñåêðå÷åíèõ
ðîçðîáîê, ÿê ó ñôåð³ ðîçðîáêè îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. À öå, â ïåðøó
÷åðãó, ïîâ’ÿçàíî ç îá’ºêòàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Îòæå, ïðàâîâèé ìåõàí³ç
ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà âñ³ ìîæëèâîñò³
òà íàñë³äêè ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ïðîäàæ³, íàäàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ. Ó ö³é ñôåð³
á³ëüø çà âñå ïîâèíí³ áóòè çàä³ÿí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ³íôîðìà-
ö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çìè.

5) ²íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. Ó íàøîìó
ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ áåç ³íôîðìàö³¿ íåìîæëèâî ïðîæèòè. Êîæíà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ
â³íîñèí ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íå º âèêëþ÷åííÿì
³ ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.
Öÿ ñôåðà ïîòðåáóº, ìàáóòü, ÷è íå íàéá³ëüøîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå
ìîæíà ïîä³ëèòè, íà íàø ïîãëÿä, íà òàê³ íàïðÿìè: ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ô³çèêè, á³îëîã³¿, õ³ì³¿ òîùî;
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ
íîâèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàíèìè äî ðîçðîáêè íîâèõ âèä³â îçáðîºííÿ
òà òåõí³êè; ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó
îçáðîºííÿ ÷è òåõí³êè; ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íîâèõ ðîçðîáîê â³éñüêîâî¿
òåõí³êè â ³íøèõ äåðæàâàõ òà ¿õ òåõí³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê; ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ
ðîçðîáêè íîâîãî îáëàäíàííÿ äëÿ îáðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ ìàòåð³àë³â òà ìåõàí³çì³â;
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â ç ðîçðîáêè
òà âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâîâèé, ô³íàíñîâèé, ïîäàòêîâèé,
òåõí³÷íèé òîùî.

Îòæå, ÿê ìè áà÷èìî, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó
ñôåð³ ñòâîðåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, òà íå ò³ëüêè â³éñüêîâî¿, à ³ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè
äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òåæ, à òàêîæ ³íøî¿ òåõí³êè äëÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà. Ó ö³é ñôåð³ á³ëüø çà âñå º ä³ºâèì ³íôîðìàö³íî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì,
ÿêèé ñï³ëüíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì ìîæóòü çàáåçïå÷èòè íàëåæíå
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿
òåõí³êè.

6) Åêñïîðòå çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. Ï³ä öèì âèäîì
çàáåçïå÷åííÿ ìàºìî íà óâàç³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêñïîðòó
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. ßêùî ñïåö³àëüíà òåõí³êà äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàçâè-
÷àé íå º ïðåäìåòîì åêñïîðòó, àäæå êîæíà êðà¿íà çàáåçïå÷óº ðîçðîáêó òà âèïóñê
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ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè ñàìîñò³éíî, òà öÿ òåõí³êà º íå íàäòî êîøòîâíîþ, òî â³éñüêîâà
òåõí³êà º ïðåäìåòîì åêñïîðòó ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Ïðè ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíî
êîíêóðåíòîçäàòíî¿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè âîíà ìîæå ïðèíîñèòè çíà÷í³ ïðèáóòêè äëÿ
äåðæàâè òà ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ¿¿ âèïóñêàþòü. Îòæå, ñòâîðåííÿ, â ïåðøó ÷åðãó,
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó åêñïîðòó â³éñüêîâî¿ òåõí³êè äóæå âàæëèâå òà âïëèâàº ó
ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ íà ðîçâèòîê îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó êðà¿íè.
Çàçíà÷åíèé íàïðÿì ðîçâèòêó â³éñüêîâî¿ òåõí³êè á³ëüø çà âñå ðåàë³çóºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çì³â, ìåõà-
í³çìó óïðàâë³ííÿ ìèòíèì ðåæèìîì, ì³æíàðîäíî-ïðîâîãî ìåõàí³çìó, ÿê³ ñòâîðþþòü
â³äïîâ³äí³ çàñàäè ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñ-
ï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê çàçíà÷àº ².Ñ. Ôàí³í, ³ ìè ç íèì ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ, íà ïîçèòèâíó äè-
íàì³êó ðîçãîðòàííÿ òà àêòèâ³çàö³¿ ñï³âïðàö³ ï³äïðèºìñòâ â³ò÷èçíÿíîãî îáîðîííî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè ó â³éñüêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³
ìàþòü ³ñòîòíèé âïëèâ òàê³ ÷èííèêè íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó: â³äñóòí³ñòü íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèöòâ â ³íøèõ êðà¿íàõ, ÿê³ á çàéìàëèñü ïîøóêîì
ïîòåíö³éíèõ ðèíê³â çáóòó òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîäâ³éíîãî
âèêîðèñòàííÿ; íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà áàãàòüîõ
íàïðÿìàõ, â³äñóòí³ñòü êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âèêëþ÷íî íà ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìàõ ðîçâèòêó íîâèõ çðàçê³â îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè; íåð³âíîì³ðíå
ïðåäñòàâëåííÿ Óêðà¿íè íà ðåã³îíàëüíèõ ñåãìåíòàõ ñâ³òîâîãî ðèíêó îçáðîºíü;
ñüîãîäí³øíº ñïðÿìóâàííÿ â³éñüêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ðîçâèíåíèõ êðà¿í ùîäî
äåðæàâ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ íà ïåðåõîïëåííÿ ïåðåäîâèõ ³äåé, ïðèäáàííÿ çà áåçö³íü
íîâèõ òåõíîëîã³é ³ êîíñòðóêòîðñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿, çàêóï³âëþ îêðåìèõ çðàçê³â
ñó÷àñíîãî âèñîêîåôåêòèâíîãî îçáðîºííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ ³ íàëàãîäæåííÿ
¿õíüîãî âèðîáíèöòâà íà ñâî¿õ ï³äïðèºìñòâàõ, à òàêîæ çàëó÷åííÿ äî ñï³âðîá³òíèöòâà
ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â; ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ³íâåñòóâàííÿ ÷àñòèíè êîøò³â ó ðîçâèòîê
îáîðîííîãî ñåãìåíòó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, îòðèìàíèõ â³ä åêñïîðòíî¿
ðåàë³çàö³¿ îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè; ïðåâàëþâàííÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
ïðè ïðîäàæó îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè øâèäêîïëèííèõ åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé
íàä ïåðñïåêòèâíèìè ïîë³òè÷íèìè òà ñóòî â³éñüêîâî-òåõí³÷íèìè; ñóìí³âè ç áîêó
äåÿêèõ äåðæàâ ùîäî ìîæëèâîñò³ òî÷íîãî âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â íà âèãîòîâëåííÿ
òà ïîñòàâêó îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ó çâ’ÿçêó ç íåñòàá³ëüí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ òà íåçàäîâ³ëüíèì ñòàíîì îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó;
îáìåæåí³ñòü âíóòð³øí³õ çàìîâëåíü îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè äëÿ ïîòðåá
âëàñíèõ çáðîéíèõ ñèë; àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ êîíêóðåíò³â íà ñâ³òîâèõ
ðèíêàõ îçáðîºíü, ÿêà ïîñò³éíî çðîñòàº, îñîáëèâî ³ç çâóæåííÿì öèõ ðèíê³â;
íåìîæëèâ³ñòü íà áàç³ ôðàãìåíò³â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ÑÐÑÐ
ñôîðìóâàòè çàìêíåíó ñèñòåìó âèðîáíèöòâà îñíîâíèõ âèä³â îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿
òåõí³êè áåç âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ êîîïåðàö³¿; íåäîîö³íêà ðîë³ ïðîâ³äíèõ
êîíñòðóêòîðñüêèõ áþðî òà íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, çäàòíèõ ïðîâîäèòè
ðîçðîáêó òà ñòâîðåííÿ îñíîâíèõ ñêëàäíèõ ñèñòåì îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè;
çìåíøåííÿ âàðòîñò³ ³ çíà÷åííÿ íàÿâíèõ òåõíîëîã³é òà íåçâîðîòíèõ âòðàò âè-
ðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó ï³äïðèºìñòâ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîì-
ïëåêñó; íèçüêèé ð³âåíü îïåðàòèâíîñò³ ðîçãëÿäó çàÿâîê íà ïðàâî çä³éñíåííÿ åêñïîðòó
òîâàð³â ³ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåäóð åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ; âè÷åðïàííÿ êîíñòðóê-
òîðñüêèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà òåõí³÷íèõ íàïðàöþâàíü, ñòâîðåíèõ â îáîðîííî-ïðîìèñ-
ëîâîìó êîìïëåêñ³ ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, áåç ïîäàëüøîãî ïîíîâëåííÿ öèõ çäî-
áóòê³â; â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ç äîñë³äæåíü òåíäåíö³é ðîçâèòêó ðèíê³â
îçáðîºíü, â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî
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êîìïëåêñó ³íøèõ êðà¿í; äîì³íóâàííÿ ïðîäàæó íàäëèøêîâèõ çðàçê³â îçáðîºííÿ
òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè íàä íîâèìè; â³äñóòí³ñòü ä³ºâî¿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿
ï³äòðèìêè ðåàë³çàö³¿ âàæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðîåêò³â òà ïðîòèä³¿
äåñòðóêòèâíîìó çîâí³øíüîìó ³íôîðìàö³éíîìó âïëèâó; â³äñóòí³ñòü ç áîêó äåðæàâè
öåíòðàë³çîâàíîãî êîíòðîëþ òà ñóïðîâîäó ä³ÿëüíîñò³ áàãàòüîõ ñïåöåêñïîðòåð³â,
ùî íåð³äêî ñïðèÿº íåäîáðîñîâ³ñí³é çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é êîíêóðåíö³¿ ì³æ
íèìè [16, ñ. 11–12].

7) ²ìïîðòíå çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè âåäå äî êîïåðàö³¿
â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ ç ïåðåäîâèìè çàêîðäîííèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Íàø ñâ³ò
ñòð³ìêî ðîçâèâàºòüñÿ ³ ðîáèòè ñòàâêó ò³ëüêè íà âëàñíå âèðîáíèöòâî ìàáóòü íå
äîö³ëüíî. ª êðà¿íè òà ¿õ ï³äðèºñòâà, ÿê³ çàâîþâàëè ì³æíàðîäíó ñëàâó ó âèðîáíèöòâ³
÷è âèïóñêó òèõ ÷è ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ó â³éñüêîâ³é
òåõí³ö³. ²íêîëè äîö³ëüí³øå òà åêîíîì³÷íî âèã³äí³øå çàêóïèòè íåîáõ³äí³ òåõí³÷í³
çàñîáè çà êîðäîíîì ÷èì íàëàãîäèòè âëàñíå âèðîáíèöòâî. Îòæå, ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ äëÿ ³ìïîðòó íåîáõ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ÷è ¿õ ñêëàäîâèõ äëÿ ðîçðîáêè
é âèãîòîâëåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè º íàäòî âàæëèâèì. ßê ³ ó ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó
ç åêñïîðòîì, çàçíà÷åíèé íàïðÿì ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çì³â, ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ìèòíèì ðåæèìîì,
ì³æíàðîäíî-ïðîâîãî ìåõàí³çìó, ÿê³ ñòâîðþþòü â³äïîâ³äí³ çàñàäè ùîäî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

8) Âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè º ðåãóëþâàííÿ ðîçðîáêè òà ïîñòàíîâêè íà
îçáðîºííÿ ó ñïåö³àëüíèé (îñîáëèâèé) ïåð³îä. Ï³ä òåðì³íîì ñïåö³àëüíèé ïåð³îä,
ìè ìàºìî íà óâàç³ âîåííèé ïåð³îä, ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é,
ââåäåííÿ ã³áðèäíèõ â³éñüêîâèõ ä³é. ×èì æå çàçíà÷åíèé ïåð³îä â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
çâè÷íîãî? Öåé ïåð³îä ïîòðåáóº ïðèñêîðåííÿ ñòâîðåííÿ îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿
òåõí³êè òà ³íøî¿ ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ñïðîáóºìî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: “ßê æå ìîæíà ïðèñêîðèòè ðîçðîáêó,
âèïðîáóâàííÿ òà ïîñòàíîâêó íà îçáðîºííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè?”.

Çâ³ñíî, ñïðîùóâàòè ïðîöåñ âèðîáíèöòâà ÷è âèïðîáóâàíü íå ìîæëèâî, àäæå
â³ä öüîãî áóäå çàëåæàòè ÿê³ñòü â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. Ìîæíà ò³ëüêè ðîçãëÿíóòè
ïèòàííÿ ùîäî îá’ºäíàííÿ äåÿêèõ åòàï³â ðîçðîáêè òåõí³êè, íàïðèêëàä, îá’ºäíàòè
äåê³ëüêà âèä³â âèïðîáóâàíü. Òîáòî, íà íàø ïîãëÿä, åêîíîì³ÿ ÷àñó íà òåõí³÷í³é
ñêëàäîâ³é ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè íåîäì³ííî ïðèçâåäå äî ïîã³ðøàííÿ ¿¿
ÿêîñò³ òà íàä³éíîñò³.

Ìîæëèâî ñêîðîòèòè ÷àñ íà ñêëàäîâ³é îôîðìëåííÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â
äëÿ íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó ï³äïðèºìñòâó íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñêîðîòèòè òåðì³í òà ñïðîñòèòè ìåõàí³çì íàäàííÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó ñïåö³àëüíèé ïåð³îä ìîæíà ïðîâîäèòè ðîçðîáêó â³éñüêîâî¿
òåõí³êè ïîçà ìåæàìè Äåðæàâíîãî îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ çà äîçâîëîì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ç â³äïîâ³äíèì çâ³òóâàííÿì ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïðî ïðîâåäåíó îáîòó òà âèòðà÷åí³ áþäæåòí³ êîøòè. Â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì
ïîâèíåí áóòè ðîçðîáëåíèé ó äåðæàâ³, à òåðì³í, íà ÿêèé â³í ââîäèòüñÿ, ïîâèíåí
âñòàíîâëþâàòèñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îòæå, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê ðîçãëÿäó ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê çàñîá³â â³éñüêîâî¿
òåõí³êè òà ïðîäóêö³¿ îáîðîííî ïðèçíà÷åííÿ, ñë³ä ñêàçàòè, ùî ó ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè
ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè â³í ïîâèíåí çàáåçïå÷òè ïîâíèé êîìïëåêñ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.
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ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó âò³ëåííÿ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â òà ïðèíöèï³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïðàêòè÷íó ðîáîòó ïîë³ö³¿
çàðóá³æíèõ êðà¿í, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Àâòîðîì ðîçêðèòî ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â ñó÷àñí³é äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³, îõàðàêòåðèçîâàíî ïðèíöèïè,
ïåðåë³ê ÿêèõ çàêð³ïëåíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ñôîðìó-
ëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ é ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
ïðèíöèï³â ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ôîðìóâàííÿ ¿¿ ïîçèòèâíîãî
³ì³äæó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ïîë³öåéñü-
êèé, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, íîðìè, ïðèíöèïè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðåàëèçàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðèíöèïîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàêòè÷å-
ñêîé ðàáîòå ïîëèöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùå-
ãî ïîâåäåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííî-
ñòåé. Àâòîðîì ðàñêðûòû ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â ñîâðåìåííîì
äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå, îõàðàêòåðèçîâàíû ïðèíöèïû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ
çàêðåïëåí â Çàêîíå Óêðàèíû “Î Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè”, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëî-
æåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà âíåäðåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè Óêðàèíû è ôîðìèðîâàíèå åå ïîçèòèâíîãî
èìèäæà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ïîëèöåéñêèé, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, íîðìû,
ïðèíöèïû.

Paper is devoted to the study of the positive experience of the implementation of
international standards and principles of law-enforcement activity in the practical work
of foreign police aimed at the ensuring of a proper police behaviour in the discharge of
their professional duties. The author reveals the principles of the activities of police in a
modern democratic state, characterized by principles, a list of which is enshrined in the
Bill of Ukraine “About the National Police”, several proposals and recommendations
aimed at the implementation of democratic principles in practical activities of Ukrainian
police and the formation of its positive image are formulated.

Keywords: law enforcement, policing, police, National Police, international
standards, norms and principles.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â. Âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ íà öüîìó øëÿõó
ìàº äîñâ³ä ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â çàðóá³æíèõ êðà¿í, âèâ÷åííÿ òèõ ÿâèù, òåíäåíö³é
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òà çàêîíîì³ðíîñòåé, ùî âèçíà÷àþòü ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ¿õ ðîçâèòêó.
Êð³ì òîãî, äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â ñó÷àñí³é äåìîêðàòè÷í³é
êðà¿í³ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìóâàííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè,
âäîñêîíàëåííÿì ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñòâîðåíî¿
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, âïîðÿäêóâàííÿì ³ ðîçðîáëåííÿì ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ¿¿
ñòðóêòóðíèìè ëàíêàìè é ïðèâåäåííÿì ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â,
ïðèíöèï³â òà íîðì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ç öüîãî ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî äîñâ³ä
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í º âàæëèâèì ³ êîðèñíèì ïðè ôîðìóâàíí³ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ñòàí³
òðàíñôîðìàö³¿. Ð³çí³ àñïåêòè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ Â. Àâå-
ð’ÿíîâà, Ã. Àòàìàí÷óêà, Ê. Áàëàáàíîâà, Î. Áàíäóðêè, Â. Áàññà, À. Áåðëà÷à, Â. Á³ëîó-
ñà, Ñ. Áîðîä³íà, Î. Áóäàíîâà, Á. Âëàñîâà, Ì. Âåðáåíñüêîãî, Â. Ãàëóíüêà, Þ. Ãðî-
øåâîãî, Î. Ãóáàíîâà, Â. Çàðîñèëà, Î. Çóáêîâà, Â. ²ëëàð³îíîâà, Ä. Êàëàÿíîâà, À. Êîì-
çþêà, ². Êîïîòóíà, Ì. Êîðí³ºíêà, Î. Ìàðòèíåíêà, Â. Îëåô³ðà, Â. Ïºòêîâà, Þ. Ðè-
ìàðåíêà, Ä. Ñì³òà, ². Øîï³íî¿, Î. ßðìèøà òà ³í. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ, ÷èìàëî ïèòàíü òà àñïåêò³â çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ äîñâ³äó
âò³ëåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà ïðèíöèï³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ïðàêòè÷íó ðîáîòó ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿
ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â;
âèçíà÷åíí³ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â ñó÷àñí³é äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³;
ðîçêðèòò³ çì³ñòó ïðèíöèï³â, ïåðåë³ê ÿêèõ çàêð³ïëåíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”; ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
âïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
òà ôîðìóâàííÿ ¿¿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó.

Ïåðåäóñ³ì âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîë³ö³ÿ ÿê äåðæàâíà ñòðóêòóðà ï³äïîðÿäêî-
âóºòüñÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, º íàéá³ëüø ïîì³òíèì ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâè,
ùî ä³º â ìåæàõ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó. Ôàêòè÷íî, ñê³ëüêè ³ñíóº êðà¿í ó ñâ³ò³,
ñò³ëüêè é ð³çíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá, ïðîòå ¿õ ïîáóäîâà òà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
çàñíîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî íà ³ñòîðè÷íèõ ³ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³ÿõ êîæíî¿ êðà¿íè
îêðåìî. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ÷è º âîíà öåíòðàë³çîâàíîþ ÷è äåöåíòðàë³çîâàíîþ
ñòðóêòóðîþ, îðãàí³çîâàíîþ íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³, íà ð³âí³ øòàòó ÷è ïðîâ³íö³¿,
âîíà çàâæäè ïðåäñòàâëÿº äåðæàâó òà ¿¿ ãðîìàäÿí, â³äîáðàæàº ïîë³òè÷íó êóëüòóðó,
³ñòîð³þ, ñîö³óì ³ åêîíîì³êó äåðæàâè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â Ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ¹ 34/169 â³ä 17 ãðóäíÿ 1979 ðîêó “êîæåí îðãàí îõîðîíè ïîðÿäêó
ïîâèíåí ïðåäñòàâëÿòè ãðîìàäñüê³ñòü ó ö³ëîìó, íåñòè ïåðåä íåþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
³ áóòè ¿é ï³äçâ³òíèì” [1, ñ. 155]. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ îðãàí³çî-
âóºòüñÿ íà îñíîâ³ ñóñï³ëüíî-ïóáë³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ïîë³ö³¿ ³ç ñóñï³ëüñòâîì ó
ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó, âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿ îá’ºê-
òèâíî ³ íåóïåðåäæåíî, ïðàöþº íà áëàãî ãðîìàäñüêîñò³ é íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïå-
ðåä óðÿäîì ³ íàðîäîì.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ º ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ ³ ïðàâî-
ïîðÿäêó, çàõèñò òà ïîâàãà ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³, à òàêîæ íàäàííÿ ïîñëóã ñóñ-
ï³ëüñòâó òà äîïîìîãè òèì, õòî ¿¿ ïîòðåáóº [2]. ßê íàãîëîøóºòüñÿ â ªâðîïåéñüêîìó
êîäåêñ³ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè, ãîëîâíèìè ö³ëÿìè ïîë³ö³¿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ º: “ï³äòðèìêà ïóáë³÷íîãî ñïîêîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ³ ïîðÿäêó â ñóñ-
ï³ëüñòâ³; çàõèñò ³ äîòðèìàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, çàêð³ïëåíèõ,
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çîêðåìà â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè; çàïîá³ãàííÿ òà ïîäîëàííÿ
çëî÷èííîñò³; âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â; íàäàííÿ äîïîìîãè ³ ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó” [3].
Íàçâàí³ çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ â³äîáðàæåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í. Ïðè öüîìó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, ìàº çàñíî-
âóâàòèñÿ íà ìîðàëüíèõ ï³äâàëèíàõ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó ïðèíöèï³â, íîðì òà
ö³ííîñòåé, âèðîáëåíèõ ñóñï³ëüñòâîì. Çàãàëîì ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà, ÿêà ïîáóäîâàíà
íà çðîçóì³ëèõ ïðèíöèïàõ îðãàí³çàö³¿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, çìåíøóº ìîæëèâ³ñòü ñâàâ³ëëÿ
â ïîâåä³íö³ ïîë³öåéñüêèõ, âñòàíîâëþº ÷³òê³ ïðîöåäóðè âçàºìîâ³äíîñèí ïîë³öåéñüêèõ
ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ ç ãðîìàäÿíàìè òà ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó. Òîìó â äåìîêðàòè÷íèõ
äåðæàâàõ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ñêåðîâóºòüñÿ âèñîêèìè ñóñï³ëüíèìè ñòàíäàðòàìè,
ïîçàÿê ïîðîçóì³ííÿ ³ç ñîö³óìîì, äîâ³ðà ãðîìàäÿí º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ¿¿
åôåêòèâíîñò³. Ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº ó çàãàëüíîâèçíà-
íîìó ðîçóì³íí³ êîæíèì ïîë³öåéñüêèì ñâîãî ñëóæáîâîãî îáîâ’ÿçêó, âèðîáëåííþ
ïðàâèëüíèõ øëÿõ³â, ôîðì ³ ìåòîä³â éîãî ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³. Ñïåöèô³êà ³
ñêëàäí³ñòü çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü ïåðåä ïîë³ö³ºþ, âèñóâàþòü ð³çíîìàí³òí³ âèìîãè
äî ïîë³öåéñüêèõ, çàëåæíî â³ä ïîñàä, ÿê³ âîíè îá³éìàþòü, õàðàêòåðó òà çì³ñòó âè-
êîíóâàíèõ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïðèì³ðîì, Äåêëàðàö³ÿ ïðî ïîë³ö³þ Ðàäè ªâðîïè,
â³äçíà÷àþ÷è ïðîôåñ³éíèé õàðàêòåð ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêàçóº, ùî: “ïî-
ë³öåéñüêèé ïîâèíåí ïðîéòè ó ïîâíîìó îáñÿç³ çàãàëüíó ï³äãîòîâêó, ïðîôåñ³éíó ³
ñëóæáîâó ï³äãîòîâêó, à òàêîæ îòðèìàòè â³äïîâ³äíèé ³íñòðóêòàæ ³ç ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì, äåìîêðàòè÷íèõ ñâîáîä, ïðàâ ëþäèíè ³, çîêðåìà ç ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿
ç ïðàâ òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè” [4, ñ. 70].

Ó äîâ³äêîâ³é òà þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº äåê³ëüêà òëóìà÷åíü ïîíÿòòÿ
“ïðèíöèï” (â³ä ëàòèíñüêîãî principum – ïî÷àòîê, îñíîâà). Îäíàê òåðì³íîëîã³÷í³
â³äì³ííîñò³ â éîãî âèçíà÷åíí³ (îñíîâíå âèõ³äíå ïîëîæåííÿ, îñîáëèâ³ñòü, êåð³âíà
³äåÿ, ïðàâèëî ïîâåä³íêè, íàóêîâå íà÷àëî, îñíîâà ñèñòåìè) íå ì³ñòÿòü ó ñîá³ ñóïåðå÷-
íîñòåé ³, ïî ñóò³, â³äîáðàæàþòü ºäèíó çà ñâîºþ ïðèðîäîþ êàòåãîð³þ ïðèíöèï³â [5,
ñ. 65–66]. Ä³éñíî, â ïðîöåñ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüø³ñòü ïðèíöèï³â
âèðàæàþòüñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ çàêîíàõ. Çàêîíîäàâåöü ôàêòè÷íî âèáèðàº
ð³çí³ ïðèéîìè êîíêðåòèçàö³¿ çì³ñòó ïðèíöèï³â. Òàê, ó îäíèõ âèïàäêàõ â³í
âñòàíîâëþº íèçêó çîáîâ’ÿçóþ÷èõ (³ìïåðàòèâíèõ), óïîâíîâàæóþ÷èõ ³ çàáîðîíÿþ÷èõ
íîðì, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ äåòàë³çóþòü îêðåì³ ñòîðîíè òîãî ÷è ³íøîãî ïðèíöèïó,
à â ³íøèõ – ëèøå äåêëàðóº íîðìàòèâí³ñòü ïåâíîãî ïðèíöèïó. Òîìó ô³êñàö³ÿ
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â äæåðåëàõ ïðàâà º ñâ³ä÷åííÿì ¿õ îôîðìëåííÿ ÿê
ÿâèùà ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ïåðåõîäó ç ÿâèùà ïðàâîñâ³äîìîñò³ ó ÿâèùå ïîçèòèâíîãî
ïðàâà. Âèä³ëÿþòü òàêèé ñïîñ³á ìàòåð³àë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ÿê ¿õ
çàêð³ïëåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ øëÿõîì áåçïîñåðåäíüîãî ôîðìóëþâàííÿ
â íîðìàõ ÷è ïðèïèñàõ ïðàâà àáî ÷åðåç âèâåäåííÿ ¿õ ç³ çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â. Ïðèíöèïè â çàêîíîäàâñòâ³ ìîæóòü ô³êñóâàòèñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè, îäíàê
íàéá³ëüø ïîâíîìó éîãî çàêð³ïëåííþ â³äïîâ³äàº òîé ñïîñ³á, ïðè ÿêîìó ïðèíöèï
îòðèìóº ñàìîñò³éíå çàêîíîäàâ÷å îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ óí³âåðñàëüíîãî ïðàâèëà.

Áåçóìîâíî, äîñë³äæóþ÷è ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè
¿õ ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ â æèòòÿ. Íà æàëü, ÿê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóâàâ Â. Àâåð’ÿíîâ,
ó íàñ çà òðàäèö³ºþ, ùî ñêëàëàñÿ ùå â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, ïðèíöèïè ïðàâà ñïðèé-
ìàþòüñÿ íå ÿê êåð³âí³ íàñòàíîâè, ïîëîæåííÿ, à ÿê ùîñü ñóòî äåêëàðàòèâíå òà
àáñòðàêòíå [6, ñ. 12]. Ä³éñíî, ïðàêòè÷íà ä³ÿ ïðèíöèï³â çàëåæèòü íå â³ä íèõ ñàìèõ,
à â³ä ñòàâëåííÿ äî íèõ ëþäåé, òîìó ïîòð³áíî íå ëèøå çíàòè ¿õ, à é çàñòîñîâóâàòè
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèïè º çíàííÿì ïðî çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³,
çàêëàäåí³ çàêîíîäàâöåì ó íîðìè ïðàâà, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâöÿìè öèõ íîðì. Ó íàéá³ëüø çàãàëüí³é ôîðì³ íèìè âèçíà÷àþòüñÿ
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ìåæ³ íàëåæíî¿, îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíî¿ é çàêîííî¿ ïîâåä³íêè â ïðàâ³, òîáòî
îêðåñëþþòüñÿ ìåæ³ ä³¿ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó öüîìó ðîçóì³íí³
ïðèíöèïè, ïî ñóò³, âèêîíóþòü ôóíêö³þ ïðàâîâîãî “ïëàöäàðìó”, íà ÿêîìó ðîç-
ãîðòàºòüñÿ ä³ÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é [7, ñ. 34].

Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îõîïëþþòü îá’ºêòèâíî ñôîðìîâàí³ çàêîíîì³ð-
íîñò³, òðàäèö³¿, ïðàâîâ³ íîðìè òà åòè÷í³ ïðàâèëà, ÿê³ ïîñòóïîâî âñòàíîâèëèñü ó
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òà ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïîë³öåéñüêîãî) àïàðàòó [8, ñ. 40]. Òîáòî ï³ä
ïðèíöèïàìè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³, â³äîáðà-
æåí³ â çàñàäíè÷èõ ³äåÿõ, ïîëîæåííÿõ, âèñíîâêàõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ òà çàô³êñîâàí³ â ïðàâîâèõ íîðìàõ àáî âèïëèâàþòü ç íèõ. Ïîë³öåéñüêà
ä³ÿëüí³ñòü ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä ëþäèíè, ãóìàí³çìó, íåóïåðåäæåíîñò³ òà íåäèñêðèì³íàö³¿, ïîñò³éíîãî ³ºðàð-
õ³÷íîãî êîíòðîëþ, ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó, ïðîçîðîñò³,
äîòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà ³íøî¿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ îáìåæåíîãî äîñòóïó.
Ïîë³öåéñüê³ ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèïàìè: ñóìë³ííîñò³,
ïðîôåñ³îíàë³çìó, åôåêòèâíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, íåäèñêðèì³íàö³¿ òà áåçñòîðîííîñò³,
à òàêîæ â³ääàíîñò³ äåðæàâíèì ³íòåðåñàì, ðåïðåçåíòîâàíèì äåìîêðàòè÷íèìè
³íñòèòóòàìè âëàäè; íå âèêîðèñòîâóâàòè ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå äëÿ îòðèìàííÿ
îñîáèñòî¿ êîðèñò³; ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿; óíèêàòè êîë³ç³é ì³æ îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè
òà ³íòåðåñàìè ñëóæáè. Ïîë³ö³ÿ íå çàñòîñîâóº ³ íå çàîõî÷óº òîðòóðè, íåëþäñüêå àáî
òàêå, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ ³ íå ïðîÿâëÿº òåðïèìîñò³ äî íèõ.
Çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ äîïóñòèìå
ëèøå â ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîì ³ ó âèïàäêó, êîëè íåíàñèëüíèöüê³ ìåòîäè
íå çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïîë³ö³¿.

Ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ óòâåðäèëàñÿ òðàäèö³ÿ çàêð³ïëåííÿ â äåîí-
òîëîã³÷íèõ êîäåêñàõ åòè÷íèõ ïðèíöèï³â ïîâîäæåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ç ãðîìàäÿíàìè
òà ðåãóëþâàííÿ ñòîñóíê³â áåçïîñåðåäíüî ì³æ ïîë³öåéñüêèìè. Ö³ äîêóìåíòè ́ ðóí-
òóþòüñÿ íà âèìîãàõ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî
ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî çàáîðîíó êàòóâàííÿ òà ³í-
øîãî æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî ÷è ³íøîãî, ùî ïðèíèæóº ëþäñüêó ã³äí³ñòü,
ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ, Äåêëàðàö³¿ ïðî ïîë³ö³þ, ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ïî-
ë³öåéñüêî¿ åòèêè, ³íøèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, ó ªâðîïåéñüêîìó
êîäåêñ³ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè ì³ñòèòüñÿ ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â òà íîðì, ùî âèçíà÷àþòü
ö³ë³ ïîë³ö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿ òà êîíòðîëü íàä íåþ ó äåìîêðàòè÷íèõ
ñóñï³ëüñòâàõ, äå ³ñíóº ïðàâîâà äåðæàâà; ñôîðìóëüîâàíî êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿
òà âèçíà÷åíî ïîòðåáè ïîë³ö³¿, â³äïîâ³äí³ çàõîäè äëÿ òîãî, ùîá óñï³øíî âïîðàòèñÿ
³ç çàâäàííÿìè, ÿê³ ïåðåä íåþ ïîñòàþòü. Ó ñò. 63 öüîãî êîäåêñó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
“ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ïîâèíí³ áóòè ðîçðîáëåí³ äåîíòîëîã³÷í³ êîäåêñè ïîë³ö³¿, à
â³äïîâ³äí³ îðãàíè ìàþòü äîòðèìóâàòèñü ¿õ”. Ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ðîçðîáêà
äåîíòîëîã³÷íîãî êîäåêñó ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíà Ï’ÿòîþ ñï³ëüíîþ ïðîãðàìîþ
Ðàäè ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ä³éñíî, äåîíòîëîã³÷í³ íîðìè ïîâåä³íêè,
îôîðìëåí³ ó âèãëÿä³ êîäåêñó, â êîìïëåêñ³ ç îðãàí³çîâàíîþ ñèñòåìîþ âïðîâàäæåííÿ
öèõ íîðì ó ïðàêòèêó óòâîðþþòü ³ ñêëàäàþòü íîðìàòèâíî-îð³ºíòóþ÷èé ñîö³àëüíèé
³íñòèòóò ÿê ìåõàí³çì ìîðàëüíî-åòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ³ ðåãóëÿö³¿ ïîâåä³íêè òà ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³öåéñüêèõ. Íàïðèêëàä, ó Êîäåêñ³ äåîíòîëîã³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿
íàãîëîøóºòüñÿ íà ³ºðàðõ³÷íîìó ïðèíöèï³ ïîáóäîâè ïîë³ö³¿ (ñò. 4), ïîâàç³ äî
ëþäèíè (ñò.ñò. 7–8), ëåã³òèìíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñèëè (ñò. 9), ãóìàííîñò³ (ñò. 10),
â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â çà â³ääàí³ íàêàçè (ñò. 18), êîíòðîë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïîë³ö³¿ (ñò. 19) òîùî.
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Ïð³îðèòåòíå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ
äåðæàâ â³äâåäåíî ïðèíöèïîâ³ ïîâàãè ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, à ñàìå:
ïðàâî íà æèòòÿ; çàáîðîíà êàòóâàíü; ïðàâî íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü;
ïðàâî íà ïîâàãó ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ; ñâîáîäà äóìêè, ñîâ³ñò³ ³ â³ðîñïî-
â³äàííÿ; ñâîáîäà âèñëîâëþâàííÿ ïîãëÿä³â; ñâîáîäà çáîð³â ³ îá’ºäíàíü; ïðàâî íà
åôåêòèâíèé ñïîñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó; çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿; çàáîðîíà çëîâæèâàíü
ïðàâàìè òîùî. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íå ëèøå ðîçâèòêîì ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè êîæíîþ äåðæàâîþ, à é õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ÿêà çà
íåîáõ³äíîñò³ ìîæå çàñòîñîâóâàòè çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó ³ çàâäàòè ³ñòîòíî¿
øêîäè ³íòåðåñàì îñîáè.

Ðîçãëÿäàòè ïîë³ö³þ ó â³äðèâ³ â³ä íàö³îíàëüíî¿ ñåðåäîâèùà, í³áèòî âîíà îäíà-
êîâà ó âñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó, áóëî á íå ò³ëüêè ïîìèëêîâî, à é íåäîðå÷íî. Àäæå êîæ-
íà êðà¿íà âèð³çíÿºòüñÿ ñâî¿ìè íàÿâíèìè ðåñóðñàìè òà êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè,
ÿê³ çä³éñíþþòü âïëèâ ³ íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿. Ïðîòå ðîçóì³ííÿ îñíîâíèõ ¿¿ ôóíêö³é
ó ñóñï³ëüñòâ³, âèñâ³òëåííÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ ìàþòü óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð
³ íå çàëåæàòü â³ä êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé ³ ÿêèõ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ïîë³-
öåéñüê³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, º êîðèñíèì ³ íåîáõ³äíèì. Îñê³ëüêè
ïîë³ö³ÿ â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ñâ³òó ï³äïîðÿäêîâàíà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ãàëóç³
ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü çàãàëüí³ ö³ííîñò³ òà ïðèíöèïè.

7 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” [9], ÿêèé âèçíà÷àº Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè, ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.
Âàæëèâèì ìîìåíòîì öüîãî çàêîíó º çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ íîâîñòâî-
ðåíî¿ ïîë³ö³¿, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿºòüñÿ ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ïîë³ö³¿
òà ïîë³öåéñüêèõ. Çîêðåìà, ó ²² ðîçä³ë³ öüîãî çàêîíó çàêð³ïëåíî òàê³ ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ÿê: âåðõîâåíñòâî ïðàâà (ñò. 6), äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè (ñò. 7), çàêîíí³ñòü (ñò. 8), â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü (ñò. 9), ïîë³òè÷íà
íåéòðàëüí³ñòü (ñò. 10), âçàºìîä³ÿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà (ñò. 11),
áåçïåðåðâí³ñòü (ñò. 12).

Òàê, ó ÷. 1 ñò. 6 íàçâàíîãî çàêîíó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà
òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Òàê, ä³éñíî, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà çà çì³ñòîì º îäèí
³ç íàéáàãàòîãðàíí³øèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â. Îäèí ³ç åëåìåíò³â öüîãî ïðèíöèïó
âò³ëåíî ó ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäî-
ðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè” [12]. Ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìàº íà ìåò³ âñòà-
íîâëåííÿ ïåâíèõ ìåæ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ³ì’ÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
âèêîð³íåííÿ áóäü-ÿêîãî ñâàâ³ëëÿ ç áîêó ïîë³öåéñüêèõ. Âëàñíå, îñíîâîïîëîæí³
ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ðîçóì³ííÿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ÿê äîêòðèíè, ïðèíöèïó òà ³äåàëó, ñï³ëüíîãî ñòàíäàðòó. Áåçóìîâíî, ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà º îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ åëåìåíò³â çàãàëüíèõ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, öå ïîõ³äíà âñ³õ çàãàëüíèõ
çàñàä ïðàâà. ßê ö³íí³ñíèé ñïëàâ ³äåé ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíîñò³, ñâîáîäè ³ ãóìàí³çìó
âåðõîâåíñòâî ïðàâà ôîðìóº â³äïîâ³äíèé îáðàç ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà âèçíà÷àº ò³
óìîâè, ùî äîçâîëÿþòü ïåðåòâîðèòè öåé îáðàç íà ðåàëüí³ñòü [10, ñ. 148].
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Â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé
ìåõàí³çì, îòðèìàâ îô³ö³éíå þðèäè÷íå âèçíàííÿ òà ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ³ ìàº íà
ìåò³ çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, âèõîäÿ÷è, íàñàìïåðåä, ³ç çàñàä
ñïðàâåäëèâîñò³, ìîðàëüíîñò³, ð³âíîñò³ òîùî. Âò³ëåííÿ â æèòòÿ öüîãî çàâäàííÿ
ïîñèëèòü ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñòàíå âàæëèâèì êðîêîì îñòàííüî¿
íàçóñòð³÷ óêðà¿íñüêîìó íàðîäó. Óòâåðäæåííÿ òà êóëüòèâóâàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ÿê îñíîâîïîëîæíî¿ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ó ïåðøó ÷åðãó,
ïîâàãó ïîë³öåéñüêèõ äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ îáìåæåííÿ ¿õ äèñêðåö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü [11, ñ. 12].

Ðàçîì ç öèì, ÷. 2 ñò. 6 íàçâàíîãî âèùå çàêîíó çîáîâ’ÿçóº çàñòîñîâóâàòè
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè, ÿêèé ä³º íà îñíîâ³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Ïðèíöèï äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêð³ïëåíèé ó ñò. 7 çàçíà÷åíîãî
çàêîíó, îçíà÷àº, ùî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè,
à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ ñïðèÿº ¿õ ðåàë³çàö³¿. Îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè äîïóñêàºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, çà íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó äëÿ
âèêîíàííÿ çàâäàíü ïîë³ö³¿. Çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ùî îáìåæóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäèíè, ìàº áóòè íåãàéíî ïðèïèíåíå, ÿêùî ìåòà çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â
äîñÿãíóòà àáî íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ïîäàëüøîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Ïîë³öåéñüêèì çà
áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí çàáîðîíåíî ñïðèÿòè, çä³éñíþâàòè, ï³äáóðþâàòè àáî òåðïèìî
ñòàâèòèñÿ äî áóäü-ÿêèõ ôîðì êàòóâàííÿ, æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî àáî òàêîãî, ùî
ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ òàêèõ ä³é êîæåí
ïîë³öåéñüêèé çîáîâ’ÿçàíèé íåãàéíî âæèòè âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ ïðè-
ïèíåííÿ òà îáîâ’ÿçêîâî äîïîâ³ñòè áåçïîñåðåäíüîìó êåð³âíèöòâó ïðî ôàêòè êàòó-
âàííÿ òà íàì³ðè ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Ó ðàç³ ïðèõîâóâàííÿ ôàêò³â êàòóâàííÿ àáî ³í-
øèõ âèä³â íåíàëåæíîãî ïîâîäæåííÿ ïîë³öåéñüêèìè êåð³âíèê îðãàíó ïðîòÿãîì
äîáè ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ â³äîìîñòåé ïðî òàê³ ôàêòè çîáîâ’ÿçàíèé ³í³ö³þâàòè
ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ òàêèõ ä³é ïîë³öåéñüêèé çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè ïðî öå îðãàí
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, óïîâíîâàæåíèé íà ðîçñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â,
â÷èíåíèõ ïîë³öåéñüêèìè.

Ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàáîðîíÿþòüñÿ áóäü-ÿê³ ïðèâ³ëå¿ ÷è îáìåæåííÿ çà
îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü,
ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ,
çà ìîâíîþ àáî ³íøèìè îçíàêàìè [9].

Çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â çàçíà÷åíîìó
çàêîí³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàâåäåíå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ, ùî ëþäèíà,
¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â íàø³é
äåðæàâ³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, â³äòâîðþº çì³ñò êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä
Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Àäæå âèçíàííÿ ëþäèíè ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ
îçíà÷àº, ùî ëþäèíà º ö³íí³ñòþ íå ëèøå äëÿ ñàìî¿ ñåáå, à é äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà,
äëÿ ñîö³óìó. Ïðè÷îìó îñê³ëüêè öÿ ö³íí³ñòü º íàéâèùîþ, òî æîäíå ³íøå ÿâèùå íå
ìîæå ïîö³íîâóâàòèñü ñóñï³ëüñòâîì âèùå í³æ ëþäèíà. Óñ³ ³íø³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³
ìàþòü áóòè ï³äïîðÿäêîâàí³ ö³ííîñòÿì ëþäèíè. Ïðè öüîìó ïîë³ö³ÿ ñòî¿òü íà
çàõèñò³ ïðàâ áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè, íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ïîõîäæåííÿ, ñòàíó, ðàñîâî¿ ÷è
íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, ãðîìàäÿíñòâà, â³êó, ìîâè òà îñâ³òè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿,
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ñòàò³, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü. Ïðîòå ïîë³öåéñüêèé ìîæå òàêîæ ³
ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóäü-ÿêó îñîáó, ÿêà ñêî¿ëà ïðàâîïîðóøåííÿ,
íåçâàæàþ÷è íà ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ îçíàêè îñîáè ïîðóøíèêà, òîáòî â çãàäóâàí³é
ñòàòò³ áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëåíî ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì “âñ³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì”.
Êð³ì òîãî, ïîë³ö³ÿ ìàº ïðàâî òèì÷àñîâî îáìåæóâàòè ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè,
ÿêùî áåç öüîãî íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ íàëåæíèì ÷èíîì ïîêëàäåí³ íà íå¿
îáîâ’ÿçêè. Îäíàê òàêå îáìåæåííÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå íà ï³äñòàâ³ çàêîíó,
³ ó âñ³õ âèïàäêàõ îáìåæåííÿ ïîë³öåéñüê³ ïîâèíí³ ðîç’ÿñíÿòè îñîá³ éîãî ï³äñòàâè.
Ïîë³ö³ÿ ìàº âïðîâàäæóâàòè ïðîöåäóðè òà íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü
çä³éñíåííÿ ñâàâ³ëüíèõ àðåøò³â òà çàòðèìàíü, çàáåçïå÷óþòü çàõèñò çàòðèìàíèõ
îñ³á â³ä òîðòóð òà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ.

Íàñòóïíèì ïðèíöèïîì, çàêð³ïëåíèì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ”, º ïðèíöèï çàêîííîñò³, ÿêèé îçíà÷àº, ùî ïîë³ö³ÿ ä³º âèêëþ÷íî íà
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà â ñïîñ³á, ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîë³öåéñüêîìó çàáîðîíåíî âèêîíóâàòè çëî÷èíí³ ÷è ÿâíî
íåçàêîíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ òà íàêàçè. Íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ òà äîðó÷åííÿ âèùèõ
îðãàí³â, êåð³âíèê³â, ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ñëóæáîâà, ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà
àáî ³íøà äîö³ëüí³ñòü íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïîðóøåííÿ ïîë³öåéñüêèì
íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Öåé ïðèíöèï ÿê îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè ìàº ñòàòóñ çàãàëüíîïðàâîâîãî ïðèíöèïó, éîãî ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ,
áåç âèíÿòêó, ñóá’ºêò³â ïðàâà, æîäåí ç ÿêèõ íå ìîæå áóòè âèëó÷åíèé ç³ ñôåðè ä³¿
çàêîííîñò³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè [13]. Ïîë³ö³ÿ âèêîíóº ñâî¿
çàâäàííÿ íåóïåðåäæåíî, ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíó, æîäí³ âèíÿòêîâ³ îáñòàâèíè
àáî âêàç³âêè ñëóæáîâèõ îñ³á íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ áóäü-ÿêèõ íåçàêîííèõ
ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî íàâåñòè ñëîâà â³äîìîãî
â÷åíîãî Î.Ì. Áàíäóðêè, ùî “áåç äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â áóäå íåçàêîííîþ, íåä³éñíîþ, ¿¿ ðåçóëüòàòè íå áóäóòü âèçíàâàòèñü í³ ñóñ-
ï³ëüñòâîì, í³ äåðæàâîþ” [12, ñ. 89]. Ïðèíöèï çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
ïîâ’ÿçàíèé ³ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåä çàêîíîì, íåäîòðèìàííÿ ïîë³öåéñüêèìè âèìîã
ùîäî çàêîííîñò³ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ ìîæå òÿãòè
íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ìàòåð³àëüíî¿ é äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Æîäí³ ì³ðêóâàííÿ íå ìîæóòü âèïðàâäàòè çàñòîñóâàííÿ ïðîòèïðàâíèõ
çàõîä³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó. Îäíèì ç êîíêðåòíèõ ïðîÿâ³â ïðèíöèïó
çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ º ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ïðèìóñó äî îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñïîñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ º êîíòðîëü òà íàãëÿä çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü
îñêàðæèòè ¿õ ä³¿.

Â³äíîñíî ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ùî çàêð³ïëåíèé ó ñò. 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, âàðòî çàóâàæèòè, ùî çì³ñò öüîãî ïðèíöèïó
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàñàäàõ
â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ó ïîºäíàíí³ ç íåîáõ³äíèì ð³âíåì êîíô³äåíö³éíîñò³.
Òîáòî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü, çàáåçïå÷óâàòè äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âîëîä³ëüöåì ÿêî¿ âîíà
º, ìàº îïðèëþäíþâàòè (ïîøèðþâàòè) ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ëèøå
ó âèïàäêàõ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, à íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî
ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ îïðèëþäíþâàòèñü íà âåá-
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ïîðòàë³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿, ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü ïðîõîäèòè ãðî-
ìàäñüêå îáãîâîðåííÿ.

Äëÿ òîãî, ùîá äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî â³äïîâ³äàëî ïðèíöèïàì äåìîêðà-
òè÷íîñò³, éîãî ÷ëåíè ïîâèíí³ ìàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà çà÷³ïàº ïðîöåñ
âèð³øåííÿ ïèòàíü, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õí³ìè ³íòåðåñàìè. Àäæå îðãàíè
ïîë³ö³¿ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ òà çä³éñíþþòü ñâîþ ïîë³òèêó â³ä ³ìåí³ ãðîìàäÿí, ùî
ðîáèòü ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü ï³äçâ³òíîþ ïåðåä öèìè ãðîìàäàìè.

Îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, ÿêèé
çàêð³ïëåíèé ó ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, äå çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ
ïåðåêîíàíü òà ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âîíà º íåçàëåæíîþ â³ä
ð³øåíü, çàÿâ ÷è ïîçèö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Â îðãàíàõ
³ ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿ çàáîðîíåíî âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿê³ ïðåäìåòè, íà ÿêèõ
çîáðàæåíà ñèìâîë³êà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, òà ïðîâàäèòè ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Ïî-
ë³öåéñüêèì çàáîðîíåíî âèñëîâëþâàòè îñîáèñòå ñòàâëåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè
ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ [9].

Çì³ñò öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº íå ëèøå â íåçàëåæíîñò³ ïîë³ö³¿ â³ä ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà íåïðèïóñòèìîñò³ âèñëîâëåííÿ
îñîáèñòîãî ñòàâëåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà ïàðò³é ç áîêó ïîë³öåéñüêèõ,
à é ó ñòâîðåíí³ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, êîëè ïîë³ö³ÿ íàáóâàº äîñèòü àâòîíîìíîãî
ñòàòóñó ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðè öüîìó ì³í³ñòåðñòâîì êå-
ðóº ïðèçíà÷åíèé óðÿäîì ïîë³òèê, à íà ÷îë³ ïîë³ö³¿ çíàõîäèòüñÿ âèñîêîïðîôåñ³éíèé
ïîë³öåéñüêèé ôàõ³âåöü, ÿêèé íå ñêëàäàº àâòîìàòè÷íî ïîâíîâàæåíü ç³ çì³íîþ
óðÿäó ÷è ì³í³ñòðà. Ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþº ôóíêö³þ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ,
çàãàëüíîãî êîíòðîëþ òà êîîðäèíàö³¿, âîäíî÷àñ íà ïîë³ö³þ ïîêëàäàþòüñÿ ñóòî
ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí-
íîñò³ òîùî. Ì³í³ñòð ìîæå âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ëèøå ðåãóëÿòîðíèìè
ìåòîäàìè, â³ääàþ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ â êîíêðåòíèõ ñèòóàö³ÿõ ³ ëèøå ÷åðåç êåð³âíèêà
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèïó âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ
ïàðòíåðñòâà, òî çì³ñò éîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â
ò³ñí³é ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà ãðî-
ìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà ³ ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ
¿õí³õ ïîòðåá. Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí, óìîâ ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ïëàíó-
âàííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì ñïåöèô³êè ðåã³îíó òà ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ð³âåíü äîâ³ðè
íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ º îñíîâíèì êðèòåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
Îö³íêà ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ ïðîâîäèòüñÿ íåçàëåæíèìè ñîö³îëîã³÷íèìè
ñëóæáàìè [9]. ßê áà÷èìî, ñï³âïðàöÿ ³ç íàñåëåííÿì âèìàãàº â³ä ïîë³ö³¿ ïðîÿâó
³íòåðåñó íå ëèøå ùîäî ïðàâîïîðóøåíü, à é äî ïîòðåá ãðîìàäÿí, ïðîáëåì òà óñ-
êëàäíåíü ñòîñóíê³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çàãîñòðåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñè-
òóàö³¿. Ñåðåä êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ íàéá³ëüø ñóòòº-
âèìè º êðèòåð³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ, íàñàìïåðåä, ÿêîñò³ ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ
íàñåëåííÿ, ñòîñóíê³â ãðîìàäÿí ç ïîë³öåéñüêèìè, àêòèâíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ïåðñî-
íàëó ó âèð³øåíí³ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì ìåøêàíö³â ðàéîíó, ð³çíîìàí³òíîñò³ çàõîä³â
ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ³íòåíñèâíîñò³ ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, äåðæàâíî¿ âëàäè, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ðîáîòà ïîë³ö³¿ â á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í îð³ºíòîâàíà íà ïîòðåáè íàñåëåííÿ
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òà ïðèçâîäèòü äî ðîçâèòêó ïîë³öåéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ
îçíàêîþ, ïåðåòâîðåííÿ öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó íà â³äêðèòó îðãàí³çàö³þ,
ÿêà ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó òà âèêîíóº ñâî¿ çàâäàííÿ ó ñïîñ³á, ïðèéíÿòíèé ç åòè÷íî¿
òî÷êè çîðó äëÿ çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé.

Ïðèíöèï áåçïåðåðâíîñò³, ÿêèé çàêð³ïëåíèé ó ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, îçíà÷àº, ùî ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº áåçïåðåðâíå òà ö³ëîäîáîâå
âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü. Êîæåí ìàº ïðàâî â áóäü-ÿêèé ÷àñ çâåðíóòèñÿ çà äîïîìîãîþ
äî ïîë³ö³¿ àáî ïîë³öåéñüêîãî, à ïîë³ö³ÿ íå ìàº ïðàâà â³äìîâèòè â ðîçãëÿä³ àáî
â³äêëàñòè ðîçãëÿä çâåðíåíü ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, þðèäè÷íèõ
îñ³á, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ç ïîñèëàííÿì
íà âèõ³äíèé, ñâÿòêîâèé ÷è íåðîáî÷èé äåíü àáî çàê³í÷åííÿ ðîáî÷îãî äíÿ.

Îòæå, ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî, ùî ìàêñèìàëüíå ðåãëàìåí-
òóâàííÿ ä³é ïîë³öåéñüêèõ øëÿõîì ðîçðîáêè äåòàë³çîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, íàñòàíîâ, ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè á óñ³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè ïîâåä³íêè
îñîáîâîãî ñêëàäó â ñòàíäàðòíèõ òà íåñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³ÿõ, çàêð³ïëþâàëè íîðìè
³ ïðàâèëà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ç óðàõóâàííÿì âèìîã ÎÎÍ òà Ðàäè
ªâðîïè, äåîíòîëîã³÷íèõ êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ ä³é ïîë³öåéñüêèõ, ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
òà îá’ºäíàííÿ öèõ àêò³â â îäèí êîìïëåêñíèé äîêóìåíò çà ïðèêëàäîì ºâðîïåéñüêèõ
êîäåêñ³â ïîâåä³íêè ïîë³ö³¿, ñïðèÿëî á âò³ëåííþ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà ïðèí-
öèï³â-ö³ííîñòåé ó ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ñòâîðþâàëî ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ
ùîäî ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.
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Â.Î. Çàðîñèëî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß,
ßÊ² ÏÎÑßÃÀÞÒÜ ÍÀ ÂËÀÑÍ²ÑÒÜ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîñÿãàííÿ íà âëàñí³ñòü òà ìàéíî ãðîìàäÿí. Äîâåäåíî, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ïðîáëåìè ç âèçíà÷åííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïî-
ñÿãàþòü íà ìàéíî òà âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí. Çàïðîïîíîâàíî âíåñòè çì³íè äî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ââåñòè â³äïîâ³äíó ñòàòòþ, ÿêà
á ïåðåäáà÷àëà ñòÿãíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà
ìàéíî òà âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí, ïî-
äâ³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîðóøíèê.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí. Äîêàçàíî, ÷òî â àäìèíèñòðàòèâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâîíàðóøåíèé,
êîòîðûå ïîñÿãàþò íà èìóùåñòâî è ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí. Ïðåäëîæåíî âíåñòè
èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ââåñòè
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ, êîòîðàÿ á ïðåäóñìàòðèâàëà îòâåòñòâåííîñòü çà
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå ïîñÿãàþò íà ñîáñòâåííîñòü è
èìóùåñòâî ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñîáñòâåííîñòü
ãðàæäàí, äâîéíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, íàðóøèòåëü.

Paper analyzes the issue of administrative responsibility for attacks on property
and property of citizens. It is proved that in an administrative law today there are
problems with the definition of administrative transgressions that infringe on belongings
and property of citizens. It is proposed to amend the Code of Ukraine on Administrative
Offences and enter the relevant article that would provide penalties for administrative
offenses, encroaching on belongings and property of citizens.

Keywords: administrative responsibility, belongings of the citizens, double
responsibility, protocol on administrative transgression, violator.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äîñèòü ìàëî óâàãè ïðèä³ëåíî àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí. Ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) âñüîãî äâ³ ñòàòò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ìàþòü íà ìåò³ ïîñÿãàííÿ íà âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí. Öå ñòàòòÿ
51 “Äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà”, ñòàòòÿ 51-2 “Ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêò
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”. Ó ÊÓïÀÏ äî 2010 ðîêó ³ñíóâàëà òàêîæ ñòàòòÿ
51-1 “Óõèëåííÿ â³ä â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çëî÷èíîì, ï³äïðè-
ºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì òà ãðîìàäÿíàì”, ïðîòå ó 2010 ðîö³ âîíà áóëà
â³äì³íåíà.

Çàðàç â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ íîðìè, ÿê³ á
äîçâîëÿëè ïðèòÿãàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî çàïîä³ÿëè øêîäó âëàñíîñò³
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ãðîìàäÿí. Òàê³ íîðìè âèçíà÷åí³ â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, àëå ïîðóøóâàòè
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ðîç³ðâàíîãî ÷è çàáðóäíåíîãî îäÿãó í³õòî íå
áóäå. Ïèòàííÿ ìîæíà âèð³øóâàòè ÷åðåç öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, àëå ö³íà ïîçîâó
³íîä³ ìîæå áóòè á³ëüøîþ çà ç³ïñîâàí³ ðå÷³ ÷è îäÿã.

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñÿãàííÿ íà âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí òà ñïðè-
÷èíåííÿ øêîäè ³ ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çì³í ³ äîïîâíåíü.

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³ëîìó íåîäíîðàçîâî ðîç-
ãëÿäàëîñÿ â÷åíèìè àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè [1; 2; 3; 4], ïðîòå âñ³ äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàëè
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â çàãàëüíîìó ïëàí³, à àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñïðè÷èíåííÿ øêîäè âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí íå ðîçãëÿäàëè. ßê âæå áóëî
ñêàçàíî, ñòàòòÿ ñòîñîâíî â³äìîâè ÷è óõèëåííÿ â³ä â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè
áóëà ÷îìóñü âèëó÷åíà ç ÊÓïÀÏ ³ íà ñüîãîäí³ âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè ìàéíó ãðîìàäÿí ç âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì ïðàêòè÷íî íåìîæ-
ëèâî.

ßêùî ìè â³çüìåìî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêå ñôîðìó-
ëüîâàíî â ðÿä³ íàóêîâèõ ïðàöü, òî ìè â çàãàëüíîìó ïëàí³ âèçíà÷èìî, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º îäíèì ç ð³çíîâèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº ôîðìó ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñàìå
ðåàãóâàííÿ ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
àáî ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷åíå
ÊÓïÀÏ [5].

Ó ðàç³ æ ñïðè÷èíåííÿ øêîäè ãðîìàäÿíèíîâ³ ÷è éîãî ìàéíó òàêà ðåàêö³ÿ
äåðæàâè ïîâèííà áóòè, àëå ¿¿ íåìàº.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ó ÊÓïÀÏ ó ãëàâ³ 6 âèîêðåìëåíî ñòàòò³ ùîäî
äð³áíîãî âèêðàäåííÿ ìàéíà ãðîìàäÿí (ñò. 51) òà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêò ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 51-2).

Îêðåì³ äîñë³äæåííÿ äîâîäÿòü, ùî äð³áíå âèêðàäàííÿ ìàéíà ãðîìàäÿí º îä-
íèì ç íàéïîøèðåí³øèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü [6]. Âèêðàäåííÿ ìàé-
íà – öå íàìàãàííÿ îñîáè ïðèäáàòè ìàéíî íåçàêîííèì øëÿõîì. Ðàçîì ç òèì,
øêîäà ìàéíó ãðîìàäÿí ìîæå áóòè ñïðè÷èíåíà é ³íøèìè ä³ÿìè, êð³ì êðàä³æêè,
øàõðàéñòâà, ïðèâëàñíåííÿ ÷è ðîçòðàòè.

Ðàçîì ç òèì, ÿê ñâ³ä÷àòü îêðåì³ äîñë³äæåííÿ [7; 8], ìè ïîâèíí³, íàñàìïåðåä,
âðàõîâóâàòè ìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ìåòîþ
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå ô³êñóºòüñÿ ñòàòòåþ 51 ÊÓïÀÏ, º íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ
ìàéíîì àáî âëàñí³ñòþ ãðîìàäÿí. Ïðîòå â ïðîöåñ³ çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì éîìó ìîæå
áóòè çàïîä³ÿíà øêîäà.

ßêùî çìîäåëþâàòè òàêó ñèòóàö³þ, êîëè ïðàâîïîðóøíèê íàìàãàâñÿ çàâîëîä³òè
ìàéíîì ³íøîãî ãðîìàäÿíèíà, àëå íå çì³ã öüîãî çðîáèòè ÷åðåç îáñòàâèíè, ÿê³ â³ä
íüîãî íå çàëåæàòü, ïðîòå â³í ïîøêîäèâ ìàéíî. Ó öüîìó âèïàäêó ïðàâîïîðóøíèê
áóäå íåñòè ëèøå öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäæå â³äïîâ³äíà íîðìà ñòîñîâíî ïðè-
òÿãíåííÿ éîãî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ÊÓïÀÏ â³äñóòíÿ.

Ðàçîì ç òèì, íà ïðàêòèö³ ô³êñóþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ä³¿ ïîðóøíèêà ìîæóòü
áóòè ñïðÿìîâàíèìè íà â÷èíåííÿ ³íøîãî ïîðóøåííÿ, àëå âîäíî÷àñ çàçíà÷åíèìè
ä³ÿìè â÷èíÿºòüñÿ ³ øêîäà ìàéíó ãðîìàäÿí. Íàïðèêëàä, ñòîñîâíî îñîáè â÷èíåíî
äð³áíå õóë³ãàíñòâî øëÿõîì ÷³ïëÿííÿ äî íå¿. Ï³ä ÷àñ òàêîãî îáðàçëèâîãî ÷³ïëÿííÿ
âèííà îñîáà ïîøêîäèëà îäÿã ãðîìàäÿíèíà, äî ÿêîãî ÷³ïëÿëàñÿ.

Çàêîíîì³ðíî ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷è îõîïëþº ñòàòòÿ 173 ÊÓïÀÏ [5] ïèòàííÿ
ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ÿêà íàíåñåíà ãðîìàäÿíèíó. Â³äïîâ³äíîãî ðîç’ÿñíåííÿ
â çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº, òîìó ìè ïîâèíí³ ô³êñóâàòè, ùî ïðè ñêëàäàíí³ ïðîòîêîëó
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ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ç ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè çà éîãî â÷èíåííÿ
ñë³ä òàêîæ ïåðåäáà÷àòè ³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñïðè÷èíåííÿ øêîäè
ä³ÿìè âèííî¿ îñîáè. Ðàçîì ç òèì, â³äïîâ³äíà íîðìà, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, áóëà
âèëó÷åíà ç ÊÓïÀÏ.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà ñüîãîäí³ ³ñíóº òàêîæ ñòàòòÿ, ÿêà
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Òàêå ïîðóøåííÿ ïðàâ ìîæå â³äáóâàòèñÿ â ïðîöåñ³ íåçàêîííîãî  âèêîðèñòàííÿ
îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ïðè ïðèâëàñíåíí³ àâòîðñòâà íà
òàêèé îá’ºêò. Âîäíî÷àñ ó ñòàòò³ 51-2 ÊÓïÀÏ [5] çãàäóºòüñÿ ùî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðèòÿãóºòüñÿ ³ îñîáà, ÿêà çä³éñíèëà é ³íøå óìèñíå ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêò
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè òàêîæ ùî â ïðîöåñ³ íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òàêîæ ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè ïîðóøíèê
íàìàãàâñÿ âèêîðèñòàòè îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àëå â³í íå çì³ã öüîãî
çðîáèòè, ïðîòå çãàäàíèé îá’ºêò áóâ íèì ïîøêîäæåíèé. Çíîâó âèíèêàº ïðîãàëèíà
â ïðàâ³, àäæå ïîðóøíèê íå âèêîðèñòàâ îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àëå
ïîøêîäèâ éîãî. Òàêèì ÷èíîì, â³í ìàº íåñòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íîðì â ÊÓïÀÏ ñòîñîâíî òàêîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ íåìàº.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóâàëà ³ áóëà â³äì³íåíà ñòàòòÿ 51-1,
ÿêà ïåðåäáà÷àëà óõèëåííÿ â³ä â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, ÿêà áóëà çàïîä³ÿíà
çëî÷èíîì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâ àáî ãðîìàäÿíàì. Çàçíà÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
òëóìà÷èëèñÿ ÿê ïîñÿãàííÿ íà âëàñí³ñòü. Ïðè öüîìó ìè çàçíà÷èìî, ùî øêîäà áó-
ëà ñïðè÷èíåíà ñàìå âëàñíîñò³ ³ â³äïîâ³äíå â³äøêîäóâàííÿ ìàëî ñïðèÿòè â³äíîâ-
ëåííþ ïðàâà âëàñíîñò³.

Íåçðîçóì³ëå ôîðìóëþâàííÿ ñòàòò³, êîòðó íàðàç³ ñêàñîâàíî, ó ÿê³é çãàäóþòüñÿ
ëèøå îñîáè, ùî óõèëÿþòüñÿ â³ä â³äøêîäóâàííÿ çà ñïðè÷èíåíó øêîäó, çàïîä³ÿíó
â÷èíåííÿì íèìè çëî÷èíó, ó òîé ÷àñ ÿê ñïðè÷èíåííÿ øêîäè â ðåçóëüòàò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äî þðèñäèêö³¿ çãàäàíî¿ ñòàòò³ íå âõîäèòü.

Íà íàøó äóìêó, òðåáà âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ÊÓïÀÏ ñòîñîâíî âñòàíîâ-
ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, ÿêà ñïðè÷èíåíà ìàéíó àáî ³íø³é âëàñíîñò³ ãðî-
ìàäÿí ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ìîæíà íàâåñòè äåê³ëüêà âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷è-
íÿþòüñÿ, ïðîòå âèíí³ îñîáè íå ïðèòÿãàþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèêëàä,
àâòîìîá³ëü, ÿêèé ïåðåñóâàºòüñÿ ç âåëèêîþ øâèäê³ñòþ, ðîçáðèçêóº âîäó òà áðóä
³ ñïðè÷èíÿº øêîäó îäÿãó ãðîìàäÿí, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà âóëèö³ ÷è äîðîç³. ×è
ïîâèíåí âîä³é íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîä³áí³ ä³¿? Ó ÊÓïÀÏ íîðìè, ÿêà á ïå-
ðåäáà÷àëà ïðèòÿãíåííÿ âèííîãî çà öå ïðàâîïîðóøåííÿ, íåìàº.

²íøèé ïðèêëàä, îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ðåìîíò ïîøêîäæåíèõ êàíàë³çàö³éíèõ
àáî âîäîïðîâ³äíèõ òðóá, ðîáëÿòü öå íåäîñòàòíüî ïðîôåñ³éíî ³ â ðåçóëüòàò³ íàíî-
ñèòüñÿ øêîäà ìàéíó àáî òðàíñïîðòíèì çàñîáàì ãðîìàäÿí. ×è ìîæíà òàêèõ îñ³á
ïðèòÿãàòè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³? Ìàáóòü, òðåáà âíåñòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ç òèì, ùîá çàçíà÷åíå ïèòàííÿ âèð³øóâàëîñÿ ³ çàñîáàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç òèì, ùî çãàäàí³ ïèòàííÿ ïîâèíí³
âèð³øóâàòèñÿ çàñîáàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ïðîòå, íà íàøó äóìêó, â³äïîâ³äíà ðåàêö³ÿ
ç áîêó äåðæàâè ïîâèííà òàêîæ áóòè.

ßêùî àíàë³çóâàòè äàë³ çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ, òî ñòàòòÿ 51-1, ÿêà ³ñíóâàëà â
ÊÓïÀÏ áóëà ñïðÿìîâàíà íà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, çàñóäæåíà ñóäîì çà â÷èíåííÿ òàêîãî çëî÷èíó ³ òàêîæ
ñóäîì íà íå¿ áóëî ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàòè ñïðè÷èíåíó øêîäó.
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Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ â ðåçóëüòàò³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, â çàêîíîäàâñòâ³ íå ñòàâèëîñÿ.

Êð³ì òîãî, ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ÿêà ñïðè÷èíåíà çëî÷èíîì, ìàëî
â³äáóâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.

Ñó÷àñíèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàêèì ÷èíîì, ìàº â³äïîâ³äíó
ïðîãàëèíó â ïèòàíí³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ÿêà ñïðè÷èíåíà àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ ïîðóøóº ïðàâî ãðîìàäÿí íà çàõèñò ñâîº¿
âëàñíîñò³.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìè ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ÊÓïÀÏ ñòàòòåþ 51-
1, ÿêó âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ÿêà íàíåñåíà ãðîìàäÿíèíó
òà éîãî âëàñíîñò³ â ðåçóëüòàò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ”.

Äèñïîçèö³ÿ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ ìîæå áóòè ñôîðìóëüîâàíà òàêèì ÷èíîì: “
Óõèëåííÿ â³ä â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ÿêà ñïðè÷èíåíà ãðîìàäÿíàì òà ¿õ âëàñíîñò³
â ðåçóëüòàò³ â÷èíåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòàíîâèòü ñàìîñò³éíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â ðîçì³ð³ â³ä òðüîõ äî ñåìè
íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí”.

Àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí
íà çàõèñò âëàñíîñò³ ïîêàçóº, ùî â íîðìàòèâíèõ àêòàõ â³äñóòí³ íîðìè, ÿê³ á
çàáåçïå÷óâàëè çàçíà÷åíèé çàõèñò. Ç ö³ºþ ìåòîþ çàïðîïîíîâàíî âíåñòè çì³íè äî
ÊÓïÀÏ ³ äîäàòè ñòàòòþ 51-1. Ñòàòòÿ 51-1 ³ñíóâàëà â ÊÓïÀÏ ³ áóëà â³äì³íåíà. Ìè
ïðîïîíóºìî ïîíîâèòè ¿¿, àëå çì³íèòè ¿¿ çì³ñò.

Âîäíî÷àñ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè âàð³àíò, êîëè ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, íàïðèêëàä, çà ñòàòòåþ 173 ÊÓïÀÏ, ðàçîì ç òèì,
ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ ïðîòîêîë ³ ïðî ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ, ÿêó ìè ïðî-
ïîíóºìî äîäàòè äî ÊÓïÀÏ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâå ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïó ïîäâ³é-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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ÓÄÊ 342.9:7.091

Â.Â. Çàðîñèëî,
àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

³íñòèòóòó ïðàâà ³ì. êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî ÌÀÓÏ

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÎÑÍÎÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÏÎÍßÒÒß ÌÀÑÎÂÈÕ ÊÓËÜÒÓÐÍÎ-ÂÈÄÎÂÈÙÍÈÕ

ÇÀÕÎÄ²Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îñíîâ
îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â. Âñòàíîâëåíî, ùî
êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ìàþòü äîâãèé øëÿõ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ³ íå çàâæäè
º ìàñîâèìè. Êð³ì òîãî, âèçíà÷åíî, ùî êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ÷àñòî âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ ç ³íøîþ ìåòîþ í³æ êóëüòóðíà. Çðîáëåíå ïîð³âíÿííÿ êóëüòóðíî-âè-
äîâèùíèõ çàõîä³â òà ìàñîâèõ çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàñîâ³ çàõîäè, êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè, íàòîâï, âèäè
íàòîâï³â, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî- ïðàâîâûõ
îñíîâ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ êóëüòóðíî-çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî êóëüòóðíî-çðåëèùíûå ìåðîïðèÿòèÿ èìåþò äëèííûé ïóòü èñ-
òîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îíè íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ìàññîâûìè. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíî,
÷òî êóëüòóðíî-çðåëèùíûå ìåðîïðèÿòèÿ ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ñ äðóãîé öåëüþ,
÷åì êóëüòóðíàÿ. Îñóùåñòâëåíî ñðàâíåíèå êóëüòóðíî-çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé è
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, êóëüòóðíî-çðåëèùíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, òîëïà, âèäû òîëï, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå êóëüòóðíî-çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé.

Paper deals with the issues of the development of administrative and legal basis
of organization and providing of mass cultural spectacle events. It is stated, that
cultural spectacle events have a long historical way of development and sometimes they
are not massive. It is stated that besides its cultural aim they are used very often with
other cultural aim. The comparison of cultural spectacle events and mass events is done.

Keywords: mass events, cultural spectacle events, crowd, kinds of crowds,
organization and providing of cultural spectacle events.

Ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó ìàñîâèõ çàõîä³â äîñë³äæóâàëîñÿ â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â ïñèõîëîãàìè, ïðîòå, ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³¿ ³
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, öå ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî íå ðîçãëÿäàëîñÿ. ßê â³äîìî,
êîæíà ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íà ôîðìàö³ÿ ôîðìóº ñâ³é òèï êóëüòóðè ³ â³äïîâ³äíî äî
öüîãî òèïó êóëüòóðè çàáåçïå÷óþòüñÿ êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
äóõîâí³  ïîòðåáè íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó, ÿê âèñëîâèâñÿ ðèìñüêèé ³ñòîðèê, íàðîä
ïîòðåáóº “õë³áà ³ âèäîâèù”. Ðàçîì ç òèì, ö³ äâà ïîíÿòòÿ ïîâ’ÿçàí³. Â óñ³õ àáî â
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ îðãàí³çàö³ÿ ìàñîâèõ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â ïîâ’ÿçàíà
ç³ ñòàíîì æèòòÿ ëþäåé, ¿õ çàáåçïå÷åííÿì õë³áîì òà ³íøèìè áëàãàìè. Ó ö³ëîìó
êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ äóìêè íàñåëåííÿ,
äëÿ éîãî ï³äáóðþâàííÿ íà àêòèâí³ ä³¿, à ÷àñîì ³ íà ðåâîëþö³éí³ çðóøåííÿ.
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Ç ³íøîãî áîêó, êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ïîâ’ÿçàí³ ç òèì ð³âíåì êóëüòóðè,
ÿêèé ³ñíóâàâ ó êîæí³é îêðåì³é ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³é ôîðìàö³¿. Òîìó, íà íàøó
äóìêó, ñë³ä âèçíà÷èòè, ÿê êóëüòóðà òà åêîíîì³÷íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà âïëèâàëè íà
îðãàí³çàö³þ ìàñîâèõ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â ³, ó ñâîþ ÷åðãó, ÿê³ ö³ë³
ïåðåñë³äóâàëè îðãàí³çàòîðè êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîä³â. Îñòàíí³ì ÷àñîì âèíèêëà
³ ðîçâèâàºòüñÿ òàê çâàíà ìàñîâà êóëüòóðà, ÿêà òåæ ìàº âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü
ãðîìàäÿí. Òàêèì ÷èíîì, ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ìàñîâèõ
êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â òà îñíîâè ¿õ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ
âïëèâ ìàñîâî¿ êóëüòóðè íà òàê³ çàõîäè.

Ïèòàííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ó ö³ëîìó íåîäíîðàçîâî äîñë³äæóâàëîñÿ â÷åíèìè
[1; 2; 3; 4]. Ïðîòå â îñíîâíîìó ìàñîâ³ çàõîäè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ôîðìà âïëèâó íà
ñòàí îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Àäæå ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ
çàõîä³â ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèéìàëèñÿ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ îõîðîíè
ïîðÿäêó. Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â
íå çàâæäè âèñâ³òëþâàëîñÿ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íå ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â, ÿê³
ïðîâîäèëèñÿ ³ ïðîâîäÿòüñÿ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ³ ÿê³ ïåðåñë³äóþòü ïåâ-
íó ïåðåäáà÷åíó ìåòó, à ñàìå êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ íà
ïîë³òèêó íå âïëèâàþòü. Òèì á³ëüøå íå äîñë³äæóâàëèñÿ ïèòàííÿ âïëèâó òàêèõ çà-
õîä³â íà ãðîìàäñüêó äóìêó ³ çãîäîì íà ò³ æ ñàì³ ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ. Íå
äîñë³äæóâàëèñÿ ³ ïèòàííÿ, õòî, ÿê ³ äå ïðîâîäèòü êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ³
õòî â³äïîâ³äàº çà ñòàí ïðàâîïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Âèäîâèùà, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ êóëüòóðíèõ çàõîä³â,
ìîæóòü áóòè ð³çíèìè, àäæå öå çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
Ïîíÿòòÿ êóëüòóðà, ÿêå íàâåäåíå â óêðà¿íñüê³é åíöèêëîïåä³¿, – öå ñóêóïí³ñòü
ïðàêòè÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ íàäáàíü ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ â³äîáðàæàþòü
³ñòîðè÷íî äîñÿãíóòèé ð³âåíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè é âò³ëþþòüñÿ â
ðåçóëüòàòàõ ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5]. Ó âóæ÷îìó ðîçóì³íí³ êóëüòóðà – öå
ñôåðà äóõîâíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî îõîïëþº, íàñàìïåðåä, ñèñòåìó âèõîâàííÿ,
îñâ³òè, äóõîâíî¿ òâîð÷îñò³ (îñîáëèâî ìèñòåöüêî¿), à òàêîæ óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿,
ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õíº ôóíêö³îíóâàííÿ (øêîëè, âóçè, êëóáè, ìóçå¿, òåàòðè, òâîð÷³
ñï³ëêè, ð³çíîìàí³òí³ êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà) [6].

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ ³ñíóº áàãàòî âèçíà÷åíü êóëüòóðè. Ñóòí³ñòü êóëüòóðè ïîëÿãàº
â òîìó, ùî âîíà íå âèðîáëÿºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó âèãëÿä³ ÿêîãîñü ïðîäóêòó ÷è
ðå÷³. Êóëüòóðà ñòâîðþºòüñÿ âñ³ì ñóñï³ëüñòâîì, êîæíèì éîãî ÷ëåíîì. Çðîçóì³òè
ñóòí³ñòü êóëüòóðè ìîæíà ëèøå ÷åðåç ïðèçìó ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà, ëþäèíè
òà íàö³é ³ íàðîä³â, ÿê³ ³ñíóþòü íà ïëàíåò³. Òîáòî êóëüòóðà – öå, ç îäíîãî áîêó,
ïðîöåñ, à, ç ³íøîãî, – íàñë³äîê ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 32].

Âîäíî÷àñ ï³ä êóëüòóðîþ ðîçóì³þòü ð³âåíü îñâ³÷åíîñò³, âèõîâàíîñò³ ëþäåé, à
òàêîæ ð³âåíü îâîëîä³ííÿ ÿêîþñü ãàëóççþ çíàíü àáî ä³ÿëüíîñò³ (êóëüòóðà âèðîá-
íèöòâà, êóëüòóðà ïðàö³, êóëüòóðà ìîâè, ïðàâîâà, åñòåòè÷íà, ïîë³òè÷íà, ìîðàëüíà
êóëüòóðà, êóëüòóðà ïîáóòó òà ò. ³í.).

Êóëüòóðà ðîçâèâàºòüñÿ ðàçîì ç ëþäñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ çàëåæèòü â³ä íüîãî.
Ó ¿¿ âèçíà÷åíí³ º ðÿä ð³çíîìàí³òíèõ òî÷îê çîðó, ÿê³ çàëåæàòü â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
â³ä ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè, â³ä ïðàâëÿ÷èõ ê³ë òà â³ä ³íøèõ ôàêòîð³â.

Ñó÷àñíà òî÷êà çîðó íà êóëüòóðó ñòàíîâèòü ð³çíîìàí³òí³ ï³äõîäè ¿¿ ôîðìóâàííÿ
òà ³ñíóâàííÿ, ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ïðàâèëüíèì º ïîä³ë êóëüòóðè íà ð³âí³ çàëåæ-
íî â³ä ð³âíÿ êóëüòóðè ïåâíîãî êîëà íàñåëåííÿ. Íàïðèêëàä, äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ ³ñíóº îäèí ð³âåíü êóëüòóðè, äëÿ ì³ñüêîãî – ³íøèé. Îêðåìèé ð³âåíü êóëüòóðè
³ñíóº äëÿ åë³òè, äëÿ ïåâíèõ ïðîøàðê³â, ÿê³ ÷³òêî óñâ³äîìëþþòü ñâî¿ êóëüòóðí³
çäîáóòêè. Íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â
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êóëüòóðíîìó ðîçâèòêó ì³æ îêðåìèì ðåã³îíàìè. Ðàçîì ç òèì, ³ñíóº òàê çâàíà ³
“ìàñîâà êóëüòóðà”, âèçíà÷åííÿ ÿêî¿ äàºòüñÿ ÿê ïðèì³òèâíå çà çì³ñòîì ìèñòåöòâî,
ÿêå ïðèçíà÷åíå äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàòîâïó [8, 9]. Òîìó âæå çàðàç âèíèêàº
âèçíà÷åííÿ ìàñîâ³ êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, º ìàñîâèìè,
à, ç ³íøîãî áîêó, ìàþòü êóëüòóðíå ñïðÿìóâàííÿ.

ßê âèçíà÷àþòü îêðåì³ â÷åí³, ìàñîâà êóëüòóðà – öå í³âåëüîâàíà êóëüòóðà
ïîâñÿêäåííîñò³, ÿêà ðîçðàõîâàíà íà “ñåðåäíþ” ëþäèíó [10, ñ. 493], òîáòî íà ëþäèíó
ç ñåðåäí³ìè çä³áíîñòÿìè, ç ñåðåäí³ìè âèìîãàìè ³ â ö³ëîìó íå ñïðÿìîâàíà íà
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êóëüòóðè çàãàëîì.

Ó ïèòàíí³ ïðî âèíèêíåííÿ ìàñîâî¿ êóëüòóðè º ð³çí³ òî÷êè çîðó. Äåÿê³ äî-
ñë³äíèêè ââàæàþòü ¿¿ îäâ³÷íî ïðèòàìàííîþ êóëüòóð³ é òîìó âèÿâëÿþòü óæå â àí-
òè÷íîìó åïîñ³ ³ âèäîâèùíèõ ä³éñòâàõ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ìè ìîæåìî âåñòè ìîâó
ïðî ìàñîâ³ âèäîâèùí³ çàõîäè – çìàãàííÿ ðèìñüêèõ ãëàä³àòîð³â, êîëè îñòàíí³
âáèâàëè îäèí îäíîãî íà àðåí³. Ðàçîì ç òèì, ìè íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³
âèäîâèùí³ çàõîäè áóëè êóëüòóðíèìè. Ðÿä äîñë³äíèê³â ïîâ’ÿçóþòü âèíèêíåííÿ
ìàñîâî¿ êóëüòóðè ç íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ðåâîëþö³ºþ, ùî ïðèíåñëà ç ñîáîþ çîâñ³ì
íîâ³ ñïîñîáè âèðîáíèöòâà, ïîøèðåííÿ òà ñïîæèâàííÿ êóëüòóðè.

Ââàæàºòüñÿ, ùî “ìàñîâà êóëüòóðà” â ¿¿ ñó÷àñíîìó âèãëÿä³ âèíèêëà â ÑØÀ.
¯¿ âèíèêíåííþ ñïðèÿâ ðîçâèòîê çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – ãàçåò, æóðíàë³â,
ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ òà çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ãðàìçàïèñ³â, â³äåîçàïèñ³â,
ê³íåìàòîãðàôà. Ç îäíîãî áîêó, çãàäàíèé ðîçâèòîê ñïðèÿâ äåìîêðàòèçàö³¿ êóëüòóðè,
àäæå äî òàêèõ êóëüòóðíèõ òà âèäîâèùíèõ çàõîä³â ñòàëà ìàòè äîñòóï øèðîêà
àóäèòîð³ÿ, àëå, ç ³íøîãî áîêó, – äî êóëüòóðè âòÿãóâàëèñÿ êîìåðö³éí³ ³íòåðåñè,
êóëüòóðà ñòàëà ïðåäìåòîì á³çíåñó, à êð³ì òîãî, ð³âåíü òàêî¿ êóëüòóðè ñòàâ íèçüêèì
³ â³äâåðòî êîìåðö³éíèì.

Ó íàø ÷àñ “ìàñîâà êóëüòóðà” ñòàëà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòêîþ êóëüòóðè â ö³ëîìó.
Âèðîñëè ö³ë³ ïîêîë³ííÿ ëþäåé, ÿê³ âçàãàë³ íå çíàþòü ³íøî¿ êóëüòóðè, êð³ì ìà-
ñîâî¿. Íà â³äì³íó â³ä åë³òàðíî¿ êóëüòóðè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ñìàêè ïåâíèõ ê³ë
ñóñï³ëüñòâà, ìàñîâà êóëüòóðà îð³ºíòóºòüñÿ íà ñåðåäí³é àáî íàâ³òü íèæ÷å ñåðåäíüîãî
ð³âåíü ñïîæèâà÷³â [9]. Íà îñíîâ³ òàêî¿ îð³ºíòàö³¿, ÿê ñòâåðäæóºòüñÿ â äåÿêèõ
äîñë³äæåííÿõ, âèíèêàþòü ñó÷àñí³ ìàñîâ³ êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè.

Ðàçîì ç òèì, ìè íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìå êóëüòóðíî-âèäîâèùí³
çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ êóëüòóðè. Îêðåì³ êóëüòóðíî-âèäîâèùí³
çàõîäè ä³éñíî º êóëüòóðíèìè øåäåâðàìè (íàïðèêëàä, âèñòóïè ãóðòó “Îêåàí Åëüçè”
òà ò. ³í.)

Çà äîñë³äæåííÿìè â÷åíèõ ìàñîâà êóëüòóðà âïëèâàº íà âñþ êóëüòóðó ñóñ-
ï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ¿é âëàñòèâà òåíäåíö³ÿ äî ãîìîãåí³çàö³¿, òîáòî ïðàãíåííÿ íàäàâàòè
êóëüòóðíèì ÿâèùàì ñòèëþ îäíîð³äíîñò³. Íàä³ëÿþ÷è ð³çí³ êóëüòóðí³ ÿâèùà ïåâíîþ
ö³íí³ñíîþ íåéòðàëüí³ñòþ, ðîáëÿ÷è ñòàâêó íà âèäîâèùí³ñòü òà ìàñîâ³ñòü, íå çâåðòàþ÷è
óâàãè íà òèõ, êîìó âîíà íå ïîäîáàºòüñÿ, ìàñîâà êóëüòóðà îð³ºíòóºòüñÿ íà ñòâîðåííÿ
ñòåðåîòèï³â ó ñâ³äîìîñò³, ñòàíäàðòíèõ øòàìï³â, íå âèìàãàº â³ä ëþäèíè âèòðàò
ðîçóìîâî¿ åíåðã³¿, ïî÷óòò³â, âîë³, òîáòî âñüîãî òîãî, ÷îãî âèìàãàº ñåðéîçíå ìèñòåöòâî.

Âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ æàíð³â, òàêèõ ÿê òåëåâ³ç³éí³ ñåð³àëè, äåòåêòèâí³
ðîìàíè, ô³ëüìè æàõ³â, ìàñîâ³ êîíöåðòè íà ñòàä³îíàõ, ìþçèêëè, âåñòåðíè, äàº
çìîãó ìàñîâ³é êóëüòóð³ ñòâîðþâàòè ñâ³ò ì³ôîëîã³÷íèõ ãåðî¿â (Ñïàéäåðìåí, Áåòìåí,
Ê³íã-Êîíã, âàìï³ð, Ñóïåðìåí (ïî òèïó àãåíòà-007) òà ³íøèõ), ÿê³ ïåðåìàãàþòü
âñå ³ âñ³õ ³ ÿê³ äîñòóïí³ âñ³ì. Îñíîâíà ñòàâêà ó ìàñîâ³é êóëüòóð³ â îñíîâíîìó
çä³éñíþºòüñÿ íà àãðåñ³þ òà íàñèëüñòâî [6].

Æîðñòîê³ñòü ñöåí íàñèëüñòâà íà åêðàíàõ ï³ä ÷àñ “êâàç³ñïîðòèâíèõ” çìàãàíü,
ÿê³ çáèðàþòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü ãëÿäà÷³â, âðàæàº óÿâó ñïîñòåð³ãà÷à íàòóðàë³ñòè÷í³ñòþ.
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Îêðåì³ äîñë³äæåííÿ ïñèõîëîã³â ñâ³ä÷àòü, ùî äëÿ ëþäåé ç íåâð³âíîâàæåíîþ
ïñèõ³êîþ òàê³ âèäîâèùà º ñâîºð³äíèì íàðêîòèêîì [11].

Ïîÿñíåííÿ öüîãî ôàêòó äàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïñèõîëîã³¿ Ç. Ôðåéäà. Ìàñîâà
êóëüòóðà çáóäæóº â ëþäåé ïðèðîäí³ ³íñòèíêòè, òîáòî ³íñòèíêò ìèñëèâöÿ, ³íñòèíêò
ïåðåìîæöÿ òà ò. ³í. ³ íà îñíîâ³ öüîãî ëþäèíà øóêàº ³ëþçîðíó ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ
íåçàäîâîëåíèõ ïðèñòðàñòåé ó ìèñòåöòâ³. Òîìó â ìàñîâ³é êóëüòóð³ òàê áàãàòî ñåêñó
³ àãðåñ³¿. Êð³ì òîãî, ìàñîâà êóëüòóðà ñïðèÿº ñòâîðåííþ íàòîâïó, ÿêèì ëåãøå êå-
ðóâàòè [1].

Ùå îäíà òåìà, ÿêà åêñïëóàòóºòüñÿ ïîñò³éíî â ìàñîâ³é êóëüòóð³, – ñòðàõ. Òàê³
æàíðè ìàñîâî¿ êóëüòóðè, ÿê òðèëåðè, ô³ëüìè æàõ³â, êàòàñòðîôè òà ò. ³í âèêîðè-
ñòîâóþòü ¿¿ äîñèòü ÷àñòî.

Ó ðåçóëüòàò³ ïñèõ³êà ëþäåé, ÿêà ï³ääàëàñÿ îáðîáö³ ìàñîâîþ êóëüòóðîþ, ñòàº
ìåíø ÷óòëèâîþ äî òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ðåàëüíîñò³. Ëþäèíà çâèêàº äî âáèâñòâà,
íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³ òà ñòàº áàéäóæîþ ³ ìîæå ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ïðîòè-
ïðàâí³ â÷èíêè.

Ñïåö³àë³ñòè ç êóëüòóðîëîã³¿ â îñíîâíîìó çâåðòàþòüñÿ äî ïîíÿòòÿ “ìàñîâà
êóëüòóðà” ÿê äî çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ç âåëèêîþ ÷è â³äíîñíî âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ
ëþäåé. Ìàñà ëþäåé ñïðèéìàºòüñÿ ÿê:

– âåëèêà ãðóïà ëþäåé, ñåðåä ÿêî¿ ³íäèâ³äè âòðà÷àþòü ñâîþ ³íäèâ³äóàëüí³ñòü
³ íàáóâàþòü çàãàëüíèõ ñõîæèõ ïîçèö³é, ñâ³òîãëÿäó ³ íàâ³òü ïî÷óòò³â;

– íàòîâï, òîáòî íåîðãàí³çîâàíà ãðóïà, ÿêà ñâî¿ì âïëèâîì ïåðåòâîðþº íàâ³òü
îñâ³÷åíèõ ëþäåé íà òàêèõ, ÿê³ íå ì³ðêóþòü, à ä³þòü, ïðèùåïëþº â³ä÷óòòÿ ñòàäíîñò³,
âñåäîçâîëåíîñò³ òà ïðèì³òèâíèõ áàæàíü;

– ãðóïà ëþäåé, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ íåîñâ³÷åí³ñòþ, íåâèõîâàí³ñòþ òà ïðèì³-
òèâíèìè áàæàííÿìè;

– ÿê âåëèêà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ìåæàõ ³íäóñòð³àëüíî¿ êóëüòóðè,
äå ñòàíäàðòèçîâàíå íå ò³ëüêè âèðîáíèöòâî òà ñïîæèâàííÿ, àëå é äóìêè ³ ïî÷óòòÿ
[10, ñ. 289]

²íøèé àñïåêò, ÿêèé ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ìàñîâ³é êóëüòóð³, – öå ôîðìóâàííÿ
ìàñîâîãî ïñèõîçó òà ìàñîâî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ëþäåé. Íàòîâï, ÿêèé ìîæíà
ñïðÿìóâàòè íà âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é (ïîãðîìè, ï³äïàëè, ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
òà ³íø³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿), – òàêèì º ðåçóëüòàò îêðåìèõ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ
çàõîä³â. Ïðè öüîìó ìè íå ìîæåìî ñêàçàòè, ùî, íàïðèêëàä, ïîãðîì íà ñòàä³îí³,
ÿêèé áóâ â÷èíåíèé ôàíàòàìè ôóòáîëüíîãî êëóáó “Äèíàìî” â òðàâí³ 2015 ðîêó
áóâ ñïëàíîâàíèé ³ îðãàí³çîâàíèé [13].

Äîñèòü ÷àñòî òàê³ íàòîâïè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ö³ëÿõ.
Îäí³ºþ ç ö³ëåé íàøîãî äîñë³äæåííÿ º âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ìà-

ñîâîþ êóëüòóðîþ òà ìàñîâèìè çàõîäàìè ³ âïëèâó òàêèõ çàõîä³â íà ãðîìàäñüêó
áåçïåêó ³ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåìèõ äîñë³äæåíü ùîäî
âïëèâó ìàñîâî¿ êóëüòóðè òà ìàñîâèõ çàõîä³â íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèëîñÿ.

Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ÷³òêî äåìîíñòðóº, ùî òàêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ³ñíóº ³ éîãî
òðåáà âðàõîâóâàòè â ðîçðîáëåíí³ çàõîä³â ç çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ñàì³ ïî ñîá³, êîëè âîíè
äîáðå îðãàí³çîâàí³, êîíòðîëþþòüñÿ òèìè îñîáàìè, ÿê³ ¿õ îðãàí³çîâóâàëè, à òàêîæ
ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â â³ä³ãðàþòü ñâîþ ðîëü. Ìè íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî òàê³ çàõîäè
ñïðèÿþòü ðîçâèòêó êóëüòóðè, àëå, ïåâíîþ ì³ðîþ, äåðæàâà òàêèì ÷èíîì ñïðèÿº
ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ êóëüòóðíî¿ ôóíêö³¿ [8].
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Ðàçîì ç òèì, êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ìîæóòü ïåðåðîñòàòè ó íàòîâï,
ÿêùî âîíè íå êîíòðîëüîâàí³, àáî, ùî òðàïëÿºòüñÿ òàêîæ, âîíè ñïåö³àëüíî ïåðå-
òâîðþþòüñÿ íà íåêîíòðîëüîâàíèé íàòîâï, ÿêèé çàì³ñòü òîãî, ùîá íåñòè ïåâíå
êóëüòóðíå íàâàíòàæåííÿ, ïðèçâîäèòü äî òðàâìóâàííÿ àáî çàãèáåë³ ó÷àñíèê³â òà
ñòîðîíí³õ îñ³á. Â ðåçóëüòàò³ ä³é íàòîâïó ìîæóòü áóòè ïîøêîäæåí³ ð³çí³ ñïîðóäè,
íàíåñåíî ìàòåð³àëüí³ çáèòêè.

Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì, ÿêå ïîäàíå â Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿, íàòîâï –  â³ä-
íîñíî íåòðèâàëå â ÷àñ³ ñêóï÷åííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé, ùî ïåðåáóâàþòü ó áåç-
ïîñåðåäíüîìó êîíòàêò³ ì³æ ñîáîþ, ñòàí ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì
åìîö³éíîãî çáóäæåííÿ, à ïîâåä³íêà çóìîâëåíà ñïîíóêàííÿìè, óñòàíîâêàìè òà
âçàºìíîþ ñòèìóëÿö³ºþ. Íà ôîðìóâàííÿ íàòîâïó âïëèâàþòü òàêîæ ³ êóëüòóðíî-
âèäîâèùí³ çàõîäè. Âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê íàòîâïó ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ºþ îñíîâíèõ ñî-
ö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â âïëèâó íà ëþäåé ó ñêëàä³ íàòîâïó [6, ñ. 71–72].

Âèîêðåìëþþòü òàê³ ñïîñîáè âèíèêíåííÿ íàòîâïó – ïðèëó÷åííÿ  (áóäü-ÿêèé
ïðèâ³ä ÷è ïîä³ÿ ïðèâåðòàþòü óâàãó ëþäåé, çàö³êàâëþþòü ¿õ, çàëó÷àþòü äî íàòîâïó).
Ñàìå ïî ñîá³ ñêóï÷åííÿ ëþäåé º ñàìîñò³éíèì, ìîãóòí³ì ñòèìóëîì äëÿ çàëó÷åííÿ
äî íàòîâïó äåäàë³ íîâèõ îñ³á. Çàçíà÷åí³ íàòîâïè â îñíîâíîìó íåêåðîâàí³, âîíè âè-
íèêàþòü øâèäêî ³ òàê ñàìî øâèäêî ðîçõîäÿòüñÿ. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèíèêíåííÿ
íàòîâïó âèêëèêàíå ö³êàâ³ñòþ.

²íøèé ñïîñ³á – íàñë³äóâàííÿ, òîáòî â³äòâîðåííÿ îêðåìîþ ëþäèíîþ ó ñêëàä³
íàòîâïó äåÿêèõ çîâí³øí³õ ðèñ, ìàíåð, ìîäåëåé ïîâåä³íêè îòî÷åííÿ òà ³í. Ïîä³áíèé
íàòîâï âæå ñòàíîâèòü ïåâíó íåáåçïåêó, àäæå ÿêùî îäèí ³íäèâ³ä â÷èíÿº ïðîòèïðàâíó
ä³þ, òî ³íø³ òàêîæ ìîæóòü ïîâòîðþâàòè éîãî ä³¿.

Íàñòóïíèé ñïîñ³á – åìîö³éíå çàðàæåííÿ (ïåðåäà÷à ïåâíîãî ïñèõ³÷íîãî ñòàíó
â íàòîâï³ ïåðåâàæíî øëÿõîì íåñâ³äîìîãî, ìèìîâ³ëüíîãî ñïîñòåð³ãàííÿ òà
â³äòâîðþâàííÿ îêðåìèì ³íäèâ³äîì åêñïðåñèâíèõ âèÿâ³â îòî÷óþ÷èõ ëþäåé (ì³ì³êè,
ðèòìó äèõàííÿ, ãó÷íîñò³ ìîâëåííÿ òîùî)). Ä³ÿ ìåõàí³çìó âèçíà÷àº ñòâîðåííÿ çà-
ãàëüíî¿ åìîö³éíî¿ àòìîñôåðè â ñêóï÷åíí³. Ñèëà òà ³íòåíñèâí³ñòü éîãî âïëèâó
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ê³ëüê³ñòþ ó÷àñíèê³â. Çàçíà÷åíèé íàòîâï ìîæå áóòè
íåêåðîâàíèì, ùî ñòâîðþº íåáåçïåêó ïåðåðîñòàííÿ ä³é îêðåìèõ îñ³á ó ìàñîâå áåç-
ëàääÿ. Òàêèé íàòîâï ìîæå âèíèêíóòè â ðåçóëüòàò³ îêðåìèõ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ
çàõîä³â (ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó, êîíöåðòó ðîê-ãðóïè, áîêñåðñüêîãî ïîºäèíêó òà ò. ³í.).

Îäíèì ç³ ñïîñîá³â âèíèêíåííÿ íàòîâïó º â³ä÷óòòÿ ãðóïîâî¿ ìîãóòíîñò³,
òîáòî âèíèêíåííÿ â êîæíî¿ ëþäèíè â íàòîâï³ ïî÷óòòÿ ñèëè, íåïåðåìîæíîñò³,
àíîí³ìíîñò³ ñâî¿õ ä³é, ñàìîãî ñåáå, îòæå, – çíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áóäü-
ÿêèé ñâ³é â÷èíîê. Ï³ä âïëèâîì öèõ ìåõàí³çì³â ïñèõ³÷íèé ñòàí îêðåìîãî ³íäèâ³äà
â íàòîâï³ çì³íþºòüñÿ òàê, ùî éîãî äóìêè ³ ïî÷óòòÿ çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
ñèòóàö³é ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. Ãàñëî, ÿêå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ï³ä ÷àñ ïîìàðàí÷åâî¿
ðåâîëþö³¿ â Óêðà¿í³, “Íàñ áàãàòî – íàñ íå ïîäîëàòè” – îäèí ç ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â
ñòâîðåííÿ òàêîãî âèäó íàòîâï³â. Â îñíîâíîìó òàê³ íàòîâïè êåðîâàí³ ³ ìàþòü ÷³òêî
ñôîðìóëüîâàíó, â îñíîâíîìó ïîë³òè÷íó, ìåòó.

Çàëåæíî â³ä òèïó ñïîíóêàííÿ ó÷àñíèê³â íàòîâïó òà õàðàêòåðó ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè
ðîçð³çíÿþòü ÷îòèðè îñíîâí³ âèäè íàòîâï³â:

1) âèïàäêîâèé – íàéìåíø çãóðòîâàíå òà àêòèâíå ñêóï÷åííÿ ëþäåé, ÿêèõ
îá’ºäíóº ³íòåðåñ äî íåîðäèíàðíî¿ ïîä³¿, ùî âèíèêëà çíåíàöüêà (íàïðèêëàä, äî ïî-
æåæ³, àâòîêàòàñòðîôè òà ³í.);

2) åêñïðåñèâíèé – ñêóï÷åííÿ ëþäåé, ÿê³ âèñëîâëþþòü ñòàâëåííÿ äî ïåâíî¿
ïîä³¿ (ó ôîðì³ ðàäîñò³, ãí³âó, îáóðåííÿ, ïðîòåñòó òà ³í.), êðàéíÿ ôîðìà – åêñòàòè÷-
íèé íàòîâï;
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3) êîíâåíö³îíàëüíèé – ñêóï÷åííÿ ëþäåé, ÿêèõ îá’ºäíóº ³íòåðåñ äî ïåâíî¿
çàçäàëåã³äü îãîëîøåíî¿ ìàñîâî¿ ðîçâàãè àáî âèäîâèùà (íàïðèêëàä, ôóòáîëüíîãî
ìàò÷ó); ¿õíÿ ïîâåä³íêà çíà÷íî âèõîäèòü çà ìåæ³ íîðì ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ;

4) àêòèâíèé àáî ä³þ÷èé – ñêóï÷åííÿ ëþäåé, ÿê³ çä³éñíþþòü àáî ãîòîâ³ äî
çä³éñíåííÿ àêòèâíèõ ä³é ùîäî áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà (ð³çíîâèäè àêòèâíîãî íàòîâïó:
àãðåñèâíèé – ñêóï÷åííÿ ëþäåé, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ âèð³øèòè ò³ ÷è ³íø³ ïðîáëåìè
íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, íàïðèêëàä íàòîâï ïîãðîìíèê³â; çäèðíèöüêèé – ñêóï÷åííÿ
ëþäåé, ä³¿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ êîðèñëèâî¿ ìåòè, ìåòè âëàñíîãî
çáàãà÷åííÿ, íàïðèêëàä ãðàá³æíèêè ñêëàä³â; ïàí³÷íèé – ñêóï÷åííÿ ëþäåé, îõîïëåíèõ
ïî÷óòòÿì ñòðàõó ïåðåä ðåàëüíîþ ÷è óÿâíîþ íåáåçïåêîþ, ³ ÿêèõ ñïîíóêàº ïðàãíåííÿ
ïîçáàâèòèñÿ ö³º¿ íåáåçïåêè áóäü-ÿêèì ÷èíîì). Çà ïåâíèõ îáñòàâèí (ïîøèðåííÿ
÷óòîê, áóäü-ÿêèé çîâí³øí³é âïëèâ, ïîÿâà ë³äåðà òîùî) íàòîâï îäíîãî âèäó ìîæå
ëåãêî òà äèíàì³÷íî òðàíñôîðìóâàòèñÿ â ³íøèé (íàïðèêëàä,  êîëè àãðåñèâíèé
íàòîâï çóñòð³÷àº îðãàí³çîâàíèé îï³ð, â³í ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà ïàí³÷íèé) [6] .

Êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè, îñîáëèâî ò³, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ íà ñòàä³îíàõ, ó
âåëèêèõ êîíöåðòíèõ çàëàõ òà ñïîðòèâíèõ àðåíàõ, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çáèðàþòü
íàòîâï, ÿêèé ìàº ïåâíó åìîö³éíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Ðàçîì ç òèì, òàêà ñïðÿìî-
âàí³ñòü ìîæå áóòè íåáåçïå÷íîþ. Îêðåì³ àâòîðè ï³äêðåñëþþòü, ùî ìàñîâ³ çàõîäè,
ÿêùî âîíè ïðîâîäÿòüñÿ áåç ÷³òêî¿ êîîðäèíàö³¿ òà êåð³âíèöòâà, ìîæóòü áóòè íåáåç-
ïå÷íèìè äëÿ ñàìèõ ó÷àñíèê³â òàêèõ çàõîä³â ³ äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³
â çàõîäàõ, àëå ñïîñòåð³ãàþòü, ÷è âèïàäêîâî ïåðåáóâàþòü íåïîäàë³ê ì³ñöü, äå
ïðîâîäÿòüñÿ ìàñîâ³ çàõîäè [15].

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ìàñîâ³ çàõîäè ÿê ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ
â ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ ì³ñöÿõ (ó áóä³âëÿõ, íà ìàéäàíàõ, íà ñòàä³îíàõ òîùî), ÿê³
îô³ö³éíî ïðèéíÿò³ äî åêñïëóàòàö³¿ äåðæàâíèìè êîì³ñ³ÿìè, ³ çà óìîâè äîòðèìàííÿ
âñ³ìà îðãàí³çàö³ÿìè (ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öèõ ìàñîâèõ çàõîäàõ) íîðì ³ ïðàâèë
â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóêö³é.

Êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ìîæóòü áóòè ìàñîâèìè, àëå òàêîæ íå ìàñîâèìè,
íàïðèêëàä, âèñòàâêè, êîíöåðòè ñîë³ñò³â ó ô³ëàðìîí³¿ òà ò. ³í. Ðàçîì ç òèì, êóëü-
òóðíî-âèäîâèùí³ ìàñîâ³ çàõîäè ìàþòü ñâ³é ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ³ âîíè, ÿê âæå
áóëî çàçíà÷åíî, ìàþòü îêðåìó ³ñòîð³þ, âîíè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñïðÿìîâàí³ íà
êóëüòóðí³ ö³ë³.
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ÓÄÊ 342.9:347.635

Î.Â. Àëºêñººâà,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²
ÁÀÒÜÊ²Â-ÂÈÕÎÂÀÒÅË²Â ÇÀ ÍÅÏÐÀÂÎÌ²ÐÍ² Ä²¯

ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ Â ÓÌÎÂÀÕ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß
ÇÀÊËÀÄ²Â ÊÂÀÇ²Ñ²ÌÅÉÍÈÕ ÔÎÐÌ ÂÈÕÎÂÀÍÍß

Äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàòüê³â-
âèõîâàòåë³â çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ â óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëàä³â
êâàç³ñ³ìåéíèõ ôîðì âèõîâàííÿ. Çîêðåìà, âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ, ÷è ïîâèíí³, ³
ÿêùî ïîâèíí³, òî â ÿê³é ñàìå ôîðì³ íåñòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ñâî¿õ âèõîâàíö³â ïåäàãîãè, ÿê³ ðåàë³çîâóþòü êâàç³ñ³ìåéí³ ôîðìè
âèõîâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåïîâíîë³òí³é, áàòüêè-âèõîâàòåë³, àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåïðàâîì³ðí³ ä³¿, êâàç³ñ³ìåéí³ ôîðìè âèõîâàííÿ.

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ðîäèòåëåé-âîñïèòàòåëåé çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé êâàçèñåìåéíûõ ôîðì âîñïèòàíèÿ. Â
÷àñòíîñòè, îñâåùàþòñÿ âîïðîñû, äîëæíû ëè è åñëè äîëæíû, òî â êàêîé èìåííî
ôîðìå íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ
ñâîèõ âîñïèòàííèêîâ ïåäàãîãè, ðåàëèçóþùèå êâàçèñåìåéíûå ôîðìû âîñïèòàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåñîâåðøåííîëåòíèé, ðîäèòåëè-âîñïèòàòåëè,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ, êâàçèñåìåéíûå
ôîðìû âîñïèòàíèÿ.

Research is devoted to the issue of administrative responsibility of foster parents
for the wrong acts of minors in the functioning of the institutions of kvazifamily forms
of education. In particular, it highlights the issue of whether, and if it is so, in what form
the teachers implementing kvazifamilye forms of education have to bear an administrative
responsibility for the wrong acts of their foster children.

Keywords: minor, foster parents, administrative liability, wrong acts, kvazifamily
forms of education.

Ìè çíàºìî ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿
íåïîâíîë³òí³õ ðàçîì ç ï³äë³òêàìè ðîçä³ëÿþòü ò³, õòî ¿õ âèõîâóº. Öå âèäàºòüñÿ
ö³ëêîì ëîã³÷íèì, òîìó ùî ÷àñòî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ íåïîâíîë³òí³õ ñòàþòü ëîã³÷íèì
íàñë³äêîì íåäáàëîãî ñòàâëåííÿ äî íèõ ç áîêó äîðîñëèõ.Ñàìå çâ³äñè áåðóòü ïî÷àòîê
ñâ³òîãëÿä, ìîðàëüíî-åñòåòè÷í³ ³äåàëè ³ ñìàêè, íîðìè ïîâåä³íêè, òðóäîâ³ íàâè÷êè,
ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè äèòèíè, òîáòî óñ³ ò³ ÿêîñò³, ÿê³ çãîäîì ñòàíîâèòèìóòü ¿¿ ñóòí³ñòü
ÿê ëþäèíè. Ïðîòå, íà æàëü, íåçàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí ÷è ð³âíÿ
áëàãîïîëó÷÷ÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè ñêëàäàºòüñÿ òàê, ùî ïåâíà ÷àñòêà ä³òåé çà
ïåâíèõ îáñòàâèí ëèøàþòüñÿ ïîçà ñ³ìåéíèì âèõîâàííÿì, áåç áàòüê³âñüêî¿ îï³êè.
Îñòàíí³ì ÷àñîì ÷åðåç ñêëàäíó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ â
Óêðà¿í³ ñüîãîäí³, ê³ëüê³ñòü òàêèõ ä³òåé ð³çêî çðîñëà. Öå é á³îëîã³÷í³ ñèðîòè, ³ ò³,
÷è¿ áàòüêè ïðîïàëè áåçâ³ñòè, ³ ò³ ä³òè, ÿê³ ñòàþòü ñèðîòàìè ïðè æèâèõ áàòüêàõ,
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òàê çâàí³ ñîö³àëüí³ ñèðîòè. Òîìó ïðîáëåìà ïîøóêó àëüòåðíàòèâíèõ ïîçàñ³ìåéíèõ
ôîðì âèõîâàííÿ, ÿê í³êîëè ðàí³øå, íàáóâàº ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ³
ãîñòðîòè. Äî òàêèõ, çà çàêîíîäàâñòâîì, íàëåæàòü óñèíîâëåííÿ, îï³êà, ï³êëóâàííÿ,
ïàòðîíàò, äèòÿ÷èé áóäèíîê ñ³ìåéíîãî òèïó òà ïðèéîìíà ñ³ì’ÿ. Óìîâíî âñ³ ö³
³íñòèòóòè ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè, ùî âêëþ÷àþòü ó ñåáå ñ³ìåéíó ôîðìó
(óëàøòóâàííÿ ä³òåé ó ñ³ì’þ); ³íòåðíàòíó ôîðìó (óëàøòóâàííÿ â íàâ÷àëüíî-âèõîâí³
çàêëàäè); êâàç³ñ³ìåéíó ôîðìó (âëàøòóâàííÿ ä³òåé ó ñ³ì’þ ç³ çáåðåæåííÿì äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè) âèõîâàííÿ. Óñèíîâëåííÿ ä³òåé-ñèð³ò òà îôîðìëåííÿ îï³êè (ï³êëóâàííÿ)
â Óêðà¿í³ áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ ïð³îðèòåòíèìè ôîðìàìè âëàøòóâàííÿ äîë³ äèòèíè,
çàëèøåíî¿ áåç áàòüê³âñüêî¿ îï³êè. Âîäíî÷àñ âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â
ñ³ìåéíîãî âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ,
ñòâîðþº ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ â³äíîñíî íîâèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é in
parentis (“çàì³ñòü áàòüê³â”) : äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó, ïðèéîìíèõ ñ³ìåé,
ïàòðîíàòó òà ³í., ùî íàëåæàòü äî ò. çâ. êâàç³ñ³ìåéíèõ ôîðì âèõîâàííÿ. Çâè÷àéíî,
íèí³ ¿ì ïðèä³ëÿºòüñÿ ÷èìàëî óâàãè, ÿê ³ç áîêó ÇÌ², òàê ³ íàóêîâöÿìè.

Íàøå äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííþ, ÷è ïîâèíí³, ³ ÿêùî ïîâèíí³, òî â
ÿê³é ñàìå ôîðì³, íåñòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿
ñâî¿õ âèõîâàíö³â ïåäàãîãè, ÿê³ ðåàë³çîâóþòü êâàç³ñ³ìåéí³ ôîðìè âèõîâàííÿ.

Ñï³ëüíèì äëÿ âñ³õ êâàç³ñ³ìåéíèõ ôîðì âèõîâàííÿ º, íà íàøó äóìêó, òå, ùî
äèòèíó-ñèðîòó àáî äèòèíó, ïîçáàâëåíó áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ïåðåäàþòü íà
âèõîâàííÿ â ñ³ì’þ ³íøî¿ îñîáè. Îï³êà âñòàíîâëþºòüñÿ íàä äèòèíîþ, ÿêà íå äîñÿãëà
÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â, à ï³êëóâàííÿ – íàä äèòèíîþ ó â³ö³ â³ä ÷îòèðíàäöÿòè äî
â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â (ÿê ³ ïðè ôàêòè÷íîìó âèõîâàíí³). Òàêîæ ïðè ïðèçíà÷åíí³
äèòèí³ îï³êóíà àáî ï³êëóâàëüíèêà îðãàíîì îï³êè òà ï³êëóâàííÿ âðàõîâóþòüñÿ
îñîáèñò³ ÿêîñò³ îñîáè, ¿¿ çäàòí³ñòü äî âèõîâàííÿ äèòèíè, ñòàâëåííÿ äî íå¿, à òàêîæ
áàæàííÿ ñàìî¿ äèòèíè. Íå ìîæóòü áóòè îï³êóíàìè, ï³êëóâàëüíèêàìè äèòèíè
îñîáè, çàçíà÷åí³ â ñòàòò³ 212 ÑÊ Óêðà¿íè (ñò. 224 ÑÊÓ). ßêùî óñèíîâëåíà äèòèíà
ïðèéìàºòüñÿ â ñ³ì’þ íà ïðàâàõ á³îëîã³÷íî¿ äèòèíè ç óñ³ìà ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè,
òî ó ïðèéîìíó ñ³ì’þ – äî äîñÿãíåííÿ íåþ ïîâíîë³òòÿ (18 ðîê³â) àáî æ äî
çàê³í÷åííÿ íàâ÷àííÿ, àëå íå ï³çí³øå 23 ðîê³â. Çà öüîãî ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ì³æ ïðèéîìíèìè áàòüêàìè ³ ïðèéîìíèìè ä³òüìè íå âèíèêàº. Çà âèõîâàíöÿìè
çáåð³ãàºòüñÿ ñòàòóñ äèòèíè-ñèðîòè àáî äèòèíè, ïîçáàâëåíî¿ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ. Öå ïåðåäáà÷àº çáåðåæåííÿ çà äèòèíîþ ðàí³øå ïðèçíà÷åíèõ àë³ìåíò³â,
ïåíñ³é òà ³íøèõ äåðæàâíèõ âèïëàò. Ñóìè êîøò³â, ùî íàëåæàòü ïðèéîìíèì ä³òÿì,
ïåðåõîäÿòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèéîìíèõ áàòüê³â ³ âèòðà÷àþòüñÿ íèìè íà óòðèìàííÿ
ïðèéîìíèõ ä³òåé (â³äïîâ³äíî äî ìåõàí³çìó ºäèíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,
“ãðîø³ õîäÿòü çà äèòèíîþ”). Ïðè âëàøòóâàíí³ äèòèíè äî ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿ çà
äèòèíîþ çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâîâèé çâ’ÿçîê ³ç ðîäè÷àìè òà áàòüêàìè. Âèõîâàíö³ ìàþòü
ïðàâî ï³äòðèìóâàòè îñîáèñò³ êîíòàêòè ç áàòüêàìè òà ³íøèìè ðîäè÷àìè, ÿêùî öå
íå ñóïåðå÷èòü ¿õ ³íòåðåñàì ³ íå çàáîðîíåíî ð³øåííÿì ñóäó. Ôîðìó òàêîãî
ñï³ëêóâàííÿ âèçíà÷àþòü îðãàíè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ çà ïîãîäæåííÿì ç áàòüêàìè-
âèõîâàòåëÿìè òà çà ó÷àñòþ ñîö³àëüíîãî ïðàö³âíèêà, ÿêèé çä³éñíþº ñîö³àëüíå
ñóïðîâîäæåííÿ.

Âò³ì, êîæåí ð³çíîâèä êâàç³ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Çà
äîãîâîðîì ïðî ïàòðîíàò íàä ä³òüìè îðãàí îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ïåðåäàº äèòèíó,
ÿêà º ñèðîòîþ, àáî ç ³íøèõ ïðè÷èí ïîçáàâëåíà áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê
ïðàâèëî, ç óðàõóâàííÿì çãîäè ñàìî¿ äèòèíè, ïàòðîíàòíîìó âèõîâàòåëþ çà ïëàòó,
à ïàòðîíàòíèé âèõîâàòåëü çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèõîâóâàòè é óòðèìóâàòè äèòèíó ó ñâî¿é
ñ³ì’¿, çàõèùàòè ¿¿ ïðàâà òà ³íòåðåñè ÿê îï³êóí àáî ï³êëóâàëüíèê áåç ñïåö³àëüíèõ
íà òå ïîâíîâàæåíü (ñò. 252 ÑÊ). Ïðèéîìíà ñ³ì’ÿ – öå ñ³ì’ÿ àáî îñîáà, ùî íå
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ïåðåáóâàº â øëþá³, ÿêà äîáðîâ³ëüíî âçÿëà ³ç çàêëàä³â äëÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, â³ä 1 äî 4 ä³òåé íà âèõîâàííÿ òà ñï³ëüíå
ïðîæèâàííÿ. Ïîðÿäîê ïðèéîìó ä³òåé â ñ³ì’¿ âñòàíîâëåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 565 â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ðîêó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî ïðèéîìíó ñ³ì’þ”. Ò³, õòî âçÿëè ä³òåé ó ïðèéîìíó ñ³ì’þ, º ïðèéîìíèìè
áàòüêàìè, à âëàøòîâàí³ ä³òè – ïðèéîìíèìè ä³òüìè. Íà â³äì³íó â³ä ïðèéîìíî¿
ñ³ì’¿, äî äèòÿ÷îãî áóäèíêó ñ³ìåéíîãî òèïó âëàøòîâóºòüñÿ â³ä 5 äî 10 ä³òåé.
Áàòüêàì-âèõîâàòåëÿì íàäàºòüñÿ äîäàòêîâà æèòëîâà ïëîùà, à ðîáîòà ç âèõîâàííÿ
çàðàõîâóºòüñÿ äî òðóäîâîãî ñòàæó. Â ïðèéîìíó ñ³ì’þ ìîæíà âçÿòè äèòèíó, âðàæåíó
Â²Ë-³íôåêö³ºþ, òîä³ ÿê äî ÄÁÑÒ öå íåìîæëèâî. Ñàìå îñòàíí³ º, íà íàøó äóìêó,
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ôîðìîþ êâàç³ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ñó÷àñíîñò³, àíàë³ç ðîáîòè
òàêèõ áóäèíê³â äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàòüê³â-âèõîâàòåë³â çà
íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ¿õí³õ ï³äîï³÷íèõ çà êâàç³ñ³ìåéíèõ ôîðì âèõîâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåííÿ äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó ðîçïî÷àëîñÿ ùå çà
ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ó 1988 ð. Íà ïî÷àòîê 2000 ð. ôóíêö³îíóâàëè âæå 91 äèòÿ÷èé
áóäèíîê ñ³ìåéíîãî òèïó ó 22 îáëàñòÿõ äåðæàâè, Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà
ì. Ñåâàñòîïîë³, à ó 2005 ð. ôóíêö³îíóâàëî 128 òàêèõ ñ³ìåé, íàäàë³ ö³ öèôðè ëèøå
çðîñòàëè ÷åðåç äîâåäåíó ÷àñîì äîö³ëüí³ñòü óïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ôîðìè âèõîâàííÿ.
Äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷óº, ùî
¿õí³ ôóíêö³¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ôóíêö³îíóâàííÿ
çâè÷àéíî¿ á³îëîã³÷íî¿ ñ³ì’¿. Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè íèçêó îñîáëèâîñòåé,
ïðèòàìàííèõ ëèøå äèòÿ÷îìó áóäèíêó ñ³ìåéíîãî òèïó:

– áàòüêè á³îëîã³÷íî íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéîìíèìè ä³òüìè;
– áàòüêè-âèõîâàòåë³ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè íå ëèøå âèõîâàòåë³â, àëå

é ãîñïîäàð³â âåëèêî¿ ðîäèíè;
– ïåðåä òàêîþ ñ³ì’ºþ ïîñòàþòü çàâäàííÿ ùîäî êîðåêö³¿ òà êîìïåíñàö³¿ âàä

ðîçâèòêó âèõîâàíö³â, â³äñòàâàííÿ òà çàíåäáàíîñò³ çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â ïñèõ³÷íèõ òðàâì.

Òàêèì ÷èíîì, çà ö³ºþ îçíàêîþ âèõîâàííÿ ó ÄÁÑÒ íàáëèæàºòüñÿ ÿê äî
ïðîôåñ³éíîãî (ôîñòåðíîãî) âèõîâàííÿ, òàê ³ äî âèäó íàçâàíîãî áàòüê³âñòâà,
äåðæàâíîãî ï³êëóâàííÿ, çì³øàíîãî âèäó, îñê³ëüêè ó êîæíîìó âèäó óëàøòóâàííÿ
ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ïðàâîâèé çâ’ÿçîê ä³òåé ç áàòüêàìè
òà ðîäè÷àìè çà ïîõîäæåííÿì çáåð³ãàºòüñÿ, ùî íå ìàº ì³ñöÿ ëèøå ïðè áàòüê³âñüêîìó
âèä³. Íàñòóïíîþ îçíàêîþ º êîðåñïîíäåíòí³ñòü (âçàºìí³ñòü) ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ÄÁÑÒ íà áàòüê³â-âèõîâàòåë³â òà îðãàí, ùî ïðèéíÿâ
ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ÄÁÑÒ, çà äîãîâîðîì ïîêëàäàþòüñÿ ïåâí³ îáîâ’ÿçêè ùîäî
âèõîâàíö³â, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàþòü ùîäî ïðèéîìíèõ áàòüê³â ïåâí³ ïðàâà. Áàòüêè-
âèõîâàòåë³ ìàþòü á³ëüøèé îáñÿã ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ùîäî ä³òåé-âèõîâàíö³â,
ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíîþ òà çì³øàíîþ ôîðìàìè, ïðîòå îáñÿã ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â º
ìåíøèì ïîð³âíÿíî ç íàçâàíèì áàòüê³âñòâîì òà áàòüê³âñüêîþ ôîðìîþ. Çàçíà÷åíå
âèùå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê øâèäøå ïðî ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
áàòüê³â-âèõîâàòåë³â çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè òà êðèì³íàëüí³ ä³ÿííÿ ñâî¿õ
íåïîâíîë³òí³õ ï³äîï³÷íèõ. Âò³ì, íå ñë³ä íåõòóâàòè òèì ôàêòîì, ùî ö³ ä³òè ìîãëè
áóòè ïåðåäàí³ äî êâàç³ñ³ìåéíîãî çàêëàäó óæå â ïåäàãîã³÷íî çàíåäáàíîìó ñòàí³, à
îòæå, íà íàøó äóìêó, ñë³ä áðàòè äî óâàãè ÷àñ ïåðåáóâàííÿ äèòèíè â íüîìó. Òàêîæ
ó ç’ÿñóâàíí³ ïîä³áíèõ âèïàäê³â âàðòî äîñëóõàòèñÿ äî âèñíîâê³â, ÿê³ ìàº íàäàòè
ñîö³àëüíèé ñóïðîâ³ä, ùî çä³éñíþº êîíòðîëü çà óìîâàìè âèõîâàííÿ ó ÄÁÑÒ
(ïðèéîìí³é, ïàòðîíàòí³é ñ³ì’¿) òîùî. Á³îëîã³÷í³ áàòüêè â áóäü-ÿêîìó ðàç³ íå
ìàþòü íåñòè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ñâî¿õ ä³òåé, ÿê³
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ïåðåáóâàþòü ó êâàç³ñ³ìåéíîìó âèõîâíîìó çàêëàä³, àäæå a priori â öåé ïåð³îä ¿õí³é
âïëèâ íà íåïîâíîë³òíüîãî º îáìåæåíèì ³ ôàêòè÷íî íå ìîæå çàâäàòè éîìó øêîäè.
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À.Ã. Áîéêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÃÀÐÌÎÍ²ÇÀÖ²ß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÁÀÇÈ
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÅËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÎÁ²ÃÓ

Â ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍÀÕ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ äåÿê³ àñïåêòè ãàðìîí³çàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
îðãàí³çàö³¿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè.
Çä³éñíåíî àíàë³ç çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ñòâîðåííÿ åëåêòðîííîãî
ðåñóðñó äîêóìåíò³â ó öèôðîâîìó ôîðìàò³ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè.
Àíàë³çóºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ. Òîáòî çðîáëåíà ñïðîáà ðîçãëÿíóòè äåÿê³ ðîçâ³äêè ïðîöåñó åëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, äëÿ ÿêèõ íåîáõ³äíî ïîáóäóâàòè
ä³ºâó äîñêîíàëó ïðàâîâó áàçó, ÿêà á çâîäèëà äî ì³í³ìóìó íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí òà
êîë³ç³é. Äîñë³äæåíî ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã, åëåêòðîííèé äîêóìåíò, ³íôîð-
ìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà, ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå àñïåêòû ãàðìîíèçàöèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ Óêðàèíû. Îñóùåñòâëåí àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ,
ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî ðåñóðñà äîêóìåíòîâ â öèôðîâîì ôîðìàòå â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ Óêðàèíû. Àíàëèçèðóåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Ñäåëàíà ïîïûòêà ðàñ-
ñìîòðåòü íåêîòîðûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü äåéñòâåííóþ
ñîâåðøåííóþ ïðàâîâóþ áàçó, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñâåñòè ê ìèíèìóìó íàëè÷èå
ïðîáåëîâ è êîëëèçèé â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû. Ðàññìîòðåíà ñèñòåìà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò, ýëåêòðîííûé äîêóìåíò,
èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííûå ïðàâà, ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, èíôîðìàöèîííûå
îòíîøåíèÿ.

Paper deals with several aspects of the harmonization of the regulatory support of
electronic document organization in law enforcement bodies of Ukraine. The analysis of
the use of electronic documents, the creation of electronic resource documents in digital
format in the law enforcement bodies of Ukraine is carried out. We analyze the functioning
of the electronic document management system in law enforcement bodies. An attempt
was made to consider several aspects of electronic document management in law
enforcement bodies, which is necessary to create an efficient perfect legal support, which
would minimize the presence of gaps and conflicts in the legislation of Ukraine. The
system of normative legal acts providing the legal regulation of the electronic document
of law enforcement processes is studied.

Keywords: electronic document management, electronic document, information,
information rights, right to information, information relations.
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Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîñòóïîâî â³äáóâàºòüñÿ ìàéæå ó âñ³õ
êðà¿íàõ ñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³. Ðîçâèíóò³ äåðæàâè ñâ³òó ïîñòàâèëè ñîá³
çà ìåòó ïðèñêîðåíèé ïåðåõ³ä äî íîâîãî åòàïó ðîçâèòêó – ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,
ùî äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó òà ïåðåõ³ä åêîíîì³êè,
çàñíîâàíî¿ íà çíàííÿõ, äîñÿãòè ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³,
çàëó÷èòè ãðîìàäÿí äî âñ³õ áëàã ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Âèñîêèé ñòóï³íü âè-
êîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà â³äïîâ³äíîãî ïðîñòîðó ñòàº áåçïîñåðåäí³ì
÷èííèêîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó
äåðæàâè, åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè. Îïðàöþâàííÿ ñòð³ìêî çðîñòàþ÷èõ îáñÿã³â ³íôîðìàö³¿, îñíîâó ÿêèõ ñêëàäàþòü
ïîòîêè é ìàñèâè äîêóìåíò³â, ìîæëèâå ñüîãîäí³ ëèøå çà óìîâè âïðîâàäæåííÿ
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ç äîêóìåíòàìè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ.
Çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, òîáòî ñòâîðåííÿ ðåñóðñó äîêóìåíò³â ó
öèôðîâîìó ôîðìàò³, â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ òà íà
ï³äïðèºìñòâàõ Óêðà¿íè íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî ðîçâèòêó, ùî çóìîâëåíî çíà÷íèì
çðîñòàííÿì îáñÿãó óïðàâë³íñüêèõ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ¿õ îá³ãîì, âèêîíàííÿì, çáåð³ãàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì. ßê³ñíå, ñòàëå ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ïîòðåáóº
â³äïîâ³äíîãî íàëåæíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê
ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òîáòî äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ
òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ
íåîáõ³äíî ïîáóäóâàòè ä³ºâó äîñêîíàëó ïðàâîâó áàçó, ÿêà á çâîäèëà äî ì³í³ìóìó
íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí òà êîë³ç³é, ùî, ïîçà ñóìí³âîì, óìîæëèâèëî á åôåêòèâíó ðåà-
ë³çàö³þ òàêî¿ ñó÷àñíî¿ ôîðìè äîêóìåíòîîá³ãó â îô³ö³éíèõ îðãàíàõ äåðæàâè, ó
òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ÿê åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã. Ó òàêîìó
ðàç³ ïîòð³áíî âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî çàêîíîäàâ÷à áàçà ïîâèííà áóòè ñèñòåìíîþ ³
÷èìîñü îáóìîâëåíîþ.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè äåÿê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè  ãàðìîí³çàö³ÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îðãàí³çàö³¿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè.

Îêðåìèì àñïåêòàì ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè òà ïðîáëåìàìè ãàðìîí³çàö³ÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îðãàí³çàö³¿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ñó÷àñíîìó ³íôîðìà-
ö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàéìàþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, çîêðåìà: Ä.Ñ. Àçàðîâ,
².Â. Àð³ñòîâà, Ê.². Áºëÿêîâ, Â.Ä. Ãàâëîâñüêèé, Â.Î. Ãîëóáºâ, Ì.Â. Ãóöàëþê,
Ì.Ñ. Äåìêîâà, Ð.À. Êàëþæíèé, Î.Â. Êîõàíîâñüêà, À.À. Ìóçèêà, Â.². Ìóðàâéîâà,
Ï.². Îðëîâ, Ê.Ì. Ðóäîé, Ì.Ë. Ñìîëÿðîâà, Í.Â. Ñþð, Â.Ã. Õàõàíîâñüêèé,
Â.Ñ. Öèìáàëþê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.

Çàãàëîì çàêîí ñèñòåìíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñâ³ò, ó ÿêîìó ìè æèâåìî, º
ñóêóïí³ñòþ ³ºðàðõ³÷íî âïîðÿäêîâàíèõ ñèñòåì. Ï³ä ñèñòåìîþ ðîçóì³þòü ìíîæèíó
ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ åëåìåíò³â, ïðè÷îìó öÿ ìíîæèíà âîëîä³º ñò³éê³ñòþ, àâòî-
íîìí³ñòþ ³ òàêèìè íîâèìè ÿêîñòÿìè, ÿêèõ íå ìàþòü îêðåì³ åëåìåíòè, àëå ÿê³
äàþòü çìîãó ðåàë³çóâàòè ãîëîâíó ö³ëü ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè. Òàê, ëþäèíà ìîæå áóòè
åëåìåíòîì ñèñòåì “ñ³ì’ÿ”, “ñîö³àëüíèé îá’ºêò (ë³êàðíÿ, ñóïåðìàðêåò òîùî)”, “ì³ñòî”,
“íàö³îíàëüíèé êîìïëåêñ” òîùî [1, ñ. 17].

Ó òåîð³¿ ïðàâà ï³ä ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü ð³çíó þðèäè÷íó ñèëó, òà, âèõîäÿ÷è ç íå-
îáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ, âîëîä³þòü ïîãîäæåí³ñòþ
ä³é òà âíóòð³øíüîþ ºäí³ñòþ.

Ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà ÿê ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ïîâ’ÿçàíå ç êëàñèô³êàö³ºþ ³ ñèñòåìàòèçàö³ºþ ïðàâîâîãî ì³ðèëà ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ éîãî äîñòóïíîñò³ ³ çðó÷íîñò³ êîðèñòóâàííÿ ñóá’ºêòàìè.
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Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà – öå óïîðÿäêóâàííÿ, ïðèâåäåííÿ ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ºäèíó, ïîãîäæåíó, ö³ë³ñíó ñèñòåìó. Ñèñòåìà
çàêîíîäàâñòâà âèñòóïàº ÿê ðåçóëüòàò, íàñë³äîê ñèñòåìàòèçàö³¿, à òàêîæ ÿê îðãàí³÷íà
âëàñòèâ³ñòü çàêîíîäàâñòâà [2, ñ. 62].

Äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî çàáåçïå÷óº ðåãóëþâàííÿ
ñóêóïíîñò³ ïðîöåñ³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â Óêðà¿í³, äàº ï³äñòàâè ñòâåðä-
æóâàòè ïðî ¿¿ ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð, à òàêîæ ïðî â³äñóòí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè íåîá-
õ³äíèõ ïîíÿòü, ¿õ âèçíà÷åíü òà ³í.

Òàê, íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé
äîêóìåíòîîá³ã” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã (îá³ã åëåêòðîííèõ
äîêóìåíò³â) – öå ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ, îáðîáëåííÿ, â³äïðàâëåííÿ,
ïåðåäàâàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çíèùåííÿ åëåêòðîííèõ
äîêóìåíò³â, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïåðåâ³ðêè ö³ë³ñíîñò³ òà ó ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ ç ï³äòâåðäæåííÿì ôàêòó îäåðæàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â [3].

Ðàçîì ç òèì, ó ñòàòò³ 1 çàçíà÷åíîãî çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî ñóá’ºêòè åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó – öå àâòîð, ï³äïèñóâà÷, àäðåñàò òà ïîñåðåäíèê, ÿê³ íàáóâàþòü ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì àáî äîãîâîðîì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó ïðîöåñ³ åëåêòðîííîãî äî-
êóìåíòîîá³ãó [3].

²íøèìè ñëîâàìè, âðàõîâóþ÷è ïåðåë³ê òà ðîçìà¿òòÿ ïðîöåñ³â åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî çàêîíîäàâåöü â îñíîâíîìó çàêîí³, ùî
ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, âèçíà÷àº ò³ëüêè ÷îòèðüîõ
ñóá’ºêò³â. Íà íàøó äóìêó, ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî ñêëàäó âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó íåäîñòàòíüî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî ñïåêòðà
ïðîöåñ³â, ùî â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â Óêðà¿í³.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ôàêòó, íà íàøó äóìêó, ñëóæàòü íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ”, òàê, çîêðåìà, ó ñòàòò³ 2 çàçíà÷åíîãî çàêîíó
âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïîñëóã åëåêòðîííîãî
öèôðîâîãî ï³äïèñó, à ñàìå: ï³äïèñóâà÷; êîðèñòóâà÷; öåíòð ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â;
àêðåäèòîâàíèé öåíòð ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â; öåíòðàëüíèé çàñâ³ä÷óâàëüíèé îðãàí;
çàñâ³ä÷óâàëüíèé öåíòð îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó;
êîíòðîëþþ÷èé îðãàí [4, ñò. 2].

Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ º íåâ³ä’ºìíîþ
ñêëàäîâîþ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, íà íàøó äóìêó, éîãî íå ñë³ä
ðîçãëÿäàòè îêðåìî, à òèì á³ëüøå íåêîðåêòíèì âáà÷àºòüñÿ âèçíà÷åííÿ îêðåìîãî,
â³äì³ííîãî â³ä âèçíà÷åíîãî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåê-
òðîííèé äîêóìåíòîîá³ã” êîëà ñóá’ºêò³â òà ¿õ ðîçìåæóâàííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó òàêå
ðîçìåæóâàííÿ îáóìîâëåíå ïåâíîþ êëàñèô³êàö³ºþ, çà ÿêîþ, ÿê ìè ðîçóì³ºìî,
çàêîíîäàâåöü ïðîïîíóº ¿õ ïîä³ë, çîêðåìà, òàêèé: ñóá’ºêòè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îá³ãó; ñóá’ºêòè ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïîñëóã åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó.

Çàçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîãàëèíè ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî ó â³äïîâ³äíèõ
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çóñòð³÷àþòüñÿ “íîâ³”, â³äì³íí³ â³ä âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîäàâöåì, ñóá’ºêòè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó.

Òàê, ó Ïîëîæåíí³ ïðî àâòîìàòèçîâàíó ñèñòåìó äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó, çàòâåðä-
æåíîãî ð³øåííÿì Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà 2010 ðîêó ¹ 30, äî
ñóá’ºêò³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â³äíåñåíî:

– àäì³í³ñòðàòîðà àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè – äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, ÿêå
çàáåçïå÷óº òåõí³÷íèé ñóïðîâ³ä òà çä³éñíþº ï³äòðèìêó ïðàöåçäàòíîñò³ àâòîìàòèçî-
âàíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó çã³äíî ç âèìîãàìè, âèêîíóº ³íø³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî
ðîçïîðÿäæåíü Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè òà âçÿòèõ íà ñåáå äîãîâ³ðíèõ
çîáîâ’ÿçàíü;
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– êîðèñòóâà÷ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè – ñóääÿ, ïðàö³âíèê àïàðàòó ñóäó;
– òåõí³÷íèé àäì³í³ñòðàòîð – îñîáà, íàä³ëåíà ïðàâàìè àäì³í³ñòðàòîðà â ïðîãðà-

ì³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ òåõí³÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿêà ïðàöþº  áåçïîñåðåäíüî â
ñóä³, àáî â³äïîâ³äíèé ôàõ³âåöü àäì³í³ñòðàòîðà àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè, çàêð³ïëåíèé
çà ö³ºþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ [5].

Ä³ºâèì ñïîñîáîì âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ìîæå ñòàòè îá’ºäíàííÿ
çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ó ²íôîðìà-
ö³éíîìó êîäåêñ³.

Ç îãëÿäó íà öå, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ê.². Áºëÿêîâà,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî íîâèé ï³äõ³ä ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
çàïðîïîíîâàíèé â³ò÷èçíÿíîþ íàóêîþ ³íôîðìàòèêîþ, ¿¿ ñêëàäîâîþ – ïðàâîâîþ
³íôîðìàòèêîþ – öå çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â, ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â ³íôîðìàòèêè äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðàâà, çîêðåìà ïðàâîòâîðåííÿ, ÿêå ìàº áàçóâàòèñÿ íà îñíîâ³
ìåòîäîëîã³¿ ñèñòåìíîãî ³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîä³â, çîêðåìà òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ êîì-
ïëåêñíèõ ã³ïåðñèñòåì ïðàâà. ̄ õ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ïî÷àòêîì ìàº ñòàòè êîäåêñ,
ÿêèé áóäå ðîçâèâàòè âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ùîäî ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí. Â³í ìàº:

– îá’ºäíàòè ³ ðîçâèâàòè íîðìè ³ ïðèíöèïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèçíà÷åí³
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

– âðàõîâóâàòè ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ íîðìàòèâí³ àêòè (óãîäè, êîíâåíö³¿)
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà;

– ëåãàë³çóâàòè ïîçèòèâí³ çâè÷à¿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà íîðìè
ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, âèçíà÷åí³ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é ó Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà ³íøèõ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ì³æäåðæàâíèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Ìè òàêîæ ïîãîäæóºìîñÿ ç òèì òâåðäæåííÿì, ùî ðîçðîáêà ïðîåêòó êîäåêñó
ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ ìåòîäîì àãðåãàö³¿: óäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì
÷è ñòâîðåííÿ íîâèõ ì³æãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî íå ïîâèííî ïîðóøóâàòè
ö³ë³ñíîñò³ òà ïðèçíà÷åííÿ êîäåêñó, à ïîêðàùóâàòè, âäîñêîíàëþâàòè éîãî ä³ºâ³ñòü
ó ö³ëîìó, ñòâîðþâàòè íîâó ñèñòåìíó ÿê³ñòü, ÿêà íå ïðèòàìàííà îêðåìèì éîãî
ñêëàäîâèì [6, c. 150–151].

Íà íàøó äóìêó, â ðàìêàõ ñòâîðåííÿ ²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó, îñíîâîïîëîæ-
íîþ áàçîþ äëÿ éîãî ôîðìóâàííÿ ìàþòü ñòàòè ÷èíí³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ³íôîð-
ìàö³éí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Òàê, â³äïîâ³äí³ çàêîíè ìîæóòü ñòàòè ðîçä³ëàìè ìàé-
áóòíüîãî êîäåêñó. Îäíàê éîãî ñòâîðåííÿ, õî÷à é íåîáõ³äíå, àëå ïîòðåáóº, â ïåðøó
÷åðãó, äîîïðàöþâàííÿ ïåâíèõ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà: Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; çàêîí³â Óêðà¿íè: “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, “Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ”, “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ”, “Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿”,
“Ïðî Íàö³îíàëüíèé àðõ³âíèé ôîíä òà àðõ³âí³ óñòàíîâè”; â³äîì÷èõ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [7; 8; 9; 10; 11; 12].

Òàêå äîîïðàöþâàííÿ ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ïîâèííå: ́ ðóíòóâàòèñÿ
íà ì³æíàðîäíîìó äîñâ³ä³; ïðàêòèö³ âïðîâàäæåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â Óêðà¿í³; âðàõîâóâàòè ÷èñëåíí³ íàÿâí³ ïðîãàëèíè
òà êîë³ç³¿; áóòè óí³âåðñàëüíèì äëÿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ ç³
çëî÷èíí³ñòþ, íà öåé ÷àñ ³íôîðìàòèçàö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì ñòâîðåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ êîæíèì îðãàíîì âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì,
ÿê³ â ö³ëîìó çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà â³äïîâ³äíèé îðãàí çàâäàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ, çîêðåìà ç áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
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Ó ðàìêàõ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ó ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ñòâîðåí³
òà ôóíêö³îíóþòü ñïåö³àë³çîâàí³ ì³æâ³äîì÷³ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³ ñè-
ñòåìè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî îñ³á ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿê³ ïåðåòèíàþòü äåð-
æàâíèé êîðäîí, çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, êîíòðàáàíä³ òà ô³íàíñóâàííþ
òåðîðèçìó.

Çàçíà÷åí³ ñèñòåìè çàáåçïå÷óþòü çáèðàííÿ, íàêîïè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ òà îáì³í
íåþ ëèøå ì³æ îêðåìèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïåðåâàæíî íà
ð³âí³ âçàºìîä³¿ ¿õ öåíòðàëüíèõ àïàðàò³â. Ó õîä³ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîãðàì
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè íàáóòî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ñòâîðåííÿ çàõèùåíèõ
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ÿê îêðåìèõ ï³äñèñòåì Íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè êîíô³äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó [13].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, ïî-ïåðøå, ïðàêòèêà âïðîâàäæåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
îêðåìèõ ñèñòåì åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ âêàçóº
íà òå, ùî ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ÿêùî ³
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà â³äïîâ³äíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí çàâäàíü,
àëå âîäíî÷àñ ïðèçâîäèòü äî ðîçñèíõðîí³çàö³¿ òàêèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà íå
äîçâîëÿº ³íòåãðóâàòè ¿õ ó ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè
ìîæå ñòàòè ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé
áè âèçíà÷àâ êðèòåð³¿ äî ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, óìîâè âèêîðèñòàííÿ, îáì³íó ³í-
ôîðìàö³ºþ ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ äåðæàâè çàãàëîì òà ³í.

Ïî-äðóãå, âðàõîâóþ÷è, ùî çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ñòâîðåí³ òà ôóíêö³îíóþòü
ñïåö³àë³çîâàí³ ì³æâ³äîì÷³ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ ïðî îñ³á ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿê³ ïåðåòèíàþòü äåðæàâíèé êîðäîí,
çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, êîíòðàáàíä³ òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, äîðå÷íèì
âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì äî ñèñòåìè
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó îêðåìèõ â³äîìñòâ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ
ðîçðîáêè êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêà á óìîæëèâèëà áåçïå÷íèé
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì ó ìåæàõ ï³äðîçä³ëó, ì³æ ï³äðîçä³ëàìè, ì³æ ñëóæáàìè òà ïðàâîîõîðîííèìè
â³äîìñòâàìè.

Íàñòóïíèé àñïåêò, ÿêèé çàñëóãîâóº íà óâàãó, ïîëÿãàº â òîìó, ùî, íàïðèêëàä,
í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîêóðàòóðó”, í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” íå âèçíà÷åíî
ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, çàáîðîíè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó
öèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Òîáòî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî
íàÿâí³ñòü ïðîãàëèíè ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ öèõ îðãàí³â.

Ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” çàçíà÷åíî, ùî ïðàâîâîþ
îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ º: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, öåé Çàêîí, ³íø³ çàêîíîäàâ÷³
àêòè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìàòèâí³ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè. Îäíàê æîäíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò íå âèçíà÷àº ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, çàáîðîíè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó [14; 15; 16].

Ó ïóíêò³ 3 ñòàòò³ 27 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êîæíà ä³ÿ ïîë³öåéñüêîãî ùîäî îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 26, 27 öüîãî
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Çàêîíó, ô³êñóºòüñÿ â ñïåö³àëüíîìó åëåêòðîííîìó àðõ³â³, âåäåííÿ ÿêîãî ïîêëà-
äàºòüñÿ íà ñëóæáó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè. Â åëåêòðîííîìó àðõ³â³ ô³êñóþòüñÿ ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ òà íîìåð
ñïåö³àëüíîãî æåòîíà ïîë³öåéñüêîãî, âèä îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ðåºñòð, ç ÿêîãî
îòðèìóâàëàñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÷àñ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íø³ äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ
³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêîãî, ÿêèé îòðèìóâàâ ³íôîðìàö³þ ç ðåºñòð³â [14].

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè, îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó, à òîìó ùå ðàç ìîæíà íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ñüîãîäåíí³ ðåàë³¿
âèìàãàþòü, ÿê ì³í³ìóì, îçíà÷åííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ó â³äïîâ³äíèõ
çàêîíàõ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè.

Îäíàê á³ëüø äîö³ëüíèìè âáà÷àþòüñÿ ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ ïîëîæåííÿ
ïðî åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè. Òàêå ïî-
ëîæåííÿ çàáåçïå÷èëî á ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó
ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ.

Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïîâèíåí ì³ñòèòè
ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ìåòó òà ñóòí³ñòü åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó, éîãî ïðîöåñè, ê³ëüê³ñíèé òà ÿê³ñíèé ñêëàä ñóá’ºêò³â åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ó÷àñòü ó ïîâí³é
ñóêóïíîñò³ ïðîöåñ³â, ùî ôîðìóþòü ñóòí³ñòü åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, ¿õ ïðàâà,
îáîâ’ÿçêè, çàáîðîíè (îáìåæåííÿ), ðåæèìè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, âèìîãè äî
êîìïëåêñíèõ ñèñòåì çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà ³í.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà â³äñóòí³ñòü ó
ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â. Íà íàøó äóìêó, â³äñóòí³ñòü òàêîãî ð³çíîâèäó ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â
áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæàºòüñÿ íà îñâ³÷åíîñò³ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí,
âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè
ðîáîòè, ìîæëèâ³ñòü îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ, îñîáëèâî
âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º àêòèâíèìè ó÷àñíè-
êàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Òîìó îá³ã äîêóìåíò³â ó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ çä³é-
ñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè àáî íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â, ùî âè-
çíà÷àþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ñóá’ºêò³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó.
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ÓÄÊ 342.9:365.244

Â.À. Ìàöüêî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÆÈÒËÎÌ

Ó×ÀÑÍÈÊ²Â ÀÒÎ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðîçêðèòî îñîá-
ëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Âèçíà÷åíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿
ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ
æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ çà ñó÷àñíèõ óìîâ, òà íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà ïåðøî÷åðãîâå çàáåçïå÷åííÿ æèëîþ ïëîùåþ, ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ, çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ðàñ-
êðûòû îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
ó÷àñòíèêîâ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Îïðåäåëåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäå-
ëÿþùèå ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, è äàíû ïðåäëîæåíèÿ
ïî èõ ðåøåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëîé ïëîùàäüþ,
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, îáåñïå÷åíèå æèëüåì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ó÷àñòíèêîâ ÀÒÎ.

On the basis of the analysis of the current legislation of Ukraine several features
of an administrative and legal mechanism of ensuring housing for the participants of the
antiterrorist operation are revealed. The issues of practical implementation of the
dispositions of the national law defining the procedure for providing housing in the
present conditions and present proposals for their solution are considered.

Keywords: right to priority provision of housing, social security, housing,
administrative and legal mechanism for ensuring housing for the participants of the
antiterrorist operation.

Ïî÷èíàþ÷è ç 14 êâ³òíÿ 2014 ðîêó é äîòåïåð, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ [1]. Ó÷àñòü â ö³é îïåðàö³¿ áåðóòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³
(ðåçåðâ³ñòè, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³) òà ïðàö³âíèêè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáè çîâí³øíüî¿
ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåð-æàâíî¿
ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ â³éñüêîâèõ ïðîêóðàòóð,
ïîë³öåéñüê³, îñîáè ðÿäîâîãî, íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðàö³â-
íèêè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè,
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü, îñîáè ó ñêëàä³ äîáðîâîëü÷èõ ôîðìóâàíü, çà óìîâè, ùî â ìàéáóòíüîìó
òàê³ äîáðîâîëü÷³ ôîðìóâàííÿ áóäóòü âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ
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óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ÿê³ çàõèùàëè íåçàëåæí³ñòü, ñóâåðåí³òåò òà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè
³ áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿, çàáåçïå÷åíí³ ¿¿
ïðîâåäåííÿ, ïåðåáóâàþ÷è áåçïîñåðåäíüî â ðàéîíàõ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ó
ïåð³îä ¿¿ ïðîâåäåííÿ [2, ñò. 6]. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó÷àñíèêè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22.10.1993 ¹ 3551-XII “Ïðî
ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó”, âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ó÷àñíèêè
áîéîâèõ ä³é, ÿêèì â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ï³äòðèìêè ìîðàëüíîãî
äóõó, ã³äíîãî æèòòÿ, àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâàãè â ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåäáà÷åíà
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³ëüã. Ñåðåä íèõ îñîáëèâó óâàãó õîò³ëîñÿ á ïðèä³ëèòè ïðàâó
ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (äàë³ – ó÷àñíèê³â ÀÒÎ) íà çàáåçïå÷åííÿ
æèëîþ ïëîùåþ.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ íàáóâàº ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ ö³º¿
ï³ëüãè, îñê³ëüêè çà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ ñòàòóñ ó÷àñíèêà áîéîâèõ ä³é îòðèìàëè
82 òèñÿ÷³ 547 îñ³á, ùî ñêëàäàº 88 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ òèõ, õòî ìàº ïðàâî íà
îòðèìàííÿ öüîãî ñòàòóñó [3]. Ó÷àñíèêè ÀÒÎ ïîñ³äàþòü îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä
ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî îáóìîâëåíî õàðàêòåðîì âèêîíóâàíèõ íèìè
çàâäàíü òà ôóíêö³é, ³ ìàþòü á³ëüøå ïåðåâàã äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ
æèëîþ ïëîùåþ.

Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ æèòëîâèõ ïðàâ ïðèä³ëèëè ñâîþ óâàãó:
². Á³ðþêîâà, Â. ×èãèðà, ². Êó÷åðåíêî, Â. Ëèòîâê³íà, Ã. Êîâàëåíêî, Ë. Ìîéñåé,
Ï. Ðàá³íîâè÷, À. Ñåë³âàíîâ, Î. Ñêðèïíþê, Î. Ãîí÷àðåíêî, Æ. Ïóñòîâ³ò, Ë. Ìåäâ³äü,
Ì. Ðîìàíåíêî òà ³í. Âò³ì, íåçâàæàþ÷è íà øèðîêå âèñâ³òëåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè,
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ó÷àñíèê³â ÀÒÎ íà æèòëî íà ñüîãîäí³ â íàóö³ íå
äîñë³äæóâàëîñÿ, âîäíî÷àñ çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³
âèìàãàº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ, âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè òà ðîçðîáëåííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî â Óêðà¿í³ ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ æèëî¿ ïëîù³ ó÷àñíèêàìè
ÀÒÎ º äîñèòü êëîï³òêîþ ñïðàâîþ é òÿãíå íèçêó òðóäíîù³â, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº
â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, âèñâ³òëèòè
ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü çà ñó÷àñíèõ óìîâ, òà íàäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ,
à òàêîæ óäîñêîíàëèòè ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
ïîðÿäîê îòðèìàííÿ æèòëà ó÷àñíèêàìè ÀÒÎ.

Çàçíà÷èìî, ùî ïðàâî íà æèòëî ðåãóëþºòüñÿ íàñàìïåðåä ì³æíàðîäíèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Çîêðåìà, ó ÷. 1 ñò. 25 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ
ëþäèíè â³ä 10.12.1948 [4] òà ó ñò. 11 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³
³ êóëüòóðí³ ïðàâà â³ä 16.12.1966 (äàë³ – Ïàêò) [5] âèçíàºòüñÿ ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè
íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ íå¿ òà ¿¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ,
îäÿã ³ æèòëî. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî âèùå Ïàêòó äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çîáîâ’ÿçàí³
íàäàâàòè îäèí ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â ðåãóëÿðí³ äîïîâ³ä³, ùî îïèñóþòü, ç-ïîì³æ
³íøîãî, âæèò³ öèìè äåðæàâàìè çàêîíîäàâ÷³ òà ³íø³ çàõîäè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà âñüîãî íàðîäó, ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä ¿õíüîþ þðèñäèêö³ºþ, íà äîñòàòíº æèòëî.
Â³äïîâ³äíî äî íîâèõ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì Ïàêòó ðåêîìåí-
äóºòüñÿ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî òàê³ çì³íè é çàõîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ ÷èñåëüíîñò³
îñ³á ³ ñ³ìåé, ÿê³ íå ìàþòü æèòëà; ÷èñåëüíîñò³ îñ³á ³ ñ³ìåé, ÿê³ íå ìàþòü íà öåé
÷àñ â³äïîâ³äíîãî æèòëà; ÷èñåëüíîñò³ îñ³á, âèñåëåíèõ ³ç æèòëà çà îñòàíí³ ï’ÿòü
ðîê³â; ÷èñåëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâîâîãî çàõèñòó â³ä ñâàâ³ëüíîãî ÷è
ïðèìóñîâîãî âèñåëåííÿ; íàÿâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâà íà äîñòàòíº
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æèòëî; çàõîä³â, âæèòèõ äëÿ çâ³ëüíåííÿ çåìë³, ùî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, äëÿ
áóä³âíèöòâà æèòëà; çàõîä³â, çä³éñíåíèõ ç ìåòîþ ãàðàíòóâàòè âèêîðèñòàííÿ
ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè â ãàëóç³ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà é íàñåëåíèõ ïóíêò³â äëÿ
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â íàéíåñïðèÿòëèâ³øîìó
ñòàíîâèù³. Âîäíî÷àñ ó ï. 1 ñò. 11 âêàçàíîãî Ïàêòó [5] íàãîëîøóºòüñÿ íå ëèøå íà
âèçíàíí³ ïðàâà íà æèòëî ÿê òàêîãî, à ÿê äîñòàòíüîãî. Êð³ì òîãî, ó Ðåçîëþö³¿
1987/2 Åêîíîì³÷íî¿ òà Ñîö³àëüíî¿ Ðàäè, óõâàëåíî¿ 29 òðàâíÿ 1987 ðîêó “Çä³éñíåííÿ
ïðàâà íà äîñòàòíº æèòëî”, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî: “áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî â Çàãàëüí³é
äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà â Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é
êóëüòóðí³ ïðàâà âèçíàºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ
íüîãî ñàìîãî òà éîãî ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº æèòëî, ³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî äåð-
æàâàì ñë³ä âæèâàòè íàëåæíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà”.
Òàêèì ÷èíîì, êîíöåïö³ÿ äîñòàòíîñò³ âêëþ÷àº íèçêó ôàêòîð³â, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè
ñàìå íà âèçíà÷åííÿ äîñòàòíîñò³ æèòëà. Äî òàêèõ ñë³ä â³äíåñòè: ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³,
êë³ìàòè÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ ôàêòîðè [6]. Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðî
äîñòàòí³ñòü æèòëà òàêîæ âêàçóºòüñÿ â Ãëîáàëüí³é ñòðàòåã³¿ â ãàëóç³ æèòëà äî 2000 ðî-
êó, ñõâàëåíî¿ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ó 1988 ðîö³
(äàë³ – Ãëîáàëüíà ñòðàòåã³ÿ) [7], äå çàóâàæóºòüñÿ: “Íàëåæíå æèòëî îçíà÷àº...
îêðåìå æèòëî, íàëåæíó ïëîùó ïðîæèâàííÿ, íàëåæíó áåçïåêó, íàëåæíå îñâ³òëåííÿ
é âåíòèëÿö³þ, íàëåæíó îñíîâíó ³íôðàñòðóêòóðó òà íàëåæíå ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ
ç òî÷êè çîðó ðîáîòè é îñíîâíèõ ïîñëóã, äî òîãî æ âñå öå – çà ðîçóìíèìè ö³íàìè”.

Îòæå, ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, êîíöåïö³ÿ äîñòàòíîñò³, ïåðåäáà÷åíà
ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ ñòîñîâíî
ïðàâà íà æèòëî, îñê³ëüêè âîíà äîçâîëÿº âèîêðåìèòè íèçêó ôàêòîð³â, ÿê³
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ äåðæàâàìè ïðè âèçíà÷åíí³ òîãî, ÷è ìîæóòü
êîíêðåòí³ ôîðìè æèòëà ââàæàòèñü â³äïîâ³äíèìè ïîíÿòòþ “äîñòàòíº æèòëî”.

Ïîë³òèêà, ùî, â³äïîâ³äíî, çä³éñíþºòüñÿ, òà çàêîíîäàâñòâî, ùî óõâàëþºòüñÿ,
íå ïîâèíí³ íàäàâàòè ïåðåâàã ñîö³àëüíèì ãðóïàì, ÿê³ âæå çíàõîäÿòüñÿ ó ñïðèÿòëè-
âîìó ñòàíîâèù³, çà ðàõóíîê ³íøèõ. Çãàäàíèé âèùå Ïàêò ïðÿìî âèìàãàº, ùîá
êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ çðîáèëà ïåâí³ êðîêè, íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿
ìåòè. Áåçóìîâíî, íåîáõ³äíî, ùîá äåðæàâà óõâàëèëà íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ â ãàëóç³
æèòëà, ó ÿêèõ, ÿê â³äçíà÷åíî â Ãëîáàëüí³é ñòðàòåã³¿, ïîâèíí³ áóòè “ñôîðìóëüîâàíà
ìåòà ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, âèçíà÷åí³ íàÿâí³ ðåñóðñè äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ é
íàéðåíòàáåëüí³ø³ øëÿõè äëÿ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åí³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ òà ÷àñîâ³ ìåæ³ ùîäî çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â” [7]. Ç ì³ðêóâàíü
äîö³ëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîâàãè äî ³íøèõ ïðàâ
ëþäèíè öÿ ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà áóòè â³äîáðàæåííÿì øèðîêèõ ³ êîíñòðóêòèâíèõ
êîíñóëüòàö³é çà ó÷àñòþ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á, âêëþ÷àþ÷è áåçïðèòóëüíèõ òà òèõ,
õòî ìàº íåäîñòàòíº æèòëî, ³ ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â.

Ùå îäíèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì, ó ÿêîìó çàêð³ïëåíî ïðàâî íà æèòëî,
º Âàíêóâåðñüêà äåêëàðàö³ÿ ùîäî íàñåëåíèõ ïóíêò³â, óõâàëåíà Êîíâåíö³ºþ Îðãà-
í³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó 1976 ðîö³ (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ).
Çîêðåìà, ó ðîçä³ë³ ²²² (8) ³ ðîçä³ë³ ²² (À.3) ö³º¿ Êîíâåíö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ: “Íàëåæíå
æèòëî é îáñëóãîâóâàííÿ º îñíîâíèìè ïðàâàìè ëþäèíè, ùî âèìàãàº â³ä óðÿä³â
çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî çä³éñíåííÿ äëÿ âñ³õ íàðîä³â, ïî÷èíàþ÷è ç áåçïîñåðåäíüî¿
äîïîìîãè íàéá³ëüø íóæäåííèì øëÿõîì çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ïðîãðàì
ñàìîäîïîìîãè ³ ãðîìàäñüêèõ ä³é. Óðÿäè ïîâèíí³ íàìàãàòèñü óñóíóòè âñ³ ïåðåøêîäè,
ùî çàâàæàþòü äîñÿãíåííþ ö³º¿ ìåòè. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº ë³êâ³äàö³ÿ ðàñîâî¿
ñåãðåãàö³¿, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ á³ëüø çáàëàíñîâàíèõ îá’ºäíóþ÷èõ
ãðîìàä, ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ïðîôåñ³é, æèòëà òà êîìóíàëüíèõ çðó÷íîñòåé” [8].
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Òàêèì ÷èíîì, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðàâî íà äîñòàòíº æèòëî, ôîðìóëþþòü öå ïðàâî ÿê òàêå, ùî
çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, àëå íàñàìïåðåä òèõ, õòî ìàº â öüîìó
íàéá³ëüøó ïîòðåáó, øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ
âèð³øåííÿ æèòëîâî¿ ïðîáëåìè.

Â Óêðà¿í³ ïðàâî íà îòðèìàííÿ æèòëà º íåâ³ä’ºìíèì êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, àäæå â³äïîâ³äíî äî ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâà
ñòâîðþº óìîâè, çà ÿêèõ êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàòèìå çìîãó ïîáóäóâàòè æèòëî,
ïðèäáàòè éîãî ó âëàñí³ñòü àáî âçÿòè â îðåíäó [9]. Òîáòî îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷åííÿ
æèòëîì âñ³õ áàæàþ÷èõ íà äåðæàâó íå ïîêëàäàºòüñÿ, íà â³äì³íó â³ä ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â, à ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ æèòëà òèìè ãðîìàäÿíàìè,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Çîêðåìà, äî òàêèõ íàëåæàòü: ³íâàë³äè – âå-
òåðàíè â³éíè, ìàëîçàáåçïå÷åí³, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, îñîáè, ùî ïîñòðàæäàëè âíà-
ñë³äîê àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, ó÷àñíèêè ÀÒÎ òà ³íø³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. Ñòîñîâíî âñ³õ
³íøèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ äåðæàâà ïîâèííà ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ç çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, ñòâîðþþ÷è óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ï³äâè-
ùóþ÷è æèòòºâèé ð³âåíü ãðîìàäÿí øëÿõîì ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè, ñïðèÿþ÷è ðîçâèòêó ðèíêó áóä³âíèöòâà ñïîðóä ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
òîùî.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ
æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, çàçíà÷èìî, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ æèòëà
â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ º ïåðåáóâàííÿ íà êâàðòèðíîìó îáë³êó. Ïèòàííÿ
ðîçïîä³ëó é íàäàííÿ æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü ðåãóëþºòüñÿ Æèòëîâèì êîäåêñîì Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) â³ä 30.06.1983 ¹ 5464-X (äàë³ –
Æèòëîâèé êîäåêñ ÓÐÑÐ) òà Ïðàâèëàìè îáë³êó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ï-
øåííÿ æèòëîâèõ óìîâ ³ íàäàííÿ ¿ì æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ,
çàòâåðäæåíèìè ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ òà Óêðïðîôðàäè â³ä 11.12.1984
¹ 470 (äàë³ – Ïðàâèëà). Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ âèùå Ïðàâèë êâàðòèðíèé
îáë³ê – öå îáë³ê ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ [10, ñò. 1].
Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âçÿòòÿ íà êâàðòèðíèé îáë³ê çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ,
òî éîãî ïðèéìàº âèêîíàâ÷èé îðãàí ì³ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äíà
ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, à çà ì³ñöåì ðîáîòè – æèòëîâà êîì³ñ³ÿ, ñòâîðåíà
íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ìàþòü æèòëîâèé ôîíä ³ âåäóòü
æèòëîâå áóä³âíèöòâî àáî áåðóòü ïàéîâó ó÷àñòü ó æèòëîâîìó áóä³âíèöòâ³. Ïðîòå
íà êâàðòèðíèé îáë³ê çàðàõîâóþòüñÿ ëèøå ò³ îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñàìå ïîë³ïøåííÿ
æèòëîâèõ óìîâ, íàïðèêëàä, æèâóòü â îäí³é ê³ìíàò³ ïî äâ³ ³ á³ëüøå ñ³ì’¿, íåçàëåæíî
â³ä ðîäèííèõ â³äíîñèí, õòî ìåøêàº ó ïðèì³ùåíí³, ùî íå â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì
ñàí³òàðíèì ³ òåõí³÷íèì âèìîãàì, ãóðòîæèòêàõ, ó ðàç³ íàÿâíîñò³ òÿæêèõ ôîðì
äåÿêèõ õðîí³÷íèõ çàõâîðþâàíü, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñîáà íå ìîæå ïðîæèâàòè ó
êîìóíàëüí³é êâàðòèð³ àáî â îäí³é ê³ìíàò³ ç ÷ëåíàìè ñâîº¿ ñ³ì’¿, ÷è ç ³íøèõ
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ.

Äëÿ çàðàõóâàííÿ ó÷àñíèêà ÀÒÎ íà êâàðòèðíèé îáë³ê çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
ïîòð³áíî ïîäàòè îáîâ’ÿçêîâèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü: çàÿâà ïðî
âçÿòòÿ íà êâàðòèðíèé îáë³ê; äîâ³äêà ïðî ñêëàä ñ³ì’¿ òà ðåºñòðàö³þ çà â³äïîâ³äíîþ
ôîðìîþ; êîï³¿ ïàñïîðò³â (ñòîð³íêè 1, 2 òà âñ³ ñòîð³íêè ðåºñòðàö³¿) ÷åðãîâèêà òà
äîðîñëèõ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, çàñâ³ä÷åí³ êîï³¿ ñâ³äîöòâ (ïðî îäðóæåííÿ, ðîç³ðâàííÿ
øëþáó, ïðî íàðîäæåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé); êîï³¿ äîâ³äîê ïðî ïðèñâîºííÿ
³äåíòèô³êàö³éíîãî íîìåðó íà âñ³õ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, â ò. ÷. íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé; àêò îá-
ñòåæåííÿ æèòëîâèõ óìîâ; êîï³ÿ ïëàíó ïðèì³ùåííÿ àáî òåõí³÷íîãî ïàñïîðòà æèòëî-
âîãî ïðèì³ùåííÿ, äîãîâîðó æèòëîâîãî íàéìó (çà íàÿâíîñò³); êîï³ÿ ñâ³äîöòâà ïðî
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ïðàâî âëàñíîñò³; äîâ³äêè ïðî òå, ÷è ïåðåáóâàþòü ÷ëåíè ñ³ì’¿ íà êâàðòèðíîìó
îáë³êó çà ì³ñöåì ðîáîòè; îðèã³íàë ìåäè÷íîãî âèñíîâêó, ÿêùî â îñîáè íàÿâíà
òÿæêà ôîðìà õðîí³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ; êîï³¿ äîêóìåíò³â, ÿê³ äàþòü ïðàâî íà
âêëþ÷åííÿ çàÿâíèêà ó ï³ëüãîâó ÷åðãó, çàâ³ðåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó (êîï³ÿ
ïîñâ³ä÷åííÿ ó÷àñíèêà áîéîâèõ ä³é). Òîáòî, âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïåðåë³ê äîêóìåí-
ò³â, ÿê³ ïîâèíåí ç³áðàòè òà íàäàòè ó÷àñíèê ÀÒÎ äëÿ çàðàõóâàííÿ íà êâàðòèðíèé îá-
ë³ê, º äóæå îá’ºìíèì, ³ äëÿ çáîðó öèõ äîêóìåíò³â ó÷àñíèêàì ÀÒÎ äîâîäèòüñÿ âè-
òðà÷àòè ÷èìàëî âëàñíèõ çóñèëü. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ
çà ì³ñöåì ðîáîòè, º á³ëüø ðîçøèðåíèì ³ çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó âèêîíóâàíî¿ ðî-
áîòè àáî ñëóæáè ó÷àñíèêà ÀÒÎ. Ï³ñëÿ ïîäà÷³ âñ³õ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â ó÷àñíèê
ÀÒÎ ïðîòÿãîì ì³ñÿ÷íîãî òåðì³íó ìàº îòðèìàòè ïèñüìîâó â³äïîâ³äü ç ïîâ³äîì-
ëåííÿì äàòè âçÿòòÿ íà îáë³ê, íîìåðó ÷åðãè àáî ï³äñòàâè â³äìîâè â çàäîâîëåíí³
çàÿâè. Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàâåðøàëüíèì åòàïîì
º îòðèìàííÿ îðäåðó íà æèëå ïðèì³ùåííÿ, éîãî ìîæíà îòðèìàòè ëèøå â ïîðÿäêó
÷åðãîâîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî Æèòëîâîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ òà çàçíà÷åíèõ âèùå Ïðàâèë ãðîìà-
äÿíàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó, æèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ íàäàþòüñÿ
â ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³. Æèòëîâà ÷åðãà ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà çàãàëüíó, ïåðøî÷åðãîâó
òà ïîçà÷åðãîâó. Ó÷àñíèêàì ÀÒÎ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 44.4 Ïðàâèë æèë³ ïðèì³-
ùåííÿ íàäàþòüñÿ ó ïåðøó ÷åðãó, à òèì, õòî ä³ñòàâ ïîðàíåííÿ, êîíòóç³þ àáî êàë³ö-
òâî ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ â áîéîâèõ ä³ÿõ ÷è âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, íà-
äàºòüñÿ æèëà ïëîùà ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ç äíÿ âçÿòòÿ íà êâàðòèðíèé îáë³ê [10].
Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâà çîáîâ’ÿçóº
â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ç äíÿ âçÿòòÿ íà êâàðòèð-
íèé îáë³ê çàáåçïå÷èòè ïåðøî÷åðãîâî ó÷àñíèê³â ÀÒÎ (ùî îòðèìàëè ïîðàíåííÿ,
êîíòóç³þ, êàë³öòâî) æèëîþ ïëîùåþ. Âîäíî÷àñ çàëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèì
ïèòàííÿ ïðî íàëåæíå âèêîíàííÿ ö³º¿ íîðìè, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî º â³äêðèò³
ñïèñêè ï³ëüãîâèê³â, ÿê³ óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â, ïåðåáóâàþ÷è íà êâàðòèðíîìó
îáë³êó, òàê ³ íå îòðèìàëè æèòëà, ðîçì³ùåí³ íà îô³ö³éíèõ ñàéòàõ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ì³ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ê³ëüê³ñòü áàæàþ÷èõ ó÷àñíèê³â
ÀÒÎ ïîêðàùèòè æèòëîâ³ óìîâè â ïîäàëüøîìó, íà íàøó äóìêó, ëèøå çðîñòàòèìå,
îñê³ëüêè ÷èìàëî á³éö³â, ÿê³ îòðèìàëè ïîðàíåííÿ â çîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðè-
ñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, íå âñòèãëè îôîðìèòè ³íâàë³äí³ñòü ³ â ïîäàëüøîìó òàêîæ áóäóòü
çâåðòàòèñü äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äëÿ îòðèìàííÿ æèòëà. Íà æàëü, îáñÿã êîøò³â,
ùî äåðæàâà ìîæå âèòðà÷àòè íà áóä³âíèöòâî ÷è çàêóï³âëþ æèòëà äëÿ ó÷àñíèê³â
ÀÒÎ, ñêîðîòèâñÿ ó çâ’ÿçêó ç åêîíîì³÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ ô³íàíñóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ç çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, âèñîêîþ ðèíêîâîþ âàð-
ò³ñòþ æèòëà. Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå âèùå, ââàæàºìî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòè òà çàòâåðäæóâàòè ì³ñöåâ³ áþäæåòí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ. Êð³ì òîãî, âîíè ìàþòü àêòèâí³øå
çàö³êàâëþâàòè çàáóäîâíèê³â ñòâîðþâàòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é
ùîäî ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîãðàì, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü òà â³äêðèò³ñòü
öüîãî ìåõàí³çìó.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ é
çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â: íàëåæíîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, ÿêå ïîòðå-
áóº ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ çàñòàð³ë³ñòþ íîðì Æèòëîâîãî
êîäåêñó ÓÐÑÐ, ÿê³ õî÷ ³ íå âòðàòèëè ÷èííîñò³, àëå äàâíî âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü;
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ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â òà åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè äëÿ íà-
ëåæíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâà íà
çàáåçïå÷åííÿ æèëîþ ïëîùåþ; óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
ùî çä³ñíþþòü ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ æèòëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ó÷àñíèêàìè ÀÒÎ ïðàâà íà
ïåðøî÷åðãîâå çàáåçïå÷åííÿ æèëîþ ïëîùåþ ñë³ä âèçíà÷èòè ïîðÿäîê òà óìîâè
íàäàííÿ ó 2016 ðîö³ ñóáâåíö³¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ì³ñöåâèì áþäæåòàì
íà áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ÿê³ íà äîáðîâ³ëüíèõ
çàñàäàõ çàõèùàëè íåçàëåæí³ñòü, ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè òà áðàëè
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â ÀÒÎ, à òàêîæ ÷ëåíàì ñ³ìåé çàãèáëèõ ³ç ÷èñëà òàêèõ îñ³á.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Æèòëîâîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ, à ñàìå
ïðèâåñòè ñò. 9 ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àíàë³ç
ñò. 9 Æèòëîâîãî êîäåêñó ñâ³ä÷èòü, ùî áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà
áåçîïëàòíå îòðèìàííÿ æèòëà, îäíàê ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàä³ëÿº òàêèì
ïðàâîì ëèøå òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òàêîæ äîö³ëüíèì
áóäå ðîçðîáèòè íîâó ïîñòàíîâó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë îáë³êó ãðîìàäÿí, ÿê³
ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, ³ íàäàííÿ ¿ì æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü â
Óêðà¿í³”, ó ÿê³é çàòâåðäèòè ñïðîùåíèé ìåõàí³çì ïîñòàíîâêè íà êâàðòèðíèé îáë³ê
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü âáà÷àºìî â ´ðóíòîâíîìó âèâ÷åíí³
ïðîáëåì òà ðîçêðèòò³ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³.
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ÓÄÊ 342.9:343.163

².². Ñóõîâåòðóê,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÔÎÐÌ ÒÀ ÂÈÄ²Â
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÞÐÈÑÄÈÊÖ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÎÐÃÀÍ²Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óçàãàëüíåííÿ
ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ðîçêðèòî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷åíî ãîëîâí³ âèäè òà îõàðàêòåðèçîâàíî ôîðìè
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ é ðåêî-
ìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà ïîäàëüøîãî óäîñêî-
íàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèñäèêö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ôîðìè.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè èõ ðåàëèçàöèè ðàñêðûòà ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îïðåäåëåíû ãëàâíûå âèäû è
îõàðàêòåðèçîâàíû ôîðìû ýòîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, à òàêæå
ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èññëåäóåìûì âîïðîñàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèñäèêöèÿ, äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèê-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ôîðìû.

In paper on the basis of the analysis of the acting of an administrative and
procedural legislation of Ukraine and subordinate normative legal acts, syntheses of
practice of their realization the essence of administrative and jurisdictional activity of
bodies of prosecutor’s office is revealed; the main types are defined and forms of these
activities of the bodies of prosecutor’s office are characterized, as well as the offers and
recommendations on the elimination of shortcomings of legal regulation and further
improvement of the current legislation on the studied issues are formulated.

Keywords: jurisdiction, activity, administrative and jurisdictional activity,
administrative offense, administrative and procedural legislation, bodies of prosecutor’s
office, form.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè â ïðà-
âîì³ðíèé ñïîñ³á, øëÿõîì ïðîôåñ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôóíêö³¿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ¿õ îõîðîíè â³ä íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â
³ ñîö³àëüíèõ â³äõèëåíü. Çàãàëîì þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà
íà âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó,
çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðèïèíåííÿ ¿õ
ïîðóøåíü, à òàêîæ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ. Íàðàç³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³
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òà õàðàêòåðíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ç îãëÿäó íà ïîñèëåííÿ âèìîã ñóñ-
ï³ëüñòâà äî íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ ¿õ ðåôîð-
ìóâàííÿ, íàáëèæåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, îñîáëèâî ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Çàçíà÷åíó ïðîáëåìàòèêó äîñë³äæóâàëè áàãàòî íàóêîâö³â. Çîêðåìà ¿é ïðèñâÿ-
òèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ã.Â. Àòà-
ìàí÷óê, Â.Ä. Áàêóìåíêî, Â.². Áîðäåíþê, Ð.Â. Âîéòîâè÷, Ì.Â. Ãàìàí, Í.Ò. Ãîí÷àðóê,
Á. Ãóðíå, Î.Ï. Äåì’ÿí÷óê, Ò.Ò. Êîâàëü÷óê, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Î.Ë. Êîïèëåíêî,
Â.Ñ. Êóéá³äà, ª.Â. Êóð³ííèé, À.Ð. Ìàöþê, Í.Ð. Íèæíèê, Î.ß. Îê³ñ, Â.Ì. Îëóéêî,
Â.Î. Ñàëàìàòîâ, Ã. Ñàéìîí, Ñ.Ì. Ñåðüîã³í, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, Â.Â. Òîêîâåíêî, Â.Â. Öâºò-
êîâ, Â.Ê. ×åðíÿê, Â.Î. Øàìðàé, Â.Ì. Øàïîâàë, Â.ß. Øåâ÷óê, Õ.Ï. ßðìàê³ òà ³í.,
ÿê³ çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ ³ ïîíÿò³éíîãî àïà-
ðàòó äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ
ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ ¿õ íàóêîâîãî äîðîáêó ïîñòàº ïðîáëåìà ïðèêëàäíîãî ð³âíÿ,
ïîêè ùî íå óçàãàëüíåíî õàðàêòåðèñòèêè ôîðì öüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà òà íå
ñôîðìóëüîâàíî äåô³í³ö³¿, ÿêà ìîãëà á ñòàòè îñíîâîþ äëÿ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ç îãëÿäó
íà âèêëàäåíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ðîçêðèòè ñóòí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷èòè ãîëîâí³
åëåìåíòè öüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, îõàðàêòåðèçóâàòè ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿
é ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü.

Òåðì³í “þðèñäèêö³ÿ” ùîäî äåðæàâíîãî îðãàíó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê: ïðàâîâà
ñôåðà, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó [1, ñ. 32];
ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíîãî îðãàíó âèð³øóâàòè
ïðàâîâ³ ñïîðè ³ ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ [2, c. 26]; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâ-
÷èìè àêòàìè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ç âèð³øåí-
íÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ ³ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ ñàíêö³é â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó [3, c. 409].

Âïåðøå íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñ-
äèêö³ÿ” ñôîðìîâàíå Í.Ã. Ñàë³ùåâîþ, ï³ä ÿêîþ âîíà çàïðîïîíóâàëà ðîçóì³òè îê-
ðåìèé âèä âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç ìîæëèâ³ñòþ
ðåàë³çàö³¿ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ìàòåð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí [4].

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ”, ïðîòå â á³ëüøîñò³ ç íèõ çà îñíîâó âçÿòî
ïîçèö³þ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ º ÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ – ï³äçàêîííî¿, ïðàâîçàñòîñîâíî¿, ïðàâîîõîðîííî¿ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì.
Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ä³éñíî º îäíèì ³ç âèä³â þðèñäèêö³¿ ³ ìàº âñ³ îçíàêè òàêîãî ñïî-
ñîáó ïðàâîîõîðîíè, çîêðåìà, íàÿâí³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïîðó, çìàãàëüíà
ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó ñïðàâè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ þðèñäèêö³éíîãî àêòà [5,
ñ. 34–35].

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âðåãó-
ëüîâàíà çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâî¿
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îñîáè ùîäî âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ñïîð³â), ïîâ’ÿçàíèõ
ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè ãðîìàäÿíèíà àáî íåäåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿
ç äåðæàâíèì îðãàíîì (éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ïðè çä³éñíåíí³ öèì îðãàíîì ïóá-
ë³÷íî¿, ÿê ïðàâèëî, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç ïîãëÿäó ïðèõèëüíèê³â öüîãî ï³äõîäó
çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ ðîçãëÿäó áóäü-ÿêîãî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî [6, 423]. Ó
âóçüêîìó çíà÷åíí³ öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº ä³ÿëüí³ñòü ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå äîì³íóº â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é
íàóö³ [7].

ßê ñëóøíî íàãîëîøóâàâ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, çì³ñò ³íñòèòóòó “àäì³í³ñòðàòèâíà
þðèñäèêö³ÿ” íåîáõ³äíî þðèäè÷íî çàêð³ïèòè ó â³äïîâ³äíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêò³, â³äïîâ³äíî â íüîìó îá’ºäíàòè þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü: à) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñêàðãè ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà íåçàêîííî
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ÿê íèæ÷èõ îðãàí³â, òàê ³ ï³äëåãëèõ îñ³á, òîáòî ñôåðà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíà “êâàç³þñòèö³ÿ”); á) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, óïîâíîâàæåíèõ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
(àäì³í³ñòðàòèâíà ïîçàñóäîâà þñòèö³ÿ); â) àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (àäì³í³ñòðàòèâíà
ñóäîâà þñòèö³ÿ) [8, ñ. 193–195].

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç âèçíà÷åííÿì Ñ. Êîì³ññàðîâà, ÿêèé ï³ä
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðîïîíóº ðîçóì³òè âðåãóëüîâàíó
çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ñïðÿìîâàíó íà çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïå-
ðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, çì³öíåííÿ çà-
êîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³
íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ é
ã³äíîñò³ ëþäèíè, äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì [9, ñ. 105–106].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, òî âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïîºäíàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ ðèñ, çóìîâëåíèõ ºäèíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðîêóðîðà,
³ êîëåêòèâíî¿ ïðàö³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ùî ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó, ÿêà â
ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çä³éñíþº âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ôóíêö³¿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çä³éñíþºòüñÿ
â ðåãëàìåíòîâàíèõ çàêîíîì ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ ³ ïîðÿäêó. Âîäíî÷àñ çàëåæíî
â³ä õàðàêòåðó ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ âèîêðåìëþþòü ó ðàìêàõ
ºäèíîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâí³ ¿¿ âèäè, à ñàìå:
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äèñöèïë³íàðíå ïðî-
âàäæåííÿ, ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè, óçãîäæåíå ïðîâàäæåííÿ.

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º íàéá³ëüø
ðåãëàìåíòîâàíèì ³ äîñë³äæåíèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
ñòóïêè íàéá³ëüø äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîäàâöåì ïðàâèë, ñïðÿìîâàíó íà âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè
ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [10, ñ. 117]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ò.Î. Êîëîì³ºöü âèçíà÷àº
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ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê âðåãóëüîâàíó
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â,
ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [11, ñ. 179], òîáòî íà ¿¿ äóìêó, öÿ
ä³ÿëüí³ñòü º âèçíà÷åíîþ çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðîþ, ïîñë³äîâíîþ çì³íîþ âçàº-
ìîîáóìîâëåíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè òà ðåçóëüòàòó
ïðîâàäæåííÿ. Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, îáìåæóþ÷è òàêó ìåòó îäíèì ëèøå ïðè-
òÿãíåííÿì îñ³á, âèííèõ ó ñêîºíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàóêîâåöü íå âðàõîâóº ³íøèõ, íå ìåíø âàæëèâèõ
çàâäàíü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ïîïåðåä-
æåííÿ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ö³ºþ îñîáîþ â ìàéáóòíüîìó,
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³íøèõ îñ³á òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ïðîâàäæåííÿì ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çä³éñíþâàíèõ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó êîìïåòåíòíèìè
ñóá’ºêòàìè ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º
ñïîñîáîì ³ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè â ðàìêàõ òàêîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ç éîãî äîïîìîãîþ êîì-
ïåòåíòí³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ þðèñ-
äèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, çàñòîñîâóâàòè äî ïðàâîïîðóøíèê³â çàõîäè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðèìóñó, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ.

Îñíîâí³ âè÷åðïí³ ïîëîæåííÿ ³ ïðèíöèïè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàêð³ïëåíî ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ). Çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî
ïðèìóñó îáóìîâëþº âèñîêèé ñòóï³íü ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåñó. Çîêðåìà, ó ÊÓïÀÏ
÷³òêî âèçíà÷åíî çàâäàííÿ ïðîâàäæåííÿ (ñò. 245); îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àþòü
ïðîâàäæåííÿ (ñò. 247); âèäè äîêàç³â (ñò. 251); âèìîãè äî ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â,
çîêðåìà, äî ïðîòîêîëó (ñò.ñò. 254–257), ïîñòàíîâè çà ñïðàâîþ (ñò. 283–286); çàõîäè
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ (ñò. 260); ïðàâà ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ (ñò.ñò. 268–
275); ñòðîêè ³ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ (ñò.ñò. 277–279); îñêàðæåííÿ ³ îïðîòåñòóâàí-
íÿ ïîñòàíîâ çà ñïðàâîþ (ñò.ñò. 287–297); âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè (ãëàâè 25–33,
ñò.ñò. 298–330).

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê âèä àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº âëàñíó ïðîöåñóàëüíó ôîðìó ³ ñòàíîâèòü
ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, ïîåòàïíî çä³éñíþâàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ ñòàä³ÿìè ïðîâàäæåííÿ. Ï³ä ñòàä³ºþ, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü
â³äîêðåìëåíó òà â³äíîñíî ñàìîñò³éíó ñêëàäîâó ïðîâàäæåííÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âëàñòèâèìè ëèøå ¿é îñîáëèâîñòÿìè ³ ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ çàâäàíü òà
äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðîâàäæåííÿ â ö³ëîìó. Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòàíîâèòü
çì³ñò êîæíî¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ, â³äîáðàæàþòüñÿ â îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêó-
ìåíòàõ, ïðè öüîìó êîæíà ñòàä³ÿ ìàº õàðàêòåðíèé â³äïîâ³äíèé ïðîöåñóàëüíèé äî-
êóìåíò. Ó ñâîþ ÷åðãó, çãàäàíèé äîêóìåíò ñòàº ïðîöåñóàëüíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïå-
ðåõîäó äî íàñòóïíî¿ çà ïîðÿäêîì ñòàä³¿ ³ â÷èíåííÿ íàñòóïíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿
[11].

Íàðàç³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ÷³òêî íå âèçíà÷åíî ê³ëüê³ñòü ñòàä³é ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîäíî÷àñ ó ÊÓïÀÏ â³äñóòíº
çàêð³ïëåííÿ íàçâ ñòàä³é öüîãî ïðîâàäæåííÿ, õî÷à îêðåì³ éîãî ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè
ïîêëàäåí³ â îñíîâó íàçâ ðîçä³ë³â ÊÓïÀÏ, ¿õ çì³ñò äîêëàäíî âèçíà÷åíèé ïðîöå-
ñóàëüíèìè íîðìàìè.
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Âàðòî ñêàçàòè, ùî ïîêè ùî íåìàº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ùîäî òåîðåòè÷íèõ
ï³äõîä³â íàóêîâö³â äî ê³ëüêîñò³ òà çì³ñòó ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî
òðàäèö³éíèõ ïîãëÿä³â íà ñòðóêòóðó ïðàâîçàñòîñîâíîãî ïðîöåñó âèä³ëÿþòü òàê³
ñòàä³¿: âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ; âèá³ð òà àíàë³ç íîðì ïðàâà; âèð³øåííÿ
ñïðàâè ç â³äïîâ³äíèì àêòîì çàñòîñóâàííÿ íîðìè ïðàâà [13, ñ. 320]. Îñê³ëüêè
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º ð³çíîâèäîì ñàìå
òàêîãî ïðîöåñó, òî âîíî ïîâèííî ìàòè òàêó ñàìó ñòðóêòóðó, àëå íàÿâí³ â íàóö³
ïîãëÿäè íà ê³ëüê³ñòü ³ çì³ñò ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ ³ ïðîïîíóºòüñÿ âèä³ëÿòè â³ä ÷îòèðüîõ äî
ñåìè ñòàä³é òàêîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ³ñíóº ÷îòèðè ñòàä³¿ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ); 2) ðîçãëÿä
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 3) îñêàðæåííÿ
³ îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;
4) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ [14, c. 519].

Äåÿê³ â÷åí³ ïðîïîíóþòü âèä³ëÿòè ï’ÿòü ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè òà ïîïåðåäíº àäì³í³ñòðà-
òèâíå ðîçñë³äóâàííÿ; 2) ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê; 3) âèíå-
ñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³; 4) îñêàðæåííÿ àáî îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ³
éîãî ïåðåãëÿä; 5) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ [15, ñ. 83], à ³íø³ – ø³ñòü: 1) ïî-
ðóøåííÿ ñïðàâè; 2) àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ; 3) ðîçãëÿä ñïðàâè; 4) âèíåñåííÿ
ïîñòàíîâè; 5) ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè; 6) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè [10, ñ. 196].

Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïðîïîíóþòü íàóêîâö³, – ñ³ì: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè; 2) çá³ð
³ âèâ÷åííÿ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿; 3) ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè; 4) âèá³ð
íîðì ïðàâà, ùî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ; 5) ðîçãëÿä ñïðàâè îðãàíàìè, ùî ïðà-
âîìî÷í³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ; 6) ðîçãëÿä ñêàðã ³ ïðèéíÿòòÿ ê³íöåâîãî ð³øåííÿ;
7) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [16, ñ. 34–35].

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ º ïîçèö³ÿ íàóêîâö³â, ÿê³ âèä³ëÿþòü
÷îòèðè ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê,
íà ïåðø³é ñòàä³¿ ç’ÿñîâóþòü ôàêò çä³éñíåííÿ, îáñòàâèíè ïðàâîïîðóøåííÿ, äàí³
ïðî âèííó îñîáó ³ ñêëàäàþòü ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Äà-
ë³ íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïîñàäîâà îñîáà
îðãàíó ïðîêóðàòóðè ðîçãëÿäàº ìàòåð³àë ³ âèíîñèòü ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ àáî ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè. Öþ ïîñòàíîâó ìîæå áóòè
àáî îñêàðæåíî îñîáîþ, ùî ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àáî
ïåðåãëÿíóòî çà ³í³ö³àòèâîþ âèùîãî îðãàíó. Ñòàä³ÿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè º
ôàêóëüòàòèâíîþ, òîáòî íåîáîâ’ÿçêîâîþ, âîíà çàê³í÷óºòüñÿ óõâàëåííÿì ð³øåííÿ
ïðî â³äì³íó, çì³íó àáî çàëèøåííÿ ïîñòàíîâè ó ñèë³. Îñòàííÿ ñòàä³ÿ – âèêîíàííÿ
ïîñòàíîâè – ïî÷èíàºòüñÿ àáî ï³ñëÿ ¿¿ âèíåñåííÿ, àáî ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñêàðãè íà
òàêó ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³.

Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóº âèêëàäåíó âèùå ïîçèö³þ ùîäî âèîêðåìëåííÿ òàêîãî
îêðåìîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ
ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Âëàñíå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ìîæíà ââàæàòè
îêðåìèì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèì ïðîâàäæåííÿì çà óìîâè, ùî âîíî
ðåàë³çóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè.
ßêùî æ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ
çä³éñíþºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà áóëà ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
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äîáðîâ³ëüíî, íàïðèêëàä, êîëè âîíà ñàìîñò³éíî, áåç çàñòîñóâàííÿ äîäàòêîâèõ
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âïëèâó ñïëà÷óº øòðàô, òî â öüîìó âèïàäêó íå ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â
³íøîìó âèïàäêó äîö³ëüíî áóäå âèçíàòè òå, ùî îñîáà, íà ÿêó íàêëàäåíî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåííÿ íåþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, º
ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêå òâåðäæåííÿ ñóïåðå÷èòü
ïðèðîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, â ìåæàõ ñòðóêòóðè
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî á á³ëüø ïðà-
âèëüíî çâåðòàòè óâàãó íå ëèøå íà îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ÿê òàêå, àëå é
íà ïîäàëüøèé ¿¿ ïåðåãëÿä. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñíîìó íàóêîâîìó
êîë³ äåÿê³ â÷åí³ ï³äòðèìóþòü òàêó äóìêó [10, ñ. 196].

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèîêðåìèòè äâà âèäè ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – çâè÷àéíå òà ñïðîùåíå. Çâè÷àéíå
ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ â á³ëüøîñò³ ñïðàâ ³ äåòàëüíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì. Ñïðîùåíå ïðîâàäæåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 258 ÊÓïÀÏ, ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ì³í³ìóìîì
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ¿õ îïåðàòèâí³ñòþ. Ïðîòîêîë ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëà-
äàºòüñÿ, ïîñàäîâà îñîáà, ùî âèÿâèëà ïðàâîïîðóøåííÿ, îäíî÷àñíî óõâàëþº ³ âèêîíóº
ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ (øòðàôó àáî ïîïåðåäæåííÿ). Ó ðàç³ ñòÿãíåííÿ
øòðàôó ïîðóøíèêó âèäàºòüñÿ êâèòàíö³ÿ ïðî éîãî ñïëàòó. Îôîðìëåííÿ ïîïåðåä-
æåííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âðó÷åííÿ îô³ö³éíîãî ïèñüìîâîãî ïîïåðåäæåííÿ àáî
³íøèì óñòàíîâëåíèì çàêîíîì øëÿõîì (íàïðèêëàä, â³äì³òêà ó òàëîí³ ïîïåðåäæåíü).

Îòæå, âñ³ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ òà ìàþòü âçàºìîîáóìîâëåíèé çâ’ÿçîê. Ëèøå çà óìîâè ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿
ïîïåðåäíüî¿ ñòàä³¿ âèíèêàþòü ï³äñòàâè äëÿ â÷èíåííÿ ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàñòóïíî¿.
Ïîãëèíàííÿ ñòàä³é ó ñïðîùåíîìó ïðîâàäæåíí³ íå º âèíÿòêîì ç öüîãî ïðàâèëà,
îñê³ëüêè ä³º ïðèíöèï ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ïðîñóâàííÿ ñïðàâè.

²íøèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äèñöèïë³íàðíå
ïðîâàäæåííÿ. Âàðòî ñêàçàòè, ùî á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë
äèñöèïë³íè íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ïðèïèñàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ³
ëèøå äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñëóæáîâö³â, ùî ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ ïîçà ðàìêàìè òðóäîâîãî äîãîâîðó àáî ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîç-
ïîðÿäêó, ðåãóëþºòüñÿ òàêîæ é ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàê, â³äïî-
â³äíî äî ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ï³äñòàâàìè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ
ïðîêóðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàä-
æåííÿ º: 1) íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; 2) íåîá-
´ðóíòîâàíå çâîë³êàííÿ ç ðîçãëÿäîì çâåðíåííÿ; 3) ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³, ùî
îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ ïðîêóðîðîâ³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíî-
âàæåíü; 4) ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî
ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó; 5) â÷èíåííÿ ä³é,
ùî ïîðî÷àòü çâàííÿ ïðîêóðîðà ³ ìîæóòü âèêëèêàòè ñóìí³â ó éîãî îá’ºêòèâíîñò³,
íåóïåðåäæåíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³, ó ÷åñíîñò³ òà íåï³äêóïíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè;
6) ñèñòåìàòè÷íå (äâà ³ á³ëüøå ðàç³â ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó) àáî îäíîðàçîâå ãðóáå
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðîêóðîðñüêî¿ åòèêè; 7) ïîðóøåííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî
ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿäêó; 8) âòðó÷àííÿ ÷è áóäü-ÿêèé ³íøèé âïëèâ ïðîêóðîðà ó
âèïàäêàõ ÷è ïîðÿäêó, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ³í-
øîãî ïðîêóðîðà, ñëóæáîâèõ, ïîñàäîâèõ îñ³á ÷è ñóää³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïóá-
ë³÷íèõ âèñëîâëþâàíü ñòîñîâíî ¿õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, çà â³äñóòíîñò³ ïðè
öüîìó îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 9) ïóáë³÷íå
âèñëîâëþâàííÿ, ÿêå º ïîðóøåííÿì ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ [17].
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Êð³ì òîãî, ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Òàêîæ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðîêóðîðà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìîæå áóòè
ïðîâåäåíà éîãî àòåñòàö³ÿ. Âìîòèâîâàíå ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ
àòåñòàö³¿ ïðèéìàºòüñÿ Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîêóðîð³â, ÿêà
çã³äíî ç³ ñò. 44. íàçâàíîãî çàêîíó çä³éñíþº äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ. Ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â ³ç ñêàðãîþ
(çàÿâîþ) ïðî â÷èíåííÿ ïðîêóðîðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ìàº êîæåí, êîìó
â³äîì³ òàê³ ôàêòè. Ó ðàç³ ÿêùî ñêàðãà (çàÿâà) ïðî â÷èíåííÿ ïðîêóðî-
ðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïîäàíà ÷ëåíîì Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿
êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â, òî â³í íå ìàº ïðàâà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó òà áðàòè ó÷àñòü ó
ãîëîñóâàíí³ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó âèñíîâêó ïðî
íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïðîêóðîðà.

Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ ïðîêóðîð³â ïðèéìàº ð³øåííÿ
â äèñöèïë³íàðíîìó ïðîâàäæåíí³ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä ñâîãî çàãàëüíîãî ñêëàäó.
Ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ ïðîêóðîð³â
çà â³äñóòíîñò³ ïðîêóðîðà, ñòîñîâíî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ, ³ çàïðîøåíèõ
îñ³á îáãîâîðþº ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü äèñ-
öèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïðîêóðîðà. Ïðîêóðîð, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå îñêàðæèòè
ð³øåííÿ, ïðèéíÿòå çà ðåçóëüòàòàìè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäó àáî äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ âðó÷åííÿ
éîìó ÷è îòðèìàííÿ íèì ïîøòîþ êîï³¿ ð³øåííÿ. Ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó
äî ñóäó íà ð³øåííÿ Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â ïðî ïðèòÿã-
íåííÿ ïðîêóðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïîäàëü-
øîãî ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà ïîñàä³ ïðîêóðîðà íå çóïèíÿº ä³þ òàêîãî ð³øåííÿ, àëå
ñóä ó ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ìîæå â³äïîâ³äíîþ óõâàëîþ
çóïèíèòè ä³þ ð³øåííÿ Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â ïðî
ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ïðî íåìîæëèâ³ñòü
ïîäàëüøîãî ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà ïîñàä³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê
ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí, ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ º ¿õ êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì.
Âîíî çàêð³ïëþºòüñÿ ïîëîæåííÿìè ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîøóº,
ùî âñ³ ìàþòü ïðàâî íàäàâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ
àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòà-
íîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê. Ïðè ðîçãëÿä³ çâåðíåíü ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè êå-
ðóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 07.02.2008
¹ 109/2008 “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà ãàðàí-
òóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ
çâåðíåíü ç îñîáèñòîãî ïðèéîìó â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿêà çàòâåðäæåíà
íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä 21.06.2011 ¹ 9 ã/í.

Ïðîêóðîð ðîçãëÿäàº çàÿâè ³ ñêàðãè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á, êð³ì ñêàðã, ðîçãëÿä ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ñóäó.

15.07.2015 íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1698 “Ïðî ïðîêóðà-
òóðó”, êð³ì ñòàòåé 21, 28-38, 42, 44-50, 62-63, 65-79 öüîãî Çàêîíó, ÿê³ íàáèðàþòü
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÷èííîñò³ 15.04.2016; ñòàòò³ 12 òà Äîäàòêà äî öüîãî Çàêîíó ùîäî ïåðåë³êó òà
òåðèòîð³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð, ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³ 15.12.2015.
Îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó, çîêðåìà ðîçä³ë Õ²²², íàáðàëè ÷èííîñò³ 26.10.2014 – ç
äíÿ, íàñòóïíîãî çà äíåì éîãî îïóáë³êóâàííÿ. Ïóíêòîì 1 ðîçä³ëó Õ²²² “Ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ” âêàçàíîãî çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî ïðîêóðàòóðà âèêîíóº ôóíêö³þ íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ
ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè âèêëþ÷íî ó ôîðì³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³. Êð³ì òîãî, öèì çàêîíîì âíåñåíî çì³íè äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, ÿêèìè âèêëþ÷åíî ñòàòòþ 29 òà, â³äïîâ³äíî,
ïîçáàâëåíî îðãàíè ïðîêóðàòóðè ïîâíîâàæåíü ùîäî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí.

Ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ çâåðíåíü ùîäî íèõ ïðèéìàºòüñÿ îäíå ç ð³øåíü: ïðèéíÿòòÿ
çâåðíåííÿ äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ; íàïðàâëåííÿ çâåðíåííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîìó
ïðîêóðîðó; ïîâåðíåííÿ çâåðíåííÿ çàÿâíèêó ç íàäàííÿì â³äïîâ³äíèõ ðîç’ÿñíåíü;
ñêåðóâàííÿ çâåðíåííÿ çà òåðèòîð³àëüí³ñòþ òà/÷è íàëåæí³ñòþ; äîëó÷åííÿ çâåðíåííÿ
äî íàãëÿäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ÷è íîìåíêëàòóðíî¿ ñïðàâè.

Ïðî íàïðàâëåííÿ çâåðíåííÿ äî ³íøèõ îðãàí³â àáî íà àäðåñó ï³äïîðÿäêîâàíèõ
ïðîêóðîð³â îáîâ’ÿçêîâî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ çàÿâíèê. Á³ëüø³ñòü çâåðíåíü, ÿê³ íàäõîäÿòü
äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ðîçãëÿäàþòüñÿ òà âèð³øóþòüñÿ âïðîäîâæ ì³ñÿöÿ â³ä äíÿ
¿õ íàäõîäæåííÿ, à ò³, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ òà ïåðåâ³ðêè, – íå
ï³çí³øå 15-äåííîãî òåðì³íó. ßêùî â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í âèð³øèòè ïîðóøåí³ ó
çâåðíåíí³ ïèòàííÿ íåìîæëèâî, ïðîêóðîðîì àáî çàñòóïíèêîì ïðîêóðîðà ñòðîêè
ðîçãëÿäó çâåðíåíü ïðîäîâæóþòüñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì ïîâ³äîìëåííÿì çàÿâíèêà. Ó
5-äåííèé ñòðîê íàïðàâëÿþòüñÿ çâåðíåííÿ äëÿ ðîçãëÿäó çà íàëåæí³ñòþ â ³íø³
â³äîìñòâà ÷è äëÿ âèð³øåííÿ äî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóð ç ïîâ³äîìëåííÿì
ïðî öå çàÿâíèê³â. Ìàêñèìàëüí³ ñòðîêè âèð³øåííÿ íå ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè 45
äí³â äëÿ ðîçãëÿäó çâåðíåíü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Äíåì âèêîíàííÿ
çâåðíåííÿ ââàæàºòüñÿ äàòà â³äïðàâëåííÿ ïèñüìîâî¿ â³äïîâ³ä³.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñêàðãè ïîñ³äàþòü îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä çâåðíåíü
ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè ìàþòü þðèñäèêö³éí³ îçíàêè, òîáòî ìàº ì³ñöå êîíôë³êò ïðî
ïðàâî. Ïðàâî íà ïîäàííÿ ñêàðãè º îäíèì ³ç ä³ºâèõ ñïîñîá³â óñóíåííÿ ìîæëèâèõ
ïîðóøåíü çàêîííîñò³, âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ. ßê ³ áóäü-ÿêîìó ³íøîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåííþ, ïðîâàäæåííþ çà
ñêàðãàìè ãðîìàäÿí ïðèòàìàíí³ ïåâí³ ñòàä³¿: 1) ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ;
2) âëàñíå ðîçãëÿä ñêàðãè ³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ; 3) îñêàðæåííÿ ÷è îïðîòåñòóâàííÿ
ð³øåííÿ çà ñêàðãîþ; 4) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ çà ñêàðãîþ.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 1) ï³ä àäì³í³-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñë³ä ðîçóì³òè óðåãóëüî-
âàíó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïåöèô³÷íó ôîðìó ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíó ç ðîçãëÿäîì òà âèð³øåííÿì ïî ñóò³ ï³äâ³äîì÷èõ ¿ì ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîðÿäêó òà ôîðìàõ,
à òàêîæ ç³ çä³éñíåííÿì ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ä³é çàáåçïå÷ó-
âàëüíîãî õàðàêòåðó â ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü; 2) ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º âèð³øåííÿ þðèñäèêö³éíîãî êîíôë³êòó
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî þðèñäèêö³éíîãî àêòà, ÿêèé º ðå-
çóëüòàòîì ðîçãëÿäó ñïðàâè. Âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ âèçíàííÿ ïîâàãè é
äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ âèÿâëåííÿ
òà óñóíåííÿ ïîðóøåíü öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º â³äïîâ³äíî ö³ëÿìè ïðàâîçàõèñíî¿ òà
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; 3) ï³ä ôîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
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þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ïðîêóðàòóðè ñë³ä ðîçóì³òè çîâí³øí³é âèðàç
îäíîð³äíèõ òà ïîñë³äîâíèõ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ïðîêóðàòóðè ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
íèìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ
ðàìêàõ.
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Å.Â. Êàòàºâà,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ
ÑÏÎÐ²Â, ÍÀ ßÊ² ÏÎØÈÐÞªÒÜÑß ÞÐÈÑÄÈÊÖ²ß

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÑÓÄ²Â

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àêòóàëüíèì ïðîáëåìàì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóäàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òà çì³ñò ôåíîìåíà “þðèñäèêö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ”, à òàêîæ
îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñóäî÷èíñòâî, þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë â
ñóäàõ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Ðàñêðûòû ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ôåíîìåíà
“þðèñäèêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ Óêðàèíû ïî ðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë”, à òàêæå îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, íà êîòîðûå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Ñôîðìóëèðîâàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåí-
òèðóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî, àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, þðèñäèêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ Óêðàèíû
ïî ðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð.

Paper is devoted to the issues of judicial proceedings in the courts of administrative
jurisdiction. The essence and content of the phenomenon of “jurisdiction of administrative
courts of Ukraine on resolving administrative cases”, as well as determining of features
of public law disputes that are within the jurisdiction of administrative courts are
considered. Proposals and recommendations for an improvement of current legislation
regulating administrative proceedings are formulated.

Keywords: administrative court, administrative cases, administrative proceedings,
jurisdiction of administrative courts of Ukraine to resolve administrative cases, public
dispute.

²ç íàáðàííÿì ó 2005 ðîö³ ÷èííîñò³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè é ôîðìóâàííÿì ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â êîíñòèòóö³éíà òåçà ïðî
òå, ùî äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ïðàêòè÷íî ïî÷àëà
âèêîíóâàòèñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïðàâîñóääÿ ùîäî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Âîäíî÷àñ àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü ïðî
òðèâàëó äèñêóñ³þ íàâêîëî ïðîáëåìàòèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ
çà ñïåö³àë³çàö³ºþ òà íåäîñêîíàë³ñòþ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ñïåö³àë³çîâàíîãî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Íàãàëüíèì, çâàæàþ÷è íà íåîäíîçíà÷íå, à
³íêîëè ïîìèëêîâå òðàêòóâàííÿ ïîíÿòü þðèñäèêö³¿ ñóä³â òà ï³äñóäíîñò³, þðèñäèêö³¿
é ñóäîâî¿ êîìïåòåíö³¿, ðîçïîä³ëó þðèñäèêö³é ì³æ ñóäàìè º âèðîáëåííÿ ºäèíîãî
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ï³äõîäó â ðîçóì³íí³ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî
ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêà áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíîñò³
³ ñïåö³àë³çàö³¿. Çã³äíî ç³ ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà öèìè ïðèíöèïàìè íàéâèùèì
ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè.
Âèùèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â º â³äïîâ³äí³ âèù³ ñóäè. Ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ñóäè º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ³
âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó ÿê ñàìîñò³éíà ñòðóêòóðà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ÷. 3 ñò. 124 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿”[1]. Ðîçìåæóâàííÿ êîìïå-
òåíö³¿ ì³æ ñóäàìè ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ç ðîçãëÿäó ð³çíèõ êàòåãîð³é ñóäîâèõ
ñïðàâ âèñòóïàº ãàðàíò³ºþ ïðàâà íà åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò. Îñê³ëüêè âñ³ âèäè
ñïåö³àë³çàö³é ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèçíà÷åí³ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â³äïîâ³äíî äî ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íà ñóäîâèé çàõèñò, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâà íà îñêàðæåííÿ
â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, íàãàëüíèìè íàðàç³ âèñòóïàþòü ïè-
òàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
â Óêðà¿í³, çîêðåìà îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³
ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè
ñïîðàìè, ùî ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ ó ïîðÿäêó ñóäî÷èíñòâà öèâ³ëüíîãî,
ãîñïîäàðñüêîãî, êðèì³íàëüíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî.

Ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â äîñë³äæóâàëèñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ
ÿê â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-ïðàêòèê³â, òàê ³ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, çîêðåìà:
Î.Ï. Àëüîõ³íà, Ë.Ñ. Àíîõ³íî¿, Ò.Â. Àïàðîâî¿, Ä.Ì. Áàõðàõà, Î.Ä. Áîéêîâà,
Ë.Ñ. Ãàìáóðãà, Þ.Ì. Ãðîøåâîãî, Â.Â. Äîëåæàíà, ².Ì. Çàéöåâà, Ì.Â. Êàðàñüîâî¿,
Ì.Ì. Êîáèëåöüêîãî, Â.À. Êîâàëüîâà, Â.Â. Êðèâåíêà, Â.Ñ. Êóëü÷èöüêîãî, ².ª. Ìà-
ðî÷ê³íà, Å.Á. Ìåëüíèêîâî¿, Î.Ð. Ìèõàéëåíêà, Ì.Ì. Ìèõåºíêà, Â.Â. Ìîëäîâàíà,
Ì.². Íàñòþêà, Â.². Í³ì÷åíêà, Ò.Î. Íîâ³êîâî¿, Â.Ò. Íîðà, Â.Ò. Îê³ïíþêà,
Ã.Ì. Îìåëüÿíåíêî, Â.Ì. Ïàë³é, ².Ì. Ïàíüîíêà, Ë.². Ïàõîëîê, ².Ë. Ïåòðóõ³íà,
Ñ.Â. Ïîçíèøåâà, Þ.ª. Ïîëÿíñüêîãî, Ë.Ò. Ïðèñòàø, Ä.Ì. Ïðèòèêè, Ô.Ì. Ðåøåò-
íèêîâà, À.Õ. Ñà³äîâà, À.Î. Ñåë³âàíîâà, Í.Â. Ñ³á³ëüîâî¿, Í.Ï. Ñèçî¿, Í.Ì. Ñèëåíêî,
Â.ª. Ñêîìîðîõè, Â.Ñ. Ñìîðîäèíñüêîãî, Ä.Ñ. Ñóñëà, Â.Ñ. Ñòåôàíþêà, Ì.². Ò³òîâà,
Ï.É. Òèùèêà, À.Ï. Òêà÷à, Î.Â. Òîäîùàêà, Ñ.Â. Ô³ë³ïîâà, À.². ×åðâ’ÿêîâà, Ã.Ã. ×å-
ðåìíèõ, Â.Ï. Øåâ÷åíêà, Â.². Øèøê³íà, Î.Ì. ßêóáè, À.Ã. ßðåìè òà ³í. Ïðîáëåìàòèö³
ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ç ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ïðèä³ëÿëè
óâàãó ó ñâîºìó íàóêîâîìó äîðîáêó òàê³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ÿê : Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Áåâçåíêî, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, ².Á. Êîë³óøêî, Ð.Î. Êóéá³äà, Î.Ì. Ïà-
ñåíþê, Þ.Ñ. Ïåäüêî, Â.Ã. Ïåðåïåëþê, Ì.². Ñìîêîâè÷, Ì.². Öóðêàí, Â.Ñ. Ñòåôàíèê
òà ³í. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå
òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ÷èìàëî ïèòàíü ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè é äîòåïåð
çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Ç îãëÿäó íà öå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ
òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, àíàë³ç êàòåãîð³¿
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³
ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè
ñïîðàìè, ùî ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ ó ïîðÿäêó ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ðîçìåæó-
âàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ³íøèìè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå
ðåãëàìåíòóº àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.

Ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº
Ì.². Ñìîêîâè÷, âèçíà÷àº ñôåðó ñóäîâî¿ âëàäè òà áàãàòîñòóïåíåâó äèôåðåíö³àö³þ
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ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ñóä³â ç ðîçãëÿäó ñïðàâ. Ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ ÿê ïðàâîâèé
³íñòèòóò âèçíà÷àº ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð ñóäîâî¿ âëàäè ³ äèôå-
ðåíö³þº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ â ìåæàõ ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà íàÿâíî¿
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ç îäíîãî áîêó, þðèñäèêö³ÿ âèçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ïåðøî¿,
àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é, à ç ³íøîãî, – ñôåðó çàãàëüíèõ (ñïåö³àë³çîâàíèõ)
ñóä³â [3, ñ. 37–38].

Íà äóìêó Þ.Ï. Áèòÿêà, àíàë³ç ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÖÏÊ Óêðà¿íè), Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(íàäàë³ – ÃÏÊ Óêðà¿íè) òà Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
(íàäàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè) äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî â³äíåñåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó äî êîìïåòåíö³¿ îäíîãî ³ç âèä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
çàêîíîäàâåöü âðàõîâóº: à) ñóá’ºêòíèé ñêëàä òàêîãî ñïîðó, á) çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí,
ç ÿêèõ â³í âèíèê [4, ñ. 78].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Â.Ì. Áåâçåíêî çàçíà÷àº, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü òà çì³ñò òàêèõ êðèòåð³¿â, ÿê: 1) ñï³ð
ïðî ïðàâî; 2) ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; 3) íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí; 4) íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Äàë³ â³í çàóâàæóº, ùî çàãàëîì
ö³ êðèòåð³¿ îäíàêîâîþ ì³ðîþ õàðàêòåðí³ äëÿ óñ³õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³
ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðîòå â³äì³í-
í³ñòü öèõ êðèòåð³¿â ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, ó ¿õ çì³ñò³, ïî-äðóãå, ó ï³äñòàâàõ ¿õ âèíèê-
íåííÿ [5, ñ. 182–183].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü,
ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ïóáë³÷íèì ôîðìóâàííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü øëÿõîì âèáîð³â àáî ðåôåðåíäóìó. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ïîøèðþºòüñÿ íà òàê³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè: 1) ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; 2) ñïî-
ðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; 3) ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðè-
âîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü; 4) ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ,
ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; 5) ñïîðè çà
çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 6) ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðî-
öåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó [2].

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñò. 17 ÊÀÑ
Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä ³íøèõ
âèä³â ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òà íà çàïîá³ãàííÿ ñïîðàì ùîäî þðèñäèêö³¿. Âêàçàíà
ñòàòòÿ âñòàíîâëþº êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
³ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Êð³ì òîãî,
âîíà ì³ñòèòü ïåðåë³ê ñïðàâ, íà ÿê³ íå ïîøèðþºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, à ñàìå ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè, ùî â³äíåñåí³ äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà,
ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî âíóòð³øíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿.

Áåçïîñåðåäíüî ïðåäìåò þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ
åëåìåíò³â ö³º¿ þðèñäèêö³¿ îáóìîâëþº â³äì³ííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
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â³ä ³íøèõ âèä³â – öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, êðèì³íàëüíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäî÷èíñòâà. Çàãàëîì äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ó ÊÀÑ Óêðà¿íè âèêîðèñòàíî òðè ñïîñîáè, à ñàìå ÷åðåç: ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè (ï. 1 ñò. 3); ïåðåë³ê êàòåãîð³é ñïðàâ, ùî íàëåæàòü äî ïðåäìåòó àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷. 1 ñò. 17); ïåðåë³ê êàòåãîð³é ñïðàâ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó, ùî íå íàëåæàòü äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷. 2 ñò. 17).

Îêðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà çàãàëüíîìó âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè
îáîâ’ÿçêîâîãî ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ÿêùî ó íèõ õî÷à á îäí³ºþ
ç³ ñòîð³í º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Âæèòèé ó ÊÀÑ Óêðà¿íè òåðì³í “ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü” îçíà÷àº îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õíþ ïîñàäîâó ÷è ñëóæáîâó îñîáó, ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ïðè âèêî-
íàíí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîáòî â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
ìîæå çä³éñíþâàòèñü çàõèñò íå ëèøå â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå é ³íøèõ ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ âëàäîþ â ñèëó çàêîíó
àáî ð³øåíü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (äåëåãóâàííÿ). Â³äòàê, íàÿâí³ñòü ó
ñóá’ºêòà âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ íèì íà ï³äñòàâ³
âëàñíîãî, îäíîñòîðîííüîãî âîëåâèÿâëåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî äëÿ ïðîòèëåæíîãî ñó-
á’ºêòà âèíèêàþòü ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ó òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íîþ éîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, ñâ³ä÷èòü ïðî âëàäíó ïðèðîäó òàêèõ ïîâíîâàæåíü, à ñàì ñóá’ºêò ï³äïàäàº
ï³ä âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü” â ðîçóì³íí³ ÊÀÑ Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè îõîïëþº âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü ëèøå ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîöåñîì âèáîð³â ÷è ðåôåðåíäóìó, ùî â³äíåñåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèñòóïàº ó÷àñíèêîì öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÷è í³.

Ó ïóíêò³ 2 Ïîñòàíîâè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ
2013 ðîêó ¹ 8 “Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â” (íàäàë³ –
Ïîñòàíîâè ÂÀÑ Óêðà¿íè) çà çì³ñòîì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè â³ä
6 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 2747-IV çàçíà÷àºòüñÿ, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì
âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ. Çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âè-
çíà÷åííÿ òåðì³íà “ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð”. Äëÿ ðîçãëÿäó ñïîðó àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè éîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé çì³ñò (õàðàêòåð). Äëÿ ç’ÿñó-
âàííÿ õàðàêòåðó ñïîðó ñóäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè, ùî ïðîòèëåæíèì çà çì³ñòîì º
ïðèâàòíîïðàâîâèé ñï³ð. Öå îçíà÷àº, ùî â îñíîâ³ ðîçìåæóâàííÿ ñïîð³â ëåæèòü
ïîä³ë ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå [6].

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ï³ä öèì ïîíÿòòÿì
ðîçóì³þòü ñï³ð, ùî âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè; ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâà-
æåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã; âíóòð³ø-
íüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â; ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè; ðåàë³çàö³¿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[8, ñ. 127].
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Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî ó ÔÐÍ âóçüêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñïîðó íå ìàº êîíêðåòíîãî õàðàêòåðó ³ ïðèçâåëî äî ðîçïîä³ëó ï³äñóäíîñò³
ì³æ ôåäåðàëüíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì, ô³íàíñîâèì, ñîö³àëüíèì òà çàãàëüíèìè ñóäàìè.
Çàãàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñïîðè ïðî êîìóíàëüí³ ïîäàòêè, ïëàòåæ³
òà çáîðè ðàçîì ç³ ñïðàâàìè ïðî ñîö³àëüíó äîïîìîãó, ïðî äåðæàâí³ âèïëàòè äëÿ
ïîêðèòòÿ âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèíàéìîì æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ àáî ç³ ñïðàâàìè
ïðî âèïëàòè íà îñâ³òó. ², íàâïàêè, ô³íàíñîâ³ ñóäè ìîæóòü ðîçãëÿäàòè ñïîðè, ÿê³
ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ íå íàëåæàòü äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì òîãî, äî
ï³äñóäíîñò³ çàãàëüíèõ ñóä³â â³äíåñåí³ äåÿê³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, òàê³ ÿê ñïîðè
ïðî êîìïåíñàö³þ äåðæàâîþ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâíèìè ïîñàäîâöÿìè òîùî [9].
Ç îãëÿäó íà öåé äîñâ³ä, ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî
çàïðîâàäæåííÿ ô³íàíñîâîãî òà ñîö³àëüíîãî ñóäó â Óêðà¿í³ º íåäîö³ëüíèì, áî ðîç-
ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ì³æ ð³çíèìè ñóäàìè ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íîãî îðãà-
í³çàö³éíî-ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó òà òðèâàëîãî ÷àñó äëÿ óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ êîë³ç³é,
äóáëþâàíü ³ ïðîãàëèí ïðè âèçíà÷åíí³ ï³äñóäíîñò³ ñïîð³â çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [8, ñ. 127].

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ï³ä ïîíÿòòÿì “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð” ðî-
çóì³þòü âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè [10, ñ. 11].

Òàê, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ íàãîëîøóâàâ, ùî âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó
º â³äïîâ³äíîþ ïðàâîâîþ ðåàêö³ºþ íà êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ, ÿêà â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü
îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ùî ñêëàëèñÿ ³ âèÿâëÿþòüñÿ â ïðî-
òèñòîÿíí³ ñòîð³í; öå òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè ñòîðîíà ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè
ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñÿãàþ÷è ïîñòàâëåíî¿
ìåòè, äîïóñêàº âòîðãíåííÿ ó ðåàë³çàö³þ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³íøî¿ ñòîðîíè àáî
ñòâîðþº óìîâè, çà ÿêèõ ñòàº íåìîæëèâîþ ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðàâ [11].

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, íà äóìêó Í.ª. Õë³áîðîá, º íàñë³äêîì âèíèêíåííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí êîíêðåòíîãî õàðàêòåðó “îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ïîñàäîâà îñîáà) –
íåâëàäíèé ñóá’ºêò ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí”, “îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ïîñàäîâà
îñîáà) – îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ïîñàäîâà îñîáà)”, “îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ïóá-
ë³÷íèé ñëóæáîâåöü” êîíôë³êòíîãî òèïó. Ö³ â³äíîñèíè º ñàìîñò³éíèìè çà ñâî¿ì
çíà÷åííÿì ³ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, àëå ïîõ³äíèìè â³ä íåêîíôë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ó ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü áàãàòî ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íèõ ãàëóçåé ïðàâ [12, ñ. 227].

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ íîðìè äî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à ñïîðó äî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî, ñóäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ òà çàêîíîäàâ÷³
êðèòåð³¿. Çîêðåìà, çà çì³ñòîì ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó
ñïîð³, ÿê ïðàâèëî, õî÷à á îäí³ºþ ñòîðîíîþ º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé
çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ íà
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ñóäè ïîâèíí³ çâåðòàòè óâàãó íà òå, ùî ñï³ð
íàáóâàº îçíàê ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî çà óìîâ íå ëèøå íàÿâíîñò³ ñåðåä ñóá’ºêò³â ñïî-
ðó ïóáë³÷íîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, à é çä³éñíåííÿ íèì (íèìè) ó öèõ â³äíî-
ñèíàõ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Äëÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà âëàäíó óïðàâë³íñüêó ôóíêö³þ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è
çàêîíàìè Óêðà¿íè çàâäàíü (ï. 3 çàçíà÷åíî¿ âèùå Ïîñòàíîâè ÂÀÑ Óêðà¿íè).

Îòæå, ãîëîâíîþ îçíàêîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â º ó÷àñòü ó íèõ õî÷à á
îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Îêð³ì òîãî, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî
äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 òà ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ
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íàëåæíîñò³ ñïðàâè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ º çä³éñíåííÿ öèì ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ³ ö³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü íèì ñàìå ó òèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó ÿêèõ âè-
íèê ñï³ð.

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíèâøè çàãàëüíèé àíàë³ç ïðîöåñóàëüíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, çà ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ þðèñäèêö³éíà íàëåæí³ñòü òà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ
ð³çí³é ñóäîâ³é ñïåö³àë³çàö³¿, ìîæíà âèçíà÷èòè ïåâí³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ñïîð³â,
à ñàìå çà: ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ñòîð³í ñïîðó, ïðåäìåòîì ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
õàðàêòåðîì ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ïîìèëîê ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ÿê ç þðèñäèêö³éíîþ âèçíà÷åí³ñòþ, òàê ³ ç ï³äñóäí³ñòþ ñïîð³â
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì. Ïîìèëêè ñóä³â ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ òà
þðèñäèêö³éí³ êîíôë³êòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèäàìè ñóäî÷èíñòâà, íåãàòèâíî âïëèâàþòü
íà ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ äî ñóäó. Âîäíî÷àñ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñóä³, à òàêîæ íà
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Òîáòî êîæåí ìàº ãàðàíòîâàíå
äåðæàâîþ ïðàâî îñêàðæèòè â ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿêùî ââàæàº, ùî ¿õ ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðó-
øóþòü àáî óùåìëÿþòü éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè ÷è ïåðåøêîäæàþòü ¿õ çä³éñíåííþ, ³
ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî çàõèñòó â ñóä³. Ñë³ä âêàçàòè íà òå, ùî õî÷ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº, ÿê³ ñàìå ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³, âîíà âñòàíîâëþº ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî â ñóä³ ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü. Ñóä íå ìîæå â³äìîâèòè ó
ïðàâîñóää³, ÿêùî îñîáà ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåí³ àáî ïîðóøóþòüñÿ,
ñòâîðåíî àáî ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ÷è ìàþòü ì³ñöå ³íø³
óùåìëåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä.

Òàêîæ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì íàçâàíî¿ âèùå ñòàòò³, âèïëèâàº é ç ³íøèõ
ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Òàê, ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à ÷. 1 ñò. 8 âèçíàºòüñÿ
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ îçíà÷àº, ùî óñ³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ð³âí³ ó ñâî¿õ ïðàâàõ ³ ñóäè
êîíòðîëþþ÷è äîòðèìàííÿ çàêîí³â º íåçàëåæíèìè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî,
ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê
äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè,
çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [1].

Òàêèì ÷èíîì, äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ÊÀÑ Óêðà¿íè â³äíåñåíî
ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ñïîð³â ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ó ÿêèõ âîíè ââàæàþòü, ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿ì ð³-
øåííÿì, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîðóøèâ ¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè. Âè-
çíà÷àþ÷è êîëî ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç ïðèíöèïó, ùî æîäåí ïðàâîâèé àêò íå ïîâèíåí áóòè
âèâåäåíèì ç-ï³ä êîíòðîëþ ñóä³â íà ïðåäìåò éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³ òà çàêîííîñò³
÷è â³äïîâ³äíîñò³ öüîãî àêòà ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ï³ä ð³øåííÿì
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ÊÀÑ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðåíà íà íåâèçíà÷åíå àáî âèçíà÷åíå
çàãàëüíèìè îçíàêàìè êîëî îñ³á ³ ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ íåîäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ
ùîäî öüîãî êîëà îñ³á, à òàêîæ ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ÿê³ º ôàêòè÷íî
àêòîì îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ³ ¿õ ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà êîíêðåòíèõ
îñ³á àáî âîíè ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿. Òîáòî ìîæíà ñêàçàòè, ùî çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ íåíîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè, íà â³äì³íó â³ä íîðìàòèâíèõ, âñòàíîâëþþòü
íå çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, à êîíêðåòí³ ïðèïèñè, çâåðíåí³ äî îêðåìîãî ³íäèâ³äà
÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, çàñòîñîâóþòüñÿ îäíîðàçîâî é ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ âè÷åðïóþòü
ñâîþ ä³þ.

Îêðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ ïðîâàäæåííÿ â îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ÊÀÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà: ó ñïðàâàõ ùîäî
îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ñò. 171), ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ÿêùî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî
³íøîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ (ñò. 181), ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³,
ùî îáìåæóþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (ñò. 183). Òàê, ð³øåííÿ, ä³¿
àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ìîæå áóòè îñêàðæåíî çà ïðàâèëàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêùî òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü íå ïîâ’ÿçàí³
ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ. Ñóä êîíòðîëþº
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ ó ïîðÿäêó, ùî
âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíî ðîçä³ëîì VII ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ ñò. 1212 ÃÏÊ Óêðà¿íè. ² õî÷
çà ïðåäìåòíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ òàêå îñêàðæåííÿ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì,
ïðîòå âîíî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ³ç âèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ, òîìó ñóäîâèé
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü çä³éñíþº ñóä, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé
äîêóìåíò. Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè íå â³äíåñåíî äî þðèñäèêö³¿ ³íøèõ ñóä³â, âîíî º
ïðåäìåòîì þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ó â³äíîñèíàõ ùîäî âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, ùî ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ ïðèìóñîâî. Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî âðàõîâó-
âàòè, ùî ñò. 383 ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ ñò. 1212 ÃÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî îáìåæåíå êîëî
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî òà ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, à òîìó ñïðàâè çà çâåðíåííÿì ³íøèõ îñ³á íà ð³øåííÿ, ä³¿
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ çàçíà÷åíèõ
ñóäîâèõ ð³øåíü íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Îòæå, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº À. Îñàä÷èé, õî÷à çäåá³ëüøîãî íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³
ñïîðè ïîøèðþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ, äåÿê³ ¿õ ð³çíîâèäè âèð³øóþòüñÿ
çà ïðàâèëàìè ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ïðè öüîìó ïðàâèëüíå ðîçìåæóâàííÿ
þðèñäèêö³¿ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ âèñòóïàòèìå ãàðàíò³ºþ ïðàâà íà
åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ [7, ñ. 106].

Âèìîãè ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî â÷èíåí³
ïðè çä³éñíåíí³ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ³ çàâäàþòü øêîäè ÷åñò³, ã³äíîñò³
³ ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ âèìîãè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ñïðîñòóâàòè ïðîòèïðàâíî ïîøèðåí³ íèì â³äîìîñò³, ùî çàâäàëî òàêî¿
øêîäè, ÷è â ³íøèé ñïîñ³á óñóíóòè ïîðóøåííÿ, ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 21 ÊÀÑ Óêðà¿íè îäíî÷àñíî
ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Âîäíî÷àñ ñïðàâè ïðî
çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ ³ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ îñîáè – ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå
ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, íàâ³òü ÿêùî
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ïîñÿãàííÿ íà â³äïîâ³äí³ ïðàâà â³äáóëîñÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî çàõèñò íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ îñîáè,
ÿê³ íàëåæàòü ¿é íåçàëåæíî â³ä ñòàòóñó îñîáè ÿê ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
ßêùî îñîáà ïåðåñòàº áóòè ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (¿¿, íàïðèêëàä, çâ³ëüíåíî
ç ïîñàäè), òî â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ¿¿ ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ íå çì³íþºòüñÿ.
ßêáè æ òàê³ ñïðàâè ðîçãëÿäàëèñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
òî â³äáóâàëîñÿ á ïðîöåñóàëüíå ïðàâîíàñòóïíèöòâî (ñò. 55 ÊÀÑ Óêðà¿íè), ³ îñîáà,
ÿê³é çàâäàíà øêîäà, âèáóâàëà á ç ïðîöåñó. Òàê³ ì³ðêóâàííÿ äîäàòêîâî ï³äòâåðä-
æóþòü íåíàëåæí³ñòü ñïðàâ ïðî çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ ³ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ îñîáè, ÿêà
º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

ßêùî íàä³éøëà ïîçîâíà çàÿâà ³ç âèìîãàìè, ùî íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, öå º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ ó òàê³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 109 ÊÀÑ
Óêðà¿íè. À ÿêùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ áóëî â³äêðèòî, ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ, ùî âîíà
íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðîâàäæåííÿ ìàº
áóòè çàêðèòî íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑ Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñóä
ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàº ñïðàâó – ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿. Òîìó â³ä-
ïîâ³äà÷, çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè ïîçîâó, çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ìîæå ïîñèëàòèñÿ íà òå,
ùî ïðîâàäæåííÿ â³äêðèòî ó ñïðàâ³, ðîçãëÿä ÿêî¿ íå íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî, ùî çàêð³ïëåííÿ â ÊÀÑ Óêðà¿íè
ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð” ñïðèÿòèìå íå ëèøå âèçíà÷åííþ ïðåäìåòà
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à é ñôåðè
ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, éîãî ìåòè ³ ñïðÿìîâàíîñò³ íà
çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ. Îñíîâíèìè îçíàêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ÿê ïðåäìåòà þðèñ-
äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó º òå, ùî: ïî-ïåðøå, âèíèêàº â³í ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí; ïî-äðóãå, îñíîâíèì ó÷àñíèêîì öüîãî ñïîðó âèñòóïàº ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ïî-òðåòº,
ïðåäìåòîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º ð³øåííÿ, ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà, ñâîáîäè òà
³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.
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ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÑÒÀÄ²É ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯
ÊÎÍÒÐÎËÞ ÒÀ ÍÀÃËßÄÓ ÇÀ ÇÀÊÎÍÍ²ÑÒÞ Ó ÑÔÅÐ²

ÄÎÇÂ²ËÜÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ âèä³ëåíî ñòàä³¿ â ìåæàõ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ó
ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àâòîðîì ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ ñòà-
ä³ÿì îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòàä³¿, êîíòðîëü, íàãëÿä.

Â ñòàòüå âûäåëåíû ñòàäèè â ðàìêàõ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ
â ñôåðå ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Àâòîðîì ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè, ïðè-
ñóùèå ñòàäèÿì îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ â ñôåðå ðàç-
ðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàäèè, êîíòðîëü, íàäçîð.

Paper highlights the stages in the support of control and supervision over the
legality in the sphere of permitting activities. The author considers the peculiarities
inherent to the stages of organization of control and supervision over legality in the
sphere of permitting activities.

Keywords: stage, control, supervision.

Áóäü-ÿêèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ê³ëüê³ñòü, íàéìåíóâàííÿ, çì³ñò ñòàä³é ó
òîìó ÷è ³íøîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³, íå ³ñíóº. Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî ê³ëüê³ñòü, íàéìåíóâàííÿ, çì³ñò ñòàä³é çàëåæèòü íå ëèøå â³ä õàðàêòåðó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ñòóïåíÿ éîãî âðåãóëüîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, à é â³ä ïîçèö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî äîñë³äíèêà. Îòæå, â
ð³çíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ ìîæíà çóñòð³òè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ âàð³àíòè âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñòàä³¿ òèõ ÷è ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü [1, ñ. 332].

Çàãàëüíèìè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, à çíà÷èòü, ³ äëÿ êîæíîãî ç ïðî-
âàäæåíü, ùî âõîäÿòü äî íüîãî, Ä.Ì. Áàõðàõ ïðîïîíóº âèîêðåìëþâàòè òàê³ ñòàä³¿:
à) àíàë³ç ñèòóàö³¿ (â ð³çíèõ ïðîâàäæåííÿõ âîíà ìîæå íàçèâàòèñÿ ïî-ð³çíîìó: àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ; ïåðåâ³ðêà ñêàðãè; îáãîâîðåííÿ ïðàâîâîãî àêòó òà
³í.), ó õîä³ ÿêî¿ çáèðàºòüñÿ, âèâ÷àºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí ñïðàâ,
ðåàëüí³ ôàêòè, íàÿâí³ ïðîáëåìè (çàçíà÷åíà ³íôîðìàö³ÿ ô³êñóºòüñÿ íà ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³ÿõ ó âèãëÿä³ ïðîòîêîë³â, äîâ³äîê, ñõåì, çâ³ò³â ³ º îñíîâîþ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü); á) óõâàëåííÿ ð³øåííÿ (íàêàçó, ïîñòàíîâè, ³íñòðóêö³¿), â ÿêîìó ô³êñóºòüñÿ
âîëÿ ñóá’ºêòà âëàäè (ð³øåííÿ – öå ñâ³äîìèé, âîëüîâèé àêò âèáîðó îäí³º¿ ç íàÿâíèõ
ìîæëèâîñòåé, ó ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ ³ìïåðàòèâíà, íîâà ³íôîðìàö³ÿ, ñòâîðåíà ñóá’ºêòîì
âëàäè); â) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, àäæå âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ìàòåð³àë³çàö³ÿ ïðèïèñ³â,
âò³ëåííÿ ¿õ ó ðåàëüíèõ ä³ÿõ, ïðàâà, â³äíîñèíè, ïðîöåñè, áëàãà [2, c. 155–156].

Âèçíà÷àþ÷è ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿ ÿê â³äíîñíî óîñîáëåíó, â³ää³ëåíó ÷àñîì ³
ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
ïåâíî¿ ìåòè òà ðîçâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü êîíêðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
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ïðîâàäæåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîëîì ñóá’ºêò³â ³ çàêð³ïëþºòüñÿ â ïðîöåñóàëü-
íèõ àêòàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Áîãóöüêèé òà Â.Ì. Ãàðàùóê âèä³ëÿþòü òàê³ ñòàä³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³: à) ñòàä³þ àíàë³çó ñèòóàö³¿, â õîä³ ÿêî¿
çáèðàþòü òà ô³êñóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí ñïðàâ, ðåàëüí³ ôàêòè, îö³-
íþþòü ïåðñïåêòèâó ïîäàëüøîãî ðóõó ñïðàâè, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
òàêîãî ðóõó; ôàêòè÷íî, öÿ ñòàä³ÿ ñòàíîâèòü ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè;
á) ñòàä³þ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, â õîä³ ÿêî¿ äàþòü þðèäè÷íó îö³í-
êó ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîâíî òà âñåá³÷íî äîñë³äæóþòü ìàòåð³àëè ñïðàâè ç ìåòîþ
âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè, ïðèéìàþòü êîíêðåòíå ð³øåííÿ; â) ñòàä³þ îñêàð-
æåííÿ àáî îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, ùî íîñèòü ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð;
ã) ñòàä³þ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, â õîä³ ÿêî¿ ëîã³÷íî çàâåðøóºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³; âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñòàä³¿ îáóìîâëåíî òèì, ùî
áåç íå¿ âñå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ôàêòè÷íî âòðà÷àº ñåíñ, íàáóâàþ÷è ñóòî ôîðìàëü-
íîãî õàðàêòåðó [3, ñ. 213–214].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîþ ñòàä³ºþ, íà äóìêó Î.Â. Êóçüìåíêî, º â³äíîñíî
â³äîêðåìëåí³ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóêóï-
í³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ åòàï³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ëîêàëüíîãî çàâäàííÿ â
ðàìêàõ çàãàëüíî¿ ìåòè âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíî¿ ñïðàâè [1, ñ. 220].
Âèçíà÷àþ÷è ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿ ÿê êîìïîíåíò þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ÿêèì õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ äèíàì³çì ïðàâîâî¿ ôîðìè, ùî â³äîáðàæàº êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ îáñòàâèí, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ÷àñ³ ³ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ îï-
òèìàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêàçàíèé àâòîð çàçíà÷àº, ùî
þðèäè÷íîìó ïðîöåñó ïðèòàìàíí³ òàê³ ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿: ïîðóøåííÿ ñïðàâè;
àíàë³ç ñèòóàö³¿; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; âèêîíàííÿ ð³øåííÿ; ïåðåãëÿä ð³øåííÿ [1,
ñ. 69]. Âèâ÷àþ÷è ïèòàííÿ âèîêðåìëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é çàçíà÷åíèé àâòîð
â³äçíà÷àº, ùî ³ñíóº äóæå áàãàòî òî÷îê çîðó ïðàâíèê³â ùîäî ê³ëüêîñò³ ñòàä³é â îê-
ðåìèõ ïðîâàäæåííÿõ, àëå öå íå ìàº ïðèíöèïîâîãî õàðàêòåðó. Ñòàä³¿ ìîæíà ïîäîâ-
æóâàòè, ìîæíà äðîáèòè íà îêðåì³ ä³¿, íàçèâàòè îñíîâíèìè àáî äîïîì³æíèìè, äà-
âàòè ¿ì ð³çí³ íàçâè òîùî. Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì òóò º òå, ùî â ï³äñóìêó ñòàä³¿
ïîâèíí³ ïîâíî i òî÷íî â³äîáðàæàòè ö³ë³ñíó êàðòèíó ïðîâàäæåííÿ ÿê ñóêóïí³ñòü
îêðåìèõ ä³é àáî îïåðàö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì [1, ñ. 220].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ïîñë³äîâíî çì³-
íþþ÷³ îäíà îäíó îïåðàö³¿, ùî ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ñïðÿìîâàí³ íà çà-
áåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî âèð³çíÿº
ï’ÿòü ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ: à) ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³-
í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ (â ¿¿ õîä³ çä³éñíþºòüñÿ çá³ð ôàêòè÷íèõ äàíèõ, çà ÿêèìè îö³-
íþºòüñÿ ïåðñïåêòèâà ïîäàëüøîãî ðóõó ñïðàâè; ðåçóëüòàòîì çàâåðøåííÿ ñòàä³¿
àíàë³çó ñèòóàö³¿ º ï³äãîòîâêà îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â âèð³øåííÿ (ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ) ñèòóàö³¿); á) ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (ôàêòè÷íî öåíòðàëüíà
ñòàä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, â õîä³ ÿêî¿ çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³
íà âèâ÷åííÿ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè); â) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ (â õîä³ ö³º¿
ñòàä³¿ îôîðìëÿºòüñÿ ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) ùîäî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè); ã) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ (íà ö³é ñòàä³¿ çàâåðøóºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü; çà ñóòòþ
âñ³ ïîïåðåäí³ ñòàä³¿ áóäü-ÿêîãî ïðîâàäæåííÿ ³ñíóþòü çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ð³øåííÿ); ä) îñêàðæåííÿ ÷è îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ â ñïðàâ³ (öÿ ñòàä³ÿ, íà
â³äì³íó â³ä ³íøèõ, ìàº ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð) [4, ñ. 269].

Äî îñíîâíèõ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ, êîòð³ âëàñòèâ³ â ö³ëîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, Ì.Ì. Òèùåíêî â³äíîñèòü: à) ñòàä³þ àíàë³çó ñèòóàö³¿, â
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õîä³ ÿêî¿ çáèðàºòüñÿ ³ ô³êñóºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí ñïðàâ, ðåàëüí³
ôàêòè, îö³íþºòüñÿ ïåðñïåêòèâà ïîäàëüøîãî ðóõó ñïðàâè, óõâàëþºòüñÿ ð³øåííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî ðóõó; öþ ñòàä³þ ìîæíà òàêîæ íàçâàòè ñòàä³ºþ ïîðóøåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè; á) ñòàä³þ ïðèéíÿòòÿ (óõâàëåííÿ) ð³øåííÿ â ñïðàâ³, â
õîä³ ÿêî¿: à) äàºòüñÿ þðèäè÷íà îö³íêà ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿; á) ïîâíî é âñåá³÷íî
äîñë³äæóþòüñÿ ìàòåð³àëè ñïðàâè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè, óõâà-
ëþºòüñÿ êîíêðåòíå ð³øåííÿ; â) ñòàä³þ âèêîíàííÿ (àáî çâåðíåííÿ äî âèêîíàííÿ)
óõâàëåíîãî ð³øåííÿ, â õîä³ ÿêî¿ ä³ñòàº ëîã³÷íå çàâåðøåííÿ âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (ï³äêðåñëèìî âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñòàä³¿, îñê³ëüêè áåç íå¿ âñå
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ ïðàêòè÷íî âòðà÷àº ñåíñ, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ôîðìàëüí³ñòü);
ã) ñòàä³þ îñêàðæåííÿ, àáî îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ â ñïðàâ³ (öÿ ñòàä³ÿ ìàº ôà-
êóëüòàòèâíèé õàðàêòåð) [5, ñ. 487–488].

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê âèêëàäåíîìó âèùå, ñë³ä ïðèºäíàòèñÿ äî äóìêè Â.Ê. Êîë-
ïàêîâà, Î.Â. Êóçüìåíêî, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ÿêùî óâàæíî ïðîàíàë³çóâàòè âèêëàäåí³
òî÷êè çîðó, ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê: â³äì³ííîñò³ â ïîãëÿäàõ íà ñòàä³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íå ìàþòü ïðèíöèïîâîãî õàðàêòåðó. ̄ õ ìîæíà çá³ëüøó-
âàòè, ìîæíà äðîáèòè íà îêðåì³ ä³¿, õàðàêòåðèçóâàòè ÿê îñíîâí³ àáî äîïîì³æí³,
ïî-ð³çíîìó íàçèâàòè òîùî. Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì òóò º òàêå: ñòàä³¿ ïîâèíí³
ïîâíî ³ òî÷íî â³äîáðàæàòè ñàìó ïðîöåäóðó ïðîâàäæåííÿ, ò³ îêðåì³ ä³¿ àáî îïåðàö³¿,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì [6, ñ. 333;
1, ñ. 220].

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ âñ³õ âèä³â êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, ÿêèé
çä³éñíþþòü óïîâíîâàæåí³ íà òå ñóá’ºêòè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñï³ëüíèìè º ïåâí³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äãîòîâêîþ äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
òà íàãëÿäó, ïðîâåäåííÿì êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, ï³äâåäåííÿì ï³äñóìê³â çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ òà íàãëÿäó. Îòæå, â ìåæàõ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè òðè ñòàä³¿: ïî-ïåðøå, ï³äãîòîâ÷ó, íà ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ
çá³ð òà àíàë³ç ñèòóàö³¿ ùîäî ñòàíó îá’ºêòà òà ïðåäìåòà êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, ïëà-
íóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ¿¿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
îêðåñëþþòüñÿ ìîæëèâ³ øëÿõè âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðè ¿¿ çä³éñíåíí³,
ïðîâàäÿòüñÿ íåîáõ³äí³ ï³äãîòîâ÷³ ä³¿ (ãîòóþòüñÿ äîêóìåíòè, íàïðàâëÿþòüñÿ çàïèòè
òîùî); ïî-äðóãå, öåíòðàëüíà, íà ÿê³é áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü òà
íàãëÿä, ïðîâîäÿòüñÿ çàõîäè, ÿê³ âêëþ÷àþòü ó ñåáå òàê³ ä³¿, ÿê ñïîñòåðåæåííÿ, âè-
ÿâëåííÿ, çáèðàííÿ òà îáðîáêó ³íôîðìàö³¿, ïîð³âíÿííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ íà
îá’ºêò³ ç³ âñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè, òîáòî àíàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíó ï³äêîí-
òðîëüíîãî (ï³äíàãëÿäíîãî) îá’ºêòà âñòàíîâëåíèì âèìîãàì; ïî-òðåòº, ï³äñóìêîâó
(çàêëþ÷íó), íà ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ “ðåàãóâàííÿ” íà âèÿâëåíó ñèòóàö³þ, ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü çà ï³äñóìêàìè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, äîâåäåííÿ éîãî äî àäðåñàòà.
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ÏÐÀÂÀ ËÞÄÈÍÈ

ÓÄÊ 342.724–055.2

Ñ.Á. Ãàñàíçàäå,
äîêòîð ôèëîñîôèè ïðàâà

ÏÐÀÂÎ ÆÅÍÙÈÍ
ÍÀ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÎ È ÅÃÎ ÇÀÙÈÒÀ

Â ãîäû íåçàâèñèìîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
äëÿ æåíùèí êàê ãðàæäàí ýòîé ñòðàíû áûë ïðåäóñìîòðåí øèðîêèé êðóã ïðàâ è
ñâîáîä. Â ñòàòüå 34 Êîíñòèòóöèè ïðèçíàåòñÿ ïðàâî êàæäîãî, ïî äîñòèæåíèè
âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì, ñîçäàâàòü ñåìüþ, âñòóïàòü â áðàê. Ýòî ïðàâî
ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîì æåíùèí. Â ÷àñòè III ýòîé ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
“ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî è äåòñòâî íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé çàêîíà”. Òåì íå
ìåíåå, íè Êîíñòèòóöèÿ, íè Ñåìåéíûé Êîäåêñ, íè Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ äî ñèõ ïîð
íå âíåñëè ÿñíîñòü â îáîçíà÷åíèå ïîíÿòèÿ òåðìèíà “ìàòåðèíñòâî”, óêàçàííîãî â
Êîíñòèòóöèè, â ñòàòóñ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìàòåðåé. Â ñòàòüå â êîíòåêñòå
ïîíÿòèÿ “ìàòåðèíñòâî” âïåðâûå âíåñåíà ÿñíîñòü â ñîäåðæàíèå è äåôèíèöèþ
ïðàâà íà ìàòåðèíñòâî æåíùèí, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà è ñâîáîäû, ìàòåðèíñòâî, ðåáåíîê, ñåìåéíîå ïðàâî,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè äëÿ
æ³íîê ÿê ãðîìàäÿí ö³º¿ êðà¿íè áóëî ïåðåäáà÷åíå øèðîêå êîëî ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó
ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ âèçíàºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ â³êó,
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì, ñòâîðþâàòè ñ³ì’þ, îäðóæóâàòèñÿ. Öå ïðàâî ââàæàºòüñÿ
ïðàâîì æ³íîê. Ó ÷àñòèí³ III ö³º¿ ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ, ùî “ìàòåðèíñòâî, áàòüê³âñòâî
òà äèòèíñòâî ïåðåáóâàþòü ï³ä îõîðîíîþ çàêîíó”. Ïðîòå í³ Êîíñòèòóö³ÿ, í³
Ñ³ìåéíèé Êîäåêñ, í³ Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ äîñ³ íå âíåñëè ÿñíîñò³ ó âèçíà÷åííÿ òåðì³íà
“ìàòåðèíñòâî”, çàçíà÷åíîãî â Êîíñòèòóö³¿, ùîäî éîãî ñòàòóñó, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ìàòåð³â. Ó ñòàòò³ â êîíòåêñò³ ïîíÿòòÿ “ìàòåðèíñòâî” âïåðøå âíåñåíà ÿñí³ñòü
ó çì³ñò ³ äåô³í³ö³þ ïðàâà íà ìàòåðèíñòâî æ³íîê, ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ³ ñâîáîäè, ìàòåðèíñòâî, äèòèíà, ñ³ìåéíå ïðàâî,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò.

In years of independence in the legislation of the Republic of Azerbaijan there was
specified a wide circle of rights and freedoms for women as the citizåns of this country.
In family right when stating on the parents, the point is father and mother of the born
child, in other words, man and woman. In article 34 of the Constitution a right of
everybody on reaching an age determined by the law to found a family, to marry is
recognozed. In section III of this article it is pointed that “maternity, paternity and
chilhood are under protection of the law”. Nevertheless neither Constitution, no Family
Code and Civil Code have not yet made clear the meaning of nation of term “maternity”
indicated in the Constituion, what content of “maternity” consists in, also as far as
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status, right and duties. In the article, for the first time in the context of “maternity”
there have been made clear the content and definition of right to maternity of woman
been the citizens of the Republic of Azerbaijan.

Keywords: rights and freedom, motherhood, child, family law, legal act.

Çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè èíñòèòóòà “ñåìüè”
è âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì â îáùåñòâå ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
èìåþò èñêëþ÷èòåëüíóþ òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü â ïëàíå
þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â èññëåäîâàíèÿõ,
ïðîâîäèìûõ â äàííîì íàïðàâëåíèè, îïðåäåëåíèå ñìûñëà è çíà÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ
òåðìèíîâ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ èíñòèòóòîì “ñåìüè” âûñòóïàåò â çíà÷èìîé ðîëè òàê
íàçûâàåìîãî “êëþ÷à”. Â ñâÿçè ñ ýòèì, äëÿ êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ çàêðåï-
ëåííîãî â Êîíñòèòóöèè èíñòèòóòà “ñåìüè”, áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ðàñêðûòèå
ñìûñëà íåêîòîðûõ òåðìèíîâ, íåðàçðûâíî ñ íèì ñâÿçàííûõ, à èìåííî, òàêèõ êàê
“÷åëîâåê”, “æåíùèíà”, “ìóæ÷èíà”, “ðåáåíîê”, “ìàòü”, “ìàòåðèíñòâî”, “ïðàâî íà ìà-
òåðèíñòâî”, è äð. Âàæíî âíåñòè ÿñíîñòü â ñìûñë íàõîäÿùèõñÿ â ðÿäó ýòèõ òåðìèíîâ
è èñïîëüçóåìûõ â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ñåìåéíîì Êîäåêñå,
äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, à òàêæå â íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðìàõ òàêèõ ïîíÿòèé êàê “ìàòåðèíñòâî” è “ïðàâî íà ìàòåðèíñòâî”. Â “Òîëêîâîì
ñëîâàðå àçåðáàéäæàíñêîãî ÿçûêà” áûëè äàíû îïðåäåëåííûå ðàçúÿñíåíèÿ òàêèì
ïîíÿòèÿì, êàê “ìàòü”, “ìàòåðèíñòâî”, à òàêæå íåêîòîðûì äðóãèì, óêàçàííûì âûøå
ïîíÿòèÿì. Òàê, â ñëîâàðå óêàçàíî, ÷òî ïîä ñëîâîì “ìàòü” ïîíèìàåòñÿ “æåíùèíà,
èìåþùàÿ äèòÿ”, à ïîä ñëîâîì “ìàòåðèíñòâî” ïîíèìàåòñÿ çíà÷åíèå è ñìûñë òàêèõ
ýëåìåíòîâ êàê ñâÿçü è âçàèìîîòíîøåíèÿ ìàòåðè ñî ñâîèìè äåòüìè, ìàòåðèíñêèå
îáÿçàííîñòè, ÷óâñòâî ìàòåðèíñòâà, ìàòåðèíñêèé äîëã. “Ìàòåðèíñòâî” îòðàæàåò â
ñåáå ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé æåíùèíû, ìàòåðè â ñâÿçè ñ ôóíêöèÿìè
ðîæäåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà. Åñëè ïîäîéòè ê âîïðîñó ñ ýòèìîëî-
ãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òî â ýòîì ñìûñëå “ìàòü” – ýòî áèîëîãè÷åñêèé ðîäèòåëü
ðåáåíêà èëè æå æåíùèíà âûïîëíÿþùàÿ ýòó ðîëü â ñîöèàëüíîì ñìûñëå, ìîëî÷íàÿ
ìàòü, ãåíåòè÷åñêàÿ ìàòü, ìàòü çàðîäèâøåãîñÿ â åå ÿéöåêëåòêå è ðîäèâøåãîñÿ
ðåáåíêà. “Ìàòåðèíñòâî” æå åñòü òåðìèí, ïîÿâèâøèéñÿ â ðåçóëüòàòå  ñëîâîîáðàçî-
âàíèÿ îò òàêîãî ïîíÿòèÿ êàê “ìàòü”, ïîÿâëÿþùèéñÿ â ïðîöåññå ðîæäåíèÿ æåíùèíîé
ðåáåíêà, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ñîöèàëüíûì è áèîëîãè÷åñêèì ñòàòóñîì, ìàòåðèíñêèìè
êà÷åñòâîì è ïîëîæåíèåì. Íåñëó÷àéíî â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò
26 èþíÿ 1997 ãîäà “Î çàùèòå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ” óêàçàíî, ÷òî êàæäàÿ ñîâåðøåí-
íîëåòíÿÿ æåíùèíà èìååò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ ñâîåãî ìàòåðèíñòâà.
Ñòàíîâëåíèå ìàòåðüþ è, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìàòåðèíñòâî, ñîäåðæèò ñîâîêóïíîñòü
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ôàêòîì ðîæäåíèÿ æåíùèíîé ðåáåíêà,
ñòàòóñîì ìàòåðèíñòâà. Ýòî ïîíÿòèå, ïî ñâîåé ñóòè õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì
òåðìèíîì, íî åãî áèîëîãè÷åñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå, ìåäèöèíñêèå
è äðóãèå àñïåêòû òðåáóþò êîìïëåêñíîãî îòíîøåíèÿ ê ýòîìó âîïðîñó. Ñòàíîâëåíèå
æåíùèíû ìàòåðüþ, ôàêò ðîæäåíèÿ åþ ðåáåíêà îäíîâðåìåííî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé
çíà÷èòåëüíîãî èçìåíåíèÿ ñòàòóñà æåíùèíû, è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèîáðåòåíèÿ
ìàòåðèíñêèõ ïðàâ. Ñòàíîâëåíèå ñóáúåêòà è èíäèâèäóóìà ìàòåðüþ è, â ñâÿçè ñ
ýòèì, ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèíñêèõ ïðàâ, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàíî ñ òàêîé áèîëîãè÷åñêîé
îñîáåííîñòüþ, êàê ïðèíàäëåæíîñòü åãî ê æåíñêîìó ïîëó. Ìàòåðèíñòâî, à òàêæå
ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèíñêèõ ïðàâ îòíîñèòñÿ òîëüêî ê êîíêðåòíûì ëèöàì,
ïðèíàäëåæàùèì ê æåíñêîìó ïîëó. Òàêèì îáðàçîì, ìàòü, áåç èñêëþ÷åíèÿ, òîëüêî
èíäèâèä, ïðèíàä-ëåæàùèé ê æåíñêîìó ïîëó, ìîæåò ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü
ïðèîáðåòåíèÿ ìàòå-ðèíñêèõ ïðàâ. Òàê, â ãîäû íåçàâèñèìîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå
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Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè äëÿ æåíùèí áûëè ïðåäóñìîòðåíû øèðîêèå ïðàâà
è ñâîáîäû. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîÿâèëîñü â çàêðåïëåíèè â Êîíñòèòóöèè
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå èíñòèòóòà ñòàòóñà ñåìüè. Òàê, â ñò. 17
Êîíñòèòóöèè íàøåé ñòðàíû óêàçàíî, ÷òî ñåìüÿ êàê îñíîâíàÿ ÿ÷åéêà îáùåñòâà
íàõîäèòñÿ ïîä îïåêîé ãîñóäàðñòâà. Çàáîòà î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèè ÿâëÿåòñÿ
ðîäèòåëüñêèì äîëãîì. Ãîñóäàðñòâî íàäçèðàåò çà èñïîëíåíèåì ýòîãî äîëãà. Ñèðîòû,
ëèáî æå íå èìåþùèå îïåêóíîâ, ëèøåííûå ðîäèòåëüñêîé çàáîòû äåòè íàõîäÿòñÿ
ïîä îïåêîé ãîñóäàðñòâà. Âîâëå÷åíèå äåòåé â äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò íàíåñòè
âðåä èõ æèçíè, çäîðîâüþ èëè íðàâñòâåííîñòè, ñòðîãî çàïðåùåíî. Äåòè, íå äîñòèãøèå
15 ëåò, íå ïðèíèìàþòñÿ íà ðàáîòó. Ãîñóäàðñòâî ñëåäèò çà ðåàëèçàöèåé â æèçíè
ïðàâ äåòåé. Êàê óñìàòðèâàåòñÿ, Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè äåòàëüíî
çàêðåïëÿåò ñòàòóñ ñåìüè, â òîì ÷èñëå íàõîæäåíèå åå ïîä îñîáîé îïåêîé ãîñóäàðñòâà,
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ðîäèòåëåé ñ äåòüìè, íàëè÷èå
ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ðåàëèçàöèåé è îõðàíîé ïðàâ ñåìüè, äåòåé è ðîäèòåëåé,
âîïðîñàìè äåòñêîé æèçíè, çäîðîâüÿ, òðóäà è ò.ä. Âìåñòå ñ òåì, ñò. 34 Êîíñòèòóöèè,
â êîíòåêñòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëÿåò îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ ïðàâà íà áðàê, îòðàæàåò îñíîâíîé ñìûñë ýòîãî ïðàâà, áðà÷íî-ñåìåéíûõ
îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóåò áðàê êàê åñòåñòâåííîå ïðàâî ÷åëîâåêà. Â ñòàòüå 34
óêàçàíî, ÷òî êàæäûé îáëàäàåò ïðàâîì íà ñîçäàíèå ñåìüè ïî äîñòèæåíèè óêàçàííîãî
â çàêîíå âîçðàñòà. Áðàê çàêëþ÷àåòñÿ íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ. Íèêòî íå
ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí ê çàêëþ÷åíèþ áðàêà. Ñåìüÿ è áðàê íàõîäÿòñÿ ïîä îïåêîé
ãîñóäàðñòâà. Ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî, äåòñòâî îõðàíÿþòñÿ çàêîíîì. Ãîñóäàðñòâî
îêàçûâàåò ïîìîùü ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì. Ïðàâà ñóïðóãîâ ðàâíû. Çàáîòèòüñÿ î
äåòÿõ, âîñïèòûâàòü èõ ÿâëÿåòñÿ êàê ïðàâîì, òàê è äîëãîì ðîäèòåëåé. Óâàæàòü
ðîäèòåëåé, çàáîòèòüñÿ î íèõ ÿâëÿåòñÿ äîëãîì äåòåé. Òðóäîñïîñîáíûå äåòè,
äîñòèãøèå 18-ëåòèÿ, îáÿçàíû ñîäåðæàòü íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé.

Ïðàâîâûå îñíîâû ñòàòåé 17 è 34 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
èñõîäÿò èç òðåáîâàíèé è ñìûñëà íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ê êîòîðûì ïðèñîå-
äèíèëîñü è ïðèçíàåò èõ ãëàâåíñòâî íàøå ãîñóäàðñòâî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàâåíñòâî
ïðàâ æåíùèí è ìóæ÷èí, ðàñøèðåíèå èõ ïðàâ è ñâîáîä, ãåíäåðíîå ðàâíîïðàâèå,
îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ è òðóäîâûõ ïðàâ è äðóãèå âîïðîñû ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ, òàêèõ êàê ïðèíÿòûå ÎÎÍ “Îáùàÿ
Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà”, “Î ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ æåíùèíû”, “Êîíâåíöèÿ î
ñîãëàñèè íà âñòóïëåíèå â áðàê, áðà÷íîì âîçðàñòå è ðåãèñòðàöèè áðàêîâ”, “Êîíâåí-
öèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí”, “Ìåæäóíà-
ðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ”, “Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ”, “Äåêëàðàöèÿ î ëèêâèäàöèè
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí”, “Äåêëàðàöèÿ îá èñêîðåíåíèè íàñèëèÿ â
îòíîøåíèè æåíùèí”, “Äåêëàðàöèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ”, Ïåêèíñêàÿ Äåêëàðàöèÿ, à òàêæå
â Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè “Î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä”, Åâ-
ðîïåéñêîé Ñîöèàëüíîé Õàðòèè, Êîíâåíöèÿõ ÌÎÒ “Î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ”, “Îá îõðàíå ìàòåðèíñòâà”, Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ “Îá îõðàíå
ìàòåðèíñòâà” è äåñÿòêàõ äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ, íàøëè ñâîå îò-
ðàæåíèå, â ýòèõ äîêóìåíòàõ ïîíÿòèÿ “æåíùèíà”, “ìóæ÷èíà”, “ðåáåíîê”, “ìàòå-
ðèíñòâî” íå áûëè äåôèíèöèðîâàíû. Ýòî îòíîøåíèå íàáëþäàåòñÿ è â íåêîòîðûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ïðîöåññå
èññëåäîâàíèÿ áûëè äàíû ðàçúÿñíåíèÿ, ðàñêðûòèå ñîäåðæàíèÿ (äåôèíèöèÿ) òàêèõ
ïîíÿòèé êàê “æåíùèíà”, “ìàòåðèíñòâî”, “ìàòåðèíñêîå ïðàâî” è äðóãèì àíàëîãè÷íûì
òåðìèíàì. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîìïëåêñíîìó íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîìó
ðàçðåøåíèþ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîíñòèòóöèîííûì è ñåìåéíûì
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ïðàâîì. Â ñåìåéíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè Ñåìåéíûé
Êîäåêñ çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî è ðîëü â ñîçäàíèè è óêðåïëåíèè ñåìåéíûõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, îïðåäåëåíèè ïðèíöèïîâ èõ ïðåêðàùåíèÿ, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ó÷àñòíèêîâ ñåìåéíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
ýòîé ñôåðå, ïðàâèë çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Â ñôåðå ýòèõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåñòî è ðîëü æåíùèíû-ìàòåðè èìååò âàæíîå çíà÷åíèå. Â ñòàòüå
2 Êîíâåíöèè 103 “Îá îõðàíå ìàòåðèíñòâà” Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà
óêàçûâàåòñÿ ÷òî, â Êîíâåíöèè “æåíùèíà” – ýòî ëþáîå ëèöî æåíñêîãî ïîëà,
íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, íàöèîíàëüíîñòè, ðàñû èëè ðåëèãèè, ñîñòîÿùåå èëè
íåñîñòîÿùåå â áðàêå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ðåçóëüòàòå âûøåóêàçàííûõ èññëåäîâàíèé
ìû ïðèøëè ê îêîí÷àòåëüíîìó âûâîäó ÷òî, ãîâîðÿ “æåíùèíà”, ìû ïîíèìàåì
áèîñîöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîëà, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà,
íàöèîíàëüíîñòè, ðàñû èëè ðåëèãèè, ñîñòîÿùåãî èëè íåñîñòîÿùåãî â áðàêå,
èãðàþùåãî ñîöèàëüíóþ ðîëü æåíùèíû â ïðèðîäå, ñåìüå è îáùåñòâå, èìåþ-ùåãî
àíàòîìè÷åñêèå, ãåíåòè÷åñêèå, ôèçèîëîãè÷åñêèå, ìîðôîëîãè÷åñêèå, ýìîöèî-íàëüíûå,
ïñèõè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå êà÷åñòâà, ñòðîåíèå ïîëîâûõ æåëåç ïî æåíñêîìó
ãèñòîëîãè÷åñêîìó òèïó, ñïîñîáíîãî âûðàáàòûâàòü æåíñêèå ãîðìîíû, ÿâëÿþùåãîñÿ
íîñèòåëåì ïîëîâûõ è ãîðìîíàëüíûõ õðîìîñîì, õàðàêòåðíûõ æåíñêèõ îðãàíîâ,
ñïîñîáíîãî ê ðîæäåíèþ íà ñâåò ðåáåíêà, âñêàðìëèâàíèå åãî ìîëîêîì, à òàêæå,
âûðàæàþùåãî â ñåáå äðóãèå ìàòåðèíñêèå êà÷åñòâà è âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ
ñîâîêóïíîñòü ìíîæåñòâà ñâîéñòâ ìàòåðè, õàðàêòåðíûõ æåíñêîìó áèîëîãè÷åñêîìó
òèïó. Â ðÿäó ðîäèòåëåé îäíà èç âàæíåéøèõ ñòîðîí åäèíñòâà ñåìüè âûðàæàåòñÿ ñ
ïîìîùüþ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ òåðìèíîâ êàê “æåíùèíà, ìàòü, æåíà”. Â ñåìåéíîì
ïðàâå ïîä ïîíÿòèåì “ðîäèòåëè” ïîíèìàþòñÿ ìàòü è îòåö ðîäèâøåãîñÿ ðåáåíêà,
äðóãèìè ñëîâàìè, – ìóæ è æåíà, ìóæ÷èíà è æåíùèíà. Íåñìîòðÿ íà ýòî, êàê óêà-
çûâàëîñü âûøå â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 31 Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè “Î íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ” òåðìèíàì è
ïîíÿòèÿì, èñïîëüçóåìûì â Ñåìåéíîì Êîäåêñå, íå áûëè äàíû îïðåäåëåíèÿ è íå
ïðîâåäåíà èõ äåôèíèöèÿ. Â ýòîì ñìûñëå íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ çíà÷èìîñòü
ðàçúÿñíåíèé è äåôèíèöèè ðàçëè÷íûõ ïîíÿòèé è òåðìèíîâ, ïðîâåäåííûõ â õîäå
èññëåäîâàíèÿ. Ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè èñõîäèò
èç íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ ñåìüè, ïîñòðîåíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íà ÷óâñòâàõ
âçàèìíîé ëþáâè è óâàæåíèÿ, íåäîïóñòèìîñòè ÷üåãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà â äåëà
ñåìüè, âçàèìîïîìîùè ÷ëåíîâ ñåìüè è èõ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ñåìüåé, îáåñïå÷åíèÿ
áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ñóäåáíîé çàùèòû
óêàçàííûõ ïðàâ. Èñõîäÿ èç Êîíñòèòóöèè, â ñòàòüå 1.2 Ñåìåéíîãî Êîäåêñà óêàçàíî,
÷òî ñåìüÿ â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå íàõîäèòñÿ ïîä îïåêîé ãîñóäàðñòâà. Â
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî, äåòñòâî îõðàíÿþòñÿ çàêîíîì,
è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áðà÷íûõ è ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, è ïðèçíàåòñÿ òîëüêî áðàê, çàêëþ÷åííûé â
ñîîòâåòñòâóþùåì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, òåðìèíû
“ìàòåðèíñòâî”, “îòöîâñòâî”, “äåòñòâî” èñïîëüçóþòñÿ â ñòàòüÿõ 29, 44, 45, 46, 47, 57
è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòàòüÿõ Ñåìåéíîãî Êîäåêñà, êðîìå òîãî, òåðìèí “ìàòåðèíñòâî”
èñïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñåìüå,
æåíùèíå è ðåáåíêó. Îäíàêî íè Êîíñòèòóöèÿ, íè Ñåìåéíûé Êîäåêñ, íè äðóãèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå äàþò ïîëíîãî îïðåäåëåíèÿ ñóòè òåðìèíà “ìàòå-
ðèíñòâî”, óêàçàííîãî â Êîíñòèòóöèè è èñïîëüçóåìîãî â äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòàõ, íå îïðåäåëÿþò ïîêàçàòåëè ñìûñëà “ìàòåðèíñòâà”, íå âíîñÿò ÿñíîñòè â åãî
ñòàòóñ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, â õîäå âûøåóêàçàííîãî èññëåäîâàíèÿ,
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áûëè ðàçúÿñíåíû ýòè òåðìèíû è ïîíÿòèÿ, èì áûëà äàíà ïðàâîâàÿ äåôèíèöèÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì, â Ñåìåéíûé Êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè çàêîíîäàòåëüíûì
ïóòåì íåîáõîäèìî ââåñòè 1-þ ñòàòüþ, íàçûâàþùóþñÿ “Ïîíÿòèÿ”. Âíåñåíèå â äàí-
íóþ ñòàòüþ òåðìèíîâ “æåíùèíà”, “ìàòü”, “ìàòåðèíñêîå ïðàâî” è äðóãèõ ïîíÿòèé,
èñïîëüçóåìûõ â Ñåìåéíîì Êîäåêñå, îäíîâðåìåííî áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáî-
âàíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà “Î íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ”, òàê è îêàçûâàòü
âàæíîå âëèÿíèå íà ïðèìåíåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñàìîãî Ñåìåéíîãî Êîäåêñà.

Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå áûëè ïðåäïðèíÿòû
ñèñòåìàòè÷åñêèå è ïîñëåäîâàòåëüíûå ìåðû â ñôåðå ðàñøèðåíèÿ, çàùèòû è îõðàíû
ìàòåðèíñêîãî ïðàâà. Ïðàâîâîå ðàâåíñòâî æåíùèí è ìàòåðèíñêîå ïðàâî íà óðîâíå
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ áûëî çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèîííîì Àêòå îò 18 îêòÿáðÿ
1991 ãîäà “Î âîññòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà”, ïðèíÿòîãî â ïåðâûå
ãîäû íåçàâèñèìîñòè. 19 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà áûëî ïîäïèñàíî Ïîñòàíîâëåíèå î
ñîçäàíèè Íàöèîíàëüíîãî Êîìèòåòà Àçåðáàéäæàíñêèõ æåíùèí è îíè áûëè øèðîêî
ïðåäñòàâëåíû íà Âñåìèðíîé Êîíôåðåíöèè, ïðîõîäèâøåé â Ïåêèíå. Â Êîíñòèòóöèè,
ïðèíÿòîé 12 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ïóòåì ðåôåðåíäóìà, îòðàæåíà øèðîêàÿ ñèñòåìà
ïðàâ è ñâîáîä æåíùèíû è ìàòåðè. Â ýòîé ñâÿçè, èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå Óêàç
Ïðåçèäåíòà ñòðàíû îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà “Îá óñèëåíèè ðîëè àçåðáàéäæàíñêîé
æåíùèíû”, Ïîñòàíîâëåíèå îò 6 ìàðòà 2000 ãîäà “Î ïðåòâîðåíèè â æèçíü
ãîñóäàðñòâîì æåíñêîé ïîëèòèêè”. Óòâåðæäåííûé Çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 1999
ãîäà Ñåìåéíûé Êîäåêñ áûë ïîäãîòîâëåí è ïðèíÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. 20 îêòÿáðÿ 1999
ãîäà áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè “Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïîäçåìíûõ ðàáîò, à òàêæå ïðîèçâîäñòâ,
ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé) ñ âðåäíûìè è òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðóäà, íà êîòîðûõ
çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå æåíñêîãî òðóäà”. Ïîñëå îáñóæäåíèÿ, íà îñíîâå ïðåä-
ëîæåíèé îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà
“Î çàùèòå ìàòåðèíñòâà”, áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíâåíöèÿ çà ¹ 183, êîòîðàÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óëó÷øèëà ñòàíäàðòû îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîæäåíèþ
ðåáåíêà, ëüãîòàì è ñîöèàëüíûì âûïëàòàì. Âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà çàêîíîâ
î Òðóäå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 1 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà è âïîñëåäñòâèè, â
ïðîöåññå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, âñå ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå,
Êîäåêñîì áûëè ââåäåíû â ñèëó ñîâðåìåííûå ñòàíäàðòû ïðàâà æåíùèíû íà òðóä,
îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà, ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ è
áåçîïàñíîñòè òðóäà. Â ïðîöåññå ýòîãî áûëè ïîëíîñòüþ ïðèíÿòû âî âíèìàíèå
“Îñíîâíûå Ñòàíäàðòû î çàùèòå è îõðàíå ïðàâ æåíùèí è ìàòåðåé” Åâðîïåéñêîé
Ñîöèàëüíîé Õàðòèè.

Â îáùåì, ãåíåòè÷åñêèå, áèîëîãè÷åñêèå, ôèçèîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà, ìàíåðà
ïîâåäåíèÿ è ìûøëåíèÿ, èíòåëëåêòóàëüíûå ïîêàçàòåëè, óðîâåíü óìñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå æåíùèíû è ìóæ÷èíû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ.
Æåíñêàÿ ëîãèêà ðåçêî îòëè÷àåòñÿ îò ìóæñêîé. Æåíùèíà âñåãäà çíàåò, ÷åãî îíà
õî÷åò äîáèòüñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ æåíñêîé ïñèõîëîãèåé, åñëè ïîñòàâëåíà öåëü, òî
ñðåäñòâà äëÿ åå äîñòèæåíèÿ âòîðîñòåïåííû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íàøè äíè ôè-
ëîñîôñêèå ó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ôåìèíèçì, çàíèìàþùèåñÿ ðîëüþ æåíùèíû â
îáùåñòâå, åå ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, äîñòèãëè îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îíè æå ñïîñîáñòâîâàëè âûõîäó íà ñöåíó ðàçëè÷íûõ îòðèöàòåëüíûõ ÿâëåíèé.
Â ðåçóëüòàòå íàó÷íîãî ïðîãðåññà, ñåãîäíÿ ëþäè ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ
è ìåòîäîâ íàó÷èëèñü âìåøèâàòüñÿ â åñòåñòâåííûé õîä ðàçâèòèÿ ïîëà. Æåíùèíû
ðàçíûìè ìåòîäàìè ñòàðàþòñÿ èçáåæàòü áåðåìåííîñòè, ëèáî æå, óçíàâ ïîë ðåáåíêà,
âûáèðàþò äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ, ò.å. ëèáî îñòàâëÿþò, ëèáî èçáàâëÿþòñÿ îò ïëîäà.
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Ìåäèöèíà, ãåíåòèêà äîêàçàëà, ÷òî æåíñêèé îðãàíèçì, íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, ñîõðàíÿåò
ñïîñîáíîñòü ê âûðàáîòêå ãîðìîíîâ. Äî îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà îí â ñîñòîÿíèè
âûïîëíÿòü ýòó ôóíêöèþ. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñåêñóàëüíî àêòèâíûõ æåíùèí
ñïîñîáñòâóåò ê ïîÿâëåíèþ ó ìóæ÷èí “ñåêñóàëüíîé ïðåñûùåííîñòè”, îíè ñòàíîâÿòñÿ
ïàññèâíûìè è äëÿ ïðîáóæäåíèÿ âûíóæäåíû ïîëüçîâàòüñÿ èñêóññòâåííûìè
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è ïðåïàðàòàìè. Â ýòî âðåìÿ ñòðàõ, âûçâàííûé æåíñêîé
àãðåññèåé, âûíóæäàåò ìóæ÷èíó íàïðàâèòü ñâîå îñëàáåâøåå ïîëîâîå âëå÷åíèå â
äðóãîì íàïðàâëåíèè. Â ðåçóëüòàòå âñåãî ýòîãî ñðåäè æåíùèí è ìóæ÷èí
ïðîÿâëÿþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñåêñóàëüíûå íàðóøåíèÿ, àíîìàëüíûå
ñîáûòèÿ, ïðîöåññû, ïðîÿâëåíèÿ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ. Èëè æå æåíùèíû, ñ
öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ðîæäåíèÿ, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû,
ïðåðûâàþò áåðåìåííîñòü, êîíòðîëèðóþò êîëè÷åñòâî è ïîë äåòåé, è èíîãäà ëèöà,
ðîäèâøèåñÿ ñ ãåíåòè÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè, ïîãèáàþò, íå îñòàâèâ ïîòîìñòâà.
Åñòåñòâåííî, ÷òî ïîòåðÿâøàÿ ñâîåãî ìëàäåíöà ìàòü ïåðåæèâàåò ìîðàëüíûå,
äóøåâíûå ìóêè è ïîä ýòèì âïå÷àòëåíèåì ó íåå íå ïîÿâëÿåòñÿ æåëàíèå åùå ðàç
ðîäèòü ðåáåíêà, ïðîÿâëÿåòñÿ áåçíàäåæíîñòü è ñòðàõ. Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ
ñîâðåìåííûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé øàíñû íà âûæèâàíèå äåòåé, ðîäèâøèõñÿ ñ
îïðåäåëåííûìè íåäîñòàòêàìè, ðàñøèðÿþòñÿ, è íà÷èíàåò óâåëè÷èâàòüñÿ èõ
êîëè÷åñòâî. Ê ñîæàëåíèþ, â êîíòåêñòå ñåêñóàëüíûõ ðàññòðîéñòâ è âñëåäñòâèå
íåíàäëåæàùåãî ïîíèìàíèÿ â íàøè äíè îñóùåñòâëÿþòñÿ áåñïî÷âåííûå ïîïûòêè
ïðåäñòàâèòü ãîìîñåêñóàëèçì â âèäå îñîáåííîñòè îðãàíèçìà. Â ïîñëåäíèå ãîäû
èñêóññòâåííîìó ñòèðàíèþ ãðàíåé ìåæäó âíåøíèì ðàçëè÷èåì æåíùèíû è ìóæ÷èíû
ôåìèíèñòû ïðèäàþò îñîáîå çíà÷åíèå. Íåêîòîðûå ìóæ÷èíû ïðîÿâëÿþò îñîáóþ
òÿãó è èíòåðåñ ê ïîâåäåíèþ â êà÷åñòâå “òðåòüåãî ïîëà”. Ïîëó÷èëà øèðîêóþ
ðåêëàìó ôîðìà îäåæäû è ìîäà, íàçûâàåìàÿ óíèñåêñ. Êðîìå ãîìîñåêñóàëèçìà,
êàðíàâàëüíàÿ êóëüòóðà, ÿâëÿþùàÿñÿ îäíèì èç ðàçâðàòíûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ
óíèñåêñà, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ðîñòà ôåíîìåíà òðàíñâåñòèçìà. Ñìûñë
ýòîãî ôåíîìåíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñâåäåíèè ê ìèíèìóìó ôèçè÷åñêèõ ñåêñóàëüíûõ
ïðèçíàêîâ, íåóìåñòíûõ ïîïûòêàõ ñòèðàíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ìóæ÷èíîé è æåíùèíîé.
Ðåàëèè è òåíäåíöèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ äàþò îñ-íîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèäòè
ê âûâîäó î ñòðåìëåíèè ìèðà ê ôåìèíèçàöèè. Èìåííî èñëàì, âûðàæàÿ ìàòåðè
ãëóáîêîå óâàæåíèå è ïî÷åò, ïîñòóëàòîì î òîì, ÷òî “ðàé íàõîäèòñÿ ïîä íîãàìè
âàøèõ ìàòåðåé”, ïðèäàë âûñî÷àéøóþ çíà÷èìîñòü æåíùèíå, îïðåäåëÿë âûñøóþ
öåííîñòü ìàòåðè, æåíùèíû, äåâóøêè â èñëàìñêîé îáùåñòâåííîé ñðåäå è â ñåìüå.

Àíàëèç è èçó÷åíèå â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ âçàèìîîòíîøåíèé æåíùèíû
è ìóæ÷èíû íàðÿäó ñ ïîä÷åðêèâàíèåì èõ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ òàêæå
ïîäòâåðæäàåò èõ ðàçëè÷íûå ïîçèöèè â îáùåñòâå è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññàõ. Ãîâîðÿ î ðîëè æåíùèíû â îáùåñòâå, íåîáõîäèìî îñîáåííî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ñåãîäíÿ ÷åëîâå÷åñòâî ñâîåìó ñóùåñòâîâàíèþ, âîñïðîèçâîäñòâó, ôîðìèðîâàíèþ
è ðàçâèòèþ äîëæíî áûòü áëàãîäàðíî æåíùèíå-ìàòåðè. Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ êà÷åñòâ
è ïðèçíàêîâ ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòü áèîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé, ïñèõè÷åñêèé è
ìåäèöèíñêèé ñìûñë ïîíÿòèÿ ìàòåðè. À ýòî èãðàåò îñíîâíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè
ïîíÿòèÿ ìàòåðèíñêîãî ïðàâà.

Â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå êàæäàÿ æåíùèíà èìååò ïðàâî íà ìàòåðèíñòâî.
Ïðîâîäÿ îáîáùåíèå íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ íîðì ïðàâà, ìîæíî
îïðåäåëèòü, ÷òî îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ïðàâ æåíùèíû è ìàòåðè ñîñòîèò èç íèæå-
ñëåäóþùåãî: âñòóïëåíèå â áðàê, íà îñíîâå âçàèìíîé ëþáâè è óâàæåíèÿ â ñåìåéíûõ
âçàèìîîòíîøåíèÿõ, íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ, ðîæäåíèå ðåáåíêà, åãî
âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå, ðàçâèòèå åãî çäîðîâûì è â äóõå âåðíîñòè Ðîäèíå, ðåøåíèå
âíóòðèñåìåéíûõ âîïðîñîâ íà îñíîâå âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ, ïðèçíàíèå âåðõîâåíñòâà



97

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé, îêàçàíèå çàáîòû îá èõ áëàãîñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè,
îáåñïå÷åíèå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, îõðàíà
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé è ÷ëåíîâ ñåìüè, èçáàâëåíèå ñåìåéíûõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé îò âðåäíûõ òðàäèöèé è ïðèâû÷åê, âîñïèòàíèå â äåòÿõ ÷óâñòâà îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä ñåìüåé è îáùåñòâîì, îõðàíà èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ-íåèìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ, ñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêî-ãèãèåíè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ ïðàâèë è ïðàâèë ñåìåéíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîëó÷åíèå àëèìåíòîâ îò
ñóïðóãà, óâàæåíèå æåíñêîãî è ìóæñêîãî ðàâíîïðàâèÿ, âûáîð çàíÿòèÿ, ïðîôåññèè
è ìåñòîæèòåëüñòâà, îêàçàíèå ïîìîùè â óêðåïëåíèè ñåìüè è âîñïèòàíèè äåòåé,
âûáîð ôàìèëèè, îõðàíà ñîâìåñòíîãî è ëè÷íîãî èìóùåñòâà, èñïîëüçîâàíèå ïðàâà
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, çàêëþ÷åíèå áðà÷íîãî äîãîâîðà
è ñîáëþäåíèå åãî óñëîâèé, îáåñïå÷åíèå äåòñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, çàèíòåðåñîâàííîñòü
è ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè îòöîâñòâà, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ïîäà÷à èñêà, ïîëó÷åíèå
ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ðåáåíêà, îòêðûòèå ñóäåáíîãî ñïîðà ïî âîïðîñàì îòöîâñòâà
è ìàòåðèíñòâà, ñîáëþäåíèå ïðàâà ðåáåíêà íà ïðîæèâàíèå è âîñïèòàíèå â ñåìüå,
îáåñïå÷åíèå îáùåíèÿ ñ äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè, îêàçàíèå âíèìàíèÿ ê ìíåíèþ
ðåáåíêà, óâàæåíèå ïðàâà ðåáåíêà íà íîøåíèå èìåíè è ôàìèëèè îòöà, çàùèòà è
îáåñïå÷åíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ðåáåíêà, íåîêàçàíèå âðåäà åãî ôèçè÷åñêîìó è
ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ, îáåñïå÷åíèå çàùèòû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ñîáëþäåíèå
àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòèå èëè îòêàç îò óñûíîâëåíèÿ, íå âîâëå÷åíèå
äåòåé â äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò íàíåñòè âðåä èõ æèçíè, çäîðîâüþ èëè
íðàâñòâåííîñòè, íåäîïóùåíèå ê ðàáîòå äåòåé, íå äîñòèãøèõ 15 ëåò, óâàæåíèå ïðàâ
êàæäîãî ãðàæäàíèíà, ïîëó÷åíèå ïîñîáèé, ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè,
èñïîëüçîâàíèå ïðàâà íà îòäûõ è ñòðàõîâàíèå, ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó, ñîáñòâåííîñòü,
èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, áåçîïàñíîå
ïðîæèâàíèå, íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëüÿ îáðàçîâàíèå, òðóä, îòäûõ, êóëüòóðó, îòïóñê,
çàáàñòîâêó, ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, âûáîð äåÿòåëüíîñòè, ïðîôåññèè, ðîäà
çàíÿòèé, ìåñòà ðàáîòû, ïðîæèâàíèå è ðàáîòó â çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäå, îêà-
çàíèå ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ ÷ëåíàì ñåìüè, ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïî áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, çà ïîòåðþ êîðìèëüöà, ïîòåðþ òðóäîñïîñîáíîñòè, ïî
áåçðàáîòèöå, âîçìåùåíèå íàíåñåííîãî åìó óùåðáà, ïîëüçîâàíèå êóëüòóðíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è êóëüòóðíûìè öåííîñòÿìè, óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê èñòîðè-
÷åñêîìó, êóëüòóðíîìó è äóõîâíîìó íàñëåäèþ, ñîõðàíåíèå ñâîåé íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì, ïîëó÷åíèå âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ
è çàíÿòèå òâîð÷åñòâîì íà ëþáîì ÿçûêå ïî ñâîåìó æåëàíèþ, çàùèòó ñâîèõ ÷åñòè
è äîñòîèíñòâà, íå ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì è èñòÿçàíèÿì, ïîëüçîâàíèå ñâîáîäîé ìûñëè
è ñëîâà, ñîâåñòè, ñîáðàíèé, òâîð÷åñòâà, èíôîðìàöèè, èñïîâåäîâàíèå êàêîé-ëèáî
ðåëèãèè èëè íå èñïîâåäîâàíèå íèêàêîé ðåëèãèè, èìåòü ãðàæäàíñòâî ñòðàíû, ó÷àñòèå
â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, èçáèðàòü
è áûòü èçáðàííûìè â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîëó÷åíèå ïðàâîâîé ïîìîùè,
íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ðîäñòâåííèêîâ, ïîëó÷åíèå ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà,
ïîëüçîâàíèå ñóäåáíîé çàùèòîé â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, à òàêæå äðóãèå ìíîãî÷èñëåííûå ïðàâà è ñâîáîäû. Äîëã äåòåé – óâà-
æàòü ìàòü è çàáîòèòüñÿ î íåé. Òðóäîñïîñîáíûé ðåáåíîê, äîñòèãøèé 18 ëåò, îáÿçàí
ñîäåðæàòü ñâîþ íåòðóäîñïîñîáíóþ ìàòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îñíîâíûå óñëîâèÿ è
ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â Êîíâåíöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ “Î ñîãëàñèè
íà âñòóïëåíèå â áðàê, áðà÷íîì âîçðàñòå è ðåãèñòðàöèè áðàêîâ” 1962 ãîäà, à òàêæå
Ðåêîìåíäàöèè ÎÎÍ “Î ñîãëàñèè íà âñòóïëåíèå â áðàê, áðà÷íîì âîçðàñòå è
ðåãèñòðàöèè áðàêîâ” 1965 ãîäà áûëè ó÷òåíû â Ñåìåéíîì Êîäåêñå Àçåðáàéäæàíñêîé
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Ðåñïóáëèêè. Â ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì ïðàâå ïðåäóñìîòðåíû øèðîêèå
ïðèâèëåãèè ñ ñôåðå êîìïëåêñíîãî îïðåäåëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ìàòåðè, æåíùèíû
è ìàòåðèíñêîãî ïðàâà. Â ìåæäóíàðîäíîì Ïàêòå “Îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ” óêàçûâàåòñÿ, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà äîñòàòî÷íûé
æèçíåííûé óðîâåíü äëÿ íåãî è åãî ñåìüè, âêëþ÷àþùèé äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå,
îäåæäó è æèëèùå, è íà íåïðåðûâíîå óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
çàêðåïëåíèå èíäèâèäóàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ æåíñêîìó ïîëó, à òàêæå ïðàâ è ñâîáîä
æåíùèí íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è îòðàæåíèå èõ âî âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå,
ãîâîðÿ î æåíñêîì è ìóæñêîì ïðàâîâîì ðàâíîïðàâèè, ñëåäóåò èìåòü â âèäó ðàâåí-
ñòâî ïðàâ è ñâîáîä òîëüêî â ìîðàëüíîì è ýòè÷åñêîì ñìûñëå. Òàêæå íåîáõîäèìî
â æèçíè æåíùèíû ðàçãðàíè÷èâàòü ïåðèîäû äåâè÷åñòâà è âäîâñòâà. Äåâè÷åñòâî –
ýòî âîçðàñò, îáû÷íî íà÷èíàþùèéñÿ ñ 10–12 ëåò ëèöà, îòíîñÿùåãîñÿ ê æåíñêîìó
ïîëó, è îõâàòûâàþùèé ïåðèîä äî çàìóæåñòâà. Õîòÿ ýòîò âîçðàñò, ðàññìàòðèâàåìûé
êàê ïåðèîä íåâèííîñòè, è áûë õàðàêòåðíûì äëÿ çíàòíûõ è âëèÿòåëüíûõ ñåìåé, â
ñðåäíèå âåêà òðåáîâàíèÿ ê íåâèííîñòè â îñíîâíîì ïðèìåíÿëèñü ê ãîðîæàíêàì.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåâè÷åñòâî, íåâèííîñòü è âäîâñòâî ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ
â îïðåäåëåííîì ñìûñëå è âëèÿåò íà ñòàòóñ æåíùèíû, åå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, â
âèäå ñòàòóñà îíè íå áûëè çàêðåïëåíû è íå ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî
òðàäèöèè, ñëîæèâøèåñÿ â òå÷åíèå äîëãèõ ëåò, îáû÷àè, ýòè÷åñêèå è ìîðàëüíûå
öåííîñòè, äàþò âîçìîæíîñòü ïðîÿâèòü ÿñíîñòü â ýòîì âîïðîñå, äàòü ðàçëè÷èÿ
ýòèì ïîíÿòèÿì.

Â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíî ñóäåáíîå îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
æåíùèíû è ìàòåðè, áûëè ïðåäïðèíÿòû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåðû äëÿ èõ
îõðàíû è çàùèòû íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ñ óâåðåííîñòüþ
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü â ýòîé îáëàñòè ñ óñïåõîì áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ â
êîíòåêñòå Êîíöåïöèè Ðàçâèòèÿ “Àçåðáàéäæàí 2020: âçãëÿä â áóäóùåå”.

Êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ìàòåðèíñêèõ ïðàâ êàê ñóáúåêòà ïðàâà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà îòêðûòèÿõ, ó÷åíèÿõ, òåîðèÿõ, âçãëÿäàõ â ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ íàóêè, òàêèõ êàê: áèîëîãèÿ, ôèçèîëîãèÿ, ãåíåòèêà, àíòðîïîëîãèÿ,
ïñèõîëîãèÿ, ìåäèöèíà, ôèëîñîôèÿ, ïðàâî, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå íàóêè, è
òðåáóåò äà÷è êîíêðåòíîãî îïðåäåëåíèÿ, â âèäå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà, ïîíÿòèþ
“÷åëîâåê”, êàê ìóæ÷èíå, òàê è æåíùèíå êàê áèîëîãè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó
ñóùåñòâó. Íå÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ýòîãî ôåíîìåíà, îòñóòñòâèå äåôèíèöèè
îáóñëîâëèâàåò âàæíîñòü åãî òîëêîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà îñíîâàíèè îáîáùåíèÿ ñîâîêóïíîñòè èññëåäîâàíèé,
èçûñêàíèé, àíàëèçà è ñîáðàííîé èíôîðìàöèè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ íàóêè, äàòü
òàêîìó ñóùåñòâó êàê ÷åëîâåê, ñ åãî ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, â ëèöå ìóæ÷èíû
è æåíùèíû. Æåíùèíà – ýòî ëèöî, èãðàþùåå ñîöèàëüíóþ ðîëü æåíùèíû â ïðè-
ðîäå, ñåìüå è îáùåñòâå, èìåþùåå àíàòîìè÷åñêèå, ãåíåòè÷åñêèå, ôèçèîëîãè÷åñêèå,
ìîðôîëîãè÷åñêèå, ýìîöèîíàëüíûå, ïñèõè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå êà÷åñòâà, ñòðîåíèå
ïîëîâûõ æåëåç ïî æåíñêîìó ãèñòîëîãè÷åñêîìó òèïó, ñïîñîáíîå âûðàáàòûâàòü
æåíñêèå ãîðìîíû, ÿâëÿþùååñÿ íîñèòåëåì ïîëîâûõ è ãîðìîíàëüíûõ õðîìîñîì,
õàðàêòåðíûõ æåíñêèõ îðãàíîâ, ñïîñîáíîå ê ðîæäåíèþ íà ñâåò ðåáåíêà, âñêàðì-
ëèâàíèå åãî ìîëîêîì, à òàêæå âûðàæàþùåå â ñåáå äðóãèå ìàòåðèíñêèå êà÷åñòâà
è âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü ìíîæåñòâà ñâîéñòâ ìàòåðè, õàðàêòåðíûõ äëÿ
æåíñêîãî áèîëîãè÷åñêîãî òèïà.

Òàêèì îáðàçîì, äîáðîâîëüíàÿ è æåëàííàÿ ñâÿçü ëèöà æåíñêîãî ïîëà ñ ìóæ-
÷èíîé, íàõîæäåíèå ñ íèì ñ ñóïðóæåñêèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ, íîøåíèå â ÷ðåâå ðå-
áåíêà, åãî ðîæäåíèå, âñêàðìëèâàíèå ãðóäíûì ìîëîêîì, îáåñïå÷åíèå åãî áèîëîãè-
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÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìàòåðèíñêàÿ îïåêà, îêàçàíèå åìó ïîääåðæêè è ëàñêè, âîñïèòàíèå
è ôîðìèðîâàíèå èç íåãî ïîëíîöåííîãî ÷åëîâåêà è êîìïëåêñ äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ,
ìîðàëüíûõ, áèîëîãè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ, ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îáÿçà-
òåëüñòâ â ñîâîêóïíîñòè íàçûâàåòñÿ ìàòåðèíñêèì ïðàâîì. Íà ñàìîì äåëå, ýòè
êîìïëåêñíûå ïðîöåññû â ñèñòåìíîì âèäå îòðàæàþò õàðàêòåðíûå ýëåìåíòû ìàòå-
ðèíñêîãî ïðàâà. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìàòåðèíñêîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì è
èìååò çíà÷èìûé ñìûñë â îáùå÷åëîâå÷åñêîì ïîíÿòèè, ïîëàãàåì, ÷òî çàêðåïëåíèå
â Êîíñòèòóöèè òàêîé íîðìû êàê “ìàòåðèíñêîå ïðàâî” áóäåò ñëóæèòü îáåñïå÷åíèþ
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàòü óñïåøíîìó ðåøåíèþ íåêîòîðûõ
ïðîáëåì.
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çäîáóâà÷ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó
ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ Ä²ÒÅÉ
ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÈÕ ÎÑ²Á ÍÀ ÎÑÂ²ÒÓ

Â ÓÌÎÂÀÕ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÀÍÒÈÒÅÐÎÐÈÑÒÈ×ÍÎ¯
ÎÏÅÐÀÖ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Àâòîð äîñë³äæóº ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé âíóòð³øíüî-
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íà îñâ³òó â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â
Óêðà¿í³. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàêð³ïëþþòü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó äëÿ ä³òåé âíóòð³øíüî-
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ùî áóëè ñôîðìîâàí³ â³ä ïî÷àòêó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
â Óêðà¿í³, àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé
ÂÏÎ íà îñâ³òó â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â Óêðà¿í³ áóëî
ñôîðìîâàíî îïåðàòèâíî òà ïðîôåñ³éíî, ùî ñòâîðèëî óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
òàêèõ ä³òåé íà îñâ³òó â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî ä³òåé íà îñâ³òó, âíóòð³øíüî-ïåðåì³ùåí³ îñîáè, àíòèòå-
ðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ.

Àâòîð èññëåäóåò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ äåòåé âíóòðåííå-
ïåðåìåùåííûõ ëèö íà îáðàçîâàíèå â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè â Óêðàèíå. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêðåï-
ëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå
äëÿ äåòåé âíóòðåííå-ïåðåìåùåííûõ ëèö, êîòîðûå áûëè ñôîðìèðîâàíû ñ íà÷àëà
ïðîâåäåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â Óêðàèíå, àâòîð ïðèõîäèò ê
çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ äåòåé ÂÏË íà îáðàçîâàíèå
â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â Óêðàèíå áûëè ñôîð-
ìèðîâàíû îïåðàòèâíî è ïðîôåññèîíàëüíî, ÷òî ñîçäàëî óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðàâ òàêèõ äåòåé íà îáðàçîâàíèå â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî äåòåé íà îáðàçîâàíèå, âíóòðåííå-ïåðåìåùåííûå
ëèöà, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ.

The author investigates legal grounds of ensuring the rights of children of internally
displaced persons for an education in the conditions of carrying out an anti-terrorist
operation in Ukraine. On the basis of the analysis of the normative legal acts fixing an
administrative legal mechanism of the realization of the right to education for children
of internally displaced persons who have been created since the beginning of carrying
out anti-terrorist operation in Ukraine, the author draws the conclusion that legal
grounds of ensuring the rights of children of internal displaced persons to education in
the conditions of carrying out the anti-terrorist operation in Ukraine have been created
quickly and professionally that has created conditions for realization of the rights of
such children to education in Ukraine.

Keywords: right of children to education, internally displaced persons, anti-
terrorist operation.

Ðåçóëüòàòàìè àíåêñ³¿ Êðèìó òà àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà Äîíáàñ³ ñòàëè
íå ò³ëüêè ðóéíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà ³íôðàñòðóêòóðè, çàãèáåëü ëþäåé
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òà êðàõ á³ëüøîñò³ ³íñòèòóö³é, àëå é ïîÿâà âíóòð³øíüî¿ âèìóøåíî¿ ì³ãðàö³¿ – îñ³á,
ùî âèìóøåíî îñòàâèëè ñâîº ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Â Óêðà¿í³ òàê³ îñîáè,
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á” â³ä 20 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1706-VII, ìàþòü îô³ö³éíèé ñòàòóñ –
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè (íàäàë³ – ÂÏÎ) [1]. Ñòàíîì íà 06.07.2015 Ì³í³-
ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè áóëî îáë³êîâàíî, ùî ê³ëüê³ñòü ÂÏÎ ïî
Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 1 369 844 ÂÏÎ, ñåðåä ÿêèõ – áëèçüêî 167 000 ä³òåé [2].

Äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ï³äòðèìóâàòè é çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷í³,
ô³íàíñîâ³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, ³íôîðìàö³éí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ ïðàâà ÂÏÎ òà
âæèâàòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ ãàðàíòóâàííÿ. Çàáåçïå÷åííþ ïðàâ âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ¿õ ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðèâåð-
òàºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ÿê ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³, òàê ³ ç áîêó íàóêîâö³â. Äîñë³äæåííþ
ïðàâîâèõ ïðîáëåì ïðàâ ÂÏÎ ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà â ðîáîòàõ À. Ñîëîäüêà, Ò. Äî-
ðîíþêà [3], Â.Ñ. Ãðîøîâñüêîãî [4], Î.Â. Áàëóºâà, ².Î. Àðàêºëîâà [5] òîùî. Ïðîòå
ïðàâîâèì ï³äñòàâàì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé ÂÏÎ â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àíòè-
òåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â Óêðà¿í³ (íàäàë³ – ÀÒÎ) ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè,
õî÷à òàê³ ä³òè ïîòðåáóþòü çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ íå ìåíøå, í³æ ¿õ áàòüêè.

Ñåðåä ïðàâ ä³òåé, ÿê³ ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè Óêðà¿íà, ó ïåðøó ÷åðãó, –
ïðàâî ä³òåé íà îñâ³òó. Äëÿ ä³òåé ÂÏÎ â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ ðåàë³çàö³ÿ çà-
çíà÷åíîãî ïðàâà íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè, áóäó÷è âèìóøåíèìè
ïîêèíóòè ðàçîì ç áàòüêàìè ì³ñöå ñâîãî ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ, âîíè âòðàòèëè
ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè îñâ³òó. Ê.À. Áèêîâà â³ðíî íàãîëîøóº, ùî ïðàâî íà îñâ³òó –
öå ïðàâî ëþäèíè íà çäîáóòòÿ ïåâíîãî îáñÿãó çíàíü, êóëüòóðíèõ íàâè÷îê, ïðîôåñ³éíî¿
îð³ºíòàö³¿, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, êîòðå º îäíèì ç îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïðàâ ëþäèíè [6, ñ. 97].

Ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî ïðàâ äèòèíè, ïî÷èíàþ÷è ç
Äåêëàðàö³¿ ïðàâ äèòèíè (1959 ð.) [7], Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ “Ïðî áîðîòüáó ç äèñêðè-
ì³íàö³ºþ ó ãàëóç³ îñâ³òè” (1960 ð.) [8], Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ “Ïðî ïðàâà äèòèíè” (1989 ð.)
[9], º â³äîáðàæåííÿì ïîñòóïîâèõ çì³í ïîãëÿä³â ñóñï³ëüñòâà íà ïðîáëåìó ð³âíîñò³
ìîæëèâîñòåé òà íåäèñêðèì³íàö³¿ ä³òåé çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ. Ðàòèô³êàö³ÿ Óê-
ðà¿íîþ Êîíâåíö³é ÎÎÍ “Ïðî ïðàâà äèòèíè” (1991 ð.), òîáòî âèçíàííÿ ¿¿ ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, çóìîâèëî ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó ñôåð³ îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî âèìîã öèõ óãîä [10]. Çà â³ðíèì âèçíà÷åííÿì
Ë.Ñ. Âîëèíåöü, îñâ³òà º âàæëèâèì ÷èííèêîì ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðà-
âîâî¿ Óêðà¿íè, ïðàâî íà ÿêó çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿ [11, ñ. 14]. Òàê, ó ñò. 53
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ïîâíà çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà º îáîâ’ÿç-
êîâîþ; äåðæàâà çàáåçïå÷óº äîñòóïí³ñòü ³ áåçîïëàòí³ñòü äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿
ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿ îñâ³òè â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ; ðîçâèòîê äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïîçàøê³ëüíî¿,
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿ ³ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè, ð³çíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ; íà-
äàííÿ äåðæàâíèõ ñòèïåíä³é òà ï³ëüã ó÷íÿì ³ ñòóäåíòàì [12]. Äëÿ òîãî, ùîá ñòâî-
ðèòè äîñêîíàëó ñèñòåìó îñâ³òè ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, ó ëèñòîïàä³ 1993 ðîêó áóëî
ïðèéíÿòî Äåðæàâíó íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó “Îñâ³òà (Óêðà¿íà XXI ñòîë³òòÿ)”, îñíîâ-
íèìè çàâäàííÿìè ÿêî¿ ñòàëè âèðîáëåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
òà îáñÿãó çíàíü, óì³íü, íàâè÷îê òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íøèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³ íà
ð³çíèõ îñâ³òí³õ ð³âíÿõ òà îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ ³ ïðèðîäíè÷î-ìàòå-
ìàòè÷íî¿ ñêëàäîâèõ îñâ³òè, òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ êîìïîíåíò³â, êëàñè÷íî¿
ñïàäùèíè òà ñó÷àñíèõ äîñÿãíåíü íàóêîâî¿ äóìêè, çâ’ÿçîê ç íàö³îíàëüíîþ ³ñòîð³ºþ,
êóëüòóðîþ, òðàäèö³ÿìè [13]. ßê îêðåìà ñôåðà âçàºìîâ³äíîñèí ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà
â Óêðà¿í³, êð³ì Êîíñòèòóö³¿, ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” â³ä
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4 ÷åðâíÿ 1991 ð. [14], “Ïðî âèùó îñâ³òó” â³ä 17 ñ³÷íÿ 2002 p. [15], “Ïðî çàãàëüíó
ñåðåäíþ îñâ³òó” â³ä 13 òðàâíÿ 1999 p. [16], “Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó” â³ä
10 ëþòîãî 1998 ð. [17] òîùî.

Àíàë³çóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðàâà íà îñâ³òó â Óêðà¿í³,
À. Ïàëåøêî ï³äñóìîâóº, ùî ïðàâî íà îñâ³òó â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòóïí³ñòþ
òà áåçîïëàòí³ñòþ; ðîçãàëóæåíîþ ìåðåæåþ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çàñíîâàíèõ íà
äåðæàâí³é òà ³íøèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³, íàóêîâèõ óñòàíîâ, çàêëàä³â ï³ñëÿäèïëîìíî¿
îñâ³òè; â³äêðèòèì õàðàêòåðîì íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ âèáîðó
ïðîô³ëþ íàâ÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çä³áíîñòåé, ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà;
ð³çíèìè ôîðìàìè íàâ÷àííÿ – î÷íîþ, âå÷³ðíüîþ, çàî÷íîþ, åêñòåðíàòîì, à òàêîæ
ïåäàãîã³÷íèì ïàòðîíàæåì [18, ñ. 32].

Çóñòð³âøèñü ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ä³òåé ÂÏÎ íà îñâ³òó,
çàêîíîäàâåöü ïîñï³øèâ ñòâîðèòè íàëåæíó ïðàâîâó áàçó äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà
äëÿ òàêèõ ä³òåé. Áóëî ïðèéíÿòî ðÿä çì³í äî çàêîí³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
ïðàâ ä³òåé íà îñâ³òó, – äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó” â³ä
10.02.1998 ¹ 103/98-ÂÐ [17], “Ïðî îñâ³òó” â³ä 23.05.1991 ¹ 1060-XII [14], à â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”
¹ 1706-VII çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, äî
ÿêèõ íàëåæàòü ïðàâî íà âëàøòóâàííÿ ä³òåé ó äîøê³ëüí³ òà çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè (ñò. 9 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó) [1]. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ çà íà-
ñòóïíèì ìåõàí³çìîì: çàðåºñòðîâàíà (âçÿòà íà îáë³ê) âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà
îñîáà ìàº ïðàâî íà ïðîäîâæåííÿ çäîáóòòÿ ïåâíîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íà òåðèòîð³¿
³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó àáî ³íøèõ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ (÷. 9 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 1706-VII) [1].

Êð³ì öüîãî, äëÿ ä³òåé, ïåðåñåëåíèõ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é,
âñòàíîâëåíèé ñïðîùåíèé ïîðÿäîê âëàøòóâàííÿ äî äèòÿ÷îãî ñàäî÷êà ÷è øêîëè.
Òàê, çã³äíî ç ï. 6 Ïîëîæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëü-
íèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä” â³ä 12 áåðåçíÿ 2003 ð. ¹ 305, ïðèéîì ä³òåé äî äîøê³ëüíîãî
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó çä³éñíþºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â
(ñâ³äîöòâà ïðî íàðîäæåííÿ, ìåäè÷íî¿ äîâ³äêè ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ, äîâ³äêè ä³ëüíè÷íîãî
ë³êàðÿ ïðî åï³äåì³îëîã³÷íèé ñòàí òîùî) [19]. Ñïðîùåíà ïðîöåäóðà äàº çìîãó âëà-
øòóâàòè ä³òåé ó íàâ÷àëüíî-âèõîâàëüí³ çàêëàäè íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ
äîêóìåíò³â.

Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ “ªâðîïåéñüêà äîñë³äíèöüêà àñîö³àö³ÿ” ïðîâåëà äîñë³ä-
æåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó ä³òåé ÂÏÎ ³ îïðèëþäíèëà ðåçóëüòàòè, ÿê³
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî 75% âíóòð³øíüî-ïåðåì³ùåíèõ ä³òåé îäðàçó âëàøòîâàí³ äî íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â [20]. Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã âèÿâèâ ïðîáëåìè, ÿê³ õàðàêòåðí³
äëÿ âñ³õ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë ³ º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì ïîëîæåíü “Çàêîíó ïðî
çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó” òà íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ – íåäîô³íàí-
ñóâàííÿ øê³ë òà íåçàäîâ³ëüíèé ìàòåð³àëüíèé ñòàí, áðàê îáëàäíàííÿ, ï³äðó÷íèê³â,
íåìîæëèâ³ñòü çàéìàòèñÿ ñïîðòîì, íåíàëåæíå õàð÷óâàííÿ ó÷í³â [21].

5 ëèïíÿ 2015 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 425-VIII “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ó÷àñíèê³â áîéîâèõ
ä³é ³ ¿õí³õ ä³òåé, ä³òåé, îäèí ç áàòüê³â ÿêèõ çàãèíóâ â ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòè-
òåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, áîéîâèõ ä³é àáî â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â àáî ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ
àêö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîòåñòó, ä³òåé, çàðåºñòðîâàíèõ ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³
îñîáè, äëÿ îòðèìàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè” [22], íà âèêîíàííÿ
ÿêîãî Óðÿä ìàâ ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè
çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ â îòðèìàíí³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè, ïðîòå
ïðîãðàìè äîñ³ íåìàº, à çàäåêëàðîâàíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà çàëèøèëàñÿ ò³ëüêè íà
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ïàïåð³. Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà ïîòî÷í³ ïðîáëåìè íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ
çàêëàä³â äîøê³ëüíî¿ òà øê³ëüíî¿ îñâ³òè, ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ä³òåé ÂÏÎ íà îñâ³òó áóëè ñôîðìîâàí³ îïåðàòèâíî. Çà ðåçóëüòàòàìè “Ãðîìàäñüêîãî
ìîí³òîðèíãó äîñòóïó ÂÏÎ äî îñâ³òè” âèçíà÷åíî, ùî “…ñèñòåìà îñâ³òè Óêðà¿íè
ïðîÿâèëà ñåáå â ñèòóàö³¿ êðèçîâîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðîôåñ³éíî òà ä³ºâî. Æîäíå
ç äîñë³äæåíü íå âèÿâèëî ñóòòºâèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç äèñêðèì³íàö³ºþ àáî
ïîðóøåííÿì ïðàâ ä³òåé ÂÏÎ ó íàâ÷àëüíî-âèõîâí³é ñôåð³” [21].

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé ÂÏÎ íà îñâ³òó â
óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â Óêðà¿í³ áóëî ñôîðìîâàíî
îïåðàòèâíî òà ïðîôåñ³éíî, ùî ñòâîðèëî óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òàêèõ ä³òåé íà
îñâ³òó â Óêðà¿í³.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²ß

ÓÄÊ 343.234

Î.Ï. Ãîðîõ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÏÐÎ ÇÂ²ËÜÍÅÍÍß Â²Ä ÏÎÊÀÐÀÍÍß
ÀÁÎ ÉÎÃÎ Â²ÄÁÓÂÀÍÍß Ó ÇÂ’ßÇÊÓ

Ç ÏÑÈÕ²×ÍÎÞ ÕÂÎÐÎÁÎÞ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî íîðìè ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ àáî éîãî â³äáóâàííÿ
ó çâ’ÿçêó ç ïñèõ³÷íîþ õâîðîáîþ (÷àñòèíè 1, 3 ñò. 84 ÊÊ). Âèñâ³òëåíî òåîðåòè÷í³
òà ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ öèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ; çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ;
çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ïñèõ³÷íîþ õâîðîáîþ; çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ïñèõ³÷íîþ õâîðîáîþ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû íîðìû îá îñâîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ èëè åãî îòáûâà-
íèÿ â ñâÿçè ñ ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì (÷àñòè 1, 3 ñò. 84 ÓÊ). Îñâåùåíû òåîðå-
òè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ýòèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ; îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ; îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì;
îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì.

Paper investigates norms on release from punishment or its serving in connection
with a mental disease (parts 1, 3 of Art. 84 of Criminal Code). Theoretical and applied
problems of an application of these criminal and legal regulations are covered.

 Keywords: release from punishment; release from punishment serving; release
from punishment in connection with a mental disease; release from serving of punishment
in connection with a mental disease.

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) ðîçð³çíÿº äâ³ êàòåãîð³¿
îñ³á, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çâ³ëüíåí³ â³ä ïîêàðàííÿ àáî éîãî â³äáóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç
ïñèõ³÷íîþ õâîðîáîþ: îñ³á, ÿê³ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, àëå äî ïîñòàíîâëåííÿ
âèðîêó çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó, ùî ïîçáàâëÿº ¿õ ìîæëèâîñò³ óñâ³äîìëþâàòè
ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî êåðóâàòè íèìè (÷. 3 ñò. 19 ÊÊ Óêðà¿íè), òà îñ³á, ÿê³
ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó, ùî ïîçáàâëÿº ¿õ
ìîæëèâîñò³ óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî êåðóâàòè íèìè (÷. 1 ñò. 84
ÊÊ Óêðà¿íè). ßêùî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ ñòîñîâíî ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á
çä³éñíþºòüñÿ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî óõâàëåííÿ âèðîêó (óõâàëè),
òî ùîäî äðóãî¿ êàòåãîð³¿ – ëèøå íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó ñóäó. Ó ö³é ñòàòò³
íàìè áóäå âèñâ³òëåíî ïðîáëåìè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ àáî éîãî â³äáóâàííÿ
îñ³á, ÿê³ çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.

Ïîïðè äîñë³äæåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïðîáëåì
àíàë³çîâàíîãî âèäó çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê Â.Ì. Áóðä³í,
Ñ.ß. Áóðäà, Â.Â. Ëåíü, ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé, Ì.Â. Ðîìàíîâ, ÷èìàëî ïðèêëàäíèõ
ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ ñò. 84 ÊÊ Óêðà¿íè ³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè.
Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïðîäîâæåííÿ âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì ñóäîâî¿
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ïðàêòèêè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ àáî éîãî â³äáóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çàõâîð³ëè íà
ïñèõ³÷íó õâîðîáó ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.

Îñîáè, ÿê³ ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó, ùî
ïîçáàâëÿº ¿õ ìîæëèâîñò³ óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî êåðóâàòè
íèìè, ìîæóòü áóòè çâ³ëüíåí³ â³ä ïîêàðàííÿ àáî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Öå
ñòîñóºòüñÿ é òèõ îñ³á, ÿê³ çàõâîð³ëè äî çàñóäæåííÿ, àëå ï³ä ÷àñ â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ
¿õíÿ õâîðîáà âíàñë³äîê ïðîãðåñóâàííÿ íàáóëà õàðàêòåðó, çàçíà÷åíîãî â Ïåðåë³êó
çàõâîðþâàíü (àáç. 2 ï. 2 ÏÏÂÑÓ â³ä 28 âåðåñíÿ 1973 ð. ¹ 8 “Ïðî ïðàêòèêó çà-
ñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ çàñóäæåíèõ,
ÿê³ çàõâîð³ëè íà òÿæêó õâîðîáó”). Âîäíî÷àñ âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç À.À. Ìóçèêîþ òà
ª.Î. Ïèñüìåíñüêèì ó òîìó, ùî òàêîìó çâ³ëüíåííþ ìàþòü ï³äëÿãàòè é ò³ îñîáè,
ÿê³ çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, îäíàê
õâîðîáó áóëî âèÿâëåíî ëèøå ó ïðîöåñ³ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ [1, ñ. 87; 2, ñ. 499–
500].

Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ îñ³á, ÿê³ ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çàõâîð³ëè
íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó, ùî ïîçáàâëÿº ¿õ ìîæëèâîñò³ óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåç-
ä³ÿëüí³ñòü) àáî êåðóâàòè íèìè, çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèïàäêàõ, ÿêùî ñóä ä³éäå âèñíîâêó,
ùî òàêà îñîáà íå º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîþ ³ íå ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ
çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó. Òàêó îñîáó ñóä ìîæå ïåðåäàòè íà ï³êëóâàííÿ ðîäè÷àì
àáî îï³êóíàì ç îáîâ’ÿçêîâèì ë³êàðñüêèì íàãëÿäîì (÷. 6 ñò. 94 ÊÊ Óêðà¿íè). Íà
íàøó äóìêó, ñë³ä êðèòè÷íî ïîñòàâèòèñÿ äî ñóäîâèõ ð³øåíü, â ÿêèõ ñóäè ïðèéìàþòü
ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ çàñóäæåíèõ íà ï³äñòàâ³ ÷. 1 ñò. 84 ÊÊ Óê-
ðà¿íè, îäíàê ïðè öüîìó íå ïåðåäàþòü ïñèõ³÷íî õâîðèõ îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü óñâ³äîì-
ëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî êåðóâàòè íèìè, íà ï³êëóâàííÿ ðîäè÷àì àáî
îï³êóíàì ç îáîâ’ÿçêîâèì ë³êàðñüêèì íàãëÿäîì (íàâ³òü ÿêùî îñîáà çâ³ëüíÿºòüñÿ
â³ä ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì ÷è îáìåæåííÿì âîë³) [3].

ßêùî ñóä ä³éäå âèñíîâêó, ùî îñîáà ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çàõâîð³ëà
íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó, ùî ïîçáàâëÿº ¿¿ ìîæëèâîñò³ óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëü-
í³ñòü) àáî êåðóâàòè íèìè, º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîþ, òàêà îñîáà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó,
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 94 ÊÊ Óêðà¿íè.

Äëÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ñòóïåíÿ íåáåçïå÷íîñò³ ïñèõ³÷íî õâîðîãî äëÿ ñåáå
àáî ³íøèõ îñ³á ñóä ìàº ñïî÷àòêó ç’ÿñóâàòè äóìêó åêñïåðò³â-ïñèõ³àòð³â ñòîñîâíî
âèäó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ ïñèõ³÷íî
õâîð³é îñîá³, à ïîò³ì, ç óðàõóâàííÿì âèñíîâê³â åêñïåðò³â ³ õàðàêòåðó â÷èíåíîãî
ö³ºþ îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî îáðàíèé íèì
âèä ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó (òèï ïñèõ³àòðè÷íîãî çàêëàäó, ÿêèé
éîãî çä³éñíþâàòèìå). Ïðè öüîìó â óõâàë³ ñóäó íå îáîâ’ÿçêîâî íàâîäèòè íàçâè
êîíêðåòíîãî ïñèõ³àòðè÷íîãî çàêëàäó, äî ÿêîãî ìàº áóòè ãîñï³òàë³çîâàíà íåîñóäíà
îñîáà, ³ âêàçóâàòè ñòðîê çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâîãî çàõîäó ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó.
Ïðîòå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ïðî ñêàñóâàííÿ ç ÷àñó äîñòàâêè (ïðèéîìó) äî öüîãî
çàêëàäó çàïîá³æíîãî çàõîäó (ÿêùî îñòàíí³é áóâ çàñòîñîâàíèé). Êîï³¿ óõâàëè ñóäó
ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó ï³ñëÿ íàáðàííÿ çàêîííî¿
ñèëè íàäñèëàþòüñÿ ñóäîì íà âèêîíàííÿ: ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ àìáóëàòîðíî¿ äîïîìî-
ãè – äî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêèé íàäàº ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ îñîáè, àáî äî îðãàíó, â ÿêîìó òðèìàºòüñÿ çàñóäæåíèé; ó ðàç³ ïðèìó-
ñîâî¿ ãîñï³òàë³çàö³¿ îñîáè äî ïñèõ³àòðè÷íîãî çàêëàäó ç³ çâè÷àéíèì íàãëÿäîì – äî
çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â ÿêîìó ë³êóºòüñÿ öÿ îñîáà, à ïðè ¿¿ ïåðåáóâàíí³ âäî-
ìà – äî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà ì³ñöåì ¿¿ ïðîæèâàííÿ, ³ â îáîõ âèïàäêàõ, çà
ïîòðåáè, – äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ó ðàç³ ïðèìóñîâî¿ ãîñï³òàë³çàö³¿ îñîáè äî
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ïñèõ³àòðè÷íîãî çàêëàäó ç ïîñèëåíèì ÷è ñóâîðèì íàãëÿäîì àáî òðèìàííÿ ¿¿ ï³ä
âàðòîþ – äî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ
ñóäó ïðî ãîñï³òàë³çàö³þ. Â óñ³õ öèõ âèïàäêàõ êîï³¿ ñóäîâèõ ð³øåíü íàïðàâëÿþòüñÿ
òàêîæ äî åêñïåðòíî¿ óñòàíîâè, äå îñîáà ïåðåáóâàëà íà îáñòåæåíí³ (àáç. 2–4 ï. 15
ÏÏÂÑÓ â³ä 3 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 7 “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïðèìóñîâèõ
çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó òà ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ”).

Ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó ìîæóòü áóòè ïðîäîâæåí³, çì³íåí³
àáî ïðèïèíåí³ (ñò. 95 ÊÊ Óêðà¿íè).

Êðèòåð³¿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ àáî éîãî â³äáóâàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó. Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ àáî éîãî
â³äáóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
(÷. 1 ñò. 84 ÊÊ Óêðà¿íè), äîïóñêàºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ äâîõ êðèòåð³¿â: ìåäè÷íîãî òà
þðèäè÷íîãî.

Ìåäè÷íèé êðèòåð³é ìàº çàñâ³ä÷óâàòè íàÿâí³ñòü ó îñîáè ïñèõ³÷íîãî çàõâîðþ-
âàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 6 Ïåðåë³êó çàõâîðþâàíü, ÿê³ º ï³äñòàâîþ äëÿ ïîäàííÿ
â ñóäè ìàòåð³àë³â ïðî çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíèõ â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
(Äîäàòîê 12 äî Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàñóäæåíèì äî
ïîçáàâëåííÿ âîë³, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÞÓ òà ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 15 ñåðïíÿ
2014 ð. ¹ 1348/5/572) [4], òàêèìè ïñèõ³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè º: äåìåíö³¿
(äåìåíö³ÿ ïðè õâîðîá³ Àëüöãåéìåðà ñåðåäíüîãî òà âàæêîãî ñòóïåí³â; äåìåíö³ÿ
ïðè õâîðîá³ Ï³êà; äåìåíö³ÿ âàæêîãî ñòóïåíÿ ïðè: õâîðîá³ Ãåíò³íãòîíà, õâîðîá³
Ïàðê³íñîíà, íåéðî³íôåêö³¿, ñèô³ë³ñ³ òà ïðîãðåñèâíîìó ïàðàë³÷³, òðàâìàõ ãîëîâíîãî
ìîçêó, åï³ëåïñ³¿, ñóäèííèõ çàõâîðþâàííÿõ, ïðåñåíèëüíà òà ñåíèëüíà äåìåíö³¿ (ï.
6.1); àìíåñòè÷íèé ñèíäðîì îðãàí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, íå îáóìîâëåíèé àëêîãîëåì
àáî ³íøèìè ïñèõîàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè, ó çâ’ÿçêó ç: òðàâìàìè ãîëîâíîãî ìîçêó,
ñóäèííèìè çàõâîðþâàííÿìè, åï³ëåïñ³ºþ, íîâîóòâîðåííÿìè ãîëîâíîãî ìîçêó,
íåéðîñèô³ë³ñîì, íåéðî³íôåêö³ÿìè, ³íøèìè çàõâîðþâàííÿìè (ï. 6.2); ïñèõîòè÷í³
ñòàíè îðãàí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ (ãàëþöèíîç îðãàí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ; êàòàòîí³÷íèé
ñòàí îðãàí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ; ìàÿ÷íèé (øèçîôðåíîïîä³áíèé) ñòàí îðãàí³÷íîãî
ïîõîäæåííÿ) (ï. 6.3); øèçîôðåí³ÿ, øèçîòèï³÷í³ òà ìàÿ÷í³ ðîçëàäè (øèçîôðåí³ÿ
ïàðàíî¿äíà, ãåáåôðåííà, êàòàòîí³÷íà, íåäèôåðåíö³éîâàíà áåçïåðåðâíà ç íàðîñòàþ÷èì
äåôåêòîì; øèçîòèïíèé ðîçëàä; õðîí³÷í³ ìàÿ÷í³ ðîçëàäè) (ï. 6.4); á³ïîëÿðí³ àôåê-
òèâí³ ðîçëàäè, ðåêóðåíòí³ äåïðåñèâí³ ðîçëàäè – åï³çîä  âàæêî¿ äåïðåñ³¿ ç ïñèõîòè÷-
íèìè ñèìïòîìàìè, ñó¿öèäàëüíèì ðèçèêîì (ï. 6.5); ðîçëàäè îñîáèñòîñò³ òà ïîâå-
ä³íêè îðãàí³÷íî¿ åò³îëîã³¿, îáóìîâëåí³ õâîðîáîþ, óøêîäæåííÿì ÷è äèñôóíêö³ºþ
ãîëîâíîãî ìîçêó – íåéðî³íôåêö³¿, äåãåíåðàòèâí³ óðàæåííÿ ãîëîâíîãî ìîçêó, ñóäèíí³
çàõâîðþâàííÿ ãîëîâíîãî ìîçêó, åï³ëåïñ³ÿ, ³íø³ îðãàí³÷í³ óøêîäæåííÿ ãîëîâíîãî
ìîçêó (ï. 6.6); ðîçëàäè îñîáèñòîñò³ ó ñòàí³ âàæêî¿ äåêîìïåíñàö³¿ ³ç çàãðîçîþ
àóòî- ÷è ãåòåðîàãðåñ³¿ – ïàðàíî¿äíèé ðîçëàä îñîáèñòîñò³, øèçî¿äíèé ðîçëàä îñî-
áèñòîñò³, äèñîö³àëüíèé ðîçëàä îñîáèñòîñò³, åìîö³éíî íåñòàá³ëüíèé ðîçëàä îñî-
áèñòîñò³, ³ìïóëüñèâíèé ðîçëàä îñîáèñòîñò³, ³ñòåðè÷íèé ðîçëàä îñîáèñòîñò³, àíàí-
êàñòíèé ðîçëàä îñîáèñòîñò³ (ï. 6.7).

ßêùî íàÿâíå ó îñîáè ïñèõ³÷íå çàõâîðþâàííÿ íå âõîäèòü äî Ïåðåë³êó çàõâî-
ðþâàíü, ÿê³ º ï³äñòàâîþ äëÿ ïîäàííÿ â ñóäè ìàòåð³àë³â ïðî çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíèõ
â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ñóä ìàº â³äìîâèòè ó çàäîâîëåíí³ ïîäàííÿ
ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïñèõ³÷íîþ õâîðîáîþ
[5].

Íàÿâí³ñòü ó çàñóäæåíîãî ïñèõ³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ ìàº áóòè ï³äòâåðäæåíî
àêòîì ïñèõ³àòðè÷íîãî îáñòåæåííÿ çàñóäæåíîãî â ñòàö³îíàðíèõ óìîâàõ ñïåö³àë³çî-
âàíî¿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ ë³êàðí³ (â³ää³ëåííÿ). Ó òàêîìó àêò³ ìàº áóòè çàçíà÷åíî, ïî-
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òðåáóº îñîáà ÷è í³: ïåðåäà÷³ ¿¿ íà ï³êëóâàííÿ ðîäè÷àì àáî îï³êóíàì ç îáîâ’ÿçêîâèì
ë³êàðñüêèì íàãëÿäîì (÷. 6 ñò. 94 ÊÊ Óêðà¿íè) àáî çàñòîñóâàííÿ ñòîñîâíî íå¿
ïåâíîãî ïðèìóñîâîãî çàõîäó ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó (÷àñòèíè 3–5 ñòàòò³ 94 ÊÊ Óê-
ðà¿íè). Ñóäè ïîâèíí³ êðèòè÷íî îö³íþâàòè çàçíà÷åí³ àêòè  ç òî÷êè çîðó ¿õ íàóêîâî¿
îá´ðóíòîâàíîñò³, ïåðåêîíëèâîñò³ é âìîòèâîâàíîñò³, îñê³ëüêè ö³ àêòè º äîêàçàìè ó
ñïðàâ³, ÿê³ íå ìàþòü íàïåðåä óñòàíîâëåíî¿ ñèëè, íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ñóäó, àëå
íåçãîäà ç íèìè ìàº áóòè âìîòèâîâàíà ó â³äïîâ³äíèõ óõâàë³, âèðîêó ñóäó. Êîëè æ
àêòè º íåäîñòàòíüî çðîçóì³ëèìè, íåïîâíèìè àáî âèíèêàº ïîòðåáà ó ç’ÿñóâàíí³
äîäàòêîâèõ ïèòàíü, ñóä ïîâèíåí âèêëèêàòè â ñóäîâå çàñ³äàííÿ ñïåö³àë³ñòà-ïñèõ³àòðà,
à çà ïåâíèõ óìîâ – ïðèçíà÷èòè äîäàòêîâå ÷è ïîâòîðíå îáñòåæåííÿ (àáç. 3, 4 ï. 3
ÏÏÂÑÓ â³ä 3 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 7 “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïðèìóñîâèõ
çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó òà ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ”).

Òàêîæ ñóäàì ïîòð³áíî ìàòè íà óâàç³, ùî òèì÷àñîâèé ðîçëàä ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îñîáè, ÿêèé ïîçáàâëÿº ¿¿ ìîæëèâîñò³ óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü)
àáî êåðóâàòè íèìè, ùî íàñòàâ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ÿê äî ïîñòàíîâëåííÿ
âèðîêó, òàê ³ ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ), òàêîæ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó (àáç. 3 ï. 5 ÏÏÂÑÓ â³ä 3
÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 7 “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìå-
äè÷íîãî õàðàêòåðó òà ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ”).

Ñóäàì ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ó ðàç³ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ çàñóäæåíîãî
ï³ñëÿ â³äìîâè ñóäîì ó éîãî çâ³ëüíåíí³ â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ ÷åðåç
õâîðîáó ïîâòîðíî òàêå ïîäàííÿ ìîæå áóòè íàä³ñëàíî äî ñóäó íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî
âèñíîâêó êîì³ñ³¿ íåçàëåæíî â³ä ÷àñó âèíåñåííÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó
(ï. 7-1 ÏÏÂÑÓ â³ä 28 âåðåñíÿ 1973 ð. ¹ 8 “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè
çàêîíîäàâñòâà ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ çàñóäæåíèõ, ÿê³ çàõâîð³ëè
íà òÿæêó õâîðîáó”).

Þðèäè÷íèé êðèòåð³é ìàº çàñâ³ä÷óâàòè òå, ùî çàçíà÷åí³ ïñèõ³÷í³ õâîðîáè
ïîçáàâëÿþòü îñîáó ìîæëèâîñò³ óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî êåðóâàòè
íèìè. Âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü þðèäè÷íîãî êðèòåð³þ ðîáèòü ñóä, ñïèðàþ÷èñü íà
ðåçóëüòàòè ñóäîâî-ïñèõ³àòðè÷íî¿ åêñïåðòèçè.

ßêùî ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó íå âñòàíîâëåíî, ùî îñîáà âíàñë³äîê ïñèõ³÷íî¿
õâîðîáè ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî êåðóâàòè
íèìè, ñóä ìàº â³äìîâèòè ó çàäîâîëåíí³ ïîäàííÿ  ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïñèõ³÷íîþ õâîðîáîþ. Íàïðèêëàä, ñàìå òàêå ð³øåííÿ áóëî
ïðèéíÿòî ïîñòàíîâîþ Ãëóõ³âñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 20
êâ³òíÿ 2012 ð. ó ñïðàâ³ Í. Â³äìîâëÿþ÷è ó çàäîâîëåíí³ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ Í.
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ 240 ãîäèí ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, ùî áóëî ïðèçíà÷åíå
éîìó âèðîêîì öüîãî æ ñóäó â³ä 8 ëþòîãî 2012 ð., ñóä çàçíà÷èâ:  ³ç ìàòåð³àë³â
ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî Í. ä³éñíî õâîðèé íà ïñèõ³÷íå çàõâîðþâàííÿ ó âèãëÿä³
ðîçëàäó îñîáèñòîñò³ òà ïîâåä³íêè âíàñë³äîê îðãàí³÷íîãî óðàæåííÿ ãîëîâíîãî ìîçêó
³ º ³íâàë³äîì 3 ãðóïè âíàñë³äîê ïñèõ³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ. Âîäíî÷àñ ³ç ïðåäñòàâëåíèõ
äîêóìåíò³â âáà÷àºòüñÿ, ùî ÷åðåç ïñèõ³÷íå çàõâîðþâàííÿ Í. ïðîòèïîêàçàíå ëèøå
ïñèõ³÷íå òà ô³çè÷íå ïåðåâàíòàæåííÿ. Îäíàê â ìàòåð³àëàõ ñïðàâè â³äñóòí³ áóäü-
ÿê³ äàí³, ùî âíàñë³äîê öüîãî ïñèõ³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ Í. íå ìîæå óñâ³äîìëþâàòè
çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é ÷è êåðóâàòè íèìè [6]. Îòæå, ÿê ³ ìåäè÷íèé êðèòåð³é, þðèäè÷íèé
êðèòåð³é çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ
çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó ìàº áóòè äîâåäåíèé ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ çà
õâîðîáîþ ³íø³ îáñòàâèíè, çîêðåìà, ñòóï³íü âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî, âèä òà
ñòðîê â³äáóòîãî íèì ïîêàðàííÿ íå ïîâèíí³ áðàòèñÿ ñóäîì äî óâàãè. Âèð³øàëüíèì
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ó öüîìó ïèòàíí³ º òå, íàñê³ëüêè ïñèõ³÷íà õâîðîáà ïåðåøêîäæàº â³äáóâàòè ïîêà-
ðàííÿ, çàãðîæóº æèòòþ çàñóäæåíîãî àáî ìîæå ïðèçâåñòè äî ñåðéîçíîãî ïîã³ðøåííÿ
éîãî çäîðîâ’ÿ ÷è ³íøèõ òÿæêèõ íàñë³äê³â (àáç. 2 ï. 2 ÏÏÂÑÓ â³ä 28 âåðåñíÿ
1973 ð. ¹ 8 “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ çàñóäæåíèõ, ÿê³ çàõâîð³ëè íà òÿæêó õâîðîáó”).

Âèäè ïîêàðàíü, â³ä ÿêèõ çâ³ëüíÿºòüñÿ ïñèõ³÷íî õâîðèé. Çà çì³ñòîì
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó îñîáè, ÿê³ çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó ï³ñëÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, àëå äî ïîñòàíîâëåííÿ âèðîêó (÷. 1 ñò. 19 ÊÊ Óêðà¿íè), ³ îñîáè, ÿê³ çà-
õâîð³ëè íà òàêó õâîðîáó ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (÷. 1 ñò. 84 ÊÊ Óêðà¿íè),
çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ïîêàðàííÿ ó ö³ëîìó (ÿê â³ä îñíîâíîãî, òàê ³ äîäàòêîâîãî).

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà ïðî
íåäîö³ëüí³ñòü çâ³ëüíåííÿ îñ³á, ÿê³ çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó, â³ä â³äáóâàííÿ
ïåâíèõ äîäàòêîâèõ ïîêàðàíü. Òàê, Á.À. Ñïàñåíí³êîâ ââàæàº íåäîö³ëüíèì çâ³ëüíÿòè
ó çâ’ÿçêó ç ïñèõ³÷íîþ õâîðîáîþ îñ³á â³ä øòðàôó, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè
ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîçáàâëåííÿ ïåâíîãî çâàííÿ,
êëàñó, ÷èíó, îñê³ëüêè âèêîíàííÿ öèõ ïîêàðàíü íå çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ ÷è
â³äñóòíîñò³ çàõâîðþâàííÿ ó îñîáè [7, ñ. 42]. Íà äóìêó ª.Î. Ïèñüìåíñüêîãî, ó
çâ’ÿçêó ç ïñèõ³÷íîþ õâîðîáîþ îñîáà ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà ëèøå â³ä òàêèõ äîäàòêîâèõ
ïîêàðàíü, ÿê øòðàô òà êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà, ÿêùî âîíè çàëèøèëèñü íåâèêîíàíèìè.
Éìîâ³ðíî, àâòîð ââàæàº, ùî â³ä ³íøèõ äîäàòêîâèõ ïîêàðàíü, çîêðåìà, ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ïîçáàâëåííÿ
â³éñüêîâîãî, ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, ðàíãó, ÷èíó àáî êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó ïñèõ³÷íî
õâîðèé íå ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé [2, ñ. 502].

Íà ïåðøèé ïîãëÿä ç ïîçèö³ÿìè çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ ìîæíà áóëî á ïîãîäèòèñÿ.
Ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî ïñèõ³÷íî õâîðèé ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé ëèøå â³ä òèõ îñ-
íîâíèõ òà äîäàòêîâèõ ïîêàðàíü, ÿê³ â³í íå ìîæå â³äáóâàòè àáî âèêîíóâàòè. Äî òà-
êèõ ïîêàðàíü ìîæíà áóëî á â³äíåñòè âñ³ îñíîâí³ ïîêàðàííÿ, âñòàíîâëåí³ ó ÷. 1
ñò. 52 ÊÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ ó âèä³ øòðàôó (ÿêùî âîíî íå º
âèêîíàíèì). Âèêîíàííþ ³íøèõ äîäàòêîâèõ ïîêàðàíü (ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè
ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîçáàâëåííÿ â³éñüêîâîãî,
ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, ðàíãó, ÷èíó àáî êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó, êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà)
ïñèõ³÷íà õâîðîáà îñîáè, íà÷åáòî,  æîäíèì ÷èíîì íå ïåðåøêîäæàº. Âò³ì, ÿê â³äîìî,
ñêëàäîâèìè ìåòè ïîêàðàííÿ º íå ëèøå ñïåö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, à é êàðà
òà âèïðàâëåííÿ îñîáè.

Ââàæàºìî, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ñêëàäîâèõ ìåòè ïîêàðàííÿ íåîáõ³äíî,
ùîá îñîáà ìàëà ìîæëèâ³ñòü óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) òà êåðóâàòè
íèìè, ñïðèéìàòè çì³ñò, âèïðàâíèé òà çàïîá³æíèé âïëèâ çàõîä³â îñîáèñòîãî,
ìàéíîâîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íå¿ ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåíèì
çëî÷èíîì. ßêùî ïñèõ³÷íà õâîðîáà ïîçáàâëÿº îñîáó ìîæëèâîñò³ óñâ³äîìëþâàòè
ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî êåðóâàòè íèìè, òî é çàñòîñóâàííÿ äî íå¿ áóäü-ÿêîãî
ïîêàðàííÿ âòðà÷àº ñåíñ.

Îòæå, ìè ï³äòðèìóºìî çàêîíîäàâ÷ó ïîçèö³þ, ùî îñîáè, çàçíà÷åí³ ó ÷. 1
ñò. 19 òà ÷. 1 ñò. 84 ÊÊ Óêðà¿íè, ïîâèíí³ çâ³ëüíÿòèñÿ ñóäîì â³ä ïîêàðàííÿ àáî â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó ö³ëîìó.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íåîäíîçíà÷íî âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
çâ³ëüíåííÿ íà ï³äñòàâ³ ÷. 1 ñò. 84 ÊÊ Óêðà¿íè â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó
ç ïñèõ³÷íîþ õâîðîáîþ îñîáè, ÿêà âæå áóëà çâ³ëüíåíà â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç
³íøèõ ï³äñòàâ, çîêðåìà ç âèïðîáóâàííÿì (ñòàòò³ 75, 79, 104 ÊÊ Óêðà¿íè). Íà
íàøó äóìêó, ïðàâèëüíó ïîçèö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ çàéíÿâ Ìîñòèñüêèé ðàéîííèé
ñóä Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ â³ä 7 ëèñòîïàäà 2008 ðîêó ó ñïðàâ³
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Ñ., ÿêèé âèðîêîì öüîãî æ ñóäó â³ä 3 âåðåñíÿ 2007 ð. áóâ çàñóäæåíèé çà ÷. 2
ñò. 186 ÊÊ Óêðà¿íè íà 4 ðîêè ïîçáàâëåííÿ âîë³ ³ íà ï³äñòàâ³ ñò. 104 ÊÊ Óêðà¿íè
áóâ çâ³ëüíåíèé â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ç ³ñïèòîâèì ñòðîêîì
íà 2 ðîêè. Â³äìîâëÿþ÷è ó çâ³ëüíåíí³ Ñ. â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç
ïñèõ³÷íîþ õâîðîáîþ, ñóä â îá´ðóíòóâàíí³ ñâîãî ð³øåííÿ ïðàâèëüíî çàçíà÷èâ:
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç õâîðîáîþ, îñê³ëüêè îñîáà âæå
çâ³ëüíåíà â³ä ðåàëüíîãî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ [8].

Ïðàâîâ³ íàñë³äêè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ àáî éîãî â³äáóâàííÿ îñ³á, ÿê³
çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó. Ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ
çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó ÷åðåç çì³íåííÿ ïñèõ³÷íîãî ñòàíó îñîáè íà êðàùå ñóä
ìîæå ïåðåäàòè ¿¿ íà ï³êëóâàííÿ ðîäè÷àì àáî îï³êóíàì ç îáîâ’ÿçêîâèì ë³êàðñüêèì
íàãëÿäîì (÷. 3 ñò. 95 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó
÷åðåç âèäóæàííÿ îñîáè, ÿê³ çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ, ìîæóòü ï³äëÿãàòè ïîäàëüøîìó â³äáóâàííþ ïîêàðàííÿ, ÿêùî íå çàê³í-
÷èëèñÿ ñòðîêè äàâíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 49 àáî 80 ÊÊ Óêðà¿íè, àáî â³äñóòí³
³íø³ ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ. ×àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî äî îñ³á çàñòîñî-
âóâàëèñÿ ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó, çàðàõîâóºòüñÿ â ñòðîê ïîêàðàííÿ
çà ïðàâèëàìè, ïåðåäáà÷åíèìè â ÷. 5 ñòàòò³ 72 ÊÊ Óêðà¿íè, à îäèí ïðèìóñîâèé
çàõ³ä ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó äîð³âíþº: îäíîìó äíþ ïîêàðàíü ó âèä³ àðåøòó, òðèìàííÿ
â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïîçáàâëåííÿ âîë³; äâîì äíÿì
îáìåæåííÿ âîë³; òðüîì äíÿì âèïðàâíèõ ðîá³ò àáî ñëóæáîâîãî îáìåæåííÿ äëÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; âîñüìè ãîäèíàì ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò (÷. 4 ñò. 84, ñò. 540 ÊÏÊ
Óêðà¿íè).

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøå â³äáóâàííÿ îñîáîþ òàêèõ ïîêàðàíü, ÿê
øòðàô, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ïîçáàâëåííÿ â³éñüêîâîãî, ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, ðàíãó, ÷èíó àáî êâàë³ô³êàö³éíîãî
êëàñó, êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà, ñóä ìîæå ïîì’ÿêøèòè ïîêàðàííÿ àáî ïîâí³ñòþ çâ³ëüíèòè
çàñóäæåíîãî â³ä ¿õ â³äáóâàííÿ (÷. 5 ñò. 72 ÊÊ Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ àáî éîãî â³äáóâàííÿ îñ³á,
ÿê³ çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (÷. 1 ñò. 84 ÊÊ
Óêðà¿íè), º äîâîë³ àêòóàëüíèìè ³ ïîòðåáóþòü ñâîãî ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ.
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ÍÅÂÈÊÎÍÀÍÍß ÍÀÊÀÇÓ:
ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÎÁ’ªÊÒÈÂÍÎ¯ ÑÒÎÐÎÍÈ ÇËÎ×ÈÍÓ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 403
ÊÊ Óêðà¿íè (“Íåâèêîíàííÿ íàêàçó”). Àâòîðàìè íàâåäåíà õàðàêòåðèñòèêà ïðèòà-
ìàííèõ îá’ºêòèâí³é ñòîðîí³ çëî÷èíó îáîâ’ÿçêîâèõ òà ôàêóëüòàòèâíèõ îçíàê.
Ïðîàíàë³çîâàíà òåîðåòè÷íà áàçà òà çàêîíîäàâ÷à ïðàêòèêà ¿õ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿. Çä³éñíåíèé ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç çîâí³øíüîãî ïðîÿâó íåïîêîðè òà
íåâèêîíàííÿ íàêàçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåâèêîíàííÿ íàêàçó, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà, â³éñüêîâîñëóæ-
áîâåöü, â³éñüêîâà ñëóæáà, áåçä³ÿëüí³ñòü, íåïîêîðà.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 403 ÓÊ Óêðàèíû (“Íåâûïîëíåíèå ïðèêàçà”). Àâòîðàìè ïðèâåäåíà õàðàêòåðè-
ñòèêà ïðèñóùèõ îáúåêòèâíîé ñòîðîíå ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ è ôà-
êóëüòàòèâíûõ ïðèçíàêîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàíà òåîðåòè÷åñêàÿ áàçà è çàêîíîäàòåëü-
íàÿ ïðàêòèêà èõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç
âíåøíåãî ïðîÿâëåíèÿ íåïîâèíîâåíèÿ è íåâûïîëíåíèÿ ïðèêàçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåâûïîëíåíèå ïðèêàçà, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, âîåííîñëóæà-
ùèé, âîåííàÿ ñëóæáà, áåçäåéñòâèå, íåïîâèíîâåíèå.

In the paper the author investigates the objective side of the crime according to
Art. 403 of the Criminal Code of Ukraine “Failure to Carry out an Order”. The authors
show mandatory and optional of itscharacteristics of its. The researcher analyzes its
theoretical basis and the legal practice of legal regulation. Comparative legal analysis
of the external manifestations insubordination and failure to carry out an order is
done.

Keywords: failure to carry out an order, objective side, serviceman, military
service, criminal negligence, insubordination.

Ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà
³íøèõ íàö³îíàëüíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèé ïðàâîâèìè
íîðìàìè. Öå îáóìîâëåíî, ç îäíîãî áîêó, îñîáëèâèì õàðàêòåðîì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè,
ïîáóäîâàíî¿ íà ïðèíöèïàõ ñóâîðî¿ ñóáîðäèíàö³¿, â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè òà
ºäèíîíà÷àëüíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, â áîéîâèõ óìîâàõ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî òÿæêèõ íàñë³äê³â, òàêèõ
ÿê çðèâ áîéîâîãî çàâäàííÿ ÷è çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, íàñòàííÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â ³ç ëþäüìè, çíèùåííÿ àáî
ïîøêîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, çàïîä³ÿííÿ çíà÷íî¿ ìàéíîâî¿ øêîäè òîùî. Òîìó
çàêîíîäàâöåì òàêîæ äîñèòü äåòàë³çîâàíî äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³çí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³.

Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ
êâàë³ô³êàö³¿ â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â, â òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåâèêîíàííÿì íàêàç³â,
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íàðàç³ íàáóëî àêòóàëüíîñò³ ÷åðåç íàÿâíèé çáðîéíèé êîíôë³êò íà Ñõîä³ Óêðà¿íè
òà ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáíî¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Òàê, çà äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, â³ä ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ ïðîêóðîðàìè ç íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó âîºíí³é ñôåð³ (âîºííèìè ïðîêóðîðàìè) áóëî ðîçïî÷àòî
ïîíàä 2 000 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü. Íàéá³ëüøå îáë³êîâàíî çëî÷èí³â ùîäî
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ñåðåä ÿêèõ ï³ñëÿ ñàìîâ³ëüíîãî
çàëèøåííÿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè àáî ì³ñöÿ ñëóæáè îäíèì ç ðîçïîâñþäæåíèõ
çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòà â³äìîâà âèêîíóâàòè íàêàç íà÷àëüíèêà íà âèáóòòÿ â çîíó
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (ïèòîìà âàãà öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ñåðåä
³íøèõ ñêëàäàº áëèçüêî 10 %) [1].

Êð³ì òîãî, ïðàâîâà îö³íêà ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü ó â³éñüêîâ³é ñôåð³
ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ òàêîæ ÷åðåç òå, ùî íà ïî÷àòêó ïîòî÷íîãî ðîêó çàêîíîäàâöåì
áóëî âíåñåíî çì³íè äî ñò.ñò. 402–405, 407–411, 413, 418–421, 425, 426, 428, 435
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè), ÿêèìè âñòàíîâëåíà á³ëüø
ñóâîðà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ö³ â³éñüêîâ³ çëî÷èíè (Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî
2015 ð. ¹ 194-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îêðåì³ â³éñüêîâ³ çëî÷èíè” [2]. Çàçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷³
çì³íè áóëè ðîçðîáëåí³ òà ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó “ç” ïóíêòó 1 ð³øåííÿ
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 4 ëèñòîïàäà 2014 ð. “Ïðî
íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè”, ââåäåíîãî â ä³þ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 ëèñòîïàäà 2014 ð. ¹ 880, òà, ñåðåä ³íøîãî, ìàëè íà
ìåò³ âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³éñüêîâ³ çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ âêàçàíèìè
ñòàòòÿìè ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêùî ¿õ â÷èíåíî íå ëèøå â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, à é â
óìîâàõ îñîáëèâîãî ïåð³îäó, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè ïåð³îä, ùî îõîïëþº ÷àñ
ìîá³ë³çàö³¿, âîºííèé ÷àñ ³ ÷àñòêîâî â³äáóäîâíèé ïåð³îä ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âîºííèõ
ä³é (àáçàö îäèíàäöÿòèé ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè”) [3].

Äîñë³äæåííþ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Á. Àâå-
ð’ÿíîâ, Þ.Â. Áàóë³í, Â.². Áîðèñîâ, À.Î. Áóëè÷åâ, Ì.Â. Âîëîäüêî, Ì.². Êàðïåíêî,
Ì.². Ìåëüíèê, Î. Ìèöèê, Ì.². Ïàíîâ, Â.Ñ. Ñòàøèñ, Â.ß. Òàö³é, Â.². Òþòþã³í,
Ì.². Õàâðîíþê, Ì.À. Õàç³í, Í.Â. ×åðíèøîâà òà ³íø³. Óò³ì, òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ
ñêëàäó çëî÷èíó – íåâèêîíàííÿ íàêàçó, òà, çîêðåìà, éîãî îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ïî-
òðåáóþòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ç îãëÿäó íà ñó÷àñí³ âèìîãè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó âîºíí³é ñôåð³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó òà íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ³, â ïåðøó ÷åðãó, îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè (Íåâèêîíàííÿ íàêàçó). Äîñÿãíåííþ
ìåòè ñëóãóâàòèìå âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:

1) õàðàêòåðèçóâàííÿ ñóòíîñò³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, çà ÿêå ïåðåä-
áà÷åíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè;

2) ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñò³ îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó – íåâèêîíàííÿ
íàêàçó.

Ñòàòòÿ 403 ÊÊ Óêðà¿íè ðîçì³ùåíà â ðîçä³ë³ ÕIÕ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ
Óêðà¿íè “Çëî÷èíè ïðîòè âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
(â³éñüêîâ³ çëî÷èíè)”. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðîäîâèì
îá’ºêòîì íåâèêîíàííÿ íàêàçó âèñòóïàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòü
ñôåðó íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè (â³éñüêîâó ñôåðó). Áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì
öüîãî çëî÷èíó º ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ Óêðà¿íè íàêàç³â,
ÿêèé çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ â óìîâàõ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â³äíîñèíè ï³äëåãëîñò³ òà
â³éñüêîâî¿ ÷åñò³. Ñóá’ºêòîì º â³éñüêîâîñëóæáîâåöü (â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèé ï³ä
÷àñ ïðîõîäæåííÿ çáîð³â), ï³äëåãëèé ùîäî íà÷àëüíèêà, ÿêèé â³ääàâ íàêàç.
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Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ñêëàäó çëî÷èíó. ̄ ¿ íàÿâí³ñòü
º ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îá´ðóí-
òóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷-
íîñò³ çëî÷èíó, ìîìåíòó éîãî çàâåðøåííÿ, äèôåðåíö³àö³¿ ñòàä³é â÷èíåííÿ óìèñíîãî
çëî÷èíó òà ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ òîùî. Áåç îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè íå ìîæå
³ñíóâàòè ïîñÿãàííÿ íà îá’ºêò çëî÷èíó, â³äñóòíÿ òàêîæ ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ÿê
ïåâíèé â³äáèòîê îá’ºêòèâíèõ îçíàê ä³ÿííÿ ó ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêòà òîùî.

Âñòàíîâëåííÿ îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè äîçâîëÿº óñòàíîâèòè íàÿâí³ñòü
ñêëàäó çëî÷èíó â ä³ÿõ îñ³á, ïðàâèëüíî êâàë³ô³êóâàòè â÷èíåíå. Ñàìå îçíàêè îá’ºê-
òèâíî¿ ñòîðîíè íàéá³ëüø ïîâíî â³äîáðàæåí³ â äèñïîçèö³ÿõ ñòàòåé êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó ³ äîñë³äæåííþ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè íåâèêîíàííÿ íàêàçó ìàº áóòè ïðèä³ëåíà
ïèëüíà óâàãà, îñê³ëüêè öå ìàº ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Òðàäèö³éíî ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïàíóº äóìêà, ùî äî îçíàê îá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè ñë³ä â³äíîñèòè: ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî ïîñÿãàº íà òîé ÷è ³í-
øèé îá’ºêò; ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè; ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì ³ íà-
ñë³äêàìè; ì³ñöå, ÷àñ, îáñòàíîâêó, ñïîñ³á, çàñîáè ³ çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó [4,
ñ. 51; 5, ñ. 111].

Õàðàêòåðèçóþ÷è îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿-
íè (Íåâèêîíàííÿ íàêàçó), ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çîâí³øí³ì ïðîÿâîì íåâèêîíàííÿ
íàêàçó º â÷èíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì àáî â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèì ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â áåçä³ÿëüíîñò³, à
ñàìå: ó íåâèêîíàíí³, íåòî÷íîìó àáî íåïîâíîìó âèêîíàíí³ çàêîííîãî íàêàçó âíà-
ñë³äîê íåóâàæíîñò³, áåçïàì’ÿòíîñò³ òîùî [6, ñ. 1140]. Ïðè íåâèêîíàíí³ íàêàçó â³ä-
ñóòí³ îçíàêè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ âèçíàííÿ ä³ÿííÿ ÿê íåïîêîðè, ó ò.÷.: â³äêðèòà
çàÿâà ïðî íåáàæàííÿ âèêîíóâàòè íàêàç ³ äåìîíñòðàòèâí³ ä³¿, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ÿâíå
íåáàæàííÿ ï³äëåãëîãî êîðèòèñÿ íàêàçó íà÷àëüíèêà.

Â³äïîâ³äíî äî Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè êîìàíäèð
ìàº ïðàâî â³ääàâàòè íàêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, à îáîâ’ÿçîê ï³äëåãëîãî “ ¿õ âèêîíóâàòè,
êð³ì âèïàäêó â³ääàííÿ ÿâíî çëî÷èííîãî íàêàçó ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ”. Íàêàç ìàº
áóòè âèêîíàíèé ñóìë³ííî, òî÷íî òà ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íàêàç íåñå êîìàíäèð, ÿêèé éîãî â³ääàâ. Ó ðàç³ íåïîêîðè ÷è îïîðó ï³äëåãëîãî
êîìàíäèð çîáîâ’ÿçàíèé äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðÿäêó âæèòè âñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè
òà â³éñüêîâèìè ñòàòóòàìè çàõîä³â ïðèìóñó àæ äî àðåøòó âèííîãî é ïðèòÿãíåííÿ
éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [7].

Âîäíî÷àñ ñòàòòåþ 60 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî í³õòî íå çîáî-
â’ÿçàíèé âèêîíóâàòè ÿâíî çëî÷èíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è íàêàçè. Çà â³ääàííÿ ³ âè-
êîíàííÿ ÿâíî çëî÷èííîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è íàêàçó íàñòàº þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü [8]. Ó ñò. 41 ÊÊ Óêðà¿íè öå çàãàëüíå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ äåòàë³çîâàíå:
ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îñîáè, ùî çàïîä³ÿëà øêîäó ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì,
âèçíàºòüñÿ ïðàâîì³ðíîþ, ÿêùî âîíà áóëà â÷èíåíà ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàêîííîãî
íàêàçó àáî ðîçïîðÿäæåííÿ. Íå ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáà,
ÿêà â³äìîâèëàñÿ âèêîíóâàòè ÿâíî çëî÷èííèé íàêàç àáî ðîçïîðÿäæåííÿ [9]. Öå
îçíà÷àº, ùî â³äìîâà îñîáè â³ä âèêîíàííÿ òàêîãî íàêàçó ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ àáî
íåâèêîíàííÿ éîãî ³íøèì ÷èíîì íå âèçíàºòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ³, â³äïîâ³äíî,
ìàº ñâî¿ì ïðàâîâèì íàñë³äêîì âèêëþ÷åííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [10, ñ. 293].
Çàêîííèì çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì º íàêàç, ÿêèé:

1) â³ääàíèé ó íàëåæíîìó ïîðÿäêó. Ï³ä íàëåæíèì ïîðÿäêîì ñë³ä ðîçóì³òè
ïîðÿäîê â³ääàííÿ (âèäàííÿ) íàêàç³â, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì àáî ï³äçàêîííèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Â óñ³õ âèïàäêàõ îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ïîðÿäêó
â³ääàííÿ íàêàçó º äîòðèìàííÿ ò³º¿ éîãî ôîðìè, ÿêî¿ âèìàãàº çàêîíîäàâñòâî, à ó
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ðàç³ â³ääàííÿ íàêàçó ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ – éîãî ï³äïèñàííÿ óïîâíîâàæåíîþ íà öå
ñëóæáîâîþ îñîáîþ;

2) â³ääàíèé â³äïîâ³äíîþ îñîáîþ ó ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Ï³ä “â³äïîâ³äíîþ
îñîáîþ” ñë³ä ðîçóì³òè îðãàí àáî ñëóæáîâó îñîáó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàòü
ïèòàííÿ, ùî âèð³øóþòüñÿ ó íàêàç³. Íàêàç íå ïîâèíåí âèõîäèòè çà ìåæ³ òîãî
îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ îðãàí ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ùî éîãî â³ääàþòü.
ßêùî íàêàç â³ääàíèé ç ÿâíèì ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíà
ñëóæáîâà îñîáà ÷è îðãàí, òàêèé íàêàç íå ââàæàºòüñÿ çàêîííèì, à îñîáà, ÿêà éîãî
âèêîíàëà, ï³äëÿãàº çà öå â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Íàêàç º îáî-
â’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàâöÿ, ÿêùî, ïî-ïåðøå, â³í â³ääàíèé ñëóæáîâîþ îñîáîþ ÷è
îðãàíîì âèêîíàâöåâ³, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîâèíåí âèêîíóâàòè íàêàç
âíàñë³äîê ñâîãî ï³äïîðÿäêîâóâàííÿ ïî ðîáîò³ ÷è ñëóæá³ àáî ç ³íøèõ ï³äñòàâ, ³, ïî-
äðóãå, ä³¿, â÷èíåííÿ ÿêèõ âèìàãàº òîé, õòî â³ääàâ íàêàç, âõîäÿòü äî êîëà ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â âèêîíàâöÿ;

3) çà çì³ñòîì íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó;
4) íå ïîâ’ÿçàíèé ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³

ãðîìàäÿíèíà [6, ñ. 125].
ßâíî çëî÷èííèì âèçíàºòüñÿ íàêàç (ðîçïîðÿäæåííÿ), ÿêèì çàâ³äîìî äëÿ

îñîáè, ÿê³é â³í àäðåñîâàíèé, íàêàçóºòüñÿ â÷èíèòè ïåðåäáà÷åíå ÊÊ Óêðà¿íè
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ (ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî òàêå ä³ÿííÿ, ÿêå âèçíàºòüñÿ
çëî÷èíîì â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà, âèçíàíèõ öèâ³ë³çîâàíèìè
íàö³ÿìè (÷. 2 ñò. 7 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä
ëþäèíè) [10, ñ. 294]. Òàêîæ ÿâíî çëî÷èííèì ñë³ä ââàæàòè íàêàç, çëî÷èííèé õàðàêòåð
ÿêîãî î÷åâèäíèé, çðîçóì³ëèé ÿê äëÿ òîãî, õòî éîãî â³ääàº, òàê ³ äëÿ òîãî, êîìó â³í
àäðåñîâàíèé, à òàêîæ äëÿ ³íøèõ îñ³á. ßâíî çëî÷èííèé íàêàç íå ï³äëÿãàº âèêîíàííþ
íàâ³òü ó âèïàäêàõ, êîëè â³í â³ääàíèé ó íàëåæí³é ôîðì³. Â³éñüêîâîñëóæáîâåöü,
ÿêèé íå âèêîíàâ ÿâíî çëî÷èííèé íàêàç, íå ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ó ò.÷. çà ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò.  402 ³ 403 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî
äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é îñ³á, çîêðåìà äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çàêîíîäàâñòâî
âñòàíîâëþº ïðàâèëî áåççàñòåðåæíîãî âèêîíàííÿ íàêàç³â êîìàíäèð³â òà íà÷àëüíèê³â.
Òîìó äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ³íøèõ îñ³á, ÿêèõ çàêîí çîáîâ’ÿçóº äî áåççà-
ñòåðåæíîãî âèêîíàííÿ íàêàç³â, çàêîííèìè ìàþòü ââàæàòèñü óñ³ íàêàçè, ÿê³ º
çàêîííèìè çà ôîðìîþ, îêð³ì ÿâíî çëî÷èííèõ. Ó ³íøèõ âèïàäêàõ ïðîòèïðàâíèé
çà çì³ñòîì íàêàç íå ìîæå âèçíàâàòèñü çàêîííèì ³ ïèòàííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü îñîáè, ÿêà âèêîíàëà òàêèé íàêàç, ìàº âèð³øóâàòèñü ç óðàõóâàííÿì
ïîëîæåíü ñò. 41 ÊÊ Óêðà¿íè òà ïîëîæåíü ñòàòò³ 60 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [6, ñ. 126].

Âîäíî÷àñ ðÿäîì àâòîð³â çâåðòàëàñÿ óâàãà íà íàÿâí³ñòü ïðàâîâèõ ïðîãàëèí ó
öüîìó ïèòàíí³: ïî-ïåðøå, â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ìàº ïðàâî íå âèêîíóâàòè ÿâíî
çëî÷èííèé íàêàç, îäíàê íå çàõèùåíèé â³ä âèêîíàííÿ íåçàêîííèõ íàêàç³â, ÿê³ íå
ì³ñòÿòü îçíàêè çëî÷èíó; ïî-äðóãå, ï³äëåãëèé ìàº âèêîíàòè íàêàç, êð³ì ÿâíî çëî-
÷èííîãî, à ïîò³ì ìàº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ó ðàç³ íåçàêîííèõ ð³øåíü (ó ÷. 2 ïóíê-
òó 113 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ïðîïèñàíî, ùî ïîäàííÿ
ñêàðãè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè íå çâ³ëüíÿº ¿õ â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáî-
â’ÿçê³â ³ íàêàç³â êîìàíäèð³â). Òàêèì ÷èíîì, â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ìàº áåççàñòå-
ðåæíî âèêîíóâàòè íàêàçè (ðîçïîðÿäæåííÿ) êîìàíäèð³â, êð³ì ÿâíî çëî÷èííèõ,
àëå ó ðàç³ îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíîãî íàêàçó çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðà â³äìîâè
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ â³ä éîãî âèêîíàííÿ íå ïåðåäáà÷åíà. Öþ ïðàâîâó ïðîãàëèíó
ïðîïîíóºòüñÿ óñóíóòè øëÿõîì íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè â³äìîâè
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â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ â³ä âèêîíàííÿ íåçàêîííîãî, â òîìó ÷èñë³ ÿâíî çëî÷èííîãî
íàêàçó [11, ñ. 168].

Ðîçãëÿäàþ÷è îçíàêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 403 ÊÊ
Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³é çà ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî
âñòàíîâëþâàòè íàÿâí³ñòü ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó ì³æ íåâèêîíàííÿì íàêàçó òà
íàñë³äêàìè, ÿê³ íàñòàëè. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ íàñòàííÿ ñàìå òÿæêèõ íàñë³äê³â, ä³¿
âèííî¿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà íåâèêîíàííÿ íàêàçó, ñêëàäó öüîãî çëî÷èíó íå óòâîðþþòü
³ òÿãíóòü çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ íîðì Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè.

Íàñòàííÿ òÿæêèõ íàñë³äê³â ïåðåäáà÷àþòüñÿ ÿê íåîáõ³äíà (îáîâ’ÿçêîâà) îçíàêà
çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè, òîìó íåâèêîíàííÿ íàêàçó
º ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì çëî÷èíó. Äî òÿæêèõ íàñë³äê³â ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
â³äíåñåí³: çðèâ âèêîíàííÿ áîéîâîãî çàâäàííÿ, çàâäàííÿ çíà÷íî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè,
êàòàñòðîôà, àâàð³ÿ, ïîæåæà, ðàä³îàêòèâíå, õ³ì³÷íå, áàêòåð³îëîã³÷íå çàáðóäíåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ìàñîâ³ îòðóºííÿ òîùî. Äî òÿæêèõ íàñë³äê³â íåâè-
êîíàííÿ íàêàçó, çì³ñòîì ÿêîãî, íàïðèêëàä, áóëî ïîïåðåäæåííÿ íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ
ôîðì ï³äðèâó â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè ç áîêó ³íøèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, º â÷èíåííÿ
òàêèõ ä³é, ÿê âèêðàäåííÿ çáðî¿, äåçåðòèðñòâî òîùî [6, ñ. 1140].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ìîæíà íàòðàïèòè íà äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó òÿæêèõ íàñë³äê³â ó ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè, ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü òÿæêèõ íàñë³äê³â âèð³-
øóºòüñÿ ó êîæíîìó âèïàäêó îêðåìî íà ï³äñòàâ³ âñ³õ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ (Êàðïåíêî Ì.².). Ðàçîì ç òèì, òàêà ïðàêòèêà ìîæå çóìîâèòè ð³çíó
êâàë³ô³êàö³þ â÷èíåíîãî ³ ÿê ðåçóëüòàò – ð³çíå çà òÿæê³ñòþ ïîêàðàííÿ çà îäí³ é
ò³ ñàì³ íàñë³äêè â÷èíåíèõ â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â, çàçíà÷àº àâòîð [13, ñ. 88]. Íà íàø
ïîãëÿä, ç ö³ºþ äóìêîþ âàæêî ïîãîäèòèñü ÷åðåç òå, ùî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ìîæëèâèõ
îáñòàâèí, ÿê³ ïîòð³áíî êâàë³ô³êóâàòè ÿê òÿæê³ íàñë³äêè, ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ïðàêòèêè âèçíà÷èòè äîñèòü ñêëàäíî, à íàìàãàííÿ çä³éñíèòè öå, áåçñóìí³âíî,
ïåðåîáòÿæèòü öþ íîðìó çàêîíó.

Ñåðåä îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè íåâèêîíàííÿ íàêàçó âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü
ì³ñöå, ÷àñ òà îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó. Â íàøîìó âèïàäêó ö³ îçíàêè
çàñòîñîâóþòüñÿ çàêîíîäàâöåì äëÿ âèçíàííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì
³ ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿíü. Ñàìå ì³ñöå, îáñòàíîâêà òà ÷àñîâèé ïåð³îä,
â ÿêèõ â÷èíåíèé öåé çëî÷èí, º êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè çà ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè
(“Íåâèêîíàííÿ íàêàçó”). Òàê, îáñòàâèíàìè, ùî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íåâèêîíàííÿ íàêàçó, º: â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ â óìîâàõ îñîáëèâîãî ïåð³îäó, êð³ì
âîºííîãî ñòàíó (÷. 2 ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè); â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ â óìîâàõ âîºííîãî
ñòàíó ÷è â áîéîâ³é îáñòàíîâö³ (÷. 3 ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè) [9].

Ââàæàºìî çà ïîòð³áíå á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèòèñü íà ïîíÿòòÿõ: “âîºííèé
ñòàí”, “óìîâè îñîáëèâîãî ïåð³îäó” òà “áîéîâà îáñòàíîâêà”, ç îãëÿäó íà òå, ùî äâà
îñòàíí³õ º äîñèòü íîâèìè, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, Çàêîíîì Óêðà¿íè
¹ 194"VIII (2015 ð.) áóëè âíåñåí³ çì³íè äî ÊÊ Óêðà¿íè, âíàñë³äîê ÷îãî ñò. 403 ÊÊ
Óêðà¿íè âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî íîâó îáòÿæóþ÷ó
îáñòàâèíó: íåâèêîíàííÿ íàêàçó â óìîâàõ îñîáëèâîãî ïåð³îäó; à ó ïðèì³òö³ äî
ñò. 402 ÊÊ Óêðà¿íè ïîäàíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “áîéîâà îáñòàíîâêà”.

Îòæå, çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè”, “âîºííèé ñòàí”
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì, ùî ââîäèòüñÿ â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ
¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ÷è çàãðîçè íàïàäó, íåáåçïåêè äåðæàâí³é
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ òà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ
â³äïîâ³äíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâîìó êîìàíäóâàííþ òà îðãàíàì



117

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ â³äâåðíåííÿ çàãðîçè òà
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ òèì÷àñîâå, çóìîâëåíå çàãðîçîþ
îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü. Öèì æå Çàêîíîì
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî “îñîáëèâèé ïåð³îä” – öå ïåð³îä, ùî íàñòàº ç ìîìåíòó
îãîëîøåííÿ ð³øåííÿ ïðî ìîá³ë³çàö³þ (êð³ì ö³ëüîâî¿) àáî äîâåäåííÿ éîãî äî
âèêîíàâö³â ñòîñîâíî ïðèõîâàíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ÷è ç ìîìåíòó ââåäåííÿ âîºííîãî
ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ òà îõîïëþº ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿, âîºííèé
÷àñ ³ ÷àñòêîâî â³äáóäîâíèé ïåð³îä ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âîºííèõ ä³é [3].

Ïðèì³òêîþ äî ñò. 402 ÊÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ òåðì³í “áîéîâà îáñòàíîâêà”,
ï³ä ÿêîþ â ðîçä³ë³ XIX ÊÊ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè îáñòàíîâêó íàñòóïàëüíîãî,
îáîðîííîãî ÷è ³íøîãî çàãàëüíîâ³éñüêîâîãî, òàíêîâîãî, ïðîòèïîâ³òðÿíîãî,
ïîâ³òðÿíîãî, ìîðñüêîãî òîùî áîþ, òîáòî áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ â³éñüêîâî¿
çáðî¿ ³ òåõí³êè ñòîñîâíî â³éñüêîâîãî ñóïðîòèâíèêà àáî â³éñüêîâèì ñóïðîòèâíèêîì.
Îáñòàíîâêà áîþ, â ÿêîìó áåðå ó÷àñòü â³éñüêîâå ç’ºäíàííÿ, ÷àñòèíà (êîðàáåëü) àáî
ï³äðîçä³ë, ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³ çàê³í÷óºòüñÿ ç íàêàçó ïðî âñòóï ó á³é (ïðèïèíåííÿ
áîþ) àáî ç ôàêòè÷íîãî ïî÷àòêó (çàâåðøåííÿ) áîþ.

Çàäëÿ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³é îñîáè çà ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè ñë³ä â³äð³çíÿòè
öåé çëî÷èí â³ä íàéá³ëüø áëèçüêîãî çà ñâî¿ìè îçíàêàìè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
ñò. 402 ÊÊ Óêðà¿íè – íåïîêîðè, òîáòî â³äêðèòî¿ â³äìîâè âèêîíàòè íàêàç íà÷àëüíèêà
àáî ³íøå óìèñíå íåâèêîíàííÿ íàêàçó. Íåïîêîðà âèÿâëÿºòüñÿ â óñí³é àáî ïèñüìîâ³é
çàÿâ³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ïðî éîãî íåáàæàííÿ âèêîíàòè îäåðæàíèé íàêàç, ÿêèé
º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ âèêîíàííÿ âèìîãîþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïðî â÷èíåííÿ
àáî íåâ÷èíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì áóäü-ÿêî¿ ä³¿ ïî ñëóæá³. Öå ìîæå
ïðîÿâëÿòèñü òàêîæ ó ìîâ÷àçíîìó äåìîíñòðàòèâíîìó â÷èíåíí³ ä³é, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü,
ùî íàêàç íå áóäå âèêîíóâàòèñü. ßê çàçíà÷àº Î. Ìèöèê, ïðèêëàäîì öüîãî ñëóãóþòü
âèïàäêè íåáàæàííÿ âèêîíóâàòè íàêàç â³äáóòè â çîíó ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ ÷è íà
ïîë³ãîí äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè [12]. ²íøå óìèñíå
íåâèêîíàííÿ íàêàçó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³äëåãëèì íàêàç íà÷åáòî ïðèéìàºòüñÿ äî
âèêîíàííÿ, àëå íàñïðàâä³ íå âèêîíóºòüñÿ. Íåâèêîíàííÿ íàêàçó ìîæå ïîëÿãàòè:
à) ó ä³ÿõ, â÷èíÿòè ÿê³ íàêàç ïðÿìî çàáîðîíÿº; á) ó íåâèêîíàíí³ ä³é, ÿê³ ìàëè
áóòè âèêîíàí³ çã³äíî ç íàêàçîì; â) ó âèêîíàíí³ òàêèõ ä³é ç ïîðóøåííÿì
âñòàíîâëåíèõ íàêàçîì ñòðîê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ ¿õ âèêîíàííÿ [6, ñ. 1138].

Äîñë³äæóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ íåïîêîðè (ñò. 402 ÊÊ Óêðà¿íè) ³ íåâèêîíàííÿ
íàêàçó (ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè), äîö³ëüíèì ââàæàºìî çàóâàæåííÿ Êàðïåíêà Ì. ².,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íåâèêîíàííÿ íàêàçó íåâèêîíàííÿ
³íñòðóêö³é, ùî âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÷è
íåäîòðèìàííÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ãðóïîþ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïåðåäáà÷åíèõ ó ñòàòóòàõ
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çàãàëüíèõ âèìîã â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Çà ïåâíèõ óìîâ òàê³
ä³¿ ìîæóòü ñòàíîâèòè ñêëàä ³íøîãî, íàïðèêëàä, â³éñüêîâîãî ñëóæáîâîãî çëî÷èíó.
Êð³ì òîãî, ìîæëèâ³ âèïàäêè, êîëè ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ï³äëåãëèì çàãàëüíèõ
âèìîã â³éñüêîâî¿ ñëóæáè íà÷àëüíèê â³ääàº éîìó íàêàç ïðî çóïèíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ³ âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Íåâèêîíàííÿ òàêîãî íàêàçó ï³äïàäàº
ï³ä îçíàêè ñò. 402 ÊÊ Óêðà¿íè, çàçíà÷àº àâòîð [13, ñ. 85].

Íàòîì³ñòü çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè (Íåâèêîíàííÿ íàêàçó),
ñòàíîâèòü îäèí ³ç âèä³â íåâèêîíàííÿ íàêàçó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), òîìó íà
íüîãî ïîâí³ñòþ ïîøèðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî îá’ºêò ïîñÿãàííÿ, ïîíÿòòÿ íàêàçó
³ ñóá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 402 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷àº Êàðïåí-
êî Ì. ². [13, ñ. 88]. Îäíàê ç îá’ºêòèâíîãî áîêó íåâèêîíàííÿ íàêàçó ïîëÿãàº ò³ëüêè
â áåçä³ÿëüíîñò³ [6, ñ. 1140].
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Ðîçãëÿíóò³ âèùå ïèòàííÿ ùîäî õàðàêòåðèñòèêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 403 ÊÊ Óêðà¿íè (“Íåâèêîíàííÿ íàêàçó”), íàäàëè çìîãó á³ëüø
ïîâíî â³äîáðàçèòè ñóòí³ñòü, îñîáëèâ³ ðèñè öüîãî âèäó â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â, â³ä-
îêðåìèòè éîãî ç-ïîì³æ ³íøèõ çëî÷èí³â ïðîòè âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó íåñåííÿ
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ç’ÿñóâàòè íîðìàòèâí³ ïðîãàëèíè òà íåòî÷íîñò³, ùî
íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ïðàâèëüíîñò³ éîãî êâàë³ô³êàö³¿.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè îô³ö³éíîãî ñàéòó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.gp.gov.ua/.

2. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà îêðåì³ â³éñüêîâ³ çëî÷èíè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 2015 ð. ¹ 194-VIII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2015. – ¹ 16. – Ñò. 113. – Ñ. 930.

3. Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06 ãðóäíÿ 1991 ð. ¹ 1932-XII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 1992. – ¹ 9. – Ñò. 106.

4. ×åðíèøîâà Í.Â. Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè / Í.Â. ×åðíèøîâà, Ì.Â. Âîëîäüêî, Ì.À.
Õàç³í. – Ê. : Íàóêîâà äóìêà, 1995. – 455 ñ.

5. Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : çàãàëüíà ÷àñòèíà : ï³äðó÷íèê / Þ.Â. Áàóë³í, Â.². Áîðèñîâ,
Â.². Òþòþã³í òà ³í. ; çà ðåä. ïðîô. Â.Â. Ñòàøèñà, Â.ß. Òàö³ÿ. – 4-òå âèä., ïåðåðîáë. ³ äîïîâ. – Õ. :
Ïðàâî, 2010. – 456 ñ.

6. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / çà ðåä. Ì.². Ìåëüíèêà,
Ì.². Õàâðîíþêà. – 7-ìå âèä., ïåðåðîáë. òà äîïîâ. – Ê. : Þðèäè÷íà äóìêà, 2010. – 1288 ñ.

7. Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ
1999 ð. ¹ 551-Õ²V // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 19. – Ñ. 1.

8. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè âiä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

9. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341-14.

10. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : íàóê.-ïðàêò. êîìåíòàð / Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Â. Áàòàíîâ,
Þ.Â. Áàóë³í òà ³í. ; ãîë. ðåä. êîë. Â.ß. Òàö³é. – Ê. : ²í Þðå, 2003. – 805 ñ.

11. Áóëè÷åâ À.Î. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / À.Î. Áóëè÷åâ. – Ê., 2014. – 282 ñ.

12. Ìèöèê Î. Ðîçìåæóâàííÿ â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://mytcyk.com/2012-07-06-09-14-03/2012-07-23-15-26-52/rozmezhuvannja-vijskovih-
zlochiniv.html.

13. Êàðïåíêî Ì.². Íåïîêîðà òà íåâèêîíàííÿ íàêàçó : ìåòîäèêà ðîçñë³äóâàííÿ öèõ çëî÷èí³â /
Ì.². Êàðïåíêî // Þðèäè÷íà íàóêà. – 2013. – ¹ 7. – Ñ. 84–96.

Oòðèìàíî 08.10.2015



119

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

ÓÄÊ 351.74

À.À. Áîâà,
êàíäèäàò ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê,

 ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÇÀÄÎÂÎËÅÍ²ÑÒÜ ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ ÐÎÁÎÒÎÞ
(ÄÎÑÂ²Ä ²ÍÎÇÅÌÍÈÕ ÑÎÖ²ÎËÎÃ²×ÍÈÕ ÎÏÈÒÓÂÀÍÜ)

Ó ïóáë³êàö³¿ íàâîäèòüñÿ ðåôåðàòèâíèé îãëÿä ìåòîäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ
òà îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â ñîö³îëîã³÷íèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ ùîäî çàäîâîëåíîñò³ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê³ çä³éñíåíî ó ÑØÀ, Êàíàä³, Âåëèêîáðèòàí³¿,
Í³ìå÷÷èí³, ×åõ³¿, Ñëîâåí³¿, Áîëãàð³¿, Ïîëüù³ òà ³íøèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Çàãàëüíèìè
ïðîáëåìàìè äëÿ ïîë³ö³¿ º âèñîêèé ð³âåíü ñòðåñó òà òðàâìàòè÷íèõ ñèòóàö³é, ùî
âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ; ïîçì³ííèé ãðàô³ê ðîáîòè; ïîíàäíîðìîâà ïðàöÿ; çàâàíòà-
æåí³ñòü ð³çíèìè ñïðàâàìè òà íåäîñòàòíÿ çàðîá³òíà ïëàòà; ñêîðî÷åííÿ ïåðñîíàëó
òà åêîíîì³ÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, çàäîâîëåí³ñòü ðîáîòîþ, óìîâè ïðàö³, ïñèõîëîã³÷íèé
ñòðåñ.

Â ïóáëèêàöèè ïðèâîäèòñÿ ðåôåðàòèâíûé îáçîð ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà-
ðèÿ è îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè îòíîñèòåëüíî óäîâëåòâîðåííîñòè äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðûå
ïðîâåäåíû â ÑØÀ, Êàíàäå, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, ×åõèè, Ñëîâåíèè, Áîëãàðèè,
Ïîëüøè è äðóãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Îáùèìè ïðîáëåìàìè äëÿ ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ
âûñîêèé óðîâåíü ñòðåññà è òðàâìàòè÷åñêèõ ñèòóàöèé, âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå;
ïîñìåííûé ãðàôèê ðàáîòû; ñâåðõóðî÷íàÿ ðàáîòà; çàãðóæåííîñòü ðàçëè÷íûìè
äåëàìè è íåäîñòàòî÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà; ñîêðàùåíèå ïåðñîíàëà è ýêîíîìèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, óäîâëåòâîðåííîñòü ðàáîòîé, óñëîâèÿ òðóäà,
ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòðåññ.

The publication provides an overview of abstract methodological tools and the
main results of sociological and psychological studies of police officers with respect to
satisfaction with the activities that are carried out in the US, Canada, UK, Germany,
Czech Republic, Slovenia, Bulgaria, Poland and other foreign countries. Common
problems for the police is a high level of stress and traumatic situations that affect
health; shift work; overtime work; different load cases and insufficient wages; staff
reductions and budget savings.

Keywords: police, job satisfaction, working conditions, psychological stress.

Ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ñâîºþ ðîáîòîþ òà óìîâàìè ïðàö³ º êëþ÷îâèìè ïîêàç-
íèêàìè óñï³øíî¿ ðîáîòè ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. Â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³é
Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà ó ªâðîï³ (2008 ð³ê), îö³íêà ïîë³öåéñüêèìè
îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ç’ÿñóâàííÿ “ñòóïåíÿ
çàäîâîëåíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ ñâîºþ ðîáîòîþ” [1]. Àêòóàëüíèì ó êîíòåêñò³
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º îçíàéîìëåííÿ ç³ çäîáóòêàìè ³íîçåìíî¿
íàóêîâî¿ äóìêè òà àäàïòàö³ÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ
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îïèòóâàíü ïðàâîîõîðîíö³â äî â³ò÷èçíÿíèõ óìîâ. Íàâåäåìî òà ñòèñëî ïðîàíàë³çóºìî
äåÿê³ ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³
çà êîðäîíîì, òà ôðàãìåíòè â³äïîâ³äíîãî ìåòîäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ.

Îïèòóâàííÿ ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿ çä³éñíþâàëèñÿ â ÑØÀ, Êàíàä³, Âåëèêî-
áðèòàí³¿, ÔÐÍ, ÐÔ, Ïîëüù³, Áîëãàð³¿, Ñëîâåí³¿, Òóðå÷÷èí³, ²íä³¿, ²çðà¿ë³, Îá’ºäíà-
íèõ Àðàáñüêèõ Åì³ðàòàõ, Ãîíêîíç³, Òàéâàí³, Ï³âäåíí³é Êîðå¿, Ñâàç³ëåíä³, Í³ãåð³¿,
Òàíçàí³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ. Çíà÷íà ÷àñòèíà äîñë³äæåíü, äå îá’ºêòàìè âèñòóïàþòü
ñëóæáîâö³ ïîë³ö³¿, ñòîñóºòüñÿ ñàìå âèâ÷åííÿ ìîòèâàö³¿, ïñèõîëîã³÷íèõ íàñòàíîâ ³
ö³ííîñòåé, çàäîâîëåíîñò³ ä³ÿëüí³ñòþ, ñëóæáîâèõ ïðîáëåì, ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó,
ïëèííîñò³ êàäð³â, îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè, åôåêòèâíîñò³ çäîáóòî¿ îñâ³òè òîùî.
Óìîâè ðîáîòè ïîë³ö³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ òàêîæ â êîíòåêñò³ â³ä÷óæåííÿ, âèñíàæåííÿ
òà ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿. Çàäîâîëåí³ñòü ðîáîòîþ ïîë³öåéñüêèõ íåîäíîðàçîâî
äîñë³äæóâàëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïñèõîëîã³÷íèì ñòðåñîì, ùî âèÿâëÿâñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³ç-
íîìàí³òíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ òåñò³â â ²íä³¿ [2], Ãàí³ [3], Ãðåö³¿ [4], Òóðå÷÷èí³ [5, 6]
òà Íîðâåã³¿ [7].

Ó ÑØÀ òàê³ äîñë³äæåííÿ ðîçïî÷àòî â 1980–1990-õ ðîêàõ [8]. Â îïèòóâàíí³
2611 ïîë³öåéñüêèõ âèâ÷àëàñÿ çàäîâîëåí³ñòü òðüîìà ãëîáàëüíèìè åëåìåíòàìè ðîáîòè
(23 êîíêðåòí³ ôàêòîðè) [9–12]. Ó 1997, 2002 òà 2008 ðîêàõ ñëóæáîâö³ ïîë³ö³¿ â³ä-
ïîâ³äàëè íà çàïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³, çàäî-
âîëåíîñò³ ïåíñ³éíîþ ñèñòåìîþ; ñèñòåìîþ ïèñüìîâèõ ³ñïèò³â; ïðîöåñîì â³äáîðó òà
ì³æâ³äîì÷èõ ïåðåâîä³â/âàêàíñ³é; ï³äòðèìêîþ âèùîãî òà áåçïîñåðåäíüîãî
êåð³âíèöòâà; ñèñòåìîþ îö³íêè; ïîòî÷íèìè àïåëÿö³ÿìè òà ïðîöåäóðîþ ðîçãëÿäó
ñêàðã; ñèñòåìîþ â³äíîñèí (ðîçãëÿä ñêàðã / çàîõî÷åíü) ó â³äîì÷îìó êîëåêòèâ³; ïî-
òî÷íîþ áàçîâîþ òà âèïëà÷åíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ; ïîòî÷íèìè ïåðåâàãàìè (ñâÿòà,
îñîáèñò³ äí³, â³äïóñòêè); ñòðàõîâèì ïîêðèòòÿì; êîìïåíñàö³ÿìè, îòðèìàíèìè çà
íàäóðî÷í³, ÷àñ ó ñóä³ òîùî; “çàòâåðäæåíîþ ïîçàñëóæáîâîþ” ïîë³òèêîþ ðîáîòè;
ïîòî÷íèìè îñâ³òí³ìè ñòèìóëàìè; ïîòî÷íèìè ìåòîäàìè íàäàííÿ çâ³ò³â; îñîáèñòèì
ïîòî÷íèì ïðèçíà÷åííÿì; çàãàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè ðîáîòè íà ïîñàä³; âèùèì
êåð³âíèöòâîì ï³äðîçä³ëó; îñâ³òí³ìè íàâè÷êàìè íîâèõ ðåêðóò³â; ÿê³ñòþ îáëàäíàííÿ
(ðàä³îçâ’ÿçîê, òðàíñïîðòí³ çàñîáè, çáðîÿ òîùî); íàÿâí³ñòþ óñòàòêóâàííÿ, à òàêîæ
ïëàí³â ç³ çì³íè ðîáîòè [13].

Ó 1994 ðîö³ â Íüþ-Éîðêó âïðîâàäæåíî ìîäåëü óïðàâë³ííÿ äàíèìè ó Äå-
ïàðòàìåíò³ ïîë³ö³¿ ì³ñòà (CompStat), ùî ïðèçâåëà äî çìåíøåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³
òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ â Íüþ-Éîðêó ïðîòÿãîì îñòàíí³õ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â.
Çàâäÿêè óñï³õó â Íüþ-Éîðêó COP/CompStat øâèäêî ðîçïîâñþäèëîñÿ çà âñ³ºþ
òåðèòîð³ºþ ÑØÀ. Öÿ ïðîãðàìà òàêîæ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ çàäîâî-
ëåíîñò³ ðîáîòîþ ïîë³ö³¿. Ó äåÿêèõ àìåðèêàíñüêèõ äîñë³äæåííÿõ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ìîòèâàö³ÿ â ñòàíîâëåíí³ ïîë³öåéñüêîãî ç ïëèíîì ÷àñó, îñîáëèâî ñåðåä æ³íîê òà
ìåíøèí, çâ’ÿçîê ì³æ ìîòèâàö³ºþ òà çàäîâîëåí³ñòþ ðîáîòîþ. Îäíå ç òàêèõ äîñë³äæåíü
ïðîâîäèëîñü ó 2004 ðîö³ ñåðåä íîâîáðàíö³â àêàäåì³¿ â Äåïàðòàìåíò³ ïîë³ö³¿ Íüþ-
Éîðêà (NYPD). Çàâäÿêè îïèòóâàííþ âäàëîñÿ ç’ÿñóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ìîòèâàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ íîâîáðàíö³â ï³ñëÿ øåñòè ðîê³â ðîáîòè, íåçàëåæíî â³ä ðàñè àáî åòí³÷íî¿
ïðèíàëåæíîñò³ ñëóæáîâöÿ ïîë³ö³¿ àáî ñòàò³. Ðåçóëüòàòè çàñâ³ä÷èëè, ùî á³ë³ ïîë³-
öåéñüê³-÷îëîâ³êè ïîâ³äîìëÿëè ïðî íèçüêèé ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ [14].

Ðåçóëüòàòè ïîøòîâîãî îïèòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ó 2015 ðîö³, ùî ïðîâîäèòüñÿ
ùîð³÷íî ó ÑØÀ ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ðîê³â, çàñâ³ä÷èëè, ùî á³ëüø³ñòü ç íèõ âîë³º
ñòàòè âîãíåáîðöÿìè [15]. ßê ³ â ìèíóëîìó ðîö³, ñëóæáîâö³ ïîâ³äîìèëè ïðî íå-
âäîâîëåííÿ ñòàâêàìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ãðîìàäñüêèì ñïðèéíÿòòÿì ïîë³ö³¿. Ó
öüîìó ðîö³ á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ (66 %) âêàçàëè, ùî âîíè íå ñòàëè áè ïîë³-
öåéñüêèìè çíîâó, ÿêáè áóëà ìîæëèâ³ñòü îáðàòè ³íøó ïðîôåñ³þ.
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Îïèòóâàííÿ 2012 ðîêó 4500 ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿ Êàíàäè çàñâ³ä÷èëî ïðîáëåìè
ïåðåâàíòàæåííÿ òà íåïîâíîãî êîìïëåêòóâàííÿ [16, 17]. Ïîïðè â³äíîñíî âåëèêó
çàðîá³òíó ïëàòíþ ïîë³öåéñüê³ ñêàðæàòüñÿ íà ïðîáëåìè ç³ çäîðîâ’ÿì, âèñîêèé
ð³âåíü ñòðåñó, â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé êàð’ºðíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ çðîñòàííÿ
òèñêó ñ³ì’¿ íà íèõ. Çîêðåìà, ïîëîâèíà îïèòàíèõ ïîë³öåéñüêèõ ïîâ³äîìèëè ïðî
âèñîêèé ð³âåíü ñòðåñó, à 46 % – ïðî ïîì³ðíèé ð³âåíü íàïðóãè. Äâ³ òðåòèíè îô³öå-
ð³â çàçíà÷èëè, ùî ïðîïóñòèëè áëèçüêî 14 äí³â ðîáîòè êîæíîãî ðîêó, â îñíîâíîìó
÷åðåç ïðîáëåìè ç³ çäîðîâ’ÿì àáî âòîìó, àäæå âèêîíóþòü âåëèêèé îáñÿã ðîáîòè.
Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî ñï³âðîá³òíèêè, ÿê ïðàâèëî, ïðàöþþòü â ñåðåäíüîìó
53,5 ãîäèí íà òèæäåíü ³ ìàþòü ñïðàâó îäíî÷àñíî ç ê³ëüêîìà ñêëàäíèìè âèìîãàìè.
Êð³ì òîãî, ñï³âðîá³òíèêè íå çíàþòü ðîçêëàäó íà êîæåí äåíü òà ìàþòü íåâåëèêèé
êîíòðîëü íàä ãðàô³êîì ðîáîòè. Áàãàòî ñï³âðîá³òíèê³â ïðàöþþòü çà çì³íàìè, ùî
îçíà÷àº ïîñò³éíó çì³íó ïî÷àòêó òà çàê³í÷åííÿ ðîáîòè. Öå ïðèçâîäèòü äî âèñíàæåííÿ
³ ïðîáëåì ó ñåáå âäîìà. Äâ³ òðåòèíè îô³öåð³â âêàçàëè, ùî âîíè áóëè çàäîâîëåí³
ñâîºþ ðîáîòîþ, îñîáëèâî â ïëàí³ áåçïåêè ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Îïèòóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþâàëîñÿ â Àíãë³¿ òà Óåëüñ³ ïðîòÿãîì ÷åðâíÿ–êâ³òíÿ
2015 ðîêó ñåðåä 32500 ñï³âðîá³òíèê³â (êîíñòåáë³â, ñåðæàíò³â òà ³íñïåêòîð³â) Ôå-
äåðàö³¿ ïîë³ö³¿ (28 % â³ä óñ³õ ÷ëåí³â), çàñâ³ä÷èëî, ùî 70,2 % ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿
âèçíà÷èëè ñâ³é îñîáèñòèé ìîðàëüíèé ð³âåíü ÿê íèçüêèé (ó 2014 ðîö³ – 59,1 %).
Äî öüîãî ìîæóòü ïðèçâîäèòè ÿê åêñòðåìàëüí³ óìîâè ñëóæáè, òàê ³ ïîñò³éíèé
ïîò³ê íåãàòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîôåñ³¿ ïîë³öåéñüêîãî
[18]. Ñåðåä ðåñïîíäåíò³â 9,3 % ââàæàëî, ùî ¿õ ö³íóþòü ó ïîë³ö³¿ (â³äïîâ³äíî íå
ïîãîäèëîñü ç òàêîþ äóìêîþ 74,7 %); 10,2 % – áóäóòü ðåêîìåíäóâàòè öþ ðîáîòó
³íøèì (òîáòî ëèøå îäèí ç äåñÿòè îïèòàíèõ ïîë³öåéñüêèõ); 57,8 % – ïèøàþòüñÿ
ðîáîòîþ ó ïîë³ö³¿; 40,5 % – â³ä÷óâàþòü ñèëüíó ïðèâ’ÿçàí³ñòü äî ïîë³ö³¿; 15,8% –
â³ä÷óâàþòü, ùî ñëóæáîâö³ ïîë³ö³¿ ïîâàæàþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì. Ïîð³âíÿíî ç 2014
ðîêîì, ó 2015 ðîö³ çðîñëà ÷àñòêà òèõ, õòî íå ïîãîäæóºòüñÿ ç ïðåäñòàâëåíèìè
âèùå òâåðäæåííÿìè [19]. Îäèí ³ç øåñòè ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿ (16 %) øóêàâ ³íøó
ðîáîòó àáî ïëàíóâàâ çàëèøèòè ñëóæáó â ïîë³ö³¿ ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ äâîõ ðîê³â.
49,5 % ïëàíóâàëè ïðàöþâàòè äî ïåíñ³¿, 13 % – çàëèøèòèñü ó ïîë³ö³¿ ïðîòÿãîì íà-
ñòóïíèõ äâîõ ðîê³â, 21,9 % – áóëî âàæêî â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ. Ïîñàäîâ³
îñîáè çàçíà÷èëè, ùî íèçüêà ìîðàëü òà íåãàòèâíèé âïëèâ ðîáîòè íà ¿õíº çäîðîâ’ÿ
òà îñîáèñòå ÷è ñ³ìåéíå æèòòÿ º îñíîâíèìè ôàêòîðàìè â ð³øåíí³ ïîêèíóòè ñëóæáó.

Ê³ëüêà ìàñøòàáíèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ âèâ÷åííþ çàäîâîëåíîñò³ ïðî-
ôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà êàð’ºðíèìè ïåðñïåêòèâàìè, ì³æîñîáèñò³ñíèì ñï³ëêóâàííÿì
ïîë³öåéñüêèõ ³ ðîáî÷èì êë³ìàòîì, à òàêîæ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ (áîðîòüáà
ç³ çëî÷èíí³ñòþ ÷è ï³êëóâàííÿ ïðî ïåíñ³îíåð³â) ³ ïðîòèä³ºþ êîðóïö³¿ â ïîë³ö³¿,
ïðîâåäåíî ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èí³. Îïèòóâàííÿ ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿
Íèæíüî¿ Ñàêñîí³¿ (86 çàïèòàíü) âêëþ÷àëî áëîêè ùîäî ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ
îçíàê, çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ, êàð’ºðíîãî ðîçâèòêó, íàâàíòàæåííÿ, ðîáî÷îãî ñå-
ðåäîâèùà, ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ, ³ì³äæó ïîë³ö³¿ ñåðåä ãðîìàäÿí, ä³é ïîë³ö³¿
â êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ, çàïèòàííÿ ùîäî ëåãêîñò³ çàïîâíåííÿ îïèòóâàëüíèêà
[20].

Ó ìåæàõ ïðîåêòó “Â³äêðèòèé òåêñò” ï³ä åã³äîþ íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëêè ïîë³-
öåéñüêèõ (Gewerkschaft der Polize – GdP) ó 2010 ðîö³ â³äáóëîñÿ îïèòóâàííÿ 5000
ïîë³öåéñüêèõ “Çàäîâîëåí³ñòü í³ìåöüêèõ ïîë³öåéñüêèõ ïðîôåñ³ºþ” [21], ùî çàñâ³ä÷è-
ëî ïðîáëåìè íèçüêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âèñîêèõ íàâàíòàæåíü òà âàæêèõ óìîâ
ïðàö³ [22]. Êîìåíòóþ÷è ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ, ãîëîâà GdP â³äì³òèâ íåãàòèâíèé
âïëèâ áåçïåðåðâíîãî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð íà ä³ÿëüí³ñòü. Êð³ì
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òîãî, íåãàòèâíó ðåàêö³þ âèêëèêàº ñêàñóâàííÿ ð³çäâÿíèõ áîíóñ³â, â³äïóñêíèõ ³
áîíóñ³â äî çàðïëàòè, ïðîäîâæåííÿ ðîáî÷èõ ãîäèí ³ ïîãàíå ë³êóâàííÿ.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ âêàçàëè íà ñâîº íåçàäîâîëåííÿ ä³ÿëüí³ñòþ,
íàÿâí³ñòü ôàêò³â íàñèëüñòâà òà ïîãðîç ïðîòè ñåáå, íàïðóæåííÿ ó ñòðåñîâèõ ñèòóàö³ÿõ.
Òàêîæ ñåðåä ïðîáëåì í³ìåöüêî¿ ïîë³ö³¿ âêàçàíî íà ÷àñîâèé ðåæèì ðîáîòè òà
ñòàð³ííÿ (êîæåí äðóãèé ïîë³öåéñüêèé ìàº â³ê ïîíàä 50 ðîê³â), îñê³ëüêè ³ñíóº
ìàëèé íàá³ð íîâèõ êàäð³â äî ïîë³ö³¿, òà ìîëîä³ ëþäè íå çàö³êàâëåí³ ó íàáóòò³ ïðî-
ôåñ³¿ ïîë³öåéñüêîãî (ëèøå 39 % ðåñïîíäåíò³â âèáðàëè á çíîâó ñëóæáó â Ôåäåðàëüí³é
ïîë³ö³¿ ³ ò³ëüêè ÷âåðòü áóäå ðåêîìåíäóâàòè öþ ïðîôåñ³þ ³íøèì).

Îïèòóâàííÿ “Ìîòèâàö³ÿ áîëãàðñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ”, ùî çä³éñíåíî íà
çàìîâëåííÿ Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê ñï³âðîá³òíèê³â ÌÂÑ Áîëãàð³¿ â ê³íö³ 2011–íà
ïî÷àòêó 2012 ðîê³â (â³ä³áðàíî 585 ðåñïîíäåíò³â), çàñâ³ä÷èëî íèçêó ïðîáëåì, ñåðåä
ÿêèõ: ïðîáëåìè ç³ çäîðîâ’ÿì (â³äì³òèëè 49 % áîëãàðñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ); íåðåãëà-
ìåíòîâàíèé òèñê íà ïîë³ö³þ ç áîêó âèùåñòîÿùîãî êåð³âíèöòâà (47 % ðåñïîíäåíò³â),
ùî çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ó â³äìîâ³ â³ä îôîðìëåííÿ çëî÷èíó, ÿêèé â÷èíåíèé
âèùåñòîÿùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, àáî ïîêðèâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ
îñ³á; íåäîñòàòí³ñòü îñíîâíî¿ çàðïëàòè (ìàéæå òðè ÷åòâåðò³ îïèòàíèõ ðåñïîíäåíò³â)
òà îïëàòè ïîíàäíîðìîâèõ ãîäèí (÷îòèðè ç ï’ÿòè îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ïðàöþþòü ïî-
íàäíîðìîâî, ïðèíàéìí³ îäèí äåíü íà òèæäåíü); íåçàäîâîëåí³ñòü ó çàáåçïå÷åíí³
îäÿãîì òà âçóòòÿì, òåõí³êîþ, áðîíåæèëåòàìè; íåçàëåæí³ñòü êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ
â³ä îñîáèñòèõ ÿêîñòåé òà çóñèëü [23]. Ðåçóëüòàòè îáñòåæåííÿ íàïðàâëåí³ Ïðåçèäåíòó
Áîëãàð³¿, Ì³í³ñòðó çàêîðäîííèõ ñïðàâ Áîëãàð³¿, äî ïàðëàìåíòñüêèõ ãðóï
ºâðîïåéñüêèõ ïàðòíåð³â. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè ÌÂÑ Áîëãàð³¿, ó ïåð³îä ç ñ³÷íÿ
2007 é âêëþ÷íî ïî ãðóäåíü 2011 ðîê³â áëèçüêî 449 ñï³âðîá³òíèê³â ÌÂÑ áóëî ïî-
ðàíåíî àáî âáèòî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, â ðåçóëüòàò³
íåçàêîííèõ ä³é ãðîìàäÿí. Ó 2008 ³ 2012 ðîêàõ ê³ëüêà òèñÿ÷ ïîë³öåéñüêèõ âèéøëè
íà ìàðø ïðîòåñòó íà çíàê íåçàäîâîëåííÿ ñòàâëåííÿì äåðæàâè äî ¿õíüî¿ ðîáîòè,
óìîâ ïðàö³ òà íèçüêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ó ×åõ³¿ ïðè îïèòóâàíí³ ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿ ç’ÿñîâóâàëèñÿ, ç îäíîãî áîêó,
ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ, à ç ³íøîãî – åòè÷í³ ö³ííîñò³ ïîë³öåéñüêèõ [24]. Òè-
ïîâèìè çàïèòàííÿìè ïðè îïèòóâàíí³ ïîë³öåéñüêèõ º çàãàëüíà çàäîâîëåí³ñòü/
íåçàäîâîëåí³ñòü ðîáîòîþ, â³ê, ñòàòü, âèñëóãà ðîê³â, ïîñàäîâèé ðàíã, ð³âåíü îñâ³òè,
àâòîíîìí³ñòü ó ðîáîò³, âàæëèâ³ñòü òà ð³çíîìàí³òí³ñòü çàâäàíü, ö³ííîñò³ (âèÿâëåííÿ
öèí³çìó ùîäî ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³¿), ñïðàâåäëèâ³ñòü ó âèêîíàíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ôóíêö³é òà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êàð’ºðà, äîñÿãíåííÿ,
âèçíàííÿ, ñòàòóñ, íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ, â³äíîñèíè ç êîëåãàìè, çàðïëàòà [25,
ñ. 101].

Ó Ñëîâåí³¿ ïðîòÿãîì 1996–2001 ðîê³â òðèâàëî “Äîñë³äæåííÿ  ïîë³ö³¿ òà
áåçïåêè”. Ñëóæáîâöÿì ïîë³ö³¿ ñòàâèëèñÿ çàïèòàííÿ ùîäî â³ä÷óòòÿ áåçïåêè íà
ðîáîò³; ï³äòðèìêè îðãàí³çàö³ºþ ð³øåíü ñëóæáîâöÿ; ïî÷óòòÿ ñàìîïîâàãè ïðè
âèêîíàíí³ ñâîº¿ ðîáîòè; ñàìîîö³íêè ñâ³òè äëÿ âèêîíàííÿ ðîáîòè; îòðèìàííÿ
óâàãè â³ä ³íøèõ â îðãàí³çàö³¿; ï³äòðèìêè ñï³âòîâàðèñòâîì ïîë³öåéñüêèõ;  ìîæëè-
âîñòåé äëÿ íåçàëåæíîãî ìèñëåííÿ ³ ä³é ó ðîáîò³; íàÿâíîñò³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ó ðîáîò³; ñàìîîö³íêà ÿê åêñïåðòà ó ãàëóç³. Äëÿ âèâ÷åííÿ çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîâö³â
ïîë³ö³¿ òà ôàêòîð³â, ùî íà íå¿ âïëèâàþòü, â êðà¿í³ ðîçðîáëåíî îíëàéí àíêåòó [26].
Äîñë³äæåííÿ “Âèâ÷åííÿ çàäîâîëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â òà äîâ³ðà äî ïîë³ö³¿ ó Ñëîâåí³¿”
ïðîâîäèëîñü ó 2012 ðîö³. Ñåðåä ôàêòîð³â âèîêðåìëþâàëèñÿ ñîö³àëüíî-äåìîãðà-
ô³÷í³, ïñèõîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ òà îñîáëèâîñò³ îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà. Îïèòóâàí-
íÿ ïåðñîíàëó º ñêëàäîâîþ Ìåíåäæìåíòó ÿêîñò³ ïîë³ö³¿ Ñëîâåí³¿.
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Ó 2002, 2009 ³ 2012 ðîêàõ òàêîæ çä³éñíþâàëèñü ëîíã³òþäí³ äîñë³äæåííÿ [27].
Ç’ÿñîâóâàëèñÿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çä³áíîñòåé;
ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè; ïî÷óòòÿ
ïðèíàëåæíîñò³ äî êîëåêòèâó ñï³âðîá³òíèê³â; ðîáî÷èõ ãîäèí; ðîáî÷èõ óìîâ
(îáëàäíàííÿ, ïðèì³ùåííÿ); ñòèëþ êåð³âíèöòâà â îðãàí³çàö³¿; ð³çíîìàí³òíîñò³
çàâäàíü; îáñÿãó çàâäàíü; ñèñòåìè çàîõî÷åíü; ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿; îáñÿãó
ïðàâèë òà êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ðîáîòè; ïðîôåñ³éíî¿ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ; ðîáîòè ç
íàñåëåííÿì; ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëêè ïîë³ö³¿; çàðïëàòè; îïëàòè ïîíàäíîðìîâî¿
ðîáîòè; ì³ñöÿ ðîáîòè; àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàâäàíü; ìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ðîá³ò
àâòîíîìíî; ïñèõîã³ã³ºí³÷íîãî äîãëÿäó çà ïîë³öåéñüêèìè; ñèñòåìè íàãîðîä; íàãëÿäó
çà ðîáîòîþ; ãàðàíò³¿ çàéíÿòîñò³; â³äíîñèí ì³æ ñï³âðîá³òíèêàìè; çàäîâîëåíîñò³
âèêîíóâàíîþ ðîáîòîþ.

Ó ðåçóëüòàò³ ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî íàéìåíøå çàäîâîëåííÿ â ñëîâåíñüêèõ ïîë³-
öåéñüêèõ âèêëèêàº îïëàòà ïîíàäíîðìîâî¿ ïðàö³, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëêè
ïîë³ö³¿, ðîáî÷³ óìîâè (îáëàäíàííÿ, ïðèì³ùåííÿ), ñèñòåìà íàãîðîä òà çàîõî÷åíü,
çàðïëàòà. Íàéâèù³ îö³íêè çàäîâîëåíîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ â òàêèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ÿê: â³äíîñèíè ñåðåä ïåðñîíàëó; ìîæëèâ³ñòü àâòîíîìíîãî âèêîíàííÿ ðîá³ò;
ïî÷óòòÿ ïðèíàëåæíîñò³ äî ïåðñîíàëó; ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ ðîáîòè; çàãàëüíà
çàäîâîëåí³ñòü âèêîíóâàíîþ ðîáîòîþ, ðîáî÷³ ãîäèíè.

Ó Ïîëüù³ îïèòóâàííÿ ùîäî ïðîôåñ³éíî¿ çàäîâîëåíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
çä³éñíþâàëèñÿ ó 2004, 2006, 2009–2012 ðîêàõ. Ïåð³îä ïðîâåäåííÿ – îñòàíí³é
êâàðòàë ì³ñÿöÿ. Ïîë³öåéñüê³ çàïîâíþþòü àíêåòè â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Ç 2010
ðîêó çàïðîâàäæåíî íîâó ñèñòåìó îö³íþâàííÿ, ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º âíóòð³øíº
îïèòóâàííÿ ïîëüñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ (îáñÿã âèá³ðêè – â³ä 5 äî 12 òèñ. ïîë³öåéñüêèõ
(äî 10 % ïåðñîíàëó), ùî ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ ñôåð ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà,
äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ âïëèâó ð³çíèõ îáñòàâèí íà çàäîâîëåííÿ àáî íåçàäîâîëåííÿ
ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿; îáñòàâèí, ÿê³ íàéá³ëüøå çàâàæàþòü ñï³âðîá³òíèêîâ³ ïîë³ö³¿ â
ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³; îö³íêè óìîâ ðîáîòè (ñòàí ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü òà ðîáî÷èõ
ì³ñöü, çàáåçïå÷åííÿ çàñîáàìè çâ’ÿçêó, çáðîºþ, òðàíñïîðòîì, êîìï’þòåðàìè,
ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì, äîñòóïîì äî ²íòåðíåòó, íàÿâí³ñòü ì³ñöü äëÿ ïðîâåäåííÿ
çàíÿòü ç ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè òà ñòð³ëüáè); îö³íêè ñòàíó âçàºìîä³¿ ð³çíèõ ñëóæá
ïîë³ö³¿ (ñëóæáè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿); ìîòèâàö³ÿ ïîë³-
öåéñüêèõ ï³ä ÷àñ ñëóæáè (ïðåì³¿, â³äãóêè êåð³âíèöòâà, â³äçíàêè òîùî); íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ïðîáëåì âíóòð³øíüîãî ñï³ëêóâàííÿ; ÷èííèê³â êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ;
÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà çàõâîðþâàí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ òîùî [28]. Ðåçóëüòàòè
îïèòóâàíü âèêëàäåíî ó ́ ðóíòîâíèõ çâ³òàõ çà 2009–2011 òà 2012 ðîêè [29, 30].

Ó 1990-õ ðîêàõ â Óêðà¿í³ â ìåæàõ ðîçðîáêè íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåíü íà
ïðàö³âíèê³â îêðåìèõ ñëóæá îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèâ÷àëèñÿ ð³çíî-
ìàí³òí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ (Ïàñ³÷íèê Â.Ë., Áîéêî ².Â.). Ïðè öüîìó çàñòîñî-
âóâàëàñÿ ìåòîäèêà ñàìîôîòîãðàôóâàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó òà àíêåòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â.
Ó íàø ÷àñ íèçêó ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ çä³éñíåíî Õàðê³âñüêèì
³íñòèòóòîì ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü â ìåæàõ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ [31].

Îòæå, çà êîðäîíîì òà â Óêðà¿í³ äîñë³äæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ àêòèâíî ïðîâîäÿòüñÿ ç 1990-õ ðîê³â. Íàéá³ëüøèé äîñâ³ä øèðîêîìàñøòàáíèõ
ìîí³òîðèíãîâèõ îïèòóâàíü (çà òðèâàë³ñòþ, îáñÿãîì âèá³ðêè òà âèêîðèñòàííÿì
ðåçóëüòàò³â â óïðàâë³íí³) ïîë³öåéñüêèõ íà ñüîãîäí³ ³ñíóº â Ïîëüù³. Äî îïèòó-
âàëüíèêà âêëþ÷àþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ îö³íî÷í³ ñóäæåííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâöÿ
ïîë³ö³¿ (çàäîâîëåí³ñòü ðîáîòîþ, ï³äòðèìêà êîëåã, ìîæëèâ³ñòü êàð’ºðíîãî ïðîñó-
âàííÿ, ðîçêðèòòÿ ïîòåíö³àëó, ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøî¿ ñëóæáè ó ïîë³ö³¿), à òàêîæ
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ïñèõîëîã³÷í³ òåñòè, ùî âèì³ðþþòü ð³âåíü ñòðåñó ïðàâîîõîðîíö³â. Ðåçóëüòàòè
îïèòóâàííÿ âèÿâëÿþòü íèçêó ïîâñÿêäåííèõ ïðîáëåì òà íåäîë³ê³â, ç ÿêèìè
ñòèêàºòüñÿ ïîë³öåéñüêèé. Çàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè äëÿ ïîë³ö³¿ º, íàñàìïåðåä,
âèñîêèé ð³âåíü ñòðåñó òà òðàâìàòè÷íèõ ñèòóàö³é, ùî âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ; ïî-
çì³ííèé ãðàô³ê ðîáîòè; ïîíàäíîðìîâà ïðàöÿ; çàâàíòàæåí³ñòü ð³çíèìè ñïðàâàìè
òà íåäîñòàòíÿ çàðîá³òíà ïëàòà; ñêîðî÷åííÿ òà åêîíîì³ÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Íàèëó÷øàÿ ïðàêòèêà ïîñòðîåíèÿ ïàðòíåðñòâà ìåæäó ïîëèöèåé è îáùåñòâîì. Ñîñòàâëåíî
Ñòàðøèì ïîëèöåéñêèì ñîâåòíèêîì ïðè Ãåíåðàëüíîì ñåêðåòàðå ÎÁÑÅ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó : http://sartraccc.ru/i.php?oper=read_file&filename=Pub_inter/socipolice.htm.

2. Mohanraj C.,  Natesan M.R. Stress and job satisfaction : An empirical study among the
women police constables in Coimbatore, Tamilnadu, India // International Journal of Interdisciplinary
and Multidisciplinary Studies (IJIMS), 2015. – Vol 2. – ¹ 5. – P. 153–157.

3. Influence of Job Stress on Job Satisfaction: Empirical Evidence from Ghana Police Service
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://ccsenet.org/journal/index.php/ibr/article/viewFile/
39785/22074.

4. Exploring Stress Levels, Job Satisfaction, and Quality of Life in a Sample of Police Officers
in Greece [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :  http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC4266800.

5. Kula S. Occupational Stress and Work-related Wellbeing of Turkish National Police (TNP)
Members. THESIS. Turkish National Police. – 2011. –  260 p.

6. Ercikti S., Vito G., Walsh W. Higgins G. Major Determinanta of Job Satisfaction Among
Police Managers // The Southwest Journal of Criminal Justice. 2011. – Vol. 8(1). – P. 96–111.

7. Burke R.J.,  Mikkelsen A. Police Officers Over Career Stages: Satisfaction and Well Being
(1) European Journal of Psychology [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :  http://
ejop.psychopen.eu/article/view/314/html.

8. Burke R.J. Career stages, satisfaction, and well-being among police officers.Psychological
Reports, 1989. – 65 (1). – P. 3–12.

9. Hochstedler E., Dunning, C.M. Communication and motivation in a police department //
Criminal Justice and Behavior, 1983. – 10(1). P. 47–69.

10. Dantzker M.L. Designing a measure of job satisfaction for policing: A research note //
Journal of Crime and Justice, 1993 XVI(2). – P. 171–181.

11. Dantzker M.L. Identifying determinants of job satisfaction among police officers // Journal
of Police and Criminal Psychology, 1994. – 10(1). – P.47–56.

12. Dantzker M. L., Surrette M. A. The perceived levels of job satisfaction among police
officers: A descriptive review// Journal of Police and Criminal Psychology. –September 1996,
Volume 11, Issue 2. – Ð.7–12.

13. Grogan W.J. Job Satisfaction at the Marietta Police Department: A Comparative Analysis.
A Practicum Paper Submitted in Partial Fulfillment of the Requirement for the Master of Public
Administration –  Kennesaw State University, 2008. – December. – 61 p.

14. White M.D., Cooper J. A., Saunders J., Raganella A.J. Motivations for Becoming a Police
Officer: Re-Assessing Officer Attitudes and Job Satisfaction After Six Years on the Street // Journal
of Criminal Justice Volume:38  Issue:4 July/August 2010. – P. 520–530.

15. Police job satisfaction survey shows most cops wish they were firefighters [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.callthecops.net/police-job-satisfaction-survey-shows-most-
cops-wish-they-were-firefighters.

16. Canadian police officers overworked, understaffed, stressed-out: survey [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.canada.com/health/
Canadian+police+officers+overworked+understaffed+stressed+survey/6506477/story.html.

17. Caring for and about those who serve: Work-life conflict and employee well being within
Canada‘s Police Departments [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :  http://
www.sprott.carleton.ca/wp-content/files/Duxbury-Higgins-Police2012_fullreport.pdf.

18. Only one in 10 police officers ‘would recommend job’ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.bbc.com/news/uk-33509208.



125

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

19. PFEW Pay and Morale Survey 2015 – Headline Statistics [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó : http://www.policemag.co.uk/images/Pay_and_morale_survey_2015_130715.pdf –
Ðåæèì äîñòóïó : http://www.canada.com/health/Canadian+police+officers+overworked+
understaffed+stressed+survey/6506477/story.html.

20. Bosold C., Ohlemacher T., Kirchberg W. Lauterbach O. Polizei im Wandel. Das
Erhebungsinstrument der standardisierten Befragung der Vollzugsbeamtinnen und – beamten der
niedersächsischen Polizei, 2001. – 136 p.

21. Studie zur Berufszufriedenheit in der Bundespolizei [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.gdp.de/gdp/gdp.nsf/id/p110402/$file/StrohmeierStudie.pdf.

22. So frustriert sind unsere Polizisten [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :  http://
www.bild.de/politik/inland/polizei/neue-studie-so-gefrustet-sind-unsere-polizisten-17316420.bild.html.

23. Áîëãàðñêèå ïîëèöåéñêèå – áåäíûå, áîëüíûå è ñ íèçêîé ìîòèâàöèåé [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://peopleandcountries.com/thread-1286-1-1.html.

24. Krejèí P., Kvapil J., Semrád J. The relation between job satisfaction, job frustration and
narcissism and attitudes towards professional ethical behavior among police officers [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : https://www.ncjrs.gov/policing/rel461.htm.

25. Àrin S. Understanding the factors influencing job satisfaction of crime scene investigators
in Turkey. A Dissertation, 2015. – 125 p.

26. Tomaevi N., Seljak J., Aristovnik A. Factors Influencing Employee Satisfaction in the Police
Service: The Case of Slovenia // Personnel Review – 2014. – Vol. 43. – No. 2 (2014). – Ð. 209–
227.

27. Longitudinal Analysis of Job Satisfaction in the Slovenian Police Service [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : https://mpra.ub.uni-muenchen.de/62107/1/MPRA_paper_62107.pdf.

28. Äîïîâ³äíà çàïèñêà íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî øòàáó ÌÂÑ Óêðà¿íè Âåðáåíñüêîãî Ì.Ã. ïðî
çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 07.10.2014
¹ 41595.

29. Brzezniak A., Chmielewska A., Firsiuk M., Furgasa B., Kubik J. Satysfakcja z pracy policjantów
i pracowników cywilnych Policji – opinie o sytuacji i warunkach pracy oraz kondycji materialnej //
Satysfakcja z pracy policjantów i pracowników cywilnych Policji – opinie o sytuacji i warunkach
oraz kondycji materialnej. – Szczytno, 2011. 524 p.

30. Brzezniak A., Chmielewska A., Lesiak M. Satysfakcja z pracy policjantów i pracowników
policji - raport z badania. – Warszawa, 2012.  – 260 p.

31. Ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè: îö³íêè òà ïîçèö³¿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ // Êîíöåïòóàëüí³
ï³äõîäè äî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê ñêëàäîâî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè òà
ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè äî Êðóãëîãî ñòîëó
“Êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïëàíó ðåôîðì”
16 êâ³òíÿ 2015ð. – Ê. : Öåíòð Ðàçóìêîâà, 2015. – Ñ. 42–56.

Oòðèìàíî 27.10.2015



126

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

ÓÄÊ 343.2.03:351.73

Â.Â. Òêà÷åíêî,
äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ò.Â. Âîëîùóê

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÏÐÎ ÏÐÀÖÞ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí ïîðóøåíü òðóäîâèõ ïðàâ ëþäèíè â
Óêðà¿í³, ïðè÷èíè òà óìîâè ³ñíóâàííÿ öüîãî ÿâèùà. Ïðîâîäèòüñÿ þðèäè÷íèé àíàë³ç
îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ îçíàê çëî÷èí³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðóäîâ³ ïðàâà, íåçàêîííå çâ³ëüíåííÿ, ãðóáå ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, îñîáèñòèé ìîòèâ, ãðóáå ïîðóøåííÿ óãîäè ïðî ïðàöþ,
êîíñòèòóö³éí³ òðóäîâ³ ïðàâà, ïðàâî íà ïðàöþ, óìîâè ïðàö³.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íàðóøåíèé òðóäîâûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà â Óêðàèíå, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ïðî-
âîäèòñÿ þðèäè÷åñêèé àíàëèç îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóï-
ëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î
òðóäå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðóäîâûå ïðàâà, íåçàêîííîå óâîëüíåíèå, ãðóáîå íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, ëè÷íûé ìîòèâ, ãðóáîå íàðóøåíèå ñîãëàøåíèÿ î òðóäå,
êîíñòèòóöèîííûå òðóäîâûå ïðàâà, ïðàâî íà òðóä, óñëîâèÿ òðóäà.

Paper analyzes the current state of the labor violations of human rights in
Ukraine, causes and conditions for the existence of this phenomenon. Legal analysis of
objective and subjective elements of crime, providing for liability for violation of labor
legislation is carried out.

Keywords: labor rights, illegal dismissal, gross violation of labor legislation,
personal motivation, gross violation of the agreement on labor, constitutional labor
rights, the right to work, working conditions.

Ó ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíî íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ
ëþäèíó, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè, à âèçíàííÿ, äîòðèìàííÿ ³ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà – îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà º òðóäîâ³ ïðàâà.

Íàéïîøèðåí³øèìè ïîðóøåííÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ âèÿâèëèñÿ
íåçàêîííà íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà íåçàêîííå çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà ç ðîáîòè.
Çàãàëüíà ñóìà íåâèïëà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ðîá³òíèêàì ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2016 ð.
ñêëàëà 1,88 ìëðä ãðí. Ïîðóøåííÿ çàçíà÷åíèõ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ïðàêòè÷íî óíåìîæëèâëþþòü àáî çíà÷íîþ ì³ðîþ îáìåæóþòü
ðåàë³çàö³þ óñ³õ ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Â³äñóòí³ñòü ðîáîòè,
çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ ïåðåòâîðþº ëþäèíó ÿê îäíîãî ç ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà íà ñó-
ïðîòèâíèêà öüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ç ³íøîãî áîêó, ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ªâðîïè òà Àìåðèêè  âæå äàâíî ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí: â³ä ïðîòèñòîÿííÿ äî â³äíîñèí
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº íàÿâí³ñòü íå ïðîòèëåæíèõ,
à îáîï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâöÿ ³ ðîá³òíèêà, à òàêîæ òåíäåíö³é äî ë³áåðàë³çàö³¿
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òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â îáìåæåíí³ ôóíêö³é äåðæàâè ç öèõ ïèòàíü
òà ðîçøèðåíí³ ïîâíîâàæåíü ðîáîòîäàâöÿ òà ðîá³òíèêà.

Ôîðìóâàííÿ íîâîãî ðèíêó ïðàö³ é ïîÿâà íîâèõ éîãî ó÷àñíèê³â â îñîá³ ðîáî-
òîäàâö³â ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì òà âèä³â âëàñíîñò³ çóìîâèëè çíà÷íå
ïîã³ðøåííÿ ñòàíó äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ïîøèðåííÿ
çëî÷èííèõ ïîðóøåíü ó ö³é ãàëóç³. Íà æàëü, îô³ö³éí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ íå â³äî-
áðàæàþòü òîé íåãàòèâíèé ñòàí, ÿêèé ñêëàâñÿ â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ íà öåé ÷àñ.
Ïåâíîþ ì³ðîþ öå ïîÿñíþºòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ íàÿâíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
íîðì, à òàêîæ âèñîêîþ ëàòåíòí³ñòþ öüîãî âèäó çëî÷èí³â.

Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, à òàêîæ íîâèé ïîãëÿä íà ôîð-
ìóâàííÿ òà ³ñíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ
ï³äñòàâ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. Ïîðÿä
ç öèì, ÷èííå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ñòîñîâíî ö³º¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº äå-
òàëüíîãî àíàë³çó ÿê îêðåìèõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü íîðì ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ëþäèíè, òàê ³  ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè ¿õ çà-
ñòîñóâàííÿ.

Ïðîáëåìàì êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíí³ ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ
ïðàâ ëþäèíè ïðèä³ëÿëàñÿ ïåâíà óâàãà ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ: Ï.Ï. Àíäðóøêî,
Â.². Àíòèïîâ, Â.². Áîðèñîâ, Ì.Ñ. Áðàéí³í, ².Ï. Ëàíîâåíêî,  Þ.Á. Ìåëüíèêîâà,
Ï.². Îðëîâ, Â.². Ïàâëèê³âñüêèé, Î.Á. Ñàõàðîâ òà ³í.

Çàïðîïîíîâàíà ðîáîòà ïîëÿãàº â êîìïëåêñí³é ðîçðîáö³ òà êîíêðåòèçàö³¿
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî ïèòàíü êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîñÿãàííÿ íà òðóäîâ³ ïðàâà ëþäèíè.

Îäíèìè ³ç îñíîâíèõ ïðè÷èí ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ëþäèíè º â³äñóòí³ñòü
ó ïðàö³âíèê³â ³ ñàìèõ  ðîáîòîäàâö³â, ïðèçíà÷åíèõ íèìè êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ
òà ¿õ çàñòóïíèê³â äîñòàòí³õ ïðàâîâèõ çíàíü, à òàêîæ ³ ³íîä³ íåáàæàííÿ ç áîêó
ðîáîòîäàâöÿ äîòðèìóâàòèñÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Îñòàíí³õ ñïîíóêàº äî ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â áàæàííÿ îòðèìàòè á³ëüø³ í³æ çàçâè÷àé ïðèáóòêè.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
“Çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³” ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ,
âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Çàëåæíî â³ä ãàëóç³, äî ÿêî¿ íàëåæèòü þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ¿¿ ïîä³ëÿþòü
íà âèäè. Îñíîâíèìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º êðèì³íàëüíà, àäì³-
í³ñòðàòèâíà, äèñöèïë³íàðíà òà ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êð³ì íèõ, ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ òàêîæ âèä³ëÿþòü öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
êîíñòèòóö³éíó òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðîòå îñòàíí³ äî çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ïîðóøåííÿ ìàþòü îïîñåðåä-
êîâàíå â³äíîøåííÿ.

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 265 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè  áóäü-ÿêèé
ðîáîòîäàâåöü, êåð³âíèê ï³äïðèºìñòâà ÷è ³íøà îñîáà, âèííà â ïîðóøåíí³ òðóäîâèõ
ïðàâ ëþäèíè, íåñòèìå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Íàéõà-
ðàêòåðí³øèìè ïðèêëàäàìè ïîðóøåíü òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà º íåçàêîííå çâ³ëü-
íåííÿ ïðàö³âíèê³â, íåñâîº÷àñíà âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë
îõîðîíè ïðàö³, íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà êîëåêòèâíèìè äîãîâîðàìè, ïåðåøêîä-
æàííÿ çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê (çàçâè÷àé øëÿõîì çìóøóâàííÿ ¿õ
÷ëåí³â ùîäî íàäàííÿ çãîäè íà çâ³ëüíåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàö³âíèêà).

Ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ ïîðóøåííÿ ìîæóòü áóòè âëàñíèêè ï³ä-
ïðèºìñòâ, êåð³âíèêè, ¿õ çàñòóïíèêè, êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ
³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äàþòü çà äîòðèìàííÿ ïîðóøåíèõ
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ïðàâèë ³ íîðì. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ïåðåðàõîâàí³ âèäè þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåñóòü ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñàìå ò³ ïîñàäîâ³ îñîáè,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèíí³ â ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ.

ßê çàçíà÷åíî âèùå, âèêëþ÷íî çàêîíàìè âèçíà÷àþòüñÿ ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè,
àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, à òàêîæ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íèõ, â òîìó ÷èñë³ ³ â ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà.

Âðàõîâóþ÷è öå òà êåðóþ÷èñü ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
30.05.2001 ¹ 7-ðï/2001, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ  íå ìîæóòü
áóòè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Çà ïîðóøåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîñàäîâ³ îñîáè íåñóòü äèñöèïë³íàðíó,
àäì³í³ñòðàòèâíó òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òî, çîêðåìà, ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 172
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè óñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íåçàêîííå çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà ç ðîáîòè ç îñîáèñòèõ ìîòèâ³â, à òàêîæ çà ³íøå
ãðóáå ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ.

Çâè÷àéíî, ôàêò çâ³ëüíåííÿ ç îñîáèñòèõ ìîòèâ³â óñòàíîâèòè äóæå âàæêî –
ìîæíà ò³ëüêè ï³äîçðþâàòè, ùî çâ³ëüíåííþ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàö³âíèêà ñïðèÿëè
îñîáèñò³ ìîòèâè ïîñàäîâî¿ îñîáè. Òàêà ï³äîçðà ́ ðóíòóºòüñÿ íå ëèøå íà êîíêðåòíèõ
äîêóìåíòàõ, à é íà ïîÿñíåííÿõ ïðàö³âíèê³â ðîáîòîäàâöÿ.

Ïîíÿòòÿ “ãðóáå ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ” îõîïëþº âèïàäêè ïî-
ðóøåíü, ÿê³ ïîñòàâèëè ïðàö³âíèêà â ñêðóòíå ñòàíîâèùå àáî ïîã³ðøèëè éîãî
óìîâè ïðàö³, ùî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ àáî çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ïðàö³âíèêà. Çîêðåìà, ãðóáèì ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ º
óìèñíà íåâèäà÷à ïðàö³âíèêîâ³ ïðè çâ³ëüíåíí³ òðóäîâî¿ êíèæêè (íàïðèêëàä, äî
ï³äïèñàííÿ íèì àêòó ïåðåäà÷³ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ éîìó áóëî ïå-
ðåäàíî íà çáåð³ãàííÿ àáî äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó âèðîáíèöòâ³), ùî ñòàëî ïåðåøêîäîþ
äëÿ éîãî ïîäàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Ï³äïèñàòè âñ³ äîêóìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç
âèêîíàííÿì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ðîáîòîäàâåöü ìàº ùîíàéï³çí³øå â îñòàíí³é
ðîáî÷èé äåíü ïðàö³âíèêà. Äî ãðóáèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ íàëåæàòü
çàïðîâàäæåííÿ ðîáîòîäàâöåì ïðîäîâæåíîãî ðîáî÷îãî äíÿ àáî âñòàíîâëåííÿ
ïîíàäíîðìîâèõ ðîá³ò, çàëó÷åííÿ äî ðîá³ò ç³ øê³äëèâèìè ÷è âàæêèìè óìîâàìè
ïðàö³; íåîá´ðóíòîâàíà â³äìîâà â óêëàäåíí³ òðóäîâîãî äîãîâîðó ÷è òàêà â³äìîâà,
ÿêà ì³ñòèòü îçíàêè äèñêðèì³íàö³éíîãî õàðàêòåðó (ñò. 21 ÊÇïÏ Óêðà¿íè) é ³íø³
àíàëîã³÷í³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ.

Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñâîºìó ëèñò³ â³ä
20.12.2001 ¹ 06/2-4/169 çàçíà÷èëî, ùî áóäü-ÿêå íåçàêîííå çâ³ëüíåííÿ º ãðóáèì
ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, à ï³ä ³íøèì ãðóáèì ïîðóøåííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ñë³ä ðîçóì³òè áóäü-ÿêå ³íøå, êð³ì íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ
ç ðîáîòè, ÿêå çíà÷íèì ÷èíîì ïîðóøèëî ÷è ìîãëî ïîðóøèòè ïðàâî ãðîìàäÿíèíà
íà ïðàöþ.

Óñ³ íàâåäåí³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä
äâîõ òèñÿ÷ äî òðüîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïî-
çáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, àáî âèïðàâíèìè ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, à ò³ ñàì³
ïîðóøåííÿ, ÿêùî âîíè â÷èíåí³ ïîâòîðíî, àáî ùîäî íåïîâíîë³òíüîãî, âàã³òíî¿ æ³íêè,
îäèíîêîãî áàòüêà, ìàòåð³ àáî îñîáè, ÿêà ¿õ çàì³íþº ³ âèõîâóº äèòèíó â³êîì äî 14 ðî-
ê³â àáî äèòèíó-³íâàë³äà, êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä òðüîõ òèñÿ÷ äî ï’ÿòè òèñÿ÷
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè
ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â, àáî âèïðàâíèìè
ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, àáî àðåøòîì íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî ñóäàì ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ³ ñòîñîâíî
êîæíîãî ï³äñóäíîãî íåîáõ³äíî íåóõèëüíî äîòðèìóþòüñÿ âèìîãè   ñò. 65 ÊÊ
Óêðà¿íè ùîäî çàãàëüíèõ çàñàä ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, îñê³ëüêè ñàìå ÷åðåç íèõ
ðåàë³çóþòüñÿ ïðèíöèïè éîãî çàêîííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, îá´ðóíòîâàíîñò³ òà
³íäèâ³äóàë³çàö³¿.

Òðåáà çâåðíóòè óâàãó, ùî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ãðóáå ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ íàñòàº çà óìèñíå ïîñÿãàííÿ íà çàãàëüí³ óìîâè ïðàö³, àëå
òàêå ïîñÿãàííÿ íå ñòâîðþº íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèêà. Ñàìå öÿ
îçíàêà é â³äð³çíÿº çëî÷èí, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíà â ñòàòò³ 172 ÊÊ
Óêðà¿íè, â³ä çëî÷èí³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ âñòàíîâëåíà ñòàòòÿìè 271–275 ÊÊ
Óêðà¿íè (òîáòî çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè â ð³çíèõ ñôåðàõ âèðîáíèöòâà).
Îñîáèñòèé ìîòèâ ïîñàäîâî¿ îñîáè, íàä³ëåíî¿ ïðàâîì óêëàäàííÿ òà ðîçðèâàííÿ
òðóäîâèõ äîãîâîð³â, ìîæå áóòè âèðàæåíèé ó ôîðì³ êîðèñëèâîñò³, ïîìñòè, îñîáèñòî¿
íåïðèÿçí³ ÷è ÿê âèÿâëåííÿ ïåâíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé, ùî
ñïîñòåð³ãàëèñÿ ïðè â÷èíåíí³ ä³é, ÿê³ ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
ïðàöþ.

Òàêîæ îäíèì ³ç ïîøèðåíèõ âèïàäê³â ãðóáîãî ïîðóøåííÿ òðóäîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà º âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìöÿìè (ô³çè÷íèìè îñîáàìè) ïðàö³
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ç ÿêèìè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó òðóäîâ³ äîãîâîðè
íå óêëàäàëèñü òà ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ íå ðåºñòðóâàëèñü, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ïðèçâîäèëî äî çàâäàííÿ äåðæàâíèì ³íòåðåñàì çáèòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåñïëàòîþ
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, äî
Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿
íåïðàöåçäàòíîñò³.

Ó ñòàòò³ 173 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ãðóáå
ïîðóøåííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ï³äïðèºìñòâà íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, à
òàêîæ ãðîìàäÿíèíîì – ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî óïîâíîâàæåíîþ
íèì îñîáîþ óãîäè ïðî ïðàöþ. Ïðè öüîìó ïîðóøåííÿ ðîáîòîäàâöåì óìîâ òðóäîâîãî
äîãîâîðó ââàæàºòüñÿ çëî÷èíîì, ÿêùî âîíî çä³éñíåíå øëÿõîì îáìàíó (òîáòî ââå-
äåííÿì ïðàö³âíèêà â îìàíó ÷åðåç ïîâ³äîìëåííÿ éîìó íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ÷è
íåïîâ³äîìëåííÿ éîìó ïåâíèõ â³äîìîñòåé ùîäî óìîâ éîãî ïðàö³ ïðè óêëàäåíí³
òðóäîâîãî äîãîâîðó), çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ àáî ïðèìóñîì äî âèêîíàííÿ ðîáîòè,
íå îáóìîâëåíî¿ òðóäîâèì äîãîâîðîì, ÿêå ìîæå âèÿâëÿòèñÿ â çàñòîñóâàíí³ äî
ïðàö³âíèêà íàñèëüñòâà ÷è ïîãðîç ùîäî çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íòåðåñàì ïðàö³âíèêà
(íàïðèêëàä, çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè, íåíàäàííÿ ùîð³÷íî¿ â³äïóñòêè, ïîçáàâëåííÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè àáî ¿¿ ÷àñòèíè òîùî). Çàçíà÷åíèé çëî÷èí â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 173 ÊÊ Óêðà¿íè êàðàºòüñÿ øòðàôîì äî ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è
çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â àáî àðåøòîì íà ñòðîê äî
øåñòè ì³ñÿö³â, àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â.

 Êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíî ³ çà íåâèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿ ÷è ³íøèõ óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
1 ñòàòò³ 175 ÊÊ Óêðà¿íè  áåçï³äñòàâíà íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò ïðàö³âíèêàì á³ëüøå í³æ çà îäèí ì³ñÿöü, â÷èíåíà
ðîáîòîäàâöåì óìèñíî, êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä ï’ÿòèñîò äî òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî âèïðàâíèìè ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â,
àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè
ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â.

Áåçï³äñòàâíîþ é óìèñíîþ íåâèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ óñòàíîâëåíèõ
çàêîíîäàâñòâîì âèïëàò ìîæå ââàæàòèñÿ ¿õ íåâèïëàòà (îäíîìó ÷è ê³ëüêîì
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ïðàö³âíèêàì, à òàêîæ ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî) çà íàÿâíîñò³ êîøò³â ³ â³äñóòíîñò³
îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí äëÿ íåâèïëàòè àáî ¿õ âèòðà÷àííÿ íà ³íø³ ö³ë³. Îäíàê ïîñàäîâà
îñîáà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî äî ïðèòÿãíåííÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåþ çä³éñíåíî âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³¿,
ïåíñ³¿ ÷è ³íøî¿ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì âèïëàòè ãðîìàäÿíàì. 

Òàêîæ êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óìèñíå
ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê (ñò. 170 ÊÊ),
ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â (ñò. 171 ÊÊ) òà
ïðèìóøóâàííÿ äî ó÷àñò³ ó ñòðàéêó àáî ïåðåøêîäæàííÿ ó÷àñò³ ó ñòðàéêó (ñò. 174
ÊÊ). Êð³ì òîãî, Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñò. 271–275) ïåðåäáà÷åíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè â ð³çíèõ ñôåðàõ âèðîáíèöòâà.

Îòæå, çðîçóì³ëî, ùî ³íòåðåñè ðîáîòîäàâöÿ òà íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà íå çàâæäè
çá³ãàþòüñÿ – ÿê ïðàâèëî, êîæåí ç íèõ ïðàãíå ïðè ÿêîìîãà ìåíøèõ âèòðàòàõ
âëàñíèõ ðåñóðñ³â (ãðîøîâèõ, ô³çè÷íèõ ÷è ³íòåëåêòóàëüíèõ çóñèëü) îòðèìàòè
ÿêîìîãà á³ëüøå ïðèáóòê³â îäèí â³ä îäíîãî. Ì³æ òèì, ³ ðîáîòîäàâåöü, ³ íàéìàíèé
ïðàö³âíèê ïîâèíí³ óñâ³äîìëþâàòè íåîáõ³äí³ñòü áåçóìîâíîãî äîòðèìàííÿ âèìîã
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â, ³íàêøå çàëåæíî â³ä
âèäó òà òÿæêîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ âîíè áóäóòü ïðèòÿãíóò³ äî äèñöèïë³íàðíî¿,
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àáî æ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

 Çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº äåðæàâà (àäæå ñàìå âîíà
âñòàíîâëþº ïðàâèëà ïîâåä³íêè ðîáîòîäàâö³â òà ïðàö³âíèê³â íà ðèíêó ïðàö³) –
çîêðåìà, öÿ ôóíêö³ÿ çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ïðàö³, çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ðîêó
¹ 386/2011, ïîêëàäåíà íà Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè ç ïðàö³, ³íñïåêòîðè ÿêî¿
ç ìåòîþ çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ïðîâîäÿòü â³äïîâ³äí³ ïåðåâ³ðêè
ðîáîòîäàâö³â.

Òàêîæ àâòîðè íàãîëîøóþòü íà äîö³ëüíîñò³ çì³íè ÷èííî¿ íîðìè ÷. 1 ñò. 172
ÊÊ Óêðà¿íè òà ïðîïîíóþòü âèêëàñòè ¿¿ â òàê³é ðåäàêö³¿:

“1. Íåçàêîííå çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà ç ðîáîòè ç îñîáèñòèõ ìîòèâ³â ÷è ó
çâ’ÿçêó ç ïîâ³äîìëåííÿì íèì ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” ³íøîþ îñîáîþ, à òàêîæ íåâèäà÷à íàêàçó ïðî
çâ³ëüíåííÿ ³/÷è íåâèäà÷à òðóäîâî¿ êíèæêè ïðàö³âíèêó, ÿêèé õî÷å çâ³ëüíèòèñÿ ç
ðîáîòè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, íåçàêîííå ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó ðîáîòó
÷è ³ñòîòí³ çì³íè óìîâ ïðàö³, íåíàäàííÿ ùîð³÷íî¿ ÷è äîäàòêîâî¿ â³äïóñòêè àáî
ñèñòåìàòè÷íå íå íàäàííÿ âèõ³äíèõ äí³â ÷è ïåðåðâè äëÿ â³äïî÷èíêó ³ õàð÷óâàííÿ,
íåçàêîííå ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèêà äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â, ³íøå óìèñíå ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
òðóäîâèõ ïðàâ ëþäèíè, –

Êàðàþòüñÿ <…>”.
Àâòîðè ââàæàþòü, ùî âíåñåííÿ çàçíà÷åíèõ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè  äàñòü á³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ “³íøå ãðóáå ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ” òà ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ îäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó â ñë³ä÷³é òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³.
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Ç ÍÈÌ

 Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüí³é ïðîáëåì³ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó. Âàæëèâà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ óäîñêîíàëåííþ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîñèëåííÿ
áîðîòüáè ç íèì òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðîðèçì, òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü,
áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíîé ïðîáëåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.
Âàæíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ íèì è îòâåòñòâåííîñòè çà åãî ôèíàíñèðîâàíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì, òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü, áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, âîçìåùåíèå âðåäà.

Paper is devoted to the problem of combating terrorism. Close attention is paid to
the improvement of national legislation to strengthen the fight against it and the
responsibility for its funding.

Keywords: terrorism, terrorist organizations, organized crime, terrorism, repara-
tion.

Òåðîðèçì, ïîÿâà òà åâîëþö³ÿ ÿêîãî ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ äåñÿòèð³÷ ê³íöÿ
ìèíóëîãî – ïî÷àòêó íèí³øíüîãî òèñÿ÷îë³òü ñïîñòåð³ãàëèñÿ â òèõ ÷è ³íøèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó, îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàº õàðàêòåðíèì ³ äåäàë³ á³ëüø â³ä÷óòíèì ÷èííèêîì
äåñòàá³ë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â íàø³é äåðæàâ³,
ñòâîðþþ÷è ïîäåêóäè ðåàëüíó çàãðîçó ¿¿ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Íèçêà òåðàêò³â, ùî â³äáóëèñÿ çà ìàéæå äâà ìèíóëèõ ðîêè â Äîíåöüêîìó,
Ëóãàíñüêîìó é ³íøèõ ðåã³îíàõ, Îäåñ³, Õàðêîâ³, íåùîäàâí³ òåðîðèñòè÷í³ ïðîÿâè
íàâ³òü ó ñòîëèö³ Óêðà¿íè, ùî ñêîëèõíóëè âñþ ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó, íå çìîãëè íå
ñòóðáóâàòè êåð³âíèöòâî äåðæàâè ³ óêðà¿íñüêó ãðîìàäñüê³ñòü çìóñèëè ïðàâîîõîðîííó
ñèñòåìó ³ íàóêîâèé ïîòåíö³àë êðà¿íè çîñåðåäèòè óâàãó ³ ðåòåëüíî âèâ÷èòè ñèòóàö³þ,
âñåá³÷íî äîñë³äèòè ¿õ ñîö³àëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó, âèçíà÷èòè ¿õ ïðè÷èíè, êîëî
çëî÷èííèõ êëàí³â ³ óãðóïîâàíü, âñ³õ òèõ, õòî ñòî¿òü çà öèìè çëî÷èíàìè, îðãàí³çîâóº
¿õ, õòî ô³íàíñóº òåðîðèñòè÷íó çàãðîçó â Óêðà¿í³, òà âæèòè àäåêâàòíèõ çàõîä³â
ùîäî ¿õ ïîïåðåäæåííÿ, ïðîòèä³¿ òà åôåêòèâíîãî ñòîñîâíî íèõ ðåàãóâàííÿ.
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Íà äóìêó àâòîð³â ö³º¿ ïóáë³êàö³¿, ¿¿ ìàòåð³àëè äîïîìîæóòü íàóêîâöÿì ³
ïðàêòèêàì íå ò³ëüêè â³äïîâ³ñòè íà îêðåñëåí³ ïèòàííÿ, à é âèçíà÷èòè øëÿõè ùîäî
âèïðàâëåííÿ ñòàíîâèùà òà çì³íèòè ñèòóàö³þ íà êðàùå.

Âàðòî, ïî-ïåðøå, êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî òåðîðèçì äî öüîãî ÷àñó ïîêè ùå
íå áóâ ïðåäìåòîì êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ÿê îäèí ³ç íåáåçïå÷íèõ
ïðîÿâ³â (ð³çíîâèä³â) îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Â³í òðàäèö³éíî ââàæàâñÿ
ð³çíîâèäîì ïîë³òè÷íî¿ çëî÷èííîñò³, à ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî éîãî ïðàâîâà ïðèðîäà
íåð³äêî ì³ñòèëà åêîíîì³÷í³, ðåë³ã³éí³ òà ³íø³ ñêëàäîâ³, öå çóìîâëþâàëî äîñë³äæåííÿ
òåðîðèçìó â êîíòåêñò³ êðèì³íîëîã³¿, êðèì³íîòåîëîã³¿ òà ³íøèõ ãàëóçåé ñó÷àñíî¿
ïðàâîâî¿ íàóêè. Âò³ì, ó çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âæå ïåðåêîíëèâî äîâåäåíî
³ ñâ³òîâîþ ïðàâîîõîðîííîþ ïðàêòèêîþ ï³äòâåðäæåíî, ùî áåçïîñåðåäí³ âèêîíàâö³
òåðàêò³â – öå, ÿê ïðàâèëî, “ï³øàêè”, çâè÷àéí³ “ìàð³îíåòêè”, çà ÿêèìè ñòîÿòü
á³ëüø âàãîì³ “ô³ãóðè” ³ “ëÿëüêîâîäè” – îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿ ³ ìàô³îçí³
êëàíè (íàâ³òü ÿêùî òåðàêòè â÷èíÿþòüñÿ íà ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³).

Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ â³ò÷èçíÿíîþ ïðàêòèêîþ çíåøêîäæåííÿ áàíäèòñüêèõ ³
äèâåðñ³éíî-òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï, îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü (íà ïðèêëàä³
âèêðèòòÿ ³  çíåøêîäæåííÿ ÎÇÃ, î÷îëþâàíîãî ñèíîì êîëèøíüîãî íàðîäíîãî
äåïóòàòà â³ä Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â òà ãóáåðíàòîðà Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ À. Áëèçíþêà, ÿêå
ïðîòÿãîì 2014–2015 ðð. ô³íàíñóâàëî áîéîâèê³â-òåðîðèñò³â “ÄÍÐ” ³ “ËÍÐ”,
íåçàêîííî ðåàë³çóþ÷è äåðæàâ³ äåðæàâíå æ âóã³ëëÿ, âèäîáóòå íà çàõîïëåíèõ
òåðîðèñòàìè øàõòàõ, òà ðÿä³ ³íøèõ ïðèêëàä³â).

Ïî-äðóãå, ùå ïîíàä 20 ðîê³â òîìó â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ áóëî çàêð³ïëåíî
ïîíÿòòÿ “ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³”. Ó ïðèéíÿò³é Îðãàí³çàö³ºþ
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é Äåêëàðàö³¿ ïðî çàõîäè ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó
(çàòâåðäæåíà ðåçîëþö³ºþ 49/60 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 09.12.1994 ðîêó)
áóëî ïðîãîëîøåíî îáîâ’ÿçêîì êðà¿í-ó÷àñíèöü “óòðèìóâàòèñü â³ä îðãàí³çàö³¿
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äáóðþâàííÿ äî íå¿, ñïðèÿííÿ ¿¿ çä³éñíåííþ,
ô³íàíñóâàííÿ, çàîõî÷åííÿ ÷è ïðîÿâëåííÿ òåðïèìîñò³ äî íå¿ òà ïðèéíÿòè íàëåæí³
ïðàêòè÷í³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ¿õí³ â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ íå
âèêîðèñòîâóâàëèñü äëÿ ñòâîðåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ áàç ÷è íàâ÷àëüíèõ òàáîð³â äëÿ
ï³äãîòîâêè òà îðãàí³çàö³¿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè ³íøèõ äåðæàâ
òà ¿õ ãðîìàäÿí”.

Ó 1996 ðîö³ ÎÎÍ çàêëèêàëà âñ³ äåðæàâè ñâ³òó (ï³äïóíêò (1) ïóíêòó 3
Ðåçîëþö³¿ 52/210 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ â³ä 17 ãðóäíÿ 1996 ðîêó) “çä³éñíèòè
êðîêè ç òèì, ùîá çàïîá³ãàòè ³ ïðîòèä³ÿòè â³äïîâ³äíèìè âíóòð³øí³ìè çàõîäàìè
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèñò³â ³ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
çä³éñíþºòüñÿ òàêå ô³íàíñóâàííÿ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç îðãàí³çàö³¿, ÿê³
òàêîæ ìàþòü àáî ñòâåðäæóþòü, ùî ìàþòü íà ìåò³ áëàãîä³éí³, ñóñï³ëüí³ ÷è êóëüòóðí³,
òàêèì ÿê ö³ë³, àáî òàêîæ çàëó÷åí³ äî çàáîðîíåíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñòåé òàêèõ, ÿê
íåçàêîííå ïîñòà÷àííÿ çáðî¿, íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòèê³â òà âèìàãàííÿ, âêëþ÷àþ÷è
âèêîðè-ñòàííÿ îñ³á ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

Ìàéæå ð³ê ïîòîìó â Ðåçîëþö³¿ 52/165 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 15
ãðóäíÿ 1997 ðîêó Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é çíîâó çàêëèêàëà äåðæàâè ñâ³òó
ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Ðåçîëþö³¿ 52/210 â³ä
17 ãðóäíÿ 1996 ðîêó, òà âèçíàëà çà íåîáõ³äíå ñòâîðåííÿ Ñïåö³àëüíîãî Êîì³òåòó
ïî áîðîòüá³ ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó, à Ðåçîëþö³ºþ 53/108 Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿
â³ä 08.12.1998 ðîêó – çîáîâ’ÿçàëà âæå ñòâîðåíèé íà òîé ÷àñ öåé Ñïåö³àëüíèé
Êîì³òåò ðîçðîáèòè ïðîåêò Ì³æíàðîäíî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì
òåðîðèçìó, ùî ìàâ áè äîïîâíèòè â³äïîâ³äí³ ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, çîêðåìà,
âèçíà÷èòè, ÿê³ ñàìå ä³ÿííÿ ìàþòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê éîãî ô³íàíñóâàííÿ.
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Ïðîòÿãîì ìåíøå ðîêó òàêó Êîíâåíö³þ áóëî ðîçðîáëåíî, ³ âæå 10 ñ³÷íÿ 2000
ðîêó âîíà áóëà â³äêðèòà äëÿ ï³äïèñàííÿ êðà¿íàìè â Íüþ-Éîðêó. Ó öüîìó
âàæëèâîìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó äîêóìåíò³ âïåðøå, ïîðÿä ³ç âèçíà÷åííÿì
ïåðåë³êó ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ùî ìàþòü ðîçö³íþâàòèñü ÿê çëî÷èííå ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóëî òàêîæ îêðåñëåíî òðè îñíîâíèõ ïîëîæåííÿ,
îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âðàõóâàííÿ â íîðìàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-ó÷àñíèöü.

Ïåðøå ç öèõ ïîëîæåíü ì³ñòèëî âèìîãó, ùîá ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó
áåççàïåðå÷íî âèçíàâàëîñü ó âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÿê êðèì³íàëüíèé
çëî÷èí.

Äðóãå ïîëîæåííÿ âèìàãàëî, ùîá êðà¿íè, ÿê³ ï³äïèøóòü âêàçàíó Êîíâåíö³þ,
çàáåçïå÷èëè ñóäîâ³ ïðîöåñè ùîäî òàêèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü.

Íàðåøò³, òðåòº ïîëîæåííÿ çîáîâ’ÿçóâàëî âñ³ êðà¿íè ñòâîðèòè ñèñòåìó ïðîòèä³¿
òåðîðèñòè÷íèì àêòàì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ Ðåçîëþö³ºþ 1373 â³ä 28 âåðåñíÿ 2001
ðîêó âèçíàëà çà íåîáõ³äíå, ùîá äåðæàâè íà äîäà÷ó äî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
â áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì âæèâàëè äîäàòêîâèõ çàõîä³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ íà ñâî¿õ òåðèòîð³ÿõ, ç âèêîðèñòàííÿì óñ³õ çàêîííèõ ñïîñîá³â, ô³íàíñóâàííþ
òà ï³äãîòîâêè áóäü-ÿêèõ àêò³â òåðîðèçìó, çîáîâ’ÿçàâøè âñ³ êðà¿íè ñâ³òó:

à) çàïîá³ãàòè é ïðîòèä³ÿòè ô³íàíñóâàííþ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â;
á) ââåñòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàâìèñíå íàäàííÿ ÷è çá³ð çàñîá³â,

áóäü-ÿêèìè ìåòîäàìè, ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî, ¿õ ãðîìàäÿíàì, àáî íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ
ç íàì³ðàìè, ùîá òàê³ çàñîáè âèêîðèñòîâóâàëèñü, ÷è ïðè óñâ³äîìëåíí³ òîãî, ùî
âîíè áóäóòü âèêîðèñòàí³ äëÿ çä³éñíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â;

â) íåâ³äêëàäíî çàáëîêóâàòè êîøòè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ àêòèâè ÷è åêîíîì³÷í³
ðåñóðñè îñ³á, ÿê³ ñêîþþòü àáî íàìàãàþòüñÿ ñêî¿òè òåðîðèñòè÷í³ àêòè, àáî áåðóòü
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ÷è ñïðèÿþòü ¿õ çä³éñíåííþ; îðãàí³çàö³é,
ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ àáî ï³ä êîíòðîëåì òàêèõ
îñ³á, à òàêîæ îñ³á òà îðãàí³çàö³é, ùî ä³þòü â³ä ³ìåí³ àáî çà âêàç³âêîþ òàêèõ îñ³á;

ã) óòðèìóâàòèñü â³ä íàäàííÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ ï³äòðèìêè – àêòèâíî¿ ÷è
ïàñèâíî¿ – îðãàí³çàö³ÿì àáî îñîáàì, ïðè÷åòíèì äî òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ó òîìó
÷èñë³ øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ âåðáóâàííþ ÷ëåí³â òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï òà ë³êâ³äàö³¿
êàíàë³â ïîñòà÷àííÿ çáðî¿ òåðîðèñòàì;

´) â³äìîâëÿòè â ïðèõèñòêó òèì, õòî ïëàíóº, ô³íàíñóº, íàäàº äîïîìîãó àáî
ñêîþº òåðîðèñòè÷í³ àêòè, ÷è íàäàº ïðèõèñòîê òåðîðèñòàì ³ ñïðèÿº ñêîþâàíèì
íèìè çëî÷èíàì;

ä) íå äîïóñêàòè, ùîá ò³, õòî ô³íàíñóº, ïëàíóº, íàäàº äîïîìîãó àáî â÷èíÿº
òåðîðèñòè÷í³ àêòè, âèêîðèñòîâóâàëè ñâîþ òåðèòîð³þ ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîòè ³íøèõ
äåðæàâ àáî ¿õ ãðîìàäÿí;

å) çàáåçïå÷óâàòè, ùîá áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³,
ïëàíóâàíí³, ï³äãîòîâö³ àáî çä³éñíåíí³ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ÷è â ï³äòðèìö³
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ïðèòÿãàëàñÿ äî ñóäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, é çàáåçïå÷èòè,
ùîá, îêð³ì áóäü-ÿêèõ ³íøèõ çàõîä³â ùîäî öèõ îñ³á, òàê³ òåðîðèñòè÷í³ àêòè
êâàë³ô³êóâàëèñÿ ÿê ñåðéîçí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ
çàêîíàõ ³ ïîëîæåííÿõ òà ùîá ïîêàðàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì âèçíà÷àëîñÿ
íåáåçïå÷í³ñòþ òàêèõ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â;

º) íàäàâàòè îäíà îäí³é óñ³ëÿêó äîïîìîãó ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ÷è
êðèì³íàëüíîìó ïåðåñë³äóâàíí³, ùî ìàþòü ñòîñóíîê äî ô³íàíñóâàííÿ àáî ï³äòðèìêè
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, âêëþ÷àþ÷è ñïðèÿííÿ â îòðèìàíí³ íàÿâíèõ ó íèõ äîêàç³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ òàêîãî ïåðåñë³äóâàííÿ.
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Çàçíà÷åí³ âèùå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè áóëè ³ìïëåìåíòîâàí³ é
îòðèìàëè ñâ³é ðîçâèòîê ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàøî¿ êðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 258 (5) ÊÊ Óêðà¿íè, ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó
âèçíà÷àþòüñÿ ä³¿, â÷èíåí³ ç ìåòîþ ô³íàíñîâîãî àáî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
îêðåìîãî òåðîðèñòà ÷è òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè (îðãàí³çàö³¿), îðãàí³çàö³¿, ï³äãîòîâêè
àáî â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, ñïðèÿííÿ â÷èíåííþ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó òà
ñòâîðåííþ òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè (îðãàí³çàö³¿).

Îêð³ì öüîãî, ìèíóëîãî ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ
ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ” [1], ÿêèé ì³ñòèòü íèçêó êðèì³íàëüíèõ
íîðì, ìåòîäèêè é ìåõàí³çìè ðîçâ’ÿçàííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì ó âèçíà÷åí³é ñôåð³,
ùî ÷åðåç îáìåæåí³ñòü îáñÿãó äðóêîâàíîãî ìàòåð³àëó ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ íåìîæëèâî
âèñâ³òëèòè, ³ öå º îêðåìîþ òåìàòèêîþ ³íøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ùîäî æ ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè, òî ïðîáëåìà áîðîòüáè ç ô³íàíñóâàííÿì
òåðîðèçìó çàëèøàºòüñÿ â í³é ïîêè ùî îäí³ºþ ç íàéìåíø äîñë³äæåíèõ.

Ëèøå â îêðåìèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ ìîæíà çóñòð³òè êîíñòàòàö³þ òîãî, ùî
“òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü â îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³,
òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè, çáðîºþ, ÿê ïðàâèëî, äëÿ çäîáóòòÿ ãðîøåé, íåîáõ³äíèõ ¿ì
äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé” [2, ñ.188] àáî ùî “ç ïî÷àòêîì
íèí³øíüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ òåðîðèçì ãëîáàë³çóºòüñÿ, íàáóâàº äåäàë³ á³ëüø êîíêðåòíèõ
³ ñïåöèô³÷íèõ ôîðì, ñïèðàþ÷èñü íà ìàòåð³àëüí³ áàçè” [3, ñ.73] ÷è ùîñü ïîä³áíå.
Êîìïëåêñí³ æ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íà ð³âí³ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³ äèñåðòàö³é
íàðàç³ ëèøå ïëàíóþòüñÿ.

Âîäíî÷àñ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öåé âàæëèâèé íàïðÿì íàóêîâîãî àíàë³çó ³
ïðîãíîçó íàáóâàº ³ ÷åðåç çàãàëüíîâ³äîì³ ïîä³¿ òà äîâãîòðèâàë³ñòü àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, íàñë³äêàìè ÿêèõ ñòàëè çàõîïëåííÿ òåðîðèñòàìè
çàðó÷íèê³â, öèâ³ëüíèõ òà â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â, çàãîñòðåííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿
îáñòàíîâêè, ìàñîâàí³ ðàêåòíî-àðòèëåð³éñüê³ îáñòð³ëè ãóñòîíàñåëåíèõ ðàéîí³â
Äîíåöüêà, Ìàð³óïîëÿ, ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â Ñõ³äíîãî ðåã³îíó êðà¿íè [4, ñ. 3]
òà ëþäñüê³ æåðòâè, ùî íåìèíó÷å é çàêîíîì³ðíî çàãîñòðþþòü íåâ³äêëàäíó
íåîáõ³äí³ñòü âèÿâëåííÿ é ïîçáàâëåííÿ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òåðîðèñòè÷íîþ òà
ñåïàðàòèñòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.

Ò³ëüêè ï³ä ÷àñ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, âòðà÷åíî
á³ëüøå 10 òèñ. á³éö³â ÀÒÎ ³ âäâ³÷³ á³ëüøå – îòðèìàëè ïîðàíåííÿ ³ êàë³öòâà.

Îñòàíí³ì ÷àñîì çàô³êñîâàíî ôóíêö³îíóâàííÿ ñò³éêèõ êàíàë³â ìàñîâîãî
íàäõîäæåííÿ ó íåçàêîííèé îá³ã ç òåðèòîð³¿ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ íàéð³çíîìàí³òí³øîãî
àðñåíàëó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõ³âêè òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ùî ñòàíîâèòü
ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó äëÿ ìèðó ³ ñïîêîþ íàñåëåííÿ â ³íøèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè [5,
ñ.12].

Â³äîìèé â÷åíèé ³ ïðàêòèê ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³
ïðîòèñòîÿííÿ òåðîðèñòè÷íèì çàãðîçàì Â.Â. Êðóòîâ íåáåçï³äñòàâíî íàãîëîøóº íà
òîìó, ùî òåðîð ³ç çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³ë³ ïåðåòâîðèâñÿ íà ñàìó ö³ëü; ç’ÿâèëàñÿ
ô³ëîñîô³ÿ òåðîðèçìó ÿê ñàìîäîñòàòíüîãî ÿâèùà; ñó÷àñíèé òåðîðèçì ñòàâ, ïî ñóò³,
âæå ³äåîëîã³ºþ, íà ÿê³é çðîñëî çîâñ³ì íîâå ïîêîë³ííÿ òåðîðèñò³â ç ³íøèì
ìåíòàë³òåòîì, íåðîçóì³ííÿì, íåñïðèéíÿòòÿì ÷è ³ãíîðóâàííÿì áóäü-ÿêèõ
ìîðàëüíèõ îáìåæåíü ó çàñòîñóâàíí³ íàñèëëÿ ³ ïîçáàâëåíå çàãàëüíîìîðàëüíèõ
ö³ííîñòåé. Ïðè öüîìó ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè é âèòîêàìè òåðîðèçìó â Óêðà¿í³ â³í
ùå íà ïî÷àòêó òèñÿ÷îë³òòÿ âáà÷àâ “íàøå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ³ ò³
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ïðîáëåìè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ íåïðîñòèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ”,
à ïåðøîïðè÷èíîþ – “ñåðéîçíå ìàéíîâå ðîçìåæóâàííÿ” [6, ñ. 127].

Ï³äêðåñëèìî, ùî ñàìå âêàçàí³ ñêëàäîâ³, ñïîòâîðåí³ àíòèóêðà¿íñüêîþ
ïðîïàãàíäîþ, ïðèõîâàíèì àãðåñèâíèì âîðîæèì íàñòðîºì äî íàøî¿ êðà¿íè ç áîêó
Ðîñ³¿ é óñ³ëÿêîþ ï³äòðèìêîþ íåþ äîíåöüêî-ëóãàíñüêèõ ñåïàðàòèñò³â (â³éñüêîâîþ
òåõí³êîþ, çáðîºþ, æèâîþ ñèëîþ òà ³í.) ñòàëè òèì îñíîâíèì ïîøòîâõîì ÿê äëÿ
ïî÷àòêó òåðîðèñòè÷íî¿ àãðåñ³¿ ó ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, òàê ³ ïîäàëüøîãî ¿¿
ðîçâèòêó, äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿, ïðè÷îìó íå ëèøå â íàø³é äåðæàâ³, à é ó êðà¿íàõ
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ³ íàâ³òü â óñüîìó ñâ³ò³.

Ï³ä âèãëÿäîì ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ÷åðåç ïðîïóñêí³ ïóíêòè äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè ç äðóæíüîþ êîëèñü Ðîñ³ºþ, ï³äêîíòðîëüí³ áîéîâèêàì-
ñåïàðàòèñòàì, îñòàíí³ì ðåãóëÿðíî íàäõîäÿòü êîëîíè “àâòîìîá³ëüíèõ êîíâî¿â” ç
îçáðîºííÿì, áîºïðèïàñàìè ³ æèâîþ ñèëîþ, ïîñòàâëÿºòüñÿ íåìàðêîâàíà áðîíåòåõí³êà
òîùî.

ßê íàãîëîøóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ï.Î. Ïîðîøåíêî, ì³æíàðîäíà êîàë³ö³ÿ
íà ï³äòðèìêó Óêðà¿íè ìàº äàòè ð³øó÷ó â³äñ³÷ çëî÷èíàì òåðîðèñò³â, “ïîñèëèòè âñ³
ôîðìè òèñêó íà òèõ, õòî ¿õ ñïîíñîðóº òà âñåá³÷íî ï³äòðèìóº. Áóäü-ÿêà äîïîìîãà
áîéîâèêàì, ïîñòà÷àííÿ çáðî¿, òåõí³êè é äîáðå òðåíîâàíî¿ æèâî¿ ñèëè – õ³áà öå íå
º ï³äòðèìêîþ òåðîðèçìó, íàî÷íîþ äëÿ âñüîãî ñâ³òó?” [7, ñ. 2].

Çðîçóì³ëî, ùî ïîä³áíà øèðîêîìàñøòàáíà äîïîìîãà é äîâãîòðèâàëà ï³äòðèìêà
ðîçâ’ÿçàíî¿ äîíåöüêî-ëóãàíñüêèìè áîéîâèêàìè â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ âèìàãàº â³ä ¿õ
îðãàí³çàòîð³â (òîáòî óñ³õ òèõ ïðèá³÷íèê³â ñåïàðàòèñò³â, õòî ï³äòðèìóº ³ ô³íàíñóº
òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îñòàíí³õ) ïîñò³éíèõ áàãàòîì³ëüÿðäíèõ âèòðàò.

Íà ï³äòðèìêó öüîãî ñâ³ä÷àòü ³ çàãàëüíîâ³äîì³ â ñâ³ò³ äàëåêî íåïîîäèíîê³
ôàêòè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é ó ÑØÀ, Ðîñ³¿, ßïîí³¿, íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³, ÿê³ âæå âèñâ³òëþâàëèñÿ â ë³òåðàòóð³.

Òàê, ùîð³÷í³ íàäõîäæåííÿ ç ²ðàêó íà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ñëàìñüêèõ ôóíäàìåíòàë³ñò³â øè¿òñüêî¿ ã³ëêè Õåçáîëëàõ (Ë³âàí) ñÿãàþòü 100
ìëí äîëàð³â ÑØÀ.

Ð³÷íèé áþäæåò Õàìàñ (³ñëàìñüêèé ðóõ îïîðó, Ïàëåñòèíà) îö³íþºòüñÿ â 30
ìëí àìåðèêàíñüêèõ äîëàð³â.

²ðëàíäñüê³ òåðîðèñòè ç ²ÐÀ âèòðà÷àþòü íà ñâî¿ ïîòðåáè â ñåðåäíüîìó 12 ìëí
äîëàð³â  çà ð³ê.

Äîõîäè òåðîðèñòè÷íî¿ ñåêòè “Àóì Ñåíð³êå” íà ìîìåíò çä³éñíåííÿ õ³ì³÷íî¿
àòàêè â òîê³éñüêîìó ìåòðî (ßïîí³ÿ, 1995 ð³ê) ñêëàäàëè ìàéæå 100 ìëðä ºí.

Ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñåïàðàòèñò³â ÅÒÀ (“Êðà¿íà áàñê³â ³ âîë³”, ²ñïàí³ÿ)
ñòàíîâèòü ùîð³÷íî áëèçüêî 1,5 ìëðä ïåñåò.

Ò³ëüêè îñîáèñòèé ñòàòîê îðãàí³çàòîðà, âàòàæêà ³ îñíîâíîãî ñïîíñîðà
ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó Îñàìè Áåí Ëàäåíà îá÷èñëþºòüñÿ 300 ìëí äîëàð³â ÑØÀ.

Òîìó ³ íåâèïàäêîâî, ùî, íàïðèêëàä, ï³ñëÿ êðèâàâîãî òåðàêòó â Íüþ-Éîðêó
(ÑØÀ), ùî ñòàâñÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó, îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â
êîíòðòåðîðèñòè÷íîãî óäàðó àìåðèêàíñüêèõ ñïåöñëóæá ñòàëè â³äîì³ ¿ì ô³íàíñîâ³
ìåðåæ³ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é (ò³ëüêè ïðîòÿãîì ïåðøèõ òðüîõ ì³ñÿö³â ïîñï³ëü,
íèìè áóëî çàáëîêîâàíî àêòèâè îñòàíí³õ, ðîçì³ùåí³ â áàíêàõ ÑØÀ, íà ñóìó
áëèçüêî 33 ìëí äîëàð³â).

Ïîðÿä ³ç öèì, ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü òå, ùî â óìîâàõ
ðîçâèòêó ñâ³òîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ, òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â,
íàñè÷åíîñò³ ³íäóñòð³àëüíèõ ðåã³îí³â ³ ìåãàïîë³ñ³â íåáåçïå÷íèìè âèðîáíèöòâàìè,
ñòðàòåã³÷íèìè îá’ºêòàìè ³ ñïîðóäàìè ðîçãàëóæåíèìè ñèñòåìàìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ
òîùî, çáèòêè, ñïðè÷èíåí³ òåðîðèñòè÷íèìè àêö³ÿìè, º íàáàãàòî ìàñøòàáí³øèìè.
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Òàê, âíàñë³äîê çãàäàíîãî òåðàêòó â Íüþ-Éîðêó çà ð³çíèìè îö³íêàìè ôàõ³âö³â,
áóëî ñïðè÷èíåíî çáèòê³â ó ðîçì³ð³ ïîíàä 95 ìëðä äîëàð³â ÑØÀ. Ùå á³ëüøèìè
âîíè çäàþòüñÿ íàì î÷³êóâàíèìè â³ä äîâãîòðèâàëî¿ òåðîðèñòè÷íî¿ àãðåñ³¿ íà Ñõîä³
íàøî¿ äåðæàâè, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ìàéæå ùîäíÿ ãèíóòü í³ â ÷îìó íå ïîâèíí³ ëþäè,
æ³íêè ³ ä³òè, çðóéíîâàíî ³íôðàñòðóêòóðó áàãàòüîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â é âåëèêèõ
³íäóñòð³àëüíèõ ì³ñò, ïîìåøêàíü ãðîìàäÿí, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ çìóøåíà çàëèøàòè
ð³äí³ îñåë³ é ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ïåðåðèâàòè íàâ÷àííÿ, ðÿòóþ÷èñü â³ä òåðîðèñòè÷íî¿
íàâàëè.

Îòæå, ââàæàºìî, ùî â ÷èííîìó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå ðåãëàìåíòóº
áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì ³ éîãî ô³íàíñóâàííÿì, ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíå îáîâ’ÿçêîâå
â³äøêîäóâàííÿ âñ³ìà ¿õ ñóá’ºêòàìè (ñîë³äàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü) ó ïîâíîìó îáñÿç³
çàâäàíèõ äåðæàâ³ òà æåðòâàì ¿õ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ìàòåð³àëüíèõ ³ ìîðàëüíèõ
çáèòê³â.

Òîìó äîö³ëüíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 258 ³ ñò. 258 (5) ÊÊ Óêðà¿íè,
âèçíà÷èâøè öå ó ñàíêö³ÿõ âêàçàíèõ íîðì.

Ó òàêîìó æ ôîðìàò³, çäàºòüñÿ, ìàº áóòè äîïðàöüîâàíèé Ðîçä³ë VIII Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ
çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ”, ÿêèì ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã
çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè äîñòàòí³ì çàêð³ïëåíèé ó éîãî ñò. 27 îáîâ’ÿçîê
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³, ëèøå “íåçàêîí-
íèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ íèìè çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì àáî ô³íàíñóâàííþ
òåðîðèçìó ÷è ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ”, ùî ìàº
â³äøêîäîâóâàòèñü ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Íàøà ïîçèö³ÿ ́ ðóíòóºòüñÿ ³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì íîðìàì
ùîäî â³äøêîäóâàííÿ òà êîìïåíñàö³é æåðòâàì íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â, ïðèéíÿòèì
ïðîòÿãîì 1985–2004 ðîê³â.

Äî ðå÷³, ó ðîçð³ç³ ¿õ âèìîã íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî – ïî÷àòêó íèí³øíüîãî ñòî-
ë³òü áóëî ï³äãîòîâëåíî é ïîäàíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ö³ëèé ðÿä çàêîíîïðî-
åêò³â, àëå æîäåí ç íèõ, íà æàëü, íå áóâ ðîçãëÿíóòèé ³ ïðèéíÿòèé ÿê çàêîí [8,
ñ. 350]. Ñåðåä íèõ çàëèøàºòüñÿ ïîêè ùî áåç ðåàë³çàö³¿ ³ çàïðîïîíîâàíèé ñïîñ³á
(ìåõàí³çì) â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîòåðï³ëèì â³ä çëî÷èí³â îñîáàì (çà ðàõóíîê
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè), øèðîêî çàïðîâàäæåíèé ³ äîñòàòíüî àïðî-
áîâàíèé ó öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî, ùî âðàõóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ
çàïðîïîíîâàíèõ íàìè ïðîïîçèö³é ñïðèÿòèìóòü àêòèâ³çàö³¿ é á³ëüø óñï³øí³é
ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó òà éîãî ô³íàíñóâàííþ, à ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íåçâîðîòíîñò³ çíà÷íî ï³äñèëÿòü ïðàâîâó ïðîô³ëàêòè÷íó ôóíêö³þ
ó çàçíà÷åíèõ âèùå íîðìàõ ÊÊ Óêðà¿íè, óòðèìóþ÷è ïîòåíö³éíî ñõèëüíèõ äî
òàêèõ çëî÷èí³â îñ³á â³ä ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, ùî ìîæå ñòàòè òàêîæ ³ â³äïîâ³äíèì
îð³ºíòèðîì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ç âèñâ³òëåíî¿
ïðîáëåìàòèêè.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÂÈÌÎÃ ÏÐÈÍÖÈÏÓ
ÃÓÌÀÍ²ÇÌÓ Â ÏÐÎÖÅÑ² ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÓÏÊÓ Â ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ
ÏÐÀÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ ï³äõîäè äî ïðèíöèïó ãóìàí³çìó ó
êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³. Àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Íàãîëî-
øóºòüñÿ íà îáîâ’ÿçêîâîìó ôîðìóâàíí³ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó çàïðîâàäæåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, ÿêèé ñòàíå ï³äñòàâîþ äëÿ çì³í ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é
³äåîëîã³¿, ùî âïëèíå íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí, ñôîðìóº òà çàêð³ïèòü â íèõ
ïî÷óòòÿ äîâ³ðè äî âëàäè ³ ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãóìàí³çì, ãóìàí³çàö³ÿ, ïðèíöèï ãóìàí³çìó, êðèì³íàëüíå ïðàâî,
êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîäõîäû ê ïðèíöèïó ãóìàíèçìà â
óãîëîâíîì ïðàâå. Àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî
ïðàâà ïóòåì ââåäåíèÿ íîâîãî èíñòèòóòà óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà. Îòìå÷àåòñÿ
îáÿçàòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ââåäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà,
÷òî ïîñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè, êîòîðàÿ
ïîâëèÿåò íà ïðàâîâîå ñîçíàíèå ãðàæäàí, ñôîðìèðóåò è çàêðåïèò ó íèõ ÷óâñòâî
äîâåðèÿ ê âëàñòè è ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãóìàíèçì, ãóìàíèçàöèÿ, ïðèíöèï ãóìàíèçìà, óãîëîâíîå
ïðàâî, óãîëîâíûé ïðîñòóïîê.

Paper deals with main approaches to the principle of humanism in the criminal
law. It highlights the issue regarding the humanization of criminal law by introducing
a new institution of the criminal offense. Mandatory formation of a clear mechanism for
the introduction of a criminal offense, which would be the basis for changes in the
criminal-legal ideology, which affect the legal consciousness of citizens, form and
consolidate their sense of trust in the authorities and the legal security.

Keywords: humanism, humanization, principle of humanism, criminal law, criminal
offense.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè îäíèì ç îñíîâíèõ ³ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â ïðàâîòâîðåííÿ âèçíà-
÷àºòüñÿ ïðèíöèï ãóìàí³çìó. Çíà÷åííÿ ãóìàí³ñòè÷íèõ ³äåé äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè íå âèêëèêàº ñóìí³âó, îñê³ëüêè âêàçàíèé ïðèíöèï âò³ëåíî íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ òà ðåãëàìåíòîâàíî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíà÷àþòüñÿ â Óê-
ðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ [1]. ²ñòîòíîãî çíà÷åííÿ ïðèíöèï ãóìàí³çìó
íàáóâàº é ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
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Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çíà÷íà óâàãà ïðèíöèïó ãóìàí³çìó êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà ïðèä³ëÿëàñÿ ó ïðàöÿõ Â.Î. Ãàöåëþêà, Â.ª. Êâàùèñà, Ñ.Ã. Êåë³íà, Ò.Â. Êëå-
íîâà, Þ.Þ. Êîëîì³ºöü, Â.Ì. Êóäðÿâöåâà, Â.Â. Ìàëüöåâà, Â.Î. Òóëÿêîâà, Â.ß. Òà-
ö³ÿ, Ì.². Õàâðîíþêà, Ë.Þ. Ò³ìîôººâî¿, Î.Î. Êíèæåíêî, Â.Ì. Ïîïîâè÷à, Â.Á. Äà-
öþêà òà ³í..

Çàãàëîì ãóìàí³çì – ñêëàäíå, áàãàòîçíà÷íå ÿâèùå, ïðåäñòàâëåíå â áàãàòüîõ
ñìèñëîâèõ çíà÷åííÿõ. Òåðì³í “ãóìàí³çì” (â³ä ëàò. humanus – ëþäñüêèé, ëþäÿíèé)
ââ³â ó íàóêîâèé îá³ã ó 1808 ðîö³ í³ìåöüêèé ïåäàãîã Ô. Í³òõàììåð, ÿêèé âêëàäàâ
ó öå ñëîâî âèùó, ñàìîäîñòàòíþ ³ ñàìîï³çíàâàëüíó çíà÷èì³ñòü ëþäèíè ³ õàðàêòå-
ðèçóâàâ ÿê àíòèëþäñüêå âñå, ùî ñïðèÿº â³ä÷óæåííþ ëþäèíè ³ ¿¿ ñàìîâ³ä÷óæåííþ [2,
ñ. 9]. Ó íàéá³ëüø óçàãàëüíåíîìó âèä³ ãóìàí³çì – öå ô³ëîñîôñüêèé, åòè÷íèé ³
ïðèðîäíî-ïðàâîâèé ïðèíöèï, ÿêèé íàäàº ëþäèí³ ñòàòóñó ö³ííîñò³ [3, ñ. 74].

Ó ðîçâèòêó ãóìàí³çìó îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü òðè ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îäè –
àíòè÷í³ñòü, åïîõà Â³äðîäæåííÿ ³ êàï³òàë³çìó [4, ñ. 217].

Â àíòè÷í³é ô³ëîñîôñüê³é ñïàäùèí³ âèîêðåìëþºòüñÿ äåê³ëüêà êîíöåïòóàëüíèõ
ïîëîæåíü, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïîñëóæèëè îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿
ãóìàí³çìó â ïîäàëüøîìó. Ïåðø çà âñå, öå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ëþäèíà ìîæå
ìàòè íåçàëåæí³ ³ ñàìîñò³éí³ ñóäæåííÿ, ÿêèìè âîíà êåðóºòüñÿ ó ñâîºìó æèòò³ ³,
â³äïîâ³äíî, ëþäèíà ìîæå áóòè âèùå â³ä óñ³õ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðàâèë, òðàäèö³é,
äóìîê. Ó ïåð³îä Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ãóìàí³ñòè÷í³ ïîãëÿäè ðîçðîáëÿëèñÿ â ðàìêàõ
ðåë³ã³éíèõ â÷åíü. Â åïîõó Â³äðîäæåííÿ ãóìàí³çì ñòàº ³äåéíîþ îñíîâîþ âñ³õ
ôîðì äóõîâíî¿ êóëüòóðè.

Òàêèì ÷èíîì, íà ïî÷àòêó âèíèêíåííÿ ãóìàí³ñòè÷íîãî ðóõó éîãî îñíîâí³ ³äå¿
ñôîðìîâàíî ó ñôåðàõ ðåë³ã³éíîñò³, äóõîâíîñò³ òà êóëüòóðè. Â ïîäàëüøîìó ïðîâ³ä-
íèìè ³äåÿìè òàêîãî ðóõó áóëî îõîïëåíî âñ³ ñôåðè æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ð³çíèõ
ãàëóçåé ïðàâà.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ãóìàí³çì ìàº ³ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà. Ïðèíöèï
ãóìàí³çìó – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ö³íí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê öèâ³ë³çîâàíîãî
ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé âèçíà÷àº áëàãî ëþäèíè, ¿¿ ïðàâî íà ñâîáîäó, ùàñòÿ, âèÿâëåííÿ
ñâî¿õ çä³áíîñòåé êðèòåð³ºì ïðîãðåñèâíîñò³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â.

Äóæå ÷àñòî ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ çóñòð³÷àºòüñÿ ñõîæå òà áëèçüêå çà çì³ñòîì
äî ïîíÿòòÿ “ãóìàí³çì”, àëå ð³çíå çà çíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ – ãóìàíí³ñòü”. Ãóìàí-
í³ñòü – öå ñèñòåìà óñòàíîâîê îñîáèñòîñò³ ñòîñîâíî ëþäèíè, ãðóïè ëþäåé, æèâî¿
³ñòîòè, îáóìîâëåíà ìîðàëüíèìè íîðìàìè ³ ö³ííîñòÿìè, ïðåäñòàâëåíà ó ñâ³äîìîñò³
ïåðåæèâàííÿìè æàëþ ³ ðåàë³çîâàíà ó ñï³ëêóâàíí³ ³ ä³ÿëüíîñò³ â àêòàõ ñïðèÿííÿ
÷è äîïîìîãè. Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿíóò³ ïîíÿòòÿ ñë³ä ðîçð³çíÿòè ³ âèçíà÷àòè “ãó-
ìàíí³ñòü” ÿê ëþáîâ, óâàãó äî ëþäèíè, à ï³ä “ãóìàí³çìîì” ðîçãëÿäàòè âèçíàííÿ
ö³ííîñò³ ëþäèíè ÿê îñîáèñòîñò³, ¿¿ ïðàâà íà â³ëüíèé ðîçâèòîê [5, ñ. 147].

Ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïðèíöèï ãóìàí³çìó òðàäèö³éíî ïîëÿãàº ó
âèçíàíí³ ö³ííîñò³ ëþäèíè (íå ò³ëüêè îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, à íàñàìïåðåä
ïîòåðï³ëîãî). Íàòîì³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ãóìàí³çìó â ïî-
ëîæåííÿõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íåìàº, íà â³äì³íó â³ä íîðì Êðè-
ì³íàëüíèõ êîäåêñ³â Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâè, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Òàäæèêèñòàíó,
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ òîùî. Êð³ì òîãî, ïðèíöèï
ãóìàí³çìó âèçíà÷åíî ó ãëàâ³ 1 Ìîäåëüíîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó äëÿ êðà¿í
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ (ÑÍÄ), ÿêèé ñëóãóº äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ô³çè÷íî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿, ìàòåð³àëüíî¿, åêîëîã³÷íî¿ òà ³íøî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³
âèêëàäåíî òàêèì ÷èíîì: “Îñîá³, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, ìàº áóòè ïðèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ
÷è ³íøèé çàõ³ä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, íåîáõ³äíèé ³ äîñòàòí³é äëÿ ¿¿
âèïðàâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ íîâèõ çëî÷èí³â. Ïîêàðàííÿ é ³íø³ çàõîäè
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êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íå ìàþòü íà ìåò³ çàâäàòè ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü àáî
ïðèíèæåííÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³” [6]. Îòæå, â³äñóòí³ñòü çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó
ãóìàí³çìó ó íîðìàõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó íå âïëèâàº íà ñóòí³ñíèé çì³ñò ³ ôîð-
ìó éîãî ïðîÿâó â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³. Õî÷à â íàóêîâèõ êîëàõ ³ñíóþòü ð³çí³ ïî-
ãëÿäè ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ. Íà äóìêó Í.À. Áºëÿºâà [7, ñ. 73], Â.Â. Ìàëüöåâà [8,
ñ. 233], Ã.Â. Ãàöåëþêà [9, ñ. 101], ïðèíöèï ãóìàí³çìó ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ, îñê³ëüêè öå, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèíå íà ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, íîðìàòèâíî ï³äòâåðäèòü ïðèíöèïîâó ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà; çà-
áåçïå÷èòü çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ öüîãî ïðèíöèïó ³ ìåæ³ éîãî çàñòîñóâàííÿ; âèçíà÷èòü
ìîðàëüíó çì³ñòîâí³ñòü ïðàâà. Ïðàâî íå ïîâ’ÿçàíå ç ìîðàëëþ, âòðà÷àº õàðàêòåðíó
äëÿ íüîãî ëåã³òèìí³ñòü. ².À. Êóçíåöîâà ï³äòðèìóº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðèíöè-
ï³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðèíöèïó ãóìàí³çìó, íàãîëîøóþ÷è íà òîìó, ùî “Ïðèíöèïè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÿê îñíîâí³ ³äå¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ìàþ÷è ñò³éêèé õàðàêòåð,
óòâîðèâøè ñèñòåìó êåð³âíèõ ïî÷àòê³â êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, íàïîâíèëè ñâî¿ì
çì³ñòîì êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî. ̄ õ ÷³òêå ô³êñóâàííÿ çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü ³ óç-
ãîäæåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ º îñíîâíèìè
êðèòåð³ÿìè àäåêâàòíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ¿õ ñîö³àëüíèì ðåàë³ÿì” [10,
ñ. 19].

Çóñòð³÷àþòüñÿ ³ ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó íà öå ïèòàííÿ: òàê, Í. Êð³ñò³ ââàæàº,
ùî äëÿ çä³éñíåííÿ çâîðîòíîãî âïëèâó ïðèíöèïó ãóìàí³çìó, äëÿ îáìåæåííÿ ñóä-
ä³âñüêîãî ðîçñóäó, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ äîñòàòíüî òèõ
éîãî ïðîÿâ³â, ÿê³ âæå º â êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà ³íøèõ äæåðåëàõ
ïðàâà [11, ñ. 124].

Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðåâàëþº äóìêà ïðî òå, ùî ãóìàí³çì ó
êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ïîøèðþºòüñÿ îäíàêîâîþ ì³ðîþ ÿê íà îñîáó, ùî â÷èíèëà
çëî÷èí, òàê ³ íà ïîòåðï³ëîãî, ñâ³äêà òîùî. Íà äóìêó Ñ.². Óëåçüêî òà Ì.Á. Ñìî-
ëåíñüêîãî, âèïëèâàþòü äâà àñïåêòè ðîçãëÿäó öüîãî ïðèíöèïó: ïåðøèé ç íèõ
ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, äðóãèé
ïîâ’ÿçàíèé ç ãóìàííèì ñòàâëåííÿì äî âèííèõ ïðè ðåàë³çàö³¿ íîðì, ùî ïåðåäáà÷àþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåí³ íèìè çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ [12, ñ. 12]. Ì.Î. Ìîìîò íàãî-
ëîøóº íà ñïðèÿíí³ ïðèíöèïó ãóìàí³çìó âèð³øåííþ ïàðàäîêñó “ñï³âì³ðíîñò³”
ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â ïîñòðàæäàëî¿ ñòîðîíè (íàïðèêëàä, ïîòåðï³ëîãî) øëÿõîì
íàäàííÿ âèííîìó ìîæëèâîñò³, âèïðîáóâàâøè ñòðàæäàííÿ (ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó),
âèïðàâèòèñÿ, ñòàòè çàêîíîñëóõíÿíèì ÷ëåíîì ñóñï³ëüñòâà [13, ñ. 25]. Òàêèì ÷èíîì,
ãóìàí³çì ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî âîíè ãàðàíòóþòü áóäü-ÿê³é
îñîá³, ÿêà âñòóïàº äî êðèì³íàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òàêå: í³õòî íå ìîæå áóòè
çààðåøòîâàíèé àáî òðèìàòèñÿ ï³ä âàðòîþ ³íàêøå, ÿê çà âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì
ñóäó ³ ò³ëüêè íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì; í³õòî íå ìîæå
áóòè ï³ääàíèé êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº
éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ; êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà çàõèñò, íà
ñïðàâåäëèâèé ³ â³äêðèòèé ðîçãëÿä ñïðàâ êîìïåòåíòíèì, íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåä-
æåíèì ñóäîì; óñ³ îñîáè, ïîçáàâëåí³ âîë³, ìàþòü ïðàâî íà ãóìàííå ïîâîäæåííÿ ³
ïîâàãó ¿õ ã³äíîñò³ òîùî.

Âîäíî÷àñ, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ðîçáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ãóìàí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà
â³äáóâàòèñü øëÿõîì:

– ñêîðî÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³;
– îáìåæåííÿ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü êðèì³íàëüí³

ïðàâîïîðóøåííÿ, ëèøå ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèìè òà äîñòàòí³ìè äëÿ äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé ¿õ âèïðàâëåííÿ òà ïðåâåíö³¿;
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– ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ
çàõîä³â âïëèâó.

Âèð³øåííþ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü äîïîìîæå çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³-
íàëüíîãî ïðîñòóïêó ó êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Ïåðøèìè êðîêàìè ùîäî ââå-
äåííÿ äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó ñòàëî ï³äïèñàííÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè Óêàçó “Ïðî õ³ä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â” â³ä 8 êâ³òíÿ 2008 ðîêó ¹ 311/2008 òà ââåäåííÿ â ä³þ ð³øåííÿ
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2008 ðîêó ïðî ñõâà-
ëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – Êîíöåïö³¿).

Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ êðèì³íàëüíèìè (ï³äñóäíèìè) ïðîñòóïêàìè ïðîïî-
íóºòüñÿ âèçíà÷àòè îêðåì³ ä³ÿííÿ, ùî çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè íàëåæàòü
äî çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, òà äåÿê³ ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ìàþòü ñóäîâó þðèñäèêö³þ ³ íå º
óïðàâë³íñüêèìè (àäì³í³ñòðàòèâíèìè çà ñâîºþ ñóòòþ) [14].

Çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â òà âêëþ÷åííÿ äî íèõ äåÿêèõ âèä³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü çàáåçïå÷èòü:

– ãàðàíòóâàííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ îñîáè ó ñïðàâàõ ïðî êðèì³íàëüíå îá-
âèíóâà÷åííÿ (ùîäî êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà, âèïðàâíèõ ðîá³ò, êîðîòêîñòðîêîâîãî àðåøòó
òîùî) íà ï³äñòàâ³ âèìîã ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä;

– â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ (çàñóäæåíà îñîáà çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
ñòóïêó íå ìàòèìå íàñë³äêîì ñóäèì³ñòü, ÿêà âïëèâàòèìå íà ðåàë³çàö³þ â ìàéáóòíüîìó
ö³ºþ îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ (íà ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî));

– íàÿâí³ñòü âñ³õ ïðîöåäóðíèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó;
– íåìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä

âàðòîþ.
Ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ïåðåäáà÷åíî îêðåìîþ ñêîðî÷åíîþ

ïðîöåäóðîþ ó ôîðì³ ä³çíàííÿ. Ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
ïåðåäáà÷àþòü âåäåííÿ ä³çíàííÿ ³ç ïðèéíÿòòÿì îêðåìîãî Çàêîíó ïðî êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè.

Ó öüîìó àñïåêò³ âàæëèâèì ³ äèñêóñ³éíèì âèäàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
òà ðîçì³ùåííÿ íîðì, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè. Íà íàø
ïîãëÿä, íàéëîã³÷í³øèì òà äîö³ëüíèì âèãëÿäàº äîïîâíåííÿ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè çàãàëüíîãî òà îñîáëèâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ á
ñòîñóâàëèñÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ìîæå ñïðî-
âîêóâàòè ñóñï³ëüíå íåñïðèéíÿòòÿ, îñê³ëüêè 90% Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó ìàº áóòè ïðîäóáëüîâàíèì ó ïîëîæåííÿõ íîâîãî çàêîíó.

Êð³ì òîãî, ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ð³çí³ âèäè êðèì³íàëüíîêàðàíèõ
ä³ÿíü ðîçì³ùóþòüñÿ â ºäèíîìó êîäèô³êîâàíîìó àêò³ – êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ âèêëàäåíî ó ñò. 1,
îñíîâíèì éîãî çàâäàííÿì º ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äîâê³ëëÿ,
êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿ ìèðó ³
áåçïåêè ëþäñòâà, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ³ öå âèñòóïàº ãîëîâíèì àðãóìåíòîì
ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó â ðàìêàõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

ßê áà÷èìî, ãóìàí³çì, ó ïåðøó ÷åðãó, – öå ìîðàë³ñòè÷íà ïîçèö³ÿ, ùî âè-
ðàæàºòüñÿ ó âèçíàíí³ ö³ííîñò³ ëþäèíè ÿê îñîáèñòîñò³, ïîâàãè äî ¿¿ ã³äíîñò³, îñ-
íîâíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.
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Óêðà¿íà ïîâèííà á³ëüø øâèäêî ðóõàòèñÿ øëÿõîì ðîçáóäîâè ñóñï³ëüñòâà, ó
ÿêîìó ãóìàí³ñòè÷í³ ³äåàëè ìàþòü ïîñ³äàòè äîì³íóþ÷å ì³ñöå ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³, à
ïðèíöèï ãóìàí³çìó – ëþäÿíîñò³, ïîâàãè äî îñîáèñòîñò³ òà ¿¿ ã³äíîñò³, ñòàòè
áåçóìîâíèì ³ìïåðàòèâîì, íîðìîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó – öå ñó÷àñíèé ìåõàí³çì
ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîøòîâõ äëÿ ðîçâèòêó íå ëèøå
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à é ñóì³æíèõ ãàëóçåé ïðàâà, âàæëèâà ïåðåäóìîâà äëÿ ïðèé-
íÿòòÿ çì³í ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ïîë³òèö³.

×³òêî ñôîðìîâàíèé ìåõàí³çì çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó
çàáåçïå÷èòü ãóìàí³çîâàíèé êðèì³íàëüíî-ïîë³òè÷íèé êóðñ, ÿêèé ïîñòóïîâî âïëèíå
íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí, ñôîðìóº òà çàêð³ïèòü â íèõ ïî÷óòòÿ äîâ³ðè äî âëà-
äè ³ ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³.
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ÓÄÊ 343.85

².Ï. Áàãàäåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈÊÈ “ÇÀ×ÅÏ²ÍÃÓ” ÒÀ
ÒÐÀÂÌÓÂÀÍÍß Ä²ÒÅÉ ÍÀ ÎÁ’ªÊÒÀÕ ÇÀË²ÇÍÈÖ²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè “çà÷åï³íãó” òà
òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³. Âñòàíîâëåíî, ùî, êð³ì áàòüê³â àáî
îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â ó ãàëóç³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó,
îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â³äïîâ³äíó ðîëü ó ïðîô³ëàêòèö³ “çà÷åï³íãó” â³ä³ãðàþòü
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ãðîìàäñüê³ñòü.
Àêöåíòîâàíî óâàãó íà òîìó, ùî åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ïðîô³ëàêòèêè çàëåæèòü â³ä
òîãî, íàñê³ëüêè ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü òà âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóá’ºêòè ïðîô³ëàêòèêè “çà÷åï³íãó” ñåðåä ä³òåé íà îá’ºêòàõ
çàë³çíèö³, ñóá’ºêòè ïðîô³ëàêòèêè òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ñèñòåìà ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè “çàöåïèíãà” è
òðàâìèðîâàíèÿ äåòåé íà îáúåêòàõ æåëåçíîé äîðîãè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî, êðîìå
ðîäèòåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, à òàêæå ðàáîòíèêîâ â îáëàñòè æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùóþ ðîëü â
ïðîôèëàêòèêå “çàöåïèíãà” èãðàþò óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîñòü. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà òîì,
÷òî ýôôåêòèâíîñòü òàêîé ïðîôèëàêòèêè çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî òåñíî
ñîòðóäíè÷àþò è âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé óêàçàííûå ñóáúåêòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêòû ïðîôèëàêòèêè “çàöåïèíãà” ñðåäè äåòåé íà
îáúåêòàõ æåëåçíîé äîðîãè, ñóáúåêòû ïðîôèëàêòèêè òðàâìèðîâàíèÿ äåòåé íà
îáúåêòàõ æåëåçíîé äîðîãè.

In the article the system of subjects prevention of “train surfing” and injury to
children on objects railway. It was established that in addition to parents or persons
substituting them, as well as workers in the field of railway transport, education, health
care, a role in the prevention of “train surfing” played by the competent authorities of
the Interior, the media and the public. The attention that the effectiveness of this
prevention depends on how closely cooperate and interact listed entities.

Keywords: subjects prevention of “train surfing” among children on railway
objects, subjects prevention of injury to children on objects railway.

Ïèòàííÿ ïðîô³ëàêòèêè òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³
³ç ïîâñÿêäåííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðàö³âíèê³â ó ãàëóç³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, îñâ³òè,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. ßê óæå â³äîìî, â íåïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà
îá’ºêòàõ çàë³çíèö³ º íàñë³äêàìè ñïðîá “çà÷åï³íãó”, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, º
ïðàâîïîðóøåííÿì ó ãàëóç³ òðàíñïîðòó, øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çâ’ÿçêó.
Â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè
ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé çä³éñíåííÿ òàêî¿ ïðîô³ëàêòèêè ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðà-
ö³âíèê³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé (äàë³ – ÊÌÑÄ). Íà ï³äñòàâ³ âèêëà-
äåíîãî âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè “çà÷åï³íãó” òà
òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³.
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Îêðåì³ àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâ-
íîë³òí³õ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³-þðèñòè, ÿê Ä.Â. Àð-
òåì’ºâà, ².Â. Âàùåíêî, Ì.Â. Ãðèùåíêî, Í.Â. Ëåñüêî, Â.Î. Ìåëüíèêîâ, Ñ.Ã. Ïî-
âîëîöüêà, Ê.Ì. Ðóäîé òà ³íø³.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè “çà÷åï³íãó”
òà òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü òà òðàâìóâàíü
ñåðåä ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéïåðøèìè òà íàéâ³äïî-
â³äàëüí³øèìè âèõîâàòåëÿìè äèòèíè º áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü. ßê
çàçíà÷àºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà” â³ä 26.04.2001, ñ³ì’ÿ º
ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì äëÿ ô³çè÷íîãî, äóõîâíîãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî, êóëüòóðíîãî,
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äèòèíè, ¿¿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ öüîãî. Âèõîâàííÿ â ñ³ì’¿ º ïåðøîîñíîâîþ ðîçâèòêó
îñîáèñòîñò³ äèòèíè. Íà êîæíîãî ç áàòüê³â ïîêëàäàºòüñÿ îäíàêîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà âèõîâàííÿ, íàâ÷àííÿ ³ ðîçâèòîê äèòèíè. Áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü,
ìàþòü ïðàâî ³ çîáîâ’ÿçàí³ âèõîâóâàòè äèòèíó, ï³êëóâàòèñÿ ïðî ¿¿ çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íèé,
äóõîâíèé ³ ìîðàëüíèé ðîçâèòîê, íàâ÷àííÿ, ñòâîðþâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó
¿¿ ïðèðîäíèõ çä³áíîñòåé, ïîâàæàòè ã³äí³ñòü äèòèíè, ãîòóâàòè ¿¿ äî ñàìîñò³éíîãî
æèòòÿ òà ïðàö³. Âèõîâàííÿ äèòèíè ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ðîçâèòîê ¿¿ îñîáèñòîñò³,
ïîâàãè äî ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ìîâè, íàö³îíàëüíèõ ³ñòîðè÷íèõ ³
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé óêðà¿íñüêîãî òà ³íøèõ íàðîä³â, ï³äãîòîâêó äèòèíè äî
ñâ³äîìîãî æèòòÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ â äóñ³ âçàºìîðîçóì³ííÿ, ìèðó, ìèëîñåðäÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, çëàãîäè òà äðóæáè ì³æ íàðîäàìè,
åòí³÷íèìè, íàö³îíàëüíèìè, ðåë³ã³éíèìè ãðóïàìè (ñò.ñò. 11, 12).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ “Ïðî ïðàâà äèòèíè”, ðàòèô³êîâàíî¿
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27.02.1991, Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ âèçíàþòü
ïðàâî äèòèíè íà â³äïî÷èíîê ³ äîçâ³ëëÿ, ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â ³ãðàõ ³ ðîçâàæàëüíèõ
çàõîäàõ, ùî â³äïîâ³äàþòü ¿¿ â³êó, òà â³ëüíî áðàòè ó÷àñòü ó êóëüòóðíîìó æèòò³ òà
çàéìàòèñÿ ìèñòåöòâîì.  Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïîâàæàþòü ³ çàîõî÷óþòü ïðàâî äèòèíè
íà âñåá³÷íó ó÷àñòü ó êóëüòóðíîìó ³ òâîð÷îìó æèòò³ òà ñïðèÿþòü íàäàííþ ¿é â³ä-
ïîâ³äíèõ ³ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ êóëüòóðíî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, äîçâ³ëëÿ ³
â³äïî÷èíêó.

Áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ îáìåæåííÿ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â äèòèíè, íåâèêîíàííÿ òà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â
íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà º îäíèì ³ç ïðàâîâèõ çàñîá³â, ðîçðàõîâàíèõ
íà ñïîíóêàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á äî á³ëüø äîáðîñîâ³ñíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â ïåðåä äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.

Çîêðåìà, çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ
ä³òåé áàòüêè ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíåí³ äî ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíî¿ (ñò. 184 ÊÓïÀÏ “Íåâèêîíàííÿ áàòüêàìè àáî îñîáàìè,
ùî ¿õ çàì³íþþòü, îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé”); ñ³ìåéíî-ïðàâîâî¿ (ñò. 164
ÑÊ Óêðà¿íè “Ï³äñòàâè ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ”); öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
(ñò.ñò. 1178 – 1183 ÖÊ Óêðà¿íè); êðèì³íàëüíî¿ (ñò. 166 ÊÊ Óêðà¿íè “Çë³ñíå
íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ àáî çà îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíà
îï³êà ÷è ï³êëóâàííÿ”).

Çã³äíî ³ç ñò.ñò. 1, 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà
ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé” çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä
ä³òåé ïîêëàäàºòüñÿ â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿ íà óïîâíîâàæåí³ ï³äðîçä³ëè
ÎÂÑ (òóò ðîçóì³þòüñÿ ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé ì³ñüêîãî òà
ðàéîííîãî ð³âí³â) [1]. Êð³ì öüîãî, â ïîëîæåííÿõ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
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ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè â³ä 19.12.2012 ¹ 1176, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé
ïîêëàäàºòüñÿ íà ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé (äàë³ – ÊÌÑÄ)
[2].

Îñâ³òí³ çàêëàäè â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü òà òðàâ-
ìóâàíü ñåðåä ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³. Â³ää³ëè îñâ³òè äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â, çàáåçïå÷óþ÷è ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè
äèòèíñòâà, âæèâàþòü çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîãî òà âèõîâíî-ïðîô³ëàêòè÷íîãî
õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ âñ³ì âèäàì äèòÿ÷îãî òðàâìàòèçìó, çîêðåìà,
øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ íàêàç³â ïðî îðãàí³çàö³þ çì³ñòîâíîãî äîçâ³ëëÿ ä³òåé, ïðî
çàïîá³ãàííÿ âñ³ì âèäàì äèòÿ÷îãî òðàâìàòèçìó íà êîæåí ç ïåð³îä³â ïðîâåäåííÿ
ñâÿò (íîâîð³÷íèõ, ð³çäâÿíèõ òîùî) òà øê³ëüíèõ êàí³êóë (çèìîâèõ, âåñíÿíèõ, ë³ò-
í³õ, îñ³íí³õ).

Çàòâåðäæåííÿ íàêàç³â çàçíà÷åíîãî çì³ñòó ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ òà-
êèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà â³äîì÷èõ ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â: çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî
îñâ³òó”, “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó”, “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà”; ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.03.2001 ¹ 270 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçñë³äóâàííÿ
òà îáë³êó íåùàñíèõ âèïàäê³â íåâèðîáíè÷îãî õàðàêòåðó”; íàêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà îñ-
â³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçñë³äóâàííÿ
íåùàñíèõ âèïàäê³â, ùî ñòàëèñÿ ï³ä ÷àñ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó â íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ” â³ä 31.08.2001 ¹ 616; “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ òóðèñòñüêèõ ñïîðòèâíèõ ïîõîä³â ç ó÷í³âñüêîþ òà ñòóäåíòñüêîþ ìîëîääþ,
à òàêîæ ²íñòðóêö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ åêñêóðñ³é ³ ïîäîðîæåé ç
ó÷í³âñüêîþ òà ñòóäåíòñüêîþ ìîëîääþ” â³ä 02.10.2014 ¹ 1124; íàêàç³â óïðàâë³íü
îñâ³òè â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â ùîäî çàãàëüíîãî ïîðÿäêó ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ âñ³ì âèäàì äèòÿ÷îãî òðàâìàòèçìó òà ïîðÿäêó îáë³êó íåùàñíèõ
âèïàäê³â ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; íàêàç³â Äåïàðòàìåíòó îñâ³òè â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â
ùîäî ïîñèëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåùàñíèì âèïàäêàì ç
ó÷íÿìè òà âèõîâàíöÿìè çàêëàä³â îñâ³òè, à òàêîæ âñ³ì âèäàì äèòÿ÷îãî òðàâìàòèçìó
â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà ³í.

Ìåäè÷í³ óñòàíîâè â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü òà
òðàâìóâàíü ñåðåä ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³. Â³äïîâ³äíî äî Òèïîâèõ øòàòíèõ
íîðìàòèâ³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³-
ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 06.12.2010 ¹ 1205, ñåðåä ïîñàä â íàâ÷àëüíîìó
çàêëàä³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïîñàäè ë³êàðÿ-ïåä³àòðà òà ìåäè÷íî¿ ñåñòðè. Îêð³ì
ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ îãëÿä³â, âàêöèíàö³é, íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
ó÷íÿì òîùî, çàçíà÷åí³ ïðàö³âíèêè ïðèéìàþòü ó÷àñòü â ³íôîðìóâàíí³ ä³òåé ùîäî
âèä³â òðàâìàòèçìó (çîêðåìà, òðàíñïîðòíîãî) òà øëÿõ³â éîãî çàïîá³ãàííÿ, à òàêîæ
øê³äëèâèõ íàñë³äê³â çàíÿòòÿ åêñòðåìàëüíèìè âèäàìè ñïîðòó (çîêðåìà “çà÷å-
ï³íãîì”).

Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü
òà òðàâìóâàíü ñåðåä ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” â³ä 02.10.1992 îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè º: çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó êîæíîãî äî ³íôîðìàö³¿; çàáåçïå-
÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òîùî (ñò. 3 Çàêîíó). Â³äïîâ³äíî
äî çàçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ âèä³â ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – áóäü-ÿêèõ â³äîìîñòåé ïðî
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ïðàâî, þðèäè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâ³äíîñèíè, ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâîïîðóøåííÿ ³ áîðîòüáó
ç íèìè òà ¿õ ïðîô³ëàêòèêó òîùî (ñò. 17 Çàêîíó).

Êð³ì öüîãî, â ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³” â³ä 16.11.1992 ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî â³ëüíî
³ íåçàëåæíî øóêàòè, îäåðæóâàòè, ô³êñóâàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè òà
ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ çà äîïîìîãîþ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì (ñò. 2 Çàêîíó). Çîêðåìà, çà-
áîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ðîçãîëî-
øåííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå ïðèçâåñòè äî âêàçàííÿ íà îñîáó íåïîâ-
íîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà áåç éîãî çãîäè ³ çãîäè éîãî ïðåäñòàâíèêà (ñò. 3 Çàêîíó).

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ” â³ä
21.12.1993 îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíèõ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é º: îïåðàòèâíå
³íôîðìóâàííÿ òåëåãëÿäà÷³â ³ ðàä³îñëóõà÷³â ïðî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³, íàäçâè÷àéí³
òà ³íø³ ïîä³¿ òà ñèòóàö³¿, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ,
îïðèëþäíåííÿ îô³ö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü; ñòâîðåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ,
ïóáë³öèñòè÷íèõ, êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ, ìåäèêî-ã³ã³ºí³÷íèõ, õóäîæí³õ, íàâ÷àëüíèõ,
ðîçâàæàëüíèõ, ñïîðòèâíèõ ïðîãðàì, à òàêîæ ïðîãðàì äëÿ ä³òåé òà þíàöòâà òîùî
(ñò. 4 Çàêîíó). Ïðè öüîìó íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é
äëÿ: òðàíñëÿö³¿ ïðîãðàì àáî ¿õ â³äåîñþæåò³â, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè øêîäè ô³çè÷íîìó,
ïñèõ³÷íîìó ÷è ìîðàëüíîìó ðîçâèòêó ä³òåé òà ï³äë³òê³â, ÿêùî âîíè ìàþòü çìîãó
¿õ äèâèòèñÿ; çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ â÷èíê³â, çà ÿêèìè íàñòóïàº êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîùî (ñò. 6 Çàêîíó). Òîáòî ïðè ñòâîðåíí³, ï³äãîòîâö³ òà
ðîçïîâñþäæåíí³ òåëåðàä³îïðîãðàì òà ïåðåäà÷ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâàéäåðè
ïðîãðàìíî¿ ïîñëóãè çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³. Íà ï³äñòàâ³ ÷îãî òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿì ³ çàáîðîíÿºòüñÿ
ðîçïîâñþäæóâàòè, à òàêîæ àíîíñóâàòè ïðîãðàìè òà ïåðåäà÷³, ÿê³ ìîæóòü çàøêîäèòè
ô³çè÷íîìó, ³íòåëåêòóàëüíîìó ³ äóõîâíîìó ðîçâèòêó íåïîâíîë³òí³õ òà þíàöòâà.
Êð³ì öüîãî, ó ïðîãðàìàõ òà ïåðåäà÷àõ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ íå ìîæíà áåç
ïèñüìîâî¿ çãîäè áàòüê³â àáî îñ³á, ùî ¿õ çàì³íþþòü, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ðîçãîëîøóâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ìîæå ñïðèÿòè ³äåíòè-
ô³êàö³¿ îñîáè íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà; ÿêà ñòîñóºòüñÿ ôàêòó ñàìîãóáñòâà
íåïîâíîë³òíüîãî, òîùî (ñò. 62 Çàêîíó).

Ãðîìàäñüê³ñòü â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü òà
òðàâìóâàíü ñåðåä ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³. Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó” â³ä 22.06.2000 äëÿ âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü ãðîìàäñüê³
ôîðìóâàííÿ òà ¿õ ÷ëåíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè òàê³ çàõîäè ó ñôåð³ îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó: íàäàâàòè äîïîìîãó îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå÷åíí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóï-
êàì, çëî÷èíàì; ïðèéìàòè ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà áîðîòüá³
ç äèòÿ÷îþ áåçäîãëÿäí³ñòþ ³ ïðàâîïîðóøåííÿìè íåïîâíîë³òí³õ; ï³äòðèìóâàòè
çâ’ÿçêè ç â³äïîâ³äíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³íøèõ êðà¿í ç ìåòîþ îáì³íó
äîñâ³äîì ðîáîòè òîùî (ñò.ñò. 9, 10 Çàêîíó).

Îðãàíè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ïðàâî-
ïîðóøåíü òà òðàâìóâàíü ñåðåä ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³. Ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íîþ
ê³ëüê³ñòþ òðàâìóâàíü ä³òåé ïðàö³âíèêè çàë³çíèö³ ñèñòåìàòè÷íî íàãàäóþòü ÷åðåç
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îá’ºêòè çàë³çíè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà – öå çîíà
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, äå ð³âåíü ñìåðòíîñò³ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â çàëèøàºòüñÿ
âèñîêèì. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè íåùàñíèõ âèïàäê³â º
ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíàìè âèìîã Ïðàâèë áåçïåêè ãðîìàäÿí íà çàë³çíè÷íîìó
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òðàíñïîðò³, ñåðåä ÿêèõ: ïåðåõ³ä çàë³çíè÷íèõ êîë³é ó íåâñòàíîâëåíèõ ì³ñöÿõ (íà
ïåðåãîíàõ, ó ãîðëîâèíàõ ñòàíö³é); ïåðåñóâàííÿ âçäîâæ çàë³çíè÷íèõ êîë³é ïîáëèçó
ðóõîìîãî ñêëàäó; ï³äí³ìàííÿ íà äàõ ðóõîìîãî ñêëàäó íà åëåêòðèô³êîâàíèõ êîë³ÿõ
òîùî. Òîìó çàë³çíè÷íèêè çàêëèêàþòü äîðîñëèõ áóòè îñîáëèâî ïèëüíèìè – ïîñò³éíî
íàãàäóâàòè ä³òÿì ïðàâèëà áåçïåêè ³ íå äîçâîëÿòè ¿ì ãðàòèñÿ á³ëÿ îá’ºêò³â
çàë³çíè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ç ïðàâèëàìè áåçïåêè ãðîìàäÿí íà çàë³çíè÷íîìó
òðàíñïîðò³ Óêðà¿íè ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ, êð³ì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íà
çàë³çíè÷íèõ âîêçàëàõ, ó âàãîíàõ ïàñàæèðñüêèõ ³ ïðèì³ñüêèõ ïî¿çä³â. Êð³ì öüîãî,
â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî â³äîì÷ó âîºí³çîâàíó îõîðîíó íà çàë³çíè÷íîìó
òðàíñïîðò³, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.01.1994
¹ 7, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü â³äîì÷î¿ îõîðîíè º çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó
ïðî¿çäîâ³ ñòîðîíí³õ îñ³á ó âàíòàæíèõ ïî¿çäàõ ³ õîä³ííþ ñòîðîíí³õ îñ³á çàë³çíè÷íèìè
êîë³ÿìè ó íåâèçíà÷åíèõ ì³ñöÿõ (ï. 3 Ïîëîæåííÿ). Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
ïðàö³âíèêè â³äîì÷î¿ îõîðîíè ìàþòü ïðàâî: ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ; íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ; çàòðèìóâàòè ïðàâîïî-
ðóøíèê³â; ïðîâîäèòè îñîáèñòèé îãëÿä ³ îãëÿä ðå÷åé (ï. 6 Ïîëîæåííÿ).

Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàí-
ñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè â³ä 12.04.2006 ¹ 337, à òàêîæ ñò. 224 ÊÓïÀÏ ùîäî
îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè
îñîáàìè) çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó. Âîäíî÷àñ ñë³ä âðàõîâóâàòè ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷åíó ñò.ñò. 213, 221 ÊÓïÀÏ. Çîêðåìà
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ îñîáàìè â³êîì â³ä
ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â, ðîçãëÿäàþòü ñóää³ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó
ì³ñòàõ, ì³ñüêèõ ÷è ì³ñüêðàéîííèõ ñóä³â. Â³äïîâ³äíî, îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ïîêëàäàºòüñÿ íà ÎÂÑ (çîêðåìà
íà ï³äðîçä³ëè ÊÌÑÄ). Ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ â ÎÂÑ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ²íñòðóêö³ºþ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðä-
æåíîþ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 04.10.2013 ¹ 950. Çîêðåìà, ²íñòðóêö³ÿ ïåðåäáà÷àº:
îáîâ’ÿçêîâå ïîâ³äîìëåííÿ áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ïðî çàòðèìàííÿ
íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà (ï. 4.9); çàçíà÷åííÿ â ïðîòîêîë³ çàòðèìàííÿ
â³äîìîñòåé ùîäî íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ó çàòðèìàíî¿ îñîáè ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü.
ßêùî âèÿâëåíî ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ (ñèíö³, ïîäðÿïèíè, ð³çàí³ ðàíè òîùî), ïîòð³áíî
çàçíà÷èòè, íà ÿêèõ ñàìå ÷àñòèíàõ ò³ëà âîíè º. Ó âèïàäêó, êîëè çàòðèìàíèé ïîòðåáóº
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ó ïðîòîêîë³ çàçíà÷àþòüñÿ ÷àñ ¿¿ íàäàííÿ, íîìåð áðèãàäè
øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè ë³êàðÿ, äî ÿêîãî çàêëàäó îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íàïðàâëåíî çàòðèìàíîãî (ï. 4.12); ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ñòîñîâíî îäíîãî
ç áàòüê³â íåïîâíîë³òíüîãî àáî îñîáè, ÿêà ¿õ çàì³íþº, ó âèïàäêó â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òíüîþ îñîáîþ â³êîì â³ä ÷îòèðíàäöÿòè
äî ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â â ïîðÿäêó ÷. 3 ñò. 184 ÊÓïÀÏ (ï. 3.18) òà ³íøå.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîô³-
ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü òà òðàâìóâàíü ñåðåä ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³ çä³éñíþº
ö³ëà ñèñòåìà ñóá’ºêò³â. Åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ïðîô³ëàêòèêè çàëåæèòü â³ä òîãî, íà-
ñê³ëüêè ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü òà âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè. Îñíîâíè-
ìè ñóá’ºêòàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü òà òðàâìóâàíü ñåðåä ä³òåé íà îá’ºêòàõ
çàë³çíèö³ º:

óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ï³äðîçä³ëè ÊÌÑÄ);
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îðãàíè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó;
îñâ³òí³ çàêëàäè;
ìåäè÷í³ óñòàíîâè;
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
ãðîìàäñüê³ñòü.
Ùîäåííó ïðîô³ëàêòèêó çàçíà÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé ìîæóòü ³

ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè áàòüêè. Òàêèì ÷èíîì, ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè áàòüê³â, ï³äðîç-
ä³ë³â ÊÌÑÄ, â÷èòåë³â, ë³êàð³â, çàë³çíè÷íèê³â òà ãðîìàäñüêîñò³ ìîæíà ïîïåðåäèòè
òðàã³÷í³ âèïàäêè çà ó÷àñòþ ä³òåé íà çàë³çíèö³.
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ÎÒÐÈÌÀÍÍß ÍÅÏÐÀÂÎÌ²ÐÍÎ¯ ÂÈÃÎÄÈ
ßÊ ÍÅÁÅÇÏÅ×ÍÀ ÔÎÐÌÀ ÊÎÐÓÏÖ²¯:

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ó äåðæàâ³,
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ õàáàðà òà íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ðîçêðèò³ ïðîáëåìí³
àñïåêòè îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåïðàâîì³ðíà âèãîäà, êîðóïö³éí³ ïðîÿâè, êîðóìïîâàí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà, íåáåçïå÷íà ôîðìà êîðóïö³¿.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé
â ãîñóäàðñòâå, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îïðåäåëåíèé âçÿòêà è íåïðàâîìåðíàÿ âûãîäà,
ðàñêðûòû ïðîáëåìíûå àñïåêòû ïîëó÷åíèÿ íåïðàâîìåðíîé âûãîäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåïðàâîìåðíàÿ âûãîäà, êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, êîððóì-
ïèðîâàííîñòü îáùåñòâà, îïàñíàÿ ôîðìà êîððóïöèè.

In the paper the analysis of the modern state of corruption in the country, as well
as the comparative analysis of the concept of graft and illegal benefitis are carried out,
the issues of illegal benefit are revealed.

Keywords: illegal benefit, corruption, corruption of society, dangerous form of
corruption.

Ïðîáëåìà áîðîòüáè ç îäåðæàííÿì íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè òà êîðóïö³ºþ íàáóâàº
çíà÷íî¿ àêòóàëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Íà íåîáõ³äí³ñòü âåäåííÿ òàêî¿ áîðîòüáè
âêàçóþòü ìàéæå âñ³ âèñîêîïîñàäîâö³, âèñóâàþ÷è ïðè öüîìó âëàñí³ êîíöåïö³¿ òà
ñòðàòåã³¿. Ï³ä “íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ” ñë³ä ðîçóì³òè ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå
ìàéíî, ïåðåâàãè, ï³ëüãè, ïîñëóãè ìàòåð³àëüíîãî àáî íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó,
ùî ¿õ îá³öÿþòü, ïðîïîíóþòü, íàäàþòü àáî îäåðæóþòü áåçîïëàòíî ÷è çà ö³íîþ,
íèæ÷îþ çà ì³í³ìàëüíó ðèíêîâó, áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ.

Íà öåé ÷àñ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ º îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ äåòåðì³íàíò ïîã³ðøåííÿ çàãàëüíîãî ñòàíó êðèì³íîãåííî¿ òà ïîë³òè÷íî¿
îáñòàíîâêè â Óêðà¿í³. Âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ð³çíîìàí³òí³
ñòîðîíè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ïðèçâîäèòü äî ê³ëüê³ñíîãî
çðîñòàííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îá³ãó íàðêîòèê³â, çëî÷èííèõ
ïîñÿãàíü ïðîòè âëàñíîñò³, äîâê³ëëÿ, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè
òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, áîðîòüáà ç îäåðæàííÿì íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ
îñîáîþ º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçðîáëåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè âíåñëè â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³
Â.². Âàñèëèí÷óê, Â.Â. Âàñèëåâè÷, Â.Ì. Ãðèí÷àê, Î.².Êîçà÷åíêî, Ä.É. Íèêèôîð÷óê,
Ñ.². Í³êîëàþê, Â.Ë. Îðòèíñüêèé, À.Ñ. Îìåëüÿíåíêî, Ì.À. Ïîãîðîöüêèé,
À.Â. Ïîðòíîâ, Ë.Ä. Óäàëîâà  òà ³íø³.
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Íàÿâí³ ðåçóëüòàòè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íåçàäîâ³ëüí³, ùî âèìàãàº á³ëüø
ð³øó÷èõ êðîê³â âæå íà ïî÷àòêó 2016 ðîêó. “Ìè ïîâèíí³ äîâåñòè, ùî ñèñòåìà, ÿêó
ìè òàê äáàéëèâî ñòâîðþâàëè âåñü 2015 ð³ê, íàðåøò³ ïðàöþº äëÿ Óêðà¿íè ³ çäàòíà
ïðèíîñèòè õîðîøèé ðåçóëüòàò”, – çàÿâèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ïåòðî Ïîðîøåíêî
ó õîä³ äðóãîãî çàñ³äàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè [1].

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè À. ßöåíþê íàãîëîñèâ, ùî àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ
â Óêðà¿í³ ìàº áóäóâàòèñÿ çà çðàçêîì ïîëüñüêî¿, îñê³ëüêè Êèºâó ïîòð³áíî ìàòè
òàêó æ ÷³òêó òà âèðàçíó àíòèêîðóïö³éíó ñòðàòåã³þ, ÿêà º ó Âàðøàâè. Äëÿ áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ Ïîëüùà íàïðàâèòü â Óêðà¿íó ñâî¿õ åêñïåðò³â. Òàêå ð³øåííÿ áóëî
ïðèéíÿòî ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ äèðåêòîðà ïîëüñüêîãî Öåíòðàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
áþðî (CBA) Ï. Âîéòóí³êà ç óêðà¿íñüêèì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, à òàêîæ ë³äåðàìè
óêðà¿íñüêèõ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà íîðìàòèâíèõ àêòàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñïðàâåäëèâî
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñïîð³äíåííÿ êîðóìïîâàíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á ç îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çðîñòàº ¿õ “ò³íüîâà”
ó÷àñòü â åêîíîì³÷íèõ òà ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñàõ. Íàéíåáåçïå÷í³ø³ çëî÷èíí³
óãðóïóâàííÿ ñòàþòü ìàéæå íå äîñÿæíèìè äî ïðèòÿãíåííÿ ¿õ ó÷àñíèê³â äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âíàñë³äîê ù³ëüíèõ êîðóïö³éíèõ çâ’ÿçê³â ç ïðåäñòàâíèêàìè
ñóäîâèõ, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àïàðàòó äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ [2].

Êîëè ñïðàâà äîõîäèòü äî óêðà¿íñüêî¿ êîðóïö³¿, öèôðè ãîâîðÿòü ñàì³ çà ñåáå.
Áëèçüêî 12 ìëðä äîë. ÑØÀ íà ð³ê çíèêàº ç óêðà¿íñüêîãî áþäæåòó çã³äíî ç ³í-
ôîðìàö³ºþ Íàö³îíàëüíîãî áþðî ³ç áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³. ² ó ñâîºìó
îñòàííüîìó îãëÿä³ ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ Transparency International ïîñòàâèëà
Óêðà¿íó íà 142 ì³ñöå ç 174 êðà¿í – íèæ÷å òàêèõ êðà¿í, ÿê Óãàíäà, Í³êàðàãóà ³ Í³-
ãåð³ÿ. Çâè÷àéí³ óêðà¿íö³ çìóøåí³ ïëàòèòè äð³áí³ õàáàð³ ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ. Â³ä
ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó äî çàïèñó ñâî¿õ ä³òåé ó äèòÿ÷èé ñàäîê ³ îòðèìàííÿ
íåîáõ³äíèõ ìåäèêàìåíò³â. Âñå, ùî ïîâ’ÿçàíî ç óðÿäîì, ìàº ñâîþ ö³íó [3].

Àêòóàëüí³ñòü òà ïðîáëåìí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî òàêå ÿâèùå,
ÿê îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ àáî îñîáîþ, ùî óïîâíî-
âàæåíà íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, çàçíàëî ðîçïîâñþäæåíîñò³ íà âñ³ ñôåðè
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè º íàéá³ëüø íåáåç-
ïå÷íîþ ôîðìîþ êîðóïö³¿ ³ âæå íå º íåãàòèâíèì ôàêòîðîì â ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâèõ
³ ïîñàäîâèõ îñ³á, à íàâïàêè, öå º ìîæëèâ³ñòþ “çàïëàòèòè çà ïîñëóãè”, ïðèñêîðèòè
òà ïîëåãøèòè øëÿõ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü. ×åðåç ïðèçìó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ï³äêóï îñîáè ñòàíîâèòüñÿ ñïîñîáîì óõè-
ëåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îáðàííÿ á³ëüø ìåíøîãî êðèì³íàëüíîãî
ïîêàðàííÿ, çì³íó ð³øåííÿ íà êîðèñòü ïåâíî¿ îñîáè, ùî ïîðîäæóº áåçêàðí³ñòü
çëî÷èííèõ ä³ÿíü ³ ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ äîâ³ðè òà àâòîðèòåòó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîãî í³ã³ë³çìó [4, ñ. 265].

Ï³ä íåçàêîííèì çáàãà÷åííÿì ðîçóì³þòü îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè â çíà÷íîìó ðîçì³ð³ àáî ïåðåäà÷à íåþ òàêî¿ âèãîäè áëèçüêèì
ðîäè÷àì. Òàê ñàìî Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â ïðèì³òö³ äî ñò. 364-1 äàº
âèçíà÷åííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè: íåïðàâîì³ðíà âèãîäà – öå ãðîøîâ³ êîøòè àáî
³íøå ìàéíî, ïåðåâàãè, ï³ëüãè, ïîñëóãè, íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè, ÿê³ ïðîïîíóþòü,
îá³öÿþòü, íàäàþòü àáî îäåðæóþòü áåç çàêîííèõ ï³äñòàâ [5, ñ. 181]. Ó ñïðàâàõ ïðî
êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ñíóþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ùî âêëþ÷àþòü òàê³ ñïðàâè
äî ðÿäó ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â [6, ñ. 317]. Íàïðèêëàä, ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
òàê³ çëî÷èíè, â òîìó ÷èñë³ ³ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, º îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî
àáî òèì÷àñîâî îá³éìàþòü ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-
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ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîñàäîâ³ îñîáè òà
ïðàö³âíèêè þðèäè÷íèõ îñ³á [7, ñ. 1].

Ïðîáëåìà áîðîòüáè ç õàáàðíèöòâîì òà êîðóïö³ºþ íàáóâàº çíà÷íî¿ àêòóàëüíîñò³
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Íà íåîáõ³äí³ñòü âåäåííÿ òàêî¿ áîðîòüáè âêàçóþòü ìàéæå âñ³
âèñîêîïîñàäîâö³, âèñóâàþ÷è ïðè öüîìó âëàñí³ êîíöåïö³¿ òà ñòðàòåã³¿.

Ï³ä “íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ” ñë³ä ðîçóì³òè ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî,
ïåðåâàãè, ï³ëüãè, ïîñëóãè ìàòåð³àëüíîãî àáî íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³
îá³öÿþòü, ïðîïîíóþòü, íàäàþòü àáî îäåðæóþòü áåçîïëàòíî ÷è çà ö³íîþ, íèæ÷îþ
çà ì³í³ìàëüíó ðèíêîâó, áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ.

²ç öüîãî âèïëèâàº, ùî íåïðàâîì³ðíà âèãîäà óîñîáëþºòüñÿ ãðîøîâèìè êîø-
òàìè, ³íøèì ìàéíîì, ïåðåâàãàìè, ï³ëüãàìè, ïîñëóãàìè ìàòåð³àëüíîãî àáî íåìàòå-
ð³àëüíîãî õàðàêòåðó. Î÷åâèäíîþ º ³ ïîä³áí³ñòü ïðåäìåòà íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè òà
ïðåäìåòà õàáàðà.

Çàêîíîì âñ³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îòðèìàííÿì íåïðàâîì³ð-
íî¿ âèãîäè, â³äíåñåíî äî çëî÷èí³â. Âîäíî÷àñ çàì³íåíî òåðì³í “õàáàð” íà “íåïðàâî-
ì³ðíó âèãîäó”.

Êîðóïö³ÿ º ñêëàäíèì ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, ùî âêðàé íåãàòèâíî âïëèâàº íà
âñ³ àñïåêòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, çàãðîæóº
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà é ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ï³äðèâàº
îñíîâè äåìîêðàò³¿ òà ïîðóøóº ïðàâà ëþäèíè. Ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè º ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà,
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñîö³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â ³ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ òà óñóíåííÿ
ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ¿¿ îáóìîâëþþòü, â³äêðèòîñò³ òà ãëàñíîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
³ îïðèëþäíåíí³ ¿õ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî
îïèòóâàííÿ òà îáãîâîðåííÿ ïåðåä ¿õ ïðèéíÿòòÿì [8].

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, çàóâàæèìî, ùî ñàìà ïðèðîäà íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè, ïî ñóò³, çá³ãàºòüñÿ ³ç ïðèðîäîþ õàáàðà, îñê³ëüêè ÿê íåïðàâîì³ðíà âèãîäà,
òàê ³ õàáàð ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá ñëóæáîâî¿ îñîáè òà
ïåðåäàþòüñÿ ¿é âèêëþ÷íî çà âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ îáóìîâëåíèõ ä³é.

 Ïðîáëåìè ñüîãîäåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ êîðóìïîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, º íàé-
÷èñåëüí³øèìè ³ íàéøê³äëèâ³øèìè äëÿ ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Íåéìîâ³ðíèìè òåìïàìè çðîñòàº ê³ëüê³ñòü çàðåºñò-
ðîâàíèõ ïðîâàäæåíü çà çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå çà îòðèìàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ï³äêóï ñëóæáîâî¿ îñîáè òà ³íø³ êîðóïö³éí³ çëî÷èíè,
ïåðåäáà÷åí³ Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ ÊÊ Óêðà¿íè. Çëî÷èíè, ùî îõîïëþþòüñÿ
ïîíÿòòÿì îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ÷è ï³äêóï îñîáè, º íàéíåáåçïå÷í³øèìè
çëî÷èíàìè. Âîíè ðóéíóþòü åêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü, ï³äðèâàþòü àâòîðèòåò äåð-
æàâíîãî àïàðàòó, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, êîìåðö³éíî¿ ÷è ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ñòðóêòóðè, äèñêðåäèòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ, ñóäîâèõ òà ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ðóéíóþòü ìîðàëüí³ ï³äâàëè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.
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Íîðìàëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
â Óêðà¿í³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çðîñòàííÿì ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà
ìàêñèìàëüíèì ñêîðî÷åííÿì ð³âíÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Íà öüîìó àêöåíòóâàëè
óâàãó íàóêîâö³: åêîíîì³ñòè, ñîö³îëîãè òà þðèñòè íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³
ò³ëüêè íàïðèê³íö³ 80-õ – ó 90 ðîêàõ. Êð³ì òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ç ðîçðîáêè
ìåòîä³â îá÷èñëåííÿ ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, áóëè ïðåçåíòîâàí³
îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè, ùî ïåðåäáà÷àëè çàõîäè â íàïðÿì³ äåò³í³çàö³¿, ÿê³,
îäíàê, íå ìàëè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ïðî äèíàì³êó
ñòàíó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ òà ð³âåíü ¿¿ çðîñòàííÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðî-
ê³â äî 50 â³äñîòê³â â³ä ÂÂÏ çà ð³çíèìè ìåòîäàìè îá÷èñëåííÿ (â òîìó ÷èñë³ çà
ðîçðàõóíêàìè Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ó ² êâàðòàë³ 2015 ðîêó ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè
ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2014 ðîêó çá³ëüøèâñÿ ùå íà 5 % äî 47 % â³ä
îáñÿãó îô³ö³éíîãî ÂÂÏ [1]), âàæêî âèçíàòè åôåêòèâíèìè çàñòîñîâàí³ â äåðæàâ³
äî öüîãî ÷àñó çàõîäè, ÿê ³ íåìîæëèâî íå ïðîïîíóâàòè íàðîùóâàòè òåîðåòè÷í³
çíàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó êîíêðåòíèìè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿,
çîêðåìà Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè.
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Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëè ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ: Â.Ò. Á³-
ëîóñà, Ç.Ñ. Âàðíàë³ÿ, Þ.². Ê³ðæåöüêîãî, ².². Ìàçóðà, Â.Î. Ìàíäèáóðè, Â.Ì. Ïîïî-
âè÷à, Â.À. Ïðåäáîðñüêîãî, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Â.Î. Òóð÷èíîâà òà ³íøèõ, ó ÿêèõ
ïðîàíàë³çîâàí³ ïðîáëåìè âèíèêíåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ìåõàí³çìè ¿¿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ÿê îäí³º¿ ³ç îñíîâíèõ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ êðà¿íè. Ñòîñîâíî âèçíà-
÷åííÿ ðîë³ òà ñòàòóñó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè âàæëèâèìè º íàïðàöþâàííÿ
Î.Ì. Áàíäóðêè, Î.Ì. Ïîëêîâíè÷åíêà, Â.Â. Ñàçîíîâà, Õ.Ï. ßðìàê³, Î.Í. ßðìèøà
òà ³íøèõ.

Çàâäàííÿìè ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º: âñòàíîâëåííÿ ðîë³ ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³
â çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè ñåðåä ñóá’ºêò³â òàêî¿ ïðîòèä³¿, ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî íîðìà-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
ÿê ñóá’ºêòà ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ íàö³îíàëüíî åêîíîì³êè, çîêðåìà ç óðàõóâàííÿì
çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè íà ºâðî³íòåãðàö³þ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ ñóòòºâ³
çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÷³òêå
âèçíà÷åííÿ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âàæêî ïåðåîö³íèòè. Àäæå
ñàìå â³ä öüîãî çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ñóá’ºêòà òà ìîæëèâ³ñòü
çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì ö³ëåé. Ó ðîçð³ç³ îçíà÷åíîãî
íàïðÿìó íàøîãî äîñë³äæåííÿ íèí³ çàãîñòðþþòüñÿ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà Ñëóæáè Áåçïåêè Óêðà¿íè, ç îãëÿäó íà ñïåöèô³÷íå
êîëî ïèòàíü òà øèðîê³ ìîæëèâîñò³, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, äëÿ
íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè ÿê çíà÷íó óâàãó â÷åíèõ òà
ïðàêòèê³â äî çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, òàê ³ òå, ùî çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ôîðìó-
ëþâàííÿ ïåðåë³êó ôóíêö³é Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ïîâíîâàæåíü íà çàáåçïå÷åí-
íÿ âèêîíàííÿ òàêèõ ôóíêö³é ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ óñóíåííÿ ¿õ äóáëþâàííÿ
ç ïîâíîâàæåííÿìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî ðåàë³çóþòü ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ.

Íà öüîìó æ íàãîëîøóºòüñÿ â Àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ äî Ùîð³÷íîãî Ïîñëàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà âêàçóºòüñÿ, ùî íåõòóâàííÿ
îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ïðèçâåëî äî âàæêèõ
åêîíîì³÷íèõ âòðàò, ùî îñîáëèâî çðîñëè â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, àêöåíòóºòüñÿ íà
ïåðñïåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè äåðåãóëÿö³¿ á³çíåñó â óìîâàõ ªâðî³íòåãðàö³¿. Ðåàë³çàö³ÿ
ö³º¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº ³ òàêèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ ³ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ó ñïîñ³á ¿õ çëèòòÿ àáî ë³êâ³äàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ
óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ [2,
ñ. 248]. Ó Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 2020 ðîêó òàêîæ çâåðòàºòüñÿ óâàãà
íà ðåôîðìóâàííÿ îêðåìèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [3].

Ó ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”
ñåðåä îñíîâíèõ ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ñòàá³ëüíîñò³ â
ñóñï³ëüñòâ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ â åêîíîì³ö³ íàçèâàºòüñÿ “ò³í³çàö³ÿ”
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè [4]. Ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â çàçíà÷åíîìó
íîðìàòèâíîìó àêò³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ, à çâåðíåííÿ äî òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü
òåæ íå äîçâîëÿº ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ³ç òèì, ÿêå ÿâèùå íèì ïîçíà÷àþòü. Ó íàÿâíèõ
ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåííÿõ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ íàóêîâö³ êîíñòàòóþòü â³äñóòí³ñòü
ºäèíîãî ï³äõîäó ÿê äî ôîðìóëþâàííÿ îçíàê åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ äîçâîëÿþòü
¿¿ â³äíåñòè äî “ò³íüîâî¿”, òàê ³ ¿¿ äæåðåë, äåòåðì³íàíò³â. Íå çóïèíÿþ÷èñü äîêëàäíî
íà õàðàêòåðèñòèö³ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè, çàçíà÷èìî, ùî ï³ä “ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ”
ðîçóì³þòü ÿê âñþ åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ç ïåâíèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí íå âðàõî-
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âóºòüñÿ îô³ö³éíîþ ñòàòèñòèêîþ ³ íå âêëþ÷àºòüñÿ ïðè ï³äðàõóíêàõ äî ïîêàçíèê³â
íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â. Öå âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíå Å. Ôåéãîì, º íàéá³ëüø
øèðîêèì. Îêðåì³ íàóêîâö³ çâóæóþòü çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ, âêàçóþ÷è: “áóäü-ÿêà
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè º çëî÷èííîþ”, ùîïðàâäà, äàë³ çàçíà÷àþòü,
ùî ïðè öüîìó íå êîæíà òàêà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïàäàº ï³ä íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
[5]. Ç îñòàíí³ì çàóâàæåííÿì âàæêî ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ çëî÷èíó
âèçíà÷àºòüñÿ â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òîìó
ä³ÿííÿ, ùî íå ì³ñòèòüñÿ â öüîìó ïðàâîâîìó àêò³, íå º çëî÷èíîì.

Òàê³ ðîçá³æíîñò³ â îêðåñëåíí³ ìåæ òà îçíàê ÿâèùà, ùî íàçèâàþòü “ò³íüîâîþ
åêîíîì³êîþ”, íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà
íå º ñóòî òåîðåòè÷íà òà ïåðåøêîäæàº ôîðìóâàííþ çàñàä åôåêòèâíî¿ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿, ÿê, âëàñíå, ³ âèçíà÷åííþ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â òàêî¿
ïðîòèä³¿ òà ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â ìåæàõ ¿õ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Íàâðÿä ÷è â
ìåæàõ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ ìîæëèâî çàïðîïîíóâàòè àíàë³ç âñ³õ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè é îäíàêîâî äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè ¿õ, òà ³ öå íå º çàâ-
äàííÿì â çàçíà÷åíîìó äîñë³äæåíí³. Òîìó âèä³ëèìî ëèøå äåÿê³ òåçè, íàéá³ëüø
âàæëèâ³ äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Â. À. Ïðåäáîðñüêèé, äîñë³äæóþ÷è ́ åíåçó âèíèêíåííÿ ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí ó ìîíîãðàô³¿ “Äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè ó êîíòåêñò³ òðàíñôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â. Ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿”, àíàë³çóº ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ÿâèùà
“ò³íüîâà åêîíîì³êà” â ðîçð³ç³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â äîñë³äæåííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, íàãîëîøóº, ùî â ãíîñåîëîã³÷íîìó àñïåêò³ ïðîáëåìè
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ðîçâèòêîì ô³ëîñîôñüêèõ êîíöåïö³é ðóõó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ åêñòðàïîëþþòüñÿ íà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ äåäàë³ çðîñòàþ÷îþ àñèìåòð³ºþ, âòðàòîþ ð³âíîâàãè òà ³ñíóâàííÿì åêîíîì³÷-
íèõ ôîðì (â³äíîñèí) ïîçà îô³ö³éíî âèçíàíîþ ñîö³àëüíîþ íîðìîþ, ùî ïåðåðîñòàº
â åêîíîì³÷íó êðèçó [6, ñ. 13–21], ÿêà º îäíèì ³ç äåòåðì³íàíò³â âèíèêíåííÿ “ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè” [7, ñ. 4–9]. Ó ò³íüîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè îáåðòàºòüñÿ ò³íüîâèé, òîáòî
íåâðàõîâàíèé îðãàíàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ êàï³òàë. Ò³íüîâà åêîíîì³êà ìàº
ëàòåíòíèé õàðàêòåð.

Áàãàòîàñïåêòí³ñòü òà ðîçãàëóæåí³ñòü ïðîÿâ³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè çàñâ³ä÷óº
áåçïåðñïåêòèâí³ñòü ëèøå ñèìïòîìàòè÷íèõ ðåïðåñèâíèõ ìåòîä³â ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿
ó âèãëÿä³ ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíî-êàðàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Àäæå îñíîâíèìè
÷èííèêàìè ò³í³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ñòàëè: âèñîêà âèòðàòí³ñòü òà íèçüêà
ðåíòàáåëüí³ñòü âåäåííÿ á³çíåñó, îáòÿæëèâà ïîäàòêîâà ñèñòåìà, â ÿê³é ô³ñêàëüíà
ôóíêö³ÿ â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü, çíåö³íåííÿ âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, çâóæåííÿ
âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà íåðîçâèíåí³ñòü ðèíêîâèõ ðåãóëÿòîð³â âèçíà÷åííÿ ö³íè
ðåñóðñ³â òà ÷èííèê³â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, íåçäàòí³ñòü äåðæàâè çàáåçïå÷èòè
ïðîçîð³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ òà ãàðìîí³çóâàòè åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â
åêîíîì³êè [8, ñ. 50].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ó ÿêîìó çãàäóºòüñÿ
ïðî ò³íüîâó åêîíîì³êó ÿê çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì òà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
êðà¿íè, ÿê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè” [4], ëîã³÷íî ïî÷èíàòè ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿
öüîìó ÿâèùó ³ç àíàë³çó ïîëîæåíü ñàìå öüîãî äîêóìåíòó òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì.

Ó ïåðøó ÷åðãó, êîíñòàòóºìî, ùî â ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” âèçíà÷åíî Ñëóæáó Áåçïåêè Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [4]. Ö³é íîðì³ êîðåñïîíäóº ñòàòòÿ 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè”, ó ÿêèé íàãîëîøóºòüñÿ, ùî äî çàâäàíü
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Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè âõîäèòü ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ïðîòè ìèðó ³ áåçïåêè ëþäñòâà, òåðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà îðãà-
í³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ³ åêîíîì³êè òà ³íøèõ ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì
Óêðà¿íè [9].

Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îêðåñëåíîãî íàïðÿìó ñòàëà
Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîòèä³ÿ “ò³í³çàö³¿”
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íñòèòóö³éíèõ ñïðîìîæíî-
ñòåé ô³íàíñîâèõ, ïîäàòêîâèõ, ìèòíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âèÿâëåííÿ àêòèâ³â
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü òà ¿õ êîíô³ñêàö³¿ [10].

Â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî íàá³ð êîíêðåòíèõ îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ ñóá’ºêò³â
ïðîòèä³¿, à ÿê çðîçóì³ëî ç íàâåäåíèõ âèùå íîðì, äî íèõ â³äíîñèòüñÿ Ñëóæáà áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, äîö³ëüíî øóêàòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè”
ÿê äæåðåë³ îñíîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ íàçâàíî¿ ñëóæáè.

Çðîçóì³ëî, áàçîâîþ º òåçà ïðî òå, ùî ÑÁÓ º ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ñïå-
ö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîºäíóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ òà
ñïåö³àëüíà – êîíòððîçâ³äóâàëüíà. Öèì ÑÁÓ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ îðãàí³â,
ÿêèì íàëåæèòü ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ. Ó ðîçä³ë³ 4 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó “Ïðî
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” ñåðåä îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
ïðÿìî íå íàçâàíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³.

Àíàë³ç ïîëîæåíü ñòàòåé 24 òà 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè
Óêðà¿íè” [9] äîçâîëÿº âèä³ëèòè íèçêó îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàçíà÷åíèì
íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³. Öå òàê³ îáîâ’ÿçêè, íàïðèêëàä: çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè;
áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ çàõîä³â ³ âèð³øåíí³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ â’¿çäó â
Óêðà¿íó òà âè¿çäó çà êîðäîí, ïåðåáóâàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà, ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ³ ìèòíèõ ïðàâèë, ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî
çàáîðîíó â’¿çäó â Óêðà¿íó ³íîçåìöþ àáî îñîá³ áåç ãðîìàäÿíñòâà, ïðî ñêîðî÷åííÿ
ñòðîêó òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìöÿ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ïðî ïðèìóñîâå ïîâåðíåííÿ ³íîçåìöÿ àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà â
êðà¿íó ïîõîäæåííÿ àáî òðåòþ êðà¿íó òîùî. Äëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçê³â
ÑÁÓ íàäàþòüñÿ ïðàâà, çîêðåìà: ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
ïðîâîäèòè îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä ðå÷åé, âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â, çàñòîñîâóâàòè
³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 255 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ óïîâíîâàæåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè
ïðîòîêîëè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè: 164 (ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ
ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³öåíç³¿ íà ïðîâåäåííÿ ÿêî¿
âèäàº öÿ Ñëóæáà), ñòàòò³ 172-4 – 172-9 (àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³
³ç êîðóïö³ºþ), 195-5 “Íåçàêîííå çáåð³ãàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â
íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿”, 212-2 “Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ” (êð³ì ïóíêòó 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿), 212-5 “Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îáë³êó,
çáåð³ãàííÿ, ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â òà ³íøèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòÿòü
ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ” ³ 212-6 “Çä³éñíåííÿ íåçàêîííîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â
³íôîðìàö³éíèõ (àâòîìàòèçîâàíèõ) ñèñòåìàõ, íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ ÷è ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ êîï³é áàç äàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ (àâòîìàòèçîâàíèõ) ñèñòåì”) [11]. Ôàê-
òè÷íî ò³ëüêè ïåðøà ³ç íàâåäåíèõ ñòàòåé òà ñòàòò³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
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øåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç êîðóïö³ºþ, ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ çà
íàïðÿìîì ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³.

Åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè çàëåæèòü â³ä âì³ííÿ â³äð³çíèòè òà ðàö³îíàëüíî äèôåðåíö³þâàòè
“ò³íüîâ³” ïðàâîïîðóøåííÿ çà ð³âíåì ¿õ îá’ºêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ íåáåçïåêè òà åêîíî-
ì³÷íî¿ øêîäè, ñïðàâåäëèâî çàñòîñîâóþ÷è â³äïîâ³äíî äî â÷èíåíèõ ïðàâîïîðóøåíü
äèôåðåíö³éîâàí³ ñàíêö³¿ [8, ñ. 50].

²ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ëîã³÷íî çðîáèòè âèñíîâîê
ïðî íåîäíîçíà÷íèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÁÓ ÿê
ñóá’ºêòà ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³. Ç îäíîãî áîêó, àíàë³ç çì³ñòó íàâåäåíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëÿº â³äíåñòè ÑÁÓ äî ñèñòåìè òàêèõ ñóá’ºêò³â, à ç
³íøîãî, – ó êëþ÷îâèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî âèçíà÷àþòü çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà
ïîâíîâàæåííÿ ÑÁÓ, íå ðîçêðèâàºòüñÿ, â ÷îìó ñàìå ïîëÿãàº éîãî êîìïåòåíö³ÿ, à
çãàäóºòüñÿ ïðî çàçíà÷åíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ôðàãìåíòàðíî.

Òàêèé ï³äõ³ä ñóïåðå÷èòü ëîã³ö³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà, ÿê ́ ðóíòîâàíî íà-
ãîëîøóº Í.Ð. Íèæíèê, ìàº áóòè ïðîñòîþ, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ âçàºìîçâ’ÿçêè,
ïîòð³áåí äèíàì³÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ çàâäàííÿìè, êîìïåòåíö³ºþ òà ñïîñîáîì ä³¿
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ [12, ñ. 114].

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà âèêîðèñòàòè ñèñòåìàòèçàö³þ ñóá’ºêò³â
ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ çà êðèòåð³ºì îáñÿãó ³ õàðàêòåðó êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ òà âèä³ëèòè ñóá’ºêò³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, çàãàëüíî¿ ïðåâåíö³¿, ñïåö³àëü-
íî¿ êîìïåòåíö³¿, îñòàíí³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ ïðîòèä³¿ òà òàê³, ùî ïðîòèä³þòü ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ â ìå-
æàõ âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü. Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè äî îðãàí³â
îñòàííüî¿ ï³äãðóïè.

Ñòîñîâíî ïåðñïåêòèâ ïîêðàùåííÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè ç ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ÇÓ “Ïðî êîíòððîçâ³äó-
âàëüíó ä³ÿëüí³ñòü” [13], â ÿêîìó äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ êîíòððîçâ³äó-
âàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äñòàâè, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â,
ï³äðîçä³ë³â òà ñï³âðîá³òíèê³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü êîíòððîçâ³-
äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ëîã³÷íî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³êè ìàº âèçíà÷àòèñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî¿ Êîíöåïö³¿ àáî Ñòðàòåã³¿ òàêî¿ ïðîòèä³¿, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ
º íàãàëüíèì çàâäàííÿì íà ñüîãîäí³. ̄ õ êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ ìàþòü êîíêðåòèçóâàòèñÿ
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, íà êøòàëò íàâåäåíîãî ÇÓ “Ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó
ä³ÿëüí³ñòü”, ùî äîçâîëèòü, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ïðîòèä³þ ò³íüîâ³é
åêîíîì³ö³ ñóá’ºêòàìè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ùî ïðîòèä³þòü ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³
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ÓÄÊ 343.151:343.22

Î.Ñ. ×îðíà

ÏÎÍßÒÒß ÑËÓÆÁÎÂÎ¯ ÎÑÎÁÈ, ßÊÀ ª ÑÓÁ’ªÊÒÎÌ
ÇËÎ×ÈÍÓ “ÍÅÂÈÊÎÍÀÍÍß ÑÓÄÎÂÎÃÎ Ð²ØÅÍÍß”

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ îçíàêè ñëóæáîâî¿ îñîáè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ
õàðàêòåðèçóº ¿¿ ÿê ñóá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 382 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè. Àâòîð àêöåíòóº óâàãó íà ïðèðîä³ öèõ îçíàê òà ¿õ ôîðìàë³çàö³¿
â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëåíà ïèòàííþ ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³
òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó íîðìàì çàêîíîäàâñòâà ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó, à òàêîæ ÷èííèêàì, ÿê³ ãàëüìóþòü âèêîíàííÿ â Óêðà¿í³ ð³øåíü
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåâèêîíàííÿ, ñóäîâå ð³øåííÿ, îçíàêà, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà,
÷èííèêè, çàêîíîäàâñòâî, ñóá’ºêò, çëî÷èí.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïðèçíàêè ñëóæåáíîãî ëèöà, íàëè÷èå êî-
òîðûõ õàðàêòåðèçóåò åãî êàê ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé
382 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà ïðèðîäå ýòèõ
ïðèçíàêîâ è èõ ôîðìàëèçàöèè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îòäåëüíîå
âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñó íåñîîòâåòñòâèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà óãîëîâ-
íîãî çàêîíà íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à òàêæå ôàê-
òîðàì, êîòîðûå òîðìîçÿò èñïîëíåíèå â Óêðàèíå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåâûïîëíåíèå, ñóäåáíîå ðåøåíèå, ïðèçíàê, îáùåñòâåííàÿ
îïàñíîñòü, ôàêòîðû, çàêîíîäàòåëüñòâî, ñóáúåêò, ïðåñòóïëåíèå.

Paper analyzes the main features of officials, the presence of which characterizes
it as the subject of the crime provided by article 382 of the Criminal Code of Ukraine.
The author focuses on the nature of these signs on their formalization in existing
legislation. Special attention is paid to the issue of inconsistency of terminological
apparatus of the criminal law, the norms of legislation on public service, as well as
factors that hinder the implementation in Ukraine of the decisions of the European Court
of Human Rights.

Keywords: failure, judgment, sign, social risk factors, legislation, subject, offence.

Íà ñüîãîäí³ äîâîë³ àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü, ùî, áåçóìîâíî, äèñêðåäèòóº íå ëèøå ñóäîâó âëàäó, à é îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî íà îçíà÷åíó ïðîáëåìó íàóêîâö³ ïîñò³éíî çâåðòàþòü
óâàãó, êîíñòàòóþ÷è ïðè÷èíè ¿¿ ³ñíóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà øëÿõè âèð³øåííÿ.
Îäíàê ÷èííå çàêîíîäàâñòâî äîñ³ ìàº ³ñòîòí³ âàäè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íå ò³ëüêè âèêî-
íàííÿ ð³øåíü â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â, à é ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.
Ïåðåäóìîâîþ âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè º àíàë³ç ñóá’ºêò³â öüîãî çëî÷èíó,
ÿêèé íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óçàãàëüíèòè îñíîâí³ ÷èííèêè, ùî ñïðèÿþòü íåâèêîíàííþ
ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ àíàë³çîì ïðîáëåìè çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ
çàéìàëèñü Ñ.À. Ìîçîëü, Þ.². Ìàòâººâà, Ì.Â. Ñàâ÷èí, Í.². Ñåâàñòüÿíîâà, Î.Ì. Øè-
ìàíîâè÷ òà ³íø³ â÷åí³. Îäíàê ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ ñóá’ºêò³â öüîãî çëî÷èíó,
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çîêðåìà ñëóæáîâî¿ îñîáè, íå ïðîâîäèëîñÿ, ùî òàêîæ ï³äòâåðäæóº àêòóàëüí³ñòü
òåìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ó ÷. 2 ñò. 382 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) ïåðåäáà-
÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó. Óò³ì ³ñíóþòü ïåâí³ ñóïåðå÷êè ùîäî òåðì³íîëîã³÷íîãî
àïàðàòó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³, à òàêîæ íàÿâí³ ïðîáëåìè
ùîäî ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Çà òàêèõ óìîâ
çàçíà÷åí³ íåäîë³êè çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ
òà ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.

Çàâäàííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ ïîíÿòòÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿêà º ñó-
á’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíàìè 2–4 ñòàòò³ 382 ÊÊ Óêðà¿íè (íå-
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ).

Ïîáóäîâà ñó÷àñíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè íå ìîæëèâà áåç óòâåðäæåííÿ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó äåðæàâ³
íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïðàâîñóääÿ. Ì.Â. Ñàâ÷èí
çàçíà÷àº, ùî “ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñóäîâà âëàäà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä ñâàâ³ëüíèõ ä³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà íàêëàäàº
ïåâí³ îáìåæåííÿ íà ïðèâàòíèõ îñ³á ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ íèìè ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â”
[1, ñ. 777].

Ä³éñíî, ñóäîâà ã³ëêà âëàäè â³ä³ãðàº âàæëèâó ñîö³àëüíó ðîëü, îñê³ëüêè ãàðàí-
òóâàííÿ îáîï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè òà ëþäèíè º óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî çàô³êñîâàíî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Çîêðåìà,
ó ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî òå, ùî “ñóäîâ³ ð³øåííÿ óõâàëþþòüñÿ
ñóäàìè ³ìåíåì Óêðà¿íè ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”
[2]. ßê ìè áà÷èìî, çàêîíîäàâåöü àêöåíòóº óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ îáîâ’ÿçêîâîãî
âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó, ùî, íà íàøó äóìêó, çóìîâëåíî òàêèìè àðãóìåíòàìè:

– âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó º óìîâîþ ïîíîâëåííÿ ïðàâà, ÿêå áóëî ïîðóøåíî
ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè ñóá’ºêòà òà â³äíîâëåíî â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì ñóäó;

– çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó º óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é íå
ò³ëüêè ñóäîâî¿ âëàäè, à é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàâäàííÿì ÿêèõ º ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü;

– íåóõèëüíå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ñïðèÿº óòâåðäæåííþ ³äå¿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî º çàïîðóêîþ ôîðìóâàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
òà ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí.

Çíà÷íî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñëóæáîâîþ
îñîáîþ. ßê çàçíà÷àº Ñ.À. Ìîçîëü, “ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ íèí³ â äåðæàâ³,
âêðàé ñêëàäí³ ³ ñóïåðå÷ëèâ³, ïåâíîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ñïîñ³á æèòòÿ áàãàòüîõ
ëþäåé ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì” [3, ñ. 430]. Çà òàêèõ óìîâ â÷èíåííÿ ñëóæáîâèìè
îñîáàìè çëî÷èí³â, äî òîãî æ ïðîòè ïðàâîñóääÿ, º âêðàé íåãàòèâíèì ñóñï³ëüíèì
ÿâèùåì.

Ñïðîáóºìî ñïî÷àòêó ðîç³áðàòèñÿ ç òåðì³íîëîã³ºþ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
÷èííîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ó ÷. 3 ñò. 18 ÊÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî “ñëóæáîâèìè îñîáàìè º îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî, òèì÷àñîâî ÷è çà ñïåö³àëüíèì ïîâ-
íîâàæåííÿì çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
à òàêîæ ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî îá³éìàþòü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ ïîñàäè,
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ ôóíêö³é, àáî âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿ çà ñïåö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì,
ÿêèì îñîáà íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâàæíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç³ ñïåö³àëüíèì
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ñòàòóñîì, ïîâíîâàæíèì îðãàíîì ÷è ïîâíîâàæíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ñóäîì àáî çàêîíîì” [4].

Òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 18 ÊÊ Óêðà¿íè ñëóæáîâèìè îñîáàìè âèçíàþòüñÿ,
çîêðåìà, ïîñàäîâ³ îñîáè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ïîñàäîâ³ îñîáè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é
³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³æíàðîäíèõ ñóä³â.

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ íîðìè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ïðî òàêå.
1. Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî â³äíîñèòü äî ñëóæáîâèõ îñ³á äîâîë³ øèðîêå

êîëî îñ³á ð³çíîãî ð³âíÿ. Îäíàê âèíèêàº ïåâíà ñóïåðå÷í³ñòü ùîäî âèêîðèñòàííÿ
òåðì³í³â ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, ç’ÿñîâàíî, ùî â ÊÊ Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòüñÿ òåðì³íè “ñëóæáîâà
îñîáà” ³ “ïîñàäîâà îñîáà” ÿê ñèíîí³ìè. Íàòîì³ñòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó” â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3723-XII âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèíÿòêîâî òåðì³í
“ïîñàäîâà îñîáà” (÷. 2 ñò. 2), ï³ä ÿêîþ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè êåð³âíèê³â òà çà-
ñòóïíèê³â êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó, ³íøèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
íà ÿêèõ çàêîíàìè àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é [5]. Ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “ïîñàäîâà îñîáà” (çîêðåìà ñò. 5), àáî æ
öå ïîíÿòòÿ âæèâàºòüñÿ ïîðÿä ç ïîíÿòòÿì “ñëóæáîâà îñîáà” – â îáîõ âèïàäêàõ  ÿê
ñàìîñò³éí³ ñóá’ºêòè (íàïðèêëàä ñò. 40).

Ó äåÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ âçàãàë³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³íøà
òåðì³íîëîã³ÿ. Ïðèì³ðîì, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå
áþðî Óêðà¿íè” â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1698-VII âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í
“ïðàö³âíèê”. Çîêðåìà, ñò. 10 “Ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíîãî áþðî” ïåðåäáà÷àº, ùî
äî íèõ “íàëåæàòü îñîáè íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òà ³íø³
ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïðàöþþòü çà òðóäîâèìè äîãîâîðàìè â Íàö³îíàëüíîìó áþðî” [6].
Ââàæàºìî, ùî â³äñóòí³ñòü óí³ô³êàö³¿ òåðì³í³â ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ º
íåïðèïóñòèìîþ, îñê³ëüêè âîíà ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ íåîäíàêîâîãî òëóìà÷åííÿ
íîðì êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

2. Íå çðîçóì³ëà ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî ó ÷. 4 ñò. 18 ÊÊ Óêðà¿íè
ñëóæáîâèìè îñîáàìè âèçíàþòüñÿ, çîêðåìà, ïîñàäîâ³ îñîáè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ïî-
ñàäîâ³ îñîáè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³æíàðîäíèõ ñóä³â. Âèíèêàº
ïèòàííÿ, íàâ³ùî âèçíà÷àòè ïîíÿòòÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè ÷åðåç êàòåãîð³þ “ïîñàäîâà
îñîáà”, ÿêùî, íà íàø ïîãëÿä, ö³ êàòåãîð³¿ º òîòîæíèìè? Äî òîãî æ íå çðîçóì³ëî,
÷îìó â³ò÷èçíÿí³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ³äåíòèô³êîâàí³ ÿê “ñëóæáîâ³ îñîáè”, à ³íîçåì-
í³ – ÿê “ïîñàäîâ³”.

3. Íàñàìê³íåöü, âàæêî êîìåíòóâàòè òîé ôàêò, ùî ïîíÿòòÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè
â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òëóìà÷èòüñÿ òðè÷³: ó ñò. 18, ñò. 364 (ïóíêòè 1,
2 ïðèì³òêè) ³ ñò. 368 (ïóíêòè 2, 3 ïðèì³òêè).

Äëÿ óñâ³äîìëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿêà º ñóá’ºêòîì
íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ùå îäíó ïðèíöèïîâó
îñîáëèâ³ñòü, ïðî ÿêó çàçíà÷åíî â êðèì³íàëüíîìó çàêîí³. Òàê, ó ÷. 3 ñò. 382 ÊÊ
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿêà çàéìàº
â³äïîâ³äàëüíå ÷è îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå. Îòæå, óâàãó ïðèâåðòàº äèôå-
ðåíö³àö³ÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà îñîáè – íà â³äïîâ³äàëüíå òà îñîáëèâî â³äïîâ³-
äàëüíå, ùî, íà íàøó äóìêó, º ïåâíèì ³íäèêàòîðîì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èíó,
ÿêà ï³äâèùóºòüñÿ çà ðàõóíîê çíà÷èìîñò³ ïîâíîâàæåíü, òîáòî ìîæëèâîñò³ ¿õ âïëè-
âàòè íà á³ëüøå êîëî îñ³á òà îõîïëþâàòè çíà÷íî á³ëüøó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íàøà ïîçèö³ÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðèì³òêîþ äî ñò. 368 ÊÊ Óêðà¿íè, ó ÿê³é
éäåòüñÿ ïðî òàêå.
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Ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå, ó ñòàòòÿõ 368,
368-2, 369 òà 382 ÊÊ Óêðà¿íè º îñîáè, çàçíà÷åí³ ó ï. 1 ïðèì³òêè äî ñòàòò³ 364 öü-
îãî Êîäåêñó, ïîñàäè ÿêèõ çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”
â³äíåñåí³ äî ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè ï³äãðóï I-4, II-2, II-3, II-4, III-1, III-2, III-3,
III-4, IV-1, IV-2, IV-3, ñóää³, ïðîêóðîðè ³ ñë³ä÷³, à òàêîæ ³íø³, êð³ì çàçíà÷åíèõ ó
ï. 3 ïðèì³òêè äî ö³º¿ ñòàòò³, êåð³âíèêè ³ çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà îäèíèöü.

Ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòü îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå, ó
ñòàòòÿõ 368, 368-2, 369 òà 382 ÊÊ Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ, çîêðåìà: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðø³ çàñòóïíèêè
òà çàñòóïíèêè ì³í³ñòð³â, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Äèðåêòîð Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî
Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, éîãî ïåðøèé çàñòóïíèê òà çàñòóïíèêè,
Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèêè òà ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, éîãî ïåðøèé çàñòóïíèê, çàñòóï-
íèêè òà ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ãîëîâè âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ¿õ
çàñòóïíèêè òà ñóää³ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, Ãîëîâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè, éîãî ïåðøèé çàñòóïíèê òà çàñòóïíèêè, Ñåêðåòàð Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, éîãî ïåðøèé çàñòóïíèê òà çàñòóïíèêè.

Ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñïðàâ ïðî íåâè-
êîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñòîñóºòüñÿ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè,
òîáòî ñóá’ºêòîì çëî÷èíó âèñòóïàº ñëóæáîâà îñîáà, ÿêà íå çàéìàº â³äïîâ³äàëüíå ÷è
îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå. Ïðèêëàäîì ìîæóòü ñëóãóâàòè îáñòàâèíè
íåâèêîíàííÿ ñ³ëüñüêèì ãîëîâîþ ïîñòàíîâè ñóäó ßðìîëèíåöüêîãî ðàéîíó Õìåëü-
íèöüêî¿ îáëàñò³ ïðî íàêëàäåííÿ íà ïðàâîïîðóøíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ
ó âèãëÿä³ 50 ãîäèí ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, à ñàìå: ñ³ëüñüêèé ãîëîâà âí³ñ äî òàáåëÿ
âèõîäó íà ðîáîòó çàâ³äîìî íåïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ (â³äîìîñò³ ùîäî í³áè â³äïðà-
öüîâàíèõ ïîðóøíèêîì ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò) ïðî òå, ùî âèííà îñîáà ïðèçíà÷åíå ¿é
ñóäîì àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ â³äáóëà â ïîâíîìó îáñÿç³ [7].

Àíàë³çóþ÷è êàòåãîð³þ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíå
ñòàíîâèùå, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî
â³äñóòí³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ó÷àñòþ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â, îñê³ëüêè:

– çäåá³ëüøîãî ïîâíîâàæåííÿ òàêèõ îñ³á ìàþòü ïîë³òè÷íó ïðèðîäó, à ÿê â³-
äîìî, ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîë³òè÷íèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè â Óêðà¿í³, íà
æàëü, â³äñóòí³é. ²íøèìè ñëîâàìè, ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèöòâà äåðæàâè, çîêðåìà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷àºòüñÿ âíóòð³øíüî-
ïîë³òè÷íèìè äîìîâëåíîñòÿìè, çàô³êñîâàíèìè ó â³äïîâ³äíèõ óãîäàõ;

– ïîâíîâàæåííÿ òàêèõ ñëóæáîâèõ îñ³á ìàþòü âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³þ,
íàòîì³ñòü ð³øåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â (âèêëþ÷åííÿì º ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ
ëþäèíè) ïåðåâàæíî ñïðÿìîâàí³ íà ñëóæáîâèõ îñ³á íèæ÷î¿ ëàíêè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ÿêèõ ³ ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü.

Îêðåìî ïðîïîíóºìî çâåðíóòè óâàãó íà ÷. 4 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óìèñíå íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ð³øåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ç ïðèâîäó ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè äî ö³º¿ ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿ Í.². Ñåâàñòüÿíîâà çàçíà÷àº, ùî “³äåÿ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâîñóääÿ çàâæäè óÿâëÿºòüñÿ ÿê äåùî åêñòðàîðäèíàðíå, òîìó äîñòóï äî
ì³æíàðîäíèõ ñóä³â ìàº ñïåöèô³êó, îáóìîâëåíó ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè ì³æíàðîäíîãî
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ïðàâîñóääÿ é îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ ç ³íäèâ³äóàëüíîþ
çàÿâîþ” [8, ñ. 171].

Êîëî ñóá’ºêò³â çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 4 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, ñë³ä âèçíà÷àòè,
çîêðåìà, ÷åðåç òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà
çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè” â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð
¹ 3477-IV. Ñåðåä îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü öüîãî
ñóäó – äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [9].

Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêòàìè óìèñíîãî íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè º ñëóæáîâ³ îñîáè (äåðæàâí³ âèêîíàâö³) òà ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³
çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå ÷è îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå (ïðåä-
ñòàâíèêè âèùèõ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè).

Âèâ÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü êðèì³íàëüíèõ ïðîâàä-
æåíü ùîäî ñëóæáîâèõ îñ³á ïðî â÷èíåííÿ íèìè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 4 ñò. 382
ÊÊ Óêðà¿íè. Öå, íà íàøó äóìêó, ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæíà ïîÿñíèòè ïîë³òè÷íîþ
çààíãàæîâàí³ñòþ ñóäîâî¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ çàçíà÷èìî, ùî â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íèõ
ïåðåòâîðåíü, ÿê³ òðèâàþòü ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, àíàë³çîâàíà íîðìà êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó ìàº çàëèøàòèñÿ ñêîð³øå ÿê ïåðåæèòêè ìèíóëèõ ÷àñ³â, àí³æ çàñ³á äåðæàâíîãî
ïðèìóñó.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿê ñóá’ºêòà çëî÷è-
íó “íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ” (ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè), ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
îêðåìî çàçíà÷èòè ïðî òàêå.

1. Íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü º äîâîë³ ïîøèðåíèì âèäîì çëî÷èíó íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç êîìïëåêñîì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ
ïðîáëåì, íàÿâíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ (çîêðåìà, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, êîðóïö³ÿ, íèçüêèé
ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîñâ³äîìîñò³ áàãàòüîõ ãðîìàäÿí, íîðìàòèâíà íå-
âðåãóëüîâàí³ñòü îêðåìèõ ïèòàíü ñóäî÷èíñòâà). Òàêà ñèòóàö³ÿ äåñòðóêòèâíî âïëèâàº
íà àâòîðèòåò âëàäè, ùî íå ïðèïóñòèìî â óìîâàõ ðîçáóäîâè â äåðæàâ³ äåìîêðàòè÷íîãî,
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè ïðè öüîìó ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï íåâ³ä-
âîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

2. Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ º ñëóæáîâà îñîáà,
ÿêà ìàº â³äïîâ³äí³, ðåãëàìåíòîâàí³ íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ïîâíîâàæåííÿ.

3. Ó ÊÊ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè òëóìà÷èòüñÿ òðè÷³: ó ñò. 18,
ñò. 364 (ïóíêòè 1, 2 ïðèì³òêè) ³ ñò. 368 (ïóíêòè 2, 3 ïðèì³òêè). Íà íàøó äóìêó,
òàêèé ï³äõ³ä ñë³ä âèçíàòè íåðàö³îíàëüíèì. Ïðîïîíóºìî äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ñëóæáîâî¿ îñîáè ëèøå ðàç – ó ñò. 18 ÊÊ Óêðà¿íè.

4. Äî ïåðñïåêòèâíèõ ðîçâ³äîê â àñïåêò³ òåìè öüîãî äîñë³äæåííÿ íàëåæàòü,
çîêðåìà, óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ ïðàêòèêè âèêîíàííÿ ð³øåíü
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.
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ÓÄÊ 340.113

Ò.Â. Ðîä³îíîâà

ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÏÎÍßÒÜ “Ì²ÑÖÅ Â×ÈÍÅÍÍß
ÇËÎ×ÈÍÓ”, “ÏÐÅÄÌÅÒ ÇËÎ×ÈÍÓ” ÒÀ “ÎÁÑÒÀÍÎÂÊÀ

Â×ÈÍÅÍÍß ÇËÎ×ÈÍÓ”

Ó ñòàòò³ îêðåñëåíî îñíîâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè òà çàïðîïîíîâàíî
â³äïîâ³äíèé ³íñòðóìåíòàð³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñíîâîþ ñòâîðåííÿ ìåòîäèêè
ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó”, “ïðåäìåò çëî÷èíó” òà “îáñòàíîâêà
â÷èíåííÿ çëî÷èíó”. Ïðîàíàë³çîâàí³ îêðåì³ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ïîòðåáóþòü òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ. Àêöåíòîâàíà óâàãà íà
îêðåìèõ íîðìàõ, ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ ÿêèõ çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ ìîæóòü òëóìà÷èòèñü
íåîäíîçíà÷íî. Öå ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü ¿õ ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïðåäìåò çëî÷èíó, îáñòàíîâêà â÷èíåí-
íÿ çëî÷èíó, ë³íãâ³ñòè÷íå òëóìà÷åííÿ, ðîçìåæóâàííÿ, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó.

Â ñòàòüå î÷åð÷åíû îñíîâíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è ïðåäëîæåí ñîîò-
âåòñòâóþùèé èíñòðóìåíòàðèé, êîòîðûå ìîãóò âûñòóïèòü îñíîâîé ñîçäàíèÿ
ìåòîäèêè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé “ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ”, “ïðåäìåò
ïðåñòóïëåíèÿ” è “îáñòàíîâêà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ”. Ïðîàíàëèçèðîâàíû òå
ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, êîòîðûå òðåáóþò óêàçàí-
íîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà îòäåëüíûõ íîðìàõ, â ïðîöåññå
èçó÷åíèÿ êîòîðûõ óêàçàííûå ïîíÿòèÿ ìîãóò òîëêîâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó. Ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò â ïîëüçó èõ ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ,
îáñòàíîâêà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ëèíãâèñòè÷åñêîå òîëêîâàíèå, ðàçãðàíè÷åíèå,
îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ.

Paper outlines the main methodological approaches and offers the appropriate means
that can address the basis for creating a technique of distinction between “crime scene”,
“subject of a crime” and “the situation of committing a crime”. The articles of the Special
Part of the Criminal Code of Ukraine, which require the mentioned distinction are analyzed.
The attention to certain rules, which are in the process of studying these concepts may be
interpreted differently, is drawn. This is the evidence in favor of their systematic study.

Keywords: site of crime, the subject of crime, the situation of the crime, linguistic
interpretation, distinction, actus reus.

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ³ ïðàêòèö³ çàãàëüíîâèçíàíèì º ïîñòóëàò, ùî
îçíàêè áóäü-ÿêîãî íåáåçïå÷íîãî äëÿ ñóñï³ëüñòâà ä³ÿííÿ ïîâèíí³ íàëåæíèì ÷èíîì
â³äòâîðþâàòèñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó îïèñ³ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
Çà íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâåöü íàçèâàº îäí³ºþ ç êðèì³íîóòâîðþþ÷èõ îçíàê îá’ºê-
òèâíî¿ ñòîðîíè ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñöå éîãî â÷èíåííÿ.

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÿê îçíàêè îá’ºêòèâ-
íî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó º áàãàòîàñïåêòíèì.

Ïî-ïåðøå, ôàêò íåâñòàíîâëåííÿ ö³º¿ îçíàêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó,
êîëè çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº ¿¿ â äèñïîçèö³¿, ñâ³ä÷èòü àáî ïðî â³äñóòí³ñòü ñêëàäó
çëî÷èíó, àáî ïðî íàÿâí³ñòü ñêëàäó ³íøîãî çëî÷èíó.
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Ïî-äðóãå, â÷èíåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ä³ÿííÿ ó ïåâíîìó ì³ñö³ ìîæå ñëóãóâàòè
ï³äñòàâîþ âèçíàííÿ éîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ³ áóòè îäíèì ³ç ôàêòîð³â êðèì³-
íàë³çàö³¿. Ñïîñ³á ä³ÿííÿ, ì³ñöå òà ÷àñ éîãî â÷èíåííÿ, îáñòàíîâêà, çíàðÿääÿ ³ çàñî-
áè íåð³äêî º ñâ³ä÷åííÿì òàêî¿ íåáåçïåêè, çîâí³øí³ì ïðîÿâîì ðóéí³âíî¿ äëÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ñóòíîñò³, ïîòåíö³éíî çàêëàäåíî¿ ó â³äïîâ³äíîìó ä³ÿíí³.

Ïî-òðåòº, íåâ³ðíå ðîçóì³ííÿ é íåïðàâèëüíà ïðàâîâà îö³íêà ì³ñöÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, îñîáëèâî ó âèïàäêàõ, êîëè îñòàííº ñôîðìóëüîâàíå çàêîíîäàâöåì òàê,
ùî éîãî äîïóñòèìî ñïëóòàòè ç ïðåäìåòîì çëî÷èíó àáî îáñòàíîâêîþ éîãî â÷èíåííÿ,
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîìèëîê ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ, íåêîðåêò-
íîãî òëóìà÷åííÿ â íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàðÿõ, ³íøèõ
äæåðåëàõ. Âíàñë³äîê öüîãî â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ ñêàñóâàííÿ àáî
çì³íà ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòå-
ð³àëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äîñë³äíèêè ð³äêî òîð-
êàþòüñÿ ïðîáëåì ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïðåäìåòó çëî÷èíó
é îáñòàíîâêè éîãî â÷èíåííÿ. Òàê, ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ì³ñöÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ áóëî ðîçïî÷àòî ðàäÿíñüêèìè þðèñòàìè
À.Â. Íàóìîâèì òà Ê.Ë. Àêîºâèì ó 80-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ [1]. Ó ìîíîãðàô³¿
Ê.Ë. Àêîºâà [2] ðîçðîáëåí³ íàóêîâ³ çàñàäè çàçíà÷åíîãî ðîçìåæóâàííÿ, â òîìó
÷èñë³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ë³íãâ³ñòè÷íèõ ïðèéîì³â òëóìà÷åííÿ, ÿê³ â ïîäàëüøîìó
âèêîðèñòîâóâàëèñü áàãàòüìà íàóêîâöÿìè, çîêðåìà óêðà¿íñüêèì äîñë³äíèêîì
².². Ïðèñÿæíþêîì [3].

Äî ïèòàíü ðîçìåæóâàííÿ ôàêóëüòàòèâíèõ îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó
çâåðòàëèñÿ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Â.Á. Ìàë³í³í òà Î.Ô Ïàðôüîíîâ [4].

Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó
äîñë³äæóâàëîñü ó ïðàöÿõ Ë.Ï. Áðè÷ [5], Ç.À Çàãèíåé [6], À.À. Ìóçèêè òà ª.Â. Ëà-
ùóêà [7], Â.Ã. Ìîðîç [8], Ê.Â. Þðòàºâî¿ [9] òà äåÿêèõ ³íøèõ ñïåö³àë³ñò³â.

Ïðàö³ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â ñòâîðþþòü íåîáõ³äíèé ôóíäàìåíò äëÿ ïîäàëüøèõ
äîñë³äæåíü ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ïðîòå âèâ÷åííÿ öüîãî òâîð÷îãî äîðîáêó òà
³íøèõ äîñòóïíèõ íàì äæåðåë äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â³ä ìîìåíòó
ïðèéíÿòòÿ ÷èííîãî ÊÊ Óêðà¿íè 2001 ð. ìàëî õòî ç íàóêîâö³â ïðîâîäèâ âàæëèâèé
äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ àíàë³ç ïîëîæåíü Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè
ùîäî âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâöåì îçíàêè “ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó” â êîíòåêñò³
ðîçìåæóâàííÿ ö³º¿ îçíàêè ³ ïðåäìåòà çëî÷èíó òà îáñòàíîâêè éîãî â÷èíåííÿ.

Çàâäàííÿ ö³º¿ ïðàö³ – îêðåñëèòè ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè òà çàïðîïîíóâàòè
â³äïîâ³äíèé ³íñòðóìåíòàð³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñíîâîþ ñòâîðåííÿ ìåòîäèêè ðîçìå-
æóâàííÿ ïîíÿòü “ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó”, “ïðåäìåò çëî÷èíó” òà “îáñòàíîâêà
â÷èíåííÿ çëî÷èíó”; çä³éñíåííÿ àíàë³çó îêðåìèõ ñòàòåé Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ
Óêðà¿íè, ùî ïîòðåáóþòü òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ.

Ïåðåäóñ³ì çàóâàæèìî, ùî äåÿê³ ðîçä³ëè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè
âçàãàë³ íå ì³ñòÿòü âêàç³âîê ùîäî ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ îçíàêè
éîãî ñêëàäó. Òàêèìè º ïåðø³ äâà ðîçä³ëè – “Çëî÷èíè ïðîòè îñíîâ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè” ³ “Çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè”, à òàêîæ ðîçä³ë IV
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè “Çëî÷èíè ïðîòè ñòàòåâî¿ ñâîáîäè òà ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàííîñò³
îñîáè”, ðîçä³ë XVI “Çëî÷èíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ
ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó” òà
ðîçä³ë XVII “Çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã” ÊÊ Óêðà¿íè. Îòæå, ï’ÿòü ³ç äâàäöÿòè
ðîçä³ë³â Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè âçàãàë³ íå ì³ñòÿòü ñòàòåé, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè
á îçíàêó “ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó” ÿê îáîâ’ÿçêîâó.
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Ùîá ïðàâèëüíî çàñòîñóâàòè çàêîí ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â
çàêîíîäàâ÷îìó îïèñ³ îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó íåîáõ³äíî ÷³òêî
â³äìåæîâóâàòè, ïî-ïåðøå, ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó â³ä ïðåäìåòà çëî÷èíó òà
îáñòàíîâêè éîãî â÷èíåííÿ, ïî-äðóãå, ìàòåð³àëüíå ïîíÿòòÿ “ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó”
âàðòî â³äð³çíÿòè â³ä éîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî àíàëîãà.

Çâåðíåìîñü ñïî÷àòêó äî äðóãîãî ç íàçâàíèõ àñïåêò³â.
Ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 91 ÊÏÊ Óêðà¿íè íàëå-

æèòü äî îáñòàâèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.
ßê îá’ºêòèâíà îáñòàâèíà, ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðèòàìàííå êîæíîìó çëî÷èííîìó
ïîñÿãàííþ, îñê³ëüêè áóäü-ÿêå ä³ÿííÿ çàâæäè â÷èíþºòüñÿ ñóá’ºêòîì ó ïåâíîìó
ì³ñö³ â³äîáðàæàºòüñÿ ó ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ (çîêðåìà ó ïðîòîêîë³ îãëÿäó
ì³ñöÿ ïîä³¿). Ó ñóêóïíîñò³ ç îçíàêîþ “÷àñ â÷èíåííÿ  çëî÷èíó ñëóãóº ôîðìóâàí-
íþ ïîíÿòòÿ “àë³á³” (â³ä ëàò. alibi – â ³íøîìó ì³ñö³). Íàòîì³ñòü ìàòåð³àëüíå
ïîíÿòòÿ “ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó” ô³ãóðóº ëèøå ÿê îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà ñêëàäó
çëî÷èíó.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïåðøîãî ³ç çàçíà÷åíèõ àñïåêò³â, âàðòî íàâåñòè äåÿê³ òåî-
ðåòè÷í³ ï³äõîäè, ÿê³ äîçâîëÿòü íàì ðîçðîáèòè ìåòîäèêó ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü
ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïðåäìåòà çëî÷èíó òà îáñòàíîâêè éîãî â÷èíåííÿ.

ßê çàçíà÷àþòü À.À. Ìóçèêà òà ª.Â. Ëàùóê, â³äìåæîâóþ÷è ïðåäìåò çëî÷èíó
â³ä ì³ñöÿ éîãî â÷èíåííÿ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ïî-ïåðøå, ùî â êîíòåêñò³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ ðå÷åé ïðåäìåòîì çëî÷èíó ïåðåâàæíî º ðóõîì³ ìàòåð³àëüí³
ö³ííîñò³. Ãîëîâíà ô³çè÷íà îçíàêà ì³ñöÿ çëî÷èíó – íåðóõîì³ñòü îñòàííüîãî â³äíîñíî
òîãî ïðîñòîðó, ùî éîãî îòî÷óº, òîáòî âîíî º åëåìåíòîì ïðîñòîðó, éîãî ÷àñòèíîþ
(íàïðèêëàä, çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÷àñòèíà áóäèíêó ÷è êâàðòèðè). Öÿ òåðèòîð³ÿ
(ïðîñò³ð) ìîæå áóòè òàêîæ ñêëàäîâîþ ïåâíîãî ìàòåð³àëüíîãî îá’ºêòà, ùî ðóõàºòüñÿ
â ïðîñòîð³ (ë³òàê, êîðàáåëü, ïî¿çä, àâòîìîá³ëü òîùî), – ó òàêîìó âèïàäêó ì³ñöå
â÷èíåííÿ çëî÷èíó îõîïëþº îêðåìó âíóòð³øíþ ä³ëÿíêó ïðîñòîðó, ùî óòâîðþº
öåé ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò [7, ñ. 156].

Äëÿ ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó òà ì³ñöÿ éîãî â÷èíåííÿ êîðèñíèì º
ìåòîä ë³íãâ³ñòè÷íîãî òëóìà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíèé ñâîãî ÷àñó Ê.Ë. Àêîºâèì. Â³í
çàçíà÷àâ: “Î÷åâèäíî, ÿêùî òå, ùî ìèñëèòüñÿ ó ïîíÿòò³, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ çà-
êîíîäàâöåì, â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ “Äå?”, òî éäåòüñÿ ïðî ì³ñöå, íà çàïèòàííÿ
“Ùî?”, “×îãî?” – ïðî ïðåäìåò çëî÷èíó” [2, ñ. 28].

Öåé ìåòîä áóëî çàñòîñîâàíî, çîêðåìà óêðà¿íñüêèì íàóêîâöåì ².². Ïðèñÿæ-
íþêîì. Íà éîãî äóìêó, äî ³ìåííèêà, ùî ïîçíà÷àº ïðåäìåò çëî÷èíó, ìîæíà çàñòî-
ñóâàòè ïèòàííÿ (÷îãî?). Íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ íåäîòîðêàíîñò³ (÷îãî?) – æèòëà
[ïðåäìåò çëî÷èíó]. Ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó çàêîíîäàâåöü ôîðìóëþº òàê, ùî äî
íüîãî ìîæíà ïîñòàâèòè çàïèòàííÿ (äå?). Íàïðèêëàä, ñò. 246 ÊÊ Óêðà¿íè – íå-
çàêîííà ïîðóáêà (÷îãî?) äåðåâ ³ ÷àãàðíèê³â [ïðåäìåò çëî÷èíó] (äå?) ó ë³ñàõ,
çàõèñíèõ òà ³íøèõ ë³ñîâèõ íàñàäæåííÿõ àáî â çàïîâ³äíèêàõ àáî íà òåðèòîð³ÿõ òà
îá’ºêòàõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó [ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó] [3, ñ. 87–88].

Äî íàâåäåíîãî âèùå ïðèéîìó ë³íãâ³ñòè÷íîãî òëóìà÷åííÿ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó
â ö³ëîìó ïîçèòèâíî ñòàâëÿòüñÿ À.À. Ìóçèêà òà ª.Â. Ëàùóê, ÿê³ äîñë³äæóâàëè
ïðîáëåìó ðîçìåæóâàííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ ïðåäìåòà çëî÷èíó. Âîäíî÷àñ
àâòîðè âáà÷àþòü ³ ïåâíó íåäîñêîíàë³ñòü öüîãî ñïîñîáó âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ ³
ïðåäìåòà çëî÷èíó, îñê³ëüêè ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³ çàëèøàþòüñÿ îñòîðîíü ïèòàííÿ
ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòà ³ çíàðÿäü òà çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó. “Íåîáõ³äíî
âçÿòè äî óâàãè, – ïèøóòü íàóêîâö³, – ùî ³ìåííèêîì ìîæå ïîçíà÷àòèñÿ íå ëèøå
ïðåäìåò, à é çíàðÿääÿ ³ çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó (íàïðèêëàä, ÷. 2 ñò. 248 ÊÊ
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Óêðà¿íè). Òîìó öåé ñïîñ³á ìîæå ëèøå äîïîâíþâàòè ìåòîäèêó âñòàíîâëåííÿ àíàë³-
çîâàíèõ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó” [7, ñ. 158].

Ç.À. Çàãèíåé òàêîæ ââàæàº, ùî ë³íãâ³ñòè÷íå òëóìà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì ìîæå äîïîìîãòè â ðîçìåæóâàíí³ ïðåäìåòà çëî÷èíó ³ ì³ñöÿ éîãî
â÷èíåííÿ. Îäíàê, íà ¿¿ äóìêó, öüîãî íåäîñòàòíüî, îñê³ëüêè ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè
ùå é âåêòîð ñïðÿìîâàíîñò³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ. Íàïðèêëàä, æèòëî
àáî ³íøå âîëîä³ííÿ îñîáè – öå íå òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é â÷èíÿºòüñÿ çëî÷èí, à ïåâíèì
÷èíîì âèä³ëåíèé ëþäèíîþ ïðîñò³ð, ÷åðåç ïîðóøåííÿ íåäîòîðêàííîñò³ ÿêîãî
ïîðóøóºòüñÿ ¿¿ ïðèâàòíå æèòòÿ [6, ñ. 253].

Ïåâíèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü òëóìà÷åííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî çâîðîòó “³íøå ì³ñöå
ïîõîâàííÿ”, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ îçíàê îá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó â ÷. 1 ñò. 297 ÊÊ Óêðà¿íè. Ó ïåðø³é ôîðì³ îá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè öüîãî çëî÷èíó, ÿêà îïèñóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê íàðóãà íàä ìîãèëîþ, ³í-
øèì ì³ñöåì ïîõîâàííÿ, íàä ò³ëîì (îñòàíêàìè, ïðàõîì) ïîìåðëîãî àáî íàä óðíîþ
ç ïðàõîì ïîìåðëîãî, ³íøå ì³ñöå ïîõîâàííÿ º ïðåäìåòîì çëî÷èíó. Âîäíî÷àñ ³íøà
ôîðìà îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, ùî ì³ñòèòüñÿ â ö³é æå ÷àñòèí³ ñòàòò³ 297 ÊÊ
Óêðà¿íè, – íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ ò³ëîì (îñòàíêàìè, ïðàõîì) ïîìåðëîãî, óðíîþ
ç ïðàõîì ïîìåðëîãî, ïðåäìåòàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà (â) ìîãèë³, â ³íøîìó ì³ñö³
ïîõîâàííÿ, íà ò³ë³ (îñòàíêàõ, ïðàõîâ³) ïîìåðëîãî, – âêàçóº íà ³íøå ì³ñöå ïîõîâàííÿ
ÿê íà ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü âèêîðèñòàí³ çàêîíîäàâöåì çâîðîòè
“çàâîëîä³ííÿ <…> ïðåäìåòàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ <…> â ³íøîìó ì³ñö³ ïîõîâàííÿ
<…>”. Òîìó íàóêîâà ïîçèö³ÿ ùîäî âèçíàííÿ ì³ñöÿ ïîõîâàííÿ ïðåäìåòîì çëî÷èíó
ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ [7, ñ. 159].

Á³ëüø ñêëàäíèì âèäàºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ì³ñöÿ òà îáñòàíîâêè â÷èíåííÿ
çëî÷èíó.

Ó ïîïåðåäí³õ ïðàöÿõ ìè âæå çàçíà÷àëè, ùî ó 1867 ðîö³ â àâòîðñüêîìó
“Êóðñ³ ðóñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà” ïðîôåñîð Î.Â. Ëîõâèöüêèé âèîêðåìèâ
îçíàêó ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÿê ñàìîñò³éíó â ãëàâ³ IX, êîòðà ìàëà íàçâó
“Îáñòàíîâêà çëî÷èíó”. Ïðèì³òíèì º é òå, ùî îêð³ì ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó,
Î.Â. Ëîõâèöüêèé â³äí³ñ äî îáñòàíîâêè çëî÷èíó: 1) æåðòâó çëî÷èíó; 2) ð³÷; 3) ÷àñ
³ 4) ñïîñ³á â÷èíåííÿ [10].

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ï³äòâåðäèâ ïîãëÿäè
êðèì³íàë³ñò³â XIX ñòîë³òòÿ. Íàïðèêëàä, ó ìîíîãðàô³¿ ç ïðîáëåì ì³ñöÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó Ê.Ë. Àêîºâ âèñóâàº ³ äîâîäèòü äóìêó ïðî òå, ùî “ì³ñöå” ³ “îáñòàíîâêà”
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ÷àñòèíà (ì³ñöå) òà
ö³ëå (îáñòàíîâêà). Ì³ñöå ðàçîì ³ç ÷àñîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïîñòàþòü êîìïîíåíòàìè
îáñòàíîâêè. Îñòàííÿ ÿê á³ëüø øèðîêå ÿâèùå âêëþ÷àº äî ñâîãî çì³ñòó é ³íø³
êîìïîíåíòè, ùî çä³éñíþþòü âïëèâ íà ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èíó [2,
ñ. 23]. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè íàÿâí³ñòü ëþäåé àáî ñîö³àëüíî¿ ïîä³¿, îñîáëèâîñò³
ïîâåä³íêè ¿¿ ó÷àñíèê³â, ïåðåá³ã ô³çè÷íèõ, õ³ì³÷íèõ, âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, ³íø³
îáñòàâèíè ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, ùî ñóïðîâîäæóþòü â÷èíåííÿ çëî÷èíó [2, ñ. 23–24;
11, ñ. 12].

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âàæëèâ³ ó òåîðåòè÷íîìó òà ïðàêòè÷íîìó
ðîçóì³íí³ âèñíîâêè. ßêùî ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó çàâæäè º ñêëàäîâîþ îáñòàíîâêè,
òî âêàç³âêà íà îñòàííþ â òåêñò³ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè áóäå
ñâ³ä÷åííÿì íàÿâíîñò³ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. ßêùî æ çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº
â ñòàòò³ ëèøå ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó, òî öå ùå íå îçíà÷àº àâòîìàòè÷íî¿ íàÿâíîñò³
îáñòàíîâêè ÿê îçíàêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó. Ö³ òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè
ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè òëóìà÷åííÿì îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èí³â ó äåÿêèõ
ñï³ðíèõ ñèòóàö³ÿõ.
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Íàïðèêëàä, ñòàòòåþ, äå âèíèêàþòü ³ñòîòí³ ñêëàäíîù³ ïðè ðîçìåæóâàíí³
îçíàê ì³ñöÿ òà îáñòàíîâêè â÷èíåííÿ çëî÷èíó, º ñò. 150 ÊÊ Óêðà¿íè “Åêñïëóàòàö³ÿ
ä³òåé” ðîçä³ëó III “Çëî÷èíè ïðîòè âîë³, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ îñîáè”. Ñï³ðíà îçíàêà
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè òóò º íå êîíñòèòóòèâíîþ, à êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ ñêëàäó
çëî÷èíó. ×àñòèíà 2 ñò. 150 ÊÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü âêàç³âêó íà ò³ ñàì³ ä³¿, ïîºäíàí³
ç âèêîðèñòàííÿì äèòÿ÷î¿ ïðàö³ â øê³äëèâîìó âèðîáíèöòâ³. Íà ïåðøèé ïîãëÿä,
âàæêî âèçíà÷èòèñü, ÷èì ñàìå º òàêå øê³äëèâå âèðîáíèöòâî – ì³ñöåì â÷èíåííÿ
çëî÷èíó ÷è éîãî îáñòàíîâêîþ? Ë³íãâ³ñòè÷í³ ïðèéîìè òëóìà÷åííÿ, ÿê³ äîïîìàãàþòü
ðîçìåæîâóâàòè ïðåäìåò çëî÷èíó òà ì³ñöå éîãî â÷èíåííÿ, òóò êîðåêòíî íå ñïðà-
öüîâóþòü: âèêîðèñòàííÿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ (äå?) – â øê³äëèâîìó âèðîáíèöòâ³; îòæå,
âèäàºòüñÿ, ùî öå – ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

ßêùî æ çàñòîñóºìî öåé ìåòîä òëóìà÷åííÿ ùîäî îçíàêè, ÿêó, áåçïåðå÷íî,
ìîæíà ââàæàòè îáñòàíîâêîþ çëî÷èíó, òî íå âñå áóäå òàêèì îäíîçíà÷íèì. Íàïðèêëàä,
ó ïðèì³òö³ äî ñò. 402 ÊÊ Óêðà¿íè “Íåïîêîðà” çàêîíîäàâåöü ðîç’ÿñíþº, ùî òàêå
áîéîâà îáñòàíîâêà: “Ï³ä áîéîâîþ îáñòàíîâêîþ â ðîçä³ë³ XIX öüîãî Êîäåêñó ñë³ä
ðîçóì³òè îáñòàíîâêó íàñòóïàëüíîãî, îáîðîííîãî ÷è ³íøîãî çàãàëüíîâ³éñüêîâîãî,
òàíêîâîãî, ïðîòèïîâ³òðÿíîãî, ïîâ³òðÿíîãî, ìîðñüêîãî òîùî áîþ, òîáòî áåçïîñåðåä-
íüîãî çàñòîñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ çáðî¿ ³ òåõí³êè ñòîñîâíî â³éñüêîâîãî ñóïðîòèâíèêà
àáî â³éñüêîâèì ñóïðîòèâíèêîì. Îáñòàíîâêà áîþ, â ÿêîìó áåðå ó÷àñòü â³éñüêîâå
ç’ºäíàííÿ, ÷àñòèíà (êîðàáåëü) àáî ï³äðîçä³ë, ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³ çàê³í÷óºòüñÿ ç
íàêàçó ïðî âñòóï ó á³é (ïðèïèíåííÿ áîþ) àáî ç ôàêòè÷íîãî ïî÷àòêó (çàâåðøåííÿ)
áîþ”. Âèêîðèñòàºìî ë³íãâ³ñòè÷íèé ìåòîä òëóìà÷åííÿ: íåïîêîðà (äå?) – â áîéîâ³é
îáñòàíîâö³; íåïîêîðà (êîëè?) – â áîéîâ³é îáñòàíîâö³. ßê áà÷èìî, îáèäâà ïèòàííÿ
ï³äõîäÿòü äî ö³º¿ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó. Çâ³äñè ìîæåìî çðîáèòè âàæëèâèé
âèñíîâîê: ÿêùî ïðè çàñòîñóâàíí³ ë³íãâ³ñòè÷íîãî ïðèéîìó òëóìà÷åííÿ âèÿâëÿºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíîãî ôîðìóëþâàííÿ äî ïåâíî¿ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó äâîõ
ïèòàíü – (äå?) [ì³ñöå] ³ (êîëè?) [÷àñ] – òî öå º ïåðåêîíëèâèì ñâ³ä÷åííÿì íàÿâíîñò³
îáñòàíîâêè â÷èíåííÿ çëî÷èíó, îñê³ëüêè, ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, îáñòàíîâêà
îõîïëþº ³ ì³ñöå, ³ ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Çä³éñíèìî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “âèðîáíèöòâî”. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü òëó-
ìà÷íîãî ñëîâíèêà âèðîáíèöòâî – öå ïðîöåñ, ó ïåðåá³ãó ÿêîãî ëþäè, ïîâ’ÿçàí³
ì³æ ñîáîþ ïåâíèìè âèðîáíè÷èìè â³äíîñèíàìè, ñòâîðþþòü ìàòåð³àëüí³ áëàãà,
íåîáõ³äí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà [12, ñ. 108]. Òàêå ðîçóì³ííÿ âèðîáíèöòâà ïåâíîþ ì³ðîþ
çá³ãàºòüñÿ ç õàðàêòåðèñòèêîþ îáñòàíîâêè, ùî íàâîäèëàñü âèùå ³ ÿêó ñïðèéìàþòü
Ê.Ë. Àêîºâ òà À.Ã. Âàñ³ë³àä³ – íàÿâí³ñòü ëþäåé àáî ñîö³àëüíî¿ ïîä³¿, ïåðåá³ã ô³-
çè÷íèõ, õ³ì³÷íèõ, âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, ³íø³ îáñòàâèíè ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, ùî ñó-
ïðîâîäæóþòü â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
øê³äëèâå âèðîáíèöòâî – îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Òåïåð çíîâó ñïðîáóºìî çàñòîñóâàòè ë³íãâ³ñòè÷íèé ìåòîä òëóìà÷åííÿ ö³º¿
îçíàêè. Âèêîðèñòàííÿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ – (äå?) – â øê³äëèâîìó âèðîáíèöòâ³. Ñïðèé-
ìàºòüñÿ íîðìàëüíî. Âèêîðèñòàííÿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ – (êîëè?) – â øê³äëèâîìó âè-
ðîáíèöòâ³. Â³ä÷óâàºòüñÿ ë³íãâ³ñòè÷íèé äèñêîìôîðò. Îäíî÷àñíà ïîñòàíîâêà äâîõ
ïèòàíü – (äå?) ³ (êîëè?) – âèêëèêàº ñóìí³â.

Ùî ìàºìî â “ñóõîìó çàëèøêó”? Ïðèéîìè ë³íãâ³ñòè÷íîãî òëóìà÷åííÿ
âêàçóþòü íà òå, ùî øê³äëèâå âèðîáíèöòâî – öå ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ñïðîáóºìî
âèñóíóòè âëàñíå òåîðåòè÷íå ðîçóì³ííÿ àíàë³çîâàíî¿ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó. Íà
íàøó äóìêó, º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âèðîáíèöòâî ³ç øê³äëèâèìè óìîâàìè ïðàö³
– öå ïðîöåñ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íà ñòàö³îíàðíèõ îá’ºêòàõ (öåõ, ïðèì³ùåííÿ
òîùî) ³ ÷åðåç öå ïðèâ’ÿçàíèé äî ïåâíîãî ì³ñöÿ â ïðîñòîð³.
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Îòæå, àðãóìåíòè íà êîðèñòü òîãî, ùî îçíàêà “â øê³äëèâîìó âèðîáíèöòâ³” º
ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó, âèäàþòüñÿ á³ëüø âàãîìèìè, í³æ äîêàçè ùîäî âèçíàííÿ
ö³º¿ îçíàêè îáñòàíîâêîþ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Ö³êàâèì, ç òî÷êè çîðó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè, º çì³ñò
äèñïîçèö³¿ ñò. 394 ÊÊ Óêðà¿íè: âòå÷à ç³ ñïåö³àë³çîâàíîãî ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó, à
òàêîæ ïî äîðîç³ äî íüîãî. Íà íàøó äóìêó, ñïåö³àë³çîâàíèé ë³êóâàëüíèé çàêëàä ó
öüîìó âèïàäêó áóäå ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïðîòå îçíàêà “ïî äîðîç³ äî íüîãî”
ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ.

Íàì íà äîïîìîãó ïðèõîäèòü òåîðåòè÷íå ðîçóì³ííÿ îáñòàíîâêè â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, ÿêå íàâîäèëîñü âèùå. Äîïðîâàäæóâàííÿ îñîáè äî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó ìîæå ââàæàòèñü ñîö³àëüíîþ ïîä³ºþ àáî îáñòàâèíàìè ðåàëüíî¿
ä³éñíîñò³, ùî ñóïðîâîäæóþòü â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Çàñòîñóºìî ÿê äîïîì³æíèé ë³íãâ³ñòè÷íèé ìåòîä òëóìà÷åííÿ îçíàê çëî÷èíó.
Ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ïî äîðîç³ äî íüîãî”, òîáòî ïî äîðîç³ äî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó, îçíà÷àº õàðàêòåðèñòèêó ÿê ïåâíîãî ì³ñöÿ (äå?) – [ïî äî-
ðîç³], òàê ³ ïåâíîãî ÷àñó – (êîëè?) – [ïî äîðîç³]. Â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ íàìè
çàêîíîì³ðíîñò³ ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíîãî ôîðìóëþâàííÿ äî ïåâíî¿ îçíàêè ñêëàäó
çëî÷èíó äâîõ ïèòàíü – (äå?) [ì³ñöå] ³ (êîëè?) [÷àñ] – º ñâ³ä÷åííÿì íàÿâíîñò³ îá-
ñòàíîâêè â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó íàïðÿì³
çàïî÷àòêîâàíîãî äîñë³äæåííÿ.

1. ßê îá’ºêòèâíà îáñòàâèíà, ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó âëàñòèâå êîæíîìó
çëî÷èííîìó ïîñÿãàííþ, îñê³ëüêè áóäü-ÿêå ä³ÿííÿ çàâæäè â÷èíþºòüñÿ ñóá’ºêòîì
ó ïåâíîìó ì³ñö³ ³ â³äîáðàæàºòüñÿ â ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ (çîêðåìà â ïðîòîêîë³
îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, îáâèíóâàëüíîìó àêò³, âèðîêó). Ìàòåð³àëüíå ïîíÿòòÿ “ì³ñöå
â÷èíåííÿ çëî÷èíó” ìîæå ô³ãóðóâàòè âèíÿòêîâî ÿê îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà ñêëàäó
çëî÷èíó.

2. Ïðåäìåòîì çëî÷èíó ïåðåâàæíî º ðóõîì³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³. Ðîçìåæó-
âàëüíà îçíàêà ïðåäìåòà çëî÷èíó òà ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó – íåðóõîì³ñòü îñòàí-
íüîãî â³äíîñíî òîãî ïðîñòîðó, ùî éîãî îòî÷óº.

Äîïîì³æíèì ìåòîäîì ðîçìåæóâàííÿ öèõ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó º ë³íãâ³ñòè÷íå
òëóìà÷åííÿ øëÿõîì ïîñòàíîâêè â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü: äî ³ìåííèêà, ùî ïîçíà÷àº
ïðåäìåò çëî÷èíó, ìîæíà çàñòîñóâàòè ïèòàííÿ (÷îãî?); ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó
çàêîíîäàâåöü ôîðìóëþº òàê, ùî äî íüîãî ìîæíà ïîñòàâèòè çàïèòàííÿ (äå?).

3. Ââàæàºìî îá´ðóíòîâàíèì ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ì³ñöå ³ ÷àñ â÷èíåííÿ çëî-
÷èíó ïîñòàþòü êîìïîíåíòàìè îáñòàíîâêè.

ßêùî ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó çàâæäè º ñêëàäîâîþ îáñòàíîâêè, òî âêàç³âêà
íà îñòàííþ â òåêñò³ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè áóäå ñâ³ä÷åííÿì íàÿâíîñò³
³ ïåâíîãî ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. ßêùî æ çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº ó ñòàòò³
ëèøå ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó, òî öå ùå íå îçíà÷àº àâòîìàòè÷íî¿ íàÿâíîñò³ îá-
ñòàíîâêè ÿê îçíàêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó.

ßêùî ïðè çàñòîñóâàíí³ ë³íãâ³ñòè÷íîãî ïðèéîìó òëóìà÷åííÿ âèÿâëÿºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíîãî ôîðìóëþâàííÿ äî ïåâíî¿ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó äâîõ
ïèòàíü – (äå?) [ì³ñöå] ³ (êîëè?) [÷àñ] – òî öå º ñâ³ä÷åííÿì íàÿâíîñò³ îáñòàíîâêè
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, îñê³ëüêè, ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, îáñòàíîâêà îõîïëþº ³
ì³ñöå, ³ ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Îòæå, âèêëàäåíå íàìè áà÷åííÿ ïðîáëåìè ìîæå áóòè îñíîâîþ ñòâîðåííÿ ìå-
òîäèêè ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó”, “ïðåäìåò çëî÷èíó” òà
“îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ çëî÷èíó”.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ùîäî âèÿâëåííÿ âîä³¿â, ÿê³ êåðóþòü òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî çíàõîäÿòüñÿ
ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿.
Âèñâ³òëþþòüñÿ þðèäè÷í³ òà ôàêòè÷í³ ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ îãëÿäó íà ñòàí
ñï’ÿí³ííÿ, éîãî âèäè, ó÷àñíèêè ö³º¿ ä³¿, âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü òà çàñî-
á³â ï³ä ÷àñ éîãî ïðîâåäåííÿ, ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â îãëÿäó íà ñòàí
ñï’ÿí³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àëêîãîëüíå ñï’ÿí³ííÿ, íàðêîòè÷íå ñï’ÿí³ííÿ, ë³êàðñüê³ çàñîáè,
ñòàí ñï’ÿí³ííÿ, â³çóàëüí³ îçíàêè ñòàíó ñï’ÿí³ííÿ, ìåäè÷íèé îãëÿä, ï³äñòàâè ïðî-
âåäåííÿ îãëÿäó îñîáè, ñïåö³àëüí³ çíàííÿ, ïðîòîêîë, àêò, âèñíîâîê åêñïåðòà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè ïî âûÿâëåíèèþ âîäèòåëåé, êîòîðûå
óïðàâëÿþò òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî
è äðóãîãî îïüÿíåíèÿ èëè íàõîäÿòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ,
ñíèæàþùèõ âíèìàíèå è ñêîðîñòü ðåàêöèè. Ðàñêðûâàþòñÿ þðèäè÷åñêèå è ôàêòè-
÷åñêèå îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ
è åãî âèäà. Îïðåäåëåíû ó÷àñòíèêè äàííîãî îñìîòðà è àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå
íà èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðè åãî
ïðîâåäåíèè, ïðåäëîæåí ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îñìîòðà íà ïðåäìåò
ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àëêîãîëüíîå îïüÿíåíèå, íàðêîòè÷åñêîå îïüÿíåíèå, ëåêàðñò-
âåííûå ïðåïàðàòû, ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ, ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, ïðîòîêîë, àêò,
çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà.

Paper is devoted to the study of the statutory regulation and the activity arrangement
of the National Police concerning the detection of the drivers driving in the state of
alcohol intoxication, drug intoxication or other intoxication or the drivers intoxicated
from the medicinal drugs depressing the attention and the speed of reaction. Legal and
factual grounds for the holding an inspection to fix the state of intoxication and its form
are revealed. The participants of this inspection and the application of special knowledges
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and the research and technology means are defined; the procedural formalities to fix the
results of the inspection concerning the state of intoxication are suggested.

Keywords: alcohol intoxication, drug intoxication, drugs, state of intoxication,
signs of visible intoxication, medical examination, reasons to justify the examination of
a person, special knowledges, record, act, expert evidence

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ³ ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî ê³ëüê³ñòü âèÿâëå-
íèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êåðóâàííÿì òðàíñïîðòíèìè çàñîáà-
ìè îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî àáî íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ
íåóõèëüíî çá³ëüøóºòüñÿ. Òàê, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
çàðåºñòðîâàíèõ ó 2013, 2014 òà 2015 ðîêàõ ñêëàäàëà 563560, 529139, 565182, à
çëî÷èí³â ïðîòè áåçïåêè ðóõó òà åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó, â³äïîâ³äíî – 19722,
24700, 24035, ç ÿêèõ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ, â³äïîâ³äíî ïî ðîêàõ, 1559,
1539, 1167 [1]. Ñòàòèñòè÷í³ äàíí³ äåïàðòàìåíòó ÄÀ² Óêðà¿íè çà îñòàíí³ ðîêè òà-
êîæ ñâ³ä÷àòü ïðî íåâïèííå çðîñòàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êåðóâàííÿì
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè â íåòâåðåçîìó ñòàí³, íàâ³òü ïîïðè çìåíøåííÿ çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä. Òàê, ó 2009 ð. çàðåºñòðîâàíà ê³ëüê³ñòü
äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä ñêëàëà 229885, ç íèõ êåðóâàííÿ â íåòâåðåçîìó
ñòàí³ 1631, ó 2010 ð. – 204242 òà 1263, ó 2011 ð. – 186225 òà 1831, ó 2012 ð. – 196410
òà 2023, ó 2013 ð. – 191010 òà 2188, ó 2014 ð. – 153217 òà 2344, ó 2015 ð. – 134193
òà 2358 [2]. Ââàæàºìî, ùî äëÿ îá’ºêòèâíîãî îö³íþâàííÿ ñèòóàö³¿ íà äîðîãàõ
Óêðà¿í³ ñë³ä âðàõîâóâàòè îñòàíí³ ïîä³¿ â êðà¿í³, â³äñóòí³ñòü ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ç
âåëè÷åçíî¿ òåðèòîð³¿ àíåêñîâàíîãî Êðèìó òà çîíè ÀÒÎ íà Äîíáàñ³.

Çðîçóì³ëî, ùî óñï³øíà áîðîòüáà ïîë³ö³¿ ³ç çàçíà÷åíèì âèäîì ïðàâîïîðóøåíü
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ¿õ ïðîôåñ³éíîþ ìàéñòåðí³ñòþ, äîñêîíàëèì çíàííÿì íîðìàòèâíî¿
áàçè, âì³ííÿì çàñòîñîâóâàòè ñïåö³àëüí³ êðèì³íàë³ñòè÷í³ çíàííÿ ³ ïðèëàäè, íîâ³òí³
ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ÿê ñàìîñò³éíî, òàê ³ ç çàëó÷åííÿì äëÿ öüîãî îñ³á, ÿê³
ìàþòü ñïåö³àëüí³ çíàííÿ.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ùîäî âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ ôàêò³â
ïåðåáóâàííÿ âîä³ÿ ó ñòàí³ àëêîãîëüíî¿ àáî íàðêîòè÷íî¿ çàëåæíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ
íèçêîþ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Òàê, ó ñò. 129 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñòèòüñÿ
ïðèïèñ ïðî íåäîïóùåííÿ äî êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè àáî ñóäíàìè
âîä³¿â ÷è ñóäíîâîä³¿â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è
³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü ¿õ óâàãó
òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, àáî îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çà-
ñîáîì, à ñò. 130 çàáîðîíÿº êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè àáî ñóäíàìè îñîáàìè,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä
âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü ¿õ óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â ï. 11 ñò. 23 ïðÿìî âêàçóº, ùî
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ðåãóëþº äîðîæí³é ðóõ òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó éîãî ó÷àñíèêàìè òà çà ïðàâîì³ðí³ñòþ åêñïëóàòàö³¿
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà âóëè÷íî-äîðîæí³é ìåðåæ³, à ñò. 32 ïåðåäáà÷àº ïåðåâ³ðêó
äîêóìåíò³â îñîáè, ÿêùî ¿¿ çîâí³øí³ îçíàêè, àáî ä³¿ äàþòü äîñòàòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè,
ùî îñîáà ïðè÷åòíà äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì
çàñîáîì ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ.

Ó çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äîðîæí³é ðóõ” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ïðàâèëà äîðîæíüîãî
ðóõó äîïîâíåíî ïóíêòîì 2.4-2 çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÊÌ ¹ 879 â³ä 27.06.2007. Ó
ïóíêò³ 2.5 âèçíà÷åíî, ùî âîä³é ïîâèíåí íà âèìîãó ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ ïðîéòè â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìåäè÷íèé îãëÿä äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòàíó àëêîãîëüíîãî



175

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

ñï’ÿí³ííÿ, âïëèâó íàðêîòè÷íèõ ÷è òîêñè÷íèõ ðå÷îâèí; ó ïóíêò³ 2.6 ãîâîðèòüñÿ
ïðî ïîçà÷åðãîâèé ìåäè÷íèé îãëÿä ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çäàòíîñò³ áåçïå÷íî êåðóâàòè
òðàíñïîðòíèì çàñîáîì ³ ïðî ïåðåâ³ðêó çíàííÿ öèõ Ïðàâèë òà íàâè÷îê âîä³ííÿ.
Ïóíêò 2.9 ì³ñòèòü çàáîðîíó âîä³ºâ³ à) êåðóâàòè òðàíñïîðòíèì çàñîáîì ó ñòàí³
àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî, ïåðåáóâàþ÷è ï³ä âïëèâîì íàðêîòè÷íèõ ÷è òîêñè÷íèõ
ðå÷îâèí; à òàêîæ á) êåðóâàòè òðàíñïîðòíèì çàñîáîì ó õâîðîáëèâîìó ñòàí³, ó ñòàí³
ñòîìëåííÿ, à òàêîæ ïåðåáóâàþ÷è ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü
øâèäê³ñòü ðåàêö³¿ ³ óâàãó. Ïóíêò 2.10 çàçíà÷àº, ùî ó ðàç³ ïðè÷åòíîñò³ äî äîðîæíüî-
òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè âîä³é çîáîâ’ÿçàíèé: º) äî ïðîâåäåííÿ ìåäè÷íîãî îãëÿäó íå
âæèâàòè áåç ïðèçíà÷åííÿ ìåäè÷íîãî ïðàö³âíèêà àëêîãîëþ, íàðêîòèê³â, à òàêîæ
ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, âèãîòîâëåíèõ íà ¿õ îñíîâ³ (êð³ì òèõ, ÿê³ âõîäÿòü äî îô³-
ö³éíî çàòâåðäæåíîãî ñêëàäó àïòå÷êè).

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ó ñò. 276, 286 ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü âîä³¿â çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè ðóõó, à ñò. 287 ÊÊ Óêðà¿íè
çà äîïóñê äî êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì îñîáè, ÿêà ïåðåáóâàº â ñòàí³ àëêî-
ãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â,
ùî çíèæóþòü ¿¿ óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ï. 13 ñò. 67 ÊÊ Óêðà¿íè
ñòàí àëêîãîëüíîãî àáî íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ âèçíàºòüñÿ îáòÿæóþ÷îþ îáñòàâèíîþ.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè” ó ñò. 8 ïåðåäáà÷àº
îãëÿä òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, âàíòàæó, ùî â íüîìó çíàõîäèòüñÿ, îñîáèñòèõ ðå÷åé
âîä³ÿ ³ ïàñàæèð³â ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ çàÿâ, ïîâ³äîìëåíü ïðî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷î-
âèí ÷è ïðåêóðñîð³â, àáî çà íàÿâíîñò³ ïðî öå ³íøî¿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ðå÷îâèí, ÿê³ âèêëèêàþòü ï³äîçðó ÿê òàê³, ùî íàëåæàòü äî
íàðêîòè÷íèõ, ïñèõîòðîïíèõ àáî ïðåêóðñîð³â ³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ,
à òàêîæ íàÿâíîñò³ ó âîä³ÿ ÷è ïàñàæèð³â îçíàê íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ òðàíñïîðò
³ çàçíà÷åí³ îñîáè ìîæóòü áóòè äîñòàâëåí³ â îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ
íåîáõ³äíèõ îáñòàâèí. Ó ñò. 13 éäåòüñÿ ïðî ïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî îãëÿäó òà ìå-
äè÷íîãî îáñòåæåííÿ îñ³á, ÿê³ çëîâæèâàþòü íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè àáî ïñèõîòðîï-
íèìè ðå÷îâèíàìè.

Ïðîöåäóðà ïðîâàäæåííÿ îãëÿäó òàêèõ îñ³á ðåãëàìåíòóºòüñÿ Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 2008 ðîêó ¹ 1103 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó íàïðàâëåííÿ âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äëÿ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ ñòàíó àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ
ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, ³
ïðîâåäåííÿ òàêîãî îãëÿäó”.

Îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ ï³äëÿãàþòü âîä³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùîäî ÿêèõ
ó ïîë³öåéñüêîãî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèíèêëè îá´ðóíòîâàí³ ïðèïóùåííÿ,
ùî âîíè çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ. Îá´ðóíòóâàííÿ òàêîãî ïðèïóùåííÿ ïîâèííî
áóäóâàòèñü íà çàãàëüíîâ³äîìèõ îçíàêàõ. Òî÷íî ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº À.À. Ìó-
çèêà, íåìåäè÷íå âæèâàííÿ íàðêîòèê³â ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ô³çè÷íèõ ³ ïñèõ³÷íèõ
õâîðîá îðãàí³çìó [3]. Òàêèì ÷èíîì, ïîë³öåéñüêèé ìîæå â³çóàëüíî ðîçï³çíàòè
îñîáó, ÿêà òðèâàëèé ÷àñ âæèâàº íàðêîòèêè çà çîâí³øí³ì âèãëÿäîì, òîáòî çà àíà-
òîì³÷íèìè, ôóíêö³îíàëüíèìè ³ ñóïóòí³ìè îçíàêàìè [4, ñ. 103–110]. Íàéá³ëüøå
õàðàêòåðí³ îçíàêè, çà ÿêèìè ìîæíà ðîçï³çíàâàòè íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè ³ îñ³á, ÿê³
¿õ âæèâàþòü, âèêëàäåí³ â ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòðóêö³ÿõ òà ïàì’ÿòêàõ äëÿ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [5].
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Äî íèõ íàëåæàòü: â ïåðøó ÷åðãó, çàïàõ àëêîãîëþ ç ðîòîâî¿ ïîðîæíèíè
âîä³ÿ; ïîðóøåííÿ êîîðäèíàö³¿ ðóõ³â; óðèâ÷àñòà òà íåçâ’ÿçíà ìîâà, òðåìîð ê³íö³âîê
(ðóê, í³ã); ð³çêà çì³íà êîëüîðó øê³ðÿíîãî ïîêðîâó ëþäèíè, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ â
ïîÿâ³ ïëÿì ÷åðâîíîãî êîëüîðó; øâèäêà ³ ð³çêà òà íåîá´ðóíòîâàíà çì³íà ïîâåä³íêè
îñîáè, â³ä àãðåñèâíî¿ äî ïðèãí³÷åíî¿.

Äî îçíàê íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ
ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü: íàÿâ-
í³ñòü îäí³º¿ àáî îäíî÷àñíî äåê³ëüêîõ îçíàê ñòàíó àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ, çâ³ñíî,
îêð³ì çàïàõó àëêîãîëþ ç ðîòîâî¿ ïîðîæíèíè; ïîñò³éíà ïîñì³øêà íà îáëè÷÷³, íå-
ñòðèìíèé ñì³õ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, ïðè á³ëüø ñèëüíîìó îòðóºíí³ ì’ÿçè ò³ëà
ðîçñëàáëåí³, â³êè ïðèêðèò³, ðîò òðîõè â³äêðèòèé, ãîëîâà çâèñàº íà á³ê, ìàëà ðóõî-
ì³ñòü; ð³çêà çì³íà íàñòðîþ, â³ä ïîâíîãî óìèðîòâîð³ííÿ äî àãðåñèâíîñò³; çì³íþºòüñÿ
àêòèâí³ñòü ðóõ³â, â³ä ñòàíó ñïîêîþ äî ð³çêèõ õàîòè÷íèõ ðóõ³â; êîîðäèíàö³ÿ ðóõ³â
ïîðóøåíà; çì³íþºòüñÿ ìîâà, ìîæå áóòè ãîëîñíîþ, óðèâ÷àñòîþ, øâèäêîþ ³
íåçðîçóì³ëîþ àáî óïîâ³ëüíåíîþ; îáëè÷÷ÿ áë³äå, ç æîâòóâàòèì â³äò³íêîì, íàáðÿêëå;
î÷³ áëèùàòü, ç³íèö³ çâóæåí³ àáî íàâïàêè íåðåàëüíî ðîçøèðåí³, î÷í³ ÿáëóêà ÷åðâîíîãî
êîëüîðó (íàëèò³ êðîâ’þ); ñóõ³ñòü øê³ðè ³ ñëèçîâî¿ ðîòó, ãóáè ñóõ³, àëå ³íêîëè áó-
âàº íàâïàêè, òîáòî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ñëèíîâèä³ëåííÿ; ïî÷åðâîí³ííÿ
îêðåìèõ ä³ëÿíîê øê³ðè ðóê, îáëè÷÷ÿ, øè¿ àáî íåïðèðîäíà áë³ä³ñòü [5].

Îãëÿä âîä³ÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ ìîæå áóòè ïðîâåäåíî
ÿê ïàòðóëüíèì ïîë³öåéñüêèì áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñö³ çóïèíêè òðàíñïîðòíîãî
çàñîáó ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, äîçâîëåíèõ äî çàñòîñóâàííÿ
ÌÎÇ òà Äåðæñïîæèâñòàíäàðòîì, òàê ³ ë³êàðåì çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. À ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çà â³äñóòíîñò³ ë³êàðÿ – ôåëüäøåðîì ôåëüäøåðñüêî-àêó-
øåðñüêîãî ïóíêòó, ÿêèé ïðîéøîâ ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó.

Ó âèïàäêó, êîëè âîä³é òðàíñïîðòíîãî çàñîáó â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïðîõîäæåííÿ
îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñö³ çóïèíêè àáî íå ïîãîäæóºòüñÿ ç
ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî ïàòðóëüíèì ïîë³öåéñüêèì îãëÿäó, òàêèé îãëÿä ïðî-
âîäèòüñÿ â íàéáëèæ÷îìó çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêîìó íàäàíî ïðàâî íà éîãî
ïðîâåäåííÿ çã³äíî ç³ ñò. 266 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó âèïàäêàõ, êîëè â ïðîöåñ³ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïîä³¿ ïîñòðàæäàëè ëþäè,
íàñòàëà ñìåðòü àáî çàïîä³ÿíî ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, ïðîâåäåííÿ îãëÿäó íà ñòàí
ñï’ÿí³ííÿ ó÷àñíèê³â ö³º¿ ïîä³¿ º îáîâ’ÿçêîâèì ³ ïðîâîäèòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó çà-
êëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ïðîâàäæåííÿ îãëÿäó íà ñòàí àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ ïàòðóëüíèì ïîë³öåéñü-
êèì ³ îôîðìëåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â â³äáóâàºòüñÿ ³ç äîòðèìàííÿì ðÿäó âèìîã:

 – ïî-ïåðøå, îãëÿä ïðîâîäèòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â,
äîçâîëåíèõ äî çàñòîñóâàííÿ ÌÎÇ òà Äåðæñïîæèâñòàíäàðòîì;

 – ïî-äðóãå, îãëÿä íà ñòàí àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ âîä³ÿ òðàíñïîðòíîãî çà-
ñîáó çä³éñíþºòüñÿ ïàòðóëüíèìè ïîë³öåéñüêèìè, ÿê³ ïðîéøëè ñïåö³àëüíó ï³äãî-
òîâêó ³ ìàþòü ñïåö³àëüí³ çíàííÿ;

 – ïî-òðåòº, ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïàòðóëüíèìè
ïîë³öåéñüêèìè, ïîâèíí³ ìàòè ñåðòèô³êàò â³äïîâ³äíîñò³ òà ñâ³äîöòâî ïðî ïîâ³ðêó
ðîáî÷îãî çàñîáó âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè.

 – ïî-÷åòâåðòå, îãëÿä ñòàíó ñï’ÿí³ííÿ îñîáè ïðîâîäèòüñÿ ç äîòðèìàííÿì ³í-
ñòðóêö³¿ ç åêñïëóàòàö³¿ ñïåö³àëüíîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó òà äîêóìåíòóâàííÿì ðå-
çóëüòàò³â íà ïàïåðîâèõ òà åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ, çâ³ñíî, çà óìîâè, ùî öåé òåõí³÷íèé
ïðèñòð³é ìàº òàê³ ìîæëèâîñò³.

 – ïî-ï’ÿòå, ïåðåä ïðîâåäåííÿì îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ ïàòðóëüíèé ïîë³-
öåéñüêèé çîáîâ’ÿçàíèé ïî³íôîðìóâàòè îñîáó, ÿêà ï³äëÿãàº îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ,
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ùîäî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó òà íà ¿¿ âèìîãó íàäàòè
ñåðòèô³êàò â³äïîâ³äíîñò³ òà ñâ³äîöòâî ïðî ïîâ³ðêó ðîáî÷îãî çàñîáó âèì³ðþâàëüíî¿
òåõí³êè.

 – ïî-øîñòå, îãëÿä íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ íà ì³ñö³ çóïèíêè òðàíñïîðòíîãî çàñîáó
îáîâ’ÿçêîâî ïðîâîäèòüñÿ â ïðèñóòíîñò³ äâîõ ïîíÿòèõ.

Çàáîðîíÿºòüñÿ çàëó÷àòè ïîíÿòèìè ³íøèõ ïàòðóëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á,
ùîäî íåóïåðåäæåíîñò³ ÿêèõ âèíèêàþòü ñóìí³âè.

 – ïî-ñüîìå, âñòàíîâëåííÿ ñòàíó àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ îãëÿäó, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç âèìîãàìè “²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
âèÿâëåííÿ ó âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â îçíàê àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è
³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü
óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿” ïàòðóëüíèì ïîë³öåéñüêèì ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ïîêàçíèêè ÿêèõ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ òåñòó ìàþòü öèôðîâèé
ïîêàçíèê á³ëüøå í³æ 0,2 ïðîì³ëå àëêîãîëþ ó êðîâ³.

 – ïî-âîñüìå, ôîðìà íàïðàâëåííÿ íà îãëÿä âîä³ÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ç ìå-
òîþ âèÿâëåííÿ ñòàíó àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðå-
áóâàííÿ ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü
ðåàêö³¿, äóæå ïðîñòà ³ íàâåäåíà â äîäàòêàõ äî ²íñòðóêö³¿. Âîíà ïîâèííà ì³ñòèòè
íàçâó äîêóìåíòà, íàçâó çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äàòó òà ÷àñ ñêëàäàííÿ, â³äîìîñò³
ïðî îñîáó, ùîäî ÿêî¿ âîíà ñêëàäåíà (Ï.².Á., äàòà íàðîäæåííÿ, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ),
äîêóìåíò, çàâäÿêè ÿêîìó âñòàíîâëåíî îñîáó. Íàñòóïíèì êðîêîì çàçíà÷àþòüñÿ
îçíàêè ñï’ÿí³ííÿ âèÿâëåí³ â³çóàëüíî ïàòðóëüíèì ïîë³öåéñüêèì. Íàñòóïíà ãðàôà
ì³ñòèòü íàçâó òà íîìåð, ðåêâ³çèòè äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ïîâ³ðêó
çàñòîñîâóâàíîãî äëÿ äîñë³äæåííÿ òåõí³÷íîãî ïðèëàäó. Íàäàë³ ðåçóëüòàòè îãëÿäó,
ñåð³ÿ òà íîìåð ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêëàäåíîãî
ïàòðóëüíèì ïîë³öåéñüêèì. Íàñòóïíà ãðàôà – öå â³äîìîñò³ ïðî îñîáó (ïîñàäà,
íàéìåíóâàííÿ ï³äðîçä³ëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíå çâàííÿ, Ï.².Á.,
ñåð³ÿ òà íîìåð ñëóæáîâîãî ïîñâ³ä÷åííÿ, ï³äïèñ), ÿêà äîñòàâèëà ïðàâîïîðóøíèêà
íà îãëÿä äî ìåäè÷íîãî çàêëàäó, òà ï³äïèñ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè.

 – ïî-äåâ’ÿòå, ïàòðóëüíèé ïîë³öåéñüêèé ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³ñòèííîñò³
ðåçóëüòàò³â ìåäè÷íîãî îãëÿäó çîáîâ’ÿçàíèé äîñòàâèòè âîä³ÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó
äî íàéáëèæ÷îãî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå ï³çí³øå ÿê ï³ñëÿ äâîõ ãîäèí ç ìî-
ìåíòó çàòðèìàííÿ.

 – ïî-äåñÿòå, ðåçóëüòàòè îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ âîä³ÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó,
ïðîâåäåíîãî ïàòðóëüíèì ïîë³öåéñüêèì, çàçíà÷àþòüñÿ â àêò³ îãëÿäó íà ñòàí
àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â.

Â àêò³ â³äîáðàæàºòüñÿ íàçâà äîêóìåíòó, ï³äñòàâè, çà ÿêèõ ïðîâåäåíî îãëÿä,
íàçâà òà íîìåð ñïåö³àëüíîãî-òåõí³÷íîãî çàñîáó, îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè, â³äì³òêà,
ïðî çãîäó àáî íåçãîäó îñîáè ³ç ðåçóëüòàòàìè òà ¿¿ ï³äïèñ àáî â³äì³òêà ïðî â³äìîâó
ï³äïèñó. Òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî ïîíÿòèõ, ÿê³ áóëè çàëó÷åí³ äî ïðîâåäåííÿ
îãëÿäó. ² íà çàâåðøåííÿ â³äîìîñò³ ùîäî ïàòðóëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî (ïîñàäà,
íàéìåíóâàííÿ ï³äðîçä³ëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíå çâàííÿ, Ï.².Á.
òà ï³äïèñ), ÿêèé ñêëàâ àêò.

Ó âèïàäêàõ, êîëè ôàêò çíàõîäæåííÿ âîä³ÿ â ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ âñòàíîâëåíî,
ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî ïàòðóëüíèì ïîë³öåéñüêèì îãëÿäó îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷àþòüñÿ
ó ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, äî ÿêîãî äîëó÷àºòüñÿ àêò
îãëÿäó.

Àêò îãëÿäó ñêëàäàºòüñÿ ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, îäèí íàäàºòüñÿ âîä³þ, à äðóãèé
çàëèøàºòüñÿ ó ïàòðóëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî òà/àáî äîëó÷àºòüñÿ äî ïðîòîêîëó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Â òèõ âèïàäêàõ, êîëè âèêîðèñòàíèé òåõí³÷íèé
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çàñ³á îáëàäíàíèé ïðèñòðîºì äëÿ äðóêó, îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè îáîâ’ÿçêîâî
ðîçäðóêîâóþòü òà äîëó÷àþòü äî ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;

 – ïî-îäèíàäöÿòå, îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ âîä³ÿ
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî ç äîòðèìàííÿì íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà;

 – ïî-äâàíàäöÿòå, ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ ó ïàòðóëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî ï³äñòàâ
ââàæàòè, ùî âîä³é òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ïåðåáóâàº ó ñòàí³ íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî
ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü
ðåàêö³¿, çã³äíî ç îçíàêàìè, âèçíà÷åíèìè â ïóíêò³ 4 ðîçä³ëó I ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê âèÿâëåííÿ ó âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â îçíàê àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî
÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî
çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, ïàòðóëüíèé ïîë³öåéñüêèé çîáîâ’ÿçàíèé äî-
ñòàâèòè öþ îñîáó äî íàéáëèæ÷îãî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [6].

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåë³ê óñòàíîâ òà çàêëàä³â îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ÿêèì íàäàºòüñÿ ïðàâî ïðîâåäåííÿ îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ âîä³¿â, çà-
òâåðäæóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, íà÷àëüíèêàìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ç
ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Ìåäè÷íèé îãëÿä òàêîæ ìîæíà ïðîâîäèòè â ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ ïåðåñóâíèõ
ïóíêòàõ (àâòîìîá³ëÿõ), ùî íàëåæàòü çàêëàäàì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ â³äïîâ³äàþòü
óñòàíîâëåíèì ÌÎÇ âèìîãàì.

Îãëÿä íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ â ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ ïðîâîäèòüñÿ ë³êàðåì çàçíà÷åíîãî
çàêëàäó, à ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çà â³äñóòíîñò³ ë³êàðÿ – ôåëüäøåðîì ôåëüäøåðñüêî-
àêóøåðñüêîãî ïóíêòó, ÿêèé ïðîéøîâ òåìàòè÷íå âäîñêîíàëåííÿ çà â³äïîâ³äíîþ
ïðîãðàìîþ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ òàêîãî îãëÿäó
º âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ â îáñòåæóâàíî¿ îñîáè ñòàíó ñï’ÿí³ííÿ.

Ë³êàð (ôåëüäøåð) çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â îñîá³, ÿêó áóäå îãëÿäàòè.
Ç ö³ºþ ìåòîþ â³í ïåðåâ³ðÿº ó íå¿ äîêóìåíòè (ïàñïîðò, îñîáèñòå ïîñâ³ä÷åííÿ, ïî-
ñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ òîùî) (çà íàÿâíîñò³). Äîêóìåíòîì ìîæå âèñòóïèòè áóäü-ÿêèé
ìàòåð³àëüíèé íîñ³é, íà ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ ôîòîãðàô³÷íå çîáðàæåííÿ òà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî îñîáó.

Â³äñóòí³ñòü ó îñîáè, ÿêó ïåðåâ³ðÿþòü, äîêóìåíò³â íå ìîæå áóòè ïðè÷èíîþ
äëÿ â³äìîâè ó ïðîâåäåíí³ îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ. Â òàêîìó âèïàäêó â àêò³
ìåäè÷íîãî îãëÿäó ðåòåëüíî îïèñóþòü çîâí³øí³ îçíàêè îñîáè, ÿêó îãëÿäàþòü, à
òàêîæ òå, ùî àíêåòí³ â³äîìîñò³ çàïèñàí³ ç ¿¿ ñë³â. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ äîêóìåíò³â
äàí³ ïðî îãëÿíóòó îñîáó äîëó÷àþòü äî àêòà ìåäè÷íîãî îãëÿäó.

Ïðîâàäæåííÿ ëàáîðàòîðíèõ äîñë³äæåíü äëÿ âèçíà÷åííÿ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó
àáî ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè îáîâ’ÿçêîâå. Ìåòîþ òàêîãî äîñë³äæåííÿ º âèÿâëåííÿ
àáî óòî÷íåííÿ íàÿâíèõ ðå÷îâèí, ÿê³ çäàòí³ ââîäèòè îñîáó â ñòàí íàðêîòè÷íîãî
ñï’ÿí³ííÿ.

Âñÿ âèì³ðþâàëüíà òåõí³êà òà îáëàäíàííÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â çàêëàäàõ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äëÿ ëàáîðàòîðíèõ äîñë³äæåíü, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ðÿäó âèìîã,
à ñàìå áóòè äîçâîëåí³ ÌÎÇ, ìàòè ñåðòèô³êàò â³äïîâ³äíîñò³ òà ñâ³äîöòâî ïðî
ïîâ³ðêó.

Çðàçêè á³îëîã³÷íîãî ïîõîäæåííÿ äëÿ ëàáîðàòîðíèõ äîñë³äæåíü â³äáèðàþòü
ó äâà êîíòåéíåðè. Îäèí çðàçîê âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ïåðâèííîãî ëàáîðàòîðíîãî
äîñë³äæåííÿ, ³íøèé çáåð³ãàºòüñÿ ïðîòÿãîì 90 äí³â.

Çà çáåðåæåííÿ òà òðàíñïîðòóâàííÿ êîíòåéíåð³â ç á³îëîã³÷íèìè çðàçêàìè äî
³íøîãî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ö³ë³ñí³ñòü ïëîìáóâàííÿ â³äïîâ³äàº çàêëàä
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îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ó ÿêîìó ïðîâîäèâñÿ â³äá³ð á³îëîã³÷íèõ çðàçê³â. Çðàçêàìè äëÿ
äîñë³äæåíü ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîãî íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ ìîæóòü
âèñòóïàòè âèä³ëåííÿ ëþäñüêîãî îðãàí³çìó (ñëèíà, ñå÷à, êðîâ) òà çìèâè ç ïîâåðõí³
ãóá, øê³ðÿíîãî ïîêðèâó îáëè÷÷ÿ ³ ðóê [7].

Ó âèïàäêàõ, êîëè ó÷àñíèêè äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè ïåðåáóâàþòü â
íåïðèòîìíîìó ñòàí³ àáî ç òÿæêèìè óøêîäæåííÿìè, îáîâ’ÿçêîâî ïðîâîäèòüñÿ
äîñë³äæåííÿ á³îëîã³÷íèõ çðàçê³â íà âì³ñò àëêîãîëþ, íàðêîòè÷íèõ ÷è ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí ó òèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóäè ¿õ äîñòàâèëè. Çà îòðèìàíèìè
ðåçóëüòàòàìè îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ òà ëàáîðàòîðíèìè äîñë³äæåííÿìè âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ä³àãíîç, ÿêèé âíîñèòüñÿ äî àêòà ìåäè÷íîãî îãëÿäó. Âèñíîâîê ùîäî
ðåçóëüòàò³â ìåäè÷íîãî îãëÿäó ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ñòàíó àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî
÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî
çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿ âèäàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àêòà ìåäè÷íîãî îãëÿäó.

Àêò ìåäè÷íîãî îãëÿäó ñêëàäàºòüñÿ ³ç íàçâè äîêóìåíòó ³ íàçèâàºòüñÿ â³í
“Âèñíîâîê” ùîäî ðåçóëüòàò³â ìåäè÷íîãî îãëÿäó ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ñòàíó àëêî-
ãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì ë³êàðñü-
êèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, â³äîìîñòåé ïðî çàêëàä
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äàòè ñêëàäåííÿ äîêóìåíòó, â³äîìîñòåé ïðî îáñòåæóâàíó îñîáó
òà äîêóìåíòà, ÿêèé ï³äòâåðäæóº îñîáèñò³ñòü. Â³äîìîñò³ ïðî îñîáó ïîë³öåéñüêîãî,
ÿêèé ³í³ö³þâàâ ïåðåâ³ðêó, à òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî îñîáó, ÿêà äîñòàâèëà îñîáó íà
îáñòåæåííÿ. Â³äîìîñò³ ïðî ë³êàðÿ, ÿêèé ïðîâîäèâ îáñòåæåííÿ, òà íàçâà çàêëàäó
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äå â³äáóëîñÿ îáñòåæåííÿ. Âèñíîâîê ùîäî ðåçóëüòàò³â îãëÿäó
ïîâ³äîìëÿºòüñÿ îñîá³ ó ïðèñóòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, ÿêèé ¿¿ äîñòàâèâ, ïðî ùî
çàçíà÷àºòüñÿ ó âèñíîâêó. Íàïðèê³íö³ äîêóìåíò ï³äïèñóþòü îáñòåæóâàíèé òà ë³êàð,
ÿêèé ïðîâîäèâ îãëÿä, ³ çàñâ³ä÷óþòü ïå÷àòêîþ.

Óñ³ çàïèñè â àêò³ ìåäè÷íîãî îãëÿäó òà âèñíîâêó ùîäî ðåçóëüòàò³â ìåäè÷íîãî
îãëÿäó îñîáè íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ ïîâèíí³ áóòè ÷³òêèìè òà çðîçóì³ëèìè, íå äî-
ïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíèõ ôîðìóëþâàíü çà çðàçêîì “íîðìà, ó äîïóñòèìèõ
ìåæàõ ³ ò.³í.”. Àêò ìåäè÷íîãî îãëÿäó îñîáè ñêëàäàºòüñÿ â îäíîìó ïðèì³ðíèêó,
ÿêèé çàëèøàºòüñÿ â çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Íà â³äì³íó â³ä àêòà, âèñíîâîê
ìåäè÷íîãî îãëÿäó îñîáè íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ â óñ³õ âèïàäêàõ áåçïîñåðåäíüî
ï³ñëÿ îãëÿäó îñîáè ó òðüîõ ïðèì³ðíèêàõ: ïåðøèé ïðèì³ðíèê âèäàºòüñÿ ï³ä ï³äïèñ
ïîë³öåéñüêîìó, ÿêèé äîñòàâèâ îñîáó íà îãëÿä, äðóãèé âèäàºòüñÿ îñîá³, ÿêó îã-
ëÿäàëè, à òðåò³é çàëèøàºòüñÿ â çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Êîæíèé âèïàäîê îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ ó çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ðåº-
ñòðóºòüñÿ â æóðíàë³ ðåºñòðàö³¿ ìåäè÷íèõ îãëÿä³â îñ³á ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ñòàíó
àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì
ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿. Â íüîìó
çàçíà÷àºòüñÿ íàçâà, äàòà ïî÷àòêó ³ çàê³í÷åííÿ æóðíàëó. Äàë³, çàíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³
ó â³äïîâ³äí³ ãðàôè. 1. Ïîðÿäêîâèé íîìåð; 2. Äàòà òà ÷àñ îãëÿäó; 3. Êèì íàïðàâëåíà
îñîáà; 4. Ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³; 5. Äàòà íàðîäæåííÿ (÷èñëî, ì³ñÿöü, ð³ê);
6. Ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, êîíòàêòíèé òåëåôîí; 7. Íàçâà, ñåð³ÿ òà íîìåð äîêóìåíòà,
ùî ïîñâ³ä÷óº îñîáó, ÿêó íàïðàâëåíî íà îãëÿä (çà íàÿâíîñò³); 8. Ä³àãíîç; 9. Ïð³çâèùå
òà ï³äïèñ ë³êàðÿ (ôåëüäøåðà), ÿêèé ïðîâîäèâ îãëÿä; 10. Îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè
ïåðøèé ³ äðóãèé ïðèì³ðíèêè àêòà (Ï.².Á., ï³äïèñ).

Âèñíîâêè ìåäè÷íîãî îãëÿäó îñ³á íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ, ñêëàäåí³ ç íåäîòðèìàííÿì
âèìîã ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âèÿâëåííÿ ó âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â îçíàê
àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì
ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, ââàæàþòüñÿ
íåä³éñíèìè.
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Îðãàí³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áëàíêàìè
àêòà ìåäè÷íîãî îãëÿäó, âèñíîâêó ùîäî ðåçóëüòàò³â ìåäè÷íîãî îãëÿäó îñîáè íà
ñòàí ñï’ÿí³ííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, íà÷àëüíèê³â
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Â³äñóòí³ñòü öèõ áëàíê³â ó
æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè ïðèâîäîì äëÿ â³äìîâè â îãëÿä³ îñîáè íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, çíàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâèë
³ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîðÿäêó âèÿâëåííÿ ó âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â îçíàê àëêîãîëüíîãî ÷è íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì
ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, ñïðèÿòèìå
ï³äâèùåííþ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðîáîòè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿.
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ÂÈÁÓÕÎÂÈÕ ÐÅ×ÎÂÈÍ ÒÀ ÂÈÁÓÕÎÂÈÕ ÏÐÈÑÒÐÎ¯Â
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îêðåì³ êðèì³íîëîã³÷í³ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³
àñïåêòè ñòðàòåã³¿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðè-
ñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿, áîºïðèïàñè, ïðîòèä³ÿ
çëî÷èííîñò³, ïðîô³ëàêòèêà, êðèì³íîëîã³ÿ, ñòðàòåã³¿.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îòäåëüíûå êðèìèíîëîãè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå
àñïåêòû ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ,
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è áîåïðèïàñîâ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, âçðûâíûå óñòðîéñòâà, áîåïðèïàñû,
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè, ïðîôèëàêòèêà, êðèìèíîëîãèÿ, ñòðàòåãèè.

In the paper several criminological and criminal-law aspects of the strategy of
counteraction to illicit trafficking of explosives, explosive devices and ammunition in
Ukraine are analyzed.

Keywords: explosives, explosive devices, ammunition, counteraction to crime,
prevention, criminology, strategy.

Â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ç âèêîðèñòàííÿì áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà
ðå÷îâèí ñòàíîâèòü íàéá³ëüøó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó. Âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çíàðÿäü
çëî÷èíó, çàçâè÷àé, íîñèòü ëàòåíòíó ôîðìó òà ïðèçâîäèòü äî âåëèêèõ æåðòâ,
îñê³ëüêè âîíî ìàº çíà÷íó ðóéí³âíó ñèëó òà â÷èíþºòüñÿ çàãàëüíîíåáåçïå÷íèì
ñïîñîáîì.

Íåçàêîííèé îá³ã áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â â îêðåì³é
êðà¿í³ ìîæå çàãðîæóâàòè ñòàá³ëüíîñò³ ³ â ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ. Íàïðèêëàä, íèí³øíÿ
êðèçà â Óêðà¿í³ òà Ñèð³¿ äîçâîëèëà çëî÷èííèì ãðóïàì çàâîëîä³òè âîãíåïàëüíîþ
çáðîºþ, áîºïðèïàñàìè òà âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè, ùî ìàëî íàñë³äêîì íå ò³ëüêè
ïîòóæíèé çáðîéíèé êîíôë³êò ó ñàì³é äåðæàâ³, à é ñïðèÿëî ðîñòó çëî÷èííîñò³ â
ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ. Ïîä³¿ çàñâ³ä÷èëè, ùî â òàê³é ñèòóàö³¿ ìîæëèâîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â í³âåëþþòüñÿ, à â³éñüêîâèõ îáìåæóþòüñÿ.

Íåçàêîííèé îá³ã áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí ïðîáëåìà,
ùî äàâíî âèéøëà çà ìåæ³ îäí³º¿ êðà¿íè òà íå ìàº êîðäîí³â (êîíòðàáàíäà áîºïðèïàñ³â,
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â òîùî).

Ì³ãðàö³ÿ çáðî¿, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðîðèñòàìè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà, ïî-
ïåðøå, ç ì³ãðàö³ºþ ñàìèõ òåðîðèñò³â, à ïî-äðóãå, ç ì³ãðàö³ºþ îñ³á, ùî íåçàêîííî
òîðãóþòü çáðîºþ [1].

Çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ê³ëüê³ñòü âèëó÷åíèõ áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ
ïðèñòðî¿â òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ îñòàíí³õ
ðîê³â çàëèøàºòüñÿ ñòàá³ëüíî âèñîêîþ ç òåíäåíö³ºþ äî çðîñòàííÿ. Î÷åâèäíî, öå
ìîæíà ïîÿñíèòè ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, çíà÷íó ÷àñòèíó âèëó÷åíèõ
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áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â ñòàíîâëÿòü ò³, êîòð³ íåçàêîííî
ïîòðàïëÿþòü ç íåï³äêîíòðîëüíî¿ òåðèòîð³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, äå íà öåé ÷àñ òðèâàº
àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ. Ïî-äðóãå, íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî îáë³êó
áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, çáåð³ãàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, çáóòó, âèëó÷åííÿ ³ çíèùåííÿ ó çâ’ÿçêó ç òîòàëüíîþ
çì³íîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãëàìåíòóº ¿õ îá³ã òà âèçíà÷àº ïðàâà é
îáîâ’ÿçêè äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî ôóíêö³é ÿêèõ íàëåæèòü êîíòðîëü çà ¿õ îá³ãîì òà
ïðîòèä³ÿ çëî÷èíàì ó ö³é ãàëóç³. Ïî-òðåòº, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèëó÷åíèõ
ñàìîðîáíèõ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â ïîâ’ÿçàíå ç â³äíîñíîþ äîñòóïí³ñòþ êîìïîíåíò³â,
ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ âèãîòîâëåííÿ çãàäàíîãî ïðèñòðîþ, ïîºäíàíèõ ç
âîëîä³ííÿì ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè îñîáàìè ïîòåíö³éíèìè ïðàâîïîðóøíè-
êàìè.

Áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿ òà ðå÷îâèíè, ÿê ³ çáðîÿ, òðàäèö³éíî º
ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü. Ñóòòºâå çðîñòàííÿ íåçàêîííîãî îá³ãó îá’ºêò³â äîñë³äæåííÿ
â îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â ñóòòºâî çì³íèëî ÿê³ñíèé ñêëàä çëî÷èííîñò³. Îçáðîºíà
çëî÷èíí³ñòü º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà ç òåðîðèçìîì, – öå îäèí ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ äëÿ
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà âèä³â çëî÷èííîñò³. Ñèòóàö³ÿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè º ÿñêðàâèì
ïðèêëàäîì òîãî, ÿê ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ çáðî¿, äî ïåðåë³êó ÿêî¿ íàëåæàòü
òàêîæ áîºïðèïàñè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿ òà ðå÷îâèíè, ïîã³ðøóº êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ
â äåðæàâ³, à òàêîæ º ïðèõîâàíîþ çàãðîçîþ äåðæàâíîñò³ â ãåîïîë³òè÷íîìó ìàñøòàá³.

Ñüîãîäåííÿ çàñâ³ä÷óº îá’ºêòèâíó ïîòðåáó â íàóêîâîìó ïîøóêó íîâèõ òà
óäîñêîíàëåíí³ íàÿâíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òà êðèì³íîëîã³÷íèõ ìåòîä³â ïðîòèä³¿
çãàäàí³é âèùå êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â. Çîêðåìà, âðàõîâóþ÷è íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü â
Óêðà¿í³ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàçíà÷å-
íîãî ïèòàííÿ, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàóêîâî¿ ðîçðîáëåíîñò³ ïðî-
áëåìè âïëèâó íåçàêîííîãî îá³ãó áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â
íà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ð³çíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â Óêðà¿í³, íà ï³äñòàâ³ êîìïëåêñíîãî
àíàë³çó ñïåö³àëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, ùî äîçâîëèòü âèêîðèñòîâóâàòè îòðèìàí³
íàóêîâ³ ðîçðîáêè äëÿ òåîðåòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì,
ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â.

Çëî÷èíè, â÷èíåí³ ç âèêîðèñòàííÿì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ïðèñòðî¿â òà áîº-
ïðèïàñ³â, çàâäàþòü íåïîïðàâíî¿ øêîäè æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, ìàþòü ðåçî-
íàíñíèé õàðàêòåð, ïîñèëþþòü ñòðàõ ³ â³ä÷óòòÿ íåçàõèùåíîñò³ â íàñåëåííÿ äåðæàâè,
í³âåëþþòü ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ çóñèëëÿ äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòàá³ëüíèé
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ñòâîðåííÿ ã³äíèõ óìîâ
¿¿ æèòòÿ. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º íèí³øí³ òðàã³÷í³ ïîä³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, à òàêîæ
íèçêà íåùîäàâí³õ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ó Ôðàíö³¿, ªãèïò³, Ñèð³¿.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåí³ âèùå ôàêòè, ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ïðèä³ëÿº âñå
á³ëüøå óâàãè çàãðîç³ íåçàêîííîãî îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â
íå ò³ëüêè ÿê âíóòð³øí³é ïðîáëåì³ îêðåìî âçÿòî¿ äåðæàâ, à ³ ÿê ñóòòºâîìó ÷èííèêó
âïëèâó íà òðàíñíàö³îíàëüíó îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü, âêëþ÷àþ÷è â³äìèâàííÿ
êîøò³â, ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó òà ñòâîðåííÿ íå âèçíàíèõ êâàç³äåðæàâíèõ óòâîðåíü.

Äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â íåçàêîííîãî îá³ãó áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ
ïðèñòðî¿â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðîòèä³¿ ¿ì ÿê îêðåìîìó âèäó çëî÷èíó â Óêðà¿í³
âèâ÷àëè òàê³ â÷åí³, ÿê Á.². Áàðàíåíêî, Â.Ï. Ìåæåâèé, Ò.Ì. Áóëüáà, Â. Ãîë³íà,
Î. Äæóæà, ². Äàíüøèí, À. Çàêàëþê, À. Çåë³íñüêèé, Î.Ì. ²ãíàòîâ, Ì.Ã. Êîëîäÿæíèé,
Ë.Ì. Êóëèê, À.Ì. Ëèñåíêî, Â.². Ðèáà÷óê. Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â – Ñ.Ñ. Ãà-
ëàõîâ, ß. Ãèëèíñêèé, Ñ. ²íøàêîâ, Â.Â. Ëóíººâ, Â. Êâàøèñ, Ä.À. Êîðåöüêèé,
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Ê.À. Êîðñàêîâ, Î.Ì. Êîðøóíîâà, Ñ. Î. Ñîëîäîâíèêîâ, â àìåðèêàíñüê³é íàóö³ –
Å. Øóð, Ð. Êëàðê, Â. Ôîêñ, Ð. Ïàðêåð, Ë. Ñ³ãåë.

Áîºïðèïàñè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿ òà ðå÷îâèíè â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
ðîçãëÿäàþòüñÿ â÷åíèìè ÿê îäíà ç³ ñêëàäîâèõ çáðî¿ â êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ
íåçàêîííîãî ¿¿ îá³ãó. Ìåòîþ òåîðåòè÷íîãî ïîøóêó øëÿõ³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó
îá³ãó çáðî¿ º áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³.
ßê ñëóøíî çàóâàæèâ Â.Â. Ëóíººâ, íàñè÷åí³ñòü â äåðæàâ³ çáðî¿ ïåðåäáà÷àº ¿¿
íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ [2]. Íà äóìêó àâòîðà, áîºïðèïàñè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿
òà ðå÷îâèíè âàðòî âèä³ëèòè â îêðåìó ãðóïó ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ¿õ íåçàêîííîãî
îá³ãó òà ïîøóêó îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó.

Âèâ÷àþ÷è ïîíÿòòÿ “Ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³”, âàðòî çãàäàòè òëóìà÷åííÿ Î. ²ã-
íàòîâà ðîäîâî¿ îçíàêè “Ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³”, ï³ä ÿêîþ â³í ðîçóì³º ñèñòåìó ð³ç-
íîìàí³òíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïëåêñíèõ çàõîä³â (ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ñóñï³ëüñò-
âîì òà äåðæàâîþ, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ, óñóíåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ ³ îá-
ìåæåííÿ (îñëàáëåííÿ) ôàêòîð³â, äåòåðì³íóþ÷èõ çëî÷èíí³ñòü [3].

Ó ñòàòò³ “Ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³: ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü” Î. ²ãíàòîâ ðîçä³ëÿº
ä³ÿëüí³ñòü ç “Ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³” íà íèçêó ñêëàäîâèõ: 1) êðèì³íîëîã³÷íà åêñ-
ïåðòèçà ïðîåêò³â ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü (³íøèõ çàêîíîïðî-
åêò³â), ¿õíº ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ; 2) ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â;
3) âèÿâëåííÿ é ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â; 4) äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ; 5) ñóäîâå
ïðîâàäæåííÿ òà ïîêàðàííÿ âèííèõ çà ð³øåííÿì ñóäó; 6) ðîáîòà ç âèïðàâëåííÿ
âèííèõ; 7) íàãëÿä çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ (çà ïðîöåñîì
¿õ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿) [4].

ßê áà÷èìî, íàâåäåíèé âèùå ïåðåë³ê ñêëàäîâèõ “Ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³” âêëþ÷àº
â ñåáå ÿê êðèì³íîëîã³÷í³, òàê ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ìåòîäè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí,
âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â âàðòî çàóâàæèòè, ùî çì³ñòîâíà ñòîðîíà ïîíÿòòÿ
“Ïðîòèä³ÿ çëî÷èíàì ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí” àâòîðîì
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ: êðèì³íîëîã³÷íîìó òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó ç
óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé íàâåäåíî¿ ãðóïè çëî÷èí³â.

Êðèì³íîëîã³÷íèé àñïåêò ñòàíîâèòü áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìó çàñîá³â ïðîòèä³¿
çëî÷èíàì, ÿêó ôîðìóþòü ö³ëåñïðÿìîâàí³ äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³ çàõîäè. Îêðåìó
óâàãó âàðòî çâåðíóòè íà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ íàÿâíèõ äåòåðì³íàíò çëî÷èííîñò³, ¿õ
óñóíåííÿ, îñëàáëåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ, ïîïåðåäæåííÿ (ïðîô³ëàêòèêó) âèíèêíåííÿ
íîâèõ, à òàêîæ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà óòðèìàííÿ ÷è ïîâåðíåííÿ â³ä ïåðåõîäó íà
çëî÷èííèé øëÿõ ãðóïè ñóá’ºêò³â, óìîâè æèòòÿ ³ ïîâåä³íêà ÿêèõ âêàçóþòü íà òàêó
ìîæëèâ³ñòü.

Êðèì³íàëüíîïðàâîâèé àñïåêò àâòîðîì ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëü-
íèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç âèÿâëåííÿ é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â,
âñòàíîâëåííÿ âèííèõ îñ³á ³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì. Çãàäàíà ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ êîìïîíåíò³â, çîêðåìà:
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñë³ä÷èõ ä³é íà åòàïàõ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ â ðàìêàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ïîäàëüøîãî
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ êðèì³íîëîã³÷í³ àñïåêòè, ùî ñïðÿìîâàí³
íà ïðîòèä³þ çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáó-
õîâèõ ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â.

Â óêðà¿íñüê³é òà ³íîçåìí³é êðèì³íîëîã³÷í³é íàóö³ ³ñíóº øèðîêèé ñïåêòð
êðèì³íîëîã³÷íèõ ñòðàòåã³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³, ïëàíî-
ì³ðíîñò³, ñïðÿìîâàíîñò³, áåçïîñåðåäíîñò³ ³ ïîñë³äîâíîñò³ â ðîçðîáö³ êîíöåïö³é òà
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¿õ äèôåðåíö³àö³þ çà ð³âíÿìè òà ñôåðàìè çàñòîñóâàííÿ â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè,
ïîâ’ÿçàíèìè ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â.
Âîíè ñëóæàòü ôóíäàìåíòîì äëÿ äîâãîñòðîêîâèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³
ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíóº â ñîá³ ôóíäàìåíòàëüí³ íàäáàííÿ
íàóêè ç íîâ³òí³ìè äîñë³äæåííÿìè òà ðîçðîáêàìè â ïîºäíàíí³ ç îðãàí³çàö³ºþ
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ìåòîäèê òà ðîçðîáîê ç
êîíêðåòèçàö³ºþ çàñîá³â ïðîòèä³¿ âèçíà÷åíîìó âèäó çëî÷èí³â. Óñï³õ ðåàë³çàö³¿
äîâãîñòðîêîâî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ÿêðàç ³ çàëåæèòü â³ä òåîðåòè÷íî¿
ðîçðîáëåíîñò³ ñòðàòåã³¿ òà ìåõàí³çìó ¿¿ ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü
ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â.

Ó íàøîìó âèïàäêó äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â
íàëåæèòü ä³ÿëüí³ñòü ç ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì îá³ãîì áîºïðè-
ïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí.

Ñòðàòåã³þ ïðîòèä³¿ çãàäàíîìó âèäó çëî÷èí³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè â øèðîêîìó ³
âóçüêîìó çíà÷åíí³ ó ïðèâ’ÿçö³ äî êðèì³íîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Íàïðèêëàä, íà ð³âí³ äåðæàâè êðèì³íîëîã³÷í³ ñòðàòåã³¿ ðåàë³çóþòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â
äåðæàâ³, äå âèçíà÷åíî ÷àñîâ³ ìåæ³ ä³¿ òàêî¿ ïðîãðàìè ç ïîäàëüøèì ¿¿ âïðîâàä-
æåííÿì íà ïðàêòèö³.

Ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÿê êðèì³íîëîã³÷íèé àñïåêò ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì
ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà
áîºïðèïàñ³â.

Ïîíÿòòÿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â âêëþ÷àº â ñåáå êîìïëåêñ ïðåâåíòèâíèõ
çàõîä³â, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüíîñîö³àëüí³ òà ñïåö³àëüíî-êðèì³-
íîëîã³÷í³.

Äî çàãàëüíîñîö³àëüíèõ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íàëåæàòü: çì³íè â
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ÷ëåí³â
ñóñï³ëüñòâà, ïîë³ïøåííÿ óìîâ ¿õíüîãî æèòòÿ. Ñòàá³ë³çàö³ÿ ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³
òà íà ñïîæèâ÷îìó ðèíêó, ï³äâèùåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ
ñóêóïíî º ïåðåäóìîâàìè çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷í³é òà ³íøèì âèäàì çëî÷èííîñò³.

Ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ çàõîäè ïðîô³ëàêòèêè, íà â³äì³íó â³ä
çàãàëüíîñîö³àëüíèõ, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ êðèì³íîãåííèõ äåòåðì³íàíò
çëî÷èííîñò³ ÷è êîíêðåòíèõ ïðîÿâ³â çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè. Ö³ çàõîäè ñïðÿìîâàí³
íà îêðåì³ ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà, âèäè çëî÷èí³â ÷è ãðóïó. Çãàäàí³ çàõîäè  ëîêàë³çîâàí³
â ïðîñòîð³ òà çäåá³ëüøîãî îáìåæåí³ â ÷àñ³ ñòîñîâíî ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çîêðåìà, â Óêðà¿í³ ùîäî çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì áîº-
ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí ïîë³ö³ºþ ïðîâîäÿòüñÿ ñïåö³àëüíà îïåðàö³ÿ
“Âèáóõ³âêà”, ÿêà íàëåæèòü äî ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèõ çàõîä³â. Çãàäàíà îïåðàö³ÿ
ïðîâîäèòüñÿ ó âèçíà÷åíèé ïðîì³æîê ÷àñó ó ìàñøòàáàõ âñ³º¿ äåðæàâè, íîñèòü
ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàíà íà áåçîïëàòíå âèëó÷åííÿ ç íåçàêîííîãî
îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â. Òàêîæ ó ðàìêàõ îïåðàö³¿ “Âèáóõ³âêà” ïðî-
âîäèòüñÿ çá³ð òà ñèñòåìíèé àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî ôàêò³â
íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³ ÷è çáóòó, ïðèäáàííÿ,
çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷è âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â.

Ó äåÿêèõ äåðæàâàõ ñâ³òó ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â
ñïåö³àëüíî¿-êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè ïðîâîäèòüñÿ îïëàòíå âèëó÷åííÿ ç
íåçàêîííîãî îá³ãó â îñ³á çà ãðîøîâó âèíàãîðîäó áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ  ïðèñòðî¿â
òà ðå÷îâèí êîòð³ äîáðîâ³ëüíî ¿õ çäàëè àáî ïîâ³äîìèëè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì
äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî íèõ.
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Äî îñîáëèâîñòåé ìåõàí³çìó â÷èíåííÿ ðîçãëÿäóâàíèõ çëî÷èí³â ñë³ä â³äíåñòè
òå, ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äëÿ äîñÿãíåííÿ çëî÷èííèõ ö³ëåé ñóá’ºêòè ïðîòèïðàâíî¿
ïîâåä³íêè ÿê çíàðÿääÿ çëî÷èíó âèêîðèñòîâóþòü áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿
òà ðå÷îâèíè. Â³äñóòí³ñòü öèõ çíàðÿäü íàé÷àñò³øå ðîáèòü íåìîæëèâèì àáî âêðàé
ñêëàäíèì ðåàë³çàö³þ çëî÷èííèõ íàì³ð³â ñóá’ºêò³â ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè.

Ïîçèòèâíà äèíàì³êà çðîñòàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì
áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â, ùî áåçêîíòðîëüíî ïåðåáóâàº â
ðóêàõ íàñåëåííÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ êîîðäèíàö³þ â ä³ÿõ ñïåö³àëüíèõ
äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü êîíòðîëü çà îá³ãîì çàäàíîãî
âèùå ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ùî â ï³äñóìêó áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà êðèì³íîãåííó
ñèòóàö³þ ÿê â îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ, òàê ³ â äåðæàâ³
â ö³ëîìó.

Ñóá’ºêòè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ â³äíåñåíà ïðîô³ëàêòè÷íà ôóíêö³ÿ, ïîâèíí³
íåéòðàë³çóâàòè çãàäàí³ êðèì³íîãåíí³ ïðè÷èíè é óìîâè, à òàêîæ ì³í³ì³çóâàòè
éìîâ³ðí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè â³ä â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü. ßê çãàäóâàëîñÿ
ðàí³øå, äåðæàâà ìàº ñâî¿ ñïåö³àëüí³ îðãàíè, äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ÿêèõ íàëåæèòü
âèêîíàííÿ çàâäàíü ç ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³. Äî íèõ, çàçâè÷àé, íàëåæàòü ñóäè,
ïðîêóðàòóðà, ïîë³ö³ÿ, ô³ñêàëüíà ñëóæáà, îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, þñòèö³¿, ìèòíî¿
òà ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà ³íø³ ñïåö³àë³çîâàí³ þðèäè÷í³ óñòàíîâè.

Ñåðåä îñíîâíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó îá³ãó áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â ìîæíà íàçâàòè
òàê³: âèðîáëåííÿ ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â ö³é ãàëóç³ (òàêà
âçàºìîä³ÿ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè, ùî
âêëþ÷àº àíàë³ç, ïðîãíîçóâàííÿ é îö³íêó ä³ÿëüíîñò³); îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ
ñï³ëüíèõ êîìïëåêñíèõ îïåðàö³é ç ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì
îá³ãîì áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â; ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíèõ ïëàíîâèõ
ðîáî÷èõ çóñòð³÷åé ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ êîîðäèíàö³¿ â ä³ÿõ òà âçàºìíîãî îáì³íó
îïåðàòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ; ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ áàçè
äàíèõ, ÿêà äîçâîëèòü íàêîïè÷óâàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî
íåçàêîííîãî îá³ãó áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â.

Ñåðåä ñóá’ºêò³â ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî ð³âíÿ ïðîô³ëàêòèêè ãîëîâíà
ðîëü íàëåæèòü ïîë³ö³¿. ¯¿ ðîëü ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ øèðîêèì
ñïåêòðîì ïîâíîâàæåíü, êîìïåòåíö³ºþ, ðåàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ¿õ ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçêðèòòÿ.

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, äåðæàâà ÷åðåç óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ðåàë³çóº êîìïëåêñ
ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â. Çãàäàí³ çàõîäè âêëþ÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ç
êîíòðîëþ çà îá³ãîì áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â,
ïî÷èíàþ÷è ç ¿õ âèðîáíèöòâà ³ çàê³í÷óþ÷è çíèùåííÿì, ç ìåòîþ âèêëþ÷åííÿ
ôàêò³â íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ.

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì
îá³ãîì áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí.

Ïðîòèä³ÿ çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ÿê
çãàäóâàëîñÿ ðàí³øå, ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ç âèÿâëåííÿ é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, âñòàíîâëåííÿ âèííèõ îñ³á ³
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Íèæ÷å ðîçãëÿíåìî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü òà ñë³ä÷³ ä³¿ ÿê îêðåì³
àñïåêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, ïîïåðåäæåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ
â÷èíåííþ äîñë³äæóâàíî¿ ãðóïè çëî÷èí³â îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè ïîâèíí³, íàñàì-
ïåðåä, ñïðÿìóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ íà íåäîïóùåííÿ íàäõîäæåííÿ áîéîâèõ ïðèïàñ³â,
âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí äî çëî÷èííèõ åëåìåíò³â.

Çàâäàííÿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ï³ä ÷àñ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç
íåçàêîííèì îá³ãîì áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí (âðàõîâóþ÷è
âèñîêó ñòóï³íü ¿õ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè), º ¿õ ïîïåðåäæåííÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
óìîâ, ùî óíåìîæëèâëþþòü ¿õ ó÷èíåííÿ, òîáòî ïåðåêðèòòÿ êàíàë³â íàäõîäæåííÿ
äî çëî÷èíö³â. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî âàæëèâîãî çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîíö³ ïîâèíí³
äîñêîíàëî çíàòè äæåðåëà ¿õ ìîæëèâîãî ïîõîäæåííÿ.

Ó ïåðøó ÷åðãó, äî â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ ï³ä ÷àñ
ïðîòèä³¿ ãðóï³ çëî÷èí³â, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, ñë³ä â³äíåñòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïðè÷èíè
òà óìîâè, ÿê³ ñïðèÿþòü ¿õ ó÷èíåííþ. Òàêèõ ïðè÷èí òà óìîâ áàãàòî, àëå îáìåæåíèé
îáñÿã íàóêîâî¿ ñòàòò³ òà ¿¿ ìåòà äîçâîëÿþòü íàì ðîçãëÿíóòè ëèøå äåÿê³, ùî ïî-
â’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí. Çîêðåìà,
äî òàêèõ ïðè÷èí òà óìîâ íàëåæàòü: íåäîë³êè â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàíí³
ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îá³ãîì çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí
òà ïðèñòðî¿, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ¿õ îáë³êó òà îõîðîíè, à òàêîæ ïðàâèë çáåð³ãàííÿ
îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü ¿õ ó âëàñíîìó àáî ñëóæáîâîìó âèêîðèñòàíí³, ùî ïðèçâîäèòü
äî ïîòðàïëÿííÿ ¿õ äî íåçàêîííîãî îá³ãó.

Íàïðèêëàä, À.Ì. Ëèñåíêî íàâîäèòü òàêèé ïåðåë³ê íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ
äæåðåë íàäõîäæåííÿ áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí äî
íåçàêîííîãî îá³ãó, à ñàìå:

1) êîíòðàáàíäà ç êðà¿í áëèæíüîãî òà äàëüíüîãî çàðóá³ææÿ;
2) ïðèäáàííÿ áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí â îñ³á, ùî

ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó, ïðàöþþòü íà ï³äïðèºìñòâàõ îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
â³éñüêîâèõ ñêëàäàõ;

3) ïðèäáàííÿ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ó “÷îðíèõ àðõåîëîã³â”, ÿê³ ðîçøóêóþòü ¿õ
ó ðàéîíàõ áîéîâèõ ä³é ÷àñ³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè;

4) ïðèäáàííÿ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí ó ðîá³òíèê³â ã³ðíè÷î-âèäîáóâíî¿
ïðîìèñëîâîñò³;

5) ïðèäáàííÿ ñàìîðîáíèõ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â â îñ³á, ùî ï³äï³ëüíî ¿õ
âèãîòîâëÿþòü;

6) ñàìîñò³éíå âèãîòîâëåííÿ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â;
7) ïðèäáàííÿ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ìåòàëüíî¿ ä³¿ (÷îðíîãî òà áåçäèìíîãî ïîðîõó)

â îô³ö³éíèõ ìàãàçèíàõ, ùî çä³éñíþþòü òîðã³âëþ íèìè;
8) çàâîëîä³ííÿ áîéîâèìè ïðèïàñàìè, âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè òà ïðèñòðîÿìè

øëÿõîì ¿õ âèêðàäåííÿ.
À.Ì. Ëèñåíêî çàóâàæèâ, ùî äëÿ çáóâàëüíèêà íå ìàº ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ, ç

ÿêîþ ìåòîþ ïðèäáàþòüñÿ áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿ àáî ðå÷îâèí.
Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çáóâàëüíèê íå çíàº, äëÿ ÷îãî âîíè ïîò³ì áóäóòü âèêî-

ðèñòîâóâàòèñÿ, ãîëîâíå äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á – íåçàêîííå îòðèìàííÿ ïðèáóòêó
â³ä ¿õ çáóòó [5].

Íàâåäåíó âèùå àðãóìåíòàö³þ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ
îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè ï³äøóêóâàííÿ àáî ïðèäáàííÿ çàçíà÷åíèõ çíàðÿäü
çëî÷èíó òà ï³ä ÷àñ ïîäàëüøî¿ ¿¿ ïåðåâ³ðêè. Àíàë³ç ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íåçàêîííèì
îá³ãîì áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â, ñâ³ä÷èòü, ùî âîíà ïîòðåáóº
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ. Îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ
âõîäèòü öåé íàïðÿì ðîáîòè, íåîáõ³äíî áóäóâàòè ñâîþ ðîáîòó íå â³ä ó÷èíåíîãî
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çëî÷èíó, à â³ä çëî÷èíöÿ. Òàê³é ï³äõ³ä äîçâîëèòü ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè çëî÷èíí³
ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â,
ùî ãîòóþòüñÿ, òà ïîïåðåäæóâàòè ¿õ, çàïîá³ãàþ÷è òàêèì ÷èíîì çàãèáåë³ ëþäåé òà
íèùåííþ ìàéíà. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèÿâèòè îñ³á, ùî ãîòóþòüñÿ äî â÷èíåííÿ
çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â, íàéëåãøå ï³ä ÷àñ ïîøóêó òà ïðèäáàííÿ íèìè áîéîâèõ ïðèïàñ³â,
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî íà ö³é ñòàä³¿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó êîëî îñ³á, îá³çíàíèõ ³ç ï³äãîòîâêîþ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç âèêîðèñòàííÿì
áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â ÷è ðå÷îâèí àáî ç ìîæëèâ³ñòþ â÷èíåííÿ òàêîãî
çëî÷èíó, çíà÷íî ðîçøèðþºòüñÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ÿêùî çëî÷èíåöü àáî ãðóïà çëî-
÷èíö³â óæå ìàþòü íåîáõ³äí³ äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó çíàðÿääÿ, òî âèÿâèòè òàêèé
çëî÷èí íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè òà ïîïåðåäèòè éîãî äóæå ñêëàäíî. Òîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü
ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïîïåðåäæåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â ìàº
âèïàäêîâèé õàðàêòåð, ùî îáóìîâëåíî âèòîêîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ï³äãîòîâêó äî â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó â³ä ñàìèõ çëî÷èíö³â, àëå, âðàõîâóþ÷è äîñèòü âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì,
âëàñòèâèé ö³é êàòåãîð³¿ îñ³á, öå ìàëîéìîâ³ðíî.

Ó ñò. 14 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ãîòóâàííÿì äî çëî÷èíó
º ï³äøóêóâàííÿ àáî ïðèñòîñóâàííÿ çàñîá³â ÷è çíàðÿäü, ï³äøóêóâàííÿ ñï³âó÷àñíèê³â
àáî çìîâà íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, óñóíåííÿ ïåðåøêîä, à òàêîæ ³íøå óìèñíå ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó [6].

Íàâåäåí³ îáñòàâèíè ðîáëÿòü äóæå àêòóàëüíèì íàëàãîäæåííÿ ðîáîòè ç
îïåðàòèâíîãî ïåðåêðèòòÿ îñ³á òà îá’ºêò³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îá³ãîì áîéîâèõ ïðèïàñ³â,
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ïðèñòðî¿â, òà ñâîº÷àñíî¿ ïåðåâ³ðêè îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ïðèäáàííÿ àáî ñïðîáó ïðèäáàííÿ çàçíà÷åíèõ çíàðÿäü. Òàêà ïåðåâ³ðêà ïîâèííà
ïðîâîäèòèñÿ äóæå ðåòåëüíî, ùî äîçâîëèòü âèçíà÷èòè äîñòîâ³ðí³ñòü îòðèìàíî¿
³íôîðìàö³¿, ¿¿ ïîâíîòó òà ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ â ïîïåðåäæåíí³,
çàïîá³ãàíí³ òà ðîçêðèòò³ äîñë³äæóâàíî¿ ãðóïè çëî÷èí³â. Îòðèìàíà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî âèä òà ê³ëüê³ñòü îäèíèöü áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â,
ùî ï³äøóêóþòü àáî ïðèäáàëè çëî÷èíö³, äîçâîëÿº âèñóíóòè âåðñ³¿ ïðî ñïîñ³á ó÷è-
íåííÿ çàïëàíîâàíîãî çëî÷èíó, ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî âõîäÿòü äî çëî÷èííî¿ ãðóïè ÷è
îðãàí³çàö³¿, ð³âåíü ¿õ ï³äãîòîâêè, îáñÿã ¿õ ô³íàíñóâàííÿ òà ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå-
÷åíîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê, ð³âíÿ ¿õ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Óñ³ ïåðåðàõîâàí³ îáñòàâèíè
äîçâîëÿþòü îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì çàñòîñîâóâàòè àäåêâàòí³ çàõîäè ðåàãóâàííÿ
íà îòðèìàíó ³íôîðìàö³þ ïðî çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü.

Ñë³ä÷³ ä³¿ ÿê îêðåì³ àñïåêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ãîâîðÿ÷è ïðî ñë³ä÷³ ä³¿ ç ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì îá³ãîì

áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí, âàðòî çàóâàæèòè, ùî òàê³ ä³¿ ìîæóòü
áóòè ðåàë³çîâàí³ ÿê ïðîöåñóàëüíèé, òàê ³ íå ïðîöåñóàëüíèé çàõ³ä.

Äî ïðîöåñóàëüíèõ íàëåæàòü çàõîäè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ÷èííîãî êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî íå ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â âàðòî â³äíåñòè âèñòóïè
ñë³ä÷îãî íà çáîðàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çà ìàòåð³àëàìè
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ; áåñ³äè ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³;
÷èòàííÿ ëåêö³é òà îðãàí³çàö³ÿ áåñ³ä;  âèñâ³òëåííÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
íàéðåçîíàíñí³øèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ
ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí.

Îòæå, çàõîäè êðèì³íîëîã³÷íî¿ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì,
ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì îá³ãîì áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí,
óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ìàþòü ïðîâîäèòè íå â³ä â÷èíåíîãî çëî÷èíó, à â³ä çëî÷èíöÿ.
Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà íîñèòè ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð ùîäî ìîæëèâîñò³ â÷èíåííÿ
ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, à íå ðåàêö³ºþ íà ôàêòè÷íî â÷èíåí³ çëî÷èíè. Ðîáîòà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà íîâîñòâîðåíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ìàº áóòè
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ñïðÿìîâàíà íà ïîøóê, âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³þ òà âèëó÷åííÿ áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ
ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â, ùî ïåðåáóâàþòü ïîçà ïðàâîâèì ïîëåì îá³ãó, à òàêîæ â÷èíÿòè
ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ äæåðåë ¿õ íàäõîäæåííÿ. Îñîáëèâó
óâàãó âàðòî çâåðíóòè íà çàëó÷åííÿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â íà åòàï³ çáîðó òà
àíàë³çó ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå ñòàíîâèòè îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ ùîäî íåçàêîííîãî
îá³ãó áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðå÷îâèí.
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Î.Ì. ªìåöü,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Ô²ÊÑÀÖ²ß ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÈÌÈ Ï²ÄÐÎÇÄ²ËÀÌÈ
ÔÀÊÒÈ×ÍÈÕ ÄÀÍÈÕ ÏÐÎ ÇÂ²ÄÍÈÖÒÂÎ

ÄËß ÐÎÇÏÓÑÒÈ

Îñîáëèâèì îá’ºêòîì çàõèñòó â ñóñï³ëüñòâ³ âèñòóïàº ìîðàëü, íà ÿêó ïîñò³éíî
çä³éñíþºòüñÿ ð³çíîâåêòîðíèé âïëèâ. Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³
ç óäîñêîíàëåííÿì ðîáîòè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ô³êñàö³¿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ
ïðî çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè. Àâòîðîì ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàâîâ³ àñïåêòè ïðîòèä³¿
öüîìó çëó, à òàêîæ ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç îñîáëèâîñòåé òàêî¿ ðîáîòè. Êð³ì òîãî,
íàäàþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ô³êñàö³¿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî çâ³äíèöòâî äëÿ ðîç-
ïóñòè, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè â ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³äíèöòâî, ðîçïóñòà, îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ôàêòè÷í³ äàí³.

Îñîáûì îáúåêòîì çàùèòû â îáùåñòâå âûñòóïàåò ìîðàëü, íà êîòîðóþ
ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçíîâåêòîðíîå âëèÿíèå. Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàáîòû îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ïî ôèêñàöèè ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î ñâîäíè÷åñòâå äëÿ ðàçâðàòà. Àâòîðîì ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó çëó, à òàêæå ïðî-
âîäèòñÿ àíàëèç îñîáåííîñòåé òàêîé ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ðåêîìåíäàöèè ïî ôèêñàöèè ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î ñâîäíè÷åñòâå äëÿ ðàçâðàòà,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâîäíè÷åñòâî, ðàçâðàò, îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôàêòè÷åñêèå äàííûå.

A particular object of protection in the society is morality, which is constantly
performed by varied impact. Paper highlights the issues related to the improvement of
operational units of the fixation the evidence of pandering to debauchery. The author
examined the legal aspects of combating this evil, and carried out the analysis of such
features. In addition, several recommendations for fixing the evidence of pandering to
immorality, which could be used by law enforcement agencies in practice, are provided.

Keywords: procurement, debauchery, operational units, operatively-search activity,
evidence.

Äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæàâè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ äóõîâíèõ
ö³ííîñòåé òà íàäáàíü. Îñîáëèâèì îá’ºêòîì çàõèñòó â ñóñï³ëüñòâ³ âèñòóïàº ìîðàëü,
íà ÿêó ïîñò³éíî çä³éñíþºòüñÿ ð³çíîâåêòîðíèé âïëèâ. Ñïðàâåäëèâî îäí³ºþ ç
íàéäàâí³øèõ ïðîôåñ³é óâàæàºòüñÿ ïðîñòèòóö³ÿ, ïðîòå ÷àñòî âèõîäèòü òàê, ùî â³ä
ïîä³áíîãî “ïðîìèñëó” íàéá³ëüø³ ïðèáóòêè îòðèìóº íå òà îñîáà, ÿêà íàäàº ñåêñóàëüí³
ïîñëóãè, à òà, ÿêà îðãàí³çóâàëà òà êîíòðîëþº àìîðàëüíèé á³çíåñ, çàéìàºòüñÿ
çâ³äíèöòâîì ç ìåòîþ ðîçïóñòè. Íà æàëü, òàê³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ ïðîäîâæóþòü
â÷èíþâàòèñü ³ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ [1, ñ. 33]. Îäíàê ïðàâîîõîðîíí³ òà ³íø³ äåðæàâí³
îðãàíè ïîñò³éíî äîêëàäàþòü çíà÷íèõ çóñèëü äëÿ ¿õ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ.
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Ùîðîêó ðåºñòðóþòüñÿ ñîòí³ ôàêò³â ñòâîðåííÿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü ðîçïóñòè ³
çâ³äíèöòâà: 2008 ð³ê – 584; 2009 ð³ê – 627; 2010 ð³ê – 666; 2011 ð³ê – 655; 2012 ð³ê
(äî ëèñòîïàäà) – 534; 2013 ð³ê – 683, çíà÷íà ÷àñòèíà ç ÿêèõ ó÷èíÿºòüñÿ ãðóïîþ
îñ³á: 2008 ð³ê – 43; 2009 ð³ê – 36; 2010 ð³ê – 26; 2011 ð³ê – 40; 2012 ð³ê (äî ëè-
ñòîïàäà) – 15; 2013 ð³ê – 19.

Âèð³øåííþ ð³çíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîòèä³ºþ çëî÷èíàì ïðîòè ìîðàëü-
íîñò³, ïðèä³ëÿëè óâàãó áàãàòî â÷åíèõ, çîêðåìà Â. ². Âàñèëèí÷óê, Ì. Ã. Âåðáåíñüêèé,
². Î. Âîðîíîâ, Â. ß. Ãîðáà÷åâñüêèé, Î. Ì. Äæóæà, Î. Á. Çàïàäíþê, Ä. É. Íèêè-
ôîð÷óê, Ì. À. Ïîãîðåöüêèé òà Ñ. Ñ. ×åðíÿâñüêèé. Ïðîòå ïðîáëåìà ïðîòèä³¿
çâ³äíèöòâó äëÿ ðîçïóñòè çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ äëÿ êðà¿íè, îñîáëèâî ç óðà-
õóâàííÿì îñòàíí³õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çì³í ó ðîáîò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó ñó÷àñíèõ ä³ºâèõ àëãîðèòì³â ä³é îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó áîðîòüá³ ç ïîä³áíèìè çëî÷èíàìè, ÿê³ áè
â³äïîâ³äàëè ÷èííîìó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ. Öèì îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîñòàâëåíà
íàìè ìåòà ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ô³êñàö³¿ ôàê-
òè÷íèõ äàíèõ ïðî çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè. Â³äïîâ³äíî äî ìåòè âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ:
ðîçãëÿíóòè ïðàâîâ³ àñïåêòè ïðîòèä³¿ çâ³äíèöòâó äëÿ ðîçïóñòè òà ô³êñàö³¿
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü,
ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ òàêî¿ ðîáîòè, à òàêîæ íàäàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ô³êñàö³¿
ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè â ïðàêòè÷í³ ä³ÿëüíîñò³.

Â Óêðà¿í³ çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì çã³äíî ç³ ñòàòòåþ
302 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) [2]. Éîãî îá’ºêòîì
âèñòóïàþòü ìîðàëüí³ çàñàäè ñóñï³ëüñòâà â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ
ëþäüìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õ ñòàòåâèõ ïîòðåá. Ç ïîçèö³é ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³
çàäîâîëåííÿ ñòàòåâèõ ïîòðåá ìàº çä³éñíþâàòèñÿ áåç ïðîÿâ³â ðîçïóñòè, áåçëàäíèõ
ñòàòåâèõ êîíòàêò³â, ïðîñòèòóö³¿ [3, ñ. 895]. Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº ñóñï³ëüíó ìîðàëü
ÿê ñèñòåìó åòè÷íèõ íîðì, ïðàâèë ïîâåä³íêè, ùî ñêëàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ íà îñíîâ³
òðàäèö³éíèõ äóõîâíèõ ³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, óÿâëåíü ïðî äîáðî, ÷åñòü, ã³äí³ñòü,
ãðîìàäñüêèé îáîâ’ÿçîê, ñîâ³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü [4]. Çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè – öå
ïîñåðåäíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè. Âîíî ìîæå ïîëÿãàòè â ï³äøóêóâàíí³ ó÷àñíèê³â
ðîçïóñíèõ ä³é, ñõèëÿíí³ äî ðîçïóñòè òîùî [3, ñ. 896]. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ
â ñïðèÿíí³ äîáðîâ³ëüíèì ñåêñóàëüíèì ñòîñóíêàì íåçíàéîìèõ îñ³á ì³æ ñîáîþ.
Çâ³äíèöòâî ìîæå ïîëÿãàòè â çíàéîìñòâ³ àáî îðãàí³çàö³¿ çóñòð³÷åé òàêèõ îñ³á, ó
ïîøóêó îñ³á, ÿê³ çãîäí³ çàéìàòèñÿ ðîçïóñòîþ, ó ñõèëÿíí³ îñ³á äî ðîçïóñòè òà ³íøå
[5, ñ. 897].

Çàóâàæèìî, ùî íàâ³òü äîñèòü òðèâàëå ³ñíóâàííÿ íîðìè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü ðîçïóñòè ³ çâ³äíèöòâî íå äàº
ìîæëèâîñò³ íà ïðàêòèö³ óíèêíóòè ïðîáëåì ³ç ïðèâîäó òëóìà÷åííÿ îçíàê îá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó, âèçíà÷åííÿ ÿêèõ ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì êîíêðåòèçàö³¿
çì³ñòó ïîíÿòü òà òåðì³í³â ó â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåííÿ
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàäàâàòèìå
Ïëåíóì Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òà
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ [6, ñ. 135].

Çàêîíîäàâöåì ïîøóê ³ ô³êñàö³þ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ
îêðåìèõ îñ³á òà ãðóï, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà ÊÊ Óêðà¿íè [2], ó òîìó
÷èñë³ çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè, â³äíåñåíî äî çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äîáðàæåíî â ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü” [7]. Ó ñòàòò³ 6 öüîãî Çàêîíó [7] çàçíà÷åíî, ùî äî ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíåñåíî íàÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿,
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îäåðæàíî¿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ùî ïîòðåáóº ïåðåâ³ðêè çà äîïîìîãîþ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ³ çàñîá³â, ïðî çëî÷èíè, ùî ãîòóþòüñÿ, à òàêîæ
îñ³á, ÿê³ ãîòóþòü â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ïðè â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ. Çã³äíî ç âèìîãàìè
ñòàòò³ 9 öüîãî Çàêîíó [7] ó êîæíîìó âèïàäêó íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâîäèòüñÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ñïðàâà.

Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíà çâåðíóòè íà ñòàòòþ 8 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó [7], ó
ÿê³é çàïèñàíî, ùî íåãëàñíå îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà ÷è
³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü îñîáè, àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü ì³ñöÿ,
ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáîþ, çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ìåðåæ, åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ,
çä³éñíåííÿ ¿¿ îãëÿäó òà âè¿ìêè, óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàä³îåëåêòðîííîãî
çàñîáó ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ïîñòàíîâëåíî¿ çà êëîïîòàííÿì
êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó àáî éîãî çàñòóïíèêà, ïîãîäæåíîãî
ç ïðîêóðîðîì. Ö³ çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ òÿæêîãî
àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó, ÿêùî ³íøèì ñïîñîáîì îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ
íåìîæëèâî.

Âîäíî÷àñ çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 12 òà 302 ÊÊ Óêðà¿íè [2] çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè
áåç êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê àáî â÷èíåíå ç ìåòîþ íàæèâè, àáî îñîáîþ, ðàí³øå ñóäèìîþ
çà öåé çëî÷èí, àáî â÷èíåíå îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ, íå º òÿæêèì çëî÷èíîì, ùî
âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â. Ò³ëüêè çâ³äíèöòâî äëÿ
ðîçïóñòè, â÷èíåíå ³ç çàëó÷åííÿì íåïîâíîë³òíüîãî, áóäå òÿæêèì çëî÷èíîì, ùî äàº
ïðàâîâó ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ö³ çàõîäè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî çà ñâîºþ ñóòòþ çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè º
ñêðèòíèì çëî÷èíîì, òîáòî ëþäè, ÿêèì ñòàëî â³äîìî ïðî éîãî â÷èíåííÿ íå ÷àñòî
ïîâ³äîìëÿþòü ïðî öå ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Â. Ö. Àáðàìÿí òà Î. Á. Çàïàäíþê
âêàçóþòü íà òå, ùî çâ³äíèöòâî ìàº âåëèêèé êîåô³ö³ºíò ëàòåíòíîñò³, îñîáëèâî ó
âóëè÷í³é ïðîñòèòóö³¿. Äóæå âàæêî âèÿâèòè ³ çàô³êñóâàòè îñ³á-ïîñåðåäíèê³â, ÿê³
çàëó÷àþòü ³ êîíòðîëþþòü âóëè÷íèõ ïîâ³é, îñê³ëüêè ôàêò çâ³äíèöòâà âèÿâëÿºòüñÿ
ëèøå â äîçâîë³ ñóòåíåðà “ðåêëàìóâàòè” ñâîºþ ïðèñóòí³ñòþ ïîñëóãè ïîâ³¿ íà êîíêðåò-
íî âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿ [8]. Öèì îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ îïåðà-
òèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè àêòèâíî¿ ðîáîòè ùîäî
âèÿâëåííÿ îçíàê çâ³äíèöòâà äëÿ ðîçïóñòè, à òàêîæ ô³êñàö³¿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî
çëî÷èí.

Ô³êñàö³ÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè â³äíîñèòüñÿ äî
êîìïåòåíö³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç
îñîáëèâîñòåé ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³ äîçâîëÿº íàì ðåêîìåí-
äóâàòè ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â íà âñòàíîâëåííÿ:

– îñ³á, ÿê³ ìàþòü çàäóì â÷èíåííÿ çâ³äíèöòâà äëÿ ðîçïóñòè ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ
ìîæëèâîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíó òà ô³êñàö³¿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðîòèïðàâíó
ä³ÿëüí³ñòü;

– îñ³á, ÿê³ ãîòóþòüñÿ äî çâ³äíèöòâà äëÿ ðîçïóñòè;
– îñ³á, ÿê³ âæå çàéìàþòüñÿ çâ³äíèöòâîì äëÿ ðîçïóñòè;
– îñ³á, ÿêèõ âòÿãóþòü ó ðîçïóñí³ ä³¿ òà âæå çàä³ÿíèõ äî íàäàííÿ ñåêñóàëüíèõ

ïîñëóã;
– îñ³á, ÿê³ êîðèñòóâàëèñü ïîñëóãàìè çâ³äíèê³â äëÿ ðîçïóñòè;
– ñâ³äê³â òà î÷åâèäö³â çâ³äíèöòâà äëÿ ðîçïóñòè;
– ïðèì³ùåíü òà ³íøèõ ì³ñöü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçïóñòè;
– ãðîøåé òà ö³ííîñòåé, ÿê³ áóëè âèòðà÷åí³ íà îðãàí³çàö³þ çëî÷èííî¿

ä³ÿëüíîñò³, äæåðåëà ¿õ íàäõîäæåííÿ;
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– ïðîòèïðàâíîãî äîõîäó, òîáòî ãðîøåé òà ö³ííîñòåé, ÿê³ áóëè îòðèìàí³ çëî-
÷èííèì øëÿõîì; êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî âæèòè çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³íøèõ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïðè÷åòíèõ äî òàêèõ çëî÷èí³â îñ³á ç ìåòîþ ìîæëèâîãî
çàáåçïå÷åííÿ â ìàéáóòíüîìó ïîçîâó ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ íèìè çáèòê³â;

– ïðåäìåò³â ³ äîêóìåíò³â, ùî ìàþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå òà äîêàçîâå çíà-
÷åííÿ; öå ìîæóòü áóòè äåòàë³çàö³¿ òåëåôîííèõ ç’ºäíàíü ïðè÷åòíèõ äî ïðîòèïðàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, áîðãîâ³ ðîçïèñêè, íàñàìïåðåä îñ³á, ÿêèõ âòÿãóþòü ó ðîçïóñí³ ä³¿,
íîñ³¿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³¿ ç çàïèñàìè â³äåîêàìåð ñïîñòåðåæåííÿ â ïðèì³ùåííÿõ,
äå ðîçòàøîâàí³ ì³ñöÿ ðîçïóñòè, àáî íà àâòîñòîÿíêàõ, ðîçì³ùåíèõ íåïîäàë³ê, òîùî;

– îáñòàâèí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü çâ³äíèöòâó äëÿ ðîçïóñòè;
– êîíêðåòíèõ ôàêò³â çâ³äíèöòâà äëÿ ðîçïóñòè;
– ³íøèõ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè.
Çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ðîáîòè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â

îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî ïðîòèä³¿ çâ³äíèöòâó äëÿ ðîçïóñòè, ðåêîìåí-
äóºìî ç äîòðèìàííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ íà ô³êñàö³þ
ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî:

– îñ³á, ÿê³ ãîòóþòü àáî â÷èíÿþòü çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè (ìàêñèìàëüíî
ïîâíó ³íôîðìàö³þ: àíêåòí³ äàí³, ñ³ìåéíèé ñòàí, ñïîñ³á æèòòÿ òà çâ’ÿçêè, îñîáèñòèé
õàðàêòåð òà õàðàêòåðí³ çâè÷êè, ìîæëèâå êðèì³íàëüíå ìèíóëå òà îá³çíàí³ñòü ç
ìåòîäàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöÿ â³äïî÷èíêó òà ìîæëèâ³
ïîçàøëþáí³ â³äíîñèíè, äîõîäè òà ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå, íàÿâí³ñòü àâòîòðàíñïîðòó,
âîëîä³ííÿ çáðîºþ ÷è òåõí³êîþ ðóêîïàøíîãî áîþ òîùî);

– ó âèïàäêó ï³äãîòîâêè àáî â÷èíåííÿ çëî÷èíó ãðóïîþ îñ³á, – ïðî ¿¿ ÷ëåí³â
òà ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó, îñîáó ë³äåðà òà ìåòîäè êåð³âíèöòâà, çâ’ÿçîê ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè,
ðîëü êîæíîãî ³ç ó÷àñíèê³â íà ð³çíèõ åòàïàõ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– êîíêðåòí³ ôàêòè ï³äãîòîâêè òà â÷èíåííÿ çâ³äíèöòâà äëÿ ðîçïóñòè, à òàêîæ
³íøî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òîðã³âëÿ ëþäüìè, ñóòåíåðñòâî, ñòâîðåííÿ òà óòðèìàííÿ
ì³ñöü ðîçïóñòè, ââåçåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, çáóò ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³÷íèõ
ïðåäìåò³â);

– îñ³á, ÿêèõ âòÿãóþòü ó ðîçïóñí³ ä³¿, îñîáëèâî ÿêùî öå ä³òè (ìàêñèìàëüíî
ïîâíà ³íôîðìàö³ÿ â³ä àíêåòíèõ äàíèõ äî ñïîñîáó æèòòÿ òà ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà);

– îáñòàâèíè â÷èíåííÿ çâ³äíèöòâà äëÿ ðîçïóñòè;
– ³íø³ ôàêòè ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îáñòàâèíè â÷èíåííÿ ïðàâî-

ïîðóøåíü;
– êîðóïö³éí³ çâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ ãîòóþòü àáî â÷èíÿþòü çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè,

ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè;

– çâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ ãîòóþòü àáî â÷èíÿþòü çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè, ç çëî÷èí-
íèìè ãðóïàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè;

– ìîæëèâ³ ì³æíàðîäí³ êîðóïö³éí³ çâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ ãîòóþòü àáî â÷èíÿþòü
çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè, ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âëàäè òà ïðàö³âíèêàìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íøèõ êðà¿í;

– ìîæëèâ³ ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ ãîòóþòü àáî â÷èíÿþòü çâ³äíèöòâî
äëÿ ðîçïóñòè, ç³ çëî÷èííèìè ãðóïàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè çà êîðäîíîì, îêðåìèìè
îñîáàìè, ÿê³ ìîæóòü äîïîìàãàòè â ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³;

– ì³ñöÿ, äå ïëàíóºòüñÿ â÷èíåííÿ ðîçïóñíèõ ä³é àáî äå âîíè âæå â³äáóâàþòüñÿ
òà â³äáóâàëèñü;

– ñïîñ³á ãðîøîâèõ ðîçðàõóíê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ì³ñöÿ çáåð³ãàííÿ êîøò³â, à òàêîæ â³äîìîñòåé ïðî îñ³á, ÿê³ ¿õ îòðèìóþòü,

ðîçïîä³ëÿþòü òà ìàþòü äî íèõ äîñòóï;
– ì³ñöÿ, äå çíàõîäÿòüñÿ äîêóìåíòè ÷è ³íø³ ïðåäìåòè, ùî ìîæóòü âèñòóïàòè

ðå÷îâèìè äîêàçàìè (ïàñïîðòè òà ³íø³ äîêóìåíòè îñ³á, ÿêèõ âòÿãóþòü â ðîçïóñí³ ä³¿,
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çàïèñíèêè, íîñ³¿ öèôðîâî¿ ÷è àíàëîãîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äîêóìåíòè ïðî ë³êóâàííÿ â³ä
âåíåðè÷íèõ õâîðîá àáî îáñòåæåííÿ ó ë³êàðÿ, ïðî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òîùî);

– ïîäàëüø³ çëî÷èí³ ïëàíè îñ³á, ÿê³ ãîòóþòü àáî â÷èíÿþòü çâ³äíèöòâî äëÿ
ðîçïóñòè;

– ìîæëèâèé ëåãàëüíèé á³çíåñ îñ³á, ÿê³ ãîòóþòü àáî â÷èíÿþòü çâ³äíèöòâî äëÿ
ðîçïóñòè, ÿêèé ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê ïðèêðèòòÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ïðè÷èíè ³ óìîâè, ùî ñïðèÿþòü çâ³äíèöòâó äëÿ ðîçïóñòè òà ³íøèì çëî÷èíàì.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-

í³ñòü” [7] ìàòåð³àëè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ïðèâîäè òà ï³äñòàâè äëÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
à òàêîæ äëÿ îòðèìàííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîêàçàìè â êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³ ç ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåíí³
çëî÷èí³â.

Ïðîâåäåíå íàìè äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî,
íåçâàæàþ÷è íà çì³íè â ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïèòàííÿ
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ô³êñàö³¿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ
ïðî çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì. Òàêà ðîáîòà ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñü ò³ëüêè ç ÷³òêèì äîòðèìàííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàâäàííÿ ùî-
äî ïîøóêó ³ ô³êñàö³¿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî âòÿãíåííÿ îñîáè â çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ
ïîêëàäåíî íà îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çàêîíîäàâåöü íàäàâ
ïðàâî ïðîâîäèòè âåñü êîìïëåêñ çàõîä³â ó ìåæàõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî ïðîâàä-
æåííÿ ò³ëüêè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çâ³äíèöòâó äëÿ ðîçïóñòè, â÷èíåíîìó ³ç çàëó-
÷åííÿì íåïîâíîë³òíüîãî, ÿêùî ³íøèì ñïîñîáîì îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî.
ßêùî ìîâà éäå ïðî çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè áåç òàêî¿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè, òî
ïðàâà îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â îáìåæåí³, àäæå ö³ çëî÷èíè íå º òÿæêèìè.

Îòðèìàí³ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîêàçè
ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèêðèòòÿ òà ïðèïèíåííÿ çâ³äíèöòâà
äëÿ ðîçïóñòè, à òàêîæ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çà-
ïðîïîíîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³é ç ô³êñàö³ºþ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî
çâ³äíèöòâî äëÿ ðîçïóñòè, à òàêîæ ïîñëóæèòè òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âäîñêî-
íàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèõ çàñàä ðîáîòè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.
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ÑÒÀÍ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×ÍÈÕ
ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÇÀÑÀÄ

ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ
ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèçíà÷åíî ïðèòàìàíí³
îñòàíí³ì òåíäåíö³¿, äî ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü ³ñíóâàííÿ êîëà ïèòàíü, ÿê³ º
ñóì³æíèìè äëÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íàóêîâèõ
ðîçâ³äîê, âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñë³ä÷èõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â â îêðåìîìó çàêîí³; âèçíàííÿ áàãàòüìà íàó-
êîâöÿìè äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ Ñë³ä÷îãî êîì³òåòó ÿê ñïåö³àëüíîãî îðãàíó ç âèñîêèì
ñòóïåíåì íåçàëåæíîñò³, íà ÿêèé áóëî á ïîêëàäåíî ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê ïðîâîäèòè
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê
ìàþòü ñòàòè  âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â îíî-
âëåí³é ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ,
ïîøóê ¿õ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè, îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ êàäðîâîãî
ñêëàäó îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, Ñë³ä÷èé êîì³òåò, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû
ïðèñóùèå ïîñëåäíèì òåíäåíöèè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñóùåñò-
âîâàíèå êðóãà âîïðîñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñìåæíûìè äëÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ è
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè
îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé â îòäåëüíîì çàêîíå; ïðèçíàíèå ìíîãèìè ó÷åíûìè öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà êàê ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ñ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ íåçàâèñèìîñòè, íà êîòîðûé áûëî áû âîçëîæåíî ïðàâî è îáÿçàííîñòü
ïðîâîäèòü äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïåðñïåêòèâàìè äàëüíåéøèõ
èññëåäîâàíèé äîëæíû ñòàòü îïðåäåëåíèå ìåñòà è ðîëè îðãàíîâ äîñóäåáíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ â îáíîâëåííîé ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èññëåäîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ äîñóäåáíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïîèñê èõ îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû, îñî-
áåííîñòè êà÷åñòâà êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.

In the paper on the basis of the analysis of research organizational and legal basis
for the functioning of pre-trial investigation are identified several characteristics of the
latest trends, which include, in particular, the existence of a range of issues that are
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related to criminal procedure and administrative law research, the recognition of the
need to define the organizational and legal fundamentals of the investigative bodies
and units in a separate law; recognized by many scientists feasibility of establishing the
Investigative Committee as a special body with a high degree of independence, which
would be entrusted with the right and obligation to carry out pre-trial investigation. It
is concluded that the prospects for further research should define the role and place of
pre-trial investigation in the updated system of law enforcement, the study of legal and
administrative basis for the functioning of pre-trial investigation in the conditions of
reforming, their search for the optimal structure, especially the quality of the staff of the
pre-trial investigation.

Keywords: pre-trial investigation authorities, reform of law enforcement agencies,
the Investigative Committee, organizational and legal support, administrative and legal
studies.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ ñüîãîäí³
â Óêðà¿í³, íå ìîæå áóòè çàâåðøåíèì áåç âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî øëÿõè ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ùå â 1996 ðîö³ ó Ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî âèçíà÷åíî, ùî ïðîêóðàòóðà ïðîäîâæóº âèêî-
íóâàòè â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ çàêîí³â ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñó-
âàííÿì çàêîí³â òà ôóíêö³þ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà – äî ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â,
ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â, òà äî ñôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â,
ùî ðåãóëþþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç ìîìåíòó
ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ìèíóëî ìàéæå äâàäöÿòü ðîê³â, ñèñòåìà ñë³ä÷èõ
îðãàí³â äîñ³ íå ñòâîðåíà, à îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðî-
äîâæóþòü ðåãëàìåíòóâàòèñÿ â³äîì÷èìè íàêàçàìè.

Ïðîáëåìàòèêà îïòèìàëüíèõ îðãàí³çàö³éíîãî óñòðîþ ³ ïîáóäîâè îðãàí³â äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äàâíî ïðèâåðòàëà óâàãó íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â, çîêðåìà,
Ñ.Â.Ñë³íüêà, Î.Â.Ãàìàëü, Ì.Î.Ãîðåëîâà, À.Ã.Êàòêîâî¿, Î.À.Ñîëäàòåíêî òà ³íøèõ
íàóêîâö³â. Ñåðåä íàïðàöþâàíü ó ö³é ñôåð³ º áàãàòî òàêèõ, ùî íå âòðàòèëè àêòóàëü-
íîñò³ ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè â çàêîíîäàâñòâ³ òà ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³. Âèâ÷åííÿ
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º ñüîãîäí³ âêðàé âàæëèâèì, îñê³ëüêè óñ-
ï³øí³ñòü áóäü-ÿêèõ êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä íàÿâ-
íîñò³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü âðàõóâàòè äîñâ³ä òà ïîìèëêè
ìèíóëîãî äëÿ ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî. Çàçíà÷åíå é îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â íàÿâíèõ òà ïåðñïåêòèâ
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì çàñàäàì
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïåðø í³æ ïåðåõîäèòè äî áåçïîñåðåäíüîãî àíàë³çó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòèñÿ ç òåðì³íîëîã³ºþ. Ó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ ÓÐÑÐ,
ïðèéíÿòîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ Çàêîíîì â³ä 28 ãðóäíÿ 1960 ðîêó ¹ 1001-
05, âæèâàâñÿ òåðì³í “äîñóäîâå ñë³äñòâî”. Öåé Êîäåêñ ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè ðåãóëþâàâ â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè äî 19 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó. Çàêîíîì
Óêðà¿íè ¹ 2670-III â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ðîêó â òåêñò³ Êîäåêñó ñëîâà “ïîïåðåäíº
ñë³äñòâî” ó âñ³õ â³äì³íêàõ áóëî çàì³íåíî íà “äîñóäîâå ñë³äñòâî”. Ó íîâîìó Êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 19 ëèñòîïàäà
2012 ðîêó, ì³ñòÿòüñÿ ÿê òåðì³í “äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ” – ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî
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ïðîâàäæåííÿ, ÿêà ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ³ çàê³í÷óºòüñÿ
çàêðèòòÿì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî íàïðàâëåííÿì äî ñóäó îáâèíóâàëüíîãî
àêòà, êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî
õàðàêòåðó, êëîïîòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
òàê ³ òåðì³í “äîñóäîâå ñë³äñòâî” – ôîðìà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â ÿê³é çä³é-
ñíþºòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Îäíàê ó êîíòåêñò³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â ó Êîäåêñ³ âæèâàºòüñÿ äåô³í³ö³ÿ “îðãàí äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ”,
ÿêà º á³ëüø òî÷íîþ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ç òèì, âðà-
õîâóþ÷è ïåð³îäèçàö³þ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ó êîíòåêñò³ ö³º¿ ñòàòò³ òåðì³íè “îðãàíè
ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà”, “îðãàíè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà” òà “îðãàíè äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ” áóäóòü âæèâàòèñÿ ÿê ñèíîí³ì³÷í³, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþâàëàñÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ð³çí³ ïåð³îäè.

Ðîáîòè Ñ.Â. Ñë³íüêà ïðèñâÿ÷åí³ ðîçãëÿäó ïðîáëåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, éîãî ãåíåçèñó òà ïåðñïåêòèâ ðåôîðìóâàííÿ, àíàë³çó ïðàâî-
âèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ãàðàíò³¿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.
Â÷åíèé âèñâ³òëèâ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè, ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ïðèíöèïè,
ôóíêö³¿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ïðîöåñó. Çàïðîïîíîâàíà íèì ìîäåëü ðåôîð-
ìóâàííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â êîíòåêñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âêëþ÷àº
òàê³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ: ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïîâèííà ðîçä³ëÿòè
îïåðàòèâí³ ìàòåð³àëè, ÿê³ îòðèìàí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèì øëÿõîì, òà ìàòåð³àëè
ïåðåâ³ðêè íà ï³äñòàâ³ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ; ïîñòàíîâà ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè ñêëàäàºòüñÿ îðãàíîì êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ; ñòàä³ÿ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà ðîçêðèâàº ïîâíîâàæåííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³; ïîñòàíîâà ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ òà ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ ïðîêóðîðîì; ñóääÿ
çàáåçïå÷óº êîíòðîëü ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíà òà ãðîìàäÿíèíà [1, ñ. 35–48;
2].

Î.Â. Ãàìàëü, äîñë³äæóþ÷è îñîáëèâîñò³ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàñàä
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ñë³ä÷èõ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, âèçíà÷àº, ùî ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà, ùî â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàäçâè÷àéíî
ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ñòàòóñó
ñë³ä÷èõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³þ ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ³ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïåðøî÷åðãîâèìè
çàõîäàìè â öüîìó íàïðÿì³, íà ¿¿ äóìêó, ïîâèíí³ âêëþ÷àòè ÿêíàéøâèäøå ïðèé-
íÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé ðåãëàìåíòóâàâ áè ïðàâîâèé ñòàòóñ ñë³ä÷èõ ³ ðåãóëþâàâ áè íå
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³, âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèì Êîäåêñîì, à îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ àñïåêòè ¿õ ïîâíîâàæåíü. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
çàçíà÷åíîãî çàêîíó Î.Â.Ãàìàëü ïðîïîíóº âèçíà÷èòè ïåðåë³ê îñ³á, íà ÿêèõ ïîêëà-
äàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³
ñë³ä÷èõ, à òàêîæ âêëþ÷èòè äî íüîãî ðîçä³ë “Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã
äàíîãî Çàêîíó”, â ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè, äî ÿêèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ìàþòü ïðèòÿãóâàòèñÿ îñîáè, âèíí³ â íåâèêîíàíí³ âñòàíîâëåíèõ íèì âèìîã [3,
ñ. 55–57].

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü Ê.Ñ. ²çáàø ñòàëè àíàë³ç òà âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ïðîáëåì ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ñèñòåìè ÌÂÑ.
Àâòîð ç’ÿñîâóº ñóòí³ñòü êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â îðãàíàõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ñèñòåìè ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì â îðãàíàõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, äîñë³äæóº
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ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì â îðãàíàõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ÌÂÑ
Óêðà¿íè. Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà âîíà êëàñè-
ô³êóº â³äïîâ³äíî äî òðüîõ ãðóï: îðãàí³çàö³éí³ (ïëàíóâàííÿ ïîòðåá ³ äæåðåë êîìï-
ëåêòóâàííÿ ïåðñîíàëó, ôîðìè òà ìåòîäè êîìïëåêòóâàííÿ ïåðñîíàëîì, àäàïòàö³ÿ
ïåðñîíàëó, ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê ³ íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó, ï³äãîòîâêà ³ ôîðìóâàííÿ
ðåçåðâó êàäð³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà); ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ (çàáåçïå÷åííÿ
êîìïëåêñó óìîâ ³ ôàêòîð³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëüíå çàêð³ïëåííÿ é âèêîðè-
ñòàííÿ ïåðñîíàëó ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ ñë³ä÷èõ,
îðãàí³çàö³ÿ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ òà âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó ñë³ä÷èõ); â³äòâîðþâàëüí³
(çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ñèñòåìè ÌÂÑ, îï-
ëàòà ïðàö³ ñë³ä÷èõ, ¿õ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ). Ïðîïîçèö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ¿¿ äî-
ñë³äæåíü ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî ïðîáëåìíèõ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè ñë³ä÷èõ [4, ñ. 92–94; 5, ñ. 61–64].

Ì.Î.Ãîðåëîâ ó ñâî¿õ ðîáîòàõ àíàë³çóº îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³
ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ Óêðà¿íè. Àâòîð çä³éñíèâ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ñòâî-
ðåííÿ òà ðîçâèòêó ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî äîçâîëèëî
âèîêðåìèòè äåâ’ÿòü åòàï³â (ïåð³îä³â) ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïðîàíàë³çóâàâ ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, äî åëåìåíò³â ÿêîãî â³äíåñåíî: çàâäàííÿ, ôóíêö³¿,
ïîâíîâàæåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ï³äñë³äí³ñòü ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ì.Î. Ãîðåëîâ îá´ðóíòîâàâ, ùî ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ùî óòâîðþþòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ
ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, ìîæíà çâåñòè äî äâîõ ãðóï. Äî ïåðøî¿ ç íèõ â³äíîñÿòü â³äíîñèíè
âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ. Ö³ â³äíîñèíè, ÿê
ïðàâèëî, ìàþòü ñóáîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð, òîáòî â³äíîñèíè âëàäè òà ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ (íàïðèêëàä â³äíîñèíè ì³æ íà÷àëüíèêîì ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó òà ñë³ä÷èì).
Äî äðóãî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çîâí³øíüîãî óïðàâë³ííÿ. Ó öèõ
â³äíîñèíàõ îäíèì ç îáîâ’ÿçêîâèõ ó÷àñíèê³â º ñë³ä÷èé, ³íøèì îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñ-
íèêîì º ³íøà îñîáà [6, ñ. 83–88]

À.Ã.Êàòêîâà äîñë³äèëà ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòàì óïðàâë³ííÿ ñë³ä÷èìè
ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Íåþ îá´ðóíòîâàíà ïðî-
ïîçèö³ÿ ïðî äèôåðåíö³àö³þ ôîðì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ïîøèðåííÿ êîëà êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâ ïðî íåòÿæê³ òà ìàëîçíà÷í³ çëî÷èíè, çà ÿêèìè áóäå ïðîâîäèòèñÿ ñïðîùåíå
àáî ïðèñêîðåíå ïðîâàäæåííÿ îðãàíàìè ä³çíàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå çîñåðåäæåííþ
çóñèëü ñë³ä÷èõ íà ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³  êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî òÿæê³ çëî-
÷èíè, ïî÷èíàþ÷è ç³ ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ öèõ ñïðàâ. Íà äóìêó àâòîðà, ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ áóäå ñïðèÿòè, âèð³øåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ïðàâîâèõ ïèòàíü, ùî ðåãóëþþòü äîñóäîâå ñë³äñòâî òà âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â: êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè ³ çâóêî- â³äåîçàïèñó, îá´ðóíòîâóº
íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ íàâàíòàæåííÿ ñë³ä÷îãî ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ [7, ñ. 115–117].

Î.À. Ñîëäàòåíêî ó ñâî¿õ ðîáîòàõ äîâîäèòü, ùî, âèõîäÿ÷è ç êëàñè÷íî¿ äëÿ
ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ïîáóäîâè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ºäèíèì âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ â³ò÷èçíÿíèõ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà
ïîâèíåí ñòàòè Ñë³ä÷èé êîì³òåò, à ñèñòåìó îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà Óêðà¿íè
ìàþòü ñêëàäàòè: Ñë³ä÷èé êîì³òåò Óêðà¿íè, óïðàâë³ííÿ Ñë³ä÷îãî êîì³òåòó Óêðà¿íè
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, óïðàâë³ííÿ Ñë³ä÷îãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â ì³ñò³
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, óïðàâë³ííÿ é â³ää³ëè Ñë³ä÷îãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ,
ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ. Ó ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ëàõ ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè ÷³òêó ñïåö³àë³çàö³þ
ñë³ä÷èõ, êîòð³ áóäóòü åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ï³ä ïðîêó-
ðîðñüêèì íàãëÿäîì ³ çà óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñóäîâîãî
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êîíòðîëþ, ÿêèé äîö³ëüíî ïîêëàñòè íà ñïåö³àëüíî äëÿ öüîãî óòâîðåíèõ ó ñóäàõ
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñóäîâèõ ñë³ä÷èõ. Ñòâîðåííÿ ºäèíîãî Ñë³ä÷îãî êîì³òåòó, íà
äóìêó àâòîðà, çàáåçïå÷èòü ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè íà âñ³é
òåðèòîð³¿ êðà¿íè; âèêëþ÷èòü âòðó÷àííÿ â ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü íå óïîâíîâàæåíèõ
íà òå çàêîíîì îñ³á òà îðãàí³â, ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà [8, ñ. 126–
132].

Àíàë³ç ñòàíó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ òàêèõ òåíäåíö³é. Ïî-
ïåðøå, çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà âèâ÷àëàñÿ ìåòîäàìè ÿê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿,
òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ïðè öüîìó ³ñíóº êîëî ïèòàíü, ÿê³ º äëÿ íèõ
ñóì³æíèìè: öå ïðàâîâèé ñòàòóñ ñë³ä÷îãî òà êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â,
îðãàí³çàö³éíà ïîáóäîâà îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ðîçìåæóâàííÿ ì³æ
íèìè ìîæíà ïðîâåñòè çà îçíàêîþ íàëåæíîñò³ â³äíîñèí, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, äî
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ. Ïî-äðóãå, ïðîâ³äíîþ òåí-
äåíö³ºþ, õàðàêòåðíîþ äëÿ áàãàòüîõ äîñë³äæåíü çà öèì íàïðÿìîì, º âèçíàííÿ
íåîáõ³äíîñò³  âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ñë³ä÷èõ
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â â îêðåìîìó çàêîí³, â³äì³ííîìó â³ä Êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó òàêîìó ïðàâîâîìó àêò³ ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñë³ä÷èõ òà êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, îñîáëèâîñò³ ¿õ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ïðèíöèïè îö³íþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ïî-òðåòº, ïðîáëåìîþ,
ÿêà ïðèâåðòàëà óâàãó íàóêîâö³â ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â, º ñòâîðåííÿ Ñë³ä÷îãî
êîì³òåòó ÿê ñïåö³àëüíîãî îðãàíó ç âèñîêèì ñòóïåíåì íåçàëåæíîñò³, íà ÿêèé áóëî
á ïîêëàäåíî ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê ïðîâîäèòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ. Ðàçîì ç òèì,
ùîäî ì³ñöÿ öüîãî îðãàíó â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè äóìêè
íàóêîâö³â ðîçõîäÿòüñÿ – ³ñíóº éîãî áà÷åííÿ ÿê ïîâí³ñòþ íåçàëåæíîãî îðãàíó, ÿê
ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè îðãàí³â, ÿê³ âõîäÿòü ñüîãîäí³ äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
òà ³íø³ ïîçèö³¿. Ïî-÷åòâåðòå, ïðîáëåìàìè, ÿê³ ïåðåáóâàëè â öåíòð³ óâàãè ôàõ³âö³â
ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, áóëè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ó íèõ,
ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ñë³ä÷èõ, ¿õ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåë³÷åí³ âèùå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ íàïðàöþâàííÿ
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî åòàïó ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º ïåðåðîçïîä³ë ¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, ïîçáàâëåííÿ
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íåâëàñòèâèõ ¿é ôóíêö³é â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ óçÿëà íà ñåáå íàøà äåðæàâà, ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óê-
ðà¿íè ÿê îðãàíó, â³äíîñèíè ÿêîãî ç íàñåëåííÿì ìàþòü áóäóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ
â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³, ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ òà ïàðòíåðñòâà. Ãóìàí³çàö³ÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîºäíàíí³ ³ç ï³äâèùåííÿì âèìîã äî ïðîôåñ³îíàë³çìó
ïðàâîîõîðîíö³â ìàþòü âèçíà÷àòè ³ ïðèíöèïè ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ìàþòü ñòàòè
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â îíîâëåí³é ñèñòåì³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ, ç’ÿñóâàííÿ
ìåòè òà íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîøóê ¿õ
îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè, îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ êàäðîâîãî ñêëàäó îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 342.4(477)(043.3)

Ñ.Ì. Ìîðîçþê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÇÀÊÎÍÍ²ÑÒÜ ßÊ ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÀ
ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî çì³ñò ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, ñòðóêòóðó
éîãî ìåõàí³çìó. Çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ìåõàí³çìó êîíñòèòóö³éíî¿
çàêîííîñò³ òà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çðîáëåíî âèñíîâêè çà
ðåçóëüòàòàìè âèä³ëåíèõ ñï³ëüíèõ òà â³äì³ííèõ îçíàê äîñë³äæóâàíèõ îá’ºêò³â.
Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî êîíñòèòóö³éíà çàêîíí³ñòü º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ,
ùî çàáåçïå÷óº íàëåæíèé ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíà çàêîíí³ñòü, ðåàë³çàö³ÿ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,
ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè,
ñòðóêòóðà åå ìåõàíèçìà. Îñóùåñòâëåí ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ìåõàíèçìà
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè è ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ñäåëàíû âûâîäû ïî ðåçóëüòàòàì âûäåëåííûõ îáùèõ è îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ
èññëåäóåìûõ ìåõàíèçìîâ. Ñäåëàíî çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ
çàêîííîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì, îáåñïå÷èâàþùèì íàäëåæàùèé óðîâåíü
ðåàëèçàöèè íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü, ðåàëèçàöèÿ, Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè.

Paper studies the definition of the Constitutional Legality, the structure of mechanism
of the Constitutional Legality has been given in the article. The comparative and legal
analysis for mechanism of the Constitutional Legality and implementation mechanism
of the Constitution of Ukraine is carried out; common and distinctive features of the
investigated mechanisms have been analyzed. It is proved that the Constitutional
Legality is a prerequisite for the ensuring an appropriate level of implementation of the
norms of the Constitution of Ukraine.

Keywords: constitutional legality, realization, the Constitution of Ukraine, the
mechanism of realization.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè º áàãàòîð³âíåâèì, à éîãî äîñë³äæåííÿ âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó íå
ëèøå ç òî÷êè çîðó ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî àíàë³çó äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà, àëå é ç
òî÷êè çîðó âèâ÷åííÿ ïåðåäóìîâ éîãî ñòàíîâëåííÿ, ôàêòîð³â âïëèâó íà ìåõàí³çì
òîùî.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì íåîáõ³äíèì º ïðàâîâå ñòàíîâèùå,
çà ÿêîãî â³äñóòíº ïîðóøåííÿ ïðàâà. Ëèøå ó âèïàäêó äîòðèìàííÿ óñ³ìà ñóá’ºêòà-
ìè – ÿê îñîáàìè ïðèâàòíîãî òàê ³ îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà – ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ
íîðì ñòâîðþºòüñÿ ïðàâîâå ñåðåäîâèùå, ñïðèÿòëèâå äëÿ âò³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
íîðì ó æèòòÿ.
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Íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè íîðì ïðàâà ä³ñòàëî â þðèäè÷í³é íàóö³
íàçâó çàêîííîñò³. Çàêîíí³ñòü ñòàëà íå ëèøå çàãàëüíîïðàâîâèì ïðèíöèïîì, íà
îñíîâ³ ÿêîãî áóäóþòüñÿ ÿê êîíñòèòóö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òàê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³
â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ ïðàâîì. Âðàõîâóþ÷è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ, îêð³ì êîíñòèòóö³éíèõ, çàêîí³â (íîðì
ïðàâà) ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ ò³ëüêè íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, îêðåìå ì³ñöå â ñèñòåì³ çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ñë³ä
â³äâåñòè êîíñòèòóö³éí³é çàêîííîñò³, ïèòàííÿ ÿêî¿ â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
º ìàëîäîñë³äæåíèì, à éîãî ì³ñöå â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó,
íåçâàæàþ÷è íà éîãî çíà÷óù³ñòü, âçàãàë³ íå âèçíà÷àëîñü. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³ä-
æóâàíîãî ÿâèùà îáóìîâëåíà â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, ùî ñïîíóêàëî âèíèêíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â
äî âèçíà÷åííÿ éîãî ñóòíîñò³.

Îêðåìèì ïèòàííÿì çàêîííîñò³ òà êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ïðèñâÿòèëè
ñâî¿ ïðàö³ òàê³ íàóêîâö³, ÿê Ñ.Ñ. Àëåêñåºâ, Ì.Â. Â³òðóê, Ì.Ì. Âîïëåíêî,
À.Ï. Çàºöü, À.Ì. Êîëîä³é, Â.Â. Êðàâ÷åíêî, Ë.Ò. Êðèâåíêî, Â.Â. Ëàçàðºâ, Î.Î. Ëó-
êàøåâà, Â.Ô. Ìåëàùåíêî, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Â.Ô. Ñ³ðåíêî,
Á.Î. Ñòðàøóí, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, Â.ß. Òàö³é, Þ.Â. Òêà÷åíêî, Þ.Ì. Òîäèêà,
Î.Ô. Ôðèöüêèé,  Â.ª. ×èðê³í, Â.Ì. Øàïîâàë, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. Ïåâíèì
àñïåêòàì êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ïðèä³ëèëè óâàãó òàê³ ðàäÿíñüê³ íàóêîâö³, ÿê
Þ.Ï. ªðüîìåíêî, À.². Ëºïüîøê³í, Æ.². Îâñåïÿí, Ì.À. Ñâ³ñòóíîâà.

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ì³ñÿöÿ, ðîë³ òà çíà÷åííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ çàêîííîñò³ â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ
çàçíà÷åíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè çì³ñò ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíà çàêîíí³ñòü òà
éîãî ñóòí³ñòü, çâ’ÿçîê êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ òà ïðîöåñó âò³ëåííÿ â ðåàëüíèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³.

Ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóò³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà ð³çíÿòüñÿ. Ì.Â. Â³òðóê çàçíà÷àº, ùî êîíñòèòóö³éíà çàêîíí³ñòü º ðåàëüíî
ä³þ÷îþ ñèñòåìîþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ùî çàáåçïå÷óº ïîâíó ä³þ ïðàâîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
[1, c. 534].

Þ.Ì. Òîäèêà ââàæàº, ùî îñíîâè êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ çàêëàäåí³ â òåê-
ñò³ ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ïîëîæåíí³, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîâèíí³ ä³ÿòè ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà â ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè
(ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îáîâ’ÿçîê äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëåíèé
òóò ó íàéá³ëüø çàãàëüí³é ôîðì³, øâèäøå ÿê çàãàëüíèé ïðèíöèï ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî áåç äåòàë³çàö³¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ íåâèêîíàííÿ, àëå ñàìå ç íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿
ïî÷èíàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó.
Âèìîãà ôóíêö³îíóâàííÿ â ðåæèì³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ â³äíîñèòüñÿ íå ò³ëüêè
äî äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é äî íåäåðæàâíèõ
ôîðìóâàíü, â³äïîâ³äíèõ åëåìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè [2, c. 217].

Ðîçãëÿäàþòü êîíñòèòóö³éíó çàêîíí³ñòü ³ ÿê óí³âåðñàëüíèé ïðàâîâèé ïðèíöèï
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè, íà ÿêîìó áàçóºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ öåé ïðèíöèï ìîæíà
ñôîðìóëþâàòè ÿê çàãàëüíó âèìîãó, ùî â³äîáðàæàº ïîòðåáó (íåîáõ³äí³ñòü) ïðà-
âîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè (ä³ÿëüíîñò³) âñ³õ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
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Öå îçíà÷àº, ùî ïðèéíÿòòÿ, ðåàë³çàö³ÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ïîâèíí³
â³äáóâàòèñÿ ò³ëüêè íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè [3, c. 877].

Áåçóìîâíî, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç â³äâåäåííÿì êîíñòèòóö³éí³é çàêîííîñò³ ðîë³
îäí³º¿ ç îñíîâíèõ çàñàä ïîáóäîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, âñå æ òàêè íå ìîæåìî
îáìåæóâàòè ñóòü äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ âèêëþ÷íî çàçíà÷åíèì ï³äõîäîì, îñê³ëüêè
¿¿ çì³ñò º äåùî øèðøèì.

Æ.². Îâñåïÿí âèçíà÷àº îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³
íàÿâí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà äóìêó â÷åíîãî, êîíñòèòóö³éíà
çàêîíí³ñòü îçíà÷àº íåóõèëüíå äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³¿ ³ ¿¿ íîðì ó ïðîöåñ³ ¿õ
áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ çàñíîâàíî¿ íà íèõ ïðàâîòâîð÷îñò³. ²íàêøå
êàæó÷è, ìîâà éäå ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàéá³ëüø ïîâíîãî ³ òî÷íîãî äîäåðæàííÿ
êîíñòèòóö³¿, â òîìó ÷èñë³ ïðè ñòâîðåíí³ ³ çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ íîðì [4, c. 6].

Ñëóøíîþ º ïîçèö³ÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ÿê ðåæèìó
â³äïîâ³äíîñò³ ïîâåä³íêè (ä³ÿëüíîñò³) ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ òà êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî çîâí³ âèðàæàºòüñÿ ó
ñâîº÷àñíîìó âèäàíí³, ñèñòåìàòèçàö³¿, çì³í³ ³ ñêàñóâàíí³ êîíñòèòóö³éíèõ çà çì³ñòîì
òà ôîðìîþ çàêîí³â, à òàêîæ â ¿õ íåóõèëüíîìó äîäåðæàíí³, òî÷íîìó ³ îäíîçíà÷íîìó
âèêîíàíí³ ³ ïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàíí³ âñ³ìà äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè ³íñòè-
òóö³ÿìè, ãðîìàäÿíàìè [5, c. 7].

Êîíñòèòóö³éíà çàêîíí³ñòü º êàòåãîð³ºþ ð³çíîïëàíîâîþ, îäíàê ¿¿ ìåòîþ º
ñòàíîâëåííÿ â äåðæàâ³ äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó, ñòàíó íåïîðóøíîñò³ ïðàâ ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè òà ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âëàäè, íåâ³äâîðîòíîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ïàíóâàííÿ íàðîäíîãî, íàö³îíàëüíîãî òà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó.

²íøèìè ñëîâàìè, êîíñòèòóö³éíîþ çàêîíí³ñòþ º ñòàí ðå÷åé, ïðè ÿêîìó ñóá’ºêòè
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåóõèëüíî äîòðèìóþòüñÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ, ÿêùî ðîçãëÿíóòè ðåàë³çàö³þ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî ¿¿ ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê äîñÿãíåííÿ íàéâèùîãî ð³âíÿ òîòîæíîñò³ ì³æ þðèäè÷íîþ òà
ôàêòè÷íîþ êîíñòèòóö³ºþ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñâ³äîìîìó òà íåóõèëüíîìó ¿¿
äîòðèìàíí³ ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÷åðåç ôîðìóâàííÿ â îñòàíí³õ
íàéâèùîãî ñòóïåíÿ ïðèõèëüíîñò³ äî äóõó òà çì³ñòó Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Òàêèì ÷èíîì, îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º äî-
òðèìàííÿ ¿¿ íîðì ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó âèïàäêó æ â÷èíåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíîãî Çàêîíó º
íåìîæëèâèì.

Ïðîòå ñàìîãî ëèøå äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì – òîáòî ä³¿ ðåæèìó
êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ – íåäîñòàòíüî äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ðîçêðèâàþ÷è ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà â³äïîâ³äíèõ
¿¿ ìåõàí³çì³â, Ì.². Êîçþáðà òà Ì.². Ìàëèøêî â ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âèð³çíÿþòü äâà ãîëîâí³ åëåìåíòè – íîðìàòèâíó îñíîâó, òîáòî êîíñòèòó-
ö³éí³ ïîëîæåííÿ (íîðìè) òà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Ïðè öüîìó íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî
îñòàííÿ ïîñ³äàº â ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ íå ìåíø âàæëèâå ì³ñ-
öå, í³æ ñàì³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ [6, ñ. 52–53]. Ï³ä ðåàë³çàö³ºþ âëàñíå ³
ðîçóì³þòü ïðîöåñ âò³ëåííÿ â ðåàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ïðàâîâèõ íîðì.

Âîäíî÷àñ ³ñíóº é ïåâíèé ìåõàí³çì ó çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³.
Íà äóìêó Òêà÷åíêà Þ.Â., â³í ñòàíîâèòü çáàëàíñîâàíó ³ çîð³ºíòîâàíó íà äîñÿãíåííÿ
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó ñóêóïí³ñòü ³íñòèòóö³éíèõ òà íîðìàòèâíèõ åëåìåíò³â, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ îõîðîíà ³ çàõèñò êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³,
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âñòàíîâëþºòüñÿ òàêèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðè ÿêîìó
äîñÿãàºòüñÿ ïîâíà ðåàë³çàö³ÿ âñ³õ âèìîã êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ [3, ñ. 6].

Òàêèì ÷èíîì, ÿê ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ â ìåõàí³çì³
êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ñï³ëüíèì º íîðìàòèâíèé åëåìåíò àáî íîðìàòèâíà
ñêëàäîâà – Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü òàêîæ ³ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðÿä êîíñòèòóö³éíèõ íîðì º
áëàíêåòíèìè, òîáòî áåçïîñåðåäíº ¿õ âò³ëåííÿ â ðåàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ
âèìàãàº óòî÷íåííÿ òà äåòàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â ó íîðìàõ êîíñòèòóö³éíèõ
çàêîí³â, ùî ïîâèíí³ áóòè ïðèéíÿò³ íà ¿õ âèêîíàííÿ. Íåïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü ïðî ïîðóøåííÿ
íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à îòæå, ïîðóøåííÿ ðåæèìó êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³.

Ïðè öüîìó âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ð³âåíü çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, â³äñóòí³ñòü
þðèäè÷íèõ êîë³ç³é, îäíîçíà÷í³ñòü òåðì³íîëîã³¿, ùî âæèâàºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³,
ºäèíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîðîçóì³ííÿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Ðåæèì êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, õî÷à ³ ïîëÿãàº â äîòðèìàíí³ ñóá’ºêòàìè
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó, ïðîòå îïîñåðåäêîâàíî
òàêîæ “ïðàöþº” ³ ç êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïîáóäîâà äåðæàâíîãî òà
ñóñï³ëüíîãî ëàäó çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ êåð³âíèõ çàñàä, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ,
îäíàê äåòàë³çîâàíèõ â êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Â³ä³ãðàþ÷è ðîëü îäí³º¿ ç
ãîëîâíèõ çàñàä, íà ÿê³é áàçóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä â äåðæàâ³, êîíñòèòóö³éíà
çàêîíí³ñòü çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ óñ³õ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü òàêèé ëàä.

Ó ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ òàêîæ âèä³ëÿþòü ïðåäìåòíèé òà
ñóá’ºêòíèé åëåìåíòè. Ïðåäìåòíèé åëåìåíò – öå ò³ îá’ºêòè (ÿâèùà, ïðîöåñè), ÿê³
ïîâèíí³ âîëîä³òè (³ ðåàëüíî âîëîä³þòü) âëàñòèâ³ñòþ â³äïîâ³äíîñò³ (àáî íåâ³ä-
ïîâ³äíîñò³) êîíñòèòóö³éíèì íîðìàì òà ïðèíöèïàì. Òàêèì îá’ºêòîì âèñòóïàº
ïîâåä³íêà (ä³ÿëüí³ñòü) ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âðåãóëüîâàíîãî íîðìàìè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ñóá’ºêòíèé åëåìåíò – öå ñêëàä ñóá’ºêò³â, ÿêèì íåîáõ³äíî
óçãîäæóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè [5, ñ. 6].

ßêùî çð³âíÿòè äàí³ åëåìåíòè â ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ òà â
ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî âîíè â³äð³çíÿòèìóòüñÿ, ùî äàº ï³äñòàâè
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äì³íí³ñòü äîñë³äæóâàíèõ ÿâèù.

Ïðåäìåòíèé åëåìåíò ó ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ öå ïåâíèé ñòàí
ðå÷åé, ðåæèì, ïîðÿäîê, ï³äïîðÿäêîâàíèé êîíñòèòóö³éíèì íîðìàì, òîä³ ÿê
ïðåäìåò ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³¿ – öå êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, àêòè ïîâåä³íêè
ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, â ÿêèõ âò³ëåí³, â³äîáðàæåí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè.
Ìåõàí³çì êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ä³º ó âèïàäêó äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà çàõèñò ¿¿
÷åñò³ òà ã³äíîñò³, òîä³ ÿê ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó âèïàäêó óæå íàÿâíîãî
ïðàâîâîãî ñòàíó ðå÷åé, ïðè ÿêîìó çàçíà÷åíå ïðàâî ëþäèíè íå ïîðóøóºòüñÿ –
çàêîííîñò³, ïîëÿãàº â çä³éñíåíí³ îñîáîþ – íîñ³ºì òàêîãî ïðàâà, ïðàâîìî÷íîñòåé,
ÿêèìè âîíà íàä³ëåíà çàêîíîì. Âèíÿòêîì º òàêà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ íîðìà, ÿê äîòðèìàííÿ, ùî ïîëÿãàº, ïåðåâàæíî, â ïàñèâíîìó ñòðèìóâàíí³
â³ä çä³éñíåííÿ çàáîðîíåíèõ, íåáàæàíèõ ä³é. Ïðè öüîìó äîòðèìàííÿ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ÿê íàéâàæëèâ³øà âèìîãà, çàêð³ïëåíà â Êîíñòèòóö³¿, âîíî, íà äóìêó Ëó÷è-
íà Â.Î., º ïðèñóòí³ì ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ ðåàë³çàö³¿ [7, ñ. 88].

Äîòðèìàííÿ äîïóñêàº ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïðàâà. ² ò³ëüêè çà ö³º¿
óìîâè âîíî º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â. Äîòðèìàííÿ íå âèìàãàº
âèíèêíåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ðåàë³çàö³ÿ â ö³é ôîðì³ ïðèïèñ³â Îñíîâíîãî



204

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

Çàêîíó ö³ëêîì çàáåçïå÷óºòüñÿ ñèñòåìîþ çàãàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Ï³äêðåñëþþ÷è óí³âåðñàëüí³ñòü äîòðèìàííÿ ÿê ôîðìè ðåàë³çàö³¿, íàóêîâåöü ââàæàº,
ùî íå ñë³ä, îäíàê, âèïóñòèòè ç óâàãè òå, ùî öå ºäèíà ôîðìà, ó ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàáîðîí, áàãàòüîõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, ñòàòóòíèõ
íîðì [7, ñ. 89].

Îòæå, ñï³ëüíèì â îáîõ äîñë³äæóâàíèõ ìåõàí³çìàõ ïðè ñï³âïàä³íí³ íîðìà-
òèâíîãî åëåìåíòó ³íäèâ³äóàëüíèìè º ïðåäìåòí³ åëåìåíòè, ùî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Äåùî ð³çíÿòüñÿ ³ ñóá’ºêòí³ åëåìåíòè äâîõ ìåõàí³çì³â – ïðè ðåàë³çàö³¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ñóá’ºêòàìè º âñ³ îñîáè, ïîâåä³íêà ÿêèõ âðåãóëüîâàíà êîíñòèòó-
ö³éíèìè íîðìàìè, – îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäÿíè, ³íîçåìö³,
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ñóá’ºêòàìè æ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íàðîä,
äåðæàâà, à ñóá’ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè – îñîáè ïðèâàòíîãî
òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà, êîíêðåòíèé ³íäèâ³ä, ó ä³ÿõ ÿêèõ òàêà íîðìà çíàõîäèòü ñâîº
ôàêòè÷íå âèðàæåííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ – º ïðîãðàìíèì, áàçîâèì äîêóìåíòîì, îñíîâîþ, â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü ÿêî¿ ôîðìóþòüñÿ òà ðîçâèâàþòüñÿ âñ³ ³íø³ ãàëóç³ ïðàâà, òîìó, ãîâîðÿ÷è
ïðî êîíñòèòóö³éíó çàêîíí³ñòü, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ¿¿ äîñÿãíåííÿ íåìîæëèâå ïðè
íàÿâíîñò³ ïîðóøåíü áóäü-ÿêèõ íîðì ïðàâà, íå ëèøå êîíñòèòóö³éíèõ. Ïàíóâàííÿ
áåççàêîííÿ, áåçêàðíîñò³, â³äñóòíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåí-
íÿ – îñíîâí³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³. Ñàìå
íåâ³äâîðîòí³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
íîðìè º ãàðàíò³ºþ âñòàíîâëåííÿ ïðèíöèïó êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ òà éîãî
çì³öíåííÿ.

Ðåçóëüòàòîì ä³¿ ìåõàí³çìó êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ º ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ
óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì. Òàêèì
÷èíîì, êîíñòèòóö³éíà çàêîíí³ñòü º áåçóìîâíîþ ãàðàíò³ºþ òà íåîáõ³äíîþ ïðàâîâîþ
ïåðåäóìîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ¿¿ ìåõàí³çì çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ
ïðàâîâîãî êë³ìàòó, â ÿêîìó íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìîæóòü çàçíàòè ñâîãî
ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ.

Íå ëèøå îäíà êîíñòèòóö³éíà çàêîíí³ñòü º çàïîðóêîþ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, íà ïðîöåñ âò³ëåííÿ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó â æèòòÿ òàêîæ âëèâàþòü
³íø³ ôàêòîðè, ÿê ïîçèòèâí³ – íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùî â³äïîâ³äàº âèñîêîìó
ð³âíþ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïîáóäîâè
äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ, òàê ³ íåãàòèâí³ – êîðóïö³ÿ, â³äñóòí³ñòü ðåàëüíîãî íàðî-
äîâëàääÿ, ïåðåâàæàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³íäèâ³äóàëüíîãî ³íòåðåñó
íàä ñóñï³ëüíèì, â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, îäíàê, ïåðø
çà âñå, ñë³ä çàáåçïå÷èòè ï³äêîðåí³ñòü êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíó âîë³ òà ä³ÿííÿ ñó-
á’ºêò³â ïðàâà, îñê³ëüêè ëèøå çà òàêî¿ óìîâè ìîæëèâîþ º ðåàë³çàö³ÿ Îñíîâíîãî
Çàêîíó.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíà çàêîíí³ñòü âèêîíóº ðîëü áàçîâî¿ ïåðåäóìîâè
äëÿ âò³ëåííÿ â ðåàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè.
Ïîáóäîâà äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî ëàäó çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ êåð³âíèõ çàñàä,
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, îäíàê, äåòàë³çîâàíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³.
Â³ä³ãðàþ÷è ðîëü îäí³º¿ ç ãîëîâíèõ çàñàä, íà ÿê³é áàçóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä
ó äåðæàâ³, êîíñòèòóö³éíà çàêîíí³ñòü çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ âñ³õ çàêîí³â òà
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìè ÿêèõ ðåãëàìåíòóþòü òàêèé ëàä.
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Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðåàë³çóþòüñÿ ëèøå ó âèïàäêó ¿õ äîòðèìàííÿ,
ïðè ïîðóøåíí³ íîðìè ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íå ä³º, âîäíî÷àñ äîòðèìàííÿ íîðì
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà çàáåçïå÷óº ïðàâîïîðÿäîê, íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî
òà ñóñï³ëüíîãî ëàäó, à òîìó çàêîíí³ñòü º îäí³ºþ ³ç óìîâ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ìåõàí³çì êîíñòèòóö³éíî¿
çàêîííîñò³ ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó, ÿêèé ñë³ä âðàõîâóâàòè ïðè
âèçíà÷åíí³ ïåðåäóìîâ äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì.
Ñàìå òîìó ñïðèÿííÿ ä³ºâîñò³ ìåõàí³çìó êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, çàïðîâàäæåííÿ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â éîãî ðîçâèòêó, íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó çàâäÿêè ïðåâåíòèâí³é òà îõîðîíí³é ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ìîæóòü ìàòè íàñë³äêîì íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ìàêñèìàëüíå çáëèæåííÿ ¿¿ þðèäè÷íî¿ òà ôàêòè÷íî¿ êîíñò-
ðóêö³¿.
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ÏÐÈÍÖÈÏ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÎÐ²ªÍÒÓÂÀÍÍß
ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ßÊ ÂÀÆËÈÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß
ÄÎÕÎÄ²Â Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á Â ÓÊÐÀ¯Í²1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ñî-
ö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ – íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà
ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ. Àâòîð äîñë³äæóº ðîçâèòîê íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³, âèçíà÷àº ïðîáëåìè, ÿê³ óòâîðèëèñÿ âíàñë³äîê éîãî
çàñòîñóâàííÿ òà âèçíà÷àº íàïðÿìè ¿õ âèð³øåííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî çàñòîñóâàííÿ
ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, âêàçàíî íà ¿¿ âèá³ðêîâèé õàðàêòåð â³äíîñíî îòðèìàíèõ
ô³çè÷íèìè îñîáàìè äîõîä³â òà îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî ñòàíó ô³çè÷íèõ îñ³á.
Çà-çíà÷åíî, ùî ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº
çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîïî-
äàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà ï³ëüãà, ñ³ìåéíå
îïîäàòêóâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû ââåäåíèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíî-
ãî îðèåíòèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå – íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðàçâèòèå íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà
äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå, îïðåäåëÿåò ïðîáëåìû, êîòîðûå îáðàçîâàëèñü â
ðåçóëüòàòå åãî ïðèìåíåíèÿ è âûÿâëÿåò ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî
ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé ñîöèàëüíîé ëüãîòû, óêàçàíî íà åå èçáèðàòåëüíûé õàðàêòåð
îòíîñèòåëüíî ïîëó÷åííûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äîõîäîâ è îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îòìå÷åíî, ÷òî ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå òðåáóåò ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå îðèåíòèðîâàíèå íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ëüãîòà,
ñåìåéíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Paper discusses the main aspects of the introduction of the principle of social
orientation of tax regulation in the personal income tax in Ukraine – non-taxable
minimum incomes of individuals and family taxation. The author examines the development
of the non-taxable minimum incomes of physical persons in Ukraine, identifies problems,
which were formed as a result of its use, and identifies ways to resolve them. It is
analyzed the application of social tax benefit, and it is noted its selective nature with

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ¹ 3.
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respect to income received by individuals and the characteristics of the social situation
of individuals. It is noted that the system of personal income tax in Ukraine requires the
installation and fixing in the mechanism of the tax on personal income tax-free minimum
incomes, adequate to real public demand equal to the cost of living.

Keywords: social orientation of the tax regulation, non-taxable minimum personal
income tax of social benefits, family taxation.

Ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ íàìè áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó äîö³ëüíîñò³ çàïðî-
âàäæåííÿ â ïîäàòêîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á (äàë³ – ÍÌÄÔÎ) ÿê îäíîìó ç àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñî-
ö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó Óêðà¿í³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåîïîäàò-
êîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé
³ç ìåõàí³çìîì ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè íàäàºòüñÿ íå ëèøå ³íäèâ³äóàëüí³é
ô³çè÷í³é îñîá³, à é êîíñîë³äîâàíîìó ïëàòíèêó – ñ³ì’¿, ó ðàìêàõ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ. Îòæå, äðóãèì àñïåêòîì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïî-
äàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîâèííî ñòàòè çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ.

Áàòüê³âùèíîþ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ º Øâåö³ÿ. Ó 1934 ð. ïîäðóææÿ
øâåäñüêèõ ñîö³àë³ñò³â À. ³ Ã. Ìþðäàëè ó ñâî¿é ðîáîò³ “Êðèçà íàñåëåííÿ” âèñóíóëî
òåîð³þ, ùî ïðè÷èíîþ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè Øâåö³¿ áóëè íåãàòèâí³ ìàòåð³àëüí³
óìîâè æèòòÿ ñ³ìåé, æèòëîâ³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ñ³ì’¿ ÿê îêðåìîãî ñîö³àëüíîãî
³íñòèòóòó [1, ñ. 35]. ßê íàñë³äîê, ó Øâåö³¿ áóëî ïåðåãëÿíóòî ï³äõ³ä äî ïîäàòêîâîãî
òÿãàðÿ ì³æ ñ³ì’ÿìè òà ³íäèâ³äóàëüíèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â [2, ñ. 4]. Ó 1935 ð.
áóëà çàñíîâàíà Êîðîë³âñüêà êîì³ñ³ÿ ç íàñåëåííÿ [1, ñ. 121], îñíîâíîþ ìåòîþ
ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ áóëî çìåíøåííÿ ðîçðèâó ô³íàíñîâîãî òÿãàðÿ ì³æ ñ³ì’ÿìè ç
ð³çíîþ ê³ëüê³ñòþ ä³òåé. Âàãîìèìè ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíî¿ êîì³ñ³¿
áóëî ïðèéíÿòòÿ ðÿäó çàêîí³â, ÿêèìè çàïðîâàäæóâàâñÿ ìåõàí³çì çìåíøåííÿ ñóìè
ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ä³òåé â ñ³ì’¿, ââåäåííÿ ðÿäó ñîö³àëüíèõ
ï³ëüã òà âèïëàò (âèïëàò ìàòåðÿì ó çâ’ÿçêó ç íàðîäæåííÿì äèòèíè, âèïëàò ìà-
òåðèíñüêî¿ äîïîìîãè ïðîòÿãîì 12 òèæí³â ï³ñëÿ ïîëîã³â, íàäàííÿ ñóáñèä³é äëÿ
îïëàòè æèòëà ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè òîùî). Ó 1939 ð. ó Øâåö³¿ áóëà ââåäåíà ïîäàòêîâà
çíèæêà äëÿ ñ³ìåé ç òðüîìà òà á³ëüøå ä³òüìè [1, ñ. 86]. Ñàìå ö³ ä³¿ ìîæíà ââàæàòè
ïî÷àòêîâèì åòàïîì (çàðîäæåííÿì) ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñ³ìåéíå îïîäàòêîâóâàííÿ ÿê âàãîìèé àñïåêò
ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á áóâ çàïîçè÷åíèé áàãàòüìà êðà¿íàìè ªâðîïè. Ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ ÿê
ìåõàí³çì, ùî çàáåçïå÷óº ðîçïîä³ë åêîíîì³÷íèõ äîì³íàíò ¿¿ ðîçâèòêó òà ñïðÿìîâàíèé
íà ï³äòðèìêó ³ çàõèñò ñ³ì’¿ ÿê âàæëèâîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, íà ñüîãîäí³ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²ñïàí³¿, Ãðåö³¿, Êàíàä³, ×åõ³¿, Äà-
í³¿, ªãèïò³, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³, ²ðëàíä³¿, ²çðà¿ë³, ÑØÀ, Ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ,
Øâåéöàð³¿, ßïîí³¿ òà ³íøèõ êðàíàõ [3, ñ. 57]. Ó êðà¿íàõ – ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ ìåõàí³çì ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Åñòîí³¿, äå
çàêð³ïëþºòüñÿ ó Çàêîí³ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè “Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê” (åñò.
Tulumaksuseadus) â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð. [4].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ º çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòîâàíîñò³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
âðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ì’¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº óòðèìàííÿ
òàêèõ ¿¿ ÷ëåí³â, ùî íå ìàþòü âëàñíîãî äîõîäó (íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé, íåïðàöåçäàòíèõ
îñ³á òîùî), à òàêîæ ï³äâèùåííÿ çíà÷åííÿ ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó.
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Ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðè
îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á íåîäíîðàçîâî ïðèâåðòàâ äî ñåáå óâàãó
óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ïðè öüîìó ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ìàº ÿê ïðèõèëüíèê³â,
ÿê³ â³äçíà÷àþòü ïðîãðåñèâí³ñòü çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ
òà ïðîïîíóþòü éîãî ÿêíàéøâèäøå çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³, òàê ³ ñóïðîòèâíèê³â,
ÿê³ íàïîëÿãàþòü íà íåäîö³ëüíîñò³ çàïîçè÷åííÿ ïîä³áíîãî äîñâ³äó.

Ñåðåä àðãóìåíò³â, ÿêèìè ñóïðîòèâíèêè ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ
îá´ðóíòîâóþòü íåäîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³,
öåíòðàëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº òå, ùî ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ º íååôåêòèâíèì,
îñê³ëüêè íàäàâàòè ï³ëüãîâèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèì îñîáàì – ïëàòíèêàì
ÏÄÔÎ º ïåðåä÷àñíèì ÷åðåç ìàñîâ³ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ [5, ñ. 58]. Ä³éñíî,
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ÏÄÔÎ çà ï³äðàõóíêàìè àíàë³òèê³â ñêëàäàþòü 1/6 óõèëåíü
â³ä ñïëàòè âñ³õ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ [6]. Âîäíî÷àñ òåîðåòèêàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà
äîâåäåíî, ùî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â º íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ áàëàíñó ïðèâàò-
íèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ îïîäàò-
êóâàííÿ, çà ÿêèõ óõèëèòèñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â º á³ëüø âèã³äíèì, í³æ ñïëàòèòè
¿õ, ùî º ðåçóëüòàòîì íåïðîäóìàíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, îáòÿæëèâîãî ïîäàòêîâîãî
òÿãàðÿ íà ô³çè÷íèõ îñ³á òà ³í. [6, ñ. 38; 7, ñ. 20]. Îòæå, ìàñîâ³ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè
ÏÄÔÎ, ùî íà ñüîãîäí³ õàðàêòåðí³ äëÿ Óêðà¿íè, êîòð³ ÿê íåãàòèâíå ÿâèùå â³äçíà-
÷àþòü ÿê íàóêîâö³, òàê ³ ïðàêòèêè âèñòóïàþòü â³äîáðàæåííÿì ïîðóøåííÿ áàëàíñó
ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.
Âèêîðèñòîâóþ÷è îïîäàòêóâàííÿ âèêëþ÷íî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³ñêàëüíèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, íåõòóþ÷è ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè ô³çè÷íèõ îñ³á, ðîçðîáëÿþ÷è ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á áåç âðàõóâàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ îð³-
ºíòîâàíîñò³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ (áåç âñòàíîâëåííÿ ÍÌÄÔÎ, áåç çàïðîâàä-
æåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ), óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ïðàãíå çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ùî ñòâîðþº ïåðåê³ñ â á³ê öèõ ³íòåðåñ³â, à îòæå, – ïðîãíîçîâàíó
ðåàêö³þ ô³çè÷íèõ îñ³á ÿê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà óõèëåííÿ â³ä íåñïðàâåäëèâîãî
îïîäàòêóâàííÿ. Âîäíî÷àñ óñóíåííÿ òàêîãî ïåðåêîñó ì³æ ïðèâàòíèìè òà ïóáë³÷íèìè
³íòåðåñàìè ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³
ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³, çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ) ïðèçâåäå, íà íàøó äóìêó, äî çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ çàçíà÷åíèìè
âèùå ³íòåðåñàìè, çà ÿêîãî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ñòàíå âèã³äí³øå, í³æ óõèëÿòèñÿ â³ä
¿õ ñïëàòè, à îòæå, çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ìîæå ñòàòè òèì âàæåëåì,
ÿêèé ñïðèÿòèìå çàïîá³ãàííþ óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á.

Òàêîæ äî àðãóìåíò³â ñóïðîòèâíèê³â ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ íà-
ëåæèòü òå, ùî â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷åíî ³íø³ çàîõî÷åííÿ äëÿ ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³í-
ñòèòóòó, íàïðèêëàä, âèïëàòà äîïîìîãè ä³òÿì äî 3 ðîê³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà
ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè [5, ñ. 58; 8]. Ä³éñíî, â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷åíî
òàê³ âèäè âèïëàò: 1) äîïîìîãà ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè [9]; 2) äîïîìîãà
ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè [9]; 3) äîïîìîãà ïðè óñèíîâëåíí³ äèòèíè [10]; 4) äîïîìîãà
ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî â³êó [11]; 5) äîïîìîãà íà
ä³òåé îäèíîêèì ìàòåðÿì [12]. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè” ìåòà âèïëàòè òàêèõ äîïîìîã ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³
ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â á³äíîñò³ òà ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³, ïîñèëåíí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà, çàáåçïå÷åíí³ ï³äòðèìêè ñ³ìåé ç ä³òüìè, óìîâ äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é äëÿ ìàòåð³â ï³ä ÷àñ âàã³òíîñò³ òà ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ äèòèíè
³ ò.³í., òîáòî ïåðåñë³äóº ö³ë³ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè. Îòæå,
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ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³
çìåíøèòè îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä ñ³ì’¿, ùî äîçâîëèëî á ¿é óòðèìàòè ä³òåé, à
âèä³ëÿº ç áþäæåòó êîøòè íà ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó îêðåìèõ
ñ³ìåé ç ä³òüìè. Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä âèìàãàº óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêèé
çàáåçïå÷óº íàðàõóâàííÿ, âèäà÷ó òà êîíòðîëü çà îòðèìàííÿì òàêèõ ñîö³àëüíèõ
âèïëàò, òîáòî – äîäàòêîâèõ âèòðàò ç áþäæåòó. Çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ çàáåçïå÷èòü ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ñ³ìåé ç ä³òüìè ³ íå âèìàãàòèìå áþä-
æåòíèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêèé çàáåçïå÷óº ìåõàí³çì ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàò, òîáòî º á³ëüø ïðîãðåñèâíèì ïîð³âíÿíî ³ç ñèñòåìîþ, ùî ³ñíóº â
Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ, äî àðãóìåíò³â, ÿêèìè íàóêîâö³ îá´ðóíòîâóþòü íåäîðå÷í³ñòü
ââåäåííÿ â Óêðà¿í³ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, íàëåæèòü òîé, ùî ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ âèìàãàòèìå âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í äî ñ³ìåéíîãî òà ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà [5, ñ. 58; 8]. Ïðîòå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïåðåáóâàº
â ïðîöåñ³ àêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Ïåðåõ³ä â³ä ïëàíîâî¿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,
îáðàíèé Óêðà¿íîþ ç íàáóòòÿì íåçàëåæíîñò³, îáóìîâëþº ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè
çàêîíîäàâñòâà; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â êðà¿í³,
âèìàãàþòü â³ä óðÿäó àêòèâíèõ ä³é ³ç óðåãóëþâàííÿ íîâèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí
íîðìàìè ïðàâà. Ó ñò. 51 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ñ³ì’ÿ, ïîðÿä ç
ìàòåðèíñòâîì ³ äèòèíñòâîì, îõîðîíÿºòüñÿ äåðæàâîþ, à â ñò. 48 Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè âêàçóºòüñÿ, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü
äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿ [13]. Çà âèçíà÷åííÿì Î.Â. Ìèõàéëåíêî [14, ñ. 16], â³äïîâ³äíî
äî âêàçàíèõ íîðì ³ ïîâèííî ðîçðîáëÿòèñü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ñ³ìåéíî¿
ïîë³òèêè, ÿêå, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ìàº âðàõîâóâàòè ð³âåíü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ
íà ñ³ì’þ ÿê ïåâíîãî, êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Îòæå, ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ ä³éñíî âèìàãàòèìå âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í ó ñ³ìåéíå òà ïîäàòêîâå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, àëå òàê³ çì³íè º ïðîãðåñèâíèìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ïîáóäîâó
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, à îòæå, ¿õ
çàïðîâàäæåííÿ ñïðèÿòèìå ïðîâåäåííþ åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, ùî
çàáåçïå÷èòü ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêà
çàáåçïå÷èòü áàëàíñ ì³æ ïðèâàòíèìè òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ó òàêîìó
îïîäàòêóâàíí³.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ àðãóìåíò³â ïðèõèëüíèê³â ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ
ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³, òî, íà äóìêó À.À. Àêñüîíîâî¿
[15, ñ. 14], Í.Î. Ñàâ³íî¿ [16, ñ. 52], Ñ.². Þð³é, Ò.Î. Êèçèìè [17, ñ. 167], éîãî çà-
ïðîâàäæåííÿ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó
ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷óâàòèìå ïðèíöèï ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà ìàêñèìàëüíî
ñïðàâåäëèâèé ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â çà ì³í³ìàëüíèõ ïîðóøåíü ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Êð³ì öüîãî, äî îñíîâíèõ
àðãóìåíò³â, ÿêèìè îá´ðóíòîâóþòüñÿ äîö³ëüí³ñòü ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, íàëåæèòü
òå, ùî íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º ï³äâèùåííÿ çíà÷åííÿ ñ³ì’¿ ÿê
ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó. Òàê, Ò.Î. Êèçèìà [18, ñ. 35] ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî,
ç òî÷êè çîðó îòðèìàííÿ îñîáèñòîãî äîõîäó, âèÿâëÿºòüñÿ, ùî âêëàäåííÿ êîøò³â ó
âëàñíó êàð’ºðó, îñâ³òó, çäîðîâ’ÿ º çíà÷íî âèã³äí³øèì, í³æ âèòðà÷àòè ÷àñ, ìàòåð³àëüí³
òà äóõîâí³ çàòðàòè íà ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿ òà âèõîâàííÿ ä³òåé. Ñàìå òîìó, íà äóìêó
àâòîðêè, íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà
ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿, çáåðåæåííÿ òðàäèö³éíèõ ñ³ìåéíèõ ö³ííîñòåé, ïîñèëåííÿ
ìîòèâàö³¿ äî ðåºñòðàö³¿ øëþá³â, óñâ³äîìëåíîãî íàðîäæåííÿ ³ âèõîâàííÿ ä³òåé, à
òàêîæ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ìåé òà ñòèìóëþâàííÿ ñ³ìåéíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, îäíèì
³ç íàéåôåêòèâí³øèõ çàõîä³â ÿêî¿ º ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè éîãî
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çàñòîñóâàííÿ âðàõîâóº åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ì’¿. À.À. Àêñüîíîâà
ï³äêðåñëþº, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðè ôîðìóâàíí³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâà
çîáîâ’ÿçàíà âèêîðèñòîâóâàòè íå ëèøå ô³ñêàëüí³ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó, àëå ³ âðàõîâóâàòè ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü
ïîäàòê³â, ó òîìó ÷èñë³, – ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³í-
íîñòåé, ñåðåä ÿêèõ íå îñòàííº ì³ñöå çàéìàº ñàìå ñòèìóëþâàííÿ íàðîäæóâàíîñò³
òà ðîçâèòêó ñ³ì’¿ [15, ñ. 120]. Âðàõóâàííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ä³òåé òà íå-
ïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðè çàïðîâàäæåíí³ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ, ³ º òèì àñïåêòîì, ÿêèé ìîæå çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíó îð³ºíòîâàí³ñòü
ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Î.Â. Ìèõàéëåíêî [14, ñ. 16], àíàë³çóþ÷è ñ³ìåéíå
îïîäàòêóâàííÿ, ï³äêðåñëþº, ùî éîãî çàïðîâàäæåííÿ çàáåçïå÷óº ïàðòíåðñòâî ñ³ì’¿
³ äåðæàâè, ÿê³ âçàºìíî ðîçä³ëÿþòü ðèçèêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áëàãîïîëó÷÷ÿ ÿê
îêðåìî¿ ðîäèíè, òàê ³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Ïðîàíàë³çóâàâøè àðãóìåíòè, ÿê³ âèñó-
âàþòüñÿ íàóêîâöÿìè çàäëÿ îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ â Óêðà¿í³ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî íèìè âèä³ëÿþòüñÿ äâ³ îñíîâí³ ïðè÷èíè
äëÿ çàïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, öå çàáåçïå÷åííÿ
ïðèíöèïó ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà
ïîäàòê³â – ñ³ì’¿, îñê³ëüêè íàäàííÿ ¿é ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ çàáåçïå÷óº
âðàõóâàííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ (íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé)
ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ì³í³ìàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ð³âíÿ äëÿ êîæíîãî ÷ëåíà
ñ³ì’¿. Ïî-äðóãå, öå ïîñèëåííÿ ìîòèâàö³¿ ó ô³çè÷íèõ îñ³á äî ôîðìóâàííÿ ñ³ì’¿, ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó.

² ïåðøà, ³ äðóãà ïðè÷èíè º àêòóàëüíèìè äëÿ Óêðà¿íè. Çà ñòàòèñòè÷íèìè
äàíèìè, 70% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðîæèâàº â ñ³ì’ÿõ, ó ÿêèõ äîõîäè ³ âèòðàòè º
ñï³ëüíèìè [19, ñ. 160]. Ïðè îäíàêîâèõ äîõîäàõ ô³çè÷íà îñîáà, ùî óòðèìóº ñ³ì’þ
(äðóæèíó, ä³òåé), ñïëà÷óº òàêó æ ñóìó ïîäàòê³â, ÿê ³ îñîáà, ùî íå ìàº ñ³ì’¿ òà íå
íåñå âèòðàò íà óòðèìàííÿ ³íøèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿. Ôàêòè÷íî, ñ³ì’ÿ ÿê ºäèíà åêîíîì³÷íà
ñï³ëüíîòà ³ç çàãàëüíèìè äîõîäàìè òà ïîòðåáàìè, ïîð³âíÿíî ç ³íäèâ³äóàëüíèìè
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ â³ä÷óâàº á³ëüøîþ ì³ðîþ. Òàêèì
÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷èòü ïðèíöèï
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ â³äíîñíî ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, à îòæå,
ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ ïðè îïîäàòêóâàíí³
ñ³ìåé ç ð³çíèì ñêëàäîì òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïëàòíèê³â.

Ç ³íøîãî áîêó, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ïîì³òíîþ º òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ
ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ øëþá³â, îñîáëèâî ñåðåä ìîëîä³ [19, ñ. 161]. Çà
ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàíü, á³ëüøå 45% ô³çè÷íèõ îñ³á â³êîì äî 35 ðîê³â íå áàæàþòü
ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿ òà íàðîäæåííÿ ä³òåé, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çíèæåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿ ÿê
ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó. Çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ñòâîðèòü ô³íàíñîâó
ìîòèâàö³þ äî ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿ òà íàðîäæåííÿ ä³òåé. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öå
íàáóâàº ó çâ’ÿçêó ç íèçüêèì ð³âíåì íàðîäæóâàíîñò³ â Óêðà¿í³ (1,24 äèòèíè íà
îäíó æ³íêó ðåïðîäóêòèâíîãî â³êó), ùî º îäíèì ç íàéíèæ÷èõ ïîêàçíèê³â ó ñâ³ò³
[20, ñ. 56]. Ç óðàõóâàííÿì äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà íåîáõ³äí³ñòþ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî ïðèíöè-
ïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ òàêîãî îïîäàòêóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îäèí ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî
çàáåçïå÷èòü íå ëèøå ðåàë³çàö³þ ïðîãðåñèâíèõ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, àëå ³ ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü äåðæàâè.

Ïðàãíåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü äåðæàâè ç ï³äòðèìàííÿ
³íñòèòóòó ñ³ì’¿ çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå º íîâèìè äëÿ Óêðà¿íè.
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Ó ÑÐÑÐ, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿, Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 1941 ð. “Ïðî ïîäàòîê íà õîëîñòÿê³â, ñàìîòí³õ ³ ìàëîñ³ìåéíèõ
ãðîìàäÿí” [21] áóëî ââåäåíî ñïåö³àëüíèé ïîäàòîê, ÿêèé ñïëà÷óâàëè ô³çè÷í³ îñîáè,
ùî íå ìàëè ä³òåé: ÷îëîâ³êè â³êîì â³ä 20 äî 50 ðîê³â ³ æ³íêè, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó
øëþá³, â³êîì â³ä 20 äî 45 ðîê³â. Çàçíà÷åíèé ïîäàòîê âèðàõîâóâàâñÿ çàëåæíî â³ä
ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ äîõîä³â (³íø³ çàðîá³òêè íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ
òà îðãàí³çàö³ÿõ, äîõîäè â³ä çäà÷³ â íàéì áóä³âåëü, êóñòàðíî-ðåì³ñíèöüê³ äîõîäè
òîùî). Çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó â³äáóâàëîñÿ ó âèïàäêó ïîÿâè
ä³òåé (íåçàëåæíî â³ä ¿õ â³êó) – ÿê ð³äíèõ (çàïèñàíèõ çà ö³ºþ îñîáîþ ïðè ðåºñòðàö³¿
íàðîäæåííÿ ä³òåé), òàê âñèíîâëåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Çà íàÿâíîñò³
â îäíîãî ç ïîäðóææÿ, ùî ïåðåáóâàëè ó çàðåºñòðîâàíîìó øëþá³, ä³òåé â³ä ³íøîãî
øëþáó, äî ä³òåé â³ò÷èìà àáî ìà÷óõè âêëþ÷àëèñÿ ³ ö³ ä³òè, àëå ëèøå çà óìîâè, ùî
âîíè çíàõîäèëèñÿ äî 18-ð³÷íîãî â³êó íà ¿õ óòðèìàíí³. Äëÿ çâ³ëüíåííÿ îò ïîäàòêó
âðàõîâóâàëèñÿ òàêîæ ä³òè, íàðîäæåí³ â³ä áàòüê³â, ÿê³ íå ïåðåáóâàëè ó øëþá³.
Áàòüê³âñòâî òàêèõ ä³òåé ìîãëî áóòè âñòàíîâëåíî îðãàíàìè çàïèñó àêò³â ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñòàíó çà ñï³ëüíîþ çàÿâîþ áàòüê³â äèòèíè, à çà éîãî â³äñóòíîñò³ – â ñóäîâîìó
ïîðÿäêó. Íàðîäæåííÿ äèòèíè ó ãðîìàäÿí, ùî ðàí³øå íå ìàëè ä³òåé, ïðèïèíÿëî
ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó, ïî÷èíàþ÷è ç³ ñòðîêó ñïëàòè, ùî ïåðåäóâàâ íàðîäæåííþ äèòèíè.
Ó âèïàäêó ñìåðò³ ä³òåé, à òàêîæ ó âèïàäêó íàðîäæåííÿ äèòèíè ìåðòâîþ, ïîäàòîê
ç áàòüê³â íå ñòÿãóâàâñÿ ïðîòÿãîì ðîêó ç ìîìåíòó ñìåðò³ (íàðîäæåííÿ) äèòèíè. Çà
íàðàõóâàííÿ, ñâîº÷àñíó ñïëàòó òà óòðèìàííÿ ïîäàòêó íà õîëîñòÿê³â, ìàëîñ³ìåéíèõ
òà ñàìîòí³õ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äàëè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, íà ÿêèõ
ïðàöþâàòè ô³çè÷í³ îñîáè. Ñòàâêè çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó âñòàíîâëþâàëèñÿ ïðîãðåñèâí³
çà ïðîñòîþ ïîðîçðÿäíîþ øêàëîþ, êîëè øêàëà ñóêóïíîãî äîõîäó ðîçä³ëÿëàñÿ íà
ðîçðÿäè, êîæíîìó ç ÿêèõ â³äïîâ³äàëà ïåâíà òâåðäà ïîäàòêîâà ñóìà, ³ ëèøå äî
äîõîä³â, âèùèõ çà 91 ðóá., çàñòîñîâóâàëàñÿ â³äíîñíà ïîðîçðÿäíà ñòàâêà â 6%, äëÿ
ïåâíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí âñòàíîâëþâàëèñÿ ï³ëüãè [21]. Çàçíà÷åíèé ïîäàòîê
áóëî ñêàñîâàíî ëèøå 23 êâ³òíÿ 1990 ð. ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ÑÐÑÐ ¹ 1445-I
“Ïðî ïîåòàïíå ñêàñóâàííÿ ïîäàòêó íà õîëîñòÿê³â, ñàìîòí³õ ³ ìàëîñ³ìåéíèõ
ãðîìàäÿí” [22].

Íåçâàæàþ÷è íà äèñêðèì³íàö³éí³ñòü çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó (ïëàòíèêè ïîäàòê³â
ô³çè÷í³ îñîáè – ÷îëîâ³êè, ùî íå ïåðåáóâàëè â øëþá³ ³ íå ìàëè ä³òåé òà ô³çè÷í³
îñîáè – æ³íêè, ùî ïåðåáóâàëè â øëþá³ ³ íå ìàëè ä³òåé, ï³äïàäàëè ï³ä á³ëüøèé
ïîäàòêîâèé òÿãàð, í³æ ô³çè÷í³ îñîáè (ÿê ÷îëîâ³êè, òàê ³ æ³íêè), ùî ìàëè ä³òåé),
éîãî ä³ÿ áóëà ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿, ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äî
íàðîäæåííÿ ä³òåé òà âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â îñ³á, ùî ìàëè ä³òåé àáî ñ³ì’þ ç äîõîäàìè
ñàìîòí³õ ô³çè÷íèõ îñ³á, à îòæå, ôàêòè÷íî, ââåäåííÿ çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó áóëî
ñïðÿìîâàíî íà ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, õî÷ ³ â
ñïåöèô³÷í³é ôîðì³, ñïðÿìîâàíå íå íà ïîêðàùàííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà ñ³ì’¿,
à íà ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî íå ìàëè ñ³ì’¿ òà ä³-
òåé. Òîáòî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü äåðæàâè ç ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî
ñòàòóñó ñ³ì’¿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå º àáñîëþòíîþ
íîâåëîþ äëÿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè çàáåçïå÷óâàòèìå: 1) ðåàë³çàö³þ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà ¿¿
ñ³ì’¿; 2) ïðèíöèï ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â êîíñîë³äîâàíîãî
ïëàòíèêà ïîäàòê³â – ñ³ì’¿; 3) ïîñèëåííÿ ìîòèâàö³¿ ó ô³çè÷íèõ îñ³á äî ôîðìóâàííÿ
ñ³ì’¿; 4) ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó.
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Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå, äîëó÷àºìîñÿ äî ïîçèö³¿ íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü
äîö³ëüíèì çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, ³ ïðîïîíóºìî â
ñèñòåì³ àäì³í³ñòðóâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çàïðîâàäèòè ìåõàí³çì
ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ïðîòå ðîçðîáêà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÔÎ ç óðàõâàííÿì
ìåõàí³çì³â ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ àáî íåäîñòàòí³ñòþ
òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê çà öèì íàïðÿìîì – â³äñóòí³ñòþ ñòàá³ëüíîãî òåîðåòè÷íîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ”, íåîäíîçíà÷í³ñòþ òà íîðìàòèâíîþ
íåâèçíà÷åí³ñòþ ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ”, çì³øàííÿì ïîíÿòü “ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ” òà
“îïîäàòêóâàííÿ äîìîãîñïîäàðñòâà”, áåç âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâî ðîçðîáèòè
ìåõàí³çì çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â ìåõàí³çì àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Âèð³øåííþ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü áóäóòü ïðèñâÿ÷åí³
íàø³ íàñòóïí³ ïóáë³êàö³¿.
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ÃÅÍÅÇÈÑ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ãåíåçèñó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì âèìîã ïðèíöèïó ³ñòîðèçìó – îäíîãî ç åëåìåíò³â ä³à-
ëåêòè÷íîãî ìåòîäó ï³çíàííÿ åêîíîì³÷íèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â. Âèâ÷àþ÷è ïîãëÿäè âè-
äàòíèõ åêîíîì³ñò³â, ¿õ òðàêòóâàííÿ áàçîâèõ åêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³é, ìè ïðàãíåìî
óñâ³äîìèòè äëÿ ñåáå, ÿê ðîçãîðòàâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ çáàãà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ
òåîð³é ³ òåç ïðî îïîäàòêóâàííÿ, ÿê ³ ÷îìó áàãàòî ³äåé ìèíóëîãî ³ ñüîãîäåííÿ çáå-
ð³ãàþòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü, ÿêèì ÷èíîì âîíè âïëèâàþòü íà íàø³ ñó÷àñí³ óÿâëåííÿ.
Äîâåäåíî, ùî áàãàòî ïðîáëåì ó ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, ÿê ïîêàçóº ³ñòîðè÷íèé
äîñâ³ä, ó ð³çí³ ÷àñè áóëè ïîä³áíèìè, à òîìó âèâ÷åííÿ öüîãî äîñâ³äó äîïîìîæå óíèê-
íóòè ïîâòîðåííÿ ìèíóëèõ õèá â ìàéáóòíüîìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêè, îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ïðÿì³ ïîäàò-
êè, íåïðÿì³ ïîäàòêè, ³ñòîð³ÿ ïîäàòê³â.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû ãåíåçèñà íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû Óêðàèíû ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ïðèíöèïà èñòîðèçìà – îäíîãî èç ýëåìåíòîâ
äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòîäà ïîçíàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Èçó÷àÿ
âçãëÿäû âûäàþùèõñÿ ýêîíîìèñòîâ, èõ òðàêòîâêè áàçîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòå-
ãîðèé, ìû ñòðåìèìñÿ óÿñíèòü äëÿ ñåáÿ, êàê ðàçâîðà÷èâàëñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
è îáîãàùåíèÿ íàëîãîâûõ òåîðèé è òåçèñîâ î íàëîãîîáëîæåíèè, êàê è ïî÷åìó
ìíîãèå èäåè ïðîøëîãî è ñîâðåìåííîñòè ñîõðàíÿþò ñâîþ àêòóàëüíîñòü, êàêèì
îáðàçîì îíè âëèÿþò íà íàøè ñåãîäíÿøíèå ïðåäñòàâëåíèÿ. Äîêàçàíî, ÷òî ìíîãèå
ïðîáëåìû â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, â
ðàçíûå âðåìåíà áûëè ïîäîáíûìè, ïîýòîìó èçó÷åíèå ýòîãî îïûòà ïîìîæåò
èçáåæàòü ïîâòîðåíèÿ ïðîøëûõ îøèáîê â áóäóùåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãè, íàëîãîîáëîæåíèå, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ïðÿìûå íà-
ëîãè, íåïðÿìûå íàëîãè, èñòîðèÿ íàëîãîâ.

Paper deals with the historical aspects of the genesis of the tax system of Ukraine
regarding the requirements of the principle of historicism – one of the elements of the
dialectical method of cognition phenomena and processes. Studying the views of eminent
economists, their interpretation of basic economic categories, we aim to clarify the the
process of formation and enrichment of the tax theories and theses about taxation, how
and why many of the ideas of the past and today remain relevant, how they influence
our current views. The history contributes to the ability of objective assessment tax
theories, recommendations and conclusions, comprehension of the relativity of economic
knowledge in the field of tax theories, the need to clarify, consolidate and improve.
Because of practical and specific recommendations should not be based on intuition
and on theoretical provisions and conclusions, it has been proved that many problems
in the tax system, as history shows, at various times were similar, so studying of this
experience will help to avoid a repeat of past shortcomings in the future. Results of the
study of the genesis of taxation in Ukraine have shown that the creation and development
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of an efficient tax system in Ukraine, in order to avoid negative errors affecting the
economic development of the country for any changes in the theory and practice of
taxation and improve the existing tax system.

Keywords: taxes, tax, taxation, direct taxes, indirect taxes, tax history.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ðåçóëüòàò³ ñïðîá òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ
ïðàêòèêè îïîäàòêóâàííÿ ïðîòÿãîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
âèíèêëè ð³çí³, à ³íîä³ ³ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ êîíöåïòóàëüí³ ìîäåë³ ïîäàòêîâèõ
òåîð³é, ÿê³ òðàíñôîðìóâàëèñÿ àäåêâàòíî çì³íàì ³ñòîðè÷íèõ, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ
óìîâ ³ ïåðåäóìîâ. Êîæíà ç öèõ ïîäàòêîâèõ òåîð³é âèñóâàº ñâî¿, çíà÷óù³ ïðèíöèïè
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, âèçíà÷àº ñêëàä ³ ñòðóêòóðó, ðîëü ³ çíà÷åííÿ,
à òàêîæ îïòèì³çàö³þ ñï³ââ³äíîøåíü ôóíêö³é ïîäàòê³â ó êîæí³é îêðåì³é åêîíîì³ö³.

Âèâ÷àþ÷è ïîãëÿäè âèäàòíèõ åêîíîì³ñò³â, ¿õ òðàêòóâàííÿ áàçîâèõ åêîíîì³÷íèõ
êàòåãîð³é, ìè ïðàãíåìî óñâ³äîìèòè äëÿ ñåáå, ÿê ðîçãîðòàâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ
³ çáàãà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ òåîð³é ³ òåç ïðî îïîäàòêóâàííÿ, ÿê ³ ÷îìó áàãàòî ³äåé
ìèíóëîãî ³ ñüîãîäåííÿ çáåð³ãàþòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü, ÿêèì ÷èíîì âîíè âïëèâàþòü
íà íàø³ ñó÷àñí³ óÿâëåííÿ. ßêùî ìè çàäàìîñÿ ïèòàííÿì – íàâ³ùî âèâ÷àòè ïîãëÿäè,
òåîðåòè÷í³ òà êîíöåïòóàëüí³ ðîçðîáêè òåîð³¿ ïîäàòê³â òà îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ áóëè
ê³ëüêà ñòîë³òü òîìó, òî ñì³ëèâî ìîæíà ïðèïóñòèòè òàê³ ïðè÷èíè.

1. Òàêå âèâ÷åííÿ äîïîìàãàº çðîçóì³òè âíóòð³øíþ ëîã³êó, ñóòí³ñòü ³ âçàºìî-
çâ’ÿçîê åêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³é, çàêîí³â òà êîíöåïö³é.

2. Çíàéîìñòâî ç ïîãëÿäàìè, òåçàìè ³ òðàêòóâàííÿìè ñóò³ ïîõîäæåííÿ ïîäàòê³â
³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ øê³ë ³ íàïðÿì³â äàº íàì íåçàïåðå÷íó
ìîæëèâ³ñòü ïîâí³øå óñâ³äîìèòè âçàºìîçâ’ÿçîê òåîðåòè÷íèõ ïîãëÿä³â ³ êîíöåïö³é
ç óìîâàìè ³ ïðè÷èíàìè ¿õ âèíèêíåííÿ, ïîòðåáàìè åêîíîì³÷íî¿ ïðàêòèêè, ³íòåðå-
ñàìè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ð³çíèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü.

3. Çâåðíåííÿ äî ³ñòîð³¿ ñïðèÿº âì³ííþ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ïîäàòêîâèõ òåîð³é,
ðåêîìåíäàö³é ³ âèñíîâê³â, îñìèñëåííÿ â³äíîñíîñò³ åêîíîì³÷íèõ çíàíü ó ñôåð³
ïîäàòêîâèõ òåîð³é, íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïîñò³éíîãî óòî÷íåííÿ, ïîãëèáëåííÿ ³ âäîñêî-
íàëåííÿ.

Ïðàêòè÷í³ ³ êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íå íà ³íòó¿ö³¿, à
íà òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåííÿõ ³ âèñíîâêàõ. Ðîçâèòîê ³ çáàãà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ òåî-
ð³é – öå ç³ñòàâëåííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â, ïîçèö³é ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ øê³ë ³ ïîãëÿä³â,
íàñòóïí³ñòü çíàíü ³ âèñíîâê³â.

Íàøå çâåðíåííÿ äî êîíöåïö³é, ïîëîæåíü, âèñíîâê³â, à ÷àñîì ïîìèëîê
åêîíîì³ñò³â ìèíóëîãî ñïðÿìîâàíî íà ãëèáîêå ðîçóì³ííÿ, îñìèñëåííÿ íàøèõ
ñó÷àñíèõ ïðîáëåì, çâ³ëüíåííÿ â³ä âàíòàæó çàñòàð³ëîãî, çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
êîðèñíîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî. Àäæå â íàø³é äîñèòü ñêëàäí³é, à ³íîä³ é ñóïåðå÷ëèâ³é
ä³éñíîñò³ í³ ðåöåïòè ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ øê³ë ³ ïîäàòêîâèõ òåîð³é, í³ ïðàâèëà
ìîíåòàðèçìó, í³ âèñíîâêè êåéíñ³àíñòâà “â ÷èñòîìó âèãëÿä³” íå ïðèäàòí³ äëÿ
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ç ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ ïîäàòêîâèõ òåîð³é ðîçãëÿäàëèñÿ
â ïðàöÿõ: Ðîáåðòñà, Ðåéíåëëà, Ò. Ãîááñ, Ó. Äàâåíàíòà, Ò. Ïàïèëüîíà, Ò. Ìåíà,
Ó. Ïîòòåðà, Ð. ×åìáåðëåíà, À. Ñ³ðêà (øêîëà ìåðêàíòèë³ñò³â); Ô. Êåíå,
Ø.Ë. Ìîíòåñê’º, Ä. Þìà, Î. Ì³ðàáî, À. Òüºðà, Äæ.Ð. Ìàê-Êóëëîõà (øêîëà
ô³ç³îêðàò³â); ïðîñâ³òèòåë³â Âîëüòåðà, Æ.Æ. Ðóññî; Ó. Ïåòò³, À. Ñì³òà, Ä. Ð³êàðäî,
Æ.Á. Ñåÿ, Æ.Ñ. Ì³ëëÿ, À. Ìîíêðåòüºíà (àíãë³éñüêà êëàñè÷íà ïîë³òè÷íà åêîíîì³ÿ),
ïðåäñòàâíèêà ñîö³àë-óòîï³ñò³â Æ.Ø. Ñèìîíä äå Ñ³ñìîíä³; îñíîâîïîëîæíèê³â
ñó÷àñíèõ çàãàëüíèõ ³ ÷àñòêîâèõ ïîäàòêîâèõ òåîð³é Äæ.Ì. Êåéíñà, Ì. Êàëåöüêîãî,
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¯. Øóìïåòåðà, Ô. Íîéìàðêà, À. Ìàðøàëëà, Ì. Áåðíñà, Ð. Çãðàé, À. Ëàôôåðà,
Ì. Ôð³äìåíà, Ä. Ìåéçåëüìàíà.

Ïèòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ òà ïðèðîäè ïîäàòêîâèõ ôîðì â óìîâàõ
êîìàíäíî-ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè ðîçãëÿíóò³ â ðîáîòàõ Ä.À. Àëëàõâåðäÿíà, Ë.Í. Ëè-
êîâî¿, Ã.Ë. Ìàðüÿõ³íà, À.Ï. Ñì³ðíîâà, À.Á. Ïàñêà÷åâà, Ä. Áîãîëºïîâà, À. Òðèâóñà,
À.². Áóêîâèöüêîãî, Â.Í. Òâåðäîõëºáîâà, Ï.Ï. Ãåíçåëÿ, Å.À. Ïðåîáðàæåíñüêîãî,
A.A. Ñîêîëîâà, Ä.Ì. Ìîëÿêîâà, Ë.Â. Áóðëàêîâî¿, Â.². Ðèá³íà, Ð. Ôåäóëîâî¿.

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ôîðì ³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â óìîâàõ
åêîíîì³êè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó âèñâ³òëåí³ â ðîáîòàõ Â.À. Ìàðòèíîâà, B.C. Àâòî-
íîìîâà, Ñ.Ï. Àóêóöèîíåê, Â.Ì. Îñàä÷î¿, Þ.À. Âàñèëü÷óêà, Å. Ãàéäàðà, Ä.Ã. ×åðíèêà,
Ò.Ô. Þòê³íî¿, Â.Ì. Ïóøêàðüîâî¿.

²ñòîðè÷í³ àñïåêòè îïîäàòêóâàííÿ äîñë³äæóâàëèñü çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ íàó-
êîâö³â, ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ãåíåçèñó ïîäàòêîâèõ òåîð³é, ôîðì îïî-
äàòêóâàííÿ, íàóêîâèõ êîíöåïö³é ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
ðîçðîáêà ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ äîêòðèíè ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ³ ñòðóêòóðè
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, âçàºìîçâ’ÿçîê ïîäàòêîâèõ ôîðì ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó
åêîíîì³êè Óêðà¿íè º íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè. Ñåðåä äîñë³äíèê³â öüîãî ïèòàííÿ
ìîæíà âèä³ëèòè òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê À. Êðèñîâàòîãî, Â. Ìåëüíèêà,
Í.Íå÷àÿ, Â. Îïàð³íà, Ô. ßðîøåíêà.

Òåçà ïðî òå, ùî âåëèê³ ³ìïåð³¿ çãóáèëè ñåáå ïîäàòêàìè, çíàõîäèòü âñå á³ëüøå
ï³äòâåðäæåíü. Ïîäàòêè ÷àñòî áóëè çàïàëîì, ç ÿêîãî ïî÷èíàëèñÿ âåëèê³ ñîö³àëüí³
âèáóõè. ª äóìêà, ùî öèâ³ë³çàö³ÿ Ìàéÿ çàê³í÷èëàñÿ, êîëè ¿¿ ãðîìàäÿíè ïî÷àëè
ò³êàòè â³ä ïîäàòê³â â äæóíãë³. Äàâàéòå ïîäèâèìîñÿ, ÿê³ óðîêè íàì äàº áàãàòîâ³êîâà
³ñòîð³ÿ ïîäàòê³â.

Ñèëüíå ï³äâèùåííÿ óðÿäîì ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ìîæå ïðèâåñòè äî
÷îòèðüîõ ñèòóàö³é, òðè ç ÿêèõ – ïîãàí³: 1) áóíò, 2) óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â
³ 3) ïåðåõ³ä â ³íøó ïîäàòêîâó þðèñäèêö³þ. Ó êðà¿í³ âèñîêèõ ïîäàòê³â òàêîæ ÷àñò³
³íôëÿö³ÿ, íèçüêà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü áþðîêðàò³¿. Âñå öå ïðèçâîäèòü äî åðîç³¿
³íäèâ³äóàëüíèõ ñâîáîä. Ïîäàòêè º òî÷íèì áàðîìåòðîì ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó. Áàãàòî
ìîæíà ñêàçàòè ïðî ñóñï³ëüñòâî íà ï³äñòàâ³ òîãî, ÿê³ ïîäàòêè âñòàíîâëåí³ â êðà¿í³,
õòî ¿õ ïëàòèòü, õòî îö³íþº ïîäàòêîâó áàçó, õòî çáèðàº ïîäàòêè ³ ÿê âîíè âèòðà-
÷àþòüñÿ. ²ñòîð³ÿ öèâ³ë³çàö³é ïîêàçóº, ùî ÷èíîâíèêè ³ ïîë³òèêè ïðè âëàä³ ïëàòÿòü
ìåíøå ïîäàòê³â í³æ çâè÷àéí³ ãðîìàäÿíè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ åòèêè, òî ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïîâèííà áóòè çàñíîâàíà íà äâîõ
ïîëîæåííÿõ: îáîâ’ÿçêîì êîæíîãî óðÿäó º ðîçðîáêà ñïðàâåäëèâî¿ é åôåêòèâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. “Ñïðàâåäëèâîþ”, ç òî÷êè çîðó îö³íêè òà çáîðó ïîäàòê³â.
“Åôåêòèâíîþ”, ç òî÷êè çîðó òîãî, ÿê óïðàâëÿþòüñÿ ³ âèòðà÷àþòüñÿ äåðæàâí³
ãðîø³.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ óðîêè ç ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ïîäàòêîâèõ ñèñòåì ³ öèâ³ë³çàö³é.
1) Áàãàòî âåëèêèõ êðà¿í çãóáèëè ñåáå ïîäàòêàìè ³, íàâïàêè, – áàãàòî äåðæàâ

ñòàëè âåëèêèìè ³ áàãàòèìè, òîìó ùî ñòâîðèëè åôåêòèâíó ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ÿêà
ñòèìóëþâàëà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ³ ðîçâèòîê á³çíåñó.

2) ßê³ á ïîäàòêè âè íå âñòàíîâëþâàëè, çà íèìè ïîâèíåí áóòè êîíòðîëü, ùîá
íå ïîñòðàæäàëà ñâîáîäà.

3) Âñåîõîïëþþ÷à ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïðèïóñêàº íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ âëàäè â
ðóêàõ ÷èíîâíèê³â. Ç ÷àñîì âîíà òðàíñôîðìóºòüñÿ ó âåëè÷åçíó – íå ò³ëüêè íàä
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, àëå é íàä ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè. Íàâ³òü êîðîë³ òà ³ìïåðà-
òîðè çìóøåí³ áóëè êàï³òóëþâàòè ïåðåä ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.
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4) Ñòàðîäàâí³ ãðåêè ïîáóäóâàëè ïåðøó öèâ³ë³çàö³þ áåç äåñïîòèçìó. Âîíè
â³äêðèëè øëÿõ äî ïðîãðåñèâíîãî ñóñï³ëüñòâà, çðîçóì³âøè, ùî òèðàí³ÿ º ïðîäóêòîì
ïîãàíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, îñîáëèâî ïðÿìèõ ïîäàòê³â.

5) Ï³ä ÷àñ â³éíè àáî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ âèìàãàþòü âåëèêèõ âèòðàò,
òðåáà, ùîá âñ³ ãðîìàäÿíè îáêëàäàëèñÿ ïîäàòêàìè â³äïîâ³äíî äî ¿õ íàÿâíèõ àêòèâ³â,
à íå çà äîâ³ëüíèìè ïðèíöèïàìè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ çáèðà÷àìè ïîäàòê³â.

6) Ïðèðîäà íå ðîçïîä³ëÿº áàãàòñòâî ð³âíîì³ðíî. Âñ³ ìè çíàºìî, ùî ëþäè –
ð³çí³ çà ñâî¿ìè çä³áíîñòÿìè ³ òàëàíòàìè. Äåÿê³ ãðîìàäÿíè îá’ºêòèâíî áóäóòü
íàáàãàòî áàãàòøèìè çà ³íøèõ. Ùîá áàãàò³ ãðîìàäÿíè ä³ëèëèñÿ ³ç ñóñï³ëüñòâîì,
òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè ñèëó ïåðåêîíàííÿ ³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, à íå çàêîíîäàâ÷îãî
ïðèìóñó.

7) Âñ³ ãðîìàäÿíè, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïðèçîâíèê³â, çàê³í÷óþ÷è ë³äåðàìè, ïîâèíí³
ñëóæèòè äåðæàâ³ áåçêîðèñëèâî ³, ÿêùî ìîæëèâî, áåç îïëàòè. ̄ õ ïîâèííà ìîòèâóâàòè
ëþáîâ äî êðà¿íè ³ îáîâ’ÿçîê ñëóæ³ííÿ ¿é. ¯õ ãîëîâíîþ íàãîðîäîþ ïîâèííà áóòè
ãðîìàäñüêà ïîõâàëà ³ ñõâàëåííÿ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â çà äîáðå çðîáëåíó ðîáîòó.

8) Íåâäîâîëåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó äîáðîáóò ³ ñîö³àëüíèé
ïîðÿäîê ó á³ëüø³é ì³ð³, í³æ íåïðàâèëüíà ïîâåä³íêà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Òîìó
çàêîí ïîâèíåí áóòè ñïðÿìîâàíèé ïðîòè çàâçÿòòÿ ïîäàòê³âö³â, à íå ïðîòè çëèõ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

9) Ùîá ïîäàòêè ñïðèéìàëèñÿ ÿê çàêîíí³, íåîáõ³äíà ñóñï³ëüíà çãîäà. ßêùî
äåðæàâà âñòàíîâëþº ïîäàòêè áåç çãîäè ãðîìàäÿí, òîä³ ãðîìàäÿíñüêà íåïîêîðà ³
áóíò âèïðàâäàí³.

10) Ïîäàòêè íàáàãàòî ÷àñò³øå áóëè ïðè÷èíàìè ðåâîëþö³é, í³æ ³íø³ ïðè÷èíè.
Ëþäè ð³äêî áóíòóþòü òà ïîâñòàþòü ïðîòè âëàäè, ÿêùî ñïëà÷óâàí³ íèìè ïîäàòêè
ðîçóìí³.

11) Ìóäðèé ïðàâèòåëü íå çì³íþº åôåêòèâíó ïîäàòêîâó ñèñòåìó. Ðóéíóéòå
ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê, ÿêùî âàì öå ïîòð³áíî, àëå í³êîëè íå ðóéíóéòå åôåêòèâíî
ïðàöþþ÷ó ïîäàòêîâó ñèñòåìó.

12) Â³éíè º ïðè÷èíàìè çðîñòàííÿ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê. Ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ â³éíè óðÿäè ÷àñòî íàìàãàþòüñÿ çáåðåãòè çá³ëüøåíèé ïîäàòêîâèé òÿãàð.

13) ßêùî â³äõ³ä â³ä ïîäàòê³â ñòàâ ñóñï³ëüíîþ íîðìîþ, éîãî äóæå âàæêî âè-
êîð³íèòè.

14) Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòê³â íå çàâæäè º çëîì. Òàêà ä³ÿ ÷àñòî áóëà ñâîºð³äíèì
êëàïàíîì, çàïîá³æíèêîì â³ä íàñèëüñòâà ³ áóíòó.

15) Âåëèêå áàãàòñòâî çíèêàº, ÿê ò³ëüêè óðÿä ïî÷èíàº ä³ÿòè çà ïðèíöèïîì
“îáäåðåìî äî íèòêè áàãàòèõ”. Ó áàãàòèõ çàâæäè º ñïîñîáè óíèêíóòè ñïëàòè ïîäàò-
ê³â.

16) Ëþäè ñõèëüí³ ÷èíèòè îï³ð ïîäàòêàì òàêèìè ñïîñîáàìè: 1) çàêîííèé
â³äõ³ä â³ä ïîäàòê³â çà äîïîìîãîþ ³ñíóþ÷èõ áóõãàëòåðñüêèõ òà çàêîíîäàâ÷èõ ïðàêòèê;
2) ÿêùî òàêà ôîðìà ïîâåä³íêè íåìîæëèâà, òîä³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåçàêîííèé
â³äõ³ä â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â àáî ïåðå¿çä â ³íøó ïîäàòêîâó þðèñäèêö³þ; 3) áóíò;
4) íàðåøò³, ÿêùî íåìàº ³íøî¿ àëüòåðíàòèâè, ëþäè ñòàþòü êð³ïàêàìè, ÿêùî êð³ïàö-
òâî º ºäèíî ìîæëèâîþ ôîðìîþ ïîçáàâëåííÿ â³ä íàäçâè÷àéíî âèñîêîãî îïîäàòêó-
âàííÿ.

17) Ïàòð³îòèçì ï³äðèâàºòüñÿ âèñîêèìè ïîäàòêàìè. Âèñîê³ ñòàâêè ïîäàòê³â,
ñïîñ³á îö³íêè ïîäàòêîâî¿ áàçè òà ¿õ çáîðó ï³äðèâàþòü ïîçèòèâíèé ñóñï³ëüíèé
åôåêò ïàòð³îòèçìó.

18) ²ñòîðè÷íî ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè ðÿñí³ëè ä³ðêàìè, òîáòî ëåãàëüíèìè
ìîæëèâîñòÿìè â³äõîäó â³ä ïîäàòê³â. Íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ï³ëüã ó ïîäàòêîâîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåòâîðþº ñâ³äîì³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà øâåéöàðñüêèé ñèð.
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19) “Ïîäàòêè – öå ïëàòà çà öèâ³ë³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî”. Ïðè öüîìó ìåõàí³çìè
³ çì³ñò ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ñïîñ³á âèòðà÷àííÿ êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
âèçíà÷àþòü, ÷è º íàøå ñóñï³ëüñòâî öèâ³ë³çîâàíèì àáî ç³ïñîâàíèì.

Íà æàëü, á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó ³ãíîðóº ö³ óðîêè. Íåâåëèê³ ïîäàòêîâ³ ïîñëàá-
ëåííÿ 1980-õ çì³íèëèñÿ çðîñòàííÿì ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ â 1990-õ. Ïîäàòêîâ³
ðåôîðìè êîíöåíòðóþòü ñâîþ óâàãó ò³ëüêè íà ñòàâêàõ òèõ ÷è ³íøèõ ïîäàòê³â. Öå
äóæå ïîâåðõíåâèé ï³äõ³ä. Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ³ âèòðàòè íà çá³ð ïîäàòê³â, òîé
âïëèâ, ÿêèé íàäàº ïîäàòêîâà øïèãóíîìàí³ÿ. Íå ñò³ëüêè ïîäàòêîâ³ ñòàâêè ñàì³ ïî
ñîá³, à ñàìå ìåõàí³çìè îö³íêè ïîäàòêîâî¿ áàçè, çáîðó ïîäàòê³â ñòàíîâèëè ïðåäìåò
áîðîòüáè ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè ïðîòÿãîì áàãàòüîõ öèâ³ë³çàö³é.

²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ïîäàòêè – öå íàéá³ëüø ï³çíÿ ôîðìà äåðæàâíèõ
äîõîä³â. Ïåðâ³ñíî ïîäàòêè íàçèâàëèñü “auxilia” (äîïîìîãà) ³ çáèðàëèñÿ ç ãðîìàäÿí
ëèøå â åêñòðåíèõ âèïàäêàõ, îäíàê íåîáõ³äí³ñòü óòðèìàííÿ àðì³¿ ³ ïîñò³éíî
çðîñòàþ÷îãî ÷èíîâíèöüêîãî àïàðàòó áåçïåðåðâíî âèìàãàëè ïðèïëèâó ãðîøîâèõ
êîøò³â, ³ ïîäàòêè ïåðåòâîðèëèñü ³ç òèì÷àñîâîãî â ïîñò³éíå äæåðåëî äåðæàâíèõ
äîõîä³â. Îòæå, ÿê áà÷èìî, âèíèêíåííÿ ïîäàòê³â ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ óòðèìàííÿ
äåðæàâè. ̄ õ íåìèíó÷³ñòü íàñò³ëüêè î÷åâèäíà, ùî ùå â 1789 ðîö³ Áåíäæàì³í Ôðàíê-
ë³í, îäèí ç àâòîð³â Äåêëàðàö³¿ íåçàëåæíîñò³ ÑØÀ, ïèñàâ: “Ó öüîìó ñâ³ò³ í³ â ÷îìó
íå ìîæíà áóòè òâåðäî âïåâíåíèì, çà âèíÿòêîì ñìåðò³ ³ ïîäàòê³â”. Íà âèêëþ÷íå
çíà÷åííÿ ïîäàòê³â äëÿ áóðæóàçíî¿ äåðæàâè çâåðòàâ óâàãó ³ Ê. Ìàðêñ: “Ïîäàòîê –
öå ìàòåðèíñüê³ ãðóäè, ùî ãîäóþòü óðÿä. Ïîäàòîê – öå ï’ÿòèé áîã ïîðó÷ ç âëàñí³ñòþ,
ñ³ì’ºþ, ïîðÿäêîì ³ ðåë³ã³ºþ”.

Ö³ ôîðìóëþâàííÿ â³äîáðàæàþòü ñï³ëüí³ñòü ïîçèö³é òàêèõ ð³çíèõ ó ñâî¿õ
ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàííÿõ åêîíîì³ñò³â-òåîðåòèê³â íà ïðèòàìàííó äåðæàâí³é
ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ ïåðøó ³ îñíîâíó ôóíêö³þ – ô³ñêàëüíó. Âñ³ìà äîñë³äíèêàìè
âîíà òðàêòóºòüñÿ ÿê â³ä÷óæåííÿ ÷àñòêè äîõîä³â êîíêðåòíèõ ëþäåé àáî ãîñïî-
äàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â íà êîðèñòü äåðæàâè; ¿¿ ñóïðîâîäæóº êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ, ùî
çàáåçïå÷óº â³äòâîðåííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí äåðæàâè ³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ âèñòóïàº
òàêèì ÷èíîì îäíèì ç ¿¿ ïðîÿâ³â.

Ðîçâèòîê äåðæàâè ³ ðîçøèðåííÿ ¿¿ ôóíêö³é ñóïðîâîäæóºòüñÿ åâîëþö³ºþ
íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà ïîäàòêè ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ. Ó ðàìêàõ
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè ç’ÿâëÿºòüñÿ çàãàëüíà òåîð³ÿ ïîäàòê³â.

Òåîð³ÿ îáì³íó – îäíà ç ïåðøèõ çàãàëüíèõ òåîð³é, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî XVI ñò.,
ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà îïëàòíîìó õàðàêòåð³ îïîäàòêóâàííÿ. ̄ ¿ ñóòü òàêà: ÷åðåç ñïëàòó
ïîäàòê³â ãðîìàäÿíè êóïóþòü ó äåðæàâè ïîñëóãè ç îõîðîíè â³ä íàïàäó ççîâí³, ï³ä-
òðèìàííÿ ïîðÿäêó âñåðåäèí³ êðà¿íè ³ ò. ä.

Àòîì³ñòè÷íà òåîð³ÿ – á³ëüø ï³çí³é ð³çíîâèä òåîð³¿ îáì³íó. ¯¿ ïðåäñòàâíè-
êè – ôðàíöóçüê³ ìèñëèòåë³ Ñåáàñòüÿí Ëå Ï’ºð Âîáàí (1633–1707) – òåîð³ÿ ñóñ-
ï³ëüíîãî äîãîâîðó òà Øàðëü Ëó¿ Ìîíòåñê’º (1689–1755) – òåîð³ÿ ïóáë³÷íîãî
äîãîâîðó. ̄ õ â÷åííÿ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî ïîäàòîê º ðåçóëüòàòîì äîãîâîðó ì³æ ãðî-
ìàäÿíàìè ³ äåðæàâîþ. Ãðîìàäÿíèí âíîñèòü äåðæàâ³ ïëàòó çà îõîðîíó, çàõèñò òà
³íø³ ïîñëóãè. Ïîäàòîê – öå ïëàòà çà ìèð ³ ïåâí³ âèãîäè. Ïðèõèëüíèêàìè ö³º¿ òåî-
ð³¿ áóëè Òîìàñ Ãîááñ (1588–1679), Âîëüòåð (1694–1778), Îíîðå Ì³ðàáî (1749–
1791), ë³äåð âåëèêî¿ áóðæóàç³¿ íà ïî÷àòêó Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿.

Çíà÷íèé âíåñîê ó òåîð³þ ïîäàòê³â âí³ñ çíàìåíèòèé àíãë³éñüêèé åêîíîì³ñò
Ó¿ëüÿì Ïåòò³ (1623–1687), â³äîìèé ÿê àâòîð òåîð³¿ òðóäîâî¿ âàðòîñò³. Ó ñâîºìó
“Òðàêòàò³ ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè” â³í ðîçðîáëÿâ òåîð³þ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, â³ääàþ÷è
¿ì ïåðåâàãó ïåðåä ïðÿìèìè ïîäàòêàìè. Îäíî÷àñíî ç Ó. Ïåòò³ íåïðÿìèìè ïîäàòêàìè
çàéìàâñÿ ôðàíöóçüêèé åêîíîì³ñò Ô. Äýìåçîí, ÿêèé ó 1666 ð. äîâîäèâ, ùî àêöèç
çäàòåí îäèí ïðèíåñòè ñò³ëüêè æ ³ íàâ³òü á³ëüøå í³æ óñ³ ³íø³ ïîäàòêè.
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Òåîð³ÿ íàñîëîäè âèíèêëà äåùî ï³çí³øå, ¿¿ àâòîðîì ñòàâ øâåéöàðñüêèé
åêîíîì³ñò Æàí Ñèìîíä äå Ñ³ñìîíä³ (1773—1842). Çã³äíî ç ö³ºþ òåîð³ºþ ãðîìàäÿíèí
êóïóº â äåðæàâè íàñîëîäó ó âèãëÿä³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó
îñîáè, ïðàâîñóääÿ ³ ò. ä. (ïî ñóò³, öå ðîçâèòîê òåîð³¿ îáì³íó).

Òåîð³þ ïîäàòêó ÿê ñòðàõîâî¿ ïðåì³¿ âèñóíóëè Àäîëüô Òüºð (1797–1877) ó
Ôðàíö³¿ ³ Äæîí Ðàìñåé Ìàê-Êóëëîõ (1789—1864) â Àíãë³¿. Íà ¿õ äóìêó, ïîäàò-
êè – öå ñòðàõîâèé ïëàò³æ, ÿêèé ñïëà÷óºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè äåðæàâ³ íà âèïàäîê
íàñòàííÿ áóäü-ÿêîãî ðèçèêó. Ïëàòíèêè ïîäàòê³â ñòðàõóþòü ñâîþ âëàñí³ñòü â³ä
â³éíè, ïîæåæ³, êðàä³æêè ³ ò. ä. Àëå íà â³äì³íó â³ä ³ñòèííîãî ñòðàõóâàííÿ, òîáòî
îòðèìàííÿ ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ ïðè íàñòàíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó, ïîäàòêè
âíîñÿòüñÿ, ùîá çàïîá³ãòè öèì âèïàäêàì, ùîá çàçäàëåã³äü ïðîô³íàíñóâàòè âèòðàòè
äåðæàâè íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ îáîðîíè.

Ñïðàâæíÿ íàóêîâà òåîð³ÿ îïîäàòêóâàííÿ ñòâîðþâàëàñÿ â îñòàíí³é òðåòèí³
XVIII ñò. ðàçîì ç êëàñè÷íîþ ïîë³òè÷íîþ åêîíîì³ºþ. ¯¿ îñíîâîïîëîæíèêîì ç
ïîâíèì ïðàâîì ââàæàºòüñÿ øîòëàíäñüêèé åêîíîì³ñò ³ ô³ëîñîô Àäàì Ñì³ò (1723–
1790). Ó 1776 ð. âèéøëà éîãî êíèãà “Äîñë³äæåííÿ ïðî ïðèðîäó ³ ïðè÷èíè áàãàòñòâà
íàðîä³â”.

Îäèí ç ãîëîâíèõ âèñíîâê³â À. Ñì³òà ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî äæåðåëîì âñÿêîãî
áàãàòñòâà â íàòóðàëüí³é ³ ãðîøîâ³é ôîðìàõ º ïðàöÿ. Áàãàòñòâî áóäü-ÿêî¿ íàö³¿ çà-
ëåæèòü â³ä äâîõ îñíîâíèõ ôàêòîð³â: â³ä ïèòîìî¿ âàãè íàñåëåííÿ, çàéíÿòîãî ïðîäóê-
òèâíîþ ïðàöåþ, ³ â³ä ð³âíÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Ãîëîâíèì äâèãóíîì ïðîäóêòèâíî¿
ïðàö³ ñëóæèòü ñâîáîäà êîíêóðåíö³¿. Ñòèõ³éíó ä³þ îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â
À. Ñì³ò ââàæàâ “íåâèäèìîþ ðóêîþ”, çäàòíîþ ðåãóëþâàòè åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè áåç
âòðó÷àííÿ äåðæàâè. Öÿ òåçà ìàëà ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ â óìîâàõ ïî÷àòêîâî¿ ñòàä³¿
òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà, àëå ñïðîáè êåðóâàòèñÿ íåþ çàðàç ãîâîðÿòü ïðî íåçíàííÿ
³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà çà îñòàíí³ äâà ñòîë³òòÿ. Îäíàê ïîòóæí³ êðèçè ïîêàçàëè
íåñïðîìîæí³ñòü òåîð³¿ ñòèõ³éíîñò³ ³ çìóñèëè ñåðéîçíî çàäóìàòèñÿ ïðî äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. Êëàñè÷íó òåîð³þ ïîäàòê³â ðîçâèâàëè  Ä. Ð³êàðäî (1772—
1823), Äæ. Ñò. Ì³ëëü (1773–1836), Æ.Á. Ñåé (1767–1832) òà ³í.

Ðîçðîáêà íàóêîâèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè çà äîïîìîãîþ ïîäàòê³â
ïîâ’ÿçàíà ç ³ì’ÿì âèäàòíîãî àíãë³éñüêîãî åêîíîì³ñòà Ä. Ì. Êåéíñà (1883–1946).
Çã³äíî ç òåîð³ºþ Ä. Êåéíñà ïîäàòêè ñëóæàòü ãîëîâíèì âàæåëåì äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè òà ñïðèÿþòü ¿¿ ðîçâèòêó. Îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîëîæåíü
òåîð³¿ Êåéíñà – çàëåæí³ñòü åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â³ä äîñòàòí³õ ãðîøîâèõ çàîùàä-
æåíü íàñåëåííÿ ò³ëüêè â óìîâàõ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³. ßêùî ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ íåìàº,
òî âåëèê³ çàîùàäæåííÿ çàâàæàþòü åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, îñê³ëüêè ñòàíîâëÿòü
ïàñèâíå äæåðåëî äîõîä³â, ÿê³ íå âêëàäàþòüñÿ ó âèðîáíèöòâî. Íåîáõ³äíå âèëó÷åííÿ
äîõîä³â, ïîì³ùåíèõ ó çàîùàäæåííÿ, çà äîïîìîãîþ ïîäàòê³â ³ ô³íàíñóâàííÿ çà
ðàõóíîê öèõ êîøò³â ³íâåñòèö³é.

Îäíî÷àñíî ç êåéíñ³àíñòâîì â XX ñò. ðîçðîáëÿëàñÿ íåîêëàñè÷íà òåîð³ÿ ïîäàò-
ê³â, çàñíîâàíà íà ïåðåâàç³ â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿. Íåîêëàñè÷íó ìîäåëü ïîáóäóâàâ
Äæ. Ì³ä (1907). Â³í â³äâîäèâ äåðæàâ³ íåïðÿìó ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â. Ó íåîêëàñè÷í³é òåîð³¿ îòðèìàëè ðîçâèòîê äâà íàïðÿìè: òåîð³ÿ åêîíîì³êè
ïðîïîçèö³¿ ³ ìîíåòàðèçì. Ïðåäñòàâíèêàìè òåîð³¿ åêîíîì³êè ïðîïîçèö³¿, ùî âèíèêëà
â îñòàíí³é ÷âåðò³ XX ñòîë³òòÿ, º àìåðèêàíñüê³ â÷åí³: Ì. Áåðí³, Ð. Ñòàéí, À. Ëàô-
ôåð, Ì. Óýéäåíáàóì. Íà ¿õíþ äóìêó, âèñîê³ ïîäàòêè ñòðèìóþòü ï³äïðèºìíèöüêó
³í³ö³àòèâó ³ ãàëüìóþòü ïîë³òèêó ³íâåñòóâàííÿ òà îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà. Äåðæàâà
çîáîâ’ÿçàíà âñ³ëÿêî ñêîðî÷óâàòè âèòðàòè ³ ì³í³ìàëüíî âòðó÷àòèñÿ â ðèíîê.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî åâîëþö³éíèé øëÿõ ãåíåçèñó ¿¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñòàòíüîþ òðèâàë³ñòþ, ïåð³îäè÷í³ñòü ÿêî¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè
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ÿê ñóêóïí³ñòü òàêèõ åòàï³â: 1) íàéäàâí³øà ïîäàòêîâà ñèñòåìà Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³
(²Õ–Õ²²² ñò.);  2) ïîäàòêîâà ñèñòåìà Ëèòîâñüêî-Ïîëüñüêî¿ Äîáè (ïî÷. Õ²V ñò.);
3) ïîäàòêîâà ñèñòåìà Êîçàöüêî¿ äåðæàâè (1648–1654 ðð.); 4) ïîäàòêîâà ñèñòåìà
Ðîñ³éñüêî¿ òà Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³é (ñåðåäèíà ÕV² – ïî÷. ÕÕ ñò.); 5) ïîäàòêî-
âà ñèñòåìà ÑÐÑÐ (1917–1990 ðð.); 6) ïîäàòêîâà ñèñòåìà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè
(ïî÷. 1990 ð.).

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íàëåæàòü äî íàéãîñòð³øèõ
ÿê â åêîíîì³÷íîìó é ñîö³àëüíîìó, òàê ³ â ïîë³òè÷íîìó êîíòåêñò³. Â Óêðà¿í³ ñóò-
òºâà óâàãà ïîñò³éíî ïðèä³ëÿºòüñÿ âïîðÿäêóâàííþ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, à òàêîæ ïîñèëåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõèëåííÿ â³ä ¿õ
ñïëàòè àáî çà íåñâîº÷àñí³ñòü ¿õ ñïëàòè äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Íå ìåíø âàæëèâîþ
ïðîáëåìîþ â Óêðà¿í³ ³ ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà. Õî÷à ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïîäàòêîâèé êîäåêñ,
ïîïðè éîãî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, º âàæëèâèì êðîêîì äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè, â³í ñïðèÿº óçãîäæåíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç íîðìàìè
çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ïðîçîðîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, óðåãó-
ëþâàííþ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â.

Çàãàëîì ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïîâèííî áóòè
ñòâîðåííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ òà ðàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàáåçïå÷èòü
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó, ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿
ïîë³òèêè, çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó çà îäíî÷àñíîãî
äèíàì³÷íîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ñóêóïíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â
óñ³õ ð³âí³â ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â òà îïòèìàëüíèé ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó
ÂÂÏ ÷åðåç ïîäàòêîâó ñèñòåìó.

Òàêèì ÷èíîì, ùå ðàç ï³äêðåñëèìî, ùî óñï³õ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì, ÿê³ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ â íåñê³í÷åííîñò³ ïåðåòâîðåíü ³ óäîñêîíàëåíü, çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ â³äïî-
â³äíîñò³ åêîíîì³÷íîìó áàçèñó ï³äòâåðäæåíî¿ çàêîíîì ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ íà
ìîìåíò ïðîâåäåííÿ ðåôîðì. Óäîñêîíàëþþ÷èñü, îïîäàòêóâàííÿ ïðîñóâàºòüñÿ äî
ñòàíó, â ÿêîìó íàéá³ëüø ïîâíî ðåàë³çóºòüñÿ ïîòåíö³àë, ùî çàêëàäåíèé â ïîäàòêîâ³é
ñèñòåì³ êðà¿íè.

Ó ð³çí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà çì³íþâàëèñü âèäè îïîäàòêóâàííÿ,
ôîðìè ¿õ ñòÿãíåííÿ. Ðåçóëüòàòè ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè ñüîãîäí³ ïîâòîðþþòüñÿ ò³ æ ïîìèëêè
é ïðîðàõóíêè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè. Ïåðø
í³æ âäàâàòèñü äî áóäü-ÿêèõ çì³í ó òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ îïîäàòêóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ
³ñíóþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, äîö³ëüíî ìàêñèìàëüíî ãëèáîêî äîñë³äèòè ³ñòîðè÷í³
àñïåêòè, ùîá íå ïðèïóñòèòèñü ñòàðèõ ïîìèëîê, õèá òà íåäîë³ê³â.
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ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÎÄÀÒÊÎÂ² ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒÈ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ
ÑÒÈÌÓËÞÂÀÍÍß ÍÀÓÊÎÂÎ¯ ÒÀ ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÎ¯

Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ßÊ ÔÎÐÌÀ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ
ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÒÀÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²: ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çàðóá³æíèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ³íñò-
ðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ìåòîþ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðàêòèêè çàðóá³æíèõ êðà¿í (Âåëèêîáðèòàí³¿,
Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èíè, Êàíàäè, Ôðàíö³¿ òîùî) âèçíà÷åíî, ùî ç ìåòîþ çìåíøåííÿ
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
çàñòîñîâóþòüñÿ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, â³äñòðî÷êà îïîäàòêóâàííÿ, ³ííîâàö³éíèé
ïîäàòêîâèé êðåäèò, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðîçâèòêó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè, ô³íàíñîâå ñòèìóëþâàííÿ, íàóêîâà
ä³ÿëüí³ñòü, íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ
èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà îñíîâàíèè
àíàëèçà ïðàêòèêè çàðóáåæíûõ ñòðàí (Âåëèêîáðèòàíèè, Àâñòðèè, Ãåðìàíèè,
Êàíàäû, Ôðàíöèè è äð) îïðåäåëåíî, ÷òî ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè
íà ñóáúåêòîâ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ íàëîãîâûå
ëüãîòû, îòñðî÷êà íàëîãîîáëîæåíèÿ, èííîâàöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò, ÷òî, â
âîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû, ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå,
íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Paper deals with foreign experience of use of the tax instruments of the state
regulation in the sphere of the research and scientific and technical activities that are
applied for state support of research activities in order to create economically favorable
conditions for the effective implementation of such activities. On the basis of the analysis
of practice of foreign countries (Great Britain, Austria, Germany, Canada, France,
etc.) it is determined that in order to reduce the tax burden on the subjects of the
research and scientific and technical activities tax credits, deferred taxation, innovation
tax credit, which, in the howling turn, creates conditions for the development of such
activities are applied.

Keywords: fiscal instruments, financial incentives, scientific activity, scientific
and technical activities.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 26 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó ¹ 848-VIII äëÿ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî
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ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ äî 2025 ðîêó çá³ëü-
øåííÿ îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ íàóêè çà ðàõóíîê óñ³õ äæåðåë äî 3 â³äñîòê³â âàëîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó – ïîêàçíèêà, âèçíà÷åíîãî Ë³ñàáîíñüêîþ ñòðàòåã³ºþ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, äåðæàâà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ òà ïîäàòêîâ³
³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ [1].

Äîñë³äæåííþ ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèä³ëÿëè óâàãó â ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ
Â.Â. Àëºêñººâ, Ð.É. Æåë³çíÿê [2, ñ. 9], Ì.À. Äìèòðåíêî [3, ñ. 79], Ç.Â. Ï³÷êóðîâà,
Ç.². Ãàëà [4, ñ. 187], Ì.Î. Êèçèì, Ë.Â. Êàñüÿíîâà [5, ñ. 24], Â. Êîâàëåíêî,
Ì. Ìåëüíèê [6, ñ. 301] Ï.À. Ïîëòàâñüêèé [7, ñ. 53], Ò.Î. Ïðîöåíêî, Î. Ãîëÿøê³í
[8, ñ. 15], ².Ï. Ïåòðîâñüêà [9, ñ. 299] òà ³íø³.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 26 ëèñòîïàäà
2015 ðîêó ¹ 848-VIII í³ âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê³ ñàìå ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, í³ ¿õ ïåðåë³êó íå ì³ñòèòü.
Ñàìå àíàë³çó öèõ ³íñòðóìåíò³â òà ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ³ áóäå
ïðèñâÿ÷åíå íàøå äîñë³äæåííÿ.

Â äîêòðèíàëüí³é ïëîùèí³ ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè, ùî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ
äëÿ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè
ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10; 11, ñ. 144].
Ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïåðåë³êó òàêèõ ³íñòðóìåíò³â, ð³çíÿòüñÿ
íàâ³òü ï³äõîäè äî ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Òàê, Þ.Á. ²âàíîâ êëàñèô³êóº ïîäàòêîâ³ ³íñòðó-
ìåíòè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
òðè ãðóïè: 1) ñèñòåìí³ – ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ, âáóäîâàí³ â ñè-
ñòåìó îïîäàòêóâàííÿ (çàãàëüíèé ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ, ñòðóêòóðà ÷èííî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ é àëüòåðíàòèâí³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ); 2) êîìïëåêñí³ – ³íñò-
ðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ, ÿê³ îäíî÷àñíî ñòîñóþòüñÿ äåê³ëüêîõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â, ùî ñòâîðþþòü ñïåö³àëüíèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ïåâíèõ ãðóï
ïëàòíèê³â (ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ ðåæèìè, ùî ââîäÿòüñÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ ³
ãàëóçåâîþ â³äçíàêîþ); 3) ëîêàëüí³ – ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ðåãóëÿòîðíîãî ïîòåíö³àëó êîæíîãî îêðåìîãî ïîäàòêó
òà çáîðó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ îáðàíèì ñïîëó÷åííÿì åëåìåíò³â ïîäàòêó ³ â³äïîâ³äíèì
ïîðÿäêîì îá÷èñëåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü (³íñòðóìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îá’ºêòîì
îïîäàòêóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ ïðèíöèïè âñòàíîâëåííÿ
òà ðîçì³ð ñòàâêè ïîäàòêó) [12, ñ. 264]. Â. Çàãîðñüêèé, Þ. ²âàíîâ, Î.Ñ. ²âàí÷åíêî
ÿê êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿ ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ
íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîïîíóþòü âèçíà÷àòè ñòàä³¿ íàóêîâîãî
ïðîöåñó (ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ, äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè, âïðîâàäæåííÿ, ñïîæèâàííÿ) [13, ñ. 93]. Íà äóìêó
çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â, íà ñòàä³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³
ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ³ìïîðòíîãî ÏÄÂ òà ï³ëüã çà ºäèíèì ñîö³àëü-
íèì âíåñêîì ³ ò.³í., íà ñòàä³¿ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü – ïîäàòêîâèé êðåäèò, ïîäàòêîâ³
êàí³êóëè, ïðèð³ñò íà ïîäàòêîâó çíèæêó, ïðèñêîðåíà àìîðòèçàö³ÿ, çàñòîñóâàííÿ
îá’ºìíî¿ ïîäàòêîâî¿ çíèæêè ³ ò.³í., íà ñòàä³¿ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò –
ïîäàòêîâèé êðåäèò òà îá’ºìíà ïîäàòêîâà çíèæêà ³ ò.³í. [13, ñ. 93]. Ñ. Âàñèëüºâ
ïðîïîíóº êëàñèô³êóâàòè ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ
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íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæíî â³ä âèä³â ïîäàòê³â (çâ³ëüíåííÿ
â³ä îïîäàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì, ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü òîùî) òà çà ñóá’ºêòèâíèì
ïðèíöèïîì (äåðæàâí³, ì³ñöåâ³, ðåã³îíàëüí³) [14, ñ. 70–71].

Íàóêîâà äèñêóñ³ÿ ðîçãîðíóëàñÿ íàâêîëî êëàñèô³êàö³¿ çàçíà÷åíèõ ³íñòðóìåíò³â
çà êðèòåð³ºì ñïðÿìîâàíîñò³ ¿õ ñòèìóëþâàëüíî¿ ä³¿. Ï.Ì. Çàâëèí, Î.Ê. Êàçàíöåâ,
Ë.². Ìèíäåë³ çàçíà÷àþòü, ùî çà ñïðÿìîâàí³ñòþ ñòèìóëþâàëüíî¿ ä³¿ ïîäàòêîâ³ ³í-
ñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ñïðÿìîâàí³ íà çíèæåííÿ
ïîäàòêîâî¿ ñêëàäîâî¿ â ö³í³ íàóêîâîãî ³ ³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó; ñïðÿìîâàí³ íà
ñòâîðåííÿ ñòèìóë-ðåàêö³é äëÿ ðîçøèðåííÿ ïîïèòó íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ; ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ñòèìóë-ðåàêö³é äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â íàóêó ³ ³ííîâàö³éíó ñôå-
ðó; ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìóëþâàííÿ ìàëèõ ³ííîâàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ [15, ñ. 465]. Çà
âèçíà÷åííÿì ª.Â. Ïîïîâà, çà òàêèì êðèòåð³ºì ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî
ñòèìóëþâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â
äëÿ ðîçøèðåííÿ ïîïèòó íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ; ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â
äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â íàóêó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ñôåðó; ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìóëþâàííÿ
ãðîìàäÿí äëÿ ó÷àñò³ â íàóêîâ³é òà íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³; ñïðÿìîâàí³ íà
çíèæåííÿ âèòðàò ïðè çä³éñíåíí³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [16, ñ. 14].

Âëàñíó ïîçèö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ ââàæàºìî äîö³ëüíèì îá´ðóíòóâàòè, âðàõî-
âóþ÷è íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä.

Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ îäíèì ç íàéïîøèðåí³øèõ âèä³â ïîäàòêîâèõ
³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
º ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè. Òàê, â Àâñòðàë³¿ íàóêîâ³ óñòàíîâè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè
ìèòíèõ çáîð³â òà ÏÄÂ òîâàð³â, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ åêñïîðòó ³ ìîæóòü â³äíîñèòè
íà ñîá³âàðò³ñòü 125 % âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîí-
ñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, ³, çà óìîâè çáåðåæåííÿ ñåðåäíüîãî ð³âíÿ òàêèõ âèòðàò, çà
òðè ïîïåðåäí³õ ðîêè ó çâ³òíîìó ïåð³îä³, ïðåòåíäóâàòè íà ¿õ äîäàòêîâå ñïèñàííÿ ó
ðîçì³ð³ 50 % [17, ñ. 423]. Â Àâñòð³¿ îïîäàòêîâóâàíèé ïðèáóòîê ñóá’ºêò³â íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ çìåíøóºòüñÿ íà 35 % â³ä îáñÿãó âèòðàò íà íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîáîòè,
ÿê³ ïåðåâèùóþòü ñåðåäí³é ð³âåíü çàçíà÷åíèõ âèòðàò çà òðè ïîïåðåäí³õ ðîêè [18,
ñ. 77]. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ðîçì³ð ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè âñòàíîâëþºòüñÿ çàëåæíî â³ä
âèäó êîìïàí³¿: 150 % – â³ä âèòðàò íà äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè äëÿ ìàëèõ ³ ñå-
ðåäí³õ êîìïàí³é, 125 % – â³ä âèòðàò íà äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè äëÿ âåëèêèõ
êîìïàí³é [19]. Ó Í³ìå÷÷èí³ êîìïàí³¿, ùî çàéìàþòüñÿ íàóêîâî-äîñë³äíèìè òà
äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèìè ðîáîòàìè, çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè êîðïîðàòèâíîãî
ïîäàòêó íà äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [17, ñ. 428]. Ó Ôðàíö³¿ çà ïåðø³
äâà ðîêè ³ñíóâàííÿ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü,
ïîâí³ñòþ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, íà òðåò³é ð³ê ï³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèïàäàº
25 % äîõîäó, íà ÷åòâåðòèé – 50 %, íà ï’ÿòèé – 75 %, à ç øîñòîãî – 100 % [20,
ñ. 44].

Êð³ì çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çàñòîñîâóþòüñÿ ³íø³ ïîäàòêîâ³ ³íñòðó-
ìåíòè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³:

çíèæåííÿ ñòàâîê ïîäàòêó íà ïðèáóòîê äëÿ çàìîâíèõ òà ñï³ëüíèõ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, çàðàõóâàííÿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó
íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ íà ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè ç ïîäàëüøèì ï³ëüãîâèì îïîäàòêóâàííÿì
[21];

ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè – çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî
â³ä ðåàë³çàö³¿ íàóêîâîãî ïðîäóêòó ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó [22, ñ. 7];

âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ îêðåìèõ âèä³â îñíîâíèõ çàñîá³â
[2, ñ. 428];
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ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíî ç ðåàë³çàö³ºþ íàóêîâîãî ïðî-
äóêòó, ïðîòå íå îáìåæåíî ïðèáóòêîì â³ä éîãî çä³éñíåííÿ [5, ñ. 24].

Íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ñïðÿìîâàíå íà ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³
â íàóêîâ³é òà íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà çíèæåííÿ âèòðàò ïðè çä³éñíåíí³ òà-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñèòü øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ â³äñòðî÷êà îïîäàòêóâàííÿ. Ï.À. Ïîëòàâñüêèé
çàçíà÷àº, ùî â³äñòðî÷êà îïîäàòêóâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì,
ùî âèíèêàþòü ó ñóá’ºêò³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèòðà÷àþòü êîøòè íà ïðîâåäåííÿ
âèíàõ³äíèöüêèõ ðîá³ò ³ ïðèäáàííÿ äëÿ öüîãî íåîáõ³äíîãî îáëàäíàííÿ, àëå íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ íå îòðèìóþòü äîñòàòíüîãî ïðèáóòêó ³ ïîâ’ÿçàí³ ç öèêë³÷í³ñòþ
ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ïåðåäáà÷àº ïîñë³äîâíó çì³íó ï³äéîì³â
òà ñïàä³â êîí’þêòóðè [7, ñ. 53]. Íàóêîâåöü ï³äêðåñëþº, ùî çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ
êðà¿í ïåðåäáà÷àº ïåðåíåñåííÿ îïîäàòêóâàííÿ íà ïåâíèé ïåð³îä (äî 10 ðîê³â çàëåæíî
â³ä òèïó íàóêîâî¿ àáî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³) ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â
äî çàíÿòòÿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ øëÿõîì çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-æåííÿ íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ íàóêîâî-âèðîáíè÷îãî öèêëó [7, ñ. 53].

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº òàêèé âèä ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî
ñòèìóëþâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â
áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ÿê ïîäàòêîâèé ³ííîâàö³éíèé êðåäèò. ßê âèäíî ç
éîãî íàçâè, öåé êðåäèò íàäàºòüñÿ íå äëÿ âñ³õ âèä³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ëèøå
äëÿ ¿¿ ñïåöèô³÷íîãî âèäó – ³ííîâàö³éíî¿, ³ ïîëÿãàº ó çì³í³ ñòðîêó ñïëàòè ïîäàòê³â,
çà ÿêî¿ äëÿ ñóá’ºêò³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º ïëàòíèêàìè â³äïîâ³äíîãî
ïîäàòêó, íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ñòðîêó (òà â ïåâíèõ ðîçì³ðàõ)
çìåíøóâàòè ñâî¿ ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ ç ìàéáóòíüîþ ïîåòàïíîþ ñïëàòîþ ñóìè êðåäèòó
òà íàðàõîâàíèõ ïðîöåíò³â àáî áåç ¿õ ñïëàòè [22, ñ. 55]. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ðîçì³ð
òàêîãî êðåäèòó ñòàíîâèòü 150 % äëÿ ñóá’ºêò³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàëîãî òà
ñåðåäíüîãî á³çíåñó òà 100 % äëÿ ñóá’ºêò³â âåëèêîãî; ó ²ðëàíä³¿ ³ííîâàö³éíèé ïî-
äàòêîâèé êðåäèò âñòàíîâëåíî ó ðîçì³ð³ 20 %, ó Êàíàä³ äëÿ ñóá’ºêò³â ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ðîçì³ð ïîäàòêîâîãî êðåäèòó êîëèâàºòüñÿ â³ä 10 äî 25 % çàëåæíî â³ä
ãàëóç³, ó ÿê³é çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü òàêèé ñóá’ºêò, ó Ôðàíö³¿ – â³ä 20 äî 40 % çà-
ëåæíî â³ä îáñÿã³â çðîñòàííÿ ïðèáóòêó ñóá’ºêò³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà îñòàíí³
òðè ðîêè [23, ñ. 303]. Ó ßïîí³¿ ñóá’ºêòàì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàºòüñÿ ³ííî-
âàö³éíèé ïîäàòêîâèé êðåäèò ó ðîçì³ð³ 29 % ïðèðîñòó âèòðàò íà íàóêîâî-äîñë³äí³
òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè, à â ñôåð³ áàçîâèõ òåõíîëîã³é – ó ðîçì³ð³ 7 %
³íâåñòèö³é â íàóêîâî-äîñë³äí³ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè, ïðîòå ñóìà
îáîõ ïîäàòêîâèõ êðåäèò³â íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè 15 % çàáîðãîâàíîñò³ ô³ðìè ç
ïîäàòêó [24, ñ. 12]. Ïîäàòêîâèé ³ííîâàö³éíèé êðåäèò çìåíøóº ïîäàòêîâå
íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ³ííîâà-
ö³éíîãî öèêëó, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ òîãî, ùîá ðîçïî÷àòè ³ííîâàö³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî
ñòèìóëþâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ôîðìè äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïîâèííî ñïèðàòèñü íà åôåêòèâíèé
çàðóá³æíèé äîñâ³ä. Â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ âèäè ïîäàòêîâèõ
³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê: ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, â³äñòðî÷êà îïîäàòêóâàííÿ, ³ííîâàö³éíèé ïîäàòêîâèé êðåäèò,
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â íàóêîâî¿ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðîçâèòêó òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.
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çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÀ ÂËÀÑÍ²ÑÒÜ ßÊ ÎÁ’ªÊÒ ÇÀÕÈÑÒÓ
ÏÐÈ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÍ² ÒÎÂÀÐ²Â ×ÅÐÅÇ ÌÈÒÍÈÉ ÊÎÐÄÎÍ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ÿê îá’ºêòó çàõèñòó ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óê-
ðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü, òîâàð, ùî ì³ñòèòü îá’ºêò ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ âîïðîñ ïðàâîâîé ïðèðîäû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè êàê îáúåêòà çàùèòû ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, òîâàð, ñîäåðæàùèé
îáúåêò ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, òàìîæåííàÿ ãðàíèöà Óêðàèíû.

The article deals with the question of the legal nature of intellectual property as
an object of protection when moving goods across the customs border of Ukraine.

Keywords: intellectual property, goods, containing objects of intellectual prop-
erty, customs border of Ukraine.

Ñòð³ìêå çðîñòàííÿ òîðã³âë³ îá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (äà-
ë³ – ÎÏ²Â) º ãîëîâíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè. Íèí³øí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïðîãðåñó, ë³áåðàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ðèíê³â ñâ³ä÷àòü ïðî ñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ðóø³éíîãî ÷èííèêà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é òàêèì
÷èíîì çàãîñòðþþòü ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â îáîðîòó ÎÏ²Â ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëü-
íîñò³ ïåðåòâîðþþòü ö³ îá’ºêòè íà âàæëèâèé ³íñòðóìåíò êîíêóðåíö³¿ äåðæàâ çà
äîñòóï äî ³ííîâàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà ðèíê³â ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿.

Ç îãëÿäó íà êîìïàí³¿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
(äàë³ – ªÑ), ìîæíà ñêàçàòè, ùî ìàéæå 26 % ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ªÑ ñòâîðåíî çà ðà-
õóíîê âèêîðèñòàííÿ ÎÏ²Â, à öå ìàéæå êîæíå òðåòº ðîáî÷å ì³ñöå â ªÑ. Ç íèõ
áëèçüêî 56 ìëí ì³ñöü – çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íà ÎÏ²Â òà
ïðèáëèçíî 20 ìëí ì³ñöü – çà ðàõóíîê ïåðåäà÷³ ìàéíîâèõ ïðàâ íà ÎÏ²Â [1]. Äî
òîãî æ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü íàëåæíèé ð³âåíü çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ (äàë³ – Ï²Â), çàáåçïå÷óþòü ìàéæå 39 % ÂÂÏ ªÑ òà ãåíåðóþòü 90 %
òîðã³âë³ ªÑ ³ç ðåøòîþ ñâ³òó. Áåçïåðå÷íî, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü ñïðèÿº ðîçâèòêó
îðèã³íàëüíîñò³ òà ð³çíîìàí³òíîñò³ êóëüòóðè, íàóêè, óñï³øíî¿ äîñë³äíèöüêî¿ òà
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñòåé, ñòâîðåííþ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ é ðîáî÷èõ ì³ñöü,
åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííÿ êðà¿íè òà íàáóâàº âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ â ì³æíàðîäí³é
òîðã³âë³.

Íàëåæíèé çàõèñò Ï²Â ãàðàíòóº äåðæàâ³: çàëó÷åííÿ ñóòòºâèõ îáñÿã³â ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é, çá³ëüøåííÿ íàïîâíåííÿ áþäæåòó çà ðàõóíîê îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó



229

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

çà âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåäà÷ó ìàéíîâèõ ïðàâ íà ÎÏ²Â é òàêèì ÷èíîì ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè ó ñâ³ò³. Îäíàê ïðîáëåìè âðåãóëþâàííÿ
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º ñêëàäíèìè òà ñóïåðå÷-
ëèâèìè âíàñë³äîê íåð³âíîì³ðíîãî åêîíîì³÷íî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ êðà¿íè.

Äëÿ âèõîäó íàö³îíàëüíèõ òîâàð³â, ùî ì³ñòÿòü îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, íà ì³æíàðîäíèé ðèíîê àáî ââåçåííÿ ÿê³ñíèõ òîâàð³â ó êðà¿íè íåîáõ³äíî
çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé çàõèñò ìàéíîâèõ ïðàâ âëàñíèê³â ÎÏ²Â íà ìèòíîìó êîðäîí³.

Ïèòàííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ìèòíîìó êîðäîí³
áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ Î.Ì. Òðîï³íî¿, ².Ì. Êîðîñòàøîâà,
Á.². Áàáåíêà, Î.Â. Ìèðîíîâà, Î.Â. ßêîâåíêà, Ó.Â. Êìåö³íñüêî¿, Í.Â. Âîëêîâî¿,
À.². Òèùåíêî, Î.Î. Ïóíäè, À.². Êàë³í³÷åíêî, ².Ì. Êîðîñòîøîâî¿, Ã.Î. Øâåöÿ,
Ò.Þ. Þðêèíà, À.Ã. Âîðîæåéêèíà òà ³í. Îñíîâí³ ïèòàííÿ, ÿê³ äîñë³äæóâàëèñÿ â
öèõ ïðàöÿõ: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ìèòíèìè îðãàíàìè, ïîðÿäîê âíåñåííÿ ÎÏ²Â äî ìèòíîãî ðåºñòðó, ìèòíèé
êîíòðîëü çà ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â, ùî ì³ñòÿòü ÎÏ²Â, óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ñïðèÿííÿ çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ³í.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà äîâîë³ øèðîêèé ñïåêòð äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â ñôåðè
çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ôðàãìåíòàëüíî ðîçêðèòèìè çàëèøàþòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê îá’ºêòà çàõèñòó íà
ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, ùî äåòåðì³íóº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ñòàòò³.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê îá’ºêòà çàõèñòó ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè.

²íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü º ðåçóëüòàòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ òà íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ñïðàâæíÿ ³ñòîð³ÿ ïîíÿòòÿ “³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” ïî÷àëàñÿ
â 1967 ð., ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ â Ñòîêãîëüì³ Êîíâåíö³¿ ïðî çàñíóâàííÿ Âñåñâ³òíüî¿
îðãàí³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [2]. Ó ñò. 2 öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòó
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” ì³ñòèòü ïðàâà, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî:
ë³òåðàòóðíèõ, õóäîæí³õ ³ íàóêîâèõ òâîð³â; âèêîíàâñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àðòèñò³â,
çâóêîçàïèñó, ðàä³î- òà ³ òåëåâ³ç³éíèõ ïåðåäà÷; âèíàõîä³â ó âñ³õ ãàëóçÿõ ëþäñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, íàóêîâèõ â³äêðèòò³â; òîâàðíèõ çíàê³â, çíàê³â îáñëóãîâóâàííÿ, ô³ðìîâèõ
íàéìåíóâàíü òà êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü; ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â; çàõèñòó ïðîòè
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ âñ³ ³íø³ ïðàâà, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó âèðîáíè÷³é, íàóêîâ³é, ë³òåðàòóðí³é òà õóäîæí³é ñôåð³ [2, ñò. 2]. Òàêå
øèðîêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äàº óÿâó ïðî ïîâíèé ïåðåë³ê îá’ºêò³â, ÿê³ â³äíîñÿòü
äî ö³º¿ ñôåðè.

Ñåðåä íàóêîâö³â ïîíÿòòÿ “³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” º äèñêóö³éíèì. Ïðî-
àíàë³çóâàâøè àâòîðñüê³ äîñë³äæåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ, ìîæíà çàóâàæèòè, ùî äëÿ
òëóìà÷åííÿ “³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” ïðàâîçíàâö³ âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ï³äõîäè.
Òàê, íàïðèêëàä, ó ðîçóì³íí³ Î.Ï. Îðëþê, Ã.Î. Àíäðîùóêà, Î.Á. Áóòí³ê-Ñ³âåðñüêîãî:
öå ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ëèøå â òàêîìó ðàç³ ¿é íàäàºòüñÿ ïðàâîâà îõîðîíà [3, Ñ. 14–26];
Þ.Ì. Êóçíåöîâà: “öå ðåçóëüò òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, îá’ºêòè ÿêî¿ º íå ìàòåð³àëüí³
íîñ³¿, à ò³ ³äå¿, äóìêè, ì³ðêóâàííÿ, îáðàçè, ñèìâîëè ³ ò.³í., ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ àáî
âò³ëþþòüñÿ â ïåâíèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ” [4, Ñ. 16]; ².². Âåðáè, Â.Î. Êîâàëÿ òà
Ñ.Â. ×³ê³íà: öå ïðàâà íà ðåçóëüòàòè ðîçóìîâî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàóêîâ³é, õó-
äîæí³é, âèðîáíè÷³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ [5, Ñ. 7–10]; Ï.Ì. Öèáóëüîâà: öå
òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, à òâîð÷³ñòü – öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ðîçóìîâà ðîáîòà ëþäèíè,
ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º ùîñü ÿê³ñíî íîâå, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ íåïîâòîðí³ñòþ, îðèã³íàëü-
í³ñòþ, óí³êàëüí³ñòþ, ÷èì âèùèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë ³íäèâ³äóóìà, òèì
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ö³íí³ø³ ðåçóëüòàòè éîãî òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ – ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü [6]; ².Ï.
Ìîéñåºíêà: “öå ðåçóëüòàòè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³ ëþäèíè, ÿê³
ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³” [7]
òîùî.

Òâîð÷à ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì íîâèõ, îðèã³íàëüíèõ,
íåïîâòîðíèõ é óí³êàëüíèõ ðåçóëüòàò³â. ²íòåëåêòóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñòîñóºòüñÿ
ñòâîðåííÿ íîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó. Áåçóìîâíî, ö³ ä³ÿëüíîñò³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, õî÷à ÷³òêî¿ ãðàí³ ì³æ
íèìè íåìàº. Â³äì³íí³ñòü ¿õ ïðîÿâëÿºòüñÿ ò³ëüêè â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³. Òâîð÷à
ä³ÿëüí³ñòü ñòèìóëþº äî ñòâîðåííÿ çîâñ³ì íîâèõ, íåâ³äîìèõ ó ñâ³ò³ ðåçóëüòàò³â ³,
ÿê íàñë³äîê, íå çàâæäè ìîæå â³äïîâ³äàòè ïðàâîâèì óìîâàì äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ
îá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íàé÷àñò³øå âèçíàþòüñÿ îá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çà óìîâ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õ âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Óíàñë³äîê
÷îãî íàáóâàþòü ïðàâîâî¿ îõîðîíè.

Çàçâè÷àé, ðåçóëüòàòàìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàþòü âèíàõîäè, êîðèñí³
ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, â³äêðèòòÿ, íîó-õàó, òîáòî îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³,
ïðàâà ÿêèõ íàáóâàþòüñÿ ëèøå çà ðàõóíîê ¿õ ðåºñòðàö³¿ é îòðèìàííÿ îõîðîííèõ
äîêóìåíò³â.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü – öå ðîçóìîâà ïðàöÿ ëþäèíè
â íàóêîâî-òåõí³÷í³é, õóäîæíüî-ë³òåðàòóðí³é òà âèðîáíè÷³é ä³ÿëüíîñòÿõ, ðåçóëüòàòè
ÿêî¿ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó þðèñïðóäåíö³¿ êàòåãîð³þ “³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” ðîçóì³þòü íå ÿê
ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, à ÿê ïðàâî íà öåé ðåçóëüòàò.

Ç ïðèéíÿòòÿì Êíèãè ÷åòâåðòî¿ “Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” Öèâ³ëüíîãî
Êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) ó 2003 ð. óòâîðèâñÿ îñíîâíèé öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè
[8]. Ó ö³é Êíèç³ â³äîáðàæàþòüñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ùî âêëþ÷àº: ïîíÿòòÿ òà çì³ñò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïðàâîâ³ íîðìè,
ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïåðåõ³ä ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè; îñîáëèâîñò³
ïðàâîâîãî ðåæèìó îá’ºêò³â, ùî ñòâîðåí³ íà çàìîâëåííÿ òà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ òðó-
äîâèõ îáîâ’ÿçê³â; ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïðàâî îñîáè íà ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî íà ³íøèé
ÎÏ²Â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âîíî º íåïîðóøíèì, ³
éîãî í³õòî íå ìîæå ïîçáàâèòè ÷è îáìåæèòè â éîãî çä³éñíåíí³ [8, ñò. 418].

Ó ñò. 420 ÖÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî äî îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ íàëåæàòü: ë³òåðàòóðí³ òà õóäîæí³ òâîðè; êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè; êîìï³ëÿö³¿
äàíèõ (áàçè äàíèõ); âèêîíàííÿ; ôîíîãðàìè, â³äåîãðàìè, ïåðåäà÷³ (ïðîãðàìè)
îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ; íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ; âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³
çðàçêè; êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³¿) ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì; ðàö³îíàë³çàòîðñüê³
ïðîïîçèö³¿; ñîðòè ðîñëèí, ïîðîäè òâàðèí; êîìåðö³éí³ (ô³ðìîâ³) íàéìåíóâàííÿ,
òîðãîâåëüí³ ìàðêè (çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã), ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ; êîìåðö³éí³
òàºìíèö³ [8, ñò. 420]. Ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçâèòêîì òâîð÷îñò³ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì,
ìîæëèâå âèíèêíåííÿ íîâèõ ÎÏ²Â, òîìó íå ñë³ä ââàæàòè éîãî âè÷åðïíèì.

Òàêèé ïåðåë³ê ÎÏ²Â, çàçíà÷åíèé ó ñò. 420 ÖÊ Óêðà¿íè, ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº
¿õ ðîçóì³ííþ, ùî ñêëàëîñÿ â ì³æíàðîäí³é ïðàâîòâîð÷³é ïðàêòèö³ (Êîíâåíö³¿ ïðî
çàñíóâàííÿ Âñåñâ³òíü¿ îðãàí³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), â íàö³îíàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà þðèäè÷í³é íàóö³.
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Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàº ðÿä îñîáëèâîñòåé, à ñàìå: íàÿâí³ñòü ïî-
äâ³éíî¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, îá’ºêò ïðàâà º íåìàòåð³àëüíèì òà ìàº îáìåæåííÿ â
ïðîñòîð³ é ÷àñ³.

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îñîáëèâîñòåé Ï²Â º éîãî ïîäâ³éíà ïðàâîâà ïðèðîäà:
ìîðàëüíà àáî ùå, ÿê ¿¿ íàçèâàþòü, äóõîâíà (îñîáèñòå íåìàéíîâå ïðàâî
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàíîñò³) òà åêîíîì³÷íà (ìàéíîâå ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³).

Äî îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äíîñÿòü: ïðàâî
íà âèçíàííÿ ëþäèíè òâîðöåì (àâòîðîì, âèêîíàâöåì, âèíàõ³äíèêîì òîùî) îá’ºêòà
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâî ïåðåøêîäæàòè áóäü-ÿêîìó ïîñÿãàííþ íà
ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çäàòíîìó çàâäàòè øêîäè ÷åñò³ ÷è ðåïóòàö³¿ òâîðöÿ
ÎÏ²Â òà ³íø³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà [8, ñò. 423]. Îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå çàëåæàòü â³ä ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Âîíè íå ìîæóòü â³ä÷óæóâàòèñÿ é ïåðåäàâàòèñÿ, òîáòî âîíè º íåâ³ää³ëüíèìè â³ä
òâîðöÿ, îäíàê äåÿê³ ïðàâà, òàê³ ÿê ïðàâî ïåðåøêîäæàòè áóäü-ÿêîìó ïîñÿãàííþ íà
ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çäàòíîìó çàâäàòè øêîäè ÷åñò³ ÷è ðåïóòàö³¿ òâîðöÿ
îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìîæóòü íàëåæàòè é ³íøèì îñîáàì. Êð³ì
òîãî, äî ³íøèõ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî íà ³ì’ÿ, à ñàìå
àâòîðè ìàþòü ïðàâî íà îïóáë³êóâàííÿ ñâîãî òâîðó ï³ä ïñåâäîí³ìîì, àáî çàáîðîíÿòè
çãàäóâàííÿ ñâîãî ³ìåí³.

Ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèêëþ÷í³ òà íåâè-
êëþ÷í³. Äî âèêëþ÷íèõ ïðàâ â³äíîñÿòüñÿ: ïðàâî äîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ïðàâî ïåðåøêîäæàòè íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ
òàêîãî îá’ºêòà, â òîìó ÷èñë³ çàáîðîíÿòè òàêå âèêîðèñòàííÿ. Äî íåâèêëþ÷íèõ
ìàéíîâèõ ïðàâ â³äíîñÿòüñÿ: ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ÎÏ²Â òà ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì [8, ñò. 424]. Äî ³íøèõ ìàéíîâèõ
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñü îá’ºêòàìè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâî â³ä÷óæóâàòè îá’ºêò, ïðàâî ïîäàðóâàòè, çäàòè â
îðåíäó, ïðîäàòè ë³öåíç³þ òîùî.

Ùå îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îñîáëèâîñòåé Ï²Â º òîé ôàêò, ùî òàêå ïðàâî
íà ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ é òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè º íåìàòåð³àëüíèì
îá’ºêòîì. Îñê³ëüêè òàêèìè íåìàòåð³àëüíèìè îá’ºêòàìè, ïî ñóò³, íå ìîæíà âîëîä³òè,
îäíàê íèìè ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ð³çí³ ëþäè â ð³çíèõ ì³ñöÿõ îäíî÷àñíî, íà â³ä-
ì³íó â³ä ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â.

Òàêîæ, íà â³äì³íó â³ä ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü àáñîëþòíå ³ áåçñòðî-
êîâå ïðàâî êîðèñòóâàííÿ, Ï²Â ÿê íåìàòåð³àëüíèé îá’ºêò ìàº ïåâí³ îáìåæåííÿ â
ïðîñòîð³ é ÷àñ³ òà â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ìîæå ìàòè äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ.
Òàê³ îáìåæåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Íàïðèêëàä, ïðàâîâëàñíèêó ïàòåíòà Óêðà¿íè íà âèíàõ³ä ìàæíà íèì êîðèñòóâàòèñÿ
íå á³ëüøå í³æ 20 ðîê³â é ò³ëüêè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ó ðàç³ íàñòàííÿ ÎÏ²Â
ñóñï³ëüíèì íàäáàííÿì ïðàâîâëàñíèê íå ìîæå êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³í-
øèìè îñîáàìè, òîáòî íåìîæëèâî îõîðîíÿòè òàê³ îá’ºêòè ç îãëÿäó ëèøå íà ¿õ âî-
ëîä³ííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç íîðì öèâ³ëüíîãî é ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âñ³ ðåçóëüòàòè
òâîð÷î¿ é ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâè ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü áóòè ÎÏ²Â, ñïåö³àëüíèì òîâàðîì, îá’ºêòîì çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íèõ óãîä òà ïåðåì³ùóâàòèñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Àëå íà â³äì³íó
â³ä çâè÷àéíèõ òîâàð³â, òîâàðè, ùî ì³ñòÿòü ÎÏ²Â, õàðàêòåðèçóþòüñÿ äåÿêèìè
îñîáëèâîñòÿìè, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ïðè ¿õ
ïåðåì³ùåíí³ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.
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Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ñïðèÿííÿ çàõèñòó Ï²Â íà ìèòíîìó êîðäîí³ ìèòí³
îðãàíè çàáåçïå÷óþòü ìèòíèé êîíòðîëü ïåðåì³ùåííÿ ò³ëüêè òîâàð³â, à íå îá’ºêò³â.
Òîìó â ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ðîçð³çíÿþòüñÿ ïîíÿòòÿ “îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³” òà “òîâàð, ùî ì³ñòèòü îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”.
Ï³ä ïîíÿòòÿì “òîâàð, ùî ì³ñòèòü îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, ðîçóì³þòü
ìàòåð³àëüíèé íîñ³é îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Íà â³äì³íó â³ä ïîíÿòòÿ
“îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, ïîíÿòòÿ “òîâàð, ùî ì³ñòèòü îá’ºêò ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, º âóæ÷èì é âèçíà÷àº ëèøå éîãî ôîðìó. Âðàõîâóþ÷è
òå, ùî ñôåðà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º íåìàòåð³àëüíîþ, òî îäèí îá’ºêò ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå âò³ëþâàòèñÿ â íåñê³í÷åíí³é ê³ëüêîñò³ òîâàð³â
àáî, íàâïàêè, îäèí òîâàð ìîæå ì³ñòèòè äåê³ëüêà îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³. Íàïðèêëàä, òîðãîâåëüíà ìàðêà ìîæå áóòè íàíåñåíà íà áóäü-ÿêó ê³ëüê³ñòü
òîâàð³â ð³çíîãî âèäó òà ïðèçíà÷åííÿ. Ó öüîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ
îäíîãî ÎÏ²Â (òîðãîâà ìàðêà). Àáî, íàâïàêè, îäèí òîâàð ìîæå ì³ñòèòè äåê³ëüêà
îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [9, Ñ. 86–87]. Ó òàêîìó âèïàäêó, ïðè-
ì³ðîì, òîâàð ó âèãëÿä³ áóòèëêè ì³íåðàëüíî¿ âîäè ì³ñòèòü çàïàòåíòîâàíèé çîâí³ø-
í³é âèä (ïðîìèñëîâèé çðàçîê), åòèêåòêó (ïðîìèñëîâèé çðàçîê) òà ëîãîòèï (òîðãîâà
ìàðêà).

Ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ â÷åí³ Î.Ì. Òðîï³í³íà, Ò.Þ. Þðêèí òà À.Ã. Âîðî-
æåéêèíà äîñë³äæóâàëè ñïåöèô³êó îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê îêðåìîãî
âèäó òîâàðó íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, ÿêèé ïåðåì³ùóºòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè [10–12]. Óçàãàëüíþþ÷è îñîáëèâîñò³ òîâàðíî¿ ôîðìè ÎÏ²Â ÷åðåç ïðèçìó
êîíòðîëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, Î.Ì. Òðîï³í³íà âèä³ëÿº îñíîâí³ àñïåêòè
çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òîâàð³â, ùî ì³ñòÿòü ÎÏ²Â, íàéâàæëèâ³øèìè ç
ÿêèõ º: êîæíèé òîâàð íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ð³÷, ïðåäìåò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó
òà ÿê ðåçóëüòàò òâîð÷î¿ é ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âò³ëåíèé ó öþ ð³÷; ðåçóëüòàòè
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòÿòüñÿ â áóäü-ÿêîìó òîâàð³, àëå íå âñ³ âîíè º ÎÏ²Â òà
ï³äëÿãàþòü ìèòíîìó êîíòðîëþ; â îäíîìó òîâàð³ ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ äåê³ëüêà ÎÏ²Â,
êîæíèé ç ÿêèõ ìîæå íàëåæàòè ð³çíèì ñóá’ºêòàì; äëÿ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ
íåäîñòàòíüî îá’ºêòèâíîãî âèðàæåííÿ çîâí³ ðåçóëüòàòó òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå-
îáõ³äíå éîãî âò³ëåííÿ ó ìàòåð³àëüíîìó íîñ³¿; ïåðåõ³ä ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïåðåõîäîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà ð³÷ [10].

Äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïåðåì³ùåííþ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè òîâàð³â ç ïîðóøåííÿìè ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íåäî-
ïóùåííÿ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â,
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó (íà ñüîãîäí³ – öå Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà
ñëóæáà) âåäå ìèòíèé ðåºñòð ÎÏ²Â, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ï³äñòàâ³ çàÿâ ïðàâîâëàñíèê³â
[13, ñò. 398 òà 544].

Öåé ðåºñòð íàäàº ïðàâî âëàñíèêó ÎÏ²Â, ÿêèé ìàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ï³ä
÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ïîðóøóþòüñÿ ÷è ìîæóòü
áóòè ïîðóøåí³ éîãî ìàéíîâ³ ïðàâà íà ÎÏ²Â, ïîäàòè äî Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè çàÿâó ïðî ñïðèÿííÿ çàõèñòó íàëåæíèõ éîìó ìàéíîâèõ ïðàâ íà ÎÏ²Â
øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé äî ìèòíîãî ðåºñòðó ÎÏ²Â [13, ñò. 398].

×³òêèé ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ â ìèòíîìó ðåºñòð³ ÎÏ²Â ðåãëàìåíòóºòüñÿ íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 2012 ðîêó ¹ 648 [14]. Çàòâåðäæåíèé
ïîðÿäîê âèçíà÷àº àëãîðèòì ðåºñòðàö³¿ ÎÏ²Â ó ìèòíîìó ðåºñòð³ òà âñòàíîâëþº
ôîðìó çàÿâè, ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî çàÿâè, ïîðÿäîê
ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó çàÿâè òà âåäåííÿ ìèòíîãî ðåºñòðó.
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Äî ìèòíîãî ðåºñòðó ÎÏ²Â âíîñÿòüñÿ äàí³ ïðî îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³
ñóì³æíèõ ïðàâ, âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, òîðãîâ³ ìàðêè,
ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ òà ñîðòè ðîñëèí.

Òàêèé ïåðåë³ê ÎÏ²Â âèçíà÷åíèé ³ â ï. 46 ñò. 4 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ – ÌÊÓ), â ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äî ÎÏ²Â â³äíîñÿòü: “îá’ºêòè àâòîðñüêîãî
ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ, âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, òîðãîâåëüí³
ìàðêè, ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ (çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â) òà ñîðòè ðîñëèí”
[13, ñò. 4].

Õî÷à â ñòàðîìó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÿêèé âòðàòèâ ÷èíí³ñòü â 2012 ð.,
âèçíà÷àëèñÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, “ñóá’ºêòè ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” òà “îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” â á³ëüø
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ â çàçíà÷åíîìó âèçíà÷åíí³ çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [15, ñò. 1]. Ïîä³áíå ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ “îá’ºêò³â ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” íàäàâàëî ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ äî ìèòíîãî ðåºñòðó òàêèõ
ÎÏ²Â, ÿê: íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ, êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³¿) ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì,
ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿, ïîðîäè òâàðèí, ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ, êîìåðö³éí³
òàºìíèö³.

Îêð³ì îïèñàíèõ âèùå îñîáëèâîñòåé ÎÏ²Â (ïîäâ³éíà ïðàâîâà ïðèðîäà, íå-
ìàòåð³àëüíà ôîðìà îá’ºêòó, îáìåæåííÿ â ïðîñòîð³ é ÷àñ³), òàêîæ ìîæíà ùå çà-
çíà÷èòè ïðî íàáóòòÿ ïðàâà íà ñòâîðåíèé îá’ºêò, ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê ïåðåäà÷³
ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ð³çíèé ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ
³ îõîðîíè ÎÏ²Â.

Îäíà ³ç îñíîâíèõ óìîâ, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ ðåºñòðàö³¿ ÎÏ²Â â ìèòíîìó ðåº-
ñòð³ – öå íàáóòòÿ ñóá’ºêòîì Ï²Â ìàéíîâèõ ïðàâ íà öåé ÎÏ²Â. Òîáòî ïåðåä ïî-
äà÷åþ äàíèõ ïðî ÎÏ²Â äî ìèòíîãî ðåºñòðó íåîáõ³äíî çä³éñíèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
ÎÏ²Â ç îòðèìàííÿì îõîðîííèõ äîêóìåíò³â àáî çä³éñíèòè ïåðåäà÷ó ìàéíîâèõ
ïðàâ çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.6 çàçíà÷åíîãî âèùå ïîðÿäêó çàÿâíèêîâ³ ìîæå áóòè â³ä-
ìîâëåíî ó âêëþ÷åíí³ éîãî ÎÏ²Â äî ìèòíîãî ðåºñòðó â ðàç³: íåïîäàííÿ äîêóìåíò³â
ó âèçíà÷åíîìó îáñÿç³; íåâ³äïîâ³äíîñò³ äàíèõ, íàâåäåíèõ ó ïîäàíèõ äîêóìåíòàõ ³
çàâö³; â³äñóòíîñò³ ó çàÿâíèêà ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ äî Äåðæ-
ìèòñëóæáè Óêðà¿íè òà íåîáõ³äíîãî îáñÿãó ïðàâ äëÿ çä³éñíåííÿ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çàõèñòîì Ï²Â; â³äñóòíîñò³ õàðàêòåðíèõ îçíàê, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðîêîíòðîëüîâàí³
ìèòíèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ ³äåíòèô³êàö³¿ òîâàð³â, ùî ì³ñòÿòü ÎÏ²Â, ïðè ¿õ ïåðå-
ì³ùåíí³ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè àáî íåìîæëèâîñò³ ¿õ ³äåíòèô³êàö³¿ ìåòîäàìè,
çàïðîïîíîâàíèìè ïðàâîâëàñíèêîì (íåìîæëèâîñò³ ³äåíòèô³êàö³¿ îá’ºêòà ó
êîíêðåòíîìó òîâàð³) [14]. Îñòàòòÿ óìîâà ñòîñîâíî â³äõèëåííÿ ðåºñòðàö³¿ ÎÏ²Â ó
ìèòíîìó ðåºñòð³ âêàçóº íà îáìåæåíèé ïåðåë³â îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ÿêèé ìîæíà çàíåñòè äî öüîãî ðåºñòðó é òàêèì ÷èíîì îáìåæóº ïðàâà
âëàñíèê³â ÎÏ²Â íà ¿õ çàõèñò íà ìèòíîìó êîðäîí³.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî íàÿâíèé ïåðåë³ê ÎÏ²Â,
ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàõèñòó íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè (ñò. 4 ÌÊÓ), íå â³äïîâ³äàº
çàçíà÷åíîìó ïåðåë³êó ÎÏ²Â ó ñò. 420 ÖÊÓ, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè íà çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Äî òîãî æ çàçíà÷åíèé
ó ÌÊÓ ïåðåë³ê ÎÏ²Â ìîæå çìåíøèòèñÿ â ðåçóëüòàò³ òîãî, ùî ìèòíîìó çàõèñòó
ï³äëÿãàþòü ò³ëüêè ò³ ÎÏ²Â, ÿê³ ìîæóòü âò³ëþâàòèñÿ â ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò, òîáòî
òîâàð. Ó ðåçóëüòàò³ â Óêðà¿í³ ï³ä çàõèñò ìèòíèìè îðãàíàìè ï³äïàäàþòü ò³ëüêè
çíàêè äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã, ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè òà äåÿê³
îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà é ñóì³æíèõ ïðàâ.
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ÏÎÍßÒÒß ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÀÌÍ²ÑÒ²¯
ßÊ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íàóêîâ³ òà çàêîíîäàâ÷³ ï³äõîäè äî ïîíÿòü
“àìí³ñò³ÿ”, “ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ”. Âèçíà÷åíî ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð ³íñòèòóòó
àìí³ñò³¿. Ïðîàíàë³çîâàíî âèçíà÷åííÿ “ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ” ÿê ³íñòèòóòó ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà, äîñë³äæåíî ¿¿ ñóòí³ñòü òà îçíàêè. Îñíîâíèìè îçíàêàìè ïîäàòêîâî¿
àìí³ñò³¿ âèçíàíî âèäàííÿ ¿¿ ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâîãî àêòó (çàêîíó), ùî ä³º â³äíîñíî
ïåâíîãî êîëà îñ³á, ÿê³ íå âèêîíàëè ñâî¿ ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, òà íàÿâí³ñòü ïðî-
ïîçèö³é òàêèì îñîáàì ñïëàòèòè ïåâí³ (äîäàòêîâ³) ïëàòåæ³ àáî âèêîíàòè ïî-
äàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ â îáì³í íà íåïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñïèðàþ÷èñü çà âèîêðåìëåí³ îçíàêè, ñôîðìóëüîâàíå
àâòîðñüêå ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àìí³ñò³ÿ, ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ, ïëàòíèêè ïîäàòê³â, ïîäàòêîâ³
çîáîâ’ÿçàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàó÷íûå è çàêîíîäàòåëüíûå ïîäõîäû ê ïî-
íÿòèÿì “àìíèñòèÿ”, “íàëîãîâàÿ àìíèñòèÿ”. Îïðåäåëåí ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð
èíñòèòóòà àìíèñòèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíî îïðåäåëåíèå “íàëîãîâàÿ àìíèñòèÿ”
êàê èíñòèòóòà íàëîãîâîãî ïðàâà, èññëåäîâàíà åå ñóùíîñòü è ïðèçíàêè. Îñíîâíûìè
ïðèçíàêàìè íàëîãîâîé àìíèñòèè óêàçàíî ïðèíÿòèå åå êàê ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî àêòà (çàêîíà), äåéñòâóþùåãî îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö,
êîòîðûå íå âûïîëíèëè ñâîè íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, è íàëè÷èå ïðåäëîæåíèé
òàêèì ëèöàì îïëàòèòü îïðåäåëåííûå (äîïîëíèòåëüíûå) ïëàòåæè èëè âûïîëíèòü
íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà â îáìåí íà íåïðèâëå÷åíèå èõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îïèðàÿñü çà âûäåëåííûå ïðèçíàêè, ñôîð-
ìóëèðîâàíî àâòîðñêîå ïîíÿòèå “íàëîãîâàÿ àìíèñòèÿ”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àìíèñòèÿ, íàëîãîâàÿ àìíèñòèÿ, íàëîãîïëàòåëüùèêè,
íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà.

Paper deals with scientific and legislative approaches to the concepts of “amnesty”,
“tax amnesty”. The interdisciplinary nature of an institution of amnesty is defined. The
definition of the “tax amnesty” as an institution of the tax law is analyzed; its nature
and characteristics are studied. As the main features of the tax amnesty are indicated
its acceptance as a public-legal act (law) in force with respect to a certain circle of
persons who have not fulfilled their tax obligations, and the availability of offerings such
persons to pay certain (additional) payments or fulfill tax obligations in exchange for
the failure of a responsibility for violation of tax laws. Leaning over the extracted
features, the author formulated the concept of “tax amnesty”.

Keywords: amnesty, fiscal amnesty, taxpayers, tax liabilities.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ë³òåðàòóð³ ³ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âñå ÷àñò³øå ìîæíà
ñòèêíóòèñÿ ç ïîíÿòòÿì “ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ”. Çàíà÷åíèì òåðì³íîì ó ñâî¿õ ðîáîòàõ
îïåðóâàëè Ò.Â. Ïàºíòêî [1, ñ. 227], Î.Ï. Ñåëåçåíü [2, ñ. ], Î.Ë. Ïàë³é [3],
Í.Ã. Ïîïëåâ³÷åâà [4, ñ. 301], ².Î. Òðóá³í, Ì.Â. Êàðìàë³òà [5, ñ. 40], ².Ð. Áåçïàëüêî
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[6, ñ. 34], Ò.Î. Áåëîâà [7, ñ. 25] òà ³íø³, ïðîòå çà â³äñóòíîñò³ âèçíà÷åííÿ òàêîãî
ïîíÿòòÿ â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ (ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ
“ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ” àáî “àìí³ñò³ÿ” íå çàêð³ïëåíå [8]), ó íàóêîâ³é ïëîùèí³ óò-
âîðèëèñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî éîãî âèçíà÷åííÿ. Òàê, çà âèçíà÷åííÿì ².Ð. Áåçïàëüêî,
ïîäàòêîâîþ àìí³ñò³ºþ º ñóêóïí³ñòü ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâîþ ç ìåòîþ ëåãàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ò³íüîâîãî ðèíêó òà ïîìèëóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çä³éñíèëè ïîäàòêîâ³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ [6, ñ. 34]. Íà äóìêó Ä. Ãîëîñí³÷åíêà, ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ – öå çâ³ëüíåííÿ
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèõîâóâàíÿ äîõîä³â,
íåñïëàòó ïîäàòê³â, íåâíåñåííÿ ïëàòåæ³â [9, ñ. 18]. Ì. Êðèâîâÿç, Ë. ²ñêðåíêî ââà-
æàþòü, ùî ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ – öå ëåãàë³çàö³ÿ êîøò³â, ç ÿêèõ ¿õ ïëàòíèêàìè íå
áóëè ñïëà÷åí³ ïîäàòêè àáî áóëè ³íø³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ¿õ îòðèìàííÿ
[10]. ².Î. Òðóá³í, Ì.Â. Êàðìàë³òà çàçíà÷àþòü, ùî ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ – öå ðÿä
çàõîä³â ³ç íàäàííÿ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ïðàâà ñïëàòèòè ò³ ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³, ñòðîê
ñïëàòè ÿêèõ ìèíóâ [5, ñ. 40], òîùî.

Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó àìí³ñò³ÿ (ãðåö.            – ïðîùåííÿ)
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîâíå àáî ÷àñòêîâå (çàì³íà ì’ÿêøèì) çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïîêàðàííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â,
ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî àêòó äåðæàâíî¿ âëàäè [11, ñ. 32]. Á³ëüø
øèðîêå ïîíÿòòÿ àìí³ñò³¿ íàäàºòüñÿ ó Âåëèê³é Ðàäÿíñüê³é åíöèêëîïåä³¿, äå çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî “àìí³ñò³ÿ – öå 1) çâ³ëüíåííÿ îñ³á, ùî ñêî¿ëè çëî÷èíè, â³ä ïîêàðàííÿ
àáî çàì³íà öèì îñîáàì ïîêàðàííÿ ìåíø ñóâîðèì; 2) çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ ç îñ³á, ùî
ðàí³øå â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ; 3) çâ³ëüíåííÿ îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè ïðîñòóïêè, ùî
êàðàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ÷è äèñöèïë³íàðîìó ïîðÿäêó â³ä â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â
ïîêàðàííÿ [13, ñ. 67]. Â.². Äàëü òðàêòóâàâ àìí³ñò³þ ÿê “çàãàëüíå ïðîáà÷åííÿ,
ïîìèëóâàííÿ âèíóâàòèõ” [13, ñ. 32]. Òîáòî ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ òëóìà÷íõ
ñëîâíèê³â àìí³ñò³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî
ñêî¿ëè çëî÷èíè àáî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîòå åòèìîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿,
ùî äîñë³äæóºòüñÿ, íå çá³ãàºòüñÿ ç ¿¿ âèçíà÷åííÿì ó ïðàâîâîìó ïîë³. Îòæå, íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè, â ÷îìó ïîëÿãàº ñóòí³ñòü àìí³ñò³¿ ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Ùå äîíåäàâíà ñåðåä ïðàâîçíàâö³â áóëà ðîçïîâñþäæåíîþ äóìêà, ùî ³íñòèòóò
àìí³ñò³¿ ïðèòàìàííèé âèêëþ÷íî êðèì³íàëüíîìó ïðàâó [14, ñ. 224; 15, ñ. 8–12]. Öÿ
ïîçèö³ÿ ´ðóíòóâàëàñÿ íà ïðàâîâ³é áàç³, ÿêîþ âðåãóëüîâóâàëîñÿ íàäàííÿ àìí³ñò³¿
â Óêðà¿í³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â
Óêðà¿í³” â³ä 01.10.1996 ¹ 392/96-ÂÐ àìí³ñò³ºþ º ïîâíå àáî ÷àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ îñ³á, âèçíàíèõ âèííèìè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, àáî êðè-
ì³íàëüí³ ñïðàâè ñòîñîâíî ÿêèõ ðîçãëÿíóò³ ñóäàìè, àëå âèðîêè ñòîñîâíî öèõ îñ³á
íå íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè [16]; ó ñò. 86 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïëþ-
âàâñÿ ïîðÿäîê ³ ï³äñòàâè íàäàííÿ àìí³ñò³¿ [17] ³ ò.³í.

Ïðîòå ç ÷àñîì âñå á³ëüøî¿ âàãîìîñò³ íàáóâàëà äóìêà, ùî àìí³ñò³ÿ º ì³æãàëó-
çåâèì ³íñòèòóòîì. Ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ñò. 92 ÿêî¿ çàêð³ïëþâàëîñÿ,
ùî àìí³ñò³ÿ îãîëîøóºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì [18], îáóìîâèëî ïîçèö³þ íàóêîâö³â
ùîäî òîãî, ùî àìí³ñò³ÿ º êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, îñê³ëüêè, çà ¿õ âè-
çíà÷åííÿì, çâ³ëüíåííÿ îñ³á â³ä ïîêàðàííÿ, çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ ç îñ³á, ùî ðàí³øå
â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ, òà çàì³íà öèì îñîáàì ïîêàðàííÿ ìåíø ñóâîðèì º âèêëþ÷íî
ïðîÿâîì âîë³ äåðæàâè, ÿêà âæå çãîäîì ïðèéìàº ïåâí³ ôîðìè â ãàëóçåâîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ – êðèì³íàëüíîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó ³ ò.³í. [19, ñ. 118; 20, ñ. 41].

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåêîíóº, ùî ïîíÿòòÿ “àì-
í³ñò³ÿ” âèêîðèñòîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ ãàëóçÿõ ïðàâà:

αμνηστια 
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1) â àäì³í³ñòðàòèâíîìó – ó Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
Óêðà¿íè ó ñò. 247 âèäàííÿ àêòà àìí³ñò³¿, ÿêùî â³í óñóâàº çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ÿê îáñòàâèíó, ùî âèêëþ÷àº ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [21];

2) â öèâ³ëüíîìó – Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ó ñò. 1176 çàêð³ïëþº àìí³ñò³þ
ÿê ï³äñòàâó íå â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè
÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó, ùî çä³éñíþº îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðàòóðè àáî ñóäó [22];

3) â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó – â Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó êîäåêñ³ Óêðà¿-
íè ó ñò. 4 ÿê ï³äñòàâà äëÿ âèêîíàííÿ ³ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ àìí³ñò³ÿ
[23].

Çà âèçíà÷åííÿìè òåîðåòèê³â ïðàâà, ³íñòèòóò ïðàâà, ÿêèé ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè
íå îäí³º¿, à äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ì³æãàëóçåâèé [24, ñ. 218].
Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü àìí³ñò³þ, ìîæíà êîíñòà-
òóâàòè, ùî âîíà ìàº ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð, à îòæå, ìîæíà ï³äðèìàòè äóìêó
íàóêîâö³â ùîäî òîãî, ùî ïîíÿòòÿ àìí³ñò³¿, ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, âðåãóëüîâóºòüñÿ
íîðìàìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåêîíóº íàñ â òîìó, ùî àìí³-
ñò³ÿ ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò ³ñíóº â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà.

Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, íå çàêð³ïëþº ³íñòèòóòó
“àìí³ñò³ÿ” ³ íå íàäàº éîãî âèçíà÷åííÿ, ïðîòå â íàóêîâ³é ïëîùèí³ çàçíà÷åíèé òåð-
ì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîñèòü àêòèâíî. Êð³ì òîãî, îñòàíí³ì ÷àñîì àêòèâ³çóâàâñÿ
ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³
ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿ (ó Âåðõîâ³íé Ðàä³ çàðåºñòðîâàíî çàêîíîïðîåêòè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî ïîäàòêîâî¿
ðåôîðìè)” â³ä 28.12.2014 ¹ 71-VIII, â ÿêîìó ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿
êàï³òàë³â [25]; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
îñîáëèâîñòåé óòî÷íåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ
òà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó” ¹ 4930
â³ä 26.05.2014, â ÿêîìó ðîçðîáëåíî ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó
[26] ³ ò.³í.). Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà â àíàë³ç³ òà âèçíà÷åíí³ ïî-
íÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿ ÿê ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ùî ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ
ñóòíîñò³ òà îçíàê òàêî¿ àìí³ñò³¿, ñïèðàþ÷èñü íà ÿê³, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàêå
âèçíà÷åííÿ.

Íàñàìïåðåä, ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ, ÿê ³ áóäü-³íøà, ìîæå áóòè ïðèéíÿòà ëèøå
âèêëþ÷íî çà âîëåâèÿâëåííÿì äåðæàâè, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèäàíí³ ïåâíîãî
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî àêòó, áî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ó ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ï-
ëþâàëîñÿ, ùî àìí³ñò³ÿ îãîëîøóºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì. Çà âèçíà÷åííÿì Ò.Î. Áº-
ëîâî¿, ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, âèêëþ÷íå ïðàâî äåðæàâè ïðèéìàòè ð³øåííÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿ îáóìîâëåíî õàðàêòåðîì ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí,
à ñàìå – ïîäàòêîâèì ñóâåðåí³òåòîì, òîáòî âèêëþ÷íèì ïðàâîì äåðæàâè â ìåæàõ
âëàñíî¿ òåðèòîð³¿ âñòàíîâëþâàòè òà ñòÿãóâàòè ïîäàòêè [7, ñ. 26]. Îòæå, îäí³ºþ ç
îçíàê àìí³ñò³¿ º òå, ùî âîíà ñòàíîâèòü âèäàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî àêòó – çàêîíó,
ùî ðåãóëþº ïåâí³ â³äíîñèíè.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó â³äíîñèí, íà âðóãëþâàííÿ ÿêèõ ïîâèíåí áóòè ñïðÿ-
ìîâàíèé Çàêîí ïðî ïîäàòêîâó àìí³ñò³þ, çàçíà÷èìî, ùî ºäèíî¿, óñòàëåíî¿ ïîçèö³¿
â öüîìó ïèòàíí³ íåìàº. Çà âèçíà÷åííÿì Ì.Ì. Ñîëîâéîâà, àìí³ñò³ÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ
íà çâ³ëüíåííÿ îñ³á, ùî ñêî¿ëè ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ [27, ñ. 4]. Î.Î. Øàðàïîâà
ââàæàº, ùî ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ ïåðåäáà÷àº çâ³ëüíåííÿ îñ³á, ÿê³ ïðèõîâàëè äîõîäè
â³ä îïîäàòêóâàííÿ, â³ä êðèì³íàëüíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çà óìîâè, ùî
âîíè ñïëàòÿòü âñþ àáî ÷àñòèíó ñóìè ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ [28, ñ. 57]. Íà
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äóìêó Â.Ì. Çàðèïîâà, ïîäàòêîâîþ àìí³ñò³ºþ º ïðîïîçèö³ÿ ç áîêó äåðæàâè îñîáàì,
ÿê³ íå ñïëàòèëè ïîäàòêè, ñïëàòèòè íåäî¿ìêè â îáì³í íà â³äì³íó ïîêàðàííÿ, ÿêå
áóëî á ïîêëàäåíî íà íèõ ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü [29, ñ. 12].

Îòæå, ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ âêëþ÷àº äâà àñïåêòè: ïî-ïåðøå, ä³º â³äíîñíî ïåâíîãî
êîëà îñ³á, ÿê³ íå âèêîíàëè ñâî¿ ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ; ïî-äðóãå, ïðîïîíóº òàêèì
îñîáàì ñïëàòèòè ïåâí³ (äîäàòêîâ³) ïëàòåæ³ àáî âèêîíàòè ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ
â îáì³í íà íåïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî áóëè ñêîºí³ íèìè ðàí³øå.

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâó àìí³ñò³þ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèäàííÿ äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî àêòà – çàêîíó, ùî ä³º â³äíîñíî ïåâíîãî êîëà îñ³á, ÿê³ íå âèêîíàëè ñâî¿
ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, òà ì³ñòèòü ïðîïîçèö³¿ òàêèì îñîáàì ñïëàòèòè ïåâí³
(äîäàòêîâ³) ïëàòåæ³ àáî âèêîíàòè ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ â îáì³í íà íåïðèòÿãíåííÿ
¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî áóëè ñêîºí³
íèìè ðàí³øå.
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ÓÄÊ 339.543

Ì.Â. Ìåëüíèê,
àñï³ðàíò Ì³æðåã³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿

óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÌÈÒÍÎÃÎ ÐÅÆÈÌÓ
ÒÐÀÍÇÈÒÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàö³îíàëüíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà-
÷åíî ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ òðàíçèòó ÿê ìèòíîãî ðåæèìó. Ç’ÿñîâàíî, ùî ï³ä
÷àñ òðàíçèòó ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè òà êîðèñòóâà÷àìè ðåæèìó
âèíèêàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè äâîõ òèï³â òà íàäàíî ¿õ õàðàêòåðèñòèêó.
Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
÷àñòèí³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèòí³ ðåæèìè, ðåæèì òðàíçèòó, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü, ìèòíèé êîíòðîëü, ìèòíèé êîðäîí.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà íàöèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îïðåäåëåíî ïîíÿòèå è îñîáåííîñòè òðàíçèòà êàê òàìîæåííîãî ðåæèìà.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî âî âðåìÿ òðàíçèòà ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè Óêðàèíû è
ïîëüçîâàòåëÿìè ðåæèìà âîçíèêàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ äâóõ òèïîâ è äàíà
èõ õàðàêòåðèñòèêà. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ î ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòå-
òàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàìîæåííûå ðåæèìû, ðåæèì òðàíçèòà, âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, òàìîæåííûé êîíòðîëü, òàìîæåííàÿ ãðàíèöà.

On the basis of an analysis of the national customs legislation the concept and
features as transit customs regime are defined. It was established that during transit
between the customs authorities of Ukraine and the mode of users having social relations
between the two types and their characteristics are given. Proposals about the strategic
priorities of the state policy in terms of more efficient use of transit potential of Ukraine
are formulated.

Keywords: customs regimes, transit regime, foreign economic activities, customs
control, customs border.

Çàâäÿêè àêòèâ³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîøèðåííþ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ³íòåãðàö³¿, ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ñàìå
òðàíçèò ó íàø ÷àñ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ìèòíî-ïðàâîâèõ
ðåæèì³â. Âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ Óêðà¿íè íà øëÿõó îñíîâíèõ òðàíçèòíèõ
ïîòîê³â ì³æ ªâðîïîþ òà Àç³ºþ, íàÿâí³ñòü íåçàìåðçàþ÷èõ ÷îðíîìîðñüêèõ ïîðò³â,
ôóíêö³îíóâàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ÷îòèðüîõ ì³æíàðîäíèõ êîðèäîð³â – ñêëàäîâèõ
ºäèíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè TRACECA ñòâîðþþòü ðåàëüí³ óìîâè äëÿ êîìá³íîâàíî¿
ñõåìè ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â íàéêîðîòøèì øëÿõîì ó íàïðÿìêó áàñåéí³â
Áàëò³éñüêîãî, ×îðíîãî òà Êàñï³éñüêîãî ìîð³â ³ çóìîâëþþòü äîì³íóâàííÿ Óêðà¿íè
ÿê êðà¿íè – òðàíçèòåðà åíåðãîíîñ³¿â.

Òðàíçèò òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ øëÿõó, ùî ïî÷èíàºòüñÿ
òà çàê³í÷óºòüñÿ ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè. Òîìó çàëó÷åííÿ òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü
³íîçåìíèõ òîâàð³â ïåðåáóâàº ó ïðÿìîìó çâ’ÿçêó ç³ ñòóïåíåì óí³ô³êàö³¿ íàö³îíàëüíîãî
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çàêîíîäàâñòâà ïðî ìèòíó ñïðàâó ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìèòíîãî ðåæèìó òðàíçèòó â
Óêðà¿í³.

Ïðîáëåìàòèêà, ïîâ’ÿçàíà ³ç ðåãóëþâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåæèì³â âçàãàë³
³ ìèòíèõ ðåæèì³â çîêðåìà, äîñë³äæóâàëàñÿ ó ðîáîòàõ  Â.Á.Àâåð’ÿíîâà, Î.Ô. Àí-
äð³éêî, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ê.Ã. Áîðèñîâà,  ².Î. Ãàëàãàíà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ.Ò. Ãîí-
÷àðóêà,  ª.Â. Äîä³íà,  Â.Â. ªã³çàðîâî¿, ².Á. Êîë³óøêà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Þ.Ä. Êó-
íºâà, Î.Í. Êîçèð³íà, Á.À. Êîðìè÷à, Î.Î. Êðåñòüÿí³íîâà, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêà,
Ê.Ê. Ñàíäðîâñüêîãî, Â.Ì. Ñêàâðîí³êà, Ñ.Ñ. Òåðåùåíêà, Â.Ã. Õðàáñêîâà, Â.Ì. Øåâ-
÷åíêà, Ð.Á. Øèøêè, Â.Ê. Øêàðóïè,  À.Í. ßöóøêà òà ³íøèõ àâòîð³â, ðàçîì ç òèì,
ìèòíèé ðåæèì òðàíçèòó äîñë³äæåíèé ùå íåäîñòàòíüî, ùî îáóìîâëþº íîâèçíó
ö³º¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ìèòíîãî ðåæèìó òðàíçèòó
çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó òðàíçèòó ÿê îäíîãî ç âèä³â ìèòíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè àíàë³ç âèçíà÷åííÿ ñàìîãî òåðì³íó “òðàíçèò”,
ÿêå  çàçíàëî ñóòòºâèõ êîðåêòèâ ç ïðèéíÿòòÿì Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ –
ÌÊ Óêðà¿íè) 2002 ðîêó. Îñòàíí³é ôàêò º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì, àäæå òåðì³í, ùî
ì³ñòèâñÿ ó ÌÊ Óêðà¿íè 1991 ðîêó, íå â³äîáðàæàâ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ðåæèìó.

Ïóíêò 2 ñòàòò³ 15 ÌÊ Óêðà¿íè 1991 ðîêó âèçíàâàâ òðàíçèòîì ïåðåì³ùåííÿ
òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ì³æ
äâîìà àáî â ìåæàõ îäíîãî ïóíêòó íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, ó äåô³í³ö³¿ íå áóëî â³äáèòî òàêó ñóòòºâó îçíàêó, ÿê “ïåðåì³ùåííÿ
òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ÷åðåç ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè”.

Ïî-äðóãå, íå çíàéøîâ ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ áóäü-
ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ òðàíçèòîì,
íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ïî-òðåòº, òðàíçèòîì âèçíàâàëèñÿ ïåðåì³ùåííÿ ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè, ùî
ðîçòàøîâàí³ âèêëþ÷íî íà ìèòíîìó êîðäîí³. Âîäíî÷àñ íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà áóâ çàêð³ïëåíèé òàêèé âèä òðàíçèòó, ÿê “âíóòð³øí³é òðàíçèò –
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ì³æ ìèòíèöÿìè â ìåæàõ ìèòíî¿ òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [1, c. 2]. Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ñòü ïî÷àòêîâîãî ÷è ê³íöåâîãî
ïóíêòó òðàíçèòó íà ìèòíîìó êîðäîí³ íå ìîæå ââàæàòèñÿ îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ
òðàíçèòó.

Ó ÌÊ Óêðà¿íè 2002 ðîêó áóëî âðàõîâàíî ö³ íåäîë³êè òà âèçíà÷åíî “òðàíçèò”
ÿê ìèòíèé ðåæèì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî òîâàðè ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè ïåðåì³ùóþòüñÿ
ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ì³æ äâîìà ìèòíèìè îðãàíàìè àáî â ìåæàõ çîíè ä³ÿëüíîñò³
îäíîãî ìèòíîãî îðãàíó áåç áóäü-ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [2].

Ó ðåçóëüòàò³ âíåñåííÿ çì³í ó 2012 ðîö³ â ÌÊ Óêðà¿íè òðàíçèòîì º ìèòíèé
ðåæèì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî òîâàðè òà/àáî òðàíñïîðòí³ çàñîáè êîìåðö³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ïåðåì³ùóþòüñÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ì³æ äâîìà ìèòíèìè îðãàíàìè
Óêðà¿íè àáî â ìåæàõ çîíè ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ìèòíîãî îðãàíó áåç áóäü-ÿêîãî âè-
êîðèñòàííÿ öèõ òîâàð³â, áåç ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà áåç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå ðîçóì³òè ïîíÿòòÿ “òðàíçèò” ÿê
îäèí ç³ ñïåö³àëüíèõ âèä³â ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó, ÿêèé º ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ
íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ï³ä ìèòíèì êîí-
òðîëåì ì³æ äâîìà ìèòíèìè îðãàíàìè àáî â ìåæàõ çîíè ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ìèòíîãî
îðãàíó áåç áóäü-ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â íà ìèòí³é
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òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä ñïëàòè ìèòà òà ïîäàòê³â, à òàêîæ áåç çà-
ñòîñóâàííÿ çàñîá³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðîöåäóðà ïåðåì³ùåííÿ â ðåæèì³ òðàíçèòó âèìàãàº òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ
ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ òà ìèòíîãî êîðäîíó, àäæå ç ìîìåíòó ïåðåòèíó îñòàííüîãî íà ïå-
ðåì³ùóâàí³ òîâàðè ïîøèðþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ìèòíó ñïðàâó òà
ïî÷èíàºòüñÿ ä³ÿ îáðàíîãî ìèòíîãî ðåæèìó.

Ó ñò. 9 ÌÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ òåðèòîð³¿
øòó÷íèõ îñòðîâ³â, óñòàíîâîê òà ñïîðóä, ùî ñòâîðþþòüñÿ â åêîíîì³÷í³é (ìîðñüê³é)
çîí³ Óêðà¿íè, íàä ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº âèêëþ÷íó þðèñäèêö³þ ùîäî ìèòíî¿ ñïðàâè,
ñòàíîâèòü ºäèíó ìèòíó òåðèòîð³þ. Ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ º ìèòíèì êîðäîíîì
êðà¿íè.

Ç ïðèéíÿòòÿì ÌÊ Óêðà¿íè â 2002 ðîö³ ïîíÿòòÿ “ìèòíèé êîðäîí” çàçíàëî
ïåâíèõ çì³í. ßêùî â ÌÊ Óêðà¿íè 1991 ðîêó (ñò. 4) áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ìèòíèé
êîðäîí çá³ãàºòüñÿ ç äåðæàâíèì çà âèíÿòêîì çàëó÷åííÿ äî ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
òåðèòîð³é øòó÷íèõ îñòðîâ³â òà ñïîðóä, ùî ñòâîðþþòüñÿ â åêîíîì³÷í³é çîí³ Óêðà¿íè,
íàä ÿêèìè äåðæàâà ìàº âèêëþ÷íó þðèñäèêö³þ ñòîñîâíî ìèòíî¿ ñïðàâè, ñòâîðåííÿ
â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí, ìåæ³ ÿêèõ ñòàíîâëÿòü ñêëàäîâó ÷àñòèíó ìèòíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè [4], òî ñò. 6 ÌÊ Óêðà¿íè 2002 ðîêó âèçíà÷àº òàêå: “ìèòíèé êîðäîí
çá³ãàºòüñÿ ç äåðæàâíèì çà âèíÿòêîì ìåæ òåðèòîð³¿ ñïåö³àëüíèõ ìèòíèõ çîí, ìåæ³
ÿêèõ ñòàíîâëÿòü ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè”. Öå òàêîæ çàçíà÷åíî â ñò. 10 ÌÊ
Óêðà¿íè 2012 ðîêó.

Îòæå, ìèòíèé êîðäîí ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè ìèòíèõ ïóíêò³â, â ÿêèõ ïðàö³âíèêè
ìèòíèõ îðãàí³â çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ââåçåííÿì òà âèâåçåííÿì òîâàð³â,
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íø³ íåîáõ³äí³ ìèòí³ ïðîöåäóðè. Ìèòíèé êîðäîí ñòàíîâèòü
ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè òà “ðàìêè” êîìïåòåíö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â.

Êîæíîìó ìèòíî-ïðàâîâîìó ðåæèìó ïðèòàìàííà âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà, ÿêà
ðîçêðèâàº éîãî çì³ñò òà ñòàíîâèòü óìîâè, âèìîãè òà îáìåæåííÿ öüîãî ðåæèìó.
Ï³ä óìîâàìè ðîçóì³þòü îáñòàâèíè, ùî çóìîâëþþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ ï³ä
íüîãî òîâàð³â. Ï³ä âèìîãàìè – ä³¿, ç³ çä³éñíåííÿì ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ìîæëèâ³ñòü
ïî÷àòêó òà çàâåðøåííÿ ìèòíîãî ðåæèìó. Ó ñâîþ ÷åðãó, îáìåæåííÿìè º ïðÿì³ ÷è
íåïðÿì³ çàáîðîíè íà çä³éñíåííÿ ç òîâàðàìè ïåâíèõ ä³é [5, c. 15].

Àíàë³ç ñèñòåìè äæåðåë ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó òðàíçèòó äîçâîëÿº ñòâåðä-
æóâàòè, ùî óìîâàìè ðîçì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä íüîãî º: ââåçåííÿ òîâàð³â ó ïóíêò
ïðîïóñêó íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè; ïðîõîäæåííÿ ñàí³òàðíîãî, âåòåðèíàðíîãî,
ô³òîñàí³òàðíîãî, åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, êîíòðîëþ ñëóæáè ì³æíàðîäíèõ àâòîìî-
á³ëüíèõ ïåðåâåçåíü; ïðåä’ÿâëåííÿ òîâàð³â ìèòíèö³ äëÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ; äåêëà-
ðóâàííÿ òîâàð³â; ñïëàòà ºäèíîãî çáîðó; ìèòíå îôîðìëåííÿ òà îòðèìàííÿ äîçâîëó
ìèòíîãî îðãàíó Óêðà¿íè íà ðîçì³ùåííÿ òîâàð³â â³äïîâ³äíî äî îáðàíîãî ðå-
æèìó. Òàê, äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó â ìèòíèé îðãàí íåîáõ³äíî ïîäàòè âàíòàæíó
ìèòíó äåêëàðàö³þ òèïó “òðàíçèò”, ÿêà ìàº ì³ñòèòè âñþ íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ
ïðî ïåðåì³ùóâàí³ òîâàðè, ìåòó ïåðåì³ùåííÿ, â³äïðàâíèêà, îäåðæóâà÷à, ïåðåâ³çíèêà
òðàíçèòíîãî òîâàðó òîùî. Íå ìîæå áóòè îòðèìàíèé äîçâ³ë íà ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â,
ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü òðàíçèòó ÷åðåç ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Äî òàêî¿ êàòåãîð³¿
íàëåæàòü òîâàðè, ùî ìîæóòü çàâäàòè øêîäè çäîðîâ’þ ÷è çàãðîæóâàòè æèòòþ
íàñåëåííÿ ³ òâàðèííîãî ñâ³òó àáî ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ äîâê³ëëÿ. Êð³ì öüîãî,
â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè ÊÌÓ “Ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ââîçó â Óêðà¿íó ³ òðàíçèòó
÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ â³äõîä³â âòîðèííî¿ ñèðîâèíè” â³ä 22 ëþòîãî 1994 ðîêó çà
¹ 117 çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ â³äíåñåíî äî íåáåçïå÷íèõ
â³äõîä³â ³ ââåçåííÿ ÿêèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî.
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Íîðìè, ùî âõîäÿòü äî ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó òðàíçèòó, çàêð³ïëþþòü
íèçêó âèìîã ñòîñîâíî ðîçì³ùåííÿ òà ïåðåáóâàííÿ òîâàð³â ï³ä çàçíà÷åíèì ðåæèìîì.
Çàóâàæèìî, ùî çàêð³ïëåííÿ ¿õ íà ð³âí³ ÌÊ Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ ëèøå â 2002 ðîö³.

Òîâàðè ìàþòü çàëèøàòèñÿ â íåçì³ííîìó âèãëÿä³, êð³ì çì³í óíàñë³äîê
ïðèðîäíîãî çíîøåííÿ àáî âòðàò çà íîðìàëüíèõ óìîâ òðàíñïîðòóâàííÿ òà çáåð³ãàííÿ
³ äîñòàâëÿòèñÿ â ìèòíèé îðãàí ïðèçíà÷åííÿ â òåðì³í, âèçíà÷åíèé ìèòíèöåþ â³ä-
ïðàâëåííÿ (ñò. 93 ÌÊ Óêðà¿íè). Ñóòòºâîþ âèìîãîþ ùîäî òðàíçèòó º íåïðèïóñòè-
ì³ñòü áóäü-ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ, íà ìèòí³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè (ñò. 92 ÌÊ Óêðà¿íè). Çà òàêèõ óìîâ çàâäàííÿì ìèòíèõ îðãàí³â íàøî¿
äåðæàâè º êîíòðîëü çà ïåðåì³ùåííÿì òðàíçèòíèõ òîâàð³â òà îáîâ’ÿçêîâîþ ¿õ äî-
ñòàâêîþ äî ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ ó íåçì³ííîìó âèãëÿä³. Íåäîòðèìàííÿ ïåðåðàõî-
âàíèõ âèìîã ââàæàºòüñÿ íåâèêîíàííÿì òðàíçèòíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà òÿãíå çà ñîáîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 2012
ðîêó ñò. 191 âèçíà÷àº, ùî âèêîíàííÿ òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü òà äîñòàâêà òîâàð³â äî
ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ º îáîâ’ÿçêîì ïåðåâ³çíèêà, òîáòî îñîáè, ÿêà ôàêòè÷íî
ïåðåì³ùóº òîâàðè. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº À.Í. Êîçèð³í, öå º ö³ëêîì çàêîíî-
ì³ðíèì, ç îãëÿäó íà õàðàêòåð òà åêîíîì³÷í³ ö³ë³ òðàíçèòó. Öå äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè
ïåðåâ³çíèêà ÿê áåçïîñåðåäíüîãî êîðèñòóâà÷à ðåæèìîì íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî º
âëàñíèêîì òà â³äïðàâíèêîì ÷è îäåðæóâà÷åì òîâàðó [6, c. 122].

Ï³ä ÷àñ òðàíçèòó ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè òà êîðèñòóâà÷àìè ðåæèìó
âèíèêàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè äâîõ òèï³â.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü â³äíîñèíè ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè òà ô³çè÷íèìè
îñîáàìè (ãðîìàäÿíàìè):

– ðåçèäåíòàìè, òîáòî ô³çè÷íèìè îñîáàìè (ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìíèìè
ãðîìàäÿíàìè, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿê³ ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³, ÿê³ òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì;

– íåðåçèäåíòàìè – ô³çè÷íèìè îñîáàìè (³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, ãðî-
ìàäÿíàìè Óêðà¿íè, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà), ùî ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ çà êîðäîíîì Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³, ÿê³ òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè.

Â³äíîñèíè öüîãî òèïó âèíèêàþòü ó âèïàäêó ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí ç ðå÷àìè,
âàëþòîþ, ö³ííîñòÿìè òà ³íøèìè ïðåäìåòàìè, ùî íàëåæàòü ¿ì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³
àáî êîðèñòóâàííÿ (ðå÷³ îñîáèñòîãî êîðèñòóâàííÿ) ³ íå ñòàíóòü ó êðà¿í³ ïðèçíà÷åííÿ
îá’ºêòàìè êóï³âë³-ïðîäàæó àáî îáì³íó.

Äî äðóãî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ìèòíèìè
îðãàíàìè Óêðà¿íè òà ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ÇÅÄ).
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16 êâ³òíÿ 1991 ðîêó “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
(ñò. 3) çàêð³ïëåíèé òàêèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ÇÅÄ: ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè;
îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ, ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå º þðèäè÷íèìè
îñîáàìè çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè, àëå ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ÿêèì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè íå çàáîðîíåíî
çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü; ñòðóêòóðí³ îäèíèö³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ òîùî); ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà. Ô³çè÷í³ îñîáè îäåðæóþòü
ñòàòóñ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íèìè
öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ òà ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ â ðîë³ ï³äïðèºìö³â çà çàêîíîì äåðæàâè,
â ÿê³é âîíè ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ àáî ãðîìàäÿíàìè ÿêî¿ âîíè º.
Þðèäè÷í³ îñîáè ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ÇÅÄ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñòàòóòíèõ
äîêóìåíò³â ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íèìè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç âèðîáíèöòâîì ³ îáì³íîì
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ÿê³ âèñòóïàþòü ó âèãëÿä³ òîâàðó.
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Îòæå, ñóòí³ñòü òðàíçèòó â öüîìó âèïàäêó ïîëÿãàº â ïåðåì³ùåíí³ ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ
òîâàð³â – ïðîäóêö³¿, ïîñëóã, ðîá³ò, ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ³íøèõ íåìàé-
íîâèõ ïðàâ, ìåòîþ ÿêîãî º ïðîäàæ (îïëàòíà ïåðåäà÷à) â êðà¿í³ ïðèçíà÷åííÿ. Ïî-
ä³áíå ïåðåì³ùåííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ âàíòàæíîþ ìèòíîþ äåêëàðàö³ºþ òèïó
“òðàíçèò”.

Ðîçá³æíîñò³ â ê³íöåâ³é ìåò³ ïåðåì³ùåííÿ àáî â ïðèçíà÷åíí³ ïåðåì³ùåííÿ
äàþòü ï³äñòàâè óìîâíî ðîçð³çíèòè äâà âèäè ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó òðàíçèòó:

– òðàíçèò ó íåòîðãîâåëüíîìó îá³ãó, íîðìàìè ÿêîãî âðåãóëüîâàíî â³äíîñèíè
ïåðøî¿ ãðóïè;

– òðàíçèò ó òîðãîâåëüíîìó îá³ãó, òîáòî ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî
ðåãóëþþòü ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ ÷åðåç ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ç ìåòîþ ïðîäàæó (îïëàòíî¿ ïåðåäà÷³) â êðà¿í³ ïðèçíà÷åííÿ.

Çà îçíàêîþ îá’ºêòà âèä³ëèìî òðàíçèò òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàëþòè,
ö³ííîñòåé, ðå÷åé.

Êëàñèô³êàö³þ òðàíçèòó ìîæíà ïðîâåñòè ³ çà âèäàìè òðàíñïîðòó ïåðåâåçåííÿ.
Òóò ðîçð³çíÿºìî òðàíçèò, ùî çä³éñíþºòüñÿ àâ³àö³éíèì, àâòîìîá³ëüíèì, çàë³çíè÷íèì,
ìîðñüêèì, ð³÷êîâèì, òðóáîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì, à òàêîæ ë³í³ÿìè åëåêòðîïåðåäà÷
[7, ñ. 70].

Çàëåæíî â³ä ñïîñîá³â òðàíñïîðòóâàííÿ ðîçð³çíÿºòüñÿ òðàíçèò ó ïðÿìîìó
àáî êîìá³íîâàíîìó ñïîëó÷åíí³. Òðàíçèò ó ïðÿìîìó ñïîëó÷åíí³ ïåðåäáà÷àº òðàíñïîð-
òóâàííÿ òîâàð³â îäíèì âèäîì òðàíñïîðòó áåç ïåðåâàíòàæåííÿ íà ³íøèé çà îäíèì
òðàíñïîðòíèì äîêóìåíòîì ïðîòÿãîì óñüîãî øëÿõó ñë³äóâàííÿ. Òðàíçèò ó êîìá³íî-
âàíîìó (çì³øàíîìó) ñïîëó÷åíí³, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíèé ç ïåðåâàíòà-
æåííÿì ç îäíîãî âèäó òðàíñïîðòó íà ³íøèé, ïåðåðîáêîþ, ñîðòóâàííÿì, ïàêóâàííÿì,
îáì³ðþâàííÿì, íàêîïè÷åííÿì òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ìèòíî-ïðàâîâèé ðåæèì “òðàíçèò” ÿê îäèí ç³ ñïåö³àëüíèõ
âèä³â ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó º ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïåðå-
ì³ùåííÿ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ì³æ äâîìà ìèòíèìè
îðãàíàìè àáî â ìåæàõ çîíè ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ìèòíîãî îðãàíó áåç áóäü-ÿêîãî
âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ï³ä
÷àñ äîñë³äæåííÿ áóëî êëàñèô³êîâàíî ìèòíî-ïðàâîâèé ðåæèì òðàíçèòó çà ð³çíèìè
êðèòåð³ÿìè. Çàëåæíî â³ä äæåðåë ïðàâà ùîäî òðàíçèòó ìîæíà óìîâíî âèä³ëèòè
ì³æíàðîäíèé òðàíçèò òà òðàíçèò, çì³ñò ÿêîãî ñòàíîâëÿòü íîðìè íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðî ìèòíó ñïðàâó. Ç îãëÿäó íà ïðèçíà÷åííÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â
òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, íåîáõ³äíî óìîâíî ðîçð³çíÿòè: òðàíçèò ó ðàìêàõ íåòîðãîâåëüíîãî
îá³ãó; òðàíçèò ó ðàìêàõ òîðãîâåëüíîãî îá³ãó. Çà îçíàêîþ îá’ºêòà òðåáà â³äîêðåìèòè
òðàíçèò òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàëþòè, ö³ííîñòåé, ðå÷åé. Çà âèäàìè òðàí-
ñïîðòó ïåðåì³ùåííÿ  âèä³ëÿºòüñÿ òðàíçèò àâ³àö³éíèì, àâòîìîá³ëüíèì, çàë³çíè÷íèì,
ìîðñüêèì, ð³÷êîâèì, òðóáîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì, à òàêîæ ë³í³ÿìè åëåêòðîïåðåäà÷.
Çàëåæíî â³ä ñïîñîá³â òðàíñïîðòóâàííÿ ðîçð³çíÿºòüñÿ òðàíçèò ó ïðÿìîìó àáî
êîìá³íîâàíîìó ñïîëó÷åíí³.

Ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè, ³ñíóº ðèçèê ïîäàëüøî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ òðàíçèò-
íèõ âàíòàæîïîòîê³â â îáõ³ä Óêðà¿íè, âòðàòè íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè. Ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè ìàþòü áóòè òàê³.

1. Ïðèñêîðåííÿ àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà. Éäåòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿
ïðî ñï³ëüíó òðàíçèòíó ïðîöåäóðó (Æåíåâà, 1987 ð.), çàáåçïå÷èâøè ñóì³ñí³ñòü
êîìï’þòåðèçîâàíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè òðàíçèòó ç íîâîþ êîìï’þòåðè-
çîâàíîþ ìèòíîþ ñèñòåìîþ NCTS (New Computerised Transit System), ùî âèêîðè-
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ñòîâóºòüñÿ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Çàçíà÷åíà ñèñòåìà äîçâîëèòü ó÷àñíèêàì ÇÅÄ
ÿê ïîäàâàòè òðàíçèòí³ äåêëàðàö³¿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, òàê ³ îòðèìóâàòè
ïîâ³äîìëåííÿ ùîäî çàâåðøåííÿ ïðîöåäóðè òðàíçèòó ³ç çàáåçïå÷åííÿì çàõîä³â
ãàðàíòóâàííÿ âíåñåííÿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ ïëàòåæ³â (ó ò.÷. ³ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â) ó
ìèòíîìó ïóíêò³ ïðîïóñêó ó ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ, ùî ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ îáñÿã³â
òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè àâòîìîá³ëüíèì, çàë³çíè÷íèì òðàí-
ñïîðòîì.

2. Ñïðèÿííÿ ïåðåêëþ÷åííþ ÷àñòèíè òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü íà á³ëüø
åêîëîã³÷í³ âèäè êîíòðåéëåðíèõ ïåðåâåçåíü, ùî âèêîíóþòüñÿ çàë³çíè÷íèì òà âîäíèì
òðàíñïîðòîì. Öüîìó ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çàâàíòàæåííÿ êîíòðåéëåðíèõ
ïîòÿã³â (“Â³ê³íã”, ZUBR). Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ïðè öüîìó º âïðîâàäæåííÿ
íàñêð³çíèõ òàðèô³â; çàïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿðíîãî ðóõó; óí³ô³êàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ
äîêóìåíò³â; ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó íà ìèòíîìó êîðäîí³.

3. Çì³öíåííÿ òðàíçèòíî¿ ðîë³ Óêðà¿íè íà ìàã³ñòðàë³ ìîðñüêèõ ÷îðíîìîðñüêèõ
ïîðò³â.

4. Ñòâîðèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, àäàïòîâàíó äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ;
ðîçøèðèòè ó÷àñòü Óêðà¿íè â ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â ì³æáàñåéíîâèõ
ç’ºäíàíü; âïðîâàäæóâàòè ãíó÷êó òàðèôíî-ö³íîâó ïîë³òèêó, çîêðåìà çä³éñíþâàòè
çàõîäè òàðèôíîãî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó òðàíçèòó (çàñòîñóâàííÿ íàñêð³çíèõ òà-
ðèô³â, òàðèôíèõ çíèæîê òîùî).

Òàêîæ, íà íàø ïîãëÿä, Óêðà¿í³ òåðì³íîâî íåîáõ³äíî ïåðåéòè äî îíîâëåííÿ
îñíîâíèõ ôîíä³â ó òðàíñïîðòí³é ãàëóç³, àëå îñòàòî÷íî íå âòðàòèòè äîõîäè â³ä
òðàíçèòó òà íå çìåíøèòè ñâ³é òðàíçèòíèé ïîòåíö³àë. Íå âàðòî çàáóâàòè ³ ïðî
êîíêóðåíö³þ ì³æ êðà¿íàìè çà òðàíçèòí³ ïîòîêè, ÿêà, ìè ââàæàºìî, º äîäàòêîâèì
ñòèìóëîì äëÿ ïðèøâèäøåííÿ ìîäåðí³çàö³¿ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ òà ¿¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè.

Âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó äîïîìîæå ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³ò÷èç-
íÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â òðàíçèòíó ãàëóçü òà âåëèê³
³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè, à òàêîæ ðîçâèòîê ôîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà.

Óêðà¿íà âòðà÷àº ïðèáóòêè â³ä ³íñòèòóö³éíî¿, òåõí³÷íî¿ òà òåõ-íîëîã³÷íî¿
íåãîòîâíîñò³ çàáåçïå÷èòè òðàíçèò ÷åðåç ñâîþ òåðèòîð³þ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.
Ïåðñïåêòèâè ïîñèëåííÿ òðàíçèòíèõ ôóíêö³é äåðæàâ³ âèìàãàþòü âèñîêî¿ ÿêîñò³,
ðåãóëÿðíîñò³ òà íàä³éíîñò³ òðàíñïîðòíèõ çâ’ÿçê³â, çáåðåæåííÿ âàíòàæ³â ³ áåçïåêè
ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â, çðîñòàííÿ øâèäêîñò³ òà çìåíøåííÿ âàðòîñò³ äîñòàâêè, òîáòî
âèñîêîãî ð³âíÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó. Òàêîæ çàëó÷åííÿ
äîäàòêîâîãî òðàíçèòó âèìàãàº çíà÷íèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü íà áóä³âíèöòâî, ðåêîí-
ñòðóêö³¿ òà ñåðâ³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ äîð³ã. Ìè ââàæàºìî, ùî â³ääà÷à â³ä çàëó÷åííÿ
äîäàòêîâèõ òðàíçèòíèõ âàíòàæîïîòîê³â áóäå çíà÷íîþ, íàñàìïåðåä, öå äîäàòêîâ³
âàëþòí³ íàäõîäæåííÿ, òàêîæ äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ òà áóäå
ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó.
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ÖÈÂ²ËÜÍÅ  ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 347

Ë.À. Ìóçèêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÐÎÑ²ÉÑÜÊÀ ÎÊÓÏÀÖ²ß É ÀÍÅÊÑ²ß ÊÐÈÌÓ 2014 ÐÎÊÓ:
ÏÐÎÁËÅÌÈ ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíí³ ç íàñë³äêàìè àãðåñ³¿ ÐÔ ïðîòè
Óêðà¿íè. Àêòóàë³çîâàíî ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê ³ ðîçì³ðè â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ
çáèòê³â íàø³é äåðæàâ³ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàì ó çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâèìè ä³ÿìè Ðîñ³¿. Çà-
ïðîïîíîâàí³ ìîæëèâ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì ó êîíòåêñò³ ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè, ó òîìó ÷èñë³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Öå, çîêðåìà, ïèòàííÿ
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè òà óêðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ïðàâîâîãî çàõèñòó êóëüòóðíèõ
ö³ííîñòåé íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òèêà, ïðàâîâà ïîë³òèêà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîñëåäñòâèÿìè àãðåññèè
ÐÔ ïðîòèâ Óêðàèíû. Àêòóàëèçèðîâàí âîïðîñ î ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ
íàíåñåííîãî óùåðáà íàøåé ñòðàíå è åå ãðàæäàíàì â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåéñòâèÿìè
Ðîññèè. Ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì â êîíòåêñòå
ïðàâîâîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Óêðàèíû. Ýòî,
â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Óêðàèíû, ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí Óêðàèíû è óêðàèíñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå
ïðàâîâîé çàùèòû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé íà âðåìåííî îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà, îòâåòñòâåííîñòü.

Paper analyzes the problems associated with the consequences of the aggression
of Russia against Ukraine. Àêòóàëèçèðîâàí âîïðîñ î ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ
íàíåñåííîãî óùåðáà íàøåé ñòðàíå è åå ãðàæäàíàì â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåéñòâèÿìè
Ðîññèè. The issue of the order and size of redress of our state and its citizens in
connection with military actions of Russia is actualized. The possible solutions to these
problems in the context of legal policy, including civil policy of Ukraine are suggested,
in particular, the issues of human rights, property rights of Ukraine, private property of
citizens of Ukraine and Ukrainian legal entities, legal protection of cultural property on
occupied territory.

Keywards: policy, legal policy, civil legal policy, responsibility.

Òåïåð³øíÿ àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿ ùîäî Óêðà¿íè íå º ÷èìîñü íîâèì, öå – áàãàòîñòîë³òíÿ,
ãåíåòè÷íî çàêàðáîâàíà ¿¿ ãåîïîë³òè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü. Â³çüì³ìî äëÿ ïðèêëàäó
â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè ó Ãðóç³¿, ×å÷í³, Íàã³ðíîìó Êàðàáàñ³, çâåðõíº ñòàâëåííÿ
“ñòàðøîãî áðàòà” äî Óêðà¿íè. Ïî÷àòîê 2014 ð. ñòàâ ÷åðãîâèì ïðîäîâæåííÿì öèêë³÷-
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íîãî ðóõó Ðîñ³¿, ³ íàâ³òü íå ïî ñï³ðàë³, à ïî çàìêíóòîìó êîëó. Ñâîãî ÷àñó Ã. Ãåãåëü
âëó÷íî çàçíà÷èâ: ³ñòîð³ÿ íàñ â÷èòü ëèøå òîìó, ùî í³÷îìó íå â÷èòü. Íàñòàâ ÷àñ äëÿ
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè çì³íèòè öþ òåíäåíö³þ ³ â³äñòîÿòè ñâîþ çåìëþ,
ñâî¿ ïðàâà, íàö³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü ³ â³äíîâèòè ñïðàâåäëèâ³ñòü. Òîìó íèí³ íå
ïîòð³áíî ðîçì³ðêîâóâàòè, íàñê³ëüêè ðåàëüí³ ÷è íåðåàëüí³ ò³ ÷è ³íø³ ñïîñîáè çà-
õèñòó íàøèõ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Íåîáõ³äíî ä³ÿòè àêòèâíî ó íàïðÿì³
çàõèñòó òà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåííîãî ñòàíîâèùà, à ç ïîçèö³é ïóáë³÷íèõ ãàëóçåé
ïðàâà – ïîêàðàòè âèííèõ. Äëÿ öüîãî âàðòî çàä³þâàòè âñ³ ìîæëèâ³ íàö³îíàëüí³ òà
ì³æíàðîäí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îêðåñëåííÿ êîëà ïðîáëåì, ùî âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç îêóïàö³ºþ
òà àíåêñ³ºþ Êðèìó Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ó 2014 ð. ³ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ
øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.

Íà æàëü, çàçíà÷åíèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíà óâàãà
ç áîêó â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â. Çîêðåìà, â³äñóòí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ùîäî ðîñ³éñüêî¿
àíåêñ³º¿ Êðèìó òà ¿¿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ó êîíòåêñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Ïåðøèì ñóòòºâèì êðîêîì ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿, ùî
âèíèêëà â Êðèìó ï³ñëÿ éîãî àíåêñ³¿, ñë³ä âèçíàòè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð. (äàë³ – Çàêîí â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð.) [1].
Î÷åâèäíî, â³í ñòàâ êîíöåïòóàëüíîþ â³äïîâ³ääþ íà ÷èñëåíí³ âèêëèêè, àäðåñîâàí³
æèòåëÿì Êðèìó, ³íøèì ñï³ââ³ò÷èçíèêàì òà âëàä³: ùî áóäå ç óêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿí-
ñòâîì êðèì÷àí, âëàñí³ñòþ, çàáëîêîâàíèìè áàíê³âñüêèìè çàîùàäæåííÿìè, ïåíñ³ÿìè,
îñâ³òîþ, äîêóìåíòàìè? ßê äàë³ æèòè? Øêîäà, ùî â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
“Ïðî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà – 2020” â³ä  2 ñ³÷íÿ 2015 ð. [2] â³äñóòíº
íàâ³òü çãàäóâàííÿ ïðî Êðèì; çàãàëîì íå ïðèä³ëåíà óâàãà ïðàâîâ³é ïîë³òèö³ ÿê íà-
ïðÿìó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî 7 æîâòíÿ 2015 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ
Çàêîí [3], ó ÿêîìó äàòîþ ïî÷àòêó òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿ Êðèìó âèçíàíî 20 ëþòîãî
2014 ð. Òîìó ö³ºþ äàòîþ íå ñë³ä ââàæàòè äàòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ðåçîëþö³ºþ
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ïðî ï³äòðèìêó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè â³ä
27 áåðåçíÿ 2014 ð. [4].

Âàæëèâèì ïîëîæåííÿì Çàêîíó â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð. º îêðåñëåííÿ ìåæ
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ òà ¿¿ îñîáëèâîãî ñòàòóñó – öå:

1) ñóõîïóòíà òåðèòîð³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ,
âíóòð³øí³ âîäè Óêðà¿íè íà öèõ òåðèòîð³ÿõ;

2) âíóòð³øí³ ìîðñüê³ âîäè ³ òåðèòîð³àëüíå ìîðå Óêðà¿íè íàâêîëî Êðèìñüêîãî
ï³âîñòðîâà, òåðèòîð³ÿ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè âçäîâæ
óçáåðåææÿ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà òà ïðèëåãëîãî äî óçáåðåææÿ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó Óêðà¿íè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè;

3) ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð íàä çàçíà÷åíèìè òåðèòîð³ÿìè (ñò. 3).
Îòæå, óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå âèçíà÷àº ÿê òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ

ñõ³äí³ îáëàñò³ Óêðà¿íè, äå ïðîâîäèòüñÿ ÀÒÎ. Õî÷à äå-ôàêòî öÿ òåðèòîð³ÿ òàêîæ
º òèì÷àñîâî îêóïàâîíîþ ÐÔ. Òàêà ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ôåíîìåíîì
ã³áðèäíî¿ â³éíè; çàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ êîðåêòèâ ó â³ò÷èçíÿíîìó
çàêîíîäàâñòâ³.

Ïðèìóñîâå àâòîìàòè÷íå íàáóòòÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå âèçíàºòüñÿ
Óêðà¿íîþ òà íå º ï³äñòàâîþ äëÿ âòðàòè ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè” (÷. 4 ñò. 5). Îòæå,
íàáóòòÿ êðèì÷àíàìè ãðîìàäÿíñòâà êðà¿íè-àãðåñîðà, ùî ôàêòè÷íî â³äáóëîñÿ â
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àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ íà òåðèòîð³¿ àíåêñîâàíîãî ï³âîñòðîâà, Óêðà¿íà íå âèçíàº,
à êðèì÷àí ³ äàë³ ñïðèéìàº ÿê ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Óêðà¿íà òàêîæ íå âèçíàº
íîâîóòâîðåíèõ òàì äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³, ÿê
ðåçóëüòàò, áóäü-ÿêèõ âèäàíèõ íèìè àêò³â. Öå, çîêðåìà, îçíà÷àº, ùî æîäíèìè
äîêóìåíòàìè, îòðèìàíèìè íà ï³âîñòðîâ³ (íàïðèêëàä, ñâ³äîöòâàìè ïðî íàðîäæåííÿ
÷è øëþá, ïàñïîðòàìè òîùî), êðèì÷àíè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íå ìîæóòü ñêîðè-
ñòàòèñÿ. Àíàë³çîâàíèé Çàêîí ìàº ïîë³òèêî-ïðàâîâèé, çíà÷íîþ ì³ðîþ – äåêëàðàòèâ-
íèé õàðàêòåð ³ íå âèð³øóº çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîáëåì ïî ñóò³. Ïðîòå òàêèé Çàêîí
ïîòð³áåí, éîãî ïðèéíÿòòÿ çóìîâëåíî íå ëèøå çàõèñòîì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, à
é ïîðóøåííÿìè Ðîñ³ºþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó.

Îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ æèëèõ ïðèì³ùåíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿, óêðà¿íñüêèìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè òà ïðàâîîõîðîíöÿìè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ Çàêîíîì â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð. (ñò. 15). Òàê, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîõîäèëè ñëóæáó íà òåðèòîð³¿ ÀÐÊ ³ ì. Ñåâàñòîïîëÿ, òà ÷ëåíè ¿õ
ñ³ìåé ìàþòü ïðàâî íà ïðèâàòèçàö³þ æèëèõ ïðèì³ùåíü äëÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ,
â³äîì÷èõ æèëèõ ïðèì³ùåíü, ñëóæáîâèõ æèëèõ ïðèì³ùåíü òà æèëèõ ïðèì³ùåíü
ó ãóðòîæèòêàõ, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ÀÐÊ òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ, îòðèìàíèõ íè-
ìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, â ÿêèõ âîíè ïðîæèâàëè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2014 ð.
Îäíàê ðåàë³çóâàòè íàâåäåíó íîðìó Çàêîíó íèí³ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Íàâ³òü
á³ëüøå òîãî, ó Êðèìó íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè çàõîïëåííÿ ñëóæáîâèõ êâàðòèð,
äå æèëè àáî ùå æèâóòü ñ³ì’¿ óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Â³äîìî ïðèíàéìí³
ïðî 10 òàêèõ ôàêò³â ó ì³ñòàõ Ñ³ìôåðîïîë³, Êåð÷³, Ñåâàñòîïîë³ [5].

Çàêîí â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð. ó ñò. 12 çì³íþº òåðèòîð³àëüíó ï³äñóäí³ñòü ñóäîâèõ
ñïðàâ, ï³äñóäíèõ ñóäàì, ðîçòàøîâàíèì íà òåðèòîð³¿ Êðèìó òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ. ×à-
ñîì âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ, àäæå âèêîíàòè ð³-
øåííÿ óêðà¿íñüêèõ ñóä³â íà òåðèòîð³¿ Êðèìó íàðàç³ íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ëåã³òèìí³
ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ï³âîñòðîâà íå ä³þòü, à ò³, ùî ä³þòü, íå íàëåæàòü äî
þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó, çîêðåìà, òàê³ öèâ³ëüí³ ñïðàâè çà ïîçîâàìè:
• ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó íåðóõîìîãî ìàéíà â Êðèìó;
• ïðî ñòÿãíåííÿ àë³ìåíò³â ç ìåøêàíöÿ ï³âîñòðîâà, ÿêèé îòðèìàâ ïàñïîðò

ãðîìàäÿíèíà ÐÔ;
• ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè ñïàäêîºìöÿìè;
• äî ïåðåâ³çíèê³â çà ïîçîâàìè, ùî âèíèêàþòü ç äîãîâîð³â ïåðåâåçåííÿ âàí-

òàæ³â, ïàñàæèð³â, áàãàæó, ïîøòè.
Âèêîíàííÿ òàêèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ìîæëèâå, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîä-

íèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ì³æ Ðîñ³ºþ òà Óêðà¿íîþ. Òîáòî, ÿêùî ñóä Óêðà¿íè (â
öèâ³ëüí³é, ãîñïîäàðñüê³é ÷è êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³) ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, ÿêå ï³äëÿãàº
âèêîíàííþ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè, ñòÿãóâà÷ ìîæå  çâåðíóòèñÿ äî êîìïåòåíòíîãî
îðãàíó ö³º¿ äåðæàâè ç êëîïîòàííÿì ïðî ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ.
Òàê, Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó òà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ
òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ïðèéíÿòà â ì. Ì³íñüêó 22 ñ³÷íÿ 1993 ð. [6], ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, âèíåñåíèõ ó öèâ³ëüíèõ ³
ñ³ìåéíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ âèðîê³â ó ÷àñòèí³ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó. Êîíâåíö³ÿ ä³º íà
òåðèòîð³¿ ÑÍÄ, çîêðåìà â Àçåðáàéäæàí³, Á³ëîðóñ³, Â³ðìåí³¿, Êàçàõñòàí³, Êèðãèç-
ñòàí³, Ìîëäîâ³, Òàäæèêèñòàí³, Òóðêìåíèñòàí³, Óçáåêèñòàí³ òà, çâè÷àéíî, Ðîñ³¿.
Îòæå, íà òåðèòîð³¿ ñï³âäðóæíîñò³ çàñòîñîâóþòüñÿ îäíàêîâ³ ïðàâèëà ùîäî âèçíàííÿ
³ âèêîíàííÿ ð³øåíü, âèíåñåíèõ ñóäàìè îäí³º¿ ç öèõ äåðæàâ, íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ.
Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà çàçíà÷åíó Êîíâåíö³þ 10 ëèñòîïàäà 1994 ð. Òàêîæ ó 1992 ð.
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Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Óãîäè ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çä³éñíåííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ-ó÷àñíèöÿõ Ì³íñüêî¿ êîíâåíö³¿
ãîñïîäàðñüê³ ñïîðè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ³çîëüîâàíî â³ä öèâ³ëüíèõ, òîìó, çàçâè÷àé,
ï³ä òåðì³íîì “öèâ³ëüí³ ñïðàâè” ðîçóì³þòü ³ “ãîñïîäàðñüê³ ñïðàâè” òà, â³äïîâ³äíî,
ïðàâîâà äîïîìîãà ùîäî öèâ³ëüíèõ ñïðàâ âêëþ÷àº â ñåáå é ãîñïîäàðñüê³ ñïðàâè.
Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â ÐÔ ïðî âèêî-
íàííÿ òàêèõ ð³øåíü óêðà¿íñüêèõ ñóä³â ôàêòè÷íî ñâ³ä÷èòèìå ïðî âèçíàííÿ þðèñ-
äèêö³¿ ÐÔ íà òåðèòîð³¿ Êðèìó. Òîìó âàðòî äîáðå çâàæèòè âñ³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè,
ïåðø í³æ âèêîðèñòîâóâàòè öåé ìåõàí³çì çàõèñòó ñâîãî ïðàâà ÷è ³íòåðåñó.

Çì³íèëè òåðèòîð³àëüíó ï³äñóäí³ñòü òàêîæ ³ ñóäè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â çîí³
ÀÒÎ. Òàê, 12 ñåðïíÿ 2014 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ òà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîâåäåííÿì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿” [8], ÿêèé ³ âèçíà÷èâ îñîáëèâîñò³ ³ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íà
ôàêòè÷íî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Ñõîäó Óêðà¿íè.

Â³äðàçó ï³ñëÿ àíåêñ³¿ Êðèìó ïñåâäîâëàäà ðîçïî÷àëà ìàñîâî íàö³îíàë³çîâóâàòè
òà ïðèìóñîâî âèëó÷àòè ìàéíî ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, à çãîäîì – àêòèâíî âèäàâàòè
àêòè ç ìåòîþ “óçàêîíèòè” ðåéäåðñüê³ çàõîïëåííÿ íà ï³âîñòðîâ³. Çîêðåìà, íà îñîáëèâó
óâàãó çàñëóãîâóþòü òàê³ “íîðìàòèâí³ àêòè”: ïîñòàíîâà “Äåðæàâíî¿ ðàäè Ðåñïóáë³êè
Êðèì” “Ïðî íàö³îíàë³çàö³þ ìàéíà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é àãðîïðîìèñ-
ëîâîãî êîìïëåêñó, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 26 áåðåçíÿ
2014 ð.; “Çàêîíè “Ðåñïóáë³êè Êðèì”: “Ïðî ñêàðáíèöþ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 30
ëèïíÿ 2014 ð.; “Ïðî óïðàâë³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ Ðåñïóáë³êè
Êðèì” â³ä 30 ëèïíÿ 2014 ð.; “Ïðî íàäðà” â³ä 30 ëèïíÿ 2014 ð.; “Ïðî îñîáëèâîñò³
âèêóïó ìàéíà â Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” â³ä 8 ñåïíÿ 2014 ð.; “Ïðî íàäàííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é àáî ìóí³öèïàëüí³é âëàñíîñò³, òà äåÿê³ ïè-
òàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí” â³ä 15 ñ³÷íÿ 2015 ð.; “Çàêîí ì. Ñåâàñòîïîëÿ” “Ïðî êî-
ëèøíþ äåðæàâíó âëàñí³ñòü Óêðà¿íè ³ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ³íâåíòàðèçàö³¿, óïðàâ-
ë³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñí³ñòþ ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ” â³ä 24 êâ³òíÿ 2014 ð.;
ïîñòàíîâà “Ðàäè ì³í³ñòð³â Ðåñïóáë³êè Êðèì” “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó
ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâ àáî çàâåðøåííÿ îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íà
òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 2 âåðåñíÿ 2014 ð.

² õî÷à â öèõ “íîðìàòèâíèõ àêòàõ” ïåðåäáà÷åíî, ùî “óðÿä” áóäå âèïëà÷óâàòè
êîìïåíñàö³þ, ó âèïàäêàõ íàö³îíàë³çàö³¿ òà ïðèìóñîâîãî âèêóïó, ïîêè ùî ïðî
ôàêòè òàêî¿ êîìïåíñàö³¿ í³÷îãî íå â³äîìî.

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíèõ àêò³â áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ íàö³îíàë³çóâàòè ó
âëàñí³ñòü Êðèìó ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè, ³íøå ìàéíî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ðîçòàøîâàíîãî íà òåðèòîð³¿ “Ðåñïóáë³êè
Êðèì”. “Óðÿä Êðèìó” ìàº ïðàâî êîíô³ñêàö³¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ “çàáåçïå÷óâàòè
ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³”. Ö³êàâî, ùî ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ “Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Ðåñïóáë³êè Êðèì” ïðî âèêóï íåðóõîìîãî ìàéíà, òàêå
ìàéíî ï³äëÿãàº âèêóïó òà ïåðåõîäèòü ó âëàñí³ñòü ðåñïóáë³êè, ïðè öüîìó âëàñíèê
ìàéíà, ÿêå ï³äëÿãàº âèêóïó, ìîæå áóòè ïîâ³äîìëåíèé ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ùî-
äî âèêóïó øëÿõîì ïóáë³êàö³¿ ïðî öå â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (!).

Âîäíî÷àñ íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç ïîçèö³ºþ Î. Ïàë³ÿ, ÿêèé ââàæàº, ùî çà-
çíà÷åí³ “íîðìàòèâí³ àêòè” “êðèìñüêî¿ âëàäè” ïðèéíÿòî âñóïåðå÷ çàêîíîäàâñòâó
ÐÔ. Íà éîãî äóìêó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 71 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ äî êîìïåòåíö³¿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ (à íå ¿¿ ñóá’ºêò³â) â³äíåñåíî öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî. Òîáòî âèçíà÷åííÿ
ï³äñòàâ òà ïðîöåäóðè ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ìàº âñòàíîâëþâàòèñÿ íà ð³âí³
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à íå ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ (“Ðåñïóáë³êè Êðèì”) [9].
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Ä³éñíî, ï. “ä” ñò. 71 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ âèçíà÷àº âèêëþ÷íó êîìïåòåíö³þ ÐÔ ùîäî
ïèòàíü ôåäåðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Îäíàê “âëàñí³ñòü Ðåñïóáë³êè Êðèì”
(â³äïîâ³äíî äî ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà) – öå ³íøèé âèä äåðæàâí¿ âëàñíîñò³ –
ðåã³îíàëüíà âëàñí³ñòü (âëàñí³ñòü ñóá’ºêòà Ôåäåðàö³¿). Òîìó, ç ïîçèö³¿ ðîñ³éñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, êðèìñüêà “âëàäà” íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷å-
íèõ ïèòàíü âëàñíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî òà
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà âñÿ öÿ “íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü” º íåçàêîííîþ ³ ãðóáî ïîðóøóº
ïðàâà ëþäèíè (çîêðåìà, Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ñò. ñò. 9, 11 Çàêîíó â³ä 15 êâ³òíÿ
2014 ð.).

Òàê,  ó ñò. 9 Çàêîíó â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð. çàçíà÷àºòüñÿ, ùî áóäü-ÿê³ îðãàíè,
¿õ ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü
ââàæàþòüñÿ íåçàêîííèìè, ÿêùî ö³ îðãàíè àáî îñîáè ñòâîðåí³, îáðàí³ ÷è ïðèçíà÷åí³
ó ïîðÿäêó, íå ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì. Òàêîæ áóäü-ÿêèé àêò (ð³øåííÿ, äîêóìåíò),
âèäàíèé òàêèìè îðãàíàìè òà/àáî îñîáàìè, º íåä³éñíèì ³ íå ñòâîðþº ïðàâîâèõ íà-
ñë³äê³â. Òàêèì ÷èíîì, ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ çà ð³øåííÿì îðãàí³â, ÿê³
ôàêòè÷íî çä³éñíþþòü âëàäí³ ôóíêö³¿ â Êðèìó (â òîìó ÷èñë³ é â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ
“ñóä³â Êðèìó”), çã³äíî ç óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì º íåçàêîííèìè ³ íå ïîðîä-
æóþòü òèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ïðî ÿê³ â íèõ éäåòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 öüîãî Çàêîíó íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ ïðàâî
âëàñíîñò³ îõîðîíÿºòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Çà äåðæàâîþ Óêðà¿íà,
Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³ íà
íåðóõîìå ìàéíî, âêëþ÷àþ÷è çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿.

Ïðè öüîìó ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³ íà
íåðóõîìå ìàéíî, âêëþ÷àþ÷è çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî çíàõîäèòüñÿ íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ (ÿêùî âîíî íàáóòå â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè) çáåð³ãàºòüñÿ
çà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, íåçàëåæíî â³ä íàáóòòÿ íèìè ñòàòóñó á³æåíöÿ ÷è ³íøîãî
ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè.

Ïîðÿäîê íàáóòòÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî, ÿêå
çíàõîäèòüñÿ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè çà ìåæàìè òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿. ßêùî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèì
ðåºñòðàòîðîì ïîâíîâàæåíü ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå
ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ º íåìîæëèâèì, îðãàí
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Áóäü-ÿêèé ïðàâî÷èí ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿêèé â÷èíÿºòüñÿ íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, â÷èíåíèé ç ïîðó-
øåííÿì ïîëîæåíü óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ââàæàºòüñÿ íåä³éñíèì ç ìîìåíòó
â÷èíåííÿ ³ íå ñòâîðþº þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, êð³ì òèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî íåä³é-
ñí³ñòþ.

Îêðåìî íàãîëîøóºòüñÿ, ùî çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³í-
ø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè
¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, ÿê³ º
îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, â³éñüêîâå ìàéíî, ìàéíî äåðæàâíèõ
îðãàí³â, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òèì÷à-
ñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ ³ º âëàñí³ñòþ äåðæàâè Óêðà¿íà, íå ìîæóòü ïåðåõîäèòè
ó âëàñí³ñòü ³íøèõ äåðæàâ, þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á â ³íøèé ñïîñ³á, í³æ
ïåðåäáà÷åíèé çàêîíàìè Óêðà¿íè.
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Íàòîì³ñòü íîâå “çàêîíîäàâñòâî” Êðèìó âèçíà÷àº ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³
ó êàðäèíàëüíî ³íøèé ñïîñ³á. Òàê, ñêàðáíèöþ Êðèìó, çîêðåìà, ñêëàäàþòü çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, ùî ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî ïå-
ðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ÐÔ, ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ
îñ³á. Ïðî âëàñí³ñòü äåðæàâè Óêðà¿íà, ¿¿ ãðîìàäÿí òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä –
æîäíîãî ñëîâà. ²íøèé àêò âèçíà÷àº, ùî íàäðà Êðèìó ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
âëàñíîñò³ ³ íàëåæàòü äî ñï³ëüíîãî â³äàííÿ ÐÔ ³ “Ðåñïóáë³êè Êðèì”. Ïðè öüîìó
äîáóò³ ³ç íàäð êîðèñí³ êîïàëèíè òà ³íø³ ðåñóðñè íà òåðèòîð³¿ Êðèìó çà óìîâàìè
ë³öåíç³¿ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó ôåäåðàëüí³é âëàñíîñò³, âëàñíîñò³ “Ðåñïóáë³êè Êðèì”,
ìóí³öèïàëüí³é, ïðèâàòí³é òà ³íøèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³. Îäíàê æîäíèé “íîðìàòèâíèé
àêò” íå ðîçêðèâàº, ÿê³ ³íø³ ôîðìè âëàñíîñò³ ìîæóòü ôóíêö³îíóâàòè â Êðèìó.
Íàâðÿä ÷è éäåòüñÿ ïðî âëàñí³ñòü Óêðà¿íè.

Ñåðåä ³íøèõ, ó êðèìñüêèõ “íàðîäîâëàäö³â” çâó÷àëà ïðîïîçèö³ÿ çàñòîñîâóâàòè
íîðìó ïðî “íåñóìë³íí³ñòü âëàñíèêà” ùîäî óñòàíîâ, âëàñíèêàìè ÿêèõ º æèòåë³
êîíòèíåíòàëüíî¿ Óêðà¿íè. Òàê, ãîëîâà êðèìñüêîãî îñåðåäêó ïàðò³¿ “Êîìóí³ñòè
Ðîñ³¿” Ë. Ãðà÷ îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü ïðîäîâæåííÿ “íàö³îíàë³çàö³¿” òèì, ùî â
Ñåâàñòîïîë³ ðîçòàøîâàíî áåçë³÷ “ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ çàâîä³â òà ³íøèõ óñòàíîâ,
ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ ìàº çàãàëüíîäåðæàâíèé ðîçìàõ”, ïðè òîìó, ùî âëàñíèêè
á³ëüøîñò³ ç íèõ ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îòæå, “íå ìàþòü
ïðàâà âïëèâàòè íà äåðæàâíó ïîë³òèêó â ãàëóç³ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³”. Çà ñëîâàìè
“íîâîíàâåðíåíîãî” ïîë³òèêà, ïèòàííÿ ïåðåõîäó çàâîä³â ³ ôàáðèê ó äåðæàâíó âëàñ-
í³ñòü íåîáõ³äíî âèâåñòè “íà öèâ³ë³çîâàíèé ð³âåíü”: ð³øåííÿ ïîâèííà ïðèéìàòè
ñóäîâà ã³ëêà äåðæàâíî¿ âëàäè, à íå çàêîíîäàâ÷à ÷è âèêîíàâ÷à, ùî ïîì³òíî óñêëàäíèòü
óêðà¿íñüêèì òà ³íøèì ³íîçåìíèì âëàñíèêàì ìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ ¿õ âëàñíîñò³
[10, ñ. 34].

 Ç ìîìåíòó àíåêñ³¿ Êðèìó Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ³ äîíèí³ â³äáóâàºòüñÿ
áåçïðåöåäåíòíà íàö³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ñàìîïðîãîëîøåíîþ
âëàäîþ çà ï³äòðèìêè ³ ñõâàëåííÿ öèõ ä³é êåð³âíèöòâîì ÐÔ.

Íàðàç³ â Êðèìó ä³þòü: à) óêðà¿íñüê³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ áóëè íåçà-
êîííî íàö³îíàë³çîâàí³ “êðèìñüêîþ âëàäîþ”; á) ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ïåðåðåºñòðîâàí³
â Óêðà¿í³, àëå ïðîäîâæóþòü ïðàöþâàòè â Êðèìó; â) ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü
ñïðîáè ðåºñòðàö³¿ ³ â ÐÔ, ³ â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ñòàòè ðåçèäåíòàìè äâîõ êðà¿í.

Íà ñüîãîäí³ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ ïðàöþþòü â³äïîâ³äíî
äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ó Êðèìó ïðàêòè÷íî íå çàëèøèëîñÿ. Àäæå þðèäè÷í³
îñîáè, ÿê³ äî 1 áåðåçíÿ 2015 ðîêó íå ïðîéøëè ïåðåðåºñòðàö³þ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³¿, ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿
ÐÔ ³ ï³äëÿãàþòü ë³êâ³äàö³¿. Öÿ âèìîãà âèïëèâàº ³ç ÷. 19 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó
ÐÔ “Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ ÷àñòèíè ïåðøî¿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”
â³ä 30 ëèñòîïàäà 1994 ð. (ó ðåäàêö³¿ â³ä 31 ãðóäíÿ 2014 ð.), äå, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ áóëè çàðåºñòðîâàíí³ íà òåðèòîð³¿ “Ðåñïóáë³êè Êðèì” çîáî-
â’ÿçàíí³ çä³éñíèòè ïåðåðåºñòðàö³þ â³äïîâ³äíî äî ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà (äëÿ
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é öåé òåðì³í áóëî çãîäîì ïðîäîâæåíî äî 1 ñ³÷íÿ 2016 ð.). Ïðè
öüîìó óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî, ùî íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ áóäü-ÿêà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ï³äëÿãàº äåðæàâíîìó
ðåãóëþâàííþ (ë³öåíçóâàííÿ, îòðèìàííÿ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, ñåðòèô³êàö³ÿ òà
³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³), ââåçåííÿ òà/àáî âèâåçåííÿ òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ,
îðãàí³çàö³ÿ çàë³çíè÷íèõ, àâòîìîá³ëüíèõ, ìîðñüêèõ, ð³÷êîâèõ, ïîðîìíèõ, ïîâ³òðÿíèõ
ñïîëó÷åíü.

Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³ñëÿ àíåêñ³¿ Êðèìó
Ðîñ³ÿ íåçàêîííî íàö³îíàë³çóâàëà ïîíàä 400 óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ 18 ãàçîâèõ
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ðîäîâèù. Â³äïîâ³äíî äî ³íôîðìàö³¿ Äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ç
áåðåçíÿ äî ãðóäíÿ 2014 ðîêó 677 þðèäè÷íèõ îñ³á çì³íèëè ì³ñöå ðåºñòðàö³¿ ç òå-
ðèòîð³¿ ÀÐÊ íà òåðèòîð³þ ³íøîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïåðåðåºñòðóâàëàñÿ â Êèºâ³ (182), Õåðñîíñüê³é (142) ³ Ìèêîëà¿âñüê³é
(114) îáëàñòÿõ [11].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòâîðåííÿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè “Êðèì” òà ïðî
îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè” â³ä 12 ñåðïíÿ 2014 ð. [12] ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çì åâàêóàö³¿ á³çíåñó ³ç
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðîïèñàíèé ó ñò. 15. Òàê, áóäü-ÿê³é
þðèäè÷í³é îñîá³ – ðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ÿêà çì³íþº (çì³íèëà) ñâîº ì³ñöåçíàõîäæåííÿ
³ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ íà ³íøó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ñïèñóºòüñÿ ïî-
äàòêîâèé áîðã, ñóìè ðîçñòðî÷åíèõ (â³äñòðî÷åíèõ) ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà áóäü-
ÿêèìè ïîäàòêàìè (çáîðàìè, îáîâ’ÿçêîâèìè ïëàòåæàìè), ùî âèíèêëè ç ìîìåíòó
òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿, íàäàþòüñÿ ³íø³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ãàðàíò³¿ òà ïåðåäáà÷àþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ïðàâ çà ö³ííèìè ïàïåðàìè åì³òåíò³â íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

“Çì³íþº” âëàñíèê³â ³ êîìóíàëüíå ìàéíî. Ó ïåðåë³êó äî ðîçïîðÿäæåííÿ òàê
çâàíî¿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî ïðèéíÿòòÿ ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü
Ðåñïóáë³êè Êðèì ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â êîìóíàëüíèõ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ
³ îðãàí³çàö³é” [13] íàâåäåíî 84 îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Öèì ñàìèì îðãàíîì
áóëè âèäàí³ ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî ïðèéíÿòòÿ â äåðæàâíó âëàñí³ñòü Ðåñïóáë³êè
Êðèì òåðèòîð³àëüíèõ öåíòð³â ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ (íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã)” â³ä 11 ëèñòîïàäà 2014 ð. [14] òà “Ïðî ïðèéíÿòòÿ ìàéíà äî äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 31 áåðåçíÿ 2015 ð. [15]. Çàçíà÷åíèìè “äîêóìåíòàìè”
ïîâí³ñòþ í³âåëþºòüñÿ òà ðóéíóºòüñÿ ðåæèì ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà
òåðèòîð³¿ Êðèìó, ÷èì çàâäàíî çíà÷íî¿ øêîäè ìàòåð³àëüíèì ³íòåðåñàì â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Êðèìó.

Íàâåäåìî ëèøå äåê³ëüêà ãó÷íèõ ïðèêëàä³â íåçàêîííî¿ íàö³îíàë³çàö³¿ íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿. Òàê, Ïðîêóðàòóðîþ ÀÐ Êðèì, ÿêà íèí³ ïðàöþº
íà òåðèòîð³¿ Õåðñîíñüêî¿ îáë., â³äêðèòî êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ çà ôàêòîì
íàö³îíàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî äèòÿ÷îãî öåíòðó “Àðòåê”. Íàö³îíàë³çàö³ÿ â³äáóëàñÿ
âåñíîþ 2014 ð. íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ “Ðàäè ì³í³ñòð³â Êðèìó” ïðî ïåðåäà÷ó ðóõîìîãî
³ íåðóõîìîãî ìàéíà “Àðòåêà” äî ôåäåðàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÐÔ. Çàãàëîì – öå ïîíàä
200 áóä³âåëü òà ñïîðóä [16]. 27 ëþòîãî 2015 ð. òàê çâàíà Äåðæðàäà Êðèìó îãîëîñèëà
âëàñí³ñòþ ðåñïóáë³êè ÏÀÒ “Óêðòåëåêîì”, à òàêîæ êðèìñüêå ìàéíî êîìïàí³¿
“Êè¿âñòàð” ³ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ãðóïè “Âåãà”. Ï³ä êîíòðîëü ñàìîïðîãîëîøåíî¿
âëàäè ïåðåéøëî ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî ÏÀÒ “Óêðòåëåêîì”, à òàêîæ àêòèâè, ó
òîìó ÷èñë³ íåìàòåð³àëüí³, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà áàëàíñîâîìó îáë³êó êîìïàí³¿. “Êðèìñüêà
âëàäà” ïîÿñíèëà ñâîº ð³øåííÿ òèì, ùî “Óêðòåëåêîì” ïðîäîâæóâàâ âåñòè ä³ÿëüí³ñòü
çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, íå ïåðåðåºñòðóâàâñÿ çã³äíî ç ðîñ³éñüêèìè çàêîíàìè
³ íå îòðèìàâ ë³öåíç³þ, òàêîæ í³áèòî áóëà âèÿâëåíà “âðåäîíîñíàÿ ïðîãðàììà”, ÿêà
ïîâèííà áóëà 11 ëþòîãî â³äêëþ÷èòè ïîâí³ñòþ áàçó äàíèõ àáîíåíò³â ³ ôàêòè÷íî çà-
ëèøèòè Êðèì áåç çâ’ÿçêó”. Çà äàíèìè Êè¿âñòàðó, ¿õ ìåðåæà â Êðèìó îö³íþºòüñÿ
â $ 13 ìëí.

Òàêîæ áóëè íàö³îíàë³çîâàí³: ï³äïðèºìñòâà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó
(ÏÀÒ “×îðíîìîðíàôòîãàç”, êðèìñüê³ àêòèâè ÏÀÒ “Óêðòðàíñãàç” ³ ÄÀÒ “Ôåîäî-
ñ³éñüêå ï³äïðèºìñòâî ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàôòîïðîäóêòàìè”; êîìïàí³ÿ ÄÒÅÊ “Êðèì-
åíåðãî”); ï³äïðèºìñòâà ³ ¿õ àêòèâè ó òðàíñïîðòí³é ³íôðàñòðóêòóð³ (Ñ³ìôåðîïîëüñü-
êèé àåðîïîðò òà àåðîäðîì “Áåëüáåê” ï³ä Ñåâàñòîïîëåì; àâòîâîêçàëè “Ñ³ìôåðîïîëü”,
“ßëòà”, “Êåð÷”, “Àëóøòà”, 58 àâòîñòàíö³é, ìàéñòåðí³ ³ êâèòêîâ³ êàñè; ï³äïðèºìñòâî
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“Êåð÷åíñüêà ïîðîìíà ïåðåïðàâà” ³ ìîðñüê³ ïîðòè â Êåð÷³, Ôåîäîñ³¿, ªâïàòîð³¿ òà
ßëò³); àãðîñåêòîð – ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó, à òàêîæ ò³, ùî âõîäÿòü äî ë³ñîâîãî ³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Âñüî-
ãî ó ñïèñêó âèÿâèëàñÿ 141 êîìïàí³ÿ, ñåðåä íèõ – âèíîðîáí³ çàâîäè “Ìàãàðà÷” ³
“Ìàññàíäðà”, à òàêîæ çàâîä øàìïàíñüêèõ âèí “Íîâèé Ñâ³ò”. Âëàñí³ñòþ “ðåñïóáë³êè”
ñòàëè âñ³ êðèìñüê³ çàïîâ³äíèêè, ïðèðîäí³ ïàðêè ³ ë³ñãîñïè.

Íå îá³éøëè ñòîðîíîþ ïðîáëåìè êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà é óêðà¿íñüêèõ öåðêîâíèõ
ãðîìàä. “Âëàäà” àíåêñîâàíîãî Êðèìó (à òî÷í³øå – Êðåìëü) ðîçðîáëÿº ïîðÿäîê
óâåäåííÿ â “ïðàâîâå ïîëå” ìàéíà ³ êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ùî íàëåæàòü ðåë³ã³éíèì
îðãàí³çàö³ÿì Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî íàö³îíàë³çàö³þ
öèõ îá’ºêò³â. “Êðèìñüêó âëàäó” îáóðþº òå, ùî, íàïðèêëàä, ñèíîä ºâàíãåë³ñòñüêî¿
ëþòåðàíñüêî¿ öåðêâè, êåð³âíèöòâî ÿêî¿ ðîçòàøîâàíå â Îäåñ³, º âëàñíèêîì òðüîõ
êóëüòîâèõ îá’ºêò³â ó Êðèìó. Íàòîì³ñòü ¿õ æîäíèì ÷èíîì íå äèâóº òå, ùî â Óê-
ðà¿í³ ïåðåáóâàþòü ÷èñëåíí³ îá’ºêòè, ùî íàëåæàòü ðîñ³éñüêîìó ïàòð³àðõàòó. Íàâ³òü
äàâíüîóêðà¿íñüêà ñâÿòèíÿ – Êèºâî-Ïå÷åðñüêà Ëàâðà íàëåæèòü Ðîñ³¿ (!). Á³ëüøå
òîãî, çà ð³øåííÿì ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ñòàòóòè ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ï³âîñòðîâà, ùî
íå íàëåæàòü äî “òðàäèö³éíèõ ðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é”, ï³ä ÷àñ ïåðåðåºñòðàö³¿ áóäóòü
ïðîõîäèòè ðåë³ã³ºçíàâ÷ó åêñïåðòèçó â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Ðîñ³¿ [17].

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÃÎ “Iíñòèòóò ðåëiãiéíî¿ ñâîáîäè”, ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè, â ïåðøó ÷åðãó, ïîñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ìàéíîâ³ ïðàâà óêðà¿íñüêèõ
ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä, ÿê³ íå çìîæóòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè õðàìàìè, ìîëèòîâíèìè
áóäèíêàìè, ìå÷åòÿìè òà ³íøèìè ñïîðóäàìè. ×èííà â Êðèìó âèìîãà ïðî ïåðåðåºñò-
ðàö³þ ñïðÿìîâàíà íà ñïîíóêàííÿ ïðèéíÿòòÿ óêðà¿íñüêèìè ñâÿùåíèêàìè ³ â³ðóþ-
÷èìè ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³¿, âõîäæåííÿ ï³ä þðèñäèêö³þ ðîñ³éñüêèõ ðåë³ã³éíèõ öåíòð³â
òà ïîâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâó ÐÔ [18].

Íà ìîìåíò îêóïàö³¿ Êðèìó íà òåðèòîð³¿ ï³âîñòðîâà ä³ÿëî 11 ïàðàô³é öåðêîâ
Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè Êè¿âñüêîãî Ïàòð³àðõàòó, íèí³ çàëèøèëîñü 9
ïàðàô³é.  Ó ÷åðâí³, à çãîäîì ó ãðóäí³ 2014 ð. Ñèíîä Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿
öåðêâè ÌÏ ïðèéíÿâ çì³íè äî ñòàòóò³â äâîõ ³ç òðüîõ êðèìñüêèõ ºïàðõ³é ³ òàêèì
÷èíîì ôàêòè÷íî ³ þðèäè÷íî âèçíàâ Êðèì ðîñ³éñüêèì [19]. Öåé â÷èíîê, íà äóìêó
þðèñò³â, ïàðàô³ÿí òà ³íøèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè çëî÷èíó –
äåðæàâíà çðàäà ³ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿, ó ïåðøó ÷åðãó, ç áîêó äåðæàâè.
Àäæå ñàìå Óêðà¿íà ñâîãî ÷àñó íàäàëà äóæå áàãàòî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó áåçîïëàòíå
êîðèñòóâàííÿ äëÿ öåðêîâíèõ ïàðàô³é ³ ìîíàñòèð³â Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿
öåðêâè ÌÏ, ÿê³ íèí³ þðèäè÷íî º âëàñí³òþ ÐÔ. Ðåàêö³ÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí íà
àíòèóêðà¿íñüêó ïîë³òèêó ö³º¿ öåðêâè øèðèòüñÿ Óêðà¿íîþ. Çà ¿õ ³í³ö³àòèâè öåðêâè
ïåðåõîäÿòü äî Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè ÊÏ. Íà æàëü, äåðæàâà äîñ³
àäåêâàòíî íå â³äðåàãóâàëà íà çàçíà÷åí³ ä³¿ êåð³âíèöòâà ³ ïðîñòîãî äóõîâåíñòâà
Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè ÌÏ.

Ùå îäíà ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî ðàçîì ³ç Êðèìîì Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ
çàõîïèëà ð³çíîìàí³òí³ ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿ òà ìèñòåöòâà. Â ÿêîìó ñòàí³ çàðàç
ïåðåáóâàþòü àðõåîëîã³÷í³ îá’ºêòè (à ¿õ – äåê³ëüêà òèñÿ÷ íà àíåêñîâàíîìó ï³âîñò-
ðîâ³)? Õòî êîíòðîëþº ïðîöåñ íåçàêîííèõ ðîçêîïîê ³ êóäè çíèêàþòü àðòåôàêòè ç
óêðà¿íñüêî¿ çåìë³, ÿêó çàðàç áåçêîíòðîëüíî ãðàáóþòü ëàñ³ äî ÷óæîãî ìàéíà îêóïàí-
òè? Òàê, ãîñòðèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ ñê³ôñüêîãî çîëîòà Óêðà¿í³.
21 ñ³÷íÿ 2015 ð. â Í³äåðëàíäàõ ðîçïî÷àâñÿ ñóäîâèé ïðîöåñ ó ö³é ñïðàâ³. Ñïðàâà
áóëà ³í³ö³éîâàíà ÷îòèðìà êðèìñüêèìè ìóçåÿìè, ÿê³ ïîäàëè äî ñóäó íà Ìóçåé
Àëëàðäà Ï³ðñîíà ùîäî âèêîíàííÿ âèìîã êîíòðàêòó ïðî òå, ùî åêñïîíàòè ìàþòü
áóòè ïîâåðíåí³ äî ìóçå¿â Êðèìó ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ åêñïîçèö³¿ â Àìñòåðäàì³. Óê-
ðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³ ÿê ñòîðîíà, ùî ìàº âàæëèâ³ àðãóìåíòè ùîäî
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íåîáõ³äíîñò³ ïîâåðíåííÿ àðòåôàêò³â äî Êèºâà, à íå äî êðèìñüêèõ ìóçå¿â. Ï³ñëÿ
àíåêñ³¿ Êðèìó Ðîñ³ºþ í³äåðëàíäñüêà ñòîðîíà â³äìîâèëàñü ïîâåðòàòè åêñïîíàòè äî
êðèìñüêèõ ìóçå¿â, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî ïðèéìàëà ¿õ â³ä Óêðà¿íè [20]. Òàêà
ïîçèö³ÿ º ïðàâèëüíîþ, ³ ¿¿ íàñòóïíèì êðîêîì ìàëà á ñòàòè ïåðåäà÷à öèõ îá’ºêò³â
äî Êèºâà. Íàòîì³ñòü ïîâåä³íêà Ìóçåþ Àëëàðäà Ï³ðñîíà íàãàäóº ä³¿ ñòåðâ’ÿòíèêà,
ÿêèé ñêîðèñòàâñÿ ³ç íåïðîñòî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü â Óêðà¿í³, ³ âèð³øèâ ïðèòðèìàòè
ìàéíî (ç ïåðñïåêòèâîþ, î÷åâèäíî, ìàéáóòíüîãî ïðèâëàñíåííÿ), ùî º âëàñí³ñòþ
Óêðà¿íè.

Â³äîìî, ùî åêñïîíàòè êðèìñüêèõ ìóçå¿â âõîäÿòü äî ñêëàäó Äåðæàâíîãî ìó-
çåéíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, ìóçå¿ çä³éñíþâàëè ëèøå îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ íèìè,
âëàñíèêàìè åêñïîíàò³â âîíè í³êîëè íå áóëè. Á³ëüøå òîãî, ï³ñëÿ àíåêñ³¿ Êðèìó
Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿íè âèäàëî íàêàç, ÿêèì ö³ ìóçå¿ áóëè ïîçáàâëåí³ íà-
â³òü ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñï³ðíèìè àðòåôàêòàìè. Íàì äîâåäåòüñÿ äîêàçó-
âàòè â ñóä³, ùî àðòåôàêòè íàëåæàòü äåðæàâ³, à íå ìóçåÿì. Ðîçãëÿä ñïðàâè, íà äóì-
êó åêñïåðò³â, ìîæå çàòÿãíóòèñÿ íà äåê³ëüêà ðîê³â. Àëå ìè ìóñèìî â³äñòîÿòè ñâîº
ïðàâî íà àðõåîëîã³÷íó ïàì’ÿòêó.

Ùå îäèí ïðèêëàä íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ îêóïàíòàìè íàøèì ìàéíîì –
çàô³êñîâàíèé ôàêò êðàä³æêè ç³ ñõîâèù “Îùàäáàíêó” â Êðèìó 300 êã çîëîòà òà
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, ÿê³ çíàõîäèëèñü òàì íà çáåð³ãàíí³ çã³äíî ç â³äïîâ³äíèì
ð³øåííÿì îðãàíó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Ùå ó áåðåçí³ 2014 ð. ïðåäñòàâíèêè “Îùàä-
áàíêó” çàÿâèëè ïðî ôàêò ðîçêðàäàííÿ 32,45 ìëí ãðí ç³ ñõîâèù áàíêó â Êðèìó
“ì³ñöåâîþ ñàìîîáîðîíîþ”. Òàêîæ ç³ ñõîâèù Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íà
òåðèòîð³¿ Êðèìó áóëî âèêðàäåíî 700 ìëí ãðí, ÿê³  çíàõîäèëèñü íà áàëàíñ³ ÍÁÓ
ó âèãëÿä³ àêòèâ³â, à òàêîæ áëèçüêî 2 ìëðä ãðí ³ïîòå÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ÍÁÓ
³ áëèçüêî 4 ìëðä ãðí ãîò³âêîâèõ êîøò³â ç³ ñõîâèù ÍÁÓ ó Ñ³ìôåðîïîë³ [21].

Ñêëàäíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ïðî âèçíà÷åííÿ
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè òà ïðî îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà âè¿çä äèòèíè çà êîðäîí.
Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ çàñòîñîâóþòüñÿ çàãàëüí³ ïðàâèëà ïðî ï³äñóäí³ñòü (ñò. 109
ÖÏÊ Óêðà¿íè). Òîáòî òîìó ç áàòüê³â, ç êèì ïðîæèâàº äèòèíà, ïîòð³áíî ïîäàâàòè
ïîçîâ äî ñóäó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â³äïîâ³äà÷à. Öå ïðàâèëî ïîòðåáóº íåãàéíèõ
çì³í ³ íå ëèøå ó çâ’ÿçêó ³ç ñèòóàö³ºþ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíîþ òåðèòîð³ºþ. Òàê,
ïèòàííÿ ïðî ðîç³ðâàííÿ øëþáó òà âèïëàòè àë³ìåíò³â íà äèòèíó ìîæå âèð³øóâàòèñÿ
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïîçèâà÷à, ÿêùî ç íèì ïðîæèâàº íåïîâíîë³òíÿ ÷è ìàëîë³òíÿ
äèòèíà (ñò. 110 ÖÏÊ Óêðà¿íè). Öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèé âèíÿòîê ³ç çàãàëüíîãî
ïðàâèëà ïðî ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â³äïîâ³äà÷à. Àäæå íàÿâí³ñòü
ìàëî¿ äèòèíè ìîãëà âçàãàë³ óíåìîæëèâèòè ðîçãëÿä öèõ ñïðàâ, íàïðèêëàä, ÿêùî
â³äïîâ³äà÷ ïðîæèâàº â ³íø³é ì³ñöåâîñò³, ó òîìó ÷èñë³ íà îêóïîâàí³é íèí³ òåðèòîð³¿.

Ñàìå òîìó íåçðîçóì³ëîþ º ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ó ïèòàíí³ ùîäî â³äíåñåííÿ
ñïðàâ ïðî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè òà ïðî îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà
âè¿çä äèòèíè çà êîðäîí äî ïðàâèë çàãàëüíî¿ ï³äñóäíîñò³. Àäæå ïðè÷èíà, ÷åðåç ÿêó
ðîáèòüñÿ âèíÿòîê ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà ïðî ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ (íàÿâí³ñòü
íåïîâíîë³òíüî¿ ÷è ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè), í³êóäè íå çíèêàº. Á³ëüøå òîãî, çàçâè÷àé
â³äïîâ³äà÷ ñâ³äîìî äîâîäèòü ñïðàâó äî ñóäó, äîáðîâ³ëüíî íå íàäàþ÷è äîçâîëó íà
âè¿çä äèòèíè çà êîðäîí, à â ïðîöåñ³, ÿê ïðàâèëî, âñ³ëÿêî çàòÿãóº ðîçãëÿä ñïðàâè,
òàêèì ÷èíîì ïîðóøóº ïðàâà äèòèíè íà îçäîðîâëåííÿ, ¿¿ ðîçâèòîê òîùî. Ùî æ äî
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè, òî öå ïèòàííÿ âàðòî ðîçãëÿäàòè ðàçîì ³ç
ðîç³ðâàííÿì øëþáó. Îäíàê àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, íà æàëü, ñâ³ä÷èòü ïðî íåïðî-
ôåñ³îíàë³çì ñóää³â, ÿê³ íåð³äêî ðîç’ºäíþþòü ïîçîâí³ âèìîãè, âèîêðåìëþþ÷è ïè-
òàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè â îêðåìå ïðîâàäæåííÿ ³ òàêèì
÷èíîì ïîðóøóþòü ïðàâà äèòèíè. Àäæå éäåòüñÿ ïðî âàæëèâèé þðèäè÷íèé ôàêò,
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ç ÿêèì ïîâ’ÿçàíèé ö³ëèé êîìïëåêñ ïèòàíü (âèá³ð äèòÿ÷îãî ñàäêà, øêîëè,
ïîë³êë³í³êè, âèïëàòà ñîö³àëüíèõ ï³ëüã òà ³íøå). Îòæå, ñò. 110 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïî-
òðåáóº â³äïîâ³äíîãî êîðåãóâàííÿ ³ ìàº áóòè äîïîâíåíà äâîìà çàçíà÷åíèìè âèïàäêàìè
ÿê òàêèìè, ùî ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïîçèâà÷à, ó âèïàäêó
ïðîæèâàííÿ ç íèì ìàëîë³òíüî¿ ÷è íåïîâíîë³òíüî¿ äèòèíè.

Íàñàìê³íåöü, çàçíà÷èìî, ùî, íà æàëü, ùå áàãàòî ïðîáëåì íàøèõ ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ àáî òèì÷àñîâî âè¿õàëè äî
³íøîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè, ³ äîñ³ íå ä³ñòàëè íîðìàòèâíîãî âèð³øåííÿ. Íàïðèêëàä,
ïîïðè òå, ùî ìèíóëî ìàéæå äâà ðîêè, äëÿ áàãàòüîõ íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ì³ñöåì
ðåºñòðàö³¿ ÿêèõ º Êðèì, àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ çàáëîêîâàíèõ áàí-
ê³âñüêèõ ðàõóíê³â, íåìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ñâî¿ äåïîçèòí³ âêëàäè. Íàðàç³ æîäíà
äåðæàâíà ³íñòèòóö³ÿ ³, íàñàìïåðåä, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè íå âòðó÷àþòüñÿ
â öþ ñèòóàö³þ. Òàêîæ íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî îòðèìàííÿ ñïàäùèíè
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, îñê³ëüêè òàì íåìàº íîòàð³àëüíèõ îðãàí³â, ÿê³
áóëè á âèçíàí³ ëåãàëüíèìè Óêðà¿íîþ. Ó äåðæàâ³ âçàãàë³ íåìàº ÷³òêî¿ êîíöåïö³¿
ç äåîêóïàö³¿ Êðèìó.

Îêðåìîãî âèð³øåííÿ ïîòðåáóº ³ ïðîáëåìà ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.
Çîêðåìà, ìàº áóòè ëåãàëüíî âèçíà÷åíèé òîé ôàêò, ùî òåðèòîð³¿, íà ÿêèõ óòâîðåí³
ïñåâäîäåðæàâè “ËÍÐ” ³ “ÄÍÐ”, òàêîæ íàëåæàòü äî òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é;
íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ìåæ³ öèõ òåðèòîð³é òà ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Âîäíî÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî òðèâàº êðîï³òêà ³ ïîñòóïàëüíà ðîáîòà ç áîêó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
îêðåìèõ ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ ó ö³é
ñòàòò³ ïðîáëåì.
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ÏÎÍßÒ²ÉÍÈÉ ÀÏÀÐÀÒ ÂÈÕÎÂÀÍÍß ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎ¯
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÌÀÉÁÓÒÍ²Õ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯

ÏÅÍ²ÒÅÍÖ²ÀÐÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàéáóòí³õ ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ ïåí³-
òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à ñàìå “âèõîâàííÿ”, “ãðîìàäÿíñüêå âèõîâàííÿ” òà “ãðî-
ìàäÿíñüêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”. Ïðîàíàë³çîâàí³ îñíîâí³ åëåìåíòè ãðîìàäÿíñüêîñò³ –
ìîðàëüíà òà ïðàâîâà êóëüòóðà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèõîâàííÿ, ãðîìàäÿíñüêå âèõîâàííÿ, ãðîìàäÿíñüêà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ìîðàëüíà òà ïðàâîâà êóëüòóðà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âàæíåéøèå âîïðîñû ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè áóäóùèõ ðàáîòíèêîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû Óêðàèíû, à èìåííî “âîñïèòàíèå”, “ãðàæäàíñêîå
âîñïèòàíèå” è “ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü”. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå
ýëåìåíòû ãðàæäàíñòâåííîñòè – ìîðàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîñïèòàíèå, ãðàæäàíñêîå âîñïèòàíèå, ãðàæäàíñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ìîðàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà.

Paper discusses the most important issues of the conceptual apparatus of formation
of a civil liability of future employees of the State Penitentiary Service of Ukraine,
namely, “education”, “civic education” and “civic responsibility”. the basic elements of
civilization – moral and legal culture are analyzed.

Keywords: education, civic education, civic responsibility, moral and legal culture.

Ïðîáëåìà âèõîâàííÿ ãðîìàäÿíèíà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ³äåºþ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º ñóòòºâèì åëåìåíòîì, ôóíäàìåíòîì ãðî-
ìàäÿíñüêîãî âèõîâàííÿ îñîáèñòîñò³, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîñò³ ìîëîäîãî ïîêî-
ë³ííÿ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Êîæíå ñóñï³ëüñòâî ïðàãíå âèõîâàòè
ñïðàâæí³õ ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷óþ÷è ¿õ îñíîâíèìè ñóñï³ëüíèìè ö³ííîñòÿìè, íîðìàìè
³ ïðàâèëàìè ñï³âæèòòÿ, ìîäåëÿìè ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè. Öå ïèòàííÿ îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ íàáóëî â ðîçð³ç³ ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é ñòîñîâíî ïîðó-
øåííÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ôàêòè÷íîãî íàÿâíîãî ñòàíó íåîãîëîøåíî¿
â³éíè â êðà¿í³.

Ïîíÿò³éíèé àïàðàò ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàéáóòí³õ
ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âêëþ÷àº âåëèêó ê³ëüê³ñòü
ïîíÿòü. Íàéâàæëèâ³øèìè ç íèõ º – “âèõîâàííÿ”, “ãðîìàäÿíñüêå âèõîâàííÿ” òà
“ãðîìàäÿíñüêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ òëóìà÷åííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ.
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Çîêðåìà, “âèõîâàííÿ” â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü ÿê âïëèâ âèõîâàòåëÿ íà òîãî, êîãî
âèõîâóþòü (À.Ñ. Ìàêàðåíêî), ïðîöåñ òà ðåçóëüòàò ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà
ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, ¿¿ â³äíîñèí, ðèñ, ÿêîñòåé, ïîãëÿä³â, ïåðåêîíàíü, ñïîñîá³â
ïîâåä³íêè ó ñóñï³ëüñòâ³ (Þ.Ê. Áàáàíñüêèé), ö³ëåñïðÿìîâàíå óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì
ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ (À.Ñ. Ìàêàðåíêî), äâîñòîðîíí³é ïðîöåñ âçàºìîä³¿ âèõîâàòåëÿ
òà âèõîâàíöÿ (Ò.À. ²ëü¿íà), ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçâèòêó äóõîâíîãî ñâ³òó îñîáèñòîñò³,
ñïðÿìîâàíà íà íàäàííÿ ¿é ïåäàãîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè ó ôîðìóâàíí³ ñâîãî ìîðàëüíîãî
ñâ³òó (². Êîí,), ïðîöåñ ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ çà äîïîìîãîþ ñâî¿õ âíóòð³øí³õ
ðåñóðñ³â (ª.Â. Áîíäàðåâñüêà, Ñ.Â. Êóëüíåâè÷).

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàçíà÷åí³ êðèòåð³¿ âèõîâíîãî ïðîöåñó, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî:

– âèõîâàííÿ ïðàö³âíèêà ÄÏòÑ – öå ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïåäàãîã³÷íèé ïðîöåñ,
â ÿêîìó ïåðåáóâàþòü ó âçàºìîä³¿ âèõîâàòåëü, âèõîâàíåöü, êîëåêòèâ òà éîãî ÷ëåíè;

– ìàéáóòí³é ïðàö³âíèê âèñòóïàº ³ ñóá’ºêòîì, ³ îá’ºêòîì âèõîâàííÿ;
– âèõîâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³;
– ó ïðîöåñ³ âèõîâàííÿ ôîðìóþòüñÿ ñîö³àëüíà òà ïðîôåñ³éíà ïîâåä³íêà, íå-

îáõ³äí³ ÿêîñò³, çâè÷êè, íàâè÷êè.
Äî îñíîâíèõ åëåìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîñò³ íàëåæàòü ìîðàëüíà òà ïðàâîâà

êóëüòóðà, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â ïî÷óòò³ âëàñíî¿ ã³äíîñò³, âíóòð³øíüî¿ ñâîáîäè îñî-
áèñòîñò³, äèñöèïë³íîâàíîñò³, â ïîâàç³ é äîâ³ð³ äî ³íøèõ ãðîìàäÿí ³ äî äåðæàâíî¿
âëàäè, ó çäàòíîñò³ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè.

Îñíîâíà ìåòà ãðîìàäÿíñüêîãî âèõîâàííÿ “ âèõîâàííÿ ó ëþäèíè ìîðàëüíèõ
³äåàë³â ñóñï³ëüñòâà, ïî÷óòòÿ ëþáîâ³ äî Áàòüê³âùèíè, ïðàãíåííÿ äî ìèðó, ïîòðåáè
â ïðàö³ íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà”. Òàêå âèçíà÷åííÿ ðîçêðèâàº ïðîöåñ ãðîìàäÿíñüêîãî
âèõîâàííÿ, âèä³ëÿº îñíîâí³ êîìïîíåíòè öüîãî ïðîöåñó. Àëå ó öüîìó âèçíà÷åíí³
ðîçêðèâàºòüñÿ ëèøå îäèí êîìïîíåíò ãðîìàäÿíñüêîãî âèõîâàííÿ – ãðîìàäÿíñüê³ñòü.
Êð³ì öüîãî, â ïðîöåñ³ ãðîìàäÿíñüêîãî âèõîâàííÿ âèð³øóþòüñÿ é ³íø³ çàäà÷³, íà-
ïðèêëàä, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçèö³¿, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî îáîâ’ÿçêó,
âèõîâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè äàº òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “â³äïî-
â³äàëüí³ñòü” – öå ïîêëàäåíèé íà êîãîñü àáî âçÿòèé íà ñåáå îáîâ’ÿçîê â³äïîâ³äàòè
çà ïåâíó ä³ëÿíêó ðîáîòè, ñïðàâó, çà ÷è¿ñü ä³¿, â÷èíêè, ñëîâà.

Äëÿ òîãî, ùîá ÿêíàéïîâí³øå îõàðàêòåðèçóâàòè öå ïîíÿòòÿ, ðîçãëÿíåìî éîãî
ó ô³ëîñîôñüêîìó, ïñèõîëîã³÷íîìó òà ïåäàãîã³÷íîìó àñïåêòàõ. Ô³ëîñîôñüêèé
åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ô³ëîñîôñüêî-ñîö³îëîã³÷íå
ïîíÿòòÿ, ÿêå â³äîáðàæàº îá’ºêòèâíèé, ³ñòîðè÷íî êîíêðåòíèé õàðàêòåð âçàºìîâ³ä-
íîñèí ì³æ îñîáîþ, êîëåêòèâîì, ñóñï³ëüñòâîì ç òî÷êè çîðó ñâ³äîìîãî çä³éñíåííÿ
âèìîã, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî íèõ.

Ïñèõîëîã³÷íèé ñëîâíèê ðîçãëÿäàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê çäàòí³ñòü îñîáèñòîñò³
ðîçóì³òè â³äïîâ³äí³ñòü ðåçóëüòàò³â ñâî¿õ ä³é ïîñòàâëåíèì ö³ëÿì, ïðèéíÿòèì â
ñóñï³ëüñòâ³ àáî â êîëåêòèâ³ íîðìàì, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèíèêàº ïî÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³
äî çàãàëüíî¿ ñïðàâè, à ïðè íåâ³äïîâ³äíîñò³ – ïî÷óòòÿ íåâèêîíàíîãî îáîâ’ÿçêó.
Îòæå, ç ïñèõîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü
òà ÿê³ñòü îñîáè. Ó ïåäàãîã³÷íîìó ñëîâíèêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê
ñóêóïí³ñòü âñ³õ ñîö³àëüíî òà á³îëîã³÷íî îáóìîâëåíèõ êîìïîíåíò³â îñîáèñòîñò³, ùî
âèçíà÷àþòü ¿¿ ñò³éêó ïîâåä³íêó â ñîö³àëüíîìó òà ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³.

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº îêðåñëèòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü” òà  âèä³ëèòè éîãî åëåìåíòè (ìåòó, ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ).

À.Ñ. Ìàêàðåíêî ðîçãëÿäàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñîö³àëüíó ÿê³ñòü îñîáèñòîñò³,
ââàæàþ÷è ¿¿ ãîëîâíèì ñòèìóëîì ïðàö³ òà ³í³ö³àòèâè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàãîëîøóâàâ
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â³í, ïîëÿãàº íå â òîìó, ùî ëþäèíà áî¿òüñÿ ïîêàðàííÿ, à â òîìó, ùî âîíà ³ áåç
ïîêàðàííÿ ïî÷óâàº ñåáå íåçðó÷íî, ÿêùî ç ¿¿ ïðîâèíè ç³ïñóâàëàñü ÿêàñü ð³÷.

Â.Î. Ñóõîìëèíñüêèé ââàæàâ, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ö³ë³ñíà ìîðàëüíà
ÿê³ñòü ëþäèíè, â ÿê³é ³íòåãðîâàí³ ¿¿ äóõîâí³, ïñèõ³÷í³ òà ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ ôóíêö³¿;
öå çäàòí³ñòü îñîáèñòîñò³ ôîðìóëþâàòè îáîâ’ÿçêè, âèêîíóâàòè ¿õ, çä³éñíþâàòè ñà-
ìîîö³íêó ³ êîíòðîëü øëÿõîì âêëþ÷åííÿ â ñóñï³ëüíî êîðèñíó, ï³çíàâàëüíó é òðó-
äîâó ä³ÿëüí³ñòü, ÷åðåç ÿê³ íàáóâàºòüñÿ ìîðàëüíî-òðóäîâèé äîñâ³ä, óòâåðäæóþòüñÿ
ïåðåêîíàííÿ, ñîö³àë³çóþòüñÿ â÷èíêè, ðîçâèâàºòüñÿ ñïðèéíÿòëèâ³ñòü ñëîâà ³
ïðèêëàäó. ßê çàçíà÷àþòü À.Ñ. Ìàêàðåíêî, Â.Î. Ñóõîìëèíñüêèé, â³ä ïðîñòî¿
çäàòíîñò³ óñâ³äîìèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü äî ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ â ñò³éêó ÿê³ñòü îñîáè
íàäçâè÷àéíî äàëåêî. Îäíàê îñíîâíèì çàâäàííÿì ñèñòåìè âèõîâàííÿ ïîâèííî
áóòè ñàìå ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ÿêîñò³ îñîáèñòîñò³, ùî ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ óñâ³äîìëåíî ³ äîáðîâ³ëüíî. Òàê³ çì³íè îñîáèñòîñò³ ìîæëèâ³ ëèøå
â òîìó âèïàäêó, êîëè âîíà ñàìà â ñâîºìó ðîçâèòêó ñòàíå íå ïðîñòèì âèêîíàâöåì,
à àêòèâíèì ñóá’ºêòîì. Ðåçóëüòàòîì öüîãî ïîâèííà ñòàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëþäèíè
çà ñâî¿ â÷èíêè.

Îñíîâíèìè îçíàêàìè ïîíÿòòÿ “â³äïîâ³äàëüí³ñòü” º:
– ñàìîñò³éí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü â³ä çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ, óñâ³äîìëåííÿ

ö³ë³ñíîñò³ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ;
– òî÷í³ñòü, ïóíêòóàëüí³ñòü îñîáè ó âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â òà ¿¿ ãîòîâí³ñòü

â³äïîâ³äàòè çà íàñë³äêè ñâî¿õ ä³é;
– íàÿâí³ñòü âîëüîâèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³: íàïîëåãëèâ³ñòü, ñò³éê³ñòü,

âèòðèìêà.
Íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åíîãî çì³ñòó ïîíÿòòÿ “â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è

çíà÷åííÿ ñëîâà “ãðîìàäÿíñüêèé”, ÿêå ïðîïîíóºòüñÿ ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè (òîé, ùî âëàñòèâèé ñâ³äîìîìó ãðîìàäÿíèíó, ñïðÿìîâàíèé íà
êîðèñòü ñóñï³ëüñòâà), ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäÿíñüêà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü” – öå ìîðàëüíà ÿê³ñòü (÷è ñóêóïí³ñòü ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³, ìîòèâ³â
ïîâåä³íêè, ñèñòåìè ñâ³òîãëÿäó) îñîáè, ùî õàðàêòåðèçóº ¿¿ ÿê ñâ³äîìîãî ÷ëåíà
ñóñï³ëüñòâà ç âèñîêî ðîçâèíóòèì ãðîìàäÿíñüêèì îáîâ’ÿçêîì, ÿêà óñâ³äîìëþº
îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿíñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷àº
íàñë³äêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãîòîâà ïðàöþâàòè äëÿ ñóñï³ëüíî¿ êîðèñò³, º ð³øó÷îþ,
âì³º â³äñòîþâàòè äåðæàâí³ òà ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, íåòåðïèìî ñòàâèòèñÿ äî àíòè-
ñóñï³ëüíèõ òà àíòèãðîìàäñüêèõ ïðîÿâ³â.

Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäÿíñüêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ìîðàëüíó
ÿê³ñòü: âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ñàìîñâ³äîìîñò³ îñîáè.

Íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó âèõîâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïðèÿòèìå âñòàíîâëåííþ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â ó ïðîöåñ³
ãðîìàäÿíñüêîãî âèõîâàííÿ ïåí³òåíö³àðèñò³â.
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ÓÄÊ 343.98

Á.ª. Ëóê’ÿí÷èêîâ,
 êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

Â.ª. Ëóê’ÿí÷èêîâà

ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í² ÏÐÈÉÎÌÈ Â ÏÎÄÎËÀÍÍ²
ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍÞ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïñèõîëîã³÷í³ ïðèéîìè â ïîäîëàíí³ ïðîòèä³¿ ðîçñë³äóâàííþ
çëî÷èí³â, ÿêå ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ð³çíîìàí³òíèõ
çàñîá³â òà ïðèéîì³â. ²ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
çíà÷íî ðîçøèðåí³ çàñîáè ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿì ³íñòèòóòó íå-
ãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Ïðîòå öå íå ìîæå âèð³øèòè óñ³õ ïðîáëåì, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáëåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ïðèéîì³â ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà
îñ³á, ÿê³ ïðîòèä³þòü ðîçñë³äóâàííþ. Àíàë³çó öèõ ïèòàíü ïðèñâÿ÷åíà çàçíà÷åíà
ñòàòòÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñë³ä÷à (ðîçøóêîâà) ä³ÿ, ñë³ä÷à ñèòóàö³ÿ, òàêòè÷íèé ïðèéîì,
ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ, îáìàí, êðèòåð³¿ äîïóñòèìîñò³ ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðèåìû ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðîå ñòàâèò ïåðåä ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè çàäà÷ó øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ñðåäñòâ, ïðèåìîâ
è ìåòîäîâ. Ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ñóùåñòâåííî
ðàñøèðåíû ñðåäñòâà ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî èíñòè-
òóò íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé. Îäíàêî ýòî íå ìîæåò ðåøèòü
âñåõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé è èñïîëüçîâàíèåì ïðèåìîâ ïñèõîëîãè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, êîòîðûå ïðîòèâîäåéñòâóþò ðàññëåäîâàíèþ. Àíàëèçó ýòèõ
âîïðîñîâ ïîñâÿùåíà äàííàÿ ñòàòüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñëåäñòâåííîå (ðîçûñêíîå) äåéñòâèå, ñëåäñòâåííàÿ ñèòóà-
öèÿ, òàêòè÷åñêèé ïðèåì, ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, îáìàí, êðèòåðèè äîïóñòè-
ìîñòè ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

The countermeasures against the investigation require the application of the
different means and methods by the law-enforcement authorities. The adoption of the
new Criminal Procedural Code makes possible the development of the means of the
cognitive activity, in particular the institute of the covert surveillance and the undisclosed
search activity. But it cannot solve all problems concerning the formulation and the
application of psychological influence means on the persons who oppose the investigation.
This paper is devoted to the study of these issues.

Keywords: investigatory (search) action, investigative situation, tactical option,
psychological influence, fraud, the requirement of the psychological influence admissibility.

Ïðîöåñ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ìàº ñêëàäíèé ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâèé
õàðàêòåð. Äëÿ ñë³ä÷îãî çëî÷èí çàâæäè º ïîä³ºþ ìèíóëîãî. Ùîá âñòàíîâèòè âñ³
îáñòàâèíè çëî÷èíó, ñë³ä÷îìó íåîáõ³äíî âèÿâèòè éîãî ñë³äè (â³äîáðàæåííÿ), äî-
ñë³äèòè ¿õ òà íàäàòè ïðàâèëüíó ³íòåðïðåòàö³þ. Äîñë³äíèöüêèé, ïîøóêîâî-ï³çíà-
âàëüíèé õàðàêòåð ðîçñë³äóâàííÿ, íà äóìêó Ì.Â. Êîñòèöüêîãî, ïîâ’ÿçàíèé ç âåëè-
êèìè òðóäíîùàìè, îñê³ëüêè ï³çíàííÿ ¿õ îáñòàâèí çä³éñíþºòüñÿ ðåòðîñïåêòèâíî,
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÷àñîì çà íàäçâè÷àéíî ³íòåíñèâíî¿ ïðîòèä³¿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ³ç äîñèòü ð³çíî-
ìàí³òíèìè ³íòåðåñàìè, ÿê³ ³íêîëè âèêëþ÷àþòü îäíå îäíîãî, ñâ³äîìî ñïîòâîþþòü
³ñòèíó [1, ñ. 239–240].

Îñîáëèâîãî çâó÷àííÿ öå ïîëîæåííÿ íàáóâàº â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Â³äáóâàþòüñÿ
ÿê³ñí³ çì³íè ó ñòðóêòóð³ é õàðàêòåð³ çëî÷èííîñò³. Çáðîéíèé êîíôë³êò íà òåðèòîð³¿
êðà¿íè, ïîøèðåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ ³ êîðóìïîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ñóòòºâî óñêëàäíþþòü
óìîâè ðîáîòè ç ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
ïîøóêó íîâèõ ð³øåíü òà àêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïðèðîäíî, ùî íàóêè, ÿê³ âèâ÷àþòü çëî÷èíí³ñòü, ðîçðîáëÿþòü çàñîáè ³ ìåòîäè
áîðîòüáè ç íåþ, ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, íå ìîæóòü çàëèøàòèñÿ îñòîðîíü â³ä âè-
ð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ. Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ³ êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³
óñòàëåíèì º ïîãëÿä íà çëî÷èí ÿê ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ó
êðèì³íàë³ñòè÷íîìó àñïåêò³ çëî÷èí ðîçãëÿäàþòü ÿê ðåàëüíå ÿâèùå, ñïåöèô³÷íèé
âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî îáóìîâëåíèé àêòèâíîþ ïîâåä³íêîþ çëî÷èíöÿ â ïðîöåñ³ éîãî
âçàºìîä³¿ ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, ÿêà ïîðîäæóº çì³íè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ
äëÿ âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó [2, ñ. 48].

Âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ åëåìåíò³â çëî÷èíó ðîçïî÷èíàºòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, ç äîñë³äæåííÿ òà àíàë³çó éîãî â³äîáðàæåíü (íàñë³äê³â). Õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ ñó÷àñíîãî ï³çíàâàëüíîãî ïðîöåñó º àêòèâíà ïðîòèä³ÿ ðîçñë³äóâàííþ ç áîêó
çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Çëî÷èíö³ çàçäàëåã³äü ðîçðîáëÿþòü òàêòèêó â÷èíåííÿ çëî÷èíó
³ ïðèõîâàííÿ éîãî ñë³ä³â äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ïîäîëàííÿ ïðîòèä³¿ ðîçñë³äóâàííþ º ïîõ³äíèì
åëåìåíòîì îá’ºêòèâíîãî ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ ïðè÷åòíîñò³ îñîáè äî çëî÷èíó. Öÿ
ïðîáëåìà, çàçíà÷àº ª.². Ìàêàðåíêî, â³ääàâíà ïðèâåðòàëà óâàãó êðèì³íàë³ñò³â ³
ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëà
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ é ãîñòðîòè [3, ñ. 274].

Óïåðøå ïîíÿòòÿ “ïðîòèä³ÿ ðîçñë³äóâàííþ” ñôîðìóëüîâàíî Â.Ì. Êàðàãîä³-
íèì, ÿêèé ðîçãëÿäàâ ¿¿ ÿê åëåìåíò çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå îõîïëþºòüñÿ ñïî-
ñîáîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó, âèçíà÷èâ ¿¿ ïðèðîäó, ìîòèâàö³þ, ôîðìè ³ ñïîñîáè [4], à
Î.Ë. Ñòóë³í ðîçðîáèâ êëàñèô³êàö³þ öüîãî ÿâèùà [5, ñ. 37–41].

Ïîäîëàííÿ àáî íåéòðàë³çàö³ÿ ïðîòèä³¿ ðîçñë³äóâàííþ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
ð³çíèìè çàñîáàìè. Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ â öüîìó íàáóâàº âäîñêîíàëåííÿ êðèì³-
íàë³ñòè÷íî¿ òàêòèêè, ÿêà â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïîëÿãàº â óì³íí³ ïåðåãðàòè, “îáäóðè-
òè” ïðîòèä³þ÷ó ñòîðîíó çà ðàõóíîê ìàñêóâàííÿ ñâî¿õ íàì³ð³â, ñïîíóêàííÿì íåïðà-
âèëüíî¿ îö³íêè îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà â³äïîâ³äíèõ ä³é ³ ò.ï.

Òàêòèêó ðîçãëÿäàþòü ó äâîõ ðîçóì³ííÿõ. Ïî-ïåðøå, – ÿê ÷àñòèíó â³éñüêîâîãî
ìèñòåöòâà, ùî âêëþ÷àº òåîð³þ ³ ïðàêòèêó ï³äãîòîâêè, îðãàí³çàö³¿ òà âåäåííÿ áîþ.
Ïî-äðóãå, – öå ñïîñîáè, ïðèéîìè äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, ë³í³ÿ ïîâåä³íêè êîãîñü
[6, ñ. 1229]. Ç íàâåäåíîãî âèùå âèäíî, ùî ó äðóãîìó çíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ òàêòèêè
çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó âèçíà÷åíí³ òàêòè÷íîãî ïðèéîìó â êðèì³íàë³ñòèö³.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèçíà÷åííÿ òàêòèêè ÿê óì³ííÿ “ïåðåõèòðèòè”, “ïåðåãðàòè” ïðî-
òèä³þ÷ó ñòîðîíó, äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè ïèòàííÿ ùîäî äîïóñòèìîñò³ ð³âíÿ òà
óìîâ çàñòîñóâàííÿ ïðèéîì³â ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó â êðèì³íàë³ñòèö³ òà
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³.

Â òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ “îáìàí” ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äâîõ ðîçóì³ííÿõ. Ç îäíîãî
áîêó, öå ä³¿ îñîáè, ÿêà íàìàãàºòüñÿ ââåñòè êîãîñü â îìàíó íåïðàâäèâèìè ñëîâàìè,
â÷èíêàìè, ä³ÿìè ³ ò. ³í. Ç ³íøîãî áîêó, öå õèáíå ñïðèéíÿòòÿ ä³éñíîñò³, çóìîâëåíå
íåïðàâèëüíèì, ñïîòâîðåíèì â³äîáðàæåííÿì ¿¿ îðãàíàìè ÷óòòÿ, àáî óÿâíèé îáðàç
÷îãî-íåáóäü, ùî ïîìèëêîâî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ä³éñíèé [6, ñ. 642, 670].
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Ïîìèëêîâå óÿâëåííÿ ùîäî òèõ ÷è ³íøèõ îáñòàâèí ðîçñë³äóâàííÿ ìîæå
ñôîðìóâàòèñÿ â îñîáè ï³ä âïëèâîì ð³çíîìàí³òíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ íà íå¿ âïëèâàþòü.
Ðÿä ³ç íèõ îáóìîâëþþòüñÿ ì³ðêóâàííÿìè òàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. Òàê³ ïðèéîìè,
çàçâè÷àé, â ìåæàõ çàêîíó äîçâîëÿþòü ñôîðìóâàòè â îñîáè ïîìèëêîâå ñïðèéíÿòòÿ
òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â òàê³ óìîâè é îáñòàâèíè ñòâîðþþòüñÿ
øòó÷íî (öå çóìîâëþºòüñÿ ðîçóìíèìè ñòðîêàìè ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó), ì³ñòÿòü ó
ñîá³ åëåìåíòè íåâèçíà÷åíîñò³, àëå ́ ðóíòóþòüñÿ íà îá’ºêòèâíèõ ïðîöåñàõ ³ ÿâèùàõ.
Íàî÷íèì ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå áóòè ïîá³÷íèé äîïèò, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó
ç’ÿñóâàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî îáñòàâèíè, ïðÿìî íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðåäìåòîì äîïèòó, àëå
òàêèìè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè.

Äî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â, ÿê³ ìîæóòü íåîäíîçíà÷íî
îö³íþâàòèñÿ îñîáîþ, íàóêîâö³ ñòàâëÿòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Òàê, Ì.Î. ×åëüöîâ çàçíà÷àâ,
ùî, “âèõîäÿ÷è ³ç ïîíÿòòÿ ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé ³äåàë, ïðî ìîðàëüí³ óñòî¿ éîãî íî-
ñ³ÿ – ðîá³òíè÷îãî êëàñó, ìè ïîâèíí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ ó ñóäîâ³é ðî-
áîò³ íå ò³ëüêè íàñèëëÿ òà ïîãðîç, àëå é îáìàíó, õèòðîù³â äëÿ äîáóâàííÿ äîêàç³â”
[7, ñ. 122–123]. Öþ äóìêó ïîä³ëÿº Ì.Á. Âàíäåð òà çàçíà÷àº, ùî ó áàãàòüîõ ï³äðó÷-
íèêàõ ç êðèì³íàë³ñòèêè çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ òàêòè÷íèì ðåêîìåíäàö³ÿì,
ïîâ’ÿçàíèì ç âèêîðèñòàííÿì þðèäè÷íî¿ íåãðàìîòíîñò³ ï³äîçðþâàíîãî àáî îáâè-
íóâà÷åíîãî, íèçüêîãî ð³âíÿ ¿õ îñâ³òè òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó. Ðåêîìåíäóþòüñÿ
ð³çíîìàí³òí³ îìàíí³ “ïàñòêè”, ïðàêòèêóºòüñÿ ñòâîðåííÿ âèäèìîñò³ ïîâíîãî ðîç-
êðèòòÿ çëî÷èíó, ïåðåá³ëüøåííÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ñë³ä÷îãî ïðî îáñòàâèíè ñïðàâè,
íåâèïðàâäàíî øèðîêå òëóìà÷åííÿ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ïðî ãðóïîâó íàëåæí³ñòü
îá’ºêò³â ³ ò.ï. Àëå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ÷àñòî äîâîäèòüñÿ ñòèêàòèñÿ ç âèñîêîîñâ³÷åíèìè
çëî÷èíöÿìè (ó òîìó ÷èñë³ òàêèìè, ùî ìàþòü þðèäè÷íó îñâ³òó), ÿê³ ìàþòü
âèòîí÷åíèé ³íòåëåêò òà ïñèõîëîã³÷íó ïðîíèêëèâ³ñòü. Âîíè ëåãêî ðîçãàäóþòü
ð³çíîìàí³òí³ òàêòè÷í³ “ïàñòêè” ñë³ä÷îãî [8, ñ. 10–15]. Íà æàëü, êîíêðåòíèõ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ íîâèõ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â äëÿ ïîäîëàííÿ
ïðîòèä³¿ ðîçñë³äóâàííþ â ðîáîò³ íå ïðîïîíóºòüñÿ.

Íà ïðîòèâàãó öüîìó Ì.². Ïîðóáîâ çàçíà÷àº, ùî ñóòí³ñòü òàêèõ ïðèéîì³â
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â³ä äîïèòóâàíîãî òèì÷àñîâî ïðèõîâóºòüñÿ ä³éñíà ìåòà äîïèòó,
ôîðìóºòüñÿ õèáíå óÿâëåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü àáî, íàâïàêè, â³äñóòí³ñòü ó ñë³ä÷îãî
äîêàç³â. Äîñÿãàþòü öüîãî ñòâîðåííÿì ïåâíî¿ ñèòóàö³¿ ïðè äîïèò³, ïîêàçîì ïðåäìåò³â,
àíàëîã³÷íèõ òèì, ÿê³ ìàþòü ñòîñóíîê äî çëî÷èíó, ³ ò.ä.

Çàñòîñóâàííÿ ïðèéîì³â, íà äóìêó àâòîðà, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåìîíñòðàö³ºþ áóäü-
ÿêîãî ïðåäìåòà â ðîçðàõóíêó íà âèíèêíåííÿ ó äîïèòóâàíîãî ïåâíèõ àñîö³àö³é,
ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî éîãî ïðè÷åòí³ñòü äî â÷èíåíîãî çëî÷èíó, ìîæëèâå: ïî-ïåðøå,
êîëè º ïîâíà, çàñíîâàíà íà äîêàçàõ âïåâíåí³ñòü ñë³ä÷îãî ó âèííîñò³ îñîáè; ïî-
äðóãå, ÿêùî òî÷íî âñòàíîâëåíî, ùî ïðåäìåò, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â òàêòè÷í³é
êîìá³íàö³¿, íàëåæèòü äî ö³º¿ ñïðàâè; ïî-òðåòº, ÿêùî ñë³ä÷èé íå ïîñèëàºòüñÿ íà
öåé ïðåäìåò ÿê íà äîêàç ³ íå ïðèïèñóº éîìó íå³ñíóþ÷³ ÿêîñò³. Êðèòåð³ºì ïðàâîì³ð-
íîñò³ ïðèéîì³â, çàñíîâàíèõ íà ñòâîðåíí³ óÿâëåíü, ìàº áóòè àáñîëþòíà íåäîïóñòèì³ñòü
ç áîêó ñë³ä÷îãî ïîâ³äîìëåííÿ áóäü-ÿêèõ ñïîòâîðåíèõ â³äîìîñòåé, ñòâåðäæåíü,
îïåðóâàííÿ áðåõëèâèìè ïîñèëêàìè, ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ ñèòóàö³é, ùî âèêëþ÷àþòü
ìîæëèâ³ñòü ïðàâèëüíîãî âèñíîâêó. Õèòð³ñòü, ÿêùî ¿¿ ðîçóì³òè ÿê âèíàõ³äëèâ³ñòü
ñë³ä÷îãî, º åòè÷íî âèïðàâäàíèì åëåìåíòîì òàêòè÷íîãî ïðèéîìó íà ó÷àñíèê³â
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó [9, ñ. 5].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðàâîâî¿ çàáîðîíè çàñòîñóâàííÿ ä³é, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè íåîäíîçíà÷íî îö³íåí³ îñîáîþ, ó ñó÷àñí³é ïðàêòèö³ íå ³ñíóº. Òàê, ÷. 2
ñò. 11 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàáîðîíÿº ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ï³ääàâàòè
îñîáó êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº ¿¿ ã³äí³ñòü,
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ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ, âäàâàòèñÿ äî ïîãðîç çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïîâîäæåííÿ,
óòðèìóâàòè îñîáó ó ïðèíèçëèâèõ óìîâàõ, ïðèìóøóâàòè äî ä³é, ùî ïðèíèæóþòü
¿¿ ã³äí³ñòü, à ñòàòòÿ 373 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïðèìóøóâàííÿ äàâàòè ïîêàçàííÿ ïðè äîïèò³ øëÿõîì íåçàêîííèõ ä³é ç áîêó îñîáè,
ÿêà ïðîâîäèòü ä³çíàííÿ àáî äîñóäîâå ñë³äñòâî. Ó êîìåíòàð³ äî ö³º¿ ñòàòò³ äî íåçà-
êîííèõ ä³é â³äíîñÿòü øàíòàæ, îáìàí, ã³ïíîç, íåçàêîííå îáìåæåííÿ ïðàâ ïîòåð-
ï³ëîãî, éîãî ï³äêóï òîùî [10, ñ. 936]. Âèçíàííÿ ïåâíèõ ä³é íåçàêîííèìè ìàº âàæ-
ëèâ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, à ñàìå ïåðåäáà÷àº íå ìîðàëüíó, à êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Òîìó ïåðåë³ê òàêèõ ä³é ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíèì ó çàêîí³ ïîä³áíî äî
òîãî, ÿê öå çðîáëåíî ùîäî îáñòàâèí, ÿê³ îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ (ñò. 67 ÊÊ Óêðà¿íè),
àáî äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êàòóâàííÿ” ó ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ïðîòè êàòóâàííÿ òà
³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî ïðèíèæóþ÷èõ ëþäñüêó ã³äí³ñòü âèä³â
ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ. Äî “êàòóâàííÿ” â³äíåñåí³ áóäü-ÿê³ ä³¿, ÿêèìè îñîá³
íàâìèñíî çàâäàþòüñÿ ñèëüíèé á³ëü àáî ñòðàæäàííÿ, ô³çè÷íå ÷è ìîðàëüíå, ÿêùî
ö³ ä³¿ ìàþòü çà ìåòó îòðèìàííÿ â³äîìîñòåé àáî ç³çíàííÿ, ïîêàðàííÿ çà â÷èíåí³ ä³¿,
äèñêðèì³íàö³þ, çàëÿêóâàííÿ àáî ïðèìóñ ³ ÿêùî âîíî â÷èíåíî äåðæàâíîþ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ, êîòðà âèñòóïàº ÿê îô³ö³éíà, àáî çà ¿õí³ì ï³äáóðþâàííÿì, ç ¿õíüîãî â³äîìà
÷è ìîâ÷àçíîãî ïîãîäæåííÿ.

Ïåðåë³ê ä³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåïðàâèëüíî îö³íåí³ îñîáîþ ³ çàáîðîíåí³ äî
çàñòîñóâàííÿ, ìàº áóòè âè÷åðïíèì. Íåìîæëèâî, ùîá ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ó êîæíîìó
âèïàäêó â³äíåñåííÿ òèõ àáî ³íøèõ ä³é äî íåçàêîííèõ çàëåæàëî â³ä ðîçñóäó ñóää³
àáî ñë³ä÷îãî, íàâ³òü ÿêùî âîíè äîñòàòíüî ï³äãîòîâëåí³ ñïåö³àë³ñòè. Íåâèçíà÷åí³ñòü
ä³é ³ ïðèéîì³â, ÿê³ çàáîðîíåíî çàñòîñîâóâàòè â ïðîöåñ³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, øòó÷íî
ñòðèìóº ³í³ö³àòèâó ñë³ä÷èõ ³ ñï³âðîá³òíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Âîíè º
ïîòåíö³éíèìè çàðó÷íèêàìè íå÷³òêî âèçíà÷åíî¿ íîðìè ³ íåñóìë³ííèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ùî ¿¿ çàñòîñîâóþòü â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, à ³íêîëè ³ íà
çàìîâëåííÿ.

Àíàë³ç ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ³ òàêòè÷íèõ êîìá³íàö³é
äîçâîëÿº ïîì³òèòè ó íèõ åëåìåíòè, ÿê³ ìîæóòü âèêëèêàòè íåîäíîçíà÷íó îö³íêó.
Ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó òîìó ÷è ³íøîìó âèãëÿä³ ïåðåäáà÷åíî ó ñàìîìó
çàêîí³. Òàê, ñò. 277 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çì³ñò ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó.
ßêùî ïîðÿä ç ³íøèìè îáñòàâèíàìè ó í³é ìàº áóòè âêàçàíî çì³ñò ï³äîçðè òà
ñòèñëèé âèêëàä ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ó â÷èíåíí³
ÿêîãî ï³äîç-ðþºòüñÿ îñîáà, ó òîìó ÷èñë³ çàçíà÷åííÿ ÷àñó, ì³ñöÿ éîãî â÷èíåííÿ, à
òàêîæ ³íøèõ ñóòòºâèõ îáñòàâèí, â³äîìèõ íà ìîìåíò ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó, òî
ïîñèëàííÿ íà äîêàçè íå âèìàãàºòüñÿ. Íà öþ îáñòàâèíó çâåðòàº óâàãó Â.Î. Êîíîâà-
ëîâà, ÿêà ïèøå, ùî â ïðàêòèö³ ðîçñë³äóâàííÿ ³ñíóþòü òàêòè÷í³ ïðèéîìè, ÿê³
ïîáóäîâàí³ íà ïðèõîâóâàíí³ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ âîëîä³º ñë³ä÷èé ³
ÿêó â³í ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè íà åòàï³, ùî óÿâëÿºòüñÿ éîìó íàéá³ëüøå
ñïðèÿòëèâèì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Òàê, ïðè äîïèò³ ï³äîçðþâàíîãî
ñë³ä÷èé íå çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìëÿòè ³íôîðìàö³þ, ÿêîþ â³í âîëîä³º, äëÿ
ï³äòâåðäæåííÿ àáî îá´ðóíòóâàííÿ ï³äîçðè [11, ñ. 139]. Òàê³ ä³¿ ñë³ä÷îãî íå
îáìåæóþòü ïðàâà îñîáè íà çàõèñò â³ä ï³äîçðè ³ âîíà ìîæå éîãî ç óñï³õîì ðåàë³çóâàòè.
Îñîáà ìàº ïðàâî íà çàõèñò ñàìå â³ä ï³äîçðè, à íå äîêàç³â, íà ÿêèõ âîíà ́ ðóíòóºòüñÿ.

Â³äîìîñò³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìîæíà ðîçãîëîøóâàòè ëèøå ç äîçâîëó
ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà ³ â òîìó îáñÿç³, â ÿêîìó âîíè âèçíàþòü ìîæëèâèì. Çà
ðîçãîëîøåííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé ïåðåäáà÷àºòüñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
(ñò. 222 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Îòæå, öÿ íîðìà äîçâîëÿº ñë³ä÷îìó, âèõîäÿ÷è ³ç òàêòè÷íèõ
ì³ðêóâàíü, âèçíà÷àòè ÷àñ ³ îáñÿã â³äîìîñòåé, ç ÿêèìè ìîæå áóòè îçíàéîìëåíèé
ï³äîçðþâàíèé.
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Ç íàâåäåíîãî âèùå âáà÷àºòüñÿ, ùî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ òàêòè÷íèõ
ïðèéîì³â ó ôîðì³ îïåðóâàííÿ ³íôîðìàö³ºþ ìàº çàêîíí³ ï³äñòàâè. Ó öüîìó ïëàí³
ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ð.Ñ. Áºëê³íà ïðî òå, ùî íàñòàâ ÷àñ â³äêðèòî ñêàçàòè,
ùî ³ äåðæàâà âèçíàº äîïóñòèì³ñòü îáìàíó â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³: âîíà âèçíàëà
çàêîííîþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïåðåâàæíî çàñíîâóºòüñÿ íà
äåç³íôîðìàö³¿, îáìàí³ ÿê çàñîá³ âèÿâëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Îáìàí îñî-
áè, ÿêà ïðîòèñòî¿òü îïåðàòèâíîìó ñï³âðîá³òíèêó, íå ââàæàºòüñÿ àìîðàëüíèì. Íå
çàñòîñîâóþ÷è îáìàíó, íåìîæëèâî óâ³éòè ó çëî÷èííå óãðóïîâàííÿ, çàõîïèòè íà
ãàðÿ÷îìó õàáàðíèêà, âèìàãà÷à ³ ò.ï. Ñîðîì’ÿçëèâå ìàñêóâàííÿ ñëîâà “îáìàí”
ñïåö³àëüíèì òåðì³íîì “ëåãåíäà” – ñóò³ ñïðàâè íå çì³íþº: áåç îáìàíó ÷àñòåíüêî
íåìîæëèâî çä³éñíèòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè [12, c. 13–14].

Íà ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ â îñîáè ïîìèëêîâîãî óÿâëåííÿ ïðî ò³ ÷è ³íø³
îáñòàâèíè âêàçóº Â.Ì. Ñòðàòîíîâ. Ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ïðàâäèâîñò³ ïîêàçàíü ñë³ä÷èé
ìîæå ñòâîðèòè â îñîáè âðàæåííÿ ïðî ñâîþ íåîá³çíàí³ñòü, çâ³ðÿþ÷è âîäíî÷àñ
ïîêàçàííÿ ç³ ñâîºþ ³íôîðìàö³ºþ. Ìîæå áóòè, íàâïàêè, êîëè ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ
ïðî òå, ùî ñë³ä÷îìó â³äîìî á³ëüøå í³æ â³í íàñïðàâä³ çíàº [13, ñ. 189–197].

Â³äíåñåííÿ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â äî ïðàâîì³ðíèõ ÷è íåïðàâîì³ðíèõ ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ çà ¿õ îá’ºêòèâíîþ ñóòí³ñòþ, à íå íàçâîþ, àëå ³ íàçâà ìàº â³äïîâ³äàòè
çì³ñòîâ³. Äîðå÷íèì ç öüîãî ïðèâîäó º âèñëîâëþâàííÿ Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷à, ÿêèé ïè-
ñàâ, ùî íåìàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî íàâìèñíå “ôîðìóâàííÿ ïîìèëêîâîãî óÿâëåííÿ”
ó êîãîñü º îáìàíîì ö³º¿ îñîáè, ïîâ³äîìëåííÿ ¿é íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé, à íå
ùîñü ³íøå. Ïðîòå çáðåõàòè ìîæíà ïðÿìî, ñëîâàìè, à ìîæíà öå çðîáèòè á³ëüø
ñêëàäíèì ñïîñîáîì – òàêèì ÷èíîì, ùî ñëîâà ³ ðå÷åííÿ ñàì³ ïî ñîá³ íå º áðåõëèâèìè,
àëå âîíè òàê ïîáóäîâàí³ òà ïîäàí³ ó òàêîìó êîíòåêñò³, âèñëîâëåí³ òàêèì òîíîì ³
ç òàêîþ ì³ì³êîþ, ùî òîé, êîìó âîíè âèñëîâëåí³, áðåõíþ ñïðèéìå çà ïðàâäó, à
ïðàâäó çà áðåõíþ. À öå º îáìàí, áðåõíÿ, ÿêà â³ä òîãî, ùî ïîäàíà â îñîáëèâî õèòð³é
ôîðì³, íå ñòàº äîïóñòèìîþ; íàâïàêè, âîíà íàáóâàº îñîáëèâî íåñòåðïíîãî,
íåçàêîííîãî òà àìîðàëüíîãî õàðàêòåðó [14, ñ. 20].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæëèâî êîíñòàòóâàòè, ùî íåîäíîçíà÷íà îö³íêà
îñîáîþ çàñîá³â ñë³ä÷î¿ òàêòèêè çàëåæèòü íå â³ä íàçâè òàêòè÷íîãî ïðèéîìó, õî÷à
³ öå ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ, à éîãî ñóòíîñò³. Âèêëèêàòè íåîäíîçíà÷íó îö³íêó äî-
ïèòóâàíî¿ îñîáè ìîæíà ïîâíîþ àáî ÷àñòêîâîþ äåìîíñòðàö³ºþ ïðåäìåò³â àáî
äîêóìåíò³â, ÿê³ íàçèâàþòü “ïñèõîëîã³÷íèì ðåàãåíòîì”. Îäí³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî
íèì ìîæå áóòè ÿê îá’ºêò, ÿêèé ìàº ñòîñóíîê äî ñïðàâè, òàê ³ àíàëîã³÷íèé éîìó
[15, ñ. 6, 45].

²íø³ íàãîëîøóþòü, ùî äî îðá³òè ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà äîïèòó, íå ìîæíà
ââîäèòè îá’ºêò (ïðåäìåò), ÿêèé çàçäàëåã³äü íå ñòîñóºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ ³, á³ëüøå
òîãî, ñòâîðþº õèáíå óÿâëåííÿ ïðî ³íôîðìàö³þ, ÿêîþ âîëîä³º ñë³ä÷èé. Òàê³ ïðèéîìè
ì³ñòÿòü åëåìåíòè äåç³íôîðìàö³¿, ñóïåðå÷àòü åòè÷íèì âèìîãàì êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó, à òîìó íå ìîæóòü áóòè ðåêîìåíäîâàí³ [11, ñ. 138–139].

ßêèì ÷èíîì îö³íèòè ñèòóàö³þ, êîëè ñë³ä÷èé ñàì íå âîëîä³º ïîâíîþ
³íôîðìàö³ºþ ïðî îá’ºêò, àëå ïðîñèòü äîïèòóâàíîãî íàäàòè â³äïîâ³äí³ ïîÿñíåííÿ.
Òàêèé ïðèêëàä íàâîäèòü ßí Ïåùàê. Ï³ä ÷àñ ðàïòîâî¿ ðåâ³ç³¿ â çàë³çíè÷í³é êàñ³
âèÿâèëè íåçíà÷íó ñóìó çàéâèõ ãðîøåé òà äåÿêó íåâ³äïîâ³äí³ñòü â êàñîâèõ
äîêóìåíòàõ. Êàñó îïå÷àòàëè, à êàñèðà óñóíóëè â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â.

×åðåç äåê³ëüêà äí³â áóâ â÷èíåíèé çëîì ö³º¿ êàñè. Ðåâ³ç³ÿ âèÿâèëà âèêðàäåííÿ
äåê³ëüêîõ ïà÷îê êàðòîííèõ ïðî¿çíèõ êâèòê³â íà çíà÷íó ñóìó.

Ñë³äñòâîì âñòàíîâëåíî, ùî çëîì â÷èíèâ êàñèð Ø., ó êâàðòèð³ ÿêîãî ïðîâåëè
îáøóê ³ âèÿâèëè äâà íîâèõ, ùå íå âèêîðèñòàíèõ êàðòîííèõ á³ëåòè. Ñïî÷àòêó
ñë³ä÷èé íå íàäàâ öüîìó çíà÷åííÿ, àëå ôàêò â³äîáðàçèâ ó ïðîòîêîë³.
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Ïðîâåäåí³ ñë³ä÷³ ä³¿ íå äàëè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â. Äîêàç³â, ÿê³ á âèêðèâàëè
Ø. ó â÷èíåíí³ çëîìó, ç³áðàíî íå áóëî, ³ ñë³ä÷èé ðîçïî÷àâ äîïèò. Â³í ïðåä’ÿâèâ
Ø. ö³ á³ëåòè ³ ïîïðîñèâ ïîÿñíèòè ¿õ ïîõîäæåííÿ, çàçíà÷èâøè ïðè öüîìó, ùî
ùèðå ç³çíàííÿ ìîæå âïëèíóòè íà ì³ðó ïîêàðàííÿ. Ø. áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî öå
ñàìå ò³ á³ëåòè, ÿê³ â³í ñõîâàâ ó ñàðà¿ áàòüêà ñâîº¿ äðóæèíè, ³ ðîçïîâ³â ïðî îáèäâà
çëî÷èíè [16, ñ. 139–140].

ßêùî àíàë³çóâàòè ä³¿ ñë³ä÷îãî, òî é ó íèõ ìîæíà ïîì³òèòè åëåìåíòè îáìàíó.
Ïî-ïåðøå, ðîç’ÿñíèâøè çíà÷åííÿ äëÿ îñîáè ùèðîãî ç³çíàííÿ ñë³ä÷èé ïðèõîâàâ
òå, ùî äîêàç³â ¿¿ âèííîñò³ íå ç³áðàíî. Ïî-äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî á³ëåòè ìàëè
ñòîñóíîê äî ñïðàâè, áî áóëè âèëó÷åí³ ï³ä ÷àñ îáøóêó, ñë³ä÷èé íå ïîâ³äîìèâ
äîïèòóâàíîãî ïðî ì³ñöå, äå âîíè áóëè âèÿâëåí³.

Íàñê³ëüêè á çì³íèëàñÿ ñèòóàö³ÿ, ÿêáè ñë³ä÷èé óçÿâ ïà÷êó òàêèõ á³ëåò³â àáî
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü, ïîêëàâ ¿õ îñòîðîíü â êàá³íåò³ ³ ñòâîðèâ óìîâè, ùîá ï³äîçðþâàíèé
ïîì³òèâ ¿õ íà÷åáòî âèïàäêîâî. ßêùî ââàæàòè òàê³ îá’ºêòè “ïñèõîëîã³÷íèì
ðåàãåíòîì”, âîíè âèêëè÷óòü â³äïîâ³äíó ðåàêö³þ äîïèòóâàíîãî íàâ³òü òîä³, êîëè
ñë³ä÷èé ïðî íèõ íå áóäå í³÷îãî ïèòàòè. Äëÿ íåîá³çíàíî¿ îñîáè, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
³ îá³çíàíî¿, àëå ³ç ñèëüíîþ ïñèõ³êîþ ³ ïîïåðåäíüîþ ï³äãîòîâêîþ äî òàêî¿ ñèòóàö³¿,
çàçíà÷åí³ îá’ºêòè çàëèøàòüñÿ áàéäóæèìè ³ âîíà íà íèõ íå â³äðåàãóº. Ïèòàííÿ ïðî
åòè÷í³ñòü äåìîíñòðàö³¿ òàêèõ îá’ºêò³â íàâ³òü íå ïîñòàíå. Â êàá³íåò³ ñë³ä÷îãî ìîæóòü
çíàõîäèòèñü é ³íø³ îá’ºêòè, ÿê³ òàêîæ íå âèêëè÷óòü ðåàêö³þ äîïèòóâàíîãî.

²íàêøå íàìàãàþòüñÿ îö³íèòè ñèòóàö³þ, êîëè ïðåäìåò âèêëèêàº â³äïîâ³äíó
ðåàêö³þ ³ îñîáà äàº ïîêàçàííÿ ùîäî â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Íà íàøó äóìêó, ó òàêèõ
ñèòóàö³ÿõ îñîáà â³ëüíà â îö³íþâàíí³ ñïðèéíÿòèõ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ³ ïðèéíÿòò³
ð³øåííÿ. Âîíà ìîæå âçàãàë³ íå âèÿâèòè çîâí³øíüî¿ ðåàêö³¿ íà ïðåäìåò, ÿêèé
ïîáà÷èòü. Íàâ³òü íà ïðîïîçèö³þ ñë³ä÷îãî äàòè ïîÿñíåííÿ ïðî öåé îá’ºêò îñîáà
ìîæå â³äìîâèòèñÿ àáî çàÿâèòè, ùî áà÷èòü âïåðøå. Òîä³ íàâðÿä ÷è ñë³ä â êàòåãîðè÷í³é
ôîðì³ çàïåðå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â àíàëîã³â äëÿ ïñèõîëîã³÷íîãî
âïëèâó íà äîïèòóâàíîãî. Äî òîãî æ çàçíà÷èìî, ùî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïðèéîì³â
â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ ï³äâèùåíîãî òàêòè÷íîãî ðèçèêó ³ âèìàãàº â³ä ñë³ä÷îãî
ðåòåëüíî¿ ï³äãîòîâêè. Íåçíà÷í³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, äð³áíèö³ ìîæóòü áóòè ñïðèéíÿò³
äîïèòóâàíèì, ï³äêàçàòè éîìó, ùî öå íåä³éñíèé îá’ºêò, à òîìó ñë³ä÷èé áëåôóº.
Ïîìèëêîþ ñë³ä÷îãî ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ çàö³êàâëåíà îñîáà.

Îñê³ëüêè íàïåðåä íåìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè óñ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâåä³íêè
ñë³ä÷îãî, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåïðàâèëüíî (ïåðåêðó÷åíî) ñïðèéíÿò³ îñîáîþ, ùî áåðå
ó÷àñòü ó ñë³ä÷³é ä³¿, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè êðèòåð³é äîïóñòèìîñò³ ïñèõîëîã³÷íîãî
âïëèâó íà äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³. Íèì, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.Ã. Ãîí÷àðåíêî,
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ìîæëèâ³ñòü àáî íåìîæëèâ³ñòü ñâîáîäè âèáîðó îñîáîþ ñâîº¿ ïîçèö³¿
ó ñï³ëêóâàíí³, âèñëîâëþâàíü, â÷èíê³â, ïîâåä³íêè, ÿêùî ïåâí³ îáìåæåííÿ ïðÿìî
íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì [17, ñ. 63].

Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ îñîáà ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî ñïðèéìàòè
³íôîðìàö³þ, àíàë³çóâàòè ¿¿ é áåç ïðèìóñó ïðèéìàòè ð³øåííÿ. Ó áóäü-ÿêèé ÷àñ
ï³äîçðþâàíèé ìîæå â³äìîâèòèñÿ äàâàòè ïîêàçàííÿ, ÿêùî äëÿ öüîãî ç’ÿâëÿòüñÿ
â³äïîâ³äí³ ï³äñòàâè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîì â³äìîâèòèñÿ
äàâàòè ïîêàçàííÿ àáî ïîÿñíåííÿ ùîäî ñåáå, ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â
ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ ñâ³äîê ³ ïîòåðï³ëèé.

Íàñàìê³íåöü çàçíà÷èìî, ùî ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì
ÿê ñë³ä÷î¿ òàêòèêè âçàãàë³, òàê ³ êîæíîãî êîíêðåòíîãî òàêòè÷íîãî ïðèéîìó çîêðåìà
òà ñïðèÿº ïîäîëàííþ ïðîòèä³¿ ðîçñë³äóâàííþ. Ôîðìà, ìåòîäè ³ ïðèéîìè éîãî
çàñòîñóâàííÿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè çàãàëüíîìó êðèòåð³þ äîïóñòèìîñò³ òàêòè÷íèõ
ïðèéîì³â ó êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ.
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ÑÒÎÐIÍÊÈ IÑÒÎÐI¯

ÓÄÊ 351.745.7(477–25)“1908”

Â.Ì. ×èñí³êîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÊÈ¯ÂÑÜÊÅ ÑÈÑÊÍÅ Â²ÄÄ²ËÅÍÍß
ÍÀÏÅÐÅÄÎÄÍ² ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÇÀÃÀËÜÍÎ²ÌÏÅÐÑÜÊÎ¯

ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÈÑÊÓ:
ÎÑÎÁÎÂÈÉ ÑÊËÀÄ (1908 ð.)

Ó ñòàòò³ âïåðøå â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ äàºòüñÿ ïåðñîíàëüíà
õàðàêòåðèñòèêà îñîáîâîãî ñêëàäó Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ ñòàíîì íà êâ³òåíü
1908 ðîêó, íàïåðåäîäí³ óõâàëåííÿ Çàêîíó “Ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñêíî¿ ÷àñòèíè” â³ä
6 ëèïíÿ 1908 ð., çã³äíî ç ÿêèì íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïðè ïîë³öåéñüêèõ
óïðàâë³ííÿõ çàñíîâóâàëèñÿ 89 ñèñêíèõ â³ää³ëåíü ÷îòèðüîõ ðîçðÿä³â. Ïðîàíàë³çîâàíî
â³ê, ñîö³àëüíèé ³ ñ³ìåéíèé ñòàí, îñâ³òí³é ð³âåíü, ñòàæ ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè, çàéìàíà
ïîñàäà, îäåðæóâàíà ïëàòíÿ, ä³ëîâ³ ÿêîñò³ ³ âàäè, êîëèøí³ ì³ñöÿ ðîáîòè 37 ñëóæáîâ-
ö³â Êè¿âñüêî¿ ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿. Âñòàíîâëåíî, ùî îñîáîâèé ñêëàä çà øòàòíèì ðîçïèñîì
ñêëàäàâñÿ ³ç çàâ³äóâà÷à â³ää³ëåííÿì, îêîëîòî÷íèõ íàãëÿäà÷³â, àãåíò³â (÷èíîâíèê³â),
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³, àãåíò³â-ñëóæáîâö³â çà â³ëüíèì íàéìîì ³
àãåíò³â-àìàòîð³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ â³äïîâ³äàâ íèí³øí³ì ïîçàøòàòíèì ñï³â-
ðîá³òíèêàì êàðíîãî ðîçøóêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êè¿âñüêå ñèñêíå â³ää³ëåííÿ, îñîáîâèé ñêëàä, àãåíò, ñèñêíà
ïîë³ö³ÿ, ³ñòîð³ÿ êàðíîãî ðîçøóêó.

Â ñòàòüå âïåðâûå â èñòîðèêî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå äàåòñÿ ïåðñîíàëüíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîãî ñîñòàâà Êèåâñêîãî ñûñêíîãî îòäåëåíèÿ ñîñòîÿíèåì íà
àïðåëü 1908 ã., íàêàíóíå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà “Îá îðãàíèçàöèè ñûñêíîé ÷àñòè” îò
6 èþëÿ 1908 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðè
ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèÿõ ó÷ðåæäàëèñü 89 ñûñêíûõ îòäåëåíèé ÷åòûðåõ ðàçðÿäîâ.
Ïðîàíàëèçèðîâàí âîçðàñò, ñîöèàëüíîå è ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, îáðàçîâàòåëüíûé
óðîâåíü, ñòàæ ñûñêíîé ðàáîòû, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, ïîëó÷àåìîå æàëîâàíèå,
äåëîâûå êà÷åñòâà è íåäîñòàòêè, ïðåæíèå ìåñòà ðàáîòû 37 ñëóæàùèõ Êèåâñêîé
ñûñêíîé ïîëèöèè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ëè÷íûé ñîñòàâ ñîñòîÿë èç çàâåäóþùåãî îò-
äåëåíèåì, îêîëîòî÷íûõ íàäçèðàòåëåé, àãåíòîâ (÷èíîâíèêîâ), ñîñòîÿùèõ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, àãåíòîâ, ñëóæàùèõ ïî âîëüíîìó íàéìó è àãåíòîâ-ëþáèòåëåé,
ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðûõ ñîîòâåòñòâîâàë íûíåøíèì âíåøòàòíûì ñîòðóäíèêàì
óãîëîâíîãî ðîçûñêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êèåâñêîå ñûñêíîå îòäåëåíèå, ëè÷íûé ñîñòàâ, àãåíò, ñûñêíàÿ
ïîëèöèÿ, èñòîðèÿ óãîëîâíîãî ñûñêà.

In the paper for the first time in the historical and legal literature is given personal
characteristics of the staff of Kiev branch of detective service as of April 1908, before the
adoption of the Bill “About Organization of the Detective Subvision” on July 6, 1908,
according to which in the Russian Empire on the basis of police departments 89 detective
departments of four ranges have been established. The age, social and marital status,
educational level, detective work stage, position, salary, professional qualities and
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shortcomings, former employments of 37 employees of the Kyiv Detective Police have
been analyzed. It was found out that the staff consisted of the Head of the department,
divisional inspectors, agents (officials), civil service, free hiring service and amateurs
whose legal status had been in line with current freelancers of the Criminal Investigation.

Keywords: Kyiv detective department, personnel, agent, secret police, history of
criminal investigation.

²ñòîð³ÿ îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïèòàííÿìè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ç³ ñòàíîì îñîáîâîãî ñêëàäó
ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿. Åôåêòèâí³ñòü ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàëà
â³ä ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ òà ³íøèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ
ÿêîñòåé ñèùèêà [1, ñ. 64–65]. ßê çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, ä³ëîâ³ ÿêîñò³ ÷èíîâíèê³â
³ îïåðàòèâíèõ ñï³âðîá³òíèê³â (àãåíò³â) öüîãî â³äîìñòâà çàëèøàëè áàæàòè êðàùîãî.
Ïðè÷èíîþ òîìó áóëè: íåâèñîê³ ïîñàäîâ³ îêëàäè, ùî ïîðîäæóâàëî ïëèíí³ñòü êàäð³â;
â³äñóòí³ñòü ðîçøóêîâîãî äîñâ³äó â àãåíò³â; îáìåæåí³ñòü øòàò³â ³ äîðó÷åííÿ àãåíòàì
äî âèêîíàííÿ íå âëàñòèâèõ ¿ì ôóíêö³é, ùî ïðèçâîäèëî äî çíà÷íî¿ çàâàíòàæåíîñò³
ñëóæáîâèìè ñïðàâàìè, òîùî.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïîÿñíþºòüñÿ çíà÷èì³ñòþ âèâ÷åííÿ òà
óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè îðãàí³â êðèì³íàëüíîãî ðîçøóêó
äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿ ç êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ íà Óêðà¿í³. Â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é
ë³òåðàòóð³ ïðàêòè÷íî íåìàº æîäíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ðîáîòè, â ÿê³é áè äàâàëàñÿ õàðàê-
òåðèñòèêà ñï³âðîá³òíèêàì Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ íàïåðåäîäí³ ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó “Ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñêíî¿ ÷àñòèíè” â³ä 6 ëèïíÿ 1908 ð.

 Íàóêîâèé àíàë³ç ïðîáëåì êàäðîâîãî ñêëàäó ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ äîðåâîëþö³éíî¿
Ðîñ³¿ âèñâ³òëþâàëè áàãàòî äîñë³äíèê³â. Ñåðåä íèõ ñë³ä íàçâàòè ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ
Ò.Ì. Áðåñòîâñüêó, Ä.Ñ. Ðèæîâà, Ð.Ñ. Ìóëóêàºâà, Î.Þ. Øàëàìîâà, Ä.². Øèíäæè-
êàøâ³ë³ òà ³í., à òàêîæ óêðà¿íñüêèõ – Î.Ì. Áàíäóðêó, Â.À. Ãðå÷åíêà, Î.Ì. Ï³ä-
æàðåíêà, Î.À. Ñàìîéëåíêî, Î.Í. ßðìèøà òà ³í. Ïðîòå â ðîáîòàõ çàçíà÷åíèõ àâòî-
ð³â ïðîáëåìè êàäðîâîãî ñêëàäó Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ àáî âçàãàë³ íå
ðîçãëÿäàëèñÿ, àáî âèñâ³òëþâàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ
íàïåðåäîäí³ îðãàí³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â êàðíîãî ðîçøóêó, â
ÿêîìó àêöåíòóºòüñÿ ãîëîâíà óâàãà íà õàðàêòåðèñòèö³ éîãî 37 ñëóæáîâö³â: ¿õí³é
â³ê, ñîö³àëüíèé ³ ñ³ìåéíèé ñòàí, îñâ³òà, ñòàæ ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè, çàéìàíà ïîñàäà,
îäåðæóâàíà ïëàòíÿ, ä³ëîâ³ ÿêîñò³ ³ âàäè, êîëèøí³ ì³ñöÿ ðîáîòè.

Ïåðøà ñïðîáà îðãàí³çóâàòè â ì. Êèºâ³ ñïåö³àë³çîâàíèé ï³äðîçä³ë ïîë³ö³¿ äëÿ ïî-
ïåðåäæåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â áóëà çä³éñíåíà â áåðåçíÿ 1873 ð.
Ñàìå òîä³ ÿê åêñïåðèìåíò ïðè ì³ñüê³é ïîë³ö³¿ áóëà çàñíîâàíà ñèñêíà ÷àñòèíà,
îñîáîâèé ñêëàä ÿêî¿ ñêëàäàâñÿ ç ÷îòèðüîõ ñèùèê³â íà ÷îë³ ç ïðèñòàâîì Ìàòêîâñü-
êèì. Ô³íàíñóâàâñÿ íîâèé ï³äðîçä³ë çà ðàõóíîê êîøò³â, ùî âèä³ëÿëèñÿ ì³ñüêîþ
äóìîþ. Íà æàëü, ÷åðåç ð³ê ñèñêíó ÷àñòèíó äîâåëîñÿ ë³êâ³äóâàòè, íåçâàæàþ÷è íà
ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè÷èíà òàêîãî ð³øåííÿ – â³äìîâà ì³ñüêî¿
äóìè âèä³ëÿòè ç ì³ñüêî¿ êàçíè êîøòè íà óòðèìàííÿ ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ [2, ñ. 245].

Â³äíîâèëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñèñêíà ÷àñòèíà ÷åðåç ø³ñòü ðîê³â çã³äíî ç ðîçïî-
ðÿäæåííÿì Êè¿âñüêîãî ãóáåðíàòîðà ¹ 2754 â³ä 14 ÷åðâíÿ 1880 ð. Ïåðåä íîâèì
ï³äðîçä³ëîì ñòàâèëèñÿ òàê³ çàâäàííÿ: 1) âæèòè çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ â Êèºâ³
âáèâñòâàì, ãðàáåæàì, êðàä³æêàì, ï³äïàëàì òà ³íøèì çëî÷èíàì; 2) çá³ð îïåðàòèâíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà ïåðåâ³ðêà äîíîñ³â; 3) ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä
íàãëÿäîì ïîë³ö³¿, à òàêîæ øàõðàÿìè ³ îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ àçàðòíèìè ³ãðàìè;
4) ðîçøóê îñ³á, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³, äåçåðòèð³â; 5) ðîçøóê
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âèêðàäåíîãî, âèêðàäà÷³â ³ ãîñïîäàð³â çíàéäåíèõ àáî âòðà÷åíèõ íèìè ðå÷åé;
6) ðîçøóê ó ñïðàâàõ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó òîùî [3, àðê. 5].

Ñèñêíà ÷àñòèíà ïî÷àëà ôóíêö³îíóâàòè ç 25 ÷åðâíÿ òîãî æ ðîêó â ñêëàä³ 17
îñ³á: çàâ³äóâà÷à, éîãî ïîì³÷íèêà, ñåìè àãåíò³â ³ âîñüìè ãîðîäîâèõ, â³äðÿäæåíèõ ó
ñèñêíó ÷àñòèíó â³ä ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü ì³ñòà. Àðõ³âè çáåðåãëè äëÿ ³ñòîð³¿
ïð³çâèùà ïåðøèõ êè¿âñüêèõ ñèùèê³â ³ ðîçì³ðè ¿õ ïîñàäîâèõ îêëàä³â. Òàê, çã³äíî
ç³ øòàòíèì ðîçêëàäîì çà ãðóäåíü 1881 ð. çàâ³äóâà÷ ñèñêíîþ ÷àñòèíîþ (â³í æå
ïîì³÷íèê ïîë³öìåéñòåðà ³ç çîâí³øíüî¿ ÷àñòèíè) Ìàñòåöüêèé îòðèìóâàâ ùîì³ñÿöÿ
äîäàòêîâî äî ñâîãî îñíîâíîãî îêëàäó 50 ðóá., éîãî ïîì³÷íèê – 85 ðóá., àãåíòè:
Áèòíåð ªâãåí – 70 ðóá., Óãëèöüêèé ªâãåí – 45 ðóá., Êîãàí Îëåêñàíäð – 30 ðóá.
³ Ìèêîëà Íîâ³êîâ – 15 ðóá. Ïåðøîþ êè¿âñüêîþ æ³íêîþ-ñèùèêîì áóëà Åñòåð
Áåðåíôåëüä, ïîñàäîâèé îêëàä ÿêî¿ ñòàíîâèâ 30 ðóá. Ãîðîäîâèì äî îñíîâíî¿ ïëàòí³
äîïëà÷óâàëè 6 ðóá. [4, àðê. 1–2].

Ðîçãëÿíåìî, ÿêèì æå áóëî Êè¿âñüêå ñèñêíå â³ää³ëåííÿ ïîíàä ÷âåðòü ñòîë³òòÿ
òîìó, íàïåðåäîäí³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó “Ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñêíî¿ ÷àñòèíè” â³ä 6
ëèïíÿ 1908 ð. Ðîçì³ùóâàëîñÿ âîíî â áóä³âë³ ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿ íà òðåòüîìó ïîâåðñ³
³ çàéìàëî ÷îòèðè ê³ìíàòè. Îäíà ç ê³ìíàò áóëà êàá³íåòîì çàâ³äóâà÷à, à â ³íøèõ
ðîçì³ùóâàëèñÿ êàíöåëÿð³ÿ ³ àíòðîïîìåòðè÷íèé êàá³íåò. Êð³ì òîãî, â çàãàëüíîìó
êîðèäîð³ äëÿ ñòîðîæà ³ çáåð³ãàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â áóëè “âëàøòîâàí³ äâ³ äîùàòèõ
ïðèêîì³ðêè” [5, ñ. 2].

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ç 1901 ð. êåð³âíèöòâî ñèñêíîþ ÷àñòèíîþ áóëî ïå-
ðåäàíî â³ä ïîì³÷íèêà ïîë³öìåéñòåðà äî ïîì³÷íèêà ïðèñòàâà Ã.Ì. Ðóäîãî, ïðè-
çíà÷åíîãî ðîçïîðÿäæåííÿì Êè¿âñüêîãî ãóáåðíàòîðà Ô.Ô. Òðåïîâà. Ó çâ’ÿçêó ç
òèì, ùî ïîñàäà çàâ³äóâà÷à ñèñêíîþ ÷àñòèíîþ øòàòàìè ïîë³ö³¿ íå ïåðåäáà÷åíà, êå-
ð³âíèê ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ ïåðåáóâàâ íà ïîñàä³ ïîì³÷íèêà ïðèñòàâà îäíîãî ç ïîë³-
öåéñüêèõ ä³ëüíèöü Êèºâà. Éîãî ïîñàäîâèé îêëàä ñòàíîâèâ 1000 ðóá. íà ð³ê, à çà
êåð³âíèöòâî ñèñêíîþ ÷àñòèíîþ éîìó äîäàòêîâî äîïëà÷óâàëè 600 ðóá. (50 ðóá. íà
ì³ñÿöü).

×èñåëüí³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ íà êâ³òåíü 1908 ð. ñòàíîâèëà
37 îñ³á: çàâ³äóâà÷ â³ää³ëåííÿì, 2 îêîëîòî÷íèõ íàãëÿäà÷³â; 6 àãåíò³â (÷èíîâíèê³â),
ÿê³ áóëè ó øòàò³ ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿, ³ 28 àãåíò³â, ñëóæáîâö³â çà â³ëüíèì íàéìîì, ñå-
ðåä ÿêèõ – 3 àãåíòè-àìàòîðà. Êð³ì òîãî, íà çâ’ÿçêó ó àãåíò³â áóëè òàºìí³ àãåíòè
(³íôîðìàòîðè), ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ïåð³îäè÷íî çì³íþâàëàñÿ.

Çã³äíî ç “²íñòðóêö³ºþ ÷èíàì Êè¿âñüêî¿ ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿” (1905) ä³ÿëüí³ñòü
ñï³âðîá³òíèê³â ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ ä³ëèëàñÿ íà âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ [6, ñ. 7].

Âèêîíàííÿ ôóíêö³é âíóòð³øíüî¿ ÷àñòèíè ñëóæáè áóëè ïîêëàäåí³ íà: çàâ³äóâà÷à
ñèñêíèì â³ää³ëåííÿì, ä³ëîâîäà, çàâ³äóâà÷à ñòîëîì ïðèãîä, çàâ³äóâà÷à ñòîëîì
îñîáèñòîãî çàòðèìàííÿ, çàâ³äóâà÷à àíòðîïîìåòðè÷íèì êàá³íåòîì, ôîòîãðàôà, ðåº-
ñòðàòîðà, äâîõ ïèñàð³â ³ ñòîðîæà. Çîâí³øíÿ ÷àñòèíà ñëóæáè ïîêëàäàëàñÿ íà îïåðà-
òèâíèé ñêëàä ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ – àãåíò³â, ñëóæáîâö³â çà â³ëüíèì íàéìîì ³ äå-
ÿêèõ øòàòíèõ àãåíò³â (÷èíîâíèê³â). Ñë³ä òàêîæ íàãàäàòè, ùî çàòâåðäæåíèé çàêîíîì
â³ä 6 ëèïíÿ 1908 ð. øòàò Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ (1 ðîçðÿä) áóâ óçÿòèé
ÿê çðàçîê, çà ÿêèì âèçíà÷àâñÿ ðîçðÿä ³ øòàòè òîãî ÷è ³íøîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ.
Çà òàêèì æå øòàòîì áóëè ñôîðìîâàí³ ñèñêí³ â³ää³ëåííÿ 1 ðîçðÿäó â Õàðêîâ³ ³
Òèôë³ñ³ [7, ñ. 77–78].

Äëÿ òîãî, ùîá ìàòè óÿâëåííÿ ïðî îñîáîâèé ñêëàä Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî
â³ää³ëåííÿ, íàâåäåìî êîðîòê³ õàðàêòåðèñòèêè éîãî ñï³âðîá³òíèê³â, ñêëàäåí³ íà
ï³äñòàâ³ Çâ³òó îñîáëèâî¿ êîì³ñ³¿, ïðèçíà÷åíî¿ Êè¿âñüêèì ãóáåðíàòîðîì ó êâ³òí³
1908 ð. ç ìåòîþ ðîçñë³äóâàííÿ çëîâæèâàíü ïî ñëóæá³ ÷èí³â ³ àãåíò³â ì³ñüêî¿
ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿.
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Äîðå÷íî áóäå ñêàçàòè, ùî çà ðåçóëüòàòàìè ðåâ³ç³¿ Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî
â³ää³ëåííÿ êîì³ñ³ÿ, õàðàêòåðèçóþ÷è îñîáîâèé ñêëàä çà ñòóïåíåì ¿õ ïðè÷åòíîñò³ äî
çëîâæèâàíü ïî ñëóæá³, ðîçïîä³ëèëà ñï³âðîá³òíèê³â íà ï’ÿòü êàòåãîð³é.

Ïåðøà êàòåãîð³ÿ.
1. Àñëàíîâ Ñïèðèäîí Ôåäîðîâè÷, â³ê 36 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé, ñèí ñâÿùåíèêà,

çàê³í÷èâ ïîâ³òîâå ó÷èëèùå, êîëåçüêèé ðåºñòðàòîð, çàâ³äóâàâ ñèñêíîþ ÷àñòèíîþ ç
29 òðàâíÿ 1907 ð. ï³ñëÿ â³äñòàâêè Ã.Ì. Ðóäîãî, ïëàòí³ îòðèìóâàâ 1600 ðóá. íà ð³ê
(1000 ð. + 600 ð.). Íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ç 1 ñ³÷íÿ 1900 ð. Îá³éìàâ ïîñàäè
êàíöåëÿðñüêîãî ñëóæáîâöÿ, îêîëîäî÷íîãî íàãëÿäà÷à, â.î. ïîì³÷íèêà ïðèñòàâà
ì. Ñ³ìôåðîïîëÿ. Ç ãðóäíÿ 1903 ð. – îêîëîäî÷íèé íàãëÿäà÷, â.î. ïîì³÷íèêà òþðìè
ì. Ñåâàñòîïîëÿ. Ó ëþòîìó 1906 ð. áóâ çâ³ëüíåíèé ç³ ñëóæáè, à ÷åðåç ð³ê ïðèçíà÷åíèé
ïîì³÷íèêîì ïðèñòàâà ì. Êèºâà ç â³äðÿäæåííÿì äëÿ çàâ³äóâàííÿ ñèñêíîþ ÷àñòèíîþ.
25 êâ³òíÿ 1908 ð. íàêàçîì Êè¿âñüêîãî ãóáåðíàòîðà â³äñòîðîíåíèé â³ä ïîñàäè çà
çëîâæèâàííÿ ïî ñëóæá³, àðåøòîâàíèé ³ â³ääàíèé ñóäó [8, ñ. 30–31].

2. Çåëëî Ñåðã³é Äìèòðîâè÷, ÷èíîâíèê, ùî ïåðåáóâàâ ó øòàò³ ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿,
â³ê 34 ðîêè; ïðàâîñëàâíèé, ç ì³ùàí, îäðóæåíèé, îñâ³òó çäîáóâ äîìàøíþ. Íà
ñëóæá³ â ñèñêí³é ÷àñòèí³ ç 1900 ð., íà äåðæàâíó ñëóæáó çàðàõîâàíèé 29 ëèïíÿ
1907 ð. Áóâ àãåíòîì ó Êè¿âñüêîìó â³ää³ëåíí³ ñòîëè÷íîãî ëîìáàðäó; îòðèìóþ÷è
ïëàòíþ 50 ðóá. ³ç ñóì ëîìáàðäó. Äî âñòóïó íà ñëóæáó â ñèñêíó ÷àñòèíà ñëóæèâ ó
ìàºòêó Òåðåùåíêà ³ â Ðóáåæ³âñüê³é êîëîí³¿ äëÿ ìàëîë³òí³õ çëî÷èíö³â. Ï³ñëÿ
ïðîâåäåíî¿ ðåâ³ç³¿ ãóáåðíàòîðñüêîþ êîì³ñ³ºþ áóâ â³äñòîðîíåíèé â³ä ïîñàäè ³
ïîì³ùåíèé ï³ä âàðòó “çà çëîâæèâàííÿ ïî ñëóæá³”.

3. Êóíöåâè÷ Éîñèï Ïàâëîâè÷, ì³ùàíèí, â³ê 41 ð³ê, ïðàâîñëàâíèé, ãðàìîòíèé,
â ñèñêí³é ÷àñòèí³ ç ïåðåðâàìè ñëóæèâ ç ïî÷àòêó 1898 ð., îòðèìóâàâ ïëàòí³ 30 ðóá.
Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ó ïðèâàòíèõ áàíêàõ êîï³þâàëüíèêîì. Ó òðàâ-
í³ 1908 ð. çâ³ëüíåíèé ç³ ñëóæáè çà çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì.

4. Ãîëëåíäåðàõ Îëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷, êè¿âñüêèé ì³ùàíèí, â³ê 32 ðîêè,
ïðàâîñëàâíèé, íåîäðóæåíèé, ìàëîãðàìîòíèé, ñëþñàð, áóâ àãåíòîì ó ñèñêí³é ÷àñòèí³
ç 1 ñåðïíÿ 1903 ð. (ç ïåðåðâàìè), îòðèìóâàâ ïëàòí³ 30 ðóá. Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷à-
ñòèíó çàéìàâñÿ ñëþñàðíèì ðåìåñëîì, à ïîò³ì áóâ ïîæåæíèì ñëóæèòåëåì ó
ì. Êèºâ³. Ó òðàâí³ 1908 ð. çâ³ëüíåíèé ç ïîë³ö³¿ çà çëîâæèâàííÿ ïî ñëóæá³.

×ëåíè ãóáåðíàòîðñüêî¿ êîì³ñ³¿ õàðàêòåðèçóâàëè öèõ ñï³âðîá³òíèê³â ñèñêíîãî
â³ää³ëåííÿ ÿê îñ³á, “ÿê³ ÿâíî âèêàçàëè íåãîæ³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâàíà áóëà íå íà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, à âèêëþ÷íî íà îñîáèñòó íàæèâó. Ïå-
ðåñë³äóþ÷è îäíó ëèøå öþ ìåòó, âîíè çàáóëè ³ ïðî ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè, ³ ïðî ñâÿ-
ò³ñòü ïðèñÿãè, ñàì³ ïîêðèâàëè çëî÷èíö³â, êîðèñòóþ÷èñü äëÿ öüîãî ñâî¿ì ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì” [5, ñ. 45].

Äðóãà êàòåãîð³ÿ.
5. Ãîð÷èíñüêèé Ïàâëî Ìàðòèíîâè÷, ñåëÿíèí, ïðàâîñëàâíèé, â³ê 27 ðîê³â;

çàê³í÷èâ äâîêëàñíå ì³ñüêå ó÷èëèùå; â ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ç 1 òðàâíÿ 1903 ð.;
çàâ³äóâàâ àíòðîïîìåòðè÷íèì êàá³íåòîì; îòðèìóâàâ ïëàòí³ 45 ðóá. Äî âñòóïó â
ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ó ð³çíèõ óñòàíîâàõ: ïîì³÷íèêîì âîëîñíîãî ïèñàðÿ, ðàõ³âíè-
êîì âàãîí³â, ñòàðøèì òåëåãðàô³ñòîì íà çàë³çíè÷í³é ñòàíö³¿, êîíòîðíèêîì. Îñòàííÿ
ïîñàäà – òåëåãðàô³ñò íà ñò. Êàëèí³âêà.

6. Âîñêîáîéíèêîâ Âîëîäèìèð, â³ê 30 ðîê³â; ïðàâîñëàâíèé, íåîäðóæåíèé,
ñèí íàäâ³ðíîãî ðàäíèêà; íàâ÷àâñÿ â Ïðèëóöüê³é ã³ìíàç³¿, âèáóâ ç 5 êëàñó. Ó ñè-
ñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ç 1906 ð, îáñëóãîâóâàâ òåðèòîð³þ Áóëüâàðíî¿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ëüíèö³, îòðèìóþ÷è ïëàòí³ 35 ðóá. Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ó êàíöåëÿð³¿
Ïðèëóöüêîãî êàçíà÷åéñòâà, äâîðÿíñüêî¿ îï³êè, à â 1904 ð. çàðàõîâàíèé äî øòàòó
ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿ ì. Êèºâà, çâ³äêè ïåðåéøîâ ó ñèñêíó ÷àñòèíó.



272

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

7. Äåäþðà Ìèõàéëî Ãðèãîðîâè÷, â³ê 28 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé, ì³ùàíèí,
÷èíîâíèê, ùî áóâ ó øòàò³ ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿. Îáñëóãîâóâàâ òåðèòîð³þ Ïîä³ëüñüêî¿
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³, îòðèìóþ÷è ïëàòí³ 35 ðóá. Íà ñëóæá³ â ñèñêí³é ÷àñòèí³ ç
1 ëèñòîïàäà 1906 ð., à íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ç ëþòîãî 1903 ð. Äî âñòóïó â ñèñêíó
÷àñòèíà ñëóæèâ îêîëîäî÷íèì íàãëÿäà÷åì ó Êè¿âñüê³é ïîë³ö³¿, àëå áóâ çâ³ëüíåíèé
ç ïîñàäè “çà ïèÿöòâî, ë³íü ³ íåäáàë³ñòü”. Çà âèñíîâêîì êîì³ñ³¿, “â ñèñêí³é ñïðàâ³
ìàº äîñâ³ä ³ ì³ã áè áóòè çàëèøåíèì, àëå ïîì³÷àºòüñÿ â íåäáàéëèâîñò³, áàéäóæîìó
ñòàâëåíí³ äî ñïðàâè ³ ó ìîðàëüí³é íåñò³éêîñò³” [5, ñ. 3].

8. Òêà÷îâ Âàñèëü Îëåêñ³éîâè÷, ñåëÿíèí, â³ê 46 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé, ìàëî-
ãðàìîòíèé; ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç æîâòíÿ 1898 ð., ïëàòí³ îòðèìóâàâ 20 ðóá.
Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ãîðîäîâèì ó Êèºâ³ ç 1889 ð., à äî òîãî â³äáó-
âàâ â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü.

9. Õîìêî Ìàòâ³é Ñòåïàíîâè÷, ñåëÿíèí, â³ê 39 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé, ìàëîãðà-
ìîòíèé; ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ç 14 ñåðïíÿ 1906 ð., îòðèìóþ÷è ïëàòí³ 20 ðóá.
Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ: îá’¿æä÷èêîì ó ë³ñ³, ê³ííèì ïåðåâàæíî íà
ìëèí³, ðåìîíòíèêîì ïàðîïëàâ³â, â³äêðèâàâ âëàñíó òîðã³âëþ, ïðàöþâàâ ïàêóâàëü-
íèêîì ìàíóôàêòóðíîãî òîâàðó â ìàãàçèí³. Îñòàííÿ ïîñàäà – ãîðîäîâèé Ïëîñêî¿
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³.

10. Ãàëêîâñüêèé Ïîðôèð³é Ëåîíîâè÷, ì³ùàíèí, â³ê 29 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé,
çàê³í÷èâ äâîêëàñíå ó÷èëèùå; â ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç ëþòîãî 1906 ð., îòðèìóâàâ
ïëàòí³ 30 ðóá. Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ íà Ìîñêîâñüêî-Áðåñòñüê³é çà-
ë³çíèö³ ³ â³äáóâàâ â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü.

11. ²âëºâ Êîñòÿíòèí Ïèëèïîâè÷, â³äñòàâíèé êàíöåëÿðñüêèé ñëóæèòåëü, â³ê
23 ðîêè; ì³ùàíèí, ïðàâîñëàâíèé, ãðàìîòíèé; ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ç 1907 ð,
îòðèìóâàâ ïëàòí³ 20 ðóá. Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ç 1904 ð. â êàíöåëÿð³ÿõ
Ì³íñüêîãî òà Êè¿âñüêîãî ãóáåðíàòîð³â, à äî òîãî – íà ïàðîïëàâíèõ ïðèñòàíÿõ.

Íà äóìêó ÷ëåí³â êîì³ñ³¿, çàçíà÷åí³ âèùå ÷èíîâíèêè ³ àãåíòè ñèñêíîãî â³ä-
ä³ëåííÿ, õî÷à ³ íå áóëè âèêðèò³ ó ñêîºíí³ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â äëÿ â³ääàííÿ ¿õ
ñóäó, îäíàê, çà íàÿâíèìè äàíèìè, âîíè “íå âñåëÿþòü äî ñåáå í³ÿêî¿ äîâ³ðè, ÿê
ëþäè, çäàòí³ íà íåïîðÿäí³ â÷èíêè, à òîìó íå ìîæóòü çàëèøàòèñÿ íà ñëóæá³”[5, ñ.
45].

Òðåòþ êàòåãîð³þ ñëóæáîâö³â ñòàíîâèëè àãåíòè.
12. ²âàíåíêî Ïåòðî ßðåìîâè÷, ñåëÿíèí, â³ê 27 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé, íåîäðó-

æåíèé, âåëüìè ìàëîãðàìîòíèé; â ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç êâ³òíÿ 1902 ð.; ïëàòí³
îòðèìóâàâ 30 ðóá. Äî 1907 ð. áóâ ñòîðîæåì ó ñèñêí³é ÷àñòèí³, à äî ïåðåõîäó íà
ñëóæáó â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ äåñÿöüêèì ïðè ñòàíîâ³é êâàðòèð³ ó Âàñèëü-
ê³âñüêîìó ïîâ³ò³, ïîò³ì äâ³ðíèêîì ó Êèºâ³ ³ â ïîæåæí³é êîìàíä³.

13. Ïàäàëêà Ñåðã³é Êèðèëîâè÷, êîçàê Ïîëòàâñüêî¿ ãóá., â³ê 41 ð³ê, ïðàâî-
ñëàâíèé, ìàëîãðàìîòíèé; ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç 8 òðàâíÿ 1898 ð., îòðèìóâàâ
ïëàòí³ 35 ðóá. Äî âñòóïó íà ñëóæáó â ñèñêíó ÷àñòèíó çàéìàâñÿ õë³áîðîáñòâîì, ïî-
ò³ì â³äáóâàâ â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü, à ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ â çàïàñ ï’ÿòü ðîê³â ñëóæèâ
ãîðîäîâèì ó ì. Êèºâ³.

14. Öèðþòà ²âàí Ê³íäðàòîâè÷, ³ç ñåëÿí, â³ê 31 ð³ê; ïðàâîñëàâíèé, ìàëîãðà-
ìîòíèé; ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç ñåðïíÿ 1907 ð., ïëàòí³ îòðèìóâàâ 20 ðóá. Äî
âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ãîðîäîâèì Ïëîñêî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³, à äî
òîãî â³äáóâàâ â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü.

15. Øóøåð³í ²âàí Ðîìàíîâè÷, â³ê 39 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé, äâîðÿíèí, ìàëî-
ãðàìîòíèé; ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç âåðåñíÿ 1907 ð.; îòðèìóâàâ ïëàòí³ 30 ðóá.
Äî âñòóïó íà ñëóæáó â ñèñêíó ÷àñòèíó ïåðåáóâàâ íà ñëóæá³ ó ïðèâàòíèõ îñ³á: áóâ
óïðàâëÿþ÷èì áóäèíêàìè ó Êèºâ³, îðåíäóâàâ ìàºòîê ó ×îðíîáèë³ Ðàäîìèøëüñüêîãî
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ïîâ³òó Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿. Îñòàííº ì³ñöå ðîáîòè – óïðàâëÿþ÷èé ïèâîâàðíîãî
çàâîäó Øòåéíà ó ì. Ðîìíàõ Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿.

16. Ñàâ³ëîâ Äìèòðî Àíòîíîâè÷, ñåëÿíèí, â³ê 45 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé, ìàëî-
ãðàìîòíèé; ó ñèñêíó ÷àñòèíó ïðèéøîâ ó ñåðïí³ 1901 ð., ïëàòí³ îòðèìóâàâ 20 ðóá.
Äî öüîãî ñëóæèâ ãîðîäîâèì ó Ïëîñê³é ïîë³öåéñüê³é ä³ëüíèö³.

17. Ñìîëîâèê Ñàâåë³é ²âàíîâè÷, â³ê 30 ðîê³â, ñåëÿíèí, ïðàâîñëàâíèé, ìàëî-
ãðàìîòíèé; ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç ëþòîãî 1904 ð.; îòðèìóâàâ ïëàòí³ 30 ðóá.
Äî âñòóïó â ðîçøóêîâó ÷àñòèíó ñëóæèâ ãîðîäîâèì ó Ïîä³ëüñüê³é ïîë³öåéñüê³é
ä³ëüíèö³ ç 1898 ð, à äî òîãî â³äáóâàâ â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü.

Ñï³âðîá³òíèêè ö³º¿ êàòåãîð³¿ êîì³ñ³ºþ õàðàêòåðèçóâàëèñÿ ÿê ëþäè “õî÷à ³
íå îñòàòî÷íî ç³ïñîâàí³, àëå íåäîñòàòíüî ðîçâèíåí³ é ìàëîãðàìîòí³, äëÿ ÿêèõ ÿâíî
íå äîñòóïíà áîðîòüáà ç³ á³ëüø-ìåíø â³äîìèìè çëî÷èíöÿìè, ùî ÷àñòî ìàþòü âè-
ñîêèé ³íòåëåêò ³ íåð³äêî êîðèñòóþòüñÿ íàéâèòîí÷åí³øèìè ñïîñîáàìè äëÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â”. Ïðè öüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî àãåíòè Ïàäàëêà ³ Õîìêî “ìàþòü çíà÷íèé
äîñâ³ä ³ äåÿê³ çä³áíîñò³” [5, ñ. 45].

Äî ÷åòâåðòî¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàëè àãåíòè, ÿê³, çà âèñíîâêîì êîì³ñ³¿, “áóëè
îñîáàìè, íå çäàòíèìè äî ðîçøóêîâî¿ ñïðàâè, òîìó àáñîëþòíî íåïîòð³áíèìè, ùî
ïðèéøëè äî ñèñêíî¿ ÷àñòèíè, î÷åâèäíî, ëèøå çàðàäè ÿêèõîñü ñâî¿õ îñîáèñòèõ
ö³ëåé” [5, ñ. 45].

18. Ïàâëîâ Âîëîäèìèð Îëåêñàíäðîâè÷, ì³ùàíèí, â³ê 43 ðîêè, ïðàâîñëàâíèé,
ãðàìîòíèé; ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç ïåðåðâàìè 11 ðîê³â, à ç 1 ñåðïíÿ 1907 ð. –
áåçïåðåðâíî; îòðèìóâàâ ïëàòí³ 25 ðóá. Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó áóâ àêòîðîì
ó ð³çíèõ òðóïàõ.

19. Êàðòàìèøåâ Ïåòðî Ïàâëîâè÷, â³ê 26 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé; ïåðåáóâàâ ó
øòàò³ Êè¿âñüêîãî ãóáåðíñüêîãî ïðàâë³ííÿ ç áåðåçíÿ 1908 ð. Íà ñëóæáó â ñèñêíó
÷àñòèíó ïðèéøîâ ó òðàâí³ 1907 ð., ïëàòí³ îòðèìóâàâ 16 ðóá. Äî âñòóïó â ñèñêíó
÷àñòèíó áóâ ñëóæáîâöåì íà çàë³çíèö³.

20. Êóëàêîâñüêèé Ìèõàéëî ²âàíîâè÷, ñòóäåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, â³ê
22 ðîêè, ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ç âåðåñíÿ 1907 ð. Ãðîøîâå óòðèìàííÿ îòðèìóâàâ
çà êîæíó ñïðàâó.

21. Ãàëê³í Âîëîäèìèð Äìèòðîâè÷, â³ê 21 ð³ê, ó÷åíü Êè¿âñüêîãî ðåàëüíîãî
ó÷èëèùà; äî àãåíò³â ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ çàðàõîâàíèé â ñ³÷í³ 1908 ð. ÿê àìàòîð, ìàâ
ïîñâ³ä÷åííÿ â³ä çàâ³äóâà÷à ñèñêíîþ ÷àñòèíîþ.

22. ²âàíîâ Ìèêîëà Ãåîðã³éîâè÷, êè¿âñüêèé ì³ùàíèí, â³ê 18 ðîê³â, îòðèìàâ
äîìàøíþ îñâ³òó, â ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ÿê àãåíò-àìàòîð ç áåðåçíÿ 1908 ð.,
ïëàòí³ íå îòðèìóâàâ. Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó âèõîâóâàâñÿ â Êè¿âñüê³é ã³ìíàç³¿
[5, ñ. 6].

Çàóâàæèìî, ùî â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ í³õòî ç äîñë³äíèê³â íå çãàäóâàâ
ïðî íàÿâí³ñòü ó ñêëàä³ ñèñêíèõ â³ää³ëåíü àãåíò³â-àìàòîð³â. Ñë³ä ïðèïóñòèòè, ùî
¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ â³äïîâ³äàâ íèí³øí³ì ïîçàøòàòíèì ñï³âðîá³òíèêàì êàðíîãî
ðîçøóêó.

Äî ï’ÿòî¿ êàòåãîð³¿ êîì³ñ³ÿ â³äíåñëà âñ³õ ³íøèõ ÷èí³â ³ àãåíò³â ñèñêíîãî â³ä-
ä³ëåííÿ.

23. Êðàñîâñüêèé Ìèêîëà Îëåêñàíäðîâè÷, êîëåçüêèé ñåêðåòàð, îêîëîäî÷íèé
íàãëÿäà÷, â³ê 37 ðîê³â; ïðàâîñëàâíèé, ñèí ñâÿùåíèêà; íà ñëóæá³ â ñèñêí³é ÷àñòèí³
ç 2 ñ³÷íÿ 1908 ð.; òèì÷àñîâî âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè çàâ³äóâà÷à ñèñêíîþ ÷àñòèíîþ
ï³ñëÿ â³äñòîðîíåííÿ Àñëàíîâà, ïëàòí³ îòðèìóâàâ 50 ðóá. íà ì³ñÿöü. Äî âñòóïó â
ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ íà ð³çíèõ ïîñàäàõ ó ïîë³ö³¿ ×åðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿. Îñòàí-
íÿ – ñòàíîâèé ïðèñòàâ Êîçåëåöüêîãî ïîâ³òó. Ó çâ³ò³ êîì³ñ³¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî Êðà-
ñîâñüêèé “í³ â ÷îìó ïîãàíîìó ïîì³÷åíèé íå áóâ, <...> à ï³ñëÿ óñóíåííÿ Àñëàíîâà
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ïðîÿâèâ ñòàðàíí³ñòü ³ çä³áíîñò³ äî ðîçøóêîâî¿ ñïðàâè, à òîìó ì³ã áè ç êîðèñòþ
äëÿ ñïðàâè çàëèøàòèñÿ íà ñëóæá³” [5, ñ. 46].

24. Ìèøåâñüêèé Êàë³ñòðàò Êèðèëîâè÷, ÷èíîâíèê, ùî ïåðåáóâàâ ó øòàò³
ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿, â³ê 38 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé, îñîáèñòèé ïî÷åñíèé ãðîìàäÿíèí,
îäðóæåíèé, îñâ³òà äîìàøíÿ; íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ç 8 ñ³÷íÿ 1897 ð. Ó ñèñêí³é
÷àñòèí³ ñëóæèâ áëèçüêî ÷îòèðüîõ ðîê³â; îáñëóãîâóþ÷è òåðèòîð³þ Ñòàðîêè¿âñüêî¿
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëÿíêè, ïëàòí³ îòðèìóâàâ 40 ðóá. Õàðàêòåðèçóâàâñÿ ÿê àãåíò, ÿêèé
“ç³ ñïðàâîþ ðîçøóêó îá³çíàíèé”.

25. Íîâèêîâ Ãåîðã³é Àíäð³éîâè÷, ñïàäêîâèé ïî÷åñíèé ãðîìàäÿíèí, â³ê 43
ðîêè, ïðàâîñëàâíèé, îñâ³òó çäîáóâ äîìàøíþ, àãåíò ñèñêíî¿ ÷àñòèíè ç 15 áåðåçíÿ
1908 ð. Îáñëóãîâóâàâ òåðèòîð³þ Ïëîñêî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³ ì. Êèºâà, ïëàòí³
îòðèìóâàâ 30 ðóá. Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ïîçàøòàòíèì îêîëîäî÷íèì
íàãëÿäà÷åì ó Ïîä³ëüñüê³é, Áóëüâàðí³é, Ëèá³äñüê³é ³ Ïàëàöîâ³é ïîë³öåéñüêèõ
ä³ëÿíêàõ. Ó 1890 ð çâ³ëüíèâñÿ ç³ ñëóæáè ÷åðåç õâîðîáó. Ñëóæèâ ó Êè¿âñüêîìó
ãóáåðíñüêîìó ïî ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ ïðèñóòñòâ³þ; êîíòîðùèêîì íà çàë³çíè÷í³é
ñòàíö³¿, â êàíöåëÿð³¿ Ëóê’ÿí³âñüêî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³; ïîë³öåéñüêèì
óðÿäíèêîì â Ïåðåÿñëàâñüêîìó òà Êîçåëåöüêîìó ïîâ³òàõ.

26. Àôàíàñüºâ Ìèõàéëî ßêîâè÷, ñèí êàï³òàíà, â³ê 43 ðîêè, ïðàâîñëàâíèé,
îñâ³òó çäîáóâ ó 3-é Ìîñêîâñüê³é â³éñüêîâ³é ã³ìíàç³¿; ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ç
20 âåðåñíÿ 1907 ð., çàéìàâñÿ ïðîâàäæåííÿì ðîçøóê³â ³ îòðèìóâàâ ïëàòí³ 35 ðóá.
Äî âñòóïó íà ñëóæáó â ñèñêíó ÷àñòèíó çàéìàâñÿ áàêàë³éíîþ òà òþòþíîâîþ òîðã³âëåþ,
à ïîò³ì ñëóæèâ êîíòîðùèêîì íà ñòàíö³¿ Êè¿â ²².

27. Çåäë³öüêèé ²âàí Àíäð³éîâè÷, ì³ùàíèí, â³ê 30 ðîê³â; ïðàâîñëàâíèé, îñâ³òó
çäîáóâ äîìàøíþ, ïåðåáóâàâ àãåíòîì ñèñêíî¿ ÷àñòèíè ç ãðóäíÿ 1904 ð., îáñëóãîâóâàâ
òåðèòîð³þ Ïàëàöîâî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³; îòðèìóþ÷è ïëàòí³ 35 ðóá. Äî âñòóïó
â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ó êàíöåëÿð³¿ Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêî¿ äóõîâíî¿ êîíñèñòîð³¿,
à ïîò³ì ó ì³ñüêîìó â³ää³ëåíí³ äåðæàâíîãî áàíêó.

Õàðàêòåðèçóþ÷è çàçíà÷åíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, êîì³ñ³ÿ çàóâàæèëà, ùî â ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ “í³÷îãî íåãîæîãî íå ïîì³÷åíî” ³ âîíè “ÿê äîñâ³ä÷åí³ àãåíòè ìîæóòü
ïðèíîñèòè êîðèñòü ó ðîçøóêîâ³é ñïðàâ³” [5, ñ. 45].

Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ òàêîæ çàðàõîâóâàëèñÿ ñï³âðîá³òíèêè êàíöåëÿð³¿ ³ äåÿê³
àãåíòè, ïðèäàòí³ñòü ÿêèõ äî ñëóæáè ïîâèíåí áóâ íàäàë³ âèçíà÷èòè â.î. çàâ³äóâà÷à
ñèñêíîþ ÷àñòèíîþ Êðàñîâñüêèé [9, ñ. 282–310]. Ñåðåä íèõ áóëè òàê³ ïðàö³âíèêè.

28. Êð³÷åâöîâ, îêîëîäî÷íèé íàãëÿäà÷, ÷èíà íå ìàâ, â³ê 27 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé;
ì³ùàíèí; ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç 1 ñ³÷íÿ 1906 ð.; çàâ³äóâàâ ä³ëîâîäñòâîì,
îòðèìóâàâ ïëàòí³ 80 ðóá. Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ó Âàñèëüê³âñüêîìó
ïîâ³òîâîìó ïîë³öåéñüêîìó óïðàâë³íí³ ç 1900 ð. íà â³ëüíîìó íàéì³.

29. Øåðåìåò³íñüê³é Àðñåí³é Ïàâëîâè÷, ñïàäêîâèé ïî÷åñíèé ãðîìàäÿíèí,
â³ê 48 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé; çàê³í÷èâ äóõîâíå ó÷èëèùå. Ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ
³ç ñ³÷íÿ 1905 ð. çàâ³äóâàâ ðåºñòðàòóðîþ; ïëàòí³ îòðèìóâàâ 35 ðóá. Äî âñòóïó â
ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ïåðåïèñóâà÷åì ó ìèðîâîãî ñóää³ òà â ïîøòîâîìó â³äîìñòâ³.
Áóâ ðåºñòðàòîðîì, à ïîò³ì ïîçàøòàòíèì îêîëîäî÷íèì íàãëÿäà÷åì ó Ëóê’ÿí³âñüê³é
ïîë³öåéñüê³é ä³ëüíèö³ ì. Êèºâà, ïåðåïèñóâà÷åì ó ì³ñüê³é óïðàâ³, ñòîëîíà÷àëüíèêîì
ó ì³ùàíñüê³é óïðàâ³. Îñòàííº ì³ñöå ñëóæáè – Êè¿âñüêå ïîâ³òîâå ïîë³öåéñüêå
óïðàâë³ííÿ.

30. Êîðæåíåâñüêèé Ìèêîëà Àâêñåíò³éîâè÷, ñåëÿíèí, â³ê 32 ðîêè, ïðàâîñëàâ-
íèé; çàê³í÷èâ äâîêëàñíå ó÷èëèùå; â ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç ñåðïíÿ 1907 ð.;
ðåºñòðàòîð àíòðîïîìåòðè÷íîãî êàá³íåòó; ïëàòí³ îòðèìóâàâ 35 ðóá. Äî âñòóïó â
ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ íà çàë³çíèö³, îá³éìàâ ïîñàäó ïèñüìîâîäèòåëÿ ó ñòàíîâîãî
ïðèñòàâà, ñóäîâîãî ñë³ä÷îãî ³ ñâ³òîâèõ ñóää³â Âàñèëüê³âñüêîãî ïîâ³òó.
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31. Ìåí÷èöü ßê³â Âîëîäèìèðîâè÷, ñèí êîëåçüêîãî ñåêðåòàðÿ, â³ê 19 ðîê³â,
ïðàâîñëàâíèé; äî ñèñêíî¿ ÷àñòèíè ïîòðàïèâ ó æîâòí³ 1907 ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Âà-
ñèëüê³âñüêîãî ì³ñüêîãî äâîêëàñíîãî ó÷èëèùà, ñï³âðîá³òíèê àíòðîïîìåòðè÷íîãî
êàá³íåòó; îòðèìóâàâ ïëàòí³ 10 ðóá.

32. Çäåõîâñüêèé ²ïîëèò ²ñèäîðîâè÷, ñåëÿíèí, â³ê 31 ð³ê, ïðàâîñëàâíèé,
çàê³í÷èâ äâîêëàñíå ó÷èëèùå; â ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç 15 ñåðïíÿ 1907 ð.;
çàâ³äóâàâ ä³ëîâîäñòâîì ó ñòîë³ ïðèãîä, ïëàòí³ îòðèìóâàâ 40 ðóá. Äî âñòóïó â ñè-
ñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ïîì³÷íèêîì âîëîñíîãî ïèñàðÿ, â³â áóõãàëòåðñüê³ îáë³êè,
áóâ íàãëÿäà÷åì Ðóäíåíñüêîãî ïîøòîâî-òåëåãðàôíîãî â³ää³ëåííÿ, çàéìàâñÿ õë³áî-
ðîáñòâîì. Îñòàííº ì³ñöå ñëóæáè – ïèñüìîâîäèòåëü ó Âàñèëüê³âñüê³é ì³ùàíñüêî¿
óïðàâ³.

33. Ïîë³ùóê Àäàì Êàï³òîíîâè÷, ì³ùàíèí, â³ê 27 ðîê³â, ïðàâîñëàâíèé; íàâ÷àâñÿ
ó äâîêëàñíîìó ì³ñüêîìó ó÷èëèù³; â ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ³ç 12 ëèïíÿ 1906 ð.,
çàâ³äóâàâ ñòîëîì îñîáèñòîãî çàòðèìàííÿ, îòðèìóâàâ ïëàòí³ 40 ðóá. Äî âñòóïó â
ñèñêíó ÷àñòèíó â³äáóâàâ â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü, à äî öüîãî ñëóæèâ ëèñòîíîøåþ â
Êèºâ³ ³ â÷èòåëåì öåðêîâíî-ïàðàô³ÿëüíî¿ øêîëè â Æèòîìèðñüêîìó ïîâ³ò³.

34. Ëåñêåâè÷ Ôðàíö Éîñèïîâè÷, ì³ùàíèí, â³ê 25 ðîê³â, ðèìî-êàòîëèöüêîãî
â³ðîñïîâ³äàííÿ; â ñèñêí³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ôîòîãðàôîì ç ÷åðâíÿ 1906 ð.; îòðèìóâàâ
ïëàòí³ 55 ðóá. Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó çàéìàâñÿ çà ñâîºþ ñïåö³àëüí³ñòþ – ôî-
òîãðàô³ºþ.

35. Ä³äèêàëî Ñåìåí ²ëë³÷, ñåëÿíèí, â³ê 42 ðîêè, ïðàâîñëàâíèé, äîñèòü ãðàìîò-
íèé; ó ðîçøóêîâ³é ÷àñòèí³ ñëóæèâ ç ëèñòîïàäà 1907 ð., ùî îáñëóãîâóâàëà òåðèòîð³þ
Ëèá³äñüêî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³; ïëàòí³ îòðèìóâàâ 35 ðóá. Äî âñòóïó íà ñëóæáó
â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ïèñüìîâîäèòåëåì, ïîì³÷íèêîì âîëîñíîãî ïèñàðÿ, îá’¿æä-
÷èêîì ó ë³ñíèöòâ³. Ç 1903 ð. äî ëèïíÿ 1905 ð. ñëóæèâ àãåíòîì Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî
â³ää³ëåííÿ, à ïîò³ì ïåðåéøîâ ïîë³öåéñüêèì óðÿäíèêîì ó Êè¿âñüêèé ïîâ³ò. ×åðåç
äâà ðîêè çíîâó ïîâåðíóâñÿ íà ñëóæáó â ñèñêíå â³ää³ëåííÿ.

36. Äüîìà Ôåîäîð Ëåîíò³éîâè÷, â³ê 32 ðîêè, ïðàâîñëàâíèé, ñåëÿíèí, ìàëîãðà-
ìîòíèé; ñëóæèâ ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ ç æîâòíÿ 1904 ð., îáñëóãîâóâàâ òåðèòîð³þ Êèº-
âî-Ïå÷åðñüêî¿ ëàâðè, îòðèìóþ÷è çàðïëàòó 25 ðóá. íà ì³ñÿöü ç êàçíè ö³º¿ óñòàíîâè.
Äî âñòóïó â ñèñêíó ÷àñòèíó ñëóæèâ ãîðîäîâèì ó Êèºâ³, à äî òîãî â³äáóâàâ â³éñüêîâó
ïîâèíí³ñòü.

37. Îñòðèêîâ Ìèõàéëî ²âàíîâè÷, ÷èíîâíèê Êè¿âñüêîãî ãóáåðíñüêîãî ïðàâë³í-
íÿ, â³ê 28 ðîê³â, ñèí â³äñòàâíîãî ïîëêîâíèêà; âèõîâóâàâñÿ â Êè¿âñüêîìó ðåàëüíîìó
ó÷èëèù³, àëå êóðñó íå çàê³í÷èâ; ó ñèñêí³é ÷àñòèí³ áóâ àãåíòîì-àìàòîðîì; ïëàòí³
íå îòðèìóâàâ [5, ñ. 4–7].

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç îñîáîâîãî ñêëàäó Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ ñâ³ä-
÷èòü, ùî íà êâ³òåíü 1908 ð. ó øòàò³ ÷èñëèëîñÿ 37 ñï³âðîá³òíèê³â, â³ê ÿêèõ ó ñåðåä-
íüîìó ñòàíîâèâ 30–40 ðîê³â, àëå æîäåí ³ç íèõ íå ìàâ âèùî¿ îñâ³òè. Ñåðåäíÿ îñâ³òà
áóëà ëèøå â êîëèøíüîãî çàâ³äóâà÷à ñèñêíèì â³ää³ëåííÿì Ñ.Ô. Àñëàíîâà òà ê³ëüêîõ
÷èíîâíèê³â. Ìåíøå ïîëîâèíè ñï³âðîá³òíèê³â ìàëè ïî÷àòêîâó òà äîìàøíþ îñâ³òó,
à á³ëüø³ñòü îïåðàòèâíîãî ñêëàäó (àãåíòè) áóëè ìàëîãðàìîòíèìè ³ ìàëè ñåëÿíñüêå
ïîõîäæåííÿ. Ñåðåäí³é ñòàæ ñèñêíî¿ ðîáîòè àãåíò³â ñòàíîâèâ áëèçüêî 1–5 ðîê³â,
õî÷à ó â³ää³ëåíí³ áóëè ÿê íîâà÷êè (ñòàæ ðîáîòè – äî ðîêó), òàê ³ âåòåðàíè, ÿê³
ïðîñëóæèëè 7–11 ðîê³â. Õàðàêòåðíî, ùî ñåðåä ñèñêíèõ ÷èí³â áóëè ëþäè, ÿê³
ðàí³øå âçàãàë³ íå ñëóæèëè íà äåðæàâí³é ñëóæá³, ßê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè îñîáëèâî¿
ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿, â³äá³ð êàäð³â ó ñèñêíå â³ää³ëåííÿ íîñèâ âèïàäêîâèé õàðàêòåð:
ñåðåä íèõ áóëè êîëèøí³ ÷èíîâíèêè, çâ³ëüíåí³ ç ³íøèõ óñòàíîâ, êîëèøí³ â÷èòåë³,
ïèñàð³, àêòîðè, êðåñëÿð³, ïðèêàæ÷èêè, ñëþñàð³, ïîæåæíèêè ³ ãîðîäîâ³. Êð³ì
òîãî, íà êåð³âí³ ïîñàäè â ñèñêíó ïîë³ö³þ íåð³äêî ïðèçíà÷àëèñÿ ñï³âðîá³òíèêè,
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ÿê³ çà ñâî¿ìè ïðîôåñ³éíèìè ³ ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè íå â³äïîâ³äàëè âèìîãàì, ó
ðåçóëüòàò³ ÷îãî âîíè äîïóñêàëè çëîâæèâàííÿ ïî ñëóæá³, ï³äðèâàþ÷è àâòîðèòåò
ïîë³ö³¿ â î÷àõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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ÊÎÍÒÐÐÎÇÂ²ÄÓÂÀËÜÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÕÀÐÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ
ÃÓÁÅÐÍÑÜÊÎÃÎ ÆÀÍÄÀÐÌÑÜÊÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

ÍÀ ÏÎ×ÀÒÊÓ ÕÕ ÑÒ.

Íà ïðèêëàä³ Õàðê³âñüêîãî ãóáåðíñüêîãî æàíäàðìñüêîãî óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ êîíòððîçâ³äêà ÿê îäèí ç íàïðÿì³â ðîáîòè ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿ Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îêðåìèé êîðïóñ æàíäàðì³â, øïèãóíñòâî, êîíòððîçâ³äêà, ïî-
ë³òè÷íèé ðîçøóê.

Íà ïðèìåðå Õàðüêîâñêîãî ãóáåðíñêîãî æàíäàðìñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êîíòððàçâåäêà êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé ðàáîòû ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè
Ðîññèéñêîé èìïåðèè â íà÷àëå ÕÕ â.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòäåëüíûé êîðïóñ æàíäàðìîâ, øïèîíàæ, êîíòððàçâåäêà,
ïîëèòè÷åñêèé ñûñê.

On the example of the Kharkiv provincial gendarmerie the counterintelligence is
considered as one of the directions of the political police of the Russian Empire in the
early twentieth century.

Keywords: Special Corps of Gendarmes, espionage, counter-espionage, political
spying.

Íàÿâí³ñòü íà òåðèòîð³¿ Õàðê³âùèíè çíà÷íîãî ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó, ñòðî-
êàòà ïîë³òè÷íà òà ñóñï³ëüíà êàðòèíà, ôóíêö³îíóâàííÿ ïîòóæíîãî çàë³çíè÷íîãî
âóçëà ³ ïåðåáóâàííÿ òóò ÷èñëåííèõ â³éñüêîâèõ ãàðí³çîí³â, ùî áóëè îäí³ºþ ³ç áàç
ðîçãîðòàííÿ â³éñüê Êè¿âñüêîãî âîºííîãî îêðóãó íà âèïàäîê â³éíè, ïåðåòâîðþâàëè
öåé ðåã³îí íà âàæëèâèé îá’ºêò çàö³êàâëåíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá. Öåé âèêëèê
ïîòðåáóâàâ íàëåæíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî é çóìîâèëî çì³íè â
ïð³îðèòåòàõ äåðæàâíîãî àïàðàòó.

²ñòîð³ÿ ðåïðåñèâíî-êàðàëüíèõ îðãàí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âæå çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ
â íèçö³ âàãîìèõ ïðàöü.  Âîäíî÷àñ êîíòððîçâ³äóâàëüíèé àñïåêò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âñå
ùå çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â. Îêðåì³ ¿¿ àñïåêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ
Î.Í. ßðìèøåì, Â.Ñ. Ñ³äàêîì, Á.Â. Áåðíàäñüêèì, Ì.Â. Ãðåêîâèì, Ñ.Ì. Æàðîâèì
òà äåÿêèìè ³íøèìè àâòîðàìè. Ðàçîì ç òèì, ó öèõ ïðàöÿõ éäåòüñÿ ïðî ì³ñöå
êîíòððîçâ³äêè ó ôóíêö³îíàëüíîìó ïðèçíà÷åíí³ îðãàí³â ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó â
ö³ëîìó ³ íå àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà îêðåìèõ éîãî ñêëàäîâèõ.

Òîæ ìè ïîñòàâèëè çà ìåòó ðîçãëÿíóòè êîíòððîçâ³äóâàëüíó ñêëàäîâó â
ä³ÿëüíîñò³ ãóáåðíñüêîãî æàíäàðìñüêîãî óïðàâë³ííÿ íà ïðèêëàä³ Õàðê³âñüêîãî
ÃÆÓ ÿê îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ï³äðîçä³ë³â Êîðïóñó æàíäàðì³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äðîçä³ëè Îêðåìîãî êîðïóñó æàíäàðì³â òðèâàëèé ÷àñ áóëè îñíîâíèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Çðåøòîþ êîíòððîçâ³äóâàëüíà ñêëàäîâà
çàâæäè áóëà ïðèñóòíüîþ â áåçïåêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Â. ×óìàê
òà Á. Áåðíàäñüêèé íàâ³òü â³äíîñÿòü ñóìíîçâ³ñíå “Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó îõîðîíó”
äî êëþ÷îâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àëè ñàìó ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “äåðæàâíî¿
áåçïåêè” [1]. Ñâîãî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ öåé ïðîöåñ íàáóâ âæå â ÷àñè ïðåì’ºðñòâà
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Ï. Ñòîëèï³íà, êîòðèé ïðÿìî îòîòîæíèâ êîíòððîçâ³äêó ³ ïîë³òè÷íèé ðîçøóê,
îõàðàêòåðèçóâàâøè ¿¿ ëèøå ÿê îäíå ç â³äãàëóæåíü îñòàííüîãî. Òàêèì ÷èíîì, Õàð-
ê³âñüêå ÃÆÓ ñòàëî â îñíîâ³ êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî çàõèñòó äåðæàâè â ðåã³îí³.

Ñòâîðåíå â ñ³÷í³ 1868 ð. óïðàâë³ííÿ ñïî÷àòêó, âî÷åâèäü, áóëî íå íà âèñîò³.
Òèì á³ëüøå ïåðåä ëèöåì íîâèõ âèêëèê³â. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ðîçñë³äóâàííÿ
âáèâñòâà õàðê³âñüêîãî ãóáåðíàòîðà êíÿçÿ Êðîïîòê³íà ó 1879 ð. çä³éñíþâàëî
Êè¿âñüêå ÃÆÓ. Ñàìå ç öüîãî ïî÷àâñÿ ñòð³ìêèé êàð’ºðíèé çëåò Ã. Ñóäåéê³íà. Àê-
òèâíó ðîáîòó â Õàðêîâ³ âåëè êåð³âíèêè ìîñêîâñüêî¿ îõðàíêè Áåðäÿºâ òà Çóáàòîâ.

Ñèòóàö³ÿ ïî÷èíàº çì³íþâàòèñü ç ïî÷àòêîì ÕÕ ñòîë³òòÿ. Ïðî çðîñòàííÿ ðîë³
Õàðê³âñüêîãî ÃÆÓ ìîæíà ñóäèòè íàâ³òü çà éîãî øòàòíèì ðîçïèñîì. Çàëèøàþ÷èñü
çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Êîðïóñ æàíäàðì³â ³ íàäàë³ óïðàâë³ííÿì 3-ãî ðîçðÿäó,
çà ñâîºþ ÷èñåëüí³ñòþ âîíî ïîñòóïàëîñü ëèøå äâîì ñòîëè÷íèì. Âæå â  1895 ð. òóò
ñëóæèëè 6 îô³öåð³â, 4 âàõì³ñòðè, 70 óíòåð-îô³öåð³â. À â 1910 ð. òóò â îäíîìó ³ç
íåáàãàòüîõ ÃÆÓ ç’ÿâëÿºòüñÿ ïîñàäà îô³öåðà, ÿêèé âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ ñë³ä÷îãî,
ùî íåãàéíî â³äîáðàçèëîñü íà çðîñòàíí³ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â [2, Ñ. 103; 3,
Àðê. 21–22].

Ó ð³çíèé ÷àñ òóò ïðîõîäèëè ñëóæáó òàê³ àñè ðîçøóêó, ÿê Ì. Àïëº÷ººâ, Î. Ãå-
ðàñèìîâ, Ô. Ðîæàíîâ, ². Äåá³ëü, Ï. Ïîïîâ ³ íàâ³òü óâ³êîâ³÷åíèé ó ðîìàí³ Ñòåïàíîâà
“Ïîðò-Àðòóð”, õî÷à ³ íåñïðàâåäëèâî ñêàðèêàòóðåíèé, êíÿçü Î. Ì³êåëàäçå. Ïðè÷îìó,
ÿêùî ïåðø³ äâà îô³öåðè ëèøå ðàõóâàëèñü ó øòàò³ ÃÆÓ, òî óñ³ ³íø³ áóëè ïîâíî-
ö³ííèìè ãóáåðíñüêèìè æàíäàðìàìè ³, ì³æ ³íøèì, åôåêòèâíèìè êîíòððîçâ³ä-
íèêàìè. Á³îãðàô³ÿ æ ï³äïîëêîâíèêà Ðîæàíîâà º íàñò³ëüêè íåîðäèíàðíîþ, ùî çà-
ñëóãîâóº íà îêðåìó îïîâ³äü.

 Î÷îëþâàâ óïðàâë³ííÿ ëåãåíäàðíèé ïîëêîâíèê (çãîäîì ãåíåðàë) Î. Ðèêîâñü-
êèé. Ëþäèíà, ùî ïåðåáóâàëà íà ö³é ïîñàä³ ïîíàä ï³âòîðà äåñÿòèë³òòÿ, ëåäü íå ïî-
áèâøè ðåêîðä ãåíåðàëà Íîâèöüêîãî.

Íå ìåíø ïîòóæíèìè áóëè ³ êàäðè íèæí³õ ÷èí³â – îñíîâíèõ ñèë ãóáåðíñüêî¿
æàíäàðìåð³¿. Â³äïîâ³äíî äî “Â³äîìîñòåé ïðî ïðèáóòòÿ ³ âèáóòòÿ ïîíàäñòðîêîâèõ
óíòåð-îô³öåð³â çà 1907 ð³ê”, ³ç 74 óíòåð-îô³öåð³â ³ âàõì³ñòð³â âèñëóãó ó 5 ³ ìåíøå
ðîê³â â Êîðïóñ³ ìàëè ëèøå 24 íèæí³õ ÷èíè. 12 ÷îëîâ³ê ñëóæèëè ïîíàä ñòðîêîâî
â³ä 5 äî 10 ðîê³â, 11 – â³ä 10 äî 15 ³ 23 – 15 ³ á³ëüøå ðîê³â [4, Àðê. 12].

Íàñê³ëüêè âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä çàâäàíü Õàðê³âñüêîãî ÃÆÓ çàéìàëà êîíòððîç-
â³äêà, ñóäèòè âàæêî. Ê³ëüêà ðàç³â òóò ïðîâîäèëèñü ìàñøòàáí³ ÷èñòêè äîêóìåíò³â.
Âðåøò³ â 1911 ð. áóëî çíèùåíî á³ëüøó ÷àñòèíó ñïðàâ çà 1867-1902 ðîêè.  Ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó ïîêàçîâèì º òîé ôàêò, ùî êîëè éøëà ìîâà ïðî ïðèçíà÷åííÿ  íà
ïîñàäó êîîðäèíàòîðà êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ðîáîòè øòàáó Êè¿âñüêîãî â³éñüêîâîãî
îêðóãó, öþ âàêàíñ³þ îá³éíÿâ ÿêðàç âèõîäåöü ³ç õàðê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïîë-
êîâíèê Ì. Áºëºâöîâ.

Àêòèâíå ëèñòóâàííÿ âåëîñü ³ ç éîãî ìîñêîâñüêèì êîëåãîþ, âèäíèì êîíòððîç-
â³äíèêîì, ï³äïîëêîâíèêîì, êíÿçåì Â. Òóðêèñòàíîâèì, êîòðèé ó 1915 ð. î÷îëèâ
Öåíòðàëüíå Âîºííî-ðåºñòðàö³éíå áþðî [5, Àðê. 103].

Êîíòððîçâ³äóâàëüíà ðîáîòà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. çäåá³ëüøîãî çâîäèëàñü äî ñïîñòå-
ðåæåííÿ çà ³íîçåìíèìè îô³öåðàìè, ùî ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí ïðèáóâàëè â Ðî-
ñ³þ. Íà òîé ÷àñ çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè â³äðÿäæåííÿ îô³öåð³â äëÿ âèâ÷åííÿ
³íîçåìíèõ ìîâ. Ïåðåâàæíî öå áóëè îô³öåðè Ãåíåðàëüíîãî øòàáó (ôàêòè÷íî, êàäðîâ³
ðîçâ³äíèêè). Îäíàê ïðî ÿêåñü ðîçóì³ííÿ ñóò³ êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî ñïîñòåðåæåííÿ
íà òîé ÷àñ ãîâîðèòè íå äîâîäèòüñÿ. Çäåá³ëüøîãî íàãëÿä çä³éñíþâàâñÿ ñèëàìè
çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ çà ïîë³öåéñüêîþ æ ³íôîðìàö³ºþ.

Ïîêàçîâèì ó öüîìó âèïàäêó º íåãëàñíèé íàãëÿä çà í³ìåöüêèì îô³öåðîì
Ìàêñèìîì Í³êîëà³, ùî ïðèáóâ äî Õàðêîâà íà ïî÷àòêó 1903 ðîêó òà ïðîæèâàâ òóò
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ìàéæå ï³âðîêó, âèâ÷àþ÷è ðîñ³éñüêó ìîâó. ²íôîðìàö³þ ïðî î÷³êóâàíèé â³çèò
³íîçåìöÿ ÃÆÓ îòðèìàëî â ãðóäí³ 1902 ðîêó â³ä õàðê³âñüêîãî ïîë³öìåéñòåðà ³ç
ïîâ³äîìëåííÿì ïðî äîçâ³ë ãóáåðíàòîðà íà øåñòèì³ñÿ÷íå ïðîæèâàííÿ ³íîçåìöÿ  ó
Õàðêîâ³.

Íåãëàñíèé íàãëÿä çà íèì â³âñÿ ñèëàìè çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿, êîòðà â³äïðàöþâàëà
â çâè÷íîìó ðåæèì³, ïîâ³äîìèâøè æàíäàðì³â ïðî òó ³íôîðìàö³þ, ùî òðàäèö³éíî
ñòàíîâèëà ïîë³öåéñüêèé ³íòåðåñ. Íà çàãàëüíîïîë³öåéñüêèõ áëàíêàõ ãëàñíîãî
íàãëÿäó, ó ÿêèõ â³ä ðóêè áóëî çðîáëåíî ïðèì³òêó “íå”, ïðèñòàâ 3-¿ ä³ëüíèö³ ïîâ³-
äîìëÿâ óñòàíîâ÷³ äàí³ ï³äíàãëÿäíîãî âêëþ÷íî ³ç çâàííÿì òà àäðåñîþ. Êîíñòà-
òóâàëèñü ñïîñ³á æèòòÿ ³ ïîâåä³íêà îñîáè, ¿¿ çàíÿòòÿ, çì³íè ó ñ³ìåéíîìó ñòàí³,
â³äîìîñò³ ïðî òèì÷àñîâ³ â³äëó÷åííÿ ç ì³ñöÿ ðåºñòðàö³¿, ³íôîðìàö³ÿ ïðî çíîñèíè.
Â îñòàíí³é ãðàô³ ïîë³öåéñüêèé ÷èíîâíèê çàçíà÷àâ, ùî çíîñèí ³ç íåáëàãîíàä³éíèìè
îñîáàìè Í³êîëà³ íå ï³äòðèìóâàâ. Æàíäàðìè, ÿê³ ç íå ìåíøèì “ðîçóì³ííÿì”
ïîñòàâèëèñü äî íàãëÿäó, öèìè ïîÿñíåííÿìè çàäîâîëüíèëèñü [6, Àðê. 1–5].

Àíàë³ç îñîáîâîãî ñêëàäó Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Í³ìå÷÷èíè äàº íàì ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî Õàðê³â íà òîé ÷àñ â³äâ³äàâ ÿêðàç ìàéáóòí³é ñëàâíîçâ³ñíèé øåô
í³ìåöüêî¿ ðîçâ³äêè Âàëüòåð Í³êîëà³.  Çðîçóì³ëî, ùî íåáëàãîïîëó÷í³ îñîáè ðîç-
â³äíèêà ³ íå ìîãëè ö³êàâèòè. Éîãî ÿêðàç ö³êàâèëè ö³ëêîì ëîÿëüí³ ï³ääàí³, ïåðåäó-
ñ³ì – ñåêðåòîíîñ³¿. Ì³æ òèì, ³äåÿ àãåíòóðíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà íèì í³êîìó íå
ñïàëà íà äóìêó, ùî º êðàñíîìîâíèì ñâ³ä÷åííÿì ð³âíÿ ðîáîòè òîãî÷àñíî¿ ñèñòåìè
ñïåöñëóæá.

Çàãàëüíà ïîë³ö³ÿ çàëó÷àëàñü ³ äî ðîçøóêó ï³äîçðþâàíèõ ó øïèãóíñòâ³, â³äïî-
â³äí³ ñïèñêè ÿêèõ ïåðåäàâàëèñü ñïðàâíèêàì ï³äâ³äîì÷èõ ðàéîí³â. Ôóíêö³¿ ÃÆÓ
çâîäèëèñü äî çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà ðîçøóêîâèìè çàõîäàìè òà çä³éñíåííÿ ä³çíàííÿ
ïðè çàòðèìàíí³ ðîçøóêóâàíî¿ îñîáè.

Ïîðàçêà â ðîñ³éñüêî-ÿïîíñüê³é â³éí³, ðåâîëþö³éí³ ïîòðÿñ³ííÿ ïîñòàâèëè íà
ïîðÿäîê äåííèé ïðîáëåìó äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñïåöñëóæá, îð-
ãàí³çàö³¿ ÿê³ñíî¿ ³ ñêîîðäèíîâàíî¿ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ðîáîòè. Â ïðîöåñ³ ôîðìó-
âàííÿ ìåðåæ³ îõîðîííèõ â³ää³ëåíü äî íèõ ïåðåéøëè ïèòàííÿ îïåðàòèâíîãî õàðàê-
òåðó, à çà ÃÆÓ çàëèøèëèñü ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿. Òèì íå ìåíøå ³ òóò Õàðê³âñüêå
ÃÆÓ âèä³ëÿëîñü íà çàãàëüíîìó ôîí³. Çã³äíî ç ïðèïèñîì Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿
â³ä 29.07.1909 ð. îáîâ’ÿçêè íà÷àëüíèêà Õàðê³âñüêîãî ðàéîííîãî îõîðîííîãî
â³ää³ëåííÿ áóëè ïîêëàäåí³ çà ñóì³ñíèöòâîì íà íà÷àëüíèêà ì³ñöåâîãî ãóáåðíñüêîãî
æàíäàðìñüêîãî óïðàâë³ííÿ. À âèäíèé æàíäàðì À. Ìàðòèíîâ íàâ³òü â³â ìîâó ïðî
îá’ºäíàííÿ òóò îõîðîííèõ â³ää³ëåíü ³ç ãóáåðíñüêèì æàíäàðìñüêèì óïðàâë³ííÿì,
â ðåçóëüòàò³ ÷îãî â ðóêàõ íà÷àëüíèêà ì³ñöåâîãî ÃÆÓ ïîëêîâíèêà Ðèêîâñüêîãî
çîñåðåäèëîñü êåð³âíèöòâî óñ³ì ïîë³òè÷íèì ðîçøóêîì [7, Ñ. 222; 8, Ñ. 269, 272].

Äëÿ æàíäàðìñüêèõ îðãàí³â êîíòððîçâ³äêà ³ íàäàë³ çàëèøàëàñü äðóãîðÿäíîþ
ñïðàâîþ, ùî ³ñòîòíî çàâàæàëî åôåêòèâí³é ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëüíèì ñïðÿìóâàííÿì
³íîçåìíèõ äåðæàâ. Â³äîìî, ùî â 1908 ðîö³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðîñ³¿
ìàëî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äàíèõ ùîäî ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ äåðæàâ
íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿, àëå êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî ¿¿ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
ïðàêòè÷íî íå çàñòîñîâóâàëî, îáìåæóþ÷èñü îïåðàòèâíèì ñóïðîâîäæåííÿì [9,
Ñ. 38].

Òà âæå öüîãî æ ðîêó äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ Ì. Òðóñåâè÷, íà âèêîíàííÿ
ðîçïîðÿäæåííÿ Ñòîëèï³íà ðîç³ñëàâ öèðêóëÿð “Ïðî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ øïèãóí-
ñòâîì” ç âèìîãîþ â³äçâ³òóâàòèñü çà òðè ðîêè ïðîðîáëåíî¿ ðîáîòè ³ óçàãàëüíèòè
ïðàêòèêó ðîçøóêó [10, Ñ. 156–159]. Ð³ê ï³ñëÿ òîãî íà ì³æâ³äîì÷³é íàðàä³ áóëî
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
ó ðàìêàõ ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó.  Öÿ æ êîì³ñ³ÿ âèçíà÷èëà 22 êàòåãîð³¿ îñ³á –
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îá’ºêò³â êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîòð³ ³ç íåçíà÷íèìè çì³íàìè é óâ³éøëè
â “Ïîëîæåííÿ ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüí³ â³ää³ëåííÿ” ³ “²íñòðóêö³þ íà÷àëüíèêàì
êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ â³ää³ëåíü” 1911 ð. [11, Ñ. 13].

Ç öüîãî ÷àñó êîíòððîçâ³äêà ñòàëà íàáóâàòè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Ùîäî
ðîáîòè Õàðê³âñüêîãî ÃÆÓ, òî íèì áóëî âäîñêîíàëåíî êîíòðîëü çà âè¿çäîì ðî-
ñ³éñüêèõ ï³ääàíèõ çà êîðäîí, ó òîìó ÷èñë³ – ñåêðåòîíîñ³¿â. Ïðî âèäà÷ó áóäü-êîìó
çàêîðäîííîãî ïàñïîðòó êàíöåëÿð³ÿ ãóáåðíàòîðà ïîâ³äîìëÿëà æàíäàðìñüêå óïðàâ-
ë³ííÿ, êîòðå ï³ñëÿ â³äïîâ³äíî¿ ïåðåâ³ðêè ïîâ³äîìëÿëî ïðî öå Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿.
Çà ñóêóïí³ñòþ ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèëàñü ó öåíòð³ ³ îòðèìàíî¿ ç ì³ñöü, ïðèéìàëîñü
ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî îïåðàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
îñîáè çà êîðäîíîì.

Ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî ðåæèìó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ³
ïàñïîðòíèé ðåæèì, ùî ïåðåäáà÷àâ ïîñâ³äêè íà ïðîæèâàííÿ ³ íàêëàäàâ ïåâí³ îá-
ìåæåííÿ íà ïåðåñóâàííÿ ïî òåðèòîð³¿ ³ìïåð³¿.

²íîçåìö³, êîòð³ ïðèáóâàëè â Ðîñ³þ, ïîâèíí³ áóëè ìàòè ïàñïîðòè, âèäàí³ ðî-
ñ³éñüêèìè ì³ñ³ÿìè ÷è êîíñóëüñòâàìè, àáî íàäàòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ïàñïîðòè ÷è
âàíäåðáóõè, çàâ³çîâàí³ ðîñ³éñüêèìè êîíñóëüñòâàìè. Äëÿ ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³¿ âîíè
îòðèìóâàëè â³ä ãóáåðíàòîð³â ïîñâ³äêó íà ïðîæèâàííÿ ñòðîêîì íà îäèí ð³ê.
Âñòàíîâëþâàëèñü ³ ðåæèìí³ çîíè, â ÿêèõ çàïðîâàäæóâàâñÿ “îñîáëèâèé íàãëÿä çà
³íîçåìíèìè ï³ääàíèìè” [11, Ñ. 16].

Íàÿâí³ñòü ïàñïîðòà ïðè ïåðåì³ùåííÿõ êðà¿íîþ áóëà îáîâ’ÿçêîâîþ ³ äëÿ
ðîñ³éñüêèõ ï³ääàíèõ. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî éîãî â³äñóòí³ñòü ñëóæèëà ï³äñòàâîþ
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é, ÿê öå áóëî ó ñïðàâ³ ì³ùàíèíà  Â. Øîðà, ÿêèé ïðî-
æèâàâ ó Õàðêîâ³ áåç ïàñïîðòà [12, Àðê. 1–63]. Ðÿä ä³çíàíü ïîðóøóâàëèñü çà ïðî-
æèâàííÿ ïî ÷óæîìó ïàñïîðòó àáî ïðîæèâàííÿ áåç ïðîïèñêè. Ó ïåðøîìó âèïàäêó
ñïðàâà ïåðåäàâàëàñü äî îêðóæíîãî ñóäó, ó äðóãîìó – äî ãóáåðíàòîðà.

×àñòèíîþ çàãàëüíîãî íàãëÿäó áóëè êîíòðîëüíî-äîçâ³ëüí³ ôóíêö³¿. Ïåðåäóñ³ì,
öå ñòîñóâàëîñÿ äåðæñëóæáîâö³â. Íåäîïóñê íåëîÿëüíèõ ñëóæáîâö³â óáåçïå÷óâàâ
â³ä âèòîêó òó ³íôîðìàö³þ, ùî ìîãëà ïîòðàïèòè äî íèõ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â. Îñíîâíèì äîêóìåíòîì òóò âèñòóïàëà “Äîâ³äêà ïðî ïîë³òè÷íó áëàãîíà-
ä³éí³ñòü” [2, Ñ. 115].

 Ãîëîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â Ï. Ñòîëèï³í ââàæàâ öå ïèòàííÿ îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â
ó ðîáîò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè, òîæ íà âèêîíàííÿ éîãî íàêàçó ÃÆÓ äîñèòü
ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿëî ñëóæáîâö³â óñòàíîâ, âæèâàþ÷è çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ íå-
ëîÿëüíèõ ÷è ïåðåâåäåííÿ ¿õ â ³íø³ ì³ñöÿ, äå âîíè ìîãëè áóòè ìåíø íåáåçïå÷íèìè,
óñóâàþ÷è ¿õ â³ä äîñòóïó äî òàºìíî¿ äîêóìåíòàö³¿.

Ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿëèñü íîâîáðàíö³, ùî ïðèçíàâàëèñü ïðèäàòíèìè äëÿ ñëóæáè
ó â³éñüêàõ ãâàðä³¿, 1-ãî çàë³çíè÷íîãî áàòàëüéîíó, ³ìïåðàòîðñüê³é ðåçèäåíö³¿ òà íà
ôëîò³. Ïîðÿäîê ¿õ ïåðåâ³ðêè âèçíà÷àâñÿ öèðêóëÿðàìè ¹ 138138 â³ä 31 æîâòíÿ
1909 ðîêó òà ¹ 76122 â³ä 8 ÷åðâíÿ 1913 ðîêó. Â³ëüíîïðèçíà÷åí³ ïåðåâ³ðÿëèñÿ íà
òèõ æå ï³äñòàâàõ, îäíàê ó ³íø³ ñòðîêè. Äî çàê³í÷åííÿ ïåðåâ³ðêè óñ³ âîíè çíàõîäèëèñü
íà çá³ðíîìó ïóíêò³. ßêùî æ íåãàòèâíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî íèõ íàäõîäèëà âæå
ï³ñëÿ çàðàõóâàííÿ íà ñëóæáó, ¿õ ïåðåâîäèëè äî ³íøèõ ÷àñòèí [13, Àðê. 2, 43].

Ùå îäíèì îá’ºêòîì îïåðàòèâíîãî âèâ÷åííÿ Õàðê³âñüêîãî ÃÆÓ áóëè
ïðàïîðùèêè çàïàñó – áåçóìîâíî, öå áóëà âêðàé “ï³äîçð³ëà” êàòåãîð³ÿ îñ³á. Àäæå
çäåá³ëüøîãî öå áóëè ë³áåðàëüíî íàëàøòîâàí³ ä³ÿ÷³, ùî çàâäÿêè ñâîºìó îô³öåðñüêîìó
÷èíó ìîãëè âñòàíîâëþâàòè êîíòàêòè â àðì³¿. Â³éñüêîâå æ â³äîìñòâî äî òàêî¿ íå-
áåçïåêè ñòàâèëîñü ³ç âðàæàþ÷îþ ëåãêîâàæí³ñòþ. Äîñòàòíüî çãàäàòè àíåêäîòè÷íó
³ñòîð³þ ç Â. Âèííè÷åíêîì, ïðî ÿêó â³í ñàì ç ãóìîðîì çãàäóâàâ, ùî éîãî çëîâèëè,
ùîá çìóñèòè ñòàòè îô³öåðîì. Ç öüîãî ïðèâîäó Ãåðìàéçå  ïèñàâ: “Ò³ëüêè â äîðåâî-
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ëþö³éí³é Ðîñ³¿ ìîãëî òàê òðàïèòèñÿ, ùîá ³ öå çàê³í÷åííÿ ìàëî â ñîá³ ãëèáîêî
êîì³÷íèé êóðéîç. Âèííè÷åíêà, “óëüòðàíåáëàãîíàä³éíó” ëþäèíó, ÿêà íàêî¿ëà òàêèõ
ñïðàâ, ùî â³ä íèõ äîâåëîñÿ ðÿòóâàòèñÿ ñàìîãóáñòâîì, òåïåð ïðèìóøóâàëè ñêëàäàòè
îô³öåðñüêèé ³ñïèò, à ùî Âèííè÷åíêî íå áàæàâ ò³º¿ êàð’ºðè – ñòàòè ïðàïîðùèêîì
çàïàñó, òî â öüîìó âáà÷àëàñü òàêîæ íåáëàãîíàä³éíà òåíäåíö³ÿ” [14, Ñ. 13].

Íàòîì³ñòü æàíäàðìè ïðàïîðùèê³â òðèìàëè ï³ä ïèëüíèì íàãëÿäîì. Òàê, ó
òðàâí³ 1911 ðîêó, â ïðîöåñ³ îïåðàòèâíîãî âèâ÷åííÿ ïðàïîðùèê³â çàïàñó, ïðèçâàíèõ
íà òàá³ðí³ çáîðè â³éñüê ó ì. ×óãóºâ³, áóâ âèÿâëåíèé Àðñåí Øàõìàçÿíö, âèñëàíèé
ç Êàâêàçó, ñòîñîâíî ÿêîãî áóëè ï³äîçðè ÿê ùîäî ³ìîâ³ðíî¿ ïðè÷åòíîñò³ äî òåðîðè-
ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ “Äàøíàêöóòþí”, òàê ³ ùîäî ïðè÷åòíîñò³ äî òóðåöüêî¿ ðîçâ³äêè [15,
Àðê. 10, 12].

Ïî÷èíàþ÷è ç 1906 ð., âàæëèâèì îá’ºêòîì íàãëÿäó ñòàëè äåïóòàòè Äåðæàâíî¿
äóìè. ² íåäàðìà, àäæå ³íêîëè â ïðåñ³ ç’ÿâëÿëèñü â³äîìîñò³ ïðî ðåçóëüòàòè îáãîâî-
ðåíü ó ïðåñ³ òàºìíèõ çàêîíîïðîåêò³â.

Áåçóìîâíî, âèçíà÷àëüíîþ ïðè âñòàíîâëåíí³ öèõ íàïðÿì³â ðîáîòè áóëà
êîíòððåâîëþö³éíà ñêëàäîâà. Âîäíî÷àñ âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíî íåáëàãîíàä³éíèõ
îñ³á ìîæíà òðàêòóâàòè ³ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Îñîáëèâà àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè â öüîìó íàïðÿì³ ïðèïàäàº íà 1911 ð., êîëè
Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ âèïóñêàº öèðêóëÿð ¹ 119955 ç äåòàëüíèì àíàë³çîì êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüíèõ ôóíêö³é ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó. Ïî÷èíàþòü ôîðìóâàòèñÿ åëåìåíòè
êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî ïîøóêó ³ç çàëó÷åííÿì óñ³õ ñêëàäîâèõ äåðæàâíîãî àïàðàòó,
âèâ÷àºòüñÿ îïåðàòèâíà áàçà. Çîêðåìà, íà÷àëüíèê Õàðê³âñüêîãî ÃÆÓ ïîëêîâíèê
Ðèêîâñüêèé çîáîâ’ÿçàâ ïîâ³òîâèõ ñïðàâíèê³â ïåðåâ³ðèòè óñ³õ íàÿâíèõ ³íîçåìö³â
íà ââ³ðåí³é òåðèòîð³¿ òà âñòàíîâèòè íàÿâí³ñòü ñåðåä íèõ àâñòð³éñüêèõ ï³ääàíèõ. Ó
âèïàäêó âèÿâëåííÿ òàêèõ îñ³á ñë³ä áóëî íåãëàñíî ç³áðàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ¿õ
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, êîëà çíàéîìñòâ, ðîäó çàíÿòü, ñïîñîáó æèòòÿ, ïðè÷åòíîñò³ äî
çáðîéíèõ ñèë [16, Àðê. 7–9].

Ùîïðàâäà, ó â³äïîâ³äÿõ ö³êàâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå áóëî. Öå ³ íå äèâíî. ßê âæå
çãàäóâàëîñü âèùå, çâ³òóþ÷è ïåðåä æàíäàðìàìè, ÷èíè ïîë³ö³¿ çâåðòàëè óâàãó íà òå,
ùî ìîãëî á ñòàíîâèòè ³íòåðåñ ³ç çàãàëüíîïîë³öåéñüêî¿ òî÷êè çîðó. Òîæ âîíè ³
ïîâ³äîìëÿëè ïðî ïîâåä³íêó íîâèõ ï³äíàãëÿäíèõ, ôàêòè ïåðåáóâàííÿ îêðåìèõ ³ç
íèõ ï³ä ñóäîì ³ ñë³äñòâîì, ïèñàëè ïðî êîëî çíàéîìñòâ.

ßê âèïëèâàº ç³ çâ³ò³â, ó 4-õ ïîâ³òàõ Õàðê³âñüêî¿ ãóáåðí³¿ ñòàíîì íà ëþòèé
1911 ðîêó ïðîæèâàëî âñüîãî 29 ïðåäñòàâíèê³â “ï³äîçð³ëèõ” íàö³îíàëüíîñòåé. Ç
íèõ: 22 àâñòð³éñüêèõ ï³ääàíèõ, 3 – òóðåöüêèõ, 1 – ïåðñüêèé òà 3 – ñàêñîíñüêèõ.
Ïåâíèé ³íòåðåñ ì³ã ñòàíîâèòè ëèøå Àâãóñò Ðîòòåðìóí, ùî ïðîæèâàâ ó Çì³¿âñüêîìó
ïîâ³ò³. Òóò ïîë³ö³ÿ ïîïðàöþâàëà á³ëüø ñóìë³ííî ³ âñòàíîâèëà, ùî â³í çàïàñíèé
í³ìåöüêèé óíòåð-îô³öåð. Ïîäàëüøà éîãî ïåðåâ³ðêà í³÷îãî íå äàëà. Çðåøòîþ òîé
âè¿õàâ äî Øòóäòãàðòà, ÷èì ³ çåêîíîìèâ æàíäàðìàì ÷èìàëî ïàïåðó [16, Àðê. 22,
26–27, 31–33].

 Íå ìîæåìî íå çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ïåðåâ³ðêó ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³
â³äîìîñòåé ùîäî ïðîæèâàííÿ ³íîçåìö³â íà ââ³ðåí³é òåðèòîð³¿ îô³öåðè ÃÆÓ ïåðåäî-
ðó÷àëè óíòåð-îô³öåðàì. Öå áóëî õàðàêòåðíèì äëÿ íåãëàñíî¿ ïåðåâ³ðêè ìàéæå
âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿, ùî íàäõîäèëà ç ïîâ³ò³â.

Áóëè îòðèìàí³ â³äîìîñò³ ³ ç àâñòð³éñüêîãî êîíñóëüñòâà. Íà ï³äñòàâ³ óñüîãî
ìàñèâó ³íôîðìàö³¿ ñòàëè ãîòóâàòèñü â³äïîâ³äí³ ñïèñêè, êóäè ïåðåäóñ³ì ïîòðàïèëè
ï³ääàí³ ïîòåíö³éíî âîðîæèõ äåðæàâ, ùî ï³äëÿãàëè ìîá³ë³çàö³¿. Çàãàëîì ¿õ áóëî
íåáàãàòî. Çîêðåìà, àâñòðî-óãîðñüêèõ â³äñòàâíèõ â³éñüêîâèõ ïî âñ³é ãóáåðí³¿ ïðîæè-
âàëî ëèøå 5 ÷îëîâ³ê, ùî ç ïî÷àòêîì â³éíè ÿê ïîëåãøèëî ðîáîòó ç íèìè, òàê ³
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äàëî çìîãó  óíèêíóòè åêñöåñ³â, ùî ìàëè ì³ñöå ó Ï³âäåííî-Çàõ³äíîìó êðà¿. Óñ³ âî-
íè áóëè îãîëîøåí³ â³éñüêîâîïîëîíåíèìè ³ âèñëàí³ [17, Àðê. 16, 19].

Ðîçðîáëÿëèñü ³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî ìàðøðóòóâàííÿ àãåíòóðè ç ïîäàëüøèì ¿¿
îïåðàòèâíèì ïðîíèêíåííÿì â ³íîçåìí³ ðîçâ³äóâàëüí³ öåíòðè, ùî ïðîãîëîøóâàëîñü
ïð³îðèòåòîì êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ðîáîòè. Òà âæå 18 âåðåñíÿ 1911 ðîêó áóëî
âèïóùåíî íîâèé öèðêóëÿð ¹ 107398, ó ÿêîìó ïîâ³äîìëÿëîñü ïðî ñòâîðåííÿ
êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ â³ää³ëåíü ó Ãåíøòàá³ ³ îêðóæíèõ øòàáàõ. Ñàìå ó öèõ ï³ä-
ðîçä³ëàõ ìàëà çîñåðåäæóâàòèñü óñÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíà ðîáîòà. Òîæ æàíäàðìè
â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ òåïåð ìàëè ïåðåäàâàòè ¿ì [16, Àðê. 29].

Ì³æ äâîìà ñïåöñëóæáàìè ðîçïî÷àëàñü áîðîòüáà çà àãåíòóðíèé àïàðàò, ó
ÿê³é â³éñüêîâèì äîâåëîñü ïîñòóïèòèñü. Â³äïîâ³äíèé öèðêóëÿð ¹ 308/65 áóëî
âèäàíî ÃÓÃØ 15 ëþòîãî 1912 ðîêó. ßê ìîæíà ñóäèòè ç äîêóìåíò³â, ï³äñòàâîþ
ïîÿâè öüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ñòàâ âèïàäîê âåðáóâàííÿ îäíîãî àãåíòà  Õàðê³âñüêîãî
ÃÆÓ áåç â³äîìà éîãî íà÷àëüíèêà. Òîæ Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ íå áåç çàäîâîëåííÿ
ïîâ³äîìèâ Î. Ðèêîâñüêîãî, ùî íàäàë³ òàê³ ä³¿ â³éñüêîâèì äîçâîëÿþòüñÿ, àëå
ëèøå çà éîãî çãîäè. Ïðî êîæåí òàêèé âèïàäîê ñë³ä áóëî ³íôîðìóâàòè ÷åðåç øòàá
îêðóãó. Ó ñâîþ ÷åðãó, æàíäàðìè ìàëè ïîâ³äîìèòè ãåíåðàë-êâàðòèðìåéñòåð³â
îêðóã³â ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüí³ ìîæëèâîñò³ ñâîãî àãåíòóðíîãî àïàðàòó [16, Àðê.
35 çâ.].

Çãîäîì, ÿêùî îô³öåð, ùî çàâ³äóâàâ ïîë³òè÷íèì ðîçøóêîì, áà÷èâ ïåðñïåêòèâè
âåðáóâàííÿ îñîáè ç ïîäàëüøèì ¿¿ âèêîðèñòàííÿì ç êîíòððîçâ³äóâàëüíîþ ìåòîþ,
â³í ìàâ íåãàéíî ïîâ³äîìèòè ïðî öå íà÷àëüíèêà êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî â³ää³ëåííÿ.
Ïîò³ì â³í ìàâ ä³ÿòè çà éîãî âêàç³âêîþ ³ àáî ïåðåäàòè òîìó àãåíòà, àáî â³äìîâèòèñü
â³ä ïîñëóã êàíäèäàòà íà âåðáóâàííÿ. Ïåðåäà÷à ä³þ÷î¿ àãåíòóðè íå äîïóñêàëàñü.
Æàíäàðìè ìàëè ëèøå ðåãóëÿðíî ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ â³äïîâ³äíîãî õàðàêòåðó
äëÿ ¿¿ ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè. Âîäíî÷àñ êîíòððîçâ³äíèêè âèçíàâàëè çâåðõí³ñòü
æàíäàðì³â ó òîìó, ùî ñòîñóâàëîñü çîâí³øíüîãî ñòåæåííÿ òà çàóâàæóâàëè íà
áàæàíîñò³ æàíäàðìñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñâî¿õ ñïîñòåðåæíèõ àãåíò³â
[18, Ñ. 171].

Äî ÷èñëåííèõ êîíôë³êò³â ïðèçâîäèëà ³ íåäîñâ³ä÷åí³ñòü áàãàòüîõ êîíòððîç-
â³äíèê³â. Òîæ 3 âåðåñíÿ 1912 ðîêó Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ âèïóñòèâ öèðêóëÿð çà
¹ 105824, ó ÿêîìó âêàçóâàâ íà ö³ëèé ðÿä áåçï³äñòàâíèõ îáøóê³â, çä³éñíåíèõ
æàíäàðìàìè íà âèìîãó ÊÐÂ. Íàäàë³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ñë³ä áóëî çä³éñíþâàòè
ëèøå çà ïèñüìîâèõ âèìîã ³ ëèøå â åêñòðåíèõ âèïàäêàõ çà âèìîãîþ, ïåðåäàíîþ ïî
òåëåãðàôó [16, Àðê. 79].

Äî ðå÷³, êàäðîâå êîìïëåêòóâàííÿ îðãàí³â â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè ÷èíàìè
Îêðåìîãî êîðïóñó æàíäàðì³â äàëî ï³äñòàâè îêðåìèì äîñë³äíèêàì ñòâåðäæóâàòè
ïðî ³ñíóâàííÿ ïðè Êîðïóñ³ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ïðîòå öèðêóëÿðîì
Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ â³ä 18 âåðåñíÿ 1911 ð. ëèøå ñòâîðþâàëèñü â³ää³ëåííÿ, îô³-
öåðè ÿêèõ çíà÷èëèñÿ â ñïèñêàõ â³äïîâ³äíèõ ãóáåðíñüêèõ æàíäàðìñüêèõ óïðàâë³íü
³ ââàæàëèñÿ â³äðÿäæåíèìè äëÿ íåñåííÿ ñëóæáè â ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáó ³ øòàá³â â³éñüêîâèõ îêðóã³â. Íà÷àëüíèê ÃÆÓ
ìàâ ùîäî íèõ äèñöèïë³íàðíó âëàäó, àëå â ¿õ ðîáîòó íå âòðó÷àâñÿ. Ñï³âðîá³òíèêè
êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ â³ää³ëåíü íîñèëè ôîðìó, íàëåæíó ÷èíàì øòàá³â â³éñüêîâèõ
îêðóã³â, ìàëè ñïåö³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáó òà ìîãëè ðîçðàõîâóâàòè
íà ñïðèÿííÿ ó ðîáîò³ óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [19, Ñ. 23, 156]. Îäíàê öå áóëî
â òåîð³¿.

Âçàãàë³ âñòàíîâëåííÿ íîðìàëüíèõ ñëóæáîâèõ âçàºìèí ç ïðàö³âíèêàìè  ïðè-
êîðäîííèõ ³ ìèòíèõ ñëóæá ³ îñîáëèâî ç æàíäàðìñüêèìè ³ ïîë³öåéñüêèìè ÷èíàìè
ïåðåòâîðèëîñü íà ïîñò³éíèé ãîëîâíèé á³ëü äëÿ êîíòððîçâ³äíèê³â. ßê ïðàâèëî,
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â³éñüêîâ³ íå äîâ³ðÿëè æàíäàðìàì. Òà é íàâïàêè. Îäíèì ç³ ñïîñîá³â íåäîâ³ðè áóëî
³ãíîðóâàííÿ ïîâ³äîìëåíü. Ç ³íøîãî áîêó, çàâäÿêè ïîäâ³éíîìó êîíòðîëþ ç³ ñòîðîíè
â³éñüêîâèõ ³ æàíäàðì³â âñ³ àðåøòè áóëè â³äíîñíî íå÷èñåëüíèìè ³ îá´ðóíòîâàíèìè.

Òàêòèêà “íåâòðó÷àííÿ” ðîçøóêîâèõ îðãàí³â Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ é Îêðåìîãî
êîðïóñó æàíäàðì³â â áîðîòüáó ç³ øïèãóíñòâîì ìîãëà îáåðíóòèñü âêðàé íåãàòèâíèìè
íàñë³äêàìè, òîìó ïîì³÷íèê 1-ãî îáåð-êâàðòèðìåéñòåðà ãåíåðàë-ìàéîð Í.À. Ìîí-
êåâ³ö 14 ëþòîãî 1912 ð. çâåðíóâñÿ ç ëèñòîì äî  â³öå-äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòó ïî-
ë³ö³¿ Ñ.ª. Â³ññàð³îíîâà, ó ÿêîìó âèêëàâ îñíîâí³ âèìîãè ñï³âïðàö³ ç êîíòððîçâ³äêîþ:

à) ñâîº÷àñíå ³íôîðìóâàííÿ â³ää³ëåíü ïðî ïðèáóòòÿ àáî âèáóòòÿ ç ïåâíîãî
ïóíêòó îñ³á, ùî ïðîõîäÿòü ïî íàãëÿäó;

á) âñòàíîâëåííÿ íà ïðîõàííÿ â³ää³ëåíü, ó âèïàäêó íàãàëüíî¿ ïîòðåáè çîâ-
í³øíüîãî íàãëÿäó, àæ äî ïðèáóòòÿ ÷èí³â êîíòððîçâ³äêè;

â) íàäàííÿ íà ïðîõàííÿ â³ää³ëåíü äîâ³äîê ç õàðàêòåðèçóþ÷èìè äàíèìè, ìî-
ðàëüíó ³ ïîë³òè÷íó áëàãîíàä³éí³ñòü, ñóäèì³ñòü, ð³ä çàíÿòü ³ ñ³ìåéíèé ñòàí îñ³á
[10, Ñ. 190].

Òóò ìîæíà êîíñòàòóâàòè ³ ïåâíó ì³í³ì³çàö³þ âçàºìèí äâîõ â³äîìñòâ ³ ñïðîáè
íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, íà òîé ÷àñ æàíäàðìè çíîâó
ïîâåðíóëèñü äî âèêîíàííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ ôóíêö³é. Íåõàé ³ íå â ïîâíîìó
îáñÿç³. Âæå íàïðèê³íö³ 1912 ðîêó öèðêóëÿðîì ¹ 110741 Î. Ðèêîâñüêèé áóâ
ïî³íôîðìîâàíèé ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ðîáîòè.
Ïåðåäóñ³ì, áóëî íàäàíî ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî çàáîðîíÿëèñÿ äî ïóáë³êàö³¿ òà
Çàêîí â³ä 5 ëèïíÿ 1912 ðîêó. Òîæ õàðê³âñüê³ æàíäàðìè ìóñèëè ïîñèëèòè ïðî-
ô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âæèâàòè ³ çàõîäè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî âïëèâó, ñïðÿìîâàí³ íà íåäîïóùåííÿ ðîçãîëîøåííÿ çàêðèòèõ â³äîìîñòåé
[20, Àðê. 4; 21, Àðê. 1].

Óâàãà äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îáóìîâëþâàëàñü ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿì
³íîçåìíèìè ðîçâ³äêàìè, ïðè ôîðìóâàíí³ âåðáóâàëüíî¿ áàçè. Ö³êàâå ïîâ³äîìëåííÿ
âèÿâèâ ðîòì³ñòð Ñóõíîâñüêèé ó ãàçåò³ “Íîâîå âðåìÿ” çà 3 òðàâíÿ 1912 ðîêó. Òàì
ïðîïîíóâàëîñü 15 òèñÿ÷ êàðáîâàíö³â äîäàòêîâîãî ïðèáóòêó äëÿ îô³öåð³â, ÷èíîâíèê³â
ó â³äñòàâö³ “âçàãàë³ óñ³õ, õòî îáåðòàºòüñÿ ó âèùèõ êîëàõ ñóñï³ëüñòâà ÿê ïðåäñòàâíèêè
îäí³º¿ çàêîðäîííî¿ õóäîæíüî¿ ô³ðìè ³ ì³ñöåâèì ñêëàäîì”. Îïåðàòèâíå âèâ÷åííÿ
àäðåñè ïîêàçàëî, ùî òàì ïðîæèâàº óãîðñüêèé ï³ääàíèé Îëåêñàíäð Ãåðâàé ç äîíüêîþ
³ êîìïàíüéîíîì – í³ìåöüêèì ï³ääàíèì. Ùîïðàâäà, óâàãó íà îãîëîøåííÿ çâåðíóëè
àæ â ñåðïí³, êîëè óñÿ êîìïàí³ÿ âæå çíèêëà [16, Àðê. 72]. Òîæ ìè âñë³ä çà
ïèëüíèì ðîòì³ñòðîì ìîæåìî ëèøå ïðèïóñêàòè íàÿâí³ñòü òóò øïèãóíñüêîãî
ñë³äó.

Ïðîäîâæóâàëèñü ³ ïîøóêîâ³ ä³¿. Òàê, ó áåðåçí³ 1913 ðîêó óíòåð-îô³öåð
çàë³çíè÷íî¿ æàíäàðìåð³¿ Êñåíîôîíò Ëèòâèí çàòðèìàâ çà ï³äîçðîþ îñîáó, êîòðà
íàçâàëàñü Ïåòðîì Ôóðä³íèì, ñåëÿíèíîì Ë³ôëÿíäñüêî¿ ãóáåðí³¿. Ïðè îãëÿä³ ó
íüîãî áóëè âèÿâëåí³ çàïèñè, ùî ñòîñóâàëèñÿ Õàðê³âñüêîãî çàë³çíè÷íîãî âóçëà.
Òîæ íà÷àëüíèê ÆÏÓÇ íàä³ñëàâ çàïèò äî ÃÆÓ ç ïðîõàííÿì ïîâ³äîìèòè ìîæëèâ³
ðåçóëüòàòè ïðî öþ îñîáó. Îñîáëèâî éîãî ö³êàâèëî, ÷è ïåðåäàíèé ãóáåðíñüêèì
æàíäàðìàì íå øïèãóí [22, Àðê. 4]. Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî ðîáèòè âèñíîâîê,
ùî æàíäàðìè ³ äàë³ ïðîäîâæóâàëè ôîðìóâàòè áàçó äàíèõ êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî
õàðàêòåðó, ïîðÿä ç âèêîíàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Ùî ö³êàâî, äîñâ³ä÷åíèé ðîòì³ñòð Ñîòò³ð³, ôàõ³âåöü ç êîíòðäèâåðñ³éíî¿ ðîáîòè,
âåòåðàí ðîñ³éñüêî-ÿïîíñüêî¿ â³éíè, êîòðîìó áóëî äîðó÷åíå ä³çíàííÿ, ïîðóøèâ
ñïðàâó â “ïîðÿäêó îõîðîíè”. Òîáòî ³ ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè “Ïîëîæåííÿ ïðî îõîðîíó” ïðîäîâæóâàëî àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñü
ó ñïðàâàõ ïðî øïèãóíñòâî.
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Æàíäàðìè òàêîæ ñèñòåìàòè÷íî ³íôîðìóâàëè ì³ñöåâó àäì³í³ñòðàö³þ ïðî çì³íè
â îïåðàòèâí³é îáñòàíîâö³, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ñôåð³ êîíòððîçâ³äêè. Òàê, 1 ëþòîãî
1913 ðîêó Õàðê³âñüêîìó ãóáåðíàòîðó ïîâ³äîìèëè ïðî àêòèâ³çàö³þ ³íîçåìíèõ ðîç-
â³äîê. ßê íàãîëîøóâàëè æàíäàðìè, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 2–3 ðîê³â ³íîçåìíå øïè-
ãóíñòâî íàñò³ëüêè ïîøèðèëîñü, ùî îêðåì³ ì³ñöåâîñò³ “âèÿâèëèñü ïîêðèòèìè
ìåðåæåþ ðåòåëüíî ï³äãîòîâëåíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ³ ïîñò³â ç ð³çíèìè ñôåðàìè
øïèãóíñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”. Òóò, ÿê ìè áà÷èìî, ïîâí³ñòþ áóëè ïåðåïèñàí³ ïîëîæåííÿ
ïîëêîâíèêà Ðºçàíîâà, êîòð³ íàâ³òü óâ³éøëè äî îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Òîæ
æàíäàðìè íàãîëîøóâàëè íà íåîáõ³äíîñò³ àêòèâ³çàö³¿ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îäíèì ³ç ìåòîä³â ðîáîòè áóëî âñòàíîâëåííÿ ðåòåëüíîãî ñïîñòåðåæåííÿ
çà ³íîçåìöÿìè ³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ïàñïîðòíîãî ðåæèìó, ïåðåäóñ³ì, ï³ä ÷àñ
ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â â Ðîñ³¿. Îñíîâíå íàâàíòàæåííÿ ïðè öüîìó ïîêëàäàëîñü íà
çàãàëüíó ïîë³ö³þ. Æàíäàðìè ïðîñèëè ãóáåðíàòîðà ïðî â³äïîâ³äí³ âêàç³âêè õàðê³âñü-
êîìó ïîë³öìåéñòåðó ³ ÷èíàì çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿ . Ïåðåäóñ³ì âîíè ìàëè ³íôîðìóâàòè
æàíäàðì³â ïðî ïðèáóòòÿ òà ïåðåáóâàííÿ àâñòð³éñüêèõ ï³ääàíèõ, íàäàâàòè âè÷åðïíó
³íôîðìàö³þ ùîäî ¿õ ïàñïîðòíèõ äàíèõ òà çóïèíêè íà òåðèòîð³¿ ãóáåðí³¿ [20,
Àðê. 22].

Ìîæíà â³äì³òèòè ³ ïîñèëåííÿ ðåæèìíèõ âèìîã, íà ùî âïëèíóëà Áàëêàíñüêà
êðèçà. Òàê, ç 1912 ðîêó Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ çáèðàº ³íôîðìàö³þ ç îðãàí³â ïîë³-
òè÷íîãî ðîçøóêó íà ì³ñöÿõ ùîäî òèõ îô³öåð³â ³ ÷èíîâíèê³â, ùî ïåðåáóâàëè
â çàêîðäîííèõ â³äïóñòêàõ ÷è ìàþòü íàì³ð êëîïîòàòèñÿ ïðî òàê³ â³äïóñòêè [16,
Àðê. 16].

Ïðîäîâæóâàëàñü ³ ðîáîòà ç îïåðàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïåðåáóâàííÿ íà
Õàðê³âùèí³ ³íîçåìö³â, êîòð³ ï³äîçðþâàëèñü ó ïðè÷åòíîñò³ äî íàö³îíàëüíèõ
ñïåöñëóæá. Ïåðâèííà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî òàêèõ çàïëàíîâàíèõ â³çèò³â, çàçâè÷àé,
îòðèìóâàëàñü ùå çà êîðäîíîì, à âæå ðîçâ³äóâàëüí³ ñòðóêòóðè ÷åðåç ï³äïîëêîâíèêà
Áºëºâöîâà ïåðåäàâàëè ¿¿ äî Õàðê³âñüêîãî ÃÆÓ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä â³äì³òèòè
ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ä³ëîâèõ âçàºìèí äâîõ â³äîìñòâ, êîëè æàíäàðìè ìîãëè
îòðèìóâàòè ìàòåð³àëè â³ä ðîçâ³äêè òà çîâí³øíüî¿ êîíòððîçâ³äêè äëÿ â³äïîâ³äíîãî
ðåàãóâàííÿ. Çîêðåìà, òîé æå Áºëºâöîâ ïåðåäàâàâ äî Õàðêîâà â³äîìîñò³ ïðî òàê
çâàíèõ “³í³ö³àòèâíèê³â” òà ìàðøðóòóâàííÿ ³íîçåìíèõ àãåíò³â ó ðåã³îí, îòðèìàí³
ÿê â³ä ñâîº¿ àãåíòóðè, òàê ³ â³ä ñåðáñüêèõ ñïåöñëóæá [16, Àðê. 38–75].

Â³í æå 17 ëèïíÿ 1912 ð. ïîâ³äîìèâ Õàðê³âñüêå ÃÆÓ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ñòåôàíà
Âîâêà ³ òîâàðèñòâî “Òèòàí”, ùî çíàéøëî äðàìàòè÷íèé ðîçâèòîê âæå ó ðîêè
Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè [16, Àðê. 52].

Ç éîãî æ ³í³ö³àòèâè õàðê³âñüêèìè æàíäàðìàìè áóëè ïðîâåäåí³ ô³ëüòðàö³éí³
çàõîäè, â õîä³ ÿêèõ áóëè âçÿò³ íà îáë³ê ³íîçåìí³ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³,  âñòàíîâ-
ëþâàëèñÿ ³íîçåìö³, ùî ï³äîçðþâàëèñÿ ó â³éñüêîâîìó øïèãóíñòâ³. ²íøîþ êàòåãîð³ºþ
áóëè ìàíäð³âí³ àíòèêâàðè, êîòð³ ìîãëè â³ëüíî ïåðåì³ùàòèñÿ êðà¿íîþ, ñêóïîâóþ÷è
ÿê ðå÷³, òàê ³ äîêóìåíòè, íå âèêëèêàþ÷è æîäíèõ ï³äîçð³íü. Ïîêàçîâî, ùî ó â³äïî-
â³äíîìó ³íôîðìóâàíí³ êàòåãîðè÷íî ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî çà ¿õ äîïîìîãè àâñòð³éö³
âæå îòðèìàëè ö³íí³ äîêóìåíòè [16, Àðê. 66].

Ùå îäí³ºþ êàòåãîð³ºþ, íà ÿêó ñë³ä áóëî çâåðòàòè óâàãó, áóëè äåçåðòèðè ç
àâñòð³éñüêî¿ àðì³¿. Àäæå ñåðåä íèõ ìîãëè áóòè îñîáè, ùî ï³ä ïðèêðèòòÿì äåçåðòèð-
ñòâà ìàëè íàì³ð ëåãàë³çóâàòèñÿ â Ðîñ³¿. Äîñèòü ÷àñòî äîâîäèëîñü ìàòè ñïðàâó ç
àôåðèñòàìè. Òàê, ó õîä³ ïåðåâ³ðî÷íèõ çàõîä³â áóëî çàòðèìàíî íåâ³äîìîãî, êîòðèé
íàçâàâñÿ í³ìåöüêèì ñîëäàòîì Ãðèãîð³ºì Ïëåéøåðîì. Ï³ñëÿ öüîãî â³í áóâ çààðå-
øòîâàíèé. Òà ïðè ïîâòîðíîìó îïèòóâàíí³ â³í âæå íàçâàâñÿ ñåëÿíèíîì Õàðê³âñüêî¿
ãóáåðí³¿ ªãîðîì Âåðá³íîâèì [17, Àðê. 6, 11].
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Ó ñâîþ ÷åðãó, ³ õàðê³âñüê³ æàíäàðìè, ïåðåâ³ðÿþ÷è òèõ ÷è ³íøèõ îñ³á çà
ï³äîçðîþ ó øïèãóíñòâ³, â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó íàäñèëàëè çàïèòè äî Áºëºâöîâà,
êîòðèé â³äïîâ³äàâ ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ó íüîãî êîìïðîìåòóþ÷èõ ìàòåð³àë³â
íà öèõ îñ³á.  Íàïðèêëàä, òàêîþ áóëà ïðîöåäóðà ïðè ïåðåâ³ðö³ îäíîãî ³ç çàòðèìàíèõ,
ÿêèé ìàëþâàâ Õàðê³âñüêèé âîêçàë. Îñê³ëüêè êîìïðîìåòóþ÷èõ ìàòåð³àë³â í³ ó
æàíäàðì³â, í³ ó êîíòððîçâ³äíèê³â íå áóëî, à óïðàâë³ííÿ çàë³çíèöü äàëî â³äãóê,
ùî ó ëåãàëüí³é “Ñõåì³ çàë³çíèöü Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿” áóëè á³ëüø òî÷í³ ïëàíè,
ñïðàâó áóëî ïðèïèíåíî ³ ïåðåäàíî äëÿ ïðèéíÿòòÿ âèñíîâêó Õàðê³âñüêîìó ãóáåð-
íàòîðó 10 ÷åðâíÿ 1913 ðîêó [22, Àðê. 1, 54].

Îäíàê öÿ êàðòèíà íå áóëà òàêîþ âæå ³äèë³÷íîþ. Äèâíå ïîâ³äîìëåííÿ áóëî
îòðèìàíå 3 ëþòîãî 1913 ðîêó â³ä ïîì³÷íèêà íà÷àëüíèêà Õàðê³âñüêîãî ÃÆÓ ïî
ðàéîíó. Òîé, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäàâ ïîáàæàííÿ Ï³âäåííî-Ñõ³äíîãî ÐÎÎ, êîòðå
ïðîñèëî ó âèïàäêó ³íôîðìóâàííÿ ïîâ³òîâîþ ïîë³ö³ºþ ïðî ïðèáóòòÿ àâñòð³éñüêèõ
ï³ääàíèõ, âñòàíîâëþâàòè çà òàêèìè îñîáàìè íåãëàñíèé íàãëÿä òà ïåðåâ³ðÿòè óñþ
¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Ðåçóëüòàòè æ ñë³ä áóëî áåçïîñåðåäíüî ïåðåäàâàòè äî Êèºâà ï³äïîëêîâ-
íèêó Áºëºâöîâó, îìèíàþ÷è ÃÆÓ. Öå ïðè òîìó, ùî ñàì ãåíåðàë-ìàéîð Ðèêîâñüêèé
íàãîëîøóâàâ ï³äëåãëèì íà íåîáõ³äíîñò³ ³íôîðìóâàííÿ ùîäî îòðèìàíèõ îïåðàòèâíèõ
ìàòåð³àë³â òèõ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, êîòðèõ âîíè ñòîñóâàëèñü [20, Àðê. 21; 23,
Àðê. 14].

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó,  áóäó÷è îñíîâíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñü-
êî¿ ³ìïåð³¿ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Ñëîá³äñüêî¿ Óêðà¿íè, Õàðê³âñüêå ÃÆÓ íå
âòðàòèëî ñâîãî ñòàòóñó ³ ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â êîíòððîçâ³äêè.
Çà æàíäàðìàìè çàëèøèëàñü óñÿ ïðîöåñóàëüíà ðîáîòà. Çðåøòîþ íà Õàðê³âùèí³
âîíè çä³éñíþâàëè ³ îïåðàòèâí³ çàõîäè, ïðàêòè÷íî í³âåëþþ÷è çàëåæíèé ñòàòóñ
ÃÆÓ â³ä â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè ó öüîìó ïèòàíí³.

Êîíòððîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü òóò ñòàëà íàáóâàòè ñèñòåìíèõ îçíàê, à
ä³ÿëüí³ñòü ÃÆÓ íå ëèøå ñóòòºâî âïëèâàëà íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, àëå é ÿñêðàâî â³äîáðàæàëà ñïåöèô³êó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ â öåé ïåð³îä.

Íåâäîâç³ ó ä³ÿëüíîñò³ õàðê³âñüêèõ æàíäàðì³â â³äáóëèñü íîâ³ êàðäèíàëüí³
çì³íè, îáóìîâëåí³ ïî÷àòêîì Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.
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Î.Ñ. Áóõò³ÿðîâ,
çäîáóâà÷ ÊèÌÓ

ÏÎÍßÒÒß “ÑÎÖ²ÀËÜÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß”
ßÊ ÎÁ’ªÊÒ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß

Àâòîð ñòàòò³ äîñë³äæóº ð³çí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” òà “ñîö³àëüíèé çàõèñò” íà ð³çíèõ åòàïàõ â ÑÐÑÐ òà â
Óêðà¿í³. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî ñï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ
ïîíÿòü, ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèçíà÷åíî, ùî ïîíÿòòÿ
“ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” ó çíà÷åíí³ êîìïëåêñó äåðæàâíèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðàâ íàñåëåííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ âòðàòèëî ñâîº çíà÷åííÿ
òà â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä â³ä ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äî ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, ïðèòàìàííèé ðîçâèíåíèì çàðóá³æíèì êðà¿íàì ªâðîïè òà Àìåðèêè. Ó
ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüîâàíî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü
“ñîö³àëüíèé çàõèñò” ³ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” òà ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ” ÿê îá’ºêò áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüí³ ðèçèêè,
ô³íàíñóâàííÿ.

Àâòîð ñòàòüè èññëåäóåò ðàçëè÷íûå íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ
“ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå” è “ñîöèàëüíàÿ çàùèòà” íà ðàçíûõ ýòàïàõ â ÑÑÑÐ è â
Óêðàèíå. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ñîîòíîøåíèþ óêà-
çàííûõ ïîíÿòèé, ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëåíî,
÷òî ïîíÿòèå “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå” â çíà÷åíèè êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
â Óêðàèíå ïîòåðÿëî ñâîå çíà÷åíèå è ñîñòîÿëñÿ ïåðåõîä îò ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ê ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðèñóùèé ðàçâèòûì çàðóáåæíûì
ñòðàíàì Åâðîïû è Àìåðèêè. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñôîðìó-
ëèðîâàíû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé “ñîöèàëüíàÿ çàùèòà”, “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå”
è “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå” êàê îáúåêò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíûå
ðèñêè, ôèíàíñèðîâàíèå.

The author studies the different scientific approaches to the definition of “social
security” and “social protection” at different stages in the USSR and in Ukraine. On the
basis of an analysis of doctrinal approaches to the relation of these concepts, international
and national legislation it is determined that the term “social security” within the
meaning of the complex of state measures to ensure the social rights of the population
at present has lost its importance in Ukraine and took the transition from the social
security system to the social system of the protection inherent in the developed countries
of Europe and America. The study formulated the distinction between “social protection”,
“social security” and “social security” as the object of budgetary financing

Keywords: social security, social protection, social risks, financing.

Ó ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíî, ùî Óêðà¿íà º ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ
[1]. ßê â³ðíî âèçíà÷àº Í.Á. Áîëîò³íà, îñíîâíèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíîñò³
äåðæàâè º ô³íàíñóâàííÿ íåþ ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ãðîìàäÿí
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[2, ñ. 38]. Ïðîòå ºäèíîãî, ñòàëîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÿê îá’ºêòà ô³íàíñóâàííÿ â ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè íå ³ñíóº. Ó
Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÁÊ Óêðà¿íè) â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI
[3] ó ï. 9 ñò. 87, ï. 4 ñò. 89, ï. 3 ñò. 91 çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî äî âèäàòê³â, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ðàéîííèõ áþäæåò³â òà áþäæåò³â
ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ
òà âðàõîâóþòüñÿ/íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â, íàëåæàòü âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ïðè
öüîìó äåô³í³ö³é çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü ó ÁÊ Óêðà¿íè íå íàäàºòüñÿ – çàêîíîäàâåöü
â³äðàçó ïåðåõîäèòü äî ïåðåðàõóâàííÿ âèä³â âèäàòê³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
ñîö³àëüíó ñôåðó (íà âèïëàòó ïåíñ³é, íà äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè,
íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó òîùî). Ïðè÷èíîþ öüîãî º â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè.

Îäíèì ç ïåðøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ó ÿêèõ çàêð³ïëþâàëîñÿ ïîíÿòòÿ “ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ”, áóëà Êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,
ñõâàëåíà Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 21.1.1993 ¹ 3758-Õ²², ó ÿê³é
ÿê îñíîâí³ àñïåêòè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷àëèñÿ: ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ãðîìàäÿí
íà ïðàöþ ³ íà äîïîìîãó ç áåçðîá³òòÿ; îïëàòà ïðàö³ òà ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿
ïëàòè; ï³äòðèìàííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ øëÿõîì ïåðåãëÿäó ì³í³ìàëüíèõ
ðîçì³ð³â îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â óìîâàõ çðîñòàííÿ ö³í íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè
³ ïîñëóãè; íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, ï³ëüã òà ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè
ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì ³ ñ³ì’ÿì, ÿê³ âèõîâóþòü ä³òåé; ìàòåð³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, òèì÷àñîâî¿ ÷è ïîñò³éíî¿ âòðàòè
ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà òîùî [4]. Ïðîòå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä
28.06.1996 çàì³ñòü ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” âæå âèêîðèñòàíî òåðì³í
“ñîö³àëüíèé çàõèñò”: ó ñò. 46 âèçíà÷àëîñÿ, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò, ÿêèé âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî
òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ
â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
[1]. Îòæå, çàêîíîäàâåöü â Îñíîâíîìó Çàêîí³ âèêîðèñòàâ òåðì³í “ñîö³àëüíèé
çàõèñò” ó çíà÷åíí³, ÿêå òðàäèö³éíî âèçíà÷àëîñÿ ÿê ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. ßê
íàñë³äîê, ó íàóêîâ³é ïëîùèí³ âèíèêëà äèñêóñ³ÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ
òåðì³í³â, âíàñë³äîê ÿêî¿ óòâîðèëîñÿ òðè íàóêîâèõ ïîçèö³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ:
1) ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” òà “ñîö³àëüíèé çàõèñò” º òîòîæíèìè
(².Ñ. ßðîøåíêî, ².Ì. Ñèðîòà, Î.Ì. Ñòàðøèíîâ, Í.Ì. Ñèìîíîâà òà ³í.); 2) çì³ñò
êàòåãîð³¿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” º øèðøèì çà çì³ñò ïîíÿòòÿ “ñîö³ëüíèé çàõèñò”
(Ï. Ðàá³íîâè÷, Î. Ïàíêåâè÷ òà ³í.); 3) êàòåãîð³ÿ “ñîö³àëüíèé çàõèñò” º çàãàëüíèì
ïîíÿòòÿì, ñêëàäîâîþ ÿêîãî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, òîáòî çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ ñï³â-
â³äíîñÿòüñÿ ÿê ÷àñòèíà ç ö³ëèì (Ï.Ä. Ïèëèïåíêî, Ë.Þ. Ìàëþãà, Î.Ï. Ñàéíåöüêèé,
Ë.Î. Øàïåíêî òà ³íø³). Ò.Ê. Ìèðîíîâîþ âèñëîâëåíà äóìêà, ùî ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ” º àòàâ³çìîì, ÿêèé áóâ ïðèòàìàííèé ðàäÿíñüêîìó ïðàâó, â òîé ÷àñ
ÿê íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðàâîâà íàóêà â³ääàº ïåðåâàãó ïîíÿòòþ “ñîö³àëüíèé çàõèñò”,
ÿêå ïðèéøëî éîìó íà çàì³íó [5, ñ. 111]. Â³äñóòí³ñòü îäíîçíà÷íîãî ï³äõîäó äî âè-
çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ óñêëàäíþº
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” ÿê îá’ºêò ô³íàíñóâàííÿ. Îòæå, äëÿ
ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” ÿê îá’ºêòà áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ãåíåçèñ êàòåãîð³¿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” òà
éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïîíÿòòÿì “ñîö³àëüíèé çàõèñò”.

Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ îáñòîþâàëè ïîçèö³þ íåîáõ³äíîñò³
ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (Ê. Áåçìåòîâ, Â. Ãàã³í, Ñ. Ãîãåëü, À. Êóäðÿâåöåâà
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òà ³í.), çíà÷íèé ðîçâèòîê îòðèìàëà òåîð³ÿ “ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â”, ÿêà ïîëÿãàëà â
òîìó, ùî â³äíîâëþâàëüíî-êîìïåíñàö³éíà ôóíêö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ó âèïàäêó òðàâ-
ìàòèçìó, áåçðîá³òòÿ, âòðàòè çäîðîâ’ÿ, íåïðàöåçäàòíîñò³ êîíêðåòíî¿ îñîáè (òîáòî ó
âèïàäêó ðèçèêó âòðàòè çàðîá³òêó) ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ øëÿõîì ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ÿêå ïðîïîíóâàëîñÿ ââåñòè äëÿ ïîêðàùàííÿ ñòàíîâèùà íàñåëåííÿ,
îñîáëèâî ðîáî÷îãî êëàñó [6, ñ. 5]. Í³ìå÷÷èíà áóëà îäí³ºþ ç ïåðøèõ êðà¿í ªâðîïè,
ó ÿê³é ùå çà ÷àñ³â Á³ñìàðêà, ó â³äïîâ³äü íà çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íèõ âèìîã ðîáî÷îãî
êëàñó, áóëî çàïðîâàäæåíî ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïåðøîþ “ëàñò³âêîþ”
ñòàëà ñèñòåìà ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (ç’ÿâèëàñÿ â 1883 ðîö³), ïîò³ì áóëî ââåäåíî
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â (ó 1884 ðîö³), à ñòðàõóâàííÿ â³ä íåïðàöåçäàòíîñò³
³ ñòàðîñò³ áóëî çàïðîâàäæåíî â 1889 ð. [7].

Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. ðîçïî÷àëîñÿ îïàíóâàííÿ ñèñòåì
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çà ïðèêëàäîì Á³ñìàðêà íà âåëèêèõ çàâîäàõ ³ ôàáðèêàõ,
ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþâàëîñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèê³â öèõ ï³äïðèºìñòâ, àëå íà
ïðàêòèö³ âîíî îòðèìóâàëî ðåàë³çàö³þ ó ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ðàõ. Çà âèçíà÷åííÿì
Ñ.Ã. Êàðà-Ìóðçè, ñàìå â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëà
âàãîìèì çàñîáîì ³äåîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ìàñ ó ïåðåäðåâîëþö³éí³ ÷àñè
[8, ñ. 37]. Ïðè òîìó, ùî ó òåîðåòè÷í³é ïëîùèí³ ðåâîëþö³îíåðàìè ñôîðìóâàëàñÿ
“á³ëüøîâèñòñüêà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó”, ÿêà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âñ³ âèòðàòè
íà ñòðàõóâàííÿ â³ä ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â ïîâèíí³ ïîêëàäàòèñÿ íà äåðæàâó, ÿêà
ôàêòè÷íî ÿâëÿëà ñîáîþ íå ñòðàõóâàííÿ, à ìîäåëü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó [9, ñ. 84].

Ðàäÿíñüê³ ³äåîëîãè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ – Ì.À. Â³ãäîð÷èê, Ç.Ð. Òåòåð-
áîðí, Â.Ã. ßðîöüêèé, Ë.Â. Çàáºë³í Â.Ì. Äóðäåíåâñüêèé òà ³í., ñôîðìóâàëè ïîçèö³þ,
ùî íåîáõ³äí³ñòü ó ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ ïðèòàìàííà âèêëþ÷íî êàï³òàë³ñòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâó, îñê³ëüêè â ñîö³àë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ç ÷àñîì ñôîðìóþòüñÿ òàê³
óìîâè, ùî ïîòðåáà ó òàêîìó çàõèñò³ â³äïàäå [10, ñ. 12; 11, ñ. 39]. ßê â³äçíà÷àº
Â.Â. Êèæèê³íà, ó öåé ïåð³îä â ÑÐÑÐ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíèé çàõèñò” íå ³ñíóâàëî çà
³äåîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì, ïðîòå îòðèìàëà àêòèâíèé ðîçâèòîê ïàðàäèãìà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ áàçóâàëîñÿ íà îðãàí³çàö³¿ âçàºìîäîïîìîãè çà
ïðèíöèïàìè öåíòðàë³çàö³¿ (ñòðàõóâàííÿ áåç âíåñê³â – ªäèíèé Çàãàëüíîðîñ³éñüêèé
ôîíä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç 1919 ð., Ñóñï³ëüíèé ôîíä ñïîæèâàííÿ ç 1960-õ,
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ) òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíèìè ðåñóðñàìè [9, ñ. 84]. Ã.Í. Àíäðóùàê ï³äêðåñëþâàâ, ùî â óìîâàõ
æîðñòêîãî íîðìàòèâíîãî ðîçïîä³ëó âèðîáíè÷îãî ïðîäóêòó â 60-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. â
ÑÐÑÐ áóëî äîñÿãíóòî âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ íà ð³âí³, ùî â³äïîâ³äàâ
ïðîæèòêîâîìó ì³í³ìóìó, ñòâîðåíî ðîçâèíåíó ñîö³àëüíó ñôåðó (ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíà ìàòåðèíñòâà, äèòèíñòâà òîùî), ÿêà â³äòâîðþâàëà ì³öíó
äåðæàâíó àäì³í³ñòðàòèâíó âåðòèêàëü ìåõàí³çì³â çáîðó òà ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ðåãëàìåíòóâàëà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, îñíîâíîþ îçíàêîþ ÿêî¿ áóëî
òå, ùî îñíîâí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³í³ö³þâàëèñÿ öåíòðàë³çîâàíî äåðæàâîþ
(“çâåðõó”) ³ áóëè áåçîïëàòíèìè äëÿ ¿¿ êîðèñòóâà÷³â [12, ñ. 86].

À.Þ. Ñòîï÷àê ï³äêðåñëþº, ùî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â ÑÐÑÐ íà òîé ÷àñ
ñëóãóâàëî îð³ºíòèðîì ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ [13, ñ. 61]. Íå ìîæíà îäíîçíà÷íî ïîãîäèòèñÿ ç öèì
òâåðäæåííÿì, îñê³ëüêè ñîö³àëüíó îð³ºíòîâàí³ñòü ïîë³òèêè áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ
êðà¿í ï³ñëÿ ²² Ñâ³òîâî¿ â³éíè îáóìîâèëè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîä³¿, ùî âèìàãàëè
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòîê
ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàñàìïåðåä, ïðèéíÿòòÿ 10.12.1948 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿
ïðàâ ëþäèíè, ó ñò. 22 ÿêî¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî “…êîæíà ëþäèíà, ÿê ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà,
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ìàº ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ íà çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìàííÿ
¿¿ ã³äíîñò³ ³ äëÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ¿¿ îñîáè ïðàâ ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³ êóëü-
òóðí³é ãàëóçÿõ çà äîïîìîãîþ íàö³îíàëüíèõ çóñèëü ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
òà â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè ³ ðåñóðñ³â êîæíî¿ äåðæàâè” [14]. Ïðèéíÿòòÿ âêàçàíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòó ñïðè÷èíèëî áóðõëèâèé ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà
çà öèì íàïðÿìîì: 04.06.1952 Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàö³ áóëî ðîçðîáëåíî
Êîíâåíö³þ “Ïðî ì³í³ìàëüí³ íîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ” ¹ 102, ó ÿê³é
çàêð³ïëþâàëèñÿ ì³í³ìàëüí³ íîðìè ïåð³îäè÷íèõ âèïëàò ó âèïàäêó õâîðîáëèâîãî
ñòàíó, âàã³òíîñò³, ïîëîã³â òà ¿õí³õ íàñë³äê³â, ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ, õâîðîáîþ,
âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿì, ïî ñòàðîñò³, ó ðàç³ òðóäîâîãî êàë³öòâà àáî
ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ñ³ìåéíèõ âèïëàò [15]; 18.10.1961 áóëî ïðèéíÿòî
ªâðîïåéñüêó ñîö³àëüíó õàðò³þ, ó ñò. 12 ÿêî¿ çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî ç ìåòîþ åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî çàïî÷àòêóâàòè
ñèñòåìó òàêîãî ñîö³àëüíîãî àáî ï³äòðèìóâàòè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íà çàäîâ³ëüíîìó
ð³âí³ òà äîêëàäàòè çóñèëü äëÿ ïîñòóïîâîãî ï³äíåñåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ íà á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü òîùî [16]; 16.04.1964 áóëî ïðèéíÿòî ªâðî-
ïåéñüêèé êîäåêñ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ó ÿêîìó çàêð³ïëþâàëèñÿ îñíîâí³ àñïåêòè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ìåäè÷íà äîïîìîãà, äîïîìîãà ïî õâîðîá³, äîïîìîãà ïî
áåçðîá³òòþ, äîïîìîãà ïî ñòàðîñò³, äîïîìîãà â ðàç³ âèðîáíè÷î¿ òðàâìè, äîïîìîãà
ñ³ì’ÿì ³ç ä³òüìè, äîïîìîãà ïî âàã³òíîñò³ òà ïîëîãàõ, äîïîìîãà ïî ³íâàë³äíîñò³,
äîïîìîãà â ðàç³ ñìåðò³ ãîäóâàëüíèêà) òà âèçíà÷àâñÿ ïîðÿäîê ¿õ íàäàííÿ [17];
16.12.1966 áóëî ïðèéíÿòî Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³ ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³
ïðàâà, ó ñò. 9 ÿêîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³,
âèçíàþòü ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ [18]; 09.12.1989 áóëî â³äêðèòî äëÿ ï³äïèñàííÿ Õàðò³þ Ñï³âòîâàðèñòâà
ïðî îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà ïðàö³âíèê³â, äå ÿê îäíå ç îñíîâíèõ áóëî âèçíà÷åíî
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò [19].

Ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà îáóìîâèâ íàïðÿìè ðîçâèòêó
çàêîíîäàâñòâà â êðà¿íàõ ªâðîïè òà ÑØÀ, äå ³äå¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê êîìïëåêñó
çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ, ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ³íâàë³ä³â, áåçðîá³òíèõ,
ñ³ìåé ç ä³òüìè, ëþäåé ïîõèëîãî â³êó òà ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ ç îá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ã³äíå âëàñíå ³ñíóâàííÿ, ñòàëè ïðîâ³äíèìè ó
âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ öèõ êðà¿í, îáóìîâèëè ïîäàëüøèé ãåíåçèñ íàö³îíàëüíîãî òà
ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îñíîâíèì äîñÿãíåííÿì íà öüîìó åòàï³ â åâîëþö³¿
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó âèçíà÷åíèõ êðà¿íàõ áóëî ï³äâèùåííÿ ðîë³ äåðæàâè
ó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè îõîðîíè ïðàö³, ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ äîïîìîãè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ òà ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè òîùî (³äå¿ Ó. Áåâåðèäæà, Ë. Åðõàðäà, Äæ. Êåéíñà
òà ³í.) [9, ñ. 82]. Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä ÑÐÑÐ, äå ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÿâëÿëà ñîáîþ ôàêòè÷íå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ îñíîâíèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíî¿
ñôåðè, â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ôîðìóâàëàñÿ ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, òîáòî
ñèñòåìà ñïðÿìîâàíà íå ëèøå íà ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñîö³àëüíèõ
ðèçèê³â, àëå é íà ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä (øëÿõîì ïîçèòèâíîãî âïëèâó
íà ôîðìóâàííÿ ¿õ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é), îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
(øëÿõîì âæèòòÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè) òà çàõèñò òàêèõ ïðàâ (øëÿõîì â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ñòàíó, ïðèòÿãíåííÿ
ïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³) [20, ñ. 61–63].

Ðàòèô³êàö³ÿ ÑÐÑÐ Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³
ïðàâà òà Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà â 1973 ð. [21]
çì³íèëî äîêòðèíàëüíèé ï³äõ³ä äî ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñåðåä
ðàäÿíñüêèõ íàóêîâö³â. Íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â íàáóâàº âàãîìîñò³ òåîð³ÿ “ñîö³àëüíîãî
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ôàêòîðó”, îá´ðóíòîâàíà Â.Ø. Øàéõàòä³íîâèì, çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñè-
ñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íå ëèøå íà ñòèìóëþâàííÿ
ïðàö³âíèê³â, àëå é íà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíÿ äîõîä³â äëÿ ³íøèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà â
ïåð³îä õâîðîáè ³ ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ, íå íèæ÷îãî, í³æ ð³âåíü äîõîä³â ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ âîíè îòðèìóþòü çà ïðàöþ [22, ñ. 8]. Àâòîðîì áóëî ñôîðìóëüîâàíî òàê³ îçíàêè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ: 1) öå ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèïëàòàìè; 2) âèïëàòè çä³éñíþþòüñÿ ç öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â;
3) öåíòðàë³çîâàí³ äåðæàâí³ ôîíäè ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ñóñï³ëüñòâà; 4) âèïëàòè
çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ³íäèâ³äóàëüíîãî ðîçïîä³ëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâèõ
ïîòðåá ïåâíèõ îñ³á; 5) âèïëàòè íàäàþòüñÿ çàì³ñòü îïëàòè çà ïðàöþ, íàâçàì³í ÷è
íà äîïîâíåííÿ äî íå¿ ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ; 6) íàðàõóâàííÿ
âèïëàò çä³éñíþºòüñÿ ÿê áåçåêâ³âàëåíòíî, òàê ³ ç óðàõóâàííÿì ïåâíèõ îáñòàâèí
(³íäèâ³äóàëüíîãî òðóäîâîãî âíåñêó îñ³á àáî ñîö³àëüíîãî ôàêòîðó) [22, ñ. 9].

Ó 90-ò³ ðîêè â ÑÐÑÐ ïîðÿä ³ç ñóòòºâèìè çì³íàìè ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é
ñôåð³ äåðæàâè çì³íþºòüñÿ ï³äõ³ä ³ äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ”,
îáóìîâëåíîãî â³äìîâîþ â³ä ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ àñïåêò³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
âèêëþ÷íî ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ôàêòè÷íî òàêèì ÷èíîì í³âåëþºòüñÿ ìîíîïîëüíå
çíà÷åííÿ äåðæàâè ó ô³íàíñóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
ÑÐÑÐ òà ÂÖÑÏÑ â³ä 15 ñåðïíÿ 1990 ð. ¹ 818 áóëî óòâîðåíî ñàìîñò³éíî ô³íàíñîâî-
áàíê³âñüêó ñèñòåìó, ÿêà çä³éñíþâàëà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ – Ïåíñ³éíèé ôîíä ÑÐÑÐ, çàâäàííÿì ÿêîãî áóëî àêóìóëþâàííÿ
êîøò³â çà ðàõóíîê çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí òà âèïëàòà âíåñê³â, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà âèïëàòè ïåíñ³é â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ÑÐÑÐ “Ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ”, “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîñëóæáîâö³â”,
à òàêîæ âèïëàòè íà ä³òåé; çä³éñíåííÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ êîøò³â íà îñíîâ³
ïðèíöèïó ñàìîô³íàíñóâàííÿ, ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ òà
ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ³ç ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â òà ³íøèõ
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí [23].

Îòæå, íà îñòàííüîìó åòàï³ ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ áóëî
ñóïåðå÷ëèâèì òà ñêëàäíèì, îñê³ëüêè ÿâëÿëî ñîáîþ êîìïëåêñ ñïåö³àëüíèõ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ùîäî âèïëàò ç³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, êîøòè â ÿêîìó
àêóìóëþâàëèñÿ çà ðàõóíîê çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â (Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó ÑÐÑÐ), ñîö³àëüíèõ ïåíñ³é îñîáàì ïîõèëîãî â³êó, îñîáàì, ùî âòðàòèëè
ïðàöåçäàòí³ñòü (ÿê òèì÷àñîâî, òàê ³ ïîñò³éíî), òà âèïëàò ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Çãîäîì ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ íîâèõ, íåâëàñòèâèõ ñèñòåì³
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³íñòðóìåíò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó – òàëîí³â, íàòóðàëüíî¿
äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè òîùî [24, ñ. 56]. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.Â. Êèæèêèíà,
ñàìå â öåé ïåð³îä ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî áóëà ñôîðìîâàíà â
ÑÐÑÐ, ðîçïî÷àëà ñâîº ïåðåòâîðåííÿ íà ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â íîâèõ
êðà¿íàõ, ùî ñôîðìóâàëèñÿ íà ðó¿íàõ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ,
à ïîò³ì ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ [9, ñ. 85].

Òîáòî ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” ó çíà÷åíí³ êîìïëåêñó äåðæàâíèõ
çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ íàñåëåííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³
âòðàòèëî ñâîº çíà÷åííÿ. ²ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä â³ä
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äî ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïðèòàìàííèé
ðîçâèíåíèì çàðóá³æíèì êðà¿íàì ªâðîïè òà Àìåðèêè, ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå íå
ëèøå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ óòðèìàííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí ó âèïàäêó
íàñòàííÿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, àëå é êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ìåòîþ ÿêèõ º ñòâîðåííÿ äëÿ ïðàöåçäàòíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á
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íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ùî ãàðàíòóþòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ òà ãàðàíòóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ, ùî ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíèé çàõèñò” º
çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì, ñêëàäîâîþ ÿêîãî º ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, òîáòî çàçíà÷åí³
ïîíÿòòÿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ÷àñòèíà é ö³ëå. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèïëàòàìè ç öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ áþäæåò³â äëÿ îêðåìèõ îñ³á, àáî ãðóï
îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.
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