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ÂÈÌÎÃÈ   ÄÎ  ÎÔÎÐÌËÅÍÍß  ÑÒÀÒÅÉ

Äî äðóêó ïðèéìàþòüñÿ ñòàòò³, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÂÀÊ ³ ìàþòü òàê³ íåîáõ³äí³
åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è
ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿêèì
ïðèñâÿ÷óºòüñÿ ñòàòòÿ; ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî
ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè
ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ â äðóêîâàíîìó òà åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Íà ïî÷àòêó ñòàòò³ ó
ë³âîìó âåðõíüîìó êóò³ íåîáõ³äíî âêàçàòè ³íäåêñ ÓÄÊ. Ó ïðàâîìó êóò³ çàçíà÷àþòü ïîâí³ñòþ
ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ àâòîðà, éîãî ïîñàäó, íàóêîâèé ñòóï³íü, â÷åíå çâàííÿ, êîíòàêòíèé
òåëåôîí. Ðóêîïèñ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé òà äàòîâàíèé àâòîðîì.

Îáñÿã ñòàòò³ – äî 12 ñòîð³íîê ôîðìàòó À4. Ðîçì³ðè ïîë³â: ë³âå – 30 ìì, ïðàâå – 10 ìì,
âåðõíº òà íèæíº – 20 ìì, äî 30 ðÿäê³â íà ñòîð³íö³.

Òåêñò ñòàòò³ ñë³ä íàáèðàòè çà äîïîìîãîþ ðåäàêòîðà Ìicrosoft Word 7.0 àáî 8.0.
Øðèôò – Times New Roman, ÷åðåç ³íòåðâàë 1,5, êåãëü – 14 ïò.

Íàçâà ñòàòò³ ìàº áóòè êîðîòêîþ (5–9 ñë³â), àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè ¿¿ çì³ñò, â³äïîâ³äàòè
ñóò³ äîñë³äæóâàíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè. Ïðè öüîìó ñë³ä óíèêàòè íàçâ, ùî ïî÷èíàþòüñÿ ç³ ñë³â:
“Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ…”, “Äåÿê³ ïèòàííÿ…”, “Ïðîáëåìè…”, “Øëÿõè…”, â ÿêèõ íå â³äáèòî äîñòàòíüîþ
ì³ðîþ ñóòü ïðîáëåìè.

Àíîòàö³¿ òà êëþ÷îâ³ ñëîâà (óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè) íàáèðàòè
êóðñèâîì. Âèêëàä ìàòåð³àëó â àíîòàö³¿ ìàº áóòè ñòèñëèì ³ òî÷íèì (äî 40 ñë³â). Ñë³ä çàñòîñîâóâàòè
ñèíòàêñè÷í³ êîíñòðóêö³¿ áåçîñîáîâîãî ðå÷åííÿ, íàïðèêëàä: “Äîñë³äæåíî…”, “Ðîçãëÿíóòî…”,
“Óñòàíîâëåíî…” (íàïðèêëàä, “Äîñë³äæåíî ãåíåòè÷í³ ì³íëèâîñò³…”, “Îòðèìàíî çàäîâ³ëüí³
ðåçóëüòàòè…”)

Öèòàòè ïîäàâàòè ìîâîþ ïóáë³êàö³¿ é îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóâàòè ¿õ ïîñèëàííÿìè íà
äæåðåëî ³ êîíêðåòíó ñòîð³íêó. Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà òî÷í³ñòü öèòîâàíîãî â ðóêîïèñ³ òåêñòó.

Íà âñ³ ðèñóíêè é òàáëèö³ ñë³ä äàâàòè ïîñèëàííÿ â òåêñò³. Ðèñóíêè ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
ï³äðèñóíêîâèìè ï³äïèñàìè, à òàáëèö³ ïîâèíí³ ìàòè çàãîëîâêè.

Ðèñóíêè (ôîòî) ñë³ä ïîäàâàòè â ïðîãðàìàõ Adode Illustrator àáî Photoshop ³ âèêîíóâàòè
ó âåêòîðí³é ãðàô³ö³. ¯õ ðîçì³ð òðåáà óçãîäèòè ç ôîðìàòîì âèäàííÿ ³ ïîäàòè äî ðåäàêö³¿ ó
âèãëÿä³ îêðåìèõ ôàéë³â. Ó íàçâàõ ôàéë³â âèêîðèñòîâóéòå ëàòèíñüê³ ë³òåðè àáî öèôðè, ùî
â³äïîâ³äàþòü íóìåðàö³¿ ðèñóíê³â çã³äíî ç ïîðÿäêîì ¿õ â³äòâîðåííÿ ó âèäàíí³.

Ôîðìóëè, ÿêùî öå ìîæëèâî, ñë³ä íàáèðàòè ó ðåæèì³ íàáîðó òåêñòó ç âèêîðèñòàííÿì
êîìàíä “âåðõí³é ³ íèæí³é ³íäåêñè, âñòàâêà ñèìâîëó”, ïðè öüîìó âñ³ ìàòåìàòè÷í³ çíàêè
â³ää³ëÿþòüñÿ ³íòåðâàëîì, íàïðèêëàä: à2 + b2 = ñ. Ñêëàäí³ ôîðìóëè ïîòð³áíî íàáèðàòè çà
äîïîìîãîþ äîäàòêà Microsoft Equation 3.0 (ôîðìóëüíèé ðåäàêòîð).

Àâòîðè ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèëüíî¿ ãàëóçåâî¿ òåðì³íîëîã³¿ (äèâ. äåðæñòàíäàðòè).
Òåðì³íè ïî âñ³é ðîáîò³ ìàþòü áóòè óí³ô³êîâàíèìè.
Ì³æ öèôðàìè é íàçâàìè îäèíèöü (ãðîøîâèõ, ìåòðè÷íèõ òîùî) ñòàâèòè íåðîçðèâíèé

ïðîá³ë.
Ñêîðî÷åííÿ ãðîøîâèõ îäèíèöü (ãðí), à òàêîæ ñêîðî÷åííÿ ìëí, ìëðä, ìåòðè÷í³ (ò, ö, ì, êì

òîùî) ïèñàòè áåç êðàïêè.
ßêùî â òåñò³ º àáðåâ³àòóðè, ¿õ ñë³ä ïîäàâàòè â äóæêàõ ïðè ïåðøîìó çãàäóâàíí³.
Âàðòî ãðàíè÷íî îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü âèä³ëåíü â òåêñò³ (êóðñèâ, íàï³âæèðíèé òîùî).
Ïîñèëàííÿ â òåêñò³ ïîäàâàòè ëèøå â êâàäðàòíèõ äóæêàõ, íàïðèêëàä [1], [1, ñ. 6]. Ë³òåðàòóðà,

ùî íàâîäèòüñÿ íàïðèê³íö³ ïóáë³êàö³¿ ó “Ñïèñêó âèêîðèñòàíèõ äæåðåë” ïîâèííà ðîçòàøîâóâàòèñÿ
â ïîðÿäêó ¿¿ çãàäóâàííÿ â òåêñò³ ñòàòò³ é áóòè îôîðìëåíîþ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó
Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 (ç ïðèêëàäàìè îôîðìëåííÿ íàéóæèâàí³øèõ äæåðåë ìîæíà
îçíàéîìèòèñü ó Áþëåòåí³ ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹ 5, 2009 àáî çà åëåêòðîííîþ àäðåñîþ http://
www.mdau.mk.ua/vestnik/requirements_adds.doc).

Äî ñòàòò³ íåîáõ³äíî äîäàòè â³äïîâ³äíî îôîðìëåíèé âèòÿã ç ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ íàóêîâîãî
(íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî) ï³äðîçä³ëó (óñòàíîâè) ïðî ðåêîìåíäàö³þ äî äðóêó, äâ³ çàâ³ðåí³ ðåöåíç³¿
(âèìîãà íå ïîøèðþºòüñÿ íà äîêòîð³â íàóê), à òàêîæ àêò åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ç íàäàííÿ ãðèôó
îáìåæåííÿ (çà ïîòðåáè) ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äêðèòîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Ðåäàêö³ÿ ìàº ïðàâî ðîáèòè ñêîðî÷åííÿ é ðåäàêö³éí³ çì³íè.
Ó ðàç³ íåäîäåðæàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâèë ï³äãîòîâêè ðóêîïèñó ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ

ïðàâî íå ðîçãëÿäàòè éîãî. Ðóêîïèñè ðåäàêö³ºþ íå ïîâåðòàþòüñÿ.
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Intellectual property in today’s world occupies an important place in the society
and in the relations of both legal and physical entities of society. These objects are
mostly created in the process of human creativity, i.e. in cultural and scientific
activities, scientific and technological research and developments. It is also possible
to argue that the information plays a key role in scientific and technical activities.
After all, research is always based on the existing information about the results of
previous studies and discoveries. These developments and the results of scientific
research constitute intellectual property. That intellectual property is a part of scientific
information, and such information as a whole. Given the above mentioned, the human
rights of intellectual property and information is a hot topic of the research, including
the field of science.

The Universal Declaration of Human Rights [1], adopted and proclaimed by the
General Assembly resolution on December, 10, 1948 determines (Art. 19), that every
person has the right to freedom of opinion and expression; this right includes freedom
to hold opinions without interference and to seek, receive and impart information and
ideas through any media and regardless of frontiers. In addition, according to Art. 27
of the Universal Declaration of Human Rights [1] everyone has the right to participate
freely in the cultural life of the community, to enjoy the arts and to take part in
scientific advancement and to use its benefits, as well as the protection of moral and
material interests resulting from any scientific, literary or artistic production the
author of which he is. Consequently, the Universal Declaration of Human Rights [1]
establishes the right to information, research activities and the protection of the
results of these activities, and that intellectual property created in the course of
research and scientific and technical developments. Translated from Latin «information»
(information) – this clarification, the idea [2, p. 717], that refers to the information
(or combination) of objects, phenomena and processes of the world. Many authors in
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studies use the definitions of information given in the encyclopedia «information is
the data, transmitted by men by oral, written or otherwise way». And the more
general system concept: information is a general scientific concept that includes the
exchange of information between people, men and machines, machine and machine;
exchange of signals in the animal and plant world; transmission of characteristics of
cells from organism to organism” [3, p. 498]. In addition, it is noted that for these two
definitions is only typical inner essence, which gives the reason to use them for
different systems (social sectors, fields of activity) [4, p. 16].

The concept of “intellectual property” is understood in the sense declared in the
Convention “About the Establishing of the World Intellectual Property Organization”,
signed in Stockholm, on July, 14, 1967. Art. 2 of the Convention states that “the
intellectual property” includes rights that relate to: 1) literary, artistic and scientific
works; 2) executive activities of artists, sound recordings, radio and television;
3) inventions in all fields of human activity; 4) scientific discoveries; 5) industrial
designs; 6) trademarks, service marks, trade names and commercial signs; 7) protection
against unfair competition; 8) all other rights relating to intellectual activity in the
industrial, scientific, literary and artistic fields [5, 8; 6, p. 2, pp. VIII].In turn, the
legislation of Ukraine the term “intellectual property” is defined as: “... the right of
a person for the result of intellectual activities or other intellectual property rights
object defined by this Code and other laws. Intellectual property rights are moral
rights of intellectual property and (or) intellectual property rights, which contents
for certain intellectual property rights is determined by this Code and other laws” [7,
p. 418]. Therefore intellectual property objects are created by human intelligence in
the process of intellectual activity, and taking into account the above mentioned, it
can be argued that intellectual property is a part of a certain type of information to
which the person has the appropriate rights: both property and non property. The
intellectual property throughout the stages of human development, was side by side
with the improvement of life, development of industry, trade and scientific knowledge.
The evolution of a man is closely associated with the creation of an intellectual
property. The first tools, the first industrial products were also the objects of intellectual
property. But in the absence of the institutions of law and legal norms intellectual
property does not have an adequate legal protection.

V.V. Pysachkyn considers the intellectual property as an institutional
phenomenon, defining the social status of authors, inventors and other entities that
create innovation. It regulates the processes of artistic, cultural, social, political and
economic practices ensuring the protection of rights to the objects of creative activity
[8, 3].

During the years of the development of the society the definition of intellectual
property: “industrial property law”, “copyright” and “related rights” are formed.
Copyright regulates the rights to literary, artistic and scientific works and related
rights - the performances of artists, phonograms and broadcasting program [9, 9].
According to the Paris Convention for the Protection of Industrial Property, industrial
property is the law related to inventions, utility models, industrial designs, trademarks
for goods and services, trade names, appellations of origin and unfair competition.
Industrial property also extends to the field of agricultural and extractive industries
as well as to all, having manufactured or natural origin [10, 319].

Citizens’ rights to intellectual property (intellectual property rights) and
information are an important part of universal human rights.

The right to information is established with the Art. 34 of the Constitution of
Ukraine [11]. Everyone has the right to freedom of thought and speech, free expression
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of opinions and beliefs. Also, everyone has the right to freely collect, store, use and
disseminate information orally, in writing or otherwise – depending on choice.

The list of intellectual property, which is not exhaustive, is contained in
international documents, the Constitution of Ukraine and national laws. So, the
Constitution of Ukraine in Art. 41 defines the principles of providing intellectual
property rights. Everyone has the right to possess, use and dispose of their property,
results of his intellectual and creative activity. No one can use or distribute them
without his consent, with the exceptions established by law. No one can be unlawfully
deprived of property rights, including intellectual property rights [11]. Article 54 of
the Constitution of Ukraine guarantees citizens freedom of literary, artistic, scientific,
and technical creativity, protection of intellectual property, their copyrights, moral
and material interests, arising in connection with various types of intellectual activity
[11].

Legal bases of the development of science are defined by the Law of Ukraine
“About scientific and technical activity” [12].

Regulatory basis that establish the relevant rules in the field of scientific and
technical information is considered. The basic regulation in the field of information
is the Law of Ukraine “About information” [13].

The main directions of the state information policy in accordance with Art. 3 of
the Law [13] is “to ensure that everyone has an access to information; equal opportunities
for creating, collecting, receiving, storage, use, distribution, security, information
security; creating conditions for the formation of information society in Ukraine;
openness and transparency of government entities ...”

The types of information according to the contents are set in Art. 10 of the Bill
[13] is: information of a natural person; reference and encyclopedic information;
information on the environment (environmental information); about goods (works,
services); scientific and technical information; tax information; legal information;
statistical information; sociological information; other types of information. As it can
be seen from the analysis of the Art. 10 and Art. 15 of the Bill [13] only scientific and
technical information can be defined as a kind of information. Information about the
scientific activity in general is not installed. Therefore the information about research
activities in the social, humanitarian and other spheres is not considered.

If we consider intellectual property as a certain type of information it should be
noted that this type of a complex information can be attributed to several types of
information such as – scientific and technical information; legal information; information
about an individual; about goods (works, services) and others.

Summarizing the analysis of the Law of Ukraine “About Information” [13] it
should be noted that the law establishes the necessary rules to ensure the development
of a public information work, but the scientific activity in the law only defined the
technical direction of ignoring other areas of science. So it is advisable to ensure the
establishment of law [13] rules that apply to all research activities in the country. To
do this, it’s necessary to substitute the concept of “scientific and technical information”
with the notion of “scientific and technological information” according to the Law of
Ukraine “About Scientific and Technical Activities” [12].

Now we’ll continue consideration of the current regulatory basis for information
support of scientific and technical activities, namely the Law of Ukraine “About the
Scientific and Technical Information” [14].

According to the Art. 2 of the Law [14] the object of the relations in the field
of scientific and technical information is domestic and foreign scientific and technical
information. Scientific and technical information covers research, experimental-design,
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design and technology, industrial and public activity results recorded in a form that
ensures their reproduction, use and distribution.

Analyzing Art. 2 of the Law [14] the question arises: why article and Law at all
is generally applied only in scientific and technical information and scientific information
and does not apply in other fields of science?

It should be noted , that as it’s set out in Art. 1 of the Law [14] the definition
of “scientific information activity” refers only to the scientific and technical information,
though, in our opinion, the concept should relate to scientific and technical information.
Indeed, according to the Art. 1 of the Law of Ukraine “About Scientific and Technical
Activity” [12] research activities are the intellectual creative ones aimed at the obtaining
and using of new knowledge. Its main forms are basic and applied research. Scientific
and technical activity are intellectual creative kinds of an activity aimed at the
obtaining and use of new knowledge in all areas of engineering and technology. Its
main forms (species) are “scientific research, experimental design, design and
engineering, search works ...”. So, scientific information activity by its content can not
refer only to the scientific and technological activities.

Art. 11 of the Law “About the Scientific and Technical Information” [14] defines
the procedure for state registration, accounting and application of scientific and
technological activities, stating that the results of research, experimental-design,
design and technology and other scientific and technical business financing is wholly
or partly carried by the state budget subject to mandatory registration and accounting.
The works that are carried out by own funds of legal entities and individuals are their
property and are recorded by them on a voluntary basis. A more appropriate, in our
opinion, is to record all research and development work to create a better state of
bank results of scientific activity. In addition, Art. 11 of the Act [14] states that the
performed work is the property of those entities or persons. Of course, it is true, but
it is necessary to limit the rate of the compliance with the rules on intellectual
property, as can different cases created in the research of intellectual property can
occur, both with the right to their property.

Analyzing the Law of Ukraine “About the Scientific and Technical Information”
[14] it should be noted that in general the law creates the necessary foundation for
building an information system in the field of scientific and technical activity, but
unfortunately it is ignored the scientific activity in general. Therefore, in our opinion,
it should be developed and implementated a regulatory document that would provide
regulation not only in the field of scientific and technical information but in the field
of scientific information as well. These changes will establish the necessary rules on
information support of all sectors of scientific activity such as social, technical,
humanitarian ones.

 Legal (special) guarantees cover all legal means which ensure realization of
rights, freedoms and duties of man and citizen. Thus, besides the internal ones, the
Constitution of Ukraine also provides international legal guarantees of rights and
freedoms of man and citizen [15].

In addition, the Universal Declaration of Human Rights [1] also defines (art. 7),
that all men are equal before the law and are entitled without any discrimination to
equal protection of the law. All people are entitled to equal protection against any
discrimination in violation of this Declaration and against any incitement to such
discrimination. Art. 8 of the Declaration [1] will establish that every person has the
right to an effective renewal by the competent national tribunals for the acts violating
the fundamental rights granted by the Constitution or by law.
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The activities of the State in relation to the rights and freedoms governed by
administrative law because, as rightly notes AF Jumper, realization of the rights and
freedoms is provided in the relations between citizens and the state, while the state
is intended to express public and common interests, and therefore to act on the basis
of the public law [16, 384]. A subject matter of administrative law, as we know, there
is a public activity. As the S.V. Kivalov and L.P. Bila “constitutional requirement to
the transition from the dominant ideology in the past to the domination of state “over
a man to the new ideology” service state “man should become a basic principle of
administrative law and go through all of its content.” Administrative law as a
constitutional law, mediates the functioning of public authorities in the state that it
is the right of the government which provides overbearing of the influence of the
state, represented by state agencies and officials in various public relations [17, 11].

The main achievement of democracy in the world was the protection of rights
and freedoms. Our country is also moving towards building a democratic society and
a desire to join the leading pan-European democracies choosing the direction of the
development, which involves the creation of new mechanisms to ensure human rights
and freedoms, their development and improvement.

Researches define the approaches to the essence of the mechanism of the protection
of rights and freedoms. Thus, O.F. Skakun notes that the implementation of
constitutionally fixed rights and freedoms in Ukraine it is necessary to have established
social and legal mechanism for ensuring human rights and freedoms – the system of
means and factors that provide the necessary conditions of the respect to all human
rights and fundamental freedoms, which are derived from its dignity. The concept
“socio-legal support of human rights” emphasizes the fact that the legal mechanism is
a part of social one and acts in unity with it. The task of social and legal mechanism
for human rights is security, protection, redress and creation of a common legal
culture and population. Main subsystems of the mechanism of social and legal protection
of rights and freedoms are the mechanism of implementation; mechanism of protection;
protection mechanism. The mechanism of realization of human rights includes activities
able to create conditions for the realization of human rights and freedoms. The
mechanism of protection of human rights includes the prevention of crime for the
establishment of lawful behavior of an individual. Human rights protection mechanisms
include measures leading to remedy unlawful actions and responsibilities of the
person who committed these offenses [16]. So, O.F. Skakun defines as subsystems of
a mechanism of social and legal protection of rights and freedoms : the mechanism of
implementation; mechanism of protection; protection mechanism, which confirms our
opinion that the general category when considering complex administrative and legal
aspects of intellectual property, is the category “support”, where the category of
“security”, “protection” and “regulation” are regarded as components.

Considering the administrative and legal support of intellectual property rights
it should be noted that the sphere of intellectual property increasingly takes on the
administrative and legal nature. Administrative and legal support must be seen as a
part of the state system to ensure legal regulation of social relations in the state, which
should not only prevent violations of the law in different sectors, but also take on the
function of the organization and provision of specified spheres of society.

As the V.S. Tsimbalyuk, V.D. Havlovsky and V.V. Gritsenko contend relationship
of science and law in the information society is manifested in several ways. First – as
a branch of science. Informatics works out the methods that after appropriate adaptation
make it possible to solve problems of legal science. Among these methods are the
methods of forming of hipersystem, aggregation, computer modeling, algorithms and
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so on. Second – as an area of social activity. The right determines the boundaries of
permissible behavior, violations and accountability in information relations. The
right may prohibit, restrain or stimulate information relations, their development,
trends and so on. At the turn of computer science and social rights is arosen such a
thing as the right to information [18].

The category “information law” can be seen in several ways: as a branch of public
relations; as an institution in legal science; as an academic discipline. As public sector
information law can be considered in two senses: objective and subjective. In the
objective sense of information law is regulated by complex regulations of public
relations, the object of which is information. In the subjective sense of information
law it is a set of rights and duties of subjects of public relations for information [18].

An institution in legal science information law is a relatively autonomous
institution of legal science research on the issues of public relations, the object of
which is an information. As an academic discipline information law is a set of
knowledge that helps to explore the theory and practice of social relations regulating,
the object of which is an information [18].

So, you can determine the intellectual property institution as an interdisciplinary,
comprehensive institution of public relations, including the field of information
security, on the exclusive rights to own, use and disposal of intellectual property, as
well as some others equal to them results of creative activity, based on the norms of
civil, administrative, information, finance law and others.

In addition, considering the intellectual property in the context of universal
human rights it should be noted that it also affects the intellectual property and other
rights stipulated by the Universal Declaration of Human Rights [1]. In Art. 3 of the
Universal Declaration of Human Rights [1] it is found out that every person has the
right to life. But even in peaceful countries where hostilities are conducted, there are
the cases when human lives are under threat because of the actions of terrorists or
other criminals. In this aspect Ukraine is not an exception. [19] So, for example,
means of primary localization explosion can save lives. Such intellectual property,
embodied in the means of explosion localization, can guard and protect the right to
life and is one of numerous examples when intellectual property helps to ensure
human rights.

Summing up the issue of human rights to intellectual property and information
in the field of research one can draw the following conclusions:

– an intellectual property is a part of scientific and technical information;
– the state establishes legal system providing the information about scientific

and technical activities, governing the right for information in these areas;
– a clear legal mechanism is established to provide scientific and technical

sphere;
– an improvement of legal documents should be directed at the improving of the

legal mechanism for the support of public information in humanitarian and other
fields;

Rights to intellectual property and information are an important part of universal
human rights, and it can be argued that using the intellectual property rights pro-
vided;

Intellectual property is institutional in nature and involved in different sectors
of society.

Ensuring of the rights to intellectual property is interdisciplinary in nature
and is governed by civil, administrative, information, finance and others branches of
law.
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Ò.À. Ïëóãàòàð,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ

ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎÃÎ ÎÐÃÀÍÓ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. Âèçíà÷àºòüñÿ ñóòí³ñòü, çì³ñò, ñòðóê-
òóðà òà çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèõ îðãàí³â. Àêöåíòóºòüñÿ
óâàãà íà ïîâíîâàæåííÿõ, êîìïåòåíö³¿, ôóíêö³ÿõ òà çàâäàííÿõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ùî âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.
Äàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó öèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïðàâîîõîðîííèé îðãàí,
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿, çàâäàííÿ, ö³ë³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà. Îïðåäåëÿåòñÿ ñóù-
íîñòü, ñîäåðæàíèå, ñòðóêòóðà è çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ýòèõ îðãàíîâ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïîëíîìî÷èÿõ, êîìïåòåíöèè, ôóíêöèÿõ
è çàäà÷àõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè èõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðíûõ
ýëåìåíòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýòèõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûé
îðãàí, ïðàâîñóáúåêòíîñòü, êîìïåòåíöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ôóíêöèè, çàäà÷è, öåëè.

Paper analyzes theoretical approaches to the study of administrative and legal
status of the law enforcement agency. The nature, contents, structure and importance
of administrative and legal status of these bodies are determined. The attention is paid
to the authority, competence, functions and tasks of law enforcement agencies that
determine the characteristics of their administrative and legal status. Structural elements
of the administrative and legal status of these bodies are characterized.

Keywords: administrative and legal status, law enforcement body, legal competence,
powers, functions, objectives, goals.

Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåð-
æàâîòâîðåííÿ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè öèõ îðãàí³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíîãî ð³âíÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, óñóíåííÿ äóá-
ëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü, çìåíøåííÿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³ é ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó
ïðàâîîõîðîíöÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ïðîâåäåííÿ
³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü é îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè òà ÷èñåëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à òàêîæ çì³íè ó ôîðìàõ ³ ìåòîäàõ
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàáóëà àêòóàëüíîñò³
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íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîâíîâàæåíü. Áåçóìîâíî â³äñóòí³ñòü
ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå ñïðèÿº îäíîçíà÷íîìó òëóìà÷åííþ ¿õ êîìïåòåíö³¿,
óñêëàäíþº ñòâîðåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ùîäî ¿õ âçàºìîä³¿, ðîáèòü íåïå-
ðåêîíëèâîþ êëàñèô³êàö³þ, àäæå íåçðîçóì³ëî, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ò³ ÷è ³íø³ äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ îðãàíè â³äíåñåí³ äîñë³äíèêàìè äî ïðà-
âîîõîðîííèõ.

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ â÷åíèõ, çîêðåìà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ñ.Ì. Àë-
ôüîðîâà, Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ë. Áà÷èëà,
Â.Ò. Á³ëîóñà, À.Ñ. Âàñèëüºâà, Â.Ì. Ãàðàùóêà, ª.Â. Äîä³íà, Ð.À. Êàëþæíîãî,
Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Â.Ò. Êîìçþêà, Î.Ï. Êîðåíºâà,
À.Ì. Êóë³øà, Í.Â. Ëåá³äü, Ä.Â. Ìàíäè÷åâà, Ì.Ä. Ìàðòèíîâà, À.Ì. Ïîäîëÿêè,
².Ì. Øîï³íî¿ òà ³í. Îäíàê ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ ñüîãîäí³, ó çâ’ÿçêó ³ç
íåâèð³øåí³ñòþ íèçêè òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ó ö³é ñôåð³. Ç îãëÿäó íà
ñêàçàíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó òà ç
óðàõóâàííÿì ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ ó ãàëóç³ íàóê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó çä³éñíèòè àíàë³ç ïîíÿòü “ñòàòóñ”, “ïðàâîâèé
ñòàòóñ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ”, âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü, çì³ñò, ñòðóêòóðó
òà çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ðîçðîáèòè
é ñôîðìóëþâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà
ïîêðàùàííÿ.

Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïðàâà ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
ç’ÿñóâàííÿ ¿õ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé, âñòàíîâëåíèõ ïðàâîì ìåæ äîçâîëåíî¿ ïî-
âåä³íêè. Ç ³íøîãî áîêó, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äîçâîëÿº óäîñêîíàëþâàòè
çàêîíîäàâñòâî, ÿêå éîãî ðåãóëþº, îñê³ëüêè çàâäàííÿ çàêîíîäàâöÿ ³ þðèäè÷íî¿
íàóêè â ö³ëîìó ïîëÿãàº â òîìó, àáè çíàéòè íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé âàð³àíò ïðàâîâèõ
íîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà áóëî á åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
[2, ñ. 93].

Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó âàðòî ñêàçàòè, ùî â³äíåñåííÿ äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³â
äî ïðàâîîõîðîííèõ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç îãëÿäó íà ¿õ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ,
ìåòó ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöå â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³, âèêîíàííÿ ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ¿õ îõîðîíè ³ çàõèñòó, äî-
äåðæàííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â
ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äíîñÿòüñÿ îðãàíè
ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó
ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, îðãàíè
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, îðãàíè ³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ
ïîêàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ðèáîîõîðîíè,
äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî
ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ [1].

Äàë³ çàçíà÷èìî, ùî â ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè “status” îçíà÷àº –
ïîëîæåííÿ, ñòàí ó áóäü-ÿê³é ³ºðàðõ³¿, ñòðóêòóð³, ñèñòåì³ [4, ñ. 307].

Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîíÿòòÿ “ñòàòóñ”
âèçíà÷åíî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [3, ñ. 191].

Êàòåãîð³ÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ” º áàãàòîàñïåêòíîþ é áàãàòîåëåìåíòíîþ. Â
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þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Äåÿê³
äîñë³äíèêè ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì äåðæàâíîãî îðãàíó ðîçóì³þòü ïåâíó ñóêóïí³ñòü
éîãî ïîâíîâàæåíü þðèäè÷íî-âëàäíîãî õàðàêòåðó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü. ²íø³ ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ð³çíèõ
îðãàí³â ïåðåâàæíî ÷åðåç ¿õ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, òîáòî âêëþ÷àþòü äî íüîãî
ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³â, ¿õ çàâäàííÿ, êîìïåòåíö³þ (ôóíêö³¿), ïîâíîâàæåííÿ, ôîðìè
òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ [5; 7]. Çàãàëîì ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ÿê ñâîºð³äíå ïðàâî íà
ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó âèðàæàºòüñÿ ó âîëîä³íí³ öèì îðãàíîì îñîáëèâîþ
äåðæàâíîþ âëàäîþ é â³äïîâ³äíî, ó âèçíàíí³ éîãî ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ó
ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, ñóá’ºêòîì âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿.

Ââàæàºìî íàéá³ëüø äîðå÷íèì âèçíà÷åííÿ Â.Ì. Êîðåëüñüêîãî, ÿêèé ï³ä
ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðîïîíóº ðîçóì³òè áàãàòîàñïåêòíó êàòåãîð³þ, ÿêà: à) ìàº
çàãàëüíèé, óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð, âêëþ÷àº ñòàòóñè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí:
äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, îñîáè òîùî; á) â³äîáðàæàº ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêò³â
³ ðåàëüíå ïîëîæåííÿ ¿õ ó ñèñòåì³ áàãàòîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; â) íå ìîæå
áóòè ðåàë³çîâàíî áåç îáîâ’ÿçê³â, ùî êîðåñïîíäóþòüñÿ ïðàâàì, áåç þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ, áåç ïðàâîâèõ ãàðàíò³é; ã) âèçíà÷àº ïðàâà
³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ó ñèñòåìíîìó âèãëÿä³, ùî äàº çìîãó çä³éñíèòè ïîð³âíÿëüíèé
àíàë³ç ñòàòóñ³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â äëÿ â³äêðèòòÿ íîâèõ øëÿõ³â äëÿ ¿õ óäîñêîíà-
ëåííÿ [6, c. 549].

Îòæå, ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñë³ä ðîçóì³òè âèçíà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì ñóêóï-
í³ñòü ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòü íîðìàòèâíî çà-
êð³ïëåíå ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ñóá’ºêòà ó â³äíîñèíàõ ³ç ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ.
Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê ñèñòåìà âñòàíîâëåíèõ
òà ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çàêð³ïëåíà
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü êîíêðåòíîãî ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó â äåðæàâ³, âèçíà÷àº éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâà ÿê ñóá’ºêòà ïðàâî-
â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â: çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ö³ë³, êîìïå-
òåíö³ÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³.

Çä³éñíèâøè àíàë³ç êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, À.Ì. Êóë³ø çàçíà÷àº, ùî êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º òàêîþ: 1) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, âèçíà÷åíèé ó ðàìêàõ ÷. 3 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëî-
øóº, ùî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè
ïîêëàäàþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì; 2) àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêèé âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³
îñòàíí³õ ÿê åëåìåíòà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ çàêð³ïëåíèé ó çàêîíîäàâ÷èõ
àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â; 3) êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêèé âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ñòàíîâèùà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â â àñïåêò³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [2, ñ. 102].

Ïåðåõîäÿ÷è äî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, çàçíà÷èìî, ùî â³í áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíîïðàâîâîìó ñòàòóñ³
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âñòàíîâëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.
Áåçóìîâíî äîñë³äæåííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèîêðåì-
ëåííÿ éîãî îçíàê, çàâäàíü, ôóíêö³é òà âèçíà÷åííÿ êîëà ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ
îñîáëèâîñòåé êîæíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó Óêðà¿íè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàé÷àñò³øå ñóêóïí³ñòþ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè, ï³äçàêîííèìè
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
þðèäè÷íî¿ îñîáè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ þðèäè÷íî¿ îñîáè [10, ñ. 40].

Ñ.Ã. Ñòåöåíêî çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàíó ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùî âèçíà÷åí³
â íîðìàòèâíèõ àêòàõ [8, ñ. 90].

Î.Ï. Êîðºíºâ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèçíà÷àº éîãî êîíêðåòíèì ïðèçíà÷åííÿì, ì³ñöåì ³ ðîëëþ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ.
Ïðè öüîìó çàãàëüíèìè ðèñàìè ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º:
1) ï³äçàêîííèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) íàä³ëåííÿ éîãî
ïðàâîì âèäàâàòè ï³äçàêîíí³ þðèäè÷í³ àêòè, çîêðåìà àêòè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó;
3) ï³äçâ³òí³ñòü ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü íèæ÷åñòîÿùèõ îðãàí³â âèùåñòîÿùèì ó ò³é àáî
³íø³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ðîçïîðÿäæåíü âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â
äëÿ íèæ÷åñòîÿùèõ; 4) îïåðàòèâíà ñàìîñò³éí³ñòü îðãàíó â ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿
[9, ñ. 83].

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, õàðàêòåðèçóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàóâàæóº, ùî îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåíèé ïåâíèì êîëîì
ïîâíîâàæåíü, òîáòî êîìïåòåíö³ºþ, ùî çàêð³ïëåíà â êîìïåòåíö³éíèõ (àáî
“ñòàòóòíèõ”) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïðè öüîìó êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè äîïîâíþºòüñÿ âàæëèâèìè åëåìåíòàìè – çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè, õàðàêòåðîì
âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèìè îðãàíàìè (ÿê “ïî âåðòèêàë³”, òàê ³ “ïî ãîðèçîíòàë³”),
ì³ñöåì ó ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîðÿäêîì âèð³øåííÿ
óñòàíîâ÷èõ ³ êàäðîâèõ ïèòàíü [13, ñ. 634].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ð³çíèõ òî÷îê çîðó íàóêîâö³â ùîäî ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæíà ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó”, ï³ä ÿêèì
ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó,
éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî íàäàí³ ¿ì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä íèìè ìåòè,
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
º ñêëàäîâèìè çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí îõîðîííîãî àáî ðåãóëÿ-
òèâíîãî õàðàêòåðó.

Ç ïðèâîäó ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, òàê ñàìî ÿê â³äíîñíî
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíîãî
ï³äõîäó.

Òàê, Â.Ò. Êîìçþê, âèçíà÷àþ÷è åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îðãàíó, âêàçóº íà òàê³: à) ì³ñöå îðãàíó â çàãàëüí³é ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ãà-
ëóçåâå ÷è ì³æãàëóçåâå ðåãóëþâàííÿ) òà ð³âåíü (çàãàëüíîäåðæàâíèé, íà ð³âí³ ðåã³îíó
òîùî); á) “ìåæ³ â³äàííÿ” îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî îêðåñëèòè ñôåðó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ öèì îðãàíîì, à òàêîæ ïåðåë³÷èòè îá’ºêòè, áåçïîñåðåäíüî
éîìó ï³äëåãë³; â) êîëî çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ äåðæàâîþ íà öåé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (çàãàëüíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ³ éîãî ìåòó, äëÿ ÿêèõ ñòâîðþºòüñÿ
öåé îðãàí); ã) óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ïîêëàäåí³ äåðæàâîþ íà çàçíà÷åíèé îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ïðåäìåòà â³äàííÿ îðãàíó (ùî êîíêðåòíî ïîâèíåí ðîáèòè
îðãàí íà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì çàâäàíü); ´) ñóêóïí³ñòü îáîâ’ÿçê³â ³
ïðàâ (ïðàâîìî÷íîñòåé) îðãàíó òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ
íà îðãàí ôóíêö³é, òîáòî âèçíà÷èòè ì³ðó ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè îðãàíó ³ éîãî
ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é (ïðàâà), à òàêîæ ì³ðó ¿õ íàëåæíî¿
ïîâåä³íêè (îáîâ’ÿçêè) [11, ñ. 63].

Íà äóìêó Ì.Ê. Çîëîòàðüîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñòàíîâèòü
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ñêëàäíó þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ, êîòðà âêëþ÷àº â ñåáå ð³çí³ çà îáñÿãîì ñêëàäîâ³
åëåìåíòè. Âîíà íàãîëîøóº, ùî ãîëîâíèì åëåìåíòîì º êîìïåòåíö³ÿ, ùî äîïîâ-
íþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè, îðãàí³çàö³ºþ (ñòðóêòóðîþ)
òà ïîðÿäêîì ä³ÿëüíîñò³ (ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ïðè-
ïèíåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³) [12].

Î.Þ. ßê³ìîâ ïðîïîíóº âèä³ëÿòè â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îðãàíó ïåâí³ áëîêè:
ö³ëüîâèé, äî ÿêîãî â³í âêëþ÷àº ïðèçíà÷åííÿ òà çàâäàííÿ îðãàíó (â òîìó ÷èñë³ ³
éîãî ôóíêö³¿); ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé, äî ÿêîãî âõîäÿòü ïèòàííÿ óòâîðåííÿ
îðãàíó, éîãî ñòðóêòóðè òà øòàò³â; êîìïåòåíö³þ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [14, ñ. 34].

Ç òî÷êè çîðó Õ.Ï. ßðìàê³, åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäü-ÿêîãî äåð-
æàâíîãî îðãàíó º éîãî çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [15,
ñ. 103–104].

Þ.Ì. Êîçëîâ îáìåæóº ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðèí-
öèïàìè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ é ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [16, ñ. 145].

Ä.Ì. Îâñÿíêî, îêð³ì êîìïåòåíö³¿ òà òåðèòîð³àëüíîãî ìàñøòàáó ä³ÿëüíîñò³,
äî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³äíîñèòü ñòðóêòóðó,
çàêîíîäàâ÷èé ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ìåòîä ó ðîáîò³ [18, ñ. 39].

Íàéá³ëüø äåòàëüíî åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó âèä³ëèâ
Á.Ì. Ëàçàðºâ, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäü-ÿêîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: “<...> äî ÿêîãî âèäó îðãàí³â
â³í íàëåæèòü çà ãîëîâíèì çì³ñòîì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³: îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñóä, îðãàí ïðîêóðàòóðè <...> ÷è àðá³òðàæ; <...> õòî öåé
îðãàí çàñíîâóº, ñòâîðþº, õòî ôîðìóº (îáèðàº, ïðèçíà÷àº òîùî) éîãî êåð³âíèé òà
âåñü îñîáîâèé ñêëàä; êîìó îðãàí ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ, çâ³òóº, ï³äêîíòðîëüíèé,
ï³äíàãëÿäíèé ³ ïåðåä êèì â³äïîâ³äàëüíèé; õòî ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè, ïðèçóïèíÿòè,
çì³íþâàòè ÷è îñêàðæóâàòè éîãî àêòè; ÿêà êîìïåòåíö³ÿ äàíîãî îðãàíó; <...> õòî
éîìó ï³äçâ³òíèé, ï³äêîíòðîëüíèé, ÷è¿ àêòè â³í ñàì ìîæå ñêàñîâóâàòè, çì³íþâàòè,
ïðèçóïèíÿòè, îñêàðæóâàòè òîùî; ÿêà þðèäè÷íà ñèëà àêò³â öüîãî îðãàíó, ÿê³
îô³ö³éí³ ¿õ íàéìåíóâàííÿ; ÿêèìè äåðæàâíèìè ñèìâîëàìè îðãàí ìîæå
êîðèñòóâàòèñÿ (ãåðá, ïðàïîð òîùî); ÿê³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî îðãàíó
(äåðæàâíèé àáî ì³ñöåâèé áþäæåò, â³äðàõóâàííÿ â³ä ï³äëåãëèõ ï³äïðèºìñòâ,
ãîñïðîçðàõóíêîâ³ êîøòè); ÷è ìàº îðãàí ïðàâà þðèäè÷íî¿ îñîáè” [20, ñ. 248–249].

Ä.Ä. Öàáð³ÿ çàçíà÷àº, ùî õàðàêòåðèñòèêó çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ íåîáõ³äíî
ðîçïî÷èíàòè ç òîãî, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àº õàðàêòåð, ïðèçíà÷åííÿ, âèä òà
ì³ñöå öüîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâè, à çâ³äñè ìàº ñêëàäàòèñÿ ç òàêèõ
åëåìåíò³â: 1) îô³ö³éíî¿ íàçâè îðãàíó; 2) ïîðÿäêó òà ñïîñîáó éîãî óòâîðåííÿ;
3) òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) ìåòè ä³ÿëüíîñò³, çàâäàíü ³ ôóíêö³é; 5) îáñÿãó òà õàðàêòåðó
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 6) ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³; 7) ïîðÿäêó âèð³øåííÿ â
îðãàí³ ï³äâ³äîì÷èõ ïèòàíü; 8) â³äïîâ³äàëüíîñò³; 9) äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ îðãàíó;
10) íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ïðàâ þðèäè÷íî¿ îñîáè; 11) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêó ìàòè
ïåâíó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó; 12) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêó êîðèñòóâàòèñÿ äåðæàâíèìè
ñèìâîëàìè [21, ñ. 126–131].

Ä.Ì. Áàõðàõ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèîêðåìëþº òðè ãîëîâíèõ áëîêè: à) ö³ëüîâèé; á) ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé;
â) êîìïåòåíö³éíèé (êîìïåòåíö³þ). Â÷åíèé ñòâåðäæóº, ùî ïåðøèì åëåìåíòîì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó º ö³ë³, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, çàêð³ïëåí³ þðèäè÷íî.
Äðóãèé åëåìåíò – öå îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèé êîìïîíåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñó,
ÿêèé îõîïëþº íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ, ëåãàë³çàö³¿, ðåîðãàí³-
çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ñóá’ºêò³â, ¿õ ï³äçâ³òíîñò³, âñòàíîâëåííÿ òà çì³í ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ
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ñòðóêòóð, ïðàâà íà îðãàí³çàö³éíå ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâà
íà îô³ö³éí³ ñèìâîëè [19, c. 355]. Îäíàê ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº À.Ì. Êóë³ø, ó ö³é
ñòðóêòóð³ íå âðàõîâàíî àí³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àí³ ï³äíàãëÿäí³ñòü ïåâíîãî îðãàíó,
ÿê³ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì
ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Êð³ì òîãî, àíàë³ç êîíöåïö³é ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñâ³ä÷èòü,
ùî õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäå íåïîâíîþ áåç îçíà÷åííÿ çàâäàíü òà
ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó [2, ñ. 107].

²ñíóþòü é ³íø³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, çîêðåìà äåÿê³ â÷åí³ ãîëîâíèìè éîãî åëåìåíòàìè ââàæàþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü (êîìïåòåíö³þ), ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³. Òàê, íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, ïîòåíö³éíà
çäàòí³ñòü ìàòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðàâîçäàòí³ñòü), ðåàë³çîâóâàòè íàäàí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ºçäàòí³ñòü), íàÿâí³ñòü ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôîðìóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà
³ º ñêëàäîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü îðãàí³â,
ÿê³ âèêîíóþòü âëàäí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîìïåòåíö³ÿ
[17, ñ. 68].

Íà äóìêó À.Ì. Êóë³øà, ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ áëîê³â: 1) ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâèé;
2) ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé; 3) êîìïåòåíö³éíèé (êîìïåòåíö³ÿ); 4) ï³äíàãëÿäí³ñòü
³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, à òàêîæ ãàðàíò³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ [2,
ñ. 107].

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî ñêëàäîâèõ
åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó íàëåæàòü,
çîêðåìà: ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³, ìåòà, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³
(ö³ëüîâèé áëîê); ñòðóêòóðà, çàñíîâàíà íà ôóíêö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíîìó ïðèíöèï³
(ñòðóêòóðíèé áëîê); êîìïåòåíö³ÿ òà ïîâíîâàæåííÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
(êîìïåòåíö³éíèé áëîê); ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³; þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ
îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ó õîä³ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿. Íàâåäåíà ñòðóêòóðà ó ñâî¿é
ºäíîñò³ äîçâîëÿº â³äîáðàçèòè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, íîðìè
ÿêèõ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè óòâîðþþòü ïåâíèì ÷èíîì â³äîñîáëåíó çà îçíàêîþ
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíó ãðóïó îðãàí³â äåðæàâè, ùî ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³
çàâäàííÿ òà âèêîíóþòü ïåâí³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. ßê çàóâàæóº Î.ª. Êîðèñò³í,
ìåòà, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³ëîìó ïîëÿãàþòü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ êðà¿-
íè [22, ñ. 255].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèï³â ÿê îñíîâíèõ çàñàä, íà ÿêèõ ìàº áàçóâàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòü
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ùîäî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì ìåòè òà çàâäàíü,
òî äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè: ïðèíöèï çàêîííîñò³; ºäèíîíà÷àëüíîñò³ â ïðèéíÿòò³
ð³øåíü ³ êîëåã³àëüíîñò³ ïðè ¿õ îáãîâîðåíí³; ïðèíöèï íàóêîâîñò³ ³ ïðîãíîçóâàííÿ
â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; ìîòèâàö³¿ (ñòèìóëþâàííÿ) ïðàö³; ðàö³îíàëü-
íîãî äîáîðó, ï³äãîòîâêè, ïåðåì³ùåííÿ é âèêîðèñòàííÿ êàäð³â; åêîíîì³÷íîñò³ é
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åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ; ³ºðàðõ³÷íîñò³; îáîâ’ÿçêîâîñò³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó;
ãóìàí³çìó; ãëàñíîñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåíü.

Äîñë³äæóþ÷è ñòðóêòóðíèé áëîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â³í ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ êîíêðåòíîãî
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó â ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³, ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé
ñòðóêòóðíîñò³ ïîáóäîâè ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, äëÿ ÿêîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îñíîâíèì çàâäàííÿì, à ñàìå: ñõåìè îðãàí³çàö³éíîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü, ñõåìè ðîçïîä³ëó çàâäàíü òà ôóíêö³é êîæíîãî
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, à òàêîæ ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëà-
ìè îðãàíó òà ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çóïèíèòèñÿ íà ðîçãëÿä³ êîìïåòåíö³éíîãî áëîêó. Íàñàìïåðåä,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ ³ñíóº áàãàòî äóìîê ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“êîìïåòåíö³ÿ”, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ çà ì³ðîþ óçàãàëüíåííÿ.
Îäíàê ìàéæå âñ³ äîñë³äíèêè þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ “êîìïåòåíö³ÿ” çàóâàæóþòü,
ùî êîìïåòåíö³ÿ çàêð³ïëþºòüñÿ â ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ó òîìó
÷èñë³ â ñïåö³àëüíèõ àáî òàê çâàíèõ êîìïåòåíö³éíèõ (ñòàòóñíèõ), à ¿¿ ñêëàäîâîþ º
ïîâíîâàæåííÿ.

Ï³ä êîìïåòåíö³ºþ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ìè ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè ºäèíå,
ö³ë³ñíå é ÿê³ñíî ñàìîñò³éíå ÿâèùå ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêå º êîìïëåêñîì
âçàºìîçâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîä³þ÷èõ çàñîá³â òà óìîâ, ÿê³ ñòâîðþþòü íàëåæí³ þðèäè÷í³
òà ôàêòè÷í³ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó é âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà ïðàâîîõîðîííèé îðãàí çàâäàíü.

Ïðè öüîìó åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìîæå áóòè
çàáåçïå÷åíå ëèøå â ðàç³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
îäí³ºþ ç ãàðàíò³é óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó º íåïðèïóñòèì³ñòü
ñòîðîííüîãî âïëèâó ïðè çä³éñíåíí³ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðàâîîõîðîíöÿìè.

Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ó õîä³ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ º ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì
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ÓÄÊ 342.7:316.3:002

À.Ã. Áîéêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÀÑÏÅÊÒÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÄÎÒÐÈÌÀÍÍß
ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Â ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎÌÓ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂ²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî àñïåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîòðèìàííÿ ïðàâ
ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³, à  òàêîæ  äåÿê³ òåîðåòèêî-ïðèêëàäí³ àñ-
ïåêòè. Çä³éñíåíî àíàë³ç ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çàêîðäîííèõ ïðàâîâèõ
àêò³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿê³ çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³
ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ïðàâ ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³.
Àíàë³çóþòüñÿ îêðåì³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ç ïîãëÿäó íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ó ö³é ãàëóç³ êà-
òåãîð³é, ïîíÿòü, âêàçóþòüñÿ ïåâí³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
íîðìîòâîðåííÿ òà åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà, ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ³íôîð-
ìàö³éí³ â³äíîñèíè, ³íôîðìàö³éíà ñôåðà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû àñïåêòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå, à òàêæå íåêîòîðûå òåîðåòèêî-ïðè-êëàäíûå
àñïåêòû. Ïðîâåäåí àíàëèç ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, èíîñòðàííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðûå çàêîíîäà-òåëüíî ðåãóëèðóþò
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â
èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå. Àíàëèçèðóþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå. Òàêæå ðàññìîò-ðåíû
îñíîâíûå íîðìàòèâíûå îïðåäåëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè, òàêèå êàê êàòåãîðèÿ,
ïîíÿòèå, îïðåäåëåííûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íîðìîòâîð-
÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ïðèìåíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííûå ïðàâà, ïðàâî íà èíôîðìà-
öèþ, èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà.

Paper discusses aspects of the normative legal acts of human rights in the information
society, as well as several theoretical and applied aspects. An analysis of the current
legislation of Ukraine, international legal acts, legal and regulatory basis regulating the
relations connected with the legal regulation of human rights in the information society
is carried out. The issues of human rights in the information society are analyzed. Also,
the basic normative definitions in this area, such as a category, a concept, ways of
solving them in order to improve the quality and effectiveness of the standard-setting
rules of an application.

Keywords: information, information rights, right to information, information relations,
information sphere.

Áóðõëèâèé òà äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
òåõíîëîã³é, çðîñòàííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³¿ òà âïðîâàäæåííÿ ¿õ ó æèòòºä³ÿëüí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà ³ åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè ñòàëè ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè â íüîìó. Ñüîãîäí³ ñòàëî î÷åâèäíî, ùî òåëåêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿
òà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ (äàë³ – ²ÊÒ) º ðóø³éíîþ ñèëîþ ïðè
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ïîáóäîâ³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñïðèÿþòü ìîäèô³êàö³¿ òà àäàïòàö³¿ äî
íîâèõ óìîâ ð³çíèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿. Ó ïåðøó ÷åðãó, îñíîâíèìè ôàêòîðàìè,
ùî âèçíà÷àþòü ð³âåíü ðîçâèòêó ³íôîðìàòèçàö³¿ äåðæàâè òà ôîðìóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà º ïîñèëåííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó âñ³õ ñôåðàõ
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó ïðàâ³, ïîë³òèö³, åêîíîì³ö³ òîùî). Êð³ì òîãî, ³íòåãðàö³ÿ
Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð ïîòðåáóº àêòèâ³çàö³¿ äîñë³äæåíü ïðîáëåì
ïðàâà ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñ³â ïîäàëüøî¿
ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ðîçáóäîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ – öå ñòâîðåííÿ óìîâ íàëåæíîãî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí ó ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ àäåêâàòíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèì
çàêîíîäàâñòâîì.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ó ñó÷àñíîìó ³íôîðìà-
ö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Îêðåìèì àñïåêòàì ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè òà ïðîáëåìàìè äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè â ñó÷àñíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàéìàþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³,
çîêðåìà: Ä. Ñ. Àçàðîâ, ². Â. Àð³ñòîâà, Î. Î. Áàðàíîâ, Ê. ². Áºëÿêîâ, Â. Ä. Ãàâëîâñü-
êèé, Â. Î. Ãîëóáºâ, Ì. Â. Ãóöàëþê, Ì. Ñ. Äåìêîâà, Ð. À. Êàëþæíèé, Î. Â. Êîõà-
íîâñüêà, À. À. Ìóçèêà, Ï. ². Îðëîâ, Â. Ã. Õàõàíîâñüêèé, Â. Ñ. Öèìáàëþê òà ³í.

Íà ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âïëèâàº áàãàòî
ð³çíèõ ôàêòîð³â. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, êîëè ïîáóäîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
ïîòðåáóº ðåàëüíèõ ðåôîðì â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïðîáëåìà
ïðàâ ëþäèíè âèéøëà äàëåêî çà ìåæ³ îêðåìî¿ äåðæàâè. Ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî
ïîãîäèòèñÿ ç ². Â. Àð³ñòîâîþ, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî ºäèíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð
ïîâèíåí íå ò³ëüêè çàáåçïå÷èòè çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá, àëå é
ñòèìóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü êîðèñòóâà÷³â ³íôîðìàö³¿. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè
êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³ êîìï’þòåðíî¿ ãðàìîòíîñò³
íàñåëåííÿ, ùî âêëþ÷àþòü ÷èòàííÿ êóðñ³â ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ç îâîëîä³ííÿ
íàâè÷êàìè ïîøóêó ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, øèðîêó ïðîïàãàíäó ó ÇÌ² ìîæ-
ëèâîñòåé îäåðæàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, âèäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìàñîâî¿ ë³òåðàòóðè
òîùî [1]. Ðîçâèòîê ²ÊÒ òà òåëåêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, æîðñòêà êîíêóðåíö³¿ íà
ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçáóäîâà ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç çíèêíåííÿ
êîðäîí³â ì³æ äåðæàâàìè â ðàìêàõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, çðîñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
çàãðîç, âòðó÷àííÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ òîùî. Òîìó ïðîáëåìà ïðàâ ëþäèíè âèéøëà
äàëåêî çà ìåæ³ îêðåìî¿ äåðæàâè, âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ óí³âåðñàëüíèõ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ òàêîæ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ëþäèíè â ³íôîðìà-
ö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ó õîä³ òà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè áóëè âèÿâëåí³ íåäîë³êè â
ì³æíàðîäíîìó ðåãóëþâàíí³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. Âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü, ç îäíîãî
áîêó, ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíîãî ìèðó òà áåçïåêè, à, ç ³íøîãî, – äîòðèìàííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè. Òîìó ïðèéíÿòòÿ Ì³æíàðîäíîãî á³ëëÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè, ùî
âêëþ÷àº Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³
òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³
ïðàâà, Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà
ïîë³òè÷í³ ïðàâà, âíåñëî õàðàêòåðí³ çì³íè ó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ëþäèíè, ùî ñòàëà
ñóá’ºêòîì íå ëèøå âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî, à é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Äåðæàâè, ùî
ïðèºäíàëèñÿ äî ïàêò³â, çîáîâ’ÿçàí³ ïðèâåñòè ñâîº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç ¿õ âèìîãàìè. Òàêèì ÷èíîì, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü âåðõî-
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âåíñòâî íàä âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì. À öå íàäàº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíó,
ïîë³òè÷í³ ÷è ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ÿêîãî ïîðóøåí³, çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì áåçïî-
ñåðåäíüî äî Êîì³òåòó ç ïðàâ ëþäèíè ïðè ÎÎÍ, ÿêùî â³í âè÷åðïàâ ìîæëèâîñò³
çàõèñòó, íàäàí³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè
âèçíà÷èëè òîé óí³âåðñàëüíèé êîìïëåêñ îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, ÿêèé ó ºäíîñò³
ç êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü
³íäèâ³äà. ßêùî ïåâíå ïðàâî ëþäèíè íå îòðèìàëî êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ç
áîêó äåðæàâè, âîíî âèçíàºòüñÿ òàêèì íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ àêò³â, îñê³ëüêè
ïð³îðèòåò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè
º çàãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöèïîì ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà [1].

Òàê, Â. Áåñ÷àñòíèé â åâîëþö³¿ ïðàâ ëþäèíè âèä³ëÿº òðè ïîêîë³ííÿ [3]. Çà
ïåð³îäèçàö³ºþ Â. Áåñ÷àñòíîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè äî òðåòüîãî ïîêîë³ííÿ. Äî íüîãî íàëåæàòü ïðàâà ³ ñâî-
áîäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ÿê³ñòü æèòòÿ, ñåðåä ÿêèõ äîñèòü âàãîìå ì³ñöå ïîñ³äàº
ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿. Ñàìå ö³ ïðàâà ñòàëè îäíèì ³ç ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â áîðîòüáè
ëþäñòâà ç ³íôîðìàòèçàö³ºþ æèòòÿ – ó ïåð³îä ïåðåõîäó äî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà. Â þðèäè÷íîìó àñïåêò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè áóäóþòüñÿ òàê, ùîá çàáåçïå÷èòè
çàêîíí³ ³íòåðåñè ëþäåé ³ çàïîá³ãòè ìîæëèâîìó îáìåæåííþ ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä ó
ðåçóëüòàò³ çëîâæèâàííÿ íèìè ç áîêó ³íøèõ îñ³á. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº îñîáëèâà
ãðóïà ïðàâ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñâîáîäó âèñëîâëåííÿ äóìîê, äî ÿêî¿ âõîäÿòü
ñâîáîäà ñëîâà, äðóêó, ïðàâî íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ñâîáîäà ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³¿.

10 ãðóäíÿ 1948 ð. Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèéíÿëà ðîçðîáëåíó Êîì³ñ³ºþ
ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè [4], à ñàìå âïåðøå íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ çàêð³ïëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè â³äáóëîñÿ â ñò.ñò. 12,
18 òà 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè.

Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ âïåðøå çàêð³ïèëà ïåðåë³ê ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ ëþäèíè. Îñê³ëüêè öåé äîêóìåíò ìàâ ôîðìó ðå-
çîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, â³í ìàâ ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³ íå ì³ã
âèçíàâàòèñÿ ÿê þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèé. Ñàìå òîìó Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ äîðó÷èëà
îäíî÷àñíî Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ÷åðåç Åêîíîì³÷íó òà Ñîö³àëüíó Ðàäó ðîçðîáèòè
ºäèíèé ïàêò ïðî ïðàâà ëþäèíè, ùî îõîïëþâàâ áè øèðîêèé ïåðåë³ê îñíîâíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó 1966 ð. Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèéíÿëà Ïàêò ïðî ãðîìà-
äÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ Ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà,
ÿê³ íàáðàëè þðèäè÷íî¿ ñèëè ó 1976 ð. Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè òà ì³æ-
íàðîäí³ ïàêòè ñêëàäàþòü Ì³æíàðîäíèé á³ëëü ïðàâ ëþäèíè, ùî ïîêëàäàº íà äåð-
æàâè îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè çä³éñíåííÿ çàêð³ïëåíèõ ó öèõ äîêóìåíòàõ ïðàâ âñ³ìà
íåîáõ³äíèìè çàñîáàìè, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâèìè. ßê â³äîìî, âåðõîâåíñòâî ïðàâà
çãàäóºòüñÿ â ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, à ñàìå çã³äíî ç³ ñò. 3 Ñòàòóòó
Ðàäè ªâðîïè â³ä 05.05.1949 êîæåí ÷ëåí Ðàäè ªâðîïè ïîâèíåí âèçíàâàòè ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óñ³ îñîáè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä éîãî
þðèñäèêö³ºþ, ïîâèíí³ êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâàìè ëþäèíè ³ îñíîâíèìè ñâîáîäàìè,
ïðè öüîìó ñóòòºâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä º ï³äñòàâîþ äëÿ
ïðèçóïèíåííÿ ÷ëåíñòâà äåðæàâè, ÿêà ¿õ íå äîòðèìàëàñÿ, àáî âèêëþ÷åííÿ ¿¿ ç
Ðàäè ªâðîïè, àëå îñòàíí³ì ïðèêëàäîì º Äåêëàðàö³ÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè ³ âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ [5]. Öå íà ñüîãîäí³ ºäèíèé ì³æíàðîäíèé
àêò, ÿêèé â ñàì³é íàçâ³ ì³ñòèòü âèðàç: “âåðõîâåíñòâî ïðàâà”. Öÿ ì³æíàðîäíà
äåêëàðàö³ÿ áóëà óõâàëåíà â Ñòðàñáóðç³ 13 òðàâíÿ 2005 ð. Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â
Ðàäè ªâðîïè ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ äîòðèìàííþ ïðàâ ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíîìó
ñóñï³ëüñòâ³. Äåêëàðàö³ÿ ïðîãîëîñèëà íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà
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çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ó ãàëóç³ ìîá³ëüíîãî
òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó, à òàêîæ êîìóí³êàö³é çà äîïîìîãîþ ²íòåðíåòó òà ³íøèõ ³í-
ôîðìàö³éíèõ çàñîá³â.

Òîìó ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàëî çàâäàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ÿê³ çàêð³ïëþþòü
îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Öåé ïðèíöèï â³äòâîðåíî
³ â Îñíîâíîìó çàêîí³ íàøî¿ äåðæàâè – Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [6]. Êð³ì òîãî, ñàìå
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ö³ëèé êîìïëåêñ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ùî âè-
çíà÷àþòü ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. ²íôîðìàö³éí³ ïðàâà
³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íàëåæàòü äî òàê çâàíèõ ïðàâ “ïåðøîãî ïîêîë³í-
íÿ” – ãðîìàäÿíñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ÿê³ ïåðøî÷åðãîâî âèçíà÷àëèñü íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ [7]. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.

Ó ïîëîæåííÿõ ñòàòåé 31, 32 ³ 50 Îñíîâíîãî Çàêîíó íàøî¿ äåðæàâè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ ãàðàíò³¿ îêðåìèõ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ëþäèíè, òàêèõ ÿê ïðàâî
êîæíîìó íà çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿
òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ (âèíÿòêè ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ëèøå ñóäîì ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ç ìåòîþ çàïîá³ãòè çëî÷èíîâ³ ÷è ç’ÿñóâàòè ³ñòèíó ï³ä ÷àñ
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî ³íøèìè ñïîñîáàìè îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ
íåìîæëèâî); äàâàòè çãîäó íà çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íå¿; ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà äîñòóï äî
â³äîìîñòåé ïðî ñåáå (êð³ì òèõ, ùî ñòàíîâëÿòü çàõèùåíó çàêîíîì òàºìíèöþ) â îð-
ãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ;
ïðàâî êîæíîãî ïåðåâ³ðÿòè äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå ³ ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿;
ïðàâî ñïðîñòîâóâàòè íåäîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó; ïðàâî âèìàãàòè
âèëó÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå; ïðàâî êîæíîãî íà â³äøêîäóâàííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ çáèðàííÿì, çáåð³ãàííÿì, âèêîðèñòàííÿì
òà ïîøèðåííÿì íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå ³ ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿; ïðàâî íà
â³ëüíèé äîñòóï ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
(ïðàâî íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ), ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â
ïîáóòó òà ³íø³.

Ðàçîì ³ç òèì, íå ìîæíà íå çàçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî ïðè ðåàë³çàö³¿ íàâåäåíèõ
âèùå êîíñòèòóö³éíèõ íîðì âèíèêàþòü çíà÷í³ òðóäíîù³. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ âñå ÷àñò³øå âèñëîâëþþòüñÿ ì³ðêóâàííÿ ç ïðèâîäó íåîáõ³äíîñò³
ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿
÷è âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í äî çì³ñòó óñ³õ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿.

Òàê, ñòàòòÿ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” âèçíà÷àº ï³ä ïîíÿòòÿì
³íôîðìàö³¿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó (ïåðñîíàëüí³ äàí³) â³äîìîñò³ ÷è ñóêóïí³ñòü â³äî-
ìîñòåé ïðî ô³çè÷íó îñîáó, ÿêà ³äåíòèô³êîâàíà àáî ìîæå áóòè êîíêðåòíî ³äåí-
òèô³êîâàíà. Íå äîïóñêàºòüñÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîòó òà çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè. Äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó íàëåæàòü äàí³
ïðî ¿¿ íàö³îíàëüí³ñòü, îñâ³òó, ñ³ìåéíèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ, ñòàí çäîðîâ’ÿ,
à òàêîæ àäðåñà, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ [8]. Ñòàòòÿ 20 çàçíà÷åíîãî âèùå Çàêîíó
çàêð³ïëþº âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ äëÿ çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ô³çè÷íî¿
îñîáè, ÿê³ ïîä³ëÿþòü ³íôîðìàö³þ íà â³äêðèòó òà ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Òàêèé
ïîä³ë âèçíà÷àº ïîðÿäîê äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, âêàçóþ÷è, ùî áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ
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º â³äêðèòîþ, êð³ì ò³º¿, ùî â³äíåñåíà çàêîíîì äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.
Çàçíà÷åí³ â³äîìîñò³ êîðåñïîíäóþòü ç îñíîâíèìè îñîáèñòèìè íåìàéíîâèìè ïðàâàìè
ó ñòàòò³ 270 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè), ÿêà ïåðåäáà÷àº,
ùî öèì Êîäåêñîì òà ³íøèì çàêîíîì ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ é ³íø³ îñîáèñò³
íåìàéíîâ³ ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè. Òàêîæ çàçíà÷åíî ó ÷. 3 ñòàòò³ 270, ùî ïåðåë³ê
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Êîäåêñîì
òà ³íøèì çàêîíîì, íå º âè÷åðïíèì. Ó ñòàòò³ 302 ÖÊ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî ïðàâî
íà ³íôîðìàö³þ ÿê îñîáèñòå íåìàéíîâå ïðàâî ô³çè÷íî¿ îñîáè. Êîæíà ô³çè÷íà
îñîáà ìàº ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîð-
ìàö³þ [9].

Îñîáëèâå ì³ñöå â ðåãóëþâàíí³ ïðàâ ëþäèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ïîñ³äàº
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” â³ä 01 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó [10]. Öå
îáóìîâëåíî, íàñàìïåðåä, îáñòàâèíàìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â, ÿê³
ïîâ’ÿçàí³ ç àâòîìàòèçîâàíîþ îáðîáêîþ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ùî ìàþòü òåíäåíö³þ
äî ïîñèëåííÿ çàõèñòó â³äîìîñòåé ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ðåãóëþâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â íà áàç³ ñïåö³àëüíèõ íàö³îíàëüíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, à ñàìå äåÿê³ ïîëîæåííÿ
öüîãî çàêîíó íàïðàâëåíî íà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

ßê óæå çàçíà÷àëîñü, òåëåêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ òà ²ÊÒ âíîñÿòü äîäàòêîâèé
àñïåêò ó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ðîçøèðþþòü òà çáàãà÷óþòü
ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ ó ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öå ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³
â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê òåëåêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ òà ²ÊÒ, ùî äîö³ëüíî áóëî á
çðîáèòè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ïðàâà ëþäèíè â
³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Âîäíî÷àñ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñòàíîâëÿòü
äîñèòü ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó. Öå îáóìîâëåíî ð³çíîìàí³òíèìè ïðè÷èíàìè, àäæå
ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ÿê ìîëîäî¿ ãàëóç³ ïðàâà ñòàíîâèòü ñêëàäíèé
ïðîöåñ.

²íôîðìàö³éíà ñôåðà º ñêëàäíèì òà áàãàòîçíà÷íèì ÿâèùåì, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ôîðìóº ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðàâà ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³,
òîìó íàö³îíàëüíå ³íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ìàº ñòàòè íà øëÿõ ñèñòåìàòèçàö³¿.
Âîíî ìàº îá’ºäíàòè, ãàðìîí³çóâàòè ³ ðîçâèâàòè íîðìè òà ïðèíöèïè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ùîäî ïðàâ ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ Óêðà¿íè.
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ÓÄÊ 341.215(477)

Â.Â. Âåëè÷êî,
àä’þíêò Äîíåöüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ
ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÀ Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÎÌ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ

ÑÏÐÀÂ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ²É
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ “²ÍÒÅÐÏÎË”

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ó Ì³æíàðîäí³é
îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – ²íòåðïîë. Ïîêàçàíî, ùî ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ²íòåðïîë³ º ð³çíîâèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ ó÷àñò³ ó ñï³ëüíèõ çàõîäàõ ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ îðãàí³çàö³¿ Óêðáþðî
²íòåðïîëó. Ó öèõ â³äíîñèíàõ ðåàë³çóþòüñÿ ö³ë³ òà ôóíêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî ä³º
ÿê Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî. Ïðåäñòàâíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³é-
ñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îðãà-
í³çàö³éíèõ çàñîá³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèêîíàâ÷à âëàäà; ì³í³ñòåðñòâî; äåðæàâíèé àïàðàò; ÌÎÊÏ
²íòåðïîë; êîîðäèíàö³ÿ; âçàºìîä³ÿ; ïðàâîîõîðîííèé îðãàí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè
ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë èíòåðåñîâ Óêðàèíû â
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèöèè – Èíòåðïîë. Ïîêàçàíî, ÷òî
ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû â Èíòåðïîëå ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòü îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿ-
òèÿõ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îðãàíèçàöèè Óêðáþðî Èíòåðïîëà. Â ýòèõ îò-
íîøåíèÿõ ðåàëèçóþòñÿ öåëè è ôóíêöèè ÌÂÄ Óêðàèíû, êîòîðîå äåéñòâóåò êàê
Íàöèîíàëüíîå öåíòðàëüíîå áþðî. Ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÌÂÄ Óêðàèíû
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ óðåãóëèðîâàííûõ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
îðãàíèçàöèîííûõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü; ìèíèñòåðñòâî; ãîñóäàðñòâåííûé
àïïàðàò; ÌÎÓÏ Èíòåðïîë; êîîðäèíàöèÿ; âçàèìîäåéñòâèå; ïðàâîîõðàíèòåëüíûé
îðãàí.

Paper is devoted to the study of the singularities of the function of representation
by the Ministry of Internal Affairs of Ukraine’s interests in the International Criminal
Police Organization – Interpol. The author shows the subject of administrative regulation
of a represantative of Ministry of Internal Affairs in the Interpol – the type of social
relations that appear during the process of joint fighting with crime on behalf of
Ukrainian Interpol Office. In these relations the aims and functions of MIA, which acts
as the National central office, have been realized. Representative activity of MIA of
Ukraine is carried out with the help of organizational means, regulated by administrative
law.

Keywords: executive power; ministry, state apparatus; ICPO Interpol, coordination,
cooperation, law enforcement agency.
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ßêùî ðîçãëÿäàòè çàãàëîì ó÷àñòü Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³
ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ÿê íàïðÿì äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî,
áåçïåðå÷íî, ñåðåä çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ çàõîä³â ñë³ä âèä³ëèòè
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, à òàêîæ ôîðìè ³ ìåòîäè, çàñòîñîâóâàí³ â
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é ñôåð³. Îäíàê, êîëè éäåòüñÿ ïðî òàê³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³,
ÿê íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿, ó÷àñòü ó êîîðäèíàö³¿ ä³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
îðãàí³çàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè Óêðáþðî òà éîãî Ðîáî÷îãî àïàðàòó, ôîðìóâàííÿ
éîãî øòàòíîãî ðîçïèñó, ðîçðîáëåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â
ïðàö³âíèê³â òîùî, òî ïðîâ³äíà ðîëü ó öüîìó â³äâîäèòüñÿ ñàìå çàñîáàì àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº îáðàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ñïîñîá³â ³ òåõíîëîã³é þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàâ÷î-âëàäíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ÿê ñêëàäîâî¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó.

Ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿ áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â íàãîëîøóþòü íà ð³âíîïðàâíîñò³ ïîâíîâàæåíü
ñóäîâî-ñë³ä÷èõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü âçàºìîä³þ, – çîêðåìà, Î.². Âèíîãðàäîâà
çàçíà÷àº ïðî íàÿâí³ñòü çàñàä ð³âíîñò³ “öåíòðàëüíèõ îðãàí³â” äåðæàâ-ñòîð³í íåçà-
ëåæíî â³ä ¿õ êîìïåòåíö³¿  â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî (âíóòð³øíüîãî) çàêîíîäàâñòâà
[1, ñ. 92]. Îêðåì³ ðåçóëüòàòè òåîðåòè÷íîãî ðîçðîáëåííÿ çàñàä ïðåäñòàâíèöòâà
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ
ðåïðåçåíòóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ÿê óêðà¿íñüê³, òàê ³ çàðóá³æí³ â÷åí³: ².Â. Äðîçäîâà,
Ñ.ª. Æèòíÿê, ª.Â. Çîçóëÿ, Í.Â. Ëàçíþê, Â.À. Íåêðàñîâ, Â.Ñ. Ðàäåöüêèé, Ê.Ñ. Ðî-
ä³îíîâ, Â.Á. Ñìåë³ê, Ä.Ä. Ñòðîíñüêèé òà ³íø³. Ðàçîì ç òèì, çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó âèâ÷àëèñÿ ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ ãàëóçåé
ïðàâíè÷î¿ íàóêè – ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿, êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó,
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî, òîä³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè âîíè
çãàäóâàëèñÿ ëèøå ïîá³÷íî. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çì³ñòó ïðåäñòàâíèöüêî¿
ôóíêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ êðèì³íàëüíî¿
ïîë³ö³¿  (äàë³ – ÌÎÊÏ) ²íòåðïîë ç ïîçèö³é íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî îñíîâíîþ îçíàêîþ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ â êîæí³é ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
âèçíà÷àºòüñÿ ïóáë³÷íà âëàäí³ñòü [2, ñ. 9], ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ
â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â³äáóëàñÿ â³äïîâ³äíà çì³íà ï³äõîä³â íàóêîâö³â
òà ïðàêòèê³â äî âèâ÷åííÿ çàñàä ïðåäñòàâíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
êîòðå º ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â Ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – ²íòåðïîë.
Ôîðìè òà ñïîñ³á âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ÌÂÑ, ùî ä³º ÿê Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå
áþðî (äàë³ – ÍÖÁ) ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³, îáóìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè éîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Óðÿä Óêðà¿íè 25 áåðåçíÿ 1993 ð. ñâîºþ ïîñòàíîâîþ çà ¹ 220 çàòâåðäèâ
Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî ²íòåðïîëó, ÿêèì áóëî âèçíà÷åíî,
ùî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèñòóïàº ÿê Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî
²íòåðïîëó. Âîäíî÷àñ ò³ çì³íè, ùî â³äáóâàëèñÿ â ñòðóêòóð³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà òðè-
âàþòü äî ñüîãîäí³, ïåðåäóñ³ì, óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä éîãî
ä³ÿëüíîñò³, îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðàêòè÷íî
íå ïîçíà÷èëèñÿ íà ö³ëÿõ ³ çì³ñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÍÖÁ, îñê³ëüêè éîãî ôóíêö³¿ âèÿâèëèñÿ
ö³ëêîì ïðèñòîñîâàíèìè äî ö³ëåé ³ çàâäàíü ÌÂÑ.

Ôóíêö³¿ ÍÖÁ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ïîêëàäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà ïîë³öåéñüê³
àáî ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè, òà â á³ëüøîñò³ êðà¿í òàêèìè ïîñòàþòü
ì³í³ñòåðñòâà, ùî îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ì³í³ñòåðñòâà, ó ñâîþ
÷åðãó, òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëîì óòâîðþþòü äåðæàâíèé
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àïàðàò âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ä³ºâó ñòðóêòóðó, íà ÿêó ïîêëàäàºòüñÿ ïðàêòè÷íå
çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàâäàíü ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â òîìó
÷èñë³ é ó ñôåð³ ï³äòðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ. Öå ï³äòâåðäæóº é äóìêà Ê.Ñ. Ðîä³îíîâà, ÿêèé ï³äêðåñëþº: “íà âñ³õ
ñòàä³ÿõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, â³ä ïî÷àòêó çáèðàííÿ, îáðîáëåííÿ,
ñèñòåìàòèçàö³¿ é àíàë³çó ³íôîðìàö³¿, ðîçðîáëåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â ³, çà-
âåðøóþ÷è ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü, ¿õ ðåàë³çàö³ºþ òà êîíòðîëåì çà âèêîíàííÿì,
äåðæàâíîìó àïàðàòîâ³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî âàæëèâà ðîëü” [3, ñ. 171–177]. Ó ðóñë³
íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîñòàþòü
îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñë³ä îêðåìî çóïèíèòèñÿ íà
çä³éñíåíí³ àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ÿê Íàö³î-
íàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³.

Âèõ³äíèì àñïåêòîì õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Óêðáþðî ²íòåðïîëó ìîæíà ââàæàòè òå, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç ÷ëåíñòâîì ó ²íòåðïîë³
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ â ö³é ì³æ-
íàðîäí³é îðãàí³çàö³¿. Ïðàâîâà îñíîâà òàêîãî ïðåäñòàâíèöòâà ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ,
âèçíà÷åíèõ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.09.2002 ð. çà ¹ 1371
“Ïðî ïîðÿäîê ó÷àñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì ÿêèõ º Óêðà¿íà” (ùî º ÷èííîþ íà òåïåð³øí³é ÷àñ, ç³
çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè), ÿêîþ çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ó÷àñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì ÿêèõ º Óêðà¿íà,
à òàêîæ ïåðåë³ê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ [4]. Çàñòîñîâàíå â íàçâ³ é òåêñò³ íàâåäåíî¿ ïîñòàíîâè
óçàãàëüíåííÿ “öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” ïîòðåáóº êîíêðåòèçàö³¿ ç
îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü âèîêðåìëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïîðÿäêó ïîêëàäåííÿ ôóíêö³é
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â íàøî¿ äåðæàâè â ÌÎÊÏ íà ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, âñ³ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ ä³þòü ó ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà é Óêðáþðî ²íòåðïîëó, º ñóá’ºêòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ï³ä îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíàºòüñÿ ÷àñòèíà
äåðæàâíîãî àïàðàòó (îðãàí³çàö³ÿ), ùî ìàº âëàñíó ñòðóêòóðó ³ øòàò ñëóæáîâö³â òà
â ìåæàõ âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº â³ä ³ìåí³ é çà äîðó÷åííÿì äåðæàâè
ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é, àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [5, ñ. 63].

Ïî-äðóãå, ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþº êåð³âíèé âïëèâ ñòîñîâíî ï³äïîðÿä-
êîâàíèõ éîìó îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â, ìàº ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Òåðèòîð³àëüíèé ìàñøòàá ä³ÿëüíîñò³ ÿê êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ ðîë³ é ì³ñöÿ
ÌÂÑ Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ ç
òîãî, ùî “ÌÂÑ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” [6], – ÿê öå
çàêð³ïëåíî Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðä-
æåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 06.04.2011 ð. Õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè äîö³ëüíî äîïîâíèòè òâåðäæåííÿì Þ.Ï. Áèòÿêà, ÿêèé
ðîç’ÿñíþº, ùî öåíòðàëüíèìè º ò³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ ïî-
øèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Òàê³ îðãàíè ðåàë³çîâóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó,
çä³éñíþþòü çàãàëüíå ÷è ãàëóçåâå óïðàâë³ííÿ, ñïåö³àëüíèé (ôóíêö³îíàëüíèé) âïëèâ
íà îá’ºêòè íåçàëåæíî â³ä ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [5, ñ. 67].
Îòæå, ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî ä³º ÿê ÍÖÁ ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³, âèêîíóº ÷³òêî âèçíà÷åí³
çàâäàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî ³ âèêîíàâ÷î-âëàäíîãî õàðàêòåðó, îáóìîâëåí³
÷ëåíñòâîì Óêðà¿íè â ÌÎÊÏ. Òàê, çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
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âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, “ÌÂÑ Óêðà¿íè âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü,
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, îõîðîíè ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, à
òàêîæ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà
åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà,
ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é
ì³ãðàíò³â” [6].

Ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîïðèéíÿòîãî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ï³äõîäó
äî âèçíà÷åííÿ  ì³í³ñòåðñòâ ÿê îðãàí³â ñïåö³àë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 11], ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ïîêëàäåííÿ íà ÌÂÑ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â
äåðæàâè â Ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå
çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ä³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, áåç
÷îãî º íåìîæëèâîþ áîðîòüáà ç îêðåìèìè âèäàìè çëî÷èí³â, íàñàìïåðåä, ç îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Òàêî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ ³ ª.Â. Çîçóëÿ, ÿêèé íà ï³äñòàâ³
àíàë³çó ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåöï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
ñåðåä îñíîâíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè ³íøèõ äåðæàâ íàçèâàº îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, íàäàííÿ âçàºìíî¿
ïðàâîâî¿, îïåðàòèâíî¿, ìåòîäè÷íî¿, òåõí³÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè, ïðîâåäåííÿ
ñï³ëüíèõ àáî ïîãîäæåíèõ îïåðàòèâíèõ ³ ³íøèõ çàõîä³â, ï³äãîòîâêó êàäð³â [8, ñ. 58]
òîùî. Íà íàøó äóìêó, ïð³îðèòåòíèì ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ Óêðà¿íè â
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ìàº áóòè íå ñò³ëüêè âèçíà÷åííÿ ì³æâ³äîì÷î¿ ïåðøîñò³
òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêèé ïîêëàäåíî òàê³ ôóíêö³¿, ñê³ëüêè
íàïîâíåííÿ öüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ôàêòè÷íèì çì³ñòîì äîñâ³äó îá’ºäíàííÿ çóñèëü
òà îäåðæàííÿ âçàºìîâèã³äíèõ ðåçóëüòàò³â.

Çà ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿ ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
³íøèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ óñòàíîâ÷èõ àêò³â
òà ïðàâèë ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ïîë³ö³¿, ÷ëåíîì ÿêèõ º Óêðà¿íà [9]. Â³äïîâ³äí³
íîðìè ì³ñòèòü Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, â ÿêîìó
âèçíà÷åíî, ùî ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü çä³éñíþº ïðåä-
ñòàâíèöòâî Óêðà¿íè â Ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – ²íòåðïîë,
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â çàçíà÷åí³é
ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ (ï. 56 ñò. 4) [6]. Ïðåäñòàâíèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çàõîäàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, êåðóþòüñÿ
ïèñüìîâèìè äèðåêòèâàìè, âêàç³âêàìè, òåõí³÷íèìè çàâäàííÿìè, ùî ãîòóþòüñÿ â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëü-
íèìè çà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³é
ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ [4].

Õàðàêòåð çàâäàíü, ÿê³ ïîêëèêàíå âèêîíóâàòè ÍÖÁ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³,
äîçâîëÿº âèä³ëèòè ñïåöèô³÷íèé ñòàòóñ, ÿêèé â³äð³çíÿº éîãî ³ â³ä ³íøèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ ñòðóêòóð Óêðà¿íè, ³ â³ä âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.
Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî ²íòåðïîëó îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè Óêðáþðî ²íòåðïîëó º:

– êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â êðà¿íè â áîðîòüá³
ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ùî ìàº òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð àáî âèõîäèòü çà ìåæ³
êðà¿íè;
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– çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ç Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì òà â³äïîâ³äíèìè
îðãàíàìè äåðæàâ – ÷ëåí³â ²íòåðïîëó â áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ;

– îö³íêà ð³âíÿ ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ çëî÷èííîñò³, ùî ìàº òðàíñíàö³îíàëüíèé
õàðàêòåð, ³ çàãðîçè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîíîì [10].

Õàðàêòåð çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäåíî íà Óêðáþðî, äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî
òå, ùî ñôåðó éîãî ä³ÿëüíîñò³ â ñêëàä³ ÌÂÑ áóëî îêðåñëåíî ó ôîðì³ âèêîíàííÿ
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âòðó÷àííÿ, òîáòî çì³íè îðãàí³çàö³¿ òà
ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá. Çàãàëîì êîîðäèíàö³ÿ
ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â íà ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâà ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå,
ó çä³éñíåíí³ ðåãóëþâàííÿ ïîâñÿêäåííî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-äðóãå, â
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äîìñòâ, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ì³í³ñòåðñòâà, àëå
çîáîâ’ÿçàíèõ óçãîäæóâàòè ç íèì ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà ïåâíèìè íàïðÿìàìè [7, ñ. 12].
Ñåðåä òàêèõ, ïåðåäóñ³ì, íåîáõ³äíî çãàäàòè Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó. Ñë³ä
ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Â.À. Íåêðàñîâà, Â.Á. Ñìåë³êà òà Ñ.ª. Æèòíÿêà, ÿê³ ñòâåðä-
æóþòü, ùî Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³ âèêîíóº ëèøå
÷³òêî âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ â çàãàëüíîìó ðîçãàëóæåíîìó ìåõàí³çì³ áîðîòüáè ç
êðèì³íàëîì, à íå êîîðäèíóº (îõîïëþº) âåñü ìàñèâ àíòèêðèì³íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê ââàæàþòü äåÿê³ òåîðåòèêè, òîáòî ÷àñòêîâî ä³ÿëüí³ñòü Óêðáþðî ðåãëàìåíòóºòüñÿ
òàêîæ íèçêîþ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ð³çí³ àñïåêòè
ó÷àñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè â ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ â áîðîòüá³ ç³
çëî÷èíí³ñòþ é íàäàíí³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ [11, ñ. 120].

Îêðåìèì íàïðÿìîì ðîáîòè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî ä³º ÿê ÍÖÁ, º âèäàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïîðÿäîê òà ï³äñòàâè âçàºìîä³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè çàðóá³æíèõ êðà¿í
ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ðîáî÷îãî àïàðàòó ÍÖÁ ²íòåðïîëó. ßê çàçíà÷àº
Í.Â. Ëàçíþê, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÌÂÑ âèêîíóþòü òàê³ îñíîâí³ ôóíêö³¿,
ùî âèð³çíÿþòü ¿õ â³ä ³íøèõ êàòåãîð³é àêò³â (îñîáëèâî â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â îðãàí³â, ùî ìàþòü åëåìåíòè âëàäíî¿ êîìïåòåíö³¿): óïðàâë³ííÿ; ñèíòåçó ïðè-
ïèñ³â ð³çíîìàí³òíî¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ íîðì
ïðàâà; îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ (³íòåðïðåòàö³¿) çàãàëüíèõ íîðì ïðàâà; çàáåçïå÷åííÿ
äèíàì³÷íîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [12, ñ. 10;  13, ñ. 161]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñï³ëüíèì
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, Ñëóæáè áåçïåêè, Äåðæêîìêîð-
äîíó, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè
ââåäåíî â ä³þ ²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
ìîæëèâîñòåé Íàö³îíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³ â ïîïåðåä-
æåíí³, ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â â³ä 09.01.1997 ð. Öÿ ²íñòðóêö³ÿ âèçíà÷àº
ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ìîæëèâîñòåé Íàö³î-
íàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³ äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç Ãåíåðàëü-
íèì ñåêðåòàð³àòîì ²íòåðïîëó òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè çàðóá³æíèõ äåðæàâ
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ïîïåðåäæåííÿì, ðîçêðèòòÿì òà ðîçñë³-
äóâàííÿì çëî÷èí³â, ÿê³ ìàþòü òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð àáî âèõîäÿòü çà ìåæ³
Óêðà¿íè [14].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ ³
ïîñèëåííÿ ðîë³ Óêðáþðî ²íòåðïîëó â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èííèìè ïðîÿâàìè ñâîãî
÷àñó ñïðàâèëî âíåñåííÿ çì³í äî îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿ ñòðóêòóðè Ðîáî÷îãî àïàðàòó
ÍÖÁ ²íòåðïîëó òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ïåðåäóñ³ì, áóëî âðàõîâàíî
äîñâ³ä îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè íàö³îíàëüíèõ öåíòðàëüíèõ áþðî ²íòåðïîëó
ïðîâ³äíèõ êðà¿í, âèõîäÿ÷è ç íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ òåíäåíö³é ³ ÷èííèê³â ðîçâèòêó
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñâ³ò³ òà â Óêðà¿í³. Ó 2004 ð. ó ì. Êèºâ³, à òàêîæ ó íàéá³ëü-
øèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè (Äîíåöüê³é, Ëüâ³âñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é,
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Îäåñüê³é) çàì³ñòü ãðóï ÍÖÁ ²íòåðïîëó áóëî ñòâîðåíî â³ää³ëåííÿ, ùî çãîäîì
áóëî ðåôîðìîâàíå ó â³ää³ëè. Ó 2005 ðîö³ â ì. Êèºâ³ áóëî ñòâîðåíî îêðåìó ãðóïó
ÍÖÁ ²íòåðïîëó â ÓÂÑ íà òðàíñïîðò³. Ñòâîðåííÿ òàêî¿ îêðåìî¿ ãðóïè çðîáèëî
ìîæëèâèì ïðèñêîðèòè ³ ñïðîñòèòè âèð³øåííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ïðîáëåì, îñê³ëüêè
çëî÷èíè íà òðàíñïîðò³ (çàë³çíè÷íîìó, ïîâ³òðÿíîìó, âîäíîìó, òðóáîïðîâ³äíîìó
òîùî) õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äì³ííèìè ðèñàìè çà ìàñøòàáàìè é íàñë³äêàìè, ³ öå
ìàº áóòè îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâàíî â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ÍÖÁ ²íòåðïîëó. Óñ³
ðåã³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà÷àëüíèêàì â³äïîâ³äíèõ
ãîëîâíèõ óïðàâë³íü – óïðàâë³íü ÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³.

Çà îö³íêîþ ôàõ³âö³â, âçàºìîä³ÿ Íàö³îíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî ç Ãå-
íåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì ²íòåðïîëó ðîçâèâàºòüñÿ äîñèòü óñï³øíî. Íàéá³ëüø
çíà÷íèì êðîêîì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó â òåõí³÷íîìó ïåðåîçáðîºíí³ Óêðáþðî
íàçèâàþòü âñòàíîâëåííÿ â æîâòí³ 1995 ð. ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ ïîøòè Õ.400,
êîìïëåêñ îáëàäíàííÿ ÿêî¿ Óêðà¿í³ áóëî íàäàíî íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³. Öÿ ñèñòåìà
åëåêòðîííî¿ ïîøòè, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ºäèíèé ñòàíäàðòíèé ôîðìàò äëÿ âñ³õ
ïîâ³äîìëåíü, áàçóºòüñÿ íà ðåêîìåíäàö³ÿõ, ðîçðîáëåíèõ Ì³æíàðîäíèì Êîíñóëü-
òàòèâíèì Êîì³òåòîì ïî Òåëåôîí³¿ é Òåëåãðàô³¿ (íàòåïåð – Ñåêòîð òåëåêîìóí³êàö³é
Ì³æíàðîäíîãî ñîþçó åëåêòðîçâ’ÿçêó) [15, ñ. 315], º åôåêòèâíèì çàñîáîì çâ’ÿçêó
ç ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè âñåðåäèí³
êðà¿íè, îñê³ëüêè çâ’ÿçîê ìàº çä³éñíþâàòèñÿ 24 ãîäèíè íà äîáó, 365 äí³â íà ð³ê.
Âîäíî÷àñ, ÿêùî â ðîçâèíóòèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè òà
³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ êîìï’þòåðí³
ïðîãðàìè, ùî äîçâîëÿþòü çä³éñíþâàòè îáì³í ³íôîðìàö³ºþ (íàïðèêëàä, ôîòîìà-
òåð³àëàìè) â îíëàéí-ðåæèì³, òî â Óêðà¿í³ òàêèõ ïðîãðàì íåìàº. Îïåðàö³éí³ ìîæ-
ëèâîñò³ ³íøî¿ øèðîêî çàñòîñîâóâàíî¿ ïðîãðàìè – ESF24/7 äîçâîëÿþòü êîðèñòó-
âàòèñÿ íåþ âñ³ì êðà¿íàì-ó÷àñíèöÿì, îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äëÿ ¿¿ àäàïòàö³¿ â
êîæí³é ³ç íèõ ïîòð³áíå çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìíî¿ ðîçðîáêè, ùî
äîçâîëèòü çàïðîâàäèòè äîñòóï äî áàç äàíèõ ²íòåðïîëó. Çä³éñíåííÿ òàêî¿ íàö³îíàëüíî¿
ðîçðîáêè, ÿê ³ ¿¿ ïðèäáàííÿ, ïîòðåáóº çíà÷íèõ âèòðàò, ³ êîøòàìè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ ïîêðèòè ¿õ íàâðÿä ÷è ìîæëèâî. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè â
Óêðà¿í³ äîòåïåð íå áóëî ðîçðîáëåíî âëàñíî¿ ïðîãðàìè. Íà ñüîãîäí³ ÍÖÁ ²íòåðïîëó
ìîæå ëèøå íàïðàâëÿòè é îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ, àëå íå ìàº ìîæëèâîñò³ ¿¿ ³äåí-
òèô³êóâàòè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïðîãðàì, ÿê³ äîçâîëÿëè á ïðîâîäèòè, íàïðèêëàä,
ïåâí³ âèäè åêñïåðòèç àáî àâòîìàòè÷íèé àíàë³ç ³ ïîøóê ó ì³æíàðîäíèõ áàçàõ
äàíèõ.

Ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà Ì³í³-
ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ÌÎÊÏ ²íòåðïîë º ñïåöèô³÷íèé
ð³çíîâèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ó ñï³ëüíèõ çàõîäàõ
ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóðè òà ä³ÿëüíîñò³ Óêðáþðî ²í-
òåðïîëó, à òàêîæ éîãî Ðîáî÷îãî àïàðàòó. Â öèõ â³äíîñèíàõ ðåàë³çîâóþòüñÿ ö³ë³,
ôóíêö³¿, ñòðóêòóðíà îðãàí³çàö³ÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â – ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî ä³º
ÿê Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî, à òàêîæ éîãî â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â â îáëàñòÿõ.
Éäåòüñÿ, òàêèì ÷èíîì, ïðî  ïîäâ³éíèé õàðàêòåð ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè
ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ òà ÿê ñóá’ºêòà
çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â ³ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ó ÌÎÊÏ ²íòåð-
ïîë. Ïðåäñòàâíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âðåãó-
ëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â, çàõîä³â, à
ñâî¿ì âèðàæåííÿì ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ôîðìó (çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ
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ïðàâîâèõ ³ íåïðàâîâèõ ìåòîä³â – âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ,
ïðîâåäåííÿ íàðàä, ñåì³íàð³â, çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é).

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ Óêðáþðî ²íòåðïîëó â³äáèâàþòü
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÌÂÑ ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îò-
æå, â ìåæàõ ïðåäñòàâíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè
â ÌÎÊÏ ²íòåðïîë àêòóàë³çóºòüñÿ çàãàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà ôóíêö³¿, ïîêëàäåí³ íà ì³ë³ö³þ äåðæàâîþ.
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Î.Ã. Öèãàíîâ
êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÑÔÅÐÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ßÊ ÃÀËÓÇÜ
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: ÑÓÒÍ²ÑÒÜ, ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß

ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ

Ó ñòàòò³ äîêëàäíî ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü òà çì³ñò êàòåãîð³é “ñôåðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òà “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ”. Âèçíà÷åíî ñóá’ºêò³â, óïîâíî-
âàæåíèõ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Óñòàíîâëåíî, ùî ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ º
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îõàðàêòåðèçîâàíî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä êàðàëüíîãî, ðåïðåñèâíîãî îðãàíó äî ñó÷àñíîãî ïðàâîîõî-
ðîííîãî â³äîìñòâà ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà. Ïðîàíàë³çîâàíî ï³äõîäè äî ðîçêðèòòÿ
ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òà íàâåäåíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñôåðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â ñòàòüå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå êàòåãîðèé “ñôåðà
âíóòðåííèõ äåë” è “îðãàíû âíóòðåííèõ äåë”. Îïðåäåëåíî ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ
îò èìåíè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë. Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë ÿâ-
ëÿþòñÿ îðãàíû âíóòðåííèõ äåë. Îõàðàêòåðèçîâàí ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû îò êàðàòåëüíîãî, ðåïðåññèâíîãî îðãàíà äî ñîâðåìåííîãî
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî âåäîìñòâà åâðîïåéñêîãî îáðàçöà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû
ê ðàñêðûòèþ ñóùíîñòè êàòåãîðèè “îðãàíû âíóòðåííèõ äåë” è ïðåäñòàâëåíî
àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñôåðà âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â
ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

Paper considers in detail the nature and content of the categories “domestic
affairs” and “law-enforcement bodies.” Entities authorized on behalf of the State to
exercise control in the field of internal affairs are defined. It was stated that the subjects
of the special administration in the field of internal affairs are the internal affairs bodies.
The process of formation and development of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine
from a punitive, repressive authority to modern law enforcement agency of the European
sample is characterized. Approaches to the revealing of an essence of the category of
“internal affairs authorities” are analyzed and author’s definition of the term is given.

Keywords: field of Interior, public administration in the field of internal affairs,
executive authorities, law-enforcement bodies.

Àïàðàò äåðæàâè ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü
çä³éñíþâàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ1 (ãàëóçÿõ) ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ: åêîíîì³ö³, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîìó áóä³âíèöòâ³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³. Òàêîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó º ï³äñèñòåìà îðãàí³â

1 Òóò ï³ä ñôåðîþ ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü óìîâ, ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ùî-íåáóäü â³äáóâàºòüñÿ.
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âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷í³é ñôåð³.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîñ³äàþòü îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ó ñèñòåì³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó, âîíè º ãàëóçåâîþ ï³äñèñòåìîþ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à ç ³íøîãî – îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³. Êàòåãîð³ÿ “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” º øèðîêî ðîçïîâñþäæåíîþ â
ïðàâîâ³é íàóö³, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â. Àëå äî îñòàííüîãî ÷àñó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í
“îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ñâîãî âèçíà÷åííÿ íå ìàâ, ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè íå áóëî çàêð³ïëåíî.

Âèçíà÷àþ÷èì ùîäî öüîãî òåðì³íó º êàòåãîð³ÿ “ñôåðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, ÿêà
â ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó åâîëþö³îíóâàëà â³ä ðîçóì³ííÿ â íàéøèðøîìó çì³ñò³ äî
á³ëüø âóçüêîãî, ïðàâîîõîðîííîãî çíà÷åííÿ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³,
â çàãàëüíîìó ñåíñ³ âíóòð³øí³ ñïðàâè – öå óçàãàëüíåíå íàéìåíóâàííÿ âñ³õ ïèòàíü
âíóòð³øíüîãî æèòòÿ êðà¿íè, ðîçâ’ÿçóâàíèõ äåðæàâîþ. Ó âóçüêîìó æ ðîçóì³íí³
öÿ êàòåãîð³ÿ – öå íàéìåíóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ ãðóïè ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõèñòîì ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿì çàêîííîñò³,
ðîáîòîþ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿), îðãàí³çàö³ºþ â³äáóòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü òîùî [1,
ñ. 141].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿêèìè
çàêð³ïëåíî çì³íè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, êîð³ííèì
÷èíîì çì³íèëîñÿ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òåïåð âîíî
ïîëÿãàº íå â îáñëóãîâóâàíí³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, à ó ñòâîðåíí³ ñòàíó çàõèùåíîñò³
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; âèçíàííÿ, äîòðè-
ìàííÿ ³ çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
òèõ ÷è ³íøèõ çàãðîç ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîíè.

Ñôåðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåðæàâè º áàãàòîñòðóêòóðíîþ. Âîíà âêëþ÷àº â ñåáå
ðÿä ñêëàäíèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç:

– çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ
òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü;

– ïîïåðåäæåííÿì ³ ïðèïèíåííÿì çëî÷èí³â, êðèì³íàëüíèõ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü òà ³íøèõ ïîñÿãàíü;

– âèÿâëåííÿì ³ ðîçêðèòòÿì çëî÷èí³â é êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ðîçøóêîì çëî÷èíö³â òà çíèêëèõ áåçâ³ñò³ îñ³á;

– çàõèñòîì îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³;
– çä³éñíåííÿì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà çà êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè, ùî â³äíåñåí³

äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
– îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;
– çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó;
– çä³éñíåííÿì ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ôîðìóâàííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿,

ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á;
– ôîðìóâàííÿì òà çàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ

çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ¿õ ë³êâ³äàö³¿;
– çàáåçïå÷åííÿì íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíîþ ñóâåðåííèõ

ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ òîùî.
Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãà-

í³â ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà ñâîºþ ñóòòþ â³äíîñíî áëèçüê³, ñõîæ³, ñïîð³ä-
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íåí³. Îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èé çâ’ÿçîê ì³æ öèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ¿õ ñïåöèô³êà
ïîòðåáóþòü îá’ºäíàííÿ öèõ â³äíîñèí â îäíó ñôåðó.

Îñîáëèâîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
îáóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè ÿê îñîáëèâî¿ ñôåðè,
êîòðà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ñôåð òà ãàëóçåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñóòí³ñòü
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà éîãî ñïåöèô³êà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî
íå ò³ëüêè ñòàíîâèòü ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãàí³çóþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè, àëå é âêëþ÷àº áåçïîñåðåäíþ ïðàêòè÷íó îõîðîíó ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ äî îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
íàëåæàòü: îñîáèñò³ñòü – ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè; ñóñï³ëüñòâî – éîãî ìàòåð³àëüí³ òà äó-
õîâí³ ö³ííîñò³; äåðæàâà – ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñ-
í³ñòü ³ íåäîòîðêàí³ñòü. Çì³ñò óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ îáóìîâëþºòüñÿ
õàðàêòåðîì ³ îñîáëèâîñòÿìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü îá’ºêò êåðóþ÷îãî
âïëèâó, òîáòî ñïåöèô³êà îá’ºêòà âèçíà÷àº ³ îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³.

Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè º äåðæàâà, ÿêà
çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ â ö³é ãàëóç³ ÷åðåç îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà
ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïðè öüîìó ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ â³ä ³ìåí³
äåðæàâè çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñë³ä ðîçïîä³ëÿòè íà
çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Çàãàëüí³ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â çàçíà÷åí³é
ñôåð³ ÿê ó çâè÷àéíèõ óìîâàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ â óìîâàõ âè-
íèêíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ
òà âèð³øóþòü ïåðåâàæíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Äî öèõ îðãàí³â äåðæàâè, çîêðåìà, â³äíîñÿòüñÿ  Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè.

Îêð³ì Óðÿäó Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþþòü òàêîæ ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó,
âñ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè.

1. Óðÿä Óêðà¿íè ÿê îðãàí çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ùî çä³éñíþº çàãàëüíå êå-
ð³âíèöòâî òà çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âíóò-
ð³øí³ìè ñïðàâàìè.

2. Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîòð³ ïîðÿä ç³ ñâî¿ìè îñíîâíèìè
ôóíêö³ÿìè âèêîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
(íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâî
³íôðàñòðóêòóðè, Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà òà äåÿê³ ³íø³).

3. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, â îáñÿç³ ïîâíîâàæåíü ÿêèõ ôóíêö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàéìàþòü çíà÷íå ì³ñöå é ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó ïðàâà â³ä áóäü-ÿêèõ ïîðóøåíü. Äî òàêèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ñë³ä â³äíåñòè: ñóäè, ïðîêóðàòóðó, îðãàíè ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿
ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå
áþðî Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè, îðãàíè þñòèö³¿ òà äåÿê³ ³íø³.

4. Äåðæàâí³ îðãàíè, ùî ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ç
ôîðìóâàííÿ òà/àáî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ö³
îðãàíè º ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
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Ä³ÿëüí³ñòü öèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ – îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ –
ÎÂÑ) – ì³ñòèòü ó ñîá³ ðÿä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè é ïðèçíà÷åííÿì, à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíó, ïðîô³ëàêòè÷íó,
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó òà âèêîíàâ÷ó ôóíêö³¿. Óñ³
çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ é óòâîðþþòü ºäèíèé êîìïëåêñ
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàìå ÷åðåç çä³éñíåííÿ
öèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàçíà÷åíèõ ñïåö³àëüíèõ (îñíîâíèõ) ôóíêö³é
ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Áóäó÷è ÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÎÂÑ Óêðà¿íè âèêîíóþòü
íàéá³ëüøèé îáñÿã ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïîïåðåäæåííÿì, âèÿâëåííÿì ³ ïðèïèíåííÿì
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó íàäàí³ ¿ì ïîâíî-
âàæåííÿ ÎÂÑ ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòè, âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ áîéîâèõ ä³é íà Ñõîä³ êðà¿íè çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ
ðîëü öèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ñåêòîðó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè.

Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ÎÂÑ ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, áåç
÷îãî íåìîæëèâà ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîñòàëà âæå ç ìîìåíòó
îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Àäæå â ñïàäîê â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ìîëîäà
äåðæàâà îòðèìàëà àâòîðèòàðíó äåðæàâîöåíòðè÷íó ì³ë³òàðèçîâàíó ìîäåëü îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ æîðñòêîþ ³ºðàðõ³÷í³ñòþ, ïîë³òè÷íîþ
àíãàæîâàí³ñòþ òà îð³ºíòóâàëàñÿ â ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ íå íà ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëü-
ñòâó, à íà ðåïðåñèâí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. Êð³ì òîãî, íà ä³ÿëüíîñò³
ÎÂÑ Óêðà¿íè íåãàòèâíî ïîçíà÷àëèñÿ êðèçîâ³ ÿâèùà, ùî â³äáóâàëèñÿ â ïîñòðà-
äÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öåé âïëèâ ïîñèëþâàâñÿ íàäì³ðíîþ ïåðåâàíòàæåí³ñòþ
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ áóëî ïîâ’ÿçàíî ç âèêîíàííÿì ÎÂÑ áàãàòüîõ
ôóíêö³é, êîòð³ áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóâàëèñÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. ßê íàñë³äîê, ðåàëüíîþ ðîáîòîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç çàõèñòîì
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, çàéìàëàñÿ ìåíøà ÷àñòèíà öèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 456 áóëî óõâàëåíî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ðîçðîáëåííÿ ö³º¿ Êîíöåïö³¿ áàçóâàëîñÿ, çîêðåìà,
íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàõèñòó
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòè-
ïðàâíèõ ïîñÿãàíü;

ïð³îðèòåòíî¿ îð³ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ ñëóæáè ³ ï³äðîçä³ëó íåçàëåæíî
â³ä ¿õ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [2].

Êð³ì òîãî, çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ìàéáóòíüî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè íàøî¿
äåðæàâè òà ó âèçíà÷åíí³ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè â³ä³ãðàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹ 615/98 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç”.

Ïðîòå äî ÎÂÑ Óêðà¿íè, ùî çà çàçíà÷åíîþ ïîñòàíîâîþ Óðÿäó çíàõîäèëèñÿ â
ñòàí³ ðåôîðìóâàííÿ, çàõîäè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî çàñòîñîâóâàëèñü ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ïî-
ñò³éíî çàçíàâàëè ÷èñëåííèõ íåâäà÷, à ºâðîïåéñüêà ìîäåëü ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿
ñòîñîâíî óêðà¿íñüêèõ ÎÂÑ òàê ³ íå îòðèìàëà íàëåæíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ.
Äî òîãî æ, ÿê çàóâàæóº çíàíèé ôàõ³âåöü ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
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îðãàí³â Óêðà¿íè ².Â. Çîçóëÿ, íåâäàëèìè âèÿâèëèñÿ é ñïðîáè ç ðîçðîáëåííÿ íîâî¿
êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ, ÿêèìè ç 2005 ðîêó ïåðåéìàëèñÿ ÿê äåê³ëüêà
êîì³ñ³é ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, òàê ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè [3, ñ. 344].

Îòæå, íåõòóâàííÿ äåðæàâè ³íòåðåñàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà é ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó, áðàê ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî ðåàëüíèõ çì³í ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ïðèçâåëè äî òîãî, ùî çàãàëîì ñòàí ñèñòåìè ÎÂÑ Óêðà¿íè çàëèøàâñÿ ìàéæå
íà òîìó ñàìîìó ð³âí³ ðîçâèòêó, ùî é ðàí³øå, à ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ íàáóâ
íåãàòèâíèõ ðèñ, òðàíñôîðìóâàâøèñü íà ñèñòåìíó ³ì³òàö³þ ðåàëüíèõ çì³í. Á³ëüøå
òîãî, ÿê íàãîëîøóþòü ôàõ³âö³ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
äîñë³äæåíü ³ìåí³ Îëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè íå
ëèøå íå áóëè ðåôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàñàä äåìîêðàò³¿ é âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
àëå é ïåðåòâîðèëèñÿ íà ³íñòðóìåíò áîðîòüáè çà ïîë³òè÷í³ òà á³çíåñîâ³ ³íòåðåñè,
ìàøèíó ïðèäóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîòåñò³â, äæåðåëî êîðóïö³éíèõ ïðèáóòê³â ïåð-
ñîíàëó ïðàâîîõîðîííîãî â³äîìñòâà [4, ñ. 3, 5].

²ç ïðèõîäîì íîâî¿ âëàäè ï³ñëÿ ïåðåìîãè Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðàçîì ³ç ãðîìàäñüêîþ Åêñïåðòíîþ ðàäîþ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè òà ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó
äîñèòü ñòèñë³ ñòðîêè áóëè ðîçðîáëåí³ é óõâàëåí³ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118-ð Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [5].

Ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ÌÂÑ ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ: “ÌÂÑ ïîâèííå ìàòè òàêó ñòðóêòóðó, ùîá
æîäíèì ÷èíîì íå àñîö³þâàòèñÿ ç “ì³í³ñòåðñòâîì ïîë³ö³¿”, âèêîíóþ÷è ïðè öüîìó
ðîëü öèâ³ëüíîãî òà â³äêðèòîãî Home office, â ÿêîìó Ñëóæáà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
º ëèøå ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ. ÌÂÑ áóäå ïîë³òè÷íèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ðÿäó
îêðåìèõ ñëóæá, äî ñêëàäó ÿêèõ ìîæóòü âõîäèòè Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, Íàö³îíàëüíà
ãâàðä³ÿ, ïðèêîðäîííà òà ì³ãðàö³éíà ñëóæáè, ñëóæáà ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà
³íø³ ñëóæáè (ó ðàç³ ¿õ óòâîðåííÿ). Ãîëîâíîþ óìîâîþ ïîáóäîâè óïðàâë³íñüêèõ
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ÌÂÑ òà ñëóæáàìè áóäå ô³íàíñîâà òà îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêà ñàìîñò³éí³ñòü êîæíî¿ ç³ ñëóæá (ÿê îêðåìîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè), îòðèìàíà â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ âëàñíî¿ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóäå
çä³éñíþâàòè ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñëóæá” [6].

Çàçíà÷åí³ ñòðàòåã³÷í³ îð³ºíòèðè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðàâîïî-
ðÿäêó áóëî ï³äòâåðäæåíî òàêîæ â Óãîä³ ïðî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é “ªâ-
ðîïåéñüêà Óêðà¿íà”, ï³äïèñàí³é êåð³âíèêàìè öèõ ôðàêö³é 27 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó
[7].

Îòæå, çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè êîíöåïòóàëüíèìè äîêóìåíòàìè ðîçïî÷àòî ñòðà-
òåã³÷íó, ñèñòåìíó ðåôîðìó ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàâäÿêè ÿê³é çàì³ñòü êàðàëüíîãî, ðåïðå-
ñèâíîãî îðãàíó áóäå ñòâîðåíî ñó÷àñíå ºâðîïåéñüêå ïðàâîîõîðîííå â³äîìñòâî, ì³ñ³ÿ
ÿêîãî – ñëóæèòè òà çàõèùàòè.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðä-
æåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ñåðïíÿ 2014 ð. ¹ 401, îñ-
íîâíèìè çàâäàííÿìè ÌÂÑ Óêðà¿íè º:

çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè
â³ä çëî÷èííèõ ³ êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ,
âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó;
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à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè:
ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â

¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;
ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, â òîìó ÷èñë³ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ

íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é
(íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [8, ïóíêò 3].

Äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ
³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ñë³ä â³äíåñòè: Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
óòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè º â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì ç ïðàâîîõîðîííèìè
ôóíêö³ÿìè, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ é â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå
òà àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî ÿêèì çä³éñíþº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Çàóâàæèìî, ùî íà ïðîòèâàãó òåðì³íó “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”, ÿêèé íå ìàº
îäíîçíà÷íîñò³ ó òëóìà÷åíí³ ÿê ñåðåä íàóêîâö³â, òàê ³ ñåðåä ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â,
ïîíÿòòÿ “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òðàäèö³éíî îòîòîæíþþòü ³ç ñèñòåìîþ ÌÂÑ,
ï³ä ÿêîþ âèçíà÷àþòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç
â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ ñëóæá [9, ñ. 190; 10, ñ. 483; 11, ñ. 258].

².Â. Çîçóëÿ ïðîïîíóº ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè
âèçíàòè ïðîòèä³þ ïðàâîïîðóøåííÿì ³ çëî÷èííîñò³ [3, ñ. 346] é âèçíà÷àº îðãàí
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò (ôîðìóâàííÿ) äåðæàâíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿, â ñêëàä³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðèçíà÷åíèé äëÿ
âèêîíàííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ (ó òîìó ÷èñë³ ïîë³öåéñüêî¿) ôóíêö³¿ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè
òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [12, ñ. 14–15].

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ – öå îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, êîòðèé, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ.
Â îêðåìèõ êðà¿íàõ íà îðãàíè ÌÂÑ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ ïèòàíü ³ìì³ãðàö³¿, îõîðîíè ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, äîçâ³ëüí³ ôóíêö³¿
ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïå÷àòîê ³ øòàìï³â òîùî, à òàêîæ ïèòàíü
öåíçóðè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [13].

Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ãðóç³¿ º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
â³äïîâ³äàº çà âñþ íàö³îíàëüíó áåçïåêó íà òåðèòîð³¿ Ãðóç³¿. Çàêîí Ðåñïóáë³êè
×îðíîãîð³ÿ ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè (1994 ð.) äî ñôåðè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âêëþ÷àº
äåðæàâíó òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó é àäì³í³ñòðàòèâí³ ïèòàííÿ, êîòð³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà ×îðíîãîð³¿ â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿ “âíóòð³øí³ ñïðàâè”. Ïðîåêò Çàêîíó
Ðåñïóáë³êè ×îðíîãîð³ÿ ïðî ïîë³ö³þ âèçíà÷àº “âíóòð³øí³ ñïðàâè” ÿê òàê³, ùî
îð³ºíòîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíèõ êîíñòèòóö³ºþ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí; çàõèñò âëàñíîñò³; ïîïåðåäæåííÿ òà âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â
òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü; ðîçøóê îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí, ³ ïåðåêàç ¿õ ñóäó;
ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â
òà ³íøèõ çáîð³â ãðîìàäÿí; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îô³ö³éíèõ îñ³á òà îá’ºêò³â;
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà äîðîæí³ì ðóõîì; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
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äåðæàâíîãî êîðäîíó òà çä³éñíåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ; êîíòðîëü çà
ïåðåì³ùåííÿì òà ïðîæèâàííÿì ³íîçåìö³â; âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì [14, ñ. 201–202].

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ òàê çâàíîãî “áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ” º çàêîíîäàâ÷³ âè-
çíà÷åííÿ òåðì³íó “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ”. Íàïðèêëàä, ö³ âèçíà÷åííÿ ì³ñòÿòüñÿ
â Çàêîí³ Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 11 ñ³÷íÿ 1994 ð. “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè”, ó Çàêîí³ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí â³ä 21 ãðóäíÿ
1995 ð. “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí”, ó Çàêîí³ Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü â³ä 17 ëèïíÿ 2007 ð. “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü”
òà ³íøèõ. Ö³ âèçíà÷åííÿ ôàêòè÷íî º äóæå ñõîæèìè, òîìó íàâåäåìî âèçíà÷åííÿ,
ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü”:
“Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ – äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü áî-
ðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷óþòü ãðîìàäñüêó
áåçïåêó â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà íèõ öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü” [15].

Âîäíî÷àñ ó çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïîíÿòòÿ “îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” íå âèçíà÷åíî é äî íüîãî âêëþ÷àþòü ò³ îðãàíè, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ
ä³ÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó â³ä 30 ëèñòîïàäà 2011 ð. ¹ 342-ÔÇ  “Ïðî ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ âíåñåííÿ çì³í â îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³
àêòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”, çà âèêëþ÷åííÿì óñòàíîâ ³ îðãàí³â, âèâåäåíèõ ³ç
ñèñòåìè ÌÂÑ Ðîñ³¿ (Äåðæàâíà ïðîòèïîæåæíà ñëóæáà ÌÍÑ Ðîñ³¿, óñòàíîâè òà
îðãàíè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ÐÔ).

Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâà äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ “îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ïîäàºòüñÿ â íàêàç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 6 ëþòîãî 2001 ð. ¹ 85
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâî-ë³êàðñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà
Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâî-ë³êàðñüêî¿ åêñïåðòèçè ³ ìåäè÷íîãî îãëÿäó
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó â ñèñòåì³ ÌÂÑ”.
Òàê ó âèíîñö³ äî ïóíêòó 1.1 öüîãî äîêóìåíòà âèçíà÷åíî: “Ï³ä îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ñë³ä ðîçóì³òè Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ Óêðà¿íè â Êðèìó, ì. Êèºâ³ òà Êè¿âñüê³é îáëàñò³, óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè
â îáëàñòÿõ, ì. Ñåâàñòîïîë³ òà íà òðàíñïîðò³, ¿õ ì³ñüê³, ðàéîíí³ òà ë³í³éí³ â³ää³ëè
(óïðàâë³ííÿ), ï³äðîçä³ëè, óñòàíîâè, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ³ íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè,
ùî ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó ÌÂÑ Óêðà¿íè” [16].

Âîäíî÷àñ ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº. Ùîäî Çàêîíó “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 2561 â³ä 06.04.2015), ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè 2 ëèïíÿ öüîãî ðîêó é íàïðàâëåíîãî íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, òî
Ãëàâà äåðæàâè 7 ñåðïíÿ 2015 ðîêó çàñòîñóâàâ äî íüîãî ïðàâî âåòî. Íà ñàéò³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç öüîãî ïðèâîäó çàóâàæóºòüñÿ, ùî ÷àñòèíà ïèòàíü, âèð³øåííþ
ÿêèõ ìàâ ñïðèÿòè çàçíà÷åíèé äîêóìåíò, â³äíîñèòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ Óðÿäó, à
³íøà – âæå âðåãóëüîâàíà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [17]. Á³ëüøå
òîãî, óçàãàëüíþþ÷è ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ â³ä 29 ëèïíÿ 2015 ðîêó äî Çàêîíó “Ïðî îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàâ â³äõèëèòè çàçíà÷åíèé Çàêîí
ÿê òàêèé, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèì çàêîíàì Óêðà¿íè, ñòâîðþº
çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ³ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, íå â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì
äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
äåðæàâè [18].

Îäíàê ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàÿâíèõ ï³äõîä³â äî ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿
“îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ¿õ ÿê ºäèíó ñèñòåìó îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, êîòð³ º ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì
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äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿ é áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà/àáî
ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ: çàõèñòó òà îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè; ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì; çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè;
ïîïåðåäæåííÿ é íåéòðàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³; öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ¿õ ë³êâ³äàö³¿;
ì³ãðàö³¿ òà ãðîìàäÿíñòâà.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó
ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà ïîáóäîâè
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àäæå ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêà ñóäîâà ñèñòåìà ïåðåæèâàº ñêëàäíèé
ïåð³îä ïåðåáóäîâè, ùî âèêëèêàíèé âèìîãàìè ñóñï³ëüñòâà ùîäî êàðäèíàëüíî¿ ïå-
ðåáóäîâè ñèñòåìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íà çàñàäàõ äåìîêðàòè÷íîñò³, ñïðà-
âåäëèâîñò³, âèçíàííÿ ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, â³äïîâ³äíîñò³ ºâðî-
ïåéñüêèì òà ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì.

Ó ñòàòò³ íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
çì³í³ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, î÷èùåíí³ ñóäîâî¿
âëàäè â³ä ñóää³â, ùî ñêîìïðîìåòóâàëè ñåáå íåïðàâîâèìè ð³øåííÿìè â ñóäîâèõ ñïðàâàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà ñèñòåìà, ñóäîâà âëàäà, ñóäî÷èíñòâî, âèêîíàííÿ ð³-
øåíü ñóäó, ñòàòóñ ñóää³â, ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà è
ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Âåäü ñåãîäíÿ óêðàèíñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà
ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ïåðèîä ïåðåñòðîéêè, âûçâàííûé òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà
îòíîñèòåëüíî êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ íà îñíîâå äåìîêðà-
òè÷íîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ,
ñîîòâåòñòâèÿ åâðîïåéñêèì è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì.

Â ñòàòüå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû,
èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà, î÷èñòêè
ñóäåáíîé âëàñòè îò ñóäåé, êîòîðûå ñêîìïðîìåòèðîâàëè ñåáÿ íåïðàâîâûìè ðåøå-
íèÿìè â ñóäåáíûõ äåëàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñóäîïðîèçâîäñòâî,
èñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäà, ñòàòóñ ñóäåé, ïðèíöèïû ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Paper investigates the problems encountered in the development of the judicial
system of Ukraine in modern conditions of social transformation and the building of the
rule of law. After all, nowadays the Ukrainian judicial system is going through a
difficult period of adjustment caused by the demands of society for a fundamental
restructuring of the system of justice based on democracy, justice, the recognition of
human highest social value, compliance with European and international legal standards.
Paper underlines the need of reforming the judicial system, changing the principles and
mechanisms of formation of the judiciary, treatment of the judiciary from judges who
have compromised themselves by unlawful decisions in court cases.

Keywords: judiciary system, judiciary, legal proceedings, execution of court
decisions, status of judges, principles of justice.

Â óìîâàõ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ñóäîâà ñèñòåìà ïîòðåáóº
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ùîäî ¿¿ âèâ÷åííÿ, àäæå ðîçøèðåííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿,
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ðîçâèòîê ñèëüíî¿ òà ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè º íàñàìïåðåä
íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ òà ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Îäíàê øèðîêî-
ìàñøòàáí³ñòü ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ òà íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåàë³çîâàíî ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ. Âæå äåê³ëüêà ðîê³â ïîñï³ëü
Óêðà¿íà ïåðåæèâàº âàæëèâèé åòàï ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî äåð-
æàâîòâîðåííÿ é ïðàâîòâîðåííÿ, îçíàìåíîâàíèé ñóäîâîþ ðåôîðìîþ, ìåòîþ ÿêî¿
º ïîñèëåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó ãðîìàäÿíñüêèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïðàâîñóääÿ, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
ïðàâîñóääÿ, ïîäîëàííÿ ñóäîâî¿ òÿãàíèíè, çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ ó
ðîçóìí³ ñòðîêè. Ñàìå òîìó ïåâíà ê³ëüê³ñòü òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â
òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê ñóäîâà ñèñòåìà, ïîòðåáóþòü ÿêíàéãëèáøîãî àíàë³òè÷íîãî îñ-
ìèñëåííÿ òà íàóêîâî-ñèñòåìíîãî óçàãàëüíåííÿ.

Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì òà îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ
òðàäèö³éíî ïðèâåðòàëè ³ ïðîäîâæóþòü ïðèâåðòàòè óâàãó ³ â³ò÷èçíÿíèõ, ³ çàðóá³æíèõ
ó÷åíèõ. Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ äîñòàòíüî ðîá³ò, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ òåìàòèö³
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ñóäî÷èíñòâà, ñóäîóñòðîþ òà á³ëüø ãëîáàëüíîìó ïèòàííþ – ñóäîâ³é
âëàä³, ç-ïîì³æ íèõ ñë³ä íàçâàòè ïðàö³ Â. Àâåð’ÿíîâà, Ï. ªâãðàôîâà, Þ. Çàéöåâà,
Á. Ç³ìíåíêî, Â. Êîëïàêîâà, Â. Êîìàðîâà, Â. Êîíîíåíêà, Â. Îíîïåíêà, Â. Îðòèíñüêîãî,
Â. Ïàë³þêà, Ï. Ðàá³íîâè÷à, Á. Ðîìàíþêà, Î. Ñêàêóí, Â. Òèõîãî, Ä. Òðåòüÿêîâà,
Ñ. Ôóðñè, Ñ. Øåâ÷óêà, Â. Øåï³òüêà òà ³íøèõ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ïðîáëåì òà ïðè÷èí íåäîë³ê³â, ùî âèíèêàþòü
ó ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â, ÿê ñêàäîâèõ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà âèðîáëåííÿ øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ.

Óêðà¿íà – îäíà ç íåçàëåæíèõ äåðæàâ, ÿêà òðèìàº êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòå-
ãðàö³þ ³ íàìàãàºòüñÿ ñòàòè ºâðîïåéñüêîþ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, äå ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè º îñíîâíèìè ö³ííîñòÿìè, ñïðÿìîâóº ñâî¿ çóñèëëÿ íà ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè [1, ñ. 162–167].

Ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè â³äáóâàºòüñÿ ó ñâ³òë³ ïðîâå-
äåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, êîíöåïö³ÿ ÿêî¿ áóëà ñôîðìóëüîâàíà ùå â
1992 ð. Îñê³ëüêè ñóäîâà ñèñòåìà áóëà ñòâîðåíà ùå â ðîêè òîòàë³òàðíîãî êåð³âíèöòâà
äåðæàâîþ, âîíà íå â³äïîâ³äàëà ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Âàæëèâèì êðîêîì äëÿ ïîäàëüøîãî åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 7 ëþòîãî 2002 ð. êîìïëåêñíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” [2], â ÿêîìó áóëè â³äîáðàæåí³ êîíñòè-
òóö³éí³ ïðèíöèïè, áåç ÿêèõ çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³, çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íà
çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³, çàêîííîñò³ ³, íàðåøò³, ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çà-
áåçïå÷èòè íåìîæëèâî.

Ó Çàêîí³ áóëè çàêð³ïëåí³ îçíàêè ñóäîâîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, äî ÿêèõ â³äíåñåíî:
ãàðàíòîâàíèé çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì
ñóäîì; ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ âëàäè ó âèãëÿä³ ñóä³â ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿
òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é; ãàðàíòóâàííÿ êîæí³é ëþäèí³ ïðàâà íà ðîçãëÿä ¿¿ ñïðàâè
ó ñóä³ òà âèçíàííÿ íåä³éñíîþ óãîäè ïðî â³äìîâó ó çâåðíåíí³ äî ñóäó çà çàõèñòîì;
íàäàííÿ êîæí³é îñîá³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì,
ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñâîº¿ ñïðàâè â ñóä³; ð³âí³ñòü êîðèñòóâàííÿ ïðàâîì íà
ñóäîâèé çàõèñò ÿê ãðîìàäÿíàìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè Óêðà¿íè, òàê ³ ³íîçåìöÿìè,
îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè.

Çãîäîì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñó-
äîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â”, ÿêèé âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³, ùî ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â³äïîâ³äíî
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ çàáåçïå÷óº ïðàâî êîæíîãî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä [3].
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Çã³äíî ç³ ñò. 3 öüîãî Çàêîíó, ÿêà ìàº íàçâó “Ñóäîâà ñèñòåìà”, âñòàíîâëåíî,
ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ [3].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñóäîâà ñèñòåìà ñòàíîâèòü îäèí ç êëþ÷îâèõ äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â, ùî êîíòðîëþº íàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³íøèìè ëàíêàìè
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, çä³éñíþº îõîðîíó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó é çàáåçïå÷óº
ïðàâîïîðÿäîê ó äåðæàâ³, à òàêîæ ïðèïèíÿº ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, â³äíîâëþº
¿õ ³ âæèâàº çàõîä³â äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü. Âàãîìà ñîö³àëüíà ðîëü ³
ñâîºð³äíå ì³ñöå ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ çóìîâëþþòü ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çà-
êëàäåííÿ íåîáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè é ïðàâîâèõ ãàðàíò³é
â³äïðàâëåííÿ ñóäàìè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³.

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ñòàòè ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ çîáîâ’ÿçóº îñòàííþ äî
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, ïð³îðèòåòîì ó
ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïîâèíí³ ñòàòè ÷åñí³ñòü, ëþäÿí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ âåðõîâåíñòâî
ïðàâà. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïðè öüîìó ïîòðåáóº ñóäîâà ã³ëêà âëàäè, ÿêà îñòàíí³ì
÷àñîì âèêëèêàº áàãàòî íàð³êàíü ³ ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ ñàìèõ
ñóää³â. Ïðî öå, çîêðåìà, ñâ³ä÷èòü ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó
ñïðàâ³ “Îëåêñàíäð Âîëêîâ ïðîòè Óêðà¿íè”, ïîñòàíîâëåíå 9 ñ³÷íÿ, ÿêå ñòàëî
îñòàòî÷íèì 27 òðàâíÿ 2013 ðîêó [4] ³ ôàêòè÷íî äàëî íåãàòèâíó îö³íêó âñ³é ñóäîâ³é
ðåôîðì³ 2010 ðîêó.

Ç îãëÿäó íà öå, ó 2012 ðîö³ Ðàäîþ ñóää³â òà Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñò-
ðàö³ºþ Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè Óê-
ðà¿íè íà 2013–2015 ðîêè, â ÿêîìó çàçíà÷àëîñü, ùî çàâäàííÿì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
ïðàâîñóääÿ º ðåàëüíå óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ çàáåçïå÷åííÿ
êîæí³é ëþäèí³ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó íåçàëåæíîìó òà
íåóïåðåäæåíîìó ñóä³.

Äàëüøèé ðîçâèòîê ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå-
÷åííÿ, çîêðåìà: äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ; ñïðàâåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè; íåçàëåæ-
íîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóää³â; åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó
[5].

Âèùåçãàäàíèé Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ïåðåäáà÷àâ íèçêó ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü
ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè íà 2013–2015 ðîêè, à ñàìå:

1. Çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â òà ñàìîñò³éíîñò³ ñóää³â.
2. Ïîêðàùåííÿ ñòàíó ô³íàíñóâàííÿ òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.
3. ×åñí³ñòü ó â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ.
4. Äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ.
5. ²ííîâàö³éíå âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³é òà âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâèõ ïðîöåäóð.
6. Ïðîôåñ³îíàë³çì ³ ïðîöåñ éîãî áåçïåðåðâíîãî âäîñêîíàëåííÿ.
7. Ãðîìàäñüêà äîâ³ðà [5].
Âîäíî÷àñ ñüîãîäí³ ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ íå âèêîíóº ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ

çàâäàííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³. Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿ º: íèçüêèé
ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà; ðîçïîâñþäæåí³ñòü
êîðóïö³éíèõ ÿâèù ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ; íåäîñêîíàë³ñòü êàäðîâîãî ïëàíóâàííÿ â
ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè; çáåðåæåííÿ ôàêòîð³â çàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä âèêîíàâ÷î¿ òà
çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, çîêðåìà, íàÿâí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³
ñòðèìóþòü ïîñèëåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â; àáñîëþòèçàö³ÿ ïðèíöèïó ïðî ïîøèðåííÿ
þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè; íåäîñêîíàë³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â
äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ íåðîçâèíåíà ñèñòåìà àëüòåðíàòèâíèõ
ìåòîä³â âèð³øåííÿ ñïîð³â; íåäîñêîíàë³ñòü ìåòîäèê âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî
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ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñóää³â òà ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â â³äïîâ³äíî äî
íàâàíòàæåííÿ; íåïðîïîðö³éíå ðîáî÷å íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó
ñóä³â òà â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â îïåðàòèâíîãî âèð³âíþâàííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â,
ùî çíèæóº ÿê³ñòü ïðàâîñóääÿ; íåäîñêîíàë³ñòü áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ
â ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè òà â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ó ïëàíóâàíí³
âèäàòê³â ñóä³â; íåäîñòàòí³é ð³âåíü ºäíîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè;
â³äñóòí³ñòü ÷è íåäîñòàòí³é ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ñó÷àñíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ñèñòåì (åëåêòðîííå ïðàâîñóääÿ); íèçüêèé ð³âåíü ïóáë³÷íîñò³ ñôåðè
ïðàâîñóääÿ òà äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ ³ äî ñóää³â çîêðåìà [6].

Îäíèì ç åòàï³â âïðîâàäæåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè
Óêðà¿íè, óõâàëåíîãî íà XI Ç’¿çä³ ñóää³â Óêðà¿íè, ÿêèé º âèùèì îðãàíîì ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàëà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íà 2015–
2020 ðîêè (äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ). Öÿ Ñòðàòåã³ÿ áóäóºòüñÿ íà ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëÿõ, âè-
çíà÷åíèõ â Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³, ³ îäíî÷àñíî âèçíà÷àº á³ëüø êîíêðåòí³ çàõîäè,
ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè òà âïëèâ çàïëàíîâàíèõ ä³é. Ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñóäîâî¿
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íà 2015–2020 ðîêè çàçíà÷åíî, ùî íàðàç³ ÿê ïåðåä óêðà¿íñüêîþ
ñèñòåìîþ þñòèö³¿ âçàãàë³, òàê ³ ïåðåä ñóäîâîþ ñèñòåìîþ çîêðåìà ïîñòàþòü ñåðéîçí³
âèêëèêè. Ãðîìàäñüê³ñòü àêòèâíî êðèòèêóº ñóää³â òà ñóäè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³, ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³. Íåîáõ³äíî â³äíîâëþâàòè
äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè. ² ïðåäñòàâíèêè ñóäîâî¿ âëàäè ãîòîâ³ çä³é-
ñíþâàòè äëÿ öüîãî êîíêðåòí³ êðîêè òà ä³¿ [7].

Â îñíîâó ñòðàòåã³¿ ïîêëàäåíî òðè íàïðÿìè, à ñàìå:
1. Íåçàëåæí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
2. Ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó.
3. Ï³äçâ³òí³ñòü [7].
Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íåçàëåæí³ñòü òà

ïðîçîð³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïî ñóò³ º ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ òà çàêîííîñò³ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Íåçàëåæí³ñòü ñóä³â ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíè ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ í³êîìó íå ï³äçâ³òí³, ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ëèøå çàêîíó, ñóäîâ³ ð³øåííÿ
íå ïîòðåáóþòü ïîïåðåäíüî¿ çãîäè ÷è çàòâåðäæåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè àáî
îðãàíó, âîíè ìàþòü ñèëó çàêîíó â êîíêðåòí³é ñïðàâ³ ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêî-
íàííÿ âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè ³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [8]. Ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ
ñóää³ íå çàëåæàòü â³ä îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñëóæáîâèõ îñ³á,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Ñóääÿ ñàìîñò³éíî îö³íþº îáñòàâèíè ñïðàâè ³ í³õòî
íå ìàº ïðàâà ïðèìóñèòè éîãî ïîñòàíîâèòè òå ÷è ³íøå ñóäîâå ð³øåííÿ.

Îòæå, áåçíàä³éíà ñïðàâà ãîâîðèòè ïðî íåçàëåæíèé ñóä áåç íåçàëåæíîãî
ñóää³. Ñòâîðåííÿ ñïðàâæíüî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî çîð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâè
íåìèñëèìå áåç ñèëüíî¿ òà íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðèí-
öèï³â ñàìîñò³éíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º çàãàëüíîâèçíàíèì êðè-
òåð³ºì ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðåæèìó.

Ó êîíòåêñò³ íåçàëåæíîñò³ ñóäó éäåòüñÿ ïðî òðè íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñêëàäîâ³
òàêî¿ íåçàëåæíîñò³: îðãàí³çàö³éíó, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâó òà êàäðîâó íåçàëåæí³ñòü
ñóäó.

Ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü – öå íåîáõ³äíå ìàòåð³àëüíå ³ ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâèõ óñòàíîâ íà òàêîìó ð³âí³, ÿêèé äàâàâ áè çìîãó íàëåæíîãî âè-
êîíàííÿ ñóäîâèõ ôóíêö³é.

Îðãàí³çàö³éíà íåçàëåæí³ñòü – öå îðãàí³çàö³éíà â³äîêðåìëåí³ñòü ³ îðãàí³çà-
ö³éíî ñàìîñò³éíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â â³ä îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, íåäîïóùåííÿ âïëèâó íà íèõ ç áîêó öèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.
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Êàäðîâà íåçàëåæí³ñòü – öå íàÿâí³ñòü òàêèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî
êîðïóñó, çà ÿêèõ ñóä ôîðìóºòüñÿ íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, óíåìîæëèâëåíèé áóäü-
ÿêèé íåïðàâîì³ðíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó.

Â Óêðà¿í³ íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ëèøå îáðîñòàº ðåàëüíèìè ìåõàí³çìàìè
çàáåçïå÷åííÿ. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ëèøå
äåêëàðóâàâñÿ ³ íå áóâ ï³äêð³ïëåíèé ðåàëüíîþ ïðàêòèêîþ çä³éñíåííÿ âëàäè. Ñóäîâà
âëàäà áóëà çàëåæíîþ â³ä ³íøèõ îðãàí³â âëàäè, ñëóãóþ÷è ïðè öüîìó åëåìåíòîì
êàðàëüíî¿ ñèñòåìè, à íå îðãàíîì ïðàâîñóääÿ.

Íåçàëåæí³ñòü – öå ïîë³òè÷íà ñàìîñò³éí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ï³äëåãëîñò³, ñóâå-
ðåí³òåò. Íåçàëåæíèé – ñàìîñò³éíèé, ÿêèé íå çíàõîäèòüñÿ â ï³äëåãëîñò³, â³ëüíèé
[9, ñ.415]. Îòæå, ÿêùî çâåðíóòèñÿ äî åòèìîëîã³¿ ñëîâà, òî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ñàìîñò³éíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ñïðÿìîâàíà
íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ.
Öå ãàðàíò³ÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³
ñóää³â ³ ¿õ îñîáëèâîãî ñòàòóñó ÿê íîñ³¿â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñóää³ íåçàëåæí³ ³
ï³äêîðÿþòüñÿ ò³ëüêè Çàêîíó.

Â³äîìèé â÷åíèé ².ß. Ôîéíèöüêèé ðîçä³ëÿâ íåçàëåæí³ñòü ñóäó íà çîâí³øíþ
òà âíóòð³øíþ. Âíóòð³øíÿ íåçàëåæí³ñòü, íà éîãî äóìêó, º ïðîöåñóàëüíèì (ì³æãà-
ëóçåâèì) ïðèíöèïîì, ÿê³ñòþ, ÿêà, â ïåðøó ÷åðãó, çàëåæèòü â³ä ñàìèõ ñóää³â,
ïëîäîì òâåðäîãî ïåðåêîíàííÿ ³ âèñîêî¿ ìîðàëüíîñò³. Çîâí³øíÿ íåçàëåæí³ñòü – öå
÷àñòèíà çàãàëüíîïðàâîâîãî ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàä, ÿêà áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº
íà ñóäî÷èíñòâî, óòâîðþþ÷è ðÿä ïðîöåñóàëüíèõ íîðì [10, ñ. 194].

Íàóêîâåöü âèçíà÷èâ çîâí³øíþ ñàìîñò³éí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ÿê “òàêå ¿¿
äåðæàâíå ñòàíîâèùå, ÿêå çàáåçïå÷óº êîæíîìó ñóäó â³äïðàâëåííÿ ñóäîâèõ ôóíêö³é,
íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ ñòîðîíí³õ â³äîìñòâ ÷è îñ³á, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà ³ñ-
òèííèõ ³íòåðåñ³â ïðàâîñóääÿ” [10, ñ. 158-195].

Ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñò³é òà ñòàòóñ ñóää³â” ïåðåä-
áà÷åíî, ùî íåçàëåæí³ñòü ñóää³ çàáåçïå÷óºòüñÿ:

1) îñîáëèâèì ïîðÿäêîì éîãî ïðèçíà÷åííÿ, îáðàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ;

2) íåäîòîðêàíí³ñòþ òà ³ìóí³òåòîì ñóää³;
3) íåçì³íþâàí³ñòþ ñóää³;
4) ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, âèçíà÷åíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì,

òàºìíèöåþ óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ;
5) çàáîðîíîþ âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ;
6) â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è ñóää³;
7) îêðåìèì ïîðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ

ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì;
8) íàëåæíèì ìàòåð³àëüíèì òà ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ñóää³;
9) ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
10) âèçíà÷åíèìè çàêîíîì çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ñóää³,

÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, ìàéíà, à òàêîæ ³íøèìè çàñîáàìè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó;
11) ïðàâîì ñóää³ íà â³äñòàâêó [3].
Äðóãèì, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì íàïðÿìîì º ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâîþ
ïîë³òèêîþ òà åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè áóäå ïðîâåäåíî øëÿõîì ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³
Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â ÿê ÷àñòèíè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ
ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ñóää³â òà â³äíîâëåííþ äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïðèçíà÷åííÿ
íà êîíêðåòí³ ñóää³âñüê³ ïîñàäè áóäóòü çä³éñíþâàòèñü íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ çà
íîâîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ êàäð³â, ÿêà çàáåçïå÷èòü îö³íþâàííÿ
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ñóää³â çà îäíàêîâèìè ïðîçîðèìè êðèòåð³ÿìè, çîêðåìà, íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíèõ
ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â.

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ñë³ä ââàæàòè áàæàííÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõà-
í³çì³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ñóää³â òà ñóä³â, îð³ºíòîâàíèõ íà ðå-
çóëüòàò, çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó çà ðåàë³çàö³ºþ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ
ÿêîñò³ ïðàâîñóääÿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³, à òàêîæ ìåõàí³çì³â äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ
ñêàðã, ïðîâåäåííÿ â ðàìêàõ íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ îïè-
òóâàííÿ ùîäî ñòóïåíÿ çàäîâîëåííÿ êîðèñòóâà÷³â, ùî äàñòü ãðîìàäÿíàì ìîæëè-
â³ñòü ðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó ïðîöåñ îö³íêè ñóäîâîþ ñèñòåìîþ ñâîº¿ âëàñíî¿
åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ºäíîñò³
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè øëÿõîì ï³äñèëåííÿ äîñë³äíèöüêî-àíàë³òè÷íèõ ìîæëèâîñòåé
âèùèõ ñóä³â.

Íàïðÿì ï³äçâ³òíîñò³ ïåðåäáà÷àº äâà ñòðåòåã³÷í³ ïèòàííÿ: 1) äîòðèìàííÿ
çàñàä äîáðî÷åñíîñò³ ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ; 2) äîâ³ðà ãðîìàäñüêîñò³. ßê çàçíà-
÷àºòüñÿ ó Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³, ðîçðîáêà òà äîòðèìàííÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ïîâå-
ä³íêè òà åòè÷íèõ ïðèíöèï³â, òàê ñàìî ÿê ïðîçîðå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
ïðî ñòàí ñïðàâ ó ö³é ñôåð³, º æèòòºâî âàæëèâèìè îñíîâàìè ñïðàâåäëèâîãî çä³éñíåí-
íÿ ñóäî÷èíñòâà, ãàðàíò³ÿìè çàõèñòó ñóää³â â³ä íåíàëåæíîãî âïëèâó òà îäíî÷àñíî
÷èííèêàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³ äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíî¿ áàçè åòè÷íèõ òà äèñöèïë³íàðíèõ íîðì ïðîïîíóþòüñÿ
ð³çí³ êðîêè, íàö³ëåí³ ³ íà òå, ùîá çðîáèòè ïðàâèëà á³ëüø çðîçóì³ëèìè äëÿ ñóää³â
òà äëÿ øèðîêîãî çàãàëó, ³ íà òå, ùîá çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé ñòóï³íü ñïðàâåäëèâîñò³
òà ó÷àñòü äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ó ïðîöåäóðàõ ðîçãëÿäó ïîðóøåíü. Çîêðåìà,
áóäå ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé Êîì³òåò ç ïèòàíü åòèêè òà äèñöèïë³íè â Ðàä³ ñóää³â
Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çàãàëüíèõ âèñíîâê³â òà ðîç’ÿñíåíü ç öèõ ïèòàíü, à òàêîæ
êîíñóëüòàö³é ñóääÿì. Êð³ì òîãî, áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ êðîêè äëÿ ðîçðîáêè ñïåö³àë³-
çîâàíèõ ìåõàí³çì³â ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøåíü äèñöèïë³íàðíèõ íîðì ç ¿õ îäíî÷àñíèì
ñïðÿìóâàííÿì íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì òà âèïàäê³â áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ â
ñóäîâ³é ñèñòåì³. Ìåõàí³çì çàáåçïå÷èòü á³ëüøó ÿñí³ñòü, ïåðåäáà÷óâàí³ñòü åòè÷íèõ
òà äèñöèïë³íàðíèõ íîðì (çîêðåìà, ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â) òà
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ¿õ çàñòîñóâàííÿ [7].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî á³ëüø³ñòü àâòîð³â
ñõèëÿºòüñÿ äî âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäàòè ñóäîâó ñèñòåìó ÿê íîñ³ÿ
ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðè ¿¿ âèçíà÷åíí³ íåîáõ³äíî íå çàáóâàòè, ùî öå íå ñóêóïí³ñòü
ÿêèõ-íåáóäü îðãàí³â (äåðæàâíèõ, ìóí³öèïàëüíèõ, ³íøèõ), à ñàìå ñèñòåìà, ùî
âèìàãàº ï³äêðåñëèòè íàÿâí³ñòü ò³ñíèõ âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ¿¿
åëåìåíòàìè (ñóäàìè). Òàê ñàìî íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ñóäîâà ñèñòåìà áóäóºòüñÿ íà
îñíîâ³ ïåâíèõ ïðèíöèï³â, ºäèíèõ ³ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ êîæíîãî ñóäó.

Íàòîì³ñòü ñüîãîäí³ îñíîâè ñïðàâæíüîãî íåçàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ âñå ùå íå
çàáåçïå÷åí³: ñóäè äîñ³ íå çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷íî íà ïðàâîâèõ
çàñàäàõ; íå çàáåçïå÷åíî ð³âí³ñòü âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì, ñàìîñò³éí³ñòü
òà íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.

Íåîáõ³äí³ ñèñòåìí³ çì³íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, çì³íà
ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, î÷èùåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè
â³ä ñóää³â, ùî ñêîìïðîìåòóâàëè ñåáå íåïðàâîâèìè ð³øåííÿìè â ñóäîâèõ ñïðà-
âàõ.

Ç áîêó ñóäîâî¿ âëàäè íåîáõ³äíà çì³íà êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿
âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çá³ëüøåííÿ â í³é ãóìàí³çìó, ìîðàë³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³,
îð³ºíòàö³ÿ ¿¿ íà ïîøóê øëÿõ³â çíÿòòÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ìîðàëüíî-íåîáõ³äíèì
òà ñîö³àëüíî-âèìóøåíèì ó äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³.
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Ç ÖÈÂ²ËÜÍÎÞ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â â
Óêðà¿í³ òà âèçíà÷åííþ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â âè-
ä³ëåíî êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ç öèâ³ëüíîþ òà âèçíà-
÷åííÿ íàëåæíîñò³ ñïîð³â äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Íàâåäåíî ïðàêòè÷-
í³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ òà çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ äëÿ
ïîäàëüøîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîñòóïíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á äî ñóäîâîãî
çàõèñòó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä,
³íòåðåñ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî,
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, öèâ³ëüíà þðèñäèêö³ÿ,
êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ðàçãðàíè÷åíèÿ þðèñäèêöèè ñóäîâ
â Óêðàèíå è îïðåäåëåíèþ êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïî ðåøåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû, Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû è
òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ âûäåëåíî êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè ñ ãðàæäàíñêîé è îïðåäåëåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ñïîðîâ ê êîìïåòåíöèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Ïðèâåäåíû ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ
ïîäâåäîìñòâåííîñòè è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ äîñòóïíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê ñóäåáíîé çàùèòå â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû èõ íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä, èíòåðåñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, êîìïåòåíöèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñóäîâ, ãðàæäàíñêàÿ þðèñäèêöèÿ, êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ñóäåáíîé þðèñ-
äèêöèè.

Paper is devoted to the problems of delimitation of jurisdiction courts in Ukraine
and definition the competence of administrative courts to solve administrative cases. On
the basis of the Code of Administrative Justice of Ukraine, Civil Procedural Code of
Ukraine and theoretical approaches revealed for delimitation of administrative jurisdiction
in civil cases and determine disputes belonging to the competence of administrative
courts. The practical problem of determination of jurisdiction is suggested and solutions
to further improvement of the availability of natural and legal persons to judicial review
of the ensuring  the effective protection of their violated rights, freedoms and interests.

Keywords: administrative jurisdiction, administrative proceedings, administrative
court, jurisdiction of administrative courts, civil jurisdiction, criteria of differentiation
jurisdiction.
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Âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè ñóäîâîãî óñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà
ùîäî óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî òà äîñòóïíîãî ñóäó â Óêðà¿í³, ãàðàíòóâàííÿ
ïðàâà îñîáè íà ñïðàâåäëèâèé ñóä â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïåðåäáà÷àº,
íàñàìïåðåä, éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, óñóíåííÿ
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é íåïîñë³äîâíîñò³ çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè; çàáåçïå÷åííÿ
ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â; ÿê³ñíå
ï³äâèùåííÿ ôàõîâîãî ð³âíÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó; ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â; ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó ïîçàñóäîâèõ ñïîñîá³â
ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â.

ßê â³äîìî, îñíîâíèì ïðèíöèïîì ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà º ïðèíöèï
ñïåö³àë³çàö³¿, ÿêèé âèñòóïàº ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ,
ñïðèÿº éîãî äîñòóïíîñò³. Áåçóìîâíî çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â, çîêðåìà
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, óïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó çä³éñíåííÿ
â Óêðà¿í³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè âèçíàºòüñÿ îäíèì ç ¿¿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â. Âîäíî÷àñ
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ íåìîæëèâå
áåç ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñóäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ³íøèõ þðèñ-
äèêö³é ÿê òèìè, ùî òàêîæ íàëåæàòü äî çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, òàê ³ ñóäîì êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. ²ñíóâàííÿ â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ äåê³ëüêîõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ âåðòèêàëåé ïîðîäæóº ïðîáëåìó ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â
öèõ âåðòèêàëåé, à òàêîæ ïîøóêó êðèòåð³¿â äëÿ òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ.

Ñòàòòåþ 17 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ
Óêðà¿íè) âèçíà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ òà êîìïåòåíö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, ñòàòòåþ 15 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÏÊ
Óêðà¿íè) âèçíà÷åíî êîìïåòåíö³þ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ñòàòòåþ
12 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÃÏÊ Óêðà¿íè) âèçíà-
÷åíî ñïðàâè, ï³äâ³äîì÷³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì, ñòàòòåþ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” âñòàíîâëåíî ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè. Ïðîòå ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíèõ àêò³â
ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ ÷³òê³ñòü çàïðîïîíîâàíî¿ çàêîíîäàâöåì ìîäåë³ âèçíà÷åííÿ
êîìïåòåíö³¿ ñóä³â, âàæëèâ³ñòü âèðîáëåííÿ ÿêî¿ íå âèêëèêàº ñóìí³âó, àäæå íåïðà-
âèëüíå âèçíà÷åííÿ âèäó ñóäî÷èíñòâà, â ÿêîìó ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó ñïðàâà, òÿãíå çà
ñîáîþ ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ òà çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ï³ñëÿ
çàêðèòòÿ ñïðàâè ïîçèâà÷åâ³ íåîáõ³äíî çâåðòàòèñü ³ç òàêîþ æ ïîçîâíîþ çàÿâîþ,
àëå äî ñóäó ³íøî¿ þðèñäèêö³¿. Öå òÿãíå çà ñîáîþ òðèâàëèé ðîçãëÿä ñïðàâè òà íå-
ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó â ðîçóìíèé ñòðîê, ùî º ïîðóøåííÿì ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñïðà-
âåäëèâèé ðîçãëÿä ñïðàâè òà ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó â Óê-
ðà¿í³.

Âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ñïîðó â áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü
ñêëàäíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ïðàêòèêè, îáóìîâëåíîþ íå ëèøå íåäîñêîíàëèì çàêîíî-
äàâñòâîì, à é ³ñíóþ÷èìè â íàóö³ òà ïðàêòèö³ äîãìàìè. Êð³ì òîãî, êîë³ç³¿ ì³æ
àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà öèâ³ëüíîþ þðèñäèêö³ºþ âèíèêàþòü ÷åðåç òå, ùî ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ óòâîðåííÿ (äåðæàâà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà) ìîæóòü áóòè ÿê ñóá’ºêòàìè
ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òàê ³ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Â³ä ³ìåí³
öèõ óòâîðåíü âèñòóïàþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè (äåðæàâí³ ÷è êîìóíàëüí³), à ñòàòóñ
öèõ îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÿê³ ïðàâà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ (öèâ³ëüí³ ÷è ïóáë³÷í³) âîíè ìàþòü
íàì³ð ðåàë³çóâàòè. ²íøîþ êîë³ç³ºþ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà öèâ³ëüíîþ þðèñ-
äèêö³ºþ º òå, ùî îñîáà ìîæå îòðèìàòè ïðàâîâó îõîðîíó ïåâíèõ ïðèâàòíèõ ïðàâ
ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê äåðæàâà âèçíàº ö³ ïðàâà, çîêðåìà ó ôîðì³ ðåºñòðàö³¿ (ïîñâ³ä-
÷åííÿ, ï³äòâåðäæåííÿ), ùî º âëàäíîþ óïðàâë³íñüêîþ ôóíêö³ºþ ³ ñêëàäàº ïðåäìåò
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ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Îäíàê ñïîðè ñòîñîâíî ïðèâàòíèõ ïðàâ, ÿê³
âèçíàí³ äåðæàâîþ, íàëåæàòü äî öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ßê áà÷èìî, íàãàëüíà ïîòðåáà
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ç öèâ³ëüíîþ, ïðàâèëüíå âèçíà-
÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äëÿ ¿¿ ïðàêòè÷íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ç ïîäàëüøèì çàêî-
íîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì ó ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü
ö³º¿ ñòàòò³.

Îêðåì³ àñïåêòè ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìåõàí³çì³â éîãî
ðåàë³çàö³¿ òà ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðàöÿõ:
Â. Áåâçåíêà, Ê. Áîíäàðåíêî, Â. Áðèíöåâà, Î. Áóðàêà, Ê. Ãàðàãàòè, ². Ãîëîñí³÷åíêà,
Î. ²ëüíèöüêîãî, À. ªë³ñòðàòîâà, Ì. Æóøìàíà, ². Êîë³óøêà, Ò. Êîëîìîºöü, Ñ. Êî-
ðîºäà, Ð. Êóéá³äè, Â. Íàãðåáåëüíîãî, Í. Íèæíèê, Î. Ïàñåíþêà, Í. Ïèñàðåíêî,
Þ. Ïåäüêà, Í. Ñàë³ùåâî¿, À. Ñåë³âàíîâà, Â. Ñåì÷èê, Ì. Ñìîêîâè÷à, Î. Ñí³äåâè÷à,
Þ. Ñòàð³ëîâà, Â. Ñòåôàíþêà, Ò. Òèì÷åíêà, Ì. Òèùåíêà, Í. Õàìàíºâî¿, Ì. ×åð-
ëåíÿê, Ä. Øàäóðè, Ì. Øòåôàíà, Ä. ×å÷îòà òà ³í. Îäíàê ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ
íå çí³ìàþòü àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìè, ùî âèñâ³òëþºòüñÿ â ö³é ñòàòò³, ïîçàÿê áàãàòî
ïèòàíü é íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â òà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî
àíàë³çó ³ âèð³øåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ
çàñàä îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³
ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çä³éñíèòè äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ
òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ç öèâ³ëüíîþ,
âèçíà÷èòè ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî º ÷àñòèíîþ á³ëüø ãëîáàëüíî¿
ïðîáëåìàòèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ â³äíîñèí.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ äóìêè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ
ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿, êð³ì òîãî, íàÿâíà ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäíàêîâå
çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òà â äåÿêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ïðî
õèáíå âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿, ùî íå ñïðèÿº íàëåæíîìó ñóäîâîìó çàõèñòó
ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Âàæëèâ³ñòü ÷³òêîãî ðîçìå-
æóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é íå âèêëèêàº ñóìí³âó, òîìó ùî íåïðàâèëüíå âèçíà-
÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ñïðàâè òÿãíå çà ñîáîþ ñêàñóâàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà çàêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ðîçãëÿäó ¿¿ â îäí³é ³ç þðèñäèêö³é; à ïîçèâà÷ó ï³ñëÿ
çàêðèòòÿ ñïðàâè íåîáõ³äíî çíîâó ³ç òàêîþ æ ïîçîâíîþ çàÿâîþ çâåðòàòèñü äî ñóäó
³íøî¿ þðèñäèêö³¿. ßê ñëóøíî íàãîëîøóº Ñ. Äåì÷åíêî, öå ïðèçâîäèòü äî ñóòòºâîãî
çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè, íåâèïðàâäàíîãî çàòÿãóâàííÿ ñóäîâîãî
âèð³øåííÿ ñïîðó, ùî áîë³ñíî â³äáèâàºòüñÿ ³ íà ïîçèâà÷åâ³ (ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é
îñîá³), ³ íà äåðæàâ³, îñê³ëüêè ïðèçâîäèòü äî íåïðîäóêòèâíèõ äåðæàâíèõ âèòðàò,
âòðàòè àâòîðèòåòó ñóäó òà ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³
[1, ñ. 24].

Ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó Â. Äàëÿ òåðì³í “þðèñäèêö³ÿ” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ï³äñóä-
í³ñòü ñïðàâ ñóäó òà ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ – “ï³äëÿãàííÿ, ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ ïåâí³é ñóäîâ³é âëàä³ ó âèïàäêó â³ääàííÿ äî ñóäó”. Ñó÷àñí³ òëóìà÷í³ ñëîâíèêè,
âèõîäÿ÷è ç áóêâàëüíîãî ïåðåêëàäó öüîãî òåðì³íà ç ëàòèíè, âèçíà÷àþòü éîãî ÷åðåç
êîìïåòåíö³þ íå ëèøå ñóäîâèõ, à é ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ó Âåëèêîìó þðè-
äè÷íîìó ñëîâíèêó êàòåãîð³ÿ “þðèñäèêö³ÿ” ðîçêðèâàºòüñÿ ÿê âñòàíîâëåíà çàêîíîì
(àáî ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì) ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ñïîðè òà ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî îö³íþâàòè
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ä³¿ îñîáè àáî ³íøîãî ñóá’ºêòà ïðàâà ç òî÷êè çîðó ¿õ ïðàâîì³ðíîñò³, çàñòîñîâóâàòè
þðèäè÷í³ ñàíêö³¿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â [2, ñ. 783].

Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ þðèñäèêö³þ ðîçãëÿäàþòü ÿê ñóäî÷èíñòâî, ï³äñóäí³ñòü,
ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ñóäó [3], ÿê ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ñïîðè ³ ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòîñîâóâàòè
þðèäè÷í³ ñàíêö³¿ [4], ÿê êîìïåòåíö³þ ñóäîâèõ îðãàí³â ùîäî ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ,
êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ñïðàâ ³ êîëî ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî âåäåííÿ äåðæàâè àáî
äåðæàâíî¿ óñòàíîâè [5, c. 525], ÿê ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ÿê³ óïîâíî-
âàæåí³ íà ðîçãëÿä þðèäè÷íèõ ñïðàâ ³ âèêîíàííÿ ïî íèõ þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèõ
ð³øåíü [6, ñ. 148].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñàìå öå ðîçóì³ííÿ òåðì³íà “þðèñäèêö³ÿ” çàñòîñîâàíî
ïðè ôîðìóëþâàíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ñòàòåé 124, 125, 147 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ùî çàêëàäàþòü îñíîâó äëÿ ñòðóêòóðóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ðîçìåæó-
âàííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â, ùî äî íå¿ âõîäÿòü [7].

ÊÀÑ Óêðà¿íè òà ÖÏÊ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ “êîìïåòåíö³ÿ ñóä³â”
ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ òà âêàçóþòü íà òå, ÿê³ ñàìå ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 ÊÀÑ
Óêðà¿íè êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè: ô³çè÷íèõ
÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî
ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³; ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîä-
æåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç
ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàä-
êàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì
÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó. Çã³äíî ç³ ñò. 15 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóäè ðîçãëÿäàþòü ó
ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñïðàâè ùîäî: çàõèñòó ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ
àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ³ç öèâ³ëüíèõ, æèòëîâèõ,
çåìåëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, òðóäîâèõ â³äíîñèí; ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êð³ì âèïàäê³â,
êîëè ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ ïðîâîäèòüñÿ çà ïðàâèëàìè ³íøîãî ñóäî÷èíñòâà.

Òðàäèö³éíî â òåîð³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ï³ä ñóäîâîþ þðèñäèêö³ºþ (ï³ä-
â³äîì÷³ñòþ) ðîçóì³þòü, ç îäíîãî áîêó, âëàñòèâîñò³ ñïðàâè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ïåâíîìó
ñóäó âçÿòè ¿¿ äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ, ³ âîäíî÷àñ, ç ³íøîãî áîêó, ïðàâî ñóäó ðîçãëÿíóòè
öþ ñïðàâó. Òîáòî ðîçïîä³ë ïðàâîâèõ ñïîð³â çä³éñíþºòüñÿ ì³æ âèäàìè ñóäî÷èíñòâà,
à íå ì³æ îðãàí³çàö³éíèìè ëàíêàìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè [8, ñ. 4]. Ç îãëÿäó íà öå,
ââàæàºìî, ùî êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â ìàþòü â³äîáðàæàòè
âèçíà÷àëüí³ îñîáëèâîñò³ òà â³äì³ííîñò³ ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, à òàêîæ ôàêòîðè, ÿê³ çóìîâèëè âèä³ëåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó þðèñäèêö³¿,
êðèòåð³¿ ðîçïîä³ëó ïðàâîâèõ ñïîð³â ì³æ âèäàìè ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿. Òîáòî
êðèòåð³ÿìè ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â º ïåâí³ îçíàêè ï³äñóäíèõ ¿ì ñïðàâ,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîòðåáó ðîçãëÿäó öèõ ñïðàâ çà ïðàâèëàìè â³äïîâ³äíîãî âèäó
ñóäî÷èíñòâà òà ¿õ â³äíåñåííÿ äî ñôåðè ðåàë³çàö³¿ þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü
ñóäó â³äïîâ³äíîãî âèäó þðèñäèêö³¿.

Çä³éñíèâøè àíàë³ç ïîëîæåíü ÊÀÑ Óêðà¿íè òà ÖÏÊ Óêðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â ùîäî
ðîçãëÿäó íèìè ñïðàâ ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º ãàëóç³ ïðàâà – öèâ³ëüíîãî,
ñ³ìåéíîãî, æèòëîâîãî, çåìåëüíîãî, òðóäîâîãî. Ðàçîì ç öèì, ÖÏÊ Óêðà¿íè íå âè-
êëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ³íøèõ ñïðàâ, çà
âèíÿòêîì ëèøå òèõ ñïðàâ, ðîçãëÿä ÿêèõ ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî ïðàâèëàìè ³íøîãî
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ñóäî÷èíñòâà. ÊÀÑ Óêðà¿íè âèçíà÷àº äåùî ³íø³ êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ ñïîð³â äî
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à ñàìå: ôóíêö³îíàëüíèé, ùî ïîëÿãàº ó âè-
çíà÷åíí³ ñòàòóñó îäíîãî ç ó÷àñíèê³â þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó ÿê ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ³ ïðåäìåòíèé, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèçíà÷åííÿì ñôåðè ñï³ðíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí. Îäíàê âàðòî çàóâàæèòè, ùî çì³ñò ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè”,
ÿêå âæèòî â ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè, íå ðîçêðèâàºòüñÿ ³ â æîäíîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³ íåìàº éîãî âèçíà÷åííÿ. Ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè
âêàçóº íà òå, ùî äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàëåæàòü ëèøå ò³ ñïðàâè,
ùî íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà – öèâ³ëüíîãî òà
ãîñïîäàðñüêîãî.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º äåê³ëüêà ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ðîç-
ìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â. ßê ïðàâèëî, âèä³ëÿþòü òàê³ êðèòåð³¿ íàëåæíîñò³
ñïðàâ äî þðèñäèêö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóäó: ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñòîð³í ñïîðó, ïðåäìåò
ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [9, ñ. 55].

Â. Áåâçåíêî çàçíà÷àº, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íåîá-
õ³äíî âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü òà çì³ñò òàêèõ êðèòåð³¿â, ÿê: 1) ñï³ð ïðî ïðàâî; 2) ñó-
á’ºêòíèé ñêëàä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; 3) íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí; 4) íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Äàë³ â³í çàóâàæóº, ùî çàãàëîì ö³ êðèòåð³¿
îäíàêîâîþ ì³ðîþ õàðàêòåðí³ äëÿ âñ³õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ ìîæóòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðîòå â³äì³íí³ñòü öèõ
êðèòåð³¿â ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, â ¿õ çì³ñò³, ïî-äðóãå, â ï³äñòàâàõ ¿õ âèíèêíåííÿ [10,
ñ. 182–183]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ä. Øàäóðà âèä³ëÿº çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ êðèòåð³¿ öè-
â³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Çàãàëüí³ êðèòåð³¿ – öå òàê³ ï³äñòàâè, ÿê³ âêàçóþòü íà öèâ³ëüíó
þðèñäèêö³þ, îáìåæóþ÷èñü çàçíà÷åííÿì çàãàëüíèõ îçíàê ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñïðàâè. Äî
íèõ â³í óâàæàº íàëåæíèìè ïðåäìåòíèé (õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí) ³
ñóá’ºêòíèé (ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí) êðèòåð³¿. Ñïåö³àëüí³ êðèòå-
ð³¿ – öå òàê³ ï³äñòàâè, ÿê³ ââàæàþòü òó ÷è ³íøó ñïðàâó ïðÿìî íàëåæíîþ äî öè-
â³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [11, ñ. 14].

Â îñíîâó çàãàëüíèõ ïðàâèë âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóäàì öèâ³ëüíèõ ñïðàâ
Ì. Øòåôàí ïîêëàäàº òðè êðèòåð³¿: 1) íàÿâí³ñòü ³ õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí – öèâ³ëüíèõ, æèòëîâèõ, çåìåëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, òðóäîâèõ; 2) íàëåæí³ñòü ãðîìà-
äÿíèíà äî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí – ÿêùî îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ó
ñïîð³ º ãðîìàäÿíèí; 3) â³äñóòí³ñòü âèíÿòêó ó â³äíåñåíí³ òàêèõ ñïîð³â äî êîìïåòåíö³¿
³íøèõ îðãàí³â [12, ñ. 192].

Ïëåíóì Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ó ïîñòàíîâ³ “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ çàãàëüíèõ ñóä³â
òà âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ” â³ä 01.03.2013 ¹ 3 êðèòåð³ÿìè â³äìå-
æóâàííÿ ñïðàâ öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä ³íøèõ âèçíà÷àº: íàÿâí³ñòü ó íèõ ñïîðó
ïðî ïðàâî öèâ³ëüíå (ñïðàâè çà ïîçîâàìè, ùî âèíèêàþòü ³ç áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
êð³ì âèïàäê³â, êîëè ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ ïðîâîäèòüñÿ çà ïðàâèëàìè ³íøîãî ñóäî-
÷èíñòâà); ñóá’ºêòíèé ñêëàä òàêîãî ñïîðó (îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ó ñïîð³ º, ÿê ïðàâèëî,
ô³çè÷íà îñîáà).

Ïëåíóì Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ïîñòàíîâ³ “Ïðî îêðåì³
ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â” â³ä 20.05.2013  ¹ 8 ðîç’ÿñíþº, ùî
âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ñóäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè, ùî ÊÀÑ Óêðà¿íè
âñòàíîâëþº òàê³ ïðàâèëà â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä ³íøèõ
âèä³â þðèñäèêö³¿: ïîíÿò³éíî-ôóíêö³îíàëüíå, òîáòî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè, ùî íàâåäåíå â ï. 1 ÷. 1 ñò. 3; âèçíà÷åííÿ âèä³â ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí
(óïðàâë³íñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè òà ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïóáë³÷íèì



53

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

ôîðìóâàííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), çàçíà÷åíèõ ó ÷. 1 ñò. 17; âñòàíîâëåííÿ
ïåðåë³êó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â (÷. 2 ñò. 17); âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïðàâ, ùî íå íàëåæàòü
äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷. 3 ñò. 17).

Ó ñò. 3 ÖÏÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî â ïîðÿäêó
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ
àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â, à ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì,
äî ñóäó ìîæóòü çâåðòàòèñÿ îðãàíè òà îñîáè, ÿêèì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà,
ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á àáî äåðæàâí³ ÷è ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, òî çàâäàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á,
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü
ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³ ð³-
øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì âèïàäê³â, êîëè
ùîäî òàêèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Òîáòî îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, éîãî îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, äî ÿêîãî íàëåæàòü îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè, ³íøèé ñóá’ºêò, ïðè çä³éñíåíí³ íèìè
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ÿê íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ íà ï³äñòàâ³
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
íå ìîæå áóòè îñêàðæåíî ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ óñòàíîâè, îðãà-
í³çàö³¿, ï³äïðèºìñòâà, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò òàêîãî êðèòåð³þ ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â, ÿê
ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñòîð³í ñïîðó, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äî þðèñäèêö³¿ ïåâíîãî ñóäó
â³äíîñÿòüñÿ ëèøå ò³ ñïîðè, ó÷àñíèêîì ÿêèõ º ïåâíèé ñóá’ºêò ïðàâà. Îäíàê ï³ä ÷àñ
éîãî çàñòîñóâàííÿ îäíîð³äí³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü îïèíèòèñÿ
â ð³çíèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³ÿõ. Çîêðåìà êîðïîðàòèâí³ ñïîðè ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó
â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêùî õî÷à á îäíèì ³ç ¿õ ó÷àñíèê³â º ãðîìàäÿíèí,
â ãîñïîäàðñüêîìó, ÿêùî îäíèì ³ç ó÷àñíèê³â º þðèäè÷íà îñîáà. Ó ñõîæ³é
þðèñäèêö³éí³é ðîçäâîºíîñò³ ìîæóòü îïèíèòèñÿ é ³íø³ ïðèâàòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
àäæå ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè â îäíàêîâ³é ì³ð³ çäàòí³ íàáóâàòè òà ðåàë³çîâóâàòè
öèâ³ëüí³ ïðàâà. Òàê, ñï³ð ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ìàº ñòàòóñ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, æèòëîâèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî íå ìàº
îçíàê ãîñïîäàðñüêîãî òà íå ïîâ’ÿçàíèé ç ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ï³äëÿãàº
ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òîáòî öåé ï³äõ³ä íå äîçâîëÿº âèçíà÷èòè
ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâè, îäí³ºþ ñòîðîíîþ â ÿê³é º ô³çè÷íà îñîáà, ùî ìàº ñòàòóñ
ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà â îäíèõ âèïàäêàõ ìîæå ä³ÿòè ÿê ñóá’ºêò
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, à â ³íøèõ – ÿê çâè÷àéíèé ñóá’ºêò öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñôåðè ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæëèâîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó
íàáóòò³ ïóáë³÷íèõ ïðàâ ìàéæå òàê³ ñàì³ ÿê ³ â þðèäè÷íèõ îñ³á. Àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîâ³äíîñèíè çà ó÷àñòþ ô³çè÷íèõ îñ³á íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ
â³äíîñèí çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ç îãëÿäó íà öå, ñïîðè ùîäî òàêèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí íåçàëåæíî â³ä ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó íåâëàäíî¿ ñòîðîíè â³äíåñåíî äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Îäíàê ÿêùî îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³ íå íà
âèêîíàííÿ ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ç ³íøèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ, íå çä³éñíþº
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âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ùîäî ³íøîãî ó÷àñíèêà ñïîðó, òî çàëåæíî â³ä
çì³ñòó âèìîã ³ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ñòîð³í ñïðàâà ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó öè-
â³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 15 ÖÏÊ Óêðà¿íè.

Ì. Áîðîä³í òà Î. Ñèòí³ê, óçàãàëüíþþ÷è ñóäîâó ïðàêòèêó ðîçãëÿäó àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñïðàâ â Óêðà¿í³, çàçíà÷àþòü, ùî äî ñóäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
ìîæå áóòè ïåðåäàíî ñï³ð, ùî âèíèê ì³æ äâîìà (ê³ëüêîìà) êîíêðåòíèìè ñóá’ºêòàìè
ñóñï³ëüñòâà ñòîñîâíî ¿õí³õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó
ÿêèõ õî÷à á îäèí ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î óïîâíîâàæåíèé âëàäíî êåðóâàòè ïîâåä³íêîþ
³íøîãî (³íøèõ) ñóá’ºêòà, à ö³ ñóá’ºêòè, â³äïîâ³äíî, çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè âèìîãè
òà ïðèïèñè òàêîãî âëàäíîãî ñóá’ºêòà (²íôîðìàö³éíèé ëèñò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 26.12.2005 ¹ 3). Íàÿâí³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îçíà÷àº, ùî îðãàíè äåðæàâè
ìàþòü ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ôîðìàëüíî îáîâ’ÿçêîâ³ ïðèïèñè, òîáòî íîðìè ïðàâà
÷è ³íäèâ³äóàëüí³ ïðèïèñè, ³ äîìàãàòèñÿ çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì çàñîá³â
¿õ çä³éñíåííÿ. Òîáòî îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, éîãî îáîâ’ÿçêîâèì
ó÷àñíèêîì º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî ÿêîãî íàëåæàòü îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè, ³íøèé
ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ÿê íà îñíîâ³ çàêî-
íîäàâñòâà, òàê ³ íà ï³äñòàâ³ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ðàçîì ³ç öèì,
ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ñïðàâ, îäí³ºþ ³ç ñòîð³í â ÿêèõ º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³-
ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, íå º îäíàêîâîþ. Í³ çàêîíîäàâåöü, í³ âèù³ ñó-
äîâ³ ³íñòàíö³¿ íå âèçíà÷èëèñÿ, ó ÿêèõ æå âèïàäêàõ òàêèé ñï³ð íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè
â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à çà ÿêèõ îáñòàâèí òàê³ ñïîðè ìàþòü
ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ÷è ãîñïîäàðñüêîãî, íàâ³òü êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [13, ñ. 70–71].

Îäíàê ïðàêòèêà ñóäîâîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî îçíàêà ñóá’ºêòà
ñïîðó (ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) íå º âèð³øàëüíèì êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ
éîãî äî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ïðè ðîçìåæóâàíí³ êîìïåòåíö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ïðîâ³äíå çíà÷åííÿ ìàº ñàìå êðèòåð³é
îçíàêè “ïðåäìåòà ñïîðó”. ßêùî ñï³ð ïîâ’ÿçàíèé ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè ðåàë³çàö³¿
ïðàâà âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ íîñ³ºì ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî éîãî ñóäè
ìàþòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà (ÿêùî â³í âèíèê çà
ó÷àñòþ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³íøîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ).

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê, ùî ñóá’ºêòíèé êðèòåð³é
ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³é ïîâèíåí áðàòèñÿ äî óâàãè ëèøå ÿê îêðåìèé ïðîÿâ
á³ëüø çàãàëüíîãî – ãàëóçåâîãî êðèòåð³þ, à ñàìå ïðèðîäè ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â³äíîñíî äðóãîãî êðèòåð³þ – ïðåäìåòà ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âàðòî ñêàçàòè,
ùî ïðåäìåòîì ñïîðó âèñòóïàº îá’ºêò ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ç ïðèâîäó
ÿêîãî âèíèê þðèäè÷íèé êîíôë³êò. ßê â³äîìî, òàêèìè îá’ºêòàìè ìîæóòü áóòè ä³¿,
ðå÷³, íåìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè òîùî.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ïðèçíà÷åíå äëÿ ðîçãëÿäó ñïîð³â ç ïðèâîäó
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³. Ïðåäìåòíèé êðèòåð³é º
êëþ÷îâèì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, áî º çðó÷íèì ó çàñòîñóâàíí³. Îñê³ëüêè
áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàâæäè º
âëàäíèìè óïðàâë³íñüêèìè. Ñòàòóñ òàêîãî îðãàíó º âèêëþ÷íî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì
³ íå çì³íþº ö³º¿ ÿêîñò³ çàëåæíî â³ä ãàëóçåâîãî çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ îðãàí
ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïðîòå ïðàêòèêà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàñâ³ä÷èëà, ùî çàñòîñóâàííÿ ëèøå ïðåäìåòíîãî
êðèòåð³þ ïðèçâîäèòü äî þðèñäèêö³éíèõ êîë³ç³é. ×àñòèíà 1 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè âèð³øóþòü âèêëþ÷íî ò³ ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü
³ç ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íå â³äíîñÿòüñÿ ñïîðè
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ç ïðèâîäó âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ùî â÷èíåí³ â
ìåæàõ ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ðîçãëÿäàþ÷è òàê³ ñïîðè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè
âòðó÷àþòüñÿ â öèâ³ëüíó (ãîñïîäàðñüêó) þðèñäèêö³þ.

Ñë³ä òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî ïðåäìåò ñïîðó ÿê êðèòåð³é â³äíåñåííÿ ñïðàâè äî
òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ º åôåêòèâíèì ëèøå òîä³, êîëè â ïðîöå-
ñóàëüíèõ çàêîíàõ ÷³òêî òà ÿñíî âèêëàäåíî éîãî âëàñòèâîñò³.

Ñòîñîâíî õàðàêòåðó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê êðèòåð³þ ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿
þðèñäèêö³¿ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïðàâèë ñóäàì ó ïîðÿäêó
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íå ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïóáë³÷íèõ, àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî â³í îçíà÷àº ãàëóçåâèé
çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí. Çîêðåìà, äî öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü ñïîðè, ùî âè-
íèêàþòü ³ç öèâ³ëüíèõ, æèòëîâèõ, çåìåëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, òðóäîâèõ â³äíîñèí (ñò. 15
ÖÏÊ Óêðà¿íè ); àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ âèçíà÷åíà ÷åðåç ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè (÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó ï³äñòàâîþ äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâî-
â³äíîñèí º ãàëóç³ ïðàâà, à íå ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà. Ñàìå ãàëóç³ ïðàâà º îäíîð³äíèìè
çà ïðåäìåòîì ñâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ÷åðåç öå ìîæóòü áóòè íàä³éíèìè îð³ºíòèðàìè
ïðè ðîçìåæóâàíí³ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é. Íàòîì³ñòü ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, íàïðèêëàä
ãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî, ÿê ïðàâèëî, ïîºäíóþòü ó ñîá³ íîðìè ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿
íàëåæíîñò³. Ïðîòå öüîãî êðèòåð³þ íåäîñòàòíüî äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ
âèä³â ñóäî÷èíñòâà. Àäæå áåç äîäàòêîâèõ êðèòåð³¿â àäì³í³ñòðàòèâíà òà ãîñïîäàðñüêà
þðèñäèêö³ÿ ïåðåòèíàëèñü áè ³ç öèâ³ëüíîþ þðèñäèêö³ºþ, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ ³ íà
ïóáë³÷í³, ³ íà ïðèâàòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òîìó ïðè âèçíà÷åíí³ áóäü-ÿêî¿ ñïåö³àëüíî¿
þðèñäèêö³¿ ïîðÿä ³ç õàðàêòåðîì ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè
é ³íøèé êðèòåð³é – ïðåäìåò ñïîðó.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîíôë³êò þðèñ-
äèêö³¿ çàãàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çàêëàäåíèé ñàìå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³, éîãî åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í
äî ÊÀÑ Óêðà¿íè òà âèçíà÷åííÿ çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó òàêèé
ñïîñ³á, ÿêèé óñóâàº öåé êîíôë³êò, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòü “ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé ñï³ð”, “âëàäíà óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ” òà óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü”. Àäæå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè º ïóáë³÷íîþ íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÿê³ ïðàâà (ïðèâàòí³ ÷è ïóáë³÷í³) âîíè ðåàë³çóþòü. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2
ÊÀÑ Óêðà¿íè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äíåñåíî ëèøå òó ä³ÿëüí³ñòü
(ð³øåííÿ, ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íèõ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè (òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè). Îêðåì³ ñóäè íå áåðóòü öå ïîëîæåííÿ
äî óâàãè ³ ÷åðåç öå âòðó÷àþòüñÿ â öèâ³ëüíó þðèñäèêö³þ. Òîìó ïðàâèëüíå çàñòîñó-
âàííÿ òàêèõ êðèòåð³¿â, ÿê ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñòîð³í ñïîðó, íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó âèð³øèòü ïèòàííÿ ùîäî
â³äíåñåííÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ñïîðó äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.
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ÓÄÊ 356/359:343.351

À.Î. Ìèõàéëîâ

ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÂÇÀªÌÎÄ²¯
Â²ÉÑÜÊ (ÑÈË), ÙÎ ÇÀËÓ×ÀÞÒÜÑß ÄÎ ÂÈÊÎÍÀÍÍß
ÇÀÂÄÀÍÜ ÁÎÐÎÒÜÁÈ Ç ÍÅÇÀÊÎÍÍÎ ÓÒÂÎÐÅÍÈÌÈ

ÎÇÁÐÎªÍÈÌÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍßÌÈ

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ â³éñüê (ñèë), ùî çàëó÷àþòüñÿ
äî âèêîíàííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç íåçàêîííî óòâîðåíèìè îçáðîºíèìè ôîðìóâàííÿìè.
Âèðîáëåíî ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿
â³éñüê (ñèë), ùî çàëó÷àþòüñÿ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç íåçàêîííî óòâîðå-
íèìè îçáðîºíèìè ôîðìóâàííÿìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿, îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
áîðîòüáà ç íåçàêîííî óòâîðåíèìè îçáðîºíèìè ôîðìóâàííÿìè.

Â ñòàòüå èçëîæåí àíàëèç îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âîéñê (ñèë), êîòîðûå
ïðèâëåêàþòñÿ ê âûïîëíåíèþ çàäàíèé ïî áîðüáå ñ íåçàêîííî ñîçäàííûìè âîîðóæåí-
íûìè ôîðìèðîâàíèÿìè. Ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ
ñîîòâåòñòâèÿ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âîéñê (ñèë), êîòîðûå ïðèâëåêàþòñÿ
ê âûïîëíåíèþ çàäàíèé áîðüáû ñ íåçàêîííî ñîçäàííûìè âîîðóæåííûìè ôîðìèðî-
âàíèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, îðãàíû è ïîäðàçäåëåíèÿ
âíóòðåííèõ äåë, áîðüáà ñ íåçàêîííî ñîçäàííûìè âîîðóæåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè.

Paper states the analysis of an interaction of troops (forces) that are involved into
the implementation of tasks in the fight against illegal armed formations. The
recommendations on the improvement of the compliance with the organization of an
interaction of troops (forces) who are involved in the implementation of tasks of
combating illegal armed formations.

Keywords: organization of interaction, organs and bodies of internal affairs, fight
against illegal armed formations.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â
Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, àëãîðèòìè âçàºìîä³¿ ð³çíèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü
ó õîä³ ºäèíî¿ îïåðàö³¿ íå â³äïðàöüîâàíî, ùî çíà÷íî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ¿õ
çàñòîñóâàííÿ. Åôåêòèâíà ò³ñíà âçàºìîä³ÿ ìàº áóòè â³äïðàöüîâàíà íå ò³ëüêè ì³æ
îðãàíàìè ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè, ÿê³ çàä³ÿí³ â ÀÒÎ, à é, ó ïåðøó ÷åðãó, ì³æ
îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ îïåðàòèâíî¿ âçàºìîä³¿, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ, íà
òåïåð³øí³é ÷àñ êîíêðåòíî íå â³äîáðàæåí³ ó Ïîëîæåíí³ ïðî òåðèòîð³àëüíó îáîðîíó
Óêðà¿íè [1] ³ íà ñüîãîäí³ íå çíàéøëè ê³íöåâîãî â³äáèòòÿ ó ôîðìàë³çîâàíèõ äè-
ðåêòèâíèõ äîêóìåíòàõ íà ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñèëîâèõ â³äîìñòâ îïåðàòèâíî-òàê-
òè÷íîãî ð³âíÿ. Ò³ äîêóìåíòè, ÿê³ íà òåïåð³øí³é ÷àñ íàïðàöüîâàí³ îêðåìèìè ñèëî-
âèìè â³äîìñòâàìè ìàþòü â³äîì÷èé õàðàêòåð ³ ïîêè íå äîâåëè ñâîþ ðåëåâàíòí³ñòü
ï³ä ÷àñ ðåàëüíèõ áîéîâèõ ä³é.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî óäîñêîíàëåííÿ âçàº-
ìîä³¿ â³éñüê (ñèë), ùî çàëó÷àþòüñÿ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç íåçàêîííî
óòâîðåíèìè îçáðîºíèìè ôîðìóâàííÿìè (äàë³ – ÍÇÔ).
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Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ, ùî çàáåçïå÷óº óñï³øíå âèêîíàííÿ çàâäàííÿ
áîðîòüáè ç ÍÇÔ, º îðãàí³çàö³ÿ ³ ï³äòðèìàííÿ âçàºìîä³¿ ÎÂÑ, à òàêîæ ³íøèõ
â³éñüê (ñèë) ³ çàñîá³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ÑïÎ. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ âçàºìîä³¿
ÎÂÑ ç³ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè (ÇÑÓ) ïðè ïðîâåäåíí³ ÑïÎ ç ë³êâ³äàö³¿
ÍÇÔ, âàæëèâî, íàñàìïåðåä, óðàõîâóâàòè ñêëàäí³ñòü ¿õ ñòðóêòóðè, çíà÷íó â³äì³íí³ñòü
ó ê³ëüê³ñíîìó é ÿê³ñíîìó ñêëàä³, áîéîâèõ ìîæëèâîñòÿõ â³éñüê (ñèë), ùî áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïåöîïåðàö³¿, âåëèêîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçìàõó ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ÿê ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, à òàêîæ ÿê³ñíîãî ðîçâèòêó ñèñòåì óïðàâë³ííÿ. Óñå öå çíà÷íî
óñêëàäíþº îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿, ¿¿ çì³ñò, ïëàíóâàííÿ ³ ìåòîäè ïðàêòè÷íîãî â³ä-
ïðàöüîâóâàííÿ.

Ó ö³ëîìó âçàºìîä³ÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ: âçàºìíèì çíàííÿì çàâäàíü, ÷³òêèì ðî-
çóì³ííÿì ³ ïîãîäæåí³ñòþ âàð³àíò³â ñï³ëüíèõ ä³é ó ð³çíèõ óìîâàõ îáñòàíîâêè;
ñâîº÷àñíèì â³äïðàöüîâóâàííÿì ïëàí³â âçàºìîä³¿ òà ¿õ ñèñòåìàòè÷íèì óòî÷íåííÿì;
÷³òêîþ îðãàí³çàö³ºþ, ï³äòðèìàííÿì áåçïåðåðâíîãî çâ’ÿçêó òà ïîñò³éíèì îáì³íîì
³íôîðìàö³ºþ ïðî îáñòàíîâêó, ùî ñêëàëàñÿ; ñòâîðåííÿì ºäèíî¿ ñèñòåìè âçàºìíîãî
ðîçï³çíàâàííÿ, îïîâ³ùåííÿ òà ö³ëåâêàçóâàííÿ; áåçïåðåðâíèìè êîíòàêòàìè ì³æ
êåð³âíèêàìè (êîìàíäèðàìè, íà÷àëüíèêàìè) ³ ¿õí³ìè øòàáàìè; ïîñò³éíèì êîíòðîëåì
çà òî÷íèì âèêîíàííÿì ðîçðîáëåíîãî ïîðÿäêó (ñèñòåìè) ïîãîäæåíèõ ä³é ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ.

Îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ äîö³ëüíî ïîêëàäàòè íà êåð³âíèêà ÎÂÑ, â ³íòåðåñàõ
ÿêîãî íåîáõ³äíî îðãàí³çîâóâàòè âçàºìîä³þ, ïðè öüîìó ëîã³÷íî ââàæàòè, ùî êîìàí-
äèðè (íà÷àëüíèêè) ñïðèÿòèìóòü îäèí îäíîìó, êîæíèé ç ÿêèõ áóäå îðãàí³çàòîðîì
âçàºìîä³¿ ñòîñîâíî ñâî¿õ ï³äëåãëèõ. Ð³øåííÿ íåìîæëèâî ïðèéíÿòè áåç óðàõóâàííÿ
¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â ñïðèÿííÿ ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ. ßêùî æ ó õîä³ ÑïÎ ïîðóøèòè ö³
çâ’ÿçêè, ñèñòåìà äåôîðìóºòüñÿ ³ çàâäàííÿ áóäå íå âèêîíàíî àáî âèêîíàíî ç ð³âíåì
íèæ÷å çàïëàíîâàíîãî ç ïåðåâèùåííÿì òåðì³í³â éîãî âèêîíàííÿ. Ó öüîìó ³ ïîëÿãàº
ðîëü âçàºìîä³¿ â ð³øåíí³ ³ ïëàíóâàíí³ âèêîíàííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
ó ðîáîò³ êåð³âíèêà (êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà) ³ç çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ìîæíà

âèä³ëèòè äâà íàïðÿìè: îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ï³äëåãëèìè ÎÂÑ é óçãîäæåííÿ
âçàºìíîãî ñïðèÿííÿ ç îðãàíàìè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ òà âçàºìîä³þ÷èìè â³éñü-
êàìè (ñèëàìè);

îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ º íå ïðîñòî ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðîöåñó óõâàëåííÿ
çàäóìó, ïëàíóâàííÿ, ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ÑïÎ ç ë³êâ³äàö³¿ ÍÇÔ, à éîãî
âíóòð³øíüîþ ñóòí³ñòþ òà çì³ñòîì.

Ðîáîòà êîìàíäóâàííÿ é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â³éñüê (ñèë) ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿
ìàº ïðîõîäèòè ÷åðåç óñ³ åòàïè ï³äãîòîâêè ³ ïëàíóâàííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü áîðîòüáè
ç ÍÇÔ – â³ä ç’ÿñóâàííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ äî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòîãî
ð³øåííÿ.

Âçàºìîä³ºþ ïðè âèêîíàíí³ çàâäàííÿ áîðîòüáè ç ÍÇÔ º ñèñòåìà, îñíîâè ÿêî¿
çàêëàäàþòüñÿ â çàäóì³ âèêîíàííÿ êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ, à âåñü êîìïëåêñ
ïîãîäæåíèõ ä³é â³äîáðàæàºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ ³ç âçàºìîä³¿, ï³äòðè-
ìóºòüñÿ âñ³ìà îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, çà íåîáõ³äíîñò³ óòî÷íþºòüñÿ àáî çì³íþºòüñÿ
çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ îáñòàíîâêè, ùî ñêëàëàñÿ. Òîìó àêòóàëüíèì ñòàº
çàâäàííÿ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ðîçãëÿíóòîãî ïðîöåñó ³ âèðîáëåííÿ íà ö³é îñíîâ³
â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é.

Ïðè âèêîíàíí³ çàâäàííÿ áîðîòüáè ç ÍÇÔ íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ÷àñòêîâ³
çàâäàííÿ, ïîðÿäîê ³ ñïîñîáè ¿õ âèêîíàííÿ. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ãîëîâí³
ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ÎÂÑ ÑïÎ ç ë³êâ³äàö³¿ ÍÇÔ, ¿õ ÷àñîâ³ ðàìêè,
ñèëè ³ çàñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ öüîãî êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ, âèäè,
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òèïè òà ñïîñîáè ¿õ âçàºìîä³¿, çì³ñò ³ îáñÿã çàõîä³â, ùî ï³äëÿãàþòü óçãîäæåííþ,
éîãî ïîðÿäîê ³ ïîñë³äîâí³ñòü, íåîáõ³äíèé äëÿ öüîãî ÷àñ, ÷³òêî ðîçìåæóâàòè çàâäàííÿ
âçàºìîä³¿, ÿê³ âèð³øóþòü íà ð³çíèõ ð³âíÿõ.

Ó ï³äñóìêó âñå öå äîçâîëèòü ö³ëåñïðÿìîâàíî ðîçðîáëÿòè òà çàâ÷àñíî ïëàíóâàòè
âçàºìîä³þ, ïðàêòè÷íî ¿¿ â³äïðàöüîâóâàòè, à ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ – øâèäêî óòî÷-
íþâàòè îáñÿã ³ çì³ñò ïèòàíü, ùî ïîãîäæóþòüñÿ.

Âèçíà÷èìî òàê³ ãðóïè îñíîâíèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ÷àñòêîâèõ
çàâäàíü.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè âàðòî â³äíåñòè îñíîâí³ çàõîäè:
âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ÎÂÑ, â³éñüêàì (ñèëàì), ùî âçàºìîä³þòü, ïîðÿäîê ³ òåð-

ì³íè ¿õ âèêîíàííÿ;
âèçíà÷åííÿ é óçãîäæåííÿ íàïðÿì³â, òèïó ³ ñïîñîáó âçàºìîä³¿ ïðè âèêîíàíí³

ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü;
îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè (ñèëàìè).
Ïðè öüîìó âàæëèâî âèçíà÷àòè, â ³íòåðåñàõ ÿêîãî óãðóïîâàííÿ ÎÂÑ îðãàí³çî-

âóºòüñÿ âçàºìîä³ÿ, ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ êîæíîãî êîíêðåò-
íîãî çàâäàííÿ.

Äðóãà ãðóïà îõîïëþº ïèòàííÿ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ï³äòðèìêè (óòî÷íåííÿ)
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âçàºìîä³¿:

îðãàí³çàö³ÿ çâ’ÿçêó;
âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ³ ïîðÿäêó âèä³ëåííÿ îïåðàòèâíèõ ãðóï;
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ â³éñüêàìè (ñèëàìè);
âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ñèãíàë³â óïðàâë³ííÿ òà âçàºìîä³¿;
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíî¿ âçàºìîä³¿;
îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ çà òî÷íèì âèêîíàííÿì ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ³ âèçíà÷å-

íîãî ïîðÿäêó ä³é.
Òðåòÿ ãðóïà âêëþ÷àº çàõîäè ùîäî âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿.
Âèçíà÷åííÿ é óçãîäæåííÿ ïåðøî¿ ãðóïè çàõîä³â ñêëàäàþòü îñíîâè âçàºìîä³¿.

Ö³ çàõîäè ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, â áóäü-ÿêèõ óìîâàõ îáñòàíîâêè òà
â³äíîñÿòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ôóíêö³é êåð³âíèêà (êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà), â ³í-
òåðåñàõ ÿêîãî âçàºìîä³ÿ îðãàí³çîâóºòüñÿ. Âèêîíàííÿ çàõîä³â äðóãî¿ ³ òðåòüî¿ ãðó-
ïè â³äíîñÿòüñÿ äî îáîâ’ÿçê³â éîãî øòàáó, à òàêîæ êîìàíäèð³â ³ øòàá³â âçàºìîä³þ÷èõ
â³éñüê (ñèë) ³ âèêîíóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî îñíîâ âçàºìîä³¿ òà õàðàêòåðîì çàâäàíü
áîðîòüáè ç ÍÇÔ.

Âèä³ëåííÿ ãðóï ³ ÷àñòêîâèõ çàâäàíü, ïî ÿêèõ îðãàí³çîâóºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ïðè
âèêîíàíí³ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ, ïèòàíü óçãîäæåííÿ ä³é äëÿ êîæíîãî ÎÂÑ,
â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ¿õ âèêîíàíí³, ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ
äëÿ âñåá³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ÑïÎ ç ë³êâ³äàö³¿ ÍÇÔ, ïëàíóâàííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî
â³äïðàöüîâóâàííÿ ïèòàíü âçàºìîä³¿. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, çàâ÷àñíî, ùå â ìèðíèé ÷àñ
íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè çàâäàííÿ ³ ïåðåë³ê ïèòàíü, ÿê³ ïîãîäæóº êåð³âíèê (êîìàíäèð,
íà÷àëüíèê) ³ éîãî øòàá. Ïî êîæíîìó ÷àñòêîâîìó çàâäàííþ ³ äëÿ êîæíîãî ÎÂÑ,
â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ¿õ âèêîíàíí³, òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ
ïèòàííÿ, ùî ï³äëÿãàþòü óçãîäæåííþ. Ö³ ïèòàííÿ ìàþòü áóòè âèð³øåí³ ùå ïðè
ïëàíóâàíí³ â ìèðíèé ÷àñ ³ óòî÷íþâàòèñÿ â ïåð³îä áåçïîñåðåäíüî¿ ï³äãîòîâêè
ÑïÎ. Äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî ¿õ â³äïðàöüîâóâàííÿ íåîáõ³äíî ðîçðîáëÿòè ñ³òêîâèé
ãðàô³ê âçàºìîä³¿, à éîãî îñíîâí³ çàõîäè ñèñòåìàòè÷íî â³äïðàöüîâóâàòè íà êîìàíäíî-
øòàáíèõ íàâ÷àííÿõ òà øòàáíèõ òðåíóâàííÿõ.

Çðîñòàííÿ ðîë³ âçàºìîä³¿ âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó íîâèõ ìåòîä³â ¿¿
îðãàí³çàö³¿ òà ïðàêòè÷íîãî â³äïðàöþâàííÿ. Òîìó çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿
òà ¿¿ áåçïåðåðâíî¿ ï³äòðèìêè ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ìàêñèìàëüíî ðàö³îíàëüíèé
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ðîçïîä³ë òà óçãîäæåííÿ ä³é ÎÂÑ ³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ
ÇÑÓ ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ. Âçàºìîä³ÿ ââàæàºòüñÿ îðãàí³çîâàíîþ
ëèøå òîä³, êîëè êåð³âíèêè ÎÂÑ (êîìàíäèðè, íà÷àëüíèêè) òà ¿õ øòàáè: óñâ³äîì-
ëþþòü ñóòü çàãàëüíîãî çàâäàííÿ òà çàäóì ä³é ñòàðøîãî íà÷àëüíèêà; çíàþòü çì³ñò
çàâäàíü îäèí îäíîãî, ñïîñîáè ä³é ³ ÷àñ ¿õ âèêîíàííÿ; ìàþòü ì³æ ñîáîþ ³ ñòàðøèì
íà÷àëüíèêîì íàä³éíèé çâ’ÿçîê âçàºìîä³¿ òà ñïðîìîæí³ â÷àñíî çàáåçïå÷èòè âçàºìíå
³íôîðìóâàííÿ; çäàòí³ øâèäêî âèêîðèñòîâóâàòè íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü ñèãíàë³â
óïðàâë³ííÿ ³ âçàºìîä³¿.

Îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ ìàº âêëþ÷àòè
òàê³ îñíîâí³ åòàïè: ðîçðîáêà îñíîâ âçàºìîä³¿, ïëàíóâàííÿ âçàºìîä³¿, çàáåçïå÷åííÿ
âçàºìîä³¿ òà ¿¿ ïðàêòè÷íå â³äïðàöþâàííÿ.

Ï³ä ðîçðîáêîþ îñíîâ âçàºìîä³¿ âàðòî ðîçóì³òè âèçíà÷åííÿ îïîðíèõ âèõ³äíèõ
äàíèõ ³ ïîëîæåíü, ùî äîçâîëÿþòü çä³éñíèòè ¿¿ ïëàíóâàííÿ ï³äëåãëèìè. ßê ïðàâèëî,
âîíè ìîæóòü âêëþ÷àòè: îö³íêó ÍÇÔ (ñêëàä, ìîæëèâ³ çàâäàííÿ, ïîðÿäîê çàñòî-
ñóâàííÿ ñèë ³ çàñîá³â äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ, ¿õ ñèëüí³ ³ ñëàáê³ ñòîðîíè); âèçíà÷åííÿ
çàãàëüíîãî îáñÿãó çàâäàííÿ, ùî âèêîíóºòüñÿ, ñêëàäó ñèë ³ çàñîá³â òà ðåñóðñ³â, ÿê³
çàëó÷àþòüñÿ äî éîãî âèêîíàííÿ; ïîñòàíîâêó ïîïåðåäí³õ ÷àñòêîâèõ çàâäàíü ç îðãàí³-
çàö³¿ ï³äãîòîâêè òà ïëàíóâàííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ; äîâåäåííÿ
âêàç³âîê êåð³âíèêà ÎÂÑ (êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà) ùîäî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿.

Âêàç³âêè êåð³âíèêà ÎÂÑ (êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà) ùîäî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿
ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ ìàþòü ì³ñòèòè: ìåòó âçàºìîä³¿; çàãàëüí³
òà ÷àñòêîâ³ çàâäàííÿ ç âèêîíàííÿ êîíêðåòíî¿ ÑïÎ ç ë³êâ³äàö³¿ ÍÇÔ (íàéá³ëüø
äåòàëüíî ïî çàâäàííÿõ ïåðøî¿ ãðóïè); çàâäàííÿ, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ñï³ëüíî; ñêëàä
âçàºìîä³þ÷èõ â³éñüê (ñèë); â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèêîíàííÿ ÷àñòêîâèõ çàâäàíü, â ³í-
òåðåñàõ ÿêèõ áóäå îðãàí³çîâóâàòèñÿ âçàºìîä³ÿ; ÷àñ ³ ïîðÿäîê ïðàêòè÷íîãî â³äïðà-
öüîâóâàííÿ âçàºìîä³¿; ïåðåë³ê äîêóìåíò³â ³ç âçàºìîä³¿, ÿê³ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè
øòàáó, òåðì³íè ¿õ ðîçðîáëåííÿ.

Ïëàíóâàííÿ âçàºìîä³¿ âàðòî ïðîâîäèòè íà îñíîâ³ âêàç³âîê êåð³âíèêà ÎÂÑ
(êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà) ³ çä³éñíþâàòè â ³íòåðåñàõ âçàºìîä³¿. Ïëàíóâàííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèêîíàííÿ âñüîãî îáñÿãó ÑïÎ ç ë³êâ³äàö³¿ ÍÇÔ, à ç
ïî÷àòêîì ¿¿ ïðîâåäåííÿ óòî÷íþºòüñÿ àáî îðãàí³çîâóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îáñòà-
íîâêè, ùî ñêëàëàñÿ.

Ïðè öüîìó ïëàíóâàííÿ âçàºìîä³¿ âêëþ÷àº òàê³ îñíîâí³ çàõîäè: ïîä³ë çàãàëüíèõ
çàâäàíü íà ÷àñòêîâ³; âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ðîçïîä³ë ì³æ
âèêîíàâöÿìè; ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèêîíàííÿ ÷àñòêîâèõ çàâäàíü, â
³íòåðåñàõ ÿêèõ áóäå îðãàí³çîâóâàòèñÿ âçàºìîä³ÿ; âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â, ôîðì ³
âèä³â âçàºìîä³¿ ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü; âèçíà÷åííÿ òà óçãîäæåííÿ ñïîñîá³â ñï³ëüíèõ
ä³é; âèçíà÷åííÿ ³ äåòàëüíà ðîçðîáêà çàõîä³â ç óçãîäæåííÿ ä³é ÎÂÑ, â³éñüê (ñèë)
³ äîâåäåííÿ ¿õ äî âèêîíàâö³â; âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ñèãíàë³â óïðàâë³ííÿ, âçàºìîä³¿
é îïîâ³ùåííÿ; âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ñèëàìè ³ çàñîáàìè ïðè âèêîíàíí³
çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ.

Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïëàíóâàííÿ âçàºìîä³¿, òåðì³íè ³ ìåòîäè ¿¿ ïðàêòè÷íîãî
â³äïðàöüîâóâàííÿ ç îðãàíàìè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äëåãëèìè â³éñüêà-
ìè (ñèëàìè), êåð³âíèêàìè ÎÂÑ, ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ¿õ øòàáàìè
ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ âèçíà÷àº ñòàðøèé îïåðàòèâíèé íà÷àëü-
íèê.

Ïðè öüîìó áåçïîñåðåäíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äòðèìàííÿ ïîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿
ïðè âèêîíàíí³ ÷àñòêîâèõ çàâäàíü íåîáõ³äíî ïîêëàñòè íà êåð³âíèêà ÎÂÑ
(êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà), ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ¿õ âèêîíàííÿ òà îñîáèñòî îðãàí³çîâóº
âçàºìîä³þ.
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Äîö³ëüíî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè êåð³âíèêà ÎÂÑ (êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà) ç
îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ òà êîíòðîëþ çà çàõîäàìè ùîäî ï³äòðèìàííÿ ÿê ó ìèðíèé
÷àñ, òàê ³ ïðè ïðîâåäåíí³ ÑïÎ ç ë³êâ³äàö³¿ ÍÇÔ, ïîêëàäàòè íà øòàáíèé ï³äðîçä³ë
ÎÂÑ. Ïðè öüîìó âçàºìîä³þ÷³ øòàáè ïîâèíí³:

âîëîä³òè îáñòàíîâêîþ ó ñìóç³ ñï³ëüíèõ ä³é, ïîñò³éíî îáíîâëÿòè äàí³ ïðî íå¿,
äîìàãàòèñÿ ¿õ ºäèíî¿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè, ïðàâèëüíî ðîçóì³òè ìåòó ñâî¿õ çàâäàíü
³ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, â³éñüêà (ñèëè), ùî âçàº-
ìîä³þòü, ï³äòðèìóâàòè ì³æ ñîáîþ áåçïåðåðâíèé çâ’ÿçîê ³ ïðîâîäèòè ñèñòåìàòè÷íå
³íôîðìóâàííÿ;

íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ, âêàç³âîê êåð³âíèêà ÎÂÑ (êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà) ³
éîãî øòàáó ³ç âçàºìîä³¿ îðãàí³çîâóâàòè ñï³ëüíó ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ ÷àñòêîâèõ
çàâäàíü çà çàâ÷àñíî çàòâåðäæåíèìè ïëàíàìè, ñï³ëüíî ðîçðîáëÿòè îñíîâí³ äîêóìåíòè
ç ïëàíóâàííÿ ä³é;

ðåòåëüíî ïîãîäæóâàòè âñ³ çàõîäè ç óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè (ñèëàìè) òà îð-
ãàí³çàö³¿ ¿õ âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ;

ñï³ëüíî êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ äèðåêòèâ, íàêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü ñòàðøîãî
îïåðàòèâíîãî íà÷àëüíèêà, êåð³âíèê³â ÎÂÑ, îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ïëàí³â
âçàºìîä³¿ ³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Ïàðàëåëüíî ³ç çàâåðøåííÿì ðîáîòè íàä çàäóìîì íà ïðîâåäåííÿ ÑïÎ ç
ë³êâ³äàö³¿ ÍÇÔ íåîáõ³äíî â³äïðàöüîâóâàòè äîêóìåíòè ³ç âçàºìîä³¿ (ãðàô³÷í³ òà
òåêñòóàëüí³), ÿê³ âêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ âèðîáëåííÿ çàäóìó.

Â çàäóì³ äîö³ëüíî â³äîáðàæàòè íàéá³ëüø âàæëèâ³ çàõîäè âçàºìîä³¿, à âñ³
çâåäåííÿ äëÿ óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè (ñèëàìè) ³ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ äîö³ëüíî
âèíåñòè â îêðåìèé äîêóìåíò ³ç çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿.

Ó÷àñòü ó ïðîâåäåíèõ îñòàíí³ì ÷àñîì êîìàíäíî-øòàáíèõ íàâ÷àííÿõ ñâ³ä÷èòü
ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðè çàâ÷àñí³é ï³äãîòîâö³ ðîçðîáëÿòè òåêñòóàëüíèé ïëàí âçàºìîä³¿,
ó ÿêîìó â³äîáðàæàòè: ìåòó é îñíîâí³ çàâäàííÿ âçàºìîä³¿; çàãàëüí³ òà ÷àñòêîâ³
çàâäàííÿ, ïî ÿêèõ îðãàí³çîâóºòüñÿ âçàºìîä³ÿ; ñêëàä ñèë ³ çàñîá³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ
äî âèêîíàííÿ ÷àñòêîâèõ çàâäàíü, ³ ïîðÿäîê ¿õ âèêîíàííÿ; â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèêî-
íàííÿ çàâäàíü, â ³íòåðåñàõ ÿêèõ îðãàí³çîâóºòüñÿ âçàºìîä³ÿ; îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ
âçàºìîä³ºþ.

Êð³ì òîãî, îêðåìèì äîäàòêîì òàêîæ íåîáõ³äíî ðîçðîáëÿòè Ïëàíîâó òàáëèöþ
âçàºìîä³¿, ÿêà º êîìïëåêñíèì äîêóìåíòîì ³ ñëóæèòü äëÿ áåçïåðåðâíî¿ ï³äòðèìêè
âçàºìîä³¿ é óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³þ÷èìè â³éñüêàìè (ñèëàìè) ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü
áîðîòüáè ç ÍÇÔ. Ïëàíîâà òàáëèöÿ âçàºìîä³¿ ðîçðîáëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè øòàáàìè
íà îñíîâ³ ðîçðîáëåíèõ ïëàí³â. Ó í³é äåòàë³çóþòüñÿ âñòàíîâëåíèé êåð³âíèêîì
ÎÂÑ (êîìàíäèðîì, íà÷àëüíèêîì) ïîðÿäîê óçãîäæåííÿ ä³é çà ÷àñòêîâèìè çàâ-
äàííÿìè, íà íàïðÿìêàõ ³ ðóáåæàõ, çà ñïîñîáàìè ä³é ³ ÷àñîì âèêîíàííÿ çàâäàíü
áîðîòüáè ç ÍÇÔ.

Ó ïëàíîâ³é òàáëèö³ âçàºìîä³¿ â³äîáðàæàºòüñÿ: éìîâ³ðíèé õàðàêòåð ä³¿
ïðîòèáîð÷î¿ ñòîðîíè (ÍÇÔ); îñíîâí³ òà ÷àñòêîâ³ çàâäàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ÑïÎ
ç ë³êâ³äàö³¿ ÍÇÔ ³ ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ âèêîíàííÿ; ïîðÿäîê ³ ñïîñîáè ä³é â³éñüê
(ñèë) ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü; îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ; ºäèí³ ñèãíàëè óïðàâë³ííÿ,
âçàºìîä³¿ é îïîâ³ùåííÿ.

Ïëàíîâà òàáëèöÿ âçàºìîä³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê îñíîâíèé ðîáî÷èé äîêóìåíò
ïðè ïðàêòè÷íîìó â³äïðàöüîâóâàíí³ âçàºìîä³¿. Ï³ñëÿ ¿¿ óòî÷íåííÿ âîíà çàòâåðä-
æóºòüñÿ êîìàíäóâà÷åì â³äïîâ³äíîãî Îïåðàòèâíîãî êîìàíäóâàííÿ ÇÑÓ ³ ñòàº
êåð³âíèì äîêóìåíòîì äëÿ áåçïåðåðâíî¿ ï³äòðèìêè âçàºìîä³¿ é óïðàâë³ííÿ â³éñüêà-
ìè (ñèëàìè). Âèïèñêè ç ïëàíîâî¿ òàáëèö³ âçàºìîä³¿ âèñèëàþòüñÿ ó â³äïîâ³äí³
øòàáè âçàºìîä³þ÷èõ â³éñüê (ñèë).
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Çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ çä³éñíþºòüñÿ â õîä³ ïëàíóâàííÿ ÑïÎ ç ë³êâ³äàö³¿
ÍÇÔ. Ï³ä çàáåçïå÷åííÿì âçàºìîä³¿ âàðòî ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü êîìàíäóâàííÿ é
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ïîñò³éíèé âçàºìîçâ’ÿçîê òà ³íø³ íåîáõ³äí³
çàõîäè, ùî ñïðèÿþòü íàéá³ëüø³é ñò³éêîñò³ äîñÿãíóòîãî âçàºìíîãî ñïðèÿííÿ äëÿ
âèð³øåííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ.

Íà îñíîâ³ ïîãîäæåíèõ çàâäàíü äîö³ëüíî òàêîæ ðîçðîáëÿòè ïëàí çàáåçïå÷åííÿ
âçàºìîä³¿, ùî º äîäàòêîì äî ïëàíó âçàºìîä³¿ ³ ïîâèíåí âêëþ÷àòè òàê³ îñíîâí³
ðîçä³ëè: ñêëàä âçàºìîä³þ÷èõ â³éñüê; îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³¿;
îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè çâ’ÿçêó âçàºìîä³¿; ïîðÿäîê îáì³íó âçàºìíîþ ³íôîðìàö³ºþ;
ñêëàä îïåðàòèâíèõ ãðóï, ¿õ òåõí³÷íå îñíàùåííÿ, ïîðÿäîê ³ ÷àñ ¿õ ïðèáóòòÿ íà â³ä-
ïîâ³äí³ êîìàíäí³ ïóíêòè; òàáëèöÿ ñèãíàë³â óïðàâë³ííÿ, âçàºìîä³¿ é îïîâ³ùåííÿ;
ïîðÿäîê âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³þ÷èõ â³éñüê (ñèë).

Ðàçîì ç òèì, ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ êåð³âíèê ÎÂÑ (êîìàíäèð, íà-
÷àëüíèê) ìàº ïåðåêîíàòèñÿ â ïðàâèëüíîìó ðîçóì³íí³ ï³äëåãëèìè ïîñòàâëåíèõ
çàâäàíü ³ ñïîñîá³â ¿õ âèêîíàííÿ. Öÿ ðîáîòà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïðè ïðàêòè÷íîìó
â³äïðàöþâàíí³ âçàºìîä³¿ ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ.

Ïðàêòè÷íå â³äïðàöþâàííÿ âçàºìîä³¿ – êîìïëåêñ çàõîä³â îïåðàòèâíî¿ ³ áîéîâî¿
ï³äãîòîâêè, ïðîâåäåíî¿ êåð³âíèöòâîì ÎÂÑ ç ï³äëåãëèìè òà âçàºìîä³þ÷èìè â³éñü-
êàìè (ñèëàìè), ç ìåòîþ êîíòðîëþ ï³äãîòîâêè ¿õ äî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü
áîðîòüáè ç ÍÇÔ.

Ïðè öüîìó êîíòðîëü çà âçàºìîä³ºþ – öå ñèñòåìà ïåðåâ³ðîê ³ ïîñò³éíîãî ñïî-
ñòåðåæåííÿ ç áîêó êåð³âíèöòâà ÎÂÑ, îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ï³äëåãëèõ
³ âçàºìîä³þ÷èõ â³éñüê (ñèë) òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ âñ³õ ð³âí³â çà âñ³ì êîìïëåêñîì
ñïëàíîâàíèõ, ïîãîäæåíèõ é îðãàí³çîâàíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òà ï³äòðèìêè
âçàºìîä³¿.

Ïðàêòè÷íå â³äïðàöþâàííÿ âçàºìîä³¿ ìàº ïðîâîäèòèñÿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ
ïëàíóâàííÿ ÑïÎ ³ ðîçðîáêè ïëàíó âçàºìîä³¿, êîëè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ ÎÂÑ,
â³éñüêàì (ñèëàì), ùî áåðóòü ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ çàõîä³â, ð³øåííÿ âèêîíàâ-
öÿìè ïðèéíÿò³ òà ç’ÿñîâàí³ îñíîâè âçàºìîä³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ ÑïÎ ç ë³êâ³äàö³¿
ÍÇÔ.

Çàëåæíî â³ä óìîâ îáñòàíîâêè, ùî ñêëàëàñÿ, òà íàÿâíîñò³ ÷àñó êåð³âíèê ÎÂÑ
(êîìàíäèð, íà÷àëüíèê) âèçíà÷àº ìåòîäè ³ ïîðÿäîê ïðàêòè÷íîãî â³äïðàöþâàííÿ
âçàºìîä³¿. Ïðè öüîìó íà îñíîâ³ ïëàíó âçàºìîä³¿ äîö³ëüíî ñêëàäàòè Ïëàí ðîáîòè
êåð³âíèêà ÎÂÑ (êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà) ç ïðàêòè÷íîãî â³äïðàöþâàííÿ âçàºìîä³¿,
â ÿêîìó íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè: ì³ñöå ³ ÷àñ ïðàêòè÷íîãî â³äïðàöþâàííÿ; ÷àñòêîâ³
çàâäàííÿ, ç ÿêèõ îðãàí³çîâóºòüñÿ âçàºìîä³ÿ; ïèòàííÿ, ùî ï³äëÿãàþòü íàéá³ëüø
äåòàëüíîìó óçãîäæåííþ (óòî÷íåííþ); ïîðÿäîê ³ ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ â³äïðàöþâàííÿ;
ñêëàä ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ; ïîðÿäîê ¿õ çàñëóõîâóâàííÿ.

Îñíîâíèì ³ íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ìåòîäîì ïðàêòè÷íîãî â³äïðàöþâàííÿ
âçàºìîä³¿ â ìèðíèé ÷àñ º ñï³ëüíà ðîáîòà êåð³âíèêà ÎÂÑ ç îðãàíàìè â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ, øòàáàìè âçàºìîä³þ÷èõ â³éñüê (ñèë) ç â³äïðàöþâàííÿ ïèòàíü âçàºìîä³¿
íà êîìàíäíî-øòàáíèõ íàâ÷àííÿõ òà øòàáíèõ òðåíóâàííÿõ.

Ïðàêòè÷íå â³äïðàöþâàííÿ âçàºìîä³¿ ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ÿê íà êàðòàõ, ìàêåò³
ì³ñöåâîñò³, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñöåâîñò³.

Â³äïðàöþâàííÿ ïèòàíü âçàºìîä³¿ íà êàðòàõ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ç ìåòîþ óç-
ãîäæåííÿ ä³é ÎÂÑ, â³éñüê (ñèë) òà îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ â³éñüê (ñèë)
ÇÑÓ ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ ç â³äïðàöþâàííÿì âñüîãî îáñÿãó
÷àñòêîâèõ çàâäàíü.

Â³äïðàöþâàííÿ âçàºìîä³¿ íà ìàêåò³ ì³ñöåâîñò³ âàðòî ïðîâîäèòè â îñíîâíîìó
äëÿ óçãîäæåííÿ ïåðøî¿ ãðóïè çàâäàíü. Ïåðåâàãà öüîãî ìåòîäó ïîëÿãàº â òîìó, ùî
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ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ òà ¿õ óçãîäæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó
ì³ñöåâîñò³, íàî÷íî.

Ïðàêòè÷íå â³äïðàöþâàííÿ âçàºìîä³¿ íà ì³ñöåâîñò³ âàðòî ïðîâîäèòè â ³íòåðåñàõ
âèêîíàííÿ òèõ çàâäàíü, ÿê³ íå ìîæëèâî âèð³øèòè áåç ïîïåðåäíüîãî âèâ÷åííÿ
â³äïîâ³äíîãî ðàéîíó (ä³ëÿíêè) ì³ñöåâîñò³.

Äîñâ³ä ïðîâåäåíèõ êîìàíäíî-øòàáíèõ òðåíóâàíü ñâ³ä÷èòü, ùî ïðè ïðàêòè÷-
íîìó â³äïðàöþâàíí³ âçàºìîä³¿, êåð³âíèêè (êîìàíäèðè, íà÷àëüíèêè) ïðàãíóòü
îõîïèòè âñ³ ä³¿ äî ïîäðîáèöü, ùî çíà÷íî çàòÿãóº äàíèé ïðîöåñ. Òîìó òðåáà ëèøå
ïåðåêîíàòèñÿ â ïðàâèëüíîìó ðîçóì³íí³ íèìè öèõ çàâäàíü, õî÷à êîîïåðàòèâíèé
âèä âçàºìîä³¿ âèìàãàº îáîâ’ÿçêîâîãî ³ ðåòåëüíîãî óçãîäæåííÿ ñï³ëüíèõ ä³é. Êîîïå-
ðàö³ÿ, àáî êîîïåðàòèâíà âçàºìîä³ÿ – êîîðäèíàö³ÿ îäèíè÷íèõ ñèë ó÷àñíèê³â (âïîðÿä-
êîâóâàííÿ, êîìá³íóâàííÿ, ï³äñóìîâóâàííÿ öèõ ñèë) [2]. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè îáñÿã ³ çì³ñò çàõîä³â ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, ÿê³
ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Óçãîäæåííÿ ä³é íà ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ º íàéá³ëüø
ñêëàäíèì ³ òðóäîì³ñòêèì. Òàêå óçãîäæåííÿ ïðîâîäèòüñÿ íà ð³âí³ ÎÂÑ, òîìó íà
öüîìó ð³âí³ äåòàëüíî óçãîäæóþòüñÿ ïîðÿäîê òà ñïîñîáè ä³é óñ³õ ñèë ³ çàñîá³â ïðè
âèêîíàíí³ ÷àñòêîâèõ çàâäàíü. Íà ð³âí³ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñ ìåíø
òðóäîì³ñòêèé, àëå âèìàãàº ãëèáîêîãî ïåðåäáà÷åííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ îáñòàíîâêè.
Íà öüîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî â îñíîâíîìó ïîãîäæóâàòè ê³ëüê³ñòü ñèë ³ çàñîá³â, ùî
çàëó÷àþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÇÔ, ïîðÿäîê ¿õ ïåðåï³äïîðÿä-
êóâàííÿ, íà ÿêèé ÷àñ òà ³íø³ çàãàëüí³ ïèòàííÿ.

Çàâäàííÿ ï³äòðèìêè áåçïåðåðâíî¿ âçàºìîä³¿, öå, íàñàìïåðåä, ïðîâåäåííÿ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿, ñòâîðåíî¿ ïðè ïëàíóâàíí³
çàõîä³â áîðîòüáè ç ÍÇÔ, à òàêîæ â óì³íí³ îïåðàòèâíî âíîñèòè íåîáõ³äí³ êîðåêòèâè
ç óðàõóâàííÿì çì³í îáñòàíîâêè, ùî ñêëàëàñÿ.

Ùîá íå äîïóñòèòè ïîðóøåííÿ âçàºìîä³¿ ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü áîðîòüáè ç
ÍÇÔ, íåîáõ³äíî: äîìàãàòèñÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ â³éñüêàì (ñèëàì) çàâäàíü ó
âñòàíîâëåíèé òåðì³í; â÷àñíî âíîñèòè çì³íè â ðàí³øå ñòâîðåíó ñèñòåìó âçàºìîä³¿,
ÿêùî âîíà íå â³äïîâ³äàº óìîâàì îáñòàíîâêè, ùî ñêëàëàñÿ; óòî÷íþâàòè ñêëàä ñèë
³ çàñîá³â òà ïîðÿäîê ¿õ âçàºìîä³¿ îäíî÷àñíî ç óòî÷íåííÿì çàâäàíü â³éñüêàì (ñèëàì);
ó ïîâíîìó îáñÿç³ îðãàí³çîâóâàòè âçàºìîä³þ ÿêùî ïðèéíÿòî íîâå ð³øåííÿ, à
â³éñüêàì (ñèëàì) âèçíà÷åíî ³íø³ çàâäàííÿ.

Â³äíîâëåííÿ âçàºìîä³¿ – öå îïåðàòèâí³ çàõîäè êåð³âíèöòâà é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
ïðè âèêîíàíí³ çàâäàííÿ áîðîòüáè ç ÍÇÔ, ñïðÿìîâàí³ íà êîðåãóâàííÿ ïëàí³â òà
íàëàãîäæåííÿ âñ³õ óøêîäæåíèõ éîãî åëåìåíò³â ó íàéêîðîòøèé òåðì³í.

Ïðè öüîìó êåð³âíèêè ÎÂÑ (êîìàíäèðè, íà÷àëüíèêè), îðãàíè â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ, øòàáè âçàºìîä³þ÷èõ â³éñüê (ñèë) ïîâèíí³ â÷àñíî é îá’ºêòèâíî
ðîçêðèâàòè ïðè÷èíè ïîðóøåííÿ âçàºìîä³¿, äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè ïåðøî÷åðãîâ³
çàõîäè äëÿ øâèäêîãî â³äíîâëåííÿ âçàºìîä³¿.

Äëÿ öüîãî, â ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïîñò³éíèé îáì³í ³íôîðìà-
ö³ºþ, ùîá â³éñüêà (ñèëè), ùî âçàºìîä³þòü, çíàëè íå ò³ëüêè çàâäàííÿ îäèí îäíîãî,
àëå é ðåçóëüòàòè ¿õ âèêîíàííÿ.

Ï³ñëÿ ïðàêòè÷íîãî â³äïðàöüîâóâàííÿ âçàºìîä³¿, ïðè íåîáõ³äíîñò³, êîðåãóþòüñÿ
äîêóìåíòè âçàºìîä³¿, ñêëàäàþòüñÿ òà ðîçñèëàþòüñÿ âèïèñêè ç ïëàí³â.

Òàêèì ÷èíîì, âçàºìîä³ÿ ÎÂÑ, îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ òà â³éñüê
(ñèë), ùî çàëó÷àþòüñÿ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç ÍÅÔ, º ñïðàâîþ âèíÿòêîâî
ñêëàäíîþ, êðîï³òêîþ, ïîòðåáóº áàãàòîñòóï³í÷àòîãî çâ’ÿçêó, áåçë³÷³ çàõîä³â ³ âñåá³÷íî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. Çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà ¿õ âèð³øåííÿ ñêëàäíà íà ïåðøèé ïîãëÿä,
àëå êîæåí êåð³âíèê ÎÂÑ (êîìàíäèð, íà÷àëüíèê), îðãàí óïðàâë³ííÿ, øòàá âçàºìî-
ä³þ÷èõ â³éñüê (ñèë) ìàº çíàéòè ñâîº ì³ñöå â ñèñòåì³ âçàºìîä³¿. Íàñòàëà íåîáõ³äí³ñòü
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ó õîä³ îïåðàòèâíî¿ ³ áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè ïðèä³ëÿòè îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ á³ëüøå
óâàãè òà íàïîëåãëèâî â÷èòè êåð³âíèê³â ÎÂÑ (êîìàíäèð³â, íà÷àëüíèê³â), îðãàíè
óïðàâë³ííÿ, øòàáè ìèñòåöòâó âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ñï³ëüíî, ùî, â ïåðøó ÷åðãó,
ï³äâèùèòü â³äïîâ³äí³ñòü ÎÂÑ çàâäàííÿì áîðîòüáè ç ÍÇÔ.
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².². Ñóõîâåòðóê,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÇÀÃÀËÜÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÇÌ²ÑÒÓ
ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒÅÉ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÞÐÈÑÄÈÊÖ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â

ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óçàãàëüíåííÿ
ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ðîçêðèòî ñóòí³ñòü, çì³ñò òà îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ é ðå-
êîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà ïîäàëüøîãî âäîñêî-
íàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíà
þðèñäèêö³ÿ, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè èõ ðåàëèçàöèè ðàñêðûòî ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå è îñîáåííî-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû,
ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî èññëåäóåìûì âîïðîñàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ïîëíîìî÷èÿ, ôóíêöèè, àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî.

On the basis of an analysis of the current administrative procedure law of Ukraine
and subordinate legal acts, generalization of practice of their implementation the essence,
the content and features of the administrative jurisdiction of the prosecution are revealed,
the suggestions and recommendations to address the shortcomings in legal regulation
and further improvement of the current law regulating the studied issues are formulated.

Keywords: administrative and jurisdictional activity, administrative jurisdiction,
prosecution authorities, powers, functions, administrative offense, administrative
proceedings.

Îñîáëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, çàõèñò³
ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â â³ä³ãðàþòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè. Ç îãëÿäó íà öå,
àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ íàðàç³ º ðîçâèòîê ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
òà âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çâàæàþ÷è íà ïðîöåñè
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà âïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó â
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â áóâ ïðèéíÿòèé ó 2014 ðîö³
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, ÿêèé ñóòòºâî ïîñèëèâ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³
ïðîêóðîð³â. Öåé çàêîí ñêàñóâàâ ôóíêö³þ çàãàëüíîãî ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó òà
âí³ñ íèçêó çì³í, ùî â ö³ëîìó ïîçèòèâíî ïîçíà÷èëèñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó
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ñòàòóñ³ ïðîêóðîðà. Âîäíî÷àñ é íàäàë³ çàëèøèëèñÿ íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìè ó
ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ðåàë³çàö³ÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îêðåì³ àñïåêòè ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëè ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê
³ çàðóá³æí³ â÷åí³. Çîêðåìà ó ïðàöÿõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Â. Àãººâà, Î.Â. Àíï³ëîãîâà,
Î.Ì. Áàíäóðêè, Â.Ã. Áåññàðàáîâà, Ì.Í. Áåð³äçå, Þ.Ì. Ãðîøåâîãî, Â.Ã. Äàºâà,
ª.Â. Äîä³íà, Ë.Ì. Äàâèäåíêà, Â.Â. Äîëåæàíà, Ä.². ªðìàêîâà, Ï.Ì. Êàðêà÷à,
Ñ.Â. Ê³âàëîâà, ².Ñ. Êîâàëü÷óê, Ì.Â. Êîñþòè, Ò.Â. Êîðíÿêîâî¿, Â.Ì. Êðàâ÷óêà,
Ì.É. Êóðî÷êè, À.Î. Ëþáîâè÷à, ².ª. Ìàðî÷ê³íà, Î.Þ. Ìóðàâåíêî, Â.Ò. Íîðà,
Â.Ì. Ïàíîâà, Ì.Â. Ðóäåíêà, Ä.Ë. Ñàºíêî, Ñ.Â. Ñºðºáðÿêà Â.ß. Òàö³ÿ,
Ì.Ì. Òèùåíêà, Â.Â. Øóáè, Ï.Ì. Øóìñüêîãî, Â.Â. Øåì÷óêà, Þ.Ñ. Øåì÷óøåíêà,
Ì.Ê. ßêèì÷óêà, Î.Í. ßðìèøà òà ³íøèõ íàóêîâö³â íàéá³ëüøó óâàãó ïðèä³ëåíî
ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷åííþ ðîë³ é ì³ñöÿ
ïðîêóðàòóðè ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³. Ïðîòå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ
ïðîáëåì çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàþòüñÿ åï³çîäè÷íèìè, íåïîâíèìè òà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî
äîñë³äæåííÿ. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ââàæàºìî, ùî òåîðåòè÷íà íåðîçðîáëåí³ñòü
îáðàíî¿ òåìè, ¿¿ íàóêîâà íîâèçíà, çíà÷óù³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü ó íîâèõ ðåàë³ÿõ
ñüîãîäåííÿ íàáóâàº îñîáëèâîãî çì³ñòó òà çíà÷åííÿ ³ çóìîâëþº ïîòðåáó êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ òà âèðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, à òàêîæ âäîñêî-
íàëåííÿ îêðåìèõ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿, âñòàíîâèòè ñóòí³ñòü, çì³ñò òà
îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ é âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü.

Ùîá ðîçêðèòè ñóòí³ñòü òà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, íàñàìïåðåä, âàðòî çóïèíèòèñÿ íà äîñë³äæåíí³ ïîíÿòü “þðèñ-
äèêö³ÿ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ”.

Òåðì³í “þðèñäèêö³ÿ” ïåðåêëàäàºòüñÿ ç ëàòèíñüêî¿ jurisdictio, äå jus – ïðàâî
³ diñtiî – ãîâîðþ. Ï³ä öèì òåðì³íîì ðîçóì³þòü: 1) âñòàíîâëåíó çàêîíîì (÷è
³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì) ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ñïîðè, ó òîìó ÷èñë³ âèð³øóâàòè ñïðàâè
ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî îö³íþâàòè ä³¿ îñîáè ç òî÷êè çîðó ¿õ ïðàâîì³ðíîñò³, çà-
ñòîñîâóâàòè þðèäè÷í³ ñàíêö³¿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â [1, ñ. 16]; 2) êîëî ïîâíîâàæåíü
ñóäó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ç ïðàâîâî¿ îö³íêè êîíêðåòíèõ ôàêò³â, ó òîìó
÷èñë³ ç âèð³øåííÿ ñïîð³â òà çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ñàíêö³é [2,
ñ. 504].

Îáîâ’ÿçêîâèìè óìîâàìè çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³¿ º íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³
ïîä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïåöèô³÷íèé ïðîöåñóàëüíèé ðåãëàìåíò âèð³øåííÿ ñïðàâè,
à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ þðèñäèêö³éíîãî àêòà â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ôîðì³ òà ïîðÿäêó.
Â îñíîâ³ çì³ñòó áóäü-ÿêî¿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëåæèòü çáèðàííÿ, äîñë³äæåííÿ
é îö³íêà îáñòàâèí ñêîºíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³.
Ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè þðèñäèêö³¿ âèñòóïàþòü, çîêðåìà: äåðæàâíî-âëàäíà
ñïåöèô³êà (þðèñäèêö³éíèé çàõèñò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º, ïåðø çà âñå, ïðåðîãàòèâîþ
êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â), ï³äçàêîíí³ñòü (þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè
çä³éñíþºòüñÿ â ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèõ çàêîíîì ðàìêàõ), ïðàâîçàñòîñîâíèé òà
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ïðàâîîõîðîííèé õàðàêòåð (ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå
âñòàíîâëþþòüñÿ íîâ³ íîðìè ïðàâà, à ëèøå âèêîðèñòîâóþòüñÿ òà çàñòîñîâóþòüñÿ
â³äïîâ³äí³ ÷èíí³ íîðìè ïðàâà, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñâî¿ì ïðàâîîõîðîííèì
ñïðÿìóâàííÿì).

Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, òî âîíà, áóäó÷è ð³çíîâèäîì
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ö³ëîìó çáåð³ãàº âñ³ îñíîâí³ ¿¿ îçíàêè. Âîäíî÷àñ àä-
ì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ÿê ñêëàäîâà âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º òàêîæ ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
(óïðàâë³íñüêî¿) ä³ÿëüíîñò³. Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ³íø³ óïîâíîâàæåí³
ñóá’ºêòè çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âåäóòü áîðîòüáó ç íàéá³ëüø ÷èñëåííèì ð³çíîâèäîì ïîðóøåíü
ïðàâà, ÿêèìè º àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Îòæå, ïðåäìåòîì ³ çì³ñòîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïåðåâàæíî ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é óõâàëåííÿ çà íèìè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü [3, ñ. 20–21].

Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ º äåê³ëüêà ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ, çì³ñòó òà îáñÿãó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â îòîòîæ-
íþþòü ¿¿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
òà âèíåñåííþ â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ôîðìàõ [8, ñ. 9; 9,
ñ. 101] àáî âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê âðåãóëüîâàíó çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíîãî
îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü [4, ñ. 11]. Äåÿê³ àâòîðè ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ þðèñäèêö³ºþ ðîçóì³þòü
âðåãóëüîâàíó çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâî¿
îñîáè ùîäî âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ñïîð³â), ïîâ’ÿçàíèõ
ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè ãðîìàäÿíèíà àáî íåäåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿
ç äåðæàâíèì îðãàíîì (éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ïðè çä³éñíåíí³ öèì îðãàíîì ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [4, ñ. 10]. ²íø³ íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ÿê ñïîð³â, ùî â³äíåñåí³ Êîäåêñîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
òàê ³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ âîíè ñóäîì çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ÷è ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (îðãàíîì ïîçàñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿). Ïðè öüîìó
íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü ç ðîçãëÿäó ñïîð³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè, ìàº âèçíà÷àòèñü ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ³ ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ç
àäì³í³ñòðàòèâíîþ þðèñäèêö³ºþ ÿê ÷àñòèíà ç ö³ëèì. Ä³ÿëüí³ñòü ç ðîçãëÿäó ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº âèçíà÷àòèñü ÿê ñóäîâà ³
ïîçàñóäîâà àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ [10, c. 117].

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ð³çíèõ ïîçèö³é â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äîçâîëÿº
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ” âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ÿê ó øèðîêîìó, òàê ³ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, ÿê³ îäíå îäíîìó íå ñóïåðå÷àòü.
Ç ³íøîãî áîêó, çàóâàæèìî, ùî íàé÷àñò³øå àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ó âóçüêîìó çíà÷åíí³, òîáòî â³äîáðàæàº ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ñàíêö³é ïðàâîâèõ íîðì, ðåàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñ-
äèêö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ç ôóíêö³îíàëüíî¿ òî÷êè çîðó ÿê ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü
â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà â ñòàòè÷íîìó òà äèíàì³÷íîìó âèðàæåíí³ [4, ñ. 10], ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî êàòåãîð³ÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³ÿ” ÿê ä³ÿëüí³ñòü âèêîðèñòîâóºòüñÿ
â òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîìó ïëàí³.

ßê ñëóøíî íàãîëîøóº ³ç Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, çì³ñò ³íñòèòóòó “àäì³í³ñòðàòèâíà
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þðèñäèêö³ÿ” íåîáõ³äíî þðèäè÷íî çàêð³ïèòè ó â³äïîâ³äíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêò³, â³äïîâ³äíî â íüîìó îá’ºäíàòè þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü: à) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñêàðãè ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà íåçàêîííî
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ÿê íèæ÷èõ îðãàí³â, òàê ³ ï³äëåãëèõ îñ³á, òîáòî ñôåðà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíà “êâàç³þñòèö³ÿ”); á) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, óïîâíîâàæåíèõ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
(àäì³í³ñòðàòèâíà ïîçàñóäîâà þñòèö³ÿ); â) àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (àäì³í³ñòðàòèâíà
ñóäîâà þñòèö³ÿ) [5, ñ. 193–195].

Ïðîàíàë³çóâàâøè ð³çí³ ïîçèö³¿ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ”, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âè-
ñíîâêè: 1) äëÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü ïðàâîâîãî ñïîðó (àáî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ), îñê³ëüêè ñïîðè âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, íàáóâàþ÷è õàðàêòåðó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â; 2) ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâà îö³íêà ïîâåä³íêè (ä³é) ñòîð³í; 3) ïðîöåñóàëüíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº âñòà-
íîâëåííÿ òà äîâåäåííÿ ïîä³é ³ ôàêò³â; 4) àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà â³äì³íó â³ä þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè,
íå ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, ³ âîíà ï³äêîí-
òðîëüíà ñóäîâ³é âëàä³; 5) ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
çàãàëîì º ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ùîäî
íèõ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü.

Íà äóìêó Þ.². Ðóñíàêà, àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ – öå îäèí ³ç âàæëèâèõ
òà åôåêòèâíèõ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Àâòîð çàçíà÷àº, ùî þðèñäèêö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàº ð³çí³ âèäè. Ç îäíîãî áîêó, öå âèð³øåííÿ ñïîðó
ïðî ïðàâî, â ïðîöåñ³ ÿêîãî âñòàíîâëþþòüñÿ îáñòàâèíè ñïðàâè, ïåðåâ³ðÿºòüñÿ çà-
êîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü âèìîã ³ çàïåðå÷åíü çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Ç ³íøîãî áîêó,
öå ä³¿ îðãàí³â, ÿê³ âèñòóïàþòü ÿê ñïåö³àëüí³ îðãàíè êàðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿. Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà
ï³äïàäàþòü ³ êîíêðåòí³ âèïàäêè ðîçãëÿäó îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ïèòàíü ïðî ïðàâà,
îáîâ’ÿçêè ÷è ïðàâîâ³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á (ìàºòüñÿ íà óâàç³
â³äïîâ³äíà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ öèõ îñ³á). Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà
þðèñäèêö³ÿ, íà â³äì³íó â³ä ñóäîâî¿, çä³éñíþºòüñÿ â ñïåöèô³÷í³é ôîðì³, ¿¿ äîñòàòíüî
÷³òêî õàðàêòåðèçóº ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî äëÿ êîæíîãî ïðàâîâîãî ñïîðó ïîâèíåí
áóòè “ñóääÿ” (óñòàíîâà), äî ÿêîãî ìîæíà çâåðíóòèñÿ, ³ ÿêèé ìîæå ñàìîñò³éíî ðîç-
â’ÿçàòè ïèòàííÿ ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü àáî íåïðàâîì³ðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿
âèìîãè ÷èííîãî ïðàâà äî îáñòàâèí ñïðàâè â êîíêðåòíîìó âèïàäêó [6, ñ. 19].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî äëÿ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè
òà çàêð³ïèòè ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî âïëèâó ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâèëüíîãî é îá´ðóíòîâàíîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Îñê³ëüêè þðèñäèêö³ÿ îõîïëþº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâíó òà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, âîíè
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ÷èííèõ íîðì. Ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â
çä³éñíþþòü íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòü
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí. Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
äåðæàâíîãî âïëèâó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, áåç çâåðíåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä ð³âíîþ ì³ðîþ ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â, ñêëàäàº
çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.
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Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíîþ º äóìêà Â.Ñ. Ñòåôàíèêà ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà
þðèñäèêö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ï³äì³íÿº ä³¿ ñóäó íàâ³òü
÷àñòêîâî, âîíà ëèøå ïåðåäóº ñóäîâîìó ðîçãëÿäó. Ð³øåííÿ öèõ îðãàí³â íå âïëèâàþòü
íà ñàìîñò³éí³ñòü ñóäó [7, c. 7–8].

Ðåçóëüòàòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º óõâàëåííÿ ð³øåííÿ
ó âèãëÿä³ ïðàâîâîãî àêòà. Òîáòî þðèñäèêö³éíèé àêò ùîäî êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðàâè º âèð³øåííÿì ïðàâîâîãî ñïîðó. ßêùî æ ³äåòüñÿ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ,
òî â òàêîìó àêò³ ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîâ³ ñàíêö³¿.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ââàæàºòüñÿ çàâåð-
øåíèì ëèøå, ÿêùî óõâàëåíå ð³øåííÿ âèêîíàíå â ïîâíîìó îáñÿç³. Çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíó ãàðàíò³þ ðåàëüíîñò³ ð³øåíü, óõâàëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíèì îðãàíîì. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 298 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) ïîñòàíîâà ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàíàìè,
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè
[13].

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â, ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â óñòàíîâëåí³é çàêîíîì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè
(ïîñàäîâèìè îñîáàìè), ÿêèõ íàä³ëåíî ïðàâîì ðîçãëÿäàòè ñïîðè òà íàêëàäàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ [11, ñ. 196]. Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à é ô³íàíñîâèõ,
òðóäîâèõ, çåìåëüíèõ òà ³í. Áåçóìîâíî, â ìåæàõ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ÿê
çàõèñò, òàê é ðåàë³çàö³ÿ âèìîã àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì òà ïðàâîâèõ
íîðì ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü áàçóºòüñÿ íà âèçíà÷åíèõ ïðèíöèïàõ,
ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íàáëèæåí³ äî ïðèíöèï³â
ïðàâîñóääÿ, à ñàìå: çàêîííîñò³, êîìïåòåíòíîñò³, âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè, äîñòóïíîñò³,
ãëàñíîñò³, åêîíîì³÷íîñò³, çìàãàëüíîñò³, ñâîáîäà â íàäàíí³ äîêàç³â ³ â äîâåäåíí³ ¿õ
ïåðåêîíëèâîñò³ òîùî.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè õàðàêòåðí³
óñ³ îçíàêè þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðîòå ö³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðèòàìàíí³ é ³íø³ îçíàêè. Ó÷àñòü ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè-ïðèïèñàìè, ùî
ì³ñòÿòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÊÓïÀÏ, çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”,
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” òà ³íøèõ, ÿê³ ïîêëàäàþòü íà ïðîêóðîðà ïîâíîâàæåííÿ
ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â
ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, º ï³äçàêîííîþ,
´ðóíòóºòüñÿ íà ñóâîðîìó äîòðèìàíí³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì òîãî, âîíà íå
ëèøå áàçóºòüñÿ íà ñóâîðîìó äîòðèìàíí³ íîðì ïðàâà, à é ðåàë³çîâóºòüñÿ øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ íîðì, òîáòî º ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîçàñòîñîâíîþ, à òàêîæ ïðàâî-
îõîðîííîþ. Êîìïåòåíòí³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ÿê³ ðåàë³çóþòü íà-
äàí³ ¿ì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè â ðàìêàõ
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü. Â³äñòóï â³ä öèõ ïîëîæåíü ïðèçâîäèòü,
ÿê ïðàâèëî, äî ïîðóøåíü ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê, äî ñêàñóâàííÿ ïî-
ñòàíîâè (ð³øåííÿ) çà ñïðàâîþ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî çàâæäè ìàº âèêëþ÷íî äåðæàâíî-âëàäíèé
õàðàêòåð ³ çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè îô³ö³éíèì ïîðÿäêîì. Äëÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ îðãàíè
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ïðîêóðàòóðè íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïîð³â.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 11 ñò. 255 ÊÓïÀÏ ïðîêóðîð ìàº ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòî-
êîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ, â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
çà çë³ñíå óõèëåííÿ ñâ³äêà, ïîòåðï³ëîãî, åêñïåðòà, ïåðåêëàäà÷à â³ä ÿâêè äî îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÷è ïðîêóðîðà, çà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ
âèìîã ïðîêóðîðà, çà ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî çàõîäè áåçïåêè ùîäî îñîáè,
âçÿòî¿ ï³ä çàõèñò, ïåðåäáà÷åíèìè ñòàòòÿìè 172-4–172-20, 185-4, 185-8, 185-11
ÊÓïÀÏ. Êð³ì òîãî, ñò. 250 ÊÓïÀÏ âèçíà÷àº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó í³é íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðîêóðîð, çàñòóïíèê ïðîêóðîðà, çä³é-
ñíþþ÷è íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâàä-
æåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàº ïðàâî: ïîðóøóâàòè
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; çíàéîìèòèñÿ ç ìàòå-
ð³àëàìè ñïðàâè; ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü ä³é îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ïðè ïðîâàäæåíí³
â ñïðàâ³; áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè; çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ; äàâàòè âèñíîâêè
ç ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè; ïåðåâ³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) çàõîä³â âïëèâó çà àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âíîñèòè ïîäàííÿ, îñêàðæóâàòè ïîñòàíîâó ³ ð³øåííÿ
ïî ñêàðç³ â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ â÷èíÿòè ³íø³
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ä³¿. Ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 172-4–172-9 ÊÓïÀÏ, ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ðîçãëÿä³
ñïðàâè ñóäîì º îáîâ’ÿçêîâîþ [13].

Îäíàê âàðòî çàóâàæèòè, ùî äî àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü
íàëåæàòü íå ëèøå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
à é ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí, äèñöèïë³íàðí³ ïðîâàäæåííÿ, ïðîâàä-
æåííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç
ïðèòÿãíåííÿì äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü
ñï³ðíî¿ ñèòóàö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â ïðèïèíåííÿ), ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì
ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè.

Ïîòð³áíî òàêîæ âèä³ëèòè ùå òàêó îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ÿê îäíîîñîáîâå ¿¿ çä³éñíåííÿ, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü îðãàí³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ìàþòü âèêëþ÷íî êîëåã³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ (àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿, âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ ðàä òîùî). Ó
çàãàëüíèõ âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ùîäî ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ ç ìåòîþ äîñòóïíîñò³ òà çðîçóì³ëîñò³
ðåàë³çóºòüñÿ çà íåñêëàäíîþ ôîðìîþ ³ çì³ñòîì. Âîíà íå ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, íå çàëó÷àºòüñÿ áàãàòî ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ÿê
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 1) ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñë³ä ðîçóì³òè óðåãóëüîâàíó
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïåöèô³÷íó ôîðìó ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíó ç ðîçãëÿäîì òà âèð³øåííÿì ïî ñóò³ ï³äâ³äîì÷èõ ¿ì ñïðàâ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîðÿäêó òà ôîðìàõ, à òàêîæ ³ç
çä³éñíåííÿì ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ä³é çàáåçïå÷óâàëüíîãî õà-
ðàêòåðó ó ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü; 2) ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º âèð³øåííÿ þðèñäèêö³éíîãî êîíôë³êòó øëÿõîì
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ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî þðèñäèêö³éíîãî àêòà, ÿêèé º ðåçóëüòàòîì
ðîçãëÿäó ñïðàâè. Âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ âèçíàííÿ ïîâàãè é äîòðèìàííÿ
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ
ïîðóøåíü öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º â³äïîâ³äíî ö³ëÿìè ïðàâîçàõèñíî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè; 3) ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
âñòàíîâëåííÿ, äîâåäåííÿ ôàêò³â, ¿õ þðèäè÷íà îö³íêà çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðîðîì ó
ðàìêàõ îñîáëèâî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ðåãëàìåíòîâàíî¿ ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè,
ùî çàáåçïå÷óº àêòèâí³ñòü ÿê îðãàíó þðèñäèêö³¿ ùî âåäå ðîçãëÿä ñïðàâè, òàê é
³íøèõ éîãî ó÷àñíèê³â (ñòîð³í ñïîðó, â³äïîâ³äà÷à, ïîòåðï³ëèõ, åêñïåðò³â, çàõèñíèêà),
ÿêèì ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè íàäàþòüñÿ øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îáñòîþâàííÿ
(çàõèñòó) ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â; 4) ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
âèñòóïàþòü îðãàíè òà îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà º íîñ³ÿìè
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, à ñàìå: ãðîìàäÿíè, äåðæàâí³ îðãàíè òà ¿õ ïðåä-
ñòàâíèêè, ÿê³ çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿, ñóää³, äåðæàâí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà òà çàêëàäè, îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ³íø³ äåðæàâí³
îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.
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Ë. Ôàðäèëîí,
äîêòîðàíò êàôåäðû ïðàâà ÷åëîâåêà

è èíôîðìàöèîííîå ïðàâî
Áàêèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ó×ÀÑÒÈÅ ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÀ Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÀÍÒÈÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÇÀÙÈÙÅÍÍÎÑÒÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÂÈÀÖÈÈ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ó÷àñò³ Àçåðáàéäæàíó â
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ çàõèùåíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿
íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè ³ ð³çíèõ äóìîê, íàÿâíèõ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.
Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â Àçåðáàéäæàí³ áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì ñòî¿òü â ðÿä³ ïð³îðè-
òåòíèõ äåðæàâíèõ ö³ëåé. Ðåôîðìè, ïðîâåäåí³ â ðåñïóáë³ö³, ñòâîðèëè óìîâè äëÿ
åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì íà îñíîâ³ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â ³
íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Äåðæàâà ïðèºäíàëàñÿ äî áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ êîí-
âåíö³é, òàêîæ áóëè ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì.
Çàêîíîäàâñòâî Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì
ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ³ ì³ñòèòü âåëèêèé
êîìïëåêñ çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè òåðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, çàêð³ï-
ëþþ÷è, ì³æ ³íøèì, çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ò³ëüêè ô³çè÷íèõ, à é þðèäè÷íèõ
îñ³á.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèâ³ëüíà àâ³àö³ÿ, àíòèòåðîðèñòè÷íà áåçïåêà, ðåã³îíàëüí³
ìåõàí³çìè, äâîñòîðîíí³ äîãîâîðè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ó÷àñòèÿ Àçåðáàéäæàíà â
äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè è ðàçëè÷íûõ ìíåíèé, ñóùåñò-
âóþùèõ â þðèäè÷åñêîì ëèòåðàòóðå. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â Àçåðáàéäæàíå áîðüáà ñ
òåððîðèçìîì ñòîèò â ðÿäå ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé. Ðåôîðìû,
ïðîâåäåííûå â ðåñïóáëèêå, ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì
íà îñíîâå îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ãîñóäàðñòâî
ïðèñîåäèíèëîñü êî ìíîãèì ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì, òàêæå áûëè ïðèíÿòû
ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.
Çàêîíîäàòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì
ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè è ñîäåðæèò
îáøèðíûé êîìïëåêñ ìåð ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè, çàêðåïëÿÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî ôèçè÷åñêèõ,
íî è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü, ðåãèîíàëüíûå ìåõàíèçìû, äâóñòîðîííèå äîãîâîðû.

Paper analyzes the problems related to the participation of Azerbaijan in anti-
terror operations to ensure the security of civil aviation on the basis of international
practice and the different views that exist in the legal literature. It is noted that in
Azerbaijan, the fight against terrorism is one of the priority objectives of the state. The
reforms that have been carried out in the Republic, created the conditions for an
effective fight against terrorism on the basis of generally accepted principles and norms
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of international law. Legislation of the Republic of Azerbaijan on combating terrorism
has been adjusted in accordance with international legal instruments and provides an
extensive set of measures to combat terrorist crimes, securing, inter alia, measures of
responsibility, not only of physical but legal entities as well.

Keywords: civil aviation, anti-terrorism security, regional arrangements, bilateral
agreements.

 Àçåðáàéäæàí  ïîääåðæèâàåò óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â îòíîøåíèè
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 15 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà Ïðåçèäåíò Àçåðáàéäæàíà
È.Ã. Àëèåâ íà âñòðå÷å ñ ãëàâàìè äåëåãàöèé ðóêîâîäèòåëåé ðàçâåäûâàòåëüíûõ
ñëóæá è îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ñòðàí ÑÍÃ óêàçàë: “Ñåãîäíÿ, êîãäà íè îäíî ãîñóäàðñòâî
íà ïëàíåòå, â òîì ÷èñëå è ñàìûå ñèëüíûå ñòðàíû, íå çàñòðàõîâàíî ïîëíîñòüþ îò
òàêèõ ãëîáàëüíûõ óãðîç, êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, äàëüíåéøàÿ àêòèâèçàöèÿ
óñèëèé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì,
ýêñòðåìèçìîì, ðàäèêàëèçìîì è äðóãèìè ïîäîáíûìè âûçîâàìè ñîâðåìåííîñòè
î÷åíü âàæíà” [1]. Àçåðáàéäæàí àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ÑÍÃ, ðàáîòàÿ â ðàçëè÷íûõ
ôîðìàòàõ – êàê â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå, ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, òàê è,
êîíå÷íî, â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ÃÀ. Âìåñòå ñ òåì, íàó÷íîå îñâîåíèå ïðîáëåì
ÀÇÃÀ îòñòàåò îò ïîòðåáíîñòåé âðåìåíè. Ìíîãèå ðàáîòû óñòàðåëè [2]. Ñîâðåìåí-
íûå – ïðåäñòàâëÿþò, ïðåæäå âñåãî, óãîëîâíî-ïðàâîâîé àñïåêò ïðîáëåìû. Â íèõ
àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà: à) ïðåñòóïëåíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è á) ïðåñòóïëåíèÿ íà òðàíñïîðòå [3]. Òàêèì îáðàçîì,
ðå÷ü èäåò î ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà íà óæå ñîâåðøåííûå äåÿíèÿ. Ïðîáëåìàòèêà ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ñëó÷àåâ àâèàòåððîðèçìà îñòàåòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé.
Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ è ìåðàì ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííî ÀÇÃÀ.
Òàê, â ó÷åáíèêå Å.À. Àëèåâà ýòèì âîïðîñàì ïîñâÿùåíî ëèøü òðè ñòðàíèöû ñîäåð-
æàíèåì ñàìîãî îáùåãî õàðàêòåðà [4]. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì ÀÇÃÀ â êîìïëåêñå, èçó÷àÿ êàê îáùèå âîïðîñû
èìïëåìåíòàöèè â ðåñïóáëèêå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, òàê è ñïåöèàëüíûå âîïðîñû
ïðèìåíåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå ÃÀ.

Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì öåëîãî ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â
ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Êðîìå òîãî, Àçåðáàéäæàí  ðàòèôèöèðîâàë äåâÿòü
êîíâåíöèé ÑÅ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êàê îáùèå âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå
ñ ïðåñòóïíîñòüþ, òàê è ñïåöèàëüíûå àñïåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó. Â èõ
÷èñëå: Êîíâåíöèÿ î âûäà÷å (ýêñòðàäèöèè) 1957 ã.; Äîïîëíèòåëüíûé Ïðîòîêîë ê
Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î âûäà÷å (ýêñòðàäèöèè) 1975 ã.; Âòîðîé Äîïîëíèòåëüíûé
Ïðîòîêîë ê Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î âûäà÷å (ýêñòðàäèöèè) 1978 ã.;  Êîíâåíöèÿ
î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì 1959 ã.; Äîïîëíèòåëüíûé Ïðî-
òîêîë ê Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì
äåëàì 1978 ã.; Êîíâåíöèÿ î ïåðåäà÷å ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì 1972 ã.;
Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 1977 ã.; Êîíâåíöèÿ î âîçìåùåíèè óùåðáà
æåðòâàì íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé 1983 ã.;  Êîíâåíöèÿ îá îòìûâàíèè,
âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè 1990 ã.
Àçåðáàéäæàí òàêæå ó÷àñòâóåò âî ìíîæåñòâå äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè
âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà. Ïîñëåäíèå óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû.

Ïåðâàÿ – äîãîâîðû î âîçäóøíîì ñîîáùåíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè
âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Àçåðáàéäæàí ïîäïèñàë ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ ñ òðèä-
öàòüþ ñòðàíàìè. Åùå ñ 23 ãîñóäàðñòâàìè Àçåðáàéäæàí ïàðàôèðîâàë ñîãëàøåíèÿ
èëè ñîãëàñîâàë íà óðîâíå ýêñïåðòîâ. Óêàçàííûå äîãîâîðû (íàïðèìåð, (ñò. 1
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Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ïðàâèòåëüñòâîì
ÀÐ î âîçäóøíîì ñîîáùåíèè 1996 ã.) ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ñòîðîíû äåéñòâóþò â
ñîîòâåòñòâèè ñ: à) êîíâåíöèÿìè îá àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè; á) ïîëîæåíèÿìè
ïî àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è òåõíè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè, óñòàíàâëèâàåìûìè
ÈÊÀÎ è ïðåäóñìîòðåííûìè ïðèëîæåíèÿìè ê Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, à òàêæå Ñîãëàøåíèåì î ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è îá èñ-
ïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è Ïðàâèòåëüñòâîì ÀÐ î âîçäóøíîì ñîîáùåíèè îò 31 ìàðòà 2004 ã. ñòî-
ðîíû äîëæíû îêàçûâàòü ïî ïðîñüáå âñþ íåîáõîäèìóþ ïîìîùü äðóã äðóãó ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ íåçàêîííîãî çàõâàòà âîçäóøíûõ ñóäîâ è äðóãèõ íåçàêîííûõ àêòîâ,
íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè âîçäóøíûõ ñóäîâ, èõ ïàññàæèðîâ è ýêèïàæåé,
àýðîïîðòîâ è àýðîíàâèãàöèîííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ëþáîé äðóãîé óãðîçû áåçîïàñíîñòè
ÃÀ. Ñòîðîíû áóäóò òðåáîâàòü, ÷òîáû ýêñïëóàòàíòû âîçäóøíûõ ñóäîâ, ýêñïëóàòàíòû
ÂÑ, îñíîâíîå ìåñòî äåÿòåëüíîñòè èëè ïîñòîÿííîå ìåñòîïðåáûâàíèå êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ íà èõ òåððèòîðèè, è ýêñïëóàòàíòû ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòîâ íà èõ
òåððèòîðèè äåéñòâîâàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèìè ïîëîæåíèÿìè è òðåáîâàíèÿìè
ïî àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè  (ñò. 18 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è
Ïðàâèòåëüñòâîì ÀÐ î âîçäóøíîì ñîîáùåíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè âîçäóøíîãî
òðàíñïîðòà 1993 ã.). Ïî äîãîâîðàì äðóãàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà ìîæåò
ïîòðåáîâàòü îò òàêèõ ýêñïëóàòàíòîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé ïî
àâèàáåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ýòîé äðóãîé Ñòîðîíîé äëÿ âúåçäà,
âûåçäà è íàõîæäåíèÿ â ïðåäåëàõ åå òåððèòîðèè (ñò. 18 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è Ïðàâèòåëüñòâîì ÀÐ î âîçäóøíîì ñîîáùåíèè
è ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà 1993 ã. [5]).  Êàæäàÿ Ñòîðîíà
áóäåò îáåñïå÷èâàòü ïðèìåíåíèå íàäëåæàùèõ ìåð â ïðåäåëàõ åå òåððèòîðèè äëÿ
çàùèòû âîçäóøíûõ ñóäîâ è ïðîâåðêè ïàññàæèðîâ, ýêèïàæà, ðó÷íîé êëàäè, áàãàæà,
ãðóçà è áîðòîâûõ çàïàñîâ äî è âî âðåìÿ ïîñàäêè èëè ïîãðóçêè. Ãîñóäàðñòâà òàêæå
áëàãîæåëàòåëüíî ðàññìàòðèâàþò ëþáóþ ïðîñüáó êîíòðàãåíòà î ïðèíÿòèè ñïå-
öèàëüíûõ ìåð áåçîïàñíîñòè â ñâÿçè ñ êîíêðåòíîé óãðîçîé.

Íà îñíîâàíèè ñò. 19 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû è Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÀÐ î âîçäóøíîì ñîîáùåíèè 1994 ã. â ñëó÷àå, åñëè èìååò ìåñòî èíöèäåíò
èëè óãðîçà èíöèäåíòà, ñâÿçàííîãî ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ
ñóäîâ èëè ñ äðóãèìè íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè
âîçäóøíûõ ñóäîâ, èõ ïàññàæèðîâ è ýêèïàæà, àýðîïîðòîâ èëè àýðîíàâèãàöèîííûõ
ñðåäñòâ, Ñòîðîíû îêàçûâàþò äðóã äðóãó ïîìîùü ïîñðåäñòâîì îáëåã÷åíèÿ ñâÿçè è
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð â öåëÿõ áûñòðîãî è áåçîïàñíîãî ïðåñå÷åíèÿ òàêîãî
èíöèäåíòà èëè åãî óãðîçû.

Åñëè êàêàÿ-ëèáî èç Ñòîðîí èìååò äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
äðóãàÿ Ñòîðîíà îòñòóïàåò îò ïîëîæåíèé ïî àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, àâèàöèîííûå
âëàñòè ýòîãî ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðîñèòü î ïðîâåäåíèè íåìåäëåííûõ êîíñóëüòàöèé
ñ àâèàöèîííûìè âëàñòÿìè äðóãîé Ñòîðîíû  (ñò. 20 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ãðóçèè è Ïðàâèòåëüñòâîì ÀÐ î âîçäóøíîì ñîîáùåíèè 1992 ã. [6]).

Òàêèì îáðàçîì, äâóñòîðîííèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Àçåðáàéäæàíà (êðîìå
ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ÀÇÃÀ) çàêðåï-
ëÿþò ïðàâèëà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â öåëÿõ ïðåâåíöèè òåðàêòîâ
íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ñòðåìëåíèå ðåñïóáëèêè ê ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà è èñêîðåíåíèþ òåððîðèçìà âî âñåõ
åãî ïðîÿâëåíèÿõ.

Âòîðàÿ – äîãîâîðû î áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, âêëþ÷àÿ àêòû òåððîðèçìà
â ñôåðå ÃÀ. Èõ ó Àçåðáàéäæàíà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ.
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè î
ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ
2006 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Ñîãëàøåíèÿ â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì
Ñòîðîíû: à) îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé î ïëàíèðóåìûõ èëè ñîâåðøåííûõ àêòàõ
òåððîðèçìà, ëèöàõ è îðãàíèçàöèÿõ, âîâëå÷åííûõ â íèõ, ìåòîäàõ ñîâåðøåíèÿ è
èñïîëüçóåìîì òåõíè÷åñêîì îáîðóäîâàíèè è ñðåäñòâàõ; á) îáìåíèâàþòñÿ èíôîð-
ìàöèåé î òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è ãðóïïèðîâêàõ, èõ ñòðóêòóðàõ è ó÷àñòíè-
êàõ, ïëàíèðóþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà äðóãîé Ñòîðîíû, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò èíôîðìàöèåé,
íåîáõîäèìîé äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñåðüåçíî
óãðîæàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; â) îáìåíèâàþòñÿ àíàëèòè÷åñêèìè
ìàòåðèàëàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê òåððîðèçìó; ã) îáìåíèâàþòñÿ îïûòîì è çíàíèÿìè
î áåçîïàñíîñòè íà ìîðñêèõ è âîçäóøíûõ ñóäàõ è íà æåëåçíîé äîðîãå, ÷òîáû óëó÷-
øèòü ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè â àýðîïîðòàõ, â ìîðñêèõ ïîðòàõ è íà æåëåçíîäîðîæ-
íûõ âîêçàëàõ; ä) íà îñíîâàíèè çàïðîñà îäíîé Ñòîðîíû, îäíà Ñòîðîíà èëè îáå
Ñòîðîíû ñîâìåñòíî âåäóò îïåðàòèâíûå èëè äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 2 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÀÐ î ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, îðãàíèçîâàííîé è
èíûìè âèäàìè ïðåñòóïíîñòè (2005 ã.) [7] â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì Ñòîðîíû,
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè, à òàêæå ïîëîæåíèÿì
íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ: îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé î ïëàíèðóåìûõ è ñîâåð-
øåííûõ àêòàõ òåððîðèçìà, î òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è ãðóïïèðîâêàõ, à
òàêæå ëèöàõ, ó÷àñòâóþùèõ â òàêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, î ôîðìàõ è ìåòîäàõ ñîâåðøåíèÿ
òàêèõ ïðåñòóïëåíèé è èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâàõ, à òàêæå ñâåäåíèÿìè, êîòîðûå
íåîáõîäèìû äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ïðåñå÷åíèåì ïðåñòóïëåíèé, óãðîæàþùèõ
îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ñòîðîí; îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé
îá îêàçûâàåìîé òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì è ëèöàì, ïðè÷àñòíûì ê
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîääåðæêå, â òîì ÷èñëå îá èñòî÷íèêàõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ; îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé î ëèöàõ è îðãàíèçàöèÿõ,
çàíèìàþùèõñÿ íåëåãàëüíîé òîðãîâëåé îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, âîåííîé òåõíèêîé,
âçðûâ÷àòûìè è îòðàâëÿþùèìè âåùåñòâàìè, ÿäåðíûìè è ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèà-
ëàìè, à òàêæå î êàíàëàõ èõ ïåðåìåùåíèÿ ïî òåððèòîðèÿì ãîñóäàðñòâ; ïðîâîäÿò
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàïðîñó îäíîé èç Ñòîðîí, íàïðàâëåííûå
íà ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà; ïðîâîäÿò ñîâìåñòíûå ðàáî÷èå âñòðå÷è è êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, îáìåíà îïûòîì â îòíîøåíèè ôîðì è ìåòîäîâ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ïðîÿâëåíèÿì òåððîðèçìà.

Ïî ñîãëàøåíèÿì, çàêëþ÷åííûì Ìèíèñòåðñòâîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Àçåðáàéäæàíà ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ [8], ñïå-
öèàëüíûå ìåðû áåçîïàñíîñòè áóäóò âûïîëíÿòüñÿ ñïåöèàëüíî îáó÷åííûì ïåðñîíàëîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ è
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùåå: à) âîîðóæåííóþ îõðàíó â êîíòðîëèðóåìûõ çîíàõ
àýðîïîðòà (ïàññàæèðîâ ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ â ìåñòàõ ðåãèñòðàöèè
ïàññàæèðîâ, ïàñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, âûõîäà èç ñàìîëåòà, â çàëå ïðèëåòà, òðàíçèòíîé
çîíå è äðóãèõ ìåñòàõ ñîñðåäîòî÷åíèÿ ïàññàæèðîâ; ýêèïàæåé âîçäóøíûõ ñóäîâ;
âñåõ âîçäóøíûõ ñóäîâ ïðè ïðèçåìëåíèè è âî âðåìÿ ñòîÿíêè; á) ïðîâåðêó ïîäî-
çðèòåëüíûõ ïàññàæèðîâ, èõ áàãàæà è ðó÷íîé êëàäè; â) íàáëþäåíèå çà ìåñòàìè
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ðàçìåùåíèÿ ïàññàæèðîâ, èõ áàãàæà è ðó÷íîé êëàäè; ã) êîíòðîëü çà áàãàæîì,
çàãðóæàåìîãî â âîçäóøíîå ñóäíî. Òàêèì îáðàçîì, Àçåðáàéäæàí ñòðåìèòñÿ ñòðîèòü
ñâîè îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîòðóäíè÷åñòâà â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå è ñ òåððîðèçìîì íà
âîçäóøíîì òðàíñïîðòå. Ïðè ýòîì ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íà öåíò-
ðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ïîäðàçäåëåíèé âåäîìñòâ. Ïîëîæåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè ÀÇÃÀ ñâîåâðåìåííî è ïîëíîñòüþ èìïëåìåíòèðóþòñÿ
â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ðåñïóáëèêè [9]. Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî â öåëîì Àçåðáàéäæàí
ïðèäåðæèâàåòñÿ äóàëèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Ïóíêò 2 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíà 1995 ã.
ãëàñèò: â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ
âî âíóòðåííèõ âîïðîñàõ òîëüêî ïðàâîì, âî âíåøíèõ âîïðîñàõ — òîëüêî ïîëî-
æåíèÿìè, âûòåêàþùèìè èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Â ñâîþ î÷åðåäü,  ðåñïóáëèêà ñòðîèò ñâîè
îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â
îáùåïðèçíàííûõ íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ñò. 10 Êîíñòèòóöèè). Ñòàòüÿ 94
çàêðåïëÿåò çà âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà – Ìèëëè Ìåäæëèñîì
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàòèôèêàöèè è
äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Ñòàòüè 148 è 151 Êîíñòèòóöèè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû,
ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ÿâëÿþòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.
Ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
âõîäÿùèìè â ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (èñêëþ÷àÿ
Êîíñòèòóöèþ è ïðèíÿòûå ïóòåì ðåôåðåíäóìà àêòû), è ìåæãîñóäàðñòâåííûìè äî-
ãîâîðàìè, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ïðèìå-
íÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.

Çàêîí “Î ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè” (1995 ã.) [10] êîíêðåòèçèðóåò ïîëîæåíèÿ
êîíñòèòóöèè, ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóÿ âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè Àçåðáàéäæàíà. Â ÷àñòíîñòè, çàêîí â ñòàòüå 8 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ê
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì ðåñïóáëèêè, ïîäëåæàùèì ðàòèôèêàöèè, îòíîñÿòñÿ:
1) äîãîâîðû î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîé ïîìîùè (ñîëèäàðíîñòè), äîãî-
âîðû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðèíöèïû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé; 2) ìèðíûå
äîãîâîðû; 3) äîãîâîðû Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè
ïî òåððèòîðèàëüíûì è ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì, ïî âîïðîñàì ðàçäåëà, îò÷óæäåíèÿ
òåððèòîðèé è óòî÷íåíèÿ ãðàíèö; 4) äîãîâîðû îáîðîííîãî õàðàêòåðà è ïî âîåííîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó; 5) äîãîâîðû î ïðàâîâîé ïîìîùè; 6) äîãîâîðû î âõîæäåíèè
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè óíèâåðñàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà; 7) ìíîãîñòîðîííèå è äîëãîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå
äîãîâîðû; 8) äîãîâîðû, óñòàíàâëèâàþùèå èíûå ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ
â çàêîíàõ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè; 9) äîãîâîðû, ðàòèôèêàöèÿ êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà çàêîíàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè; 10) äîãîâîðû ïî âîïðîñàì ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ; 11) äîãîâîðû îá ó÷àñòèè
â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîþçàõ è äðóãèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ;
12) äîãîâîðû îá îòïðàâêå êîíòèíãåíòà Âîîðóæåííûõ Ñèë Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè â äðóãèå ñòðàíû ëèáî äîïóñêå êîíòèíãåíòà âîîðóæåííûõ ñèë äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
íà òåððèòîðèþ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ðåøåíèåì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè íà ðàòèôèêàöèþ Âåð-
õîâíûì Ñîâåòîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû è äðóãèå
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ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà ïðåä-
ïèñûâàåò, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ðàññìàòðèâàåò
ïðåäñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì íà ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ðåñïóá-
ëèêè è âûíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ. Íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà  î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè
ïîäïèñûâàåò ðàòèôèêàöèîííóþ ãðàìîòó.

Âàæíåéøèì íîðìàòèâíûì àêòîì â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè “Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì” îò 18
èþíÿ 1999 ãîäà. Óêàç î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ äàííîãî çàêîíà ¹ 185 áûë èçäàí
Ïðåçèäåíòîì ÀÐ 30 àâãóñòà 1999 ãîäà.  Çàêîí “Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì” 1999 ã.
îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå, êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ýòèõ îðãàíîâ
è ãðàæäàí.  Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Çàêîíîäàòåëüñòâî ðåñïóáëèêè î áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì ñîñòîèò èç Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíà, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãî-
âîðîâ, ïîääåðæèâàåìûõ ðåñïóáëèêîé, èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Â ñò. 1 Çàêîíà ñîäåðæàòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå îïðåäåëåíèÿ: “òåððîðèñò”,
“òåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà”, “òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ”, “òåððîðèñòè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü” è äð. Ïî çàêîíó “òåððîðèçì” îçíà÷àåò “ñîâåðøåíèå äåéñòâèé èëè
æå óãðîçó ñîâåðøåíèÿ ïîäîáíûõ äåéñòâèé, ÿâèâøèõñÿ ïðè÷èíîé ìàññîâîãî èñò-
ðåáëåíèÿ ëþäåé, íàíåñåíèÿ èì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè äðóãîãî óùåðáà çäî-
ðîâüþ, ëèáî óíè÷òîæåíèÿ (ïîð÷è) èõ èìóùåñòâà èëè äðóãèõ òÿæåëûõ ïîñëåäñòâèé
ñ öåëüþ íàðóøèòü îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ñîçäàòü ïàíèêó ñðåäè íàñåëåíèÿ
èëè äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåøåíèé, îòâå÷àþùèõ
èíòåðåñàì òåððîðèñòîâ”. “Ìåæäóíàðîäíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü” – äåÿ-
òåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ òåððîðèñòàìè èëè òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ èëè ñâÿçàííàÿ ñ ïðåñòóïëåíèåì, ìîãóùèì
ïðè÷èíèòü âðåä èíòåðåñàì íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ, ñîâåðøåííûì ëèöîì ïðîòèâ
ãðàæäàíèíà êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ê êîòîðîìó îí
ïðèíàäëåæèò, èëè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, â ñëó÷àå, êîãäà òåððîðèñò è ëèöî, ïîäâåðã-
øååñÿ òåððîðèçìó, ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè îäíîãî èëè ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, çà
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Çàêîíà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæ-
äàíå îáÿçàíû ïîìîãàòü ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, âåäóùèì áîðüáó ñ òåððîðèçìîì.
Ïîìîùü ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ïåðåäà÷å ñâåäåíèé è ñîîáùåíèé, ìîãóùèõ
ñîäåéñòâîâàòü âûÿâëåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà, à òàêæå ñâåäåíèþ ê
ìèíèìóìó óùåðáà, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí â ðåçóëüòàòå ýòîé äåÿòåëüíîñòè.
Ãëàâà III Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé, à òàêæå ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ çàùèòó ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Çà ñâÿçü ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ äåéñòâóþùàÿ íà òåððèòîðèè
Àçåðáàéäæàíà îðãàíèçàöèÿ (åå ôèëèàë èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâî) ìîæåò áûòü ëèêâè-
äèðîâàíà ïî ðåøåíèþ ñóäà â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè
(ñò. 19 Çàêîíà “Î òåððîðèçìå”). Ïðè ëèêâèäàöèè ïîäîáíîé îðãàíèçàöèè åå
èìóùåñòâî êîíôèñêóåòñÿ è ïåðåõîäèò â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà. Óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà òåððîðèçì ïðåäóñìîòðåíà è â ñòàòüÿõ 214 è 277 ÓÊ Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (2000 ã.) [11] Äåÿíèÿ, óêàçàííûå â ýòèõ ñòàòüÿõ, ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ ê òÿæêèì è îñîáî òÿæêèì
ïðåñòóïëåíèÿì.
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Ñòàòüÿ 214 ÓÊ “Òåððîðèçì” îïðåäåëÿåò òåððîðèçì êàê “ñîâåðøåíèå âçðûâà,
ïîäæîãà èëè èíûõ äåéñòâèé, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé, ïðè÷èíåíèÿ
çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé,
åñëè ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû â öåëÿõ íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ ëèáî îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè
âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âèíîâíîãî, à òàêæå óãðîçà ñîâåðøåíèÿ
óêàçàííûõ äåéñòâèé â òåõ æå öåëÿõ”. ×àñòè 2 è 3 äàííîé ñòàòüè çàêðåïëÿþò êâà-
ëèôèöèðîâàííûå ñîñòàâû ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ: ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó
ñãîâîðó; íåîäíîêðàòíî; ñ ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé ëèáî ïîâëåêëè ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî èëè èíûå òÿæêèå
ïîñëåäñòâèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê ñòàòüå 214 ÓÊ ëèöî, ó÷àñòâîâàâøåå
â ïîäãîòîâêå àêòà òåððîðèçìà, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè
îíî ñâîåâðåìåííûì ïðåäóïðåæäåíèåì îðãàíîâ âëàñòè èëè èíûì ñïîñîáîì
ñïîñîáñòâîâàëî ïðåäîòâðàùåíèþ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿíèÿ è åñëè â äåéñòâèÿõ äàííîãî
ëèöà íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ñòàòüÿ 277 ÓÊ ïðåäóñìàòðèâàåò
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî
äåÿòåëÿ (òåððîðèñòè÷åñêèé àêò). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12.3 ÓÊ èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è
÷åëîâå÷åñòâà, òåððîðèçì, óãîí âîçäóøíîãî ñóäíà, çàõâàò çàëîæíèêîâ, íàïàäåíèå
íà ëèö èëè îðãàíèçàöèè, ïîëüçóþùèåñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, à òàêæå äðóãèå
ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçóåìîñòü êîòîðûõ âûòåêàåò èç ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé
Àçåðáàéäæàíà, ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèþ, íåçàâèñèìî îò
ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Íàðÿäó ñ òåððîðèçìîì â ÓÊ ðåñïóáëèêè
çàêðåïëåíû ñîñòàâû èíûõ ïðåñòóïëåíèé: “Çàõâàò çàëîæíèêà” (ñò. 215); “Óãîí
ñóäíà âîçäóøíîãî èëè âîäíîãî òðàíñïîðòà ëèáî æåëåçíîäîðîæíîãî ïîåçäà”
(ñò. 219); “Íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå îðóæèÿ” (ñò. 229); “Ñîçäàíèå íå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé èëè ãðóïï” (ñò. 279).

Ëèöà, ñîâåðøèâøèå èëè ó÷àñòâîâàâøèå â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêöèé, íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòà ïëàíèðîâàíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íåñóò ñîîòâåòñòâóþùåå íàêàçàíèå íà îñíîâàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíà, à òàêæå íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ âûäàþòñÿ èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè èñïîëíåíèÿ íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ [12]. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÀÐ “Î ñòàòóñå áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ
(ëèö, ïåðåñåëåííûõ â ïðåäåëàõ ñòðàíû)” îò 21 ìàÿ 1999 ãîäà ëèöó, ñîâåðøèâøåìó,
êàê óñòàíîâëåíî ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ìèðà,
âîåííîå ïðåñòóïëåíèå, ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà èëè ÷åëîâå÷íîñòè; ëèöó,
ñîâåðøèâøåìó äî âúåçäà íà òåððèòîðèþ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè çà åå
ïðåäåëàìè òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå íåïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà; ëèöó, îáâèíÿåìîìó
â ñîâåðøåíèè äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ öåëè è ïðèíöèïàì ÎÎÍ, íå ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ñòàòóñ áåæåíöà.

Âàæíîå ìåñòî çàêîíîäàòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíà îòâîäèòñÿ áîðüáå ñ ôèíàíñè-
ðîâàíèåì è îðãàíèçàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. Öåëûé 
ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðåäóñìàòðèâàþò æåñòêèå ïðîöåäóðû â ýòîé ñôåðå.  Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÀÐ “Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå” îò 14 èþíÿ 1996 ãîäà [13] íà äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíûå 
öåííîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàõîäÿùèåñÿ â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, 
àðåñò ìîæåò áûòü íàëîæåí òîëüêî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäåáíîãî îðãàíà â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðåäèòíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ íåçàìåäëèòåëüíî ïî ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ î íàëîæåíèè àðåñòà
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ïðåêðàùàåò ðàñõîäíûå îïåðàöèè ïî ñ÷åòàì è âêëàäàì (â îáúåìå ñðåäñòâ, íà êîòîðûå
íàëîæåí àðåñò). Êîíôèñêàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ
â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ
ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà Íàöèîíàëüíûé Áàíê ÀÐ íàïðàâèë
ðàñïîðÿæåíèå âî âñå áàíêè ðåñïóáëèêè î ïðåäîñòàâëåíèè åìó èíôîðìàöèè î âû-
çûâàþùèõ ïîäîçðåíèå îïåðàöèÿõ ïî ñ÷åòàì êëèåíòîâ. Íàðÿäó ñ ýòèì, âñåì áàíêàì
ðåñïóáëèêè áûëî äàíî óêàçàíèå î âûÿñíåíèè íàëè÷èÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ ëèö,
ïðè÷àñòíûõ ê ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó.

Íà îñíîâå Ðåøåíèÿ Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ  ÀÐ “Î ìåæäóíàðîäíûõ ãóìàíèòàðíûõ
îðãàíèçàöèÿõ è èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå” îò 2 íîÿáðÿ
1994 ãîäà ìåæäóíàðîäíûå ãóìàíèòàðíûå îðãàíèçàöèè è èíûå èíîñòðàííûå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, âåäóùèå áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêå, ïðîõîäÿò ðåãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ÀÐ “Î ãðàíòå” îò 17 àïðåëÿ 1998 ãîäà äîãîâîðû î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ãðàíòîâ èíîñòðàííûì ðåöèïèåíòàì äîíîðàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ þðèäè÷åñêèìè
èëè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ðåãèñòðèðóþòñÿ Êàáè-
íåòîì ìèíèñòðîâ ÀÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÀÐ “Î íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ (îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è ôîíäàõ)” îò 13 èþíÿ 2000 ãîäà
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíà î ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íåïðàâèòåëüñò-
âåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷àåò ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà òîëüêî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. 17 ìàÿ 2002 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí ÀÐ “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè “Î
ïðèñîåäèíåíèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ê Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î
áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà”. 27 ìàÿ 2002 ãîäà áûë èçäàí Óêàç Ïðå-
çèäåíòà î ïðèìåíåíèè çàêîíà îò 17 ìàÿ 2002 ã. [14] Íà îñíîâàíèè Óêàçà Ìèíþñò,
Ãåíåðàëüíàÿ Ïðîêóðàòóðà, Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ÌÂÄ ÀÐ
ïðîâåëè ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Çàêîíà “Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé
è èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé Êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è Çàêîí Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè “Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì” è ïðåäñòàâèëè åãî íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî ÀÐ ïî
âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûìè äîêóìåíòàìè è ñîäåðæèò îáøèðíûé êîìïëåêñ ìåð ïî áîðüáå ñ ïðåñòóï-
ëåíèÿìè òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, çàêðåïëÿÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî ôèçè÷åñêèõ, íî è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Èíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè òàêæå ïðåäïðèíèìàþò âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ÀÇÃÀ è áîðüáû ñ àâèàòåððîðèçìîì. Îíè ñîâåðøàþò äåéñòâèÿ äëÿ  óñòàíîâ-
ëåíèÿ, àðåñòà è ïðèâëå÷åíèÿ ê ñóäó ëèö, âèíîâíûõ â îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèè,
ïîääåðæêå è ñîâåðøåíèè àêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ
áîðüáà ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà åùå áîëåå èíòåíñèôèöèðîâàíà. Â
÷àñòíîñòè:  à) áûëà óñèëåíà îïåðàòèâíî-ôèçè÷åñêàÿ îõðàíà ãðàíèö Àçåðáàéäæàíà;
á) îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû â îáëàñòè ïðåêðàùåíèÿ íåçàêîííûõ
ïîòîêîâ â Àçåðáàéäæàí èíîñòðàííûõ ëèö, äåïîðòàöèÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
âðåìåíè íåçàêîííûì ïóòåì îáîñíîâàâøèõñÿ ëèö; â) óñèëåí êîíòðîëü çà ñòðîãèì
ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèé ïàñïîðòíîãî è ðåãèñòðàöèîííîãî ðåæèìîâ, à òàêæå
êîíòðîëü çà âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî íàõîäÿùèìèñÿ â Àçåðáàéäæàíå èíîñòðàííûìè
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ëèöàìè; ã) íà ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòàõ óñèëåí êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîé ðåæèì;
ä) ôóíêöèîíèðóåò àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííî-ðîçûñêíàÿ ñèñòåìà “Âúåçä-
Âûåçä”.

Îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ñåðüåçíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ ìåð ïî óñèëåíèþ îõðàíû æèçíåííî âàæíûõ îáúåêòîâ, ãàçî- è íåô-
òåïðîâîäîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçåðâóàðîâ, òåðìèíàëîâ, êîììóíèêàöèé, âîäíûõ
áàññåéíîâ, ìåñò õðàíåíèÿ îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, ðàäèîàêòèâíûõ è îòðàâëÿþùèõ
âåùåñòâ, âîçäóøíûõ è ìîðñêèõ ïîðòîâ, âåðôåé, ïðèñòàíåé, ïîñîëüñòâ, ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäñòàâèòåëüñòâ, èíîñòðàííûõ ôèðì, ðåëèãèîçíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ è îáíàðóæåíèÿ ÷ëåíîâ
ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãðóïïèðîâîê, çàíèìàþùèõñÿ
òðàíñíàöèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, èëè æå
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ñ íèìè â òåñíûõ ñâÿçÿõ, à òàêæå ëèö, ñêëîííûõ ê ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè è ðåëèãèîçíîìó ýêñòðåìèçìó, áûë ðàçðàáîòàí ïëàí ìåðîïðèÿòèé,
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì ïîëèöèè áûëè äàíû
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ. Îäíîâðåìåííî ÌÂÄ ðåñïóáëèêè ñîâìåñòíî ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áûë ðàçðàáîòàí ïëàí ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, è â äàëüíåéøåì ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè áåçî-
ïàñíîñòè áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Àçåðáàéäæàíà îñóùåñòâëÿþòñÿ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûå ìåðû ïî âûÿâëåíèþ, ëîêàëèçàöèè è çàäåðæàíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ
ãðóïï è ëèö, à òàêæå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êàêîé-ëèáî
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ òåððîðèçìîì [15]. Öåíòðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è ðåãóëèðîâàíèå
â ñôåðå ÃÀ â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå ÃÀÃÀÀÐ). Îíà ñîçäàíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Àçåðáàéäæàíà ¹ 512 îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà.

Äåÿòåëüíîñòüþ Àäìèíèñòðàöèè ðóêîâîäèò äèðåêòîð, íàçíà÷àåìûé è îñâîáîæ-
äàåìûé îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Àçåðáàéäæàíà. Äâà çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà
âûïîëíÿþò âîçëîæåííûå íà íèõ îáÿçàííîñòè è íåñóò çà ýòî ïåðñîíàëüíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü.

ÃÀÃÀÀÐ ñîñòîèò èç ïÿòè îòäåëîâ: 1) Îòäåë íàäçîðà çà áåçîïàñíîñòüþ ïîëåòîâ;
2) Îòäåë àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè; 3) Îòäåë ëèöåíçèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ ðååñòðîâ;
4) Îòäåë âíåøíèõ ñâÿçåé; 5) Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé îòäåë.

Â Àäìèíèñòðàöèè äåéñòâóåò êîëëåãèÿ, âêëþ÷àþùàÿ äèðåêòîðà, åãî
çàìåñòèòåëåé, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî
àïïàðàòà.

Ïðè ÃÀÃÀÀÐ ôóíêöèîíèðóþò Âûñøàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ, à òàêæå
Êîìèññèÿ ïî ñåðòèôèêàöèè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè è èõ ëèöåíçèðîâàíèþ.  Ñîãëàñíî “Ïîëîæåíèþ î Ãîñóäàðñòâåííîé
Àäìèíèñòðàöèè Ãðàæäàíñêîé Àâèàöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè”, óòâåðæäåí-
íîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà
¹ 565, Àäìèíèñòðàöèÿ âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â
ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è îáåñ-
ïå÷èâàåò îñóùåñòâëåíèå äàííîé ïîëèòèêè; îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä áåçîïàñíîñòüþ
ïîëåòîâ ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ, àâèàáåçîïàñíîñòüþ; â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåò íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè;
îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; ñîòðóäíè÷àåò ñ
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â èõ
ðàáîòå, à òàêæå âçàèìîäåéñòâóåò ñ àâèàöèîííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè çàðóáåæíûõ
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ñòðàí; îñóùåñòâëÿåò åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèãîäíîñòè
ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ ê ïîëåòàì; îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
öèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè îáÿçàòåëüíóþ ñåðòèôèêàöèþ
âñåõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Àçåðáàéäæàíà, âêëþ÷àÿ àâèàöèîííóþ òåõíèêó
è îáîðóäîâàíèå; ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå
âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðàâèë ïîëåòà ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ â âîçäóø-
íîì ïðîñòðàíñòâå Àçåðáàéäæàíà è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ;  ïðåäîñòàâëÿåò
ðàçðåøåíèå âîçäóøíûì ñóäàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà ïîëåòû â àýðîïîðòû
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Àçåðáàéäæàíà (íà ðåãóëÿðíîé è íåðåãóëÿðíîé îñíîâå);
îñóùåñòâëÿåò èíñïåêöèîííûå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè Àçåðáàéäæàíà; ôîðìèðóåò íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå ðûíîê àâèàïåðåâîçîê;
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàññëåäîâàíèè àâèàöèîííûõ ïðîèñøåñòâèé (êàòàñòðîô),
ïðîèçîøåäøèõ ñ ãðàæäàíñêèìè âîçäóøíûìè ñóäàìè; äàåò çàêëþ÷åíèå ïî ïðîåêòàì
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ â Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè î ïðèñîåäèíåíèè ê ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðàì â ñôåðå ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; î ñòðîèòåëüñòâå àýðîïîðòîâ, àýðîäðîìîâ,
âåðòîäðîìîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ;
îá îòêðûòèè (çàêðûòèè) ãðàæäàíñêèõ àýðîïîðòîâ, àýðîäðîìîâ, âåðòîäðîìîâ äëÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ïîëåòîâ.

Òàê, 9-11 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà â Áàêó ïðîøëî Ðåãèîíàëüíîå ñîâåùàíèå
Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Ãðàæäàíñêîé Àâèàöèè ïî áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ.
Ñîâåùàíèå áûëî îðãàíèçîâàíî Åâðîïåéñêèì/Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì Áþðî ÈÊÀÎ
ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Àäìèíèñòðàöèåé Ãðàæäàíñêîé Àâèàöèè Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Íà ñîâåùàíèè ó÷àñòâîâàëî áîëåå 70-òè ïðåäñòàâèòåëåé èç
20 ñòðàí Åâðîïû è Àçèè, à òàêæå øåñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî ãðàæäàí-
ñêîé àâèàöèè. Èíîñòðàííûå äåëåãàöèè âîçãëàâëÿëè ðóêîâîäèòåëè âûñøåãî ýøåëîíà
àäìèíèñòðàöèé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è ïðîâàéäåðîâ àýðîíàâèãàöèîííîãî îáñëóæè-
âàíèÿ. Öåëüþ äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ áûëà ïîäãîòîâêà ê Êîíôåðåíöèè âûñîêîãî
óðîâíÿ ïî áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ, êîòîðàÿ ïðîéäåò â øòàá-êâàðòèðå ÈÊÀÎ â
Ìîíðåàëå (Êàíàäà) ñ 29 ìàðòà ïî 1 àïðåëÿ 2010 ãîäà. Ñîâåùàíèå â Áàêó ïîçâîëèëî
âûðàáîòàòü îáùóþ ïîçèöèþ ó÷àñòâóþùèõ â íåì ãîñóäàðñòâ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ íà
ïðåäñòîÿùåé Êîíôåðåíöèè. Ñîâåùàíèå ïðîõîäèëî ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Äèðåê-
òîðà Ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÈÊÀÎ Ê. Òåéëà. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ýòî óæå ÷åòâåðòûé
ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì â ñôåðå ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, ïðîâîäèìûé â Áàêó çà
ïîñëåäíèå äâà ãîäà. Â ïåðèîä ñ 28 ñåíòÿáðÿ ïî 8 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà äåëåãàöèÿ
ÃÀÃÀÃÀÐ ó÷àñòâîâàëà â ðàáîòå î÷åðåäíîé 37-åé ñåññèè Àññàìáëåè ÈÊÀÎ. Â
òå÷åíèå 2010 ãîäà 18 ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Àäìèíèñòðàöèè Ãðàæäàíñêîé
Àâèàöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíÿëè ó÷àñòèå íà ñåìèíàðàõ è êóðñàõ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, îðãàíèçîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè – ÈÊÀÎ, ÅÀSA.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåçîëþöèÿìè ÑÁ ÎÎÍ è ðåêîìåíäà-
öèÿìè ÌÈÄ Àçåðáàéäæàíà, Ãîñóäàðñòâåííûé Êîíöåðí ãðàæäàíñêîé àâèàöèè
“Àçåðáàéäæàí Õàâà Éîëëàðû” îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà áåçî-
ïàñíîñòüþ ïîëåòîâ, èñïîëüçîâàíèåì âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà è âîçäóøíûõ ïîðòîâ
Àçåðáàéäæàíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè äîãîâîðàìè ñ âåäóùèìè àâèàêîìïà-
íèÿìè ìèðà – “Lufthanza”, “Swissair”, “British Mediterranean Airways” è äðóãè-
ìè – îá îñóùåñòâëåíèè ïîëåòîâ ïðîâîäÿòñÿ îïåðàöèè ïî âûÿâëåíèþ ëèö, ïðîÿâ-
ëÿþùèõ ïîïûòêè ïîñðåäñòâîì ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ èñïîëüçîâàòü òåððèòîðèþ
Àçåðáàéäæàíà äëÿ òðàíçèòà. Òàêèì îáðàçîì, ÃÀÃÀÀÐ àêòèâíî îñóùåñòâëÿåò êîîðäè-
íàöèþ ðàáîòû âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
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ïîëåòîâ, ïðè ýòîì ñîòðóäíè÷àÿ è ñ ÷àñòíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Îäíèì èç
íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, áåç êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíà
ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà â äàííîé îáëàñòè.

Â çàêëþ÷åíèå ñôîðìóëèðóåì íåêîòîðûå âûâîäû:
1. Â Àçåðáàéäæàíå áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ñòîèò â ðÿäå ïðèîðèòåòíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé. Ðåôîðìû, ïðîâåäåííûå â ðåñïóáëèêå, ñîçäàëè óñëîâèÿ
äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íà îñíîâå îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ãîñóäàðñòâî ïðèñîåäèíèëîñü êî ìíîãèì ìåæäó-
íàðîäíûì êîíâåíöèÿì, òàêæå áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è îáåñïå÷åíèåì ÀÇÃÀ.

2. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Àçåðáàéäæàíà ðåãëàìåíòèðóþò êàê îáùèå
âîïðîñû áîðüáû ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, òàê è ñïåöèàëüíûå àñïåêòû
îáåñïå÷åíèÿ ÀÇÃÀ.

3. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÀÐ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðèâåäåíî â
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè è ñîäåðæèò îáøèðíûé
êîìïëåêñ ìåð ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè,
çàêðåïëÿÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî ôèçè÷åñêèõ, íî è
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

4. Àçåðáàéäæàí ñòðîèò ñâîè îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ïî áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, óñòàíîâëåíèåì îòíîøåíèé êàê íà
öåíòðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå âåäîìñòâ.
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Ò.². Øàïî÷êà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÎÁ²ÃÓ ÇÁÐÎ¯

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèâ÷åííþ ïðîáëåì ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿, ùî çíàõîäèòüñÿ
ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí. Ïðîàíàë³çîâàíî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çáðî¿
â äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, âèçíà÷åíî âèìîãè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî âëàñíèê³â çáðî¿,
ïîðÿäîê òà óìîâè ¿¿ ïðèäáàííÿ. Íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî àëüòåðíàòèâè âîã-
íåïàëüí³é çáðî¿ ÿê çàñîáó ñàìîçàõèñòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî ïðî çáðîþ, âîãíåïàëüíà çáðîÿ, îá³ã çáðî¿, ïî-
ðÿäîê òà óìîâè ïðèäáàííÿ çáðî¿.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïðîáëåì â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ
â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí. Ïðîàíàëèçèðîâàíû âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáîðîòà îðóæèÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìèðà, îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿå-
ìûå ê âëàäåëüöàì îðóæèÿ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ. Ïðåäîñòàâëåíû
ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî àëüòåðíàòèâû îãíåñòðåëüíîìó îðóæèþ êàê ñðåäñòâó
ñàìîçàùèòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî îá îðóæèè, îãíåñòðåëüíîå îðóæèå,
îáîðîò îðóæèÿ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèîáðåòåíèÿ îðóæèÿ.

Paper is devoted to the study of problems in the sphere of trafficking in weapons
owned by citizens. The issues of legal regulation of arms trafficking in some countries are
analyzed; the requirements for gun owners, the procedure and conditions of purchase
are defined. Several suggestions on alternatives to firearms as means of self-defense are
stated.

Keywords: legislation on weapons, firearms, arms trafficking, the procedure and
conditions for the acquisition of weapons.

Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çáðî¿ º äóæå àêòóàëüíèìè íà öüîìó
åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ êðà¿íè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ðåæèì îá³ãó çáðî¿ íèí³ íå º äîñêîíàëèì – ³ñíóº áàãàòî íåäîë³ê³â ó
â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ ïîòðåáóþòü ÿêíàéñêîð³øîãî óñóíåííÿ.

Ïðîáëåìàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çáðî¿ òà âèáóõîâèõ
ðå÷îâèí ïðèñâÿ÷åí³ ðîçðîáêè ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà:
Â. Àâåð’ÿíîâà, Î. Àíäð³éêî, Â. Àôàíàñüºâà, Î. Áàíäóðêè, Ä. Áàõðàõà, ². Áà÷èëî,
Þ. Áèòÿêà, ². Âåðåìåºíêà, ª. Äîä³íà, Â. Çóé, Ð. Êàëþæíîãî, Â. Êîëïàêîâà, ². Ïà-
õîìîâà, Î. Ïåòðèøèíà, Â. Ïºòêîâà, Î. Ðÿá÷åíêî, Þ. Òèõîìèðîâà, Ì. Òèùåíêà,
Â. Øêàðóïè, Î. ßðìèøà òîùî.

Ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè îá³ãó
çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü íîðìè äðóãîãî ðîçä³ëó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], ÿê³ çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ñâîáîäè
òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [2, ñ. 92–94].

Áàçîâèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî âñòàíîâëþþòü ð³çí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè òà îñíîâè ðåæèìíèõ ïðàâèë ³ ãàðàíò³é îá³ãó çáðî¿ òà
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, º çàêîíè Óêðà¿íè: “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³” [3], “Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ” [4], “Ïðî äîçâ³ëüíó
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ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” [5], “Ïðî ïîâîäæåííÿ ç âèáóõîâèìè
ìàòåð³àëàìè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ” [6].

Íèí³ â Óêðà¿í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îá³ãîì çáðî¿ òà âèáóõîâèõ
ðå÷îâèí, ðåãóëþþòü ìàéæå 80 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
íîðì ïðîåêò³â çàêîí³â “Ïðî çáðîþ”, “Ïðî îá³ã çáðî¿ íåâ³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ”
äî ìîìåíòó íàáóòòÿ íèìè ÷èííîñò³ â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè
áóëî ï³äãîòîâëåíî òà ïðèéíÿòî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðè-
êëàäîì, ÿêèé ³ëþñòðóº îáñÿã ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ôîðì³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, º ïåðåë³ê
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê îá³ãó çáðî¿ òà
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ÿêèé ì³ñòèòü ïîíàä 25 â³äîì÷èõ íàêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü, ³í-
ñòðóêö³é òîùî.

Ïèòàííÿ ëåãàë³çàö³¿ íîñ³ííÿ çáðî¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè îáãîâîðþºòüñÿ â
ñóñï³ëüñòâ³ íå ïåðøèé äåíü, ì³ñÿöü àáî ð³ê. Ùå äî ïîä³é 2013-2014 ðîê³â Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ðîçãëÿíóòî çàêîíîïðîåêò ïðî â³ëüíèé ïðîäàæ òðàâìàòè÷íèõ
ðåâîëüâåð³â òà ï³ñòîëåò³â ³ â³äïðàâëåíî éîãî íà äîîïðàöþâàííÿ.

Âèñîêîïîñàäîâö³ Óêðà¿íè ìàþòü ð³çí³ íåîäíîçíà÷í³ ïîãëÿäè íà äîñë³äæóâàíó
íàìè ïðîáëåìó.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ïåòðî Ïîðîøåíêî 4 êâ³òíÿ 2015 ðîêó â ³íòåðâ’þ “5 êàíàëó”
çàÿâèâ, ùî â ðàìêàõ çàêîíó ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè â³ä äåðæàâè
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âëàñíî¿ áåçïåêè, àëå â³ëüíèé îá³ã çáðî¿ ó êðà¿í³ âåäå äî õàîñó ³
íàâ³òü íàÿâí³ñòü ï³ñòîëåòà ÷è àâòîìàòà íå çàõèñòèòü îñîáó â³ä çáðîéíîãî íàïàäó,
à äåðæàâà ïîâèííà óíåìîæëèâèòè áóäü-ÿêèé çáðîéíèé íàïàä, ùîá íà âóëèöÿõ
ì³ñò, íà äîðîãàõ, ó çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ íåçàêîíí³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ àáî îñî-
áè ç íåçàêîííîþ çáðîºþ âçàãàë³ íå ç’ÿâëÿëèñÿ.

Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè Â³êòîð Øîê³í â ³íòåðâ’þ ãàçåò³ “Ãîëîñ Óê-
ðà¿íè” çàÿâèâ, ùî ëþäèíà ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü çàõèùàòè ñâîþ ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü ç³ çáðîºþ â ðóêàõ, âí³ñ íà ðîçãëÿä ÐÍÁÎ Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿,
ÿê³ áóëè ï³äòðèìàí³ â òîìó ÷èñë³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Çà éîãî ñëîâàìè, ö³ ïðî-
ïîçèö³¿ îïðàöüîâóþòüñÿ òà áóäå ïðèéíÿòî çàêîí ïðî çáðîþ, ðåºñòðàö³þ, ìîæëèâ³ñòü
¿¿ ïðèäáàòè òîùî.

Ðàçîì ç òèì, Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Àðñåí Àâàêîâ âèñòóïàº
ïðîòè äîçâîëó âñ³ì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè â³ëüíî íîñèòè çáðîþ, à ââàæàº, ùî ò³ëü-
êè äåðæàâí³ ñòðóêòóðè ìàþòü íà öå ïðàâî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâèëà îá³ãó çáðî¿ ùå äîñ³ íå âðåãóëüîâàíî íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³. Öå ïèòàííÿ íîðìóºòüñÿ â³äîì÷îþ ³íñòðóêö³ºþ – íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
21.08.1998 ¹ 622 “²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿, õîëîäíî¿ ³ îõîëîùåíî¿
çáðî¿, ïðèñòðî¿â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ
ãóìîâèìè ÷è àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè
íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, òà ïàòðîí³â äî íèõ, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî çáðî¿, îñíîâíèõ ÷àñòèí
çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â” [8]. Çã³äíî ç íàÿâíèìè çàêîíîäàâ÷èìè äîêóìåíòàìè
êîæåí ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, çà óìîâè ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, â³äñóòíîñò³ ñóäèìîñò³ òà
ïðîõîäæåííÿ êóðñ³â ç áåçïåêè ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ, ìàº ïðàâî ïðèäáàòè: ìèñëèâñüêó
ãëàäêîñòâîëüíó çáðîþ òà îñíîâí³ ÷àñòèíè äî íå¿ – ç 21-ð³÷íîãî â³êó; ìèñëèâñüêó
íàð³çíó çáðîþ òà îñíîâí³ ÷àñòèíè äî íå¿  – ç 25-ð³÷íîãî â³êó; õîëîäíó, îõîëîùåíó òà
ïíåâìàòè÷íó çáðîþ òà îñíîâí³ ÷àñòèíè äî íå¿ – ç 18-ð³÷íîãî â³êó.

Ïðàâî íà âîëîä³ííÿ òà íîñ³ííÿ êîðîòêîñòâîëüíî¿ íàð³çíî¿ çáðî¿ (ï³ñòîëåò³â
òà ðåâîëüâåð³â) ìàº ëèøå “îêðåìà” êàòåãîð³ÿ ãðîìàäÿí, äî ÿêî¿ íàëåæèòü âåëèêà
ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â òà âèñîêîïîñàäîâö³â.
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Ùå â 1994 ðîö³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó “Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á àïàðàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” [9]. Ó äîêóìåíò³ çàçíà÷åíî, ùî íàðîäí³ äåïóòàòè ìàþòü
ïðàâî áåçîïëàòíî îòðèìàòè â³ä ÌÂÑ Óêðà¿íè â òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ âîãíå-
ïàëüíó çáðîþ.

16 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ïåòðî Ïîðîøåíêî ñâî¿ì Óêàçîì
çàòâåðäèâ ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 6 òðàâíÿ
2015 ðîêó “Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â Óêðà¿í³” (äàë³ –
Ð³øåííÿ) [10].

Çã³äíî ç Ð³øåííÿì íåîáõ³äíî:
1) àêòèâ³çóâàòè áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ íàñàìïåðåä ç ä³ÿëüí³ñòþ

íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, íåçàêîííèì îá³ãîì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ³íøèõ
çàñîá³â óðàæåííÿ, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, òà ïîñèëèòè êîîðäèíàö³þ
çàõîä³â ó ö³é ñôåð³;

2) íåâ³äêëàäíî âæèòè äîäàòêîâèõ çàõîä³â ùîäî:
– çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â äåðæàâ³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåçàêîííèì îá³ãîì

âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ³íøèõ çàñîá³â óðàæåííÿ, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí;
– âèÿâëåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ êàíàë³â íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ òåðèòîð³ºþ

Óêðà¿íè âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ³íøèõ çàñîá³â óðàæåííÿ, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí;
– ïîñèëèòè êîíòðîëü íà îá’ºêòàõ, äå çîñåðåäæåíî âîãíåïàëüíó çáðîþ, ³íø³

çàñîáè óðàæåííÿ, áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè;
– àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ùîäî çäîáóâàííÿ óïåðåäæóâàëüíî¿ îïåðàòèâíî¿

³íôîðìàö³¿ ïðî íàì³ðè ³ ï³äãîòîâêó äî ïðîâåäåííÿ êîíòðàáàíäè âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿, ³íøèõ çàñîá³â óðàæåííÿ, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà çàáåçïå÷èòè
ðåàãóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ïåòðî Ïîðîøåíêî ï³äïèñàâ Çàêîí “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” ùîäî åëåêòðîííîãî çâåðíåííÿ òà
åëåêòðîííî¿ ïåòèö³¿” [11], ÿêèé çàòâåðäèâ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó åëåêòðîííî¿ ïåòèö³¿,
àäðåñîâàíî¿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, òà äàâ ñòàðò ðîáîò³ â³äïîâ³äíîãî ñàéòó. Íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî ïîä³áíà ïðîöåäóðà ñï³ëêóâàííÿ íàðîäó ç Ïðåçèäåíòîì óñï³øíî
ïðàöþº â ÑØÀ. Â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íàéïîïóëÿðí³øèìè áóëè ïåòèö³¿ ïðî
ïðèçíà÷åííÿ ãóáåðíàòîðà Îäåñüêî¿ îáëàñò³ Ìèõàéëà Ñààêàøâ³ë³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî â³ëüíå âîëîä³ííÿ çáðîºþ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ïåòèö³þ ïðî òå, ùîá çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäèòè ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çàõèñò,
ñòàíîì íà 4 âåðåñíÿ 2015 ðîêó ï³äïèñàëè ïîíàä 26 òèñÿ÷ îñ³á ç 29 ñåðïíÿ ïî 3 âåðåñíÿ
2015 ðîêó. Ïåòèö³ÿ ïðîïîíóº äîïîâíèòè ñòàòòþ 27 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷àñòèíîþ
÷åòâåðòîþ òàêîãî çì³ñòó: “Êîæåí ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà â³ëüíå âîëîä³ííÿ
âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ äëÿ çàõèñòó ñâîãî æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æèòëà ³ âëàñíîñò³, æèòòÿ
³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ðàç³ óçóðïàö³¿ âëàäè, ïîñÿãàííÿ
íà êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè. Ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâà íà â³ëüíå âîëîä³ííÿ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîì
³ ìîæå áóòè îáìåæåíà ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó ùîäî îêðåìî¿ îñîáè”. Â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ïåòðî Ïîðîøåíêî ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ïîâèíåí
â³äðåàãóâàòè íà ïåòèö³þ ïðî â³ëüíå âîëîä³ííÿ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî òàêèé ³íñòðóìåíò, ÿê ïåòèö³ÿ, ÿêà íàáðàëà íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, íå îçíà÷àº
àâòîìàòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ¿¿ ïðîïîçèö³é.

Ðàçîì ç öèì, âàðòî ðîçãëÿíóòè äóìêó ñîö³îëîãà ²ðèíè Áåêåøê³íî¿, ÿêà
ðîçïîâ³ëà ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ íåþ äîñë³äæåíü ç öüîãî ïèòàííÿ òà âïåâíåíà,
ùî ïðèõèëüíèê³â ë³áåðàë³çàö³¿ ïðàâèë âîëîä³ííÿ çáðîºþ ìåíø³ñòü òà ç òðàâíÿ
2014 ðîêó ïî ëèïåíü 2015 ðîêó ¿õ ê³ëüê³ñòü íå çðîñëà.
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Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ï³äòðèìàíà
26 òèñÿ÷àìè ï³äïèñ³â ïåòèö³ÿ ïðî â³ëüíå âîëîä³ííÿ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ íå º
âèìîãîþ á³ëüøîñò³ óêðà¿íö³â.

“Ìè ïðîâåëè òðè îïèòóâàííÿ ³ çà öåé ÷àñ òî÷êà çîðó ëþäåé íå çì³íèëàñÿ.
Á³ëüø³ñòü ëþäåé ïðîòè ë³áåðàë³çàö³¿ ïðàâèë âîëîä³ííÿ çáðîºþ. Öå áëèçüêî 80 %
ãðîìàäÿí, à 11 % – “çà”, – çàïåâíÿº ñîö³îëîã.

Òàê³ çàêîíè, íà äóìêó ²ðèíè Áåêåøê³íî¿, ï³äòðèìóþòü ëþäè áîéîâ³, ÿêèì
õî÷åòüñÿ ìàòè çáðîþ, à á³ëüøå âñüîãî çàö³êàâëåí³ ó â³äêðèòò³ òàêîãî ïåðñïåêòèâíîãî
ðèíêó çáðîÿð³, ÿê³ ìîæóòü äîáðÿ÷å çàðîáëÿòè.

Ñîö³îëîã çàçíà÷àº, ùî ïåðøèé ðàç öå ïèòàííÿ ïîòðàïèëî â çàãàëüíèé áëîê
ïîðÿä ³ç “ñòàâëåííÿì äî ñóää³â” òà “ïåðñïåêòèâàìè ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â”. ². Áå-
êåøê³íà ïîðàäèëà Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà çàìîâèòè äîñë³äæåííÿ ç ïðèâîäó
öüîãî ïèòàííÿ â ñîö³îëîã³â [7].

Ç æîâòíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó äîñë³äíèöüêèé öåíòð “SPHERA” íà çàìîâëåííÿ
Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ âëàñíèê³â çáðî¿ ðîçïî÷èíàº îíëàéí-îïèòóâàííÿ “Ïðàâî íà
ñàìîçàõèñò ³ ëåãàëüíà çáðîÿ: ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”, ìåòîþ ÿêîãî º ä³çíàòèñÿ
ïðî ñòàâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí äî ïðàâà íà ñàìîçàõèñò ³ íàäàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
ñòàòóñó îá³ãó öèâ³ëüíî¿ çáðî¿ ñåðåä íàñåëåííÿ. Ðåñïîíäåíòàì áóäå çàïðîïîíîâàíî
ðÿä ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õíüîãî â³äíîøåííÿ òà ³íôîðìîâàíîñò³ ùîäî íàÿâíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çáðî¿ äëÿ öèâ³ëüíèõ, ìîæëèâèõ çì³í ó íüîìó ³
òîãî, äî ÷îãî ö³ êðîêè ìîæóòü ïðèçâåñòè. Ââàæàºòüñÿ, ùî çàçíà÷åíå îïèòóâàííÿ
ìàº ñòàòè ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó äî îá´ðóíòîâàíî¿, ÿê³ñíî¿ òà ïë³äíî¿ äèñêóñ³¿
ïðî ïðàâî óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí íà ñàìîçàõèñò ó íîâèõ óìîâàõ, îá³ã çáðî¿ ³ éîãî
âèä³â äëÿ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ.

Íèí³ ó ³íîçåìíèõ êðà¿íàõ ³ñíóº ð³çíå â³äíîøåííÿ äî â³ëüíîãî îá³ãó çáðî¿
ñåðåä ãðîìàäÿí. Öüîìó ñïðèÿþòü îñîáëèâîñò³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó òà ìåíòàë³òåòó.
Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ – îá³ã çáðî¿ º ïðàêòè÷íî â³ëüíèì, ùîá êîæåí ãðîìàäÿíèí
ì³ã çàõèñòèòè ñåáå, ñâîþ ñ³ì’þ òà ñâîþ âëàñí³ñòü. Ç ³íøîãî áîêó, àãðåñèâí³ñòü
íàñåëåííÿ ÑØÀ òà â³ëüíå âîëîä³ííÿ çáðîºþ ïðèçâåëî äî ñó÷àñíîãî ñòàíó ðå÷åé
â Àìåðèö³: öå êðà¿íà ç íàäçâè÷àéíî âèñîêèì ð³âíåì òåðîðèçìó òà çëî÷èííîñò³, â
òîìó ÷èñë³ – îðãàí³çîâàíî¿ (áàíäè, ìàô³ÿ òîùî).

Äðóãà ïîïðàâêà äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, ïðèéíÿòà â 1789 ðîö³, ãàðàíòóº ïðàâî
ãðîìàäÿí íà çáåð³ãàííÿ òà íîñ³ííÿ çáðî¿, âñòóïèëà â ñèëó 15 ãðóäíÿ 1791 ðîêó òà
óñï³øíî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ñüîãîäí³.

Ó ÑØÀ, çà ð³çíèìè îö³íêàìè, â³ä 270 äî 310 ìëí. îäèíèöü âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ ïðèäáàíî òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ëåãàëüíî. Â³ëüíå íîñ³ííÿ çáðî¿ çàðàç äîçâîëåíî
ìàéæå â ïîëîâèí³ àìåðèêàíñüêèõ øòàò³â, ïðèõîâàíå – ó á³ëüøîñò³. Ôåäåðàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì ÑØÀ âñòàíîâëåíèé ì³í³ìàëüíèé â³ê ïîòåíö³éíîãî âëàñíèêà
äîâãîñòâîëüíî¿ çáðî¿ – 18 ðîê³â, à êîðîòêîñòâîëüíî¿ – 21 ð³ê.

Ó ãðóäí³ 2012 ðîêó ï³ñëÿ òðàãåä³¿ â ïî÷àòêîâ³é øêîë³ “Ñåíä³ Õóê”
àìåðèêàíñüêîãî ì³ñòà Íüþòàóí, øòàò Êîííåêòèêóò, äå çàãèíóëî 28 ÷îëîâ³ê, ³ç
íèõ 20 ä³òåé, àìåðèêàíñüê³ ïîë³òèêè çàãîâîðèëè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Äðóãî¿
ïîïðàâêè. Âîíè áóëè ïðèéíÿò³ â çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìèõ øòàò³â, àëå ñóòòºâèõ çì³í
íå áóëî, à äèñêóñ³¿ íàâêîëî öüîãî ïèòàííÿ ðîçãîðòàþòüñÿ ï³ñëÿ êîæíîãî íîâîãî
âèïàäêó ìàñîâèõ óáèâñòâ òà íåïðàâîì³ðíîãî çàñòîñóâàííÿ çáðî¿.

Çëî÷èíè ç âèêîðèñòàííÿì çáðî¿ – íåð³äê³ñòü ó ÑØÀ. Ìàñîâ³ âáèâñòâà ³ç
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â³äáóâàëèñÿ â îñòàíí³ ðîêè íåîäíîðàçîâî.

Çã³äíî ç³ ñòàòèñòèêîþ â³ä âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â ÑØÀ ùîð³÷íî ãèíå äî 35 òèñ.
îñ³á. ²ëþñòðóþ÷è çàçíà÷åíå, íàâåäåìî ê³ëüêà ïðèêëàä³â.
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Âë³òêó 2012 ðîêó â ê³íîòåàòð³ øòàòó Êîëîðàäî â³ä ðóê çëî÷èíöÿ, îçáðîºíîãî
âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ, çàãèíóëî 12 îñ³á òà 58 îòðèìàëî ïîðàíåííÿ.

Ó êâ³òí³ 2012 ðîêó â óí³âåðñèòåò³ Îêñèñ ó Êàë³ôîðí³¿ 43-ð³÷íèé ÷îëîâ³ê
çàñòðåëèâ 7 îñ³á òà ïîðàíèâ òðüîõ.

Ó ëþòîìó 2012 ðîêó â øòàò³ Îãàéî 17-ð³÷íèé øêîëÿð ³ç ï³ñòîëåòà âáèâ
òðüîõ òà ïîðàíèâ äâîõ ó÷í³â ñâîº¿ øêîëè.

Ó 2015 ðîö³ â ì. Äåòðîéò ó ðåçóëüòàò³ ñòð³ëüáè, ùî ïî÷àëàñÿ ï³ä ÷àñ âå÷³ðêè,
çàãèíóëà ëþäèíà, ùå äåâ’ÿòü îòðèìàëè ïîðàíåííÿ. Ïðèáëèçíî â öåé æå ÷àñ áóëî
îòðèìàíî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñòð³ëüáó â Ô³ëàäåëüô³¿. Íåâ³äîì³ â³äêðèëè âîãîíü
íà âóëèö³. Ïîñòðàæäàëî ñ³ì ÷îëîâ³ê, ó òîìó ÷èñë³ äâîº ä³òåé.

Äâà ³íöèäåíòè â³äáóëèñÿ ÷åðåç äåê³ëüêà äí³â ï³ñëÿ ãó÷íîãî âáèâñòâà â
×àðëüñòîí³, äå 17 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó á³ëèé ÷îëîâ³ê ðîçñòð³ëÿâ äåâ’ÿòüîõ ÷îðíî-
øê³ðèõ ïðèõîæàí ìåòîäèñòñüêî¿ öåðêâè. Ñåðåä æåðòâ îïèíèâñÿ ñåíàòîð çàêîíîäàâ-
÷èõ çáîð³â øòàòó Êëåìåíòà Ï³íêí³.

1 æîâòíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó äåñÿòü ÷îëîâ³ê çàãèíóëî, ñ³ì îòðèìàëè ïîðàíåííÿ
â ðåçóëüòàò³ ñòð³ëüáè â êîëåäæ³ Àìïêâà ó ì³ñò³ Ðîóçáåðã, øòàò Îðåãîí.

Ó 2013 ðîö³ Ïðåçèäåíò ÑØÀ Áàðàê Õóñåéí Îáàìà íàêàçàâ â³äíîâèòè ô³íàí-
ñóâàííÿ äîñë³äæåíü ç âèêîðèñòàííÿì çáðî¿, íàñèëüñòâà ³ çàïîá³ãàííÿ òàêèì çëî÷è-
íàì, âèä³ëèâøè äåñÿòêè ì³ëüéîí³â äîëàð³â íà òàê³ çàõîäè ó 2014 ³ 2015 ðîêàõ, àëå
Ïàëàòà ïðåäñòàâíèê³â íå ï³äòðèìàëà öèõ çì³í.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíîäàâ÷îãî àêòó “Ïðî âîãíåïàëüíó çáðîþ”
ïðèéíÿòîãî â 1997 ðîö³, çàáîðîíåíî âîëîä³ííÿ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ.

Øâåéöàð³ÿ ÿâëÿºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø îçáðîºíèõ êðà¿í ªâðîïè òà ñâ³òó,
çíàõîäÿ÷èñü íà òðåòüîìó ì³ñö³ ï³ñëÿ ÑØÀ òà ªìåíó. Ïðàâî íà âîëîä³ííÿ âîãíå-
ïàëüíîþ çáðîºþ çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿. Ïðè öüîìó çã³äíî ç³ ñòàòèñòèêîþ â
Øâåéöàð³¿ ð³âåíü óáèâñòâ îäèí ³ç íàéíèæ÷èõ ó ñâ³ò³, ÿêèé çà îñòàíí³ ðîêè ïðîäîâæóº
çíèæóâàòèñÿ.

Âñüîãî íà ðóêàõ íàñåëåííÿ çíàõîäèòüñÿ áëèçüêî 3 ìëí. îäèíèöü âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿. Âñ³ ÷îëîâ³êè ó â³ö³ â³ä 19 äî 31 ðîêó ïðîõîäÿòü áàçîâó â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó,
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÿêî¿ ïåðåõîäÿòü äî ðåçåðâó. Ðåçåðâ³ñòè çáåð³ãàþòü ñâîþ áîéîâó
çáðîþ âäîìà, ñòàí ÿêî¿ òà áîºïðèïàñ³â ðåãóëÿðíî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè
îðãàíàìè. Ïðèäáàííÿ çáðî¿ æ³íêàìè òàêîæ â³òàºòüñÿ. Êð³ì òîãî, óðÿä ô³íàíñóº
íàâ÷àííÿ âîëîä³ííþ çáðîºþ, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ñòð³ëåöüêèõ çìàãàíü ñåðåä
ïîâíîë³òí³õ ãðîìàäÿí.

Â³äêðèòå íîñ³ííÿ çáðî¿ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ íå çàáîðîíåíî, ÿêùî º â³äïî-
â³äíèé äîçâ³ë, ÿêèé âèäàþòü ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â.

Çâè÷àéíî, â Øâåéöàð³¿ òàêîæ º ïðèá³÷íèêè ðîççáðîºííÿ ìèðíèõ ãðîìàäÿí,
àëå øâåéöàðö³ íà ñâî¿õ òðàäèö³éíèõ ðåôåðåíäóìàõ ùîðàçó ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ
ãîëîñóþòü çà çáåðåæåííÿ ñâîº¿ îçáðîºíîñò³, òà 1 âåðåñíÿ, êîëè ó âñüîìó ñâ³ò³ òðà-
äèö³éíî ñâÿòêóþòü Äåíü çíàíü, âîíè â³äì³÷àþòü Äåíü ìîá³ë³çàö³¿.

Ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíè ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ãðîìàäÿíàìè ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì â³ä 6 áåðåçíÿ
1976 ðîêó “Ïðî çáðîþ” [12], çã³äíî ç ÿêèì óñÿ çáðîÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà âîãíåïàëüíó
³ ìåõàí³÷íó. Òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê “êîðîòêîñòâîëüíà çáðîÿ”, “äîâãîñòâîëüíà çáðîÿ”,
“ìèñëèâñüêà çáðîÿ”, “ãëàäêîñòâîëüíà çáðîÿ”, “íàð³çíà çáðîÿ”, “ï³ñòîëåòè” òà
“ðåâîëüâåðè” ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Í³ìå÷÷èíè âèëó÷åí³ ÿê òàê³, ùî íå ìàþòü
þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ ³ íå âæèâàþòüñÿ. Äëÿ çàêîíîäàâöÿ áàéäóæå, ÷è òî ìèñëèâñüêà
ãëàäêîñòâîëüíà ðóøíèöÿ, ÷è ðåâîëüâåð, ÷è êàðàá³í – óñ³ âîíè îõîïëþþòüñÿ ºäèíèì
ïîíÿòòÿì “âîãíåïàëüíà çáðîÿ”, ÿêó ìîæóòü ïðèäáàòè ò³ëüêè ìèñëèâö³ ³ ÷ëåíè
îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèõ ñïîðòèâíî-ñòð³ëåöüêèõ òîâàðèñòâ. Ïðàâèëà ïðîäàæó çáðî¿
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ñòàëè ñóâîð³øèìè ï³ñëÿ ïîä³é ó ì³ñò³ Åðôóðò³ ó 2002 ðîö³, êîëè 19-ð³÷íèé Ðîáåðò
Øòàéíõîéçåð, îçáðîºíèé ïîìïîâîþ ðóøíèöåþ òà ï³ñòîëåòîì, çàñòðåëèâ ó øêîë³
16 â÷èòåë³â ³ ó÷í³â òà îô³öåðà ïîë³ö³¿. Çëî÷èíåöü áóâ ÷ëåíîì ñòð³ëåöüêîãî êëóáó,
ìàâ äîçâ³ë íà íîñ³ííÿ çáðî¿ [13, ñ.13].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ó Í³ìå÷÷èí³ â³êîâèé öåíç äëÿ âëàñíèê³â çáðî¿ áóëî ï³äâèùåíî
ç 18 äî 21 ðîêó. Êð³ì òîãî, äî íåçì³ííèõ óìîâ íàëåæàòü â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ òà
çâ’ÿçê³â ç åêñòðåì³ñòñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Çáåð³ãàòè çáðîþ â áóäèíêó ìîæíà
ò³ëüêè â ñïåö³àëüíèõ ñåéôàõ, ïðè÷îìó îêðåìî â³ä ïàòðîí³â. Íàâ³òü äëÿ ïðèäáàííÿ
ãàçîâîãî ï³ñòîëåòà àáî “ïóãà÷à” íåîáõ³äíà ë³öåíç³ÿ. Ð³çêî îáìåæåíî ïðîäàæ õîëîäíî¿
çáðî¿. Ï³ä çàáîðîíó òàêîæ ïîòðàïèëè åëåêòðîøîêåðè. Çáðîþ, ÿêà ìàº âèãëÿä
ñïðàâæíüî¿, íå ìîæíà âèíîñèòè íà âóëèöþ. Íàâ³òü äëÿ ï³ñòîëåò³â ³ ãâèíò³âîê,
ïåðåðîáëåíèõ ³ç âîãíåïàëüíèõ ó ïíåâìàòè÷í³, òåïåð ïîòð³áíî îäåðæàòè äîçâ³ë
[14].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 2012 ðîêó ó Ôðàíö³¿ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ íåáåçïåêè,
çáðîþ ïîä³ëÿþòü íà ÷îòèðè êàòåãîð³¿. Çàáîðîíåíî ìàòè àâòîìàòè÷íó òà áîéîâó
çáðîþ. ²íø³ âèäè çáðî¿ ìîæíà ïðèäáàòè çà íàÿâíîñò³ äîçâîëó, ÿêèé âèäàºòüñÿ íà
çáåð³ãàííÿ çáðî¿ âäîìà ç ìåòîþ ñàìîîáîðîíè (90 % âñ³õ äîçâîë³â) ³ ëèøå 10 %
ìàþòü ïðàâî íà ïðèõîâàíå íîñ³ííÿ.

Ó Êàíàä³ çáðîÿ çíàõîäèòüñÿ ó â³ëüíîìó ïðîäàæó, ïðîòå º çàêîíè, ÿê³
ðåãóëþþòü ðåºñòðàö³þ îñîáèñòî¿ çáðî¿. Êàíàäö³ çîáîâ’ÿçàí³ ðåºñòðóâàòè âîãíåïàëüíó
çáðîþ âñ³õ òèï³â, ó òîìó ÷èñë³ ìèñëèâñüêó, ñïîðòèâíó òà êîëåêö³éíó.

Ó Ëèòâ³ Çàêîí â³ä 1994 ðîêó äîçâîëÿº çáåð³ãàííÿ òà íîñ³ííÿ âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ ìàëî¿ ïîòóæíîñò³ äëÿ ñàìîîáîðîíè.

Â Åñòîí³¿ òàêîæ ä³º Çàêîí â³ä 1995 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî ïðèäáàòè, çáåð³ãàòè òà íîñèòè âîãíåïàëüíó çáðîþ, â òîìó ÷èñë³
íàð³çíó, àëå íå àâòîìàòè÷íó. Äîçâîëåí³ ïíåâìàòè÷í³, ãàçîâ³ òà ãëàäêîñòâîëüí³
ï³ñòîëåòè òà ðóøíèö³.

Ó ²çðà¿ë³ â 1996 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí “Ïðî êîíòðîëü íàä çáðîºþ”,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ íà òåðì³í äî 10 ðîê³â çà çáåð³ãàííÿ çáðî¿
áåç äîçâîëó. Äîçâ³ë íà âîëîä³ííÿ çáðîºþ âèäàºòüñÿ íà òðè ðîêè (ðàí³øå – íà
ï’ÿòü ðîê³â). Äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó íà íîñ³ííÿ çáðî¿ íåîáõ³äíî ñêëàñòè ³ñïèò ç³
ñòð³ëüáè òà ïðåä’ÿâèòè ìåäè÷íó êàðòêó ïðî ô³çè÷íå òà ïñèõ³÷íå çäîðîâ’ÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó
ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè º îäíèì ³ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ é
ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó äåðæàâè, ùî ñïðÿìîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Çàêîíîäàâñòâî äåÿêèõ êðà¿í ñâ³òó, ÿêå ðåãóëþº îá³ã çáðî¿, ìàº ÷³òêó òåíäåíö³þ
äî ñâîãî óñêëàäíåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ì³í³ì³çàö³þ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü
ìàòè ó âëàñíîñò³ âîãíåïàëüíó çáðîþ. Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä º â ö³ëîìó
âèïðàâäàíèì. Àëüòåðíàòèâîþ âîãíåïàëüí³é çáðî¿ ÿê çàñîáó ñàìîçàõèñòó ìîæå ñòàòè
çáðîÿ íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, õàðàêòåðèñòèê ÿêî¿ ö³ëêîì äîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá
çàõèñòèòèñü â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Ç îãëÿäó íà öå, ìè íå ìîæåìî ï³äòðèìàòè
ðîçãîðíóòó â Óêðà¿í³ äèñêóñ³þ ùîäî ìîæëèâîñò³ “â³ëüíîãî äîñòóïó” ãðîìàäÿí äî
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Ïîä³áí³ çàêëèêè íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà
êðà¿í – ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íà çì³ñò ÿêîãî ³ ïîòð³áíî îð³ºíòóâàòèñÿ
óêðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòàðÿì ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çáðîþ”.
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Ä.Î. Áåççóáîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÔÎÐÌÈ ÂÐÀÕÓÂÀÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ¯ ÄÓÌÊÈ
Â ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ² ÑÓÑÏ²ËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà ôîðì âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â
çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Âèçíà÷àþòüñÿ êàòåãîð³¿ âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ÿê åëåìåíòà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Ïðîïîíóþòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè
äî â÷åííÿ ïðî ãðîìàäñüêó äóìêó ÿê åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ãðîìàäñüêà äóìêà, ôîðìè âðàõóâàííÿ,
óïðàâë³íñüêà ö³íí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ôîðì ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â
îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îïðåäåëÿþòñÿ êàòåãîðèè ó÷åòà
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ êàê ýëåìåíòà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
Ïðåäëàãàþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê ó÷åíèþ îá îáùåñòâåííîì ìíåíèè êàê ýëåìåíòå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ôîðìû
ó÷åòà, óïðàâëåí÷åñêàÿ öåííîñòü.

In this paper the problem of the forms of the public opinion to ensure public safety
is considered. The categories of the public opinion, as an element of public safety are
defined. New approaches to the teaching of public opinion as a part of administrative
law are suggested.

Keywords: administrative law, public opinion, a form of incorporation, management
value.

Ó ñó÷àñíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ îäí³ºþ ç íàéìåíø äîñë³äæóâàíèõ
ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çä³éñíþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ íå ò³ëüêè äîòðèìóâàòèñü êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèíöèï³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à é âðàõîâóâàòè
ãðîìàäñüêó äóìêó ùîäî òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå äîçâîëèòü ðîçøèðèòè êîíñòèòóö³éí³
ïîëîæåííÿ ïðî íàðîäîâëàääÿ òà äîïîìîæå ïðè çä³éñíåíí³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ïðÿì³é ñï³âïðàö³ ³ç íàñåëåííÿì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Ðîçãëÿíåìî
ïðîáëåìó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ÿê åëåìåíòà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, àëå,
íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, öÿ ïðîáëåìàòèêà ïîâèííà îõîïëþâàòè âñå êîëî ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äî ñüîãîäí³ ïðîáëåìè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ÿê çàãàëüíîãî åëåìåíòà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ÷àñòêîâî â³äîáðàæåíà â ðîáîòàõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Î.Ô. Àíäð³éêî, Ì.². Àíóôð³ºâ, ².Â. Àð³ñòîâà, Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Î. Áàíäóðêà,
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ò. Á³ëîóñ, ².Ë. Áîðîä³í, ².Ñ. Áðàòêîâ, Â.Ì. Ãàðàùóê,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, ª.Â. Äîä³í, Â.Î. Çàðîñèëî, Ð.À. Êàëþæíèé,
Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ,
Â.Â. Êîíîïëüîâ, Î.Â. Êîïàí, Á.À. Êîðìè÷, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Î.Â. Êóçüìåíêî,
Â.². Êóðèëî, Ì.Í. Êóðêî, Â.ß. Íàñòþê, Â.À. Ë³ïêàí, Î.À. Ìàðòèíåíêî, Î.À. Ìóçè-
êà-Ñòåôàí÷óê, Â.². Îëåô³ð, Î.². Îñòàïåíêî, Â.Ï. Ïºòêîâ, À.Ì. Ïîäîëÿêà, Ò.Î. Ïðî-
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öåíêî, Ë.À.Ñàâ÷åíêî, À.À. Ñòàðîäóáöåâ, Ì.Ì. Òèùåíêî, Í.Ï. Õðèñòèí÷åíêî,
Â.Ê. Øêàðóïà, ².Ì. Øîï³íà, Õ.Ï. ßðìàê³, Î.Í. ßðìèø òà ³í. Àëå ïîïåðåäó ùå
äîâãèé ïðîöåñ ðîçðîáêè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè º
íåäîñòàòíÿ ðîçðîáëåí³ñòü ôîðì ¿¿ âðàõóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ä³ÿëüíîñò³.

Ôîðìè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè –
öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó ³ç
îáë³êó òà êîíòðîëþ çà ðåàãóâàííÿì íà ãðîìàäñüêó äóìêó ³ç ïåâíèõ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Ôîðìà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
ìàþòü ïåâíó ñòðóêòóðó, äî ÿêî¿ ìè ïðîïîíóºìî â³äíåñòè òàê³ êîìïîíåíòè: ñóá’ºêòè
âðàõóâàííÿ, îá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ, ñôåðè âðàõóâàííÿ, ðàö³îíàëüíèé êîìïîíåíò,
åìîö³éíèé êîìïîíåíò, ñóñï³ëüíà âîëüîâà îçíàêà.

Ôîðìè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè – öå íàïðÿì ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ³ç ñèñòåìàòè÷íîãî âèâ÷åííÿ, îáðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ
äóìêè íàñåëåííÿ ïðî ï³äâèùåííÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.
Ïðè öüîìó ìîâà éäå âèêëþ÷íî ïðî ò³ äóìêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü åòàëîíó ãðîìàäñüêî¿
äóìêè òà ìàþòü ïåâíó óïðàâë³íñüêó ö³íí³ñòü.

Ôîðìè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
âêëþ÷àþòü òàê³ åëåìåíòè: ôîðìè çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³: îðãàí³çàö³éí³, ïðàâîâ³ òà
óïðàâë³íñüê³ ôîðìè; ôîðìè âðàõóâàííÿ çà ãàëóçÿìè çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè:çàêîíîäàâ÷à, þðèäè÷íà, ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, ³íôîðìàö³éíà,
â³éñüêîâà òà ³íø³.

Îðãàí³çàö³éíà ôîðìà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ÿê ÷àñòèíè ä³ÿëüíîñò³
³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè – öå ñóêóïí³ñòü ä³é îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà âêëþ÷àº: âèäàííÿ áþëåòåí³â, ïðîâåäåííÿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè, íàðàä,
êîíôåðåíö³é òà ³íøå. Îðãàí³çàö³éíà ôîðìà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîâèííà
â³äáèâàòè ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íåñòè â ñîá³
á³ëüøó ÷àñòèíó äèñïîçèòèâíèõ îçíàê. Ðåçóëüòàòîì îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè âðàõó-
âàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîâèííî ñòàòè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñï³âïðàö³ ì³æ íàñå-
ëåííÿì ³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà
ï³äíÿòòÿ ïðåñòèæó òàêî¿ äîïîìîãè.

Ïðàâîâ³ ôîðìè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, â ÿêèõ ïî-
âèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè ³ç âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Ïðàâîâ³ ôîðìè ìàþòü á³ëüø ³ìïåðàòèâíèé
õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñïðÿìîâàí³ íå ò³ëüêè íà êîíñòàòàö³þ, à é íà þðèäè÷íå çàêð³ï-
ëåííÿ â³äîáðàæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ñòàí ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Òàêèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ìîæóòü ñòàòè íàêàçè ïðî ï³äâèùåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè íà ï³äïðèºìñòâàõ ç îñîáëèâèìè
óìîâàìè ïðàö³, óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ³ç ñòðóêòóðàìè ÌÂÑ ïðî îõîðîíó ïåâíèõ
òåðèòîð³é òà ìàéíà ï³äïðèºìñòâ, íàêàçè ïðî ïðåì³þâàííÿ ³ ñîö³àëüíå ñòèìóëþâàííÿ
íàéêðàùèõ ïðàö³âíèê³â òà ïðåäñòàâíèê³â íàñåëåííÿ, ÿê³ ïðèéìàëè ó÷àñòü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Óïðàâë³íñüêà ôîðìà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè – öå íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó
áåçïåêó íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ íà çì³íó
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ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Óïðàâë³íñüêà ôîðìà
ìàº âíóòð³øí³é îðãàí³çàö³éíèé òà ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð. Âîíà ïåðåäáà÷àº,
íàñàìïåðåä, ïðîâåäåííÿ òàêèõ âèä³â óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â ÿê: ðîáî÷³ íàðàäè,
ïîñòàíîâêà çàäà÷ òà ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, âèçíà÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ìåòè ³ çàâäàííÿ, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ çàõîä³â òà âèçíà÷åííÿ
ñòðîê³â ³ ôîðì çâ³òíîñò³ ùîäî ðåçóëüòàò³â çàõîä³â.

Óïðàâë³íñüêà ôîðìà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ìàº â³äïîâ³äàòè òàêèì êðèòåð³ÿì: îá’ºêòèâí³ñòü – òîáòî
ð³øåííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîâèííî àäåêâàòíî â³äïîâ³äàòè
óìîâàì ñüîãîäåííÿ; çàêîíí³ñòü – â³äïîâ³äí³ñòü ð³øåííÿ ä³þ÷èì íîðìàòèâíèì àê-
òàì; äîö³ëüí³ñòü – ÿê â³äîáðàæåííÿ íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè, ñïðÿìîâàíå íà ïîêðàùåííÿ óìîâè æèòòÿ ëþäåé òà ñòàíó ¿õ çàõèùåíîñò³;
åêîíîì³÷í³ñòü – âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ïîâèíí³ áóòè àäåêâàòí³ çàâäàííÿì,
ùî ïîñòàâëåí³ ãðîìàäñüê³ñòþ ùîäî ñòàíó ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Ðåçóëüòàòîì óïðàâë³íñüêî¿ ôîðìè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ïîâèííî ñòàòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
âíóòð³øí³õ îðãàí³çàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ó ñòðóêòóð³, ùî çàáåçïå÷óº ñóñï³ëüíó áåçïåêó.

Ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿, ïðàâîâî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ôîðìè âðàõóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷èòü ìîæëèâ³ñòü åôåê-
òèâí³øî¿ êîìóí³êàö³¿ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó
áåçïåêó, ³ áåçïîñåðåäí³ìè îá’ºêòàìè îõîðîíè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè – öå â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, â ÿêèõ âèíèêàþòü çàãðîçè ³ íåáåçïåêè ñóñï³ëüñòâó
òà ïîäîëàííÿ ÿêèõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ, çàêð³ïëþºòüñÿ òà îõîðîíÿºòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè íîðìàìè ïðàâà.

Ó öèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàä³ÿí³ ïåâí³ ãðî-
ìàäÿíè, äëÿ ÿêèõ ðîáîòà â çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ º ïðîôåñ³éíèì âèäîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Öå ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³ º ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà,
îá’ºêòàìè çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, àëå, êð³ì òîãî, º ïðîôåñ³îíàëàìè, òîáòî
ïðîôåñ³éíî çàéìàþòüñÿ ïåâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³. Òîìó íàéåôåêòèâí³øèé ñïîñ³á
âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, íà íàø
ïîãëÿä, ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç âðàõóâàííÿ äóìêè ïðîôåñ³îíàë³â ïðî íåäîë³êè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ó ñâî¿õ ñôåðàõ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå
òàêà äóìêà ìàº íàéá³ëüøó óïðàâë³íñüêó ö³íí³ñòü òà â³äïîâ³äàº âñ³ì êðèòåð³ÿì
åòàëîíó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ùîäî âèÿâëåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîâèí-
í³ ñòàòè òàê³ åëåìåíòè: îá³çíàí³ñòü – ïðî ïðåäìåò âèÿâëåíîãî ïèòàííÿ; êîìïåòåíò-
í³ñòü – öå ì³ðà âîëîä³ííÿ ïèòàííÿì îêðåìèì ïðàö³âíèêîì; ð³âåíü ³ºðàðõ³÷íîñ-
ò³ – ð³âåíü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çã³äíî ç øòàòíèì ðîçêëàäîì îêðåìîãî ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè àáî ñòðóêòóðè, â ÿê³é âèâ÷àºòüñÿ ãðîìàäñüêà äóìêà ç ïåâíî¿ ïðîáëåìàòèêè
â ãàëóç³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Îáë³ê ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, îáðîáêà òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ùî îòðèìàíà ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â îïèòóâàíü ÷è àíêåòóâàíü – öå ñóòòºâèé áàçèñ äëÿ éîãî
âèêîðèñòàííÿ â óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñ³, ÿêèé º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ä³ÿëüíî¿
³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Àëå ïðè öüîìó îðãàí³çàö³ÿ òàêî¿ ðîáîòè ìàº
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îêðåì³ íåäîë³êè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåäîñòàòíüîþ ïðàâîâîþ
çàáåçïå÷åí³ñòþ öüîãî ïðîöåñó òà ïðîïèñàíèõ íîðì ùîäî îáîâ’ÿçêó îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþâàòè ïðîöåñ îçíàéîìëåííÿ ³ç ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ. Òîìó îäí³ºþ
³ç íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ áàçèñ³â ùîäî âèâ÷åííÿ ³ âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ÿê åëåìåíòà ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè º ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ
ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â îáë³êó ³ âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, à òàêîæ ïîðÿäêó
âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàíü ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.
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Îáë³ê òà âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè çàëåæàòü â³ä ñèñòåìè îö³íîê ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó. Ìè ïðîïîíóºìî âèîêðåìèòè äåê³ëüêà ôàêòîð³â
âïëèâó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó.

1. Ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðàö³âíèêà; ñòðóêòóðà ì³êðîêë³ìàòó
êîëåêòèâó òà ð³âåíü ïîçèòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ â³äíîøåííÿ äî ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
âçàãàë³; åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà ê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè ðåºñòðàö³¿
òà ðåàãóâàííÿ íà ãðîìàäñüêó äóìêó; õàðàêòåð ðåàêö³¿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ íà íåäîë³êè
â îðãàí³çàö³¿ îáë³êó òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî çáèðàºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

2. Ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü òà êîðèñí³ñòü ³íôîðìàö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ïðîáëåì; â³äïîâ³äí³ñòü ñàìî¿ äóìêè î÷³êóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî ïðàö³âíèêà; îá’ºì
òà õàðàêòåð ³íôîðìàö³¿, ùî ñêëàäàº áàçèñ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè; ñòóï³íü ðîçïîâñþä-
æåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ³äåé òà äóìîê ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè.

Îäí³ºþ ç ðåàë³çàö³é ôîðì êîíòðîëþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñ-
ï³ëüíî¿ áåçïåêè º êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ
îñíîâíèõ åëåìåíò³â: ãðîìàäñüêà äóìêè ÿê åëåìåíò ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí òà
³íøèõ îá’ºêò³â ñóñï³ëüíî¿ îõîðîíè òà âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì ³ íåäîðîáîê
ó ãàëóç³ âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Ãðîìàäñüêà äóìêà ÿê åëåìåíò ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ – öå ïðîöåñ áåçïîñå-
ðåäíüîãî âòðó÷àííÿ ñîö³óìó â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç ³íôîð-
ìóâàííÿ ïðî íåäîë³êè òà ïðîãàëèíè â ¿õ ðîáîò³.

Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü ôîðìóº õàðàêòåð êîíòðîëþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Ç
óðàõóâàííÿì îáñòàâèíè éìîâ³ðíî¿ ³í³ö³àòèâè ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ùîäî êîíòðîëþ
ïîòð³áíî âèçíà÷èòè éìîâ³ðí³ñòü çâîðîòíî¿ ³í³ö³àòèâè, òîáòî ³í³ö³àòèâè îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âèâ÷åííÿ ñòàíó ñóñï³ëüíî¿ äóìêè àáî éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ó
âèïàäêó ³í³ö³àòèâè ñîö³óìó êîíòðîëü ìàº àêòèâíèé, àëå ìåíø îðãàí³çîâàíèé
õàðàêòåð, îñê³ëüêè òàêèì ÷èíîì ãðîìàäÿíè âèçíà÷àþòü ñâîº ñòàâëåííÿ äî ðîáîòè
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
ïåðåâàæíî íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó. Ùîäî ³í³ö³àòèâè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî
â³í ìàº ö³ëüîâèé òà á³ëüø ðàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, àëå ïðè öüîìó âèíèêàº ïðîáëåìà
â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèçíà÷àºìî òðè îñíîâí³ àñïåêòè êîíòðîëþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ä³ÿëüíîñò³
³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè: 1. Ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò â³äîáðàæàºòüñÿ â
òîìó, ùî ñóñï³ëüñòâî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàíî ³ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó. ßâëÿþ÷èñü ãîëîâíèì îá’ºê-
òîì îõîðîíè, îêðåìèé ãðîìàäÿíèí äàº á³ëüø ïîçèòèâíó îö³íêó ðîáîòè îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêùî â³í âïåâíåíèé ó òîìó, ùî äî éîãî äóìêè äîñëóõàþòüñÿ ³
âîíà ìàº âïëèâ íà ðîáîòó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 2. Ïîë³òè÷íèé
àñïåêò â³äîáðàæàº â³äíîøåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè öèõ îðàí³â ïîë³òè÷íèì ³äåàëàì
³ î÷³êóâàííÿì, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ íèìè ÿê ñâî¿ îñîáèñò³. 3. Ñïåöèô³êà þðèäè÷íîãî
êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàêîí ïîâèíåí áóòè êðèòåð³ºì îö³íêè â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Ä³þ÷à
íîðìàòèâíà áàçà äîçâîëÿº ñôîêóñóâàòè óâàãó íå ò³ëüêè íà çàãðîçàõ, à é íà øëÿõàõ
¿õ â³äâåðíåííÿ àáî ïîäîëàííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”
âèçíà÷àº øëÿõè ïîäîëàííÿ çàãðîç ³ íåáåçïåê ñóñï³ëüñòâó, â òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ
ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [1].

²íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó, – öå íå ïðàâî, à îáîâ’ÿçîê â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé º áàçîâèì ç òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ñóñï³ëüíî¿
äóìêè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. ßêùî âçÿòè ñóñï³ëüíó
áåçïåêó ÿê åëåìåíò ñîö³àëüíîãî æèòòÿ íàñåëåííÿ, òî ³íôîðìóâàííÿ âèð³øóº íèç-
êó ïðîáëåì êîìóí³êàòèâíîãî õàðàêòåðó (òîáòî âçàºìíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ
ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíàìè). 1. ²íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ
ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî îòðèìóþòü
çâîðîòíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ³íòåðåñè òà âîëþ. Òàêèì ÷èíîì,
çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåñ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ñàìîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òàê ³ ïðîöåñ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó â ñóñï³ëüñòâ³. 2. Çíàííÿ ñóñï³ëüñòâà
ïðî íàÿâí³ñòü ïðîáëåìè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà ä³ÿëüíî¿ ³ç ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ äîçâîëÿº
ÿê³ñíî ï³äâèùèòè ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ïîòîêó, ùî âèð³øóº ÷àñòêîâî ïðîáëåìó
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà. ×àñòèíà ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà çíèæóºòüñÿ ÷åðåç âçàºìíèé îáì³í â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ
ïðî ñòàí çàáåçïå÷åíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. 3. ²íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïîâèííî
ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ïðåñòèæó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü
ñóñï³ëüíó áåçïåêó. Íåìîæëèâî ï³äíÿòè ïðåñòèæ âñ³º¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè áåç
íàëåæíîãî ³íôîðìóâàííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè, íàïðèêëàä, ñèñòåìè ÌÂÑ, ÑÁÓ,
ÄÑÍÑ ÌÎÓ òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî áåçïîñåðåäíüî
çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó.

Íà ñüîãîäí³øí³é ÷àñ ìè ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè òàê³ ìîäåë³ ³íôîðìàö³éíîãî
îáì³íó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè: ïåðøà ìîäåëü êëàñè÷íà: îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – ñóñï³ëüñòâî òà äðóãà ìîäåëü, ÿêà
º á³ëüø ïðèéíÿòíîþ: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ãðîìàäñüêà äóìêà – ñóñï³ëüñòâî.
Ö³ ìîäåë³ çàáåçïå÷àòü á³ëüø ïðîçîðèé êîíòðîëü ãðîìàäñüêîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ò³ëüêè â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, à
é çà ³íøèìè ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîáëåìíà ÷àñòèíà ôîðìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè øëÿõîì âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ìàº íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü òàê³ íàïðÿìè. 1. Âèâ÷åííÿ ñòàíó ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà
º áàçèñîì äëÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³. Íå ìàþ÷³ åìï³ðè÷íîãî
ìàòåð³àëó ùîäî äóìêè íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
íåìîæëèâî åôåêòèâíî îðãàí³çîâóâàòè ¿õ ñï³âïðàöþ ³ç ãðîìàäÿíàìè. 2. Ðîçðîáêà
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîä³â âèÿâëåííÿ, îáðîáêè ³ âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè äîçâîëèòü çðîáèòè ñïðàâó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ñïðàâîþ âñüîãî
ñóñï³ëüñòâà. 3. Âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â äîíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
äîçâîëèòü ï³äíÿòè ïðåñòèæ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 4. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
³ç âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äîçâîëèòü âñòàíîâèòè îáîâ’ÿçîê çàêîíîäàâ÷èõ
îðãàí³ âëàäè âðàõîâóâàòè êîøòè íà âèòðàòè ùîäî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äåðæàâíîìó
áþäæåò³ Óêðà¿íè. 5. Îðãàí³çàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ÿê åëåìåíòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîçâîëèòü âäîñêîíàëèòè òà äàòè íîâèé
ïîøòîâõ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òåîð³¿
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè âçàãàë³.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ¹ 964-IV [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // zakon3.rada.gov.ua/laws/show/964-15.

Oòðèìàíî 20.10.2015



95

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²ß

ÓÄÊ 343.84

Î.Ï. Ãîðîõ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÇÂ²ËÜÍÅÍÍß Â²Ä Â²ÄÁÓÂÀÍÍß ÏÎÊÀÐÀÍÍß
Ó ÇÂ’ßÇÊÓ ²Ç ÇÀÊ²Í×ÅÍÍßÌ ÑÒÐÎÊ²Â ÄÀÂÍÎÑÒ²

ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÎÁÂÈÍÓÂÀËÜÍÎÃÎ ÂÈÐÎÊÓ:
ÎÊÐÅÌ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÓÄÎÂÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî
âèðîêó (ñò. 80 ÊÊ). Âèñâ³òëåíî òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ
öèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ; çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ;
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ âè-
êîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû îá îñâîáîæäåíèè îò îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè èñïîëíåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî
ïðèãîâîðà (ñò. 80 ÓÊ). Îñâåùåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû ïðèìå-
íåíèÿ ýòèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ; îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ; îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ
äàâíîñòè èñïîëíåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà.

Paper investigates criminal rules of law about release from punishment serving in
connection with the expiration of limitation periods of a conviction (Art. 80 of the
Criminal Code). Theoretical and applied problems of an application of these criminal
rules of law are covered.

 Keywords: release from punishment; release from punishment serving; release
from punishment serving in connection with the expiration of limitation periods of a
conviction.

Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) âñòàíîâëåíî
îáìåæåííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ äåðæàâè ïðèòÿãíóòè âèíóâàòîãî äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàòè äî íüîãî ïîêàðàííÿ ïåâíèìè ñòðîêàìè äàâíîñò³
â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ñò. 49 òà ÷. 5 ñò. 74 ÊÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî) àáî âèêîíàííÿ
îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó (ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè).

Çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³
âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó (ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè) çóìîâëåíî íåäîö³ëüí³ñòþ
ïðèâåäåííÿ äî âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó ñòîñîâíî çàñóäæåíîãî,
ÿêèé ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî çàêîíîì ñòðîêó íå óõèëÿâñÿ â³ä ïîêàðàííÿ ³ íå
â÷èíèâ íîâîãî çëî÷èíó.

Àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â
äîñë³äæåííÿõ â³ò÷èçíÿíèõ êðèì³íàë³ñò³â, çîêðåìà, Þ. Â. Áàóë³íà, Î. Î. Äóäîðîâà,
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Î. Î. Æèòíîãî, ª. Î. Ïèñüìåíñüêîãî, Â. Â. Ñêèáèöüêîãî âèð³øåíî ïðîáëåìè çà-
ñòîñóâàííÿ öüîãî âèäó çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³
íå äîñòàòíüî ì³ðîþ.

Îòæå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ (íàéïîøèðåí³øèõ) ïðîáëåì
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³
âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó.

Îáâèíóâàëüíèé âèðîê óõâàëþºòüñÿ ñóäîì ó ðàç³ âèçíàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî
âèíóâàòèì ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (÷. 2 ñò. 373 Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè)). Ñóäîâå ð³øåííÿ, ùî
íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ÊÏÊ Óêðà¿íè, çâåðòàºòüñÿ äî
âèêîíàííÿ íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç òðè äí³ ç äíÿ íàáðàííÿ íèì çàêîííî¿ ñèëè àáî
ïîâåðíåííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ³ç
ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ àáî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (÷. 1 ñò.
535 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Ïî÷àòîê ïåðåá³ãó ñòðîêó äàâíîñò³. Ñòðîê äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî
âèðîêó ïî÷èíàº ïåðåá³ã ç äíÿ íàáðàííÿ íèì çàêîííî¿ ñèëè.

Âèâ÷åííÿ íàìè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íåð³äêî ñóäè
ïîìèëêîâî çâ³ëüíÿþòü â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çàñóäæåíèõ íà ï³äñòàâ³ ñò. 80
ÊÊ Óêðà¿íè ùå äî íàáðàííÿ îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè [1].
Ïðè öüîìó ó âñ³õ ïðîàíàë³çîâàíèõ íàìè ñïðàâàõ âèíóâàòèé ìàâ áè áóòè çâ³ëüíåíèé
â³ä ïîêàðàííÿ çà ³íøî¿ ï³äñòàâîþ – ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³
ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò. 49, ÷. 5 ñò. 74 ÊÊ Óêðà¿íè).
Îäíàê òàêå íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó íåð³äêî ïðèçâîäèòü
äî ñêàñóâàííÿ âèðîêó.

Íàïðèêëàä, âèðîêîì Ëè÷àê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Ëüâîâà â³ä 11 ñ³÷íÿ
2012 ð., çîêðåìà Â., çàñóäæåíî: çà ÷. 3 ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè äî 4-õ ðîê³â ïîçáàâëåííÿ
âîë³ ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïîñàäè ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â ñòðîêîì íà 3 ðîêè; çà
÷. 1 ñò. 366 ÊÊ Óêðà¿íè äî 2-õ ðîê³â îáìåæåííÿ âîë³ ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà
îá³éìàòè ïîñàäè ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â ñòðîêîì íà 3 ðîêè; çà ÷. 3 ñò. 358 ÊÊ
Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ð.) äî äâîõ ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³; çà ÷. 4
ñò.358 ÊÊ Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ð.) äî îäíîãî ðîêó îáìåæåííÿ
âîë³. Öèì æå âèðîêîì Â. íà ï³äñòàâ³ ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè çâ³ëüíåíî â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ çà ÷. 4 ñò. 358 òà ÷. 1 ñò. 366 ÊÊ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì
ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó.

Ïåðåãëÿäàþ÷è öåé âèðîê â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, êîëåã³ÿ ñóää³â ñóäîâî¿
ïàëàòè â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³, ââàæàºìî,
ä³éøëà îá´ðóíòîâàíîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî îñê³ëüêè âèðîê ñòîñîâíî Â. ùå íå
íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, òî çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíîãî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íà
ï³äñòàâ³ ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè íå ìîãëî áóòè çàñòîñîâàíî. Îñê³ëüêè êðèì³íàëüíèé
çàêîí áóâ çàñòîñîâàíèé íåïðàâèëüíî, çàçíà÷åíèé âèðîê ñóäó áóâ ñêàñîâàíèé, à
ñïðàâó ùîäî Â. íàïðàâëåíî íà íîâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â
³íøîìó ñêëàä³ ñóää³â [2].

Ïåðåäóìîâà çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì
ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó. Çâ³ëüíåííÿ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ îáâèíóâàëüíîãî
âèðîêó äîïóñêàºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ ïåâíî¿ ïåðåäóìîâè òà ï³äñòàâè. Ïåðåäóìîâîþ
öüîãî âèäó çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ º çàñóäæåííÿ âèíóâàòîãî çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó
³ç ïðèçíà÷åííÿì ïîêàðàííÿ. Ï³äñòàâîþ – ñïðèÿòëèâèé ñïëèâ ñòðîê³â äàâíî-
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ñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó, âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíàìè 1 òà 3 ñò. 80 ÊÊ
Óêðà¿íè.

Çà çì³ñòîì ÷. 1 ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çàëåæèòü â³ä ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì ïîêàðàííÿ òà ñòóïåíÿ
òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó. Ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó âèçíà÷àºòüñÿ
çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñò. 12 ÊÊ Óêðà¿íè. Ïðè âèçíà÷åíí³ á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ
(í³æ îáìåæåííÿ âîë³) íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ ñèñòåìîþ ïîêàðàíü (ñò. 51 ÊÊ
Óêðà¿íè), â ÿê³é âèäè ïîêàðàíü ðîçì³ùåí³ çà ñòóïåíåì ñóâîðîñò³ â³ä ìåíø ñóâîðîãî
(øòðàô) äî á³ëüø ñóâîðîãî (äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ âîë³).

Ï³äñòàâà çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì
ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó. Ï³äñòàâîþ äëÿ
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè º ñïðèÿòëèâèé
ñïëèâ ïåâíîãî ñòðîêó äàâíîñò³ ç äíÿ íàáðàííÿ îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó
çàêîííî¿ ñèëè.

Ñòðîêè äàâíîñò³ äèôåðåíö³éîâàí³ çàêîíîäàâöåì çàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åíîãî
ñóäîì ïîêàðàííÿ òà ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó: ÷èì ñóâîð³øå ïîêàðàííÿ
òà á³ëüøèé ñòóï³íü òÿæêîñò³ çëî÷èíó, òèì á³ëüø òðèâàëèì º ñòðîê äàâíîñò³
âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó. Ó ïóíêòàõ 1–5 ÷. 1 ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äí³ äàâí³ñí³ ñòðîêè.

Ñòðîê äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ
ïîêàðàííÿ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â ÷è âèðîê³â âèçíà÷àºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíîãî
ñòðîêó ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî çà ñòàòòÿìè 70 – 72 ÊÊ Óêðà¿íè, à â ðàç³ çàñóäæåííÿ
äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ áåðåòüñÿ äî óâàãè íàéá³ëüø òÿæêèé çëî÷èí, ùî óòâîðþº
ñóêóïí³ñòü.

Ñòðîêè äàâíîñò³ ùîäî äîäàòêîâèõ ïîêàðàíü âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâíèì
ïîêàðàííÿì, ïðèçíà÷åíèì çà âèðîêîì ñóäó (÷. 2 ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè). Íàïðèêëàä,
âèðîêîì Êàí³âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 25 ëèïíÿ 2002 ð. Ò.
çàñóäæåíî çà ÷. 5 ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè äî øòðàôó â ñóì³ 2000 ãðí. ç ïîçáàâëåííÿì
ïðàâà îá³éìàòè ïîñàäè ç âåäåííÿì òà îáë³êîì òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé íà
3 ðîêè, ç êîíô³ñêàö³ºþ âñüîãî ìàéíà, ùî º ¿¿ ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ. Ìàéíî
çàñóäæåíî¿ (êâàðòèðà, ÿêà íàëåæèòü ¿é íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³) áóëî îïèñàíî
³ àðåøòîâàíî ÄÂÑ Êàí³âñüêîãî ÌÓÞ 2 æîâòíÿ 2002 ðîêó. Îäíàê ñòàíîì íà 4
áåðåçíÿ 2010 ð. ìàéíî çàñóäæåíî¿ òàê ³ íå áóëî ðåàë³çîâàíî ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ
ïîêóïöÿ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñòðîê âèêîíàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ êîíô³ñêàö³é
âñüîãî ìàéíà çàñóäæåíî¿ íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè ñïëèâ ùå â ñåðïí³
2004 ð., Êàí³âñüêèé ì³ñüêðàéîííèé ñóä ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ ïîñòàíîâîþ â³ä 4
áåðåçíÿ 2010 ð. çâ³ëüíèâ Ò. â³ä â³äáóâàííÿ öüîãî äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó
³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó [3].

Ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ äàâíîñò³ äî îñîáè, çàñóäæåíî¿ äî äîâ³÷íîãî
ïîçáàâëåííÿ âîë³, âèð³øóºòüñÿ ñóäîì. ßêùî ñóä íå âèçíàº çà ìîæëèâå çàñòîñóâàòè
äàâí³ñòü, äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ âîë³ çàì³íÿºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ (÷. 5 ñò. 80 ÊÊ
Óêðà¿íè).

Êîëè ñïëèâ ñòðîê äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó º
ñïðèÿòëèâèì? Ñïëèâ ñòðîêó äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó º
ñïðèÿòëèâèì çà óìîâè, ÿêùî çàñóäæåíèé: 1) íå óõèëÿâñÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïðèçíà-
÷åíîãî éîìó ïîêàðàííÿ; 2) íå â÷èíèâ ïðîòÿãîì ñòðîêó äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíó-
âàëüíîãî âèðîêó íîâîãî ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó.

Ïèòàííÿ ïðî òå ÷è ñïëèâ äàâí³ñíèé ñòðîê ñïðèÿòëèâî äëÿ çàñóäæåíîãî ìàº
âèð³øóâàòèñÿ â êîæíîìó âèïàäêó îáîâ’ÿçêîâî. Îäíàê ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³, íà
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æàëü, íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè ³ãíîðóâàííÿ ñóäàìè âñòàíîâëåííÿ çàçíà÷åíèõ
âèùå îáñòàâèí. Íàïðèêëàä, òàêó íåïîâíîòó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó äîïóñòèâ, íà íàøó
äóìêó, Ãîëîïðèñòàíñüêèé ðàéîííèé ñóä Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ ó ñïðàâ³ Ë. Âèð³øóþ÷è
ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíîãî íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâè-
íóâàëüíîãî âèðîêó, ñóä âçàãàë³ íå äîñë³äæóâàâ ïèòàííÿ: óõèëÿâñÿ çàñóäæåíèé â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ÷è íå óõèëÿâñÿ [4].

Óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Óõèëåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
º, ÿê ïðàâèëî, óìèñí³ ä³ÿííÿ çàñóäæåíîãî, ñïðÿìîâàí³ íà óíèêíåííÿ ïðèâåäåííÿ
îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó äî âèêîíàííÿ. Ïðî óõèëåííÿ çàñóäæåíîãî â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ìîæå ñâ³ä÷èòè çì³íà àíêåòíèõ äàíèõ àáî çîâí³øíîñò³, ï³äðîáêà
äîêóìåíò³â, çì³íà ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ àáî ðîáîòè. Òàê, ²ðï³íñüêèé
ì³ñüêèé ñóä Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ðîçãëÿäàþ÷è ïîäàííÿ ïðåäñòàâíèêà êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ³íñïåêö³¿ ïðî çâ³ëüíåííÿ Ô. â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç
çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó, ï³äòðèìàíå, äî ðå÷³, ïðî-
êóðîðîì, â³äìîâèâ ó çàäîâîëåíí³ öüîãî ïîäàííÿ. Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì
òàêîãî îá´ðóíòîâàíîãî, ââàæàºìî, ð³øåííÿ ñòàëî òå, ùî Ô. çà âèêëèêîì êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ³íñïåêö³¿ äëÿ ïîñòàíîâêè äî îáë³ê íå ç’ÿâèâñÿ òà çíèê ç ì³ñ-
öÿ ïðîæèâàííÿ [5].

Ñïîñîáè óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ êîíêðåòíîãî ïîêàðàííÿ çàëåæàòü â³ä âèäó
ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì ïîêàðàííÿ.

Óõèëåííÿ â³ä ïîêàðàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì ÷è ïîçáàâëåííÿì âîë³.
Òàê, óõèëåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó ñë³ä âèçíàòè íåñïëàòó
çàñóäæåíèì âêàçàíî¿ ó âèðîêó ñóìè çà íàÿâíîñò³ ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ ¿¿ ñïëàòèòè
(íàÿâí³ñòü äîõîä³â â³ä çàíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ÷è íåçàëåæíîþ ïðîôåñ³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, äîõîä³â ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³¿, ñòèïåíä³¿, à òàêîæ äîõîä³â
â³ä ïðîäàæó òîâàð³â, âèãîòîâëåíèõ ó âëàñíîìó âèðîáíèöòâ³, äîõîä³â â³ä íàäàííÿ
ïîñëóã, àâòîðñüêèõ ãîíîðàð³â, äîõîä³â â³ä ïðîäàæó ðóõîìîãî òà íåðóõîìîãî ìàéíà,
çäàâàííÿ éîãî â îðåíäó òîùî).

ßêùî æ íåñïëàòà øòðàôó çàñóäæåíèì áóëà çóìîâëåíà íåìîæëèâ³ñòþ éîãî
ñïëàòèòè ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ äîõîä³â, öå íå ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê óõèëåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Ó òàêîìó ðàç³, ÿêùî ìèíóëè ñòðîêè äàâíîñò³, ïåðåäáà÷åí³
ï. 1 ÷. 1 ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè, çàñóäæåíèé çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó
[6].

Óõèëåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè
ïåâí³ ïîñàäè ìîæíà ââàæàòè ïîäàëüøå ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³, îá³éìàííÿ ÿêî¿
çàáîðîíåíî ñóäîì, âëàøòóâàííÿ íà àíàëîã³÷íó ïîñàäó â ³íøîìó ï³äïðèºìñòâ³,
óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿. À óõèëåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ – ïîäàëüøå çàéíÿòòÿ âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì çàáîðîíåíî
çàéìàòèñü (íàïðèêëàä, ïðîäîâæåííÿ çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ïðîäîâæåííÿ êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì).

Ïðî óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò ìîæå ñâ³ä÷èòè, íàïðèêëàä,
íåç’ÿâëåííÿ äî âèêîíàííÿ òàêèõ ðîá³ò, áåçïîñåðåäíÿ â³äìîâà âèêîíóâàòè âèçíà÷åíó
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ çàñóäæåíîãî ðîáîòó. Íàïðèêëàä, ñàìå ç
öèõ ïðè÷èí Âåðõíüîäí³ïðîâñüêèì ðàéîííèì ñóäîì Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³
áóëî â³äìîâëåíî ó çâ³ëüíåíí³ Þ. â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì
ñòðîêó äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó. Îá´ðóíòîâóþ÷è öå ð³øåííÿ,
ñóä ïðàâèëüíî çàçíà÷èâ: âðàõîâóþ÷è, ùî Þ., áóäó÷è ïîïåðåäæåíèì ïðè îãîëîøåíí³
âèðîêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÿâêè äî ÊÂ² Âåðõíüîäí³ïðîâñüêîãî ðàéîíó, äî íå¿ íå
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ç’ÿâèâñÿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, çì³íèâ ì³ñöå ñâîãî ïðîæèâàííÿ áåç ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî öå êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ³íñïåêö³þ, òî òàê³ ä³¿ ñë³ä ðîçö³íþâàòè ÿê óõèëåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ [7].

Óõèëåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ âèïðàâíèõ ðîá³ò ÷è ñëóæáîâîãî îáìåæåííÿ äëÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â º çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè ÷è ñëóæáè, ïåðå¿çä ó ³íøó ì³ñöåâ³ñòü
òîùî.

Çà óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ öèõ ïîêàðàíü (îêð³ì ñëóæáîâîãî îáìåæåííÿ
äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â) ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (÷àñòèíè 1
òà 2 ñò. 389 ÊÊ Óêðà¿íè).

Óõèëåííÿ â³ä ïîêàðàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì ÷è ïîçáàâëåííÿì âîë³.
Óõèëåííÿì â³ä ïîêàðàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì ÷è ïîçáàâëåííÿì âîë³, º, ÿê
ïðàâèëî, íå ç’ÿâëåííÿ äëÿ â³äáóâàííÿ öèõ ïîêàðàíü àáî ïðîÿâ íàâ³òü á³ëüø
çóõâàëî¿ ïîâåä³íêè çàñóäæåíîãî. Òàê ÿê óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó
âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ ñë³ä ðîçö³íþâàòè ñàìîâ³ëüíå çàëèøåííÿ ì³ñöÿ îáìåæåííÿ
âîë³, íåïîâåðíåííÿ äî ì³ñöÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿê³é áóëî äîçâîëåíî
êîðîòêî÷àñíèé âè¿çä, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó âè¿çäó òîùî.

Çà óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ ïåðåäáà÷åíà
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (÷àñòèíè 1 òà 2 ñò. 390 ÊÊ Óêðà¿íè).

Óõèëåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ àðåøòó, òðèìàííÿ â äèñöèï-
ë³íàðíîìó áàòàëüéîí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê àáî
äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ º âòå÷à ç ì³ñöÿ âèêîíàííÿ öèõ ïîêàðàíü (àðåøòíîãî
äîìó, äèñöèïë³íàðíîãî áàòàëüéîíó, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâ, ñïåö³àëüíèõ
âèõîâíèõ óñòàíîâ).

Ùîäî óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê, òî òàêèìè
ä³ÿìè òàêîæ ñë³ä ââàæàòè íåïîâåðíåííÿ äî ì³ñöÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ îñîáè,
ÿê³é áóëî äîçâîëåíî êîðîòêî÷àñíèé âè¿çä, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó âè¿çäó.

Çà óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ àðåøòó àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³
íà ïåâíèé ñòðîê ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (÷. 3 ñò. 390, ñò. 393
ÊÊ Óêðà¿íè).

ßêùî çàñóäæåíèé óõèëÿºòüñÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, òî ïåðåá³ã äàâíîñò³
çóïèíÿºòüñÿ ³ â³äíîâëþºòüñÿ ëèøå ç äíÿ ç’ÿâëåííÿ çàñóäæåíîãî äëÿ â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ àáî ç äíÿ éîãî çàòðèìàííÿ.

Ç’ÿâëåííÿ çàñóäæåíîãî äëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ïîëÿãàº ó îñîáèñòîìó,
äîáðîâ³ëüíîìó çâåðíåíí³ çàñóäæåíîãî äî îðãàí³â Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè àáî óñòàíîâ Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ìåòîþ â³äáóòè
ïðèçíà÷åíå âèðîêîì ñóäó ïîêàðàííÿ.

Çàòðèìàííÿ º òèì÷àñîâèì çàïîá³æíèì çàõîäîì, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ç ï³äñòàâ
òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì.

Ç äíÿ ç’ÿâëåííÿ çàñóäæåíîãî äëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ àáî éîãî çàòðèìàííÿ
ïåðåá³ã äàâíîñò³ â³äíîâëþºòüñÿ (à íå ïî÷èíàºòüñÿ ñïî÷àòêó). Ïðè öüîìó ÷àñ,
ÿêèé ìèíóâ ç äíÿ íàáðàííÿ îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè, äî äíÿ,
êîëè çàñóäæåíèé ïî÷àâ óõèëÿòèñÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, íå âòðà÷àº ñâîãî
çíà÷åííÿ. Â³í çáåð³ãàºòüñÿ ³ çàðàõîâóºòüñÿ äî çàãàëüíîãî ñòðîêó äàâíîñò³, ùî
ïðîäîâæóº ñïëèâàòè. Ó öüîìó ðàç³ ñòðîêè äàâíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 1–3 ÷.
1 ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè, ïîäâîþþòüñÿ.

Ó òîìó ðàç³, ÿêùî íà ìîìåíò çàòðèìàííÿ çàñóäæåíîãî, ùî óõèëÿâñÿ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ñïëèëè ñòðîêè äàâíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 1–3 ÷. 1
ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè ³ íàâ³òü ï³ñëÿ ïîäâîºííÿ öèõ ñòðîê³â, îñîáà ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì äàâí³ñíèõ ñòðîê³â. Íàïðèêëàä,
âèðîêîì Òèâð³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 12 òðàâíÿ 1996 ð.
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Ø. áóëî çàñóäæåíî çà ÷. 3 ñò. 206 ÊÊ Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ 1960 ð.) äî 2 ðîê³â 1
ì³ñÿöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ó çâ’ÿçêó ç óõèëåííÿì Ø. â³ä â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíîãî
ñóäîì ïîêàðàííÿ éîãî áóëî îãîëîøåíî â ðîçøóê. 4 âåðåñíÿ 2012 ð. Ø. áóëî
çàòðèìàíî â ì. Ìàãí³òîãîðñüê ×åëÿá³íñüêî¿ îáëàñò³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
Âðàõîâóþ÷è, ùî ç ìîìåíòó íàáðàííÿ îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè
â³ä 12 òðàâíÿ 1996 ð. ïðîéøîâ ñòðîê, ïåðåäáà÷åíèé ï. 3 ÷. 1, ÷. 3 ñò. 80 ÊÊ
Óêðà¿íè, ³ â³í íå áóâ âèêîíàíèé ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîê³â (äî 13 ÷åðâíÿ 2006 ð.),
Òèâð³âñüêèé ðàéîííèé ñóä Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ â³ä 4 ëþòîãî
2013 ð. çâ³ëüíèâ Ø. â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â
äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó [8].

Ùî íå º óõèëåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ? ßêùî îáâèíóâàëüíèé âèðîê
ñóäó íå áóâ âèêîíàíèé ç ïðè÷èí, ùî íå çàëåæàëè â³ä çàñóäæåíîãî, öå íå ìîæíà
ðîçö³íþâàòè ÿê óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.

Âèâ÷åííÿ íàìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñóäè íå ââàæàþòü
óõèëåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, çîêðåìà, íåÿâêó çàñóäæåíîãî äëÿ â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ, ÿêùî â³í íå áóâ ïîïåðåäæåíèé ïðî íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ ÿâêè ó çâ’ÿçêó
ç íåäáàë³ñòþ îðãàí³â âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òîùî.
Íàïðèêëàä, âèðîêîì Áåðäè÷³âñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³
â³ä 25 áåðåçíÿ 2005 ð. Ä. çàñóäæåíî çà ÷. 2 ñò. 185 òà ÷. 3 ñò. 186 ÊÊ Óêðà¿íè ³ç
çàñòîñóâàííÿì ñò. 70 ÊÊ Óêðà¿íè äî 4 ðîê³â 6 ì³ñÿö³â ïîçáàâëåííÿ âîë³. Íà
ï³äñòàâ³ ñòàòåé 75, 104 ÊÊ Óêðà¿íè Ä. çâ³ëüíåíî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç
âèïðîáóâàííÿì ç ³ñïèòîâèì ñòðîêîì 1 ð³ê 6 ì³ñÿö³â. Ïîñòàíîâîþ Áåðäè÷³âñüêîãî
ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 23 ñ³÷íÿ 2006 ð. çâ³ëüíåííÿ
çàñóäæåíîãî Ä. â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, ïðèçíà÷åíîãî âèðîêîì
ñóäó â³ä 25 áåðåçíÿ 2005 ð., ñêàñîâàíî ³ ïîñòàíîâëåíî íàïðàâèòè çàñóäæåíîãî äëÿ
â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíîãî öèì âèðîêîì ïîêàðàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ Ä. â³ä â³äáóâàííÿ â³ä ïîêàðàííÿ íà
ï³äñòàâ³ ï. 3 ÷. 1 ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè Áåðäè÷³âñüêèé ì³ñüêðàéîííèé ñóä Æèòî-
ìèðñüêî¿ îáëàñò³ âñòàíîâèâ òàêå. Ç ìîìåíòó âèíåñåííÿ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 23
ñ³÷íÿ 2006 ð. ïîñòàíîâè ïðî ñêàñóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç
âèïðîáóâàííÿì çàñóäæåíèé Ä. â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íå óõèëÿâñÿ (ïðîæèâàâ
çà ì³ñöåì ñâîº¿ ðåºñòðàö³¿, ïîñò³éíî ïðàöþâàâ çà ì³ñöåì ñâîº¿ ðîáîòè). Ïðè
öüîìó â³í íå áóâ íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåíèé ïðî âèíåñåííÿ çàçíà÷åíî¿ âèùå
ïîñòàíîâè ñóäó â³ä 23 ñ³÷íÿ 2006 ð.

Îñê³ëüêè ç ìîìåíòó ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî Ä. îáâèíó-
âàëüíîãî âèðîêó â³ä 25 áåðåçíÿ 2005 ð. ïðîéøëî á³ëüøå ï’ÿòè ðîê³â, â³í íå
óõèëÿâñÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíîãî éîìó ïîêàðàííÿ ³ íå â÷èíèâ íîâîãî ñåðåäíüî¿
òÿæêîñò³, òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó, òî ïîñòàíîâîþ Áåðäè÷³âñüêîãî
ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 21 áåðåçíÿ 2012 ð. Ä. íà ï³äñòàâ³
ï. 3 ÷. 1 ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè áóâ çâ³ëüíåíèé â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç
çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó [9].

Òàê ñàìî íå ìîæå áóòè ðîçö³íåíî óõèëåííÿì â³ä ïîêàðàííÿ áåçä³ÿëüí³ñòü
ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Íàïðèêëàä, âèðîêîì Ïåðøîòðàâ-
íåâîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. ×åðí³âö³ â³ä 5 ëèïíÿ 1999 ð. Æ. çàñóäæåíî çà ÷. 3
ñò. 84 ÊÊ Óêðà¿íè ³ç çàñòîñóâàííÿì ñò. 44 ÊÊ Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ 1960 ð.) äî 1
ðîêó 6 ì³ñÿö³â âèïðàâíèõ ðîá³ò áåç ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç óòðèìàííÿì 20 % ùîì³ñÿ÷íî
çàðîá³òêó â äîõ³ä äåðæàâè ç êîíô³ñêàö³ºþ óñüîãî íàëåæíîãî ìàéíà, ÿêå íàëåæèòü
éîìó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ áåç ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çàéìàòè ìàòåð³àëüíî-â³äïîâ³äàëüí³
ïîñàäè. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ â³ä 28 ãðóäíÿ 1999 ðîêó,
â ðàìêàõ âèêîíàííÿ âèðîêó ñóäó íà íàëåæíå íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ Æ. ìàéíî, à ñàìå
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êâàðòèðó áóëî íàêëàäåíî àðåøò. Îäíàê ñòàíîì íà 20 ñ³÷íÿ 2015 ð. çã³äíî ç äàíèìè
ªÄÐÂÏ ó Äåðæàâí³é âèêîíàâ÷³é ñëóæá³ â³äñóòí³ âèêîíàâ÷³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî
âèêîíàííÿ âèðîêó Ïåðøîòðàâíåâîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. ×åðí³âö³ â³ä 5 ëèïíÿ
1999 ð. ïðî êîíô³ñêàö³þ âñüîãî íàëåæíîãî ìàéíà Æ.  Âðàõîâóþ÷è, ùî íà ÷àñ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè (1 êâ³òíÿ 2015 ð.) ñïëèíóâ ñòðîê äàâíîñò³  âèêîíàííÿ  çàçíà÷åíîãî
âèðîêó â ÷àñòèí³ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà, ñóä íà ï³äñòàâ³
ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè çâ³ëüíèâ Æ. â³ä â³äáóòòÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ êîí-
ô³ñêàö³¿ óñüîãî íàëåæíîãî ìàéíà, ÿêå íàëåæèòü éîìó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ [10].

Íå ðîçö³íþþòü ñóäè ÿê óõèëåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ ³ ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà
ñòàö³îíàðíîìó ë³êóâàíí³ [11].

Ââàæàºìî, ùî íå ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê óõèëåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ âèïàäêè,
êîëè ïðî çì³íó (ñêàñóâàííÿ) âèðîêó ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ (ÿêèì ùîäî îñîáè
áóëî çàñòîñîâàíî ñò. 75 ÊÊ Óêðà¿íè) àïåëÿö³éíèì ñóäîì (â³äïîâ³äíî äî âèðîêó
ÿêîãî îñîáó çàñóäæåíî äî ðåàëüíîãî ïîêàðàííÿ) çàñóäæåíîìó íå áóëî â³äîìî ç
îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí. Ïðè öüîìó çàñóäæåíèé íå çì³íþâàâ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ,
ðîáîòè, íå âè¿æäæàâ çà ìåæ³ Óêðà¿íè òîùî. Òàê, Òèñìåíèöüêèé ðàéîííèé ñóä
²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ ïîñòàíîâîþ â³ä 8 òðàâíÿ 2007 ð. çâ³ëüíèâ Þ. íà
ï³äñòàâ³ ï. 2 ÷. 1 ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, âèçíà÷åíîãî âè-
ðîêîì â³éñüêîâîãî Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Çàõ³äíîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ
2002 ð. Îá´ðóíòîâóþ÷è öå ð³øåííÿ, ñóä çàçíà÷èâ: ïðî îñêàðæåííÿ âèðîêó ³ éîãî
ïåðåãëÿä Þ. íå áóëî â³äîìî (â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ â³í íå áóâ ïðèñóòí³é òà ï³äïèñêó
ïðî íåâè¿çä íå äàâàâ), ì³ñöÿ ñâîãî ïðîæèâàííÿ Þ. íå çàëèøàâ òà íå óõèëÿâñÿ â³ä
âèêîíàííÿ âèðîêó. Ñóäîì òàêîæ áóëî âðàõîâàíî, ùî âèðîê â³éñüêîâîãî àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóäó Çàõ³äíîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 2002 ð. (ïðî ÿêèé çàñóäæåíèé
íå çíàâ) ç âèíè ñóäó ó Òèñìåíèöüêó ÐÏ ÊÂ² áóâ íàä³ñëàíèé äî âèêîíàííÿ ëèøå
16 ëþòîãî 2007 ð. (òîáòî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äàâí³ñíèõ ñòðîê³â) [12].

Â÷èíåííÿ ïðîòÿãîì ñòðîêó äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó
íîâîãî ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó. Ó ðàç³,
ÿêùî çàñóäæåíèé äî çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíàìè 1 òà 3
ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè, â÷èíèâ íîâèé çëî÷èí ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ (÷. 3 ñò. 12), òÿæêèé
(÷. 4 ñò. 12) àáî îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí (÷. 5 ñò. 12), öå òÿãíå çà ñîáîþ ïåðåðèâàííÿ
ñòðîê³â äàâíîñò³. Îá÷èñëåííÿ äàâíîñò³ â öüîìó âèïàäêó ïî÷èíàºòüñÿ ç äíÿ â÷èíåííÿ
íîâîãî çëî÷èíó. Ïðè öüîìó ñòîñîâíî òàêî¿ îñîáè ïî÷èíàþòü ñïëèâàòè îêðåìî: 1)
ñòðîê äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó çà ïîïåðåäí³é çëî÷èí (ñò. 80
ÊÊ Óêðà¿íè); 2) ñòðîê äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
íîâèé çëî÷èí (ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè).

ßêùî îñîáà äî çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíàìè 1 òà 3
ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè, â÷èíèëà íîâèé çëî÷èí íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, òî ïåðåá³ã äàâíîñò³
âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó çà ïåðøèé çëî÷èí íå ïåðåðèâàºòüñÿ, à
ïðîäîâæóºòüñÿ. Îäíî÷àñíî ç öèì ñòðîêîì ïàðàëåëüíî ³ ñàìîñò³éíî ïî÷èíàº ñïëè-
âàòè ñòðîê äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íîâèé çëî÷èí
íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ ç äíÿ éîãî â÷èíåííÿ.

À ÿêùî îñîáà â÷èíèëà íîâèé ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæêèé àáî îñîáëèâî
òÿæêèé çëî÷èí ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó?
Ó òîìó ðàç³, ÿêùî îñîáà â÷èíèëà íîâèé ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæêèé àáî îñîáëèâî
òÿæêèé çëî÷èí ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî
âèðîêó, òî öå íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó çâ³ëüíåíí³ ¿¿ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì äàâí³ñíèõ ñòðîê³â.

Íàïðèêëàä, âèðîêîì Ëüâ³âñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 18 êâ³òíÿ 1995 ð. Æ.
áóâ çàñóäæåíèé çà ñò. 19, ÷. 4 ñò. 81, ñò. 44 ÊÊ Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ 1960 ðîêó) äî
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4 ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà. Ïî÷èíàþ÷è ç 16 ñ³÷íÿ 2001 ð. Æ.
ïåðåáóâàâ ó ðîçøóêó â çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì öüîãî âèðîêó. Çã³äíî ç ïðîòîêîëîì
çàòðèìàííÿ îñîáè, ï³äîçðþâàíî¿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, â³ä 22 æîâòíÿ 2011 ð. Æ. áóâ
çàòðèìàíèé Ìóêà÷³âñüêèì ÐÂ ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ ÿê
ï³äîçðþâàíèé çà ÷. 4 ñò.185 ÊÊ Óêðà¿íè òà íàïðàâëåíèé 26 ëèñòîïàäà 2011 ð. äî
Êàòåðèí³âñüêî¿ âèïðàâíî¿ êîëîí³¿ ó Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³ (¹ 46) äëÿ â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèðîêó Ëüâ³âñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 18 êâ³òíÿ 1995 ð.

Ñàðíåíñüêèé ðàéîííèé ñóä Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³, çàñòîñîâóþ÷è ùîäî Æ.
ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ 1960 ð.), ñâîºþ ïîñòàíîâîþ â³ä 10
êâ³òíÿ 2012 ð. çâ³ëüíèâ éîãî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî âèðîêîì
Ëüâ³âñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 18 êâ³òíÿ 1995 ð., ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì
ï’ÿòíàäöÿòèð³÷íîãî ñòðîêó äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó, ÿêèé
çàê³í÷èâñÿ 18 êâ³òíÿ 2010 ðîêó. Ïðè öüîìó ñóäîì îá´ðóíòîâàíî áóëî íå âðàõîâàíî
ôàêò â÷èíåííÿ Æ. çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 4 ñò. 185 ÊÊ Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿
2001 ð.), îñê³ëüêè öåé çëî÷èí áóâ â÷èíåíèé íèì ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ï’ÿòíàäöÿòè-
ð³÷íîãî ñòðîêó äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó [13].

Äàâí³ñòü íå çàñòîñîâóºòüñÿ ó ðàç³ çàñóäæåííÿ çà çëî÷èíè ïðîòè ìèðó òà áåç-
ïåêè ëþäñòâà, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 437–439 òà ÷. 1 ñò. 442 öüîãî Êîäåêñó (÷. 6
ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè).

Íàñàìê³íåöü, çàçíà÷èìî, ùî ó çâ’ÿçêó ç îáìåæåíèì îáñÿãîì ïóáë³êàö³¿ íà-
ìè âèñâ³òëåí³ íå âñ³ òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè. Îòæå, ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ òà âèñâ³ò-
ëåííÿ öèõ ïðîáëåì º âåëüìè àêòóàëüíèì äëÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíó â ñóäîâ³é ïðàêòèö³.
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ª.Â. Ëàùóê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÍÀÏÐßÌÈ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ íàóêîâå äîñë³äæåííÿ íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ùî ïîëÿãàº â ç’ÿñóâàíí³ çì³ñòó ñàìîãî ïîíÿòòÿ “íàïðÿì
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè”, à òàêîæ ó ôîðìóëþâàíí³ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè
çä³éñíåíî àâòîðñüêó êëàñèô³êàö³þ óñ³õ íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, íàïðÿì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè, âèäè íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ íàó÷íîå èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíèé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ïîëèòèêè Óêðàèíû, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿñíåíèè ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ
“íàïðàâëåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè”, à òàêæå â ôîðìóëèðîâêå êðèòåðèåâ,
ïî êîòîðûì îñóùåñòâëåíî àâòîðñêóþ êëàññèôèêàöèþ âñåõ íàïðàâëåíèé óãîëîâíî
ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåíèå óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ïîëèòèêè, âèäû íàïðàâëåíèé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Paper highlights the research of the directions of criminal law policy that must
clarify the content of the concept of “direction of criminal law policy”, as well as the
formulation of criteria by which the author makes a classification of all the directions
of criminal law policy.

Keywords: criminal law policy, direction of criminal law policy, kinds of directions
of criminal law policy.

Ïèòàííÿ ùîäî íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè º äîâîë³ äèñêóñ³éíèì.
Öå îäíå ç òèõ ïèòàíü, ùîäî ÿêèõ á³ëüø³ñòü ³ç éîãî äîñë³äíèê³â â³äñòîþº âëàñíó
ïîçèö³þ ³ ïðè öüîìó í³õòî ç íèõ íå ïîÿñíþº, ùî â³í ðîçóì³º ï³ä ïîíÿòòÿì
“íàïðÿì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè”. Ìîæëèâî ñàìå òîìó â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ³ñíóº áàãàòî êîíöåïò³â ùîäî òîãî, ÿêó ñàìå  ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ñë³ä âèçíàâàòè íàïðÿìîì îñòàííüî¿.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ ïðî çàçíà÷åíå ïèòàííÿ ðîçïî÷àâ ãîâîðèòè Ì. Î. Áºëÿºâ.
Ó ñâî¿é â³äîì³é ïðàö³ (òî÷í³øå – â ¿¿ îêðåìîìó ïàðàãðàô³, ùî ïðèñâÿ÷åíèé
îñíîâíèì íàïðÿìàì ³ çàâäàííÿì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ) â÷åíèé àêöåíòóâàâ íà
çàïîá³ãàíí³ çëî÷èíàì; âñòàíîâëåíí³ ïåðåë³êó ä³ÿíü, ùî âèçíàþòüñÿ çëî÷èíàìè;
âèïðàâëåíí³ òà ïåðåâèõîâàíí³, ó òîìó ÷èñë³ âèõîâàíí³ ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
²íøèìè íàïðÿìàìè ðàäÿíñüêî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â³í âèçíàâàâ
çâóæåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ³ çàì³íó ïîêàðàííÿ
çàõîäàìè ãðîìàäñüêîãî âïëèâó òà âèõîâàííÿì, à òàêîæ çàì³íó íîðì êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà ïðàâîâèìè íîðìàìè, íå ïîâ’ÿçàíèìè ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîêàðàííÿ, àáî
ìîðàëüíèìè íîðìàìè [1, ñ. 54–59].

Íà äóìêó Ë. Ä. Ãàóõìàíà, ñë³ä âèä³ëÿòè çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ íàïðÿìè
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè. Äî çàãàëüíèõ íàïðÿì³â, ââàæàº â÷åíèé, íàëåæàòü:
1) äîêîð³ííà ïåðåáóäîâà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïîëÿãàº ó ïðèâåäåíí³
éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íîâèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè; 2) ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
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äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà;
3) âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ
çàõîä³â áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü ö³º¿ áîðîòüáè
â íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Ñïåö³àëüí³ íàïðÿìè êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè:
1) äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿíü, ùî ðàí³øå âèçíàâàëèñÿ çëî÷èíàìè; 2) êðèì³íàë³çàö³ÿ
ä³ÿíü, ÿê³ ðàí³øå íå ââàæàëèñÿ çëî÷èíàìè; 3) äåïåíàë³çàö³ÿ, òîáòî â³äì³íà îêðåìèõ
âèä³â ïîêàðàíü àáî ïîì’ÿêøåííÿ ñóâîðîñò³ ïîêàðàíü çà äåÿê³ âèäè çëî÷èí³â
òîùî; 4) ïåíàë³çàö³ÿ, òîáòî âñòàíîâëåííÿ á³ëüø ñóâîðèõ ïîêàðàíü àáî ïîñèëåííÿ
ñóâîðîñò³ ïîêàðàíü ÷è âèêëþ÷åííÿ ìåíø ñóâîðèõ âèä³â ïîêàðàíü; 5) çì³íà òà
óòî÷íåííÿ íîðì Çàãàëüíî¿ ³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèí êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à
òàêîæ çì³íà éîãî ñòðóêòóðè; 6) áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ
[2, ñ. 22].

Ïîä³áíó ïîçèö³þ ó êîíòåêñò³ àíàë³çó çàçíà÷åíèõ ñïåö³àëüíèõ íàïðÿì³â
çàéìàþòü À. Þ. ªï³õ³í ³ À. À. Ìèòðîôàíîâ. Òàê, À. Þ. ªï³õ³í ââàæàº, ùî
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè º òàê³ ïðîöåñè: êðèì³íàë³çàö³ÿ,
äåêðèì³íàë³çàö³ÿ, ãóìàí³çàö³ÿ ³ ë³áåðàë³çàö³ÿ [3, ñ. 142]. À. À. Ìèòðîôàíîâ âèä³ëÿº
òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³: 1) êðèì³íàë³çàö³þ
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü; 2) ïåíàë³çàö³þ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü;
3) äåêðèì³íàë³çàö³þ ä³ÿíü; 4) çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á,
ùî â÷èíèëè çëî÷èíè (äåïåíàë³çàö³þ çëî÷èí³â); 5) çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ [4, ñ. 79].

Íà íàøó äóìêó, íàïðÿìàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íå ìîæíà
âèçíàâàòè êðèì³íàë³çàö³þ, äåêðèì³íàë³çàö³þ, ïåíàë³çàö³þ ³ äåïåíàë³çàö³þ, îñê³ëüêè
âîíè º ³íñòðóìåíòàìè (ñïîñîáàìè, ìåòîäàìè) çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ ñóá’ºêò îñòàííüî¿ ôîðìóº öþ ïîë³òèêó â ïåâíîìó íàïðÿì³. Çîêðåìà,
äåêðèì³íàë³çàö³ÿ âèñòóïàº ³íñòðóìåíòîì ôîðìóâàííÿ òèõ íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ãóìàí³çàö³þ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè ó ïåâí³é
ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ïîíÿòòÿ “íàïðÿì
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè” º òàêà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ðåãóëþâàííÿ
(àáî îõîðîíó) ÿêî¿ âëàñíå é ñïðÿìîâàíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà. Âåêòîð
ïîë³òèêè äåðæàâè íå ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíèé, íàïðèêëàä, íà êðèì³íàë³çàö³þ ÷è
äåêðèì³íàë³çàö³þ. Îñòàíí³ âèñòóïàþòü ëèøå ³íñòðóìåíòîì ïîñèëåííÿ àáî
ïîì’ÿêøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ðåïðåñ³¿ ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìè ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ Ñ. Ñ. Áîñõîëîâà ³  Â. ². Áîðèñîâà
ùîäî çì³ñòó àíàë³çîâàíèõ íàïðÿì³â. Òàê, Ñ. Ñ. Áîñõîëîâ âèä³ëÿº òàê³ ïð³îðèòåòè
³ îñíîâí³ íàïðÿìè ðîñ³éñüêî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè: 1) ìàêñèìàëüíå çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè îñîáè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü;
2) àêòèâíà ïðîòèä³ÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³; 3) àêòèâíà áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ;
4) çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè; 5) çàõèñò îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî
óñòðîþ ³ áåçïåêè äåðæàâè [5, ñ. 47–59].

Íà äóìêó Â. ². Áîðèñîâà, ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
â Óêðà¿í³ º òàê³: ïîäîëàííÿ çàãðîçëèâîãî äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïîøèðåííÿ òîðã³âë³
ëþäüìè; áîðîòüáà ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì; ïðîòèä³ÿ
êîðóïö³¿; ïðîòèä³ÿ ïîðóøåííÿì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà; âñòàíîâëåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á [6, ñ. 74–80].

Òàêèì ÷èíîì, íàïðÿìîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ñë³ä íàçèâàòè ïåâíó
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó êîíêðåòí³é
ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ó òîìó ÷èñë³ – êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ) çà äîïîìîãîþ
ñïåöèô³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî ó íàóö³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèêîðèñòîâóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ.
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Íàïðÿì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè – öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ìåòè ³ âèêîíàííÿ çàâäàíü
îñòàííüî¿ â ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàêèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
º ò³, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà/àáî íèìè îõîðîíÿþòüñÿ.

Îòæå, âèä³ëèìî íàïðÿìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ìîæíà â³äíåñòè
äî ïåðåë³êó ïð³îðèòåòíèõ â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â. Òàêèìè íàïðÿìàìè
º: ïðèâåäåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; àäàïòàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó; ãóìàí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ â ö³ëîìó òà
ùîäî îêðåìèõ çëî÷èí³â (íàïðèêëàä, ó àñïåêò³ ë³áåðàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ó ñôåð³ åêîíîì³êè); êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, çà â÷èíåííÿ ¿õ
ïðåäñòàâíèêàìè çëî÷èí³â; çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿; ïðîòèä³ÿ
òðàíñíàö³îíàëüí³é òà îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, êîðóïö³¿, òåðîðèçìó, ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ ïðîòèïðàâíèì øëÿõîì; ïðîòèä³ÿ çëî÷èíàì
ïðîòè ä³òåé, æóðíàë³ñò³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äîâê³ëëÿ;
ïðîòèä³ÿ çëî÷èíàì, ùî â÷èíÿþòüñÿ ç ìîòèâ³â ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿
íåòåðïèìîñò³; ïðîòèä³ÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, îá³ãó ³íôîðìàö³¿ (ó òîìó
÷èñë³ êîìï’þòåðíî¿); áîðîòüáà ç ãðàëüíèì á³çíåñîì; ïðîòèä³ÿ ñåïàðàòèçìó, ³íøèì
çëî÷èíàì ïðîòè îñíîâ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà çëî÷èíàì, ùî ç íèìè
ïîâ’ÿçàí³; ïðîòèä³ÿ â³éñüêîâèì çëî÷èíàì ³ çëî÷èíàì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèçîâó
òà ìîá³ë³çàö³¿; áîðîòüáà ç íàöèñòñüêîþ ³ êîìóí³ñòè÷íîþ ³äåîëîã³ºþ; çàïðîâàäæåííÿ
ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â òîùî.

Ï³äñòàâîþ äëÿ âèä³ëåííÿ íàìè òàêîãî øèðîêîãî ïåðåë³êó íàïðÿì³â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè âèñòóïàþòü êðèì³íàëüíî-ïîë³òè÷í³
äîêóìåíòè (íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó 

¹ 1699-VII “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
(Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014-2017 ðîêè”), ÷èñëåíí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ ïîäàí³ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ òà/àáî îõîðîíó
òèõ ÷è ³íøèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. ²íòåðåñè äåðæàâè ó ïåâíèé ³ñòîðè÷íèé
ïåð³îä ¿¿ ³ñíóâàííÿ ìîæóòü çóìîâëþâàòè íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ íîâèõ íàïðÿì³â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, àêòóàë³çàö³þ óæå çàäåêëàðîâàíèõ íàïðÿì³â; àáî
íàâïàêè, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü âòðà÷àòè àêòóàëüí³ñòü ³
ñòàâàòè äðóãîðÿäíèìè. Òîìó íàâåäåíèé íàìè ïåðåë³ê “ïð³îðèòåòíèõ” íàïðÿì³â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íå º âè÷åðïíèì, ³ ç ÷àñîì â³í ïîñò³éíî
çì³íþºòüñÿ òà äîïîâíþºòüñÿ.

Ùå îäíèì âàæëèâèì ïèòàííÿì, ÿêîìó ðàí³øå íå ïðèä³ëÿëîñÿ íàëåæíî¿
óâàãè â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, º ïèòàííÿ ïðî ïîä³ë íàïðÿì³â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (òà é âçàãàë³, ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè) íà îêðåì³ âèäè.
Òîìó ïðîïîíóºìî àâòîðñüêå áà÷åííÿ êëàñèô³êàö³¿ íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ êðèòåð³¿â ïîä³ëó çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â
íà âèäè.

Îäíèì ³ç òàêèõ êðèòåð³¿â ïîä³ëó âèñòóïàº ð³âåíü ñàìî¿ ïîë³òèêè
(ì³æíàðîäíèé, ì³æäåðæàâíèé, íàö³îíàëüíèé, ãàëóçåâèé), ùî â³äîáðàæåíî ó
êîìïëåêñíîñò³ îêðåìèõ êðèì³íàëüíî-ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â. Â³äïîâ³äíî çà ð³âíåì
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè óñ³ íàïðÿìè îñòàííüî¿ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³
âèäè: 1)  íàïðÿìè ì³æíàðîäíî¿ (ãëîáàëüíî¿) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
(íàïðèêëàä, ïðîòèä³ÿ ì³æíàðîäíîìó òåðîðèçìó, êîðóïö³¿, íåëåãàëüíîìó
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íàðêîá³çíåñó); 2) íàïðÿìè ì³æäåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
(ïîë³òèêà ùîäî âçàºìíî¿ âèäà÷³ ïðàâîïîðóøíèê³â, çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ
ñàíêö³é ñòîñîâíî ïåâíî¿ äåðæàâè, ùî ìîæå ïîëÿãàòè â çàáîðîí³ ââåçåííÿ àáî âè-
âåçåííÿ ïåâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîñèëåíí³ êîíòðîëþ àáî ë³áåðàë³çàö³¿
ïîðÿäêó ïåðåòèíàííÿ êîðäîíó ì³æ äåðæàâàìè òîùî); 3) íàïðÿìè íàö³îíàëüíî¿
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (çîêðåìà, ïðîòèä³ÿ ñåïàðàòèçìó é ³íøèì
çëî÷èíàì ïðîòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ïðîòèä³ÿ â³éñüêîâèì çëî÷èíàì ³
çëî÷èíàì ó ñôåð³ ïðèçîâó òà ìîá³ë³çàö³¿).

Òàê, îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
íàðàç³ âèñòóïàº ïðèâåäåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà íàøî¿ äåðæàâè
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ó ñâ³ò³ ç êîæíèì íàñòóïíèì ðîêîì óñå á³ëüøå çóìîâëþþòü
íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ³íòåãðàö³éíèõ â³äíîñèí òà ñïðèÿþòü ïîøèðåííþ âèêîðè-
ñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Â Óêðà¿í³ ñòâîðþºòüñÿ
³íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì ³ ôîðìóºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà äëÿ ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ,
òåðîðèçìîì, “êîìï’þòåðíîþ” çëî÷èíí³ñòþ, òîðã³âëåþ ëþäüìè, ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìè-
âàííÿì) ãðîøîâèõ êîøò³â, çäîáóòèõ ïðîòèïðàâíèì øëÿõîì, òîùî.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ îñòàííüî¿ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, çîêðåìà ïðî òå, ùî öå çàêîíîäàâñòâî
´ðóíòóºòüñÿ íà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèïàõ ³ íîðìàõ
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïîâèííî â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ÷èííèõ
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè (ñò. 3 ÊÊ Óêðà¿íè).

Âðåøò³ á³ëüø³ñòü àíàë³çîâàíèõ íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
âèíèêëè ñàìå ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ ì³æíàðîäíèõ çîáî-
â’ÿçàíü ùîäî ïðèâåäåííÿ âëàñíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â. Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ çàçíà÷åíîãî âåêòîðó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íàøî¿
äåðæàâè º é òàêèé íàïðÿì ¿¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ÿê àäàïòàö³ÿ
óêðà¿íñüêîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó.

Çàëåæíî â³ä ìåòè ³ çàâäàíü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè óñ³ íàïðÿìè
îñòàííüî¿ ìîæíà çâåñòè ó òàê³ îñíîâí³ ãðóïè:

1) ñòðàòåã³÷í³: ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ç â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òà éîãî àäàïòàö³ÿ
äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ãóìàí³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà òîùî;

2) òàêòè÷í³: à) íàïðÿìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ïîëîæåíü Çàãàëüíî¿
÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè (âäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíèõ “óìîâ” êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; îïòèì³çàö³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó òîùî) òà
á) íàïðÿìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè (òîáòî éäåòüñÿ ïðî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îõîðîíó
ïðàâîïîðÿäêó â ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí).

Îäíèì ³ç ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ñó÷àñíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè, ÿêèé áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà â³äíåñòè äî ðîçðÿäó ñòðàòåã³÷íèõ,
º çàïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíå êðèì³íàëüíå ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî êðèì³íàëü-
íèõ ïðîñòóïê³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîâîë³ ö³êàâèì äëÿ àíàë³çó âèäàºòüñÿ
ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè  “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óê-
ðà¿íè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â” (ðåºñòð. ¹ 2897 â³ä
03.06.2015 ð.).
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Íàñàìïåðåä, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî öåé çàêîíîïðîåêò ì³ñòèòü íàäçâè-
÷àéíî áàãàòî íîâåë, ÿê³ ïîçà áóäü-ÿêèì ñóìí³âîì çàñëóãîâóþòü íà âïðîâàäæåííÿ
â ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âàðòî â³ääàòè
íàëåæíå àâòîðàì, ÿê³ âèêîíàëè âàæêó ðîáîòó, ïðàãíó÷è âðàõóâàòè ÿêîìîãà á³ëüøå
ïåðåäîâèõ äîêòðèíàëüíèõ ³äåé. Âîäíî÷àñ ó çàêîíîïðîåêò³ ì³ñòèòüñÿ íèçêà ñï³ðíèõ
ïîëîæåíü, ùî çóìîâëþº ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ îñòàííüîãî.

Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “çëî÷èí” ó ð³çíèõ â³äì³íêàõ âæèâàºòüñÿ
áàãàòî ðàç³â (çîêðåìà, ó ñòàòòÿõ 29, 30, 31, 34, 39, 60, 62, 76, 92, 111). Óò³ì òàêèõ
ïîíÿòü, ÿê “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ” ³ “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê” ÷è “ïðî-
ñòóïîê” â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè âçàãàë³ íå ì³ñòèòüñÿ. Îòæå, ââåäåííÿ â êðè-
ì³íàëüíå ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ââàæàºìî íå-
ìîæëèâèì áåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, âèêëèêàº êàòåãîðè÷íå íåñïðèéíÿòòÿ ìåõàí³÷íå ïåðåíåñåííÿ
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü äî íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÊÊ Óêðà¿íè ³ç
íàäàííÿì ¿ì ñòàòóñó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åí³ ä³ÿííÿ
áóäå êðèì³íàë³çîâàíî – òîáòî îñîáà, ÿêà ¿õ â÷èíèëà, áóäå íåñòè êðèì³íàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü! Öå çîêðåìà îçíà÷àº, ùî îñîáà áóäå íåñòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, ÿêùî âîíà ïîãðîæóâàëà çíèùèòè ÷óæå ìàéíî; ïåðåéøëà ïðî¿çíó ÷àñòèíó
äîðîãè ó íåâñòàíîâëåíîìó ì³ñö³ ÷è áåçïîñåðåäíüî ïåðåä òðàíñïîðòíèì çàñîáîì,
ùî íàáëèæàºòüñÿ; íåöåíçóðíî ëàÿëàñÿ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ òîùî.

Îáãðóíòîâóþ÷è òàêó êðèì³íàë³çàö³þ, â Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî çàêîíîïðî-
åêòó ¿¿ àâòîðàìè çàçíà÷åíî, ùî äî êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ìàþòü áóòè
â³äíåñåí³: “ <…> áëèçüêî 100 ïðîñòèõ ñêëàä³â ïðîñòóïê³â, ÿê³ íàðàç³ º àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ïðîñòóïêàìè, ïåðåäáà÷åíèìè Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, àëå çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì íå º ïðà-
âîïîðóøåííÿìè ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ (ïîñÿãàþòü íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ³íø³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðÿäêîì óïðàâë³ííÿ ö³ííîñò³), à, âè-
õîäÿ÷è ç³ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³, ìàþòü áóòè êðèì³íàë³çîâàí³ ³ç âñòàíîâëåííÿì çà ¿õ
â÷èíåííÿ íàéìåíø ñóâîðèõ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü” [7].

Îòæå, ºäèíîþ ï³äñòàâîþ êðèì³íàë³çàö³¿ ö³ëî¿ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü º òå, ùî âîíè íå º óïðàâë³íñüêèìè (àäì³í³ñòðàòèâíèìè) çà ñâîºþ
ñóòòþ. Òàêèì ÷èíîì, ³ãíîðóºòüñÿ âèðîáëåíà íàóêîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òåîð³ÿ
êðèì³íàë³çàö³¿ (äåêðèì³íàë³çàö³¿), ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ÷èñëåííèõ íåãàòèâíèõ
ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³. Íà ö³é ï³äñòàâ³ êðèì³íàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ââàæàºìî ïåðåä÷àñíîþ.

Ä³éñíî, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñòðóêòóðîþ
éîãî Îñîáëèâî¿   ÷àñòèíè íàãàäóº êðèì³íàëüíèé çàêîí – éîãî ðîçä³ëàìè ïåðåäáà÷åíà
ö³ëà ñèñòåìà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Ñåðåä òàêèõ â³äíîñèí
ô³ãóðóþòü íå ò³ëüêè óïðàâë³íñüê³ (àäì³í³ñòðàòèâí³), à é íèçêà ³íøèõ: â³äíîñèíè
âëàñíîñò³, ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè òîùî. Ìîæíà çðîçóì³òè áëàãå áàæàííÿ “àäì³-
í³ñòðàòèâ³ñò³â” ïîçáàâèòè çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íåïðèòàìàííèõ éîìó åëåìåíò³â. Àëå, ç ³íøîãî áîêó, ïðîïîíóºòüñÿ çðîáèòè öå
øëÿõîì ãðóáîãî âòðó÷àííÿ ó ñôåðó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, äå ïàíóþòü, çîêðåìà,
ñâî¿ ïðàâèëà êðèì³íàë³çàö³¿ (äåêðèì³íàë³çàö³¿), ïåíàë³çàö³¿ (äåïåíàë³çàö³³),
äèôåðåíö³àö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, óí³ô³êàö³¿ íîðì.

Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ àíàë³çîâàíî¿ ïðîáëåìè íåìîæëèâî
çä³éñíèòè â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ (àáî) êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ïðîáëåìà
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè çà ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ ìàº áóòè ðîçâ’ÿçàíà,
ïåðåäóñ³ì, ó öàðèí³ òåîð³¿ ïðàâà. Ââàæàºìî, ùî â êîíòåêñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ ïèòàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ â òåîð³¿
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ïðàâà, ìàº áóòè ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü “ïåðåãëÿäó” íàÿâíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àêöåíòóºìî óâàãó é íà òîìó, ùî ïðàêòèêó ðåôîðìóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà øëÿõîì ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ñòàâëÿòü ïðàâîâó äîêòðèíó ïåðåä ôàêòîì íåîáõ³äíîñò³ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ
âæå çä³éñíåíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, íå ìîæíà íàçâàòè íîðìàëüíîþ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âáà÷àºìî ïåðñïåêòèâè â óí³ô³êàö³¿ òà ïîäàëüø³é êîäèô³êàö³¿
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ íîðì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ øëÿõîì
¿õ îá’ºäíàííÿ â ºäèíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, ùî ïåðåäáà÷àâ áè ÿê çëî÷èíè, òàê ³
³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ (îêð³ì äèñöèïë³íàðíèõ òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äåë³êò³â).

Çà îáñÿãîì ïðåäìåòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (òîáòî çà îáñÿãîì
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ íîðìàìè êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè) óñ³ íàïðÿìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà çàãàëüí³
(òîáòî ãàëóçåâ³ – ò³, ùî îõîïëþþòü óñå êðèì³íàëüíå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà) ³
ñïåö³àëüí³ (³íñòèòóòèâí³ (ñóá³íñòèòóòèâí³) – ñòîñóþòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ëèøå
îêðåìîãî ³íñòèòóòó ÷è äåê³ëüêîõ ³íñòèòóò³â (àáî ñóá³íñòèòóòó/ñóá³íñòèòóò³â) êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, ïîïðè òå, ùî àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà ìàº ì³æãà-
ëóçåâèé õàðàêòåð (òîáòî âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ íîðì ÿê êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,
òàê ³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà) ó êðèì³íàëüíîìó
ïðàâ³ âîíà º ñïåö³àëüíèì íàïðÿìîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè îõîïëþº ëèøå îêðåì³ ïèòàííÿ, ùî íàëåæàòü äî äåê³ëüêîõ ³íñòèòóò³â
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (öå ïèòàííÿ ùîäî ïîêàðàííÿ, ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿,
â³äïîâ³äíèõ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â òîùî). Îäíàê ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ ãóìàí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà âèñòóïàþòü çàãàëüíèìè íàïðÿìàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè îõîïëþþòü óñ³ áåç âèíÿòêó ³íñòèòóòè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà.

Çà îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà óñ³ íàïðÿìè êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íàìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ðåãóëÿòèâí³, îõîðîíí³ òà
ïîâíîôóíêö³îíàëüí³. Òàê, äî ðåãóëÿòèâíèõ íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè ìîæíà â³äíåñòè òàê³ íàïðÿìè, ÿê çàáîðîíà ñìåðòíî¿ êàðè òà çàïðîâàäæåííÿ
çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á. Äî îõîðîííèõ
íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íàëåæàòü ìàéæå óñ³ íàïðÿìè, ùî
ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ ïåâíèì çëî÷èíàì. Ïîâíîôóíêö³îíàëüíèìè, òîáòî òàêèìè,
ùî îõîïëþþòü ñîáîþ ÿê ðåãóëÿòèâíó, òàê ³ îõîðîííó ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà, ìîæíà íàçâàòè, çîêðåìà, ãóìàí³çàö³þ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (âîíà ñòîñóºòüñÿ
áàãàòüîõ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà: ïðî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³
çëî÷èí³â, äåêðèì³íàë³çàö³¿, äåïåíàë³çàö³¿, ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, çàñòîñóâàííÿ
çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ
íåïîâíîë³òí³õ, ôîðìóâàííÿ ñàíêö³é îêðåìèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì òîùî);
ïðîòèä³þ êîðóïö³¿ (àäæå òàêèé, â îñíîâíîìó îõîðîííèé, íàïðÿì îõîïëþº
ïîëîæåííÿ ÊÊ Óêðà¿íè ïðî ñïåö³àëüíó êîíô³ñêàö³þ (ñò.ñò. 961, 962)); ïðèâåäåííÿ
óñ³õ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ðàòèô³êîâàíèõ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Çà ìåòîäîëîã³ºþ (ñïîñîáàìè, ³íñòðóìåíòàð³ºì) ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè óñ³ íàïðÿìè îñòàííüî¿ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè:
1) ãóìàí³ñòè÷í³ (ïîëÿãàþòü ó ïîì’ÿêøåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ çà îêðåì³
çëî÷èíè, çàñòîñóâàíí³ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è ïîêàðàííÿ,
àìí³ñòóâàíí³ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ïåðåâåäåíí³ ïåâíî¿ ãðóïè çëî÷èí³â ó ðîçðÿä
ìåíø òÿæêèõ, çä³éñíåíí³ ïîìèëóâàííÿ, çíÿòò³ ñóäèìîñò³ òîùî); 2) ðåïðåñèâí³
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(ò³ âåêòîðè ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî ñïðÿìîâàí³, çîêðåìà, íà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ çà îêðåì³ çëî÷èíè àáî ñòîñîâíî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, çà-
áîðîíó ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà îêðåì³ çëî÷èíè,  âñòàíîâëåííÿ òàêèõ äîäàòêîâèõ (îêð³ì ïîêàðàííÿ)
çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ ³ òèõ çàõîä³â,
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á).

Îòæå, óñ³ íàïðÿìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (òîáòî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ìåòè ³ âèêîíàííÿ
çàâäàíü îñòàííüî¿ â ïåâíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí), ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³
âèäè: 1) çà ð³âíåì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè: íàïðÿìè ì³æíàðîäíîãî (ãëî-
áàëüíîãî), ì³æäåðæàâíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ; 2) çàëåæíî â³ä ìåòè ³ çàâäàíü
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè: ñòðàòåã³÷í³ é òàêòè÷í³ íàïðÿìè (îñòàíí³ ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà òàê³: à) íàïðÿìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ïîëîæåíü Çàãàëüíî¿
÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè òà á) íàïðÿìè, çàâäàííÿì ÿêèõ º âäîñêîíà-
ëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè);
3) çà îáñÿãîì ïðåäìåòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: çàãàëüí³ (ãàëóçåâ³)
³ ñïåö³àëüí³ (³íñòèòóòèâí³ àáî ñóá³íñòèòóòèâí³) íàïðÿìè; 4) çà îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà: ðåãóëÿòèâí³, îõîðîíí³ òà ïîâíîôóíêö³îíàëüí³ íàïðÿìè;
5) çà ìåòîäîëîã³ºþ (ñïîñîáàìè, ³íñòðóìåíòàð³ºì) ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè: ãóìàí³ñòè÷í³ òà ðåïðåñèâí³.
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ÓÄÊ 434.2/.7(37)

Â.Â. Òêà÷åíêî,
äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ É ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÎ
ÑÒÀÐÎÄÀÂÍÜÎÃÎ ÐÈÌÓ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî åòàïè ôîðìóâàííÿ ðèìñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà: â³ä
ðàííüîãî ïåð³îäó äî ï³çíüîðåñïóáë³êàíñüêîãî. Ðîçãëÿíóòî ðîçïîä³ë ïðàâîïîðóøåíü
íà ïðèâàòí³ ³ ïóáë³÷í³, à ïîêàðàíü – íà òÿæê³ òà ëåãê³; ïîÿâó ïîíÿòü âèíè, óìèñ-
ëó, íåîáåðåæíîñò³ òà âèïàäêîâîñò³; ãðàäàö³þ â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â. Çðîáëåíî âèñíîâêè
ùîäî âïëèâó çâ’ÿçêó ïðàâà ç ðåë³ã³ºþ, çâè÷àÿìè ³ òðàäèö³ÿìè íà ñòàíîâëåííÿ âñ³º¿
ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ðîçãëÿíóòî òðè îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó ñóäî÷èí-
ñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíå ïðàâî, çëî÷èí, ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîêàðàííÿ, ñó-
äî÷èíñòâî.

Â ñòàòüå îñâåùåíû ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ðèìñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà: îò
ðàííåãî ïåðèîäà äî ïîçäíåðåñïóáëèêàíñêîãî. Ðàññìîòðåíû ðàçäåëåíèå ïðàâîíàðó-
øåíèé íà ÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå, à íàêàçàíèé – íà òÿæåëûå è ëåãêèå; ïîÿâëåíèå
ïîíÿòèé âèíû, óìûñëà, íåîñòîðîæíîñòè è ñëó÷àéíîñòè; ãðàäàöèþ âîåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Ñäåëàíû âûâîäû îòíîñèòåëüíî âëèÿíèÿ ñâÿçè ïðàâà ñ ðåëèãèåé, îáû-
÷àÿìè è òðàäèöèÿìè íà ñòàíîâëåíèå âñåé ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâà. Ðàññìîòðåíû
òðè îñíîâíûõ ýòàïà ðàçâèòèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðàâî, ïðåñòóïëåíèå, ïðàâîíàðóøåíèå, íàêàçàíèå,
ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Paper highlights the stages of formation of the Roman criminal law: from the
earliest period to late republican. We consider the division of offenses into the private
and public ones, and penalties – into severe and light; the emergence of the concepts
of guilt, intent, carelessness and accidents; gradation of war crimes. Several conclusions
regarding the influence of the interconnection of right and religion, customs and traditions
on the development of the entire criminal justice system are drawn. Three main stages
of the proceeding are analyzed.

Keywords: criminal law, crime, offense, punishment, proceedings.

Ó ðàííüîìó ðèìñüêîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ çáåð³ãàþòüñÿ ÷èñëåíí³ ðèñè
ðîäîâîãî ëàäó. Âëàñíå, êðèì³íàëüíå ïðàâî ÿê îêðåìà ãàëóçü òîä³ ùå íå ñôîð-
ìóâàëîñü, îñê³ëüêè îñíîâíà ÷àñòèíà ïðàâîïîðóøåíü ðîçãëÿäàëàñü ó ïîðÿäêó ïðè-
âàòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ³ ìàëà õàðàêòåð ïîçîâó äî ïîðóøíèêà. ßê â³äîìî, ïðàâî
áóëî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ðåë³ã³ºþ, òîìó âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó, âèð³øóþ÷è êðèì³-
íàëüí³ ñïðàâè, êåðóâàëèñÿ íå çàêîíàìè, à âñòàíîâëåíèìè çâè÷àÿìè ³ òðàäèö³ÿìè.
Êðîâíó ïîìñòó ³ òàë³îí ç ÷àñîì çàì³íèëè øòðàôàìè.

Õî÷à âæå íà ðàííüîìó åòàï³ ðèìñüêî¿ ³ñòîð³¿ ïî÷àëè ðîçð³çíÿòè êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî (ãðîìàäñüêîãî) õàðàêòåðó, ó íàéäàâí³øèõ
Çàêîíàõ XII òàáëèöü áóëî çàô³êñîâàíî ò³ëüêè ïðèâàòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî
òàê³, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ïðèâàòíèõ îñ³á [7, ñ. 65]. Ãðîìàäñüê³, àáî ïóáë³÷í³,
ïðàâîïîðóøåííÿ (del³ñtà ðubl³ñà), ùî òîðêàëèñÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñïî÷àòêó íå
áóëè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì. Âèçíà÷åííÿ òîãî, ùî º ïóáë³÷íèì ïðàâîïî-
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ðóøåííÿì, à òàêîæ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ïðî íàëåæíå ïîêàðàííÿ çà íüîãî áóëî
êîìïåòåíö³ºþ ìàã³ñòðàò³â.

Çîêðåìà, äî ïóáë³÷íèõ äåë³êò³â ïî÷àëè â³äíîñèòè çëî÷èíè ïðîòè äåðæàâè
(çðàäà àáî çíîñèíè ç âîðîãîì, îï³ð âëàä³), âáèâñòâî, îáðàçó æ³íî÷î¿ ÷åñò³ (ç´âàë-
òóâàííÿ), ï³äïàë, íåïðàâäèâ³ ñâ³ä÷åííÿ, ïàñêâ³ë³, çíèùåííÿ ÷è êðàä³æêó âðîæàþ,
ïîðóøåííÿ ìåæîâèõ çíàê³â. Äëÿ ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ é ðîçãëÿäó ñòâîðþâàëè ñïåö³àëüí³
êîì³ñ³¿, ùî ä³ÿëè çã³äíî ç ³íñòðóêö³ÿìè, äå âèçíà÷àëîñü, ÿê³ ñàìå äåë³êòè âîíè
ïîâèíí³ ðîçñë³äóâàòè ³ ÿê³ ïîêàðàííÿ çà ö³ çëî÷èíè íàëåæàëî íàêëàäàòè. Ïåðøîþ
òàêîþ êîì³ñ³ºþ áóëà ñòâîðåíà ó 149 ð. äî í.å. çà çàêîíîì Êàëüïóðí³ÿ Êîì³ñ³ÿ ó
ñïðàâàõ õàáàðíèöòâà ³ çäèðíèöòâà ñëóæáîâèõ îñ³á ó ïðîâ³íö³ÿõ. Çãîäîì áóëè
ñòâîðåí³ êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ ðîçáî¿â ç óáèâñòâîì, îòðóºííÿ, êðàä³æêè é ðîçòðàòè
äåðæàâíîãî ìàéíà òà ³í. Íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ¿õ áóëî ñòâîðåíî çà ÷àñ³â äèêòàòîðñòâà
Êîðíåë³ÿ Ñóëè.

×åðåç ò³ñíèé çâ’ÿçîê ïðàâà ç ðåë³ã³ºþ ÷èñëåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ââàæàëèñÿ
îáðàçîþ áîã³â ³, êð³ì çâè÷àéíèõ ñâ³òñüêèõ ïîêàðàíü, òÿãíóëè çà ñîáîþ ðåë³ã³éí³
ïðîêëÿòòÿ (sàñår åstî) àáî âèìîãó íåîäì³ííîãî î÷èùåííÿ ïåðåä îáðàæåíèìè áî-
ãàìè. Ñþäè ïåðåäóñ³ì íàëåæàëè ïîðóøåííÿ ïàòðîíîì îáîâ’ÿçê³â ïåðåä êë³ºíòîì,
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè, ïîðóøåííÿ ìåæîâèõ çíàê³â, ïîñÿãàííÿ íà îñîáó íàðîäíèõ
òðèáóí³â, ïîðóøåííÿ âåñòàëêàìè îá³òíèö³ íåâèííîñò³ òîùî.

Äî äåë³êò³â ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó (dål³ñtà ðr³vàtà) â³äíîñèëè êðàä³æêó, ïî-
ñÿãàííÿ íà îñîáó (÷åñòü, ã³äí³ñòü, ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ), çíèùåííÿ ÷è ïîøêîäæåííÿ
÷óæèõ ðå÷åé.

Ïîêàðàííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóâàëè ó Ðèìñüê³é ðåñïóáë³ö³, ïîä³ëÿëè íà òÿæê³ é
ëåãê³. Äî òÿæêèõ íàëåæàëè ñìåðòíà êàðà ³ âèãíàííÿ ç ïîçáàâëåííÿì ãðîìàäÿíñòâà,
äî ëåãêèõ – ò³ëåñí³ ïîêàðàííÿ é øòðàôè.

Ñìåðòíó êàðó çàñòîñîâóâàëè ó Ðèì³ ç íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â. Çà Çàêîíàìè XII
òàáëèöü, òîé, õòî ï³äáóðþº âîðîãà äî íàïàäó íà Ðèì àáî â³ääàº ðèìñüêîãî ãðîìà-
äÿíèíà âîðîãîâ³, ï³äëÿãàº ñìåðò³ (òàáë. IX, ï. 5) [7, ñ. 70]. Çàçâè÷àé âèðîê âèêî-
íóâàëè ìå÷åì, àëå áóëè é âèíÿòêè. Òàê, âèííèõ ó âáèâñòâ³ áàòüê³â ñ³êëè ð³çêàìè,
ïîò³ì çàøèâàëè ó ì³øîê ðàçîì ç ñîáàêîþ, ï³âíåì, çì³ºþ é ìàâïîþ òà êèäàëè ó
ìîðå. Ïðåëþáîä³¿â çàñ³êàëè ð³çêàìè íà ñìåðòü. Âåñòàëîê, êîòð³ ïîðóøèëè îá³òíèöþ
íåâèííîñò³, æèâèìè çàêîïóâàëè â çåìëþ. Ðàá³â çà çëî÷èíè (à ³íîä³ é â³ëüíèõ,
çîêðåìà çà íåïðàâäèâ³ ñâ³ä÷åííÿ) êèäàëè ó ïð³ðâó ç Òàðïåéñüêî¿ ñêåë³.

Íà ïî÷àòêó II ñò. äî í.å. ñìåðòíó êàðó äëÿ ðèìñüêèõ ãðîìàäÿí çàì³íèëè âè-
ãíàííÿì, îäíàê ó ïåð³îä ãðîìàäÿíñüêèõ âîºí âîíà áóëà â³äíîâëåíà ³ ÷àñòî ïîºä-
íóâàëàñü ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà. Â óìîâàõ ìàñîâèõ âèñòóï³â ðàá³â ç ìåòîþ çàëÿêó-
âàííÿ ñìåðòíó êàðó çä³éñíþâàëè ó ìó÷åíèöüêèõ ôîðìàõ (íàïðèêëàä, ðîçï’ÿòòÿ
íà õðåñò³).

Âèãíàííÿ, â³äîìå ç ÷àñ³â ðîäîâîãî ëàäó, íàçèâàëè ó Ðèì³ “ïîçáàâëåííÿì
âîäè ³ âîãíþ”. Âîíî ïîºäíóâàëîñÿ ç âòðàòîþ ãðîìàäÿíñòâà. Ðèìñüêèé ãðîìàäÿíèí,
ùîá óíèêíóòè âèðîêó ñìåðòíî¿ êàðè, ì³ã äîáðîâ³ëüíî ï³òè ó âèãíàííÿ. Ïîâåðíåííÿ
âèãíàíöÿ íà áàòüê³âùèíó îçíà÷àëî äëÿ íüîãî ñìåðòü àáî çàõîïëåííÿ ó ðàáñòâî.

Ò³ëåñí³ ïîêàðàííÿ øèðîêî çàñòîñîâóâàëè ÿê ó íàéäàâí³ø³ ÷àñè, òàê ³ ï³çí³øå,
¿õ íàêëàäàëè çà ðîçïîðÿäæåííÿì Íàðîäíèõ çáîð³â ÷è ìàã³ñòðàò³â. Íåâèïàäêîâî
âèùèõ ìàã³ñòðàò³â ñóïðîâîäæóâàëè ë³êòîðè ç ïó÷êàìè ïðóò³â. Ïåðåâàæíî ò³ëåñí³
ïîêàðàííÿ ïîëÿãàëè ó ïîáèòò³ ð³çêàìè, áàòîãàìè, àëå êîëè çàñòîñîâóâàâñÿ òàë³îí,
òî áóëè é êàë³÷íèöüê³ êàðè – â³äð³çàííÿ ïàëüö³â, âóõ òîùî.

Øòðàôè íàêëàäàëè ìàã³ñòðàòè áåç äîòðèìàííÿ îñîáëèâèõ ôîðìàëüíîñòåé.
Ñïåðøó øòðàô ñïëà÷óâàëè ïåðåâàæíî õóäîáîþ, éîãî âåðõíÿ ìåæà áóëà âñòàíîâëåíà
ó 30 áèê³â ³ äâ³ â³âö³. Ç ê³íöÿ V ñò. äî í.å. øòðàôè çäåá³ëüøîãî ñòÿãóþòü ãð³øìè
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ç ðîçðàõóíêó âàðòîñò³ áèêà 100 àñ³â, â³âö³ – 10 àñ³â. Ìàã³ñòðàò íå ì³ã øòðàôóâàòè
íà ñóìó, ÿêà ïåðåâèùóâàëà âàðò³ñòü ïîëîâèíè ìàéíà âèííîãî. ßêùî æ òàêå
òðàïëÿëîñÿ, òî ð³øåííÿ ìàã³ñòðàòó ìîæíà áóëî îñêàðæèòè äî Íàðîäíèõ çáîð³â.

Ç ïîãëèáëåííÿì ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³, çàãîñòðåííÿì êëàñîâî¿ áîðîòüáè
ñóâîð³øàþòü ³ ïîêàðàííÿ. Çà íàéìåíø³ ïðîâèíè ðàá³â æîðñòîêî êàðàþòü. Ñïî÷àòêó
ïðàâî êàðàòè ðàá³â ìàëè ëèøå ¿õ âëàñíèêè, çãîäîì äî öüîãî äîëó÷èëèñÿ é ìàã³-
ñòðàòè, çîêðåìà ò³, ùî íàãëÿäàëè çà ïîðÿäêîì. Íàïðèêëàä, çà çàêîíîì 10 ð. í.å.,
çà âáèâñòâî ðàáîì ñâîãî ãîñïîäàðÿ êàðàëè ñìåðòþ âñ³õ ðàá³â, ÿê³ íà òîé ÷àñ ïå-
ðåáóâàëè â áóäèíêó ÷è íà ïîäâ³ð’¿ (çà âèíÿòêîì òèõ, õòî ïðîòèä³ÿâ óáèâñòâó ç íå-
áåçïåêîþ äëÿ æèòòÿ). Çà îäíàêîâ³ çëî÷èíè ïåðåäáà÷àëèñÿ ð³çí³ ïîêàðàííÿ ùîäî
ðèìñüêèõ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ.

Ó ï³çí³é ïåð³îä Ðèìñüêî¿ ðåñïóáë³êè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íèé ðîçâèòîê ³í-
ñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (çàãàëüíî¿ éîãî ÷àñòèíè). Ç’ÿâëÿþòüñÿ ïîíÿòòÿ âè-
íè (ñulðà), óìèñëó é íåîáåðåæíîñò³ (dîlus, màlus), âèïàäêîâîñò³ (ñàsus). Ð³çíèìè
ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëè é ïîêàðàííÿ. Ùîïðàâäà, â ÷àñè ³ñíóâàííÿ ðåñïóáë³êè ñïðîáó
â÷èíèòè çëî÷èí ùå íå â³ää³ëÿëè â³ä çä³éñíåííÿ éîãî ³ çà öå êàðàëè òàê ñàìî, ÿê
³ çà ñàì çëî÷èí. Âò³ì, íå êàðàëè çà íåðåàë³çîâàíèé çëî÷èííèé íàì³ð é çà ïðèãîòó-
âàííÿ äî ñêîºííÿ çëî÷èíó.

Çáåðåãëèñÿ çàëèøêè ñàìîñóäó – íàâ³òü ó ïåð³îä ï³çíüî¿ Ðåñïóáë³êè äîïó-
ñêàëîñÿ áåçêàðíå âáèâñòâî áàòüêîì çàì³æíüî¿ äîíüêè òà ¿¿ êîõàíöÿ. ×îëîâ³ê
òàêîãî ïðàâà íå ìàâ (õ³áà ÿêùî êîõàíåöü áóâ îñîáîþ «íèçüêîãî ïîõîäæåííÿ»).

Ó öåé ïåð³îä çíà÷íî ðîçøèðèëàñü ê³ëüê³ñòü ïóáë³÷íèõ çëî÷èí³â, ¿õ ïîä³ëÿëè
íà ÷îòèðè êàòåãîð³¿: ïðîòè äåðæàâè, ïðîòè ðåë³ã³¿, ïðîòè ìîðàë³ òà ïðîòè ïðèâàòíèõ
îñ³á.

Çëî÷èíàìè ïðîòè äåðæàâè ââàæàëè, êð³ì çðàäè é çáðîéíîãî îïîðó âëàä³,
îáðàçó âåëè÷³ ðèìñüêîãî íàðîäó, çàïîä³ÿííÿ øêîäè äåðæàâ³, îï³ð âèêîíàííþ íà-
ëåæíèõ ¿ì ôóíêö³é ìàã³ñòðàòàì, çàñòîñóâàííÿ íåäîçâîëåíèõ çàñîá³â ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ
êàìïàí³é, êàçíîêðàäñòâî, ï³äðîáêó ìîíåò òà ³í.

Ðåë³ã³éíèìè çëî÷èíàìè áóëè: îáðàçà áîã³â, íåäîòðèìàííÿ ðåë³ã³éíèõ îáðÿä³â,
ñâÿòîòàòñòâî òà ³í.

Çëî÷èíàìè ïðîòè ìîðàë³ ââàæàëèñÿ ïîäðóæíÿ çðàäà, ñòàòåâ³ ñòîñóíêè ç
íåçàì³æíüîþ æ³íêîþ, çâ³äíèöòâî, êðîâîçì³øóâàííÿ, áàãàòîìóææÿ, ãîìîñåêñóàë³çì.

Äî ÷åòâåðòî¿ êàòåãîð³¿ – çëî÷èí³â ïðîòè ïðèâàòíèõ îñ³á – íàëåæàëè âáèâñòâî,
ï³äïàë, íàñèëüñòâî, ïðèìóñîâå ïåðåòâîðåííÿ ó ðàá³â â³ëüíèõ ëþäåé, íåïðàâäèâ³
ñâ³ä÷åííÿ, çàõîïëåííÿ ÷óæèõ ðàá³â, ñòÿãóâàííÿ çà áîðãè íàäì³ðíèõ â³äñîòê³â,
êðàä³æêó ç³ çëîìîì óíî÷³ òà ³í.

Äî ïðèâàòíèõ çëî÷èí³â â³äíîñèëè êðàä³æêó çâè÷àéíó (áåç îáòÿæëèâèõ
îáñòàâèí), ò³ëåñí³ ïîøêîäæåííÿ, ãðàáóíêè, îáðàçè, ïîøêîäæåííÿ ÷è çíèùåííÿ
÷óæîãî ìàéíà.

ªäèíîãî êîäåêñó, äå áóëè á ñèñòåìàòèçîâàí³ çëî÷èíè é ïîêàðàííÿ, íå ³ñíóâàëî.
Ä³ÿëè ð³çí³ çàêîíè, ñåíàòóñêîíñóëüòè, ïðåòîðñüê³ åäèêòè [2, ñ. 361–364].

Ó ïåð³îä ³ìïåð³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çáåð³ãàëîñÿ é ä³ÿëî ðåñïóáë³êàíñüêå
êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå äîïîâíþâàëîñÿ ÷èñëåííèìè ³ìïåðàòîðñüêèìè
êîíñòèòóö³ÿìè. Êîìåíòóþ÷è öå çàêîíîäàâñòâî ³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ êîðèãóþ÷è
ñóäîâó ïðàêòèêó, þðèñòè âïëèâàëè íà çì³ñò ïîäàëüøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Íàïðèêëàä, ó ïåð³îä ðåñïóáë³êè çëî÷èííèìè ââàæàëèñÿ ò³ëüêè íàâìèñí³
ä³¿, à íåîáåðåæí³ñòü çäåá³ëüøîãî íå êàðàëàñÿ. Â³äñóòí³ñòü íàì³ðó (dîlus) ïåðåòâî-
ðþâàëà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³¿ ó çâè÷àéíó âèïàäêîâ³ñòü (ñàsus). Îäíàê â ³ì-
ïåðñüêèé ïåð³îä þðèñòè, äîòðèìóþ÷èñü ïðàêòèêè äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ÿêùî
áåçâ³äïîâ³äàëüíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ìàëî âàæëèâ³ íàñë³äêè, çâåðíóëè
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óâàãó íà çëî÷èíè, â÷èíåí³ ç íåîáåðåæíîñò³. Â ðåçóëüòàò³ â ³ìïåðàòîðñüêèõ êîíñòè-
òóö³ÿõ ³ çà íèõ áóëî âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùîïðàâäà, ìåíøó, í³æ çà íà-
âìèñí³. Îòæå, çà çëî÷èíè ³ ïðîñòóïêè ïî÷àëè êàðàòè, áåðó÷è äî óâàãè ñòóï³íü
âèíè.

Â ðåñïóáë³êàíñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîñÿãàííÿ íà çëî÷èí íå â³äð³çíÿëè â³ä
ñêîºííÿ çëî÷èíó ³ êàðàëè îäíàêîâî. Þðèñòè ³ìïåðàòîðñüêîãî ïåð³îäó ïî÷àëè
ðîçð³çíÿòè ïðèãîòóâàííÿ ³ ïîñÿãàííÿ íà çëî÷èí â³ä ñêîºíîãî çëî÷èíó, ³ ïîêàðàííÿ
çà öå áóëè ð³çí³, à ³íîä³ ó ïåðøîìó âèïàäêó âçàãàë³ çâ³ëüíÿëè â³ä ïîêàðàííÿ.

Îñê³ëüêè ï³äñòàâîþ äëÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòàëî ââàæàòèñÿ
íàâìèñíå ÷è íåîáåðåæíå ä³ÿííÿ, ç’ÿâèëîñÿ é ïîíÿòòÿ îñóäíîñò³. Íåîñóäíèìè,
òîáòî òàêèìè, ùî çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, áóëè ìàëîë³òí³
òà ïñèõ³÷íîõâîð³.

Ó ïåð³îä ³ìïåð³¿ ðîçøèðèëàñü ñèñòåìà ñêëàä³â çëî÷èí³â, ùî ïîÿñíþºòüñÿ
ïîäàëüøèì çàãîñòðåííÿì ñîö³àëüíèõ ïðîòèð³÷. Çàçíà÷èìî, ùî â ðèìñüêîìó
êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíîãî, ÷èñëåíí³ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ùå
íå áóëè ðîçðîáëåí³. Íå ³ñíóâàëî íàâ³òü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ çëî÷èíó,
íå÷³òêî ðîçìåæîâóâàëèñü âèäè ³ ñêëàäè îêðåìèõ çëî÷èí³â. Êðèì³íàëüíå
çàêîíîäàâñòâî îáðîñòàëî ð³çíèìè òëóìà÷åííÿìè, ³íîä³ ñóïåðå÷ëèâèìè é òàêèìè,
ùî áåçïîñåðåäíüî íå ́ ðóíòóâàëèñÿ íà çàêîí³. Òîìó íåð³äêî îäíàêîâà ïðîòèïðàâíà
ä³ÿ ìîãëà áóòè â³äíåñåíà äî ð³çíèõ ãðóï çëî÷èí³â.

Çà ÷àñ³â ³ìïåðàòîðà Þñòèí³àíà âåñü íîðìàòèâíèé ìàòåð³àë, ùî ñòîñóâàâñÿ
çëî÷èí³â ³ ïîêàðàíü, áóâ ç³áðàíèé ó 47 ³ 48 êíèãàõ Äèãåñò, õî÷à ³ â íèõ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ íå áóëè ñèñòåìàòèçîâàí³ çà ñóòòºâèìè, çàãàëüíèìè îçíàêàìè. Ïðîòå ó
ðèìñüêîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ³ìïåðàòîðñüêîãî ïåð³îäó ìîæíà âèä³ëèòè òàê³
âèäè çëî÷èí³â:

1. Çëî÷èíè ïðîòè äåðæàâè (âîíè áóëè çíà÷íî ðîçøèðåí³): äåðæàâíà çðàäà,
çáðîéíèé îï³ð âëàñòÿì, ñàìîâ³ëüíå âåäåííÿ â³éíè, ï³äáóðþâàííÿ â³éñüêà äî áóíòó,
ï³äðîáêà äåðæàâíèõ äîêóìåíò³â, óáèâñòâî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òîùî. Ö³ çëî÷èíè
êàðàëèñü ñìåðòþ.

2. Íàïèñàííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ îáðàçëèâèõ ùîäî ³ìïåðàòîðà é ³ñíóþ÷îãî
ëàäó ìàòåð³àë³â. Êàðàëèñü ñìåðòþ.

3. Çëî÷èíè ïðîòè ðåë³ã³¿ (òåïåð óæå õðèñòèÿíñüêî¿): îáðàçà ðåë³ã³¿, öåðêâè,
ñâÿùåíèê³â, ïðîïîâ³ä³ ð³çíèõ ºðåñåé, áîãîõóëüñòâî. Íàêëàäàëèñÿ ð³çí³ ïîêàðàííÿ,
àæ äî ñìåðòíîãî âèðîêó.

4. Çëî÷èíè ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ³ ïðàâîñóääÿ:
à) ïóáë³÷íå íàñèëüñòâî (áóäü-ÿê³ ä³¿ ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ³ ãðîìàäñüêîãî

ïîðÿäêó, ïåðåøêîäè ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, ï³äáóðþâàííÿ ðàá³â äî áóíòó, íåçà-
êîííå çáåð³ãàííÿ çáðî¿ òîùî). Êàðàëîñü ñìåðòþ àáî ³íøèìè ñóâîðèìè ïîêàðàííÿìè;

á) çäîáóòòÿ âèáîðíèõ ïîñàä íåäîçâîëåíèìè ñïîñîáàìè. Êàðàëîñü âåëèêèì
øòðàôîì àáî ãðîìàäÿíñüêèì áåç÷åñòÿì;

â) çìîâà îáâèíóâà÷à ç îáâèíóâà÷åíèì. Îáâèíóâà÷ (äåðæàâíèé), êîòðèé
çëî÷èííî çðàäèâ ñâîþ ñïðàâó, ï³äëÿãàâ òîìó æ ïîêàðàííþ, ÿêå çàãðîæóâàëî îá-
âèíóâà÷åíîìó;

ã) ï³äðîáêà àáî ôàëüøèâêà (äîìîâëåí³ñòü ïðî òå, ùîá äàâàòè íåïðàâäèâ³
ñâ³ä÷åííÿ, ï³äêóï ñóää³, ï³äðîáêà â ðàõóíêàõ ³ äîêóìåíòàõ, ïðèâëàñíåííÿ ÷óæîãî
³ìåí³, çì³íà âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ì³ð ³ âàãè). Âèñîêîïîñòàâëåíèõ îñ³á êàðàëè
çàñëàííÿì, óñ³ì ³íøèì çàñóäæóâàëè äî ðîáîòè íà êîïàëüíÿõ ÷è ðîçï’ÿòòÿ íà õðå-
ñò³;

ä) õàáàðíèöòâî ñëóæáîâèõ îñ³á. Ïîêàðàííÿ áóëè òàêèìè æ.
5. Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³:
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à) êðàä³æêà äåðæàâíîãî ÷è öåðêîâíîãî ìàéíà (ïîâ³øåííÿ àáî â³ääàííÿ íà
ïîòàëó õèæèì òâàðèíàì). Çà ïîì’ÿêøóþ÷èõ îáñòàâèí àáî êîëè öå áóëî ñêîºíî ó
íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ, – çàñëàííÿ, ò³ëåñí³ ïîêàðàííÿ ÷è øòðàô;

á) êðàä³æêà õóäîáè (ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ – ñìåðòíà êàðà, ó ìåíø³é – êîïàëüí³);
â) çíèùåííÿ àáî ïåðåì³ùåííÿ ìåæîâèõ çíàê³â (êîïàëüí³, øòðàô àáî çàñëàííÿ);
ã) ï³äïàë (ñìåðòíà êàðà ó ì³ñòàõ; íà ñåë³ – êîïàëüí³ àáî çàñëàííÿ).
6. Çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ñâîáîäè ³ ã³äíîñò³ îñîáè:
à) óáèâñòâî, à òàêîæ âèãîòîâëåííÿ ³ íîñ³ííÿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè çíàðÿäü

äëÿ âáèâñòâà, â òîìó ÷èñë³ îòðóòè, íàêëåïíèöüê³ îáâèíóâà÷åííÿ ó çëî÷èí³, çà
ÿêèé çàãðîæóº ñìåðòíà êàðà (ñìåðòíà êàðà àáî êîïàëüí³ ÷è ò³ëåñí³ ïîêàðàííÿ);

á) îñîáèñòå íàñèëüñòâî, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ëè ïîáèòòÿ êîãîñü çà äîïîìîãîþ
çàëó÷åíèõ ç ö³ºþ ìåòîþ îñ³á; âèãíàííÿ ç âëàñíîãî áóäèíêó, ñàìîâ³ëüíèé âñòóï
êðåäèòîðà ó âîëîä³ííÿ ìàéíîì áîðæíèêà (êîïàëüí³, øòðàôè òà ³í.);

â) âèêðàäåííÿ â³ëüíèõ ëþäåé, à òàêîæ çàìàíþâàííÿ ³ ïåðåõîâóâàííÿ ÷óæèõ
ðàá³â (êîïàëüí³);

ã) ç´âàëòóâàííÿ, à òàêîæ ðîçòë³ííÿ íåïîâíîë³òí³õ, ïîäðóæíÿ íåâ³ðí³ñòü òà
³íø³ ïîä³áí³ çëî÷èíè (êîïàëüí³, à äëÿ îñ³á ïðèâ³ëåéîâàíèõ ñòàí³â – çàñëàííÿ).

Ùå íàïðèê³íö³ ³ñíóâàííÿ ðåñïóáë³êè áóëà â³äíîâëåíà ñìåðòíà êàðà äëÿ
ãðîìàäÿí, ÿêà ïðîäîâæóâàëà øèðîêî çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ â ïåð³îä ³ìïåð³¿, ïðè÷îìó
³ â ïðîñò³é, ³ ó êâàë³ô³êîâàí³é ôîðìàõ (âèííèõ ñïàëþâàëè, ðîçïèíàëè íà õðåñò³,
êèäàëè íà ïîòàëó õèæèì òâàðèíàì). Îäíàê ç ïðèéíÿòòÿì õðèñòèÿíñòâà ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàíü: ë³êâ³äîâàí³ îñîáëèâî æîðñòîê³ ¿õ ôîðìè –
ðîçï’ÿòòÿ íà õðåñò³, êëåéìóâàííÿ ðîçæàðåíèì çàë³çîì, êðèâàâ³ âèäîâèùà â öèðêàõ.

Âîäíî÷àñ ñóâîðî êàðàëè çà çëî÷èíè ïðîòè ìîðàë³: çà âèêðàäåííÿ æ³íêè àáî
ä³â÷èíè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è äàâàëà âîíà íà öå ñâîþ çãîäó, ÷è í³, çàãðîæóâàëà
ñìåðòíà êàðà; çà ñòàòåâèé çâ’ÿçîê â³ëüíèõ æ³íîê ç ðàáàìè ³ çà êðîâîçì³øóâàííÿ
òàêîæ ïðèñóäæóâàëè äî ñìåðòíî¿ êàðè; çà ãîìîñåêñóàë³çì – ñïàëþâàëè. Íàáóëè
ïîøèðåííÿ é òàê³ ïîêàðàííÿ, ÿê êàòîðæí³ ðîáîòè â äåðæàâíèõ êîïàëüíÿõ,
âèñåëåííÿ çà ìåæ³ äåðæàâè, çàñëàííÿ ó ïåâíå ì³ñöå íà âèçíà÷åíèé òåðì³í àáî
íàâ³÷íî, óâ’ÿçíåííÿ, ò³ëåñí³ ïîêàðàííÿ ³ øòðàôè.

Ó âèãëÿä³ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ÷àñòî çàñòîñîâóâàëè êîíô³ñêàö³þ ìàéíà.
ßê îñíîâíå öå ïîêàðàííÿ çàñòîñîâóâàëè, ÿêùî ïîðóøóâàëèñü ïåâí³ çàáîðîíè ó
øëþáíî-ñ³ìåéíèõ â³äíîñèíàõ.

Âàæëèâî çàçíà÷àòè, ùî ç ïîÿâîþ ïîñò³éíî¿ àðì³¿ âèíèêàþòü íîðìè, ÿê³
ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó âî¿í³â, ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, âñòàíîâëþþòü
äèñöèïë³íàðíó ³ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âî¿í³â çà ïîðóøåííÿ. Ö³ íîðìè ó
â³äíîñíî ñèñòåìàòèçîâàíîìó âèãëÿä³ çáåðåãëèñü â óðèâêàõ ç ïðàö³ ðèìñüêîãî
þðèñòà ²²–²²² ñò. Àð³ÿ Ìåíàíäðà “Ïðî â³éñüêîâó ñïðàâó” [3, ñ. 328–331].

Â³éñüêîâèé çëî÷èí âèçíà÷àâñÿ ÿê ïîðóøåííÿ âèìîã â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè.
Íàéòÿæ÷èì ñåðåä íèõ ââàæàëàñÿ çðàäà (âèííèõ ðîçæàëóâàëè, äîïèòóâàëè ï³ä
òîðòóðàìè ³ êàðàëè ñìåðòþ); äàë³ – íåïîñëóõ êîìàíäèðàì òà çàêëèêè äî áóíòó
(ñìåðòíà êàðà); íåâèêîíàííÿ íàêàçó (òå ñàìå); îáðàçà êîìàíäèð³â, ô³çè÷íèé îï³ð
(ñìåðòíà êàðà); âòðàòà çáðî¿ ó âîºííèé ÷àñ (ñìåðòíà êàðà); äåçåðòèðñòâî ï³ä ÷àñ
â³éíè àáî ïîâòîðíå ó ìèðíèé ÷àñ (ñìåðòíà êàðà).

Ìåíø ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ: ñàìîâ³ëüíèé â³äõ³ä ç ÷àñòèíè, àëå ç ïîâåðíåííÿì
(ðîçæàëóâàííÿ, áèòòÿ áàòîãàìè àáî ïåðåâåäåííÿ ó øòðàôíó ÷àñòèíó); äåçåðòèðñòâî
ó ìèðíèé ÷àñ (ðîçæàëóâàííÿ, áèòòÿ áàòîãàìè); óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
(ñêåðóâàííÿ ó øòðàôíó ÷àñòèíó); çà ïåðåõîâóâàííÿ ñèíà â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó
âîºííèé ÷àñ áàòüêîâ³ çàãðîæóâàëî âèãíàííÿ ³ êîíô³ñêàö³ÿ ÷àñòèíè ìàéíà, à â
ìèðíèé ÷àñ – ïîáèòòÿ ð³çêàìè.
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Çëî÷èííå ñòàâëåííÿ äî îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâîãî ìàéíà òåæ ñóâîðî êàðàëîñü.
Ïðîäàæ ïàíöèðÿ, ìå÷à, øîëîìà ÷è ùèòà ïðèð³âíþâàâñÿ äî äåçåðòèðñòâà. Êîëè öå
òðàïëÿëîñÿ ï³ä ÷àñ ïîõîäó, êàðàëè ñìåðòþ.

ßêùî ï³ä âïëèâîì ÿêèõîñü ñòðàæäàíü, ðîç÷àðóâàííÿ ó æèòò³, õâîðîáè,
áåçóìñòâà âî¿í â÷èíÿâ ñîá³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ àáî ðîáèâ ñïðîáó â÷èíèòè ñà-
ìîãóáñòâî, òî éîãî ç ãàíüáîþ âèãàíÿëè ç àðì³¿.

Ï³ä ñòðàõîì ñìåðò³ çàáîðîíÿëàñÿ ñëóæáà â àðì³¿ ðàáàì (ÿêùî ðàá âèäàâàâ
ñåáå çà â³ëüíîãî), à òàêîæ òèì, õòî áóâ ïîêàðàíèé çà òÿæê³ çëî÷èíè ÷è ðàí³øå ç
ãàíüáîþ âèãíàíèé ç àðì³¿.

Çà êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè äî âî¿í³â çàñòîñîâóâàëè ð³çí³ âèäè ïîêàðàíü (îêð³ì
ïîâ³øåííÿ – â³ääàííÿ íà ïîòàëó õèæèì òâàðèíàì òà êîïàëüí³). Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî çà îäíàêîâ³ çëî÷èíè âî¿í³â êàðàëè ñóâîð³øå, í³æ öèâ³ëüíèõ îñ³á [2, ñ. 370–
374].

Ñóäî÷èíñòâî. Ó ðîçâèòêó ñóäî÷èíñòâà Ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó ìîæíà âèä³ëèòè
òðè îñíîâí³ åòàïè.

Íà ïåðøîìó ùå íåçì³öí³ëà äåðæàâíà âëàäà íå ââàæàëà çà îáîâ’ÿçîê ðîçãëÿäàòè
ñïîðè, ùî âèíèêàëè ì³æ ãðîìàäÿíàìè, çàõèùàþ÷è ¿õí³ ³íòåðåñè òà ïðàâà. Ãðîìàäÿíè
ïîâèíí³ áóëè çàõèùàòè ñàì³ ñåáå. Ïðîòå øâèäêî öå ñòàëî âêëàäàòèñÿ â ÷³òêî âè-
çíà÷åí³ ïðàâîâ³ ôîðìè, ³ â³äêðèòå ñàìîóïðàâñòâî ï³ä ñòðàõîì ïîêàðàííÿ áóëî çà-
áîðîíåíî. Íà öüîìó åòàï³ âæå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äîêðåìëåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ
â³ä êðèì³íàëüíèõ, õî÷à âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ âëàñòåé ó ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà
ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà íåçíà÷íå êîëî ñïðàâ.

Íà äðóãîìó åòàï³, â ïåð³îä ï³çíüî¿ ðåñïóáë³êè, êîëè ïîñèëèëàñü ïðàâîòâîð÷à
ðîëü ïðåòîð³â, ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ çðîñòàº çíà÷åííÿ ìàã³ñòðàò³â, çîêðåìà ïðåòîð³â,
õî÷à ó âèð³øåíí³ ìàéíîâèõ ñïîð³â çíà÷íó ðîëü óñå ùå âèêîíóâàëè ïðèâàòí³
òðåòåéñüê³ ñóäè. Íà òðåòüîìó åòàï³, â ïåð³îä ³ìïåð³¿, öèâ³ëüíèé ïðîöåñ ñòàº
âèêëþ÷íî ìîíîïîë³ºþ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Öèâ³ëüíèé ïðîöåñ, êîëè ñïðàâó ðîçãëÿäàëè äåðæàâí³ îðãàíè, ñêëàäàâñÿ ç
äâîõ ñòàä³é. Íà ïåðø³é (³n jure) ñòîðîíè ç’ÿâëÿëèñÿ ïåðåä ìàã³ñòðàòîì, äå ïîçèâà÷
â óðî÷èñòèõ ³ ÷³òêî äîòðèìóâàíèõ ôîðìóëàõ îãîëîøóâàâ ñâîº ïðàâî ³ ïðåòåíç³¿ äî
â³äïîâ³äà÷à. Ìàã³ñòðàò êîíñòàòóâàâ ñïðàâåäëèâ³ñòü òà ïðàâîì³ðí³ñòü ïîçîâó, ³
ÿêùî â³äïîâ³äà÷ íå çàïåðå÷óâàâ éîìó, òî ñïðàâà ââàæàëàñÿ âèð³øåíîþ. ßêùî æ
â³äïîâ³äà÷ íå ïîãîäæóâàâñÿ ç ïîçèâà÷åì, òî òàêîæ ïðîìîâëÿâ â³äïîâ³äí³ ôîðìóëè
(¿õ áóëî âñüîãî ï’ÿòü). Ñóêóïí³ñòü öèõ ôîðìóë, ÿê³ ïðîìîâëÿëè ñòîðîíè, íàçèâà-
ëàñü 1ågis act³î, ùî îçíà÷àëî ä³ÿòè çã³äíî ç çàêîíîì, à íå ñàìî÷èííî. Òîìó ³ ïðî-
öåñ íàçèâàâñÿ ëºã³ñàêö³éíèì. Îòæå, â³í âèð³çíÿâñÿ ôîðìàë³çìîì.

Ó âèïàäêó çàïåðå÷åííÿ â³äïîâ³äà÷åì ïðåòåíç³é ïîçèâà÷à ñïðàâà ïåðåõîäèëà
ó äðóãó ñòàä³þ – ³n judicio, ³ ¿¿ ì³ã çíîâó æ òàêè ðîçãëÿíóòè ìàã³ñòðàò (ïðåòîð) àáî
ñïåö³àëüí³ ñóäîâ³ êîëåã³¿, ÿê³ âèíèêëè â ïåð³îä ðîçâèíåíî¿ ðåñïóáë³êè. Íàïðèêëàä,
îäíà êîëåã³ÿ (äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèëî 105 ñóää³â – ïî ï’ÿòü â³ä óñ³õ 21 òðèá) ðîçãëÿäàëà
ñïðàâè ïðî ñïàäêóâàííÿ; ³íøà (10 ñóää³â) – ñïðàâè ïðî ñâîáîäó îñ³á (÷è ëþäèíà
º â³ëüíîþ, ÷è ðàáîì). Êð³ì êîëåã³é, ñïðàâó ìîãëè ðîçãëÿíóòè ³ ñóää³ (îäèí àáî
á³ëüøå), êîòðèõ çà çãîäîþ ñòîð³í ïðèçíà÷àâ ïðåòîð.

Äëÿ âèãîëîøåííÿ ïðîìîâ ñòîðîíè ìîãëè çàïðîøóâàòè ñïåö³àëüíèõ îðàòîð³â,
à äëÿ êîíñóëüòàö³é – þðèñò³â. Íà â³äì³íó â³ä ïåðøî¿ ñòàä³¿ ó äðóã³é íå òðåáà áóëî
ïðîìîâëÿòè ôîðìóë, ðîáèòè â³äïîâ³äí³ æåñòè. Ð³øåííÿ ñóäó îñêàðæåííþ íå ï³ä-
ëÿãàëî.

Ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ æîäíèõ ïðàâèë ñóäî÷èíñòâà íå âñòàíîâëþâàëîñÿ.
Ñàì³ ìàã³ñòðàòè ñïî÷àòêó ïðîâîäèëè ðîçñë³äóâàííÿ, ñàì³ é ðîçãëÿäàëè ñïðàâó,
êåðóþ÷èñü çàêîíîäàâñòâîì, çâè÷àÿìè àáî é íà âëàñíèé ðîçñóä. Öüîãî äîòðèìóâàëèñü
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³ öåíòóð³àòí³ ÷è òðèáóòí³ êîì³ö³¿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àïåëÿö³é íà ð³øåííÿ ìàã³ñò-
ðàò³â.

Ó II ñò. äî í.å., ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äëÿ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ
ñòâîðþþòüñÿ ïîñò³éí³ ñóäîâ³ êîì³ñ³¿. Îñîáëèâ³ñòþ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó öèõ êîì³ñ³ÿõ
áóëî òå, ùî ³í³ö³àòèâà â ïîðóøåíí³ ñïðàâ ³ îáâèíóâà÷åíí³ íàëåæàëà ò³ëüêè ïðè-
âàòíèì îñîáàì. Ò³ îñîáè, êîòð³ ïîðóøóâàëè ñïðàâó, áóëè çîáîâ’ÿçàí³ çáèðàòè äî-
êàçè, çàïðîøóâàòè ñâ³äê³â, äîâîäèòè ñâîþ ïðàâîòó â ñóä³. Êîëè ïîçèâà÷ â³äìîâëÿâñÿ
â³ä ïðîäîâæåííÿ ñïðàâè, âîíà íåãàéíî ïðèïèíÿëàñü. Çà áåçäîêàçîâ³ñòü ÷è
íàêëåïíèöüêå îáâèíóâà÷åííÿ ïîçèâà÷ ì³ã áóòè ïîêàðàíèé. Ñóäî÷èíñòâî ó êîì³ñ³ÿõ
ïðîâîäèëîñü óñíî ³ â³äêðèòî, ñóïðîâîäæóâàëîñü îáâèíóâàëüíèìè ³ çàõèñíèìè
âèñòóïàìè îðàòîð³â òà ³í.

Ó äðóãîìó ïåð³îä³ ðîçâèòêó ðèìñüêîãî ïðàâà âèíèêëà ïîòðåáà ó ðåôîðìóâàíí³
ñóäîâîãî ïðîöåñó, ó á³ëüø ãíó÷êèõ éîãî ôîðìàõ, ÿê³ á äàâàëè ïðàâî íà ïîçîâíèé
çàõèñò øèðîêîìó êîëó ìàéíîâèõ â³äíîñèí. Âåëèêà ðîëü ó öüîìó íàëåæàëà ðîçâèòêó
òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ïåðåòâîðåíí³ Ðèìó â ñâ³òîâó äåðæàâó, ïîòðåáà íàäàâàòè
ñóäîâèé çàõèñò ïåðåãðèíàì òà ³íøèì òîðãîâöÿì, ÿê³ íå áóëè ðèìñüêèìè
ãðîìàäÿíàìè ³ íå ìàëè ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó ëåã³ñàêö³éíîìó ïðîöåñ³.

Ó II ñò. äî í.å. áóëî ïðîâåäåíî ðåôîðìó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Ñóòü çì³í
ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî íà ïåðø³é ñòàä³¿ ñòîðîíè âæå íå ïîâèíí³ áóëè ïðîìîâëÿòè
îáðÿäîâ³ ôîðìóëè, ðîáèòè ïåâí³ æåñòè, à ìàã³ñòðàò âèêîíóâàâ ïàñèâíó ðîëü,
ñïîñòåð³ãàþ÷è ëèøå çà ¿õ ïðàâèëüí³ñòþ. Ðàí³øå ÷åðåç íàéìåíøó ïîìèëêó â ö³é
îáðÿäîâîñò³ ñïðàâà ïðîãðàâàëàñü. Â³äòåïåð ñòîðîíè âèêëàäàëè ïåðåä ìàã³ñòðàòîì
ñóòü ñïðàâè ó áóäü-ÿê³é ôîðì³, à âæå â³í ñàì áóâ çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè ïðåòåíç³ÿì
ñòîð³í â³äïîâ³äíå þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ. Îòæå, ìàã³ñòðàò ñêëàäàâ ïèñüìîâó
þðèäè÷íó ôîðìóëó, â ÿê³é âèêëàäàâ ñóòü ñïðàâè ³ ñêåðîâóâàâ ¿¿ ñóää³, êîòðîãî
ïðèçíà÷àâ äëÿ êîíêðåòíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Çâ³äñè ³ ïðîöåñ ä³ñòàâ íàçâó
ôîðìóëÿðíîãî, õî÷à é çáåð³ã äâ³ ïîïåðåäí³ ñòàä³¿ ðîçãëÿäó. Ôîðìóëà îáîâ’ÿçêîâî
ïîâèííà áóëà ì³ñòèòè:

1) âèêëàä ïðåòåíç³é ïîçèâà÷à ³ çàïåðå÷åíü â³äïîâ³äà÷à;
2) îñîáëèâ³ îáñòàâèíè, íà ÿê³ ñóää³ ñë³ä áóëî çâåðíóòè óâàãó;
3) âêàç³âêó ñóää³ çàäîâîëüíèòè ïðåòåíç³¿, ÿêùî âîíè îá´ðóíòîâàí³, à ÿêùî

í³, òî çâ³ëüíèòè â³äïîâ³äà÷à â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³;
4) ïðèçíà÷åííÿ ñóää³.
Íà äðóã³é ñòàä³¿ ñóääÿ ðîçãëÿäàâ ñïðàâó çà ñóòòþ ³ âèíîñèâ ð³øåííÿ, ÿêå

çíîâó æ òàêè îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàëî.
Ôîðìóëÿðíèé ïðîöåñ ïåðåäáà÷àâ çàëó÷åííÿ þðèñò³â äëÿ äîïîìîãè ñòîðîíàì

ó âèêëàä³ ¿õ ïîçèö³¿, çàáåçïå÷åíí³ äîêàçàìè, äëÿ êîíñóëüòàö³é ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó
ñïðàâè, òèì ñàìèì ñïðèÿþ÷è ðîçâèòêîâ³ ðèìñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Ôîðìóëÿðíèé
ïðîöåñ ìàéæå ïîâí³ñòþ âèò³ñíèâ ëåã³ñàêö³éíèé ³ ñòàâ çâè÷àéíèì, îðäèíàðíèì
ïðîöåñîì ó Ðèìñüê³é ðåñïóáë³ö³ [4, ñ. 196–197].

Â ïåð³îä ³ìïåð³¿ ó ñóäî÷èíñòâ³ â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³ çì³íè. Ùå â ÷àñè ðåñïóáë³êè
ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïîòåðï³ëèé íå çíàõîäèâ çàõèñòó ñâî¿õ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ó
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ÷è ôîðìóëÿðíîìó ïðîöåñ³, â³í ì³ã çâåðíóòèñÿ äî âèùîãî
ìàã³ñòðàòó ç ïðîõàííÿì çàõèñòèòè éîãî ³íòåðåñè ñâîºþ âëàäîþ. ßêùî ìàã³ñòðàò
ââàæàâ ïðîõàííÿ îá´ðóíòîâàíèì, òî â³í ðîçãëÿäàâ ñïðàâó ³ âèíîñèâ ñâîº ð³øåííÿ.
Òàêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçãëÿä, íà â³äì³íó â³ä çâè÷àéíîãî ôîðìóëÿðíîãî ïðîöåñó,
áóâ íàäçâè÷àéíèì ³ ä³ñòàâ íàçâó åêñòðàîðäèíàðíîãî (åõtràîrd³nàr³à ñîgnitio).

Ó ïåð³îä ðåñïóáë³êè òàêà ôîðìà ðîçãëÿäó ñïðàâ áóëà ñïðàâä³ íàäçâè÷àéíî
ð³äê³ñíèì ÿâèùåì. Àëå â ÷àñè ³ìïåð³¿ åêñòðàîðäèíàðíèé ïðîöåñ ïîñòóïîâî âèò³ñíèâ
çâè÷àéíèé – ôîðìóëÿðíèé.
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²ìïåðàòîð îñîáèñòî àáî ÷åðåç ñâî¿õ óðÿäîâö³â ðîçãëÿäàâ ñï³ðí³ ñïðàâè, ÿêùî
âîíè ïðèâåðòàëè éîãî óâàãó àáî ïðî ÿê³ éîãî ïðîñèëè çàö³êàâëåí³ îñîáè. Îñîáëèâî
øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ öåé ïðîöåñ íàáóâ ó ïðîâ³íö³ÿõ, äå ¿õ ïðàâèòåë³ ÿê íàéâèù³
óðÿäîâö³ ³ìïåðàòîðà ñàìîñò³éíî ïî÷àëè ðîçãëÿäàòè ìàéæå âñ³ ñïðàâè ³ çä³éñíþâàëè
ñâî¿ ð³øåííÿ. Ó 294 ð. ³ìïåðàòîð Ä³îêëåò³àí ñïåö³àëüíîþ êîíñòèòóö³ºþ îô³ö³éíî
íàäàâ ïðàâèòåëÿì ïðîâ³íö³é ïðàâî ñàìèì âèð³øóâàòè âñ³ ñïðàâè.

Çàì³íà ôîðìóëÿðíîãî ïðîöåñó åêñòðàîðäèíàðíèì çóìîâèëà ë³êâ³äàö³þ äâîõ
ñòàä³é ó ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ – ³n jurå òà ³n jud³ñ³î. Ñïðàâà â³ä ïî÷àòêó äî
ê³íöÿ òåïåð ñëóõàëàñü îäíèì óðÿäîâöåì.

Âèêëèê ó ñóä çä³éñíþâàâñÿ îô³ö³éíî, çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà äåðæàâíî¿
âëàäè. Ñêàðãó ïîçèâà÷à âíîñèëè ó ñóäîâ³ ïðîòîêîëè é îô³ö³éíî ïîâ³äîìëÿëè â³ä-
ïîâ³äà÷åâ³. Âåñü ïðîöåñ ́ ðóíòóâàâñÿ âæå íå íà äîìîâëåíîñò³ ñòîð³í ³ íå íà ïðèíöèï³
òðåòåéñüêîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, à íà çàñàäàõ ³í³ö³àòèâè äåðæàâíîãî óðÿäîâöÿ ÷è
ñóää³, âëàäíîãî ð³øåííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó.

Ó íîâî¿ ôîðìè ïðîöåñó áóëè é ñï³ëüí³ ðèñè ç ïîïåðåäí³ì, ôîðìó-ëÿðíèì
ïðîöåñîì: ñïðàâó ïî÷èíàëè ç ³í³ö³àòèâè ïîçèâà÷à, ñòîðîíè ñàì³ çáèðàëè äîêàçè,
ñóä íå ïðèñóäæóâàâ á³ëüøå, í³æ âèìàãàâ ïîçèâà÷. Âîäíî÷àñ îáìåæóâàâñÿ ïðèíöèï
ãëàñíîñò³: çàñ³äàííÿ â³äáóâàëîñÿ çà çàêðèòèìè äâåðèìà; ñòîðîíè âíîñèëè ñóäîâå
ìèòî íà ïîêðèòòÿ ñóäîâèõ âèòðàò, óâåñü õ³ä ïðîöåñó âíîñèëè ó ñóäîâ³ ïðîòîêîëè.

Ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ñóäó ä³ÿëüí³ñòü ïîñò³éíèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é âòðàòèëà
ñâîº çíà÷åííÿ ³ âîíè ïîñòóïîâî çíèêëè. Êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, ÿê ³ öèâ³ëüí³,
ðîçãëÿäàëè ³ìïåðàòîðñüê³ ÷èíîâíèêè çà ïîðÿäêîì åêñòðàîðäèíàðíîãî ïðîöåñó íà
³íêâ³çèö³éíèõ, ñë³ä÷èõ çàñàäàõ. Ïðè öüîìó ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóä çîñåðåäæóâàëèñü
â îäíîãî óðÿäîâöÿ – ïðåôåêòà Ïðåòîð³ÿ àáî ïðåôåêò³â ì³ñò ÷è ïðàâèòåë³â ïðîâ³í-
ö³é. Êðèì³íàëüíà ñïðàâà ïîðóøóâàëàñü ³ ç ³í³ö³àòèâè ïîòåðï³ëî¿ ñòîðîíè, ³ çà
ðîçñóäîì óðÿäîâöÿ, ³íîä³ íàâ³òü íà ï³äñòàâ³ äîíîñ³â ³ ÷óòîê. Ñë³äñòâî ìàëî òàºìíèé
³ ïèñüìîâèé õàðàêòåð, éîãî ïðîâîäèëè äð³áí³ø³ óðÿäîâö³. Îö³íêà äîêàç³â çàëåæàëà
â³ä ñóää³. Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ñåðåä äîêàç³â ìàëî ïðèçíàííÿ ï³äñóäíîãî, ÿêîãî
äîìàãàëèñü óìîâëÿííÿìè, ïîãðîçàìè, òîðòóðàìè. Òîðòóðè íå çàñòîñîâóâàëè ò³ëüêè
äî îñ³á ç ïðèâ³ëåéîâàíèõ ñòàí³â ³ äî âî¿í³â. Ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ ÷àñòî çâîäèëèñÿ äî
ôîðìàëüíî¿ ïðîöåäóðè îçíàéîìëåííÿ ç ïðîòîêîëîì ñë³äñòâà, áåç äîïèòó ñâ³äê³â,
à ³íîä³ – ñàìîãî îáâèíóâà÷åíîãî.

Îñêàðæåííÿ öèâ³ëüíèõ ð³øåíü ³ êðèì³íàëüíèõ âèðîê³â äîïóñêàëîñÿ äî
âèùåñòîÿùèõ óðÿäîâö³â, íàâ³òü äî ³ìïåðàòîðà. Îäíàê ó âñ³õ ³íñòàíö³ÿõ âèð³øåííÿ
ñïðàâè çäåá³ëüøîãî çàëåæàëî â³ä ÷èíîâíèê³â ñóäîâèõ êàíöåëÿð³é (ÿê âîíè
ï³äãîòóþòü ñïðàâó, ÿê áóäóòü äîïîâ³äàòè), äå ïàíóâàëè òÿãàíèíà òà õàáàðíèöòâî.

Â ïåð³îä ³ìïåð³¿ áóëè òàêîæ ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ ñòàíîâ³ ñóäè, ÿê³ ðîçãëÿäàëè
ñïðàâè ñåíàòîð³â, ïðèäâîðíèõ, äóõîâåíñòâà, â³éñüêîâèõ [2, ñ. 183].

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà é ñèñòåìà
ïîêàðàíü ó ïåð³îä Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ çíà÷íî óñêëàäíèëàñÿ ³ ùå á³ëüøå äèôåðåí-
ö³þâàëà çàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî ñòàíó âèííîãî ³ ïîòåðï³ëîãî. Ïîêàðàííÿ âèð³çíÿ-
ëèñÿ íàäçâè÷àéíîþ ñóâîð³ñòþ, âîíè ìàëè íà ìåò³ íå ò³ëüêè â³äïëàòèòè çëî÷èíöåâ³
çà ñêîºíèé çëî÷èí, à é çàëÿêàòè ³íøèõ.
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ÓÄÊ 32.019.5:351.74

À.À. Áîâà,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê,

ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

ÔÀÊÒÎÐÛ ÄÎÂÅÐÈß Ê ÏÎËÈÖÈÈ
(ÏÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß)

Ñ èñïîëüçîâàíèåì êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà äàííûõ ïÿòîãî
ðàóíäà Åâðîïåéñêîãî ñîöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ (2010) äëÿ âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè
27 ñòðàí è Óêðàèíû âûÿâëåíû îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà äîâåðèå ê ïîëèöèè
(ðàçëè÷íûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è ñóäîâ, ñòðàõ ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ
è êðèìèíàëüíàÿ âèêòèìèçàöèÿ). Â ñâîþ î÷åðåäü, âûñîêîå äîâåðèå ê ïîëèöèè
ñïîñîáñòâóåò ñîäåéñòâèþ íàñåëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â
ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîâåðèå ê ïîëèöèè, êðèìèíàëüíàÿ âèêòèìèçàöèÿ, ñòðàõ
ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ, êîððåëÿöèîííûé àíàëèç, ðåãðåññèîííûé àíàëèç.

Ç âèêîðèñòàííÿì êîðåëÿö³éíî-ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó äàíèõ ï’ÿòîãî ðàóíäó
ªâðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ (2010) äëÿ âèá³ðêîâî¿ ñóêóïíîñò³ 27 êðà¿í
òà Óêðà¿íè âèÿâëåí³ îñíîâí³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà äîâ³ðó äî ïîë³ö³¿ (ð³çí³
àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òà ñóä³â, ñòðàõ ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ ³ êðèì³íàëüíà
âèêòèì³çàö³ÿ). Ó ñâîþ ÷åðãó, âèñîêà äîâ³ðà äî ïîë³ö³¿ ñïðèÿº ñï³âïðàö³ íàñåëåííÿ
òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîâ³ðà äî ïîë³ö³¿, êðèì³íàëüíà â³êòèì³çàö³ÿ, ñòðàõ ïåðåä
çëî÷èíí³ñòþ, êîðåëÿö³éíèé àíàë³ç, ðåãðåñ³éíèé àíàë³ç.

By use of regression analysis of data of the fifth round of the European Social
Survey (2010) for the total sample of 27 countries and Ukraine the main factors
affecting the confidence to police (various aspects of the police and the courts, the fear
of crime and criminal victimization) have been identified. In turn, the high level of
confidence to police promotes cooperation of the population and law enforcement agencies
in counteraction to crime.

Keywords: confidence to police, criminal victimization, fear of crime, correlation
analysis, regression analysis.

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ñâèäåòåëüñòâóåò î êîëîññàëüíîì èíòåðåñå íàó÷íîé
ìûñëè ê ïðîáëåìå äîâåðèÿ, åãî çíà÷åíèÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
óâåëè÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Äîâåðèå ê ñîöèàëüíîìó èíñòèòóòó ïîíèìàåòñÿ
êàê ïðåäñòàâëåíèå ãðàæäàí î åãî íàäåæíîñòè, èõ óâåðåííîñòü â ïîðÿäî÷íîñòè è
ïðàâèëüíîñòè äåéñòâèé ýòîãî èíñòèòóòà. Â îòëè÷èå îò ìåæëè÷íîñòíîãî äîâåðèÿ,
êîòîðîå ôîðìèðóåòñÿ íà èíäèâèäóàëüíûõ êîíòàêòàõ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, äîâåðèå
èëè ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ê ñîöèàëüíîìó èíñòèòóòó èìååò ãåíåðàëèçèðîâàííûé
õàðàêòåð. Óðîâåíü äîâåðèÿ, ôèêñèðóþùèéñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, ÿâëÿåòñÿ
ìíîãîôàêòîðíûì êîíñòðóêòîì. Èñòî÷íèêîì åãî ôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè, ñòåðåîòèïû ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, ìàòåðèàëû
ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, ëè÷íûé îïûò ÷åëîâåêà. Àìåðèêàíñêèìè
ñîöèîëîãàìè òàêæå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî “ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ íå âûÿâèëè íè
÷åòêîé âçàèìîñâÿçè ýòèõ ôàêòîðîâ, íè êîíêðåòíîãî õàðàêòåðà âëèÿíèÿ. Îáùåå
îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê ïîëèöèè çíà÷èòåëüíî ñèëüíåå âëèÿåò íà òî, êàê îí èëè îíà
îöåíèâàåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà, ÷åì ðàáîòà ïîëèöèè íà ìíåíèå
ãðàæäàí î íåé” [1, c. 493]. Îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ïîëèöèè ìîæåò îáóñëàâëèâàòüñÿ
è îáùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì êëèìàòîì, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèìè
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îñîáåííîñòÿìè ñòðàíû. Èñòîðè÷åñêè ïîëèöèÿ èìåëà íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ ñâîåãî
ôîðìèðîâàíèÿ – ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå ÷àñòíûå îõðàííûå è äåòåêòèâíûå àãåíòñòâà. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîëèöåéñêèå
îðãàíû â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ìèíèñòåðñòâ âíóòðåííèõ äåë
ó÷ðåæäàþòñÿ ëèøü â X²X âåêå. Èõ ïîÿâëåíèå áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ãðàæäàíñêèõ áåñïîðÿäêîâ. Ñîãëàñíî òåîðèè ×. Òèëëè
ïåðâîíà÷àëüíî îñíîâó ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿëè àðìèÿ è ñëóæáà ñáîðà íàëîãîâ.
Äëÿ ïîäàâëåíèÿ âîññòàíèé è îñóùåñòâëåíèÿ ðåïðåññèé èñïîëüçîâàëèñü âîéñêà, à
ñáîðîì èíôîðìàöèè â ñðåäå âëàñòíûõ ãðóïïèðîâîê çàíèìàëèñü øïèîíû.
Âîçíèêíîâåíèå ïîëèöèè ñâÿçàíî ñ ïåðåäà÷åé óïðàâëåí÷åñêèé ôóíêöèé íà ìåñòà,
ïåðåõîäîì îò ðåàêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ ê ìîíèòîðèíãó è óïðåæäåíèþ äâèæåíèé,
óãðîæàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: “Ñòàíîâèòñÿ îáû÷íûì äåëîì, ÷òîáû
ïîëèòè÷åñêàÿ è êðèìèíàëüíàÿ ïîëèöèÿ ñîáèðàëè äîñüå, ïîäñëóøèâàëè, äåëàëè
ðåãóëÿðíûå äîíåñåíèÿ è ïåðèîäè÷åñêèå îáçîðû äåÿòåëüíîñòè òåõ ïåðñîí,
îðãàíèçàöèé è ñîáûòèé, êîòîðûå áûëè ñêëîííû íàðóøèòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê”
[2, ñ. 173]. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ, êðîìå îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, ïàòðóëèðîâàíèÿ,
ðàññëåäîâàíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ðîçûñêà, êîíòðîëÿ íà äîðîãàõ, íàäçîðà, íà ïîëèöèþ
áûëî âîçëîæåíî òàêæå ðÿä ïåíèòåíöèàðíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è õîçÿéñòâåííûõ
ôóíêöèé. Âî âòîðîé ïîëîâèíå X²X âåêà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â ÑØÀ
îðãàíèçîâûâàþò ïîëèöèþ, êîòîðóþ “øâûðíóëè… ïðÿìî â ãóùó áîðüáû ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè, à èíîãäà è îáùåñòâåííûìè êëàññàìè”
[1, ñ. 496]. Ñàìîóïðàâëÿåìûå òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû â ýòîé ñòðàíå èçáèðàëè
øåðèôà, êîòîðûé ñî ñâîèìè ïîìîùíèêàìè ñëåäèë çà îáùåñòâåííûì ïîðÿäêîì.
Íåêîòîðûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè âûïîëíÿëè òàêæå è ÷àñòíûå îõðàííèêè
(çàùèòà ãðóçîïåðåâîçîê, ñêîòà, ôåðìåðñêèõ óãîäèé).

Ïîëèöèÿ íàõîäèòñÿ íà ïåðåñå÷åíèè øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Êàê
è ëþáîé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, îíà èìååò äèñôóíêöèè, ïðîÿâëåíèÿìè êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå, ÷àñòî èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûå (äîìèíèðóþùèìè ãðóïïàìè,
ïîëèòèêàìè, ðóêîâîäñòâîì, íåôîðìàëüíûìè íîðìàìè êîëëåêòèâà) äèñöèïëèíàðíûå
è êðèìèíàëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè. Òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ
èìåþò çíà÷èòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ îãëàñêó è ïðèâîäÿò ê ìàññîâûì áåñïîðÿäêàì,
à òàêæå ïàäåíèþ ðåïóòàöèè ïîëèöèè. Ìîæíî íàçâàòü ìíîãî ïðèìåðîâ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ñëó÷àåâ íàñèëèÿ, êîððóïöèè, áåçäåÿòåëüíîñòè, íåêîìïåòåíòíîñòè è
íåóäà÷íî ïðîâåäåííûõ îïåðàöèé â ñèëó îòìå÷åííûõ âûøå ïðè÷èí [3].

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ðåïðåññèè è ôèçè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå çàìåíÿþòñÿ
ðàçâåòâëåííûì ñîöèàëüíûì êîíòðîëåì, ïðîòèâîäåéñòâèåì ïðåñòóïíîñòè, åå
ïîääåðæêîé ïóáëè÷íîé áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà è ïðåäîñòàâëåíèåì ðàçíîîáðàçíûõ
ñåðâèñíûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ è âñå âîçðàñòàþùåå
ó÷àñòèå ãðàæäàí â æèçíè îáùåñòâà, ìíîãî÷èñëåííûå ðåôîðìû îðãàíîâ
ïðàâîïîðÿäêà, ïðèâåëè ê âîçíèêíî-âåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñëóæáû
(ãëàâåíñòâî çàêîíà è íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, îòñóòñòâèå
ïîëèòèçàöèè, áûñòðîòà ðåàãèðîâàíèÿ) è ïîñòàâèëè âîïðîñ îá èçìåðåíèè
ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Â ðÿäå ñòðàí ïðîâåäåíû
øèðîêîìàñøòàáíûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ëèö, ïîòåðïåâøèõ
îò ïðåñòóïëåíèé. Â ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñàõ ïðèìåíÿþòñÿ äåòàëüíûå èíäèêàòîðû,
ôèêñèðóþùèå ìíåíèå íàñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, à ñ ïîìîùüþ
ìíîãîìåðíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà äàííûõ âûñòðàèâàþòñÿ ñëîæíûå
èåðàðõè÷åñêèå êîíöåïòû äîâåðèÿ [4; 5]. Â ðÿäå íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé
ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñâÿçè äîâåðèÿ ê ïîëèöèè ñ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèìè
ïåðåìåííûìè, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèÿõ [6; 7]. Â ñâîþ î÷åðåäü äîâåðèå ê ïîëèöèè
ìîæåò âëèÿòü íà îáùèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè æèçíüþ [9].

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà äîâåðèå ê
ïîëèöèè â ïðåèìóùåñòâåííî åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, íà îñíîâå äàííûõ àêàäåìè÷åñêîãî
êîíñîðöèóìà Åâðîïåéñêîãî ñîöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ (ÅÑÈ), â ðàìêàõ êîòîðîãî
îïðîøåíî ñâûøå 52 òûñ. ðåñïîíäåíòîâ èç 27 ñòðàí Åâðîïû è Àçèè (â ÷àñòíîñòè,
Êèïðà è Èçðàèëÿ). Äëÿ ïðîâåðêè òåîðèè î ñâÿçè ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé,
ôèêñèðóþùèõ îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ïîëèöèè è ñóäàì, îïàñåíèÿ ðàçíûõ
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ïðîÿâëåíèé ïðåñòóïíîñòè, ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ (ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé
ïîëèöèè ïðè íåñîãëàñèè ñ åå äåéñòâèÿìè, ñîáëþäåíèå îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì),
ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîñòè íàêàçàòü ëèöî çà íåñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ íîðì è
ò. ï., îïðîñíèê äîïîëíåíî ìîäóëåì èç 50 âîïðîñîâ “Äîâåðèå ê óãîëîâíîé þñòèöèè:
ñðàâíèòåëüíûé åâðîïåéñêèé àíàëèç” (ïðåäëîæåí êîëëåêòèâîì ó÷åííûõ: J. Jackson,
M. Hough, S. Farrall, K. Aromaa, J. de Keijer. Îñíîâíîé ãèïîòåçîé, êîòîðóþ ïûòàþòñÿ
ïðîâåðèòü èññëåäîâàòåëè, ÿâëÿåòñÿ òåçèñ, ÷òî ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû ëþäè â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèäåðæèâàþòñÿ
åå òðåáîâàíèé.

Ðàññìîòðèì â îáùåì âèäå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà äîâåðèå ê ïîëèöèè,
îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà äàííûõ ÅÑÈ
(ðèñ. 1). Â îáðàáîòêó íå âêëþ÷àëèñü êàê ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïåðåìåííûå
(âîçðàñò, ïîë, îáðàçîâàíèå ðåñïîíäåíòà), òàê è âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå äåìîêðàòèè, öåííîñòåé íàñåëåíèÿ, óðîâíÿ
óäîâëåòâîðåííîñòè è îùóùåíèÿ ñ÷àñòüÿ. Â öåëîì äëÿ 27 ñòðàí ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü
ñ ó÷åòîì ïðîèçâåäåíèÿ äèçàéí-ýôôåêòà è âåñà ðàçìåðà ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè,
à äëÿ Óêðàèíû – äèçàéí-ýôôåêòà âûáîðêè, ðåïðåçåíòèðóþùåãî íàñåëåíèå  ñòðàíû
îò 15 ëåò è ñòàðøå.

5. Ïîä÷èíåíèå òðåáîâàíèÿì
ïîëèöèè 4. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ 

ïîëèöèåé 

Îáùåå îòíîøåíèå ê 
ïîëèöèè  

(äîâåðèå ê ïîëèöèè è 
ïîääåðæêà åё äåéñòâèé) 

6. Óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è 
ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ 

3. Ñòðàõ ïåðåä 
ïðåñòóïíîñòüþ 2. Áåñïðèñòðàñòíîñòü è

ñïðàâåäëèâîñòü ðåøåíèé 
ñóäîâ, îòñóòñòâèå 
âçÿòî÷íè÷åñòâà 

1. Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû
ïîëèöèè, óäîâëåòâîðåííîñòü 

äåÿòåëüíîñòüþ, 
áåñïðèñòðàñòíîñòü è 

ñïðàâåäëèâîñòü ðåøåíèé, 
îòñóòñòâèå âçÿòî÷íè÷åñòâà, 

îäèíàêîâîå îòíîøåíèå ê 
ðàçëè÷íûì ãðóïïàì, 
îäèíàêîâûå öåííîñòè 

Ðèñ. 1. Ñõåìà ñâÿçåé îáùåãî îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ïîëèöèè
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Â òàáëèöå 1 ñîäåðæàòñÿ ïàðíûå êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè Ïèðñîíà  è èõ
ñòàòèñòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü (äëÿ îáúåìà âûáîðêè 47–50,3 òûñ. ðåñïîíäåíòîâ),
êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò ñâÿçü ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèå ðàçíîîáðàçíûå
óñòàíîâêè ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèöèè è ñóäàì, ñî ñòåïåíüþ äîâåðèÿ ê ïîëèöèè,
êîòîðàÿ èçìåðÿëàñü ïî 11-áàëüíîé øêàëå, ãäå 0 áàëëîâ îçíà÷àåò “ñîâåðøåííî íå
äîâåðÿþ”, à 10 áàëëîâ îçíà÷àåò “ïîëíîñòüþ äîâåðÿþ”1.  Ïîêàçàòåëü äîâåðèÿ ê
ïîëèöèè èìååò óìåðåííóþ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìóþ êîððåëÿöèîííóþ ñâÿçü ñ
îöåíêîé íàñåëåíèÿ åå ðàáîòû è ïîñëåäíÿÿ ïåðåìåííàÿ èìååò òàêóþ æå ñòðóêòóðó
ñâÿçåé, ñ ó÷åòîì ïîðÿäêà øêàëû, ñ äðóãèìè ïåðåìåííûìè, ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü
îá îáùåì îòíîøåíèè íàñåëåíèÿ ê ïîëèöèè. Íîìèíàëüíûå øêàëû âîïðîñîâ îá
îáðàùåíèè ïîëèöèè ñ ïîòåðïåâøèìè ðàçëè÷íîé êëàññîâîé è íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ óäîáñòâà áûëè ïðåîáðàçîâàíû â äèõîòîìè÷åñêèå.

Òàáëèöà 1

Êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç ïîêàçàòåëÿ äîâåðèÿ ê ïîëèöèè  ñ ïîêàçàòåëÿìè,
õàðàêòåðèçóþùèìè óñòàíîâêè îòíîñèòåëüíî ïîëèöèè è ñóäîâ, ñòðàõ ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ

íàñåëåíèÿ, æåëàíèå ñîäåéñòâîâàòü ïîëèöèè è ïðàâîñîçíàíèå ãðàæäàí

1 Äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îáðàáîòêè èñïîëüçîâàëñÿ ìàññèâ ESS5e03. Ïîëíûå ôîðìóëèðîâêè
âîïðîñîâ è àëüòåðíàòèâ îòâåòîâ ïðåäñòàâëåíû â îïðîñíèêå ÅÑÈ íà ñòðàíèöàõ 4, 13–16, 18–19
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http://www.europeansocialsurvey.org/docs/round5/
fieldwork/ukraine/russian/ESS5_questionnaires_UA_rus.pdf.

  Êоэффициенты 

   Ïоказатель r 

B-
ко
эф

-т
 

ß-
ко
эф

-т
 

Íàñêîëüêî õîðîøî ïîëèöèÿ âûïîëíÿåò ñâîþ ðàáîòó (1 – î÷åíü õîðîøî, 5 – î÷åíü 
ïëîõî) 

-,63** – – 

1. Óäîâëåòâîðåííîñòü îáðàùåíèÿ ïîëèöåéñêîãî âî âðåìÿ ïîñëåäíåãî êîíòàêòà (1 –
ñîâåðøåííî íåóäîâëåòâîðåí, 5 – î÷åíü óäîâëåòâîðåí) 

,40** – – 

Óñïåøíîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîëèöèåé íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé (0 – 
ñîâåðøåííî íåóñïåøíà, 10 – î÷åíü óñïåøíà) 

,50** ,18 ,14 

Óñïåøíîñòü çàäåðæàíèÿ ïîëèöèåé ïðåñòóïíèêîâ, ñîâåðøèâøèõ êðàæè ñî âçëîìîì (0 
– ñîâåðøåííî íåóñïåøíà, 10 – î÷åíü óñïåøíà) 

,47** ,11 ,08 

Ñêîðîñòü ïðèáûòèÿ íà ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (0 – î÷åíü ìåäëåííî, 10 – 
î÷åíü áûñòðî) 

,42** ,10 ,08 

Îòíîøåíèå ïîëèöèè ñ óâàæåíèåì ê ëþäÿì (1 – ñîâñåì íå ÷àñòî, 4 – î÷åíü ÷àñòî) ,52** ,48 ,13 

Ïðèíÿòèå ïîëèöèåé ñïðàâåäëèâûõ è áåñïðèñòðàñòíûõ ðåøåíèé (1 – ñîâñåì íå ÷àñòî, 
4 – î÷åíü ÷àñòî) 

,53** ,44 ,11 

Îáúÿñíåíèå ïîëèöèåé ñâîèõ ðåøåíèé è äåéñòâèé ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ãðàæäàí (1 – 
ñîâñåì íå ÷àñòî, 4 – î÷åíü ÷àñòî) 

,32** ,09 ,03 

Îäèíàêîâîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, à ÷òî íåò ó ïîëèöèè è 
íàñåëåíèÿ (1 – ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí, 5 – ñîâåðøåííî íå ñîãëàñåí) 

-,41** -,06 –,02 

Ïîëèöèÿ ðàçäåëÿåò òå æå öåííîñòè, êîòîðûå âàæíû äëÿ ëþäåé (1 – ïîëíîñòüþ 
ñîãëàñåí, 5 – ñîâåðøåííî íå ñîãëàñåí) 

-,48** -,39 –,14 

Ïîääåðæêà â öåëîì òîãî, êàê îáû÷íî äåéñòâóåò ïîëèöèÿ (1 – ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí, 5 – 
ñîâåðøåííî íå ñîãëàñåí) 

-,52** – – 

Ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿþò ÷ðåçìåðíîå äàâëåíèå íà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ïîëèöèè 
(1 – ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí, 5 – ñîâåðøåííî íå ñîãëàñåí) 

,12** ,05 ,02 

Êàê ÷àñòî ïîëèöèÿ áåðåò âçÿòêè (1 – íèêîãäà, 10 – âñåãäà) -,52** -,17 –,17 
Хóäøåå îáðàùåíèå ïîëèöèè ñ áîãàòûìè ïîòåðïåâøèì (1 – äà, 0 – íåò) -,02** – – 

Хóäøåå îáðàùåíèå ïîëèöèè ñ áåäíûìè ïîòåðïåâøèì (1 – äà, 0 – íåò) -,37** – – 

Îäèíàêîâîå îáðàùåíèå ïîëèöèè è ñ áåäíûìè, è ñ áîãàòûìè (1 – äà, 0 – íåò) ,38** ,50 ,09 
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 Êоэффициенты 

   Ïоказатель r 

B-
ко
эф

-т
 

ß-
ко
эф

-т
 

Хóäøåå îáðàùåíèå ïîëèöèè ñ ïîòåðïåâøèìè, êîòîðûå ïî ðàñå èëè íàöèîíàëüíîñòè 
îòëè÷àþòñÿ îò áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû (1 – äà, 0 – íåò) 

-,15** – – 

Хóäøåå îáðàùåíèå ïîëèöèè ñ ïîòåðïåâøèìè òîé æå ðàñû èëè íàöèîíàëüíîñòè, ÷òî 
è áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû (1 – äà, 0 – íåò) 

-,09** – – 

Îäèíàêîâîå îáðàùåíèå ïîëèöèè ñ ïîòåðïåâøèìè âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ðàñû è 
íàöèîíàëüíîñòè (1 – äà, 0 – íåò) 

,21** -,13 -,02 

2. Хîðîøî èëè ïëîõî âûïîëíÿþò ðàáîòó ñóäû (1 – î÷åíü õîðîøî, 5 – î÷åíü ïëîõî) -,37** – – 
Êàê ÷àñòî ñóäû äîïóñêàþò îøèáêè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò 
âèíîâíûì âûõîäèòü íà ñâîáîäó (0 – íèêîãäà, 5 – âñåãäà) 

-,24** – – 

Êàê ÷àñòî ñóäû ïðèíèìàþò ñïðàâåäëèâûå è áåñïðèñòðàñòíûå ðåøåíèÿ íà îñíîâàíèè 
äîñòóïíûõ èì äîêàçàòåëüñòâ (0 – íèêîãäà, 5 – âñåãäà) 

,34** – – 

Êàê ÷àñòî ñóäüè áåðóò âçÿòêè (1 – íèêîãäà, 10 – âñåãäà) -,46** – – 
3. Ïîòåðïåë îò îãðàáëåíèÿ èëè ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ çà ïîñëåäíèå 5 ëåò (1 – äà, 2 –
íåò) 

,04** + + 

Чóâñòâî áåçîïàñíîñòè, êîòîðîå èñïûòûâàåò ÷åëîâåê ñ íàñòóïëåíèåì òåìíîòû, êîãäà 
èäåò îäèí â ðàéîíå ïðîæèâàíèÿ (1 – â ïîëíîé áåçîïàñíîñòè, 4 – ñîâñåì íåáåçîïàñíî) 

-,16** -,15 -,04 

Áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó âîçìîæíîé êðàæè ñî âçëîìîì êâàðòèðû 
(1 – ïîñòîÿííî èëè ïî÷òè âñåãäà, 4 – íèêîãäà) 

,04** -,06 -,02 

Âëèÿíèå áåñïîêîéñòâà ïî ïîâîäó êðàæè êâàðòèðû íà êà÷åñòâî æèçíè (1 – 
ñóùåñòâåííîå, 3 – íèêàê íå âëèÿåò) 

,17** – – 

Áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè ñòàòü æåðòâîé íàïàäåíèÿ (1 – ïîñòîÿííî èëè 
ïî÷òè âñåãäà, 4 – íèêîãäà) 

,07** -,04 -,01 

Âëèÿíèå áåñïîêîéñòâà ïî ïîâîäó âîçìîæíîãî íàïàäåíèÿ íà êà÷åñòâî æèçíè (1 – 
ñóùåñòâåííîå, 3 – íèêàê íå âëèÿåò) 

,16** – – 

4. Âåðîÿòíîñòü âûçîâà ïîëèöèè â ñëó÷àå ôàêòà íàñèëüñòâåííîãî îòíÿòèÿ êîøåëüêà (1
– ñîâåðøåííî íåâåðîÿòíî, 4 – î÷åíü âåðîÿòíî) 

,29** – – 

Ó÷àñòèå â îïîçíàíèè ãðàáèòåëÿ (1 – ñîâåðøåííî íåîõîòíî, 4 – î÷åíü îõîòíî) ,27** – – 
Ó÷àñòèå â äà÷å ïîêàçàíèé ïðîòèâ îáâèíÿåìîãî â ñóäå (1 – ñîâåðøåííî íåîõîòíî, 4 – 
î÷åíü îõîòíî) 

,23** – – 

5. Ãðàæäàíñêàÿ îáÿçàííîñòü ïîääåðæêè ðåøåíèé ïîëèöèè, äàæå â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ 
ñ íèìè (1 – ñîâñåì íå ìîÿ, 10 – ïîëíîñòüþ ìîÿ) 

,35** – -

Ãðàæäàíñêàÿ îáÿçàííîñòü äåëàòü òî, ÷òî ãîâîðèò ïîëèöèÿ, äàæå ïðè íåïîíèìàíèè 
îñíîâàíèé èëè íåñîãëàñèè ñ íåé (1 – ñîâñåì íå ìîÿ, 10 – ïîëíîñòüþ ìîÿ) 

,38** – -

Ãðàæäàíñêàÿ îáÿçàííîñòü äåëàòü òî, ÷òî ãîâîðèò ïîëèöèÿ, äàæå åñëè íå íðàâèòñÿ 
îòíîøåíèå ïîëèöèè (1 – ñîâñåì íå ìîÿ, 10 – ïîëíîñòüþ ìîÿ) 

,36** – -

6. Íàñêîëüêî íåïðàâèëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåóâåëè÷åíèå óáûòêîâ èëè ïîäòàñîâêà ôàêòîâ
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âûïëàò ïî ñòðàõîâêå (1 – íè÷åãî íåïðàâèëüíîãî â эòîì íåò, 4 – 
эòî ñîâåðøåííî íåïðàâèëüíî) 

,14** – - 

Íàñêîëüêî íåïðàâèëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïîêóïêà ÷åãî-ëèáî, ÷òî ìîãëî áûòü óêðàäåííûì (1 
– íè÷åãî íåïðàâèëüíîãî â эòîì íåò, 4 – эòî ñîâåðøåííî íåïðàâèëüíî) 

,15** – -

Íàñêîëüêî íåïðàâèëüíûì ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (1 – 
íè÷åãî íåïðàâèëüíîãî â эòîì íåò, 4 – эòî ñîâåðøåííî íåïðàâèëüíî) 

,01** – -

Âåðîÿòíîñòü çàäåðæàíèÿ çà ïðåóâåëè÷åíèå óáûòêîâ èëè ïîäòàñîâêó ôàêòîâ ñ öåëüþ 
ïîëó÷åíèÿ âûïëàò ïî ñòðàõîâêå (1 – ñîâåðøåííî íåâåðîÿòíî, 4 – î÷åíü âåðîÿòíî) 

,09** – -

Âåðîÿòíîñòü çàäåðæàíèÿ çà ïðèîáðåòåíèå ÷åãî-òî, ÷òî ìîãëî áûòü óêðàäåííûì (1 – 
ñîâåðøåííî íåâåðîÿòíî, 4 – î÷åíü âåðîÿòíî) 

,09** – -

Âåðîÿòíîñòü çàäåðæàíèÿ çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (1 – ñîâåðøåííî 
íåâåðîÿòíî, 4 – î÷åíü âåðîÿòíî) 

,08** – -

Ïðåóâåëè÷åíèå óáûòêîâ èëè ïîäòàñîâêà ôàêòîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âûïëàò ïî 
ñòðàõîâêå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 5 ëåò (1 – íèêîãäà, 5 – 5 ðàç è áîëüøå) 

-,03** – -

Ïðèîáðåòåíèå ÷åãî-òî, ÷òî ìîãëî áûòü óêðàäåííûì íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 5 ëåò 
(1 – íèêîãäà, 5 – 5 ðàç è áîëüøå) 

-,09** – - 

Íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 5 ëåò (1 – 
íèêîãäà, 5 – 5 ðàç è áîëüøå) 

,06** – -

Кîíстàíтà 3
Ñкîððåктèðîâàííый R2    ,48 
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Ïðèìå÷àíèÿ.
Íîëü ïåðåä çàïÿòîé â ÿ÷åéêàõ òàáëèöû íå îòîáðàæåí.
** – Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûé íà óðîâíå ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷è-

ìîñòè =0,01.
Ðåãðåññèîííûå êîýôôèöèåíòû ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìû ïî êðàéíå ìåðå íà óðîâíå ñòàòèñòè-

÷åñêîé çíà÷èìîñòè =0,05. Ñåðûì öâåòîì âûäåëåíû áîëåå âûñîêèå çíà÷åíèÿ ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ
ðåãðåññèîííûõ êîýôôèöèåíòîâ.

“-” – ïåðåìåííàÿ íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â ïîøàãîâîì ðåãðåññèîííîì àíàëèçå, “+” – ïåðå-

ìåííàÿ âêëþ÷àëàñü â ïîøàãîâûé ðåãðåññèîííûé àíàëèç.

Êàê â öåëîì ïî âûáîðêå, òàê è äëÿ Óêðàèíû íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ
ê ïîëèöèè è óëó÷øåíèÿ îöåíêè åå ðàáîòû â íàèáîëüøåé ñòåïåíè âëèÿþò òàêèå
ôàêòîðû:

óäîâëåòâîðåííîñòü ïîâåäåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèöèè âî âðåìÿ êîíòàêòîâ;
óâàæåíèå ïîëèöèè ê ëþäÿì;
ïðèíÿòèå ïîëèöèåé ñïðàâåäëèâûõ è áåñïðèñòðàñòíûõ ðåøåíèé; îáúÿñíåíèå

ñâîèõ ðåøåíèé è äåéñòâèé;
îáðàùåíèå ñ áåäíûìè è áîãàòûìè ïîòåðïåâøèìè îäèíàêîâî;
óâåðåííîñòü íàñåëåíèÿ, ÷òî ó ïîëèöèè îäèíàêîâûå âçãëÿäû íà öåííîñòè ñ

íèì;
îòñóòñòâèå âçÿòî÷íè÷åñòâà â ïîëèöèè;
óñïåøíàÿ ðàáîòà ïîëèöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé;
ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ñóäîâ;
ñïðàâåäëèâîñòü è áåñïðèñòðàñòèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé.
Òàêèå ôàêòîðû, êàê îïûò êðèìèíàëüíîé âèêòèìèçàöèè èëè ðàçëè÷íûå ñòðàõè

ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ èãðàþò çàìåòíî ìåíüøåå âëèÿíèå íà îáùåå îòíîøåíèå ê
ïîëèöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, äîâåðèå ê ïîëèöèè èìååò ñëàáóþ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìóþ
êîððåëÿöèîííóþ ñâÿçü ñ æåëàíèåì ñîòðóäíè÷àòü ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîñòè, áåçóñëîâíûì ïîä÷èíåíèåì òðåáîâàíèÿì ïîëèöèè,
óáåæäåíèåì â íåïðàâèëüíîñòè ïðàâîíàðóøåíèé, ïîâûøåíèåì óáåæäåííîñòè â
òîì, ÷òî ÷åëîâåêà ìîãóò çàäåðæàòü çà ñîâåðøåíèå ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé, è áîëåå
âûñîêèì ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ (êðîìå íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ).

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ñèëû âëèÿíèÿ êîìïëåêñà ôàêòîðîâ áûë ïðîâåäåí ïîøàãîâûé
ëèíåéíûé ðåãðåññèîííûé àíàëèç ñ 16-þ íåçàâèñèìûìè ïåðåìåííûìè, êîòîðûå íå-
ïîñðåäñòâåííî êàñàëèñü ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è ñòðàõà ïåðåä
ïðåñòóïíîñòüþ. Â ìíîæåñòâåííûé ðåãðåññèîííûé àíàëèç íå âêëþ÷àëèñü çàâèñèìûå
â òîé èëè èíîé ìåðå îò ïîêàçàòåëÿ äîâåðèÿ ê ïîëèöèè ïåðåìåííûå – ñîäåéñòâèå
ïîëèöèè, ïîä÷èíåíèå åå òðåáîâàíèÿì, óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ
íàñåëåíèÿ. Òàêæå íå âêëþ÷àëèñü â ðåãðåññèîííûé àíàëèç ïåðåìåííûå, ôèêñè-
ðóþùèå îáùåå îòíîøåíèå ê ìèëèöèè – îöåíêó ðàáîòû è ïîääåðæêó ðåñïîíäåíòîì
äåéñòâèé ïîëèöèè, è ïåðåìåííûå, êîòîðûå âåäóò ê ñóùåñòâåííîìó óìåíüøåíèþ
âûáîðêè, òàê êàê êàñàþòñÿ òîëüêî îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Â îáùåé âû-
áîðêå (N = 31158) ñêîððåêòèðîâàííûé êîýôôèöèåíò ìíîæåñòâåííîé äåòåðìèíàöèè
ñîñòàâëÿåò R2 = 0,48, à ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà îöåíêè 1,98, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá
óäîâëåòâîðèòåëüíîì ðåçóëüòàòå ñòàòèñòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ äëÿ òàêîãî
çíà÷èòåëüíîãî ðàçìåðà âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè (â ñâîþ î÷åðåäü, êà÷åñòâî
ðåãðåññèîííîé ìîäåëè, âêëþ÷àþùåé âîñåìü íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ, äëÿ
óêðàèíñêèõ äàííûõ (N=757): ñêîððåêòèðîâàííûé R2 = 0,33, ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà
îöåíêè – 1,86). Ïîøàãîâûé ðåãðåññèîííûé àíàëèç èñêëþ÷èë òîëüêî îäíó
ïåðåìåííóþ, îòðàæàþùóþ ôàêò çàÿâëåíèÿ ðåñïîíäåíòîì, ÷òî îí èëè ÷ëåí åãî
ñåìüè áûë æåðòâîé îãðàáëåíèÿ èëè ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ çà ïîñëåäíèå 5 ëåò. Êàê
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ïîêàçûâàþò ñòàíäàðòèçèðîâàííûå ðåãðåññèîííûå êîýôôèöèåíòû íàèáîëüøèé âêëàä
â ìîäåëü âíîñÿò ôàêòîðû óñïåøíîñòè ïîëèöèè â ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèé
è ïîèìêå ïðåñòóïíèêîâ, à òàêæå ñîáëþäåíèå ïîëèöåéñêèìè ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ ïðè êîíòàêòàõ ñ ãðàæäàíàìè.

Èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äîâåðèå ê ïîëèöèè
îòíîñèòñÿ ê âàæíûì ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà æèçíè è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêöåíòû ïðè îöåíêå
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà ñòàëè ñìåùàòüñÿ ñ îáùèõ ïîêàçàòåëåé çàðå-
ãèñòðèðîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íà ñóáúåêòèâíîå âîñïðèÿòèå áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèåì
è èõ äîâåðèå ê ïîëèöèè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî îáùåå îòíîøåíèå ê ïîëèöèè îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ óñòàíîâêàìè îòíîñèòåëüíî ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñòðàõîì
ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, îáùåå îòíîøåíèå ê ïîëèöèè âëèÿåò íà
ãîòîâíîñòü ñîòðóäíè÷àòü ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìîé, ïîä÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì
ïîëèöèè è íà óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ. Óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïîëèöèè çàâèñèò îò
äåÿòåëüíîñòè ñàìîé ïîëèöèè (îòñóòñòâèÿ êîððóïöèè, áåñïðèñòðàñòíîãî îòíîøåíèÿ
ê ðàçíûì ñòàòóñíûì ãðóïïàì, îáðàùåíèå ñ ëèöàìè âî âðåìÿ êîíòàêòîâ), à òàêæå
äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ îðãàíîâ êðèìèíàëüíîé þñòèöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñóäîâ. Â
ìåíüøåé ìåðå íà äîâåðèå âëèÿþò ìíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñòðàõà ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ,
è îöåíèâàíèå èçìåíåíèé â ñôåðå ïðåñòóïíîñòè è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Óðîâåíü
äîâåðèÿ ê ïîëèöèè ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ óñòàíîâîê íà ïðàâîâîå ïîâåäåíèå
â îáùåñòâå. Âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, óâåðåííîñòü
â ýôôåêòèâíîì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèè âëèÿþò íà ñîáëþäåíèå ãðàæäàíàìè çàêîíà,
ïîëíîòó ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ è ãîòîâíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè
ïðàâîïîðÿäêà.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè. Àâòîð àíàë³çóº ïîíÿòòÿ “ñõèëÿííÿ
äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â”, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ
êâàë³ô³êàö³¿ öüîãî âèäó çëî÷èí³â òà â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä ³íøèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, ñõèëÿííÿ, íàðêî-
çëî÷èíí³ñòü, íåçàêîííèé íàðêîîá³ã, íàðêîìàí³ÿ, íàðêîçàëåæí³ñòü.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 315 ÓÊ Óêðàèíû. Àâòîð àíàëèçèðóåò ïîíÿòèå
“ñêëîíåíèå ê óïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ”, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå
èìåþò çíà÷åíèå äëÿ êâàëèôèêàöèè ýòîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé è îòãðàíè÷åíèÿ èõ
îò äðóãèõ óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ñêëî-
íåíèå, íàðêîïðåñòóïíîñòü, íåçàêîííûé íàðêîîáîðîò, íàðêîìàíèÿ, íàðêîçàâè-
ñèìîñòü.

Paper investigates the characteristics of the criminal law of a crime according to
the Art. 315 of the Criminal Code of Ukraine. The author analyzes the concept of
“inducement to take drugs”, the main provisions of which are of an importance for the
qualification of this type of crime, and distinguishing them from other criminal offenses.

Keywords: drugs, psychotropic substances, inducing, drug crime, illicit drug
trafficking, drug addiction.

Ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿ òà íàðêîòèçìó íà ñüîãîäí³ º îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ
ïðîáëåì, ùî âèêëèêàþòü çàíåïîêîºííÿ â óñüîìó ñâ³ò³. Ö³ àñîö³àëüí³ ÿâèùà º
ðåàëüíîþ çàãðîçîþ ïðàâîïîðÿäêó ³ áåçïåö³ äåðæàâ, çäîðîâ’þ íå ò³ëüêè îêðåìèõ
îñîáèñòîñòåé, àëå ³ ö³ëèõ íàö³é.

Â³äïîâ³äíî, öèì ïðîáëåìàì ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ³ ì³æíàðîäíèì
ñï³âòîâàðèñòâîì ÿê íà ð³âí³ ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, òàê ³ â ¿¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³. Çîêðåìà ÷. 1 ñò. 38 ªäèíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî íàðêîòè÷í³
çàñîáè 1961 ðîêó, äî ÿêî¿ ó 2001 ðîö³ ïðèºäíàëàñü Óêðà¿íà, ïåðåäáà÷àº, ùî
äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïðèä³ëÿþòü îñîáëèâó óâàãó ³ ïðîâîäÿòü óñ³ ìîæëèâ³ çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàííÿ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè ³ íà ïîïåðåäíº
âèÿâëåííÿ, ë³êóâàííÿ, âèõîâàííÿ, â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³, ïîâåðíåííÿ â
ñóñï³ëüñòâî â³äïîâ³äíèõ îñ³á, à òàêîæ íà íàãëÿä çà òàêèìè îñîáàìè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ
ë³êóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî, â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè)
çàêîíîäàâöåì ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â òà ³íø³ çëî÷èíè
ïðîòè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ (ðîçä³ë XIII ÊÊ Óêðà¿íè) [1].
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Ñåðåä çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â (íàðêîçëî÷èí³â) íà îñîáëèâó
óâàãó, íà íàø ïîãëÿä, çàñëóãîâóº ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â (ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí â
Óêðà¿í³ âïåðøå áóëî êðèì³íàë³çîâàíå ó 1969 ð., êîëè Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 208 ÊÊ ÓÐÑÐ “Âòÿãíåííÿ
íåïîâíîë³òí³õ â çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü” áóâ ðîçøèðåíèé ñõèëÿííÿì íåïîâíîë³òí³õ
äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Ï³çí³øå Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ¹ 2718-VIII â³ä 17 ÷åðâíÿ 1974 ð. ç ö³º¿ ñòàòò³ ñëîâà “ñõèëÿííÿ
íåïîâíîë³òí³õ äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí” áóëè âèêëþ÷åí³, à ÊÊ ÓÐÑÐ
äîïîâíåíèé íîâîþ ñòàòòåþ 229-5 “Ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â”.
Ðåäàêö³ÿ ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè º íåçì³ííîþ ç ìîìåíòó éîãî ïðèéíÿòòÿ ó 2001 ðîö³.

Ñàìå ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â º òèì ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì, ùî
ñïðèÿº ñòð³ìêîìó ïîøèðåííþ íàðêîòèçìó ³ âòÿãóâàííþ ó ñôåðó çëîâæèâàííÿ
ïñèõîàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè ä³òåé ï³äë³òêîâîãî ³ þíàöüêîãî â³êó. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ç ö³ºþ áåçïðåöåäåíòíîþ ïî ìàñøòàáàì ³ íàñë³äêàì ïðîáëåìîþ, ùî ³ ñüîãîäí³
äàëåêà íå ò³ëüêè â³ä ñâîãî âèð³øåííÿ, àëå é â³ä àäåêâàòíîãî îñìèñëåííÿ, óêðà¿íñüêå
ñóñï³ëüñòâî ç³øòîâõíóëîñÿ ³ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ. Äî öüîãî
÷àñó ôàõ³âöÿìè íå âèðîáëåí³ ºäèí³ êðèòåð³¿ ìîí³òîðèíãó îö³íêè ìàñøòàá³â
ïîøèðåííÿ íàðêîòèê³â ³ ð³âíÿ íàðêîòèçàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê ó êðà¿í³ â ö³ëîìó, òàê
³ â ¿¿ îêðåìèõ îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ. Àëå á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â îäíîñòàéí³ â
òîìó, ùî ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³ ç íàðêîòèêàìè, äóæå ñåðéîçíà, ìàº
òåíäåíö³¿ äî ïîäàëüøîãî ïîã³ðøåííÿ, ñóïðîâîäæóºòüñÿ àêòèâ³çàö³ºþ áàãàòüîõ
³íøèõ íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³.

Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ïèòîìà âàãà íàðêîçëî÷èí³â ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ï’ÿòè ðîê³â êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 13,4–15,4 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â.
Ì³æ òèì ó 2014 ðîö³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåíøåííÿ îáë³êîâàíèõ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â (30 494), ç
íèõ ëèøå 233 (0,8 %), ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñõèëÿííÿì äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Íåçíà÷íå çìåíøåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ïðîòÿãîì 2014
ðîêó, íà íàøó äóìêó, ñâ³ä÷èòü íå ïðî ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ â öüîìó íàïðÿì³, à
øâèäøå çà âñå ïðî çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
Âîäíî÷àñ íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ çëî÷èí³â, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñò. 315 ÊÊ
Óêðà¿íè, éìîâ³ðíî âêàçóº íà ¿õ âèñîêó ëàòåíòí³ñòü òà íåäîñòàòíþ óâàãó ï³äðîçä³ë³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîáëåì³ ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.

Ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ òàêèõ çàñîá³â ÷è ðå÷îâèí íàïðàâëåíå íà ðîçøèðåííÿ
äåâ³àíòíîãî ñåðåäîâèùà íàðêîìàí³â, õàðàêòåðèçóº ¿õ ïðîçåë³òèçì. Âïëèâàþ÷è íà
ïðîöåñ íàðêîòèçàö³¿, âîíî ñòâîðþº íåáåçïåêó äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Ñóñï³ëüíà
íåáåçïåêà öüîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íåçàêîííèé îá³ã
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ
çà ðàõóíîê âòÿãíåííÿ íîâèõ îñ³á, ó ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ íàðêîçàëåæí³ñòü. Öå, ó ñâîþ
÷åðãó, ñïðèÿº ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ñò³éêîãî ïîïèòó íà çàçíà÷åí³ ðå÷îâèíè. Á³ëüøå
òîãî, òàêèé ìàñîâèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ íåð³äêî ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ é ³íøèìè òÿæêèìè íàñë³äêàìè: ñêîºííÿì ïðàâîïîðóøåíü, çàðàæåííÿì
Â²Ë-³íôåêö³ºþ, ñàìîãóáñòâîì, ðîçâèòêîì ïñèõ³÷íèõ çàõâîðþâàíü, ïåðåðèâàííÿì
âàã³òíîñò³ òà ³íøå. Íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü ³ òå, ùî îñîáè, ÿê³ çàõâîð³ëè íà íàð-
êîìàí³þ, ïîïîâíþþòü ðÿäè çëî÷èíö³â, áî íåð³äêî ñàì³ ñòàþòü íà øëÿõ ñêîºííÿ
ïðàâîïîðóøåíü [2, ñ. 141].

Óçàãàëüíåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ÌÂÑ Óêðà¿íè íàäàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè
íàéá³ëüø òèïîâ³ ì³ñöÿ ñêîºííÿ öèõ çëî÷èí³â. Çîêðåìà öå:
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– çà ì³ñöåì áåçïîñåðåäíüîãî ïðîæèâàííÿ çëî÷èíöÿ (43 % âèïàäê³â);
– çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ îñîáè, ÿêó áóëî ñõèëåíî äî âæèâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è

ê³ìíàòó ãóðòîæèòêó (4 %);
– ó ³íøèõ ïðèì³ùåííÿõ (íåäîáóäîâè, ïîêèíóò³ äîì³âêè òîùî), ÿê³ íå íàëåæàòü

äî âëàñíîñò³ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº ñõèëÿííÿ (7 %);
– ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ – 24 %, ç ÿêèõ ôàêò áåçïîñåðåäíüîãî ñõèëÿííÿ â³äáó-

âàâñÿ íà òåðèòîð³¿: çàë³çíè÷íîãî âîêçàëó – 2 %; êàôå – 2 %; ðèíêó – 1 %; ïàðêó
â³äïî÷èíêó – 2 %; ðîçâàæàëüíîãî çàêëàäó – 1 %; øêîëè – 2%; íà çóïèíö³ ãðî-
ìàäñüêîãî òðàíñïîðòó – 2 %; íà âóëèö³ – 11 %;

– íà òåðèòîð³¿ ë³ñó àáî ë³ñîñìóãè – 2 %;
– â àâòîìîá³ë³ çëî÷èíöÿ – 2 %.
Çà ðåçóëüòàòàìè óçàãàëüíåííÿ òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ

íàðêîòè÷íèõ, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ìîæå â³äáóâàòèñÿ ïðîòÿãîì äíÿ,
îäíàê á³ëüø³ñòü îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèõ âèïàäê³â ïðèïàäàº íà ïåð³îä ÷àñó ç
17.00 äî 20.00 ãîä. – 47 % âèïàäê³â; ç 13.00 äî 16.00 ãîä. – 29 %; ç 9.00 äî 12.00 ãîä. –
13 %; ç 21.00 äî 23.00 ãîä. – 9 %; ç 7.30 äî 9.00 ãîä. – 2 %.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü öèõ çëî÷èí³â ñêîºíà øëÿõîì: ïðîïîçèö³¿ (54 % âèïàä-
ê³â); óìîâëÿííÿ (9 %); ïîðàäè (4 %); ïåðåêîíóâàííÿ (8 %).

Äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ñõèëÿííþ äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â âàæëèâå çíà÷åííÿ
ìàº íå ò³ëüêè âèâ÷åííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè, àëå é ãëèáîêå çíàííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè òà îñîáëèâîñòåé êâàë³ô³êàö³¿ öèõ çëî÷èí³â.

Â³äïîâ³äíî äî äèñïîçèö³¿ ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè çëî÷èíîì âèçíàºòüñÿ ñõèëÿííÿ
ïåâíî¿ îñîáè äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ
àíàëîã³â. Ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü òàêîãî ñõèëÿííÿ, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³, ïîëÿãàº â òîìó, ùî òàêèì ÷èíîì ïîøèðþºòüñÿ çëîâæèâàííÿ íàðêîòèêà-
ìè òà ¿õ íåêîíòðîëüîâàíå ñïîæèâàííÿ, à òàêîæ âèíèêàº ðèíîê ñïîæèâà÷³â äëÿ
çáóòó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ÷è ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïîøèðþºòüñÿ ¿õ íåçàêîííèé
îá³ã [3, ñ. 905].

Â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ñëîâî “ñõèëÿòè” îçíà÷àº “ïåðåêîíóâàòè, óìîâëÿòè, ïðèìó-
øóâàòè ðîáèòè ùî-íåáóäü, ïîãîäæóâàòèñü íà ùîñü” [4, ñ. 1222]. Îòæå, ñõèëèòè äî
ñïîæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí – çíà÷èòü ïåðåêîíàòè
îñîáó ñïðîáóâàòè, âæèòè áóäü-ÿêèé ³ç çàçíà÷åíèõ ïðåïàðàò³â; çáóäèòè â íå¿ áàæàííÿ,
ð³øó÷³ñòü ïðèéíÿòè ¿õ, â³ä÷óòè åéôîð³éíèé åôåêò, ïåðåæèòè ñòàí íàðêîòè÷íîãî
ñï’ÿí³ííÿ òîùî.

Çàñòîñîâàíå çàêîíîäàâöåì ó ðîçãëÿäóâàíîìó ïîíÿòò³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ ïåâíî¿
îñîáè îçíà÷àº òå, ùî ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ òàêèõ çàñîá³â ÷è ðå÷îâèí íå ìîæå
áóòè áåçàäðåñíèì, òîáòî ïðîòèïðàâí³ ä³¿ (ïðîïîçèö³ÿ, ïîðàäà, óìîâëÿííÿ, ïåðå-
êîíóâàííÿ òîùî) ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿ îñîáè (îñ³á çà ÷. 2
ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè).

Òåðì³í óæèâàííÿ, çàñòîñîâàíèé ó ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè, îçíà÷àº ïðèéîì íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â ÷è ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ÷åðåç ðîò ó âèãëÿä³ ï³ãóëîê, ïîðîøêó,
øëÿõîì ââåäåííÿ ³í’ºêö³é, âäèõàííÿ ïîðîøêó ÷åðåç í³ñ, êóð³ííÿ, æóâàííÿ ðîñëèí,
âæèâàííÿ íàñòîþ òîùî. Çà çì³ñòîì ñòàòò³ ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ â í³é, îçíà÷àþòü çáóä-
æåííÿ áàæàííÿ â ïåâíî¿ îñîáè âæèòè òàê³ çàñîáè (ðå÷îâèíè) äîáðîâ³ëüíî.

Îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ çëî÷èíó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, º íàÿâí³ñòü ïðåäìåò³â,
äî âæèâàííÿ ÿêèõ ñõèëÿºòüñÿ îñîáà òà ÿê³ ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ
çäîðîâ’ÿ ëþäåé (íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè àáî ¿õ àíàëîãè).

Ïîíÿòòÿ òà îçíàêè öèõ ïðåäìåò³â íàäàþòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî íàðêî-
òè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè” â³ä 22 ãðóäíÿ 2006 ðîêó
¹ 530-V [5]. Óñ³ ö³ ïðåäìåòè (êð³ì àíàëîã³â) ïåðåäáà÷åí³ “Ïåðåë³êîì íàðêîòè÷íèõ
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çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â” (äàë³ – Ïåðåë³ê), ÿêèé ñêëàäåíèé
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ³ çàòâåðäæåíèé
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 6 òðàâíÿ 2000 ð. ¹ 770 [6].

Îòæå, ïðåäìåòîì çëî÷èíó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, º íàðêîòè÷í³ çàñîáè – ðå÷î-
âèíè ïðèðîäí³ ÷è ñèíòåòè÷í³, ïðåïàðàòè, ðîñëèíè, âêëþ÷åí³ äî Ïåðåë³êó; ïñèõî-
òðîïí³ ðå÷îâèíè – ðå÷îâèíè ïðèðîäí³ ÷è ñèíòåòè÷í³, ïðåïàðàòè, ïðèðîäí³ ìàòåð³àëè,
âêëþ÷åí³ äî Ïåðåë³êó; àíàëîãè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí –
çàáîðîíåí³ äî îá³ãó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðå÷îâèíè ñèíòåòè÷í³ ÷è ïðèðîäí³, íå
âêëþ÷åí³ äî Ïåðåë³êó, õ³ì³÷íà ñòðóêòóðà òà âëàñòèâîñò³ ÿêèõ ïîä³áí³ äî õ³ì³÷íî¿
ñòðóêòóðè òà âëàñòèâîñòåé íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ïñèõî-
àêòèâíó ä³þ ÿêèõ âîíè â³äòâîðþþòü.

Ðîäîâèì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè, º çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ.

Ç îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñõèëÿííÿ ïåâíî¿ îñîáè äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â1 – öå ä³¿ âèííîãî, ñïðÿìîâàí³ íà òå,
ùîá çáóäèòè â ³íøî¿ îñîáè áàæàííÿ ¿õ âæèòè. Òàê³ ä³¿ (ïðîïîçèö³¿, óìîâëÿííÿ
òîùî), ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, º îñîáëèâèì âèäîì ï³äáóðþâàííÿ,
ìîæóòü áóòè ÿê îäèíè÷íèìè, òàê ³ áàãàòîðàçîâèìè, ùî íà êâàë³ô³êàö³þ â÷èíåíîãî
íå âïëèâàº. Çëî÷èí ââàæàºòüñÿ çàê³í÷åíèì ç ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà òå, ùîá çáóäèòè â ³íøî¿ îñîáè áàæàííÿ âæèòè íàðêîòè÷í³ çàñîáè, íåçàëåæíî
â³ä òîãî, ÷è âäàëîñÿ âèêëèêàòè â ïîòåðï³ëîãî öå áàæàííÿ [7, ñ. 405–406; 8].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä íàóêîâö³â â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä ùîäî ä³é, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ³, â³äïîâ³äíî, êâàë³ô³êàö³¿
ä³é âèííî¿ îñîáè çà â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó.

Çîêðåìà äèñêóñ³éíèì º ïèòàííÿ, ÷è ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê ñõèëÿííÿ äî
âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ðîçïîâ³äü îñîáè â ïðèñóòíîñò³ ³íøèõ ëþäåé ïðî
ñâî¿ âðàæåííÿ â³ä ñïîæèâàííÿ íàðêîòèê³â, “êîðèñíîñò³” òàêîãî ñïîæèâàííÿ òîùî,
ÿêùî ïðè öüîìó íå áóëî âèñëîâëåíî ïðîïîçèö³¿ ¿õ âæèòè [9, ñ. 167].

Êð³ì òîãî, ââàæàºòüñÿ, ùî òåðì³í “ñõèëÿííÿ” º ñèíîí³ìîì òàêèõ ïîíÿòü, ÿê
“ï³äìîâëÿííÿ” ³ “âòÿãíåííÿ”. Ïðè öüîìó îñòàííº ïåðåäáà÷àº ñïîíóêàííÿ, çàëó÷åííÿ
îñîáè äî ó÷àñò³ â ÷îìóñü ³ º íàéá³ëüø øèðîêèì [10, ñ. 131].

²ñíóº òàêîæ äóìêà, ùî ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â ÷àñòêîâî ñï³âïàäàº
ç ï³äáóðþâàííÿì äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ùî º ñàìîñò³éíèì âèäîì ñï³âó÷àñò³, çà-
êð³ïëåíèì ó ÷. 4 ñò. 27 ÊÊ Óêðà¿íè, òîìó ùî ñõèëÿííÿ ³ ï³äáóðþâàííÿ ìîæóòü
âò³ëþâàòèñü ó òàêèõ ä³ÿõ, ÿê óìîâëÿííÿ [11, ñ. 640]. Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ï³äáóðþâàííÿ â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ ìàº ì³ñöå ïðè â÷èíåíí³
çëî÷èíó, à âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â íå º çëî÷èíîì â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Âðàõîâóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ñòü ïîãëÿä³â ùîäî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñõèëÿííÿ”
äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ â ñóäîâî-ñë³ä÷³é ïðàêòèö³, â³äïîâ³äí³ ðåêî-
ìåíäàö³¿ íàäàâ Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÂÑ Óêðà¿íè) ó ïîñòàíîâ³
¹ 4 â³ä 26.04.2002. Çîêðåìà ÏÂÑ Óêðà¿íè ðåêîìåíäóº ïðè êâàë³ô³êàö³¿ ä³é çà
ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè ï³ä ñõèëÿííÿì äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ðîçóì³òè
áóäü-ÿê³ óìèñí³ íåíàñèëüíèöüê³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çáóäæåííÿ â ³íøî¿ îñîáè
áàæàííÿ âæèòè ö³ çàñîáè àáî ðå÷îâèíè õî÷à á îäèí ðàç (ïðîïîçèö³þ, óìîâëÿííÿ,
ïîðàäó, ïåðåêîíóâàííÿ òîùî). Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öåé çëî÷èí íàñòàº íåçàëåæíî
â³ä íàñë³äê³â ñõèëÿííÿ, òîáòî â³ä òîãî, âæèëà ³íøà îñîáà íàðêîòè÷íèé çàñ³á,
ïñèõîòðîïíó ðå÷îâèíó àáî ¿õ àíàëîã ÷è â³äìîâèëàñÿ öå çðîáèòè [8].

1 Äàë³, ÿêùî íå îáóìîâëåíî ³íøå – íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.
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Ïðè êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 315 ÊÊ ñë³ä ðîçð³çíÿòè ñõèëÿííÿ
äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà äåÿê³ ôîðìè ¿õ çáóòó. Ó çàçíà÷åí³é ïîñòàíîâ³
ÏÂÑ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ä³¿ îñîáè, ÿêà ñõèëÿëà êîãîñü äî âæèâàííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ÷è ¿õ àíàëîã³â, çáóâàëà ö³ çàñîáè,
ðå÷îâèíè ñïîæèâà÷åâ³ àáî áðàëà ó÷àñòü ó ¿õ âèêðàäåíí³, íåçàêîííîìó âèðîáíèöòâ³,
âèãîòîâëåíí³, ïðèäáàíí³, çáåð³ãàíí³, ïåðåâåçåíí³, ïåðåñèëàíí³ ç ìåòîþ çáóòó àáî
áåç òàêî¿ ìåòè, íàëåæèòü êâàë³ô³êóâàòè çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ
ñò. 315 ³, â³äïîâ³äíî, ñò. 307 àáî ñò. 308, àáî ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè [8]. Ìàòåð³àëè
ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷àòü, ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ó ä³ÿõ âèííèõ îñ³á
óáà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòü çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñàìå íàâåäåíèìè ñòàòòÿìè [2, ñ. 144]..

Òàê, Õì³ëüíèöüêèì ì³ñüêðàéîííèì ñóäîì Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ çà ñò.ñò. 315
÷. 1, 307 ÷. 2 ÊÊ Óêðà¿íè êâàë³ô³êîâàí³ ä³¿ îñîáè, ÿêà 07.04.2011, çíàéøîâøè òà
ïðèâëàñíèâøè ðîñëèíó êîíîïë³, çáåð³ãàëà ¿¿ ç ìåòîþ çáóòó (âàãîþ ó âèñóøåíîìó
ñòàí³ áëèçüêî 2 ã ) ³ â öåé æå äåíü ñõèëèëà ³íøó îñîáó ïðîïîçèö³ºþ äî âæèâàííÿ
êàíàá³ñó øëÿõîì ñêóðþâàííÿ ÷åðåç ïðèñòð³é äëÿ êóð³ííÿ, ÿêèé ñàìîñò³éíî
âèãîòîâèëà [12].

Âîäíî÷àñ, íà äóìêó îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, ïðèãîùàííÿ îäí³ºþ öèãàðêîþ ³ç
ãàøèøåì (ÿêùî âîíè áóëè âèãîòîâëåí³ äëÿ îñîáèñòîãî âæèâàííÿ) ç ìîòèâ³â çðî-
áèòè “ïðèºìí³ñòü” çíàéîìîìó º ñàìå ñõèëÿííÿì äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
à íå ¿õ çáóòîì [3, ñ. 905].

Äîðå÷íî ðîçãëÿíóòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ïðîïàãàíäà íàðêîòèê³â” òà
“ðåêëàìà íàðêîòèê³â”. Ôàõ³âö³ ââàæàþòü ö³ òåðì³íè çì³ñòîâíî øèðøèìè í³æ
âëàñíå “ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â”. Îñòàííº ïîçíà÷àº ëèøå îäèí ³ç
ìîæëèâèõ ñïîñîá³â ïðîïàãàíäè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ÷è ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
[13, ñ. 36].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñèòóàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç³ çëî÷èííèì ñõèëÿííÿì äî âæèâàííÿ
íàðêîòèê³â, ³ñòîòíî ïîã³ðøèëàñü ÷åðåç ñòð³ìêèé ðîçâèòîê åëåêòðîííèõ òåõíîëîã³é.
Çîêðåìà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò ÷èìàëî ñàéò³â ðåêëàìóþòü òà äåòàëüíî îïèñóþòü
ôîðìóëè, ñïîñîáè ïðèãîòóâàííÿ òà î÷³êóâàí³ åôåêòè â³ä âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Ïðîòèä³ÿ òàêèì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì, ó ïåðøó
÷åðãó, äëÿ ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ ïðîÿâàì º ñêëàäíèì çàâäàííÿì, îñîáëèâî ç îãëÿäó
íà â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ âàæåë³â.

Ó ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî ó § 843(c) ðîçä³ëó
18 Ç³áðàííÿ Çàêîí³â ÑØÀ ÷³òêî îïèñàí³ îçíàêè êðèì³íàëüíî-êàðàíîãî ðåêëàìó-
âàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Çîêðåìà çàáîðîíåíî òàê³
ñïîñîáè ðåêëàìóâàííÿ íàðêîòèê³â, ÿê ïðîïîçèö³¿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Á³ëüøå òîãî § 843(b) êðèì³íàë³çóº çàñòîñóâàííÿ
çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ (ó ïåðøó ÷åðãó, ìåðåæ òåëåðàä³îìîâëåííÿ) â ïðîöåñ³ ñêîºííÿ
áóäü-ÿêîãî ôåäåðàëüíîãî íàðêîòè÷íîãî çëî÷èíó [14]. Ñõîæ³ çà çì³ñòîì çàáîðîíè
ïåðåäáà÷åí³ é àíòèíàðêîòè÷íèìè çàêîíàìè îêðåìèõ øòàò³â. Òàêèì ÷èíîì,
àìåðèêàíñüêèé çàêîíîäàâåöü ï³øîâ øëÿõîì çàêîíîäàâ÷î¿ äåòàë³çàö³¿ ôîðì
çëî÷èííîãî ïðîïîíóâàííÿ êîíòðîëüîâàíèõ ðå÷îâèí äî âæèâàííÿ.

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ âèíîþ ó ôîðì³ ïðÿìîãî óìèñëó. Âèííèé óñâ³äîìëþº ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷-
íèé õàðàêòåð ñâî¿õ ä³é, ùî âèðàæàþòüñÿ ó ñõèëÿíí³ ³íøî¿ îñîáè äî âæèâàííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ áàæàº ¿õ âèêîíóâàòè. Ö³ë³ ³ ìîòèâè ä³ÿííÿ çàêîí íå êîíêðå-
òèçóº. ßê ïðàâèëî, ìåòîþ ä³ÿíü âèííîãî ïðè â÷èíåíí³ ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí º ðîçøèðåííÿ äåâ³àíòíî¿ ñåðåäî-
âèùà íàðêîìàí³â çà ðàõóíîê ïðèëó÷åííÿ äî ñïîæèâàííÿ âñå á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³
ãðîìàäÿí, à òàêîæ ðîçøèðåííÿ ñôåðè çáóòó â³äïîâ³äíèõ ïðåïàðàò³â. Ìîòèâàìè
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ìîæóòü âèñòóïàòè ïðàãíåííÿ äîëó÷èòè êîíêðåòíó îñîáó äî ñïîæèâàííÿ íàðêîòèê³â,
ïîìñòà, ñâîºð³äíå ðîçóì³ííÿ ïî÷óòòÿ òîâàðèñòâà ³ äðóæáè, áàæàííÿ äîïîìîãòè
ëþäèí³ âèéòè ç³ ñêëàäíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é, ï³òè â³ä áåçðàä³ñíî¿ ä³éñíîñò³ ïîä³áíèì
÷èíîì òîùî.

Ñóá’ºêòîì ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ìîæå áóòè ô³çè÷íà
îñóäíà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó.

Êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè çëî÷èíó º â÷èíåííÿ éîãî: 1) ïîâòîðíî; 2) ùîäî
äâîõ ÷è á³ëüøå îñ³á; 3) ùîäî íåïîâíîë³òíüîãî; 4) îñîáîþ, ÿêà ðàí³øå â÷èíèëà
îäèí ³ç çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 307, 308, 310, 314, 317 ÊÊ Óêðà¿íè (÷. 2
ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ï³ä ñõèëÿííÿì äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
àáî ¿õ àíàëîã³â, â÷èíåíèì ùîäî äâîõ ÷è á³ëüøå îñ³á, ñë³ä ðîçóì³òè ä³¿, ñïðÿìîâàí³
íà òå, ùîá çáóäèòè â öèõ îñ³á áàæàííÿ ÷è äîáèòèñÿ â³ä íèõ çãîäè âæèòè çàçíà÷åí³
çàñîáè ÷è ðå÷îâèíè, çà óìîâè, ùî âîíè îõîïëþâàëèñü ºäèíèì óìèñëîì âèííîãî
³ â÷èíÿëèñü, ÿê ïðàâèëî, â îäíîìó é òîìó æ ì³ñö³.

Íåïîâíîë³òíüîþ º îñîáà, ÿêà íå äîñÿãëà 18-ð³÷íîãî â³êó. Ïîòð³áíî ìàòè íà
óâàç³, ùî çà ö³ºþ îçíàêîþ êâàë³ô³êóþòüñÿ ä³¿ âèííîãî íå ò³ëüêè òîä³, êîëè â³í
çíàâ ôàêòè÷íèé â³ê íåïîâíîë³òíüîãî, à é êîëè çà ïåâíèõ îáñòàâèí â³í ì³ã òà
ïîâèíåí áóâ öå ðîçóì³òè. Íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÷. 2 ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè çà
ñõèëÿííÿ íåïîâíîë³òíüîãî äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ìîæå ëèøå îñóäíà
îñîáà, ÿêà äî ìîìåíòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó äîñÿãëà 18-ð³÷íîãî â³êó. ßêùî íåïîâíî-
ë³òíüîãî ñõèëÿº äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â ³íøèé íåïîâíîë³òí³é, ä³¿ îñòàííüîãî
ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè çà ÷. 1 ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè [15, ñ. 794].

Çàëó÷åííÿ íåïîâíîë³òíüîãî äî îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ íåçà-
êîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïîºäíàíå
ç³ ñõèëÿííÿì äî ¿õ âæèâàííÿ, óòâîðþº ñóêóïí³ñòü çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2
ñò. 315 òà ÷. 2 ñò. 317 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ñõèëÿííÿ íåïîâíîë³òíüîãî äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
àáî ¿õ àíàëîã³â äîäàòêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çà ñòàòòåþ ïðî âòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ó
çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü (ñò. 304 ÊÊ Óêðà¿íè) íå ïîòðåáóº. Âîäíî÷àñ, ÿêùî â³äáóëîñÿ
ñõèëÿííÿ íåïîâíîë³òíüîãî ùå é äî âæèâàííÿ ³íøèõ îäóðìàíþþ÷èõ çàñîá³â, ä³¿
âèííîãî ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 315 ³
ñò. 324 ÊÊ Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì, íà íàø ïîãëÿä, º ïèòàííÿ ùîäî â³äìåæóâàííÿ ðîçãëÿäóâàíîãî
çëî÷èíó â³ä íåçàêîííîãî ââåäåííÿ â îðãàí³çì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â (ñò. 314 ÊÊ). Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü öèõ çëî÷èí³â ïîëÿãàº
â òîìó, ùî â ðàç³ ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ïîòåðï³ëèé àáî
çîâñ³ì íå âæèâàº ö³ çàñîáè ÷è ðå÷îâèíè, àáî ñàì ââîäèòü ¿õ â îðãàí³çì [13, ñ. 234].
Âîäíî÷àñ ó ñò. 314 ÊÊ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî íåçàêîííå ââåäåííÿ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â â îðãàí³çì ïîòåðï³ëî¿ îñîáè ïðîòè ¿¿ âîë³. Ñïîñîáè ïðèìóñîâîãî íåçàêîííîãî
ââåäåííÿ â îðãàí³çì ³íøî¿ îñîáè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ìîæóòü áóòè ð³çíèìè –
öå îáìàí, ïðèìóøóâàííÿ, íàñèëüñòâî òîùî. ¯õ çàñòîñóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî  ââå-
äåííÿ â îðãàí³çì çàçíà÷åíèõ çàñîá³â ³ ðå÷îâèí âñóïåðå÷ âîë³ ³íøî¿ îñîáè. [7,
ñ. 405].

Âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ þðèäè÷íî¿ îö³íêè ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çáóäæåííÿ â
îñîáè áàæàííÿ âæèòè íàðêîòè÷í³ çàñîáè, íà äóìêó ôàõ³âö³â, ìàþòü ïîâåä³íêà é
îñîáà ñàìîãî ïîòåðï³ëîãî [17, ñ. 298]. Ä³éñíî, ÿêùî îñîáà âæå º õâîðîþ íà
íàðêîìàí³þ ³ íå â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïðèéîìó íàðêîòèê³â, íàÿâí³ñòü ñêëàäó çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 315 ÊÊ Óêðà¿íè, ó âèííî¿ îñîáè âèäàºòüñÿ ñóìí³âíèì. Ó òàêîìó
âèïàäêó âî÷åâèäü ìàòèìå ì³ñöå íå ñõèëÿííÿ, à çáóò ó êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ
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ñò. 307 ÊÊ. Âîäíî÷àñ íàéá³ëüø ïîâíî ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âèð³øóþòüñÿ â êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó. Àíàë³çó ï³äëÿãàþòü îçíàêè ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó
òà ³íø³ îáñòàâèíè, ùî â ö³ëîìó ñêëàäàþòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó õàðàêòåðèñòèêó
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó õîä³ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â çä³éñíåíî ñïðîáó äîñë³äèòè íàéá³ëüø âàæëèâ³ äëÿ âèÿâëåííÿ
òà êâàë³ô³êàö³¿ çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â ïèòàííÿ. Âáà÷àºòüñÿ, ùî öå äîñë³äæåííÿ
áóäå êîðèñíèì ÿê äëÿ íàóêîâö³â, òàê ³ äëÿ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü
íîðìè ÊÊ Óêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ïîëå äëÿ ïîäàëü-
øèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³ ùå äîñòàòíüî øèðîêå. Çîêðåìà öå
âèâ÷åííÿ ³ àíàë³ç â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî äîçâîëèòü âèñóíóòè îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
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ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÊÒÈ
Ó ÑÔÅÐ² ÏÎÏÅÐÅÄÆÅÍÍß Â ÄÈÒß×ÎÌÓ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙ²
ÐÎÇÏÎÂÑÞÄÆÅÍÍß “ÇÀ×ÅÏ²ÍÃÓ” ÒÀ ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈÊÈ
ÒÐÀÂÌÓÂÀÍÍß Ä²ÒÅÉ ÍÀ ÎÁ’ªÊÒÀÕ ÇÀË²ÇÍÈ×ÍÎÃÎ ÒÀ

ÅËÅÊÒÐÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ
â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ ðîçïîâñþäæåííÿ “çà÷åï³íãó” òà ïðîô³ëàêòèêè òðàâìóâàííÿ
ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî òà åëåêòðîòðàíñïîðòó. Âñòàíîâëåíî íàÿâí³ñòü
îêðåìèõ íåäîë³ê³â òà ïðîãàëèí, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ïðîâåäåííþ á³ëüø åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîïåðåäæåííÿ “çà÷åï³íãó” â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³.
Ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ âèçíà÷åíèõ ïðîãàëèí ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
â çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîïåðåäæåííÿ “çà÷åï³íãó” ó äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³, ïðîô³ëàê-
òèêà òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî òà åëåêòðîòðàíñïîðòó, óäî-
ñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ â äåòñêîé ñðåäå ðàñïðîñòðàíåíèÿ “çàöåïèíãà” è ïðîôèëàêòèêè òðàâìè-
ðîâàíèÿ äåòåé íà îáúåêòàõ æåëåçíîäîðîæíîãî è ýëåêòðîòðàíñïîðòà. Óñòàíîâëåíî
íàëè÷èå îòäåëüíûõ íåäîñòàòêîâ è ïðîáåëîâ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ïðîâåäåíèþ
áîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïðåäóïðåæäåíèå “çàöåïèíãà”
â äåòñêîé ñðåäå. Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ îïðåäåëåííûõ ïðîáåëîâ
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â óêàçàííîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäóïðåæäåíèå “çàöåïèíãà” â äåòñêîé ñðåäå, ïðîôèëàêòè-
êà òðàâìèðîâàíèÿ äåòåé íà îáúåêòàõ æåëåçíîäîðîæíîãî è ýëåêòðîòðàíñïîðòà,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

In the paper the state of normative-legal acts in the area of the prevention of train
surfing among children as well as child injuries in railway and electric training is
considered. Several shortcomings and gaps that hinder the implementation of more
effective operations aimed at the prevention of train surfing among children are stated.
Proposals for the elimination of certain gaps in current legislation in this area are
worked out.

Keywords: warning of train surfing among children, prevention of injury to
children in railway and electric transport, improvement of existing legislation.

Â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü ç ïîïåðåäæåííÿ â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ ðîçïîâñþäæåííÿ
òàê çâàíîãî “çà÷åï³íãó” òà ïðîô³ëàêòèêè òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî
òà åëåêòðîòðàíñïîðòó ðåãëàìåíòóºòüñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïðàâèë áåçïåêè, âñòàíîâëåíèõ íà çàçíà÷åíîìó âèä³ òðàíñïîðòó,
òà çàê³í÷óþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ïåðåäáà÷åíîþ çà ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ íîðì ó
ãàëóç³ òðàíñïîðòó òà áåçïåêè ðóõó.



134

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

Âîäíî÷àñ ³ñíóþòü îêðåì³ íåäîë³êè òà ïðîãàëèíè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â
çàçíà÷åí³é ñôåð³, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ïðîâåäåííþ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîïåðåäæåííÿ “çà÷åï³íãó” â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³.

Îêðåì³ àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâ-
íîë³òí³õ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³-þðèñòè, ÿê Ä.Â. Àð-
òåì’ºâà, ².Â. Âàùåíêî, Ì.Â. Ãðèùåíêî, Í.Â. Ëåñüêî, Â.Î. Ìåëüíèêîâ, Ñ.Ã. Ïîâî-
ëîöüêà, Ê.Ì. Ðóäîé òà ³íø³.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
ïîïåðåäæåííÿ â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ ðîçïîâñþäæåííÿ “çà÷åï³íãó” òà ïðîô³ëàêòèêè
òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî òà åëåêòðîòðàíñïîðòó, à òàêîæ ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Ôàêòè ðîçïîâñþäæåííÿ “çà÷åï³íãó” ñåðåä ä³òåé ìàþòü ì³ñöå ÿê íà çàë³çíè÷-
íîìó òðàíñïîðò³, òàê ³ â ìåòðîïîë³òåí³. Çîêðåìà, àíàë³ç ïîâ³äîìëåíü çàñîá³â ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî çá³ëüøåííÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â íà Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é
çàë³çíèö³ çà ó÷àñòþ íåïîâíîë³òí³õ [1; 2; 3; 4]. Òàêîæ íàáóâàþòü ðîçãîëîñó é
ïîâ³äîìëåííÿ ùîäî òðàâìóâàííÿ “çà÷åïåð³â” â ìåòðî [5; 6; 7; 8; 9].

Âîäíî÷àñ, ÿêùî âåñòè ìîâó ïðî íàÿâí³ íåäîë³êè àáî ïðîãàëèíè â ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ó çàçíà÷åí³é âèùå ñôåð³, òî ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî òàêå.

Â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë áåçïåêè ãðîìàäÿí íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 19.02.1998 ¹ 54 (ç
óðàõóâàííÿì çì³í, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó
Óêðà¿íè â³ä 22.11.2007 ¹ 1059), ïàñàæèðàì çàáîðîíÿºòüñÿ:

ïðî¿æäæàòè íà äàõàõ, ï³äí³æêàõ, ïåðåõ³äíèõ ïëîùàäêàõ âàãîí³â (ï. 3.4);
çàõîäèòè ó âàãîí ³ âèõîäèòè ç âàãîíà ï³ä ÷àñ ðóõó ïî¿çäà (ï. 3.5);
âèñóâàòèñÿ ç â³êîí âàãîí³â ³ äâåðåé òàìáóð³â ï³ä ÷àñ ðóõó ïî¿çä³â (ï. 3.6);
ñòîÿòè íà ï³äí³æêàõ ³ ïåðåõ³äíèõ ïëîùàäêàõ âàãîí³â, ñàìîñò³éíî â³ä÷èíÿòè

äâåð³ âàãîí³â ï³ä ÷àñ ðóõó òà íà ñòîÿíö³ ïî¿çäà (ï. 3.7);
ïðî¿æäæàòè ó âàíòàæíèõ ïî¿çäàõ áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó (ï. 3.8) òîùî.
Ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîðóøóþòü Ïðàâèëà áåçïåêè íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³,

íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (ï. 1.2).
À ñàìå ñò. 109 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äà-

ë³ – ÊÓïÀÏ) ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä îäíîãî äî òðüîõ íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí çà ñàìîâ³ëüíèé ïðî¿çä ó âàíòàæíèõ ïî¿çäàõ,
ïîñàäêó ³ âèñàäêó ï³ä ÷àñ ðóõó ïî¿çäà, ïðî¿çä íà ï³äí³æêàõ ³ äàõàõ âàãîí³â, ñàìîâ³ëüíå
áåç ïîòðåáè çóïèíåííÿ ïî¿çäà òà ³íø³ ä³¿, ùî ïîðóøóþòü ïðàâèëà ïî îõîðîí³ ïî-
ðÿäêó ³ áåçïåêè ðóõó íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðòó.

Â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ìåòðîïîë³òåíîì, çàòâåðäæåíèõ Êè¿âñüêîþ
ì³ñüêîþ ðàäîþ â³ä 20.01.1995, ïàñàæèðàì çàáîðîíÿºòüñÿ:

ñàìîâ³ëüíî ïðîíèêàòè ó âèðîáíè÷³ ïðèì³ùåííÿ òà çà îãîðîäæåíó òåðèòîð³þ
ìåòðîïîë³òåíó (ï. 4.10);

ñïóñêàòèñÿ íà êîë³¿ òà õîäèòè ïî êîë³ÿõ (ï. 4.11);
â³ä÷èíÿòè äâåð³ âàãîí³â ï³ä ÷àñ ðóõó ïî¿çä³â ³ íàâìèñíî çàâàæèòè ¿õ â³ä÷èíåííþ

àáî çà÷èíåííþ íà ñòàíö³ÿõ (ï. 4.13) òîùî.
Ïîðóøåííÿ Ïðàâèë ïàñàæèðàìè âåäå äî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çã³äíî ç

÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (ï. 5.1).
ßê áà÷èìî, Ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ ìåòðîïîë³òåíîì ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àþòü

çàáîðîíó ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç “çà÷åï³íãîì”. Ëèøå â êîíòåêñò³ ñàìîâ³ëüíîãî ïðîíèê-
íåííÿ ñòîðîíí³õ îñ³á ó âèðîáíè÷³ ïðèì³ùåííÿ (â äàíîìó âèïàäêó – â òóíåëü) òà
çà îãîðîäæåíó òåðèòîð³þ ìåòðîïîë³òåíó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ïðè öüîìó íîðìàìè ÊÓïÀÏ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó, øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà
³ çâ’ÿçêó íå âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç “çà÷åï³íãîì” íà åëåê-
òðîòðàíñïîðò³, äî ÿêîãî íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òðàíñïîðò” (ñò. 21) íà-
ëåæèòü ìåòðîïîë³òåí. Òàê, ñò. 119 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ àáî íàêëà-
äåííÿ øòðàôó çà òàê³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ çàñîáàìè àâòîìîá³ëüíîãî
òðàíñïîðòó òà åëåêòðîòðàíñïîðòó (ñåðåä âèä³â îñòàííüîãî çàçíà÷åíî ëèøå òðîëåé-
áóñè òà òðàìâà¿), ÿê:

ïîøêîäæåííÿ âíóòð³øíüîãî îáëàäíàííÿ òà ñòåêîë àâòîáóñ³â, ìàðøðóòíèõ
òàêñ³, òðîëåéáóñ³â àáî òðàìâà¿â (÷. 1);

âèêèäàííÿ ñì³òòÿ òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ç â³êîí ³ äâåðåé àâòîáóñ³â, ìàðøðóòíèõ
òàêñ³, òðîëåéáóñ³â àáî òðàìâà¿â (÷. 2);

êóð³ííÿ â àâòîáóñàõ, ìàðøðóòíèõ òàêñ³, òðîëåéáóñàõ àáî òðàìâàÿõ (÷. 3).
Òàêèì ÷èíîì, ìàºìî ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-

äàëüí³ñòü ó ãàëóç³ òðàíñïîðòó, øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çâ’ÿçêó, à òàêîæ ó ï³äçàêîí-
íîìó íîðìàòèâíîìó àêò³, ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ ìåòðîïîë³òå-
íîì.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ç’ÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ “çà÷åï³íãó” òà ïðîô³ëàêòèêè òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî
òà åëåêòðîòðàíñïîðòó.

Íàïðèêëàä, öå ìîæëèâî çä³éñíèòè øëÿõîì ðîçøèðåííÿ äèñïîçèö³¿ ñò. 119
ÊÓïÀÏ òà âðàõóâàííÿ ïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç “çà÷åï³íãîì”, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè
â ïåðåë³êó âèä³â ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó ³ ìåòðîïîë³òåí. Òàêèì ÷èíîì, ðåäàêö³ÿ
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ìîæå ìàòè òàêèé çì³ñò:

“Ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ çàñîáàìè àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîð-
òó òà åëåêòðîòðàíñïîðòó.

Ïîñàäêà ³ âèñàäêà ï³ä ÷àñ ðóõó àâòîáóñ³â, ìàðøðóòíèõ òàêñ³, òðîëåéáóñ³â
àáî òðàìâà¿â, ìåòðîïîë³òåíó, çîêðåìà ïðî¿çä çîâí³ íà åëåêòðîòðàíñïîðò³ (íà
äàõàõ, ç÷åïàõ âàãîí³â òîùî)

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä ï’ÿòè äî äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ïîøêîäæåííÿ âíóòð³øíüîãî îáëàäíàííÿ òà ñòåêîë àâòîáóñ³â, ìàðøðóòíèõ
òàêñ³, òðîëåéáóñ³â àáî òðàìâà¿â, ìåòðîïîë³òåíó

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä îäíîãî äî òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Âèêèäàííÿ ñì³òòÿ òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ç â³êîí ³ äâåðåé àâòîáóñ³â, ìàðøðóòíèõ
òàêñ³, òðîëåéáóñ³â àáî òðàìâà¿â, ìåòðîïîë³òåíó

òÿãíå çà ñîáîþ ïîïåðåäæåííÿ àáî íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä 0,5 äî îäíîãî
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Êóð³ííÿ â àâòîáóñàõ, ìàðøðóòíèõ òàêñ³, òðîëåéáóñàõ àáî òðàìâàÿõ,
ìåòðîïîë³òåí³

òÿãíå çà ñîáîþ ïîïåðåäæåííÿ àáî íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä ï’ÿòè äî äâàäöÿòè
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí”.

Äî Ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ìåòðîïîë³òåíîì äîö³ëüíî âêëþ÷èòè â ï. 4
“Ïàñàæèðàì çàáîðîíÿºòüñÿ” ï³äïóíêò òàêîãî çì³ñòó:

“Ïðî¿æäæàòè çîâí³ íà âàãîíàõ ïî¿çä³â (íà äàõàõ, ç÷åïàõ âàãîí³â òîùî)”.
Òàêèì ÷èíîì, óñóíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó

â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ãàëóç³ òðàíñïîðòó, øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çâ’ÿçêó, à òàêîæ
ó ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíîìó àêò³, ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ
ìåòðîïîë³òåíîì, ñïðèÿòèìå á³ëüø åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ç ïîïåðåäæåííÿ â
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äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ ðîçïîâñþäæåííÿ “çà÷åï³íãó” òà ïðîô³ëàêòèêè òðàâìóâàííÿ
ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî òà åëåêòðîòðàíñïîðòó.
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ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² Â×ÈÍÅÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ, ÏÎÂ’ßÇÀÍÈÕ Ç ÍÅÏÐÀÂÎÌ²ÐÍÈÌ

ÇÀÂÎËÎÄ²ÍÍßÌ ÃÐÎØÎÂÈÌÈ ÊÎØÒÀÌÈ
Ç ÊÀÐÒÐÀÕÓÍÊÓ Ô²ÇÈ×ÍÎ¯ ÎÑÎÁÈ ÇÀ ÄÎÏÎÌÎÃÎÞ

ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÁÀÍÊÎÌÀÒ²Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñïîñîáè íåïðàâîì³ðíîãî çàâîëîä³ííÿ ãðîøîâèìè
êîøòàìè ç êàðòðàõóíêó ô³çè÷íî¿ îñîáè çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ áàíêîìàò³â,
âèçíà÷åíî âèäè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â³äð³ç-
íÿþòüñÿ ñêëàäí³ñòþ âèÿâëåííÿ, âñòàíîâëåííÿ âèíè òà çáèðàííÿ äîêàç³â. Çä³éñíåíî
àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â â÷èíåííÿ øàõðàéñòâ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ
áàíêîìàò³â â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ ðîêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàíêîìàòè, äèñòàíö³éíå áàíê³âñüêå îáñëóãîâóâàííÿ (ÄÁÎ),
ñê³ìì³íã, Ï²Í-êîä, áàíê³âñüê³ ïëàò³æí³ êàðòêè (ÁÏÊ), ²íòåðíåò-áàíê³íã, åêâàé-
ðèíãîâà ìåðåæà, òðàïï³íã, êàðòðèäåð, äàìïè, Ï²Í-ÏÀÄ, êàðä³íã, øàòòåð, ø³ìì³íã.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñïîñîáû íåïðàâîìåðíîãî çàâëàäåíèÿ äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè ñ êàðòñ÷åòà ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîìàòîâ,
îïðåäåëåíû âèäû óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â óêàçàííîé ñôåðå áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ñëîæíîñòüþ âûÿâëåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ âèíû è ñáîðà äîêàçà-
òåëüñòâ. Îñóùåñòâëåí àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè-
÷åñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîìàòîâ â Óêðàèíå çà ïîñëåäíèå ãîäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêîìàòû, äèñòàíöèîííîå áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå
(ÄÁÎ), ñêèììèíã, ÏÈÍ-êîä, áàíêîâñêèå ïëàòåæíûå êàðòî÷êè (ÁÏÊ), Èíòåðíåò-
áàíêèíã, ýêâàéðèíãîâàÿ ñåòü, òðàïïèíã, êàðòðèäåð, äàìïû, ÏÈÍ-ÏÀÄ, êàðäèíã,
øàòòåð, øèììèíã.

Paper discusses ways of misappropriation of funds from the card account of the
individual through the use of ATMs, identifies the types of criminal offenses in this area
of banking. The features of committing criminal offenses, which are the complex
identification, establishment of guilt and acquisition of an evidence are investigated.
The analysis of statistics of commission of fraud at ATMs in Ukraine in recent years is
carried out.

Keywords: ATMs, remote banking (RB), skimming, PIN, bank payment cards
(BPC), Internet banking, acquiring network, trapping, cardreader, dumps, PIN-pad,
carding, shutter, schimming.

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè º îäí³ºþ ç³ ñôåð, äå íàéá³ëüø øèðîêî òà àêòèâíî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñó÷àñí³ ìîæëèâîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ ìåðåæ³
²íòåðíåò. À âðàõîâóþ÷è, ùî çàçíà÷åí³ òåõíîëîã³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ãðîøîâèõ
ïåðåêàç³â, ô³íàíñîâà ñôåðà âñå á³ëüøå ö³êàâèòü çëî÷èíí³ óãðóïóâàííÿ.
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Íåñàíêö³îíîâàíå ñïèñàííÿ êîøò³â ç áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â, øàõðàéñòâî ç
ïëàò³æíèìè êàðòêàìè, âòðó÷àííÿ â ðîáîòó ²íòåðíåò-áàíê³íãó, ðîçïîâñþäæåííÿ
êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â, øàõðàéñòâî â ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæàõ áàíê³â – âñå öå íå
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæåííÿìè çëî÷èííîñò³ â áàíê³âñüê³é ñôåð³ çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê
Ñ.Ì. Àíäðîñîâ, Â.Í. Áóðëàêîâ, Î.Ï. Áóùàí, À.Ì. Êëî÷êî, Ï.Ñ. Ìàòèøåâñüêèé,
Ë.Ã. Ðÿáêîòà, Â.Ä. Ïîëèâàíþê, Ð.Ë. Ñòåïàíþê, Â.Ã. Òåë³é÷óê, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêèé,
Â.Â. Õèëþòà òà ³í. Îäíàê ïèòàííÿ ñïåöèô³êè òà îñîáëèâîñòåé â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåïðàâîì³ðíèì çàâîëîä³ííÿì
ãðîøîâèìè êîøòàìè ç êàðòðàõóíêó ô³çè÷íî¿ îñîáè çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ
áàíêîìàò³â, ðîçãëÿäàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî ³ ïåðåâàæíî â ìåæàõ çàãàëüíèõ âèä³â
çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó âèíèêëà îá’ºêòèâíà
íåîáõ³äí³ñòü ó íàäàíí³ êëàñèô³êàö³¿ òà ðîçãëÿä³ îñîáëèâîñòåé â÷èíåííÿ îñíîâíèõ
ð³çíîâèä³â êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì áàíêîìàò³â,
ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè êîìïëåêñó ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ òà
äîêóìåíòóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³
áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

Ó áàíêàõ îñòàíí³ì ÷àñîì àêöåíò çëîâæèâàíü çà ñâî¿ì çì³ñòîì âñå ïîì³òí³øå
ïåðåì³ùóºòüñÿ â³ä ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êðåäèòóâàííÿì, äî â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü (øàõðàéñòâ) ó ñôåð³ äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî
îáñëóãîâóâàííÿ òà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ çà äîïîìîãîþ
áàíêîìàò³â. Òàê, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè òåíäåíö³¿ øàõðàéñòâ ç ïëàò³æíèìè ñèñòåìàìè
â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 2013-2014 ðð., òî íàéá³ëüø
ðîçïîâñþäæåíèìè âèäàìè òàêîãî øàõðàéñòâà, çà äàíèìè ñèñòåìè “Exchange-online”
áàíê³âñüêî¿ Àñîö³àö³¿ “ªÌÀ”, º: “áàíêîìàòíå øàõðàéñòâî, øàõðàéñòâî â ²íòåðíåò,
øàõðàéñòâî â ñèñòåì³ äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ (äàë³ – ÄÁÎ),
øàõðàéñòâî â åêâàéðèíãîâ³é ìåðåæ³, øàõðàéñòâî ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â
ñîö³àëüíî¿ ³íæåíåð³¿” [1, ñ. 2].

Çîêðåìà, çà ³íôîðìàö³ºþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³
Óêðà¿íè íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè º òàê³ âèäè øàõðàéñòâ ç âèêîðèñòàííÿì áàíêîìàò³â
[2, ñ. 10–11]:

• ñê³ìì³íã – âèãîòîâëåííÿ, çáóò òà âñòàíîâëåííÿ íà áàíêîìàòè ïðèñòðî¿â
ç÷èòóâàííÿ/êîï³þâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ìàãí³òíî¿ ñìóãè ïëàò³æíî¿ êàðòêè òà îòðè-
ìàííÿ Ï²Í-êîäó äî íå¿;

• âèêîðèñòàííÿ “á³ëîãî ïëàñòèêó” äëÿ “êëîíóâàííÿ” (ï³äðîáêè) ïëàò³æíî¿
êàðòêè òà çíÿòòÿ ãîò³âêè â áàíêîìàòàõ;

• Transaction Reversal Fraud – âòðó÷àííÿ â ðîáîòó áàíêîìàòó ïðè çä³éñíåíí³
îïåðàö³é âèäà÷³ ãîò³âêè, ÿêå çàëèøàº íåçì³ííèì áàëàíñ êàðòêîâîãî ðàõóíêó ïðè
ôàêòè÷íîìó îòðèìàíí³ ãîò³âêè çëîâìèñíèêîì;

• Cash Trapping – çàêëåþâàííÿ äèñïåíñåðó äëÿ ïðèâëàñíåííÿ çëîâìèñíèêîì
ãîò³âêè, ÿêà áóëà ñïèñàíà ç êàðòêîâîãî ðàõóíêó çàêîííîãî äåðæàòåëÿ êàðòêè.

Ó ö³ëîìó â Óêðà¿í³ ðèíîê ïëàò³æíèõ êàðòîê çðîñòàº äîñèòü øâèäêèìè
òåìïàìè (ïîíàä 20 % íà ð³ê). Òàê, çà ³íôîðìàö³ºþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè,
ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 2013 ð. â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàëî â îá³ãó 68,1 ìëí ïëàò³æíèõ
êàðòîê, ç ÿêèõ 33,9 ìëí êàðòîê – àêòèâí³. Ïðè öüîìó ñóìà îïåðàö³é, ïðîâåäåíèõ
ç âèêîðèñòàííÿì ïëàò³æíèõ êàðòîê, ò³ëüêè çà 9 ì³ñÿö³â 2013 ð. ñòàíîâèëà áëèçüêî
650 ìëðä ãðí [2, ñ. 19].

Óêðà¿íö³ âæå àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü áàíêîìàòè. Ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2014 ð.
ñóìà çíÿòòÿ ãîò³âêè ç áàíê³âñüêèõ êàðò ïðàêòè÷íî â ÷îòèðè ðàçè ïåðåâèùèëà
ñóìó áåçãîò³âêîâèõ ïëàòåæ³â ç âèêîðèñòàííÿì áàíê³âñüêîãî ïëàñòèêà [3]. Ïðè
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öüîìó ê³ëüê³ñòü îïåðàö³é áåçãîò³âêîâèõ ïëàòåæ³â çðîñëà, ñêëàâøè 193 ìëí îïåðàö³é,
ùî íà 10 ìëí á³ëüøå í³æ îïåðàö³é çíÿòòÿ [3].

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â ñòð³ìêî çðîñòàº ê³ëüê³ñòü
âèïàäê³â øàõðàéñòâà ç ïëàò³æíèìè êàðòêàìè â ìåðåæàõ áàíêîìàò³â. Ïðî öå
ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà Óêðà¿íñüêî¿ ì³æáàíê³âñüêî¿ àñîö³àö³¿ ÷ëåí³â ïëàò³æíèõ ñèñòåì
“ªÌÀ”: ÿêùî â 2012 ð. ê³ëüê³ñòü ïîâ³äîìëåíü â³ä óêðà¿íñüêèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ
ïðî òàê³ ³íöèäåíòè íå ïåðåâèùóâàëà 600 çà êâàðòàë, òî â ê³íö³ 2013 ð. öåé
ïîêàçíèê äîñÿã ìàéæå 1 òèñÿ÷ó âèïàäê³â [3]. Çëîâìèñíèêàì âäàºòüñÿ âñòàíîâëþâàòè
íà áàíêîìàòè ÷åðåç ç÷èòóâàëüí³ ïðèñòðî¿ (ñê³ììåðè) øê³äëèâå ïðîãðàìíå
çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, ïðîòÿãîì äâîõ îñòàíí³õ ðîê³â â³ðóñ, ÿêèì áóëè çàðàæåí³ á³ëüøå
òèñÿ÷³ áàíêîìàò³â, Wincor ç÷èòóâàâ äàí³ áàíê³âñüêèõ êàðòîê êë³ºíò³â [3].

Ó ê³íö³ 2013 ð. – íà ïî÷àòêó 2014 ð. ó çâ’ÿçêó ç íåñòàá³ëüíîþ ïîë³òè÷íîþ
ñèòóàö³ºþ ïîã³ðøèëàñÿ êðèì³íîãåííà îáñòàíîâêà â äåÿêèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Áå-
çóìîâíî, öå òàêîæ âïëèíóëî íà çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â øàõðàéñòâà ç âèêî-
ðèñòàííÿì áàíêîìàò³â.

Øàõðàéñüê³ ä³¿ ó ìåðåæ³ áàíêîìàò³â (ATMs – Automated Teller Machines)
áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ áàíê³âñüêèìè ïëàò³æíèìè
êàðòêàìè àáî ãðîøîâèìè êîøòàìè ç êàðòðàõóíêó ô³çè÷íî¿ îñîáè – âëàñíèêà
ÁÏÊ.

Ïðè öüîìó íàáàãàòî ð³äøå âëàñíèêè ïëàò³æíèõ êàðòîê ñòàþòü æåðòâàìè
çëîâìèñíèê³â â ²íòåðíåò³. Ê³ëüê³ñòü ïîä³áíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ôàêòè÷íî çàëèøàºòüñÿ áåç çì³í – ÷àñòîòà øàõðàéñòâà â ñèñòåìàõ ²íòåðíåò-áàíê³íãó
òà â åêâàéðèíãîâ³é ìåðåæ³ çðîñëà íåçíà÷íî.

Òàê, çà ñòàòèñòèêîþ Óêðà¿íñüêî¿ ì³æáàíê³âñüêî¿ Àñîö³àö³¿ ÷ëåí³â ïëàò³æíèõ
ñèñòåì “ªÌÀ” çà I êâ. 2013 ð. –  I êâ. 2014 ð., çà ê³ëüê³ñòþ âèÿâëåíèõ ³íöèäåíò³â
áàíêîìàòíå øàõðàéñòâî çíà÷íî ïåðåâèùóº øàõðàéñòâî â åêâàéðèíãîâ³é ìåðåæ³,
øàõðàéñòâî â ñèñòåìàõ ÄÁÎ òà øàõðàéñòâî â ²íòåðíåò” [4].

Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ íàéðîçïîâñþäæåí³ ñïîñîáè íåïðàâîì³ðíîãî çàâîëî-
ä³ííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè ç êàðòðàõóíêó ô³çè÷íî¿ îñîáè çà äîïîìîãîþ âèêîðè-
ñòàííÿ áàíêîìàò³â.

1) Âèêîðèñòàííÿ âêðàäåíî¿ êàðòêè òà Ï²Í-êîäó, ðîçãîëîøåíîãî ¿¿ âëàñíèêîì
(ó òîìó ÷èñë³ âèïàäêè, êîëè Ï²Í-êîä çáåð³ãàºòüñÿ ïîðÿä ç êàðòêîþ àáî çàïèñóºòüñÿ
íà í³é).

2) “Äðóæíº øàõðàéñòâî”. Âèêîðèñòàííÿ êàðòêè øëÿõîì â³ëüíîãî äîñòóïó
äî íå¿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, áëèçüêèõ äðóç³â, êîëåã ïî ðîáîò³. Ïðè öüîìó òàêîæ ìîæå áóòè
ðîçãîëîøåíèé Ï²Í-êîä.

3) Ï³äãëÿäàííÿ Ï²Í-êîäó ç-çà ïëå÷à, à ïîò³ì âèêðàäàííÿ êàðòêè – íàéïðî-
ñò³øèé, àëå ïîøèðåíèé ìåòîä.

4) “Ë³âàíñüêà ïåòëÿ” (òðàïï³íã). Ñïåö³àëüíèì ïðèñòðîºì áëîêóºòüñÿ â³êíî
ïîäà÷³ êàðòêè (êàðòðèäåð) òàê, ùîá âîíà çàñòðÿãëà â áàíêîìàò³. Çëîâìèñíèê
ïîïåðåäíüî ï³äãëÿäàº Ï²Í-êîä, à ïîò³ì ñï³â÷óâàº òà ðåêîìåíäóº òåðì³íîâî ïî-
äçâîíèòè â áàíê àáî ñåðâ³ñíó ñëóæáó. ßê ò³ëüêè âëàñíèê êàðòêè â³äõîäèòü, çëî-
÷èíåöü âèòÿãóº êàðòêó, çâ³ëüíÿº â³êíî áàíêîìàòó òà çí³ìàº ãðîø³.

“Ë³âàíñüêà ïåòëÿ” âèãîòîâëÿºòüñÿ ç ìàãí³òíî¿ ïë³âêè àóä³îêàñåòè äëÿ âèòÿãó-
âàííÿ áàíê³âñüêî¿ ïëàñòèêîâî¿ ïëàò³æíî¿ êàðòêè ï³ñëÿ ¿¿ çàêîâòóâàííÿ. Âîíà íå-
ïîì³òíà äëÿ íåîçáðîºíîãî îêà.

5) Ôàëüøèâ³ áàíêîìàòè (“ôàíòîì”). Ñïîñ³á, ÿêèé íå÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ,
îñê³ëüêè âèìàãàº òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ. Øàõðà¿ âèãîòîâëÿþòü ôàëüøèâ³ áàí-
êîìàòè, ÿê³ âèãëÿäàþòü ÿê ñïðàâæí³, àáî ïåðåðîáëÿþòü ñòàð³ òà ðîçì³ùóþòü ¿õ ó
ëþäíèõ ì³ñöÿõ. Òàêèé áàíêîìàò ïðèéìàº êàðòêó, âèìàãàº ââåäåííÿ Ï²Í-êîäó,
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ï³ñëÿ ÷îãî âèäàº ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü âèäà÷³ ãðîøåé (í³áèòî ÷åðåç ¿õ
â³äñóòí³ñòü ó áàíêîìàò³ àáî òåõí³÷íó ïîìèëêó) òà ïîâåðòàº êàðòêó. Ó áàíêîìàò³
â³äáóâàºòüñÿ êîï³þâàííÿ äàíèõ ç êàðòêè òà Ï²Í-êîäó, ùî äîçâîëÿº øàõðàÿì
âèãîòîâèòè çãîäîì äóáë³êàò òà çíÿòè çà éîãî äîïîìîãîþ ãðîø³ ç ðàõóíêó êë³ºíòà.

6) Êîï³þâàííÿ ìàãí³òíî¿ ñìóãè áàíê³âñüêî¿ êàðòêè (skimming (ñê³ìì³íã)) çà
äîïîìîãîþ ï³äñòàâíèõ ïðèñòðî¿â ç÷èòóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ÀÒÌ (automated
teller machine), POS (point-of sale), PIN-ïàäó (òåðì³íàë). Òàê³ ïðèñòðî¿ ÷àñò³øå
âñòàíîâëþþòü íà áàíêîìàò (ç÷èòóâà÷ – íà êàðòîïðèéìà÷, äîäàòêîâîþ “êëàâ³àòóðîþ”
íàêðèâàþòü ñïðàâæíþ).

Ñê³ììåðè â³äíîñÿòüñÿ äî ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ
òà ðåºñòðàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ç òåõí³÷íèõ çàñîá³â ¿¿ çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè òà ïåðåäà÷³. ̄ õ
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ – ç÷èòóâàííÿ òà çàïàì’ÿòîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî
ì³ñòèòüñÿ íà ìàãí³òíèõ ñòð³÷êàõ áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê, òà äàíèõ ïðî ¿õí³
Ï²Í-êîäè.

Îòæå, ó ïðîöåñ³ ñê³ìì³íãà çëî÷èíö³ âñòàíîâëþþòü íà êàðòð³äåð áàíêîìàòó
ðàìêó ç ìàãí³òíîþ ãîëîâêîþ, ùî ç÷èòóº ³íôîðìàö³þ ç ìàãí³òíî¿ ñìóãè òà çàïèñóº
äàìïè êàðò íà âáóäîâàíó ì³êðîñõåìó ïàì’ÿò³. Äëÿ êðàä³æêè êàðòêîâèõ äàíèõ
òàêîæ çàñòîñîâóþòü íàêëàäíó êëàâ³àòóðó, ÿêó ïðèêëåþþòü íà çâè÷àéí³ êëàâ³ø³.
Öÿ êîíñòðóêö³ÿ çàïàì’ÿòîâóº íàòèñíåííÿ êëàâ³ø ïðè ââåäåíí³ Ï²Í-êîäó òà çàïèñóº
³íôîðìàö³þ íà âáóäîâàíó ì³êðîñõåìó. Ðóõè ðóêè ëþäèíè, ùî ââîäèòü Ï²Í-êîä,
ìîæå çíÿòè ³ ìàëåíüêà â³äåîêàìåðà, ïðèêð³ïëåíà äî áàíêîìàòó. Äàí³ ïåðåäàþòüñÿ,
íàïðèêëàä, íà äèñòàíö³éíèé íîóòáóê øàõðà¿â.

Ðîçð³çíÿþòü äâà òèïè ñê³ìì³íãîâîãî îáëàäíàííÿ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ñê³ì-
ì³íãîâå îáëàäíàííÿ ïðèºäíóºòüñÿ äî ñëîòó êàðòêîâîãî ïðèéìà÷à òåðì³íàëó ³
ç÷èòóº ³íôîðìàö³þ çàì³ñòü ñàìîãî ïðèñòðîþ. Ó öüîìó âèïàäêó êîðèñòóâà÷ êàðòêè
äîñòóïó äî ðàõóíêó íå îòðèìóº. Â ³íøîìó âèïàäêó ëþäèíà îòðèìóº äîñòóï äî
ðàõóíêó, àëå çãîäîì ä³çíàºòüñÿ ïðî íåñàíêö³îíîâàíå çíÿòòÿ êîøò³â. Â îáîõ âèïàäêàõ
çëîâìèñíèêè ð³çíèìè ñïîñîáàìè ä³çíàþòüñÿ ïðî Ï²Í-êîä êàðòêè, íàïðèêëàä,
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïðèõîâàíèõ êàìåð, íàêëàäíèõ êëàâ³àòóð òîùî. ²íôîðìàö³ÿ
ç ìàãí³òíî¿ ñòð³÷êè ïåðåíîñèòüñÿ íà íîâó ïëàñòèêîâó êàðòêó ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïðè áåçïîñåðåäíüîìó çíÿòò³ ãðîøåé ÷åðåç áàíêîìàò, îïëàò³ òîâàð³â ÷è ïîñëóã
÷åðåç ²íòåðíåò àáî ïåðåïðîäóºòüñÿ òðåò³ì îñîáàì.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòèêè çëîâìèñíèêè íå çàëèøàþòüñÿ íà îäíîìó ì³ñö³.
Äàí³ ç÷èòóþòüñÿ ³ ìàéæå îäðàçó âèãîòîâëÿºòüñÿ êëîí-êàðòêà òà ïðîõîäèòü íåëåãàëü-
íå çí³ìàííÿ êîøò³â, ïîò³ì çëî÷èíö³ ïåðå¿æäæàþòü íà ³íøå ì³ñöå (³íøó êðà¿íó).

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íåñàíêö³îíîâàí³ îïåðàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ ó âå÷³ðí³é àáî
í³÷íèé ÷àñ, à òàêîæ ó âèõ³äí³ äí³, êîëè áàíê³âñüê³ óñòàíîâè íå ïðàöþþòü ³ ôàêò
êðàä³æêè âñòàíîâëþºòüñÿ çãîäîì.

Áåçïåðå÷íî, ôàêò íåâèÿâëåííÿ ñê³ìì³íãîâîãî îáëàäíàííÿ êë³ºíòîì íå âèêëþ-
÷àº â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè ñòåæèòè çà â³äñóòí³ñòþ íåëåãàëüíî
âñòàíîâëåíîãî îáëàäíàííÿ íà âëàñíîìó òåðì³íàë³: êàðòð³äåð³â, íàêëàäîê íà êëà-
â³àòóðó, êàìåð òîùî.

Ãîëîâíå, ùî “ñïîíóêàº” ïðàâîïîðóøíèê³â íà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ç âèêîðèñòàííÿì áàíêîìàò³â, – íåäîñòàòíÿ îõîðîíà áàíêîìàò³â. Â³äïî-
â³äíî äî ñòàòèñòèêè îñòàíí³õ ðîê³â ïðèñòðî¿ äëÿ ç÷èòóâàííÿ ìàãí³òíèõ ñòð³÷îê
áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê çäåá³ëüøîãî âñòàíîâëþþòü íà áàíêîìàòàõ, ÿê³
íàâ³òü íå îáëàäíàí³ êàìåðàìè â³äåîñïîñòåðåæåííÿ.

Ïåð³îäè÷íî áàíê³âñüê³ ïðàö³âíèêè çä³éñíþþòü îãëÿä áàíêîìàò³â íà ïðåäìåò
âèÿâëåííÿ ñê³ììåð³â, â³äåîêàìåð, íàêëàäíèõ êëàâ³àòóð. ²íîä³ áàíê âñòàíîâëþº â
ù³ëèíó êàðòîïðèéìà÷à ñïåö³àëüí³ àíòèñê³ìì³íãîâ³ íàêëàäêè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü
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âñòàíîâèòè ñòîðîíí³ ïðèñòðî¿ (ïðèì³ðîì, Ïðèâàòáàíê). Íàéäîðîæ÷èé ³, îäíî÷àñíî,
åôåêòèâíèé ñïîñ³á çàõèñòó â³ä øàõðà¿â, – öå óñòàíîâêà áàíêàìè àíòèñê³ììåðà,
ÿêèé êîíòðîëþº òåðèòîð³þ íàâêîëî áàíêîìàòó.

7) Ï³äðîáëåíèé Ï²Í-ÏÀÄ (ïðèñòð³é äëÿ ââîäó Ï²Í-êîäó â ïëàò³æíèõ
òåðì³íàëàõ) àáî äîäàòêîâèé åëåìåíò íà åëåêòðîííèé çàìîê ó ïðèì³ùåííÿ ç áàíêî-
ìàòîì, ÿêèé â³äêðèâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ êàðòêè.

8) Âñòàíîâëåííÿ ïîðó÷ ç áàíêîìàòîì ì³í³àòþðíèõ â³äåîêàìåð äëÿ âèêðàäàííÿ
Ï²Í-êîä³â. Òàêà êàìåðà ìîæå áóòè çàìàñêîâàíà ï³ä âñòàíîâëåíèé ïîðó÷ ³ç íèì
÷è ïðèêð³ïëåíèé äî áàíêîìàòó àáî ñò³íè ïðåäìåò.

9) Êðàä³æêà (çíÿòòÿ) Ï²Í-êîäó çà òåïëîâèì â³äáèòêîì íà êëàâ³àòóð³ áàí-
êîìàòó ç âèêîðèñòàííÿì âèñîêî÷óòëèâî¿ ³íôðà÷åðâîíî¿ êàìåðè. Çëîâìèñíèê,
ÿêèé ñòî¿òü ó ÷åðç³, ðîáèòü çí³ìîê êëàâ³àòóðè, íà ÿê³é ïîïåðåäí³é êîðèñòóâà÷ íà-
áèðàâ Ï²Í-êîä. Êëàâ³ø³, äî ÿêèõ òîðêàëèñÿ, òðîõè òåïë³ø³, ïðè÷îìó îñòàííÿ
íàòèñíóòà êëàâ³øà òåïë³øà â³ä ïåðåäîñòàííüî¿ ³ ò.ï. Ïðè÷îìó óñï³øí³ñòü öüîãî
ìåòîäó çàëåæèòü â³ä òèïó êëàâ³àòóðè (ìåòàëåâ³ êëàâ³àòóðè ìàþòü á³ëüøó
òåïëîïðîâ³äí³ñòü, ³ òåìïåðàòóðà ¿õ êëàâ³ø øâèäêî âèð³âíþºòüñÿ) ³ â³ä òîãî, ÷è íå
íàáèðàâ êë³ºíò ùå ÿê³ñü êîìá³íàö³¿, íàïðèêëàä, ñóìó.

10) Êàðä³íã. ²ñíóþòü ñïåö³àëüí³ ñàéòè êàðäåð³â – øàõðà¿â ç äàìïàìè – êî-
ï³ÿìè ïëàò³æíèõ êàðòîê ç òðåêàìè ìàãí³òíèõ ñìóã. Ó ñåðåäîâèù³ êàðòêîâèõ øàõ-
ðà¿â öåé á³çíåñ íàçèâàºòüñÿ êàðä³íã.

Íàéïðîñò³øèé ñïîñ³á îòðèìàòè êîï³þ áàíê³âñüêî¿ êàðòêè – ÷åðåç ïðàö³âíèê³â
ìàãàçèí³â, ðåñòîðàí³â, ñàëîí³â êðàñè, ïåðóêàðåíü, òðåíàæåðíèõ çàë³â, ³íøèõ îá’ºêò³â
ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ, äå ïðè îïëàò³ êë³ºíòè ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü áàíê³âñüê³
ïëàò³æí³ êàðòêè.

Óñ³ ïåðåðàõîâàí³ òåõí³÷í³ ïðèñòðî¿ ñêëàäíî ïîì³òèòè íåïðîôåñ³îíàëó. Îò-
ðèìàâøè çà äîïîìîãîþ òàêèõ ïðèñòðî¿â íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³ ïðî êàðòêó, øàõðà¿
âèãîòîâëÿþòü ³ç çâè÷àéíîãî ïëàñòèêà êîï³þ êàðòêè. Äåÿê³ ä³ëêè íà ïëàñòèê
íàêëàäàþòü çîáðàæåííÿ, ùîá çðîáèòè éîãî á³ëüø óï³çíàâàíèì äëÿ áàíêîìàòó.

Âò³ì áàãàòî ñó÷àñíèõ áàíêîìàò³â íå ïðîïóñêàþòü öåé ôàëüøèâèé “á³ëèé
ïëàñòèê”. Òîä³ êàðäåðè çàôàðáîâóþòü éîãî, ³ ôàëüøèâà, âæå çàôàðáîâàíà   ³
áëèçüêà äî îðèã³íàëó êàðòêà ïðîõîäèòü ÷åðåç áàíêîìàò. Àëå ÿêùî ³ ï³ñëÿ öüîãî
éäå íåâäàëà òðàíçàêö³ÿ, òî øàõðà¿, çíàþ÷è íîìåð êàðòêè, ¿¿ CVC/CVV êîä (òðè
îñòàíí³ öèôðè, âêàçàí³ íà çâîðîòí³é ñòîðîí³ êàðòêè), âñå îäíî ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ
÷óæèìè ãðîøèìà: îïëàòèòè ÷åðåç ²íòåðíåò òîâàðè, ìîá³ëüí³ ðàõóíêè, ïîñëóãè
òîùî.

Äëÿ âèãîòîâëåííÿ äàìïà ïîòð³áíî íåïîãàíî ðîçáèðàòèñÿ â ñó÷àñíèõ IT-
òåõíîëîã³ÿõ, ìàòè êîìï’þòåð ç ãàðíèì ïðîöåñîðîì, ïîòóæíîþ â³äåîêàðòîþ, îá’ºì-
íîþ îïåðàòèâíîþ ïàì’ÿòòþ. Íåð³äêî çëî÷èíö³ ïðèäáàþòü âæå ãîòîâ³ äàìïè ÷åðåç
ñàéòè êàðäåð³â.

11) Cash Trapping (Transaction Reversal Fraud) / Øàòòåð. Øàõðà¿ ìîæóòü
áëîêóâàòè íåïîâåðíåííÿ íå ò³ëüêè êàðòêè â êàðòîïðèéìà÷ áàíêîìàòó, à é ñàìèõ
ãðîøåé. Äëÿ öüîãî íà øàòòåð (ïðîð³ç / ñëîò, ÷åðåç ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ âèäà÷à ãðî-
øåé) íàêëåþºòüñÿ ô³çè÷íå îáëàäíàííÿ / ñòîðîíí³é ïðèñòð³é (íàïðèêëàä, òèïó
“âèäåëêà”), áëîêóþ÷èé âèäà÷ó êóïþð áàíêîìàòîì âëàñíèêó êàðòêè. Â³äáóâàºòüñÿ
öå çà ðàõóíîê ðîçì³ùåííÿ ëèïêî¿ ñòð³÷êè íà âíóòð³øí³é ÷àñòèí³ ïðèñòðîþ, äî
ÿêî¿ ³ ïðèñòàþòü êóïþðè. Â³äïîâ³äíî öåé ÷óæîð³äíèé åëåìåíò íå äàñòü áàíêîìàòó
³ çàáðàòè ãðîø³ íàçàä1.

1 Áàíêîìàòè îñíàùåí³ ôóíêö³ºþ âòÿãóâàííÿ íàçàä íåçàòðåáóâàíèõ êóïþð ïî çàê³í÷åííþ
ïåâíîãî ÷àñó.
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12) Ø³ìì³íã – âèêîðèñòàííÿ çëî÷èíöÿìè ïðèñòðîþ, ÿêèé ç÷èòóº ³íôîðìàö³þ
ç ÁÏÊ òà ÿêèé ïîâí³ñòþ çíàõîäèòüñÿ â ù³ëèí³ êàðòîïðèéìà÷à áàíêîìàòó. Öåé
ïðèñòð³é, ùîá ïîì³ñòèòèñÿ â îòâîð³ áàíêîìàòó ³ íå çàâàæàòè ïðè öüîìó çàíóðåííþ
òóäè æ áàíê³âñüêî¿ êàðòêè, º äóæå ì³í³àòþðíèì (ìåíøå 0,1 ìì), ïðîòå âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íèì, êîøòîâíèì òà â³äïîâ³äíî ìåíø ïîøèðåíèì í³æ êëàñè÷í³ ñê³ììåðè.

Ó ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
íåïðàâîì³ðíèì çàâîëîä³ííÿì ãðîøîâèìè êîøòàìè ç êàðòðàõóíêó ô³çè÷íî¿ îñîáè
çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ áàíêîìàò³â, âèíèêàº ïîòðåáà â ïðîâåäåíí³ îãëÿäó
åëåêòðîííèõ òåðì³íàë³â – áàíêîìàòà, êîíòðîëüíî-êàñîâîãî àïàðàòà, POS-òåðì³íàëà
òîùî. Íàëåæíèé îãëÿä äîïîìàãàº ñë³ä÷îìó òà îïåðàòèâíîìó ïðàö³âíèêîâ³ âèñóíóòè
îá´ðóíòîâàí³ âåðñ³¿ ïðî êîëî îñ³á, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü àáî ìîãëè áðàòè ó÷àñòü ó
â÷èíåíí³ çàçíà÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îêðåñëèòè íåâ³äêëàäí³ ñë³ä÷³ ä³¿ òà îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè, ñêîðåãóâàòè àëãîðèòì ðîçñë³äóâàííÿ.

Ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî ì³æíàðîäí³ áàíê³âñüê³ ïëàò³æí³ ñèñòåìè ðåãó-
ëÿðíî ïîøèðþþòü áþëåòåí³ áåçïåêè, â ÿêèõ ïóáë³êóþòü ñëóæáîâèé ìàòåð³àë òà
ñòàòèñòèêó ùîäî çëî÷èí³â ç êàðòêàìè, ïîâ³äîìëÿþòü ïðèêìåòè çëî÷èíö³â ³ îçíàêè
ï³äðîáëåíèõ êàðòîê, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â íåçàêîííîìó îáîðîò³.

Çîêðåìà, â íàø³é êðà¿í³ ôóíêö³îíóº Óêðà¿íñüêà ì³æáàíê³âñüêà àñîö³àö³ÿ
÷ëåí³â ïëàò³æíèõ ñèñòåì ªÌÀ (äàë³ – Àñîö³àö³ÿ ªÌÀ), ÿêà óçàãàëüíþº òà àíàë³çóº
ðåçóëüòàòè ïðîöåñèíãó ñóìí³âíèõ (íåñàíêö³îíîâàíèõ) îïåðàö³é ç áàíê³âñüêèìè
ïëàò³æíèìè êàðòêàìè (ÁÏÊ). ²íôîðìàö³ÿ ïðî ñóìí³âí³ îïåðàö³¿ (ôàêòè ïîòåíö³éíî
ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ñõåìè ïåðåñóâàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, ôîòî ï³äîçðþâàíèõ îñ³á,
òåëåôîíè êîíòàêòíèõ îñ³á òîùî), îäåðæàíà â³ä áàíê³â, óçàãàëüíþºòüñÿ òà
ñèñòåìàòèçóºòüñÿ ñïåö³àë³ñòàìè Àñîö³àö³¿ ªÌÀ.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó ê³íö³ 2005 ð. íà ñï³ëüí³é íàðàä³ ÄÑÁÅÇ ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà Àñîö³àö³¿ ªÌÀ áóëî ïîãîäæåíî Ïîðÿäîê íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ñóìí³âí³ îïåðàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ïëàò³æíèõ êàðòîê (Ïðîòîêîë ì³æ ÌÂÑ Óêðà¿íè
òà Àñîö³àö³ºþ ªÌÀ ¹ 59 â³ä 15.12.2005), ÿêèé ðåãóëþº ïðîöåäóðó íàäàííÿ
áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè (÷ëåíàìè Àñîö³àö³¿ ªÌÀ) óçàãàëüíåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ñóìí³âí³ îïåðàö³¿ ç ïëàò³æíèìè êàðòêàìè äî ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè
òà âçàºìîä³¿ ïðè âèÿâëåíí³ òà ïðèïèíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü öüîãî âèäó [5].

Ïåðåäà÷à ³íôîðìàö³¿ äî Àñîö³àö³¿ ªÌÀ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ºäèíó ³íôîðìà-
ö³éíó ñèñòåìó “Exchange-online” àáî çàñîáàìè åëåêòðîííîãî çâ’ÿçêó ç äîòðèìàííÿì
ïðèíöèïó êîíô³äåíö³éíîñò³.

Ñèñòåìà “Exchange-online” ìàº â³äïîâ³äí³ ðîçä³ëè:
• Øàõðàéñòâî â ñèñòåìàõ ÄÁÎ;
• Øàõðàéñòâî ç âèêîðèñòàííÿì áàíêîìàò³â;
• Øàõðàéñòâî â ñåðåäîâèù³ Card-Not-Present;
• Øàõðàéñòâî â åêâàéðèíãîâ³é ìåðåæ³;
• Øàõðàéñòâî ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîä³â ñîö³àëüíî¿ ³íæåíåð³¿;
• Øàõðàéñòâî â ðîçäð³áíîìó êðåäèòóâàíí³.
Â³äïîâ³äíî äî ïîâ³äîìëåíü óêðà¿íñüêèõ áàíê³â ó ì³æáàíê³âñüê³é ñèñòåì³

îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî øàõðàéñòâî ç ïëàò³æíèìè êàðòêàìè “Exchange-online”
ïðîòÿãîì 2014 ð. óêðà¿íñüê³ áàíêè çàô³êñóâàëè òåíäåíö³þ çíèæåííÿ ð³âíÿ âñ³õ
âèä³â øàõðàéñòâà ç âèêîðèñòàííÿì ïëàò³æíèõ êàðòîê (ó òîìó ÷èñë³ øàõðàéñòâà ç
âèêîðèñòàííÿì áàíêîìàò³â, øàõðàéñòâà â ²íòåðíåò³, øàõðàéñòâà â åêâàéðèíãîâ³é
ìåðåæ³ òà øàõðàéñòâà â ñèñòåìàõ ÄÁÎ), àëå íàãîëîñèëè íà ïîÿâ³ íîâîãî, øâèäêî
çðîñòàþ÷îãî òðåíäó – øàõðàéñòâà ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â ñîö³àëüíî¿ ³íæåíåð³¿.
Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ øàõðà¿ íåùàäíî åêñïëóàòóþòü àêòóàëüí³ ñîö³àëüíî-çíà÷èì³
òåìè, à ñàìå áîéîâ³ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, ïðîáëåìó á³æåíö³â, äîïîìîãó
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àðì³¿ òà ïîðàíåíèì â ÀÒÎ òîùî äëÿ çä³éñíåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè (ÿê³ îäíî÷àñíî º äåðæàòåëÿìè ïëàò³æíèõ êàðòîê) ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ
¿õ ãðîøîâèìè êîøòàìè.

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó
ó ñôåð³ åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â áàíê³â, êîìï’þòåðíèõ òà ²íòåðíåò-òåõíîëîã³é, à
òàêîæ íà ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïèòàííÿ ùîäî îïðàöþâàííÿ
êîìïëåêñó òà øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåïðàâîì³ðíèì çàâîëîä³ííÿì
ãðîøîâèìè êîøòàìè ç êàðòðàõóíêó ô³çè÷íî¿ îñîáè çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ
áàíêîìàò³â, äîñ³ çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè, òîìó äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü
ó öüîìó íàïðÿì³ äîö³ëüíî á³ëüø äîñêîíàëî òà äåòàëüíî âèâ÷èòè òà ïðîàíàë³çóâàòè
ñïîñîáè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-
îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ
åëåêòðîçâ’ÿçêó, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ â áàíê³âñüê³é ñôåð³.
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Î.Á. Ñàõàðîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² Â×ÈÍÅÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÄÈÑÒÀÍÖ²ÉÍÎÃÎ

ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ ÎÁÑËÓÃÎÂÓÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ îñîáëèâîñò³ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñèñòåì³ äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ (äàë³ – ÄÁÎ). Àâ-
òîð íàìàãàºòüñÿ âèñâ³òëèòè ÷èííèêè, ùî º ïåðåäóìîâîþ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÄÁÎ, òà óçàãàëüíèòè îçíàêè, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äëÿ âèÿâëåííÿ â÷è-
íåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè äèñòàíö³éíîãî
áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äèñòàíö³éíå áàíê³âñüêå îáñëóãîâóâàííÿ, ñèñòåìè “Êë³ºíò-
Áàíê”, “²íòåðíåò-Êë³ºíò-Áàíê”, ²íòåðíåò-áàíê³íã, ñèñòåìà SWIFT, ëîã-ôàéëè,
âåá-ðåñóðñè, áîò-ìåðåæ³, ñïàì, DoS-àòàêè, ²Ð-àäðåñà, òðàíçàêö³¿, ê³áåðçàãðîçè,
ê³áåðøï³îíàæ, ê³áåðçëî÷èíö³, ²íòåðíåò-øàõðàéñòâî.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíûõ
ïðåñòóïëåíèé â ñèñòåìå äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (äàëåå –
ÄÁÎ). Àâòîð ïûòàåòñÿ îñâåòèòü ôàêòîðû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäïîñûëêîé ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÄÁÎ, è îáîáùèòü ïðèçíàêè, êîòîðûå
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ îïåðàòèâíûìè ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äëÿ
âûÿâëåíèÿ ñîâåðøåííûõ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû
äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèñòàíöèîííîå áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå, ñèñòåìû
“Êëèåíò-Áàíê”, “Èíòåðíåò-Êëèåíò-Áàíê”, Èíòåðíåò-áàíêèíã, ñèñòåìà SWIFT,
ëîã-ôàéëû, âåá-ðåñóðñû, áîò-ñåòè, ñïàì, DoS-àòàêè, IP-àäðåñ, òðàíçàêöèè,
êèáåðóãðîçû, êèáåðøïèîíàæ, êèáåðïðåñòóïíèêè, Èíòåðíåò-ìîøåííè÷åñòâî.

Paper reviews some of the features of criminal offenses in remote banking service
(RBS). The author tries to highlight the factors that are the prerequisites for offenses in
the functioning of RBS, and to summarize the features that can be used by operative
police officers to identify criminal offenses committed with the use of remote banking
service.

Keywords: remote banking service, “Client-Bank” and “Internet-Client-
Bank” systems, Internet banking,  SWIFT system, log files, web resources, botnets, spam,
DoS-attacks, IP address , transactions, cyber threats, cyber espionage, cyber criminals,
Internet fraud.

Çà óìîâ ñóñï³ëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ òà åêîíîì³÷íîãî çàíåïàäó, ïîñèëåííÿ
ñòðóêòóðíèõ äåôîðìàö³é, íà ôîí³ ïîñëàáëåííÿ ðåàëüíîãî âïëèâó äåðæàâè íà
åêîíîì³êó òà, çîêðåìà, íà ô³íàíñîâó ñèñòåìó, ÿê íàñë³äîê, â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íå
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ êîðèñëèâèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ïðè öüîìó îñòàíí³ì
÷àñîì ó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ àêöåíò çëîâæèâàíü çà ñâî¿ì çì³ñòîì âñå ïîì³òí³øå
ïåðåì³ùóºòüñÿ â³ä ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êðåäèòóâàííÿì, äî â÷èíåííÿ
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êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ.

Êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ â³äð³ç-
íÿþòüñÿ çíà÷íîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ, îñîáëèâîþ âèòîí÷åí³ñòþ, âèñîêî³íòåëåêòóàëüíèì
õàðàêòåðîì, àêòèâíîþ àäàïòàö³ºþ çëî÷èíö³â äî íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñîâóâàííÿì áàíê³âñüêèõ äîêóìåíò³â, íîâèõ åëåêòðîííèõ
ïëàò³æíèõ çàñîá³â, çàñîá³â çâ’ÿçêó, à òàêîæ íîâ³òí³õ áàíê³âñüêèõ òåõíîëîã³é ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâîñò³ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ êðåäèòíî-ô³-
íàíñîâî¿ òà áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîáëåìàòèêà ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé òà
ñïîñîá³â ¿õ â÷èíåííÿ âèâ÷àëèñÿ òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê Ã. Ìàòóñîâñüêèé,
Î. Áóùàí, Ä. Áåðåç³í, À. Âîëîáóºâ, Î. Âîëîõîâà, Â. Ãàºíêî, Ä. Ãîëîñí³÷åíêî,
Î. Äæóæà, Â. Ëàâðîâ, Â. Ëàðè÷åâ, Ò. Ïàçèíè÷, Â. Ïîïîâè÷, Ã. Ñï³ð³í, Ñ. Øàðîâ,
Ñ. ×åðíÿâñüêèé òà ³í. Âèõîäÿ÷è ç ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü öèõ â÷åíèõ ³ äîñâ³äó
ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî êðèì³íàëüíèìè ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè óðàæåí³ ìàéæå âñ³ áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿. Ïðîòå îäí³ºþ ç íàéá³ëüø
âðàçëèâèõ ä³ëÿíîê ðîáîòè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ âæå áàãàòî ðîê³â çàëèøàºòüñÿ
ÄÁÎ ÷åðåç ìåðåæó áàíêîìàò³â, òåðì³íàë³â ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ òà ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñàéò³â. Ïîðÿä ç öèì, çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ íå ïðèñâÿ÷óâàëè äîñòàòíüî¿ óâàãè ðîçãëÿäó
îñîáëèâîñòåé â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñèñòåì³ äèñòàíö³éíîãî
áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Îòæå, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè òà
íàÿâíèõ íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåìàòèö³, ìè â ñòàòò³ ñòàâèìî çà
ìåòó âèçíà÷èòè õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó
ñèñòåì³ äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè
ìåòîäèêè åôåêòèâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ öèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çíà÷í³ îáñÿãè ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ç âèêîðèñòàííÿì
áàíê³âñüêèõ ñèñòåì â³ääàëåíîãî îáñëóãîâóâàííÿ êë³ºíò³â º îñíîâíèì ÷èííèêîì,
ÿêèé ïðèâåðòàº äî ö³º¿ ñôåðè îñîáëèâó óâàãó çëî÷èíö³â. Ä³¿ çëî÷èíö³â ñïðÿìîâàí³
ãîëîâíèì ÷èíîì íà îòðèìàííÿ íàäïðèáóòê³â, ùî â³äïîâ³äíî ïðèçâîäèòü äî
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü ñàìå â áàíê³âñüê³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³.

Çà äàíèìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè â
áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ âèäàìè øàõðàéñòâà â ñèñòåìàõ äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî
îáñëóãîâóâàííÿ (ÄÁÎ) (ñèñòåìàõ “Êë³ºíò-Áàíê” (on-line/off-line), “²íòåðíåò-
Êë³ºíò-Áàíê”, ²íòåðíåò-áàíê³íã) º òàê³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [1, ñ. 10–
11]:

• ñòâîðåííÿ êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â òà òðîÿíñüêèõ ïðîãðàì äëÿ ïðèõîâàíîãî
ïåðåõîïëåííÿ óïðàâë³ííÿ êîìï’þòåðîì êë³ºíòà ç âñòàíîâëåíèì ïðîãðàìíèì
çàáåçïå÷åííÿì ÄÁÎ;

• â³äêðèòòÿ ðàõóíê³â, ïðîâåäåííÿ íåñàíêö³îíîâàíèõ îïåðàö³é òà îòðèìàííÿ
ãîò³âêè â ðåçóëüòàò³ íåñàíêö³îíîâàíèõ îïåðàö³é ó ñèñòåìàõ ÄÁÎ;

• îòðèìàííÿ ïëàòåæ³â â³ä çàêîðäîííèõ â³äïðàâíèê³â ÷åðåç ì³æíàðîäíó
ñèñòåìó SWIFT âíàñë³äîê âòðó÷àííÿ â ðîáîòó êîìï’þòåð³â òà ñèñòåì ÄÁÎ êë³ºíò³â
çàêîðäîííèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

ßê â³äîìî, äèñòàíö³éíå áàíê³âñüêå îáñëóãîâóâàííÿ – çàãàëüíèé òåðì³í äëÿ
òåõíîëîã³é íàäàííÿ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿäæåíü, ïåðåäàíèõ
êë³ºíòîì â³ääàëåíî (áåç â³çèòó äî áàíêó). Çàâäÿêè ñèñòåì³ ÄÁÎ êë³ºíòè áàíêó
ãîòóþòü òà íàïðàâëÿþòü ó áàíê íà âèêîíàííÿ ïëàò³æí³ òà ³íø³ äîêóìåíòè, êîíòðî-
ëþþòü ñòàí ñâî¿õ ðàõóíê³â. Çâ’ÿçîê òà îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ áàíêîì òà êë³ºíòàìè
â ñèñòåì³ “Êë³ºíò-Áàíê” çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñòàíäàðòí³ êîìóòîâàí³ (òåëåôîíí³)
êàíàëè çâ’ÿçêó çà äîïîìîãîþ ìîäåìó. Ñèñòåìà “Êë³ºíò-Áàíê” çàáåçïå÷óº êë³ºíòîâ³
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ìîæëèâ³ñòü îïåðàòèâíî óïðàâëÿòè âëàñíèìè ðàõóíêàìè â áàíêó, íå ïîêèäàþ÷è
ñâ³é áóäèíîê àáî îô³ñ.

Êîðèñòóâà÷³â ñèñòåìè “Êë³ºíò-Áàíê” óìîâíî ïîä³ëÿþòü íà äâ³ êàòåãîð³¿.
Ïåðøà – ðåã³îíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ ïîñò³éíî ¿çäèòè â
áàíê, õî÷à á òîìó, ùî âîíè òåðèòîð³àëüíî â³ääàëåí³ â³ä íüîãî. Äðóãà – ï³äïðèºìñòâà,
ÿê³ ðîçòàøîâàí³ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, àëå çä³éñíþþòü äóæå áàãàòî îïåðàòèâíèõ ïëàòåæ³â.

Ó ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ øàõðàéñòâà â ñèñòåì³ äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî
îáñëóãîâóâàííÿ (“Êë³ºíò-Áàíê”, “²íòåðíåò-Êë³ºíò-Áàíê”, ñèñòåì³ ²íòåðíåò-áàíê³íãó)
çëî÷èíöÿìè “çàïóñêàºòüñÿ” â³ðóñ òèïó back-door íà êîìï’þòåð³ æåðòâè (êë³ºíòà
áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè), ï³äêëþ÷åíîìó äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè “Êë³ºíò-Áàíê”, òà
çä³éñíþºòüñÿ íåñàíêö³îíîâàíà òðàíçàêö³ÿ í³áèòî â³ä ³ìåí³ öüîãî êë³ºíòà. Ó÷àñíèê³â
çëî÷èííîãî óãðóïîâàííÿ ùîíàéìåíøå òðîº: õàêåð – ðîçðîáëÿº øê³äëèâó ïðîãðàìó
³ çàïóñêàº ¿¿; “ô³íàíñèñò” – ñòâîðþº ñèñòåìó ïåðåêàçó êîøò³â; òðåò³é (ô³êòèâíà
ô³ðìà àáî ô³çè÷íà îñîáà) – îòðèìóº ãîò³âêó.

ßê ïðàâèëî, ó ïðîì³æîê ÷àñó ì³æ çàðàæåííÿì êîìï’þòåð³â òà ïðîâåäåííÿì
íåñàíêö³îíîâàíî¿ òðàíçàêö³¿ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ òèæí³â çëî÷èíö³ â³äñòåæóþòü
ñòàí ðàõóíê³â òà àíàë³çóþòü òåõí³÷í³ îñîáëèâîñò³ ç’ºäíàííÿ êîìï’þòåð³â êë³ºíò³â
ç ñåðâåðàìè áàíê³â (ëîã-ôàéëè).

Ó ðîáîòó ñèñòåì ÄÁÎ çëî÷èíö³ íàé÷àñò³øå âòðó÷àþòüñÿ øëÿõîì çàðàæåííÿ
êîìï’þòåðà â³ðóñíèì ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì ÷åðåç øê³äëèâó ñïàì-ðîçñèëêó,
â³äâ³äóâàííÿ çàðàæåíèõ ñàéò³â àáî âèêîðèñòàííÿ çàðàæåíèõ ôëåø-íîñ³¿â.

Çàâàíòàæåííÿ â³ðóñó íà êîìï’þòåð æåðòâè â³äáóâàºòüñÿ ïðàêòè÷íî íåïîì³òíî.
Îñíîâíå çàâäàííÿ â³ðóñó íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ – öå ñïîñòåðåæåííÿ, çá³ð ³íôîðìàö³¿
³ ïåðåäà÷à éîãî íà êîìï’þòåð øàõðà¿â. Â³ðóñ ìîæå âèêðàäàòè ïàðîë³ äîñòóïó äî
ñèñòåì ÄÁÎ, êëþ÷³ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, ç÷èòóâàòè ðåêâ³çèòè ïëàòåæ³â.
Öå òàêîæ ìîæóòü áóòè ïðîãðàìè, ùî â³äñòåæóþòü ïîÿâó íà åêðàí³ â³êíà ï³ä-
êëþ÷åííÿ äî ÄÁÎ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïåðåõîïëåííÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà
ââîäèòüñÿ â öå â³êíî, àáî êîï³þþòü âì³ñò áóôåðà îáì³íó â ìîìåíò ï³äêëþ÷åííÿ
äî ñèñòåì åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â [1, ñ. 15–16].

Ìåòà øàõðà¿â – ñïîòâîðèòè ³íôîðìàö³þ, ñôîðìóâàòè çà äîïîìîãîþ ÄÁÎ ³
ïðîâåñòè ïëàò³æ (÷åðåç ï³äðîáëåí³ ïëàò³æí³ äîêóìåíòè (ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ) íà
ïåðåêàç êîøò³â), ÿêèé çà çì³ñòîì íå áóäå âèä³ëÿòèñÿ â ïîòîö³ çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³
æåðòâè, àëå ïåðåâåäå ãðîø³ íà ðàõóíêè ï³äñòàâíî¿ îñîáè àáî ô³êòèâíî¿ ô³ðìè,
âèêîðèñòîâóþ÷è çâè÷àéíå äëÿ äàíîãî êë³ºíòà ïðèçíà÷åííÿ ïëàòåæó. Íàäàë³ íàé-
÷àñò³øå êîøòè, âêðàäåí³ ç ðàõóíêó, ïåðåâîäÿòüñÿ â ãîò³âêó. Çíÿòòÿ ãîò³âêè ïðî-
âîäèòüñÿ â îñíîâíîìó ÷åðåç áàíêîìàòè ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ñï³ëêóâàííÿ ç ïðà-
ö³âíèêàìè áàíêó [1, ñ. 16].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì âñå ÷àñò³øå â³äáóâàºòüñÿ óðàæåííÿ øê³ä-
ëèâèìè ïðîãðàìàìè êîìï’þòåð³â êåð³âíèê³â / ãîëîâíèõ áóõãàëòåð³â ï³äïðèºìñòâ
øëÿõîì íàäñèëàííÿ çëîâìèñíèêîì íà åëåêòðîííó ïîøòó æåðòâè (áóõãàëòåðà àáî
êåð³âíèêà) ëèñòà, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá îòðèìóâà÷ áåç âàãàíü
â³äêðèâ éîãî (òîáòî, çàñòîñîâóþòüñÿ ìåòîäè ñîö³àëüíî¿ ³íæåíåð³¿), à òàêîæ ì³ñòèòü
àáî ïîñèëàííÿ íà øê³äëèâó ïðîãðàìó, àáî äîäàòîê ç³ øê³äëèâîþ ïðîãðàìîþ.

Øê³äëèâèé ôàéë ïðè éîãî çàâàíòàæåíí³ íà÷åáòî âèãëÿäàº ÿê äîêóìåíò
MS Word àáî àðõ³â WinRAR, àëå ìàº ðîçøèðåííÿ (“.exe”, “.bin”, “.bat”, “.dll”,
“.com”, “.sys”, “.scr” òà ³í.; íàâåäåíèé ñïèñîê íå º âè÷åðïíèì).

Ðåàë³çàö³¿ çëî÷èííîãî íàì³ðó çëîâìèñíèêà ñïðèÿº òå, ùî êåð³âíèêè / â³ä-
ïîâ³äàëüí³ ñï³âðîá³òíèêè ï³äïðèºìñòâ:

• âèêîðèñòîâóþòü íåë³öåíç³éíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ (ÿê îïåðàö³éí³
ñèñòåìè, òàê ³, íàïðèêëàä îô³ñí³ ïðîãðàìè);
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• íå ïåðåâ³ðÿþòü äæåðåëà íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ (ïðèì³ðîì, øëÿõîì
äçâ³íêà â³äïðàâíèêó òà ïåðåâ³ðêè ôàêòó â³äïðàâêè íèì åëåêòðîííîãî ëèñòà);

• íå êîðåêòíî âèêîðèñòîâóþòü íîñ³¿ êëþ÷îâî¿ ³íôîðìàö³¿ (íàïðèêëàä, çàì³ñòü
ï³äêëþ÷åííÿ USB-òîêåíà ò³ëüêè äëÿ çä³éñíåííÿ òðàíçàêö³¿, ï³äêëþ÷àþòü éîãî äî
êîìï’þòåðà íà âåñü ðîáî÷èé äåíü);

• çàñòîñîâóþòü êîìï’þòåðè, íà ÿêèõ âñòàíîâëåíà ñèñòåìà “Êë³ºíò-Áàíê”,
äëÿ ³ãîð, äîñòóïó äî ²íòåðíåòó, ïåðåãëÿäó íîâèí, êîðèñòóâàííÿ ñîö³àëüíèìè ìåðå-
æàìè òîùî (íàòîì³ñòü òàêèé êîìï’þòåð ìàº áóòè ³çîëüîâàíîþ àâòîìàòèçîâàíîþ
ñèñòåìîþ).

Âèä³ëÿþòü òàê³ ÷èííèêè, ùî º ïåðåäóìîâîþ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó
ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÄÁÎ, à ñàìå:

• íåäîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâíèìè óñòà-
íîâàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî íåðîçïîâñþäæåííÿ êîíô³äåíö³éíèõ äàíèõ (àâòî-
ðèçàö³éíèõ äàíèõ êîðèñòóâà÷³â ²íòåðíåò-áàíê³íãó, ïàðîë³â äîñòóïó åëåêòðîííèõ
çàñîá³â çàõèñòó), äîñòóï ñòîðîíí³õ îñ³á äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³äïðèºìñòâà,
îðãàí³çàö³¿. Íàïðèêëàä, ìàéæå çàâæäè ñåðåä íàÿâíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ïåðñîíàëüíîìó
êîìï’þòåð³ êîðèñòóâà÷à çáåð³ãàþòüñÿ àâòîðèçàö³éí³ äàí³ äëÿ ï³äêëþ÷åííÿ äî
ñèñòåìè ²íòåðíåò-áàíê³íãó, ïàðîëü äîñòóïó, çà ÿêèì âèêîíóºòüñÿ òðàíçàêö³ÿ
êîðèñòóâà÷åì àáî ï³äïèñóºòüñÿ äîêóìåíò;

• íåäîñòàòí³é çàõèñò êîìï’þòåðíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî ïðàöþþòü ó ñèñòåìàõ
ÄÁÎ, â³ä çîâí³øíüîãî ²íòåðíåò-ñåðåäîâèùà, ëîêàëüíî¿ ìåðåæ³ óñòàíîâè, ùî äàº
ìîæëèâ³ñòü çëî÷èíöÿì îòðèìóâàòè êîíòðîëü íàä ³íôîðìàö³ºþ òà ç’ºäíàííÿìè íà
âåá-ðåñóðñàõ áàíê³â, ìàí³ïóëþâàòè àïàðàòíèìè ìîæëèâîñòÿìè êîìï’þòåðíî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â ç ìåòîþ îá’ºäíàííÿ ¿õ ó áîò-ìåðåæ³ äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ñïàìó
÷è îðãàí³çàö³¿ DoS-àòàê (àòàê òèïó “â³äìîâà â îáñëóãîâóâàíí³”, â³ä àíãë. Denial of
Service)). Òàê, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ç àíàë³çó æóðíàë³â îïåðàö³éíî¿ ñèñòåìè, ïðîãðàì
çàõèñòó, íàÿâíîñò³ â³ðóñíèõ ³ òðîÿíñüêèõ êîä³â, ïðîãðàì òà ¿õ çàëèøê³â ñòàº
çðîçóì³ëèì, ùî ïåðåäóìîâîþ ñòîðîííüîãî âòðó÷àííÿ (íàïðèêëàä, òðàíçàêö³¿,
âèêîíàíî¿ ç àâòîðèçàö³éíèìè äàíèìè â³ä ³ìåí³ ³íøî¿ îñîáè) º òå, ùî çëî÷èíö³
âèâ÷àþòü ÷àñ ³ òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ ðîáîòè ïîòåíö³éíî¿ æåðòâè íà êîìï’þòåð³;
áëîêóþòü ðîáîòó â ìåðåæ³ òà “çàðàæàþòü” ³íôîðìàö³þ êîðèñòóâà÷à ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ äèñòàíö³éíîãî êîíòðîëþ íàä ïåâíèìè òåõíîëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè. Ñàì
êîðèñòóâà÷, à öå, ÿê ïðàâèëî, ñï³âðîá³òíèê áóõãàëòåð³¿ ï³äïðèºìñòâà, íå â çìîç³
îö³íèòè òàê³ ÷èííèêè, ÿê: íåñïîä³âàí³ çàòðèìêè â ðîáîò³ êîìï’þòåðà òà òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ çàñîá³â, ÷è çàâàíòàæåíà ïðè ï³äêëþ÷åíí³ âåá-ñòîð³íêà ñàìå ðåñóðñó
áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè, à íå ï³äðîáêà äëÿ îòðèìàííÿ àâòîðèçàö³éíèõ äàíèõ ³ êëþ÷³â;

• âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâíèìè
óñòàíîâàìè íåë³öåíç³éíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ (îñîáëèâî îïåðàö³éíèõ
ñèñòåì, ïðîãðàì çàõèñòó ³íôîðìàö³¿), âíóòð³øíº óðàæåííÿ â³ðóñàìè ³íôîðìàö³¿
êîìï’þòåðà (êîìï’þòåðíî¿ ìåðåæ³) â³äïîâ³äíèìè ä³ÿìè êîðèñòóâà÷à (êîðèñòóâà-
÷³â).

²íäèêàòîðàìè ï³äîçð³ëîñò³ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ç òî÷êè çîðó â÷èíåííÿ
ìîæëèâèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ÄÁÎ, îïîñåðåäêîâàíî ìîæóòü áóòè òàê³ ôàêòîðè:

• ñïðîáà âõîäó ³ç çàáîðîíåíî¿/íîâî¿ ²Ð-àäðåñè;
• ñïðîáà âèêîðèñòàííÿ ïðîñòðî÷åíèõ ïåðâèííèõ/ðîáî÷èõ àáî ñòàðèõ êëþ÷³â

ï³ñëÿ ñåðòèô³êàö³¿ íîâèõ;
• âèêîðèñòàííÿ äëÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é IÐ-àäðåñ òà ³ìåí êîðèñòóâà÷³â, çà

ÿêèìè ïîïåðåäí³é ìîí³òîðèíã âèÿâèâ ïðè÷åòí³ñòü äî øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é;
• òðàíçàêö³¿ â íåñòàíäàðòíèé ÷àñ àáî ï³äêëþ÷åííÿ äî ñèñòåìè ó âå÷³ðí³é ÷àñ;
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• íåçâè÷àéí³ óìîâè àáî ñêëàäí³ñòü îïåðàö³¿: âèñîêà ÷àñòîòà ïåðåêàç³â êîøò³â
ïðîòÿãîì íåâåëèêîãî ïåð³îäó ÷àñó, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ äæåðåë ïîõîä-
æåííÿ êîøò³â òà ïëàò³æíèõ ìåòîä³â (³íñòðóìåíò³â);

• îñîáà íå ³íôîðìîâàíà ïðî õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêó âîíà
ïðåäñòàâëÿº;

• îñîáà íå ìîæå ïîÿñíèòè íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ áàíê³âñüêî¿
ïîñëóãè;

• çàëó÷åííÿ äî ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é îñ³á ìîëîäîãî â³êó òà/àáî íîâîñòâîðåíèõ
ï³äïðèºìñòâ;

• ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é çà âòðà÷åíèìè äîêóìåíòàìè;
• â³äêðèòòÿ ðàõóíêó, íà ÿêèé çàðàõîâóþòüñÿ êîøòè âíàñë³äîê

íåñàíêö³îíîâàíîãî ñïèñàííÿ, íåçàäîâãî äî ïðîâåäåííÿ òàêèõ îïåðàö³é;
• ñïðîáè çíÿòè êîøòè â äåíü ¿õ çàðàõóâàííÿ;
• íàìàãàííÿ êë³ºíòà îòðèìàòè äâ³ àáî á³ëüøå áàíê³âñüêèõ êàðòîê, ùî íå

â³äïîâ³äàº ñóò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ àáî îáîðîòó;
• çàðàõóâàííÿ êîøò³â íà êàðòêîâ³ ðàõóíêè ô³çè÷íèõ îñ³á ç ïîäàëüøèì

çíÿòòÿì ÷åðåç áàíêîìàòè (â ò.÷. ³íøèõ áàíê³â);
• îïåðàö³¿ íå â³äïîâ³äàþòü ïîïåðåäí³ì îïåðàö³ÿì êë³ºíòà;
• â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êë³ºíòà àáî

âèêîðèñòàííÿ îíëàéíîâèõ ïëàò³æíèõ ñèñòåì çàì³ñòü òðàäèö³éíèõ;
• ì³æíàðîäí³ ïåðåêàçè, ÿê³ îòðèìóþòüñÿ/ïåðåðàõîâóþòüñÿ ç/çà êîðäîí, ùî

íå â³äïîâ³äàº ä³ÿëüíîñò³ êë³ºíòà.
Îñíîâíèìè îçíàêàìè (êðèòåð³ÿìè), ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü

îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè ÄÑÁÅÇ äëÿ âèÿâëåííÿ â÷èíåíèõ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, º [3]:

1) â³äì³ííå â³ä ñïðàâæíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóìí³âíå ïðèçíà÷åííÿ ïëàòåæó;
2) ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ çà êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó ç

âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ ïëàò³æíèõ çàñîá³â ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà òî÷êàõ ïðîäàæó;
3) ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ââåäåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íåâ³ðíèõ Ï²Í-êîä³â ïðè

âèêîðèñòàíí³ ïëàò³æíèõ êàðò ç îäíîãî áàíêîìàòó àáî òî÷êè ïðîäàæó;
4) êë³ºíò ñêîðèñòàâñÿ (íàìàãàâñÿ ñêîðèñòàòèñü) ñâîºþ ïëàò³æíîþ êàðòêîþ

ïðîòÿãîì íåâåëèêîãî ïðîì³æêó ÷àñó ç ð³çíèõ ì³ñöü, ÿê³ ô³çè÷íî íåìîæëèâî
ïîäîëàòè çà öåé ÷àñ;

5) ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â íà ñóìó, ùî äîð³âíþº àáî ïåðåâèùóº âèçíà÷åíó
ñóìó â ãðèâíÿõ àáî åêâ³âàëåíò ö³º¿ ñóìè â ³íîçåìí³é âàëþò³, çà äîïîìîãîþ ñèñòåì
äèñòàíö³éíîãî äîñòóïó òà óïðàâë³ííÿ ðàõóíêàìè ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò ç ðàõóíê³â
þðèäè÷íèõ îñ³á – êë³ºíò³â áàíêó íà ðàõóíêè ô³çè÷íèõ îñ³á òà êàðòêîâ³ ðàõóíêè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ³íø³ áàíêè;

6) ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â, ùî ïåðåâèùóº âèçíà÷åíó ñóìó, ç ðàõóíê³â êë³ºíò³â
áàíêó, çä³éñíåí³ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ²íòåðíåò-áàíê³íã, íîâîìó êîíòðàãåíòó íà
íîâèé ðàõóíîê, ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ç ïîòî÷íîãî ðàõóíêó þðèäè÷íî¿ îñîáè íà
ðàõóíîê ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè – êë³ºíòà ³íøîãî áàíêó ç ïðèçíà÷åííÿì ïëàòåæó
“ïîïîâíåííÿ ïîòî÷íîãî ðàõóíêó”;

7) ªÄÐÏÎÓ ïëàòíèêà íå äîð³âíþº ªÄÐÏÎÓ îòðèìóâà÷à, ÌÔÎ áàíêó
îòðèìóâà÷à íå äîð³âíþº ÌÔÎ áàíêó ïëàòíèêà;

8) ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â, çä³éñíåí³ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ²íòåðíåò-áàíê³íãó,
ç ïðèçíà÷åííÿì ïëàòåæó “ô³íàíñîâà äîïîìîãà”, “ïîâåðíåííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè”,
“îïëàòà ïî äîãîâîðó êîì³ñ³¿”, “ïîâåðíåííÿ/îäåðæàííÿ ïîçèêè”, íà âèçíà÷åíó
ñóìó;
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9) âèìîãà êë³ºíòà âèäàòè êîøòè ãîò³âêîþ, òåðì³íîâî, ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ
ãîäèí ï³ñëÿ ¿õ çàðàõóâàííÿ íà ðàõóíîê;

10) ïëàò³æ ÿâíî íå â³äïîâ³äàº íàïðÿìêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êë³ºíòà
áàíêà;

11) ïëàò³æ ì³ñòèòü îêðåì³ íåäîë³êè â ïðèçíà÷åíí³ ïëàòåæó (â³äñóòíº ïîñè-
ëàííÿ íà óòðèìàííÿ ïîäàòêó, íàÿâí³ñòü ÏÄÂ òîùî);

12) êîä ªÄÐÏÎÓ êë³ºíòà-îòðèìóâà÷à òà áàíêà-îòðèìóâà÷à ñï³âïàäàº;
13) ïëàò³æ íàä³éøîâ â çíà÷í³é ñóì³, ÿêà º íåçâè÷íîþ äëÿ êë³ºíòà-ïëàòíèêà

àáî äîð³âíþº  (áëèçüêà) äî çàëèøêó íà éîãî ðàõóíêó.
5 ëþòîãî 2013 ð. ïðàâîîõîðîíö³ òà áàíê³ðè ï³äïèñàëè Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³â-

ïðàöþ, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü áàíêàì â îïåðàòèâíîìó ðåæèì³ îáì³íþâàòèñÿ ³íôîð-
ìàö³ºþ ïðî íîâ³ âèäè øàõðàéñòâ, ïðî øê³äëèâ³ â³ðóñè òà ïðèñòðî¿ äëÿ âèêðàäåííÿ
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ [4].

Êð³ì òîãî, Óêðà¿íñüêîþ ì³æáàíê³âñüêîþ Àñîö³àö³ºþ ÷ëåí³â ïëàò³æíèõ ñèñòåì
ªMA òà Äåðæàâíèì öåíòðîì çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì
(ÄÖÇ ²ÒÑ) Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè
(Äåðæñïåöçâ’ÿçêó), íà áàç³ ÿêîãî ôóíêö³îíóº CERT-UA (ñïåö³àë³çîâàíèé ñòðóê-
òóðíèé ï³äðîçä³ë ÄÖÇ ²ÒÑ Äåðæñïåöçâ’ÿçêó), ó âåðåñí³ 2014 ð. áóëî ï³äïèñàíî
Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âïðàöþ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ øàõðàéñòâó òà âèêðàäåííþ ãðîøîâèõ
êîøò³â ç ðàõóíê³â ó áàíêàõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè, îðãàí³çîâàíîãî
ç âèêîðèñòàííÿì áàíê³âñüêèõ òðîÿíñüêèõ ïðîãðàì ó ñèñòåì³ ÄÁÎ.

Ñåðåä îñíîâíèõ âèä³â ê³áåðçàãðîç, ïðîòèä³ÿòè ÿêèì äîâîäèòüñÿ CERT-
UA, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: øê³äëèâå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ (áëîêóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿, âèâåäåííÿ ÀÑ ³/àáî ²Ñ ç ëàäó, ê³áåðøï³îíàæ, íåñàíêö³îíîâàíå ïåðåâåäåííÿ
ãðîøîâèõ êîøò³â òîùî); áîò-ìåðåæ³; ²íòåðíåò-øàõðàéñòâî (ô³øèíã, â³øèíã òîùî);
DDoS-àòàêè; åêñïëóàòàö³ÿ âðàçëèâîñòåé â ïðîãðàìíîìó ³ àïàðàòíîìó çàáåçïå÷åíí³;
íåñàíêö³îíîâàíèé äîñòóï äî àâòîìàòèçîâàíèõ/³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, âåá-ðåñóðñ³â
òà ïîðóøåííÿ øòàòíîãî ðåæèìó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Çîêðåìà, ôàõ³âöÿìè êîìàíäè ðåàãóâàííÿ íà êîìï’þòåðí³ íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿
Óêðà¿íè CERT-UA ïðîòÿãîì ïåðøîãî êâàðòàëó 2014 ð. áóëè çàô³êñîâàí³ ÷èñëåíí³
âèïàäêè ðîçñèëàííÿ åëåêòðîííèõ ëèñò³â íà÷åáòî â³ä ³ìåí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè (Ì³íäîõîä³â, Äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³éíî¿ ñëóæáè, ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
òà ³í.) [5]. Çàçâè÷àé, ÿê äîäàòîê äî öüîãî åëåêòðîííîãî ëèñòà íàäñèëàâñÿ ôàéë
MS Word, ùî ì³ñòèâ ïðîãðàìíèé êîä “âñåðåäèí³” äëÿ àòàêè íà îá÷èñëþâàëüíó
ñèñòåìó (CVE-2010-3333, CVE-2012-0158). Ï³ä ÷àñ â³äêðèòòÿ ôàéëó â³äáóâàëàñÿ
åêñïëóàòàö³ÿ âðàçëèâîñò³ â ïðîãðàìíîìó çàáåçïå÷åíí³ MS Word (ÿêùî âñòàíîâëåíà
âåðñ³ÿ íå áóëà îíîâëåíîþ), à êîìï’þòåð óðàæàâñÿ øê³äëèâîþ ïðîãðàìîþ (áàíê³âñü-
êèì òðîÿíîì). ßê áóëî ç’ÿñîâàíî ï³çí³øå, âñ³ óðàæåí³ â ïîä³áíèé ñïîñ³á êîìï’þòåðè
àâòîìàòè÷íî “äîëó÷àëèñÿ” äî ñêëàäó áîò-ìåðåæ³, ïðèçíà÷åííÿì ÿêî¿ áóëî îðãàí³çà-
ö³ÿ âèêðàäåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ç ñèñòåì äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ çà ïîñåðåäíèöòâà øê³äëèâî¿ ïðîãðàìè.

Çà ïåð³îä ç ñ³÷íÿ ïî êâ³òåíü 2014 ð. ³äåíòèô³êîâàíà áîò-ìåðåæà íàë³÷óâàëà
46234 óðàæåíèõ øê³äëèâèìè ïðîãðàìàìè êîìï’þòåð³â (áîò³â), à â áàç³ äàíèõ
ñåðâåðó óïðàâë³ííÿ áîò-ìåðåæåþ áóëî áëèçüêî 40 000 000 îäèíèöü ñêîìïðîìå-
òîâàíèõ äàíèõ (ñåðòèô³êàò, ëîã³í/ïàðîëü, çîáðàæåííÿ ç åêðàíó). Òàêîæ áóëî ç’ÿ-
ñîâàíî, ùî çäåá³ëüøîãî æåðòâàìè öüîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ áóëè
áóõãàëòåðè/êåð³âíèêè óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ó ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èííîñò³ º çà-
ïóñê ñàéòó “Àíòèê³áåð”, ÿêèé íàäàº ïðàêòè÷í³ ïîðàäè ïðî òå, ÿê íå ñòàòè æåðòâîþ
ê³áåðçëî÷èíö³â. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ñàéòó äîçâîëÿº áàíêàì â îïåðàòèâíîìó ðåæèì³
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îáì³íþâàòèñü ³íôîðìàö³ºþ ïðî íîâ³ âèäè øàõðàéñòâà, ïðî øê³äëèâ³ â³ðóñè òà
ïðèñòðî¿ äëÿ âèêðàäåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ï³äñóìîâóþ÷è, íàãîëîñèìî, ùî ðîçãëÿíóò³ íàìè îñîáëèâîñò³ òà ñïîñîáè
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñèñòåìàõ äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî
îáñëóãîâóâàííÿ íå º âè÷åðïíèìè. Âîäíî÷àñ ðîçãëÿä çàçíà÷åíî¿ âèùå ïðîáëåìàòèêè
äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáêè ìåòîäèê ¿õ âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà çàïîá³ãàííÿ.

Âèÿâëåííÿ òà íåéòðàë³çàö³ÿ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÄÁÎ, âèìàãàþòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó òà º
ïåðøî÷åðãîâèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ ÿê äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
òàê ³ ñàìèõ áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÑÒÓÏÎÊ ßÊ ÂÈÄ
ÇËÎ×ÈÍÍÎÃÎ Ä²ßÍÍß Â ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ²É

ÄÎÊÒÐÈÍ² ÔÐÀÍÖ²¯

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ôðàíö³¿, ÷åðåç
ï³çíàííÿ ÿêèõ ðîçêðèâàºòüñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü òà âèçíà÷àºòüñÿ
ïîíÿòòÿ ïðîñòóïêó â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ö³º¿ êðà¿íè. Âñòàíîâëåíî,
ùî çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ çã³äíî ç ¿õ òÿæê³ñòþ íà: çëî÷èíè, ïðîñòóïêè,
ïðàâîïîðóøåííÿ (ïîïåðåäí³ìè êðèòåð³ÿìè ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü âèçíà÷åíî
âèä ³ ðîçì³ð ïîêàðàííÿ). Äî ïîêàðàíü ó ãàëóç³ ïðîñòóïêó â³äíåñåí³ ïîêàðàííÿ
âèïðàâíîãî õàðàêòåðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èííå ä³ÿííÿ, çëî÷èí, ïðîñòóïîê, ïðàâîïîðóøåííÿ, òÿæ-
ê³ñòü ä³ÿííÿ, ïîêàðàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùàåòñÿ àíàëèçó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ôðàíöèè, ÷åðåç
ïîçíàíèå êîòîðûõ ðàñêðûâàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé è îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïîíÿòèå ïðîñòóïêà â óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå ýòîãî ãîñóäàðñòâà.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî èõ òÿæåñòè íà:
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîñòóïêè, ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðåäâàðèòåëüíûì êðèòåðèåì ðàçäå-
ëåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé îïðåäåëåíî âèä è ðàçìåð íàêàçàíèÿ). Ê íàêàçàíèÿì â
ñôåðå ïðîñòóïêîâ îòíåñåíû íàêàçàíèÿ èñïðàâèòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîå äåÿíèå, ïðåñòóïëåíèå, ïðîñòóïîê, ïðàâîíàðó-
øåíèå, òÿæåñòü äåÿíèÿ, íàêàçàíèå.

Paper is devoted to the analysis of legal acts in France, through the knowledge of
which reveals the differentiation of offenses and defines the concept of offense in the
criminal law doctrine of the state. It is established that criminal acts are classified
according to their severity: the crime, misdemeanors, offenses (preliminary criterion for
the separation of criminal acts defined by the type and amount of punishment).

Keywords: criminal act, crime, misdemeanor offense, severity of the act, punishment.

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïðàâèëà – öå êîëîíè, íà ÿê³ ñïèðàþòüñÿ ïðàâà â óñ³õ
êðà¿íàõ. Âèäàòíèé í³ìåöüêèé ô³ëîñîô, îäèí ç òâîðö³â í³ìåöüêî¿ êëàñè÷íî¿ ô³ëî-
ñîô³¿ Ãåîðã Â³ëüãåëüì Ôð³äð³õ Ãåãåëü ó ñâî¿é çíàìåíèò³é ïðàö³ “Ô³ëîñîô³ÿ ïðà-
âà”, ùî âèéøëà ó ñâ³ò 1820 ðîö³, ïèñàâ: “Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ çâ’ÿçàíèé ïåðø çà
âñå ç ñâî¿ì ÷àñîì ³ ç ñòàíîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â öåé ÷àñ” [1].

Ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ôðàíöóçüêå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ââàæàºòüñÿ
íàéñòàð³øèì çàêîíîäàâñòâîì Çàõ³äíî¿ ªâðîïè [2], îñê³ëüêè ³ñòîðè÷íî ïåðøèì
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèì íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè çàïî÷àòêîâàíî ïîíÿòòÿ “çëî÷èííîãî
ä³ÿííÿ”, º Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 1789 ðîêó Ôðàíö³¿ (äàë³ – Äå-
êëàðàö³ÿ). Ïîëîæåííÿìè Äåêëàðàö³¿ îõàðàêòåðèçîâàíî ìàòåð³àëüíî-çì³ñòîâíó âëà-
ñòèâ³ñòü áóäü-ÿêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñàìå éîãî øê³äëèâ³ñòü äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ³
ïðîãîëîøåíî, ùî “çàêîí ìîæå çàáîðîíèòè ëèøå ä³¿, øê³äëèâ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Íå
ìîæíà ïåðåøêîäæàòè òîìó, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì, ³ í³õòî íå ìîæå áóòè
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ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî çàêîí íå ïåðåäáà÷àº”. Ó Äåêëàðàö³¿ ñôîðìóëüîâàíî
ïðèíöèï nullum crimen, nulla poena sine lege: “Í³õòî íå ìîæå áóòè ïîêàðàíèé
³íàêøå ÿê çà çàêîíîì, âñòàíîâëåíèì ³ îïóáë³êîâàíèì äî â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî
ä³ÿííÿ òà çàñòîñîâàíèì ó çàêîííîìó ïîðÿäêó” [3].

Ëåãàë³çàö³ÿ òà äèôåðåíö³àö³ÿ øê³äëèâîãî äëÿ ñóñï³ëüñòâà ä³ÿííÿ – çëî÷èííîãî
ä³ÿííÿ íà çëî÷èíè, ïðîñòóïêè òà ïðàâîïîðóøåííÿ íàáóëà ñâîãî êîíñòðóêòèâíîãî
çàêð³ïëåííÿ ç ïðèéíÿòòÿì “Êîäåêñó çëî÷èí³â ³ ïîêàðàíü Ôðàíö³¿” 1795 ð. [4,
ñ. 116]. Íàäàë³ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ôðàíö³¿ 1810 ðîêó (äàë³ – Êîäåêñ), ´ðóí-
òóþ÷èñü íà ³äåÿõ Âåëèêî¿ Ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿ ³ äîäåðæàíí³ ïðèíöèïó çàêîí-
íîñò³, â ñò. 4 Êîäåêñó ïðîãîëîñèâ, ùî: “Æîäíå ïîðóøåííÿ, æîäåí ïðîñòóïîê, æî-
äåí çëî÷èí íå ìîæå êàðàòèñÿ ïîêàðàííÿìè, ÿê³ íå áóëè âñòàíîâëåí³ çàêîíîì äî
¿õíüîãî â÷èíåííÿ”. Ïîëîæåííÿ Êîäåêñó ïîä³ëÿëè çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ çàëåæíî â³ä
âèäó ïåðåäáà÷óâàíîãî ïîêàðàííÿ íà ïîðóøåííÿ, ïðîñòóïêè òà çëî÷èíè. Ï³ä
çëî÷èíîì ðîçóì³ëèñü çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ, çà ÿê³ ïåðåäáà÷àëèñÿ ìó÷åíèöüê³ àáî ãà-
íåáí³ ïîêàðàííÿ ÷è ò³ëüêè ãàíåáí³. Ïðîñòóïêè êàðàëèñÿ âèïðàâíèìè ïîêàðàííÿìè,
à ïîðóøåííÿ – ïîë³ö³éíèìè (ñò. 1). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Êîäåêñó ìó÷åíèöüêèìè ³
ãàíåáíèìè áóëè òàê³ ïîêàðàííÿ: 1) ñìåðòü; 2) äîâ³÷í³ êàòîðæí³ ðîáîòè;
3) äåïîðòàö³ÿ; 4) ñòðîêîâ³ êàòîðæí³ ðîáîòè. Îäíî÷àñíî ç öèìè ïîêàðàííÿìè
ìîãëà çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà. Ãàíåáíèìè ïîêàðàííÿìè çà ñò. 8
Êîäåêñó áóëè: 1) âèñòàâëÿííÿ á³ëÿ ãàíåáíîãî ñòîâïà; 2) âèãíàííÿ; 3) ãðîìàäÿíñüêà
äåãðàäàö³ÿ (ïîçáàâëåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ³ çàáîðîíà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè). Äî
ïåðåë³êó âèïðàâíèõ ïîêàðàíü ñò. 9 Êîäåêñó íàëåæàëè: 1) òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ íà
ïåâíèé ñòðîê äî âèïðàâíî¿ óñòàíîâè; 2) òèì÷àñîâå ïîçáàâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ,
ãðîìàäÿíñüêèõ ÷è ðîäèííèõ ïðàâ; 3) øòðàô. Ï³ä ïîë³ö³éíèìè ïîêàðàííÿìè ó
ñò. 464 Êîäåêñó ðîçóì³ëè òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ, ãðîøîâèé øòðàô òà êîíô³ñêàö³þ
ïåâíèõ ïðåäìåò³â, íà ÿê³ áóëî íàêëàäåíî àðåøò [5, ñ. 349–353]. Â³äïîâ³äíî, â
ìèíóëîìó Êîäåêñ 1810 ðîêó âèêîðèñòîâóâàâ ëèøå ôîðìàëüíèé êðèòåð³é ³ âèçíà÷àâ
ñóòí³ñòü çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ ÷åðåç ïîêàðàííÿ, ÿêå â³äïîâ³äàëî õàðàêòåðó ³ òÿæêîñò³
çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ.

Çíà÷íèé âïëèâ íà ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî ïðàâà êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñïðàâèâ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ôðàíö³¿ 1810 ðîêó, ó ïåðåá³ãó
íàïîëåîí³âñüêèõ âîºí â³í çàñòîñîâóâàâñÿ â êðà¿íàõ, çàâîéîâàíèõ Ôðàíö³ºþ, à
òàêîæ áóâ ââåäåíèé â ¿¿ êîëîí³ÿõ â Àç³¿, Àôðèö³ òà Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³.

Ó ö³ëîìó Ôðàíö³ÿ ââàæàºòüñÿ áàòüê³âùèíîþ êîíòèíåíòàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿,
à òîìó çàêîíó â ö³é äåðæàâ³ íàëåæèòü öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä äæåðåë êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà. Íà ñüîãîäí³ ïðîâ³äíèì äæåðåëîì ôðàíöóçüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ç
1 áåðåçíÿ 1994 ðîêó ââàæàºòüñÿ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ôðàíö³¿, ïðèéíÿòèé ó
1992 ðîö³ (äàë³ – ÊÊ Ôðàíö³¿) [6], ÿêèé ìàº äîñèòü ñêëàäíó ñòðóêòóðó, îñê³ëüêè
ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ÷àñòèíè: çàêîíîäàâ÷ó òà ðåãëàìåíòàö³éíó. Ñèñòåìà é ñòðóêòóðà
îáîõ ÷àñòèí º ôàêòè÷íî îäíàêîâîþ. Êîæíà ÷àñòèíà ñêëàäàºòüñÿ ç êíèã, ÿê³,
çàçâè÷àé, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ðîçä³ëè, ãëàâè, â³ää³ëè, ï³äâ³ää³ëè, ïàðàãðàôè òà ñòàòò³.
Íèí³ ÊÊ Ôðàíö³¿ ì³ñòèòü ñ³ì êíèã, áåçïîñåðåäíüî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ ïåðåäáà÷åíà êíèãàìè ²²–VI. Êíèãà ²² â³äêðèâàº Îñîáëèâó
÷àñòèíó ÊÊ Ôðàíö³¿, êðèì³íàë³çóþ÷è çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè ïðîòè îñîáè. Êíèãà
²²² ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî ìàéíîâ³ çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè. Êíèãà IV âñòàíîâëþº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè ïðîòè íàö³¿, äåðæàâè é ãðîìàäñüêîãî
ñïîêîþ. Ó ìåæàõ êíèãè V “²íø³ çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè” çàçíà÷àþòüñÿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³ çàáîðîíè ùîäî çëî÷èííèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ïîñÿãàííÿ ó
ñôåð³ á³îìåäè÷íî¿ åòèêè, ïîñÿãàííÿ íà ëþäñüêèé âèä, îðãàí³çì ³ åìáð³îí) òà
æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè. Êíèãà VI çàêîíîäàâ÷î¿ ÷àñòèíè ï³ä íàçâîþ
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“Ïîðóøåííÿ” íå ì³ñòèòü íîðì, îñê³ëüêè âèçíà÷åííÿ îçíàê, âèä³â ïîðóøåíü ³
ñàíêö³é çà ¿õ â÷èíåííÿ â³äíåñåíî Êîíñòèòóö³ºþ Ôðàíö³¿ äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî âèäàº ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè – ðåãëàìåíòè. Îòîæ, ñèñòåìó ïð³î-
ðèòåò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ó Ôðàíö³¿ ìîæíà óÿâèòè ñõåìàòè÷íî òàêèì
÷èíîì: “îñîáà–âëàñí³ñòü–íàö³ÿ, äåðæàâà, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê–çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ
òà ìîðàëüí³ñòü–³íø³ ö³ííîñò³”, òà ñòàº î÷åâèäíèì, ùî ñåðåä ïðàâîîõîðîííèõ áëàã
îñîáà ïîñ³äàº ïåðøå ì³ñöå [7].

Ó ÷èííîìó ÊÊ Ôðàíö³¿, ÿê ³ â ïîïåðåäí³õ êîäåêñàõ 1791 ³ 1810 ðð., çàãàëüíå
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ â³äñóòíº, õî÷à îêðåì³ éîãî îçíàêè ìîæóòü
áóòè â³äîêðåìëåí³ â çì³ñò³ íîðì Çàãàëüíî¿ òà Îñîáëèâî¿ ÷àñòèí ÊÊ (ïðèì³ðîì,
òÿæê³ñòü çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ (ñò. 111-1 ÊÊ Ôðàíö³¿ Çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ¿õ òÿæêîñò³ íà: çëî÷èíè, ïðîñòóïêè, ïðàâîïîðóøåííÿ), âèíí³ñòü
(ñò. 121-3 ÊÊ Ôðàíö³¿), â³ê êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò. 122-8 ÊÊ Ôðàíö³¿),
íåîñóäí³ñòü, ùî âèêëþ÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 122-1 ÊÊ Ôðàíö³¿),
òîùî.

Òðàäèö³éíî ïîíÿòòÿ é îçíàêè çëî÷èíó äîñë³äæóþòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ
äîêòðèíîþ Ôðàíö³¿. Á³ëüø³ñòü ôðàíöóçüêèõ þðèñò³â ââàæàþòü, ùî çëî÷èí – öå
ä³ÿííÿ, ùî ïîðóøóº êðèì³íàëüíèé çàêîí, àáî òàêå, ùî ïåðåäáà÷åíî òà êàðàºòüñÿ
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Ó ñó÷àñíèõ êóðñàõ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Ôðàíö³¿ çëî÷èííå
ä³ÿííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “áóäü-ÿêà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêó ñóñï³ëüñòâî çàáîðîíÿº
ï³ä çàãðîçîþ êðèì³íàëüíî¿ ñàíêö³¿” (Æ. Ïðàäåëü), àáî ÿê “ïîðóøåííÿ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ ãðóïîâèõ íîðì” (Ì. Ãðàïåí).

Íàéá³ëüø øèðîêå âèçíà÷åííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ çàïðîïîíóâàëè àâòîðè Æ.
Ëåâàññåð, À. Øàâàí ³ Æ. Ìîíòðåé “ÿê ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ³ êàðàíó
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì çà âèíó éîãî âèêîíàâöÿ, ÿê³ íå âèïðàâäîâóþòüñÿ âò³ëåííÿì
ÿêîãî-íåáóäü ïðàâà”.

Òàêèì ÷èíîì, ó òåîð³¿ ôðàíöóçüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íå â³äïðàöüîâàíî
íå ëèøå ºäèíå ïîíÿòòÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, à é â³äñóòíÿ ºäèíà äóìêà ñòîñîâíî
éîãî îñíîâíèõ îçíàê ³ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â [8, ñ. 153].

Îñíîâíèì ìàòåð³àëüíèì êðèòåð³ºì äèôåðåíö³àö³¿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü âèñòóïàº
òÿæê³ñòü ä³ÿííÿ (ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, äî òàêèõ êðèòåð³¿â ðàí³øå íàëåæàëè: âèä
³ ðîçì³ð ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî çà çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ). Çà ñòóïåíåì
òÿæêîñò³ âñ³ çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ãðóïè: çëî÷èíè; ïðîñòóïêè; ïî-
ðóøåííÿ.

Ó ñèñòåì³ ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ ³ñíóº ïîä³ë íà êðèì³íàëüí³ òà âè-
ïðàâí³ ïîêàðàííÿ.

Ó ãàëóç³ ïðîñòóïê³â ïîëîæåííÿ ÊÊ Ôðàíö³¿ çàçíà÷àþòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü
ïîêàðàíü âèïðàâíîãî õàðàêòåðó. Âèïðàâíèìè ïîêàðàííÿìè º (òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ
íà ñòðîê äî äåñÿòè ðîê³â àáî øòðàô), ÿêùî ïðîñòóïîê êàðàºòüñÿ òþðåìíèì óâ’ÿç-
íåííÿì, ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ îäíå àáî ê³ëüêà ïîêàðàíü ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ
àáî îáìåæåííÿ òàêèõ ïðàâ: ïîçáàâëåííÿ ïðàâ âîä³ÿ íà ñòðîê íå á³ëüøå 5 ðîê³â
(âîíî ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ò³ëüêè ïðàâà âîä³ÿ íà âîä³ííÿ ïîçà ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ)
(ï. 1); çàáîðîíà âîä³ííÿ äåÿêèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà ñòðîê íå á³ëüøå 5 ðîê³â
(ï. 2); àíóëþâàííÿ ïðàâ âîä³ÿ ³ç çàáîðîíîþ íå á³ëüø í³æ íà 5 ðîê³â äîìàãàòèñÿ
âèäà÷³ íîâèõ ïðàâ (ï. 3); êîíô³ñêàö³ÿ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ùî íàëåæàòü çàñóäæåíîìó (ï. 4); çàáîðîíà íà ñòðîê íå á³ëüøå 1 ðîêó âèêîðèñòàííÿ
îäíîãî àáî ê³ëüêîõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî íàëåæàòü çàñóäæåíîìó (ï. 5); çàáîðîíà
íà ñòðîê íå á³ëüøå 5 ðîê³â âîëîä³ííÿ àáî íîñ³ííÿ çáðî¿, äëÿ ÿêîãî ïîòð³áåí
äîçâ³ë (ï. 6); êîíô³ñêàö³ÿ îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ îäèíèöü çáðî¿, ùî íàëåæàòü
çàñóäæåíîìó àáî ÿêèìè â³í â³ëüíî ðîçïîðÿäæàºòüñÿ (ï. 7); ïîçáàâëåííÿ äîçâîëó
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íà ïîëþâàííÿ ³ç çàáîðîíîþ íå á³ëüøå í³æ íà 5 ðîê³â äîìàãàòèñÿ âèäà÷³ íîâîãî
äîçâîëó (ï. 8); çàáîðîíà íà ñòðîê íå á³ëüøå 5 ðîê³â âèäàâàòè ÷åêè (çà ïåâíèìè
âèíÿòêàìè) ³ êîðèñòóâàòèñÿ êðåäèòíèìè êàðòêàìè (ï. 9), êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåòà,
ÿêèé âèêîðèñòîâóâàâñÿ àáî ïðèçíà÷àâñÿ äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, àáî
ïðåäìåòà, ùî º éîãî íàñë³äêîì (ï. 10) (ñò. 131-6 ÊÊ Ôðàíö³¿).

Ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ àáî îáìåæåííÿ ïðàâ, âèçíà÷åí³ ñò. 131-6
ÊÊ Ôðàíö³¿, ìîæóòü áóòè òàêîæ ïðèçíà÷åí³ çà ïðîñòóïêè, ÿê³ êàðàþòüñÿ ëèøå
íàêëàäåííÿì øòðàôó (ñò. 131-7 ÊÊ Ôðàíö³¿). ßêùî ïðîñòóïîê êàðàºòüñÿ òþðåìíèì
óâ’ÿçíåííÿì, ñóä ìîæå çà çãîäîþ ï³äñóäíîãî ïðèçíà÷èòè âèêîíàííÿ ïðîòÿãîì
ñòðîêó â³ä 40 äî 240 ãîäèí íåîïëà÷óâàíî¿ ðîáîòè â ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñàõ íà
êîðèñòü äåðæàâíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ÿêî¿ñü àñîö³àö³¿, ùî ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè
ðîáîòè â ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñàõ (ñò. 131-8 ÊÊ Ôðàíö³¿). Ïîêàðàííÿ òþðåìíèì
óâ’ÿçíåííÿì íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíå ðàçîì ³ç æîäíèì ³ç ïîêàðàíü ó âèãëÿä³
ïîçáàâëåííÿ àáî îáìåæåííÿ ïðàâ, à òàêîæ ç ïîêàðàííÿì ó âèãëÿä³ âèêîíàííÿ
ðîáîòè â ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñàõ. Ò³ëüêè ÿê îñíîâí³ ïîêàðàííÿ ìîæóòü áóòè ïðè-
çíà÷åí³: ïîçáàâëåííÿ âîë³ (êðèì³íàëüíå óâ’ÿçíåííÿ, êðèì³íàëüíå çàìêíåííÿ –
äîâ³÷íå àáî ñòðîêîâå, âèïðàâíå òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ), øòðàô, øòðàôîäí³, ïðàöÿ
â ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñàõ, à òàêîæ âèïðàâí³ ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 131-6 ÊÊ
Ôðàíö³¿.

Ïðèçíà÷åííÿ òàêîãî ïîêàðàííÿ, ÿê øòðàô ïðîâîäèòüñÿ ò³ëüêè ç óðàõóâàííÿì
ìàéíîâîãî ñòàíó îñîáè: éîãî äîõîä³â ³ ìàéíîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Çà â÷èíåííÿ ïðîñòóïê³â
êîäåêñ íåð³äêî ïåðåäáà÷àº ïîçáàâëåííÿ âîë³ ³ øòðàô.

ßêùî âåñòè ìîâó ïðî ï³äñòàâè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó, ùî ÊÊ Ôðàíö³¿ íå çíàº ïîíÿòòÿ “ñêëàä çëî÷èíó”, çàì³ñòü öüîãî éäåòüñÿ
ïðî ð³çí³ ñêëàäîâ³ – òðè åëåìåíòè çëî÷èíó: ëåãàëüíèé – ä³ÿííÿ, çàêð³ïëåíå â çà-
êîí³; ìàòåð³àëüíèé – îá’ºêòèâí³ îçíàêè çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ; ìîðàëüíèé – ñóá’ºêòèâí³
îçíàêè çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ.

Íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ (çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ) âèçíàºòüñÿ âèíí³ñòü (âèíà). Çëî÷è-
íè àáî ïðîñòóïêè íå ìàþòü ì³ñöÿ ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ óìèñëó íà ¿õ ñêîºííÿ.
Êð³ì òîãî, íîðìè ÊÊ Ôðàíö³¿ ïåðåäáà÷àþòü ñêîºííÿ ïðîñòóïêó ó ðàç³: íåíàâìèñ-
íîãî ñòâîðåííÿ íåáåçïåêè ³íø³é ëþäèí³; íåîáåðåæíîñò³, íåäáàëîñò³ (ñò. 121-3 ÊÊ
Ôðàíö³¿). Çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ âèíè êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü. Ó
äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïàíóº âèõ³äíà ïîçèö³ÿ ïðî ïîíÿòòÿ çàãàëüíî¿ (ì³-
í³ìàëüíî¿) âèíè. Çàãàëüíà âèíà – öå òîé ì³í³ìóì ïñèõîëîã³÷íî¿ îçíàêè, áåç ÿêî¿
âçàãàë³ íå ìîæå áóòè çëî÷èíó. Öåé ì³í³ìóì âèÿâëÿºòüñÿ â ïðîñòîìó âîëüîâîìó
ìîìåíò³, çà ÿêèì áóäü-ÿêå ä³ÿííÿ îñóäíî¿ îñîáè (çà â³äñóòíîñò³ ôîðñ-ìàæîðíèõ
îáñòàâèí àáî íåïåðåáîðíî¿ ñèëè) º âîëüîâèì àêòîì, áî ó ä³ÿíí³ ì³ñòèòüñÿ íå
ò³ëüêè ìàòåð³àëüíèé, à é ïñèõîëîã³÷íèé éîãî åëåìåíò.

Òåîð³ÿ ôðàíöóçüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïåðåäáà÷àº ð³çí³ ñòóïåí³ óìèñëó:
íàâìèñíèé (ôîðìóºòüñÿ ïðîòÿãîì á³ëüø-ìåíø òðèâàëîãî ÷àñó) òà ñïåö³àëüíèé
(âèìàãàº çä³éñíåííÿ ä³ÿííÿ ç âèçíà÷åíîþ ìåòîþ). Íåíàâìèñíà âèíà çà ôðàíöóçü-
êèì çàêîíîäàâñòâîì íàÿâíà òîä³, êîëè ïîâåä³íêà âèêîíàâöÿ º óñâ³äîìëåíîþ òà
áàæàíîþ, ïðîòå îñòàíí³é íå íàìàãàºòüñÿ äîñÿãòè í³ÿêîãî øê³äëèâîãî íàñë³äêó. Â
þðèäè÷í³é äîêòðèí³ Ôðàíö³¿ âèñëîâëþþòüñÿ ïîáàæàííÿ ââåñòè ïðîì³æíó ì³æ
óìèñëîì ³ íåîáåðåæí³ñòþ ôîðìó âèíè – íåïðîáà÷óâàíó íåîáåðåæí³ñòü, çà ÿêî¿
îñîáà óñâ³äîìëåíî éäå íà ðèçèê, íåáåçïå÷íèé äëÿ ³íøî¿, ñïîä³âàþ÷èñü ïðè öüîìó,
ùî â³í í³êîìó íå çàâäàñòü øêîäè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáóìîâëþºòüñÿ
ëèøå íàÿâí³ñòþ ³ñíóþ÷èõ, ðîçãëÿíóòèõ îçíàê çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ.
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Ó ö³ëîìó ³ñòîð³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Ôðàíö³¿, ÿêå íàëåæèòü äî ðîìàíñüêî¿
ãðóïè êîíòèíåíòàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿, ñâ³ä÷èòü ïðî çàïðîâàäæåííÿ äèôåðåíö³àö³¿
êðèì³íàëüíîãî ä³ÿííÿ ùå ç ê³íöÿ ÕV²²² ñò. Â ð³çí³ ÷àñè íîðìàòèâí³ äæåðåëà (Êî-
äåêñ çëî÷èí³â ³ ïîêàðàíü, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ôðàíö³¿ 1810 ð. Êðèì³íàëüíèé
êîäåêñ Ôðàíö³¿ 1992 ð.), ïåðåäáà÷àëè îêðåì³ ï³äñòàâè ïîä³ëó ä³ÿíü, íèìè, çîêðåìà,
âèñòóïàëè: âèä ³ ðîçì³ð ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî çà çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ;
òÿæê³ñòü ä³ÿííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ãëèáîêó ïðàâîâó ïðèðîäó ïðîñòóïêó ÿê îêðåìî¿
êàòåãîð³¿ êàðàíîãî (çëî÷èííîãî) ä³ÿííÿ. Ïîëîæåííÿ ñó÷àñíîãî ÊÊ Ôðàíö³¿ çà-
êîíîäàâåöü ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèâ äî íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà, ïåðåäáà÷åíèõ ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè [9, ñ. 20], â ÿêèõ êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè âèñòóïàþòü ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ òðüîõëàíêîâî¿ ñèñòåìè ïîä³ëó çëî-
÷èííèõ ä³ÿíü. Âèçíà÷åíî¿ òåðì³íîëîã³¿ ùîäî çëî÷èíó, ïðîñòóïêó òà ïðàâîïîðó-
øåííÿ, íà æàëü, çàêîí íå ì³ñòèòü, íàòîì³ñòü çàçíà÷åí³  òåðì³íè îá’ºäíàíî ðîäîâèì
ïîíÿòòÿì “çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ”. Êð³ì òîãî, â³äñóòí³é òåõí³÷íèé ïîä³ë çëî÷èííèõ
ä³ÿííÿ ïî ãëàâàõ, ðîçä³ëàõ, êíèãàõ, ëèøå òÿæê³ñòü ä³ÿííÿ ç’ÿñîâóº éîãî íàëåæí³ñòü
äî ïåâíîãî âèäó. Îêðåì³ ñòàòò³ ÊÊ Ôðàíö³¿ â òåêñò³ ì³ñòÿòü òðàêòóâàííÿ, ÿê³ ÷³ò-
êî âèçíà÷àþòü äî ÿêîãî âèäó çëî÷èííèõ ä³ÿííÿ íàëåæàòü â÷èíåí³ íåïðàâîì³ðí³
ä³¿. Íàïðèêëàä: ó ñò. 511-26. “Çàìàõ íà ñêîºííÿ ïðîñòóïê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè
511-2, 511-3, 511-4, 511-5, 511-6, 511-9 ³ 511-15, êàðàºòüñÿ òàêèìè ïîêàðàííÿìè
<…>” (äàë³ çà òåêñòîì) [6].

Òàêèì ÷èíîì, ìè ðîçóì³ºìî, ùî â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ Ôðàíö³¿
ï³ä êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêîì ñë³ä ââàæàòè áóäü-ÿêó ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ñêîºíó
óìèñíî àáî ç íåîáåðåæíîñò³, çàáîðîíåíó â ñóñï³ëüñòâ³ ï³ä çàãðîçîþ âèïðàâíîãî
ïîêàðàííÿ, âèçíà÷åíîãî êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Êð³ì òîãî, çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³
äî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó íàëåæàòü íå òÿæê³ ä³ÿííÿ, ùî º âàæëèâèì àðãóìåíòîì
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî âèáîðó ïðîöåäóðè êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ
òà éîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íàñë³äê³â.
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ÓÄÊ 343.132

Ò.Â. Ðîä³îíîâà

ÄÈÑÊÓÑ²ÉÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß
“Ì²ÑÖÅ Â×ÈÍÅÍÍß ÇËÎ×ÈÍÓ”

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïîãëÿäè òåîðåòèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ùîäî ñà-
ìîñò³éíîñò³ îçíàêè ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñåðåä ³íøèõ îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
ñêëàäó çëî÷èíó, ðîçêðèâàþòüñÿ îñíîâí³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ì³ñöå
â÷èíåííÿ çëî÷èíó”, à òàêîæ äèñêóñ³¿ ñåðåä íàóêîâö³â, ùî ïðè öüîìó âèíèêàþòü.
Àêöåíòîâàíî íà òîìó, ùî ïîäàëüø³ ðîçâ³äêè â öüîìó íàïðÿì³ ìàþòü ñòîñóâàòèñü
âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òà ñàìîñò³éíîñò³ (àáî ï³äïîðÿäêîâàíîñò³) îçíàêè
“ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó” â ìåæàõ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó, à òàêîæ
âèðîáëåííÿ ïðèéíÿòíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àíàë³çîâàíî¿ îçíàêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó, îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, îá’ºê-
òèâíà ñòîðîíà ñêëàäó çëî÷èíó

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âçãëÿäû òåîðåòèêîâ óãîëîâíîãî ïðàâà îòíîñè-
òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðèçíàêà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäè
äðóãèõ ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ðàñêðûâàþòñÿ
îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ “ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ”, à
òàêæå âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì äèñêóññèè ó÷åíûõ. Àêöåíòèðîâàíî íà òîì, ÷òî
äàëüíåéøåå ïîçíàíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíî êàñàòüñÿ îïðåäåëåíèÿ þðèäè-
÷åñêîé ïðèðîäû è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè (ëèáî ïîä÷èíåííîñòè) ïðèçíàêà “ìåñòî
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ” â ïðåäåëàõ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
à òàêæå ðàçðàáîòêè ïðèåìëåìîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ àíàëèçèðóåìîãî ïðèçíàêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îáñòàíîâêà ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Paper analyzes the views of theorists of criminal law with the respect to the
independence of the characteristic scene of the crime, among other signs of the objective
side of the offense, the main approaches to the definition of “crime scene” are revealed,
as well as discussions of scientists. The attention is drawn to the fact that further
knowledge in this area should address the definition of the legal nature and independence
(or subordination) feature “crime scene” within the objective side of the offense, as well
as to the development of an acceptable definition of the analyzed trait.

Keywords: crime scene, the conditions of commission of the offence, the objective
side of the offence.

Áóäü-ÿêà ôîðìà ïîâåä³íêè ëþäèíè, ÿêó ìè çäàòí³ ñïîñòåð³ãàòè (àíàëîã³÷-
íî – ³íø³ ÿâèùà ô³çè÷íî¿ àáî ñîö³àëüíî¿ ôîðìè ðóõó ìàòåð³¿), çàâæäè ïðèâ’ÿçàíà
äî ïðîñòîðîâî-÷àñîâîãî êîíòèíóóìó. Þðèäè÷í³ ÿâèùà, áóäó÷è ñêëàäîâîþ ñîö³àëüíî¿
ôîðìè ðóõó, âèíèêàþòü, ðîçâèâàþòüñÿ òà çàê³í÷óþòü ñâîº ³ñíóâàííÿ â ïîâí³é
â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíàìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ ÿâèù. ßê ïðàâîì³ðíà, òàê ³ ïðîòè-
ïðàâíà ïîâåä³íêà ëþäèíè çàâæäè â÷èíÿºòüñÿ â ïåâíèé ÷àñ òà â ïåâíîìó ì³ñö³. Ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî äåÿê³ ôîðìè ïîâåä³íêè ëþäèíè º íåïðèéíÿòíèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà
íà ï³äñòàâ³ òîãî ì³ñöÿ, äå âîíè áóëè âèÿâëåí³, çàêîíîäàâö³ ìèíóëîãî òà ñüîãîäåííÿ
ôîðìóëþþòü â äèñïîçèö³ÿõ ïðàâîâèõ íîðì ïðÿì³ àáî îïîñåðåäêîâàí³ âêàç³âêè íà
îçíàêè òàêèõ ì³ñöü. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ì³ñöå â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é (àáî áåçä³ÿëü-



157

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

íîñò³) îñîáè íàëåæèòü äî çîâí³øí³õ îçíàê ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ç ÷àñîì ó çàãàëüíîìó
â÷åíí³ ïðî îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó ç’ÿâèëèñü òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ âðàõîâóâàòè îçíàêè ì³ñöÿ ïðè êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â.

Ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ïîñò³éíî ñòèêàºòüñÿ ³ç òðóäíîùàìè òëóìà÷åííÿ
îçíàê ïåâíèõ ì³ñöü â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, à òàêîæ ³ç ïðîáëåìàìè ðîçìå-
æóâàííÿ ì³ñöü â÷èíåííÿ çëî÷èíó â³ä ïðåäìåòà çëî÷èíó, îáñòàíîâêè éîãî â÷èíåííÿ
òîùî.

Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóëþâàííÿ òåîðå-
òè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî ñóòíîñò³ òà îçíàê ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó º âàæëèâèì
íàóêîâèì çàâäàííÿì ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêå ìàº áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê
³ç ïðàâîçàñòîñîâíîþ ïðàêòèêîþ.

Ïåðåäóñ³ì âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðîáëåìè ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, êð³ì
ïðîöåñóàëüíî¿, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òà êðèì³íîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâèõ, ìàþòü äåê³ëüêà
ïëîùèí ó íàäðàõ ñàìîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Ïåðøà ïëîùèíà ñòîñóºòüñÿ ïðîñòîðîâî-þðèñäèêö³éíîãî àñïåêòó âèçíà÷åííÿ
ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Íàïðèêëàä, âèâ÷åííÿ ì³ñöÿ ñêîºííÿ çëî÷èí³â
ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó áóëî ïðåäìåòîì êàíäèäàòñüêî¿ äèñåðòàö³¿ Ê.Â. Þðòàºâî¿
[1].

Äðóãà ïëîùèíà âèäàºòüñÿ íàì á³ëüø çíà÷óùîþ. Éäåòüñÿ ïðî ì³ñöå â÷èíåííÿ
çëî÷èíó ÿê îçíàêó îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó. Çàçíà÷èìî, ùî â Óêðà¿í³
íàðàç³ íå âèäàíî æîäíî¿ ìîíîãðàô³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ, íå çàõèùåíî æîäíî¿ äèñåðòàö³¿.
Íå äèâíî, ùî â ï³äðó÷íèêàõ ³ç Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ìàòåð³àë
â³äíîñíî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó òðàäèö³éíî
ëåäâå ñÿãàº îäí³º¿ ñòîð³íêè.

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó äîñë³äæóâàëîñü ó ïðàöÿõ
Ë.Ï. Áðè÷, ª.Â. Ëàùóêà, À.À. Ìóçèêè, ².². Ïðèñÿæíþêà, Ê.Â. Þðòàºâî¿, Â.Ã. Ìî-
ðîç. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ìîíîãðàô³ÿ ðîñ³éñüêîãî ñïåö³àë³ñòà Ê.Ë. Àêîºâà
“Ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ éîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ” (Ñòàâðîïîëü,
2000 ð.) [2].

Íåäîñë³äæåí³ñòü ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîäóêóº íèçêó ïèòàíü, ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ÿêèõ ìàº ïîòåíö³àë äèñêóñ³éíèõ. Öÿ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷óºòüñÿ ðîçãëÿäó
ð³çíèõ ïîçèö³é ïðåäñòàâíèê³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè ùîäî ïîíÿòòÿ ì³ñöÿ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à òàêîæ ³ éîãî âëàñíîãî “ì³ñöÿ” ñåðåä îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
çëî÷èíó.

Çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º ñï³âñòàâëåííÿ ïîãëÿä³â òåîðåòèê³â êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà ùîäî ñàìîñò³éíîñò³ îçíàêè ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñåðåä ³íøèõ îçíàê
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, à òàêîæ ðîçêðèòòÿ îñíîâíèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó” òà äèñêóñ³é ñåðåä íàóêîâö³â, ùî ïðè öüîìó
âèíèêàþòü.

Ñâîãî ÷àñó ïðîôåñîð Ì.². Êîâàëüîâ ââàæàâ, ùî ÷àñ ³ ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷è-
íó – öå êîíêðåòí³ êîìïîíåíòè îáñòàíîâêè, êîòð³ ç ÿêèõîñü ïðè÷èí âèîêðåìëþþòüñÿ
â ñàìîñò³éí³ îçíàêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó [3, ñ. 168]. Ö³êàâèì º òîé
ôàêò, ùî â 1867 ð. â àâòîðñüêîìó “Êóðñ³ ðóñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà” ïðîôåñîð
Î.Â. Ëîõâèöüêèé âèîêðåìèâ îçíàêó ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÿê ñàìîñò³éíó â
ãëàâ³ IX, êîòðà ìàëà íàçâó “Îáñòàíîâêà çëî÷èíó”. Ïðèì³òíèì º é òå, ùî îêð³ì
ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, Î.Â. Ëîõâèöüêèé â³äí³ñ äî îáñòàíîâêè çëî÷èíó: 1) æåðòâó
çëî÷èíó; 2) ð³÷; 3) ÷àñ ³ 4) ñïîñ³á â÷èíåííÿ [4].

Íàâåäåíà ïîçèö³ÿ íàóêîâö³â º äåùî âðàçëèâîþ ç òî÷êè çîðó ëîã³êè: ÿêùî
îäíà îçíàêà º êîìïîíåíòîì ³íøî¿ îçíàêè, òî ÷è ìîæå âîíà ìàòè ñàìîñò³éíèé
õàðàêòåð â îá’ºêòèâí³é ñòîðîí³ çëî÷èíó? Ïèòàííÿ ïîòðåáóº îêðåìîãî âèâ÷åííÿ,



158

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

áåðó÷è ïðè öüîìó äî óâàãè é òå, ùî äèñêóñ³þ ùå á³ëüøå ïîãëèáèâ Â.Ì. Êóäðÿâ-
öåâ.

Íà äóìêó Â.Ì. Êóäðÿâöåâà, ñïîñ³á, ì³ñöå, ÷àñ òà îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ çëî÷èíó
º ³ñòîòíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè çëî÷èííî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³), ïðîòå âîíè íå íàëåæàòü
äî ñàìîñò³éíèõ åëåìåíò³â îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, îñê³ëüêè âîíè ëèøå õàðàêòåðèçóþòü
ä³ÿííÿ (ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) çëî÷èíöÿ [5, ñ. 10].

Â.Ñ. Ïðîõîðîâ, àâòîð ãëàâè ïðî îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó â Êóðñ³ ðàäÿíñü-
êîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (Ëåí³íãðàä, 1968 ã.), íå ïîãîäæóºòüñÿ ³ç äóìêîþ, âè-
ñëîâëåíîþ Â.Ì. Êóäðÿâöåâèì. “Òàêå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ, –
ïèøå Â.Ñ. Ïðîõîðîâ. – Âèâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí çà ìåæ³ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
çëî÷èíó îçíà÷àº, ïðèðîäíî, ¿õ âèâåäåííÿ çà ìåæ³ çëî÷èíó âçàãàë³. Çðîçóì³ëî, ùî
ì³ñöå, ÷àñ ³ îáñòàíîâêà íå º îçíàêàìè ä³ÿííÿ, îäíàê âîíè – îçíàêè çëî÷èíó –
ïîíÿòòÿ á³ëüø øèðîêîãî í³æ ïîíÿòòÿ ä³ÿííÿ òà íàñë³äê³â, ÿê³ íèì çàïîä³þþòüñÿ.
ßêáè ì³ñöå, ÷àñ ³ îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ çëî÷èíó íå áóëè ñàìîñò³éíèìè åëåìåíòàìè
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, òî âîíè íå ìîãëè á ô³ãóðóâàòè ³ ÿê îçíàêè îá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó, îñê³ëüêè ³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó
òà îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó âèïëèâàº: íå êîæíà îá’ºêòèâíà îçíàêà
çëî÷èíó íàëåæèòü äî îçíàê éîãî ñêëàäó, àëå áóäü-ÿêà îá’ºêòèâíà îçíàêà ñêëàäó
çëî÷èíó º îçíàêîþ çëî÷èíó” [6, ñ. 316–317].

Íà íàøó äóìêó, Â.Ñ. Ïðîõîðîâ ìàº ðàö³þ ëèøå ÷àñòêîâî, îñê³ëüêè ³ éîãî
âèñíîâêè íå º äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèìè. Â÷åíèé çàçíà÷àâ, ùî ì³ñöå, ÷àñ ³ îáñòàíîâêà
º îçíàêàìè çëî÷èíó ÿê ïîíÿòòÿ á³ëüø øèðîêîãî í³æ ïîíÿòòÿ ä³ÿííÿ òà íàñë³äê³â,
ùî íèì ñïðè÷èíÿþòüñÿ. Ïðîòå îçíàêàìè çëî÷èíó, ÿê öå áóëî ùå â òîé ÷àñ âñòà-
íîâëåíî òåîð³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, º ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, ïðîòèïðàâí³ñòü,
âèíóâàò³ñòü òà êàðàí³ñòü. Òîìó ñòîñîâíî öüîãî ïîãëÿäè Â.Ñ. Ïðîõîðîâà ñàì³ ïî-
òðåáóþòü êîðèãóâàííÿ.

²íøèé äîñë³äíèê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó – Ã.Â. Ò³ìåéêî – çàçíà÷àº,
ùî ñàìîñò³éíèìè îçíàêàìè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó º ì³ñöå, ÷àñ ³ îáñòàíîâêà
éîãî â÷èíåííÿ. Âîíè º òèì îá’ºêòèâíèì ñåðåäîâèùåì, â óìîâàõ ÿêîãî â÷èíþºòüñÿ
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü. Â÷åíèé íàãîëîøóº, ùî ïîãëÿä
Â.Ì. Êóäðÿâöåâà, ÿêèé íå ââàæàº ¿õ ñàìîñò³éíèìè îçíàêàìè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè,
óæå áóëî ï³ääàíî ñïðàâåäëèâ³é êðèòèö³ [7, ñ. 7].

Âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî îçíà÷åíà äèñêóñ³ÿ òðèâàº ³ â íàø ÷àñ. Íàïðèêëàä,
Ë.Î. Áóêàëåðîâà ââàæàº, ùî òàê³ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, ÿê ì³ñöå,
÷àñ, îáñòàíîâêà º ³ñòîòíèìè, àëå íå ñàìîñò³éíèìè åëåìåíòàìè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
çëî÷èíó, îñê³ëüêè íå êîíêðåòí³ ì³ñöå, ÷àñ, îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à
çîâí³øí³é á³ê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, çä³éñíåíîãî â öèõ óìîâàõ, ìàº
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ [8, ñ. 323]. Îòæå, ïèòàííÿ ùîäî ñàìîñò³éíîñò³ îçíàêè “ì³ñöå
â÷èíåííÿ çëî÷èíó” ÷è éîãî ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ³íøèì îçíàêàì îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
çëî÷èíó ëèøàºòüñÿ ñï³ðíèì.

Íå ìåíøå ïèòàíü âèêëèêàº ³ ñèòóàö³ÿ ³ç âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó.

Ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñëîâî “ì³ñöå” îäíîçíà÷íî òëóìà÷èòüñÿ ÷åðåç
êàòåãîð³þ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é áóëî â÷èíåíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ
(àáî íàñòàâ çëî÷èííèé ðåçóëüòàò), ³ ÿêà îïèñàíà â äèñïîçèö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
íîðìè. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ Ë.Î. Áóêàëåðîâà âèçíàº òàêèìè, ùî íå º ïîâíèìè
âèçíà÷åííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó – öå òà òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é
â÷èíþºòüñÿ çëî÷èííå ä³ÿííÿ, àáî ïåâíà òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é ìàëà ì³ñöå ïîä³ÿ
çëî÷èíó. Òàê, íà äóìêó Î.Ì. ²ãíàòîâà, ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó – öå ïåâíà òåðèòîð³ÿ,
íà ÿê³é â³äáóëàñü ïîä³ÿ çëî÷èíó [9, ñ. 166]. Óêðà¿íñüêà äîñë³äíèöÿ ì³ñöÿ ñêîºííÿ
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çëî÷èí³â ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó Ê.Â. Þðòàºâà äàº ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ. Âîíà
ââàæàº ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñàìîñò³éíîþ îçíàêîþ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó
çëî÷èíó, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòüñÿ ïåâíà òåðèòîð³ÿ, îá’ºêò àáî ä³ëÿíêà ì³ñöåâîñò³, äå
ùîñü â³äáóâàºòüñÿ [1, ñ. 174].

Ë.Î. Áóêàëåðîâà, íå ïîãîäæóþ÷èñü ç òàêèìè âèçíà÷åííÿìè, ñòâåðäæóº: äëÿ
êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó íàáóâàº çíà÷åííÿ ëèøå òåðèòîð³ÿ, ùî ìàº ïåðåäáà÷åí³ êðèì³-
íàëüíèì çàêîíîì õàðàêòåðèñòèêè, íàïðèêëàä, çàïîâ³äíèê, çàêàçíèê [8, ñ. 325]. Íà
¿¿ äóìêó, ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÿê îçíàêà îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè – öå þðèäè÷íî
çíà÷óù³ îñîáëèâîñò³ òåðèòîð³¿ ³ ì³ñöåâîñò³, äå áóëî â÷èíåíî çëî÷èí [8, ñ. 324].

Âàðòî ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Ë.Ï. Áðè÷ ïðî òå, ùî íàâåäåí³ âèùå äåô³í³ö³¿
ìàþòü îäíó ñï³ëüíó âàäó, ÿêà îáóìîâëåíà ³ãíîðóâàííÿì ïðàâèë âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü.
Ó íèõ íå âêàçàíî íà îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ, ùî ³äåíòèô³êóþòü ÿâèùå,
êîòðå íèì ïîçíà÷àºòüñÿ, ³ çà ÿêèìè éîãî ìîæíà â³äð³çíèòè â³ä ³íøèõ ïîä³áíèõ
ÿâèù (îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó) [10, ñ. 271].

À.À. Òåð-Àêîïîâ êàòåãîð³þ ì³ñöÿ ïîâ’ÿçóâàâ ³ç ïèòàííÿì ïðî òå, äå â÷èíåíî
çëî÷èí, îñê³ëüêè â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ öå ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ãîëîâíèì
÷èíîì ó ðîçóì³íí³ ïåâíîãî ïðîñòîðó, ó çâ’ÿçêó ç ÿêèì â÷èíÿºòüñÿ ä³ÿííÿ [11,
ñ. 64].

Â÷åíèé âèîêðåìëþâàâ òðè âèäè çâ’ÿçêó ä³ÿííÿ ³ç ì³ñöåì: ä³ÿííÿ â÷èíÿºòüñÿ
â ïåâíîìó ì³ñö³ (âèëó÷åííÿ ìàéíà, â÷èíåíå ³ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî, ïðèì³ùåííÿ
÷è ³íøå ñõîâèùå); ä³ÿííÿ âèÿâëÿºòüñÿ â çàëèøåíí³ ïåâíîãî ì³ñöÿ àáî â ðîçì³ùåíí³
ó ïåâíîìó ì³ñö³; ä³ÿííÿ ïîñÿãàº íà òå ÷è ³íøå ì³ñöå [11, ñ. 64]. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ
ïðàâîçíàâö³â ö³ âèäè çâ’ÿçêó çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ ³ç ì³ñöåì éîãî â÷èíåííÿ ïîä³ëÿº
Î.Î. Äóäîðîâ [12, ñ. 211].

À.À. Òåð-Àêîïîâ, îêð³ì òîãî, âèñóíóâ âåëüìè ïðîäóêòèâíå â òåîðåòè÷íîìó
ðîçóì³íí³ ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ó íèçö³ ñêëàä³â çëî÷èí³â îçíàêà ïåâíîãî
ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó – íå îáîâ’ÿçêîâà, àëå ïåðåâàæàþ÷à. Òàê, ÷. 2 ñò. 321 ÊÊ
ÐÔ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïîä³ÿííÿ íàñèëüñòâà ùîäî ñï³âðîá³òíèêà
ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Òàêå íàñèëüñòâî çàñòîñîâóºòüñÿ,
ÿê ïðàâèëî, ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, îäíàê âîíî ó
ÿêèõîñü âèïàäêàõ ìîæå áóòè çä³éñíåíî ³ ïîçà çàçíà÷åíèõ ì³ñöü. Íà íåáåçïåêó
òàêèõ çëî÷èí³â âïëèâàº, ãîëîâíèì ÷èíîì, íå ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à ³íø³
îáñòàâèíè, ó öüîìó âèïàäêó îñîáëèâèé ñòàòóñ ïîòåðï³ëîãî, ÿêèé º ïðåäñòàâíèêîì
àäì³í³ñòðàö³¿ âèïðàâíî¿ óñòàíîâè. Ïðîòå ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó º ³ñòîòíîþ
äîäàòêîâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ; ÿêùî âîíî â÷èíÿºòüñÿ
ó öüîìó ì³ñö³, íåáåçïåêà éîãî ïåâíîþ ì³ðîþ ï³äâèùóºòüñÿ [11, ñ. 64–65].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â íàóêîâ³é ïðàö³ Â.Á. Ìàë³í³íà ³ Î.Ô. Ïàðôüîíîâà
“Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó” (2004 ð.), íà â³äì³íó â³ä ïðàöü ³íøèõ àâòîð³â,
ïðèñâÿ÷åíèõ öüîìó åëåìåíòó ñêëàäó çëî÷èíó, çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî ôàêóëüòà-
òèâíèì îçíàêàì îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó. Çîêðåìà, º ïàðàãðàô, ïðèñâÿ÷åíèé
âèâ÷åííþ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Â.Á. Ìàë³í³í ³ Î.Ô. Ïàðôüîíîâ ï³äêðåñëþþòü, ùî ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó
ìàº ðîçãëÿäàòèñü ç ïîçèö³¿ äâîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ àñïåêò³â öüîãî ïîíÿòòÿ. Ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – öå ÷àñòèíà ô³çè÷íîãî ïðîñòîðó, òåðèòîð³ÿ, íà êîòðó ïîøè-
ðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè. Ó âóçüêîìó – ïðîñòîðîâà õàðàêòåðè-
ñòèêà çëî÷èíó, ùî áåçïîñåðåäíüî çàçíà÷àºòüñÿ àáî ïðèïóñêàºòüñÿ â äèñïîçèö³ÿõ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ âïëèâàº íà êâàë³ô³êàö³þ çëî÷èíó òà ³íäèâ³äóàë³çàö³þ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïîêàðàííÿ [13, ñ. 182–183]. Ó ê³íö³ ïàðàãðàôó
àâòîðè ï³äáèâàþòü ï³äñóìêè ³ ôîðìóëþþòü òàêó äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó: ì³ñöå – öå ïåâíà òåðèòîð³ÿ, îïèñàíà â äèñïîçèö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
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íîðìè, íà ÿê³é áóëî â÷èíåíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ àáî íàñòàâ çëî÷èííèé
ðåçóëüòàò [13, ñ. 198].

Äåÿê³ àâòîðè ïðèâ’ÿçóþòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó äî
ìîìåíòó éîãî ïî÷àòêó, ïðîäîâæåííÿ, çàê³í÷åííÿ àáî ïðèïèíåííÿ.

Òàê, Ñ.Â. Çåìëþêîâ ââàæàº, ùî ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñë³ä âèçíàâàòè
ì³ñöå (òåðèòîð³þ), äå çëî÷èí çàê³í÷åíî àáî ïðèïèíåíî [14, ñ. 175].

Óêðà¿íñüêèé àâòîð Â.Ã Ìîðîç ï³ä ì³ñöåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîïîíóº ðî-
çóì³òè òåðèòîð³þ, ³íøå ì³ñöå, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ ô³çè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè ³
ïðàâîâèìè êðèòåð³ÿìè, äå áóëî ðîçïî÷àòî, ïðîäîâæåíî ÷è ïðèïèíåíî çëî÷èííå
ä³ÿííÿ [15, ñ. 133].

Çíà÷íà ÷àñòèíà íàóêîâö³â ôîðìóëþº âèçíà÷åííÿ àíàë³çîâàíîãî ïîíÿòòÿ,
ðîáëÿ÷è àêöåíò íà â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Òàê, ².Ì. Òÿæêîâà çàçíà÷àº, ùî ï³ä ì³ñöåì
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ðîçóì³ºòüñÿ êîíêðåòíà òåðèòîð³ÿ (ñóõîïóòíà, âîäíà ÷è ïîâ³ò-
ðÿíà), íà ÿê³é â÷èíåíî çëî÷èí [16, ñ. 271]. Ò.Ã. Ïîíÿòîâñüêà ðîçóì³º ì³ñöå â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó ÿê âèçíà÷åíèé êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ïðîñò³ð, íà ÿêîìó áóëî
â÷èíåíî çëî÷èííå ä³ÿííÿ [17, ñ. 115]. Àíàëîã³÷íî ìèñëèòü Î.Î. Äóäîðîâ. Íà éîãî
äóìêó, ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó – öå ïåâíà òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é â÷èíþºòüñÿ ïåðåäáà-
÷åíå ÊÊ Óêðà¿íè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ [12, ñ. 211].

Äî ö³º¿ æ ãðóïè íàóêîâö³â íàëåæèòü ³ Ë.Ï. Áðè÷. Ðîçãëÿäàþ÷è çíà÷åííÿ
ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó â ðîçìåæóâàíí³ ñêëàä³â çëî÷èí³â òà â³äìåæóâàíí³ ¿õ â³ä
ñêëàä³â ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, âîíà äàº òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ì³ñöå â÷èíåííÿ
çëî÷èíó”: öå êîíêðåòèçîâàíà ÷àñòèíà ïðîñòîðó, ç â÷èíåííÿì (íåâ÷èíåííÿì) ó
ÿê³é ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ êðèì³íàëüíèé çàêîí ïîâ’ÿçóº íàÿâí³ñòü ïåâíîãî
ñêëàäó çëî÷èíó [10, ñ. 271].

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ â³äìåæóâàííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó â³ä ñóì³æíèõ ÿâèù,
À.À. Ìóçèêà òà ª.Â. Ëàùóê òàêîæ äîëó÷èëèñü äî âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðèñòèê
ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó – öå
ôàêóëüòàòèâíà îçíàêà îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, ùî õàðàêòåðèçóº íàñòàííÿ â
ïðîñòîð³ þðèäè÷íîãî ôàêòó – ïåðåäáà÷åíîãî êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ïåâíîãî
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ [18, ñ. 156].

Ê.Ë. Àêîºâ ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó âèçíà÷àâ ÿê ÷àñòèíó ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó,
äå çä³éñíþºòüñÿ êîíêðåòíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, â÷èíþâàíå ô³çè÷íîþ
îñîáîþ, øëÿõîì ïðîòèïðàâíîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âçàº-
ìîçâ’ÿçîê ì³æ íèìè, à òàêîæ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³, ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó,
³äåîëîã³÷í³ ö³ííîñò³, ç ïðèâîäó ÿêèõ âèíèêàþòü ö³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, òîáòî íà
îá’ºêò çëî÷èíó [2, ñ. 22].

Àâòîð îá´ðóíòîâóâàâ ïîçèö³þ ñòîñîâíî òîãî, ùî ïîíÿòòÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó (òàê ñàìî, ÿê ³ îáñòàíîâêè, ³ íèçêè ³íøèõ îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
çëî÷èíó) ìîæíà âèçíà÷àòè ÿê ç ãíîñåîëîã³÷íî¿, òàê ³ ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó. Íà-
âåäåíå âèùå âèçíà÷åííÿ íàëåæèòü äî ãíîñåîëîã³÷íîãî. Â÷åíèé ïèñàâ: “Ç
ãíîñåîëîã³÷íèõ ïîçèö³é, öå âèçíà÷åííÿ, ìîæëèâî, ³ òî÷í³øå â³äîáðàæàº ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ô³çè÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó, âêëþ÷åííÿ ïåðøîãî äî äðóãîãî, àëå
ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó – ïîíÿòòÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðàâîâå, à òîìó éîãî âèçíà÷åííÿ
ìàº â³äîáðàæàòè âëàñòèâ³ éîìó þðèäè÷í³ îçíàêè” [2, ñ. 22]. Äî ³ñòîòíèõ þðèäè÷íèõ
îçíàê ïîíÿòòÿ “ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó” Ê.Ë. Àêîºâ â³äíîñèâ: 1) òåðèòîð³þ ³
2) ñïîñ³á çàêîíîäàâ÷îãî âèÿâó îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó [2, ñ. 22–23].

Íà äóìêó íàóêîâöÿ, â ñàìîìó çàãàëüíîìó âèä³ ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ÷àñòèíó ïðîñòîðó, â ÿêîìó âèêîíàíà éîãî îá’ºêòèâíà ñòîðîíà,
àëå ëîã³÷í³ âèìîãè äî ïîíÿòü ïåðåäáà÷àþòü, ùîá íèìè îõîïëþâàëèñü ³ñòîòí³ ðèñè
âñ³õ ³ñòîòíèõ ÷àñòèí òîãî, ùî âèçíà÷àºòüñÿ. Âèêîðèñòîâóþ÷è îçíàêó âèäîâî¿
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â³äì³ííîñò³, ÿêà äîçâîëÿº îá³éòèñü áåç äîêëàäíîãî ïåðåë³÷åííÿ âñ³õ ³ñòîòíèõ
îçíàê òîãî, ùî âèçíà÷àºòüñÿ, ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê òåðè-
òîð³þ, ùî îïèñóºòüñÿ â äèñïîçèö³ÿõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì øëÿõîì âêàç³âêè
íà íàéá³ëüø âàæëèâ³ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ³ âèäîâîãî â³äìå-
æóâàííÿ çëî÷èí³â îçíàêè, íà ÿê³é âèêîíàíî çëî÷èííó ä³þ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî
íàñòàâ çëî÷èííèé ðåçóëüòàò, àáî çëî÷èí áóëî çàâåðøåíî ÷è ïðèïèíåíî [2, c. 37–
38].

Ç öèì âèçíà÷åííÿì ïîãîäæóºòüñÿ Ñ.Ð. Áàã³ðîâ, ÿêèé âèêîðèñòàâ îñíîâíó
éîãî ÷àñòèíó â ìàë³é åíöèêëîïåä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, çàïðîïîíóâàâøè òàêó
äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó: öå ôàêóëüòàòèâíà îçíàêà îá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó, ùî ñòàíîâèòü ñîáîþ ÷àñòèíó ô³çè÷íîãî ïðîñòîðó àáî
òåðèòîð³þ, ïåðåäáà÷åíó äèñïîçèö³ºþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè øëÿõîì âêàç³âêè
íà íàéâàæëèâ³ø³ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ³ âèäîâîãî â³äìåæóâàííÿ
çëî÷èí³â îçíàêè, íà ÿê³é âèêîíàíî çëî÷èííó ä³þ (áåçä³ÿëüí³ñòü), àáî íàñòàâ
çëî÷èííèé íàñë³äîê ÷è çëî÷èí áóëî ïåðåðâàíî [19, ñ. 124].

Òàêèì ÷èíîì, ìè ñï³âñòàâèëè ïîãëÿäè òåîðåòèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ùîäî
ñàìîñò³éíîñò³ îçíàêè ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñåðåä ³íøèõ îçíàê îá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè çëî÷èíó, à òàêîæ ðîçêðèëè îñíîâí³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó”.

Ïîäàëüø³ ðîçâ³äêè â öüîìó íàïðÿì³ ìàþòü ñòîñóâàòèñü âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿
ïðèðîäè òà ñàìîñò³éíîñò³ (àáî ï³äïîðÿäêîâàíîñò³) îçíàêè “ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó”
â ìåæàõ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó, à òàêîæ âèðîáëåííÿ ïðèéíÿòíîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àíàë³çîâàíî¿ îçíàêè.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ ² ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈÊÀ.
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ

ÓÄÊ 343.985 : 343.615

Â.Ã. Äðîçä,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÎÑÎÁÀ ÏÎÒÅÐÏ²ËÎÃÎ Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ
ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍßÕ, ÏÎÂ’ßÇÀÍÈÕ ²Ç ÇÀÏÎÄ²ßÍÍßÌ

ÒßÆÊÈÕ Ò²ËÅÑÍÈÕ ÓØÊÎÄÆÅÍÜ

Ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü îñîáè ïîòåðï³ëîãî ÿê åëåìåíòà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, âñòàíîâëåíî çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî íå¿ äëÿ ñòâîðåííÿ ïðèáëèçíî¿ ìîäåë³ éîãî îñîáèñòîñò³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñïðèÿº âèñóíåííþ âåðñ³¿ ïðî îáñòàâèíè, ìîòèâè çàïîä³ÿííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óø-
êîäæåíü, ïðî îñîáó çëî÷èíöÿ. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà âçàºìîçâ’ÿçêó ïîòåðï³ëîãî ç³
çëî÷èíöåì, âñòàíîâëåíî éîãî çíà÷åííÿ äëÿ âèñóíåííÿ âåðñ³é, ìîäåëþâàííÿ îñîáè
çëî÷èíöÿ, âèÿâëåííÿ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó, âèáîðó òàêòèêè ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñîáà ïîòåðï³ëîãî, òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, îñîáà çëî÷èí-
öÿ, êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà, âçàºìîçâ’ÿçîê, ðîçñë³äóâàííÿ.

Ðàññìîòðåíà ñóùíîñòü ïîòåðïåâøåãî êàê ýëåìåíòà êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, óñòàíîâëåíî çíà÷åíèå èí-
ôîðìàöèè î íåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè åãî ëè÷íîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñïîñîáñòâóåò âûäâèæåíèþ âåðñèé ïðî îáñòîÿòåëüñòâà, ìîòèâû íàíåñåíèÿ
òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèÿ, ïðî ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà
âçàèìîñâÿçè ïîòåðïåâøåãî è ïðåñòóïíèêà, óñòàíîâëåíî åå çíà÷åíèå äëÿ âûäâè-
æåíèÿ âåðñèé, ìîäåëèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, âûÿâëåíèÿ ñïîñîáîâ ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, âûáîðà òàêòèêè ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëè÷íîñòü ïîòåðïåâøåãî, òÿæêèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ,
îñîáà ïðåñòóïíèêà, êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà, âçàèìîñâÿçü, ðàññëåäî-
âàíèÿ.

The essence of the victim as an element of criminological characteristics of grievous
bodily injury is considered, the importance of information for forming a model of its
personality, which in turn promotes the advancement of versions about the circumstances,
motives bodily injury, about the person of the offender. The attention to the relationship
of the victim and the offender is drawn, its meaning for the nomination versions,
modeling person offender, identifying ways of committing crimes, a choice of tactics of
investigative (search) action is set.

Keywords: victim personality, serious bodily injury, criminal, criminological
characteristics, interconnection, investigation.

Îñîáëèâ³ñòþ ðîçñë³äóâàííÿ óìèñíèõ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü º âñòàíîâ-
ëåííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó ïîòåðï³ëîãî ÿê åëåìåíòà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â. Â³äñóòí³ñòü òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ¿¿ íåïîâíîòà
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ïðèçâîäÿòü äî âèñóíåííÿ îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ âåðñ³é, íåïðàâèëüíîãî ïëàíóâàííÿ
³ îðãàí³çàö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ, ìîäåëþâàííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ, âñòàíîâëåííÿ íàïðÿì³â
ïîøóêó ³ ìîæëèâèõ ì³ñöü çíàõîäæåííÿ çëî÷èíöÿ ³ î÷åâèäö³â, âèÿâëåííÿ ñïîñîá³â
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ ïðîòèä³¿ ðîçñë³äóâàííþ, à òàêîæ âèáîðó òàêòèêè ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é òîùî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ çíà÷åííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó ïîòåðï³ëîãî ÿê
åëåìåíòà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè â ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç çàïîä³ÿííÿì óìèñíèõ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü.

Ïðåäìåò ïîñÿãàííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ÿê åëåìåíò êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè ìàº áàãàòîïëàíîâå çíà÷åííÿ. Öå íå âèïàäêîâî, îñê³ëüêè â³í º
îñíîâíèì äæåðåëîì â³äîìîñòåé ïðî ïîä³þ çëî÷èíó ïðîòè çäîðîâ’ÿ îñîáè. Ïðåä-
ìåòîì áåçïîñåðåäíüîãî ïîñÿãàííÿ â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ çàçíà÷åíî¿ êàòå-
ãîð³¿ çëî÷èí³â º ëþäèíà ÿê á³îñîö³àëüíà ñèñòåìà. Çäîðîâ’þ ïîòåðï³ëîãî çàâäàºòüñÿ
øêîäà âíàñë³äîê ñïðè÷èíåííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó îáñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ â êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåííÿõ ùîäî çàïîä³ÿííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, îñîáëèâî ö³êàâîþ
º õàðàêòåðèñòèêà îñîáè ïîòåðï³ëîãî.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îñîáè ïîòåðï³ëîãî, âèêëèêàþòü
âñå á³ëüøèé ³íòåðåñ ó â÷åíèõ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ãàëóçåé íàóêè. Îñîáà º îá’ºêòîì
äîñë³äæåííÿ ô³ëîñîô³¿, ³ñòîð³¿, ïñèõîëîã³¿, ïåäàãîã³êè, ïðàâà, ìåäèöèíè òà ³íøèõ
íàóêîâèõ ãàëóçåé. Äîñë³äæåííÿ â öüîìó íàïðÿì³ ìàþòü ³ âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíè çàáåçïå÷óþòü âèð³øåííÿ ãîëîâíîãî çàâäàííÿ êðèì³íàë³ñòè-
êè – ñïðèÿííÿ áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, øâèäêîìó òà ïîâíîìó ðîçêðèòòþ çëî÷èí³â.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîñòðàæäàëèõ
÷îëîâ³êè ñêëàäàþòü 73,0 %. Òîáòî â³äíîñíî æ³íîê, íåçâàæàþ÷è íà ñëàáêó ñòàòü,
â÷èíÿºòüñÿ ëèøå êîæíå ÷åòâåðòå ïîñÿãàííÿ íà ò³ëåñíó ö³ë³ñí³ñòü.

Çà â³êîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïîòåðï³ë³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ òàêèì ÷èíîì: äî
18 ðîê³â – 15,1 %, 18–25 ðîê³â – 25,3 %, 25–30 ðîê³â – 21,9 %, 30–40 ðîê³â –
11,6 %, 40–50 ðîê³â – 12,3 %, 50–60 ðîê³â – 7,5 %, ï³ñëÿ 60 ðîê³â – 6,2 %. ßê
áà÷èìî ç íàâåäåíîãî, íàéá³ëüøå âðàçëèâîþ º êàòåãîð³ÿ îñ³á ó â³ö³ äî 30 ðîê³â, íà
äîëþ ÿêèõ ïðèïàäàº á³ëüøå ïîëîâèíè óñ³õ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü (62,0 %).

Â³äíîñíî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³ ïîòåðï³ë³ ïîä³ëÿþòüñÿ òàê: êîæåí
÷åòâåðòèé ïîñòðàæäàëèé íàâ÷àâñÿ (ó øêîë³ – 7,5 %, êîëåäæ³ – 4,8 %, ³íñòèòóò³ –
13,0 %). Ìàéæå ïîëîâèíà òàêèõ îñ³á ïðàöþâàëè: íà ï³äïðèºìñòâ³ – 17,1 %, â
óñòàíîâ³ – 10,3 %, çàéìàëèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ – 11,6 %, áóëè
êåð³âíèêàìè àáî âëàñíèêàìè ô³ðì òîùî – 8,2 %. Íå ïðàöþâàâ ³ íå íàâ÷àâñÿ
êîæíèé ï’ÿòèé ïîñòðàæäàëèé – 19,9 %.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìàéæå ïîëîâèíà ïîñòðàæäàëèõ
ïåðåáóâàëà â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî àáî íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ – 44,6 % òà 4,0 %
â³äïîâ³äíî. Ñï³âñòàâëåííÿ öèõ äàíèõ ³ç äàíèìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü çëî÷èíöÿ
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íåãàòèâí³ ðèñè öèõ êàòåãîð³é îñ³á çá³ãàþòüñÿ. ²íòåðåñè ìîëîäèõ
ëþäåé îáîõ ãðóï çîñåðåäæåí³ â îñíîâíîìó íà ïðîñëóõîâóâàíí³ ñó÷àñíî¿ ìóçèêè òà
ãð³ íà ìóçè÷íèõ ³íñòðóìåíòàõ. Ëèøå îäèíèö³ ç íèõ çàéìàëèñÿ êîíñòðóþâàííÿì,
ìàëþâàííÿì, ñïîðòîì àáî áðàëè ó÷àñòü ó ãóðòêàõ çà ³íòåðåñàìè [1, ñ. 18].

Ó êðèì³íàë³ñòèö³, íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ ïðåäìåòó
çëî÷èíó, áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì ïîñÿãàííÿ ðîçãëÿäàþòü ëþäèíó, òîáòî ¿¿ ò³ëåñíó
îðãàí³çàö³þ ÿê ô³çèêî-á³îëîã³÷íó ñèñòåìó, ÿêà, âñòóïàþ÷è â ð³çí³ ôîðìè âçàºìîä³¿,
â³äîáðàæàº ñåáå â ìàòåð³àëüíîìó ñåðåäîâèù³ [2, ñ. 312].

Ó äîñë³äæóâàí³é êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, ùî ñïðÿìîâàí³ ïðîòè îñîáè, æåðòâà ÿê
îñîáà çàâæäè âèñòóïàº ó âèãëÿä³ îá’ºêòó, à ÿê ìàòåð³àëüíèé ñóáñòðàò (ò³ëî ³
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ïñèõ³êà) ó âèãëÿä³ ïðåäìåòó çàìàõó [3, ñ. 44]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ïðè çàïîä³ÿíí³
òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü æåðòâà çëî÷èíó ïðîÿâëÿº ñåáå â êðèì³íàë³ñòè÷í³é
õàðàêòåðèñòèö³ ÿê åëåìåíò, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæàº îçíàêè îá’ºêòà çëî÷èíó.
Òîáòî ïðè çàïîä³ÿíí³ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ÿê ñâ³äîìèé ³ àêòèâíèé åëåìåíò
êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ ñòàíîâèòü íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò ìåõàí³çìó çëî÷èíó ³ îáñòà-
íîâêè éîãî â÷èíåííÿ.

Íàñë³äêè òàêîãî çàìàõó â³äîáðàæàþòüñÿ ³ ïðîÿâëÿþòüñÿ íà ò³ë³ ³ â ïñèõ³ö³
æåðòâè. Ñó÷àñíà êðèì³íàë³ñòèêà ìàº çàéìàòèñÿ äîñë³äæåííÿì æåðòâ çëî÷èí³â, ¿õ
âëàñòèâîñòåé, ÿêîñòåé ¿õ ä³é ÿê ó ìîìåíò áåçïîñåðåäíüîãî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, òàê
äî ³ ï³ñëÿ íüîãî, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿì ¿õ ðîë³ â ìåõàí³çì³ çëî÷èíó. Æåðòâà çëî÷è-
íó, çàçíà÷àº Ï. Ñ. Åëüê³íä, – öå ïîíÿòòÿ á³ëüø øèðîêå, í³æ ïîíÿòòÿ ïîòåðï³ëèé
â³ä çëî÷èíó [4, ñ. 90].

Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáè ïîòåðï³ëîãî çàâæäè ö³êàâèëè íàóêîâö³â ð³çíèõ
ãàëóçåé çíàíü. Íàéïåðøèìè â öüîìó, çâ³ñíî, áóëè êðèì³íîëîãè. Ñàìå âîíè ïî÷àëè
ïðèä³ëÿòè óâàãó âèâ÷åííþ îñîáè ïîòåðï³ëîãî ï³ñëÿ ïîÿâè íîâîãî íàïðÿìêó ó
âèâ÷åíí³ çëî÷èííîñò³ – â³êòèìîëîã³¿ [5, ñ. 18].

Êðèì³íàë³ñòè ³ ïðîöåñóàë³ñòè, òàêîæ çðîáèëè âàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ
îñîáè ïîòåðï³ëîãî. Öüîìó ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â.Ñ. Áóðäàíîâî¿
òà Â.Ì. Áèêîâà, Â.Â. Âàíäèøåâà, Ñ.Ï. Çåëåíêîâñüêîãî, Ä.À. Ñîðîêîòÿã³íà,
À.Â. Ñòàðóøêåâè÷à, ª.ª. Öåíòðîâà, Â.². Øèêàíîâà òà ³íøèõ.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â êðèì³íàë³ñòè÷í³é
õàðàêòåðèñòèö³ çëî÷èí³â âçàãàë³ ³ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü çîêðåìà â³äîìîñò³
ïðî îñîáó ïîòåðï³ëîãî ìàþòü äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ. Òàê, âîëîä³þ÷è â³äîìîñòÿìè
ïðî ô³çè÷í³, ïñèõ³÷í³ òà ñîö³àëüí³ îçíàêè ïîòåðï³ëîãî, ñë³ä÷èé â ïðîöåñ³ ðîçñë³-
äóâàííÿ ìîæå ñòâîðèòè ïðèáëèçíó ìîäåëü éîãî îñîáèñòîñò³, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñïðèÿº âèñóíåííþ âåðñ³¿ ïðî îáñòàâèíè, ìîòèâè çàïîä³ÿííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óø-
êîäæåíü, ïðî îñîáó çëî÷èíöÿ.

Íà äóìêó àâòîðà, ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü âàæëè-
âîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü òàê³ â³äîìîñò³ ïðî îñîáó ïîòåðï³ëîãî: éîãî â³ê, ñòàòü,
ô³çè÷í³ îñîáëèâîñò³, ñ³ìåéíèé ñòàí, ñòèëü æèòòÿ ³ íåäàâí³ çì³íè â ñòàí³ æèòòÿ,
ñîö³àëüíà àäàïòîâàí³ñòü, ³íòåëåêò, âçàºìîâ³äíîñèíè, óñï³øí³ñòü ó íàâ÷àëüíîìó
çàêëàä³ (ì³ñö³ ðîáîòè), îñîáëèâîñò³ òåìïåðàìåíòó, ìàíåðà ïîâåä³íêè, ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ (ïîïåðåäíº ³ îñòàííº), ðåïóòàö³ÿ âäîìà ³ íà ðîáîò³, ³ñòîð³ÿ õâîðîáè (ô³çè÷í³
³ ïñèõ³÷í³ îñîáëèâîñò³), îñîáèñò³ çâè÷êè (âæèâàííÿ àëêîãîëþ, íàðêîòèê³â), ñî-
ö³àëüí³ çâè÷êè, çàõîïëåííÿ, ïðèñòðàñò³, äðóæí³ òà âîðîæ³ ñòîñóíêè òîùî.

Âàæëèâ³ñòü íàâåäåíèõ âèùå äàíèõ ïðî ïîòåðï³ëèõ â³ä òÿæêèõ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü ó êðèì³íàë³ñòè÷í³é õàðàêòåðèñòèö³ ìîæíà ïîÿñíèòè äâîìà îáñòàâèíàìè:
ïåðøà – öå ïåâíà âèá³ðêîâ³ñòü ó ä³ÿõ çëî÷èíöÿ – ñâ³ä÷èòü ïðî âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ
îñîáëèâîñòÿìè îñîáè çëî÷èíöÿ ³ ïîòåðï³ëîãî; äðóãà – öå íàÿâí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ
çëî÷èíöåì òà ïîòåðï³ëèì, ÿêà âïëèâàº íà ìåòó, ìîòèâ, ì³ñöå, ÷àñ, ñïîñîáè â÷èíåííÿ
³ ïðèõîâàííÿ çëî÷èíó.

Çâ³ñíî, æåðòâà òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç³ âñ³ìà êîì-
ïîíåíòàìè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ö³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, àëå íàé-
á³ëüøèé ³íòåðåñ âèêëèêàº ¿¿ çâ’ÿçîê ç³ çëî÷èíöåì, àäæå ñàìå â³í äîçâîëÿº ðîçðîáèòè
ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü áåçïîñåðåäí³é “âèõ³ä” íà çëî÷èíöÿ. Âçàºìîçâ’ÿçêè
æåðòâè ³ çëî÷èíöÿ ð³çíîìàí³òí³ ³ ïðîñòåæóþòüñÿ ïî ë³í³¿ ñï³ëüíîñò³ ¿õ ïåðñîíîãðà-
ô³÷íèõ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ, ïîâåä³íêîâèõ, ö³ëüîâèõ, ìîòèâàö³éíèõ, ïðîñòî-
ðîâî-÷àñîâèõ òà ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê ³ â³äíîøåíü [3, ñ. 45].

Ñòàòåâ³, â³êîâ³ òà çàãàëüíîîñâ³òí³ îñîáëèâîñò³ æåðòâè ìîæóòü âèñòóïàòè
³íäèêàòîðàìè, ÿê³ âêàæóòü íà ïåâíó ãðóïó îñ³á, ñåðåä ÿêèõ ìîæå çíàõîäèòèñÿ íå
ëèøå çëî÷èíåöü, à é î÷åâèäö³ çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó.
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Ó áàãàòüîõ íàóêîâèõ ðîáîòàõ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ
çëî÷èíöåì ³ ïîòåðï³ëèì, îñê³ëüêè âîíè òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîä³ºþ çëî÷èíó.
Ìàéæå êîæåí ï’ÿòèé çëî÷èí â÷èíèëà îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàëà â ðîäèííèõ â³äíîñèíàõ
ç ïîòåðï³ëèì (4,5 % – áðàò àáî ñåñòðà; 3,4 % – áàòüêî àáî ìàòè; 6,7 % – ³íø³
ðîäè÷³). Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çëî÷èíö³â ïåðåáóâàëà â òèõ ÷è ³íøèõ äðóæí³õ ñòîñóíêàõ
³ç ïîòåðï³ëèì (ñóñ³äè – 13,5 %; äðóç³ ïî ðîáîò³, íàâ÷àííþ – 16,9 %; ïîçíàéîìèëèñÿ
íàïåðåäîäí³ çëî÷èíó – 19,7 %). Ðàçîì ç òèì, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â â÷èíÿºòüñÿ
îñîáàìè, ÿê³ íå çíàéîì³ ïîòåðï³ëîìó, – 35,4 %.

Òàê, íà äóìêó Â. Ã. Êâàøèñà, äîñë³äæóþ÷è çëî÷èí, âàæëèâî çä³éñíèòè ³
â³êòèìîëîã³÷íèé àíàë³ç [6, ñ. 7]. Ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïîòåðï³ëèì
³ çëî÷èíöåì çàçíà÷àº ³ Ã. Í. Ìóäüþãèí. Â³í ãîâîðèòü, ùî, âîëîä³þ÷è ³íôîðìàö³ºþ
ïðî çâ’ÿçêè ì³æ çëî÷èíöåì ³ ïîòåðï³ëèì, ìîæíà âèçíà÷èòè ìîæëèâèé ñïîñ³á
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿêèé áóäå ïðîñòî íåìîæëèâèì äëÿ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ â òàêîìó
çâ’ÿçêó ç ïîòåðï³ëèì íå ïåðåáóâàþòü [7, ñ. 8].

Çíà÷íîþ ì³ðîþ òàê³ âèñëîâëþâàííÿ ñòîñóþòüñÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü,
îñê³ëüêè áëèçüêî 66 % ïîòåðï³ëèõ ïåðåáóâàëè â ðîäèííèõ, áëèçüêèõ ÷è ³íøèõ
ñòîñóíêàõ ç³ çëî÷èíöåì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïîøóêîâî¿ ðîáîòè
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü â³äîìîñò³ ïðî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ïîòåðï³ëîãî ³ çëî÷èíöÿ.
Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî 26,0 % òàêèõ îñ³á ìåøêàëè â îäí³é êâàðòèð³,
1,8 % – â ï³ä’¿çä³ îäíîãî áóäèíêó, 7,4 % – â îäíîìó áóäèíêó, 6,8 % – íà îäí³é
âóëèö³, 47,6 % – â îäíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ òà 9,3 % – ó ð³çíèõ íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ. Íàâåäåí³ äàí³ ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü ïðî çâ’ÿçîê çëî÷èíöÿ ç ïîòåðï³ëèì
çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ, ùî ñë³ä âðàõîâóâàòè â ïðîöåñ³ âèñóâàííÿ ³ ïåðåâ³ðêè
ñë³ä÷èõ âåðñ³é.

Àíàë³ç êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî çàïîä³ÿííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü óìîæëèâèâ âèä³ëèòè òðè ð³âíÿ ñï³ëêóâàííÿ æåðòâè ³ çëî÷èíöÿ. Íà
ïåðøîìó ð³âí³ çíàõîäèòüñÿ ïîáóòîâå òà ³íøå ¿¿ îòî÷åííÿ. Çâ’ÿçêè æåðòâè ³ç
çëî÷èíöåì ó öüîìó âèïàäêó ïîñò³éí³ ³ äîñèòü ì³öí³. Íà äðóãîìó ð³âí³ çíàõîäèòüñÿ
ïîáóòîâå òà ³íøå îòî÷åííÿ ïîòåðï³ëîãî. Çâ’ÿçîê ³ç öèì îòî÷åííÿì â³äð³çíÿºòüñÿ
ñèòóàö³éí³ñòþ, ³íåðö³éí³ñòþ ³ åï³çîäè÷í³ñòþ. Íà òðåòüîìó ð³âí³ ìîæíà âåñòè
ìîâó ïðî ïîäàëüøå îòî÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè; çâ’ÿçêè ç ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ íå
ì³æîñîáèñòèìè â³äíîñèíàìè, ÿê ó ïîïåðåäí³õ, à ïðîñòîðîâî-÷àñîâèìè òà ³íøèìè
÷èííèêàìè. Ñàìå öèì çâ’ÿçêàì ïðèòàìàííà âèïàäêîâ³ñòü ¿õ ïåðåòâîðåííÿ ó â³ä-
íîñèíè. Ðîçøóê çëî÷èíöÿ çà ö³ºþ êàòåãîð³ºþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ïåðåõîäó â³ä äîñë³äæåííÿ íàéáëèæ÷îãî çð³çó äî äîñë³äæåííÿ
íàñòóïíèõ ð³âí³â îòî÷åííÿ.

Äîñë³äæóþ÷è ïîâåä³íêó ïîñòðàæäàëîãî, ÿêà ïåðåäóâàëà çàïîä³ÿííþ éîìó
òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ, áóëè îòðèìàí³ òàê³ ðåçóëüòàòè: ïîòåðï³ëèé îáðàæàâ
ñëîâàìè àáî æåñòàìè îñîáó, ÿêà ïîò³ì çàïîä³ÿëà éîìó òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ,
àáî ³íøó îñîáó – 30,0 %, ïîòåðï³ëèé ïåðøèì ïî÷èíàâ â÷èíþâàòè ô³çè÷íèé
âïëèâ – 20,0 %, ïîòåðï³ëèé ïåðøèì ïî÷èíàâ ñâàðêó – 15,0 % àáî ÷³ïëÿâñÿ äî
áóäü-êîãî – 15,0 %, ³ â 20,0 % ïîòåðï³ëèé ìàâ ð³çí³ âàð³àíòè ïîâåä³íêè.

Òàê, íåéòðàëüíà ïîâåä³íêà æåðòâè, öå ð³çí³ þðèäè÷íî òà ñîö³àëüíî ïðàâîì³ðí³
âèìîãè, âèñëîâëþâàííÿ çàóâàæåíü ùîäî àìîðàëüíî¿ àáî íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè
áóäü-êîãî, íàäì³ðíå âèõîâàííÿ àáî íàñòàíîâè, âòðó÷àííÿ â ñï³ëêóâàííÿ ³íøèõ
îñ³á, ðîçí³ìàííÿ á³éêè, â³äìîâà âèêîíóâàòè ÿê³ñü ä³¿ (äàòè ñèãàðåòó, ùîñü êóïèòè
òîùî), çàãðàâàííÿ äî ³íøèõ îñ³á, íå ðåàãóâàííÿ íà çàóâàæåííÿ òîùî. Çàãàëîì ï³ä
íåéòðàëüíîþ ïîâåä³íêîþ ðîçóì³þòü òàêó ïîâåä³íêó ëþäèíè, ÿêà íå ñòâîðþº
íåãàòèâíèõ, øê³äëèâèõ óìîâ àáî îáñòàâèí ³ íå âèêëèêàº îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³
â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ ëþäèíè. Íàïðèêëàä, äâîº ãðîìàäÿí ñâàðèëèñÿ ³ øòîâõàëè
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îäèí îäíîãî á³ëÿ ãóðòîæèòêó óí³âåðñèòåòó ³ì. Äðàãîìàíîâà. Ñòîðîíí³é ãðîìàäÿíèí,
ìåøêàíåöü öüîãî ãóðòîæèòêó, ïðîõîäÿ÷è ïîâç íèõ íàâ³òü íå çóïèíÿþ÷èñü, ëèøå
îäèí ðàç ïðîìîâèâ, ùîá âîíè íå ñâàðèëèñÿ, ÿê ðàïòîì ö³ äâà ãðîìàäÿíèíà, íå
äîìîâëÿþ÷èñü ì³æ ñîáîþ, íàêèíóëèñÿ íà íåçíàéîìöÿ ³ çàâäàëè éîìó òÿæêèõ
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü.

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ 90,0 % ïîòåðï³ëèõ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ òÿæêîãî ò³ëåñíîãî
óøêîäæåííÿ ïðèïèíÿþòü àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, íàìàãàþòüñÿ çàëèøèòèñÿ íà ñàìîò³
òà íàäàþòü ñîá³ ñàìîñò³éíî ïåðøó äîïîìîãó, ³íêîëè çâåðòàþòüñÿ ïî äîïîìîãó äî
ñòîðîíí³õ îñ³á. Äåõòî ç ïîòåðï³ëèõ, ïðèáëèçíî 5 %, ï³ñëÿ îòðèìàííÿ òÿæêèõ
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü íàìàãàþòüñÿ ïîêèíóòè ì³ñöå, äå áóëî çàïîä³ÿíî óøêîäæåííÿ,
à äåõòî – 5 %, íàâïàêè, íàìàãàþòüñÿ ïðîäîâæóâàòè àêòèâí³ ä³¿. Ó ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³ âîíè âèðàæàþòüñÿ â ñïðîá³ çàáðàòè çíàðÿääÿ çëî÷èíó, â÷èíèòè ô³çè÷íå
íàñèëüñòâî ñòîñîâíî ñâîãî êðèâäíèêà. Ïðèáëèçíî 3 % ç íèõ ïîãðîæóþòü ô³çè÷íîþ
ðîçïðàâîþ àáî ³íøîþ ïîìñòîþ îñîá³, ÿêà çàïîä³ÿëà ¿ì òÿæêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ.
Òàêà ïîãðîçà ìîæå áóòè çä³éñíåíà ÿê ñàìèì ïîòåðï³ëèì, òàê ³ éîãî äðóçÿìè àáî
ðîäè÷àìè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ñèëüíèì äóøåâíèì õâèëþâàííÿì, ñòðåñîì àáî ñòðàõîì.
²íêîëè â³äñòàí³, ÿê³ âîíè äîëàëè, áóëè äîñèòü çíà÷íèìè, à ³íêîëè âîíè ìàëè
óøêîäæåííÿ, ÿê³ íå äîçâîëÿëè ðóõàòèñÿ. Òàê, ïîòåðï³ëîãî Ã. âèêèíóëè ç 4 ïîâåðõó
ãóðòîæèòêó. Â³ä ïàä³ííÿ ñåðåä ³íøèõ óøêîäæåíü â³í ìàâ ïåðåëîì äâîõ í³ã, àëå
çì³ã ïðîá³ãòè â³äñòàíü ìàéæå ç ï³âê³ëîìåòðà, äå éîãî ³ çíàéøëè ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè
òà âèêëèêàëè øâèäêó äîïîìîãó.

Âàæëèâèì ó êðèì³íàë³ñòè÷íîìó àñïåêò³ º âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â
æåðòâè ³ çëî÷èíöÿ çàëåæíî â³ä ¿õ õàðàêòåðó. Àíàë³ç ñë³ä÷î-ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çà
ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â
äîçâîëÿº ðîçð³çíÿòè äðóæí³, íåéòðàëüí³ ³ íåïðèÿçí³ ñòîñóíêè, à òàêîæ ¿õ â³äñóòí³ñòü
äî âèíèêíåííÿ çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó.

Êðèì³íàë³ñòè÷íà çíà÷èì³ñòü íåïðèÿçíèõ ñòîñóíê³â ïðîÿâëÿºòüñÿ â ìîæëèâîñò³
âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé ïðî íèõ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ, ìîòèâ³â
éîãî ïîâåä³íêè, äæåðåë ³íôîðìàö³¿, äëÿ âèñóâàííÿ âåðñ³é ïðî ìîòèâ ³ ìåòó
çëî÷èíó, ïðî ñïîñ³á â÷èíåííÿ ³ ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èíó, ïðî ì³ñöå çíàõîäæåííÿ
îá’ºêò³â, ùî ö³êàâëÿòü ñë³äñòâî, òîùî. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çëî÷èíö³ ÷àñòî íàìà-
ãàþòüñÿ ïðèõîâàòè êîíôë³êòí³ñòü òà íåïðèÿçíü ó ñòîñóíêàõ ³ç ïîòåðï³ëèì â³ä
îòî÷óþ÷èõ. Â³äñóòí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî ðåàëüíèé õàðàêòåð ñòîñóíê³â æåðòâè ç
ð³çíèìè îñîáàìè ñåðéîçíî óñêëàäíþº ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â.

Êðèì³íàë³ñòè÷íå çíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíèõ ó ñòàòò³ çâ’ÿçê³â ó ìåæàõ ñèñòåìè
æåðòâà – çëî÷èíåöü ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà âñòàíîâ-
ëåííÿ îòî÷åííÿ æåðòâè ³ õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ç íåþ, âèÿâëåííÿ ó æåðòâè ñïå-
öèô³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ïîòðåá, êîëà çàíÿòü ³ òèïîâèõ ì³ñöü ñï³ëêóâàííÿ ç íàéáëèæ÷èì
îòî÷åííÿì òîùî. Ñàìå òîìó çàçíà÷åí³ âèùå çâ’ÿçêè ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â
òåîð³¿ ïðè ðîçðîáö³ ïðîáëåì âèñóâàííÿ âåðñ³é, ïëàíóâàííÿ ³ âèçíà÷åííÿ àëãîðèòìó
ðîçñë³äóâàííÿ, ìîäåëþâàííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ, âñòàíîâëåííÿ íàïðÿì³â ïîøóêó ³
ìîæëèâèõ ì³ñöü çíàõîäæåííÿ çëî÷èíöÿ ³ î÷åâèäö³â, âèÿâëåííÿ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ
çëî÷èíó ³ ïðîòèä³¿ ðîçñë³äóâàííþ, âèáîðó òàêòèêè ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òîùî.
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ÓÄÊ 343.98

Â.ª. Ëóê’ÿí÷èêîâà

ÏÎÍßÒÒß ² ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ
ÇÀÑÎÁ²Â Ó ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈÖ²

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ïîãëÿä³â íàóêîâö³â ùîäî âèçíà÷åííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ, äîñë³äæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ðîçãëÿíóòî ï³ä-
ñòàâè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, íàóêîâ³ çàñîáè, òåõí³÷í³ çàñîáè,
êëàñèô³êàö³ÿ, ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ìíåíèé ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå ñ
öåëüþ âûÿâëåíèÿ, èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè.
Ðàññìîòðåíû îñíîâàíèÿ äëÿ êëàññèôèêàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
èñïîëüçóþòñÿ â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî, íàó÷íûå ñðåäñòâà, òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà, êëàññèôèêàöèÿ, îñíîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè.

In the paper the opinions of scientists concerning the definition of scientific and
technical means which are used in the criminal process with an aim of detection,
examination and use of the evidential information have been analyzed. The grounds for
classification of scientific and technical means which are used in the criminal process
have been considered.

Keywords: criminal process, scientific means, technical means, classification,
grounds of classification.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïåðåæèâàº äîñèòü ñêëàäíèé åòàï ñâîº¿ ðîçáóäîâè. Ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ÎÂÑ – òðàíñôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ â íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ
º îäíèì ç öèõ åòàï³â. Çä³éñíþþòüñÿ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîá-
ëåííÿ íîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ òà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè, ÿêà ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñë³ä÷èõ ³ ñïåö³àë³ñò³â-êðèì³íàë³ñò³â â ðîçêðèòò³ ³ ðîçñë³äóâàíí³
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèÿâëåíí³ ñë³ä³â çàìàñêîâàíèõ òà ïðèõîâàíèõ
íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â, äîêóìåíòóâàííÿ ôàêò³â êîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îêðåìèõ îñ³á ³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï.

Äëÿ ïîçíà÷åííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ ïðèëàä³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿ òà äîñë³äæåííÿ ñë³ä³â çëî÷èíó, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³-
÷àºòüñÿ áàãàòî òåðì³í³â, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê “îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàñîáè” àáî
“òåõí³÷í³ çàñîáè”, àáî “ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè” òà áàãàòî ³íøèõ. Àëå çà ñâîºþ
ñóòí³ñòþ âîíè âèçíà÷àþòü îäíó ³ òó æ êàòåãîð³þ ³íñòðóìåíòàð³þ ï³çíàâàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ðîáîòè ç ð³çíîìàí³òíèìè ñë³äàìè çëî÷èí³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ çàñòîñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
çàñîá³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ íå ìîæå áóòè âèçíàíà äîñêîíàëîþ. Íàÿâí³ñòü
ó ñèñòåì³ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³, âåëüìè øèðîêîãî êîëà òåð-
ì³í³â íà ïîçíà÷åííÿ îäíîãî ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ ñïðè÷èíÿº íåãàòèâíó ñèòóàö³þ
çàêîíîäàâ÷î¿ íåâèçíà÷åíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü
ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³.
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Âèð³øåííþ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿, íà íàø ïîãëÿä, ñïðèÿëî á
âèçíàííÿ ºäèíî òî÷íèì òåðì³íîëîã³÷íîãî ñïîëó÷åííÿ “íàóêîâî-òåõí³÷í³ çàñîáè”.
Äîö³ëüí³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ ç òàêîþ ìåòîþ çóìîâëåíà ñàìå òåõí³÷íîþ òà íàó-
êîâîþ ïðèðîäîþ çàçíà÷åíèõ çàñîá³â, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîãëÿäàìè íàóêîâö³â ó
ñèñòåì³ çíàíü, ÿêà ôîðìóºòüñÿ òàêîþ ñèíòåòè÷íîþ íàóêîþ, ÿê êðèì³íàë³ñòèêà.

Ñàìå íà öüîìó íàïîëÿãàº Â.Ã. Ãîí÷àðåíêî. Äîö³ëüí³ñòü çâåðíåííÿ äî çà-
çíà÷åíîãî òåðì³íà äîñë³äíèê ïîÿñíþº òèì, ùî â ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ äîñÿãíåííÿ íàóêè, ³ öå äàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåâåñòè ðîçñë³äóâàííÿ íà ÿê³ñíî
íîâå ï³ä´ðóíòÿ â ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ç ð³çíèõ ãàëóçåé
íàóêè ³ òåõí³êè [1, ñ. 154].

Ââàæàºòüñÿ, ùî äëÿ çàãàëüíîãî ¿õ ïîçíà÷åííÿ òåðì³í “íàóêîâî-òåõí³÷í³ çàñîáè”
º á³ëüø âäàëèì çà óñ³, îñê³ëüêè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïðîãðåñó íàóêà ³ òåõí³êà âçàºìíî îáóìîâëþþòü ³ ïðîíèêàþòü îäíå â îäíó. Ñë³ä
ï³äòðèìàòè äóìêó Ï.À. Ëóïèíñüêî¿ ïðî òå, ùî “óñï³øíå ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â
íåìîæëèâå áåç çàñòîñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â” [2; 3].

Çâåðíåííÿ äî íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ øèðîêîãî êîëà
âèçíà÷åíü òåðì³íó íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Íàïðèêëàä, Â.Ï. Áîæüºâ çàçíà÷àº:
“ï³ä íàóêîâî-òåõí³÷íèìè çàñîáàìè íàé÷àñò³øå ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü çàñîá³â, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòü ó ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿,
âèëó÷åííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â; ð³çíèõ ïðèëàä³â (ìåòàëîøóêà÷³, ïðèëàäè äëÿ
ïîøóêó òðóï³â); ðå÷îâèíè ³ ìàòåð³àëè, çäàòí³ ô³êñóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ñë³äè (ã³ïñ,
ïàðàô³í, ïîë³ìåðè) ³ õ³ì³êî-ô³çè÷í³ çàñîáè (õ³ì³÷í³ ðåàêòèâè, ðåíòãåí³âñüê³, óëüòðà-
ô³îëåòîâ³, ³íôðà÷åðâîí³ ïðîìåí³, ³çîòîïè)” [4, ñ. 276].

Â³äîìèé ñó÷àñíèé â÷åíèé-êðèì³íàë³ñò Ì.Ï. ßáëîêîâ çàçíà÷àº, ùî òåõí³÷íà
ïðèðîäà çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, îñîáëèâî ñòîñîâíî çàñîá³â êîìï’þòåðíî¿
òåõí³êè, áåççàïåðå÷íî äîâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ òàêèõ çàñîá³â, ÿê “íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ”. Âèíèêíåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíî ç “òåíäåíö³ÿìè íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîöåñó, ÿêèé ó ÿäðî ïåðåîçáðîºííÿ âñ³º¿ òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïðîöåñ³
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ñòàâèòü ð³çíîìàí³òí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ çàñîáè, îñîáëèâå
ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ ïîñ³äàþòü êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè òà çàñíîâàí³ íà ¿õíüîìó âèêîðè-
ñòàíí³ ìåòîäè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³” [5, ñ. 162–163].

Öþ äóìêó ïîä³ëÿº Á.Ò. Áåçëåïêèí, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî äî ÷èñëà òàêèõ âè-
ïðîáîâóâàíèõ íà ïðàêòèö³ ³ çàêð³ïëåíèõ ó çàêîí³ çàñîá³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðè-
ñòàí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é äëÿ çáèðàííÿ äîêàç³â, â³äíîñÿòüñÿ íàóêîâî-
òåõí³÷í³ çàñîáè [6, ñ. 204].

Íà äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ “íàóêîâî-òåõí³÷íèé çàñ³á, ùî çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³”, íàãîëîøóº ³ Ì.Â. Ñàëòåâñüêèé, ðîçãëÿ-
äàþ÷è ó ñâî¿õ ïðàöÿõ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà ïðîáëåì âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 27–32].

Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ òàêîæ Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, ÿêèé ãîâîðèòü
ïðî çàñòîñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ [8, ñ. 124–
125]. Öþ äóìêó ïîä³ëÿþòü Ï. Çåìëÿíñüêèé, Ã. Ñàã, Í.Ñ. Êàðïîâ Â.Ï. Áàõ³í òà
Â.Ñ. Êóçüìè÷îâ [9, ñ. 29–31; 10, ñ. 108–119].

Îòæå, äîñë³äèâøè òà ïðîàíàë³çóâàâøè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîãëÿä³â âèäàòíèõ
â÷åíèõ ùîäî òåðì³íà “íàóêîâî-òåõí³÷í³ çàñîáè” ³ çàñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè
ðîçñë³äóâàíí³ ³ ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî öåé òåðì³í º íàéá³ëüøå
ïîøèðåíèì ÿê â êðèì³íàë³ñòèö³, òàê ³ â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³.

Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ³ ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
òåðì³íó “íàóêîâî-òåõí³÷í³ çàñîáè” çâåðíåìîñü äî éîãî ñêëàäîâèõ ïîíÿòü.
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Òåðì³í “íàóêà” çà òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè – öå îäíà ç ôîðì
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ùî äàº îá’ºêòèâíå â³äîáðàæåííÿ ñâ³òó; ñèñòåìà çíàíü ïðî
çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ïðèðîäè ³ ñóñï³ëüñòâà òà ñïîñîáè âïëèâó íà íàâêîëèøí³é
ñâ³ò. Îñâ³òà, íàâè÷êè, çíàííÿ, íàáóò³ ëþäèíîþ â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ, æèòòºâîãî
äîñâ³äó [11].

Òåðì³í “òåõí³êà” çà òèì æå òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì âêëþ÷àº â ñåáå ñóêóïí³ñòü
çàñîá³â ³ çíàðÿäü ïðàö³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³ òà ïðèçíà÷åí³
äëÿ ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé [11].

Ðîçãëÿäàþ÷è ï³çíàâàëüí³ ìîæëèâîñò³ ³íñòðóìåíòàð³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ, íåìîæëèâî íå âðàõóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ òà ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê íàóêè ³
òåõí³êè. Çðîçóì³ëî, ùî â íàø ÷àñ ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ òåõí³êè ìîæëèâèé ëèøå íà
îñíîâ³ øèðîêîãî òà ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ çíàíü – ñàìå
öå ³ º ãîëîâíîþ óìîâîþ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ÿêèé º ºäèíèì, íåïîä³ëüíèì,
âçàºìîçóìîâëåíèì ïîñòóïîâèì ðîçâèòêîì íàóêè ³ òåõí³êè. Ñó÷àñíèé ñòàí íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó îáóìîâëþºòüñÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ðåâîëþö³ºþ, çà ÿêî¿ ðîëü
íàóêè ÿâíî ñòàº äîì³íóþ÷îþ íàä òåõí³êîþ. Ñàìå öå îñòàíí³ì ÷àñîì çíàõîäèòü
ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíîìó ïåðåâò³ëåíí³ âèðîáíè÷èõ ñèë íà îñíîâ³
ïåðåòâîðåííÿ íàóêè â ãîëîâíèé, êåð³âíèé ôàêòîð ðîçâèòêó. Òîáòî ñàìà ïðàêòèêà
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè ïîòðåáóº, ùîá íàóêà âèïå-
ðåäæàëà òåõí³êó, à îñòàííÿ ñòàâàëà á òåõíîëîã³÷íèì âò³ëåííÿì íàóêè. Îòæå, âçàº-
ìîçâ’ÿçîê íàóêè ³ òåõí³êè – öå íàéâàæëèâ³øà óìîâà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó â ö³-
ëîìó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó çîêðåìà.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ òåðì³íó “çàñ³á”, òî öå òå, ùî ñëóæèòü çíàðÿääÿì ó ÿê³é-íå-
áóäü ä³¿, ñïðàâ³; ìåõàí³çì³, ïðèñòðî¿ ³ ò. ³í., íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-
íåáóäü, äëÿ ÿêî¿ñü ä³ÿëüíîñò³ [11].

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè âèçíà÷åííÿ êîæíîãî ç ïîíÿòü, íàâåäåíèõ ó òëóìà÷íîìó
ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ìîæíà ïîãîäèòèñü, ùî òåðì³í “íàóêîâî-òåõí³÷íèé
çàñ³á” íå ëèøå ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, àëå ³ º íàéá³ëüø âäàëèì.

Ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó âèä³â íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ ùå íàçèâàþòü
ãðóïàìè. Ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ ââàæàþ çà äîö³ëüíå ïîð³âíÿòè äóìêè â÷å-
íèõ ç ³íòåðâàëîì ó ìàéæå òðèäöÿòü ðîê³â ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ äèíàì³êè ðîçâèòêó
íàóêîâèõ óÿâëåíü ùîäî êëàñèô³êàö³¿ öèõ çàñîá³â.

Çàëåæíî â³ä ìåòè, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ïðèçíà÷åí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ çàñîáè,
Î.Î. Çàêàòîâ òà Þ.Ì. Îðîïàé çàïðîïîíóâàëè óìîâíî ðîçïîä³ëèòè ¿õ íà ê³ëüêà
ãðóï:

1. Çàñîáè îñâ³òëåííÿ. Ãàðíà îñâ³òëåí³ñòü íà ì³ñö³ ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é –
íåîáõ³äíà óìîâà âèñîêî¿ ÿêîñò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Â õîä³ ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ äæåðåëà ñâ³òëà: ïîáóòîâ³ îñâ³òëþâà÷³ (ïåðåíîñí³
³ ñòàö³îíàðí³), ïðîìèñëîâ³ îñâ³òëþâàëüí³ çàñîáè.

2. Îïòè÷í³ ïðèñòðî¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòü äëÿ âèÿâëåííÿ ìàêðî- ³ ì³êðîîãëÿäó
ðå÷îâèõ îá’ºêò³â, ³íøèõ ïðåäìåò³â ³ äîêóìåíò³â: çá³ëüøóâàëüí³ ëóïè çâè÷àéí³,
á³íîêóëÿðí³ ëóïè (ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòåðåîñêîï³÷í³ñòü çîðîâîãî ñïðèéíÿòòÿ),
ëóïè ç ï³äñâ³òêîþ, ð³çíîìàí³òí³ âèäè ì³êðîñêîï³â òà ³í.

3. Ïîøóêîâ³ ïðèñòðî¿. Öå íàéá³ëüø ñêëàäí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðèñòðî¿, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â. Äî íèõ íàëåæàòü: ìåòàëîøóêà÷
(“Îìóëü”, “Áëåñíà”), ìàãí³òí³ øóêà÷³-ï³äéîìíèêè, ïðèñòðî¿ äëÿ ïîøóêó òðóï³â,
ïåðåíîñí³ ðåíòãåí³âñüê³ óñòàíîâêè, ùóïè ð³çíîìàí³òíèõ êîíñòðóêö³é, ðó÷íèé áóð
òà ³í.

4. Ïðèñòðî¿ äëÿ äîñë³äæåííÿ â íåâèäèìèõ ïðîìåíÿõ ñïåêòðà (óëüòðàô³îëåòîâ³
îñâ³òëþâà÷³ òèïó “Ìàëþòêà”, åëåêòðîííî-îïòè÷í³ ïåðåòâîðþâà÷³ òà ³í.). ¯õ
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âèêîðèñòàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ îãëÿä³â, îáøóê³â òà ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é äîçâîëÿº
âèÿâèòè ñë³äè êðîâ³, ñïåðìè, ñëèíè òà ³íøèõ îá’ºêò³â á³îëîã³÷íîãî ïîõîäæåííÿ,
ñë³äè îë³¿, æèð³â, êèñëîò ³ îòðóéíèõ ðå÷îâèí, ïðî÷èòàòè òåêñòè, ÿê³ áóëè çàëèò³
÷è âèòðàâëåí³, à òàêîæ çàïèñè, ÿê³ áóëè íàïèñàí³ ñèìïàòè÷íèì ÷îðíèëîì.

5. Çàñîáè âèì³ðþâàííÿ: ðóëåòêà, òðàíñïîðòèð òà øòàíãåíöèðêóëü, ïîðòàòèâíèé
ãàçîàíàë³çàòîð (äëÿ âèçíà÷åííÿ êîíöåíòðàö³¿ ãîðþ÷èõ ãàç³â ïðè ïîæåæ³), âèì³ðþ-
âà÷³ òåìïåðàòóðè, ï³ðîìåòðè, âèì³ðþâà÷³ ñèëè åëåêòðè÷íîãî ñòðóìó (ñòðóìîâèì³-
ðþâàëüí³ êë³ù³ òà ³í.), ì³ë³ìåòðîâà ³ â³çèðíà ë³í³éêè, ì’ÿêèé ìåòð, ì³êðîìåòð,
ñåêóíäîì³ð, ñïèðòîìåòð òà ³í.

6. Çàñîáè âèëó÷åííÿ ³ óïàêóâàííÿ. Á³ëüø³ñòü ç íèõ ì³ñòÿòüñÿ â êîìïëåêòàõ
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ ñë³ä÷îãî, åêñïåðòà-êðèì³íàë³ñòà ³ îïåðàòèâíîãî
ñï³âðîá³òíèêà. Äî íèõ íàëåæàòü: ïèëêà, ñòàìåñêè, äîëîòî, í³æ, ñêëîð³ç, íîæèö³,
ïëàñòèë³í, øïàãàò, ñóðãó÷, ëèïêà ïîë³åòèëåíîâà ïë³âêà, ïðîá³ðêè ³ ôëàêîíè ç
ïðèòåðòîþ ïðîáêîþ, ïëàñòìàñîâ³ êîíòåéíåðè, ïîë³åòèëåíîâ³ ïàêåòèêè òîùî.

7. Àïàðàòóðà äëÿ ô³êñàö³¿ õîäó ³ ðåçóëüòàò³â ñë³ä÷èõ ä³é, à òàêîæ çàñîáè
îðãòåõí³êè ñë³ä÷îãî (ôîòîàïàðàòóðà, ìàãí³òîôîíè, â³äåîçàïèñóþ÷à ³ ê³íîàïàðàòóðà,
äðóêàðñüê³ ìàøèíêè, äèêòîôîíè ³ ò.ï.).

8. Çàñîáè çâ’ÿçêó (òåëåôîííèé ³ òåëåãðàôíèé çâ’ÿçîê, ðàä³îçâ’ÿçîê ³ òåëåáà-
÷åííÿ, åëåêòðîàêóñòè÷í³ ³ ðóïîðí³ ìåãàôîíè, ñèãíàë³çàö³ÿ òîùî).

Êð³ì ïåðåë³÷åíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, çàçíà÷àþòü àâòîðè, òàêîæ º ¿õ
êîìïëåêòè. Öå ñë³ä÷³ ïîðòôåë³, ñïåö³àëüí³ íàáîðè, ôîòîêîìïëåêòè, íàáîðè íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ ïðîêóðîðà-êðèì³íàë³ñòà, îïåðàòèâíà òà åêñïåðòíà âàë³çà
(ñóìêà), ñëóæáîâà âàë³çà àâòî³íñïåêòîðà, ïåðåñóâíà êðèì³íàë³ñòè÷íà ëàáîðàòîð³ÿ
òîùî [12, ñ. 13–14].

Îñü òàêèé, íà ñó÷àñíèé ïîãëÿä, íåáàãàòèé àðñåíàë íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â
ðîáîòè ç³ ñë³äàìè çëî÷èí³â çíàõîäèâñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ñë³ä÷èõ 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîð³÷÷ÿ.

Â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó êðèì³íàë³ñòèêè çä³éñíþâàëèñÿ ñïðîáè ðîçðîáèòè ³íø³
êëàñèô³êàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³. Òàê³ êëàñèô³êàö³¿ çä³éñíþâàëèñÿ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè. Òàê,
Â.Â. Êîâàëåíêî ïðîïîíóº âèä³ëÿòè òàê³ ãðóïè íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â êðèì³íà-
ë³ñòèêè çà â³äïîâ³äíèìè ï³äñòàâàìè:

1. Çà ïîõîäæåííÿì – íà çàãàëüíî-òåõí³÷í³ òà òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷í³.
2. Çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì – íà ôîòîãðàô³÷í³, àóä³îâ³çóàëüí³,

àêóñòè÷í³, êîìï’þòåðí³, ìåõàí³÷íîãî âèÿâëåííÿ ³ ìîäåëþâàííÿ ñë³ä³â, ïîøóêîâ³
àíàë³òè÷í³, ïîøóêîâ³ ïðîñò³, äîïîì³æí³.

3. Çà âèäîì – íà ïðèëàäè, àïàðàòóðó é óñòàòêóâàííÿ, ³íñòðóìåíòè òà ïðèñòðî¿,
ïðèëàääÿ òà ìàòåð³àëè, êîìïëåêòè íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â (ïåðåñóâí³ êðèì³-
íàë³ñòè÷í³ ëàáîðàòîð³¿, ïåðåñóâí³ âèáóõî-òåõí³÷í³ ëàáîðàòîð³¿, ìîá³ëüí³ êîìïëåêñè
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè).

4. Çà ñóá’ºêòîì çàñòîñóâàííÿ – êîìïëåêòè òà êîìïëåêñè íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
çàñîá³â äëÿ ñë³ä÷îãî, ñïåö³àë³ñòà-êðèì³íàë³ñòà, ñïåö³àë³ñòà-âèáóõîòåõí³êà,
ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà, ³íñïåêòîðà ÄÀ², ñóäîâîãî ìåäèêà, åêñïåðòà òà ³í. [13,
ñ. 48–49].

Ïðîàíàë³çóâàâøè äóìêè â÷åíèõ ç ³íòåðâàëîì ó ìàéæå 30 ðîê³â, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, áåçïåðå÷íî, çàâäÿêè íåñòðèìíîìó ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè
ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóº ó ñâî¿é
ðîáîò³ ñë³ä÷èé, ÷àñòêîâî çàçíàëè çì³í, àëå îñíîâí³ àñïåêòè, ÿê³ áóëè çàêëàäåí³
êðèì³íàë³ñòàìè ùå ó ìèíóëîìó ñòîð³÷÷³, çàëèøàþòüñÿ ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîäàëüøèõ
íàóêîâèõ ïîøóê³â ³ ðîçðîáëåííÿ ñó÷àñíèõ ï³äñòàâ êëàñèô³êàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
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çàñîá³â êðèì³íàë³ñòèêè. Áåçïåðå÷íî, êëàñèô³êàö³ÿ Â.Â. Êîâàëåíêà çàñëóãîâóº íà
ï³äòðèìêó, âîíà á³ëüø øèðîêî ñòðóêòóðîâàíà, àëå ó òîé æå ÷àñ ìîæíà ïîì³òèòè
ïðîíèêíåííÿ “ñòàðîãî” ó öþ ö³ëêîì íîâ³òíþ ñòðóêòóðó. Ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæíà
ïîãîäèòèñÿ ç âèä³ëåííÿì íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â çà ñóá’ºêòîì ¿õ çàñòîñóâàííÿ.
Íàáîðè òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî ðîçðîáëåí³ äëÿ ñë³ä÷îãî, ç óñï³õîì ìîæå çàñòîñîâóâàòè
ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð àáî îïåðàòèâíèé ñï³âðîá³òíèê, à íàáîð äëÿ ñïåö³àë³ñòà-
êðèì³íàë³ñòà – ñë³ä÷èé. Íà öþ îáñòàâèíó çâåðòàëè óâàãó é ³íø³ íàóêîâö³, ï³ä-
êðåñëþþ÷è óìîâíèé õàðàêòåð òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿. Îñîáëèâó óâàãó ñüîãîäí³ ïðè-
âåðòàº âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåð³â òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ðîáîò³ ³ç çàïî-
á³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, äîêóìåíòóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â. Êëàñèô³êàö³ÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â êðèì³íàë³ñòèêè, çàïðîïîíîâàíà Î.Î. Çàêàòîâèì òà Þ.Ì. Îðîïàºì,
â³ä³ãðàëà âàæëèâó ðîëü ó ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ. Çâè÷àéíî, ïðî
á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ òåõí³÷íèõ ïðèñòðî¿â ç ¿õ ìàéæå áåçìåæíèìè ìîæëèâîñòÿìè
òîä³ í³õòî íå ì³ã ³ ìð³ÿòè. Ìîæëèâî ùå ÷åðåç äåê³ëüêà äåñÿòê³â ðîê³â ìîëîä³
ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ êðèì³íàë³ñòèêè, ÿê³ äîñë³äæóâàòèìóòü öþ òåìàòèêó, áóäóòü
ðîçãëÿäàòè íàø³ ïðàö³ ÿê ³ñòîð³þ ³ äèâóâàòèñü íåäîñêîíàëîñò³ íàøèõ òåõíîëîã³é.
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ÓÄÊ 343.16:159
Î.À. Ãàëóñòÿí,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ ÂÀÆËÈÂ² ßÊÎÑÒ² ÑË²Ä×ÎÃÎ
ßÊ ×ÈÍÍÈÊ ÍÅÉÒÐÀË²ÇÀÖ²¯ ÍÅÃÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ ÂÏËÈÂÓ Ç ÁÎÊÓ ÄÎÏÈÒÓÂÀÍÈÕ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ÿêîñò³ ñë³ä÷îãî, íåîáõ³äí³ äëÿ
ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ òà áëîêóâàííÿ íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ç áîêó
äîïèòóâàíèõ; íàâåäåíî ðåçóëüòàòè åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ðîçâèòêó öèõ ÿêîñòåé ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ â óìîâàõ
íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ñë³ä÷îãî ï³ä ÷àñ êîìóí³êàòèâíèõ ñë³ä÷èõ
ä³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ, íåãàòèâíèé ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ, ñë³ä-
÷èé, äîïèòóâàíèé, êîìóí³êàòèâí³ ñë³ä÷³ ä³¿, ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ÿêîñò³.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûå êà÷åñòâà ñëåäîâàòåëÿ, íå-
îáõîäèìûå äëÿ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ è áëîêèðîâêè íåãàòèâíîãî ïñèõîëîãè÷å-
ñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû äîïðàøèâàåìûõ; ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ýìïèðè÷å-
ñêîãî èññëåäîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ýòèõ êà÷åñòâ ñ öåëüþ ýôôåêòèâ-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáùåíèÿ â óñëîâèÿõ íåãàòèâíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ñëåäîâàòåëÿ âî âðåìÿ êîììóíèêàòèâíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, îòðèöàòåëüíîå ïñèõîëîãè-
÷åñêîå âîçäåéñòâèå, ñëåäîâàòåëü, äîïðàøèâàåìûé, êîììóíèêàòèâíûå ñëåäñòâåííûå
äåéñòâèÿ, ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûå êà÷åñòâà.

Paper studies the professional qualities of the investigator needed for the timely
detection and blocking of negative psychological impact from the interrogation; the
results of an empirical study on the need to develop these qualities for an effective
professional communication in conditions of a negative psychological impact on the
communication of the investigator during the investigation.

Keywords: psychological impact, negative psychological effects, investigator,
interrogater, communication investigations, professional qualities.

Ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü ñë³ä÷èõ äî ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿
íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ç áîêó äîïèòóâàíèõ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ
ïñèõîëîã³÷íîþ ï³äãîòîâêîþ. Äî çì³ñòó ãîòîâíîñò³ âõîäÿòü óì³ííÿ, íàâè÷êè òà
ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ïñèõîëîã³÷í³ ÿêîñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå ïðîôåñ³éíå
ñï³ëêóâàííÿ ç äîïèòóâàíèìè îñîáàìè â óìîâàõ çä³éñíåííÿ îñòàíí³ìè íåãàòèâíîãî
ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ñë³ä÷îãî. Â³äïîâ³äíî, ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â
òåîðåòèêî-åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ â çàãàëüí³é ñóêóïíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé
òà óì³íü, íåîáõ³äíèõ ñë³ä÷îìó, íàìè âèä³ëåíî òàêèõ îäèíàäöÿòü: íàïîëåãëèâ³ñòü,
ïðèíöèïîâ³ñòü, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ïåðåäáà÷ëèâ³ñòü, ïðîíèêëèâ³ñòü, ïðîôåñ³éíó
ñïîñòåðåæëèâ³ñòü, óì³ííÿ âñòàíîâëþâàòè òà ï³äòðèìóâàòè ïñèõîëîã³÷íèé êîíòàêò,
óì³ííÿ îáèðàòè îïòèìàëüíó ñòðàòåã³þ ñï³ëêóâàííÿ ç äîïèòóâàíèì, óì³ííÿ ñâîº÷àñíî
âèçíà÷àòè íåïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ ç áîêó äîïèòóâàíîãî, óì³ííÿ òî÷íî âèçíà÷àòè
íàì³ðè äîïèòóâàíîãî çà íåâåðáàëüíèìè îçíàêàìè, ñàìîðåãóëÿö³þ ïðîôåñ³éíî¿
ïîâåä³íêè. Îòæå, íà íàøó äóìêó, ñàìå ïðîôåñ³éíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü ñë³ä÷îãî º
îñíîâîþ ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ, âîíà íåîáõ³äíà ïðè ñïîñòåðåæåíí³ çà
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ïîâåä³íêîþ äîïèòóâàíèõ, ä³àãíîñòèö³ ¿õ îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé, à òàêîæ ïðè ïðî-
ãíîçóâàíí³ ¿õ êîíôë³êòíèõ, ïðîòèïðàâíèõ íàì³ð³â, ó òîìó ÷èñë³ ìîæëèâîñò³
íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó. Êð³ì òîãî, ïðîôåñ³éíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü
ñë³ä÷îãî º îñíîâîþ óì³ííÿ âñòàíîâëþâàòè òà ï³äòðèìóâàòè ïñèõîëîã³÷íèé êîíòàêò,
óì³ííÿ ñâîº÷àñíî âèçíà÷àòè íåïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ ç áîêó äîïèòóâàíîãî, óì³ííÿ
òî÷íî âèçíà÷àòè íàì³ðè äîïèòóâàíîãî çà íåâåðáàëüíèìè îçíàêàìè. Âîíà áåçïî-
ñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ³íòåëåêòóàëüíèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³ ñë³ä÷îãî, ð³âíÿ éîãî
ðåôëåêñèâíî¿ îðãàí³çàö³¿, çäàòíîñò³ äî åìïàò³¿, à òàêîæ ñèëè ìîòèâàö³¿.

Ïðîôåñ³éíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü, ÿê çàçíà÷àº Â.Ñ. Ìåäâåäºâ, – öå âèá³ðêîâå
âèÿâëåííÿ, óïîðÿäêóâàííÿ òà çâåäåííÿ â ö³ë³ñíó ñèñòåìó â³çóàëüíî¿ (çîðîâî¿) òà
äîïîì³æíî¿ (ñëóõîâî¿, íþõîâî¿, òàêòèëüíî¿) ³íôîðìàö³¿, âàæëèâî¿ äëÿ êîíêðåòíîãî
ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó. Ñàìå çàâäàííÿ ÷è ñëóæáîâà
ôóíêö³ÿ îðãàí³çîâóþòü ³ àêòèâ³çóþòü ñïîñòåðåæëèâ³ñòü ó íåîáõ³äíèõ ñèòóàö³ÿõ,
íàäàþòü ¿é ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð [1, ñ. 7]. Ñàìå çàâäÿêè ïðîôåñ³éí³é ñïî-
ñòåðåæëèâîñò³ ñë³ä÷èé óì³º ñâîº÷àñíî çâåðíóòè óâàãó íà êîãîñü (íà ùîñü) ³, äå öå
ïîòð³áíî, â³ä÷óòè òà ñïðèéíÿòè íàâ³òü êîðîòêî÷àñíó, ìàëîïîì³òíó ³íôîðìàö³þ,
óçàãàëüíèòè ¿¿ òà âñòàíîâèòè ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè. Çà â³äñóòíîñò³ ÷è
íåðîçâèíåíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ñïîñòåðåæëèâîñò³ ñë³ä÷èé íå ïåðåäáà÷àòèìå ïîä³¿, à
³ç çàï³çíåííÿì ðåàãóâàòèìå íà íèõ, íå óïðàâëÿòèìå ïðîôåñ³éíèì ñï³ëêóâàííÿì,
à ï³äïîðÿäêîâóâàòèìåòüñÿ éîìó, íå çìîæå ñâîº÷àñíî ä³àãíîñòóâàòè òà áëîêóâàòè
íåãàòèâíèé ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ ç áîêó äîïèòóâàíèõ.

Ðîçð³çíÿþòü äâà îñíîâí³ ð³çíîâèäè ïðîôåñ³éíî¿ ñïîñòåðåæëèâîñò³: ïðåäìåòíó
òà ì³æîñîáèñò³ñíó. Ïðåäìåòíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü âèñòóïàº çàãàëüíèì ôîíîì ÷è
óìîâîþ ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ. Ì³æîñîáèñò³ñíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü º ñêëàäîâîþ
ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ, âîíà áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà éîãî åôåêòèâí³ñòü [1,
ñ. 8]. Â³äïîâ³äíî, â ðàìêàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ íàñ ö³êàâèòü ñàìå ì³æîñîáèñò³ñíà
ñïîñòåðåæëèâ³ñòü, òîìó ùî âîíà ñïðÿìîâàíà íà äîïèòóâàíèõ, ç ÿêèìè ñï³ëêóºòüñÿ
ñë³ä÷èé ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êîìóí³êàòèâíèõ ñë³ä÷èõ ä³é.

Ì³æîñîáèñò³ñíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü ïîëÿãàº â çäàòíîñò³ îòðèìóâàòè âàæëèâó
³íôîðìàö³þ ùîäî ïñèõîëîã³¿ äîïèòóâàíîãî (òåìïåðàìåíò, ðèñè õàðàêòåðó, êðèì³-
íàëüíèé äîñâ³ä, çâè÷êè, ñèñòåìà â³äíîøåíü, ðîëüîâà ïîâåä³íêà òà ³í.) íà îñíîâ³
ïîá³÷íèõ, ìàëîïîì³òíèõ îçíàê. Òàê³ îçíàêè ïîâ’ÿçàí³, ïåðø çà âñå, ³ç çîâí³øí³ñòþ
òà ìàíåðîþ ñï³ëêóâàííÿ. Ì³æîñîáèñò³ñíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü îñîáëèâî âàæëèâà
ïðè âñòàíîâëåíí³ ïñèõ³÷íèõ ñòàí³â, íàì³ð³â äîïèòóâàíîãî, ïðîãíîçóâàíí³ ¿õ äèíàì³êè
ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ì³æîñîáèñò³ñíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü äîïîìàãàº ç’ÿñó-
âàòè, íàñê³ëüêè äîïèòóâàíèé ùèðèé ³ çàö³êàâëåíèé ó ñï³ëêóâàíí³, îö³íèòè éîãî
ãîòîâí³ñòü äî âçàºìîðîçóì³ííÿ ÷è íàâïàêè, ïðîòèä³¿, ó òîìó ÷èñë³ ó âèãëÿä³ íåãà-
òèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó. Ïðîôåñ³éíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü, ÿê ïðåäìåòíà, òàê
³ ì³æîñîáèñò³ñíà, ïåðåäáà÷àþòü ñàì ïðîöåñ ñïîñòåðåæåííÿ, òîáòî îòðèìàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ çà äîïîìîãîþ çîðîâîãî àíàë³çàòîðà.

Ðîçãëÿä ïðîôåñ³éíî¿ ñïîñòåðåæëèâîñò³ íå áóäå ïîâíèì áåç âèçíà÷åííÿ îñ-
íîâíèõ âèä³â ñïîñòåðåæåííÿ. Òàê, â³ò÷èçíÿíèé ïñèõîëîã Â.Ñ. Ìåäâåäºâ âèçíà÷àº
òàê³ îñíîâí³ âèäè ñïîñòåðåæåííÿ:

– çà ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ: æèòòºâå ÷è ïîáóòîâå, íàóêîâå òà ïðîôåñ³éíå ñïî-
ñòåðåæåííÿ;

– çà îá’ºêòîì ðîçð³çíÿþòü ñàìîñïîñòåðåæåííÿ òà çîâí³øíº ñïîñòåðåæåííÿ
(ïðåäìåòíå òà ì³æîñîáèñò³ñíå);

– çà ôîðìîþ òà ïîçèö³ºþ ñïîñòåð³ãàþ÷îãî ðîçð³çíÿþòü ÿâíå (â³äêðèòå),
ïðèõîâàíå (çàìàñêîâàíå), âêëþ÷åíå òà íåâêëþ÷åíå ñïîñòåðåæåííÿ;
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– çà ÷àñîì òà ñïîñîáîì ô³êñàö³¿ äàíèõ ðîçð³çíÿþòü áåçïîñåðåäíüî ô³êñîâàíå,
â³ääàëåíî ô³êñîâàíå, äîêóìåíòàëüíî çàô³êñîâàíå (ïèñüìîâî, â³äåî-, ôîòî) òà óìîâíî
çàô³êñîâàíå (ó ïàì’ÿò³, ó âèãëÿä³ åìîö³éíîãî âðàæåííÿ) ñïîñòåðåæåííÿ;

– çà îáñÿãîì ðîçð³çíÿþòü ñóö³ëüíå òà âóçüêî ñïðÿìîâàíå ñïîñòåðåæåííÿ; à
òàêîæ âîíî ìîæå áóòè ïàñèâíèì (î÷³êóâàíèì) òà àêòèâíèì (ïîøóêîâèì) [1,
ñ. 10–12].

Ï³ä ÷àñ êîìóí³êàòèâíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ñë³ä÷èé êîðèñòóºòüñÿ ñàìå ïðîôåñ³éíèì
ñïîñòåðåæåííÿì, ÿêå ï³äïîðÿäêîâàíå åôåêòèâíîìó âèð³øåííþ ïåâíèõ ñëóæáîâèõ
çàâäàíü ÷è ôóíêö³é. Âîäíî÷àñ òàêå ñïîñòåðåæåííÿ ïîâèííî ñïèðàòèñÿ íà íàóêîâ³
ðåêîìåíäàö³¿ ³ âðàõîâóâàòè íàïðàöþâàííÿ æèòòºâîãî ñïîñòåðåæåííÿ. Ñë³ä÷èé ï³ä
÷àñ ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ ç äîïèòóâàíèìè âèêîðèñòîâóº ÿê çîâí³øíº ñïîñòå-
ðåæåííÿ, òàê ³ åëåìåíòè ñàìîñïîñòåðåæåííÿ (³íòðîñïåêö³¿) ïðè ñàìîêîíòðîë³ ï³ä
÷àñ òàêîãî ñï³ëêóâàííÿ. Â³äñë³äêîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ìîâëåííºâî¿ òà íåìîâëåííºâî¿
ïîâåä³íêè äîïèòóâàíèõ, ñë³ä÷èé ïîâèíåí ïàì’ÿòàòè, ùî â³í ñàì âîäíî÷àñ º
ïîòóæíèì äæåðåëîì âåðáàëüíî¿ òà íåâåðáàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿. ²íôîðìàö³éí³ ñèãíàëè,
ÿê³ éäóòü â³ä ñë³ä÷îãî, ìîæóòü, ç îäíîãî áîêó, çðóéíóâàòè ñïðèÿòëèâó àòìîñôåðó
³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ç äîïèòóâàíèìè, à ç ³íøîãî – íàäàòè ¿é íîâ³ ³ìïóëüñè
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Òîìó ñë³ä÷èé ïîâèíåí êîíòðîëþâàòè ñâî¿ íå ò³ëüêè
âåðáàëüí³, à é íåâåðáàëüí³ ðåàêö³¿. Â³äòàê íåçâè÷íà çîâí³øí³ñòü òà ìàíåðà ñï³ëêó-
âàííÿ ñë³ä÷îãî ïðèâåðòàþòü ï³äâèùåíó óâàãó ç áîêó äîïèòóâàíèõ òà çàâàæàþòü
çîâí³øíüîìó ñïîñòåðåæåííþ.

Ó çâè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ ñï³ëêóâàííÿ ï³ä ÷àñ äîïèòó ñë³ä÷èé âèêîðèñòîâóº
ïðèõîâàíå, âêëþ÷åíå ñïîñòåðåæåííÿ. Ó íåçâè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ
áëîêóâàííÿ íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ç áîêó äîïèòóâàíîãî, ñë³ä÷èì
çàñòîñîâóºòüñÿ ÿâíå ñïîñòåðåæåííÿ, îñîáëèâî êîëè öå ñòîñóºòüñÿ ïðèéîì³â àêòèâ-
íîãî ïðîòèñòîÿííÿ òàêîìó âïëèâó. Ï³ä ÷àñ äîïèòó, îäíî÷àñíîìó äîïèò³ äâîõ ÷è
á³ëüøå âæå äîïèòàíèõ îñ³á ìîæëèâî çàñòîñîâóâàòè â³äåîçéîìêó. Öå, ç îäíîãî
áîêó, ìîæå óïåðåäèòè çä³éñíåííÿ â³äêðèòîãî íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó,
à ç ³íøîãî – íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñë³ä÷îìó äåòàëüí³øå ïðîàíàë³çóâàòè ïîâåä³íêó
äîïèòóâàíîãî, îñîáëèâî êîëè º ïðèõîâàíèé íåãàòèâíèé ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ.

Â óìîâàõ äîïèòó ñë³ä÷îìó ïåðåâàæíî äîâîäèòüñÿ ô³êñóâàòè óâàãó íà îäíîìó,
à ïðè îäíî÷àñíîìó äîïèò³ íà äâîõ ÷è á³ëüøå âæå äîïèòàíèõ îñîáàõ. Òóò ìàº
çíà÷åííÿ ìèìîâ³ëüíå â³äâîë³êàííÿ â³ä ïðåäìåòà ñïîñòåðåæåííÿ, ÿêå ìîæå âèíèêàòè
âíàñë³äîê ïîòî÷íîãî ïñèõ³÷íîãî ñòàíó ñë³ä÷îãî àáî ïðîâîêóþ÷î¿ ïîâåä³íêè äîïè-
òóâàíîãî àáî äîïèòóâàíèõ. Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðîôåñ³éíó ñïîñòåðåæëèâ³ñòü, íåîáõ³äíî
ï³äêðåñëèòè, ùî âîíà º ñêëàäíîþ, âòîðèííîþ ïðîôåñ³éíî âàæëèâîþ ÿê³ñòþ. Âîíà
ñïèðàºòüñÿ íà çîðîâó ÷óòëèâ³ñòü, ïîºäíóº â ñîá³ ñïðèéíÿòòÿ, åëåìåíòè ïàì’ÿò³,
îêðåì³ ðîçóìîâ³ ä³¿.

Ïðîôåñ³éíà çîðîâà ÷óòëèâ³ñòü – öå çäàòí³ñòü ñë³ä÷îãî âèá³ðêîâî â³ä÷óâàòè
âïëèâ íà çîðîâèé àíàë³çàòîð, ÿêèé âèíèêàº ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ ç äîïèòóâàíèì,
à òàêîæ ï³ä ÷àñ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó. Îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè
çîðîâî¿ ÷óòëèâîñò³ º ð³âåíü ÷óòëèâîñò³, òî÷í³ñòü òà ÷³òê³ñòü. Ïðîôåñ³éíå çîðîâå
ñïðèéìàííÿ ñë³ä÷îãî ïîëÿãàº â çäàòíîñò³ â³äîáðàæàòè ó âèãëÿä³ ö³ë³ñíîãî îáðàçó
ð³çíîìàí³òí³ îá’ºêòè (ïðåäìåòè, ðå÷³, çíàðÿääÿ, áóä³âë³) òà îñ³á ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ,
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîôåñ³éíà çîðîâà ïàì’ÿòü – öå âèá³ðêîâà, òî÷íà ô³êñàö³ÿ, ìàêñèìàëüíî
ïîâíå çîáðàæåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ñóòòºâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âèãëÿä³ îáðàç³â îá’ºêò³â,
îñ³á, ïîä³é. Çàâåðøóþ÷è õàðàêòåðèñòèêó ïðîôåñ³éíî¿ ñïîñòåðåæëèâîñò³, ¿¿
ð³çíîâèä³â, ï³äêðåñëèìî òàêå. Ïî-ïåðøå, ïðîôåñ³éíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü àêóìóëþº
â ñîá³ îêðåì³ õàðàêòåðèñòèêè ï³çíàâàëüíèõ ïðîöåñ³â (ïàì’ÿò³, ìèñëåííÿ,
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ñïðèéíÿòòÿ, ÷óòëèâîñò³), òîìó ¿¿ ð³âåíü çàëåæèòü â³ä ðîçâèíåíîñò³ êîæíî¿ ³ç
çàçíà÷åíèõ õàðàêòåðèñòèê. Ïî-äðóãå, ïðîôåñ³éíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüî
âêëþ÷åíà â ïðîôåñ³éíå ñï³ëêóâàííÿ ñë³ä÷îãî ³ çàáåçïå÷óº éîãî åôåêòèâí³ñòü. Òà-
êèì ÷èíîì, ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî¿ ñïîñòåðåæëèâîñò³ º âàæëèâèì ïðàêòè÷íèì çàâ-
äàííÿì, à ¿¿ ðîçâèíåí³ñòü äî ð³âíÿ óì³ííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íó
ìàéñòåðí³ñòü ñë³ä÷îãî.

Ç ïðîôåñ³éíîþ ñïîñòåðåæëèâ³ñòþ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ïðîíèêëèâ³ñòü. ßê
çàçíà÷àº Â.Ã. Çàçèê³í, ïðîíèêëèâ³ñòü – öå ÿê³ñòü îñîáèñòîñò³, ÿêà çàëåæèòü â³ä
óì³ííÿ ñïîñòåð³ãàòè, áàãàòî ïîì³÷àòè, âãàäóâàòè, à íàéãîëîâí³øå –ïåðåäáà÷àòè [2,
ñ. 10–11]. Ïðîíèêëèâ³ñòü ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî ïîâ’ÿçàíà ³ç éîãî
çäàòí³ñòþ âèçíà÷èòè àáî âãàäàòè îñîáèñò³ñí³ ðèñè, õàðàêòåðîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³,
ìîòèâè ïîâåä³íêè, ïåðåäáà÷èòè åìîö³éí³ ðåàêö³¿, ä³¿ òà â÷èíêè äîïèòóâàíèõ. Äî
íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ ïðîíèêëèâîñò³ Â.Ã. Çàçèê³í â³äíîñèòü ñïîñòåðåæëèâ³ñòü òà
óì³ííÿ àíàë³çóâàòè. Ñàìå ðîçâèòîê ñïîñòåðåæëèâîñò³, íà äóìêó íàóêîâöÿ, º íåîá-
õ³äíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ïðîíèêëèâîñò³. Óì³ííÿ àíàë³çóâàòè íåîáõ³äíî âèçíàòè
îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ö³ííèõ ÿêîñòåé ñë³ä÷îãî, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîíèêëèâ³ñòþ. Öå
óì³ííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç óì³ííÿì îáðîáëÿòè â³äì³÷åíó ³íôîðìàö³þ, îö³íþâàòè ¿¿
çì³ñò, ïðè÷èíè, íàñë³äêè òà çíà÷óù³ñòü.

Âèõîäÿ÷è ç³ ñòðóêòóðè òà çì³ñòó ïðîíèêëèâîñò³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
âîíà äîçâîëÿº ñë³ä÷îìó çä³éñíþâàòè òàê çâàíó íå³íñòðóìåíòàëüíó ïñèõîä³àãíîñòèêó,
òîáòî áåç çàñòîñóâàííÿ òðàäèö³éíèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîä³â ³ ïðîöåäóð –
òåñò³â òà çàâäàíü. Òóò ãîëîâíèì âáà÷àºòüñÿ òå, ùî ïðîöåñ ïðîôåñ³éíîãî ñïîñòåðå-
æåííÿ ìîæå áóòè ïîºäíàíèé ç ö³ëåñïðÿìîâàíèì ñï³ëêóâàííÿì, õàðàêòåðíèì ñàìå
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ êîìóí³êàòèâíèõ ñë³ä÷èõ ä³é.

Íàñòóïíà ïðîôåñ³éíî âàæëèâà ÿê³ñòü, ÿêó ìè âèçíà÷èëè ÿê òàêó, ùî íåîáõ³äíà
ñë³ä÷îìó ïðè âçàºìîä³¿ ç äîïèòóâàíèìè, îñîáëèâî â óìîâàõ çä³éñíåííÿ íèìè
íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó, – öå ïðèíöèïîâ³ñòü. Ï³ä ïðèíöèïîâ³ñòþ ðîçó-
ì³ºòüñÿ íàÿâí³ñòü ñò³éêèõ ïåðåêîíàíü ³ àêòèâíå ïðàãíåííÿ äî ¿õ ðåàë³çàö³¿, âò³ëåííÿ
â æèòòÿ, íåçâàæàþ÷è íà ïåðåøêîäè òà çàãðîçè îñîáèñòîìó äîáðîáóòó [3, ñ. 77].
Ñàìå ïðèíöèïîâ³ñòü äîïîìàãàº ñë³ä÷îìó ïðîòèñòîÿòè íåãàòèâíîìó ïñèõîëîã³÷íîìó
âïëèâó ç áîêó äîïèòóâàíèõ îñ³á òà âëàñíèì ñëàáêîñòÿì, óñï³øíî âèð³øóâàòè
âëàñòèâ³ êîæíîìó âíóòð³øí³ êîíôë³êòè, îñîáèñò³ñí³ ñïîðè ì³æ íàëåæíèì ³ áàæàíèì,
ñóñï³ëüíèì ³ îñîáèñòèì. Îñîáëèâî öå âàæëèâî, êîëè äîïèòóâàíèé íàìàãàºòüñÿ
ñõèëèòè ñë³ä÷îãî äî çàáîðîíåíèõ çâ’ÿçê³â.

Íå ìåíø âàæëèâà, íà íàøó äóìêó, òàêà ïðîôåñ³éíà ÿê³ñòü, ÿê íàïîëåãëèâ³ñòü.
Íàïîëåãëèâ³ñòü – îäíà ç îñíîâíèõ ÿêîñòåé âîë³, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â ïîñò³éí³é
ãîòîâíîñò³ äîëàòè ïåðåøêîäè, çäàòíîñò³ òðèâàëèé ÷àñ óòðèìóâàòè â ñâ³äîìîñò³ âè-
çíà÷åíó ìåòó, ìîá³ë³çóþ÷è âñ³ ñèëè äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî ï³äïî-
ðÿäêîâàíà çàãàëüí³é ìåò³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà – âñòàíîâëåííþ îá’ºêòèâíî¿
³ñòèíè ³ äîñÿãíåííþ ö³º¿ ìåòè, ùî º éîãî ïðîôåñ³éíèì îáîâ’ÿçêîì.

Ïðîáëåìà ñàìîðåãóëÿö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàº â
óìîâàõ çä³éñíåííÿ íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ñë³ä÷îãî ï³ä ÷àñ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Åìîö³éíèé ñòàí ñë³ä÷îãî äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè â äâîõ
îñíîâíèõ íàïðÿìàõ: ÿê âèçíà÷åííÿ çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â åìîö³éíèõ ñòàí³â ñë³ä÷îãî,
ïðîäóêòèâí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü éîãî ïðàö³ òà ÿê âèâ÷åííÿ âïëèâó åìîö³éíèõ
ñòàí³â ñë³ä÷îãî íà óñï³õ ó éîãî ðîáîò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðì ¿õ çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â.
Ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº, ùî ï³ä ÷àñ äîïèòó äîïèòóâàí³ îñîáè â³ä÷óâàþòü ãîñòðó íåñòà÷ó
³íôîðìàö³¿, îñîáëèâî â³äîìî¿ ñë³ä÷îìó. Òîìó äîïèòóâàí³ (îñîáëèâî ï³äîçðþâàí³)
íàìàãàþòüñÿ çðîçóì³òè, ùî ñàìå â³ä÷óâàº ñë³ä÷èé ïî â³äíîøåííþ äî íüîãî (æàë³ñòü,
ïðåçèðñòâî ³ ò. ³í.) ç ìåòîþ âèêîðèñòàòè öå ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ. ², íàðåøò³, äîïèòóâàíèé
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íàìàãàºòüñÿ çðîçóì³òè ïëàíè ñë³ä÷îãî: ÿêèé çàïîá³æíèé çàõ³ä áóäå îáðàíèé, ÿê³
ñë³ä÷³ ä³¿ ñë³ä î÷³êóâàòè òîùî. Äæåðåëîì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ âèñòóïàº ñàì ñë³ä÷èé,
ïðè÷îìó íå çàâæäè çà ñâî¿ì áàæàííÿì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà âèõîäèòü â³ä ñë³ä÷îãî ïîçà éîãî âîëåþ,
ìîæå áóòè ïðè÷èíîþ íåâäà÷³ ïðè ïðîâåäåíí³ êîìóí³êàòèâíèõ ñë³ä÷èõ ä³é. Íàé-
÷àñò³øå òàêèìè ïðîÿâàìè âèñòóïàþòü çîâí³øí³ ïðîÿâè ðîçäðàòóâàííÿ, ïîäèâó,
çàíåïîêîºíîñò³, ðîçãóáëåíîñò³ ³ ò. ³í. Âîëîä³ííÿ íàâè÷êàìè ñàìîðåãóëÿö³¿
ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè, ó òîìó ÷èñë³ êîíòðîëþâàííÿ ì³ì³êè, – çàâäàííÿ äîâîë³
ñêëàäíå, òîìó ùî ïðîôåñ³éíå ñï³ëêóâàííÿ ñë³ä÷îãî â³äð³çíÿºòüñÿ åìîö³éíîþ
íàñè÷åí³ñòþ. Â³äñóòí³ñòü ó ñë³ä÷îãî íàâè÷îê ñàìîðåãóëÿö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè
äîçâîëèòü “äîñâ³ä÷åíîìó” äîïèòóâàíîìó äîñÿãíóòè ìåòè çä³éñíåííÿ íåãàòèâíîãî
âïëèâó àáî, ÿê ì³í³ìóì, îòðèìàòè çíà÷íó ³íôîðìàö³þ ùîäî îñîáèñòîñò³ ñë³ä÷îãî.
Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä ñë³ä÷èì ïîñòàº ñêëàäíå çàâäàííÿ âîëîä³òè ñâîºþ ïîâåä³íêîþ,
ñòðèìóþ÷è çîâí³øí³ ïðîÿâè åìîö³é.

Âèâ÷åííÿ âïëèâó åìîö³éíèõ ñòàí³â ñë³ä÷îãî íà óñï³õ ó éîãî ðîáîò³ íåçàëåæíî
â³ä ôîðì ¿õ çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â ïîòðåáóº, ïåðø çà âñå, âèçíà÷åííÿ, ÷èì ñàìå âè-
çíà÷àþòüñÿ ö³ åìîö³éí³ íàâàíòàæåííÿ ³ ÿê³ ÿêîñò³ ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äí³
ñë³ä÷îìó äëÿ íîðìàëüíî¿, ïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí, ùî âïëè-
âàþòü íà çá³ëüøåííÿ åìîö³éíîãî íàïðóæåííÿ ñë³ä÷îãî, ñë³ä íàçâàòè âçàºìîâ³ä-
íîøåííÿ ëþäåé, îñê³ëüêè áóäü-ÿêà ñë³ä÷à ä³ÿ, à òèì á³ëüøå äîïèò òà î÷íà ñòàâêà
ïåðåäáà÷àþòü òàêå âçàºìîâ³äíîøåííÿ. Åìîö³éíà ðåàêö³ÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó,
áåçóìîâíî, âïëèâàº íà ñë³ä÷îãî.

Åìîö³éíà ñò³éê³ñòü, óì³ííÿ âîëîä³òè ñâîºþ ïîâåä³íêîþ ï³ä ÷àñ êîìóí³êàòèâíèõ
ñë³ä÷èõ ä³é ìîæå çàáåçïå÷óâàòè ñë³ä÷îìó ìîæëèâ³ñòü ïðîòèñòîÿòè íåãàòèâíîìó
âïëèâó ç áîêó äîïèòóâàíèõ îñ³á.

Ïðîâåäåí³ ïñèõîëîã³÷í³ åêñïåðèìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ [4] ñâ³ä÷àòü, ùî â
ðåçóëüòàò³ åìîö³éíîãî íàâàíòàæåííÿ çíèæóºòüñÿ çàãàëüíà ïðàöåçäàòí³ñòü ñë³ä÷îãî
òà ïðèãí³÷óþòüñÿ òàê³ âàæëèâ³ â ïðîôåñ³¿ ñë³ä÷îãî ïñèõ³÷í³ ôóíêö³¿ ÿê óâàãà,
ìèñëåííÿ, ïàì’ÿòü. Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî åìîö³éíà ñò³éê³ñòü, âî-
ëîä³ííÿ íàâè÷êàìè ñàìîðåãóëÿö³¿ ïðîôåñ³éíîþ ïîâåä³íêîþ ñïðèÿòèìå åôåêòèâí³é
âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî ç ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ êîìóí³êàòèâíèõ
ñë³ä÷èõ ä³é, îñîáëèâî â óìîâàõ çä³éñíåííÿ íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ç
áîêó äîïèòóâàíèõ.

Îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó â õîä³ çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ ñë³ä÷èõ çàçíà÷åíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé, à
òàêîæ ¿õ óçàãàëüíåííÿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåéòè äî íàñòóïíîãî åòàïó äîñë³äæåííÿ.
Òàê, ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ ç ³ñíóþ÷îãî ïåðåë³êó ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé òà óì³íü,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ä³àãíîñòèêè òà áëîêóâàííÿ íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ç
áîêó äîïèòóâàíèõ, òèõ, ùî º ïð³îðèòåòíèìè, âèçíà÷àëüíèìè, íàìè áóëî ðîçðîáëåíî
ìåòîäèêó, ÿêó ìè íàçâàëè – “Åêñïåðòíà îö³íêà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé òà óì³íü,
íåîáõ³äíèõ ñë³ä÷îìó äëÿ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ íåãàòèâíîãî
ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ç áîêó äîïèòóâàíèõ”. Öÿ ìåòîäèêà ñòàíîâèòü ïåðåë³ê
ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé òà óì³íü, ùî â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ íåîáõ³äí³ äëÿ ïðîôåñ³éíîãî
ñï³ëêóâàííÿ ñë³ä÷îãî ç äîïèòóâàíèìè, ó òîìó ÷èñë³ â óìîâàõ çä³éñíåííÿ îñòàíí³ìè
íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ñë³ä÷îãî. ßêîñò³ òà óì³ííÿ ðîçòàøîâàí³ â
àëôàâ³òíîìó ïîðÿäêó ³ç íàäàííÿì ¿ì çðîçóì³ëîãî äëÿ îïèòóâàíèõ òëóìà÷åííÿ.

Åêñïåðòí³é ãðóï³, ùî ñêëàäàëàñÿ ³ç ñë³ä÷èõ-ïðàêòèê³â, ÿê³ ìàþòü ñòàæ ñë³ä÷î¿
ðîáîòè ïîíàä ï’ÿòü ðîê³â, áóëî çàïðîïîíîâàíî îö³íèòè çà ì³ðîþ íåîáõ³äíîñò³
êîæíó ÿê³ñòü (óì³ííÿ) çà äåâ’ÿòèáàëüíîþ øêàëîþ ³ ïðîñòàâèòè â³äïîâ³äíèé áàë
ïîðÿä ³ç çàçíà÷åíîþ ÿê³ñòþ (óì³ííÿì).
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²íòåðïðåòàö³ÿ ðåçóëüòàò³â: 1–3 áàëè – ÿêùî ì³ðà íåîáõ³äíîñò³ ö³º¿ ÿêîñò³
àáî óì³ííÿ ìàëà; 4–6 áàë³â – ÿêùî ì³ðà íåîáõ³äíîñò³ ö³º¿ ÿêîñò³ àáî óì³ííÿ
ñåðåäíÿ; 7–9 áàë³â – ÿêùî ì³ðà íåîáõ³äíîñò³ ö³º¿ ÿêîñò³ àáî óì³ííÿ âåëèêà.

Ó ÿêîñò³ åêñïåðò³â âèñòóïèëè 65 ñë³ä÷èõ ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ
Óêðà¿íè.

²ç çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé òà óì³íü áóëè â³ä³áðàí³ ò³, ì³ðà
íåîáõ³äíîñò³ ÿêèõ áóëà âèçíà÷åíà ÿê âåëèêà (àáñîëþòíî íåîáõ³äíà), òîáòî óâ³éøëè
â ä³àïàçîí 7–9 áàë³â.

Òàêèì ÷èíîì, çà ðåçóëüòàòàìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ ï’ÿò³ðêó íàéá³ëüø
âàæëèâèõ ÿêîñòåé òà óì³íü ñêëàëè (âèçíà÷àºòüñÿ â áàëàõ):

– ïðîôåñ³éíà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü – 8,5;
– óì³ííÿ âñòàíîâëþâàòè òà ï³äòðèìóâàòè ïñèõîëîã³÷íèé êîíòàêò – 8,2;
– óì³ííÿ ñâîº÷àñíî âèçíà÷àòè íåïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ ç áîêó äîïèòóâàíî-

ãî – 8,1;
– ïåðåäáà÷ëèâ³ñòü – 7,9;
– óì³ííÿ òî÷íî âèçíà÷àòè íàì³ðè äîïèòóâàíîãî çà íåâåðáàëüíèìè îçíàêà-

ìè – 7,5.
Ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòîê òà âäîñêîíàëåííÿ âèä³ëåíèõ ÿêîñòåé – îñíîâíèé

çì³ñò ïðîöåñó ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ñë³ä÷èõ.
Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî âèùå íàìè áóëî â³ä³áðàíî ðÿä òåñòîâèõ ìåòîäèê, ùî

äîçâîëÿþòü âèì³ðÿòè â³äïîâ³äí³ õàðàêòåðèñòèêè. Ö³ ìåòîäèêè â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
äëÿ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ â ä³þ÷èõ ï³äðîçä³ëàõ: à) ïðîñòîòà çàñòîñóâàííÿ; á) øâèä-
ê³ñòü îö³íêè é îáðàõóâàííÿ; â) íåâåëèêèé îáñÿã (â³ä 14 äî 50 ïèòàíü); ã) çàãàëüíèé
÷àñ çàñòîñóâàííÿ: ìàêñèìóì 50–60 õâèëèí.

Ïî êîæí³é ïðîôåñ³éí³é ÿêîñò³ òà óì³ííþ áóëè â³ä³áðàí³ òàê³ ìåòîäèêè:
– ìåòîäèêà ä³àãíîñòèêè êîìóí³êàòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ (ÊÑÊ);
– ìåòîäèêà ä³àãíîñòèêè ð³âíÿ åìïàò³éíèõ çä³áíîñòåé Â.Â. Áîéêà;
– ìåòîäèêà ä³àãíîñòèêè ñòðàòåã³é ïñèõîëîã³÷íîãî çàõèñòó â ñï³ëêóâàíí³

Â.Â. Áîéêà (ìîäèô³êàö³ÿ Â.Ñ. Ìåäâåäºâà);
– ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ïåðöåïòèâíî-íåâåðáàëüíî¿ êîìïåòåíòíîñò³

Ã.ß. Ðîçåí;
– òåñò íà âèÿâëåííÿ ñïîñòåðåæëèâîñò³.
Ö³ ìåòîäèêè â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì äëÿ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ â ä³þ÷èõ

ï³äðîçä³ëàõ: à) ïðîñòîòà çàñòîñóâàííÿ, á) øâèäê³ñòü îö³íêè é îáðàõóâàííÿ; â) íå-
âåëèêèé îáñÿã (â³ä 14 äî 50 ïèòàíü), ã) çàãàëüíèé ÷àñ çàñòîñóâàííÿ: 50–60 õâè-
ëèí.

Çàçíà÷åí³ ìåòîäèêè áóëè àïðîáîâàí³ íà ãðóï³ êóðñàíò³â âèïóñêíîãî êóðñó
ôàêóëüòåòó ï³äãîòîâêè ñë³ä÷èõ (çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü îïèòàíèõ – 50 îñ³á) Íàâ÷àëüíî-
íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ï³äãîòîâêè ñë³ä÷èõ ³ êðèì³íàë³ñò³â Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì. Êè¿â). Òàêîæ äëÿ ïîð³âíÿííÿ ìåòîäèêè áóëî àïðîáîâàíî íà
ãðóï³ ñë³ä÷èõ ÎÂÑ Óêðà¿íè (çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü îïèòàíèõ – 50 îñ³á).

Äëÿ ä³àãíîñòèêè ð³âíÿ ðîçâèòêó êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ âèêîðèñòàíà
ìåòîäèêà ä³àãíîñòèêè êîìóí³êàòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ (ÊÑÊ) [5]. Îñíîâí³
ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ó êóðñàíò³â ïîð³âíÿíî ³ç
ñë³ä÷èìè ïîêàçóþòü, ùî íàéá³ëüø âèðàæåíèìè âèÿâèëèñÿ òàê³ îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³
ÿê êîìóí³êàáåëüí³ñòü (14,06 áàë³â ó êóðñàíò³â ïðîòè 12,97 áàë³â ó ñë³ä÷èõ (ôàêòîð
À)), åìîö³éíà ñò³éê³ñòü (13,97 áàë³â ó êóðñàíò³â ïðîòè 12,95 áàë³â ó ñë³ä÷èõ
(ôàêòîð Ñ)). Ö³ ïîçèòèâí³ ÿêîñò³ â³äïîâ³äàþòü íîðì³ òà äîçâîëÿþòü ïåðåäáà÷èòè
ïîçèòèâíó äèíàì³êó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ó
êóðñàíò³â.



180

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

Ñëàáê³øå çà âñå â êóðñàíò³â é ñë³ä÷èõ âèðàæåíèé ôàêòîð Ì (íåçàëåæí³ñòü)
(8,2 áàë³â ó êóðñàíò³â é 8,4 áàë³â ó ñë³ä÷èõ), öå ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî òå, ùî êóðñàíòè
òà ñë³ä÷³ çàëåæí³ â³ä ãðóïè, êîíôîðìí³ òà ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ âïëèâó.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ íåâåðáàëüíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ âèêîðèñòàíà ìåòîäèêà
âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ïåðöåïòèâíî-íåâåðáàëüíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ Ã.ß. Ðîçåí [5].
Ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü, ùî 19 ñë³ä÷èõ (38 %) òà 23 êóðñàíòè (46 %) ïîêàçàëè
âèñîêèé ð³âåíü íåâåðáàëüíî¿ êîìïåòåíòíîñò³. Ïðîòå 31 ñë³ä÷³é (62 %) òà 27
êóðñàíò³â (54 %) ïîêàçàëè ïîì³ðíèé ð³âåíü ðîçâèòêó íåâåðáàëüíî¿ êîìïåòåíòíîñò³.

Ä³àãíîñòèêà îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ åìïàò³¿ ïðîâîäèëàñü çà äîïîìîãîþ
ìåòîäèêè ä³àãíîñòèêè ð³âíÿ åìïàò³éíèõ çä³áíîñòåé Â.Â. Áîéêî [6, ñ. 486–490]. Çà
ðåçóëüòàòàìè 6 ñë³ä÷èõ (12 %) òà 5 êóðñàíò³â (10 %) ïîêàçàëè ñåðåäí³é ð³âåíü
åìïàò³¿; 33 ñë³ä÷èõ (66 %) òà 36 êóðñàíò³â (72 %) ïîêàçàëè çàíèæåíèé ð³âåíü
åìïàò³¿; 11 ñë³ä÷èõ (22 %) òà 9 êóðñàíò³â (18 %) ïîêàçàëè íèçüêèé ð³âåíü åìïàò³¿.

Çà äîïîìîãîþ ìåòîäèêè ä³àãíîñòèêè ñòðàòåã³é ïñèõîëîã³÷íîãî çàõèñòó â
ñï³ëêóâàíí³ Â.Â. Áîéêî (ìîäèô³êàö³ÿ Â.Ñ. Ìåäâåäºâà) [7, ñ. 137–142] âèçíà÷åí³
îñîáëèâîñò³ ïîâîäæåííÿ â ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ çà òàêèìè
ïîêàçíèêàìè: à) ñï³âðîá³òíèöòâî, êîìïðîì³ñ; á) óíèêàííÿ âïëèâó, ïàñèâíèé çàõèñò;
â) çä³éñíåííÿ âïëèâó, àêòèâíèé çàõèñò. Ïî çàçíà÷åíèì ïîêàçíèêàì îòðèìàí³ òàê³
ðåçóëüòàòè: à) ó 20 ñë³ä÷èõ (40 %) ó ïîð³âíÿíí³ ç 10 êóðñàíòàìè (20 %) ñòðàòåã³ÿ
çàõèñòó äîñòàòíüî âèðàæåíà; ó 4 ñë³ä÷èõ (8 %) òà 5 êóðñàíò³â (10 %) öÿ ñòðàòåã³ÿ
ÿñêðàâî âèðàæåíà; á) ó 19 ñë³ä÷èõ (38 %) òà 23 êóðñàíò³â (46 %) ñòðàòåã³ÿ çàõèñòó
äîñòàòíüî âèðàæåíà; ó 6 ñë³ä÷èõ (12 %) òà 5 êóðñàíò³â (10%) çàçíà÷åíà ñòðàòåã³ÿ
ÿñêðàâî âèðàæåíà; â) ó 13 ñë³ä÷èõ (26 %) òà 15 êóðñàíò³â (30 %) ñòðàòåã³ÿ çàõèñòó
äîñòàòíüî âèðàæåíà; ó 2 ñë³ä÷èõ (4 %) òà 3 êóðñàíò³â (6 %) öÿ ñòðàòåã³ÿ ÿñêðàâî
âèðàæåíà. Çàçíà÷èìî â³äñóòí³ñòü äîì³íóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñòðàòåã³¿ ÿê ó ñë³ä÷èõ
òàê é ó êóðñàíò³â.

Ð³âåíü ñïîñòåðåæëèâîñò³ ä³àãíîñòóâàâñÿ çà äîïîìîãîþ òåñòó íà ñïîñòåðåæëè-
â³ñòü [8, ñ. 400]. Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü, ùî 17 êóðñàíò³â (34 %) òà 22
ñë³ä÷èõ (44 %) ïîêàçàëè äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü ñïîñòåðåæëèâîñò³ (109 òà 108
áàë³â ç 140 ìîæëèâèõ), 31 êóðñàíò (62 %) òà 25 ñë³ä÷èõ (50 %) ïîêàçàëè äîñòàòí³é
ð³âåíü ñïîñòåðåæëèâîñò³ (88 òà 89 áàë³â ), 2 êóðñàíòè (4 %) òà 3 ñë³ä÷èõ (6 %)
ïîêàçàëè çàíèæåíèé ð³âåíü ñïîñòåðåæëèâîñò³ (71 òà 70 áàë³â).

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ïñèõîëîã³÷íèõ
ÿêîñòåé òà óì³íü, íåîáõ³äíèõ ñë³ä÷îìó äëÿ ñâîº÷àñíî¿ ä³àãíîñòèêè òà áëîêóâàííÿ
íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ç áîêó äîïèòóâàíèõ îñ³á, äàëè ìîæëèâ³ñòü
âèÿâèòè äîì³íóþ÷³ ÿêîñò³ òà óì³ííÿ ³ çà äîïîìîãîþ â³ä³áðàíèõ òåñòîâèõ ìåòîäèê
âèì³ðÿòè òà ïîð³âíÿòè â³äïîâ³äí³ õàðàêòåðèñòèêè â ñë³ä÷èõ òà êóðñàíò³â.

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ åìï³ðè÷í³ ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïñèõîëîã³÷íà
ãîòîâí³ñòü ñë³ä÷èõ äî ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ³ íåéòðàë³çàö³¿ íåãàòèâíîãî ïñèõî-
ëîã³÷íîãî âïëèâó ç áîêó äîïèòóâàíèõ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ ïñèõîëîã³÷íîþ ï³äãî-
òîâêîþ. Äî çì³ñòó ãîòîâíîñò³ âõîäÿòü óì³ííÿ, íàâè÷êè òà ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³
ïñèõîëîã³÷í³ ÿêîñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå ïðîôåñ³éíå ñï³ëêóâàííÿ ç
äîïèòóâàíèìè â óìîâàõ çä³éñíåííÿ îñòàíí³ìè íåãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó
íà ñë³ä÷îãî.
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ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ.
ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 347.77/78

Ñ.ª. Ìîðîçîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß Ä²¯ ÑÂ²ÄÎÖÒÂÀ
ÍÀ ÒÎÂÀÐÍÈÉ ÇÍÀÊ Ó ÇÂ’ßÇÊÓ

Ç ÉÎÃÎ ÍÅÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍßÌ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî àêòè íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî âðåãóëüîâóþòü ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñâ³äîöòâà íà çíàê äëÿ
òîâàð³â ³ ïîñëóã ó çâ’ÿçêó ç éîãî íåâèêîðèñòàííÿì, à òàêîæ ñóäîâó ïðàêòèêó.
Çðîáëåíî âèñíîâîê ùîäî íåîáõ³äíîñò³ óñóíåííÿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ íåóçãîäæåíîñò³
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâñòâà ªÑ ùîäî ïîíÿòòÿ, ÿêèì
ïîçíà÷àºòüñÿ ìàðêóâàííÿ ïðîäóêò³â, òîâàð³â òà ïîñëóã. Íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äîâîäèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíîãî äîêàçóâàííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñâ³äîöòâà íà òîâàðíèé çíàê ó çâ’ÿçêó ç éîãî íåâèêîðèñòàííÿì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òîâàðíèé çíàê, çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ñâ³äîöòâî íà çíàê
äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, çàêîí ïðî òîâàðí³ çíàêè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû àêòû íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà
íà çíàê äëÿ òîâàðîâ è óñëóã â ñâÿçè ñ åãî íåèñïîëüçîâàíèåì, à òàêæå ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè óñòðàíåíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîé
íåñîãëàñîâàííîñòè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è çàêîíîäàòåëüñòâà
ÅÑ îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ, êîòîðûì îáîçíà÷àåòñÿ ìàðêèðîâêà ïðîäóêòîâ, òîâàðîâ
è óñëóã. Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
íàäëåæàùåãî äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà íà
òîâàðíûé çíàê â ñâÿçè ñ åãî íåèñïîëüçîâàíèåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîâàðíûé çíàê, çíàê äëÿ òîâàðîâ è óñëóã, ñâèäåòåëüñòâî
íà çíàê äëÿ òîâàðîâ è óñëóã, çàêîí î òîâàðíûõ çíàêàõ.

Paper analyzes the acts of national and international legislation regulating the
termination of validity of a mark for goods and services in connection with its non-use,
as well as the judicial practice. The conclusion about the need to eliminate terminological
inconsistency of the national legislation of Ukraine and the EU legislation on the
concept, which is indicated by labeling of products, goods and services is drawn. On the
basis of studying of jurisprudence it is emphasized the need for proper proof for the
termination of validity of a trademark due to its non-use.

Keywords: trademark; mark for the goods and services; mark certificate on goods
and services; the Law on Trade Marks.

Ïðàâîâà îõîðîíà çíàêà äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ïåðåäáà÷åíà íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì á³ëüøîñò³ êðà¿í. Â Óêðà¿í³ ñïåö³àëüí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðî çíàêè
äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ä³þòü ïîðÿä ³ç çàãàëüíèì öèâ³ëüíèì ³ ãîñïîäàðñüêèì



183

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

çàêîíîäàâñòâîì, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç îõîðîíîþ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ïðî ïðèïèíåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿
êîíêóðåíö³¿.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñïðàâè ïðî íåäîáðîñîâ³ñíå âèêîðèñòàííÿ òîâàðíîãî
çíàêà, âèêîðèñòàííÿ éîãî ÿê êîìïîíåíòà ñêëàäíî¿ ïðîäóêö³¿, ùîäî éîãî
íåâèêîðèñòàííÿ òîùî º ñêëàäíèìè äëÿ äîêàçóâàííÿ.

Äî ïèòàííÿ ðåôîðìè çàêîíîäàâñòâà ïðî òîðãîâåëüí³ ìàðêè, äî ñó÷àñíîãî
ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó
çâåðòàëîñÿ áàãàòî íàóêîâö³â, çîêðåìà Ò. Å. Àáîâà, Ä.Â. Áîéêî, Þ. Ë. Áîøèöüêèé,
Î.Ô. Äîðîøåíêî, Â. Î. Êàëÿò³í, ².Ñ. Êàíçàôàðîâà, Î.Â. Êîõàíîâñüêà,
Í.Ì. Ìèðîíåíêî, Ï. Ô. Íåìåø, Î. Ï. Îðëþê, Î. À. Ï³äîïðèãîðà,
Î. Î. Ï³äîïðèãîðà, Î. Ä. Ñâÿòîöüêèé, À. Ï. Ñåðãåºâ, Ñ. À. Ñóõàíîâ, Ð.Á. Øèøêà,
Ì.É. Øòåôàí. Îäíàê ïèòàííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
íà òîðãîâåëüíó ìàðêó âñå ùå º íå äîñèòü âèñâ³òëåíèìè, çîêðåìà ïðîáëåìí³
ïèòàííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ ä³¿ ðåºñòðàö³¿ òîâàðíîãî çíàêà ó çâ’ÿçêó ç éîãî
íåâèêîðèñòàííÿì, âèñâ³òëåííÿ ÿêèõ ³ º ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³.

Ñåðåä îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (÷. 1 ñò. 420  Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè)) îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæèòü òîðãîâåëüí³é
ìàðö³ (çíàêàì äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã). Äëÿ ïî÷àòêó çâåðí³ìî óâàãó íà òåðì³íîëîã³÷íó
íåóçãîäæåí³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâñòâà ªÑ ùîäî
ìàðêóâàííÿ ïðîäóêò³â, òîâàð³â òà ïîñëóã.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 492 ÖÊ Óêðà¿íè òîðãîâåëüíîþ ìàðêîþ ìîæå áóòè
áóäü-ÿêå ïîçíà÷åííÿ àáî áóäü-ÿêà êîìá³íàö³ÿ ïîçíà÷åíü, ÿê³ ïðèäàòí³ äëÿ
âèð³çíåííÿ òîâàð³â (ïîñëóã), ùî âèðîáëÿþòüñÿ (íàäàþòüñÿ) îäí³ºþ îñîáîþ, â³ä
òîâàð³â (ïîñëóã), ùî âèðîáëÿþòüñÿ (íàäàþòüñÿ) ³íøèìè îñîáàìè. Òàêèìè
ïîçíà÷åííÿìè ìîæóòü áóòè, çîêðåìà ñëîâà, ë³òåðè, öèôðè, çîáðàæóâàëüí³ åëåìåíòè,
êîìá³íàö³¿ êîëüîð³â.

Çàêîí, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì ³
çä³éñíåííÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã â Óêðà¿í³ – “Ïðî
îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã”1 “îáõîäèòüñÿ” áåç òåðì³íîëîã³¿ ÖÊ
Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóþ÷è çàì³ñòü òåðì³íà “òîðãîâåëüíà ìàðêà” òåðì³í “çíàê äëÿ
òîâàð³â ³ ïîñëóã”, íàäàþ÷è ó ñò. 1 òàêå âèçíà÷åííÿ çíàêà – öå ïîçíà÷åííÿ, çà ÿêèì
òîâàðè ³ ïîñëóãè îäíèõ îñ³á â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òîâàð³â ³ ïîñëóã ³íøèõ îñ³á.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿”, âèçíà÷àþ÷è ó
ñò. 4 íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ ïîçíà÷åíü, âèêîðèñòîâóº îáèäâà òåðì³íè –
òîðãîâåëüíà ìàðêà ³ çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã2. Òàê ñàìî çàñòîñîâóþòüñÿ òåðì³íè
³ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó”, “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â” òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ïàðèçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ îïåðóº, çîêðåìà,
ïîíÿòòÿì “òîâàðí³ çíàêè”3.

Î÷åâèäíîþ º òåðì³íîëîã³÷íà íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ ïîëîæåííÿìè ÖÊ Óêðà¿íè
òà çàêîíàìè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ðåºñòðàö³¿, âèêîðèñòàííÿ òà

1 Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.12.1993 ¹ 3689-
XII (ó ðåä. â³ä 21.05.2015) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Îô³ö³éíèé ñàéò ÂÐÓ. – Ðåæèì äîñòóïó :
http : // zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3689-12 â³ä 15.12.1993 ¹ 3689-XII Ðåäàêö³ÿ â³ä 21.05.2015

2 Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 7.06.1996 ð. ¹ 236/96-
ÂÐ (ó ðåä. â³ä 13.01.2009) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // zakon3.rada.gov.ua/
laws/show/236/96-%D0%B2%D1%80.

3 Ïàðèçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â³ä 20 áåðåçíÿ 1883 ð. (íàáðàííÿ
÷èííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó â³ä 25.12.1991) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http : // zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_123/conv.
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îõîðîíè ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ÿêó çà á³ëüø âæå ÿê 10 ðîê³â
÷èííîñò³ ÖÊ Óêðà¿íè ìîæíà áóëî á çàêîíîäàâöþ óñóíóòè. Öå ïîçèòèâíî âïëèíóëî
á íà òëóìà÷åííÿ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íà ÷³òê³ñòü
³íäèâ³äóàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, ÿê³ñòü òîâàð³â
òà ïîñëóã ³ íàâ³òü íà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, íà ùî çâåðòàëàñü óâàãà íàóêîâö³â4.

Îêðåì³ íàóêîâö³, âðàõîâóþ÷è, ùî ÖÊ Óêðà¿íè º îñíîâíèì àêòîì íàö³îíàëü-
íîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âñ³ ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî öüîãî Êîäåêñó, ââàæàþòü çà äîö³ëüíå âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³íîëîã³þ êîäåêñó,
íàçèâàþ÷è çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã òîðãîâåëüíèìè ìàðêàìè5. Ç öèì, îäíàê, íå
ìîæíà ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè â öüîìó ðàç³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà
çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã” ³ ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ º ÷àñòèíîþ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóþòü òåðì³íè “çíàêè äëÿ òîâàð³â”, “çíàêè äëÿ
ïîñëóã” òîùî.

Äëÿ ñïîæèâà÷³â òîâàðíèé çíàê – öå â³çèòíà êàðòêà, ñèìâîë ïåâíîãî âèðîáíèêà,
ã³ëüä³¿, ô³ðìè òîùî. Òîâàðíèé çíàê – öå ïåâíå ïîçíà÷åííÿ, ÿêèì âèðîáíèê ÷è
îñîáà, ùî íàäàº ïîñëóãè, ïîçíà÷àº (ìàðêóº) ñâî¿ òîâàðè ÷è ïîñëóãè ç ìåòîþ
â³äð³çíèòè ¿õ â³ä òîâàð³â ³ ïîñëóã òàêîãî æ âèäó, ùî âèðîáëÿþòüñÿ àáî íàäàþòüñÿ
³íøèìè âèðîáíèêàìè ÷è îñîáàìè, ùî íàäàþòü ïîñëóãè ÷è âèêîíóþòü ïåâíó ðîáîòó.
Ïîçíà÷åííÿ äëÿ â³äð³çíÿííÿ òîâàð³â âèðîáíèê³â çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ çíàê³â,
ÿêèìè ö³ òîâàðè ïîçíà÷àòüñÿ âèðîáíèêàìè ÷è êóïöÿìè, ìàéæå çàâæäè áóëè
ñâ³ä÷åííÿì âèñîêî¿ ÿêîñò³ òîâàð³â, ïîñëóã ÷è ðîá³ò6. Ïîãîäæóþ÷èñü ç íàâåäåíèì,
ñë³ä äîäàòè, ùî äëÿ âèðîáíèê³â òîâàðíèé çíàê – öå îäèí ³ç àòðèáóò³â ¿õ ä³ëîâî¿
ðåïóòàö³¿, à òàêîæ çàñ³á îòðèìàííÿ ñòàá³ëüíîãî ïðèáóòêó.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â
³ ïîñëóã” ïðàâîâà îõîðîíà íàäàºòüñÿ çíàêó, ÿêèé íå ñóïåðå÷èòü ïóáë³÷íîìó ïîðÿäêó,
ïðèíöèïàì ãóìàííîñò³ ³ ìîðàë³ òà íà ÿêèé íå ïîøèðþþòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè
â íàäàíí³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè, âñòàíîâëåí³ öèì Çàêîíîì, à â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 18
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã”, ÿêùî çíàê íå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³ ïîâí³ñòþ àáî ùîäî ÷àñòèíè çàçíà÷åíèõ ó ñâ³äîöòâ³
òîâàð³â ³ ïîñëóã ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â â³ä äàòè ïóáë³êàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî âèäà÷ó
ñâ³äîöòâà àáî â³ä ³íøî¿ äàòè ï³ñëÿ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿, áóäü-ÿêà îñîáà ìàº ïðàâî
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñâ³äîöòâà ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî. Ó öüîìó ðàç³ ä³ÿ ñâ³äîöòâà ìîæå áóòè ïðèïèíåíà ïîâí³ñòþ àáî
÷àñòêîâî ëèøå çà óìîâè, ùî âëàñíèê ñâ³äîöòâà íå çàçíà÷èòü ïîâàæí³ ïðè÷èíè
òàêîãî íåâèêîðèñòàííÿ. Òàêèìè ïîâàæíèìè ïðè÷èíàìè, çîêðåìà º: îáñòàâèíè,
ùî ïåðåøêîäæàþòü âèêîðèñòàííþ çíàêà íåçàëåæíî â³ä âîë³ âëàñíèêà ñâ³äîöòâà,
òàê³ ÿê îáìåæåííÿ ³ìïîðòó ÷è ³íø³ âèìîãè äî òîâàð³â ³ ïîñëóã, âñòàíîâëåí³
çàêîíîäàâñòâîì; ìîæëèâ³ñòü ââåäåííÿ â îìàíó ùîäî îñîáè, ÿêà âèðîáëÿº òîâàðè
àáî íàäàº ïîñëóãè, ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ çíàêà îñîáîþ, ùî çâåðíóëàñÿ äî ñóäó, ÷è
³íøîþ îñîáîþ ùîäî òîâàð³â ³ ïîñëóã, â³äíîñíî ÿêèõ âèñóíóòà âèìîãà ïðî ïðèïèíåííÿ
ä³¿ ñâ³äîöòâà.

4 Áåðç³í Ï.Ñ. Íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî
îáîðîòó, òîâàð³â òà ïîñëóã: àíàë³ç ñêëàä³â çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 229 ÊÊ Óêðà¿íè : äèñ. …
êàíä. þð. íàóê : 12.00.08 / Ï.Ñ. Áåðç³í. – Ê., 2004. – Ñ. 12–13; Ãóëêåâè÷ Â. Ðîçìåæóâàííÿ
ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ â³ä ³íøèõ çëî÷èí³â ïðîòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ / Â. Ãóëêåâè÷ // Â³ñíèê Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ þðèäè÷íà. – 2007. – Âèï. 44. –
C. 251–258. – Ñ. 254–255.

5 Áîøèöüêèé Þ.Ë. Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ : íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Þ.Ë. Áîøèöü-
êèé. – Ê. : Ëîãîñ, 2007. – Ñ. 106.

6 Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ : ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷. çàêëàä³â / Çà
ðåä. Î.À. Ï³äîïðèãîðè, Î.Ä. Ñâÿòîöüêîãî. – Ê. : Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2002. – C. 43.
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Äëÿ ö³ëåé öüîãî ïóíêòó âèêîðèñòàííÿì çíàêà âëàñíèêîì ñâ³äîöòâà ââàæàºòüñÿ
òàêîæ âèêîðèñòàííÿ éîãî ³íøîþ îñîáîþ çà óìîâè êîíòðîëþ ç áîêó âëàñíèêà
ñâ³äîöòâà.

Ö³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü ñò. 5 “C” (1) Ïàðèçüêî¿
êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî, ÿêùî â
êðà¿í³ âèêîðèñòàííÿ çàðåºñòðîâàíîãî çíàêà º îáîâ’ÿçêîâèì, ðåºñòðàö³ÿ ìîæå
áóòè ñêàñîâàíà ëèøå ïî çàê³í÷åíí³ ñïðàâåäëèâîãî ñòðîêó ³ ò³ëüêè òîä³, êîëè
çàö³êàâëåíà îñîáà íå ïîäàñòü äîêàçè, ùî âèïðàâäîâóþòü ïðè÷èíè ¿¿ áåçä³ÿëüíîñò³.

Êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâîãî îñîáèñòîãî
íåìàéíîâîãî àáî ìàéíîâîãî ïðàâà òà ³íòåðåñó (÷. 1 ñò. 16 ÖÊ Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 3
ÖÏÊ Óêðà¿íè).

Äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñâ³äîöòâà
íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã Óêðà¿íè ïîçèâà÷ ìàº äîâåñòè íàÿâí³ñòü ó íüîãî
ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â.

Ïîçîâ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñâ³äîöòâà Óêðà¿íè íà çíàê äëÿ òîâàð³â
³ ïîñëóã ìîæå áóòè ïîäàíî áóäü ÿêîþ îñîáîþ, ÿê çàçíà÷åíî ó ÷. 4 ñò. 18 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã”. Ïðèïóñêàºìî, ùî
çàêîíîäàâåöü ìàâ íà óâàç³ îñ³á, ÿê³ çàö³êàâëåí³ â äîáðîñîâ³ñíîìó âèêîðèñòàíí³
çíàêó.

Ó ñïðàâàõ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñâ³äîöòâà íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³
ïîñëóã çàÿâíèê ìàº äîâåñòè, ùî çíàê íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³ ïîâí³ñòþ àáî
ùîäî ÷àñòèíè çàçíà÷åíèõ ó ñâ³äîöòâ³ òîâàð³â ³ ïîñëóã ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â â³ä
äàòè ïóáë³êàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî âèäà÷ó ñâ³äîöòâà àáî â³ä ³íøî¿ äàòè ï³ñëÿ ö³º¿
ïóáë³êàö³¿, à âëàñíèê ñâ³äîöòâà íà çíàê äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã – òå, ùî íå
âèêîðèñòîâóº çíàê ÷åðåç ïîâàæí³ ïðè÷èíè. Íà ïðàêòèö³ ñòîðîíàì çðîáèòè öå
³íîä³ äîñèòü âàæêî, à ñóäó – ñêëàäíî êâàë³ô³êóâàòè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà
ïðàâ âëàñíèê³â ñâ³äîöòâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã.

Íàïðèêëàä, óõâàëîþ Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó
öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³ä 01 êâ³òíÿ 2015 ð. áóëî ñêàñîâàíî ð³øåííÿ
ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ³ çàëèøåíî ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñïðàâ³ ïðî
äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñâ³äîöòâà íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã7.

Ó ñ³÷í³ 2014 ðîêó ÒÎÂ “Óìàíüïèâî” çâåðíóëîñü äî ñóäó ³ç ïîçîâîì äî
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ
ä³¿ ñâ³äîöòâà Óêðà¿íè íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã. Â îá´ðóíòóâàííÿ ïîçîâíèõ âè-
ìîã ïîçèâà÷ ïîñèëàâñÿ íà òå, ùî ðåàë³çàö³¿ éîãî ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ çíàêó äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã “²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß_1” çà ì³æíàðîäíîþ ðåºñò-
ðàö³ºþ ÍÎÌÅÐ_1 íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïåðåøêîäæàº íàÿâí³ñòü ðåºñòðàö³¿ çíàêà
çà ñâ³äîöòâîì íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã Óêðà¿íè ÍÎÌÅÐ_1, ÿêèé íàëåæèòü
â³äïîâ³äà÷ó (ÎÑÎÁÀ_6) òà íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ íèì ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â â³ä
äàòè ïóáë³êàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî âèäà÷ó çàçíà÷åíîãî ñâ³äîöòâà. Ïîçèâà÷ ïðîñèâ
äîñòðîêîâî ïîâí³ñòþ ïðèïèíèòè ä³þ ñï³ðíîãî ñâ³äîöòâà íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³
ïîñëóã ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 4 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà
çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã”, òà çîáîâ’ÿçàòè Äåðæàâíó ñëóæáó ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ Óêðà¿íè âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ðåºñòðó. Ð³øåííÿì Ñîëîì’ÿíñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 01 ëèïíÿ 2014 ðîêó ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ÒÎÂ
“Óìàíüïèâî” â³äìîâëåíî.

7 Óõâàëà Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ
â³ä 01 êâ³òíÿ 2015 ð. ó ñïðàâ³ 6-2903ñâ15 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : //
reyestr.court.gov.ua/Review/43533953.
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Ð³øåííÿì êîëåã³¿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ àïåëÿö³éíîãî
ñóäó ì. Êèºâà â³ä 18 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñêàñîâàíî
òà óõâàëåíî íîâå, ÿêèì ïîçîâí³ âèìîãè ÒÎÂ “Óìàíüïèâî” çàäîâîëåíî. Äîñòðîêîâî
ïðèïèíåíî ä³þ ñâ³äîöòâà Óêðà¿íè ÍÎÌÅÐ_1, çàðåºñòðîâàíîãî íà ³ì’ÿ ÎÑÎÁÀ_6
íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùîäî çàçíà÷åíèõ ó ñâ³äîöòâ³, òîâàð³â 32 êëàñó Ì³æ-
íàðîäíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òîâàð³â òà ïîñëóã (äàë³ – ÌÊÒÏ): åñåíö³¿ äëÿ âèãîòîâëåííÿ
êâàñó; êâàñ (áåçàëêîãîëüí³ íàïî¿); ïîðîøêè äëÿ âèãîòîâëåííÿ êâàñó; ñêëàäíèêè
äëÿ âèãîòîâëåííÿ êâàñó; òàáëåòêè äëÿ âèãîòîâëåííÿ êâàñó. Çîáîâ’ÿçàíî Äåðæàâíó
ñëóæáó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè âíåñòè çì³íè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó
ñâ³äîöòâ Óêðà¿íè íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ
ïîâí³ñòþ ä³¿ ñâ³äîöòâà Óêðà¿íè ÍÎÌÅÐ_1 íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã òà çä³éñíèòè
ïðî öå ïóáë³êàö³þ â îô³ö³éíîìó áþëåòåí³ “Ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü”.

Ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ çðîáèâ âèñíîâîê, ùî êàñàö³éíà ñêàðãà ï³äëÿãàº
çàäîâîëåííþ ç òàêèõ ï³äñòàâ. Óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâíèõ
âèìîã, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âèõîäèâ ç íåäîâåäåíîñò³ òîãî, ùî â³äïîâ³äà÷ ÎÑÎÁÀ_6
á³ëüøå òðüîõ ðîê³â íå çä³éñíþâàâ æîäíî¿ ç ä³é, ÿê³ çã³äíî ç âèìîãàìè Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã” âèçíàþòüñÿ âèêîðè-
ñòàííÿì çíàêà.

Ñêàñîâóþ÷è ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ïðî
çàäîâîëåííÿ ïîçîâíèõ âèìîã, àïåëÿö³éíèé ñóä âèõîäèâ ç òîãî, ùî â³äïîâ³äà÷
ÎÑÎÁÀ_6, íå âèêîðèñòîâóþ÷è òîðãîâåëüíó ìàðêó çà ñâ³äîöòâîì Óêðà¿íè ÍÎ-
ÌÅÐ_1 äëÿ ïåðåë³÷åíèõ ó íüîìó ïîñëóã, ïðîòÿãîì á³ëüø ÿê äîçâîëåíîãî çàêîíîì
òðèð³÷íîãî ñòðîêó áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, ñòâîðþº ïåðåøêîäè ïîçèâà÷ó äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ îñòàííüîãî ùîäî ïîäàëüøî¿ ðåºñòðàö³¿ çàÿâëåíî¿ òîðãîâî¿ ìàðêè.

Ñêàñîâóþ÷è ð³øåííÿ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÂÑÑÓ âèõîäèâ ³ç çàãàëüíèõ
ïîëîæåíü ïðî òîðãîâåëüí³ ìàðêè, âñòàíîâëåíèõ ñò. 492 ÖÊ Óêðà¿íè, ïîëîæåíü
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³ ³ ïîñëóã” ïðî ïðàâîâó
îõîðîíó òîâàðíèõ çíàê³â (÷. 1 ñò. 5), ïðî ïðèïèíåííÿ ñâ³äîöòâà íà çíàê äëÿ òîâàð³â
³ ïîñëóã (ñò. 18), à òàêîæ íàäàíèõ ñòîðîíàìè äîêàç³â.

Òàê, ³ç âèïèñêè ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñâ³äîöòâ Óêðà¿íè íà çíàêè äëÿ òîâàð³â
³ ïîñëóã â³äíîñíî ñâ³äîöòâà ÍÎÌÅÐ_1 ñòàíîì íà 17 áåðåçíÿ 2014 ðîêó ÎÑÎÁÀ_6
º âëàñíèêîì ñâ³äîöòâà íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã êëàñ³â 32 ÌÊÒÏ: åñåíö³¿ äëÿ
âèãîòîâëåííÿ êâàñó; êâàñ (áåçàëêîãîëüí³ íàïî¿); ïîðîøêè äëÿ âèãîòîâëåííÿ êâàñó;
ñêëàäíèêè äëÿ âèãîòîâëåííÿ êâàñó; òàáëåòêè äëÿ âèãîòîâëåííÿ êâàñó.

Çâåðòàþ÷èñü ç öèì ïîçîâîì äî ñóäó, ïîçèâà÷ ïîñèëàâñÿ íà òå, ùî â³í ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ äîáðîñîâ³ñíî âèêîðèñòîâóº ïîçíà÷åííÿ “²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß_1” íà åòèêåòö³,
çîêðåìà, ÒÎÂ “Óìàíüïèâî” âèðîáëÿº òà ðåàë³çóº òîâàð ç âèêîðèñòàííÿì çàçíà÷åíî¿
âèùå åòèêåòêè òà çä³éñíþº éîãî ðåêëàìóâàííÿ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ÒÎÂ
“Óìàíüïèâî”, à òàêîæ ðîçì³ùóº ïðîïîçèö³¿ ³ç ïðîäàæó ç âèêîðèñòàííÿì ïîçíà÷åííÿ
“²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß_1” íà ñâîºìó ñàéò³.

Íàäàþ÷è îö³íêó íàÿâíèì ó ñïðàâ³ äîêàçàì, àïåëÿö³éíèé ñóä âçÿâ äî óâàãè
ïîçèö³þ ÒÎÂ “Óìàíüïèâî” ùîäî çàÿâëåíèõ ïîçîâíèõ âèìîã, çîêðåìà, ïîñëàâñÿ
ÿê íà íàëåæíèé äîêàç – äîâ³äêó ÄÏ “Ìîí³òîðèíã ÇÌ² Óêðà¿íè” òà â³äîìîñò³
ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ï³äïðèºìö³â, íàòîì³ñòü
íå âðàõóâàâ ïîçèö³þ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, ó
çàïåðå÷åííÿõ íà ïîçîâíó çàÿâó ÿêî¿ áóëî âêàçàíî, ùî Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó
ñëóæáó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 436/2011, íå ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ Äåðæñëóæáîþ
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì çíàê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ¿õ âëàñíèêàìè. Òàêîæ
çâåðíóâ óâàãó íà â³äñóòí³ñòü ó ïîçèâà÷à ïîðóøåíèõ, îñïîðþâàíèõ àáî íåâèçíàíèõ
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ïðàâ, çà çàõèñòîì ÿêèõ â³í çâåðíóâñÿ äî ñóäó, îñê³ëüêè ïîçèâà÷ çàçíà÷àº ïðî
ïåðåøêîäè ó âèêîðèñòàíí³ íèì ñàìå ïîçíà÷åííÿ “²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß_1”, à íå êîìá³-
íîâàíîãî çíàêó, ùî íå ñòîñóºòüñÿ ïðåäìåòó ñïîðó, à îòæå, ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ
äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 8 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ
òîâàð³â ³ ïîñëóã” âëàñíèê ñâ³äîöòâà ìàº ïðàâî äàòè áóäü-ÿê³é îñîá³ äîçâ³ë (âèäàòè
ë³öåíç³þ) íà âèêîðèñòàííÿ çíàêà íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó. Ë³öåíç³éíèé
äîãîâ³ð ïîâèíåí ì³ñòèòè óìîâó ïðî òå, ùî ÿê³ñòü òîâàð³â ³ ïîñëóã, âèãîòîâëåíèõ
÷è íàäàíèõ çà ë³öåíç³éíèì äîãîâîðîì, íå áóäå íèæ÷îþ â³ä ÿêîñò³ òîâàð³â ³ ïîñëóã
âëàñíèêà ñâ³äîöòâà ³ ùî îñòàíí³é çä³éñíþâàòèìå êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ö³º¿
óìîâè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî âèùå, ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ áóëî çðîáëåíî
âèñíîâîê, ùî âèñíîâêè àïåëÿö³éíîãî ñóäó ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ä³¿
ñâ³äîöòâà, çàðåºñòðîâàíîãî íà ³ì’ÿ ÎÑÎÁÀ_6, º íåîá´ðóíòîâàíèìè, îñê³ëüêè
ìàòåð³àëè ñïðàâè íå ì³ñòÿòü ó ðîçóì³íí³ âèìîã ÷. 4 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã” äàíèõ ïðî íåâèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äà÷åì
çíàêà ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â â³ä äàòè ïóáë³êàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî âèäà÷ó ñâ³äîöòâà
àáî â³ä ³íøî¿ äàòè ï³ñëÿ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí.

Íàÿâí³ñòü ð³øåííÿ êîëåã³¿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ
àïåëÿö³éíîãî ñóäó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 21 ëèñòîïàäà 2012 ð. ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì
ÎÑÎÁÀ_6 äî ÒÎÂ “Ãðåéòë³-ÐÇÔ-²íòåëåêò”, ÒÎÂ “Óìàíüïèâî” ïðî ñïîíóêàííÿ
äî óêëàäåííÿ ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó, çàñòîñóâàííÿ ðàçîâîãî ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ,
ñòÿãíåííÿ àâòîðñüêî¿ âèíàãîðîäè çà êîðèñòóâàííÿ òîðã³âåëüíîþ ìàðêîþ òà
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ñâ³ä÷èòü ïðî ïîâàæí³ñòü ïðè÷èí íåâèêîðèñòàííÿ
â³äïîâ³äà÷åì ÎÑÎÁÀ_6 çíàêó ùîäî òîâàð³â ³ ïîñëóã äî öüîãî, à ç 21 ëèñòîïàäà
2012 ð. äî 31 ñ³÷íÿ 2014 ð. (äàòè çâåðíåííÿ äî ñóäó ç öèì ïîçîâîì) íå ïðîéøëî
òðè ðîêè, ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè
äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã”. Êð³ì öüîãî, ïîçèâà÷åì âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîçíà÷åííÿ
“²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß_1”, òîä³ ÿê îá’ºêòîì çíàêà, ðîçðîáëåíîãî íà çàìîâëåííÿ â³äïîâ³äà÷à
ÎÑÎÁÀ_6, º êîìá³íàö³ÿ ïîçíà÷åíü, çîêðåìà ñëîâî “²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß_2”,
çîáðàæóâàëüí³ åëåìåíòè òà êîìá³íàö³ÿ ïåâíèõ êîëüîð³â.

Îòæå, â³äìîâëÿþ÷è â çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³é
çðîáèâ â³ðíèé òà îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïîçèâà÷åì íå íàäàíî íàëåæíèõ
òà äîïóñòèìèõ äîêàç³â ïîðóøåííÿ, îñïîðþâàííÿ ÷è íåâèçíàííÿ â³äïîâ³äà÷àìè
éîãî ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â, âíàñë³äîê ÿêîãî â ïîçèâà÷à âèíèêëî ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ íàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷ó
ÎÑÎÁÀ_6 ñâ³äîöòâà Óêðà¿íè ÍÎÌÅÐ_1. Âîäíî÷àñ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íàäàíî
íàëåæíó îö³íêó ïðåäñòàâëåíèì ïîçèâà÷åì ðîçäðóê³âêàì ç ìåðåæ³ ²íòåðíåò ç
ð³çíèõ ïîøóêîâèõ ñèñòåì, ùî, ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó òàêèõ ïîøóêîâèõ ñèñòåì òà
ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ êðèòåð³¿â ïîøóêó òà çàïèòó ñåðåä ³íòåðíåò-ðåñóðñ³â, ìîæå
áóòè âèêëèêàíî ñóá’ºêòèâíîþ ïîçèö³ºþ ïîçèâà÷à, éîãî çàö³êàâëåíîñò³ â ðåçóëüòàòàõ
ðîçãëÿäó.

Óñòàíîâèâøè îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ
ñïðàâè, ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàëèñÿ ì³æ ñòîðîíàìè, îö³íèâøè äîêàçè ó ¿õ
ñóêóïíîñò³ çà ïðàâèëàìè ñò. 212 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ – ÖÏÊ Óêðà¿íè), çàñòîñóâàâøè â³äïîâ³äí³ âñòàíîâëåíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì
íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çðîáèâ â³ðí³ âèñíîâêè ïî ñóò³
ñïîðó.

Ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñâ³äîöòâà ìàº â³äáóâàòèñü ëèøå â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³.
Íåâèêîðèñòàííÿ òîâàðíîãî çíàêó ÷åðåç ïðè÷èíè, íåçàëåæí³ â³ä âëàñíèêà ñâ³äîöòâà,
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ìîæå áóòè âèïðàâäàíå, ùî äîçâîëèòü óíèêíóòè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ä³¿
ñâ³äîöòâà ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî. Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî çàêîíîäàâñòâîì
÷³òêî âèçíà÷åí³ ïðè÷èíè, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ïîâàæíèìè â ðàç³ íåâèêîðèñòàííÿ
òîâàðíîãî çíàêó.

Òàêèì ÷èíîì, óñï³õ ó ïðàãíåíí³ ïðèïèíèòè ä³þ ñâ³äîöòâà àáî ¿¿ çáåðåãòè
çàëåæèòü â³ä àêòèâíîñò³ ñòîð³í. Äëÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâà íà òîâàðíèé çíàê
çàÿâíèê ìàº äîâåñòè, ùî çíàê íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³ ïîâí³ñòþ àáî ùîäî
÷àñòèíè çàçíà÷åíèõ ó ñâ³äîöòâ³ òîâàð³â ³ ïîñëóã ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â â³ä äàòè
ïóáë³êàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî âèäà÷ó ñâ³äîöòâà àáî â³ä ³íøî¿ äàòè ï³ñëÿ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿,
à âëàñíèê ñâ³äîöòâà íà çíàê äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã – òå, ùî íå âèêîðèñòîâóº çíàê
÷åðåç ïîâàæí³ ïðè÷èíè.

Îêðåìîãî âèâ÷åííÿ ïîòðåáóº ïèòàííÿ â³äíåñåííÿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿
ñèëè äî ï³äñòàâ äëÿ ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ä³¿ ðåºñòðàö³¿ òîâàðíîãî çíàêà ó
çâ’ÿçêó ç éîãî íåâèêîðèñòàííÿì.

Oòðèìàíî 09.10.2015
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(÷àñòèíà ²)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó
ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ – íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á òà ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ. Àâòîð äîñë³äæóº ðîçâèòîê íåîïîäàòêîâóâàíîãî
ì³í³ìóìó äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³, âèçíà÷àº ïðîáëåìè, ÿê³ óòâîðèëèñÿ
âíàñë³äîê éîãî çàñòîñóâàííÿ, òà íàïðÿìè ¿õ âèð³øåííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, âêàçàíî íà ¿¿ âèá³ðêîâèé õàðàêòåð
â³äíîñíî îòðèìàíèõ ô³çè÷íèìè îñîáàìè äîõîä³â òà îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî
ñòàíó ô³çè÷íèõ îñ³á. Çàçíà÷åíî, ùî ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ â ìåõàí³çì³ ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á,
àäåêâàòíîãî ðåàëüíèì ñóñï³ëüíèì çàïèòàì, ð³âíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîïîäàò-
êîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà ï³ëüãà, ñ³ìåéíå
îïîäàòêóâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû ââåäåíèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëü-
íîãî îðèåíòèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå – íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðàçâèòèå íåîáëàãàåìîãî ìèíè-
ìóìà äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå, îïðåäåëÿåò ïðîáëåìû, êîòîðûå îáðàçî-
âàëèñü â ðåçóëüòàòå åãî ïðèìåíåíèÿ, è âûÿâëÿåò ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ. Ïðîàíàëè-
çèðîâàíî ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé ñîöèàëüíîé ëüãîòû, óêàçàíî íà åå èçáèðàòåëüíûé
õàðàêòåð îòíîñèòåëüíî ïîëó÷åííûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äîõîäîâ è îñîáåííîñòåé
ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îòìå÷åíî, ÷òî ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ
äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå òðåáóåò óñòàíîâêè è çàêðåïëåíèÿ â ìåõàíèçìå
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íåîáëàãàåìîãî àíàëîãîì ìèíèìóìà äîõîäîâ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, àäåêâàòíîãî ðåàëüíûì îáùåñòâåííûì çàïðîñàì, ðàâíîãî ïðîæèòî÷-
íîìó ìèíèìóìó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå îðèåíòèðîâàíèå íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ëüãîòà,
ñåìåéíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Paper discusses the main aspects of the introduction of the principle of social
orientation of tax regulation in the personal income tax in Ukraine – non-taxable
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minimum incomes of individuals and family taxation. The author examines the development
of the non-taxable minimum incomes of physical persons in Ukraine, identifies problems,
which were formed as a result of its use, and identifies ways to resolve them. It is
analyzed the application of social tax benefit, and it is noted its selective nature with
respect to income received by individuals and the characteristics of the social situation
of individuals. It is noted that the system of personal income tax in Ukraine requires the
installation and fixing in the mechanism of the tax on personal income tax-free minimum
incomes, adequate to real public demand equal to the cost of living.

Keywords: social orientation of the tax regulation, non-taxable minimum personal
income tax of social benefits, family taxation.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ñâ³ä÷èòü, ùî íà
ñüîãîäí³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ â ñèñòåì³
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî îð³-
ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ïîëÿãàº â çàêð³ïëåíí³ â ïðàâîâîìó
ìåõàí³çì³ ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á (äàë³ – ÍÌÄÔÎ), ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ òà ñî-
ö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ â³äðàõóâàíü, ùî çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ïîäàòê³â,
ñïðàâåäëèâîñò³ äåðæàâè â êîíòåêñò³ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëüíèõ â³äíîñèí òà
óïðàâë³ííÿ íåþ, âð³âíîâàæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ð³çí³ âåðñòâè
íàñåëåííÿ.

ÍÌÄÔÎ (ëàò. existens minimum) – öå âñòàíîâëåíèé äåðæàâîþ ì³í³ìàëüíèé
äîõ³ä îñîáè, ç ÿêîãî íå ñïëà÷óºòüñÿ ïîäàòîê [1, ñ. 277; 2, ñ. 43]. Íåîáõ³äí³ñòü
çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåâíîãî (ì³í³ìàëüíîãî) ðîçì³ðó äîõîä³â áóëà
âèçíà÷åíà ùå Æ. Ñ³ñìîíä³, Ê. Åºáåðãîì, Äæ. Ì³ëëåì, ².Ò. Òàðàñîâèì, À.Î. ²ñàºâèì
òà ³íøèìè íàóêîâöÿìè ìèíóëîãî [3, ñ. 145; 4, ñ. 33; 5, ñ. 34; 6, ñ. 87; 7, ñ. 23], ÿê³
âèñóâàëè òàê³ àðãóìåíòè ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàêð³ïëåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî
ì³í³ìóìó: îïîäàòêóâàííÿ í³êîëè íå ïîâèííî íàêëàäàòèñÿ íà òó ÷àñòèíó äîõîä³â,
ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ ³ñíóâàííÿ ïëàòíèêà; íåâåëèê³ äîõîäè äóæå âàæêî ï³ääàþòüñÿ
îáðàõóâàííþ, âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çà â³äñóòíîñò³
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè ¿õ íàäõîäæåííÿ, òîáòî
îïîäàòêîâóâàòè íåâåëèê³ äîõîäè îáõîäèòüñÿ äåðæàâ³ çàíàäòî äîðîãî; âñòàíîâëåííÿ
ÍÌÄÔÎ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ äåðæàâîþ âëàñíèõ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é. ßê
çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, äîö³ëüí³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåâíî¿ ñóìè äîõîä³â,
ùî íåîáõ³äí³ ô³çè÷í³é îñîá³ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ³ñíóâàííÿ, âèòðèìàëà íàïàäêè òèõ,
õòî çàçíà÷àâ, ùî âñòàíîâëåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó ïîðóøóº ïðèíöèï
çàãàëüíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ. Äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á ó ð³çíèõ êðà¿íàõ, äå çàñòîñîâóâàâñÿ ÍÌÄÔÎ, òà â êðà¿íàõ, äå ÍÌÄÔÎ íå
çàñòîñîâóâàâñÿ, äîâåëî, ùî àðãóìåíòè, ÿê³ âèñóâàëèñÿ êëàñèêàìè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, áóëè ïðàâèëüíèìè. Íàâ³òü ó ÑÐÑÐ, äå ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á íå âðàõîâóâàëèñÿ í³ òðàäèö³éí³ ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ, í³ ñïåö³àëüí³
ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ó 60-õ ðîêàõ áóâ çàïðîâàäæåíèé
íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí – ñóìè äîõîä³â, íèæ÷³ çà 70 ðóá.
â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì ç ãðîìàäÿí çâ³ëüíÿëèñÿ, îñê³ëüêè âèòðàòè
íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ç òàêèõ äîõîä³â ïåðåâèùóâàëè íàäõîäæåííÿ â³ä íèõ
[8, ñ. 56].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ́ ðóíòóºòüñÿ íà âñòàíîâëåíí³ ÍÌÄÔÎ ÿê ãàðàíò³ çàáåçïå-
÷åííÿ âèçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³ÿìè öèõ êðà¿í ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà äåðæàâíèõ ñîö³àëü-
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íèõ ãàðàíò³é äîñòàòíüîãî ð³âíÿ äëÿ êîæíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè [9, ñ. 138; 10, ñ. 10].
Îñîáëèâîñòÿìè ÍÌÄÔÎ ÿê åëåìåíòó ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á ó öèõ êðà¿íàõ º òå, ùî òàêèé ì³í³ìóì âðàõîâóºòüñÿ ïðè ô³ñêàëüíîìó àäì³í³ñò-
ðóâàíí³ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèé äî ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó ³íäèâ³äà, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñ³ìåéíèì ñòàíîì ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà
éîãî â³êîì [11, ñ. 92; 12, ñ. 43].

Ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì ó êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ âèçíà÷àºòüñÿ
ðóõëèâà åêîíîì³÷íà âåëè÷èíà, ùî çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî
áþäæåòó, îá÷èñëåííÿ ÿêîãî, ó ñâîþ ÷åðãó, çàëåæèòü â³ä çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ âàæëèâèõ
³ ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ âèòðàò, íåîáõ³äíèõ äëÿ á³îëîã³÷íîãî âèæèâàííÿ, çàäîâîëåííÿ
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá, óòðèìàííÿ ñ³ì’¿, äëÿ îñâ³òè, ë³êóâàííÿ òîùî, çàãàëüíà
ñóìà ÿêèõ ïîâèííà áóòè äîñòàòíüîþ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çìó
ëþäèíè, çáåðåæåííÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ, íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, à òàêîæ
ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïîñëóã,
íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³
[13, ñ. 33; 1, ñ. 278; 14, ñ. 33]. Òàê, ó ÑØÀ ì³í³ìàëüíèé ñïîæèâ÷èé áþäæåò ñêëà-
äàº 420 äîë. íà ì³ñÿöü (5 òèñ. äîë. íà ð³ê) íà îäíó îñîáó, â Í³ìå÷÷èí³ – 7,6 òèñ.
ºâðî íà ð³ê [15, ñ. 182]. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ “ì³í³ìàëüíèé ñòàíäàðò
äîõîäó” (àíãë. Minimum Income Standard), ÿêèé ñòàíîâèòü 337 ôóíò³â ñòåðë³íã³â
íà ì³ñÿöü (4045 ôóíò³â ñòåðë³íã³â íà ð³ê) [16, ñ. 174].

Óêðà¿íà, ÿê âèçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, óñïàäêóâàëà â³ä ÑÐÑÐ ÍÌÄÔÎ â ðîçì³ð³
70 ðóá. Çàêîíîì ÓÐÑÐ “Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿí ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà” â³ä 5 ëèïíÿ 1991 ð. ¹ 1306 [17] áóëî âñòàíîâëåíî
ÍÌÄÔÎ â ðîçì³ð³ 185 êðá, ïðè öüîìó çàçíà÷åíèé ì³í³ìóì ïðèâ’ÿçóâàâñÿ íå äî
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à äî ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè – ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä
ÍÌÄÔÎ âñòàíîâëþâàâñÿ â òàêîìó æ ðîçì³ð³, ÿê ³ ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà
(ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòó çàêð³ïëþâàâñÿ òàêîæ â ñóì³ 185 êðá).

Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 17 “Ïðî çá³ëüøåííÿ
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó ñóì çàðîá³òê³â, îäåðæóâàíèõ ãðîìàäÿíàìè çà
âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ äîõîä³â òà âíåñåííÿ çì³í äî
ðîçì³ð³â çàðîá³òê³â, ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî ïðîãðåñèâíå îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 11
ñ³÷íÿ 1992 ð. [18], ÍÌÄÔÎ áóëî çá³ëüøåíî äî 400 êðá Øâèäêà ³íôëÿö³ÿ îáóìîâèëà
ïðèéíÿòòÿ 26 òðàâíÿ 1992 ð. Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 277 “Ïðî çá³ëüøåííÿ
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó çàðîá³òê³â ãðîìàäÿí òà âíåñåííÿ çì³í äî ðîçì³ð³â
çàðîá³òê³â, ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî ïðîãðåñèâíå îïîäàòêóâàííÿ” [19], ó ÿê³é ðîçì³ð
ÍÌÄÔÎ áóëî çá³ëüøåíî äî 900 êðá. Ó öåé æå ïåð³îä íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ íàñåëåííÿ”
â³ä 29 êâ³òíÿ 1992 ð. ¹ 2301-Õ²² [20], äî òàêèõ ñàìèõ ðîçì³ð³â (900 êðá) áóëî
çá³ëüøåíî ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó. ²ç ïðèéíÿòòÿì Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ïåíñ³¿” â³ä 16
ëèñòîïàäà 1992 ð. ¹ 2779-XII [21] ÍÌÄÔÎ áóëî âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíîãî
ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè – 2300 êóïîí³â íà ì³ñÿöü. Çã³äíî ç Äåêðåòîì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³
ïåíñ³¿” â³ä 29 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 19-92 [22], ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà òà ÍÌÄÔÎ
áóëè çá³ëüøåí³ äî 4600 óêðà¿íñüêèõ êàðáîâàíö³â íà ì³ñÿöü. Îòæå, ó öåé ïåð³îä
íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí âñòàíîâëþâàâñÿ íà òîìó æ ð³âí³,
ùî é ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà, ³ çá³ëüøóâàâñÿ ðàçîì ç íåþ.

Ïðîòå ç ÷àñîì ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà òà ÍÌÄÔÎ ñòàëè âñòàíîâëþâàòèñÿ
â ð³çíèõ ðîçì³ðàõ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
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“Ïðî çá³ëüøåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ ñòàâêè ¿õ
ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 10 ÷åðâíÿ 1993 ð. ¹ 433 [23] íåîïîäàòêîâóâàíèé
ì³í³ìóì áóëî âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 13800 êðá íà ì³ñÿöü, à çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè
òà ïåíñ³¿ çà â³êîì” â³ä 1 ÷åðâíÿ 1993 ð. ¹ 3243-Õ²² [24] ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà
ïëàòà ñêëàäàëà 6900 êðá. Íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî çá³ëüøåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ ñòàâêè ¿õ ïðî-
ãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 10 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 719 [25] ÍÌÄÔÎ áóëî
çá³ëüøåíî äî 40 000 êðá íà ì³ñÿöü; à â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïåíñ³¿ çà
â³êîì” â³ä 27 ñåðïíÿ 1993 ð. ¹ 3415-Õ²² [26] ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ñêëàäàëà
20 òèñ. êðá. Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çá³ëüøåííÿ
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí òà ñòàâêè ¿õ ïðîãðåñèâíîãî
îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 14 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 1032 [27] ðîçì³ð ÍÌÄÔÎ ñêëàâ 120
òèñ. êðá, à â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ
ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïåíñ³¿ çà â³êîì” â³ä 25 ëèñòîïàäà
1993 ð. ¹ 3653-Õ²² [28] ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âñòàíîâëþâàâñÿ â
60 òèñ. êðá.

Â³äòîä³ ³ äî 1 áåðåçíÿ 1996 ð. ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå çì³íþ-
âàâñÿ, à íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì ïðîäîâæóâàâ çðîñòàòè – íà ï³äñòàâ³ Óêàçó
Ïðåçèäåíòà “Ïðî çá³ëüøåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó òà ñòàâêè ïðîãðåñèâíîãî
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí” â³ä 13 âåðåñíÿ 1994 ð. ¹ 519 [29] ÍÌÄÔÎ, ùî
íå îáêëàäàâñÿ ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì, âñòàíîâëþâàâñÿ ó ðîçì³ð³ 240 òèñ. êðá íà
ì³ñÿöü; çã³äíî ³ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çì³íè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 1994 ð. ¹ 519” â³ä 31 æîâòíÿ 1994 ð. ¹ 649 [30] ÍÌÄÔÎ
áóëî çá³ëüøåíî äî 780 òèñ. êðá; â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî
çì³íè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 1994 ð. ¹ 519” â³ä 3 ëþòîãî
1995 ð. ¹ 100/95 [31] ðîçì³ð ÍÌÄÔÎ âñòàíîâëþâàâñÿ â ðîçì³ð³ 1ìëí 400 òèñ. êðá;
çã³äíî ³ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 1994 ð. ¹ 519” â³ä 21 ëèñòîïàäà 1995 ð. ¹ 1082/95 [32]
ç 1 æîâòíÿ 1995 ð. ÍÌÄÔÎ, ùî íå îáêëàäàâñÿ ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì, áóëî
âñòàíîâëåíî ó ðîçì³ð³ 1ìëí 700 òèñ. êðá íà ì³ñÿöü. Ó 1996 ð. áóëî çá³ëüøåíî ³
ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó – â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
“Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ ñò.ñò. 10, 33, 34 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³
òà âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿ çà â³êîì” â³ä 20 ëþòîãî 1996 ð.
¹ 789/97-ÂÐ [33] ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ ñêëàäàâ 1 ìëí
500 òèñ. êðá.

25 ñåðïíÿ 1996 ð. â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ¹ 762/96 ”Ïðî
ãðîøîâó ðåôîðìó â Óêðà¿í³” [34] áóëà ïðîâåäåíà çàì³íà âàëþòè – ç êàðáîâàíöÿ
íà ãðèâíþ, çã³äíî ç ÿêîþ óêðà¿íñüê³ êàðáîâàíö³ ï³äëÿãàëè îáì³íó íà ãðèâí³
(áàíêíîòè òà ðîçì³ííó ìîíåòó) çà êóðñîì 100 òèñ.êðá íà 1 ãðèâíþ. Â³äïîâ³äíî äî
ïðîâåäåíî¿ ðåôîðìè ÍÌÄÔÎ ñòàíîâèâ 17 ãðí, à ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè –
15 ãðí. Â³äòîä³ ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çá³ëüøóâàâñÿ, à ÍÌÄÔÎ
çàëèøàâñÿ òàêèì ñàìèì. Ñàìå â öüîìó ðîçì³ð³ ÍÌÄÔÎ çàêð³ïëþâàâñÿ ó ï. 22.5
ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á” [35]. Ó òàêîìó æ
ðîçì³ð³ ÍÌÄÔÎ âñòàíîâëåíèé ³ â ï. 5 ï³äðîçä³ëó 1 ðîçä³ëó ÕÕ Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè) [36]. Îòæå, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ÍÌÄÔÎ
âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 17 ãðí (äèâ. òàáë. 1).
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Òàáëèöÿ 1

Ðîçì³ð íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí,
ùî âñòàíîâëþâàâñÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè Óêðà¿íè

Ðîçìіð ìіíіìóìó Тåðìіí äії Ïіäñòàâà 

1 2 3

185 êðá 01.07.91 – 10.01.92 
Çàêîí Óêðàїíè “Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí Óêðàїíè, 
іíîçåìíèõ ãðîìàäÿí і îñіá áåç ãðîìàäÿíñòâà” âіä 05.07.1991 
¹ 1306-XII 

400 êðá 11.01.92 – 30.04.92 

Ïîñòàíîâà Êàáіíåòó Ì іíіñòðіâ Óêðàїíè “Ïðî çáіëüøåííÿ 
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ìіíіìóìó ñóì çàðîáіòêіâ, îäåðæóâàíèõ 
ãðîìàäÿíàìè çà âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ'ÿçêіâ, і ïðèðіâíÿíèõ äî 
íèõ äîõîäіâ òà âíåñåííÿ çìіí äî ðîçìіðіâ çàðîáіòêіâ, ùîäî ÿêèõ 
âñòàíîâëåíî ïðîãðåñèâíå îïîäàòêóâàííÿ” âіä 11.01.1992 ¹ 17 

900 êðá 01.05.92 – 31.10.92 

Ïîñòàíîâà Êàáіíåòó Ì іíіñòðіâ Óêðàїíè “Ïðî çáіëüøåííÿ 
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ìіíіìóìó çàðîáіòêіâ ãðîìàäÿí òà âíåñåííÿ 
çìіí äî ðîçìіðіâ çàðîáіòêіâ, ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî ïðîãðåñèâíå 
îïîäàòêóâàííÿ” âіä 26.05.1992 ¹ 277 

2300 êðá 01.11.92 – 31.12.92 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîї Ðàäè Óêðàїíè “Ïðî ïіäâèùåííÿ ìіíіìàëü-
íèõ ðîçìіðіâ çàðîáіòíîї ïëàòè і ïåíñії” âіä 16.11.1992 ¹ 2779-XII 

4600 êðá 01.01.93 – 31.05.93 Дåêðåò Êàáіíåòó Ìіíіñòðіâ Óêðàїíè “Ïðî ïіäâèùåííÿ ìіíіìàëü-
íèõ ðîçìіðіâ çàðîáіòíîї ïëàòè і ïåíñії” âіä 29.12.1992 ¹ 19-92 

13800 êðá 01.06.93 – 31.08.93 
Ïîñòàíîâà Êàáіíåòó Ìіíіñòðіâ Óêðàїíè “Ïðî çáіëüøåííÿ íåðïî-
äàòêîâóâàíîãî ìіíіìóìó äîõîäіâ ãðîìàäÿí і ñòàâêè їõ ïðîãðåñèâ-
íîãî îïîäàòêóâàííÿ” âіä 10.06.1993 ¹ 433 

40000 êðá 01.09.93 – 30.11.93 
Ïîñòàíîâà Êàáіíåòó Ìіíіñòðіâ Óêðàїíè “Ïðî çáіëüøåííÿ íåðïî-
äàòêîâóâàíîãî ìіíіìóìó äîõîäіâ ãðîìàäÿí і ñòàâêè їõ ïðîãðåñèâ-
íîãî îïîäàòêóâàííÿ” âіä 10.09.1993 ¹ 719 

120000 êðá 01.12.93 – 30.09.94 
Ïîñòàíîâà Êàáіíåòó Ìіíіñòðіâ Óêðàїíè “Ïðî çáіëüøåííÿ íåðïî-
äàòêîâóâàíîãî ìіíіìóìó äîõîäіâ ãðîìàäÿí òà ñòàâêè їõ ïðîãðå-
ñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ” âіä 14.12. 1993 ¹ 1032 

780000 êðá 01.10.94 – 31.01.95 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàїíè “Ïðî çìіíè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàїíè âіä 13 âåðåñíÿ 1994 ðîêó ¹ 519” âіä 31.10. 1994 ¹ 649/94 

1400000 êðá 01.02.95 – 30.09.95 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàїíè “Ïðî çìіíè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðàїíè âіä 13 âåðåñíÿ 1994 ðîêó ¹ 519” âіä 03.02.1995 ¹ 100/95 

1700000 êðá 01.10.95 – 01.09.96 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàїíè “Ïðî çìіíè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàїíè âіä 13 âåðåñíÿ 1994 ðîêó ¹ 519” âіä 21.11.1995 ¹ 1082/95 

17 ãðí 02.09.96 – 31.12.03 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàїíè “Ïðî ãðîøîâó ðåôîðìó â Óêðàїíі” âіä 
25.08. 1996 ð. ¹ 762/96 

17 ãðí 01.01.04 – 31.12.10 Çàêîí Óêðàїíè “Ïðî ïîäàòîê íà äîõîäè ôіçè÷íèõ îñіá” âіä 
22.05.2003 ð. ¹ 889-IV 

17 ãðí 01.01.11 – òåïåð. ÷àñ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðàїíè âіä 02.12.2010 ð. ¹ 2755-VI 

15 ëèïíÿ 1999 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì”
¹ 996-Õ²V, ó ñò. 2 ÿêîãî çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çàñòîñîâóºòüñÿ
äëÿ âñòàíîâëåííÿ âåëè÷èíè íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó ãðîìàäÿí, ïðè öüîìó
ÿê ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì âèçíà÷àëàñÿ âàðò³ñíà âåëè÷èíà äîñòàòíüîãî äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çìó ëþäèíè, çáåðåæåííÿ ¿¿
çäîðîâ’ÿ, íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, à òàêîæ ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó
íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ
îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³ [37]. Êð³ì òîãî, 5 æîâòíÿ
2000 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿” ¹ 2017-III [38], ó ñò. 17 ÿêîãî çàçíà÷àëîñÿ, ùî
îñíîâí³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ (äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ ÍÌÄÔÎ) íå ìîæóòü
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áóòè íèæ÷èìè â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì. Îòæå, çã³äíî
ç íîðìàìè çàçíà÷åíèõ âèùå çàêîí³â, ÍÌÄÔÎ íå ìîæå áóòè íèæ÷èì çà
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Ç 2000 ð. ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó çì³íþâàâñÿ íå
ò³ëüêè ùîð³÷íî, à é äåê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê (äèâ. òàáë. 2–4), ïðîòå íà ðîçì³ð³
ÍÌÄÔÎ â³í æîäíèì ÷èíîì íå ïîçíà÷àâñÿ.

Òàáëèöÿ 2

Ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â Óêðà¿í³ ó 2000 – 2013 ðîêàõ

Âñòàíîâëþє
òüñÿ ç 

Діòè âіêîì 
äî 6 ðîêіâ 

Діòè âіêîì 
âіä 6 äî 18 

ðîêіâ 

Ïðàöåçäàòíі 
îñîáè 

Îñîáè, ÿêі 
âòðàòèëè 

ïðàöåçäàò-
íіñòü 

Çàãàëüíèé 
ïîêàçíèê Çàêîíîäàâ÷à ïіäñòàâà 

1 2 3 4 5 6 7 

01.01.2000 240,71ãðí 297,29 ãðí 287,63 ãðí 216,56 ãðí 270,1 ãðí 

ñò. 1 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ìіíіìóìó íà 2000 ðіê” âіä 
05.10.2000 ¹ 2025-²²²

01.01.2001 276,48 ãðí 345,66 ãðí 331,05 ãðí 248,77 ãðí 311,3 ãðí 

ñò. 1 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ìіíіìóìó íà 2001 ðіê” âіä 
22.03.2001 ¹ 2330-III

01.01.2002 307 ãðí 384 ãðí 365 ãðí 268 ãðí 342 ãðí 

ñò. 1 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ìіíіìóìó íà 2002 ðіê” âіä 
15.11.2001 ¹ 2780-²²I 

01.01.2004 324,49 ãðí 404,79 ãðí 386,73 ãðí 284,69 ãðí 362,23 ãðí 

ñò. 1 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ìіíіìóìó íà 2004 ðіê” âіä 
11.05.2004 ¹ 1704-IV 

01.01.2005 376 ãðí 468 ãðí 453 ãðí 332 ãðí 423 ãðí 

ñò. 1 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ìіíіìóìó íà 2005 ðіê âіä 
19.10.2004 ¹ 2089-IV  

01.01.2006 400 ãðí 514 ãðí 483 ãðí 350 ãðí 453 ãðí 
01.04.2006 410 ãðí 527 ãðí 496 ãðí 359 ãðí 465 ãðí 
01.10.2006 418 ãðí 536 ãðí 505 ãðí 366 ãðí 472 ãðí 

ñò. 65 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðàїíè íà 
2006 ðіê” âіä 20.12.2005 ¹ 3235-
IV 

01.01.2007 434 ãðí 558 ãðí 525 ãðí 380 ãðí 492 ãðí 
01.04.2007 463 ãðí 595 ãðí 561 ãðí 406 ãðí 525 ãðí 
01.10.2007 470 ãðí 604 ãðí 568 ãðí 411 ãðí 532 ãðí 

ñò. 62 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðàїíè íà 
2007 ðіê” âіä 19.12.2006 ¹ 489-V 

01.01.2008 526 ãðí 663 ãðí 633 ãðí 470 ãðí 592 ãðí 
01.04.2008 538 ãðí 678 ãðí 647 ãðí 481 ãðí 605 ãðí 
01.07.2008 540 ãðí 680 ãðí 649 ãðí 482 ãðí 607 ãðí 

01.10.2008 557 ãðí 701 ãðí 669 ãðí 498 ãðí 626 ãðí 

ñò. 58 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðàїíè íà 
2008 ðіê òà âíåñåííÿ çìіí äî  
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòіâ 
Óêðàїíè” âіä 28.12.2007 ¹ 107-VI 

01.11.2009 632 ãðí 776 ãðí 744 ãðí 573 ãðí 701 ãðí 
ñò. 54 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðàїíè íà 
2009 ðіê” âіä 26.12.2008 ¹ 835-V² 

01.01.2010 755 ãðí 901 ãðí 869 ãðí 695 ãðí 825 ãðí 
01.04.2010 767 ãðí 917 ãðí 884 ãðí 706 ãðí 839 ãðí 
01.07.2010 771 ãðí 921 ãðí 888 ãðí 709 ãðí 843 ãðí 
01.10.2010 787 ãðí 941 ãðí 907 ãðí 723 ãðí 861 ãðí 
01.12.2010 799 ãðí 957 ãðí 922 ãðí 734 ãðí 875 ãðí 

ñò. 52 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðàїíè íà 
2010 ðіê” âіä 27.04.2010 ¹ 2154-
VI 

01.01.2011 816 ãðí 977 ãðí 941 ãðí 750 ãðí 894 ãðí 
01.04.2011 832 ãðí 997 ãðí 960 ãðí 764 ãðí 911 ãðí 
01.10.2011 853 ãðí 1022 ãðí 985 ãðí 784 ãðí 934 ãðí 
01.12.2011 870 ãðí 1042 ãðí 1004 ãðí 800 ãðí 953 ãðí 

ñò. 21 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðàїíè íà 
2011 ðіê” âіä 23.12.2010 ¹ 2857-
V² 
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1 2 3 4 5 6 7 
01.01.2012 893 ãðí 1112 ãðí 1073 ãðí 822 ãðí 1017 ãðí 
01.04.2012 911 ãðí 1134 ãðí 1094 ãðí 838 ãðí 1037 ãðí 
01.07.2012 917 ãðí 1144 ãðí 1102 ãðí 844 ãðí 1044 ãðí 
01.10.2012 930 ãðí 1161 ãðí 1118 ãðí 856 ãðí 1060 ãðí 
01.12.2012 961 ãðí 1197 ãðí 1134 ãðí 884 ãðí 1095 ãðí 

ñò. 12 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðàїíè íà 
2012 ðіê” âіä 22.12.2011 ¹ 4282-
VI 

01.01.2013 972 ãðí 1210 ãðí 1147 ãðí 894 ãðí 1108 ãðí 
ñò. 7 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðàїíè íà 
2013 ðіê” 

01.12.2013 1032 ãðí 1286 ãðí 1218 ãðí 949 ãðí 1176 ãðí 
ñò. 7 Çàêîíó Óêðàїíè “Ïðî 
Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðàїíè íà 
2013 ðіê” 

Òàáëèöÿ 3

Ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â Óêðà¿í³ ó 2014 ð.,
âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2014 ð³ê”

â³ä 16.01.2014 ð. ¹ 1165-VII

Ìіñÿöü Íà ïðàöåçäàòíó îñîáó Дëÿ íåïðàöåçäàòíèõ 
ñі÷åíü 1218 ãpí 949 ãpí 
ëþòèé 1218 ãpí 949 ãpí 
áåðåçåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
êâ іòåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
òðàâåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
÷åðâåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
ëèïåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
ñåðïåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
âåðåñåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
æîâòåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
ëèñòîïàä 1218 ãpí 949 ãpí 
ãðóäåíü 1218 ãpí 949 ãpí 

Òàáëèöÿ 4

Ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ó 2015 ð.,
âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2015 ð³ê»

â³ä 28.12.2014 ð. ¹ 80-VIII

Ìіcÿöü Íà ïðàöåçäàòíó îñîáó Дëÿ íåïðàöåçäàòíèõ 
Íà 1 îñîáó íà 

ìіñÿöü 
ñі÷åíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
ëþòèé 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
áåðåçåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
êâіòåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
òðàâåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
÷åðâåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
ëèïåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
ñåðïåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
âåðåñåíü 1378 ãpí 1074 ãpí 1330 ãðí 
æîâòåíü 1378 ãpí 1074 ãpí 1330 ãðí 
ëèñòîïàä 1378 ãpí 1074 ãpí 1330 ãðí 
ãðóäåíü 1378 ãpí 1074 ãpí 1330 ãðí 
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Òàêèì ÷èíîì, ç 1996 ð. ðîçì³ð ÍÌÄÔÎ íå çì³íþºòüñÿ, ³ñòîòíî â³ä³ðâàâøèñü
â³ä ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ÿêîìó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè) ³ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ç ÿêîþ âïðîäîâæ
òðèâàëîãî ÷àñó áóâ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé). ßê ñëóøíî çàóâàæóº À.À. Ñëàâêîâà [39, ñ. 45],
âíàñë³äîê áåçñèñòåìíîãî òà õàîòè÷íîãî ïðîöåñó çì³íè ðîçì³ðó ÍÌÄÔÎ, ùî
â³äáóâàâñÿ â 90-õ ðîêàõ â Óêðà¿í³ íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ð³çíî¿ ñèëè –
Çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, äåêðåò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà óêàç³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çàçíà÷åíà êàòåãîð³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà “êâàç³íåîïîäàòêîâóâàíèé
ì³í³ìóì”, âòðàòèâøè áóäü-ÿêèé ñåíñ ÿê ñîö³àëüíà ãàðàíò³ÿ (ñòàíäàðò).

Ä³éñíî, ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á” áóëî çä³éñíåíî ïåðåõ³ä â³ä çàñòîñóâàííÿ ÍÌÄÔÎ äî âèêîðèñòàííÿ
ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, à äåô³í³ö³ÿ “íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” çàñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ÿê íîðìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ð³çíîìàí³òí³ ïîðóøåííÿ íà ð³âí³ 17 ãðí, êð³ì íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â àáî ïðàâîïîðóøåíü, äëÿ ÿêèõ
ñóìà íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó âñòàíîâëþºòüñÿ íà ð³âí³ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿
ï³ëüãè (ï. 5 ï³äðîçä³ëó 1 ðîçä³ëó ÕÕ ÏÊ Óêðà¿íè [36]). Òàêå ñòàíîâèùå íåîäíîðàçîâî
êðèòèêóâàëîñÿ ç áîêó íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè [1, ñ. 278; 16, ñ. 48]. Òàê, À.À. Ñëàâêîâà
ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî çàçíà÷àëà, ùî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó “íåîïîäàòêîâóâàíèé
ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí” äëÿ îáðàõóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é º íåêîðåêòíèì,
åêîíîì³÷íî íåâ³ðíèì òà þðèäè÷íî áåçãðàìîòíèì, ³ ïðîïîíóâàëà çàì³íèòè éîãî íà
êàòåãîð³þ “ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð øòðàôíèõ ñàíêö³é” [39, ñ. 45]. Ïðîòå ñèòóàö³ÿ â
öüîìó ïèòàíí³ íå çì³íèëèñÿ, ³ ÍÌÄÔÎ â Óêðà¿í³ îñòàòî÷íî âòðàòèâ ñâîº ôóíê-
ö³îíàëüíå ñîö³àëüíî-ô³íàíñîâå ïðèçíà÷åííÿ.

Íàòîì³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ó 2004 ð. çàêîíîäàâöåì
áóëî ââåäåíî ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó, à ñàìå ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà
çìåíøåííÿ ñóìè çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, îòðèìóâàíîãî
â³ä îäíîãî ðîáîòîäàâöÿ ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íà ñóìó ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè,
ðîçì³ð ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à òàêîæ
â³ä îñîáëèâîñòåé òàêîãî ïëàòíèêà (ÿêùî â³í óòðèìóº äâîõ ÷è á³ëüøå ä³òåé â³êîì
äî 18 ðîê³â, º îäèíîêîþ ìàò³ð’þ ÷è áàòüêîì, ìàº äèòèíó-³íâàë³äà, º ³íâàë³äîì ²
÷è ²² ãðóïè ³ ò.³í.). ßê çàçíà÷àº Þ.Î. Òåñëåíêî [40, ñ. 114], ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà
ï³ëüãà ôàêòè÷íî – öå íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé
ïðîñòî ìàº ³íøó íàçâó. Íå ïîãîäæóºìîñÿ ç éîãî äóìêîþ, áî ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó
ï³ëüãó íå ìîæíà ïîð³âíþâàòè ç ÍÌÄÔÎ, îñê³ëüêè: 1) ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà ï³ëüãà
çàñòîñîâóºòüñÿ íå äî âñ³õ, à ëèøå äî òðóäîâèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á; 2) â³äïîâ³äíî
äî ï. 169.4 ñò. 169 ÏÊ Óêðà¿íè ïîäàòêîâà ï³ëüãà çàñòîñîâóºòüñÿ äî äîõîäó, íà-
ðàõîâàíîãî íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòêó ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ì³ñÿöÿ
ÿê çàðîá³òíà ïëàòà, ÿêùî éîãî ðîçì³ð íå ïåðåâèùóº ñóìè, ùî äîð³âíþº ðîçì³ðó
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ä³þ÷îãî äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè íà 1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî
ïîäàòêîâîãî ðîêó, ïîìíîæåíîãî íà 1,4 òà îêðóãëåíîãî äî íàéáëèæ÷èõ 10 ãðí [36];
3) ïåðåäáà÷åíî ðÿä îáìåæåíü äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á çàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî ñòàíó,
ê³ëüêîñò³ ä³òåé, ³íâàë³äíîñò³ òà ³íøèõ ôàêòîð³â. Âñå öå íå äîçâîëÿº âèçíà÷àòè
çàçíà÷åíó ï³ëüãó ÿê íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî,
âèá³ðêîâèé õàðàêòåð ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè íå çàáåçïå÷óº êîæí³é ô³çè÷í³é
îñîá³ â Óêðà¿í³ äåðæàâíó ñîö³àëüíó ãàðàíò³þ íà îòðèìàííÿ äîõîäó, äîñòàòíüîãî
äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çìó ëþäèíè, çáåðåæåííÿ éîãî çäîðîâ’ÿ,
íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, à òàêîæ ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â
òà ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ
³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³.
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Îòæå, â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè óòâîðèëàñÿ àíîìàë³ÿ, ÿêà ïîëÿãàº
â òîìó, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ³ íàâ³òü çàêð³ïëåííÿ â ÏÊ Óêðà¿íè êàòåãîð³¿
“íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á”, îïîäàòêîâóþòüñÿ áóäü-ÿê³,
íàâ³òü ìåíø³ çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ïîðóøóº äåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà ïîçáàâëÿº ô³çè÷íèõ îñ³á ìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ âàæ-
ëèâ³ æèòòºâ³ ïîòðåáè. Çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè ñóòòºâî íå çì³íþº
ñèòóàö³¿ ÷åðåç ¿¿ âèá³ðêîâèé õàðàêòåð â³äíîñíî îòðèìàíèõ ô³çè÷íèìè îñîáàìè
äîõîä³â òà îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî ñòàíó ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, êîíñòàòóºìî, ùî ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äîõî-
ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ â ìåõàí³çì³
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ÍÌÄÔÎ, àäåêâàòíîãî ðåàëüíèì ñóñï³ëüíèì çà-
ïèòàì, ùî ìîæëèâî øëÿõîì äîð³âíþâàííÿ éîãî äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Òà-
êèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷èòü ºäí³ñòü íîðì ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ðåàë³çàö³þ
íîðì Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿” ³ “Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì”.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ÍÌÄÔÎ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç
ìåõàí³çìîì ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè íàäàºòüñÿ íå ëèøå ³íäèâ³äóàëüí³é
ô³çè÷í³é îñîá³, à é êîíñîë³äîâàíîìó ïëàòíèêó – ñ³ì’¿, â ðàìêàõ ñ³ìåéíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ. Äîñë³äæåííþ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ÿê îêðåìîãî àñïåêòó ïðèíöèïó
ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóäå ïðèä³ëåíà óâàãà â
ïîäàëüøèõ ðîáîòàõ.
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ÓÄÊ 342.95 : 342.951

Î.Î. Øèøîâ

ÑÏÎÑÎÁÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ
ÏÐÀÂ ÏËÀÒÍÈÊ²Â ÏÎÄÀÒÊ²Â

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàÿâí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òî÷êè çîðó ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñïîñ³á çàõèñòó”. Íàâåäåíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ïðîâåäåíî ñèñòåìàòèçàö³þ
ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà âèîêðåìëåíî ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ
îñòàíí³õ, ùî ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ñàìå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó.

Àâòîðîì çàïðîïîíîâàíî ï³ä ñïîñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó
ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ çàõîä³â,
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ, óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â, ¿õ â³äíîâëåííÿ òà (àáî) êîìïåíñàö³ÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ïîðóøåííÿì ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ, ñïîñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çà-
ñîáè çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû èìåþùèåñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òî÷êè çðåíèÿ
îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “ñïîñîá çàùèòû”. Ïðèâåäåíî àâòîðñêîå îïðå-
äåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðîâåäåíà
ñèñòåìàòèçàöèÿ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è âûäåëåíû ñïîñîáû
çàùèòû ïðàâ ïîñëåäíèõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû èìåííî â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïîðÿäêå.

Àâòîðîì ïðåäëîæåíî ïîä ñïîñîáàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèòû
ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ  ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ
ìåð, ïðèìåíÿåìûõ êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì âûñøåãî óðîâíÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
ïðîèñõîäèò ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå, óñòðàíåíèå íàðóøåíèé ïðàâ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, èõ âîññòàíîâëåíèå è (èëè) êîìïåíñàöèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íàðó-
øåíèåì ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ, ñïîñîáû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ôîðìû çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Paper analyzes the scientific approaches to the definition and characteristics of the
ways of the protection of rights of taxpayers. Based on the scientific literature views on
the definition of the “method of protection”, the author’s definition of administrative and
legal methods of the protection of the rights of taxpayers is given. It is proved the
usefulness of the systematization of taxpayers’ right protection depending on the forms
of protection, i.e., methods of judicial protection; methods of administrative and legal
protection and self-defense.

On the basis of the analysis of the norms of the tax legislation of Ukraine the ways
to protect the rights of taxpayers, which can be implemented administratively, are
highlighted, among them: the abolition of unlawful decision of the supervisory authority;
recognition of unlawful actions (inaction) of controlling bodies (officials); credit or
refund of overpaid and overcharged amounts of taxes and fees, penalties and fines;
termination of actions that endanger rights of violations (of interest) of the taxpayer.
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means of the protection of rights of taxpayers.

Áåççàïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè
òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ìîæóòü íàáóâàòè êîíôë³êòíîãî õàðàêòåðó. Çíà÷íîþ ì³ðîþ
êîíôë³êòí³ñòü ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà ñüîãîäí³ îáóìîâëåíà íåäîòðèìàííÿì
ïåâíîãî áàëàíñó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ç ôîðìóâàííÿ ñâîº¿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè, ç îä-
íîãî áîêó, òà ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïî çàõèñòó â³ä íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ
ó ¿õ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü – ç ³íøîãî. Òàê, àíàë³ç íîðì â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà äåìîíñòðóº íåäîñòàòí³ñòü òà íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ìîâà éäå ïðî çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè) [1] ïîëîæåíü ùîäî çàãàëüíîãî
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³)
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), íàäàíèõ íèìè ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é,
ÿê³, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå ìîæóòü äîñòàòíüîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èòè ãàðàíò³¿
çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ¿õ â³äíîñèíàõ ³ç îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÔÑ Óêðà¿íè). Ðåãëàìåíòàö³ÿ æ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â îáìåæèëàñü ëèøå íåïîñë³äîâíèì (õàîòè÷íèì) çàêð³ïëåííÿì
äåÿêèõ ³ç íèõ, ùî, áåçóìîâíî, âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí âçàãàë³, òà êîíôë³êòíèõ – çîêðåìà. Á³ëüø òîãî, òàêèé òåðì³í,
ÿê “ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â” âçàãàë³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó â³ò-
÷èçíÿíîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïåâíà ð³÷, òàêå ïîëîæåííÿ º íåïðèïóñòèìèì,
ç îãëÿäó íà òå, ùî ä³ºâ³ñòü çàõèñòó áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä âèáîðó ñïîñîá³â
òàêîãî çàõèñòó, îñê³ëüêè íèìè çóìîâëþºòüñÿ ÿê ðåàëüí³ñòü â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî
ïðàâà, òàê ³ ñóá’ºêò, ïðàâîìî÷íèé çàñòîñîâóâàòè òàê³ ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíîãî
ïðàâà, à òàêîæ ïîðÿäîê çàõèñòó â ö³ëîìó [2, ñ. 80].

Íå äîäàº ïðîçîðîñò³ ó âèð³øåíí³ îçíà÷åíîãî ïèòàííÿ é àíàë³ç ïóáë³êàö³é,
ïðèñâÿ÷åíèõ ñïîñîáàì çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âçàãàë³ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàõèñòó çîêðåìà (Ì.². Áàëàê³ðåâà [3, ñ. 32–61], ß.Â. Ãðåöà [4, ñ. 59–115],
Ñ.ª. Ñì³ðíèõ [5, ñ. 174–188], Ñ.Î. ßäðèõ³íñüêèé [6, ñ. 83–153] òîùî), îñê³ëüêè
â íèõ íà ñüîãîäí³ â³äñóòíº îäíîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïèòàíü é ïðîáëåì ùîäî âèçíà÷åííÿ
é õàðàêòåðèñòèêè ñïîñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â.

Ó íàóö³ òåðì³í “ñïîñ³á çàõèñòó”, çàçâè÷àé, âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç òàê³ êàòåãîð³¿,
ÿê “çàñîáè çàõèñòó” ÷è “çàõîäè çàõèñòó”. Òàê, ó ³íòåðïðåòàö³¿ Ì.². Áðàãèíñüêîãî
[7, ñ. 776] òà ².Î. Äçåðè [8, ñ. 29] ñïîñ³á çàõèñòó íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ïåðåäáà÷åíèé
çàêîíîäàâñòâîì çàñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ïîïåðåäæåííÿ,
ïðèïèíåííÿ, óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà, éîãî â³äíîâëåííÿ òà (àáî) êîìïåíñàö³ÿ
çàâäàíèõ âòðàò. Òîáòî ôàêòè÷íî â íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³ â³äáóâàºòüñÿ îòîòîæíåííÿ
ñïîñîáó òà çàñîáó çàõèñòó, ùî, ç íàøîãî áîêó, º íåïðèïóñòèìèì, ç îãëÿäó íà
ñàìîñò³éí³é õàðàêòåðó òà ñïåöèô³÷í³ñòü çì³ñòó öèõ êàòåãîð³é. Ç íàøîãî ïîãëÿäó,
çàñîáîì çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â º çíàðÿääÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñïîñîáó, òîáòî
³íñòðóìåíò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèêà
ïîäàòê³â.

²íøîãî ïîãëÿäó íà îçíà÷åíå ïèòàííÿ äîòðèìóºòüñÿ Ç.Â. Ðîìîâñüêà, ÿêà ï³ä
ñïîñîáîì çàõèñòó ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè êîíöåíòðîâàíå âèðàæåííÿ çàõîä³â
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî
ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó [9, ñ. 30]. Î. Ï. Ñåðãººâ [10, ñ. 295] òà Ã.Á. Çóáîâñüêèé [11,



202

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

ñ. 34] òàêîæ âèçíà÷àþòü ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ ÿê çàêð³ïëåí³ çàêîíîì çàõîäè
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ â³äíîâëåííÿ (âèçíàííÿ)
ïîðóøåíèõ (îñïîðþâàíèõ) ïðàâ ³ âïëèâ íà ïðàâîïîðóøíèêà.

Äåùî ³íøèé ïîãëÿä ïðè âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³¿ “ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ” â³äñòîþþòü
Ì.². Áðàãèíñüêèé [12, ñ. 628] òà Î.Â. Àóøåâà [2, ñ. 80], ÿê³, íå îáìåæóþ÷è ìåòó
çàõèñòó ïðàâ ó â³äíîâëåíí³ (âèçíàíí³) ïîðóøåíèõ (îñïîðþâàíèõ) ïðàâ ³ âïëèâ³
íà ïðàâîïîðóøíèêà, ñòâåðäæóþòü, ùî ï³ä ñïîñîáîì çàõèñòó íåîáõ³äíî ðîçóì³òè
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ïðèïèíåííÿ,
ïîïåðåäæåííÿ, óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâà, éîãî â³äíîâëåííÿ é (÷è) êîìïåíñàö³ÿ
çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ïîðóøåííÿì ïðàâà. Õîò³ëîñÿ á ï³äòðèìàòè òàêèé ï³äõ³ä, ç
îãëÿäó íà òå, ùî ïðàâî íà çàõèñò âèíèêàº íå ëèøå âíàñë³äîê ïðàâîïîðóøåííÿ, â
ïåâíèõ âèïàäêàõ âîíî ìîæå áóòè îïîñåðåäêîâàíî íå ò³ëüêè ïðàâîïîðóøåííÿì, à
é ïîñÿãàííÿì íà ïðàâî. ² â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä âèçíàòè ö³êàâèìè ì³ðêóâàííÿ
Ø.Ì. Ìåíãë³ºâà, ÿêèé çâåðòàº óâàãó íà ³íøó ñòîðîíó çàõèñòó, à ñàìå: “çàñòîñóâàííÿ
áóäü-ÿêîãî ñïîñîáó çàõèñòó ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðèïèíåííÿì, òîìó ùî çàõèñò
þðèäè÷íèìè çàñîáàìè ïîðóøåíîãî ïðàâîïîðÿäêó ïåðåñë³äóº ìåòó ÿê â³äíîâëåííÿ
ïðàâà, òàê ³ íåäîïóùåííÿ â ìàéáóòíüîìó ïîä³áíèõ ïîðóøåíü” [13, ñ. 84].

Òàêèì ÷èíîì, óçÿâøè çà îñíîâó íàÿâí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òî÷êè çîðó
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñïîñ³á çàõèñòó”, õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî ç íàøîãî
ïîãëÿäó ï³ä ñïîñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ
ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ, óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ¿õ
â³äíîâëåííÿ é (÷è) êîìïåíñàö³ÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ïîðóøåííÿì ïðàâà. ² â
öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà äâà ãîëîâí³ ìîìåíòè. Ïî-ïåðøå,
âèçíà÷àþ÷è ñïîñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
ìè ï³äêðåñëþºìî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Àäæå íà
ñüîãîäí³ ñòàòòÿ, ùî âèçíà÷àëà áè ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ÏÊ
Óêðà¿íè, º â³äñóòíüîþ. ², ïî-äðóãå, àêöåíòóºìî óâàãó íà òîìó ñóá’ºêò³, ùî ìàº
ïðàâî ¿õ ðåàë³çîâóâàòè ÷åðåç íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 ÏÊ Óêðà¿íè
[1].

Íà ñüîãîäí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìè ñïîñòåð³ãàºìî ð³çí³ ï³äõîäè â÷åíèõ
äî õàðàêòåðèñòèêè ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Òàê, îêðåì³ íàóêîâö³
çâåðòàþòü óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ñïîñîá³â òà íàñë³äê³â çàõèñòó
ïîðóøåíîãî ïðàâà ïëàòíèêà òà âèä³ëÿþòü: âèçíàííÿ àêòà ïðîòèïðàâíèì, íåä³éñíèì,
íå÷èííèì; ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [14,
ñ. 155]. Òàêà ïîçèö³ÿ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, àäæå â îáîõ âèïàäêàõ
ìè ìàºìî ñïðàâó ñàìå ³ç ñïîñîáàìè çàõèñòó, ïðè öüîìó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó
îñêàðæåííÿ ìàþòü ì³ñöå ³ ïåðøèé, ³ äðóãèé, òîä³ ÿê ïðè àäì³í³ñòðàòèâíîìó –
ìîæëèâèì º ò³ëüêè äðóãèé. Òàê, âèçíàííÿ àêòà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïðîòèïðàâíèì çàñòîñîâóºòüñÿ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñï³ðíèé àêò íå ïîðîäæóº
æîäíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â â³ä ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà, ùî ìîæå áóòè
âñòàíîâëåíî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïîäàòêîâîãî ñïîðó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Ïðè
öüîìó âèìîãà, ïðî âèçíàííÿ àêòà âëàäíîãî îðãàíó íåä³éñíèì, íåçàêîííèì, íå-
ïðàâîì³ðíèì òîùî º ð³çíèìè ñëîâåñíèìè âèðàæåííÿìè îäíîãî ³ òîãî ñàìîãî
ñïîñîáó çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, à ñàìå âèçíàííÿ àêòà ïðîòèïðàâíèì. Âîäíî÷àñ
ó ðàç³ ïîìèëêîâîãî îáðàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â íåíàëåæíîãî ñïîñîáó çàõèñòó
ïîðóøåíîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ïðî ñêàñóâàííÿ ñï³ðíîãî àê-
òà çàì³ñòü âèçíàííÿ éîãî ïðîòèïðàâíèì ÷è íàâïàêè), àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ìàþòü
ïðàâî íà ï³äñòàâ³ ÷. 2. ñò. 11 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
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âèéòè çà ìåæ³ ïîçîâíèõ âèìîã òà çàñòîñîâóâàòè òîé ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøåíîãî
ïðàâà ïîçèâà÷à, ÿêèé â³äïîâ³äàº ôàêòè÷íèì îáñòàâèíàì ñïðàâè ³ â³äíîâëþº
ïîðóøåíå ïðàâî îñîáè [15]. Òàêîæ íå çðîçóì³ëèì º â íàâåäåí³é âèùå ïîçèö³¿, ïðî
ÿêèé ñàìå êðèòåð³é éäå ìîâà ïðè ðîçìåæóâàíí³ ñïîñîá³â òà íàñë³äê³â. ² íàñë³äê³â
äëÿ ÿêî¿ ñòîðîíè òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí? ßêùî âæå â³äáóâàºòüñÿ çàõèñò ïðàâ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òî, äëÿ íèõ íàñë³äêè ìîæóòü áóòè âèêëþ÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç
ïîíîâëåííÿì ïîðóøåíèõ ïðàâ, óñóíåííÿì çàãðîçè òàêîãî ïîðóøåííÿ.

Ñ.ª. Ñì³ðíèõ, õàðàêòåðèçóþ÷è ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî äî òàêèõ â³äíîñèòü çàðàõóâàííÿ ÷è ïîâåðíåííÿ ñóì
íàäëèøêîâî ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â; íåâèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â íåïðàâîì³ðíèõ
àêò³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â; â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òîùî [5, ñ. 175]. Âîäíî÷àñ äîñë³äíèê ñòâåðäæóº, ùî äî
ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íåîáõ³äíî â³äíîñèòè é îñêàðæåííÿ
àêò³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â ôîðì³ çâåðíåííÿ [5, ñ. 175, 177],
ïðîòå íàäàë³ â ðîáîò³ âæå çàçíà÷àº, ùî çâåðíåííÿ äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â º
çàñîáîì çàõèñòó, çàâäÿêè ÿêîìó ðåàë³çóºòüñÿ ñïîñ³á [5, ñ. 184]. ßêùî ðîçãëÿäàòè
ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ ÿê òå, çàâäÿêè ÷îìó ïðèïèíÿºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ÷è óñóíåííÿ
íàñë³äê³â òàêèõ ïîðóøåíü, òî çâåðíåííÿ äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ëèøå ðîçïî÷èíàº
ïðîöåäóðó îñêàðæåííÿ ³ í³ÿêèì ÷èíîì íå â³äì³íÿº íåçàêîííîãî ð³øåííÿ.

Íèçêà ³íøèõ â÷åíèõ âçàãàë³ íå ðîáëÿòü ñïðîáè íàâåñòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, à íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ ¿õ
êëàñèô³êàö³¿ [2, ñ. 81; 16, ñ. 50–53], ïîÿñíþþ÷è öå òèì, ùî ñàìå ñèñòåìàòèçàö³ÿ
ñïîñîá³â çàõèñòó äàñòü ìîæëèâ³ñòü âïîðÿäêóâàòè òàê³ ñïîñîáè ³ äîïîìîæå ïðàêòèêàì
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ øâèäêî â³äíàéòè òîé ñïîñ³á, ÿêèé äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè â òîìó
÷è ³íøîìó âèïàäêó.

Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ï³äðîçä³ëÿþòü ó íàóö³
çà ê³ëüêîìà êðèòåð³ÿìè, àëå íàéá³ëüø ïîøèðåíèì º ðîçïîä³ë ¿õ çàëåæíî â³ä
ôîðìè çàõèñòó (àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñóäîâî¿ òà ñàìîçàõèñòó), ÿêà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç
îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò. Òàê, Í.Â. Äóä³íà îá´ðóíòîâóº
âèä³ëåííÿ äâîõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – àäì³í³ñòðàòèâíèé òà
ñóäîâèé [17, ñ. 121], äå äî îñòàííüîãî â³äíîñèòü òàê³ ÿê: âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèì
íîðìàòèâíîãî àêòó, âèçíàííÿ ñóäîì ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ïîäàòêîâîãî îðãàíó, éîãî
ïîñàäîâèõ îñ³á íåçàêîííèìè; çàáîðîíó ïîñàäîâ³é îñîá³ ïîäàòêîâîãî îðãàíó
çä³éñíþâàòè ïåâí³ ä³¿, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÷è ñòâîðþþòü
çàãðîçó ¿õ ïîðóøåííþ; ïîâåðíåííÿ ³ç áþäæåòó çàéâå ñòÿãíóòèõ ó áåçñï³ðíîìó
ïîðÿäêó ñóì íåäî¿ìîê, ïåí³, øòðàô³â; ñòÿãíåííÿ çáèòê³â, ÿê³ ñïðè÷èíåí³ íåçàêîí-
íèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïîäàòêîâîãî îðãàíó
òîùî [17, ñ. 124–125].

Áëèçüêîþ, ïðîòå, äåùî øèðøîþ º ïîçèö³ÿ ².Â. Öâºòêîâà, ÿêèé, â³äñòîþþ÷è
ïåðåâàãó ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
êëàñèô³êóº ñïîñîáè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ðÿä ãðóï: ñïîñîáè,
ñïðÿìîâàí³ íà óíèêíåííÿ ìîæëèâèõ êîíôë³êò³â ç ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè â ìàé-
áóòíüîìó; ñïîñîáè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³ ð³øåíü ïîñàäîâ-
ö³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â; ñïîñîáè, ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³ ð³øåíü ïîñàäîâö³â ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â” [18, ñ. 113].

Ö³êàâîþ ùîäî îçíà÷åíîãî ïèòàííÿ º ïîçèö³ÿ Â.Ì. Ãóäèì, ÿêèé, íå ðîçìåæî-
âóþ÷è ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàëåæíî â³ä ôîðì çàõèñòó, âèä³ëÿº
òðè ãðóïè ñïîñîá³â: äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâà, ñïðÿìîâàí³
íà çì³íó, ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ ïîäàòêîâèì îðãàíîì ³
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ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, – öå âèìîãà ïðî ñïðîñòóâàííÿ; äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü
ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâà, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèìóøóâàííÿ çä³éñíþâàòè ïåâí³ ä³¿ àáî
ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ àêòè, òàêèì ÷èíîì â³äíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàò-
ê³â – öå âèìîãà ïðî ïðèìóøóâàííÿ. Äî òðåòüî¿ ãðóïè íàëåæàòü ò³ ñïîñîáè çàõèñòó
ïðàâà, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, – öå âèìîãà ïðî âñòàíîâëåííÿ [16, ñ. 50–53]. ßêùî çðîáèòè ñïðîáó
ïåðåâåñòè öå â ïðàêòè÷íó ïëîùèíó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, òî äî ïåðøî¿ ãðóïè (âèìîãà
ùîäî ñïðîñòóâàííÿ) ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà îñêàðæåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ð³øåííÿ ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê òàêîãî ïëàòíèêà àáî
çíÿòòÿ ç îáë³êó. Ïëàòíèê ïîäàòê³â ìîæå òàêîæ îñêàðæèòè ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-
ð³øåííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ñóìè ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, òîáòî öå º âèìîãîþ ïðî
ïðèìóøóâàííÿ. Ïï. 78.1.5 ï. 78.1 ñò. 78 ÏÊ Óêðà¿íè [1] çàêð³ïëåíî òàêîæ ïðàâî
îñòàííüîãî íà âèìîãó ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïîçàïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè, òîáòî
öå º âèìîãîþ ïðî âñòàíîâëåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñïîñ³á çàõèñòó âèçíà÷àº õàðàêòåð, çì³ñò çàõèñòó, ðîç-
êðèâàº, ÿêèì ÷èíîì òîé ÷è ³íøèé çàõ³ä çàõèñòó óñóâàº ïîðóøåííÿ ÷è éîãî çà-
ãðîçó, îïòèìàëüíèì º âèä³ëåííÿ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàëåæíî
â³ä ôîðìè òàêîãî çàõèñòó, ùî äîçâîëèòü ï³äêðåñëèòè îñîáëèâîñò³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ
â ñóá’ºêòàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü òàêèé çàõèñò; ïîðÿäêó òàêîãî çàõèñòó. Òàêèì ÷èíîì,
ìè ñõèëüí³ âèä³ëÿòè:

– ñïîñîáè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;
– ñïîñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;
– ñïîñîáè ñàìîçàõèñòó.
Çàñòîñóâàííÿ ïåðøèõ äâîõ ãðóï ñïîñîá³â çàõèñòó çàáåçïå÷óºòüñÿ ñïåö³àëüíî

óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó
(àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, îðãàíàìè ÄÔÑ Óêðà¿íè). Ñïîñîáè æ ñàìîçàõèñòó
çàáåçïå÷óþòüñÿ ñàìîñò³éíèìè ä³ÿìè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, âîíè íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ
äîòðèìàííÿì ñóâîðîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â çì³ñòó íàäàíîãî ¿ì ïðàâà íà çàõèñò
äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ñïîñîáè òàêîãî çàõèñòó â ÏÊ Óêðà¿íè îêðåìîþ ñòàòòåþ. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ ïîêàçîâèìè º íîðìè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.
Òàê, ñò. 16 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) [19] çàêð³ïëåíî, ùî
“ñïîñîáàìè çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó ñóäàõ ìîæóòü áóòè: âèçíàííÿ
ïðàâà; âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì; ïðèïèíåííÿ ä³¿, ÿêà ïîðóøóº ïðàâî;
â³äíîâëåííÿ ñòàíîâèùà, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ; ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó
â íàòóð³; çì³íà ïðàâîâ³äíîøåííÿ; ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ; â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â òà ³íø³ ñïîñîáè â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè; â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿
(íåìàéíîâî¿) øêîäè; âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿ, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè ÀÐ Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á”. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâöåì ó ñò. 17 ÖÊ Óêðà¿íè
çàêëàäåíî é ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó, çàêð³ïëþþ÷è, ùî ó âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì, îñîáà ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ çà çàõè-
ñòîì öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ³íòåðåñó äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè ÀÐ
Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê³ ñóá’ºêòè çä³éñíþþòü çàõèñò öè-
â³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó ìåæàõ, íà ï³äñòàâàõ òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì (÷. 3 ñò. 17 ÖÊ Óêðà¿íè) [19].

Ó ñò. 20 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [20] òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî “êîæíèé
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â. Ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â çàõèùàþòüñÿ øëÿõîì:
âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ïðàâ; âèçíàííÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
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íåä³éñíèìè àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
àêò³â ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó, óùåìëÿþòü ïðàâà òà çàêîíí³
³íòåðåñè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ àáî ñïîæèâà÷³â; âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ãîñïî-
äàðñüêèõ óãîä ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; â³äíîâëåííÿ ñòàíîâèùà, ÿêå ³ñíóâàëî
äî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; ïðèïèíåííÿ
ä³é, ùî ïîðóøóþòü ïðàâî àáî ñòâîðþþòü çàãðîçó éîãî ïîðóøåííÿ; ïðèñóäæåííÿ
äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â íàòóð³; â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â; çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ
ñàíêö³é; çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é; çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é; óñòàíîâëåííÿ, çì³íè ³ ïðèïèíåííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí; ³íøèìè ñïîñîáàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì”.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü òàêîãî
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ, ìè ñïðîáóºìî âèä³ëèòè íàÿâí³
ñïîñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà
íîðìàõ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ é îá´ðóíòóâàòè ñâîº óÿâëåííÿ ùîäî
äîö³ëüíîñò³ çàêð³ïëåííÿ ñïîñîá³â òàêîãî çàõèñòó, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ
çàãðîçè ïîðóøåííÿ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî íà ñüîãîäí³ íå õàðàêòåðíî äëÿ
ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº ëîã³ö³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ,
äå çàõèñò ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ðåàë³çàö³ÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â
ïðàâà íà çàõèñò øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ óïðàâëåíîþ îñîáîþ àáî óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì áóäü-ÿêèõ íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ñïîñîá³â ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ
ïîðóøåííÿ, â³äíîâëåííÿ àáî âèçíàííÿ ïîðóøåíîãî àáî îñïîðþâàíîãî ïðàâà.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñïîñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó º êîíêðåòí³
çàõîäè óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ÄÔÑ Óêðà¿íè, ÿê³ â³í ìàº ïðàâî ðåàë³çîâóâàòè
âèêëþ÷íî â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ â ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó çâåðíåíü ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ³ ÿê³ íàïðàâëåí³ íà çàõèñò ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (óñóíåííÿ ïîãðîçè ¿õ
ïîðóøåííÿ), òà âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâ, äî íèõ ìîæíà
â³äíåñòè òàê³:

– ñêàñóâàííÿ íåïðàâîì³ðíîãî ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó;
– âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â

(ïîñàäîâèõ îñ³á);
– çàë³ê ÷è ïîâåðíåííÿ íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ, à òàêîæ íàäì³ðó ñòÿãíóòèõ ñóì

ïîäàòê³â òà çáîð³â, ïåí³, øòðàô³â.
Ïðîäîâæóþ÷è õàðàêòåðèñòèêó ñïîñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó

ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, äîö³ëüíî ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õíüîãî
ðîçøèðåííÿ, à ñàìå – ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó ïîðóøåííÿ ïðàâ
(³íòåðåñ³â) ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

Éäåòüñÿ ïðî ä³¿, ÿê³ ùå íå íàáóâàëè îçíàê ïîðóøåííÿ ïðàâ ïëàòíèêà, àëå
ñòàíîâëÿòü ðåàëüíó çàãðîçó éîãî â÷èíåííÿ. Ïîòðåáà â ïîïåðåäæåíí³ òà ïðèïèíåíí³
òàêèõ ä³é îáóìîâëåíà âëàäíî-ìàéíîâîþ ïðèðîäîþ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â
ÿêèõ â³äíîñèíè âëàäè íå ìîæíà â³äîêðåìèòè â³ä ìàéíîâèõ, äå âîíè ä³þòü ó
ñóêóïíîñò³. Çàêîíîäàâñòâî ïðî ïîäàòêè òà çáîðè íàëåæèòü äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿
ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà. Ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñòàíîâëÿòü ð³çíîâèä âëàäíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íå ð³âíîïðàâí³ñòþ ñòîð³í, ïåðåâàæåííÿì
âîë³ îäíîãî ó÷àñíèêà íàä âîëåþ ³íøîãî. Òàê³ â³äíîñèíè íîñÿòü ñóáîðäèíàö³éíèé
õàðàêòåð ³ âñòàíîâëþþòü ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ ¿õ ó÷àñíèêàìè. Âëàäíà ïðèðîäà
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå îäíîêðàòíî ï³äêðåñëþâàëàñü ó ð³øåííÿõ ñóäîâèõ
îðãàí³â. Òàê, íàïðèêëàä, ó Ïîñòàíîâ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
â³ä 17 ãðóäíÿ 1996 ðîêó ¹ 20-Ï “Ç³ ñïðàâè ùîäî ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³
ïóíêò³â 2 òà 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó ÐÔ â³ä 24 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó “Ïðî
ôåäåðàëüí³ îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿” [21] çàçíà÷åíî, ùî “Ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè
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ïîáóäîâàí³ íà âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäí³º¿ ñòîðîíè ³íø³é. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü
ñóáîðäèíàö³þ ñòîð³í, îäí³é ç ÿêèõ – ïîäàòêîâîìó îðãàíó, ùî ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâ³,
íàëåæèòü âëàäíå ïîâíîâàæåííÿ, à ³íø³é, ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â – îáîâ’ÿçîê
ñêîðÿòèñÿ”. Âèìîãà êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó òà ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà
ïîäàòê³â âèïëèâàº íå ³ç óãîäè, à ³ç çàêîíó. ²ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì õàðàêòåðîì  ïî-
äàòê³â ³ äåðæàâíî¿ êàçíè òà ç ô³ñêàëüíèì ñóâåðåí³òåòîì äåðæàâè ïîâ’ÿçàí³ çàêî-
íîäàâ÷à ôîðìà çàêð³ïëåííÿ ïîäàòê³â, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü òà ïðèìóñîâ³ñòü ¿õ âèëó÷åííÿ,
îäíîñòîðîíí³é õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü”. Òàêèì ÷èíîì, òóò ïàíóº âëàäíèé
ôàêòîð óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí – â ¿õ ìåæàõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ó÷àñíèê³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ºäèí³é óïðàâëÿþ÷³é âîë³. Ó öüîìó çíàõîäèòü âëàñíå
âèðàæåííÿ âëàäà â ñîö³àëüíîìó ñåíñ³ ÿê ìîæëèâ³ñòü ³ çäàòí³ñòü ï³äïîðÿäêîâóâàòè
ñâî¿é âîë³ ïîâåä³íêó ³íøèõ ëþäåé, òîáòî çä³éñíþâàòè âëàñí³ âîëåâèÿâëåííÿ ³
âïëèâàòè íà  ä³ÿëüí³ñòü òà ïîâåä³íêó ëþäåé, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî òàê³
çàñîáè, ÿê àâòîðèòåò, ïðàâî ³ ïðèìóñ [22, ñ. 91].

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ïî-
ïåðøå, ï³ä ñïîñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïîïåðåä-
æåííÿ, ïðèïèíåííÿ, óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ¿õ â³äíîâëåííÿ
é (÷è) êîìïåíñàö³ÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ïîðóøåííÿì ïðàâà. Ïî-äðóãå, âèõîäÿ÷è
ç òîãî, ùî ñïîñ³á çàõèñòó âèçíà÷àº õàðàêòåð, çì³ñò çàõèñòó, ðîçêðèâàº, ÿêèì ÷è-
íîì ïåâíèé çàõ³ä çàõèñòó óñóâàº ïîðóøåííÿ ÷è éîãî çàãðîçó, îïòèìàëüíèì º âè-
ä³ëåííÿ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàëåæíî â³ä ôîðìè òàêîãî çà-
õèñòó (àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñóäîâî¿ òà ñàìîçàõèñòó), ùî äîçâîëèòü ï³äêðåñëèòè îñîá-
ëèâîñò³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â ñóá’ºêòàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü òàêèé çàõèñò; ïîðÿäêó
òàêîãî çàõèñòó. Ïî-òðåòº, àíàë³ç íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâ äàº çìîãó âèîê-
ðåìèòè òàê³ ñïîñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
ÿê ñêàñóâàííÿ íåïðàâîì³ðíîãî ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó; âèçíàííÿ
ïðîòèïðàâíèìè ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á); çàë³ê
÷è ïîâåðíåííÿ íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ, à òàêîæ íàäì³ðó ñòÿãíóòèõ ñóì ïîäàòê³â òà
çáîð³â, ïåí³, øòðàô³â; ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó ïîðóøåííÿ ïðàâ
(³íòåðåñ³â) ïëàòíèêà ïîäàòê³â.
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Ð. Èñàåâ,
äîêòîðàíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî

Áàêèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÒÐÀÍÇÈÒÍÛÉ ÐÅÆÈÌ È ÒÀÐÈÔÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÝÍÅÐÃÎÍÎÑÈÒÅËÅÉ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòà òåìà òðàíçèòíîãî ðåæèìó ³ òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ
åíåðãîíîñ³¿â â Àçåðáàéäæàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³. Âñòàíîâëåíî, ùî ïðèð³âíþâàííÿ òàðè-
ô³â ³ìïîðòó, åêñïîðòó, ó òîìó ÷èñë³ âíóòð³øí³õ ïåðåâåçåíü, ç òàðèôàìè ì³æíà-
ðîäíîãî òðàíçèòó ìîæëèâå â óìîâàõ ð³âíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ðèíê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè, ì³æíàðîäíå ïðàâî, íîðìè ïî òðàíçèòó,
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà äîêòðèíà, ð³çí³ ïðîñòîðè.

Â ñòàòüå ðàñêðûòà òåìà òðàíçèòíîãî ðåæèìà è òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýíåðãîíîñèòåëåé â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèðàâíèâàíèå
òàðèôîâ èìïîðòà, ýêñïîðòà, â òîì ÷èñëå âíóòðåííèõ ïåðåâîçîê, ñ òàðèôàìè
ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà âîçìîæíî â óñëîâèÿõ ðàâåíñòâà íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, íîðìû ïî
òðàíçèòó, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà, ðàçíûå ïðîñòðàíñòâà.

Transit regime of energy recourses is studied with comparative analysis of
international agreement norms. Essence of provisions on regime of transit norms and
tariff duty of the agreement on GATT and Energy charter is explained. Transit tariff
models of Europe and legislation provisions of Azerbaijan Republic are compared. It is
suggested that legislation in solution of problem must be formed depending on development
level of countries, geographical location.

Keywords: energy resources, international law, norms on the transit, doctrine of
international law, distinctive areas.

Âîïðîñ, êîòîðûé â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðè òðàíçèòå ýíåðãî-
íîñèòåëåé, ñâÿçàí ñ óñëîâèÿìè åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû òðàíçèòà
òðåáóåò íàëè÷èÿ ñîãëàøåíèÿ îá åãî óñëîâèÿõ ìåæäó òðàíçèòíûì ãîñóäàðñòâîì è
ãîñóäàðñòâîì ïðîèçâîäèòåëåì. Êðîìå òîãî, êàê èçâåñòíî, òðàíçèòíûé ðåæèì ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (Ãåíåðàëüíîå  ñîãëàøåíèå ïî òàðèôàì è òîðãîâëå (ÃÀÒÒ),
Äîãîâîð ê Ýíåðãåòè÷åñêîé Õàðòèè (ÄÝÕ) è äð. àêòîâ) óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûå
ïðèíöèïû, òàêèå êàê íàöèîíàëüíûé ðåæèì è ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿò-
ñòâîâàíèÿ. Äàæå åñëè ÃÀÒÒ ïðåäóñìàòðèâàåò ñâîáîäó òðàíçèòà, íî ïðèìåíåíèå
åãî ïðÿìî ê ýíåðãîíîñèòåëÿì òðåáóåò ïîäïèñàíèÿ îòäåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. À
ÄÝÕ â òðàíçèòå ýíåðãîíîñèòåëåé íå ïîëüçóåòñÿ òåðìèíîì ñâîáîäà. ÃÀÒÒ â ðåøåíèè
ýòîé çàäà÷è, èñõîäÿ èç Áàðñåëîíñêîé Êîíâåíöèè ïî òðàíçèòó (1921), çàïðåùàåò
êàêóþ-ëèáî äèñêðèìèíàöèþ. Áàðñåëîíñêàÿ Êîíâåíöèÿ äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå
òðàíçèòà: “Òîâàðû è äðóãèå ñðåäñòâà òðàíñïîðòà ñ÷èòàþòñÿ íàõîäÿùèìèñÿ â òðàíçèòå
÷åðåç Òåððèòîðèþ <…> îäíîãî èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ãîñóäàðñòâ, êîãäà ïåðåñå÷åíèå
òàêîé Òåððèòîðèè <…> ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíîé ÷àñòüþ ïîëíîãî ïóòè, êîòîðûé
íà÷èíàåòñÿ è çàêàí÷èâàåòñÿ çà ïðåäåëàìè ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà, ÷åðåç Òåððèòîðèþ
êîòîðîãî ïðîèñõîäèò òðàíçèò”.
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Ïóíêò 1 ñò. V ÃÀÒÒ äàåò èäåíòè÷íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ òðàíçèòà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÀÒÒ òðàíçèò îñâîáîæäàåòñÿ îò òàìîæåííûõ è èíûõ ñáîðîâ. Òîëüêî
çà òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû è àäìèíèñòðàòèâíîå îôîðìëåíèå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
ïëàòà çà óñëóãè. Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñò.V ÃÀÒÒ ñáîðû äîëæíû áûòü ðàçóìíûìè.
Äîãîâîð ê Ýíåðãåòè÷åñêîé Õàðòèè (ñò. 7.3) çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòü ïî íàöèî-
íàëüíîìó ðåæèìó êàê ñòàíäàðò íåäèñêðèìèíàöèè. Â ÃÀÒÒ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ðåæèì íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóåìîé íàöèè (ÐÍÁ) êàê ñòàíäàðòà íåäèñêðèìèíàöèè,
à òàêæå çàïðåùàåòñÿ ïðåïÿòñòâîâàíèå òðàíçèòó òîâàðîâ ïîñðåäñòâîì áåçîñíî-
âàòåëüíûõ ñáîðîâ è íàëîãîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ÃÀÒÒ ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ ÷ëåíîâ
Âñåìèðíûé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè ïðåôåðåíöèàëüíûé ðåæèì [1, ñ. 104]. Ýòà
ïðèâèëåãèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÄÝÕ. Íî ïî ÄÝÕ óñëîâèÿ
òðàíçèòíîãî ðåæèìà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî íà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, íî è
íà ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà. Åñëè ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû
òðàíñïîðòèðóþòñÿ èç ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêàì ÄÝÕ, â ãîñóäàðñòâî,
ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàì ÄÝÕ, èëè òðàíñïîðòèðóþòñÿ èç òåððèòîðèè ïîñëåäíåãî
íà äðóãóþ òåððèòîðèþ, â ýòîì ñëó÷àå ïðèìåíÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé òðàíçèòíûé
ðåæèì íåäèñêðèìèíàöèè. Â ýòîì ñìûñëå óñòàíîâëåííûé ÄÝÕ ðåæèì ÿâëÿåòñÿ
åùå áîëåå ïðèåìëåìûì.

Ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ññûëàþòñÿ ê êîíêðåòíûì ðåæè-
ìàì. Òàê, â ñòàòüå 7.1 ÄÝÕ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êàæäàÿ Ñòîðîíà, êîòîðàÿ ïðèøëà ê
ñîãëàñèþ, íå äåëàÿ ðàçëè÷èÿ â îòíîøåíèè ïðîèñõîæäåíèÿ íàïðàâëåíèÿ èëè âëàäåíèÿ
ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñâîáîäû òðàíçèòà è ïðèíöèïîì íåäèñêðèìè-
íàöèè, íå äîïóñêàÿ ðàçëè÷íûõ òàðèôîâ, ñëèøêîì áîëüøèõ çàäåðæåê, îãðàíè÷åíèé
èëè ñáîðîâ, ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îáëåã÷åíèÿ òðàíçèòà ýíåðãîðåñóðñîâ.

Íåñìîòðÿ íà èíèöèàòèâû â Áàðñåëîíñêîé Êîíôåðåíöèè íå óäàëîñü äîñòèãíóòü
êîìïðîìèññà ïî âûðàâíèâàíèþ òðàíçèòíûõ òàðèôîâ. Âîïðîñ âûðàâíèâàíèÿ òàðè-
ôîâ èìïîðòà è ýêñïîðòà ñ òàðèôàìè âíóòðåííèõ ïîñòàâîê äàåò âîçìîæíîñòü ïðè-
ìåíèòü êîñâåííûå íàëîãè ê òîâàðàì, óñëóãàì, èìïîðòèðóåìûì â ãîñóäàðñòâî ïî-
ñðåäñòâîì ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. III ÃÀÒÒ íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà. Â ýòîì ñëó÷àè
äèñêðèìèíàöèÿ ìåæäó ìåñòíûìè è èìïîðòèðóåìûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè íå
äîïóñòèìû. Äëÿ îáåèõ êàòåãîðèé äîëæåí áûòü åäèíûé òîðãîâûé ðåæèì. Íî è â
ÃÀÒÒ îòíîøåíèÿ ê òðàíçèòíûì òàðèôàì íå îïðåäåëåíû.

Ñîãëàñíî  ñò. 7.3 ÄÝÕ âíóòðåííèå òàðèôû íå äîëæíû áûòü ìåíåå áëàãîïðèÿò-
íûìè ÷åì òàðèôû èìïîðòà è ýêñïîðòà. Â òîæå âðåìÿ äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíîé
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðàíçèòíûé òàðèô, ïðèìåíÿåìûé òðàíçèòíûì
ãîñóäàðñòâîì, ìîæåò îòëè÷àòüñÿ îò òàðèôîâ èìïîðòà è ýêñïîðòà. Ïðèðàâíèâàíèå
òàðèôîâ èìïîðòà, ýêñïîðòà, â òîì ÷èñëå âíóòðåííèõ ïåðåâîçîê, ñ òàðèôàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî òðàíçèòà âîçìîæíî â óñëîâèÿõ ðàâåíñòâà íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7.1 ÄÝÕ íå äîïóñêàåòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ â îòíî-
øåíèè òàðèôîâ è ñáîðîâ è âûðàâíèâàþòñÿ òðàíçèòíûå òàðèôû. Ïîäîáíîå âûðàâíè-
âàíèå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è èíûìè ñòàòüÿìè äàííîãî äîãîâîðà. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1
ñòàòüè 10 ÄÝÕ êàæäîå ñîãëàñèâøååñÿ ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî äîïóñêàòü íà ñâîåé
òåððèòîðèè êàêóþ-ëèáî äèñêðèìèíàöèþ â èñïîëüçîâàíèè, âëàäåíèè è ðàñïîðÿ-
æåíèè èíâåñòîðàì èíîãî ñîãëàñèâøåãîñÿ ãîñóäàðñòâà, è ñîçäàâàÿ ðàâíûå, ñòàáèëüíûå,
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèè. Â ñâÿçè ñ ðåæèìîì
îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Äîãîâîðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íè â
êàêîì ñëó÷àå ýòèì èíâåñòèöèÿì íå äîëæåí ïðåäñòàâëÿòüñÿ ìåíåå áëàãîïðèÿòíûé
ðåæèì, ÷åì ðåæèì, ïðåäîñòàâëåííûé ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, â òîì ÷èñëå
îáÿçàòåëüñòâàìè ñòîðîí. Îòìå÷àÿ ïîïûòêó ïðåäñòàâëåíèÿ íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíîãî
ðåæèìà, ÷åì ïðåäñòàâëåííîãî ñâîèì èíâåñòîðàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà
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èëè èíâåñòîðàì òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî 3 àáçàöåì òîé æå ñòàòüè,
â ôîðìå ðåêîìåíäàöèè ïîäòâåðæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî ðåæèìà.

Äîãîâîðîì ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà ïî òðàíçèòíûì
òàðèôàì. Â ïóíêòå 4 ñòàòüè 10 Äîãîâîðà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äîëæåí ïîäïèñûâàòüñÿ
Äîïîëíèòåëüíûé Äîãîâîð, îòðàæàþùèé îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïðåäñòàâëåíèåì
ïðåäóñìîòðåííîãî ðåæèìà (òî åñòü íàöèîíàëüíîãî). Â 6 àáçàöå (á) ñòàòüè 10
Äîãîâîðà ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñîãëàñèâøàÿñÿ ñòîðîíà â ëþáîå âðåìÿ ìîæåò áðàòü íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü äîáðîâîëüíî ïðåäñòàâëÿòü îäíîé ÷àñòè èíâåñòîðîâ ýíåðãåòè-
÷åñêîãî ñåêòîðà äðóãèõ ñîãëàñèâøèõñÿ ñòîðîí èëè âñåì ðåæèì, ïîêàçàííûé â
òðåòüåì ïóíêòå [2, ñ. 71].

Â óðåãóëèðîâàíèè òðàíçèòíûõ òàðèôîâ ýíåðãîíîñèòåëåé ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ ïðîáëåì, âûòåêàþùèõ âî âðåìÿ ïðåäñòàâëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî ðåæèìà, à èìåííî: îïðåäåëåíèå â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå òàðèôíûõ
ñèñòåì; îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; îáåñïå÷åíèå
ïðîçðà÷íîñòè òàðèôîâ; îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ðàñ÷åòà òàðèôîâ è ò. ä.

Îïðåäåëåíèå â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå òàðèôíûõ ñèñòåì – ýòî óñòàíîâëåíèå
ñî ñòîðîíû ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà òàðèôíûõ ñòàâîê èëè ìåòîäèêè òàðèôíîãî
ðàñ÷åòà. Îïðåäåëåíèå òàðèôíûõ ñèñòåì â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüñòâà îçíà÷àåò ó÷åò
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ òðàíñïîðòèðîâêîé, îïðåäåëåíèå îáîñíîâàííûõ
íîðì ïðèáûëè, èñïîëüçóåìûõ â òðàíñïîðòèðîâêå; îïðåäåëåíèå íàëîãîâ è âñåõ
ïðèíóäèòåëüíûõ îïëàò â ñòðóêòóðå òàðèôà è ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ îòðàñëåâîé
êîíêóðåíöèè è äðóãèõ âîïðîñîâ [7, ñ. 137].

Òàðèôíûå ñèñòåìû äåéñòâóþò ïî îïðåäåëåííûì ìîäåëÿì. È çäåñü îòëè÷àþòñÿ
êëàññè÷åñêèå è ñîâðåìåííûå ñèñòåìû. Ñîâðåìåííûå ñèñòåìû òàðèôîâ â îñíîâíîì
õàðàêòåðíû äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Íàïðèìåð, â Àíãëèè ðåãóëèðîâàíèå òðàíñ-
ïîðòíûõ òàðèôîâ îñíîâûâàåòñÿ íà ñïåöèàëüíîì ðåæèìå. Ïðåäåë òàðèôà îïðåäå-
ëÿåòñÿ â ïîðÿäêå àóêöèîíà, îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå âûñøèé ïðåäåë ïðèáûëè îðãàíèçà-
öèè. Â ðåçóëüòàòå ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü òàðèôà îãðàíè÷èâàåòñÿ. Â îòëè÷èå îò
ýòîãî âî âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíçèòíûõ òàðèôîâ îñîáîå ìåñòî îòäàåòñÿ ïðèí-
öèïàì òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 16 Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè “Îá ýíåðãåòèêå” îò
1998 ã. ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïîäðÿä÷èê äîãîâîðà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî òðàíñïîðòèðîâêó
ïðèíàäëåæàùèõ òðåòüåé ñòîðîíå ýíåðãåòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðîäóêöèè ïî
ãëàâíûì ýíåðãîòðàíñïîðòíûì ñèñòåìàì, äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü ñëåäóþùèì òðåáî-
âàíèÿì: îïðåäåëÿòü öåíó è òàðèôû, à òàêæå êîììåð÷åñêèå è òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ
òðàíñïîðòèðîâêè ýíåðãåòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðîäóêöèè; íåçàâèñèìî îò
ïðîèñõîæäåíèÿ, ïóíêòà íàçíà÷åíèÿ èëè ïðèíàäëåæíîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ è ïðîäóêöèè ïðèíèìàòü çàêàç ïî èõ òðàíñïîðòèðîâêå, óñòàíàâëèâàòü öåíû
ïî ýòèì çàêàçàì, íå äîïóñêàÿ ïðè ýòîì äèñêðèìèíàöèé, à òàêæå íåîáîñíîâàííûõ
çàäåðæåê, îãðàíè÷åíèé è ïîøëèí; ïðåäîñòàâëÿòü â öåëÿõ òðàíñïîðòèðîâêè ïðèíàä-
ëåæàùèå åìó è íåèñïîëüçóåìûå òðàíñïîðòíûå óñòàíîâêè.

Ãàçîâûìè Äèðåêòèâàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà åâðîïåéñêîì ãàçîâîì ðûíêå: ïðîçðà÷íîñòü;
ïðèíöèï îòðàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíî ïîíåñåííûõ çàòðàò, âêëþ÷àÿ íàäëåæàùóþ íîðìó
ïðèáûëè è ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü òàðèôîâ; íåäîïóùåíèå äèñêðèìè-
íàöèè; óñòàíàâëèâàíèå êîíêóðåíöèè â ñèñòåìå (ïðè ýòîì íå äîïóñêàòü ïåðåêðåñò-
íîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïîëüçîâàòåëåé ñèñòåìû). Ñîãëàñíî ïðàâó ÅÑ òàðèôíûå
ñèñòåìû äîëæíû áûòü ïðîçðà÷íûìè. Ïðè ýòîì îïåðàòîðû îáÿçàíû ñäåëàòü
äîñòóïíûìè äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ñëåäóþùèå âèäû èíôîðìàöèè: ñòàâêó òàðèôà;
ñèñòåìó ðàñ÷åòà òàðèôîâ [13, ñ. 210].
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Ýòè ïðèíöèïû â òîé èëè èíîé ôîðìå çàêðåïëåíû è â çàêîíîäàòåëüñòâå
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Òàê, â ÷àñòè 6 ñòàòüè 12 Çàêîíà ÀÐ “Î ãàçîñíàáæåíèè”
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òåõíè÷åñêèå è êîììåð÷åñêèå óñëîâèÿ òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà ïî
ñîãëàñîâàíèþ ìåæäó ïîäðÿä÷èêîì è ëèöîì, çàêàçûâàþùèì òðàíñïîðòèðîâêó, îï-
ðåäåëÿþòñÿ ñâîáîäíî. Ëèöî, çàêàçûâàþùåå òðàíñïîðòèðîâêó, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà íåñîîòâåòñòâèå òðàíñïîðòèðóåìîãî íà ïðèåìíûé ïóíêò ãàçà  ñîãëàñîâàííîìó
ìåæäó ñòîðîíàìè ãàçó è òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, çà íàíåñåíèå ïî ýòîé ïðè÷èíå
óùåðáà óñòàíîâêå ïîäðÿä÷èêà è òðåòüåé ñòîðîíå. À â ÷àñòè 4 ñòàòüè 13 ýòîãî
Çàêîíà ïðåäñòàâëåíû ìåòîäè÷åñêèå ñèñòåìû òàðèôîâ, ãäå äåëàåòñÿ òàêæå ññûëêà
íà ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè.

Ïðèíöèïîì ïðîçðà÷íîñòè íå äîïóñêàþòñÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ íà òðàíçèòíûõ
ñáîðàõ, òàêæå ïðåäîòâðàùàþòñÿ êîððóïöèîííûå ñäåëêè. Â ÷àñòíîñòè, ýëåìåíò
êîððóïöèè õàðàêòåðåí â ëþáîé ïðîöåäóðå óñòàíîâëåíèÿ òðàíçèòíûõ òàðèôîâ.
Êîíêðåòíûå ýëåìåíòû êîððóïöèè íàáëþäàþòñÿ ïðè kost +, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèå
àóêöèîíîâ è êîììåð÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ. Íàïðèìåð, âî âðåìÿ kost + (èíâåñòè-
öèîííûå çàòðàòû + îïåðàöèîííûå) ãàðàíòèðîâàíî èñêóññòâåííîå óâåëè÷åíèå ñòîè-
ìîñòè äîõîäîâ. Åñëè ñòðóêòóðà òàðèôîâ îïðåäåëÿåòñÿ â áàçîâîé ñòàâêå íà ýëåìåíòû,
êîòîðûå îáðàçóþò ñòðóêòóðó êàïèòàëüíûõ çàòðàò, ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ,
ðàçóìíûé óðîâåíü ïðèáûëè íå äîñòóïåí äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû, à òàêæå åñëè
ôîðìèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ òàðèôíîé ñèñòåìû íå ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íûì, òîãäà îíà
íå áóäåò ñïðàâåäëèâîé.

Â òðàíçèòíûõ òàðèôàõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ëþáîãî ñîãëàøåíèÿ êîððóï-
öèîííîãî õàðàêòåðà äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí îáùåñòâåííûé êîíòðîëü âî âñåõ
ýëåìåíòàõ òàðèôíîé ñòðóêòóðû. Â ÷àñòíîñòè, äîëæíû áûòü ïðèçíàíû ìåæäóíàðîä-
íûå ñîãëàøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû, Îðãàíèçàöèè Ýêîíîìè÷åñêîãî
Ñîòðóäíè÷åñòâà è Ðàçâèòèÿ, Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé [6, ñ. 12]. Àçåðáàé-
äæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè â
2003 ãîäó.

Ïðèíöèïû ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ òàðèôîâ
ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Íàïðè-
ìåð, â ñòàòüå 17 (2-ÿ ÷àñòü) Çàêîíà ÀÐ “Îá ýíåðãåòèêå” ðàñïðåäåëèòåëü ýíåðãèè
íåñåò ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüñòâà: óñòàíàâëèâàòü öåíû è òàðèôû, à òàêæå îáùèå
óñëîâèÿ ïîäêëþ÷åíèÿ ê ýíåðãîðàñïðåäåëèòåëüíûì óñòàíîâêàì; ñîçäàâàòü âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ïîäêëþ÷åíèÿ íà äîãîâîðíîé òåððèòîðèè êàæäîãî çàêàç-
÷èêà íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåííûõ öåí, òàðèôîâ è óñëîâèé è îáåñïå÷èâàòü åãî
ýíåðãèåé ïî äîãîâîðó; îðãàíèçîâàòü ïðèîáðåòåíèå è ðàñïðåäåëåíèå îïðåäåëÿåìîé
äîãîâîðîì ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîäóêöèè â íóæíîì êîëè÷åñòâå è êà÷åñòâå äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñïðîñà ïîòðåáèòåëåé, ïîäêëþ÷åííûõ ê ñåòè ðàñïðåäåëèòåëÿ, îäíî-
âðåìåííî âìåñòå ñ äðóãèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, òðàíñïîðòèðîâùèêàìè è ðàñïðåäåëè-
òåëÿìè ñîçäàâàòü “ñèíåðãåòè÷åñêèé” ýôôåêò è èñïîëüçîâàòü åãî; çàêóïàòü â óñòà-
íîâëåííîì îáúåìå ýíåðãåòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ, ïðîèçâîäèìóþ ïðîìûøëåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè ñâåðõ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ [15].

Óêàçàííûå ïðèíöèïû õàðàêòåðíû äëÿ ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî òàðèôíîé
ïîëèòèêå [14, ñ. 37]. Ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ðàñõîäû, ïîíåñåííûå â õîäå
òðàíçèòíûõ òàðèôîâ íà óñëóãè, è ýòî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå. Â Åâðîïå ïðèìåíÿþòñÿ
ñëåäóþùèå òàðèôíûå ñèñòåìû: òàðèôíàÿ ñèñòåìà âõîäà è âûõîäà; òàðèôíàÿ ñèñòåìà
ïî÷òîâîé ìàðêè; òàðèôíàÿ ñèñòåìà îò ïóíêòà ê ïóíêòó. Ïðèìåíÿÿ òàðèôíóþ
ñèñòåìó âõîäà-âûõîäà äëÿ äîñòóïà ê ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå, ïðåäïîëàãàåòñÿ
âçèìàíèå èíäèâèäóàëüíûõ òàðèôîâ çà îòäåëüíûå ïóíêòû âõîäà â ñèñòåìó è çà
îòäåëüíûå ïóíêòû âûõîäà èç òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû. Ïðè ïðèìåíåíèè äàííîé
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ñèñòåìû âåëè÷èíà òàðèôà çà âõîä â ñèñòåìó íå çàâèñèò îò òîãî, â êàêîì ïóíêòå
ðåñóðñ âûéäåò èç íåå. Â òî æå âðåìÿ ïðåäåë òàðèôà íå çàâèñèò îò ðàññòîÿíèÿ
(ìàñøòàáà) ïåðåâîçêè. Òàðèô âçèìàåòñÿ çà åäèíèöó îáúåìà ïðîïóñêíîé ñïîñîá-
íîñòè. Äàííàÿ òàðèôíàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿåòñÿ âî Ôðàíöèè, Áåëüãèè, â ñòðàíàõ
Ñåâåðíîé Åâðîïû [3, ñ. 21].

Òàðèôíàÿ ñèñòåìà ïî÷òîâîé ìàðêè ïðåäóñìàòðèâàåò âçèìàíèå ðàçîâîãî
òàðèôà. Âåëè÷èíà åäèíîîáðàçíîãî òàðèôà íå çàâèñèò îò ìåñòà íàõîæäåíèÿ ïóíêòîâ
âõîäà è âûõîäà. Ïðèìåíÿåòñÿ â ñòðàíàõ Áàëòèè è Çàïàäíîé Åâðîïû. Â êà÷åñòâå
îòðèöàòåëüíîãî ïðèçíàêà ýòîé ñèñòåìû ðèñê íåàäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â òàðèôå
çàòðàò. Òåì íå ìåíåå ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áîëåå ãèáêàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ. Áîëåå ñïðàâåäëèâîé òàðèôíîé ñèñòåìîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åòà
çàòðàò, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà âõîäà-âûõîäà. Ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ñòàâîê â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ ïðè ðàçíûõ ìîäåëÿõ çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ. Íàïðèìåð,
òàðèôíàÿ ñèñòåìà âõîäà-âûõîäà äëÿ êàæäîé òî÷êè âõîäà è âûõîäà îïðåäåëÿåòñÿ
îòäåëüíîì òàðèôîì. Îòðèöàòåëüíîé ÷åðòîé ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èìååòñÿ
áîëüøîå êîëè÷åñòâî òî÷åê âõîäà è âûõîäà. Ïðèíèìàÿ ýòî âî âíèìàíèå, îïåðàòîðû
òàêîé ñèñòåìû ãðóïïèðóþò ñòàíöèè, ðàçäåëÿþùèå îäèíàêîâûå õàðàêòåðèñòèêè
(íàïðèìåð, óðîâåíü çàãðóæåííîñòè, ãåîãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü) â åäèíóþ òàðèôíóþ
çîíó ñ ïðèìåíåíèåì ê êàæäîìó ïóíêòó âõîäà (âûõîäà) â ïðåäåëàõ ýòîé çîíû
îäèíàêîâûå òàðèôû. Â ðåçóëüòàòå òàêîé êëàññèôèêàöèè ïîÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå
òàðèôû.

Äëÿ óíèôèêàöèè òàðèôíîé ñèñòåìû â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðîåêò Òðàíçèòíîãî ïðîòîêîëà ê ÄÝÕ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðîòîêîëîì òðàíçèòíûå òàðèôû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàñõîäû íà êàïèòàëüíûå
âëîæåíèÿ è ðàñõîäû íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå. Ñîãëàñíî Ïðîåêòó ïðîòîêîëà
äëÿ òðàíçèòíûõ òàðèôîâ ñ÷èòàþòñÿ íåïðèåìëåìûìè àóêöèîííûå è ïðÿìûå
êîììåð÷åñêèå ïåðåãîâîðû. Òàêàÿ ñèñòåìà ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ äîïîëíèòåëüíîé
ïðèáûëè, òåì ñàìûì äåëàÿ íåâîçìîæíûì îïðåäåëåíèå ïðèåìëåìîãî âåðõíåãî
ïðåäåëà òàðèôîâ. Àóêöèîí è ïðÿìûå êîììåð÷åñêèå ïåðåãîâîðû ìîãóò áûòü ïðè-
åìëåìûìè äëÿ òðàíçèòíûõ òàðèôîâ, êîãäà ñèñòåìà òðàíñïîðòíûõ èíôðàñòðóêòóð
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé.
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Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÓÄÊ 343.8(477):159

Ì.Î. Àìîíñ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÀ ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈÊÀ ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯
ÄÅÔÎÐÌÀÖ²¯ Ó ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â  ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ïîíÿòòÿ, âèäè ³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿
äåôîðìàö³¿. Âèñâ³òëåíî íà îñíîâ³ àíàë³çó îïðàöüîâàíî¿ ë³òåðàòóðè  îñîáëèâîñò³
ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ó ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåðñîíàë êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ïðîôåñ³éíà äå-
ôîðìàö³ÿ, ñòðåñ, ïðîôåñ³éíà äåâ³àö³ÿ, ïðîôåñ³éíà äåãðàäàö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïîíÿòèå, âèäû è ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåôîðìàöèè. Îñâåùåíû íà îñíîâå àíàëèçà îáðàáîòàííîé ëèòåðà-
òóðû îñîáåííîñòè ïñèõîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè ïðîôåññèîíàëüíîé äåôîðìàöèè
ó ïåðñîíàëà Ãîñóäàðñòâåííîé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåðñîíàë êðèìèíàëüíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû, ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ äåôîðìàöèÿ, ñòðåññ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåâèàöèÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äå-
ãðàäàöèÿ.

Paper describes the concept, types and causes of the professional deformation.
Several features of the psychological prevention of professional deformation of the staff
of the State Penal Service of Ukraine are highlighted on the basis of a special literature.

Keywords: personnel of criminal-executive service, professional deformation, stress,
professional deviation, professional degradation.

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî âñå á³ëüø ãîñòðèì º ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿
äåôîðìàö³¿. Â³äîìî, ùî áóäü-ÿêà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü íàêëàäàº ñâ³é çíà÷íèé
â³äáèòîê íà õàðàêòåð ëþäèíè. Ñïåöèô³÷í³ çì³íè â îñîáèñòîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ
çì³ñòîì, îðãàí³çàö³ºþ é óìîâàìè çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèâàþòüñÿ ïîñòóïîâî,
ç ÷àñîì ô³êñóþòüñÿ é íàðåøò³ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà â³äíîñíî ñò³éê³ ïñèõîëîã³÷í³
õàðàêòåðèñòèêè îñîáèñòîñò³. Ñïåöèô³êà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäí³ñòü
óìîâ ¿¿ âèêîíàííÿ, ïñèõîåìîö³éí³ é ô³çè÷í³ ïåðåâàíòàæåííÿ äåòåðì³íóþòü
ïîð³âíÿíî øâèäêèé ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè (äàë³ – ÊÂÑ). Áåçóìîâíî, ö³ çì³íè îñîáèñòîñò³
â³äîáðàæàþòüñÿ íà â÷èíêàõ ëþäèíè, ¿¿ óïîäîáàííÿõ, ñòèë³ ñï³ëêóâàííÿ, ïîâåä³íö³
â ö³ëîìó é íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ çîêðåìà.

Ïñèõ³÷íà íàïðóãà, íåîáõ³äí³ñòü ïåðåáóâàííÿ ó ôàç³ ïîñò³éíî¿ åìîö³éíî¿
àêòèâíîñò³ âèñóâàþòü îñîáëèâ³ âèìîãè äî íåéðîô³ç³îëîã³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ïåðñîíàëó.
Â³äñóòí³ñòü îñîáèñòîãî ÷àñó, çíàíü ³ áàæàííÿ êîðèãóâàòè âëàñíå ïñèõ³÷íå çäîðîâ’ÿ
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ñïðèÿº íàêîïè÷åííþ ó ñï³âðîá³òíèê³â ÊÂÑ íåâèð³øåíèõ îñîáèñòèõ ïðîáëåì, ÿê³
ïðèçâîäÿòü äî ôîðìóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ïðîôåñ³éíèõ ³ ñ³ìåéíèõ ñòîñóíê³â,
íåãàòèâíèõ æèòòºâèõ ñöåíàð³¿â. Óñå öå çä³éñíþº âïëèâ íà ïñèõ³÷íå çäîðîâ’ÿ ³
ìàéáóòíþ äîëþ ñï³âðîá³òíèê³â ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè.

Ó ïñèõîëîã³¿ òåðì³í “ïñèõ³÷íå çäîðîâ’ÿ” ç’ÿâèâñÿ ïîð³âíÿíî íåäàâíî. Â³í
ìàº íåîäíîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçóº äâ³ íàóêè ³ äâ³ ãàëóç³ ïðàêòè-
êè – ìåäè÷íó ³ ïñèõîëîã³÷íó. Êîíöåïö³¿ ³ ñòàíäàðòè ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ âàð³þþòüñÿ
â ÷àñ³, ì³ñöåâîñò³ ³ äåðæàâàõ. Ï³ä ïñèõ³÷íèì çäîðîâ’ÿì ðîçóì³ºòüñÿ óì³ííÿ ëþäèíè
ï³äòðèìóâàòè ð³âíîâàãó íà óñ³õ ð³âíÿõ ôóíêö³îíóâàííÿ (á³îëîã³÷íîìó, ïñèõîëî-
ã³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó) çà óìîâ çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà íà îñíîâ³ çäàòíîñò³
äî ñàìîðåãóëÿö³¿.

Âèä³ëÿþòü òàê³ êðèòåð³¿ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ëþäèíè: óì³ííÿ àäàïòóâàòèñÿ
äî çì³í ó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³,  óñâ³äîìëþâàòè ³ ñïðèéìàòè ñåáå òàêèì,
ÿêèé º íàñïðàâä³, ÿê á³îïñèõîñîö³àëüíà ³ñòîòà, íàÿâí³ñòü ïñèõ³÷íî¿ ð³âíîâàãè,
çäàòí³ñòü äî ñàìîðåãóëÿö³¿ ³ óì³ííÿ óïðàâëÿòè ñâî¿ìè â÷èíêàìè ³ ïîâåä³íêîþ â
ìåæàõ ñîö³àëüíèõ íîðì. Çà ñòàíîì ïñèõ³÷íî¿ ð³âíîâàãè ìîæíà ñóäèòè ïðî õàðàêòåð
ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ ñòîð³í ïñèõ³÷íî¿ ñôåðè ëþäèíè (ï³çíàâàëüíî¿, åìîö³éíî¿,
âîëüîâî¿). Òàê, âòðàòà ð³âíîâàãè ç ñîö³àëüíèì îòî÷åííÿì (ïîðóøåííÿ ñîö³àëüíî¿
àäàïòàö³¿) çàâæäè ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóþ÷³ âíóòð³øíüîîñîáèñò³ñí³ ïðîáëåìè,
âíóòð³øí³é êîíôë³êò. Ïðè öüîìó óð³âíîâàæåí³ñòü ëþäèíè ³ àäåêâàòí³ñòü ¿¿ ðåàêö³é
íà çîâí³øí³ ä³¿ ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ â ïëàí³ ðîçìåæóâàííÿ íîðìè ³ ïàòîëîã³¿.
Ò³ëüêè â ïñèõ³÷íî çäîðîâî¿, òîáòî óð³âíîâàæåíî¿ ëþäèíè ìè ñïîñòåð³ãàºìî ïðîÿâ
â³äíîñíî¿ ïîñò³éíîñò³ ïîâåä³íêè ³ ¿¿ àäåêâàòíîñò³ çîâí³øí³ì óìîâàì [7, ñ. 116].

Òåðì³í “ñòðåñ” (â³ä àíãë³éñüêîãî stress – òèñê, íàïðóãà) óïåðøå áóâ çàïðîïî-
íîâàíèé êàíàäñüêèì â÷åíèì Ãàíñîì Ñåëüå. Ñïî÷àòêó öå ïîíÿòòÿ çàñòîñîâóâàëîñÿ
ÿê ô³ç³îëîã³÷íå, ùî îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü çì³í ô³ç³îëîã³÷íèõ ïîêàçíèê³â ï³ä ä³ºþ
íåãàòèâíèõ ïîäðàçíèê³â. Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í “ñòðåñ” âæèâàºòüñÿ
â òðüîõ çíà÷åííÿõ:

1) íàïðóãà àáî çáóäæåííÿ ï³ä âïëèâîì áóäü-ÿêèõ çîâí³øí³õ ïîäðàçíèê³â àáî
ïîä³é (íèí³ ö³ ïîäðàçíèêè ³ ïîä³¿ ÷àñò³øå ñòàëè íàçèâàòè ñòðåñ-ôàêòîðàìè);

2) ñóá’ºêòèâíà ðåàêö³ÿ, ùî â³äòâîðþº âíóòð³øí³é ïñèõ³÷íèé ñòàí íàïðóãè ³
çáóäæåííÿ; öåé ñòàí ³íòåðïðåòóºòüñÿ ÿê åìîö³¿, çàõèñí³ ðåàêö³¿ ³ ïðîöåñè ïîäîëàííÿ,
ÿê³ ïðîò³êàþòü ó ñàì³é ëþäèí³; òàê³ ïðîöåñè ìîæóòü ñïðèÿòè ðîçâèòêó ³ âäîñêîíà-
ëåííþ ôóíêö³îíàëüíèõ ñèñòåì, à òàêîæ âèêëèêàòè ïñèõ³÷íó íàïðóãó;

3) ô³çè÷íà ðåàêö³ÿ îðãàí³çìó íà âèìîãó, ùî âèñóâàºòüñÿ, àáî øê³äëèâà ä³ÿ
[2].

Â îñíîâ³ êîíöåïö³¿ ñòðåñó ëåæèòü ãîìåîñòàòè÷íà ìîäåëü ñàìîçáåðåæåííÿ
îðãàí³çìó ³ ìîá³ë³çàö³¿ ðåñóðñ³â ÿê ðåàêö³¿ íà ñòðåñ. Ñòðåñ ìîæå ïî ð³çíîìó âïëè-
âàòè íà ïîâåä³íêó ëþäèíè: â³ä àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äî äåçîðãàí³çàö³¿, ÿê ï³äâè-
ùóþ÷è àäàïòàö³éí³ ìîæëèâîñò³, òàê ³ çíèæóþ÷è ïðèñòîñîâàí³ñòü ëþäèíè äî ñå-
ðåäîâèùà. Òîìó Ã. Ñåëüå “øê³äëèâèé” ÷è “íåïðèºìíèé” ñòðåñ íàçâàâ “äèñòðåñîì”,
à êîíñòðóêòèâíèé, “õîðîøèé”, ÿêèé çä³éñíþº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü, –
“åóñòðåñîì”.

1. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïîâåä³íêè ëþäåé ó ñòðåñîâèõ ñèòóàö³ÿõ Ã. Ã. Âåðáèí³íà
âèîêðåìëþº ñòðåñîâèé ³ íå ñòðåñîâèé ñòèëü æèòòÿ.

2. Ó öüîìó âèïàäêó íàñ ö³êàâèòü ïåðøèé ³ç çàçíà÷åíèõ âèä³â. Ëþäèíà ìàº
ñòðåñîâèé ñòèëü æèòòÿ, ÿêùî: âèïðîáîâóº õðîí³÷íèé íåîñëàáëåíèé ñòðåñ; ïîòðàïëÿº
â îäíó àáî äåê³ëüêà áåçïåðåðâíèõ ñòðåñîâèõ ñèòóàö³é; âàæêî äîëàº ñòðåñîâ³
ì³æîñîáèñò³ñí³ ñòîñóíêè; âèïðîáîâóº ïîñò³éíó íåñòà÷ó ÷àñó; õâèëþâàííÿ ç ïðèâîäó
ïîòåíö³éíî íåïðèºìíèõ ìàéáóòí³õ ïðîáëåì; ïîãëèíåíèé îäíèì ñïåêòðîì
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æèòòºä³ÿëüíîñò³; ïîãîäæóºòüñÿ ç âèêîíàííÿì ïðèãíîáëþþ÷èõ íåâäÿ÷íèõ ñî-
ö³àëüíèõ ðîëåé; ìàº çãóáí³ äëÿ çäîðîâ’ÿ çâè÷êè; ñïðèéìàº æèòòÿ ÿê ñåðéîçíó
âàæêó ñèòóàö³þ; â³äñóòíº ïî÷óòòÿ ãóìîðó; ñïðèéìàº âàæê³ àáî ñòðåñîâ³ ñèòóàö³¿
ïàñèâíî, ñòðàæäàº ìîâ÷êè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷åðåç ñïåöèô³êó ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñòèëü æèòòÿ ñï³âðîá³òíèê³â ÊÂÑ – ïîçà ñóìí³âîì ñòðåñîâèé.

Ñåðåä åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é ðîáîòè â ÊÂÑ âèä³ëÿþòü – çàõîïëåííÿ
çàðó÷íèê³â, ìàñîâ³ áåçëàäè, íåïîêîðó òîùî.

Íàñàìïåðåä, ñàìà ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü ïåðñîíàëó ÊÂÑ º äóæå íàïðóæåíîþ.
Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â º íå ñàìà â³ðîã³äí³ñòü êîíêðåòíèõ åêñòðåìàëüíèõ
ñèòóàö³é, à êîíòèíãåíò, ç ÿêèì äîâîäèòüñÿ ïðàöþâàòè.

Ñåðåä çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü ñêëàäàþòü îñîáè ç
ïñèõ³÷íèìè àíîìàë³ÿìè. ¯õ ê³ëüê³ñòü çá³ëüøóºòüñÿ â ïðÿìîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç³
çðîñòàííÿì ð³âíÿ áåçïåêè óñòàíîâè, â ÿê³é âîíè â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ. Ñåðåä
òàêèõ çàñóäæåíèõ íàé÷àñò³øå çóñòð³÷àþòüñÿ ïñèõîïàòè, îë³ãîôðåíè, åï³ëåïòèêè.

Ïî ì³ð³ ïîñèëåííÿ ðåæèìó óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ êîíöåíòðàö³¿ â
í³é ðåöèäèâ³ñò³â ³ îñ³á, ùî ñêî¿ëè òÿæê³ çëî÷èíè, â³äáóâàºòüñÿ “íàêîïè÷åííÿ”
çàñóäæåíèõ ç âèñîêîþ êðèì³íîãåííîþ íåáåçïåêîþ. Âèÿâëÿºòüñÿ òàêîæ ïðÿìà
çàëåæí³ñòü ì³æ âèñîêîþ ì³ðîþ êðèì³íîãåííî¿ íåáåçïåêè çàñóäæåíèõ (ç ïñèõî-
ïàòè÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè), âèäîì ðåæèìó óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ ê³ëü-
ê³ñòþ â÷èíåíèõ íèìè òÿæêèõ çëî÷èí³â.

Îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº êàòåãîð³ÿ çàñóäæåíèõ, ÿê³ â³äáóâàþòü äîâãîñòðîêîâå
ïîêàðàííÿ â óìîâàõ ñòðîãîãî ðåæèìó, à òàêîæ äîâ³÷íî óâ’ÿçíåí³. Óìîâè óòðèìàííÿ
ö³º¿ êàòåãîð³¿ çàñóäæåíèõ âêëþ÷àþòü îêð³ì ñòðîãîãî ðåæèìó óòðèìàííÿ ùå é
ñïåöèô³÷í³ ñòàòóòí³ ôîðìè ñï³ëêóâàííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ îõîðîíè ç óâ’ÿçíåíèìè.
Ö³ ôîðìè ñï³ëêóâàííÿ ïîñòóïîâî ôîðìóþòü ó ñï³âðîá³òíèê³â ÊÂÑ îñîáëèâèé
òèï ïîâåä³íêè, ùî íåð³äêî âïëèâàº ³ íà ïñèõ³êó  ñï³âðîá³òíèêà.

Îñîáëèâî àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîô³-
ëàêòèêîþ ïðîôåñ³éíî-ìîðàëüíî¿ äåôîðìàö³¿ ñï³âðîá³òíèêà. ×àñòî öå ïîíÿòòÿ
çâ’ÿçóþòü ç³ çíèæåííÿì åôåêòèâíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³íàìè ëþäñüêèõ
ÿêîñòåé, ³, ïåðåäóñ³ì, ìîðàëüíèõ, êîëè ñï³âðîá³òíèê âòðà÷àº â³ðíå óÿâëåííÿ ïðî
ñåíñ ñëóæáè, íå ïîâàæàº ñåáå çà òå, ùî ïðàöþº â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ñïðèéìàº
ñëóæáó ÿê çàñ³á äîñÿãíåííÿ ïðàãìàòè÷íèõ, åãî¿ñòè÷íèõ ö³ëåé.

²íîä³ â öå ïîíÿòòÿ âêëþ÷àþòü âòðàòó çäàòíîñò³ ñàìîñò³éíî ìèñëèòè, ïðèéìàòè
ð³øåííÿ, íåøàáëîííî ä³ÿòè. Çíèêàº ³í³ö³àòèâà, âèíèêàº äð³á’ÿçêîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ
ñâî¿õ ä³é. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ñòîð³í ïðîôäåôîðìàö³¿ º âòðàòà çäàòíîñò³ äî ñàìî-
îö³íêè. Â³äáóâàºòüñÿ ç÷åðñòâ³ííÿ ïî÷óòò³â, ðîçâèâàºòüñÿ êîíôë³êòí³ñòü, äðàò³â-
ëèâ³ñòü, íàðîñòàº íåâð³âíîâàæåí³ñòü. Êð³ì òîãî, ÿâíî çíèæóºòüñÿ îð³ºíòîâíà àê-
òèâí³ñòü ï³çíàâàëüíèõ ôóíêö³é [3].

Àíàë³çóþ÷è ïñèõîëîã³÷í³ íåãàòèâí³ çì³íè, ÿê³ íàêëàäàþòü â³äáèòîê íà îñî-
áèñò³ñòü ñï³âðîá³òíèêà, ìîæíà ¿õ ðîçïîä³ëèòè íà – ïðîôåñ³éíó äåâ³àö³þ; ïðîôåñ³éíó
äåôîðìàö³þ òà ïðîôåñ³éíó äåãðàäàö³þ.

Ïðîôåñ³éíà äåâ³àö³ÿ
Òåðì³í “äåâ³àö³ÿ” çàñòîñîâóºòüñÿ â ðÿä³ íàóê äëÿ ïîçíà÷åííÿ â³äõèëåííÿ â³ä

íîðìè àáî ÿêî¿ñü çàäàíî¿ âåëè÷èíè. Â³í ìîæå áóòè ö³ëêîì çàñòîñîâíèé ³ äëÿ
ïîçíà÷åííÿ òèõ çì³í, ÿê³ ìîæóòü ñòàòèñÿ ç ïðàö³âíèêîì ÊÂÑ ï³ä âïëèâîì ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîôåñ³éíà äåâ³àö³ÿ ïîëÿãàº â íåçíà÷íèõ, ùî íå íîñÿòü ÿñêðàâî âèðàæåíîãî
íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó, çì³íàõ îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèêà ÊÂÑ ßê ïðàâèëî,
öå ÿâèùå íå ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ çì³í â îñíîâíèõ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðè-
ñòèêàõ, íå çíà÷íî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ
Ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ – öå çì³íà ïðîôåñ³éíèõ ìîæëèâîñòåé ³ îñîáèñò³ñíèõ

õàðàêòåðèñòèê ïðàö³âíèêà ÊÂÑ â íåãàòèâíó ñòîðîíó ï³ä âïëèâîì óìîâ ³ äîñâ³äó
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ôåíîìåí ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ïåðñîíàëó çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó.
Êîëè ãîâîðÿòü ïðî ïðîôåñ³éíó äåôîðìàö³þ, òî ìàþòü íà óâàç³ âïëèâ óìîâ ³
çì³ñòó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íåãàòèâíó çì³íó îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé ³ ïîâåä³íêó
ñï³âðîá³òíèê³â. Ðóêîïðèêëàäñòâî, ãðóá³ñòü, çàñòîñóâàííÿ ñïåöçàñîá³â áåç íàëåæíî¿
íåîáõ³äíîñò³ – öå êðàéí³ ôîðìè ïðîÿâó ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿.

Íà á³ëüø ðàíí³õ åòàïàõ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáèñò³ñí³ çì³íè ïðîÿâëÿþòüñÿ
ëèøå â çàñâîºíí³ ïðîôåñ³éíîãî æàðãîíó, íàñë³äóâàíí³ äåÿêèõ ìàíåð ïîâåä³íêè
çàñóäæåíèõ, à çãîäîì – ó âòðàò³ çäàòíîñò³ äî ñï³âïåðåæèâàííÿ ÷óæîìó ãîðþ, ó
ôîðìóâàíí³ óñòàíîâêè íà ïîñèëåííÿ ïîêàðàííÿ.

Ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ – öå çàãàëüíîëþäñüêèé ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé
ôåíîìåí.

Ö³ëêîì áëàãîïðèñòîéí³ ëþäè, êîëè ¿ì äîðó÷àþòü ñóñï³ëüíî çíà÷èìó ä³ÿëüí³ñòü
³ íàä³ëÿþòü âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, îäíî÷àñíî çí³ìàþ÷è ³íäèâ³äóàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè ñâî¿õ ä³é, ñõèëüí³ äî ïðîÿâó íåâèïðàâäàíî¿ æîðñòîêîñò³
çàðàäè âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíîãî ïåðåä íèìè çàâäàííÿ. Òîìó çàêîíîì³ðíî, ùî ³ â
óìîâàõ ïåí³òåíö³àðíî¿ óñòàíîâè, äå îá’ºêòîì êàðàëüíî-âèõîâíî¿ ä³¿ º çëî÷èíö³
(òîáòî îñîáè, ÿê³ ïîðóøèëè çàêîí), ³íîä³ âèíèêàþòü ïðîÿâè æîðñòîêîãî ïîâîä-
æåííÿ äî íèõ ç áîêó ñï³âðîá³òíèê³â. Òóò ä³º ñâîºð³äíèé ïñèõîëîã³÷íèé ìåõàí³çì
“äåãóìàí³çàö³¿ ñóïðîòèâíèêà” – äî çëî÷èíöÿ ìîæíà çàñòîñîâóâàòè áóäü-ÿê³ çàñîáè.

Ñòåðåîòèïíà ñîö³àëüíà ðîëü (“íàãëÿäà÷”) ì³íÿº ïñèõîëîã³þ ³ ïîâåä³íêó
ëþäèíè, ñïîíóêàþ÷è ä³ÿòè íà îñíîâ³ ñîö³àëüíèõ ñòåðåîòèï³â.

Äåãðàäàö³ÿ: ïðîôåñ³éíà ³ îñîáèñò³ñíà
Ïðîôåñ³éíà äåãðàäàö³ÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê êðàéíÿ ì³ðà ïðîôåñ³éíî¿

äåôîðìàö³¿, êîëè ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ïðîôåñ³éíó ïðèäàòí³ñòü ïðàö³âíèêà ÊÂÑ
âçàãàë³.

Ïðè÷èíàìè òàêî¿ äåôîðìàö³¿ º ÷àñòà âçàºìîä³ÿ ç êðèì³íàëüíèì ñåðåäîâèùåì,
îñîáàìè ç àìîðàëüíîþ ïîâåä³íêîþ; âèïðîáóâàííÿ âåëèêèõ ô³çè÷íèõ ³ åìîö³éíî-
ïñèõîëîã³÷íèõ ïåðåâàíòàæåíü. Ïðîôåñ³éíî-ìîðàëüíà äåôîðìàö³ÿ íåáåçïå÷íà ÿê
äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â, ùî ìàþòü çíà÷íèé ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä, òàê ³ äëÿ ìîëîäèõ
ôàõ³âö³â.

Îñîáîâà äåãðàäàö³ÿ âèíèêàº ÿê ðåçóëüòàò äîâãîòðèâàëî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæíà âåñòè ìîâó âæå ïðî ïðîôåñ³éíó
äåôîðìàö³þ ³ äåãðàäàö³þ, ùî ïðèçâîäèòü äî äåãðàäàö³¿ îñîáè, êîëè â³äáóâàºòüñÿ
çíà÷íå çâóæåííÿ êîëà ³íòåðåñ³â, ïîòðåá ³ çíèæåííÿ ¿õ ð³âíÿ, “ç÷åðñòâ³ííÿ” îñîáè
â ö³ëîìó. ×àñòî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â çâè÷àéíèõ ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíêàõ. Ñòèëü
ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ ³ç çàñóäæåíèìè ïåðåíîñèòüñÿ íà êîíòàêòè ç ³íøèìè
ëþäüìè, êîëè öå íå îáóìîâëåíî ñèòóàö³ºþ [5, ñ. 15].

Ïðè öüîìó òèïîâèì º çá³äíåííÿ ëåêñèêîíó, çàïîçè÷åííÿ ³ âæèâàííÿ æàðãîíó.
Ñï³ëêóâàííÿ ç íîñ³ÿìè êðèì³íàëüíî¿ ëåêñèêè ïðèçâîäèòü äî «çàðàæåííÿ»
òþðåìíî-òàá³ðíî-áëàòíèì æàðãîíîì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ, òî âîíî ìàº ñâîº íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ. 
Òàê, ó ï. 4 ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíî-ïñèõî-
ëîã³÷íîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â äëÿ ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà êîíòðàêòîì 
ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é íàêàçîì Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 15.05.2009 ð. ¹ 354 ì³ñòèòüñÿ òàêå 
âèçíà÷åííÿ: “ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ – öå ÿâèùå, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ çì³íàìè
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âëàñòèâîñòåé îñîáèñòîñò³ (ñòåðåîòèï³â ñïðèéìàííÿ, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, õàðàêòåðó, 
çàñîá³â ñï³ëêóâàííÿ òà ïîâåä³íêè òîùî), çì³íàìè ð³âíÿ âèðàçíîñò³ ïðîôåñ³éíî 
âàæëèâèõ ÿêîñòåé ôàõ³âöÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ ï³ä âïëèâîì çì³ñòó, óìîâ, òðèâàëîñò³ 
âèêîíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà éîãî ³íäèâ³äóàëüíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé” [1] . 
Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàâåäåíîãî âèùå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ” 
ìè ìîæåìî âèÿâèòè íèçêó ¿¿ õàðàêòåðíèõ ðèñ â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ñïåöèô³êè 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ÄÏòÑ:

– çà õàðàêòåðîì – öå ïðîöåñ âïëèâó íèçêè ôàêòîð³â îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà
(çì³ñò, óìîâè, òðèâàë³ñòü âèêîíàííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî) íà ïðà-
ö³âíèêà óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ;

– çà ïîõîäæåííÿì – öå ðåçóëüòàò ñàìå ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè ïî âè-
êîíàííþ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â íà ïîñàä³ ïðàö³âíèêà óñòàíîâè âèêîíàííÿ
ïîêàðàííÿ;

– çà íàñë³äêîì – öå âïëèâ íà ÿê³ñòü ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
âèêîíóºòüñÿ ïðàö³âíèêîì óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ;

– çà îá’ºêòîì âïëèâó – öå ñòðóêòóðà îñîáèñòîñò³ (ñòåðåîòèï³â ñïðèéìàííÿ,
ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, õàðàêòåðó, ñïîñîá³â ñï³ëêóâàííÿ òà ïîâåä³íêè òîùî) ïðàö³â-
íèêà óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñòðóêòóð³ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ïðàö³âíèê³â ïåí³òåíö³àðíî¿
ñèñòåìè ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ åëåìåíòè, ùî ñë³ä ââàæàòè îá’ºêòàìè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî âïëèâó, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîäîëàííÿ öüîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà. Çîêðåìà,
òàêèìè åëåìåíòàìè º: îñîáèñò³ñòü ïðàö³âíèêà óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ; ñó-
êóïí³ñòü ôàêòîð³â íåãàòèâíîãî âïëèâó; ïðîöåñ äåôîðìàö³¿; íàñë³äîê äåôîðìàö³¿
(ÿê³ñòü ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³).

², ÿêùî óçàãàëüíèòè íàâåäåíå, òî ñòàº î÷åâèäíèì, ùî ïðîôåñ³éíà äå-ôîðìàö³ÿ
º ÿâèùåì, ÿêå ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð òà ïðîõîäèòü ïåâí³ åòàïè ñâîãî ðîçâèòêó,
â³äîáðàæóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ ³ ìàº ð³çí³ àñïåêòè ñâîãî ïðîÿâó. Â³äïîâ³äíî,
³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ç ïîäîëàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ïðàö³âíèê³â
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ïîâèíí³ ìàòè êîìïëåêñíèé, ñèñòåìíèé õàðàêòåð ³ áóòè
ñïðÿìîâàí³ â ñóêóïíîñò³ íà öå íåãàòèâíå ÿâèùå, ÿêå, íà æàëü, âëàñòèâå ñó÷àñí³é
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñëóæá³ Óêðà¿íè.
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ÓÄÊ 591.185

Ë.². Âîÿò,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÇÀÃÀËÜÍ² ÇÀÊÎÍÎÌ²ÐÍÎÑÒ² ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÍß
ÑÅÍÑÎÐÍÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ²

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ² ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÊÎÍÊÐÅÒÍÈÕ
ÑÅÍÑÎÐÍÈÕ ÑÈÑÒÅÌ

Ðîçãëÿíóòî àêòóàëüíó ïðîáëåìó âèâ÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ïñèõîô³ç³îëîã³¿ â
ñèñòåì³ ïñèõîëîã³÷íî¿ îñâ³òè. Âèçíà÷åíî ðîëü ñïåö³àë³çîâàíèõ óòâîðåíü, ÿê³ íàçè-
âàþòüñÿ ñåíñîðíèìè ñèñòåìàìè, â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ïðîàíàë³çîâàíî çà-
ãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ïåðåòâîðåííÿ ñåíñîðíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿
³ ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêðåòíèõ ñåíñîðíèõ ñèñòåì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïñèõîô³ç³îëîã³ÿ, æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, ïñèõ³÷í³ ïðîöåñè,
ñåíñîðí³ ñèñòåìè, â³ä÷óòòÿ, ñïðèéíÿòòÿ.

Ðàññìîòðåíà àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ïñèõîôè-
çèîëîãèè â ñèñòåìå ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Îïðåäåëåíà ðîëü ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ îáðàçîâàíèé, íàçûâàåìûõ ñåíñîðíûìè ñèñòåìàìè, â æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ñåíñîðíîé
èíôîðìàöèè è îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ñåí-
ñîðíûõ ñèñòåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïñèõîôèçèîëîãèÿ, æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, ïñèõè÷å-
ñêèå ïðîöåññû, ñåíñîðíûå ñèñòåìû, îùóùåíèÿ, âîñïðèÿòèÿ.

An important problem of studying the various aspects of neuroscience in the
system of psychological education is considered. The role of specialized structures called
as sensory systems in human life is defined. Common laws of the conversion of a sensory
information and the particular organization and functioning of specific sensor systems
are analyzed.

Keywords: psychophysiology, human activity, mental processes, sensory systems,
sensation, perception.

Ó ñèñòåì³ ïñèõîëîã³÷íî¿ îñâ³òè âèâ÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ïñèõîô³ç³îëîã³¿
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äàº áàçîâ³ çíàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ îñâîºííÿ çàãàëüíèõ
³ ñïåö³àëüíèõ äèñöèïë³í. Ïñèõîô³ç³îëîã³ÿ âèâ÷àº ô³ç³îëîã³÷í³ îñíîâè ïñèõ³÷íèõ
ïðîöåñ³â ³ ïîâåä³íêè ëþäèíè. Ó ðàìêàõ ö³º¿ íàóêè îá’ºäíóþòüñÿ â³äîìîñò³, íàêî-
ïè÷åí³ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ çíàíü, â ïåðøó ÷åðãó, â ïñèõîëîã³¿ ³ ô³ç³îëîã³¿, ùî ñëó-
æèòü îñíîâîþ äëÿ âñåá³÷íîãî àíàë³çó ö³ë³ñíèõ ôîðì ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîí-
öåïòóàëüí³ ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿ ïñèõîô³ç³îëîã³¿ áàçóþòüñÿ íà ìåòîäîëîã³¿ ñèñòåìíîãî
ï³äõîäó, ÿêèé îòðèìàâ îá´ðóíòóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ó ïðàöÿõ âèäàòíèõ â³ò÷èçíÿíèõ
ó÷åíèõ – Â.Ì. Áåõòåðºâà, Ï.Ê. Àíîõ³íà, À.Ð. Ëóð³ÿ, Á.Ã. Àíàíüºâà òà ³í. Ïñèõî-
ô³ç³îëîã³ÿ âèâ÷àº ô³ç³îëîã³÷í³ îñíîâè ïàì’ÿò³ òà óâàãè, åìîö³éíó ñôåðó, ôóíêö³î-
íàëüí³ ñòàíè. Ñàìîñò³éíèì ðîçä³ëîì º ïñèõîô³ç³îëîã³ÿ ñåíñîðíèõ ïðîöåñ³â, ÿêà
ðîçãëÿäàº ÿê çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ïåðåòâîðåííÿ ñåíñîðíî¿ ³íôîðìàö³¿, òàê ³
îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêðåòíèõ ñåíñîðíèõ ñèñòåì (äàë³ –
ÑÑ).
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Òåðì³í “ñåíñîðíèé” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî senso – “â³ä÷óâàþ”. Îäíàê ó
äàâíèíó ó ô³ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóâàëî ïîíÿòòÿ îðãàí³â ïî÷óòò³â, äî ÿêèõ
íàëåæàëè ç³ð, ñëóõ, äîòèê, íþõ, ñìàê (Äåìîêðèò, V ñò. äî í.å.). Â³äîìî, ùî êîæåí
ç îðãàí³â ïî÷óòò³â â³äïîâ³äàº ëèøå íà ïåâí³ ô³çè÷í³ ñòèìóëè (íàïðèêëàä, çîðîâà
ñèñòåìà ðåàãóº íà ñâ³òëîâ³ ñòèìóëè ³ íå ðåàãóº íà ñìàêîâ³). Ñïåöèô³÷í³ñòü ðåàêö³¿
îðãàí³â ïî÷óòò³â çóìîâèëà ïîíÿòòÿ “ìîäàëüí³ñòü”. Ñòèìóëîì ö³º¿ ìîäàëüíîñò³,
àäåêâàòíèì äëÿ êîíêðåòíîãî îðãàíó ïî÷óòò³â, ââàæàþòü òàêèé ñòèìóë, ÿêèé âè-
êëèêàº ðåàêö³þ ïðè ì³í³ìàëüí³é ô³çè÷í³é ³íòåíñèâíîñò³. Çà ìîäàëüí³ñòþ ïîäðàç-
íèêè ä³ëÿòü íà ìåõàí³÷í³, õ³ì³÷í³, òåïëîâ³, ñâ³òëîâ³ òà ³í.

Êð³ì ïîíÿòòÿ “îðãàí ïî÷óòò³â”, ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ øèðîêî âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ òåðì³í “àíàë³çàòîð”, ââåäåíèé ².Ï. Ïàâëîâèì. Ó ïñèõîëîã³÷íèõ äîñë³ä-
æåííÿõ, íàïðèêëàä ó ðîáîòàõ Ñ.Ë. Ðóá³íøòåéíà, ÿê ñèíîí³ì òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ
òåðì³í “îðãàí â³ä÷óòò³â”. Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ñëîâî “ïî÷óòòÿ”, ÿê ïðàâèëî,
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç³ ñôåðîþ åìîö³é, à íå â³ä÷óòò³â, ³ òåðì³í “îðãàí ïî÷óòò³â” º íåäîñòàòíüî
òî÷íèì. Ó öåé ÷àñ, îäíî÷àñíî ç ðîçãëÿíóòèìè ïîíÿòòÿìè, ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
òåðì³í “ñåíñîðíà ñèñòåìà”.

²ñòîð³ÿ íàóêè ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ â³ä÷óòò³â ³ ñïðèéíÿòòÿ, â îñíîâ³ ÿêèõ ëå-
æèòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñåíñîðíèõ ñèñòåì, ñÿãàº ãëèáîêî¿ äàâíèíè. Ðîçâèòîê òàêèõ
óÿâëåíü, ìîæëèâî, â³äíîñèòüñÿ äî ïåðøèõ ëþäñüêèõ çíàíü, ùî îáóìîâëåíî áåçïî-
ñåðåäíüîþ ïðàêòè÷íîþ çíà÷óù³ñòþ öèõ â³äîìîñòåé. Îäíàê ³íòåíñèâíå íàêîïè÷åííÿ
â³äîìîñòåé ïðî áóäîâó îðãàí³â ïî÷óòòÿ, ìåõàí³çìè âèíèêíåííÿ â³ä÷óòò³â ïî÷àëîñÿ
ç XIX ñòîë³òòÿ. Ó êëàñè÷íèõ ïðàöÿõ Å. Âåáåðà, Ã. Ãåëüìãîëüöà, Å. Ãåð³íãà,
². Ìþëëåðà, Ã.Ôåõíåðà òà ³íøèõ â÷åíèõ áóëè îòðèìàí³ âèäàòí³ íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè,
ÿê³ñíî ³ ê³ëüê³ñíî ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïî÷óòò³â ëþäèíè. Òàê³
äîñë³äæåííÿ ïîêëàëè ïî÷àòîê âèâ÷åííþ ôóíêö³é ìîçêó, çâàíèõ ïñèõ³÷íèìè.

Ñó÷àñíèé åòàï ó ðîçâèòêó ïñèõîô³ç³îëîã³¿ â³ä÷óòò³â ³ ñïðèéíÿòòÿ ïîâ’ÿçàíèé,
íàñàìïåðåä, ç ³ìåíàìè ².Ì. Ñº÷åíîâà ³ ².Ï. Ïàâëîâà. Íà îñíîâ³ ãëèáîêîãî àíàë³çó
äîñÿãíåíü ô³ç³îëîã³¿ òà ìåäèöèíè òîãî ÷àñó ².Ì. Ñº÷åíîâ çàñòîñóâàâ ðåôëåêòîðíèé
ïðèíöèï äëÿ ðîçóì³ííÿ ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñâî¿é ðîáîò³ “Ðåôëåêñè ãîëîâíîãî
ìîçêó” â³í ñòâåðäæóâàâ: “Âñ³ àêòè ñâ³äîìîãî ³ íåñâ³äîìîãî æèòòÿ çà ñïîñîáîì
ïîõîäæåííÿ ñóòü ðåôëåêñè”. Ó êíèç³ “Ô³ç³îëîã³ÿ íåðâîâî¿ ñèñòåìè” ².Ì. Ñº÷åíîâ
îïèñàâ “òåìíå ì’ÿçîâå ïî÷óòòÿ” ³ ïîêàçàâ éîãî ðîëü ó êîîðäèíàö³¿ ðóõ³â. Ïðîäîâ-
æóþ÷è Ñº÷åíîâñüêó òðàäèö³þ, ².Ï. Ïàâëîâ ñòâîðèâ â÷åííÿ ïðî àíàë³çàòîðè, ÿê
ñóêóïíîñò³ ÷óòëèâèõ óòâîðåíü, ùî ñïðèéìàþòü ³ àíàë³çóþòü ð³çíîìàí³òí³ ïîäðàç-
íèêè. Â³äêðèòòÿ ³ ðîçâèòîê ².Ï. Ïàâëîâèì ìåòîäó óìîâíèõ ðåôëåêñ³â äàëî ìîæëè-
â³ñòü ñèñòåìàòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ õàðàêòåðèñòèê îðãàí³â ïî÷óòò³â ³ ðîë³
ð³çíèõ â³ää³ë³â öåíòðàëüíî¿ íåðâîâî¿ ñèñòåìè, â ïåðøó ÷åðãó, êîðè âåëèêèõ ï³âêóëü,
ó ïðîöåñ³ ðîçð³çíåííÿ ³ ñïðèéíÿòòÿ âëàñòèâîñòåé ñèãíàë³â. Íà îñíîâ³ òàêèõ äîñë³ä-
æåíü ².Ï. Ïàâëîâ ðîçãëÿäàâ àíàë³çàòîð ÿê ñêëàäíèé íåðâîâèé ìåõàí³çì, ùî ïî÷è-
íàºòüñÿ ç ñïðèéíÿòòÿì ïîâåðõí³ ³ çàê³í÷óºòüñÿ ó âèùèõ â³ää³ëàõ ìîçêó, ùî
òðàíñôîðìóº åíåðã³þ ïîäðàçíèê³â ó ïðîöåñ íåðâîâîãî çáóäæåííÿ ³ çä³éñíþº
ïðîâåäåííÿ éîãî â öåíòðàëüíó íåðâîâó ñèñòåìó. Çã³äíî ç óÿâëåííÿìè ².Ï. Ïàâëîâà,
áóäü-ÿêèé àíàë³çàòîð ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí: ïåðèôåðè÷íî¿, ïðîâ³äíèêîâî¿ ³
öåíòðàëüíî¿ (êîðêîâî¿). Êîðêîâèé â³ää³ë â³ä³ãðàº îñîáëèâó ðîëü, òàê ÿê òóò
çàâåðøóþòüñÿ àíàë³òè÷íî-ñèíòåòè÷í³ ïðîöåñè çà îö³íêîþ á³îëîã³÷íî¿ çíà÷óùîñò³
ïîäðàçíèêà [3; 6; 7; 9].

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì òåîð³¿ ³íôîðìàö³¿ àíà-
ë³çàòîðè ïî÷èíàþòü ðîçãëÿäàòè ³ ïîçíà÷àòè á³îëîã³÷í³ ñèñòåìè, ÿê³ ïåðåäàþòü ³
ïåðåðîáëþþòü ³íôîðìàö³þ. Íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ áóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïåðèôåðè÷íèõ ³ öåíòðàëüíèõ â³ää³ë³â àíàë³çàòîð³â ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî âèçíà÷àþòü
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ââåäåííÿ ³ øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ “ñåíñîðí³ ñèñòåìè”. Ñåíñîðíà ñèñòåìà
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü äîïîì³æíèõ óòâîðåíü, ðåöåïòîð³â, íåðâîâèõ øëÿõ³â
³ öåíòð³â, ïîäðàçíåííÿ ÿêèõ ó ëþäèíè ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè ñïåöèô³÷íîãî â³ä÷óòòÿ,
õàðàêòåðíîãî äëÿ ö³º¿ ìîäàëüíîñò³ ñòèìóëó. Êîæíà ä³ëÿíêà ìîçêó, â ÿê³é çíàõî-
äèòüñÿ ñåíñîðíèé öåíòð ³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåìèêàííÿ íåðâîâèõ âïëèâ³â, óòâîðþº
ð³âåíü ÑÑ. Çàâåðøóºòüñÿ ïåðåðîáêà ñåíñîðíî¿ ³íôîðìàö³¿ â êîð³ âåëèêèõ ï³âêóëü,
äå ôîðìóþòüñÿ îáðàçè, çä³éñíþºòüñÿ ö³ë³ñíèé ïðîöåñ ñïðèéíÿòòÿ ³ íà îñíîâ³
öüîãî îðãàí³çîâóºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü [1].

Çàãàëüíèìè âëàñòèâîñòÿìè ÑÑ º – ê³ëüê³ñíèé òà ÿê³ñíèé àíàë³ç ñèãíàë³â,
àäåêâàòí³ñòü â³äîáðàæåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³ ó ôîðì³ ñóá’ºêòèâíèõ â³ä÷óòò³â.
Âàæëèâîþ âëàñòèâ³ñòþ º òàêîæ çäàòí³ñòü ÑÑ ïðèñòîñîâóâàòèñÿ (àäàïòóâàòèñÿ) äî
ä³þ÷èõ ïîäðàçíèê³â øëÿõîì çì³íè ÷óòëèâîñò³. Ïðè çíèæåíí³ ³íòåíñèâíîñò³ ñòèìóëó
â³äáóâàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ÷óòëèâîñò³, ïðè ï³äâèùåíí³ – çíèæåííÿ. Äîâãîñòðîêîâî
ä³þ÷³ ïîäðàçíèêè ìîæóòü ïåðåñòàòè ñïðèéìàòèñÿ, íàïðèêëàä, íå â³ä÷óâàºòüñÿ
çàïàõ ó ê³ìíàò³, îäÿã íà ò³ë³ òà ³í. Àäàïòàö³éí³ ïðîöåñè îõîïëþþòü âñ³ ð³âí³ ÑÑ:
â³äáóâàºòüñÿ ¿õ íàëàøòóâàííÿ íà îïòèìàëüíå ñïðèéíÿòòÿ ñèãíàë³â â óìîâàõ, ùî
çì³íèëèñÿ [2].

Òàêèì ÷èíîì, ÑÑ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ïðèéîìó, ïåðåäà÷³ òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿
ïðî çîâí³øíº ³ âíóòð³øíº ñåðåäîâèùå îðãàí³çìó. Ó öüîìó ñêëàäíîìó ïðîöåñ³
âèä³ëÿþòü ê³ëüêà åòàï³â:

1) çáóäæåííÿ ðåöåïòîð³â ó â³äïîâ³äü íà ä³þ àäåêâàòíîãî ïîäðàçíèêà;
2) ïåðåäà÷à íåðâîâîãî çáóäæåííÿ â³ä ðåöåïòîð³â ó âèù³ â³ää³ëè öåíòðàëüíî¿

íåðâîâî¿ ñèñòåìè (äàë³ – ÖÍÑ);
3) àíàë³ç ñåíñîðíèõ ñèãíàë³â ó âèùèõ öåíòðàëüíèõ â³ää³ëàõ ³ âèä³ëåííÿ

á³îëîã³÷íî çíà÷èìî¿ ³íôîðìàö³¿;
4) âï³çíàííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ, ³äåíòèô³êàö³ÿ ñòèìóëó, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³

ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ îðãàí³çìó [8].
Âñ³ ÑÑ, íåçàëåæíî â³ä ïðèðîäè ä³þ÷îãî ïîäðàçíèêà, âèêîíóþòü îäíàêîâ³

ôóíêö³¿ ³ ìàþòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè ñâîº¿ ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ðîçãëÿíåìî ö³
ïðèíöèïè.

1. Ïðèíöèï áàãàòîð³âíåâîñò³ ³ áàãàòîêàíàëüíîñò³. Ñó÷àñíà ñåíñîðíà ïñèõîô³ç³î-
ëîã³ÿ ðîçãëÿäàº àíàë³çàòîð ÿê ñêëàäíó ñèñòåìó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç âåëèêîãî ÷èñëà
íàñòóïíèõ îäèí çà îäíèì ïðîì³æíèõ ð³âí³â ïåðåðîáêè ³íôîðìàö³¿. Á³îëîã³÷íèé
ñåíñ öüîãî ïîëÿãàº â ïîåòàïí³é ïåðåðîáö³ ³íôîðìàö³¿, ïðè÷îìó íà êîæíîìó åòàï³
â³äáóâàºòüñÿ ïåðåðîáêà áóäü-ÿêèõ îêðåìèõ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³éíîãî ñèãíàëó.
Ó ìåæàõ îäíîãî ð³âíÿ ä³þòü ëîêàëüí³ ìåðåæ³, ÿê³ ðîçøèðþþòü àáî îáìåæóþòü
÷èñëî íåéðîí³â çàëó÷åíèõ â çàãàëüíèé ïðîöåñ. Ïðèíöèï áàãàòîêàíàëüíîñò³ îçíà÷àº
ïàðàëåëüíå ïðîâåäåííÿ ñåíñîðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïî äåê³ëüêîõ íåðâîâèõ øëÿõàõ.
Íàïðèêëàä, ó çîðîâ³é ñèñòåì³ ìîæíà âèä³ëèòè ÷óòëèâ³ øëÿõè, ÿê³ ïðîñòîðîâî
ðîçïîä³ëåí³ â ìîçêîâèõ ñòðóêòóðàõ ³ ÿê³ ïåðåäàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ð³çí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðåäìåòà, éîãî ÿñêðàâ³ñòü, êîëüîðè òà ³í. Íà á³ëüø âèñîêèõ ð³âíÿõ ÑÑ,
ÿê ïðàâèëî, â³äîêðåìëþþòüñÿ ñïåöèô³÷íèé (ïðîåêö³éíèé), àñîö³àòèâíèé ³
íåñïåöèô³÷íèé êàíàëè ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿. Çà ñïåöèô³÷íèìè êàíàëàìè ïåðåäàºòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³çè÷í³ ïàðàìåòðè ñòèìóëó, ïî àñîö³àòèâíèì – â³äîìîñò³ ïðî
éîãî á³îëîã³÷íó çíà÷óù³ñòü, ³ íàðåøò³, íåñïåöèô³÷í³ øëÿõè ñëóæàòü äëÿ àêòèâàö³¿,
ðåãóëÿö³¿ òîíóñó ³ ñâîºð³äíå íàëàøòóâàííÿ öåíòðàëüíèõ ñòðóêòóð íà ñïðèéíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿.

2. Ñåíñîðíå êîäóâàííÿ. Ð³çí³ ïîäðàçíèêè (ìåõàí³÷í³, õ³ì³÷í³, ñâ³òëîâ³ òà ³í.)
ïåðåòâîðþþòüñÿ ðåöåïòîðàìè â óí³âåðñàëüí³ ñèãíàëè – íåðâîâ³ ³ìïóëüñè.
Â³äîáðàæåííÿ îäíîãî ñèãíàëó ³íøèì ïðèéíÿòî íàçèâàòè êîäóâàííÿì. Ìîæíà
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ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåöåïòîðè êîäóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ïîäðàçíèê, òîáòî ïå-
ðåòâîðþþòü ¿¿ â ñèãíàëè “çðîçóì³ë³” ìîçêó. Ó öèõ ïåðåòâîðåííÿõ áåðóòü ó÷àñòü
ÿê ðåöåïòîðè, òàê ³ íàñòóïí³ çà íèìè ëàíöþãè íåéðîí³â ð³çíèõ â³ää³ë³â ÖÍÑ.
Ðîçãëÿíåìî, ÿê çä³éñíþºòüñÿ êîäóâàííÿ ð³çíèõ ïàðàìåòð³â ñòèìóëó.

Ðîçð³çíåííÿ ìîäàëüíîñò³ ä³þ÷èõ ñèãíàë³â çä³éñíþºòüñÿ âæå íà ð³âí³
ðåöåïòîð³â. Öå äîñÿãàºòüñÿ âèáîð÷îþ ÷óòëèâ³ñòþ ðåöåïòîð³â äî ïåâíèõ ïîäðàçíèê³â.
Íàïðèêëàä, ôîòîðåöåïòîðè îêà äðàòóþòüñÿ ñâ³òëîì, àëå íå ðåàãóþòü íà çâóê.
²íøèìè ñëîâàìè, äî êîæíîãî âèäó ïîäðàçíèê³â ïðèñòîñîâàí³ â³äïîâ³äí³ ðåöåïòîðè,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèìè â³ää³ëàìè ÖÍÑ. Ó ìåæàõ îäí³º¿ ìîäàëüíîñò³ íà ð³âí³
ðåöåïòîð³â º ñïåö³àë³çàö³ÿ. Íàïðèêëàä, êîæåí ç òðüîõ òèï³â êîëá ïåðåâàæíî ðåà-
ãóº íà ñâ³òëî ïåâíî¿ äîâæèíè õâèë³. Ñìàêîâ³ ðåöåïòîðè â ð³çí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàþòü
íà ð³çí³ çà ñìàêîâèìè ÿêîñòÿìè ñòèìóëè. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç îêðåìèõ îçíàê
ñåíñîðíèõ ñòèìóë³â çä³éñíþºòüñÿ ñóêóïíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðåöåïòîð³â.

Ñåíñîðíèé øëÿõ òàêîæ ñêëàäàºòüñÿ ç ðÿäó ìîäàëüíî-ñïåöèô³÷íèõ íåéðîí³â.
Òàêèé ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ îòðèìàâ íàçâó òîï³÷íî¿ (â³ä ãðåö. topos – ì³ñöå,
ïîëîæåííÿ) îðãàí³çàö³¿ ³ ïîëÿãàº â ïðîñòîðîâî âïîðÿäêîâàíîìó ðîçòàøóâàíí³
íåéðîí³â ð³çíèõ ð³âí³â ÑÑ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ðåöåïòèâíèõ ïîë³â. Ðåöåïòèâíå ïîëå
(äàë³ – ÐÏ) – öå ä³ëÿíêà ðåöåïòîðíî¿ îáëàñò³ (íàïðèêëàä, øê³ðè, ñ³òê³âêè îêà
òîùî), ç ÿêîþ öåé íåéðîí ïîâ’ÿçàíèé àíàòîì³÷íî. ²íøèìè ñëîâàìè, öå ñóêóïí³ñòü
ðåöåïòîð³â, ñèãíàëè ç ÿêèõ íàäõîäÿòü íà öåé íåéðîí. ÐÏ – ïîíÿòòÿ äèíàì³÷íå,
òîáòî îäèí ³ òîé æå íåéðîí ó ð³çí³ â³äð³çêè ÷àñó, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðèñòèê
ïîäðàçíèêà ìîæå âèÿâèòèñÿ ïîâ’ÿçàíèì ç ð³çíèì ÷èñëîì ðåöåïòîð³â. Ìàêñèìàëüíà
âåëè÷èíà ÐÏ âèçíà÷àºòüñÿ éîãî àíàòîì³÷íèìè çâ’ÿçêàìè, à ì³í³ìàëüíà – ìîæå
îáìåæóâàòèñÿ îäíèì ðåöåïòîðîì. ÐÏ ñóñ³äí³õ íåéðîí³â ÷àñòêîâî ïåðåêðèâàþòüñÿ.
Â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ çâ’ÿçê³â â ÑÑ óòâîðþºòüñÿ “íåðâîâà ìåðåæà” ³
çàáåçïå÷óºòüñÿ âèáîð÷èé õàðàêòåð ðåàãóâàííÿ íåéðîí³â. Ðåöåïòèâí³ ïîëÿ ñåíñîðíèõ
íåéðîí³â â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ïåðåðîáö³ ñåíñîðíèõ ñèãíàë³â.

Ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç ïîäðàçíèê³â ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîð³âíÿëüíîþ îö³íêîþ ¿õ
³íòåíñèâíîñòåé – ñèëüí³øå ðîçäðàòóâàííÿ âèêëèêàº ñèëüí³øå â³ä÷óòòÿ. Îñê³ëüêè
÷àñòîòà àôôåðåíòíî¿ ³ìïóëüñàö³¿ çàëåæèòü â³ä àìïë³òóäè ðåöåïòîðíîãî ïîòåíö³àëó,
à â³í, ó ñâîþ ÷åðãó, º ïðîïîðö³éíèì ³íòåíñèâíîñò³ ïîäðàçíèêà, òî êîäóâàííÿ
³íòåíñèâíîñò³ ïîäðàçíèêà çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ çì³íè ÷àñòîòè ïðîõîäæåííÿ
íåðâîâèõ ³ìïóëüñ³â â³ä ðåöåïòîð³â ó ìîçêîâ³ öåíòðè. Çá³ëüøåííÿ ³íòåíñèâíîñò³
ïîäðàçíèêà â³äîáðàæàºòüñÿ â ï³äâèùåíí³ ÷àñòîòè ³ìïóëüñíî¿ àêòèâíîñò³. Êð³ì
òîãî, êîäóâàííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ñåíñîðíèõ ñòèìóë³â çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè íåðâîâèì
åëåìåíòàì, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó â³äïîâ³ä³. Ïðèïóñêàþòü, ùî ÖÍÑ “ç÷èòóº”
³íòåíñèâí³ñòü ïî ÷èñëó ðåàãóþ÷èõ åëåìåíò³â, ïîìíîæåíîìó íà ñåðåäíþ ÷àñòîòó
³ìïóëüñàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, çì³íè ³íòåíñèâíîñò³ ïîäðàçíèêà â³äîáðàæàþòüñÿ
êîëèâàííÿìè ÷àñòîòè ³ìïóëüñàö³¿ â îêðåìèõ àôåðåíòíèõ âîëîêíàõ ³ ê³ëüê³ñòþ
êàíàë³â çâ’ÿçêó, ïî ÿêèõ ñèãíàëè íàäõîäÿòü ó ìîçîê.

Òðèâàë³ñòü ä³¿ ñòèìóëó ïðè êîäóâàíí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ñèãíàëüíà îçíàêà
òàêèõ ÷àñîâèõ ïàðàìåòð³â âèõ³äíèõ ñèãíàë³â, ÿê ÷àñòîòà ³ìïóëüñàö³¿, òðèâàë³ñòü
ïà÷îê ³ìïóëüñ³â ³ òðèâàë³ñòü ì³æ³ìïóëüñíèõ ³íòåðâàë³â. Äëÿ äåÿêèõ ÑÑ ïðèðîäíà
ñòèìóëÿö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì ÷è ³íøèì ïðîñòîðîâèì ðîçïîä³ëîì ñòèìóë³â.
Çäàòí³ñòü âèçíà÷àòè ì³ñöå àáî êîíô³ãóðàö³þ ñòèìóëó íàçèâàºòüñÿ ïðîñòîðîâèì
ðîçð³çíåííÿì. Íàéá³ëüø ïðîñòèì ñïîñîáîì â³äòâîðåííÿ ïðîñòîðîâîãî
ðîçòàøóâàííÿ ñòèìóë³â íà ðåöåïòîð³ ïîâåðõí³ º êðàïêîâå íàíåñåííÿ ¿õ íà ïîâåðõíþ
ÖÍÑ. Òàêà îðãàí³çàö³ÿ ÑÑ ñâ³ä÷èòü ïðî áàãàòîêàíàëüíó ïåðåäà÷ó ñèãíàëó ó âèù³
ïîâåðõè ìîçêó. Àëå êîæåí îêðåìèé êàíàë çáèðàº ³íôîðìàö³þ ç á³ëüø-ìåíø
øèðîêî¿ ðåöåïòèâíî¿ ïîâåðõí³, à êð³ì òîãî, ÐÏ ñóì³æíèõ åëåìåíò³â ÷àñòî
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ïåðåêðèâàþòüñÿ. Ó çîðîâ³é òà ñëóõîâ³é ñèñòåìàõ âèä³ëåí³ êàíàëè, ïðîñòîðîâî
ðîçíåñåí³ â öåíòðàëüíèõ ñòðóêòóðàõ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç îáðîáêîþ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ëîêàë³çàö³þ äæåðåëà ðîçäðàòóâàííÿ ³ éîãî ïåðåì³ùåíí³ â ïðîñòîð³. Òàêèì ÷èíîì,
êîäóâàííÿ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ñòèìóë³â ïî÷èíàºòüñÿ íà ð³âí³
ðåöåïòîð³â ³ çàâåðøóºòüñÿ â á³ëüø âèñîêèõ â³ää³ëàõ ÑÑ.

3. Ñïðèéíÿòòÿ àáî ïåðöåïö³ÿ (â³ä ëàò. ðerceptio – îòðèìàííÿ, ðîçóì³ííÿ,
ï³çíàííÿ) – îäíà ç ôîðì ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ëåæèòü â îñíîâ³ ïðàêòè÷íî âñ³õ
ôîðì ïñèõ³êè – ïàì’ÿò³, åìîö³é, ìîòèâ³â òà ³í. Ñïðèéíÿòòÿ – öå ñóêóïí³ñòü
ïðîöåñ³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ ñóá’ºêòèâíèé îáðàç îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷î¿
ðåàëüíîñò³. Ñïðèéíÿòòÿ º áåçïîñåðåäí³é â³äáèòîê ïðåäìåòà (ÿâèùà) ³ç ñóêóïí³ñòþ
éîãî âëàñòèâîñòåé òà éîãî ö³ë³ñí³ñòþ. Öå â³äð³çíÿº ñïðèéíÿòòÿ â³ä â³ä÷óòòÿ, ÿêå
òàêîæ º áåçïîñåðåäí³ì ÷óòòºâèì â³äîáðàæåííÿì, àëå ëèøå îêðåìèõ âëàñòèâîñòåé
ïðåäìåò³â (ÿâèù). Ô³ç³îëîã³÷íîþ îñíîâîþ â³ä÷óòòÿ ³ ñïðèéíÿòòÿ º ôóíêö³îíóâàííÿ
ÑÑ. Ð³çíîìàí³òòÿ â³ä÷óòò³â â³äîáðàæàº ÿê³ñíó ð³çíîìàí³òí³ñòü íàâêîëèøíüîãî
ñâ³òó. Çàïðîïîíîâàíî ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿ â³ä÷óòò³â. Íàïðèêëàä, Á.Ã. Àíàíüºâ âèä³ëÿº
îäèíàäöÿòü â³ä÷óòò³â ëþäèíè. Öå – çîðîâ³, ñëóõîâ³, â³áðàö³éí³, øê³ðíî-äîòèêîâ³
(òàêòèëüí³), òåìïåðàòóðí³, áîëüîâ³, ì’ÿçîâî-ñóãëîáîâ³ (ê³íåñòåòè÷í³), ð³âíîâàãè ³
ïðèñêîðåííÿ (ñòàòèêî-äèíàì³÷í³), íþõîâ³, ñìàêîâ³, çàãàëüíî-îðãàí³÷í³ (³íòåðîöåï-
òèâí³). Âèâ÷åííÿ õàðàêòåðèñòèê â³ä÷óòò³â ³ ñïðèéíÿòòÿ ïðîâîäèòüñÿ â ïñèõîô³-
ç³îëîã³¿ òà ð³çíèõ ðîçä³ëàõ ïñèõîëîã³¿, íàïðèêëàä ó ïñèõîô³çèö³. Ïñèõîô³çèêà –
íàóêà ïðî âèì³ðþâàííÿ â³ä÷óòò³â ëþäèíè, áóëà çàñíîâàíà í³ìåöüêèì ô³çèêîì,
ô³ëîñîôîì ³ ïñèõîëîãîì Ã. Ôåõíåðîì â ñåðåäèí³ XIX ñòîë³òòÿ. Ïñèõîô³çèêà âè-
â÷àº â³äíîñèíè ì³æ ïàðàìåòðàìè ñòèìóë³â ÿê³ âèêëèêàþòüñÿ â³ä÷óòòÿìè, íå
ðîçãëÿäàþ÷è ïðè öüîìó ïðîì³æí³ ô³ç³îëîã³÷í³ ïðîöåñè. ²íøèìè ñëîâàìè, ïñèõî-
ô³çèêà âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ ñåíñîðíî¿ ñèñòåìè ç âèÿâëåííÿ, ðîçð³çíåííÿ ³ óï³ç-
íàííÿ ð³çíèõ ñòèìóë³â [4, 5].

Îòæå, ðîëü ñïåö³àë³çîâàíèõ óòâîðåíü, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ ÑÑ, ó æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè âàæêî ïåðåîö³íèòè. Äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíþâàòè ïðèñòîñóâàëüí³ ðåàêö³¿,
îðãàí³çì ïîâèíåí îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî õàðàêòåð çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â
íüîìó ñàìîìó ³ â íàâêîëèøíüîìó ñâ³ò³. Ñàìå öþ ôóíêö³þ çä³éñíþþòü ÑÑ. ̄ õ ðî-
áîòà ëåæèòü â îñíîâ³ îö³íêè ³ ðåãóëÿö³¿ âíóòð³øíüîãî ñòàíó îðãàí³çìó, ñïðèéíÿòò³
íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, ôîðìóâàíí³ â³ä÷óòò³â, óÿâëåíü, àäåêâàòíèõ ïîâåä³íêîâèõ
ðåàêö³é. Äîñë³äæóþ÷è çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ïåðåòâîðåííÿ ñåíñîðíî¿ ³íôîðìàö³¿
òà îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêðåòíèõ ñåíñîðíèõ ñèñòåì ïîêàçàíî,
ùî ëþäèí³ âëàñòèâà ð³çíîìàí³òí³ñòü ÑÑ ³ â³äíîñíî øèðîêèé ä³àïàçîí ¿õ ÷óòëèâîñò³,
ùî äîçâîëÿº àíàë³çóâàòè ð³çí³ âèäè ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ÑÑ ñëóæàòü îñíîâîþ äëÿ ïñèõîëîã³¿ ÷óòòºâîãî ï³çíàííÿ, ìàþòü áåçïîñå-
ðåäíº â³äíîøåííÿ äî ô³ëîñîôñüêî¿ ïðîáëåìè âçàºìîçâ’ÿçêó îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºê-
òèâíîãî.
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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

ÓÄÊ 340.113:62

Î.Â. Êóøíàðüîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÑÓ×ÀÑÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÓÍ²Ô²ÊÀÖ²¯
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ¯ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²¯

Ó ÏÐÎÖÅÑ² ÍÎÐÌÎÒÂÎÐÅÍÍß

Ðîçêðèòî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿
òåðì³íîëîã³¿ â ïðîöåñ³ íîðìîòâîðåííÿ. Ç’ÿñîâàíî, ùî âàæëèâ³ñòü ðîë³ óí³ô³êàö³¿
íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ âèÿâëÿºòüñÿ â ÷³òêîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè
¿¿ çä³éñíåííÿ, çîêðåìà â äîòðèìàíí³ ïðîöåäóðè ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ åòàï³â.

Âèçíà÷åíî îñíîâí³ âèìîãè ùîäî âèêîðèñòàííÿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³-
íîëîã³¿, äîòðèìàííÿ ÿêèõ äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè âèñîêó ÿê³ñòü çàêîí³â, ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ïðàâîçàñòîñîâíèõ, òëóìà÷íèõ (³íòåðïðåòà-
ö³éíèõ) òà ïðàâîðåàë³çàö³éíèõ àêò³â, à â³äïîâ³äíî ³ åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, â ÷îìó ³ ïîëÿãàº ¿õ ðîëü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óí³ô³êàö³ÿ, íîðìàòèâíà ïðàâîâà òåðì³íîëîã³ÿ, âèäè, çàâäàííÿ,
ñïîñîáè, ïðèéîìè, þðèäè÷íà òåõí³êà.

Ðàñêðûòû òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû óíèôèêàöèè íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñòâà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî âàæíîñòü
ðîëè óíèôèêàöèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè ïðîÿâëÿåòñÿ â ÷åòêîñòè
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû åå îñóùåñòâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñîáëþäåíèè ïðîöåäóðû
÷åòûðåõ îñíîâíûõ ýòàïîâ.

Îïðåäåëåíî îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âûñîêîå êà÷å-
ñòâî çàêîíîâ, äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ,
òîëêîâûõ (èíòåðïðåòàöèîííûõ) è ïðàâîðåàëèçàöèîííûõ àêòîâ, à ñîîòâåòñòâåííî
è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷åì è çàêëþ÷àåòñÿ èõ ðîëü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óíèôèêàöèÿ, íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ òåðìèíîëîãèÿ, âèäû,
çàäà÷è, ñïîñîáû, ïðèåìû, þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà.

Paper studies theoretical and methodological bases of unification of regulatory
language in the process of rulemaking. Moreover in this paper it is comprehended that
the importance of the role of unification of regulatory language is reflected in precision
form of an action unification in particular in the abidance of procedure of four principal
stages.

Basic requirements on the use of legal and regulatory terms, compliance with
which will ensure the high quality of the laws and other legal acts, as well as law
enforcement, intelligent (interpretation) and legal realization acts and, consequently,
the effectiveness of legal regulation as their main role are defined.

Keywords: unification, regulatory language, kinds, responsibilities, directions,
actions, legal technique.
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Çà îñòàíí³ ðîêè çíà÷íî çáàãàòèëàñÿ òåìàòèêà íàóêîâèõ ïðàöü, ñïðÿìîâàíèõ
íà äîñë³äæåííÿ óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ ó ïðîöåñ³ íîðìî-
òâîðåííÿ. Îäíàê ö³ë³ñíîãî äîñë³äæåííÿ â öüîìó íàïðÿì³, íà æàëü, òàê ³ íå áóëî
çä³éñíåíî. Ïðîàíàë³çîâàí³ â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ ðîáîòè òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â
àáî îáìåæåí³ õðîíîëîã³ºþ, àáî çîñåðåäæåí³ íà âóçüêèõ àñïåêòàõ.

Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ÷èìàëî ïðîáëåì, ùî ïåðåøêîäæàþòü ôîðìóâàííþ
â Óêðà¿í³ ñèñòåìè óí³ô³êîâàíî¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, äî ÿêèõ, ó
ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä â³äíåñòè:

â³äñóòí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ çä³éñíåííÿ òà ðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿;

â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî òåçàóðóñó íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿;
íèçüêèé ð³âåíü êóëüòóðè ìîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðàâîòâîð÷³ñòþ,

íåäîñòàòíÿ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ìîëîäèõ ôàõ³âö³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà,
â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â;

íàÿâí³ñòü òðóäíîù³â ó â³äòâîðåíí³ ïðàâíè÷èõ ïîíÿòü óêðà¿íñüêèìè òåðì³íàìè,
ùî ñòàëî ïðîáëåìîþ ó çâ’ÿçêó ç áàãàòîð³÷íèì îáìåæåííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íà òë³ øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ðîñ³éñüêî¿.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà íàïðÿì³â
ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿
òåðì³íîëîã³¿ â Óêðà¿í³.

1. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â óí³ô³êàö³¿
íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ íîðìîòâîð÷î¿
ôóíêö³¿ ñóá’ºêò³â íîðìîòâîðåííÿ ïîñòàëà ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ ðîçðîáëåíî¿
òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü
ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî íîðìîòâîð÷èõ ôóíêö³é ì³æ ì³í³ñòåðñòâîì òà ³íøèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³
êîîðäèíóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì. Íàóêîâö³ òàêîæ âáà÷àþòü ïðîãàëèíè òà
êîë³ç³¿ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äòàê, âèð³øåííÿ
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ïîòðåáóº òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ [1; 2].

Íàñàìïåðåä, ìè ââàæàºìî, ùî ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó äî óí³ô³êàö³¿
íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ ìàº ñòàòè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè”, ÿêèé áè ïåðåäáà÷àâ îñíîâè çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó.

Òóò âàðòî çãàäàòè, ùî íàìàãàííÿ ïðèéíÿòè òàêèé çàêîíîïðîåêò â³äáóâàºòüñÿ
âæå íå ïåðøèé ð³ê, îäíàê íà ñüîãîäí³ áåçðåçóëüòàòèâíî. Òàê, ïðîåêò çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè” áóâ çàðåºñòðîâàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ó 1997 ðîö³ çà ³í³ö³àòèâè Â.Ì. Ñòðåòîâè÷à, ó 2007 ðî-
ö³ – ².Ò. Çâàðè÷à, ó 2008 ðîö³ – Î.Â. Ëàâðèíîâè÷à, Ð.Ì. Çâàðè÷à, ó 2010 ðîö³ –
Þ.Ð. Ì³ðîøíè÷åíêà, Ê.Ì. Ëÿï³íî¿, ó 2012 – Þ.Ð. Ì³ðîøíè÷åíêà.

Ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó ìàëî á çàáåçïå÷èòè çàêð³ïëåííÿ îñíîâ çàñòîñóâàííÿ
íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, çîêðåìà: ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
òåðì³íó, îñíîâí³ âèìîãè, ùî âèñóâàòèìóòüñÿ äî íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ òåðì³í³â,
ïðàâèëà ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â òîùî. Êð³ì òîãî, çàêð³ïëåííÿ â çàçíà÷åíîìó
çàêîí³ ïîíÿòü, îçíàê ³ âèä³â íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ
îäèí ç îäíèì, ñïðèÿòèìå âñòàíîâëåííþ ³ºðàðõ³÷íî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òåðì³íîëîã³¿
ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ çàáåçïå÷åííþ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ [3].

Âîäíî÷àñ ìè ââàæàºìî ñëóøíîþ ïðîïîçèö³þ Ò.Ì. Ðàõìàí³íî¿ ùîäî çàêð³ï-
ëåííÿ â òàêîìó çàêîí³ ïîíÿòòÿ óí³ô³êàö³¿ òåðì³íîëîã³¿, ùîïðàâäà, íà â³äì³íó â³ä
ïðîïîçèö³¿ àâòîðà, íå þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿, à íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ [4].



228

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåñó óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿
ïåðåäáà÷àº íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ Ïðàâèë ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàïðèêëàä, ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó. Õî÷à
â äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, ó “Äîâ³äíèêó ç íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè”
Í³ìå÷÷èíè, “Ïðèíöèïàõ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè” Ïîëüù³, “Çàêîíîòâîð÷èõ êîíâåíö³ÿõ
îäíîìàí³òíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Êàíàäè” òà ³í.) âèìîãè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè
îòðèìàëè íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ, à ¿õ âèêîðèñòàííÿ º îáîâ’ÿçêîâèì [5].

Íà ñüîãîäí³, íàïðèêëàä, ä³þòü Ðåãëàìåíòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [6],
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ïðàâèëà ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.09.2005 ¹ 870
[7], Ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâîþ êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
Óêðà¿íè â³ä 27.03.1998 ¹ 3, Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â
çàêîí³â òà äîòðèìàííÿ âèìîã íîðìîïðîåêòíî¿ òåõí³êè” (ñõâàëåí³ ïîñòàíîâîþ êîëåã³¿
Ì³íþñòó â³ä 21.11.2000 ¹ 41), ðåêîìåíäàö³¿ îáëàñíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿ òîùî.

Òîáòî ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé áè çàáåçïå÷èâ îäíîñòàéí³ñòü
ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè áóäü-ÿêîãî ïðîåêòó (÷è òî çàêîíó, ÷è òî Óêàçó Ïðåçèäåíòà, ÷è
òî àêò³â óðÿäó àáî â³äîì÷èõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â) íå ³ñíóº, à â³äòàê íåìàº ³ óïî-
ðÿäêîâàíîñò³ ñèñòåìè. Êð³ì òîãî, õî÷à çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè ³ ì³ñòÿòü äåÿê³ ïðàâèëà
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, îäíàê ìàéæå íå ðåãëàìåíòóþòü ïèòàíü ìîâè íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ¿¿ òåðì³íîëîã³¿.

2. Óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â óí³-
ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³éíî¿ îñíîâè óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåð-
ì³íîëîã³¿, òî äëÿ ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ, çà óìîâè â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
íåîáõ³äíî, íà íàøó äóìêó, ðåàë³çóâàòè çàõîäè, çàïðîïîíîâàí³ íàìè íèæ÷å.

Ó íàø³é ðîáîò³ ìè ïðîïîíóºìî âåäåííÿ ºäèíîãî òåçàóðóñó çàêîíîäàâñòâà.
Çðîçóì³ëî, ùî îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè óïîâíîâàæåíèé ³ â³äïîâ³äàëüíèé îðãàí, íà
ÿêèé áóäóòü ïîêëàäåí³ â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿. Îäíàê, ìè ââàæàºìî, ùî íå ìàº ñåíñó
ñïåö³àëüíî ñòâîðþâàòè àáî äåðæàâíèé îðãàí, àáî îðãàí³çàö³þ.

Çâåðòàþ÷èñü äî ³ñòîð³¿, ìè áà÷èìî, ùî äåÿê³ ñïðîáè ùîäî óòâîðåííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ îðãàí³â àáî îðãàí³çàö³é, ÿê³ á âèð³øóâàëè ïèòàííÿ óïîðÿäêóâàííÿ òåð-
ì³íîëîã³¿ íå óâ³í÷àëèñÿ óñï³õîì. Òàê, ùå ó 1931 ðîö³ ïðè Ïðåçèä³óì³ ÖÂÊ ÑÐÑÐ
áóëà ñòâîðåíà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ³ç ó÷åíèõ-þðèñò³â òà ô³ëîëîã³â, äî îáîâ’ÿçê³â
ÿêî¿ íàëåæàëî, ïî-ïåðøå, ñåðéîçíå âèâ÷åííÿ íàÿâíî¿ ìîâè çàêîí³â ³ âèÿâëåííÿ
íåäîë³ê³â ó ö³é ñôåð³ ³, ïî-äðóãå, ðîçðîáêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é
ç ïèòàíü ìîâè ïðàâà. ßê ñòâåðäæóº Î.Â. Ñóð³ëîâ, “Êîì³ñ³ÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿
çàâäàíü íå âèêîíàëà ³ ñóòòºâèé ñë³ä ó ðîçðîáö³ ñïåö³àëüíî¿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿
íå çàëèøèëà” [3, ñ. 153].

Äîö³ëüí³øå áóëî á óòâîðèòè ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâ³
þñòèö³¿ Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, ó ñêëàä³ Äåïàðòàìåíòó ðåºñòðàö³¿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðàâîîñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³), ÿêèé áè çä³éñíþâàâ ñóòî óí³ô³êàö³þ
íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿.

3. Ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ó êîíòðîëüíîìó ñòàí³ ºäèíîãî òå-
çàóðóñó íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Ñó÷àñíà þðèäè÷íà íàóêà áàçóºòüñÿ íà ïîçèö³ÿõ, ùî ïðàâîâ³ íîðìè ïðîäóêòèâí³
òîä³, êîëè ¿õ çì³ñò â³äïîâ³äàº îá’ºêòèâíèì óìîâàì ³ çàêîíîì³ðíîñòÿì ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó âîíè ôóíêö³îíóþòü, êîëè ¿õ çì³ñò â³äïîâ³äàº ñóñï³ëüí³é ñâ³-
äîìîñò³ íàñåëåííÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ïðèíöèïàì ìîðàë³ ³ ð³âíþ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ³
êîëè íîðìè ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ä³þòü óçãîäæåíî ç íîðìàìè ³íøèõ ãàëóçåé [8].
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Â³ä ñåáå äîäàìî, ùî åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì çàëåæèòü òàêîæ â³ä íàÿâíîñò³
ºäèíîãî òåçàóðóñó çàêîíîäàâñòâà, äîñòóïíîãî ÿê äëÿ ôàõ³âö³â, òàê ³ äëÿ ïåðåñ³÷íîãî
ãðîìàäÿíèíà.

Íà â³äì³íó â³ä ïðàâîçíàâö³â (õî÷à ³ äëÿ íèõ ³íîä³ ñêëàäíî ìèòòºâî çîð³ºí-
òóâàòèñÿ, ó ÿêîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêò³ º âèçíà÷åííÿ òîìó ÷è ³íøîìó
òåðì³íó), íå îá³çíàí³é ëþäèí³ âàæêî êîðèñòóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâîì, àäæå âîíî
íàñè÷åíå òåðì³íîëîã³ºþ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ. Çà-
çíà÷èìî, ùî ÿê ñàì³ ïðàâîâ³ íîðìè, òàê ³ òåðì³íîëîã³ÿ ìàþòü íå ò³ëüêè ïðÿìèé
õàðàêòåð, àëå é â³äñèëüíèé ³ áëàíêåòíèé.

Çà âäàëèì âèñëîâëþâàííÿì À.Â. Ñóïåðàíñüêî¿, òåçàóðóñè îêðåìèõ ñôåð
çíàíü ñòâîðþþòüñÿ äëÿ çðó÷íîñò³ çáîðó òà íàêîïè÷åííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî ìàòåð³àëó
[9]. Òàêèì ÷èíîì, ìàþ÷è “ï³ä ðóêîþ” ç³áðàí³ ó ºäèíèé, òàê çâàíèé “ñëîâíèê-äî-
â³äíèê” òåðì³íè, ÿê ðîçðîáêà íîâèõ, òàê ³ ³íòåðïðèòàö³ÿ âæå ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â íå âèêëèêàòèìå çàéâèõ ïèòàíü, à â³äòàê ¿õ ðåàë³çàö³ÿ áóäå óñï³øíîþ,
à ìîæëèâ³ñòü ¿õ ïîðóøåííÿ – ì³í³ìàëüíîþ.

Á³ëüøå òîãî, çàçíà÷àþ÷è ðàçîì ç òåðì³íîì ì³ñöå éîãî ðîçòàøóâàííÿ (íàïðèê-
ëàä, åï³äåì³ÿ – ìàñîâå ïîøèðåííÿ ³íôåêö³éíî¿ õâîðîáè ñåðåä íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³¿ çà êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó (ïóíêò 8 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 2 Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó Óêðà¿íè)) ìîæëèâî óíèêíóòè ñèòóàö³¿, êîëè îäèí òåðì³í ìàº âèçíà÷åííÿ,
³íîä³ äåùî â³äì³íí³, ó äâîõ ³ á³ëüøå íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, (íàïðèêëàä,
òåðì³í “åï³äåì³ÿ” âèçíà÷åíî ùå é ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä
³íôåêö³éíèõ õâîðîá”). ² äî òîãî æ çà òàêèõ óìîâ â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íà åêîíîì³ÿ
÷àñó òà ñèë ñóá’ºêò³â íîðìîòâîðåííÿ, à òàêîæ çìåíøåííÿ îá’ºìó òåêñòó íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòó.

Ïðè÷îìó ôîðìóâàííÿ òåçàóðóñó ìàº â³äáóâàòèñÿ, òàê áè ìîâèòè, ³ºðàðõ³÷íî,
òîáòî â³ä íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòó íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè (íàïðèêëàä,
Êîíñòèòóö³¿) äî â³äïîâ³äíîãî àêòó íèæ÷î¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè (íàïðèêëàä, â³äîì÷³
íàêàçè, àêòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî), âðàõî-
âóþ÷è ïðè öüîìó âñþ ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà.

Çâ³ñíî, íåäîñòàòíüî ëèøå ñôîðìóâàòè òåçàóðóñ, òîìó ùî ðîçâèòîê çàêîíîäàâ-
ñòâà ïî ñâî¿é ñóò³ º ïðîöåñîì áåçïåðåðâíèì, éîãî íåîáõ³äíî ïîñò³éíî îíîâëþâàòè.

4. Çàïðîâàäæåííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðåäìåò³â “Îñíîâè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³”, “Îñíîâè þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè”.

ßê çàçíà÷àº Î.Ì. Ëèòâèíîâ, åôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ
ôàêòîð³â, ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü òåõí³êî-þðèäè÷íîìó ñòàíó éîãî
íîðì. ²íòåðåñ äî çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ö³ëêîì çðîçóì³ëèé: ÷èñëåíí³ íîðìàòèâí³
ïðàâîâ³ àêòè, ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ó ïîòð³áíèé ìîìåíò íå
ñïðàöüîâóþòü ÷åðåç òåõí³÷í³ ïîãð³øíîñò³. Òîìó ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâèõ íîðì íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë, ïðèéîì³â ³ çàñîá³â, âèðîáëåíèõ
íàóêîþ òà àïðîáîâàíèõ íà ïðàêòèö³ [1].

Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó íàóêîâà ïîçèö³ÿ ª. Â. Òÿãíèðÿäíà ïðî òå, ùî êîíöåïö³ÿ
ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ï³äãîòîâêó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ
þðèäè÷íèõ êàäð³â, çäàòíèõ äî àêòèâíî¿, òâîð÷î¿ ó÷àñò³ â äåðæàâíî-ïðàâîâîìó
æèòò³, ÿê³ âîëîä³þòü ïîë³òè÷íîþ, ïðàâîâîþ ³, ùî íàäçâè÷àéíî âàæëèâî, íàëåæíîþ
ìîâëåííºâîþ êóëüòóðîþ [10].

Ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ þðèäè÷íèõ êàäð³â,
ñòðóêòóðà çàïðîïîíîâàíîãî íàìè êóðñó ìîæå ïåðåäáà÷àòè, çîêðåìà ìîâëåííºâó
ï³äãîòîâêó þðèñòà, ÿêà âêëþ÷àòèìå ð³çí³ àñïåêòè íîðìîòâîð÷îñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç
ðîçðîáêîþ, âæèâàííÿì òà óïîðÿäêóâàííÿì òåðì³íîëîã³¿ çàêîíîäàâñòâà.
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Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ â ìàéáóòí³õ þðèñò³â â³äïîâ³äíèõ çä³áíîñòåé ó
íàïðÿì³ ðîáîòè ç íîðìàòèâíîþ ïðàâîâîþ òåðì³íîëîã³ºþ îáóìîâëþºòüñÿ ùå é
òèì, ùî â ïðîöåñ³ îçíàéîìëåííÿ ç íîðìàòèâíèìè àêòàìè ìîëîä³ ôàõ³âö³
çóñòð³÷àþòüñÿ ç íåïîñë³äîâíèì âæèâàííÿì òåðì³íîëîã³÷íèõ îäèíèöü, ïîðóøåííÿì
ìîâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òåêñò³â, êàëüêóâàííÿì êîíñòðóêö³é ç ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, íåâäàëîþ
ñèíîí³ì³ºþ, â³äñóòí³ñòþ àäåêâàòíèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü, íèçüêèì ð³âíåì ìîâëåí-
íºâî¿ êóëüòóðè, âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ðóñèçì³â, ä³àëåêòèçì³â, ïîëîí³çì³â, ãàëèöèçì³â
òîùî [11].

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ïðàâîçíàâñòâî, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà íàóêà, îïåðóº ö³ëîþ
íèçêîþ ñïåöèô³÷íèõ òåðì³í³â ³ âèçíà÷åíü, âèêîðèñòîâóº ÷èìàëèé ïðîôåñ³éíèé
ñëîâíèêîâèé çàïàñ, çíàííÿ ÿêîãî íåîáõ³äí³ êîæíîìó þðèñòó, íåçàëåæíî â³ä éîãî
ñïåö³àë³çàö³¿ [10].

Âîäíî÷àñ íàñè÷åí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî òâîðó òåðì³íîëîã³ºþ â çíà÷í³é ì³ð³ âè-
çíà÷àºòüñÿ ïðîôåñ³îíàë³çìîì ðîçðîáíèê³â çàêîíîïðîåêòó: ê³ëüê³ñòü òåðì³í³â, ¿õ
ïîºäíàííÿ îäèí ç îäíèì ìîæå áóòè ð³çíèì ³ çàëåæèòü â³ä òåìè, ³äå¿ çàêîíîäàâ÷îãî
òåêñòó, êóëüòóðè çàêîíîäàâöÿ. Ðîçïîâñþäæåí³ñòü òåðì³íîëîã³¿ â çàêîíîäàâ÷³é
ìîâ³, ÿê çàçíà÷àº Ò.Á. Çåìëÿíà, â ïåðåâàæí³é ì³ð³ îáóìîâëåíà âëàñòèâîñòÿìè
ïðàâà [12].

Íåîáõ³äí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ íàìè äèñöèïë³í çóìîâëåíà ùå é òèì, ùî íà
ñüîãîäí³ äî óêëàäà÷³â ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â âèñóâàºòüñÿ æîðñòêà
âèìîãà çíàòè òà çàñòîñîâóâàòè íà ïðàêòèö³ ïðèâèëà íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè. Ðàçîì
ç òèì, ðîçðîáíèê³â ïîâèíåí ö³êàâèòè íå ëèøå þðèäè÷íèé çì³ñò ïðîåêò³â. Íåîáõ³äíî
âèçíà÷àòè: ÷è íå ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿ ïðîåêò³â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè,
÷è îðãàí³÷íî âîíè âïèñóþòüñÿ â ñèñòåìó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêîæ
ðîçðîáíèê ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè çðîçóì³ë³ñòü òåêñòó, â³äñóòí³ñòü òåðì³íîëîã³÷íîãî
íàâàíòàæåííÿ òîùî. Ïðîòå ÿê³ñòü íîðìîòâîð÷î¿ ðîáîòè ìîæíà ïîêðàùèòè íå
ëèøå çàâäÿêè çàãàëüí³é òà ïðàâîâ³é êóëüòóð³ ³ ñâ³äîìîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â íîðìî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå é, ó ïåðøó ÷åðãó, çàâäÿêè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè ðîçðîáíèê³â [13].

Îïðàöüîâóþ÷è ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòó, ñïåö³àë³ñò ìàº ïàì’ÿòàòè,
ùî íîðìà ïðàâà – öå óçàãàëüíåííÿ, òèï³çàö³ÿ ïåâíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é, ùî
â³äîáðàæåí³ â òåðì³íàõ [14]. Òî÷í³ âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â ñêëàäàþòü
çì³ñò äåô³í³òèâíèõ íîðì, äå þðèäè÷í³ âèçíà÷åííÿ ïîâèíí³ äàâàòèñÿ âñ³ì òåðì³íàì,
ÿê³ ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [12].

Âñ³ ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ,
ìàþòü ïåâíó ö³íí³ñòü ³ çíà÷èì³ñòü. Îäíàê íåìîæëèâî äàòè íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ
¿ì óñ³ì áåç âèêëþ÷åííÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, çîêðåìà â íåäîñâ³ä÷åíîãî ôàõ³âöÿ, âèíè-
êàº ïðîáëåìà âèä³ëåííÿ êðèòåð³¿â íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî
ïîíÿòòÿ â òåêñò³ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Âèêëàäåííÿ çàçíà÷åíèõ êóðñ³â, íà íàøó äóìêó, ìàº ïåðåäáà÷àòè çàñâîºííÿ
ìàéáóòí³ìè ôàõ³âöÿìè ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ îäèíèöü ëåêñè÷íîãî ì³í³ìóìó. Òàê,
íàïðèêëàä, îäíèì ç³ ñïîñîá³â çàñâîºííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ òåðì³í³â ìàº
ñòàòè ðîáîòà ç òåêñòàìè ó âèãëÿä³ îêðåìèõ âèñëîâ³â, óñòàëåíèõ ñëîâîñïîëó÷åíü òà
ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ òåðì³í³â ñïåö³àëüíîãî òà çàãàëüíîãóìàí³òàðíîãî õàðàêòåðó. Êð³ì
òîãî, ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç ïîçèö³ºþ ².². Âàêóëèê ïðî òå, ùî îáðàçí³ñòü âèñëîâó,
ãëèáèíà çàêëàäåíî¿ â íüîìó äóìêè äîïîìàãàº ðîçêðèòè çíà÷åííÿ ñëîâà (â³ä ñåáå
äîäàìî – çíà÷åííÿ òåðì³íó) â óñ³é éîãî áàãàòîìàí³òíîñò³ òà çì³ñòîâíîñò³ [15].

² íàðåøò³ ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ (îâîëîä³ííÿ) çàçíà÷åíîãî
êóðñó îðãàí³çóâàòè ïðîõîäæåííÿ ïðàêòèêè ó â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ
ç ïèòàíü íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Òàêèì ÷èíîì, ó êîíòåêñò³ òåðì³íîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ íàâ÷àííÿ îñíîâàì íîðìî-
òâîð÷îñò³ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ âàæëèâèì çàâäàííÿì
ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ ñïåö³àë³ñò³â º ôîðìóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ óì³íü ³ íàâè÷îê ùî-
äî âîëîä³ííÿ òåõí³êîþ ñòâîðåííÿ íàóêîâî ³ ëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ òåðì³í³â íîðìà-
òèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðè öüîìó âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü çíàííÿ ³ óì³ííÿ îïå-
ðóâàòè çàãàëüíîþ ïðàâîâîþ òåðì³íîëîã³ºþ. Âèâ÷åííÿ òàêî¿ òåðì³íîëîã³¿, ïðàêòè÷íå
çàñòîñóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íèõ îäèíèöü, ðîçãëÿä àêòóàëüíèõ ïèòàíü òåðì³íîâæè-
âàííÿ äîïîìàãàþòü ðåàë³çóâàòè çàâäàííÿ óñï³øíîãî ôîðìóâàííÿ çãàäàíèõ âèùå
íàâè÷îê [16].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ñôîðìóâàòè òàê³ âèñíîâ-
êè:

äëÿ åôåêòèâíî¿ óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ íåîáõ³äíî
âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì
íàìè îá´ðóíòîâàíî âàæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè” òà Ïðàâèë ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â (îáîâ’ÿçêîâîãî àáî ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó), à òàêîæ âíåñåííÿ
çì³í äî ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â;

ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ îñíîâè äëÿ óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿
ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, íàìè çàïðîïîíîâàíî óòâîðåííÿ ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, íà ÿê³ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ
ùîäî óòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà â÷àñíîãî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
òåçàóðóñó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïåðåäáà÷åííÿ ïîñàäè “ë³òðåäàêòîðà”
ó ñêëàä³ þðèäè÷íîãî ï³äðîçä³ëó;

ä³ºâèì çàñîáîì äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà
éîãî òåðì³íîëîã³¿ ìàº áóòè òåçàóðóñ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé, íà íàøó
äóìêó, ìàº áóòè îôîðìëåíèé ó âèãëÿä³ åëåêòðîííîãî áàíêó òåðì³íîëîã³÷íèõ äà-
íèõ;

åôåêòèâí³é óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ ñïðèÿòèìå ï³äâè-
ùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ìîëîäèõ ïðàâîçíàâö³â çàâäÿêè ââåäåííþ íîâèõ íàâ÷àëüíèõ
äèñöèïë³í, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ îñíîâ íîðìîòâîðåííÿ;

áåçïîñåðåäí³ ðîçðîáíèêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê þðèñòè,
òàê ³ âóçüêîñïðÿìîâàí³ ôàõ³âö³, ìàþòü ïîñò³éíî ï³äâèùóâàòè êâàë³ô³êàö³þ,
êîíòàêòóþ÷è ç íàóêîâöÿìè, ë³íãâ³ñòàìè, ñïåö³àë³ñòàìè ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü òîùî.
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ÓÄÊ 340.13:(621.37/.39:342.22)

Ý. Âåëèåâ,
äîêòîðàíò êàôåäðû ïðàâà ÷åëîâåêà è èíôîðìàöèîííîå ïðàâî

Áàêèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ åëåêòðîííî¿ äåðæàâè, ¿¿
êîíöåïòóàëüí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè. Ðîçãëÿíóòî êîíöåïö³þ åëåêòðîííî¿ äåðæàâè,
ïðîâåäåíî àíàë³ç ð³çíèõ âèçíà÷åíü öüîãî òåðì³íó. Çðîáëåíà ñïðîáà àíàë³çó òåîðå-
òè÷íèõ àñïåêò³â ñòàíîâëåííÿ åëåêòðîííî¿ äåðæàâè. Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà-
÷åííÿ þðèäè÷íîãî ïîíÿòòÿ åëåêòðîííî¿ äåðæàâè, ïåðåäóìîâ éîãî ôîðìóâàííÿ òà
ïðàâîâèõ íàñë³äê³â éîãî ïîáóäîâè. Ïîêàçàíî, ùî åëåêòðîííà äåðæàâà ïåðåòâîðþº
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó â³äêðèòó ìåðåæåâó ôîðìó, àëüòåðíàòèâíó òðàäèö³éí³é,
³ºðàðõ³÷í³é áþðîêðàòè÷í³é ñèñòåì³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åëåêòðîííà äåðæàâà, â³äêðèòèé óðÿä, åëåêòðîíí³ äåðæàâí³
ïîñëóãè, ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ìåðåæåâ³
ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà,
åãî êîíöåïòóàëüíûå è ïðàâîâûå îñíîâû. Ðàññìîòðåíà êîíöåïöèÿ ýëåêòðîííîãî
ãîñóäàðñòâà, ïðîâåäåí àíàëèç ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé äàííîãî òåðìèíà. Ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñòàíîâëåíèÿ ýëåêòðîííîãî
ãîñóäàðñòâà. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ
ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîñûëîê åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé
åãî ïîñòðîåíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî ïðåîáðàçóåò ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå â îòêðûòóþ ñåòåâóþ ôîðìó, àëüòåðíàòèâíóþ òðàäèöèîííîé,
èåðàðõè÷åñêîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî, îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî,
ýëåêòðîííûå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ñåòåâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, äîñòóï ê èíôîðìàöèè.

Paper studies the subject of the formation of e-government, its ñonceptual and
legal support. The authors consider the concept of electronic government; provide an
analysis of various definitions of the term. In this paper, an attempt to understand the
theoretical aspects of the establishment of e-government is done. The purpose of the
study is to define the legal conception of e-government, prerequisites of the formation of
e-government, and the legal effect of building of such government. The study gives an
overview of the definitions of e-government, the role of e-government, prerequisites of e-
government. It was shown that e-government converts the public administration in the
form of an open network, alternative of traditional. The construction of the electronic
government in Azerbaijan is the result of objective needs of the society. In the country
in this direction a number of legislative acts and state programs adopted on its basis
have been implemented. As in other civilized countries, it was set up a single electronic
portal for e-government.

Keywords: electronic government, open government, e-government services,
information oriented society, information and communication technologies, network
management, access to information.
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Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçîøåë ïîäúåì íàóêîåìêèõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óïðîñòèëè ïðîèçâîäñòâî, óñêîðèëè
öèðêóëÿöèþ èíôîðìàöèè, èçìåíèëñÿ ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ìåõàíèçì
âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Óïðîùàþòñÿ ïðîöåäóðû
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè íàñåëåíèåì,
îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðèíöèïû ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè âëàñòè.

Êîíöåïöèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà (e-government) ïîëó÷èëà ïåðâîíà÷àëüíîå
ðàçâèòèå íà Çàïàäå â êîíöå XX âåêà ñ ðàçâèòèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé è
ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò. Ñàì òåðìèí “ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî” âîçíèê â êîíöå
1990-õ ãîäîâ, õîòÿ èäåè èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé íå òîëüêî â áèçíåñå,
íî è â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðîäèëèñü åùå â 1970-å ãîäû.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå âàæíîé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå “ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà”.
Âîçíèêøåå â ÑØÀ â êîíöå XX ñòîëåòèÿ ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâà áûëî íàöåëåíî,
ïðåæäå âñåãî, íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ â
ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è îñíîâàíî íà ìîäåëè íîâîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [4, ñ. 56].

Ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî èçìåíÿåò ãîñóäàðñòâî â îòêðûòóþ ñåòåâóþ ôîðìó,
íàñûùåííóþ ñîâðåìåííûìè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè,
ñåòåâûìè ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè, ðûíî÷íûìè ïîäõîäàìè, õàðàêòå-
ðèçóþùóþñÿ àêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ñòîðîííèõ ôàêòîðîâ â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå, ðàñøèðåííûì ó÷àñòèåì ãðàæäàí â óïðàâëåíèè.  Ðàñïðîñòðàíåíèå â îáùåñòâå
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé äàåò íàäåæäó íà òî, ÷òî è
ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò èçìåíèòüñÿ â èíòåðåñàõ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì ïðèîðèòåòàìè
ìîäåðíèçàöèè äîëæíû âûñòóïàòü óìåíüøåíèå ñëîæíîñòè è ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû ãîñóäàðñòâà.

Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîâîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ðàìêàõ
êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû îðèåíòèðóþòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè íà
ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí. Íîâûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè — ýòî íå
ïðîèñõîäÿùàÿ íà íàøèõ ãëàçàõ ðåâîëþöèÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, à ýâîëþöèÿ
áþðîêðàòèè, ïîäðàçóìåâàþùàÿ òèõóþ áîðüáó ñòîðîííèêîâ èííîâàöèé ñ
êîíñåðâàòèâíûì ìûøëåíèåì áîëüøåé ÷àñòè ÷èíîâíè÷åñòâà [1, ñ. 379–387].

Ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì îáúåêòîì
èññëåäîâàíèÿ äëÿ þðèñòîâ [7]. Âî-ïåðâûõ, äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïîÿâèëàñü îòíîñè-
òåëüíî íåäàâíî è åùå íå îñìûñëåíà äîñòàòî÷íî ïîëíî, à âî-âòîðûõ, îíà íàõîäèòñÿ
íà ñòûêå íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ äèñöèïëèí. Ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü ê ïðàâîâûì
îñíîâàì ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå, íóæíî îòìåòèòü,
÷òî â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ
òåðìèíà “ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî”. Ñîãëàñíî ïåðâîé òî÷êè çðåíèÿ ýëåêòðîííîå
ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê òåîðèÿ îðãàíèçàöèè âëàñòè íàñåëåíèåì, âêëþ-
÷àþùàÿ â ñåáÿ òàêèå èíñòèòóòû, êàê ïîíÿòèå ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà, åãî ïðè-
çíàêè, ñóùíîñòü, ôóíêöèè, îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ýëåêòðîííîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ïðàâîâóþ îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî
ãîñóäàðñòâà [6, ñ. 61–62].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî âòîðîé òî÷êîé çðåíèÿ (Êîðîòêîâ À.Â., Êðèñòàëüíûé Á.Â.,
Êóðíîñîâ È.Í.), ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî – ýòî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè
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[2]. Ñîêîëîâà Î.Ñ. ñ÷èòàåò, ÷òî ïîä ýëåêòðîííûì ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìî
ïîíèìàòü îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàííóþ íà èñïîëüçîâàíèè
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé [5].

Êðîìå Ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ â
òàêèõ îïðåäåëåíèÿõ àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïðèìåíåíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â îïðåäåëåíèè Îðãàíèçàöèè ïî ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå e-government ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èñïîëüçîâàíèå
ïðàâèòåëüñòâàìè íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè èñïîëíåíèè ëþáûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé [9]. Â ÎÎÍ ïîëàãàþò, ÷òî äàííûé òåðìèí îçíà÷àåò
ïðèìåíåíèå ïðàâèòåëüñòâîì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñ
öåëüþ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñâîèõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ âçàèìîîòíîøåíèé [10].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ óñïåøíî èñïîëüçóþò
ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è íàõîäÿòñÿ íà
çàâåðøàþùåì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ óñèëåíèåì ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé ê áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè è
ñâîáîäå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, óïðîùåíèþ äîñòóïà ê íåé. Â ýòîé ñâÿçè
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èíñòðóìåíò äëÿ ðåàëèçàöèè
íîâîé ôîðìû äåìîêðàòèè – ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåãî
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â æèçíè ãîñóäàðñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñîçäàíèå ýëåê-
òðîííîãî ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèëî ïîñòåïåííî, â íåñêîëüêî
ýòàïîâ, è äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà áûëè õàðàêòåðíû îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè.
Ïî ìíåíèþ Ì.À. Ñåäèíêèíà ñóùåñòâóþò ÷åòûðå îñíîâíûõ ìîäåëè åãî ïîñòðîåíèÿ.
Â çàâèñèìîñòè îò ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé àâòîð
âûäåëÿåò: 1) êîíòèíåíòàëüíî-åâðîïåéñêóþ ìîäåëü (ñòðàíû Çàïàäíîé, Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû); 2) àíãëî-àìåðèêàíñêóþ ìîäåëü (ÑØÀ, Êàíàäà, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ); 3) àçèàòñêóþ ìîäåëü (Þæíàÿ Êîðåÿ, Ñèíãàïóð); 4) ðîññèéñêóþ ìîäåëü [3].

Àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ðåàëèçóåòñÿ â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Êàíàäå
è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ. Ñîãëàñíî ðåéòèíãîâûì èññëåäîâàíèÿì, åæåãîäíî
ïðîâîäèìûì ÎÎÍ, ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîãî
ãîñóäàðñòâà [11]. Íàèáîëåå âàæíûìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, íàïðàâëåííûìè
íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è, ÿâëÿþòñÿ Çàêîí Êëèíãåðà-Êîýíà (1996 ã.), Çàêîí îá
óìåíüøåíèè áóìàæíîãî äîêóìåíòîîáîðîòà (1998 ã.), Çàêîí îá ýëåêòðîííîì ïðàâè-
òåëüñòâå (2002 ã.), à òàêæå ðàçëè÷íûå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, òàêèå êàê “Ýëåêòðîííîå
ïðàâèòåëüñòâî-2002” è (ïîñëåäíÿÿ ïî âðåìåíè) – ñòðàòåãèÿ “Öèôðîâîå ãîñóäàðñòâî”,
ïðèíÿòàÿ 23 ìàÿ 2012 ã. [12].

Äëÿ àíãëî-àìåðèêàíñêîé ìîäåëè õàðàêòåðíî ñåðâèñíîå ïðåäîñòàâëåíèå
ãðàæäàíàì ýëåêòðîííûõ óñëóã, ïðè÷åì ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, òî åñòü íå òîëüêî
÷åðåç îôèöèàëüíûå ñàéòû âåäîìñòâ, íî è ïðè ïîìîùè ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâ, à
òàêæå â ñïåöèàëüíûõ öåíòðàõ îáñëóæèâàíèÿ. Â îòëè÷èå îò ñòðàí, ïðèíàäëåæàùèõ
ê êîíòèíåíòàëüíî-åâðîïåéñêîé ìîäåëè, â ÑØÀ ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
áîëåå ãèáêèå è ðàáîòàþò îíè áûñòðåå.

Íàñåëåíèå âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îñîçíàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ â ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîöåññàõ è íåïîñðåäñòâåííî ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòÿì, ïðåäîñòàâëåííûì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûìè
òåõíîëîãèÿìè. Îäíàêî ãëàâíûì â êîíöåïöèè ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
ïåðåâîä íà ýëåêòðîííóþ îñíîâó ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ýëåêòðîííîå
ãîñóäàðñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðìàíåíòíûé ðîñò àêòèâíîñòè ãðàæäàí è ó÷àñòèÿ
èõ â èçìåíåíèÿõ òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî âíóòðè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà äîëæíû èçìåíèòüñÿ ìîäåëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ.
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Íåñìîòðÿ íà ýôôåêòèâíîñòü âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà
â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñíîâíîé òðåíä â ðàçâèòèè ýëåê-
òðîííîãî ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåí â ñòîðîíó ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ðàñøèðåíèþ
äåìîêðàòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòà èäåÿ ïîëîæåíà â
îñíîâàíèå êîíöåïöèè “îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî”, ïðåäñòàâëåííîé Àäìèíèñòðàöèåé
Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Á. Îáàìà â ÿíâàðå 2009 ã. Èíèöèàòèâà “Îòêðûòîå ïðàâèòåëüñò-
âî” – Ïðàâèòåëüñòâî 2.0 (Open Government, OpenGov) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîí-
öåïòóàëüíûé ñäâèã â ïîíèìàíèè âîçìîæíîñòåé èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå, îñíîâàííûé íà òðåõ êëþ÷åâûõ
ïðèíöèïàõ: ïðîçðà÷íîñòü, ó÷àñòèå è ñîòðóäíè÷åñòâî. Â Îò÷åòå îá óñïåõàõ “Îòêðûòîãî
ïðàâèòåëüñòâà” (Open Government: A progress Report to the American People –
December 2009) ðàñêðûòî áàçîâîå çíà÷åíèå äàííûõ ïðèíöèïîâ:

– ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè îáîçíà÷àåò ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè äëÿ ãðàæäàí è
îáùåñòâåííîñòè, ñïîñîáñòâóåò ïîäîò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîí-
òðîëþ;

– ïðèíöèï ó÷àñòèÿ îáåñïå÷èâàåò âêëàä îïûòà è èäåé ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå;

– ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðàâèòåëüñòâà
â äåëå ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì [8].

Àäåêâàòíûå ìåðû ïî êîíöåïöèè îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ áûëè ðåàëèçîâàíû â Àçåðáàéäæàíå. Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷åíèå ïðî-
çðà÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèå ïîäîò÷åòíîñòè, ðàñøèðåíèå
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
ïðèíöèïàìè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû óëó÷øèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè ñòàíäàðòàìè, â 2007–2011 ãã áûëà ðåà-
ëèçîâàíà “Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè è áîðüáå ñ
êîððóïöèåé”. Â ýòîé ñòðàòåãèè òàêæå áûëè îïðåäåëåíû âàæíûå ìåðû äëÿ ïðè-
ìåíåíèè ïðèíöèïîâ îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà. Àçåðáàéäæàí ïðèñîåäèíèëñÿ êî
âñåì ìåæäóíàðîäíûì èíèöèàòèâàì ïî ñîäåéñòâèþ íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
ïîîùðåíèÿ îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå îáìåíà ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì,
â 2011 ãîäó Àçåðáàéäæàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê Ïàðòíåðñòâó îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðîçðà÷íîñòè â
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ìåðû: îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû
èíôîðìàöèè; îðãàíèçàöèÿ ýëåêòðîííûõ óñëóã; âíåäðåíèå ïðèíöèïà “îäíîãî îêíà”;
ïðèìåíåíèå èíèöèàòèâû ïðîçðà÷íîñòè â îòðàñëÿõ ìèíåðàëîäîáûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè; ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèå
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè [13].

Ïî èíäåêñó ãîòîâíîñòè ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà Àçåðáàéäæàí íå
ëèäèðóþùàÿ ñòðàíà â ñïèñêå, íî íåêîòîðûå ïîëåçíûå ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè
óæå ðåàëèçîâàíû. Ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà â Àçåðáàéäæàíå áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû “Ýëåêòðîííûé Àçåðáàéäæàí”, êîòîðàÿ íàïðàâ-
ëåíà íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â Àçåðáàéäæàíå.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýòîé ïîëèòèêè óñòàíîâëåíû â “Íàöèîíàëüíîé ñòðàòå-
ãèè äëÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (2003–
2012 ãîäû)”. Â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà áûë
ïðèíÿò çàêîí îá “ Ýëåêòðîííîé ïîäïèñè è ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå”. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà “Ýëåêòðîííûé Àçåðáàéäæàí”, ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà
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ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè,
áûëà îñóùåñòâëåíà â 2005–2008 ãîäàõ. Â ïðîäîëæåíèå ýòîãî èññëåäîâàíèÿ, êîòîðîå
îõâàòûâàåò ïåðèîä 2010–2012, íîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà áûëà ïðèíÿòà
äëÿ ñëåäóþùåãî ýòàïà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå äåéñòâóåò ïîðòàë “ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà “
www.e-gov.az è ñî äíÿ íà äåíü èíòåðåñ íàñåëåíèÿ ê åå ðàáîòå ðàñòåò. Êàê è îæèäà-
ëîñü, 40 öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèñîåäèíèëèñü ê ïîðòàëó.
Ïðèáëèçèòåëüíî 217 ýëåêòðîííûõ óñëóã ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè.
Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèñîåäèíèëèñü ê ýòîé ñèñòåìå öåíòðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå íà÷àëè “å-óñëóãè”.
Íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûå óñëóãè ýòî íàëîãè, îáðàçîâàíèå, þñòèöèÿ,  ìèíè-
ñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîìèññèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà âñå áîëüøå è
áîëüøå ãðàæäàí áóäóò îáñëóæèâàòüñÿ êà÷åñòâåííî è çà êîðîòêîå âðåìÿ, ãîñóäàðñòâî
îñâîáîäèòñÿ îò ðàñõîäîâ ñ óñòðàíåíèåì èçáûòî÷íîãî ïåðñîíàëà è ñíèæåíèåì
âðåìåíè îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ, â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ áóäåò îáåñïå÷åíà
ïðîçðà÷íîñòü, è, ñëåäîâàòåëüíî, äîâåðèå ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó óâåëè÷èòñÿ.
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ðåì³ñòñüê³ ïðîÿâè, çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñèñòåìíîìó èçó÷åíèþ ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ
ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè ýêñòðåìèçìà êàê ñëîæíîãî ñîöèàëüíîãî
ÿâëåíèÿ. Ïðîâåäåí íàó÷íûé àíàëèç äîêòðèíàëüíûõ äåôèíèöèé ýêñòðåìèçìà è íà
îñíîâå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ýòîé ïðîáëåìàòèêè èññëåäîâàíèÿ âûðàáîòàíî àâ-
òîðñêîå êðèìèíîëîãè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèçìà è åãî ñîñòàâëÿþùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñòðåìèçì, ýêñòðåìèñòû, ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ýêñòðåìèñòñêèå ïðîÿâëåíèÿ, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü.

Paper is devoted to the study of the existing system of research approaches
regarding the concept and essence of extremism as a complex social phenomenon. The
scientific analysis of doctrinal definitions of extremism is carried out and on the basis
of a detailed study of this subject research, author’s criminological definition of extremism
and its components are developed.

Keywords: extremism, extremists, extremist activities, extremist manifestations,
national security.

Îäí³ºþ ç³ çëîáîäåííèõ ì³æíàðîäíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ º åêñòðåì³çì, ÿêèé
îñòàíí³ì ÷àñîì ó çâ’ÿçêó ç ãëîáàë³çàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³
(êàòàêë³çìè, â³éíè, ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³,
æîðñòîê³ñòü, íàñèëëÿ òîùî), íàáèðàº çíà÷íèõ ìàñøòàá³â ³ âèÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Åêñòðåì³çì ïåðåòâîðèâñÿ íà îäíó ³ç ñåðéîçíèõ ïðîáëåì
áåçïåêè, ç ÿêîþ ëþäñòâî óâ³éøëî â XXI ñòîð³÷÷ÿ. Åêñòðåì³ñòñüê³ ïðîÿâè, îñîáëèâî
â îñòàíí³ ðîêè, îõîïèëè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü êðà¿í, ñåðåä ÿêèõ Âåëèêîáðèòàí³ÿ,
ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ãðåö³ÿ òà ³í. Íà ïîðîç³ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîñòàëà é Óêðà¿íà.
Ð³çíèìè ôîðìàìè ñâîãî âèðàæåííÿ åêñòðåì³ñòè çàãðîæóþòü íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì  íàøî¿ êðà¿íè  òà ¿¿ ãðîìàäÿíàì, ñïðè÷èíÿþ÷è ³ñòîòí³ ïîë³òè÷í³,
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ìîðàëüí³ âòðàòè.

  Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó åêñòðåì³çìó ÿê çàãàëüíîñóñï³ëüíî¿
ïðîáëåìè âèçíà÷àºòüñÿ íå ëèøå íåáåçïåêîþ äëÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó, àëå
é ìîæëèâ³ñòþ ïåðåðîñòàòè ó á³ëüøå – êðèì³íàëüíå ÿâèùå, ùî òÿãíå çà ñîáîþ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó,  â òîìó ÷èñë³, ïîâ’ÿçàíîãî ç  òåðîðèçìîì, ìàñîâèìè áåçëàäàìè, âàíäàë³çìîì,
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðþº çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè.

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ åêñòðåì³çìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïðîâåñòè
íàóêîâèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ öüîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, îñìèñëåííÿ òà äåòàë³çàö³¿
éîãî ñêëàäîâèõ, ùî ëÿãëè â îñíîâó íàøîãî äîñë³äæåííÿ.
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Ïðîáëåìó åêñòðåì³çìó äîñë³äæóâàëè íàóêîâö³ ñó÷àñíèõ íàóê: ô³ëîñîô³¿,
ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, ïñèõîëîã³¿, ïåäàãîã³êè, ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, êðèì³íîëîã³¿
òîùî. Çîêðåìà, âèâ÷åííþ ñóòíîñò³ åêñòðåì³çìó ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Ë. Àêñå-
íîâñüêà, Ð. Àôàíàñüºâà, Ñ. Áåë³êîâ, Î. Áàõò³ÿðîâ,  ª. Ãåðàñèìåíêî, Ë. Äðîá³æåâà,
Þ. Çóáîê, Ì. Êóðáàíîâ, À. Êîëîâ, À. Ì³íàõàí, Þ. Ìåíîâùèêîâ, Å. Ïà³í, Ê. Ð³ï-
ë³,  À. Ñºð³êîâ, Â. ×óïðîâ, Ò. ×åðêàøèíà, Ì. Øîãåíîâ òà ³í.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñèñòåìíèé àíàë³ç ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó åêñòðåì³çìó
äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ öüîãî àíòèñîö³àëüíîãî ÿâèùà.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ:
– â³äîáðàçèòè îêðåì³ íàóêîâ³ ïîçèö³¿ â÷åíèõ ó ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ åê-

ñòðåì³çìó;
– çä³éñíèòè íàóêîâèé àíàë³ç äîêòðèíàëüíèõ äåô³í³ö³é åêñòðåì³çìó;
– ñôîðìóëþâàòè âëàñíå êðèì³íîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ åêñòðåì³çìó òà

éîãî  ñêëàäîâèõ.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äîâãèé ÷àñ â

óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê ³ çàêîíîäàâñòâ³ çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, ôàêòè÷íî íå
³ñíóâàëî òåðì³íó  – “åêñòðåì³çì”. Íàâ³òü çàðàç, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè ÷èíí³ â³ò÷èç-
íÿí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, òî â íèõ íå ìàº îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “åêñòðåì³çì”.
Ïðîòå â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” äî îñíîâíèõ
òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³
(ñò. 7) â³äíåñåíî “ìîæëèâ³ñòü… ïðîÿâ³â åêñòðåì³çìó â ä³ÿëüíîñò³ äåÿêèõ îá’ºäíàíü
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä”, à ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³ (ñò. 8)
âèçíà÷åíî òàêèé: “çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ãðîìàäÿíñüêîãî ìèðó òà
âçàºìîðîçóì³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì åêñòðåì³çìó”. Ïðîòèä³ÿòè
åêñòðåì³çìó â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 öüîãî Çàêîíó â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çîáîâ’ÿçàí³
ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè,
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, Ñëóæáà
áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà
ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
Óêðà¿íè, îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí [1].

Òàêîæ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñòàòòåþ 37, âèçíà÷èëà ä³¿, ÿê³ ìîæóòü
áóòè â³äíåñåí³ äî åêñòðåì³ñòñüêèõ: ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîãðàìí³ ö³ë³ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì,
ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè,
íåçàêîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëüñòâà, íà
ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ [2].

Òîìó, âèõîäÿ÷è ç çàçíà÷åíîãî âèùå, íåîáõ³äíî ÷³òêî òåðì³íîëîã³÷íî,
êðèì³íîëîã³÷íî âèçíà÷èòè, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä ïîíÿòòÿì “åêñòðåì³çì”.

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº áàãàòî âèçíà÷åíü ñëîâà “åêñòðåì³çì” (â³ä ëàò. extremus –
êðàéí³é). Íàéá³ëüø çàêð³ïëåíèì º òàêå: åêñòðåì³çì – öå ñõèëüí³ñòü äî êðàéí³õ
ïîãëÿä³â ³ ä³é, ïåðåâàæíî â ïîë³òèö³. Öå òâåðäæåííÿ áóëî çàçíà÷åíî ùå â “Ñëîâ-
íèêó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè” Ñ. ². Îæåãîâà, ïåðøå âèäàííÿ ÿêîãî ïîáà÷èëî ñâ³ò ó 1949
ðîö³.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàé÷àñò³øå åêñòðåì³çì âèíèêàº â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ ³
ñîö³àëüíî¿ êðèçè, ðîçâèòêó êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Ñïðèÿòëèâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
åêñòðåì³çìó º ïîðóøåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ðóéíóâàííÿ óñòàëåíèõ
ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, ñëàáêèé êîíòðîëü äåðæàâè çà ñòàíîì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

ßê íàóêîâèé òåðì³í “åêñòðåì³çì” ïî÷àâ âèêîðèñòîâóâàòè íà ïî÷àòêó ÕÕ
ñòîë³òòÿ ôðàíöóçüêèé þðèñò Ì. Ëåðîé, ÿêèé îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ òàêî¿ ïîë³òè÷íî¿
òå÷³¿ íàçèâàâ âèìîãó àáñîëþòíî¿ â³ðè â ñïîâ³äóâàííÿ ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³äå¿. À
â³äì³ííîþ îçíàêîþ åêñòðåì³çìó – îð³ºíòàö³þ íà çàõîïëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè
àáî ¿¿ äåñòàá³ë³çàö³þ, âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â òà ìåòîä³â, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³
çàêîíîäàâ÷èõ ç òî÷êè çîðó ì³æíàðîäíîãî àáî íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî ïðàâà,
âêëþ÷àþ÷è íàñèëüíèöüê³ ìåòîäè ³ òåðîð [3, ñ. 14–15].

Çâåðíåìîñÿ äî çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ êðà¿í, çîêðåìà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 25
ëèïíÿ 2002 ðîêó áóëî óõâàëåíî Çàêîí ÐÔ “Ïðî ïðîòèä³þ åêñòðåì³ñòñüê³é ä³ÿëü-
íîñò³”, äå ó ñòàòò³ 1 çàçíà÷åíî, ùî  åêñòðåì³ñòñüêà ä³ÿëüí³ñòü (åêñòðåì³çì) öå: 

1) ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ³ ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü àáî ³íøèõ îðãàí³çàö³é, àáî
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, àáî ô³çè÷íèõ îñ³á ç ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ï³äãîòîâêè
³ çä³éñíåííÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà:

– íàñèëüíèöüêó çì³íó îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿;

– ï³äðèâ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿;
– çàõîïëåííÿ àáî ïðèâëàñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;
– ñòâîðåííÿ íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü;
– çä³éñíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– çáóäæåííÿ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ àáî ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, à òàêîæ

ñîö³àëüíî¿ âîðîæíå÷³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàñèëüñòâîì àáî çàêëèêàìè äî íàñèëüñòâà;
– ïðèíèæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ã³äíîñò³;
– çä³éñíåííÿ ìàñîâèõ áåçëàä³â, õóë³ãàíñüêèõ ä³é ³ àêò³â âàíäàë³çìó ïî ìîòèâàõ

³äåîëîã³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ àáî ðåë³ã³éíî¿ íåíàâèñò³ àáî âî-
ðîæíå÷³, à òàêîæ ïî ìîòèâàõ íåíàâèñò³ àáî âîðîæíå÷³ ñòîñîâíî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿
ãðóïè;

– ïðîïàãàíäó âèíÿòêîâîñò³, ïåðåâàãè àáî íåïîâíîö³ííîñò³ ãðîìàäÿí çà îçíàêîþ
¿õ â³äíîøåííÿ äî ðåë³ã³¿, ñîö³àëüíî¿, ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ àáî ìîâíî¿
ïðèíàëåæíîñò³;

2) ïðîïàãàíäà ³ ïóáë³÷íà äåìîíñòðàö³ÿ íàöèñòñüêî¿ àòðèáóòèêè àáî ñèìâîë³êè,
ñõîæèõ ç íàöèñòñüêîþ àòðèáóòèêîþ àáî ñèìâîë³êîþ äî ñòóïåíÿ çì³øåííÿ;

3) ïóáë³÷í³ çàêëèêè äî çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî çä³éñíåííÿ
çàçíà÷åíèõ ä³é;

4) ô³íàíñóâàííÿ âêàçàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ³íøå ñïðèÿííÿ ¿¿ çä³éñíåííþ àáî
çä³éñíåííþ âêàçàíèõ ä³é, çîêðåìà øëÿõîì íàäàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ êîøò³â, íåðóõîìîñò³, ó÷áîâî¿, ïîë³ãðàô³÷íî¿ ³ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè, òåëåôîííî¿, ôàêñèì³ëüíî¿ ³ ³íøèõ âèä³â çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³éíèõ
ïîñëóã, ³íøèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â.

Ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ åêñòðåì³çì óïåðøå âèçíà÷åíî â Øàíõàéñüê³é êîíâåíö³¿
â³ä 15 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó “Ïðî áîðîòüáó ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì
³ åêñòðåì³çìîì”. Çãàäàíà êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº åêñòðåì³çì ÿê ïåâíå ä³ÿííÿ, ñïðÿ-
ìîâàíå íà íàñèëüíèöüêå çàõîïëåííÿ âëàäè ÷è íàñèëüíèöüêå óòðèìàííÿ âëàäè, à
òàêîæ íà íàñèëüíèöüêó çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè àáî íàñèëüíèöüêå
ïîñÿãàííÿ íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³çàö³ÿ ó çàçíà÷åíèõ ö³ëÿõ íå-
çàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü òà ó÷àñòü ó íèõ [4, ñ. 202].



241

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

Íà äóìêó â³ò÷èçíÿíîãî äîñë³äíèêà Â. ²ãíàòîâà, åêñòðåì³çì – öå ïðèõèëüí³ñòü,
â³ääàí³ñòü êðàéí³ì çàõîäàì (ÿê ïðàâèëî, âèÿâëÿºòüñÿ â ïîë³òèö³) [5, ñ. 427]. Â³í
íàãîëîøóº, ùî åêñòðåì³çì ïðîÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³:
â ïîë³òèö³, ì³æíàö³îíàëüíèõ òà ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèíàõ, â ðåë³ã³éíîìó æèòò³,
åêîëîã³÷í³é ñôåð³, â ìèñòåöòâ³, ìóçèö³, ë³òåðàòóð³ òà ³íøîìó.

Ñîö³îëîã À. Êîçëîâ õàðàêòåðèçóº åêñòðåì³çì ÿê “àãðåñèâíó ïîâåä³íêó, íàé-
á³ëüø ³ñòîòíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÿêî¿ º, ïî-ïåðøå, íåòåðïèì³ñòü äî äóìêè
îïîíåíòà, îð³ºíòîâàíîãî íà çàãàëüíîïðèéíÿò³ â öüîìó ñóñï³ëüñòâ³ íîðìè, ïî-äðó-
ãå – ñõèëüí³ñòü äî ïðèéíÿòòÿ êðàéí³õ (ñèëîâèõ) âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì,
ïî-òðåòº – íåïðèéíÿòòÿ êîíñåíñóñó ÿê ö³ííîñò³ é ä³ëîâîãî ³íñòðóìåíòà ùîäåííî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïî-÷åòâåðòå – íåïðèéíÿòòÿ ïðàâ îñîáèñòîñò³ òà ¿¿ ñàìî¿ ÿê ñàìîö³ííîñò³”
[6, ñ. 13–14].

Àâäººâ Þ.². çàçíà÷àº, ùî åêñòðåì³çì – öå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé ôåíîìåí,
ÿêèé ñòàíîâèòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ êðàéí³õ ôîðì ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè,
îäí³ºþ ç ÿêèõ º òåðîðèçì [7, ñ. 41].

Ñâîº ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “åêñòðåì³çì” ó 2003 ðîö³ äàëà Ïàðëàìåíòñüêà
Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè, âèçíà÷èâøè éîãî ÿê ôîðìó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà
ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çàïåðå÷óº ïðèíöèïè ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿.

Ì³æïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ Ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ ðîçðîáèëà
ïðîåêò ìîäåëüíîãî Çàêîíó “Ïðî ïðîòèä³þ åêñòðåì³çìó”. Ó çàçíà÷åíîìó ïðîåêò³
åêñòðåì³çì âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîñÿãàííÿ íà îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà áåçïåêó
äåðæàâè, à òàêîæ ïîðóøåííÿ ïðàâ ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ âíàñë³äîê çàïåðå÷åííÿ ïðàâîâèõ àáî çàãàëüíî-
ïðèéíÿòèõ íîðì ³ ïðàâèë ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ó ïðîåêò³ òàêîæ âèîêðåìëåíî
òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê åêñòðåì³ñòñüêà ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêîãî àáî
ðåë³ã³éíîãî îá’ºäíàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è ô³çè÷íî¿
îñîáè ç ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè òà â÷èíåííÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà:
íàñèëüíèöüêó çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè; ïóáë³÷íå âèïðàâäàííÿ òåðîðèçìó àáî çàêëèêè äî çä³éñíåííÿ
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðîïàãàíäó âèêëþ÷íîñò³, âèùîñò³ àáî íåïîâíîö³ííîñò³
îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï çà îçíàêàìè ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ ÷è ìîâíî¿
íàëåæíîñò³; ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà çàëåæíî
â³ä éîãî ñîö³àëüíî¿, ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ ÷è ìîâíî¿ íàëåæíîñò³.

Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîòèä³þ åêñòðåì³çìó” â³ä 2 ãðóäíÿ 2013
ðîêó áóëî äàíå òàêå âèçíà÷åííÿ: “åêñòðåì³çì – ä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè àáî (òà)
þðèäè÷íî¿ îñîáè, àáî  (òà) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ÷è ¿õí³ ïóáë³÷í³ çàêëèêè àáî (òà)
ï³äáóðþâàííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà íàñèëüíèöüêå çàõîïëåííÿ àáî óòðèìàííÿ âëàäè
÷è íåçàêîííå âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, ïîñÿãàííÿ íà îñíîâè
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿêà º íàñë³äêîì íå ñïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ íîðì
÷è ³íøèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè (ñîö³àëüíèõ íîðì)”.

Åêñòðåì³çì – öå íàïðÿì àáî òî÷êà çîðó, ÿêà äåìîí³çóº âñ³õ ç ïðîòèëåæíèìè
ïîãëÿäàìè, õàðàêòåðèçóþ÷è ëþäåé àáñîëþòíî ïîçèòèâíî ÷è íåãàòèâíî. Åêñòðåì³ñòè
³äåíòèô³êóþòü ëþäåé, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ¿õ ãðóïè íèæ÷èì êëàñîì ëþäñòâà [8,
ñ. 227].

Çàçíà÷èìî, ùî â çàãàëüíîìó ³ñíóº ïåâíèé íàóêîâèé ïîä³ë äîêòðèíàëüíèõ
äåô³í³ö³é åêñòðåì³çìó, çîêðåìà:

à) ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íà “ä³ÿëüí³ñòü”:
– åêñòðåì³çì – öå ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü

àáî ³íøèõ îðãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ô³çè÷íèõ îñ³á ç ïëàíóâàííÿ,



242

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

îðãàí³çàö³¿, ï³äãîòîâêè, ô³íàíñóâàííÿ àáî ³íøîãî ñïðèÿííÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ, â òîìó
÷èñë³ øëÿõîì íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ çàñîá³â, íåðóõîìîñò³, íàâ÷àëüíî¿, ïîë³ãðàô³÷íî¿
òà ³íøî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, òåëåôîííèõ, ôàêñèì³ëüíèõ ³ ³íøèõ çàñîá³â
çâ’ÿçêó, ³íøèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, à òàêîæ â÷èíåííÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà âñòàíîâëåííÿ ºäèíî¿ ³äåîëîã³¿ â ÿêîñò³ äåðæàâíî¿, íà  çáóäæåííÿ ñîö³àëüíî¿,
ìàéíîâî¿, ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ àáî ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïðèíèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ
äîñòî¿íñòâ, íà çàïåðå÷åííÿ àáñîëþòíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâ ëþäèíè, íà íàñèëüíèöüêó
çì³íó îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ ïîðóøåííÿ ö³ëîñò³ äåðæàâè, íà ï³äðèâ áåç-
ïåêè;

– åêñòðåì³çì – öå ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ³íøèõ îðãàí³çàö³é,
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí, ÿêà âèðàæåíà â êðàéí³õ ïîãëÿäàõ íà ³ñíóþ÷ó ïðîáëåìó
òà ñóïðîâîäæóºòüñÿ ä³ÿìè ïðîòèçàêîííîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ,
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè;

– åêñòðåì³çì – öå ïóáë³÷íå âèñëîâëþâàííÿ åêñòðåì³ñòñüêèõ ïîãëÿä³â,
ïåðåêîíàíü, çàñíîâàíèõ íà ïðèíöèïàõ ñîö³àëüíî¿, íàö³îíàëüíî¿ àáî ðàñîâî¿
âèíÿòêîâîñò³ ³ ïåðåâàãè, íà çàïåðå÷åíí³ çíà÷åííÿ òà ö³ííîñòåé ³íøèõ íàðîä³â ³
íàðîäíîñòåé, íà ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ âîðîæíå÷³ òà íåíàâèñò³; ïðîïàãàíäà
ïîë³òèêè êðàéí³õ çàõîä³â ³ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé íå ò³ëüêè â óñí³é ôîðì³, à
é ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçïîâñþäæåííÿ êíèã òà ïóáë³êàö³é åêñòðå-
ì³ñòñüêîãî çì³ñòó ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ äî ñâî¿õ ïåðåêîíàíü ãðîìàäñüêîñò³ òà çàëó÷åííÿ
¿õ äî åêñòðåì³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà
÷è ïîãðîçîþ éîãî çàñòîñóâàííÿ, à òàê ñàìî ³íøèìè, çàáîðîíåíèìè äåðæàâîþ
ñïîñîáàìè;

– åêñòðåì³çìîì ó ïðàâîâîìó éîãî ðîçóì³íí³, ìîæíà íàçâàòè ä³¿, à òàêîæ ó
ïóáë³÷í³é ôîðì³ âèðàæåí³ ïîãëÿäè ³ íàì³ðè, ùî ïåðåñë³äóþòü ñâîºþ ìåòîþ ïî-
ðóøåííÿ ÷è ïðîÿâ íåïîâàãè äî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâàì ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
çàãàëüíîïðèéíÿòèõ òà ñïðàâåäëèâèõ íîðì ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàãàëü-
íîãî äîáðîáóòó â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ çà óìîâè, ùî þðèäè÷íà çíà÷èì³ñòü
öèõ ä³é äîâåäåíà ñóäîì;

á) ÿê ñîö³àëüíî-íåãàòèâíå ÿâèùå:
– åêñòðåì³çì – ñîö³àëüíî-íåãàòèâíå ÿâèùå, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ñóêóïíîñò³

ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ êðèì³íàëüíî êàðàíèõ ä³ÿíü, â÷èíåíèõ  â³äïîâ³äíî ç ïåâíîþ
ñèñòåìîþ ïîãëÿä³â, ïåðåêîíàíü, çâåäåíèõ â êóëüò, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî
ðåçóëüòàòó, ïåðåäáà÷åíîãî ö³ºþ ñèñòåìîþ, â ÿê³é àáî îáëàñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê â ÿê³é çàïåðå÷óºòüñÿ åêñòðåì³ñòàìè;

– åêñòðåì³çì – àíòèãðîìàäñüêå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ÿâèùå, ùî ÿâëÿº ñîáîþ
ñîö³àëüíî ³ ïñèõîëîã³÷íî îáóìîâëåíå, ³äåîëîã³÷íî ìîòèâîâàíå âèêîðèñòàííÿ êðàéí³õ
ôîðì ³ ìåòîä³â ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ;

– åêñòðåì³çì – öå ñóñï³ëüíå ÿâèùå, ÿêå óêëàäàº áîðîòüáó çà âëàäó ñóá’ºêò³â
ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ³ ïîë³òè÷íî¿, íàö³îíàëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà ³íøèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòü äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè êðàéí³
(àãðåñèâí³) ñïîñîáè ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³;

– åêñòðåì³çì – ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ÿâèùå, ôîðìà ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, ùî
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàïåðå÷åííÿì ñêëàäåíèõ äåðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â ³
ñòðóêòóð, ïðàãíåííÿì ï³ä³ðâàòè ñòàá³ëüí³ñòü òà çàì³íèòè ñôîðìîâàíèé ïîðÿäîê
âëàäíèìè óñòðåìë³ííÿìè;

– åêñòðåì³çì – íåãàòèâíå ÿâèùå, ùî âèõîäèòü ç êðàéí³õ ïîë³òè÷íèõ, íàö³î-
íàë³ñòè÷íèõ ïîãëÿä³â, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â íàâìèñíî ðåàë³çîâàíèõ êîíêðåòíèõ,
çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ä³ÿõ, ùî çàâäàþòü ³ñòîòíî¿ øêîäè äåðæàâíèì çàñàäàì;
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– åêñòðåì³çì – áàãàòîëèêå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ,
ïîðîäæåííÿ íåñòàá³ëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ, íàö³îíàëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ,
ðàñîâèõ, ðåë³ã³éíèõ çàãîñòðåíü;

â) ÿê êîìïëåêñ ³íñòèòóò³â, ³äåé ³ óñòàíîâîê:
– åêñòðåì³çì – ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð, ¿õ ðàäèêàëüíèõ

ïîë³òè÷íèõ óñòàíîâîê (âêðàé ïðàâèõ, ë³âèõ, íàö³îíàë-åêñòðåì³ñòñüêèõ, ñåïàðà-
òèñòñüêèõ) ³ â³äïîâ³äíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèêîðè-
ñòàííÿì íàñèëüñòâà â ð³çíèõ ôîðìàõ ÷è ïîãðîçàìè éîãî çàñòîñóâàííÿ íà ïðîòè-
ïðàâí³é, àíòèêîíñòèòóö³éí³é îñíîâ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé;

– åêñòðåì³çì – êîìïëåêñ âêðàé ðàäèêàëüíèõ ³äåéíèõ óñòàíîâîê (âêðàé
ïðàâèõ, ë³âèõ, íàö³îíàë-åêñòðåì³ñòñüêèõ, ñåïàðàòèñòñüêèõ, âåëèêîäåðæàâíèõ,
ðåë³ã³éíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ äóõîâíî-ïñèõîëîã³÷íèõ), ÿê³ âèñòóïàþòü òåî-
ðåòè÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà â ð³çí³é ôîðì³ íà íåëåã³òèìí³é
îñíîâ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿, ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íî¿ ìåòè çàçíà÷åíèõ ñòðóêòóð;

 ã) ÿê ñïåöèô³÷íà ³äåîëîã³ÿ:
– åêñòðåì³çì – “³äåîëîã³ÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ïðèìóñîâå ïîøèðåííÿ ¿¿ ïðèíöèï³â,

íåòåðïèì³ñòü äî îïîíåíò³â ³ íàñèëüíèöüêå ¿õ ïðèäóøåííÿ;
– åêñòðåì³çì º ñâîºð³äíîþ ³äåîëîã³ºþ, ùî îá´ðóíòîâóº ïðàâèëüí³ñòü ³ íåîáõ³ä-

í³ñòü çä³éñíåííÿ ð³çíèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü (íàïðèêëàä, â÷èíåííÿ íàñèëüíèöüêèõ
çëî÷èí³â ç ìîòèâ³â ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ òà íåíàâèñò³)
äëÿ äîñÿãíåííÿ îñîáîþ àáî ãðóïîþ îñ³á ïåâíî¿ ìåòè, â òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íî¿, âè-
ïðàâäîâóº â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â;

– åêñòðåì³çì – ³äåîëîã³ÿ íåòåðïèìîñò³, çáóäæåííÿ íåíàâèñò³ àáî âîðîæíå÷³,
ïðèíèæåííÿ ã³äíîñò³ ëþäèíè àáî ãðóïè îñ³á çà îçíàêàìè ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³,
ìîâè, ïîõîäæåííÿ, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, à òàêîæ ïðèíàëåæíîñò³ äî ÿêî¿-íåáóäü
ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ùî âèðàæàºòüñÿ ó â÷èíåíí³ ïóáë³÷íèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é [3,
ñ. 15–18].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâèëîñÿ âèçíà÷åííÿ åêñòðåì³çìó, ÿêå íàëåæèòü Ôðè-
ä³íñüêîìó  Ñ.Ì., âèñëîâëåíå íèì ó 2011  ð. ó äîêòîðñüêèé äèñåðòàö³¿, ÿêå òðàêòóºòü-
ñÿ òàêèì ÷èíîì: “Ï³ä åêñòðåì³çìîì ñë³ä ðîçóì³òè ñîö³àëüíå ñèñòåìíå ÿâèùå, â
ðàìêàõ ÿêîãî îá’ºäíàí³ íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ,
ðåë³ã³éíèõ, ðàñîâèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü
ïðåäñòàâíèêè îñòàíí³õ ñêîþþòü ïðîòèïðàâí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà íàñèëüíèöüêå
ïîøèðåííÿ òàêèõ ïîãëÿä³â ³ âèêîð³íþâàííÿ ïîãëÿä³â, â³äì³ííèõ â³ä òèõ, ùî
â³äñòîþþòüñÿ âîíè, à òàêîæ ñïîíóêàþòü äî åêñòðåì³ñòñüêèõ ä³é” [9, ñ. 8].

Ìè æ íà îñíîâ³ çàçíà÷åíîãî âèùå ïðîïîíóºìî ï³ä åêñòðåì³çìîì ðîçóì³òè
íåãàòèâíå ñîö³àëüíî-ïðàâîâå, êðèì³íàëüíî-êðèì³íîãåííå ÿâèùå, ùî îáóìîâëåíå
ñóïåðå÷íèìè ïîãëÿäàìè òà ïðîÿâàìè îêðåìèõ þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á
óñòàëåíèì ñîö³àëüíèì ³ ïðàâîâèì íîðìàì, ÿêèõ âîíè çíåâàæàþòü, ³ ïðîòèïðàâíî
ðåàë³çóþòü ñâî¿ ä³ÿííÿ, ùî ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî íàïðàâëåí³ íà çì³íó îñíîâ
êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ äåðæàâè, ðîçïàëþâàííÿ ïîë³òè÷íî¿, ³äåîëîã³÷íî¿, ðàñîâî¿,
íàö³îíàëüíî¿, àáî ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà
àáî çàãðîçè éîãî çàñòîñóâàííÿ, ñïðè÷èíåííÿ ìàéíîâî¿ àáî ô³çè÷íî¿ øêîäè, à
òàêîæ â÷èíåííÿ çàêëèê³â äî áóäü-ÿêèõ ä³é, ÿê³ â îñíîâ³ íåñóòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³.

Óçàãàëüíþþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ðîáèìî âèñíîâêè ïðî òå, ùî:
1) ïîãëÿäè íàóêîâö³â ùîäî âèçíà÷åííÿ åêñòðåì³çìó º áàãàòîàñïåêòíèìè, àëå

â ñâî¿é îñíîâ³ âîíè â³äîáðàæàþòü çì³ñò ôåíîìåíó öüîãî àíòèñîö³àëüíîãî ÿâèùà;
2) ³ñíóþ÷èé íàóêîâèé ïîä³ë äîêòðèíàëüíèõ äåô³í³ö³é åêñòðåì³çìó çàáåçïå÷óº

ö³ë³ñíå ðîçóì³ííÿ ñóò³ ïðîáëåìàòèêè çëî÷èí³â ö³º¿ êàòåãîð³¿;
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3) åêñòðåì³çì ç ïîãëÿäó êðèì³íîëîã³¿ º ïîë³ãàìíèì ñîö³àëüíî-íåãàòèâíèì
ÿâèùåì, ÿêå áàçóºòüñÿ íà ïðèõèëüíîñò³ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îðãàí³çàö³é,
ãðóï, ãðîìàäÿí äî êðàéí³õ åêñòðåì³ñòñüêèõ ïîãëÿä³â, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ â ïóáë³÷í³é
ôîðì³ íàñèëüíèöüêèìè ä³ÿìè, ùî ñïðè÷èíÿþòü ñîáîþ çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
³ ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó.
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äèññåðòàíò Íàöèîíàëüíîé àâèàöèîííîé àêàäåìèè Àçåðáàéäæàíà

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÍÎÒÀÐÈÀÒÀ

Â ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ ³íñòèòóòó ïðèâàòíîãî
íîòàð³àòó â Àçåðáàéäæàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³. Çä³éñíåííÿ ïðèâàòíî¿ íîòàð³àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ðåñïóáë³ö³ ïîâ’ÿçóþòü ç ïðîâåäåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì ó âñ³õ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ êðà¿íè. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â Àçåðáàéäæàí³ ³ñíóþòü äâ³
êàòåãîð³¿ íîòàð³óñ³â: ò³, ùî ïðàöþþòü â äåðæàâíèõ íîòàð³àëüíèõ êîíòîðàõ, ³ ÿê³
çàéìàþòüñÿ ïðèâàòíîþ ïðàêòèêîþ. Íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó êðà¿íè
íåîáõ³äíå çáåðåæåííÿ äåðæàâíîãî íîòàð³àòó, ïîñòóïîâî â³ääàþ÷è ïåðåâàãó ïðèâàò-
íîìó íîòàð³àòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³àò, äåðæàâíèé íîòàð³óñ, ïðèâàòíèé íîòàð³óñ, íîòà-
ð³àëüí³ ä³¿, ñóä, ñóäîâî-ïðàâîâ³ ðåôîðìè.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû âîçíèêíîâåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîãî íîòà-
ðèàòà â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå. Îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíîé íîòàðèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â ðåñïóáëèêå ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðîâåäåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì
âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â Àçåðáàéäæàíå
ñóùåñòâóþò äâå êàòåãîðèè íîòàðèóñîâ: ðàáîòàþùèå â ãîñóäàðñòâåííûõ íîòà-
ðèàëüíûõ êîíòîðàõ è çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Íà íûíåøíåì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ñòðàíû íåîáõîäèìî ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà, ïîñòåïåííî
îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå ÷àñòíîìó íîòàðèàòó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîòàðèàò, ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèóñ, ÷àñòíûé íîòàðèóñ,
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, ñóä, ñóäåáíî-ïðàâîâûå ðåôîðìû.

Paper examines the issue of the occurrence of the institution of private notaries in
Azerbaijan. The use of private notarial activities in the country is associated with the
reduction of the democratic reforms in all spheres of public life. It is noted that in
Azerbaijan there are two categories of notaries: those who work in the state notary’s
offices and those who have private practice. It is concluded that at the current stage of
the development of the state public notaries must be preserved, but gradually private
notaries must replace them.

Keywords: notaries, notary public, private notary, notary acts, court, judicial
and legal reform.

Ñ 18 îêòÿáðÿ 1991 ã. ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè 
Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà  âçÿëà êóðñ íà ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî è 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Âîçâðàùåíèå ê âëàñòè â èþíå 1993 ãîäà îáùåíàöèîíàëü-
íîãî ëèäåðà Ãåéäàðà Àëèåâà ñïîñîáñòâîâàëî îñóùåñòâëåíèþ óñòîé÷èâûõ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåìå. Çà ãîäû 
íåçàâèñèìîñòè Àçåðáàéäæàíîì ïðîéäåí áîëüøîé ïóòü ðàçâèòèÿ, äîñòèãíóòû ãðàí-
äèîçíûå óñïåõè, îñóùåñòâëåíû êîðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ îá-
ùåñòâåííûé  æèçíè. Â ðåçóëüòàòå âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà 12 íîÿáðÿ 1995 ãîäà
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áûëà ïðèíÿòà ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ íåçàâèñèìîãî Àçåðáàéäæàíà. Â ñâÿçè ñ ïðî-
âåäåíèåì ðåôîðì âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè, èìåþùèìè öåëüþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, áûëà
ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ íåçàâèñèìîé òðåõçâåííîé ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðàÿ íà÷àëà
ôóíêöèîíèðîâàòü â ðåñïóáëèêå ñ 2000 ã. Áûëè ïðèíÿòû íîâûå, ñîîòâåòñòâóþùèå
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì çàêîíû, ñëóæàùèå áîëåå íàäåæíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðàâ
÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå çàêîíû “Î ñóäàõ è ñóäüÿõ”, “Î ïðîêóðàòóðå”, “Î ïîëèöèè”,
Ãðàæäàíñêèé, Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé, Óãîëîâíûé, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé,
Íàëîãîâûé, Òàìîæåííûé êîäåêñû è äð.

  26 íîÿáðÿ 1999 ãîäà áûë ïðèíÿò “Çàêîí î íîòàðèàòå” Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè, âñòóïèâøèé â ñèëó ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ â ãàçåòå “Àçåðáàéäæàí” 30
ÿíâàðÿ 2000 ãîäà. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå ïîä
íîòàðèàòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà ñîâåðøåíèå
ïðàâîâûõ äåéñòâèé. Ê íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå,
êîòîðàÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü â óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì ïîðÿäêå
è ïðåäóñìîòðåííûìè â íåì ëèöàìè, îòíîñèòñÿ óäîñòîâåðåíèå ïðàâ è ôàêòîâ ïðà-
âîâîãî çíà÷åíèÿ è ñîâåðøåíèå äðóãèõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé äëÿ îôîðìëåíèÿ
îôèöèàëüíûõ è ïîäëèííûõ äîêóìåíòîâ. Ëèöî, ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþùååñÿ
íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, èìåíóåòñÿ íîòàðèóñîì. Ëþáîé ãðàæäàíèí Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, æåëàþùèé ðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííûì èëè ÷àñòíûì
íîòàðèóñîì, äîëæåí èìåòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, îáëàäàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè. Íîòà-
ðèóñàìè íå ìîãóò áûòü ëèöà, èìåþùèå äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ðåëèãèîçíûå äåÿòåëè,  óâîëåííûå ðàíåå ñ ðàáîòû çà
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé,
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðèçíàííûå íåäååñïîñîáíûìè èëè ñ
îãðàíè÷åííîé äååñïîñîáíîñòüþ, ñîâåðøèâøèå ðàíåå óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå è
îñóæäåííûå çà íåãî, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìååòñÿ âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèå ñóäà îá îãðàíè÷åíèè íà çàíÿòèå íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè ïðè-
ìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, íå ñïîñîáíûå ðàáîòàòü
íîòàðèóñîì íà îñíîâàíèè ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ â ñèëó ôèçè÷åñêèõ è óìñò-
âåííûõ íåäîñòàòêîâ, äîñòèãøèå 65-ëåòíåãî âîçðàñòà, à òàêæå â îòíîøåíèè êîòîðûõ
èìååòñÿ âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñëåäñòâåííîãî îðãàíà èëè ñóäà î
ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ
îïðàâäàòåëüíûõ îñíîâàíèé. Ãðàæäàíèí, îòâå÷àþùèé óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì è
æåëàþùèé ñòàòü íîòàðèóñîì, äîëæåí ïîëó÷èòü ñâèäåòåëüñòâî íà çàíÿòèå íîòà-
ðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íîòàðèóñó çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ è âûïîëíÿòü äðóãèå îïëà÷èâàåìûå ðàáîòû, çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íîé,
ïåäàãîãè÷åñêîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íîòàðèóñ äîëæåí ïðèîñòàíîâèòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íà ïåðèîä ñâîåé ðàáîòû [4].

Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå â èñòîðèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîì
çàêîíå áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîãî íîòàðèóñà. Åñëè îá-
ðàòèòüñÿ ê èñòîðèè, òî ñàìî ñëîâî “íîòàðèóñ” ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî notarius –
ïèñåö – ñåêðåòàðü. Ïåðâûå íîòàðèóñû, ïîÿâèâøèåñÿ åùå â Äðåâíåì Ðèìå, ïðàâî-
âûìè ôóíêöèÿìè íå îáëàäàëè. Ïîçæå ïîÿâèëèñü òàáåëëèîíû. Îíè áûëè ñâî-
áîäíûìè ëþäüìè, íå ñîñòîÿâøèìè íà ñëóæáå ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ ëèö. Çà âîç-
íàãðàæäåíèå è ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà òàáåëëèîíû çàíèìàëèñü ñîñòàâëåíèåì
äëÿ âñåõ æåëàþùèõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ è ñóäåáíûõ áóìàã. Èìåííî òàáåëëèîíû
ÿâëÿþòñÿ “ïðàîòöàìè” íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, âñëåäñòâèå
÷åãî òàêîé íîòàðèàò íàçûâàåòñÿ ëàòèíñêèì, è äåéñòâóåò îí íà îñíîâå êîíòèíåí-
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òàëüíîãî ïðàâà, ïðèíÿòîãî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà [8]. Â þðèäè÷åñêîé ýíöèêëî-
ïåäèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íîòàðèàò ðàçâèëñÿ â Èòàëèè â ñðåäíèå âåêà, ïåðâîíà÷àëüíî
(â ñåðåäèíå VIII â.) â îáëàñòè öåðêîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â XIX âåêå íîòàðèàò
áûë âîñïðèíÿò ïî÷òè âñåìè ñîâðåìåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè (êðîìå Ðóìûíèè,
Ñåðáèè, ×åðíîãîðèè, íåêîòîðûõ ìåëêèõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ è ðÿäà êàíòîíîâ
Øâåéöàðèè). Â Ðîññèè íîòàðèàò áûë ó÷ðåæäåí Ïåòðîì I. Â õîäå ñóäåáíîé ðåôîðìû,
íà÷àòîé â 1864 ã., íîòàðèàò áûë âêëþ÷åí â ñèñòåìó ñóäåáíûõ îðãàíîâ (1866 ã.),
ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû. Ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â îêòÿáðå
1917 ã. íîòàðèàò áûë óïðàçäíåí, åãî ôóíêöèè ïåðåäàíû ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì [7, ñ. 551–552].

 Èñòîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî íîòàðèàòà óñëîâíî ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè ïåðèîäà: 1) íîòàðèàò â Àçåðáàéäæàíå äî 1920 ã.; 2) ñîâåòñêèé
íîòàðèàò, 3) íîòàðèàò ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ Àçåðáàéäæàíîì íåçàâèñèìîñòè. Â ñâÿçè
ñ ïðèñîåäèíåíèåì Àçåðáàéäæàíà ê Ðîññèéñêîé Èìïåðèè â íàøåé ñòðàíå íîòàðèóñû
ïîÿâèëèñü â ÕIÕ âåêå. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ åñòåñòâåííî ñóùåñòâîâàë òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâåííûé íîòàðèàò. Ñåãîäíÿ æå çàêîíîì “Î íîòàðèàòå” ïðåäóñìîòðåíî äâà åãî
òèïà – ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñòíûé. Â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå ïåðâûé òèï
íîòàðèàòà ôóíêöèîíèðóåò èçíà÷àëüíî, à ââåäåíèå âòîðîãî çàíÿëî îïðåäåëåííîå
âðåìÿ. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî äâóìÿ ôàêòîðàìè: 1) íàìåðåííîé íåïîñïåøíîñòüþ
â ïðèìåíåíèè íîâîãî èíñòèòóòà; 2) ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñòðàíû.

Íà íàø âçãëÿä, Ìèíèñòåðñòâî Þñòèöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè çàíÿëî
ïðàâèëüíóþ ïîçèöèþ â âîïðîñå ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîãî íîòàðèàòà. Îïûò
äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîêàçàë ãîðêèå ïîñëåäñòâèÿ ïîñïåøíîñòè
ïðèìåíèíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà.  Íàïðèìåð, â Óçáåêèñòàíå óêàçîì ïðåçèäåíòà “Î
ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà íîòàðèàòà â Ðåñïóáëèêå
Óçáåêèñòàí” áûë óïðàçäíåí èíñòèòóò íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé.
Â Óçáåêèñòàíå äåéñòâîâàëî 727 íîòàðèóñîâ, â òîì ÷èñëå 224 – ÷àñòíûõ. Èçó÷åíèå
è àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ âûÿâèëè íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ,
äèñêðåäèòèðóþùóþ èíñòèòóò íîòàðèàòà. Â õîäå ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ
íîòàðèóñîâ áûëè âûÿâëåíû ñåðüåçíûå ôàêòû íàðóøåíèé óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
íîðì, à òàêæå ôàêòû çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â êîðûñòíûõ
öåëÿõ. “Ïðåñëåäîâàíèå öåëè ëèøü èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè ïîðîé ïðèâîäèëî íà
ïðàêòèêå ê ñîçäàíèþ êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè âîêðóã ÷àñòíûõ íîòàðèàëüíûõ
êîíòîð. Ñãîâîð ìåæäó ÷àñòíûìè íîòàðèóñàìè è ìàêëåðàìè ïî íåäâèæèìîñòè,
àâòîòðàíñïîðòíûìè äèëåðàìè ñîçäàë ïî÷âó äëÿ êîíöåíòðàöèè â ðóêàõ ÷àñòíûõ
íîòàðèóñîâ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñäåëîê, ïðèâåë ê âåäåíèþ íåêîíòðîëèðóåìîé
ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè”,  ãîâîðèòñÿ â ïðåçèäåíòñêîì óêàçå. Â óêàçå ïðèâî-
äÿòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî òîëüêî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò çà äîïóùåííûå íà-
ðóøåíèÿ ê ðàçëè÷íîé ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè áûëè ïðèâëå÷åíû 110 ÷àñòíûõ
íîòàðèóñîâ. Ïðèîñòàíîâëåíî è ïðåêðàùåíî äåéñòâèå ëèöåíçèè 49 ÷àñòíûõ íîòà-
ðèóñîâ, ê äèñöèïëèíàðíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åí 61 ÷àñòíûé
íîòàðèóñ. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà íîòàðèàòà è ïîâûøåíèÿ åãî ðî-
ëè â çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí óêàçîì ïðåçèäåíòà óïðàçäíÿåòñÿ
ñèñòåìà íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè
ïîðó÷åíî îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü äåëîïðîèçâîäñòâà è àðõèâîâ íîòàðèóñîâ,
çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé [3].

Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû è îáùåñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû
îáóñëîâèëî ïðîäîëæåíèå ñóäåáíûõ-ïðàâîâûõ ðåôîðì. Íàðÿäó ñ öåëûì êîìïëåêñîì
çàêîíîäàòåëüíûõ, áûëè îñóùåñòâëåíû èíñòèòóöèîíàëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåðû.
Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, ïîÿâëåíèåì ÷àñòíîé
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ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èíòåíñèâíî ïðîâîäèìûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè ðåôîðìàìè óâåëè÷èëàñü è ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â ïðàâîâîé
ïîìîùè. Òàê, êîëè÷åñòâî íîòàðèàëüíûõ ñäåëîê ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. óâåëè÷èëîñü
â 3,5 ðàçà è â 2015 ãîäó çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèëî 2 ìëí. Íàðÿäó ñ ýòèì, ââèäó
àêòèâíîé èíòåãðàöèè íàøåé ñòðàíû â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ
ëåãàëèçîâàííûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çà ðóáåæîì óâåëè÷èëîñü â 13 ðàç. Â ýòîé
ñâÿçè äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ãðàæäàí, à òàêæå ñ öåëüþ
óïðîùåíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû Àçåðáàéäæàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê Ãààãñêîé Êîíâåíöèè
îá îòìåíå òðåáîâàíèé ëåãàëèçàöèè èíîñòðàííûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî â îòíîøåíèÿõ ñ 90 ñòðàíàìè íà÷àëîñü ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû
àïîñòèëÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû íîòàðèàòà, ââåäåíèå ðàçëè÷íîãî
ðîäà íîâøåñòâ, óëó÷øàþùèõ ðàáîòó äàííîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèå èíñòèòóòà
÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ, âûøëè íà ïåðâûé ïëàí.

Ïîñëå èçáðàíèÿ â êîíöå 2003 ã. Ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè Èëüõàìà Àëèåâà
ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû
áûëà îïðåäåëåíà â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ. Áëàãîäàðÿ ïðîâåäåíèþ
ïðîäóìàííîé è íåçàâèñèìîé ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé êðèçèñ, îõ-
âàòèâøèé ìèð íåñêîëüêî ëåò íàçàä, íå ïîâëèÿë íà óñïåøíîå ðàçâèòèå Àçåðáàé-
äæàíà.  Â 2014 ãîäó ýêîíîìèêà ñòðàíû âîçðîñëà ïðèìåðíî íà 3 ïðîöåíòà, íåíåôòÿíîé
ñåêòîð óâåëè÷èëñÿ íà 7 ïðîöåíòîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíîé ìèðà ïî òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà. Ïî ïîäñ÷åòàì Äàâîññêîãî âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà, â 2014 ãîäó
ýêîíîìèêà Àçåðáàéäæàíà áûëà óäîñòîåíà 38-ãî ìåñòà â ìèðå ïî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè [2].

Â Àçåðáàéäæàíå ðàçðåøåíèå äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ îñóùåñòâëÿëîñü
ïîýòàïíî. Ñíà÷àëà â êðóïíûõ ãîðîäàõ áûëè îòêðûòû ÷àñòíûå êîíòîðû. Îôè-
öèàëüíûå ëèöà îáúÿñíÿëè ýòî òåì, ÷òî ãðàæäàíå îêàçûâàþò áîëüøåå äîâåðèå ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. Îòêàç ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ ê ÷àñòíûì íîòàðèóñàì, ïðèâåäåò
ê òîìó, ÷òî íîòàðèàëüíûå êîíòîðû íå ñìîãóò ôèíàíñèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.
Â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòîò èíñòèòóò îïðàâäàåò ñåáÿ, ÷àñòíûå íîòàðèóñû áóäóò îòêðûâàòü-
ñÿ â äðóãèõ ðàéîíàõ è ãîðîäàõ. Â 136 íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ ñòðàíû áóäóò
äåéñòâîâàòü 149 íîòàðèóñîâ. Ðåôîðìèðîâàíèå äàííîé ñèñòåìû, ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü
èñïîëíÿåìûõ íîòàðèóñîì ôóíêöèé, ïîäðàçóìåâàåò è ïîäãîòîâêó íîâûõ êàäðîâ,
îáëàäàþùèõ ãëóáîêèìè çíàíèÿìè è óìåíèåì ïðèìåíÿòü èõ â ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ïî ïðèåìó
íà ðàáîòó íîòàðèóñîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò òåñòîâûé ýêçàìåí
è ñîáåñåäîâàíèå. Îí ïðîâîäèòñÿ ñîâìåñòíî ñ Ãîñêîìèññèåé ïî ïðèåìó ñòóäåíòîâ,
ó÷èòûâàÿ èõ áîãàòåéøèé îïûò â ïðîâåäåíèè òåñòîâûõ ýêçàìåíîâ. Ëèöà, ïîêàçàâøèå
íåîáõîäèìûé ðåçóëüòàò â õîäå ýêçàìåíà, ïðîõîäÿò øåñòèìåñÿ÷íóþ ñòàæèðîâêó â
íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ. Ïîñëå ýòîãî êàíäèäàòû â íîòàðèóñû ïðîõîäÿò ñîáåñåäîâàíèå
è ïðèñòóïàþò ê ðàáîòå â ÷àñòíûõ êîíòîðàõ (1). Ëèöà, âïåðâûå â èñòîðèè  ïðîøåäøèå
òàêîé æåñòêèé îòáîð, ïîëó÷èëè ñâèäåòåëüñòâà íà çàíÿòèå ïðîôåññèîíàëüíîé íîòà-
ðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â 2008 ã. â ïðåääâåðèè 90-ëåòèÿ Ìèíþñòà Àçåðáàéäæàñêîé
Ðåñïóáëèêè. Êñòàòè, äàííûé ýêçàìåí ÿâëÿåòñÿ åäèíûì êàê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ,
òàê è äëÿ ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ. Äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî ëèøü óêàçàòü â àíêåòå,
êàêèì íîòàðèóñîì õî÷åò ñòàòü çàÿâèòåëü.

×àñòíûé íîòàðèóñ îòëè÷àåòñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî òåì, ÷òî íàõîäèòñÿ íå íà
ãîñáþäæåòå, à íà ïîëíîì ñàìîôèíàíñèðîâàíèè è ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíèçóåò ñàìîñòîÿòåëüíî. Íîòàðèàò òàêîãî òèïà ÷àñòî èìåíóåòñÿ “íå-
áþäæåòíûì”, èëè “ñàìîôèíàíñèðóåìûì”, “ñâîáîäíûì” íîòàðèàòîì [9]. Íî èç



249

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

ýòîãî âîâñå íå ñëåäóåò, ÷òî îí íå ïîäîò÷åòåí è íå ïîäêîíòðîëåí ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì. Â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå êîíòðîëü çà íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì Þñòèöèè. Ïðîâåðêà ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî
íîòàðèàòà ïðîâîäèòüñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà. Â ñëó÷àå åñëè â ðåçóëüòàòå
íåçàêîííûõ äåéñòâèé ÷àñòíîãî íîòàðèóñà îòäåëüíûì ëèöàì, îðãàíèçàöèè èëè ãî-
ñóäàðñòâó íàíåñåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá, îí íåñåò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
×àñòíûé íîòàðèóñ íåñåò ïîëíóþ èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ,
ïîýòîìó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÷àñòíûé íîòàðèóñ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì.
Çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà ïðè ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé Ìèíè-
ñòåðñòâî Þñòèöèè ìîæåò ñäåëàòü ÷àñòíîìó íîòàðèóñó ïèñüìåííîå èëè óñòíîå
ïðåäóïðåæäåíèå. Ëèøåíèå æå ñâèäåòåëüñòâà ÷àñòíîãî íîòàðèóñà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñóäîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíþñòà.

Â Àçåðáàéäæàíå äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã, îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ,
áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðèìåíåíèþ ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõ-
íèêè. Ñîçäàíà èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî íîòàðèàòà, êîòîðàÿ îáúåäè-
íÿåò â åäèíóþ ñåòü íîòàðèàëüíûå êîíòîðû ñàìûõ áîëüøèõ ãîðîäîâ ñòðàíû. Áëàãî-
äàðÿ äàííîé ñèñòåìå ó ëþáîãî íîòàðèóñà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî ïî-
ëó÷èòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ îá óäîñòîâåðÿåìûõ äðóãèìè íîòàðèóñàìè ñäåëêàõ,
ñâÿçàííûõ ñ êîíêðåòíûì èìóùåñòâîì. Â ðàìêàõ îêàçàíèÿ ýëåêòðîííûõ óñëóã
íàñåëåíèþ â íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ è ýëåêòðîííûå êèîñêè,
êîòîðûå íå òîëüêî äàþò âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
íîòàðèàòà è ðåãèñòðàöèè, íî è ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü îïëàòó ïîøëèí ïîñðåäñòâîì
êàðò èëè íàëè÷íûìè (6). Ýòè íîâøåñòâà ñïîñîáñòâóþò ïîëó÷åíèþ â ñòðàíå
êà÷åñòâåííîãî êîðïóñà ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ.

Äëÿ èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîãî íîòàðèàòà, îçíàêîì-
ëåíèÿ ñ ïåðåäîâûì îïûòîì â ýòîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ Ìåæäóíàðîäíûì ñîþçîì íîòàðèàòà (ðàíåå íàçûâàâøåãîñÿ ëàòèíñêèì íîòàðèàòîì),
êîòîðûé, áóäó÷è îáðàçîâàííûì â 1948 ã. â Áóýíîñ-Àéðåñå, íàñ÷èòûâàåò îêîëî 80
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è èìååò öåëüþ ñîäåéñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ â ìèðå
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ ñîþçà è îçíàêîìëåíèþ ñ åãî èíñòèòóòàìè. Â ýòîé
æå îáëàñòè âåäåòñÿ ðàáîòà è ñ Ñîâåòîì Åâðîïû, Ôðàíöèåé è äð. ñòðàíàìè. Òàêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî óæå äàåò ñâîè ðåçóëüòàòû: ïðîâîäÿòñÿ îçíàêîìèòåëüíûå âèçèòû,
â Àçåðáàéäæàíå îðãàíèçóþòñÿ ñåìèíàðû è òðåíèíãè äëÿ íîòàðèóñîâ (5).

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòíûå íîòàðèóñû óæå ñîñòàâëÿþò 1/3 âñåãî íîòàðèàëü-
íîãî êîðïóñà. Â 2013 ãîäó â Àçåðáàéäæàíå ôóíêöèîíèðèâàëè 155 íîòàðèàëüíûõ
êîíòîð, 36 ïðîöåíòîâ èç íèõ ÿâëÿëèñü ÷àñòíûìè êîíòîðàìè. 99 êîíòîð ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè íîòàðèàëüíûìè êîíòîðàìè, èç íèõ 22 íàõîäÿòñÿ â Áàêó, 66 –
â ðåãèîíàõ. Â ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ ðàáîòàþò 93 íîòàðèóñà, â
òîì ÷èñëå 26 – â Áàêó, 67 – â ðåãèîíàõ. Â ñòðàíå èìååòñÿ 56 ÷àñòíûõ íîòàðèàëüíûõ
êîíòîð, 35 èç êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò â Áàêó, 21 – â ðåãèîíàõ. Â ýòèõ êîíòîðàõ
ðàáîòàþò 69 íîòàðèóñîâ, â òîì ÷èñëå 46 – â Áàêó, 23 – â ðåãèîíàõ. Â öåëîì â
Àçåðáàéäæàíå íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàþòñÿ 173 ÷åëîâåêà, 104 èç
êîòîðûõ ðàáîòàþò â ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòîðàõ, 69 – â ÷àñòíûõ íîòàðèàëüíûõ
êîíòîðàõ [1].

Ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà íåîáõîäèìî íà íûíåøíåì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îäíàêî ñëåäóåò ïîñòåïåííî îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ÷àñòíîìó íî-
òàðèàòó. Èíñòèòóò íîòàðèàòà â Àçåðáàéäæàíå ñ êàæäûì ãîäîì ñîâåðøåíñòâóåòñÿ,
ðàçâèâàåòñÿ, êîìïåòåíöèÿ íîòàðèóñà ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ. Ïî èíèöèàòèâå
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ äåéñòâóþùèõ íîòàðèóñîâ.  Â òî æå âðåìÿ â Àçåðáàéäæàíå íåò
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ïðîôåññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ íîòàðèóñîâ êàê â Ðîññèè, Êàçàõñòàíå, Áåëàðóñè, 
Óêðàèíå è äðóãèõ ñòðàíàõ. Äóìàåì, ÷òî ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ 
íîòàðèóñîâ â ôîðìå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè – àññîöèàöèè   “Íîòàðèàëüíàÿ 
ïàëàòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè” ñïîñîáñòâîâàëî áû íàäåæíîé è ýôôåêòèâ-
íîé çàùèòå èíòåðåñîâ íîòàðèóñîâ. Ýòî îðãàíèçàöèÿ èìåëà áû çíà÷åíèå äëÿ êîîð-
äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ Ïàëàòû ïî îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ 
èíñòèòóòîâ è íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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