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ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, çàïðîïîíîâàíî âäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
ï³ä´ðóíòÿ ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè é ñòâîðèòè ö³ë³ñíèé ³ äîñêîíàëèé ìåõàí³çì
¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ãëîáàëüíå çàáðóäíåííÿ,
åêîëîã³÷íà áåçïåêà.

Îäíà èç ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ñåãîäíÿ â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïðåæäå âñåãî âûçâàíà òåì, ÷òî ñîõðàíåíèå, îõðàíó è âîñïðîèç-
âîäñòâî ïðèðîäíîé ñðåäû îáåñïå÷èâàåò òî æå âåäîìñòâî, ÷òî îäíîâðåìåííî îñó-
ùåñòâëÿåò êîíòðîëü è ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðîâåäåí
àíàëèç ñôåð äåÿòåëüíîñòè, îòäåëüíûõ çàäà÷ è ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè
è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Óêðàèíû. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäëîæåíî óñîâåðøåíñòâîâàòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ îñíîâó â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñîçäàòü
öåëîñòíûé è ñîâåðøåííûé ìåõàíèçì åå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà, ãëîáàëüíîå çàãðÿçíåíèå,
ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

One of the problems arising today in the sphere of ecological safety according to
authors, first of all is caused by the fact that the preservation, protection and reproduction
of an environment is provided by the department which at the same time exercises the
control and use of the objects of an environment. The analysis of the fields of activities,
several tasks and functions of the Ministry of Ecology and Natural Resources of
Ukraine is carried out. So, it is offered to improve the standard and legal basis in the
sphere of ecological safety and to create the complete and perfect mechanism of its
administrative and legal regulation in Ukraine.

Keywords: natural environment, global pollution, ecological safety.

Ñüîãîäí³ ð³âåíü åêîëîã³÷íî¿ íåáåçïåêè çóìîâëåíèé íàñàìïåðåä íàñë³äêàìè
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ÿêà çðåøòîþ ïî÷èíàº ðîçóì³òè, ùî ïðèðîäó ïîòð³áíî
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ñïðèéìàòè ó ê³ëüêîõ àñïåêòàõ: ÿê ìîãóòíþ ñèëó ³ ÿê êðèõêèé îðãàí³çì, ÿêèé
ìîæíà çðóéíóâàòè íåäáàëèìè ä³ÿìè. Íåùîäàâíÿ ïîæåæà ó Âàñèëüêîâ³,
íåâïîðÿäêîâàí³ çâàëèùà ñì³òòÿ íàâêîëî ì³ñò ïî âñ³é êðà¿í³, ãîð³ííÿ òîðô’ÿíèê³â,
ñóõî¿ òðàâè, âèðóáóâàííÿ ë³ñ³â, çàáðóäíåííÿ ð³÷îê ³ îçåð, íåçàêîííèé âèäîáóòîê
áóðøòèíó ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü öå. Ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà âèçíàº, ùî íåáåçïåêà
ãëîáàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè é åêîëîã³÷íà çàãðîçà ³ñíóâàííþ ëþäñüêî¿
öèâ³ë³çàö³¿ ñïðè÷èíåí³ íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì.

Ç ñåðåäèíè XX ñòîë³òòÿ åêîëîã³÷í³ íåãàðàçäè ïðèçâåëè äî ñóòòºâèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â: âæå çíèùåíî çíà÷í³ ìàñèâè ë³ñ³â; âòðà÷åíî ́ ðóíòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ; âêðàé âèñíàæåí³ á³îðåñóðñè Ñâ³òîâîãî Îêåàíó, ìîð³â, ð³÷îê òà
³íøèõ âîäîéìèù, çá³äí³ëî íà ïîíàä 100 âèä³â õðåáåòíèõ á³îðîçìà¿òòÿ ïëàíåòè ³
ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ ïåðåáóâàþòü ùå 600 âèä³â. Îðãàí³÷íå ñì³òòÿ ëþäñòâî
âèðîáëÿº â 2000 ðàç³â øâèäøå, í³æ âñÿ á³îñôåðà. Ãëîáàëüíå çàáðóäíåííÿ íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïðèçâåëî äî ïîòåïë³ííÿ – ñåðåäíüîð³÷íà òåìïåðàòóðà
âæå ï³äâèùèëàñÿ íà 0,3–0,6 ãðàäóñ³â, ³ ö³ ïîêàçíèêè çðîñòàþòü, ùî ìîæå ïðèçâåñòè
äî ìàñîâîãî òàíåííÿ ëüîäîâèê³â ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìîðÿ òà çàòîïëåííÿ ïðèáå-
ðåæíèõ ðåã³îí³â ³ îñòðîâ³â. Ó áàãàòüîõ ðåã³îíàõ íå âèñòà÷àº ïð³ñíî¿ âîäè òà ÷èñòî-
ãî ïîâ³òðÿ. Ïî÷àñò³øàëè ïðèðîäí³ êàòàêë³çìè: ïîâåí³, çåìëåòðóñè. Ãëîáàëüíå
çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíèæåííÿì ³ìóí³òåòó,
ïîã³ðøåííÿì çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ïîÿâîþ íîâèõ õâîðîá, íåãàòèâíèìè çì³íàìè â
ãåíîôîíä³ Ç ê³íöÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, óñâ³äîìëþþ÷è, ùî ñòàí äîâê³ëëÿ áåçïîñå-
ðåäíüî çàëåæèòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ïî÷àëî àêòèâíî
âèÿâëÿòè äåäàë³ á³ëüøó çàö³êàâëåí³ñòü â éîãî îõîðîí³, çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó
êðà¿í ³ ðåã³îí³â äëÿ çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ â ³íòåðåñàõ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü. Îêðåì³
ïèòàííÿ ùîäî ïðîáëåìàòèêè îêðåñëåíèõ ïèòàíü çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
ïðàöÿõ â÷åíèõ Â.². Àíäðåéöåâà, Ã.². Áàëþê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Þ.Ì. Òîäèêî,
Ñ.Á. Ãàâðèøà, Î.Ñ. Çàðæèöüêîãî, A.Á. Êà÷èíñüêîãî, Á.Ã. Ðîçîâñüêîãî, Â.². Êóðèëà,
Â.À. Ëèïêàíà, Â.Ë. Ìóíòÿíà, Ë.Î. Áîíäàðÿ, Â.Â. Ïåòðîâà òà ³í.

ßê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ åêîëîã³÷íà áåçïåêà òëóìà÷èòüñÿ äîâîë³ ð³çíîïëàíîâî,
îäíàê, çäåá³ëüøîãî íàóêîâö³ çîñåðåäæóâàëè óâàãó ëèøå íà ïðîáëåìàõ äîâê³ëëÿ
[1, c. 117; 2, c. 4]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè åêîëîã³÷íó áåçïåêó â÷åí³-
ïðàâîçíàâö³ ïî÷àëè ðîçãëÿäàòè çíà÷íî øèðøå: ÿê ÷àñòèíó ì³æíàðîäíî¿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè, ñêëàäîâó ÷àñòèíó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â; çàõèñò ëþäèíè ³
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó; óìîâó çáåðåæåííÿ
çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; áîðîòüáó
ç åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèìè íàñë³äêàìè ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òîùî [3, 4, 5, 6, 7, 8, 9].

Çâàæàþ÷è íà ñó÷àñíèé ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ â³äñóòí³ñòü óïî-
ðÿäêîâàíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, äåðæàâà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â âèçíà÷èëà
îäíèì ç³ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè ³ çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü [10].

Íèçêà ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ñüîãîäí³ â ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðåãó-
ëþºòüñÿ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðîòå âîíè íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ
îäíàêîâîþ ì³ðîþ äî âñ³õ ÷àñòèí çåìíî¿ êóë³, îñê³ëüêè êîæåí ðåã³îí ìàº âëàñí³
ïðèðîäí³ îñîáëèâîñò³, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ð³çí³ ð³âí³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é
ñòóï³íü çàáðóäíåííÿ. Â³äòàê, â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ ðîçâèòêó ³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
êîæíà êðà¿íà âñòàíîâëþº ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ïîðóøåííÿ.
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Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè îï³êóºòüñÿ íèçêà äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð, ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà” óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü âïåðøå âèçíà÷èâ, ùî ñàìå äåðæàâí³ îðãàíè
âëàäè ìàþòü âæèâàòè çàõîä³â ³ç åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ó ñò. 1 íàçâàíîãî Çàêîíó
çàçíà÷àºòüñÿ: çàâäàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà º çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [11, ñò. 546]. Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ “Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè” [12] º ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ãîëîâíèì îðãàíîì. Â Ïîëîæåíí³ çàêîíîäàâåöü ÷³òêî âèçíà÷èâ
ñôåðè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ êîìïåòåíòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà, êîòð³, íà
íàø ïîãëÿä, ìîæíà ïîä³ëèòè íà ê³ëüêà ãðóï – çáåðåæåííÿ ³ îõîðîíè ïðèðîäíüîãî
ñåðåäîâèùà, â³äòâîðåííÿ, êîíòðîëþ, íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êîðèñòóâàííÿ
îá’ºêòàìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (àáçàö äðóãèé ï. 1).

Збереження і охо-
рони навколишнього 

середовища 
Відтворення  Контроль  Наукове забез-

печення Користування 

Охорона навколиш-
нього природного се-
редовища,  екологіч-
ної та біологічної,  ге-
нетичної та радіацій-
ної безпеки, повод-
ження з відходами, 
зокрема радіо актив-
ними пестицидами та 
агрохімікатами, охо-
рона природних ре-
сурсів (надр,  поверх-
невих і підземних 
вод, внутрішніх мор-
ських вод і терто-
ріального моря,  атмо-
сферного повітря,  лі-
сів,  тваринного (у то-
му числі водних жи-
вих ресурсів, мислив-
ських та намисливсь-
ких видів тварин) і 
рослинного світу та 
природних ресурсів 
територіальних вод, 
континентального 
шельфу та виключної 
(морської) економіч-
ної зони України; 
збереження  біо- та 
ландшафтного розма-
їття; охорона земель ; 
формування та збере-
ження екологічної 
мережі; збереження 
озонового шару; ор-
ганізація та охорона 
природно-заповідно-
го фонду; розвиток 
водного господарства 
і меліорація земель.  

Відтворення  та охо-
рона природних ре-
сурсів, ліквідація на-
слідків Чорнобильсь-
кої катастрофи,  ра-
діаційний захист; від-
творення природних 
ресурсів (надр, по-
верхневих і підтем-
них вод,  внутрішніх 
морських вод і тери-
торіального моря,  ат-
мосферного повітря , 
лісів, тваринного (у 
тому числі водних 
живих ресурсів, ми-
сливських та неми-
сливських видів тва-
рин) і рослинного 
світу та природних 
ресурсів територіаль-
них вод, континент-
тального шельфу та 
виключної (морської) 
економічної зони Ук-
раїни;  відтворення 
біо- та ландшафтного 
розмаїття; відтворен-
ня земель.   

Здійснення держав-
ного нагляду (конт-
ролю) за додержан-
ням вимог законодав-
ства про охорону на-
вколишнього природ-
ного середовища.  

Регулювання нега-
тивного антропоген-
ного впливу на зміну 
клімату та адаптації 
до його змін і вико-
нання в межах ком-
петенції вимог Рам-
кової конвенції ООН 
про зміну клімату та 
Кіотського протоко-
лу до неї; геологічне 
вивчення та раціо-
нальне використання 
надр; геологічне ви-
вчення використання 
надр.  

Раціональне викори-
стання  природних ре-
сурсів (надр, поверх-
невих і підземних 
вод,  внутрішніх мор-
ських вод і терто-
ріального моря , атмо-
сферного повітря,  лі-
сів, тваринного (у то-
му числі водних жи-
вих ресурсів,  мислив-
ських та намисливсь-
ких видів тварин) і 
рослинного світу та 
природних ресурсів 
територіальних вод, 
континентального 
шельфу та виключної 
(морської) економіч-
ної зони України (да-
лі – природні ресур-
си); сталого викори-
стання  біо- та ланд-
шафтного розмаїття; 
використання еколо-
гічної мережі; вико-
ристання природно-
заповідного фонду.  

 
Ç íàâåäåíîãî íàìè ïîä³ëó ñôåð ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ

ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ, ùî çáåðåæåííÿ, îõîðîíó ³ â³äòâîðåííÿ
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ïðèðîäíüîãî ñåðåäîâèùà ìàº çàáåçïå÷óâàòè òå ñàìå â³äîìñòâî, ùî âîäíî÷àñ çä³éñíþº
³ êîíòðîëü òà êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòàìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ñåðåä ïî-
êëàäåíèõ íà Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîííèõ çàâäàíü – îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà; ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè; á³îëîã³÷íà é ãåíåòè÷íà áåçïåêà (çã³äíî
ç êîìïåòåíö³ºþ); ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè (áåç âðàõóâàííÿ ðàä³îàêòèâíèõ),
íåáåçïå÷íèìè õ³ì³÷íèìè ðå÷îâèíàìè, ïåñòèöèäàìè òà àãðîõ³ì³êàòàìè, âèçíà÷åííÿ
é âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³;
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; âèêîðèñòàííÿ íàäð; âèêîðèñòàííÿ,
ùîïðàâäà, çà çàóâàæåííÿì çàêîíîäàâöÿ, – íåâèñíàæëèâå, á³î- òà ëàíäøàôòíîãî
ð³çíîìàí³òòÿ (ï. 3).

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ é îõîðîíè îá’ºêò³â
òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, á³î- òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ, ôîðìóâàííÿ,
çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³: çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ôîðìó-
âàííÿì, çáåðåæåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ (ï/ï. è
ï. 5); ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿, îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó:
çàáåçïå÷óº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ç ïèòàíü ùîäî: ñïåö³àëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ìåæàõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîãî ôîíäó (ï/ï. à ï. 6). Òàêèì ÷èíîì, Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ïîºäíàëî â ñîá³ ôóíêö³¿ ç êîðèñòóâàííÿ öèìè ïðèðîäíèìè
îá’ºêòàìè é âîäíî÷àñ çáåðåæåííÿ é îõîðîíè.

Éìîâ³ðíî, ñàìå ÷åðåç òå, ùî ôóíêö³ÿìè îõîðîíè é çáåðåæåííÿ, ç îäíîãî
áîêó, òà êîðèñòóâàííÿ, ç ³íøîãî, íàä³ëåíèé îäèí îðãàí öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, íà òåðèòîð³ÿõ Ð³âíåíñüêî¿, Âîëèíñüêî¿ ³ ÷àñòèíè Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñòåé
òðèâàº íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó, ùî çàâäàº íàäçâè÷àéíî¿ øêîäè íå ëèøå
íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíüîìó ñåðåäîâèùó, êîëè çàì³ñòü ë³ñó çàëèøàþòüñÿ «ëèñ³
ãàëÿâèíè», à é çäîðîâ’þ òà æèòòþ ëþäåé, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â öüîìó.

Ç-ïîì³æ ïðîàíàë³çîâàíèõ ïðîïîçèö³é â÷åíèõ [13, 14, 15, 16, 17, 18, 19], ÿê³
ââàæàþòü, ùî íà ÷àñ³ ðåôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà,
³ ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, íàì ³ìïîíóº ïîçèö³ÿ Â.Î. Çóºâà, íà äóìêó ÿêîãî
áóëî á äîö³ëüíèì “ðîçìåæóâàòè ö³ îðãàíè íà îñíîâ³ ïîðåñóðñîâîãî ï³äõîäó òà
äèôåðåíö³àö³¿ ïîâíîâàæåíü ç ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè ³ êîíòðîëüíî-
³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Â³äòàê, ñòðóêòóðà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ñêëàäàëàñÿ á ç äâîõ â³äîìñòâ çà ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ îçíàê ï³äëåãëîñò³ îäíå îä-
íîìó” [15]. Öå ö³ëêîì ñòîñóºòüñÿ ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ íà-
ä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñôåðè, íà
ÿêó ïîøèðþºòüñÿ êîìïåòåíòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, òà íà
îñíîâ³ ïîðåñóðñîâîãî ï³äõîäó é äèôåðåíö³àö³¿ ïîâíîâàæåíü, ëîã³÷íî áóëî á ðîçìå-
æóâàòè Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà äâà ð³âíîçíà÷íèõ îðãàíè
öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó ïåðåë³êó ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî îðãàíà, ÿêèé
çä³éñíþâàòèìå ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ ³ îõîðîíè, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè:
êîíòðîëüíî-³íñïåêö³éíó, “ïîãîäæóâàëüíó (ó ÷àñòèí³ ïîãîäæåííÿ ë³ì³ò³â âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â íà ð³âí³ äåðæàâè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü), åêñïåðòíó, ³íñïåêö³éíó (ç ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³),
³íôîðìàö³éíó” [15] (³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
òà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³). Öåíòðàëüíèé îðãàí ó ñôåð³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòàìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (“ïîðåñóðñîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ” [15]) çä³éñíþâàòèìå íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíó, ³íôîðìàö³éíî-íàâ÷àëüíó (³í-
ôîðìóâàííÿ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïðîâåäåííÿ
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íàâ÷àëüíèõ çàõîä³â), åêîëîã³÷íîãî-ìîí³òîðèíãîâó ôóíêö³¿. Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ
öüîãî íàñàìïåðåä ñë³ä âäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ ó ñôåð³
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî ðåàë³é ñüîãîäåííÿ é ñòâîðèòè ö³ë³ñíèé ³
äîñêîíàëèé ìåõàí³çì ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ ç
óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ô³çè÷íèõ îñ³á, òàê ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
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ÓÄÊ 342.9:796(4/9)

Â.Â. Òêà÷åíêî,
äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÏÐÎÒÈÄ²¯
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ, ÙÎ Â×ÈÍßÞÒÜÑß

ÔÓÒÁÎËÜÍÈÌÈ ÕÓË²ÃÀÍÀÌÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äîñâ³ä îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî ïðîòèä³¿ ïðà-
âîïîðóøåííÿì, ùî â÷èíÿþòüñÿ ôóòáîëüíèìè õóë³ãàíàìè. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî åôåê-
òèâíèì ñïîñîáîì ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü º âèêîðèñòàííÿ â³äåîñïîñòåðå-
æåííÿ òà âåäåííÿ áàç äàíèõ àêòèâíèõ ôóòáîëüíèõ õóë³ãàí³â. Êð³ì òîãî, ïîçèòèâíèé
åôåêò ìàº ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî ïðîáëåìàìè
ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó òà ïðîÿâàì ðàñèçìó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.
Íàâåäåíà ïðîïîçèö³ÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ â ñêëàä³ ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîñàä àíàëîã³÷íèõ “ôóòáîëüíèì ïîë³öåéñüêèì” (äåòåêòèâàì) òà
“ñïîòåðàì”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ôóòáîëüí³
õóë³ãàíè, ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí îïûò îòäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ ïðàâîíàðóøåíèÿì, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ ôóòáîëüíûìè õóëèãàíàìè.
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå âèäåîíàáëþäåíèÿ è âåäåíèÿ áàç äàííûõ àêòèâíûõ ôóòáîëü-
íûõ õóëèãàíîâ. Êðîìå òîãî, ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò èìååò ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðîáëåìàìè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ íàñèëèþ è ïðîÿâëåíèÿì ðàñèçìà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ôóòáîëüíûõ ìàò÷åé.
Ïðåäñòàâëåíî ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè â ñîñòàâ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè ÌÂÄ Óêðàèíû äîëæíîñòåé, àíàëîãè÷íûõ “ôóòáîëüíûì ïîëèöåéñêèì” (äåòåê-
òèâàì) è “ñïîòåðàì”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàðóáåæíûé îïûò ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ôóò-
áîëüíûå õóëèãàíû, ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé.

In paper the experience of several European countries on the counteraction to
offenses committed by football hooligans is considered. It is noted that an effective way
of the prevention of offenses is the use of video surveillance and databases of active
football hooligans. Besides it, the positive effect would have the creation of the special
divisions dealing only with problems of counteraction to violence and manifestations of
racism during football matches. The proposal about the introduction to the staff of the
militia of public safety MIA Ukraine the positions similar to “the football police officers”
(detectives) and “spoters” is offered.

Keywords: foreign experience of the prevention of offenses, football hooligans,
prevention of offenses.

Ïîä³¿ ê³íöÿ 2013 – ïî÷àòêó 2014 ðð. ñòàëè ïðè÷èíîþ çíà÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ òà
ðàäèêàë³çàö³¿ áàãàòüîõ ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é, îñîáëèâî ñï³ëüíîòè ôóòáîëüíèõ
óáîë³âàëüíèê³â, ÿê³ áðàëè íàéá³ëüø àêòèâíó ó÷àñòü ó ñèëîâîìó ïðîòèñòîÿíí³ ³ç
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ àêö³é ãðîìàäñüêî¿ íåïîêîðè. Êð³ì
òîãî, â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ôàêò³â ãðóáîãî ïîðóøåíü
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ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç áîêó âáîë³âàëüíèê³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â, à òàêîæ ï³ñëÿ ¿õ çàâåðøåííÿ. Âñå ÷àñò³øå â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ìîæíà çóñòð³òè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ ôóòáîëüíèìè ôà-
íàòàìè, òàêèõ ÿê õóë³ãàíñòâî, àêòè âàíäàë³çìó, ³íø³ ä³¿, ùî çàãðîæóþòü áåçïåö³
ãðîìàäÿí, òà çáåðåæåíîñò³ ¿õ ìàéíà, à òàêîæ ñòâîðþþòü ðèçèê çðèâàííÿ ñïîðòèâíèõ
çàõîä³â.

Äåÿê³ ãðóïè òà îêðåì³ ôóòáîëüí³ õóë³ãàíè ö³ëåñïðÿìîâàíî â³äâ³äóþòü ñïîð-
òèâí³ òà ³íø³ ìàñîâ³ çàõîäè ç ìåòîþ â÷èíåííÿ áåçïîðÿäê³â, ïðîâîêàö³¿ ç³òêíåííÿ
âáîë³âàëüíèê³â ì³æ ñîáîþ òà ç ïðàâîîõîðîíöÿìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê.
Îñòàíí³ì ÷àñîì âñå ÷àñò³øå ô³êñóþòüñÿ ôàêòè âåðáóâàííÿ ìîëîä³ ³ç íàâêîëîôóò-
áîëüíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ó÷àñò³ â ïðîòåñòíèõ àêö³ÿõ ïîë³òè÷íîãî òà ³íøîãî õà-
ðàêòåðó. Óêðà¿íñüê³ íàö³îíàëüí³ ôóòáîëüí³ îðãàí³çàö³¿ òàêîæ ô³êñóþòü âñå á³ëüøå
ïîðóøåíü ç áîêó âáîë³âàëüíèê³â íà ñòàä³îíàõ, ùî â³äáèâàºòüñÿ íà ô³íàíñîâîìó
ñòàíîâèù³ ôóòáîëüíèõ êëóá³â. Ó 2014 ðîö³ Êîíòðîëüíî-äèñöèïë³íàðíèì êîì³òåòîì
Ôåäåðàö³¿ ôóòáîëó Óêðà¿íè áóëî íàêëàäåíî øòðàôè íà ôóòáîëüí³ êëóáè “Êàðïàòè”,
“Âîðñêëà”, “Äèíàìî-Êè¿â” òà “Øàõòàð” çà âèêîðèñòàííÿ ¿õ âáîë³âàëüíèêàìè ï³ðî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ñêàíäóâàííÿ íåöåíçóðíèõ âèðàç³â òà ³íø³ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ [1].
Óñ³ ö³ ôàêòè ñòàâëÿòü ïåðåä íàóêîþ òà ïðàêòèêîþ çàâäàííÿ âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî
äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ôóòáîëüíèõ õóë³-
ãàí³â ç ìåòîþ éîãî âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ç áîêó ôóòáîëüíèõ óáîë³âàëüíè-
ê³â âèñâ³òëåí³ â ðîáîòàõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Ä.Ñ. Áîðîäàâêî, Â.Ë. Êîñòþê,
Î.À. Ìåéò³í, Î.Ã. Ïåëàãåøà, Â.Ñ. Ñèâóõ³í. Ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ äî-
ñâ³äó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í ðîçðîáëÿëè À.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Â. Çàðîñèëî, Â.Ê. Êîëïàêîâ òà ³í.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì, ùî â÷èíÿþòüñÿ ôóòáîëüíèìè õóë³ãàíàìè
òà ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ðóõ ôóòáîëüíèõ óáîë³âàëüíèê³â óìîâíî ïîä³ëÿºòüñÿ íà ôîðìàë³çîâàí³ ôóò-
áîëüí³ îá’ºäíàííÿ – ôàí-êëóáè òà íåôîðìàëüí³ îá’ºäíàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó ÷ëåíè
íåôîðìàëüíèõ ôóòáîëüíèõ îá’ºäíàíü çàëåæíî â³ä ñòèëþ ï³äòðèìêè óëþáëåíî¿
êîìàíäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà “õóë³ãàíñ” òà “óëüòðàñ”. Äëÿ “óëüòðàñ” õàðàêòåðíèé òàê
çâàíèé ³òàë³éñüêèé àáî åêñïðåñèâíèé ñòèëü ï³äòðèìêè êîìàíäè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ
â ð³çíèõ ïåðôîìàíñàõ íà ñòàä³îíàõ (âèêîðèñòàííÿ ï³ðîòåõí³êè, âèêèäàííÿ íà
ïîëå ñòîðîíí³õ ïðåäìåò³â, âèá³ãàííÿ íà ñòàä³îí ãðóï óáîë³âàëüíèê³â òà îêðåìèõ
îñ³á òîùî). Äëÿ “õóë³ãàíñ” àáî “õóë³â” õàðàêòåðíèé òàê çâàíèé àíãë³éñüêèé ñòèëü
ï³äòðèìêè êîìàíäè, ÿêèé âèðàæàºòüñÿ â ïð³îðèòåò³ íàñèëüñòâà ó â³äñòîþâàíí³
³íòåðåñ³â óëþáëåíî¿ êîìàíäè [2].

Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ äîñèòü äàâíî ³ñíóº ñèñòåìà ïðîòèä³¿ õóë³ãàíñüêèì
ïðîÿâàì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â. Íàéá³ëüø ö³ííèì áóäå âèâ÷åííÿ,
íàñàìïåðåä, äîñâ³äó Âåëèêîáðèòàí³¿ â ïðîòèä³¿ ôóòáîëüíèì õóë³ãàíàì, îñê³ëüêè
ñàìå òàì çàðîäèëîñÿ öå ÿâèùå, à ñàìà êðà¿íà áóëà ÷åìï³îíîì ç ôóòáîëüíîãî õó-
ë³ãàíñòâà òà ïðîÿâ³â ðàñèçìó íà ñòàä³îíàõ.

Äëÿ àíãë³éñüêèõ “õóë³ãàíñ” õàðàêòåðí³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Ïî-ïåðøå, âîíè
ìàñîâî ïîäîðîæóþòü ç óëþáëåíèìè êîìàíäàìè çà êîðäîí, äå â ì³ñöåâèõ êàôå
ðîçñòàâëÿþòü íàö³îíàëüí³ ïðàïîðè, ãó÷íî ñï³âàþòü ï³ñí³ àíãë³éñüêîþ â ï³äòðèìêó
ñâîº¿ êîìàíäè, òàêèì ÷èíîì ñòâîðþþ÷è íåçðó÷íîñò³ ì³ñöåâèì â³äïî÷èâàþ÷èì òà
ïðîâîêóþ÷è ¿õ íà êîíôë³êò. Ïî-äðóãå, çà â³äñóòíîñò³ êâèòêà íà ìàò÷ âîíè ÷àñòî
ãóðòóþòüñÿ ó âåëèêèé íàòîâï, ïðîïóñêàþòü âïåðåä äåê³ëüêà ëþäåé ³ç êâèòêàìè,
à äàë³ ñèëîþ ïðîòèñêóþòüñÿ íà ñòàä³îí. Ùå îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé º òå, ùî
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á³ëüø³ñòü àíãë³éñüêèõ ôóòáîëüíèõ õóë³ãàí³â ñòàíîâëÿòü ÷îëîâ³êè â³êîì 30-40
ðîê³â, òîìó ïðîáëåìè ç ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ óáîë³âàëü-
íèê³â ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ [3].

Ç ìåòîþ âèêîð³íåííÿ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà òà ðàñèçìó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çóñèëëÿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ñïîðòèâíîãî êåð³âíèöòâà, ôóòáîëüíèõ êëóá³â, ãðàâö³â òà âáîë³âàëüíèê³â áóëè
îá’ºäíàí³. Óðÿäîì êðà¿íè áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè “Ïðî áåçïåêó íà ñòàä³îíàõ”, “Ïðî
ïîæåæíó áåçïåêó òà áåçïåêó â ì³ñöÿõ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â”, “Ïðî
ôóòáîëüíèõ óáîë³âàëüíèê³â”, âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ñïðèÿëî ñòâîðåííþ ñèñòåìè
íàä³éíî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â. Îñîáëèâó
óâàãó â çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ áóëî ïðèä³ëåíî çàêð³ïëåííþ æîðñòêèõ
âèìîã äî êîíñòðóêö³¿ ôóòáîëüíèõ ñòàä³îí³â, ïðîïóñêíîãî ðåæèìó, ñèñòåìè
îïîâ³ùåííÿ, ñàí³òàðíî¿, ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà øëÿõ³â åâàêóàö³¿, à òàêîæ çä³éñíåííÿ
â³äåîñïîñòåðåæåííÿ òà êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ óáîë³âàëüíèê³â òà ñïîðòñìåí³â,
ÿê íà òåðèòîð³¿ ñòàä³îíó òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè.

Ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Âåëèêîáðèòàí³¿ ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé ï³ä-
ðîçä³ë äëÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç óáîë³âàëüíèêàìè. Â³í ï³äïî-
ðÿäêîâóºòüñÿ Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà çä³éñíþº íàãëÿä çà “ôóòáîëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì”, ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó ç âèêîíàííÿ çàáîðîí íà â³äâ³äóâàííÿ ôóò-
áîëüíèõ ìàò÷³â, à òàêîæ âèâ÷àº ïðè÷èíè òà óìîâè õóë³ãàíñüêî¿ ïîâåä³íêè óáîë³-
âàëüíèê³â. Çà êîæíèì ôóòáîëüíèì êëóáîì çàêð³ïëåíî äâîº ïîë³öåéñüêèõ – îäèí
ïðîâîäèòü îïåðàòèâíó ðîáîòó, ³íøèé ï³äòðèìóº çâ’ÿçîê ç êëóáîì òà óáîë³âàëüíè-
êàìè.

Çá³ð, àíàë³ç ³ ïåðåäà÷ó îïåðàòèâíèõ â³äîìîñòåé ïðî “çàêîðåí³ëèõ” ³ îðãàí³çî-
âàíèõ ôóòáîëüíèõ õóë³ãàí³â ó êðà¿í³ çä³éñíþº Ôóòáîëüíèé ðîçâ³äóâàëüíèé â³ää³ë
Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè (NSIC). Ñï³âðîá³òíèêàìè â³ää³ëó
âèêîðèñòîâóþòüñÿ îñîáèñòå ñïîñòåðåæåííÿ, ðîçâ³äóâàëüíà ðîáîòà ñåðåä óáîë³âàëü-
íèê³â, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ãðîìàäÿí, ìàòåð³àëè, â³äçíÿò³ êàìåðàìè ñïîñòå-
ðåæåííÿ íà ñòàä³îíàõ ³ ñïîðòèâíèõ ìàéäàí÷èêàõ, à òàêîæ ïðèõîâàíî¿ çéîìêè.
Ïðèõîâàíà çéîìêà çà ä³ÿìè óáîë³âàëüíèê³â âñåðåäèí³ ³ çà ìåæàìè ñòàä³îíó âè-
çíàºòüñÿ â ñóä³ ðå÷îâèì äîêàçîì.

Òàêà ³íôîðìàö³ÿ íàêîïè÷óºòüñÿ, óçàãàëüíþºòüñÿ òà çáåð³ãàºòüñÿ â êîìï’þòåð-
í³é áàç³ äàíèõ “Ëþïóñ”, ÿêà ñòâîðåíà ñïåö³àëüíî äëÿ ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³íü òà
ìàº øèðîêèé ñïåêòð çàñòîñóâàííÿ, â³ä íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâîïîðóøíèê³â
äî óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè íàðÿäàìè ïðè ïðîâåäåíí³ ìàñîâèõ çàõîä³â [3].
Ïîë³ö³ÿ ïîä³ëÿº óáîë³âàëüíèê³â íà òðè êàòåãîð³¿: À – ëîÿëüí³ (çàêîíîñëóõíÿí³
ïðèõèëüíèêè ôóòáîëó); Â – ïðè ïåâíèõ óìîâàõ ìîæóòü â÷èíèòè ïðàâîïîðóøåííÿ
(íàïðèêëàä, ïðè íåâ³ðíîìó ñóää³âñüêîìó ð³øåíí³, ïðîãðàø³ óëþáëåíî¿ êîìàíäè
àáî íåàäåêâàòíîìó â³äíîøåíí³ äî ¿¿ ãðàâö³â); Ñ – çàòÿò³ ôàíàòè, õóë³ãàíè, ³í³ö³àòîðè
ñâàðîê òà ïðàâîïîðóøåíü (óáîë³âàëüíèêè, ÿêèõ íå ö³êàâèòü ïåðåá³ã ìàò÷ó, ¿õ
îñíîâíà ìåòà – âëàøòóâàííÿ ìàñîâèõ á³éîê, ïîãðîì³â òîùî).

Îäíèì ³ç íàéåôåêòèâí³øèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ ôóòáîëüíîìó õóë³ãàíñòâó âçàãàë³
òà íàñèëüñòâó çîêðåìà, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, º çàáîðîíà
â³äâ³äóâàííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â. Òàêèé ïðåâåíòèâíèé çàõ³ä ìîæå âêëþ÷àòè çàáîðîíó
íà â³äâ³äóâàííÿ ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó, çàáîðîíó â³äâ³äóâàííÿ ìàò÷³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ
çà êîðäîíîì òà íàéñóâîð³øå ïîêàðàííÿ – äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ ïðàâà â³äâ³äóâàííÿ
ñòàä³îí³â. Çà äàíèìè àíãë³éñüêî¿ ïîë³ö³¿, 92 % îñ³á, äî ÿêèõ áóëî çàñòîñîâàíî ð³øåííÿ
ïðî çàáîðîíó â³äâ³äóâàòè ôóòáîëüí³ ìàò÷³, íàäàë³ íå äîïóñêàëè ïîðóøåíü [4, ñ. 8].

Êð³ì òîãî, øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèñòåìà øòðàô³â ÿê äî ñàìèõ óáîë³-
âàëüíèê³â (ê³ëüêà ñîòåíü ôóíò³â ñòåðë³íã³â), òàê ³ äî ôóòáîëüíèõ êëóá³â (ìîæóòü
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ñÿãàòè äåñÿòê³â òèñÿ÷ ôóíò³â ñòåðë³íã³â). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â êîæíîìó êîíêðåò-
íîìó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó óáîë³âàëüíèêàìè ïðîâîäèòüñÿ ðåòåëüíèé ðîç-
ãëÿä, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî âèìîã Ôóòáîëüíî¿ àñîö³àö³¿ Àíãë³¿ ïîâèííî áóòè
òî÷íî âñòàíîâëåíî, ÷è ïðèêëàâ êëóá íåîáõ³äí³ çóñèëëÿ, ùîá â³äâåðíóòè ³íöèäåíò
òà ì³í³ì³çóâàòè éîãî íàñë³äêè. Öå çíà÷èòü, ùî êëóá ìîæóòü ³ íå ïîêàðàòè íàâ³òü
ó âèïàäêó ñåðéîçíèõ áåçïîðÿäê³â, ÿêùî äîâåäåíî, ùî êëóá äîêëàâ äîñòàòíüî
çóñèëü [5]. ßê ïîêàðàííÿ òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ ãðà êîìàíäè çà ïîðîæí³õ òðèáóí.

Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü íà âè¿çíèõ ìàò÷àõ òà íàäàííÿ äîïîìîãè
â çàáåçïå÷åíí³ ïîë³öåéñüêîãî êîíòðîëþ çà àíãë³éñüêèìè ôóòáîëüíèìè óáîë³âàëü-
íèêàìè çàêîðäîíîì ïðàöþþòü “ôóòáîëüí³ ïîë³öåéñüê³” (äåòåêòèâè) [3]. Âîíè
ñï³âïðàöþþòü ç ì³ñöåâèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ïàòðóëþþòü ðàéîíè, äå
çáèðàþòüñÿ àíãë³éñüê³ óáîë³âàëüíèêè, âåäóòü ñïîñòåðåæåííÿ çà ï³äõîäàìè äî
ñòàä³îíó ïåðåä ïî÷àòêîì ìàò÷ó, âèêîðèñòîâóþ÷è áàçó äàíèõ, âèÿâëÿþòü â³äîìèõ
õóë³ãàí³â, íàäàþòü äîïîìîãó â ïðîãíîçóâàíí³ ïîâåä³íêè ð³çíèõ ãðóï óáîë³âàëüíèê³â,
³íôîðìóþòü ïðî ì³ñöÿ ¿õ ìîæëèâî¿ ïîÿâè. ßê ïðàâèëî, óáîë³âàëüíèêè çíàþòü
ïðî ïðèñóòí³ñòü òàêèõ äåòåêòèâ³â ó ¿õ ñåðåäîâèù³, à ÷àñòî íàâ³òü çíàþòü ¿õ â
îáëè÷÷ÿ. Ôàêòîð ïðèñóòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî äåòåêòèâà íîñèòü ïðîô³ëàêòè÷íèé
õàðàêòåð – äèñöèïë³íóº ïîâåä³íêó âáîë³âàëüíèê³â íà ñòàä³îí³ òà ñòèìóëþº ¿õ
çàêîíîñëóõíÿíó ïîâåä³íêó.

Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíèì ïðîô³ëàêòè÷íèì áåñ³äàì ÿê ç
êëóáíèìè âáîë³âàëüíèêàìè, òàê ³ ç ôóòáîë³ñòàìè, ÿêèõ ³íñòðóêòóþòü ïðî êîðåêòíó
ïîâåä³íêó ï³ä ÷àñ ìàò÷ó, ùîá âîíè íå çàëèøàëè ìåæ³ ôóòáîëüíîãî ïîëÿ äî çàê³í-
÷åííÿ ãðè, íå íàáëèæàëèñÿ äî íàòîâïó òà íå ïðîâîêóâàëè ñâîºþ ïîâåä³íêîþ ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é ñåðåä óáîë³âàëüíèê³â. Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïðîâîêàö³¿,
ñóïåðå÷îê òà ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â ïîë³ö³ÿ çàòðèìóº ïîðóøíèê³â ïîðÿäêó ëèøå
ï³ä ÷àñ ïåðåðâ àáî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â [3].

Ïîë³ö³ÿ Í³ìå÷÷èíè òàêîæ ìàº âåëèêèé äîñâ³ä ó ïðîòèä³¿ ôóòáîëüíèì
õóë³ãàíàì, îñîáëèâî ï³ñëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ÷åìï³îíàòó ñâ³òó ç ôóòáîëó ó 2006 ðîö³. Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ
÷åìï³îíàòó ïîë³öåéñüê³ òðåíóâàëèñÿ ó ñï³ëêóâàíí³ ç ôàíàòàìè; ìîäåëþâàëè ñèòóàö³¿
âèíèêíåííÿ ñóòè÷îê ç ôóòáîëüíèìè õóë³ãàíàìè òà âèâ÷àëè òàêòèêó áîðîòüáè ç
òàêèìè ïðîÿâàìè; ïðîâîäèëè ñï³ëüí³ ïàòðóëþâàííÿ ç àíãë³éñüêèìè òà àâñòð³éñü-
êèìè êîëåãàìè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ë³äåð³â àãðåñèâíî íàëàøòîâàíî¿ ìîëîä³ òà
â÷àñíî¿ ëîêàë³çàö³¿ êîíôë³êò³â; àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëîñÿ â³äåîñïîñòåðåæåííÿ
íà ëþäíèõ ïëîùàõ, äå âñòàíîâëþâàëèñÿ ìîí³òîðè äëÿ òðàíñëÿö³¿ ìàò÷³â, à òàêîæ
ó ì³ñöÿõ êîíöåíòðàö³¿ óáîë³âàëüíèê³â ç ìåòîþ äîêóìåíòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ïðîâî-
êóâàëè òà ïëàíóâàëè àãðåñèâí³ ä³¿ [6; ñ. 122–123].

Ó Í³ìå÷÷èí³, òàê ñàìî ÿê ³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, óáîë³âàëüíèêè ïîä³ëÿþòüñÿ
íà òðè êàòåãîð³¿ – À, Â, Ñ. Ó ïîë³ö³¿ º â³äîìîñò³ ïðî 9,5 òèñ. îñ³á, ùî íàëåæàòü
äî êàòåãîð³é âáîë³âàëüíèê³â Â ³ Ñ, ïðè÷îìó 2/3 ç íèõ – âîéîâíè÷³ ôàíàòè. Íà
â³äì³íó â³ä Âåëèêîáðèòàí³¿, íàéá³ëüø àêòèâí³ ôàíàòè-ïðàâîïîðóøíèêè â Í³-
ìå÷÷èí³ – öå îñîáè â³êîì 18–25 ðîê³â.

Ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ìàñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü íà ôóòáîëüíèõ ñòàä³îíàõ
Í³ìå÷÷èíè ñòâîðåíî ²íôîðìàö³éíèé Öåíòð ³ç ñïîðòèâíèõ çàõîä³â, ÿêèé êîîðäèíóº
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âçàºìîä³º ç ôóòáîëü-
íèìè êëóáàìè, âåäå îáë³ê òà â³äïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàíàò³â, âçàºìîä³º ³ç
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ñòâîðåíî Íàö³î-
íàëüíèé ôóòáîëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïóíêò, à òàêîæ âèäàíî Äîâ³äíèê ðåêîìåíäàö³é
äëÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîë³ö³¿ ç ïîïåðåäæåííÿ ôóòáîëüíîãî õóë³ãàíñòâà,
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â ÿêîìó íàâîäÿòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïðîäàæó êâèòê³â íà ôóòáîëüí³ ìàò÷³, ïîïå-
ðåäæåííÿ íàñèëüñòâà íà ñòàä³îíàõ òîùî. Òàêîæ çà àíàëîã³ºþ ç Âåëèêîáðèòàí³ºþ
â ïîë³ö³¿ ³ñíóþòü ïîñàäè “ñïîòåð³â”, ÿê³ çàéìàþòüñÿ “³íôîðìàö³éíîþ ðîçâ³äêîþ”
ñåðåä ôàíàò³â. Ñåðåä óáîë³âàëüíèê³â òàêîæ ãëàñíî ïðàöþþòü ïîë³öåéñüê³ “³íñàé-
äåðè”, ïðèñóòí³ñòü ÿêèõ ÷èíèòü ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ íà ïðàâîïîðóøíèê³â òà
âèñòóïàº ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì [3].

Ó á³ëüøîñò³ í³ìåöüêèõ çåìåëü ïðèéíÿòî çàêîíè ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ãëÿäà÷³â, çã³äíî ç ÿêèìè ïîë³ö³ÿ ìàº øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü íà ñòàä³îíàõ. Òàê, íàïðèêëàä, çà ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàïîä³ÿí-
íÿì øêîäè, ïðàâîïîðóøíèêó ð³øåííÿìè êëóá³â ìîæå áóòè âèíåñåíà çàáîðîíà íà
â³äâ³äóâàííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â òåðì³íîì äî 5 ðîê³â. Ó 2002 ð. òàêà ì³ðà áóëà
çàñòîñîâàíà ïðèáëèçíî äî 1,5 òèñ. ôàíàò³â. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ö³º¿ çàáîðîíè ïðà-
âîïîðóøíèê ìîæå áóòè çàñóäæåíèé äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â.
Êð³ì òîãî, äåÿê³ ïîë³òèêè ââàæàþòü, ùî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íå ëèøå ìåõàí³çìè âèâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ õóë³ãàí³â ç³ ñòàä³îíó,
à é çàáîðîíè â³äâ³äóâàòè ôóòáîëüí³ àðåíè òà äîìàøí³é àðåøò [7].

Ñóääÿ ìîæå äîçâîëèòè àðåøòóâàòè ôóòáîëüíîãî õóë³ãàíà íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ìàò÷ó, ÿêùî ïîë³ö³ºþ îòðèìàí³ äîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïðî íàì³ð âè¿õàòè äî ì³ñöÿ
ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó òà â÷èíèòè ïðàâîïîðóøåííÿ. Ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ
âè¿çäó âîéîâíè÷èõ ôàíàò³â çà êîðäîí íà ì³æíàðîäí³ ôóòáîëüí³ ìàò÷³ ïîë³ö³¿ íà-
äàºòüñÿ ïðàâî âèíîñèòè ôàíàòàì êàòåãîð³¿ Â òà Ñ ïîïåðåäæåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñàìîâ³ëüíèé âè¿çä, à òàêîæ ïîïåðåäèòè, ùî çà íèìè áóäå âñòàíîâëåíî îô³ö³éíèé
êîíòðîëü.

Îäíèì ³ç ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â º òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ïàñïîðòà ç ìåòîþ âè-
êëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïðèäáàííÿ êâèòêà íà ïîòÿã ÷è ë³òàê. Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíèé
³ òàêèé ñïîñ³á, ÿê çàïðîøåííÿ íà ïðîô³ëàêòè÷íó áåñ³äó “ôàíàòà” â ïîë³öåéñüêó
ä³ëüíèöþ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó. Çà íåÿâêè ôàíàò ìîæå áóòè
îøòðàôîâàíèé íà ñóìó äî 500 ºâðî àáî ï³ääàíèé àäì³í³ñòðàòèâíîìó àðåøòó. ²í-
ôîðìàö³ÿ ïðî îñ³á, ÿêèì âèíåñåíî òàêå îáìåæåííÿ, ïåðåäàºòüñÿ â ïðèêîðäîíí³
ñëóæáè äëÿ êîíòðîëþ.

Òàêîæ ó Í³ìå÷÷èí³ ðîçðîáëåíà Êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ îá’ºäíàííÿ
ôàíàò³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº ôîðìè òà ìåòîäè ðîáîòè ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â ç ôàíàòàìè
âäîìà, íà ðîáîò³, íà ñòàä³îíàõ [3].

Â ²òàë³¿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ç áîêó ôóòáîëüíèõ õóë³ãàí³â
íà îêðåì³ êàòåãîð³¿ ìàò÷³â çä³éñíþºòüñÿ ïðîäàæ âèêëþ÷íî ³ìåííèõ êâèòê³â. Òàê³
êâèòêè íåîáõ³äí³ íà ñòàä³îíàõ, ùî âì³ùóþòü ïîíàä 10 òèñ. ãëÿäà÷³â. Ïðè ïîêóïö³
êâèòêà â êàñ³ íåîáõ³äíî ïðåä’ÿâèòè äîêóìåíò, ùî çàñâ³ä÷óº îñîáó (äëÿ ³íîçåìöÿ
íèì ìîæå ñòàòè çàêîðäîííèé ïàñïîðò). Êð³ì òîãî, ³òàë³éñüê³ êëóáè íåð³äêî
îòðèìóþòü øòðàôè çà ïîâåä³íêó âáîë³âàëüíèê³â. Ïðè÷îìó ïîêàðàííÿ çà îäíó ³ òó
æ ïðîâèíó çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ. Íàïðèêëàä, çà ðàñèñòñüê³ âèãóêè â ìèíóëîìó
ñåçîí³ “Ëàö³î” áóâ îøòðàôîâàíèé íà 8 òèñ. ºâðî, à “Êàëüÿð³” – íà 30 òèñ.
ºâðî [5].

Ó Ïîëüù³ ÿê ñòðèìóþ÷èé ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó ôàêòîð òàêîæ âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ ïðî â³äåîçàïèñ âñüîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ íà òðèáóíàõ ï³ä
÷àñ ìàò÷ó. Òàê³ â³äåîìàòåð³àëè âèçíàþòüñÿ äîêàçîì ó ñóä³ ïðîòè îñ³á, ÿê³ ³í³ö³þâàëè
àáî ïðèéìàëè ó÷àñòü ó á³éö³. Êð³ì òîãî, íà ïðàâîïîðóøíèê³â íàêëàäàþòüñÿ îáìå-
æåííÿ ùîäî ïðàâà çàéìàòè ïåâí³ ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ [6, ñ. 123].

Ö³êàâèì ïðèêëàäîì ïðåâåíòèâíèõ ä³é º äîñâ³ä Øâåéöàð³¿ òà Àâñòð³¿  ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ×åìï³îíàòó ªâðîïè ç ôóòáîëó 2008 ðîêó, êîëè â
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ö³ëîìó ì³ñò³ ââåëè îáìåæåííÿ íà ì³öí³ àëêîãîëüí³ íàïî¿, âèëó÷èëè ç îá³ãó ñêëÿíèé
ïîñóä òà ââåëè ïî-ôóòáîëüíîìó áðåíäîâàí³ ïëàñòèêîâ³ ñòàêàíè [6, ñ. 124].

Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ ÷èìàëî çàïîçè÷èëà ç äîñâ³äó Âåëèêîáðèòàí³¿ ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â. 20 ñ³÷íÿ 2014 ð. ó
Ðîñ³¿ íàáóâ ÷èííîñò³ òàê çâàíèé “çàêîí ïðî âáîë³âàëüíèê³â”, ÿêèé âñòàíîâëþº
ïðàâèëà ïîâåä³íêè äëÿ ãëÿäà÷³â ³ ïåðåäáà÷àº ñóâîð³ ïîêàðàííÿ äëÿ ôóòáîëüíèõ
õóë³ãàí³â – øòðàôè çà áåçëàäè íà ñòàä³îíàõ ñÿãàòèìóòü äî 500 äîëàð³â íà îñîáó çà
îäèí ðàç, ïåðåäáà÷åí³ òðèâàë³ ïðèìóñîâ³ ãðîìàäñüê³ ðîáîòè äëÿ õóë³ãàí³â – äî
160 ãîäèí, à òàêîæ 7-ð³÷íà çàáîðîíà íà â³äâ³äóâàííÿ ñòàä³îí³â [8].

Òàêèì ÷èíîì, äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì íàñèëüñòâà
ç áîêó ôóòáîëüíèõ õóë³ãàí³â ñâ³ä÷èòü, ùî åôåêòèâíèì ñïîñîáîì ïðîô³ëàêòèêè
òàêèõ ïðîÿâ³â º âèêîðèñòàííÿ â³äåîñïîñòåðåæåííÿ (ãëàñíîãî òà ïðèõîâàíîãî) òà
âåäåííÿ áàç äàíèõ àêòèâíèõ ôóòáîëüíèõ õóë³ãàí³â, ÿê³ íàðàç³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
³ â Óêðà¿í³. Êð³ì òîãî, ç äîñâ³äó çàçíà÷åíèõ âèùå êðà¿í áà÷èìî, ùî ïîçèòèâíèé
åôåêò ìàº ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî ïðîáëå-
ìàìè ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó òà ïðîÿâàì ðàñèçìó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ñòâîðèòè â êðà¿í³ ñèñòåìó çàïî-
á³ãàííÿ ïðîòèïðàâíèì ä³ÿì ôóòáîëüíèõ õóë³ãàí³â, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà çä³éñíåííÿ
ñï³ëüíèõ óçãîäæåíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ôóòáîëüíèìè êëóáàìè, ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè, ïðåäñòàâíèêàìè ÇÌ², çàðåºñòðîâàíèìè ôóòáîëüíèìè îá’ºäíàííÿìè.
Òàêîæ çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³ÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ó ñêëàä³ ì³ë³ö³¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîñàä àíàëîã³÷íèõ “ôóòáîëüíèì ïîë³öåéñüêèì”
(äåòåêòèâàì) òà “ñïîòåðàì”.
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ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯
ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à òàêîæ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ ïðàêòèêè éîãî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíî ðîëü Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè, âèñâ³òëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè òà ôîðìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì
ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Çâàæàþ÷è íà ïðîöåñè
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³, à òàêîæ ùîäî ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, äåðæàâíà àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà, ïðîòèä³ÿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ, à òàêæå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ïðàêòèêè åãî âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåíà
ðîëü Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû êàê ñóáúåêòà ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, îñâåùåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû
òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðå-
äîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè â Óêðàèíå. Ó÷èòûâàÿ ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, àâòîð ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â ýòîé ñôåðå, à òàêæå ïî ñî-
çäàíèþ ýôôåêòèâíîé îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, îðãàíû âíóòðåí-
íèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðîòèâîäåéñòâèå è
ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè.

On the basis of an analysis of the existing scientific approaches and laws of
Ukraine and its practical implementation the role of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine as a subject of implementation of the state anti-corruption policy is defined, the
main directions and forms of such activities are highlighted, the current state of combating
and preventing corruption in Ukraine is considered. Taking into account the reforming
of the system of internal affairs, several suggestions for the improvement of the current
legislation of Ukraine in this sphere, as well as for creating of  an effective national
system for the prevention and combating corruption are made.

Keywords: Ministry of Internal Affairs of Ukraine, bodies of internal affairs, state
anti-corruption policy, combating and preventing corruption.
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Ñóòòºâ³ çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÂÑ Óêðà¿íè),
êóðñ íàøî¿ äåðæàâè íà ºâðî³íòåãðàö³þ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó â³ä
“ñèëîâî¿” ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ äî “ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ” ùîäî çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá íàñåëåííÿ òà âèð³øåííÿ ¿õ ïðàâîâèõ ïðîáëåì. Íèí³øíº ÌÂÑ Óêðà¿íè
ìàº òðàíñôîðìóâàòèñü ó â³äîìñòâî, ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî ïîâèííî
áóòè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì
ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, â òîìó ÷èñë³ ÿê³ñíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü òà ¿õ çàïîá³-
ãàííÿ.

Îñíîâîþ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº áóòè ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ), ùî
âèçíà÷àòèìå ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿
ö³º¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñòðóêòóðè, ¿¿ ì³ñöå ³ ðîëü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³, êîìïåòåíö³þ, ïîâíîâàæåííÿ, çàãàëüíó ñòðóêòóðó, ô³íàíñóâàííÿ ³
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ñèñòåìó êîíòðîëþ òà þðèäè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ íà ð³âí³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â.

Íèí³øí³é ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äî ðåôîðìóâàííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíà÷íîþ
çàêîíîäàâ÷îþ àêòèâí³ñòþ. Íàðàç³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàí³ òàê³
çàêîíîïðîåêòè: “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” (ðåºñòð. ¹ 1692 â³ä 12.01.2015); “Ïðî
ïîë³ö³þ ³ ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü” (ðåºñòð. ¹ 1692-1 â³ä 27.01.2015.), “Ïðî Äåðæàâíå
áþðî ðîçñë³äóâàíü” (¹ 2114 â³ä 12.02.2015); “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” (¹
2561 â³ä 06.04.2015); “Ïðî ñåðâ³ñí³ ïîñëóãè òà ñåðâ³ñí³ öåíòðè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” (ðåºñòð. ¹ 2567 â³ä 06.04.2015). Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ
³í³ö³àòèâ ï³äòâåðäæóº ïîÿâó ö³êàâèõ ³ííîâàö³é, âàðòèõ óâàãè ïðîïîçèö³é. Âîäíî÷àñ
¿ì ïðèòàìàíí³ ñèñòåìí³ ïðîáëåìè, ùî ì³ñòÿòü çàãðîçó ÷åðãîâîãî ôàëüñòàðòó.
Î÷åâèäíà ïîñï³øí³ñòü, çàéâà êîíêóðåíö³ÿ, íàìàãàííÿ ïåðåõîïèòè ³í³ö³àòèâó
ñïðè÷èíÿþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà ÿê³ñòü çàêîíîïðîåêò³â. Áàãàòî ¿õ ïîëîæåíü º
ïîâåðõîâèìè, íåäîâåðøåíèìè, çàïîçè÷åíèìè ç ìèíóëîãî ðàçîì ç ïðèòàìàííèìè
íåäîë³êàìè, ³íø³ æ çàíàäòî äåòàë³çîâàí³, ïåðåîáòÿæåí³ ïîäðîáèöÿìè, ÿê³ çàâàæàþòü
¿õ ðîçóì³ííþ ³ ñïðèéíÿòòþ òà íå ïîâèíí³ áóòè ïðåäìåòîì çàêîíó [1, ñ. 6].

Ïåðø³ ðåôîðìàòîðñüê³ êðîêè íà ð³âí³ äåðæàâè òà ÌÂÑ Óêðà¿íè, àêòèâíà
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³, ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, óðîêè ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â – ÿê
ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ – ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè
ÎÂÑ. Íàðàç³ âàæêî ïðîãíîçóâàòè ¿¿ ïåðñïåêòèâó – ÷è ñòàíå âîíà ëèøå ÷åðãîâîþ
íåâäàëîþ ñïðîáîþ, ÷è ìàòèìå øàíñ ³ ïðèíåñå ðåçóëüòàòè, íà ÿê³ ñïîä³âàºòüñÿ ÿê
ñóñï³ëüñòâî, âëàäà, òàê ³ ïðàâîîõîðîíö³. Îäíàê ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
ðåôîðì ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ áàëàíñó ì³æ íåîáõ³äí³ñòþ êîìïëåêñíèõ çì³í ³ ñïðî-
ìîæí³ñòþ ¿õ îäíî÷àñíîãî âïðîâàäæåííÿ. Ìàñøòàáè òà òåìïè ðåôîðìàòîðñüêèõ
àìá³ö³é ïîâèíí³ îö³íþâàòèñÿ íà ïðåäìåò ¿õ ðåàë³ñòè÷íîñò³ ç óðàõóâàííÿì ñüîãîä-
í³øíüîãî ñòàíó òà ïðîãíîç³â ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿, ìîæëèâîñòåé íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè.

Ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè áóëè ïðåäìåòîì
äîñë³äæåíü òàêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ÿê: Ñ.Ì. Àëôüîðîâ, Ì.Þ. Áåçäîëüíèé,
À.Â. Ãàéäóê, Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé, Ä.Ã. Çàáðîäà, Ì.². Ìåëüíèê, ª.Â. Íåâìåðæèöüêèé,
Â.Ì. Ïîïîâè÷, Ñ.Ñ. Ðîãóëüñüêèé, Ñ.Ñ. Ñåðüîã³í, Î.Â. Òêà÷åíêî, Ð.Ì. Òó÷àê,
Ï.Ë. Ôð³ñ, Ì.². Õàâðîíþê, ².Â. ×åìåðèñ, ².Ã. ßöê³â òà ³íø³. Âò³ì, ââàæàòè ïðîáëå-
ìàòèêó, ïîâ’ÿçàíó ç ïèòàííÿìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, âè÷åðïà-
íîþ àæ í³ÿê íå ìîæíà. Êð³ì òîãî, ðîëü ÌÂÑ Óêðà¿íè â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ äîñë³äæåíà
ôðàãìåíòàðíî ÷è ó ìåæàõ á³ëüø øèðîêî¿ ïðîáëåìàòèêè, à ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
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îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè é íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè.
Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè òà óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà
¿¿ ðåàë³çàö³¿, íåäîñòàòíÿ ðîçðîáëåí³ñòü òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè,
à òàêîæ íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³ îáóìîâëþþòü àêòóàëü-
í³ñòü íàøî¿ ñòàòò³.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó
íàÿâíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à òàêîæ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ ïðàêòèêè
éîãî âèêîíàííÿ âèçíà÷èòè ðîëü ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, âñòàíîâèòè îñíîâí³ íàïðÿìè òà ôîðìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çâàæàþ÷è íà ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÎÂÑ, âèñëîâèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè áàæàíî âèð³øèòè òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ: ç
óðàõóâàííÿì ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷èòè
ïîâíîâàæåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè;
ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çâàæàþ÷è íà ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÎÂÑ; âñòàíîâèòè êîëî îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî áåðóòü ó÷àñòü â
îðãàí³çàö³¿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè; ðîçêðèòè îñíîâí³
íàïðÿìè òà ôîðìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿; îá´ðóíòóâàòè ïðîïîçèö³¿ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ
ðåàë³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³.

Çì³ñò ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ñòàíîâëÿòü
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè; çàêîíè Óêðà¿íè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àþòü çàõîäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ; çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè é íîðìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Äåðæàâíà àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì
ñòàíäàðòàì, âèçíà÷åíèì êîíâåíö³ÿìè ÎÎÍ òà Ðàäè ªâðîïè ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
à òàêîæ ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè, çîêðåìà: Êðèì³íàëüíîþ êîíâåíö³ºþ
ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â³ä 27 ñ³÷íÿ 1999 ð. òà Äîäàòêîâèì ïðîòîêîëîì äî íå¿
â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð., Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ 2003 ð.,
Öèâ³ëüíîþ êîíâåíö³ºþ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â³ä 4 ëèñòîïàäà 1999 ð.,
Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â³ä 15 ëèñòî-
ïàäà 2000 ð., Êîíâåíö³ºþ ïðî â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â,
îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â³ä 8 ëèñòîïàäà 1990 ð. òà ³í.

Ïîâíîâàæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ÿê ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
äîñèòü äîêëàäíî âèñâ³òëåíí³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Òàê,
Ñ. Àëôüîðîâ, äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïðîòèä³þòü êîðóïö³¿ â ÎÂÑ, â³äíîñèòü: ñóá’ºêò,
ÿêèé çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ, ñïðÿìîâóº, âèçíà÷àº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ³ç
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ÎÂÑ – ÌÂÑ Óêðà¿íè; ñóá’ºêòè, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîì âèÿâëÿòè,
ô³êñóâàòè òà ðîçñë³äóâàòè êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ÎÂÑ: îðãàíè ïðîêóðàòóðè,
ÑÁÓ, ï³äðîçä³ëè Ñëóæáè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÃÓÁÎÇ Óêðà¿íè (íèí³ –
Äåïàðòàìåíò âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÌÂÑ Óêðà¿íè); ñóá’ºêòè, ÿê³ â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ôóíêö³é â ÎÂÑ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïðèÿþòü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: êåð³âíèêè
âñ³õ ð³âí³â; ï³äðîçä³ëè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; êîëåã³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè; ³íñïåêö³¿
ç îñîáîâîãî ñêëàäó ³ ñòâîðåí³ íà ¿õ îñíîâ³ ïîñò³éíî ä³þ÷³ ìîá³ëüí³ ãðóïè äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ñòàíó äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó
ÎÂÑ; êóðàòîðè ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá; ñóá’ºêòè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â
ìåæàõ ³íøèõ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é òà çàâäàíü [2, ñ. 12].
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ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ï. 11 ñò. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü òà â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, áåðå ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì,
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, êîðóïö³ºþ òà çàïîá³ãàíí³ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ)
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 5 ÌÂÑ
Óêðà¿íè ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ³ êîíòðîëü
çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ [3].
Çóïèíèìîñÿ íà îñòàííüîìó çàâäàíí³, ÿêå ³íòåãðîâàíå ç ïîïåðåäí³ìè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ” â³ä 12 ëþòîãî 2015 ðîêó áóëî
âèêëþ÷åíî ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, ÿêà âèçíà÷àëà ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïî áîðîòüá³
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÃÓÁÎÇ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ [4].

Ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè äî ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî
âèùå çàêîíó ìàëè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ñòàòåé 10 ³ 11
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, ñòàòåé 24 ³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó áåç-
ïåêè Óêðà¿íè”, ñòàòåé 5, 7, 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü” òàê³ ïîâíîâàæåííÿ: à) çàâîäèòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ ñïðàâè; á) íà ïèñüìîâó
âèìîãó êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ îäåðæóâàòè â³ä áàíê³â, à òàêîæ êðåäèòíèõ, ìèòíèõ, ô³íàíñîâèõ òà
³íøèõ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é (íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³) ³íôîð-
ìàö³þ ³ äîêóìåíòè ïðî îïåðàö³¿, ðàõóíêè, âêëàäè, âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ åêîíîì³÷í³
óãîäè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á; â) çàëó÷àòè äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é
òà åêñïåðòèç êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é êîíòðîëüíèõ ³
ô³íàíñîâèõ îðãàí³â; ã) îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ç àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
³ äîâ³äêîâèõ ñèñòåì òà áàíê³â äàíèõ, ñòâîðþâàíèõ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè,
Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè, Ôîí-
äîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè Óêðà¿íè; ́ ) â ðàç³ îäåðæàííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî îðãàí³çîâàíó çëî÷èííó
ä³ÿëüí³ñòü äëÿ ¿õ ïåðåâ³ðêè âèòðåáóâàòè òà îäåðæóâàòè â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â,
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é (íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³) ³íôîðìàö³þ ³ äîêóìåíòè. Çà ìàòåð³àëàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ìàþòü ïðàâî ïîäàâàòè äî ñóäó çàÿâè ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ ³
ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì, ïîäàâàòè äî ñóäó ïîçîâè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè óãîä ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî÷èí³â, ÿê³
áóëè çä³éñíåí³ â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òîáòî îïåðàòèâí³ óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà â³ää³ëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
ìàëè ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ ³ ìàëè ïðàâî ïîðóøóâàòè, ðîçñë³äóâàòè, ïå-
ðåäàâàòè ÷åðåç â³äïîâ³äíîãî ïðîêóðîðà ïî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîí³â
ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè çà ï³äñë³äí³ñòþ â ³íø³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî âèÿâëåí³ íèìè çëî÷èíè, ó
òàêîìó æ ïîðÿäêó âèòðåáóâàòè ³ ïðèéìàòè â³ä íèõ äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ
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êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî çëî÷èíè, â÷èíåí³ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïî-
âàííÿìè.

Íàðàç³ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü ëèøå ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ¿õ ñï³âðîá³òíèêè. Îñê³ëüêè
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ áóëà íèçüêîþ ³ çàçíàâàëà ñåðéîçíî¿ êðèòèêè ÿê ç áîêó ôàõ³âö³â, òàê ³
ïðåäñòàâíèê³â íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é.
Íàéá³ëüøèìè íàð³êàííÿìè ââàæàëîñü äóáëþâàííÿ òà äðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ôóíêö³é, îñîáëèâî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âàæêî ï³ä-
äàþòüñÿ íàãëÿäó òà êîîðäèíàö³¿. ²íøèì ñåðéîçíèì íåäîë³êîì ââàæàëè íå íåçàëåæ-
í³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ôàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü ñïðàâ ïðî êîðóïö³þ ó âè-
ùèõ åøåëîíàõ âëàäè, à òàêîæ íàëåæíó âçàºìîä³þ ì³æ íèìè ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïðèçâîäèëî ³íêîëè äî íåçäîðîâî¿ ì³æâ³äîì÷î¿
êîíêóðåíö³¿. Ð³çí³ ï³äõîäè äî îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà
ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³â ïðèâîäèëè äî íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó âóçüêèõ
â³äîì÷èõ ³íòåðåñ³â òà âèíèêíåííþ êîíôë³êò³â ì³æ öèìè îðãàíàìè. Êð³ì òîãî,
íåíàëåæíà ï³äãîòîâêà ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî
óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó äî âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â
íåãàòèâíî âïëèâàëè íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Çâàæàþ÷è íà âñ³ ö³ íåäîë³êè, Óêðà¿í³ áóëî íàäàíî íèçêó ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Òàê,
Ãðóïà äåðæàâ ðàäè ªâðîïè ïðîòè êîðóïö³¿ (GRECO) çà ðåçóëüòàòàìè ñï³ëüíîãî
ïåðøîãî òà äðóãîãî ðàóíä³â îö³íþâàííÿ ðåêîìåíäóâàëè ïîñèëèòè êîîðäèíàö³þ
ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü,
ïîêðàùèòè ïðîöåäóðó çâåäåííÿ, àíàë³çó òà ïîøèðåííÿ êîìïëåêñíî¿ ñòàòèñòèêè
ùîäî ñïðàâ ïðî êîðóïö³þ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ âñ³ìà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
òàê ñàìî ÿê ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè òàêèõ ñïðàâ (ðåêîìåíäàö³ÿ IV); ïîñèëèòè
íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðàòóðè â³ä ïîë³òè÷íîãî âïëèâó òà óòî÷íèòè ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ,
çîñåðåäèâøè ¿õ íà êåð³âíèöòâ³ äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ³ êðèì³íàëüíîìó
ïåðåñë³äóâàíí³ (ðåêîìåíäàö³ÿ V); çàïðîâàäèòè ºäèíó ñèñòåìó íàâ÷àííÿ íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³ äëÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïðîêóðàòóðè ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ñòâîðèòè ñïåö³àë³çî-
âàíèé êóðñ íàâ÷àííÿ äëÿ òèõ, õòî ìàº áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî áîðîòüáè
ïðîòè êîðóïö³¿ (ðåêîìåíäàö³ÿ VI). Çà ðåçóëüòàòàìè äîäàòêîâîãî çâ³òó GRECO
ùîäî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ðåêîìåíäàö³é çà ðåçóëüòàòàìè ñï³ëüíîãî ïåðøîãî òà
äðóãîãî îö³íî÷íîãî ðàóíä³â, ðåêîìåíäàö³ÿ IV âèêîíàíà ó ñïîñ³á, ùî çàäîâîëüíÿº,
ðåêîìåíäàö³¿ V ³ VI âèêîíàí³ ÷àñòêîâî [5].

ÎÅÑÐ çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ Ñòàìáóëüñüêîãî
ïëàíó ä³é ðåêîìåíäóâàëî çîñåðåäèòè ìîæëèâîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ÿê³ ðîçäðîáëåí³, ³ ñòâîðèòè ñïåö³àë³çîâàí³ îïåðàòèâí³ àí-
òèêîðóïö³éí³ îðãàíè êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ; ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ñòâî-
ðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ãðóïè ç³ ñïåö³àëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè ³
óïîâíîâàæåíî¿ âèÿâëÿòè, ðîçñë³äóâàòè êîðóïö³éí³ ïîðóøåííÿ òà çä³éñíþâàòè ïå-
ðåñë³äóâàííÿ îñ³á, ÿê³ îáâèíóâà÷óþòüñÿ â ¿õ â÷èíåíí³. Òàêà ãðóïà ìîãëà á áóòè
³íòåãðîâàíîþ, àëå ñòðóêòóðíî íåçàëåæíîþ àáî ôóíêö³îíóâàòè ÿê îêðåìà ñòðóêòóðà
íàÿâíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó òà/àáî ïðîêóðàòóðè. Äîäàòêîâî äî ðîçñë³äóâàííÿ
òÿæêèõ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â äî îñíîâíèõ ôóíêö³é òàêî¿ ãðóïè ìîãëî á íàëåæàòè
ïîñèëåííÿ ì³æâ³äîì÷îãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè òà êîíòðîëþþ÷èìè
ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè, à òàêîæ îðãàíàìè áåçïåêè ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êîðóïö³éíèõ
çëî÷èí³â (íàïðèêëàä, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ÷³òêèõ ïðàâèë çâ³òíîñò³, îáì³íó ³íôîð-
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ìàö³ºþ òà ðîáîòè îäí³ºþ êîìàíäîþ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ îñîáëèâî ñêëàäíèõ ñïðàâ
òîùî). Çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ³íòåãðàö³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî
òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â ó ñèñòåìó àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â. ÎÅÑÐ òàêîæ ðåêîìåíäóâàëà
çàáåçïå÷èòè, ùîá êîìïåòåíòí³ îðãàíè, ÿê³ ïðîâîäÿòü ðîçñë³äóâàííÿ òà çä³éñíþþòü
ïåðåñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, ìàëè â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ íåîáõ³äíèé
äîñâ³ä â îáëàñò³ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü (àáî çà ðàõóíîê íàéìó ô³íàíñîâèõ åêñïåðò³â
³ àóäèòîð³â, àáî çà ðàõóíîê çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äíèõ
åêñïåðò³â ç ³íøèõ â³äîìñòâ). Íîâà ðåêîìåíäàö³ÿ 2.9 ÎÅÑÐ âèìàãàº çàáåçïå÷èòè
áåç ïîäàëüøîãî çâîë³êàííÿ åôåêòèâíó àíòèêîðóïö³éíó ñïåö³àë³çàö³þ â ïðàâî-
îõîðîíí³é ñèñòåì³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ çàêîíó àâòîíîìíîãî ñïåö³àë³çî-
âàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñë³ä÷îãî îðãàíó, ñòðóêòóðíî íåçàëåæíîãî â³ä íàÿâíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â áåçïåêè, íàö³ëåíîãî íà áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ó
âèùèõ åøåëîíàõ âëàäè ³ íàä³ëåíîãî â³äïîâ³äíèìè ãàðàíò³ÿìè íåçàëåæíîñò³, ïîâíî-
âàæåííÿìè ³ ðåñóðñàìè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà ïåðåäîâèì ì³æ-
íàðîäíèì äîñâ³äîì. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ³ ñïåö³àë³çàö³¿
ïðîêóðàòóðè òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî àí-
òèêîðóïö³éíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó éøëîñÿ ³ ó âèñíîâêàõ äðóãîãî çâ³òó
ùîäî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ç ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó ç êðà¿íàìè ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó. Ïðè öüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî âàæëèâèì äëÿ òàêîãî îðãàíó º çàáåçïå-
÷åííÿ îá’ºêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðèçíà÷åííÿ, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ òà äèñöèïë³íàðíîãî
ïðîâàäæåííÿ (âêëþ÷àþ÷è âèù³ êåð³âí³ ïîñàäè), à òàêîæ ïîâíî¿ àâòîíîì³¿ â
îïåðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ [6]. Ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ îêðåìîãî ïðàâîîõîðîííîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî îðãàíó, ÿêèé áè çàéìàâñÿ ïðîòèä³ºþ êîðóïö³¿ ó âèùèõ ñôåðàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îáãîâîðþºòüñÿ â Óêðà¿í³ âæå äàâíî, ³ â ïàðëàìåíò³ áóëè ð³çí³ çàêî-
íîïðîåêòè ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó ç ð³çíèìè íàçâàìè, çîêðåìà Äåðæàâíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, Íàö³îíàëüíå áþðî àíòèêîðóïö³éíèõ ðîçñë³äó-
âàíü Óêðà¿íè òîùî. Íàãîëîñèìî, ùî 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè”. Öåé
çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó ñò. 1 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Íàö³îíàëüíå áþðî
º äåðæàâíèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ,
âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
â³äíåñåíèõ äî éîãî ï³äñë³äíîñò³, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ. Çàâäàííÿì
éîãî º ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíèì êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíåí³ âè-
ùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ [7].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ââàæàºìî, ùî ìîæíà çáåðåãòè òðè îñíîâí³ íàïðÿìè
ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÿê ñóá’ºêò³â
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè: 1) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ â ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè; 2) ðåàë³çàö³ÿ àíòèêîðóïö³éíèõ
çàõîä³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é
â ñåðåäèí³ ñèñòåìè ÎÂÑ; 3) ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîêëàäåíî íà ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷åðåç ìåõàí³çìè
êîîðäèíàö³¿ ³ âçàºìîä³¿.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæíà âèîêðåìèòè
òàê³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íèì äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè: 1) íîðìîòâîð÷à
(ó÷àñòü ó ðîçðîáëåí³ àíòèêîðóïö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â); 2) ïðàâîðåàë³-
çàö³éíà (³í³ö³àòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ï³äïî-
ðÿäêîâàíèìè ï³äðîçä³ëàìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³çàö³ÿ çä³é-
ñíåííÿ ÎÂÑ çàõîä³â ³ç âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â;
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çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ â ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðîêóðîð³â, ñóää³â, ñë³ä÷èõ;
çàáåçïå÷åííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè; îðãàí³çàö³ÿ ³ êîîðäè-
íàö³ÿ ðîáîòè ç óïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó äîñÿãíåíü íàóêè ³ ïðîâ³äíîãî äîñâ³äó ó
ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; ³íôîðìóâàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè òîùî); 3) ñï³ëüíà ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ âñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ
àíòèêîðóïö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè çàõîä³â ïîòð³áíî çàêð³ïèòè ÿê ìåòó
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ³ñòîòíå çìåíøåííÿ
îáñÿã³â ³ ñôåð ðîçøèðåííÿ êîðóïö³¿, ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ð³çíèõ ôîðì
ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, âïëèâó êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³,
ïðàâîâ³ òà ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè. Çâàæàþ÷è íà ìîæëèâîñò³ òà ïîòðåáè
ïðàâîîõîðîííî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ íà ðîçá³æíîñò³ ì³æ âèìîãàìè àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àº ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³
çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ³ ï. “à” ÷. 1 ñò. 255 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, çà ÿêèì ÎÂÑ íàä³ëåí³ ïðàâîì ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè Êîäåêñó, ïîòð³áíî
ÎÂÑ â³äíåñòè äî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî êëàñèô³êóâàòè ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³-
ãàííÿ é ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, çà îçíàêîþ ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ: ñóá’ºêòè
ïðÿìî¿ êîìïåòåíö³¿, ñóá’ºêòè îïîñåðåäêîâàíî¿ êîìïåòåíö³¿, ñóá’ºêòè êîîðäèíàö³¿;
óòî÷íèòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ ïåðåë³ê.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç Â.Ä. Ãâîçäåöüêèì, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî â àíòèêîðóï-
ö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîòð³áíî óäîñêîíàëèòè ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, ÿê³ â
ðàç³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
â÷èíåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêàìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â çîáîâ’ÿçàí³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü óæèòè çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ
òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà íåãàéíî ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè ïðî éîãî â÷èíåííÿ
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîìó ñóá’ºêòó ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè êðèòåð³é, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ìîæíà àáî íå ìîæíà â³äíåñòè äî öèõ ñó-
á’ºêò³â ³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â òà îñ³á, ùî ìàþòü äîñòóï äî ô³íàíñîâèõ äîêó-
ìåíò³â [8, ñ. 29–30].

Ïîðÿä ç öèì, äëÿ âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè â
àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, éîãî àêòèâí³ñòü
ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âïëèâàº íà ð³âåíü àâòîðèòåòó òà
ïîçèòèâíèé ³ì³äæ ÎÂÑ. Àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ïîâèíí³ ìàòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, êîðåñïîíäóâàòèñÿ ç â³äïîâ³äíèìè ïðîãðàìàìè
ãàëóçåâèõ ñëóæá ÎÂÑ òà â³äîáðàæàòèñÿ â çàõîäàõ ³ç ïîêðàùåííÿ ³ì³äæó ì³ë³ö³¿
â ð³øåííÿõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè [9, ñ. 38].

Îòæå, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà îñíîâ³ íîâî¿ ñêîîðäèíîâàíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
ìîæëèâå øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿ çàñàä äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿) íà 2014–2017 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó ¹ 1699-VII, à òàêîæ íàëåæíîãî âïðîâàäæåííÿ
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íîâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” òà “Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè”.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ïåðø³é ðåäàêö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” íå áóëî âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Îäíàê Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” âíåñåíî íèçêó çì³í äî öüîãî çàêîíó òà âèçíà÷åíî, ùî ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º îðãàíè ïðîêóðàòóðè,
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, òî âîíà âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè äî 2018 ðîêó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñòâîðèòü
îñíîâó äëÿ ïîäàëüøèõ ðåôîðì ó ö³é ñôåð³, çîêðåìà äàñòü çìîãó óñóíóòè îäíó ç
îñíîâíèõ ïðè÷èí íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó ñïðàâ ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè
â Óêðà¿í³, ÿêîþ º ôðàãìåíòàðí³ñòü ³ íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Òàêîæ öÿ ñòðàòåã³ÿ ñïðÿìîâàíà íà: ñòâîðåííÿ
â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³
àíàë³çó äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ïðî êîðóïö³þ, ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ öèõ ð³øåíü òà
¿õ âïëèâó íà ñòàí ñïðàâ ç êîðóïö³ºþ íåçàëåæíèì ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â ïàðòíåðñòâ³ ³ç ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ï³äòðèìàííÿ â ïîäîëàíí³ êîðóïö³¿;
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äîáðî÷åñíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíî äî
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà êðàùîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó; çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ
àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîãðàì ó öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ á äîçâîëÿëè åôåêòèâíî âèÿâëÿòè òà ðîçñë³äóâàòè
êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, êîíô³ñêîâóâàòè ìàéíî, ÿêå áóëî ïðåäìåòîì çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî îäåðæàíå ÿê ¿¿ íàñë³äîê, ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á,
ïðè÷åòíèõ äî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, òîùî.

Òàêà ñèòóàö³ÿ çîáîâ’ÿçóº îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè
íåãàòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é îáñòàíîâö³, óñóâàòè ïðè÷èíè
òà óìîâè êîðóïö³¿, íàëàãîäæóâàòè ä³ºâèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, çä³éñíþâàòè ïðîô³ëàêòèêó êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ðîçðîáëÿòè ä³ºâ³ çàõîäè
âçàºìîä³¿ íå ëèøå ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, à é ³íøèõ êðà¿í.
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ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÈÕ
ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÒÀ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ Ð²ÂÍ²Â
ÙÎÄÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ² ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯

ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Ó ÑÔÅÐ²
ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ çà-
ñàä, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçêðèâàºòüñÿ
çì³ñò é îñîáëèâîñò³ ¿¿ ³íñòèòóö³éíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; äîñë³äæóºòüñÿ ñó÷àñíèé ñòàí äîòðèìàííÿ ðåãóëÿòîðíèìè
îðãàíàìè äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â îñíîâíèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè; âíîñÿòüñÿ êîðåêòèâè äî çà-
ãàëüíîâèçíàíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ç îãëÿäó íà íà ïîòðåáè òà ³íòåðåñè
ñóñï³ëüñòâà; íàäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîð-
ìóâàííÿ, ðåàë³çàö³þ òà êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè,
à òàêîæ ³ç óäîñêîíàëåííÿ ¿õ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ ñòâîðåííÿ
ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â ïðîçîðîñò³ òà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, îðãàí³çàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ, ñôåðà ãîñïîäàðþâàííÿ, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè êîìïëåêñíîãî àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ, ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèõ îñíîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îðãàíàìè
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû â ñôåðå õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ðàñêðûâàþòñÿ ñîäåðæàíèå è îñîáåííîñòè åå èíñòèòóöèîíàëüíîãî, îðãàíèçà-
öèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ; èññëåäóåòñÿ ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå ñîáëþäåíèÿ ðåãóëÿòîðíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíåé îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïî âîïðî-
ñàì ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè; âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ êàñàòåëüíî äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãóëÿòîðíûõ îðãàíîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ôîðìèðîâàíèå, ðåàëèçàöèþ è êîí-
òðîëü ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïî
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ îðãàíîâ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè äëÿ ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷íîñòè
è ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè Óêðàè-
íû â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãóëÿòîðíàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, èíñòèòóöèîíàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñôåðà õîçÿéñòâîâàíèÿ, õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü.
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In the paper on the basis of the comprehensive analysis of the theoretical and
methodological bases, normative-legal documents and practical implementation of the
regulatory policy by the organs of public administration of Ukraine in the sphere of
managing, the contents and features of its institutional and organizational, as well as
an administrative and legal support are revealed; the current state of the compliance
with central and local bodies of the executive power on the main dispositions of the
current legislation of Ukraine of a regulatory policy is investigated; several changes in
generally accepted theoretical positions taking into account the needs and interests of
the society are brought in; several suggestions for further improvement of the activities
of regulatory bodies of a national and regional level ensuring the development, imple-
mentation, and monitoring of the implementation of a regulatory policy, as well as an
improvement of the ensuring of the interaction of these bodies with public organizations
for the creation of an effective mechanism for the ensuring of the principles transparency
and consideration of public opinion while the implementation of the regulatory policy of
Ukraine in the field of management are made.

Keywords: state regulatory policy, state regulation, administrative and legal
support, institutional and organizational support field of management, economic activity.

Ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ íà çàñàäàõ åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³¿
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çíèæåííÿ ð³âíÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ òà óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ñüîãîäí³ ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ó ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ÿê çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè º íàÿâí³ñòü ä³ºâîãî
³íñòèòóö³éíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 11.09.2003 ¹ 1160-IV [1] âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè
äî äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Çã³äíî ³ç öèì çàêîíîì ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà
â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî âèçíà÷àº çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè äî àíàë³çó ïîë³òèêè, ùî ïåðåäáà÷àº
òðàäèö³éí³ åòàïè àíàë³çó: âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì, ôîðìóëþâàííÿ òà àíàë³ç ìîæëèâèõ
àëüòåðíàòèâ, åêîíîì³÷íèé ðîçðàõóíîê âèãîä òà âèòðàò, àðãóìåíòàö³ÿ òðèâàëîñò³
äåðæàâíîãî âïëèâó òà âèçíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â, çà ÿêèìè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê
ùîäî äîñÿãíåííÿ ðåãóëþâàííÿì ñâîº¿ ìåòè. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âêàçàíèé
Çàêîí ³, â³äïîâ³äíî, ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà íàáóëè ÷èííîñò³ ùå ó 2004 ðîö³,
âèêîíàííÿ é çàëèøàºòüñÿ “ì’ÿêèì”, âèá³ðêîâèì [2]. Êð³ì òîãî, íèçêà ïèòàíü ³í-
ñòèòóö³éíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïîòðåáóþòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ
òà àíàë³çó, íàñàìïåðåä, ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ç
îãëÿäó íà ïîòðåáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè, ùî çóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü äîñë³äæåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî ïðîáëåìó äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà òà äåðåãóëÿö¿¿ äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ íàóêîâö³, ÿê:
Ç.Ñ. Âàðíàë³é, Â.ª. Âîðîò³í, Â.Ì. Ãåºöü, Þ.². ªõàíóðîâ, ß.À. Æàë³ëî, Ò.Â. Êîí-
äðàòþê, Î.Â. Êóæåëü, Ò.Ì. Êðàâöîâà, Í.Ñ. Êðèøòîô, Ñ.Ì. Êóëèê, Î.Â. Ë³òâ³íîâ,
Ä.Â. Ëÿï³í, Ê.Ì. Ëÿï³íà, À.À. Ìåùåðÿêîâ Ì.À. Ïîãð³áíÿê, Î.Õ. Þëäàøåâ òà
³í. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³ ìàþòü
âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ÷èìàëî ïèòàíü òà àñïåêò³â çàçíà÷åíî¿
ïðîáëåìè é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Ç îãëÿäó íà öå òà
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çâàæàþ÷è íà íåâðåãóëüîâàí³ñòü áàãàòüîõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â
çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ, ðåàë³-
çàö³þ òà êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ çà ñó÷àñíèõ óìîâ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ó ñâ³òë³ òåíäåíö³é
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî
àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçêðèòè çì³ñò ³ îñîáëèâîñò³ ¿¿ ³íñòèòóö³éíîãî, îðãàí³-
çàö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; äîñë³äèòè ñó÷àñíèé ñòàí
äîòðèìàííÿ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îñíîâíèõ
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè; âíåñòè
êîðåêòèâè äî çàãàëüíîâèçíàíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ï³ääàþ÷è ¿õ íåîáõ³äí³é
ìîäåðí³çàö³¿, ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà; íàäàòè ïðîïîçèö³¿
ùîäî ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ, ðåàë³çàö³þ òà
êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ
¿õ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â çáàëàíñîâàíîñò³, ïåðåäáà÷óâàíîñò³, ïðîçîðîñò³ òà âðàõóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîãî îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
íà âñ³õ åòàïàõ, ÿê ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ð³øåííÿ, òàê ³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî ðåãóëþº ãîñïîäàðñüê³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè
ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ó õîä³ ðåãóëÿðíîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðèé-
íÿòîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ ö³-
ëåé äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, çàäåêëàðîâàíèõ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ öüîãî àêòà;
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ
ñêîðî÷åííÿ òà óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ, à òàêîæ ùîäî ñïðîùåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ áàçè
òà äåðåãóëÿö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàþòü îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî íàðàç³ ëèøå ÑØÀ òà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ â ïîâíîìó
îáñÿç³ ïðîéøëè âñ³ åòàïè ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè ³ ìàþòü íàéá³ëüøèé äîñâ³ä
çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó çàïðîâàäèëè ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà áåçïåðåðâíå
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà, øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðîâàíîãî
ï³äõîäó äî âèêîðèñòàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ³íñòðóìåíò³â, ïðîöåäóð òà ³íñòèòóö³é. ¯õ
äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî åôåêòèâí³ñòü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü, íàñàìïåðåä,
â³ä çàòâåðäæåííÿ ¿¿ íà íàéâèùîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, â³ä íàëåæíîãî âèçíà÷åííÿ
÷³òêèõ ³ âèì³ðþâàíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ðåãóëþâàíü é ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ïðîâåäåííÿ
êîíñóëüòàö³é ³ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè.

Ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ ïîë³òèêè êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í
çàãàëîì çá³ãàþòüñÿ ³ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” é áàçóþòüñÿ íà ÷³òêî ³äåíòèô³êîâàíèõ
ö³ëÿõ ïîë³òèêè òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ äîñÿãíåííÿ, íàäàþòü âèãîäè, ÿê³ âèïðàâäîâóþòü
âèòðàòè ³ ì³í³ì³çóþòü “ïðîâàëè ðèíêó”. Ïðîòå, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ â íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³, ³ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ïåðåõ³ä
â³ä âèêîíàííÿ ôîðìàëüíèõ âèìîã ùîäî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â äî ê³ëüê³ñíîãî îö³íþâàííÿ âèãîä òà âèòðàò, íà æàëü, òàê ³ íå â³äáóâñÿ. Äî
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òîãî æ, â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà, ðîçðàõóíîê àíàë³çó âèãîä òà âèòðàò
(òîáòî ê³ëüê³ñíà îö³íêà ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó) ïîêëàäåíî íå íà íåçàëåæíèé ñòðóê-
òóðíèé ï³äðîçä³ë, à íà ðîçðîáíèêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ùî óíåìîæëèâëþº
îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ òà íåóïåðåäæåíî¿ îö³íêè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó ïðîåêòó
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà. Íà ïðàêòèö³ â Óêðà¿í³ ìàéæå âñ³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè âèçíà-
÷àþòüñÿ áåç áóäü-ÿêîãî àíàë³çó, âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ ñóá’ºêòèâíîãî äîñâ³äó ðîçðîá-
íèêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà àíàë³çó éîãî ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó [3, ñ. 225].

Äî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â â³äíîñÿòüñÿ: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà
ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, öåíò-
ðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîñàäîâ³ îñîáè áóäü-ÿêîãî ³ç çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ÿêùî
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ö³ îñîáè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ îäíîîñîáîâî ïðèéìàòè
ðåãóëÿòîðí³ àêòè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ùîäî
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, º öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè – Äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà ðåàë³çóº äåðæàâíó ðåãóëÿòîðíó
ïîë³òèêó, ïîë³òèêó ç ïèòàíü íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ë³öåíçóâàííÿ òà äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåðåãóëÿö³¿
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4].

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçâîäèòü äî çàëåæíîñò³ óïîâíîâàæåíîãî îð-
ãàíó ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Òîáòî âîíà äåùî ïîçáàâ-
ëåíà ñàìîñò³éíîñò³, ³ íå ìîæå íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ùîäî çóïèíåí-
íÿ íååôåêòèâíèõ òà åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ çàçâè÷àé
äóæå “ïîòð³áí³” öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Ââàæàºìî, ùî äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” òà âèçíàòè âêàçàíó ñëóæáó äåðæàâíèì îðãàíîì ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì,
ÿêèé áóäå ï³äêîíòðîëüíèì Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà ï³äçâ³òíèì Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè. Àíàëîã³÷íèé ñòàòóñ ìàº Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî,
ñë³ä çàêð³ïèòè ó íàçâàíîìó âèùå Çàêîí³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî Äåðæàâíà ðåãóëÿ-
òîðíà ñëóæáà Óêðà¿íè ïîâèííà ùîð³÷íî ïîäàâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çâ³ò
ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè Äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó 2014 ðîö³ çàëè-
øàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì, ïîòðåáóº ïîêðàùåííÿ ÿê³ñíèé ð³âåíü âèêîíàííÿ ðåãóëÿòîð-
íèìè îðãàíàìè îêðåìèõ ïðîöåäóð ðåãóëÿòîðíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ùîäî
çä³éñíåííÿ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³¿ ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â [5].

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 34 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³” íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ âèìîã òà ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òè-
êè ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ñòàëà îáîâ’ÿçêîâîþ ³ äëÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [6]. Ç îãëÿäó íà öå, ñë³ä àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
³ç çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îïòèìàëüíî¿ âçàºìîä³¿ òà ñï³âïðàö³. Ââàæàºìî, ùî ï³äâèùåííþ
ÿê³ñíîãî ð³âíÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ ìàº ñïðèÿòè: íåóõèëüíå
äîòðèìàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìîã Çàêîíó
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Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³”; çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â îö³íêè âèòðàò òà åêîíîì³÷íèõ
âèãîä ïðè çàïðîâàäæåíí³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè ç ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà åòàï³ ðîçðîáêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â äî ìîìåíòó ¿õ îïðèëþäíåííÿ; â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³¿ ïðèéíÿòèõ
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè “³íâåíòàðèçàö³þ” ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çà òàêèõ óìîâ óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïîëÿãàº â óäîñêîíàëåíí³ ä³ÿëüíîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ôîðìóâàííÿ, ðåàë³çàö³þ òà êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïî-
ë³òèêè ó âêàçàí³é ñôåð³. Íàðàç³ äî îñíîâíèõ ïðîáëåì ìîæíà â³äíåñòè, çîêðåìà:
íèçüêó ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, îñîáëèâî íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³; ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñòðîê, ïðîòÿãîì
ÿêîãî äî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ìàþòü ïðèéìàòèñÿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿,
â³äñóòí³ñòü àäðåñè, íà ÿêó ìàþòü íàäñèëàòèñÿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿; ïîðóøåííÿ
ñòðîêó ïðîâåäåííÿ îáãîâîðåíü; íåîïðèëþäíåííÿ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
äî ðîçì³ùåíèõ ïðîåêò³â; íåâèêîíàííÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè âèìîã çàêî-
íîäàâñòâà ùîäî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â àáî ïðîâåäåííÿ
óñ³õ âèä³â â³äñòåæåííÿ ôîðìàëüíî, áåç â³äîáðàæåííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó ä³ºâîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; íèçüêó êâàë³ô³êàö³þ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî â³äïîâ³äàþòü â ðåãó-
ëÿòîðíèõ îðãàíàõ ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ çà äîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó; â³äñóòí³ñòü íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ç
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàäàõ ç ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ãàëóçÿõ ïðàâà, åêîíîì³êè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
íåäîñòàòíÿ êîíñîë³äîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ îá’ºäíàíü òà íàóêîâèõ
óñòàíîâ ùîäî ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ êîíêðåòíèõ ñôåð ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ
ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíèõ ñåì³íàð³â, òðåí³íã³â äëÿ ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Íà íàøó äóìêó, âèð³øåííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì ñïðèÿòèìå íå ëèøå óäîñêîíà-
ëåííþ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, à é âïðîâàäæåííþ ºâðîïåéñüêèõ
ïðèíöèï³â, çàñíîâàíèõ íà çàñàäàõ ï³äçâ³òíîñò³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâó,
äîòðèìàííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ, ñóáñèä³àðíîñò³
òà ïðîïîðö³éíîñò³, ïðîçîðîñò³ ³íôîðìàö³¿ ó ïðèéíÿòò³ ðåãóëÿòîðíèõ ð³øåíü, à
òàêîæ âðàõóâàííÿ åôåêòó ìàñøòàáó ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî ð³øåííÿ ó êîíòåêñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ ðèçèêàìè â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, òî ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ òèõ äîñë³äíèê³â,
ÿê³ ðîçêðèâàþòü öå ïîíÿòòÿ ñàìå ÷åðåç êîíñòðóêö³þ ñòâîðåííÿ óìîâ, òîáòî ñïðèÿí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ôîðìóâàííÿ íàéá³ëüø
ñïðèÿòëèâî¿ àòìîñôåðè ³ íå ëèøå ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, àëå é ó åêîíîì³÷í³é äëÿ
ôàêòè÷íîãî óòâåðäæåííÿ, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà
äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì, ïðèïèñ³â ³ ñóêóïíîñò³ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
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ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ, ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè, çàõèñòó
³ â³äíîâëåííÿ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî äåðæàâà â îñîá³ ¿¿ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â çä³é-
ñíþº ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà: ðåãëàìåíòàö³þ ãîñïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ; ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâî¿ àòìîñôåðè äëÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè íà çàñàäàõ åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çíèæåííÿ ð³âíÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; áîðîòüáó ç íåâèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â ³ çëîâæèâàííÿì ïðàâàìè
é ñâîáîäàìè ãðîìàäÿí, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ îá’ºäíàíü òà êîíñóëüòàòèâíî-
äîðàä÷èõ îðãàí³â ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè; ãàðàíòóâàííÿ
íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ââàæàºìî, ùî òàêèé âàð³àíò êîíñòðóêö³¿ ñìèñëîâîãî íàâàíòàæåííÿ ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” äîçâîëÿº âèîêðåìèòè àñïåêò ðåàëüíîñò³ “çàáåçïå÷åííÿ”,
ÿêèé ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç êîíêðåòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â, à íå ç àáñòðàêò-
íèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì, ÿêå îçíà÷àº ïðîöåñ âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³ ç ìåòîþ ¿õ âïîðÿäêóâàííÿ. Ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â º á³ëüø íàáëèæåíîþ äî ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ
ïðèïèñ³â. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ âêëþ÷àº: âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ï³äãîòîâêè
àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ³ äî çä³éñíåííÿ â³äñòåæåíü ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãó-
ëÿòîðíèõ àêò³â; ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³
ïðîïîçèö³é â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü, à òàêîæ â³äêðèò³ îáãî-
âîðåííÿ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â; ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; ñèñòåìàòèçàö³þ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; íåäîïó-
ùåííÿ ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ º íåïîñë³äîâíèìè àáî íå óçãîäæóþòüñÿ
÷è äóáëþþòü ÷èíí³ ðåãóëÿòîðí³ àêòè; âèêëàäåííÿ ïîëîæåíü ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
ó ñïîñ³á, ÿêèé º äîñòóïíèì òà îäíîçíà÷íèì äëÿ ðîçóì³ííÿ îñîáàìè, ÿê³ ïîâèíí³
âïðîâàäæóâàòè àáî âèêîíóâàòè âèìîãè öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà; îïðèëþäíåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â.

Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ îêðåìî¿
óâàãè ïîòðåáóº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó çä³é-
ñíåíí³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ åëåêòðîííîãî óðÿäó. Àäæå åôåêòèâí³ñòü
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òåõíîëîã³¿ ¿¿ çä³éñíåííÿ, çà-
ñîá³â îáðîáëåííÿ, ïåðåäàâàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ é â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³¿ ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Îòæå, äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íèçüêîãî ð³âíÿ äîòðèìàííÿ âèìîã ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ðîçðîáíèêàìè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, à òàêîæ çàêðèòîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïîòð³áíî ââåñòè àâòîìàòèçîâàíèé êîíòðîëü
çà ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ä³ÿìè ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî òà ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âí³â, äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ºäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â Óêðà¿íè”. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ
âíåñåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà äî ºäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Óêðà¿íè, ðîçðîáíèê çîáîâ’ÿçàíèé áóäå âèêîíàòè óñ³ ïðîöåäóðè ³ç äîòðèìàííÿì
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ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Ó ñâîþ ÷åðãó, êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè áóäå îðãàí³çîâàíî â àâòî-
ìàòè÷íîìó ðåæèì³, ùî äîçâîëèòü â³äñòåæóâàòè ÿê ðîçðîáíèêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â ïëàíóþòü, îïðèëþäíþþòü òà îá´ðóíòîâóâàòè ñâîþ ðåãóëÿòîðíó ä³ÿëüí³ñòü,
àäæå ï³äãîòîâëåí³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîêóìåíòè áóäóòü
îïðèëþäíåí³ ðàçîì ³ç òåêñòîì ïðèéíÿòîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà. Çîêðåìà ó íüîìó
ìàº áóòè ðîçì³ùåíî ç ìîæëèâ³ñòþ â³ëüíîãî äîñòóïó óñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ïëàí
ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþä-
íåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é,
ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèíåñåíèé íà ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ, àíàë³ç ðåãóëÿòîð-
íîãî âïëèâó òà çâ³òè ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà. Âñå
öå ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ ñèñòåìíîñò³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîð-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà äîçâîëèòü ðîçâ’ÿçàòè òàêèé àñïåêò ïðîáëå-
ìè, ÿê çíèêíåííÿ äîêóìåíò³â íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ áóëî ïðèéíÿòî ðåãóëÿòîðíèé àêò,
ùî ïðàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ³ç â³äñòåæåííÿ ¿õ ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Îêðåìî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³ ïîäàâàòè
çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïðèëþäíåíèõ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, à
òàêîæ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó â³äêðèòèõ îáãîâîðåííÿõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîð-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çàçâè÷àé, äàº ìîæëèâ³ñòü ðåàãóâàòè íà ³í³ö³àòèâó îðãàí³â âëàäè,
àëå íå äîçâîëÿº ñóòòºâî ¿¿ çì³íèòè. Òàê ñàìî ïðàâî ïîäàâàòè äî ðåãóëÿòîðíèõ îð-
ãàí³â ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â òà ïðî
ïîòðåáó ¿õ ïåðåãëÿäó ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä áàæàííÿ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ñï³â-
ïðàöþâàòè ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ äëÿ ïðàâà áðàòè
ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â – ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì. Îäíàê ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàê³ âèïàäêè ÷³òêî íå ïåðåäáà÷åí³.

Ç ³íøîãî áîêó, ïðàâî áóòè çàëó÷åíèìè ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè äî ï³äãîòîâêè
àíàë³ç³â ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
òà âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â äàº
ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ âèêîíàòè çà ðåãóëÿòîðíèé îðãàí ðîáîòó ç îá´ðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ³ ïåðåäáà÷àº íåçíà÷íó ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà
ïðîåêò òàêîãî àêòà. Çàçâè÷àé ï³äãîòîâëåí³ ãðîìàäñüê³ñòþ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â çàëèøàþòüñÿ íå ðîçãëÿíóòèìè, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ
³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêîñò³.

Íàéá³ëüø íåçàòðåáóâàíèì º ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³ ñàìîñò³éíî ãîòóâàòè àíàë³ç
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ðîçðîáëåíèõ ðåãóëÿòîðíèìè
îðãàíàìè, â³äñòåæóâàòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïîäàâàòè çà íàñë³äêàìè
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíàì àáî îðãàíàì, ÿê³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî äåðæàâíó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
çâ³ò³â ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ïðèéìàþòü ð³øåííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïåðåãëÿäó. Òàê ñàìî é ïðàâî îäåðæóâàòè â³ä ðåãóëÿòîðíèõ îð-
ãàí³â ó â³äïîâ³äü íà çâåðíåííÿ, ïîäàí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ³íôîð-
ìàö³þ ùîäî ¿õ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ðåãó-
ëÿòîðí³é ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ íàäçâè÷àéíî íèçüêîþ. Ïåâíèì ÷èíîì öå ìîæíà
ïîÿñíèòè çíà÷íîþ çàêðèò³ñòþ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè [7, ñ. 21].
Ïîäîëàííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè ìîæëèâå øëÿõîì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðåííÿ òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ,
ðåãëàìåíòàö³¿ ðîáîòè ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ
çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ãðîìàäñüêîñò³ ³í³ö³þâàòè ï³äãîòîâêó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
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àêòà òà îáîâ’ÿçêó ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ðîçãëÿíóòè òàêèé ïðîåêò, çàáåçïå÷èâøè
éîãî ïðèéíÿòòÿ àáî íàäàòè îá´ðóíòóâàííÿ íåìîæëèâîñò³ éîãî ïðèéíÿòòÿ, âè-
çíà÷åííÿ, âèð³øåííÿ òà ïîäîëàííÿ íåâ³äïîâ³äíîñòåé ì³æ ÷èííèìè çàêîíàìè òà
ä³ÿëüí³ñòþ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â, çàïðîâàä-
æåííÿ ìîí³òîðèíãó ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ ñâîº÷àñ-
íîãî âèÿâëåííÿ íååôåêòèâíèõ, íåäîö³ëüíèõ, íåóçãîäæåíèõ, íåïîñë³äîâíèõ ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â, à òàêîæ òèõ, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ ³ç ïîðóøåííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñòàí ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè çàäîâ³ëüíèé, ïðîòå ³ñíóº íèçêà ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøîãî â³äïðàöþâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ, çîêðåìà: ï³äâèùåííÿ ôàõîâîãî
ð³âíÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî
ð³âí³â ç ïèòàíü ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè ðîçðîáíèêàìè
àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó äî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òàêèõ àêò³â; ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà àíàë³çó âïëèâó ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â; ïîãëèáëåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì ïîòð³áíî: 1) óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó òà éîãî
òåðèòîð³àëüíèì ï³äðîçä³ëàì íàäàòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðîöåäóð ç ðîçðîáêè, ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè òà ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ðåãóëÿòîðíèõ
îðãàí³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ íåäîòðèìàííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í äî Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè; 2) âíåñòè çì³íè äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” âèçíà÷èâøè, ùî â ðàç³ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
âèìîã öüîãî Çàêîíó Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé îðãàí òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
ìàþòü ïðàâî ïðèçóïèíèòè ÷èíí³ñòü ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ³ç ïîðóøåííÿì
öüîãî Çàêîíó; 3) âíåñòè çì³íè äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ùîäî íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ îñêàðæóâàòè ðåãóëÿòîðí³ àêòè ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó
÷èííîñò³ òàêîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà ïîêëàäåííÿ íà îðãàíè âëàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ðåçóëüòàòè ¿õíüî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñóäîâà ïðàêòèêà ùîäî ïðèçóïèíåííÿ
àáî ñêàñóâàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ùî ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïàì äåðæàâíî¿ ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, äîïîìîæå ñòâîðèòè öþ ñèñòåìó â³äïîâ³äàëüíîñò³); 4) ðîçðîáèòè
òà ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ºäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Óêðà¿íè”; 5) óäîñêîíàëèòè ³íñòèòóö³éíó ñèñòåìó, ÿêà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè; 6) çàïðîâàäèòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà çä³é-
ñíåííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, çàêð³ïèòè ðåãëàìåíòè ðîáîòè ðåãóëÿòîð-
íèõ îðãàí³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà âíåñòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ãðîìàäñüêîñò³ ³í³ö³þâàòè
ï³äãîòîâêó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà îáîâ’ÿçêó ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ðîçãëÿ-
íóòè òàêèé ïðîåêò, çàáåçïå÷èâøè éîãî ïðèéíÿòòÿ, àáî îá´ðóíòóâàòè íåìîæëèâ³ñòü
ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.
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êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, äîöåíò

Ì²ÑÖÅ ÒÀ ÐÎËÜ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ
ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯Í Ó ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ² ßÊÎÑÒ²

ÒÀ ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ,
ÙÎ ÍÀÄÀÞÒÜÑß ÍÀÑÅËÅÍÍÞ

Íà ïðèêëàä³ ïðîâ³äíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í âèñâ³òëþþòüñÿ øëÿõè ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàñåëåííþ.
Ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç ì³ñöÿ òà ðîë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â òîìó ÷èñë³ ïîë³ö³¿,
ó öüîìó ïðîöåñ³. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ó ïðîâ³äíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó á³ëü-
ø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàäàºòüñÿ ñåðâ³ñíèìè öåíòðàìè, ùî ñòâîðþþòüñÿ
ïðè îðãàíàõ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, òî â äåÿêèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ¿¿ ï³äðîçä³ëàìè íàäàºòüñÿ äóæå îáìåæåíèé ïåðåë³ê ñïåö³àëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ïðè öüîìó ïåðåë³ê òà îáñÿãè ïëàòíèõ ïîñëóã, ùî íà-
äàþòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè ïðèâàòíèì îñîáàì, ìàþòü òåíäåíö³þ äî
ñêîðî÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè, øëÿõè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã.

Íà ïðèìåðå âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí îñâåùàþòñÿ ïóòè ïîâûøåíèÿ êà-
÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè
íàñåëåíèþ. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ìåñòà è ðîëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â òîì ÷èñ-
ëå ïîëèöèè, â ýòîì ïðîöåññå. Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â âåäóùèõ
ãîñóäàðñòâàõ ìèðà áîëüøèíñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñåð-
âèñíûìè öåíòðàìè, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ ïðè îðãàíàõ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.
×òî êàñàåòñÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, òî â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ åå
ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ î÷åíü îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã. Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü è îáúåìû ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïîëèöåéñêèìè ñòðóêòóðàìè ÷àñòíûì ëèöàì, èìåþò òåíäåíöèþ ê
ñîêðàùåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè, îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè,
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ïîëèöåéñêèå óñëóãè, ïóòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã.

On the example of leading foreign countries highlights ways to improve the quality
of administrative services by organs of public power to the population. Analyzes the
place and role of the organs of Internal Affairs, including the police, in the process.
International experience shows that in the leading countries in the world most of the
administrative services provided by service centers that are created by the organs of
municipal power. With regard to policing, in some European countries, its units are
given a very limited list of special administrative services. The list and the volume of
services provided by police authorities from private individuals, tend to reduce.

Keywords: administrative services, the organs of public power, the organs of
Internal Affairs, police services, improving the quality of administrative services.
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Ñòàíîâëåííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àº êîíñòðóêòèâíó âçàºìîä³þ öèõ áàçîâèõ ñêëàäîâèõ íàö³îíàëüíî-
äåðæàâíîãî îðãàí³çîâàíîãî ñîö³óìó. Íàéâàæëèâ³øà ôîðìà ö³º¿ âçàºìîä³¿ –
åôåêòèâíà òà ÿê³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà øëÿõîì íàäàííÿ ¿ì àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã. Àäæå çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ äîñòóïíîñò³ òà âèñîêî¿ ÿêîñò³
òàêèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ, º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â
ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè é â³äïîâ³äíî¿ äî öüîãî îð³ºíòàö³¿ ä³é îðãàí³â
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàäàþòüñÿ ÷èñëåíí³ àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïîñëóãè. Ïðè öüîìó ðåçóëüòàòîì âèêîíàííÿ òàêî¿ ïîñëóãè º àäì³í³ñòðà-
òèâíèé àêò ñóá’ºêòà ¿¿ íàäàííÿ, ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á àáî íà âèêîíàííÿ íèìè âèçíà÷åíèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåðæàâè.

Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, çä³éñíåíîãî ó 2014 ðîö³ çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³
ôàõ³âö³â Õàðê³âñüêîãî ³íñòèòóòó ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â,
ÿê³ îòðèìóâàëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â ì³ë³ö³¿, (à öå – 60,6 %) âèçíàþòü ñèñòå-
ìó íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ó ïåâí³é ì³ð³ åôåêòèâíîþ. Âîäíî÷àñ êîæíèé òðåò³é îïè-
òàíèé (33,9%) ââàæàº, ùî öÿ ñèñòåìà ïðàöþº íååôåêòèâíî [1, ñ. 87].

Ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî ïîêðàùåííÿ ðîáîòè ç íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã â ÎÂÑ ðåñïîíäåíòè, ùî âçÿëè ó÷àñòü ó çàçíà÷åíîìó âèùå îïèòó-
âàíí³, íàçâàëè òàê³:

– ñòâîðåííÿ êîìôîðòíèõ óìîâ ó çîíàõ î÷³êóâàííÿ (27,2 %);
– ïîëåãøåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîöåäóðè, ïëàòåæ³, êîíòàêòè ñïåö³à-

ë³ñò³â (26,7 %);
– ñòâîðåííÿ “ºäèíîãî â³êíà” äëÿ îòðèìàííÿ ïîñëóã (20,9 %);
– çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó (19,9 %);
– ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³é ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò

(19 %);
– ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ çàïèñó íà òî÷íó äàòó òà ÷àñ â³äâ³äóâàííÿ (19,9 %);
– ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³é òåëåôîíîì (16,1 %);
– ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ ñïëàòèòè çà ïîñëóãó òà íàä³ñëàòè êâèòàíö³þ, íå

â³äâ³äóþ÷è îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ (14,2 %);
– á³ëüø óâàæíå ñòàâëåííÿ äî îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îòðèìàííÿ ïîñëóã

(14,1 %);
– ðîçä³ëåííÿ ÷åðã çà âèäàìè ïîñëóã òà òèïàìè êîíñóëüòàö³é (14 %);
– çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî äíÿ äëÿ â³ää³ë³â, ùî íàäàþòü ïîñëóãè (13,6 %);
– ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó (9,5 %);
– çá³ëüøåííÿ ñàíêö³é çà îòðèìàííÿ õàáàðà (7,7 %) [1, ñ. 89].
Îòæå, á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ââàæàº, ùî ïðè÷èíîþ íååôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³

ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º íå ñò³ëüêè ÿê³ñíèé ñêëàä ïåðñîíàëó,
ÿê íåäîñòàòí³é ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ ¿õ ðîáîòè.

Çàóâàæèìî, ùî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ Çàõîäó ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç
îíîâëåííÿì ³ âäîñêîíàëåííÿì ðîáîòè óðÿä³â öèõ êðà¿í.

Ó ñôåð³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè
âëàäè ó ÑØÀ, âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ ãîëîâí³ çàâäàííÿ:

– äîñÿãòè òàêîãî ð³âíÿ çàäîâîëåííÿ ãðîìàäÿí ïîñëóãàìè ôåäåðàëüíîãî óðÿäó,
ÿêèé áóäå íå ìåíøèì àáî íàâ³òü á³ëüøèì í³æ ñòîñîâíî ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ
ñïîæèâà÷àì ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³;
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– çàáåçïå÷èòè åëåêòðîííèé äîñòóï äî óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
– ðîçðîáèòè ñèñòåìó, ÿêà ïîâèííà ñòâîðèòè äëÿ àìåðèêàíñüêèõ ãðîìàäÿí

ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî âñ³º¿ óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³¿ é âèð³øóâàòè âñ³ âàæëèâ³ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïèòàííÿ çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðà [2].

Ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, êîîðäèíóºòüñÿ ñïåö³àëüíîþ äåðæàâíîþ ïðîô³ëüíîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ – Íàö³îíàëüíèì òîâàðèñòâîì ñïðèÿííÿ îíîâëåííþ óðÿäó. Äî êîìïåòåíö³¿
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íå â³äíåñåíî.

Ó Êàíàä³ óðÿäîâ³ îðãàíè, ÿê³ çàïðîâàäæóþòü àëüòåðíàòèâí³ ñèñòåìè íàäàííÿ
ïîñëóã, íàìàãàþòüñÿ îáðàòè íàéêðàù³ ìåòîäè âèêîíàííÿ ïðîãðàì, àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ä³é, ïîñëóã òà ôóíêö³é, ÿê³ äîçâîëÿëè á äîñÿãàòè ö³ëåé, ùî ñòîÿòü ïåðåä óðÿäîì,
àëå ïðè öüîìó ðîáèëè á íàäàííÿ ïîñëóã á³ëüø çàäîâ³ëüíèì äëÿ êë³ºíò³â, ðàö³î-
íàëüíèì òà ìåíø äîðîãèì.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ñòàòò³ 4 Çàêîíó Ïðîâ³íö³¿ Îíòàð³î (Êàíàäà)
“Ïðî ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè” â³ä 1990 ðîêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî àäåêâàòí³ òà åôåêòèâí³
ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè â ìóí³öèïàë³òåòàõ ïîâèíí³ âêëþ÷àòè â ñåáå ùîíàéìåíøå
òàêó ä³ÿëüí³ñòü: ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â; çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â; äîïîìîãà
ïîòåðï³ëèì â³ä çëî÷èí³â; ï³äòðèìêà ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó; ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â
íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é [3, ñ. 295–296]. Îäíàê çàçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, íà íàøó
äóìêó, ñë³ä âèçíà÷àòè íå ÿê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à ÿê çä³éñíåííÿ
ïîë³ö³ºþ ñâî¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³é.

Ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíèíîì áåç
óñêëàäíåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, øâèäêî ³, ÿêùî ìîæíà, â ðàìêàõ îäíîãî
â³çèòó, áóëà ðîçðîáëåíà ìîäåëü ºäèíîãî îô³ñó äëÿ ãðîìàäÿí (“one-stop-shop”).

Òàê, ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíè óí³âåðñàìè ïîñëóã (àáî “îô³ñ
äëÿ ãðîìàäÿí” ÷è “áþðî äëÿ ãðîìàäÿí”) º â³çèòíîþ êàðòêîþ ìóí³öèïàë³òåò³â –
â³äîáðàæàþòü ¿õ ³ì³äæ ó ãðîìàäñüêîñò³, îñê³ëüêè â íèõ â³äáóâàºòüñÿ äî 80 % êîí-
òàêò³â ïóáë³÷íî¿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè. Òîìó òàê³ öåíòðè
îáñëóãîâóâàííÿ ñòâîðþþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ð³â ãðîìàäè, îñê³ëüêè âîíè º
öåíòðàëüíèì ì³ñöåì çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî àäì³í³ñòðàö³¿.

Êîæåí ³ç óí³âåðñàì³â ïîñëóã óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ñïåêòð ïîñëóã, ÿê³ íèì
áóäóòü íàäàâàòèñÿ. ßê ïðàâèëî, 80 % ïîñëóã ñòàíîâëÿòü âèäà÷à ïîñâ³ä÷åíü îñîáè
òà ïàñïîðò³â, ðåºñòðàö³ÿ ïðî ïðèáóòòÿ (âèáóòòÿ), ïåðåðåºñòðàö³ÿ, íàäàííÿ ïîäàòêî-
âèõ êàðòîê. Óí³âåðñàìè ïîñëóã ó ñåðåäí³õ ³ íåâåëèêèõ ì³ñòàõ (â³ä 25000 æèòåë³â),
â ÿêèõ íåìàº ñëóæáè ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÷àñòî íàäàþòü òàêîæ ³
ïîñëóãè, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ö³º¿ ñëóæáè. Ðåøòà ïîñëóã (20 %), ùî íàäàþòüñÿ:
çàãàëüí³ äîâ³äêè òà íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é; âèäà÷à ôîðìóëÿð³â çàÿâîê ³íøèõ
â³äîìñòâ; çàñâ³ä÷åííÿ äîêóìåíò³â; áþðî çíàõ³äîê (ïðèéíÿòòÿ çàãóáëåíèõ ðå÷åé òà
¿õ ïðîäàæ ÷åðåç àóêö³îíè), ïðîäàæ êâèòê³â òà ì³øê³â äëÿ ñì³òòÿ; ³íôîðìàö³ÿ äëÿ
òóðèñò³â òà ãîñòåé; íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ³íøèõ óñòàíîâ, ïðîäàæ
êàðò ì³ñò, êíèæîê, ðåêëàìíî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî [4, ñ. 235].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ çåìåëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Í³ìå÷÷èí³, òî â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 2 Çàêîíó “Ïðî çàâäàííÿ ³ ïîâíîâàæåííÿ Áàâàðñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿” â³ä
14 âåðåñíÿ 1990 ðîêó ïîë³ö³ÿ ìàº çàâäàííÿì çä³éñíåííÿ çàõèñòó â³ä çàãàëüíèõ ÷è
â îêðåìîìó âèïàäêó âèíèêëèõ çàãðîç äëÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ÷è ïîðÿäêó. Âîäíî÷àñ
ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çåìåëüíîþ ïîë³ö³ºþ íå çä³éñíþºòüñÿ
[3, ñ. 54].

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã íå ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì òàêîæ ³íøèõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè, ÿê-îò: Í³äåðëàíäè, Áåëüã³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, Ñëîâåí³ÿ.
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Çàâäàííÿì ïîë³ö³¿ öèõ êðà¿í º çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ñâîáîä ³ ïðàâ
ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ôàêòè÷íî¿ ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó, à òàêîæ ñïðèÿííÿ äåìî-
êðàòè÷íîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ó Ðåñïóáë³ö³ ×îðíîãîð³ÿ “Çàêîíîì ïðî ïîë³ö³þ” (1993 ð.) òàêîæ äî êîìïåòåí-
ö³¿ ïîë³ö³¿ íå â³äíåñåíî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Àëå ñòàòòåþ 3 ïîñòàíîâè
óðÿäó ö³º¿ êðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿” äî çàâ-
äàíü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äíåñåíî ïîðó÷ ³ç ñóòî ïîë³öåéñüêèìè ôóíê-
ö³ÿìè òàêîæ: íàäàííÿ ³ìì³ãðàö³éíèõ ïîñëóã òà ðåãóëþâàííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ
òà ïåðåñóâàííÿ ³íîçåìö³â; ðåãóëþâàííÿ ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ é íîñ³ííÿ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿; ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà, ðåàë³çàö³¿ òà òðàíñïîðòóâàííÿ ëåãêîçàé-
ìèñòèõ ðå÷îâèí; ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà; âèäà÷à äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ
ì³òèíã³â ³ äåìîíñòðàö³é; îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, ùî çàñâ³ä÷óþòü îñîáó, òà ³äåíòè-
ô³êàö³éíèõ íîìåð³â ãðîìàäÿí; ðåºñòðàö³ÿ ³ìåí; âèäà÷à â³ç òà äîðîæí³õ äîêóìåíò³â;
ðåºñòðàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà âëàñíèê³â âîä³éñüêèõ ïîñâ³ä÷åíü [5, ñ. 201].

Â Óãîðùèí³ â³äïîâ³äíî äî “Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ” (1994 ð.) äî îñíîâíèõ çàâ-
äàíü ïîë³ö³¿ (ÿê-îò: çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü; çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà ³íîçåìöÿìè é á³æåíöÿìè; ï³äòðèìêà ïîðÿäêó
â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ òîùî) â³äíîñèòüñÿ òàêîæ íàäàííÿ òàêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè, ÿê ë³öåíçóâàííÿ òà íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ àãåíòñòâ
òà ïðèâàòíèõ äåòåêòèâ³â [5, ñ. 63].

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 3 “Çàêîíó Ïîðòóãàëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî îðãàí³çàö³þ ïî-
ë³ö³¿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè” ¹ 53/2007 äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ïîë³ö³¿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
òàêîæ â³äíîñÿòüñÿ òàê³ ôóíêö³¿, ÿê çä³éñíåííÿ ë³öåíçóâàííÿ, êîíòðîëþ òà ïåðåâ³ðîê
ä³ÿëüíîñò³ ç âèðîáíèöòâà, çáåð³ãàííÿ, òîðã³âë³, âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåâåçåííÿ çáðî¿,
íàáî¿â, âèáóõîâèõ òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ ðå÷îâèí, ÿê³ íå íàëåæàòü àáî íå ïðè-
çíà÷àþòüñÿ äëÿ Çáðîéíèõ Ñèë òà ³íøèõ ñèë ³ ñëóæá áåçïåêè áåç çâóæåííÿ êîíò-
ðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ çàêîíîì ³íøèì ñòðóêòóðàì, à òàêîæ ë³öåíçóâàííÿ,
êîíòðîëü òà ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïðèâàòíî¿ îõîðîíè òà â³äïîâ³äíî¿
ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ó ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè âèäàìè òà ñëóæáàìè áåçïåêè òà Ãå-
íåðàëüíîþ ³íñïåêö³ºþ âíóòð³øíüî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [3, ñ. 203].

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïëàòíèõ ïîñëóã, íàäàííÿ ÿêèõ â Óêðà¿í³ â³äíîñèòüñÿ
äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, ó Ôðàíö³¿ íàäàºòüñÿ ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, óñ-
òàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ ïðèâàòíèìè ñòðóêòóðàìè. Òàê, îõîðîíà óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é, îô³ñ³â, ñóïåðìàðêåò³â, áàíê³â (çà âèêëþ÷åííÿì Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè) çä³éñíþºòüñÿ ïðèâàòíèìè îõîðîííèìè ñòðóê-
òóðàìè. Ïèòàííÿìè âèäà÷³ ïîñâ³ä÷åíü ïðî ãðîìàäÿíñòâî, âîä³éñüêèõ äîêóìåíò³â,
äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â íà ïðàâî ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà íîñ³ííÿ çáðî¿ òîùî îï³-
êóþòüñÿ ïðåôåêòóðè. Îñòàíí³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 72 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ â³ä 1958
ðîêó º àäì³í³ñòðàòèâíèìè îäèíèöÿìè óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, òîáòî âèñòóïàþòü ó
ðîë³ ïðåäñòàâíèöòâ óðÿäó êðà¿íè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ó ñâîþ ÷åðãó, êåð³âíèê öüî-
ãî äåðæàâíîãî îðãàíó – ïðåôåêò – º óðÿäîâèì ÷èíîâíèêîì, ïðåäñòàâíèêîì ÌÂÑ
Ôðàíö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ç³ ñòàòóñîì âèùèì í³æ ó êîì³ñàðà ïîë³ö³¿ àáî â
êåð³âíèêà ï³äðîçä³ëó æàíäàðìåð³¿. Çàóâàæèìî, ùî äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ Ôðàíö³¿
â³äíîñÿòüñÿ óñ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè, çà âèíÿòêîì
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, îñâ³òîþ òà þñòèö³ºþ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿, òî ¿¿ ï³äðîçä³ëàìè íàäàºòüñÿ äóæå îáìåæåíèé
ïåðåë³ê ïëàòíèõ ïîñëóã, çîêðåìà ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà ïðèëåãë³é
äî ñïîðòèâíî¿ àðåíè òåðèòîð³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü (ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â, àâòîðàë³ òîùî), à òàêîæ ³ç ñóïðîâîäæåííÿ (åñêîðòóâàííÿ) íåáåçïå÷íèõ
âàíòàæ³â. Ïðî öå çàâ÷àñíî óêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ óãîäè ì³æ êåð³âíèêîì
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òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó ïîë³ö³¿ òà îðãàí³çàòîðàìè çàõîä³â. Êîøòè â³ä çàçíà÷åíèõ
ïëàòíèõ ïîñëóã óïðîäîâæ îñòàíí³õ 10 ðîê³â ñïðÿìîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî
äåðæàâíîãî áþäæåòó, õî÷à ðàí³øå âîíè íàäõîäèëè íà ðàõóíîê êîì³ñàð³àò³â ïîë³ö³¿.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïåðåë³ê òà îáñÿãè ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ
ïîë³ö³ºþ Ôðàíö³¿ ïðèâàòíèì îñîáàì, ìàþòü òåíäåíö³þ äî ñêîðî÷åííÿ â êîíòåêñò³
îáðàíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îñê³ëüêè ãîëîâíå çàâäàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ö³é êðà¿í³ ïî-
ëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè íàñåëåííÿ, à ºäèíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³ö³¿ âèñòóïàº äåðæàâíèé áþäæåò êðà¿íè. Êð³ì òîãî, äåðæàâíà ïîë³òèêà
Ôðàíö³¿ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ð³âíîãî ³
â³ëüíîãî äîñòóïó äî íèõ óñ³õ áåç âèíÿòêó ãðîìàäÿí ³ â òîìó, ùî ö³ ïîñëóãè ïî-
âèíí³ áóòè áåçîïëàòíèìè.

Ó Ïîëüù³ îðãàí³çàö³ÿ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ïðèâàòíèì îñîáàì º ãîëîâíèì
çàâäàííÿì îðãàí³â òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ïîñëóãè ïîä³ëÿþòüñÿ íà
êîìóíàëüí³, ñîö³àëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³. Îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ îðãàí³-
çóâàòè íàäàííÿ ïîñëóã ìåøêàíöÿì, àëå íå çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ¿õ ñàìîñò³éíî. ßê
ïðàâèëî, äëÿ öüîãî óêëàäàþòüñÿ êîíòðàêòè ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è íå-
óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Êîæíà ïîñëóãà, ÿêó íàäàº âîºâîäñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ, â³äïîâ³äíèì ÷èíîì çà-
äîêóìåíòîâàíà. Íàïðèêëàä, êàðòà ïîñëóãè “Âèäàííÿ ïàñïîðò³â” ì³ñòèòü òàê³ îñíîâí³
äàí³: ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîâèííà ïîäàòè ïðèâàòíà îñîáà ç ìåòîþ îôîðìëåííÿ
ïàñïîðòà; ðîçì³ð ïëàòè çà íàäàííÿ ïîñëóãè; àäðåñà òà êîíòàêòí³ äàí³ óïîâíîâàæåíî¿
îñîáè; ì³ñöå îôîðìëåííÿ òà âèäà÷³ ïàñïîðòà; ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ ñêàðã òà
ïðîïîçèö³é; ïðàâîâ³ ï³äñòàâè òà ðåêîìåíäàö³¿ êë³ºíòó.

Ó Ïîëüù³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â êîíòðîëþºòüñÿ:
– ç áîêó äåðæàâè ÷åðåç Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðà, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ

òà âîºâîäñüê³ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà
ïðî òåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– öèìè æ îðãàíàìè çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì îðãàíàìè òåðèòî-
ð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâíîâàæåíü;

– ðåã³îíàëüíà ïàëàòà àóäèòîð³â çä³éñíþº êîíòðîëü ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü [6].
Îòæå, ñï³ëüíèì ì³æ ïîëüñüêîþ òà óêðà¿íñüêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-

íèìè ðåôîðìàìè º ñïðÿìîâàí³ñòü íà äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè, ïåðåíåñåííÿ îñíîâíî¿
÷àñòèíè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó 1991 ðîö³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ áóëî ðîçðîáëåíî êîíöåïö³þ Õàðò³¿ ãðîìàäÿí –
10-ð³÷íó ïðîãðàìó, ùî ìàëà çà ìåòó ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ é êîðèñíîñò³
äåðæàâíèõ ïîñëóã, óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â ¿õ îðãàí³çàö³¿, ðîçïîä³ëó ³ íàäàííÿ. Ó
1997 ðîö³ öÿ ïðîãðàìà áóëà âêëþ÷åíà áðèòàíñüêèì óðÿäîì ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà
ìàñøòàáíî¿ ïðîãðàìè âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Áðèòàíñüêà ïðîãðàìà “Õàðò³ÿ ãðîìàäÿí” âñòàíîâèëà ãîëîâí³ ïðèíöèïè
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî íàäàþòü ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì,
à òàêîæ çîáîâ’ÿçàííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â ó ö³é ñåðâ³ñí³é ñôåð³. Òàê³ ïðèíöèïè
âêëþ÷àþòü: ÷³òê³ ñòàíäàðòè ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, äîñòîâ³ðí³ñòü ³ ïîâíîòó
íàäàíî¿ ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ³ ðîç’ÿñíåíü òîùî.

Ç ìåòîþ îö³íêè ïðàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ
³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿
çàïðîâàäæåíî òàê çâàí³ òàáëèö³ äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ òàêèõ ïîñëóã.

Âàæëèâèì çàñîáîì ðåãóëþâàííÿ ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó Âåëèê³é
Áðèòàí³¿, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ é çàîõî÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîøèðåííÿ
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êðàùîãî äîñâ³äó, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè çà äîòðèìàííÿ
ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ é çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí º
çàãàëüíîíàö³îíàëüíà ïðåì³ÿ “Çíàê Õàðò³¿”, ÿêà çàòâåðäæåíà áðèòàíñüêèì óðÿäîì
ó 1992 ðîö³ [2].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîñëóã ïîë³ö³¿, òî â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 25 “Çàêîíó Ñïîëó÷åíîãî
Êîðîë³âñòâà ïðî ïîë³ö³þ” (1996 ð.) ñòàðøèé îô³öåð ñèë ïîë³ö³¿ íà ïðîõàííÿ
áóäü-ÿêî¿ îñîáè ìîæå çàáåçïå÷óâàòè íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó
áóäü-ÿêèõ ïðèì³ùåííÿõ àáî ó áóäü-ÿêîìó ì³ñö³ ïîë³öåéñüêî¿ çîíè, ó ÿê³é
óòðèìóþòüñÿ ö³ ñèëè ïîë³ö³¿ çà óìîâè, ùî çà òàê³ ïîñëóãè îðãàíó ïîë³ö³¿ ñïëà-
÷óºòüñÿ âèíàãîðîäà çà ñòàâêàìè, ÿê³ ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ öèì îðãàíîì [3, ñ. 252].
Àëå, ùî ìàºòüñÿ íà óâàç³ ï³ä òàê çâàíèìè “ñïåö³àëüíèìè ïîë³öåéñüêèìè ïîñëóãàìè”,
â çàçíà÷åíîìó çàêîí³ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà íå âèçíà÷åíî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîâèé ºâðîïåéñüêèé ïëàí ä³é ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî
óðÿäóâàííÿ íà 2011 – 2015 ðð. (European eGovernment Action Plan 2011-2015) [7],
ÿêèé áóëî ïðåäñòàâëåíî 15 ãðóäíÿ 2010 ðîêó íà êîíôåðåíö³¿ “Ñòàðò äî â³äêðèòîãî
óðÿäóâàííÿ”, ñòàâèòü ïåðåä êðà¿íàìè ªâðîñîþçó íîâ³ âèêëèêè ùîäî ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ðîçâèòêó åëåêòðîííèõ òðàíñêîðäîííèõ ïîñëóã. Òàê, çàçíà÷åíèì ïëàíîì,
çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî, ùî äî 2015 ðîêó ïîñëóãàìè å-óðÿäóâàííÿ ïîâèíí³
êîðèñòóâàòèñÿ 50 % ãðîìàäÿí ªâðîñîþçó.

Åëåêòðîííèé óðÿä (E-Governmnet) – öå çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ùî áàçóºòüñÿ íà ìîæëèâîñòÿõ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà
ö³ííîñòÿõ â³äêðèòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïðÿìîâà-
í³ñòþ íà ïîòðåáè ãðîìàäÿí, åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ, â³äêðèò³ñòþ äëÿ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà ³í³ö³àòèâè. Öå òàêîæ îäèí ç íàéä³ºâ³øèõ ñïîñîá³â áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ ³ áþðîêðàò³ºþ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ îô³ö³éíèõ ñòðóêòóð [8].

Ùîäî öüîãî îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ä³ÿëüí³ñòü ó ×åõ³¿ òàêîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îðãàíó, ÿê Óïðàâë³ííÿ îñíîâíèõ ðåã³ñòð³â (Správa základních registrù).
Öåé îðãàí, ñòâîðåíèé 1 æîâòíÿ 2010 ðîêó çã³äíî ³ç Çàêîíîì ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
“Ïðî îñíîâí³ ðåã³ñòðè”, º ñàìîñò³éíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ äåðæàâè, ÿêà
º çâ³òíîþ îäèíèöåþ òà ñêëàäîâîþ áþäæåòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Î÷îëþº
Óïðàâë³ííÿ îñíîâíèõ ðåã³ñòð³â äèðåêòîð, ÿêîãî ïðèçíà÷àº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Óïðàâë³ííÿ îñíîâíèõ ðåã³ñòð³â º àäì³í³ñòðàòîðîì ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè
îñíîâíèõ ðåã³ñòð³â é âèêîíóº òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ:

– çàáåçïå÷óº ðîáîòó ö³º¿ ñèñòåìè òà â³äïîâ³äàº çà ¿¿ áåçïåêó;
– çà ïîñåðåäíèöòâîì ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè îñíîâíèõ ðåã³ñòð³â çàáåçïå÷óº

âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ îêðåìèìè îñíîâíèìè ðåã³ñòðàìè ³ äàë³ ì³æ ðåã³ñòðàìè òà
³íôîðìàö³éíèìè ñèñòåìàìè, â ÿêèõ ðåºñòðóþòüñÿ ïðàâî÷èíè (ð³øåííÿ, ïîñòàíîâè
òîùî) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

– ñêëàäîâîþ ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ º óìîæëèâëåííÿ äîñòóïó äî âèõ³äíèõ
äàíèõ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ó ðåã³ñòð³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â;

– íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ º âåäåííÿ çàïèñ³â ïðî âñ³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîáîòîþ
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè îñíîâíèõ ðåã³ñòð³â.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ïðîåêòó ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè îñíîâíèõ ðåºñòð³â º:
– çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ â³äâ³äóâàíü ãðîìàäÿí äëÿ îòðè-

ìàííÿ äåðæàâíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã);
– çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî îíëàéí-ðåºñòð³â ó áóäü-ÿêîìó ì³ñö³ ³ â áóäü-

ÿêèé ÷àñ [9].
Ó ×åõ³¿ åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã îñíîâíèõ ðåºñòð³â ðîçãëÿäàâñÿ ÿê îñíîâà

åëåêòðîííîãî óðÿäó. Ñàìå ïåðåâåäåííÿ ÷èííèõ ðåºñòð³â òà ³íôîðìàö³éíèõ áàç â
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åëåêòðîííèé ôîðìàò ³ç çàáåçïå÷åííÿì çàõèñòó äîñòóïó ãðîìàäÿí ìîæå áóòè ìàã³-
ñòðàëüíèì íàïðÿìîì ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â
Óêðà¿í³.

Òàêèì ÷èíîì, îêðåìèì øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ìàº áóòè äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè, àäæå â
ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
öåíòðàìè îáñëóãîâóâàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á, ñòâîðåíèìè ïðè îðãàíàõ ìóí³öèïàëüíî¿
âëàäè. Ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, òî â äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ¿¿ ï³ä-
ðîçä³ëàìè íàäàºòüñÿ äóæå îáìåæåíèé ïåðåë³ê ñïåö³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Ïðè öüîìó ïåðåë³ê òà îáñÿãè ïëàòíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè
ñòðóêòóðàìè ïðèâàòíèì îñîáàì, ìàþòü òåíäåíö³þ äî ñêîðî÷åííÿ.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã âèñóâàº ïåðåä îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ö³ëó
íèçêó çàâäàíü:

– óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî íàäàííÿ ÿê³ñíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã íàñåëåííþ;

– óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè âåäåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òîîá³ãó;

– ðîçðîáëåííÿ òèïîâî¿ ìåòîäèêè òà ðåãëàìåíò³â íàäàííÿ ïîñëóã îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè;

– ðîçðîáëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ï³ä-
òðèìêè íàäàííÿ ïîñëóã,

– ñòâîðåííÿ âåá-ïîðòàëó äîñòóïó äëÿ îòðèìàííÿ on-line ïîñëóã ÷åðåç ºäèíå
âåá-â³êíî;

– ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ñèñòåì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
– ï³äãîòîâêà êåð³âíèê³â òà ôàõ³âö³â ñôåðè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³ç çä³é-

ñíåííÿ ÿê³ñíî-îð³ºíòîâàíîãî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
– çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ç ìåòîþ á³ëüø ïîâíîãî

³ ÿê³ñíîãî çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí òà íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã äåðæàâíèìè îðãàíàìè ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííèõ ìåðåæ;

– ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çà äîïîìîãîþ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñòèìóëþâàííÿ ñëóæáîâö³â, ïîêðàùåííÿ
ìîí³òîðèíãó ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, îö³íêè ïîêàçíèê³â ¿¿ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â.
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ÏÐÀÂÎÌ²ÐÍ²ÑÒÜ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß
ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÀÌÈ ÏÀÒÐÓËÜÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

ÇÀÑÎÁ²Â ÀÓÄ²Î-, Â²ÄÅÎÔ²ÊÑÀÖ²¯

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïèòàíü ïðàâîì³ðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
ïðàö³âíèêàìè ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè çàñîá³â àóä³î-, â³äåîô³êñàö³¿. Çä³éñíåíî àíàë³ç
íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà çàêîíîïðîåêò³â ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, à
òàêîæ ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âäîñêîíàëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàñîáè àóä³î-, â³äåîô³êñàö³¿, òåõí³÷í³ çàñîáè òà ïðèëàäè,
ïàòðóëüíà ñëóæáà, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ïðàâîì³ðí³ñòü.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ ïðàâîìî÷íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ðàáîòíèêàìè ïàòðóëüíîé ñëóæáû ñðåäñòâ àóäèî-, âèäåîôèêñàöèè. Îñóùåñòâëåí
àíàëèç íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è çàêîíîïðîåêòîâ â èñ-
ñëåäóåìîé ñôåðå, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñðåäñòâà àóäèî-, âèäåîôèêñàöèè, òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà
è óñòðîéñòâà, ïàòðóëüíàÿ ñëóæáà, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, ïðàâîìåðíîñòü.

The paper is devoted to the study of the issues of the legality of the use by the
employees of patrol service of audio-, video recording. The analysis of the current
legislation of Ukraine and laws in this field is carried out, and several suggestions for
their improvement are made.

Key words: means of audio-, video recording, technical means and devices,
patrol service, the National Police, legality.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ðåôîðìà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Ñó÷àñí³
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü äîêîð³ííèõ çì³í ó
ðîáîò³ öèõ îðãàí³â, à ñàìå áåçïîñåðåäíüî ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÂÑ), ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîîõî-
ðîííîãî â³äîìñòâà, ì³ñ³ÿ ÿêîãî – ñëóæèòè òà çàõèùàòè.

Ñåðåä çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ, âèçíà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äà-
ë³ – Ñòðàòåã³ÿ) òà Êîíöåïö³ºþ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ), çàòâåðäæåíèõ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 22.10.2014 ¹ 1118-ð, º îñíàùåííÿ âñ³õ ïàòðóëüíèõ ïîðòàòèâíèìè
â³äåîêàìåðàìè [1].

Çâàæàþ÷è íà ñóâîðó íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí, ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³âíèêàìè
ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè çàçíà÷åíèõ ïîðòàòèâíèõ â³äåîêàìåð, ùî é âèçíà÷àº ìåòó ö³º¿
ñòàòò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ ì³ë³ö³¿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿
îáîâ’ÿçê³â íàäàíå ïðàâî ïðîâîäèòè àóä³î-, â³äåî-, ôîòîô³êñàö³þ ÿê äîïîì³æíèé
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çàñ³á ïîïåðåäæåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é òà ðîçêðèòòÿ ïðàâîïîðóøåíü (ï. 12 ÷. 1
ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”) [2]. Ïðîòå ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî íà
ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ
çàñîá³â ó çâ’ÿçêó ç íåäîñêîíàëèì ôîðìóëþâàííÿì çàçíà÷åíî¿ íîðìè. Òàêèé âèñíîâîê
âèõîäèòü ç òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 12 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”:

– ïî-ïåðøå, ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ äå þðå íàäàºòüñÿ ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè
çàñîáè àóä³î-, â³äåîô³êñàö³¿, àëå ò³ëüêè ÿê äîïîì³æíèé çàñ³á ³ ëèøå ï³ä ÷àñ ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³é òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, à íå óïðîäîâæ óñüîãî ÷àñó íåñåííÿ ñëóæáè.
Â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿ òà Êîíöåïö³¿ ïëàíóºòüñÿ, ùî ïîðòàòèâí³ â³äåîêàìåðè
áóäóòü ôóíêö³îíóâàòè áåçïåðåðâíî ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó íåñåííÿ ñëóæáè. Òîìó
ìîæóòü âèíèêíóòè ñèòóàö³¿, êîëè àóä³î-, â³äåîô³êñàö³ÿ áóäå ïîðóøóâàòè ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî. Íàïðèêëàä, êîëè ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïàòðóëüíî¿
ñëóæáè, ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè çìóøåí³ áóäóòü âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íå â
ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, à, íàïðèêëàä, â ïîìåøêàííÿõ ãðîìàäÿí (êâàðòèðàõ, áóäèíêàõ),
îô³ñàõ, áàíêàõ òîùî, à òàêîæ ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ âîä³¿â, ÿêùî ô³êñàö³ÿ áóäå
çä³éñíþâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî â òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ, ÿê³ º ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ
îñ³á. Ó òàêèõ âèïàäêàõ â³äåî-, àóä³îô³êñàö³þ ìîæíà áóäå ïðîâîäèòè ò³ëüêè çà çãî-
äîþ ò³º¿ îñîáè, ÿêà ïîòðàïèëà â îá’ºêòèâ çàñîá³â â³äåîô³êñàêö³¿, â³äïîâ³äíî äî
ñò. 307 ÖÊ Óêðà¿íè [3];

– ïî-äðóãå, íå çàçíà÷àºòüñÿ ÿê³ ñàìå çàñîáè â³äåî-, àóä³îô³êñàö³¿ ìîæóòü âè-
êîðèñòîâóâàòè ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, ÿê ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [4]. Òîáòî öå îçíà÷àº, ùî ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ìàþòü ïðàâî
âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ò³ëüêè ò³ çàñîáè, ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê âèêîðè-
ñòàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè;

– ïî-òðåòº, íîðìà íå ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ùîäî âèêîðèñòàííÿ öèõ çàñîá³â
äëÿ ô³êñàö³¿ ä³é ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ìåòîþ ¿õ êîíòðîëþ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ
êîðóïö³¿ òà ïðàâîì³ðíîñò³ ¿õ ä³é, à òàêîæ íàäàííÿ äîêàçîâî¿ áàçè ó âèãëÿä³ àóä³î-,
â³äåî³íôîðìàö³¿, ó âèïàäêó çâèíóâà÷åíü ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ùîäî ¿õ ìîæëèâîãî
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ïðîòå íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî 21 òðàâíÿ 2015 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ñõâàëèëà â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
â³ä 13.05.2015 ¹ 2822 (äàë³ – çàêîíîïðîåêò), ÿêèé ì³ñòèòü íîâ³ îêðåì³ íîðìè
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çàñîá³â ô³êñàö³¿. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî:

– ñò. 31 çàêîíîïðîåêòó Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòè òàêèé ïðå-
âåíòèâíèé çàõ³ä, ÿê çàñòîñóâàííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ôîòîòåõí³êè (ðàäàðà) òà â³äåîòåõ-
í³êè;

– ñò. 40 çàêîíîïðîåêòó Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìîæå çàêð³ïëþâàòè íà ôîðìåíîìó îäÿç³, ñëóæáîâèõ
òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ, ìîíòóâàòè/ðîçì³ùóâàòè ïî çîâí³øíüîìó ïåðèìåòðó äîð³ã
³ áóä³âåëü ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè Óêðà¿íè, àâòîìàòè÷íó ôîòî- ³ â³äåîòåõí³êó, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîð-
ìàö³þ, îòðèìàíó ³ç àâòîìàòè÷íî¿ ôîòî- ³ â³äåîòåõí³êè, ùî çíàõîäèòüñÿ â ÷óæîìó
âîëîä³íí³, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ àáî ô³êñóâàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ,
îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà âëàñíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, à òàêîæ
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó. ²íôîðìàö³ÿ ïðî çìîíòîâàíó/
ðîçì³ùåíó àâòîìàòè÷íó ôîòîòåõí³êó (ðàäàðè) ³ â³äåîòåõí³êó ïîâèííà áóòè ðîçì³ùåíà
íà âèäíîìó ì³ñö³ [5].
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ßê áà÷èìî, âèùåçàçíà÷åí³ ñòàòò³ çàêîíîïðîåêòó íà â³äì³íó â³ä íîðì ÷èííîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” âèêëþ÷àþòü ç³ ñâîãî çì³ñòó êàòåãîð³þ çàñîá³â
ô³êñàö³¿ ÿê äîïîì³æíîãî çàñîáó òà á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ öèõ çàñîá³â, à ñàìå äëÿ:

– ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ àáî ô³êñóâàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè òà âëàñíîñò³;

– çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó.
Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè ó ñòàòò³ Çàêîíó çàçíà÷àºòüñÿ ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ çà-

ñîá³â ô³êñàö³¿ ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çîêðåìà, áåçïîñåðåäíüî ç ìåòîþ
îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, òî öå âèêëþ÷àº ìîæëèâå ïîðóøåííÿ ïðàâà íà íå-
äîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ô³êñàö³¿ ïðàö³âíè-
êàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ÿê ïðàâèëî,
çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, òîìó àóä³î-, â³äåîô³êñàö³ÿ â
ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ íå áóäå ñóïåðå÷èòè íîðìàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî
äî ÷. 1 ñò. 307 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè “…çãîäà îñîáè íà çí³ìàííÿ ¿¿ íà ôîòî-,
ê³íî-, òåëå- ÷è â³äåîïë³âêó ïðèïóñêàºòüñÿ, ÿêùî çéîìêè ïðîâîäÿòüñÿ â³äêðèòî íà
âóëèö³, íà çáîðàõ, êîíôåðåíö³ÿõ, ì³òèíãàõ òà ³íøèõ çàõîäàõ ïóáë³÷íîãî õàðàê-
òåðó” [3]. Öå îçíà÷àº, ùî çãîäà îñîáè íà çéîìêó ïðåçþìóºòüñÿ (ïðèïóñêàºòüñÿ),
òîáòî ô³çè÷íà îñîáà ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî ïîãîäèëàñü íà çéîìêó ó âèïàäêó ¿¿
ïðîâåäåííÿ â³äêðèòî íà âóëèö³, íà ì³òèíãàõ òîùî.

Ïðîòå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çì³ñò ñòàòåé 31, 40 çàêîíîïðîåêòó, íà íàøó äóìêó,
òàêîæ ìàº íåîäíîçíà÷íèé, ñóïåðå÷ëèâèé òà äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð, ùî ó ìàéáóòíüîìó
ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é òà ñóäîâèõ ïîçîâ³â ãðîìàäÿí ùîäî
íåïðàâîì³ðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çàñîá³â. Òàêèé âèñíîâîê âèõîäèòü ç òîãî,
ùî:

– ïî-ïåðøå, âèêîðèñòàííÿ ó íîðìàõ Çàêîíó òåðì³í³â “àâòîìàòè÷íà ôîòî-
òåõí³êà (ðàäàð)” òà “â³äåîòåõí³êà” çâóæóþòü ïåðåë³ê òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà ïðèëàä³â,
ÿê³ çìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó ìàéáóòíüîìó.
Íà íàøó äóìêó, ïåðåë³ê êîíêðåòíèõ çàñîá³â íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ó â³äîì÷èõ íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ, à áåçïîñåðåäíüî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè ñë³ä ïåðåäáà÷èòè á³ëüø øèðîêå
ïîíÿòòÿ, à ñàìå “òåõí³÷í³ çàñîáè òà ïðèëàäè, ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ
ÿêèõ çàòâåðäæåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè”;

– ïî-äðóãå, çì³ñò ñòàòåé 31, 40 çàêîíîïðîåêòó íå ì³ñòèòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî
ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ öèõ çàñîá³â ç ìåòîþ ô³êñàö³¿ ä³é ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî îáîâ’ÿçêîâî öå ïåðåäáà÷èòè, äëÿ òîãî, ùîá áåç-
ïåðåøêîäíî, íå ïîðóøóþ÷è çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ç ìåòîþ ïîïåðåä-
æåííÿ êîðóïö³¿ òà ³íøèõ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ç áîêó ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿, à òàêîæ íàäàííÿ äîêàçîâî¿ áàçè ó âèãëÿä³ àóä³î-, â³äåî³íôîðìàö³¿, ó âèïàäêó
çâèíóâà÷åíü ùîäî ¿õ ìîæëèâîãî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà;

– ïî-òðåòº, íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åí³ ñòàòò³ çàêîíîïðîåêòó ïîâèíí³ ì³ñòèòè
òàêîæ ïîñèëàííÿ íà ïðàâî ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ âèêîðèñòîâóâàòè
³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó çà äîïîìîãîþ öèõ çàñîá³â.

Îñê³ëüêè, ïîðòàòèâí³ â³äåîêàìåðè ïëàíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè áåçïîñåðåäíüî
äëÿ ï³øèõ íàðÿä³â ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè, òî íåîáõ³äíî òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ïðàâî íà
¿õ âèêîðèñòàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïðàö³âíèêàìè ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ó â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî
ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè º Ñòàòóò ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿
ñëóæáè ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 28.07.1994
¹ 404 (äàë³ – Ñòàòóò) [6].
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Íà ñüîãîäí³ Ñòàòóò (ÿê ³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”) ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àº
çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðàö³âíèêè ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ìîãëè á çä³éñíþâàòè
àóä³î-, â³äåîô³êñàö³þ, à ëèøå ìàº íåïðÿìèé íàòÿê íà òàê³ çàñîáè. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 15 Ñòàòóòó “çàñîáè ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ñêëàäàþòü: à) ñïåö³àëüí³
áðîíüîâàí³ àâòîìàøèíè, âåðòîëüîòè, ìîòîöèêëè, âåëîñèïåäè, êàòåðè òà ³íø³
òðàíñïîðòí³ çàñîáè; á) â³äåîìàãí³òîôîíè, äèêòîôîíè, ðàä³î, ïðÿìèé çâ’ÿçîê ³
ñèãíàë³çàö³ÿ; â) òàáåëüíà çáðîÿ, ñïîðÿäæåííÿ ³ ñïåö³àëüíà çáðîÿ; ã) åëåêòðîìå-
ãàôîíè, îñâ³òëþâàëüí³ ïðèáîðè, ³íøà àïàðàòóðà ³ òåõí³÷í³ çàñîáè; ä) ñëóæáîâ³
ñîáàêè òà êîí³” [6].

Êð³ì òîãî, ó ñò. 133 Ñòàòóòó, ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâà íàðÿä³â ì³ë³ö³¿ ïðè âè-
êîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íå ïåðåäáà÷åíî ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â
àóä³î-, â³äåîô³êñàö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿ òà Êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
îá’ºäíàííÿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè òà ÄÀ² â ºäèíó ìîá³ëüíó ïàòðóëüíó ñëóæáó. Òîìó,
íà íàøó äóìêó, äëÿ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ö³º¿ ïàò-
ðóëüíî¿ ñëóæáè íåîáõ³äíî çàòâåðäèòè íîâèé Ñòàòóò òàêî¿ ñëóæáè, â ÿêîìó ïå-
ðåäáà÷èòè íîðìè ùîäî ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ ïðàö³âíèêàìè ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè
áåçïîñåðåäíüî çàñîá³â àóä³î-, â³äåîô³êñàö³¿, ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ
ÿêèõ ïåðåäáà÷åíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Òàêîæ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ ôîòî-, àóä³î- òà â³äåî³íôîðìàö³þ,
îòðèìàíó ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè, ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè
ÿê äîêàç ó ñóä³ ò³ëüêè ó ðàç³ ¿¿ ô³êñàö³¿ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ ïðèëàä³â òà òåõ-
í³÷íèõ çàñîá³â, ùî ìàþòü ôóíêö³¿ ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè, â³äåîçàïèñó ÷è çàñîá³â
ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè, â³äåîçàïèñó, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè íàãëÿä³ çà âèêîíàííÿì
ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó [7].

Òîìó äëÿ òîãî, ùîá ïðàâîì³ðíî âèêîðèñòîâóâàòè àóä³î-, â³äåî³íôîðìàö³þ,
îòðèìàíó ïðàö³âíèêàìè ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè çà äîïîìîãîþ ïîðòàòèâíèõ â³äåîêàìåð,
íåîáõ³äíî ç³ ñò. 251 ÊÓïÀÏ âèêëþ÷èòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ïðè íàãëÿä³ çà âèêîíàííÿì ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”. Êð³ì òîãî, òåðì³íîëîã³þ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó
ñò. 251 ÊÓïÀÏ, ñë³ä óçãîäèòè ç òåðì³íîëîã³ºþ, ÿêà áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”.

Îêð³ì öüîãî, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè âèùå, ñë³ä òàêîæ çàòâåðäèòè ïåðåë³ê òà
ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â àóä³î-, â³äåîô³êñàö³¿. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íè-
í³ ñåðåä çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³:

– ñïåö³àëüí³ çàñîáè ïðè îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (Ïîñòàíîâà Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 27.02.1991 ¹ 49 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðè îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó”) [8];

– òåõí³÷í³ çàñîáè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ï³äðîçä³ëàõ Äåðæàâòî³íñïåêö³¿
ÌÂÑ äëÿ âèÿâëåííÿ òà ô³êñóâàííÿ ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó (íàêàç
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 01.03.2010 ¹ 33 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó òåõí³÷íèõ çàñîá³â,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ï³äðîçä³ëàõ Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ äëÿ  âèÿâëåííÿ òà
ô³êñóâàííÿ ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó) [9].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðîïîíóºòüñÿ çàòâåðäèòè íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ â ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ñïåö³àëüíèõ ïåðåíîñíèõ ïðèñòðî¿â â³äåîô³êñàö³¿, äîêóìåíòóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿, ¿¿ çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ, äå òàêîæ áóäóòü ïåðåäáà÷åí³ ïèòàííÿ ùîäî
òåðì³í³â òà êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíèé äîñòóï äî íå¿ òîùî.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèêîðèñòàííÿ ïðà-
ö³âíèêàìè ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè çàñîá³â àóä³î-, â³äåîô³êñàö³¿, áóäå ïðàâîì³ðíèì çà óìîâè:
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1) ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, â ÿêîìó
áóäå ïåðåäáà÷åíà ñòàòòÿ òàêîãî çì³ñòó:

“Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ìàº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè òåõí³÷í³ çàñîáè òà ïðèëàäè,
ó òîìó ÷èñë³ çàñîáè ôîòî-, àóä³î- òà â³äåîô³êñàö³¿, ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ
ÿêèõ çàòâåðäæåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó
çà äîïîìîãîþ öèõ çàñîá³â ç ìåòîþ:

– ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ àáî ô³êñóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà âëàñíîñò³;

– çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó;
– êîíòðîëþ ä³é ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïîêëàäåíèõ íà

íèõ çàâäàíü”.
2) Çàòâåðäæåííÿ íîâîãî Ñòàòóòó ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè, â ÿêîìó áóäóòü ïåðåä-

áà÷åí³ íîðìè òàêîãî çì³ñòó:
– “çàñîáè ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ñêëàäàþòü òåõí³÷í³ çàñîáè òà ïðèëàäè, ó òîìó

÷èñë³ çàñîáè ôîòî-, àóä³î- òà â³äåîô³êñàö³¿, ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ
ÿêèõ çàòâåðäæåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè”;

– “ïðàö³âíèêàì ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
îáîâ’ÿçê³â íàäàºòüñÿ ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè òåõí³÷í³ çàñîáè òà ïðèëàäè, ó òîìó
÷èñë³ çàñîáè ôîòî-, àóä³î- òà â³äåîô³êñàö³¿, ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ
ÿêèõ çàòâåðäæåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè”;

– “ïðàö³âíèêè ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè, ÿêèì âèäàí³ çàçíà÷åí³ òåõí³÷í³ çàñîáè òà
ïðèëàäè, ïåðñîíàëüíî â³äïîâ³äàþòü çà ¿õ ö³ë³ñí³ñòü òà ïðàöåçäàòí³ñòü”.

3) Âíåñåííÿ çì³í ó äðóãå ðå÷åííÿ ñò. 251 ÊÓïÀÏ, ÿêó ñë³ä âèêëàñòè â òàê³é
ðåäàêö³¿:

– “Ö³ äàí³ âñòàíîâëþþòüñÿ ïðîòîêîëîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïîÿñíåííÿìè îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïî-
òåðï³ëèõ, ñâ³äê³â, âèñíîâêîì åêñïåðòà, ðå÷îâèìè äîêàçàìè, ïîêàçàííÿìè òåõí³÷íèõ
çàñîá³â òà ïðèëàä³â, ó òîìó ÷èñë³ çàñîá³â ôîòî-, àóä³î- òà â³äåîô³êñàö³¿, ïðîòîêîëîì
ïðî âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ³íøèìè äîêóìåíòàìè”.

4) Çàòâåðäæåííÿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïåðåë³êó
òà ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ â ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñïåö³àëüíèõ
ïåðåíîñíèõ ïðèñòðî¿â â³äåîô³êñàö³¿, äîêóìåíòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ çáåð³ãàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ, äå òàêîæ áóäóòü ïåðåäáà÷åí³ ïèòàííÿ ùîäî òåðì³í³â òà êîëà îñ³á,
ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíèé äîñòóï äî íå¿ òîùî.
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ÓÄÊ 342.9:379

Â.Â. Çàðîñèëî,
àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

³íñòèòóòó ïðàâà ³ì. êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî ÌÀÓÏ

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÎÑÍÎÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÏÎÍßÒÒß ÌÀÑÎÂÈÕ ÊÓËÜÒÓÐÍÎ-ÂÈÄÎÂÈÙÍÈÕ

ÇÀÕÎÄ²Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îñíîâ
îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â. Âñòàíîâëåíî, ùî
êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ìàþòü äîâãèé øëÿõ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ³ íå çàâæäè
º ìàñîâèìè. Êð³ì òîãî, âèçíà÷åíî, ùî êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ÷àñòî âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ ç ³íøîþ ìåòîþ, í³æ êóëüòóðíà. Çðîáëåíå ïîð³âíÿííÿ êóëüòóðíî-âè-
äîâèùíèõ çàõîä³â òà ìàñîâèõ çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàñîâ³ çàõîäè, êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè, íàòîâï, âèäè
íàòîâï³â, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî- ïðàâîâûõ
îñíîâ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ êóëüòóðíî-çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî êóëüòóðíî-çðåëèùíûå ìåðîïðèÿòèÿ èìåþò äëèííûé ïóòü èñ-
òîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îíè íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ìàññîâûìè. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíî,
÷òî êóëüòóðíî-çðåëèùíûå ìåðîïðèÿòèÿ ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ñ äðóãîé öåëüþ,
÷åì êóëüòóðíàÿ. Îñóùåñòâëåíî ñðàâíåíèå êóëüòóðíî-çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé è
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, êóëüòóðíî-çðåëèùíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, òîëïà, âèäû òîëï, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå êóëüòóðíî-çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé.

Paper deals with the issues of the development of administrative and legal basis
of the organization and holding mass cultural spectacle happenings. It is stated, that
cultural spectacle events have a long history of the development and sometimes they
haven’t been massive ones. It is stated that they are often used with some other aim
besides cultural one. The comparison of cultural spectacle events and mass events are
done.

Keywords: mass events, cultural spectacle events, crowd, kinds of crowds,
organization and providing of cultural spectacle events.

Ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó ìàñîâèõ çàõîä³â äîñë³äæóâàëîñÿ â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â ïñèõîëîãàìè, ïðîòå, ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³¿ ³
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â öå ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî íå ðîçãëÿäàëîñÿ. ßê â³äîìî,
êîæíà ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íà ôîðìàö³ÿ ôîðìóº ñâ³é òèï êóëüòóðè ³ â³äïîâ³äíî äî
öüîãî òèïó êóëüòóðè çàáåçïå÷óþòüñÿ êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
äóõîâí³  ïîòðåáè íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó, ÿê âèñëîâèâñÿ ðèìñüêèé ³ñòîðèê, íàðîä
ïîòðåáóº “õë³áà ³ âèäîâèù”. Ðàçîì ç òèì, ö³ äâà ïîíÿòòÿ ïîâ’ÿçàí³. Ó âñ³õ àáî â
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ îðãàí³çàö³ÿ ìàñîâèõ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â ïîâ’ÿçàíà
ç³ ñòàíîì æèòòÿ ëþäåé, ¿õ çàáåçïå÷åííÿì õë³áîì òà ³íøèìè áëàãàìè. Ó ö³ëîìó
êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ äóìêè íàñåëåííÿ,
äëÿ éîãî ï³äáóðþâàííÿ íà àêòèâí³ ä³¿, à ÷àñîì ³ íà ðåâîëþö³éí³ çðóøåííÿ.
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Ç ³íøîãî áîêó, êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ïîâ’ÿçàí³ ç òèì ð³âíåì êóëüòóðè,
ÿêèé ³ñíóâàâ ó êîæí³é îêðåì³é ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³é ôîðìàö³¿. Òîìó, íà íàøó
äóìêó, ñë³ä âèçíà÷èòè, ÿê êóëüòóðà òà åêîíîì³÷íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà âïëèâàëè íà
îðãàí³çàö³þ ìàñîâèõ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â ³, ó ñâîþ ÷åðãó, ÿê³ ö³ë³
ïåðåñë³äóâàëè îðãàí³çàòîðè êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîä³â. Îñòàíí³ì ÷àñîì âèíèêëà
³ ðîçâèâàºòüñÿ òàê çâàíà ìàñîâà êóëüòóðà, ÿêà òåæ ìàº âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü ãðî-
ìàäÿí. Òàêèì ÷èíîì, ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ìàñîâèõ
êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â òà îñíîâè ¿õ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ
âïëèâ ìàñîâî¿ êóëüòóðè íà òàê³ çàõîäè.

Ïèòàííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ó ö³ëîìó íåîäíîðàçîâî äîñë³äæóâàëîñÿ â÷åíèìè
[1; 2; 3; 4]. Ïðîòå â îñíîâíîìó ìàñîâ³ çàõîäè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ôîðìà âïëèâó íà
ñòàí îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Àäæå ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ
çàõîä³â â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèéìàëèñÿ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ îõîðîíè
ïîðÿäêó. Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â
íå çàâæäè âèñâ³òëþâàëîñÿ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íå ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â, ÿê³
ïðîâîäèëèñÿ ³ ïðîâîäÿòüñÿ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ³ ÿê³ ïåðåñë³äóþòü
ïåâíó ïåðåäáà÷åíó ìåòó, à ñàìå êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ
íà ïîë³òèêó íå âïëèâàþòü. Òèì á³ëüøå íå äîñë³äæóâàëèñÿ ïèòàííÿ âïëèâó òàêèõ
çàõîä³â íà ãðîìàäñüêó äóìêó ³ â ïîäàëüøîìó íà ò³ æ ñàì³ ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ. Íå
äîñë³äæóâàëèñÿ ³ ïèòàííÿ, õòî, ÿê ³ äå ïðîâîäèòü êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ³
õòî â³äïîâ³äàº çà ñòàí ïðàâîïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Âèäîâèùà, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ êóëüòóðíèõ çà-
õîä³â, ìîæóòü áóòè ð³çíèìè, àäæå öå çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó. Ïîíÿòòÿ êóëüòóðà – öå ñóêóïí³ñòü ïðàêòè÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ
íàäáàíü ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ³ñòîðè÷íî äîñÿãíóòèé ð³âåíü
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè é âò³ëþþòüñÿ â ðåçóëüòàòàõ ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
[5]. Ó âóæ÷îìó ðîçóì³íí³ êóëüòóðà – öå ñôåðà äóõîâíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî
îõîïëþº, íàñàìïåðåä, ñèñòåìó âèõîâàííÿ, îñâ³òè, äóõîâíî¿ òâîð÷îñò³ (îñîáëèâî
ìèñòåöüêî¿), à òàêîæ óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õíº ôóíêö³îíóâàííÿ
(øêîëè, âóçè, êëóáè, ìóçå¿, òåàòðè, òâîð÷³ ñï³ëêè, ð³çíîìàí³òí³ êóëüòóðí³ òîâà-
ðèñòâà) [6] .

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ ³ñíóº áàãàòî âèçíà÷åíü êóëüòóðè. Ñóòí³ñòü êóëüòóðè ïîëÿãàº
â òîìó, ùî âîíà íå âèðîáëÿºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó âèãëÿä³ ÿêîãîñü ïðîäóêòó ÷è
ðå÷³. Êóëüòóðà ñòâîðþºòüñÿ âñ³ì ñóñï³ëüñòâîì, êîæíèì éîãî ÷ëåíîì. Çðîçóì³òè
ñóòí³ñòü êóëüòóðè ìîæíà ëèøå ÷åðåç ïðèçìó ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà, ëþäèíè
òà íàö³é ³ íàðîä³â, ÿê³ ³ñíóþòü íà ïëàíåò³. Òîáòî êóëüòóðà – öå, ç îäíîãî áîêó,
ïðîöåñ, à ç ³íøîãî – íàñë³äîê ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 32]

Âîäíî÷àñ ï³ä êóëüòóðîþ ðîçóì³þòü ð³âåíü îñâ³÷åíîñò³, âèõîâàíîñò³ ëþäåé, à
òàêîæ ð³âåíü îâîëîä³ííÿ ÿêîþñü ãàëóççþ çíàíü àáî ä³ÿëüíîñò³ (êóëüòóðà âèðîá-
íèöòâà, êóëüòóðà ïðàö³, êóëüòóðà ìîâè, ïðàâîâà, åñòåòè÷íà, ïîë³òè÷íà, ìîðàëüíà
êóëüòóðà, êóëüòóðà ïîáóòó òà ò. ³í.).

Êóëüòóðà ðîçâèâàºòüñÿ ðàçîì ç ëþäñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ çàëåæèòü â³ä íüîãî.
Ó ¿¿ âèçíà÷åíí³ º ðÿä ð³çíîìàí³òíèõ òî÷îê çîðó, ÿê³ çàëåæàòü â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
â³ä ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè, â³ä ïðàâëÿ÷èõ ê³ë òà â³ä ³íøèõ ôàêòîð³â.

Íà íàøó äóìêó, ïðàâèëüíèì º ïîä³ë êóëüòóðè íà ð³âí³ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ
êóëüòóðè ïåâíîãî êîëà íàñåëåííÿ. Íàïðèêëàä, äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ³ñíóº
îäèí ð³âåíü êóëüòóðè, äëÿ ì³ñüêîãî – ³íøèé. Îêðåìèé ð³âåíü êóëüòóðè ³ñíóº
äëÿ åë³òè, äëÿ ïåâíèõ ïðîøàðê³â, ÿê³ ÷³òêî óñâ³äîìëþþòü ñâî¿ êóëüòóðí³ çäîáóòêè.
Íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â êóëüòóðíîìó
ðîçâèòêó ì³æ îêðåìèì ðåã³îíàìè. Ðàçîì ç òèì, ³ñíóº òàê çâàíà ³ “ìàñîâà êóëüòóðà”,



50

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

âèçíà÷åííÿ ÿêî¿ äàºòüñÿ ÿê ïðèì³òèâíå çà çì³ñòîì ìèñòåöòâî, ÿêå ïðèçíà÷åíå
äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàòîâïó [8; 9]. Òîìó âæå çàðàç âèíèêàº âèçíà÷åííÿ
ìàñîâ³ êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, º ìàñîâèìè, à ç ³íøî-
ãî – ìàþòü êóëüòóðíå ñïðÿìóâàííÿ.

ßê âèçíà÷àþòü îêðåì³ â÷åí³, ìàñîâà êóëüòóðà – öå í³âåëüîâàíà êóëüòóðà
ïîâñÿêäåííîñò³, ÿêà ðîçðàõîâàíà íà “ñåðåäíþ” ëþäèíó [10, ñ. 493], òîáòî íà ëþäèíó
ç ñåðåäí³ìè çä³áíîñòÿìè, ç ñåðåäí³ìè âèìîãàìè ³ çàãàëîì íå ñïðÿìîâàíà íà ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ êóëüòóðè â ö³ëîìó.

Ó ïèòàíí³ ïðî âèíèêíåííÿ ìàñîâî¿ êóëüòóðè º ð³çí³ òî÷êè çîðó. Äåÿê³ äî-
ñë³äíèêè ââàæàþòü ¿¿ îäâ³÷íî ïðèòàìàííîþ êóëüòóð³ é òîìó âèÿâëÿþòü óæå â
àíòè÷íîìó åïîñ³ ³ âèäîâèùíèõ ä³éñòâàõ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ìè ìîæåìî âåñòè ìîâó
ïðî ìàñîâ³ âèäîâèùí³ çàõîäè – çìàãàííÿ ðèìñüêèõ ãëàä³àòîð³â, êîëè îñòàíí³ âáè-
âàëè îäèí îäíîãî íà àðåí³. Ðàçîì ç òèì, ìè íå ìîæåìî íàçâàòè ö³ âèäîâèùí³ çàõî-
äè êóëüòóðíèìè. Ðÿä äîñë³äíèê³â ïîâ’ÿçóþòü âèíèêíåííÿ ìàñîâî¿ êóëüòóðè ç
íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ðåâîëþö³ºþ, ùî ïðèíåñëà ç ñîáîþ çîâñ³ì íîâ³ ñïîñîáè âè-
ðîáíèöòâà, ïîøèðåííÿ òà ñïîæèâàííÿ êóëüòóðè.

Ââàæàºòüñÿ, ùî “ìàñîâà êóëüòóðà” â ¿¿ ñó÷àñíîìó âèãëÿä³ âèíèêëà â ÑØÀ.
¯¿ âèíèêíåííþ ñïðèÿâ ðîçâèòîê çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿: ãàçåò, æóðíàë³â,
ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ òà çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ãðàìçàïèñ³â, â³äåîçàïèñ³â, ê³íåìà-
òîãðàôà. Ç îäíîãî áîêó, çãàäàíèé ðîçâèòîê ñïðèÿâ äåìîêðàòèçàö³¿ êóëüòóðè, àäæå
äî òàêèõ êóëüòóðíèõ òà âèäîâèùíèõ çàõîä³â ñòàëà ìàòè äîñòóï øèðîêà àóäèòîð³ÿ,
àëå, ç ³íøîãî áîêó, äî êóëüòóðè âòÿãóâàëèñÿ êîìåðö³éí³ ³íòåðåñè, êóëüòóðà ñòàëà
ïðåäìåòîì á³çíåñó, à êð³ì òîãî, ð³âåíü òàêî¿ êóëüòóðè ñòàâ íèçüêèì ³ â³äâåðòî êî-
ìåðö³éíèì.

Ó íàø ÷àñ “ìàñîâà êóëüòóðà” ñòàëà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòêîþ êóëüòóðè â ö³ëîìó.
Âèðîñëè ö³ë³ ïîêîë³ííÿ ëþäåé, ÿê³ âçàãàë³ íå çíàþòü ³íøî¿ êóëüòóðè, êð³ì ìà-
ñîâî¿. Íà â³äì³íó â³ä åë³òàðíî¿ êóëüòóðè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ñìàêè ïåâíèõ ê³ë
ñóñï³ëüñòâà, ìàñîâà êóëüòóðà îð³ºíòóºòüñÿ íà ñåðåäí³é àáî íàâ³òü íèæ÷å ñåðåäíüîãî
ð³âåíü ñïîæèâà÷³â [9]. Íà îñíîâ³ òàêî¿ îð³ºíòàö³¿, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â äåÿêèõ
äîñë³äæåííÿõ, âèíèêàþòü ñó÷àñí³ ìàñîâ³ êóëüòóðíî âèäîâèùí³ çàõîäè.

Ðàçîì ç òèì, ìè íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìå êóëüòóðíî-âèäîâèùí³
çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ êóëüòóðè. Îêðåì³ êóëüòóðíî-âèäîâèùí³
çàõîäè ä³éñíî º êóëüòóðíèìè øåäåâðàìè (íàïðèêëàä, âèñòóïè ãóðòó “Îêåàí Åëüçè”
òà ò. ³í.)

Çà äîñë³äæåííÿìè â÷åíèõ, ìàñîâà êóëüòóðà âïëèâàº íà âñþ êóëüòóðó ñóñ-
ï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ¿é âëàñòèâà òåíäåíö³ÿ äî ãîìîãåí³çàö³¿, òîáòî ïðàãíåííÿ íàäàâàòè
êóëüòóðíèì ÿâèùàì ñòèëþ îäíîð³äíîñò³. Íàä³ëÿþ÷è ð³çí³ êóëüòóðí³ ÿâèùà ïåâíîþ
ö³íí³ñíîþ íåéòðàëüí³ñòþ, ðîáëÿ÷è ñòàâêó íà âèäîâèùí³ñòü òà ìàñîâ³ñòü, íå çâåðòàþ÷è
óâàãè íà òèõ, êîìó âîíà íå ïîäîáàºòüñÿ, ìàñîâà êóëüòóðà îð³ºíòóºòüñÿ íà ñòâîðåííÿ
ñòåðåîòèï³â ó ñâ³äîìîñò³, ñòàíäàðòíèõ øòàìï³â, íå âèìàãàº â³ä ëþäèíè âèòðàò
ðîçóìîâî¿ åíåðã³¿, ïî÷óòò³â, âîë³, òîáòî âñüîãî òîãî, ÷îãî âèìàãàº ñåðéîçíå ìèñòå-
öòâî.

Âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ æàíð³â, òàêèõ ÿê òåëåâ³ç³éí³ ñåð³àëè, äåòåêòèâí³ ðî-
ìàíè, ô³ëüìè æàõ³â, ìàñîâ³ êîíöåðòè íà ñòàä³îíàõ, ìþçèêëè, âåñòåðíè, äàº çìîãó
ìàñîâ³é êóëüòóð³ ñòâîðþâàòè ñâ³ò ì³ôîëîã³÷íèõ ãåðî¿â (Ñïàéäåðìåí, Áåòìåí,
Ê³íã-Êîíã, âàìï³ð, ñóïåðìåí (çà òèïîì àãåíòà 007) òà ³íøèõ), ÿê³ ïåðåìàãàþòü
âñå ³ âñ³õ ³ ÿê³ äîñòóïí³ âñ³ì. Îñíîâíà ñòàâêà â ìàñîâ³é êóëüòóð³ – ïåðåâàæíî íà
àãðåñ³þ òà íàñèëüñòâî [6].

Æîðñòîê³ñòü ñöåí íàñèëüñòâà íà åêðàíàõ ï³ä ÷àñ “êâàç³-ñïîðòèâíèõ” çìàãàíü,
ÿê³ çáèðàþòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü ãëÿäà÷³â, âðàæàº óÿâó ñïîñòåð³ãà÷à íàòóðàë³ñòè÷í³ñòþ.
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Îêðåì³ äîñë³äæåííÿ ïñèõîëîã³â ñâ³ä÷àòü, ùî äëÿ ëþäåé ç íåâð³âíîâàæåíîþ ïñè-
õ³êîþ òàê³ âèäîâèùà º ñâîºð³äíèì íàðêîòèêîì [11].

Ïîÿñíåííÿ öüîãî ôàêòó äàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïñèõîëîã³¿ Ç. Ôðåéäà. Ìàñîâà
êóëüòóðà çáóäæóº â ëþäåé ïðèðîäí³ ³íñòèíêòè, òîáòî ³íñòèíêò ìèñëèâöÿ, ³íñòèíêò
ïåðåìîæöÿ òà ò. ³í., ³ íà îñíîâ³ öüîãî ëþäèíà øóêàº ³ëþçîðíó ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ
íåçàäîâîëåíèõ ïðèñòðàñòåé ó ìèñòåöòâ³. Òîìó â ìàñîâ³é êóëüòóð³ òàê áàãàòî ñåêñó
³ àãðåñ³¿. Êð³ì òîãî, ìàñîâà êóëüòóðà ñïðèÿº ñòâîðåííþ íàòîâïó, ÿêèì ëåãøå êå-
ðóâàòè [1]

Ùå îäíà òåìà, ÿêà åêñïëóàòóºòüñÿ ïîñò³éíî â ìàñîâ³é êóëüòóð³, – ñòðàõ. Òà-
ê³ æàíðè ìàñîâî¿ êóëüòóðè, ÿê òð³ëëåð, ô³ëüìè æàõ³â, êàòàñòðîôè òà ò. ³í âèêî-
ðèñòîâóþòü ¿¿ äîñèòü ÷àñòî.

Ó ðåçóëüòàò³ ïñèõ³êà ëþäåé ÿêà ï³ääàëàñÿ îáðîáö³ ìàñîâîþ êóëüòóðîþ, ñòàº
ìåíø ÷óòëèâîþ äî òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ðåàëüíîñò³. Ëþäèíà çâèêàº äî âáèâñòâà,
íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³ òà ñòàº áàéäóæîþ ³ ìîæå ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ïðî-
òèïðàâí³ â÷èíêè.

Ñïåö³àë³ñòè ç êóëüòóðîëîã³¿ â îñíîâíîìó çâåðòàþòüñÿ äî ïîíÿòòÿ “ìàñîâà
êóëüòóðà” ÿê äî çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ç âåëèêîþ ÷è â³äíîñíî âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ
ëþäåé. Ìàñà ëþäåé ðîçóì³ºòüñÿ ÿê:

– âåëèêà ãðóïà ëþäåé, ñåðåä ÿêî¿ ³íäèâ³äè âòðà÷àþòü ñâîþ ³íäèâ³äóàëüí³ñòü
³ íàáóâàþòü çàãàëüíèõ ñõîæèõ ïîçèö³é, ñâ³òîãëÿäó ³ íàâ³òü ïî÷óòò³â;

– íàòîâï, òîáòî íåîðãàí³çîâàíà ãðóïà, ÿêà ñâî¿ì âïëèâîì ïåðåòâîðþº íàâ³òü
îñâ³÷åíèõ ëþäåé íà òàêèõ, ÿê³ íå ì³ðêóþòü, à ä³þòü, ïðèùåïëþº â³ä÷óòòÿ ñòàäíîñò³,
âñåäîçâîëåíîñò³ òà ïðèì³òèâíèõ áàæàíü;

– ãðóïà ëþäåé, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ íåîñâ³÷åí³ñòþ, íåâèõîâàí³ñòþ òà ïðèì³òèâ-
íèìè áàæàííÿìè;

– âåëèêà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ìåæàõ ³íäóñòð³àëüíî¿ êóëüòóðè,
äå ñòàíäàðòèçîâàíå íå ò³ëüêè âèðîáíèöòâî òà ñïîæèâàííÿ, àëå é äóìêè ³ ïî÷óòòÿ
[10, ñ. 289]

²íøèé àñïåêò, ÿêèé ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ìàñîâ³é êóëüòóð³, – öå ôîðìóâàííÿ
ìàñîâîãî ïñèõîçó òà ìàñîâî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ëþäåé. Íàòîâï, ÿêèé ìîæíà ñïðÿ-
ìóâàòè íà âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é (ïîãðîìè, ï³äïàëè, ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
òà ³íø³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿), – òàêèì º ðåçóëüòàò îêðåìèõ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ
çàõîä³â. Ïðè öüîìó ìè íå ìîæåìî ñêàçàòè, ùî, íàïðèêëàä, ïîãðîì íà ñòàä³îí³,
ÿêèé áóâ â÷èíåíèé ôàíàòàìè ôóòáîëüíîãî êëóáó “Äèíàìî” â òðàâí³ 2015 ðîêó,
áóâ ñïëàíîâàíèé ³ îðãàí³çîâàíèé [13].

Äîñèòü ÷àñòî òàê³ íàòîâïè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ö³ëÿõ.
Îäí³ºþ ç ö³ëåé íàøîãî äîñë³äæåííÿ º âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ìà-

ñîâîþ êóëüòóðîþ òà ìàñîâèìè çàõîäàìè ³ âïëèâó òàêèõ çàõîä³â íà ãðîìàäñüêó
áåçïåêó ³ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåìèõ äîñë³äæåíü ùîäî
âïëèâó ìàñîâî¿ êóëüòóðè òà ìàñîâèõ çàõîä³â íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèëîñÿ.

Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ÷³òêî äåìîíñòðóº, ùî òàêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ³ñíóº ³ éîãî
òðåáà âðàõîâóâàòè â ðîçðîáëåíí³ çàõîä³â ç çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ êóëüòóðíî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ñàì³ ïî ñîá³, êîëè âîíè
äîáðå îðãàí³çîâàí³, êîíòðîëþþòüñÿ òèìè îñîáàìè, ÿê³ ¿õ îðãàí³çîâóâàëè, à òàêîæ
ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, â³ä³ãðàþòü ñâîþ ðîëü. Ìè íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî òàê³ çàõîäè
ñïðèÿþòü ðîçâèòêó êóëüòóðè, àëå ïåâíîþ ì³ðîþ äåðæàâà òàêèì ÷èíîì ñïðèÿº
ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ êóëüòóðíî¿ ôóíêö³¿ [8].
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Ðàçîì ç òèì, êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ìîæóòü ïåðåðîñòàòè â íàòîâï,
ÿêùî âîíè íå êîíòðîëüîâàí³, àáî, ùî òàêîæ òðàïëÿºòüñÿ, âîíè ñïåö³àëüíî ïåðå-
òâîðþþòüñÿ íà íåêîíòðîëüîâàíèé íàòîâï, ÿêèé çàì³ñòü òîãî, ùîá íåñòè ïåâíå
êóëüòóðíå íàâàíòàæåííÿ, ïðèçâîäèòü äî òðàâìóâàííÿ àáî çàãèáåë³ ó÷àñíèê³â òà
ñòîðîíí³õ îñ³á. Ó ðåçóëüòàò³ ä³é íàòîâïó ìîæóòü áóòè ïîøêîäæåí³ ð³çí³ ñïîðóäè,
íàíåñåíî ìàòåð³àëüí³ çáèòêè.

Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì, ÿêå ïîäàíå â Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿, íàòîâï –
â³äíîñíî íåòðèâàëå â ÷àñ³ ñêóï÷åííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé, ùî ïåðåáóâàþòü ó
áåçïîñåðåäíüîìó êîíòàêò³ ì³æ ñîáîþ, ñòàí ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì
åìîö³éíîãî çáóäæåííÿ, à ïîâåä³íêà çóìîâëåíà ñïîíóêàííÿìè, óñòàíîâêàìè òà
âçàºìíîþ ñòèìóëÿö³ºþ. Íà ôîðìóâàííÿ íàòîâïó âïëèâàþòü òàêîæ ³ êóëüòóðíî-
âèäîâèùí³ çàõîäè. Âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê íàòîâïó ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ºþ îñíîâíèõ ñî-
ö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â âïëèâó íà ëþäåé ó ñêëàä³ íàòîâïó [6, ñ. 71–72].

Âèîêðåìëþþòü òàêèé ñïîñ³á âèíèêíåííÿ íàòîâïó, ÿê ïðèëó÷åííÿ  (áóäü-
ÿêèé ïðèâ³ä ÷è ïîä³ÿ ïðèâåðòàþòü óâàãó ëþäåé, çàö³êàâëþþòü ¿õ, çàëó÷àþòü äî
íàòîâïó). Ñàìå ïî ñîá³ ñêóï÷åííÿ ëþäåé º ñàìîñò³éíèì, ìîãóòí³ì ñòèìóëîì äëÿ
çàëó÷åííÿ äî íàòîâïó äåäàë³ íîâèõ îñ³á. Çàçíà÷åí³ íàòîâïè â îñíîâíîìó íåêåðîâàí³,
âîíè âèíèêàþòü øâèäêî ³ òàêîæ øâèäêî ðîçõîäÿòüñÿ. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âè-
íèêíåííÿ íàòîâïó âèêëèêàíå ö³êàâ³ñòþ.

²íøèé ñïîñ³á – íàñë³äóâàííÿ, òîáòî â³äòâîðåííÿ îêðåìîþ ëþäèíîþ â ñêëàä³
íàòîâïó äåÿêèõ çîâí³øí³õ ðèñ, ìàíåð, ìîäåëåé ïîâåä³íêè îòî÷åííÿ òà ³í. Ïîä³áíèé
íàòîâï âæå ñòàíîâèòü ïåâíó íåáåçïåêó, àäæå ÿêùî îäèí ³íäèâ³ä â÷èíÿº ïðîòèïðàâíó
ä³þ, òî ³íø³ òàêîæ ìîæóòü ïîâòîðþâàòè éîãî ä³¿.

Íàñòóïíèé ñïîñ³á åìîö³éíå çàðàæåííÿ – ïåðåäà÷à ïåâíîãî ïñèõ³÷íîãî ñòàíó
â íàòîâï³ ïåðåâàæíî øëÿõîì íåñâ³äîìîãî, ìèìîâ³ëüíîãî ñïîñòåð³ãàííÿ òà
â³äòâîðþâàííÿ îêðåìèì ³íäèâ³äîì åêñïðåñèâíèõ âèÿâ³â îòî÷óþ÷èõ ëþäåé (ì³ì³êè,
ðèòìó äèõàííÿ, ãó÷íîñò³ ìîâëåííÿ òîùî). Ä³ÿ ìåõàí³çìó âèçíà÷àº ñòâîðåííÿ
çàãàëüíî¿ åìîö³éíî¿ àòìîñôåðè â ñêóï÷åíí³. Ñèëà òà ³íòåíñèâí³ñòü éîãî âïëèâó
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ê³ëüê³ñòþ ó÷àñíèê³â. Çàçíà÷åíèé íàòîâï ìîæå áóòè
íåêåðîâàíèì, ùî ñòâîðþº íåáåçïåêó ïåðåðîñòàííÿ ä³é îêðåìèõ îñ³á ó ìàñîâå
áåçëàääÿ. Òàêèé íàòîâï ìîæå âèíèêíóòè â ðåçóëüòàò³ îêðåìèõ êóëüòóðíî-âèäî-
âèùíèõ çàõîä³â (ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó, êîíöåðòó ðîê-ãðóïè, áîêñåðñüêîãî ïîºäèíêó
òà ò. ³í.)

Îäíèì ç³ ñïîñîá³â âèíèêíåííÿ íàòîâïó º â³ä÷óòòÿ ãðóïîâî¿ ìîãóòíîñò³,
òîáòî âèíèêíåííÿ â êîæíî¿ ëþäèíè â íàòîâï³ ïî÷óòòÿ ñèëè, íåïåðåìîæíîñò³,
àíîí³ìíîñò³ ñâî¿õ ä³é, ñàìîãî ñåáå, îòæå, – çíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áóäü-
ÿêèé ñâ³é â÷èíîê. Ï³ä âïëèâîì öèõ ìåõàí³çì³â ïñèõ³÷íèé ñòàí îêðåìîãî ³íäèâ³äà
â íàòîâï³ çì³íþºòüñÿ òàê, ùî éîãî äóìêè ³ ïî÷óòòÿ çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
ñèòóàö³é ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. Ãàñëî, ÿêå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ï³ä ÷àñ Ïîìàðàí÷åâî¿
ðåâîëþö³¿ â Óêðà¿í³, “Íàñ áàãàòî – íàñ íå ïîäîëàòè” – îäèí ³ç ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â
ñòâîðåííÿ òàêîãî âèäó íàòîâï³â. Â îñíîâíîìó òàê³ íàòîâïè êåðîâàí³ ³ ìàþòü ÷³òêî
ñôîðìóëüîâàíó, ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íó ìåòó.

Çàëåæíî â³ä òèïó ñïîíóêàííÿ ó÷àñíèê³â íàòîâïó òà õàðàêòåðó ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè
ðîçð³çíÿþòü ÷îòèðè îñíîâí³ âèäè íàòîâï³â:

1) âèïàäêîâèé – íàéìåíø çãóðòîâàíå òà àêòèâíå ñêóï÷åííÿ ëþäåé, ÿêèõ
îá’ºäíóº ³íòåðåñ äî íåîðäèíàðíî¿ ïîä³¿, ùî âèíèêëà çíåíàöüêà (íàïðèêëàä, äî
ïîæåæ³, àâòîêàòàñòðîôè òà ³í.);

2) åêñïðåñèâíèé – ñêóï÷åííÿ ëþäåé, ÿê³ âèñëîâëþþòü ñòàâëåííÿ äî ïåâíî¿
ïîä³¿ (ó ôîðì³ ðàäîñò³, ãí³âó, îáóðåííÿ, ïðîòåñòó òà ³í.), êðàéíÿ ôîðìà – åêñòà-
òè÷íèé íàòîâï;
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3) êîíâåíö³îíàëüíèé – ñêóï÷åííÿ ëþäåé, ÿêèõ îá’ºäíóº ³íòåðåñ äî ïåâíî¿
çàçäàëåã³äü îãîëîøåíî¿ ìàñîâî¿ ðîçâàãè àáî âèäîâèùà (íàïðèêëàä, ôóòáîëüíîãî
ìàò÷ó). ¯õíÿ ïîâåä³íêà çíà÷íî âèõîäèòü çà ìåæ³ íîðì ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ;

4) àêòèâíèé àáî ä³þ÷èé – ñêóï÷åííÿ ëþäåé, ÿê³ çä³éñíþþòü àáî ãîòîâ³ äî
çä³éñíåííÿ àêò³â, ä³é ùîäî áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà (ð³çíîâèäè àêòèâíîãî íàòîâïó:
àãðåñèâíèé – ñêóï÷åííÿ ëþäåé, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè ò³ ÷è ³í. ïðîáëåìè
íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, íàïðèêëàä, íàòîâï ïîãðîìíèê³â; çäèðíèöüêèé – ñêóï÷åííÿ
ëþäåé, ä³¿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ êîðèñëèâî¿ ìåòè, ìåòè âëàñíîãî
çáàãà÷åííÿ, íàïðèêëàä, ãðàá³æíèêè ñêëàä³â; ïàí³÷íèé – ñêóï÷åííÿ ëþäåé, îõîïëåíèõ
ïî÷óòòÿì ñòðàõó ïåðåä ðåàëüíîþ ÷è óÿâíîþ íåáåçïåêîþ ³ ñïîíóêóâàíèõ ïðàãíåííÿì
ïîçáàâèòèñÿ ö³º¿ íåáåçïåêè áóäü-ÿêèì ÷èíîì). Çà ïåâíèõ îáñòàâèí (ïîøèðåííÿ
÷óòîê, áóäü-ÿêèé çîâí³øí³é âïëèâ, ïîÿâà ë³äåðà òîùî) íàòîâï îäíîãî âèäó ìîæå
ëåãêî òà äèíàì³÷íî òðàíñôîðìóâàòèñÿ â ³íøèé (íàïðèêëàä,  êîëè àãðåñèâíèé
íàòîâï çóñòð³÷àº îðãàí³çîâàíèé îï³ð, â³í ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà ïàí³÷íèé) [6] .

Êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè, îñîáëèâî ò³, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ íà ñòàä³îíàõ, ó
âåëèêèõ êîíöåðòíèõ çàëàõ òà ñïîðòèâíèõ àðåíàõ, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â öå íàòîâï,
ÿêèé ìàº ïåâíó åìîö³éíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Ðàçîì ç òèì, òàêà ñïðÿìîâàí³ñòü ìîæå
áóòè íåáåçïå÷íîþ. Îêðåì³ àâòîðè ï³äêðåñëþþòü, ùî ìàñîâ³ çàõîäè, ÿêùî âîíè
ïðîâîäÿòüñÿ áåç ÷³òêî¿ êîîðäèíàö³¿ òà êåð³âíèöòâà, ìîæóòü áóòè íåáåçïå÷íèìè
äëÿ ñàìèõ ó÷àñíèê³â òàêèõ çàõîä³â ³ äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³ â çàõîäàõ,
àëå ñïîñòåð³ãàþòü, ÷è âèïàäêîâî ïåðåáóâàþòü íåïîäàë³ê ì³ñöü, äå ïðîâîäÿòüñÿ
ìàñîâ³ çàõîäè [15].

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ìàñîâ³ çàõîäè ÿê ïîä³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ
â ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ ì³ñöÿõ (ó áóä³âëÿõ, íà ìàéäàíàõ, íà ñòàä³îíàõ òîùî), ÿê³
îô³ö³éíî ïðèéíÿò³ äî åêñïëóàòàö³¿ äåðæàâíèìè êîì³ñ³ÿìè, ³ çà óìîâè äîòðèìàííÿ
âñ³ìà îðãàí³çàö³ÿìè (ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öèõ ìàñîâèõ çàõîäàõ) íîðì ³ ïðàâèë
â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóêö³é.

Êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ çàõîäè ìîæóòü áóòè ìàñîâèìè, àëå òàêîæ íå ìàñîâèìè,
íàïðèêëàä, âèñòàâêè, êîíöåðòè ñîë³ñò³â ó ô³ëàðìîí³¿ òà ò. ³í. Âîäíî÷àñ êóëüòóðíî-
âèäîâèùí³ ìàñîâ³ çàõîäè ìàþòü ñâ³é ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ³ âîíè, ÿê âæå áóëî
ñêàçàíî, ìàþòü îêðåìó ³ñòîð³þ, à òàêîæ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñïðÿìîâàí³ íà
êóëüòóðí³ ö³ë³.
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ÓÄÊ 352

Í.Â. Çàðîñèëî

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÜ ÎÐÃÀÍÈ Ì²ÑÖÅÂÎ¯ ÂËÀÄÈ,
ÎÐÃÀÍÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

ÒÀ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ² ÎÁ’ªÄÍÀÍÍß, ¯Õ ÂÇÀªÌÎÄ²¯
ÒÀ ¯Õ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é. Âñòàíîâëåíî, ùî
âñ³ âîíè âçàºìîä³þòü ó ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çàïðîïîíîâàíî
ðÿä çàõîä³â ç ìåòîþ ï³äñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâà âëàäà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
àäì³í³ñòðàòèâí³ îñíîâè âçàºìîä³¿, êîíòðîëü.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî âñå îíè âçàèìîäåéñòâóþò â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.
Ïðåäëîæåíî ðÿä ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îð-
ãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíàÿ âëàñòü, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, àäìèíèñòðàòèâíûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ, êîíòðîëü.

In the paper the issues of the determination of local authorities, local governments
and NGOs are considered. It is stated that all of them are interconnected in the sphere
of governing at the local level. Several measures for the strengthening of control after
the activities of local government and local authorities by civil society organization have
been proposed.

Keywords: local authorities, local government, NGOs, administrative basis of
counteraction, control.

Ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³  ÷³òêî
çàêð³ïëåí³ ïîíÿòòÿ îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ. Çà âåëèêèì ðàõóíêîì ¿õ çàâäàííÿ – çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöÿõ, àëå çä³éñíþþòü âîíè ö³ çàâäàííÿ ð³çíèìè àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè ñïîñîáàìè. Çàðàç òî÷èòüñÿ äèñêóñ³ÿ ïðî òå, ùîá íàäàòè á³ëüøå
ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çìåíøèòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ó öüîìó âèïàäêó çðîñòàº ðîëü ãðîìàäñüêèõ  ôîðìóâàíü, àäæå âî-
íè ïîâèíí³ äàâàòè ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ³íøîãî
áîêó, º ïîáîþâàííÿ, ùî íàäàííÿ øèðîêî¿ àâòîíîì³¿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî öåíòðîá³æíèõ òåíäåíö³é, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåäå
äî ðîçïàäó äåðæàâè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñïðîáà ïîð³âíÿòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ âèçíà÷èòè îáñÿã ¿õ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü ç òèì, ùîá äîïîìîãòè ñôîðìóëþâàòè ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ
íà ì³ñöÿõ.
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Ïèòàííÿ ùîäî ïîð³âíÿííÿ ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè ðîçãëÿäàëèñÿ áàãàòüìà íàóêîâöÿìè. Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ðîçãëÿäàþ÷è
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, ï³äêðåñëþâàâ, ùî âîíè º ãîëîâíèìè ïðîâ³ä-
íèêàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ áóòè
íàéá³ëüø øèðîêèìè [1, ñ. 114 ]. Ç ³íøîãî áîêó, ö³ëèé ðÿä ïðàâíèê³â, ÿê³ áðàëè
ó÷àñòü ó çàõîäàõ ïðîâåäåíèõ ôîíäîì “Â³äðîäæåííÿ” ðàçîì ç Êàíàäñüêèì ôîíäîì
ï³äòðèìêè ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ ââàæàþòü, ùî á³ëüø³ñòü  àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíî-
âàæåíü òðåáà ïåðåäàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêèì îðãàí³çà-
ö³ÿì, à îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàþòü çä³éñíþâàòè ò³ëüêè ìîí³òîðèíã ³ êîíòðîëü
çà âèêîíàííÿì ð³øåíü öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2]. Îêðåì³ â÷åí³ ïðîïîíóþòü
âçàºìîçâ’ÿçóâàòè  êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
àëå íå âèîêðåìëþþòü ðîëü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é [3]. Ó ö³ëî-
ìó ïèòàííÿ ïðî ðàö³îíàëüíå ðîçïîä³ëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè,
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðîë³ â êîíòðîë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é íå ðîçãëÿäàëîñÿ.

Äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî ðîçãëÿäó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òðåáà âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Ì³ñöåâà âëàäà çà âèçíà÷åííÿì äåÿêèõ àâòîð³â – öå ÷àñòèíà äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÿê³é çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäàí³ ïåâí³ ôóíêö³¿. Ðàçîì ç òèì, ôóíêö³¿ äåðæàâè ³
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íå º îäíàêîâèìè. Ó ôóíêö³ÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè âèðà-
æàºòüñÿ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ äåðæàâè, à ó ôóíêö³ÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè ò³ëüêè
çì³ñò íåâåëèêî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ì³æ ôóíêö³ÿìè äåðæàâè òà ôóíêö³ÿìè îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî
ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè, ïðîñë³äêîâóºòüñÿ çâ’ÿçîê, ÿêèé ó ô³ëîñîô³¿
òðàêòóºòüñÿ ÿê ïîíÿòòÿ “ö³ëîãî òà ÷àñòèíè” [1, ñ. 102], òîáòî îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëà-
äè âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ â ö³ëîìó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåð-
æàâè.

Îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàþòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ôóíêö³é. Îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñóþòüñÿ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â. Òîìó
âèíèêàº ñâîºð³äíà êîíôë³êòíà ñèòóàö³ÿ: îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàþòü ïðàâî
ðîçïîðÿäæàòèñÿ äåðæàâíèìè êîøòàìè, à îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêî-
íóþòü ò³ëüêè äåëåãîâàí³ ôóíêö³¿. Äî òîãî æ â Óêðà¿í³ íåìàº ÷³òêîãî ìåõàí³çìó
êîíòðîëþ çà ä³ÿìè ÿê ì³ñöåâî¿ âëàäè, òàê ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó ãðî-
ìàäñüêîñò³, òîáòî ãðîìàäñüêèõ  îá’ºäíàíü òà ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå îðãàíè, ÿê³ ïîâèíí³ êåðóâàòè âñ³ìà
ïðîöåñàìè íà ì³ñö³. Ïðè öüîìó â Óêðà¿í³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå
ìàþòü ïîâíîâàæåíü ðîçïîðÿäæàòèñÿ áþäæåòîì â ö³ëîìó, à ò³ëüêè éîãî îêðåìèìè
÷àñòèíàìè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèáèðàþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, à êåð³â-
íèê³â îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ïðèçíà÷àº êåð³âíèöòâî äåðæàâè [4].

Ó ö³ëîìó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü, à òà-
êîæ çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
äîñèòü îáìåæåíèìè ³ çàðàç âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³  âèîêðåìëþþòü çàãàëüíó êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñïåö³àëüíó. Äî çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ íàëåæàòü ïðåäñòàâ-
íèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòü ì³ñöåâèé áþäæåò, ïëàíè
ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ãðîìàä òà âèð³øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ.
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Îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ – öå ñïåö³àëüí³  â³ää³ëè òà óñòàíîâè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàïðèêëàä, â³ää³ë îñâ³òè, êóëüòóðè òà ò. ³í.

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ç ö³ºþ ìåòîþ çàðàç âèð³-
øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çìåíøåííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ïåðåäà÷³
á³ëüøîñò³ ôóíêö³é îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òðåòüîþ äîñèòü âïëèâîâîþ ñèëîþ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
òåðèòîð³ÿìè, çä³éñíåííÿ çàâäàíü ïî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà òà êîíòðîëþ
çà îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ
òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Îäðàçó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìè íå â³äíîñèìî äî ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, àäæå âîíè ìàþòü ïåðø çà âñå çàãàëüíî-
äåðæàâíèé ñòàòóñ ³ âèð³øóþòü ïèòàííÿ áîðîòüáè çà âëàäó â ö³ëîìó â äåðæàâ³.
Ïðîòå îêðåì³ äîñë³äíèêè â³äíîñÿòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ äî ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ùå íå ñôîðìîâàí³ òà-
êèì ÷èíîì, ùîá âîíè ìîãëè êîíòðîëþâàòè ä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âïëèâàòè íà ¿õ ð³øåííÿ, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ âèìîã òàêèõ
ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é, âîíè á ìàëè ïðàâî óñóíóòè ÿê îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè,
òàê ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä âèêîíàííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ.

Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ âèçíà÷àº ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, ñòâîðåí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [5].
Ïðè öüîìó â åíöèêëîïåä³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ – öå òîâàðèñòâà
êíèãîëþá³â, ìîëîä³æí³, ñïîðòèâí³, æ³íî÷³ òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ àïð³îð³ íå
ìîæóòü âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî òàê³ îðãàí³çàö³¿ ñòâîðþþòüñÿ    íà
îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä
[6]. Ðàçîì ç òèì, ó çàêîí³ íå çàçíà÷åíî, ùî âîíè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ êîíòðîëþ çà
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ öå º ãîëîâíèì
íåäîë³êîì çàêîíîäàâñòâà.

Òðåáà ïåðåäáà÷èòè â çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ òà îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ó ïåðøó ÷åðãó, ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ì³ñöåâèõ ãðîìàä, ùî âîíè ìàþòü ïðàâî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè ì³ñöåâî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çâè÷àéíî, òàêå ïîëîæåííÿ, ÿêùî âîíî áóäå
âíåñåíî äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, áóäå ñïðèÿòè á³ëüø ÷³òêîìó ñïðÿìóâàííþ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ â³ä÷óâàòè ñâîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³ ä³¿, ÿê³ âîíè çä³éñíþþòü íà âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Íà ñüîãîäí³, íàïðèêëàä, ó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº ÷³òêîãî âèçíà÷åíÿí ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ  ôîðìóâàíü, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó”, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé ùå ó 2000 ðîö³, ïðàêòè÷íî
íå ïðàöþº. Ïðîòå çàðàç íà õâèë³ ïàòð³îòèçìó òà íàìàãàííÿ àêòèâíèõ ãðîìàäÿí
ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè éîãî ïîëîæåííÿ ³ ñòâîðþâàòè çàãîíè ñàìîîáîðîíè, ÿê³ á
äîïîìàãàëè ïðàö³âíèêàì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ó ö³ëîìó ñó÷àñíèé ñòàí âçàºìîä³¿ ì³æ ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè, îðãàíàìè
ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äîñèòü íèçüêèì. Öå ïîÿñíþºòüñÿ
òèì, ùî çàêîíîäàâñòâî ùå íå ä³éøëî äî â³äêðèòîñò³ âñ³õ ä³é îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì, çâè÷àéíî, òèõ, ÿê³ ì³ñòÿòü ó ñîá³ äåðæàâíó
÷è ñëóæáîâó òàºìíèöþ. Ò³ëüêè òîä³, êîëè êîæåí ãðîìàäÿíèí çìîæå ÷³òêî ïðî-
ñë³äêîâóâàòè, ùî ðîáëÿòü îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò ³ çìîæå âèñëîâèòè ñâî¿ çàóâàæåííÿ, ìè çìîæåìî âåñòè
ìîâó ïðî ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.
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Îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
ìàþòü âçàºìîä³ÿòè ïîñò³éíî, àäæå ò³ëüêè ¿õ âçàºìîä³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî óñï³õ³â
òà íàâåäåííÿ ïîðÿäêó íà ì³ñöÿõ.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ðÿäó çàõîä³â. Ïåðø çà âñå, òðåáà çà-
áåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó ïðîçîð³ñòü âèð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü, ÿê³ ï³äâ³äîì÷³ îðãàíàì
ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âàðòî ïðîâîäèòè îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí
÷è ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, àëå âîíè ìàþòü ïðîõîäèòè ò³ëüêè çà ÷³òêî âèçíà÷åíèìè
êðèòåð³ÿìè ³ ïðè ó÷àñò³ íåçàëåæíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â.

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîâèíí³ âçàºìîä³ÿòè â ïèòàííÿõ ï³äáîðó êàäð³â íà ïîñàäè â îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîæíà îñîáà, ïåðåä òèì ÿê âîíà ïðèçíà÷àòèìåòüñÿ
íà áóäü-ÿêó ïîñàäó, ìàº ïðîéòè ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, ïåðåâ³ðêó
çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ  êîðóïö³¿”.

Îñîáëèâà óâàãà ïîâèííà ïðèä³ëÿòèñÿ âèð³øåííþ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü. Àäæå,
ïðèì³ðîì, ÿêùî ì³ñüêèé ãîëîâà òà ì³ñüêà ðàäà çàêóïëÿþòü çà êîðäîíîì äëÿ
«ïðèêðàøàííÿ» ì³ñòà, ÿê âîíè öå ñôîðìóëþâàëè, êëåíè ïî 10 òèñÿ÷ äîëàð³â, òîä³
ÿê ó ì³ñò³ íåìàº æîäíî¿ íîðìàëüíî¿ äîðîãè, òî òàê³ ä³¿ ïîâèíí³ ïðèçâîäèòè äî
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä òà ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ñ.Î. Ëèñåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÌÎÄÅË² ÎÕÎÐÎÍÈ ÁÅÇÏÅÊÈ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂ
ÒÀ ¯Õ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â
³ ñëóæá çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ. Ïðîàíàë³çîâàíî ìîäåë³ ñòâîðåííÿ
òàêèõ ñëóæáè òà ¿õ ôóíêö³¿. Íà îñíîâ³ àíàë³çó çàïðîïîíîâàíî îêðåì³ ïðàêòè÷í³
ñïîñîáè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñëóæá áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñëóæáà áåçïåêè, ï³äðîçä³ëè ñëóæá áåçïåêè, ô³çè÷íà îõîðîíà,
îõîðîíà êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, îõîðîíà ³íôîðìàö³¿, ôóíêö³¿ ñëóæá áåçïåêè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäðàç-
äåëåíèé è ñëóæá îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ìîäåëè
ñîçäàíèÿ òàêèõ ñëóæá è èõ ôóíêöèè. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðåäëîæåíû îïðåäåëåííûå
ïðàêòè÷åñêèå ñïîñîáû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñëóæá áåçîïàñíîñòè
ïðåäïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñëóæáà áåçîïàñíîñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
ôèçè÷åñêàÿ îõðàíà, îõðàíà èíôîðìàöèè, ôóíêöèè ñëóæá áåçîïàñíîñòè.

In the paper the issues of formation and existence of units and services of security
agencies of the enterprises have been considered. Models of creation of such units were
analyzed. On the basis of this analysis several practical proposals for the improvement
of the effectiveness of the activities of security services of enterprises have been formed.

Keywords: security service, units of security service, physical security, security of
information, functions of security service.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ íå º
ñòàëîþ. Âîíà ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ, îñê³ëüêè âäîñêîíàëþþòüñÿ òåõíîëîã³÷í³
ïðîöåñè ç îäíîãî áîêó, âäîñêîíàëþºòüñÿ âèðîáíèöòâî ³ âîíî âèìàãàº íîâèõ ï³äõîä³â
äî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó. Ç ³íøîãî áîêó, âäîñêîíàëþþòüñÿ
ñèñòåìè ïîøóêó ³íôîðìàö³¿, ôîðìè ³ ìåòîäè ïðîìèñëîâîãî øï³îíàæó òà ìåòîäè
âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ö³ëÿõ âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ òåõíîëîã³÷íèõ
ïðîöåñ³â. Çðîñòàº êîíêóðåíö³ÿ, ïðè öüîìó ôîðìè ³ ìåòîäè êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè
â Óêðà¿í³ º íåïèñàíèìè ³ â ö³é áîðîòüá³ îïîíåíòè âèêîðèñòîâóþòü íàéð³çíîìà-
í³òí³ø³ ôîðìè ³ ìåòîäè.

Òàêèì ÷èíîì, çðîñòàº íåîáõ³äí³ñòü îõîðîíè ï³äïðèºìñòâ, òåõíîëîã³÷íèõ
ïðîöåñ³â, ô³íàíñîâèõ ïðîöåñ³â, îõîðîíè êàäðîâîãî ñêëàäó, ÿêèé çàéìàºòüñÿ âèðîá-
íèöòâîì ïðîäóêö³¿, òà ³íøèõ àñïåêò³â, ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè íà ñòàí âèðîáíèöòâà.
Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ïåâí³ ìîäåë³, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè íà
ïðàêòèö³ ç ìåòîþ òàêî¿ îõîðîíè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà ìîäåëåé îõîðîíè ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìîæíà çàñòî-
ñîâóâàòè ïðè áóäü-ÿêèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñàõ òà â áóäü-ÿêèõ ìåòîäèêàõ îõîðîíè.

Ñòàí âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè. Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ
íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëèñÿ â÷åíèìè ³ ïðàêòèêàìè [1, 2, 3]. Ïðè ÷îìó ö³ ïðîáëåìè
ðîçãëÿäàëèñÿ ç ð³çíèõ ïîçèö³é: ç ïîçèö³¿ ï³äáîðó òà ðîçñòàíîâêè ïåðñîíàëó,
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óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñëóæá áåçïåêè íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â óñòàíîâàõ,
ñòâîðåííÿ ñëóæá ðîçâ³äêè ³ êîíòððîçâ³äêè, îõîðîíà êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, ô³çè÷íà
îõîðîíà êåð³âíèê³â òà ò. ³í.

Âîäíî÷àñ â îêðåìèõ âèïàäêàõ áóëè çàïðîïîíîâàí³ ìîäåë³ ñòâîðåííÿ òèõ ÷è
³íøèõ ñèñòåì áåçïåêè, ïðîòå âîíè íå áóëè îïðàöüîâàí³ äî ê³íöÿ, òîáòî íå áóëî
çàïðîïîíîâàíî çà ÿêèìè ìîäåëÿìè ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ îõîðîíà ï³äïðèºìñòâ
òà óñòàíîâ.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ñòðóêòóðà îðãàí³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, ¿õ ïîáóäîâà, âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ñîáîþ, ¿õ àêòèâí³ñòü òà
ðåçóëüòàòèâí³ñòü. Ñó÷àñíèé ñòàí çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ äàº ìîæëèâ³ñòü
ñòâîðèòè ïåâí³ ìîäåë³, ÿê³ ìè ìîæåìî çàñòîñîâóâàòè ïðè ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ áåçïåêè.

Âîäíî÷àñ òðåáà êîíñòàòóâàòè, ùî ìîäåëü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ
ìîæå ³ñíóâàòè ò³ëüêè äëÿ îäíîãî âèäó ï³äïðèºìñòâ ³ íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ
âñ³õ. Ïðîòå çðîáèòè ñïðîáó ñòâîðèòè ìîäåëü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äëÿ âñ³õ âèä³â
ï³äïðèºìñòâ îäí³º¿ ãàëóç³ ìè ìîæåìî.

Íàïðèêëàä, äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âèïóñêàþòü ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ, ìîäåëü
áåçïåêè ìîæå áóòè òàêîþ:

– ñëóæáà áåçïåêè, ÿêà êîîðäèíóº âñ³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì áåç-
ïåêè, ïëàíóº ³ ïðàêòè÷íî çä³éñíþº âñ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ð³çí³ ñòîðîíè îõîðîíè òà
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ³ áåçïîñåðåäíüî äîïîâ³äàº êåð³âíèêó ï³äïðèºì-
ñòâà àáî âëàñíèêîâ³ ïðî âñ³ çàõîäè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè;

– ï³äðîçä³ëè îõîðîíè òåðèòîð³¿ òà ñïîðóä, ÿê³ ïðàöþþòü ïîçì³ííî ³ çàáåçïå-
÷óþòü ïðîïóñêíèé ðåæèì òà ô³çè÷íó îõîðîíó òåðèòîð³¿. Ö³ ï³äðîçä³ëè äîö³ëüíî
ðîçòàøîâóâàòè íà âîðîòàõ òà ïî ïåðèìåòðó ï³äïðèºìñòâà. Êð³ì òîãî, ÿêùî º
ìîæëèâ³ñòü òðåáà çàñòîñîâóâàòè ñó÷àñí³ çàñîáè òåõí³÷íî¿ îõîðîíè, ÿê³ ó ïîºäíàíí³
ç ô³çè÷íîþ îõîðîíîþ ñòâîðþþòü ïîäâ³éíèé ðóá³æ îõîðîíè òåðèòîð³¿ òà ñïîðóä;

– ñëóæáà ðîçâ³äêè, äî çàâäàíü ÿêî¿ âõîäÿòü òàê³ íàïðÿìè: âñòàíîâëåííÿ
êîíòàêò³â ç óñ³ìà ïîä³áíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ãàëóç³, ïåðåâ³ðêà ¿õ ãîòîâíîñò³ äî
ñï³âïðàö³, ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ¿õ äîñâ³äó òà òåõíîëîã³÷íèõ íîâàö³é, ÿê³
âîíè âèêîðèñòîâóþòü;

– ñëóæáà êîíòððîçâ³äêè, ÿêà ìàº çà ìåòó çáåðåæåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ òàºìíèöü,
âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äîê ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, îõîðîíà
êîìåðö³éíî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿;

– ñëóæáà ïåðåâ³ðêè òà âèçíà÷åííÿ ëîÿëüíîñò³ êàäðîâîãî ñêëàäó, ÿêà çä³éñíþº
â³äá³ð òà ðîçñòàíîâêó êàäð³â, äîïîâ³äàº êåð³âíèêîâ³ ñëóæáè áåçïåêè, ç ìåòîþ
³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèöòâà àáî âëàñíèêà ïðî âñ³ ìîæëèâ³ ñïðîáè âèêîðèñòàòè ³í-
ôîðìàö³þ, ÿêà º êîíô³äåíö³éíîþ, òà ³íø³ âèïàäêè íåàäåêâàòíî¿ ïîâåä³íêè ïåð-
ñîíàëó;

– ñëóæáà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêà ìàº âèçíà÷àòè, ÿêà
³íôîðìàö³ÿ º êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ ³ îõîðîíÿòè ¿¿ â³ä íàìàãàíü âêðàñòè òà âè-
êîðèñòàòè ç ³íøîþ ìåòîþ [4].

Â³äð³çíÿºòüñÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ³ ìîäåëü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äëÿ
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íå âèðîáëÿþòü ïðîäóêö³¿. Öå òîðã³âåëüí³ ô³ðìè, êîíñóëüòàö³éí³
öåíòðè òà ³íø³ çàêëàäè. Ìîäåëü îõîðîíè áåçïåêè òàêèõ ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ
ìàº äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ íàïðÿì³â:

– ñëóæáà áåçïåêè, ÿêà îðãàí³çîâóº âñþ îõîðîíó óñòàíîâè, îñîáëèâî ô³çè÷íó
ç âèêîðèñòàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â, àäæå ïèòàííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ äîñèòü
÷àñòî â³äñóòí³ íà òàêèõ ï³äïðèºìñòâàõ;
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– ô³íàíñîâà ðîçâ³äêà òà êîíòððîçâ³äêà îñîáëèâî äëÿ òîðã³âåëüíèõ òà îáñëóãî-
âóþ÷èõ ô³ðì òà óñòàíîâ, ÿêà ìàº êîíòðîëþâàòè ô³íàíñîâ³ ïîòîêè ³ çàáåçïå÷óâàòè
¿õ ïðîçîð³ñòü äëÿ êåð³âíèöòâà àáî âëàñíèê³â;

– êàäðîâà ñëóæáà, ìåòà ÿêî¿ º âñòàíîâëåííÿ òà ñïîñòåðåæåííÿ çà ïîâåä³íêîþ
ïåðñîíàëó.

²ñíóþòü ³ ³íø³ ìîäåë³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é, àëå âîíè á³ëüø íåòèïîâ³, òîìó ðîçãëÿäàòè ¿õ òðåáà â îêðåìèõ äîñë³äæåííÿõ.

Ðîçãëÿíåìî òåïåð á³ëüø äîêëàäíî, ÿêîþ ïîâèííà áóòè ñëóæáà áåçïåêè íà
ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê³ çä³éñíþþòü âèïóñê ð³çíèõ âèä³â ïðîäóêö³¿. ßê ìè âæå â³äì³÷àëè,
òàêà ñëóæáà áåçïåêè êîîðäèíóº âñ³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè,
òîáòî êåðóº âñ³ìà çàõîäàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. Ãîëîâíèì â
ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ ñëóæáè º ïëàíóâàííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ïëàí ìîæå ñêëàäà-
òèñÿ ÿê ñòðàòåã³÷íèé íà äåê³ëüêà ðîê³â, òàê ³ òàêòè÷íèé òà ïîòî÷íèé [5]. Ïðè
öüîìó ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ìàº ïåðåäáà÷àòè ð³çí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ â³ä çá³ëüøåííÿ
âèðîáíèöòâà äî ïåðåâîäó âñ³º¿ îõîðîíè íà òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ.

Òàêòè÷í³ ïëàíè ìîæóòü âêëþ÷àòè ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çä³éñíåí³ çà
íåâåëèêèé ïåð³îä ÷àñó, íàïðèêëàä, ïåðåâ³ðèòè íåñåííÿ ñëóæáè îõîðîíöÿìè ó
âå÷³ðí³é ÷àñ òà ï³äãîòîâêó äîïîâ³äíî¿ ç öüîãî ïèòàííÿ äëÿ êåð³âíèöòâà ï³äïðèºìñòâà.
Ïðè öüîìó ïåðåâ³ðêà ìîæå ïðîâîäèòèñÿ íåîäíîðàçîâî òà ðàïòîâî.

Ó ïèòàííÿõ ðîçâ³äêè ³ êîíòððîçâ³äêè òàêòè÷í³ ïëàíè ïåðåäáà÷àþòü ïåâí³
êîíêðåòí³ àñïåêòè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïðîíèêíåííÿ
äî áàçè äàíèõ êîíêóðåíò³â, âèâ÷åííÿ ãðàô³êó ðîáîòè ô³ðì, ÿê³ çàéìàþòüñÿ
ïåðåâåçåííÿì ïðîäóêö³¿ êîíêóðåíò³â ç ìåòîþ âèïåðåäèòè ¿õ òà ò. ³í.

Ïîòî÷í³ ïëàíè öå òèæíåâ³ àáî ì³ñÿ÷í³ ïëàíè, ÿê³ îõîïëþþòü ïîòî÷íó ðîáîòó
ñëóæáè ³ ïðè öüîìó âîíè âêëþ÷àþòü ïèòàííÿ, ÿê³ â³äì³÷åí³ â ñòðàòåã³÷íèõ ïëàíàõ
òà â òàêòè÷íèõ ïëàíàõ. Ïîòî÷í³ ïëàíè çàâæäè ñêëàäàþòüñÿ çà ïîòðåáè âèêîíàòè
òå ÷è ³íøå êîíêðåòíå çàâäàííÿ.

Ó ö³ëîìó ïëàíóâàííÿ äëÿ ñëóæáè áåçïåêè – öå ï³äñòàâà äëÿ ï³äãîòîâêè
äîïîâ³ä³ êåð³âíèöòâó òà âëàñíèêàì ïðî òå, ùî ðîáèòü ñëóæáà áåçïåêè òà ùî âîíà
ïëàíóº ðîáèòè â ìàéáóòíüîìó.

Ùîäî ï³äðîçä³ë³â ô³çè÷íî¿ îõîðîíè, òî âîíè ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà äâà
òèïè ìîäåëåé. Ìîäåëü, ÿêà ìàº îõîðîíÿòè òåðèòîð³þ ç âèêîðèñòàííÿì ÷è áåç
âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, òà ìîäåëü ç ô³çè÷íî¿ îõîðîíè êåð³âíèöòâà òà
îñ³á, ÿê³ ìàþòü äîñòóï äî êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ ÷è º íîñ³ÿìè òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Êð³ì òîãî, ï³äðîçä³ëè ô³çè÷íî¿ îõîðîíè ìîæóòü îõîðîíÿòè ³ îñ³á, ÿê³ ïåðå-
âîçÿòü ãðîø³ àáî ³íø³ ìàòåð³àëè, ùî ñòàíîâëÿòü ïåâíèé ³íòåðåñ äëÿ êîíêóðåíò³â.
Ï³äðîçä³ëè ç îõîðîíè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íåäîö³ëüíî âêëþ÷àòè äî ï³äðîçä³ë³â
ô³çè÷íî¿ îõîðîíè, àäæå ôóíêö³¿ öèõ ï³äðîçä³ë³â ð³çí³ [6].

²ñíóþòü â³äïîâ³äí³ ìåòîäèêè â³äáîðó ïåðñîíàëó çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â, àäæå
âîíè ìîæóòü ïåâíîþ ì³ðîþ âïëèâàòè â ö³ëîìó íà ñòàí âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òîìó ìîäåë³ â³äáîðó ïåðñîíàëó ïîâèíí³ áóòè òàêèìè:

– âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî ì³ñöÿ ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè êàíäèäàò³â, ¿õ ñòàâëåííÿ
äî ðîáîòè, ïðè÷èíè çâ³ëüíåííÿ òà â³äêðèò³ñòü òàêî¿ ³íôîðìàö³¿;

– îñîáèñò³ ÿêîñò³, êîìóí³êàáåëüí³ñòü, â³äêðèò³ñòü, ñõèëüí³ñòü äî âæèâàííÿ
àëêîãîëþ, òþòþíó, âèòðèâàë³ñòü, ñõèëüí³ñòü äî õâîðîáëèâîñò³ òà ³í.;

– ñòàâëåííÿ äî ðîáîòè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, áàéäóæ³ñòü, îñíîâíèé ìîòèâ çàðîá-
ëÿííÿ ãðîøåé;

– ñ³ìåéíèé ñòàí, îäðóæåíèé, íàÿâí³ñòü ä³òåé, íåîäðóæåíèé, ðîçâåäåíèé òà ³í.
Ö³ ìîäåë³ ïåâíîþ ì³ðîþ ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ïèòàííÿõ ñòâîðåííÿ

ï³äðîçä³ë³â ô³çè÷íî¿ îõîðîíè. Ïðè öüîìó ñëóæáà îõîðîíè ïîâèííà ò³ñíî
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ñï³âïðàöþâàòè ç êàäðîâèì àïàðàòîì, ÿêèé ïîâèíåí ïåðåâ³ðÿòè âñ³ ÿêîñò³ êàíäè-
äàò³â.

²íø³ ìîäåë³ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ñàìî¿ îõîðîíè ï³äïðèºìñòâ. ²äåàëüíîþ º
íàÿâí³ñòü â³äåîêàìåð, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ïî ïåðèìåòðó ï³äïðèºìñòâ ç ºäèíèì
àáî äâîìà öåíòðàìè, ÿê³ ö³ëîäîáîâî êîíòðîëþþòü âñþ òåðèòîð³þ. Âîäíî÷àñ òàêèé
âèä îõîðîíè º íå ç äåøåâèõ, òîìó ÷àñò³øå çàñòîñîâóºòüñÿ ìåòîä âèêîðèñòàííÿ
îõîðîíö³â, ÿê³ íåñóòü ñëóæáó âäåíü ³ âíî÷³, ³ îáëàäíàíèé ïåðåïóñêíîþ ñèñòåìîþ
êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíèé ïóíêò.

Ìîäåë³ ñëóæáè ðîçâ³äêè íå çàâæäè º â³äêðèòèìè, àëå, íà íàøó äóìêó, äî
ö³º¿ ñëóæáè ïîâèíåí âõîäèòè àíàë³òèê, ÿêèé ìàº ãðóïóâàòè äîáóòó ³íôîðìàö³þ,
ãîòóâàòè çâ³òè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî íàïðÿìó âèêîðèñòàííÿ òîãî ÷è
³íøîãî òåõíîëîã³÷íîãî ïðèñòðîþ òà ³í.

Äî ñëóæáè ðîçâ³äêè òðåáà âêëþ÷àòè îñ³á, ÿê³ ìàþòü çä³áíîñò³ ïðîâîäèòè
ðîçâ³äóâàëüíå îïèòóâàííÿ, âì³òè ïåðåâò³ëþâàòèñÿ, âèêîðèñòîâóâàòè ð³çí³ òåõí³÷í³
çàñîáè ñïîñòåðåæåííÿ.

Âàæëèâîþ â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ º ñëóæáà êîíòððîç-
â³äêè, ÿêà ìàº âêëþ÷àòè â ñåáå îñ³á, ùî ÷³òêî çíàþòü êîìåðö³éí³ òà ³íø³ òàºìíèö³
òà âèâ÷àþòü øëÿõè ¿¿ çáåðåæåííÿ. Êîíòððîçâ³äíèêè ìàþòü âîëîä³òè âñ³ìà êîìåð-
ö³éíèìè òàºìíèöÿìè ³ ðîçðîáëÿòè ôîðìè ³ ìåòîäè ïðîòèä³¿ ñïðîáàì ¿õ âêðàñòè.

Ó ñèñòåì³ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ äëÿ á³ëüø ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè º
íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãðóïè, ÿêà ìàº ïðîâîäèòè ñîö³îëîã³÷í³
îïèòóâàííÿ, ïðîïîíóâàòè ïðèçíà÷åííÿ êàäð³â, âñòàíîâëåííÿ âèïàäê³â íåàäåêâàòíî¿
ïîâåä³íêè, ÿêà ìîæå áóòè çàãðîçîþ äëÿ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â ï³äïðèºìñòâ, àáî
äëÿ ï³äïðèºìñòâà â ö³ëîìó. Ó ö³é ñôåð³ ïðîâîäèëèñÿ ïåâí³ äîñë³äæåííÿ, àëå âî-
íè âèìàãàþòü ïåâíîãî ð³âíÿ óçàãàëüíåííÿ òà ðîçðîáêè ïðàêòè÷íèõ íàïðÿì³â òà-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Ó çâ’ÿçêó ç àêòèâíèì ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ìåðåæ³ ²íòåðíåò,
ñîö³àëüíèõ ìåðåæ òà ³íøèõ âèä³â åëåêòðîííî¿ êîìóí³êàö³¿, íåîáõ³äíèì º òàêîæ
ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ëó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. ²íôîðìàö³éíà áåçïåêè
âêëþ÷àº â ñåáå íå ò³ëüêè âèêîðèñòàííÿ  êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ, à é âèâ÷åííÿ íàé-
íîâ³øèõ ñïîñîá³â çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ òà ñïîñîá³â ïðîòèä³¿ òàêèì ñïðîáàì.

Âèñíîâêè. ßê âèäíî ç öüîãî êîðîòêîãî àíàë³çó, â ö³ëîìó ìîäåëü ï³äðîçä³ëó
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîâèííà âêëþ÷àòè â ñåáå 5–6 îñ³á, ÿê³ ÷³òêî çíàþòü ñâîþ
ä³ëüíèöþ ðîáîòè, àëå âîíè ïîâèíí³ ä³ÿòè ÿê îäíà êîìàíäà, òîìó ùî íåäîë³êè ÷è
íåäîïðàöþâàííÿ îäíîãî ç ï³äðîçä³ë³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ñåðéîçíèõ íàñë³äê³â â
ö³ëîìó. Êð³ì òîãî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ ô³ðì, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè
ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè âëàñíó ñëóæáó áåçïåêè. Àäæå ³ñíóº
ïðàâèëî, ùî áóäü ÿêó ëþäèíó ìîæíà ïåðåâåðáóâàòè çà äîïîìîãîþ ãðîøåé.
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çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ØËßÕÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÈÑÂÎªÍÍß

Â×ÅÍÈÕ ÇÂÀÍÜ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü ñòàðøîãî äîñë³äíèêà, äîöåíòà òà ïðîôåñîðà.
Íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî íåòî÷íîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
âèùó îñâ³òó”, ìîæóòü ïðèçâåñòè äî þðèäè÷íî¿ êîë³ç³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ó çì³ñò
Çàêîíó çàïðîïîíîâàíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè. Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðîçðîáö³ íîâîãî
Ïîðÿäêó çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ïðî ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü, çä³éñíåíî äîñë³äæåííÿ
çì³ñòó éîãî ïðîåêòó, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî âèÿâëåíî òà íàãîëîøåíî íà ïðî-
áëåìíèõ ìîìåíòàõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîîïðàöþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â÷åíå çâàííÿ, ñòàðøèé äîñë³äíèê, äîöåíò, ïðîôåñîð.

Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, ðåãóëèðóþùåãî
îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé ñòàðøåãî èññëåäîâàòåëÿ, äîöåíòà
è ïðîôåññîðà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íåòî÷íîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â Çàêîíå Óêðàèíû
“Î âûñøåì îáðàçîâàíèè”, ìîãóò ïðèâåñòè ê þðèäè÷åñêîé êîëëèçèè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, â ñîäåðæàíèå Çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.
Ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ðàçðàáîòêå íîâîãî Ïîðÿäêà óòâåðæäåíèÿ ðåøåíèé î ïðè-
ñâîåíèè ó÷åíûõ çâàíèé, ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ñîäåðæàíèÿ åãî ïðîåêòà, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðîãî îáíàðóæåíû è àêöåíòèðîâàíû ïðîáëåìíûå ìîìåíòû, íóæäàþùèåñÿ
â äîðàáîòêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷åíîå çâàíèå, ñòàðøèé èññëåäîâàòåëü, äîöåíò, ïðîôåññîð.

The paper studies the Ukrainian legislation regulating relations in the sphere of
awarding of an academic title of senior researcher, associate professor and professor. It
is emphasized that the inaccuracies, contained in the Law of Ukraine “About Higher
Education”, can lead to legal conflicts. In this connection, the contents of the Law need
the appropriate changes. In order to facilitate the development of a new Order of the
approval of the decisions on awarding the academic degrees the contents of its project
are  studied, the problem points requiring an improvement are detected and accented.

Keywords: academic title, senior researcher, associate professor, professor.

Ï³ñëÿ îáðàííÿ êðà¿íîþ êóðñó íà ºâðî³íòåãðàö³þ, êîí÷å íåîáõ³äíèì ñòàëî
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äåðæàâè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â,
ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
áóòòÿ. Íå º âèêëþ÷åííÿì ³ íàóêîâà ñôåðà, ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ÿêî¿ òåðì³íîâî ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ óäîñêîíàëåííÿ.

Ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” òàêîæ àêòèâ³çóâàëàñÿ
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ çì³í ³ â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàê,
äåÿê³ ð³øåííÿ Óðÿäó, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, íå
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîí³â Óêðà¿íè, çîêðåìà, íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â
³ ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà” â³ä 24 ëèïíÿ
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2013 ðîêó ¹ 567 [1] íå â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì ñò. 54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó
îñâ³òó”.

Òîìó ââàæàºìî çà êîðèñíå çä³éñíèòè äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
íàóêîâî¿ ñôåðè, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íåòî÷íîñòåé òà ñóïåðå÷íîñòåé, à òàêîæ âèðîá-
ëåíí³ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îçíà÷åíî¿ ñôåðè.

Ðîçïî÷èíàþ÷è íàøå äîñë³äæåííÿ, íàãàäàºìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 54
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” â Óêðà¿í³ ïðèñâîþþòüñÿ òàê³ â÷åí³ çâàííÿ:
1) ñòàðøèé äîñë³äíèê; 2) äîöåíò; 3) ïðîôåñîð [2, ñò. 54].

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî â÷åíå çâàííÿ “ñòàðøèé äîñë³äíèê” çãàäóºòüñÿ â îñ-
â³òíüî-íàóêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ âïåðøå òà ïðèéøëî íà çì³íó â÷åíîìó çâàííþ
“ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê”. Íà ñüîãîäí³ âîíî º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
ïðîôåñ³éíîãî çä³éñíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â÷åíèìè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” â÷åíå çâàííÿ ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà ïðèð³â-
íþºòüñÿ äî â÷åíîãî çâàííÿ ñòàðøîãî äîñë³äíèêà [2].

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â ðàìêàõ çä³éñíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â÷åí³ çâàííÿ ñòàðøîãî äîñë³äíèêà òà ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà º
ð³âíîçíà÷íèìè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî â÷åí³ çâàííÿ ïðî-
ôåñîðà òà äîöåíòà ïðèñâîþºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ ïðîôåñ³éíî çä³éñíþþòü íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íó àáî òâîð÷ó ìèñòåöüêó ä³ÿëüí³ñòü, à â÷åíå çâàííÿ ñòàðøîãî äîñë³äíèêà
ïðèñâîþºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ ïðîôåñ³éíî çä³éñíþþòü íàóêîâó àáî íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ôàêò îáìåæåííÿ â÷åíèõ, ÿê³ ïðîôåñ³éíî
çä³éñíþþòü íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, â äîñÿãíåíí³ çàãàëüíîãî
âèçíàííÿ ñòóïåíÿ ïðîôåñ³éíîñò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì îòðèìàííÿ â÷åíîãî
çâàííÿ ïðîôåñîðà, ÿêå ³ºðàðõ³÷íî âèùå â÷åíèõ çâàíü äîöåíòà òà ñòàðøîãî äî-
ñë³äíèêà.

Òîáòî âèõîäèòü, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, â÷åí³, ÿê³ çàéìàþòüñÿ
íàóêîâîþ – ³íòåëåêòóàëüíîþ òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíîþ íà îäåðæàííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü, òà íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ – ³íòåëåêòóàëüíîþ
òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíîþ íà îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü ó
âñ³õ ãàëóçÿõ òåõí³êè ³ òåõíîëîã³é [3, ñò. 1], â íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ, â òîìó
÷èñë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ìàþòü ïðàâî ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
îòðèìàòè âèíÿòêîâî â÷åíå çâàííÿ ñòàðøîãî äîñë³äíèêà.

Âêàçàíà îñîáëèâ³ñòü, íà íàøó äóìêó, º íåêîðåêòíîþ òà ïîðóøóº òàê³ îñíî-
âîïîëîæí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè, ÿê: 1) ñïðèÿííÿ
ñòàëîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì ï³äãîòîâêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ëþäñü-
êîãî êàï³òàëó òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îñâ³òè ïðîòÿãîì æèòòÿ; 2) äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç âèùîþ îñâ³òîþ äëÿ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, íàïðÿì³â ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íî¿ òà ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âèùó îñâ³òó” [2, ñò. 3].

Òàêîæ çàçíà÷èìî, ùî â÷åí³ çâàííÿ äîöåíòà òà ñòàðøîãî äîñë³äíèêà ³ºðàðõ³÷íî
çàéìàþòü îäíó ñõîäèíêó ³ ð³çíÿòüñÿ, â³äïîâ³äíî, ñôåðîþ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà
âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ¿õ äîñÿãíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèìè òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèìè
ïðàö³âíèêàìè.

Òàê, ï. 2.14.1 íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè “Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè òà óìîâ
ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” â³ä 31.12.2007 ¹ 499 ïåðåäáà÷åíî, ùî îñîáàì íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, ÿê³
çàéìàþòü ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåäàãîã³÷íîþ àáî íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ ìàþòü
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ó÷åíå çâàííÿ äîöåíòà (ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà), âñòàíîâëþºòüñÿ äîïëàòà
ó ðîçì³ð³ 25 %, ïðîôåñîðà – 33 % ïîñàäîâîãî îêëàäó [4].

Ïðîäîâæóþ÷è äîñë³äæåííÿ, çâåðíåìî óâàãó íà ï. 4 ñò. 54 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âèùó îñâ³òó”, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â÷åíå çâàííÿ ïðîôåñîðà, äîöåíòà, ñòàðøîãî
äîñë³äíèêà ïðèñâîþº â÷åíà ðàäà âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó (â÷åíà ðàäà
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó). Ïðàâî ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ ïðîôåñîðà òà ñòàðøîãî
äîñë³äíèêà íàäàºòüñÿ òàêîæ â÷åíèì (íàóêîâî-òåõí³÷íèì) ðàäàì íàóêîâèõ óñòàíîâ [2,
ñò. 54].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü”, íàóêîâî-äîñë³äíà (íàóêîâî-òåõí³÷íà) óñòàíîâà (äàë³ – íàóêîâà óñòàíîâà) –
þðèäè÷íà îñîáà íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ùî ñòâîðåíà â óñòàíîâëåíîìó
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, äëÿ ÿêî¿ íàóêîâà àáî íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü º
îñíîâíîþ ³ ñòàíîâèòü ïîíàä 70 % â³ä çàãàëüíîãî ð³÷íîãî îáñÿãó âèêîíàíèõ ðîá³ò [3,
ñò. 1].

Äåòàëüíèé àíàë³ç çì³ñòó âèùåçàçíà÷åíèõ íîðì äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî
òå, ùî îñê³ëüêè â÷åí³ çâàííÿ ïðèñâîþþòüñÿ â÷åíèìè ðàäàìè: 1) âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â; 2) íàóêîâèõ óñòàíîâ; 3) ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, à íàóêîâà óñòàíîâà – þðèäè÷íà îñîáà, äëÿ ÿêî¿ íàóêîâà àáî íàóêîâî-
òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü º îñíîâíîþ ³ ñòàíîâèòü ïîíàä 70 % çàãàëüíîãî ð³÷íîãî îáñÿãó
âèêîíàíèõ ðîá³ò, òî âèõîäèòü, ùî â÷åíå çâàííÿ ïðîôåñîðà ìîæóòü îòðèìàòè é
â÷åí³, ÿê³ ïðàöþþòü ó íàóêîâèõ óñòàíîâàõ, òîáòî ïðîôåñ³éíî çä³éñíþþòü íàóêîâó
òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Òîæ íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî âèùå, êîíñòàòóºìî, ùî íåòî÷íîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ
â çì³ñò³ ñò. 54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”, óìîæëèâëþþòü ïîÿâó þðèäè÷íî¿
êîë³ç³¿, ñóòí³ñòü ÿêî¿ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî, ç îäíîãî áîêó, â÷åíå çâàííÿ ïðîôåñîðà
ïðèñâîþºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ ïðîôåñ³éíî çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íó
àáî òâîð÷ó ìèñòåöüêó ä³ÿëüí³ñòü, à ç ³íøîãî – çãàäàíå â÷åíå çâàííÿ ìàþòü ïðàâî
ïðèñâîþâàòè â÷åí³ (íàóêîâî-òåõí³÷í³) ðàäè íàóêîâèõ óñòàíîâ, â ðàìêàõ çä³éñíåííÿ
íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèìè îñîáàìè.

Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ
òâîð÷î¿ ìèñòåöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî äîäàòêîâî ñòâîðþº óìîâè äëÿ íåîäíîçíà÷íîãî
òëóìà÷åííÿ âêàçàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàïðîïîíóâàòè âíåñòè çì³íè äî ï. 3
ñò. 54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” òà âèêëàñòè ¿¿ ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Â÷åíå
çâàííÿ ïðîôåñîðà òà ñòàðøîãî äîñë³äíèêà ïðèñâîþºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ ïðîôåñ³éíî
çä³éñíþþòü íàóêîâó àáî íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”.

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíèì º âèçíà÷åííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ “òâîð÷à ìèñòåöüêà
ä³ÿëüí³ñòü” ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”,
ùî äîçâîëèòü ë³êâ³äóâàòè ïðîãàëèíó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ íåîäíîçíà÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ,
ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó “òâîð÷à ìèñòåöüêà ä³ÿëüí³ñòü”, ÿêèé çãàäóºòüñÿ
ó ï. 2 ñò. 54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà.

Ó íàñòóïí³é ÷àñòèí³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ õî÷åìî çîñåðåäèòè ñâîþ óâàãó íà
çä³éñíåíí³ ïðàâîâî¿ îö³íêè äåÿêèõ ïîëîæåíü ³ñíóþ÷îãî íà ñüîãîäí³ ïðîåêòó Ïîðÿäêó
çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ïðî ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü, ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
ÿêîãî (äàë³ – Ïîðÿäîê) [5], ùî º îñîáëèâî àêòóàëüíèì çàäëÿ ïîâíîö³ííî¿ ïðàê-
òè÷íî¿ àêòèâàö³¿ ñò. 54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” [2, ñò. 54].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 1 Ïîðÿäêó, â³í ðåãóëþº ïèòàííÿ
çàòâåðäæåííÿ àòåñòàö³éíîþ êîëåã³ºþ ÌÎÍ ð³øåíü ùîäî ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ
çâàíü ïðîôåñîðà, äîöåíòà òà ñòàðøîãî äîñë³äíèêà â÷åíèìè ðàäàìè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â àáî â÷åíèìè (íàóêîâî-òåõí³÷íèìè) ðàäàìè íàóêîâèõ óñòàíîâ, ó òîìó
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÷èñë³ âèùèõ äóõîâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, àêðåäèòîâàíèõ çà ãàëóççþ “Áîãî-
ñëîâ’ÿ” [5, ï. 1].

Âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç çì³ñòó ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ äàº ï³äñòàâè çóïèíèòèñÿ íà
âèñâ³òëåíí³ äåÿêèõ îñîáëèâîñòåé ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü äîöåíòà òà ñòàðøîãî
äîñë³äíèêà, à òàêîæ ïîäàíí³ âëàñíèõ àâòîðñüêèõ ïîçèö³é ùîäî íèõ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 10 Ïîðÿäêó, â÷åíå çâàííÿ äîöåíòà ïðèñâîþºòüñÿ ïðà-
ö³âíèêàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïåäàãîã³÷íîþ ðîáîòîþ íà
ïîñàäàõ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â íå ìåíø ÿê 5 íàâ÷àëüíèõ ðîê³â òà:
1) ÿêèì ïðèñóäæåíèé íàóêîâèé ñòóï³íü äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ (êàíäèäàòà íàóê),
äîêòîðà íàóê; 2) ÿê³ ìàþòü: íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ïðàö³, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â
íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³; íàóêîâ³ ïðàö³, çîêðåìà íå ìåíøå 3 ïðàöü, îïóáë³êîâàíèõ
ï³ñëÿ çàõèñòó êàíäèäàòñüêî¿ äèñåðòàö³¿ ó âèäàííÿõ, ùî ³íäåêñóþòüñÿ ó ïðîâ³äíèõ
ì³æíàðîäíèõ íàóêîìåòðè÷íèõ áàçàõ Web of Science òà (àáî) Scopus; 3) ÿê³
âèêëàäàþòü íàâ÷àëüí³ äèñöèïë³íè íà âèñîêîìó íàóêîâî-ìåòîäè÷íîìó ð³âí³, ùî
ï³äòâåðäæåíî âèñíîâêîì êàôåäðè âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, òà çàñòîñîâóþòü ó
âëàñí³é ïåäàãîã³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ e-learning, ìóëüòèìåä³éí³ òà ³íø³ ³íòåðàêòèâí³
çàñîáè íàâ÷àííÿ òà òåõíîëîã³¿ [5, ï. 10].

Â÷åíå çâàííÿ ñòàðøîãî äîñë³äíèêà, â³äïîâ³äíî äî ï. 11 Ïîðÿäêó, ïðèñâîþºòüñÿ
ïðàö³âíèêàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ: 1) ÿêèì ïðèñóäæåíèé
íàóêîâèé ñòóï³íü äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ (êàíäèäàòà íàóê), äîêòîðà íàóê; 2) ÿê³ ìàþòü:
ñòàæ íàóêîâî¿ ðîáîòè íå ìåíø ÿê ï’ÿòü ðîê³â íà ïîñàä³ ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³â-
ðîá³òíèêà, ïðîâ³äíîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà, ãîëîâíîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà,
äîöåíòà, ïðîôåñîðà, çàñòóïíèêà çàâ³äóþ÷îãî (íà÷àëüíèêà) òà çàâ³äóþ÷îãî (íà-
÷àëüíèêà) íàóêîâî-äîñë³äíèì â³ää³ëîì (â³ää³ëåííÿì, ñåêòîðîì, ëàáîðàòîð³ºþ),
çàâ³äóþ÷îãî êàôåäðîþ àáî äèðåêòîðà, çàñòóïíèêà äèðåêòîðà ç íàóêîâî¿ ðîáîòè,
â÷åíîãî ñåêðåòàðÿ, çà óìîâè óñï³øíî¿ ðîáîòè íà çàçíà÷åíèõ ïîñàäàõ íå ìåíøå êà-
ëåíäàðíîãî ðîêó; ñòàæ íàóêîâî¿ ðîáîòè ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà
ô³ëîñîô³¿ (êàíäèäàòà íàóê) íå ìåíø ÿê ð³ê; íàóêîâ³ ïðàö³, çîêðåìà íå ìåíø ÿê
5 ïðàöü, îïóáë³êîâàíèõ ï³ñëÿ çàõèñòó êàíäèäàòñüêî¿ äèñåðòàö³¿ ó âèäàííÿõ, ùî ³í-
äåêñóþòüñÿ ó ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ íàóêîìåòðè÷íèõ áàçàõ Web of Science òà
(àáî) Scopus [5, ï. 11].

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç âèìîã, ÿê³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ïðîåêò³ íîâîãî
Ïîðÿäêó, äîçâîëÿº, íà íàøó äóìêó, êîíñòàòóâàòè ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîã, ÿê³
íåîáõ³äí³ äëÿ ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü äîöåíòà òà ñòàðøîãî äîñë³äíèêà.

Òàê, â ïåðøó ÷åðãó, âèêëèêàþòü çàïåðå÷åííÿ â³äîáðàæåí³ ó ïðîåêò³ íîâîãî
Ïîðÿäêó, áàçîâ³, ÷àñîâèé òà ïîñàäîâèé êðèòåð³¿. Âèõîäèòü, ùî äëÿ ïðèñâîºííÿ
â÷åíîãî çâàííÿ äîöåíòà, íåîáõ³äíî ïðàöþâàòè â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íà
ïîñàäàõ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â íå ìåíøå 5 íàâ÷àëüíèõ ðîê³â, à òàêîæ
ìàòè íàóêîâèé ñòóï³íü äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ (êàíäèäàòà íàóê) ÷è äîêòîðà íàóê.

Âîäíî÷àñ äëÿ çäîáóòòÿ â÷åíîãî çâàííÿ ñòàðøîãî äîñë³äíèêà, îêð³ì âæå çãà-
äàíîãî íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ (êàíäèäàòà íàóê) ÷è äîêòîðà íàóê,
íåîáõ³äíèì º íàÿâí³ñòü ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè íå ìåíøå 5 ðîê³â íà ïîñàäàõ íå
íèæ÷å ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà.

Êð³ì òîãî, ç âèùåçàçíà÷åíèõ 5 ðîê³â ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè, íå ìåíøå ÿê
îäèí, ïîâèíåí áóòè îòðèìàíèé ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ.

Îòæå, ÿê ìîæåìî ïîáà÷èòè êëþ÷îâèì êðèòåð³ºì äëÿ îá÷èñëåííÿ íåîáõ³äíîãî
ñòàæó äëÿ îòðèìàííÿ â÷åíîãî çâàííÿ äîöåíòà º ïåðåáóâàííÿ íà îäí³é ç íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íèõ ïîñàä, ùî âèçíà÷åí³ â çàêîíîäàâñòâ³.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”, òàêèìè º:
1) êåð³âíèê (ðåêòîð, ïðåçèäåíò, íà÷àëüíèê, äèðåêòîð); 2) çàñòóïíèê êåð³âíèêà
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(ïðîðåêòîð, â³öå-ïðåçèäåíò, çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà, çàñòóïíèê äèðåêòîðà, çàñòóïíèê
çàâ³äóâà÷à), ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç îñâ³òí³ì àáî íàóêîâèì
ïðîöåñîì; 3) äèðåêòîð (íà÷àëüíèê) ³íñòèòóòó, éîãî çàñòóïíèêè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç îñâ³òí³ì àáî íàóêîâèì ïðîöåñîì; 4) äåêàí (íà÷àëüíèê)
ôàêóëüòåòó, éîãî çàñòóïíèêè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç îñâ³òí³ì
àáî íàóêîâèì ïðîöåñîì; 5) äèðåêòîð á³áë³îòåêè; 6) çàâ³äóâà÷ (íà÷àëüíèê) êàôåäðè;
7) ïðîôåñîð; 8) äîöåíò; 9) ñòàðøèé âèêëàäà÷, âèêëàäà÷, àñèñòåíò, âèêëàäà÷-ñòàæèñò;
10) íàóêîâèé ïðàö³âíèê á³áë³îòåêè; 11) çàâ³äóâà÷ àñï³ðàíòóðè, äîêòîðàíòóðè [2,
ñò. 55].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çà àíàëîã³ºþ, ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì âáà÷àºòüñÿ îá÷èñëåííÿ
íåîáõ³äíîãî äëÿ îòðèìàííÿ â÷åíîãî çâàííÿ ñòàðøîãî äîñë³äíèêà ñòàæó íàóêîâî¿
ðîáîòè. Îäíàê, ÿê ìîæíà ïîáà÷èòè ç ï. 11 ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ, çàðàõóâàííÿ íåîá-
õ³äíîãî ñòàæó â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè çà çâóæåíèì ïåðåë³êîì ïîñàä, ùî íå â³äïîâ³äàº
íîðìàì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, ó çì³ñò³
ÿêîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åíî ³ âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê ïîñàä íàóêîâèõ
ïðàö³âíèê³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22-1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü” ïîñàäàìè íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â íàóêîâèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é º:
1) êåð³âíèê (ïðåçèäåíò, ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð, ãåíåðàëüíèé êîíñòðóêòîð, äèðåêòîð,
íà÷àëüíèê); 2) çàñòóïíèê êåð³âíèêà (â³öå-ïðåçèäåíò, çàñòóïíèêè ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà, ãåíåðàëüíîãî êîíñòðóêòîðà, äèðåêòîðà, íà÷àëüíèêà) ç íàóêîâî¿ ðîáîòè;
3) àêàäåì³ê-ñåêðåòàð (éîãî çàñòóïíèêè); 4) ãîëîâíèé ó÷åíèé ñåêðåòàð, ó÷åíèé
ñåêðåòàð (¿õ çàñòóïíèêè); 5) êåð³âíèê (çàâ³äóâà÷) òà çàñòóïíèêè êåð³âíèêà
(çàâ³äóâà÷à) íàóêîâîãî ï³äðîçä³ëó (â³ää³ëó, ëàáîðàòîð³¿, ñåêòîðó, áþðî, ãðóïè);
6) ãîëîâíèé êîíñòðóêòîð, ãîëîâíèé ³íæåíåð, ãîëîâíèé òåõíîëîã ç îñíîâíîãî íà-
ïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî¿ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, çàêëàäó òà ¿õ çàñòóïíèêè;
7) ïðîâ³äíèé êîíñòðóêòîð, ïðîâ³äíèé ³íæåíåð, ïðîâ³äíèé òåõíîëîã ç îñíîâíîãî
íàïðÿìó ä³ÿëíîñò³ íàóêîâî¿ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, çàêëàäó; 8) ãîëîâíèé íàóêîâèé
ñï³âðîá³òíèê; 9) ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê; 10) ñòàðøèé íàóêîâèé
ñï³âðîá³òíèê; 11) íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê; 12) íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê-êîíñóëüòàíò;
13) ìîëîäøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê; 14) äîêòîðàíò [3, ï. 22-1]

Ïîð³âíÿííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïåðåë³ê³â ïîñàä íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ òà íàóêîâèõ
ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ âðàõóâàííÿ âèìîã äî îá÷èñëåííÿ íåîáõ³äíîãî äëÿ îòðèìàííÿ
â÷åíèõ çâàíü ñòàæó ðîáîòè, äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàïðîïîíîâàíî¿
â çì³ñò³ ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ ñõåìè çàðàõóâàííÿ ñòàæó ðîáîòè, íåîáõ³äíîãî äëÿ
îòðèìàííÿ â÷åíèõ çâàíü äîöåíòà òà ñòàðøîãî äîñë³äíèêà.

Âèõîäèòü, ùî ó ðàç³ ïðàãíåííÿ îñîáè çäîáóòè â÷åíå çíàííÿ äîöåíòà, íåîáõ³äíèé
ñòàæ ðîáîòè áóäå âðàõîâóâàòèñÿ íàâ³òü, ÿêùî òàêà îñîáà ïåðåáóâàº íà ïîñàä³
âèêëàäà÷à-ñòàæèñòà àáî ïðàö³âíèêà á³áë³îòåêè. Â³äïîâ³äíî äëÿ çäîáóòòÿ â÷åíîãî
çâàííÿ ñòàðøîãî äîñë³äíèêà, íåîáõ³äíèé ñòàæ áóäå çàðàõîâàíèé ò³ëüêè ó ðàç³
ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàäàõ íå íèæ÷å ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà, íàâ³òü íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 22-1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, ñòàæ íàóêîâî¿ ðîáîòè çàðàõîâóºòüñÿ ó ðàç³ ïåðåáóâàííÿ
îñîáè é íà ³íøèõ, íèæ÷èõ ïîñàäàõ, íàïðèêëàä íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà.

Íà íàøó äóìêó, òàêà îñîáëèâ³ñòü îá÷èñëåííÿ íåîáõ³äíîãî íàóêîâî-ïåäàãî-
ã³÷íîãî òà íàóêîâîãî ñòàæó, â³äïîâ³äíî, çäîáóâà÷³â íàóêîâèõ çâàíü äîöåíòà òà
ñòàðøîãî äîñë³äíèêà, º ïîìèëêîâîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñ-
íóþ÷èé ïðîåêò Ïîðÿäêó ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ êðèòåð³¿â îá÷èñëåííÿ ³ çàðà-
õóâàííÿ íàóêîâîãî ñòàæó, íåîáõ³äíîãî äëÿ îòðèìàííÿ â÷åíèõ çâàíü äîöåíòà òà
ñòàðøîãî äîñë³äíèêà.
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Ââàæàºìî, ùî â³äïðàâíîþ òî÷êîþ äëÿ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå äî-
îïðàöþâàíü ìàþòü ñòàòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” òà Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, ó çì³ñò³ ÿêèõ íàâåäåíî âèêëþ÷í³
³ºðàðõ³÷í³ ïåðåë³êè ïîñàä, ïåðåáóâàííÿ íà ÿêèõ, äàº ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè
ôàêò íàáóòòÿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî òà íàóêîâîãî ñòàæó îñîáîþ. Òîáòî íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íèé òà íàóêîâèé ñòàæ, íåîáõ³äíèé, â³äïîâ³äíî, äëÿ îòðèìàííÿ â÷åíèõ
çâàíü äîöåíòà òà ñòàðøîãî äîñë³äíèêà, ìàº çàðàõîâóâàòèñÿ äëÿ âñ³õ âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì ïîñàä íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ òà íàóêîâèõ ïðàö³âíèê, â³ä íèæ÷î¿ ïîñàäè äî
âèùî¿.
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ÓÄÊ 34:002

Î.Ì. Ñåëåçíüîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÀÍÀË²Ç ßÂÈÙÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÑÂ²ÄÎÌÎÑÒ²

Ç ÏÎÇÈÖ²¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ îäèí ³ç âèä³â ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ – ³íôîðìàö³éíà
ñâ³äîì³ñòü. Äîñë³äæóþ÷è çàçíà÷åíå ÿâèùå, àâòîðîì âèä³ëÿþòüñÿ ôàêòîðè, ùî
çä³éñíþþòü âïëèâ íà ³íôîðìàö³éíó ñâ³äîì³ñòü. Âèçíà÷àºòüñÿ ñòðóêòóðà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³. Íà îñíîâ³ ïîäàíèõ îçíàê ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ ïðîïîíóºòüñÿ
ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³. Ç’ÿñîâóþòüñÿ ôóíêö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³.
Ðîçãëÿäàºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçîê ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü, îçíàêè ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³,
ñòðóêòóðà ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³, ôóíêö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³, ³íôîðìà-
ö³éíà êóëüòóðà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îäèí èç âèäîâ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ – èíôîðìà-
öèîííîå ñîçíàíèå. Èññëåäóÿ óêàçàííîå ÿâëåíèå, àâòîðîì âûäåëÿþòñÿ ôàêòîðû,
êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà èíôîðìàöèîííîå ñîçíàíèå. Îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóê-
òóðà èíôîðìàöèîííîãî ñîçíàíèÿ. Íà îñíîâå ïðåäîñòàâëåííûõ ïðèçíàêîâ èíôîðìà-
öèîííîãî ñîçíàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïîíÿòèå èíôîðìàöèîííîãî ñîçíàíèÿ. Âûÿñíÿþò-
ñÿ ôóíêöèè èíôîðìàöèîííîãî ñîçíàíèÿ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü èíôîðìà-
öèîííîãî ñîçíàíèÿ è èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííîå ñîçíàíèå, ïðèçíàêè èíôîðìàöèîííîãî
ñîçíàíèÿ, ñòðóêòóðà èíôîðìàöèîííîãî ñîçíàíèÿ, ôóíêöèè èíôîðìàöèîííîãî ñî-
çíàíèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ êóëüòóðà.

This paper analyzes a certain type of social consciousness – the information
consciousness. The author highlightes the factors influencing information consciousness.
the structure of information consciousness is determined. On the basis of signs of
information consciousness, the concept of information consciousness is proposed. The
functions of information consciousness are studied. The relationships of information
consciousness and information culture are examined.

Keywords: information consciousness, signs of information consciousness, structure
of information consciousness, function of information consciousness, information culture.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ëþäñòâî ó ñâîºìó øëÿõó ïðîéøëî ê³ëüêà åòàï³â
ñâîãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó – ïî÷èíàþ÷è â³ä ïåðâ³ñíèõ ôîðì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
äî áàãàòîãðàííîãî ³íäóñòð³àë³çìó, ÿêèé, îäíàê, íå º îñòàòî÷íèì âèáîðîì îðãàí³çàö³¿
ëþäèíîþ ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Äåäàë³ ÷àñò³øå ãîâîðèòüñÿ ïðî ïîÿâó òà øâèäêå
ñòàíîâëåííÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå íàçèâàþòü ³íôîðìàö³éíèì. Òîìó
íå äèâíî, ùî ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî âèñòóïàº ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ íå ò³ëüêè
ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, ïîë³òîëîã³¿, ³ñòîð³¿, àëå é þðèñïðóäåíö³¿, çîêðåìà ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðàâà.

²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþº äëÿ ëþäñòâà âåëèê³ ìîæëèâîñò³, îäíàê
äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíà íàëåæíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ÿêà íèí³ ïåðåáóâàº
ó ñòàí³ ñâîãî ôîðìóâàííÿ. Çàçíà÷èìî, ùî ÿê íîðìàòèâí³é ðîáîò³, òàê ³ çàãàëüíèì
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ïîòåíö³éíèì ìîæëèâîñòÿì ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà äóæå ñïðèÿþòü
ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ íèçêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü â³äïîâ³äíî¿ òåìàòèêè:
“Ñóñï³ëüñòâî, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âëàäà: ñâîáîäà ñëîâà ³ öåíçóðà” (4 ãðóäíÿ
2002 ðîêó), “Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó òåëåðàä³î³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè” (10
ãðóäíÿ 2003 ðîêó), “Ïàðëàìåòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³” (21 âåðåñíÿ 2005 ðîêó), “Ïðî ñòàí ñâîáîäè ñëîâà â ðåã³î-
íàëüíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿” (2 ãðóäíÿ 2009 ðîêó), “Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³” (18 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó).
Òàêà ñèòóàö³ÿ çíà÷íî ïîêðàùóº ïåðåá³ã ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
â íàø³é äåðæàâ³, ïðîòå çàëèøàºòüñÿ äîñèòü áàãàòî àñïåêò³â, íà ÿê³ ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó ïðè ïåðåõîä³ äî á³ëüø âèùîãî ùàáëÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.
Îäíèì ç òàêèõ àñïåêò³â º äîñë³äæåííÿ ÿâèùà ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³. Íå
óñâ³äîìèâøè ðîëü òà çíà÷åííÿ, à îòæå, íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ó ïîâñÿêäåííîìó òà ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ³ñíóâàííÿ, ³ òèì á³ëüø, ïîäàëüøà
ðîçáóäîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íå óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é. ²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ÿê íîâèé åòàï â ³ñòîð³¿
ëþäñòâà âèêëèêàº óâàãó ó äîñë³äíèê³â, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà íàçâàòè Ê.². Áåëÿêîâà,
Â.Ì. Áðèæêà, Â.². Ãóðêîâñüêîãî, Ð.À. Êàëþæíîãî, À.Ì. Íîâèöüêîãî, Â.Ñ. Öèìáà-
ëþêà òà äåÿêèõ ³íøèõ. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ çàëèøàºòüñÿ
ìàëîäîñë³äæåíèì, à îòæå, ïîòðåáóº ñâîãî âèâ÷åííÿ.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñïðîáà äîñë³äèòè ÿâèùå ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³, âèä³ëèòè ôàêòîðè, ùî çä³éñíþþòü íà íå¿ âïëèâ, âèçíà÷èòè
ñòðóêòóðó òà ôóíêö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³, à òàêîæ íà îñíîâ³ ïîäàíèõ îçíàê
çàïðîïîíóâàòè ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³. Ïîðÿä ç òèì, ðîçãëÿíóòè âçàº-
ìîçâ’ÿçîê ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. ²íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü º îäíèì
³ç âèä³â ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. ̄ ¿ äèíàì³êà â³äáóâàºòüñÿ ñï³ðàëåïîä³áíî ³ çàëåæèòü
â³ä ³ñòîðè÷íîãî ïðîãðåñó. Íàéá³ëüø çíà÷í³ ôàçè òðàíñôîðìàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñâ³äîìîñò³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³ç âèíèêíåííÿì òà ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þ-
òåðíèõ òåõíîëîã³é, âïðîâàäæåííÿì ó áóäåííå æèòòÿ ïåðåñ³÷íî¿ ëþäèíè ìîæëèâî-
ñòåé ²íòåðíåòó, çàáåçïå÷åííÿì íàëåæíîãî çàõèñòó òà ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïðàâ.

Íà ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ ìàþòü âïëèâ òàê³ ôàêòîðè:
1) ìàòåð³àëüí³, ÿê³ âêëþ÷àþòü íàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîðìàö³éíî- êîìï’þ-

òåðíèõ òåõíîëîã³é, çäàòí³ñòü íàêîïè÷åííÿ íà â³äïîâ³äíèõ íîñ³ÿõ áóäü-ÿêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿;

2) îðãàí³çàö³éí³, ùî îáóìîâëþþòü ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêðåòíèõ
ñòðóêòóð, ùî âèêîíóþòü ïåâíó ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü (â³ää³ëè ÷è äåïàðòàìåíòè
ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ñòàòèñòè÷í³ ñëóæáè, ìóçå¿, ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà, çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî);

3) ïðîôåñ³éí³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ìåõàí³çìîì îâîëîä³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ çíàíü (îñâ³òà ³íôîðìàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ó òî-
ìó ÷èñë³ – ñàìîîñâ³òà, ðîáîòà îñîáè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³);

4) äóõîâí³, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ âíóòð³øí³ ïåðåæèâàííÿ (îñìèñëåííÿ,
³íòåðåñ, ñòàâëåííÿ òîùî) ëþäèíè ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ ó ñâîºìó æèòò³ ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é;

5) þðèäè÷í³, ùî çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé ïðàâîïîðÿäîê â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³, çìîãó ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ, ï³äòðèìêó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
äåðæàâè òà ïðîòèä³þ ³íôîðìàö³éíîìó òåðîðèçìó;
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6) ìîðàëüí³, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ñèñòåìó ³ñíóþ÷èõ ö³ííîñòåé â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³, ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ìîæëèâîñòåé ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,
ïîçèòèâíîãî ìèñëåííÿ ñóá’ºêòà ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæóþ÷è ³íôîðìàö³éíó ñâ³äîì³ñòü, íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ ïèòàííÿ ¿¿
ñòðóêòóðè, ÿêà, íà íàøó äóìêó, ì³ñòèòü ó ñâîºìó ñêëàä³ òàê³ åëåìåíòè:

1) ô³ëîñîôñüêî¿ ïðèðîäè: ³äå¿ òà ö³ííîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè; òåîð³¿ òà çíàííÿ ïðî ³íôîðìàö³þ òà ³íø³ ³íôîðìàö³éí³
ÿâèùà; ôîðìè ñïðèéíÿòòÿ òà óñâ³äîìëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà
³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà;

2) ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè: ñîö³àëüíî-ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî âèçíà÷àº ñòàíîâèùå
ñóá’ºêò³â ó ñîö³óì³ ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ òà çä³éñíåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðè÷è-
íþþòü ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï;

3) ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèðîäè: åìîö³¿, îáðàçè, ïî÷óòòÿ, ùî âèðàæàþòü ñòàâëåííÿ
îñîáè äî ³íôîðìàö³éíî¿ ä³éñíîñò³;

4) þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè: ïðàâîâ³ óñòàíîâêè, êîíöåïö³¿, äîêòðèíè, ÿê³ îáóìîâ-
ëþþòü ñïðèéíÿòòÿ ïîëîæåíü ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà.

Òàêà ñòðóêòóðà ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ âêàçóº íà òå, ùî ³íôîðìàö³éíà
ñâ³äîì³ñòü âçàºìîä³º ç ³íøèìè ñôåðàìè áóòòÿ – åêîíîì³êîþ, ìîðàëëþ, ïðàâîì.

Âèä³ëèìî òàê³ îçíàêè ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³:
1) öå îäíà ³ç ôîðì ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³;
2) º ïåðåäóìîâîþ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí;
3) ¿¿ ïðåäìåòîì º ³íôîðìàö³ÿ é ³íø³ ³íôîðìàö³éí³ ÿâèùà, ³íôîðìàö³éíå

ñóñï³ëüñòâî òà ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðí³ òåõíîëîã³¿;
4) º ï³äñòàâîþ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;
5) ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ìèñëåíèõ ôîðì.
Âèùåíàâåäåíå äàº ï³äñòàâè çàïðîïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿

ñâ³äîìîñò³.
²íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü – öå îñîáëèâà ôîðìà ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ùî º

ïåðåäóìîâîþ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ é äèíàì³êè
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ âèÿâëÿºòüñÿ ó ³äåÿõ, çíàííÿõ, äîêòðèíàõ, ö³ííîñòÿõ,
åìîö³ÿõ, ñòàâëåíí³ òîùî ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿ òà ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ ÿâèù.

Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ çóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü
âèçíà÷èòè ¿¿ ôóíêö³¿. Íàìè âáà÷àºòüñÿ, ùî îñíîâíèìè ç íèõ º:

1) ãíîñåîëîã³÷íà – ïåðåäáà÷àº íàêîïè÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ îá’ºêòèâíèõ ³ñòèí
(áåçñï³ðíîãî çíàííÿ) ïðî ³íôîðìàö³þ òà ³íø³ ³íôîðìàö³éí³ ÿâèùà, ³íôîðìàö³éíå
ñóñï³ëüñòâî, ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè;

2) îö³íî÷íà – ôîðìóº òà ôîðìóëþº ñòàâëåííÿ äî ³íôîðìàö³éíèõ ÿâèù òà
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðþº ïåðåäóìîâó ïîçèòèâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ àáî çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;

3) ðåãóëÿòèâíà – íàäàº ï³äñòàâè äî íàëåæíîãî é àäåêâàòíîãî âèìîãàì ÷àñó
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí;

4) ³íôîðìàö³éíîãî ìèñëåííÿ – çàáåçïå÷óº àêòèâíå (êîìóí³êàòèâíå, òâîð÷å)
óñâ³äîìëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³ òà äàº çìîãó øèðîêîãî êîðèñòóâàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðíèìè òåõíîëîã³ÿìè.

Ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ [1, ñ. 93] ìè ÷àñòêîâî òîðêíóëèñÿ ðîçãëÿäó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³, äå íàìè âèä³ëÿëèñÿ ¿¿ âèäè. Çîêðåìà, ³íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü
ïîä³ëÿºòüñÿ:

à) çà ñóá’ºêòíèì êðèòåð³ºì:
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1) ³íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè – â³äîáðàæàº ñòàâëåííÿ îñîáè äî
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà ïîáóòîâîìó ð³âí³;

2) ³íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü êîëåêòèâó – îáóìîâëþº ðîçóì³ííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ ãðóïîþ îñ³á ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ çíàíü (êîëåêòèâ íàóêîâö³â
³íñòèòóòó, ùî çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, êîëåêòèâ ïðîãðà-
ì³ñò³â, ñòóäåíòñüêå ñåðåäîâèùå â³äïîâ³äíîãî ôàêóëüòåòó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çà-
êëàäó ³ ò.ä.);

3) ³íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü íàðîäó – ïåðåäáà÷àº çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî
³íôîðìàö³éíó ñôåðó íàðîäîì ïåâíî¿ äåðæàâè;

4) ³íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü ëþäñòâà – óÿâëÿºòüñÿ ÿê ãëîáàëüíèé ïîêàçíèê
óñâ³äîìëåííÿ ëþäüìè óñ³õ êðà¿í ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, éîãî ìàñøòàáó òà
ìîæëèâîñòåé.

á) çà çíà÷èì³ñòþ:
1) áóäåííà ³íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü – õàðàêòåðíà á³ëüøîñò³ ëþäåé;
2) ïðîôåñ³éíà ³íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü – ñòâîðþºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî òà

ïðèòàìàííà ïîð³âíÿíî íåâåëèêîìó êîëó îñ³á ³ç ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè.
²ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ îáóìîâëþº âèíèêíåííÿ òàêîãî

ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà, ÿê ³íôîðìàö³éíà êóëüòóðà.
ßê çàçíà÷àº Í.Â. ×åáîòàðüîâà, “ç îäíîãî áîêó ðîçðîáêà öèôðîâèõ òåõíîëîã³é

ñïðÿìîâàíà íà îð³ºíòàö³þ ðàö³îíàëüíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ, à ç äðóãîãî –
ö³ òåõíîëîã³¿ ïîðóøóþòü ôåíîìåíè, ÿê³ í³âåëþþòü ñìèñë öèõ ö³ííîñòåé” [2, ñ. 183].
² ñàìå êóëüòóðà ñòàº “íàéâàæëèâ³øèì â óìîâàõ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿ ³ õàî-
òè÷íîãî ôîðìóâàííÿ ñâ³äîìîñò³ ìåõàí³çìîì ï³äòðèìêè ñóñï³ëüíî¿ àäåêâàòíîñò³” [3,
ñ. 45].

Ç îãëÿäó íà øèðîêå òðàêòóâàííÿ òåðì³íó “êóëüòóðà”, äîñòàòíüî âàæêî äàòè
âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “³íôîðìàö³éíà êóëüòóðà”. Öå, ñêîð³øå, ô³ëîñîôñüêî-ñî-
ö³àëüíèé ôåíîìåí, ùî îáóìîâëþº ñâîºð³äíèé “³íôîðìàö³éíî- áóòòºâèé” òèï ìèñ-
ëåííÿ, à îòæå, ³ ñï³ëêóâàííÿ, ïåâíèì ÷èíîì ñòðóêòóðîâàíó ñèñòåìó ìàòåð³àëüíèõ
òà íåìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé.

Ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ, êîëè ³íôîðìàö³éíó êóëüòóðó ðîçãëÿäàþòü ÿê ôóíäàìåí-
òàëüíèé âèì³ð æèòòÿ ñó÷àñíîãî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, äî ñóòòºâèõ îçíàê
ÿêîãî çàðàõîâóþòü: à) äîêîð³ííó çì³íó ñòðóêòóðè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ (ïîíàä
50 % òèõ, õòî ïðàöþº, çàä³ÿí³ â ñôåð³ âèðîáíèöòâà ³ ïîñëóã); á) çðîñòàííÿ ïèòîìî¿
âàãè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó â óñ³õ ãàëóçÿõ âèðîáíèöòâà é óïðàâë³ííÿ;
â) ïðîâ³äíó ðîëü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó é âèðîá-
íèöòâ³ çîêðåìà [4, ñ. 24].

Ó ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü âèäè ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè: çàãàëüíîëþäñüêó òà
îñîáèñòîñò³ (ðèñà ïðîôåñ³îíàëà) [5, ñ. 28]. Íà íàøó äóìêó, òóò, íàé³ìîâ³ðí³øå,
êàòåãîð³ÿ “³íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü” ï³äì³íÿºòüñÿ êàòåãîð³ºþ “³íôîðìàö³éíà
êóëüòóðà”. Îñòàííÿ æ º íàáàãàòî øèðøîþ çà ñâî¿ì çì³ñòîì êàòåãîð³ºþ ³ ¿¿ ñóòí³ñòü
ñêëàäàº ïîºäíàííÿ óñüîãî ³íôîðìàö³éíî-ö³íí³ñíîãî íàäáàííÿ ëþäñòâà. Ñàìå òîìó
ââàæàºìî äåùî çàéâèìè òàê³ é ïîä³áí³ äèôåðåíö³àö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè
(ÿê-îò, íàïðèêëàä, âèä³ëåííÿ “êîðïîðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè” àáî
“³íôîðìàö³éíó êóëüòóðó öèâ³ë³çàö³é” [6, ñ. 138] òîùî). Ó öüîìó âèïàäêó äîö³ëüí³øå
ãîâîðèòè ïðî ñòðóêòóðó ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè, ÿêó óòâîðþþòü ÷îòèðè îñíîâí³
êîìïîíåíòè (çà Ñ.Â. Áîãà÷îâèì): à) êóëüòóðà îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿;
á) êóëüòóðà ñïðèéíÿòòÿ ³ êîðèñòóâàííÿ ³íôîðìàö³ºþ; â) êóëüòóðà âèêîðèñòàííÿ
íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é; ã) êóëüòóðà ñï³ëêóâàííÿ ÷åðåç çàñîáè ²íòåðíåòó.
Ïðè öüîìó äâ³ îñòàíí³ ôîðìóþòü òàê çâàíèé ìåðåæåâèé åòèêåò [7, ñ. 79].
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Âèñíîâêè. Ïðîàíàë³çóâàâøè ó ö³é ñòàòò³ ÿâèùå ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³,
ìè ïðèõîäèìî äî òàêèõ âèñíîâê³â:

1) ï³ä ³íôîðìàö³éíîþ ñâ³äîì³ñòþ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè îñîáëèâó ôîðìó
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ùî º ïåðåäóìîâîþ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äñòàâîþ
âèíèêíåííÿ é äèíàì³êè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ âèÿâëÿºòüñÿ ó ³äåÿõ, çíàííÿõ,
äîêòðèíàõ, ö³ííîñòÿõ, åìîö³ÿõ, ñòàâëåíí³ òîùî ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿ òà ³íøèõ
³íôîðìàö³éíèõ ÿâèù;

2) íà ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ ìàþòü âïëèâ ìàòåð³àëüí³,
îðãàí³çàö³éí³, ïðîôåñ³éí³, äóõîâí³, ìîðàëüí³ òà þðèäè÷í³ ôàêòîðè;

3) ñòðóêòóðó ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ ñêëàäàþòü åëåìåíòè ô³ëîñîôñüêî¿,
ñîö³àëüíî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè;

4) ôóíêö³ÿìè ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ º ãíîñåîëîã³÷íà, îö³íî÷íà, ðåãóëÿ-
òèâíà, ³íôîðìàö³éíîãî ìèñëåííÿ;

5) ³íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç ³íôîðìàö³éíîþ
êóëüòóðîþ, îñê³ëüêè º ¿¿ ôàêòîëîã³÷íîþ ï³äñòàâîþ. Âîäíî÷àñ îòîòîæíþâàòè ö³
äâà ïîíÿòòÿ íåìàº ñåíñó, îñê³ëüêè çì³ñò ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè º íàáà-
ãàòî øèðøèì, í³æ çì³ñò ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíà ñâ³äîì³ñòü.
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Ò.². Øàïî÷êà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÇÁÐÎ¯
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèâ÷åííþ ïðîáëåì ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿, ùî çíàõîäèòüñÿ
ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí. Ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿.
Ïðîâåäåíî ïîð³âíÿííÿ äîñâ³äó òà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ó Ïðèáàëòèö³, Ãðóç³¿,
Ìîëäîâ³ òà ÑØÀ ó êîíòåêñò³ âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âîãíåïàëüíà çáðîÿ öèâ³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, öèâ³ëüíà çáðîÿ,
îá³ã çáðî¿.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïðîáëåì â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ, êîòîðîå íà-
õîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí. Ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû
â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ. Ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå îïûòà è çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â Ïðèáàëòèêå, Ãðóçèè, Ìîëäîâå è ÑØÀ â êîíòåêñòå èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàí-
íîãî îïûòà â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ãðàæ-
äàíñêîå îðóæèå, îáîðîò îðóæèÿ.

Paper is devoted to the studying of problems in the sphere of arms trafficking,
which is owned by the citizens. It analyzes the legislation of Ukraine in the sphere of
arms trafficking. A comparison of the experience and legislative support in the Baltic
States, Georgia, Moldova and the United States in the context of the use of foreign
experience in Ukraine.

Keywords: shooting-iron of the civil setting, civil weapon, appeal of weapon.

Ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³ º àêòóàëüíèì
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåê³ëüêîõ ðîê³â, à îñîáëèâî – ï³ñëÿ ïîä³é 2013-2015 ðð.: ðåâî-
ëþö³¿ ã³äíîñò³ ó ôîðì³ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íèõ ïðîòåñòíèõ àêö³é, íàéìàñøòàá-
í³øèõ çà ³ñòîð³þ Óêðà¿íè; îêóïàö³¿ ÀÐ Êðèì Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, à òàêîæ
ã³áðèäíî¿ â³éíè íà òåðèòîð³¿ Äîíáàñó. Âíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ ïîä³é ïîñòàëà íàãàëüíà
ïîòðåáà â çàáåçïå÷åíí³ ðåæèìó çàõèñòó æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ –
 é çà äîïîìîãîþ çáðî¿.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çáðî¿ â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëè
òàê³ íàóêîâö³: Ï. Ä. Á³ëåí÷óê, Â. À. Ãóìåíþê, À. À. Äîëãîïîëîâ, À. Â. Êîðí³ºöü,
À. Â. Êîôàíîâ, Î. Ì. Ï³äæàðåíêî, Î. Ï. Ðÿá÷åíêî, Î. Ô. Ñóëÿâà, Ì. Ï. Ôåäîðîâ
òîùî, à òàêîæ àâòîð çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ – àíàë³ç îêðåìèõ àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñò.ñò. 3, 27, 29, 30 ïðîãîëîøåíî, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ
³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü òà áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàé-
âèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Êîæíà ëþäèíà ìàº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ, ïðà-
âî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, à òàêîæ íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà. Îáîâ’ÿçîê
äåðæàâè – çàõèùàòè æèòòÿ ëþäèíè [1].

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ ðåãëàìåíòàö³¿ çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ óìîâíî
ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ÷àñòèíè ñòîñîâíî:
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 1) ïðàö³âíèê³â âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â,
ÿêèì íàäàíî ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çáðîþ;

 2) ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêèì îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ óïîâíîâàæåí³
ó ïåðåäáà÷åíîìó ïîðÿäêó íàäàâàòè äîçâîëè íà çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ
âèä³â çáðî¿.

Îäí³ºþ ç³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóº ÷³òêîãî ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè,
º ñôåðà äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ïåòðî Ïîðîøåíêî ï³äïèñàâ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12 ñåðïíÿ
2014 ðîêó ¹ 1633-V²² “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ùî-
äî óìîâ çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ó ðàéîí³
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” [2]. Çã³äíî ç ïîâ³äîìëåííÿì íà îô³ö³éíîìó
ñàéò³ ãëàâè äåðæàâè Çàêîí äàº ïðàâî ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ çàñòîñîâóâàòè áåç
ïîïåðåäæåííÿ çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè é âîãíåïàëüíó çáðîþ
ïðîòè îñ³á, ÿê³ âèçíàþòüñÿ òåðîðèñòàìè ³ çàéìàþòüñÿ òåðîðèçìîì. Îòæå, öå
äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ð³âåíü áåçïåêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ
³ áóäå ñïðèÿòè á³ëüø åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ íèìè çàâäàíü ç³ çíåøêîäæåííÿ
òåðîðèñò³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íèí³ íå ³ñíóº ºäèíîãî çàêîíó, ÿêèì áè áóëî âðåãóëüîâàíî
â³äíîñèíè ùîäî îá³ãó çáðî¿, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí.

Çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” [3]
íà ñó÷àñíîìó îñíîâíèìè ðåàëüíèìè çàãðîçàìè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, áåçïåö³
Óêðà¿íè, ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ º:

– ìîæëèâ³ñòü íåçàêîííîãî ââåçåííÿ â êðà¿íó çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ
ðå÷îâèí ³ çàñîá³â ìàñîâîãî óðàæåííÿ, ðàä³îàêòèâíèõ ³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â;

– ñïðîáè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàêîííèõ âîºí³çîâàíèõ çáðîéíèõ
ôîðìóâàíü òà íàìàãàííÿ âèêîðèñòàòè â ³íòåðåñàõ ïåâíèõ ñèë ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè.

Ðàçîì ç öèì, 26 òðàâíÿ 2015 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ïåòðî Ïîðîøåíêî
ñâî¿ì Óêàçîì çàòâåðäèâ ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
â³ä 6 òðàâíÿ 2015 ðîêó “Ïðî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” (äàë³ –
Ñòðàòåã³ÿ) [4].

Çã³äíî ç³ Ñòðàòåã³ºþ îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â çàçíà÷åí³é
ñôåð³ º â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ â ðàìêàõ ì³æíàðîäíî âèçíàíîãî
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ñåêòîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè
òà ï³äâèùåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ çàâäÿêè ïîãëèáëåííþ îáî-
ðîííî-ïðîìèñëîâîãî òà â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç äåðæàâàìè – ÍÀÒÎ
³ ªÑ òà äîñÿãíåííþ ïîâíî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä Ðîñ³¿ â ïèòàííÿõ âèðîáíèöòâà îçáðîºíü
³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.

Òàêîæ äîêóìåíò ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷í³é ñôåð³, åêîíîì³÷íî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, ê³áåðáåçïåêè, áåçïåêè
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Îá³ã çáðî¿ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òîìó â³äíîñèíè
â ö³é ñôåð³ ìàþòü áóòè âðåãóëüîâàí³ Çàêîíîì. Çàçíà÷åíà òåçà âèïëèâàº ç³ ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âèçíà÷åíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Çàóâàæèìî, ùî íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 2014 ðîêó àâòîðñüêèé êîëåêòèâ íà ÷îë³ ç
íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ñ.Ì. Êàïë³íèì, äî ÿêîãî óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè
Óêðà¿íñüêî¿ ñòð³ëåöüêî¿ àñîö³àö³¿, íàóêîâö³, ïðàâíèêè, çàðåºñòðóâàâ çàêîíîïðîåêò
â³ä 01.12.2014 ¹ 1135 [5] “Ïðî âîãíåïàëüíó çáðîþ öèâ³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ”. Ó
ñò. 1 çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà âêàçàíî, ùî “âîãíåïàëüíà çáðîÿ öèâ³ëüíîãî
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ïðèçíà÷åííÿ” – öå áóäü-ÿêà ðó÷íà íàð³çíà àáî ãëàäêîñòâîëüíà âîãíåïàëüíà çáðîÿ,
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ñàìîçàõèñòó, çàõèñòó ³íøèõ îñ³á òà ìàéíà, ìèñëèâñòâà
³ ñïîðòó, êàë³áðîì â³ä 4,5 ìì äî 20 ìì (äëÿ ãëàäêîñòâîëüíî¿ çáðî¿ êàë³áðîì äî
26,5 ìì âêëþ÷íî), ÿêà âèñòð³ëþº äðîáîì, êóëåþ ÷è ³íøèì ñíàðÿäîì, äëÿ
çä³éñíåííÿ ïîñòð³ëó ç ÿêî¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèëà òèñêó ãàç³â, ùî óòâîðþºòüñÿ
ïðè çãîðàíí³ âèáóõîâî¿ ðå÷îâèíè (ïîðîõó àáî ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ ãîðþ÷èõ ñóì³øåé),
à òàêîæ ³íøà çáðîÿ, ïðèçíà÷åíà àáî ÿêà ìîæå áóòè òðàíñôîðìîâàíà äëÿ öüîãî,
êð³ì êóëåìåò³â é ãðàíàòîìåò³â, à òàêîæ çáðî¿, âèïóùåíî¿ äî 1900 ðîêó.

Ó ñòàòò³ 11 öüîãî çàêîíîïðîåêòó çàçíà÷åíî, ùî êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî çàñòî-
ñîâóâàòè çáðîþ, ðåàë³çóþ÷è ïðàâî íà ñàìîçàõèñò, çàõèñò æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ
îñ³á, çàõèñò ìàéíà, ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷è ñóñï³ëüñòâà â³ä ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ äëÿ ïðîòèä³¿ îñîáàì é îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ â÷èíÿþòü
ä³¿ ùîäî óçóðïàö³¿ âëàäè, çîêðåìà, çä³éñíþþòü çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì
íàñèëëÿ àáî â ³íøèé íåêîíñòèòóö³éíèé àáî íåçàêîííèé ñïîñ³á.

Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ öèâ³ëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç ñïåö³àë³çîâàí³ ìàãàçèíè, â ÿêèõ ïðîäàâåöü (ñóá’ºêò ãîñïîäà-
ðþâàííÿ) ÷åðåç â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ ðåºñòðè ìàº äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîêóïöÿ
(ñòàí çäîðîâ’ÿ, íàÿâí³ñòü ñóäèìîñò³ òîùî).

Òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî êîæíà ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà â³êó 18 ðîê³â òà âî-
ëîä³º ïîâíîþ öèâ³ëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ, ìàº ïðàâî ïðèäáàòè çáðîþ ó âñòàíîâëåíîìó
öèì çàêîíîì ïîðÿäêó, à ïîâíîë³òí³ ä³ºçäàòí³ ÷ëåíè ñ³ì’¿ ìîæóòü íàáóâàòè ïðàâà
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çáðîþ.

Âëàñíèê çáðî¿ ìîæå ïåðåäàâàòè (îïëàòíî ÷è áåçîïëàòíî) íàëåæíó éîìó
çáðîþ â êîðèñòóâàííÿ ³íø³é îñîá³ (íàéìà÷åâ³). Ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé
â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó çä³éñíþº ïðîäàæ çáðî¿, ìàº ïðàâî íàäàâàòè çáðîþ
ãðîìàäÿíàì íà ïðîêàò.

Ó Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷åí³ çì³íè äî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: çà çä³éñíåííÿ ïîñòð³ë³â áåç ìåòè
ñàìîçàõèñòó íàêëàäàºòüñÿ ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó ó ðîçì³ð³ â³ä 1 òèñ. äî
2,5 òèñ. íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; çä³éñíåííÿ ïîñòð³ë³â áåç
ìåòè ñàìîçàõèñòó â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä ä³ºþ íàðêîòè÷íèõ ÷è
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí – øòðàô â³ä 1,5 òèñ. äî 3 òèñ. íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â
äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Çà äåñÿòü äí³â ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ ïðîåêòó çàêîíó “Ïðî âîãíåïàëüíó çáðîþ öè-
â³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ” Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíèé àëüòåðíàòèâíèé
çàêîíîïðîåêò ãðóïè äåïóòàò³â, ñåðåä ÿêèõ – Àíäð³é Ïàðóá³é, Àíäð³é ²ëëºíêî,
Þð³é-Áîãäàí Øóõåâè÷, Îëåã Ëÿøêî, â³ä 10.12.2014 ¹ 1135-1 “Ïðî öèâ³ëüíó
çáðîþ ³ áîºïðèïàñè”, ùî ìàº íà ìåò³ ðîçøèðèòè ìîæëèâîñò³ âîëîä³ííÿ âîãíå-
ïàëüíîþ çáðîºþ öèâ³ëüíèìè îñîáàìè [6].

Ïðî ñâîþ ï³äòðèìêó öüîãî çàêîíîïðîåêòó çàÿâèëà Óêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ
âëàñíèê³â çáðî¿.

Ó ñòàòò³ 4 öüîãî äîêóìåíòà çàçíà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ äîçâîëåí³ äëÿ öèâ³ëüíîãî
îá³ãó ³ âîëîä³ííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñòð³ëåöüêèìè
ñïîðòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òàê³ êàòåãîð³¿ öèâ³ëüíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â:

1) ïåðøà êàòåãîð³ÿ – ïíåâìàòè÷íà çáðîÿ êàë³áðó äî 4,5 ìì ç³ øâèäê³ñòþ
ïîëüîòó ìåòàëüíîãî åëåìåíòà äî 100 ì/ñ; âîãíåïàëüíà çáðîÿ ï³ä ïàòðîí “Ôëîáåðà”
êàë³áðó äî 4,5 ìì òà áîºïðèïàñè äî íå¿;

2) äðóãà êàòåãîð³ÿ – äîâãîñòâîëüíà âîãíåïàëüíà ãëàäêîñòâîëüíà çáðîÿ; ãàçîâà
çáðîÿ; ïíåâìàòè÷íà çáðîÿ êàë³áðó ïîíàä 4,5 ìì ç³ øâèäê³ñòþ ïîëüîòó ìåòàëüíîãî
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åëåìåíòà ïîíàä 100 ì/ñ; âîãíåïàëüíà çáðîÿ ï³ä ïàòðîí “Ôëîáåðà” êàë³áðó ïîíàä
4,5 ìì òà áîºïðèïàñè äî íå¿;

3) òðåòÿ êàòåãîð³ÿ – äîâãîñòâîëüíà âîãíåïàëüíà íàð³çíà ³ êîìá³íîâàíà âîã-
íåïàëüíà çáðîÿ òà áîºïðèïàñè äî íå¿;

4) ÷åòâåðòà êàòåãîð³ÿ – êîðîòêîñòâîëüíà íàð³çíà âîãíåïàëüíà çáðîÿ òà
áîºïðèïàñè äî íå¿; êîðîòêîñòâîëüíà ãëàäêîñòâîëüíà âîãíåïàëüíà çáðîÿ, ïðèçíà÷åíà
äëÿ ñòð³ëüáè áîºïðèïàñàìè, ñïîðÿäæåíèìè åëàñòè÷íèìè ìåòàëüíèìè åëåìåíòàìè
ìåíø ñìåðòåëüíî¿ ä³¿ òà áîºïðèïàñè äî íå¿.

Çã³äíî ç ïðîåêòîì çàêîíó ê³ëüê³ñòü çáðî¿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, ÿêó ìàº ïðàâî
ïðèäáàòè îñîáà ç â³äïîâ³äíèì äîçâîëîì, íå îáìåæåíà.

Còàòòåþ 4 çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóþòü âñòàíîâèòè, ùî  çáðîÿ ïåðøî¿ êàòåãîð³¿,
à òàêîæ îõîëîùåíà òà äåàêòèâîâàíà çáðîÿ ïåðåáóâàþòü ó â³ëüíîìó öèâ³ëüíîìó
îá³ãó, à çáðîÿ äðóãî¿, òðåòüî¿ òà ÷åòâåðòî¿ êàòåãîð³¿ ³ áîºïðèïàñè äî íå¿ ïåðåáóâàþòü
â îáìåæåíîìó öèâ³ëüíîìó îá³ãó, âñòàíîâëåíîìó öèì çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 5 âèçíà÷àº çàáîðîíåí³ äî öèâ³ëüíîãî îá³ãó çáðîþ, áîºïðèïàñè òà äî-
äàòêîâå îáëàäíàííÿ äî çáðî¿. Çîêðåìà, öå àâòîìàòè÷íà âîãíåïàëüíà çáðîÿ; âîãíå-
ïàëüíà çáðîÿ, ïåðåðîáëåíà ç³ çì³íàìè âèäó çáðî¿ çà ïðèíöèïîì ïðèâåäåííÿ â ä³þ
ìåòàëüíîãî çàðÿäó, õàðàêòåðèñòèêàìè ñòâîëà àáî çà ïðèíöèïîì ä³¿; âîãíåïàëüíà
çáðîÿ, ùî ³ì³òóº ³íøèé ïðåäìåò; âîãíåïàëüíà çáðîÿ, âèãîòîâëåíà ç ìàòåð³àë³â, ùî
íå äîçâîëÿþòü âèÿâèòè ¿¿ çà äîïîìîãîþ ìåòàëîøóêà÷³â; çáðîÿ, îáëàäíàíà
íåâ³ä’ºìíèìè çàáîðîíåíèìè äîäàòêîâèìè ïðèñòðîÿìè, òîùî.

Ó ñòàòò³ 21 çàçíà÷åíî, ùî ÷ëåíè ñ³ì’¿ âëàñíèêà çáðî¿, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì
³ç íèì, ìîæóòü ñï³ëüíî âîëîä³òè òà âèêîðèñòîâóâàòè éîãî çáðîþ, çà âèíÿòêîì
ïðàâà ¿¿ â³ä÷óæåííÿ. Ñï³ëüíå âîëîä³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî
äîçâîëó íà çáðîþ (äîçâ³ë íà ñï³ëüíó çáðîþ). Ê³ëüê³ñòü ñï³ââëàñíèê³â íà îäíó
çáðîþ íå îáìåæóºòüñÿ.

Ó ñòàòò³ 27 ïåðåäáà÷åíî, ùî âëàñíèê öèâ³ëüíî¿ çáðî¿ ìîæå çä³éñíþâàòè
äàðóâàííÿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó éîãî âëàñíîñò³, ³íøèì îñîáàì
â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Àâòîðè öüîãî çàêîíîïðîåêòó çàçíà÷àþòü, ùî îñê³ëüêè “äåðæàâà íàðàç³ íå â
çìîç³ óáåçïå÷èòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, âîëîä³ííÿ ãðîìàäÿíàìè
âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ áóäå ñòðèìóþ÷èì ÷èííèêîì äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè çëî÷èíö³â”.
Çà äàíèìè îðãàí³çàö³¿ Small Arms Survey (Øâåéöàð³ÿ), â Óêðà¿í³ â íåëåãàëüíîìó
îá³ãó ïåðåáóâàº ïîíàä 3 ìëí îäèíèöü âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Çà îáë³êàìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ïðîòÿãîì 2012 ðîêó ³ç âèêîðèñòàííÿì ëåãàëüíî¿ çáðî¿ áóëî â÷èíåíî 48
çëî÷èí³â – öå 0,0024 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ç ëåãàëüíî¿
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â Óêðà¿í³.

Àâòîðè çàçíà÷àþòü: ç äîñâ³äó Ïðèáàëòèêè, Ãðóç³¿ òà Ìîëäîâè íàäàííÿ ïðàâà
íà öèâ³ëüíó âîãíåïàëüíó çáðîþ ïðîòÿãîì ðîêó çíèæóº ð³âåíü âóëè÷íî¿ çëî÷èííîñò³
íà 50 – 70 %, à æîðñòê³ ïðàâèëà é îáìåæåííÿ ùîäî âîëîä³ííÿ öèâ³ëüíîþ çáðîºþ
ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïðèçâåëè äî ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â: íà 88 %
çëî÷èí³â ç âèêîðèñòàííÿì íàñèëüñòâà, íà 101 % îçáðîºíèõ ïîãðàáóâàíü, íà 105 %
ç´âàëòóâàíü òà íà 24 % âáèâñòâ (çðîñòàííÿ çà 5 ðîê³â).

Ðàçîì ç öèì, ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè óáèâñòâà ³ç çàñòîñóâàííÿì
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ – íà ïåðøîìó ì³ñö³ ñåðåä óñ³õ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ÷îðíîøê³ðîþ
ìîëîääþ, ³ íà äðóãîìó – àìåðèêàíñüêîþ ìîëîääþ çàãàëîì,  ç ö³º¿ ïðè÷èíè ùîäíÿ
ãèíå ïîíàä äåñÿòîê ä³òåé. Çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ çëî÷èí³â – îäíà ç àêòóàëüíèõ
ïðîáëåì êðà¿íè.

Íèí³ â 35 øòàòàõ äîçâîëåíî â³äêðèòå ÷è ïðèõîâàíå íîñ³ííÿ çáðî¿. ¯¿, çà
äàíèìè ÔÁÐ, âèêîðèñòîâóþòü ó äâîõ òðåòèíàõ êðàä³æîê ³ íàïàä³â, à òàêîæ ó
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ïîëîâèí³ âñ³õ óáèâñòâ, â÷èíåíèõ ó ÑØÀ, ÿê³ ïîñ³äàþòü ïåðøå ì³ñöå ó ñâ³ò³ çà
ê³ëüê³ñòþ çëî÷èí³â ³ç çàñòîñóâàííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Ïðè öüîìó, ë³áåðàëè
ââàæàþòü, ùî òðåáà ïîñèëèòè çàõîäè ç êîíòðîëþ çà ïðèäáàííÿì ³ âîëîä³ííÿì
ï³ñòîëåòàìè (àæ äî ¿õ ïîâíî¿ çàáîðîíè), àðãóìåíòóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ òèì, ùî ÷èì
á³ëüøå ëþäåé ìàþòü çáðîþ, òèì âèùèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³. Ìàñîâå îçáðîºííÿ
íàñåëåííÿ ÑØÀ âæå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî íå ëèøå ïîë³öåéñüê³, à é íàâ³òü
ó÷èòåë³ çìóøåí³ çàõèùàòè ó÷í³â â³ä ìîæëèâèõ áàíäèòñüêèõ íàïàä³â. Ïðî öå
ñâ³ä÷àòü ð³øåííÿ, óõâàëåí³ â øê³ëüíèõ îêðóãàõ áàãàòüîõ øòàò³â: Àëàáàì³, Àðêàíçàñ³,
Äæîðäæ³¿, Êàíçàñ³, Îêëàõîì³, Òåííåññ³, Òåõàñ³ é Ï³âäåíí³é Äàêîò³. Òàì ïåäàãî-
ã³÷íèì ïðàö³âíèêàì íàäàëè ïðàâî â³äêðèâàòè âîãîíü íà óðàæåííÿ â ðàç³ íàïàäó
îçáðîºíîãî çëî÷èíöÿ, ÿêèé ïðîíèêàº íà øê³ëüíó òåðèòîð³þ é çàãðîæóº ä³òÿì òà
ïåðñîíàëó. Ùîá â³äáèòè òàêå áàæàííÿ â ìîæëèâîãî íàïàäíèêà, íà øê³ëüíèõ òå-
ðèòîð³ÿõ ÷àñòî ìîæíà ïîáà÷èòè îãîëîøåííÿ: “Áóäü ëàñêà, ìàéòå íà óâàç³, ùî
ïåðñîíàë øêîëè îçáðîºíèé ³ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ íåîáõ³äí³ çàñîáè äëÿ
çàõèñòó íàøèõ ó÷í³â”.

Â³äîìèé âèñë³â: “êîëüò óñ³õ çð³âíþº” âèÿâèâñÿ ïðîñòî ñëîâàìè. Íàñïðàâä³
æ  êîëüò ïðîñòî ï³äì³íþº îäíó íåð³âí³ñòü ³íøîþ, îñê³ëüêè ìàéñòåðíî âîëîä³òè
çáðîºþ çäàòí³ äàëåêî íå âñ³. Îäíà ð³÷ – ô³ëîñîôñòâóâàòè íà òåìó ïðàâà íà çáðîé-
íèé çàõèñò ñâîº¿ äîì³âêè, ³íøà – áóòè ïñèõîëîã³÷íî ãîòîâèì äî òîãî, ùîá òðèìàòè
ëþäèíó íà ìóøö³, íå ìàþ÷è ïðè öüîìó äîñâ³äó ñòð³ëüáè ïî æèâ³é “ì³øåí³”.
Ïðàâî íà çáðîþ ³ âì³ííÿ íåþ âîëîä³òè – ðå÷³ ð³çí³. Çà äàíèìè àìåðèêàíñüêèõ
ñîöîïèòóâàíü, ëèøå 30 % ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ìàþòü ï³ñòîëåòè, äîáðå âì³þòü íèìè
êîðèñòóâàòèñÿ. Öå îçíà÷àº, ùî ðåøòà âëàñíèê³â (70 %) ðèçèêóþòü ñòàòè
áåçïîðàäíèìè ïåðåä îçáðîºíèìè íàïàäíèêàìè. Çâàæàþ÷è íà ñòð³ëÿíèíó é ÷èñëåíí³
æåðòâè âäîìà, ó øêîë³, òîðãîâèõ öåíòðàõ, àìåðèêàíö³ ÷àñòî ïîðóøóþòü ïèòàííÿ
ùîäî äîö³ëüíîñò³ òîãî, ùîá çðîáèòè âîãíåïàëüíó çáðîþ çàãàëüíîäîñòóïíîþ [7].

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó
ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè º îäíèì ³ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ é ïåð-
ñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó äåðæàâè, ùî ñïðÿìîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí.

Àëå äî öüîãî éäóòü óñ³ êðà¿íè íå çà äí³ ÷è òèæí³, à ðîêàìè, çì³íþþ÷è ñè-
ñòåìó äåðæàâíîãî îáë³êó, êîíòðîëþ â äîçâ³ëüí³é ñôåð³, ïñèõîëîã³þ ñóñï³ëüñòâà,
òðàíñôîðìóþ÷è ñîö³óì. À â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, ç îãëÿäó íà íàÿâí³ òà ìàéáóòí³
ïîòåíö³éí³ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è äèíàì³êó çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ çáðî¿ â íåçàêîííîìó îá³ãó â ñîòí³ ðàç³â, íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàííÿ
Ñõîäó Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, çàðàíî âåñòè ìîâó ïðî â³ëüíèé îá³ã çáðî¿ ó íàø³é
äåðæàâ³ äî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïèòàíü, íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç, òðàíñôîð-
ìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó ó âåêòîð³ ºâðîïåéñüêîãî ðîçâèòêó.

Íà íàø ïîãëÿä, óêðà¿íöÿì îñîáèñòà çáðîÿ íå ïîòð³áíà – ïðèíàéìí³ â ò³é
äåðæàâ³, ÿêîþ º ñüîãîäåííà Óêðà¿íà. Ïðàâî â³ëüíîãî ïðîäàæó, çáåð³ãàííÿ òà
íîñ³ííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ – öå ïðèâ³ëå¿ ðîçâèíåíèõ, öèâ³ë³çîâàíèõ, ïðàâîâèõ
äåðæàâ.

Âàæëèâå çàóâàæåííÿ õî÷åìî âèñëîâèòè ùîäî íîðìè, ùî çàêð³ïëþº ï³äñòàâè
äëÿ çàñòîñóâàííÿ çáðî¿: “ïðîòèä³ÿ îñîáàì ÷è îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ â÷èíÿþòü ä³¿ ùîäî
óçóðïàö³¿ âëàäè, çîêðåìà çä³éñíþþòü çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì íàñèëëÿ
àáî â ³íøèé íåêîíñòèòóö³éíèé àáî íåçàêîííèé ñïîñ³á” – âçàãàë³ ìîæå áóòè
âèêîðèñòàíî íà âëàñíèé ðîçñóä ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, åêñòðåì³ñòñüêèìè
÷è òåðîðèñòè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÎÇÃ, ñïåöñëóæáàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ äëÿ
äîñÿãíåííÿ çëî÷èííèõ ö³ëåé, ó òîìó ÷èñë³ – íåçàêîííîãî çàõîïëåííÿ âëàäè, ðîç-
ïàëþâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ñòâîðåííÿ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â òîùî. Çàçíà÷åíà
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íîðìà ïðîïîíóº çàì³íèòè ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè íåçàêîííèìè
ä³ÿìè íåâ³äîìèõ “âèïàäêîâèõ”, ïàòð³îòè÷íî íàëàøòîâàíèõ îñ³á, ÿê³ “ñàì³” âèçíà-
÷àþòü, ó êîãî â³ä³áðàòè æèòòÿ ³ õòî º çëî÷èíöåì, áåç â³äïîâ³äíèõ çíàíü, íàâè÷îê,
êâàë³ô³êàö³¿.

Òàêîæ íîðìà ùîäî íåîáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ âëàñíèê³â çáðî¿, ÿê³ ìîæóòü
êîðèñòóâàòèñÿ, íå â³ä÷óæóþ÷è ¿¿, íå ëèøå óñêëàäíèòü ïðîöåñ ïîøóêó ³ñòèíè â
ðåçóëüòàò³ ðîçñë³äóâàííÿ ³íöèäåíòó ³ç çàñòîñóâàííÿì çáðî¿, à é ñòàâèòü ïèòàííÿ,
÷è îñóäí³ òà ä³ºçäàòí³ âñ³ ÷ëåíè ñ³ì’¿, êîðèñòóâà÷³, ÷è ìàþòü â³äïîâ³äí³ íàâè÷êè
ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ, çíàþòü ïðàâèëà ³ ìåæ³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ
³ íîðìè ùîäî ïåðåäà÷³ çáðî¿ â áåçîïëàòíå êîðèñòóâàííÿ.
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Í.Ä. Êâàñíåâñüêà,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÑÓÄÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ Â ÓÌÎÂÀÕ
ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÓÄÎÓÑÒÐÎÞ ÒÀ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ:

ÏÎÇÈÒÈÂÍ² ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÌÎÌÅÍÒÈ

Ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà, ñïðÿìîâàíîãî ïåðåäîâñ³ì íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ é
åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà é äåð-
æàâè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîóñòð³é, ñóäî÷èíñòâî, ñóäîâà ñèñòåìà, ðåôîðìóâàííÿ,
ñóäîâî-ïðàâîâà ïîë³òèêà.

Ðàñêðûòû îñîáåííîñòè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäîóñòðîéñòâà, íàïðàâëåííîãî, ïðåæäå âñåãî, íà ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäîóñòðîéñòâî, ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà,
ðåôîðìèðîâàíèå, ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà.

The features of the judicial policy in reforming the judiciary and the judicial
system, aimed primarily at the improving of the quality and effectiveness of the protection
of rights and lawful interests of individuals, society and the state in modern Ukraine are
considered.

Keywords: judicial system, court proceedings, judiciary, reforming of the judicial
and legal policy.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðîáëåìà ðåîðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè îðãàí³â, ÿê³ ¿¿ ðåïðåçåíòóþòü, º àêòóàëüíîþ äëÿ íàøî¿ êðà¿-
íè óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â. ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü âåðõîâåíñòâî
ïðàâà, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ¿õ åôåêòèâíèé çàõèñò.
Êóðñ íà ìîäåðí³çàö³þ, íåùîäàâíî âèçíà÷åíèé íàøîþ êðà¿íîþ, ñòîñóºòüñÿ áàãàòüîõ
ñôåð ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, îäíèì ³ç åëåìåíò³â ÿêîãî º ñóäîâà ñèñòåìà, ïî-
äàëüøà ðîçáóäîâà êîòðî¿ ïîâ’ÿçàíà ç âèð³øåííÿì ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîáëåì.

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè âèçíà÷àëàñÿ ç ïåðøèõ ðîê³â íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ äîñèòü øèðîêî äåêëàðóâàëàñÿ. Ðîçðîáëåíî ê³ëüêà êîíöåïö³é
¿¿ ðåôîðìóâàííÿ, ÿê³ â ïîâí³é ì³ð³ íå áóëè ðåàë³çîâàí³, îñê³ëüêè ö³ êåð³âí³ äîêó-
ìåíòè íå ì³ñòèëè ÷³òêèõ ïîëîæåíü ùîäî âò³ëåííÿ íàâåäåíèõ ïð³îðèòåòíèõ çàñàä
ó ñôåð³ ñóäîóñòðîþ, íåäîñòàòíüî â³äïîâ³äàëè êîíöåïòóàëüíèì çàâäàííÿì, ïîñòàâ-
ëåíèì ó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, êîðåêö³¿
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè, à òàêîæ íå âðàõîâóâàëè îñîáëèâîñòåé ïîòî÷íîãî
ñòàíó åêîíîì³êè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Òåìàòèêà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà áóëà ïðåäìåòîì øè-
ðîêîãî êîëà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òàê ³ àäì³-
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í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó. Áåçïî-
ñåðåäíüî ïèòàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè áóëî ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè òàêèõ
â÷åíèõ, ÿê Â.Ä. Áðèíöåâ, Â.Â. Äîëåæàí, ².Á. Êîë³óøêî, ².Â. Íàçàðîâ, Ñ.Þ. Îá-
ðóñíà, Î.Ì. Ïàñåíþê, Â.Ô. Ñ³ðåíêî, òà ³íøèõ.

Íà ñüîãîäí³ ðîçïî÷àòî íîâèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ òà
ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³, îáóìîâëåíèé ðåàë³çàö³ºþ çàõîä³â Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
“Óêðà¿íà – 2020” ³ çàêð³ïëåíèé ó ïðèéíÿò³é 20 òðàâíÿ 2015 ðîêó Ñòðàòåã³¿
ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–
2020 ðîêè, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ â³äçíà÷àþòüñÿ ïåâíîþ íîâèçíîþ, ïðîãðåñèâí³ñòþ, à
îòæå, ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî îñìèñëåííÿ, âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî îíîâëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü çàïðîïîíîâàíî¿ íàìè òåìè ñòàòò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñèñòåìà ñóäîâî¿
âëàäè ï³ääàâàëàñü íåîäíîðàçîâîìó ðåôîðìóâàííþ, ÿêå ìàëî ïåâí³ ïîçèòèâí³ ÿê
ïðàêòè÷í³, òàê ³ òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ. Ïðèéíÿòòÿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðîêè
(äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ) òà Ïëàíó ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïîëîæåíü îçíàìåíóâàëî íîâèé
åòàï ìîäåðí³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ, ÿêèé âèçíà÷àº ïîäàëüøó ðîçáóäîâó îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè ñóä³â Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â º âèïðàâ-
äàíèì òà íåîáõ³äíèì çàõîäîì, ÿêèé äîïîìîæå âèçíà÷èòè ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ é
ãîëîâí³ íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Àíàë³ç ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàñâ³ä÷èâ, ùî âîíè
ìàþòü ºäèíèé êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä ³ âèçíà÷àþòü òàê³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà ³ ñóäîóñòðîþ:

 – óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ñóäîóñòðîþ, òàê ³
ñóäî÷èíñòâà. Ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ, áåçóìîâíî, – öå îäíå
ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà çàãàëîì. Ðåôîðìà-
òîðñüê³ ä³¿ ïîâèíí³ ìàòè íàëåæíó ïðàâîâó îñíîâó ç â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿
âëàäè â Óêðà¿í³. Ñàìå òîìó çàçíà÷åí³ çàõîäè â³äíîñÿòü äî ïåðøî÷åðãîâîãî åòàïó
ðåôîðìóâàííÿ. Ïåâí³ êðîêè çà öèì íàïðÿìîì óæå çðîáëåíî. Òàê, áóëî ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä” [1], ìåòîþ ÿêîãî
º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà òà âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä äëÿ îö³íþâàííÿ
ñóää³â ³ ¿õ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïîðÿä ç öèì, ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà îñíîâà ùîäî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
óïðàâë³ííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ñòàòóñó òà ïîâíîâàæåíü ñëóæáè äèñöèïë³íàðíèõ ³í-
ñïåêòîð³â òîùî, ïðèâåäåííÿ ïîëîæåíü ñóì³æíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “ Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”. Âðà-
õîâóþ÷è öå, íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ìîí³òîðèíã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çì³íàì, ïåðåäáà÷åíèõ
Ñòðàòåã³ºþ, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèçíà÷èòè ïîäàëüø³ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà.

 – ñòðóêòóðíà òà ôóíêö³îíàëüíà îïòèì³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïðèâåäåííÿ ôóíêö³é,
ñòðóêòóðè òà ÷èñåëüíîñò³ ñóä³â óñ³õ ð³âí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü
ïåðåä îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.
Ñòðóêòóðíà òà ôóíêö³îíàëüíà îïòèì³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ òàêèõ çàõîä³â:
âäîñêîíàëåííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ òà ³íñòàíö³éíîñò³; ïîêðàùàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â; âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. Òàê, íà ñüîãîäí³
ãîëîâíèì ïèòàííÿì ùîäî ôóíêö³îíàëüíî¿ îïòèì³çàö³¿ º ïåðåãëÿä ñòðóêòóðè ñóäîâî¿
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ñèñòåìè Óêðà¿íè â ö³ëîìó øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â òà ìåõàí³çì³â
ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ³ çàãàëüíèõ
(öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ) ñóä³â, àäæå öå ïèòàííÿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â íå
çíàõîäèòü ñâîãî âèð³øåííÿ.

Íà íàøó äóìêó, º äèñêóñ³éíèì ïîëîæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ùîäî óêðóïíåííÿ îê-
ðåìèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè íà â³äïîâ³äíèõ ð³âíÿõ (çîêðåìà, ñòâîðåííÿ ì³æðàéîííèõ
ñóä³â, óêðóïíåííÿ àïåëÿö³éíèõ îêðóã³â). Ç îäíîãî áîêó, òàê³ çàõîäè ïðèçâåäóòü
äî åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà óòðèìàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåì, à ç ³íøîãî, – ìîæóòü
íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà äîñòóï³ íàñåëåííÿ äî ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüíî
â³ääàëÿþòü ãðîìàäÿí â³ä îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Ñòðàòåã³¿ çàñâ³ä÷èâ, ùî ¿¿ ïîëîæåííÿ, íà æàëü, îìèíàþòü
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ìèðîâèõ ñóää³â, ÿêèé º óí³âåðñàëüíèì
³íñòèòóòîì ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ äåìî-
êðàòè÷íîãî òèïó. Â ¿¿ ïîëîæåííÿõ ³äåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ äîö³ëüíîñò³
ââåäåííÿ ìèðîâèõ ñóää³â [2], íàòîì³ñòü þðèäè÷íîþ íàóêîþ âæå áàãàòî ðîê³â
íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó â Óêðà¿í³.
Òàê, Â.Ì. Êàìïî çàçíà÷àº, ùî äëÿ âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ìèðîâèõ ñóää³â â
Óêðà¿í³ ïîòð³áåí ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, íà ïî÷àòêó ÿêîãî ìîæíà àïðîáóâàòè ³íñòèòóò
ãðîìàäñüêèõ ìèðîâèõ ñóää³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðîâåñòè
äåðæàâí³ åêñïåðèìåíòè ùîäî âò³ëåííÿ íà ïðàêòèö³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿
ìîäåë³ ìèðîâèõ ñóää³â ÿê åëåìåíò³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè [3, ñ. 17]. Íà íàøó äóìêó,
ìèðîâèé ñóä ìîæå áóòè âïèñàíèé ó ñóäîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ÿê ïåðøà ëàíêà àáî
îêðåìèé âèä ì³ñöåâèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîðÿä ³ç ì³ñöåâèìè ðàéîííèìè
ñóäàìè, ùî âèð³øèòü ïðîáëåìó çíèæåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà îñòàíí³.

 – ìîäåðí³çàö³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè é ïåðåï³äãîòîâêè ñóää³â. Íà ñüîãîäí³
áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ðåôîðìóâàííþ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ¿¿ ÿê³ñíîìó îíîâëåííþ
â ðàìêàõ ðîçðîáêè òà çä³éñíåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîãî, íàóêîâîãî é
íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó. Ñàìå òîìó, â ïîëîæåííÿõ Ñòðàòåã³¿ âèçíà÷åíî
ðÿä çàõîä³â ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ñóää³â,
çîêðåìà, ÷åðåç êîìïëåêñíå çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â
Óêðà¿íè, ÿêà º äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ùî çàáåçïå÷óº ï³ä-
ãîòîâêó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â äëÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà çä³éñíþº íàóêîâî-
äîñë³äíó ä³ÿëüí³ñòü.

Íà ñüîãîäí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” ïåðåäáà÷åíî
ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ òà ïîäàëüøó ï³äãîòîâêó: äëÿ
ñóää³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ïîñàäó ñóää³ âïåðøå, – ùîð³÷íó ï³äãîòîâêó ó Íàö³îíàëüí³é
øêîë³ ñóää³â Óêðà¿íè, äëÿ ñóää³â, îáðàíèõ áåçñòðîêîâî – íå ìåíøå í³æ ðàç íà òðè
ðîêè [4]. Ç àíàë³çó ïîëîæåíü çàêîíó ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ìåõàí³çì ñïåö³àëüíî¿
ï³äãîòîâêè äîñòàòíüî ïîâíî âðåãóëüîâàíèé éîãî íîðìàìè, ïðîòå ïðîöåñ ïîäàëüøî¿
ï³äãîòîâêè çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ó ôîðì³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Ñòàº íåçðîçó-
ì³ëèì, ÷îìó ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ çàëèøèëèñÿ ³íø³ âèäè ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñ-
â³òè, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”, òàê³ ÿê ïåðåï³äãîòîâêà, ñòà-
æóâàííÿ. Ââàæàºìî çà ïîòð³áíå âèâ÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ çàçíà÷åíèõ ôîðì
ï³äãîòîâêè, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó.

 – ìîäåðí³çàö³ÿ ñòàòóñó ñóää³. Íåóïåðåäæåíå ³ ñïðàâåäëèâå ïðàâîñóääÿ áàãàòî
â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñóää³â. Òîìó âäîñêîíàëåííÿ ¿õ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó – îäèí ç
âàæëèâèõ íàïðÿì³â ìàéáóòíüî¿ ìîäåðí³çàö³¿. Çóñèëëÿ äåðæàâè ùîäî ìîäåðí³çàö³¿
ñòàòóñó ñóää³â ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ çà äâîìà âåêòîðàìè: ïî-ïåðøå, ñòâîðåííÿ
òàêîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, ÿêèé áè âèêëþ÷àâ áóäü-ÿêèé âïëèâ íà îðãàíè ñóäîâî¿
âëàäè; ïî-äðóãå, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìèõ ñóää³â. Íà ïî÷àòêó 2015 ðîêó
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³ç çàïðîâàäæåííÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”
çàïðîâàäæåíî òàê³ âàæëèâ³ íîâîââåäåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ñòàòóñó
ñóää³â, ÿê êîíêóðåíòíà ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â, çàãàëüí³ ïðèíöèïè îö³íþ-
âàííÿ ñóää³â, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîñàä. Áåçóìîâíî, çàçíà÷åí³ íîâîââåäåííÿ
ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ ñòàòóñó ñóää³, ïðîòå ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ
íîâîââåäåíü ââàæàºìî íåäîñòàòíüî âèðîáëåíèìè. Òàê, ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è íîâó
ïðîöåäóðó äîáîðó ñóää³âñüêèõ êàäð³â, íîâ³ ï³äõîäè äî ðåãëàìåíòàö³¿ ³íñòèòóòó
ñóää³âñüêî¿ êàð’ºðè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ìîðàëüíîñò³ ñóää³â, ¿õ áåçäîãàííî¿
ðåïóòàö³¿, çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè ìåòîäèêà îö³íêè ¿õ ìîðàëüí³ñíèõ ÿêîñòåé
òà îö³íêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³, ÿê³ á ´ðóíòóâàëàñÿ íà îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³ÿõ, ùî
â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñïðè÷èíÿº ñóìí³âè ùîäî íåóïåðåäæåíîñò³, ïðîçîðîñò³ ïðî-
öåäóðè äîáîðó ñóää³â. Îòæå, âêðàé íåîáõ³äíèìè º âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ùîäî
ðîçðîáêè çàçíà÷åíèõ ìåòîäèê íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
ðîçðîáîê â÷åíèõ ç ö³º¿ òåìàòèêè òà ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Êð³ì òîãî, óäîñêîíàëþþ÷è ñòàòóñ ñóää³â, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü
ïðîáëåìè ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, áåç ÿêèõ íåìîæëèâà ìîäåð-
í³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ïðîòå â ïîëîæåííÿõ Ñòðàòåã³¿ çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ
çãàäàí³ ïîá³æíî. Ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ñóäó çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ, íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî ïåâíèé ïàêåò ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèé ó ïîëîæåííÿõ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” òà â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, êàçàòè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàçíà÷åíèõ íîðì âèìîãàì ñüîãîäåííÿ òà â³äïîâ³äíèì
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ïîêè çàðàíî. Òàê, íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ãàðàíò³¿ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó ñóää³â º ðîçð³çíåíèìè ³ íå ì³ñòÿòüñÿ â ñïåö³àëüíîìó ðîçä³ë³
“Ñîö³àëüíèé çàõèñò ñóää³”. Êð³ì òîãî, ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó íå ì³ñòÿòü
ñèñòåìè ï³ëüã, ÿêèìè ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ ñóääÿ, ùî òàêîæ ïîâèííî áóòè âèð³øåíî.
Îòæå, äëÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ñóää³âñüêèõ êàäð³â, ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó
¿õ ïðîôåñ³¿ âêðàé íåîáõ³äíèì º ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ñóäó, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ ñó÷àñíèì ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè.

 – óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè  â ñóäîâ³é ñèñòåì³ ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðåôîðìó-
âàííÿ. Öåé íàïðÿì ðåôîðìóâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ìîäåðí³çàö³ºþ ñòàòóñó ñóää³.
Ïåðø çà âñå, â³í ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ïðîçîðèõ ìåõàí³çì³â ñóää³âñüêî¿ êàð’ºðè,
âèðîáëåííÿ ÷³òêî¿ ïðîöåäóðè äîáîðó êàäð³â, âïðîâàäæåííÿ íåçàëåæíîãî íåóïåðåä-
æåíîãî êîíêóðñíîãî â³äáîðó íà ïîñàäè ñóää³â, âèçíà÷åííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàò-
íîñò³.

 – ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Â Óêðà¿í³ âêðàé
ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ÿêà
îáóìîâëþº íåäîâ³ðó ç áîêó íàñåëåííÿ äî îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðèêëàäîì òîìó
º ðåçóëüòàòè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî îïèòóâàííÿ ïðîâåäåíîãî â ìåæàõ äîñë³äæåííÿ
“Îö³íêà ðîáîòè ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè”, ÿêå çàñâ³ä÷èëî, ùî éîãî ó÷àñíèêè íà
13 % äîâ³ðÿþòü ñóäàì ³ ñóäîâ³é ñèñòåì³ [5]. Áåçóìîâíî, îêðåì³ âèïàäêè íåïðà-
âîì³ðíèõ ð³øåíü ñóä³â ³ ôàêòè íàÿâíîñò³ êîðóïö³éíèõ ñõåì äàþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
ñóìí³âó ùîäî íåóïåðåäæåíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ñóäî÷èíñòâà â íàø³é
êðà¿í³. Ñàìå òîìó âêðàé âàæëèâèìè º çàõîäè ùîäî ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ
ïðîçîðîñò³ ïðîöåäóð òà ³íôîðìàö³¿, ùî ìàº çíà÷åííÿ äëÿ íàñåëåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì, ö³ëêîì âèïðàâäàíîþ º ïîçèö³ÿ Î.Â. Ìàëüêî òà Â.Î. Òåðüîõ³íà ùîäî íåîá-
õ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ ïîâíîãî àíàë³çó îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí, ùî âïëèâàþòü íà ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñóä³â, íàïðàöþâàòè ³
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çàïðîïîíóâàòè ìåòîäèêó îö³íêè àâòîðèòåòó ñóäîâî¿ âëàäè ³ íàáîð ôàêòîð³â (êðè-
òåð³¿â) éîãî ï³äâèùåííÿ [6, c. 79]. Êð³ì òîãî, ïîòðåáóº óâàãè ðîçðîáêà òà íîðìàòèâíå
âèçíà÷åííÿ ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâî¿ âëàäè. Îäíèì ³ç
òàêèõ êðîê³â ìîæå ñòàòè ðîçøèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ ñóäó ïðèñÿæíèõ.

 – óïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî
ïåâíèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é óêðà¿íñüêà ñóäîâà ñèñòåìà
âæå ìàº. Òàê, íà ñüîãîäí³ â êðà¿í³ ôóíêö³îíóº ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ
ð³øåíü, ðåàë³çóºòüñÿ ïðîåêò “Åëåêòðîííèé ñóä”, ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè ÿêîãî
º çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîãî äîñòóïó ó÷àñíèê³â ïðîöåñó äî ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ñó÷àñíèõ ³íòåðíåò-ðåñóðñ³â ³ âñòàíîâëåííÿ ó ïðèì³ùåííÿõ ñóä³â ³íôîð-
ìàö³éíî-äîâ³äêîâèõ ê³îñê³â, ïîåòàïíèé ïåðåõ³ä äî åëåêòðîííîãî îáì³íó ïðîöå-
ñóàëüíèìè äîêóìåíòàìè ì³æ ñóäîì ³ ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó ³ç çàñòîñóâàííÿì åëåêòðîí-
íîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, äî åëåêòðîííîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç áàçàìè äàíèõ
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, äî çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ êîìï’þòåðèçàö³¿
ïðîöåñ³â ñóäîâîãî ä³ëîâîäñòâà, ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî åëåêòðîííîãî àðõ³âó ñóäîâèõ
äîêóìåíò³â [7, ñ. 71]. Ïðîòå ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì äëÿ êàðäèíàëüíîãî ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Ñàìå òîìó îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³
íàáóâàþòü ïèòàííÿ ðîçðîáëåííÿ  ìåõàí³çìó âïðîâàäæåííÿ ó ñóäîâó ñèñòåìó ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ äîçâîëÿòü ïîêðàùèòè àäì³í³ñòðóâàííÿ
ñóäî÷èíñòâà, ïîëåãøàòü äîñòóï êîðèñòóâà÷³â äî ñóä³â òà çì³öíÿòü ãàðàíò³¿, âñòàíîâ-
ëåí³ Ñòàòòåþ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè: äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ,
íåóïåðåäæåí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü ñóää³, ñïðàâåäëèâ³ñòü òà ðîçóìí³ ñòðîêè ðîçãëÿäó
ñïðàâè.

Îòæå, óäîñêîíàëåííÿ ðîçâèòêó ñôåðè íàäàííÿ ïîñëóã ñóäîâèìè îðãàíàìè, ó
òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ñòàº äëÿ
íàøî¿ êðà¿íè âàæëèâèì ³ àêòóàëüíèì ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ çàâäàííÿì.
Ââàæàºìî íåîáõ³äíèì óïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ÿê íàéâàæëèâ³øîãî
êîìïîíåíòó ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ç îáîâ’ÿçêîâèì âðàõóâàííÿì ïîëîæåíü
Âèñíîâêó ¹ 14 (2011) Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ºâðîïåéñüêèõ ñóää³â “Ñóäî÷èíñòâî
òà ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿” [8]. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ìîí³òîðèíã
ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåäóð, ïîñëóã ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà íà ïðåäìåò ìîæëèâîñò³ ¿õ
ïåðåâåäåííÿ â åëåêòðîííèé ñïîñ³á.

 – îïòèì³çàö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Áåç âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íàëåæ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, ïîêðàùàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³
¿¿ ïðàö³âíèê³â íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ áóäü-ÿêèõ ðåôîðì. Ñàìå òîìó
ïðîáëåìà çì³öíåííÿ ô³íàíñîâîãî, ðåñóðñíîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñóä³â º ïåðøî÷åðãîâîþ äëÿ âèð³øåííÿ.

Ó ïîëîæåííÿõ Ñòðàòåã³¿ ïåðåäáà÷åíî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ, ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ñèñòåìè ñóä-
ä³âñüêîãî âðÿäóâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóäîâîþ ñèñòåìîþ
òà ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³, à
òàêîæ ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóäîâîãî çáîðó ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè [2]. Ïðîòå íàâðÿä ÷è çàçíà÷åíèõ çàäåêëàðîâàíèõ çàõîä³â áóäå äîñòàòíüî
äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Ó ï. 7 ñò. 48 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” çàçíà÷åíî, ùî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ îêðåìèì ïîðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì [4]. Îäíàê çàçíà÷åíèé “îêðåìèé ïîðÿäîê”
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå âèçíà÷åíèé. Êð³ì òîãî, íå íà êîðèñòü çì³öíåííÿ
íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè âïëèâàº ñàìà ïðîöåäóðà ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñóä³â,
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íà ÿêó ïåâíèé âïëèâ ìàº îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàçíà÷åíó ïðîáëåìó, íà íàøó
äóìêó, ìîæíà âèð³øèòè äâîìà ñïîñîáàìè:

ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñóä³â òàêèì ÷èíîì, êîëè ñóäè íàïðàâëÿþòü ñâî¿ ïðî-
ïîçèö³¿ ñòîñîâíî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ äî äâîõ ³íñòàíö³é: óðÿä ³ êîì³òåòè
ïàðëàìåíòó, äå óðÿä ãîòóº ïðîåêò áþäæåòó ùîäî ñóä³â, à ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè
ãîòóþòü ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â [9, ñ. 6];

ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñóä³â òàêèì ÷èíîì, êîëè ñóäè íàïðàâëÿþòü ñâî¿ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó áåçïîñåðåäíüî äî ïàðëàìåíòó, îìèíàþ÷è îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çà òàêèõ óìîâ çáåð³ãàòèìåòüñÿ ñàìîñò³éí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóäîâî¿ âëàäè. Îòæå, íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâàãó âñòàíîâëåííþ ºäèíèõ ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ çàñàä ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â òà  âèðîáëåííþ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â, íåçàëåæíîãî â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îòæå, äëÿ óñï³õó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà ñë³ä
ïåðåâåñòè ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü íà íîâèé ð³âåíü ñèñòåìíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ðåñóð-
ñ³â – íà ð³âåíü ñóäîâî¿ ïîë³òèêè, ùî, áåçóìîâíî, ï³äâèùèòü ÿê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü
çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â ñó÷àñí³é
Óêðà¿í³.
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In the paper several types of control of the activities of intelligence bodies of
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to their competence and powers, are analyzed.
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Îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ çà îñòàíí³
1,5–2 ðîêó º ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó, òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Öå ïîâ’ÿçàíî ç ïîä³ÿìè, ÿê³ ñòàëèñÿ é äî ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç àíåê-
ñ³ºþ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì òà ðîçãîðíåíèìè
â³éñüêîâèìè ïîä³ÿìè ó ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ íàøî¿ äåðæàâè.

Âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
Óêðà¿íè òà  ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ Óêðà¿íè, â³ä³ãðàþòü
ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè, äî ÿêèõ, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íå-
îáõ³äíî â³äíåñòè Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêè ïðè
Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ðîçâ³äóâàëüíèé îðãàí ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. ²
ÿêùî äåðæàâà ïåðåáèðàº íà ñåáå îáîâ’ÿçîê ³ç çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, â³äïî-
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â³äíî äî ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ â ÷.÷. 1– 3 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], òî ó
çâ’ÿçêó ç îçáðîºíèì êîíôë³êòîì ç Ðîñ³ºþ, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ â Äîíåöüê³é òà
Ëóãàíñüê³é îáëàñò³, íåîáõ³äíî çâåðíóòè ñâîþ óâàãó íà ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äóâàëüíèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ç³áðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüí³ òà
ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³, ïëàíè, íàì³ðè ³ ä³¿ ³íîçåìíèõ äåðæàâ, îðãàí³çàö³é òà îê-
ðåìèõ îñ³á, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî ïîä³¿
³ îáñòàâèíè, ùî ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè [2], òà íà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ, êîìïåòåíö³þ ³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, êîíòðîëåì
çà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàíàìè, äî ÿêèõ
íåîáõ³äíî â³äíåñòè Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêè
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ðîçâ³äóâàëüíèé îðãàí ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, ñâîãî ÷àñó ïðèä³ëÿëè óâàãó ðÿä ôàõ³âö³â ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà òà óïðàâë³ííÿ: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Ê.Ë. Áóãàé÷óê,
Ì.Ñ. ²ëüíèöüêèé, Î.Ì. Ìóçè÷óê òà äåÿê³ ³í.

Àâòîð ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ äîñë³äèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Äëÿ
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèä³â
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàíàìè, ïîâíîâàæåííÿ òà
êîìïåòåíö³þ öèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëàñèô³êàö³ÿ (òèïîëîã³ÿ) êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³ííÿ òà çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà ð³çíèìè îçíàêàìè
(ï³äñòàâàìè), òîáòî çà òàê çâàíèìè “êðèòåð³ÿìè êëàñèô³êàö³¿”, ï³ä ÿêèìè âàðòî
ðîçóì³òè ïåâí³ ðèñè òà îñîáëèâîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî îá’ºêòà (ñóá’ºêòà, ä³ÿëüíîñò³),
íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæëèâå éîãî îá’ºäíàííÿ ó ïåâí³ êëàñèô³êàö³éí³ ãðóïè, âèçíà÷åííÿ
ÿê ñï³ëüíèõ, òàê ³ â³äì³ííèõ îçíàê êîæíî¿ ç íèõ. Òàê³ êðèòåð³¿ äàäóòü çìîãó âè-
çíà÷èòè âèäè òà ï³äâèäè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [3,
ñ. 211], ó òîìó ÷èñë³ ³ çà ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Î.Ì. Ìóçè÷óêà, ÿêèé äîðå÷íî â³äçíà÷àº, ùî “ó
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ êðèòåð³¿ äëÿ êëàñèô³êàö³¿ êîí-
òðîëþ, íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ñåðåä ÿêèõ º: ñóá’ºêò éîãî çä³éñíåííÿ, îá’ºêò (ïðåä-
ìåò), íà ÿêèé â³í ñïðÿìîâàíèé, ôîðìà, ìåòîä, ñïîñ³á (çàñ³á) àáî åòàï éîãî çä³éñíåí-
íÿ” [3, ñ. 215]. Ïðîäîâæóþ÷è íàóêîâó äóìêó âèùåçàçíà÷åíîãî àâòîðà, íåîáõ³äíî
íàãîëîñèòè, ùî íàñ ó ðàìêàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ö³êàâèòü òàêà ï³äñòàâà êëàñè-
ô³êàö³¿ âèä³â êîíòðîëþ çà ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ.

Àíàëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ ³ Î.Ô. Àíäð³éêî, ÿêà ðîáèòü âèñíîâîê,
ùî “â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ âèä³â êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ ð³çí³ êðèòå-
ð³¿ – ïðèðîäà ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, ¿õ çàâäàííÿ, çì³ñò êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
õàðàêòåð êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ñóá’ºêòà êîíòðîëþ ç
ï³äêîíòðîëüíèì îá’ºêòîì, ñòàä³¿ óïðàâë³ííÿ, íà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü,
þðèäè÷í³ íàñë³äêè êîíòðîëþ”. Ïðîäîâæóþ÷è ñâîþ äóìêó, íàóêîâåöü â³äçíà÷àº, ùî
“ð³çí³ âèäè êîíòðîëþ ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó, õàðàêòåðí³ â³äì³ííîñò³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ
ó çàâäàííÿõ, ó ñïîñîáàõ, ôîðìàõ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ. Óñ³ âèäè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ìîæóòü íàêëàäàòèñÿ, äîïîâíþâàòè îäíå îäíîãî,
çä³éñíþâàòèñÿ ó ð³çíîìó îáñÿç³, ç ð³çíèõ ïîçèö³é òà ó ð³çíèõ ôîðìàõ” [4, ñ. 14].
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº äîðîáîê ç ïðèâîäó çä³é-
ñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ [5, ñ. 53; 6, ñ. 5], ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ
[7, ñ. 12], â³äîì÷îãî êîíòðîëþ [8, ñ. 62] çà ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèä³â êîíòðîëþ çà ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, òî
â³äïîâ³äíî äî Ðîçä³ëó IV Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè”
â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2331-III (ñò.ñò. 24–27), ÿêèé íàçèâàºòüñÿ “Êîíòðîëü
³ íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè” çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëü-
íèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç êå-
ðîâàíó íèì Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; êîíòðîëü Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè; êîíòðîëü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè òà ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä.
²íøèõ âèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàíàìè íàøî¿
äåðæàâè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî.

Îòæå, ìè äëÿ ñåáå ç’ÿñóâàëè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèäàìè êîíòðîëþ çà ðîçâ³-
äóâàëüíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, òà íàì â ðàìêàõ ö³º¿ íàóêîâî¿ ïðàö³ íåîáõ³äíî äî-
ñë³äèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³-
äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ.

ßê â³äçíà÷àº Â.Á. Àâåð’ÿíîâ [9, ñ. 135], çà äîïîìîãîþ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà çàêëàäàþòüñÿ îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ö³ëî¿ íèçêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ôóíäàìåíò, íà ÿêîìó âèáóäîâóºòüñÿ ðåøòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ â ï.ï. 22, 33 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ÿê ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óêðà¿íè,
ç-ïîì³æ ³íøîãî, íàëåæèòü çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³, âè-
çíà÷åííÿ ôóíêö³é Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðå-
íèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, à òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ìåæàõ, âèçíà-
÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíîì.

Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê
ñóá’ºêòà êîíòðîëþ çà ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 4 êâ³òíÿ 1995 ðîêó ¹ 116/
95-ÂÐ. Â ÷. 1 ñò. 1 çàçíà÷åíîãî âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó âèçíà÷àºòüñÿ, ùî
êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ – êîì³òåò) – îðãàí Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
ÿêèé óòâîðþºòüñÿ ç ÷èñëà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ çà îêðåìèìè
íàïðÿìàìè çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, ï³äãîòîâêè ³ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü,
â³äíåñåíèõ äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é. Ïðè÷îìó îäí³ºþ ³ç ôóíêö³é êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º êîí-
òðîëüíà ôóíêö³ÿ, ÿêà ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîëîæåííÿìè ï.ï. 7 òà 10 ñò. 14 çàçíà÷åíîãî
çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèìè êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ êîì³òåò³â ïîëÿãàº ó âçàºìîä³¿ ç
Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ òà ïîãîäæåíí³ ïèòàíü, ïðîâåäåíí³ êîíñóëüòàö³é ùîäî ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ñòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî â³äíåñåí³ äî ïðåäìåò³â
â³äàííÿ êîì³òåò³â, òà çä³éñíåíí³ ³íøèõ ïîãîäæåíü ³ êîíñóëüòàö³é ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [10].

²íøèì ñóá’ºêòîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 102 Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè,
äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à çã³äíî
ç ïîëîæåííÿìè ï. 17–19 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: º Âåðõîâíèì Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷åì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè; ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä
âèùå êîìàíäóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, äî
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ÿêèõ íàëåæàòü ³ ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè, òàê³ ÿê Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè;
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; ðîçâ³äóâàëüíèé
îðãàí ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà îáîðîíè äåðæàâè; î÷îëþº Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; âíîñèòü
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè òà ó ðàç³ çáðîéíî¿
àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
òà ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè º êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ãîëîâîþ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè º Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè. Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
ôîðìóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè çà ïîñàäîþ âõîäÿòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè,
Ãîëîâà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ó çàñ³äàííÿõ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè ìîæå áðàòè ó÷àñòü Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ Ðàäè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ââîäÿòüñÿ â ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè. Êîìïåòåíö³ÿ òà ôóíêö³¿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Ôóíêö³¿ òà êîìïåòåíö³ÿ, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, çàêð³ïëåí³, êð³ì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ñò.ñò. 3–4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè” â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 183/98-ÂÐ [11].

Íàñòóïíèì ñóá’ºêòîì, ÿêèé çä³éñíþº êîíòðîëü çà ïåâíîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³
ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, º Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó ¹ 315/96-
ÂÐ, Ðàõóíêîâà ïàëàòà º ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì êîíòðîëþ, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèé ³ ï³äçâ³òíèé ¿é. Ðàõóíêîâà ïàëàòà
çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñàìîñò³éíî, íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâè [12]. Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó öüîãî ñóá’ºêòà
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, òî íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè,
ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ â ï. 10 ñò. 6 çàçíà÷åíîãî âèùå çàêîíó,
Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ïåðåâ³ðÿº çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ñòàòóñó êîøòîðèñ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ àïàðàòó, äîïîì³æíèõ îðãàí³â ³ ñëóæá Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà àïàðàòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèòðà÷àííÿ êîøò³â
äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ä³þòü çà êîðäîíîì ³ ô³íàíñóþòüñÿ
çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Äî îñòàíí³õ íåîáõ³äíî â³äíåñòè é
ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. ²íøèìè ñëîâàìè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà
Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèòðàòîþ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ
ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ³ ô³íàíñóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Âåäó÷è ìîâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, íåìîæëèâî íå â³äçíà÷èòè, ùî çã³äíî
ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, çàêð³ïëåíèì â ï. 3 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ï. 3 ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII
[13], ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ºäèíó ñèñòåìó, íà ÿêó ïîêëàäàºòüñÿ, ç-



90

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

ïîì³æ ³íøîãî, íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî. Ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³, à ñàìå
ó ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè” â³ä 22 áåðåçíÿ 2001
ðîêó ¹ 2331-III âèçíà÷àºòüñÿ, ùî íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàíàìè
Óêðà¿íè çàêîí³â Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè ³
óïîâíîâàæåíèìè íèì ïðîêóðîðàìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.
Ïðîòå ÷. 2 ñò. 27 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ïåðåäáà÷åíî ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì â³äîìîñò³
ïðî îñ³á, ÿê³ êîíô³äåíö³éíî ñï³âðîá³òíè÷àþòü àáî ñï³âðîá³òíè÷àëè ç ðîçâ³äóâàëüíèì
îðãàíîì Óêðà¿íè, íàëåæí³ñòü êîíêðåòíèõ îñ³á äî êàäðîâîãî ñêëàäó ðîçâ³äóâàëüíèõ
îðãàí³â, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíà ñòðóêòóðà ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â äî ïðåäìåòà
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó íå âõîäÿòü.

Çàðàäè îá’ºêòèâíîñò³ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè” â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 975-IV, ñóá’ºêòàìè
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
äåðæàâè º: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè; Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè;
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè; ñóäîâ³ îðãàíè
Óêðà¿íè; ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, óòâîðþâàí³ â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà çàäî-
âîëåííÿ ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â; çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [14].

Ìè ðîçóì³ºìî, ùî â ðàìêàõ îäí³º¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ âñåá³÷íî, ïîâíî òà îá’ºê-
òèâíî äîñë³äèòè îçíà÷åíó òåìó íå ìàº ìîæëèâîñò³, òîìó â íàñòóïíèõ ïðàöÿõ îáî-
â’ÿçêîâî ïðîäîâæèìî ñâî¿ íàóêîâ³ ðîçðîáêè â ö³é ñôåð³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, â³äíîñíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî â³äçíà-
÷èòè íàñòóïíå.

Íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ ÿâëÿº
ñîáîþ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ïîâíîâàæåííÿ òà êîìïåòåíö³þ
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é ó ò³é ÷è ³íø³é ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é àáî ïîë³òè÷í³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Â íàøîìó
âèïàäêó öå ñòîñóºòüñÿ ñôåðè äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (Ðàõóíêîâà ïàëàòà
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³ êîì³òåòè òà êîì³ñ³¿); Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè; Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè;
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè; ñóäîâ³ îðãàíè Óêðà¿íè;
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, óòâîðþâàí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â; çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿.

Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ö³ëîþ íèçêîþ
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º : Êîí-
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ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà çàëåæàòü
â³ä ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.
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Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÒÀ ÓÌÎÂÈ ÂÑÒÓÏÓ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ
Â ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ²

ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß

Â ñòàòò³ âèçíà÷åíî ï³äñòàâè òà óìîâè âñòóïó ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåííÿ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; îõàðàêòåðèçîâàíî îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³
ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðîêóðîð, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ï³äñòàâè òà óìîâè âñòóïó â ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ ïðîêóðîðà â ïðîèçâîä-
ñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; îõàðàêòåðèçîâàíà îñíîâà àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå, à òàêæå îñîáåí-
íîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðîêóðîð, îðãàíû ïðîêóðàòóðû,
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ â ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

In the paper the reasons and conditions of an intervention of the prosecutor in the
proceedings on administrative offenses are defined, the basis of an administrative and
legal regulatory control in this area is characterized, and the features of the prosecutor’s
part in the administrative process are studied.

Keywords: regulation, prosecutor, prosecutors, administrative offenses, grounds
and conditions of an intervention in the proceedings on administrative offenses.

Äëÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ³íøèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â, â³äíîâëåííÿ öèõ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ, à òàêîæ çàõèñòó îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â³ä ñâàâ³ëëÿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè
ñïðàâè ïðî ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ðåãëàìåíòîâàíà ïðîöåäóðà ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ö³ óìîâè ³ ö³ë³ ïðîâàäæåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêëèêàþòü
îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ó÷àñò³ ð³çíîãî êîëà ñóá’ºêò³â, ùî ñïðèÿòèìóòü äîñÿãíåííþ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ïðàâîñóääÿ.

Ïèòàííÿì ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ òàê³ â÷åí³ ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Ì. Áåñ÷àñòíèé,
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Áåâçåíêî, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ò.ª. Ìèðîíåíêî,
Ë.Â. Ìàëþãà, Ì.Â. Ðóäåíêî, Þ.À. Òèõîìèðîâ, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà
÷èìàëî ³íøèõ. Îäíàê çà ñó÷àñíèõ óìîâ ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåííÿõ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîòðåáóº àêòóàë³çàö³¿ òà ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî äîñë³äæåííÿ.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ ï³äñòàâ òà óìîâ âñòóïó
ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ìåòè âèçíà÷åíî òàê³ çàâäàííÿ: âèÿâëåííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ùî
ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä ïîíÿòòÿì “ïðîêóðîð” â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ; âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ âñòóïó ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ
îá’ºäíàííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ óìîâ äëÿ òàêî¿ ó÷àñò³.

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òà, çîêðåìà, ïðîöåñó çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ïðàâà º ïåðåäáà÷åííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðàòóðè â ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âèçíà÷åíî âëàñíèé
ïåðåë³ê ôîðì ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Çîêðåìà, âèçíà-
÷åíî, à òàêîæ çàêð³ïëåíî çà ïðîêóðîðîì ïðàâà íàáóâàòè ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñó-
á’ºêòíîñò³ ñòîðîíè ðîçãëÿäó ñïðàâè, òðåòüî¿ îñîáè, ñâ³äêà, ñêàðæíèêà â àïåëÿö³é-
íîìó, êàñàö³éíîìó ïðîâàäæåíí³, ïðîâàäæåíí³ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè òà
çàÿâíèêà ó ïðîâàäæåíí³ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè [1].

Êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çóìîâëþº âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ìíîæèííîñò³
îêðåìèõ, â³äíîñíî àâòîíîìíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ñóá’ºêò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ïðîêóðàòóðè. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ âàðòî ðîçð³çíÿòè
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü: à) ïðîêóðîðà, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè, ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ïðîêóðîðà
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè; êåð³âíèê³â ðåã³îíàëüíèõ ïðîêóðàòóð; ïåðøîãî
çàñòóïíèêà êåð³âíèêà ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè; çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà ðåã³î-
íàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè; êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè; çàñòóïíèê³â
êåð³âíèêà ï³äðîçä³ëó ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè; ïðîêóðîð³â ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðà-
òóðè; êåð³âíèê³â ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè; ïåðøîãî çàñòóïíèêà êåð³âíèêà ì³ñöåâî¿
ïðîêóðàòóðè òà ³í.; á) îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, äî ÿêèõ íàëåæàòü: Ãåíåðàëüíà ïðîêóðà-
òóðà Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðè îáëàñòåé, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñò Êèºâà
³ Ñåâàñòîïîëÿ [2].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 250 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ïðîêóðîð ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñó-
âàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ï³ä ÷àñ ÿêîãî â³í íàä³ëåíèé òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè: ïîðóøóâàòè ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; îçíàéîìëþâàòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè
ñïðàâè; ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü ä³é îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ïðè ïðîâàäæåíí³ â
ñïðàâ³; áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè; çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ; äàâàòè âèñíîâêè ç
ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè; ïåðåâ³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) çàõîä³â âïëèâó çà àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; îïðîòåñòóâàòè ïîñòàíîâó ³ ð³øåííÿ ïî ñêàðç³ ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; çóïèíÿòè âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ
â÷èíÿòè ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ä³¿ [3]. Îäíàê öå ïîâíîâàæåííÿ íå ïîâí³ñòþ
óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ñò. 2 íîâîïðèéíÿòîãî Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó”,
äå ñåðåä ôóíêö³é ïðîêóðîðà íå âèçíà÷åíî íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (êð³ì
âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì
îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí) [2].

Âîäíî÷àñ öÿ ôóíêö³ÿ ö³ëêîì ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ï. 5 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ó ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàºòüñÿ, ç-ïîì³æ ³íøîãî,
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
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ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè [4]. Ç
öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” îá-
ìåæèâ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà ïîð³âíÿíî ç êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèìè.

Ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³
ñòàòòÿìè 172–172-9 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó÷àñòü ïðîêóðîðà
ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñóäîì º îáîâ’ÿçêîâîþ. Òóò ³äåòüñÿ ïðî ñïðàâè ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó âèäà÷³ ñåðòèô³êàòà â³äïîâ³äíîñò³, ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî
ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ äàðóíêà (ïîæåðòâè), ïîðóøåííÿ âèìîã ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â,
íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà îñîá³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà íåâæèòòÿì çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ [3].

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷. 3 ñò. 56 òà ÷. 2 ñò. 60 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïðîêóðîð
çä³éñíþº â ñóä³ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî äåðæàâè â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó ÊÀÑ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè ³ ìîæå çä³éñíþâàòè ïðåäñòàâíèöòâî íà
áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ç îãëÿäó íà öå, ï³äñòàâîþ äëÿ ó÷àñò³
ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ º ïîòðåáà ó ïðåäñòàâíèöòâ³ ³íòåðåñ³â âêàçàíèõ îñ³á [1].

Òàêå ïðåäñòàâíèöòâî ìîæëèâå ÿê ó âèïàäêó, êîëè òàêà îñîáà º ïîòåðï³ëîþ
â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ ÿêùî âîíà âèñòóïàº ïðàâîïîðóø-
íèêîì, âèíà ÿêîãî ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äîâîäèòüñÿ â
ñóä³. Êð³ì òîãî, ïðåäñòàâíèöòâî ìîæëèâå ÿê ó ñóä³ ïåðøî¿, òàê ³ àïåëÿö³éíî¿ òà
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Î.Â. Àíï³ëîãîâ, â³äíîñèíè ì³æ ïðîêóðîðîì òà ãðîìà-
äÿíèíîì, ³íòåðåñè ÿêîãî ïðåäñòàâëÿþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³,
â³äì³íí³ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ â³ä âçàºìèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ðàìêàõ
äîãîâ³ðíîãî ³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà áàòüêàìè, îï³êóíàìè, ï³êëóâàëüíèêàìè
òîùî. Íà â³äì³íó â³ä îñòàíí³õ, ïðèâàòíîïðàâîâèõ (öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ) çà ¿õ õà-
ðàêòåðîì, âîíè º ïóáë³÷íèìè ïðàâîâèìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîêóðàòóðîþ
ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ îñ³á, ÿê³
íå çäàòí³ ñàìîñò³éíî çà ð³çíèõ ïðè÷èí öå ðîáèòè. Âñòóï ó ïðîöåñ ç ìåòîþ çàõèñòó
³íòåðåñ³â òàêî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á º íå ïðàâîì, à îáîâ’ÿçêîì ïðîêóðîðà â ðàìêàõ
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî äåðæàâîþ ñëóæáîâèõ çàâäàíü ãàðàíòóâàòè ïðàâà
òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè [5, ñ. 173].

Òàêèì ÷èíîì, ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â ñóä³ º îáîâ’ÿçêîì ïðî-
êóðîðà, ÿêèé, âò³ì, îáìåæåíèé òàêèìè óìîâàìè:

1) ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé â÷èíèâ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî
ïîñòðàæäàâ â³ä íüîãî, ïîòðåáóþòü çàõèñòó â ñóä³. Ç öüîãî ïðèâîäó Î.Â. Àãººâ
ïðîïîíóº âèçíà÷åííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿
ôóíêö³¿ ïðîêóðîðîì. Íà äóìêó íàóêîâöÿ, ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, ùî ìîæóòü ïðåäñòàâ-
ëÿòèñÿ ïðîêóðîðîì, ÿâëÿþòü ñîáîþ çàñíîâàí³ íà ñóá’ºêòèâíîìó ïåðåêîíàíí³
ãðîìàäÿíèíà ³ çàêîíí³ ç ïîãëÿäó ïðîêóðîðà âèìîãè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî çàêð³ïëþþòü êîíêðåòí³ ïðàâà òà àäåêâàòí³ ¿ì
îáîâ’ÿçêè ³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàäîâîëåííÿì ïåâíèõ æèòòºâèõ ïîòðåá [6, c. 169–170];

2) ïîòðåáóþòü çàõèñòó ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà, íåñïðîìîæíîãî ñàìîñò³éíî
çàõèñòèòè ñâî¿ ³íòåðåñè ÷åðåç ï³äñòàâè, ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì;

3) çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ (ôîðìóëþâàííÿ,
íàâåäåíå â çàêîí³ “ìàþòü ïðàâî” ââàæàºìî íå çîâñ³ì êîðåêòíèì) çàõèùàòè ³íòåðåñè
òàêîãî ãðîìàäÿíèíà, íå âèêîíóþòü íàëåæíèì ÷èíîì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü.
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Ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ çä³éñíþºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî Íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â
ñóä³ òà ¿õ çàõèñòó ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü” ¹ 6ãí â³ä 28.11.2012 ð. [7]. Àíà-
ë³ç ïîëîæåíü öüîãî Íàêàçó, à òàêîæ ñò. 23 Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó” äîçâîëÿº
âèçíà÷èòè, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ôîðì³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â ñóä³
º íàÿâí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÿêà íàäõîäèòü ç ìàòåð³àë³â íàãëÿäîâèõ ïåðåâ³ðîê, â³ä
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ), ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³, ó
òîìó ÷èñë³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïóáë³êàö³é ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ìåðåæ³ ²íòåðíåò, äîêóìåíò³â, ðîçì³ùåíèõ ó ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ
ð³øåíü, çâåðíåíü ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü òà îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ äæåðåë ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñî-
áè, ÿêà âíàñë³äîê íåäîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ, ÷åðåç íåä³ºçäàòí³ñòü àáî îáìåæåíó
ä³ºçäàòí³ñòü, íåñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî ñåáå çàõèñòèòè.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ äåðæàâè, òî ïðåäñòàâíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
àáî çàãðîçè ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ÿêùî çàõèñò öèõ ³íòåðåñ³â íå çä³éñíþº
àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì çä³éñíþº îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÷è ³íøèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíåñåí³
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêîãî îðãàíó (÷. 3 ñò. 23
Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó”). Çä³éñíþþ÷è ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â äåðæàâè â
ñóä³, ïðîêóðîð ìàº âïåâíèòèñÿ, ùî â³í íå ï³äì³íÿº ïîâíîâàæåíü ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ äîòðèìóâàòèñÿ îáìåæåíü ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà
³íòåðåñ³â äåðæàâè â îñîá³ äåðæàâíèõ êîìïàí³é, à òàêîæ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì, ïðîâåäåííÿì ðåôåðåíäóì³â, òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ
àáçàöîì 3 ÷. 3 ñò. 23 Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó” [2]. Îòæå, óìîâàìè ïðåäñòàâíèöòâà
º, ïî-ïåðøå, â³äñóòí³ñòü îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì “Ïðî ïðîêóðàòóðó”,
ïî-äðóãå, â³äñóòí³ñòü äåðæàâíîãî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî çä³éñíþâàòè ïðåäñòàâ-
íèöòâî àáî íåâèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ ôóíêö³é íàëåæíèì ÷èíîì, à ï³äñòàâîþ –
íàÿâí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ àáî çàãðîçó ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Îêðåìîãî ï³äõîäó ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ òà óìîâ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â
ôîðì³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðè çàñòîñóâàíí³
çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, â³í º îäíèì ³ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, à
òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåí-
íÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí” â³ä 12 êâ³òíÿ 2013 ð. ¹7ãí [9], ï³äñòàâàìè äëÿ
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó â ö³é ñôåð³ º:

1) íàñòàííÿ ñòðîêó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè ó â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâàõ
òà çàêëàäàõ, âèçíà÷åíîãî â ïëàíàõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè;

2) íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ îñ³á,
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâî-
áîäè ãðîìàäÿí, âèâ÷àòè ìàòåð³àëè, ùî ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â;

3) íàäõîäæåííÿ çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ãðîìàäÿí ùîäî ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè.
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Îñîáëèâèõ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê â îðãàíàõ ³ óñòàíîâàõ, ÿê³
óïîâíîâàæåí³ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì
îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî. Â öüîìó âèïàäêó
îñíîâíîþ óìîâîþ º äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðîê ñàìèìè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ï³ä ÷àñ ¿õ çä³éñíåííÿ.

Îäí³ºþ ³ç ôîðì ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ º ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
âèçíà÷åí³ ï. 11 ñò. 255 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à
òàêîæ ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ äàíî¿ ôîðìè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðî-
âàäæåíí³ º Çàêîí “Ïðî ïðîêóðàòóðó” òà Íàêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
“Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿” â³ä 25 ÷åðâíÿ 2013 ð. ¹ 10ãí [10].

Ï³äñòàâàìè äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîêóðîðîì ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 172-4 – 172-20, 185-4, 185-
8, 185-11 º:

1) ñàìîñò³éíå âèÿâëåííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê îçíàê â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîïîðóøåíü;

2) íàäõîäæåííÿ çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü â³ä ãðîìàäÿí, ³íøèõ ô³çè÷íèõ àáî þðè-
äè÷íèõ îñ³á ïðî ôàêòè â÷èíåííÿ çàçíà÷åíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

3) âèÿâëåííÿ îçíàê ïðàâîïîðóøåíü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ àáî çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ñóá’ºê-
òàìè öüîãî ðîçñë³äóâàííÿ òîùî.

Ïðè öüîìó óìîâàìè ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ÿê ³ ó ïîïåðåäí³é ôîðì³ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà, º äîòðèìàííÿ íèì çàêîíîäàâñòâà
òà âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ öüîãî ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðîì.

Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è ïðîâåäåíå â äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæåííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî íà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ “ï³äñòàâè”
òà “óìîâè” ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Çîêðåìà, ï³äñòàâè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ïî ñïðàâàì äîñë³ä-
æóâàíî¿ êàòåãîð³¿ º ôàêòè÷í³ îá’ºêòèâí³ äàí³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äîêóìåíòàõ, çàÿâàõ,
ïîâ³äîìëåííÿõ, ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ äæåðåëàõ, ÿê³ ñëóãóþòü íåîáõ³äíèìè ïðè-
âîäàìè òà ïåðåäóìîâàìè äëÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ. Óìîâàìè º ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè
îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ïðîêóðîð
íàä³ëÿºòüñÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ïðîâàäæåííÿõ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó êîíêðåòí³ ï³äñòàâè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðî-
âàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàëåæàòü â³ä ôîðì òà-
êî¿ ó÷àñò³. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ óìîâ, òî îñîáëèâ³ óìîâè âñòàíîâëåí³ ëèøå ùîäî òàêî¿
ôîðìè ó÷àñò³ ÿê ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³. Ñòîñîâíî
³íøèõ ôîðì îñíîâíîþ óìîâîþ ñòàíå äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.
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ÓÄÊ 342.9:343.195.3

Î.Ì. Êîáèëÿíñüêèé,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÎÇÍÀÊÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ,
ÙÎ ÂÈÍÈÊÀÞÒÜ ÇÀ Ó×ÀÑÒÞ ÎÐÃÀÍ²Â

ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ

Ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí òà ¿õ îçíàê; âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; çä³éñíåíî êëàñèô³êàö³þ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà çîâí³øíüî- òà âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ òà íàäàíî
â³äïîâ³äíó ¿õ õàðàêòåðèñòèêó; ïðîàíàë³çîâàí³ îñîáëèâîñò³ òà ñóòí³ñòü öèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ âñòàíîâëåíî ¿õ åëåìåíòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ñïåöè-
ô³êà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê õàðàêòåðèñòèêå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è èõ ïðèçíàêîâ; îïðåäåëåíî ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû; îñóùåñò-
âëåíà êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íà âíåøíå- è âíóòðèîð-
ãàíèçàöèîííûå è ïðåäîñòàâëåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ èõ õàðàêòåðèñòèêà; ïðîàíàëè-
çèðîâàíû îñîáåííîñòè è ñóùíîñòü ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå óñòàíîâëåíî
èõ ýëåìåíòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ïðîêóðàòóðû, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ñïåöèôèêà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Paper considers theoretical approaches to the characterization of administrative
relations and their features; the concept of administrative legal relations arising from
the participation of the prosecution is defined; the classification of administrative relations
to extra- and intraorganizational is considered and its characteristics are provided;
peculiarities and essence of these legal relations are analyzed as well as its elements are
found out.

Keywords: prosecutors, administrative relationships, specificity of administrative
relations with the participation of prosecutors.

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, ïîñ³äàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òàêà îñîáëèâ³ñòü îáóìîâ-
ëåíà, ïåðø çà âñå, òèì, ùî ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè îõîïëþþòü âñ³ îñíîâí³ ñôåðè ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âèñòóïàþ÷è ïðè öüîìó ôóíäàìåíòàëüíèìè òà îñíîâîïî-
ëîæíèìè ñòîñîâíî ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ìàþòü ñâî¿
îñîáëèâîñò³, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â. Äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê öèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàáóâàº îñîá-
ëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó ñâ³òë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â òà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ÿêà ñóòòºâî âïëèâàº íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ öèõ îðãàí³â.
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Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, â òîìó
÷èñë³ çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³ ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Ñ.Ì. Àëôüîðîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ë. Áà÷èëî, Î.Ê. Áåññìåðòíèé, Þ.Ï. Áèòÿê,
Ð.À. Êàëþæíèé, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Þ.Ì. Êîçëîâ, ª.Â. Êóð³ííèé, Ä.Ì. Ïàâëîâ,
Â.Ì. Ïë³øê³í, Ò.Î. Ïðîöåíêî, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Â.Ñ. Ñòåôàíþê, Þ.À. Òèõîìèðîâ,
Â.Î. Øàìðàé, Â.Â. Øóáà òà áàãàòî ³íøèõ. Îñîáëèâî ñë³ä â³äçíà÷èòè ðîáîòó
Â.Â. Øóáè, ÿêèé ïðîâîäèâ çàãàëüíîòåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Ïðîòå ïèòàííÿ
ñïåöèô³÷íèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà
ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ó çâ’ÿçêó ç îíîâëåííÿì
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â ö³é ñôåð³, â òîìó ÷èñë³ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó
“Ïðî ïðîêóðàòóðó”, òà ïðîâàäæåííÿì â äåðæàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷èòè ñïåöèô³÷í³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè ñë³ä âèð³øèòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; ïðîàíàë³çóâàòè ñïåöèô³÷í³
îçíàêè òà ñóòí³ñòü öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàê, âèçíà÷àþ÷è ñïåöèô³÷í³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿
“àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè”.

Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³äñóòíº
ºäèíå âèçíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿. Çîêðåìà, íà äóìêó Î.Ì. ßêóáè, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ó ÿêèõ îäíà ç³ ñòîð³í íàä³ëåíà ïðàâîì âèìàãàòè â³ä
³íøî¿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ ïîâåä³íêè,
âêàçàíî¿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íîðì³, à òàêîæ äàíå â³äíîøåííÿ îõîðîíÿºòüñÿ
äåðæàâîþ [1, ñ. 53]. Þ.Ï. Áèòÿê âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ÿê
ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ ôóíêö³é
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ øèðîêî¿ ³ ð³çíîìàí³òíî¿ âèêîíàâ÷î¿
òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 19]. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îñîáëèâîñòÿìè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿºòüñÿ ö³ëà ñèñòåìà îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äî ÿêèõ íàëåæàòü: 1) íàëåæí³ñòü äî ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí,
ïåðåâàæíîþ ñôåðîþ ÿêèõ º ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 2) ôîðìóâàííÿ ó ìå-
æàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, òîáòî íîðìè ì³ñòÿòü àáñòðàêòí³ êîíñòðóêö³¿
â³äíîñèí; 3) îá’ºêòèâ³çàö³ÿ ç âèíèêíåííÿì þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ïåðåäáà÷åíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè; 4) îäèí ³ç ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí çàâæäè º íîñ³ºì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ³íøèõ ó÷àñíèê³â, ÿêèìè
éîãî íàä³ëÿþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè; 5) ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ çà
³í³ö³àòèâîþ áóäü-ÿêî¿ ç³ ñòîð³í; 6) ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê, ùî âèíèêàþòü
ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó, òîáòî
øëÿõîì ïðÿìîãî þðèäè÷íî-âëàäíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðàâîìî÷íîãî îðãàíó; 7) ÿêùî
ó÷àñíèê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîðóøóº âèìîãè íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, òî â³í º â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä äåðæàâîþ â îñîá³ éîãî îðãàíó [3,
ñ. 70–71]. Îäí³ºþ ³ç ñóòòºâèõ õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí âèñòóïàº ñôåðà ¿õ âèíèêíåííÿ – ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà äóìêó Þ.Ï. Òèõîìèðîâà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå îðãàí³çîâàíèé ïðîöåñ
êåð³âíèöòâà, ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà ðîçâèòêîì ñôåð åêî-
íîì³êè òà êóëüòóðè, ³íøèõ ñôåð äåðæàâíîãî æèòòÿ [4, ñ. 102]. Òàêèì ÷èíîì, àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè çàâæäè ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó
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â ð³çíèõ ãàëóçÿõ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè âè-
ñòóïàþòü ò³ºþ îñíîâîþ, íà ÿê³é ´ðóíòóºòüñÿ âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, à
òàêîæ ç ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Ïðè÷îìó òàêà âçàºìîä³ÿ íîñèòü
çóñòð³÷íèé õàðàêòåð, àäæå ³í³ö³þâàòè âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü îáèäâ³
ñòîðîíè.

Â.Â. Øóáà âèçíà÷èâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ÿê óðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ÿê ï³ä ÷àñ çîâí³øíüî¿, òàê ³ âíóòð³øíüîîð-
ãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, îäíèì ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ó÷àñíèê³â
ÿêèõ º îðãàí ïðîêóðàòóðà (ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó ïðîêóðàòóðè) [5, ñ. 49]. Ñóòòºâîþ
îñîáëèâ³ñòþ, â³äçíà÷åíîþ â öüîìó âèçíà÷åíí³, º ðîçìåæóâàííÿ çîâí³øí³õ òà âíóò-
ð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíàê öå âèçíà÷åííÿ íå
äàº äîñòàòíüîãî óÿâëåííÿ ïðî ³íø³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïðè öüîìó àâòîðîì îêðåìî âèä³ëåíî òàê³ îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè:

1) âîíè ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ìåæ³ íàëåæíî¿, äîïóñòèìî¿ òà ðåêîìåíäîâàíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè;

2) íàÿâí³ñòü ÿê çîâí³øí³õ (ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ïîðóøåííÿ â óñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ³í.), òàê ³ âíóòð³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè (ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ; âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, ïîâíîâàæåíü ¿õ ïðàö³âíèê³â; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
ï³ä÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè òà ³í.), äå ïåðåâàæàþòü îñòàíí³;

3) îñîáëèâèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä, îñê³ëüêè îäí³ºþ ñòîðîíîþ öèõ â³äíîñèí âè-
ñòóïàº ïðîêóðîð, íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó çîâí³øíüîàäì³í³-
ñòðàòèâíèõ â³äíîñèíàõ, òà êåð³âíèê (íà÷àëüíèê) – ó âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ
â³äíîñèíàõ;

4) âîëüîâèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿêèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â íèõ ÷åðåç íîðìè ïðàâà â³äîáðà-
æóºòüñÿ çàãàëüíà äåðæàâíà âëàäíà âîëÿ;

5) ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ÿê þðèäè÷íî íåð³âíèìè, òàê ³ þðèäè÷íî ð³âíèìè,
îäíàê íåð³âí³ñòü º äîì³íóþ÷îþ â öèõ â³äíîñèíàõ, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ï³äïîðÿäêî-
âàíîñò³ âîë³ îäíîãî ñóá’ºêòà ³íøîìó;

6) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óê-
ðà¿íè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü, ôóíêö³é ³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
¿õ ïðàö³âíèê³â;

7) âèçíà÷àëüíèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ³ìïåðàòèâíèé, ùî âèïëè-
âàº ç ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïðîêóðîð³â, íàä³ëåíèõ äëÿ öüîãî â³äïîâ³äíèìè âëàäíèìè
ôóíêö³ÿìè;

8) ãîëîâíîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îäíèì ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ñóá’ºêò³â
ÿêèõ º îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè (¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè) º óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ,
ÿêå ìîæå áóòè íîðìàòèâíèì àáî ³íäèâ³äóàëüíèì;

9) âèíèêàþòü (çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çà íàñòàííÿ êîíêðåòíèõ îáñòàâèí, ÿê³
ïðèéíÿòî íàçèâàòè þðèäè÷íèìè ôàêòàìè [5, ñ. 47–49]. Ç óñ³ìà âèçíà÷åíèìè
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àâòîðîì îñîáëèâîñòÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà
ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ö³ëêîì ìîæíà ïîãîäèòèñü, îäíàê, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
îñîáëèâó óâàãó ïðè äîñë³äæåíí³ òàêèõ îñîáëèâîñòåé ñë³ä çâåðíóòè íà åëåìåíòè
öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

ßê, â³äîìî, åëåìåíòàìè áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ, âèñòóïàþòü ñóá’ºêòè, îá’ºêòè òà çì³ñò. Äåÿê³ íàóêîâö³ îêðåìî
âèä³ëÿþòü þðèäè÷í³ ôàêòè ÿê ï³äñòàâó âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
[6, ñ. 31]. Äëÿ âèçíà÷åííÿ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, òà ¿õ îñîáëèâîñòåé çâåðíåìîñü äî çàêîíîäàâñòâà â
äàí³é ñôåð³.

Òàê, àíàë³ç Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó” [7] äîçâîëÿº â³äçíà÷èòè, ùî ñóá’ºêòàìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
ìîæóòü âèñòóïàòè áóäü-ÿê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñóäîâ³ îðãàíè, ãðîìàäÿíè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷í³ îñîáè.
Ïðè öüîìó, âñòóïàþ÷è â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç äåÿêèìè ñóá’ºêòàìè
(íàïðèêëàä, â³äíîñèíè âçàºìîä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ñï³ëüíå âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ
çàâäàíü), îðãàíè ïðîêóðàòóðè âèñòóïàþòü þðèäè÷íî ð³âíèìè ñóá’ºêòàìè. Â
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â þðèäè÷íà ð³âí³ñòü â³äñóòíÿ, ïðè÷îìó, âëàäíà ïåðåâàãà â öüîìó
ðàç³ íå çàâæäè çíàõîäèòüñÿ íà ñòîðîí³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Íàïðèêëàä, â äåÿêèõ
âèäàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ³ç ñóäîâèìè îðãàíàìè, Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè îðãàíè ïðîêóðàòóðè çàéìàþòü ï³äïîðÿäêîâàíå ñòàíîâèùå ³ ïîâèíí³
ï³äêîðÿòèñÿ ðîçïîðÿä÷èì âêàç³âêàì ³íøî¿ ñòîðîíè òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
òî ¿õ ñóá’ºêòàìè âèñòóïàþòü ïåðåâàæíî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, êåð³âíèêè
ïðîêóðàòóð âñ³õ ð³âí³â, êåð³âíèêè â³ää³ë³â òà ï³äðîçä³ë³â, ïðîêóðîðè òà ³íø³ ïðà-
ö³âíèêè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (ó â³äíîñèíàõ, ùî âèíè-
êàþòü â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè àáî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîêó-
ðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â), îðãàíè ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Âñåóêðà¿íñüêà
êîíôåðåíö³ÿ ïðîêóðîð³â, Ðàäà ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè òîùî), Êâàë³ô³êàö³éíî-
äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ ïðîêóðîð³â, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
(ç ïðèâîäó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó àáî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè), Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ç ïðèâîäó ïðèçíà÷åííÿ
ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) òîùî.

Îòæå, îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, º ñóá’ºêòíèé ñêëàä öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äî ÿêîãî,
êð³ì áåçïîñåðåäíüî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âñ³õ ð³âí³â, ìîæóòü âõîäèòè áóäü-ÿê³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðåì³ ïîñàäîâ³ îñîáè,
ãðîìàäÿíè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷í³ îñîáè. Ñóá’ºêòíèé
ñêëàä âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå îáìåæóºòüñÿ âèêëþ÷íî
êåð³âíèêàìè òà ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, à âêëþ÷àº â ñåáå ³íøèõ ñó-
á’ºêò³â, ïåðåâàæíî ç ïðèâîäó ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îá’ºêò³â äîñë³äæóâàíîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí (òå, ç ïðèâîäó
÷îãî âèíèêàþòü ïðàâîâ³äíîñèíè), ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà ¿õ áàãàòîìàí³òòÿ,
ÿê ó çîâí³øí³é, òàê ³ ó âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³é ñôåð³. Êîíêðåòí³ îá’ºêòè âèçíà-
÷àþòüñÿ âèäîì òà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, â ÿê³
âñòóïàþòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè. Îñíîâíèìè ç öèõ îá’ºêò³â º: 1) ä³ÿëüí³ñòü Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ àïàðàòó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, ðîçðîáêè òà çàòâåðäæåííÿ øòàòíîãî ðîçïèñó ï³äëåãëèõ ïðîêóðàòóð,
ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â öèõ ïðîêóðàòóð; 2) ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèê³â îáëàñíèõ,
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ì³ñüêèõ ðàéîííèõ òà ³íøèõ ïðîêóðàòóð ùîäî ïðîâåäåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â
ï³äëåãëèõ îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, çîêðåìà, ï³äáîðó, ðîçñòàíîâêè êàäð³â, ï³äâèùåííÿ
¿õ êâàë³ô³êàö³¿, ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òîùî; 3) ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîð³â ùîäî
ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè ï³äëåãëèõ ïðîêóðîð³â; 4) ä³ÿëüí³ñòü
Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â ùîäî çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàð-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðîêóðîð³â òîùî.

Îòæå, îñîáëèâ³ñòþ îá’ºêòíîãî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, º ïî-ïåðøå, ¿õ áàãàòîîá’ºêòí³ñòü; ïî-
äðóãå, ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ ñóá’ºêòíèì òà îá’ºêòíèì ñêëàäîì. Öå îçíà÷àº, ùî ïðà-
âîâ³äíîñèíè ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî îá’ºêòó ìîæóòü âèíèêàòè ëèøå çà ó÷àñòþ â³ä-
ïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â. Íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó
ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèêà ïðîêóðàòóðè îáëàñíîãî ð³âíÿ ìîæóòü âè-
íèêàòè çà îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Ïî-òðåòº, îá’ºêò
âèçíà÷àºòüñÿ çàãàëüíîþ òà ñïåö³àëüíîþ ìåòîþ âñòóïó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó
â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òàê, çàãàëüíîþ ìåòîþ º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà
ÿêîñò³ âñ³õ íàïðÿì³â ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ñïåö³àëüíà ìåòà çàëåæèòü â³ä
âèäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öå ìîæå áóòè: ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ
ïðîêóðîðàìè îäíîãî ð³âíÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ï³äãîòîâêè, êâàë³ô³êàö³¿ òîùî; ï³äâè-
ùåííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ òà â îêðåìèõ ¿¿ ðåã³îíàõ; ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè òîùî.

Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè öèõ îðãàí³â òà ³íøî¿ ñòîðîíè ïðà-
âîâ³äíîñèí. Îñíîâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîð³â âñ³õ ð³âí³â â äàíîìó âèä³
ïðàâîâ³äíîñèí âèçíà÷åí³ íàêàçàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè “Ïðî
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ³ óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè” [8], “Ïðî îðãà-
í³çàö³þ ðîáîòè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè” [9]
òà ³íøèõ.

Àíàë³ç öèõ ïðàâîâèõ àêò³â, äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ
(ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè) îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ¿õ ó÷àñòþ:

– ï³äãîòîâêà äîêóìåíò³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ àêò³â;
– ïëàíóâàííÿ ðîáîòè ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ;
– êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿ ç

îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ó ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóðàõ òà íàäàííÿ ¿ì

ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè, ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ íàðàä;
– çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ âèêîíàííÿ, àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè, âèâ÷åííÿ ³ âïðîâàä-

æåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó [8];
– çä³éñíåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êàäðîâî¿ ðîáîòè â îðãàíàõ ïðîêóðà-

òóðè òîùî.
Òàêèì ÷èíîì, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ñêëàäàþòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, íåðîçðèâíî âçàº-
ìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ñêëàäàþòü
îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ.

Äîñë³äæóþ÷è ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà
ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äî òàêèõ ï³äñòàâ íàëåæàòü: ðîç-
ïîðÿäæåííÿ òà íàêàçè ïðîêóðîð³â, ùî âèäàþòüñÿ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü; íàä-
õîäæåííÿ çàÿâ òà ñêàðã ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; íàä-
õîäæåííÿ ïðîòîêîë³â ïðî êîðóïö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî. Òàêèì
÷èíîì, äëÿ âèíèêíåííÿ äîñë³äæóâàíîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà
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ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íåîáõ³äíà ôàêòè÷íà (þðèäè÷íà) ñóêóïí³ñòü, îäíèì ç
îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â ÿêî¿ º íàêàç àáî ðîçïîðÿäæåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà
ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ àáî âèùîãî êåð³âíèêà.

Îòæå, ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ìîæíà âèçíà÷èòè: 1) ñïåöèô³êó ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó,
äî ÿêîãî âõîäÿòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè âñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ ìîæóòü âñòóïàòè áóäü-
ÿê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðåì³ ïîñàäîâ³ îñîáè,
ãðîìàäÿíè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñüêà òà þðèäè÷í³ îñîáè; 2) îñîáëèâîñò³
îá’ºêòíîãî ñêëàäó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ áàãàòîîá’ºêòí³ñòþ; ò³ñíèì çâ’ÿçêîì ì³æ ñóá’ºê-
òíèì òà îá’ºêòíèì ñêëàäîì; îáóìîâëåí³ñòü çàãàëüíîþ òà ñïåö³àëüíîþ ìåòîþ âñòóïó
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè; 3) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, óòâîðþþòü ºäèíó
ñèñòåìó ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ñêëàäàþòü îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðîêóðîðà â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ; 4) îñîáëèâ³ñòü ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ – ôàêòè÷íà
(þðèäè÷íà) ñóêóïí³ñòü, îäíèì ç îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â ÿêî¿ º íàêàç àáî ðîçïîðÿä-
æåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ àáî âèùåñòîÿ-
ùîãî êåð³âíèêà; 5) îñîáëèâà ìåòà – óïîðÿäêóâàííÿ òà óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðîð³â ð³çíèõ ð³âí³â äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âñ³õ íàïðÿì³â òà ñôåð
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, – öå ðåãëàìåíòîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì ÿêèõ âèñòóïàþòü îðãàíè
ïðîêóðàòóðè ÿê íîñ³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ç ïðèâîäó ð³çíèõ îá’ºêò³â,
ÿê³ îáóìîâëåí³ çàãàëüíîþ òà ñïåö³àëüíîþ ìåòîþ âñòóïó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè òà âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ ôàêòè÷íî¿ (þðèäè÷íî¿)
ñóêóïíîñò³, îäíèì ç îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â ÿêî¿ º íàêàç àáî ðîçïîðÿäæåííÿ
áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ àáî âèùîãî êåð³âíèêà.

Ñóòí³ñòü öüîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè º îñíîâîþ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ òà ÿê³ñíî¿ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ñâî¿õ
ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàêà åôåêòèâí³ñòü çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ íàëåæíèì ïëàíóâàííÿì, êîîðäèíàö³ºþ, îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðî-
ð³â âñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ êîíòðîëåì çà äîòðèìàííÿì íèìè ïðèíöèï³â çàêîííîñò³.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ ² ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈÊÀ.
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ

ÓÄÊ 159.9:34 (075.8)

Á.². Áàðàíåíêî,
äîêòîð ô³ëîñîô³¿,
Î.². Áîãó÷àðîâà,

äîêòîð ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
Â.Î. Êðèâîëàï÷óê,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÒÅÎÐ²¯ ÒÀ ÏÐÀÊÒÈÊÈ
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ
(ÑÓÁ’ªÊÒÍÎ-Ä²ßËÜÍ²ÑÍÎÃÎ) Ï²ÄÕÎÄÓ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî ìåòîäîëîã³¿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÎÐÄ) ç ïîçèö³é ñóá’ºêòíî-ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó, çîêðåìà:
ïåðñïåêòèâè âêëþ÷åííÿ â ï³çíàâàëüíèé òåçàóðóñ ÎÐÄ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî
êîì-ïîíåíòà; ï³äõîä³â ð³çíèõ òåîð³é äî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê äî
ñèñòåìíîãî îá’ºêòà; òðàíñôîðìàö³¿ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ îïåðàòèâíèõ çàõîä³â â ºäèíèé
ëåã³òèìíèé ³íñòèòóò ïîøóêó òà ô³êñàö³¿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ
îêðåìèõ îñ³á ³ ãðóï ç ìåòîþ ¿õ ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ â ³íòåðåñàõ êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ éîãî äîêàçîâîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåòîäîëîã³ÿ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïñèõîëîã³ÿ
ÎÐÄ, ñóá’ºêòíî-ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ìåòîäîëîãèè îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïîçèöèé ïñèõîëîãè÷åñêîãî (ñóáúåêòíî-äåÿòåëüíîñòíîãî)
ïîäõîäà, â ÷àñòíîñòè: ïåðñïåêòèâû âêëþ÷åíèÿ â ïîçíàâàòåëüíûé òåçàóðóñ ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîìïîíåíòà; ïîäõîäîâ ðàçëè÷íûõ òåîðèé ê îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñèñòåìíîìó îáúåêòó; òðàíñôîðìàöèè ðàçíîíàïðàâ-
ëåííûõ îïåðàòèâíûõ ìåð â åäèíûé ëåãèòèìíûé èíñòèòóò ïîèñêà è ôèêñàöèè
ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î ïðåñòóïíûõ äåÿíèÿõ îòäåëüíûõ ëèö è ãðóïï ñ öåëüþ èõ
ïðåñå÷åíèÿ, à òàêæå â èíòåðåñàõ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè, îáå-
ñïå÷åíèÿ åãî äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåòîäîëîãèÿ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïñèõî-
ëîãèÿ ÎÐÄ , ñóáúåêòíî-äåÿëüíîñòíûé ïîäõîä.

In the paper the issues of operational search activity’s (OSA)  methodology in the
light of subject-activity approach are investigated, in particular: the prospects of inclusion
in the informative thesaurus of a social-psychological components; approaches of various
theories to operational search activity as to the system object demanding an interconsistency
of theoretical positions; ways of transformation of multidirectional operational search
actions in uniform legitimate institute of maintenance of criminal legal proceedings in
accordance with mechanisms of integration of the OSA’ subject functions; ways of
transition from professional monologic to pluralism of interdisciplinary approaches both
in methodology of investigation of crimes, and in a techniques of carrying out researches
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and educational technologies of preparation of qualitatively updated personnel of
operational divisions of OSA.

Keywords: methodology, operatively-search activity (OSA), psychology of OSA,
subject-activity approach.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíà çëî÷èíí³ñòü çàçíàº ñóòòºâèõ ê³ëüê³ñíèõ òà
ÿê³ñíèõ çì³í, õàðàêòåðèçóºòüñÿ âñå á³ëüøèì ³ á³ëüøèì çì³öíåííÿì ¿¿ îðãàí³çîâà-
íîñò³. Âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èí³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ñòàº ìàéæå íåìîæëèâèì áåç ñï³ëüíèõ çóñèëü êðèì³íàë³ñò³â, ïðîöåñóàë³ñò³â, ôàõ³â-
ö³â ó ãàëóç³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàî÷íèì ï³äêð³ïëåííÿì öüîãî º
ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ íàðêîá³çíåñó é îá³ãó íàðêîòèê³â, ñòðàòåã³ÿ
ç’ÿñóâàííÿ êàíàë³â òîðã³âë³ ëþäüìè, òàêòèêà áîðîòüáè ç êîìï’þòåðíèìè ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè é ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ, à ñüîãîäí³ ùå ³ ñòðàòåã³ÿ ïðîòèä³¿ òåðîðèñòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çîâàíèõ óãðóïîâàíü. Ïîòð³áíî çàóâàæèòè òàêîæ,
ùî îäíî÷àñíî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ) â³ä 13.04.2012 ¹ 4652-VI âíåñåíî çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 18.02.1992 ¹ 2135-Õ²². Çà òàêèõ
îáñòàâèí âàãîìèì ñòàº ìåòîäîëîã³÷íà òðàíñôîðìàö³ÿ òà óçàãàëüíåííÿ íàÿâíèõ
çíàíü ç ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ –
ÎÐÄ) â ¿¿ ñï³ââ³äíîøåíí³ ç çàêîíîäàâ÷èì òà ïñèõîëîã³÷íèì äîðîáêîì. Ïîòðåáóºòüñÿ,
çîêðåìà, óäîñêîíàëåííÿ òàêòèêè é ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ çàõîä³â òà çàñòîñóâàííÿ
çàñîá³â ÎÐÄ, ó òîìó ÷èñë³ íà çàñàäàõ ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ìåòîäîëîã³¿
ÎÐÄ íà ï³äñòàâ³ ïñèõîëîã³÷íîãî (ñóá’ºêòíî-ä³ÿëüí³ñíîãî) ï³äõîäó ðàçîì ç îêðåñ-
ëåííÿì øëÿõ³â ¿õ òåîðåòèêî-ãíîñåîëîã³÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é. Çàãàëîì ðîçãëÿä ÎÐÄ ÿê îêðåìîãî íàóêîâîãî ïðåäìåòà
³ ñàìîñò³éíî¿ ä³ÿëüí³ñíî¿ ñèñòåìè ïðåäñòàâëåíî äîñèòü øèðîêî ó ïðàöÿõ òà ñòàòòÿõ,
ìîíîãðàô³ÿõ ³ ï³äðó÷íèêàõ ÿê êîëåêòèâíèõ àâòîð³â, òàê ³ îêðåìèõ ôàõ³âö³â
(Ä.Î. Àëåêñàíäðîâ, Á.². Áàðàíåíêî, Î.Â. Áî÷êîâèé, Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, ².Ì. Îõ-
ð³ìåíêî, Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêèé, Â.Þ. Øåï³òüêî, Ì.ª. Øóì³ëî
òà ³í.). Íà ðîçâèòîê ãàëóç³ ÎÐÄ çíà÷íî âïëèíóëè îñíîâîïîëîæí³ òâîð÷³ ïðàö³
ðàäÿíñüêèõ íàóêîâö³â (À.². Àëåêñººâ, À.Ô. Âîçíèé, Å.Î. Ä³äîðåíêî, Ã.Ê. Ñèí³ëîâ,
Â.Þ. Ôðîëîâ òà ³í.). Îäíî÷àñíî ³ñíóþòü ́ ðóíòîâí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè â³ò÷èçíÿíèõ
â÷åíèõ ç íîâ³òí³õ ïðîáëåì âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü ó
ÎÐÄ (Â.Ã. Àíäðîñþê, Á.². Áàðàíåíêî, Þ.Ì. Ãðîøåâèé, Ë.I. Êàçì³ðåíêî,
².Ì. Îõð³ìåíêî, ß.Þ. Êîíäðàòüºâ, ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâ, Â.Ñ. Ìåäâåäºâ, Å.Â. Ðèæêîâ,
².Î. Øèíêàðåíêî, Ã.Î. Þõíîâåöü, Ñ.². ßêîâåíêî òà ³í.). Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî
é êîëó ïðîáëåì, ùî ñòîñóºòüñÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ ÎÐÄ (Î.Ì. Áàíäóðêà,
Á.². Áàðàíåíêî, Â.Ñ. Ìåäâåäºâ òà ³í.). Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ öüîãî â ìåæàõ
ÎÐÄ ÿê íà ð³âí³ òåîð³¿, òàê ³ ïðàêòèêè º ðåàë³çàö³ÿ óçãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â
ÎÐÄ ç ñóá’ºêòàìè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â (ïðîáëåìà, ÿêîþ çàéìàëîñÿ áàãàòî
â³äîìèõ ïðîöåñóàë³ñò³â òà êðèì³íàë³ñò³â: Å.Î. Ä³äîðåíêî, Î.Ô. Äîëæåíêîâ,
².Â. Êóáàðºâ, Á.Ã. Ðîçîâñüêèé, Â.Â. Øåíäðèê òà ³í). Íåäàðìà ïñèõîëîãè ââàæàþòü
êàòåãîð³þ ïðàêòèêè îäíèì ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ê³íöåâî¿ ðåàë³çàö³¿ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü (Â.Ï. Ç³í÷åíêî, Â.Ñ. Ñòüîï³í, À.Â. Ôóðìàí, Ã.Ï. Ùåä-
ðîâèöüêèé òà ³í.) é çàçíà÷àþòü, ùî êàòåãîð³ÿ ïðàêòèêè ïðèñóòíÿ íàâ³òü òîä³,
êîëè éäåòüñÿ íå ïðî ñàìó ïðàêòèêó, à ïðî ëþäèíó òà ñïîñ³á ¿¿ áóòòÿ [20, c. 31].

Âîäíî÷àñ íàóêîâö³ â ãàëóç³ ïðàâà êîíñòàòóþòü, ùî âíàñë³äîê òîãî, ùî óïðîäîâæ
òðèâàëîãî ÷àñó ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ òàê ³ íå ñêëàëîñÿ ºäèíîãî êîí-
öåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (Â.². Áîðèñîâ,
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Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, Ò.À. Ïàâëåíêî, Â.ß. Òàö³é, Ï.Ë. Ôð³ñ òà ³í.), ñóòòºâî óñêëàä-
íþºòüñÿ ÿê òåîðåòè÷íå âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ïðàâîîõî-
ðîííîãî âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü, òàê ³ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ, äîêóìåíòóâàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.

Îñíîâí³ ìàòåð³àëè òà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè
óäîñêîíàëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³ä çëî-
÷èííèõ ïîñÿãàíü º ì³ñ³ºþ é ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
Îäíå ç êëþ÷îâèõ ì³ñöü ñåðåä íèõ çàéìàþòü îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè. Ïðè öüîìó,
ÿê ï³äòâåðäæóº ïðàêòèêà, âàæëèâîþ º íå ò³ëüêè ìåòîäîëîã³ÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ ÎÐÄ, à é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, ùî ³ñíóº â êðà¿í³. Ó ðàç³ ¿¿
ïåðåêðó÷óâàííÿ ñóòòºâî óñêëàäíþþòüñÿ ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü (òîáòî
âàðòî çàïèòàòè: ³äåîëîã³ÿ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè íàñàìïåðåä ́ ðóíòóºòüñÿ
íà ³íòåðåñàõ á³ëüøîñò³ çàêîíîñëóõíÿíîãî íàñåëåííÿ àáî, íàâïàêè, ³äåþ áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ çàì³íåíî ïîçèö³ºþ “êîíòðîëþ” ÷è “êîìïðîì³ñó”?). Íå äàðìà íàóêîâö³
â ãàëóç³ ïðàâà êîíñòàòóþòü, ùî ºäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó ó çä³éñíåíí³
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íåìàº. Äî öüîãî äîäàºòüñÿ é ðîçá³æí³ñòü êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðîöåñóàëüíèì (“ôîðìà ïåðåâèùóº çì³ñòîâíó – ìàòå-
ð³àëüíó ÷àñòèíó”), íåäîñòàòíÿ âèðàçí³ñòü ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ôóíêö³¿ â ñòàòòÿõ
êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ðàçîì ³ç çàíåïàäîì ñèñòåìè äåðæàâíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ïðîô³-
ëàêòèêè.

Çà òàêèõ óìîâ íà ð³âí³ òåîð³¿ çðîñòàº íàãàëüí³ñòü àäåêâàòíîãî ðîçãëÿäó
ãíîñåîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèçíà÷åííÿì, ïî-ïåðøå, íàéá³ëüø ñóòòºâî¿
ñêëàäîâî¿ îá’ºêòà (ïðåäìåòà) ÎÐÄ, à ñàìå äåôîðìàö³¿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ó
â³äïîâ³äíîìó (ñîö³àëüíîìó) ñåðåäîâèù³, à ïî-äðóãå. ïñèõîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ
ï³çíàííÿ ö³º¿ ñêëàäîâî¿ ñóá’ºêòîì ÎÐÄ ó õîä³ éîãî ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî
ðå÷³, â³äãóêîì íà íàÿâí³ñòü öèõ ïðîáëåì íà ð³âí³ ïðàêòèêè º íèçüêèé ð³âåíü
ï³äãîòîâêè îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ùîäî ïñèõîëîã³÷íî¿ ¿õ
âçàºìîä³¿ â êîíêðåòíîìó ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³. Òîáòî çðîñòàº çíà÷åííÿ îñìèñ-
ëåííÿ ñàìî¿ ïðàêòèêè ÎÐÄ ó êîíòåêñò³ ïñèõîëîã³÷íîãî (ñóá’ºêòíî-ä³ÿëüí³ñíîãî)
â³äíîøåííÿ äî íå¿. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïñèõîëîã³¿ ñï³ëêóâàííÿ, êîìóí³êàòèâíî¿
³ ìîâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³, ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó òà ³íøèõ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ
ïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü ó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Äî ðå÷³, ãîâîðÿ÷è ïðî
êîìïåòåíòí³ñòü ïðàö³âíèê³â êàðíîãî ðîçøóêó òà âèçíà÷àþ÷è éîãî ñòðóêòóðó, íàì
âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì àêöåíòóâàòè óâàãó ñàìå íà ä³ÿëüí³ñíîìó ðîçóì³íí³
ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ âêàçàíèõ ïðàö³âíèê³â, äî çì³ñòó ÿêî¿,
çîêðåìà, äîö³ëüíî áóëî á â³äíåñòè òàê³ âèçíà÷àëüí³ åëåìåíòè:

– çàëåæíî â³ä çàãàëüíîãî îá’ºêòà (ïðåäìåòà) îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ – ñóêóïí³ñòü ö³ëåé ÎÐÄ, ¿¿ çàâäàíü ³ îáîâ’ÿçê³â (ñò.ñò. 1, 7 ÇÓ “Ïðî ÎÐÄ”);

– çàëåæíî â³ä îñíîâíèõ (äèôåðåíö³éîâàíèõ) ôóíêö³é, ùî âèêîíóþòüñÿ çàçíà-
÷åíèìè ïðàö³âíèêàìè, – ¿õ â³äïîâ³äí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, çíàííÿ, óì³ííÿ
é íàâè÷êè;

– çàëåæíî â³ä ïðàâîâèõ çàñàä ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é ïðàö³âíèê³â îïåðà-
òèâíèõ ï³äðîçä³ë³â – öå íàÿâí³ñòü íàäàíîãî ¿ì çáàëàíñîâàíîãî ïðàâîãî ³íñòðóìåí-
òàð³þ (çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ çàõîä³â, çàñîá³â) äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü
ÎÐÄ (ñò.8 ÇÓ “Ïðî ÎÐÄ”), à òàêîæ ïðàâîâèõ îáìåæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîñèëåííÿ
ãàðàíò³é çàêîííîñò³, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (ñò. 4; ÷. 2 ñò. 8; ñò. 9 ÇÓ
“Ïðî ÎÐÄ”).

Îòæå, ïîðóøåíí³ ïèòàííÿ îõîïëþþòü ïñèõîëîã³þ ä³ÿëüíîñò³ (÷è ä³ÿëüí³ñíó
ïñèõîëîã³þ). Ì³æ òèì, âàæëèâî âðàõîâóâàòè äóìêè îêðåìèõ â÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü,
ùî âçàãàë³ ïñèõîëîã³ÿ öå íå íàóêà, à âåñü óí³âåðñóì ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³,
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âçÿòèé çà ïåâíîãî ðàêóðñó, îñîáëèâà ñôåðà ìèñëåä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâèé ñâ³òîãëÿä
[21, ñ. 6–7, 17]. Âëàñíå, çâ³äñè âèíèêàþòü ï³äñòàâè äëÿ òåîðåòè÷íîãî é ïðàêòè÷íîãî
âèçíà÷åííÿ òà ñïðèéíÿòòÿ ìåòîäîëîã³¿ ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ, ÿêèé ìàº âñòàíîâèòè
óí³âåðñàëüíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ ÎÐÄ, ÿêèé áè, ç îäíîãî
áîêó, â³äîáðàçèâ ñîö³àëüíå áóòòÿ (ãîëîâíèì ÷èíîì ç ïîçèö³é ä³ÿëüíîñò³) ëþäèíè
ÿê îñîáèñòîñò³, ³íäèâ³äóàëüíîñò³ â êîíòåêñò³ æèòòºâî çíà÷èìèõ äëÿ íå¿ ñîö³àëüíèõ,
ïðàâîâèõ (çîêðåìà, êðèì³íàëüíèõ) ñåðåäîâèù òà îêðåìèõ ñèòóàö³é, à ç ³íøîãî
áîêó – ïîêàçàâ ïðîôåñ³éíó ñêëàäí³ñòü ï³çíàííÿ öèõ ñåðåäîâèù ³ ñèòóàö³é òà
ðåàãóâàííÿ íà ¿õ íåãàòèâí³ ïðîÿâè ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, äîêóìåíòóâàííÿ
(ðîçêðèòòÿ) ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Ñàìå ó òåîðåòè÷íîìó é ìåòîäîëîã³÷íîìó
îïðàöþâàíí³ öèõ äâîõ àñïåêò³â ïðîáëåìè âèÿâëÿþòüñÿ ïåðñïåêòèâè ðîçðîáêè
ñèñòåìíî¿ (óí³âåðñàëüíî¿), ç îñîáëèâèì ñâ³òîãëÿäíèì, ïðàâîâèì, ïðîöåäóðíèì
(òåõíîëîã³÷íèì) òà òàêòèêî-ïðàêòè÷íèì âèçíà÷åííÿì ñó÷àñíî¿ ÎÐÄ, à òàêîæ
ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåíîãî óÿâëåííÿ é ïðèêëàäíîãî àäàïòóâàííÿ êîíöåïòóàëüíî¿
ìîäåë³ (ïàðàäèãìè) ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ.

Ó ñâ³òë³ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿ ìîäåë³ òàêî¿ ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ çàçíà÷èìî, ùî
ðîçâèòîê íàïðÿìêó ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çíàííÿ â ÎÐÄ òðàäèö³éíî
ðîçãîðòàâñÿ íàâêîëî ðîçãëÿäó ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå ä³¿ îñòàíí³õ áà-
çóþòüñÿ íà âçàºìîä³¿ çà ñõåìîþ: ñóá’ºêò ÎÐÄ, îá’ºêò ÎÐÄ (³íäèâ³äè, ñîö³àëüí³,
ó òîìó ÷èñë³ ãðóïîâ³ ôîðìóâàííÿ). Ùîïðàâäà, íà ïðàêòèö³ ùå íåäîñòàòíüî çâàæàþòü
íà áóäü-ÿê³ òåîðåòè÷í³ ôîðìàòè íàóêîâö³â, àëå òèì íå ìåíø ³ñíóþòü çà çàêîíàìè
ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ. Îñü ÷îìó óñåá³÷íå ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòèêè ÎÐÄ
âèìàãàº ñèñòåìíîãî âêëþ÷åííÿ äî íå¿ çàñîá³â ³ ìåòîä³â ãíîñåîëîã³¿, çàïîçè÷åíèõ ç³
ñôåðè ñîö³àëüíèõ ³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê.

Âàðòî âêàçàòè íà âñåîõîïëþþ÷ó ðîëü ðîçâèòêó íàïðÿìó ïñèõîëîã³÷íîãî ï³ç-
íàííÿ âçàãàë³ é ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ùîäî ÎÐÄ, ïðî ùî
áàãàòî ïèøóòü ïñèõîëîãè ³ ìåòîäîëîãè [1; 2; 9; 10; 20]. ª ñåíñ òàêîæ ïîñëàòèñÿ é
íà â³äâåäåíó â÷åíèìè ãíîñåîëîã³÷íó ðîëü (Ã.Ì. Àíäðººâà) ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿
ÿê ôóíäàìåíòàëüíî¿ é ñèñòåìíî¿ äèñöèïë³íè â ñîö³àëüíîìó ï³çíàíí³ [1], à òàêîæ
íà ïîçèö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ïñèõîëîã³â â³äíîñíî ðîçøèðåííÿ ïðåäìåòíîãî ïîëÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè â ö³ëîìó äî éîãî ä³éñíèõ îíòîëîã³÷íèõ ìåæ [15, ñ. 55].

Îòæå, ãíîñåîëîã³ÿ â ÎÐÄ îñîáëèâà – ëþäÿíà, ñóñï³ëüíà, ïñèõîëîã³÷íà. Öÿ
ãíîñåîëîã³ÿ íå áàçóºòüñÿ ëèøå íà ñôåðàõ ïðîôåñ³éíèõ, ïðàâîâèõ, ïðàâîîõîðîííèõ
íàóê, à é îõîïëþº ñîö³àëüíå, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íå ³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ï³çíàííÿ.
Ñàìå ñïèðàþ÷èñü íà ö³ çàñàäè âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà (ïðåäìåòà) ä³ÿëüíîñò³ ÎÐÄ
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç óí³âåðñóìîì ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî ïåâ-
í³ “ãíîñåîëîã³÷í³ îá’ºêòè”, ÿê³ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ íå ëèøå ÷åðåç âèìîãè é
ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî ï³çíàííÿ ÎÐÄ, àëå é ÷åðåç ïðèçìè ìåòîäîëîã³é ñîö³àëüíèõ,
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê. Àäåêâàòíèì â³äãóêîì íà òàêèé
ï³äõ³ä ìàþòü ñòàòè ï³çíàâàëüí³ çàõîäè, çàñîáè é ìåòîäè ÎÐÄ, ñôîðìóëüîâàí³ é
çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ÷î.

Ó çàçíà÷åíîìó âèùå ñåíñ³, çâåðòàþ÷èñü äî Çàêîíó “Ïðî ÎÐÄ”, áà÷èìî, ùî
â³í íå ì³ñòèòü ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà îá’ºêòè (ïðåäìåò) ÎÐÄ. Àëå, ç îãëÿäó íà
çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ÎÐÄ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàãàëüíèì
îá’ºêòîì ÎÐÄ º çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü, âêëþ÷àþ÷è êðèì³íîãåíí³ ÷èííèêè, ñïåöè-
ô³÷í³ ñîö³àëüí³ ñóáêóëüòóðè é ³íôðàñòðóêòóðè, äåñòðóêòèâí³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³
óñòàíîâêè òîùî. Áåçïîñåðåäí³ìè æ îá’ºêòàìè ÎÐÄ (ñòîñîâíî ñèñòåìè ÌÂÑ) º
êîíêðåòí³ îñîáè òà ãðóïè, ùîäî ÿêèõ íàÿâíà äîñòàòíÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ãîòóâàííÿ
àáî â÷èíåííÿ íèìè çëî÷èí³â, à òàêîæ ðîçøóêóâàí³ çëî÷èíö³ òà áåçâ³ñòè â³äñóòí³
îñîáè [2, ñ. 43].
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Çâ³ñíî, íå âñ³ àâòîðè ïîãîäæóþòüñÿ ç ñàìå òàêèì âèçíà÷åííÿì îá’ºêòà ÎÐÄ.
Òàê, çàãàëüíèì îá’ºêòîì ÎÐÄ îêðåì³ àâòîðè ââàæàþòü îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó,
ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ñòàí êîíêðåòíî¿ ä³ëÿíêè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ÷èñëåííèõ åëåìåíò³â (êðèì³íîãåííå ñåðåäîâèùå é îá’ºêòè
êðèì³íîãåííîãî âïëèâó; çëî÷èíí³ñòü ç ¿¿ ê³ëüê³ñíèìè é ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè;
ð³çí³ ôàêòîðè ñåðåäîâèùà òà ³í.) [11, ñ. 21]. Íà íàø äóìêó, âèçíà÷àþ÷è îá’ºêò
ÎÐÄ ò³ëüêè êð³çü ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè [10, ñ. 211], ìè íàäì³ðíî éîãî
ñïðîùóºìî, àäæå íå çàâæäè êîíêðåòí³ ¿¿ ÷èííèêè ëåæàòü íà ïîâåðõí³ é çíàõîäÿòü
â³äîáðàæåííÿ â ïåâíèõ îïåðàòèâíèõ â³äîìîñòÿõ.

Ç ïîãëÿäó íà ³íø³ ñèñòåìè, ó ÿêèõ º îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, âèÿâëÿþòü é
³íø³ îá’ºêòè ÎÐÄ, ó òîìó ÷èñë³ ÿê ñï³ëüíèé îá’ºêò ñïðÿìóâàííÿ ä³é ï³äðîçä³ë³â
ÌÂÑ ³ ÑÁÓ – ñóñï³ëüíó áåçïåêó ïðè ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó ÿê ñóñï³ëüíî çàãðîçëèâîìó
ä³ÿííþ [6].

ßêùî ìè çâåðíåìîñü äî âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â áëèçüêèõ äî ÎÐÄ íàóê, çîêðåìà
êðèì³íàë³ñòèêè é êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, òî òóò òåæ íåìàº îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³.
Òàê, çàðàç àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî “áëàã ëþäèíè” ÿê îá’ºêòà, íà ÿê³
ïîñÿãàº ñàì ïî ñîá³ ñêîºíèé çëî÷èí, òà àäåêâàòíîñò³ “ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí”, ÿê³
ïîðóøóº çëî÷èí, ÿê³ òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàëèñÿ â ÿêîñò³ îá’ºêòà ÎÐÄ ³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó. Ó òîé æå ÷àñ, íà äóìêó ïðàâíèê³â, îá’ºêòîì ìîæå ñòàòè é áåçïåêà ñàìà
ïî ñîá³ [5, ñ. 103; 12, ñ. 164]. Áåçóìîâíî îá’ºêòè ÎÐÄ çíà÷íî øèðøå îá’ºêò³â
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó.

Îòæå, îñòàòî÷íîìó ôîðìóâàííþ óÿâëåíü ïðî ïñèõîëîã³þ ÎÐÄ ÿê ïðî
óí³âåðñàëüíå é ñèñòåìíå ïñèõîëîã³÷íå ï³çíàííÿ îñòàííüî¿ çàâàæàº íåäîñòàòíÿ
âèçíà÷åí³ñòü ñàìîãî ãíîñåîëîã³÷íîãî îá’ºêòà ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ òà äèñêóñ³¿ íàâêîëî
íüîãî. Ïåâíîþ ì³ðîþ öå âêàçóº íà êðèçó â ãíîñåîëîã³÷íèõ ï³äõîäàõ äî ÎÐÄ òà
ïîâ’ÿçàíîãî ç íåþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ÿêó ïðàâíèêè ïîâ’ÿçóþòü ç  ñâ³òîâîþ
“êðèçîþ ïîêàðàííÿ” [3; 4; 17]. Ñàìå ¿¿ îçíàêàìè º íåóçãîäæåí³ñòü òåîð³é òà ð³çíå
òðàêòóâàííÿ îá’ºêò³â ³ òåðì³í³â. Âîäíî÷àñ öå º òàêîæ ñâ³ä÷åííÿì íåîáõ³äíîñò³
âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè ï³äõîäàìè òà òåîð³ÿìè, ùî çíà÷íî
ïîëåãøóºòüñÿ çàâäÿêè òîìó ³íôîðìàö³éíîìó ñåðåäîâèùó â ÿêîìó ìè óñ³ çàðàç
ïåðåáóâàºìî, òà â ÿêîìó òàêîæ çíàõîäÿòüñÿ ñàì³ îá’ºêòè ÎÐÄ é êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó. Çðîçóì³ëî, öå íå çíèæóº çíà÷åííÿ òåîðåòè÷íî àäåêâàòíîãî ôîðìóëþâàííÿ
ãíîñåîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ÎÐÄ ùîäî ¿¿ îá’ºêòà.

Ïðè ïîä³áí³é ìíîæèí³ òåîð³é, ï³äõîä³â òà ïðè ïëþðàë³çì³ ïîãëÿä³â íà ãíîñåî-
ëîã³÷í³ ïèòàííÿ ÎÐÄ çâ³ñíî òðåáà çâàæóâàòè íà òå, ùî îñòàííÿ º ìóëüòèìîäàëüíèì,
áàãàòîàñïåêòíèì îá’ºêòîì, ÿêèé ïîòðåáóº âçàºìîóçãîäæåííÿ òà òåîðåòèêî-
ïðàêòè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ ð³çíèõ òåîð³é, ï³äõîä³â òà òî÷îê çîðó, òîáòî ïåâíî¿
óí³ô³êàö³¿ ïîãëÿä³â. Öå îñîáëèâî íåîáõ³äíî, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðàêòèêó îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæàòü äîë³ ëþäåé. Çðîçóì³ëî, òàêå
âçàºìîóçãîäæåííÿ ñïðèÿòèìå îôîðìëåííþ ÎÐÄ ÿê ä³éñíî ñèñòåìíîãî îá’ºêòà,
ùî ïîëåãøóþòü é ìîæëèâîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ñó÷àñíîìó ãëîáàëüíîìó
ñâ³ò³.

²ñíóþ÷è ÿê ñèñòåìíèé îá’ºêò ÎÐÄ îäíî÷àñíî º é ä³ÿëüí³ñíîþ ôóíêö³îíàëüíîþ
ñèñòåìîþ. Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ¿¿ ÿê ôóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó, ïðèçíà÷åíó äëÿ ð³-
øåííÿ ïåâíèõ çàâäàíü, çàçíà÷èìî ð³çí³ òî÷êè çîðó íà ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ÎÐÄ,
êðèòè÷íî îö³íþþ÷è òî÷êè çîðó ùîäî ¿¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ îñòàíí³ì ÷à-
ñîì àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ â ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ. Öå äîçâîëèëî ä³éòè çãîäè ùîäî
ñèñòåìíîãî îá’ºêòà ÎÐÄ òà ñôîðìóâàòè òàêó ñòðóêòóðó ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ:

– ñóá’ºêò ä³ÿëüíîñò³;
– îá’ºêò (ïðåäìåò) ä³ÿëüíîñò³;
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– ìåòà, ìîòèâ ä³ÿëüíîñò³;
– çàõîäè, çàñîáè, ñïîñîáè ä³ÿëüíîñò³;
– î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³.
Ó òîé æå ÷àñ ó ë³òåðàòóð³ ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ äóìêè. Çî-

êðåìà, ôàõ³âö³ âèä³ëÿþòü ñòàä³¿, åòàïè, ä³¿, îïåðàö³¿ (À.ß. Äóáèíñüêèé); âíóòð³øí³
³ çîâí³øí³ åëåìåíòè çì³ñòó ÎÐÄ, ïîâ’ÿçàí³ ç êðèì³íàëüíèì ïðîöåñîì, äå ñåðåä
âíóòð³øí³õ – ìåòà, çàâäàííÿ, ä³¿, ñóá’ºêòè, à çîâí³øí³õ – ñòàä³¿, åòàïè, âèäè ïðî-
âàäæåíü (Ì.À. Ïîãîðåöüêèé); ìåòó, çàâäàííÿ, ö³ë³, ñóá’ºêò ³ îá’ºêòè, ïðèíöèïè,
ôóíêö³¿ òà íàïðÿìêè (Â.À. ßùåíêî); ìåòó, çàñ³á, ðåçóëüòàò ³ ñàì ïðîöåñ ä³ÿëüíîñò³
(Â.Ñ. Êóçüì³÷îâ, Þ.Ì. ×îðíîóñ), ùî ñï³âïàäàº ç³ ñòðóêòóðîþ ä³ÿëüí³ñíèõ ñèñòåì,
çà ïîáóäîâàìè ìåòîäîëîã³â (Å.Â. Áëàóáåðã, Á.Ã. Þä³í, Ã.Ï. Ùåäðîâèöüêèé). Ö³êàâî,
ùî ïñèõîëîãè ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè ä³ÿëüí³ñòü ÿê: îñîáëèâó ñòðóêòóðó, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç îêðåìèõ àêò³â ³ ìåõàí³çì³â, çâ’ÿçêè ì³æ ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ “çàäà÷åþ”
(Ì.ß. Áàñîâ); îñîáëèâó ö³ë³ñí³ñòü, ùî âì³ùóº ð³çí³ êîìïîíåíòè – ìîòèâè, ö³ë³,
ä³¿, ÿê³ íå âàðòî ðîçãëÿäàòè ïîîäèíîêî, àäæå âîíè óòâîðþþòü ñèñòåìó
(Î.Ì. Ëåîíòüºâ). Äëÿ òîãî, ùîá âñòàíîâèòè ä³éñíó ñòðóêòóðó ÎÐÄ çâåðíåìîñü
äî àíàë³çó ä³ÿëüí³ñíèõ ñèñòåì ÷åðåç êàòåãîð³þ ñóá’ºêòà ó ñóá’ºêòíî-ä³ÿëüí³ñíîìó
ï³äõîä³.

Ïåðø çà âñå çàçíà÷èìî, ùî êàòåãîð³ÿ ä³ÿëüíîñò³ áàãàòîçíà÷íà é ìàº
ïîë³ìîäàëüíèé òåðì³íîëîã³÷íèé òåçàóðóñ, ùî âïëèâàº íà ñàì êàòåãîð³àëüíèé
óñòð³é ïñèõîëîã³¿. Óçàãàë³ ä³ÿëüí³ñòü ñïîêîíâ³÷íî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷íà
ëþäñüêà ôîðìà â³äíîøåííÿ äî íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, ùî çà çì³ñòîì ñòàíîâèòü
ïîñë³äîâíó é äîö³ëüíó éîãî òðàíñôîðìàö³þ â ³íòåðåñàõ ëþäèíè (äîö³ëüí³ñòü – öå
â³äïîâ³äí³ñòü ÿâèùà ÷è ïðîöåñó ïåâíîìó ñòàíîâèùó, ìàòåð³àëüíà àáî ³äåàëüíà
ìîäåëü ÿêîãî âèñòóïàº ÿê ìåòà ä³ÿëüíîñò³). Çã³äíî ç áàçîâèìè ïîñòóëàòàìè
ñó÷àñíî¿ ïñèõîëîã³¿ òà çà ñóá’ºêòíî-ä³ÿëüí³ñíèì ï³äõîäîì ïðàêòè÷íî-
ïåðåòâîðþâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ôîðìà âçàºìîä³¿ º ïåðåäóìîâîþ ñóñï³ëüíîãî
áóòòÿ [15; 18]. Âîäíî÷àñ ïðåäñòàâíèêè ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ïñèõîëîã³¿
(Ê.Î. Àáóëüõàíîâà-Ñëàâñüêà, Ã.Î. Áàëë, Ô.Þ. Âàñèëþê, Ã.Ñ. Êîñòþê, Î.Ì. Ëå-
îíòüºâ, Ä.Ñ. Ìàêñèìåíêî, Ñ.Ë. Ðóá³íøòåéí, Â.Î. Òàòåíêî, À.Â. Ôóðìàí òà ³í.)
â³äñòîþþòü ïðèíöèï ³ñíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â íåðîçðèâí³é ºäíîñò³ ç³ ñâ³äîì³ñòþ,
îñê³ëüêè ó ñàìîìó çì³ñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîñòàþòü íàñàìïåðåä ò³ îá’ºêòè é ñòîðîíè
íàâêîëèøíüî¿ ä³éñíîñò³, ÿê³ äîëó÷åíî äî ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³. Çâ³äòè, äî ðå÷³,
ìîæëèâ³ ÿê âèêðèâëåííÿ â ä³ÿõ ñóá’ºêò³â, òàê ³ çá³é â ñèñòåìí³é îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå ïðèíöèï ºäíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñâ³äîì³ñòþ, ñôîðìóëüîâàíèé
Ñ.Ë. Ðóá³íøòåéíîì, äîçâîëÿº âèâ÷àòè ñâ³äîì³ñòü ä³ÿëüí³ñíîãî ñóá’ºêòà, ñóá’ºêòíèé
ïîòåíö³àë ëþäèíè – é ôàõ³âöÿ, çà äîïîìîãîþ éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, é
çëî÷èíöÿ, çàâäÿêè ñèòóàö³¿ ñêîºííÿ çëî÷èíó. Íà ð³âí³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè öåé
ïðèíöèï ä³º ÷åðåç ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, â³í º âàãîìîþ ñêëàäîâîþ â³äòâîðåííÿ
ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîâîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ [12]. Î÷åâèäíî, ùî îäíèì ç ãîëîâíèõ
çàâäàíü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ñïðèÿòè ðîçñë³äóâàííþ çëî÷èíó (ôóíêö³ÿ
îòðèìàííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ äîêàçîâîãî çíà÷åííÿ), ÿêå íàòîì³ñòü çä³éñíþþòü
êîíêðåòí³ ñï³âðîá³òíèêè, ÿê³ âëàñíå ³ º ä³ÿëüí³ñíèìè ñóá’ºêòàìè ÎÐÄ. Ó ïñèõîëîã³¿
íèí³ òðèâàº àêòèâíå äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â ³ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ëþäèíè
ÿê ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³, ÿêå ìîæå ñòàòè ó íàãîä³ äëÿ ÎÐÄ. Òàê, ó ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ
âæå ñüîãîäí³ ðîçðîáëåíî ìîäåëü îïåðàòèâíèêà-ïðîôåñ³îíàëà òà åòàëîííó ìîäåëü
ñóá’ºêòà ÎÐÄ, ÿê³ äîâîäÿòü, ùî ïðîáëåìà ñóá’ºêòíîñò³ äîñèòü ãðóíòîâíî âèâ÷àºòüñÿ
â ñó÷àñí³é ïðàâîîõîðîíí³é íàóö³ [2; 9; 11].

Çàãàëîì æå ìåòîäîëîã³÷íå ïðèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíî-ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó äëÿ
ÎÐÄ ïîäâ³éíå, ç îäíîãî áîêó, öå ìåòîä âèâ÷åííÿ ïñèõ³÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿê³
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â³äáóâàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ÎÐÄ, òîáòî öå øëÿõ ðîçãëÿäó çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿê ïñèõîëîã³÷íî¿ êàòåãîð³¿; ç ³íøîãî áîêó – öå ñïîñ³á ìåòîäîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ
ÎÐÄ òà ìîæëèâ³ñòü ïñèõîëîã³÷íîãî àíàë³çó ¿¿ ñòðóêòóðè ÿê êîíêðåòíî¿ ïðåäìåòíî¿
ä³ÿëüíîñò³ é ñïåöèô³÷íèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñóá’ºêò³â, ùî âèíèêàþòü çàâäÿêè
ö³é ä³ÿëüí³ñí³é ñèñòåì³.

Ó öüîìó ñâ³òë³ ùå ðàç ðîçãëÿäàþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ ïñèõîëîã³÷íî çîð³ºíòî-
âàíî¿ òåîð³¿ é ïðàêòèêè ÎÐÄ ç âèêîðèñòàííÿì ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó çì³ñòó
ÎÐÄ, êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ³ äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñòàº î÷åâèäíèì,
ùî âîíè íàñïðàâä³ º ñàìîñò³éíèìè ä³ÿëüí³ñíèìè ñèñòåìàìè òà âîäíî÷àñ âèñòóïàþòü
ÿê ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³îíàëüí³ ñèñòåìè, ÿê³ º ö³ë³ñíèìè ñîö³àëüíî-ïðàâîâèìè
óòâîðåííÿìè. Îäíàê, âàðòî ïàì’ÿòàòè, çàçíà÷åí³ ñàìîñò³éí³ ä³ÿëüí³ñí³ ñèñòåìè
âîäíî÷àñ ³ñíóþòü ÿê íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîìïëåêñè, ïðèòîìó ãîëîâíà ìåòîäîëîã³÷íà
ïåðåäóìîâà ñòâîðåííÿ òàêîãî òèïó êîìïëåêñ³â ïîëÿãàº â ñèñòåìíîìó ¿õ ðîçãëÿä³.
Ñêëàäîâ³ öèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìïëåêñ³â, ³ñíóþ÷è ÿê ñàìîñò³éí³ âèäè
ä³ÿëüíîñò³, ìàþòü ïåðåòâîðþâàëüíî-îíòîëîã³÷íèé òà ãíîñåîëîã³÷íî-ï³çíàâàëüíèé
õàðàêòåð. Äëÿ öèõ êîìïëåêñ³â, îäíàê, âàæëèâèì º íå ëèøå îá’ºêò – ñóá’ºêòí³
â³äíîñèíè, à òàêîæ îá’ºêò – çíàííÿ. Òîáòî, êîëè ìè ðîçãëÿäàºìî ÎÐÄ ç ñóá’ºêòíî-
ä³ÿëüí³ñíèõ ï³äñòàâ, òî éäåòüñÿ íå ñóòî ïðî ãíîñåîëîã³þ ÷è ìåòîäîëîã³þ ÎÐÄ, à
ïðî ¿¿ åï³ñòåìîëîã³þ. Îñòàííÿ íà â³äì³íó â³ä ãíîñåîëîã³¿, ùî âèõîäèòü ç “ãíî-
ñåîëîã³÷íîãî ñóá’ºêòà”, ìàº ñïèðàòèñÿ íå íà îá’ºêò ÷è ñóá’ºêò, à íà îá’ºêòèâí³
ñòðóêòóðè ñàìîãî çíàííÿ ïðî ÎÐÄ. Ó öüîìó âèïàäêó ïðè àíàë³ç³ ãîëîâíèõ ë³í³é
ï³çíàííÿ ÎÐÄ: îá’ºêò–ñóá’ºêò ³ îá’ºêò–çíàííÿ, îêð³ì ñèñòåìíèõ çàñàä ñóá’ºêòíî-
ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó ïîòð³áíà ùå é îñîáëèâà ìóëüòèïàðàäèãìàëüíà ìåòîäîëîã³ÿ,
ÿêà âì³ùóº ñèñòåìíèé, ³íñòèòóö³éíèé, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé, ö³íí³ñíî-
íîðìàòèâíèé, ðàö³îíàëüíî-ä³ÿëüí³ñíèé, þðèäè÷íèé òà ³íø³ ï³äõîäè, ÿê³ ìîæíà
çàñòîñîâóâàòè äî òàêîãî ñèñòåìíîãî ³ ñêëàäíîãî îá’ºêòà, ÿêèì º ÎÐÄ.

Çâ³ñíî òàêà ïàðàäèãìà âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî ðîëü ðåçóëüòàòó ÎÐÄ òà ç’ÿñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ óÿâëåíü ïðî ÎÐÄ (òîáòî
ÿêîþ âîíà ìàº ñüîãîäí³ áóòè). Öå òàêîæ ï³ä³éìàº ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ
ìåòîäè÷íî¿ áàçè äîñë³äæåííÿ â ñôåð³ ÎÐÄ, ïðî ùî éäåòüñÿ íèæ÷å.

Ïðîòå ãîëîâíèì º òå, ùî, ́ ðóíòóþ÷èñü íà ïðèíöèïîâèõ ï³äñòàâàõ ñóá’ºêòíî-
ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäà òà âèêîðèñòîâóþ÷è ìóëüòèïàðàäèãìàëüí³ñòü ÿê ï³çíàâàëüíèé
çàñ³á, ìîæíà ³íàêøå ïîáà÷èòè ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿, ùî ôóíêö³îíóþòü ÿê ó
ö³ë³ñí³é îðãàí³çàö³¿ ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, òàê é â³äîáðàæàþòüñÿ ó ñàì³é
ñó÷àñí³é ïðàâîîõîðîíí³é îðãàí³çàö³éí³é ñèñòåì³. Çîêðåìà, ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿
â³äáèâàþòüñÿ ÿê íà ñàìîìó ñóá’ºêò³, òàê ³ íà éîãî ä³ÿëüíîñò³, ô³êñóþ÷èñü ó â³äíî-
øåíí³ ä³ÿëüí³ñíîãî ñóá’ºêòà ÿê äî íå¿ ñàìî¿, òàê ³ äî ¿¿ îá’ºêòà. Òîæ “îá’ºêò” ÎÐÄ
ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ³ â³ä ä³é ñóá’ºêòà, à òàêîæ â³ä ñòðóêòóðíèõ ³ ôóíêö³îíàëüíèõ
åëåìåíò³â ÎÐÄ ÿê ïåâíî¿ ¿¿ ï³çíàâàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ùîäî âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ
é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Òàê, ùå ². Êàíò ïèñàâ, ùî ñóá’ºêò ó ïðîöåñ³ ï³çíàííÿ
ñàì ôîðìóº ñâ³é îá’ºêò, ïåðåòâîðþþ÷è éîãî íà ïðåäìåò öüîãî ï³çíàííÿ. Çàãàëîì
ñóá’ºêò º ³íòåãðóþ÷èì íà÷àëîì, îñê³ëüêè âèêîíóº ³íòåãðàòèâí³ ôóíêö³¿ â ñêëàäíèõ
ä³ÿëüí³ñíèõ ñèñòåìàõ, â ÿêîñò³ ð³çíîâèäó ÿêèõ ìîæíà ðîçãëÿäàòè é ïðàêòèêó
ÎÐÄ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî âò³ëþº çàêîíîì³ðíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðóïîâîãî ñóá’ºêòà.

²íòåãðàòèâí³ ôóíêö³¿ ñóá’ºêòà ÎÐÄ â ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ëó ïðèòîìó
ùå ìîæóòü ï³äñèëþâàòèñÿ, îñê³ëüêè îêðåì³ ñóá’ºêòè ÎÐÄ (íà÷àëüíèê îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâîãî ï³äðîçä³ëó òîùî), ùî º óïîâíîâàæåíèìè äî âèêîíàííÿ îñíîâíèõ
ôóíêö³é ÎÐÄ, ñòèêàþòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ïîòð³áí³ äëÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó (çàêîíîäàâ÷å çîáîâ’ÿçàííÿ ðåãëà-
ìåíòóâàòè âñ³ ³íñòðóìåíòè îòðèìàííÿ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ òà
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³í.). Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ÎÐÄ ç ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ òà âêàçóº íà ïñèõîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ÿê³ éìîâ³ðíî âèíèêàþòü
ïðè öüîìó. Ïåðø çà âñå öå ïîòðåáè ó âì³ëîìó âèð³øóâàíí³ ñëóæáîâèõ ³ îñîáèñòèõ
ïèòàíü, íàëàãîäæóâàíí³ âçàºìèí òà ñòîñóíê³â, çîêðåìà ç êåð³âíèêàìè ïðè âèêîíàíí³
äîðó÷åíü, ïðèêàç³â àáî çàäà÷; íåîáõ³äí³ñòü ïðàâèëüíî áóäóâàòè ñëóæáîâ³ âçàºìèíè
ç ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, âèçíà÷åííÿ î÷³êóâàíîãî
ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ó ö³ëîìó çàõîäè ÎÐÄ ïîòðåáóþòü ïîðîçóì³ííÿ â
ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à îïåðàòèâíèê³â çàãàëîì âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê
ïðîôåñ³îíàë³â ó êîíòàêòàõ ç ëþäüìè òà ñâî¿ìè êîëåãàìè. Òèì á³ëüøå, ùî àíàë³ç
óÿâëåíü ïðî ñïåöèô³êó îïåðàòèâíèõ çàõîä³â ðàçîì ³ç ¿õ ñòàòèñòèêîþ äîâîäÿòü, ùî
ÎÐÄ º öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ó ïðàêòè÷íî-ïåðåòâîðþâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ äëÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü. Öå â³äì³÷àëîñÿ áàãàòüìà íàóêîâöÿìè [2, 7, 9, 11, 20].

Öüîãî âèìàãàþòü é çàêîíîäàâ÷³ íîâàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè,
ÿê â³äîìî, ñóòòºâî çì³íåíî ïðîöåñóàëüí³ ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ùî ïðèçâåëî äî ðîçøèðåííÿ òðàêòîâêè, ó òîìó ÷èñë³ ñóá’ºêò³â
ÎÐÄ, óíîðìîâàíî íîâ³ çàñîáè çáèðàííÿ äîêàç³â, ÿê-òî “íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³)
ä³¿” òîùî.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ÎÐÄ ðóõàºòüñÿ äî íîâîãî ëåã³òèìíîãî ïðàâîâîãî
³íñòèòóòó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. ßê
íàñë³äîê, ó ñó÷àñíîìó äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ ìàºìî, ç îäíîãî áîêó, ïðîöåñóàë³çàö³þ
òà òðàíñôîðìàö³þ çàõîä³â ³ çàñîá³â ÎÐÄ, ùî â³äîáðàæàº ³íñòèòóò íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é, à ç ³íøîãî, – çì³íó ìåòîäîëîã³¿ çä³éñíåííÿ ÎÐÄ, ¿¿ ìîâëÿâ,
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó é ïñèõîëîã³÷íó òðàíñôîðìàö³þ. Îñòàííÿ íàáóâàº îçíàê
ìóëüòèïàðàäèãìàëüíîñò³, ñèñòåìíîñò³, êîìïëåêñíîñò³. Ùîäî ìóëüòèïàðàäèã-
ìàëüíîñò³ ³ êîìïëåêñíîñò³ ÎÐÄ, òî ¿õ ìîæíà ïîáà÷èòè íà òåîðåòè÷íîìó, ïðàê-
òè÷íîìó ð³âí³ òà â çàêîíîäàâ÷èõ íîâàö³ÿõ ïðè ðîçøèðåíí³ êàòåãîð³é ³ ñóá’ºêò³â
ÎÐÄ.

Ùîäî ìåòîäè÷íî¿ áàçè äîñë³äæåííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ç ñóòî ïñèõîëîã³÷íèìè
ìåòîäàìè àáî òàê çâàíîþ “ïîëüîâîþ” ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîþ ìåòîäîëîã³ºþ, ÿêà
ìîãëà áè ñòàòè àäåêâàòíîþ îá’ºêòó ³ ïðåäìåòó ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ ïðè ïîð³âíÿíí³ ç
ï³äõîäàìè ³ ìåòîäàìè ³íøèõ äèñöèïë³í, çîêðåìà êðèì³íàë³ñòèêîþ, ìîæåìî
çàçíà÷èòè.

Ïî-ïåðøå, ñèñòåìíå, ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè ÿê ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ òà ïîäîëàííÿ ïðîòèä³¿ ïðè ïðîöåñóàëüíîìó äîñë³äæåíí³
çëî÷èí³â, äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè ñóá’ºêò³â ÎÐÄ ðàö³îíàëüíèìè, çàêîííèìè òà äî-
ïóñòèìèìè êðèì³íàë³ñòè÷íèìè é ïñèõîëîã³÷íèìè çàñîáàìè äîñë³äæåííÿ (íàïðèê-
ëàä, òàêòè÷í³ îïåðàö³¿ “çàòðèìàííÿ íà ãàðÿ÷îìó”, “ïåðåâ³ðêà àë³á³”, “ïåðåâ³ðêà
îñîáè, ùî âèçíàëà ñåáå âèííîþ” òîùî). Ïî-äðóãå, ïîòðåáè ïðàêòèêè ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â ó ñêëàäí³é êðèì³íîãåíí³é îáñòàíîâö³ ñïðèÿþòü çàëó÷åííþ “íåòðàäèö³éíèõ
ìåòîä³â” ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â: âèêîðèñòàííÿ äàíèõ á³îðèòìîëîã³¿, ã³ïíîëîã³¿,
ïîë³ãðàôîëîã³¿ òîùî. Ïî-òðåòº, çã³äíî ç ïðèíöèïàìè ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ ïåðñïåêòèâ-
íèì ìàº ñòàòè òàê çâàíèé “ïðîôàéë³íã” – äîñë³äæåííÿ ç³ ñòâîðåííÿ óçàãàëüíåíèõ
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïîðòðåò³â (“ïñèõîëîã³÷íèõ ïîðòðåò³â”) îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü
çëî÷èíè îêðåìèõ âèä³â, ïåðåâàæíî ñåð³éíèõ çëî÷èíö³â. Âîíè äîçâîëÿþòü ç äîñòàòí³ì
ñòóïåíåì éìîâ³ðíîñò³ âñòàíîâëþâàòè äîêðèì³íàëüíó òà ïîñòêðèì³íàëüíó ïîâåä³íêó
öèõ îñ³á. À òîìó íå ò³ëüêè ö³ëåñïðÿìîâàíî âåñòè ¿õ ðîçøóê, à é âèçíà÷àòè òàêòèêó
é ìåòîäèêó ðîçñë³äóâàííÿ â÷èíåíèõ íèìè çëî÷èí³â. Òàêîæ ïë³äíèì ìîæå ñòàòè
êîíòåíò-àíàë³òè÷íèé ìåòîä ùîäî ñêëàäåíèõ ïðîòîêîë³â, äîïîâíåíèõ ñïîñòåðåæåí-
íÿìè íåâåðáàëüíî¿ ïîâåä³íêè ï³äîçðþâàíèõ ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
³ ñë³ä÷èõ çàõîä³â â çëî÷èíí³é ãðóï³. Òðàäèö³éíèìè ìåòîäàìè, ÿê³ ìàþòü áóòè
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äîñòóïí³ íå ò³ëüêè äîñë³äíèêó, à é îïåðàòèâíîìó ñï³âðîá³òíèêó, çàëèøàþòüñÿ
ñïîñòåðåæåííÿ, áåñ³äà, îö³íêà îñîáèñòî¿ ³ñòîð³¿ ï³äîçðþâàíîãî, îö³íêà ïðîäóêò³â
³ íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³. Âàæëèâî ïîäáàòè é ïðî ìåòîäè íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó ì³ë³ö³¿,
çîêðåìà, óí³ô³êàö³þ ïðîöåäóð ï³äãîòîâêè ç ìåòîþ ïîêðàùàííÿ âçàºìîä³¿ ïðàö³â-
íèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç íàñåëåííÿì, çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ï³äâèùåííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ áåçïåêè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìèõ ïðàâîîõîðîíö³â,
îñîáëèâî â ñâ³òë³ íîâèõ “ðåàë³é”, à ãîëîâíå – åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ëàòåíòíèì çëî-
÷èíàì, ùî ñêîþþòüñÿ íå ëèøå íà ïîáóòîâîìó, à åêñòðåì³ñòñüêîìó ´ðóíò³. Òîáòî
éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî êðèì³íàë³ñòè÷íó òðàíñôîðìàö³þ çíàíü, – òî÷êà çîðó íà îð-
ãàí³çàö³þ ÎÐÄ , ÿêó â³äñòîþþòü äåÿê³ àâòîðè [3; 4; 7]. Ñó÷àñíà ÎÐÄ ïðèïóñêàº
àêòèâíå òâîð÷å ïðèñòîñóâàííÿ çíàíü, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ãóìàí³òàðíèõ, ïðèðîäíè÷èõ,
òî÷íèõ íàóê äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (íå ç ìåòîþ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü), à â ö³ëîìó ñòâîðåííÿ íà ¿õ îñíîâ³ ïîëüîâèõ ïñèõîëîãî-
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîä³â ðîáîòè ç äîêàçàìè (ç ìåòîþ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü). Öå
º ÿê³ñíî ³íøèé ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ íàóêîâîãî çíàííÿ, í³æ çâè÷àéíèé ç âèêîðèñòàííÿì
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çíàíü.

Ìè áà÷èìî íà ïðèêëàä³ ìåòîäè÷íî¿ áàçè, ÿêà âñå á³ëüøå óð³çíîìàí³òíþºòüñÿ,
à òàêîæ ³ ó ãíîñåîëîã³÷íèõ ïèòàííÿõ, ùî ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ ÎÐÄ êîìïëåêñíèé
ï³äõ³ä ç³ ñâîºþ ìåòîäîëîã³ºþ ñòàº ïàí³âíèì, ðåàë³çóþ÷è êîìóí³êàòèâíó ïàðàäèãìó
ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó ó ôîðìàõ ñï³âîðãàí³çàö³¿ ð³çíîìàí³òòÿ
íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ³ òî÷îê çîðó. Ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÎÐÄ é êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â³í ñïîíóêàº äî ì³æäèñöèïë³íàðíî¿ âçàºìîä³¿ â
íàóêîâîìó ïðîñòîð³, ´ðóíòóþ÷èñü, çîêðåìà, íà ñóá’ºêòíî-ä³ÿëüí³ñíîìó ï³äõîä³.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó, ñàìå îá’ºêòèâí³ çì³íè â òåîð³¿ ³
ïðàêòèö³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ðîçïî÷àòå
ôîðìóâàííÿ ´ðóíòîâíèõ çàñàä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (íîâèé ÊÏÊ,
ïðàâîâèé äîçâ³ë íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òîùî), çíà÷íå óñêëàäíåííÿ
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, îáòÿæåíî¿ òåðîðèñòè÷íèì êîìïîíåíòîì, à ç ³íøîãî, –
ïîòóæí³ äîñë³äíèöüê³ ðîçðîáêè ç ïðîôåñ³éíèõ ïðîáëåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè òà â
ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ, óÿâëåííÿ ïðî âçàºìîä³þ é âçàºìîçâ’ÿçîê ä³ÿëüí³ñíèõ ñèñòåì
ïðè ïîñèëåíí³ ìåòîäîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ä³ÿëüíîñò³, ñèñòåìíîãî ï³äõîäó
ðàçîì ç çàñàäàìè ìóëüòèïàðàäèãìàëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ âèçíà÷àþòü ïðîáëåìí³
ìåòîäîëîã³÷í³ ïèòàííÿ â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ÎÐÄ, ñïðèÿþòü çàëó÷åííþ
ïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü äî ¿¿ íàóêîâîãî òåçàóðóñó, âèìàãàþòü ñòâîðåííÿ é
çàïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó íîâèõ íàóêîâèõ êîìïëåêñ³â, òàêèõ, ÿê ïñèõîëîã³ÿ
ÎÐÄ, îñîáëèâî çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Â.Ã. Äðîçä,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÏÎ×ÀÒÎÊ ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß
Â ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍßÕ, ÏÎÂ’ßÇÀÍÈÕ

²Ç ÇÀÏÎÄ²ßÍÍßÌ ÒßÆÊÈÕ Ò²ËÅÑÍÈÕ ÓØÊÎÄÆÅÍÜ

Ðîçãëÿíóòî ï³äñòàâè âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü
äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ä³¿ ñë³ä÷îãî íà ïî÷àòêó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Íàâåäåíî òèïîâ³ ñë³ä÷³ ñèòóàö³¿, ùî âèíèêàþòü ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî îãîëîñèòè îñîá³
ïðî ï³äîçðó, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíî¿ îñîáè çà óõâàëîþ
ñóäó òà áåç íå¿. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ùî ï³äëÿãàþòü òèì-
÷àñîâîìó âèëó÷åííþ íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ çà ö³ºþ êàòåãîð³ºþ çëî÷èí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, òÿæê³ ò³ëåñí³
óøêîäæåííÿ, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó, çàòðèìàííÿ, óõâàëà ñóäó.

Ðàññìîòðåíû îñíîâàíèÿ âíåñåíèÿ äàííûõ î íàíåñåíèè òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé
â Åäèíûé ðååñòð äîñóäåáíûõ ðàññëåäîâàíèé, äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ â íà÷àëå
äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðèâåäåíû òèïè÷íûå ñëåäñòâåííûå ñèòóàöèè, êîòîðûå
âîçíèêàþò ïîñëå îòêðûòèÿ êðèìèíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ,
èìåþùèõ ïðàâî îáúÿâèòü îñîáå î ïîäîçðåíèè, à òàêæå îñîáåííîñòè çàäåðæàíèÿ
ïîäîçðåâàåìîãî ïî ïîñòàíîâëåíèþ ñóäà è áåç íåãî. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà
ïåðå÷íå äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïîäëåæàò âðåìåííîìó èçúÿòèþ íà äîñóäåáíîì ñëåä-
ñòâèè çà äàííîé êàòåãîðèåé ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå, òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, òÿæêèå
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, îïîâåùåíèå ïðî ïîäîçðåíèå, çàäåðæàíèå, ïîñòàíîâëåíèå
ñóäà.

We consider the reasons of the entry of data about bodily harm into the Unified
Register of pre-trial investigations, the actions of the investigator at the beginning of the
pre-trial integration. Typical investigative situations, that arise after the beginning of
criminal proceedings, the list of entities entitled to declare a person about the suspicion,
as well as the features of the suspect’s detention by court order or without it are stated.
An attention is drawn to the list of documents that are to be temporarily removed in the
pre-trial investigation of this category of crimes.

Keywords: pre-trial investigation, injury, serious bodily injury, warning about
suspect apprehension, court order.

Çðîñòàííÿ àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè â ð³çíîìàí³òíèõ ñòîñóíêàõ ïîâñÿêäåííîãî
æèòòÿ òà ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ
çàïîá³ãàííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà ò³ëåñíó íåäîòîðêàí³ñòü ëþäèíè.
Îñîáëèâîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ óìèñíèõ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü îáóìîâëþþòüñÿ
íèçêîþ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâèëüíî¿
êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿíü, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè çäîðîâ’ÿ îñîáè, îáìåæåíîãî ÷àñó, â³äâåäåíîãî
äëÿ âèëó÷åííÿ ñë³ä³â ¿õ çàïîä³ÿííÿ, ïðàâèëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïëàíóâàííÿ
ðîçñë³äóâàííÿ òà ³íøèõ ñêëàäíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ä³¿ ñë³ä÷îãî íà ïî÷àòêó äîñóäîâîãî
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ðîçñë³äóâàííÿ. Òîìó àêòóàëüíèì ³ íåîáõ³äíèì º òåîðåòè÷íèé ðîçãëÿä ä³é ñë³ä÷îãî
ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü (äàë³ –
ªÐÄÐ), îãîëîøåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó
çàòðèìàííÿ îñîáè, çàï³äîçðåíî¿ ó â÷èíåíí³ óìèñíèõ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü,
ùî ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â
ó ïðàêòèö³ ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ ä³é ñë³ä÷îãî íà ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü.

Âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðèâîäè âíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ªÐÄÐ
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ òàêèì ÷èíîì: çàÿâè ïîòåðï³ëîãî – 56,9 %, çàÿâè ð³äíèõ ³ áëèçüê-
èõ – 13,7 %, ïîâ³äîìëåííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â – 23,5 %, áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ
ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà îáñòàâèí, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó –
18,4 %, çàÿâè ñâ³äê³â – 5,9 %.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 214 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äà-
ë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) íå ï³çí³øå 24 ãîäèí ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç íàâåäåíèõ
âèùå äæåðåë ìàº ðîçïî÷àòèñÿ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ. À çà ÷. 2 ö³º¿ æ ñòàòò³
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ.

Ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ ðîçïî÷èíàºòüñÿ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ,
ïðîâîäÿòüñÿ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) òà íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿. Îäíàê
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì (÷. 3 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè)
ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè ºäèíó ñë³ä÷ó (ðîçøóêîâó) ä³þ äî ìîìåíòó
âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ – öå îãëÿä ì³ñöÿ ïîä³¿. Ó òàêîìó âèïàäêó îäðàçó
ï³ñëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä íåãàéíî âíåñòè â³äîìîñò³ ïðî çëî÷èí äî ªÐÄÐ.

Ðîçïî÷èíàþ÷è äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ùîäî
çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ñë³ä÷èé ìàº ïåðåâ³ðèòè íàÿâí³ñòü âæå ðîçïî÷àòèõ
äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü çà òàêèì çëî÷èíîì. Ó ðàç³ ¿õ âèÿâëåííÿ ñë³ä÷èé ïåðåäàº
³íøîìó ñë³ä÷îìó, ÿêèé çä³éñíþâàòèìå äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, íàÿâí³ â íüîãî
ìàòåð³àëè òà â³äîìîñò³, ïîâ³äîìëÿº ïðî öå ïðîêóðîðà, ïîòåðï³ëîãî àáî çàÿâíèêà
òà âíîñèòü â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ (÷. 4 ñò. 218 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè òà ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè ïîêàçóº, ùî ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ïðîöåñ³ çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî çàÿâëåí³ ò³ëåñí³
óøêîäæåííÿ ìîæóòü ñôîðìóâàòèñÿ äâ³ òèïîâ³ ñë³ä÷³ ñèòóàö³¿.

1) Ïåðøà ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ³íøîãî çëî÷èíó, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 148 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî çàõîäè ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ³íøîãî çëî÷èíó, çîêðåìà øëÿõîì òèì÷àñîâîãî îáìåæåííÿ
â êîðèñòóâàíí³ ñïåö³àëüíèì ïðàâîì òà òèì÷àñîâîãî âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â, ÿê³
ïîñâ³ä÷óþòü êîðèñòóâàííÿ ñïåö³àëüíèì ïðàâîì.

Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî äëÿ ïðèïèíåííÿ çëî÷èíó ÷è
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ³íøîãî, ïðèïèíåííÿ àáî çàïîá³ãàííÿ ïðîòèïðàâí³é ïîâåä³íö³
ï³äîçðþâàíîãî ùîäî ïåðåøêîäæàííÿ êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåííþ, çàáåçïå÷åííÿ
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ñë³ä òèì÷àñîâî
îáìåæèòè ï³äîçðþâàíîãî â êîðèñòóâàíí³ ñïåö³àëüíèì ïðàâîì àáî òèì÷àñîâî
âèëó÷èòè äîêóìåíòè, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü êîðèñòóâàííÿ ñïåö³àëüíèì ïðàâîì, ó çàêîííî
çàòðèìàíî¿ íèìè îñîáè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 208 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Ñåðåä äîêóìåíò³â, ÿê³ ìîæóòü òèì÷àñîâî âèëó÷àòèñÿ çà ö³ºþ êàòåãîð³ºþ
çëî÷èí³â, ìîæóòü áóòè äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü êîðèñòóâàííÿ òàêèì ñïåö³àëüíèì
ïðàâîì: 1) êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì àáî ñóäíîì; 2) ïîëþâàííÿ; 3) çä³é-
ñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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2) Äðóãà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïðèâîä³â äî â³äêðèòòÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (çàÿâà ïîòåðï³ëîãî, éîãî ðîäè÷³â òà çíàéîìèõ, ³íêîëè
çàÿâà ñâ³äê³â, ïîâ³äîìëåííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ïðî òðàâìîâàíèõ òà ïîðàíåíèõ ³
ùå ð³äøå ïîâ³äîìëåííÿìè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, äî ÿêèõ ìîæå çâåðíóòèñÿ ïî-
òåðï³ëèé çà âèïëàòîþ ñòðàõîâî¿ êîìïåíñàö³¿), àëå íåäîñòàòí³ñòþ äàíèõ äëÿ ïî-
â³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó.

Õàðàêòåðèçóþ÷è äðóãó ñèòóàö³þ, ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà àíàë³ç³ äèñêóñ³éíèõ
ïèòàíü. Ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü äëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó ìàº
´ðóíòóâàòèñÿ íà â³äïîâ³äí³é ³íôîðìàö³¿, ÿêî¿ íà öüîìó åòàï³ íå çàâæäè äîñòàòíüî.
Äëÿ ¿¿ îòðèìàííÿ ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ ìîæíà
îòðèìàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî îáñòàâèíè ïîä³¿ òà ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíå
ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ.

×àñò³øå çà âñå òàêó ³íôîðìàö³þ îòðèìóâàëè: 1) ï³ä ÷àñ äîïèòó îñîáè, ÿê³é
çàïîä³ÿí³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ (92,2 %), ñâ³äê³â (ð³äíèõ, áëèçüêèõ, êîëåã, ñóñ³ä³â,
çíàéîìèõ) – 94,1 %, ï³äîçðþâàíî¿ îñîáè – 43,1 %; 2) âèòðåáóâàííÿì äîêóìåí-
ò³â – 39,2 %; 3) ó ïðîöåñ³ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿ – 86,3 %; 4) çíÿòòÿì ³íôîðìàö³¿ ç
òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ òà ç åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñ-
òåì – 5,9 %.

Íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî áóäü-ÿê³ îáñòàâèíè
çëî÷èíó â³ä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ÿê³ ïåðøèìè ïðèáóëè íà ì³ñöå çëî÷èíó ³ âèÿâèëè
ñë³äè çëî÷èíó, à òàêîæ ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó, ÿêèé íàäàâàâ ïåðøó ìåäè÷íó äîïîìîãó.
Òàêèõ îñ³á äîïèòóþòü ÿê ñâ³äê³â (ñò. 224 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî ï³ñëÿ âíåñåííÿ äî ªÐÄÐ çàÿâè ÷è ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ â ñë³ä÷îãî îäðàçó âèíèêàº ïðàâî ïðîâàäèòè ïîâíîö³ííå ðîçñë³-
äóâàííÿ, ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) òà íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, ïðèéìàòè
³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ.

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ íàáóâàþòü äàí³ ùîäî îñîáè çëî÷èíöÿ,
éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, îñîáëèâîñò³ çàòðèìàííÿ. Ö³ äàí³ îòðèìóþòü çà ðåçóëü-
òàòàìè ïðîâåäåíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Òàê, ÿêùî ïîòåðï³ëèé, ñâ³äîê âêà-
çóþòü íà êîíêðåòíó îñîáó, ÿêà çàïîä³ÿëà ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, òî ñë³ä âèêëèêàòè
öþ îñîáó òà ïîâ³äîìèòè ¿¿ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
(÷. 4 ñò. 22 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî äâà ñóá’ºêòè, ùî ìàþòü ïðàâî îãîëîñèòè îñîá³
ïðî ï³äîçðó, çîêðåìà, öå: 1) ïðîêóðîð (ï. 11 ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 2) ñë³ä÷èé
çà ïîãîäæåííÿì ïðîêóðîðà (ï. 6 ÷. 2 ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó çä³éñíþºòüñÿ ó âèïàäêàõ: 1) çàòðèìàííÿ îñîáè
íà ì³ñö³ çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ÷è áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ;
2) îáðàííÿ äî îñîáè îäíîãî ³ç çàïîá³æíèõ çàõîä³â; 3) íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ äîêàç³â
äëÿ ï³äîçðè îñîáè â çàïîä³ÿíí³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü.

Ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó äî íå¿ ñë³ä îáðàòè îäèí ³ç òàêèõ
çàïîá³æíèõ çàõîä³â: îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ, îñîáèñòà ïîðóêà, çàñòàâà, äîìàøí³é
àðåøò àáî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Íàéá³ëüø ì’ÿêèì ñåðåä íàâåäåíèõ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â º îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ, à íàéá³ëüø ñóâîðèì – òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ.
Îáðàííÿ òàêèõ çàõîä³â çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ îá´ðóíòîâàíî¿ ï³äîçðè â çàïîä³ÿíí³
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, à òàêîæ òîãî íà ñê³ëüêè º ðèçèê, ùî ï³äîçðþâàíèé íå áóäå
âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè ³ óõèëÿòèìåòüñÿ â³ä îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäó. Äóæå ÷àñòî çà ö³ºþ êàòåãîð³ºþ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ï³äîçðþâàí³ íàìàãàþòüñÿ ïåâíèì ÷èíîì âïëèíóòè íà ïîòåðï³ëîãî
÷è ñâ³äê³â, öå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ïîãðîç, çàëÿêóâàííÿ, øàíòàæó, ï³äêóïó
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òà íèçêîþ ³íøèõ ñïîñîá³â. ²íîä³ ï³äîçðþâàí³ íàìàãàþòüñÿ çíèùèòè àáî çàõîâàòè
çíàðÿääÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü àáî ³íø³ äîêàçè, ùî âêàçóþòü íà ¿õ ïðè-
÷åòí³ñòü äî çëî÷èíó.

Ðîçïîâñþäæåíèì òèì÷àñîâèì çàïîá³æíèì çàõîäîì äî ï³äîçðþâàíî¿ îñîáè â
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ùîäî çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü º çàòðèìàííÿ
(86,3 % îïèòàíèõ ñë³ä÷èõ). Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà äî
÷. 2 ñò. 176 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàòðèìàííÿ çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó â³äíåñåíî
äî òèì÷àñîâèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Îñê³ëüêè òàêèìè ä³ÿìè, ñïðÿìîâàíèìè íà
îáìåæåííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ îñîáè, âñòàíîâëþºòüñÿ îñîáëèâèé ïîðÿäîê çàòðèìàííÿ.

Íàñàìïåðåä, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàòðèìàííÿ îñîáè çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó º çàõîäîì ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ìåòîþ ÿêîãî º ïðèïèíåííÿ çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ îñîáè ³ çàïîá³ãàííÿ óõèëåííþ â³ä äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäó [1,
ñ. 137].

Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ ñë³ä÷èõ ÎÂÑ, âñòàíîâëåíî, ùî äî ï³äîçðþâàíèõ
ó çàïîä³ÿíí³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü çàñòîñîâóâàëèñÿ çàïîá³æí³ çàõîäè ç ìåòîþ
çàïîá³ãòè ñïðîá³: ïåðåõîâóâàòèñÿ â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäó
(74,5 % îïèòàíèõ ñë³ä÷èõ); íåçàêîííî âïëèâàòè íà ïîòåðï³ëîãî, ñâ³äêà, ³íøîãî
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, åêñïåðòà, ñïåö³àë³ñòà â öüîìó æ êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ (68,6 % ñë³ä÷èõ); çíèùèòè, ñõîâàòè àáî ñïîòâîðèòè áóäü-ÿêó ³ç ðå÷åé
÷è äîêóìåíò³â, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü (44,4 % ñë³ä÷èõ); ïåðåøêîäæàòè êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåííþ ³íøèì
÷èíîì (34,6 % ñë³ä÷èõ); â÷èíèòè ³íøå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ (2,6 % ñë³ä-
÷èõ). Ïåðåë³÷åí³ êàòåãîð³¿ º ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â.

Ïðèéíÿòòþ ð³øåííÿ ïðî çàòðèìàííÿ ïåðåäóº âñòàíîâëåííÿ ï³äîçðþâàíî¿
îñîáè. Âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïîêàçàëî, ùî 52,9 % îñ³á,
ùî â÷èíèëè çëî÷èí, âñòàíîâëþþòüñÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî áåçïîñåðåäíüî
ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ, 23,5 % îñ³á – ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é
òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü âñòàíîâëþâàëè çà âèÿâëåíèìè â íèõ çíàðÿääÿìè çëî÷èíó
(16,9 %) àáî çà çîâí³øí³ìè îçíàêàìè (ïðèêìåòàìè, â³äáèòêàìè ïàëüö³â ðóê, âçóò-
òÿ), âèÿâëåíèìè â ïðîöåñ³ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, äîïèò³â ñâ³äê³â ³ ïîòåðï³ëèõ (70,6 %),
åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü ñë³ä³â ³ ðå÷îâèõ äîêàç³â (33,3 %). Áëèçüêî 7 % ï³äîçðþâàíèõ
âñòàíîâëþâàëèñÿ â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â.

ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî äâà âèäè çàòðèìàííÿ, çîêðåìà:
1) çàòðèìàííÿ íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó ïðî äîçâ³ë íà çàòðèìàííÿ

ç ìåòîþ ïðèâîäó (ñòàòò³ 187–191 ÊÏÊ Óêðà¿íè);
2) çàòðèìàííÿ áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó: çàêîííå çàòðèìàííÿ (ñò. 207

ÊÏÊ Óêðà¿íè) òà çàòðèìàííÿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ (ñò. 208 ÊÏÊ Óêðà¿íè) [2,
ñ. 89].

Çóïèíèìîñÿ äåòàëüí³øå íà îêðåìèõ ïèòàííÿõ çàòðèìàííÿ, õàðàêòåðíèõ äëÿ
êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ.

Áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ îñîáó ìîæóòü çàòðèìàòè ïðè çàïîä³ÿíí³ àáî çàìàõó
íà çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ çàïîä³ÿííÿ ò³-
ëåñíèõ óøêîäæåíü ÷è ï³ä ÷àñ áåçïåðåðâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè, ÿêà ï³äîçðþºòüñÿ
ó ¿õ â÷èíåíí³.

Îñîáà, ÿêó çàòðèìàíî âíàñë³äîê ï³äîçðè â çàïîä³ÿíí³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü,
ìàº áóòè â íàéêîðîòøèé ñòðîê äîñòàâëåíà äî ñë³ä÷îãî ñóää³ äëÿ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ¿¿ çàòðèìàííÿ òà ïîäàëüøîãî òðèìàííÿ.
ßêùî æ çàòðèìàí³é îñîá³ ïðîòÿãîì ñ³ìäåñÿòè äâîõ ãîäèí ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ
íå áóäå âðó÷åíî âìîòèâîâàíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïðî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, òî ¿¿
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â³äïóñêàþòü. Òîáòî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 211 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàòðèìàíà áåç óõâàëè
ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó îñîáà íå ï³çí³øå ø³ñòäåñÿòè ãîäèí ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ ìàº
áóòè çâ³ëüíåíà àáî äîñòàâëåíà äî ñóäó äëÿ ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî îáðàííÿ
ñòîñîâíî íå¿ çàïîá³æíîãî çàõîäó. Òîæ çà â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ äîêàç³â
ïðè÷åòíîñò³ îñîáè äî çëî÷èíó â ñë³ä÷îãî º ø³ñòäåñÿò ãîäèí, ùîá çäîáóòè ¿õ.

Ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó çàòðèìàí³é îñîá³ âðó÷àºòüñÿ íå ï³çí³øå
äâàäöÿòè ÷îòèðüîõ ãîäèí ç ìîìåíòó ¿¿ çàòðèìàííÿ. ßêùî æ îñîá³ íå âðó÷åíî ïî-
â³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó ï³ñëÿ äâàäöÿòè ÷îòèðüîõ ãîäèí ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ,
òàêà îñîáà ï³äëÿãàº íåãàéíîìó çâ³ëüíåííþ (÷. 2 òà ÷. 3 ñò. 278 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

ßêùî îñîá³ ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó â çàïîä³ÿíí³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü,
ñë³ä÷èé ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ³ç êëîïîòàííÿì ïðî çàòðèìàííÿ ï³-
äîçðþâàíîãî ç ìåòîþ éîãî ïðèâîäó äëÿ îáðàííÿ äî íüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó. Ó
òàêîìó ðàç³ ñë³ä äîâåñòè, ùî çàçíà÷åí³ â êëîïîòàíí³ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî
çàõîäó îáñòàâèíè âêàçóþòü íà íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ
ï³äîçðþâàíîãî, à òàêîæ º äîñòàòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ï³äîçðþâàíèé ïåðåõîâóºòüñÿ
â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, àáî, îäåðæàâøè â³äîìîñò³ ïðî çâåðíåííÿ
ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà äî ñóäó ³ç òàêèì êëîïîòàííÿì, ï³äîçðþâàíèé äî ïî÷àòêó éîãî
ðîçãëÿäó â÷èíèòü ä³¿, ÿê³ º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó
â³äïîâ³äíî äî ñò. 177 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Ïðè âèçíà÷åíí³ òàêòèêè çàòðèìàííÿ ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî îñîáà ìîæå ÷èíèòè
îï³ð, çíèùèòè, ïîøêîäèòè àáî âèêèíóòè ïðåäìåòè, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî
çëî÷èíó, àáî ñïðîáóâàòè óòåêòè â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî
çàòðèìàííÿ îñîáè â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ òàêòè÷íîãî ðèçèêó. Òàêå ïåðåäáà÷åííÿ
íàáóâàº àêòóàëüíîñò³, êîëè çëî÷èíåöü äëÿ çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü çàñòî-
ñîâóâàâ çáðîþ àáî ³íø³ çíàðÿääÿ, ïîâîäèâñÿ àãðåñèâíî, ùî íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³
çáðîéíîãî îïîðó ïðè çàòðèìàíí³.

Ô³çè÷íå çàõîïëåííÿ ï³äîçðþâàíîãî ñóïðîâîäæóºòüñÿ îñîáèñòèì îáøóêîì,
ÿêèé ïðîâîäèâñÿ ó 86,3 % êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü. Ìåòîþ òàêîãî îáøóêó º
âèÿâëåííÿ â îñîáè ñë³ä³â ³ ïðåäìåò³â, ÿê³ âêàçóþòü íà ïðè÷åòí³ñòü äî çëî÷èíó.
Íèìè ìîæóòü áóòè çáðîÿ àáî ³íø³ çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿê³ ñõîæ³ íà ò³, ùî
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ çëî÷èíöåì äëÿ çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü; îäÿã òà ³íø³
ïðåäìåòè ç ïëÿìàìè, ñõîæèìè íà êðîâ; âçóòòÿ, íà ÿêîìó çáåðåãëèñÿ ÷àñòèíêè
´ðóíòó ç ì³ñöÿ çëî÷èíó. ßêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä ÷àñ çëî÷èíó îñîáà áóëà
â ³íøîìó îäÿç³, ñë³ä çàñòîñóâàòè çàõîäè äëÿ éîãî âèÿâëåííÿ òà âèëó÷åííÿ. Çâîë³-
êàííÿ ç ïðîâåäåííÿì çàçíà÷åíèõ ä³é ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî ï³äîçðþâàíèé
çíèùèòü ñë³äè íà îäÿç³ àáî ñàì îäÿã.

Òàê, çà ï³äîçðîþ â íàíåñåíí³ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ÷åðåç äåê³ëüêà
äí³â ï³ñëÿ ïîä³¿ çàòðèìàëè ãð. Ï., íà îäÿç³, â ÿêîìó â³í áóâ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî-
÷èíó, ñë³ä³â êðîâ³ â³çóàëüíî íå âèÿâèëè. Ïðè öüîìó çâåðíóëè óâàãó, ùî â³ä òêà-
íèíè îäÿãó éøîâ ñèëüíèé çàïàõ ìèéíîãî çàñîáó, íà÷åáòî îäÿã íåùîäàâíî âèïðàëè.
Îäÿã áóëî âèëó÷åíî ³ íàïðàâëåíî äëÿ ëàáîðàòîðíîãî äîñë³äæåííÿ. Ï³ä ÷àñ îãëÿäó
äæèíñ³â â óëüòðàô³îëåòîâèõ ïðîìåíÿõ âèÿâèëè 18 ä³ëÿíîê, ùî ïîãëèíàëè ïðîìåí³.
Ïðè ïðîâåäåíí³ äîñë³äæåííÿ åêñïåðò çá³ëüøèâ ÷àñ åêñòðàãóâàííÿ ç 18 äî 45 ãî-
äèí. Öå äîçâîëèëî âèÿâèòè íà âñ³õ îá’ºêòàõ êðîâ ëþäèíè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
ãðóïîâó íàëåæí³ñòü âñòàíîâèòè íå âäàëîñÿ, ê³ëüê³ñòü òà ðîçì³ùåííÿ âèÿâëåíèõ
ñë³ä³â ìàëè âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèêðèòòÿ ï³äîçðþâàíîãî.

Ðåçóëüòàòè ä³é ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ ìîæóòü ìàòè ñóòòºâå äîêàçîâå çíà÷åííÿ,
ÿêùî âîíè ïîâíî ³ ïðàâèëüíî, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÊÏÊ Óêðà¿íè â³äîáðàæåí³ â
ïðîòîêîë³. Ó íüîìó ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè, çà ÿêèõ â³äáóâàëîñÿ çàòðè-
ìàííÿ, ïîâîäæåííÿ çàòðèìàíî¿ îñîáè, ì³ñöå ³ ÷àñ çàòðèìàííÿ, ðå÷³ ³ äîêóìåíòè,
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ÿê³ áóëè âèëó÷åí³ â çàòðèìàíîãî òîùî. Äåÿê³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü äîäàâàòè äî
ïðîòîêîëó çàòðèìàííÿ ïîÿñíåííÿ îñîáè, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî ¿¿ ïðè÷åò-
í³ñòü äî çëî÷èíó. Ðàçîì ç öèì, ðîáèòüñÿ çàñòåðåæåííÿ, ùî çíà÷åííÿ ïðîòîêîëó ³
ïîÿñíåíü íå ñë³ä ïåðåîö³íþâàòè. Ñóäîâà ïðàêòèêà íàñïðàâä³ ôîðìóºòüñÿ òàêèì
÷èíîì, ùî ÷àñòî âñ³ äîêóìåíòè, ó ñêëàäàíí³ ÿêèõ áðàâ ó÷àñòü ï³äîçðþâàíèé, êð³ì
ïðîòîêîë³â äîïèò³â, âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå ìàþòü äîêàçîâî¿ ñèëè, íå îãîëî-
øóþòüñÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, íàâ³òü ó âèïàäêàõ âèÿâëåíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó ïî-
êàçàííÿõ [3, ñ. 30].

Íà íàøó äóìêó, ïðè çàòðèìàíí³ îñîáè çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ çàçíà÷åíèõ
çëî÷èí³â, ñë³ä çàïðîïîíóâàòè ¿é íàäàòè ïîÿñíåííÿ ç ïðèâîäó òîãî, ÷è çíàº âîíà,
çà ùî çàòðèìàíà, ³ ÿê âîíà öå ìîæå ïîÿñíèòè, ¿¿ äóìêè ùîäî öüîãî. Ìîæëèâî òàêà
³íôîðìàö³ÿ (ïîÿñíåííÿ) â ïîäàëüøîìó ðîçñë³äóâàíí³ íå áóäå ìàòè äîêàçîâîãî
çíà÷åííÿ, îñîáëèâî ï³ñëÿ ðîçìîâè ï³äîçðþâàíîãî ç àäâîêàòîì, êîëè ïðè äîïèò³
â³í íàäàñòü çîâñ³ì ³íø³ ïîêàçàííÿ, í³æ ó ïîÿñíåíí³ ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ, îäíàê öå
íàøòîâõíå ñë³ä÷îãî âèñóíóòè âåðñ³¿ òà ïðàâèëüíî ñïëàíóâàòè ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ îñîáëèâîñòåé,
çîêðåìà, öå: ïîðÿäîê âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî çëî÷èí äî ªÐÄÐ, âèçíà÷åííÿ
ïîñë³äîâíîñò³ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é, âñòàíîâëåííÿ ï³äîçðþâàíî¿ îñîáè, îãîëîøåííÿ ¿é ïðî ï³äîçðó òà ïîðÿäîê
çàòðèìàííÿ. Óñ³ ö³ òà áàãàòî ³íøèõ ïèòàíü ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âñòà-
íîâëåííÿ ³ñòèíè â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.
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ÎÍÎÂËÅÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³,
íåîáõ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâîãî äîêàçóâàííÿ ³ âèñâ³òëåííþ éîãî çíà÷åííÿ ïðè ðîçêðèòò³ é
ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â. Ðîçãëÿíóòî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ïðîâàäæåííÿ
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ó ðàìêàõ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ó õîä³ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ, íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâ³ çàõîäè, äåòåêòèâ.

Ñòàòüþ ïîñâÿùåíî ïðîáëåìàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàè-
íå, íåîáõîäèìîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî äîêàçûâàíèÿ è îñâåùåíèþ åãî çíà÷åíèÿ ïðè ðàñêðûòèè è
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâå-
äåíèÿ íåãëàñíèõ ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé â ðàìêàõ äîñóäåáíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â õîäå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ðàññëåäîâàíèå
ïðåñòóïëåíèé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå, íåãëàñíûå ñëåäñòâåííûå (ðîçûñê-
íûå) äåéñòâèÿ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, äåòåêòèâ.

Paper is dedicated to the problems of operative and search activities in Ukraine,
as well as to the necess³ty of normative and legal definition and attaching of the concept
of operative and search proving, as well as to the highlighting of its meaning while the
solution and investigation of crimes. The organizational and legal bases of the investigative
activities within the pretrial investigation and search operations during the research
activities are considered.

Keywords:  operative and search activities, investigation of crimes, normative
and legal definition, undercover investigative (detective ) actions,  operative and
search measures, detective.

Íèí³ ñòâîðèëîñÿ ³ ñòð³ìêî çàãëèáëþºòüñÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ îá’ºêòèâíèì çðî-
ñòàííÿì îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïîâî¿ çëî÷èííîñò³, çóìîâëåíèì ñó÷àñíèìè íåãàòèâíèìè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè â ñóñï³ëüñòâ³, òà íèçüêèìè òåìïàìè ¿¿
ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ùî íå â³äïîâ³äàº ðåàëüíèì ïîòðåáàì
ïðàêòèêè ùîäî âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü âçàãàë³ ³ íà öåé âèä çëî÷èííîñò³ çîêðåìà.

Âíàñë³äîê öüîãî ïîñòàº çàâäàííÿ ³ ïðîáëåìà âèâ÷åííÿ òà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê
÷ëåí³â îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï, òàê ³ îêðåìèõ íåáåçïå÷íèõ çëî÷èíö³â ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
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ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) ÿê çàïîðóêè ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â äåðæàâ³.

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ
íà ñüîãîäí³ â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó é îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1].

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çíà÷åííÿ òà åôåêòèâí³ñòü îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâîãî äîêóìåíòóâàííÿ (äîêàçóâàííÿ) ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìèõ îñ³á,
òàê ³ ðîçðîáëþâàíèõ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï ÷è çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é, ó
òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ âïðîâàäæåííÿ â íèõ íåãëàñíèõ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â, çàëåæèòü â³ä äîñòîâ³ðíîñò³ îòðèìàíèõ ôàêòè÷íèõ äàíèõ (ðåçóëüòàò³â
ÎÐÄ), ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàíèìè â ³íòåðåñàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ó ñâî¿õ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ç öüîãî ïèòàííÿ ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
ïðèä³ëèòè ìàêñèìàëüíó óâàãó ïåðåâàæíî ïîíÿòòþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî
äîêóìåíòóâàííÿ, ðåçóëüòàòè ÿêîãî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ³íòåðåñàõ
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, òà ñêëàäíîùàì, ÿê³ âèíèêëè â ö³é ä³ÿëüíîñò³ ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Íà æàëü, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîíÿò³éíèé àïàðàò ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ùî
ðåãóëþº îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, à íàðàç³ ³ â ÊÏÊ Óêðà¿íè íàïðàöüîâàíèé
ùå íåäîñòàòíüî, ùî â ïðàêòè÷í³é  ðîáîò³ îïåðàòèâíèõ òà ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ïðè-
çâîäèòü äî éîãî íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³ ñòâîðþº â³äïîâ³äí³
ñêëàäíîù³ â ïðàâîçàñòîñóâàëüí³é ïðàêòèö³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ íàëåæíèõ
òà áåçñï³ðíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, åôåêòèâíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ çáîðó (äîêóìåíòóâàííÿ), îôîðìëåííÿ, ï³äãîòîâêè òà ïåðåäà÷³ äîêóìåíòî-
âàíî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñë³ä÷îìó, ïðîêóðîðó àáî ñóää³
äëÿ âèêîðèñòàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òîùî.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 13 êâ³òíÿ 2012 ðîêó íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè, ñêëàäîâîþ ÷à-
ñòèíîþ ÿêîãî º Ãëàâà 21 “Íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿” â³äáóëîñÿ ôàêòè÷íå
ïîºäíàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà ñë³ä÷î¿ ôóíêö³é ó ä³ÿëüíîñò³ â³äîì÷èõ ñë³ä÷èõ
àïàðàò³â Óêðà¿íè. Öå ïèòàííÿ âèêëèêàëî íàéá³ëüøå äèñêóñ³é ïðè àíàë³ç³ ïîëîæåíü
ÊÏÊ Óêðà¿íè ñåðåä â÷åíèõ-ïðîöåñóàë³ñò³â òà ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó  òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ éîãî äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè á³ëüø
äåòàëüíî.

Òàê, ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè âèíèêëè ïðîòèð³÷÷ÿ ùîäî ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ íîðì ÷èííîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà ³, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ³ íåãëàñíèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå äîêóìåíòó-
âàííÿ (äîêàçóâàííÿ ) çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìèõ çëî÷èíö³â, òàê ³ çëî÷èííèõ
óãðóïîâàíü.

ßê ñëóøíî çàóâàæèëè àâòîðè Âèñíîâêó Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óï-
ðàâë³ííÿ  Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðîåêò ÊÏÊ Óêðà¿íè, “Ïîºäíàííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôóíêö³é ó ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè º íå ò³ëüêè íåïðèðîäíèì, à é íåáåçïå÷íèì. Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ íå ïî-
âèíåí áóòè îäíî÷àñíî ãëàñíèì, çìàãàëüíèì ³ òàºìíèì. “Ïðîöåñóàë³çàö³ÿ” îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèãëÿäàº íå çîâñ³ì âäàëèì çàïîçè÷åííÿì ºâðîïåéñü-
êîãî òà ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ó ïðîâàäæåíí³ òàêèõ ñë³ä÷èõ ä³é (íàïðèêëàä, ó êðà¿íàõ
ç àíãëîñàêñîíñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà òàêîæ íåìàº ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ
êðèì³íàëüíèì ïðîöåñîì òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à â³äòàê – ³ ì³æ
ñë³ä÷èìè òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè é ìåòîäàìè)” [2].
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Õî÷à çà òàêèõ óìîâ çä³éñíåííÿ  çàõîä³â  ÎÐÄ â³äêðèâàº íîâ³ ìîæëèâîñò³ âè-
êîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî äîêóìåíòóâàííÿ ó êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîìó äîêàçóâàíí³ ³, îòæå, ó äîñÿãíåíí³ ö³ëåé êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà,
àëå îäíî÷àñíî ïîðîäæóº âåëèêó òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó ïðîáëåìó â ñï³ââ³äíîøåíí³
öèõ äâîõ ñôåð áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Òîìó îñîáëèâî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ  â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáóâàº âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâèõ íîðì, ùî âêàçóþòü íà çâ’ÿçîê ÎÐÄ ³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, â òîìó ÷èñ-
ë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî äîêóìåíòóâàííÿ
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ä³¿ îíîâëåíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Ó ñó÷àñí³é îáñòàíîâö³ öÿ ïðîáëåìà íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³, òîìó
ùî, âèÿâëÿþ÷è íîâ³ îðãàí³çîâàí³ é óñå á³ëüø íåáåçïå÷í³ ôîðìè, ãëèáîêî çàêîí-
ñï³ðîâàíèé, ì³æðåã³îíàëüíèé ³ íàâ³òü ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð, çëî÷èíí³ñòü ðåàëüíî
çàãðîæóº íå ò³ëüêè ïðàâîïîðÿäêó, àëå é áåçïåö³ äåðæàâè â ö³ëîìó.

Öå çóìîâèëî ïèòàííÿ ïðî âèøóêóâàííÿ êîíöåïòóàëüíî íîâèõ ï³äõîä³â, çàñîá³â
³ ìåòîä³â áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàìîâëåíèìè âáèâñòâàìè,
òåðîðèçìîì, íàðêîá³çíåñîì òà ³íøèìè âèäàìè çëî÷èí³â.

Çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü çàêîíñï³ðîâàíèé õàðàêòåð çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ôîðìóâàíü, ùî ïðèïóñêàº áîðîòüáó ç íèìè ç âèêîðè-
ñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ íåãëàñíèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â. Ëèøå â öüîìó âèïàäêó ìîæíà
äîñÿãòè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â. Îäíèì ç åôåêòèâíèõ íåãëàñíèõ ìåòîä³â, ùî ìàþòü
ðåàëüíó ïåðñïåêòèâó áóòè âèêîðèñòàíèìè â ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ, º îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ â³ä íåãëàñíèõ äæåðåë.

Ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî íà ïðåâåëèêèé æàëü ïîíÿòòÿ “îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå
äîêóìåíòóâàííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³” íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàêîíîäàâ÷î âçàãàë³
íå âèçíà÷åíå ³ ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èòüñÿ ôàõ³âöÿìè òà íàóêîâöÿìè â îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÊÏÊ Óêðà¿íè îäíèì
³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º  çàêîíîäàâ÷å òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ³ êîí-
êðåòèçàö³ÿ  òàêèõ ïîíÿòü â ÎÐÄ, ÿê  “îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå äîêóìåíòîâåäåííÿ”,
“äîêóìåíòîîá³ã”, “îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèé äîêóìåíò”, “îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå äîêó-
ìåíòóâàííÿ”, ÿê ïðîöåñ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî äîêàçóâàííÿ, à â ÊÏÊ Óêðà¿-
íè â³äïîâ³äíî – “ï³äðîçä³ë äåòåêòèâ³â”, “äåòåêòèâ” òîùî, òîáòî äåô³í³ö³éíå óäîñêîíà-
ëåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî òà îíîâëåíîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Öèì ïèòàííÿì ïðèä³ëåíà çíà÷íà óâàãà â ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ ôàõ³âö³â ó ãà-
ëóç³ ÎÐÄ [3].

Òàê,  Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 2015 ðîêó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿ-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” ó ñòàòò³ 38 ÊÏÊ Óêðà¿íè “Îðãàí äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ” ïåðåë³ê
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâå
ñë³äñòâî) áóëî äîïîâíåíî ïîíÿòòÿì “ï³äðîçä³ë äåòåêòèâ³â” ÿê ó÷àñíèêà êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó ç ³ìîâ³ðíèìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ôóíêö³ÿìè, àëå  áåç
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ òà áåç ðîçêðèòòÿ éîãî çì³ñòó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø ðàäèêàëüíèì êðîêîì çàêîíîäàâöÿ ñòàëè
ïîëîæåííÿ íîðì ÊÏÊ Óêðà¿íè ³, çîêðåìà, ïîÿâà ö³ëî¿ ãëàâè 21 “Íåãëàñí³ ñë³ä÷³
(ðîçøóêîâ³) ä³¿”, ùî ïðèâåëî äî âèêîíàííÿ ñë³ä÷èì ðîë³ ôàêòè÷íîãî ñóá’ºêòà
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷. 2 ñò. 40 “Ñë³ä÷èé îðãàíó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ” òà ÷.6. ñò. 246 “Ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é”.
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Âîäíî÷àñ  îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè) ³ ¿õ ñï³âðîá³ò-
íèêè íå çàçíà÷åí³ â ñò. 5 “Ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” òà ñò. 41
“Îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè” ÊÏÓ Óêðà¿íè. Öå âèêëèêàº ñóïåðå÷íîñò³ ³ â òåîð³¿, ³ â
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ ³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Äî ðå÷³, âèêîíàííÿ
á³ëüøîñò³ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é íåìîæëèâå áåç âèêîðèñòàííÿ êëà-
ñè÷íèõ ìåòîä³â òà ïðèéîì³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

 Íàòîì³ñòü Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 2015 ðîêó ¹198-VIII “Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 41 ÊÏÊ Óêðà¿íè íîâîñòâîðåí³ ï³äðîçä³ëè äåòåêòèâ³â òà ï³äðîçä³ëè
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè íàä³ëåí³ ïðàâîì çä³éñíåííÿ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³
çà ïèñüìîâèì äîðó÷åííÿì äåòåêòèâà àáî ïðîêóðîðà Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè.  Öèì æå çàêîíîì ï³äðîçä³ë äåòåêòèâ³â âèçíà÷åíèé ÿê îðãàí
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ñò. 38 ÊÏÊ Óê-
ðà¿íè. Çâ³äñè íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèì º ïîëîæåííÿ çàêîíó ïðî òå, äëÿ ÷îãî íîâîñòâî-
ðåíèì ï³äðîçä³ëàì äåòåêòèâ³â òà ï³äðîçä³ëàì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ àíòèêîðóï-
ö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè, ÿê îðãàíàì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ïîòð³áíå
ïèñüìîâå äîðó÷åííÿ äåòåêòèâà àáî ïðîêóðîðà Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïðîêóðàòóðè? Íå çðîçóì³ëèé ¿õ ñòàòóñ ³ ÿê ñóá’ºêò³â ÎÐÄ.

Òîìó íåîáõ³äíî ³ ëîã³÷íî, ïåðø çà âñå, âíåñòè çì³íè ³ äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿-
íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, õî÷à öå íàâðÿä ÷è âèïðàâèòü íåóçãîä-
æåí³ñòü, êîíêóðåíö³þ ³ íåçðîçóì³ë³ñòü íîðì çàçíà÷åíèõ çàêîí³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ó ö³é ÷àñòèí³ äåô³í³ö³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ.

 Âêàçàí³ íåóçãîäæåíîñò³ ïîðîäæóþòü â³äïîâ³äí³ ñêëàäíîù³ â ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îïåðàòèâíèõ, òàê ³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â. Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî ïåðåë³ê íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ó Ãëàâ³ 21 ÊÏÊ ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ  ³ ìàéæå
òåêñòóàëüíî â³äòâîðþº ïåðåë³ê íåãëàñíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, çàêð³ïëå-
íèõ ó ñò.8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”. Öåé ïåðåë³ê
ó ÊÏÊ º íàâ³òü øèðøèì, îñê³ëüêè â íüîìó äåòàëüíî êîíêðåòèçîâàíî (ñò. 271)
êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó. Îêð³ì êîíòðîëüîâàíî¿ ïîñòàâêè òà êîíòðîëüîâàíî¿
³ îïåðàòèâíî¿ çàêóïêè (ï.2 ñò. 8 ÇÓ “Ïðî ÎÐÄ”), ó ñò.271 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åí³
äîäàòêîâî ñïåö³àëüíèé ñë³ä÷èé åêñïåðèìåíò òà ³ì³òóâàííÿ îáñòàíîâêè çëî÷èíó, à
â ñò. 274 – íåãëàñíå îòðèìàííÿ çðàçê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ.
Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü íå íàäàâ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é.

ßê áà÷èìî, ïîëîæåííÿ ãëàâè 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñòâîðþþòü êîíêóðåíö³þ ³ç
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” ³ ïî-ð³çíîìó âðå-
ãóëüîâóþòü îäí³ ³ ò³ æ ïèòàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿  òà êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó í³é íå ðåãëàìåíòîâàíî çàëó÷åííÿ ñë³ä÷èì àãåíòóðè, îïëàòó
¿õí³õ ïîñëóã; âçàãàë³ âèäàºòüñÿ íåðåàë³ñòè÷íîþ ñïðîáà ïîêëàäàííÿ íà ñë³ä÷îãî
îáîâ’ÿçê³â, ïðèòàìàííèõ ñïåö³àë³ñòàì îïåðàòèâíèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â, îñê³ëüêè
çà ñâî¿ì ñòàòóñîì ñë³ä÷èé âèêîíóº âèêëþ÷íî ãëàñíó ðîáîòó ³ ïðèéìàº ð³øåííÿ
ùîäî òàêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê äîïèòè, îãëÿäè, îáøóêè, âèëó÷åííÿ òîùî. Íå-
çðîçóì³ëîþ º ³ íàçâà ãëàâè, îñê³ëüêè ñë³ä÷à ä³ÿ òîìó ³ íàçèâàºòüñÿ ñë³ä÷îþ, ùî
âîíà â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ìàº ãëàñíèé,
ïóáë³÷íèé õàðàêòåð. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè çàçíà÷åíî¿ ãëàâè îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè
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âèìóøåí³ çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíå äîêóìåíòóâàííÿ ÿê ïðîöåñ îïåðàòèâíîãî
äîêàçóâàííÿ  â³äïîâ³äíî äî íîðì ÊÏÊ Óêðà¿íè.

ßêùî çâåðíóòèñü äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ÎÐÇ, òî öåé ïðîöåñ
ïåðåäáà÷àº äîñèòü ³ñòîòíó ï³äãîòîâêó, çîêðåìà, çàâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ñïðàâè, ùî ïåðåäáà÷àº íàêîïè÷åííÿ é, ùî ãîëîâíå, ïåðåâ³ðêó ïåâíèõ îáñÿã³â
³íôîðìàö³¿, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº çàáåçïå÷èòè âèíÿòêîâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ é íå-
äîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ñë³ä÷èõ, òî ó ÊÏÊ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àºòüñÿ êàòåãîð³ÿ îñ³á, ùîäî
ÿêèõ ñë³ä÷èé çìîæå ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é. Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íî òàêîþ îñîáîþ ìîæå ñòàòè áóäü-ÿêà ëþäèíà.
² öå çà óìîâ çíà÷íî á³ëüøèõ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é (ïðè ¿õ
ïîäîâæåíí³), íà â³äì³íó â³ä ôàêòè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ â³äïîâ³äíîãî
ÎÐÇ. Ïîâ³äîìëåííÿ òàêî¿ îñîáè â ìåæàõ êàëåíäàðíîãî ðîêó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ âèãëÿäàº äîñèòü ïðèìàðíîþ òà
ñëàáêîþ ãàðàíò³ºþ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³.

Ââàæàºìî, íå ïîòðåáóº äîäàòêîâî¿ àðãóìåíòàö³¿ òåçà ïðî òå, ùî ïðîâåäåííÿ
ÿê ÎÐÇ, òàê ³ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ìàº ïåðåäáà÷àòè êîìïëåêñíó
íåãëàñíó ðîáîòó â³äíîñíî îñ³á, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ç àêòèâíèì âè-
êîðèñòàííÿì ³íñòèòóòó êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Íàïðàöþâàííÿ îïåðà-
òèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó öüîìó íàïðÿì³ áåçïåðå÷íî º á³ëüø óñï³øíèìè, í³æ ó ñë³ä÷îãî,
ÿêèé âçàãàë³ äî ñüîãîäí³ íå ìàº àí³ îñ³á, ç ÿêèìè ó íüîãî âñòàíîâëåíå êîíô³äåíö³éíå
ñï³âðîá³òíèöòâî, àí³ äîñâ³äó îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè òîùî. Òîæ ùå îäíå ïèòàííÿ: ÷è
áóäå åôåêòèâíèì ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ áåç âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé
îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó? Øóêàþ÷è â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ, ÿê çäàºòüñÿ íà
ïåðøèé ïîãëÿä, ìîæíà ïîñëàòèñÿ íà íàäàíó ÊÏÊ Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü âèêîðè-
ñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ñë³ä÷èì. Ïðîòå òàêà ðîáîòà ïåðåäáà÷àº
íåîáõ³äí³ñòü âîëîä³ííÿ ñïåöèô³÷íèìè âì³ííÿìè òà íàâè÷êàìè, çàòðàòè çíà÷íèõ
îáñÿã³â ÷àñó òà ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çóñèëü, äîòðèìàííÿ âèìîã êîíñï³ðàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè çàçíà÷åíèõ îñ³á òîùî, à öå äîçâîëÿº ñòàâèòè âèâàæåíå é îá´ðóíòîâàíå
ïèòàííÿ ïðî ãîòîâí³ñòü ñó÷àñíèõ ñë³ä÷èõ äî òàêî¿, ì’ÿêî êàæó÷è, ñïåöèô³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Òàêîæ, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº óçãîäæåííÿ çàïðîïîíîâàíèé ñïîñ³á ïðî-
âåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ³ç òàêèìè çàãàëüíîâèçíàíèìè çàñàäàìè êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó ³ ïðîâàäæåííÿ (à òàêîæ ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ÿê “íåâòðó÷àííÿ ó ïðè-
âàòíå æèòòÿ” (ï.8), “áåçïîñåðåäí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîêàçàíü, ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â”
(ï. 16), “ïóáë³÷í³ñòü” (ï. 18), òà ³í. (ñò. 7 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âèìàãàþòü â³ä ñë³ä÷èõ
çä³éñíþâàòè ðîçñë³äóâàííÿ â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ íåóïåðåäæåíî. Ïðè ðîçãëÿä³
â ñóä³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ìîæå âèíèêíóòè íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçêðèòò³ îêðåìèõ
ñåêðåòíèõ àñïåêò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó òàêîìó ðàç³, íàïðèêëàä,
ñóäè ÑØÀ êîðèñòóþòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî ïðîöåäóðè ç ñåêðåòíîþ ³íôîðìàö³þ”
1980 ðîêó. Òàêèé ñòàí ðå÷åé, íà íàøó äóìêó, îáóìîâëåíèé äåê³ëüêîìà ôàêòîðàìè.
Ïåðøèì ç íèõ º òå, ùî â êðà¿íàõ ç àíãëîñàêñîíñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà íåìàº ÷³ò-
êîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ êðèì³íàëüíèì ïðîöåñîì òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³-
ñòþ, à â³äòàê – ³ ì³æ ñë³ä÷èìè òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè é ìåòîäàìè.

Ó ÑØÀ îòðèìàííÿ òà ðåºñòðàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîä³þ ÷è â÷èíîê îñîáè,
ÿê³ ì³ñòÿòü îçíàêè çëî÷èíó, ùî ãîòóºòüñÿ, çä³éñíþºòüñÿ àáî âæå çä³éñíåíèé, º
ï³äñòàâîþ äëÿ âèêîíàííÿ øèðîêîãî êîëà ä³é, ùî íå ñóïåðå÷àòü ïðàâîâèì ïðèïèñàì,
ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê äîêàçè ïðè çä³éñíåíí³ â ñóä³ êðèì³íàëüíîãî
ïåðåñë³äóâàííÿ. Öå ïðàêòè÷íî âåñü íàá³ð íåãëàñíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ä³é,
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à òàêîæ ³íøèõ çàõîä³â, â òîìó ÷èñë³ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä ôàê-
òè÷íî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé ³ â ÊÏÊ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî çàïðîâàäæåííÿ ó ÊÏÊ Óêðà¿íè “íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é” ó ðåäàêö³¿, ïåðåäáà÷åí³é
ãëàâîþ 21 çàêîíîïðîåêòó, º íå çîâñ³ì îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äàº îñ-
íîâíèì ïðèíöèïàì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà ðåàë³ÿì ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.

Áåðó÷è äî óâàãè íèçêó íàâåäåíèõ ïèòàíü, çà óìîâ íåâè÷åðïíîñò³ ïðîáëåìíèõ
ìîìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîëîæåííÿìè ÊÏÊ Óêðà¿íè, ö³ëêîì ëîã³÷íèì âáà÷àºòüñÿ,
íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíå ç íèõ: ÿêó æ ñàìå ðîëü òà ì³ñöå àâòîðè â³äâîäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³, òà ÷è âçàãàë³ çàëèøàºòüñÿ ïîòðåáà â í³é ïðè îäíî÷àñíîìó
³ñíóâàíí³ ÊÏÊ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”
òà íåëîã³÷íîìó ñóì³ùåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ
ôóíêö³é? Íà íàøó äóìêó, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
òà ñë³ä÷îãî äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ñë³ä÷èé,
áåçóìîâíî, º êëþ÷îâîþ ô³ãóðîþ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, ïðîòå íàä³ëåííÿ éîãî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè (çà ñâîºþ ñóòòþ) çàñîáàìè é ìåòîäàìè âñòàíîâëåííÿ
äîêàç³â ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, ââàæàºìî, íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ ÿê íà êðèì³-
íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³ íà ÿêîñò³ òà ñâîº÷àñíîñò³ ðîçñë³äó-
âàííÿ îêðåìîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òîùî.

Íà ï³äñòàâ³ äîñèòü ñòèñëîãî àíàë³çó îêðåìèõ ïîëîæåíü  ÎÐÄ òà ÊÏÊ Óêðà¿íè
ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî íàâåäåí³ íàìè òà ³íø³ ìîæëèâ³ ïèòàííÿ, íà æàëü, çàëè-
øàþòüñÿ áåç àðãóìåíòîâàíî¿ â³äïîâ³ä³, ùî äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåäî-
ñòàòíþ ï³äãîòîâëåí³ñòü òàêîãî â³äïîâ³äàëüíîãî êðîêó, ÿê çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó
“íåãëàñíà ñë³ä÷à (ðîçøóêîâà) ä³ÿ” ó ÊÏÊ Óêðà¿íè, áî çàëèøàºòüñÿ ïðè öüîìó
áåçë³÷ íåâèð³øåíèõ ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì ó ÎÐÄ òà ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â.

ßê çàçíà÷àº çàêîíîäàâåöü, áóëî á ëîã³÷íèì çà óìîâè ëåãàë³çàö³¿  ÷åðåç ÊÏÊ
Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî âñ³º¿ íåãëàñíî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèð³øèòè
ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ ÎÐÄ ç
îäíî÷àñíèì óâåäåííÿì òàêèõ íîâèõ ïîíÿòü, ÿê “äåòåêòèâ”, “àãåíò” òîùî, ÿê öå
ñïîñòåð³ãàºìî â êðà¿íàõ ç àíãëî-ñàêñîíñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà, íàïðèêëàä ó Í³ìå÷÷èí³
àáî ó ÑØÀ, ïðè ïîºäíàíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ
ôóíêö³é ó ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóá’ºêò³â.

Äî òàêèõ ñèòóàö³é ïðèçâîäèòü íåîá´ðóíòîâàíå øòó÷íå çì³øóâàííÿ ÎÐÄ ³
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà ¿õ ñóá’ºêò³â, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíå â ÊÏÊ Óêðà¿íè,
íåîá´ðóíòîâàí³ òà íåëîã³÷í³ îäíî÷àñí³ “ïðîöåñóàë³çàö³ÿ” ÎÐÄ òà “îåðäèçàö³ÿ”
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó.

Âèíèêàº ëîã³÷íå çàïèòàííÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ ñë³ä÷îãî ïðîâîäèòè ñàìîñò³éíî
íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, ÿê³ çà çì³ñòîì º îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ï.ï. 2, 3, 5 ÷. 1 ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñë³ä÷èé óïîâíîâàæåíèé ïðîâîäèòè
íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ ñàìîñò³éíî, äîðó-÷àòè ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì, çâåðòàòèñÿ çà ïîãîä-
æåííÿì ³ç ïðîêóðîðîì äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ç êëîïîòàííÿìè ïðî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Ó ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 41 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîðó-
÷åííÿ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ùîäî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é
º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëîì. À ÷è çìîæå ñë³ä÷èé
ô³çè÷íî ñàìîñò³éíî âèêîíàòè ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ òàêî¿ íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿
ÿê, íàïðèêëàä, âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ, ùî ïîëÿãàº â îòðèìàíí³
â³äîìîñòåé, ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ àáî îáñòåæåííÿ
ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç
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öèì, òàêîæ ïîñòàº ëîã³÷íå çàïèòàííÿ ïðî ìîæëèâó ï³äì³íó ïîíÿòü “íåãëàñíà
ñë³ä÷à (ðîçøóêîâà) ä³ÿ” ³ “îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèé çàõ³ä” çà íîâèì êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

 Ôàêòè÷íî, ÊÏÊ Óêðà¿íè ò³ ä³¿, ÿê³ ðàí³øå íàçèâàëèñü íåãëàñíèìè îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèìè, íèí³ ïðîïîíóº íàçèâàòè íåãëàñíèìè ñë³ä÷èìè (ðîçøóêîâèìè).

ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà
ç ðîçñë³äóâàííÿì çëî÷èíó, òà ñë³äñòâî ïðîâîäèòèìóòüñÿ â ðàìêàõ ºäèíîãî ïðîöåñó
ðîçñë³äóâàííÿ (ñò.275 “Âèêîðèñòàííÿ ñë³ä÷èì äàíèõ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà”, ñò. 41 ÷. 2 “Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ñï³âðîá³òíèê
îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó íàáóâàº ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷îãî”, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ðîçä³ëó
Õ1 “Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü” âåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâ, ÿê³ íà äåíü
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîäåêñîì ïåðåáóâàþòü ó ïðîâàäæåíí³ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ïðîäîâæóºòüñÿ. Çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ
òàê³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ ñïðàâè ïåðåäàþòüñÿ îðãàíàì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
äëÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì, ç
óðàõóâàííÿì ï³äñë³äíîñò³  òîùî.

Ó ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” ïå-
ðåäáà÷åíî ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ïîäàííÿ òà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ êëîïîòàíü,
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ô³êñàö³ÿ òà âèêîðèñòàííÿ
¿õ ðåçóëüòàò³â, ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â äî ïîñòàíîâëåííÿ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³
òà ³íø³ ïèòàííÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ ðåãóëþþòüñÿ çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ãëàâè 21 ÊÏÊ
Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âñòàíîâëåíèõ öèì çàêîíîì.

Óñå, ðîçãëÿíóòå âèùå, äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ ïðî íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ ïîòðåáóþòü íå ëèøå îêðåìîãî òà
ãëèáîêî âèâ÷åííÿ, àëå é â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ.

Îòæå, áóäü-ÿê³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, îñîáëèâî ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç âòðó-
÷àííÿì ó ñôåðó ïðèâàòíîãî æèòòÿ îñîáè (³íòðóçèâí³ âòðó÷àííÿ), ïîâèíí³ çä³é-
ñíþâàòèñü íà ï³äñòàâ³ ãëèáîêèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè,
à òàêîæ ³ç âðàõóâàííÿì ïîëîæåíü íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè íàóêè êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

 Öå íåîäì³ííî ïðèçâåäå äî ñóòòºâèõ çì³í ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü öèõ ïîëîæåíü íà ïðàêòèö³ º äóæå ïðîáëåìàòè÷íîþ, à äåÿê³ ç íèõ
áåçïîñåðåäíüî ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, çàäåêëàðîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
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ÎÑÂ²ÄÓÂÀÍÍß Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍßÕ
ÇÀ ÔÀÊÒÀÌÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÀÁÎ ÓÒÐÈÌÀÍÍß Ì²ÑÖÜ

ÄËß ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÂÆÈÂÀÍÍß, ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÀ
×È ÂÈÃÎÒÎÂËÅÍÍß ÍÀÐÊÎÒÈ×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â,
ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÈÕ ÐÅ×ÎÂÈÍ ÀÁÎ ¯Õ ÀÍÀËÎÃ²Â

Ðîçãëÿíóòî çàãàëüí³ ïèòàííÿ ïðîâàäæåííÿ îñâ³äóâàííÿ îñîáè, ï³äîçðþâàíî¿
â îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàíí³ ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è
âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â.
Àêöåíòîâàíî óâàãó íà âèð³øåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ïðè ïðîâàä-
æåíí³ îñâ³äóâàííÿ ó òàêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ âèñíîâîê
ïðî íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàíí³
ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, îñâ³äóâàííÿ, ÌÂÑ Óêðà¿íè, ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çëî÷èí, íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè,
àíàëîãè.

Ðàññìîòðåíû îáùèå âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ëèöà, ïîäî-
çðåâàåìîãî â îðãàíèçàöèè èëè ñîäåðæàíèè ìåñò äëÿ íåçàêîííîãî óïîòðåáëåíèÿ,
ïðîèçâîäñòâà èëè èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
èëè èõ àíàëîãîâ. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ðåøåíèè ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, âîç-
íèêàþùèõ ïðè ïðîâåäåíèè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â òàêèõ óãîëîâíûõ ïðîèçâîäñòâàõ.
Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäèêè ðàññëå-
äîâàíèÿ îðãàíèçàöèè èëè ñîäåðæàíèÿ ìåñò äëÿ íåçàêîííîãî óïîòðåáëåíèÿ, ïðî-
èçâîäñòâà èëè èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè
èõ àíàëîãîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñëåäñòâåííûå (ðîçûñêíûå) äåéñòâèÿ, îñâèäåòåëüñòâîâàíèå,
ÌÂÄ Óêðàèíû, ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåñòóïëåíèå, íàðêî-
òè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, àíàëîãè.

General questions of carrying out the survey of a person suspected in the organization
or the maintenance of places for the illegal use, production of drugs, psychotropic
substances or their analogues are considered. An attention is drawn to the solution of
the problematic issues arising when carrying out survey in such criminal proceedings.
The conclusion about need of the improvement of a technique of investigation of the
organization or the maintenance of places for the illegal use, production of drugs,
psychotropic substances or their analogues is substantiated.

Keywords: investigative (search) actions, survey, Ministry of Internal Affairs of
Ukraine, investigation of criminal offenses, crime, drugs, psychotropic substances,
analogues.

Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî
ïðîâîäÿòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü
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äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â çàéìàº îñâ³äóâàííÿ îñîáè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âàãîìèé âíåñîê ó ðîçðîáëåííÿ íàóêîâèõ çàñàä
ïðîâåäåííÿ îñâ³äóâàííÿ çðîáèëè â³äîì³ â÷åí³-êðèì³íàë³ñòè òà ïðîöåñóàë³ñòè,
çîêðåìà: Â.Ï. Áàõ³í, Ð.Ñ. Áºëê³í, I.ª. Áèõîâñüêèé, Ã.². Ãðàìîâè÷, Ñ.Ï. ªô³ì³÷åâ,
Â.Ï. Êîëìàêîâ, Â.Î. Êîíîâàëîâà, Â.Ñ. Êóçüì³÷îâ, Í.I. Êóëàã³í, ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâ,
Ã.À. Ìàòóñîâñüêèé, Â.². Ïîïîâ, Ì.Â. Ñàëòåâñüêèé, Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêèé, Â.Ì. Òåð-
òèøíèê, Þ.Ã. Òîðá³í, Þ.Ä. Ôåäîðîâ, Â.Þ. Øåï³òüêî, I.Ì. ßêèìîâ, Ì.Ï. ßáëîêîâ
òà ³íø³. Íàóêîâà ö³íí³ñòü ïðîâåäåíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü áåçñóìí³âíà, îñê³ëüêè
öÿ ñë³ä÷à (ðîçøóêîâà) ä³ÿ äîñèòü øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ïðàâîîõîðîíí³é ïðàêòèö³
ÿê îïåðàòèâíèé cïociá çáèðàííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, á³ëüø
äåòàëüíîãî âèñâ³òëåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ îñâ³äóâàííÿ ó êðèì³-
íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ çà ôàêòàìè îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî
âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ óìîâ ñüîãîäåííÿ.

Îòæå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïèòàíü ïðîâåäåííÿ îñâ³äóâàííÿ ó
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ çà ôàêòàìè îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ
íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 241 ÊÏÊ Óêðà¿íè [1], ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð çä³éñíþº îñâ³äóâàííÿ
ï³äîçðþâàíîãî, ñâ³äêà ÷è ïîòåðï³ëîãî äëÿ âèÿâëåííÿ íà ¿õíüîìó ò³ë³ ñë³ä³â êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî îñîáëèâèõ ïðèêìåò, ÿêùî äëÿ öüîãî íå ïîòð³áíî
ïðîâîäèòè ñóäîâî-ìåäè÷íó åêñïåðòèçó. Â³äòàê, ïðè çàòðèìàíí³ îñ³á çà ï³äîçðîþ â
îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàíí³ ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è
âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â, à òàêîæ
â³äâ³äóâà÷³â âêàçàíèõ ì³ñöü ìîæå áóòè ïðîâåäåíî ñë³ä÷å ³ ìåäè÷íå îñâ³äóâàííÿ.

Ñë³ä÷å îñâ³äóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ çà íåîáõ³äíîñò³ âèÿâèòè àáî çàñâ³ä÷èòè
íàÿâí³ñòü ó îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äîçðþâàíîãî àáî ó ïîòåðï³ëîãî ÷è ñâ³äêà îñîáëèâèõ
ïðèêìåò. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 241 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïåðåä ïî÷àòêîì îñâ³äóâàííÿ îñîá³,
ÿêà ï³äëÿãàº îñâ³äóâàííþ, ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ ïîñòàíîâà ïðîêóðîðà. Ï³ñëÿ öüîãî
îñîá³ ïðîïîíóºòüñÿ äîáðîâ³ëüíî ïðîéòè îñâ³äóâàííÿ, à â ðàç³ ¿¿ â³äìîâè îñâ³äóâàííÿ
ïðîâîäèòüñÿ ïðèìóñîâî.

ßêùî íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ñóäîâî-ìåäè÷íå îñâ³äóâàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî,
ï³äîçðþâàíîãî, ïîòåðï³ëîãî àáî ñâ³äêà (íà ñòàí íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ), òî òàêå
îñâ³äóâàííÿ çà âêàç³âêîþ ñë³ä÷îãî, íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè ïðîêóðîðà, ïðîâîäèòü
ñóäîâî-ìåäè÷íèé åêñïåðò àáî ë³êàð.

Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ îñâ³äóâàííÿ º ³íôîðìàö³ÿ ïðî âæè-
âàííÿ îäí³ºþ ³ç çàòðèìàíèõ îñ³á íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî
¿õ àíàëîã³â.

Îñâ³äóâàííÿ ìîæå ïðîâîäèòèñü ÿê ó ïðèìóñîâîìó (çà êëîïîòàííÿì ïîòåð-
ï³ëîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî), òàê ³ äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó [2, ñ. 108; 3, ñ. 75].

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 241 ÊÏÊ Óêðà¿íè, îñâ³äóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
ïîñòàíîâè ïðîêóðîðà òà, çà íåîáõ³äíîñò³, çà ó÷àñòþ ñóäîâî-ìåäè÷íîãî åêñïåðòà àáî
ë³êàðÿ. Îñâ³äóâàííÿ, ÿêå ñóïðîâîäæóºòüñÿ îãîëåííÿì îñâ³äóâàíî¿ îñîáè, çä³é-
ñíþºòüñÿ îñîáàìè ò³º¿ æ ñòàò³, çà âèíÿòêîì éîãî ïðîâåäåííÿ ë³êàðåì ³ çà çãîäîþ
îñîáè, ÿêà îñâ³äóºòüñÿ. Ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð íå âïðàâ³ áóòè ïðèñóòí³ìè ïðè îñâ³äó-
âàíí³ îñîáè ³íøî¿ ñòàò³, êîëè öå ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ îãîëþâàòè îñîáó, ùî
ï³äëÿãàº îñâ³äóâàííþ. Îòæå, ñë³ä÷èé íå âïðàâ³ áóòè ïðèñóòí³ì ïðè îñâ³äóâàíí³
îñîáè ³íøî¿ ñòàò³, êîëè öå ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ îãîëþâàòè îñîáó, ùî ï³äëÿãàº
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îñâ³äóâàííþ. Ïðè îñâ³äóâàíí³ íå äîïóñêàþòüñÿ ä³¿, ÿê³ ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü îñî-
áè àáî ä³¿, íåáåçïå÷í³ äëÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ.

Çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 241 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïðî ïðîâåäåííÿ îñâ³äóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ
ïðîòîêîë çã³äíî ç âèìîãàìè öüîãî Êîäåêñó. Îñîá³, îñâ³äóâàííÿ ÿêî¿ ïðîâîäèëîñÿ
ïðèìóñîâî, íàäàºòüñÿ êîï³ÿ ïðîòîêîëó îñâ³äóâàííÿ. Îòæå, ïðî ðåçóëüòàòè îñâ³äó-
âàííÿ, ïðîâåäåíîãî ñë³ä÷èì, ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë, ÿêèé ï³äïèñóþòü ñë³ä÷èé òà
îñâ³äóâàíèé. Ïðè ñóäîâî-ìåäè÷íîìó îñâ³äóâàíí³ ñêëàäàþòü àêò, à êîëè îñâ³äóâàííÿ
ïðîâîäèòü ë³êàð, â³í âèäàº äîâ³äêó. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, êîï³ÿ ïðîòîêîëó ïðî
ïðîâåäåííÿ îñâ³äóâàííÿ íàäàºòüñÿ, ÿêùî îñîáà çàïåðå÷óâàëà ïðîòè ïðîâåäåííÿ
ñâîãî îñâ³äóâàííÿ, ³ âîíî ïðîâîäèëîñü ïðèìóñîâî.

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 241 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïðè îñâ³äóâàíí³ íå äîïóñêàþòüñÿ ä³¿, ÿê³
ïðèíèæóþòü ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü îñîáè àáî íåáåçïå÷í³ äëÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ. Çà íåîáõ³äíîñò³
çä³éñíþºòüñÿ ô³êñóâàííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ íà ò³ë³ îñîáè, ÿêà ï³äëÿãàº îñ-
â³äóâàííþ, ñë³ä³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî îñîáëèâèõ ïðèêìåò øëÿõîì
ôîòîãðàôóâàííÿ, â³äåîçàïèñó ÷è ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Çîáðàæåííÿ, äåìîíñòðàö³ÿ
ÿêèõ ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê îáðàçëèâà äëÿ îñâ³äóâàíî¿ îñîáè, çáåð³ãàþòüñÿ â
îïå÷àòàíîìó âèãëÿä³ ³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ëèøå ñóäó ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ îñâ³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ
(êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ) ïðî îðãàí³çàö³þ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî
âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå-
÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â çàéìàþòü ïèòàííÿ ïðî òå, ùî äàº öÿ ñë³ä÷à ä³ÿ, ùî ñë³ä
âèÿâëÿòè, äå ³ ÿê.

Ðîçãëÿäàþ÷è çíà÷åííÿ ö³º¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ì.Þ. Ôîíàðüîâ
ââàæàº, ùî ïðîâåäåííÿ îãëÿäó äîçâîëèòü âèçíà÷èòè íà ìîìåíò çàòðèìàííÿ
íàÿâí³ñòü ñë³ä³â â³ä ³í’ºêö³é íà ò³ë³ ï³äîçðþâàíîãî, äàâí³ñòü ¿õ óòâîðåííÿ. Îòæå,
â õîä³ ä³çíàííÿ ïðîòîêîë îãëÿäó áóäå ïðÿìèì äîêàçîì âæèâàííÿ îñîáîþ ð³çíèõ
ïðåïàðàò³â øëÿõîì ââåäåííÿ ³í’ºêö³é. ²ìîâ³ðíî áóäå âñòàíîâëåíî ÷àñ ââåäåííÿ
³í’ºêö³é, à òàêîæ ïðîôåñ³îíàë³çì îñîáè, ùî ¿õ ïðîâîäèëà [4, ñ. 148–149].
².². Ôóðàæê³íà çàçíà÷àº, ùî ïðè ïðîâåäåíí³ îñâ³äóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ: 1) ÷è º
íà çàòðèìàíîìó, éîãî îäÿç³ ñë³äè çëî÷èíó: ÷àñòêè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ë³êàðñüêèõ
ïðåïàðàò³â, ùî ì³ñòÿòü íàðêîòèêè, ðå÷³ é ïðåäìåòè, ùî çáåðåãëè ¿õ çàëèøêè,
øïðèöè, âèêðèâàëüí³ çàïèñè òîùî; 2) ÷è º â ö³º¿ îñîáè îçíàêè âæèâàííÿ íàðêîòèê³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí: ñë³äè ³í’ºêö³é ó âèãëÿä³ äð³áíèõ êðàïîê, à òàêîæ âèðàçêè
àáî íàðèâè íà ê³íö³âêàõ, ïåðåäïë³÷÷ÿõ, ïëå÷àõ, ì³æ ïàëüöÿìè ðóê (íàðêîìàíè
ð³äêî äîòðèìóþòü ïðàâèëà àñåïòèêè, ÿê ïðàâèëî, íå êèï’ÿòÿòü øïðèöè), à òàêîæ
îçíàêè íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ. Êð³ì òîãî, çà íåîáõ³äíîñò³ ó ïðîòîêîë³ â³äîáðà-
æàºòüñÿ íàÿâí³ñòü íà îñîá³ óøêîäæåíü ³ ¿¿ îñîáëèâ³ ïðèêìåòè [5, ñ. 147]. Â.². Ïàðõî-
ìåíêî ñòâåðäæóº, ùî ó ðåçóëüòàò³ îñâ³äóâàííÿ ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ ñë³äè ³í’ºêö³é
òîùî, ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà ïðè÷åòí³ñòü
îñîáè äî îá³ãó íàðêîòèê³â [6, ñ. 99].

Îòæå, îñâ³äóâàííÿ ìîæå çàñâ³ä÷èòè: 1) ôàêò âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â; 2) ÷àñ âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â; 3) ïðîôåñ³îíàë³çì îñîáè, ÿêà âæèâàº ÷è äîïî-
ìàãàº âæèâàòè (ðîáèòü ³í’ºêö³þ) íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè àáî ¿õ
àíàëîãè.

Ñàìå ïî ñîá³ âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ
àíàëîã³â íå º çëî÷èíîì, ïðîòå âæèâàííÿ çàçíà÷åíèõ ðå÷îâèí ïåâíèìè îñîáàìè ó
ïåâíîìó ì³ñö³ ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ôàêòè îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ
íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â. Ôàêò âæèâàííÿ âêàçàíèõ ðå÷îâèí ñâ³ä÷èòü
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ïðî òå, ùî éîìó ïåðåäóâàëî âèãîòîâëåííÿ, âèðîáíèöòâî, ïðèäáàííÿ, âèêðàäåííÿ
òîùî öèõ ðå÷îâèí, òîáòî ïðî â÷èíåííÿ ³íøèõ çëî÷èí³â. ×àñ âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â çà íàÿâíîñò³ ³íøèõ äàíèõ ìîæå
çàñâ³ä÷èòè òîé ôàêò, ùî íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè àáî ¿õ àíàëîãè
âæèâàëèñÿ ó ïåâíîìó ì³ñö³ – ì³ñö³ äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è
âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â.
Ïðîôåñ³îíàë³çì îñîáè, ÿêà âæèâàº ÷è äîïîìàãàº âæèâàòè (ðîáèòü ³í’ºêö³þ)
íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè àáî ¿õ àíàëîãè ìîæå äîïîìîãòè âñòàíîâèòè
îñîáó, ÿêà çä³éñíþâàëà âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
àáî ¿õ àíàëîã³â àáî äîïîìàãàëà îñîá³ âæèâàòè òàê³ ðå÷îâèíè.

Îñîáè, ùî âæèâàþòü íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè, äîñòàòíüî ÷àñòî âæèâàþòü ¿õ
øëÿõîì ââåäåííÿ ³í’ºêö³é, ïðè öüîìó íà ò³ë³ çàëèøàþòüñÿ ñë³äè â³ä ³í’ºêö³é,
êð³ì òîãî, â çàëåæíîñò³ â³ä íàðêîòè÷íîãî çàñîáó íà ò³ë³ ìîæóòü çàëèøèòèñÿ ³íø³
ñë³äè â³ä âæèâàííÿ âêàçàíèõ ðå÷îâèí [4, ñ. 148]. Îòæå, íàâåäåí³ ñë³äîâ³ îçíàêè
ìîæíà çàô³êñóâàòè â ïðîòîêîë³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ îñâ³äóâàííÿ îñîáè.

Çàçíà÷åíó ñë³ä÷ó ä³þ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè òåðì³íîâî, îñê³ëüêè íåñâîº÷àñíå
ïðîâåäåííÿ îñâ³äóâàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè äîêàç³â.

Äëÿ ââåäåííÿ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí øëÿõîì ³í’ºêö³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ áóäü-
ÿê³ ä³ëÿíêè ò³ëà, äå âèäíî âåíè, àëå ñë³äè â³ä ³í’ºêö³é ìîæóòü ïðîéòè, ÿêùî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ ä³ëÿíêè àáî ³í’ºêö³¿ ñòàâëÿòüñÿ ïðîôåñ³éíî, òàêèì ÷èíîì,
÷åðåç îäèí-äâà òèæí³ ñë³ä³â â³ä ³í’ºêö³é ìîæå áóòè íå âèÿâëåíî [4, ñ. 148–149].
Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ââåäåííÿ íàðêîòèê³â âíóòð³øíüîâåííî ³ âíóòð³øíüîì’ÿçîâî
º òå, ùî äåÿê³ îñîáè, ùî âæèâàþòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè íåòðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó,
ðîáëÿòü ³í’ºêö³¿ íå ó âåíó, à ï³äøê³ðíî àáî âíóòð³øíüîì’ÿçîâî, âèêîðèñòîâóþ÷è
ïðè öüîìó áóäü-ÿê³ ä³ëÿíêè ò³ëà, äîñòóïí³ äëÿ ââåäåííÿ ãîëêè øïðèöà. Ìåäè÷í³
ïðàö³âíèêè ³í’ºêö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ó òàê³ ì³ñöÿ íå ðîáëÿòü, çà âèíÿòêîì
âàæêèõ âèïàäê³â, êîëè ëþäèíà çíàõîäèòüñÿ òðèâàëèé ÷àñ ó êë³í³ö³ ó âàæêîìó
ñòàí³ ³ éîìó ïðîïèñàíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ³í’ºêö³é, àëå òàê³ âèïàäêè
ô³êñóþòüñÿ â êë³í³ö³. Òîìó ïðîâåäåííÿ ìåäè÷íîãî îãëÿäó ïðè çàòðèìàíí³ îñ³á,
ùî âæèâàþòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè, º íåîáõ³äíèì [4, ñ. 149–150].

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ îñâ³äóâàííÿ ìàº ïèòàííÿ ïðî ñêëàä éîãî
ó÷àñíèê³â. Íà äóìêó Ì.Þ. Ôîíàðüîâà, âðàõîâóþ÷è, ùî äëÿ âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³
ñë³ä³â ³í’ºêö³é íåîáõ³äíå îãîëåííÿ îãëÿíóòî¿ îñîáè, òî é îãëÿä íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè
îñîáàìè ò³º¿ æ ñòàò³ ³ ó ïðèñóòíîñò³ ìåäè÷íîãî ïðàö³âíèêà, ÿêèé çìîæå äàòè ́ ðóí-
òîâíèé âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ïîøêîäæåíü ³ ïðèáëèçí³ òåðì³íè ¿õ óòâîðåííÿ [4,
ñ. 149–150]. Êð³ì òîãî, íà éîãî äóìêó, ó ñïðàâàõ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ñë³ä÷èé îãëÿä ïðîâîäèòüñÿ ñë³ä÷èì ó ïðèñóòíîñò³ ïîíÿòèõ.
Ñë³ä÷èé ìîæå ô³êñóâàòè ò³ëüêè áåçïîñåðåäíüî âèäèì³ íèì ñë³äè ÿêîãîñü âïëèâó,
ùî º íà ò³ë³ îãëÿíóòî¿ îñîáè, ïðè öüîìó, íå âîëîä³þ÷è ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè,
â³í íå ìîæå äàòè ¿ì îö³íêó. Ä³çíàâà÷ ìîæå îïèñàòè íàÿâí³ñòü ñë³äó â³ä óêîëó,
ïî÷åðâîí³íü íà øê³ð³ òîùî, àëå áåç ¿õ õàðàêòåðèñòèêè. Ó ïîäàëüøîìó öåé îãëÿä
áóäå âèêîðèñòàíèé äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ôàêòó ³í’ºêö³¿, ïî÷åðâîí³ííÿ ³ íå á³ëüø [4,
ñ. 150].

Òàêèì ÷èíîì, â îñâ³äóâàíí³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü: ñë³ä÷èé, ìåäè÷íèé ïðàö³âíèê,
ÿê³ ïîâèíí³ áóòè îäí³º¿ ñòàò³ ç îñîáîþ, â³äíîñíî ÿêî¿ ïðîâîäèòüñÿ îñâ³äóâàííÿ.
Ñòîñîâíî æ ïîíÿòèõ, òî â³äïîâ³äíî äî ðàí³øå ÷èííî¿ ÷. 2 ñò. 127 ÊÏÊ Óêðà¿íè
1960 ð. âîíè ìîæóòü áóòè çàëó÷åíí³ ó ðàç³, ÿêùî ñë³ä÷èé âèçíàº öå çà íåîáõ³äíå.
Çã³äíî ç ÷. 7 ñò. 223 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé çàïðîñèòè íå
ìåíøå äâîõ íåçà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á (ïîíÿòèõ) äëÿ ïðåä’ÿâëåííÿ îñîáè, òðóïà ÷è
ðå÷³ äëÿ âï³çíàííÿ, îãëÿäó òðóïà, â òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíîãî ç åêñãóìàö³ºþ, ñë³ä÷îãî



131

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

åêñïåðèìåíòó, îñâ³äóâàííÿ îñîáè. Âèíÿòêàìè º âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ áåçïåðåðâíîãî
â³äåîçàïèñó õîäó ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿. Ïîíÿò³ ìîæóòü
áóòè çàïðîøåí³ äëÿ ó÷àñò³ â ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ, ÿêùî ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð
ââàæàòèìå öå çà äîö³ëüíå.

Îáøóê àáî îãëÿä æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, îáøóê îñîáè çä³éñíþ-
þòüñÿ ç îáîâ’ÿçêîâîþ ó÷àñòþ íå ìåíøå äâîõ ïîíÿòèõ íåçàëåæíî â³ä çàñòîñóâàííÿ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿.

Ïîíÿòèìè íå ìîæóòü áóòè ïîòåðï³ëèé, ðîäè÷³ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî
³ ïîòåðï³ëîãî, ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ îñîáè, çà³íòåðåñîâàí³
â ðåçóëüòàòàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Çàçíà÷åí³ îñîáè ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ÿê ñâ³äêè
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿.

Ïðè ìåäè÷íîìó îñâ³äóâàíí³ âèñíîâîê äàºòüñÿ ñïåö³àë³ñòîì, ÿêèé íå ò³ëüêè
îïèñóº íàÿâí³ñòü ñë³äó, àëå ³ äàº éîìó õàðàêòåðèñòèêó. Ïðè âèÿâëåíí³ ïî÷åðâîí³ííÿ
íà îáëè÷÷³, â³í îïèñóº éîãî õàðàêòåð, â³ä ÿêî¿ ðå÷îâèíè âîíî ìîãëî â³äáóòèñÿ,
áåðå çìèâè; ïðè îïèñ³ ³í’ºêö³é, íàïðèêëàä íà ñòåãí³, â³í îïèñóº ñòàí âåí ó îñîáè
ó ö³ëîìó ³ äàº âèñíîâîê ïðî òå, ùî öÿ ³í’ºêö³ÿ íå ìîãëà áóòè çðîáëåíà ìåäè÷íèì
ïðàö³âíèêîì òîùî. Öå îñâ³äóâàííÿ ó ïîäàëüøîìó ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå ïðè
ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèç, à òàêîæ ÿê äîêàç [4, ñ. 150].

Ï³ä ÷àñ îñâ³äóâàííÿ ìîæóòü â³äáèðàòèñÿ çðàçêè äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³ä-
æåííÿ. Â.². Ïàðõîìåíêî ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî âðàõîâóþ÷è, ùî ó îãëÿíóòîãî
çàòðèìàíîãî íà ò³ë³, ó ïîðîæíèí³ ðîòà, ãóá ìîæóòü áóòè íåâèäèì³ ñë³äè íàðêî-
òèê³â, – íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè âèëó÷åííÿ çìèâ³â ç ïîâåðõîíü äîëîíü, ïàëüö³â ðóê,
ïîðîæíèíè ðîòà, øè¿; ç³ñêð³áîê ðå÷îâèí ç-ï³ä í³ãò³â (çà íåîáõ³äíîñò³ – çð³ç í³ãò³â);
âèëó÷åííÿ çðàçê³â á³îëîã³÷íèõ ð³äèí (êðîâ, ñëèíà, ñå÷à); âîëîññÿ (âóñà, áîðîäà,
ïîêðèâ ãîëîâè) [6, ñ. 99]. ².². Ôóðàæê³íà ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî ó ìåæàõ
îñâ³äóâàííÿ, çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ âêàç³âîê ó ïîñòàíîâ³ ïðî ïðîâàäæåííÿ ö³º¿
ñë³ä÷î¿ ä³¿, çà äîïîìîãîþ ñïåö³àë³ñòà ìîæóòü áóòè îòðèìàí³ çðàçêè äëÿ ïîð³â-
íÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ. Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè âèäàìè çðàçê³â (ïîð³âíÿëüíèõ
ìàòåð³àë³â) âèñòóïàþòü: 1) çìèâè ç ðóê, øè¿, ãóá, çóá³â, ò³ëà ëþäèíè (îäåðæóþòü
çà äîïîìîãîþ âàòíèõ òàìïîí³â, çìî÷åíèõ ìåäè÷íèì ñïèðòîì); 2) í³ãòüîâ³ çð³çè
(ç³ñêîáè ç-ï³ä í³ãò³â); 3) çðàçêè êðîâ³ ç ïàëüöÿ, âåíè; 4) â³äáèòêè ïàëüö³â ³ äî-
ëîíü ðóê; 5) â³äáèòêè âçóòòÿ; 6) â³äáèòêè ñòóïåí³â í³ã; 7) çðàçêè ïîòó, ñëèíè,
ñå÷³, ïîòîæèðîâèõ ðå÷îâèí; 8) çðàçêè âîëîññÿ ç ãîëîâè; 9) ñë³äè çóá³â (íàäêóñè,
â³äêóñè), çë³ïêè çóá³â, ìîäåë³ çóáíèõ ðÿä³â [5, ñ. 147]. Â.². Ïàðõîìåíêî òàêîæ
ñëóøíî çàóâàæóº, ùî âðàõîâóþ÷è, ùî ó îãëÿíóòîãî çàòðèìàíîãî íà ò³ë³, ó ïîðîæíèí³
ðîòà, ãóá ìîæóòü áóòè íåâèäèì³ ñë³äè íàðêîòèê³â, – íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè âèëó÷åííÿ
çìèâ³â ç ïîâåðõîíü äîëîíü, ïàëüö³â ðóê, ïîðîæíèíè ðîòà, øè¿; ç³ñêð³áîê ðå÷îâèí
ç-ï³ä í³ãò³â (çà íåîáõ³äíîñò³ – çð³ç í³ãò³â); âèëó÷åííÿ çðàçê³â á³îëîã³÷íèõ ð³äèí
(êðîâ, ñëèíà, ñå÷à); âîëîññÿ (âóñà, áîðîäà, ïîêðèâ ãîëîâè) [6, ñ. 99].

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü
äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â ìàº âèçíà÷åííÿ ìîìåíòó ïðîâåäåííÿ ö³º¿
ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿. Â.². Ïàðõîìåíêî ðåêîìåíäóº ïðîâîäèòè îñâ³äóâàííÿ
ïåðåä äîïèòîì ï³äîçðþâàíîãî, îáîâ’ÿçêîâî îòðèìàâøè äîâ³äêó ë³êàðÿ ïðî éîãî
ñòàí, ùî äîçâîëèòü îö³íèòè îòðèìàí³ â³ä íüîãî â³äîìîñò³, îñê³ëüêè ó ðÿä³ âèïàäê³â
çëî÷èíö³ çì³íþþòü ñâî¿ ñâ³ä÷åííÿ àáî â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä íèõ, ïîñèëàþ÷èñü íà
ñòàí íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ ï³ä ÷àñ äîïèòó [6, ñ. 98–99]. Êð³ì òîãî, ï³äîçðþâàíîãî
äîö³ëüíî ï³ääàòè îñâ³äóâàííþ â³äðàçó æ ï³ñëÿ çàòðèìàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ
íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é [6, ñ. 99]. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ îñâ³äóâàííÿ
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îñîáè, ìîæóòü áóòè îãëÿíóò³ òàêîæ ïåðäìåòè ¿¿ îäÿãó, çîêðåìà ñï³äíÿ á³ëèçíà, à
ðåçóëüòàòè òàêîãî îãëÿäó çàíîñÿòüñÿ äî ïðîòîêîëó îñâ³äóâàííÿ îñîáè ³ íå âèìàãàþòü
ñêëàäåííÿ îêðåìîãî ïðîòîêîëó îãëÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, îñâ³äóâàííÿ ïî ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè â³äðàçó
æ ï³ñëÿ çàòðèìàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, à ïðè íåîáõ³äíîñò³ ³
ïåðåä äîïèòîì.

Áàæàíèì º çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñóâàííÿ õîäó ³ ðåçóëüòàò³â
îñâ³äóâàííÿ. Çàô³êñîâàíèìè íà çí³ìêàõ ìîæóòü áóäè íå âñ³ ïîä³¿ ùî â³äáóâàëèñÿ
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿, à ëèøå îñíîâíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî
ìàº äîêàçîâå çíà÷åííÿ, – ñë³äè ÷è ³íø³ îçíàêè íà ò³ë³ îñâ³äóâàíî¿ îñîáè, äëÿ ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ (âèÿâëåííÿ) ÿêèõ ³ ïðèçíà÷àëîñü îñâ³äóâàííÿ, àáî ì³ñöÿ,
íà ÿêèõ òàê³ îçíàêè â³äñóòí³. Ðåçóëüòàòè çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â
îôîðìëÿþòüñÿ ÿê äîäàòêè äî ïðîòîêîëó ³ äîëó÷àþòüñÿ äî ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ. Ò³ äîäàòêè äî ïðîòîêîëó îñâ³äóâàííÿ (çàçâè÷àé çîáðàæåííÿ),
äåìîíñòðàö³ÿ ÿêèõ ñòîðîíí³ì îñîáàì ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê îáðàçëèâå äëÿ îñâ³-
äóâàíî¿ îñîáè çáåð³ãàþòüñÿ ðàçîì ³ç ìàòåð³àëàìè ïðîâàäæåííÿ â íåïðîçîðîìó
êîíâåðò³, îïå÷àòàíîìó ³ çàâ³ðåíîìó ï³äïèñàìè ñë³ä÷îãî òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñë³ä÷î¿
(ðîçøóêîâî¿) ä³¿. Ç ìàòåð³àëàìè ïðîâàäæåííÿ òàê³ äîäàòêè äëÿ îçíàéîìëåííÿ íå
íàäàþòüñÿ, ³ ìîæóòü áóòè íàäàí³ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ëèøå ñóäó ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó.

Ä³àãíîñòèêà ñòàíó íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ íå ëèøå íà îñíîâ³
âèÿâëåííÿ ñë³ä³â â³ä ³í’ºêö³é.

Òàê, Â.². Ìàõìóäîâ çàçíà÷àº, ùî â³äîìî, ùî êð³ì ïîøêîäæåíü øê³ðíîãî
ïîêðèâó ïðè ââåäåíí³ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó çà äîïîìîãîþ ³í’ºêö³é, ó õîä³ îãëÿäó
ìîæëèâî ä³àãíîñòóâàòè çíàõîäæåííÿ ó ñòàí³ íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ, âèõîäÿ÷è ç
îö³íêè ïîâåä³íêè ëþäèíè. Â³äì³÷åíî, ùî ð³çí³ íàðêîòè÷í³ çàñîáè ïî-ð³çíîìó
âïëèâàþòü íà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, íà ñïðèéíÿòòÿ ä³éñíîñò³, çîêðåìà íà ñïðèéíÿòòÿ
÷àñó. Òàê, ï³ä âïëèâîì òèðîêñèíó, êîôå¿íó, àìôåòàì³íó, ãàøèøó àáî ìåñêàë³íó
÷àñ çäàºòüñÿ äóæå äîâãèì. Çàêèñ àçîòó, íàâïàêè, âèêëèêàº íåäîîö³íêó òðèâàëîñò³
òèì÷àñîâèõ ³íòåðâàë³â. Äåÿê³ íàðêîòè÷í³ çàñîáè äâîÿêî ä³þòü íà ïðàâèëüí³ñòü
ñïðèéíÿòòÿ ÷àñó. Íàïðèêëàä, õ³í³í òðèâàë³ òèì÷àñîâ³ ³íòåðâàëè ÿê áè ðîçòÿãóº,
ïðîòå íà ñïðèéíÿòòÿ òðèâàëîñò³, êîðîòøå 15 õâèëèí, íàäàº çâîðîòíó ä³þ. Ïðèðîäíî,
ùî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó çíàõîäæåííÿ îáñòåæóâàíîãî ó ñòàí³ íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ
çà äîïîìîãîþ òåñòóâàííÿ íà ïðàâèëüí³ñòü ñïðèéíÿòòÿ òèì÷àñîâèõ ³íòåðâàë³â –
ëèøå îäèí ç ïðèéîì³â îãëÿäó [7, ñ. 108].

Íåð³äêî ä³àãíîñòóâàòè ôàêò çíàõîäæåííÿ ñóá’ºêòà ó ñòàí³ íàðêîòè÷íîãî
ñï’ÿí³ííÿ ôàõ³âåöü çäàòíèé â³çóàëüíî, íà ï³äñòàâ³ åìï³ðè÷íèõ äàíèõ, ùî ì³ñòÿòü
îçíàêè ïðî âïëèâ òîãî àáî ³íøîãî íàðêîòèêà íà ëþäñüêèé îðãàí³çì. Â³äì³÷åíî,
ùî ïðè ñï’ÿí³íí³ îï³ºì, ìîðô³ºì, ãåðî¿íîì, ó îáñòåæóâàíèõ â³äì³÷àºòüñÿ áë³ä³ñòü,
ñóõ³ñòü øê³ðè îñîáè ³ ò³ëà, ð³çêå çâóæåííÿ ç³íèöü î÷åé, ó ïîâåä³íö³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ìëÿâ³ñòü, ðîçñëàáëåííÿ, áëàãîäóøíèé íàñòð³é. Ïðè âæèâàíí³ ñíîä³éíèõ
â³äì³÷àºòüñÿ ï³äâèùåíå ïîòîâèä³ëåííÿ ³ ÷åðâîí³ñòü îñîáè, ñîíëèâ³ñòü, ñëèíà ñò³êàº
ç êóòî÷ê³â ãóá, î÷³ áëèùàòü, ç³íèö³ ðîçøèðåí³, õîäà ïîõèòóºòüñÿ, ïàëüö³ ðóê
ñèëüíî òðåìòÿòü, ìîâà çì³íåíà, ñëîâà âèìîâëÿþòüñÿ íåâèðàçíî, íå äîìîâëÿþòüñÿ
äî ê³íöÿ. ßê ïðàâèëî, òàê³ îñîáè îçëîáëåí³, ïîâîäÿòüñÿ ãðóáî ³ àêòèâíî.

Ïðè ñï’ÿí³íí³ êîôå¿íîì ³ ³íøèìè çáóäëèâèìè íàðêîòèêàìè ñòàí çáóäæåíèé,
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåðâîçí³ñòü, ãó÷íèé ñì³õ, ïîñèëåíà æåñòèêóëÿö³ÿ. Îáëè÷÷ÿ
÷åðâîí³º, î÷³ áëèùàòü. Òåìï ìîâè ïðèñêîðåíèé, â³äïîâ³ä³ øâèäê³, ëåãêî çðèâàþòüñÿ
íåöåíçóðí³ âèðàçè [7, ñ. 108–109].
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Òàê, Â.Ì. Øåâ÷óê çàçíà÷àº, ùî îñîáè, ùî íàêóðèëèñÿ àíàø³, çäàþòüñÿ
ìëÿâèìè, ñîííèìè, çëåãêà îãëóøåíèìè, ìîæóòü íåñïîä³âàíî ïîâåðòàòèñÿ, íà-
ñë³äóþ÷è ðóõè ëþäåé, ùî çíàõîäÿòüñÿ ïîðó÷. ̄ õ ñòàí ìîæå ðàïòîâî ì³íÿòèñÿ: â³ä
âèáóõó âåñåëîñò³, ñì³õó – äî ïðîÿâó òðèâîãè, ñòðàõó [8, ñ. 370].

Ï³ä ÷àñ îñâ³äóâàííÿ ó ñïðàâàõ ïðî îðãàí³çàö³þ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ íå-
çàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñü çàõîä³â áåçïåêè. Â.². Ïàð-
õîìåíêî ç öüîãî ïðèâîäó ïðîïîíóº çàëó÷àòè äî ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â ÿê
ì³í³ìóì äâîõ ñï³âðîá³òíèê³â: îäèí ç ÿêèõ çä³éñíþº îãëÿä (îñâ³äóâàííÿ), äðóãèé
ñòðàõóº ïåðøîãî ñï³âðîá³òíèêà, ùîá óíèêíóòè íåáàæàíèõ åêñöåñ³â ç áîêó îñîáè,
ùî ï³äëÿãàº îñâ³äóâàííþ. Êð³ì òîãî, äðóãèé ñï³âðîá³òíèê ìîæå çãîäîì áóòè âè-
çíàíèé ñâ³äêîì âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêèõ äîêàç³â àáî âíåñòè ÿñí³ñòü, ÿêùî îñîáà, ÿêà
ï³äëÿãàº îñâ³äóâàííþ, âèñóâàòèìå ïðåòåíç³¿ ç ïðèâîäó ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ ïðè
ïðîâåäåíí³ îãëÿäó (îáøóêó). Òàê³ âèìîãè ïðè ïðîâåäåíí³ òàêèõ ä³é âèêëèêàí³
ïåðø çà âñå îñîáëèâîñòÿìè îñîáè ï³äîçðþâàíîãî (îáâèíóâà÷åíîãî) [6, ñ. 100].

Îòæå, îñâ³äóâàííÿ º âàæëèâîþ ³ ïîøèðåíî ñë³ä÷îþ (ðîçøóêîâîþ) ä³ºþ,
òàêòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ÿêî¿ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ. Êð³ì òîãî, äëÿ âäîñêîíàëåííÿ
ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â çà ôàêòàìè îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü
äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåäáà÷èòè â ÎÂÑ ïîñàäó
ñïåö³àë³ñòà äëÿ âèÿâëåííÿ ó ï³äîçðþâàíî¿ îñîáè îçíàê âæèâàííÿ íàðêîòè÷íîãî
çàñîáó, îñê³ëüêè çà ÷àñ äîñòàâëåííÿ âêàçàíî¿ îñîáè äî ë³êàðí³ ñë³äîâà êàðòèíà ³
ñòàí ö³º¿ îñîáè çì³íþºòüñÿ.
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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

ÑÒÐÀÒÅÃ²×ÍÅ ÏËÀÍÓÂÀÍÍß
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß:

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ

Çðîáëåíà ñïðîáà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êðèçîâ³ òåíäåíö³¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ”, çàïðîïîíîâàíà àäàïòàö³ÿ ìåòîäó SWOT-àíàë³çó äëÿ
âèð³øåííÿ çàâäàíü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Öåé ìåòîä ïîëÿãàº â îö³íö³ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â ïåâíîãî
ïðîåêòó ç ïîçèö³é íåãàòèâíèõ òà ïîçèòèâíèõ ïåðñïåêòèâ éîãî ðîçâèòêó.
Âðàõîâóþ÷è, ùî åôåêòèâíèì (ó êîíòåêñò³ ïðàãìàòè÷íî¿ ïàðàäèãìè) êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º òîä³, êîëè îáñÿã ôàêòè÷íèõ ñîö³àëüíèõ âèòðàò íà éîãî
ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äàº îáñÿãó íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ âèòðàò, çóìîâëåíîìó çàêîíî-
òâîð÷îþ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, çàïðîïîíîâàíèé çì³ñò åëåìåíò³â ìàòðèö³ SWOT-àíàë³çó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèçà, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, SWOT-àíàë³ç,
ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ.

Ñäåëàíà ïîïûòêà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “êðèçèñíûå òåíäåíöèè óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ”, ïðåäëîæåííàÿ àäàïòàöèÿ ìåòîäà SWOT-àíàëèçà äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ýòîò ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðåñóðñîâ
îïðåäåëåííîãî ïðîåêòà ñ ïîçèöèé íåãàòèâíûõ è ïîçèòèâíûõ ïåðñïåêòèâ åãî ðàç-
âèòèÿ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ýôôåêòèâíûì (â êîíòåêñòå ïðàãìàòè÷åñêîé ïàðàäèãìû)
óãîëîâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà îáúåì ôàêòè÷åñêèõ
ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ íà åãî ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóåò îáúåìó íåîáõîäèìûõ ñî-
öèàëüíûõ ðàñõîäîâ, îáóñëîâëåííîìó çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäëîæåíî ñîäåðæàíèå
ýëåìåíòîâ ìàòðèöû SWOT-àíàëèçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèçèñ, óãîëîâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, SWOT-àíàëèç,
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå.

An attempt of the definition of the concept “crisis tendencies of criminal and legal
regulation” is done, an adaptation of a method of SWOT analysis for the solution of
problems of strategic planning in the sphere of criminal and legal regulation is offered.
This method consists in an assessment of internal and external resources of a certain
project from the positions of negative and positive prospects of its development. Considering
that effective one (in the context of a pragmatical paradigm) criminal and legal
regulation becomes when the volume of actual social expenses on its realization is
corresponding to the volume of necessary social expenses caused by legislative and law-
enforcement activity in the sphere of criminal and legal regulation, the maintenance of
elements of a matrix of SWOT analysis is offered.

Keywords: crisis, criminal and legal regulation, SWOT-analysis, strategic planning.
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“Êðèçà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà” – äîñòàòíüî ïîøèðåíà òåçà â ñó÷àñíîìó íàóêî-
âîìó äèñêóðñ³. Âîäíî÷àñ ð³âåíü êîíöåïòóàë³çàö³¿ öüîãî ÿâèùà, íà íàøó äóìêó, º
íåäîñòàòí³ì. Êîðèñòóþ÷èñü ïðàâèëîì ïðî òå, ùî ïðàâèëüíî çàïèñàí³ óìîâè çàäà÷³ –
ïîëîâèíà óñï³øíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, ñïðîáóºìî ñôîðìóëþâàòè, ùî òàêå òàê çâàíà
“êðèçà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà”.

ßê âèäàºòüñÿ, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ òåîðåòè÷íîþ áàçîþ äëÿ âèêîíàííÿ
öüîãî çàâäàííÿ º ïðàãìàòè÷íà ïàðàäèãìà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êîíöåïö³ÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ç ïîçèö³é ïðàãìàòè÷íî¿ ïàðàäèãìè êðèì³íàëüíå ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ñèñòåìà íîðì, ÿêà, ³ñíóþ÷èìè â íüîìó, òà âèêîðèñòîâóâàíèìè íèì çàñîáàìè
çäàòíà âèçíà÷àòè é ëå´³òèì³çóâàòè ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â íà çàñòîñóâàííÿ íàéá³ëüø æîðñòêîãî íàñèëüñòâà [1,
ñ. 6]. Ïðè öüîìó âîíî ìàº çàâæäè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ultima ratio (îñòàíí³é çàñ³á)
ó äåðæàâíèõ ìîæëèâîñòÿõ âïëèâó íà çíà÷í³ íåãàòèâí³ ïîä³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ [2, ñ.
81]. Çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà º çàâæäè âèäàòêîâèì. Âèäàòêè ìàþòü íå
ëèøå ìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð. Âîíè òàêîæ âèÿâëÿþòüñÿ é ó êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüñòâà, ïåâíèõ äåìîãðàô³÷íèõ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ íàñë³äêàõ. Òîìó îïòèìàëü-
íèé ñòàí êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òàêèé, ÿêîãî ñë³ä äîáèâàòèñÿ, âèçíà÷àºòüñÿ éîãî
â³äïîâ³äí³ñòþ äî ðåàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, â³äïîâ³äí³ñòþ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â
íà éîãî ðåàë³çàö³þ äî çíà÷èìîñò³ òà çàõèùåíîñò³ îõîðîíþâàíèõ áëàã [1, ñ. 3].

Íàñòóïíîþ ñêëàäîâîþ òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ
º êîíöåïö³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, á³ëüø êîðåêòíî
âåñòè ìîâó íå ïðî êðèçó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à ïðî êðèçó àáî êðèçîâ³ òåíäåíö³¿
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îñòàííº, ÿê â³äîìî, çä³éñíþºòüñÿ íà äâîõ
ð³âíÿõ – íîðìàòèâíîìó  (çàêîíîäàâ÷îìó, ïðàâîòâîð÷îìó) òà ³íäèâ³äóàëüíîìó
(ïðàâîçàñòîñîâ÷îìó), òîáòî âêëþ÷àº ÿê çàêîíîòâîðåííÿ, òàê ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.
Çàêîíîäàâ÷èé ð³âåíü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðàâîçàñòîñîâ÷èé ð³âåíü êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíîãî êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ, ïîðîäæåíîãî â÷èíåííÿì êîíêðåòíîãî çëî÷èíó,
ÿêå çàãàëüíèì ÷èíîì âðåãóëüîâàíå íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ñóá’ºêòàìè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà ïðàâîòâîð÷îìó ð³âí³ âèñòóïàþòü Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè (ó ÷àñòèí³ âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³é-
íèìè îêðåìèõ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà); íà ïðàâîçàñòîñîâ÷îìó
ð³âí³ – ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [7].

Óðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, åôåêòèâíèì (ó êîíòåêñò³ ïðàãìàòè÷íî¿ ïàðàäèãìè)
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º òîä³, êîëè îáñÿã ôàêòè÷íèõ ñîö³àëüíèõ âèòðàò
íà éîãî ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äàº îáñÿãó íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ âèòðàò, çóìîâëåíîìó
çàêîíîòâîð÷îþ òà ïðàâîçàñòîñîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Îòæå, åôåêòèâíèìè çàêîíîäàâ÷èìè ð³øåííÿìè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñë³ä ââàæàòè òàê³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü áàëàíñ ñîö³àëüíî¿
çíà÷èìîñò³ îõîðîíþâàíèõ áëàã òà îá´ðóíòîâàíîãî îáñÿãó íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ
âèäàòê³â, à ñàìå òîãî îáñÿãó âèäàòê³â, ÿêèé äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî ìîæóòü âèä³ëèòè
íà çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Åôåêòèâíèìè ð³øåííÿìè
íà ïðàâîçàñòîñîâíîìó ð³âí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñë³ä ââàæàòè
òàê³, ÿê³ ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèìàãàþòü çä³éñíåííÿ
ñîö³àëüíèõ âèòðàò, ùî â³äïîâ³äàþòü íåáåçïå÷íîñò³ êîíêðåòíîãî â÷èíåíîãî çëî÷èíó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ôàêòè÷íèé ñòàí ðå÷åé ó ïðàâîòâîð÷îñò³ é ïðàâîçàñòîñóâàíí³,
áàãàòî äîñë³äíèê³â çàçíà÷àþòü, ùî ñó÷àñíå êðèì³íàëüíå ïðàâî ïåðåæèâàº êðèçó
[1, ñ. 116; 3]. Ïðè öüîìó ð³çí³ äîñë³äíèêè çâåðòàþòü óâàãó íà ð³çí³ áîêè ïðîáëåìè.
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Òàê, âëàñòèâó ñó÷àñíîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó ïåðìàíåíòíó
äèôåðåíö³àö³þ îäíîòèïíèõ çà ñâîºþ ñóòòþ çëî÷èí³â Á.Ã. Ðîçîâñüêèé íàçèâàº
“äåêðèñòàë³çàö³ºþ” òà “ïîâåðíåííÿì ó âàðâàðñòâî”. Îçíà÷åíèé çàêîíîòâîð÷èé
ï³äõ³ä âñòóïàº â ïðîòèð³÷÷ÿ ç îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà: â³ä ïåðâèííîãî ïîíÿòòÿ çëî÷èíó, ÿêå çà çì³ñòîì
áóëî ïðèì³òèâíî ïðîñòèì òà ïåðåäáà÷àëî îö³íêó íåáåçïåêè ïîñÿãàííÿ íà êîíêðåòíèé
ìàòåð³àë³çîâàíèé ïðåäìåò – êðàä³æêà êîíÿ, êðàä³æêà çáðî¿, ïîçáàâëåííÿ îêà
òîùî, äî óçàãàëüíåíü (íàïðèêëàä, êðàä³æêà íå êîíÿ, à êðàä³æêà õóäîáè), â³äìîâà
â³ä ïðåäìåòíî¿ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿, ïîÿâà âèäîâèõ óçàãàëüíåíü (êðàä³æêà, øàõðàéñòâî)
[4, ñ. 30–31].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ À.À. Ìóçèêè, ÿêèé ââîäèòü ó íàóêîâèé îá³ã
ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ðèçèêè”. Íà éîãî äóìêó, îñòàíí³ – öå íàñë³äêè
áðàêó ñèñòåìíîñò³ â ïðàâîòâîð÷îñò³, à òàêîæ íåïðîôåñ³éíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, â³äñóòíîñò³ çíàíü ïðî òëóìà÷åííÿ çàêîíó ³ íàâè÷îê ó ö³é ñïðàâ³. Ñë³ä
ïîãîäèòèñÿ ç äîñë³äíèêîì ó òîìó, ùî ïðîðàõóíêè çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè íà ð³âí³
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íåð³äêî òðàíñôîðìóþòüñÿ â íåïðàâèëüíó êâàë³ô³êàö³þ
ïåâíèõ âèä³â ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, íàäì³ðíî ñóâîð³ àáî íåâèïðàâäàíî
ì’ÿê³ âèðîêè, íåîá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, ñ. 100–101].

Óçàãàëüíþþ÷è âèñëîâëåí³ â íàóö³ ïîëîæåííÿ, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³íôëÿö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ïðè çðîñòàíí³ çëî÷èííîñò³
òà çðîñòàþ÷èõ âèäàòêàõ ñóñï³ëüñòâà íà ï³äòðèìêó ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó.
Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ ðàí³øå òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî ðàö³îíàëüíî¿ ïàðàäèãìè
òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàêèé âèñíîâîê:
êðèçîâ³ òåíäåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (êðèçà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ) º  òîä³, êîëè âíàñë³äîê çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
ñîö³àëüí³ âèäàòêè, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè íà ðåàë³çàö³þ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ïåðåâèùóþòü îáñÿã ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â, ùî ôàêòè÷íî ìîæóòü
áóòè âèä³ëåí³ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì äëÿ öüîãî.

×è íàÿâí³ êðèçîâ³ òåíäåíö³¿ â ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ? Â³äïîâ³äü ìàº áóòè ïîçèòèâíîþ.

Íàïðèêëàä, íå ìîæíà êàçàòè, ùî íà ñüîãîäí³ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà º àäåêâàòíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîòðåáè ó ôóíêö³îíóâàíí³
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, êîëè á³ëüø í³æ òðåòèíà âèðîê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çàñòîñóâàííÿì ñò. 361 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè),
ÿâëÿþòü ñîáîþ çàñóäæåííÿ çà íåñàíêö³îíîâàíå ï³äêëþ÷åííÿ äî òåëåâ³ç³éíî¿ àáî
òåëåôîííî¿ ìåðåæ³. Íàâðÿä ÷è ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî åôåêòèâíó ïðîòèä³þ
ðîçïîâñþäæåííþ øê³äëèâèõ ïðîãðàì, êîëè 53 % âèðîê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çàñòîñóâàííÿì ñò. 361-1 ÊÊ Óêðà¿íè, – öå çàñóäæåííÿ çà çáóò äèñê³â ³ç êîï³ÿìè
êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â – ïðèíöèïîâî çàñòàð³ëó òà íåïîøèðåíó ôîðìó
ðîçïîâñþäæåííÿ ïîä³áíî¿ ïðîäóêö³¿ â ðåàëüí³é ä³éñíîñò³. Óçàãàë³ ñóìí³âíîþ,
îñîáëèâî â ñèñòåì³ “âèäàòêè – ðåçóëüòàò”, âèäàºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é, êîëè ïîíàä 50% ñóäîâèõ ð³øåíü ïîâ’ÿçàí³ ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ
îö³íêîþ ä³ÿíü, ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü ÿêèõ º ñï³ðíîþ1. Äîäàòêîâèõ àðãóìåíò³â

1 Äî òàêèõ ñóäîâèõ ð³øåíü áóëè â³äíåñåí³ ò³, â ÿêèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè
ïîëÿãàþòü âèêëþ÷íî â çíèùåíí³, âèòîêó, çì³í³ êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è ³íôîðìàö³¿, ùî
ïåðåäàºòüñÿ ìåðåæàìè åëåêòðîçâ’ÿçêó, à øêîäà, çàïîä³ÿíà â³äíîñèíàì, â ìåæàõ ÿêèõ
âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ïåâíà ³íôîðìàö³éíà òåõíîëîã³ÿ, íå äîñë³äæóâàëàñÿ. Ñïåöèô³êà ïîñÿãàíü íà
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ çíà÷åííÿì
òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ìåæàõ ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïåâíà ³íôîðìàö³ÿ (óïðàâë³ííÿ
ï³äïðèºìñòâîì, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âèðîáíèöòâà, âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè òîùî). Ñàìå
òîìó ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü ïîñÿãàíü, íàñë³äêè ÿêèõ ïîëÿãàþòü âèêëþ÷íî â çàïîä³ÿíí³ ïåâíî¿
øêîäè ³íôîðìàö³¿, âèäàºòüñÿ ñï³ðíîþ.
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äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â äîäàº é çíà÷íà ÷àñòèíà âèðîê³â, ó ÿêèõ ïîêàðàííÿ ïðèçíà-
÷àºòüñÿ ç âèïðîáóâàííÿì (71%) [6, ñ. 220, 221, 466–511].

×èííà íîðìà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà íà
ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ (ñò. 176 ÊÊ) âèìàãàº ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ì³í³ìóì 20 % äîðîñëîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè. Òàê çâàíèõ “ïðî-
äâèíóòèõ” êîðèñòóâà÷³â ïåðñîíàëüíèõ êîìï’þòåð³â, ÿê³ ïðàöþþòü íå ò³ëüêè ç
òåêñòîâèìè ðåäàêòîðàìè, àëå é âèêîðèñòîâóþòü ñïåö³àëüíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ
äëÿ ðîáîòè ç ãðàô³êîþ, â³äåî òîùî.

Â³äñóòí³ñòü çàêîíó ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè íå äîçâîëÿº åôåêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè ðåñóðñè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ÿê³ñíîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåí³ ïðèêëàäè – öå äàëåêî íåïîâíèé ïåðåë³ê
ïîêàçíèê³â íååôåêòèâíîñò³ ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Áþäæåòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ çá³ëüøóþòüñÿ,
àëå çá³ëüøåííÿ â³ä÷óòòÿ áåçïåêè â ãðîìàäÿí íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. Ó òàêèõ óìîâàõ
ïîñòàº ïðîáëåìà óïðàâë³ííÿ, ìåíåäæìåíòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì.
Ìàñøòàá ïðîáëåìè, ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ, ùî ñêëàëàñÿ ôàêòè÷íî, âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ, ð³çíîïðîô³ëüíèõ ÷èííèê³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âèìàãàþòü çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó ñôåð³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ.

Äîñòàòíüî ïåðñïåêòèâíèì ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä âèçíàòè ìåòîä SWOT-
àíàë³çó (Strengths,  Weaknesses,  Opportunities,  Threats) Öåé âèä ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ ïîëÿãàº â îö³íö³ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â ïåâíîãî ïðîåêòó
ç ïîçèö³é íåãàòèâíèõ òà ïîçèòèâíèõ ïåðñïåêòèâ éîãî ðîçâèòêó. Âðàõîâóþ÷è, ùî
åôåêòèâíèì (ó êîíòåêñò³ ïðàãìàòè÷íî¿ ïàðàäèãìè) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ º òîä³, êîëè îáñÿã ôàêòè÷íèõ ñîö³àëüíèõ âèòðàò íà éîãî ðåàë³çàö³þ
â³äïîâ³äàº îáñÿãó íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ âèòðàò, çóìîâëåíîìó çàêîíîòâîð÷îþ òà
ïðàâîçàñòîñîâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ïðîïîíóºòüñÿ òàêèé çì³ñò åëåìåíò³â ìàòðèö³ SWOT-àíàë³çó:

Належність 
чинників 

Рівень кримінально-
правового 

регулювання 
Позитивний вплив Негативний вплив 

Законодавчий  Чинники здійснення ефективного 
вдосконалення кримінального зако-
нодавства (Strengths) 

Чинники, що зменшують ефектив-
ність правотворчої роботи,  зумов-
люють прийняття  неефективних 
рішень (Wea knesses) 

Внутрішнє 
середовище 

Правозастосовчий Чинники формування ефективної 
судової практики (Strengths) 

Чинники неефективних судових рі-
шень (Weaknesses) 

Законодавчий  Соціальні, економічні,  політичні та 
інші чинники підвищення  ефектив-
ності законотворчої роботи у сфері 
кримінально-правового регулювання 
(Opportunities) 

Зовнішні вірогідні чинники, які мо-
жуть ускладнити ефективну законо-
творчість у сфері кримінально-пра-
вового регулювання 

Зовнішнє 
середовище 

Правозасто-совчий Соціальні, економічні,  політичні та 
інші чинники підвищення  ефектив-
ності правозастосування у сфері 
кримінально-правового регулювання 
(Opportunities) 

Зовнішні вірогідні чинники, які мо-
жуть ускладнити формування ефек-
тивної судової практики (Threats) 

 
Ñèñòåìàòèçàö³ÿ äîñë³äæóâàíèõ ÷èííèê³â ó òàêèé ñïîñ³á äàº ìîæëèâ³ñòü

ïîáóäîâè îá´ðóíòîâàíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
âñòàíîâëåííÿ àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, âèçíà÷åííÿ â ðàç³
îðãàí³çàö³¿ ìîí³òîðèíãîâîãî äîñë³äæåííÿ äèíàì³êè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ.
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ÓÄÊ 343.131:32

ª. Ëàùóê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÌÅÒÀ ² ÇÀÂÄÀÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯
ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ìåòè ³ çàâäàíü êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à òàêîæ ðåçóëüòàòè òàêîãî äîñë³äæåííÿ – àâòîðñüêå
âèçíà÷åííÿ àíàë³çîâàíèõ ïîíÿòü.

Íàâåäåíà ïðîïîçèö³ÿ äîïîâíèòè Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè îêðåìîþ ñòàò-
òåþ, â ÿê³é ïåðåäáà÷èòè ñïðàâæí³ çàâäàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå: â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ çëî÷èíîì àáî ³íøèì ä³ÿí-
íÿì îñîáè, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ îçíàêè çëî÷èíó; ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí; íåäîïóùåííÿ  ïðèòÿãíåííÿ
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêà íå º âèííîþ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó; çàáåçïå÷åííÿ ãóìàííîãî ñòàâëåííÿ äî îñîáè, âèçíàíî¿ âèííîþ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó, òà äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ä³ÿííÿ, ùî íå ì³ñòèòü ó ñîá³ îçíàê ñêëàäó çëî-
÷èíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, ìåòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè, çàâäàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ íàó÷íîå èññëåäîâàíèå öåëè è çàäà÷ óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ïîëèòèêè Óêðàèíû, à òàêæå ðåçóëüòàòû ýòîãî èññëåäîâàíèÿ – àâòîðñêîå îïðå-
äåëåíèå àíàëèçèðîâàííûõ ïîíÿòèé.

Ïðåäñòàâëåíî ïðåäëîæåíèå äîïîëíèòü Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû îòäåëüíîé
ñòàòüåé, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåòü íàñòîÿùèå çàäà÷è çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à èìåííî: âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèåì èëè èíûì äåéñòâèåì ëèöà, êîòîðîå ñîäåðæèò â ñåáå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ;
ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå; íåäîïóùåíèå ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ
ëèöà, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ; îáåñïå÷åíèå ãó-
ìàííîãî îòíîøåíèÿ ê ëèöó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
è ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó äåÿíèå, êîòîðîå íå ñîäåðæèò â ñåáå ïðèçíàêîâ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, öåëü óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ïîëèòèêè, çàäà÷è óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

The research of the purpose and problems of criminal and legal policy of Ukraine, as
well as the results of this research – author’s definition of analyzed concepts, are covered
in paper.

The offer to supplement the Criminal Code of Ukraine with separate article in which to
provide several real tasks of the legislation of Ukraine on criminal liability is substantiated,
namely: indemnification, caused by a crime or other action of the person which comprises crime
signs; criminal prosecution and punishment of the person who committed a crime; prevention
of criminal prosecution and punishment of the person whî isn’t guilty in the commission of
crime; providing the humane attitude towards the person found guilty of the commission of
crime and to the person who made act which doesn’t comprise corpus delicti signs.

Keywords: criminal and legal policy, purpose of criminal and legal policy, problem
of criminal and legal policy.
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Ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ìåòè ³ çàâäàíü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà ââàæàòè ñòðèæíåâèì ïðè âèð³øåíí³ òàêî¿ ñêëàäíî¿
íàóêîâî¿ ïðîáëåìè, ÿê ðîçðîáëåííÿ â÷åííÿ ïðî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî íàãàäàòè ïðî òå, ùî íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåì
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè âæå äîâîë³ àêòèâíî çä³éñíþâàëèñÿ â Õ²Õ ñòîë³òò³. Òàê, ó
ñâî¿é â³äîì³é ïðàö³ “Çàâäàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè”, ùî áóëà îïóáë³êîâàíà
ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ â 1895 ð., Ôðàíö ôîí Ë³ñò (Franz von Liszt) çàïðîïîíóâàâ
âèçíà÷àòè êðèì³íàëüíó ïîë³òèêó (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ) ÿê
ñèñòåìíó ñóêóïí³ñòü ï³äñòàâ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ ïðè÷èí
çëî÷èíó ³ âïëèâó ïîêàðàííÿ, – ï³äñòàâ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâà çà äîïîìîãîþ
ïîêàðàííÿ ³ îäíîð³äíèõ éîìó ³íñòèòóò³â ïîâèííà ïðîòèä³ÿòè çëî÷èíó [1, ñ. 7].
Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó àíàë³çîâàíîãî ïîíÿòòÿ çðîáèâ òàêîæ Ì. Ï. ×óáèíñüêèé,
íà äóìêó ÿêîãî, êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà º ñêëàäîâîþ íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà;
âîíà ìàº âèðîáèòè âêàç³âêè äëÿ íàéêðàùî¿ ïîñòàíîâêè â äåðæàâ³ ñïðàâè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ÿê øëÿõîì ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, òàê ³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
íàéêðàùîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [2, ñ. 78]. Ñ. Ê. Ãîãåëü âèçíà÷àâ êðè-
ì³íàëüíó ïîë³òèêó ÿê â÷åííÿ ïðî âæå íàÿâí³ çàõîäè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [3,
ñ. 3].

Îòæå, ç’ÿñóºìî, ùî òàêå ïîíÿòòÿ “ìåòà” âçàãàë³ é ó êîíòåêñò³ àíàë³çîâàíî¿
íàóêîâî¿ ïðîáëåìè çîêðåìà. Ó ô³ëîñîôñüê³é åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåòà (ö³ëü) – öå ³äåàëüíèé àáî ðåàëüíèé ïðåäìåò ñâ³äîìîãî ÷è
íåñâ³äîìîãî ïðàãíåííÿ ñóá’ºêòà; ô³íàëüíèé ðåçóëüòàò, íà ÿêèé íàâìèñíî
ñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ. ßê ô³ëîñîôñüêà ïðîáëåìà ïîíÿòòÿ “ìåòà” âèíèêàº â ãðåöüê³é
ô³ëîñîô³¿, ïî÷èíàþ÷è ç åïîõè Ñîêðàòà. Ñëîâî “ìåòà” (ôÝëïò) íàé÷àñò³øå ó ô³ëî-
ñîôñüêèõ òåêñòàõ îçíà÷àº “ê³íåöü”, “çàâåðøåííÿ” [4, ñ. 437]. Ó ³íøîìó ñëîâíèêó
ïîíÿòòÿ ìåòè ðîçêðèâàºòüñÿ òàê: “îäèí ç åëåìåíò³â ïîâåä³íêè ³ ñâ³äîìî¿ ä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ïåðåäáà÷åííÿ â ìèñëåíí³ ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ òà
øëÿõè éîãî ðåàë³çàö³¿ çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ çàñîá³â. Ìåòà âèñòóïàº ÿê ñïîñ³á
³íòåãðàö³¿ ð³çíèõ ä³é ëþäèíè â ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü àáî ñèñòåìó. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³
ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ íàÿâíîþ æèòòºâîþ
ñèòóàö³ºþ ³ ìåòîþ; äîñÿãíåííÿ ìåòè º ïðîöåñîì ïîäîëàííÿ ö³º¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³”
[5, ñ. 727].

Àðèñòîòåëü çàçíà÷àâ, ùî ê³íöåâà ìåòà â óñ³õ íàóêàõ ³ ìèñòåöòâàõ – äîñÿãíåííÿ
ùàñòÿ. Íàéâèùå ùàñòÿ º îñíîâîïîëîæíîþ ìåòîþ íàéãîëîâí³øî¿ ç-ïîì³æ óñ³õ
íàóê ÷è ìèñòåöòâ – ïîë³òèêè [6, ñ. 84].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà âèñòóïàº ñêëàäîâîþ
á³ëüø øèðîêîãî ïîíÿòòÿ – ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ìåòà îñòàííüî¿ ï³äïîðÿäêîâóº ñîá³
ìåòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Òîáòî ïðè âèçíà÷åíí³ ìåòè ïîë³òèêè, ùî
âèñòóïàº ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ñë³ä îð³ºíòóâàòèñÿ íà â³äïîâ³äí³ õàðàê-
òåðèñòèêè á³ëüø øèðîêîãî ïîíÿòòÿ. Òàê, ìåòà ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè – öå ³äåàëüíà
ìîäåëü ïåâíîãî ñîö³àëüíî çíà÷èìîãî ðåçóëüòàòó, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà [7, ñ. 57].

Ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, òî ¿¿ ìåòà çóìîâëåíà,
ïåðåäóñ³ì, ³íòåðåñàìè ñóá’ºêòà ö³º¿ ïîë³òèêè. Íå áóäå, íàïåâíå, ïåðåá³ëüøåííÿì
òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ñóá’ºêò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè – äåðæàâà – çà³í-
òåðåñîâàíà â ìàêñèìàëüí³é áåçïåö³ ñâî¿õ ãðîìàäÿí ó êîíòåêñò³ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³,
òîìó öåíòðàëüíîþ ìåòîþ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè (êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿,
êðèì³íîëîã³÷íî¿, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿) º
äîñÿãíåííÿ íàëåæíîãî ñòàíó òàêî¿ áåçïåêè.
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Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî “êðèì³íàëüíà áåçïåêà”, ÿêó äîñë³äæóº Î.Î. Á³-
ëîóñîâà, – öå çäàòí³ñòü äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà àêòèâíî ïðîòèñòîÿòè ïîñÿãàííÿì
çëî÷èííèõ ñï³âòîâàðèñòâ òà îêðåìèõ çëî÷èíö³â íà æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà òà íåéòðàë³çóâàòè çàãðîçè, ùî íàäõîäÿòü
â³ä íèõ, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ³íòåãðàòèâíå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ïîíÿòòÿ, ùî îõîïëþº
ð³çíîð³äí³ êàòåãîð³¿, ñôåðè âïëèâó ³ ãàëóç³ çàñòîñóâàííÿ [8]. Ïîçèòèâíî ñïðèéìàþ÷è
äîö³ëüí³ñòü âèîêðåìëåííÿ àíàë³çîâàíîãî ïîíÿòòÿ, ìè íå ââàæàºìî âèêîðèñòàíèé
àâòîðîì òåðì³í ïðàâèëüíèì. Íà íàøó äóìêó, áåçïåêà ãðîìàäÿí (ó íàóêîâîìó
ðîçóì³íí³) íå ìîæå áóòè êðèì³íàëüíîþ (òîáòî çëî÷èííîþ); ó öüîìó âèïàäêó ñë³ä
âåñòè ìîâó ïðî ð³âåíü êðèì³íîãåííîñò³ (òîáòî ïðî áåçïåêó, ùî çàëåæèòü â³ä
êðèì³íîãåííèõ ÷èííèê³â).

Âîäíî÷àñ ãîëîâíà ìåòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ìàº ñï³âïàäàòè ç
ìåòîþ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó – öå äîñÿãíåííÿ òàêîãî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, çà ÿêîãî ð³âåíü êðèì³íîãåííîñò³ â äåðæàâ³ áóäå ì³í³ìàëüíèì, à áåçïåêà
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – ìàêñèìàëüíîþ. Çâè÷àéíî, æ ìè íå âåäåìî ìîâó â öüîìó
âèïàäêó ïðî àáñîëþòíó áåçïåêó äëÿ ãðîìàäÿí. Â óìîâàõ áàãàòîì³ëüéîííîãî íà-
ñåëåííÿ äåðæàâè âîíà íåìîæëèâà àïð³îð³. Éäåòüñÿ ïðî ÿêîìîãà ìàêñèìàëüíèé
ð³âåíü áåçïåêè, çà ÿêîãî â³äñîòîê ê³ëüêîñò³ â÷èíåíèõ çëî÷èí³â íà äóøó íàñåëåííÿ
òÿæ³º äî îá’ºêòèâíî ìîæëèâîãî ì³í³ìóìó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ òèõ â÷åíèõ, ÿê³ çàçíà÷àþòü,
ùî çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ º çàáåçïå÷åííÿ ìàê-
ñèìàëüíî ìîæëèâîãî îáìåæåííÿ çëî÷èííîñò³, çâåäåííÿ ¿¿ äî òàêîãî ð³âíÿ, çà ÿêî-
ãî çëî÷èíí³ñòü ïåðåñòàº áóòè çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ùî ìîæå ï³ä³ðâàòè
óñòî¿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, çàâàäèòè éîãî ðîçâèòêó [9, ñ. 24]. Ïðî äîñÿãíåííÿ ñòàíó
áåçïåêè ÿê ìåòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (ùîïðàâäà ò³ëüêè â êîíòåêñò³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè) çàçíà÷àº ó ñâî¿õ òåçàõ â³ò÷èçíÿíà äîñë³äíèöÿ Í. À. Ñàâ³íîâà
[10, ñ. 154].

Çì³ñò ìåòè ³ çàâäàíü êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè ÷àñòêîâî (òîáòî ëèøå ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿) âèñâ³òëåíî â òàêîìó â³äîìîìó ïðîãðàìíîìó äîêóìåíò³, ÿê Çà-
ñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ)
íà 2014–2017 ðîêè, çàòâåðäæåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó
¹ 1699-VII “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêî-
ðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðîêè”. Òàê, ó Ðîçä³ë³ 2 öüîãî äîêóìåíòà “Ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè” âèçíà÷åíî ìåòó îñòàííüî¿:
“<…> ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ïðî êîðóïö³þ òà ÷èííèê³â,
ÿê³ äî íå¿ ïðèçâîäÿòü, çîêðåìà ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ
öèõ ð³øåíü òà ¿õ âïëèâó íà ñòàí ñïðàâ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ íåçàëåæíèì
ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè â ïîäîëàíí³ êîðóïö³¿”.

Íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ é òàêèé âàæëèâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿê
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.
¹ 964-IV, ó ñò. 8 ÿêîãî, çîêðåìà, çàçíà÷åíî, ùî ç óðàõóâàííÿì ãåîïîë³òè÷íî¿ ³
âíóòð³øíüî¿ îáñòàíîâêè â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàº áóòè
çîñåðåäæåíà íà ïðîãíîçóâàíí³, ñâîº÷àñíîìó âèÿâëåíí³, ïîïåðåäæåíí³ òà íåéòðà-
ë³çàö³¿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, çàõèñò³ ñóâåðåí³òåòó
³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, áåçïåêè ¿¿ ïðèêîðäîííîãî ïðîñòîðó, ï³äíåñåíí³
åêîíîì³êè êðà¿íè, çàáåçïå÷åíí³ îñîáèñòî¿  áåçïåêè, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèêîð³íåíí³ çëî÷èííîñò³ (âèä³ëåíî íàìè – ª. Ë.), âäî-
ñêîíàëåíí³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çì³öíåíí³ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó òà
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çáåðåæåíí³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çì³öíåíí³ ïîçèö³é
Óêðà¿íè ó ñâ³ò³, ï³äòðèìàíí³ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ¿¿ îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó ³
îáîðîíîçäàòíîñò³, ðàäèêàëüíîìó ïîë³ïøåíí³ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Ó êîíòåêñò³ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ³ âèä³ëåíîãî íàìè ãàñëà äîðå÷íî ïðèãàäàòè
Ì.Ï. ×óáèíñüêîãî, ÿêèé õî÷à é íå â òàê³é êàòåãîðè÷í³é ôîðì³, ïðîòå çàçíà÷àâ,
ùî êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà ìàº ãîëîâíå, àëå íå ºäèíå çàâäàííÿ, – áîðîòüáó ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ [2, ñ. 78]. Ç öüîãî ïðèâîäó â³äîìèé êëàñèê þðèñïðóäåíö³¿ Ë.ª. Âëà-
äèìèðîâ íàïèñàâ: “Íå ìîæíà ïðîãîëîøóâàòè ìåòîþ ïðàâîñóääÿ áîðîòüáó ç³
çëî÷èíí³ñòþ. Íàñïðàâä³, á³ëüø çðó÷íî òà óñï³øíî ìîæíà áóëî á âåñòè áîðîòüáó,
ÿêáè çëî÷èíö³â ô³çè÷íî çíèùóâàëè. Àëå äåðæàâà íå âîþº ç õâîðèìè òà íåâè-
õîâàíèìè” [11, ñ. 82]. Çì³ñò çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ç òèõ ÷àñ³â
ìàëî ùî çì³íèëîñÿ. Ùîäî “ë³êâ³äàö³¿ çëî÷èííîñò³” íàãîëîøóþòü ³ ñó÷àñí³
êðèì³íîëîãè [12, ñ. 7; 13, ñ. 4].

Ïëþðàë³çìîì ïîçèö³é ç öüîãî ïðèâîäó âèð³çíÿþòüñÿ óêðà¿íñüê³ â÷åí³. Òàê,
Â.². Áîðèñîâ çàçíà÷àº, ùî ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ìàº
çíèçèòè ¿¿ ð³âåíü òà çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíèé ñòàí, ùî â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì çàõèñòó
ñóñï³ëüñòâà â³ä çëî÷èí³â [14, ñ. 68].

Íà äóìêó Â.Ê. Ãðèùóêà, êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ñòàâèòü ñâîºþ ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, ïîáóäîâó ñóâåðåííî¿ é íåçàëåæíî¿, äå-
ìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ é ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
[15, ñ. 6].

À.À. Ìèòðîôàíîâ ââàæàº, ùî âèçíà÷àëüíèì çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàº ñòàòè ìàêñèìàëüíà êîíöåíòðàö³ÿ çóñèëü óñ³õ ã³ëîê âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîìïëåêñíîìó çä³éñíåíí³ ðàäèêàëüíèõ
åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ñèëîâèõ çàõîä³â ùîäî ð³øó÷îãî
îáìåæåííÿ âñ³õ âèä³â çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â, îñîáëèâî òàêèõ, ÿê ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ
òà çäîðîâ’ÿ, ïðàâà òà ³íòåðåñè îñîáè, õàáàðíèöòâî, åêîíîì³÷íà, íàðêîòè÷íà
çëî÷èíí³ñòü òîùî. Ñàìå â öüîìó ³ ìàº çíàéòè ñâ³é ïðîÿâ ïðàâîâà, ó òîìó ÷èñë³ ³
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ [16, ñ. 3].

ßê çàçíà÷àº Ï.Ë. Ôð³ñ, îñíîâíà, ãåíåðàëüíà ö³ëü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè – çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³. Îäíàê âîíà ìîæå ìàòè ³ äåÿê³
âàð³àíòè. Òàê, íà â³äïîâ³äíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âîíà ìîæå òðàíñôîð-
ìóâàòèñÿ â ö³ëü ñòàá³ë³çàö³¿ çëî÷èííîñò³ àáî íàâ³òü ó çíèæåííÿ òåìï³â ¿¿ ðîñòó.
Ãåíåðàëüíà ö³ëü ñêëàäàºòüñÿ ç îêðåìèõ åëåìåíò³â, ÿêèìè âèñòóïàþòü ö³ë³ â
ð³çíèõ íàïðÿìàõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Ïðè öüîìó äëÿ ð³çíèõ íàïðÿì³â
ö³ë³ ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ïî-ð³çíîìó – äëÿ îäíèõ çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³, äëÿ
³íøèõ – ñòàá³ë³çàö³ÿ, äëÿ òðåò³õ – çìåíøåííÿ äèíàì³êè ïðèðîñòó. Ìîæëèâà â³ä-
ïîâ³äíà äèôåðåíö³àö³ÿ ³ â ñåðåäèí³ êîæíîãî íàïðÿìó [17, ñ. 47].

Â÷åíèé âèáóäóâàâ ö³ëó ñèñòåìó îñíîâíèõ ö³ëåé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè, ÿê³ íèì ñòðóêòóðîâàí³ òàê: çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³; ïðèé-
íÿòòÿ ï³ä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îõîðîíó íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
áëàã òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ; ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ âñ³õ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ³
íå êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì íà çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; çâ³ëü-
íåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî êîëà îñ³á, ïðè-
òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿêèõ íå ìîæå ââàæàòèñÿ â³äïîâ³äíèì, âèõîäÿ÷è ³ç
ìåòè ñïåö³àëüíî¿ ïðåâåíö³¿; ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, ÿêå º â³äïîâ³äíèì ñòóïåíþ
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ òà îñîáè âèííîãî; åêîíîì³ÿ êðèì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿;
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ (çàãàëüíà òà ñïåö³àëüíà ïðåâåíö³ÿ) íà ï³äñòàâ³ çä³é-
ñíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî âïëèâó íà îñ³á ç íåñò³éêîþ ìîðàëüíî-ïðàâîâîþ óñòàíîâêîþ;
ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí [17, ñ. 47–48].
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Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî îäðàçó âèíèêàº òàêå çàïèòàííÿ: ÷è ïðàâèëüíèì º
âèä³ëåííÿ äåê³ëüêîõ ö³ëåé; ìîæå ïîâèííà ³ñíóâàòè îäíà ìåòà (ö³ëü) ³ äåê³ëüêà
çàâäàíü, ùî ç íå¿ âèïëèâàþòü? Íàñïðàâä³ òàêå çàïèòàííÿ íå ïîâèííî ñòàâèòèñÿ
âçàãàë³.

Çàâäàííÿ – öå ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ ç ÿâíî çàäàíîþ ìåòîþ, ÿêó íåîáõ³äíî
äîñÿãòè; â á³ëüø âóçüêîìó ñåíñ³ çàâäàííÿì òàêîæ íàçèâàþòü ñàìó öþ ìåòó, ïîäàíó
â ðàìêàõ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿, òîáòî òå, ùî ïîòð³áíî çðîáèòè. Ó ïåðøîìó çíà÷åíí³
çàâäàííÿì ìîæíà íàçâàòè, íàïðèêëàä, ñèòóàö³þ, êîëè ïîòð³áíî ä³ñòàòè ïðåäìåò,
ùî çíàõîäèòüñÿ äóæå âèñîêî; äðóãå çíà÷åííÿ âèïëèâàº ³ç âêàç³âêè: “Âàøå çàâäàí-
íÿ – ä³ñòàòè öåé ïðåäìåò”. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ çàâäàííÿì º ñèòóàö³ÿ ç â³äîìèì
ïî÷àòêîâèì ñòàíîì ñèñòåìè ³ ê³íöåâèì ñòàíîì ñèñòåìè, ïðè÷îìó àëãîðèòì äîñÿã-
íåííÿ ê³íöåâîãî ñòàíó â³ä ïî÷àòêîâîãî â³äîìèé (íà â³äì³íó â³ä ïðîáëåìè, ó âè-
ïàäêó ÿêî¿ àëãîðèòì äîñÿãíåííÿ ê³íöåâîãî ñòàíó ñèñòåìè íå â³äîìèé). Ó á³ëüø
øèðîêîìó ñåíñ³ ï³ä çàâäàííÿì òàêîæ ñë³ä ðîçóì³òè òå, ùî ïîòð³áíî âèêîíàòè –
áóäü-ÿêå çàâäàííÿ, äîðó÷åííÿ, ñïðàâà, – íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ ð³çíèõ óñêëàäíåíü
àáî ïåðåøêîä ó âèêîíàíí³. Íà â³äì³íó â³ä ôóíêö³¿, ÿêà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
ïîñò³éíî, çàâäàííÿ ìîæå áóòè âèð³øåíèì [18].

Îòæå, êîæíå çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ïðîáëåìè, ùî ï³äëÿãàº
âèð³øåííþ, â ÷îìó âëàñíå é ïîëÿãàº ìåòà êîæíîãî çàâäàííÿ – áóòè âèð³øåíèì.

Çàâäàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè ÷àñòêîâî âèñâ³òëåíî â îêðåìèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïåðåäóñ³ì òàê³ çàâäàííÿ áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åíî â ñàìîìó çàêîí³:
“Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, äîâê³ëëÿ, êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü,
çàáåçïå÷åííÿ ìèðó ³ áåçïåêè ëþäñòâà, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì” (ñò. 1).

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 ëèñòîïàäà 2011 ð.
¹ 1209-ð “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó” ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, òàê³
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè â³ä ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Êîíöåïö³¿: çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ â÷èíþâàíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ïî-
êðàùåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
âàáëèâîñò³, à òàêîæ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ñòâîðåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ
ìîí³òîðèíãó ¿õ åôåêòèâíîñò³; àêòèâ³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ öåíò-
ðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ; ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî ñòàí ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³, ïðîô³ëàêòèêà
ïðàâîïîðóøåíü òà îñîáèñòèé çàõèñò ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü;
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü òà àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â çàáåçïå÷åíí³
ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³; ïîêðàùåííÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà
ôîðìóâàííÿ â íàñåëåííÿ íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü; ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ òåõí³÷íîãî òà íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïðîô³-
ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü øëÿõîì çàëó÷åííÿ ñèë òà çàñîá³â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Íå ñêëàäíî ïîì³òèòè, ùî î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè â³ä ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Êîíöåïö³¿
âëàñíå ³ º ö³ëÿìè âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü. Îäíàê ò³ ïîëîæåííÿ
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñò. 1, ì³ñòÿòü óò³ì íå çàâäàííÿ,
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à ñêîð³øå ôóíêö³þ (ïðèçíà÷åííÿ) çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, îñê³ëüêè çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àº ìîìåíò éîãî âèð³øåííÿ. Âåñòè ìîâó ïðî
ê³íöåâèé ìîìåíò ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òîùî ùîíàéìåíøå âèäàºòüñÿ íåêî-
ðåêòíèì, àäæå òàêå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîâèííî òðèâàòè ïîñò³éíî.

Îòæå, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî äîïîâíèòè îêðåìîþ ñòàòòåþ,
â ÿê³é ïåðåäáà÷èòè ñïðàâæí³ çàâäàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå: â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ çëî÷èíîì àáî ³íøèì
ä³ÿííÿì îñîáè, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ îçíàêè çëî÷èíó; ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí; íåäîïóùåííÿ  ïðè-
òÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêà íå º âèííîþ
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó; çàáåçïå÷åííÿ ãóìàííîãî ñòàâëåííÿ äî îñîáè, âèçíàíî¿ âèííîþ
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, òà äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ä³ÿííÿ, ùî íå ì³ñòèòü ó ñîá³ îçíàê
ñêëàäó çëî÷èíó.
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ÓÄÊ 343.131:347.19

Ì.Î. Ñâ³ð³í,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÇÀÕÎÄÈ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÓ
ÙÎÄÎ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåí³ çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, óçàãàëüíåí³
çàóâàæåííÿ òà ð³çí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á. Ï³äñòàâîþ çâåðíåííÿ àâòîðà äî çàçíà-
÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñòàëî òå, ùî íà ñüîãîäí³ àíàë³çó öèõ íîðì ïðèñâÿ÷åíà íåâåëèêà
ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîá³ò, à ¿õ ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ âçàãàë³ â³äñóòíº. Çä³éñíåíî
ñïðîáó íàãîëîñèòè íà íàéá³ëüø î÷åâèäíèõ ïðîáëåìàõ ó ðåãëàìåíòàö³¿ òàêèõ çà-
õîä³â òà âèñëîâèòè ñâîº áà÷åííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çàõîäè êðèì³íàëüíî- ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó, þðèäè÷íà îñîáà, çàêîíîäàâñòâî ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû èçìåíåíèÿ ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Óêðàèíû, îáîáùåíû
çàìå÷àíèÿ è ðàçíûå íàó÷íûå ïîäõîäû ê ââåäåíèþ â Óêðàèíå ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Îñíîâàíèåì îáðàùåíèÿ àâòîðà ê ýòîé ïðîáëå-
ìàòèêå ÿâèëîñü òî, ÷òî ñåãîäíÿ àíàëèçó ýòèõ íîðì ïîñâÿùåíî íåáîëüøîå êîëè-
÷åñòâî íàó÷íûõ ðàáîò, à èõ ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå âîîáùå îòñóòñòâóåò.
Ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îòìåòèòü íàèáîëåå î÷åâèäíûå ïðîáëåìû ðåãëàìåíòàöèè
òàêèõ ìåð è âûñêàçàòü ñâîå âèäåíèå îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòà îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ìåðû óãîëîâíî- ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà, þðèäè÷åñêîå ëèöî, çàêîíîäàòåëüñòâî îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Paper investigates the changes to the Criminal Code of Ukraine, several comments
and different scientific approaches to the introduction in Ukraine the measures of
criminal-legal nature of legal persons are summarized. The reason of the author’s
attention to this problem was the fact that the analysis of these norms is dedicated to
a small number of scientific works and their practical application is non-existent. An
attempt was made to highlight some of the more obvious problems of regulation of such
measures and to express author’s vision on the future development of the institution of
the liability of legal persons in Ukraine.

Keywords: criminal responsibility, measures of criminal and legal character, legal
entity, legislation on criminal responsibility

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåíèõ ó ö³é ñòàòò³ ïèòàíü ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ íàóêîâîãî
îñìèñëåííÿ òà àíàë³çó çàñòîñóâàííÿ âíåñåíèõ äî Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè äîïîâíåíü (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) ùîäî çàõîä³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó äî þðèäè÷íèõ îñ³á. Ö³ çì³íè áóëè çàïðîâàäæåí³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèêîíàííÿ
Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè
ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á” â³ä 23 òðàâíÿ 2013 ðîêó.
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Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàçíà÷åí³ çì³íè äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè áóëè ïðèéíÿò³ äîñòàòíüî íåäàâíî, íîðìè ùîäî çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó äî þðèäè÷íèõ îñ³á âæå òðè÷³ çàçíàëè çàêîíîäàâ÷èõ çì³í (çàêîíè 
¹ 1207-VII â³ä 15.04.2014, ¹ 1261-VII â³ä 13.05.2014, ¹ 317-VIII â³ä 09.04.2015).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíèì ïðàâèëîì (îäíèì ³ç ïîñòóëàò³â) â³ò÷èçíÿíî¿
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè º òå, ùî êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³
ï³äëÿãàº ò³ëüêè ô³çè÷íà îñîáà. Çã³äíî ç³ ñò. 18 ÊÊ Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì çëî÷èíó âè-
çíàºòüñÿ ô³çè÷íà îñóäíà îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí ó â³ö³, ç ÿêîãî ìîæå íàñòàâàòè
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Öå îçíàêè òàê çâàíîãî çàãàëüíîãî ñóá’ºêòà, ÿê³ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ áóäü-ÿêîãî ñêëàäó çëî÷èíó. Â³äïîâ³äíî, þðèäè÷í³ îñîáè
(ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî)
íå º ñóá’ºêòàìè çëî÷èí³â â Óêðà¿í³. Îäíàê ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó àêòèâíî
îáãîâîðþºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèìè [9, ñ. 96–100;
8, ñ. 4–5; 4; 5, ñ. 181–192].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà äóìêó á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â, ÿê³ ïðèéíÿëè ó÷àñòü ó
ö³é äèñêóñ³¿, çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á â ìåæàõ êðè-
ì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º ïîñï³øíèì ³ íåîá´ðóíòîâàíèì, à òàêîæ ñóïå-
ðå÷èòü ïðèíöèïàì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Çîêðåìà, òðàäèö³éíî íàãî-
ëîøóºòüñÿ, ùî þðèäè÷í³ îñîáè â Óêðà¿í³ íå ìîæóòü ï³äëÿãàòè êðèì³íàëüí³é â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ âíàñë³äîê íåìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ âèíè òàêî¿ îñîáè â ñêîºíí³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äñóòíîñò³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè êðè-
ì³íàëüíèõ ïîêàðàíü þðèäè÷íèõ îñ³á òîùî. Òàêîæ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á íå â³äïîâ³äàº ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïàì
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà: ïðèíöèïó îñîáèñòî¿ âèííî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðèíöèïó
³íäèâ³äóàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïîêàðàííÿ [3].

Òàê, íåîá´ðóíòîâàí³ñòü òà ïîñï³øí³ñòü âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á íà òåðåíàõ Óêðà¿íè øëÿõîì òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó íîâåë ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äîâîäèòü Øèíêàðüîâ Þ.Â. [9]; Ïà-
ñºêà Î.Ô. ïðîàíàë³çóâàâ ðåãëàìåíòàö³þ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó
òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ìîæëèâîþ êðèì³íàëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ
îñ³á, ïðîáëåìè, ÿê³ ñïðè÷èíåí³ â³äïîâ³äíèì äîïîâíåííÿì ÊÊ Óêðà¿íè [6, ñ. 257];
Áåðç³í Ï.Ñ. ³ Ãàöåëþê Â.Î. ðîçãëÿíóëè îêðåì³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á [2].

Ïðèõèëüíèêè ïðîòèëåæíî¿ òî÷êè çîðó ââàæàþòü, ùî â÷èíîê îñîáè (ÿê
ô³çè÷íî¿, òàê ³ þðèäè÷íî¿) º ºäèíîþ ôîðìîþ, â ÿê³é âîëÿ ìîæå çíàéòè ñâº îá’ºê-
òèâíå âèðàæåííÿ. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðèíöèï ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ ñòàâèòü
ïðîáëåìó ëèøå òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, òîáòî ïðîáëåìó ðîçïîä³ëó òÿãàðÿ êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á íå âè-
êëþ÷àº ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á [3].

Íà íàøó äóìêó, íå ç óñ³ìà çàçíà÷åíèìè òà ³íøèìè àâòîðàìè, ÿê³ êðèòèêóþòü
ö³ íîâåëè äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ áåççàïåðå÷íî. Òàê,
âåñòè ìîâó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè, à îòæå, ³ ïðî
þðèäè÷íó îñîáó ÿê ñóá’ºêòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º íåêîðåêòíèì.
Êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî âèïèñàíå ó Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ÊÊ Óêðà¿íè,
ìîæå áóòè â÷èíåíå ò³ëüêè ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà, â³äïîâ³äíî, ³ º ñóá’ºêòîì ïðà-
âîïîðóøåííÿ. Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâåöü íå âèêîðèñòîâóº òåðì³í “êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü” ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ îñ³á ³ â çàêîí³ éäå ìîâà ïðî çàõîäè êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ùîäî òàêèõ îñ³á.
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Ç îãëÿäó íà ºâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ íàøî¿ äåðæàâè, ïðàãíåííÿ äîòðèìóâàòèñÿ
Ñîðîêà Ðåêîìåíäàö³é Ãðóïè ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì
ãðîøåé (FATF) ³ ñòàòè ó÷àñíèöåþ Ïàëåðìñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíà-
ö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ 2000 ð., ùî íàáóëà ÷èííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè
21.05.2004, âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ
îñ³á ³ ïîäàëüøå ¿õ çàñòîñóâàííÿ º î÷åâèäíèì. ßê çàçíà÷àº Áàòðà÷åíêî Ò.Ñ., îäí³ºþ
ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó
ñó÷àñíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó º êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á. Àíàë³ç
ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çàñâ³ä÷óº, ùî ñêëàäíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ï³äïðè-
ºìñòâ, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îñ³á, çàëó÷åíèõ ó ñôåðó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïåâíà
äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ñïðèÿþòü çá³ëüøåííþ ôàêò³â ó÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é, ó òîìó ÷èñë³ êîðóïö³éíèõ. Íà äóìêó àâòîðà, âèíèêëà ïîòðåáà çàïðîâàäèòè
ïðÿì³ ñàíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî äî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî äîçâîëèòü ïîñèëèòè êîíòðîëü
çà íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 98].

Ó ðÿä³ êðà¿í ñâ³òó, çîêðåìà ó ÑØÀ òà Àíãë³¿, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåÿêèõ ³íøèõ êîðïîðàö³é ³ñíóº âæå ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ äåñÿòè-
ë³òü, òîìó ïèòàííÿ ïðî òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äëÿ þðèñò³â öèõ êðà¿í äàâíî ïåðåñòàëî
áóòè äèñêóñ³éíèì. Âîäíî÷àñ ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (ÔÐÍ, Øâåö³¿, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿,
Øâåéöàð³¿) âñòàíîâëåíà òàê çâàíà “êâàç³êðèì³íàëüíà” (àäì³í³ñòðàòèâíî-êðèì³-
íàëüíà) â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ òàêî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ º òå, ùî çàêîíîäàâñòâî íå âèçíàº þðèäè÷íèõ îñ³á ñóá’ºêòàìè çëî÷èíó,
àëå ó íèçö³ âèïàäê³â, çîêðåìà ïåðåäáà÷åíèõ îêðåìèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, äî
íèõ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ð³çíîìàí³òí³ êðèì³íàëüí³ ñàíêö³¿ [3].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êðîê óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ äî çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó äî þðèäè÷íèõ îñ³á â îñíîâíîìó â³äïîâ³äàº
îçíàêàì, ïðèòàìàííèì ³íñòèòóòó “êâàç³êðèì³íàëüíî¿” â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çíàéøîâ
ïîøèðåííÿ â ªâðîï³. Ïðîòå ö³ çàõîäè ùå íå àäàïòîâàí³ äî â³ò÷èçíÿíîãî ³, â
ïåðøó ÷åðãó, êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ðîçãëÿäàþ÷è çàçíà÷åí³ íîâåëè çàêîíîäàâñòâà, äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî âîíè
çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ íå ëèøå â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³
þðèäè÷íèõ îñ³á” â³ä 23 òðàâíÿ 2013 ðîêó. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî
çíèùåííÿ” â³ä 14.10.2014 ¹ 1702-VII ïåðåäáà÷åíî, ùî éîãî ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â,
à òàêîæ íà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà òà ³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè,
ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà çà ¿¿
ìåæàìè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 2. Ñôåðà çàñòîñó-
âàííÿ Çàêîíó). Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 24 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó þðèäè÷í³
îñîáè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ç ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàëè òåðîðèçì ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ
çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ìîæóòü áóòè ë³êâ³äîâàí³ çà ð³øåííÿì ñóäó.

Áåçïîñåðåäíüî àíàë³çóþ÷è íîðìè, ÿêèìè äîïîâíåíî ÊÊ Óêðà¿íè, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî íîâèì Ðîçä³ëîì XIV-² “Çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó
ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á”, ÿêèé ì³ñòèòü äåâ’ÿòü ñòàòåé (963 – 9611), âñòàíîâëåíî ï³ä-
ñòàâè, âèäè òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á çàõîä³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.
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Òàê, ï³äñòàâàìè äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî þðèäè÷íî¿ îñîáè çàõîä³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 96-3 ÊÊ Óêðà¿íè º:

– â÷èíåííÿ ¿¿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íî¿
îñîáè áóäü-ÿêîãî ³ç çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñòàòòÿõ 209 ³ 306, ÷àñòèíàõ ïåðø³é
³ äðóã³é ñòàòò³ 368-3, ÷àñòèíàõ ïåðø³é ³ äðóã³é ñòàòò³ 368-4, ñòàòòÿõ 369 ³ 369-2 ÊÊ
Óêðà¿íè;

– íåçàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ¿¿ óïîâíîâàæåíó îñîáó çàêîíîì
àáî óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè îáîâ’ÿçê³â ùîäî âæèòòÿ çàõîä³â
³ç çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ùî ïðèçâåëî äî â÷èíåííÿ áóäü-ÿêîãî ³ç çëî÷èí³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ó ñòàòòÿõ 209 ³ 306, ÷àñòèíàõ ïåðø³é ³ äðóã³é ñòàòò³ 368-3, ÷àñòèíàõ ïåð-
ø³é ³ äðóã³é ñòàòò³ 368-4, ñòàòòÿõ 369 ³ 369-2 ÊÊ Óêðà¿íè;

– â÷èíåííÿ ¿¿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè áóäü-ÿêîãî
³ç çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñòàòòÿõ 258-258-5 ÊÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ â³ä ³ìåí³ òà â
³íòåðåñàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè ðÿäó ³íøèõ çëî÷èí³â.

Ïðè öüîìó çëî÷èíè âèçíàþòüñÿ â÷èíåíèìè â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè,
ÿêùî âîíè ïðèçâåëè äî îòðèìàííÿ íåþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ñòâîðèëè óìîâè
äëÿ îòðèìàííÿ òàêî¿ âèãîäè, àáî áóëè ñïðÿìîâàí³ íà óõèëåííÿ â³ä ïåðåäáà÷åíî¿
çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ï³ä óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ íîðìè
ñë³ä ìàòè íà óâàç³ ñëóæáîâèõ îñ³á þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ çã³äíî
ç çàêîíîì, óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷è äîãîâîðîì ìàþòü ïðàâî
ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Òàêèì ÷èíîì, êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî êîíêðåòíèé ïåðåë³ê
çëî÷èí³â, â÷èíåííÿ ÿêèõ ñëóæáîâèìè îñîáàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ ³íøèìè
âèçíà÷åíèìè îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ â ¿¿
³íòåðåñàõ, º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî þðèäè÷íî¿ îñîáè çàõîä³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.

Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî ï³äñòàâ
äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî þðèäè÷íî¿ îñîáè çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðîâåäåíèé àíàë³ç, äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó (ùî ðåàëüíî º çàõîäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³) íåîáõ³äíå â÷èíåííÿ
ïåâíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é îñîáîþ, ÿêà íå º ñóá’ºêòîì, ùî çàçíàº öèõ çàõîä³â (òàê
çâàíèì ñóá’ºêòîì ó öèõ âèïàäêàõ º þðèäè÷íà îñîáà). Òàêà ñèòóàö³ÿ, çàçíà÷àº
Øèíêàðüîâ Þ.Â., º íåïðèïóñòèìîþ, îñê³ëüêè çàêîí äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ
“çàõîä³â” äî ïåâíîãî ñóá’ºêòà íå ïîâèíåí âèçíàâàòè ÿê ï³äñòàâó â÷èíêè òà ä³¿
³íøèõ ñóá’ºêò³â (óïîâíîâàæåíèõ îñ³á), õî÷à ³ ïîâ’ÿçàíèõ óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè
ç ïåðøèì (þðèäè÷íîþ îñîáîþ) [9]. Ïðîäîâæóþ÷è äàë³ äóìêó àâòîðà, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â þðèäè÷íî¿ îñîáè òà îñîáè, ÿêà ä³º â³ä ¿¿ ³ìåí³, äàëåêî íå
çàâæäè ñï³âïàäàþòü, à íåð³äêî é ïðîòèð³÷àòü. Âîäíî÷àñ ó ïîëîæåííÿõ íîðì, ùî
àíàë³çóþòüñÿ, â³äñóòí³ ÷³òê³ êðèòåð³¿ òîãî, ùî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíåíå
ñàìå â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè, à íå ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ¿¿
ïðåäñòàâíèêà. Òàê, ó ðÿä³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ä³º íîðìà, çà ÿêîþ þðèäè÷íó îñîáó
íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ä³¿ ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â,
ÿêùî ò³ îçíàéîìëåí³ ç ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî íåäîïóùåííÿ õàáàðíèöòâà.

Þðèäè÷íèìè îñîáàìè, äî ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó çã³äíî ç³ ñò. 96-4 ÊÊ Óêðà¿íè º ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿,
êð³ì äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³é, ñòâîðåíèõ
íèìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ùî ïîâí³ñòþ óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê, â³äïîâ³äíî,
äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ
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ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Êð³ì òîãî, çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó
ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ñóäîì äî ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà
ðåçèäåíò³â òà íåðåçèäåíò³â Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãà-
í³çàö³¿, äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåí³
íèìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ôîíäè, à òàêîæ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ³íø³
þðèäè÷í³ îñîáè, ùî ñòâîðåí³ çã³äíî ç âèìîãàìè íàö³îíàëüíîãî ÷è ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà. ßêùî äåðæàâà àáî ñóá’ºêò äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ âîëîä³º ÷àñòêîþ á³ëüøå
25 % â þðèäè÷í³é îñîá³ àáî þðèäè÷íà îñîáà çíàõîäèòüñÿ ï³ä åôåêòèâíèì êîíòðîëåì
äåðæàâè ÷è ñóá’ºêòà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, òî äàíà þðèäè÷íà îñîáà íåñå öèâ³ëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîâíîìó îáñÿç³ çà íåïðàâîì³ðíî îòðèìàíó âèãîäó òà øêîäó, çà-
ïîä³ÿíó çëî÷èíîì, ùî â÷èíåíèé äåðæàâîþ, ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ àáî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ï³äñòàâàìè äëÿ çâ³ëüíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â³ä çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó º ïåðåá³ã ñòðîê³â äàâíîñò³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ¿¿ óïîâíî-
âàæåíîþ îñîáîþ áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó, çàçíà÷åíîãî â ñòàòò³ 96-3 ÊÊ Óêðà¿íè, ³ äî
äíÿ íàáðàííÿ âèðîêîì çàêîííî¿ ñèëè. Òàê³ ñòðîêè ïîâ’ÿçàí³ ç òÿæê³ñòþ â÷èíåíîãî
çëî÷èíó ³ âèçíà÷åí³ â ñòàòò³ 96-5 ÊÊ Óêðà¿íè. Ïåðåá³ã äàâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ äî
þðèäè÷íî¿ îñîáè çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çóïèíÿºòüñÿ, ÿêùî ¿¿
óïîâíîâàæåíà îñîáà, ÿêà â÷èíèëà áóäü-ÿêèé çëî÷èí, çàçíà÷åíèé ó ñòàòò³ 96-3 ÊÊ
Óêðà¿íè, ïåðåõîâóºòüñÿ â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ñóäó ç ìåòîþ óõèëåííÿ
â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ¿¿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ íåâ³äîìå. Ó òàêèõ
âèïàäêàõ ïåðåá³ã äàâíîñò³ â³äíîâëþºòüñÿ ç äíÿ âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ
ö³º¿ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè. Ïåðåðèâàííÿ ïåðåá³ãó äàâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ äî þðè-
äè÷íî¿ îñîáè çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó òàêîæ â³äáóâàòèìåòüñÿ,
ÿêùî äî çàê³í÷åííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ñòðîê³â ¿¿ óïîâíîâàæåíà îñîáà ïîâòîðíî â÷èíèëà
áóäü-ÿêèé çëî÷èí, çàçíà÷åíèé ó ñòàòò³ 96-3 ÊÊ Óêðà¿íè.

Äî þðèäè÷íèõ îñ³á ñóäîì ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ çàõîäè êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó ñò. 96-6 ÊÊ Óêðà¿íè: øòðàô; êîíô³ñêàö³ÿ
ìàéíà; ë³êâ³äàö³ÿ. Íà æàëü, çàêîíîäàâåöü íå íàäàº âèçíà÷åííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, çîñåðåäæóþ÷èñü ò³ëüêè íà îêðåñëåíí³ ¿õ âèä³â. Çàõîäè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ïèøå Øèíêàðüîâ Þ.Â., º äîñòàòíüî øèðîêèìè
çà çì³ñòîì, ³ çâåäåííÿ êîëà ¿õ çàñòîñóâàííÿ âèêëþ÷íî äî þðèäè÷íèõ îñ³á º ïî-
ìèëêîâèì. Äî òîãî æ çàêîíîäàâöþ, ïåðø í³æ ââîäèòè ïîíÿòòÿ òàêîãî ð³âíÿ â
÷èííå çàêîíîäàâñòâî, áàæàíî áóëî á äàòè éîãî ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ, ùîá óñóíóòè
ìîæëèâ³ ïîìèëêè â ðîçóì³íí³ éîãî ïðàâîâî¿ ñóò³ [9].

Øòðàô òà ë³êâ³äàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 96-6 ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòèñÿ ëèøå ÿê îñíîâí³ çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, à êîíô³ñêàö³ÿ
ìàéíà – ëèøå ÿê äîäàòêîâèé. Ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó þðèäè÷íà îñîáà çîáîâ’ÿçàíà â³äøêîäóâàòè íàíåñåí³ çáèòêè òà øêîäó â
ïîâíîìó îáñÿç³, à òàêîæ ðîçì³ð îòðèìàíî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ÿêà îòðèìàíà
àáî ìîãëà áóòè îòðèìàíà þðèäè÷íîþ îñîáîþ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 96-7 ÊÊ Óêðà¿íè ñóä ç óðàõóâàííÿì ìàéíîâîãî ñòàíó
þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæå çàñòîñóâàòè øòðàô ³ç ðîçñòðî÷êîþ âèïëàòè ïåâíèìè ÷à-
ñòèíàìè ñòðîêîì äî òðüîõ ðîê³â. Ïðîòå, ÿêèìè ñàìå êðèòåð³ÿìè ìàº êåðóâàòèñÿ
ñóä ïðè âèçíà÷åíí³ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó þðèäè÷íî¿ îñîáè, çàëèøàºòüñÿ íå çðî-
çóì³ëèì.

Êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà â³äïîâ³äíî äî ñò. 96-8 ÊÊ Óêðà¿íè çàñòîñîâóºòüñÿ ñóäîì
ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Ë³êâ³äàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â³äïîâ³äíî äî ñò. 96-9 ÊÊ Óêðà¿íè çàñòîñîâóºòüñÿ
ñóäîì ó ðàç³ â÷èíåííÿ ¿¿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ áóäü-ÿêîãî ³ç çëî÷èí³â,
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ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñòàòò³ íå ïåðåäáà÷åíî ë³êâ³äàö³þ
þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê çàõ³ä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çà â÷èíåííÿ ¿¿
óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ ö³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì (ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè). Öå
ïîëîæåííÿ ÊÊ Óêðà¿íè ñóïåðå÷èòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ
òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ” â³ä
14.10.2014 ¹ 1702-VII, ó ÷. 2 ñò. 24 ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî ë³êâ³äàö³þ çà ð³øåííÿì
ñóäó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà çä³éñíþâàëà ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ç ëåãàë³çàö³¿ (â³äìè-
âàííÿ) äîõîä³â àáî ô³íàíñóâàëà òåðîðèçì. Öå ïðîòèð³÷÷ÿ íå óñóíåíî ³ çàêîíàìè,
ÿêèìè âíîñèëèñÿ çì³íè äî çàçíà÷åíèõ íîðì, ùî, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ïîÿñíèòè
â³äñóòí³ñòþ íà ñüîãîäí³ ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Ïðè çàñòîñóâàíí³ äî þðèäè÷íî¿ îñîáè çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó
ñóäîì ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî ¿¿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ
çëî÷èíó, ñòóï³íü çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî íàì³ðó, ðîçì³ð çàâäàíî¿ øêîäè, õàðàêòåð
òà ðîçì³ð íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ÿêà îòðèìàíà àáî ìîãëà áóòè îòðèìàíà þðèäè÷íîþ
îñîáîþ, âæèò³ þðèäè÷íîþ îñîáîþ çàõîäè äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíó (ñò. 96-10 ÊÊ
Óêðà¿íè). Çàñòîñóâàííÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñò. 96-11
ÊÊ Óêðà¿íè: 

– â ìåæàõ îäíîãî ïðîâàäæåííÿ ñóä, çàñòîñóâàâøè äî þðèäè÷íî¿ îñîáè çàõîäè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çà êîæåí çëî÷èí îêðåìî, âèçíà÷àº îñòàòî÷íèé
îñíîâíèé çàõ³ä øëÿõîì ïîãëèíåííÿ ìåíø ñóâîðîãî çàõîäó á³ëüø ñóâîðèì;

– çà íàÿâíîñò³ íåâèêîíàíîãî çàõîäó çà ïîïåðåäí³ì âèðîêîì (âèðîêàìè) ñóäó
êîæíå ç íèõ âèêîíóºòüñÿ ñàìîñò³éíî, êð³ì âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ ñóäîì ë³êâ³äàö³¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè çã³äíî ç ÊÊ Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, â³äñóòíÿ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî àíàë³çóþòüñÿ. Öÿ îáñòàâèíà áåçïåðå÷íî âèêëèêàíà
íå òèì, ùî â äåðæàâ³ íå ìàº þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïðè÷åòí³ äî ïðîòèïðàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ îðãàí³çàö³¿ ³ñíóþòü ³ á³ëüø òîãî, ÿê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà,
íåð³äêî ñòâîðþþòüñÿ ñàìå äëÿ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Çîêðåìà,
öå ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàéìàíñòâî òîùî.

Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ñêëàäíà ñòðóêòóðà óïðàâ-
ë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì, çîêðåìà óïðàâë³ííÿ êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè (çáîðàìè àê-
ö³îíåð³â, ïðàâë³ííÿì, äèðåêö³ºþ òîùî), óñêëàäíþº ³äåíòèô³êàö³þ ô³çè÷íèõ îñ³á,
ïðè÷åòíèõ äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Á³ëüø òîãî, þðèäè÷í³ îñîáè ìàþòü ÷èñëåíí³ ìå-
õàí³çìè ïðèõîâóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à ñàìå
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êîëåã³àëüíî [7].

Ðåçþìóþ÷è àíàë³ç çàçíà÷åíèõ íîâîââåäåíü äî ÊÊ Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè
òàêå:

1. Ó ðîçâèòîê ïîäàëüøîãî ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó â Óêðà¿í³ ââåäåí³ çàõîäè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó äî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ
ó âèïàäêó â÷èíåííÿ ¿¿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ,
ÿêå ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíèé ÊÊ Óêðà¿íè. Ó ö³ëîìó íîðìè, ââåäåí³
äî ÊÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòàì,
ùî ñòîñóþòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, íà âèêîíàííÿ ÿêèõ â Óêðà¿í³ ââåäåí³ çàçíà÷åí³ íîðìè, íå ìàº ïðÿìî¿
âêàç³âêè íà òå, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº áóòè
ëèøå â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó ïîë³. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, íå âèêëþ÷àº ³ âñòàíîâëåííÿ
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â³äïîâ³äíî¿ öèâ³ëüíî¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ô³íàíñîâî¿ òîùî) â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñë³ä
òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè óæå âñòàíîâëåíî íèçêó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é (ïåðåâàæíî ô³íàíñîâèõ), ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî þðè-
äè÷íèõ îñ³á ³ ïåðåäáà÷åí³ ïîäàòêîâèì, ìèòíèì, àíòèìîíîïîëüíèì, ïðèðîäîîõî-
ðîííèì çàêîíîäàâñòâîì, çàêîíîäàâñòâîì ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè.

2. Çàçíà÷åí³ íîâåëè â çàêîíîäàâñòâ³ íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, àëå é íå äàþòü ï³äñòàâ äëÿ
âèñíîâêó ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷-
íèõ îñ³á, òîáòî þðèäè÷í³ îñîáè (ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ òàêå ³í.) º ñóá’ºêòàìè çëî÷èí³â, ÿê íà öüîìó íàãî-
ëîøóþòü îêðåì³ àâòîðè. Çàçíà÷åíèé âèñíîâîê âèãëÿäàº àðãóìåíòîâàíèì ç òàêèõ
ïðè÷èí.

Ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâåöü íå âèçíà÷èâ þðèäè÷í³ îñîáè ñóá’ºêòîì çëî÷èí³â ó
ñò. 18 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, ó ñòàòòÿõ ðîçä³ëó Õ²V-1 ÊÊ Óêðà¿íè ìîâà éäå íå ïðî â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à ïðî â÷èíåííÿ ¿õ óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè â³ä
³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ ö³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çëî÷èíó, ùî íå º òîòîæíèì.

3. Âîäíî÷àñ ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â äî þðèäè÷íèõ îñ³á íà ñüîãîäí³
â³äñóòí³é, íå âñ³ ïîëîæåííÿ, ùî âèêëàäåí³ ó Ðîçä³ë³ ÕIV-1 ÊÊ Óêðà¿íè º
êîðåêòíèìè ùîäî ðÿäó ³íøèõ íîðì ÊÊ Óêðà¿íè, à ñàì³ íîâîââåäåí³ íîðìè
ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ, çîêðåìà:

– çàêîíîäàâöåì íå âèçíà÷åíî ñòàä³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, íà ÿê³é
þðèäè÷íà îñîáà ïîâèííà çàçíàâàòè ïîêàðàííÿ çà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî â÷èíåíå ¿¿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ. Âáà÷àºòüñÿ, ùî öèì ìîìåíòîì ìàº áóòè
âèðîê ñóäó, ùî âñòóïèâ â çàêîííó ñèëó ñòîñîâíî óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà
çëî÷èí â³ä ³ìåí³ ÷è â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè;

– á³ëüø ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîòðåáóº ïîëîæåííÿ ùîäî ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â
þðèäè÷íî¿ îñîáè òà îñîáè, ÿêà ä³º â³ä ¿¿ ³ìåí³, â÷èíÿþ÷è ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 96-
3 ÊÊ Óêðà¿íè). Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ äîö³ëüíî
ïåðåäáà÷èòè äîäàòêîâ³ êðèòåð³¿, ÿê³ äîçâîëÿòèìóòü ñòâåðäæóâàòè, ùî óïîâíîâàæåíà
îñîáà ä³ÿëà â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè, à íå ç ìåòîþ âò³ëåííÿ âëàñíèõ êîðèñëèâèõ
ö³ëåé. Êð³ì òîãî, ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíî çàáåçïå÷åí³ çàêîíí³ ïðàâà ³ ³íòåðåñè
(ìàéíîâ³ ïðàâà òîùî) ³íøèõ, ïðè÷åòíèõ äî þðèäè÷íî¿ îñîáè, îñ³á (ïåðñîíàë,
òðèìà÷³ àêö³é ï³äïðèºìñòâà òà ³íø³), ÿê³ íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî â÷èíåííÿ
çëî÷èíó óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ. Ó õîä³ ðîçðîáêè òàêèõ êðèòåð³¿â íåîáõ³äíî
âðàõóâàòè â³äïîâ³äíèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í;

– íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè êðèòåð³¿, ÿêèìè ìàº êåðóâàòèñÿ ñóä ïðè çàñòîñóâàí-
í³ äî þðèäè÷íî¿ îñîáè øòðàôó ³ âèçíà÷åíí³ ïðè öüîìó ¿¿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó
(ñò. 96-7 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ñïðîáó íàãîëîñèòè íà íàéá³ëüø î÷åâèäíèõ ïðîáëåìàõ ó
ðåãëàìåíòàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á. Îäíàê íàóêîâà
äèñêóñ³ÿ ç öüîãî ïðèâîäó ùå äîâãî òðèâàòèìå íà òåðåíàõ Óêðà¿íè. Öå, ó ñâîþ
÷åðãó, ñòâîðþº øèðîêå ïîëå äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, âèâ÷åííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà
çàðóá³æíèõ êðà¿í.
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À.À. Áîâà,
êàíäèäàò ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÈÍÀÌ²ÊÀ ÑÅÐÅÄÍÜÎ¯ ÇÀÐÏËÀÒÈ
ÒÀ ÓÌÈÑÍÈÕ ÓÁÈÂÑÒÂ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ äèíàì³êîþ ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè
ÿê âàæëèâîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïîêàçíèêà òà ê³ëüê³ñòþ â÷èíåíèõ óìèñíèõ óáèâñòâ
³ çàìàõ³â â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 1988–2014 ðîê³â. Ïðîàíàë³çîâàíî äåÿê³ òåíäåíö³¿
çì³íè ÷èñåëüíîñò³ îñíîâíèõ â³êîâèõ ãðóï ç³ çì³íîþ ÷èñåëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
óáèâñòâî. Ïîäàíî õàðàêòåðèñòèêó ð³âíÿ ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà
îñòàíí³ ðîêè. Ïîáóäîâàíî ë³í³éíå ðåãðåñ³éíå ð³âíÿííÿ, ùî ïîâ’ÿçóº ð³âåíü ñåðåäíüî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç ê³ëüê³ñòþ îáë³êîâàíèõ óìèñíèõ óáèâñòâ ³ çàìàõ³â, à òàêîæ
ïðåäñòàâëåí³ éìîâ³ðí³ ïðîãíîçè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÷àñîâ³ ðÿäè, óáèâñòâî, ñåðåäíÿ çàðïëàòà, íàñåëåííÿ, ðåãðå-
ñ³éíèé àíàë³ç.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó äèíàìèêîé ñðåäíåé çàðïëàòû
êàê âàæíîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ è êîëè÷åñòâîì ñîâåðøåííûõ óìûø-
ëåííûõ óáèéñòâ è ïîêóøåíèé â Óêðàèíå íà ïðîòÿæåíèè 1988–2014 ãîäîâ. Ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû íåêîòîðûå òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Óêðàèíû è
îñíîâíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï ñ èçìåíåíèåì ÷èñëåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ óáèéñòâî.
Äàíà õàðàêòåðèñòèêà óðîâíÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Óêðàèíû çà ïîñëåäíèå
ãîäû. Ïîñòðîåíî ëèíåéíîå ðåãðåññèîííîå óðàâíåíèå, ñâÿçûâàþùåå óðîâåíü ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû ñ êîëè÷åñòâîì ó÷òåííûõ óìûøëåííûõ óáèéñòâ è ïîêóøåíèé,
à òàêæå ïðåäñòàâëåíû ïðîãíîçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âðåìåííûå ðÿäû, óáèéñòâî, ñðåäíÿÿ çàðïëàòà, íàñåëåíèå,
ðåãðåññèîííûé àíàë³ç.

Paper examines the relationship between the dynamics of the average wage as an
important macroeconomic index and the number of premeditated homicide and attempted
homicide in Ukraine during 1988–2014. Trends of the changes in the population of
Ukraine and main age groups with a change of the number of persons who have
committed the homicide are analyzed. The characteristics of the level of income of the
population of Ukraine in recent years are given. Linear regression equation relating the
average salary to the amount of recorded homicides is built, as well as possible forecasts
are provided.

Keywords: time series, homicide, wage, population, regression analysis.

Ñòàòèñòè÷íå ï³äòâåðäæåííÿ ä³¿ ïåâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â íà
çëî÷èíí³ñòü – äîâîë³ ñêëàäíå çàâäàííÿ. Ïî-ïåðøå, ³ñíóº çíà÷íà ÷àñòêà ëàòåíòíî¿
çëî÷èííîñò³. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî âèì³ðþâàííÿ áàãàòüîõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, êîëè, íàïðèêëàä, ïîðÿä ç ëåãàëüíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè
òà ðèíêîì ïðàö³ ³ñíóº çíà÷íèé ñåêòîð ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ³ íåôîðìàëüíî¿ çàéíÿòîñò³,
ÿêèé ñòâîðþº âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò. Ïî-äðóãå, çì³íà ïðàâîâèõ íîðì òà
ìåòîäèê âèì³ðþâàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ìàéæå óíåìîæëèâëþº êîðåêòíå
ç³ñòàâëåííÿ ðÿä³â äèíàì³êè ç³ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ñïîñòåðåæåíü, à âèñîêà ñòàòèñòè÷íà



155

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

êîðåëÿö³ÿ íå äàº ïîâíî¿ ãàðàíò³¿ êàóçàëüíî¿ çàëåæíîñò³, îñê³ëüêè â ñîö³àëüíèõ
íàóêàõ âêðàé ñêëàäíî çä³éñíèòè åêñïåðèìåíòàëüíó ïåðåâ³ðêó ã³ïîòåç. Ïî-òðåòº,
ïðè ïîÿñíåíí³ çëî÷èííîñò³ ³ñíóº ïåâíà âàð³àòèâí³ñòü äåìîãðàô³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â, à òàêîæ ñòàòèñòè÷íèõ ìîäåëåé, ÿê³
ìàþòü âèãëÿä ð³âíÿííÿ, ùî ïîâ’ÿçóº íåçàëåæí³ çì³íí³ ³ç çàëåæíîþ çì³ííîþ
(âèäîì çëî÷èííîñò³). Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ñòàòèñòè÷í³ ìîäåë³ ìîæíà ðîçä³ëèòè
íà ïðîñòîðîâ³ (ñòàòè÷í³), ïðîñòîðîâî-÷àñîâ³ òà ÷àñîâ³ (äèíàì³÷í³). Ïðîñòîðîâ³
ìîäåë³ ́ ðóíòóþòüñÿ íà ç³ñòàâëåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â òà çëî÷èííîñò³
â ïåâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ (êðà¿íà, ðåã³îíè êðà¿íè, ðàéîíè ì³ñòà).
Ðåãðåñ³éíå ð³âíÿííÿ äëÿ ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ ðÿä³â äàº çìîãó çíàéòè çâ’ÿçîê ì³æ
ðåã³îíàëüíèìè äàíèìè, âðàõîâóþ÷è ¿õ çì³íó â ÷àñ³ çà íåâåëèêó ê³ëüê³ñòü
ñïîñòåðåæåíü. ×àñîâ³ ìîäåë³ ³äåíòèô³êóþòü çâ’ÿçîê ì³æ ÷àñîì òà çì³ííîþ àáî
ì³æ ê³ëüêîìà çì³ííèìè, ùî âèì³ðþþòüñÿ ÷åðåç ðåãóëÿðí³ ïðîì³æêè ÷àñó. Ó
òàêîìó ðàç³ ïîòð³áíî ìàòè íå ìåíøå ñåìè – äåñÿòè ïåð³îä³â ñïîñòåðåæåííÿ, à
ñò³éêè ðåçóëüòàòè ìîäåëþâàííÿ ïîòð³áíî ìîæëèâî äîñÿãòè øëÿõîì òåñòóâàííÿ
ìîäåëåé íà îäí³é âèá³ðö³, ¿õ ïåðåâ³ðêè íà äðóã³é òà âàë³äèçàö³¿ íà òðåò³é. Ç
³íøîãî áîêó, ÷àñîâ³ ðÿäè ìîæóòü áóòè íåîäíîð³äí³ ³ îáðàííÿ ïåð³îäó, äå òåíäåíö³ÿ
º ñòàá³ëüíîþ, ïîë³ïøóº àäåêâàòí³ñòü ìîäåë³. Ïðîãíîç íà íàñòóïí³ ðîêè åôåêòèâíèé
çà óìîâè íåçì³ííîñò³ ³íòåíñèâíîñò³ ä³¿ ôàêòîð³â ó ÷àñ³, òîáòî äîêîð³íí³ ïîë³òè÷í³
òà åêîíîì³÷í³ çðóøåííÿ ïðèçâîäÿòü äî âåëèêèõ ïîõèáîê. Ç îãëÿäó íà âèð³øåííÿ
ïðèêëàäíèõ çàâäàíü ïðîãíîçóâàííÿ, äèíàì³÷í³ ìîäåë³ ìàþòü äåÿêó ïåðåâàãó íàä
ïðîñòîðîâèìè, îñê³ëüêè äàþòü çìîãó ðîáèòè ïåðåäáà÷åííÿ íà ìàéáóòíº,
´ðóíòóþ÷èñü íà ÷àñîâèõ ëàãàõ – ïîêàçíèêàõ, ùî â³äáèâàþòü â³äñòàâàííÿ ÷è
âèïåðåäæåííÿ â ÷àñ³ îäíîãî ÿâèùà â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè.

Ç³ñòàâëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðèðîäíèõ (íàïðèêëàä, ñåçîíí³ñòü) òà ñîö³àëüíèõ
ïðîöåñ³â (åêîíîì³÷íèõ çðóøåíü, ðåâîëþö³é) ç³ çëî÷èíí³ñòþ ìàº òðèâàëó ³ñòîð³þ
äîñë³äæåíü ó êðèì³íîëîã³¿. Òàê, ó ðåçóëüòàò³ âèâ÷åííÿ äèíàì³êè ö³í íà æèòî â
Áàâàð³¿ ïðîòÿãîì 1835–1861 ðîê³â âèÿâëåíî, ùî ñïàäè ³ ï³äéîìè â ïðîäîâîëü÷îìó
çàáåçïå÷åíí³ íàñåëåííÿ âïëèâàþòü íà çðîñòàííÿ àáî çíèæåííÿ ìàéíîâî¿ çëî÷èííîñò³
[1, ñ. 76]. Äîñë³äæóþ÷è ïåð³îä ç 1883 ïî 1936 ðîêè, êðèì³íîëîãè çðîáèëè âèñíîâîê,
ùî çðîñòàííÿ êðàä³æîê ó Í³ìå÷÷èí³ â³äáóâàëîñÿ ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íèõ êðèç. Âèñîêà
³íôëÿö³ÿ ïðîòÿãîì 1924–1926 ðîê³â, ÿêà º âèðàçîì åêîíîì³÷íîãî çàíåïàäó äåðæàâè,
çä³éñíþº âïëèâ, íàñàìïåðåä, íà çðîñòàííÿì êðàä³æîê, ïðèõîâóâàííÿ âèêðàäåíîãî
òà ³íø³ âèäè çëî÷èí³â. Ðîçïîâñþäæåííÿ êðàä³æîê óïðîäîâæ 1926–1938 ðîê³â ó
ö³é êðà¿í³ ïîâòîðþâàëî òàêîæ ïðîô³ëü êîëèâàííÿ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ [2,
ñ. 79–83]. Ïðè ðîçãëÿä³ åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â çëî÷èííîñò³ óñòàëåíîþ º “êîìá³-
íîâàíà òåîð³ÿ “äåïðåñ³¿ –åêñïàíñ³¿”, ÿêà ïîñòóëþº, ùî çëî÷èíí³ñòü çá³ëüøóºòüñÿ
â ïåð³îäè ï³äíåñåííÿ òà ñïàä³â åêîíîì³êè. Çì³íà åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ÿê ó êðàùó,
òàê ³ â ã³ðøó ñòîðîíó ï³äâèùóº ð³âåíü çëî÷èííîñò³. À îò åêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü
ä³º íà çëî÷èíí³ñòü ïîì’ÿêøóâàëüíèì ÷èíîì” [1, c. 254]. Ó ñó÷àñí³é êðèì³íîëîã¿
çàâäÿêè íàêîïè÷åííþ äàíèõ ñòàëè ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ñòàòèñòè÷í³ ìîäåë³
ðÿä³â äèíàì³êè, êîëè âèÿâëÿºòüñÿ çàëåæí³ñòü ì³æ ð³çíèìè âèäàìè çëî÷èííîñò³
òà ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè (ÂÂÏ, ð³âåíü ³íôëÿö³¿, áåçðîá³òòÿ àáî
çàéíÿòîñò³, åêîíîì³÷íà íåð³âí³ñòü) [3–6]. Îñíîâíèìè ìåòîäàìè ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ÷àñîâèõ ðÿä³â º çâè÷àéíèé ìåòîä íàéìåíøèõ êâàäðàò³â,
âêëþ÷åííÿ â ð³âíÿííÿ ÷àñó ÿê íåçàëåæíî¿ çì³ííî¿, ïîáóäîâà ðåãðåñ³éíîãî ð³âíÿííÿ
íà ïîñë³äîâí³é ð³çíèö³ ì³æ ñóñ³äí³ìè ÷ëåíàìè ðÿäó, ðåãðåñ³éíèé àíàë³ç íà
â³äõèëåííÿõ â³ä òðåíä³â, çàñòîñóâàííÿ ³òåðàö³éíî¿ ïðîöåäóðè Êîõðåéíà – Îðêàòòà,
àíàë³ç ðîçïîä³ëåíèõ ëàã³â íåçàëåæíî¿ çì³ííî¿ àáî íåçàëåæíî¿ çì³ííî¿ òà ëàã³â ò³º¿
çì³ííî¿, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ çì³íîþ âåëè÷èíè ñåðåäíüî¿
çàðïëàòè (çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè) òà ê³ëüêîñò³ çàðåº-
ñòðîâàíèõ óìèñíèõ óáèâñòâ ³ çàìàõ³â (çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè) çà 1988–2014 ðîêè, ïðîãíîçóâàííÿ öüîãî âèäó çëî÷èíó íà
ï³äñòàâ³ ìîæëèâèõ çíà÷åíü íåçàëåæíî¿ çì³ííî¿.

²ñíóþòü ð³çí³ ñïîñîáè îö³íêè ìàòåð³àëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Çàçâè÷àé,
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñåðåäíüîäóøîâèé àáî ìåä³àííèé äîõîäè íà äóøó íàñåëåííÿ â
äîëàðàõ ÑØÀ, à òàêîæ ¿õí³ âåëè÷èíè ç óðàõóâàííÿì ïàðèòåòó êóï³âåëüíî¿
ñïðîìîæíîñò³. Ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà – ìàêðîåêîíîì³÷íèé ïîêàçíèê, ÿêèé
âèðàõîâóºòüñÿ ÿê ñåðåäíº àðèôìåòè÷íå çíà÷åííÿ çàðîá³òíèõ ïëàò ïåâíî¿ ãðóïè
ïðàö³âíèê³â (íàïðèêëàä, ïî ï³äïðèºìñòâó, ãàëóç³, ðåã³îíó). Âîíà ðîçðàõîâóºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ³íñòðóêö³¿ Äåðæñòàòó, âèõîäÿ÷è ç ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â
(âêëþ÷àþ÷è îïëàòó ïðàö³ ñóì³ñíèê³â), ïðåì³é, íàäáàâîê, âèíàãîðîä çà ï³äñóìêàìè
ðîáîòè çà ð³ê ³ îäíîðàçîâèõ çàîõî÷åíü (íàâîäèòüñÿ âàëîâà íîì³íàëüíà çàðîá³òíà
ïëàòà â ðîçðàõóíêó íà îäíîãî øòàòíîãî ïðàö³âíèêà, òîáòî äî îïîäàòêóâàííÿ). Äëÿ
ö³ëåé íàøîãî äîñë³äæåííÿ çàðïëàòà ïðèâåäåíà äî åêâ³âàëåíòó â äîëàðàõ ÑØÀ çà
îô³ö³éíèì êóðñîì Äåðæàâíîãî áàíêó ÑÐÑÐ òà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.
Äî 1991 ðîêó áðàëàñÿ âåëè÷èíà ñåðåäíüî¿ ì³ñÿ÷íî¿ çàðïëàòè â ðàäÿíñüêèõ
êàðáîâàíöÿõ, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè íàðàõóâàíí³ ïåíñ³¿ â Óêðà¿í³. Ó êâ³òí³ 1991
ðîêó áóëè â³äïóùåí³ ö³íè, òîìó çà öåé ð³ê ðîçðàõóíêè çä³éñíþâàëèñÿ çà
êîìåðö³éíèì áàíê³âñüêèì êóðñîì.

Çàãàëüíèé òðåíä çàðåºñòðîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â 1988–2014 ðîêàõ â Óêðà¿í³
çàçíàâàâ ñóòòºâèõ âïëèâ³â ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Ó
1991 ðîö³ ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ðîçïî÷àòî ðîçáóäîâó íåçàëåæíî¿
äåðæàâè. Ïåðøà ïîëîâèíà 1990-õ ðîê³â õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ïàä³ííÿì åêîíîì³êè,
ã³ïåð³íôëÿö³ºþ òà çá³äíåííÿì íàñåëåííÿ. Çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ (óìèñíèõ óáèâñòâ)
òà ïàä³ííÿ äîáðîáóòó º ïîêàçíèêàìè, ÿê³ â³äáèâàëè òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíîãî
íåáëàãîïîëó÷÷ÿ â êðà¿í³ ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â (ðèñ. 1). Ç³ ñòâîðåííÿì ðèíêîâèõ
³íñòèòóò³â, çîêðåìà íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ïðèâàòèçàö³ºþ âëàñíîñò³,
ôîðìóâàííÿì ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ãðóï òà çàëó÷åííÿì ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é (ïåðåâàæíî â³ò÷èçíÿíîãî êàï³òàëó ç îôøîð³â) òà ñïðèÿòëèâî¿ çîâí³øíüî¿
êîí’þíêòóðè ìàòåð³àëüíèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî
ïîë³ïøóºòüñÿ. Ó 2007 òà 2008 ðîêàõ ÂÂÏ Óêðà¿íè ñòàíîâèâ â³äïîâ³äíî 73,1 % ³
74,2 % â³ä ð³âíÿ 1990 ðîêó, à âåëè÷èíà áåçðîá³òòÿ, çà ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ, çíèçèëàñÿ
äî 6,9 % íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó. Ç 2002 ðîêó ïî 2008 ð³ê çàðîá³òíà ïëàòà
çðîñëà ìàéæå â ï’ÿòü ðàç³â – ç 70,6 äîë. äî 342,2 äîë. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà
2008 ðîêó íå ñïðîâîêóâàëà çðîñòàííÿ óìèñíèõ âáèâñòâ òà çàìàõ³â.
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè â äîëàðîâîìó åêâ³âàëåíò³ òà ê³ëüêîñò³ óìèñíèõ âáèâñòâ ³

çàìàõ³â â Óêðà¿í³ (1988–2014 ðîêè)
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Ó 2010–2013 ðîêàõ çà íèçüêîãî ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ ñïîñòåð³ãàëîñÿ çðîñòàííÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, áàíê³âñüêèõ âêëàä³â òà çìåíøåííÿ áåçðîá³òòÿ. ÂÂÏ êðà¿íè ó
2011–2013 ðîêàõ ñòàíîâèâ áëèçüêî 69 % ÂÂÏ 1990 ðîêó, à êàðòèíà ñï³ââ³äíîøåííÿ
ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó òà ê³ëüêîñò³ â÷èíåíèõ óìèñíèõ óáèâñòâ ó 2013 ðîö³ íàãà-
äóâàëà ðîçâèòîê Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ çà ÷àñ³â ï³çíüî¿ ïåðåáóäîâè. Â Óêðà¿í³ ñåðåäíÿ
çàðîá³òíà ïëàòà â äîëàðîâîìó åêâ³âàëåíò³ îö³íþâàëàñÿ, çîêðåìà, ó 2011 ð. – ó
330,5 äîëàð³â, 2012 ð. – 378,7, 2013 ð. – ó 408,5 äîëàð³â (â³äðàõóâàííÿ ³ç çàðïëàòè
ñêëàäàëè áëèçüêî 20 %). Ïîïðè äåùî îð³ºíòîâíèé õàðàêòåð âåëè÷èíè ñåðåäíüî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ âñüîãî ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ïðè îö³íö³ éîãî äîáðîáóòó
(³ñíóþòü ³ ³íø³ âèäè äîõîä³â òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè) [7], öåé ³íäèêàòîð ìàº òðè-
âàëó ³ñòîð³þ ñïîñòåðåæåííÿ òà ïîøèðþºòüñÿ íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü îô³ö³éíî ïðàöå-
âëàøòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Âåëè÷èíà äîõîä³â íàñåëåííÿ ô³êñóºòüñÿ íå ëèøå Äåðæñòàòîì, à é ó ðåçóëüòàò³
ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãîâèõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàííÿõ, ÷åðåç íåïðÿì³ ïîêàçíèêè
(ñàìîîö³íêà ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà ðîäèíè, çàîùàäæåííÿ, ñïîæèâàííÿ òîâàð³â
òà ïîñëóã, ôîðìè ïðîâåäåííÿ â³äïóñòêè, ñïîæèâ÷³ íàñòðî¿ òîùî). Â Óêðà¿í³ ïîøè-
ðåíîþ ïðàêòèêîþ º âèïëàòà äîäàòêîâî¿ íåîô³ö³éíî¿ çàðïëàòè. Çã³äíî ç äàíèìè
ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü
³ì. Î. ßðåìåíêà 2014 ðîêó, 73 % ðåñïîíäåíò³â çàçíà÷èëè, ùî îòðèìóþòü çàðïëàòó
îô³ö³éíî [8, ñ. 10]. Äàí³ îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ïîðòàëîì rabota.ua ó 2013 ðîö³,
ñâ³ä÷àòü, ùî 42 % óêðà¿íö³â ìàþòü ïîâí³ñòþ á³ëó çàðïëàòó. Ó ðåçóëüòàò³ îïèòóâàííÿ,
ïðîâåäåíîãî Äîñë³äíèöüêèì öåíòðîì Ì³æíàðîäíîãî êàäðîâîãî ïîðòàëó hh.ua ó
2014 ðîö³, çàô³êñîâàíî, ùî ò³ëüêè 35 % îô³ñíèì ñï³âðîá³òíèêàì çàðîá³òíà ïëàòíÿ
âèïëà÷óºòüñÿ ïîâí³ñòþ îô³ö³éíî. Â³äïîâ³äíî äî äàíèõ Äåðæñòàòó ê³ëüê³ñòü íàñå-
ëåííÿ, çàéíÿòà â íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ó 2012 ðîö³ ñêëàäàëà 3053,6
òèñ. îñ³á, à çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü íåôîðìàëüíî çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ – 5532 òèñ. îñ³á
[9, c. 15]. Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì Äåðæñòàòó 2012 ðîêó ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî
ïðàöþâàëî çà êîðäîíîì ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ïåðåä äîñë³äæåííÿì 1,2 ìëí òðóäîâèõ
ì³ãðàíò³â. ßê çàçíà÷àº Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, îáñÿã ïðèâàòíèõ ãðîøîâèõ
ïåðåêàç³â â Óêðà¿íó ñòàíîâèâ ó 2013 ðîö³ 8,5 ìëðä äîëàð³â (4,5 % ÂÂÏ) [10, c.1].

Ðåçóëüòàòè êðîñ-íàö³îíàëüíîãî ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ àìåðèêàíñüêîãî
äîñë³äíèöüêîãî ³íñòèòóòó Gallup 2006–2012 ðîê³â ñâ³ä÷àòü, ùî ìåä³àííèé äîõ³ä â
Óêðà¿í³ (ìåä³àíà ðîçáèâàº óïîðÿäêîâàíèé ÷èñëîâèé ðÿä íà äâ³ ð³âí³ ïîëîâèíè)
ñòàíîâèâ 323 äîë. íà ì³ñÿöü íà îäíó îñîáó, à ñ³ì’¿ – 923 äîë. Ïðè ïðîâåäåíí³ îïè-
òóâàííÿ ðåñïîíäåíòè ðîçïîâ³äàëè ïðî ñâî¿ îñîáèñò³ òà ñ³ìåéí³ “ò³íüîâ³” äîõîäè,
òîáòî ïðî âñ³ ñâî¿ ïðèáóòêè, íå âðàõîâóþ÷è ñïëàòè ïîäàòê³â. Çà ð³âíåì ð³÷íîãî
ìåä³àííîãî äîõîäó (3878 äîë.) Óêðà¿íà âèïåðåäèëà Áîëãàð³þ òà Ðóìóí³þ, ÿê³
âõîäÿòü äî ªÑ, äå öåé ïîêàçíèê çàô³êñîâàíèé íà ð³âí³ 2829 äîë. ³ 2816 äîë.
â³äïîâ³äíî, à òàêîæ Òóðå÷÷èíó – 2488 äîë. [11]. Í³ìåöüêà êîìïàí³ÿ GFK îö³íþâàëà
ó 2013 ðîö³ ð³÷íó êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü ó 2206 ºâðî íà îäíîãî æèòåëÿ Óêðà¿íè
[12].

Îäíî÷àñíî ç ïîë³ïøåííÿì ìàòåð³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü
çàðåºñòðîâàíèõ óìèñíèõ âáèâñòâ ³ çàìàõ³â, à òàêîæ ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
öåé âèä çëî÷èíó, â ö³ëîìó (ç 4577 ïðàâîïîðóøíèê³â ó 2002 ðîö³ äî 1357 – ó 2013
ðîö³) òà â îêðåìèõ â³êîâèõ êàòåãîð³ÿõ. Çîêðåìà, çà öåé ïåð³îä çìåíøèëàñÿ ïèòîìà
âàãà îñ³á â³êîâî¿ êàòåãîð³¿ â³ä 18 äî 28 ðîê³â (ç 38 % – ó 2002 ðîö³ äî 27 % – ó
2013), ÿê³ â÷èíÿëè óìèñí³ âáèâñòâà ³ çàìàõè, ³ çá³ëüøèëàñÿ ïèòîìà âàãà â³êîâî¿
êàòåãîð³¿ â³ä 29 äî 39 ðîê³â (â³äïîâ³äíî ç 26 % äî 31 %) òà â³êîâî¿ êàòåãîð³¿ â³ä
40 äî 59 ðîê³â (ç 25 % äî 34 %). Ïðè ðîçãëÿä³ â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ Óê-
ðà¿íè (â³ä 14 ðîê³â òà ñòàðøå) â äèíàì³ö³ çà ïåð³îä ç 2002 ïî 2013 ð³ê ñë³ä
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êîíñòàòóâàòè, ùî ÷èñåëüí³ñòü â³êîâî¿ êàòåãîð³¿ 18–29 ð³÷íèõ çá³ëüøèëàñÿ ç 8 %
äî 9 %, â³êîâî¿ êàòåãîð³¿ 29–39 ð³÷íèõ – ç 20 % äî 22 %, â³êîâî¿ êàòåãîð³¿ 40–59
ð³÷íèõ – ç 35 % äî 37 %.

Ó 2014 ðîö³ Óêðà¿íà âòðàòèëà êîíòðîëü íàä ÷àñòèíîþ òåðèòîð³¿ (áëèçüêî
4 %) âíàñë³äîê àíåêñ³¿ ÀÐ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ. Â³äïîâ³äíî äî äàíèõ Äåðæñòàòó
ïîñò³éíå íàñåëåííÿ ñòàíîâèëî ó 2015 ð. 42929,3 òèñ. îñ³á, ùî íà 2496,9 òèñ. ìåíøå
í³æ ó 2014 ðîö³. Íèí³ áîéîâ³ ä³¿ íà Äîíáàñ³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ ÷èñåëüíèìè æåðòâàìè,
ìàòåð³àëüíèìè çáèòêàìè òà õâèëåþ á³æåíö³â é âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.
Çã³äíî ç äàíèìè Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÎÎÍ ç êâ³òíÿ 2014
ðîêó ïî 15 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó íà ñõîä³ Óêðà¿íè çàãèíóëî áëèçüêî 6,5 òèñ. îñ³á.
Ì³íñîöïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãðóäí³ 2013 ðîêó ïîâ³äîìèâ ïðî 736 169 ïåðåñåëåíö³â
ç Äîíáàñó òà Êðèìó, à çà äàíèìè ÎÎÍ,  ñòàíîì íà ïåðøó äåêàäó ñ³÷íÿ 2015 ð. 594
òèñ. îñ³á áóëè çìóøåí³ çàëèøèòè Óêðà¿íó, ùå 633 òèñ. æèòåë³â Ñõîäó ïåðåñåëèëèñÿ
äî ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êðèçà âèÿâèëàñÿ ìèíóëîãî ðîêó â çíåö³íåíí³ ãðèâí³,
ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â, çíèæåíí³ îáñÿãó ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ðîçäð³áíèõ ïðîäàæ,
åêñïîðòó òîùî. ßêùî ó 2013 ðîö³ ð³âåíü áåçðîá³òòÿ çà ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ ñêëàäàâ
7,7 % íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó, òî ó 2014 ðîö³ – âæå 9,7 %. Ïðè öüîìó íà
ê³íåöü 2013 ðîêó íàë³÷óâàëîñÿ 103 çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ íà 10 â³ëüíèõ
ðîáî÷èõ ì³ñöü, à íà ê³íåöü 2014 ðîêó íàâàíòàæåííÿ íà 10 âàêàíòíèõ ïîñàä çðîñëî
äî 145. Ó 2014 ðîö³ îô³ö³éíà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðïëàòà ñêîðîòèëàñÿ äî 292,3 äîë.,
à ìîæëèâ³ ð³÷í³ âèòðàòè íà òîâàðè ³ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî äàíèõ GFK çíèçèëèñü
äî 1641 ºâðî íà îäíó îñîáó [13]. Íà 1 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó çàáîðãîâàí³ñòü ³ç âèïëàòè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñêëàëà 1,81 ìëðä. ãðí. Ô³êñóºòüñÿ çìåíøåííÿ íà 33% ïðèâàòíèõ
ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â çà ïåðøèé êâàðòàë 2015 ðîêó ïîð³âíÿíî ç ïåðøèì êâàðòàëîì
2014 ðîêó [10, c. 1].

Ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè âïëèíóëè ó 2014 ðîö³ íà çàãîñòðåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñè-
òóàö³¿, çîêðåìà, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ â÷èíåíèõ çëî÷èí³â ïðîòè îñíîâ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè; îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â ïðîòè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ (óìèñíèõ
âáèâñòâ); çëî÷èí³â ïðîòè âîë³, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ îñîáè; çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³
(êðàä³æîê â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, êðàä³æîê ç³ ñêëàä³â, áàç, ìàãàçèí³â òà
³íøèõ òîðã³âåëüíèõ òî÷îê, ðîçáî¿â, çàïîä³ÿíü ìàéíîâî¿ øêîäè øëÿõîì îáìàíó
àáî çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ, óìèñíèõ çíèùåíü àáî ïîøêîäæåííÿ ìàéíà, ó ò.÷. øëÿ-
õîì ï³äïàëó); çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîòèä³ÿ çàêîíí³é ãîñïî-
äàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³); çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; çëî÷èí³â ïðîòè áåçïåêè
ðóõó òà åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó; çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ìîðàëü-
íîñò³ òîùî.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî â ìèíóëîìó ðîö³ â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³ ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè, êîðåëÿö³éíèé òà ðåãðåñ³éíèé
àíàë³ç ðÿä³â äèíàì³êè çä³éñíþâàâñÿ íà äàíèõ 1998–2013 ðîê³â. Êîåô³ö³ºíò êîðå-
ëÿö³¿ Ï³ðñîíà ðÿäó äèíàì³êè îáë³êîâàíèõ âáèâñòâ ³ çàìàõ³â ç³ çì³íîþ ñåðåäíüî¿
çàðïëàòè (T=26) ñêëàäàº -0,92, à ç³ çì³íîþ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ [14] – 0,44
(p<0,05). ²ñíóº â³ä’ºìíà êðîñ-êîðåëÿö³ÿ ïîêàçíèêà çëî÷èííîñò³ ç ïîêàçíèêàìè
çàðïëàòè, çñóíåíî¿ íà 1–3 ðîêè íàçàä ó ÷àñ³ (ëàãàìè), à òàêîæ êðîñ-êîðåëÿö³ÿ ì³æ
àáñîëþòíèìè ïðèðîñòàìè ïîêàçíèêà çëî÷èííîñò³ òà ïðèðîñòàìè ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè,
ÿê³ çñóíåí³ íà 1–2 ðîêè íàçàä, ùî ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü ³íåðö³éíîñò³ ïðîöåñ³â. Ç
ìåòîþ ïðîãíîçóâàííÿ ð³âíÿ óìèñíèõ âáèâñòâ ïîáóäîâàíî ë³í³éíå ðåãðåñ³éíå
ð³âíÿííÿ, ÿêå ïîâ’ÿçóº çì³íó ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðïëàòè (Wage – W) ç ê³ëüê³ñòþ
óìèñíèõ âáèâñòâ ³ çàìàõ³â (Homicide – H).
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H=4725,7 – 6,5W

Ïàðàìåòðè ð³âíÿííÿ º ñòàòèñòè÷íî çíà÷èìèìè çà t-êðèòåð³ºì Ñòüþäåíòà
(p<0,01). Ñêîðåêòîâàíèé êîåô³ö³ºíò äåòåðì³íàö³¿ R2=0,84, ñòàíäàðòíà ïîìèëêà
îö³íêè (standard error of the estimate) – 399, ñåðåäíÿ àáñîëþòíà ïîìèëêà (mean
absolute error) – 301,6, êîåô³ö³ºíò åëàñòè÷íîñò³ – -0,34, çíà÷åííÿ êðèòåð³þ Äàðá³-
íà – Óîòñîíà  – 1,13 (p=0,005) º ìåíøèì çà íèæíº ãðàíè÷íå çíà÷åííÿ. Ñåðåäíº
çàëèøê³â äîð³âíþº íóëþ, à çíà÷åííÿ êðèòåð³þ Xi-êâàäðàò – 0,53 (p=0,76), ùî äàº
ï³äñòàâè ïðèéíÿòè ã³ïîòåçó ïðî íîðìàëüíèé ¿õ ðîçïîä³ë. Ñòàòèñòè÷íà ìîäåëü º
ïðîñòîþ òà ô³êñóº âåëè÷èíó ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè òà ³íòåíñèâíîñò³ âáèâñòâ â îäèí
³ òîé ñàìèé ìîìåíò. Ïðè çì³í³ ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè çà ïåð³îä, ùî äîñë³äæóºòüñÿ,
íà 1 % â³ä âëàñíîãî ñåðåäíüîãî çíà÷åííÿ (183,9 äîë.) ñåðåäíº çíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³
âáèâñòâ ³ çàìàõ³â (3520) çìåíøèòüñÿ íà 0,34 %. Çá³ëüøåííÿ çàðïëàòè íà 10 äîë.
çìåíøóº â ñåðåäíüîìó ê³ëüê³ñòü óìèñíèõ âáèâñòâ ³ çàìàõ³â íà 65 âèïàäê³â.

Ïðîãíîç âáèâñòâ ³ çàìàõ³â, â÷èíåíèõ â óìîâàõ î÷åâèäíîñò³, çà ìîäåëëþ íà
2014 ð³ê ñòàíîâèòü  2809 ôàêò³â. Öÿ öèôðà íå ñï³âïàäàº ç ðåàëüíîþ (4920) çà
ðàõóíîê ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ,
ùî ïîÿñíþºòüñÿ íàñë³äêàìè çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òà ó ì. Êèºâ³. Âèõîäÿ÷è ç
ïðåäñòàâëåíî¿ ôîðìóëè ë³í³éíîãî çâ’ÿçêó, çä³éñíèìî ðîçðàõóíêè ê³ëüêîñò³ âáèâñòâ
³ çàìàõ³â çà ïåâíèõ óìîâ. Çà ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè â Óêðà¿í³ â òðàâí³ 2015 ðîêó 4042
ãðèâåíü òà êóðñó 21 ãðèâíÿ çà îäèí äîëàð ê³ëüê³ñòü î÷åâèäíèõ óìèñíèõ âáèâñòâ
áåç óðàõóâàííÿ ³íøèõ ôàêòîð³â éìîâ³ðíî çðîñòå äî 3464 âèïàäê³â (68-â³äñîòêîâèé
äîâ³ð÷èé ³íòåðâàë äëÿ ïðîãíîçó çíàõîäèòüñÿ ó ìåæàõ â³ä 3056 äî 3870 êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü). Äëÿ âðàõóâàííÿ åôåêòó ñòð³ìêî¿ çì³íè ê³ëüêîñò³ î÷åâèäíèõ
âáèâñòâ ó ïðîãðàì³ GMDH Shell äîäàòêîâî íà ðîçøèðåíîìó íàáîð³ äàíèõ çà 1985–
2014 ð³ê ïîáóäîâàíî çà äîïîìîãîþ øâèäêîãî êîìá³íàòîðíîãî àëãîðèòìó (Ìåòîä
ãðóïîâîãî óðàõóâàííÿ àðãóìåíò³â) àâòîðåãðåñ³éíó ìîäåëü ðîçïîä³ëåíèõ ëàã³â, ùî
ïîâ’ÿçóº çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòó âáèâñòâ (Homicide rate – HR) çà ïîòî÷íèé ïåð³îä
ç³ çíà÷åííÿì âåëè÷èíè ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè òà çíà÷åííÿìè êîåô³ö³ºíòó âáèâñòâ,
ùî çñóíåíí³ â³äïîâ³äíî íà îäèí (t-1) òà äâà (t-2) ðîêè íàçàä.

Êîåô³ö³ºíò äåòåðì³íàö³¿ R2=0,63, ñòàíäàðòíà ïîìèëêà îö³íêè – 1,2, ñåðåäí³é
ìîäóëü ïîìèëêè â ïðîöåíòàõ (MAPE) – 10,9%. Ïðîãíîç íà 2015 ð³ê çà
ðîçðàõóíêîâîãî çíà÷åííÿ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 192 äîëàðè íà ì³ñÿöü
ñòàíîâèòü 8,9 âáèâñòâ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ. Òî÷êîâà îö³íêà âèïàäê³â î÷åâèäíèõ
óìèñíèõ âáèâñòâ äëÿ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè ñòàíîâëÿòü 3821
î÷åâèäíèõ âáèâñòâ (éìîâ³ðí³øå çà âñå áóäå çíàõîäèòèñü â ³íòåðâàë³ â³ä 2790 äî
4851). Ïåðìàíåíòí³ áîéîâ³ ä³¿ íà Äîíáàñ³ òà íåëåãàëüíèé îá³ã çáðî¿ äîäàòêîâî
íåãàòèâíî âïëèâàòèìå íà ðîçïîâñþäæåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñòàá³ëüíå
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â êðà¿í³ ïðîòÿãîì 2–3 ðîê³â ïîñï³ëü ìîæå çìåíøèòè
ê³ëüê³ñòü â÷èíåííÿ óìèñíèõ âáèâñòâ ³ çàìàõ³â.

Ç îãëÿäó íà ïðîâåäåíèé àíàë³ç, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Çì³íè ñåðåäíüî¿
çàðïëàòè ÿê îñíîâíî¿ ñêëàäîâî¿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ òà ê³ëüêîñò³ óìèñíèõ âáèâñòâ
³ çàìàõ³â äåìîíñòðóþòü ñõîæ³ òåíäåíö³¿. Ïðåäñòàâëåí³ ðåçóëüòàòè ðåãðåñ³éíîãî
àíàë³çó ðÿä³â äèíàì³êè ñâ³ä÷àòü ïðî õîðîøó â³äïîâ³äí³ñòü ñòàòèñòè÷íèõ ìîäåëåé
åìï³ðè÷íèì äàíèì. Ïðè ç³ñòàâëåí³ ðÿä³â äèíàì³êè ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè
äîñòóïí³ñòü òà ïîâíîòó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, à ïðè ïðîãíîçóâàíí³ – â³äñóòí³ñòü
ð³çêèõ çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³.

333 )2(6,1)1(2,14,23,17  tHRtHRWHR
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Ã.Â. Ôåäîòîâà
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÓÏÊÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ âèòîêè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ ì³ñöÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó
â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ôîðìóëþâàííÿ äåô³í³ö³¿ éîãî ïîíÿòòÿ òà çàêð³ïëåííÿ
ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ïðîàíàë³çîâàíî äæåðåëà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
òà ðåãóëþâàëè â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà â÷èíåíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî ãëèáîê³ ³ñòîðè÷í³
ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³ òà åôåêòèâí³ çì³íè â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ â³äíîñíî äèôå-
ðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîïîðóøåííÿ, çëî÷èí, ïðîñòóïîê, êðèì³íàëüíèé ïðîñòó-
ïîê.

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå èñòîêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà óãîëîâ-
íîãî ïðîñòóïêà ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ ìåñòà óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà â íàóêå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, ôîðìóëèðîâàíèÿ äåôèíèöèè åãî ïîíÿòèÿ è çàêðåïëåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðìàõ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû èñòî÷íèêè óãîëîâíîãî ïðàâà, êîòîðûå äåéñòâîâàëè íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû è ðåãóëèðîâàëè îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåÿííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå. Îõàðàêòå-
ðèçîâàíû ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ èí-
ñòèòóòà óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà â ïðàâîâîé ñèñòåìå, à òàêæå ýôôåêòèâíûå èç-
ìåíåíèÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé òåîðèè îòíîñèòåëüíî äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåñòóïëåíèå, ïðîñòóïîê, óãîëîâíûé
ïðîñòóïîê.

The main sources of legal regulation of the institution of criminal offense to
substantiate the place of the criminal offense in the science of criminal law, formulate
its concepts and definitions set out in relevant dispositions of the Criminal Law of
Ukraine.

The sources of criminal law, operating on the territory of Ukraine and regulating
the relations connected with criminal responsibility for socially dangerous acts are
analyzed. Profound historical background of the emergence and development of the
institution of the criminal offense in the legal system, as well as effective changes in the
criminal law theories about the differentiation of the criminal offense are characterized.

Keywords: offense, offence, delict, criminal offense.

Ïðîãîëîøåííÿ êóðñó Óêðà¿íè â á³ê ªâðî³íòåãðàö³¿ äàëî ïîøòîâõ ïðîöåñó
ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îñíîâàíî¿ íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
çàõèñò³ îñíîâíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè. Ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü
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äîêîð³ííîãî ïåðåãëÿäó íàÿâíî¿ ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â, ö³ëåé ³ íàïðÿì³â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Çì³íè îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî ïðàâ, ñâîáîä òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ëþäèíè îáóìîâèëè ïîÿâó ïðèíöèïîâî íîâî¿ ôîðìè
êðèì³íàëüíî ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Êîíöåïö³ºþ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2008 ðîêó ¹ 311/2008, ç ìåòîþ ãóìàí³çàö³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêîþ çàïðîïîíîâàíî íîâèé âèä êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ – êðèì³íàëüí³ (ï³äñóäí³) ïðîñòóïêè (íàäàë³ – êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè),
äî ÿêîãî äîö³ëüíî â³äíåñòè ïåâíó ÷àñòèíó çëî÷èí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü.

Íàæàëü, ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â ñó÷àñí³é
ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ º ÷àñòêîâèì. Â³äòàê, ç ìåòîþ, âèÿâëåííÿ ñóòíîñò³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó äîö³ëüíî äåòàëüíî ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèõ çàñàä
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó çà âñ³ìà âèÿâëåíèìè äæåðåëàìè: íàóêîâèìè ðîçðîáêàìè
³ ïóáë³êàö³ÿìè, òîùî íà çàñàäàõ ¿õ îñìèñëåíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿.

“Âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ çàâæäè áóëî ³íñòðóìåíòîì ïîë³ïøåííÿ ñüîãîäåííÿ” [1, ñ. 58].
Îá’ºêòèâíå òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù çà ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèì

ëàíöþãîì “ïðàâîïîðóøåííÿ” – “çëî÷èí” – “ïðîñòóïîê” â ³ñòîðè÷íîìó êîíòåêñò³,
äîïîìîæå ðîçêðèòè íàÿâíèé çâ’ÿçîê ì³æ âêàçàíèìè êàòåãîð³ÿìè, âèçíà÷èòè ðåàëüí³
óìîâè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó “êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó”.

Çâåðòàþ÷èñü äî ³ñòîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, â³äïðàöüîâóþ÷è ³ñòîðè÷í³ ìà-
òåð³àëè, ç’ÿñîâóºòüñÿ, ùî ïðî ïðîñòóïêè çãàäóºòüñÿ ùå ó â³ò÷èçíÿíèõ äæåðåëàõ
ïðàâà ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Êðèì³íàëüíèì ïðàâîì íàçèâàëè ïðàâî äåðæàâè êàðàòè çà
çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè [2, ñ. 361].

Íà Ðóñ³ ðîçâèòîê ïðàâà çä³éñíþâàâñÿ ó íàïðÿìêó ñòâîðåííÿ íîðì, ÿê³ á
ïîøèðþâàëè ÷è çì³íþâàëè çâè÷àºâ³ òðàäèö³¿ ³ çà ñâîºþ ôîðìîþ ìàëî ÷èì â³ä
íèõ â³äð³çíÿëèñÿ. Ïåðøå ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ çãàäóºòüñÿ ó Äîãîâîðàõ Êè¿âñüêî¿
Ðóñ³ ç Â³çàíò³ºþ (911, 944 ³ 971 ðð.) ç ÿêèõ á³ëüøà ÷àñòèíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó[3, c.125]. Â äîãîâîðàõ ï³ä òåðì³íîì “îáðàçà” – ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïðÿìîâàíå ïðîòè ñóñï³ëüíîãî ëàäó. Çàâäÿêè âïëèâó á³ëüø
ðîçâèíåíîãî â³çàíò³éñüêîãî ïðàâà â äîãîâîðàõ º é óçàãàëüíþþ÷³ òåðì³íè äëÿ
âèçíà÷åííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ “ïðîêàçà”, “ñúãðåøåíèå” [4, c. 68, 70].

ßê ³ â äîãîâîðàõ ç Â³çàíò³ºþ ó “Ðóñüê³é ïðàâä³” ñêëàäåí³é â Êè¿âñüê³é
äåðæàâ³ ó XI–XII ñò. [5] ñïåö³àëüíèì òåðì³íîì – “îáðàçà”, âèçíàâàëèñÿ áóäü-ÿê³
âèïàäêè ñïðè÷èíåííÿ ïîòåðï³ëîìó ô³çè÷íî¿, ìàòåð³àëüíî¿ àáî ìîðàëüíî¿ øêîäè.
“Ðóñüêà ïðàâäà” ì³ñòèòü áàãàòî ñòàòåé, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü
ðîçâèòêó íà òîé ÷àñ, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ×³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ
çëî÷èííèõ ä³ÿíü íà çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè ó ïîëîæåííÿõ äàíîãî äîêóìåíòó íå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, íàòîì³ñòü, âèîêðåìëþºòüñÿ ïåâíà êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â çëî÷èí³â.
Íàéïîøèðåí³øèì âèäîì çëî÷èí³â áóëè çëî÷èíè ïðîòè îñîáè, êð³ì òîãî
ðîçð³çíÿþòüñÿ: çëî÷èíè ïðîòè äåðæàâè; çëî÷èí ïðîòè ðåë³ã³¿ òà öåðêâè; ìàéíîâ³
çëî÷èíè; ³í. Ùîäî ñèñòåìè ïîêàðàíü, ãîëîâíîþ ìåòîþ ïîêàðàííÿ çà “Ðóñüêîþ
ïðàâäîþ” áóëî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè (ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿) òà
ïîïîâíåíí³ êíÿæî¿ ñêàðáíèö³. Âîíà áóëà äîñèòü ïðîñòîþ, õî÷à ³ ïðîéøëà ïåâíó
åâîëþö³þ, ó äðóã³é ïîëîâèí³ XI ñò. ßðîñëàâè÷³ (ñèíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî) âçàãàë³
ñêàñóâàëè “ïîìñòó”, ÿê âèä ïîêàðàííÿ, ¿¿ îñòàòî÷íî çàì³íèëè ãðîøîâèìè øòðàôàìè.

Òàê, êðèì³íàëüíå ïðàâî â Êè¿âñüê³é Ðóñ³, ïðåâàëþâàëî íàä óñ³ìà ³íøèìè
ãàëóçÿìè ïðàâà ³ ìàëî äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó. Çëî÷èííèìè ä³ÿìè
âèçíà÷àëèñÿ íå ÿê ïîðóøåííÿ çàêîíó ÷è êíÿç³âñüêî¿ âîë³, à ÿê “îáðàçà”, òîáòî
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ñïðè÷èíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè îñîá³ ÷è ãðóï³ îñ³á. Âèäè ïîêàðàííÿ
ïîâ’ÿçóâàëèñÿ ç íàì³ðàìè çëî÷èíöÿ òà ïðîéøëè ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê â³ä ïîìñòè
äî ìîæëèâîñò³ ãðîøîâîãî âèêóïó. Óñ³ âèäè ïîêàðàííÿ ó ñâîºìó êîìïëåêñ³ ï³ä-
òðèìóâàëè ïðàâîïîðÿäîê ³ ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ïîºäíóâàëè
çàâäàííÿ ìàòåð³àëüíîãî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó, à òàêîæ éøëè íà
óòðèìàííÿ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè.

Âàæëèâèìè äîêóìåíòàìè äëÿ ðîçâèòêó ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñòàëè äëÿ Óêðà¿íè
òðè Ëèòîâñüê³ Ñòàòóòè Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî (1529 ð. – Ïåðøèé (Ñòà-
ðèé) Ëèòîâñüêèé ñòàòóò. 1566 ð. – Äðóãèé (Âîëèíñüêèé) Ëèòîâñüêèé ñòà-
òóò. 1588 ð. – Òðåò³é (Íîâèé) Ëèòîâñüêèé ñòàòóò) [6], â ñêëàä³ ÿêîãî íà òîé ÷àñ
ïåðåáóâàëà á³ëüøà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. ̄ õ óêëàäåííÿ â XVI ñò. ââàæàþòü
íàéá³ëüøèì çäîáóòêîì ó ïðîöåñ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâà ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Ïîíÿòòÿ
çëî÷èíó çà äàíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè çàçíàâàëî ïîñò³éíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Íà
åòàïàõ ïàíóâàííÿ çâè÷àºâîãî ïðàâà çëî÷èí ðîçóì³âñÿ ÿê çàïîä³ÿííÿ øêîäè, çãîäîì
òðàêòóâàâñÿ ÿê ïðîñòóïîê. Òàêîæ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ íåîäíàêîâà òåðì³íîëîã³ÿ
çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ³ íàñë³äê³â çëî÷èííèõ ä³é, çëî÷èíè ïðîòè çäîðîâ’ÿ, îñîáèñòî¿
é ìàéíîâî¿ íåäîòîðêàííîñò³ íàçèâàëèñÿ – “´âàëòîì”, “êðèâäîþ”, “ëèõîä³éñòâîì”,
“øêîäîþ”; ïðîòè äåðæàâíî¿ âëàäè – “îáðàæåííÿ ìàºñòàòó ãîñïîäàðñüêîãî”.
Ïðîòèïðàâíèé ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð ä³ÿíü â³äò³íÿâñÿ òåðì³íàìè: “âèñòóï
³ç ïðàâà”, “çëîä³éñòâî”, “ïðîâèíà” [7, ñ. 11].

Ç ïåðøî¿ ïîëîâèíè X²V ñò. ï³ñëÿ ïåðøî¿ óí³¿ Ïîëüù³ ç Ëèòâîþ (1385 ð.) íà
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ, â ëèòîâñüêî-ðóñüêèõ çåìëÿõ ïî÷èíàº øâèäêî ðîçïîâ-
ñþäæóâàòèñÿ Ì³ñüêå ïðàâî (ïðàâî ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ìàãäåáóðçüêå).
Éîãî ïîøèðåííÿ ñïðèÿëî òîìó, ùî ç XV ñò. ìåøêàíö³ ì³ñò âèä³ëÿþòüñÿ â
îñîáëèâèé ñòàí, çà ÿêèìè çàêð³ïëþºòüñÿ òåðì³í “ì³ùàíè”. Äæåðåëà ìàãäåáóðçüêîãî
ïðàâà ì³ñò Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïîõîäèëè ç í³ìåöüêèõ çåìåëü. Îñíîâîþ äëÿ ïîáóäîâè
ãðîìàäñüêîãî ³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà â ñåðåä-
íüîâ³÷í³é Í³ìå÷÷èí³, à çãîäîì ³ ì³ñò Ïîëüù³ é Ëèòâè áóëî äåê³ëüêà çá³ðíèê³â
ïðàâîâèõ íîðì – “Ñàêñîíñüêå äçåðêàëî”, “Âåéõá³ëüä”, “Ëàíäðåõò”. Óñ³ âîíè óêëàäåí³
âïðîäîâæ XIII – ïî÷àòêó ÕIV ñò. Íàéá³ëüøå óâàãè ó çá³ðíèêàõ ìàãäåáóðçüêîãî
ïðàâà áóëî ïðèä³ëåíî âðåãóëþâàííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çàõèñòó
ëþäñüêî¿ ÷åñò³ é ñâîáîäè, íîðìàì ìîðàë³. Ï³ä çëî÷èíàìè ðîçóì³ëè ä³ÿííÿ, ùî
õàðàêòåðèçóâàëèñÿ òàêèìè îçíàêàìè, ÿê: ïðîòèïðàâí³ñòü, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà,
êàðàí³ñòü, øêîäà. Çãàäêè ñòîñîâíî îêðåìîãî âèäó ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ –
“ïðîñòóïêó” íå áóëî [8].

Ïðîòÿãîì XVI – XVIII ñò. âåëè÷åçíó òåðèòîð³þ ñòåïîâî¿ Óêðà¿íè êîíòðîëþ-
âàëà Çàïîðîçüêà Ñ³÷, ÿêà ìàëà îçíàêè äåðæàâè, ñâ³é óðÿä, â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðà-
òèâíèé óñòð³é, âëàñíèé ñóä, ñàìîñò³éí³ äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè êðà¿íàìè.

Â ïåð³îä Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ ñèñòåìà íîðì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó
íîñèëà ïóáë³÷íèé õàðàêòåð, çàõèùàëà âíóòð³øí³é ïîðÿäîê Ñ³÷³ â³ä çëî÷èíö³â,
ñïðèÿëà âñòàíîâëåííþ ñóâîðî¿ äèñöèïë³íè ³ ñóáîðäèíàö³¿ ó Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó.
Ó çâè÷àºâîìó ïðàâ³ çàïîðîçüêèõ êîçàê³â ì³ñòèâñÿ ëèøå çëî÷èí, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ëàñü
øêîäà, çàïîä³ÿíà æèòòþ, çäîðîâ’þ, ìàéíó, ÷åñò³ îñîáè àáî âñüîìó çàïîðîçüêîìó
òîâàðèñòâó. Êð³ì òîãî, íàéá³ëüøîãî ðîçâèòêó ñôåðà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ó çâè÷àºâîìó “êîçàöüêîìó” ïðàâ³ Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ ä³ñòàëà, çîêðåìà,
ó íîðìàõ, ùî âñòàíîâëþâàëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñàìå çà çëî÷èíè [9].

Äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè íàéâ³äîì³øèé ç
êîäèô³êàö³é óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ïåðøî¿ ïîëîâèíè XVIII ñò. íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò – “Ïðàâà, ïî êîòîðûì ñóäèòñÿ ìàëîðîññèéñêèé íàðîä”(1743 ð.) (äàë³ – “Ïðà-
âà…”). Öåé êîäåêñ ââàæàþòü âèçíà÷íîþ ïàì’ÿòêîþ êîäèô³êàö³¿ çàêîí³â Ñõ³äíî¿
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ªâðîïè ³, çâè÷àéíî, ïåðøîðÿäíèì äæåðåëîì äëÿ âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîþ
ïðàâà âçàãàë³ é êðèì³íàëüíîãî çîêðåìà.

Êðèì³íàëüíå ïðàâî Ãåòüìàíñüêî¿ äîáè ìàëî ðîçâèíóò³ ³íñòèòóòè çëî÷èíó é
ïîêàðàííÿ, ó “Ïðàâàõ…”, ïðî ïðîñòóïêè íå çãàäóºòüñÿ. Äî íåïðàâîì³ðíèõ ä³ÿíü
íàëåæàëè çëî÷èíè, ÿê³ ïîä³ëÿëèñü íà âèäè: ïðîòè ðåë³ã³¿, ïðîòè ìîíàðõ³¿, ïðîòè
æèòòÿ, ïðîòè îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³, ïðîòè ìàéíà òà ò. ³í. [10].

Ç ïåð³îäó Ãåòüìàíùèíè XVII–XVIII ñò. Óêðà¿íà íå ìàëà ñâîº¿ äåðæàâíîñò³:
ðîçä³ëåíà ì³æ Ðîñ³ºþ ³ Àâñòð³ºþ (Àâñòðî-Óãîðùèíîþ) âîíà çàçíàâàëà óñ³õ
ìîæëèâèõ óòèñê³â, çîêðåìà, ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà åòí³÷íèõ
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ðîçâèòîê ïðàâà
çä³éñíþâàâñÿ ó íàïðÿìêó ³íêîðïîðàö³¿ ïîïåðåäíüî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ó
çàãàëüíî³ìïåðñüêó. Ó 1764 ðîö³ áóëî ñêàñîâàíî ãåòüìàíñòâî, â ïåð³îä ç 1765 ïî
1783 ðîêè ë³êâ³äîâàíî êîçàöüê³ ïîëêè, çàïðîâàäæåíî êð³ïàöòâî, óêðà¿íñüê³ çåìë³
³íòåãðîâàí³ äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Êðèì³íàëüíå ïðàâî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿêå ä³ÿëî íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
ðîçâèâàëîñü â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêèõ òðàäèö³é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ïèòàííÿ
ïðî ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èí³â ³ ïðîñòóïê³â áóëî ïîñòàâëåíî â çàêîíîòâîð÷³é ³äåîëîã³¿
òà ïðàêòèö³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ç XVIII ñò. Êàòåðèíîþ ²² â Ãëàâ³ XXI Äîïîâíåííÿ
äî Âåëèêîãî “Íàêàçó Êîìèññè î ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà íîâîãî óëîæåííÿ 1767–
1768 ðð.” âèñëîâëåíî çàïîçè÷åíó ó Ìîíòåñê’º äóìêó ïðî òå, ùî “íå íàäîáíî
ñìåøèâàòü âåëèêîãî íàðóøåíèÿ çàêîíîâ ñ ïðîñòûì íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî
áëàãî÷èíèÿ: ñèõ âåùåé â îäíîì ðÿäó ñòàâèòü íå äîëæíî” [11].

Öÿ äóìêà çíàéøëà âò³ëåííÿ â “Óñòàâå áëàãî÷èíèÿ, èëè ïîëèöåéñêîì”
1782 ðîêó â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îñîáè, ÿê³ ñêî¿ëè çíà÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàïðàâ-
ëÿëèñü äî ñóäó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, â³äíîñíî ìàëîçíà÷íèõ ïîðóøåíü ð³-
øåííÿ ïðèéìàëèñü â ïîë³ö³¿. Íåâèïàäêîâî îñòàíí³ äâ³ ãëàâè “Óñòàâà áëàãî÷èíèÿ,
èëè ïîëèöåéñêîãî” íàçèâàëè ïîë³öåéñüêèì êîäåêñîì.

Â ïîäàëüøîìó âàæëèâèìè êðèì³íàëüíî ïðàâîâèìè äîêóìåíòè ñë³ä ââàæàòè
óêëàäåííÿ Çâîäó çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 1832 ðîêó òà Óëîæåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ
êðèì³íàëüí³ é âèïðàâí³ 1845 ðîêó (äàë³ – Óëîæåííÿ) (ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè
ó ðåäàêö³¿ 1885 ðîêó). Â ãëàâ³ ², ðîçä³ëó ², Óëîæåííÿ 1845 ðîêó îêðåìî ì³ñòèòüñÿ
âèçíà÷åííÿ çëî÷èíó – ÿê “âñÿêîå íàðóøåíèå çàêîíà, ÷åðåç êîòîðîå ïîñÿãàåòñÿ íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðàâ âëàñòè âåðõîâíîé è óñòàíîâëåííûõ åþ âëàñòåé, èëè æå
íà ïðàâà èëè áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà èëè ÷àñòíûõ ëèö” òà ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ
ïðîñòóïêó – ÿê “íàðóøåíèå ïðàâèë, ïðåäïèñàííûõ äëÿ îõðàíåíèÿ îïðåäåëåííûõ
çàêîíàìè ïðàâ è îáùåñòâåííîé èëè æå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè èëè ïîëüçû” [12].

Â ïîäàëüøîìó ïèòàííÿ îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî çëî÷èí³â ³ ïðîñòóïê³â
ðîçãëÿäàëîñü ãðàôîì Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì ó ï³äãîòîâëåíîìó íèì ïðîåêò³ ñóäîâî-
ïîë³öåéñüêîãî ñòàòóòó, àëå ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò òàê ³ íå áóâ ðîçãëÿíóòèé
Äåðæàâíîþ Ðàäîþ. Íàäàë³, ãðàô Ä.Í. Áëóäîâ ïðîïîíóâàâ ðîçìåæóâàòè ïîâíîâà-
æåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ïîë³ö³¿ â ñë³ä÷èõ ä³ÿõ òà â³äíåñòè äîñóäîâèé ðîçãëÿä
ñïðàâ ïðî çëî÷èíè äî ïðîâàäæåííÿ ñóäîâèõ ñë³ä÷èõ, à ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ
ïðî “ìàëî âàæëèâ³” çëî÷èíè ³ ïðîñòóïêè äî êîìïåòåíö³¿ ìèðîâèõ ñóää³â. Ï³äãî-
òîâëåíèé ï³ä êåð³âíèöòâîì Ä.Í. Áëóäîâà äîäàòîê äî äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè çà íàçâîþ
“Ìàòåð³àëè äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêòó ñòàòóòó ñóäîâî-ïîë³öåéñüêîãî”, ñêëàäàº ïåðøó
ñïðîáó çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â äàí³é ãàëóç³. Ó ê³íöåâîìó âàð³àíò³ ï³ñëÿ áàãàòüîõ
çì³í òà äîïîâíåíü ñóäîâî-ïîë³öåéñüêèé ñòàòóò ï³ä íàçâîþ “Ñòàòóò ïðî ïîêàðàííÿ,
ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ ìèðîâèìè ñóääÿìè” (íàäàë³ – Ñòàòóò ïðî ïîêàðàííÿ) áóâ íàäà-
íèé íà ðîçãëÿä ³ìïåðàòîðó Îëåêñàíäðó ²² òà çàòâåðäæåíèé 20 ëèñòîïàäà 1864
ðîêó.



165

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

Ñòàòóò ïðî ïîêàðàííÿ ì³ñòèâ 13 ãëàâ, ïåðøà ðîçêðèâàëà çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ
(ïîðÿäîê çàì³íè ïîêàðàííÿ; îáñòàâèíè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü òà îáòÿæóþòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ³í.). Ãëàâè, ÿê³ ñêëàäàëè îñîáëèâó ÷àñòèíó ì³ñòèëè 150 ïðîñòóïê³â,
ðîçä³ëåíèõ â çàëåæíîñò³ â³ä îá’ºêòó ïîñÿãàííÿ íà 12 âèä³â: ïðîñòóïêè, ÿê³ ïîñÿãàþòü
íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ (ãë. ²², à òàêîæ ãë. V – ïîðóøåííÿ Ñòàòóòó
ïðî ïàñïîðòè), íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê (ãë. ²²² – “ïðîñòóïêè ïðîòè áëàãî÷èííó,
ïîðÿäêó ³ ñïîêîþ”), ïðîñòóïêè, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé áëàãîóñòð³é (ãë. IV)
íà ïîðÿäîê â ãàëóç³ áóäóâàííÿ òà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (ãë. VI), ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè (ãë. X), òà ³í..

Â òîé æå ÷àñ Ñòàòóòîì ïðî ïîêàðàííÿ íå áóëè ïåðåäáà÷åí³ ïðîöåñóàëüí³
îñíîâè ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ïðîñòóïêàìè (ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ ïîêàðàííÿ, ïðîöåäóðà
îñêàðæåííÿ ä³é ìèðîâèõ ñóä³é, ïîðÿäîê äîñóäîâîãî ðîçãëÿäó). Â³äîêðåìëåííÿ
äåÿêèõ âèä³â ïðîñòóïê³â íå âðàõîâóâàëî ¿õ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³, ÿêà á ðîçìå-
æîâóâàëà îêðåì³ ãðóïè ïðàâîïîðóøåíü. Òàê ïðîñòóïêè, ÿê³ ïîñÿãàëè íà ãðîìàäñü-
êèé ïîðÿäîê, áóëè ðîçì³ùåí³ â òðüîõ ãëàâàõ – ïðîñòóïêè ïðîòè áëàãî÷èííó, ïî-
ðÿäêó òà ïîêîþ (ãë. ²²²), ïðîòè îñîáèñòî¿ áåçïåêè (ãë. Õ), ïðèíèæåííÿ ÷åñò³,
ïîãðîçè òà íàñèëëÿ (ãë. Õ²). Ñòàòóòîì áóëî ïåðåäáà÷åíî îñîáëèâó ãëàâó “Ïðîñòóïêè
ïðîòè ïðàâ ñ³ìåéíèõ”.

Ìèðîâ³ ñóää³ çà ñêîºí³ “ìàëî âàæëèâ³” çëî÷èíè ³ ïðîñòóïêè ìàëè ïðàâî
ïðèçíà÷àòè íàñòóïí³ ïîêàðàííÿ:

– äîãàíè, çàóâàæåííÿ (ïðåâåíòèâí³ ïîêàðàííÿ);
– ãðîøîâ³ ñòÿãíåííÿ íà ñóìó äî 300 ðóáë³â (ìàéíîâ³ ïîêàðàííÿ);
– àðåøò òåðì³íîì äî òðüîõ ì³ñÿö³â;
– ïîçáàâëåííÿ âîë³ òåðì³íîì äî ï³âòîðà ðîêó (ïîêàðàííÿ, ÿêå îáìåæóº ñâî-

áîäó ïðàâîïîðóøíèêà).
Ïðîñòóïêè ïåðåäáà÷åí³ â ñò. 155, 158 ò 158 (âèêðàäåííÿ òà ïîøêîäæåííÿ

ë³ñîìàòåð³àë³â, à òàêîæ ñàìîâ³ëüíå ïîøêîäæåííÿ ë³ñ³â), 159 (ïðèõîâóâàííÿ àáî
êóï³âëÿ çàâ³äîìî âèêðàäåíîãî àáî ñàìîâ³ëüíî çðóáëåíîãî ë³ñîìàòåð³àëó) òà 161
(ïîðóáêà êàçåííîãî, ë³ñó àáî çàãîòîâîê ë³ñîìàòåð³àë³â íà íå â³äâåäåíèõ äëÿ òîãî
ä³ëÿíêàõ) Ñòàòóòó ïðî ïîêàðàííÿ – ðîçãëÿäàëèñü ìèðîâèìè ñóääÿìè ëèøå â òèõ
âèïàäêàõ, ÿêùî ìàéíîâèé çáèòîê íàíåñåíèé ïðàâîïîðóøåííÿì íå ïåðåâèùóâàâ
300 ðóáë³â.

Ñòàòò³ 101, 159, 161 Ñòàòóòó ïðî ïîêàðàííÿ, òà äåÿê³ ³íø³ ïåðåäáà÷àëè çà-
ñòîñóâàííÿ ïîðÿä ç îñíîâíèì ïîêàðàííÿì, äîäàòêîâîãî ó âèãëÿä³ êîíô³ñêàö³¿
(íàïðèêëàä, â³ä³áðàííÿ ë³ñó) òà ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà (ïðàâà íà âèðóáêó
àáî çàãîòîâêó ë³ñó).

Ñòàòóòîì ïðî ïîêàðàííÿ áóëî ôàêòè÷íî ðîçìåæîâàíî ïîíÿòòÿ “çëî÷èí” ³
“ïðîñòóïîê”, çàêîíîäàâåöü áàçóþ÷èñü íà êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷àâ ìåíø òÿæê³ ïîêàðàííÿ çà ïðîñòóïêè. Íà
â³äì³íó â³ä çëî÷èí³â, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè ïðîñòóïê³â áóëè ìåíø çíà÷èì³,
ñêîºííÿ ïðîñòóïêó îáóìîâëþâàëî íàíåñåííÿ ô³çè÷íî¿ (ò³ëåñíî¿), ìîðàëüíî¿ àáî
ìàéíîâî¿ øêîäè (íàïðèêëàä, ãë. Õ² ïðî îáðàçó ÷åñò³, ïîãðîçè òà íàñèëëÿ, ³í. ãë.)
[13].

Ó ïåð³îä àâñòð³éñüêîãî ïàíóâàííÿ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ðåãóëþâàëèñÿ íà îñíîâ³ äåê³ëüêîõ äîêóìåíò³â, à ñàìå: Ïåðøîãî
àâñòð³éñüêîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó (1768 ð.) – êðèì³íàëüíå óëîæåííÿ, âèäàíå
çà ³í³ö³àòèâîþ ³ìïåðàòðèö³ Ìàð³¿ Òåðåç³¿, ÿêèé, ó ñâî¿õ äâîõ ÷àñòèíàõ óðåãóëüîâóâàâ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â öàðèí³ ïðîöåñóàëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.
Êîäåêñ áàçóâàâñÿ íà ñòàíîâ³é, ôåîäàëüí³é ñèñòåì³ ñóäî÷èíñòâà, à îòæå, ïðîïîíóâàâ
³íêâ³çèö³éíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäó ñïðàâ. Íàñòóïíèé êðèì³íàëüíèé êîäåêñ (1787 ð.),
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ùî ì³ñòèâ õàðàêòåðí³ äëÿ áóðæóàçíîãî ïðàâà ïîëîæåííÿ, ïîâ’ÿçóþòü ç ³ìåíåì
³ìïåðàòîðà Éîñèôà ²². Öåé êîäåêñ ñêàñîâóâàâ ñìåðòíó êàðó. Ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ
óïåðøå ïîä³ëÿëèñÿ íà êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè (ðîçãëÿäàëè ñóäè), ³ ìåíø ñåðéîçí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òàê çâàí³ – “ïîë³òè÷í³ çëî÷èíè” (ðîçãëÿäàëè àäì³í³ñòðàòèâí³
îðãàíè). Îäíàê ñèñòåìà ïîêàðàíü, ùî íîñèëà ôåîäàëüíèé õàðàêòåð, é íàäàë³
çàëèøàëàñÿ äîñèòü ñóâîðîþ. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, ï³äãîòîâëåíèé àâñòð³éñüêèì
êðèì³íàë³ñòîì É. Çîííåíôåëüñîì, ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ (1797 ð.) ó Ñõ³äí³é Ãà-
ëè÷èí³ ç íåçíà÷íèìè çì³íàìè áóâ ïðîãîëîøåíèé ä³þ÷èì (1803 ð.) â óñ³é Àâñò-
ð³éñüê³é ³ìïåð³¿. Ñòðóêòóðíî êîäåêñ ïîä³ëÿâñÿ íà äâ³ ÷àñòèíè (çëî÷èíè ³ òÿæê³
ïîë³öåéñüê³ ïðîñòóïêè), êîæíà ç ÿêèõ ìàëà ïî äâà ðîçä³ëè. Îäèí ³ç ðîçä³ë³â
îá³éìàâ íîðìè êðèì³íàëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, à äðóãèé ñòîñóâàâñÿ ïðîöåñó.
Êîäåêñ ïîíîâëþâàâ ñìåðòíó êàðó (çà äåðæàâíó çðàäó, âáèâñòâî, ôàëüøèâîìî-
íåòíèöòâî ³ ï³äïàë âñòàíîâëþâàëàñÿ ñìåðòíà êàðà ÷åðåç ïîâ³øåííÿ).

Ðîçâèòîê áóðæóàçíèõ â³äíîñèí â Àâñòð³¿ ïðèçâ³â äî ïåðåãëÿäó é âèäàííÿ
íîâî¿ ðåäàêö³¿ êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó (1852 ð.), ÿêèé ó Ãàëè÷èí³ ä³ÿâ àæ äî
ââåäåííÿ òàì ïîëüñüêîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó (1932 ð.). Êîäåêñ ïðîïîíóâàâ
ïîä³ëÿòè óñ³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ íà çëî÷èíè é ïðîñòóïêè. Òàêèé ïîä³ë ïîçíà÷èâñÿ
íà éîãî ñòðóêòóð³ (ïîä³ëÿâñÿ â³äïîâ³äíî íà äâ³ ÷àñòèíè). Çëî÷èíîì ââàæàëîñÿ
ñâ³äîìî â÷èíåíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ. Ïîíÿòòÿ çëî÷èíó îáîâ’ÿçêîâî ñóïðî-
âîäæóþòü îçíàêè çëîáíîãî íàì³ðó é óñâ³äîìëåíîãî áàæàííÿ çàïîä³ÿòè çëî ùîäî
îá’ºêòà ïîñÿãàííÿ. Áåç öèõ îçíàê ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ òðàêòóâàëèñÿ ÿê ïðîñòóïêè.
Çà ïðîñòóïêè êîäåêñ ïåðåäáà÷àâ ãðîøîâ³ ïîêàðàííÿ, àðåøò äî øåñòè ì³ñÿö³â, ò³-
ëåñí³ ïîêàðàííÿ, çàáîðîíó ïðîæèâàòè â äàí³é ì³ñöåâîñò³, êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà
òîùî [14, ñ.74].

Îñíîâíèì äæåðåëîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ç ïî÷àòêó ÕÕ
ñòîë³òòÿ áóëî Êðèì³íàëüíå óëîæåííÿ (1903 ð.) [15], ï³äïèñàíå îñòàíí³ì ³ìïå-
ðàòîðîì Ìèêîëîþ ²², ³ óâåäåíå â ä³þ âïðîäîâæ 1904–1906 ðð. Êðèì³íàëüíå óëîæåí-
íÿ ïîä³ëÿëî çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ íà òðè ãðóïè: òÿæê³ çëî÷èíè (çà íèõ ïðèçíà÷àëàñÿ
ñìåðòíà êàðà, êàòîðãà àáî çàñëàííÿ), çëî÷èíè (êàðàëèñÿ óâ’ÿçíåííÿì) òà ïðîñòóïêè
(àðåøò àáî ãðîøîâèé øòðàô).

Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî â ÓÍÐ äîáè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ ðàäè
äîáè Ãåòüìàíàòó òà Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ, îñíîâóâàëîñÿ íà êðèì³íàëüíîìó òà êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ìàéæå ó ïîâíîìó îáñÿç³
ä³ÿëî Êðèì³íàëüíå óëîæåííÿ (1903 ð.) [16].

Äî îñíîâíèõ åòàï³â ðîçâèòêó ðàäÿíñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ ó
ïåð³îä óòâåðäæåííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³ (1920-ò³ ðð.) äîö³ëüíî â³äíåñòè:
çàòâåðäæåííÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÓÑÐÐ (1922 ð.), ÿêèé ïåðåäáà÷èâ ó ñâîºìó
ñêëàä³ Çàãàëüíó ³ Îñîáëèâó ÷àñòèíè. Ó Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ çàêîíîäàâåöü âèêëàâ
ñâîº ðîçóì³ííÿ çëî÷èíó, ìåòè ³ ñèñòåìè ïîêàðàíü. Çîêðåìà, ï³ä çëî÷èíîì ðîçóì³ëà-
ñÿ “áóäü-ÿêà ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî çàãðîæóº îñíîâàì
ðàäÿíñüêîãî ëàäó ³ ïðàâîïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîþ âëàäîþ
íà ïåðåõ³äíèé äî êîìóí³ñòè÷íîãî ïåð³îä” (ñò. 6). Âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
ñòóïêó â ä³þ÷îìó íà òîé ÷àñ êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ íå ì³ñòèëîñü.

Çàïî÷àòêîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü ìàëà ì³ñöå é â çì³ñò³
“Îñíîâíèõ çàñàä” (1924 ð.), ÿêèìè ñòâîðþâàâñÿ íîâèé åòàï ôîðìàëüíîãî ðîçâèòêó
ñòðóêòóðè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà äâîõ ð³âíÿõ – çàãàëüíîñîþçíîìó é
ðåñïóáë³êàíñüêîìó.

Íàéá³ëüø âàãîìå ïîñèëåííÿ “êðèì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿”, ïðîäåìîíñòðóâàëà Îñîá-
ëèâà ÷àñòèíà ÊÊ ÓÑÐÐ (ó ðåäàêö³¿ 1927 ð.). Â ö³ëîìó öåé êîäåêñ íàçèâàëè –
“îäíîñòîðîíí³ì êëàñîâèì âèì³ðîì ñïðàâåäëèâîñò³ ç çàñàäîþ òåðîðó ó âèãëÿä³
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çàêîíó”. Âïðîäîâæ 1930-õ – ïî÷àòêó 1950–õ ðð. ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ÑÐÑÐ-ÓÐÑÐ áóëî ñòâîðåíî íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ êàðàëüíî¿ ìàøèíè. Ñàìå â ö³ ðîêè â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â³äáóëèñÿ
ñåðéîçí³ äåôîðìàö³¿, íåõòóþ÷è ³íòåðåñàìè ëþäåé ³ íàâ³òü çàãàëüíîâèçíàíèìè
ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè, ïîâí³ñòþ ðóéíóâàëèñü ãàðàíò³¿ áóäü-ÿêèõ ïðàâ îñîáèñòîñò³.
Ôàêòè÷íî óñ³ äîïóùåí³ ãðîìàäÿíñüêî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çä³éñíþâàëèñü ó æîðñòêèõ
ðàìêàõ êðèì³íàëüíèõ íîðì. Ðîçøèðåííÿ ñôåðè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè
ïîºäíóâàëîñü ç çðîñòàííÿì êàðàíîñò³ ëèøå çà çëî÷èíè. Ö³ëêîì ëîã³÷íî êðèì³íàëüíå
çàêîíîäàâñòâî ïðîòÿãîì 1917–1953 ðîê³â, îõàðàêòåðèçóâàòè ïåð³îäîì òîòàë³òàðíîãî
ñîö³àë³çìó ç ïîñèëåíèìè ìîæëèâîñòÿìè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿.

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ (28 ãðóäíÿ 1960 ð.), ÿêèé áóâ óâåäåíèé â ä³þ
ç 1 êâ³òíÿ 1961 ðîêó, ñòàâ ïåðøèì ï³ñëÿâîºííèì íîðìàòèâíèì àêòîì ÓÐÑÐ,
ÿêèì çàêîíîäàâåöü äåêðèì³íàë³çóâàâ á³ëüøå 70 ä³ÿíü, ùî ó ÊÊ 1927 ð. âèçíà÷àëèñü
ÿê çëî÷èíè. Â ö³ëîìó ãîëîâí³ ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ (1960 ð.)
ãîâîðèëè ïðî çíà÷íó äåìîêðàòèçàö³þ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Çâóçèëèñü
ñôåðè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, øëÿõîì ïîì’ÿêøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
çëî÷èíè, ùî íå ìàëè âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Çëî÷èíîì âèçíàâàëîñü ïåðåä-
áà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü),
ùî ïîñÿãàº íà ñóñï³ëüíèé ëàä Óêðà¿íè, éîãî ïîë³òè÷íó ³ åêîíîì³÷íó ñèñòåìè,
âëàñí³ñòü, îñîáó, ïîë³òè÷í³, òðóäîâ³, ìàéíîâ³ òà ³íø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, à
òàê ñàìî ³íøå ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ,
ÿêå ïîñÿãàº íà ïðàâîïîðÿäîê.

Ðàçîì ç òèì, çàêîíîäàâåöü ïîñèëþâàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàéá³ëüø òÿæê³
çëî÷èíè, çîêðåìà ñïðÿìîâàí³ ïðîòè æèòòÿ ãðîìàäÿí. Êðèì³íàëüíå ïðàâî ðåàãóâàëî
íà íàéá³ëüø çëîáîäåíí³ ïðîáëåìè. Òàê, â óìîâàõ ïî÷àòêó 1980-õ ðð., êîëè çíîâó
çðîñëà äèíàì³êà â÷èíåííÿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é, óêàçîì ÏÂÐ ÑÐÑÐ “Ïðî ïîñèëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà õóë³ãàíñòâî” (5 ÷åðâíÿ 1981 ð.) áóëî ï³äâèùåíî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öå ä³ÿííÿ, âñòàíîâëåíî ñòèñë³ ñòðîêè ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî õóë³ãàíñòâî.

Â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî çà ÷àñ³â íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ó 2001 ðîö³ Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó ³ ä³þ÷îãî íà ñüîãîäí³, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà
ëèøå çà ñêîºííÿ çëî÷èíó. Çà ñòóïåíåì ¿õ òÿæêîñò³ çëî÷èíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà
÷îòèðè âèäè. Íàòîì³ñòü, íåçâàæàþ÷è íà ð³çíèé ñòóï³íü òÿæêîñò³ çëî÷èí³â, þðèäè÷-
íèé íàñë³äîê ùîäî îñ³á, ÿê³ âèçíàþòüñÿ âèííèìè â ¿õ â÷èíåíí³ º îäíàêîâèì – öå
ñóäèì³ñòü.

Êîíöåïö³ºþ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî õ³ä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” â³ä 8 êâ³òíÿ 2008 ðîêó ¹ 311/2008 [17] çàïðîïîíîâàíî,
ä³ÿííÿ, ùî íå ñòàíîâëÿòü çíà÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè âèçíà÷àòè, ÿê êðèì³íàëüíî
(ï³äñë³äí³) ïðîñòóïêè.

Ç ïðèéíÿòòÿì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ - ÊÏÊ
Óêðà¿íè) â³ä 13 êâ³òíÿ 2012 ðîêó [18], êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê ³ çëî÷èí âèçíà-
÷àþòüñÿ âèäàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå ó ðîçä³ë X “Ïðèê³íöåâ³ ïî-
ëîæåííÿ” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, óâîäÿòüñÿ â ä³þ îäíî÷àñíî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³
çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè. Öÿ íîâåëà îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ
ïðèâåäåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ñòàíäàðò³â Ðàäè ªâðîïè òà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó ç óðàõóâàííÿì ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â Ðàä³ ªâðîïè òà ¿¿ ïðàãíåííÿì
âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó 1995 ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî Ñòàòóòó Ðàäè
ªâðîïè, ïåðåä öèì, ó 1994 ð., ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ðàòèô³êóâàâ Óãîäó ïðî
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Ïàðòíåðñòâî ³ Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè é Óêðà¿íîþ
(ÓÏÑ), à â 2004 ð. óõâàëèâ Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Ãàðìîí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ ªâðîïè âèçíà÷àº ïðîöåñ,
ñïðÿìîâàíèé íà çáëèæåííÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâà, íà óñóíåííÿ àáî çìåíøåííÿ
â³äì³ííîñòåé ó íüîìó, ÿê³ çàâàæàþòü ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì.
Íà ö³é ï³äñòàâ³ ³ ó âèïàäêó ôîðìóâàííÿ íîâèõ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà
ïîëîæåíü ùîäî ³íñòèòóò êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó îáîâ’ÿçêîâîþ âèìîãîþ º ïðî-
âåäåííÿ øèðîêî¿ ³ âñåá³÷íî¿ íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî
äîñâ³äó.

Âèñíîâîê:
Íàâåäåí³ ïîä³é, ôàêòè, íîðìàòèâíî ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü ïðî ãëèáîê³

³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ íàøî¿ äåðæàâè, ïðîòå, ïîíÿòòÿ ïðîñòóïêó íå çàâæäè çóñòð³÷àºòüñÿ â
òåêñò³ âèâ÷åíèõ äîêóìåíò³â. Îçíàêè ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðîñòóïêó âáà÷àþòüñÿ ó
âèêîðèñòàíí³ ð³çíèõ ïîíÿòü äëÿ ïîçíà÷åííÿ ÿê çëî÷èíó òàê ³ ïðîñòóïêó, à ñàìå:
“îáðàçà”, “ñîãðºøåí³º” çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, “îáðàçà” òà “êãâàëò” â Ëèòîâñüêèõ
Ñòàòóòàõ, à òàêîæ ó çàñòîñóâàíí³ â³äíîñíî ¿õ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ “ãðîøîâîãî
âèêóïó” – îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî áóëî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó, òà
óòðèìàííÿ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè.

Âïåðøå ïèòàííÿ ïîä³ëó ïðàâîïîðóøåíü íà çëî÷èíè ³ ïðîñòóïêè óíîðìîâàíî
ó “Óñòàâå áëàãî÷èíèÿ, èëè ïîëèöåéñêîì” 1782 ðîêó Íàêàç³ Êàòåðèíè ²², ÿê “âåëèêîå
íàðóøåíèå çàêîíîâ” òà “ïðîñòîå íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî áëàãî÷èíèÿ”.

Ïîçèòèâíèõ çì³í êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâà íàáóëî ³ç ñåðåäèíè Õ²Õ ñò., â³ä
òîä³ ñâîº ì³ñöå çíàéøëî âèçíà÷åííÿ “ïðîñòóïêó” ó íàñòóïíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ: Çâîä³ çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 1832 ðîêó òà Óëîæåíí³ ïðî ïîêàðàííÿ
êðèì³íàëüí³ é âèïðàâí³ 1845 ðîêó, Ñòàòóò³ ïðî ïîêàðàííÿ, ùî íàêëàäàþòüñÿ ãðî-
ìàäñüêèìè ñóääÿìè 1864 ðîêó, Êðèì³íàëüíîìó óëîæåíí³ 1903 ðîêó, îñíîâíèì
êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ ïðîñòóïê³â òà çëî÷èí³â áóëà ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ñòîñîâíî
öèõ ä³ÿíü.

Â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó íå ³ñíóâàëî ïîä³ëó
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàâàëà ëèøå çà
ñêîºííÿ çëî÷èíó. ßê ñàìîñò³éíèé âèä ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíàâàëèñü àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîñòóïêè ¿õ îñîáëèâ³ñòþ áóëî ïîñÿãàííÿ íà ïîðÿäîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
òîáòî íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè [19, ñ. 20].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé ³ñòîðè÷íèé åêñêóðñ çàñâ³ä÷èâ íàÿâí³ñòü íèçêè
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, ÿêèõ ñë³ä óíèêàòè ïðè âäîñêîíàëåíí³ ³íñòèòóòó êðèì³íàëü-
íîãî ïðîñòóïêó òà ðÿäó ïîçèòèâíèõ çäîáóòê³â, ÿê³ ñë³ä íàêîïè÷óâàòè é àäàïòóâàòè
â îíîâëåíîìó â³ò÷èçíÿíîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.
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ÓÃÐÓÏÎÂÀÍÜ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî òà ïðîàíàë³çîâàíî ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïðîô³ëàêòèêè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ íàëåæàòü äî ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ óã-
ðóïóâàíü. Ïðîâåäåíî ñèñòåìàòèçàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç óðàõóâàííÿì
íàéá³ëüø òèïîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ÷ëåíàìè çàçíà÷åíèõ óãðóïóâàíü.
Îá´ðóíòîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî
àêòà ç ïèòàíü ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, íåïîâíîë³òí³, ïðîô³ëàê-
òèêà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàí³ ìîëîä³æí³ óãðóïóâàííÿ;
ôóòáîëüí³ õóë³ãàíè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå àêòû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü îòíîñèòåëüíî ïðîôèëàêòèêè
óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèíàäëåæàùèõ ê
ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûì ìîëîäåæíûì ãðóïïèðîâêàì. Ïðîâåäåíà ñèñòåìàòèçàöèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì íàèáîëåå òèïè÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòî-
ðûå ñîâåðøàþòñÿ ÷ëåíàìè óêàçàííûõ ãðóïï. Îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèíÿòèÿ åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè
ïðàâîíàðóøåíèé â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íåñîâåðøåííîëåòíèå,
ïðîôèëàêòèêà óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûå ìîëîäåæíûå
ãðóïïèðîâêè, ôóòáîëüíûå õóëèãàíû.

In paper special normative legal acts regulating activities concerning the prevention
of criminal offenses among the minors belonging to radical youth groups are considered
and analyzed. Systematization of normative legal acts taking into account the most
typical offenses which are committed by the members of mentioned groups is carried out.
Several proposals concerning the need of adoption of a single act on the prevention of
offenses in Ukraine are proved.

Keywords: standard and legal regulation, minors, prevention of criminal offenses,
radical youth groups, football hooligans.

Çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³ ñòàëî ïðè÷èíîþ
çíà÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ òà ðàäèêàë³çàö³¿ áàãàòüîõ ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é. Êð³ì ñï³ëü-
íîòè ôóòáîëüíèõ óáîë³âàëüíèê³â, ÿê³ ïðèéìàþòü àêòèâíó ó÷àñòü ó ñèëîâîìó ïðî-
òèñòîÿíí³ ³ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â,
à òàêîæ ìàñîâèõ àêö³é ãðîìàäñüêî¿ íåïîêîðè, çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ïðîÿâ³â
êñåíîôîá³¿ (åòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿), âñå ÷àñò³øå ô³êñóþòüñÿ
ôàêòè çàëó÷åííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî ïðîòåñòíèõ àêö³é íà ïîë³òè÷íîìó ï³ä´ðóíò³
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[1]. Ïðîâåäåíèé ìîí³òîðèíã çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ ôàêò³â â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³ìè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó
íåôîðìàëüíèõ ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é. Çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü âèìàãàº â³ä óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ð³øó÷èõ òà
ñèñòåìíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîô³ëàêòèêó ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â
çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é. Íàðàç³ â³äñóòí³é ºäèíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé
áè ðåãóëþâàâ ïèòàííÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ ñåðåä ðàäèêàëüíî
íàëàøòîâàíî¿ ìîëîä³. Òîìó ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà â öüîìó íàïðÿì³ çä³éñíþºòüñÿ
áåçñèñòåìíî òà íîñèòü ñïîðàäè÷íèé õàðàêòåð.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî
ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ óãðóïóâàíü, äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê
Ñ.Ì. Àëôüîðîâ, ª.Î. Ãëàäêîâà, Þ.Ñ. Çàâãîðîäíÿ, ß.Ì. Êâ³òêà, Î.À. Ìåéò³í,
Ä.Î. Ñ³ö, Â.Ã. Ôàòõóòä³íîâ òà ³í.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà àíàë³ç òà ñèñòåìàòèçàö³þ ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ùîäî ïðîô³-
ëàêòèêè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ðàäèêàëüíî
íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ óãðóïóâàíü.

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ íåôîðìàëüí³ ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàí³ ìîëîä³æí³
óãðóïóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê îô³ö³éíî íåçàðåºñòðîâàí³ ãðóïè ìîëîäèõ ëþäåé,
ñõèëüíèõ äî êðàéí³õ ð³øó÷èõ ä³é, ùî âèíèêàþòü çà ÷èºþñü ³í³ö³àòèâîþ ÷è ñïîíòàííî
íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïåðåêîíàíü [2, ñ. 250–
251].

Íàéá³ëüø àêòèâíó ÷àñòèíó çàçíà÷åíèõ óãðóïîâàíü ñòàíîâëÿòü ôóòáîëüí³ õó-
ë³ãàíè (òàê çâàí³ “õóëñè”) òà íàö³îíàë³ñòè ð³çíîãî øòèáó (ñê³íõåäè, íàö³ïàíêè òà
³í.). Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíî¿
ìîëîä³ ãîëîâíèì ÷èíîì ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ íà ́ ðóíò³ ðàñîâî¿, åòí³÷íî¿,
ðåë³ã³éíî¿ ÷è ³íøèõ ôîðì íåòåðïèìîñò³.

Ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà ç íåïîâíîë³òí³ìè òà ìîëîääþ ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè òà ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé”
â³ä 24 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó [3]. Öåé çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
³ ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüíèõ óñòàíîâ äëÿ ä³òåé, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ
çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ,
ì³ñòèòü ïåðåë³ê çàçíà÷åíèõ îðãàí³â òà ñëóæá, îñíîâí³ ïðèíöèïè òà íàïðÿìè ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Çîêðåìà, â ñò. 3 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ï³ä ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä
ä³òåé ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé, ñïåö³àëüíèõ óñòà-
íîâ äëÿ ä³òåé, ñïðÿìîâàíó íà âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü
â÷èíåííþ ä³òüìè ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïîâåä³íêó îêðåìèõ
ä³òåé íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â ¿¿ îêðåìîìó ðåã³îí³, â ñ³ì’¿, íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòà-
íîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Âèõîäÿ÷è
ç ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî âèùå çàêîíó, îñíîâí³ ôóíêö³¿ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ä³òüìè, ïîêëàäàþòüñÿ íà óïîâíîâàæåí³
ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ (êðèì³íàëüíó ì³ë³ö³þ ó ñïðàâàõ ä³òåé) òà ÷àñòêîâî ïðèéìàëüíèêè-
ðîçïîä³ëüíèêè äëÿ ä³òåé. Òàê, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ çîáîâ’ÿçàí³
ïðîâîäèòè ðîáîòó ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ñåðåä ä³òåé; âæèâàòè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ òà ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ
òà ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíåí³ ä³òüìè; âèÿâëÿòè ïðè÷èíè
òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàòè â ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ çàõîäè äëÿ ¿õ óñóíåííÿ òà ³í. (ñò. 5).
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ñåðåä ä³òåé òà ìîëîä³
ðåãëàìåíòóþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüíó ðîáîòó ç ñ³ì’ÿìè, ä³òüìè òà
ìîëîääþ” ¹ 2558-²²² â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó [4], êð³ì òîãî öåé çàêîí âèçíà÷àº
îñíîâí³ ïðèíöèïè, ñôåðè òà íàïðÿìè, ñóá’ºêòè òà îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ç ñ³-
ì’ÿìè, ä³òüìè òà ìîëîääþ.

Òàê, ñò. 9 çàêîíó âèçíà÷åí³ îñíîâí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè â ñ³-
ìåéíîìó, äèòÿ÷îìó òà ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèùàõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ:
êîìïëåêñíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ñ³ìåéíîìó íåáëàãîïîëó÷÷þ,
ñîö³àëüíîìó ñèð³òñòâó, íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿ òà æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ç ä³òüìè,
òîðã³âë³ ëþäüìè, íàéã³ðøèì ôîðìàì äèòÿ÷î¿ ïðàö³; ñèñòåìíîãî îáë³êó ³ äîãëÿäó
çà ä³òüìè òà ìîëîääþ, ÿê³ âèÿâèëè ñõèëüí³ñòü äî àñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè; ³íôîð-
ìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿, ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ðîáîòè â ñ³ì’ÿõ, ñåðåä ä³òåé òà ìîëîä³
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, íàâ÷àííÿ àáî ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîðìóâàííÿ â îñîáè-
ñòîñò³ ñòàíäàðò³â ïîçèòèâíî¿ ïîâåä³íêè, çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ. Êð³ì òîãî, îä-
íèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ³ç ñ³ì’ÿìè, ä³òüìè òà ìîëîääþ
º çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñåðåä ä³òåé òà ìîëîä³, ðåàë³çàö³ÿ
ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì ÿâèùàì òà ¿õ ïîäîëàííÿ (÷. 3 ñò. 12).

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïåâíó ÷àñòèíó ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ
óãðóïîâàíü, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëè çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ, ñòàíîâëÿòü òàê çâàí³
ôóòáîëüí³ õóë³ãàíè (ôóòáîëüí³ ôàíàòè, õóëè òà ³í.), ÿê³ ìàþòü âëàñíó ñóáêóëüòóðó,
çíà÷íó ðåã³îíàëüíó ïîøèðåí³ñòü, óñòàëåíó ³ºðàðõ³þ, íàäçâè÷àéíî íàïðóæåí³
ñòîñóíêè ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ïðîïàãóþòü êðàéíþ ïðàâó ³äåîëîã³þ. Ó
çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì â Óêðà¿í³ ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè ç ôóòáîëó
“ªâðî-2012” áóëà íàïðàöüîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ÿêà é ñüîãîäí³ âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëî-
ä³æíèõ óãðóïóâàíü.

Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì ôóòáîëüíèõ ìàò-
÷³â” âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì íà  òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â, ùî îðãàí³çîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ òà
ì³æíàðîäíèõ âèìîã [5].

Ó çàêîí³ çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îáîâ’ÿçêè ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â ïîêëà-
äàþòüñÿ íå ò³ëüêè íà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, à é íà îïåðàòîð³â ñïîðòèâíèõ ñïîðóä,
îðãàí³çàòîð³â ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó, ôóòáîëüí³ êëóáè, ì³ñöåâó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 7).

Âàæëèâå ïðîô³ëàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³
â÷èíÿþòüñÿ íåôîðìàëüíèìè ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèìè ìîëîä³æíèìè óãðóïó-
âàííÿìè (ôóòáîëüíèìè âáîë³âàëüíèêàìè), ìàº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ãëÿäà÷³â ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 çàçíà÷åíîãî âèùå çàêîíó, ãëÿäà÷àì çàáîðîíÿºòüñÿ: ïå-
ðåáóâàòè íà òåðèòîð³¿ ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî àáî íàðêîòè÷íîãî
ñï’ÿí³ííÿ; êîðèñòóâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè äæåðåëàìè â³äêðèòîãî
âîãíþ; ïðîíîñèòè íà òåðèòîð³þ ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè òà/àáî âèêîðèñòîâóâàòè âîã-
íåïàëüíó, õîëîäíó ÷è ³íøó çáðîþ, êîëþ÷î-ð³æó÷³ ïðåäìåòè òà ïðåäìåòè, ùî ìî-
æóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, áîºïðèïàñè, âèáóõîâ³
ðå÷îâèíè, ï³ðîòåõí³÷í³ âèðîáè, ëåãêîçàéìèñò³ ðå÷îâèíè, ¿äê³ ðå÷îâèíè, ³íø³
ïðåäìåòè, çàñîáè ³ ðå÷îâèíè, îá³ã ÿêèõ îáìåæåíî çàêîíîäàâñòâîì òà ÿê³ âèçíà÷åí³
ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè íà òåðèòîð³¿ ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè; ïðîíîñèòè òà/àáî âæèâàòè
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íà òåðèòîð³¿ ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè àëêîãîëüí³, ñëàáîàëêîãîëüí³ íàïî¿ â ñêëÿí³é
òàð³.

Òàêîæ ãëÿäà÷àì ìîæå áóòè îáìåæåíî äîñòóï íà òåðèòîð³þ ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè
ó çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â (ñò. 18), ÿêùî âîíè
íå ìàþòü â³äïîâ³äíîãî êâèòêà; â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä îãëÿäó, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó; ïîðóøóþòü âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà ùîäî ïðîíåñåííÿ íà
òåðèòîð³þ ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè â³äïîâ³äíèõ ïðåäìåò³â àáî ðå÷îâèí; ïåðåáóâàþòü ó
ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ÷è íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ. Êð³ì òîãî, ó âèïàäêó, ÿêùî ãëÿäà÷
íå äîñÿã 14-ð³÷íîãî â³êó ³ ïåðåáóâàº áåç ñóïðîâîäó äîðîñëîãî, éîìó ìàþòü ïðàâî
â³äìîâèòè â äîïóùåíí³ íà òåðèòîð³þ ñòàä³îíó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çíà÷íó ÷àñòèíó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷è-
íÿþòüñÿ ÷ëåíàìè ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ óãðóïóâàíü, ñòàíîâëÿòü
ïðàâîïîðóøåííÿ íà ´ðóíò³ ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà ³íøèõ ôîðì íåòåðïèìîñò³. Îñ-
òàíí³ì ÷àñîì ê³ëüê³ñòü òàêèõ ïðîÿâ³â, îñîáëèâî â ñåðåäîâèù³ ôóòáîëüíèõ õóë³ãàí³â,
çíà÷íî çðîñëà [6].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîíåäàâíà â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ áóâ â³äñóòí³é
áàçîâèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ñïðÿìîâàíèé íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ïðîÿâàì
ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà ³íøèõ ôîðì íåòåðïèìîñò³, à îçíà÷åíå ïèòàííÿ
÷àñòêîâî ðåãóëþâàëîñÿ íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ó 2009 ðîö³ ñòàòò³ 115, 121, 122, 126, 127, 129 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿-
íè áóëè äîïîâíåí³ â ÷èíí³é ðåäàêö³¿ ôîðìóëþâàííÿì “ç ìîòèâ³â ðàñîâî¿, íàö³î-
íàëüíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ íåòåðïèìîñò³” ÿê îáòÿæóþ÷î¿ îáñòàâèíè, ùî ñòàëî îäíèì ç
åòàï³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ [7].
Çãîäîì íà ï³äñòàâ³ ðåêîìåíäàö³é Óêðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íñüêî¿ ñï³ëêè ç ïðàâ ëþäèíè
ó ñôåð³ çàõèñòó â³ä äèñêðèì³íàö³¿, ðàñèçìó òà êñåíîôîá³¿ â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³”[8].
Öåé íîðìàòèâíèé àêò ì³ñòèòü îñíîâí³ âèçíà÷åííÿ, ïåðåë³ê îçíàê, çà ÿêèìè çàáîðî-
íÿºòüñÿ äèñêðèì³íàö³ÿ, ³ ìåõàí³çìè çàõèñòó â³ä íå¿, ï³äâèùóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâè çà ïðîòèä³þ äèñêðèì³íàö³¿. Õî÷à çàçíà÷åíèé çàêîí ³ íå ì³ñòèòü êîíêðåòíèõ
íîðì ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ́ ðóíò³ íåòåðïèìîñò³, â³í ìàº âàæëèâå
ïðîô³ëàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè
òà ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé” ïîêëàäåí³ íà óïîâíî-
âàæåí³ ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³-
ë³ö³þ”, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ì³ë³ö³¿ ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ é ñåðåä ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíî¿ ìîëîä³, º: çàáåçïå÷åííÿ
îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â; âèÿâëåííÿ,
çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü; îõîðîíà ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó; çàõèñò âëàñíîñò³ â³ä çëî÷èííèõ òà êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü
[9].

Êð³ì òîãî, íà ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ ïîêëàäàþòüñÿ é ³íø³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ áåçïîñå-
ðåäíüî òà îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîô³ëàêòèêîþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ñåðåä ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíî¿ ìîëîä³. Ïî-ïåðøå, ì³ë³ö³ÿ â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê,
à òàêîæ âèÿâëÿòè, çàïîá³ãàòè òà ïðèïèíÿòè êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âæèâàòè
ç ö³ºþ ìåòîþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ òà ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì (ï. 1–2 ñò. 10). Ïî-äðóãå, ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ âèÿâëÿòè
ïðè÷èíè é óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü òà âæèâàòè â ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîäè äëÿ ¿õ óñóíåííÿ, à òàêîæ ïðîâîäèòè ïðîô³ëàêòè÷íó
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ðîáîòó ñåðåä îñ³á, ñõèëüíèõ äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ï. 6-7,
ñò.10).

Ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè çàâäàííÿ ïðîô³ëàêòèêè êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ ïîêëàäåí³ íà Óïðàâë³ííÿ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿
ó ñïðàâàõ ä³òåé, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ²íñòðóêö³ºþ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ 2012 ðîêó ¹ 1176 [10].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ²íñòðóêö³¿ îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ï³äðîçä³ë³â
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé º îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ïðîô³ëàêòèêè ç ä³òüìè â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü;
îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ç ä³òüìè, ùî
â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ òà êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, áóëè çàñóäæåí³ äî
ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, çâ³ëüíåíèìè ç³ ñïåö³àëüíèõ
âèõîâíèõ óñòàíîâ, à òàêîæ óæèòòÿ çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ ðåöèäèâíî¿
çëî÷èííîñò³ ñåðåä ä³òåé (ï. 1.2). Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü âæèâàþòüñÿ
çàõîäè çàãàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ â
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ä³òåé, òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ùîäî êîíêðåòíî¿ äèòèíè ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íåþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ
ïðîô³ëàêòèêè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ íàëåæàòü
äî ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é, äîñèòü ðîçãàëóæåíà.
Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ëèøå ÷àñòêîâî àáî îïîñåðåäêîâàíî ðåãóëþº ïèòàííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â÷èíåíèõ
íà ´ðóíò³ íåòåðïèìîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ
ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü
â Óêðà¿í³.
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ÓÄÊ 323.28

Ë. À. Êèð³ºíêî

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä
ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÒÅÐÎÐÈÇÌÓ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ïîë³òèêè â àñïåêò³
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó. Íàâåäåí³ ïðàâîâ³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, ùî âèçíà÷àþòü
íîðìàòèâí³ îñíîâè çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Íàäàíèé îïèñ
íàö³îíàëüíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ñèñòåì ð³çíèõ êðà¿í, âêàçàíà ¿õíÿ ñòðóêòóðà
³ ñïåöèô³êà. Âèçíàþ÷è ïåðåâàãó çà íåâ³éñüêîâîþ ñòðàòåã³ºþ âïëèâó, òèì íå
ìåíø, íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ àäåêâàòíîãî çàñòîñóâàííÿ ð³øó÷èõ çàõîä³â
âèïåðåäæàëüíîãî õàðàêòåðó íà êøòàëò ñïåöîïåðàö³é ïî ëîêàë³çàö³¿ òà ïðèïèíåííþ
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â; íàâåäåí³ ïðèêëàäè íàéâ³äîì³øèõ ³ç íèõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüí³ àíòèòåðîðèñòè÷í³ ñèñòåìè; ì³æíàðîäíå
çàêîíîäàâñòâî ùîäî ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ òåðîðèçìó; àíòèòå-
ðîðèñòè÷í³ îïåðàö³¿; êîíòðòåðîðèñòè÷í³ ãðóïè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè â àñïåêòå
çàðóáåæíîãî îïûòà. Óêàçàíû ïðàâîâûå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå
íîðìàòèâíûå îñíîâû ìåð ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïðèâåäåíî îïèñàíèå íàöèî-
íàëüíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ñèñòåì ðàçíûõ ñòðàí, óêàçàíà èõ ñòðóêòóðà è
ñïåöèôèêà. Ïðèçíàâàÿ ïðåèìóùåñòâî çà íåâîåííîé ñòðàòåãèåé âîçäåéñòâèÿ, òåì
íå ìåíåå, ïîä÷¸ðêíóòà íåîáõîäèìîñòü àäåêâàòíîãî ïðèìåíåíèÿ ðåøèòåëüíûõ ìåð
îïåðåæàþùåãî õàðàêòåðà ïî òèïó ñïåöîïåðàöèé ïî ëîêàëèçàöèè è ïðåêðàùåíèþ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ; ïðèâåäåíû ïðèìåðû íàèáîëåå èçâåñòíûõ èç íèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíûå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ñèñòåìû; ìåæäó-
íàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàñàòåëüíî ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ è ëèêâèäà-
öèè òåððîðèçìà; àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè; êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå
ãðóïïû.

Paper is devoted to the issues of anti-terrorist policy in the aspect of international
experience. It specifies the international legal documents defining regulatory support of
the struggle against terrorism. It also describes the national anti-terrorist systems of
different countries, determines its structure and specificity. Recognizing the benefits of
the impact of non-military strategy, however, the need of adequate using of such
decisive proactive measures as special operations to localize and stop terrorist acts is
underlined; several examples of the most prominent ones are stated.

Keywords: national anti-terrorist systems; international law concerning the
prevention, cessation and elimination of terrorism; anti-terrorist operations; counter-
terrorism groups.

Áåçïðåöåäåíòí³ ìàñøòàáè òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñòàâèëè á³ëüø³ñòü êðà¿í
ñâ³òó ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ ð³øó÷î¿ ïðîòèä³¿ ³ñíóþ÷³é çàãðîç³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì
ñüîãîäí³ â³äçíà÷àºòüñÿ ïåðåâàãà ï³äõîäó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì
âèçíàºòüñÿ çàâäàííÿì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ùî àêòèâ³çóº ðîçðîáêó íàö³îíàëüíèõ
àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ñèñòåì, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿
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áàçè, ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ä³é ³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ òåðîðèçìó
òà ì³í³ì³çàö³þ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè [1].

Ðàçîì ³ç òèì, ñó÷àñí³ óìîâè âèñóâàþòü ³ íîâ³ âèìîãè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ êîí-
ñîë³äàö³¿ óñ³õ ñèë ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ ïðèïèíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ñïðîáè ïðîÿâó
ö³º¿ ôîðìè àãðåñ³¿. Ïðè÷îìó ñóòòºâèé äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ
(çîêðåìà òàêèìè êðà¿íàìè, ÿê ÑØÀ, ²çðà¿ëü, Âåëèêîáðèòàí³ÿ), ìîæå áóòè âçÿòèé
çà îñíîâó, àäàïòîâàíèé ³ çàñòîñîâàíèé ³íøèìè äåðæàâàìè, ïåðåä ÿêèìè ñüîãîäí³
ãîñòðî ïîñòàëà ïðîáëåìà òåðîðèçìó òà íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè åôåêòèâíî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ éîìó. Ñàìå òîìó âàðòî ðîçãëÿíóòè ñêëàäîâ³ ÷èííèêè
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó á³ëüø äåòàëüí³øå.

Åëåìåíòè íàö³îíàëüíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ñèñòåì. Óçàãàëüíþþ÷è ñâ³òîâèé
äîñâ³ä ó ñôåð³ ðîçâèòêó ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñó÷àñí³
íàö³îíàëüí³ àíòèòåðîðèñòè÷í³ ñèñòåìè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü òàêèõ åëåìåíò³â:
1) àíòèòåðîðèñòè÷íå çàêîíîäàâñòâî òà ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ; 2) ä³ÿëüí³ñòü ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³ â³äîìñòâ, ùî ãàðàíòóþòü áåçïåêó (ó òîìó
÷èñë³ é ðîçâ³äñëóæáè); 3) ðîáîòà ñïåö³àëüíèõ êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ ãðóï; 4) ñòâîðåííÿ
íàö³îíàëüíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ öåíòð³â; 5) ðîçðîáêà êîìïëåêñó çàõîä³â ³ç ïðîòèä³¿
åêñòðåì³çìó; 6) ðîçðîáêà

³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é; 7) ðîáîòà ñëóæá, ùî ë³êâ³äóþòü
íàñë³äêè òåðàêò³â; 8) ó÷àñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; 9) ñïðèÿííÿ
ÇÌ² â àíòèòåðîðèñòè÷í³é ðîáîò³; 10) ́ ðóíòîâíà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà (äîñêîíàë³
çàñîáè çâ’ÿçêó, êîìï’þòåðí³ òåõíîëîã³¿, âèñîêîÿê³ñí³ ñó÷àñí³ òðàíñïîðòí³ òà
³íôðàñòðóêòóðí³ åëåìåíòè).

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ö³ëîìó àíòèòåðîðèñòè÷íà ðîáîòà âåäåòüñÿ ïåðåâàæíî
äèðåêòèâíî, òîáòî âñ³ îñíîâí³ ð³øåííÿ óõâàëþþòüñÿ íà âèùîìó äåðæàâíîìó
ð³âí³ òà íàäàë³ ðåàë³çóþòüñÿ, âïëèâàþ÷è íà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Õî÷à îñòàíí³ì
÷àñîì íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ ðîë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó àíòè-
òåðîðèñòè÷í³é ðîáîò³: òåïåð âîíî º íå ò³ëüêè îá’ºêòîì âïëèâó äåðæàâíèõ ñòðóêòóð,
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é,

à é ñóá’ºêòîì, ÿêèé ñïðèÿº ï³äòðèìö³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ï³äâèùóº
ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ åôåêòèâí³ñòü ïðåâåíòèâíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â.

Ïðàâîâå ïîëå àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ áîðîòüáè. Ïðîáëåìà òåðîðèçìó ïðèâåðíóëà
ì³æíàðîäíó óâàãó ç 1934 ðîêó, êîëè Ë³ãà Íàö³é ïî÷àëà ðîçðîáêó êîíâåíö³¿ ïðî
ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ òåðîðèçìó. Êîíâåíö³ÿ áóëà óõâàëåíà 1937 ðîêó,
ïðîòå òàê ³ íå íàáóëà ñèëè. Ñó÷àñíå ì³æíàðîäíå àíòèòåðîðèñòè÷íå çàêîíîäàâñòâî,
ÿê ïðàâèëî, ì³ñòèòü êîíêðåòí³ ïîëîæåííÿ, ùî äîçâîëÿþòü äåðæàâ³, ÿêà ïîñòðàæäàëà
âíàñë³äîê òåðàêòó ÷è ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ðåàëüíî¿ çàãðîçè, ðîçøèðþâàòè ìîæëèâîñò³
âëàñíîãî âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñüîãîäí³ ³ñíóº ðÿä êëþ÷îâèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â, à ñàìå [2]: Ïðîòîêîë, ùî äîïîâíþº Êîíâåíö³þ ïðî
áîðîòüáó ç íåçàêîííèì çàõîïëåííÿì ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí (Ïåê³í, 2010); Êîíâåíö³ÿ
ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè àêòàìè ùîäî ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (Ïåê³í,
2010); Êîíâåíö³ÿ ïðî âçàºìíó ïðàâîâó äîïîìîãó ³ âèäà÷ó ç ìåòîþ áîðîòüáè ç
òåðîðèçìîì (Ðàáàò, 2008); Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç àêòàìè ÿäåðíîãî
òåðîðèçìó (Íüþ-Éîðê, 2005); Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî ïîïåðåäæåííÿ òåðîðèçìó
(Âàðøàâà, 2005); Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó
(Íüþ-Éîðê, 1999); Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèñòè÷íèìè
âèáóõàìè (Íüþ-Éîðê, 1997); Äåêëàðàö³ÿ ïðî çàõîäè ç ë³êâ³äàö³¿ ì³æíàðîäíîãî
òåðîðèçìó (ñõâàëåíà ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 49/60 â³ä 09.12.1994);
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Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ìàðêóâàííÿ ïëàñòè÷íèõ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ç ìåòîþ ¿õ
âèÿâëåííÿ (Ìîíðåàëü, 1991); Ïðîòîêîë ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè àêòàìè íà-
ñèëüñòâà â àåðîïîðòàõ, ùî îáñëóãîâóþòü ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ (Ìîíðåàëü,
1988); Êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè àêòàìè, ùî çàãðîæóþòü áåçïåö³
ìîðñüêîãî ñóäíîïëàâñòâà (Ðèì, 1988); Ïðîòîêîë ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè
àêòàìè, ùî çàãðîæóþòü áåçïåö³ ñòàö³îíàðíèõ ïëàòôîðì, ðîçòàøîâàíèõ íà êîí-
òèíåíòàëüíîìó øåëüô³ (Ðèì, 1988); Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ³ç
çàõîïëåííÿì çàðó÷íèê³â (Íüþ-Éîðê, 1979); Êîíâåíö³ÿ ïðî ô³çè÷íèé çàõèñò ÿäåðíîãî
ìàòåð³àëó (Â³äåíü, 1979); ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì
(Ñòðàñáóðã, 1977); Êîíâåíö³ÿ ïðî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ïðîòè îñ³á, ÿê³ êîðèñòóþòü-
ñÿ ì³æíàðîäíèì çàõèñòîì, ó òîìó ÷èñë³ äèïëîìàòè÷íèõ àãåíò³â (Íüþ-Éîðê,
1973); Êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè àêòàìè, ùî çàãðîæóþòü áåçïåö³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (Ìîíðåàëü, 1971); Êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèì çàõîï-
ëåííÿì ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí (Ãààãà, 1970); Êîíâåíö³ÿ ïðî çëî÷èíè òà äåÿê³ ³íø³
ïðîòèïðàâíèõ àêòè, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà áîðòó ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí (Òîê³î, 1963).

“Ãëîáàëüíà êîíòðòåðîðèñòè÷íà ñòðàòåã³ÿ” (The UN Global Counter-
Terrorism Strategy), óõâàëåíà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 2006 ðîö³, ñòàëà
ïåðøèì ì³æíàðîäíèì îô³ö³éíèì äîêóìåíòîì, ùî âèçíàâ ³ñòîòíó ðîëü
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â àíòèòåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ. Çã³äíî ç³
Ñòðàòåã³ºþ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ðåàë³çóº ñâîþ ôóíêö³þ ÷åðåç ðîáîòó ð³çíèõ
êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.

Ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó. Îäíî÷àñíî ç íàÿâí³ñòþ
ñï³ëüíèõ ðèñ, êîæíà íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ìàº é ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ âàðòî
ðîçãëÿíóòè äåòàëüí³øå [1; 3].

ÑØÀ. Àìåðèêàíñüêà “Ñòðàòåã³ÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì” ïîêëèêàíà çàáåçïå-
÷èòè äâà êëþ÷îâèõ çàâäàííÿ: çàõèñòèòè Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, ¿õ ãðîìàäÿí, ¿õí³ ³íòåðåñè,
äðóç³â ³ ñîþçíèê³â â³ä òåðîðèñòè÷íèõ àòàê, òà, âîäíî÷àñ, ñòâîðèòè ìàêñèìàëüíî
íåñïðèÿòëèâå äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òåðîðèçìó ì³æíàðîäíå ñåðåäîâèùå. Äëÿ
âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü àäì³í³ñòðàö³ÿ ÑØÀ ïðåäñòàâèëà òàê çâàíó ñòðàòåã³þ
“÷îòèðüîõ D”: 1) defend – çàõèñòèòè, 2) defeat – çíèùèòè, 3) deny – â³äìîâèòè,
4) dimmish – çìåíøèòè.

Âàæëèâà ðîëü ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì ó ÑØÀ íàëåæèòü Ôåäåðàëüíîìó
áþðî ðîçñë³äóâàíü (ÔÁÐ). ÔÁÐ ìàº ñïåö³àëüíó ñåêö³þ ïî çàáåçïå÷åííþ âíóò-
ð³øíüî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ùî âõîäèòü äî Óïðàâë³ííÿ êðèì³íàëüíèõ
ðîçñë³äóâàíü. Ñåêö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ãðóï: 1) ãðóïè ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é ³
àíàë³çó (çáèðàº ôàêòè ïðî ñêîºí³ òåðàêòè, íà îñíîâ³ ÿêèõ ãîòóþòüñÿ äîêóìåíòè
³ç ïðîïîçèö³ºþ âèñíîâê³â ïðî íàéá³ëüø äîö³ëüí³ òàêòè÷í³ ïðèéîìè òà çàñîáè
ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó); 2) ãðóïè äîñë³äæåííÿ òåðîðèçìó òà îáë³êó âèáóõ³â áîìá
(âèâ÷àº îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï, ¿õ ó÷àñíèê³â, çáèðàº òà
àíàë³çóº óñ³ âèïàäêè òåðàêò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ùî, çðåøòîþ,
ðåàë³çóºòüñÿ ó â³äïîâ³äÿõ íà êîíêðåòí³ çàïèòè ³ ó âèãëÿä³ ³íôîðìàö³éíèõ äîâ³äîê,
ÿê³ íàäñèëàþòüñÿ óñ³ì çàö³êàâëåíèì â³äîìñòâàì); 3) ãðóïè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
(êîíòðîëþº îðãàí³çàö³þ îõîðîíè ³íîçåìíèõ ïðåäñòàâíèê³â íà òåðèòîð³¿ ÑØÀ).

Ó ñêëàä³ ÔÁÐ º ãðóïà äîñâ³ä÷åíèõ ïñèõîëîã³â, äî ôóíêö³é ÿêèõ âõîäèòü
äîïîìîãà ïðàö³âíèêàì ÔÁÐ, ùî ïðîâîäÿòü ïåðåãîâîðè ç òåðîðèñòàìè ïðî âèäà÷ó
çàðó÷íèê³â. Öÿ ãðóïà áåðå ó÷àñòü òàêîæ ó ï³äãîòîâö³ ñïåö³àëüíî â³ä³áðàíèõ
ïðàö³âíèê³â íà êóðñàõ ³ â Àêàäåì³¿ ÔÁÐ.

Äëÿ ïðîâåäåííÿ áîéîâèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é ó êîæíîìó ç 59
óïðàâë³íü ÔÁÐ º, ïðèíàéìí³, îäèí ñïåö³àëüíèé áîéîâèé ï³äðîçä³ë ïî áîðîòüá³ ç
òåðîðèçìîì [4]. Êð³ì òîãî, àíòèòåðîðèñòè÷í³ â³ää³ëè íàÿâí³ é ó ð³çíèõ äåðæàâíèõ
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â³äîìñòâàõ, íàïðèêëàä òàêèõ, ÿê Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ì³ãðàö³é òà íàäàííÿ
ãðîìàäÿíñòâà (Bureau of Citizenship and Immigration Services). ×àñòèíà ñë³ä÷èõ ³
íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ïåðåäàíà ìèòíèì òà òðàíñïîðòíèì â³äîìñòâàì.

Ó âåðåñí³ 2001 ðîêó áóëà ñòâîðåíà íîâà ñïåöñëóæáà – Óïðàâë³ííÿ
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè (Internal Security Directorate), ÿêå êîîðäèíóº ðîáîòó 40
â³äîìñòâ ³ç áåçïåêè. Ãîëîâà Óïðàâë³ííÿ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
Ïðåçèäåíòîâ³ òà º éîãî ðàäíèêîì ³ç ïèòàíü áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì.

Äåÿê³ óñòàíîâè (çîêðåìà Îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ
ñèë (Counterintelligence Force Protection Source Operations)) ïðîâîäÿòü çá³ð äàíèõ
äëÿ ï³äãîòîâêè çâ³ò³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ ó ïîäàëüøîìó ðîçðîáëÿºòüñÿ ñï³ëüíèé
ïëàí ä³é. Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ìàþòü çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çáîðó òà àíàë³çó
âåëè÷åçíîãî îáñÿãó ³íôîðìàö³¿, ùî íàäõîäèòü ³ç ð³çíèõ äæåðåë ³ ïåðåäàºòüñÿ
áåçïîñåðåäíüî äî Íàö³îíàëüíîãî êîíòðòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó (National
Counterterrorist Centre), ïðàö³âíèêè ÿêîãî íà îñíîâ³ ç³áðàíèõ äàíèõ îö³íþþòü
ñòóï³íü çàãðîçè ³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè êîíêðåòíèõ
çàõîä³â. Êîîðäèíóº íàñòóïàëüí³ ä³¿ ³íøà ñëóæáà – Ðàäà Íàö³îíàëüíî¿ Áåçïåêè
(National Security Council).

Ùîäî â³éñüêîâèõ ñëóæá êîíòððîçâ³äêè, òî êîæíà ç íèõ âèêîíóº êîíêðåòí³
ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ ñïåö³àë³çàö³¿. Ñåðåä òàêèõ ñëóæá: Êîìàíäóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü àðì³¿ ÑØÀ (U. S. Army criminal investigation Command);
Óïðàâë³ííÿ ñïåö³àëüíèõ ðîçñë³äóâàíü ÂÏÑ ÑØÀ (U. S. Air Force Office of Special
Investigations); Ñëóæáà ñïåö³àëüíèõ ðîçñë³äóâàíü ÂÌÔ ÑØÀ (U. S. Naval Force
Department of Special Investigations) òà ³í. Äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â ÑØÀ
ç ïèòàíü àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ íàëåæàòü: Ãðóïà ïî áîðîòüá³ ç
òåðîðèçìîì Ñèë áåçïåêè ìîðñüêî¿ ï³õîòè ÑØÀ (USMC Fleet Antiterrorism Security
Team); Ãðóïà ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì ÂÏÑ ÑØÀ (The Air Force Antiterrorism
Security Team); Äåïàðòàìåíò ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÑØÀ (U. S. Department
Of Human Services), ùî êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü íèçêè îðãàí³çàö³é, ÿê³ ë³êâ³äóþòü
íàñë³äêè òåðàêò³â ³ ñï³âïðàöþþòü ³ç ð³çíèìè äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè. Äî ö³º¿ ðîáîòè ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ ïñèõîëîãè.

Ñòîñîâíî íîðìàòèâíèõ îñíîâ çàáåçïå÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â ÑØÀ
ðåãëàìåíòóþòüñÿ äîêóìåíòîì “Ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ðîáîòè
Óïðàâë³ííÿ ÂÑ ÑØÀ” (U. S. Command Antiterrorism Operations Order), ùî ñêëà-
äåíèé ó ÷åðâí³ 2005 ðîêó ³ ì³ñòèòü 285 ñòîð³íîê äèðåêòèâ, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âè-
êîíàííÿ ð³çíèìè îðãàíàìè.

Âàðòå óâàãè, ùî ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ àíòèòåðîðèñòè÷íå çàêîíîäàâñòâî
ðîçâèíåíå ÿê íà çàãàëüíîôåäåðàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ øòàò³â. Íàïðèêëàä,
øòàò Îãàéî óõâàëèâ âëàñíèé “Ïàòð³îòè÷íèé àêò”, ÿêèé äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
çàãàëüíîôåäåðàëüíîãî. Ó øòàò³ Êàíçàñ ì³ñöåâèé óðÿä çàòâåðäèâ ñâ³é ìàêñèìàëüíî
ðîçãîðíóòèé ïëàí êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ ä³é. Êð³ì îñíîâîïîëîæíèõ çàõîä³â, ÿê³
íåîáõ³äíî ðåàë³çîâóâàòè íà ìèòíèö³, âñåðåäèí³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íà òðàíñïîðò³
òîùî äî òåêñòó ïîñòàíîâè òàêîæ âêëþ÷åí³ ïóíêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çá³ëüøåííÿ
âóëè÷íîãî îñâ³òëåííÿ, îñîáëèâî â ðàéîíàõ îñâ³òí³õ óñòàíîâ, òà ³íø³ êîíêðåòí³
ðåêîìåíäàö³¿ êîìóíàëüíèì ñëóæáàì íàñåëåíèõ ïóíêò³â øòàòó.

Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Ó êðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ äåê³ëüêà ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â,
ùî áåðóòü ó÷àñòü ó îïåðàö³ÿõ ³ç ëîêàë³çàö³¿ òà ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â:
ãðóïà çàõèñòó äèïïðåäñòàâíèöòâ (îõîðîíÿº äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà ó
Ëîíäîí³); “áëàêèòí³ áåðåòè” (ãðóïà ³íñòðóêòîð³â-ñíàéïåð³â, ÿê³ íàâ÷àþòü
ïîë³öåéñüêèõ âëó÷íî¿ ñòð³ëüáè); àíòèòåðîðèñòè÷íèé ï³äðîçä³ë Ñêîòëàíä-
ßðäó (ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ äåòåêòèâ³â, çàâäàííÿ ÿêèõ º
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ïðîíèêíåííÿ ó òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿); ñïåö³àëüíà ïàòðóëüíà ãðóïà Ñêîò-
ëàíä-ßðäó (ïàòðóëþâàííÿ ïðèâàòíèõ âîëîä³íü ³ çàõèñòó â³ä çëî÷èíö³â); â³ää³ëåííÿ
òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè (îñíàùåíå åëåêòðîííèìè ïðèëàäàìè ñòåæåííÿ); àðì³éñüêèé
ï³äðîçä³ë ñàïåð³â (âñòàíîâëþº ÷è äåìîíòóº âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿); ï³äðîçä³ë
ïîâ³òðÿíèõ äåñàíòíèê³â (îñíîâíà áîéîâà îäèíèöÿ ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì,
ñêëàäàºòüñÿ ç íàéá³ëüø ñò³éêèõ ³ ð³øó÷èõ äîáðîâîëüö³â áðèòàíñüêî¿ àðì³¿).

²çðà¿ëü. ²ñòîð³ÿ ñïåöñëóæá ²çðà¿ëþ ïî÷èíàºòüñÿ 1929 ðîêó (çà áàãàòî ðîê³â
äî óòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ ºâðåéñüêî¿ äåðæàâè), ùî áóëî çóìîâëåíî ïðàãíåííÿì
çàïîá³ãòè íàïàäó íà ºâðåéñüê³ ïîñåëåííÿ ³ çàáåçïå÷èòè íåëåãàëüíó ³ìì³ãðàö³þ
ºâðå¿â äî Ïàëåñòèíè. Ñàìå òîä³ ç’ÿâèëàñÿ ïåðøà ºâðåéñüêà ñïåöñëóæáà “Øàé”
(²íôîðìàö³éíà ñëóæáà). Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Äåðæàâè ²çðà¿ëü 1948 ðîêó â³äáóëàñÿ
ðåîðãàí³çàö³ÿ ñïåöñëóæáè çà áðèòàíñüêèì çðàçêîì, âíàñë³äîê ÷îãî ç’ÿâèëèñÿ
ïðîîáðàçè ñó÷àñíèõ ³çðà¿ëüñüêèõ ñïåöñëóæá: “Øàáàê” (àáî “Øèí-áåò” – Çàãàëüíà
ñëóæáà áåçïåêè ²çðà¿ëþ) òà “ÀÌÀÍ” (Óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêè) ó ï³äïîðÿäêóâàíí³
Ì³íîáîðîíè ³ Ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ ïðè ÌÇÑ. ×èñëåíí³ íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ
â³éñüêîâèìè òà ïîë³òè÷íèìè ñïåöñëóæáàìè ïðèçâåëè äî ¿õ ðåîðãàí³çàö³¿ çà àìåðè-
êàíñüêèì çðàçêîì 1951 ðîêó, êîëè áóâ ñòâîðåíèé ëåãåíäàðíèé “Ìîññàä” (â³äîì-
ñòâî ðîçâ³äêè ³ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü), ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³. Ïîòðåáà ïðîòèñòîÿòè îòî÷åííþ íåäðóæåëþáíî íàëàøòîâàíèõ
àðàáñüêèõ äåðæàâ ñïðèÿëà çì³öíåííþ ïîçèö³é ñïåöñëóæá, ñòàòóñ ë³äåðà ñåðåä
ÿêèõ íàëåæèòü ñàìå çîâí³øí³é ðîçâ³äö³. Îäíó ç â³äì³ííèõ îñîáëèâîñòåé àíòè-
òåðîðèñòè÷íî¿ ïîë³òèêè ²çðà¿ëþ ñòàíîâèòü ïðèíöèï “òåðîðèñò ïîâèíåí áóòè âáèòèé”,
ùî âò³ëþºòüñÿ êîæíîãî ðàçó ïðè çàõîïëåíí³ çàðó÷íèê³â – “Ìîññàä” íå âåäå ïåðå-
ãîâîð³â ³ç òåðîðèñòàìè [5].

Ôðàíö³ÿ. Íà ïî÷àòêó 1970-õ ðîê³â ó Ôðàíö³¿ áóëè ñòâîðåí³ ñïåö³àë³çîâàí³
ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì. Ñêëàä öèõ ãðóï áóâ íåïîñò³éíèé, ³ ¿õ ÷ëåíè
ñêëèêàëèñÿ ùîðàçó, êîëè âèíèêàëà ïîòðåáà. Îäèí ³ç ïîä³áíèõ ï³äðîçä³ë³â –
Áðèãàäà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì – áóâ çàñíîâàíèé ï³ñëÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â
ó Ìþíõåí³ 1972 ðîêó ó ñêëàä³ 50 îñ³á. ²íøèé ï³äðîçä³ë – Ãðóïà âòðó÷àííÿ,
ñòâîðåíà ó ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíî¿ æàíäàðìåð³¿ ó áåðåçí³ 1974 ðîêó äëÿ áîðîòüáè
ç íîâèì âèäîì çëî÷èííîñò³, ùî òîä³ ïî÷àâ ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ, – çàõîïëåííÿì
çàðó÷íèê³â ³ç ïîë³òè÷íîþ ìåòîþ ³ äëÿ îòðèìàííÿ âèêóïó. Öÿ ãðóïà áåçïîñåðåäíüî
îð³ºíòîâàíà íà áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì, à òàêîæ ïðèäóøåííÿ çàêîëîò³â ó â’ÿçíèöÿõ
³ ïðè îçáðîºíîìó çàõîïëåíí³ ë³òàê³â, òîáòî ó âèïàäêàõ íàÿâíîñò³ çàðó÷íèê³â, ùî
óñêëàäíþº çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ ó â³äïîâ³äü.

²ñïàí³ÿ. Íà ïî÷àòêó 1978 ðîêó â ²ñïàí³¿ ñòàâñÿ ð³çêèé ñòðèáîê åñêàëàö³¿
òåðîðèçìó. Ñàìå òîä³ â êðà¿í³ é âèíèêëà ãîñòðà ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ ñïåö³àëüíèõ
ñèë, çäàòíèõ ïðîòèñòîÿòè äîáðå îðãàí³çîâàíèì òåðîðèñòè÷íèì óãðóïîâàííÿì.
Ï³äðîçä³ë ñïåö³àëüíîãî âòðó÷àííÿ áóëî îðãàí³çîâàíî ó ñòðóêòóð³ Öèâ³ëüíî¿
ãâàðä³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ïî ëîêàë³çàö³¿ òà ïðèïèíåííþ òåðîðèñòè÷íèõ
àêö³é ó ì³ñüêèõ óìîâàõ (ç îñíîâíîþ çîíîþ ä³¿ – Ìàäðèäîì).

²íä³ÿ. Íàéáëèæ÷èì åêâ³âàëåíòîì Óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÑØÀ â ²íä³¿
º Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêå êåðóº íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ, âîºí³çîâàíèìè
ôîðìóâàííÿìè, à òàêîæ ðîçâ³äóâàëüíèìè ãðóïàìè. ²íä³ÿ ìàº ê³ëüêà ñïåöñëóæá, ÿê³
ñòåæàòü çà òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó êðà¿í³ òà çà êîðäîíîì. Àíàë³òè÷íèé ³
äîñë³äíèöüêèé öåíòð (Research and Analysis Wing) º ï³äðîçä³ëîì çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè,
à Ðîçâ³äóâàëüíå áþðî (Intelligence Bureau) – ï³äðîçä³ëîì âíóòð³øíüî¿ ðîçâ³äêè.

Àíòèòåðîðèñòè÷íå â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿ (Anti-Terrorism Squad), ñôîðìîâàíå
ó ãðóäí³ 1990 ðîêó, ìàº ô³ë³¿ ó âñ³õ ³íä³éñüêèõ øòàòàõ. Öåé ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë
ñï³âïðàöþº ç Àíàë³òè÷íèì ³ äîñë³äíèöüêèì öåíòðîì ³ Ðîçâ³äóâàëüíèì áþðî, à



180

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

òàêîæ àíàëîã³÷íèìè ñòðóêòóðàìè â ³íøèõ êðà¿íàõ. Îäíàê ï³ñëÿ òåðàêò³â ó Ìóìáà¿
2008 ðîêó ïðåäñòàâíèêè âëàäè óñâ³äîìèëè íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³çàö³¿ äîäàòêîâîãî
â³äîìñòâà. Íà ñüîãîäí³ âæå ñòâîðåíî íîâèé Çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé öåíòð ïî
áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, â ÿêîìó ïðàöþþòü á³ëüøå 1 000 ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Êð³ì òîãî, áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ
ìàñøòàá³â àíòèòåðîðèñòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ²íä³ºþ ³ Âåëèêîáðèòàí³ºþ.
Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ, íà äóìêó ³íä³éñüêî¿ âëàäè, º òå, ùî íàðîä íå ï³äãîòîâëåíèé
íàëåæíèì ÷èíîì äî “ñàìîçàõèñòó” â³ä òåðîðèñòè÷íèõ íàïàä³â, ³ òàêèé äîñâ³ä, ùî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè òà â³éñüêîâèõ çàõîä³â, ñë³ä ïåðåéìàòè,
íàñàìïåðåä, ó ÑØÀ ³ Âåëèêîáðèòàí³¿.

Êèòàé. ×åðåç ìàéæå ð³ê ï³ñëÿ òåðàêòó, ùî ñòàâñÿ ó Êèòà¿ íàïåðåäîäí³
Ïåê³íñüêî¿ Îë³ìï³àäè, âèéøëà ïîñòàíîâà óðÿäó ÊÍÐ, çã³äíî ç ÿêîþ Íàðîäíî-
âèçâîëüíà Àðì³ÿ Êèòàþ çàëó÷àëàñÿ äî çàáåçïå÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é.
Âðàõîâóþ÷è, ùî óñï³øí³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä êîíòàêò³â
ç ³íîçåìíèìè çáðîéíèìè ñèëàìè äåðæàâ, ÿê³ âæå ìàëè äîñâ³ä ïðîòèñòîÿííÿ
åêñòðåì³çìîâ³, êèòàéñüêîþ âëàäîþ áóëî âèð³øåíî, ùî åôåêòèâíî ³ åêñòðåíî
çä³éñíèòè öå ìîæå ñàìå àðì³ÿ. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî çãîäîì çàðóá³æíå ñï³âðîá³òíèöòâî
âêëþ÷àòèìå ñï³ëüí³ çóñèëëÿ ïî ïðåâåíö³¿ òà áîðîòüá³

ç òåðîðèçìîì ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ðåàëüíî¿ çàãðîçè äëÿ ÊÍÐ.
ßïîí³ÿ. Ïðîàíàë³çóâàâøè ñòóï³íü çàãðîçè ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó òà

âðàõîâóþ÷è ñóìíèé äîñâ³ä Ô³ë³ïï³í, ªãèïòó, Àíãë³¿ òà ²íäîíåç³¿, ùî ïîñòðàæäàëè
â³ä âåëèêèõ òåðàêò³â 2005 ðîêó, â ãðóäí³ òîãî æ ðîêó óðÿä ßïîí³¿ ³í³ö³þâàâ
óõâàëåííÿ íîâîãî ñïåö³àëüíîãî àíòèòåðîðèñòè÷íîãî ïàêåòó çàõîä³â. Çîêðåìà
êîæåí ³íîçåìåöü, ùî â’¿æäæàâ äî êðà¿íè (ó òîìó ÷èñë³ é ïîâòîðíî), ÷è ïðîæèâàâ
ïîñò³éíî íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ïîâèíåí áóâ íàäàâàòè îïåðàòèâíèì îðãàíàì ñâî¿ â³äáèòêè
ïàëüö³â. Äëÿ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî âñ³ íîâîââåäåííÿ (³ çàãàëîì ùîäî
ñóòíîñò³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ïîë³òèêè) â ßïîí³¿ áóâ ñòâîðåíèé ³íòåðíåò-ïîðòàë,
ïðèñâÿ÷åíèé çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè (Civil Protection Portal).

Ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ öåíòð³â. Îñîá-
ëèâî øèðîêî ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ öåíòð³â ðîçãîðíóëàñÿ
ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ. Òóò ïîñò³éíî ä³þòü ö³ëîäîáîâ³ ãàðÿ÷³ ë³í³¿ (Free government
information line: terrorism), à òàêîæ ùîð³÷íî ïðîâîäÿòüñÿ êîíôåðåíö³¿: íàïðèêëàä,
“Àíòèòåðîðèçì. Ïîë³ö³ÿ. Öèâ³ëüíà îáîðîíà” (Antiterrorism. Police. Civil defence).

Çîêðåìà ðîëü îäíîãî ç òàêèõ öåíòð³â òèì÷àñîâî âèêîíóâàëà Íàö³îíàëüíà
êîì³ñ³ÿ ç ðîçñë³äóâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ íàïàä³â íà ÑØÀ (â îñíîâíîìó – òåðàêò³â
11 âåðåñíÿ), ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ñòàëî âèâ÷åííÿ îáñòàâèí, ùî ïåðåäóâàëè öèì
ïîä³ÿì, ñêëàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîä³áíèõ ³íöèäåíò³â ó ïîäàëüøîìó.
Ïî çàâåðøåííþ ðîçñë³äóâàííÿ êîì³ñ³ÿ ïðåäñòàâèëà çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàíî¿
ðîáîòè, ùî ì³ñòèâ 37 êîíêðåòíèõ ðåêîìåíäàö³é, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè òàê³, ÿê:
óòâîðåííÿ ó ÑØÀ ºäèíîãî â³äîìñòâà ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì (íà òîé ÷àñ
ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü âèêîíóâàëàñÿ 15 àãåíòñòâàìè òà â³äîìñòâàìè); ïîøèðåííÿ
òà çàõèñò àìåðèêàíñüêèõ ³äåàë³â ó ³ñëàìñüêîìó ñâ³ò³ øëÿõîì á³ëüø àêòèâíî¿
ãðîìàäñüêî¿ äèïëîìàò³¿, îñîáëèâî ñåðåä ñòóäåíò³â ³ íåóðÿäîâèõ ë³äåð³â.

Îäèí ³ç êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â áîðîòüáè ç òåðîðèñòè÷íîþ çàãðîçîþ ñòàíîâèòü
ïåðåøêîäæàííÿ çàáåçïå÷åííþ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè òåðîðèñò³â, íàñàìïåðåä, ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè, íàäàíî¿ ³íîçåìíèì òåðîðèñòè÷íèì îðãàí³çàö³ÿì ç áîêó ãðîìàäÿí. Öå
ïåðåñë³äóºòüñÿ çàêîíîì ³ ñóñï³ëüíî çàñóäæóºòüñÿ: ò³ëüêè çà îñòàíí³é ÷àñ ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Êàíàäà, Ãðåö³ÿ, ²íä³ÿ, Ô³ë³ïï³íè ³ äåÿê³ ³íø³ êðà¿íè âíåñëè ó
ñâîº àíòèòåðîðèñòè÷íå çàêîíîäàâñòâî ïîïðàâêè, ùî ïîñèëþþòü ïîêàðàííÿ çà
ô³íàíñîâå ñïðèÿííÿ åêñòðåì³ñòàì.
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Òàêîæ ðîëü àíòèòåðîðèñòè÷íèõ öåíòð³â âèêîíóþòü 3 êîì³òåòè, âêëþ÷åí³ äî
ñòðóêòóðè Ðàäè áåçïåêè ÎÎÍ: Êîíòðòåðîðèñòè÷íèé êîì³òåò (ÊÒÊ), Êîì³òåò
³ç ñàíêö³é ïðîòè Àëü-Êà¿äè ³ Òàë³áàíó, Êîì³òåò ³ç êîíòðîëþ çà ïîøèðåííÿì çáðî¿
ìàñîâîãî çíèùåííÿ.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñüîãîäí³ îäíó ç íàéìîãóòí³øèõ òåðîðèñòè÷íèõ ðàäè-
êàëüíèõ îðãàí³çàö³é ó ñâ³ò³ ïðåäñòàâëÿº ²Ä²Ë (²ñëàìñüêà äåðæàâà ²ðàêó òà Ëåâàíòó),
ÿêà âåäå áîéîâ³ ä³¿ ó íèçö³ äåðæàâ, ó òîìó ÷èñë³ ²ðàêó, Ñèð³¿, Ë³â³¿ òîùî, ïîäîëàííÿ
ö³º¿ çàãðîçè âèçíàíå ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà
ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè ñï³ëüíèõ ³ óçãîäæåíèõ çóñèëü.

Ðîáîòà ñïåö³àëüíèõ êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ ãðóï. Ñüîãîäí³ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ñòâîðåí³ òà ôóíêö³îíóþòü ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè (êîíòðòåðîðèñòè÷í³ ãðóïè)
ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèñòè÷íèìè ïîãðîçàìè ³ íàñë³äêàìè òåðàêò³â. Âîíè ÿâëÿþòü
ñîáîþ òàêòè÷í³ îäèíèö³, çàâäàííÿì ÿêèõ º çàïîá³ãàííÿ òåðîðèñòè÷íèì íàïàäàì
íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè àáî ðåã³îíó, à òàêîæ ó÷àñòü ó çâ³ëüíåíí³ çàðó÷íèê³â. Ì³æíàðîäíå
ñï³âòîâàðèñòâî ñï³ëüíî ñòâîðþº òàê³ ãðóïè, çàâäÿêè ÿêèì ñòàº ìîæëèâèì ðåàë³çàö³ÿ
çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, à òàêîæ íåéòðàë³çàö³ÿ éîãî ðóéí³âíèõ íàñë³äê³â,
çîêðåìà: 20 êðà¿í çä³éñíþþòü âíåñîê ó ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿ ÎÎÍ ï³ä íàçâîþ
“Íåïîõèòíà ñâîáîäà”, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â ë³êâ³äàö³¿ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï ó ì³ñöÿõ
¿õíüî¿ äèñëîêàö³¿; 36 êðà¿í áåðóòü ó÷àñòü ó îïåðàö³ÿõ Ì³æíàðîäíèõ ñèë ñïðèÿííÿ
áåçïåö³ (International Security Assistance Force (ISAF)), çàâäÿêè ÷îìó çáåð³ãàºòüñÿ
áåçïåêà ó Êàáóë³ òà ïðèëåãëèõ òåðèòîð³ÿõ; 22 êðà¿íè íàäàþòü äîïîìîãó ó â³äíîâëåíí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà òåðèòîð³ÿõ,
ùî ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ÷è àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é,
øëÿõîì ó÷àñò³ ó ðîáîò³ Ãðóïè ç â³äíîâëåííÿ ïðîâ³íö³é (Provincial Reconstruction
Teams (PRTs)).

Ðîçðîáêà ³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é. Îêðåìèé íàïðÿì
ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó ñòàíîâèòü ðîçðîáêà òà ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é. Âàðòî
çóïèíèòèñÿ íà äåê³ëüêîõ íàéá³ëüø ïîêàçîâèõ ôàêòàõ.

ÍÀÒÎ. Îðãàí³çàö³ºþ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó, àáî ÍÀÒÎ (North
Atlantic Treaty Organization), ùå ³ç ñåðåäèíè 1990-õ ðîê³â ðåãóëÿðíî ïðîâîäèâñÿ
ôîðóì, ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Ðåçóëüòàòîì îäíîãî ç
òàêèõ ôîðóì³â ñòàëî ñòâîðåííÿ Îá’ºäíàíîãî Îïåðàòèâíîãî Êîìàíäóâàííÿ (Allied
Command Operations), ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ñïåö-
îïåðàö³é â ³íòåðåñàõ ìèðó, ï³äòðèìêè òà ñòàá³ë³çàö³¿ ïîðÿäêó [6]. Ñåðåä íàéá³ëüø
â³äîìèõ ³ç íèõ ìîæíà âèîêðåìèòè:

• Áîñí³ÿ òà Ãåðöåãîâèíà (1995–2004). Ï³ñëÿ òîãî, ÿê äèïëîìàòè÷íèìè çóñèë-
ëÿìè íå âäàëîñÿ çóïèíèòè êîíôë³êò ó Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³, ÍÀÒÎ ³í³ö³þâàëà
â³äïîâ³äí³ ä³¿. Ó ñåðïí³ 1995 ðîêó ðîçïî÷àëàñÿ îïåðàö³ÿ “Ð³øó÷à ñèëà” (Deliberate
Force), çàâäÿêè ÿê³é áóëè ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ ï³äïèñàííÿ ó ãðóäí³ 1995 ðîêó
Äåéòîíñüêèõ ìèðíèõ óãîä. Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ¿õ âèêîíàííþ ÍÀÒÎ ðîçãîðíóëà
60-òèñÿ÷í³ Ñèëè âèêîíàííÿ ìèðíî¿ óãîäè (Implementation Force (IFOR)), ùî
ä³ÿëè çà ìàíäàòîì ÎÎÍ. Íàäàë³, ó ãðóäí³ 1996 ðîêó, áóëè çàëó÷åí³ Ñèëè
ñòàá³ë³çàö³¿ (Stabilisation Force (SFOR)) çàãàëüíîþ ÷èñåëüí³ñòþ 32 òèñÿ÷³
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè ìèðíó îáñòàíîâêó ó ðåã³îí³ äî ïåðåäà÷³
¿õ ìàíäàòà ó ãðóäí³ 2004 ðîêó ñèëàì ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó.

• Ñåðåäçåìíå ìîðå (ç æîâòíÿ 2001). Îïåðàö³ÿ “Àêòèâí³ çóñèëëÿ” (Active
Endeavour) ïðîâîäèòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì ÂÌÔ ÍÀÒÎ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ³
ñòðèìóâàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà Ñåðåäçåìíîìó ìîð³, ö³ëîäîáîâîãî
ïàòðóëþâàííÿ ìîðñüêîãî ïðîñòîðó. Îïåðàö³ÿ çàðåêîìåíäóâàëà ñåáå ÿê ä³ºâèé
³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ ìèðó ³ ñïîêîþ ó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâîìó ìîðñüêîìó
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ðåã³îí³ òà ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â ì³æíàðîäíèõ âîäàõ. ¯¿ ïî÷àòîê â³äêðèâ íîâèé
âèì³ð ó çàãàëüí³é áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì.

• Áîðîòüáà ç ï³ðàòñòâîì á³ëÿ áåðåã³â Àôðèêàíñüêîãî Ðîãó (áåðåçåíü–ñåðïåíü
2009). Îïåðàö³ÿ ïî áîðîòüá³ ç ï³ðàòñòâîì “Ñîþçíèöüêèé çàõèñíèê” (Allied Protector),
äî çàâäàíü ÿêî¿ âõîäèëî ï³äâèùåííÿ áåçïåêè êîìåðö³éíèõ ìîðñüêèõ øëÿõ³â ³
ì³æíàðîäíîãî ñóäíîïëàâñòâà á³ëÿ áåðåã³â Àôðèêàíñüêîãî Ðîãó. Êîíòèíãåíò ÂÌÑ
ÍÀÒÎ â³â ñïîñòåðåæåííÿ ³ çàáåçïå÷óâàâ çàõèñò ³ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
ï³ðàòñòâà é îçáðîºíîãî ðîçáîþ, ÿê³ çàãðîæóþòü ìîðñüêèì øëÿõàì ñïîëó÷åííÿ ³
åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì.

Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Ëîíäîíñüêîþ ïîë³ö³ºþ áóëî ðîçðîáëåíî äåê³ëüêà îñíîâíèõ
âèä³â àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é, ÷àñòèíà ç íèõ ïðîâîäèëèñÿ îäíîðàçîâî, ³íø³
ïîñòàâëåí³ íà ðåãóëÿðíó îñíîâó [1]:

• Îïåðàö³ÿ “Êëàéñäåéë”. Çàçâè÷àé ï³ä ÷àñ ö³º¿ îïåðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ðåéä
³ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òåðîðèñò³â-ñìåðòíèê³â ³ ¿õ ñï³ëüíèê³â. Îô³öåðàì äîçâîëåíî
ñòð³ëÿòè íà ïîðàçêó, áåçóìîâíî, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ òà âèïðàâäàíîñò³, à òàêîæ
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ.

• Îïåðàö³ÿ “Âåñåëêà”. Íàéòðèâàë³øà ç áóäü-êîëè ïðîâåäåíèõ ïîë³öåéñüêèõ
îïåðàö³é, ÿêà ðîçâèâàº â³äêðèòó ãðîìàäñüêó ñòðàòåã³þ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì.
²íôîðìàö³þ ïðî òåðîðèñòè÷íó çàãðîçó ó ì³ñò³ îïåðàòèâíèêè çáèðàþòü, ìåòîäè÷íî
ïåðåãëÿäàþ÷è çàïèñè ç êàìåð ñïîñòåðåæåííÿ, ðîçòàøîâàíèõ àáñîëþòíî íà óñ³õ
îá’ºêòàõ (ó òðàíñïîðò³, ðåñòîðàíàõ, ãîòåëÿõ, ìàãàçèíàõ, ïðèâàòíèõ êîìïàí³ÿõ ³
íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, æèòëîâèõ àïàðòàìåíòàõ, ìåäè÷íèõ öåíòðàõ, íà âóëèöÿõ
³ ò. ³í.).

• Îïåðàö³ÿ “Áëèñêàâêà”. Çä³éñíþºòüñÿ Êîìàíäóâàííÿì ïî áîðîòüá³ ç
òåðîðèçìîì (Counter terrorism Command) ç ìåòîþ çáîðó ðîçâ³äóâàëüíèõ äàíèõ
äëÿ çàïèñó òà àíàë³çó ïîâ³äîìëåíèõ ãðîìàäÿíàìè ôàêò³â ³ ñïîñòåðåæåíü, ùî
âèêëèêàþòü ï³äîçðó.

• Îïåðàö³ÿ “Íåâ³ä”. Ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çëî÷èíö³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òåðîðèñòè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çàâäÿêè îïðàöþâàííþ âåëèêèõ áàç
äàíèõ ³ ï³äêëþ÷åííÿ òàê çâàíèõ “êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â” (êðåäèòíèõ êàðò, ï³äðîá-
ëåíèõ äîêóìåíò³â òîùî).

• Îïåðàö³ÿ “Ôóðà”. Ïðèçíà÷åíà äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíöÿìè, áåçïîñåðåäíüî
ïðè÷åòíèõ äî ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íèõ ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü (ó òîìó
÷èñë³ “Àëü-Êà¿äà”), ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç êðàä³æêîþ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, íåçàêîííèì ïðèõîâóâàííÿì íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí (ìàòåð³àë³â, ùî ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê ÿäåðíà, á³îëîã³÷íà ÷è õ³ì³÷íà çáðîÿ).

• Îïåðàö³ÿ “Í³ìðîä”. Ó êâ³òí³–òðàâí³ 1980 ðîêó øåñòåðî îçáðîºíèõ
òåðîðèñò³â çàõîïèëè ïîñîëüñòâî ²ðàíó â Ëîíäîí³ ç 26 çàðó÷íèêàìè. Âíàñë³äîê
øòóðìó, çä³éñíåíîãî á³éöÿìè àíãë³éñüêî¿ ãðóïè SAS (Special Air Services), òåðîðèñòè
çíèùåí³, à çàðó÷íèêè çâ³ëüíåí³ (çàãèíóëî ëèøå äâîº, ïðè÷îìó îäèí – ùå äî
ïî÷àòêó øòóðìó). Äî ðå÷³, âñÿ îïåðàö³ÿ òðèâàëà ëèøå 15 õâèëèí.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ñïåö³àëüí³ àíòèòåðîðèñòè÷í³ îïåðàö³¿, ùî
ïðîâîäèëèñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â 2006 ðîö³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íà òîé ÷àñ ç
ìîìåíòó òåðàêò³â ìèíóëî á³ëüøå ðîêó, àíòèòåðîðèñòè÷í³ îïåðàö³¿ çà ó÷àñòþ 500
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðîâîäèëèñÿ ðåãóëÿðíî. Ï³ä ÷àñ îäí³º¿ ç
íèõ áóëî çààðåøòîâàíî äåâ’ÿòü îñ³á (ï³çí³øå áóëà äîâåäåíà íåïðè÷åòí³ñòü äî
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå äâîõ) – òîáòî äîâãîñòðîêîâ³ çàõîäè ç ïðîòèä³¿
òåðîðèçìó äîâåëè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ³ âèïðàâäàí³ñòü.

Àâñòðàë³ÿ. 2009 ðîêó àâñòðàë³éñüêà ïîë³ö³ÿ ïî÷àëà ìàñøòàáíó îïåðàö³þ ïî
áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì. Áëèçüêî 400 ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ñëóæá
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áåçïåêè âçÿëè ó÷àñòü ó 20 ðîçøóêîâèõ çàõîäàõ, óíàñë³äîê ÷îãî áóëè çàòðèìàí³ 4
îñîáè, ÿê³ ãîòóâàëè òåðàêò ³ âèÿâèëèñÿ êëþ÷îâèìè ô³ãóðàìè îäíîãî ç åêñòðå-
ì³ñòñüêèõ óãðóïîâàíü.

Ç ìåòîþ äîäàòêîâî¿ íàî÷íî¿ àðãóìåíòàö³¿ ìîæíà íàâåñòè ³ äåê³ëüêà ÿñêðàâèõ
ïðèêëàä³â óñï³øíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é [7]:

• ªìåí, Ìîãàä³øî (æîâòåíü 1977). Çâ³ëüíåííÿ ë³òàêà ³ç çàðó÷íèêàìè.
Ïðîâîäèëà í³ìåöüêà ãðóïà GSG-9 çà ï³äòðèìêè àíãë³éñüêî¿ SAS. Òåðîðèñòè âáèò³,
æåðòâ íåìàº.

• Çà¿ð, Êàòàíãà (òðàâåíü 1978). Çâ³ëüíåííÿ ºâðîïåéö³â, ÿê³ çàçíàëè ðåïðåñ³é
³ç áîêó àíòèóðÿäîâèõ ñèë. Áðàëè ó÷àñòü 650 ïàðàøóòèñò³â ôðàíöóçüêîãî ²íîçåìíîãî
ëåã³îíó. Âðÿòîâàíî á³ëüøå äâîõ òèñÿ÷ îñ³á.

• ÑÐÑÐ, Ñóõóì³ (ñåðïåíü 1990). Øòóðì ³çîëÿòîðà òèì÷àñîâîãî óòðèìàííÿ
³ç 75 îçáðîºíèìè çëî÷èíöÿìè. Ïðîâåëè á³éö³ ãðóïè “À”. Çàðó÷íèêè âðÿòîâàí³,
âòðàò íåìàº.

Îäíàê íå âñ³ êîíòðòåðîðèñòè÷í³ àêö³¿ çàê³í÷óâàëèñÿ óñï³øíî, º ïðèêëàäè ³
íåâäàëî ïðîâåäåíèõ îïåðàö³é, çîêðåìà [7]:

• ÔÐÍ, Ìþíõåí (âåðåñåíü 1972). Çâ³ëüíåííÿ ³çðà¿ëüñüêèõ ñïîðòñìåí³â,
çàõîïëåíèõ òåðîðèñòàìè ç ãðóïè “×îðíèé âåðåñåíü”. Óñ³ çàðó÷íèêè çàãèíóëè.

• ²çðà¿ëü, Ìààëîò (òðàâåíü 1974). Øòóðì øêîëè ³ç çàðó÷íèêàìè. Ïðîâîäèëè
êîìàíäîñ “Ñàåðåò Ãîëàí³”. 25 ä³òåé çàãèíóëè, 70 ïîðàíåíî.

• ²ðàí, òðèñòà ê³ëîìåòð³â íà ï³âí³÷íèé ñõ³ä â³ä Òåãåðàíó (êâ³òåíü 1980).
Ñïðîáà çâ³ëüíåííÿ àìåðèêàíñüêèõ äèïëîìàò³â ãðóïîþ “Äåëüòà”. Çàãèíóëè â³ñ³ì
ï³ëîò³â, âòðà÷åíî ï’ÿòü âåðòîëüîò³â ³ îäèí ë³òàê.

• Ìàëüòà, Ëà Âàëåòòà (ëèñòîïàä 1985). Øòóðì ë³òàêà ºãèïåòñüêî¿ ãðóïîþ
“Áëèñêàâêà”. Çàãèíóëè áëèçüêî 60 îñ³á, äåñÿòêè ïîðàíåí³, ë³òàê çãîð³â.

• ÑÐÑÐ, Ëåí³íãðàäñüêà îáëàñòü, àåðîäðîì Âåùüîâî (áåðåçåíü 1988). Øòóðì
íåïðîôåñ³éíîþ ãðóïîþ ë³òàêà, ùî áóâ çàõîïëåíèé ñ³ì’ºþ Îâº÷ê³íèõ. Çàãèíóëè 4
çàðó÷íèêà, 19 ïîðàíåíî, ë³òàê çãîð³â.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â, óñ³ îïåðàö³¿, ùî çàâåðøèëèñÿ ïðîâàëîì, ïðîâîäèëèñÿ
áåç äîñòàòíüî¿ ï³äãîòîâêè òà ç ïîðóøåííÿì ìåòîäèêè ïîä³áíèõ çàõîä³â.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè îãëÿäó, âàðòî çàçíà÷èòè îñîáëèâó ðîëü ïîçèòèâíèõ
íàïðàöþâàíü ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â àñïåêò³ ðåòåëüíîãî
âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ òà äèíàì³êè òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè. Âèïðàâäàí³ñòü, ïðàâèëüí³ñòü,
îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðàêòèêîþ, åôåêòèâ-
í³ñòþ òà ðåçóëüòàòèâí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ. Îäíî÷àñíî âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî
ïåðåâàãó ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, áåçóìîâíî, ñë³ä íàäàâàòè íåâ³éñüêîâèì çàñîáàì
âïëèâó, à ³äåîëîã³ºþ äåðæàâíî¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè ñòðàòåã³ÿ
ïðåâåíö³¿. Ïðîòå, íà ñüîãîäí³, çàãðîçà òåðîðèñòè÷íî¿ åêñïàíñ³¿ íàñò³ëüêè âèñîêà,
âñåîõîïëþþ÷à ³ ïîâñþäíà, à íàñë³äêè òàê ãëîáàëüíî ðóéí³âí³, ùî âèìàãàþòü
çàñòîñóâàííÿ íåãàéíèõ ³ ð³øó÷èõ çàõîä³â âèïåðåäæàëüíîãî õàðàêòåðó. Òîìó îäíèì
³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü òåïåð³øíüîãî ÷àñó º ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíèõ äåðæàâíèõ
àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ñèñòåì, îäèí ³ç íåâ³ä’ºìíèõ åëåìåíò³â ÿêèõ ñòàíîâëÿòü â³äïîâ³äí³
ñïåö³àëüí³ îïåðàö³¿. Çðåøòîþ äåðæàâíà ïîë³òèêà ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì ïîâèííà
ñïèðàòèñÿ íà ïîñòóëàò ñòðàòåã³¿ “áîéîâî¿ äåìîêðàò³¿”, ùî ìîæå áóòè ñôîðìóëüîâàíî
òàêèì ÷èíîì: êîæåí, õòî âèð³øèâ çðîáèòè æèòòÿ ëþäåé çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ
ïîë³òè÷íèõ ÷è êîðèñëèâèõ ö³ëåé, áóäå àáî çààðåøòîâàíèé ³ çàñóäæåíèé, àáî
çíèùåíèé áåç êîëèâàíü ³ æàëîù³â, íåçàëåæíî â³ä òåðì³íó äàâíîñò³. Ñàìå òàêèé
ï³äõ³ä ïåðåâàæàº ó á³ëüøîñò³ öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿í, îñê³ëüêè ëèøå òà äåðæàâà
÷îãîñü âàðòà, ÿêà âì³º çàõèùàòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí.
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².². Ïàìïóðà

ØËßÕÈ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß
ÒÀ ÂÈßÂËÅÍÍß ØÀÕÐÀÉÑÒÂÀ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïñèõîëîã³÷íîìó àíàë³çó ÿâèùà øàõðàéñòâà, íàäàíî
éîãî çì³ñòîâíî-ñòðóêòóðíó õàðàêòåðèñòèêó, âêàçàí³ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ òà
ñêëàäîâ³ êîìïîíåíòè. Âèçíà÷åíî ñóòí³ñòü îñíîâíèõ êàòåãîð³é, ïðåäñòàâëåíî êëà-
ñèô³êàö³þ òà ðîçêðèòî çàãàëüíèé ìåõàí³çì ä³¿. Òàêîæ âèñâ³òëåíî ïèòàííÿ òèïîëîã³¿
òà ïñèõîëîã³÷íîãî ïîðòðåòà øàõðà¿â, ¿õ ìîòèâàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ïñèõîëîã³÷íèõ
ïðèéîì³â, ñòðóêòóðè òà åòàï³â çä³éñíåííÿ øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: øàõðàéñòâî, ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ, ïñèõîëîã³÷íèé ïîðòðåò
øàõðà¿â, ïðîâ³äí³ ìîòèâè òà ïñèõîëîã³÷í³ ïðèéîìè øàõðà¿â, “òðèêóòíèê øàõ-
ðàéñòâà”, åòàïè çä³éñíåííÿ øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïñèõîëîãè÷åñêîìó àíàëèçó ÿâëåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà, ïðåä-
ñòàâëåíà åãî ñîäåðæàòåëüíî-ñòðóêòóðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, óêàçàíû ñïåöèôè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè è ñîñòàâíûå êîìïîíåíòû. Îïðåäåëåíà ñóùíîñòü îñíîâíûõ
êàòåãîðèé, ïðèâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ è ðàñêðûò îáùèé ìåõàíèçì äåéñòâèÿ.
Òàêæå îñâåùåíû âîïðîñû òèïîëîãèè è ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïîðòðåòà ìîøåííèêîâ,
èõ ìîòèâàöèîííîé ñòðóêòóðû, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðè¸ìîâ, ñòðóêòóðû è ýòàïîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ìîøåííè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîøåííè÷åñòâî, ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, ïñèõîëîãè÷å-
ñêèé ïîðòðåò ìîøåííèêîâ, âåäóùèå ìîòèâû è ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðè¸ìû ìîøåííèêîâ,
“òðåóãîëüíèê ìîøåííè÷åñòâà”, ýòàïû îñóùåñòâëåíèÿ ìîøåííè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Paper is devoted to the psychological analysis of the fraud phenomenon and
represents its content-structural characteristics, specific features and composite components.
It determines the essence of main categories of fraud, considers its classification and
reveals a common mechanism of action. The issues of typology and psychological
portrait of frauds, their motivation, psychological techniques, structure and phases of
the fraudulent transactions are highlighted as well.

Keywords: fraud, psychological impact, psychological portrait of frauds, leading
motives and psychological techniques of frauds, “fraud triangle”, steps of fraudulent
transactions.

Ïèòàííÿ áîðîòüáè ç øàõðàéñòâàìè ð³çíîãî ðîäó ñòàþòü âñå àêòóàëüí³øèì,
îñê³ëüêè ìàñøòàáè çëî÷èí³â ðîçøèðþþòüñÿ ³ íàáóâàþòü íîâèõ ôîðì. Îñîáëèâî
öÿ òåíäåíö³ÿ ïîñèëèëàñÿ ï³ñëÿ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí: çíà÷íî ï³äâèùèëàñÿ
àêòèâí³ñòü ëþäåé, ùî âèêîðèñòîâóþòü êðèì³íàëüí³ ñïîñîáè çáàãà÷åííÿ òà á³çíåñó.
Òîìó çà óìîâ ñüîãîäåííÿ âêðàé âàæëèâî ñâîº÷àñíî ïðîòèñòàâëÿòè ä³ÿì çëî÷èíö³â
íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ òà åôåêòèâí³ çàõîäè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî
ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ øàõðàéñüêèõ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ
ïðèòÿãíåííÿ øàõðà¿â äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ.

Øàõðàéñòâî íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ çëî÷èí³â (ùîäî
âèÿâëåííÿ ôàêò³â éîãî â÷èíåííÿ). Òàê, ó ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
(äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) ïîíÿòòÿ “øàõðàéñòâî” ñôîðìóëüîâàíå ÿê “çàâîëîä³ííÿ
÷óæèì ìàéíîì àáî ïðèäáàííÿ ïðàâà íà ìàéíî øëÿõîì îáìàíó àáî çëîâæèâàííÿ
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äîâ³ðîþ” (÷. 1 ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè) ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çëî÷èí ïðîòè âëàñíîñò³. Ó
ÊÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ ùå ðÿä çëî÷èí³â, äå âæèâàºòüñÿ öåé òåðì³í, îäíàê ó
íèõ øàõðàéñòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ç³ ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ çëî÷èíó àáî ä³¿,
áëèçüêî¿ äî íüîãî. Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ äîçâîëÿº âèîêðåìèòè äâà
ð³çíîâèäè øàõðàéñòâà – øàõðàéñüêå çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì ³ øàõðàéñüêå
ïðèäáàííÿ ïðàâà íà ÷óæå ìàéíî, à òàêîæ ì³ñòèòü âêàç³âêè íà äâà êîíêðåòíèõ
ñïîñîáè òàêîãî çàâîëîä³ííÿ – îáìàí àáî çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ.

Öåé çëî÷èí º íàéá³ëüø “õèòðèì”, îñê³ëüêè éîãî óìèñí³ñòü âàæêî äîâåñòè,
÷èì ³ êîðèñòóþòüñÿ øàõðà¿. Âîíè ïîñò³éíî âäîñêîíàëþþòü ñâîþ çëî÷èííó “ìàé-
ñòåðí³ñòü”, âèêîðèñòîâóþòü óñå íîâ³ ñïîñîáè òà ïðèéîìè àôåð. Øàõðàéñòâî â³äð³ç-
íÿºòüñÿ âèíÿòêîâîþ ð³çíîð³äí³ñòþ, àäàïòèâí³ñòþ (ïðèñòîñîâàí³ñòþ), äèíàì³çìîì
³ çäàòí³ñòþ äî ìîäåðí³çàö³¿. Âîíî çíà÷íî ïîøèðåíå íå ò³ëüêè òîìó, ùî íå çàâæäè
ïîâ’ÿçàíå ç íàñèëüñòâîì, àëå é òîìó, ùî ñó÷àñíå æèòòÿ äîñòàòíüî “çàòåõí³çîâàíå”,
ôîðìè ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñòàþòü óñå á³ëüø ³íòåëåêòóàë³çîâàíèìè òà êîì-
ï’þòåðèçîâàíèìè, ïðîâ³äíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, îñîá-
ëèâî ó ñôåð³ á³çíåñó òà ô³íàíñ³â, á³ëüø³ñòü ôîðì ñï³ëêóâàííÿ â³ðòóàë³çóþòüñÿ,
òîáòî çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç íîâ³òí³ çàñîáè êîìóí³êàö³¿ – â³ä ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â
äî ³íòåðíåòó.

Äëÿ â÷èíåííÿ øàõðàéñòâà ïðàâîïîðóøíèêè ÷àñòî îá’ºäíóþòüñÿ â ãðóïè ç
÷³òêèì ðîçïîä³ëåííÿì ðîëåé ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ïðîòèçàêîííîãî
çàäóìó. Ó öèõ çëî÷èíàõ õàðàêòåðíèì º òå, ùî ¿õ îðãàí³çàòîðè òà âèêîíàâö³ íàäàþòü
ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ ïðèõîâóâàííþ øàõðàéñòâà. Ïðè÷îìó á³ëüø³ñòü òàêèõ
ä³é çä³éñíþºòüñÿ äî ìîìåíòó íàñòàííÿ çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó, òîáòî ïðè ï³äãîòîâö³
òà áåçïîñåðåäíüîìó ñêîºíí³ öüîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ øàõðàéñòâà º äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü ëàòåíòíîñò³,
ãîëîâíà íåáåçïåêà ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî îá’ºêòèâíî ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ
ôîðìóâàííÿ ó çëî÷èíö³â ïî÷óòòÿ áåçêàðíîñò³ òà ãîòîâíîñò³ äî ïîâòîðíîãî â÷èíåííÿ
íèìè çëî÷èí³â, à òàêîæ äî ñòâîðåííÿ ³ òðèâàëîãî ³ñíóâàííÿ ñò³éêèõ çëî÷èííèõ
ãðóï øàõðà¿â.

Îòæå, øàõðàéñòâî – öå ñêëàäíå ÿâèùå þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïåâíèõ êîìïîíåíò³â, à ñàìå:

– äèíàì³÷íî¿ ñòðóêòóðè, âèçíà÷åíîãî ñêëàäó îñ³á, îñîáëèâîñòåé ¿õ ä³é, âçàºìîä³¿
òà ïðîòèä³¿;

– ³äå¿ àáî çàäóìó, ïëàíó (ñöåíàð³þ) øàõðàéñüêî¿ ä³¿, ìåòè;
– â³äïîâ³äíî¿ òåõíîëîã³¿, ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ øàõðàéñüêèõ ä³é;
– íàñë³äê³â (ðåçóëüòàò³â), ùî âàð³þþòüñÿ â³ä ñòîâ³äñîòêîâîãî óñï³õó òà îòðè-

ìàííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó äî ïîâíîãî ïðîâàëó ³ ðîçêðèòòÿ øàõðàéñüêîãî çàäóìó.
Ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ øàõðàéñòâà çëî÷èíåöü äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè âèêîðèñòîâóº

ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ íà ïåâíèõ îñ³á. Òåðì³í “ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ” óêàçóº íà
éîãî ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü – ïñèõ³êó ëþäèíè. Çàãàëîì ó ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ
ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïåðåäà÷à ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ìîâè. Ïðè÷îìó çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ïñèõîëîã³÷íîãî
ìåõàí³çìó âïëèâó ðîçð³çíÿþòü:

1) ³íôîðìóâàííÿ (ïåðåäà÷à ³íôîðìàö³¿);
2) ïåðåêîíàííÿ (âïëèâ íà îïîíåíòà ç ìåòîþ çì³íèòè éîãî äóìêó, ïîçèö³þ

(ñòàâëåííÿ) àáî ïîâåä³íêó);
3) íàâ³þâàííÿ (âïëèâ, ïîâ’ÿçàíèé ç³ çíèæåííÿì ñâ³äîìîñò³ é êðèòè÷íîñò³ äî

îäåðæóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿).
Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî, øàõðàéñòâî º îñîáëèâèì âèäîì ïñèõîëîã³÷íîãî

³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó íà ëþäñüêó ïñèõ³êó: çàâäÿêè óìèñíîìó ïðèõîâóâàííþ
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àáî ïåðåêðó÷óâàííþ ³íôîðìàö³¿ øàõðàé ââîäèòü â îìàíó ëþäèíó, ÿêà âîëîä³º
áóäü-ÿêèì ìàéíîì, âïëèâàþ÷è íà ¿¿ ³íòåëåêòóàëüíî-âîëüîâó ñôåðó ³ ìàí³ïóëþþ÷è
íåþ. Ïðîòå îáìàíóòà ëþäèíà öüîãî íå ðîçóì³º òà ïðîäîâæóº ââàæàòè, ùî ä³º çà
âëàñíèì áàæàííÿì.

Ó ́ åíåç³ øàõðàéñòâà âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº êîíêðåòíà æèòòºâà ñèòóàö³ÿ, ÿêà
ïåðåâàæíî ñòâîðþºòüñÿ ñàìèì çëî÷èíöåì. Øàõðà¿, çà â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ óìîâ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, íàìàãàþòüñÿ ñàì³ çìîäåëþâàòè ³ ïîò³ì â³äòâîðèòè ñèòóàö³þ,
ùî äîïîìàãàº çä³éñíåííþ çëî÷èííèõ íàì³ð³â. Ïîòåðï³ë³ ñâîºþ ëåãêîâàæíîþ (à
³íîä³ é â³äâåðòî ïðîâîêóþ÷îþ) ïîâåä³íêîþ ò³ëüêè âèêëèêàþòü îñòàòî÷íó ð³øó÷³ñòü
â÷èíèòè òàêèé çëî÷èí. Òàê, ñåðåä êàðòêîâèõ øàõðà¿â º “ôàõ³âö³” ³ç çàëó÷åííÿ
ãðîìàäÿí äî àçàðòíî¿ ãðè, ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà æåðòâó ï³ä ÷àñ ãðè, ïðîâåäåííÿ
ðîçâ³äêè ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ãðè. Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîøèðèëîñÿ øàõðàé-
ñòâî, ïîâ’ÿçàíå ç àçàðòíèìè ³ãðàìè (³ãðîâ³ àâòîìàòè, ðóëåòêà, ïîêåð). Ïðè öüî-
ìó øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðåêëàìíî-îáìàíí³ ïðèéîìè, ùî ³ì³òóþòü âèãðàø
³ ðîçðàõîâàí³ íà äîâ³ðëèâ³ñòü ìàëîêðèòè÷íèõ îñ³á.

Ñòîñîâíî òèïîëîã³¿ øàõðà¿â, òî âîíà óìîâíî ìîæå áóòè ïîä³ëåíà íà ÷îòèðè
êàòåãîð³¿:

1) âèïàäêîâ³ øàõðà¿, ÿê³ âïåðøå ñêî¿ëè çëî÷èí ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ îáñòàâèí
àáî ³íøèõ îñ³á;

2) îñîáè, ðàí³øå çàñóäæåí³ çà øàõðàéñòâî àáî ³íø³ çëî÷èíè (ó òîìó ÷èñë³
ðåöèäèâ³ñòè, ÿê³ íå ìàþòü ïîñò³éíèõ äîõîä³â);

3) íåñóäèì³ îñîáè, ÿê³ ñêîþþòü øàõðàéñòâî, àëå ùå íå áóëè âèêðèò³;
4) øàõðà¿-ïðîôåñ³îíàëè, ñïîñ³á æèòòÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñèñòåìàòè÷íèì

â÷èíåííÿì öüîãî âèäó çëî÷èí³â, ùî º äëÿ íèõ îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ òà
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî îäíèì ³ òèì ñàìèì óëþáëåíèì ñïîñîáîì.

Áåçóìîâíî, àíàë³ç ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè (³ çëî÷èííî¿ çîêðåìà) íåìîæëèâî
çä³éñíèòè áåç ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îñîáèñòîñò³, ¿¿
ñîö³àëüíî-ìîðàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê, à òàêîæ çíàííÿ âíóòð³øí³õ ìåõàí³çì³â, ïðè÷èí
³ ìîòèâ³â ä³é. Òîìó ñë³ä äåòàëüí³øå çóïèíèòèñÿ íà ðîçãëÿä³ öèõ ïèòàíü.

Ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ îñîáèñòîñò³ (ïñèõîëîã³÷íèé ïîðòðåò) øàõðà¿â.
Ï³ä ïñèõîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè îñîáèñòîñò³ ðîçóì³ºòüñÿ â³äíîñíî
ñòàá³ëüíà ñóêóïí³ñòü ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ÿêîñòåé, ùî âèçíà÷àþòü òèïîâ³ ïðîÿâè
ðåàãóâàííÿ é àäàïòèâí³ ìåõàí³çìè ïîâåä³íêè, ñèñòåìó óÿâëåíü ïðî ñåáå, ì³æîñî-
áèñò³ñí³ ñòîñóíêè ³ õàðàêòåð ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿.

Îñîáèñò³ñòü øàõðàÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä îñîáèñòîñò³ ³íøèõ çëî÷èíö³â (íàïðèê-
ëàä, êðàä³¿â, ãðàá³æíèê³â ÷è õóë³ãàí³â). Çäåá³ëüøîãî øàõðà¿ ìàþòü õèòðèé, ñïðèòíèé
ðîçóì, ¿ì ïðèòàìàíí³ ðîçâèíåíà óÿâà ³ ôàíòàç³ÿ, àêòîðñüê³ çä³áíîñò³, óì³ííÿ
çàö³êàâèòè òà ïðèâåðíóòè äî ñåáå óâàãó ëþäåé. Âîíè âì³ëî âèêîðèñòîâóþòü ñïðèÿò-
ëèâ³ îáñòàâèíè äëÿ çä³éñíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é àáî çì³íþþòü, ïðèñòîñîâóþòü ö³
îáñòàâèíè â³äïîâ³äíî äî çëî÷èííîãî çàäóìó. Øàõðà¿ â³äð³çíÿþòüñÿ ñâîºþ âèíàõ³ä-
ëèâ³ñòþ, íåîðäèíàðíèìè â÷èíêàìè ³ ðåàãóâàííÿì ó êîíêðåòíèõ óìîâàõ ðåàëüíèõ
ñèòóàö³é, ñïåöèô³÷íèìè ôîðìàìè ñï³ëêóâàííÿ, ñïîñîáàìè òà ïðèéîìàìè âèð³øåííÿ
çàâäàíü.

Ïñèõîëîã³÷íèé ïîðòðåò øàõðàÿ ïðåäñòàâëåíèé â îñíîâíîìó àâàíòþðíèì
ñêëàäîì îñîáèñòîñò³. Ïåðåâàæíî öå âîëüîâ³, âïåâíåí³ ó ñîá³ ëþäè, êîòðèì ïðèòà-
ìàíí³ âèçíà÷åí³ îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³, ñåðåä ÿêèõ íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü
òàê³:

– çäàòí³ñòü ðîçáèðàòèñÿ â ëþäÿõ, äîáðå ðîçâèíåíà ïñèõîåìîö³éíà ñôåðà;
– êîìóí³êàòèâí³ñòü, âì³ííÿ øâèäêî íàëàãîäæóâàòè êîíòàêò ³ç ëþäüìè;
– íàÿâí³ñòü ïåâíèõ àêòîðñüêèõ íàâè÷îê, óì³ííÿ ðîç³ãðóâàòè íåîáõ³äí³ ðîë³;
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– âì³ííÿ ïðèâåðòàòè óâàãó ëþäåé, çäàòí³ñòü âïëèâàòè íà ëþäåé, îðãàí³çà-
òîðñüê³ çä³áíîñò³;

– ïðîíèêëèâ³ñòü, ñïîñòåðåæëèâ³ñòü, ïî³íôîðìîâàí³ñòü;
– ðîçâèíåíà óÿâà, ãíó÷ê³ñòü ³ êðèòè÷í³ñòü ìèñëåííÿ, âèíàõ³äëèâ³ñòü, êðåàòèâ-

í³ñòü;
– çäàòí³ñòü îð³ºíòóâàòèñÿ ó ñêëàäí³é òà ì³íëèâ³é îáñòàíîâö³, âèñîêèé ñòóï³íü

ãîòîâíîñò³ äî ä³é ó íåñïîä³âàíèõ ³ íåñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³ÿõ;
– ñì³ëèâ³ñòü, ð³øó÷³ñòü, ñõèëüí³ñòü äî ðèçèêó, àçàðòí³ñòü, àâàíòþðèçì;
– ñõèëüí³ñòü äî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàÿâí³ñòü äîñâ³äó ñêîºííÿ ïðàâîïî-

ðóøåíü (à ó äåÿêèõ – ñóäèì³ñòü ó ìèíóëîìó);
– âïðàâí³ñòü (íàñàìïåðåä ðóê), äîâåðøåí³ñòü íàâè÷îê îáìàíó â ñâî¿é ñôåð³

øàõðàéñòâà;
– îáåðåæí³ñòü, óâàæí³ñòü, íåäîâ³ðëèâ³ñòü, ï³äîçð³ë³ñòü;
– öèí³çì, áåçñåðäå÷í³ñòü, æîðñòîê³ñòü, çðàäëèâ³ñòü, áðåõëèâ³ñòü;
– íàÿâí³ñòü ñò³éêèõ êîíòàêò³â ³ç êðèì³íàëüíèì ñåðåäîâèùåì, â³äâ³äóâàííÿ

ì³ñöü êîíöåíòðàö³¿ îñ³á, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ.
Íàé÷àñò³øå øàõðàéñòâî çä³éñíþºòüñÿ îñîáàìè, ÿê³ âèð³çíÿþòüñÿ “êðèì³íàëü-

íèì ïðîôåñ³îíàë³çìîì”, ùî ñòâîðþº äîäàòêîâ³ òðóäíîù³ ïðè âèÿâëåíí³ òà ïîïåðåä-
æåíí³ öèõ çëî÷èí³â. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü øàõðà¿â ìàº ïîãëèáëåí³ çíàííÿ ó ð³ç-
íèõ ãàëóçÿõ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: ïñèõîëîã³ÿ, åêîíîì³êà, þðèñïðóäåíö³ÿ, ìåäèöèíà,
³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ òîùî. Íåð³äêî âîíè äîáðå çíàþòüñÿ íà â³äîì÷èõ íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Äåÿê³ ç íèõ îá³çíàí³ ïðî
ìåòîäè ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Îñîáèñò³ñòü “óñï³øíîãî” øàõðàÿ ïîºäíóº òàê³ õàðàêòåðèñòèêè:
– ïðàãíåííÿ øâèäêî çáàãàòèòèñÿ áåç îñîáëèâèõ òðóäîâèõ çóñèëü;
– ïðèðîäíà ïðèâàáëèâ³ñòü, çäàòí³ñòü âèêëèêàòè äîâ³ðó îòî÷óþ÷èõ;
– åìïàò³ÿ, ÿê çäàòí³ñòü â³ä÷óâàòè ³ ìèñëèòè òàê ñàìî, ÿê ìàéáóòíÿ æåðòâà;
– ïîòóæíèé êîìá³íàòîðíèé ³íòåëåêò, ùî äîçâîëÿº çàçäàëåã³äü ìîäåëþâàòè

ïîâåä³íêó ëþäåé, ïðîãíîçóâàòè çì³íè ó ¿õ ïîâåä³íö³ òà ïåðåäáà÷àòè çàõîäè äëÿ
ï³äòðèìàííÿ íåîáõ³äíîãî íàïðÿìó ³ õàðàêòåðó ä³é, ùî â³äïîâ³äàþòü øàõðàéñüêîìó
çàäóìó;

– äîáðå ðîçâèíåíå â³ä÷óòòÿ ïåðåâàãè íàä ³íøèìè, ùî äîçâîëÿº ä³ÿòè âïåâíåíî
ñòîñîâíî ëþäåé, ÿê³, íà äóìêó øàõðàÿ, ³íòåëåêòóàëüíî ìåíø ðîçâèíåí³, òîìó ³
äîçâîëÿþòü ñåáå îøóêóâàòè;

– óñòàíîâêà (ïñèõîëîã³÷íà ñõèëüí³ñòü) íà ñêîºííÿ øàõðàéñüêèõ ä³é ³ ïîðóøåí-
íÿ çàêîíó òàêèì ÷èíîì, ùîá ó ðåçóëüòàò³ ïåðåäáà÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè
âèêðèòòÿ òà ïîêàðàííÿ.

Çäàòí³ñòü äî îáìàíó ó øàõðà¿â ³íäèâ³äóàëüíà ³ ìîæå âàð³þâàòèñÿ ó ð³çíèõ
ìåæàõ, çàëåæíî â³ä ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é îñîáè çëî÷èíöÿ.

Ìîòèâàö³ÿ øàõðà¿â. Îñîáàì, ÿê³ â÷èíÿþòü êîðèñëèâ³ çëî÷èíè, ïðèòàìàííà
ñâîÿ ìîòèâàö³éíà ñïåöèô³êà. ²ñíóþòü òðè îñíîâí³ õàðàêòåðí³ äëÿ øàõðàéñòâà åëå-
ìåíòè, ùî óòâîðþþòü òàê çâàíèé “òðèêóòíèê øàõðàéñòâà” ³ âèçíà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü
éîãî çä³éñíåííÿ òà ìîòèâàö³þ:

1) òèñê çîâí³øí³õ îáñòàâèí;
2) ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè òà äåÿêèé ÷àñ ïðèõîâóâàòè ôàêò øàõðàéñòâà;
3) çäàòí³ñòü âèïðàâäàòè ñêîºíèé â÷èíîê.
Ö³ òðè åëåìåíòè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà íàÿâí³ ó êîæíîìó âèïàäêó

øàõðàéñòâà. ×èì ³íòåíñèâí³øèé òèñê çîâí³øí³õ îáñòàâèí ³ ÷èì á³ëüøå ìîæëèâîñòåé
âèíèêàº äëÿ çä³éñíåííÿ øàõðàéñòâà, òèì ìåíøå ñàìîâèïðàâäàíü ïîòð³áíî
ïðàâîïîðóøíèêó, ùîá ñêî¿òè çëî÷èí.
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Âàðòî ðîçãëÿíóòè âêàçàí³ åëåìåíòè äîêëàäí³øå.
Åëåìåíò ïåðøèé – òèñê çîâí³øí³õ îáñòàâèí. Áóäü-ÿêèì âèäàì øàõðàéñòâà

âëàñòèâèé åëåìåíò òèñêó çîâí³øí³õ îáñòàâèí. Òèñê, ùî çìóøóº îñîáó çä³éñíèòè
øàõðàéñòâî, ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà ÷îòèðè ãðóïè:

– ô³íàíñîâèé òèñê (íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòèëþ æèòòÿ ùîäî âëàñíèõ äîõîä³â
³ ñòàòê³â, íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ áóäü-ÿêèõ ïëàòíèõ ïîñëóã, çíà÷í³
ô³íàíñîâ³ âòðàòè, òåðì³íîâà ïîòðåáà â ãðîøàõ, íàÿâí³ñòü áîðã³â òîùî);

– òèñê ïîðîê³â ³ çãóáíèõ çâè÷îê (ñõèëüí³ñòü äî àçàðòíèõ ³ãîð, àëêîãîëþ,
íàðêîòèê³â, íåàäåêâàòíèõ ñåêñóàëüíèõ çàäîâîëåíü ³ ò. ³í.);

– òèñê, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðîáîòîþ (íåäîîö³íêà êåð³âíèöòâîì, íåâäîâîëåí³ñòü
âëàñíîþ ðîáîòîþ, áàæàííÿ îòðèìóâàòè á³ëüøå êîøò³â òîùî);

– ³íø³ âèäè òèñêó çîâí³øí³õ îáñòàâèí, ùî íå âõîäÿòü äî ïåðåë³êó çàçíà÷åíèõ
âèùå.

Åëåìåíò äðóãèé – ìîæëèâ³ñòü. Íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³ â÷èíèòè øàõðàéñòâî,
ïðèõîâàòè éîãî òà óíèêíóòè ïîêàðàííÿ ³ º ñêëàäîâèìè äðóãîãî åëåìåíòó øàõðàé-
ñòâà. ßêùî îñîáà ïåðåáóâàº ï³ä òèñêîì çîâí³øí³õ îáñòàâèí ³ ìàº ìîæëèâ³ñòü
ñêî¿òè øàõðàéñòâî – âåëèêà éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî öå ä³éñíî ñòàíåòüñÿ. Ìîæëèâîñò³
äëÿ ñêîºííÿ øàõðàéñòâà ìîæóòü áóòè îá’ºêòèâíèìè (çàëåæàòè â³ä ä³¿ òà âïëèâó
çîâí³øí³õ ôàêòîð³â) òà ñóá’ºêòèâíèìè (ïîâ’ÿçàíèìè ç ³íäèâ³äóàëüíèìè ÿêîñòÿìè,
çíàííÿìè òà óì³ííÿìè øàõðàÿ).

Åëåìåíò òðåò³é – ñàìîâèïðàâäàííÿ. Ìàéæå êîæåí âèïàäîê øàõðàéñòâà
âêëþ÷àº åëåìåíò ñàìîâèïðàâäàííÿ. Á³ëüø³ñòü øàõðà¿â ðàí³øå íå ñêîþâàëè æîäíèõ
çëî÷èí³â ³ òîìó çíàõîäÿòü ïðè÷èíè äëÿ âèïðàâäàííÿ âëàñíèõ ä³é òà â÷èíê³â (âñ³
òàê ðîáëÿòü; ïîêàðàâ òàêèì ÷èíîì âèííó îñîáó; îòðèìàâ òå, ùî ïîâèííî íàëåæàòè
ìåí³ é ò. ³í.).

Ïñèõîëîã³÷íà ñòðóêòóðà øàõðàéñüêî¿ îïåðàö³¿. Çàõèñòîì â³ä íîâîñòâîðåíèõ
ñïîñîá³â îáìàíó ìîæå ñòàòè çíàííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â, çà ÿêèìè
â³äáóâàºòüñÿ áóäü-ÿêå øàõðàéñòâî.

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é (ñõåì) ñâîºð³äíèì îáìàííèì
ïðèéîìîì ÷àñòî áóâàº ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìíèõ îãîëîøåíü áåç íàì³ðó âèêîíàòè
îá³öÿí³ ïîñëóãè. Öå ìîæóòü áóòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîäàæó òîâàð³â çà íèçüêèìè
ö³íàìè, ïåðåñèëàííÿ ïîøòîþ ð³äê³ñíèõ íàñ³íü àáî ñàäæàíö³â, áóä³âíèöòâà äà÷íèõ
áóäèíî÷ê³â. Îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâèëèñÿ ÷èñëåíí³ ðåêëàìí³ îãîëîøåííÿ ïðî îáì³í
÷è ïðîäàæ êâàðòèð, ïðî ïîñëóãè ³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîíîì, îðãàí³çàö³¿
òóðèñòè÷íèõ ïîäîðîæåé, íàáîðè íà êóðñè áóõãàëòåð³â, ìåíåäæåð³â òîùî. Òàêîæ
íàáóëî øèðîêîãî ìàñøòàáó ³íòåðíåò-øàõðàéñòâî. Òåðì³í “³íòåðíåò-øàõðàéñòâî”
îçíà÷àº áóäü-ÿê³ øàõðàéñüê³ êîìá³íàö³¿, äå âèêîðèñòîâóþòüñÿ îäèí àáî äåê³ëüêà
åëåìåíò³â ³íòåðíåòó (òàê³ ÿê: ê³ìíàòè ó ÷àòàõ, åëåêòðîííà ïîøòà, äîøêè îãîëîøåíü
÷è âåá-ñàéòè) äëÿ çàëó÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ æåðòâ, ïðîâåäåííÿ øàõðàéñüêèõ óãîä
÷è äëÿ ïåðåäà÷³ êîøò³â â³ä øàõðàéñòâà ó ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ÷è ³íøèì îñîáàì,
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó òàêèõ êîìá³íàö³ÿõ.

Ñòðóêòóð øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é íàäçâè÷àéíî áàãàòî ³ ïîâ’ÿçàíî öå ç ð³çíî-
ìàí³òí³ñòþ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê çàâæäè ó öèõ ð³çíèõ ñôåðàõ º îáîâ’ÿçêîâ³
åëåìåíòè îðãàí³çàö³¿ øàõðàéñüêî¿ îïåðàö³¿. Àíàë³çóþ÷è íàÿâíèé äîñâ³ä, ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî âñ³ â³äîì³ âèïàäêè øàõðàéñòâà é îáìàíó çä³éñíþþòüñÿ çà óí³-
âåðñàëüíîþ ñõåìîþ ïðèõîâàíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè÷îìó ï³ä ïðèõîâàíèì óïðàâë³ííÿì
ðîçóì³ºòüñÿ òàêèé âïëèâ íà îñîáó ç áîêó êåðóþ÷îãî ñóá’ºêòà, êîëè ñïðàâæíÿ ìåòà
³í³ö³àòîðà â³ä àäðåñàòà ïðèõîâóºòüñÿ, à àô³øóºòüñÿ ³íøà – ïðèâàáëèâ³øà.

Îòæå, øàõðàéñòâî ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ çä³éñíþºòüñÿ çà ïåâíîþ ñõåìîþ,
ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü òàêèõ ñêëàäîâèõ, ÿê:
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1) çàäóì, ÿêèé ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ìàéáóòí³õ æåðòâ, çàñîá³â ³ ìåòîä³â
ðîáîòè ç íèìè, à òàêîæ ñïîñîá³â óíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

2) ïîøóê æåðòâè, òîáòî ëþäèíè, ÷è¿ ìîæëèâîñò³ (äîõîäè) òà îñîáèñò³ñí³
ÿêîñò³ (íàñàìïåðåä äîâ³ðëèâ³ñòü) äîçâîëÿþòü ñïîä³âàòèñÿ íà óñï³øíó ðåàë³çàö³þ
øàõðàéñüêîãî çàäóìó. Â³äøóêóþ÷è ñâî¿õ æåðòâ, øàõðà¿ âèêîðèñòîâóþòü òàê³
ïñèõîëîã³÷í³ ïðèéîìè:

– â³çóàëüíó îö³íêó òà âèá³ð ïîòåíö³éíèõ îá’ºêò³â øàõðàéñüêî¿ îïåðàö³¿
(çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ðèñè îáëè÷÷ÿ, àíàòîì³÷í³ îñîáëèâîñò³ áóäîâè ò³ëà, ñòàòü,
â³ê, íàö³îíàëüí³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ, åëåìåíòè îäÿãó, çà÷³ñêó òà ³í.);

– âèçíà÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îñîáèñòîñò³ îá’ºêòà øàõðàéñòâà,
éîãî ñëàáêîñòåé, ïîòðåá ³ áàæàíü, íà ÿê³ ìîæíà áóäå âïëèâàòè, ùîá ï³äøòîâõíóòè
éîãî äî ä³é ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ;

3) îðãàí³çàö³ÿ “âèïàäêîâîãî” êîíòàêòó ³ç æåðòâîþ, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ìàº
ñòàòè íåíàâ’ÿçëèâå íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñï³âïðàö³ ç øàõðàºì íà
í³áèòî âèã³äíèõ äëÿ îñîáè óìîâàõ. Íà öüîìó åòàï³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðèéîì
ïñèõîëîã³÷íîãî çàìàíþâàííÿ ìàéáóòíüî¿ æåðòâè, ùî äîïîìàãàº øàõðàþ ïðèâåðíóòè
óâàãó îñîáè äî êîíêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà, âîäíî÷àñ, â³äâåðíóòè ¿¿ â³ä ñïðàâæíüî¿
ìåòè øàõðàéñüêîãî çàäóìó. Ñòâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ âïëèâó íà
îñîáó, äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ àòðàêö³¿ (â³ä ëàò. àttrahere – ïðèòÿãàòè,
ïðèâàáëþâàòè) – óì³ííÿ âèêëèêàòè äîâ³ðó îòî÷åííÿ òà ïðèâåðíóòè äî ñåáå óâàãó;

4) ëàòåíòíà (ïðèõîâàíà) àòàêà íà æåðòâó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ ðàïòîâî¿
òà íåñïîä³âàíî¿ ïðîïîçèö³¿, â³äìîâèòèñÿ â³ä ÿêî¿ îñîáà íå çìîæå, íå ñõî÷å àáî
áóäå ââàæàòè òàêó â³äìîâó íåäîðå÷íîþ çà âèçíà÷åíèõ îáñòàâèí. Çàñòîñóâàííÿ
ôàêòîðó ðàïòîâîñò³ äîö³ëüíî ó ðàç³, êîëè çàâäÿêè äåÿêèì îñîáëèâîñòÿì õàðàêòåðó
îñîáè (äîâ³ðëèâ³ñòü, íåð³øó÷³ñòü, íåâïåâíåí³ñòü, òðèâîæí³ñòü òà ³í.) àáî ñòàíó, â
ÿêîìó âîíà çíàõîäèòüñÿ (õâîðîáà, ñòðåñ, ñòðàõ, ðîç÷àðóâàííÿ, ðîçãóáëåí³ñòü òîùî),
ëþäèíà íå çäàòíà àäåêâàòíî òà êðèòè÷íî îö³íþâàòè ³íôîðìàö³þ, ùî íàäõîäèòü
â³ä øàõðàÿ. Íà öüîìó åòàï³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè ïñèõîëîã³÷íîãî
íàâ³þâàííÿ;

5) îòðèìàííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó òà çàâåðøåííÿ øàõðàéñüêî¿ îïåðàö³¿,
òîáòî îòðèìàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ÷è ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ
çàïóñê çàçäàëåã³äü ï³äãîòîâëåíîãî ³ â³äïðàöüîâàíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó â³ä
ìîæëèâîãî âèêðèòòÿ ÷è ï³äîçðè ó øàõðàéñòâ³ òà ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äëÿ ïðèêëàäó íàâåäåìî ñõåìó, çà ÿêîþ ïðàöþþòü öèãàíêè-âîðîæêè. Öÿ
êàòåãîð³ÿ øàõðà¿â äóæå äîáðå ðîçóì³ºòüñÿ íà ëþäñüê³é ïñèõîëîã³¿, ìàéæå áåçïî-
ìèëêîâî âãàäóº, õòî çäàòíèé ïîâ³ðèòè ¿ì. Ñåðåä íàòîâïó âîíè ïèëüíî â³äøóêóþòü
ñâî¿ æåðòâè – ëþäåé, ÿê³ í³êóäè íå ïîñï³øàþòü, ÷èìîñü çàñìó÷åí³ àáî ñòóðáîâàí³.
Ñòîñîâíî ì³ñöü çä³éñíåííÿ øàõðàéñòâà: öèãàíàìè îáèðàþòüñÿ àåðîïîðòè, âîêçàëè,
âåëèê³ ìàãàçèíè, îñê³ëüêè ñàìå òóò ëþäè çíàõîäÿòüñÿ ó ñïðèÿòëèâîìó äëÿ
íàâ³þâàííÿ ñòàí³ (ó êîãîñü â³äêëàäåíî ðåéñ, äåõòî ï³âäíÿ ÷åêàº íà ïî¿çä, à ó
âåëè÷åçíîìó ìàãàçèí³ áàãàòî õòî ìîæå ðîçãóáèòèñÿ ÷åðåç âåëèêó ê³ëüê³ñòü òîâàð³â,
ùî ïåðåâàíòàæóþòü íàäëèøêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ). Çà ñòàòèñòèêîþ, îñíîâí³ æåðòâè
öèãàíîê – æ³íêè, òîìó ùî á³ëüø³ñòü ³ç íèõ âèð³çíÿþòüñÿ íàäì³ðíîþ äîïèòëèâ³ñòþ
òà íåâïåâíåí³ñòþ. Çàïðîïîíóâàâøè ïîâîðîæèòè áåçêîøòîâíî àáî çà íåçíà÷íó
ïëàòó, öèãàíêà ïî÷èíàº âèâ÷àòè êë³ºíòà: ïðîìîâëÿº íèçêó êîíòðîëüíèõ ôðàç ³
ñïîñòåð³ãàº çà ðåàêö³ºþ: ðóõ ïàëüö³â, ïðèñêîðåíèé ïóëüñ, ðîçøèðåí³ ç³íèö³ æåðòâè
äîïîìàãàþòü ¿é âãàäàòè äåÿê³ ïîäðîáèö³ ç æèòòÿ ö³º¿ îñîáè òà âèçíà÷èòè ïîäàëüøó
ñòðàòåã³þ âîðîæ³ííÿ. Íå âèêëþ÷àºòüñÿ ³ âïëèâ ã³ïíîçó íà êë³ºíòà, ÿêèì öèãàíêè
äîáðå âîëîä³þòü òà âèêîðèñòîâóþòü â³äîì³ ó ïñèõîòåðàï³¿ ïðèéîìè íàâ³þâàííÿ,
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âì³þòü âïðàâíî áëîêóâàòè á³ëüø³ñòü êàíàë³â ñïðèéíÿòòÿ: ç³ð, ñëóõ, íþõ, äîòèê.
Ó ðåçóëüòàò³ âñ³ æåðòâè âèÿâëÿþòüñÿ îøóêàíèìè çà îäíèì ³ òèì ñàìèì ñöåíàð³ºì:
ñïî÷àòêó öèãàíêà ïðîïîíóº ïîçáàâèòè â³ä âñ³ëÿêèõ á³ä ³ íåùàñòü, ïîò³ì ïðîñèòü
“ïîçîëîòèòè ðó÷êó” òà çíèêàº ç âèêðàäåíèì.

Çàãàëîì øàõðà¿ ïðàãíóòü âñåëèòè ñâî¿ì ïîòåíö³éíèì æåðòâàì ïî÷óòòÿ ïîâíî¿
äîâ³ðè ³ ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ïðèñòóïàþòü äî çä³éñíåííÿ îáìàíó. Ç ö³ºþ ìåòîþ âîíè
ôîðìóþòü â³äïîâ³äíó ðåïóòàö³þ òà ñòâîðþþòü ³ì³äæ ïðàâäèâî¿, ÷åñíî¿ ëþäèíè, ç
â³äêðèòîþ ïîñì³øêîþ, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó äîâ³ð÷èé, óëåñëèâèé ÷è æàë³ñíèé
òîí ðîçìîâè, ùî çàáåçïå÷óº íåêðèòè÷íå ¿õ ñïðèéíÿòòÿ ç áîêó îá’ºêòà îáìàíó.
Äîâ³ðà – îäèí ³ç ãîëîâíèõ åëåìåíò³â áóäü-ÿêîãî øàõðàéñòâà, îñê³ëüêè íåìîæëèâî
í³êîãî îáìàíóòè, ÿêùî îñîáà çáåð³ãàº îáåðåæí³ñòü, óâàæí³ñòü, êðèòè÷í³ñòü ìèñëåííÿ.
Áåç äîâ³ðè øàõðàéñüêèé çàäóì íàâðÿä ÷è ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé. Ï³äòâåðäæåííÿì
öüîãî º òèïîâà ðåàêö³ÿ æåðòâ ð³çíèõ àôåðèñò³â: âîíè íå ìîãëè ïîâ³ðèòè, ùî ñàìå
öÿ ëþäèíà – øàõðàé. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íàâ³þâàííÿ äîâ³ðè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
çà äîïîìîãîþ òàêèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ïðèéîì³â:

– ñòâîðåííÿ îáðàçó ïîðÿäíî¿, ùèðî¿, ÷åñíî¿ ëþäèíè;
– âèêîðèñòàííÿ áëàãîðîäíèõ ìîòèâ³â (çá³ð ãðîøåé íà ë³êóâàííÿ, áóä³âíèöòâî

äèòÿ÷îãî áóäèíêó, õðàìó, ë³êàðí³, ïðèòóëêó ³ ò. ³í.);
– çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïåâíèõ ïðîôåñ³é, ÿêèì ëþäè çâèêëè

äîâ³ðÿòè (ïåäàãîã, ë³êàð, ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ òîùî) òà ðÿäó ³íøèõ.
Ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ îñîáèñòîñò³ øàõðàÿ àêòóàëüíà íàñàìïåðåä òèì, ùî

áåç âèâ÷åííÿ ¿¿ îñîáëèâîñòåé íåìîæëèâî åôåêòèâíî áîðîòèñÿ ç øàõðàéñòâîì ÿê
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, òàê ³ ïðè çä³éñíåíí³ ñë³ä÷èõ
ä³é. Êîæåí ³ç âèïàäê³â øàõðàéñòâà óí³êàëüíèé, º ñâîãî ðîäó òåàòðàëüíîþ âèñòàâîþ
(êîðîòêî÷àñíîþ ÷è äîâãîòðèâàëîþ) ç ðåòåëüíî ïðîäóìàíèì ³ çàçäàëåã³äü â³äïðà-
öüîâàíèì ñöåíàð³ºì, ³ç ÷³òêèì ðîçïîä³ëîì ðîëåé ì³æ ä³þ÷èìè îñîáàìè. Òîìó
íàäàòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê øàõðàéñüêèõ ñèòóàö³é òà ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé
³ õàðàêòåðèñòèê îñ³á, ÿê³ ñêîþþòü öåé çëî÷èí, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.

Ðàçîì ³ç òèì, çíàííÿ óí³âåðñàëüíî¿ ñõåìè ïðèõîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ëþäèíîþ
íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñâîº÷àñíî ðîçï³çíàòè îçíàêè øàõðàéñòâà òà äîïîìàãàº âèðîáèòè
ä³ºâ³ ñïîñîáè çàõèñòó â³ä øàõðà¿â. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
îáìàíó çàëåæèòü â³ä âèêîðèñòàííÿ îñîáèñò³ñíèõ îñîáëèâîñòåé æåðòâè øàõðàéñòâà.
Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà ñõîæ³ñòü á³îëîã³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè ëþäåé,
¿õí³ ³íäèâ³äóàëüí³ â³äì³ííîñò³ äîñèòü çíà÷í³. Â³äïîâ³äíî, äî êîæíî¿ ëþäèíè ³ñíóº
îñîáëèâèé ï³äõ³ä, ùî äîçâîëÿº ïðîíèêíóòè â ãëèáèíè ¿¿ äóø³, âïëèâàòè íà äóìêè,
ä³¿ òà â÷èíêè. Ñàìå òîìó âàæëèâî, ðîçóì³òè ñåáå, ï³çíàâàòè íþàíñè ñâîº¿ ³íäè-
â³äóàëüíîñò³ (ÿêîñò³, íåäîë³êè, ïåðåâàãè òà ³í.), îïàíîâóâàòè âëàñí³ äóìêè, íàñòðî¿,
ä³¿, ïîâåä³íêó, âì³òè ðåãóëþâàòè ïñèõ³÷í³ ñòàíè, óñâ³äîìëþâàòè ðåàë³¿ îòî÷åííÿ,
îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè íàâêîëèøíþ îáñòàíîâêó òîùî.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ðîçêðèòòÿ ðîçãëÿíóòèõ âèùå
êëþ÷îâèõ ïèòàíü (îñíîâí³ ïñèõîëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè îñîáèñòîñò³ øàõðà¿â,
ïðîâ³äí³ ìîòèâè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà åòàïè çä³éñíåííÿ øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é) ìàº
âèíÿòêîâî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ â÷èíåíèõ
çëî÷èí³â ³ ¿õ ïðåâåíö³¿, ùî º ñòðàòåã³÷íî ïåðñïåêòèâíèì àñïåêòîì. Âîäíî÷àñ,
âèñâ³òëåííÿ öèõ ïèòàíü çàãàëîì ñòàíîâèòü ñóòòºâèé åëåìåíò ñèñòåìè äîòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³, çáåðåæåííÿ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ íîðì ³ ö³ííîñòåé,
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Ïðåäñòàâëåíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïñèõîëîã³÷íîãî àíàë³çó òàêîãî ÿâèùà, ÿê
øàõðàéñòâî, ìàº íà ìåò³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³÷åíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â òà íàñåëåííÿ, ùî ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â øàõðàÿìè, à ó ðàç³ ¿õ ñêîºííÿ – øâèäêîìó ðîçêðèòòþ.
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ÏÐÎ ÌÎÆËÈÂ²ÑÒÜ ÐÎÇÃËßÄÓ ÑÏÐÀÂÈ
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ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ âèð³øåííÿ ñóäîì ñïðàâè çà â³äñóòíîñò³
îêðåìèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà, ïðàêòèêè
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè äîâîäèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ñòðîê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, íå ò³ëüêè ñóäîì, àëå é ïîçèâà÷àìè
³ â³äïîâ³äà÷àìè ÿê ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Äîáðîñîâ³ñíå çä³éñíåííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â âïëèâàº íà äîòðèìàííÿ
çàãàëüíî¿ çàñàäè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó – ðîçãëÿä ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó.
Íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåíîãî ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ó÷àñíèêè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, ñóä, ñóäîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ, çëî-
âæèâàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðåøåíèÿ ñóäîì äåëà â îòñóòñòâèå
îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîêàçûâàåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ
íå òîëüêî ñóäîì, íî è èñòöàìè è îòâåò÷èêàìè êàê ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà. Äîáðîñîâåñòíîå îñóùåñòâëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è âûïîëíåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âëèÿåò íà ñîáëþäåíèå îáùåãî ïðèíöèïà ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññà – ðàññìîòðåíèå äåëà â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà. Íà îñíîâàíèè
èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, ñóä, ñóäåáíûå èçâå-
ùåíèÿ, çëîóïîòðåáëåíèå ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè.

Paper is devoted to the issues on solving proceedings by the court in the absence of
individual participants of civil process. On the basis of the analysis of legislation, practices
of the European Court of Human Rights it is proved the necessity to observe established
by legislation procedural terms not only by the court, but also by plaintiffs and defendants
as the participants of civil proceedings. The faithful implementation of the procedural
rights and fulfillment of procedural obligations affect the observance of general principle
of civil proceedings + the case consideration within a reasonable time. On the basis of the
study several proposals for civil procedural legislation improvement are formulated.

Keywords: participants of civil proceedings, the Court, service, abuse of procedural
rights.
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Áåçï³äñòàâíà íåÿâêà â ñóäîâå çàñ³äàííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³,
íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, çëîâæèâàííÿ íèìè ñâî¿ìè ïðîöåñóàëüíèìè
ïðàâàìè, çàâæäè áóëè ïðîáëåìîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ìåæàõ ïðîöåñóàëüíèõ
ñòðîê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îêðåì³ ïèòàííÿ ñóäîâèõ âèêëèê³â ³ ïîâ³äîìëåíü ó
öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäàëèñÿ â ðîáîòàõ Â.Â. Êîìàðîâà, Ì.². Áàëþêà, Ä.Ä. Ëóñ-
ïåíèêà, Â.Ì.Êðàâ÷óêà òà Î.². Óãðèíîâñüêî¿, Î.Â. Àíäð³é÷óê, Þ.Â. Íàâðîöüêî¿ [1–
5] òîùî, îäíàê ïèòàííÿ çíà÷åííÿ íàëåæíîãî ïîâ³äîìëåííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³,
çàëåæíîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó çà â³äñóòíîñò³ îêðåìèõ
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó â³ä ¿õ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ó÷àñòü ó ñïðàâ³ êðèòè÷íîìó àíàë³çó íå
ï³ääàâàëèñÿ. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèêëàäåííÿ àíàë³çó çàêî-
íîäàâñòâà ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ôîðìóëþâàííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó
ñóäîì ñïðàâè çà â³äñóòíîñò³ îêðåìèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó â ðàç³ îòðèìàííÿ
íèìè ³íôîðìàö³¿ ïî ñïðàâ³, â ÿê³é âîíè áåðóòü ó÷àñòü.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ,
ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðîêè” â³ä 20 òðàâíÿ
2015 ðîêó ¹ 276/2015 ñõâàëåíî ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà
òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðîêè [6]. Äî ñèñòåìè çàâäàíü,
çàõîä³â òà ðåçóëüòàò³â Ñòðàòåã³¿ âêëþ÷åíî óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ
âèð³øåííÿ ñïîð³â ³ ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííÿì ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè øëÿõîì
íàêëàäåííÿ åôåêòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ îáìåæåíü íà ñòîðîíè çà íåäîòðèìàííÿ
(áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí) ïðèíöèïó “íàéêðàùèõ çóñèëü”, íåíàäàííÿ àáî ïðèõîâóâàííÿ
äîêàç³â òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä êîæåí ïðè âèð³øåíí³ ñóäîì ïèòàííÿ ùîäî éîãî öèâ³ëüíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ìàº ïðàâî íà ñóäîâèé ðîçãëÿä óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó.

Îáîâ’ÿçîê øâèäêîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïîêëàäàºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, íà
â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ ñóäîâ³ îðãàíè. Ðîçóìí³ñòü òðèâàëîñò³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ
îö³íþºòüñÿ çàëåæíî â³ä îáñòàâèí ñïðàâè òà ç îãëÿäó íà ¿¿ ñêëàäí³ñòü, ïîâåä³íêó
ñòîð³í, ïðåäìåò ñïîðó. Íåçäàòí³ñòü ñóäó åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè íåäîáðîñîâ³ñíî
ñòâîðþâàíèì ó÷àñíèêàìè ñïðàâè ïåðåïîíàì äëÿ ðóõó ñïðàâè º ïîðóøåííÿì ÷. 1
ñò. 6 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ (§§ 66, 69 ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 08
ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ó ñïðàâ³ “Ñì³ðíîâà ïðîòè Óêðà¿íè” [7]).

ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè â ð³øåíí³ â³ä 10 ëèïíÿ 1984 ðîêó ó ñïðàâ³
“Ã³í÷î ïðîòè Ïîðòóãàë³¿” ïåðåäáà÷èâ, ùî äåðæàâè-ó÷àñíèö³ Ðàäè ªâðîïè çîáîâ’ÿçàí³
îðãàí³çîâóâàòè ñâîþ ïðàâîâó ñèñòåìó òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè äîäåðæàííÿ
ïîëîæåíü ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ òà âèìîã ùîäî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó óïðîäîâæ
ðîçóìíîãî ñòðîêó [8].

Ïðè öüîìó âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñïðàâ º
îáîâ’ÿçêîì íå ò³ëüêè äåðæàâè, à é îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Òàê, ªâðîïåéñüêèé
ñóä ç ïðàâ ëþäèíè â ð³øåíí³ â³ä 7 ëèïíÿ 1989 ðîêó ó ñïðàâ³ Unión Alimentaria
Sanders S.A. ïðîòè ²ñïàí³¿ çàçíà÷èâ, ùî çàÿâíèê çîáîâ’ÿçàíèé äåìîíñòðóâàòè
ãîòîâí³ñòü áðàòè ó÷àñòü íà âñ³õ åòàïàõ ðîçãëÿäó, ùî ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
éîãî, óòðèìóâàòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ ïðèéîì³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çâîë³êàííÿì ó
ðîçãëÿä³ ñïðàâè, à òàêîæ ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ çàñîáè âíóòð³øíüîãî
çàêîíîäàâñòâà äëÿ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåäóðè ñëóõàííÿ [9].

Îäíàê àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî éîãî íîðìè ñòâîðþþòü ìîæëèâ³ñòü äëÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ñòîðîíè òðèâàëèé ÷àñ
çàòÿãóâàòè ðîçãëÿä ñïðàâè ñóäîì.



195

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 169 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ – ÖÏÊ Óêðà¿íè) ñóä â³äêëàäàº ðîçãëÿä ñïðàâè â ìåæàõ ñòðîê³â, âñòàíîâëåíèõ
ñò. 157 öüîãî êîäåêñó, ó ðàç³:

1) íåÿâêè â ñóäîâå çàñ³äàííÿ îäí³º¿ ³ç ñòîð³í àáî áóäü-êîãî ç ³íøèõ îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïðî ÿêèõ íåìà â³äîìîñòåé, ùî ¿ì âðó÷åí³ ñóäîâ³ ïîâ³ñòêè;

2) ïåðøî¿ íåÿâêè â ñóäîâå çàñ³äàííÿ ñòîðîíè àáî áóäü-êîãî ç ³íøèõ îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, îïîâ³ùåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó, ÿêùî âîíè ïîâ³äîìèëè ïðî ïðè÷èíè íåÿâêè, ÿê³ ñóäîì âèçíàíî
ïîâàæíèìè;

3) ïåðøî¿ íåÿâêè áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåíîãî
ïîçèâà÷à â ñóäîâå çàñ³äàííÿ àáî ïîâ³äîìëåííÿ íèì ïðî ïðè÷èíè íåÿâêè, ÿêùî â³ä
íüîãî íå íàä³éøëà çàÿâà ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè çà éîãî â³äñóòíîñò³.

×àñòèíîþ 3 ñò. 169 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîâòîðíî¿
íåÿâêè â ñóäîâå çàñ³äàííÿ ïîçèâà÷à, ïîâ³äîìëåíîãî íàëåæíèì ÷èíîì, ó âèãëÿä³
çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó, ÿêùî â³ä íüîãî íå íàä³éøëà çàÿâà ïðî
ðîçãëÿä ñïðàâè çà éîãî â³äñóòíîñò³.

×àñòèíîþ 4 ö³º¿ æ ñòàòò³ ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîâòîðíî¿ íåÿâêè â
ñóäîâå çàñ³äàííÿ â³äïîâ³äà÷à, ïîâ³äîìëåíîãî íàëåæíèì ÷èíîì, à ñàìå – óõâàëåííÿ
çàî÷íîãî ð³øåííÿ.

ßê áà÷èìî, äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè, ïðî â³äêëàäåííÿ
òàêîãî ðîçãëÿäó òîùî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïîâ³äîìëåííÿ ñòîð³í òà ³íøèõ îñ³á,
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, à òîìó íåîáõ³äíî âè-
çíà÷èòèñÿ ³ç ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà –
íàëåæíèì ïîâ³äîìëåííÿì ñòîðîíè ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè ñóäîì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 74 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóäîâà ïîâ³ñòêà ðàçîì ³ç ðîçïèñêîþ
íàäñèëàºòüñÿ ïîøòîþ ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì ³ç ïîâ³äîìëåííÿì îñîáè àáî ÷åðåç
êóð’ºð³â çà àäðåñîþ, çàçíà÷åíîþ ñòîðîíîþ ÷è ³íøîþ îñîáîþ, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó
ñïðàâ³. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ çà òàêîþ àäðåñîþ, ââà-
æàºòüñÿ, ùî ñóäîâèé âèêëèê àáî ñóäîâå ïîâ³äîìëåííÿ âðó÷åíå ¿ì íàëåæíèì
÷èíîì.

Çã³äíî ç ÷. 9 ö³º¿ ñòàòò³ â³äïîâ³äà÷, çàðåºñòðîâàíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (ïåðå-
áóâàííÿ), ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ÷è ì³ñöå ðîáîòè ÿêîãî íåâ³äîìå, âèêëèêàºòüñÿ â ñóä
÷åðåç îãîëîøåííÿ â ïðåñ³. Ç îïóáë³êóâàííÿì îãîëîøåííÿ ïðî âèêëèê â³äïîâ³äà÷
ââàæàºòüñÿ ïîâ³äîìëåíèì ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè. Íà ö³ âèïàäêè ïîøè-
ðþºòüñÿ ïðàâèëî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ö³º¿ ñòàòò³, çã³äíî ç ÿêîþ ñóäîâà ïîâ³ñòêà ïðî
âèêëèê ïîâèííà áóòè âðó÷åíà ç òàêèì ðîçðàõóíêîì, ùîá îñîáè, ÿê³ âèêëèêàþòüñÿ,
ìàëè äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ ÿâêè â ñóä ³ ï³äãîòîâêè äî ó÷àñò³ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³
ñïðàâè. Àëå íå ï³çí³øå í³æ çà òðè äí³ äî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ , à ñóäîâà ïîâ³ñòêà-
ïîâ³äîìëåííÿ – çàâ÷àñíî.

Ïðîòå çàçíà÷åíèé ïîðÿäîê ïîâ³äîìëåííÿ íàâ³òü ïðè éîãî áåçäîãàííîìó
äîäåðæàíí³ ñóäîì íå çàáåçïå÷óº ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä ñïðàâè.

Ì.². Áàëþê òà Ä.Ä. Ëóñïåíèê çâåðòàëè óâàãó íà ðîçá³æí³ñòü äâîõ çàêîí³â –
ÖÏÊ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîøòîâèé çâ’ÿçîê” ³ òå, ùî âèçíà÷åíèé
ÖÏÊ Óêðà¿íè ïîðÿäîê âðó÷åííÿ ñóäîâèõ ïîâ³ñòîê íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè
çàçíà÷åíîãî çàêîíó òà ç Ïðàâèëàìè íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó. Çîêðåìà,
íà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ëèñò” ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîøòîâèé çâ’ÿçîê”,
ÿêèì º ïîøòîâå â³äïðàâëåííÿ ó âèãëÿä³ ïîøòîâîãî êîíâåðòó ç âêëàäåííÿì ïîøòî-
âîãî ïîâ³äîìëåííÿ àáî äîêóìåíòà, ðîçì³ðè ³ ìàñó ÿêîãî âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [2, ñ. 171–172].
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Äî ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íàäõîäèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ïðîâàäæåííÿ
â ÿêèõ â³äêðèòî çà êàñàö³éíèìè ñêàðãàìè, ÿê³ ì³ñòÿòü äîêàçè ïðî íåíàëåæíå
ïîâ³äîìëåííÿ ñòîðîíè ïðî äåíü, ÷àñ ³ ì³ñöå ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Ïðè âèâ÷åíí³ ìàòåð³àë³â òàêèõ ñïðàâ âñòàíîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòü ó ìàòåð³àëàõ
ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü, ïîâåðíóòèõ íà àäðåñó ñóäó ç â³äì³òêàìè: “ïîâåðíóòî çà
çàê³í÷åííÿì òåðì³íó çáåð³ãàííÿ”.

Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 74 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóäîâèé âèêëèê àáî ñóäîâå
ïîâ³äîìëåííÿ ââàæàºòüñÿ âðó÷åíèì íàëåæíèì ÷èíîì ò³ëüêè â ðàç³ â³äñóòíîñò³
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çà çàçíà÷åíîþ íèìè àäðåñîþ, â³äì³òêà ïîøòè ïðî
òå, ùî ïîøòîâå â³äïðàâëåííÿ “ïîâåðíóòî çà çàê³í÷åííÿì òåðì³íó çáåð³ãàííÿ” íå
ìîæå ââàæàòèñÿ äîêàçîì íàëåæíîãî ïîâ³äîìëåííÿ îñîáè ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè òà
òÿãíå çà ñîáîþ ñêàñóâàííÿ óõâàëåíèõ ó ñïðàâ³ ð³øåíü ÷åðåç íåäîäåðæàííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. Òàêå ïîâ³äîìëåííÿ ìîæå ââàæàòèñÿ íàëåæíèì ïðè íàÿâíîñò³
â³äì³òêè “çà çàçíà÷åíîþ àäðåñîþ íå ïðîæèâàº”, àëå òàêó â³äì³òêó îðãàíè ïîøòîâîãî
çâ’ÿçêó, ÿê ïðàâèëî, íå ðîáëÿòü.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 99 Ïðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, çàòâåðäæåíèõ
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 2009 ð. ¹ 270 [10],
ðåêîìåíäîâàí³ ïîøòîâ³ â³äïðàâëåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ðåêîìåíäîâàí³ ëèñòè ç
ïîçíà÷êîþ “Ñóäîâà ïîâ³ñòêà”, ðåêîìåíäîâàí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âðó÷åííÿ ïîøòîâèõ
â³äïðàâëåíü, ïîøòîâèõ ïåðåêàç³â, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàäõîäæåííÿ åëåêòðîííèõ
ïîøòîâèõ ïåðåêàç³â, ÿê³ íå áóëè âðó÷åí³ ï³ä ÷àñ äîñòàâêè, ïîâòîðí³ ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî íàäõîäæåííÿ ðåºñòðîâàíèõ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü (êð³ì çàçíà÷åíèõ â àáçàö³
÷åòâåðòîìó ïóíêòó 93 öèõ Ïðàâèë), ïîøòîâèõ ïåðåêàç³â, àäðåñîâàí³ ô³çè÷íèì
îñîáàì, ï³ä ÷àñ äîñòàâêè çà çàçíà÷åíîþ àäðåñîþ àáî ï³ä ÷àñ âðó÷åííÿ â îá’ºêò³
ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó âðó÷àþòüñÿ àäðåñàòó, à â ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ – ïîâíîë³òíüîìó
÷ëåíó ñ³ì’¿ çà óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ äîêóìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº îñîáó, à òàêîæ äîêó-
ìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº ðîäèíí³ çâ’ÿçêè ç àäðåñàòîì (ñâ³äîöòâî ïðî íàðîäæåííÿ, ñâ³-
äîöòâî ïðî øëþá òîùî), ÷è ð³øåííÿ îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ
¿õ îï³êóíàìè ÷è ï³êëóâàëüíèêàìè.

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ àäðåñàòà àáî ïîâíîë³òí³õ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ äî àáîíåíòñüêî¿
ïîøòîâî¿ ñêðèíüêè àäðåñàòà âêëàäàºòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàäõîäæåííÿ çàçíà÷å-
íîãî ðåºñòðîâàíîãî ïîøòîâîãî â³äïðàâëåííÿ, ïîøòîâîãî ïåðåêàçó, ðåêîìåíäîâàíîãî
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âðó÷åííÿ ïîøòîâîãî â³äïðàâëåííÿ, ïîøòîâîãî ïåðåêàçó.

ßêùî àäðåñàò íå ç’ÿâèâñÿ çà îäåðæàííÿì ðåºñòðîâàíîãî ïîøòîâîãî â³ä-
ïðàâëåííÿ, ïîøòîâîãî ïåðåêàçó ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ äîñòàâêè ïåð-
øîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàäõîäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ïîøòîâîãî â³äïðàâëåííÿ, ïîø-
òîâîãî ïåðåêàçó, éîìó ï³ä ðîçïèñêó âðó÷àºòüñÿ ïîâòîðíå ïîâ³äîìëåííÿ (êð³ì
ïîâòîðíèõ ïîâ³äîìëåíü ïðî íàäõîäæåííÿ ðåêîìåíäîâàíèõ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü).
Ïîâòîðí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàäõîäæåííÿ ðåºñòðîâàíèõ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü,
ïîøòîâèõ ïåðåêàç³â, àäðåñîâàíèõ äî çàïèòàííÿ òà íà àáîíåìåíòíó ñêðèíüêó,
âêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êàðòîòåêè “Äî çàïèòàííÿ” òà äî àáîíåìåíòíî¿ ñêðèíüêè
àäðåñàòà (ï. 110).

Çã³äíî ç ï. 116 Ïðàâèë ó ðàç³ íåâðó÷åííÿ ðåêîìåíäîâàíîãî ëèñòà ç ïîçíà÷êîþ
“Ñóäîâà ïîâ³ñòêà” ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí ðåêîìåíäîâàíèé ëèñò ðàçîì ç áëàíêîì
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âðó÷åííÿ ïîâåðòàºòüñÿ çà çâîðîòíîþ àäðåñîþ íå ï³çí³øå í³æ
÷åðåç ï’ÿòü êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ íàäõîäæåííÿ ëèñòà äî îá’ºêòà ïîøòîâîãî
çâ’ÿçêó ì³ñöÿ ïðèçíà÷åííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì ïðè÷èíè íåâðó÷åííÿ.

ßê çãàäóºòüñÿ âèùå, ïðè÷èíîþ íåâðó÷åííÿ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ òàêèõ
âèïàäê³â çàçíà÷àºòüñÿ “çà çàê³í÷åííÿì òåðì³íó çáåð³ãàííÿ”. Ïðè öüîìó ñïðàâæíüîþ
ïðè÷èíîþ ÷àñòî º íåáàæàííÿ íåñóìë³ííî¿ ñòîðîíè îòðèìóâàòè ñóäîâó ïîâ³ñòêó.
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Ðàçîì ç òèì, ÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 27 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, äîáðîñîâ³ñíî çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ âèêîíóâàòè
ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ.

Îñê³ëüêè ö³ â³äïðàâëåííÿ íàïðàâëÿëèñÿ çà àäðåñîþ, çàçíà÷åíîþ ñòîðîíîþ,
òà öÿ îñîáà íå ç’ÿâèëàñÿ äî ïîøòîâîãî â³ää³ëåííÿ äëÿ îäåðæàííÿ ïîøòîâîãî â³ä-
ïðàâëåííÿ, âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è º òàêà ïîâåä³íêà äîáðîñîâ³ñíèì çä³éñíåííÿì
ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ òà ÷è íåìàº ïîòðåáè â óäîñêîíàëåíí³
öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ îïåðàòèâíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
òà íåäîïóùåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ïîâåä³íêè ñòîðîíè.

Âèð³øåííÿì ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæå ñòàòè âíåñåííÿ çì³í äî ÖÏÊ, â³äïîâ³äíî
äî ÿêèõ îñîáà, îá³çíàíà ïðî íàÿâí³ñòü ùîäî íå¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, çîáîâ’ÿçàíà
âæèâàòè çàõîä³â äî ó÷àñò³ â ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ.

Ó öüîìó âèïàäêó âàæëèâèìè º ñòàòóñ îñîáè â êîíêðåòí³é ñïðàâ³ òà ñòàä³ÿ
ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Òàê, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, áåçóìîâíî, îá³çíàíèì ïðî
íàÿâí³ñòü ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ º ïîçèâà÷, îñê³ëüêè ñàìå â³í ³í³ö³þº öå ñóäîâå
ïðîâàäæåííÿ ³ çîáîâ’ÿçàíèé ö³êàâèòèñÿ ðóõîì ñïðàâè â ñóä³ ç ìîìåíòó ïîäà÷³
íèì ïîçîâíî¿ çàÿâè.

Àíàëîã³÷íèé îáîâ’ÿçîê âèíèêàº ó â³äïîâ³äà÷à ï³ñëÿ òîãî, ÿê íèì áóäå îäåðæàíà
óõâàëà ïðî â³äêðèòòÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà ïîâ³ñòêà íà ïåðøå ñóäîâå çàñ³äàííÿ
ó ñïðàâ³.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ïðàâèëüíèì áóëî áè çìåíøåííÿ ïîâíîâàæåíü òà
îáîâ’ÿçê³â ñóäó ùîäî ïîâòîðíîãî ïîâ³äîìëåííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³,
ÿêùî â ìàòåð³àëàõ ñïðàâè º äàí³, ùî ö³ îñîáè áóëè õî÷à áè îäèí ðàç íàëåæíî
ïîâ³äîìëåí³, çíàþòü ïðî ³ñíóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, îäåðæóâàëè êîï³¿ ñóäîâèõ
äîêóìåíò³â òà, ìàþ÷è òàêó ³íôîðìàö³þ, â ïîäàëüøîìó íå ö³êàâèëèñÿ ðóõîì
ñïðàâè, î÷³êóþ÷è ïèñüìîâèõ ïîâ³äîìëåíü ñóäó.

Ïðàêòèêà ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ïîêàçóº, ùî
îñîáè, çàö³êàâëåí³ ó ñâîº÷àñíîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ç’ÿâëÿþòüñÿ â ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ,
íàâ³òü êîëè ç ïåâíèõ ïðè÷èí íå îäåðæóþòü ñóäîâ³ âèêëèêè òà ïîâ³äîìëåííÿ, îñ-
ê³ëüêè ö³êàâëÿòüñÿ ðîçãëÿäîì ñïðàâè: òåëåôîíóþòü äî ñóäó; çíàéîìëÿòüñÿ ç ³í-
ôîðìàö³ºþ ïðî ðîçêëàä ñóäîâèõ çàñ³äàíü íà îô³ö³éíèõ ñàéòàõ ñóä³â; çâåðòàþòüñÿ
äî ñóäó îñîáèñòî.

Íà öåé ÷àñ êîæíèé ñóä îïðèëþäíþº ³íôîðìàö³þ ïðî ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ ³ç
çàçíà÷åííÿì êîíêðåòíèõ ñïðàâ íà îô³ö³éíèõ ñàéòàõ. Ïîøèðåí³ñòü åëåêòðîííèõ
çàñîá³â çâ’ÿçêó äàº ìîæëèâ³ñòü êîæí³é çàö³êàâëåí³é îñîá³ â÷àñíî ä³çíàâàòèñü ïðî
ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì ¿¿ ñïðàâè äî ðîçãëÿäó.

Òàêà ïîçèö³ÿ â íàïðÿì³ çìåíøåííÿ àêòèâíèõ ïîâíîâàæåíü ñóäó ùîäî
îáîâ’ÿçêó ïîâ³äîìëÿòè ñòîðîíè, ñòîñîâíî ÿêèõ â ìàòåð³àëàõ ñïðàâè º äàí³ ïðî ¿õ
îá³çíàí³ñòü ïðî ³ñíóâàííÿ ùîäî íèõ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà éîãî ñóò³, º àêòóàëüíîþ
â öåé ÷àñ, îñê³ëüêè â êðà¿í³ òðèâàº ñóäîâà ðåôîðìà, â òîìó ÷èñë³ îáãîâîðþþòüñÿ
çì³íè äî ÷èííîãî ÖÏÊ Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëèñü ïðîïîçèö³¿ äîïîâíèòè ÷. 5 ñò. 122
ÖÏÊ Óêðà¿íè ïóíêòîì 7, çã³äíî ç ÿêèì â óõâàë³ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ ìàþòü çàçíà÷àòèñÿ àäðåñà îô³ö³éíîãî ñàéòó ñóäó â ìåðåæ³ ²íòåðíåò (ñòîð³íêà
íà îô³ö³éíîìó âåá-ïîðòàë³ ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè), çà ÿêîþ îñîáè, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìîæóòü îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïî ñïðàâ³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ.

Äîòðèìàííÿ ñóäîì çàçíà÷åíî¿ íîðìè çàêîíó ôàêòè÷íî óíåìîæëèâèòü
íåñóìë³íí³ñòü ñóäó (ñóää³) ó âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçêó ïîâ³äîìëÿòè îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè.



198

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

Âèõîäÿ÷è ç çàçíà÷åíîãî âèùå, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè çì³íèòè ï. 1 ÷. 1
ñò. 169 ÖÏÊ Óêðà¿íè, âèêëàâøè éîãî â òàê³é ðåäàêö³¿:

“Ñóä â³äêëàäàº ðîçãëÿä ñïðàâè â ìåæàõ ñòðîê³â, âñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 157
öüîãî Êîäåêñó, ó ðàç³:

1) íåÿâêè â ñóäîâå çàñ³äàííÿ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í àáî ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïðî ÿêèõ íåìà â³äîìîñòåé, ùî âîíè îá³çíàí³ ïðî íàÿâí³ñòü ùîäî
íèõ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïî ñïðàâ³,
â ÿê³é âîíè áåðóòü ó÷àñòü”.

Äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ ïîòðåáóº ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é äëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïðî ÷àñ ³
ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.
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Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÎÄÀÒÊÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ

ÓÄÊ 343.359.2:341

Â.Î. Ðÿä³íñüêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÈÒÀÍÍß ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÄÎÕÎÄ²Â Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á,
ÙÎ ÎÏÎÄÀÒÊÎÂÓÞÒÜÑß Â²ÄÏÎÂ²ÄÍÎ

ÄÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
(÷àñòèíà äðóãà)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çàðóá³æíèé äîñâ³ä ùîäî êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî îïîäàòêîâóþòüñÿ, ³ âèçíà÷àºòüñÿ ïðîãðåñèâí³ñòü êëàñèô³êàö³¿
òàêèõ äîõîä³â íà àêòèâí³ ³ ïàñèâí³. Àâòîð âèçíà÷àº îçíàêè ïàñèâíèõ òà àêòèâíèõ
äîõîä³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ðîçä³ëÿº äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îïî-
äàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, íà àêòèâí³ òà ïàñèâí³. Äî ïàñèâíèõ äîõîä³â â³äíåñåíî
äîõîäè â³ä ïðîöåíò³â, äèâ³äåíä³â, ðîÿëò³, ñòðàõîâèõ òà ïåíñ³éíèõ âèïëàò, â³ä
îðåíäè (íàéìó, æèòëîâîãî íàéìó) íåðóõîìîãî ìàéíà, â³ä íàéìó (îðåíäè) òà ë³-
çèíãó ðóõîìîãî ìàéíà, â³ä âèãðàø³â, ïðèç³â, â³ä ñïàäùèí òà äàðóâàíü, à òàêîæ
³íâåñòèö³éíèé ïðèáóòîê. Äî àêòèâíèõ äîõîä³â â³äíåñåíî òðóäîâ³ äîõîäè, äîõîäè
â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîõîäè â³ä íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì, íåçàêîíí³ äîõîäè. Äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî îïî-
äàòêîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü îçíàêàì
àêòèâíèõ ³ ïàñèâíèõ äîõîä³â, ñèñòåìàòèçîâàí³ ï³ä êëàñèô³êàö³éíîþ îçíàêîþ
“³íø³”

Êëþ÷îâ³ ñëîâ: îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, àêòèâí³ äîõîäè, ïàñèâí³
äîõîäè, ³íø³ äîõîäè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ, è óêàçûâàåòñÿ íà ïðîãðåññèâíîñòü
êëàññèôèêàöèè òàêèõ äîõîäîâ íà àêòèâíûå è ïàññèâíûå. Àâòîð îïðåäåëÿåò
ïðèçíàêè ïàññèâíûõ è àêòèâíûõ äîõîäîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ êëàññèôèöèðóåò
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä íàëîãîîáëîæåíèå â Óêðàèíå. Ê ïàñ-
ñèâíûì äîõîäàì îòíåñåíû äîõîäû îò ïðîöåíòîâ, äèâèäåíäîâ, ðîÿëòè, ñòðàõîâûõ
è ïåíñèîííûõ âûïëàò, îò àðåíäû (íàéìà, æèëèùíîãî íàéìà) íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, îò íàéìà (àðåíäû) è ëèçèíãà äâèæèìîãî èìóùåñòâà, îò âûèãðûøåé,
ïðèçîâ, íàñëåäñòâ è äàðåíèé, à òàê æå èíâåñòèöèîííàÿ ïðèáûëü. Ê àêòèâíûì
äîõîäàì îòíåñåíû òðóäîâûå äîõîäû, äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, äîõîäû îò íåçàâèñèìîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, äîõîäû îò
îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì, íåçàêîííûå äîõîäû. Äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäïàäàþùèå
ïîä íàëîãîîáëîæåíèå â Óêðàèíå, íå îòâå÷àþùèå ïðèçíàêàì àêòèâíèõ è ïàñèâíèõ
äîõîäîâ, ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïîä êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêîì “äðóãèå”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, àêòèâíûå äîõî-
äû, ïàññèâíûå äîõîäû, äðóãèå äîõîäû.

In paper foreign experience of classification of the income of the natural persons
who are the subjects of the taxation is considered and the progress of the classification
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of such an income to active and passive ones is specified. Author defines the signs of
passive and active income, on the basis of which classifies an income of natural persons
coming within the taxation of Ukraine.

Keywords: taxation of the income of natural persons, active income, passive
income, other incomes.

Ïðîäîâæóþ÷è äîñë³äæåííÿ êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü
ï³ä îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, çîñåðåäèìî óâàãó íà àêòèâíèõ äîõîäàõ, âèçíà÷åííÿ
ÿêèõ óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü íå íàäàº.

Àêòèâí³ äîõîäè (àctive ³ncome) âèçíà÷àþòüñÿ ÿê äîõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç àêòèâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ îòðèìóâà÷à. Àêòèâí³ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á – öå äîõîäè, ùî îòðèìóþòüñÿ
â³ä àêòèâíèõ ä³é, â³ä çóñèëü ô³çè÷íî¿ îñîáè àáî â³ä îá’ºäíàííÿ çóñèëü òà êàï³òàë³â
òàêî¿ îñîáè [1, ñ. 56]. Îòæå, äîõîäè ô³çè÷íî¿ îñîáè, äëÿ îòðèìàííÿ ÿêèõ âîíà
äîêëàäàº àêòèâíèõ ä³é, ïîñò³éíèõ çóñèëü àáî îá’ºäíóº çóñèëëÿ òà êàï³òàëè, º ¿¿
àêòèâíèìè äîõîäàìè, òîìó â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÏÊÓ) [2]
áóëî á äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ïîíÿòòÿ àêòèâíèõ äîõîä³â øëÿõîì âíåñåííÿ â çàçíà÷åíèé
íîðìàòèâíèé àêò íîâîãî ï³äïóíêòó – 14.1.268-1.

Àêòèâí³ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ç’ÿâèëèñÿ ðàí³øå çà ïàñèâí³, îñê³ëüêè ëþäèíà
ñïîêîíâ³êó ïðàöþâàëà äëÿ òîãî, ùîá çàðîáèòè íà “õë³á íàñóùíèé”, òîìó ö³ äîõîäè,
ó ñâîþ ÷åðãó, â çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í òàêîæ
êëàñèô³êóþòüñÿ çàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³, âíàñë³äîê ÿêî¿ âîíè óòâîðþþòüñÿ.
Òàê, â ²ñïàí³¿ àêòèâí³ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ðîçä³ëÿþòü íà: 1) äîõîäè â³ä òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ (Los rendimientos del trabajo), äî ÿêèõ âõîäÿòü çàðîá³òíà ïëàòà, áîíóñè,
âèíàãîðîäà äèðåêòîðà ³ ò.³í., òîáòî âèïëàòè ðîá³òíèêàì çà âèêîíàííÿ òðóäîâèõ
ôóíêö³é; 2) äîõîäè â³ä êîìåðö³éíî¿ (åêîíîì³÷íî¿) ä³ÿëüíîñò³ (Los rendimientos
de las actividades económicas), äî ÿêèõ âõîäÿòü äîõîäè, îòðèìàí³ îñîáîþ â ðåçóëüòàò³
îá’ºäíàííÿ éîãî çóñèëü ³ êàï³òàëó äëÿ ö³ëåé ðåàë³çàö³¿ ïîñëóã àáî òîâàð³â (äîõîäè
â³ä âèðîáíèöòâà, òîðã³âë³, áóä³âíèöòâà, íàäàííÿ íåðóõîìîñò³ â îðåíäó, íàäàííÿ
ïîñëóã, â òîìó ÷èñë³ äîõîäè ñïîðòñìåí³â, àðòèñò³â, õóäîæíèê³â òîùî); 3) ïðèáóòêè
òà çáèòêè (Las ganancias y pérdidas patrimoniales); 4) ³íø³ äîõîäè, ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîì (Las imputaciones de renta que se establezcan por ley) [3]. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿
àêòèâí³ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á âêëþ÷àþòü äîõîäè â³ä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
(employment income) ³ äîõîäè â³ä êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (business income) [4]. Ó
Áîëãàð³¿ àêòèâí³ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á êëàñèô³êóþòü íà: 1) òðóäîâ³ äîõîäè (äîõîäè
îò òðóäîâè ïðàâîîòíîøåíèÿ); 2) äîõîäè â³ä ³íäèâ³äóàëüíî¿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
(äîõîäè îò ñòîïàíñêà äåéíîñò êàòî åäíîëè÷åí òúðãîâåö); 3) äîõîäè â³ä ³íøî¿
êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äîõîäè îò äðóãà ñòîïàíñêà äåéíîñò) [6]. Ó Ô³íëÿíä³¿
àêòèâí³ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî îïîäàòêîâóþòüñÿ, ðîçä³ëÿþòüñÿ íà äîõîäè â³ä
òðóäîâî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6, ñ. 46]. Ó Êàíàä³ àêòèâí³
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ íà: à) äîõîäè â³ä
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çàðîá³òíà ïëàòà, áóäü-ÿêà âèíàãîðîäà çà ðîáîòó); á) äîõîäè
â³ä êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; â) äîõîäè â³ä ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Îñíîâíèé ï³äâèä àêòèâíèõ äîõîä³â, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³
áàãàòüîõ êðà¿í, – öå òðóäîâ³ äîõîäè. Òðóäîâèìè äîõîäàìè á³ëüø³ñòü ñëîâíèê³â
âèçíà÷àº äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
âèíàãîðîä òà ³íøèõ âèïëàò â³äïîâ³äíî äî óìîâ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó [8,
ñ. 564; 9, ñ. 893]. Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº îïîäàòêóâàííÿ
òðóäîâèõ äîõîä³â â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íàðàõîâàíî¿ (âèïëà÷åíî¿) ô³çè÷í³é îñîá³
â³äïîâ³äíî äî óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó), ñóì âèíàãîðîä òà ³íøèõ âè-
ïëàò, íàðàõîâàíèõ (âèïëà÷åíèõ) â³äïîâ³äíî äî óìîâ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó
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(ïï. 164.2.1 òà 164.2.2. ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ). Çàçíà÷åí³ äîõîäè äîö³ëüíî â³äíåñòè
äî àêòèâíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.

Êð³ì òðóäîâèõ äîõîä³â, äî àêòèâíèõ äîõîä³â çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì áàãàòüîõ
êðà¿í â³äíîñÿòüñÿ äîõîäè â³ä êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ï³ä êîìåðö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ô³çè÷íèõ îñ³á ðîçóì³þòü ³í³ö³àòèâíó, íà âëàñíèé ðèçèê, ñèñòåìàòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, òîáòî òàêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà â Óêðà¿í³ âè-
çíà÷àºòüñÿ ÿê ï³äïðèºìíèöüêà (ñò. 42 ÃÊÓ) [10]. Çàðóá³æíå çàêîíîäàâñòâî âèêîðè-
ñòîâóº òåðì³í “êîìåðö³éíà” äëÿ âèçíà÷åííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó
ç ³ñòîðè÷íèì ðîçâèòêîì çàêîíîäàâñòâà öèõ êðà¿í, äå ïåðåâàæíî ä³þòü íå ãîñïî-
äàðñüê³, à êîìåðö³éí³ êîäåêñè (Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Ë³õòåíøòåéí, Ëþê-
ñåìáóðã òîùî). Ó ñò. 177 ÏÊÓ ïåðåäáà÷àºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ
ô³çè÷íîþ îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì â³ä ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè
öüîìó òàêèì äîõîäîì º ÷èñòèé îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä, òîáòî ð³çíèöÿ ì³æ çàãàëüíèì
îïîäàòêîâóâàíèì äîõîäîì (âèðó÷êà ó ãðîøîâ³é òà íåãðîøîâ³é ôîðì³) ³ äîêó-
ìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíèìè âèòðàòàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ö³º¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ. Çàçíà÷èìî, ùî íîðìè ñò. 177 ÏÊÓ ì³ñòÿòü
ñóòòºâèé íåäîë³ê – ä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ âèçíà÷àºòüñÿ â íèõ ÿê
“ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü”, ùî ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ãîñïîäàðñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà, îñê³ëüêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â ãîñïîäàðñüêîìó ïðàâ³ ñôîðìóâàëàñÿ
êîí-öåïö³ÿ, ùîäî òîãî, ùî ãîñïîäàðñüêà ³ ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü – ð³çí³
âèäè ä³ÿëüíîñò³, îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ ÿêèìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó,
à ãîñïîäàðñüêà ïåðåñë³äóº òàêîæ ö³ë³ ç äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ
ðåçóëüòàò³â ³ îõîïëþº ÿê ï³äïðèºìíèöüêó, òàê ³ íåêîìåðö³éíó ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü [11, ñ. 80; 12, ñ. 18; 13, ñ. 20; 14, ñ. 34; 15, ñ. 9]. Çàçíà÷åíà êîíöåïö³ÿ ï³ä-
òðèìàíà çàêîíîäàâöåì ³ çíàéøëà ñâîº âò³ëåííÿ â ÷. 2 ñò. 3 ÃÊÓ [16]. Ô³çè÷íà
îñîáà – ï³äïðèºìåöü çàéìàºòüñÿ âèêëþ÷íî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ùî çà-
êîíîì³ðíî âèò³êàº ç ¿¿ íàçâè), äîõîäè âîíà îòðèìóº â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à, îòæå, âèçíà÷àòè äîõîäè òàêî¿ îñîáè ÿê äîõîäè â³ä “ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” íåâ³ðíî. Òîìó ââàæàºìî äîö³ëüíèì íàñòóïíèì ï³äâèäîì àêòèâíèõ
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî îïîäàòêîâóþòüñÿ â Óêðà¿í³, âèçíà÷èòè äîõîäè â³ä ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ.

Çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿í äî àêòèâíèõ äîõîä³â
â³äíîñÿòüñÿ äîõîäè â³ä ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â Óêðà¿í³ òàê³ äîõîäè òàêîæ îïî-
äàòêîâóþòüñÿ – çã³äíî ç³ ñò. 178 ÏÊÓ ï³ä îïîäàòêóâàííÿ ï³äïàäàþòü äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå ñóêóïíèé ÷èñòèé
äîõ³ä, òîáòî ð³çíèöÿ ì³æ äîõîäîì ³ äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíèìè âèòðàòàìè,
íåîáõ³äíèìè äëÿ ïðîâàäæåííÿ ïåâíîãî âèäó íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Îòæå, íàñòóïíèì ï³äâèäîì àêòèâíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî îïîäàòêîâóþòüñÿ
â Óêðà¿í³, ìîæíà âèçíà÷èòè äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Îäíèì ç ï³äâèä³â àêòèâíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á âèçíà÷àþòüñÿ äîõîäè â³ä
îïåðàö³é ç êàï³òàëîì. Çã³äíî ç³ ñëîâíèêàìè, äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì
ñòàíîâëÿòü äîõîäè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî îòðèìóþòüñÿ â³ä ìàéíîâèõ
óãîä ó âèãëÿä³ ïðîäàæó, äàðóâàííÿ, îáì³íó ìàéíà ³ ò.³í. [9, ñ. 349], òîáòî â³ä ðà-
çîâî¿ ä³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçïîðÿäæåííÿ ïåâíèì ìàéíîì, ùî ïðèçâîäèòü äî
îòðèìàííÿ ô³çè÷íîþ îñîáîþ äîõîä³â.

Ó ÏÊÓ ïåðåäáà÷àºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ïðîäàæó
îá’ºêò³â ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ, çîêðåìà ³íòåëåêòóàëüíî¿ (ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³), òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ ïðàâ (ïï. 164.2.3 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ); äîõîäè
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â³ä îïåðàö³é ç ìàéíîì (ïï. 164.2.4 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ), à ñàìå: à) â³ä ïðîäàæó
(îáì³íó) îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà (ñò. 172 ÏÊÓ); á) â³ä ïðîäàæó àáî îáì³íó
îá’ºêò³â ðóõîìîãî ìàéíà (ñò. 173 ÏÊÓ). Çàçíà÷åí³ äîõîäè äîö³ëüíî â³äíåñòè äî
àêòèâíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî îïîäàòêîâóþòüñÿ â Óêðà¿í³, ÿê äîõîäè â³ä
îïåðàö³é ç êàï³òàëîì.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (ÑØÀ, ²òàë³ÿ) îñîáëèâèì âèäîì àêòèâíèõ äîõîä³â âèçíàþòü-
ñÿ äîõîäè, ÿê³ ô³çè÷íà îñîáà íàáóâàº íåçàêîííèì øëÿõîì. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî
äî Êîäåêñó âíóòð³øí³õ äîõîä³â ÑØÀ [17] ï³ä îïîäàòêóâàííÿ ï³äïàäàþòü óñ³
äîõîäè, íåçàëåæíî â³ä äæåðåë ¿õ âèíèêíåííÿ, â òîìó ÷èñë³ äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä
êîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàðêîá³çíåñó, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà ³íøèõ êðèì³-
íàëüíèõ çëî÷èí³â. Ïðè÷èíó öüîãî ïðàâîçíàâö³ âáà÷àþòü ó ñèñòåì³ ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, ùî ñêëàëàñÿ â ö³é êðà¿í³ ³ñòîðè÷íî,
ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç ³íñòèòóòîì ïðèñÿæíèõ çàñ³äàòåë³â òà ïðîáëåìàìè äîêàçóâàííÿ
ïðåöåíäåíòíîãî ïðàâà, âíàñë³äîê ÿêîãî ïðîñò³øå äîâåñòè â ñóä³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü
ì³æ âèòðàòàìè òà îô³ö³éíèìè äîõîäàìè çâèíóâà÷óâàíîãî, í³æ éîãî çëî÷èííó
ä³ÿëüí³ñòü. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêîãî ï³äõîäó º ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
â 30-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ Àëü Êàïîíå, ÿêîãî íå âäàâàëîñÿ ïðèòÿãíóòè äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü, àëå áóëî çàñóäæåíî çà
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â [18, ñ. 72]. Ö³êàâî, ùî âïåðøå ï³äõ³ä äî îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, çàñòîñóâàâñÿ â ÑØÀ ïðîòè ³òàë³éñüêî¿
ìàô³¿, à íàïðèê³íö³ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ²òàë³ÿ çàïîçè÷èëà öåé ìåòîä äëÿ áîðîòüáè ç
âëàñíèìè ìàô³îçíèìè óãðóïîâàííÿìè. Ó ñó÷àñí³é ²òàë³¿ ïðîáëåìà áðàêó äîêàç³â
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ çà ñêîºííÿ çëî÷èí³â ìàô³îçíèìè îðãàí³çàö³ÿìè
âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³
ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè ïîäàòêîâà çâ³òí³ñòü ñëóãóº äîñòàòí³ì äîêàçîì çà òàêèìè
ïîðóøåííÿìè, òîä³ ÿê ³íø³ çâèíóâà÷åííÿ ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà ñâ³ä÷åííÿõ
ïîòåðï³ëîãî òà ñâ³äê³â, ÿêèõ ëåãêî çàëÿêàòè ÷è âçàãàë³ çíèùèòè [19, ñ. 426].
Äîõîäè, îòðèìàí³ ô³çè÷íîþ îñîáîþ â³ä ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îá’ºäíóþòüñÿ â
çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ ï³ä êëàñèô³êàö³éíîþ îçíàêîþ “íåçàêîíí³”.

Óêðà¿íîþ áóëî ïåðåéíÿòî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ùîäî ðîçøèðåííÿ áàçè îïî-
äàòêóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çà ðàõóíîê íåçàêîííèõ äîõîä³â ³ ÿê
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî îïîäàòêîâóþòüñÿ, ó ïï. 4.2.16 ï. 4.2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 889-²V
[20] áóëî âèçíà÷åíî íåçàêîíí³ äîõîäè, à ñàìå äîõîäè, îòðèìàí³ ô³çè÷íîþ îñîáîþ
ÿê õàáàð, âèêðàäåí³ ÷è çíàéäåí³ ÿê ñêàðá, íå çäàíèé äåðæàâ³ çã³äíî ³ç çàêîíîì, ó
ñóìàõ, ÿê³ âèçíà÷åí³ îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó íåçàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åíî¿
íèì ì³ðè ïîêàðàííÿ. Âòðàòà ÷èííîñò³ öüîãî çàêîíó ³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÏÊÓ íå
çì³íèëè ñèòóàö³þ íàâêîëî îïîäàòêóâàííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè
ïîëîæåííÿ ïï. 4.2.16 ï. 4.2 ñò. 4 çàçíà÷åíîãî âèùå çàêîíó áóëè ö³ëêîì â³äòâîðåí³
â ïï. 164.2.12 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ. Îòæå, äî àêòèâíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî
îïîäàòêîâóþòüñÿ â Óêðà¿í³, â³äíîñÿòüñÿ äîõîäè, îòðèìàí³ íåçàêîííî (ÿê õàáàð,
âèêðàäåí³ ÷è çíàéäåí³ ÿê ñêàðá, íå çäàíèé äåðæàâ³ çã³äíî ³ç çàêîíîì). Çàçíà÷åí³
äîõîäè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî àêòèâíèõ äîõîä³â ³ îá’ºäíàí³ ï³ä êëàñèô³êàö³éíîþ
îçíàêîþ “íåçàêîíí³”.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ïðîïîíóºìî â óêðà¿íñüêîìó ïîäàòêîâîìó
çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïèòè ïîíÿòòÿ àêòèâíèõ äîõîä³â ÿê äîõîä³â, ùî îòðèìóþòüñÿ
â³ä àêòèâíèõ ä³é (çóñèëü) îñîáè àáî â³ä îá’ºäíàííÿ ä³é (çóñèëü) òà êàï³òàë³â òàêî¿
îñîáè.

Êð³ì òîãî, ââàæàºìî äîö³ëüíèì çàêð³ïèòè â ÏÊÓ ïåðåë³ê àêòèâíèõ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, äî ÿêèõ â³äíåñòè òðóäîâ³ äîõîäè ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
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íàðàõîâàíî¿ (âèïëà÷åíî¿) ô³çè÷í³é îñîá³ â³äïîâ³äíî äî óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó
(êîíòðàêòó) ³ âèíàãîðîä òà ³íøèõ âèïëàò, íàðàõîâàíèõ (âèïëà÷åíèõ) ïëàòíèêó
ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî óìîâ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó; äîõîäè â³ä ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âêëþ÷àþòü ÷èñòèé îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä, îòðèìàíèé ô³çè÷íîþ
îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì â³ä ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; äîõîäè â³ä
íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âêëþ÷àþòü ñóêóïíèé ÷èñòèé äîõ³ä,
îòðèìàíèé ô³çè÷íîþ îñîáîþ â³ä íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; äîõîäè â³ä
îïåðàö³é ç êàï³òàëîì, äî ÿêèõ â³äíåñòè äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ïðîäàæó îá’ºêò³â
ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ, çîêðåìà ³íòåëåêòóàëüíî¿ (ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³),
òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ ïðàâ, à òàêîæ äîõîäè â³ä ïðîäàæó (îáì³íó) îá’ºêò³â íåðó-
õîìîãî òà ðóõîìîãî ìàéíà.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîïîçèö³é ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ
ïï. 14.1.268-1, ÿêèé âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “14.1.268-1. àêòèâí³ äîõîäè –
äîõîäè, ùî îòðèìóþòüñÿ â³ä àêòèâíèõ ä³é (çóñèëü) îñîáè àáî â³ä îá’ºäíàííÿ ä³é
(çóñèëü) òà êàï³òàë³â òàêî¿ îñîáè”.

Êð³ì öüîãî, ó ï. 167.5 ñò. 167 äîö³ëüíî äîïîâíèòè ïï. 167.5.4 â òàê³é ðåäàêö³¿:
“ïï. 167.5.4. äî àêòèâíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³äíîñÿòüñÿ: òðóäîâ³ äîõîäè:
à) çàðîá³òíà ïëàòà, íàðàõîâàíà (âèïëà÷åíà) ô³çè÷í³é îñîá³ â³äïîâ³äíî äî óìîâ
òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó); á) âèíàãîðîäè òà ³íø³ âèïëàòè, íàðàõîâàí³ (âèïëà-
÷åí³) ïëàòíèêó ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî óìîâ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó; äîõîäè
â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: à) ÷èñòèé îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä, îòðèìàíèé
ô³çè÷íîþ îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì â³ä ïðîâàäæåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
äîõîäè â³ä íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: à) ñóêóïíèé ÷èñòèé äîõ³ä, îòðèìàíèé
ô³çè÷íîþ îñîáîþ â³ä íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç
êàï³òàëîì: à) äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ïðîäàæó îá’ºêò³â ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ
ïðàâ, çîêðåìà ³íòåëåêòóàëüíî¿ (ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³), òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ
ïðàâ; á) äîõîäè â³ä ïðîäàæó (îáì³íó) îá’ºêò³â íåðóõîìîãî òà ðóõîìîãî ìàéíà;
íåçàêîíí³ äîõîäè: à) êîøòè òà ìàéíî (íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè), îòðèìàí³ ÿê õàáàð;
á) âèêðàäåí³ êîøòè òà ìàéíî; â) êîøòè òà ìàéíî çíàéäåí³ ÿê ñêàðá, íå çäàíèé
äåðæàâ³ çã³äíî ³ç çàêîíîì”.

Ïðîòå çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ íå îõîïëþº âñ³õ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á,
ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, íàïðèêëàä, äîõîäè ó âèãëÿä³ íåóñòîéêè
(øòðàô³â, ïåí³), â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ àáî íåìàéíîâî¿ (ìîðàëüíî¿) øêîäè
(ïï. 164.2.14 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ), äîõîäè, îòðèìàí³ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ÿê
äîäàòêîâå áëàãî (ïï. 164.2.17. ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ), äîõîäè ìèíóëèõ ïîäàòêîâèõ
ïåð³îä³â (ïï.164.2.6 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ), äîõîäè ó âèãëÿä³ íàäì³ðó âèòðà÷åíèõ
êîøò³â, îòðèìàíèõ ïëàòíèêîì ïîäàòêó íà â³äðÿäæåííÿ àáî ï³ä çâ³ò òà íå ïîâåðíóòèõ
ó âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ñòðîêè (ïï. 164.2.11 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ), äîõîäè,
îòðèìàí³ ïëàòíèêîì ïîäàòêó çà çäàíèé (ïðîäàíèé) íèì áðóõò äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
(ïï. 164.2.18. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ), äîõîäè ó âèãëÿä³ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè (ï. 107.7
ñò. 170 ÏÊÓ), äîõîäè, íå âêëþ÷åí³ äî ðîçðàõóíêó çàãàëüíèõ îïîäàòêîâóâàíèõ
äîõîä³â ìèíóëèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â òà ñàìîñò³éíî âèÿâëåí³ ó çâ³òíîìó ïåð³îä³
ïëàòíèêîì ïîäàòêó àáî íàðàõîâàí³ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì (ïï. 164.2.6 ï. 164.2
ñò. 164 ÏÊÓ), äîõîäè ó âèãëÿä³ çàáîðãîâàíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòêó çà óêëàäåíèì
íèì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì, çà ÿêîþ ìèíóâ ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ òà ÿêà
ïåðåâèùóº ñóìó, ùî ñòàíîâèòü 50 â³äñîòê³â ì³ñÿ÷íîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó,
ä³þ÷îãî äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè íà 1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó (ïï. 164.2.7
ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ), òîùî. Çàçíà÷åí³ äîõîäè º çàíàäòî ð³çíîïëàíîâèìè, ùîá ¿õ
ìîæíà áóëî á îá’ºäíàòè ï³ä îäí³ºþ êëàñèô³êàö³éíîþ îçíàêîþ. Ó çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî “íå âïèñóþòüñÿ” â êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè,
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îá’ºäíóþòüñÿ ï³ä êàòåãîð³ºþ “³íø³”. Òàêèé æå ï³äõ³ä ïðîïîíóºìî çàñòîñóâàòè ïðè
êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ (äèâ. òàáëèöþ 1).

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ, äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè
òàêèì ÷èíîì: à) àêòèâí³ äîõîäè (òðóäîâ³ äîõîäè, äîõîäè â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, äîõîäè â³ä íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç
êàï³òàëîì, íåçàêîíí³ äîõîäè); á) ïàñèâí³ äîõîäè (äèâ³äåíäè, ïðîöåíòè, ðîÿëò³,
ñòðàõîâ³ âèïëàòè (â³äøêîäóâàííÿ), ïåíñ³éí³ âèïëàòè, äîõîäè â³ä îðåíäè (æèòëîâîãî
íàéìó) íåðóõîìîãî ìàéíà, äîõîäè â³ä íàéìó (îðåíäè) òà ë³çèíãó ðóõîìîãî ìàéíà,
äîõîäè â³ä âèãðàø³â òà ïðèç³â, äîõîäè â³ä ñïàäùèíè òà äàðóâàíü, ³íâåñòèö³éí³
ïðèáóòêè); â) ³íø³ äîõîäè.

Òàáëèöÿ 1

Види доходів 
фізичних осіб,  
що оподатко-
вуються в 
Україні 

Особливості визначення доходів фізичних осіб, що оподатковуються в Україні, 
відповідно Податкового кодексу України  

Активні доходи 

Доходи у вигляді заробітної плати,  нараховані (виплачені) платнику податку відповідно до 
умов трудового договору (контракту) (пп. 164.2.1 п. 164.2 ст.164 ПКУ України) 

Трудові доходи 

Винагороди та інші виплати, нараховані (виплачені) платнику податку відповідно до умов 
цивільно-правового договору (пп. 164.2.2 п. 164.2 ст.164 ПКУ України) 

Дохід від господ-
дарської діяль-
ності 

Доходи, отримані фізичною особою-підприємцем від провадження господарської діяльності 
(різновидом якої є підприємницька діяльність), при цьому таким доходом є чистий 
оподатковуваний дохід,  тобто різниця між загальним оподатковуваним доходом (виручка в 
грошовій та негрошовій формі) і документально підтвердженими витратами,  пов’язаними з 
господарською діяльністю цієї фізичної особи-підприємця (ст. 177 ПКУ) 

Дохід від неза-
лежної професій-
ної діяльності 

Дохід фізичних осіб від незалежної професійної діяльності, а саме сукупний чистий дохід, 
тобто різниця між доходом і документально підтвердженими витратами,  необхідними для 
провадження певного виду незалежної професійної діяльності (ст.  178 ПКУ) 
Дохід від продажу об’єктів майнових і немайнових прав , зокрема  інтелектуальної 
(промислової власності), та прирівняні до них права (пп.  164.2.3 п. 164.2 ст. 164 ПКУ);  

Дохід від опера-
цій з капіталом 

Дохід від операцій з майном (пп. 164.2.4 п.  164.2 ст. 164 ПКУ), а саме:  
а) від продажу (обміну) об’єктів нерухомого майна (ст. 172 ПКУ)  
б) від продажу або обміну об’єктів рухомого майна (ст. 173 ПКУ) 

Незаконні доходи  Кошти або майно (нематеріальні активи), отримані платником податку як хабар,  викрадені 
чи знайдені як скарб,  не зданий державі згідно із законом, у сумах, які визначені 
обвинувальним вироком суду незалежно від призначеної ним міри покарання (164.2.12 п. 
164.2 ст. 164 ПКУ) 

Пасивні доходи 

Дивіденди – платіж,  що здійснюється юридичною особою – емітентом корпоративних прав, 
інвестиційних сертифікатів чи інших цінних паперів на користь власника таких 
корпоративних прав,  інвестиційних сертифікатів та інших цінних паперів,  що засвідчують 
право власності інвестора на частку (пай) у майні (активах) емітента, у зв 'язку з розподілом 
частини його прибутку, розрахованого за правилами бухгалтерського обліку (пп. 14.1.49 п. 
14.1 ст. 14 ПКУ) 
До дивідендів відноситься: 
дохід, який виплачується компанією, що управляє активами інституту спільного 
інвестування, на розміщені активи відповідно до закону, включаючи дохід, що виплачується 
(нараховується) емітентом у результаті викупу (погашення) цінних паперів інституту 
спільного інвестування, який визначається як різниця  між  сумою, отриманою від викупу, та 
сумою коштів або вартістю майна, сплаченою платником податку продавцю (в тому числі 
емітенту) у зв'язку з придбанням таких цінних паперів, як компенсація їх вартості (пп. 
167.5.3 п. 167.5 ст. 167 ПКУ) 
дохід за іпотечними цінними паперами (іпотечними облігаціями та сертифікатами) 
відповідно до закону (пп. 167.5.3 п.  167.5 ст. 167 ПКУ) 

Дивіденди 

відсотки (дисконт), отриманий власником облігації від їх емітента відповідно до закону (пп. 
167.5.3 п. 167.5 ст. 167 ПКУ) 
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Види доходів 
фізичних осіб,  
що оподатко-
вуються в 
Україні 

Особливості визначення доходів фізичних осіб, що оподатковуються в Україні, 
відповідно Податкового кодексу України  

Активні доходи 

Доходи у вигляді заробітної плати,  нараховані (виплачені) платнику податку відповідно до 
умов трудового договору (контракту) (пп. 164.2.1 п. 164.2 ст.164 ПКУ України) 

Трудові доходи 

Винагороди та інші виплати, нараховані (виплачені) платнику податку відповідно до умов 
цивільно-правового договору (пп. 164.2.2 п. 164.2 ст.164 ПКУ України) 

Дохід від господ-
дарської діяль-
ності 

Доходи, отримані фізичною особою-підприємцем від провадження господарської діяльності 
(різновидом якої є підприємницька діяльність), при цьому таким доходом є чистий 
оподатковуваний дохід,  тобто різниця між загальним оподатковуваним доходом (виручка в 
грошовій та негрошовій формі) і документально підтвердженими витратами,  пов’язаними з 
господарською діяльністю цієї фізичної особи-підприємця (ст. 177 ПКУ) 

Дохід від неза-
лежної професій-
ної діяльності 

Дохід фізичних осіб від незалежної професійної діяльності, а саме сукупний чистий дохід, 
тобто різниця між доходом і документально підтвердженими витратами,  необхідними для 
провадження певного виду незалежної професійної діяльності (ст.  178 ПКУ) 
Дохід від продажу об’єктів майнових і немайнових прав , зокрема  інтелектуальної 
(промислової власності), та прирівняні до них права (пп.  164.2.3 п. 164.2 ст. 164 ПКУ);  

Дохід від опера-
цій з капіталом 

Дохід від операцій з майном (пп. 164.2.4 п.  164.2 ст. 164 ПКУ), а саме:  
а) від продажу (обміну) об’єктів нерухомого майна (ст. 172 ПКУ)  
б) від продажу або обміну об’єктів рухомого майна (ст. 173 ПКУ) 

Незаконні доходи  Кошти або майно (нематеріальні активи), отримані платником податку як хабар,  викрадені 
чи знайдені як скарб,  не зданий державі згідно із законом, у сумах, які визначені 
обвинувальним вироком суду незалежно від призначеної ним міри покарання (164.2.12 п. 
164.2 ст. 164 ПКУ) 

Пасивні доходи 

Дивіденди – платіж,  що здійснюється юридичною особою – емітентом корпоративних прав, 
інвестиційних сертифікатів чи інших цінних паперів на користь власника таких 
корпоративних прав,  інвестиційних сертифікатів та інших цінних паперів,  що засвідчують 
право власності інвестора на частку (пай) у майні (активах) емітента, у зв 'язку з розподілом 
частини його прибутку, розрахованого за правилами бухгалтерського обліку (пп. 14.1.49 п. 
14.1 ст. 14 ПКУ) 
До дивідендів відноситься: 
дохід, який виплачується компанією, що управляє активами інституту спільного 
інвестування, на розміщені активи відповідно до закону, включаючи дохід, що виплачується 
(нараховується) емітентом у результаті викупу (погашення) цінних паперів інституту 
спільного інвестування, який визначається як різниця  між  сумою, отриманою від викупу, та 
сумою коштів або вартістю майна, сплаченою платником податку продавцю (в тому числі 
емітенту) у зв'язку з придбанням таких цінних паперів , як компенсація їх вартості (пп. 
167.5.3 п. 167.5 ст. 167 ПКУ) 
дохід за іпотечними цінними паперами (іпотечними облігаціями та сертифікатами) 
відповідно до закону (пп. 167.5.3 п.  167.5 ст. 167 ПКУ) 

Дивіденди 

відсотки (дисконт), отриманий власником облігації від їх емітента відповідно до закону (пп. 
167.5.3 п. 167.5 ст. 167 ПКУ) 
дохід за сертифікатом фонду операцій з нерухомістю та дохід,  отриманий платником 
податку у результаті викупу (погашення) управителем сертифікатів фонду операцій з 
нерухомістю в  порядку, визначеному в проспекті емісії сертифікатів (пп. 167.5.3 п. 167.5 ст. 
167 ПКУ) 

 

інвестиційний прибуток, включаючи прибуток від операцій з облігаціями внутрішніх 
державних позик,  у тому числі від зміни курсу іноземної валюти (пп. 167.5.3 п. 167.5 ст.  167 
ПКУ) 
Дохід,  який сплачується (нараховується) позичальником на користь кредитора як плата за 
використання залучених на визначений або невизначений строк коштів або майна (пп. 
14.1.206 п. 14.1 ст. 14 ПКУ) 
До процентів відноситься: 
платіж за використання коштів або товарів (робіт, послуг), отриманих у кредит (п. а пп. 
14.1.206 п. 14.1 ст. 14 ПКУ) 
платіж за використання коштів, залучених у депозит (п. б пп. 14.1.206 п. 14.1 ст.  14 ПКУ) 
платіж за придбання товарів у розстрочку (п.  в пп. 14.1.206 п. 14.1 ст. 14 ПКУ) 

Проценти 

платіж за користування  майном згідно з договорами фінансового лізингу (оренди) (без 
урахування частини лізингового платежу, що надається в рахунок компенсації частини 
вартості об'єкта фінансового лізингу) (п.  г пп.  14.1.206 п.  14.1 ст. 14 ПКУ) 
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Види доходів 
фізичних осіб, 
що оподатко-
вуються в 
Україні 

Особливості визначення доходів фізичних осіб, що оподатковуються в Україні, 
відповідно Податкового кодексу України 

винагорода (дохід) орендодавця як частина орендного платежу за договором оренди житла з 
викупом, сплачена фізичною особою платником податку, на користь якого відступлено 
право на отримання таких платежів (п. ґ пп. 14.1.206 п. 14.1 ст. 14 ПКУ) 
проценти на поточний або депозитний (вкладний) банківський рахунок (пп. 167.5.3 п. 167.5 
ст. 167 ПКУ) 
проценти на вклад (депозит) у кредитних спілках (пп. 167.5.3 п. 167.5 ст. 167 ПКУ) 
інші проценти (в тому числі дисконтні доходи) (пп. 167.5.3 п. 167.5 ст. 167 ПКУ) 
проценти на поточний або депозитний (вкладний) банківський рахунок (пп. 167.5.3 п. 167.5 
ст. 167 ПКУ) 
проценти на вклад (депозит) у кредитних спілках (пп. 167.5.3 п. 167.5 ст. 167 ПКУ) 
процентний або дисконтний дохід за іменним ощадним (депозитним) сертифікатом (пп. 
167.5.3 п. 167.5 ст. 167 ПКУ) 

 

плата (відсотки), що розподіляються відповідно до пайових членських внесків членів 
кредитної спілки (пп. 167.5.3 п. 167.5 ст. 167 ПКУ) 

Роялті  Будь-який платіж, отриманий як винагорода за використання або за надання права на 
використання об'єкта права інтелектуальної власності, а саме на будь-які літературні твори, 
твори мистецтва або науки, включаючи комп'ютерні програми, інші записи на носіях 
інформації, відео- або аудіокасети, кінематографічні фільми або плівки для радіо- чи 
телевізійного мовлення, передачі (програми) організацій мовлення, інших аудіовізуальних 
творів, будь-які права, які охороняються патентом, будь-які зареєстровані торговельні 
марки (знаки на товари і послуги), права інтелектуальної власності на дизайн, секретне 
креслення, модель, формулу, процес, права інтелектуальної власності на інформацію щодо 
промислового, комерційного або наукового досвіду (ноу-хау) (пп. 14.1.225 п. 14.1 ст. 14, пп. 
167.5.3 п. 167.5 ст. 167 ПКУ) 
Страхові виплати, страхові відшкодувань, що сплачуються платнику податку за договорами 
довгострокового страхування життя (у тому числі за договорами страхування довічних 
пенсій) (пп. 164.2.15 п. 164.2 ст. 164 ПКУ) 

Страхові виплати 
(відшкодування) 

Пенсійні виплати, що сплачуються платнику податку за договорами страхування довічних 
пенсій та недержавного пенсійного забезпечення, за договорами пенсійного вкладу, 
договорами довірчого управління, укладеними з учасниками фондів банківського 
управління (пп. 164.2.15 п. 164.2 ст. 164 ПКУ) 

Пенсійні виплати Суми пенсій (включаючи суму їх індексації, нараховану відповідно до закону) або 
щомісячного довічного грошового утримання, отримуваних платником податку з 
Пенсійного фонду України чи бюджету згідно із законом, якщо їх розмір перевищує три 
розміри мінімальної заробітної плати (у розрахунку на місяць), встановленої на 1 січня 
звітного податкового року, – у частині такого перевищення, а також пенсій з іноземних 
джерел, якщо згідно з міжнародними договорами, згода на обов 'язковість яких надана 
Верховною Радою України, такі пенсії підлягають оподаткуванню чи не оподатковуються в 
країні їх виплати (пп. 164.2.19 п. 164.2 ст. 164 ПКУ) 

Доходи від орен-
ди (житлового на-
йму, піднайму) 
нерухомого май-
на  

Доходи від оренди (житлового найму, піднайму) нерухомого майна (пп. 164.2.5 п. 164.2 ст. 
164 ПКУ, пп. 170.1 ст. 170 ПКУ) 

Доходи від орен-
ди (найму) та лі-
зингу рухомого 
майна  

Доходи від оренди (найму) та лізингу рухомого майна (пп. 164.2.5 п. 164.2 ст. 164 ПКУ) 

Доходи від вигра-
шів та призів  

Виграші (призи) у лотерею чи в інші розіграші, у букмекерському парі, у парі тоталізатора, 
призи та виграші в грошовій формі, одержані за перемогу та/або участь в аматорських 
спортивних змаганнях, у тому числі в більярдному спорті (пп. 164.2.8 п. 164.2 ст. 164, пп. 
170.6.1 п. 170.6 ст. 170 ПКУ) 
Доходи, що отримуються в результаті прийняття в спадщину чи дарування об'єкта 
нерухомості (пп. 164.2.10 п. 164.2 ст. 164, пп. «а» п. 174.1 ст. 174 ПКУ) 

Доходи від спад-
щини та дарувань  
 Доходи, що отримуються в результаті прийняття в спадщину чи дарування об'єктів 

рухомого майна, зокрема предмета антикваріату або витвору мистецтва; природного 
дорогоцінного каміння чи дорогоцінного металу, прикраси з використанням дорогоцінних 
металів та/або природного дорогоцінного каміння; будь-якого транспортного засобу та 
приладдя до нього; інших видів рухомого майна (пп. «б» п. 174.1 ст. 174 ПКУ) 
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Види доходів 
фізичних осіб, 
що оподатко-
вуються в 
Україні 

Особливості визначення доходів фізичних осіб, що оподатковуються в Україні, 
відповідно Податкового кодексу України 

Доходи, що отримуються в результаті прийняття  у спадщину чи дарування об'єкта 
комерційної власності, а саме: цінних паперів (крім депозитного (ощадного), іпотечного 
сертифіката), корпоративного права, власності на об'єкт бізнесу як такий, тобто власність на 
цілісний майновий комплекс, інтелектуальної (промислової) власності або права на 
отримання доходу від неї, майнових та немайнових прав (пп. «в» п. 174.1 ст. 174 ПКУ)  
Доходи, що отримуються в результаті прийняття в спадщину чи дарування суми страхового 
відшкодування (страхових виплат) за страховими договорами, а також суми, що 
зберігається відповідно на пенсійному депозитному рахунку, накопичувальному пенсійному 
рахунку, індивідуальному пенсійному рахунку спадкодавця – учасника накопичувальної 
системи пенсійного забезпечення (пп. «в» п. 174.1 ст. 174 ПКУ) 

 

Доходи, що отримуються в результаті прийняття в спадщину чи дарування готівки або 
коштів, що зберігаються  на рахунках спадкодавця, відкритих у банківських і небанківських 
фінансових установах, у тому числі депозитних (ощадних), іпотечних сертифікатів, 
сертифікатів фонду операцій з нерухомістю (пп. «ґ» п. 174.1 ст. 174 ПКУ) 
прибуток від проведення платником податку операцій з цінними паперами, деривативами та 
корпоративними правами, випущеними в інших, ніж цінні папери формах (пп. 164.2.9 п. 
164.2 ст. 164 ПКУ) 

Інвестиційний 
прибуток  

прибуток, включаючи прибуток від операцій з облігаціями внутрішніх державних позик, у 
тому числі від зміни курсу іноземної валюти віднесено до пасивних доходів (пп. 167.5.3 п. 
167.5 ст. 167 ПКУ) 

 
Інші доходи 

 
 доходи, що становлять позитивну різницю між: 

сумою коштів, отриманих платником податку внаслідок його відмови від участі в фонді 
фінансування  будівництва, та сумою коштів, внесених платником податку до такого фонду, 
крім випадків, коли платник податку одночасно передає кошти, отримані з фонду 
фінансування  будівництва, в управління  тому самому управителю в той самий або інший 
фонд фінансування  будівництва; 
сумою коштів, отриманих платником податку від інших осіб внаслідок відступлення на їх 
користь права вимоги за договором про участь у фонді фінансування будівництва (у тому 
числі, якщо таке відступлення здійснено на підставі договору купівлі-продажу), та сумою 
коштів, внесених платником податку до такого фонду за цим договором (пп. 164.2.13 п. 
164.2 ст. 164 ПКУ) 

 дохід у вигляді неустойки (штрафів, пені), відшкодування матеріальної або немайнової 
(моральної) шкоди (пп. 164.2.14 п. 164.2 ст. 164 ПКУ) 

 дохід, отриманий платником податку як додаткове благо у вигляді: 
а) вартості використання  житла, інших об'єктів матеріального або нематеріального майна, 
що належать роботодавцю, наданих платнику податку в безоплатне користування, або 
компенсації вартості такого використання , крім випадків, коли таке надання зумовлено 
виконанням платником податку трудової функції відповідно до трудового договору 
(контракту) чи передбачено нормами колективного договору або відповідно до закону в 
установлених ними межах; 
б) вартості майна та харчування, безоплатно отриманого платником податку; 
в) вартості послуг домашнього обслуговуючого персоналу, безоплатно отриманих 
платником податку, включаючи працю підпорядкованих осіб, а також осіб, що перебувають 
на військовій службі чи є заарештованими або ув'язненими. 
г) суми грошового або майнового відшкодування будь-яких витрат або втрат платника 
податку; 
ґ) суми безповоротної фінансової допомоги (крім суми процентів умовно нарахованих на 
таку допомогу); 
д) основної суми боргу (кредиту) платника податку, прощеного (анульованого) кредитором 
за його самостійним рішенням, не пов'язаним з процедурою банкрутства, до закінчення 
строку позовної давності, у разі якщо його сума перевищує 50 відсотків однієї мінімальної 
заробітної плати (у розрахунку на рік), встановленої на 1 січня звітного податкового року; 
е) вартості безоплатно отриманих товарів (робіт, послуг), визначеної за правилами 
звичайної ціни, а також суми знижки звичайної ціни (вартості) товарів (робіт, послуг), 
індивідуально призначеної для такого платника податку (пп. 164.2.17. п. 164.2 ст. 164 ПКУ) 

 дохід, отриманий платником податку за зданий (проданий) ним брухт дорогоцінних металів 
(пп. 164.2.18 164.2 ст. 164 ПКУ) 

 дохід, отриманий у вигляді благодійної допомоги (п. 170.7 ст.170 ПКУ) 
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Види доходів 
фізичних осіб,  
що оподатко-
вуються в 
Україні 

Особливості визначення доходів фізичних осіб, що оподатковуються в Україні, 
відповідно Податкового кодексу України 

 сума надміру витрачених коштів, отриманих платником податку на відрядження або під звіт 
та не повернутих у встановлені законодавством строки (пп. 164.2.11 п. 164.2 ст. 164 ПКУ) 

 оподатковуваний дохід (прибуток), не включений до розрахунку загальних 
оподатковуваних доходів минулих податкових періодів та самостійно виявлений у звітному 
періоді платником податку або нарахований контролюючим органом (пп.164.2.6 п. 164.2 ст. 
164 ПКУ) 

 сума заборгованості платника податку за укладеним ним цивільно-правовим договором, за 
якою минув строк позовної давності та яка перевищує суму, що становить 50 відсотків 
місячного прожиткового мінімуму, діючого для працездатної особи на  1 січня звітного 
податкового року (пп.164.2.7 п. 164.2 ст. 164 ПКУ) 

 

Oòðèìàíî 15.06.2015
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ÓÄÊ 340.13: (339:004)] (100)

À.Ò. Ïðîöåíêî,
çäîáóâà÷ ÌÀÓÏ

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÅËÅÊÒÐÎÍÍÎ¯ ÊÎÌÅÐÖ²¯:
ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÊÐÀ¯Í Ç ÐÎÇÂÈÍÓÒÎÞ

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÎÞ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çàðóá³æíèé  äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåê-
òðîííî¿ êîìåðö³¿. Äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿, ³íøèõ êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Âèçíà÷àºòüñÿ âïëèâ äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ êðà¿í ç
ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ íà ðîçâèòîê ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿
â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó (ÐÔ, Á³ëîðóñ³¿, Åñòîí³¿). Ïðîïîíóºòüñÿ âèêî-
ðèñòàííÿ îñíîâíèõ ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â çàðóá³æíîãî äîñâ³äó  ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ, êðà¿íè ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýëåêòðîííîé êîììåðöèè. Èññëåäóåòñÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Îïðåäåëÿåòñÿ âëèÿíèå îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîé êîììåð-
öèè ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé íà ðàçâèòèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîííîé
êîììåðöèè â ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÐÔ, Áåëîðóññèè, Ýñòîíèè).
Ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå îñíîâíûõ ïîëîæèòåëüíûõ àñïåêòîâ çàðóáåæíîãî
îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîé êîììåðöèè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîííàÿ êîììåðöèÿ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå, ñòðàíû ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé.

In paper foreign experience of legal regulation of electronic commerce is considered.
Legal support of electronic commerce at the international level in the USA, Great
Britain, and other countries of the European Union is investigated. Influence of the
experience of legal regulation of electronic commerce of the countries of developed
economy on the development of legal support of electronic commerce in the countries of
the former Soviet Union (the Russian Federation, Belarus, Estonia) is defined. The use
of the main positive aspects of foreign experience of legal regulation of electronic
commerce in Ukraine is offered.

Keywords: electronic commerce, legal regulation, legal support, countries with
developed economy.

Çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ â³äáóâñÿ ñåðéîçíèé çñóâ ó ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é, îäíèì ç ðåçóëüòàò³â ÿêîãî ñòàëî ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Öå ïîä³ÿ
âïëèíóëà íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ç ïîçèö³¿ ïðàâîâî¿ íàóêè ÿê³ñíî¿ åâî-
ëþö³¿ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, çäàâàëîñÿ á, íå ñòàëîñÿ: þðèäè÷íà ïðèðîäà óãîäè
êóï³âë³-ïðîäàæó íå çì³íþºòüñÿ â³ä òîãî, ÿê áóäå çðîáëåíèé àêöåïò îôåðòè – óñíî
àáî øëÿõîì ïåðåñèëàííÿ ïîâ³äîìëåíü åëåêòðîííîþ ïîøòîþ, ïðîòå ïðàêòèêà
ïîêàçàëà, ùî íàÿâí³ þðèäè÷í³ ìåõàí³çìè ÷àñòî íå ï³äõîäÿòü äëÿ åôåêòèâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ³ ðåàë³çóþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîâèõ òåõí³÷íèõ
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çàñîá³â. Ãîñòðîòó ïðîáëåìè â³ä÷óëè â ïåðøó ÷åðãó ðîçâèíåí³ êðà¿íè, îñê³ëüêè
åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ ñàìå òàì. Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ
íîðì, ùî äîçâîëÿþòü âðàõóâàòè ñïåöèô³êó ³íòåðíåò-á³çíåñó, âèëèëàñÿ â ñåðéîçí³
ïîäàòêîâ³ âòðàòè, ÿê³ ó ñâ³òë³ òðèâàþ÷îãî áóìó åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ îá³öÿþòü
çá³ëüøóâàòèñÿ. Òîìó çàõîäè ïî âèð³øåííþ öüîãî ïèòàííÿ ñòàëè âæèâàòèñÿ â
ïåðøó ÷åðãó Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè òà êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Ó öèõ äåðæàâàõ áóëî ïðîâåäåíî ðåôîðìè çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ
ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿. Íà ñüîãîäí³ â öèõ
êðà¿íàõ º çíà÷íèé ïëàñò íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿.

Ðîçâèòîê åëåêòðîííèõ òåõíîëîã³é, öèôðîâî¿ òåõí³êè, êîìïüþòåðçàö³ÿ çàêîíî-
ì³ðíî ïðèçâåëè äî ðîçïîâñþäæåííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ ³ â Óêðà¿í³.  Ó çâ’ÿçêó
ç öèì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿
êîìåðö³¿, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ,
à âðàõîâóþ÷è ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó, îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè
äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ
åêîíîì³êîþ.

Ïåðøèì êðîêîì ó ãàëóç³ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî ðåãóëþâàííÿ
åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ ñòàâ ïðèéíÿòèé Ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ
30 ñ³÷íÿ 1997 ðîêó Òèïîâèé çàêîí “Ïðî åëåêòðîííó òîðã³âëþ” (òàê çâàíèé Òèïîâèé
çàêîí ÞÍÑ²ÒÐÀË). Öåé äîêóìåíò º ðàìêîâèì, ðåêîìåíäàö³éíèì ³ ïðèçíà÷åíèé,
ó ïåðøó ÷åðãó, äëÿ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâàìè ÿê îñíîâè ðîçðîáêè íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Çàçíà÷åíèé ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò çàêëàâ ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³; äàâ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèì ïîíÿòòÿì, òàêèì ÿê
åëåêòðîííèé äîêóìåíò, åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã, åëåêòðîííèé ï³äïèñ, àâòîð
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà; âèçíàâ þðèäè÷íó ³ äîêàçîâó ñèëó
çà äîêóìåíòàìè â åëåêòðîíí³é ôîðì³; âèçíà÷èâ âèìîãè ùîäî åëåêòðîííîãî ï³äïèñó
ÿê çàñîáó ï³äòâåðäæåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà [1].

Ó ðîçâèòîê Òèïîâîãî çàêîíó “Ïðî åëåêòðîííó òîðã³âëþ” äåðæàâè-ó÷àñíèö³
ÎÎÍ ðîçðîáèëè ïðîåêò ì³æíàðîäíî¿ Êîíâåíö³¿ “Ïðî åëåêòðîíí³ óãîäè”, îñíîâíèì
çàâäàííÿì ÿêî¿ º âèðîáëåííÿ ºäèíèõ ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó
óêëàäåííÿ åëåêòðîííèõ óãîä òà ¿õ âèêîíàííÿ. Öÿ Êîíâåíö³ÿ ïîêëèêàíà ïåðåâåñòè
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³ íà ÿê³ñíî íîâèé – âèùèé ð³-
âåíü ðîçâèòêó. Âîíà âñòàíîâëþº îñíîâí³ ïðèíöèïè, ÿêèõ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ äåðæàâè
ïðè ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç åëåêòðîííîþ òîðã³âëåþ. Öå, íàñàìïåðåä:

– íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ â íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ñèñòåìàõ êðà¿í  ïðà-
âîâèõ íîðì, ùî ñóïåðå÷àòü ö³é Êîíâåíö³¿ ³ ïåðåøêîäæàþòü óêëàäåííþ óãîä â
åëåêòðîííîìó âèãëÿä³;

– âñòàíîâëåííÿ ïðèíöèïó àâòîíîì³¿ âîë³ ñòîð³í, òîáòî ñòîðîíè â³ëüí³ ñàìî-
ñò³éíî âèçíà÷àòè ñïîñ³á ï³äòâåðäæåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ óãîäè;

– ïðîãîëîøóºòüñÿ ïðèíöèï “òåõíîëîã³÷íî¿ íåéòðàë³çàö³¿” ïðàâîâèõ íîðì,
ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ä³éñíîñò³ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, òîáòî
ìåòîäè åëåêòðîííîãî ï³äòâåðäæåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ äîêóìåíòà íå ïîâèíí³ ö³ëêîâèòî
ïðèâ’ÿçóâàòèñÿ äî òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü;

– âñòàíîâëþºòüñÿ ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ â êðà¿íàõ-ó÷àñíèöÿõ
Êîíâåíö³¿ ùîäî âñ³õ ñòîð³í åëåêòðîííîãî äîãîâîðó ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïåðåøêîä
äëÿ çä³éñíåííÿ åëåêòðîííèõ îïåðàö³é, íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ ôîðì äèñêðèì³-
íàö³¿, íàäàííÿ ó÷àñíèêàì ð³âíèõ ïðàâ íà ñóäîâèé çàõèñò [2, c. 59–60].

Êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó óðåãóëüîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîâàéäåð³â òà
³íøèõ ïîñòà÷àëüíèê³â ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã; âñòàíîâëåíî ïðèíöèï, ùî âèêëþ÷àº
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íåîáõ³äí³ñòü îäåðæàííÿ ïîïåðåäí³õ ñàíêö³é ÷è äîçâîë³â äëÿ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïîä³áíèõ îðãàí³çàö³é; âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîâàéäåð³â òà ³íøèõ
³íôîðìàö³éíèõ ïîñåðåäíèê³â; âèçíà÷åí³ óìîâè, çà ÿêèõ çà âèìîãîþ íàö³îíàëüíèõ
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè íà ö³ îðãàí³çàö³¿ ìîæå áóòè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê êîíòðîëþ
³ ïîøóêó ôàêò³â àáî îáñòàâèí, ÿê³ âêàçóþòü íà íåçàêîíí³ñòü ä³ÿëüíîñò³. Äîñèòü
äåòàëüíî âðåãóëüîâàíèé ìåõàí³çì óêëàäåííÿ åëåêòðîííèõ äîãîâîð³â, âèçíà÷åí³
âèìîãè, ÿêèì âîíè ìàþòü â³äïîâ³äàòè, âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ ìîìåíòó
óêëàäåííÿ êîíòðàêòó.

Ïðè öüîìó êîìïàí³¿, ÿê³ çàéìàþòüñÿ åëåêòðîííîþ êîìåðö³ºþ, â³äïîâ³äàëüí³
ò³ëüêè çà äîòðèìàííÿ çàêîí³â ñâî¿õ êðà¿í. Ó íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ öèõ
êðà¿í âñòàíîâëåí³ âèìîãè, ÿêèì ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàñîáè åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî
ï³äïèñó, âèçíà÷åí³ ïðèíöèïè ¿õ çàñòîñóâàííÿ, âðåãóëüîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ñåðòèô³êà-
ö³éíèõ öåíòð³â, âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê íàäàííÿ ñåðòèô³êàö³éíèõ ïîñëóã.

Ãëàâè óðÿä³â òà äåðæàâ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðîãîëîñèëè ñòðàòåã³÷íå
çàâäàííÿ äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³êè íàéáëèæ÷èìè ðîêàìè ïåðåòâîðèòèñÿ íà
“íàéá³ëüø êîíêóðåíòíîçäàòíó ïîáóäîâàíó íà çíàííÿõ äèíàì³÷íó åêîíîì³êó ó
ñâ³ò³”. Ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ îð³ºíòóâàëè óðÿäè êðà¿í ªÑ íà øâèäêèé ðîçâèòîê åêî-
íîì³êè, ïîáóäîâàíî¿ íà åôåêòèâíîìó çàñòîñóâàíí³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ
òåõíîëîã³é, ó òîìó ÷èñë³ Internet. Ï³äñóìêîì â³äïîâ³äíî¿ ³í³ö³àòèâè áóëî ïðèéíÿòòÿ
ïðîãðàìè “Åëåêòðîííà ªâðîïà” ó ÷åðâí³ 2004 ðîêó.

Íà ñàì³ò³ êðà¿í Âåëèêî¿ â³ñ³ìêè, ÿêèé ïðîõîäèâ ó 2004 ðîö³, îäíèì ç ãîëîâíèõ
ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ ïîãîäæåíîãî ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ ðîçâèòêó åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿. Òàì áóëè âèçíà÷åí³ êëþ÷îâ³ íàïðÿìè
ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â XXI ñòîë³òò³ [3].

Ïîðÿä ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ ³ íàö³îíàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî îêðåìèõ êðà¿í ñâ³òó, äå ïðèéíÿò³ ð³çí³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
ó ñôåð³ Internet. Îñîáëèâî óñï³øíî â öüîìó íàïðÿì³ âåëè ðîáîòó Ñïîëó÷åí³
Øòàòè Àìåðèêè, äå âæå çàðàç ïðèéíÿòî 12 ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó ìåðåæ³ Internet.

Ïåðø³ ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ ç’ÿâèëèñÿ ó ÑØÀ ùå â 60-õ ðîêàõ ìè-
íóëîãî ñòîë³òòÿ. Çàñòîñîâóâàëèñÿ âîíè, â îñíîâíîìó, òðàíñïîðòíèìè êîìïàí³ÿìè
äëÿ çàìîâëåííÿ êâèòê³â, à òàêîæ äëÿ îáì³íó äàíèìè ì³æ ð³çíèìè ñëóæáàìè ïðè
ï³äãîòîâö³ ðåéñ³â. Ñïî÷àòêó åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ âåëàñÿ ïî ìåðåæàõ, ùî íå
âõîäÿòü ó Internet. Äëÿ öüîãî áóëè ñòâîðåí³ ñòàíäàðòè åëåêòðîííîãî îáì³íó äàíèìè
ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè (Electronic Data Interchange, EDI) – íàá³ð ïðàâèë åëåêòðîííîãî
îôîðìëåííÿ òèïîâèõ ä³ëîâèõ äîêóìåíò³â: çàìîâëåíü, íàêëàäíèõ, ìèòíèõ äåêëà-
ðàö³é, ñòðàõîâèõ ôîðì, ðàõóíê³â òîùî. Äî ê³íöÿ 60-õ ðîê³â ó êðà¿í³ âæå ³ñíóâàëî
÷îòèðè ³íäóñòð³àëüíèõ ñòàíäàðòè äëÿ îáì³íó äàíèìè â ñèñòåìàõ óïðàâë³ííÿ
àâ³àö³éíèì, çàë³çíè÷íèì ³ àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì. Îñê³ëüêè òàêà ìíîæèíí³ñòü
íå ñïðèÿëà ðîçâèòêó åêîíîì³êè äëÿ îá’ºäíàííÿ ôîðìàò³â, áóâ ñòâîðåíèé ñïåö³àëü-
íèé Êîì³òåò óçãîäæåííÿ òðàíñïîðòíèõ äàíèõ (Transportation Data Coordination
Committee, TDCC). Éîãî ðîçðîáêè ëÿãëè â îñíîâó íîâîãî EDI-ñòàíäàðòó ANSI X.12.

Ïðèáëèçíî â ò³ æ ðîêè àíàëîã³÷í³ ïîä³¿ â³äáóëèñÿ é â Àíãë³¿, õî÷à â ö³é
êðà¿í³ ãîëîâíîþ ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ EDI áóâ íå òðàíñïîðò, à òîðã³âëÿ. Âèðîáëåíèé
òóò íàá³ð ñïåöèô³êàö³é Tradacoms áóâ ïðèéíÿòèé ªâðîïåéñüêîþ åêîíîì³÷íîþ
êîì³ñ³ºþ ÎÎÍ (United Nations Economic Commission for Europe, UNECE) ÿê
ñòàíäàðò îáì³íó äàíèìè â ì³æíàðîäíèõ òîðãîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Öåé íàá³ð ôîðìàò³â
³ ïðîòîêîë³â íàçèâàºòüñÿ GTDI (General-purpose Trade Data Interchange).

Ó 80-õ ðîêàõ ïî÷àëèñÿ ðîáîòè ç îá’ºäíàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ³ àìåðèêàíñüêèõ
ñïåöèô³êàö³é. Íà áàç³ GTDI ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïî ñòàíäàðòèçàö³¿ ISO
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ñôîðìóâàëà íîâèé ñòàíäàðò Electronic Data Interchange for Administration, Commerce
and Transport (EDIFACT, ISO 9735), ùî âèêîðèñòîâóº ÿê òðàíñïîðòíèé ïðîòîêîë
åëåêòðîííî¿ ïîøòè Õ.400.

Îñê³ëüêè êëþ÷åì äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà º êîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè,
ïîºäíàí³ ç ðîçâèíåíèìè ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè, ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ “çàî÷íèõ”
ïîêóïîê ñòàëà ÿê³ñíî çì³íþâàòèñÿ ç ïîøèðåííÿì Internet ÿê ãëîáàëüíîãî ñå-
ðåäîâèùà ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ êîðèñòóâà÷³â îäèí ç îäíèì. Ó 1996 ðîö³, êîëè
ê³ëüê³ñòü êîðèñòóâà÷³â Internet ó ñâ³ò³ çà ð³çíèìè îö³íêàìè äîñÿãëà 50-60 ìëí
îñ³á (íèí³ ëèøå â ÑØÀ ïîíàä 100 ìëí îñ³á), îïåðàö³é ç åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³ áó-
ëî çðîáëåíî íà 300 ìëðä äîëàð³â. Ó 1999 ðîö³ öåé ïîêàçíèê  çá³ëüøèâñÿ äî 1,1 òðëí
äîëàð³â, ó 2003 ðîö³ – äî 2,3 òðëí äîëàð³â.

Íèí³ â ÑØÀ 64 % ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ º ðîçðîáíèêàìè âëàñíîãî ³íòåðàêòèâ-
íîãî ñàéòà ³ áëèçüêî 2/3 àìåðèêàíñüêèõ êîìïàí³é ïëàíóþòü ï³äêëþ÷èòèñÿ äî
öüîãî ïðîöåñó. Êð³ì òîãî, öÿ ñôåðà çàáåçïå÷èëà ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè ïîíàä 2,5
ì³ëüéîíà àìåðèêàíö³â, íàñàìïåðåä, çà ðàõóíîê òàêèõ ñïåö³àëüíîñòåé, ÿê ïðîãðàì³ñòè
³ ñåðâ³ñ-ïðîâàéäåðè [4].

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çðîñòàííÿ æèòòºâèõ ñòàíäàðò³â ³ òâåðäà êîíêóðåíö³ÿ ñåðåä
ïðîâàéäåð³â Internet-ïîñëóã çàáåçïå÷óþòü ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êî-
ðèñòóâà÷³â. Íèí³ ïîíàä 10% àíãë³éö³â âäàþòüñÿ äî ïîñëóã Internet-áàíê³â. Ó
êðà¿í³ íà äîñèòü âèñîêîìó ð³âí³ çíàõîäèòüñÿ ðåêëàìà êîìï’þòåðíî¿ êîìåðö³¿,
çä³éñíþþòüñÿ ð³çí³ îïèòóâàííÿ, åêñïðåñ-äîñë³äæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ö³ºþ ïðîáëåìîþ.
Çîêðåìà, ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî áàíêîì Barclays, ïîêàçàëè, ùî
ïîíàä 50 % ïîêóïö³â íàäàþòü ïåðåâàãó Internet-ìàãàçèíàì ÷åðåç íåáàæàííÿ ñï³ëêó-
âàòèñÿ ç ëþäüìè. Âîíè ââàæàþòü, ùî ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ on-line êóï³âåëü º
â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîñò³ ãîâîðèòè ç áóäü-êèì. Îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíå ñåðåä êë³ºíò³â
Internet-ìàãàçèí³â, çàñâ³ä÷èëî, ùî êóï³âë³ â Internet äî òîãî æ çàîùàäæóþòü äî 64
ãîäèí íà ð³ê, ùî åêâ³âàëåíòíî 7 ñóáîòàì, ïðîâåäåíèì íà ðèíêó ÷è â ìàãàçèí³ [5].

Äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ç
ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ êðà¿íàìè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðî-
ñòîðó òà êðà¿íàìè ç åêîíîì³êîþ, ùî ðîçâèâàºòüñÿ – ×åõ³ºþ, Ïîëüùåþ, Óãîðùèíîþ,
Ñ³íãàïóðîì. Ó öèõ äåðæàâàõ ³íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà á³çíåñó – îäíà ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ñêëàäîâèõ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâèòîê
êîíêóðåíö³¿. Ñóòü ïðîöåñó ïîëÿãàº â óòâîðåíí³ îðãàí³÷íîãî çâ’ÿçêó íàö³îíàëüíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç åêîíîì³êîþ êðà¿íè.

Îñîáëèâî ö³êàâèé äîñâ³ä Åñòîí³¿, äå â³äêðèòà ³ ë³áåðàëüíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà
³ â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî ïðèâåëè äî øâèäêîãî ïåðåòâîðåííÿ åêîíîì³êè òà
ñóòòºâîãî ïðèïëèâó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, çàãàëüíèé îáñÿã ÿêèõ ç 1991 ðîêó
ñÿãíóâ 3 ìëðä äîë. ÑØÀ. Öå ïîñòàâèëî Åñòîí³þ íà òðåòº ì³ñöå çà îáñÿãîì ³íâå-
ñòèö³é íà äóøó íàñåëåííÿ (ñë³äîì çà Óãîðùèíîþ ³ Ãðåö³ºþ) ñåðåä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿
³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Áëèçüêî 60 % ÂÂÏ Åñòîí³¿ – äîõ³ä â³ä åêñïîðòíèõ îïåðàö³é.
Âñòóï Åñòîí³¿ äî Âñåñâ³òíüî¿ òîðãîâî¿ îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷èâ êðà¿í³ âèõ³ä íà
ðèíîê ç 600 ì³ëüéîíàìè ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â [6].

Îòðèìàâøè íåçàëåæí³ñòü ó 1991 ðîö³, Åñòîí³ÿ óñïàäêóâàëà ðàçîì ç íåþ
çàñòàð³ëó òåëåôîííó ñèñòåìó. Ñüîãîäí³ â êðà¿í³ âæå ñòâîðåí³ íàéñó÷àñí³ø³
òåëåêîìóí³êàö³éí³ ìåðåæ³, à ð³âåíü êîìï’þòåðíî¿ ãðàìîòíîñò³ ãðîìàäÿí âèùèé
í³æ ó áàãàòüîõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. Ö³ëüîâà ïîë³òèêà óðÿäó ³ ãîòîâí³ñòü
íàñåëåííÿ ïðèéìàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿ âèâåëè Åñòîí³þ íà ë³êóþ÷³ ïîçèö³¿ ó ñôåð³
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Ïîñë³äîâíà ë³áåðàë³çàö³ÿ òåëåêîìóí³êàö³éíîãî ðèíêó,
ðîçïî÷àòà ê³ëüêà ðîê³â òîìó, ñïðèÿëà ïîë³ïøåííþ ÿêîñò³ ³ çíèæåííþ ö³í íà ö³
ïîñëóãè.
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Íèí³ Åñòîí³ÿ î÷îëþº ñïèñîê êîðèñòóâà÷³â Internet ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é
ªâðîï³. Çà ÷èñëîì ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â íà äóøó íàñåëåííÿ Åñòîí³ÿ çàéìàº îäíå
ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ó ªâðîï³. Ñâî¿ì ïîë³òè÷íèì êóðñîì ³ ³ííîâàö³éíèìè ³í³ö³àòèâàìè
åñòîíñüêèé óðÿä äîïîìàãàº êîìïàí³ÿì çðîáèòè ñåêòîð ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
îäíèì ç íàéçðîñòàþ÷èõ ó êðà¿í³. Óðÿä ³í³ö³þº äåÿê³ ïðîãðàìè, âêëþ÷àþ÷è ³ííî-
âàö³éíó ïðîãðàìó Tiger Leap (ñòðèáîê òèãðà). Öå ïðîåêò ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ãàðàíòóº êîæí³é åñòîíñüê³é øêîë³ ï³äêëþ÷åííÿ
äî Internet. Âîäíî÷àñ ïî âñ³é êðà¿í³ ñòâîðåí³ Public Internet Access Points (ì³ñöÿ
ñóñï³ëüíîãî äîñòóïó äî Internet) äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè ìåðåæó äîñòóïíîþ êîæíîìó
åñòîíöþ.

Êð³ì ïîë³òèêè çàãàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, óðÿä ãàðàíòóº ðîçâèòîê çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè. Íîâèé çàêîí ïðî ëåãàë³çàö³þ öèôðîâèõ ï³äïèñ³â ïðîäîâæèòü òðàíñôîðìàö³þ
ñïîñîá³â âåäåííÿ á³çíåñó â ö³é êðà¿í³ [7, c. 64].

Ó Ðîñ³¿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ðÿäîì
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â: çàêîíàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî åëåêòðîííèé
öèôðîâèé ï³äïèñ”; “Ïðî ³íôîðìàö³þ, ³íôîðìàòèçàö³þ òà çàõèñò ³íôîðìàö³¿”;
Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì “Ïðî åëåêòðîííó òîðã³âëþ”; çàêîíàìè “Ïðî åëåêòðîííèé
äîêóìåíòîîá³ã”; “Ïðî íàö³îíàëüíó ïëàò³æíó ñèñòåìó”; Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í â îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç ïèòàíü ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ìåðåæ”; Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 3 êâ³òíÿ 1995 ðîêó
¹ 334 “Ïðî çàõîäè ç äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â ñôåð³ ðîçðîáêè, âèðîáíèöòâà,
ðåàë³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ øèôðóâàëüíèõ çàñîá³â, à òàêîæ íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³
øèôðóâàííÿ ³íôîðìàö³¿”; Ïîñòàíîâîþ Óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 24 ãðóäíÿ
1994 ðîêó ¹ 1418 “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³”.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ï. 2 ÷. 1 ñò. 160 äîïóñêàº çàñòîñóâàííÿ
ïðè óêëàäåíí³ óãîä åëåêòðîííî-öèôðîâîãî ï³äïèñó ó âèïàäêó òà â ïîðÿäêó, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè àáî óãîäîþ ñòîð³í. Ëèñòîì Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 24 êâ³òíÿ 1992 ðîêó K-3/96 äàºòüñÿ
ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðèéìàòè ó ñïðàâàõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿê äîêàçè
äîêóìåíòè, çàâ³ðåí³ åëåêòðîííèì ï³äïèñîì (ïå÷àòêîþ) òèïó “ËÀÍ Êðèïòî”. Âèùèé
àðá³òðàæíèé ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òàêîæ âèñëîâèâ äóìêó, ùî ïðè ï³äòâåðäæåíí³
þðèäè÷íî¿ ñèëè äîêóìåíòà åëåêòðîííèì öèôðîâèì ï³äïèñîì, îñòàíí³é ìîæå
âèçíàâàòèñÿ ÿê äîêàç ó ñïðàâ³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ àðá³òðàæíèì ñóäîì (ëèñò â³ä 07
÷åðâíÿ 1995 ðîêó Ñ²/03-316) [8].

Öå ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî áåç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ Internet-åêîíîì³êà
ïîâíîö³ííî ðîçâèâàòèñÿ íå ìîæå.

Àëå â îñòàíí³ ðîêè â Ðîñ³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âñå á³ëüø àêòèâíà ñïðîáà ç áîêó
óðÿäó òà çàêîíîäàâö³â âçÿòè ³íôîðìàö³éíå ïîëå ï³ä æîðñòêèé êîíòðîëü, ââåñòè
öåíçóðó òà íàâ³òü ðåºñòð “áëîãåð³â”. Òàê, ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ ç 01.08.2014 ð. Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í â îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿ ç ïèòàíü ï³äïîðÿäêóâàííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ”, êîæåí áëîãåð, ùî ìàº íà ñâîºìó áëîç³, ñîö³àëü-
í³é ñòîð³íö³, ïåðñîíàëüíîìó ñàéò³ ³ òàê äàë³ â³äâ³äóâàí³ñòü á³ëüøå 3000 êîðèñòóâà÷³â,
çîáîâ’ÿçàíèé âêàçàòè íà ñâîºìó áëîç³ ñâîº ³ì’ÿ, ïð³çâèùå òà àäðåñó åëåêòðîííî¿
ïîøòè äëÿ ìîæëèâèõ ïîâ³äîìëåíü/ïîïåðåäæåíü þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. Öåé ñàéò
³ ñàìà ëþäèíà ïîòðàïëÿº â ðåºñòð ïîïóëÿðíèõ áëîã³â. Òàêîæ àâòîð ñàéòà
çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåâ³ðÿòè äîñòîâ³ðí³ñòü ðîçì³ùåíî¿ ³íôîðìàö³¿, âèêîíóâàòè ïðàâèëà
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, íå ïîøèðþâàòè â³äîìîñòåé ïðî ïðèâàòíå æèòòÿ ãðîìàäÿí,
à òàêîæ åêñòðåì³ñòñüê³ ìàòåð³àëè, çàçíà÷àòè â³êîâ³ îáìåæåííÿ äëÿ êîðèñòóâà÷³â.
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Äàë³ ñåðåä ïóíêò³â çàçíà÷åíîãî âèùå çàêîíó º òàê³:
1. Ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà çîáîâ’ÿçàíà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Óðÿäîì

Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ïîâ³äîìèòè óïîâíîâàæåíèé äåðæàâíèé îðãàí ïðî ïî÷àòîê
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç îðãàí³çàö³¿ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ (àáî) îáì³íó
äàíèìè ì³æ êîðèñòóâà÷àìè â ìåðåæ³ “²íòåðíåò”;

2. Ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ùî îðãàí³çóº ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³
(àáî) îáì³í äàíèìè ì³æ êîðèñòóâà÷àìè â ìåðåæ³ “²íòåðíåò”, çîáîâ’ÿçàíà çáåð³ãàòè
³íôîðìàö³þ ïðî ïðèéìàííÿ, ïåðåäà÷ó, äîñòàâêó òà îáðîáêó ãîëîñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ïèñüìîâîãî òåêñòó, çîáðàæåíü, çâóê³â àáî áóäü-ÿê³ ä³¿, â÷èíåí³ êîðèñòóâà÷àìè
ïðè ïîøèðåíí³ ³íôîðìàö³¿ ³ (àáî) îáì³íó äàíèìè, ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç
ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ òàêèõ ä³é.

Àëå, ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ö³ âèìîãè º íåïîòð³áíèì íàâàíòàæåííÿì íà
³íòåðíåò-á³çíåñ â Ðîñ³¿ òà çà ¿¿ ìåæàìè, ïåðø çà âñå, â êðà¿íàõ ÑÍÄ (ÿê äëÿ ìà-
ëîãî á³çíåñó, òàê ³ äëÿ âåëèêîãî ³íòåðíåò-á³çíåñó). Àäæå âèìîãè öüîãî çàêîíó ñòî-
ñóþòüñÿ êîæíîãî, õòî ðåºñòðóº ñàéò â äîìåíí³é çîí³ “ru” òà (àáî) ðîçì³ùóº éîãî
ó õîñòèíã-ïðîâàéäåð³â, ùî ìàþòü ñåðâåðè â ö³é êðà¿íè.

Ïîä³áí³ âèìîãè ãàëüìóþòü ðîçâèòîê ²Ò-á³çíåñó â Ðîñ³¿ ³ äåìîòèâóþòü ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ Ðîñ³éñüêèõ ³íòåðíåò-êîìïàí³é/ïðîåêò³â.

Ïóíêò ïåðøèé âèìîã º àáñîëþòíî çàéâèì, àäæå ðåºñòðàòîðè äîìåí³â âæå çà
ôàêòîì âèìàãàþòü ïàñïîðòí³ äàí³ ïðè ðåºñòðàö³¿ äîìåíó. Ðåºñòðàòîðè äîìåí³â
çîáîâ’ÿçàí³ íà âèìîãó âëàäè íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî âëàñíèêà äîìåíó. Öÿ
âèìîãà áóäå äåìîòèâóâàòè ñòâîðåííÿ íîâèõ ³íòåðíåò-ïðîåêò³â.

Ïóíêò äðóãèé âèìîã º íàäì³ðíèì íàâàíòàæåííÿ íà âëàñíèê³â ³íòåðíåò-
ïðîåêò³â, îñê³ëüêè çàïèñóâàòè àáñîëþòíî âñ³ ä³¿ êîðèñòóâà÷³â (îñîáëèâî ïðè âåëèê³é
â³äâ³äóâàíîñò³) çà îñòàíí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â áóäå âèìàãàòè çáåð³ãàííÿ âåëè÷åçíèõ îá-
ñÿã³â ³íôîðìàö³¿, ùî ó ñâîþ ÷åðãó, òÿãíå çà ñîáîþ ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ âèòðàò. Öå
ìîæå ñèëüíî âïëèíóòè íà ðåíòàáåëüí³ñòü ³íòåðíåò-á³çíåñó â Ðîñ³¿ ³ ÿê íàñë³äîê
äåìîòèâóâàòè òâîðö³â íîâèõ ³íòåðíåò-ïðîåêò³â.

Îñíîâó ðîçâèòêó á³ëîðóñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ Internet çàêëàâ ïðèé-
íÿòèé ó âåðåñí³ 1995 ðîêó Çàêîí Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü “Ïðî ³íôîðìàòèçàö³þ”.
Ñôåðîþ ä³¿ öüîãî Çàêîíó º ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿; ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
àâòîìàòèçîâàíèõ ÷è àâòîìàòè÷íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ ìåðåæ. Çàêîí âèçíà÷àº
òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê äàí³, äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ,
³íôîðìàö³éíà ìåðåæà, ³íôîðìàö³éíà ïðîäóêö³ÿ, ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè.

Ó ñ³÷í³ 2000 ðîêó Ïàðëàìåíò Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ïðèéíÿâ Çàêîí “Ïðî
åëåêòðîííèé äîêóìåíò” – îñíîâíèé ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþº
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â Internet. Çàêîí âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ îñíîâè âèêîðèñòàííÿ
åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, çàâ³ðåíèõ åëåêòðîííèì ï³äïèñîì, âèçíà÷àº îñíîâí³ âèìîãè,
ÿêèì âîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè, à òàêîæ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ó÷àñíèê³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó.

Ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ì³ñòèòüñÿ ðÿä ñòàòåé, ùî âè-
çíà÷àþòü ïîðÿäîê óêëàäåííÿ åëåêòðîííèõ óãîä. Òàê, çîêðåìà, ñò. 161 äàº âèçíà÷åííÿ
ïèñüìîâî¿ ôîðìè óãîäè ³ íàäàº ïðàâî ñòîðîíàì ïðè çä³éñíåíí³ óãîä çàñòîñîâóâàòè
çàñîáè åëåêòðîííî-öèôðîâîãî ï³äïèñó, àáî ³íøîãî àíàëîãà âëàñíîðó÷íîãî ï³äïèñó
â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì àáî óãîäîþ ñòîð³í. Ñò. 404 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü âñòàíîâëþº, ùî äîãîâ³ð ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ìîæå
áóòè óêëàäåíèé øëÿõîì ñêëàäàííÿ îäíîãî äîêóìåíòà, ï³äïèñàíîãî ñòîðîíàìè, à
òàêîæ øëÿõîì îáì³íó äîêóìåíòàìè çà äîïîìîãîþ ïîøòîâîãî, òåëåãðàôíîãî,
òåëåòàéïíîãî, åëåêòðîííîãî ÷è ³íøîãî çâ’ÿçêó. Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ
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äîêóìåíò³â ó áàíê³âñüê³é ñôåð³ óðåãóëüîâàíèé ð³çíèìè ïîñòàíîâàìè Íàö³îíàëüíîãî
Áàíêó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, à òàêîæ ÷àñòêîâî óðåãóëüîâàíèé Áàíê³âñüêèì êîäåêñîì
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, äå â ñò. 239 ïðèð³âíþºòüñÿ ïèñüìîâà é åëåêòðîííà ôîðìè
ïëàò³æíèõ ³íñòðóêö³é.

Á³ëîðóñüêå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðèð³âíþº äîêóìåíòè, îòðèìàí³ çà
äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿, îá÷èñëþâàëüíî¿ òà ³íøî¿ òåõí³êè, àáî îòðèìàí³ çà äîïî-
ìîãîþ ôàêñèì³ëüíîãî, åëåêòðîííîãî ÷è ³íøîãî çâ’ÿçêó äî ³íøèõ ïèñüìîâèõ äîêàç³â,
çà óìîâè ¿õ íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ ³ ìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðèòè ¿õ â³ðîã³äí³ñòü
(ñò. 192 Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ³ ñò. 68 Ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü). Ó ö³ëîìó, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî á³ëîðóñüêå çà-
êîíîäàâñòâî â Internet éäå øëÿõîì ðîçâèòêó ³ ïîñòóïîâîãî âäîñêîíàëþâàííÿ,
îõîïëþþ÷è ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì óñ³ íîâ³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îòæå, äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ â êðà¿íàõ ç
ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî
ïðîñòîðó òà êðà¿íàõ ç åêîíîì³êîþ, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé â
Óêðà¿í³. Àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ â Óêðà¿í³ ç âèêîðè-
ñòàííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåíü.
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ÏÎÍßÒÒß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯
Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.
Øëÿõîì àíàë³çó äåô³í³ö³é “ï³äòðèìêà”, “äîïîìîãà”, “äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèì-
êà”, ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, àâòîð
ôîðìóëþº âëàñíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà, ïîíÿòòÿ, ï³äòðèìêà, äî-
ïîìîãà, ñóá’ºêòè íàäàííÿ ï³äòðèìêè, ìåòà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè. Ïóòåì àíàëèçà äåôèíèöèé “ïîääåðæêà”, “ïîìîùü”, “ãîñóäàðñòâåííàÿ
ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà”, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, àâòîð ôîðìóëèðóåò ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà, ïîíÿòèå, ïîä-
äåðæêà, ïîìîùü, ñóáúåêòû îêàçàíèÿ ïîääåðæêè, öåëü ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Paper is devoted to the study of the concept of the state financial support. By
analyzing the definitions of “support”, “aid”, “state financial support”, which is formulated
in the legislation and the scientific literature, the author formulates his own definition
of public financial support.

Keywords: state financial support, concept, support, help, subjects of the support,
goal of providing the state financial support.

Çíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè âàæêî ïåðåîö³íèòè, àäæå ñàìå
â³ä íå¿ çàëåæèòü óñï³õ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü òà ðåàë³çàö³ÿ ñåêòîðà íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè. Ó ñâ³òë³ öüîãî îêðåìîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, îñê³ëüêè áåç ðîçóì³ííÿ éîãî ñóò³ íå ìîæëèâî ïåðåéòè äî
äîñë³äæåííÿ çàñîá³â äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ñóá’ºêò³â ¿¿ îòðèìàííÿ
òîùî. Ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè º ìîæëèâèì øëÿõîì
âèÿâëåííÿ ñóòòºâèõ îçíàê, áåç ÿêèõ òàêà ï³äòðèìêà íå ìîæå ³ñíóâàòè ³ ÿê³ âèðàæàþòü
¿¿ ïðèðîäó, â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ³íøèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà äåðæàâíî¿
äîïîìîãè. ßê ñëóøíî çàóâàæóþòü äåÿê³ íàóêîâö³, íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ êàòåãî-
ð³àëüíîãî àïàðàòó ïîðîäæóº ðîçìèò³ñòü ³ íèçüêó ïðîäóêòèâí³ñòü ÷èñëåííèõ çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà [1, c. 3].

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ÿêå ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííÿì äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè
(äàë³ – ÃÊ Óêðà¿íè) [2], Óêàç Ïðåçèäåíòà “Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà” â³ä 12.05.1998 ¹ 456/98 [3], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâèòîê òà äåð-
æàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³” â³ä 22.03.2012
¹ 4618-VI [4], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñóäíî áóä³âíî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ Óêðà¿íè” â³ä 18.11.1999 ¹ 1242-XIV [5], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
äîïîìîãó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ” â³ä 01.07.2014 ¹ 1555-VII [6] òà ³í. íå ì³ñòÿòü
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.
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Òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè º ïðåäìåòîì íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèê³â åêîíîì³÷íèõ íàóê òà íàóê ç äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, òàêèõ ÿê: Í.². Ãàëàí, ².Â. Êîìàðîâà, ß.Ð. ßðåìà òà ³í. Ïðàâîâå çà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçãëÿäàëîñÿ ó ðîáîòàõ Â.². Êóðèëà, ².Ï. Ñà-
ôîíîâà, ².Â. Òðóø, îäíàê òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ñàìå äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
çàëèøàþòüñÿ ìàëî äîñë³äæåíèìè ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é äîêòðèí³.

Âèùåâèêëàäåíå âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü çàÿâëåíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ, ìåòîþ
ÿêî¿ º îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà
ï³äòðèìêà.

Ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè çàêð³ïëåíî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
îïîñåðåäêîâàíî. Çîêðåìà, ç³ çì³ñòó ñò. 16 ÃÊ Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÿê íà âèðîáíèöòâî æèòòºâî âàæëèâèõ ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ, âèðîáíèöòâî æèòòºâî âàæëèâèõ ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â òà çàñîá³â
ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â, íà ³ìïîðòí³ çàêóï³âë³ îêðåìèõ òîâàð³â, ïîñëóãè òðàíñïîðòó,
ùî çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíî âàæëèâ³ ïåðåâåçåííÿ, òàê ³ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ,
ùî îïèíèëèñÿ ó êðèòè÷í³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é àáî åêîëîã³÷í³é ñèòóàö³¿, ç
ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü íà ð³âí³, íåîáõ³äíîìó äëÿ ï³äòðèìàííÿ
¿õ ä³ÿëüíîñò³, íà ö³ë³ òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî äàþòü çíà÷íèé åêîíîì³÷íèé åôåêò,
à òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Ââàæàºìî, ùî çì³ñò ö³º¿ ñòàòò³ ñâ³ä÷èòü ïðî çì³øóâàííÿ çàêîíîäàâöåì
òåðì³í³â “äîïîìîãà” ³ “ï³äòðèìêà”, àäæå ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî îïèíèëèñÿ ó êðèòè÷í³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é òîùî. Á³ëüø
òîãî, ïåðåë³ê âèïàäê³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè º â³äêðèòèì.

Ïîðÿä ç öèì, ïðî “äîïîìîãó” éäåòüñÿ â ñò. 26 ÃÊ Óêðà¿íè, äå ãîâîðèòüñÿ ïðî
ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ øëÿõîì íàäàííÿ äîïîìîãè ïåâíèì ñóá’ºêòàì.

Àíàë³ç Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ”
â³ä 01.07.2014 ¹ 1555-VII, îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî íàáóëè ÷èííîñò³ 03.08.2014
òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî çì³øóâàííÿ çàêîíîäàâöåì òåðì³í³â “äîïîìîãà” òà “ï³äòðèìêà”.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 öüîãî Çàêîíó, äåðæàâíà äîïîìîãà ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ï³äòðèìêà ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ðàõóíîê
ðåñóðñ³â äåðæàâè ÷è ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïîòâîðþº àáî çàãðîæóº ñïîòâîðåííÿì
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ñòâîðþþ÷è ïåðåâàãè äëÿ âèðîáíèöòâà îêðåìèõ âèä³â
òîâàð³â ÷è ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòàòòåþ 3 öüîãî
Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî ä³ÿ Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿêó ï³äòðèìêó ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ íàäàâà÷àìè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè çà ðàõóíîê ðåñóðñ³â äåðæàâè ÷è
ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â àáî ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³.

Êð³ì âêàçàíîãî íåäîë³êó ðåäàêö³¿ ö³º¿ ñòàòò³, ñë³ä âèçíàòè íåäîðå÷íèì
îêðåñëåííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ÿê òàêî¿, ùî ñïîòâîðþº êîíêóðåíö³þ àáî çàãðîæóº
ñïîòâîðåííÿì åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, àäæå ÷. 2 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” â³ä 11.01.2001 ¹ 2210, íàäàííÿ îêðåìèì ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ àáî ãðóïàì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ëüã ÷è ³íøèõ ïåðåâàã,
ÿê³ ñòàâëÿòü ¿õ ó ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå ñòîñîâíî êîíêóðåíò³â, ùî ïðèçâîäèòü
àáî ìîæå ïðèçâåñòè äî íåäîïóùåííÿ, óñóíåííÿ, îáìåæåííÿ ÷è ñïîòâîðåííÿ êîí-
êóðåíö³¿, âèçíàº àíòèêîíêóðåíòíèìè ä³ÿìè îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðî-
ëþ [7]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çãàäêà ïðî òàê³ ä³¿ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíà äî-
ïîìîãà ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ” º íåäîðå÷íîþ. Á³ëüø òîãî, íàäàííÿ òàêî¿
äîïîìîãè íå ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ìîæå ñïîòâîðèòè àáî ñòâîðèòè çàãðîçó ñïîòâî-
ðåííþ åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿.
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Ó ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³” â³ä 22.03.2012 ¹ 4618-VI çàêð³ïëåíî ò³ëüêè
âèäè äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâà, à ñàìå: ÷àñòêîâà êîìïåíñàö³ÿ
â³äñîòêîâèõ ñòàâîê çà êðåäèòàìè, ùî íàäàþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà; ÷àñòêîâà êîìïåíñàö³ÿ ë³çèíãîâèõ, ôàêòîðèíãî-
âèõ ïëàòåæ³â òà ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ ãàðàíò³ÿìè; íàäàííÿ ãàðàíò³¿ òà ïîðóêè
çà êðåäèòàìè ñóá’ºêò³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà; íàäàííÿ êðåäèò³â, ó
òîìó ÷èñë³ ì³êðîêðåäèò³â, äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ ³ âåäåííÿ âëàñíî¿ ñïðàâè; íàäàííÿ
ïîçèê íà ïðèäáàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é; êîìïåíñàö³ÿ âèäàòê³â íà
ðîçâèòîê êîîïåðàö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà
âåëèêèìè ï³äïðèºìñòâàìè; ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà âïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ
òà åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é; ³íø³ âèäè íå çàáîðîíåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì ô³íàíñîâî¿
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Îòæå, çàêîíîäàâåöü îïåðóº òåðì³íîì “äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà”, ïðè
öüîìó íå íàäàº éîãî âèçíà÷åííÿ, à ïîäåêóäè é çì³øóº éîãî ç òåðì³íîì “äåðæàâíà
äîïîìîãà”. Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òåðì³í³â “äîïîìîãà” òà “ï³äòðèìêà” çâåð-
íåìîñÿ äî òëóìà÷íèõ ñëîâíèê³â.

Çîêðåìà, òåðì³í “äîïîìîãà” âèçíà÷àºòüñÿ ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ÿê ñïðèÿííÿ,
ï³äòðèìêà â ÷îìó-íåáóäü [8, ñ. 590], à òåðì³í “ï³äòðèìêà” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê òå, ùî
çáåð³ãàº ÷èþ-íåáóäü æèòòºä³ÿëüí³ñòü, ï³äêð³ïëþº, çì³öíþº êîãî-íåáóäü [9, ñ. 669].

Ñï³âàâòîðè ïðîåêòó “Ãàðìîí³çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü Óêðà¿íè
ç³ ñòàíäàðòàìè ªÑ” ó Çâ³ò³ ïðî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñó-
á’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî òåðì³í “äåðæàâíà ï³äòðèìêà”
º á³ëüø çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì òà îõîïëþº áóäü-ÿê³ ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó òîé ÷àñ ÿê âëàñíå ïîíÿòòÿ “äåðæàâíà äîïîìîãà”
îõîïëþºòüñÿ êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÿê îäèí ç ¿¿ ð³çíîâèä³â. Íàëåæí³ñòü
òîãî ÷è ³íøîãî çàõîäó ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äî êàòåãîð³¿ äåðæàâíî¿
äîïîìîãè âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî îö³íêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ
çã³äíî ³ç Çàêîíîì òà ïîñòàíîâîþ îô³ö³éíîãî ð³øåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè [10].

Ç òàêîþ ïîçèö³ºþ ïðàâíèê³â âàæêî ïîãîäèòèñü, àäæå ìåòà íàäàííÿ äåðæàâíî¿
äîïîìîãè º â³äì³ííîþ â³ä ìåòè íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ùî âèêëþ÷àº ðîçãëÿä
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ÿê ð³çíîâèäó äåðæàíî¿ ï³äòðèìêè.

Äóìêè â÷åíèõ ùîäî çì³ñòó òåðì³í³â “ï³äòðèìêà” òà “äîïîìîãà” ð³çíÿòüñÿ.
Çîêðåìà, îäí³ â÷åí³ ö³ òåðì³íè îòîæíþþòü, ³íø³ â÷åí³ – âáà÷àþòü ì³æ íèìè
ð³çíèöþ.

Â³äñòîþþ÷è ïåðøó ïîçèö³þ, Ñ.Ê. Ðåâåð÷óê ñòâåðäæóº, ùî ïîíÿòòÿ ï³äòðèìêà
ñë³ä òëóìà÷èòè îäíîçíà÷íî: “öå – äîïîìîãà. À ôîðìà ïðîÿâó äîïîìîãè ìîæå áóòè
âèð³øåíà ïî-ð³çíîìó, çîêðåìà ÷åðåç çàîõî÷åííÿ, ñïðèÿííÿ, ñòèìóëþâàííÿ, ï³äãî-
òîâêó, çàáåçïå÷åííÿ, óäîñêîíàëåííÿ, íàäàííÿ, ñòâîðåííÿ òîùî” [11, ñ. 107].

Â. Îðëîâà ðîçãëÿäàº äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî á³çíåñó ÿê “íàäàííÿ äîïîìî-
ãè ìàëèì ï³äïðèºìñòâàì ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîäîëàííÿ òðóäíîù³â,
³ìàíåíòíèõ öüîìó ð³çíîâèäó ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ó âèð³øåíí³
ñïåöèô³÷íèõ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü” [12, ñ. 171].

Íàóêîâö³, ÿê³ çàéìàþòü ïîçèö³þ ïðî íàÿâíîñò³ â³äì³ííîñò³ ì³æ òåðì³íàìè
“äîïîìîãà” òà “ï³äòðèìêà”, íàâîäÿòü ñâî¿ îá´ðóíòóâàííÿ. Òàê, Â.Ì. Áàáêî ââàæàº,
ùî äîïîìîãó íå ìîæíà ââàæàòè ñèíîí³ìîì ï³äòðèìêè, îñê³ëüêè, ÿêùî îñòàííÿ
ïåðåäáà÷àº âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ åêâ³âàëåíòíèõ â³äíîñèí â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè, òî äîïîìîãà ìîæå íàäàâà-
òèñü äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ ëèõ, ð³çíèõ ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí, à
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òàêîæ àñîö³þºòüñÿ ³ç ñîö³àëüíîþ äîïîìîãîþ (ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà òîùî) [13,
c. 80].

Ã.Â. Áåñïàõîòíèé òà Ë.À. Êîøîëê³í ñòâåðäæóþòü, ùî ñëîâîñïîëó÷åííÿ “äåð-
æàâíà äîïîìîãà” á³ëüø äîðå÷íî çàñòîñîâóâàòè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, òîáòî, êîëè
ìîâà éäå ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó âåòåðàíàì, ìàëîçàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ,
îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ñòèõ³éíèõ ëèõ ³ ò.ï. Òåðì³í “äåðæàâíà ï³äòðèìêà –
öå çì³ñòîâíà ñòîðîíà ð³çíèõ ñïîñîá³â ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâè-
ðîáíèê³â, ùî çàáåçïå÷óº ¿õ ã³äíå ³ñíóâàííÿ”. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
êîìïëåêñó çàõîä³â, ìåòîþ ÿêèõ º “çàáåçïå÷åííÿ åêâ³âàëåíòíîãî îáì³íó ì³æ ãàëóççþ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ãàëóçÿìè ïðîìèñëîâîñò³; ï³äòðèìêà ³ ðîçâèòîê ðåñóðñíîãî
òà âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àë³â; ðîçâèòîê ãàëóç³, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, íà ³ííîâàö³éí³é
îñíîâ³ ³ äîñÿãíåííÿõ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ï³äâèùåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³” [14, ñ. 58].

Ñë³ä ï³äòðèìàòè Ñ. Àâäåøåâà òà Î. ßñòðåáîâà, ÿê³ çàóâàæóþòü, ùî â ºâðî-
ïåéñüê³é ïðàêòèö³ ÷³òêî ðîçìåæóþòüñÿ äâà ïîíÿòòÿ: “äåðæàâíà äîïîìîãà” òà “äåð-
æàâíà ï³äòðèìêà”. Ïåðøå ïîíÿòòÿ õàðàêòåðèçóº âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â
äëÿ äîïîìîãè îêðåìèì ï³äïðèºìñòâàì; äðóãå ïîíÿòòÿ âêëþ÷àº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³
íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè â ö³ëîìó, íå ñòâîðþþ÷è ïðèâ³ëå¿â îêðåìî âçÿòèì ï³äïðèºì-
ñòâàì (íàâ÷àííÿ òà ï³äãîòîâêà êàäð³â, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, âèð³øåííÿ ñîö³àëü-
íèõ çàäà÷). Öå òàê çâàí³ çàãàëüí³ çàõîäè, ùî íå ïîòðàïëÿþòü ï³ä çàáîðîíó, îñê³ëüêè
âîíè íå ñóïåðå÷àòü íîðìàì êîíêóðåíö³¿ [15, ñ. 114].

Äåÿê³ íàóêîâö³ âçàãàë³ íå âäàþòüñÿ äî ðîçìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü. Íàïðèêëàä,
ç³ çì³ñòó íàóêîâî¿ ðîáîòè Ò.Â. Íåêðàñîâî¿ âáà÷àºòüñÿ, ùî àâòîðêà íå ðîçìåæîâóº
òåðì³íè “äåðæàâíà äîïîìîãà” òà “äåðæàâíà ï³äòðèìêà”, âèçíà÷àþ÷è, ùî äåðæàâíà
äîïîìîãà ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ º ñóêóïí³ñòþ ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ
àáî ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ òà/àáî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè [16, ñ. 4]. Ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî òå, ùî Ò.Â. Íåêðàñîâîþ ó äåô³í³ö³¿ “äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ” âèçíà÷åíà ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, àäæå ó äåô³í³ö³¿ éäåòüñÿ ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òîùî.

Îòæå, çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ òåðì³í³â “ï³äòðèìêà” òà “äîïîìîãà” º
ïîä³áíèì, ïðîòå íå ïîçáàâëåíî â³äì³ííîñòåé. Ââàæàºìî, ùî äåðæàâíà äîïîìîãà
ñïðÿìîâàíà íà ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
à äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñïðÿìîâàíà ïåðåäóñ³ì íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, óíèêíåííÿ òðóäíîù³â, íåãàòèâíèõ
(êàòàñòðîô³÷íèõ) íàñë³äê³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, òîáòî íåäîïóùåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿,
êîëè ñóá’ºêò áóäå ìàòè ïîòðåáó ó äîïîìîç³.

Òåðì³íîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ “äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè” ó ë³òåðàòóð³
ìàéæå â³äñóòíº. Çîêðåìà, ó “Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó ñëîâíèêó” ï³ä ô³íàíñîâîþ
ï³äòðèìêîþ ðîçóì³þòü ï³äòðèìêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îêðåìèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿêà ïîëÿãàº ó ñóáñèäóâàíí³, ï³ëüãîâîìó êðåäèòó-
âàíí³, çàíèæåíí³ âàðòîñò³ îòðèìóâàíèõ íèìè ðåñóðñ³â [17, ñ. 410].

Ââàæàºìî òàêå âèçíà÷åííÿ íåâäàëèì, àäæå âîíî íå ðîçêðèâàº âñ³º¿ ñóò³
öüîãî ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åííÿ ï³äòðèìêè íàäàºòüñÿ ÷åðåç òîé ñàìèé òåðì³í.

Íà äóìêó Þ.Ì. Âîðîáéîâà, äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâ – öå ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, ìåòîä³â ³ ìåõàí³çì³â ïðÿìî¿ ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëèì ï³ä-
ïðèºìñòâàì òà ô³çè÷íèì îñîáàì-ï³äïðèºìöÿì ó ôîðì³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ,
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áþäæåòíîãî êðåäèòóâàííÿ òà áþäæåòíîãî ãàðàíòóâàííÿ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíèõ çàìîâëåíü òà äîëüîâî¿ ó÷àñò³ â ð³çíèõ ôîðìàõ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ [18, ñ. 22].

Âàæêî ïîãîäèòèñü ç òàêèì âèçíà÷åííÿì, àäæå ç éîãî çì³ñòó âáà÷àºòüñÿ,
ùî àâòîð îòîòîæíþº òåðì³íè “ï³äòðèìêà” òà “äîïîìîãà”.

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè çà òåìîþ äîñë³äæåííÿ äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè,
ùî çäåá³ëüøîãî â÷åí³ ïðèä³ëÿþòü óâàãó âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà”.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà Ç.Ñ. Âàðíàë³é, ÿêèé ï³ä äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ
ðîçóì³º, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ öüîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ùî ïå-
ðåäáà÷àº íàñàìïåðåä ñâ³äîìå ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè ïðàâîâèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà, à, ç ³íøîãî, – ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â, âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ ó ñôåðó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà ï³ëüãîâèõ çàñàäàõ
àáî áåçîïëàòíî [19, ñ. 156].

Ð.Â. Ðóäíèê âèçíà÷àº äåðæàâíó ï³äòðèìêà ìàëîãî á³çíåñó îäíèì ³ç ä³ºâèõ
³íñòðóìåíò³â ðîçâèòêó öüîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ³ ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ö³-
ëî¿ íèçêè ³íñòðóìåíò³â, òàêèõ ÿê ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ï³äòðèìêà,
äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ òîùî” [20].

Î.Â. Êâàñíèöÿ, äîñë³äæóþ÷è äîñâ³ä äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî á³çíåñó ó
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî “äåðæàâíà ï³äòðèìêà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ
º ñèñòåìàòè÷íîþ, äèíàì³÷íîþ, ïëàíîâîþ ³ êîìïëåêñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè,
ñïðÿìîâàíîþ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, øëÿõîì
ïîøóêó êðåàòèâíèõ ³äåé ùîäî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì
ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ âèä³â, ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè” [21, ñ. 178].

Ñ.Ñ. Àëåêñººâ âèçíà÷àº äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî á³çíåñó ÿê êîìïëåêñ
çàõîä³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâî¿, ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿, ³ííîâàö³éíî¿, êàäðîâî¿
ïîë³òèêè òîùî. Ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ï³äòðèìêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ö³ëüîâèõ
ñóáñèä³é, ïðÿìèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ ïîçèê, äîòàö³é, ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ êðåäèò³â,
àìîðòèçàö³éíèõ ï³ëüã òîùî [22, ñ. 250].

Âàæêî íå ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Á. Ëîìàê³íà, ÿêèé âêàçóº, ùî “äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ³ îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü îð-
ãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â âïëèâó íà ðîçâèòîê ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì” [23, ñ. 37].

².Â. Òðóø ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ñòâîðåííÿ
òà ïîë³ïøåííÿ óìîâ äëÿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà [24, ñ. 96].

Ä.Â. Ë³÷àê ñòâåðäæóº, ùî äåðæàâíà ï³äòðèìêà öå ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, çàâäÿêè ÿêèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ
íàäàºòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç ³íôðàñòðóêòóðó ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
íåîáõ³äíå ñïðèÿííÿ ô³íàíñîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà [25, c. 410].

Ä.Þ. Ñàìèã³í óòî÷íþº, ùî äåðæàâíà ï³äòðèìêà – öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî
âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæàâîþ ç ìåòîþ àêòèâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê [26, c. 14].

Íà äóìêó Í.À. Àçüìóêà, äåðæàâíà ï³äòðèìêà – öå, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ùî ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèìè
ñòðóêòóðàìè â³äïîâ³äíèõ óìîâ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
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à ç ³íøîãî – ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â, âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ñôåðè ìàëîãî á³çíåñó íà ï³ëüãîâèõ çàñàäàõ [27, c. 146].

Óçàãàëüíþþ÷è ï³äõîäè â÷åíèõ ùîäî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà”, ìîæíà êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ó íàóö³ äâîõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè: ïåðøèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÿê
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ï³äïðèºìíè-
öòâà (Í.À. Àçüìóêà, Ç.Ñ. Âàðíàë³é, ².Â. Òðóø) àáî äåðæàâè â ö³ëîìó (Î.Â. Êâàñ-
íèöÿ), äðóãèé ï³äõ³ä òðàêòóº äåðæàâíó ï³äòðèìêó ÿê ñèñòåìó äåðæàâíèõ çàõîä³â,
ìåòîþ ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó äåðæàâè â ö³ëîìó (Ä.Þ. Ñàìèã³í), ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, Ä.Â. Ë³÷àê, Á. Ëîìàê³íà),
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì (Á. Ëîìàê³íà).

Ââàæàºìî, ùî ðîçãëÿä äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÿê ïðîöåñà, òîáòî ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â íå â³äïîâ³äàº ¿¿ ñóòíîñò³, îñê³ëüêè ï³äòðèìêà, ç îãëÿäó íà
ïîä³ë ñë³â íà ÷àñòèíè ìîâè, ÿâëÿº ñîáîþ ùîñü ïðåäìåòíå.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ éîãî ô³íàíñîâî¿ ñêëàäîâî¿. ª î÷åâèäíèì, ùî òàêà ï³äòðèìêà
ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâîãî àêòèâó, ÿêèé ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîøòè, ö³íí³ ïàïåðè, áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà ïðàâî âèìîãè áîð-
ãó, ùî íå â³äíåñåí³ äî ö³ííèõ ïàïåð³â (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè
òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã” â³ä 12.07.2001 ¹ 2664) [28].
Îòæå, ââàæàºìî äîö³ëüíèì óòî÷íèòè, ùî äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ìàº
áóòè ïîâ’ÿçàíà ç íàäàíÿì ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ï³ä äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ
ï³äòðèìêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ íà
ïîâîðîòí³é àáî áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó îêðåìèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè òà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé.

Âèùåíàâåäåí³ ïðîïîçèö³¿ äîö³ëüíî âèêëàñòè ó ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³”
â³ä 22.03.2012 ¹ 4618-VI 87.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÂËÀÄÈ ÒÀ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
Ì²ÆÁÞÄÆÅÒÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííþ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà ¿¿ âïëèâó
íà áþäæåòíó äåöåíòðàë³çàö³þ. Âèñâ³òëåíî øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ
ãðîìàä, âèçíà÷åí³ Êîíöåïö³ºþ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðè-
òîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, òà îõàðàêòåðèçîâàíî çì³íè ñèñòåìè ì³æ-
áþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ íîâèõ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî òà
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â. Äîñë³äæåíî äîñâ³ä îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ö³é ãàëóç³ ç
ìåòîþ âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè, áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ðåôîðìó-
âàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿ÷åíà âîïðîñàì äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè â Óêðàèíå è åå âëèÿíèþ
íà áþäæåòíóþ äåöåíòðàëèçàöèþ. Îñâåùåíû ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåñòíûõ îá-
ùèí, îïðåäåëåííûå Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððè-
òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè âëàñòè â Óêðàèíå, è îõàðàêòåðèçîâàíû èçìåíåíèÿ ñèñòå-
ìû ìåæáþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâûõ ïîëîæåíèé
Áþäæåòíîãî è Íàëîãîâîãî êîäåêñîâ. Èññëåäîâàí îïûò îòäåëüíûõ çàðóáåæíûõ
ñòðàí â ýòîé îáëàñòè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ðåà-
ëèçàöèè åãî â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè, áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ,
ðåôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ìåñòíûå áþäæåòû.

Paper investigates the decentralization of power in Ukraine and its impact on
fiscal decentralization. Deals with solutions of problems of local communities identified
by the Concept of reforming the local self-government and territorial organization of
power in Ukraine and characterizes the changes in the system of intergovernmental
fiscal relations after the implementation of the new provisions of the Budget and Tax
Code. We have studied the experience of some foreign countries in this field in order to
identify opportunities and feasibility of its implementation in Ukraine.

Keywords: decentralization of power, fiscal decentralization, reforming of
intergovernmental relations, local budgets.

Ñüîãîäí³, ç îãëÿäó íà ºâðî³íòåãðàö³éíèé çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ Óêðà¿íè,
äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè – îäíà ç êëþ÷îâèõ ðåôîðì ó äåðæàâ³. Àäæå ç ÷àñó
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî
çä³éñíþâàâñÿ ëèøå íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ.
Ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä íèí³ íå çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêó ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî
ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíîãî äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, ¿¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, çàõèñòó
¿¿ ïðàâ, íàäàííÿ íàñåëåííþ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óòâîðåíèìè
íèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè âèñîêîÿê³ñíèõ ³ äîñòóïíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ,
ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêèõ ãðîìàä ïðàêòè÷íî íå ìîæóòü çä³éñíþâàòè íàäàí³ ¿ì çàêîíîì
ïîâíîâàæåííÿ.

Îñíîâí³ íàïðÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëåíî ªâðîïåéñüêîþ
õàðò³ºþ ïðî ì³ñöåâå ñàìîóïðàâë³ííÿ [1], äå, çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïðèíöèï
äåöåíòðàë³çàö³¿ ìàº áóòè çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿. Êåð³âíèöòâîì íàøî¿ äåðæàâè
çä³éñíþþòüñÿ ïåâí³ êðîêè çà çàçíà÷åíèì íàïðÿìîì. Òàê, ðîçðîáëåíî òà íàïðàâëåíî
äî Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ âèñíîâêó ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)”. Çì³íè,
çàïðîïîíîâàí³ âêàçàíèì çàêîíîì, ñòîñóâàòèìóòüñÿ ñàìå äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ òà ïîñèëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ çì³íèòè çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ éîãî ðîçóì³ííÿ ÿê ïðàâà ³ ñïðîìîæíîñò³
æèòåë³â ãðîìàä ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî,
òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â, ìåõàí³çì³â ³ ñòðîê³â ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè äëÿ ñòâîðåííÿ ³
ï³äòðèìêè ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ãðîìàäÿí, íàäàííÿ âèñîêî-
ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â ïðÿìîãî íàðîäî-
âëàääÿ, çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà â³ä-
ïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 333-ð. áóëà
çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ [2]. Íåþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ
ãðîìàä  øëÿõîì:

âèçíà÷åííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè
äîñòóïí³ñòü òà íàëåæíó ÿê³ñòü ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ òàêèìè îðãàíàìè,
à òàêîæ íåîáõ³äíî¿ äëÿ öüîãî ðåñóðñíî¿ áàçè;

ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü;

ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
çà ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³;

ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè;

çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ÿê³ñòþ
íàäàííÿ íàñåëåííþ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã;

ìàêñèìàëüíîãî çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ôîðì ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ;

óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [2].

Ïèòàííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ º íàéâàæëèâ³øèì àñïåêòîì ó âïðîâàäæåí-
í³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà àêòóàëüí³ñòü ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ (ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà) òà íàä³ëåííÿ
¿õ â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ³ ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè
óâàãó ïðåäñòàâíèêè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ³ ïðàêòèêè. Ñåðåä óñ³õ
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íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ çàçíà÷åíèì âèùå ïèòàííÿì, âàðòî âèîêðåìèòè ðîáîòè
Â.Â. Çàé÷èêîâî¿, ².Î. Ëóí³íî¿, Î.Þ. Ëèñåíêî, Î.À. Ìóçèêè-Ñòåôàí÷óê, Ñ.Â. Ñëóõàÿ
òà ³íøèõ. Ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü àâòîð³â º áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ñèñòåìà
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ³ áþäæåòíå âèð³â-
íþâàííÿ, àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñòåé éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ â
ðåàë³¿ Óêðà¿íè.

Íàóêîâö³ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü, ùî ðåôîðìà ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, ó òîìó ÷èñë³ âñòàíîâëåííÿ ïðÿìèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì òà
áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ïîòðåáóº óçãîäæåííÿ ³ç ðåôîðìîþ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü íà âàæëèâîñò³
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïàðàëåëüíî ç ðåôîðìóâàííÿì
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ [3; 4].

Òàêèì ÷èíîì, òåîðåòè÷í³ äîâîäè íàóêîâö³â òà ïðàêòèêà ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïîêàçàëè ¿õíþ íåîïòèìàëüí³ñòü òà îáóìîâèëè ïîòðåáó â ¿õ
çì³íåíí³. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ðåôîðìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ðîçïî÷àòó ùå
ó 2001 ðîö³, áàãàòî íàãàëüíèõ ïðîáëåì çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè. Ñèñòåìà
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ïîêàçàëà íèçêó ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ ñòðèìóº
çàãàëüíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, à ñàìå:
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äáóâàºòüñÿ íà íåäîñêîíàë³é ïîäàòêîâ³é áàç³;
òðàíñôåðòè òà ïåðåäàí³ äîõîäè çàëèøàþòüñÿ âàãîìèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè º çàíàäòî ìàëèìè, ùîá
â³ä³ãðàâàòè ïåâíó ðîëü ó äîõîäàõ, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â. ²ñòîòíå ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çà îñòàíí³ ðîêè íå ïðèâåëî äî â³äïîâ³äíîãî çðîñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåí-
ö³àëó òåðèòîð³é.

Òàê, ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó â Óêðà¿í³ äîòàö³éí³ñòü 5419 áþäæåò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâèëà ïîíàä 70 â³äñîòê³â, 483 òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè
íà 90 â³äñîòê³â óòðèìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó [2].

Ç îãëÿäó íà öå, âèíÿòêîâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëè ïèòàííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ ÿê ³íñòðóìåíòó ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè
áþäæåòíî-ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ º çàëåæíîþ â³ä ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà
¿õ óçãîäæåííÿ ì³æ âèêîíàâ÷îþ òà ïðåäñòàâíèöüêîþ âëàäîþ [5].

Ç 2015 ðîêó ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ áþäæåòíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí” [6] ïåðåäáà÷åíî  ðîçøèðåííÿ
íàÿâíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿõîì:

– ïåðåäà÷³ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ïëàòè çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
(êð³ì 50% àäì³í³ñòðàòèâíîãî çáîðó çà äåðæðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå
ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü ³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-
ï³äïðèºìö³â), äåðæàâíîãî ìèòà;

– çá³ëüøåííÿ â³äñîòêà çàðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó ç 35 äî 80%;
– çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ñòàá³ëüíèõ äæåðåë – ïîäàòêó íà

äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çà íîâèìè íîðìàòèâàìè (áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ,
ðàéîí³â – 60%, îáëàñí³ áþäæåòè – 15%, áþäæåò ì. Êèºâà – 40%) òà ïîäàòêó íà
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè (îáëàñí³ áþäæåòè – 10%);

– çàïðîâàäæåííÿ çáîðó ç ðîçäð³áíîãî ïðîäàæó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â (ïèâî,
àëêîãîëüí³ íàïî¿, òþòþíîâ³ âèðîáè, íàôòîïðîäóêòè) çà ñòàâêîþ â ä³àïàçîí³ â³ä
2% äî 5% âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíîãî òîâàðó çàì³ñòü çáîðó çà âèíîãðàäàðñòâî, ñàä³âíèöòâî
òà õìåëÿðñòâî, ÿêèé íàäõîäèòèìå äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
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– ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü øëÿõîì âêëþ÷åííÿ
äî îïîäàòêóâàííÿ êîìåðö³éíîãî (íåæèòëîâîãî) ìàéíà.

Ïîäàòîê íà ìàéíî ô³çè÷íèõ îñ³á áóäå íàïðàâëÿòèñÿ çà íîâèìè ñòàâêàìè äî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ëèøå ç 2016 ðîêó, ï³ñëÿ îïðàöþâàííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ç
òî÷êè çîðó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã.

Ç äåðæàâíîãî íà ðåã³îíàëüíèé òà ì³ñöåâèé ð³âåíü ïåðåäàþòüñÿ îêðåì³ çàõîäè
òà çàêëàäè â îñâ³òí³é, ìåäè÷í³é òà êóëüòóðí³é ñôåðàõ; ï³äòðèìêà ì³ñöåâèõ ðàä
ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíèõ òîâàðèñòâ òà ¿õ ñïîðòèâíèõ áàç òîùî.

Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³ âèäè òðàíñôåðò³â (áàçîâà äîòàö³ÿ, îñâ³òíÿ
ñóáâåíö³ÿ, ñóáâåíö³ÿ íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, ìåäè÷íà ñóáâåíö³ÿ; ñóáâåíö³ÿ
íà çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ çàõîä³â îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà êîìïëåêñíèõ
çàõîä³â ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó, ðåâåðñíà äîòàö³ÿ).

Áàçîâà äîòàö³ÿ ìàº êîìïåíñàòîðíèé õàðàêòåð òà çàáåçïå÷óº âèð³âíþâàííÿ
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà çàêð³ïëåíèìè äîõîäàìè (ïîäàòêîì
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê).

Âèçíà÷åíî ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ñóáâåíö³é ó ðîçð³ç³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íàäàíî ïðàâî ñàìîñò³éíîãî âèáîðó
óñòàíîâè (â îðãàíàõ Êàçíà÷åéñòâà ÷è óñòàíîâàõ áàíê³â) ç îáñëóãîâóâàííÿ êîøò³â
áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ óñòàíîâ.

Âñòàíîâëåíî íîâó ñèñòåìó âèð³âíþâàííÿ çà çàêð³ïëåíèìè çàãàëüíîäåðæàâ-
íèìè ïîäàòêàìè (ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á) – çà-
ëåæíî â³ä ð³âíÿ íàäõîäæåíü íà îäíîãî æèòåëÿ. Ðåøòà ïëàòåæ³â âèð³âíþâàííþ íå
ï³äëÿãàþòü ³ çàëèøàòüñÿ â ïîâíîìó ðîçïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñïðîùåíà
ïðîöåäóðà íàäàííÿ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é òà çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü â³ä ì³æíàðîäíèõ
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é.

Çðîáëåí³ çì³íè â ðîçìåæóâàíí³ çàðàõóâàííÿ êîøò³â åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó
(êð³ì ïîäàòêó, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ çà óòâîðåííÿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â), ³ç
ïåðåäáà÷åííÿì çàðàõóâàííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 20% íàäõîäæåíü, à äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â –80%, ó òîìó ÷èñë³ äî îáëàñíèõ áþäæåò³â –55%, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ áþäæåò³â –25% òà áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà –80%.

Òàêèì ÷èíîì, â³äáóëàñü ïîâíà çì³íà ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí
ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ íîâèõ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â. Öå
ïåðøèé ³ äîñòàòíüî åôåêòèâíèé êðîê áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Íà äóìêó çàêîíîäàâö³â, çàçíà÷åíå ìàº ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â äîñòàòí³ìè íàäõîäæåííÿìè òà ñòèìóëþâàòè ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè äî çàëó÷åííÿ
äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ³ âæå ó 2015 ðîö³ ð³ñò
ðåñóðñó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàâ ñêëàñòè á³ëüøå 30,0 ìëðä ãðí. Îñê³ëüêè ñèñòåìà
çàáåçïå÷óº àâòîíîìí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ äåöåíòðàë³çàö³þ, òî â
ìàéáóòíüîìó òàê³ çì³íè äàäóòü ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò ³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
çðîñòóòü ó äâà-òðè ðàçè. Òàêèì ÷èíîì, ó ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäå ðåñóðñ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó ãðîìàä.

Ïðîòå íà ïðàêòèö³ òàê³ ïîäàòêîâ³ íîâàö³¿ íå íàäàëè á³ëüøå ô³íàíñîâî¿
ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèì áþäæåòàì. Îäíî÷àñíî çá³ëüøèâøè ê³ëüê³ñòü äæåðåë
ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çíà÷íî ñêîðîòèëèñü îáñÿãè
íàïîâíåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñêàðáíèöü ïîäàòêîì, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ íàéá³ëüø³
ïðèáóòêè, – ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (äàë³ – ÏÄÔÎ). Ðàí³øå öåé ãîëîâíèé áþä-
æåòîóòâîðþþ÷èé ïîäàòîê äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîâí³ñòþ çàëèøàâñÿ íà ì³ñöÿõ.
Ëèøå â Êèºâ³ ïîëîâèíà íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çàáèðàëàñü
äî äåðæáþäæåòó. Çàðàç ïîä³áíà ïðàêòèêà ïîøèðåíà íà âñþ êðà¿íó.



227

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

Âòðàòè â³ä çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÔÎ ó 2015 ðîö³ ìîæóòü ñêëàäàòè
äî 26 ìëðä ãðí, à ñàìå öåé ïîäàòîê ó 2013 ðîö³ çàáåçïå÷óâàâ 70,7 % ç óñ³õ íàä-
õîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çàðàç ì³ñòà îòðèìóþòü 75% ïîäàòê³â ç äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, à ðåøòó 25% îòðèìóº îáëàñòü. Ñåëà òà ðàéîíè îòðèìóþòü 75%
ðàçîì [7].

Ó ðåàëüí³é ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³, äîðå÷íî áóëî á çâåðíóòèñÿ äî
âèâ÷åííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äîñâ³äó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òàêèõ äåðæàâ
â ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ òà ñôîðìîâàíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì
ðåãóëþâàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà, Øâåéöàð³ÿ, Ôðàíö³ÿ òà
Àâñòð³ÿ. Îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â öèõ êðà¿íàõ âèñîêèé ñòóï³íü
äîñêîíàëîñò³ òà óñòàëåíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí, ÿêà ïðÿìî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
òà ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Êîðèñíî òàêîæ âèâ÷èòè äîñâ³ä óí³òàðíèõ äåðæàâ, ÿê³ ó 80-òèõ ðîêàõ ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ âïðîâàäæóâàëè â æèòòÿ òåîð³þ “ô³ñêàëüíîãî ôåäåðàë³çìó” ³ ïîñò³éíî
çíèæóâàëè ñòóï³íü ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ÷åðåç öåíòðàëüíèé áþäæåò.
ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêî¿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè ìîæíà ââàæàòè ²òàë³þ. Áþäæåòíà
ñèñòåìà ö³º¿ êðà¿íè, òàê ñàìî ÿê ³ íàøà áþäæåòíà ñèñòåìà, â³äçíà÷àºòüñÿ æîðñòêîþ
öåíòðàë³çàö³ºþ: ÷àñòêà öåíòðàëüíîãî áþäæåòó â í³é ñêëàäàº 66,4 %, à âëàñí³
äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ïåðø çà âñå êîìóí) íå ïåðåâèùóþòü 20,7 %, ç ÿêèõ
10,7 % ïðèïàäàº íà ì³ñöåâ³ ïîäàòêè [8].

²ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â â ²òàë³¿ çä³éñíþâàëèñÿ ð³øó÷³ çàõîäè ùîäî â³äíîâëåííÿ
ïîäàòêîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ïðèãí³÷åíî¿ ïîäàòêîâèìè ðåôîðìàìè
70-õ ðîê³â. Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ îäí³º¿ ³ç íàéá³ëüø ãðàá³æíèöüêèõ ïîäàòêîâèõ
ðåôîðì óðÿä ñêàñóâàâ 97 % ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ âñòàíîâèâ çàãàëüíîäåðæàâíèé
“ì³ñöåâèé” ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê, êîøòè â³ä ÿêîãî ïî÷àëè íàäõîäèòè äî áþäæåòó
öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çãîäîì âèÿâèëàñü âñÿ íååôåêòèâí³ñòü òàê çâàíîãî
ïåðåðîçïîä³ëü÷îãî áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó: ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè áóëè âòÿãíóò³ â
òÿæêó ô³íàíñîâó êðèçó, çà ÿêó òðåáà áóëî ðîçïëà÷óâàòèñü óðÿäó, êîòðèé ñïëà÷óâàâ
çðîñòàþ÷³ áîðãè êîìóí, ùî ï³ä³éøëè äî ìåæ³ ô³íàíñîâîãî êðàõó.

Ó 80-ò³ ðîêè ç ìåòîþ âèõîäó ³ç êðèçè ³ ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ²òàë³¿ áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè â äóñ³ ïîë³òèêè “ô³ñêàëüíîãî
ôåäåðàë³çìó”. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç çàêîíîì ¹ 55 òðàíñôåðòè ì³ñöåâèì áþä-
æåòàì áóëè çàìîðîæåí³, à ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè áóëî çàïðîïîíîâàíî ââåñòè
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè àáî óäîñêîíàëèòè ÷èãã³. Â åêîíîì³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó êðà¿íè íà
1989-1991 ðîêè áóëî âíåñåíî ïîëîæåííÿ ïðî “ïîäàëüøèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ
öåíòðàëüíèìè, îáëàñíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ñåëåííÿ  ÿê³ñíèìè ïîñëóãàìè”. Çàïðîâàäæóþòüñÿ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè (ïîäàòîê íà
ì³ñöåâ³ êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, åêîëîã³÷íèé òà ³íø³). Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåðåãëÿíóòè
ñòàâêè ì³ñöåâîãî ïîäàòêó íà íåðóõîìó âëàñí³ñòü, óäîñêîíàëèòè çåìåëüíèé êàäàñòð
êðà¿íè, ï³äâèùèòè ðåíòí³ ïëàòåæ³. Ó ÷åðâí³ 1991 ðîêó â êðà¿í³ ïî÷àëàñÿ ðåàë³çàö³ÿ
ïåðøîãî åòàïó çíà÷íî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, â öåíòð³ ÿêî¿ áóâ ïåðåãëÿä ñòàâêè íà
íåðóõîì³ñòü. ²òàë³éñüê³ åêîíîì³ñòè ââàæàþòü, ùî ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ àâòîíîì³¿
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – ºäèíèé ìîæëèâèé øëÿõ äî ñêîðî÷åííÿ íå ò³ëüêè ¿õíüîãî
äåô³öèòó, àëå é äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó â ö³ëîìó. Á³ëüøå òîãî, öå øëÿõ äî
ðåàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó âèð³øåíí³ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Äîñèòü ö³êàâèì º äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Ïîëüù³, çàñíîâàíî¿ íà
ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå ñïðèðàþ÷èñü íà ¿¿ ïîëîæåííÿõ
çàêîíîäàâåöü ö³º¿ êðà¿íè çàêð³ïèâ ïîâíîâàæåííÿ ãì³íè (íèçîâî¿ ëàíêè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ) â îáëàñòÿõ, íå çàñòåðåæåíèõ çàêîíîì íà êîðèñòü ³íøèõ ñóá¢ºêò³â.
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Îñîáëèâà óâàãà áóëà ïðèä³ëåíà ô³íàíñîâ³é íåçàëåæíîñò³ ãì³íè, íåîáõ³äíîñò³
³ñíóâàííÿ îêðåìîãî áþäæåòó, ñòâîðåííÿ ÿêîãî ðåãóëþºòüñÿ îêðåìèì çàêîíîì.
Òóò éäåòüñÿ íå ïðî â³äîêðåìëåí³òü, ÿêà á áóäóâàëàñÿ íà ö³ëêîì ³íøèõ äæåðåëàõ
ô³íàíñóâàííÿ, í³æ äæåðåëà äåðæàâíèõ ïðèáóòê³â â ö³ëîìó, à ïðî ôàêòè÷íó
íåçàëåæí³ñòü, ïåðø çà âñå, ó âèçíà÷åíí³ òèïó òà ðîçì³ð³â âèòðàò [9]. Äëÿ íàïîâíåííÿ
áþäæåò³â ãì³í ïåðåäáà÷åíî â³äðàõóâàííÿ ÷àñòêè çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà âñòàíîâëåííÿ
âèêëþ÷íî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ö³ëà ñèñòåìà ñóáâåíö³é, çîêðåìà
çàãàëüíà ñóáâåíö³ÿ òà ñóáâåíö³ÿ âèð³âíþâàííÿ (äëÿ åêîíîì³÷íî ñëàáêèõ ãì³í)
øê³ëüíà òà äîðîæíÿ ñóáâåíö³ÿ. Ðåçóëüòàòîì ðåôîðìóâàííÿ ñòàëî ñòâîðåííÿ äåìî-
êðàòè÷íîãî ìåõàí³çìó ñï³âïðàö³ ì³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî àóòåíòè÷í³ñòü
ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñïðàâæíþ ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü ãì³í
[9].

Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâî âàæëèâèì çàâäàííÿì, ÿêå ñòî¿òü íà ñüîãîäí³ ïåðåä
äåðæàâíîþ âëàäîþ Óêðà¿íè, º ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñàìå âîíà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè äåöåíòðàë³çàö³þ, äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ç
öåíòðó ðåã³îíàì, çàêð³ïëåííÿ çà íèìè äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ äæåðåë âëàñíèõ
ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü, ãîëîâíó ÷àñòèíó ÿêèõ ìàº çàáåçïå÷èòè îíîâëåíà ñèñòåìà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàö³êàâëåí³ñòü â ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ñâîãî
ðåã³îíó áóäå äîñÿãíóòà ëèøå çà óìîâ âêëþ÷åííÿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, ñ³ëüñüêèõ òà
ñåëèùíèõ ðàä ó ïîøóê êîøò³â íà çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîáóäîâè áþäæåòíèõ ñèñòåì ³ ñïîñîá³â ô³íàíñóâàííÿ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äîçâîëÿº çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïðîäóìàíî çä³éñíèòè ïîñòóï
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè íà ì³ñöÿõ, çì³íó ïîäàòêîâî¿
òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà êîðèñòü ì³ñöåâèõ ãðîìàä, ðåôîðìè óïðàâë³ííÿ.
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ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÏÑÈÕÎËÎÃ²ß ÒÀ ÏÅÄÀÃÎÃ²ÊÀ

ÓÄÊ 370.153 : 343.915

Ñ.Â. Êóøíàðüîâ,
êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
Ñ.Ã. Îñüìàê

ÏÐÀÂÎÂ² ÒÀ ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ²
ÐÅÑÎÖ²ÀË²ÇÀÖ²¯ ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ ÇÀÑÓÄÆÅÍÈÕ

Ðîçãëÿíóòî ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ïåí³òåíö³àðíî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Âèñâ³òëåíî
êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè âèïðàâëåííÿ ³ ðåñîö³àë³çàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ çà-
ñóäæåíèõ ó êîíòåêñò³ ïåí³òåíö³àðíîãî ïðîöåñó. Ïðîâåäåíî àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ ë³-
òåðàòóðè ç ïèòàíü ðåñîö³àë³çàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³. Îá´ðóíòîâàíî ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷í³ ìåòîäè ³ çàñîáè âèïðàâëåííÿ ³ ðåñîö³à-
ë³çàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåñîö³àë³çàö³ÿ, âèïðàâëåííÿ, íåïîâíîë³òí³ çàñóäæåí³, ïåí³òåí-
ö³àðí³ óñòàíîâè, ïåäàãîã³êà ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïåíèòåíöèàðíîé òåîðèè è ïðàêòèêè.
Îñâåùåíû êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå èñïðàâëåíèÿ è ðåñîöèàëèçàöèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæäåííûõ â êîíòåêñòå ïåíèòåíöèàðíîãî ïðîöåññà. Ïðîâåäåí
àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïî âîïðîñàì ðåñîöèàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
îñóæäåííûõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Îáîñíîâàíû ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå
ìåòîäû è ñðåäñòâà èñïðàâëåíèÿ è ðåñîöèàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæäåí-
íûõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåñîöèàëèçàöèÿ, èñïðàâëåíèå, íåñîâåðøåííîëåòíèå îñóæ-
äåííûå, ïåíèòåíöèàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïåäàãîãèêà ñîòðóäíè÷åñòâà.

Paper deals with modern problems of penal theory and practice. Moreover this
paper demonstrates the conceptual approaches to the problem of the improvement and
resocialization of a convicted juvenile in the context of penal process. Special literature
about resocialization of convicted juvenile in imprisonment institutions is studied by
authors. Besides it the paper proved psychological and pedagogical methods and
instruments of the correction and resocialization of convicted juvenile.

Keywords: resocialization, correction, convicted juvenile, penal jurisdiction, pedagogy
of cooperation.

Ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â Óêðà¿í³ ñòàëà ÷³òêî ïðîñòåæóâàòèñÿ
òðàíñôîðìàö³ÿ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é ìîëîä³. Ó ïåâíî¿ ÷àñòèíè ç’ÿâèëàñÿ ñò³éêà
òåíäåíö³ÿ â³äñóòíîñò³ ïîâàãè äî çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè.

Ïðîâåäåíå ôàõ³âöÿìè íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ïñèõîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè ñîö³îëîã³÷íå
äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî ñó÷àñíà ìîëîäü – öå íîâå ïîêîë³ííÿ óêðà¿íñüêèõ
ãðîìàäÿí ç ðàäèêàëüíî çì³íåíèìè çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ìîòèâàìè ïîâåä³íêè,
ìîðàëüíèìè ö³ííîñòÿìè, ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèìè îð³ºíòèðàìè. Äî òîãî æ ³ñíóº
äîñòàòíüî çíà÷íà ãðóïà ìîëîä³, ÿêà âæå íå æèâå àáî íå õî÷å æèòè â³äïîâ³äíî äî
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íîðì ³ çàêîí³â íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, âíàñë³äîê ÷îãî ñòàº îá’ºêòîì ðîáîòè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà çàâæäè áóëà îá’ºêòîì ïèëüíî¿ óâàãè ñïåö³àë³ñò³â ð³ç-
íèõ ñôåð íàóêîâîãî çíàííÿ. Ó êîæíó ³ñòîðè÷íó åïîõó âîíà áóëà â³äîáðàæåííÿì
³ìïåðàòèâíèõ ïîãëÿä³â íà òàê³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà, ÿê çëî÷èí ³ ïîêàðàííÿ.

Íà ìåæ³ ÕÕ ³ ÕÕ² ñòîë³òü ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî ïðîáëåìà âèêîíàííÿ êðè-
ì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, ïðè âñ³é ¿¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ é ñêëàäíîñò³, – öå, ïî ñóò³, ïðî-
áëåìà ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íà, àäæå ãîëîâíîþ ñîö³àëüíîþ ìåòîþ âèñòóïàº ðåñîö³à-
ë³çàö³ÿ çàñóäæåíèõ.

Òåðì³í “ðåñîö³àë³çàö³ÿ” ì³öíî óâ³éøîâ ó íàóêîâèé óæèòîê, âèêîðèñòîâóºòüñÿ
â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ³ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Çã³äíî ç³ ñò. 6 Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðåñîö³àë³çàö³ÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “ñâ³äîìå â³äíîâëåííÿ çàñóäæåíîãî â ñîö³àëüíîìó ñòàòóñ³ ïîâíî-
ïðàâíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà; ïîâåðíåííÿ éîãî äî ñàìîñò³éíîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî
ñîö³àëüíî-íîðìàòèâíîãî æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³” [1]. ßêùî öÿ ìåòà íå äîñÿãàºòüñÿ,
òî ñèñòåìà êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ³ éîãî âèêîíàííÿ ïðàöþº áåçðåçóëüòàò-
íî.

Äîñÿãíåííÿ ìåòè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì
ùîäî íåïîâíîë³òí³õ, íåìîæëèâå áåç çä³éñíåííÿ ïàðàëåëüíîãî, ö³ëåñïðÿìîâàíîãî
ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íîãî, ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî êîìïëåêñíîãî ³ ì³æâ³äîì÷îãî âïëèâó
íà çàñóäæåíîãî, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ ó íüîãî ïîâåä³íêîâèõ ìîäåëåé, ÿê³
âêëþ÷àþòü îñíîâí³ åëåìåíòè ³íñòóö³îíàëüíèõ âèìîã ³ ïðèïèñ³â (çàâäàííÿ-ì³í³ìóì)
³ ñò³éê³ñòü ñàìîñò³éíî¿ ïîçèòèâíî¿ ñîö³àë³çàö³¿ éîãî îñîáèñòîñò³ (çàâäàííÿ-
ìàêñèìóì), òîáòî ðåñîö³àë³çàö³¿.

Âîäíî÷àñ äîñèòü ñï³ðíîþ º äóìêà, ùî ñèñòåìà, ïîáóäîâàíà íà ³çîëÿö³¿ îñîáè-
ñòîñò³ çàñóäæåíîãî â³ä ñóñï³ëüñòâà, ïîêàðàíí³ é ïðèãí³÷åíí³ îñîáèñòîñò³, çäàòíà
ñïðàâä³ ñïîíóêàòè äî ðåñîö³àë³çàö³¿. Àäæå çà âñþ ³ñòîð³þ öèâ³ë³çàö³¿ í³êîìó ùå íå
âäàëîñÿ ñòâîðèòè ñèñòåìó, ÿêà ïåðåâèõîâóâàëà á çëî÷èíö³â, ïîâåðòàëà á ¿õ äî
íîðìàëüíîãî æèòòÿ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ÿê êðàéí³ ôîðìè çàêðèòèõ ñîö³àëüíèõ îðãà-
í³çàö³é, îñîáëèâî â ¿õ òåïåð³øíüîìó âèãëÿä³, íåñóòü â ñîá³ ÷èìàëèé íåãàòèâíèé
ïîòåíö³àë. Âæå çîâí³øíÿ àòðèáóòèêà “çîíè” (âàðòîâ³ âåæ³, àâòîìàòè÷íà çáðîÿ,
îãîðîæà, êîëþ÷èé äð³ò, ñîáàêè ³ ò.ä.) ïîñò³éíî âèêëèêàº ó ëþäåé ïî÷óòòÿ íå-
áåçïåêè [2].

Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³çîëÿö³ºþ, íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî
äîëàòè íàâ³òü äîðîñë³é ëþäèí³, à òèì á³ëüøå äèòèí³. Ó ï³äë³òê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
çà ́ ðàòàìè, â³äì³÷àºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü òðèâîæíîñò³, âèñíàæåííÿ íåðâîâî¿ ñèñòåìè,
çíèæóþòüñÿ ï³çíàâàëüí³ ïðîöåñè, íåãàòèâí³ åìîö³¿ ïåðåâàæàþòü íàä ïîçèòèâíèìè,
çíèæóºòüñÿ àêòèâí³ñòü ³ ïîã³ðøóºòüñÿ íàñòð³é.

Âî÷åâèäü, ä³òè ³ ï³äë³òêè íàëåæàòü äî íàéìåíø çàõèùåíî¿ òà íàéá³ëüø âðàç-
ëèâî¿ ñîö³àëüíî¿ âåðñòâè íàñåëåííÿ, ùî ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòüìà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèìè, ìåäè÷íèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè òà ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèìè ïðè÷èíàìè. Ùîäî
íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ, òî ö³ ïðîáëåìè çíà÷íî êàòàë³çóþòüñÿ, àäæå âîíè ïî-
â’ÿçóþòüñÿ ç ô³çè÷íîþ ³çîëÿö³ºþ â³ä ñóñï³ëüñòâà, ïðèìóñîâ³ñòþ òà ï³äêîíòðîëü-
í³ñòþ óòðèìàííÿ ó çàìêíåíîìó ñåðåäîâèù³, ñóòòºâîþ îáìåæåí³ñòþ â ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ïîòðåá, íåìèíó÷èìè êðèòè÷íèìè çì³íàìè ó ïñèõ³÷íèõ ñòàíàõ, îñëàáëåí³ñòþ
ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ òà ï³äâèùåíîþ óçàëåæíåí³ñòþ â³ä ñîìàòè÷íèõ òà ³íôåêö³éíèõ
çàõâîðþâàíü, òèïîâèõ äëÿ ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ
íåïîâíîë³òí³ â³ä÷óâàþòü ñåðéîçí³ òðóäíîù³ â àäàïòàö³¿ äî æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³,
â³äíîâëåíí³ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â òà çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é.
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Çâ³ñíî æ, â³äìîâèòèñÿ â³ä êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü çà â÷èíåí³ çëî÷èíè
ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå. ²çîëÿö³ÿ â³ä ñóñï³ëüñòâà – öå îñîáëèâî ãîñòðà é ñóâîðà ôîð-
ìà äåðæàâíîãî ïðèìóñó ³ ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ íå ò³ëüêè
ÿê êðàéíÿ, àëå é ÿê âèêëþ÷íà ì³ðà. Ó ïîêàðàíí³ ïðèñóòí³é åëåìåíò ïðåâåíòèâíîãî
çàëÿêóâàííÿ, ì³ñòèòüñÿ êàðà, ÿêà â³ääçåðêàëþº ³äåþ ñïðàâåäëèâî¿ â³äïëàòè çà
â÷èíåíå çëî. Âîäíî÷àñ ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó ö³ëêîì íåïðàâîì³ðíî, à ç ïðàêòè÷íî¿ –
ïðîñòî íåáåçïå÷íî ââàæàòè, ùî ïîçáàâëåííÿ âîë³ âèïðàâëÿº, à òèì á³ëüøå –
ïåðåâèõîâóº.

Çàâäàííÿ âèïðàâëåííÿ â óìîâàõ ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà íåäîñÿæíå ³ ïðè-
ðå÷åíå. Ïàðàäîêñàëüíî, àëå ïîñòàâèâøè çà ìåòó àäàïòóâàòè òàêó ëþäèíó äî æèòòÿ
â ñóñï³ëüñòâ³, ¿¿ ³çîëþþòü â³ä öüîãî æ ñóñï³ëüñòâà. Çà ñâîºþ ñóòòþ ñòðàòåã³÷íå
çàâäàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè – “â³ä³ðâàòè” çàñóäæåíîãî â³ä óìîâ êðèì³íà-
ë³çàö³¿ – ìåíø çà âñå ìîæå áóòè âèð³øåíå â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Çãóáíèé
âïëèâ êðèì³íàë³çîâàíîãî ñåðåäîâèùà çà ´ðàòàìè íå ëèøå íå äîëàºòüñÿ, àëå é îò-
ðèìóº äåÿê³ äîäàòêîâ³ ñòèìóëè. Öüîìó ñïðèÿº, çîêðåìà, ïàíóâàííÿ çëî÷èííî¿
³äåîëîã³¿ (ñóáêóëüòóðà), ïðèìóñ äî àñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè òîùî [2].

Ïîíÿòòÿ ñîðîìó é ñîâ³ñò³, ÿê³ ñë³ä áóëî á ðåàí³ìóâàòè â óìîâàõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³, îñòàòî÷íî çíèêàþòü ³ç ñâ³äîìîñò³ çàñóäæåíîãî. Ìóêà âèìóøåíîãî ïåðåáóâàííÿ
ó “ñòàäíèõ” óìîâàõ ïðèçâîäèòü äî ïðèì³òèâ³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, ¿¿ êðàéíüîìó îãðó-
á³ííþ, ð³çêîìó çíèæåííþ ð³âíÿ êðèòè÷íî¿ ñàìîîö³íêè îñîáèñòîñò³, äî âòðàòè ¿¿
ñàìîïîâàãè ³ çàëèøê³â ñîö³àëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿.

Â³äñóòí³ñòü çðàçê³â ïîâåä³íêè âêðàé íåîáõ³äíèõ ó â³ö³, êîëè â³äáóâàºòüñÿ
àêòèâíå ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³, ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ íà-
ñë³äê³â, âèïàäàííÿ ç ïðîñòîðó âëàñíî¿ êóëüòóðè.

Ïîçà ñóìí³âîì, äëÿ òîãî, ùîá ñó÷àñí³ ïåí³òåíö³àðí³ óñòàíîâè ñïðàâä³ ñòàëè
çàêëàäàìè ðåñîö³àë³çàö³¿ çàñóäæåíèõ, âîíè ñàì³ ïîâèíí³ áóòè ðåñîö³àë³çîâàí³.
Íåîáõ³äíèé ïðèíöèïîâèé ïåðåõ³ä ñó÷àñíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè â³ä ñóòî êàðàëüíî-
ðåïðåñèâíîãî õàðàêòåðó äî ñèñòåìè, ïîáóäîâàí³é íà îõîðîííî-çàõèñí³é êîíöåïö³¿,
ïåðåï³äïîðÿäêóâàííÿ ãóìàí³òàðíî-êîìïåòåíòíèì îðãàíàì. Â öüîìó êîíòåêñò³ îäíèì
ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ñîö³àëüíèõ ôàõ³âö³â º ïåðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó òî-
òàëüíîãî òèïó, ÿêèìè º ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³, â ³íñòèòóò ñîö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ.

Êàäðîâó îñíîâó ïåí³òåíö³àðíîãî ïåðñîíàëó ïîâèíí³ ñêëàäàòè âèñîêîêâàë³-
ô³êîâàí³ ïðàêòè÷í³ ïñèõîëîãè, ñîö³àëüí³ ïñèõîëîãè, ñîö³àëüí³ ïåäàãîãè, ñîö³îëîãè,
ùî, íàñàìïåðåä, ïðîäèêòîâàíî ³ ïåí³òåíö³àðíîþ ðåôîðìîþ.

Ùå ó 1876 ðîö³ ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà
Ä. Òàëüáåðã ïèñàâ: “Òþðìà ìàº ñïðàâó ç âíóòð³øí³ì ñâ³òîì ëþäèíè, ç ìîðàëüíèìè
õâîðîáàìè ³ àíîìàë³ÿìè, òîìó çíàííÿ ïñèõîëîã³÷í³ áåçóìîâíî íåîáõ³äí³ äëÿ óñ-
ï³õó. Íå áóäå çàéâèì ñêàçàòè, ùî ñóìà ³ ÿê³ñòü ëþäñüêèõ çíàíü ó ñôåð³ ïñèõîëî-
ã³¿ ³ ñêëàäàþòü ïåðøîîñíîâó, íà ÿê³é áàçóºòüñÿ ìàéáóòíº òþðåìíîãî ïèòàííÿ” 
[3].

Äåòàëüíèé àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ïîêàçàâ, ùî ïðîáëåìà âèïðàâëåííÿ
íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ º ì³æäèñöèïë³íàðíîþ, çíàõîäèòüñÿ â ÷èñë³ àêòóàëüíèõ,
íîñèòü íå ëèøå íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé, àëå é ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð ³ âèìàãàº
ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ.

Îêðåì³ àñïåêòè âèïðàâëåííÿ íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ çíàéøëè ñâîº â³äîá-
ðàæåííÿ â äîñë³äæåííÿõ Î. Áåöè, Ñ. Ãîðåíêà, Â. Êðèâóøè, Ã. Ðàäîâà, Â. Ñèíüîâà,
Ì. Ñóïðóíà òà ³í. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ö³ àâòîðè ï³äêðåñëþâàëè çíà÷èì³ñòü ãóìàí³ñòè÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ ïåäàãîã³÷íîãî ïðîöåñó â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, íåîáõ³äí³ñòü
àêòóàë³çàö³¿ ïîçèòèâíîãî ïîòåíö³àëó îñîáèñòîñò³, íàïîâíåííÿ éîãî ìîðàëüíèì ³
äóõîâíèì çì³ñòîì.
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Äëÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè îñåðåäêîì ó ñôåð³ âèõîâàííÿ º òåîðåòè÷íèé
äîðîáîê áëèñêó÷î¿ ïëåÿäè ïåäàãîã³â 20-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ Ï. Áëîíñüêîãî, À. Ìà-
êàðåíêà, Â. Ñîðîêè-Ðîñèíñüêîãî, Ì. Ïåñòðàêà, Ñ. Øàöüêîãî òà ³í.

Ó ïåí³òåíö³àðí³é íàóö³ ³ ïðàêòèö³ ³ñíóâàëî, ³ äîòåïåð çàëèøàºòüñÿ íåâèð³-
øåíèì, “êëþ÷îâå” (ó ñîö³àëüíîìó, ìîðàëüíîìó, ïåäàãîã³÷íîìó òà ïñèõîëîã³÷íîìó
àñïåêòàõ) ïèòàííÿ: ÿêèì ÷èíîì ìîæíà îö³íèòè ñòóï³íü âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ?
Îäíîçíà÷íî¿, ÷³òêî¿ òà çðîçóì³ëî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ ó ë³òåðàòóð³ íåìàº. Íà-
ïðèêëàä, çã³äíî ç òëóìà÷åííÿì Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ,
âèñíîâîê ïðî âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî “...ïîâèíåí áóòè îá´ðóíòîâàíèé ñóêóïí³ñòþ
äàíèõ ïðî äîòðèìàííÿ íèì ðåæèìó ó âèïðàâíî-òðóäîâîìó çàêëàä³, âèêîíóâàíó
íèì ðîáîòó òà ñòàâëåííÿ äî íå¿, ï³äâèùåííÿ ñâîº¿ âèðîáíè÷î¿ êâàë³ô³êàö³¿, ó÷àñòü
ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³...” [4].

Âîäíî÷àñ ïðàêòè÷íèì ïðàö³âíèêàì ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ â³äîì³ âèïàäêè,
êîëè òî÷íå é íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ çàñóäæåíèìè çàêîí³â, âèìîã ðåæèìó òðèìàííÿ,
äîòðèìàííÿ äèñöèïë³íè òà Ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó ñâ³ä÷àòü çîâñ³ì íå
ïðî âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ, à ïðî ïðèñòîñóâàííÿ ¿õ äî óìîâ ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ
âîë³, îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíî¿ êîðèñò³ äëÿ ñåáå, çîêðåìà îäåðæàííÿ äîäàòêîâèõ
ï³ëüã â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ êîëîí³¿, ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ, ÷àñòî íåãàòèâíèõ, ìîòèâ³â,
ö³ëåé òà íàì³ð³â. Àëå, ÿêèì áè ³íäèâ³äóàëüíèì, íåïîâòîðíèì íå áóëî êîíêðåòíå
ñòàâëåííÿ äî âèìîã ïðàâîâèõ íîðì, ó ö³íí³ñí³é îð³ºíòàö³¿ çëî÷èíöÿ çàâæäè âè-
ÿâëÿþòüñÿ çàãàëüí³ ðèñè. Äî îñòàíí³õ â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà: çâè÷íèé â³äñòóï â³ä
ïðàâîâèõ ³ìïåðàòèâ³â; ñâ³äîìå ñë³äóâàííÿ çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³; åìîö³éíå,
àôåêòèâíå ïîðóøåííÿ àäåêâàòíîãî ñòàâëåííÿ äî óìîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ.

Íà æàëü, íåãàòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ äàþòü ï³äñòàâó
äëÿ íåñïðèÿòëèâèõ ïðîãíîç³â ùîäî ¿õ ïîäàëüøî¿ çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè,
âíàñë³äîê ÷îãî öÿ ïðîáëåìà º îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ íå ò³ëüêè äëÿ êðèì³íîëîã³¿,
êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, àëå é, áåçïîñåðåäíüî, äëÿ
ïåí³òåíö³àðíî¿ ïåäàãîã³êè, ÿêà çàéìàº îñîáëèâó ðîëü ³ ì³ñöå ó ïðîöåñ³ ðåñîö³àë³çàö³¿
öüîãî ñïåöêîíòèíãåíòó.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåñîö³àë³çàö³¿ º âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî, òîáòî “ïðîöåñ
ïîçèòèâíèõ çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â éîãî îñîáèñòîñò³ òà ñòâîðþþòü ó íüîãî
ãîòîâí³ñòü äî ñàìîêåðîâàíî¿ ïðàâîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè” [1].

Îñíîâíèìè çàñîáàìè âèïðàâëåííÿ ³ ðåñîö³àë³çàö³¿ çàñóäæåíèõ º âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê âèêîíàííÿ òà â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (ðåæèì), ñóñï³ëüíî êîðèñíà ïðàöÿ,
ñîö³àëüíî-âèõîâíà ðîáîòà, çàãàëüíîîñâ³òíº ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íå íàâ÷àííÿ,
ãðîìàäñüêèé âïëèâ.

Çàñîáè âèïðàâëåííÿ ³ ðåñîö³àë³çàö³¿ çàñóäæåíèõ çàñòîñîâóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
âèäó ïîêàðàííÿ, îñîáèñòîñò³ çàñóäæåíîãî, õàðàêòåðó, ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè
³ ìîòèâ³â â÷èíåíîãî çëî÷èíó òà ïîâåä³íêè çàñóäæåíîãî ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêà-
ðàííÿ [1].

Çì³ñòîâíèé àíàë³ç ìîæëèâîñòåé ìåòîäè÷íîãî àðñåíàëó â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè
ïîêàçàâ, ùî ç óñüîãî ðîçìà¿òòÿ ³ñíóþ÷èõ ìåòîä³â âèïðàâëåííÿ íåïîâíîë³òí³õ
çàñóäæåíèõ äîñòàòíüî âèêîðèñòîâóâàòè ò³ ç íèõ, ùî ñïèðàþòüñÿ íà êëàñè÷í³
ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷í³ ìåòîäè.

Â ïåí³òåíö³àðí³é ïåäàãîã³ö³ ï³ä ìåòîäàìè âèïðàâëåííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü
çàñîá³â áåçïîñåðåäíüîãî ÷è îïîñåðåäêîâàíîãî ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íîãî âïëèâó íà
ìèñëåííÿ, ïî÷óòòÿ òà âîëþ, ïîâåä³íêó çàñóäæåíîãî ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ³ êîðåêö³¿
éîãî ñâ³äîìîñò³ òà äîñâ³äó ïîâåä³íêè, ïîçèòèâíèõ îñîáèñò³ñíèõ ðèñ ³ ÿêîñòåé.

Ìåòîäè âèõîâíîãî âïëèâó íà íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ – öå ò³ æ ñàì³ ìåòîäè,
ÿê³ îõàðàêòåðèçîâàí³ â çàãàëüí³é òåîð³¿ âèõîâàííÿ, àëå âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ â
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ñïåöèô³÷íèõ óìîâàõ ä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ. Ñïåöèô³êà ïîëÿãàº â
¿õíüîìó çì³ñò³, ôîðì³ âèðàçó, âàð³àíòàõ ïîºäíàííÿ òîùî.

Çã³äíî ³ç çàãàëüíîþ òåîð³ºþ âèõîâàííÿ, âñ³ ìåòîäè ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ âèïðàâëåííÿ íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ óìîâíî îá’ºäíóþòü â ÷îòèðè
îñíîâí³ ãðóïè:

ìåòîäè ôîðìóâàííÿ ³ êîðåêö³¿ ñâ³äîìîñò³ (ïåðåêîíàííÿ, ïðèêëàä, ïñèõîëîãî-
ïåäàãîã³÷íèé âèáóõ);

ìåòîäè ôîðìóâàííÿ ³ êîðåêö³¿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ïîâåä³íêè (âïðàâè, äîðó-
÷åííÿ, âèìîãè, êîíòðîëü);

ìåòîäè äîäàòêîâî¿ ìîòèâàö³¿ òà ñòèìóëþâàííÿ ïîâåä³íêè: ïðèìóñ (ïîïåðåä-
æåííÿ, îñóäæåííÿ, äîãàíà, ñòÿãíåííÿ, ïîêàðàííÿ) òà çàîõî÷åííÿ (ñõâàëåííÿ, îö³íêà,
äîâ³ðà, îðãàí³çàö³ÿ ïåðñïåêòèâè, çìàãàííÿ, ìîðàëüíå òà ìàòåð³àëüíå çàîõî÷åííÿ);

ìåòîäè âèÿâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèõîâàííÿ (ñïîñòåðåæåííÿ, áåñ³äà, òåñòóâàííÿ,
óçàãàëüíåííÿ íåçàëåæíèõ õàðàêòåðèñòèê, àíàë³ç ïðîäóêò³â ä³ÿëüíîñò³).

Àëüòåðíàòèâîþ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèì, ïåðåâàæíî ïðèìóñîâèì, ñóòî
ðåïðåñèâíèì ìåòîäàì âïëèâó íà îñîáèñò³ñòü íåïîâíîë³òíüîãî çàñóäæåíîãî º òàê
çâàíà ïåäàãîã³êà ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê íàïðÿì ïåäàãîã³÷íîãî ìèñëåííÿ ³ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèé íà äåìîêðàòèçàö³þ é ãóìàí³çàö³þ ïåäàãîã³÷íîãî ïðîöåñó.

Ïåäàãîã³êà ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê ïðîäóêòèâíà äëÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ãóìàí³ñòè÷íà êîíöåïö³ÿ, ñòâåðäæóº îñîáëèâèé ñòèëü âçàºìîä³¿ âèõîâàòåë³â ³ âèõî-
âàíö³â, ñïðÿìîâàíèé íà ñòâîðåííÿ ó îá’ºêò³â âèõîâàííÿ îñîáèñò³ñíî¿ ïîçèö³¿ àê-
òèâíèõ, ñâ³äîìèõ, çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â ïåäàãîã³÷íî çíà÷èìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà ³ ä³ÿëüíîñò³ ñï³ëêóâàííÿ ç îðãàí³çàòîðîì âèõîâíîãî ïðîöåñó [5].

Ãîëîâí³ ö³íí³ñí³ êîìïîíåíòè ïåäàãîã³êè ñï³âðîá³òíèöòâà ïîëÿãàþòü ó:
íåóïåðåäæåíîìó ñòàâëåíí³ äî îñîáèñòîñò³ áóäü-ÿêîãî çàñóäæåíîãî ç óñ³ìà

éîãî ñêëàäíîñòÿìè, ïðîòèð³÷÷ÿìè;
ïîøóêó ïîçèòèâíîãî â îñîáèñòîñò³ òà îïîðó íà íüîãî ó ïðîöåñ³ ðåñîö³àë³çàö³¿;
îïòèì³ñòè÷íîìó ïðîãíîç³ â îö³íö³ ïåðñïåêòèâ îñîáèñò³ñíèõ çì³í çàñóäæåíîãî;
åìïàòè÷íîìó (ñï³âïåðåæèâàþ÷îìó) ðîçóì³íí³ çàñóäæåíîãî ³ éîãî ïñèõ³÷íîãî

ñòàíó, ùî ïåðåäáà÷àº âì³ííÿ “ïîäèâèòèñÿ íà ñâ³ò ç ïîçèö³¿ ³íøîãî”;
â³äêðèòîìó, äîâ³ðëèâîìó ñï³ëêóâàíí³ ³ç çàñóäæåíèìè;
íàäàíí³ çàñóäæåíîìó ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè (â ìåæàõ çàêîíó),

íåîáõ³äíî¿ éîìó äëÿ ïîäîëàííÿ òðóäíîù³â, äîñÿãíåííÿ óñï³õó â ð³çíèõ âèäàõ ³
ñèòóàö³ÿõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, êîðåêö³¿ ñòàòóñó îñîáèñòîñò³ ó ñîö³àëüíîìó îòî÷åíí³;

ãëèáèííîìó âèâ÷åíí³ é ðîçêðèòò³ ñïðàâæí³õ ìîòèâ³â ³ çîâí³øí³õ îáñòàâèí,
ùî âèêëèêàþòü â÷èíêè ³ ä³¿ çàñóäæåíîãî, ç óðàõóâàííÿì éîãî õàðàêòåðîëîã³÷íèõ
çä³áíîñòåé ³ ïðèéíÿòòÿ íà ö³é îñíîâ³ îïòèìàëüíèõ ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ ð³-
øåíü [5].

Óì³ëå òà ðàö³îíàëüíå çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ìåòîä³â ³ çàñîá³â âèìàãàº
âèñîêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ ïåðñîíàëó ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ, äîñêîíàëîãî
âîëîä³ííÿ íèìè âñ³ìà êîìïîíåíòàìè íåîáõ³äíî¿ ïåäàãîã³÷íî¿ òåõí³êè.

Îòæå, ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
1. Â òåîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ïåäàãîã³êè ïðîáëåìà ðåñîö³àë³çàö³¿

íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ âèâ÷åíà íåäîñòàòíüî. Çà òàêèõ îáñòàâèí º íåîáõ³äíèì
óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ äîòåïåð êîíöåïòóàëüíèõ ³ ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåñîö³àë³çàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ.

2. Ïðîöåñ ðåñîö³àë³çàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ ö³ëêîì êåðîâàíèé ³ ïðè
çàñòîñóâàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ñó÷àñíèõ ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ ôîðì, ìåòîä³â ³ çàñîá³â
â³í á³ëüø åôåêòèâíèé ñàìå â òèõ óìîâàõ, â ÿêèõ ïðàöþº, íàâ÷àºòüñÿ, ïîâñÿêäåííî
ñï³ëêóºòüñÿ ï³äë³òîê.
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3. Åôåêòèâíà ðåñîö³àë³çàö³ÿ íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ ìîæå çä³éñíþâàòèñü
çà óìîâè:

ìàêñèìàëüíîãî âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ïñèõ³êè ï³äë³òê³â, â³êó, ñòàò³, ñòàíó
çäîðîâ’ÿ, ³íòåðåñ³â, ìîæëèâîñòåé ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî æèòòÿ;

ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³íäèâ³äóàëüíîãî òà äèôåðåíö³éîâàíîãî âïëèâ³â ñîö³àëüíîãî,
ïåäàãîã³÷íîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî, ïðàâîâîãî õàðàêòåðó;

âðàõóâàííÿ ð³âíÿ òà õàðàêòåðó ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè, à òàêîæ ñïåöèô³êè
ðåàãóâàííÿ íà êîíêðåòí³ ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷í³ ñèòóàö³¿.

4. Çàñâîºííÿ îñîáèñò³ñòþ ñîö³àëüíî ñõâàëüíîãî äîñâ³äó íåìîæëèâå áåç ¿¿
âêëþ÷åííÿ â ïîçèòèâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³. Òîìó êåðóâàííÿ ïðîöåñîì ðåñîö³àë³çàö³¿
ìàº ïîëÿãàòè â ïåäàãîã³÷íî ãðàìîòí³é ³ äîö³ëüí³é îðãàí³çàö³¿ îñíîâíèõ ñôåð
æèòòºä³ÿëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ çàñóäæåíèõ â óìîâàõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ùîá ðåæèì,
òðóä, íàâ÷àííÿ, âèõîâí³ çàõîäè ³ ò.ä., âèñòóïàëè íå ÿê ïîêàðàííÿ, à ÿê ñòèìóëè äî
çì³íè, ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ³ ¿¿ ïîâåä³íêè.

Íà ñüîãîäí³ ïåðñïåêòèâíèì º çàïðîâàäæåííÿ íåòþðåìíèõ òà àëüòåðíàòèâíèõ
âèä³â ïîêàðàíü, ùî íå ïåðåäáà÷àþòü ïîçáàâëåííÿ âîë³ ï³äë³òê³â. Íå ìåíø âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº ö³ëåñïðÿìîâàíà ï³äãîòîâêà ìàéáóòí³õ ïðàö³âíèê³â ïåí³òåíö³àðíî¿
ñèñòåìè, ôîðìóâàííÿ â íèõ ñâ³äîìèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê ó ðîáîò³ ç íåïîâ-
íîë³òí³ìè çàñóäæåíèìè.
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ÓÄÊ 159.964.22

Þ.Â. Êîòëÿð,
êàíäèäàò ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÍÎÐÌ ÂÈÊÎÍÀÍÍß
ÏÑÈÕÎÄ²ÀÃÍÎÑÒÈ×ÍÎ¯ ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÁÀÑÑÀ-ÄÀÐÊÈ

ÄËß ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÎÂÑ

Âèçíà÷åíî íîðìè äëÿ âèêîíàííÿ ïñèõîä³àãíîñòè÷íî¿ ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè
äëÿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ðåñòàíäàðòèçàö³þ ïðîâåäåíî
ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ä³àãíîñòè÷íèõ òà ïðîãíîñòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ö³º¿ ìåòî-
äèêè.

Ðåçóëüòàòè ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, â ïåðøó
÷åðãó ïðè ïðîâåäåíí³ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó òà ñóïðîâîäæåííÿ îñîáîâîãî
ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåñòàíäàðòèçàö³ÿ, ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ âèìîãè, ñåðåäíüîíîð-
ìàòèâí³ çíà÷åííÿ.

Îïðåäåëåíû íîðìû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêîé ìåòîäèêè Áàññà-
Äàðêè äëÿ êàòåãîðèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ðåñòàíäàðòèçàöèÿ
ïðîâåäåíà ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ è ïðîãíîñòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
äàííîé ìåòîäèêè.

Ðåçóëüòàòû ðåñòàíäàðòèçàöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ñëóæáû ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ÌÂÄ
Óêðàèíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðè ïðîâåäåíèè ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî
îòáîðà è ñîïðîâîæäåíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåñòàíäàðòèçàöèÿ, ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ,
ñðåäíåíîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ.

Several standards of psychodiagnostic methods of Buss-Durkee for the employees
of Internal Affairs bodies are defined. Restandardization is carried out for the improving
of diagnostic and prognostic capabilities of this technique.

Restandardization psychological test involves performing a series of sequential
steps: determining uniformity testing procedures for all respondents; ensuring of uniformity
in evaluation of test results (standard interpretation and pretreatment); the definition
of the test standards. Paper re presents the results reflecting the work of  the third stage.

The results of restandardization are intended for the use in the practical activities
of the officers of psychological support of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, first
of all, when carrying out professional psychological selection and support of a personnel
of the bodies of Internal Affairs.

Keywords: restandardization, psychodiagnostic requirements, medium normative
values.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ íà ñõîä³ êðà¿íè,
àêòèâíèì ðåôîðìóâàííÿì òà âîäíî÷àñ ðîòàö³ºþ îñîáîâîãî ñêëàäó ñèëîâèõ â³äîìñòâ,
àêòèâíèì çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ âîãíåïàëüíî¿ (òà ³íøî¿) çáðî¿, ùî çíàõîäèòüñÿ
“íà ðóêàõ” âàæëèâèì äëÿ ôàõ³âö³â ïñèõîëîã³÷íî¿ ñëóæáè ÎÂÑ º îö³íþâàííÿ
îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé òà ïðîãíîçóâàííÿ ïîâåä³íêè ÷èííèõ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ³
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êàíäèäàò³â íà ñëóæáó, ïåðø çà âñå òèõ ³ç íèõ, ùî ïðèéìàòèìóòü áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, àáî çà ñâî¿ìè ïðîôåñ³éíèìè
îáîâ’ÿçêàìè âèìóøåí³ ÷àñòî ïåðåáóâàòè â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ ³ çàñòîñîâóâàòè
âîãíåïàëüíó çáðîþ. Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, ö³íà ïîìèëêè ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî
îö³íþâàííÿ îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ (êàíäèäàò³â íà ñëóæáó) º áåç
ïåðåá³ëüøåííÿ âåëè÷åçíîþ. Ñàìå äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàííÿ îö³íþâàííÿ ïñèõîëî-
ã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàö³âíèê³â â öüîìó àñïåêò³ â îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ çàñòîñîâóþòü ìåòîäèêó Áàññà-Äàðêè [1].

Îïèòóâàëüíèê Áàññà-Äàðêè (Buss-Durkee Hostility Inventory, BDHI) îïóáë³-
êîâàíèé 1957 ðîö³ àìåðèêàíñüêèìè ïñèõîëîãàìè Àðíîëüäîì Áàññîì òà Åíí Äàð-
êè (Arnold H. Buss, Ann Durkee), ïðèçíà÷åíèé äëÿ âèÿâëåííÿ ð³âíÿ àãðåñèâíîñò³
³ âîðîæîñò³. Êîíñòðóþþ÷è îïèòóâàëüíèê, À. Áàññ ñïî÷àòêó ïðîâ³â ðîçìåæóâàííÿ
ì³æ âîðîæ³ñòþ ³ àãðåñ³ºþ. Âîðîæ³ñòü áóëà âèçíà÷åíà íèì ÿê ïðèõîâàíî-âåðáàëüíà
ðåàêö³ÿ â³äíîøåííÿ, ÿêó ñóïðîâîäæóþòü íåãàòèâí³ ïî÷óòòÿ, îö³íêà ³íøèõ ëþäåé
òà ïîä³é. Àãðåñ³þ â³í âèçíà÷èâ ÿê â³äïîâ³äü, ùî ì³ñòèòü ñòèìóëè, çäàòí³ çàïîä³ÿòè
øêîäó. Ïîäàëüøà äèôåðåíö³àö³ÿ ïðîâîäèëàñÿ ó íàïðÿì³ âèä³ëåííÿ ï³äêëàñ³â
âñåðåäèí³ âîðîæîñò³ òà àãðåñ³¿. Â ðåçóëüòàò³ Áàññ ³ Äàðêè âèä³ëèëè äâà âèäè âî-
ðîæîñò³ (îáðàçà ³ ï³äîçð³ë³ñòü) ³ ï’ÿòü âèä³â àãðåñ³¿ (ô³çè÷íà àãðåñ³ÿ, íåïðÿìà àã-
ðåñ³ÿ, äðàò³âëèâ³ñòü, íåãàòèâ³çì ³ âåðáàëüíà àãðåñ³ÿ) [6].

Òàêèì ÷èíîì, âêàçàíà ìåòîäèêà ïîêëèêàíà ä³àãíîñòóâàòè ñôåðó àãðåñèâíîñò³
îñîáèñòîñò³ ³ ñòâîðèòè ìîæëèâ³ñòü íà îñíîâ³ ¿¿ ðåçóëüòàò³â âèäàâàòè ÿê³ñíèé ïî-
âåä³íêîâèé ïðîãíîç ùîäî ïðîÿâ³â àãðåñ³¿ òà âîðîæîñò³ îñîáèñòîñò³ â òèõ ÷è ³íøèõ
ñèòóàö³ÿõ, ïåðø çà âñå – åêñòðåìàëüíèõ. Âîäíî÷àñ, ÿê ³ ³íø³ ïñèõîä³àãíîñòè÷í³
ìåòîäèêè ñåðåäèíè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, òåñò Áàññà-Äàðêè íå óíèê õàðàêòåðíèõ
íåäîë³ê³â ³ ïîòðåáóº ́ ðóíòîâíî¿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿, çîêðåìà â àñïåêò³ çì³íåíîãî ñî-
ö³îêóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà òà ïîêàçíèê³â âèðàæåíîñò³ êîæíî¿ ³ç íàÿâíèõ øêàë [4].

Âêàçàíå çàâäàííÿ óñêëàäíþºòüñÿ ³ ³íøèìè íåäîë³êàìè âèêîðèñòàííÿ
ïîøèðåíîãî â Óêðà¿í³ ðîñ³éñüêîìîâíîãî âàð³àíòó ìåòîäèêè, çîêðåìà:

íåâ³äîì³ ÿê áàçîâ³, òàê ³ ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ äàí³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ïîêàçíèêè
íàä³éíîñò³, âàë³äíîñò³ òà ³íôîðìàòèâíîñò³ ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè;

â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä äî ï³äðàõóíêó îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â çà ìåòîäèêîþ
Áàññà-Äàðêè (â³äîìî ùîíàéìåíøå òðè ð³çí³ âàð³àíòè ïåðåðàõóâàííÿ ñèðèõ áàë³â
÷åðåç â³äïîâ³äí³ êîåô³ö³ºíòè);

ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àãðåñ³¿ ³, â³äïîâ³äíî,
ð³çí³ ï³äõîäè äî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñàìî¿ ìåòîäèêè òà,
â³äïîâ³äíî, ³íòåðïðåòàö³¿ îòðèìàíèõ çà äîïîìîãîþ ìåòîäèêè ðåçóëüòàò³â.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè. Ó ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ óêðà¿íîìîâíèé òà ê³ëüêà
ðîñ³éñüêîìîâíèõ âàð³àíò³â ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè. Â³äîì³ àäàïòàö³¿ ìåòîäèêè
çðîáëåí³ Ñ.Ì. Åí³êîëîïîâèì ó â 1989 ðîö³ òà Î.Ê. Îñíèöüêèì ó 1998 ðîö³ [6].

Çàóâàæèìî, ùî ºäèíèé âàð³àíò ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, â³äîìèé àâòîðàì, áóâ çä³éñíåíèé ó 2005 ð. íà áàç³
Êóçáàñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïåäàãîã³÷íî¿ àêàäåì³¿ À.À. Õâàíîì, Þ.À. Çàéöåâèì òà
Þ.À. Êóçíºöîâîþ [9]. Ïðè öüîìó â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âàð³àíòó
ìåòîäèêè íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ñïðèÿëî ïîøèðåííþ ð³çíèõ ï³äõîä³â ïðè
ï³äðàõóíêó áàë³â òà ïîäàëüøî¿ ¿õ ³íòåðïðåòàö³¿.

Íàâåäåí³ À.À. Õâàíîì ç³ ñï³âàâòîðàìè äàí³ îòðèìàí³ ïðè äîñë³äæåíí³ âèá³ðêè
ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³. Òîìó äëÿ òåñòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (òèì á³ëüøå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ) ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè íåäîðå÷íî.

Â³äòàê, ðåñòàíäàðòèçàö³ÿ ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì,
ùî äîçâîëèòü çíà÷íî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ó ðîáîò³ ç
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ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ òà âèêîðèñòîâóâàòè ïðèâåäåíèé àâòîðàìè àëãîðèòì ðåñòàí-
äàðòèçàö³¿ äëÿ ³íøèõ ìåòîäèê ³ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â ñèëîâèõ â³äîìñòâ Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Îá’ºêò äîñë³äæåííÿ – ïñèõîä³àãíîñòè÷íà ìåòîäèêà
Áàññà-Äàðêè, ïðåäìåò – îñîáëèâîñò³ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ïñèõîä³àãíîñòè÷íî¿ ìåòîäèêè
Áàññà-Äàðêè íà êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ.

Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè
íà êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ñôîðìóëüîâàí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ:
1) ïðîàíàë³çóâàòè â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ç ïèòàíü

êîíñòðóþâàííÿ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèêè, ìîæëèâîñòåé ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó
ð³çíèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ ñåðåäîâèùàõ;

2) ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè, ¿¿ ïñèõîä³àãíîñòè÷í³
ìîæëèâîñò³ ó ðîáîò³ ç îñîáîâèì ñêëàäîì îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

3) âèçíà÷èòè àëãîðèòì ïðîâåäåííÿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè
íà êîíòèíãåíò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

4) íà îñíîâ³ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â óòî÷íèòè ñòèìóëüíèé ³ ³íòåðïðåòàö³éíèé
ìàòåð³àëè, à òàêîæ âèçíà÷èòè îíîâëåí³ ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè çà âñ³ìà
øêàëàìè ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè. Ç ìåòîþ åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïñèõîä³àã-
íîñòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè òà ¿¿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ áóëî âèêî-
ðèñòàíî ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà 2014–
2015 ðð. ó ê³ëüêîñò³ 1372 îñ³á, ÿê³ íà äóìêó ïðàêòè÷íèõ ïñèõîëîã³â â³äïîâ³äíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, êîðèñòóþòüñÿ ïîâàãîþ òà ìàþòü âèñîê³ ìîðàëüíî-ä³ëîâ³ ÿêîñò³.
Òåñòóâàííÿ ïðîâîäèëîñü ó âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè (äèâ. òàáë. 1).

Ç îãëÿäó íà íàâåäåí³ ó áàçîâîìó âàð³àíò³ ìåòîäèêè ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ çíà-
÷åííÿ, ñåðåäí³ìè ââàæàþòüñÿ ïîêàçíèêè â³ä 25 äî 75 áàë³â (ïî ñòåíàì) çà âñ³ìà
øêàëàìè. Âèíÿòêè ñòàíîâëÿòü ³íòåãðàëüí³ ïîêàçíèêè çàãàëüíî¿ àãðåñèâíîñò³ (â³ä
75 äî 225) òà çàãàëüíî¿ âîðîæîñò³ (â³ä 50 äî 150).

Áàëè, íèæ÷³ òà âèù³ çàçíà÷åíîãî ñåðåäíüîãî êîðèäîðó, ââàæàþòüñÿ â³äïîâ³äíî
íèçüêèìè òà âèñîêèìè, íåçàëåæíî â³ä ïðîôåñ³éíîãî àáî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ðåñïîí-
äåíò³â.

Ïåðåíåñåííÿ òåñòóâàííÿ íà ³íøå ñîö³îêóëüòóðíå ñåðåäîâèùå (â³äì³ííå â³ä
çàçíà÷åíîãî àâòîðàìè ïðè àïðîáàö³¿ ìåòîäèêè), ìîæå çì³íèòè êîðèäîðè íèçüêèõ,
ñåðåäí³õ òà âèñîêèõ áàë³â. Ïðè öüîìó çàâäàííÿì äîñë³äíèê³â º àíàë³ç îñîáëèâîñòåé
íîâîãî ñîö³îêóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà òà, çà íåîáõ³äíîñò³, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í ó ïðîöåñ ï³äðàõóíê³â îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Òàáëèöÿ 1

Ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó åêñïåðèìåíòàëüíîìó äîñë³äæåíí³

№ п/п Назва служби Кількість внесених 
результатів 

1 Карний розшук 198 
2 Державна служба боротьби з економічною злочинністю 132 
3 Штаб, чергові частини 287 
4 Слідство 174 
5 Державна автомобільна  інспекція  97 
6 Науково-дослідні експертно-криміналістичні установи 80 
7 Спеціальні підрозділи міліції (Грифон,  ПМГБОП, ПСМОП) 180 
8 Інші (ІАЗ, КЗ, МЗ тощо) 224 
 РАЗОМ:  1 372 

 



238

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

Ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ íàäàëî çìîãó ïðîàíàë³çóâàòè
â³äïîâ³äí³ îñîáëèâîñò³. Äëÿ îáðîáêè ðåçóëüòàò³â çàñòîñîâóâàâñÿ ïàêåò ïðèêëàäíèõ
ñòàòèñòè÷íèõ ïðîãðàì Excel-2010 òà ñòàíäàðòí³ ðîçðàõóíêîâ³ ìåòîäè SPSS-11
(çîêðåìà äåñêðåïòèâíèé, ïîð³âíÿëüíèé òà êîðåëÿö³éíèé àíàë³ç). Ñë³ä â³äì³òèòè,
ùî àíàë³ç êîåô³ö³ºíò³â âàð³àö³¿, ïîêàçíèê³â ïîâíî¿ àñèìåòð³¿ òà ïîâíîãî åêñöåñó
(çà Å.². Ïóñòèëüí³êîâèì òà Í.À. Ïëîõ³íñüêèì) âèÿâèâ íàÿâí³ñòü çàêîíó íîðìàëü-
íîãî ðîçïîä³ëó çà âñ³ìà íàâåäåíèìè ïåðâèííèìè øêàëàìè. Âîäíî÷àñ çàêîí íîð-
ìàëüíîãî ðîçïîä³ëó õàðàêòåðíèé äëÿ çàãàëüíî¿ âèá³ðêè, à äèôåðåíö³àö³ÿ ðåçóëü-
òàò³â çà îêðåìèìè ï³äðîçä³ëàìè äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ëèøå â³äïîâ³äí³ òåíäåíö³¿,
ïðèòàìàíí³ ïðåäñòàâíèêàì öèõ ñëóæá, à íå ́ ðóíòîâí³ ñòàòèñòè÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³
(÷åðåç ìàëî÷èñåëüí³ñòü âèá³ðêè êîæíî¿ îêðåìî¿ ñëóæáè).

Íàÿâí³ñòü çàêîíó íîðìàëüíîãî ðîçïîä³ëó äàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè
ñòàíäàðòíèé íàá³ð ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â. Ó òàáëèö³ 2 íàâåäåíî ñåðåäíüîíîðìàòèâí³
òà ³íø³ ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè çà ìåòîäèêîþ Áàññà-Äàðêè îòðèìàí³ íà çàãàëüí³é
âèá³ðö³. Ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè, îòðèìàí³ ó ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ îêðåìî, ÷åðåç
îáìåæåííÿ îáñÿãó ïóáë³êàö³¿ íå íàâîäèòüñÿ.

Òàáëèöÿ 2

Ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ïñèõîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê,

îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ òåñòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ (çàãàëüíà âèá³ðêà)

Ó òàáëèö³ 3 ïðåäñòàâëåí³ ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè çà ìåòîäèêîþ Áàññà-
Äàðêè, îòðèìàí³ íà çàãàëüí³é âèá³ðö³ òà ñòàòèñòè÷í³ ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿, çä³éñíåíî¿ À.À. Õâàíîì, Þ.À. Çàéöåâèì òà
Þ.À. Êóçíºöîâîþ ó 2005 ðîö³ [9].
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Òàáëèöÿ 3

Ïîð³âíÿííÿ îòðèìàíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ç íàâåäåíèìè
À.À. Õâàíîì, Þ.À. Çàéöåâà, Þ.À. Êóçíºöîâî¿

Çàóâàæèìî, ùî ïîð³âíÿííÿ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ ó ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå âèÿâèëî ñòàòèñòè÷íî çíà÷èìèõ â³äì³ííîñòåé çà t-êðè-
òåð³ºì Ñòüþäåíòà (ñåðåäí³ çíà÷åííÿ äîñòîâ³ðíî íå â³äð³çíÿþòüñÿ). Òàêèì ÷èíîì,
îòðèìàí³ ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè äëÿ çàãàëüíî¿ âèá³ðêè ìîæíà ââàæàòè
åòàëîííèìè ïðè òåñòóâàíí³ ïðàö³âíèê³â íà ñëóæáó äî âñ³õ çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Íà îñíîâ³ îòðèìàíèõ ñåðåäí³õ çíà÷åíü ³ ñòàíäàðòíèõ â³äõèëåíü ðîçðàõîâóºìî
â³äïîâ³äí³ “êîðèäîðè” äëÿ çàãàëüíî¿ âèá³ðêè (äèâ. òàáë. 4).

Îòðèìàí³ äåÿê³ ðîçõîäæåííÿ ó ñåðåäíüîíîðìàòèâíèõ ïîêàçíèêàõ íà âèá³ðö³
óñï³øíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ð³çíèõ îá-
ëàñòåé Óêðà¿íè ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî òåíäåíö³¿, à íå ñòàë³ ñòàòèñòè÷í³ çàêîíîì³ð-
íîñò³.

Òàáëèöÿ 4

Ñåðåäí³ ñèð³ áàëè (“êîðèäîðè”) çà øêàëàìè ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè
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Âîäíî÷àñ ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ äëÿ êîæíîãî ç ï³äðîçä³ë³â îêðåìî, ìîæóòü
ñëóæèòè îð³ºíòèðîì ³ ñòàòè ó íàãîä³ ïðàêòè÷íèì ïñèõîëîãàì, ÿê³ ïðîâîäÿòü ïñè-
õîä³àãíîñòèêó ó âêàçàíèõ ï³äðîçä³ëàõ.

Äëÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ç’ÿñóºìî íåîáõ³äí³ êîåô³ö³ºíòè äëÿ ïåðåâîäó
ñèðèõ áàë³â ó ñòàíäàðòíó øêàëó ñòåí³â (100 áàëüíà øêàëà, ç ñåðåäí³ì – 50 áàë³â,
òà ñòàíäàðòíèõ â³äõèëåííÿì 25 áàë³â, äèâ. òàáë. 5). Îñòàííº, ÿê ïðàâèëî, âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ ïñèõîëîãàìè äëÿ ïîáóäîâè “ïðîô³ëþ îñîáèñòîñò³” àáî äëÿ óí³ô³êàö³¿
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ïðè âèêîðèñòàíí³ ìåòîäèêè ðàçîì ç ³íøèìè òåñòàìè (äèâ.
òàáë. 6).

Òàáëèöÿ 5

Ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ çíà÷åííÿ çà øêàëàìè ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè (â ñòåíàõ)
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нормативні показники в  стенах за методикою Басса-Дарки 

мін. сер. знач.  25 25 25 25 25 25 25 25 75 50 

макс. сер. знач.  75 75 75 75 75 75 75 75 225 150 

Ó âèïàäêó, êîëè ñóìà áàë³â ïåðåâèùóº íîì³íàëüíó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè
ïðî íàäì³ðíèé ðîçâèòîê çàçíà÷åíèõ ôîðì àãðåñèâíîñò³. Îñòàííº ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ
â òîìó, ùî ëþäèí³ ñêëàäíî íàëàãîäèòè ñï³âðîá³òíèöòâî, ñâ³äîìó êîîïåðàö³þ, â
äåÿêèõ ñèòóàö³ÿõ âîíè ñõèëüí³ ïðîâîêóâàòè êîíôë³êòè.

Ñóìà áàë³â, ïîìíîæåíà íà ïîïðàâî÷íèé êîåô³ö³ºíò äëÿ êîæíîãî ç ïàðàìåòð³â
àãðåñèâíîñò³, äîçâîëÿº îòðèìàòè çðó÷í³ äëÿ ç³ñòàâëåííÿ – íîðìîâàí³ ïîêàçíèêè,
ùî õàðàêòåðèçóþòü ³íäèâ³äóàëüí³ òà ãðóïîâ³ ðåçóëüòàòè (ïðè öüîìó íóëüîâ³
çíà÷åííÿ íå âðàõîâóþòüñÿ). Ïðèêëàä ñòàíäàðòíî¿ øêàëè ñòåí³â íàâåäåíî ó òàáëèö³ 5.

Òàáëèöÿ 6

Êîåô³ö³ºíòè äëÿ ïåðåâîäó ñèðèõ áàë³â ó øêàëó ñòåí³â äëÿ øêàë ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè
øêàëè ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè

Шкали методики 
Басса-Дарки 
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№ п/п 1 2 3 4 5 6 7 8 

Коефіцієнти  11,4 9,7 14,4 29,9 19,2 16,1 16,0 11,8 
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Íàãàäàºìî, ùî àâòîðàìè ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè âèçíà÷åí³ íîðìè äëÿ ñèðèõ
áàë³â ñòîñîâíî øêàë “çàãàëüíà àãðåñèâí³ñòü” – 21±4 (17–25 áàë³â) òà “çàãàëüíà
âîðîæ³ñòü” – 6,5–7±3 (3,5–10 áàë³â). Ðîçðàõóâàâøè ðåçóëüòàòè çà öèìè øêàëàìè,
íàìè îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ äåùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òàáëè÷íèõ. Âîäíî÷àñ âèÿâëåí³
ðîçá³æíîñò³, íà íàø ïîãëÿä, íå º êðèòè÷íèìè.

Òàê, ñåðåäíº çíà÷åííÿ çà øêàëîþ “çàãàëüíà àãðåñèâí³ñòü” äîð³âíþº 13,024,
à ñòàíäàðòíå â³äõèëåííÿ – 4,3 (8,7–17,3), à çà øêàëîþ “çàãàëüíà âîðîæ³ñòü” îòðèìàíî
ñåðåäíº çíà÷åííÿ 6,22, à ñòàíäàðòíå â³äõèëåííÿ – 3,92 (2,3–10,1).

Çàóâàæèìî, ùî ìàéæå çà âñ³ìà øêàëàìè ìåòîäèêè Áàññà-Äàðêè îòðèìàí³
â³äì³ííîñò³ ì³æ íàÿâíèìè ñòàíäàðòíèìè îö³íêàìè òà òèìè, ÿê³ ðîçðàõîâàí³ çà
ðåçóëüòàòàìè åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ. Çà øêàëàìè “ô³çè÷íà àãðåñ³ÿ” (1)
òà “ïî÷óòòÿ ïðîâèíè” (8) ðåçóëüòàòè ïðèáëèçíî ñï³âïàëè, ùî ñâ³ä÷èòü íà êîðèñü
¿õ êðîññèòóàö³éíî¿ íàä³éíîñò³. Çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ îòðèìàí³ çà ³íøèìè øêàëàìè
ìåòîäèêè, íàéá³ëüøå öå ñòîñóºòüñÿ øêàë “íåãàòèâ³çì” (4), “äðàò³âëèâ³ñòü” (5),
“ï³äîçð³ë³ñòü” (6), “îáðàçà” (7), “íåïðÿìà àãðåñ³ÿ” (3) òà “çàãàëüíà âîðîæ³ñòü”.
Âîäíî÷àñ çà øêàëîþ “çàãàëüíà àãðåñèâí³ñòü” îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè óòî÷íèëè
“êîðèäîð” ñåðåäí³õ çíà÷åíü äëÿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ.

Â³äì³òèìî õàðàêòåðíó òåíäåíö³þ, îòðèìàíó äëÿ âñ³õ øêàë ìåòîäèêè Áàññà-
Äàðêè – ó ïîð³âíÿíí³ ³ç íàÿâíèìè çíà÷åííÿìè, ñåðåäí³, à îòæå, é “êîðèäîðè”
ñåðåäí³õ çíà÷åíü ñóòòºâî çíèçèëèñÿ. Çàãàëîì, öå ìîæå âêàçóâàòè íà òå, ùî çà
âèä³ëåíèìè øêàëàìè óñï³øí³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ íàáèðàþòü ïåðåâàæíî áàëè íèæ÷å
ñåðåäíüîãî, à çà øêàëàìè “íåãàòèâ³çì” (4) òà “äðàò³âëèâ³ñòü” (5) – çíà÷íî ïåðå-
âàæàþòü íèçüê³ çíà÷åííÿ, ùî äëÿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ º ñåðåäí³ìè. Îñ-
òàííº ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíî¿ ïåðåðîáêè 4-¿ òà 5-¿ øêàë äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ìåòîäèêè ïðè òåñòóâàíí³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ. Â ³íøîìó âèïàäêó
ä³àãíîñòóâàòè ìîæëèâî ò³ëüêè âèñîê³ ³ ñåðåäí³ çíà÷åííÿ.

Íà íàøó äóìêó, îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî ïðàö³âíèêè
ì³ë³ö³¿, îñîáëèâî îñòàíí³ì ÷àñîì, ïîñò³éíî çíàõîäÿòüñÿ â åï³öåíòð³ åêñòðåìàëüíèõ
ïîä³é ³ äëÿ íèõ áóòè ìîá³ë³çîâàíèìè, ç³áðàíèì ³ ãîòîâèì äî ð³øó÷èõ ä³é – º
æèòòºâî âàæëèâèì. Âîäíî÷àñ íåîáì³ðêîâàí³ åìîö³éí³ ä³¿ ÷àñòî ïðèçâîäÿòü äî
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, òîìó óñï³øí³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿
âêàçàíèõ ï³äðîçä³ë³â íå ñõèëüí³ ïðîÿâëÿòè íàäì³ðíó ³ìïóëüñèâí³ñòü, ð³çê³ñòü àáî
ãðóá³ñòü ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ çàâäàíü, à íàâïàêè ââàæàþòü çà äîö³ëüíå
ïðîÿâëÿòè äèñöèïë³íîâàí³ñòü, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, êîíôîðì³çì òà ñòðèìàí³ ðåàêö³¿
ó â³äïîâ³äü íà çîâí³øí³ ïîäðàçíåííÿ. Îñòàííº º çðîçóì³ëèì ç îãëÿäó íà ³ºðàð-
õ³÷í³ñòü ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ, íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî òà áåççà-
ïåðå÷íîãî âèêîíàííÿ íàêàç³â êåð³âíèöòâà.

Âèñíîâêè. Â³äòàê, ç îäíîãî áîêó, îòðèìàí³ â³äì³ííîñò³ º î÷³êóâàíèìè äëÿ
ñåðåäîâèùà ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, ÿê³ ìàþòü âèñîê³ ìîðàëüíî-ä³ëîâ³ ÿêîñò³ òà ïîçèòèâí³
õàðàêòåðèñòèêè ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³. À ç ³íøîãî – ïðîòåñòîâàí³ ïðàö³âíèêè
ÎÂÑ óòâîðþþòü îêðåìó âèá³ðêó ç â³äì³ííèìè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèìè îñîá-
ëèâîñòÿìè, à â³äïîâ³äíî ³ íîðìàòèâíèìè ïîêàçíèêàìè, í³æ ò³, ÿê³ çàçíà÷åí³ â
ñòàíäàðòàõ àâòîðñüêî¿ ìåòîäèêè. Îòðèìàí³ óòî÷íåí³ ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè
äëÿ çàãàëüíî¿ âèá³ðêè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ìîæíà ââàæàòè åòàëîííèìè ³ âèêîðè-
ñòîâóâàòè ñàìå ¿õ ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó â ÎÂÑ äî âñ³õ
çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äðîçä³ë³â.

Âèêîðèñòîâóþ÷è ìåòîäèêó Áàññà-Äàðêè, íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî àãðåñèâ-
í³ñòü – êîìïëåêñíà âëàñòèâ³ñòü îñîáèñòîñò³, ùî ìîæå áóòè çðîçóì³ëîþ ëèøå â
êîíòåêñò³ ö³ë³ñíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî àíàë³çó ìîòèâàö³éíî¿ ñôåðè îñîáèñòîñò³. Â³äòàê,
ìåòîäèêó Áàññà-Äàðêè äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè îñîáè-
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ñò³ñíèìè òà ïðîåêòèâíèìè òåñòàìè (çîêðåìà ÑÌ²Ë, Êåòòåëë, Ñï³ëáåðã, Ñîíä³,
Ðîçåíöâåéã, Ëþøåð òîùî).
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ÓÄÊ 159: 351.745. 5

Ì.Î. Àìîíñ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

 ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÊÎËÅÊÒÈÂÓ ÇÀÑÓÄÆÅÍÈÕ
ÓÂ’ßÇÍÅÍÈÕ. ÏÐÀÂÈËÀ ÁÅÇÊÎÍÔË²ÊÒÍÎÃÎ

ÑÏ²Â²ÑÍÓÂÀÍÍß Â ÒÀÊÎÌÓ ÊÎËÅÊÒÈÂ²

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ðîëü êîëåêòèâó â ïðîöåñ³ ïåðåâèõîâàííÿ çàñóäæåíèõ
óâ’ÿçíåíèõ. Ðîçãëÿíóòî ïñèõîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ãðóï òà êîëåêòèâó çàñóäæåíèõ,
çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ðåöèäèâ³ñò³â òà êîíôë³êòó ñåðåä çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ
âîë³. Âèçíà÷åíî ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ âèïðàâëåííÿ óâ’ÿçíåíèõ. Çä³é-
ñíåíî àíàë³ç ðîçïîä³ëó êîëåêòèâó íà ì³êðîãðóïè òà ïîäàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
óíèêíåííÿ êîíôë³êò³â ó çàçíà÷åíîìó ñåðåäîâèù³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðóïà,  êîëåêòèâ, çàñóäæåí³ óâ’ÿçíåí³, íåôîðìàëüí³ ãðóïè,
ñòðàòè çàñóäæåíèõ.

Â ñòàòüå îñâåùåíà ðîëü êîëëåêòèâà â ïðîöåññå ïåðåâîñïèòàíèÿ îñóæäåííûõ
çàêëþ÷åííûõ. Ðàññìîòðåíû ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ãðóïï è êîëëåêòèâà îñóæ-
äåííûõ, ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê, ðåöèäèâèñòîâ è êîíôëèêòà ñðåäè îñóæäåííûõ
ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Îïðåäåëåíû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè èñïðàâëå-
íèÿ çàêëþ÷åííûõ. Îñóùåñòâëåí àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ êîëëåêòèâà íà ìèêðîãðóïïû
è äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ â óêàçàííîé ñðåäå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðóïïà, êîëëåêòèâ, îñóæäåííûå çàêëþ÷åííûå, íåôîðìàëüíûå
ãðóïïû, êàñòû îñóæäåííûõ.

The role of collective in the course of re-education of the condemned prisoners is
covered in paper. Psychological problems of groups and staff of the condemned, criminal
groups, recidivists and the conflict among condemned to imprisonment persons are
considered. Social and psychological features of correction of prisoners are defined. The
analysis of distribution of collective to microgroups is carried out and  several
recommendations about conflict prevention in the specified environment are made.

Keywords: group, collective, condemned prisoners, informal groups, castes of the
condemned.

Âèâ÷åííÿ êîëåêòèâ³â çàñóäæåíèõ, ¿õ ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòêó, ðîçïàäó (ðîç-
ôîðìóâàííÿ) ñòàíîâèòü çíà÷íèé ³íòåðåñ, îñê³ëüêè äàº çìîãó âèçíà÷èòè çàêîíî-
ì³ðíîñò³ ñï³â³ñíóâàííÿ, îñíîâè ïñèõîëîã³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³ â ïðîöåñ³ ïåðåáóâàííÿ â
óñòàíîâ³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà íàïðàöþâàòè â³äïîâ³äí³ ìåòîäè åôåêòèâíî¿ âè-
õîâíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ³ç çàñóäæåíèìè óâ’ÿçíåíèìè.

Àíàë³çóþ÷è ïðàö³ âèäàòíèõ â÷åíèõ, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî çàãàëîì êîëåê-
òèâ – öå º íàéâèùà ôîðìà îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè.

Äî îñíîâíèõ îçíàê êîëåêòèâó À.Ñ.Ìàêàðåíêî â³äíîñèâ:
1) ñâ³äîìå îá’ºäíàííÿ ëþäåé íà îñíîâ³ ìåòè òà çàâäàíü, ùî ÿâíî êîðèñí³ äëÿ

ñóñï³ëüñòâà;
2) â³äíîñíà ñò³éê³ñòü, òðèâàë³ñòü ³ñíóâàííÿ;
3) ïåâíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü îðãàí³â êåðóâàííÿ;
4) ºäí³ñòü îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â âñ³õ ÷ëåí³â öüîãî îá’ºäíàííÿ;
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5) íàÿâí³ñòü îñîáëèâîãî òèïó â³äíîñèí – â³äïîâ³äàëüíîñò³,  âçàºìîçàëåæíîñò³
â³ä òîâàðèñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [5].

Ó ïñèõîëîã³¿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî êîëåêòèâó ïîðÿä ç çàãàëüíèì º ñïåöèô³÷íå.
Âàæëèâèìè â ¿¿ ôîðìóâàíí³ âèñòóïàþòü îñîáëèâîñò³ ëþäåé, ùî âõîäÿòü äî êîëåê-
òèâó. Êîëåêòèâ çàñóäæåíèõ º ñï³ëüí³ñòþ çàêðèòîãî òèïó, â³í îáìåæåíèé ó çâ’ÿçêàõ
ç ³íøèìè êîëåêòèâàìè, ñóñï³ëüíèìè òà äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íå íàä³ëåíèé
ïîâíîâàæåííÿìè âèñòóïàòè â³ä ñâîãî ³ìåí³.

Éîìó ñóòòºâà òàêà îçíàêà, ÿê ñóâîðà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñóì³ñíî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, íàâ÷àííÿ, äîçâ³ëëÿ òîùî.

Êîëåêòèâ çàñóäæåíèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ò³ëüêè âåëèêîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ
ëþäåé, ùî äî íüîãî âõîäÿòü (íàö³îíàëüíîþ, â³êîâîþ, ïðîôåñ³éíîþ òà ³íøîþ), àëå
é ð³çíèì ñòóïåíåì ¿õ àìîðàëüíîñò³, ïåäàãîã³÷íî¿ çàïóùåíîñò³, êðèì³íàëüíî¿ çàðàæå-
íîñò³. Á³ëüø³ñòü çàñóäæåíèõ ðîçóì³þòü, ùî ñóñï³ëüñòâî áà÷èòü ó íèõ, ïåðø çà âñå,
çëî÷èíö³â, ÿê³ ïîðóøèëè çàêîí, òîáòî óñâ³äîìëþþòü ñåáå ÿê ëþäåé ç³ ñõîæîþ
äîëåþ. Ì³æ “íàìè” – óâ’ÿçíåíèìè òà “íèìè” – â³ëüíèìè ïðîëÿãàº íåâèäèìà ìå-
æà. Ïðè÷îìó ÿêùî â óñòàíîâ³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çàãàëüíîãî ðåæèìó, äå â³äáó-
âàþòü ïîêàðàííÿ âïåðøå çàñóäæåí³, óñâ³äîìëåííÿ “ìè” ùå â³äñóòíº, õî÷à äîñèòü
ÿñêðàâî âèðàæåíå ðîçóì³ííÿ ³ñíóâàííÿ “âîíè”, òî â óñòàíîâ³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü
îñîáëèâîãî ðåæèìó, äå óòðèìóþòüñÿ íàéá³ëüø íåáåçïå÷í³ çëî÷èíö³, â ¿õ ñâ³äîìîñò³
÷³òêî çàô³êñîâàíà ñï³ëüíîòà, ç ÿêîþ âîíè ñåáå ³äåíòèô³êóþòü. Òàêà êîíñîë³äàö³ÿ
ï³äòðèìóº çàñóäæåíèõ, äîäàº ¿ì äóøåâíî¿ ð³âíîâàãè. Ðàçîì ç òèì, âîíà ïîñèëþº
â³ä÷óæåí³ñòü çàñóäæåíèõ â³ä ñóñï³ëüñòâà, óñêëàäíþº ¿õ ïîäàëüøó àäàïòàö³þ äî
íîðìàëüíîãî æèòòÿ.

Êîíñîë³äàö³ÿ çàñóäæåíèõ òà ¿õ ïðîòèñòîÿííÿ îòî÷óþ÷îìó ñâ³òó ïðèçâîäèòü
äî âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó ìàëèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ùî ìàþòü òàê³ ïñèõîëîã³÷í³
â³äì³ííîñò³: 1) ãðóïè çàêðèòîãî òèïó, 2) ç ïðèìóñîâèì õàðàêòåðîì ïåðåáóâàííÿ
äëÿ ¿¿ ÷ëåí³â, 3) ³ç ñóòòºâîþ äèôåðåíö³àö³ºþ ó÷àñíèê³â (â³êîâîþ, ïðîôåñ³éíîþ,
ìîðàëüíîþ òîùî), 4) æèòòºä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíà óñòàëåíèìè
ïðèíöèïàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ [4].

Ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ñï³ëüíîòè çàñóäæåíèõ ñ ïðîäóêòîì ñïîíòàííèõ, ö³ëåñïðÿìî-
âàíî íå âðåãóëüîâàíèõ ïðîöåñ³â. Ñïîíòàííà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ³ñíóº â ñóñï³ëüñòâ³
íà âñ³õ éîãî ð³âíÿõ, ïî÷èíàþ÷è ç ñîö³óìó ÿê ö³ëîãî ³ àæ äî ïåðâèííèõ ñîö³àëüíèõ
ãðóï. Ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïîòðåáà â íåôîðìàëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ º îñîáëèâî
ãîñòðîþ, ïðè÷îìó ó÷àñòü ó íèõ ïåðåäáà÷àº ñâ³äîìèé âèá³ð ïîçèö³¿, ùî âèÿâëÿºòüñÿ
â ïðèíàëåæíîñò³ îñîáèñòîñò³ äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãðóïè óâ’ÿçíåíèõ. Ó çâ’ÿçêó ç òèì,
ùî òàêèé âèá³ð ìàº çä³éñíèòè êîæåí, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³
íàáóâàº òîòàëüíîãî õàðàêòåðó.

Ó ì³êðîñåðåäîâèù³ çàñóäæåíèõ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ïðîøàðêè (ñòðàòè).
1. Ë³äåðè – áåðóòü íà ñåáå ðîëü çàõèñòó ïðàâ, óîñîáëþþ÷è òà â³äîáðàæàþ÷è

íàñòðî¿ é ³íòåðåñè ³íøèõ çàñóäæåíèõ, ùî íàäàº ¿ì çíà÷íî¿ âàãè. Äîñèòü ðîç-
ïîâñþäæåíîþ º äóìêà, ùî ë³äåðè (“ïàõàíè”) âñòàíîâëþþòü ñâîþ âëàäó çà äî-
ïîìîãîþ ô³çè÷íî¿ ñèëè. Àëå, ÿê ñâ³ä÷àòü ïðîâåäåí³ îïèòóâàííÿ, âîíè êîðèñòóþòüñÿ
ïîâàãîþ çàâäÿêè íåçàëåæíîñò³, ñèë³ äóõó, âì³ííþ â³äñòîÿòè âëàñíó ã³äí³ñòü òîùî.
Ó ¿õ ïîâåä³íö³ ïåðåâàæàº íå çèñê, à ïðàãíåííÿ ñàìîñòâåðäæåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä,
â óñòàíîâ³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïîñèëåíîãî ðåæèìó, äå â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ
âïåðøå çàñóäæåí³ çà òÿæê³ çëî÷èíè òà íà çíà÷í³ òåðì³íè ïîçáàâëåííÿ âîë³, íåôîð-
ìàëüí³ ë³äåðè íàáàãàòî (â ñåðåäíüîìó, ïðèáëèçíî, íà 8 ðîê³â) ìîëîäø³ çà ïðåäñòàâ-
íèê³â ³íøèõ ãðóï óâ’ÿçíåíèõ. Öå ïîâ’ÿçàíî íå ëèøå ç òèì, ùî ìîëîäîìó ïðîñò³øå
çâàæèòèñÿ íà ðèçèêîâàíèé êðîê; âàæëèâî, ùî ìîëîä³ á³ëüøå ïðàãíóòü äî
ñàìîñòâåðäæåííÿ ó ñâîºìó ñåðåäîâèù³. Ìîëîäà ëþäèíà, çàëó÷àþ÷èñü äî ñïðàâ
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çëî÷èííî¿ ñï³ëüíîòè, ì³öí³øå ïîâ’ÿçóº ç íåþ âëàñíå “ÿ” ³ øâèäøå â³ääàëÿºòüñÿ
â³ä ñóñï³ëüñòâà.

Ïñèõîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ñåðåä íåôîðìàëüíèõ ë³äåð³â òà ¿õ
îòî÷åííÿ äîëÿ òèõ, õòî ï³äïàäàº ï³ä ïîíÿòòÿ “ïñèõîëîã³÷íî¿ íîðìè”, ³ñòîòíî á³ëüøà
í³æ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ñòðàò. Ïðè öüîìó, ÿê íå äèâíî íà ïåðøèé ïîãëÿä,
ê³ëüê³ñòü “íîðìàëüíèõ” çðîñòàº çà óìîâè á³ëüø æîðñòêîãî ðåæèìó óòðèìàííÿ.
ßêùî â óñòàíîâ³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çàãàëüíîãî ðåæèìó àêöåíòóéîâàíèõ, àëå
êîìïåíñîâàíèõ îñ³á ñåðåä ë³äåð³â ïðèáëèçíî 20 %, òî â óñòàíîâàõ ïîñèëåíîãî
ðåæèìó ¿õ óæå 27 %, ñóâîðîãî ðåæèìó – 32 %. Ùî æ äî àêöåíòóéîâàíèõ. àëå äå-
êîìïåíñîâàíèõ îñ³á, òî ¿õíÿ äîëÿ çíèæóºòüñÿ ïî ì³ð³ ïîñèëåííÿ æîðñòêîñò³
ðåæèìó: 70 % â óñòàíîâ³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çàãàëüíîãî ðåæèìó, 63 % – ïîñè-
ëåíîãî, 47 % – ñóâîðîãî ðåæèìó. Òàêèì ÷èíîì, çàñóäæåí³-ë³äåðè çíàõîäÿòü á³ëüøå
ìîæëèâîñòåé äëÿ êîìïåíñàö³¿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà êðàùå çáåð³ãàþòü
ö³ë³ñí³ñòü âëàñíî¿ îñîáèñòîñò³. ¯õíÿ ñîö³àëüíà òà ïñèõîëîã³÷íà àäàïòîâàí³ñòü
ïðèáëèçíî îäíàêîâ³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çáàëàíñîâàí³ñòü ì³æ òèì, ùî âîíè ðîáëÿòü
÷è çìóøåí³ ðîáèòè, òà òèì, ÿê âîíè ñàì³ òà ³íø³ äî öüîãî ñòàâëÿòüñÿ. Ïàðàäîê-
ñàëüí³ñòü ïîçèö³¿ öèõ îñ³á ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè âèõîäÿòü íà âîëþ ïñèõ³÷íî
àêòèâíèìè, åíåðã³éíèìè, àëå òîé ñâ³ò äëÿ íèõ º ÷óæèì [1, ñ. 38].

Äî íåôîðìàëüíèõ ë³äèðóþ÷èõ ãðóï íàëåæèòü â³ä 5 äî 18 % çàñóäæåíèõ
çàëåæíî â³ä âèäó ðåæèìó. Ö³ ãðóïè º íàéá³ëüø çãóðòîâàíèìè òà íàéêðàùå
îðãàí³çîâàíèìè, ñåðåä íèõ íàé÷àñò³øå êåðóº îäíîîñ³áíèé ë³äåð.

2. Çíàâö³ íåôîðìàëüíèõ íîðì ïîâåä³íêè  ïîñ³äàþòü ñåðåä çàñóäæåíèõ ïî÷åñíå
ì³ñöå. ¯õí³é âèñîêèé ñòàòóñ îáóìîâëåíèé, íàñàìïåðåä, òèì, ùî “íåôîðìàëüí³
çàêîíè” í³ÿê íå çàïèñóþòüñÿ ³ íå ëåãàë³çóþòüñÿ, òîìó ¿õ ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè òà
âì³òè òðàêòóâàòè ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî âèïàäêó, â òîìó ÷èñë³ é çâåðòàþ÷èñü äî
ìèíóëîãî äîñâ³äó. Çíàâö³ – ñâîºð³äí³ “òðåòåéñüê³ ñóää³” çëî÷èííîãî ñâ³òó, ðàäíèêè
ë³äåð³â, âîíè ìàþòü âåëèêèé äîñâ³ä ïåðåáóâàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ³
êîðèñòóþòüñÿ áåççàïåðå÷íèì àâòîðèòåòîì. Ð³âåíü ¿õ ñîö³àëüíî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿
àäàïòîâàíîñò³ âèñîêèé.

3. Íàáëèæåíèìè äî ë³äåð³â (“ïàõàí³â”) º îñîáè, ÿê³ ñòåæàòü çà âèêîíàííÿì
íåôîðìàëüíèõ íîðì ïîâåä³íêè òà/÷è çä³éñíþþòü ñàíêö³¿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ. Â³ä
öèõ çàñóäæåíèõ ³íòåëåêòó òà çëî÷èííîãî äîñâ³äó íå âèìàãàºòüñÿ; îñíîâíå, ùîá
âîíè áóëè ðåòåëüíèìè âèêîíàâöÿìè ÷óæî¿ âîë³.

4. Íàñàìê³íåöü äî âåðõíüîãî ïðîøàðêó ì³êðîñåðåäîâèùà çàñóäæåíèõ íàëåæàòü
îñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³þ ïîñåðåäíèê³â ì³æ “êåð³âíèêàìè” òà ïðåäñòàâíèêàìè
³íøèõ ñòðàò. Çã³äíî ç çëîä³éñüêèìè çàêîíàìè ë³äåðè íå âñòóïàþòü áåçïîñåðåäíüî
â ñòîñóíêè àí³ ç ïðåäñòàâíèêàìè àäì³í³ñòðàö³¿, í³ ç òèìè óâ’ÿçíåíèìè, ÿê³ ìàþòü
íèæ÷èé çà ¿õí³é ñòàòóñ ó çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³. Òàê³ êîíòàêòè êîìïðîìåòóþòü
¿õ â î÷àõ ñï³ëüíîòè ³, çâè÷àéíî, ïðèçâîäÿòü äî ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó.

5. Äåÿê³ çàñóäæåí³ ðîáëÿòü ³íøèé âèá³ð: âîíè ïîãîäæóþòüñÿ íà ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ç àäì³í³ñòðàö³ºþ ó ñïðàâ³, ÿê çàçíà÷åíî â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, “âèõîâàííÿ
òà ïåðåâèõîâàííÿ” ³íøèõ çàñóäæåíèõ. Ìîòèâîì òóò íàé÷àñò³øå ñòàº ïðàãíåííÿ äî
çàîõî÷åíü, â òîìó ÷èñë³ – ó âèãëÿä³ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ. Àëå òàêèì
÷èíîì âîíè ïðîòèñòàâëÿþòü ñåáå ñï³ëüíîò³ óâ’ÿçíåíèõ. Îêð³ì òîãî, ÷àñòî ¿ì
äîâîäèòüñÿ íå ëèøå äîïîìàãàòè àäì³í³ñòðàö³¿ â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òà ïðîâåäåíí³
ïåâíèõ çàõîä³â, àëå é áðàòè ó÷àñòü ó ðåïðåñèâíèõ ä³ÿõ: îáøóêàõ, ïåðåïðîâàäæåíí³
ïîðóøíèê³â äî øòðàôíîãî ³çîëÿòîðó òîùî. Ïëàòà çà òàêèé âèá³ð º íåïîì³ðíî
âèñîêîþ. Âäåíü ö³ óâ’ÿçíåí³ çíàõîäÿòüñÿ â áåçïîñåðåäíüîìó êîíòàêò³ ç íà÷àëüñòâîì,
êîòðå ñòàâèòüñÿ äî íèõ øàíîáëèâî, ðàäèòüñÿ ç íèìè ³ ò. ³í. À ââå÷åð³ òà âíî÷³
âîíè çàëèøàþòüñÿ íàîäèíö³ ç³ ñï³ëüíîòîþ, ùî îö³íþº ¿õ ÿê çðàäíèê³â, àäæå
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ïîðóøåíà îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ íàñòàíîâ – íå ñï³âðîá³òíè÷àòè ç ïðåäñòàâíèêàìè
ñèñòåìè, ùî óîñîáëþº â ñîá³ êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ òà ðåïðåñ³¿. Òàì âîíè íå
ìîæóòü íå â³ä÷óâàòè ïñèõ³÷íîãî äèñêîìôîðòó òà ñòðàõó ô³çè÷íîãî ïîêàðàííÿ, ùî
º ö³ëêîì éìîâ³ðíèì.

Äî ÷ëåí³â “àêòèâó” ÷àñîì ïîòðàïëÿþòü çàñóäæåí³, ùî ïîðóøèëè ïåâí³ íîðìè
ïîâåä³íêè. Ïîáîþþ÷èñü çàñòîñóâàííÿ äî íèõ íåôîðìàëüíèõ ñàíêö³é, âîíè âèÿâ-
ëÿþòü áàæàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ç àäì³í³ñòðàö³ºþ. Íàé÷àñò³øå òàê³ ïîì³÷íèêè äè-
ñêðåäèòóþòü ñàìó ³äåþ äîáðîâ³ëüíî¿ äîïîìîãè, ùî áàçóºòüñÿ íà ùèðîìó êàÿòò³ ó
â÷èíåíîìó çëî÷èí³. Êîæíèé òàêèé ôàêò ñòàº â³äîìèì ñï³ëüíîò³, ³ ë³äåðè øèðîêî
âèêîðèñòîâóþòü éîãî ó âëàñíèõ ïðîïàãàíäèñòñüêèõ ö³ëÿõ.

×èì á³ëüø æîðñòêèì º ðåæèì óòðèìàííÿ, òèì ã³ðøå ñòàíîâèùå äîáðîâ³ëüíèõ
ïîì³÷íèê³â àäì³í³ñòðàö³¿: ñòàº á³ëüø ò³ñíîþ êîíñîë³äàö³ÿ çàñóäæåíèõ, à îòæå, é
ñêëàäí³øèì ñòàíîâèùå òèõ, õòî ïðîòèñòàâëÿº ñåáå ñï³ëüíîò³. Ñèòóàö³ÿ óñêëàä-
íþºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî íà âîë³ í³êîãî íå ö³êàâèòèìå, “õîðîøèì” ÷è “ïîãàíèì”
óâ’ÿçíåíèì õòîñü áóâ. Äëÿ ñóñï³ëüñòâà âñ³ çàñóäæåí³ º çëî÷èíöÿìè.

6. Íàéá³ëüø ÷èñëåííà ãðóïà – “íåéòðàëüí³” (íà æàðãîí³ – “ìóæèêè”). Ñêëàäíî
áóòè íåôîðìàëüíèì ë³äåðîì àáî çíàõîäèòèñÿ â éîãî îòî÷åíí³; íåëåãêî çâàæèòèñÿ
íà ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç àäì³í³ñòðàö³ºþ, îñê³ëüêè öå ïðîòèñòàâëÿº îñîáó ñï³ëüíîò³.
Òîìó á³ëüø³ñòü çàñóäæåíèõ ïðàãíóòü äî íåéòðàë³òåòó: ïðàöþþòü, çà ìîæëèâîñò³
çäîáóâàþòü îñâ³òó ÷è íîâó ñïåö³àëüí³ñòü, íå ïîðóøóþòü âèìîã ðåæèìó òà íå â÷è-
íÿþòü ïðàâîïîðóøåíü. Âîíè íàìàãàþòüñÿ ï³äòðèìóâàòè ïîñò³éíèé çâ’ÿçîê ³ç
ðîäè÷àìè òà äðóçÿìè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ íà âîë³. Öå ³ º “ìîâ÷àçíà á³ëüø³ñòü” êîæ-
íî¿ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, êîòðà ïðèºäíóºòüñÿ äî ïîçèö³¿ ò³º¿ ãðóïè
(àäì³í³ñòðàö³¿ ÷è âëàäè íåôîðìàëüíèõ ë³äåð³â), ùî äîçâîëÿº ¿ì áåçêîíôë³êòíî
³ñíóâàòè òà êîðèñòóâàòèñÿ ì³í³ìàëüíèì îáñÿãîì áëàã. Ãðóïà “íåéòðàëüíèõ” ñêëàäàº
ïðèáëèçíî 70–75 %; ¿¿ ïðåäñòàâíèêè ìîæóòü ïîïîâíþâàòè îïèñàí³ íàìè âèùå
ãðóïè àáî æ ïîòðàïëÿòè äî “çíåõòóâàíèõ”.

7. Îñê³ëüêè ñï³ëüíîòà óâ’ÿçíåíèõ çîáîâ’ÿçóº äîòðèìóâàòèñÿ æîðñòêèõ íîðì
³ ïðàâèë ïîâåä³íêè, òî çàâæäè º é ïîðóøíèêè öèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ ñêëàäàþòü
ãðóïó “çíåõòóâàíèõ”. Ó íèõ íàéã³ðø³ ñïàëüí³ ì³ñöÿ, ñâî¿ ñòîëè â ¿äàëüí³ òà ì³ñöÿ
â ê³íîçàë³; â ëàçí³ âîíè òàêîæ ìèþòüñÿ îêðåìî òà â îñòàííþ ÷åðãó. Ó ö³ëîìó âîíè
îïèíÿþòüñÿ â “ïîäâ³éí³é ³çîëÿö³¿”: ñïåðøó â³ä íèõ â³äãîðîäèëîñÿ ñóñï³ëüñòâî, à
çãîäîì ³ ¿õíÿ âëàñíà ñï³ëüíîòà. Âîíè ïîêàðàí³ íå ëèøå ³ãíîðóâàííÿì, àëå ³
íàéòÿæ÷îþ òà íàéã³ðøîþ ðîáîòîþ; íåôîðìàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè çàáîðîíÿþòü
ñï³ëêóâàííÿ ³ç íèìè, à ôàêò ïðÿìîãî ÷è îïîñåðåäêîâàíîãî ô³çè÷íîãî êîíòàêòó ç
íèìè (äîòîðêíóòèñÿ äî òàêî¿ ëþäèíè ÷è ñêîðèñòàòèñÿ ¿¿ ðå÷àìè) º ï³äñòàâîþ äëÿ
ïåðåâåäåííÿ áóäü-ÿêîãî çàñóäæåíîãî äî öüîãî ïðîøàðêó. Ïðèáëèçíî òàê ñòàâëÿòüñÿ
â “øèðîêîìó ñóñï³ëüñòâ³” äî õâîðèõ íà ïðîêàçó ÷è ³íøó íåáåçïå÷íó ³íôåêö³éíó
õâîðîáó: ¿õ ³çîëþþòü, ùîá õòîñü âèïàäêîâîãî íå íàðàçèâñÿ íà íåáåçïåêó.

Äî ö³º¿ ãðóïè âõîäÿòü ìîðàëüíî äåãðàäîâàí³ òà ç îñëàáëåíîþ åìîö³éíî-âîëüîâîþ
ðåãóëÿö³ºþ ïîâåä³íêè îñîáè, ïåäàãîã³÷íî çàíåäáàí³ òà ðîçóìîâî â³äñòàë³, ïñèõîïàòè â
òÿæê³é ôîðì³ – âñ³ ò³, õòî íå ìîæå çàäîâ³ëüíî àäàïòóâàòèñÿ â ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³,
òîìó ñòàº îá’ºêòîì ïåðåñë³äóâàíü ³ çíóùàíü. ²íø³ ïðåäñòàâíèêè “çíåõòóâàíèõ” –
ïîêàðàí³ çà íåã³äíèé, ç òî÷êè çîðó ñï³ëüíîòè, â÷èíîê, à òàêîæ ïàñèâí³ ãîìîñåêñóàë³ñòè,
ùî áóëè íèìè àáî ñòàëè òàêèìè – ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ãðóïà “çíåõòóâàíèõ”
â³äíîñíî íåâåëèêà (â³ä 3 äî 11 % çàëåæíî â³ä âèäó ðåæèìó).

Ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü ö³º¿ ñòðàòè çàñóäæåíèõ â³ä ³íøèõ ïîëÿãàº â òîìó,
ùî äî íå¿ ïîòðàïëÿþòü íàçàâæäè (äëÿ çàñâ³ä÷åííÿ öüîãî íàâ³òü íàíîñÿòüñÿ
â³äïîâ³äí³ òàòóþâàííÿ), à ñïðîáè âòàºìíè÷èòè ôàêò ñâîº¿ ïðèíàëåæíîñò³ äî “çíåõ-
òóâàíèõ” æîðñòîêî êàðàþòüñÿ.



247

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

Ó ìåæàõ ñòðàòè çàñóäæåí³ ÷àñòî îá’ºäíóþòüñÿ â òàê çâàí³ “ñ³ì’¿”. Îñòàííÿ
ñêëàäàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ç äâîõ äî 5-6 îñ³á, îäèí áåðå íà ñåáå âèêîíàííÿ òà
ðîçïîä³ë ãîñïîäàð÷èõ ôóíêö³é; óòðèìàííÿ îñîáèñòîãî ìàéíà òà íàãëÿä çà íèì,
çäîáóâàííÿ òà ðîçïîä³ë ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ò. ³í. ×ëåíñòâî â “ñ³ì’¿” çàáåçïå÷óºòüñÿ
ìàòåð³àëüíèì âíåñêîì êîæíîãî. Òîìó óì³ëüö³, ÿê³ âèãîòîâëÿþòü òà îáì³íþþòü
ïîòð³áí³ äëÿ çàñóäæåíèõ ðå÷³, çàâæäè º â “ñ³ì’¿” øàíîâàíèìè ÷ëåíàìè. ßê-
ùî õòîñü ó ñ³ì’¿ ïîçáàâëÿºòüñÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë îòðèìàííÿ áëàã (ïîñèëîê ³ç
äîìó, ãðîøåé òà ³í.) ÷è ïîòðàïëÿº äî øòðàôíîãî ³çîëÿòîðà, éîìó íàäàþòü äîïî-
ìîãó.

Ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ óòâîðþþòüñÿ òàêîæ çåìëÿöòâà, ùî îá’ºäíóþòü
âèõ³äö³â ³ç îäíîãî ðàéîíó ÷è ì³ñòà, îáëàñò³; âîíè ìîæóòü áóòè ñôîðìîâàí³ çà
íàö³îíàëüíîþ ÷è ³íøîþ îçíàêîþ (íàïðèêëàä, ïðèíàëåæí³ñòü äî ïåâíî¿ ðåë³ã³éíî¿
êîíôåñ³¿). ×ëåíè çåìëÿöòâà íàäàþòü îäèí îäíîìó äîïîìîãó â îòðèìàíí³ êðåäèòó,
â ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ó íàÿâíîñò³ ñòðàò ³ íåôîðìàëüíèõ ãðóï ïðîòèð³÷÷ÿ, ïðèòàìàííå
ïîêàðàííþ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, çíàõîäèòü ñâîº ðåàëüíå â³äîáðàæåííÿ.
Ç’ÿâëÿþòüñÿ ñòàë³ ãðóïè ëþäåé, ÿê³ â³äêðèòî çàÿâëÿþòü, ùî ç ñóñï³ëüñòâîì ¿ì íå
ïî äîðîç³, ùî àäì³í³ñòðàö³ÿ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü – âîðîã ñï³ëüíîòè, ùî
çàñóäæåí³, êîòð³ ñï³âïðàöþþòü ³ç àäì³í³ñòðàö³ºþ, – çðàäíèêè ³íòåðåñ³â çëî÷èííîãî
áðàòñòâà. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ö³ ãðóïè çàñóäæåíèõ ä³þòü íå ó âàêóóì³: âîíè
ñïèðàþòüñÿ íà ï³äòðèìêó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè óâ’ÿçíåíèõ ³ç ³íøèõ ãðóï.  Ïðî öå
ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü ïðîâåäåíèé çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ åêñïåðèìåíò, êîëè â îäí³é ³ç âèïðàâíî-
òðóäîâèõ óñòàíîâ çîñåðåäèëè ëèøå “çíåõòóâàíèõ”, ç³áðàâøè ¿õ ³ç áàãàòüîõ çàêëàä³â.
Íàì³ðè áóëè äîñèòü ãóìàí³ñòè÷íèìè: ïî-ïåðøå, ïîëåãøèòè ñòàíîâèùå öèõ ëþäåé
³, ïî-äðóãå, åôåêòèâí³øå ïðîâîäèòè ç íèìè ö³ëåñïðÿìîâàíó âèïðàâíî-âèõîâíó
ðîáîòó. Î÷³êóâàëîñÿ, ùî çàñóäæåí³ æèòèìóòü ó çëàãîä³ òà âçàºìîðîçóì³íí³, àäæå
äî öüîãî âîíè äîñèòü-òàêè íàñòðàæäàëèñÿ â³ä óòèñê³â ñèëüí³øèõ. Îäíàê ó
íîâîñòâîðåí³é âèïðàâí³é óñòàíîâ³ ïðîòÿãîì ïåðøèõ òðüîõ ì³ñÿö³â îáñòàíîâêà
áóëà àáñîëþòíî íåêåðîâàíîþ: â³äáóâàëîñÿ ç’ÿñóâàííÿ ñòîñóíê³â, âåëàñÿ æîðñòîêà
áîðîòüáà çà ë³äåðñòâî. Êîëè ïðèñòðàñò³ âùóõëè, åêñïåðèìåíòàòîðè êîíñòàòóâàëè
íàÿâí³ñòü òàêî¿ æ (õî÷à é ïåâíèì ÷èíîì ïàðîä³éíî¿) ³ºðàðõ³çîâàíî¿ ñòðóêòóðè, ÿê
³ ó âñ³õ ³íøèõ êîëîí³ÿõ: “ïàõàíè”, “ìóæèêè” ³ “çíåõòóâàí³”. Ó÷àñíèêè åêñïåðèìåíòó
ï³äêðåñëþâàëè, ùî íåôîðìàëüí³ ë³äåðè òóò â³äçíà÷àëèñÿ îñîáëèâîþ æîðñòîê³ñòþ
³ òîìó, ùî ïðàãíóëè ïîìñòèòèñÿ çà ïîïåðåäí³ ïðèíèæåííÿ, ³ ÷åðåç òå, ùî êîëèøí³
ïðèíèæåí³, îòðèìàâøè âëàäó, ìèìîâîë³ ñòàþòü åêñòðåì³ñòàìè.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ñï³ëüíîò³ çàñóäæåíèõ óòâîðþþòüñÿ
ãðóïè, êîòð³ âèð³çíÿþòüñÿ çãóðòîâàí³ñòþ ³ âáà÷àþòü ñâîº ïðèçíà÷åííÿ ó çáåðåæåíí³
ö³ííîñòåé ñï³ëüíîòè, ñïèðàþ÷èñü íà ïåâí³ ïðèíöèïè ïîâåä³íêè, ùî âèñòóïàþòü
ðåãóëÿòîðàìè ñòîñóíê³â. Ö³ ãðóïè îòðèìóþòü ï³äòðèìêó ñï³ëüíîòè ³ º ðåàëüíîþ
ñèëîþ, çäàòíîþ çìóñèòè âèêîíóâàòè îçíà÷åí³ ïðàâèëà ñï³â³ñíóâàííÿ. Ó ñï³ëüíîò³
ñêëàäàºòüñÿ íîðìîïîðÿäîê, òîáòî ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ “ñâî¿õ” çàêîí³â, ïîðÿäîê
âèêîíàííÿ ñàíêö³é íåôîðìàëüíèõ “êîäåêñ³â ïîâåä³íêè”. ²ºðàðõ³ÿ òþðåìíîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà, éîãî “çàêîíè”, çâè÷àéíî, äîáðå â³äîì³ àäì³í³ñòðàö³¿ óñòàíîâè âèêîíàííÿ
ïîêàðàíü. Íåð³äêî ìåõàí³çìè êðèì³íàëüíîãî ñåðåäîâèùà âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåþ
äëÿ “åôåêòèâíîñò³” òþðåìíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òîìó îñîáèñòîñò³, ÿêà â³äáóâàº ïîêàðàííÿ, íåîáõ³äíî, ïåðø çà âñå, âèçíà÷èòè
âëàñíó æèòòºâó ïðîãðàìó áåçêîíôë³êòíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ â öüîìó ì³êðîêë³ìàò³
òà ï³äãîòîâêè äî æèòòÿ íà âîë³. Ñêëàäîâèìè ¿¿ âèñòóïàòèìóòü òàê³ àñïåêòè:

1) ïðàâîâèé àñïåêò (ïîëÿãàº â ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè
äî çâ³ëüíåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³);
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2) ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò (óðàõóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îñîáè
çàñóäæåíèõ);

3) ñîö³àëüíèé àñïåêò (ïîáóäîâà ïîçèòèâíèõ ìîäóë³â ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ);

4) ïðîôåñ³éíèé àñïåêò (ìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè ñïåö³àëüí³ñòü çà äîïîìîãîþ
íàâ÷àííÿ â óìîâàõ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ);

5) îñâ³òí³é àñïåêò (ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùóâàòè ñâ³é îñâ³òí³é ð³âåíü);
6) ìåäè÷íèé àñïåêò (ïåðåäáà÷àº çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ  øëÿõîì ïåâíèõ

ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â;
7) ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èé àñïåêò (ìîæëèâ³ñòü çàéìàòèñÿ ô³çêóëüòóðîþ ³

ñïîðòîì).
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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

ÓÄÊ 340.316

Â.Ì. Ïàëü÷åíêîâà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÏÎÃËßÄ Â ÒÅÎÐ²¯ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÏÎÍßÒÒß
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìó ôîðìóâàííÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíîãî
êîíòðîëþ. Ïðîâåäåíî ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç òåðì³íó “ñîö³àëüíèé êîíòðîëü”
òà âèçíà÷åíî éîãî îñíîâí³ îçíàêè. Ï³äêðåñëåíî, ùî ïðè âèâ÷åíí³ ôåíîìåíîëîã³¿ ñî-
ö³àëüíîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíî øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäîëîã³÷íó ñïàäùèíó
ïðàâîçíàâö³â ³ ñóñï³ëüñòâîçíàâö³â ìèíóëîãî é ñüîãîäåííÿ, îð³ºíòóþ÷èñü íà ïåâíó
ïàðàäèãìó é òðàäèö³þ. Íàäàíî ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, ñîö³àëüíèé êîíòðîëü, ñóñï³ëüñòâî, òåîð³ÿ ïðàâà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîíèìàíèÿ
ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ. Ïðîâåäåí ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç òåðìèíà “ñîöèàëüíûé
êîíòðîëü” è îïðåäåëåíû åãî îñíîâíûå ïðèçíàêè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðè èçó÷åíèè
ôåíîìåíîëîãèè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî øèðîêî èñïîëüçîâàòü ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîå íàñëåäèå îáùåñòâîâåäîâ è ïðàâîâåäîâ ïðîøëîãî è ñîâðåìåííîñòè, îðèåí-
òèðóÿñü íà òó èëè èíóþ ïàðàäèãìó è òðàäèöèþ. Ïðèâîäèòñÿ ñîâðåìåííàÿ òðàê-
òîâêà â ïðàâîâåäåíèè ïîíÿòèÿ “ñîöèàëüíûé êîíòðîëü”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, ñîöèàëüíûé êîíòðîëü, îáùåñòâî, òåîðèÿ
ïðàâà.

Paper deals with the problem of forming a legal understanding of social control.
A retrospective analysis of the term “social control” and its main features is carried out.
It is emphasized that in the study of the phenomenology of social control it is necessary
to use methodological legacy proposed by lawyers and social scientists of the past and
the present, focusing on a particular paradigm and tradition.

It is noted that the category of social control – a concept that has a much broader
meaning compared to a purely legal sense as covering a much wider range of effects on
the social behavior of significant persons, which include other than legal means, even
those that are usually ignored by lawyers, who study legal issues. Also, the theory of
social control shows the life of social relations and social deployment patterns better
than traditional legal interpretation, as it includes the mutual influence of two conflicting
areas – the state and society.

Modern understanding of social control is given in the paper. In general, social
control is one of the most important functions of government, which can not only detect
but also prevent deviation, error and drawbacks arising in the social organization of
society. It helps to find new reserves and opportunities for the development, stability and
order. But understanding of the formal (state) control as the main kind of social control
is just the jurisprudential tradition that historically is focused on the state. The development
of the theory of social control in the jurisprudence is associated with the convergence of
approaches and comprehensive, and most empirically grounded understanding of social
control. The essential foundation of social control advocates active population, which
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manifests itself in the activities of social movements and organizations, the media,
letters, complaints, statements of citizens. An important role in this regard takes public
opinion.

Obviously, the theory of social control most of the time of its existence was
sociological and to law it was related primarily from the perspective of sociology of law.
Yet, the development of jurisprudence put the researchers before the fact, that we should
go beyond dogmatic boundaries and seek an explanation in the organization, and even
more in the laws of self-organization of the society.

Key words: state, social control, society, theory of law.

Êàòåãîð³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ – öå ïîíÿòòÿ, ùî ìàº çíà÷íî øèðøèé
çì³ñò ïîð³âíÿíî ç ñóòî ïðàâîâèì ðîçóì³ííÿì, îñê³ëüêè îõîïëþº çíà÷íî øèðøå
êîëî çàñîá³â âïëèâó íà ñîö³àëüíî çíà÷óùó ïîâåä³íêó îñîáè, äî ÿêèõ íàëåæàòü,
êð³ì ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùå é ò³, ùî çàçâè÷àé ³ãíîðóþòüñÿ ïðàâîçíàâöÿìè ïðè
âèâ÷åíí³ ïðàâîâèõ ïèòàíü. Êð³ì öüîãî, òåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ äåìîíñòðóº
æèòòÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ðîçãîðòàííÿ ñîö³àëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé á³ëüø ïîâíî
í³æ òðàäèö³éíà ïðàâîâà ³íòåðïðåòàö³ÿ, àäæå âêëþ÷àº âçàºìíèé âïëèâ äâîõ
ñóïåðå÷ëèâèõ ïëîùèí – äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.

Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü ñïðÿìîâàíèé ïåðåäîâñ³ì íà äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä,
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, à âòðàòà êîíòðîëþ ïîðîäæóº ïîøèðåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ñõåì. Äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ íàâêîëî ³íòåðïðåòàö³¿ òåðì³íà “ñîö³àëüíèé êîíòðîëü”
ïðîäîâæóºòüñÿ æâàâà äèñêóñ³ÿ, ³ â öüîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü îçíà÷åíî¿
ïðîáëåìè. Îñòàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü âèâ÷àòè ïðîáëåìó ç òî÷êè çîðó çàãàëüíî¿
òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, îñê³ëüêè äîñë³äæåííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ
îñíîâàõ ö³º¿ òåîð³¿.

Ïðîáëåì³ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ïðèä³ëÿëè óâàãó ô³ëîñîôè, ñîö³îëîãè, òåî-
ðåòèêè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîãè òà ³í. Ñó÷àñí³
äîñë³äíèêè ïðè âèâ÷åíí³ ôåíîìåíîëîã³¿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ øèðîêî âèêîðè-
ñòîâóþòü ìåòîäîëîã³÷íó ñïàäùèíó ïðàâîçíàâö³â ³ ñóñï³ëüñòâîçíàâö³â ìèíóëîãî é
ñüîãîäåííÿ, îð³ºíòóþ÷èñü íà ïåâíó ïàðàäèãìó é òðàäèö³þ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèâ÷åííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìàòèêè ìàþòü ðîáîòè
òåîðåòèê³â ïðàâà, õî÷à ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ â çàãàëüí³é òåîð³¿ äåðæàâè
³ ïðàâà ââàæàºòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì. Äåÿêèõ àñïåêò³â òîðêàëèñÿ Ñ.Ñ. Àëåê-
ñººâ, Â.Ì. Ãîðøåíüîâ, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷, Î.Ô. Ñêàêóí, Â.². Òó-
ðîâöåâ, Ì.Â. Öâ³ê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî. Ïèòàííÿì ð³çíèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî
êîíòðîëþ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Ë.Â. Àêîïîâà, Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ô. Àíäð³éêî,
Î.Ì. Ë³òâàêà, Ò.Â. Íàëèâàéêî, À.². Ðÿáêà, Â.Ñ. Øåñòàê òà ³í.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º àíàë³ç ³ àêòóàë³çàö³ÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî
êîíòðîëþ òà ôîðìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ñó÷àñíîãî ïîãëÿäó íà ñîö³àëüíèé êîíòðîëü
ó çàãàëüí³é òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà.

ßê ìè çàçíà÷àëè, âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ïðèä³ëÿëè
óâàãó â÷åí³ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, àëå äî öüîãî ÷àñó íàâêîëî òåðì³íó “ñîö³àëüíèé
êîíòðîëü” äèñêóñ³¿ íå âùóõàþòü. Òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ
òà éîãî çíà÷åííÿ â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ çðîáëåíî âèçíà÷íèìè ô³ëîñîôàìè
Ø. Ìîíòåñê’º, ². Êàíòîì, Ã. Ãåãåëåì. Ñîö³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ïðîáëåìàòèêè
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çíàõîäèòü ñâ³é ïî÷àòîê ó ðîáîòàõ ². Áåíòàìà, ×. Áåêêàð³à,
×. Ëîìáðîçî, À. Êåòëå, Î. Êîíòà, Ê. Ìàðêñà, Ã. Òàðäà, Ì. Âåáåðà, Å. Äþðêãåéìà.

Ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíèé êîíòðîëü” óïåðøå âèêîðèñòàâ Ã. Òàðä (çàñíîâíèê á³õå-
â³îðèñòè÷íî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ïàðàäèãìè ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó). Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü
â³í äîñë³äæóâàâ ³ç ñóá’ºêòèâ³ñòñüêèõ ïîçèö³é, àêöåíò ðîáèâ íà ³íäèâ³äóàëüíî-



251

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

ïñèõîëîã³÷í³é ñòîðîí³ ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà, íà ñèìâîë³÷íèõ àñïåêòàõ ñîö³àëüíî¿
âçàºìîä³¿. Çã³äíî ç ïîãëÿäàìè Ã. Òàðäà êëþ÷îâà ðîëü ó ïîë³òè÷í³é ñîö³àë³çàö³¿
îñîáèñòîñò³ íàëåæèòü ñîö³àëüíîìó êîíòðîëþ, ÿêèé âèêîíóº ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ ç
ðîçâèòêó çàãàëüíîñîö³àëüíèõ íîðì ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ³ ñòâîðþþòü
ï³ä´ðóíòÿ âëàäè. Çãîäîì åñòàôåòà â ðîçðîáëåíí³ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ïåðåäóñ³ì,
íàä äåâ³àíòí³ñòþ â ÕÕ ñò. ïåðåõîäèòü äî àìåðèêàíñüêèõ ñîö³îëîã³â: Ð. Àéêåðñà,
Ã. Áàðàêà, Å. Áåðäæåñà, Ì. Ãîòôðåäñîíà, Ð. Ëàíüºð, Ä. Ìàòçà, Ð. Ìåðòîíà, Ô.². Íàÿ,
Ð. Ïàðêà, Ò. Ïàðñîíñà, À. Ðåéñà, Ó. Ðåêëåññà, Å. Ðîññà, Ó. Ñàìíåðà, Ô. Òðåøåðà,
Ã. Ñàéêñà, Ê. Øîó, Ò. Õ³ðøè òà ³í.

Ó êðèì³íîëîã³¿ òåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ñïî÷àòêó áóëà ïðåäñòàâëåíà
ïîçèòèâ³ñòñüêîþ òà íåîêëàñè÷íîþ øêîëàìè, à çãîäîì – øêîëîþ íîâîãî ðåàë³çìó.
Çàãàëüíà òåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ â òåîð³¿ ïðàâà ç’ÿâèëàñÿ çíà÷íî ï³çí³øå
í³æ ó ñîö³îëîã³¿ òà êðèì³íîëîã³¿. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òåîð³é ñîö³àëüíîãî êîíò-
ðîëþ º ñîö³îëîã³÷íèìè, ÿê³ íå çàãîñòðþþòü óâàãó íà ïðàâîâ³é ñïåöèô³ö³ ïîºä-
íàííÿ.

Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâ³ òà ïðàâîçíàâñòâ³ âèâ÷åííÿ é àíàë³ç
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ìàþòü ïîð³âíÿíî íåãëèáîêå êîð³ííÿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç ³ìåíàìè
ðîñ³éñüêèõ ñîö³îëîã³â, ÿê³ âèâ÷àëè öþ ïðîáëåìó. Ñîö³îëîãè Õ²Õ ñò. Ì.Ì.
Êîâàëåâñüêèé, Ï.Î. Ñîðîê³í, Ë.É. Ïåòðàæèöüêèé òàêîæ íå óíèêíóëè âïëèâó
ðîá³ò Ã. Òàðäà, ÿê³ ïîçíà÷èëèñü íà áàãàòüîõ êëþ÷îâèõ ïîëîæåííÿõ ¿õ êîíöåïö³é
òà âèñíîâê³â. Òàê, Ë.É. Ïåòðàæèöüêèé ðîçãëÿäàâ ñîö³àëüíèé êîíòðîëü ÿê ä³þ÷ó
ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ íîðì ³ ïðèïèñ³â. Çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ Ì.Ì. Êîâàëåâñüêîãî
ñóòí³ñòü ³ñòîðè÷íîãî ïðîãðåñó ïîëÿãàº â çì³í³ ð³çíèõ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî
êîíòðîëþ, ðîçøèðåíí³ ïîëÿ éîãî ä³¿ òà äîì³íóâàíí³. Ï³ä ÷àñ ðîñ³éñüêîãî ïåð³îäó
íàóêîâî¿ ðîáîòè Ï.Î. Ñîðîê³íà àíàë³ç ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çàéíÿâ
öåíòðàëüíå ì³ñöå â éîãî ñîö³îëîã³÷í³é êîíöåïö³¿. Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ðîáîòè
ïðåäñòàâíèê³â ðàííüîãî ìàðêñèçìó Ñ.Ì. Áóëãàêîâà, Ï.Á. Ñòðóâå, Ê.Ì. Òàõòàðºâà,
ÿê³ ââàæàëè ãîëîâíèì ñïîñîáîì óäîñêîíàëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ðåôîðìè
óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëþ. Çíà÷í³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ðîë³ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ
â óïðàâë³íí³, áóëè ïðîâåäåí³ À.À. ×óïðîâèì ³ Þ.Î. ßíñîíîì. Ïðîòå ôîðìóâàííÿ
òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ â ÑÐÑÐ, ó òîìó ÷èñë³ é ó ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³,
â³äáóâàëîñÿ íåïðîñòî.

Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ñèñòåìà äåðæàâíèõ
³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì òåîð³¿ áóëî ðîç-
ðîáëåííÿ é äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Öå çóìîâëþâàëîñÿ ñóò-
í³ñòþ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, êîëè ³íòåðåñè îêðåìèõ ãðîìàäÿí áóëè ï³äêîðåí³ âîë³
ïðàâëÿ÷îãî êëàñó, à ïîò³ì – ïàðò³éíî-äåðæàâí³é íîìåíêëàòóð³. Óñå, ùî áóëî
âàæëèâî äëÿ ðàäÿíñüêî¿ áþðîêðàò³¿ ÿê ó ñóñï³ëüíîìó, òàê ³ ïðèâàòíîìó æèòò³,
âõîäèëî â ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî, à îñîáëèâî – äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî íàäàâàëî
îñòàííüîìó àáñîëþòíîãî, òîòàëüíîãî õàðàêòåðó. À ïåðåñ³÷íà ëþäèíà ñòàâàëà îá’ºêòîì
êîíòðîëþ, àëå íå ñóá’ºêòîì ïðàâ. Òàêèì ÷èíîì, îíîâëþâàëàñÿ âëàñíå òåîð³ÿ
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, çàêëàäåíîãî â òâîðàõ ìèñëèòåë³â ìèíóëîãî.

Ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ñôîðìóâàëîñÿ ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ÿê ñó-
êóïíîñò³ íîðì, ³íñòèòóò³â ³ â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîâåä³íêè
ëþäåé â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíèõ ãðóï, êëàñ³â, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Òàêà
òî÷êà çîðó ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ é ñüîãîäí³, àëå ëèøå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè
éäåòüñÿ ïðî äåâ³àíòíó ïîâåä³íêó ëþäåé.

ª òëóìà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, êîòð³ íà áàç³ á³îëîã³÷íèõ çàêîí³â
ôóíêö³îíóâàííÿ ëþäèíè ³íòåðïðåòóþòü çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ìîäåëåé âïëèâó íà
ïñèõ³êó ëþäèíè, ïåðåäóñ³ì íà ¿¿ ³íñòèíêòèâíó, íåóñâ³äîìëåíó ïîâåä³íêó [1].
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Ïåâíà ÷àñòèíà äîñë³äíèê³â íàìàãàþòüñÿ àêöåíòóâàòè óâàãó íà ðîçøèðåíèõ
ìåæàõ ðîçóì³ííÿ “ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ”. Çîêðåìà, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü çàñîá³â, ùî âçàºìîä³þòü çà ñèñòåìíèìè îçíàêàìè é
ìàþòü âòðèìóâàòè ïîâåä³íêó ÷ëåí³â ñîö³àëüíèõ ãðóï ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çðàçê³â.
Äî öèõ çàñîá³â íàëåæàòü íàâ³þâàííÿ, çàáîðîíè, ç îäíîãî áîêó, ³ íàãîðîäè, çíàêè
ïîøàíè, ç ³íøîãî, çàâäÿêè ÿêèì êîðåãóþòü ïîâåä³íêó ëþäèíè [2, ñ. 143–144].
Òàêå âèçíà÷åííÿ ïðèâàáëþº ñâîºþ çàãàëüí³ñòþ, àëå çàëèøàº ïîçà óâàãîþ òå, íà-
ñê³ëüêè ö³ çàñîáè â ìåæàõ ñâîº¿ ãðóïè ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ çà çì³ñòîì, ôîðìîþ
³ åôåêòèâí³ñòþ.

Ê.Â. Êîíäîâ çàóâàæóº, ùî ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ” øèðøå çà ïîíÿòòÿ
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Âîíî ì³ñòèòü ó ñîá³ íå
ëèøå ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â òà îðãàí³çàö³é, à é ïåðåäáà÷àº
ñòèõ³éí³ âïëèâè ñîö³àëüíèõ íàñòðî¿â òà ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, à òàêîæ âëàñíó
àêòèâí³ñòü ëþäèíè: çä³éñíåííÿ êîíòðîëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî ³íøèõ ëþäåé,
ñàìîêîíòðîëþ òà ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà îòî÷óþ÷å ¿¿ ñîö³àëüíå òà ïîë³òè÷íå
ñåðåäîâèùå. Ëþäèíà íàä³ëåíà çäàòí³ñòþ äî çàñâîºííÿ ñåðåä ïðîïîíîâàíèõ ¿é
ñîö³àëüíèõ ðîëåé òèõ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ¿¿ âíóòð³øí³ì, çàñâîºíèì ó õîä³ ñîö³àë³çàö³¿
ö³ííîñòÿì ³ ïåðåêîíàííÿì ÿê óñâ³äîìëåíèì, òàê ³ íåóñâ³äîìëåíèì [3, ñ. 105].
Âèäàºòüñÿ, ùî äîñë³äíèê ðîçãëÿäàº ñàìîêîíòðîëü, íàâ³òü ³íäèâ³äóàëüíèé, ÿê
âíóòð³øíþ îçíàêó ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. Éîãî âèçíà÷åííÿ º ñïðàâæíüîþ
ñîö³îëîã³÷íîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ îçíà÷åíîãî ÿâèùà. Âò³ì, Î.Â. Ìàçóðèê çàçíà÷àº,
ùî ñîö³îëîã³÷í³ ³íòåðïðåòàö³¿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ âêëþ÷àþòü ÿê ðåãóëþâàííÿ
³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîâåä³íêè ÷åðåç ³íòåðíàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ íîðì (ñàìîðåãóëÿö³ÿ),
òàê ³ ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè çà äîïîìîãîþ çîâí³øí³õ àáî åêñòåðíàëüíèõ (ïðàâîâèõ
³ ìîðàëüíèõ) ñîö³àëüíèõ ñàíêö³é (íàãîðîäà – çà äîòðèìàííÿ íîðì, êàðà – çà â³ä-
õèëåííÿ â³ä íèõ) [4, ñ. 173]. Öå äîñèòü íåñïîä³âàíå ðîçóì³ííÿ äëÿ ñõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèõ ï³äâèä³â ïðàâîâèõ øê³ë òà ñîö³îëîã³¿ ïðàâà. Àëå âîíî ñòàëî òðàäè-
ö³éíèì äëÿ çàõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ øêîëè. Òóò ³íäèâ³äóàëüíà ïîâåä³íêà òà ñàìîêîíòðîëü
ëþäèíè íå º ïðîñòî îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ÷è ìîðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, à ââàæàºòüñÿ
ñêëàäîâîþ çâîðîòíîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. Âëàñíå, ëþäèíà,
à íå ëèøå ñîö³àëüí³ ãðóïè, åë³òè, êëàñè òîùî º ñóá’ºêòîì ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ.
Çäàºòüñÿ, ùî âèçíà÷åííÿ Î.Â. Ìàçóðèêà ó “ñõ³äíîìó ñòèë³” çí³ìàº íàïðóãó ùîäî
ðîçóì³ííÿ ðîë³ ³íäèâ³äà â ñîö³àëüíîìó êîíòðîë³, àëå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì. Ó íàøîìó ðîçóì³íí³ âàðòî êîðèñòóâàòèñÿ ïåðåâàæíî ñõ³äíîþ ³íòåðïðå-
òàö³ºþ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ó ÿê³é ì³ñöå ³íäèâ³äà â îñòàííüîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ
òðàäèö³éíî äëÿ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ øê³ë.

Ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òðàäèö³éíà êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ
ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çáåð³ãàº ñâî¿ ïîçèö³¿. Ä.Ì. Îâñÿíêî çàçíà÷àº: “ñîö³àëüíèé
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî óïîâíîâàæåí³ íà òå îð-
ãàíè (çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè) ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, âèêîðè-
ñòîâóþ÷è îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ñïîñîáè é çàñîáè, âèÿâëÿþòü, ÷è íå áóëè äîïóùåí³
â ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â âëàäè ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á áóäü-ÿê³ â³äõèëåííÿ
â³ä çàêîííîñò³, à ÿêùî âîíè º, òî ñâîº÷àñíî ¿õ óñóâàþòü” [5, ñ. 145].

ª é ³íø³ òëóìà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ùî äåìîíñòðóº íàñò³ëüêè öå
ïîíÿòòÿ øèðîêå â òðàêòóâàíí³, à ñêëàäí³ñòü ðîçóì³ííÿ éîãî çì³ñòó é ôîðì çàêëàäåí³
àïð³îð³. Ì³æ ³íøèì, ó ñâ³òîâ³é íàóö³ âèçíàºòüñÿ, ùî ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ
çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíèì, õî÷à àêòóàëüí³ñòü íàóêîâîãî ðîçðîáëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì øâèäêî çðîñòàº. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ïðè âèâ÷åíí³ ôåíîìå-
íîëîã³¿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíî øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäîëîã³÷íó
ñïàäùèíó ïðàâîçíàâö³â ³ ñóñï³ëüñòâîçíàâö³â ìèíóëîãî é ñüîãîäåííÿ, îð³ºíòóþ÷èñü
íà ïåâíó ïàðàäèãìó é òðàäèö³þ [6, ñ.  44].
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Ó ö³ëîìó ñîö³àëüíèé êîíòðîëü º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêà äîçâîëÿº íå ëèøå âèÿâèòè, à é çàïîá³ãòè â³äõèëåííþ, ïîìèëö³ é
íåäîë³êó, ùî âèíèêàþòü ó ñîö³àëüí³é îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Äîïîìàãàº øóêàòè
íîâ³ ðåçåðâè é ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó, ñòàá³ëüíîñò³ òà ïîðÿäêó. Àëå ðîçóì³ííÿ
ôîðìàëüíîãî (äåðæàâíîãî) êîíòðîëþ ÿê îñíîâíîãî ð³çíîâèäó ñîö³àëüíîãî º ïðîñòî
òðàäèö³ºþ ïðàâîçíàâ÷èõ äîñë³äæåíü, ùî ³ñòîðè÷íî îð³ºíòîâàí³ íà äåðæàâó. Ðîçâèòîê
òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ â ïðàâîçíàâñòâ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç êîíâåðãåíö³ºþ ï³äõîä³â
³ êîìïëåêñíèì, à ãîëîâíå – åìï³ðè÷íî îá´ðóíòîâàíèì ðîçóì³ííÿì ñîö³àëüíîãî
êîíòðîëþ. Ïåðøîîñíîâîþ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ âèñòóïàº àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ,
ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â òà îðãàí³çàö³é, ó çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ó ëèñòàõ, ñêàðãàõ, çàÿâàõ ãðîìàäÿí. Âàæëèâå ì³ñöå â öüîìó ïëàí³
çàéìàº ãðîìàäñüêà äóìêà.

Îòæå, ñüîãîäí³ òðàêòóâàííÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ â þðèäè÷í³é, ñîö³îëîã³÷í³é
òà ô³ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³ º áëèçüêèì çà çì³ñòîì ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ìåõàí³çì
ñàìîðåãóëÿö³¿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ëþäåé. Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü – åëåìåíò ñîö³àëüíèõ
³íñòèòóò³â, ÿêèé çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ íîðì, ïðàâèë ä³ÿëüíîñò³,
íîðìàòèâíèõ âèìîã é îáìåæåíü ó ïîâåä³íö³. ßê åëåìåíò ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíèé êîíòðîëü ä³º çà ïðèíöèïîì çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó. Ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíîãî
êîíòðîëþ – ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñò³éêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíî¿
ñòàá³ëüíîñò³ é âîäíî÷àñ ïîçèòèâíèõ çì³í ó ñèñòåì³. Öå âèìàãàº â³ä êîíòðîëþ
çíà÷íî¿ ãíó÷êîñò³, çäàòíîñò³ â³äð³çíÿòè çà ñîö³àëüíèì çì³ñòîì ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè
â³ä ñîö³àëüíèõ íîðì ä³ÿëüíîñò³: äèñôóíêö³îíàëüí³, ùî çàâäàþòü ñóñï³ëüñòâó çáèòê³â,
òà íåîáõ³äí³ äëÿ éîãî ðîçâèòêó, ÿê³ âàæëèâî çàîõî÷óâàòè.

Âèõîäÿ÷è ³ç íàâåäåíîãî âèùå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ñîö³àëüíèé êîíòðîëü –
öå ìåõàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ñóñï³ëüñòâî òà éîãî ñêëàäîâ³ åëåìåíòè (ãðóïè,
îðãàí³çàö³¿) çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ïåâíèõ óìîâ (îáìåæåíü), ïîðóøåííÿ ÿêèõ
çàâäàº çáèòê³â ôóíêö³îíóâàííþ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Äî òàêèõ îáìåæåíü â³äíîñÿòüñÿ
ïðàâîâ³ òà ìîðàëüí³ íîðìè, çâè÷à¿, àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ. Ä³ÿ ñîö³àëüíîãî
êîíòðîëþ çâîäèòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, äî çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñàíêö³é äî
ïîðóøíèê³â ñîö³àëüíèõ îáìåæåíü. Îäíî÷àñíî ñîö³àëüíèé êîíòðîëü êîðèñòóºòüñÿ
é çàîõî÷åííÿìè çà äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ íîðì.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîíòðîëü
ìàº áàãàòîôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð, à ð³çíîìàí³òí³ òåõíîëîã³¿, çàñîáè, ôîðìè òà
ìåòîäè éîãî ðåàë³çàö³¿ çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðó ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.
Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü – öå ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â, çàâäÿêè
ÿêèì ï³äòðèìóþòüñÿ ð³âíîâàãà, ñòàá³ëüí³ñòü òà ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê. Ñîö³àëüíèé
êîíòðîëü ïîä³ëÿºòüñÿ íà äåðæàâíèé (ôîðìàëüíèé) ³ ãðîìàäñüêèé (íåôîðìàëüíèé).
Àëå òàêà äèôåðåíö³àö³ÿ íå çàâæäè îäíîçíà÷íà.

Ñàì³ òåîðåòè÷íî-ïðàâîâ³ ï³äâàëèíè ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ â ïðàâ³ äîâîë³
ñëàáêî ðîçâèíåí³ â óêðà¿íñüê³é òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, âò³ì, ³ çàðóá³æíà òåîð³ÿ
íå ìîæå ïîõâàëèòèñÿ ´ðóíòîâíèì ðîçðîáëåííÿì ³äå¿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ â
ïðàâ³. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî îçíà÷åíà òåîð³ÿ âèñòóïàº íåìîâ íàøàðóâàííÿ
íàä äîêòðèíîþ ïðàâà çàãàëîì, ³ â ö³é ¿¿ ³ïîñòàñ³ âîíà ñïðèéìàëàñÿ ÿê âèõ³ä çà
ìåæ³ ïðàâà, õî÷à òàêà äóìêà áóëà íåïðàâèëüíîþ, àäæå çàìêíóò³ñòü ïðàâà çá³äíþº
éîãî íàóêîâó ïåðñïåêòèâó. Òåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ â ïðàâ³ òàê ³ íå çìîãëà
ïåðåéòè ìåæó ì³æ ôîðìàëüíèì ³ íåôîðìàëüíèì ñîö³àëüíèì êîíòðîëåì, çàáóâøè
ïðî ¿õíþ ïðèíöèïîâó âçàºìí³ñòü òà ºäí³ñòü ç òî÷êè çîðó ðåàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Î÷åâèäíî, ùî òåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ á³ëüøó ÷àñòèíó ÷àñó ñâîãî
³ñíóâàííÿ áóëà ñîö³îëîã³÷íîþ òà äî ïðàâîçíàâñòâà ìàëà â³äíîøåííÿ, íàñàìïåðåä,
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ç òî÷êè çîðó ñîö³îëîã³¿ ïðàâà. ² âñå æ ðîçâèòîê ïðàâîçíàâñòâà ïîñòàâèâ äîñë³äíèê³â
ïåðåä ôàêòîì, ùî ñë³ä âèõîäèòè çà äîãìàòè÷í³ ìåæ³ ³ øóêàòè ïîÿñíåíü â îðãàí³çàö³¿,
à ùå á³ëüøå – â çàêîíàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.
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Ø. Õàëèëîâà,
äîêòîðàíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà

è åâðîïåéñêîãî ïðàâà Áàêèíñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ
ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÍÀß ÃÀÐÀÍÒÈß ÍÀ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÅ

ÑÓÄÅÁÍÎÅ ÐÀÇÁÈÐÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Â ñòàòüå þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü êàê îñíîâíàÿ ãàðàíòèÿ íà ñïðàâåäëèâîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïîäðîáíî àíàëèçèðóåòñÿ íà îñíîâå ïðàêòèêè Êîìèòåòà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
èñïîëüçîâàíèå ïîìîùè çàùèòíèêà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðàâîì îáâèíÿåìîãî.
Èñïîëüçîâàíèå æå àäâîêàòà ïî íàçíà÷åíèþ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì òîëüêî òîãäà,
êîãäà ýòî íåîáõîäèìî â èíòåðåñàõ ïðàâîñóäèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî, Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàùèòíèê, ìåæäóíàðîäíûé ïàêò, óãîëîâ-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ñóäåáíûé èñê,
ïðàêòèêà, ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ, ãàðàíòèÿ, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ, àäâîêàò, çàêîíîäàòåëüñòâî, ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü.

Ó ñòàòò³ þðèäè÷íà äîïîìîãà ÿê îñíîâíà ãàðàíò³ÿ íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé
ðîçãëÿä äåòàëüíî àíàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàêòèêè Êîì³òåòó ç ïðàâ ëþäèíè,
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî çàêîíîäàâñòâà Àçåð-
áàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî âèêîðèñòàííÿ äîïîìîãè çàõèñíèêà
º íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì îáâèíóâà÷åíîãî. Âèêîðèñòàííÿ æ àäâîêàòà çà ïðèçíà÷åííÿì
º ïðàâîì ò³ëüêè òîä³, êîëè öå íåîáõ³äíî â ³íòåðåñàõ ïðàâîñóääÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà äîïîìîãà, ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä, Êîì³òåò
ç ïðàâ ëþäèíè, çàõèñíèê, ì³æíàðîäíèé ïàêò, êðèì³íàëüíèé ðîçãëÿä, ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè, ïðåäñòàâíèöòâî, ñóäîâèé ïîçîâ, ïðàêòèêà, öèâ³ëüíèé ïðîöåñ, ãàðàíò³ÿ,
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, ³íòåðåñè ïðàâîñóääÿ, àäâîêàò, çàêîíîäàâñòâî,
öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, áåçêîøòîâíà
þðèäè÷íà äîïîìîãà.

In the paper legal aid as the main guarantee of a fair trial is analyzed on the basis
of a detailed analysis of the practice of the Human Rights Committee, the European
Court of Human Rights and the domestic legislation of the Azerbaijan Republic. It is
emphasized that the use of the assistance of counsel is an inalienable right of the
accused person. Use of the appointed attorney is the right only when it is necessary for
the interests of justice.

Keywords: legal aid, fair trial, Human Rights Committee, defender, International
Covenant, criminal proceedings, rights and duties, representation, lawsuit, practice,
civil process, guarantee, the European Court of Human Rights, interests of justice,
attorney, law, Civil Procedural Code, Criminal Procedural Code, free legal aid.
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Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ãàðàíòèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðàâîì íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, çàêðåïëåííîé â ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðàâà íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, åãî
îñîáåííîñòåé è âçàèìîñâÿçè ñ ïðàâîì íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî
êàê îäíîé èç îñíîâíûõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè ñóäåáíîì ïðîöåññå.

Ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû ëþäåé è îðãàíèçàöèé â ñóäàõ ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèé,
î÷åíü âàæíûì ýëåìåíòîì, âëèÿþùèì íà óñïåõ â ñóäåáíîì ñïîðå, ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ñòîðîí. Ïðè ýòîì âîâñå íå èìååòñÿ â âèäó, ÷òî êàæäûé
ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó íà ñëó÷àé, åñëè åìó
âäðóã ïðèäåòñÿ îäíàæäû îêàçàòüñÿ â ñóäå. Õîòÿ, áåçóñëîâíî, îïðåäåëåííûé óðîâåíü
ïðàâîâîé êóëüòóðû äîëæåí áûòü ó êàæäîãî, âêëþ÷àÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îäíàêî,
äëÿ ïîëíîöåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ â ñóäå ýòîãî íå äîñòàòî÷íî. Â äàííîì
ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó ïðîôåññèîíàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, êîòîðóþ êàæäàÿ
ñòîðîíà â ñóäåáíîì ñïîðå äîëæíà èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü. Òàêîé ïîäõîä
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî äàííàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Â ñòàòüå 61 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ
“Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè”, óñòàíàâëèâàåòñÿ: “Êàæäûé èìååò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî, çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâà. Ó êàæäîãî ëèöà ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ, çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó,
ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ åñòü ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ çàùèòíèêà” [5, ñ. 16].
×òî êàñàåòñÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, òî â äàííîì âîïðîñå
Êîícòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè íå óñòàíàâëèâàåò íèêàêèõ íîðì.

Îá óñòàíîâëåíèè íîðì íà ïðàâî ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî:

“14.1. Âñå ëèöà ðàâíû ïåðåä ñóäàìè è òðèáóíàëàìè. Êàæäûé èìååò ïðàâî
ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìîãî åìó, èëè ïðè
îïðåäåëåíèè åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â êàêîì-ëèáî ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, íà
ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è
áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè çàêîíà.

14.3. Êàæäûé èìååò ïðàâî ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî ïðåäúÿâëÿåìîãî åìó
óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ êàê ìèíèìóì íà ñëåäóþùèå ãàðàíòèè íà îñíîâå ïîëíîãî
ðàâåíñòâà:

b) èìåòü äîñòàòî÷íîå âðåìÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ ïîäãîòîâêè ñâîåé çàùèòû è
ñíîñèòüñÿ ñ âûáðàííûì èì ñàìèì çàùèòíèêîì;

d) áûòü ñóäèìûì â åãî ïðèñóòñòâèè è çàùèùàòü ñåáÿ ëè÷íî èëè ÷åðåç
ïîñðåäñòâî âûáðàííîãî èì ñàìèì çàùèòíèêà; åñëè îí íå èìååò çàùèòíèêà, áûòü
óâåäîìëåííûì îá ýòîì ïðàâå è èìåòü íàçíà÷åííîãî åìó çàùèòíèêà â ëþáîì
òàêîì ñëó÷àå, êîãäà èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ òîãî òðåáóþò, áåçâîçìåçäíî äëÿ íåãî â
ëþáîì òàêîì ñëó÷àå, êîãäà ó íåãî íåò äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû ýòîãî çàùèò-
íèêà”.

Ñîãëàñíî 13-îìó êîììåíòàðèþ ê ñòàòüå 14 [4] Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ðàçúÿñíÿåò ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî – Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
óòâåðæäàåò, ÷òî âñå ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûå â ñòàòüå 14, íàïðàâëåíû íà
îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî ïðàâîñóäèÿ è ñ ýòîé öåëüþ çàêðåïëÿþò ïðàâà îòäåëüíûõ
ëèö. Ê ïðèìåðó, ìîæíî ïðèâåñòè òàêèå ïðàâà, êàê ðàâåíñòâî ïåðåä ñóäàìè è
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òðèáóíàëàìè, ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî êîìïåòåíòíûì,
íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì çàêîíîì. Äàëåå îáúÿñíÿåòñÿ,
÷òî âòîðîå ïðåäëîæåíèå ïóíêòà ñòàòüè 14.1 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî “êàæäûé èìååò
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî”. À ñîãëàñíî òðåòüåìó ïóíêòó
îïðåäåëÿþòñÿ óãîëîâíûå îáâèíåíèÿ íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.
Òåì íå ìåíåå, òðåáîâàíèÿ òðåòüåãî ïóíêòà ñ÷èòàþòñÿ ìèíèìàëüíûìè ãàðàíòèÿìè,
ñîáëþäåíèå êîòîðûõ íå âñåãäà äîñòàòî÷íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ïåðâîì ïóíêòå.

2. Ðàññìîòðåíèå ïðåäúÿâëÿåìîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ è ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
â ñóäåáíîì ïðîöåññå – Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòìå÷àåò, ÷òî “ñòàòüÿ 14
ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ê ïðîöåäóðàì ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ îáâèíåíèé ïðîòèâ
îòäåëüíûõ ëèö, íî òàêæå è ê ïðîöåäóðàì äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
â ñóäåáíîì ïðîöåññå”. Êîíå÷íî æå, ïðîáëåìà ñîñòîèò â âûÿñíåíèè è òîëêîâàíèè
ïîíÿòèÿ “ñóäåáíîãî èñêà”, íî, ê ñîæàëåíèþ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå î÷åíü ïîëåçíà
â ýòîì ñëó÷àå. Äàííûé âîïðîñ îáñóæäàëñÿ â îòíîøåíèè ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè
àíòè-äèñêðèìèíàöèîííûõ çàêîíîâ î íåäååñïîñîáíîñòè è äåïîðòàöèè, íî íèêàêèõ
ÿñíîñòåé íå áûëî äîñòèãíóòî. Òåì íå ìåíåå, áîëåå ÷åì ÿñíî, ÷òî ïðè òîëêîâàíèè
òåðìèíà “ñóäåáíûé èñê” äàííîå ïîíÿòèå âêëþ÷àåò òàêæå õàðàêòåð ïðàâ è
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà íå îãðàíè÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðàâàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó.
Â äåëå Êþððè ïðîòèâ ßìàéêà Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîñòàíîâèë, ÷òî
íåêîòîðûå ãðàæäàíñêèå äåëà òàêæå ìîãóò ñîãëàñîâàòüñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè
14.3(d) î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

3. Äîñòàòî÷íîå âðåìÿ è óñëîâèÿ – Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì âñåõ ëèö, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, ñ äîñòàòî÷íûì âðåìåíåì è âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ïîäãîòîâêè çàùèòû,
êîòîðûé òðåáóåò, ÷òîáû îáâèíÿåìûé è åãî àäâîêàò ìîãëè ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå äîêóìåíòû è äðóãèå äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãëè áû
ïîìî÷ü ïîäãîòîâèòü îáâèíÿåìîìó çàùèòó íà âñåõ ñòàäèÿõ ðàçáèðàòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå â äîñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå è âî âðåìÿ àïåëëÿöèè. Â 13-îì êîììåíòàðèè
Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî âîçìîæíîñòè “äîëæíû âêëþ÷àòü
äîñòóï êî âñåì äîêóìåíòàì è äðóãèì äîêàçàòåëüñòâàì, êîòîðûå îáâèíÿåìûé
ïîòðåáóåò, ÷òîáû ïîäãîòîâèòü ñâîþ çàùèòó, à òàêæå âîçìîæíîñòü îáùàòüñÿ ñ
àäâîêàòîì”. Ñîãëàñíî êîììåíòàðèþ, îáâèíÿåìûé äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü
âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè àäâîêàòà. Òåì íå ìåíåå, íåò ïðÿìîé ññûëêè íà
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ýòîì êîíòåêñòå.

4. Ñîáñòâåííûé àäâîêàò – òàê êàê, äîâåðèå è êîíôèäåíöèàëüíîñòü ìåæäó
îáâèíÿåìûì è åãî àäâîêàòîì ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì äàííîãî ïðàâà, îáâè-
íÿåìûé â öåëîì ìîæåò âûáðàòü àäâîêàòà, êîòîðûé áóäåò åãî ïðåäñòàâëÿòü. Íà
ïðàêòèêå Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íåñêîëüêî ðàç óñòàíîâèë, ÷òî ýòî ïðàâî
áûëî íàðóøåíî, êîãäà îáâèíÿåìûé ïîëó÷èë òîëüêî ñïèñîê âîåííûõ þðèñòîâ, èç
êîòîðûõ ìîæíî áûëî âûáðàòü, è îáâèíÿåìûé áûë âûíóæäåí ïðèíÿòü íàçíà÷åííîãî
âîåííîãî þðèñòà, õîòÿ ãðàæäàíñêèé àäâîêàò áûë ãîòîâ ïðåäñòàâëÿòü åãî èíòåðåñû
[2].

Åñëè àäâîêàò íàçíà÷àåòñÿ ïðåäñòàâëÿòü îáâèíÿåìîãî áåñïëàòíî, òî îáâèíÿåìûé
íå èìååò àáñîëþòíîãî ïðàâà âûáîðà. Îäíàêî â ñëó÷àÿõ ñìåðòíîé êàçíè Êîìèòåò
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàÿâèë, ÷òî ñóä äîëæåí îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå íàçíà÷åíèþ
àäâîêàòà, âûáðàííîãî îáâèíÿåìûì, â òîì ÷èñëå äëÿ àïåëëÿöèè, äàæå åñëè ýòî
òðåáóåò çàêðûòèÿ çàñåäàíèÿ [8].

5. Èìåòü ïðàâîâóþ ïîìîùü, íàçíà÷åííóþ îáâèíÿåìîìó, êîãäà ýòîãî òðåáóþò
èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ – åñëè ó ÷åëîâåêà íåò ñîáñòâåííîãî àäâîêàòà, îí äîëæåí
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èìåòü íàçíà÷åííîãî àäâîêàòà. Â òî âðåìÿ êàê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8.2(å)
Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðàâî íà íàçíà÷åííîãî àäâîêàòà
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 14.3(d) Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, à òàêæå ñî ñòàòüåé 6.3 Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, äàííîå ïðàâî îáóñëîâëèâàåòñÿ èíòåðåñàìè ïðàâî-
ñóäèÿ. Êîììåíòèðóÿ âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
îòìå÷àåò, ÷òî “íå âñåãäà ìîæíî ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ
îõðàíû ïðàâà îáâèíÿåìîãî â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ,
òàêæå èíôîðìàöèþ î òîì, êàê ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò åãî ïðàâî èëè
çàùèùàåò îáâèíÿåìîãî ñ ïîìîùüþ ñîáñòâåííîãî àäâîêàòà”. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
îáåñïå÷èòü îáâèíÿåìîãî áåñïëàòíûì àäâîêàòîì ïðè ñîáëþäåíèè äâóõ óñëîâèé.
Ïåðâîå, òðåáóþò ëè èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ íàçíà÷åíèå àäâîêàòà íà îñíîâå ñåðüåçíîñòè
ïðàâîíàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîòåíöèàëüíîãî ïðèãîâîðà è ñëîæíîñòè äåëà. Âòîðîå
óñëîâèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáâèíÿåìûé íå èìååò äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ
îïëàòû çà óñëóãè àäâîêàòà [9, ñ. 429]. Â äåëå Ãåíðè è Äóãëàñ ïðîòèâ ßìàéêè [3]
Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óñòàíîâèë, ÷òî èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ òðåáóþò
íàçíà÷åíèå àäâîêàòà íà âñåõ ýòàïàõ ðàçáèðàòåëüñòâà äëÿ ëþäåé, îáâèíÿåìûõ â
ïðåñòóïëåíèÿõ, íàêàçóåìûõ ñìåðòíîé êàçíüþ, åñëè îáâèíÿåìûé íå èìååò ñîáñò-
âåííîãî àäâîêàòà. Â äåëå Î.Ô. ïðîòèâ Íîðâåãèè [7] îáâèíÿåìîìó áûëî îòêàçàíî
â ïðàâîâîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì â çàùèòå îáâèíåíèÿ ïî íàðóøåíèè
ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Íîðâåãèÿ óòâåðæäàë, ÷òî íå áûëî íóæäû ïîäíÿòü
èñê ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 14.3(d), òàê êàê ïîäðàçóìåâàëîñü
òîëüêî òðèâèàëüíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ. Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîãëàñèëñÿ ñ
ãîñóäàðñòâîì è óñòàíîâèë, ÷òî îáâèíÿåìîìó íå óäàëîñü ïîêàçàòü, ÷òî â äàííîì
ñëó÷àå èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ ïîòðåáîâàëè áû íàçíà÷åíèÿ àäâîêàòà çà ñ÷åò ãîñó-
äàðñòâà.

Äðóãèì ñëó÷àåì â Êîìèòåòå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â êîòîðîì áûë ïîäíÿò
âîïðîñ îá èíòåðåñàõ ïðàâîñóäèÿ, ÿâëÿåòñÿ Ëèíäîí ïðîòèâ Àâñòðàëèè [6]. Ýòî
äåëî òàêæå áûëî îòêëîíåíî êàê íåïðèåìëåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Ôà-
êóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó 1966 ã. Äåëî áûëî ïðåêðàùåíî
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà îáâèíÿåìûé äëÿ öåëåé ïðèåìëåìîñòè íå
îáîñíîâàë ñâîå çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ òðåáóþò íàçíà÷åíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Êàñàòåëüíî äàííîãî âîïðîñà Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â ñâîèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ â îòíîøåíèè äîêëàäà Ñëîâàêèè ñ ñîæàëåíèåì
îòìåòèë, ÷òî âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî äàííîãî ãîñóäàðñòâà ïîäðàçóìåâàåò
çàÿâëåíèå î ïðàâîâîé ïîìîùè òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðåñòóïëåíèÿ ïðèâëåêàþò
ïîòåíöèàëüíûå ïðèãîâîðû îò ïÿòè ëåò îñóæäåíèÿ. Äðóãîé âîïðîñ, ñâÿçÿííûé ñ
ïðàâîâîé ïîìîùüþ, – êà÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Äàííûé âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ
â 13-îì êîììåíòàðèè Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ãäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî àäâîêàòû
äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü êîíñóëüòèðîâàòü è ïðåäñòàâëÿòü ñâîèõ êëèåíòîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè íîðìàìè è âûíîñèòü ñóæäåíèÿ
áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé, âëèÿíèÿ è äàâëåíèÿ èëè íåïðàâîìåðíîãî
âìåøàòåëüñòâà ñ ëþáîé ñòîðîíû. Þðèñäèêöèÿ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
òàêæå îïðåäåëÿåò, ÷òî, êîãäà îáâèíÿåìûé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàçíà÷åííûì àäâîêàòîì,
âëàñòè îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû îáâèíÿåìûé
ýôôåêòèâíî ïðåäñòàâëÿëñÿ. Êðîìå òîãî, êîãäà àäâîêàò ïðåäñòàâëÿåò îáâèíÿåìîãî
ïî àïåëëÿöèè, ýôôåêòèâíàÿ ïîìîùü, ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
äîëæíà âêëþ÷àòü êîíñóëüòàöèþ ñ àäâîêàòîì î íàìåðåíèè îòêàçà èëè ïîäà÷è
àïåëëÿöèè. Åñëè íàçíà÷åííûé àäâîêàò íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì, âëàñòè äîëæíû
åãî çàìåíèòü.
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Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òàêæå îòìåòèë ñâîå áåñïîêîéñòâî â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû áåäíûõ ëþäåé, îáâèíÿåìûõ
â òÿæêèõ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäàõ.

Äðóãîå âàæíîå íàïðàâëåíèå â îòíîøåíèè âçàèìîñâÿçè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
ñ ñïðàâåäëèâûì ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì çàêðåïëåíî â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ã. Ñòàòüÿ 6 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ
÷åëîâåêà îïðåäåëÿåò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî:

1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïðè îïðåäåëåíèè åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé èëè ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìîãî
åìó, íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóìíûé ñðîê
íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè çàêîíà.

3. Êàæäûé ÷åëîâåê, îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
èìååò êàê ìèíèìóì ñëåäóþùèå ïðàâà:

b) èìåòü äîñòàòî÷íîå âðåìÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ ïîäãîòîâêè ñâîåé çàùèòû;
c) çàùèùàòü ñåáÿ ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäñòâî âûáðàííîãî èì ñàìèì çàùèòíèêà

èëè, åñëè ó íåãî íåò äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû óñëóã çàùèòíèêà, èìåòü
íàçíà÷åííîãî åìó çàùèòíèêà áåñïëàòíî, êîãäà òîãî òðåáóþò èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ;

e) ïîëüçîâàòüñÿ áåñïëàòíîé ïîìîùüþ ïåðåâîä÷èêà, åñëè îí íå ïîíèìàåò
ÿçûêà, èñïîëüçóåìîãî â ñóäå, èëè íå ãîâîðèò íà ýòîì ÿçûêå.

Âîïðîñ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïðÿìûì îáðàçîì çàêðåïëåí â ñòàòüå 6.3(ñ)
òàêæå åãî çíà÷åíèå êîñâåííî ïðèçíàåòñÿ â êîíòåêñòå “ñïðàâåäëèâîñòè” è
íåîáõîäèìîñòè àäåêâàòíûõ âîçìîæíîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 3(b).

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà èçó÷àëè è ðàññìàòðèâàëè âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â êîíòåêñòå
ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â
ãðàæäàíñêèõ äåëàõ ïðÿìûì îáðàçîì íå çàêðåïëåíî, îäíàêî, ÷àñòî ïîäðàçóìåâàåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêòðèíîé “óñìîòðåíèÿ”. Òàê, ãîñóäàðñòâà èìåþò çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ, êîòîðûå îíè èñïîëüçóþò, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèå
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Îãðàíè÷åíèÿ íà äîñòóï ê
ïðàâîâîé ïîìîùè â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ íå íàðóøàþò òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 6 (1),
åñëè ñóäû íå íàõîäÿò ôàêòîâ, ÷òî îòñóòñòâèå ïðàâîâîé ïîìîùè ïðèâåëî ê îòêàçó
â äîñòóïå ê ýôôåêòèâíîìó ñóäó.

Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü â óãîëîâíûõ äåëàõ. Ãàðàíòèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè,
çàêðåïëåííàÿ â ñòàòüå 6.3 íå àáñîëþòíàÿ. Òîëêîâàíèå ñòàòüè 6 ïî ïðåöåäåíòíîìó
ïðàâó Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óêàçûâàåò, ÷òî îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà ïðåäîñòàâëÿòü áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü îñíîâàíà íà äâóõ
òðåáîâàíèÿõ: ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå è èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
îáåñïå÷èòü áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ëèöó, îáâèíÿåìîìó â ñîâåðøåíèè
óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, òîëüêî åñëè ýòîò ÷åëîâåê íå èìååò äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ,
÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëóæáîé àäâîêàòà [1].

Õîòÿ íè Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íè Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà íå óêàçàëè, êòî îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè, ñóä ïîñòîÿííî
èñïîëüçóåò îïðåäåëåííûå êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ, îòâå÷àåò ëè ëèöî ýòîìó
òðåáîâàíèþ. Òàêèå êðèòåðèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà,
ïðîèñõîæäåíèå ëèöà, ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå è ò.ä.

Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðåäîñòàâèòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ëèöó, íå èìåþùåìó
äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ, ÷òîáû íàíÿòü àäâîêàòà, òîëüêî åñëè ýòî íåîáõîäèìî â èíòåðåñàõ
ïðàâîñóäèÿ. Ïðè îïðåäåëåíèè “èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ” ñóä ðàññìàòðèâàåò ñåðüåçíîñòü
ïîòåíöèàëüíîãî íàêàçàíèÿ, à òàêæå äðóãèå ôàêòîðû, òàêèå êàê ñëîæíîñòü ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü âîïðîñà, ñïîñîáíîñòü îáâèíÿåìîãî
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ïîíÿòü äåëî è ñïîñîáíîñòü èñòöà, íå èìåþùåãî àäâîêàòà, ïðåäîñòàâèòü ñâîþ
ñîáñòâåííóþ ïðàâîâóþ çàùèòó.

Ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü èñïîëüçóåòñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà äî è âî âðåìÿ àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â äåëå Ìþððåé ïðîòèâ
Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèçíàë, ÷òî ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, òðåáóåò, ÷òîáû îáâèíÿåìûé èìåë ïðàâî
íà àäâîêàòà íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ ïîëèöåéñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ñóä
óñòàíîâèë, ÷òî îòêàç îáâèíÿåìîìó íà äîñòóï ê àäâîêàòó â òå÷åíèå ïåðâûõ 48 ÷àñîâ
ïîñëå åãî àðåñòà íàðóøàåò ñòàòüþ 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Â äåëå Ìàêñâåëë
ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî âî âðåìÿ àïåëëÿöèè
îáâèíÿåìîãî, êîòîðûé áûë ïðèãîâîðåí ê ïÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îí äîëæåí
áûë áûòü îáåñïå÷åí áåñïëàòíûì àäâîêàòîì. Ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãàðàíòèðîâàíèå îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà âûáîð ñâîåãî
îôèöèàëüíîãî àäâîêàòà èëè íà êîíñóëüòàöèè ñóäîì ïî âîïðîñó î âûáîðå àäâîêàòà.

Ñîãëàñíî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó Êîäåêñó Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
ó÷àñòèå çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ïðîöåññå äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî â ñëåäóþùèõ
ñëó÷àÿõ: ïî òðåáîâàíèþ ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî; ïðè îáîñòðåíèè ó
ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî äóøåâíîé áîëåçíè èëè âûÿâëåíèè ó íåãî
âðåìåííîãî äóøåâíîãî ðàññòðîéñòâà â ìîìåíò îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ; ïðè íå âëàäåíèè ïîäîçðåâàåìûì èëè îáâèíÿåìûì
ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî; åñëè ïîäîçðåâàåìîìó
èëè îáâèíÿåìîìó âìåíÿåòñÿ ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ; ïðè
çàäåðæàíèè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî èëè ïðèìåíåíèè ê îáâèíÿåìîìó
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà; ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó çàêîííûìè
èíòåðåñàìè îáâèíÿåìûõ, êîãäà ó îäíîãî èç íèõ èìååòñÿ çàùèòíèê; ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ëèöà, êîòîðîå ïîäîçðåâàåòñÿ
èëè îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîì äåÿíèÿ â
ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè; â ñëó÷àå íåäååñïîñîáíîñòè ïîäîçðåâàåìîãî èëè
îáâèíÿåìîãî è äðóãèå [11].

Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ. Êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå,
ïðàâî íà äîñòóï ê ñóäó íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå îãðàíè-
÷åíèÿ, Åâðîïåéñêèé ñóä ãàðàíòèðóåò ïðàâà, êîòîðûå ïðàêòè÷íû è ýôôåêòèâíû,
ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâî, çàêðåïëåííîå â ñòàòüå 6.1, äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ãîñó-
äàðñòâîì â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê ñóäàì.

Þðèäè÷åñêèå èëè ôàêòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà ìîãóò áûòü óñòàíîâ-
ëåíû â íàðóøåíèè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, åñëè îíè ïðåïÿòñòâóþò ñïîñîáíîñòè
çàÿâèòåëÿ íà ýôôåêòèâíîå ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Ôàêòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ
âêëþ÷àþò âîïðîñ îá óïëàòå ÷ðåçìåðíûõ ñóäåáíûõ ïîøëèí.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6.1 ãîñóäàðñòâà
îáÿçàíû ïðèíèìàòü ïîçèòèâíûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ïðàâà äîñòóïà
ê ñóäàì äëÿ âñåõ.

Êîíâåíöèÿ ïðÿìûì îáðàçîì íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íà áåñïëàòíóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Îäíàêî â äåëå Ýéðè ïðîòèâ Èðëàí-
äèè ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî â íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ
ìîæåò ïîòðåáîâàòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü áåäíûõ èñòöîâ â ãðàæäàíñêèõ ñïîðàõ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6.1 ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ãàðàíòèðîâàòü êàæäîìó ÷åëîâåêó
“ýôôåêòèâíîå ïðàâî” íà äîñòóï ê ñóäó.

Ñòàòüÿ 67 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñóäàõ êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, â ñëó÷àå
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ïîäà÷è äîïîëíèòåëüíîé êàññàöèîííîé æàëîáû íà ñóäåáíûå àêòû, ïpè ïåpåñìîòpå
äåëà ïî âíîâü îòêpûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, ó÷àñòâóþò
â ñóäå òîëüêî â ïpèñóòñòâèè àäâîêàòà. Íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå
àäâîêàòà â ïåðâîé èíñòàíöèè (11).

Â ñâÿçè ñ àíàëèçîì âûøåóïîìÿíóòîé ïðàêòèêè Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ,
òàêèõ êàê Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Åâðîïåéñêàÿ
êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà, à òàêæå âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü
î òîì, ÷òî äàííàÿ ïðàêòèêà, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà è íîðìîòâîð÷åñòâî íàõîäÿòñÿ
íà ñàìîì âûñøåì óðîâíå, õîòÿ ïðàêòèêà â ýòîé îáëàñòè çàâèñèò, â îñíîâíîì, îò
ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Âàæåí òîò ôàêò, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â
óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îäíàêî ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî çàêîíà
î þðèäè÷åñêîé ïîìîùè êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü è ãàðàíòèÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå êàê â óãîëîâíûõ, òàê è â
ãðàæäàíñêèõ äåëàõ ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííûì âîïðîñîì. Çàêîíîïðîåêò î áåñïëàòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè äîëæåí ïðåäïîëàãàòü, ÷òî òàêóþ ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà
ìîãóò ïîëó÷àòü ìàëîîáåñïå÷åííûå è ñîöèàëüíî óÿçâèìûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Ïðè
ýòîì äîëæíî áûòü îáðàùåíî âíèìàíèå íà âîïðîñû êà÷åñòâà óñëóã, îòñóòñòâèå
äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà àäâîêàòîâ â ðåãèîíàõ, ñîçäàíèå íà ìåñòàõ ñòðóêòóð ïî îêàçàíèþ
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Â öåëîì èñïîëüçîâàíèå ïîìîùè çàùèòíèêà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðàâîì
îáâèíÿåìîãî. Èñïîëüçîâàíèå æå àäâîêàòà “ïî íàçíà÷åíèþ ñóäà” ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì
òîëüêî òîãäà, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî â èíòåðåñàõ ïðàâîñóäèÿ.
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Ä.À. Àãàëèåâà,
äîêòîðàíò Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè

è ïðàâà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê  Àçåðáàéäæàíà

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÐÈÐÎÄÀ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
ÒÓÐÈÑÒÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ îáëàñòåé ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè. Îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ìåæäóíàðîäíîãî òóðèñòè÷åñêîãî
ïðàâà àâòîð, àíàëèçèðóÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû, èìåþùèåñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå, ïðèõîäèò ê çàêëþ÷åíèþ î òîì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî
òóðèçìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííóþ öåëîñòíóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà è íîðì íàöèîíàëüíîãî
ïðàâà ðàçëè÷íûõ ñòðàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ìåæäóíà-
ðîäíîå òóðèñòè÷åñêîå ïðàâî, ïîäîòðàñëü ïðàâà, îòðàñëü ïðàâà.

Ó ñòàòò³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî â ñó÷àñíèé ïåð³îä ì³æíàðîäíèé òóðèçì º
îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ãàëóçåé ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ÿêà äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ. Ùî
ñòîñóºòüñÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ì³æíàðîäíîãî òóðèñòè÷íîãî ïðàâà, àâòîð,
àíàë³çóþ÷è ð³çí³ ï³äõîäè, íàÿâí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ðîáèòü âèñíîâîê ïðî òå,
ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó ñòàíîâèòü ïåâíó ö³ë³ñíó ñèñòåìó
âçàºìîä³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ íîðì íàö³îíàëüíîãî
ïðàâà ð³çíèõ êðà¿í.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà ïðèðîäà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ì³æíàðîäíå
òóðèñòñüêå ïðàâî, ï³äãàëóçü ïðàâà, ãàëóçü ïðàâà.

Paper notes that during the modern period international tourism is one of the
fastest growing fields of the world economy. Concerning the legal nature of international
tourism law, the author, analyzing the different approaches available in the legal
literature, arrives at a conclusion that the legal regulation of international tourism is
a definite integral system of interaction of international law, private international law
and national law of different countries.

Keywords: legal nature, legal regulation, international tourist law, sub-sector
law, branch of law.

Ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ îáëàñòåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì. Òàê, ïðèìåðíî çà ïîñëåäíèå òðè
äåñÿòèëåòèÿ îáùåå ÷èñëî òóðèñòîâ âî âñåì ìèðå óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â 4 ðàçà, à
äîõîäû îò ñôåðû òóðèçìà – áîëåå ÷åì â 25 ðàç. ßâëÿÿñü âåñüìà âûñîêîäîõîäíîé
îòðàñëüþ, òóðèçì ïîñëå íåôòåãàçîäîáûâàþùåé, õèìè÷åñêîé è ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè âõîäèò â ÷åòâåðêó êðóïíåéøèõ ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé, à âî ìíîãèõ ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé îòðàñëüþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðè
ýòîì ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîé ìèðîâîé òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè, íåñìîòðÿ íà
òðóäíîñòè ïîñëåäíèõ ëåò, ñâÿçàííûå ñ ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ñîõ-
ðàíÿåò ïîçèöèè îäíîãî èç ñàìûõ êðóïíûõ è âûñîêîäîõîäíûõ ñåêòîðîâ ìèðîâîé
ýêîíîìèêè. Òàê, íà äîëþ îäíîãî ëèøü òóðèçìà ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 30 % ìèðîâîé
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òîðãîâëè óñëóãàìè, 6 % âñåãî ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã, îêîëî 7 % ìèðîâûõ
êàïèòàëîâëîæåíèé è 10,5 % ìèðîâîãî ÂÂÏ. Ïî äàííûì Âñåìèðíîé Òóðèñòñêîé
Îðãàíèçàöèè, îïóáëèêîâàííûì â àïðåëå 2015 ãîäà, ïî èòîãàì 2014 ãîäà êîëè÷åñòâî
ìåæäóíàðîäíûõ òóðèñòè÷åñêèõ ïîåçäîê ñîñòàâèëî áîëåå 1 ìëí 135 òèñ. (ðîñò íà
4,4 %), à äîõîäû îò òóðèçìà ïðåâûñèëè 1,5 òðëí äîëë. ÑØÀ (ðîñò íà 3,7 %) ïðè
îáùåì îáîðîòå ìèðîâîé òóðèíäóñòðèè áîëåå 8 òðëí äîëë. ÑØÀ [15]. Ñîãëàñíî
ïðîãíîçàì Âñåìèðíîãî ñîâåòà ïî òóðèçìó è ïóòåøåñòâèÿì îæèäàåòñÿ óñòîé÷èâûé
ðîñò òóðèçìà â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2020 ãîäû  â ñðåäíåì íà 4,4 % â ãîä.

Äèíàìè÷íî ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà
îáúåêòèâíî äåëàþò íåîáõîäèìîé ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ äàííîé îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ðåãëàìåíòàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà
îáóñëàâëèâàåò ïîòðåáíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû, à òàêæå ìåñòà è ðîëè
ýòèõ íîðì â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè
ñ îñóùåñòâëåíèåì òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé
òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ åå ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð. Ñ.Â. Äåìåíòüåâà
îòìå÷àåò, ÷òî òóðèçì è ìåæäóíàðîäíûå ïóòåøåñòâèÿ êàê îäíà èç ôîðì ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèîáðåëè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îãðîìíûå
ìàñøòàáû è ñòàëè îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå
è êóëüòóðíûå ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè [5, c. 10]. Àçåðáàéäæàíñêèå ó÷åíûå
À.È. Àëèåâ è Å.Ç. Àñëàíîâ ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì â ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñôåðå îáúåäèíÿåò â ñåáå ýêîíîìè÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå ôàêòîðû, à ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ çàêëþ÷åíèÿ, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé êàê ìåæäóíàðîäíûõ òóðèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, òàê è èõ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ [1, c. 19].

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîïðåäåëÿåò îïðåäåëåííóþ âçàèìî-
ñâÿçü è â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé ñ ìåæäóíàðîäíûì ýêî-
íîìè÷åñêèì ïðàâîì. Äðóãîé àçåðáàéäæàíñêèé ó÷åíûé Å.À. Àëèåâ êàê ïðåäìåò
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûå òóðèñòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
îòíîñèò ê îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ìåæäóíàðîäíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à ìåæäóíàðîäíîå òóðèñòè÷åñêîå ïðàâî, òàêæå êàê  è ìåæ-
äóíàðîäíîå òîðãîâîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå èíâåñòèöèîííîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå
ôèíàíñîâî-âàëþòíîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå òðàíñïîðòíîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìåæäóíàðîäíîå òàìîæåííîå ïðàâî è
ìåæäóíàðîäíîå íàëîãîâîå ïðàâî, ðàññìàòðèâàåò åãî â êà÷åñòâå îäíîé èç ïîäîòðàñëåé
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà [2, c. 54]. Ïðè ýòîì îí îòìå÷àåò, ÷òî
ïîäîòðàñëè ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà äîëæíû îòâå÷àòü ÷åòûðåì óñëîâèÿì,
à èìåííî ïîäîòðàñëè ïðàâà äîëæíû èìåòü: 1) ñâîé îòäåëüíûé ïðåäìåò
ðåãóëèðîâàíèÿ; 2) ñâîé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ; 3) ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû;
4) ñâîþ îáùóþ ÷àñòü ïîäîòðàñëè [2, c. 39–40]. Ê ñîæàëåíèþ, äàëåå Å.À. Àëèåâ íå
ðàññìàòðèâàåò êàæäîå èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé ïðèìåíèòåëüíî ê ìåæ-
äóíàðîäíîìó òóðèñòè÷åñêîìó ïðàâó. Òàê, íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé íàëè÷èå
â ìåæäóíàðîäíîì òóðèñòè÷åñêîì ïðàâå ñâîåãî ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ
òåì, òðóäíî îïðåäåëèòü, åñëè ýòî âîîáùå âîçìîæíî, â ÷åì æå ñîñòîèò îñîáåííîñòü
ñâîåãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîãî  òóðèñòè÷åñêîãî ïðàâà. Â îòëè÷èå
îò âíóòðåííåãî ïðàâà â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå èìååòñÿ îäèí ìåòîä ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â ñîãëàøåíèè ìåæäó åãî ñóáúåêòàìè,
íåçàâèñèìî îò ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ. Â öåëîì ýòî êëàññè÷åñêîå ïîëîæåíèå â
þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ è â ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Òàê,
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íåìåöêèé þðèñò Âîëüôãàíã Ãðàô Âèòöóì îòìå÷àåò, ÷òî ãëîáàëüíî ïðèçíàííîé
íàäíàöèîíàëüíîé ñóâåðåííîé âëàñòè, êàê è ïðåæäå, íå ñóùåñòâóåò. Ìåæäóíàðîäíûé
ïðàâîïîðÿäîê èìååò, ñëåäîâàòåëüíî, êîîðäèíàöèîííî-ïðàâîâóþ, à íå ñóáîðäèíà-
öèîííî-ïðàâîâóþ ñòðóêòóðó, òî åñòü “ãîðèçîíòàëüíóþ”, à íå “âåðòèêàëüíóþ” ñòðóê-
òóðó [11, c. 6]. Âîîáùå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
èñïîëüçóåìûå â  íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå è â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àþòñÿ îäèí îò äðóãîãî. Ïîýòîìó, êàê ñïðà-
âåäëèâî ïîëàãàåò È.È. Ëóêàøóê, ìåõàíè÷åñêîå ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ íîðì
òîé èëè èíîé ñèñòåìû ïðàâà íà îòíîøåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòîì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äðóãîé ñèñòåìû ïðàâà, íå ìîãóò äàòü ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò [7,
c. 95]. Â ïðèíöèïå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå
òóðèñòè÷åñêîå ïðàâî èìååò ñâîè ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû. Âìåñòå ñ òåì, òàêæå
îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ, èìååò ëè ìåæäóíàðîäíîå òóðèñòñêîå ïðàâî ñâîþ îáùóþ
÷àñòü, è åñëè äà, òî ÷òî êîíêðåòíî âõîäèò â ýòó îáùóþ åãî ÷àñòü, à ÷òî â åãî
îñîáåííóþ ÷àñòü. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î òîì, ìîæíî ëè ïðè÷èñëèòü ìåæäó-
íàðîäíîå òóðèñòñêîå ïðàâî ê ïîäîòðàñëÿì ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà,
îñòàåòñÿ îòêðûòûì è òðåáóåò ñâîåãî äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Ñ.Â. Äåìåíòüåâà ãîâîðèò î ìåæäóíàðîäíîì òóðèñòè÷åñêîì ïðàâå êàê î
ñàìîñòîÿòåëüíîì èíñòèòóòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì îíà ïîä ïîíÿòèåì
èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðàâà ïîíèìàåò ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ
è íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè òóðèçìà è ìåæäó-
íàðîäíûõ ïóòåøåñòâèé â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ øèðîêîãî êðóãà êóëüòóðíûõ è
äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, îòìå÷àÿ, ÷òî ïðåäìåò èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî
òóðèñòñêîãî ïðàâà ñîñòàâëÿåò îòíîøåíèÿ ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó-
íàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè òóðèçìà è ìåæäóíàðîäíûõ ïó-
òåøåñòâèé, à â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ äàííîãî èíñòèòóòà âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâà è
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè [5, c. 10–11]. Âìåñòå ñ òåì, îñòàåòñÿ íåÿñíûì, åñëè
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äåéñòâèòåëüíî ìåæäóíàðîäíîå òóðèñòè÷åñêîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
èíñòèòóòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàêîå ìåñòî ýòîò èíñòèòóò çàíèìàåò â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â öåëîì, è ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êàêîé îòðàñëè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ â ÷àñòíîñòè.

Ïî ìíåíèþ È.Â. Ìàðêèíîé, åñëè èìååòñÿ ñèñòåìà ñàìîñòîÿòåëüíûõ, äîñòàòî÷íî
îáîñîáëåííûõ è çíà÷èìûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èëè ñìåøàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå òóðèçìà, òðåáóþùèõ ñâîåé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, òî ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé îòðàñëè ìåæäóíàðîäíîãî
ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êàê ìåæäóíàðîäíîå òóðèñòñêîå ïðàâî  [10, c. 176]. Îäíàêî êà-
êèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ äîâîäîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ â ïîëüçó òàêîé àðãóìåíòàöèè,
îíà íå ïðèâîäèò.

À.È. Àëèåâ è Å.Ç. Àñëàíîâ îòìå÷àþò, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ìåæäóíàðîäíîé òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðèíöèïîâ îáùåãî è ÷àñòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
â òîì ÷èñëå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì. È äàëåå  çàêëþ÷àþò, ÷òî ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ñâèäåòåëüñòâóÿ î ñëîæíîì õàðàêòåðå ìåæäóíàðîäíûõ òóðèñòñêèõ
îòíîøåíèé, ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàåò óòâåðæäåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè êîìïëåêñíîé
ïîäîòðàñëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, îíè ðàññìàòðèâàþò ìåæäó-
íàðîäíîå òóðèñòñêîå ïðàâî êàê êîìïëåêñíóþ ïîäîòðàñëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
[1, c. 58]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àþò íàëè÷èå òà-
êîãî ðîäà êîìïëåêñíûõ îáðàçîâàíèé. Òàê, ïðèìåíèòåëüíî ê ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó âïåðâûå ïîíÿòèå êîìïëåêñíîé îòðàñëè âûäâèíóë Ñ.À. Ìàëèíèí, êîòîðûé
ïîä ýòîé äåôèíèöèåé ïîíèìàåò îáúåäèíåíèå íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì
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îòðàñëÿì ïðàâà [8, c. 9]. Ï.Í. Áèðþêîâ òàêæå óêàçûâàåò, ÷òî: “Íåêîòîðûå îòðàñëè
è èíñòèòóòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð: çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü íîðì ýòèõ îáðàçîâàíèé âõîäèò â ñîñòàâ äâóõ èëè íåñêîëüêèõ îòðàñëåé
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èëè èíñòèòóòîâ. Òàê, íîðìû èíñòèòóòà êîíñóëüñêîé çàùèòû
ãðàæäàí, çàäåðæàííûõ â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ,
èìåÿ ñâîþ “îñíîâíóþ ïðîïèñêó” (Ñ.Ñ. Àëåêñååâ) â îòðàñëè “ïðàâî âíåøíèõ
ñíîøåíèé”, âõîäÿò â ñîñòàâ è ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, è ïðàâà
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ” [3, c. 6]. Îäíàêî
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ñ.À. Ìàëèíèí è Ï.Í. Áèðþêîâ ãîâîðÿò î êîìïëåêñíûõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèÿõ, â êîòîðûõ îáúåäèíåíû þðèäè÷åñêèå íîðìû
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. À.È. Àëèåâ è Å.Ç. Àñëàíîâ æå âåäóò ðå÷ü î
êîìïëåêñíîé ïîäîòðàñëå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èñõîäÿ èç ïîñûëêè î òîì, ÷òî
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
ìåæäóíàðîäíîé òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ
ïðèíöèïîâ îáùåãî è ÷àñòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
çàêëþ÷èòü, ÷òî îíè èñõîäÿò èç êîíöåïöèè î åäèíîé ïðèðîäå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà. Îäíèì èç ñòîðîííèêîâ äàííîé êîíöåïöèè áûë Ñ.Á.
Êðûëîâ, êîòîðûé îòìå÷àë, ÷òî âîïðîñû  ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî
ïðàâà îòíîñÿòñÿ ê îäíîé îòðàñëè ïðàâà – ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó â øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà [6, c. 30]. Äðóãîé ñòîðîííèê äàííîé êîíöåïöèè Ñ.À. Ìàëèíèí
òàêæå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (â øèðîêîì ñìûñëå
ñëîâà) îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå ñàìîñòîÿòåëüíûå îòðàñëè ïðàâà:
1) ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî; 2) ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî [8, c. 7].
Ïîõîæåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è Â.È. Ìàðãèåâ [9, c. 75]. Êàê îòìå÷àåò
Å.Ò. Óñåíêî, íà òîé æå ïîçèöèè ñòîÿëè Ì.À. Ïëîòêèí, Â.Ý. Ãðàáàðü, À.Ì. Ëà-
äûæåíñêèé, Â.È. Ìåíæèíñêèé è íåêîòîðûå äðóãèå àâòîðû [12, c. 82]. Àçåð-
áàéäæàíñêèé ó÷åíûé Ë.Ã. Ãóñåéíîâ òàêæå óïîìèíàåò, ÷òî èíîãäà ïîíÿòèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà èñïîëüçóåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå è ñþäà âêëþ÷àþò äâå àâòîíîì-
íûå íîðìàòèâíûå êîìïëåêñû è íàó÷íûå îòðàñëè ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà [4, c. 8]. Àíãëèéñêèé þðèñò Ìàëüêîëüì
Øîó òàêæå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñàìî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
êîëëèçèîííîå ïðàâî (èëè êàê åãî èíîãäà íàçûâàþò ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî)
è ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî (ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî). Ïåðâîå ïðèìåíåòñÿ â
ñëó÷àÿõ â ïðåäåëàõ êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñ íàëè÷èåì èíîñòðàííîãî ýëåìåíòà,
êàñàÿñü âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ èíîñòðàííîãî ïðàâà èëè ðîëè èíîñòðàííûõ ñóäîâ.
Íàïðèìåð, åñëè äâà àíãëè÷àíèíà çàêëþ÷àþò äîãîâîð âî Ôðàíöèè îòíîñèòåëüíî
ïðîäàæè òîâàðîâ, íàõîäÿùèõñÿ â Ïàðèæå, àíãëèéñêèé ñóä ïðèìåíèò ôðàíöóçñêèé
çàêîí â îòíîøåíèè äåéñòâèòåëüíîñòè ýòîãî äîãîâîðà. Â îòëè÷èå îò  ýòîãî, ìåæ-
äóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî äîïîëíåíèåì òàêîãî ïðàâîïîðÿäêà,
à îòäåëüíîé ñèñòåìîé â öåëîì [14, c. 1–2].

 Âìåñòå ñ òåì, áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ “öèâèëèñòè÷åñêîé
êîíöåïöèè” îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà
[11, ñ. 22; 13, c. 97].

Íåñìîòðÿ íà òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì ïóáëè÷íûì ïðàâîì è
ìåæäóíàðîäíûì ÷àñòíûì ïðàâîì (íàïðèìåð, íàëè÷èå îáùèõ èñòî÷íèêîâ), ïðàâîâàÿ
ïðèðîäà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì îòëè÷àåòñÿ îò ìåæäóíàðîäíûõ ÷àñòíî-
ïðàâîâûõ íîðì. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû, âîçíèêàþùèå, ñêàæåì,
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ
íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ðåãëàìåíòàöèþ îòíîøåíèé â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà, íîñÿò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. È, ñîîòâåò-
ñòâåííî, òàêèå íîðìû ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå îòíîñÿòñÿ ê ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì íîðìàì. Âìåñòå ñ òåì, â îñíîâíîì ñóáúåêòàìè êîíêðåòíûõ ïðàâî-
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îòíîøåíèé â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå
ëèöà ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ áóäóò îòíî-
ñèòüñÿ ê ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà è äðóãèõ îòðàñëåé âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, ñâÿçàííîãî ñ îêàçàíèåì
òóðèñòñêèõ óñëóã ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè-þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ðàçëè÷íûõ ñòðàí,
îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè ìîãóò ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, îòíîñÿùèìèñÿ
ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà òîé èëè èíîé ñòðàíû, â çàâèñèìîñòè
îò óñëîâèé äîãîâîðà. Ýòî ìîãóò áûòü íîðìû ãðàæäàíñêîãî, êîììåð÷åñêîãî, òàìî-
æåííîãî, íàëîãîâîãî, òðàíñïîðòíîãî, áàíêîâñêîãî è ò.ä. ïðàâà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíîå òóðèñòñêîå ïðàâî îáúåäèíÿåò
íåñêîëüêî ãðóïï þðèäè÷åñêèõ íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì ñèñòåìàì ïðàâà
(ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, íîðìû
âíóòðåííåãî ïðàâà ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ), êîòîðûå ôóíêöèîíàëüíî âçàèìîñâÿçàíû
è ñëóæàò äîñòèæåíèþ îäíîé è òîé æå öåëè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííóþ
öåëîñòíóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîãî
÷àñòíîãî ïðàâà, íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ðàçëè÷íûõ ñòðàí.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñèñòåìà ïðàâà âîîáùå è ñèñòåìà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ òîæäåñòâîì ñèñòåìû íàóêè ïðàâà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàóêå ñâîéñòâåííà ôóíêöèÿ ðàñêðûòèÿ ñóùíîñòè ïðåäìåòà
(îáúåêòà) èññëåäîâàíèÿ, îíà èìååò ñâîþ çàêîíîìåðíóþ è ëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó,
ñâîè ïðèåìû, ñïîñîáû è ìåòîäû. Ïîýòîìó íîðìû, êîòîðûå îáúåäèíåíû â êàêîå-
ëèáî îáðàçîâàíèå ñ öåëüþ óäîáñòâà íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ, íåîáÿçàòåëüíî îòðàæàþò
ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷íûå âçàèìîñâÿçè â ñèñòåìå ïðàâîâûõ íîðì.
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    Ã. Øþêþðîâ,
äèññåðòàíò êàôåäðû Ìåæäóíàðîäíîå

÷àñòíîå ïðàâî è åâðîïåéñêîå ïðàâî
 Áàêèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÈÍÒÅÐÍÅÒ-ÏÐÀÂÎ È ÑÂÎÁÎÄÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Â ñòàòüå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ íåçàìåíèìûì òåõíîëîãè-
÷åñêèì ñðåäñòâîì â îáùåíèè ëþäåé, ïîèñêå èíôîðìàöèè, ñâîáîäå âûðàæåíèÿ
ìûñëåé, ñîçäàíèè âàæíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàöèîíàëüíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ïðåäîñòàâëåíèè áîëüøåé, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èíôîðìàöèîííûìè
òåõíîëîãèÿìè, ñâîáîäû ïîëüçîâàòåëÿì, âîïðîñàõ ïîëíîöåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû
èíôîðìàöèè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ïðèâåäåíû è íå-
êîòîðûå íåãàòèâíûå îñîáåííîñòè Èíòåðíåòà, ñîçäàþùèå óãðîçó áåçîïàñíîñòè.
Òàê, ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
äëÿ çàùèòû îò âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ âèäîâ ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííûõ ñî çëîóïî-
òðåáëåíèåì èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, îò ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè
Èíòåðíåò äëÿ ïðîïàãàíäû èäåîëîãèè òåððîðèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåðíåò-ïðàâî, ñâîáîäà èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííàÿ
áåçîïàñíîñòü, ñîöèàëüíûå ñåòè, êîìïüþòåðíûå ïðåñòóïëåíèÿ, êèáåðïðåñòóïíîñòü,
òåëåêîììóíèêàöèîííûé ïðîâàéäåð, òåëåêîììóíèêàöèîííûå îïåðàòîðû.

Ó ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ²íòåðíåò º íåçàì³ííèì òåõíîëîã³÷íèì çàñîáîì
ó ñï³ëêóâàíí³ ëþäåé, ïîøóêó ³íôîðìàö³¿, ñâîáîä³ âèðàæåííÿ äóìîê, ñòâîðåíí³
âàæëèâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðàö³îíàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, íàäàííÿ á³ëüøî¿,
ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè, ñâîáîäè êîðèñòóâà÷àì, ïè-
òàííÿõ ïîâíîö³ííîãî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ðàçîì ç ïîçèòèâíèìè íàâåäåí³ ³ äåÿê³ íåãàòèâí³ îñîáëèâîñò³ ²íòåðíåòó, ùî
ñòâîðþþòü çàãðîçó áåçïåö³. Òàê, ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè äëÿ çàõèñòó â³ä âèíèêíåííÿ íîâèõ âèä³â çëî÷èííîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ
ç³ çëîâæèâàííÿì ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè, â³ä âèïàäê³â âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³
²íòåðíåò äëÿ ïðîïàãàíäè ³äåîëîã³¿ òåðîðèçìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íòåðíåò-ïðàâî, ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà,
ñîö³àëüí³ ìåðåæ³, êîìï’þòåðí³ çëî÷èíè, ê³áåðçëî÷èíí³ñòü, òåëåêîìóí³êàö³éíèé ïðî-
âàéäåð, òåëåêîìóí³êàö³éí³ îïåðàòîðè.

In the paper Internet is researched as a unique technological mean, entitling more
freedoms for users and fully providing freedom of information for humans and citizens
in comparison with other technological means.  Also, new opportunities of Internet, on
providing communication among the people, searching for information, freely expressing
thoughts and effectively realizing and protection other rights, are reviewed.

Along with its positive sides, several negative effects of Internet, intimidating
security are also described. Thus, importance of providing internet security against
committing the newly developed types of crimes, abusing opportunities of internet and
promoting terrorism ideas are mentioned.

Keywords: internet law, freedom of information, information security, social
networks, computer crimes, cybercrimes, telecommunication provider, telecommunication
operators.
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Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ýëåêòðîñâÿçè, íàõîäÿùåìñÿ â îáùåì ïîëü-
çîâàíèè è îáåñïå÷èâàþùèì ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè ìåæäó êîìïüþòåðàìè. Èíòåð-
íåò – ãëîáàëüíàÿ ñåòü, ðàñïðîñòðàíÿþùàÿ ìàññîâóþ èíôîðìàöèþ â ýëåêòðîííîì
âèäå. Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâàííîé íà òåõíîëîãèè óíèâåðñàëüíîãî îáìåíà
èíôîðìàöèåé ìåæäó ìèëëèîíàìè ëþäåé ëîêàëüíîé, íàöèîíàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé
è ìåæäóíàðîäíîé êîìïüþòåðíîé ñåòüþ. Åãî ìîæíî ïðåäñòàâèòü è êàê ñðåäñòâî
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, àðõèâîì ñâåäåíèé è áèáëèîòåêîé ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ.
Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ëþäåé, ëèøèâøèñü âîçìîæíîñòè ïîäêëþ÷èòüñÿ ê Èíòåðíåòó,
èñïûòûâàþò äèñêîìôîðò. Âåäü Èíòåðíåò ïðåäñòàâëÿåò âàæíûå äëÿ âñåõ ïîëüçî-
âàòåëåé âîçìîæíîñòè äëÿ íàëàæèâàíèÿ êîíòàêòîâ, ïîèñêà èíôîðìàöèè, ñâîáîäíîãî
âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ, à òàêæå ðàöèîíàëüíîé ðåàëèçàöèè äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà.
Â ýòîì ïëàíå ñîçäàíèå ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò îöåíèâàåòñÿ êàê ñàìîå áîëüøîå
èçîáðåòåíèå ÷åëîâå÷åñòâà. Âîçíèêøèé â 1969 ãîäó â ÑØÀ êàê ãîñóäàðñòâåííûé
ïðîåêò, ñëóæàùèé âîåííûì öåëÿì, Èíòåðíåò î÷åíü ñêîðî, îòäàëèâøèñü îò
ïåðâè÷íîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, ïðåâðàòèëñÿ â îáùå÷åëîâå÷åñêóþ öåííîñòü, ñðåäñòâî
ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ïðîáëåì, êîòîðûé âñå áîëåå
ïîäâåðæåí ãëîáàëèçàöèè è âèðòóàëèçàöèè [2, ñ. 43].

Ñ ïîÿâëåíèåì Èíòåðíåòà ðàäèêàëüíî èçìåíèëèñü ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè. Èíòåðíåò îáåñïå÷èâàåò ñâîáîäíûé è áåñïðåïÿòñò-
âåííûé îáîðîò îãðîìíûõ ìàññ èíôîðìàöèè â ãëîáàëüíîì âèðòóàëüíîì ïðîñò-
ðàíñòâå, ïðåîäîëåâàÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû. Õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ãëîáàëü-
íîñòüþ, îòêðûòîñòüþ, èíòåðàêòèâíîñòüþ è ïðî÷èìè îñîáåííîñòÿìè, Èíòåðíåò
ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ, â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè,
ñâîáîäó ïîëüçîâàòåëþ. Òàê, ïîëüçîâàòåëü ìîæåò ïåðåõîäèòü ñ îäíîãî ñàéòà íà
äðóãîé íåçàâèñèìî îò ïðåäñòàâèâøåãî èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ñóáúåêòà èëè
ïðîâàéäåðà èíòåðíåò-óñëóã. Â ýòîì ïëàíå Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ íåçàìåíèìûì è íå
èìåþùèì àíàëîãà ôåíîìåíîì è òåõíîëîãè÷åñêèì ñðåäñòâîì â îáåñïå÷åíèè
èíôîðìàöèîííîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â ñò. 1.0.9 Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè “Î òåëåêîììóíèêàöèè”
òåëåêîììóíèêàöèîííîìó ïðîâàéäåðó (ïðîâàéäåðó) äàåòñÿ ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå
êàê îêàçûâàþùåå òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîãî îïåðàòîðà þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè çàíèìàþùååñÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ôèçè÷åñêîå ëèöî [7, ñ. 2].

Îáîáùàÿ òåõíè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîäõîäû, Ð.Ì. Àëèãóëèåâ è Ð.Ø. Ìàõìó-
äîâ îòìå÷àþò, ÷òî èíòåðíåò-ñðåäà ýòî íå ïðîñòî ñîïðÿæåííûå ìåæäó ñîáîé êîì-
ïüþòåðû è êîìïüþòåðíûå ñåòè. Ýòî òàêæå ñâÿçíûå ìåæäó ñîáîé ëþäè, ÿâëÿþùèåñÿ
ïðîäóêòîì èõ äåÿòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ, âåá-ñòðàíèöû, êàòàëîãè, íàâèãàöèîííûå
ìàðøðóòû, êîìïüþòåðíûå âèðóñû è ò.ä.  Ãëîáàëüíàÿ ñåòü óñòðàíÿåò äâå ãëàâíûå
ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû – âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâà. Òî åñòü, ãëàâíàÿ ñóòü
Èíòåðíåòà – ýòî òî, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ôåíîìåíîì âíå âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâà. Èí-
òåðíåò óñòðàíÿåò âðåìåííûå è ïðîñòðàíñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ áëàãîäàðÿ äâóì
ñâîèì ãëàâíûì  ôóíêöèÿì – èíôîðìàöèîííîé è êîììóíèêàöèîííîé. Àâòîðû
äàþò Èíòåðíåòó îïðåäåëåíèå êàê ãëîáàëüíàÿ ñîöèàëüíî-êîììóíèêàòèâíàÿ êîì-
ïüþòåðíàÿ ñåòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ êîììóíèêàöèîííûå ïîòðåáíîñòè èíäèâèäîâ è
ãðóïï ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé [2, ñ. 44].

Îäíîé èç ñòîÿùèõ â ñîâðåìåííóþ ýïîõó ïåðåä ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèåé
âàæíåéøèõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ èìåííî çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â
êîíòåêñòå ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ñåòè Èíòåðíåò. Ïðàâà ÷åëîâåêà
è èíòåðíåò-óïðàâëåíèå íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Èíòåðíåò è ïðàâà
÷åëîâåêà âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Ïîýòîìó íåâåðíî äåëèòü ïðàâà è ñâîáîäû
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÷åëîâåêà íà off-line è on-line ðåæèìû. ÎÎÍ ïðîâîçãëàñèëî ïðàâî ïîäêëþ÷åíèÿ
ê Èíòåðíåòó îäíèì èç íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ïðèíÿòîé ÎÎÍ 3 èþíÿ
2011 ãîäà Ðåçîëþöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò
äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî ñâîáîäíûì.

Èíòåðíåò âûñòóïàåò íå ïðîñòî êàê îãðîìíûé àðõèâ è èñòî÷íèê èíôîðìàöèè,
íî è êàê ñðåäñòâî ñàìîâûðàæåíèÿ ÷åëîâåêà. Òàê, íå ïðèçíàâàÿ ãîñóäàðñòâåííûå
ãðàíèöû, Èíòåðíåò ðàñêðûâàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîáîäû âûñêàçûâàíèÿ.
Òåìà ñâîáîäû ìûñëè è ñëîâà â Èíòåðíåòå íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé è  øèðîêî îáñóæäàåòñÿ. Â çàêîíîäàòåëüñòâàõ ìíîãèõ ñòðàí
ìèðà îñêîðáëåíèå â Èíòåðíåòå êëàññèôèöèðóåòñÿ êàê ïðåñòóïíîå äåÿíèå. Îäíèì
èç îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ñâîáîäû âûñêàçûâàíèÿ ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåòà
ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èíôîðìàöèÿ óæå íå ñâÿçàíà ñ ôèçè÷åñêèìè îáúåêòàìè
èëè ãåîãðàôè÷åñêèìè ïóíêòàìè. Ïîýòîìó íè ïðàâèòåëüñòâà, íè èçäàòåëüñòâà óæå
íå îáëàäàþò èñïîëüçîâàâøèìèñÿ ðàíåå òðàäèöèîííûìè ñðåäñòâàìè êîíòðîëÿ íàä
èíôîðìàöèåé. Â ñîâðåìåííóþ èíôîðìàöèîííóþ ýïîõó ãîñóäàðñòâà óæå íå ñïîñîáíû
âîñïðåïÿòñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèé è èäåé [13, ñ. 120].

Ïî ñóòè, ñâîáîäà ñëîâà è ïå÷àòè, âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîè
ìûñëè â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ íå äîëæíû íàðóøàòü ïðàâà äðóãèõ. Ñâîáîäà òâîð÷åñòâà,
øèðîêèå âîçìîæíîñòè Èíòåðíåòà íå äàåò íèêîìó ïðàâî îñêîðáëÿòü äðóãèõ, êîì-
ïðîìåòèðîâàòü äåëîâîé àâòîðèòåò, íàðóøàòü ýòè÷åñêèå íîðìû. Âîïðîñ çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèîáðåòàåò åùå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü èìåííî â óñëîâèÿõ ñòîëü
øèðîêîé ñâîáîäû â Èíòåðíåòå è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ïî
ìåðå èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà ëþäè îêàçûâàþòñÿ â ðàñòóùåé çàâèñèìîñòè îò
èíôîðìàöèè. À íå îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â Èíòåðíåòå è â èíôîðìàöèîííîì
îáùåñòâå ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê îãðîìíûì ñîòðÿñåíèÿì äëÿ îáùåñòâà. Â ëþáîé
ñòðàíå ýòî îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîîòíîøåíèÿ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ãðàæäàí [5].

Ñîãëàñíî ñò. 19 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà “êàæäûé ÷åëîâåê èìååò
ïðàâî íà ñâîáîäó óáåæäåíèé è íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå èõ; ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò
ñâîáîäó áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ óáåæäåíèé è ñâîáîäó èñêàòü,
ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè ëþáûìè ñðåäñòâàìè è íåçàâèñèìî
îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö”. Çäåñü âûðàæåíèå “ëþáûìè ñðåäñòâàìè” îòíîñèòñÿ è
ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ìûñëåé è ìíåíèé ïî Èíòåðíåòó. Ïðàâî “èñêàòü” è “ðàñïðî-
ñòðàíÿòü” îõâàòûâàåòñÿ âîçìîæíîñòüþ ïîèñêà è ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ñàéòå ññûëêè
äëÿ îáùåãî âõîäà, à ïðàâî “ïîëó÷àòü” – ïîñðåäñòâîì îáìåíà èíôîðìàöèåé ÷åðåç
ýëåêòðîííóþ ïî÷òó è çàãðóçêîé èíôîðìàöèè.

Ðàññìîòðåâ íîðìû ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, ïîäãîòîâëåííîãî íà îñíîâå ïîëîæåíèé
ñò. 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè “Î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà”,
ìîæíî ñäåëàòü îïðåäåëåííûé âûâîä, ñâÿçàííûé ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ
ïðèíöèïîâ ñâîáîäû âûñêàçûâàíèÿ ê Èíòåðíåòó. Â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äàííîé ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñâîáîäà âûñêàçûâàíèÿ â
Èíòåðíåòå äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ çàùèòîé íà âûñîêîì óðîâíå. Ñîãëàñíî ïîçèöèè
Ñóäà íàëîæåíèå çàïðåòà íà èçëîæåíèå íå ïðèãîäíûõ â êà÷åñòâå íîâîñòåé ìàòåðèàëîâ
íå ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì. Íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå âîçìîæíîñòè, Èíòåðíåò
îòëè÷àåòñÿ áîëåå ñëàáîé íåïîñðåäñòâåííîñòüþ è ìåíüøèì ïîäñòðåêàòåëüñêèì
õàðàêòåðîì. Íàïðèìåð, ïðîèçíåñåííàÿ ïåðåä ìàññîé îñêîðáèòåëüíàÿ ðå÷ü ìîæåò
ñîçäàòü óãðîçó äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Îäíàêî èçëîæåíèå òîé æå ñàìîé ðå÷è
â Èíòåðíåòå íå èìååò òàêîé æå ïîäñòðåêàþùèé õàðàêòåð, òàê êàê ÷èòàòåëè
ðàññðåäîòî÷åíû è â ïðîñòðàíñòâåííîì, è â âî âðåìåííîì îòíîøåíèè. Âìåñòå ñ
òåì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáúåäèíÿþùèå ìèëëèîíû ëþäåé è ïîçâîëÿþùèå
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îïåðàòèâíî ñâÿçûâàòüñÿ îãðîìíûå  ñîöèàëüíûå ñåòè “Facebook”, “Twitter” è äð.,
ñîãëàñèòüñÿ ñ èçëîæåííûì âûøå ïîäõîäîì áóäåò íåñêîëüêî òðóäíî. Ïîýòîìó ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî ñâîáîäà âûñêàçûâàíèÿ â Èíòåðíåòå íå ìîæåò èìåòü íåîãðàíè÷åííûé
õàðàêòåð è ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â ïðåäåëàõ, íå íàíîñÿùèõ âðåä áåçîïàñíîñòè
îáùåñòâà, ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ñòðàíå. Íå
ñëó÷àéíî ñîãëàñíî ò. 34 Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ýëåêòðîñâÿçè ãîñóäàðñòâî
îáëàäàåò ïðàâîì ïðåêðàùåíèÿ ëþáîé ñïåöèàëüíîé ýëåêòðîñâÿçè, ñïîñîáíîé ñîçäàòü
óãðîçó åãî áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíàì, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è
çàêîíàì ýòèêè äàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî Óêàçà Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè  îò 26 ñåíòÿáðÿ
2012 ãîäà “Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè” [3, ñ. 3], äëÿ îõðàíû, ñòàáèëüíîñòè è áåñïðåðûâíîñòè èíôîðìà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå, çàùèòû èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ, àíàëèçà è óïðåæäåíèÿ óãðîç â ýòîé îáëàñòè, ñîãëàñîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
èíôðàñòðóêòóð, èõ ïîëüçîâàòåëåé, îöåíêè è óïðàâëåíèÿ ðèñêîâ â îáëàñòè
êèáåðáåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïðîñâåùåíèÿ,
íà áàçå Ñïåöèàëüíîãî  äåïàðòàìåíòà ñâÿçè è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ñëóæáû
Îñîáîé Ãîñóäàðñòâåííîé Îõðàíû Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè áûëî ñîçäàíî
Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
Ñëóæáû Îñîáîé Ãîñóäàðñòâåííîé Îõðàíû Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Íàðÿäó
ñ ïðî÷èìè ôóíêöèÿìè, Àãåíòñòâî âûñòóïàåò òàêæå è êàê ñòðóêòóðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ
ñâÿçü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ èíòåðíåòîì, îðãàíèçàöèþ ðàçìåùåíèÿ, ýêñïëóà-
òàöèè, áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèå èõ èíôîðìàöèîííûõ èíòåðíåò-ðåñóðñîâ â öåíòðå
èíôîðìàöèè è ðåñóðñîâ (ìîíèòîðèíã èíôîðìàöèîííûõ èíòåðíåò-ðåñóðñîâ è
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïàðàìåòðàì áåçîïàñíîñòè),
ïðèíèìàþùàÿ ñîâìåñòíî ñ íàöèîíàëüíûì èíòåðíåò-îïåðàòîðîì óïðåæäàþùèå
ìåðû âî âõîäÿùåì â íàøó ñòðàíó èíòåðíåò-òðàôèêå ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ãëîáàëüíûõ êèáåðàòàê. Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíûõ óïðåæäàþùèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé
íå òîëüêî äàííîãî Àãåíòñòâà. Òàê, ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè “Îá îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ýëåêòðîííîé
áåçîïàñíîñòè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñâÿçè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè” îò 5 ìàðòà 2013 ãîäà ¹ 833 Ïîëîæåíèþ “Î Öåíòðå ýëåê-
òðîííîé áåçîïàñíîñòè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñâÿçè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè”,  îäíî èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ñîñòàâ-
ëÿåò ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíî ñ íàöèîíàëüíûì èíòåðíåò-îïåðàòîðîì ñîãëàñîâàííûõ
ñ Ìèíèñòåðñòâîì óïðåæäàþùèõ ìåð ñ öåëü ïðåäîòâðàùåíèÿ ãëîáàëüíûõ êèáåðàòàê
â îáùåì èíòåðíåò-òðàôèêå. Öåíòð îáëàäàåò ïðàâîì íàïðàâëÿòü çàïðîñû ïî
êèáåðáåçîïàñíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, â òîì ÷èñëå îïåðàòîðàì è èíòåðíåò-
ïðîâàéäåðàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé [14].

Â ïîäïèñàííîì ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè
Øàíõàéñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà 16 èþíÿ 2009 ãîäà è âñòóïèâøåì â ñèëó 5 ÿíâàðÿ
2012 ãîäà Äîãîâîðå “Î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè” â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè óêàçàíî îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîé, ñòàáèëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò è ñîäåéñòâèå
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè åãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïðèíÿòîé Ãîñóäàðñòâåííûì äåïàðòàìåíòîì â ìàå 2011 ãîäà Êèáåðñòðàòåãèè
ÑØÀ çàêðåïëåíû ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðåñóðñàìè
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è îðãàíèçàöèÿìè, îáåñïå÷èâàþùèìè âîçìîæíîñòü ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñåòè Èíòåðíåò
ñ ëþáîé òî÷êè è âûðàæåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÷åðåç ýòó ñåòü.

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Èíòåð-
íåòà òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîñòè, ñâÿçàííûõ ñ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
Èíòåðíåòà êàê ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè ñòàëî îáúåêòîì øèðîêîãî îáñóæ-
äåíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ äàæå ñîçäàíèå íîâîé îáëàñòè íàóêè, ïîä íàçâàíèåì “Èíòåðíåò-
ïðàâî” [11, ñ. 221]. Íûíå Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèìåíåå ïîäâåðæåííûõ
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáëàñòåé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íè â îäíîé ñòðàíå
ìèðà íåò çàêîíîäàòåëüíîãî êîäåêñà, ðåãóëèðóþùåãî âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ñåòüþ
Èíòåðíåò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Ñóùåñòâóþùèå â äàííîé îáëàñòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû ðåãóëèðóþò ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè Ñåòè.  Ê íèì
îòíîñÿòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîïðîñû ïîäêëþ÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì ïîñòàâùèêîâ,
îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàíàëîâ ñâÿçè è îòäåëüíûõ óñëóã [12, ñ. 235].

Íàðÿäó ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè è íå íóæäàþùèìèñÿ â êîììåíòàðèÿõ ïîëîæèòåëü-
íûìè îñîáåííîñòÿìè, Èíòåðíåò èìååò òàêæå è óãðîæàþùèå áåçîïàñíîñòè íåêîòîðûå
íåãàòèâíûå ñòîðîíû. Ó÷èòûâàÿ ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ  òåõíî-
ëîãèé è ÷èñëà èõ ïîëüçîâàòåëåé, âñòðå÷àþòñÿ òàêæå àíîðìàëüíûå ñîáûòèÿ â ñè-
ñòåìàõ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùèå ïðàâàì ëþäåé ïðîòèâî-
çàêîííûå äåéñòâèÿ â Èíòåðíåòå. Ïîòåðÿ îïðåäåëåííûì ÷åëîâåêîì ÷óâñòâà
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì â çàâèñèìîñòè îò åãî ìèðîâîççðåíèÿ, ñðåäû
îáèòàíèÿ è ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèâîäèò èíîãäà ê íàðóøåíèþ ïðàâ
äðóãèõ ëþäåé. Åñòåñòâåííî, óñòðàíåíèå ñâÿçàííûõ ñ ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì
ïîäîáíûõ ïðîáëåì äåëàåò íåîáõîäèìûì ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû ïîëüçîâàíèÿ ñåòüþ Èíòåðíåò,
óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, èçáåãàíèÿ óíèæåíèÿ
÷åñòè è äîñòîèíñòâà äðóãèõ ïîëüçîâàòåëè Èíòåðíåòà äîëæíû óñâîèòü ïðèíÿòûå â
ìèðå íîðìû ñîâðåìåííîé è öèâèëüíîé êóëüòóðû [10]. Â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå
ñðåäè âèðòóàëüíûõ ïðîñòðàíñòâ, ãäå ãðóáî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíàÿ
ñåòü Èíòåðíåò çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî. Ðàçâèòèå ãëîáàëüíîé èíôîðìàòèçàöèè è
ñåòè Èíòåðíåò ïðèâåëî ê ïðåâðàùåíèþ íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ èíôðà-
ñòðóêòóð â îáúåêòû ïîêóøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è
êðèìèíàëüíûõ ãðóïï. Ïî ñâåäåíèÿì Èíòåðïîëà, Èíòåðíåò ïðåâðàòèëñÿ â ïðîñòðàí-
ñòâî, ãäå ïðåñòóïíîñòü ðàñòåò íàèáîëåå ñòðåìèòåëüíûìè òåìïàìè. Êàæäûé ãîä
îòìå÷àåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïîïûòîê íåçàêîííîé èíòåðâåíöèè â ãîñóäàð-
ñòâåííûå, âîåííûå, áàíêîâñêèå, êîðïîðàòèâíûå êîìïüþòåðíûå ñèñòåìû. Íûíå â
ìèðå ñóùåñòâóþò òûñÿ÷è ðàçëè÷íûõ âèðóñíûõ ïðîãðàìì. “Àòàêè” õàêåðîâ íà èí-
ôîðìàöèîííûå ïðîñòðàíñòâà, êîìïüþòåðíûå ñåòè ãîñóäàðñòâ è âàæíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ñàéòû ïî ñâîèì òåõíè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è äàæå ïîëèòè÷åñêèì
ðåçóëüòàòàì ïåðåðîñëè â óãðîçû ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà.

Î.Ì. Ãþíäþç îòìå÷àåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ôîðìèðîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïî-
ñëåäíèõ ëåò ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
òèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû ïåðåøëè è â âèðòóàëüíîå ïðîñòðàíñòâî. Â ãëîáàëèçè-
ðóþùåì ìèðå âîçíèêàþò íîâûå âèäû ïðåñòóïëåíèé ñî çëîóïîòðåáëåíèåì ïðåäñòàâ-
ëåííûìè èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè âîçìîæíîñòÿìè, ôàëüñèôèöèðóþòñÿ
ñâÿçàííûå ñ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòüþ ãîñóäàðñòâ ñâåäåíèÿ, ñåòü Èíòåðíåò
àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðîïàãàíäû èäåîëîãèè òåððîðèçìà è ïëàíèðîâàíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ñåãîäíÿ óãðîçû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè âñòóïèëè
â êðàéíå ñåðüåçíóþ ôàçó. Äëÿ áîðüáû ñ ýòèì îïàñíåéøèì ôàêòîðîì íåîáõîäèìî
îáúåäèíåíèå àêòèâíûõ óñèëèé âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå
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íîâîãî îñíîâàòåëüíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå óñòðàíåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ óãðîç. Ðàñòóùåå çíà÷åíèå èíôîðìàöèè òðåáóåò àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âàæíûõ èíôîðìàöèîííûõ âçàèìî-
äåéñòâèé. Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîðîæäàåò øèðîêîìàñøòàáíûå
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ìîæíî ñêàçàòü, âî âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè îáùåñòâà. Èíôîð-
ìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü êðàéíå âàæíà äëÿ çàùèòû ôîðìèðóþùåãîñÿ â ðåçóëüòàòå
øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è
ñèñòåì ïîëüçîâàòåëåé îò âîçìîæíûõ óãðîç [11].

Ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è êîðïîðàöèåé Ìàéêðîñîôò ïîäïèñàíî ñîãëà-
øåíèå îá ó÷àñòèè â ïðîåêòå “Cybercrime@Octopus”. Â ðàìêàõ ýòîãî íîâîãî ïðîåêòà
Åâðîïåéñêèé ñîþç áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîâåòà “Î êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ”, çàùèòå ñâåäåíèé è îáåñïå÷åíèþ âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà â ñòðàíàõ âî âñåõ ðåãèîíàõ ìèðà. Ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå â 2014–
2016 ãîäàõ êîíôåðåíöèè ïî êèáåðïðåñòóïíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòëè÷àòü èíôîðìàöèîííóþ âîéíó â Èíòåðíåòå îò êîìïüþòåðíîé
ïðåñòóïíîñòè. Ëþáîå êîìïüþòåðíîå ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîì ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Êîìïüþòåðíîå ïðåñòóïëåíèå ìîæåò áûòü è ñëó÷àéíûì, è ñïëàíèðîâàííûì
çàðàíåå, è ñîâåðøåííûì â îòäåëüíîñòè, è ÷àñòüþ ïëàíà øèðîêîãî íàñòóïëåíèÿ.
Èíôîðìàöèîííûå æå âîéíû íèêîãäà íå áûâàþò ñëó÷àéíûìè èëè èçîëèðîâàííûìè
(è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå íàðóøàþò çàêîí), ïðåäóñìàòðèâàþò ñîãëàñîâàííîå
èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè â êà÷åñòâå îðóæèÿ äëÿ áîåâûõ äåéñòâèé è íà ðåàëüíîì
ïîëå ñðàæåíèé, è â ýêîíîìèêå èëè ïîëèòèêå. Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ èíôîðìàöèîííàÿ
áîðüáà âåäåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåòà. Êàê ïðàâèëî, â ýòîé áîðüáå
èñïîëüçóåòñÿ øèðîêèé ñïåêòð ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå [4, ñ. 98].

Îäíà èç íîâûõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè äîãîâîðíîãî ïðàâà ñâÿçàíà ñ
çàêðåïëåíèåì îäíîñòîðîííèõ îáÿçàòåëüñòâ, ê êîòîðûì ïðèâëå÷åíû ïîòåíöèàëüíûå
âëàäåëüöû äîãîâîðîâ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíÿåòñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îêàçàíèè óñëóã â âèðòóàëüíîì ïðîñòðàíñòâå Èíòåðíåòà.

Ïðîèçâîäèòåëè êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì è âëàäåëüöû èíòåðíåò-ñàéòîâ
ïîääåðæèâàþò ïðèìåíåíèå ìåð ïî ïðàâîâîé çàùèòå â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: îáåñïå÷å-
íèå ïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêöèåé è óñëóãàìè ïî äîãîâîðàì, ñîáëþäåíèå ïðàâ è èñïîë-
íåíèå óñëîâèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Íàïðàâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ íà îñíîâå äîãîâîðîâ îñíîâàíî íà òîì, ÷òî òàêîå
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ëèöåíçèðóåòñÿ, íî íå ïðîäàåòñÿ [10, ñ. 57].

Òåëåêîììóíèêàöèîííûé ïðîâàéäåð äåéñòâóåò, ïî ñóòè, â ñîñòîÿíèè
çàâèñèìîñòè îò òåëåêîììóíèêàöèîííîãî îïåðàòîðà, ÷òî åñòåñòâåííî. Òàê, òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûé ïðîâàéäåð (îò àíãëèéñêîãî  provider – “ïîñòàâùèê, çàãîòîâèòåëü”)
ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, îêàçûâàþùèì òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè ïîñðåäñòâîì ñåòè
òåëåêîììóíèêàöèîííîãî îïåðàòîðà. Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè “Î âíåñåíèè  èçìåíåíèé  â Óêàç Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè îò 2 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 782 “Îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâèë âû-
äà÷è ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) íà íåêîòîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè”, óñ-
ëóãè ñâÿçè (òåëåôîííîé, öåëëþëÿðíîé, ïåéäæèíãîâîé, ðàäèî-òðàíê, íàëàäêà è
ýêñïëóàòàöèÿ êàáåëüíîãî òåëåâèäåíèÿ, ýêñïðåññ-ïî÷òà) îòíîñÿòñÿ  ê âèäàì
äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè). Òàêèì îáðàçîì,
çàíèìàþùèåñÿ îòìå÷åííîé äåÿòåëüíîñòüþ òåëåêîììóíèêàöèîííûé îïåðàòîð è
òåëåêîììóíèêàöèîííûé ïðîâàéäåð äîëæíû ïîëó÷èòü ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå
(ëèöåíçèþ) [8, ñ. 17–18].

Ôèðìà-ïðîâàéäåð âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó ãëîáàëüíîé ñåòüþ
è êîíå÷íûì ïîëüçîâàòåëåì. Èíòåðíåò-ïðîâàéäåðñêèå ôèðìû ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì: îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî (ÎÀÎ), çàêðûòîå
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àêöèîíåðíîå îáùåñòâî (ÇÀÎ), îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (ÎÎÎ).
Áîëüøèíñòâî ôèðì-ïðîâàéäåðîâ äåéñòâóåò â ñòàòóñå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òàê êàê
õàðàêòåð âîçíèêàþùèõ â ýòîé îáëàñòè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé íå ïîçâîëÿåò ôèçè-
÷åñêèì ëèöàì çàíèìàòüñÿ ïðîâàéäåðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Äåÿòåëüíîñòü èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ îòíîñÿò ê ïîñðåäíè÷åñêèì óñëóãàì.
Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â ñîçäàíèè äëÿ êîíå÷íîãî
ïîëüçîâàòåëÿ âîçìîæíîñòè ïîäêëþ÷èòüñÿ ê Èíòåðíåòó ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîëüçîâàòüñÿ èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè ýòîé
ñåòè è îñóùåñòâëÿòü îáìåí èíôîðìàöèåé. Îäíàêî íà ýòîì (îáåñïå÷åíèè âîçìîæ-
íîñòè ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ñåòè Èíòåðíåò) ôóíêöèè èíòåðíåò-ïðîâàéäåðà íå çàêàí÷è-
âàþòñÿ. Ê íàïðàâëåíèÿì åãî äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ òàêæå âåá-äèçàéí, èíòåðíåò-
òåëåôîíèÿ, èíòåðíåò-ìàãàçèíû, âèäåîêîíôåðåíöèè è ïð.

Ñîãëàñíî ñò. 32.2 Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè “Î òåëåêîììóíè-
êàöèè” ïðîâàéäåðû îáëàäàþò ñëåäóþùèìè ïðàâàìè:

1) ïîäêëþ÷àòüñÿ ê òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è îêàçû-
âàòü óñëóãè íà îñíîâå äîãîâîðà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îïåðàòîðîì;

2) ïîëüçîâàòüñÿ ðåñóðñàìè íîìåðîâ è ðàäèî÷àñòîòàìè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå;

3) óñòàíàâëèâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî òàðèôû è ïîðÿäîê îïëàòû îêàçûâàåìûõ
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã, åñëè çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåí èíîé
ïîðÿäîê;

4) ðåàëèçîâûâàòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãèå ïðàâà.
Â ñòàòüå 33 óêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè ïðî-

âàéäåðîâ:
1) îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè â îáëàñòè

òåëåêîììóíèêàöèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè;
2) èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå íà íåãî çàêëþ÷åííûì ñ àáîíåíòîì

äîãîâîðîì;
3) íå íàðóøàòü ïðàâà ïîòðåáèòåëåé;
4) îêàçûâàòü òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè, ñîîòâåòñòâóþùèå ïî êà÷åñòâó

óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì, íîðìàì è ïðàâèëàì;
5) ñîáëþäàòü íàïðàâëåíèå òðàôèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè

àêòàìè;
6) îáåñïå÷èâàòü áåñïëàòíîå èñïîëüçîâàíèå àáîíåíòàìè è ïîëüçîâàòåëÿìè

òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé äëÿ âûçîâà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá íåîòëîæíîé
ïîìîùè;

7) îáåñïå÷èâàòü ñâÿçü ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñëóæáàìè íåîòëîæíîé
ïîìîùè íà âîçìîæíîì óðîâíå äàæå ïðè îãðàíè÷åíèè îêàçàíèÿ òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ óñëóã;

8) ñîçäàâàòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå  äëÿ ïîëíîìî÷íîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåðêè
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ è óñòðîéñòâ íà ìåñòå;

9) óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãèå îáÿçàííîñòè.
Ñåãîäíÿ â íàøåé ñòðàíå èíòåðíåò-óñëóãè îêàçûâàþò, ïðèìåðíî, 40 èíòåðíåò-

ïðîâàéäåðîâ. Ðîëü ýòèõ ïðîâàéäåðîâ â îáåñïå÷åíèè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà äîñòàòî÷íî âåëèêà. Ïîýòîìó â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæåí òî÷íî è â êîíêðåòíîé ôîðìå áûòü çàêðåïëåí ìåõàíèçì
èõ ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîêà â Èíòåðíåòå îòñóòñòâóåò òåõíè÷åñêîå ñðåäñòâî, ïîçâîëÿþùåå òî÷íî
èäåíòèôèöèðîâàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ, çàôèêñèðîâàòü ïðàâîíàðóøåíèå (íàïðèìåð,
íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè) è ïðåñåêàòü
ïîäîáíûå ñëó÷àè. Ïîýòîìó øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
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÷òî îòâåòñòâåííîñòü â äàííîé îáëàñòè íàäî âîçëàãàòü íà îêàçûâàþùèõ ïîñðåäíè-
÷åñêèå óñëóãè èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ.

À. Äåíèñîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðåñåêàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ â Èí-
òåðíåòå îáÿçàíû èìåííî èíòåðíåò-ïðîâàéäåðû, ñëîæèëîñü â ñèëó ñëåäóþùèõ
ïðè÷èí: âî-ïåðâûõ, åãî èäåíòèôèêàöèÿ íå ñîñòàâëÿåò òðóäà. Âî-âòîðûõ, ïðèâëå÷åíèå
ïðîâàéäåðà ê îòâåòñòâåííîñòè è íàïðàâëåíèå âçûñêàíèÿ íà åãî èìóùåñòâî ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ñðåäñòâîì çàùèòû íàðóøåííîãî ïðàâà, ò.ê. â ñèëó îò-
ñóòñòâèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåíèå èñòèííîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ íå âñåãäà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â-òðåòüèõ, ìîæíî ïðîâåñòè àíàëîãèþ ñ íàðóøåíèÿìè
â îáëàñòè àâòîðñòâà ìóçûêàëüíîãî ïðîèçâåäåíèÿ – âåäü â òàêèõ ñëó÷àÿõ
íàêàçûâàåòñÿ íå èñïîëíèòåëü, à îðãàíèçàòîð ìåðîïðèÿòèÿ (êîíöåðòà). Äàëåå àâòîð
îòìå÷àåò, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå ðåàëüíûì ïðàâîíàðóøèòåëåì ÿâëÿåòñÿ íå ïðîâàéäåð,
à ïîëüçîâàòåëü ðåñóðñîâ ñåòè, ò.ê. âèíû â ïîâåäåíèè ïðîâàéäåðà íåò. À îòñóòñòâèå
âèíû íå ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü ïðîâàéäåðà ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó â
ñîâðåìåííóþ ýïîõó ñóäåáíûå îðãàíû ïîääåðæèâàþò ñëåäóþùèé ïîäõîä: ïðîâàéäåð
äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
èíèöèàòîðà ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàåò ðåöèïèåíòà, îêàçûâàåò
âëèÿíèå íà öåëîñòíîñòü ñâåäåíèé, çàðàíåå èíôîðìèðîâàí î íàëè÷èè íà ñâîåì
ñåðâåðå ôàéëîâ ñ íàðóøåíèåì àâòîðñêèõ ïðàâ (9).

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùåíèå âûøåñêàçàííîãî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî â ñîâðåìåííóþ ýïîõó ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è óïðàâëåíèå Èíòåðíåòîì,
îõðàíà àâòîðñêèõ ïðàâ è èíäèâèäóàëüíûõ ñâåäåíèé â Èíòåðíåòå, à â öåëîì,
óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â ýòîì
âèðòóàëüíîì ïðîñòðàíñòâå è ïð. ïîäîáíûå âîïðîñû ïðèîáðåòàþò îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü.
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Ñ.Í. Òàïäûãîâ,
äèññåðòàíò Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà

Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Àçåðáàéäæàíà

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÌÅÑÒÀ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÐÀÇÄÅËÅÍÈß

ÂËÀÑÒÅÉ ÏÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÎÉ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Â äàííîé ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäåáíîé âëàñòè
ñ èíûìè âåòâÿìè âëàñòè â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ êðè-
òåðèè ñóäåáíîé âëàñòè, ïî êîòîðûì â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóäåáíóþ âëàñòü îò-
ëè÷àþò îò äðóãèõ âåòâåé âëàñòè. Àíàëèçèðóþòñÿ ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ ñóäåá-
íîé âëàñòè íà äðóãèå âåòâè âëàñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïðàâîñóäèå, ñóùíîñòü
ñóäåáíîé âëàñòè, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà.

Ó ñòàòò³ îáãîâîðþþòüñÿ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ñóäîâî¿ âëàäè ç ³íøèìè ã³ëêàìè
âëàäè â ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè. Ðîçãëÿäàþòüñÿ êðèòåð³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, çà ÿêèìè â
þðèäè÷í³é íàóö³ ñóäîâó âëàäó â³äð³çíÿþòü â³ä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè. Àíàë³çóþòüñÿ
ìåõàí³çìè âïëèâó ñóäîâî¿ âëàäè íà ³íø³ ã³ëêè âëàäè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, à òàêîæ ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîä³ë âëàäè, ñóäîâà âëàäà, ïðàâîñóääÿ, ñóòí³ñòü ñóäîâî¿
âëàäè, ñóäîâà ñèñòåìà.

Paper discusses the interactions of the judiciary power and other branches of state
power within the system of power separation. It reviews the legal criteria distinguishing
the judicial and other branches of power, and considers the influence mechanisms of the
judicial power on other branches of state power in accordance with legislation of the
Republic of Azerbaijan and international practice.

Keywords: separation of powers, judiciary power, justice, essence of judiciary
power, court system.

Âïåðâûå â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïîëó÷èë
ñâîå îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå â Êîíñòèòóöèîííîì Àêòå “Î Ãîñóäàðñòâåííîé
íåçàâèñèìîñòè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè” îò 18 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà. Â
äàëüíåéøåì îí ïîëó÷èë ñâîå ðàçâèòèå â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
îò 12 íîÿáðÿ 1995 ãîäà.

Â ÷àñòè III ñòàòüè 7-îé Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ãîâîðèòñÿ,
÷òî: “Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå îðãàíèçóåòñÿ íà
îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé:

– çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ìèëëè Ìåäæëèñ Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè;

– èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè;

– ñóäåáíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò ñóäû Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè”. Òàì
æå â ÷àñòè IV ãîâîðèòüñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòè
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âçàèìîäåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè è íåçàâèñèìû â
ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ïðèíöèï ðàçäåëåíèå âëàñòåé íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü
â êà÷åñòâå ÷èñòî òåõíè÷åñêîãî ïðèåìà, îáåñïå÷èâàþùåãî äåëîâóþ îðãàíèçàöèþ
òðóäà.

Èäåþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà òðè ðàçëè÷íûå âåòâè íåëüçÿ ïîíèìàòü óïðîùåííî,
ïîñêîëüêó, â ïðèíöèïå, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü åäèíà. Îíà åäèíà, ïðåæäå âñåãî,
ïî ñâîåìó èñòî÷íèêó. Åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ àçåðáàéäæàíñêèé íàðîä (÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Êîíñòèòóöèè ÀÐ â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå åäèíñòâåí-
íûì èñòî÷íèêîì âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàðîä. Â ñòàòüå 5 Êîíñòèòóöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî
íàðîä Àçåðáàéäæàíà åäèí.

Ñîãëàñíî æå ÷àñòè III è IV ñòàòüè 7 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè åäèíñòâî è íåäåëèìîñòü íàðîäà êàê èñòî÷íèêà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîçâî-
ëÿåò ðàññìàòðèâàòü óêàçàííûå âåòâè âëàñòè, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå è äåéñòâóþùèå
íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà. “Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü åäèíà, íî ôóíêöèè – çàêîíîäà-
òåëüñòâî, óïðàâëåíèå è ïðàâîñóäèå – îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè” [9,
ñ. 95]. Ýòî ñïîñîáñòâóåò íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ ñóâåðåíèòåòà
íàðîäà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáùàÿ âîëÿ ñóâåðåííîãî íàðîäà íå ðàñùåïëÿåòñÿ, à
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îðãàíèçóåòñÿ äëÿ åå íàèáîëåå ïîëíîãî âîïëîùåíèÿ â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè”.

Ñàìà êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé äèíàìè÷íà. Ïî ìíåíèþ Â.Å. ×èðêèíà,
“ñ òå÷åíèåì âðåìåíè êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ñòàëà ïîäâåðãàòüñÿ ìîäèôè-
êàöèÿì”, â ñèëó ÷åãî “ñîçäàòåëè  íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèé ñòàëè ïîëàãàòü, ÷òî âû-
äåëåíèå òðåõ âåòâåé âëàñòè íå ïîëíîñòüþ îòðàæàåò ñóùåñòâóþùèå ðåàëèè”. Â.Å.
×èðêèí ññûëàåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííóþ äîêòðèíó ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîé âëàñòè (Êîíñòèòóöèè
Íèêàðàãóà, Êîëóìáèè è äð.), ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè (Êîíñòèòóöèÿ Êóáû). Â
Êîíñòèòóöèè Åãèïòà ãîâîðèòñÿ îá èíôîðìàöèîííîé âëàñòè, à òàêæå î êîíòðîëüíîé
âëàñòè è ò.ï. Èìåííî ýòè âëàñòè, ïî ìíåíèþ ×èðêèíà, íå âïèñûâàþòñÿ â îáû÷íóþ
òðèàäó âëàñòåé. Îí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ “òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé ïîëó÷èëà <…> åùå îäíî íîâîå äîïîëíåíèå: òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè âçàèìî-
äåéñòâèÿ âåòâåé âëàñòåé <…> Òåîðåòè÷åñêè ýòî òðåáîâàíèå âûòåêàåò èç íåîáõîäè-
ìîñòè îáùåãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, åäèíîãî ñîäåðæàíèÿ åå
ïðèíöèïîâ. Íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü òàêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íîðìàëüíîé,
êîãäà åãî îðãàíû âûñòóïàþò ñ ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîçèöèé”
[8, ñ. 246–257].

Óêàçàííîå íàøëî ñâîå âîïëîùåíèå â ÷àñòè 4-îé ñòàòüè 7 Êîíñòèòóöèè ÀÐ,
ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòè âçàèìîäåé-
ñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè è íåçàâèñèìû â ðàìêàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé.

Óäà÷íûì çàêîíîäàòåëüíûì âîïëîùåíèåì “îáíîâëåííîãî” ñîäåðæàíèÿ ïðèí-
öèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé Â.Å.×èðêèí ñ÷èòàåò Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà, Àçåðáàé-
äæàíà, Ìîëäîâû è Áåëîðóññèè, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ôîðìå çàêðåïëÿþò ïðèí-
öèï âçàèìîäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé. Ñ åãî
òî÷êè çðåíèÿ, åäèíñòâî “îðãàíè÷åñêè âûòåêàåò èç ñàìîé ïðèðîäû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü íè  ñîöèàëüíî, íè þðèäè÷åñêè ðàçäåëåíà íà ðàç-
íûå êóñêè” [8, ñ. 259].

Õîòÿ ìíîãèå þðèñòû óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé äëÿ
ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íåêîòîðûå àâòîðû îñïàðèâàþò äàííóþ èäåþ.
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Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïîäâåðãàåòñÿ è êóäà áîëåå æåñòêîé êðèòèêå. Òàê,
Â.Ñ. Åôèìî÷êèí ñ÷èòàåò, ÷òî èäåÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé èçíà÷àëüíî íîñèò ðàçðóøè-
òåëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îíà ïðè âîçíèêíîâåíèè áûëà íàïðàâëåíà ïðîòèâ
ñóùåñòâóþùåé âëàñòè, à íîâûì ïðàâÿùèì êëàññàì îíà ïî ñóùåñòâó ìåøàåò. Íåò
è íå ìîæåò áûòü òðåõ âëàñòåé. Âëàñòü îäíà, îíà ïðèíàäëåæèò íàðîäó. Òàêèì îáðà-
çîì, áîëåå ÷åì ÷åðåç äâà ñòîëåòèÿ ïîâòîðÿåòñÿ ôîðìóëà Ðóññî, è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðîäîëæàåòñÿ äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü åùå ðàç âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î åäèíñòâå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è íåäåëèìîñòè (äåëèìîñòè) åå ñóâåðåíèòåòà (èñòî÷íèêà), ïîñêîëüêó, íå
îïðåäåëèâ ïîçèöèè ïî ýòîìó âîïðîñó, íåâîçìîæíî ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ ñóùíî-
ñòè ñóäåáíîé âëàñòè è åå ðîëè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî îðãàíèçîâàííîãî
îáùåñòâà.

Ìîíòåñêüå ïèøåò, ÷òî â êàæäîé âëàñòè åñòü ñâîé èñòî÷íèê: ó çàêîíîäàòåëüíîé –
“áëàãîðîäíûå” è “ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà”; ó èñïîëíèòåëüíîé – ìîíàðõ. Ñóäåáíàÿ
æå âëàñòü äîëæíà áûòü ïîðó÷åíà “ëèöàì, êîòîðûå â èçâåñòíûå âðåìåíà ãîäà, ïî
óêàçàííîìó â çàêîíå ñïîñîáó, áåðóòñÿ èç íàðîäà, äëÿ îáðàçîâàíèÿ ñóäà, ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü äåéñòâèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ òðåáîâàíèÿìè íåîáõîäèìîñòè” [3,
ñ. 158].

Òàêèì îáðàçîì, ïî âûðàæåíèþ È.ß. Ôîéíèöêîãî, “âåðõîâíîé âëàñòè êàê
îáúåäèíÿþùåé, êàê êîðåííîãî ñòâîëà, èç êîòîðîãî ðàçâèâàþòñÿ îòäåëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå âëàñòè, îíà (òåîðèÿ Ìîíòåñêüå) íå çíàëà” [7, ñ. 146]. È äåéñòâèòåëüíî,
ñàìî ñëîâî “âåòâü” ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñòâîëà, â äàííîì ñëó÷àå íåêîé “âåðõîâíîé”
âëàñòè. Òàêàÿ âåðõîâíàÿ âëàñòü âî âðåìåíà Ôîéíèöêîãî îëèöåòâîðÿëàñü ìîíàðõîì.
Â ñîâåòñêèå æå âðåìåíà ñòâîë “óêðåïèëñÿ” äî òàêîé ñòåïåíè,  ÷òî íå îñòàâèë ìåñòà
äàæå äëÿ äåêëàðàòèâíîãî ïðèçíàíèÿ íàëè÷èÿ â íåãî êàêèõ-ëèáî âåòâåé.

Â ñèëó ýòîãî èñ÷åçëà è ïðîáëåìà, ðàçðåøåíèþ êîòîðîé áûë ïðèçâàí ñëóæèòü
ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé: ïðåäîòâðàùåíèå ïðîèçâîëà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ïîýòîìó îñòàëîñü ãîâîðèòü òîëüêî î ðàçäåëåíèè ôóíêöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ÷òî âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëî ïðèçíàâàåìîìó äîãìîé
ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå èñ÷åç äàæå ñàì òåðìèí “ñóäåáíàÿ âëàñòü”, à ïðåäìåòîì
àíàëèçà ñòàëà ëèøü ôóíêöèÿ ïðàâîñóäèÿ, ò.å. ðàññìîòðåíèå ñóäîì â óñòàíîâëåííîì
ïðîöåññóàëüíûìè çàêîíàìè ïîðÿäêå óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë. Ïðàâîñóäèå,
â ñâîþ î÷åðåäü, áûëî ëèøü îäíîé èç ìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ, âçàèìîäîïîëíåíèÿ âëàñòåé êðàéíå âàæíà, íî äëÿ
ñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè è îñìûñëåíèÿ åå îñîáîé ðîëè â êîíñòèòóöèîííîì
ãîñóäàðñòâå íåîáõîäèìî áûëî ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå èìåííî íà îáîñîáëåííîñòè,
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ýòîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.å. íàäî
áûëî êàê â íàó÷íîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå, ïðåæäå âñåãî, ðåøèòü òå çàäà÷è,
êîòîðûå íå áûëè è íå ìîãëè áûòü ðåøåíû ïðè àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì. ×òî è ñìîãëà ðåøèòü äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Êàê âèäíî èç Ïðåàìáóëû Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, îäíîé
èç îñíîâíûõ öåëåé åå ïðèíÿòèÿ àçåðáàéäæàíñêèì íàðîäîì ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåå âåðõîâåíñòâî çàêîíîâ. Îäíàêî äëÿ òîãî,
÷òîáû îáåñïå÷èòü ãîñïîäñòâî ïðàâà, ñâÿçàòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ïðàâîì, íåîá-
õîäèìî îñóùåñòâèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ýòîé èäåå îðãàíèçàöèþ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè.

Ðåàëüíîå äîñòèæåíèå öåëè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà – çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ
ãðàæäàí – âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ è þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ



278

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

íåçàâèñèìûõ, “ðàâíîâåñíûõ”, âçàèìîäåéñòâóþùèõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ, èñïîëíèòåëü-
íûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [6, ñ. 5].

Äåëî â òîì, ÷òî íà ýìïèðè÷åñêîì óðîâíå â ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîì
îáùåñòâå ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðåäñòàåò â âèäå ñèñòåìû îðãàíîâ,  åå îñóùåñòâëÿþùèõ,
â ÷àñòíîñòè, ðàçðåøàþùèõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ñïîðû (ò.å. ñïîðû, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-ïðèçíàâàåìûõ ïðàâèë) è îôè-
öèàëüíî ñàíêöèîíèðóþùèõ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ.

Òàêîãî ðîäà îðãàíû  ñóùåñòâîâàëè è ñóùåñòâóþò â ëþáîé èç ôîðì îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòîìó ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå ñóäîâ, à òàêæå òåõ èëè
èíûõ ïðàâèë ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ â îáùåñòâå êîíôëèêòîâ åùå íå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íàëè÷èè ôåíîìåíà ñóäåáíîé âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñèñòåìà ñóäåáíûõ
îðãàíîâ è ñóäåáíàÿ âëàñòü – ïîíÿòèÿ íå òîæäåñòâåííûå [4, ñ. 198].

Íàëè÷èå ñèñòåìû ñóäåáíûõ îðãàíîâ íå ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ñóùåñòâîâàíèÿ
â äàííîì ãîñóäàðñòâå íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè, íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî ñóäåáíàÿ
âëàñòü íå âîçìîæíà áåç îðãàíîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ïåðâîñòåïåííîå è ñîâåðøåííî
ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ñâîáîäû
ïðèäàâàëè ñóäó ñîçäàòåëè òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðè óñëîâèè, ÷òî ñóäåáíàÿ
âëàñòü íå áóäåò çàâèñåòü îò äðóãèõ âëàñòåé. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè íóæíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ  ïðîèçâîëà äðóãèõ âåòâåé âëàñòè è çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä êàê îòäåëüíûõ ãðàæäàí, òàê è èõ îáúåäåíèé è îáùåñòâà â öåëîì, à
íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü íåêîíòðîëèðóåìîé è íåóïðàâëÿåìîé âåòâüþ âëàñòè è íè
â êîåì ñëó÷àå, íå äëÿ ñàìîóòâåðæäåíèÿ ñóäåáíîãî êîðïóñà è åãî ýëèòíîñòè.

Êàê îòìå÷àåò ôðàíöóçñêèé ïðîôåññîð Æ. Øåâàëüå, êîíñòðóêöèÿ “ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà” ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíà è äàåò ãàììó êîíòðàñòèðóþùèõ èçìåðåíèé. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, “ïðàâî àïåëëèðóåò ê ãîñóäàðñòâó, êîãäà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
êîíå÷íûå öåëè ïðàâîâîãî âìåøàòåëüñòâà (íàïðèìåð, öåëè ïðàâîñóäèÿ), èëè åãî
ñïîñîá (ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû), èëè ñèëó íîðìàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ (õàðàêòåð
ïðèíóäèòåëüíûõ ñàíêöèé) <…> ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàîáîðîò, ãîñóäàðñòâî àïåëëèðóåò
ê ïðàâó íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ìîùü ãîñóäàðñòâà âûðàæàåòñÿ â ñîâîêóïíîì äåéñòâèè
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ãðàæäàíàìè ïðàâîâûõ íîðì, íî è ïîòîìó,
÷òî ãîñóäàðñòâî öåëèêîì ñâÿçàííî ïðàâîì, åãî èíñòèòóòû îáëà÷åíû â ïðàâîâóþ
îáîëî÷êó, òàê ÷òî ôàêòîð þðèäèçàöèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòû
ãîñóäàðñòâà êàê ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà” [10, ñ. 216].

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ïðîñòîå ðàçäåëåíèå âëàñòè íà òðè íåçàâèñèìûå
âåòâè íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïîëíîãî è ðåàëüíîãî ïðåòâîðåíèÿ
â æèçíü ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, äëÿ ýòîãî òàêæå íåîáõîäèìî ÷åòêî
îïðåäåëèòü  ïîëíîìî÷èÿ è ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ âåòâåé âëàñòè, â ÷åì
îñîáóþ ðîëü èãðàåò ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðèäàåò îïðåäåëåííóþ
äèíàìèêó ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîòîðàÿ è ïîçâîëÿåò â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà èçìåíÿòü áàëàíñ ñèë. Çàäà÷à ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ – ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
ïðàâîâûì. Â ýòîì ñìûñëå óìåñòíî ðàññìîòðåòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü  âîïðîñ îòëè÷èÿ
âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ
îïðåäåëåííûå  ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ôóíêöèè  è èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îïðåäåëèòü ïðèíöèïû è îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñóäåáíîé âëàñòè ñ äðóãèìè âåòâÿìè âëàñòè è åãî ìåñòî â ýòîé ñèñòåìå.
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Ïðè ïðîñòîì ïðîâîçãëàøåíèè íåçàâèñèìîñòè  ñóäåé è ïîä÷èíåíèÿ èõ òîëüêî
çàêîíó, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè îêàæåòñÿ ôèêòèâíîé, åñëè ñîçäàíèå
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû áóäåò çàâèñåòü
îò óñìîòðåíèÿ òîãî èëè  èíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òðàíñôîðìàöèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû â ñóäåáíóþ âëàñòü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå
óñëîâèé îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíîãî åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îñóùå-
ñòâëåíèå îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé (ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé, êàäðîâîé, èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé è ò.ï.) äîëæíà ïðîèñõîäèòü ïîä ðóêîâîäñòâîì âûñøèõ
îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ
áþäæåòîì, êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ,  ðå÷ü çäåñü, ðàçóìååòñÿ,
èäåò îá îòíîñèòåëüíîé àâòîíîìèè ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòüþ îáåñïå÷èâàþùèõ
ôóíêöèé. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå èç îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé ìîãóò áûòü ïåðåäàíû
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Çàùèòà ñóäåáíîé âëàñòè îò ïîñÿãàòåëüñòâà íà
ñôåðó åå ïîëíîìî÷èé îáóñëîâëåíà ìíîãèìè ôàêòîðàìè, â òîì ÷èñëå, óðîâíåì
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, õàðàêòåðà ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ è ñòåïåíüþ
ñàìîîðãàíèçàöèè ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü ñòàíîâèòñÿ ñèëüíåå ïðè îñîçíàíèè ñâîåãî îñîáîãî ìåñòà â
ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíèçìà, ïðåäïîëàãàþùåãî áåñïðèñòðàñò-
íîñòü è ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, íåçàâèñèìîñòü
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ñóæäåíèé.

Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîòîðîå ñâîäèëî áû ê ìèíèìóìó
îïàñíîñòü ïðîèçâîëà òèðàíèè, äîëæíî áûòü ïðèçíàíî êàê èäåîëîãè÷åñêàÿ,
òåîðåòè÷åñêàÿ è þðèäè÷åñêàÿ  ïðåäïîñûëêà îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè.  Ïðè
ýòîì  óñòðîéñòâî, ïðè êîòîðîì çàêîíîäàòåëü, îòðàæàÿ âîëþ áîëüøèíñòâà, ïðèíèìàåò
çàêîíû, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïîëíî è íåóêëîííî ïðåòâîðÿåò ýòè çàêîíû â
æèçíü, à ñóäû ðàçðåøàþò êîíôëèêòû, ñòðîãî ñëåäóÿ ýòèì ïðåäïèñàíèÿì çàêîíî-
äàòåëÿ, ñ÷èòàëîñü óïðîøåííûì èäåàëîì ïîäîáíîãî óñòðîéñòâà âëàñòè. Àíòèòåçîé
òèðàíèè ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà. Åñëè Ìîíòåñêüå ñ÷èòàë ñâîáîäîé “äåëàòü âñå, ÷òî
äîçâîëåíî çàêîíàìè”, òî ñïóñòÿ íå ìåíåå âåêà Áåíæàìåí Êîíñòàí ãîâîðèò, ÷òî
ýòîò òåçèñ “íå îáúÿñíÿåò íàì òîãî, ÷òî èìåííî çàêîíû âïðàâå äîçâîëÿòü è ÷åãî
îíè íå èìåþò ïðàâà âîñïðåùàòü. À ìåæäó òåì â ýòîì-òî è ñîñòîèò ñâîáîäà. Îíà
åñòü íå ÷òî èíîå, êàê òî, ÷òî ÷åëîâåê èìååò ïðàâî äåëàòü è ÷åãî çàêîí íå èìååò
ïðàâà åìó çàïðåùàòü” [2, ñ. 155].

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü íå ñóùåñòâóåò èçîëèðîâàíî îò äðóãèõ
âëàñòåé, åå àâòîíîìíîñòü, áåçóñëîâíî, ìîæåò áûòü òîëüêî îòíîñèòåëüíîé, ïîòîìó
÷òî ïåðå÷åíü è êðóã êîíôëèêòîâ, ðàçðåøàåìûõ ñóäîì, îïðåäåëÿåòñÿ èìåííî çàêîíîì
(ò.å. ðåøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè), à ðåàëèçàöèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé çàâèñèò
îò äåéñòâèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîáóæäàåò èñêàòü
êðèòåðèé, îòëè÷àþùèé ñóùíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè îò ïðîñòîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû.
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ÑÒÎÐIÍÊÈ IÑÒÎÐI¯

ÓÄÊ 343.2/7

Ì.². Êîëîñ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÀ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ
ÏÎË²ÒÈÊÀ 1917–1921 ÐÎÊ²Â

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèíèêíåííþ ³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè â ïåð³îä 1917–1921 ðð. Ïîñë³äîâíî ³ äåòàëüíî âèñâ³òëþºòüñÿ ¿¿ ôîðìóâàííÿ
òà ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³, Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³ òà
Äèðåêòîð³¿. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ëåã³òèìíå ââåäåííÿ â ïðàâîâå ïîëå Óêðà¿íè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà Ðîñ³éñüêî¿ ðåñïóáë³êè,
ï³äêîíòðîëüíî¿ Òèì÷àñîâîìó óðÿäó, à òàêîæ âêàçóºòüñÿ íà âèòîêè óêîíñòè-
òóö³þâàííÿ ïðîãðåñèâíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó
ïðàâ, ñâîáîä ³ ã³äíîñò³ ëþäèíè. Ó ñòàòò³ çàçíà÷åíî åëåìåíòè âèçíàííÿ ì³æíàðîäíî¿
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè êð³çü ïðèçìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ç êðà¿íàìè ×åòâåðíîãî ñîþçó â ÷àñòèí³ àìí³ñòó-
âàííÿ ³íòåðíîâàíèõ â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ îñ³á. Îá´ðóíòîâàíî ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî
óêðà¿íñüêà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà 1917–1921 ðð. áàçóºòüñÿ íà çàãàëüí³é
âíóòð³øí³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè òà íà çàãàëüí³é çîâí³øí³é ì³æíàðîäí³é
ïîë³òèö³, ùî ñêëàëàñÿ â óìîâàõ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ ðåâîëþö³éíîãî ïåðåâîðîòó,
ÿêèé ñòàâñÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà ÓÍÐ; çàêîíè Ðàäè ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè; çàêîíè Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîçíèêíîâåíèþ è ðàçâèòèþ óêðàèíñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ïîëèòèêè â ïåðèîä 1917–1921 ãã. Ïîñëåäîâàòåëüíî è äåòàëüíî ðàñêðûâàåòñÿ åå
ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå â Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, â Óêðàèí-
ñêîì Ãîñóäàðñòâå è Äèðåêòîðèè. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ëåãèòèìíîå ââåäåíèå
â ïðàâîâîå ïîëå Óêðàèíû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè
è Ðîññèéñêîé ðåñïóáëèêè, ïîäêîíòðîëüíîé Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó, à òàêæå
óêàçûâàåòñÿ íà èñòîêè  óêîíñòèòóöèèðîâàíèÿ ïðîãðåññèâíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó ïðàâ, ñâîáîä è äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà. Â
ñòàòüå îòìå÷åíû ýëåìåíòû ïðèçíàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè Óêðàèíû ñêâîçü ïðèçìó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñâÿçåé Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ñ ãîñóäàðñòâàìè ×åòâåðòíîãî ñîþçà â ÷àñòè àìíèñòèðîâàíèÿ èíòåðíè-
ðîâàííûõ âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ëèö. Îáîñíîâàííî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî óêðàèíñêàÿ
óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà 1917–1921 ãã. áàçèðóåòñÿ íà îáùåé âíóòðåííåé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Óêðàèíû è îáùåé âíåøíåé ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå,
ñëîæèâøåéñÿ â óñëîâèÿõ  Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è ðåâîëþöèîííîãî ïåðåâîðîòà,
îñóùåñòâëåííîãî â Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ÓÍÐ; çàêîíû Ñîâåòà ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíñêîãî Ãîñóäàðñòâà; çàêîíû Ñîâåòà íàðîäíûõ ìèíèñòðîâ ÓÍÐ.

Paper deals with the origin and development of Ukrainian criminal and law policy
in 1917–1921. The author consistently and thoroughly highlights its functioning in the
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times of the Ukrainian People’s Republic, Ukrainian State and Directory. The author
drew attention to a legitimate introduction of the criminal and law legislation of the
Russian Empire and the Provisional Government of Russia into the legal field of
Ukraine as well as revealed the origins of “inconstitualization” of the progressive
criminal and law dispositions aimed at the protection of human rights, freedoms and
dignity. Several elements of the recognition of an international criminal and law policy
of Ukraine through the international legal relations of Ukrainian National Republic
with the countries of Quadruple Alliance are specified, in part of amnesty of interned
militaries and civilians. It is grounded that the source of Ukrainian criminal and law
policy of 1917–1921 is the general state policy of Ukraine as well as the general
international foreign policy, established during  World War I and the revolution,
occurred in the Russian Empire.

Keywords: criminal and law policy of the Ukrainian National Republic; Laws of
the Council of Ministers of Ukrainian State; Laws of the Council of People’s Ministers
UNR.

Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà,  ùî ðîçïî÷àëàñÿ 1 ñåðïíÿ 1914 ð., ïðèçâåëà äî çàãîñò-
ðåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó âñ³õ êðà¿íàõ – ó÷àñíèöÿõ çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ.
Ïðîòå íàéòÿæ÷èìè áóëè íàñë³äêè äëÿ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ òà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³é,
ÿê³ â ðåçóëüòàò³ ïðèïèíèëè ñâîº ³ñíóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, áóëè ñòâîðåí³ óìîâè
äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ñàìîñò³éíèõ äåðæàâ.

Ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ â Ïåòðîãðàä³ íàðîäíî¿ ðåâîëþö³¿, ï³äòðèìàíî¿ â³éñüêàìè,
ÿê³ áóëè ââåäåí³ â ì³ñòî äëÿ áîðîòüáè ç ïîâñòàíöÿìè, ñòâîðåííÿ ðàä ðîá³òíè÷èõ
³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â, óòâîðåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ³ çðå÷åííÿ ïðåñòîëó ³ìïå-
ðàòîðîì Ìèêîëîþ ²² (23 ëþòîãî – 2 áåðåçíÿ 1917 ð.) ïîâñòàííÿ ïîøèðèëîñÿ é
íà ³íø³ òåðèòîð³¿.

Òàê, ó Êèºâ³ 4 áåðåçíÿ 1917 ð. äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì áóëà óòâîðåíà Óê-
ðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà (äàë³ – ÓÖÐ), âèùîþ ôîðìîþ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ñòàëè Çàãàëüí³ çáîðè, êîòð³ ìàëè ñêëèêàòèñÿ íå ð³äøå îäíîãî
ðàçó íà ì³ñÿöü, à â ðàç³ íåâ³äêëàäíî¿ ïîòðåáè – íåãàéíî.

Äî íàéàêòèâí³øèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî áîðîëèñÿ çà ì³ñöÿ  ïðè âëàä³, íà-
ëåæàëè, çîêðåìà Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ, Óêðà¿íñüêà
ïàðò³ÿ ñîö³àë-ðåâîëþö³îíåð³â, Ðîñ³éñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ
(á³ëüøîâèê³â), Ðîñ³éñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ (ìåíøîâèê³â),
Ðîñ³éñüêà ïàðò³ÿ ñîö³àë-ðåâîëþö³îíåð³â, ªâðåéñüêà îá’ºäíàíà ñîö³àë³ñòè÷íà
ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ. Ñòàíîì íà 8 ñåðïíÿ 1917 ð., çà âèñíîâêîì ìàíäàòíî¿ êîì³ñ³¿, ó
ñêëàä³ ÓÖÐ ìàëè áóòè 792 äåïóòàòè, àëå ôàêòè÷íî îáðàëè 643, ç íèõ 447 áóëè
ïðèñóòí³ìè íà çàñ³äàíí³ [1, ñ. 538–539].

Òàêèì ÷èíîì, ÓÖÐ ñòàëà ïåðøèì ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ³ìïåðñüêîãî ïîíå-
âîëåííÿ ëåã³òèìíèì ïðåäñòàâíèöüêèì ïîë³òèêî-çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì Óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà äåìîêðàòè÷íå, ìèðíå âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ïîñò³ìïåðñüêîãî íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ó ñâî¿é â³äîçâ³ äî íà-
ñåëåííÿ ÓÖÐ çàÿâèëà: “Óïåðøå, Óêðà¿íñüêèé òðèäöÿòèï’ÿòèì³ëüéîííèé íàðîäå,
òè áóäåø ìàòè çìîãó ñàì çà ñåáå ñêàçàòè, õòî òè ³ ÿê õî÷åø æèòè, ÿê îêðåìà íàö³ÿ.
Ç öüîãî ÷àñó â äðóæí³é ñ³ì’¿ â³ëüíèõ íàðîä³â ìîãóòíüîþ ðóêîþ çà÷íåø ñàì ñîá³
êóâàòè êðàùó äîëþ” [2, ñ. 38].

Âàæëèâî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ÓÖÐ ðîçïî÷àëà ñâîþ çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü ³ç óõâàëåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó – óí³âåð-
ñàë³â. ̄ õ çì³ñò õàðàêòåðèçóº òîãî÷àñíó Óêðà¿íó ÿê ìèðîëþáíó, äåìîêðàòè÷íó äåð-
æàâó. Íàïðèêëàä, ó Ïåðøîìó óí³âåðñàë³ ÓÖÐ, óõâàëåíîìó 10 ÷åðâíÿ 1917 ð.,
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çàçíà÷àëîñÿ: “Òâî¿, Íàðîäå, âèáîðí³ ëþäè çàÿâèëè ñâîþ âîëþ òàê: Õàé áóäå
Óêðà¿íà â³ëüíîþ. Íå <…> ðîçðèâàþ÷è ç äåðæàâîþ ðîñ³éñüêîþ, õàé íàðîä
Óêðà¿íñüêèé íà ñâî¿é çåìë³ ìàº ïðàâî ñàì ïîðÿäêóâàòè ñâî¿ì æèòòÿì. Õàé ïîðÿäîê
³ ëàä íà Âêðà¿í³ äàþòü âèáðàí³ âñåëþäíèì, ð³âíèì, ïðÿìèì ³ òàéíèì ãîëîñóâàííÿì
Âñåíàðîäí³ óêðà¿íñüê³ çáîðè (Ñîéì). Âñ³ çàêîíè, ùî ïîâèíí³ äàòè òîé ëàä òóò ó
íàñ, íà Âêðà¿í³, ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè ò³ëüêè íàø³ Óêðà¿íñüê³ çáîðè <…> Öåí-
òðàëüíà Ðàäà ïîêëàäàº íàä³þ, ùî íàðîäè íåóêðà¿íñüê³, ùî æèâóòü íà íàø³é çåìë³,
òàêîæ äáàòèìóòü ïðî ëàä òà ñïîê³é ó íàø³ì êðàþ é ó öåé òÿæêèé ÷àñ âñåäåðæàâíîãî
áåçëàääÿ äðóæíî, îäíîñòàéíî ç íàìè ñòàíóòü äî ïðàö³ êîëî îðãàí³çàö³¿ àâòîíîì³¿
Óêðà¿íè” [3, ñ. 26, 28]. Ïðîòå Òèì÷àñîâèé ðîñ³éñüêèé óðÿä, ÿêèé ä³ÿâ ó ïåð³îä ç
2 áåðåçíÿ ïî 25 æîâòíÿ 1917 ð., íå äàâ ÓÖÐ ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³ ùîäî âèçíàííÿ
ïðàâà Óêðà¿íè íà àâòîíîì³þ. Öå ñïîíóêàëî ÓÖÐ ïðèçíà÷èòè íàö³îíàëüí³ Óñòàíîâ÷³
çáîðè, ïåðøå ñêëèêàííÿ ÿêèõ ìàëî â³äáóòèñÿ 9 ñ³÷íÿ 1918 ð. [4, ñ. 32–35].

Ó çâ’ÿçêó ç ð³çêèì çàãîñòðåííÿì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³éñüêîâîãî ïðîòè-
ñòîÿííÿ, âèêëèêàíîãî ïðèõîäîì íà óêðà¿íñüê³ çåìë³ ðîñ³éñüêèõ Á³ëî¿ (ïðîìîíàð-
õ³÷íî¿) òà ×åðâîíî¿ (ïðîá³ëüøîâèöüêî¿) àðì³é, â óìîâàõ îãîëîøåíî¿ “ïåòðîãðàäñü-
êèì Ïðàâèòåëüñòâîì Íàðîäíèõ êîì³ñàð³â” â³éíè Óêðà¿í³, ùî âáà÷àºòüñÿ ç³ çì³ñòó
×åòâåðòîãî óí³âåðñàëó ÓÖÐ, óõâàëåíîãî 9 ñ³÷íÿ 1918 ð., Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà
Ðåñïóáë³êà (äàë³ – ÓÍÐ) íå çìîãëà ïðîâåñòè íàö³îíàëüí³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè [5,
ñ. 36, 37].

Íå çàâåðøèëè ñâîþ ðîáîòó òàêîæ  ñêëèêàí³ Òèì÷àñîâèì ðîñ³éñüêèì óðÿäîì
Óñòàíîâ÷³ çáîðè, ÿê³ ðîçïî÷àëè ñâîþ ðîáîòó 5 ñ³÷íÿ 1918 ð. Ï³ñëÿ òîãî ÿê á³ëü-
ø³ñòü ³ç 410 äåëåãàò³â â³äìîâèëàñÿ çàäîâîëüíèòè óëüòèìàòèâí³ âèìîãè á³ëüøîâèê³â
ïðî âèçíàííÿ äåêðåò³â ç’¿çä³â ïðîá³ëüøîâèöüêèõ ðàä, Äåêëàðàö³¿ ïðàâ òðóäÿùîãî
³ åêñïëóàòîâàíîãî íàðîäó, à òàêîæ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ òà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè  â
ö³ëîìó, ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ áóëè ðîç³ãíàí³ î 5 ãîä. 6 ñ³÷íÿ 1918 ð. [6, ñ. 1252–
1260]. Öüîãî æ äíÿ Â.². Ëåí³í ï³äãîòóâàâ ïðîåêò Äåêðåòó Âñåðîñ³éñüêîãî öåíòðàëü-
íîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ïðî ðîçïóñê Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ÿêèé áóâ óõâàëåíèé
7 ñ³÷íÿ 1918 ð. [7, ñ. 225–228].

Îòæå, á³ëüøîâèêè òà ¿õí³ ïîë³òè÷í³ ñàòåë³òè – ë³â³ åñåðè, íåçâàæàþ÷è íà
ëåã³òèìíî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê, ïîðóøèëè ïðîöåñ ïîñò³ìïåðñüêîãî ìèðíîãî
ôîðìóâàííÿ íîâèõ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, çîêðåìà óêðà¿íñüêî¿. Çáðîéíèìè çàñîáàìè
òà íåïðàâäèâîþ ïîë³òèêîþ âîíè ñòàëè íàñàäæóâàòè á³ëüøîâèöüêó ðàäÿíñüêó âëàäó.
Âñå öå çä³éñíþâàëîñÿ âñóïåðå÷ Äåêðåòó ²² Âñåðîñ³éñüêîãî ç’¿çäó Ðàä “Ïðî ìèð”
â³ä 28 æîâòíÿ 1917 ð., â ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ: “ßêùî áóäü-ÿêà íàö³ÿ óòðèìóºòüñÿ
â êîðäîíàõ ïåâíî¿ äåðæàâè íàñèëëÿì, ÿêùî ¿é, âñóïåðå÷ âèðàæåíîìó íåþ áàæàííþ
<…> íå íàäàºòüñÿ ïðàâî â³ëüíèì ãîëîñóâàííÿì, ïðè ïîâíîìó âèâåäåíí³ â³éñüê
ïðèºäíóþ÷î¿ àáî âçàãàë³ á³ëüø ñèëüíî¿ íàö³¿ âèð³øèòè áåç íàéìåíøîãî ïðèìóøó-
âàííÿ ïèòàííÿ ïðî ôîðìè äåðæàâíîãî ³ñíóâàííÿ ö³º¿ íàö³¿, òî ïðèºäíàííÿ ¿¿ º
àíåêñ³ºþ, òîáòî çàõîïëåííÿì ³ íàñèëëÿì” [8, ñ. 7–8].

Íà íàøó äóìêó, íà òîé ÷àñ ÓÖÐ ïðèä³ëÿëà íå äîñòàòíüî óâàãè ñòâîðåííþ
áîºçäàòíî¿ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ òà ³íøèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ìîãëè á ïðîòèñòîÿòè
çîâí³øíüîìó òà âíóòð³øíüîìó âïëèâó. Ùî æ äî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè,
òî ¿¿ ðîçâèòîê çä³éñíþâàâñÿ åâîëþö³éíèì øëÿõîì ³ ìàâ  ïîçèòèâí³ ïåðñïåêòèâè
ó ðàç³ ïåðåìîãè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â íàö³îíàëüíî-âèçâîëüí³é áîðîòüá³ 1917–
1921 ðð.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ðàäÿíñüê³ ÷àñè îá’ºêòèâíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì óê-
ðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó òà ¿¿ ïðàâà ôàêòè÷íî íå
ïðîâîäèëîñÿ. ÓÖÐ òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ÓÍÐ ³ ¿õ ïîë³òèêà ðîçãëÿäàëèñÿ ðà-
äÿíñüêèìè â÷åíèìè, ÿê ïðàâèëî, â íåãàòèâíîìó êëþ÷³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàâ³òü íà
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ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ³ñíóþòü íåäîñòàòíüî âèâ÷åí³ ³
íàóêîâî íå îö³íåí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ïåð³îäó
1917–1921 ðð., ùî é îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Òåîðåòè÷íèé ³ ïðèêëàäíèé àñïåêòè ïðîáëåì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïåð³îäó 1917–1921 ðð. ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â³äîì³
â÷åí³-êðèì³íàë³ñòè, ÿê Â.Ê. Ãðèùóê, Å.Ì. Ê³ñ³ëþê, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî, Ï.Ë. Ôð³ñ.
Ó 2003 ð. çàâåðøèâ äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíå ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà öüîãî ïåð³îäó, Î.À. ×óâàêîâ. Ðîáîòè çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â ñòàëè îñíîâîþ
äëÿ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè òà ôîðìóâàííÿ
óêðà¿íñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., äåÿêèì ³ç íèõ ìè ïðèä³ëèëè
ñâîþ óâàãó.

Ìåòà ñòàòò³ – ïîøèðåííÿ â ñåðåäîâèù³ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ðåçóëüòàò³â ïîãëèá-
ëåíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ùî îá´ðóíòîâàíî ïîñòàëà íà ðó¿íàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî áîðö³ çà íåçàëåæí³ñòü
Óêðà¿íè íàäàâàëè âåëèêîãî çíà÷åííÿ àêòàì êîíñòèòóö³éíîãî çì³ñòó òà ¿õ ïîëîæåí-
íÿì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, ÓÖÐ ó Òðåòüîìó óí³âåðñàë³
çàÿâèëà: “Â³äíèí³ íà çåìë³ Óêðà¿íñüêî¿ ðåñïóáë³êè ñìåðòíà êàðà êàñóºòüñÿ. Âñ³ì
óâ’ÿçíåíèì ³ çàòðèìàíèì çà ïîë³òè÷í³ âèñòóïè, çðîáëåí³ äî ñüîãî äíÿ (7 ëèñòîïà-
äà 1917 ð. – Ì.Ê), ÿê óæå çàñóäæåíèì, òàê ³ íåçàñóäæåíèì, äàºòüñÿ ïîâíà àìí³ñò³ÿ.
Ïðî ñå íåãàéíî áóäå âèäàíî çàêîí” [9, ñ. 34].

Çàêîí “Ïðî àìí³ñò³þ” ä³éñíî áóâ óõâàëåíèé ÓÖÐ íåãàéíî – 19 ëèñòîïàäà, à
îïóáë³êîâàíèé 23 ëèñòîïàäà 1917 ð. ó “Â³ñòíèêó Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó ÓÍÐ”
¹ 2. Ó Çàêîí³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî â³í ïðèéíÿòèé íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Òðåòüîãî
óí³âåðñàëó ÓÖÐ. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü çàïî÷àòêóâàâ íàñòóïí³ñòü ³ ñèñòåìí³ñòü
ñâî¿õ ä³é ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êð³ì òîãî, íàçâàâøè ïðîãîëîøåíó àìí³ñò³þ “çàãàëüíîþ ïîë³òè÷íîþ”, ÓÖÐ
ïåðåäáà÷àëà çâ³ëüíåííÿ â³ä îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîêàðàííÿ òà ïîâ’ÿçàíèõ
ç íèìè ³íøèõ îáìåæåíü òèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ äî 7 ëèñòîïàäà
1917 ð. çëî÷èíè, âèçíà÷åí³ â àðòèêóëàõ 100, 101, 123–127, 131 Êðèì³íàëüíîãî
óëîæåííÿ, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì ³ìïåðàòîðà Ìèêîëè ²² â³ä 22 áåðåçíÿ 1903 ð.
[10, ñ. 1–116].  Ó íàâåäåíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ âñòàíîâëþâàëèñÿ ï³ä-
ñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàêîëîò ïðîòè âåðõîâíî¿ âëàäè ³ çà çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ
ïðîòè ñâÿùåííî¿ îñîáè ³ìïåðàòîðà òà ÷ëåí³â ³ìïåðàòîðñüêîãî äîìó (àðò. 100,
101); çà ó÷àñòü ó çàâîðóøåííÿõ, òîáòî ó ãðóïîâèõ ä³ÿõ ïðîòè îçáðîºíèõ ï³äðîçä³ë³â,
ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ä³ÿííÿì çëî÷èíö³â, êîòð³ íàìàãàþòüñÿ çàõîïèòè âëàäó, íåçà-
êîííî çâ³ëüíèòè çàñóäæåíèõ ç ì³ñöü óâ’ÿçíåííÿ òîùî (àðò. 123–127); çà ïóáë³÷íå
ïîøèðåííÿ ñåðåä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó÷åíü àáî ñóäæåíü, ÿê³ ñïîíóêàþòü îñòàíí³õ
äî ïîðóøåííÿ â³éñüêîâèõ îáîâ’ÿçê³â òîùî (àðò. 131).

Çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ òàêîæ îñîáè, âèíí³ ó â÷èíåíí³
çëî÷èí³â, âèçíà÷åíèõ â àðòèêóëàõ 1034-3, 1034-4 (ïï. 1–4), 1034-5, 1358-1, 1358-
2, 1359-3, 1359-10 Óëîæåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ êðèì³íàëüí³ ³ âèïðàâí³, çàòâåðäæåíîãî
Óêàçîì ³ìïåðàòîðà Ìèêîëè ² â³ä 15 ñåðïíÿ 1845 ð. (äàë³ – Óëîæåííÿ) [11, ñ. 1–
248]. Äî öèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü íàëåæàëè çëî÷èíè ïðîòè ïîïåðåäíüîãî ïîë³òè÷-
íîãî ðåæèìó ó âèä³: îðãàí³çàö³¿ àáî ïðîäîâæåííÿ ñòðàéê³â; ñàìîâ³ëüíîãî, çà
çãîäîþ ì³æ ðîá³òíèêàìè ïðèïèíåííÿ, ïðèçóïèíåííÿ ÷è íåâ³äíîâëåííÿ ðîá³ò íà
çàë³çíèö³, òåëåãðàô³, òåëåôîí³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ àáî íà òàêîìó ï³äïðèºì-
ñòâ³, ïðèïèíåííÿ àáî ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî çàãðîæóâàëî äåðæàâí³é
áåçïåö³ ÷è ñòâîðþâàëî ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ ãðîìàäñüêîãî ëèõà òîùî (àðò. 1034-
3);  çàêëèê³â, îïóáë³êîâàíèõ ó äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ, äî ó÷í³â ïðî ïðèïèíåííÿ,
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ïðèçóïèíåííÿ, íåâ³äíîâëåííÿ íàâ÷àííÿ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; çàêëèê³â ó äðóêî-
âàíèõ âèäàííÿõ äî çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ç³áðàíü; ñâ³äîìîãî ïîøèðåííÿ  íåïðàâäèâî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâèõ óñòàíîâ, ïîñàäîâèõ îñ³á, â³éñüê àáî ¿õ îêðåìèõ
÷àñòèí, ÿêà âèêëèêàëà íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî íèõ; ïîøèðåííÿ çàâ³äîìî
íåïðàâäèâèõ ÷óòîê ïðî óðÿäîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ãðîìàäñüê³ ëèõà, ùî âèêëèêàëî
òðèâîãó â ñóñï³ëüñòâ³, òîùî; ïîøèðåííÿ â³äîìîñòåé ïðî ïåðåñóâàííÿ â³éñüê, ìîðñü-
êèõ ñèë àáî çàñîá³â îáîðîíè âñóïåðå÷ âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó (àðò. 1034-4)  òîùî.

Îêðåìó óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî àìí³ñòóâàííþ â³éñüêîâèõ, ÿê³ ïðîõîäèëè ñëóæáó
íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ, à  òàêîæ ó ðàéîíàõ äèñëîêàö³¿ àðì³é Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî, Ðó-
ìóíñüêîãî ôðîíò³â  òà ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó ³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà-
÷åí³ â àðòèêóëàõ 104, 108, 111, 113, 114, 116, 121, 122, 122-1, 122-2, 124, 125, 127-1,
128 ÷. 2, 129 ÷. 2, 130, 131, 132, 141, 142, 144 (§§ 1, 3, 6, 7, 8), 145, 147, 151, 152
÷. 1, 153, 154, 154-1, 155, 161, 171, 173, 174 ÷. 1, 190, 191, 192, 193, 196 Â³éñüêîâîãî
ñòàòóòó ïðî ïîêàðàííÿ ³ â³äïîâ³äíèõ àðòèêóëàõ Â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî ñòàòóòó
(ï. 3 ðîçä. 2).

Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ ó öüîìó çàêîí³ ïîëîæåííÿ, ÿêèì â³äíîâèâ
óñ³ ïðàâà, âòðà÷åí³ çàñóäæåíèìè òà ¿õí³ìè ä³òüìè, êîòð³ íàðîäèëèñÿ ï³ñëÿ
“ïðîãîëîøåííÿ âèðîêó”, êð³ì ïðàâ ùîäî ìàºòíîñò³ (ï. 2 ðîçä. 1). Ùî ñòîñóºòüñÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ çàñóäæóâàëèñÿ äî ïîêàðàííÿ ó âèä³ íåñåííÿ ñëóæáè â
äèñöèïë³íàðíèõ áàòàëüéîíàõ, äî ³çîëÿö³¿ ó â³éñüêîâèõ àáî â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ
òþðìàõ, òî ñòðîê ïåðåáóâàííÿ ï³ä âàðòîþ çàðàõîâóâàâñÿ ¿ì ó ñòðîê ä³éñíî¿ ñëóæáè,
à âîíè ïåðåâîäèëèñÿ ç êàòåãîð³¿ øòðàôíèê³â äî êàòåãîð³¿ áåçäîãàííèõ ñëóæáîâö³â
(ïï. 1, 2, 3 ðîçä. 2).

Îêð³ì òîãî, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷åí³ â
àðòèêóëàõ 104-1, 105, 106, 107, 110, 112, 117, 118, 146, 245, 245-1, 246 Â³éñüêîâîãî
ñòàòóòó ïðî ïîêàðàííÿ òà â³äïîâ³äíèõ àðòèêóëàõ Â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî ñòàòóòó,
ìîãëè áóòè çâ³ëüíåí³ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ¿õ ïðîõàííÿ, ÿêùî âîíè äîâåëè, ùî
â÷èíèëè òàê³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â (ï. 4 ðîçä. 2). Òàêîæ çâ³ëü-
íÿëèñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äåçåðòèðñòâî  â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ äî 7 ëèñòîïàäà
1917 ð. ñàìîâ³ëüíî çàëèøèëè ñâî¿ ï³äðîçä³ëè äëÿ ïåðåõîäó â óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâ³
÷àñòèíè ³ ôàêòè÷íî âñòóïèëè òóäè íà ñëóæáó (ï. 5 ðîçä. 2) [12, ñ. 463–464].

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò ìàâ òàêîæ äîäàòêîâèé Äîãîâ³ð ì³æ ÓÍÐ ³
Í³ìåöüêîþ äåðæàâîþ (äàë³ – Äîãîâ³ð), ùî áóâ óêëàäåíèé â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 8
ðàí³øå ï³äïèñàíîãî Áðåñò-Ëèòîâñüêîãî ìèðíîãî äîãîâîðó ì³æ ÓÍÐ, ç îäí³º¿
ñòîðîíè, òà Í³ìå÷÷èíîþ, Àâñòðî-Óãîðùèíîþ, Áîëãàð³ºþ ³ Òóðå÷÷èíîþ, ç ³íøî¿
ñòîðîíè, òà îïóáë³êîâàíèé ó “Â³ñòíèêó Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ÓÍÐ” ¹ 10 â³ä
18 áåðåçíÿ 1918 ð. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ Äîãîâîðó  ñòîñóâàëèñÿ àìí³ñò³¿. Çâ³ëüíåííþ
çà íèìè ï³äëÿãàëè â³éñüêîâîïîëîíåí³ òà ³íòåðíîâàí³ àáî çàñëàí³ ãðîìàäÿíè äåðæàâ-
ñòîð³í Äîãîâîðó, êîòð³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî êàðàëèñÿ â ñóäîâîìó àáî
äèñöèïë³íàðíîìó ïîðÿäêó. Âíàñë³äîê ö³º¿ àìí³ñò³¿ ñóäîâ³ ñïðàâè ùîäî òàêèõ îñ³á
íå ïîâèíí³ áóëè ïîðóøóâàòèñÿ, à ïîðóøåí³ ï³äëÿãàëè ïðèïèíåííþ.

Ñòîðîíè Äîãîâîðó âèð³øèëè, ùî â³éñüêîâîïîëîíåí³, ÿê³ â÷èíèëè â³éñüêîâó
çðàäó àáî çðàäó ñâîº¿ äåðæàâè, íàâìèñíå âáèâñòâî, ãðàá³æ, ðîçá³é, ï³äïàë, ïîðóøèëè
íîðìè ïóáë³÷íî¿ ìîðàë³, ïîâèíí³ áóëè ïåðåáóâàòè ï³ä ñë³ä÷èì ÷è ñóäîâèì àðåøòîì
àáî çàòðèìàí³ ó â’ÿçíèö³ àæ äî ìîìåíòó ¿õ ïåðåäà÷³ çàö³êàâëåí³é ñòîðîí³ Äîãîâîðó
(ñò. 20). Â³ä ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïðèìóñîâèõ ðîá³ò çâ³ëüíÿëèñÿ òàêîæ öèâ³ëüí³
îñîáè, ùî áóëè ³íòåðíîâàí³ àáî çàñëàí³ (ñò. 21) [13, ñ. 148–149].

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà ÓÖÐ áàçóâàëàñÿ
íà çàãàëüí³é âíóòð³øí³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ÓÍÐ, óðÿäîâ³ óñòàíîâè ÿêî¿ ðîçïî÷àëè
ðîçáóäîâó íàö³îíàëüíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ç ðåñïóáë³êàíñüêîþ ôîðìîþ
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ïðàâë³ííÿ, òà íà çîâí³øí³é ì³æíàðîäí³é ïîë³òèö³, ùî ñêëàëàñÿ â óìîâàõ Ïåðøî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ ðåâîëþö³éíîãî ïåðåâîðîòó, ÿêèé ñòàâñÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿.

Ñêàñóâàííÿ â ÓÍÐ ñìåðòíî¿ êàðè, îãîëîøåííÿ ÓÖÐ àìí³ñò³¿ íàö³îíàëüíîãî
çì³ñòó òà óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ïðî àìí³ñòóâàííÿ îñ³á, ÿê³  ïðèòÿãó-
âàëèñÿ äî êðèì³íàëüíî¿  â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îêðåìèõ êðà¿íàõ – ó÷àñíèöÿõ Ïåðøî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè, ñâ³ä÷àòü ïðî ãóìàí³ñòè÷íå ñïðÿìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïî-
ë³òèêè óêðà¿íñüêîãî óðÿäó.

ÓÖÐ, ðîçóì³þ÷è ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ³ ñêëàäí³ñòü çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íå â³äìîâèëàñÿ â³ä òèì÷àñîâîãî
âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Òàê, ó Çàêîí³ “Ïðî âèêëþ÷íå ïðà-
âî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè âèäàâàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè ÓÍÐ” â³ä 25 ëèñòîïàäà 1917 ð.
âñòàíîâëåíî, ùî âñ³ “çàêîíè ³ ïîñòàíîâè, ÿê³ ìàëè ñèëó íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ äî 27
æîâòíÿ 1917 ð., îñê³ëüêè âîíè íå çì³íåí³ ³ íå ñêàñîâàí³ óí³âåðñàëàìè, çàêîíàìè
³ ïîñòàíîâàìè ÓÖÐ, ìàþòü ñèëó ³ íàäàë³ ÿê çàêîíè ³ ïîñòàíîâè ÓÍÐ”. Òàêîæ ó
öüîìó àêò³ âèçíà÷åíî, ùî “âñ³ îñîáè, ÿê³ çàéìàëè ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïî
äåíü 7 ëèñòîïàäà 1917 ð.  íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ ÷è òî çà ïðèçíà÷åííÿì ðîñ³éñüêîãî
ïðàâèòåëüñòâà, ÷è òî çà îáðàííÿì îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîñòàþòüñÿ íà ñâî¿õ
óðÿäàõ áåç îñîáëèâèõ ïðîõàíü ÷è çàÿâ” [14, ñ. 477]. Ïðè öüîìó çà ìîæëèâîñò³
ðîçâèâàëîñÿ é óäîñêîíàëþâàëîñÿ âëàñíå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî.

Çàâäÿêè òàê³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ïîë³òèö³ ÓÖÐ çìîãëà ëåã³òèìíî ââåñòè
â ïðàâîâå ïîëå íîâîñòâîðåíî¿ äåðæàâè ñèñòåìó àêò³â ³íøî¿ äåðæàâè, ÿê³ çàêðèëè
ëàêóíè, ùî îá’ºêòèâíî âèíèêëè â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ³ ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà ÓÍÐ.
Äî çàçíà÷åíèõ àêò³â, êð³ì íàçâàíèõ, íàëåæàòü ïîñòàíîâè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó Ðîñ³¿
“Ïðî ïîëåãøåííÿ äîë³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè” â³ä 17 áåðåçíÿ
1917 ð., “Ïðî ïîêàðàííÿ âèííèõ ó ïóáë³÷íèõ çàêëèêàõ äî âáèâñòâà, ðîçáîþ,
ãðàáåæó, ïîãðîì³â òà ³íøèõ òÿæêèõ çëî÷èí³â” â³ä 6 ëèïíÿ 1917 ð., “Ïðî ïðèéíÿòòÿ
çàõîä³â ïðîòè îñ³á, ÿê³ çàãðîæóþòü îáîðîí³ äåðæàâè, ¿¿ âíóòð³øí³é áåçïåö³ òà
çàâîéîâàí³é ðåâîëþö³ºþ ñâîáîä³” â³ä 2 ñåðïíÿ 1917 ð. òà ðÿä ³íøèõ äîêóìåíò³â.
Äåÿê³ ç öèõ àêò³â ðîçì³ùåí³ ó “Äîäàòêó äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â” äî ìîíîãðàô³¿
Å.Ì. Ê³ñ³ëþêà “Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî â ïåð³îä óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ
(1917–1921 ðð.)” [15, ñ. 140–146, 156–158, 164].

Ââàæàºìî, ùî ÓÖÐ áóëà âèìóøåíà  ðîçðîáëÿòè â ïåðøó ÷åðãó ôóíäàìåí-
òàëüí³ çàêîíîïðîåêòè ³ óõâàëþâàòè çàêîíè, ùî ñòîñóâàëèñÿ ðîçáóäîâè äåðæàâè ³
ðîçâèòêó ïîë³íàö³îíàëüíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà íîâèõ äëÿ íüîãî
ïðèíöèïàõ ñâîáîäè, ð³âíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, çàêîííîñò³ òîùî. Ïðèêëàäîì òàêèõ
àêò³â º Çàêîí ÓÖÐ “Ïðî íåçàéìàí³ñòü îñîáè ÷ëåí³â Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðà-
äè” â³ä 16 êâ³òíÿ 1918 ð. Ó íüîìó áóëè çàêëàäåí³ ïðèíöèïè, ÿê³ º ÷èííèìè ³ â íè-
í³øíüîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè [16, ñ. 158–159]. Çã³äíî ç éîãî ïîëîæåííÿìè, çî-
êðåìà, çàáîðîíÿëîñÿ ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â ÓÖÐ çà ãîëîñóâàííÿ,
âèñëîâëåí³ äóìêè òà ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ “ÿê ó Öåíòðàëüí³é Ðàä³, òàê ³ çà ¿¿ ìå-
æàìè”, ÿêùî âîíè áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â ÷ëåíà ÓÖÐ (àðò. 1);
÷ëåí³â ÓÖÐ  íå ìîæíà áóëî çààðåøòîâóâàòè áåç äîçâîëó ÓÖÐ, çà âèíÿòêîì âè-
ïàäê³â, êîëè ¿õ çàñòàâàëè íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó (àðò. 3); ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïðèòÿãíåííÿ ÷ëåíà ÓÖÐ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³
îðãàíè  ïîâèíí³ áóëè íåãàéíî ïîâ³äîìèòè  ÓÖÐ (àðò. 4).

Íàéâàæëèâ³øèì àêòîì ÓÖÐ ñòàâ “Ñòàòóò ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³
âîëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”, óõâàëåíèé 29 êâ³òíÿ 1918 ð. (äàë³ –
Ñòàòóò) àáî Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ [17, ñ. 41–49]. Çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ ó íüîìó ñè-
ñòåìó íîðì, ÿê³ ìîãëè çàáåçïå÷èòè  ãóìàí³ñòè÷íèé ðîçâèòîê íå ëèøå êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, àëå é ñèñòåìè ïðàâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Òàê, çà Ñòàòóòîì
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ÓÍÐ ïðîãîëîøóâàëàñÿ ñóâåðåííîþ, ñàìîñò³éíîþ äåðæàâîþ  (àðò. 1); çàáîðîíÿëîñÿ
çàñòîñóâàííÿ äî áóäü-êîãî ñìåðòíî¿ êàðè, ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü àáî ³íøèõ àêò³â, ùî
ïðèíèæóþòü ëþäñüêó ã³äí³ñòü, òà ïîêàðàííÿ ó âèä³ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà (àðò. 14);
í³õòî íå ì³ã áóòè çàòðèìàíèì íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ áåç ñóäîâîãî ð³øåííÿ, çà âèíÿòêîì
âèïàäê³â çàñòàííÿ íà ì³ñö³ çëî÷èíó (àðò. 13); æèòëî ëþäèíè âèçíàâàëîñÿ
íåäîòîðêàííèì, à îáøóê ì³ã ïðîâîäèòèñÿ àáî çà ¿¿ çãîäîþ, àáî çà ð³øåííÿì ñóäó
(àðò. 15); âñòàíîâëþâàëàñÿ òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, ¿¿ ðîçêðèòòÿ áóëî ìîæëèâèì
ëèøå ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ çà ð³øåííÿì ñóäó (àðò. 16); æîäíà ëþäèíà
íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ íå ìîãëà áóòè îáìåæåíîþ ó ïðàâàõ ñëîâà, äðóêó, ñîâ³ñò³,
îðãàí³çàö³¿ ñòðàéêó, ÿêùî òàêèì ÷èíîì âîíà “íå ïåðåñòóïàº… ïîñòàíîâ êàðíîãî
ïðàâà” (àðò. 17); êîæíèé â ÓÍÐ ì³ã ðåàë³çóâàòè ïðàâî â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ïî
¿¿ òåðèòîð³¿ (àðò. 18). Ó Ñòàòóò³ áóëî ïåðåäáà÷åíî, ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè íà òðè
ã³ëêè: çàêîíîäàâ÷ó, ÿêó ìàëè ðåïðåçåíòóâàòè Âñåíàðîäí³ çáîðè, âèêîíàâ÷ó, âèùèé
îðãàí ÿêî¿ – Ðàäó ì³í³ñòð³â – ïîâèíí³ áóëè ôîðìóâàòè Âñåíàðîäí³ çáîðè, òà
ñóäîâó, âèùèì îðãàíîì ÿêî¿ ìàâ ñòàòè – Ãåíåðàëüíèé ñóä ÓÍÐ (àðò. 23–26).
Îäíàê çàñòîñóâàííÿ Ñòàòóòó óíåìîæëèâèâ äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ÿêèé ñòàâñÿ â
äåíü éîãî óõâàëåííÿ.

Çà ï³äòðèìêè Âñåóêðà¿íñüêîãî ñîþçó õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â 29 êâ³òíÿ 1918 ð.
íàùàäîê øëÿõåòñüêî¿ êîçàöüêî¿ ðîäèíè, ãåíåðàë ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿, à ï³çí³øå îòàìàí
Óêðà¿íñüêîãî â³ëüíîãî êîçàöòâà Ï.Ï. Ñêîðîïàäñüêèé  ïðîãîëîñèâ ñåáå “Ãåòüìàíîì
âñ³º¿ Óêðà¿íè”. Íàçâàâøè óðÿä ÓÍÐ íåçäàòíèì äî ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè,
â³í çàÿâèâ: „Áåøêåòè é àíàðõ³ÿ ïðîäîâæóþòüñÿ íà Óêðà¿í³, åêîíîì³÷íà ðó¿íà é
áåçðîá³òòÿ çá³ëüøóþòüñÿ ³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ç êîæíèì äíåì, ³ âðåøò³ ïåðåä
íàéáàãàòøîþ êîëèñü Óêðà¿íîþ ñòàº ãð³çíà ìàðà ãîëîäó <…> Âñ³ òðóäîâ³ ìàñè
íàñåëåííÿ <…> âèñòóïèëè ç êàòåãîðè÷íèì  äîìàãàííÿì íåãàéíî çáóäóâàòè òàêó
Äåðæàâíó Âëàäó, ÿêà çäàòíà áóëà á çàáåçïå÷èòè íàñåëåííþ ñïîê³é, çàêîí ³
ìîæëèâ³ñòü òâîð÷î¿ ïðàö³” [18, ñ. 318].

Òîãî æ äíÿ Ï.Ï. Ñêîðîïàäñüêèé óõâàëèâ àêò “Çàêîíè ïðî òèì÷àñîâèé
äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè”, ÿêèé ìàâ ä³ÿòè äî âèáîð³â “Óêðà¿íñüêîãî Ñîéìó”.
Â³í ñêëàäàâñÿ ç òàêèõ ï³äðîçä³ë³â: “Ïðî Ãåòüìàíñüêó âëàäó” (ïï. 1–8); “Ïðî â³ðó”
(ïï. 9–10); “Ïðàâà é îáîâ’ÿçêè óêðà¿íñüêèõ êîçàê³â ³ ãðîìàäÿí” (ïï. 11–22); “Ïðî
çàêîíè” (ïï. 23–33); “Ïðî Ðàäó Ì³í³ñòð³â ³ ïðî ì³í³ñòð³â” (ïï. 34–37); “Ïðî
Ô³íàíñîâó Ðàäó” (ïï. 38–41); “Ïðî Ãåíåðàëüíèé Ñóä” (ïï. 42–44) [19, ñ. 50–53].
Ïîëîæåííÿ öüîãî àêòà ñòîñóâàëèñÿ îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ çàâäàíü, ÿê³
ñòàâèëèñü ïåðåä íîâîþ óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ.

Ó çàçíà÷åíîìó àêò³, ïîïðè éîãî òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, ì³ñòèëèñÿ îêðåì³
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî âèñâ³òëþâàëè ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó. Çã³äíî ç íèìè í³õòî íå ì³ã:

– ï³äëÿãàòè ïåðåñë³äóâàííþ çà çëî÷èíè ³íàêøå ÿê ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
çàêîíîì (ï. 14);

– áóòè çàòðèìàíèì ³ âçÿòèì ï³ä âàðòó ³íàêøå ÿê ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
çàêîíîì (ï. 15);

– áóòè çàñóäæåíèì ³ ïîêàðàíèì ³íàêøå ÿê çà çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèìè
íà ìîìåíò ¿õ çä³éñíåííÿ çàêîíàìè (ï. 16).

Æèòëî êîæíî¿ îñîáè çà “Çàêîíàìè ïðî òèì÷àñîâèé óñòð³é” ââàæàëîñÿ íåäî-
òîðêàííèì; îáøóê ³ âè¿ìêà â áóäèíêó áåç çãîäè ãîñïîäàðÿ áóëè ìîæëèâèìè ëèøå
ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì (ï. 17).

Òàêîæ çà öèì àêòîì ãåòüìàíîâ³ íàëåæàëî ïðàâî ïîìèëóâàííÿ çàñóäæåíèõ,
ïîëåãøåííÿ ¿õ êàðè òà àìí³ñò³¿ ç³ ñêàñóâàííÿì ¿õ ïåðåñë³äóâàííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ç-
ï³ä ñóäó é ïîêàðàííÿ  òîùî (ï. 7).
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Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ïåð³îä ãåòüìàíàòó, ÿê ³ ÷àñ³â ÓÖÐ ïðîäîâæóâàëî
çàñòîñîâóâàòèñÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿêå â
ðàç³ ïîòðåáè âäîñêîíàëþâàëîñÿ ç ìåòîþ ïðèñòîñóâàííÿ äî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî ñêëàäàëèñÿ â ïðîãîëîøåí³é Ï.Ï. Ñêîðîïàäñüêèì Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³. Öå
ï³äòâåðäæóº çì³ñò òàêèõ ïîñòàíîâ Ðàäè ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè (äàë³ –
Ðàäà ì³í³ñòð³â): “Ïðî äåÿê³ òèì÷àñîâ³ çì³íè êàðè çà êðàä³æêè, ìîøåíñòâî,
ïðèñâîºííÿ òà ðîçòðàòó ³ ïîøèðåííÿ ï³äñóäíîñò³ êàðíèõ ñïðàâ Ìèðîâèì ñóäàì”
â³ä 14 ÷åðâíÿ 1918 ð. (“Äåðæàâíèé â³ñòíèê” ¹ 19 â³ä 26 ÷åðâíÿ 1918 ð.); “Ïðî
äåÿê³ òèì÷àñîâ³ äîïîâíåííÿ ñò. 1614 òà 1621 “Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ
è èñïðàâèòåëüíûõ” ³ çì³íó ñò. 1625 òîãî æ “Óëîæåíèÿ” ³ ïðèì³òêè äî íüîãî â³ä 29
÷åðâíÿ 1918 ð. (“Äåðæàâíèé â³ñòíèê” ¹ 20 â³ä 5 ëèïíÿ 1918 ð.);  “Ïðî ì³ðè
áîðîòüáè ç³ ñïåêóëÿö³ºþ çàêîðäîííîþ âàëþòîþ” â³ä 8 ëèïíÿ 1918 ð. (“Äåðæàâíèé
â³ñòíèê” ¹ 23 â³ä 18 ëèïíÿ 1918 ð.) òîùî. Íå ïðèïèíÿëîñÿ çàñòîñîâóâàííÿ é
îêðåìèõ, çàêîí³â óõâàëåíèõ ðîñ³éñüêèì Òèì÷àñîâèì óðÿäîì.

Â³éíà, ðåâîëþö³éíà ñèòóàö³ÿ, ïîòðåáà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ïðîäóêòàõ õàð÷ó-
âàííÿ, ãðàá³æíèöüêà åêñïðîïð³àö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ðîñ³éñüêèìè
â³éñüêàìè òà çîáîâ’ÿçàííÿ ïîñòà÷àòè ¿¿ Í³ìå÷÷èí³ ïðèçâåëè äî åêîíîì³÷íèõ ïî-
òðÿñ³íü, ÿê³ ñïðè÷èíèëè ìàñîâó ñïåêóëÿö³þ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêëà  ïîòðåáà áî-
ðîòüáè ç íåþ.

Ç ö³ºþ ìåòîþ Ðàäà ì³í³ñòð³â óõâàëèëà òèì÷àñîâèé Çàêîí “Ïðî êàðíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïåðåâèùåííÿ ãðàíè÷íèõ ö³í òà çà ñïåêóëÿö³þ” â³ä 24 ëèïíÿ 1918 ð.
(“Äåðæàâíèé â³ñòíèê” ¹ 27 â³ä 24 ëèïíÿ 1918 ð.).  Ó íüîìó ñïåêóëÿö³þ áóëî âè-
çíà÷åíî ÿê “ïðîäàæ ïðåäìåò³â íàñóùíîãî õàð÷ó àáî ³íøî¿ íåîáõ³äíî¿ ïîòðåáè, àáî
ìàòåð³àë³â, ñëóæà÷èõ çà äëÿ ¿õ ãîòóâàííÿ, ïî ö³íàõ, ÿê³ ïåðåâèùóþòü ãðàíè÷í³,
âñòàíîâëåí³ â çàêîíí³ì ïîðÿäêîâ³, à ð³âíî æ ³ â çàìàõîâ³ íà òàêèé ïðîäàæ” (ñò. 1).
Ñïåêóëÿö³ÿ, çàëåæíî â³ä îáñÿãó ³ ö³íè òîâàðó, ïîä³ëÿëàñÿ íà ïðîñòó, òîðã³âåëüíó
òà ïðîìèñëîâó. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå¿ ìàëè íåñòè îðãàí³çàòîðè ³ âèêîíàâö³,
ï³äáóðþâà÷³ òà ïîñîáíèêè, ÿê ðÿäîâ³, òàê ³ ñëóæáîâ³ îñîáè òà ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè.
Áóëà ðîçðîáëåíà ñèñòåìà ïîêàðàíü çà öåé çëî÷èí, ÿêà âêëþ÷àëà ïîçáàâëåííÿ âîë³
íà ïåâíèé ñòðîê ³ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ñóìè ãðîøîâèõ ñòÿãíåíü, ïîçáàâëåííÿ îñîáëèâèõ
ïðàâ òà ïåðåâàã ³ ïðèçíà÷åííÿ  ïðèìóñîâèõ ðîá³ò, ïåðåáóâàííÿ ó âèïðàâíèõ àðåø-
òàíòñüêèõ â³ää³ëàõ ³ çàáîðîíó çä³éñíþâàòè òîðã³âëþ íà ïåâíèé ñòðîê, êîíô³ñêàö³þ
òîâàð³â àáî ìàòåð³àë³â, ùî íàëåæàëè çàñóäæåíîìó ÷è áóëè ïðåäìåòîì çëî÷èíó, é
îãîëîøåííÿ âèðîêó çà êîøòè ö³º¿ îñîáè â îäí³é àáî äåê³ëüêîõ ãàçåòàõ íà âèá³ð
ñóäó [20, ñ. 166–169].

Ó Çàêîí³ “Ïðî Óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñòâî”, óõâàëåíîìó Ðàäîþ ì³í³ñòð³â 2
ëèïíÿ 1918 ð., ïåðåäáà÷àëàñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿòòÿ ãðîìà-
äÿíèíîì  Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè áåç íàëåæíîãî äîçâîëó “ï³ääàíñòâà” ³íøî¿ äåðæàâè.
Îñîáà, âèííà â öüîìó ïðîòèïðàâíîìó ä³ÿíí³, ï³äëÿãàëà ïîêàðàííþ, âñòàíîâëåíîìó
â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 325 Óëîæåííÿ. Òàê³é îñîá³ çàáîðîíÿëîñÿ òàêîæ ïîâåðíåííÿ
äî Óêðà¿íè [21, ñ. 346].

Ó ïåð³îä ãåòüìàíàòó áóëî ðîçðîáëåíî çàêîíîïðîåêòè ³íøèõ âàæëèâèõ àêò³â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó. Íàïðèêëàä, ó ëèñòîïàä³ 1918 ð. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿
ï³äãîòóâàëî çàêîíîïðîåêòè “Ïðî çàõèñò æèòòÿ, íåäîòîðêàíîñò³ é ÷åñò³ îñîáè Ãåòü-
ìàíà âñ³º¿ Óêðà¿íè” [22, ñ. 179–180], “Ïðî äåÿê³ çì³íè ó çâ’ÿçêó ç âèäàííÿì Ñòà-
òóòó ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê â Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³, ïîñòàíîâ ÷èííîãî çàêîíó
ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó” [23,
ñ. 181]. Ö³ òà ³íø³ çàêîíîïðîåêòè íå ìîãëè ðåàëüíî âïëèíóòè íà êðèì³íàë³çàö³þ
àáî äåêðèì³íàë³çàö³þ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, îñê³ëüêè íå áóëè ââåäåí³
â ä³þ, ïðîòå âîíè äàþòü ìîæëèâ³ñòü â³äñë³äêóâàòè íàïðÿìè ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-
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ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Ïîìèëêè â êàäðîâîìó ôîðìóâàíí³
óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, ïðîÿâè ¿õ àíòèóêðà¿íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âòðó÷àííÿ ç-çà êîðäîíó
â ïîë³òèêó é åêîíîì³êó Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, ðÿä ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ
íåäîë³ê³â ïðèçâåëè äî çðå÷åííÿ Ï.Ï. Ñêîðîïàäñüêèì âëàäè 14 ãðóäíÿ 1918 ð.
Òîãî æ äíÿ Ðàäà ì³í³ñòð³â òàêîæ ñêëàëà ïîâíîâàæåííÿ, ³ äî êåð³âíèöòâà êðà¿íîþ
ïðèéøëà íàñòóïíà òèì÷àñîâà âëàäà – Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî ï³äãîòîâêà äî ïîâñòàííÿ ïðîòè âëàäè Ï.Ï. Ñêîðî-
ïàäñüêîãî ðîçïî÷àëàñÿ ùå â òðàâí³ 1918 ð. ç³ ñòâîðåííÿ  ïðîñîö³àë³ñòè÷íèìè ïàð-
ò³ÿìè Íàö³îíàëüíîãî äåðæàâíîãî ñîþçó, ÿêèé çãîäîì îòðèìàâ íàçâó “Óêðà¿íñüêèé
íàö³îíàëüíèé ñîþç”. Äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïîâñòàííÿ áóëî óòâîðåíî òèì÷àñîâèé îðãàí
óïðàâë³ííÿ – Äèðåêòîð³þ. Äî ¿¿ ñêëàäó ââ³éøëè òàê³ çàãàëüíîâ³äîì³ ä³ÿ÷³, ÿê
Â.Ê. Âèííè÷åíêî, Ñ.Â. Ïåòëþðà òà ³íø³.

Ïåðøèì àêòîì, çàì³íèòè ÿêèé ó ìàéáóòíüîìó ìàëà êîíñòèòóö³ÿ, ñòàâ Çàêîí
“Ïðî òèì÷àñîâå Âåðõîâíå Óïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿íñüê³é
Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³” [24, ñ. 62–65]. Â³í ñêëàäàâñÿ ç Ïðåàìáóëè ³ ÷îòèðüîõ
ðîçä³ë³â: “Âåðõîâíà âëàäà” (ñò. 1), “Äèðåêòîð³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”
(ñò. 2–4), “Çàêîíîäàâñòâî â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³” (ñò. 5–14), “Ðàäà
Íàðîäí³õ Ì³í³ñòð³â” (ñò. 15–19). Çà öèì çàêîíîì äî ïîâíîâàæåíü Äèðåêòîð³¿
ÓÍÐ â îñîá³ ¿¿ Ãîëîâè, êð³ì ³íøîãî, íàëåæàëî çàòâåðäæåííÿ óõâàëåíèõ “Äåðæàâíîþ
Íàðîäíüîþ Ðàäîþ” çàêîí³â (ïï. “à” ñò. 2), îãîëîøåííÿ, “íà ïðîïîçèö³þ Ðàäè
Íàðîäí³õ Ì³í³ñòð³â”, àêò³â àìí³ñò³¿ òà ïîìèëóâàííÿ (ïï. “ã” ñò. 2). Ó âêàçàíîìó
àêò³ òàêîæ áóëî çàêð³ïëåíî, ùî “ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ çàêîíó ó Â³ñòíèêó äåðæàâíèõ
çàêîí³â” â³í íàáèðàâ “îáîâ’ÿçóþ÷î¿ äëÿ âñ³õ ñèëè” ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ â íüîìó,
à  ÿêùî òàê³ ñòðîêè íå áóëî âèçíà÷åíî, òî ç äíÿ îòðèìàííÿ ïðèì³ðíèêà íàçâàíîãî
îô³ö³éíîãî âèäàííÿ.

Ââàæàºìî, ùî åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ó òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàí³ ç â³éíîþ, òà îð-
ãàí³çàö³éí³ óìîâè äëÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ó ïîð³âíÿíí³ ç
ÓÖÐ òà ãåòüìàíàòîì çíà÷íî ïîã³ðøèëèñÿ. Áóëè âòðà÷åí³ çíà÷í³ òåðèòîð³¿ äåðæàâè,
çîêðåìà é ñòîëèöÿ – ì. Êè¿â, äå çíàõîäèëèñÿ îñíîâí³ ï³äïðèºìñòâà, çàâäÿêè
ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ çä³éñíþâàëîñÿ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â,
à òàêîæ áóëè êðàù³ óìîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿ óõâàëåííÿ, äðóêóâàííÿ, îïðèëþäíåííÿ
çàêîí³â òà ñâîº÷àñíîãî äîâåäåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, çîáîâ’ÿçàíèõ âèêîðè-
ñòîâóâàòè àêòè â ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³. Ó ðåçóëüòàò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïî-
ë³òèêà Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ðîçâèâàëàñÿ òàêèì æå ÷èíîì, ÿê ³ ïîïåðåäí³õ óêðà¿íñüêèõ
óðÿä³â. Âîíà ïðîäîâæóâàëà âèêîðèñòîâóâàòè ò³ æ ñàì³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ òà Ðîñ³éñüêî¿ ðåñïóáë³êè, ï³äêîíòðîëüíî¿ Òèì÷àñîâîìó óðÿäó, âíîñÿ÷è äî
íèõ îêðåì³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ. Ïðîòå Äèðåêòîð³ÿ ÷îìóñü çàïåðå÷óâàëà ïîçèòèâí³
àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð Ï.Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, íå çàñòîñîâóâàëà
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çàêîíîäàâñòâî ïåð³îäó ãåòüìàíàòó. Îñîáè, ÿê³ â÷èíÿëè
çëî÷èíè â ÷àñè ïðàâë³ííÿ Ï.Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³
é ïîêàðàííÿ â ïîðÿäêó àìí³ñò³¿, à ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ó ÿêèõ ñë³äñòâî íå áóëî
çàâåðøåíå, ïðèïèíÿëèñÿ.

Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ, íàïðèêëàä, çì³ñòîì  òàêèõ çàêîí³â Ðàäè íàðîäíèõ
ì³í³ñòð³â ÓÍÐ: “Ùîäî ïîëåãøåííÿ äîë³ ãðîìàäÿí, ùî ¿õ ïîêàðàëè Ãåðìàíñüêèìè
òà Àâñòðî-Óãîðñüêèìè â³éñüêîâî-ïîëüîâèìè ñóäàìè” â³ä 9 ñ³÷íÿ 1919 ð. (“Â³ñòíèê
äåðæàâíèõ çàêîí³â äëÿ óñ³õ çåìåëü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³ê”“ ¹ 2, ÷. 29
â³ä 21 ñ³÷íÿ 1919 ð.); “Ïðî àìí³ñò³þ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà ÷àñ
ç 29 êâ³òíÿ äî 14 ãðóäíÿ 1918 ðîêó íîâîãî ñòèëþ âêëþ÷íî, çëî÷èíè ïðîòè âëàäè
Ãåòüìàíà Óêðà¿íè” â³ä 9 ñ³÷íÿ 1919 ð. (“Â³ñòíèê äåðæàâíèõ çàêîí³â äëÿ óñ³õ
çåìåëü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” ¹ 3, ÷. 46 â³ä 23 ñ³÷íÿ 1919 ð.); “Ïðî
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ïîëåãøåííÿ ñòàíîâèùà îñ³á, ùî çàïîä³ÿëè êàðí³ çëî÷èíè” â³ä 24 ñ³÷íÿ 1919 ð.
(“Â³ñòíèê äåðæàâíèõ çàêîí³â äëÿ óñ³õ çåìåëü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”
¹ 9, ÷. 110 â³ä 20 ëþòîãî 1919 ð.); “Ïðî àìí³ñò³þ îñ³á, ùî çàïîä³ÿëè ïîë³òè÷í³ ³
êàðí³ â÷èíêè òà ïðî ï³ëüãè” â³ä 15 ëèñòîïàäà 1919 ð.; “Ïðî àìí³ñò³þ” â³ä 24 áåðåçíÿ
1921 ð. òà ³íøèìè [25, ñ. 182, 182–183, 185–187, 199–201, 210–211].

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íàä³éíà ³ ÿê³ñíà îõîðîíà çàñóäæåíèõ ó ì³ñöÿõ
óâ’ÿçíåííÿ çà áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â áóëà ³íäèêàòîðîì âíóòð³øíüî¿ ñèëè
òà îðãàí³çàö³éíî¿ çäàòíîñò³ äåðæàâè. Ïðîòå îñîáëèâî âàæëèâå çíà÷åííÿ âîíà ìàº
â óìîâàõ äåðæàâíèõ ïåðåâîðîò³â (ðåâîëþö³é), â³éíè ³ íåñòàá³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
êîëè âñ³ ñóá’ºêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º îäíàêîâî âðàçëèâèìè. Òàê³ ïðîáëåìè áó-
ëè, çîêðåìà, â ÷àñè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿,  ÓÍÐ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü. Ñàìå
ï³ä ÷àñ ïåðåëîìíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é íàéá³ëüø ÷³òêî ïðîÿâëÿºòüñÿ ñîö³àëüíà
ðîëü òþðåìíèõ ³ êîíâîéíèõ îõîðîíö³â, àäæå ¿õíÿ íåäáàë³ñòü àáî çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì àâòîìàòè÷íî ïðèçâîäÿòü äî ëþäñüêèõ ñòðàæäàíü ³ çëî÷èí³â.
Îäíèì ³ç òàêèõ çëî÷èí³â º óìèñíå, ïðîòèïðàâíå çàëèøåííÿ çàñóäæåíèìè ì³ñöü
óâ’ÿçíåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ 11 ñ³÷íÿ 1919 ð. óõâà-
ëèëà Çàêîí “Ïðî äîïîâíåííÿ “Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëü-
íûõ” íîâîþ ñòàòòåþ 452-1, ÿêèì öþ íîðìó  áóëî âíåñåíî äî òðåòüîãî â³ää³ëåííÿ
“Ïðî çëî÷èíè ³ ïðîñòóïêè ÷èíîâíèê³â ïîë³ö³¿” ãëàâè 11 “Ïðî çëî÷èíè ³ ïðîñòóïêè
÷èíîâíèê³â ïî äåÿêèõ îñîáëèâèõ âèäàõ ñëóæáè”  Óëîæåííÿ. Ñóá’ºêòàìè  â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà öèì ñêëàäîì çëî÷èíó ìîãëè áóòè íà÷àëüíèêè êîíâî¿â, êîíâîéí³ ÷è
òþðåìí³ îõîðîíö³, ÿê³ íåäáàëî âèêîíóâàëè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ç îõîðîíè çàñóäæåíèõ
ïîçà ì³ñöÿìè ¿õ óâ’ÿçíåííÿ, ùî ïðèçâåëî äî âòå÷³ îñòàíí³õ (÷. 1), àáî óìèñíî
ñïðèÿëè ÷è äîïîìàãàëè  çàñóäæåíèì ó çä³éñíåíí³ âòå÷³ çà ìåæàìè ì³ñöü óâ’ÿçíåííÿ
(÷. 2). ßê ïðàâèëî, òàê³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ â÷èíÿëèñÿ ï³ä ÷àñ åòàïóâàííÿ çà-
ñóäæåíèõ àáî â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ïðàö³ çà ìåæàìè óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïî-
êàðàíü. Êðèì³íàë³çàö³ÿ òàêèõ ä³ÿíü, î÷åâèäíî, ï³äòâåðäæóº íàÿâí³ñòü â ÓÍÐ ïå-
ð³îäó ïðàâë³ííÿ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç  çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïîêàðàíü.

Ïîêàçîâèì º òàêîæ ôàêò âñòàíîâëåííÿ Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ  ó
Çàêîí³ “Ïðî êàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îáðàçó íàö³îíàëüíî¿ ÷åñò³ òà äîñòî¿íñòâà”
â³ä 24 ñ³÷íÿ 1919 ð. (“Â³ñòíèê äåðæàâíèõ çàêîí³â äëÿ óñ³õ çåìåëü Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” ¹ 5, ÷. 68 â³ä 8 ëþòîãî 1919 ð.), êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
ïîêàðàííÿ çà îáðàçó ñëîâîì, â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ÷è ä³ºþ ãðîìàäÿíèíà ÓÍÐ ç ìå-
òîþ çíåâàæåííÿ éîãî íàö³îíàëüíî¿ ÷åñò³ ÷è ã³äíîñò³ (ñò. 1); çà âèÿâ ïóáë³÷íî¿ ÷è
ïðèëþäíî¿ çíåâàãè ñëîâîì àáî ä³ºþ ùîäî äåðæàâíî¿ ÷è ãðîìàäñüêî¿ ³íñòèòóö³¿
àáî íàðîäíîñò³ ÷è îêðåìî¿ îñîáè ç ìåòîþ îáðàçè íàö³îíàëüíî¿ ÷åñò³ ÷è ã³äíîñò³
áóäü-ÿêî¿ íàðîäíîñò³ ÓÍÐ (÷. 1 ñò. 2), ó òîìó ÷èñë³ â÷èíåííÿ ñïîñîáîì ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ÷è ïðèëþäíîãî âèñòàâëåííÿ äðóêîâàíèõ òâîð³â, ìàëþíê³â àáî “îá-
ðàç³â” (÷. 2 ñò. 2). Çà öèì çàêîíîì âèçíàâàëîñÿ çëî÷èíîì òàêîæ íàâìèñíå ðîç-
ì³ùåííÿ íà ïàïåð³, ïîäàíîìó äî äåðæàâíî¿ ÷è ãðîìàäñüêî¿ ³íñòèòóö³¿ àáî ¿¿ óðÿäîâèì
îñîáàì, âèñëîâ³â, îáðàçëèâèõ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ÷åñò³ ÷è ã³äíîñò³ áóäü-ÿêî¿ íà-
ðîäíîñò³ ÓÍÐ.

Âàæëèâó ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³ ìàâ áè â³ä³ãðàòè Çàêîí Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â
ÓÍÐ “Ïðî â³äíîâëåííÿ ãàðàíò³é íåäîòîðêàíîñò³ îñîáè íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ” â³ä 28
ëþòîãî 1919 ð. (“Â³ñòíèê äåðæàâíèõ çàêîí³â äëÿ óñ³õ çåìåëü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè” ¹ 17, ÷. 231 â³ä 3 òðàâíÿ 1919 ð.). Ó íüîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî êîæ-
íèé ãðîìàäÿíèí ÓÍÐ ìîæå ï³äëÿãàòè ïåðåñë³äóâàííþ ³ ïîçáàâëåííþ âîë³ ëèøå
çà ïåðåäáà÷åí³ íàëåæíèì êàðíèì çàêîíîäàâñòâîì çëî÷èíñòâà  (ñò. 1); àäì³í³ñòðàòèâíà
âëàäà, âèííà â ïîçáàâëåíí³ áóäü-êîãî âîë³ âñóïåðå÷ ñòàòò³ 2 öüîãî çàêîíó, ìàëà
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íåñòè çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê çà ïåðåâèùåííÿ âëàäè ³ íåçàêîííå ïîçáàâëåííÿ
âîë³ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòåé 341 ³ 1540 Óëîæåííÿ (ñò. 3).

Âîäíî÷àñ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ ÓÍÐ
Ãîëîâíèé êîìàíäóþ÷èé 24 òðàâíÿ 1919 ð. â³ääàâ íàêàç “Ïðî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà â³éñüêîâ³ çëî÷èíè”. Öåé àêò ìàâ ä³ÿòè â ïåð³îä âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é,
à ïîêàðàííÿ âèçíà÷àëèñÿ çã³äíî ç Â³éñüêîâèì ñòàòóòîì ïðî êàðè. Â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü öüîãî Ñòàòóòó çà íåâèêîíàííÿ íàêàçó íà÷àëüíèêà ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ
ïðèçíà÷àëîñÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ êàòîðãè  ñòðîêîì äî 12 ðîê³â (ñò. 1);  çà îçáðîºíèé
÷è íåîçáðîºíèé îï³ð ïðîòè âèêîíàííÿ íàêàçó íà÷àëüíèêà (ñò. 2), çà íàïàä íà ïîñò
àáî â³éñüêîâó âàðòó (ñò. 3), çà íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ³ îáìàíó, ç ìåòîþ
óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè (ñò. 4), çà äåçåðòèðñòâî (ñò. 5), çà ïîðóøåííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ï³ä ÷àñ íåñåííÿ âàðòîâî¿ ñëóæáè (ñò. 6), çà íåâèêîíàííÿ
áîéîâîãî íàêàçó (ñò. 7), çà ï³äáóðþâàííÿ âîÿê³â ï³ä ÷àñ áîþ ñëîâàìè, ïðèêëàäîì
àáî ³íøèìè ä³ÿìè äî äåçåðòèðñòâà àáî ³íøîãî óõèëåííÿ â³ä áîþ (ñò. 8), çà íàâìèñíå
ïîøèðåííÿ ÷óòîê, ÿê³ ìîæóòü âèêëèêàòè ñòðàõ àáî áåçëàä ó â³éñüêó (ñò. 9),  çà
çäà÷ó â ïîëîí (ñò. 10), çà çäà÷ó íà÷àëüíèêîì äîðó÷åíèõ éîìó àðì³é àáî â³ää³ëó
äëÿ âèííèõ îñ³á ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ñìåðòíî¿ êàðè.

Êð³ì òîãî, ó ñòàòò³ 12 íàâåäåíîãî íàêàçó ³ç ïîñèëàííÿì íà ï. 5 ñò. 217 Â³éñü-
êîâîãî ñòàòóòó ïðî êàðè çàçíà÷åíî, ùî íà÷àëüíèê íå ï³äëÿãàº êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî â³í ï³ä ÷àñ áîþ óá’º àáî ïîðàíèòü ï³äëåãëîãî, ÿêèé
îïèðàâñÿ éîìó, ÷åðåç ñòðàõ ïîâåðíóâñÿ íàçàä òà ï³äáóðèâ íà öå ³íøèõ âîÿê³â àáî
ïîøèðþâàâ ñåðåä íèõ ïàí³÷í³ íàñòðî¿ ÷è “â÷èíÿâ íåïîðÿäîê”, ÿêùî â íà÷àëüíèêà
íå áóëî ³íøèõ çàñîá³â ïðèïèíèòè îï³ð ï³äëåãëîãî ÷è ïîïåðåäèòè â÷èíåííÿ íèì
íàçâàíèõ ä³ÿíü [26, ñ. 183–184, 184–187, 191, 192–193].

Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî â³éñüêîâ³ çëî÷èíè, à òàêîæ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ â÷èíèëè ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ãðàáåæ³, âáèâñòâà, ç´âàë-
òóâàííÿ, êðàä³æêè, ðîçòðàòó äåðæàâíîãî ìàéíà ÷è ãðîøåé òà ³íø³ òÿæê³ ïîðóøåííÿ
äèñöèïë³íè) ìàëè çä³éñíþâàòè ñïåö³àëüí³ â³éñüêîâ³ ñóäè. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî
íàäçâè÷àéí³ â³éñüêîâ³ ñóäè” â³ä 26 ñ³÷íÿ 1919 ð. ñòâîðþâàòè ¿õ ìàëè ïðàâî â³éñüêîâ³
íà÷àëüíèêè íå íèæ÷å ðàíãó êîìàíäèðà áðèãàäè.

Ó ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ òàêîæ âåëàñÿ áîðîòüáà ïðàâîâèìè
çàñîáàìè ç³ ñïåêóëÿö³ºþ, øàõðàéñòâîì, íåçàêîííèì ïðîäàæåì ñïèðòíèõ íàïî¿â
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, âîðîæîþ àã³òàö³ºþ òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. Á³ëüøå
òîãî, Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â íå ëèøå çä³éñíþâàëà êðèì³íàë³çàö³þ àáî äåêðèì³íà-
ë³çàö³þ âñòàíîâëåíèõ íåþ àáî ïîïåðåäí³ìè óêðà¿íñüêèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, àëå é ñâîºþ âëàäîþ 17 òðàâíÿ 1920 ð. de jure àíóëþâàëà â
Óêðà¿í³ ä³þ ïðàâîâèõ àêò³â óêðà¿íñüêîãî òà ðîñ³éñüêîãî ðàäÿíñüêèõ óðÿä³â ³ â³ä-
íîâèëà ä³þ àêò³â ÓÍÐ, ùî íå ìàëî ³ñòîòíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. Ó ëèñòîïàä³–
ãðóäí³ 1920 ð. óêðà¿íñüêèé óðÿä áóâ çìóøåíèé  ïðîäîâæóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà
êîðäîíîì – ó Ïîëüù³. Ñàìå òàì áóëî óõâàëåíî Çàêîí Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â
ÓÍÐ “Ïðî àìí³ñò³þ” â³ä 24 áåðåçíÿ 1921 ð., Çàêîí “Ïðî â³äíîâëåííÿ ÷èííîñò³
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ÓÍÐ òà íàäàííÿ íàïðÿìó ñïðàâàì, ùî âèíèêëè ó â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â îêóïàö³éíî¿ âëàäè” â³ä 4 æîâòíÿ 1921 ð. òà ðÿä ³íøèõ àêò³â, ùî ñòîñóâàëèñÿ
âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òà, â³äïîâ³äíî, ïåðñïåêòèâ óêðà¿íñüêî¿
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó.

Îòðèìàí³ â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ â³äîìîñò³ äàþòü ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â.
1. Çàãàëüíà äåðæàâíà ïîë³òèêà, ùî ðåàë³çîâóâàëàñü íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ

ó ïåð³îä 1917–1921 ðð., áóëà óêðà¿íîöåíòðè÷íîþ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êîæíèé
³ç òîãî÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â ñïîä³âàâñÿ íà ñïðèÿííÿ ³íøèõ êðà¿í (Ðîñ³¿,
Í³ìå÷÷èíè, Ïîëüù³) â ðîçáóäîâ³ â³ëüíî¿ Óêðà¿íè.
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2. Çàãàëüíà ïðàâîâà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â ´ðóíòóâàëàñÿ íà îñíîâíèõ
ïðèíöèïàõ ôîðìóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, à ñàìå: äåìîêðàò³¿,
ãóìàí³çìó, çàêîííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñóñ³äñòâà òîùî.

3. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â ôîðìóâàëàñÿ íà îñíîâ³
ñòàëîãî ïðàâîâîãî äîñâ³äó ç êðèì³íàë³çàö³¿ òà äåêðèì³íàë³çàö³¿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³ÿíü, ³ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, çîêðåìà, âîºííî¿ ñèòóàö³¿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

4. Óêðà¿íñüê³ óðÿäè çàïî÷àòêóâàëè ïðàêòèêó ³ìïëåìåíòàö³¿ äî ïîëîæåíü
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ àêò³â îñíîâîïîëîæíèõ ãóìàí³ñòè÷íèõ ³äåé êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà êîíñòèòóö³éíó îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

5. Óêðà¿íñüê³ óðÿäè çàáåçïå÷èëè äîñòàòíº òèì÷àñîâå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ é
îõîðîíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ÿêà ïåðåáóâàëà â ñòàí³ â³éíè,
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â³äóìåðëèõ äåðæàâ ó âèïàäêàõ, êîëè âîíî íå
ñóïåðå÷èëî ³äåÿì, ïðèíöèïàì òà çì³ñòó ôîðìóâàííÿ íîâ³òíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè
ïðàâà.

6. Ñèñòåìíå çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêèìè óðÿäàìè àìí³ñò³¿ ùîäî â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ íà áîö³ ¿õ ïîë³òè÷íèõ
ñóïåðíèê³â, à òàêîæ öèâ³ëüíèõ îñ³á, ùî áóëè ðåïàòð³éîâàí³ àáî âèâåçåí³ â ³íø³
äåðæàâè äëÿ âèêîíàííÿ  ïðèìóñîâèõ ðîá³ò, ³ òàì â÷èíèëè çëî÷èíè, íåçàëåæíî â³ä
¿õ íàö³îíàëüíîñò³, êëàñîâîãî ïîõîäæåííÿ ÷è ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó, º îçíàêîþ öè-
â³ë³çîâàíîãî âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â òà ñâ³ä÷åííÿì ïîâàãè
äî ïðàâ, ñâîáîä ³ ã³äíîñò³ ëþäèíè.
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ÐÅÖÅÍÇ²¯

À.Â. ²ùåíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß
ÃÅÍÅÇÈÑÓ ÑÈÑÊÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÍÀ ÓÊÐÀ¯Í²

ÇÀ ×ÀÑ²Â ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ²ÌÏÅÐ²¯1

Ï³äâèùåíà ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ñó÷àñíî¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ çóìîâëþº
íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ïîøóê³â á³ëüø åôåêòèâíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â áîðîòüáè ç íåþ.
Çíà÷íó äîïîìîãó â öüîìó ìîæå íàäàòè âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ìèíóëîãî, â òîìó ÷èñë³
äîñâ³äó áîðîòüáè ç ïðîôåñ³éíîþ çëî÷èíí³ñòþ ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ äîðåâîëþö³éíî¿
Ðîñ³¿. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñåðåä ñó÷àñíî¿ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè íåìàº
ïðàöü, â ÿêèõ áè êîìïëåêñíî ðîçãëÿäàâñÿ ïðîöåñ çàðîäæåííÿ, ñòàíîâëåííÿ ³ ðîç-
âèòêó ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Òîìó âè-
õ³ä ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ â³äîìîãî ôàõ³âöÿ ç ³ñòîð³¿ ïðîôåñ³éíîãî ñèñêó
òà êðèì³íàë³ñòèêè, êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòà Â.Ì. ×èñí³êîâà “Ñèñêíà
ïîë³ö³ÿ íà Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (1880–1917 ðð.): ³ñòîðèêî-ïðàâîâå
äîñë³äæåííÿ”, íà íàøó äóìêó, º àêòóàëüíèì ³ ñâîº÷àñíèì.

Ñòðóêòóðíî ïðàöÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ïåðåäìîâè íàóêîâîãî ðåäàêòîðà âèäàííÿ,
çíàíîãî ³ñòîðèêà-ïðàâîçíàâöÿ ïðîôåñîðà Î.Í. ßðìèøà, âñòóïó, ÷îòèðüîõ ðîçä³ë³â,
ùî ìàþòü êîæíèé ïî òðè ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ãàðìîí³éíî äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî, à
òàêîæ âèñíîâê³â ³ äîäàòêó. Âèçíà÷åíà ñòðóêòóðà äîçâîëÿº íà äîñòàòíüîìó íàóêîâî-
ìåòîäè÷íîìó ð³âí³ ðîçêðèòè çì³ñò âèçíà÷åíî¿ òåìè. Â³äçíà÷èìî, ùî àâòîð
ìîíîãðàô³¿ âïåðøå â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äòâîðþº îñíîâí³ åòàïè îð-
ãàí³çàö³¿ ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ íà Óêðà¿í³, âèñâ³òëþþ÷è îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³, êðèì³-
íàë³ñòè÷í³ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â áîðîòüá³ ç ïðî-
ôåñ³éíîþ çëî÷èíí³ñòþ â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ³ äî ïàä³ííÿ ñàìîäåðæàâñòâà.
Ñàìå â öüîìó, â ïåðøó ÷åðãó, ïðîÿâëÿºòüñÿ éîãî íîâèçíà, äî ÿêî¿ ñë³ä â³äíåñòè
³ òå, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü àðõ³âíèõ äæåðåë, âèêîðèñòàíèõ â ìîíîãðàô³¿, ââîäÿòüñÿ
äî íàóêîâîãî îá³ãó âïåðøå. Ñåðåä íîâàö³é àâòîðà òàêîæ º âñòàíîâëåííÿ ðàí³øå
íåâ³äîìîãî ñó÷àñí³é ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ôàêòó, ùî 17 ãðóäíÿ 1913 ð.
³ìïåðàòîð Ìèêîëà ²² ï³äïèñàâ Óêàç ïðî çàïî÷àòêóâàííÿ 5 æîâòíÿ ùîð³÷íîãî
ïðîôåñ³éíîãî ñâÿòà äëÿ ÷èí³â ïîë³ö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, – Äíÿ ïîë³ö³¿, ÿêèé
ïî÷àëè â³äçíà÷àòè, ïî÷èíàþ÷è ç 1914 ðîêó.

Ïåðøèé ðîçä³ë ïðàö³ “Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè, ³ñòîð³îãðàô³ÿ òà
äæåðåëîçíàâ÷à áàçà äîñë³äæåííÿ” ïðèñâÿ÷åíèé âèçíà÷åííþ ìåòîä³â ³ ìåòîäîëîã³¿
äîñë³äæåííÿ, ñòàíó íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåìè òà àíàë³çó îñíîâíèõ äæåðåë
ðîáîòè.

Ó äðóãîìó ðîçä³ë³, ùî ìàº íàçâó “²ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè é îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ íà Óêðà¿í³ (²Õ ñò. – 1917 ð.)” âèñâ³ò-
ëþþòüñÿ, âèçíà÷åí³ àâòîðîì, ÷îòèðè åòàïè ãåíåçèñó íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè
îðãàí³â, ùî çä³éñíþâàëè êðèì³íàëüíî-ðîçøóêîâ³ ôóíêö³¿.

1 ×èñí³êîâ Â.Ì. Ñèñêíà ïîë³ö³ÿ íà Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (1880-1917 ðð.):
³ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ. Ó 2 êí. Êíèãà ²²: Ìîíîãðàô³ÿ. / Â.Ì. ×èñí³êîâ. – Ê.-Õ.: ÄÍÄ²
ÌÂÑ Óêðà¿íè, 2014.
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Ïåðøèé åòàï (²Õ ñò. – áåðåçåíü 1873 ð.), òîáòî ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ äåðæàâè
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ äî ïåðøî¿, åêñïåðèìåíòàëüíî¿, ñïðîáè ñòâîðèòè â Êèºâ³ ïðè
ì³ñüê³é ïîë³ö³¿ ñïåö³àë³çîâàíèé ï³äðîçä³ë (ñèñêíó ÷àñòèíó) äëÿ áîðîòüáè âèêëþ÷íî
ç çàãàëüíî-êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Äðóãèé åòàï (áåðåçåíü 1873 ð. – 1874 ð.),
êîëè ñòâîðåíà â Êèºâ³ ñèñêíà ÷àñòèíà ôóíêö³îíóâàëà ïðîòÿãîì ðîêó ³, íà âåëèêèé
æàëü, íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü áóëà ïðèïèíåíà â ðåçóëüòàò³
â³äìîâè ì³ñüêî¿ äóìè íàäàâàòè êîøòè íà ¿¿ óòðèìàííÿ. Òðåò³é åòàï (÷åðâåíü
1880 ð. – ëèïåíü 1908 ð.), êîëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ñïî÷àòêó â Êèºâ³, à ïîò³ì
â Îäåñ³ (1898 ð.) òà Õàðêîâ³ (1902 ð.), ïðè ì³ñüê³é ïîë³ö³¿ ñòâîðþþòüñÿ ïåðø³
ñèñêí³ â³ää³ëåííÿ (÷àñòèíè). ³ âèðîáëÿþòüñÿ ôîðìè òà ìåòîäè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.
×åòâåðòèé åòàï (ëèïåíü 1908 ð. – ëþòèé 1917 ð.), ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòâî-
ðåííÿì çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿, çàêð³ïëåííÿì â çàêîíîäàâ÷îìó
ïîðÿäêó îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì.
Âñüîãî íà ìîìåíò ïàä³ííÿ Ðîñ³éñüêîãî ñàìîäåðæàâñòâà â äåðæàâ³ ³ñíóâàëî 114
øòàòíèõ ñèñêíèõ â³ää³ëåíü 4-õ ðîçðÿä³â, 16 ç ÿêèõ ôóíêö³îíóâàëè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè.

Ñàìå â ö³ ðîêè, ÿê ñòâåðäæóº äîñë³äíèê, áóëè çàïî÷àòêîâàí³ ïðàâîâ³ çàñàäè
áîðîòüáè ç ïðîôåñ³éíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçðîáëåí³ îñíîâí³ ôîðìè, òàêòè÷í³ ïðèéîìè,
ìåòîäè ö³º¿ áîðîòüáè, íàëàãîäæåíà ñèñòåìà ðîçøóêîâèõ îáë³ê³â, ïî÷àëè óïðîâàä-
æóâàòè â ïðàêòèêó êðèì³íàëüíîãî ñèñêó íîâ³òí³ äîñÿãíåííÿ íàóêè ³ òåõí³êè: àíò-
ðîïîìåòð³þ, äàêòèëîñêîï³þ, ôîòîãðàôóâàííÿ, ñîáàê-øóêà÷³â, âàë³çó ñèùèêà (ñë³ä-
÷èé ÷åìîäàí) òîùî.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³ÿ àâòîðà ââàæàòè Äíåì ñòâîðåííÿ óêðà¿íñüêîãî
êàðíîãî ðîçøóêó 26 ëèïíÿ, îñê³ëüêè ñàìå öüîãî äíÿ â 1880 ðîö³ ðîçïîðÿäæåííÿì
êè¿âñüêîãî ãóáåðíàòîðà áóëî ñòâîðåíî ïåðøèé íà Óêðà¿í³ ñïåö³àë³çîâàíèé îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèé ï³äðîçä³ë ïîë³ö³¿, ÿêèé ïîêëàâ ïî÷àòîê â³ò÷èçíÿí³é ñëóæá³
êðèì³íàëüíîãî ñèñêó.

Òðåò³é ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿ ïðèñâÿ÷åíèé îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ íà Óêðà¿í³
ðåºñòðàö³éíèõ áþðî, ÿê³ ââàæàëèñÿ ãîëîâíèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ñèñêíî¿
ïîë³ö³¿, à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áàçóâàëàñÿ íà êðèì³íàë³ñòè÷íèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñàäàõ.
Àâòîð âäàëî, íà íàøó äóìêó, ïåðåä âèñâ³òëåííÿì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä
ä³ÿëüíîñò³ ðåºñòðàö³éíèõ áþðî ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ íà Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ³ñòîðèêî-
ïðàâîâ³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ äóìêè íà Óêðà¿í³ â Õ²Õ – íà
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Çàâåðøàëüíèé ï³äðîçä³ë òðåòüîãî ðîçä³ëó ïðèñâÿ÷åíèé ä³ÿëüíîñò³
íà÷àëüíèêà Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ òèòóëÿðíîãî ðàäíèêà Ãåðã³ÿ
Ìèõàéëîâè÷à Ðóäîãî, âèçíà÷íà ðîëü ÿêîãî áóëà âñòàíîâëåíà äîñë³äíèêîì â ïðîöåñ³
àðõ³âíèõ ðîçâ³äîê. Ñàìå Ã.Ì. Ðóäèé áóâ îäíèì ç “ï³îíåð³â” çàñòîñóâàííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Çàâäÿêè éîìó ÷èíè
Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ ïåðøèìè â Ðîñ³¿ ïî÷àëè çàñòîñîâóâàòè â ðîçøóêîâ³é
ïðàêòèö³ âàë³çó ñèùèêà (ñë³ä÷èé ÷åìîäàí) (1903 ð.), êðèì³íàëüíó ðåºñòðàö³þ
çëî÷èííîãî åëåìåíòó çà äîïîìîãîþ äàêòèëîñêîï³¿ (1904 ð.), ñîáàê-øóêà÷³â (1905 ð.).
Çàñëóãîþ Ã.Ì. Ðóäîãî òàêîæ º ðîçðîáêà é ïðèéíÿòòÿ ïåðøîãî â Ðîñ³¿ â³äîì÷îãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó – “²íñòðóêö³¿ ÷èíàì Êè¿âñüêî¿ ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿” (1905 ð.)
Çàñíîâàíå íèì â 1902 ð. àíòðîïîìåòðè÷íå áþðî ïîêëàëî ïî÷àòîê çàñíóâàííþ íà
Óêðà¿í³ ïîë³öåéñüêî¿ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ñëóæáè.

Ó ÷åòâåðòîìó, çàâåðøàëüíîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿, àâòîð âèñâ³òëþº îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿, ¿¿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, îñíîâí³ ôîðìè òà
ìåòîäè, ÿê³ çàñòîñîâóâàëèñÿ â áîðîòüá³ ç ïðîôåñ³éíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ðîçãëÿäàºòüñÿ
òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ ùîäî ïðîâàäæåííÿ ä³çíàííÿ òà âçàºìîä³¿ ç
çàãàëüíîþ ïîë³ö³ºþ, ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè, ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêèìè îðãàíàìè
³ Êàá³íåòàìè íàóêîâî-ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè.
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Ñë³ä òàêîæ çãàäàòè ³ ïðî ñîë³äíèé “Äîäàòîê” äî ìîíîãðàô³¿, ÿêèé ì³ñòèòü 57
äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ íå ââ³éøëè äî ïåðøî¿ êíèãè öüîãî âèäàííÿ. Äåÿê³ ç
àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â ââîäÿòüñÿ äî íàóêîâîãî îá³ãó âïåðøå, à á³ëüø³ñòü ìàòåð³àë³â
ñòàëè á³áë³îãðàô³÷íîþ ð³äê³ñòþ ³ íå ïóáë³êóâàëèñÿ ïîíàä ñòîë³òòÿ.

Îòæå, çàçíà÷åíå ìîíîãðàô³÷íå âèäàííÿ, íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ,
áåçóìîâíî ïðèíåñå êîðèñòü êóðñàíòàì, ñëóõà÷àì (ñòóäåíòàì), àä’þíêòàì, âèêëàäà÷àì
âèùèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè, áóäå êîðèñíèì ³ ñï³âðîá³òíèêàì
îïåðàòèâíèõ òà êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, à òàêîæ ñòàíå âàãîìèì
äæåðåëîì äëÿ ïîäàëüøèõ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ, êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ ñèñêîëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü.
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