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ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÐÃÀÍ²Â ÂËÀÄÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíüî
ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Çàçíà÷åíî, ùî
÷åðåç ñóòòºâó ð³çíîïëàíîâ³ñòü îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ìàþòü äîâîë³ ñêëàäíèé õàðàêòåð, à çì³íè çàêîíîäàâñòâà
íå â³äêîðèãóâàëè ïèòàíü ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ñèñòåìè
îðãàí³â âëàäè, ³ ¿õ êîìïåòåíö³¿ â ö³é ñôåð³. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî íà öüîìó åòàï³
ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ ëè-
øå ôîðìóºòüñÿ, òîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïèòàííÿ ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ ôóíêö³é
³ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà âðå-
ãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîëîã³÷íà áåçïåêà, ñèñòåìà îðãàí³â âëàäè, ñôåðà çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå äîëæíû íåïîñðåä-
ñòâåííî ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè. Îòìå÷åíî, ÷òî èç-çà ñóùåñòâåííîé ðàçíîïëàíîâîñòè îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ åå îáåñïå÷åíèÿ èìåþò
äîâîëüíî ñëîæíûé õàðàêòåð, à èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íå îòêîððåêòèðîâàëè
âîïðîñîâ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñèñòåìû
îðãàíîâ âëàñòè, è èõ êîìïåòåíöèè â ýòîé ñôåðå. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî íà äàííîì
ýòàïå ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè â Óêðàèíå òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ, ïîýòîìó ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà âîïðîñ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó íèìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè,
ñôåðà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

In paper several regulations which have to govern directly the relations in the field
of the ensuring ecological safety are analyzed. It is noted that because of the essential
diversity of the objects of ecological safety administrative legal relations of its providing
have quite a difficult character, as well as the changes of the legislation haven’t
modified the issues of an accurate definition of the objects of ecological safety and the
system of authorities, as well as their competence in this sphere. The conclusion is drawn
that at this stage the system of government bodies in the sphere of the ensuring of
ecological safety in Ukraine has just been forming. Therefore it is necessary to pay an
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attention to the question of accurate definition of functions and powers of government
bodies in the sphere of the ensuring of ecological safety and settlement of interaction
between them.

Keywords: ecological safety, system of authorities, sphere of ensuring ecological
safety.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ïðèéìàþòüñÿ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ìàþòü
áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.
Ðîçïî÷àòà ùå 2010 ð. ðåôîðìà âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, çîêðåìà ³ åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè, íà æàëü, íå ìàëà ïîçèòèâíîãî ïðîäîâæåííÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ í³áèòî ³ áóëî âíåñåíî ñóòòºâ³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà.

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïîá³æíî äîñë³äæóâàëèñü òàêèìè
â÷åíèìè, ÿê Â.². Àíäðåéöåâ, Ã.². Áàëþê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ñ.Á. Ãàâðèø, Á.Ã Ðî-
çîâñüêèé, Â.². Êóðèëî, Â.À. Ëèïêàí, Â.Ë. Ìóíòÿí, Â.Â. Ïåòðîâ òà ³í. Ñåðåä äîñë³ä-
æåíü ñë³ä âèîêðåìèòè ïðàöþ A.Á. Êà÷èíñüêîãî “Åêîëîã³÷íà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñè-
ñòåìíèé àíàë³ç ïåðñïåêòèâ ïîêðàùàííÿ” [1].

×åðåç ñóòòºâó ð³çíîïëàíîâ³ñòü îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ìàþòü äîâîë³ ñêëàäíèé õàðàêòåð. Êîíñòèòóö³ºþ
(ñò. 13) âèçíà÷åíî, ùî îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè º “çåìëÿ, ¿¿
íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìå-
æàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿
(ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè” ³ óêðà¿íñüêèé íàðîä ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðèðîä-
íèìè îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ [2]. Âîäíî÷àñ çîáîâ’ÿçàíèé íå çàïîä³þâàòè øêîäè
ïðèðîä³ (ñò. 66) [2]. Ïðîòå ïîâñÿêäåííî çä³éñíþâàòè ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíèêà –
òîáòî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè êðà¿íè
÷è îêðåìîãî ¿¿ ðåã³îíó íàðîä íå ìîæå [3]. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ³
ðîçïîðÿäæåííÿ öèìè ðåñóðñàìè äåëåãóºòüñÿ ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì, ó âëàñíîñò³
àáî îðåíä³ ÿêèõ ïåðåáóâàþòü îá’ºêòè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, à îòæå, íà íèõ ïî-
êëàäàºòüñÿ é îáîâ’ÿçîê íå çàïîä³ÿòè øêîäè ïðèðîäíèì ðåñóðñàì ï³ä ÷àñ êîðèñòó-
âàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè. Îäíàê ñóñï³ëüñòâî ìàº êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, äîòðèìàííÿ ñòàòóñó åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷óþ÷è åêîëîã³÷íó áåçïåêó, äåðæàâà, íà-
ñàìïåðåä, ïîâèííà êåðóâàòèñÿ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é ÷³òêî
âèçíà÷åíî, ùî “<…> çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿
ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðî-
ôè – êàòàñòðîôè ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè” (ñò. 16) [4]. Äî îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ùî
âèçíà÷åíî îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, íàëåæàòü: çåìëÿ, ¿¿
íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè òà íàâ³òü òàê³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè,
ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ (àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ), ðîçòàøîâàí³ â ìåæàõ
òåðèòîð³é Óêðà¿íè òà â ìåæàõ òåðèòîð³é, íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ ñóâåðåíí³ ïðàâà òà
þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íè (êîíòèíåíòàëüíèé øåëüô òà âèêëþ÷íà (ìîðñüêà) åêîíîì³÷íà
çîíà) [4]. Îäíàê â çàêîíîäàâñòâ³ íå íàâåäåíî âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó îá’ºêò³â åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ òîìó ì³æ íàóêîâöÿìè òðèâàº ïîëåì³êà ç öüîãî ïèòàííÿ.

Îêðåì³ â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî äî öèõ îá’ºêò³â ìîæíà â³äíåñòè âñ³ ïðèðîäí³
ðåñóðñè, êð³ì òèõ, ùî íàäàí³ â êîìóíàëüíó àáî ïðèâàòíó âëàñí³ñòü [4]. Íàâðÿä ÷è
ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðàìè, îñê³ëüêè îêðåì³ îá’ºêòè áóëî ïåðåäàíî â ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü íåçàêîííî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè º ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ÿê, íà-
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ïðèêëàä, ïðèáåðåæí³ ñìóãè, ë³ñè, îçåðà òîùî, âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿
(çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè). Òàê, ïðèì³ðîì, Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè çìóøåíèé
áóâ çâåðíóòèñÿ äî Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ÷åðåç íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ çåìë³ íàö³îíàëüíèõ
ïàðê³â ë³ñãîñïàìè [6]. Íàïðèê³íö³ 2009 – íà ïî÷àòêó 2010 ðð. Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî íîâ³ íàö³îíàëüí³ ïàðêè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó [7; 8,
ñò. 3343; 9, ñò. 1264; 10, ñò. 1269; 11, ñò. 385]. Ó êîæíîìó ç óêàç³â ÷³òêî îêðåñëåíî,
ÿê³ ñàìå çåìë³ âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó ïðèðîäíîãî çàïîâ³äíèêà ³ â ÿêèõ êîðè-
ñòóâà÷³â âîíè âèëó÷àþòüñÿ ç ïîäàëüøîþ ïåðåäà÷åþ äî íàö³îíàëüíèõ ïàðê³â â óñ-
òàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Ïðîòå äåÿê³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ñèñòåìè Äåðæ-
ë³ñàãåíñòâà, ùî ìàëè ïåðåäàòè ä³ëÿíêè â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîìó ôîíäó, â³äìîâèëèñÿ öå çðîáèòè. Òàêèì ÷èíîì, åêñïåðòè Íàö³îíàëüíîãî
åêîëîã³÷íîãî öåíòðó Óêðà¿íè çðîáèëè âèñíîâîê, ùî îêðåì³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ïî÷èíàþ÷è ç ãðóäíÿ 2009 ð., çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà
òåðèòîð³ÿõ çàçíà÷åíèõ âèùå ä³ëÿíîê, ùî ôàêòè÷íî âæå íàëåæàòü íàö³îíàëüíèì
ïàðêàì ³ ïðèðîäíèì çàïîâ³äíèêàì. Òàêà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü íå ïîãîäæåíà í³
ç àäì³í³ñòðàö³ÿìè öèõ óñòàíîâ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, í³ ç Ì³í³ñòåðñòâîì
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ³ âèêîðèñòîâóº áþäæåòí³ êîøòè íà çåìëÿõ,
ÿê³ íå íàëåæàòü ë³ñãîñïàì, ùî, íà äóìêó åêñïåðò³â, âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê êîðóïö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü[6].

²íø³ æ íàóêîâö³ íàïîëÿãàþòü, ùî “îá’ºêòàìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º âñå, ùî
ìàº æèòòºâî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â áåçïåêè: äóõîâí³ ïîòðåáè, ö³ííîñò³
òà ³íòåðåñè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà äîâê³ëëÿ ÿê ìàòå-
ð³àëüíî¿ îñíîâè äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó”[12].

Áåçïåðå÷íî, âèçíà÷åííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî íàâåäåíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóº
ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ ³ îêðåñëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â êðà¿í³, îñê³ëüêè ÷åðåç ñóòòºâ³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà,
êð³ì îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê ìè çàçíà÷àëè âèùå, íåâèçíà÷åíèìè çà-
ëèøàºòüñÿ ñèñòåìà îðãàí³â âëàäè ³ ¿õ êîìïåòåíö³¿ â ö³é ñôåð³.

Ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàâåäåíå â ñòàòò³ ïåðø³é Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” [13, ñò. 351]. Çì³ñò çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³
ñåðåä ³íøèõ æèòòºâî âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ì³ñòèòü, çîêðåìà,
ïîëîæåííÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè: çàõèùåí³ñòü æèòòºâî
âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåé-
òðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç åíåðãåòèêè òà åíåðãîçáåðåæåííÿ, ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âèêîðèñòàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ òà âîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
òà ³íøèõ ñôåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè âèíèêíåíí³ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äî
ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
[13, ñò. 351] â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè: çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó
çàõîä³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü åêîëîã³÷íó áåçïåêó ÿäåðíèõ îá’ºêò³â ³ íàä³éíèé ðàä³àö³éíèé
çàõèñò íàñåëåííÿ òà äîâê³ëëÿ, çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó âïëèâó íàñë³äê³â àâàð³¿ íà
×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ; âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî ñó÷àñíèõ, åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ,
ðåñóðñî- òà åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðîçâèòîê òåõíîëîã³é ïåðåðîáêè òà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â; ïîë³ï-
øåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ð³÷îê Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä áàñåéíó ð. Äí³ïðî, òà ÿêîñò³
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ïèòíî¿ âîäè; çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîð³â òà ïîë³ïøåííÿ
¿õ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó; ñòàá³ë³çàö³ÿ òà ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó â ì³ñòàõ ³
ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ Äîíåöüêî-Ïðèäí³ïðîâñüêîãî ðåã³îíó; íåäîïóùåííÿ íåêîí-
òðîëüîâàíîãî ââåçåííÿ â Óêðà¿íó åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é, ðå÷îâèí ³
ìàòåð³àë³â, çáóäíèê³â õâîðîá, íåáåçïå÷íèõ äëÿ ëþäåé, òâàðèí, ðîñëèí, îðãàí³çì³â;
ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ùîäî çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ãëîáàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì íà ñòàí åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ðîçøèðåííÿ ¿¿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíîìó
ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç öèõ ïèòàíü.

Íàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ó çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,
çàêð³ïëåíå ó ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ ñòâîðåííÿ â êðà¿-
í³ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çà ÿêîãî
“äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè çàáåçïå÷óºòüñÿ åêîëîã³÷íà ð³âíîâàãà
³ ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè ³ á³îñôåðè â
ö³ëîìó, àòìîñôåðè, ã³äðîñôåðè, ë³òîñôåðè ³ êîñìîñôåðè, âèäîâîãî ñêëàäó òâàðèí-
íîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäåé ³ âèêëþ÷àþòüñÿ â³ääàëåí³ íàñë³äêè öüîãî âïëèâó äëÿ òåïåð³øíüîãî ³ ïðèé-
äåøí³õ ïîêîë³íü” [12]. Îäíàê íåñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè ³ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåêëàðàòèâí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó Êîí-
ñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ðîçáàëàíñóâàëè ðîáîòó äåðæàâíèõ
îðãàí³â âëàäè, ùî óìîæëèâèëî çëîâæèâàòè ³ ïîðóøóâàòè íîðìè çàêîíîäàâñòâà ÿê
ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ïðåäñòàâíèêàì îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ çàãàëîì íå äîçâîëèëî äîñÿãòè íàëåæíî¿ ÿêîñò³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè.

Ó ñò. 4. “Ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè” [13, ñò. 351] îêðåñëåíî çàãàëüíå êîëî ñóá’ºêò³â, à
ñàìå: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè; ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè; ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáà çîâí³øíüî¿
ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè; îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó; ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” 2015 ð. [14, ñò. 110] êîëî ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè áóëî ðîçøèðåíî îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. Çã³äíî ç
öèì ÷åðåç “íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñíèì âèêëèêàì ñòàíó ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ¿õ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ; çíà÷íå àí-
òðîïîãåííå ³ òåõíîãåííå ïåðåâàíòàæåííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çðîñòàííÿ ðèçèê³â
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó; ïî-
ã³ðøåííÿ òåõí³÷íîãî ñòàíó ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä êàñêàäó âîäîñõîâèù íà ð³÷ö³
Äí³ïðî; íåï³äòðèìàííÿ â íàëåæíîìó òåõí³÷íîìó ñòàí³ ÿäåðíèõ îá’ºêò³â íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè; íåáåçïåêó òåõíîãåííîãî, ó òîìó ÷èñë³ ÿäåðíîãî òà á³îëîã³÷íîãî, òåðîðèçìó”
ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, îñíàùåííÿ ñó÷àñíèìè âèäàìè òåõí³êè
ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; âæèòè îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ
òà ³íøèõ çàõîä³â äëÿ çíèæåííÿ ðèçèê³â âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é äî
ïðèéíÿòíèõ ð³âí³â; ð³âí³ åêîëîã³÷íî¿, ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè ï³äâèùèòè
äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, â òîìó ÷èñë³ ïåðåòâîðèòè îá’ºêò “Óêðèòòÿ”
×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó.
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Ñïåö³àëüí³ îðãàíè âëàäè çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè æîäíèì
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì íå âèçíà÷åíî ³, â³äïîâ³äíî, ìîæíà ñêëàñòè ïðèáëèçíèé ïåðåë³ê,
ðåòåëüíî ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî
ç íèõ. Ó ãðóäí³ 2010 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1085/2010 “Ïðî îïòèì³çàö³þ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” âëàäà íàìàãàëàñÿ ðåîðãàí³çîâóâàòè ñèñòåìó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ “îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ
ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ,
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” [15, ñò. 3334]. Òàê, ñèñòåìà
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,
çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í – Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâàíî, ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó
ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, ïîëîæåííÿìè çàçíà÷åíîãî Óêàçó øëÿõîì
ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â áóëî ñòâîðåíî
Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè – Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñòâó – Äåðæàâíå àãåíòñòâî âîäíèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî åêîëîã³÷íèõ ³íâåñòèö³é Óêðà¿íè – Äåðæàâíå
àãåíòñòâî åêîëîã³÷íèõ ³íâåñòèö³é Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, äî ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â
âëàäè çà çàêîíîäàâñòâîì íà 2010 ð. ìîæíà â³äíåñòè Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè,
Äåðæàâíó ñëóæáó ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíå
àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ òåõíîãåííî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíó âåòåðèíàðíó òà ô³òîñàí³òàðíó ñëóæáó Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíå àãåíòñòâî ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó
ñëóæáó Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ â ö³é ñôåð³ çì³íèëàñü. Òàê, ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 âåðåñíÿ 2014 ð. ¹ 442 “Ïðî îïòèì³çàö³þ
ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [16, ñò. 2105 ]  óòâîðåíî îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî áåçïåðå÷íî, ìîæíà â³äíåñòè äî ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ áåçïåêè: Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â
òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â (ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíó âåòåðèíàðíó òà ô³òîñàí³òàðíó
ñëóæáó ç ïðèºäíàííÿì Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â,
Äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè); Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ; Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç áåçïåêè íà
òðàíñïîðò³ (ðåîðãàí³çóâàâøè øëÿõîì çëèòòÿ Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ç áåçïåêè íà
ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ç áåçïåêè íà íàçåìíîìó
òðàíñïîðò³ òà ï³äïîðÿäêóâàâøè Äåðæàâíó ñïåö³àëüíó ñëóæáó òðàíñïîðòó); Äåð-
æàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè (ðåîðãà-
í³çóâàâøè øëÿõîì çëèòòÿ Äåðæàâíó ñëóæáó ç ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà Äåðæàâíó
ñëóæáó ç êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè); Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó
Óêðà¿íè, ïîêëàâøè íà ²íñïåêö³þ ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè òà òåïëîïîñòà÷àííÿ; Äåðæàâíå àãåíòñòâî
Óêðà¿íè ç ïèòàíü â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó.

Êð³ì çàçíà÷åíîãî, ïîñòàíîâîþ ë³êâ³äîâàíî íèçêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ùî, íà äóìêó ¿¿ àâòîð³â, ìîãëè á äóáëþâàòè ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿ îðãàí³â
âëàäè àáî æ ñïðèÿòè êîðóïö³éíèì ä³ÿì. Çîêðåìà, Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü
çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/
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ÑÍ²Äó òà ³íøèõ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü, ïîêëàâøè ¿¿ ôóíêö³¿ íà
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
ïîêëàâøè ôóíêö³¿ ³ç çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó ìàøèí íà Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ôóíêö³¿ ³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) â ÷àñòèí³
åêñïëóàòàö³¿ òà òåõí³÷íîãî ñòàíó ìàøèí – íà Äåðæàâíó ñëóæáó ç áåçïåêè íà
òðàíñïîðò³, ôóíêö³¿ ³ç çä³éñíåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ íàñ³ííÿ ³ ñàä³âíîãî ìàòåð³àëó – íà
Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â,
ôóíêö³¿ ³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), à ñàìå: äîòðèìàííÿ çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é òà ôîðì
âëàñíîñò³, ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â – íà Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ;

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà öüîìó åòàï³ ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ ëèøå ôîðìóºòüñÿ. Ï³ä ÷àñ
ôîðìóâàííÿ äóæå âàæëèâèìè º ïèòàííÿ ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü,
îñê³ëüêè ÷àñòî ³ñíóº çàãðîçà ¿õ äóáëþâàííÿ. Òàêîæ ñë³ä íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
íàëåæíèì ÷èíîì âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷èòè êîîðäèíàö³þ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê, äîö³ëüíî áóëî á ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè ³íñòðóêö³þ ³ç âçàºìîä³¿ ³ êîîðäèíàö³¿
ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.
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ÓÄÊ 001.89:62

Ä.Â. Ñìåðíèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ
ÒÀ ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÈÕ

ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ç ðîçðîáêè
òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-òåõ-
í³÷íèõ çàõîä³â ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, íàóêîâî-
äîñë³äíà ðîáîòà,  äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêà ðîáîòà, ë³öåíçóâàííÿ, ñïåö³àëüí³
òåõí³÷í³ çàñîáè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïî
ðàçðàáîòêå è èçãîòîâëåíèþ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ  ìåðîïðèÿòèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêàÿ ðàáîòà, ëèöåíçèðî-
âàíèå, ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà.

In the paper the issues of administrative and legal regulation of research and
development work on the development and production of special technical means for
carrying out the operational and technical measures by law enforcement are considered.

Keywords: science, scientific and technical activities, scientific research, development
and design work, licensing, special means.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî ë³öåíçóâàííÿ ñôåðè ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñë³ä ç’ÿñóâàòè, õòî â
äåðæàâ³ ïðîâîäèòü ë³öåíçóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè. Îòæå, çã³äíî ç ï. 9 Ïåðåë³êó îðãàí³â
ë³öåíçóâàííÿ [1], ÿêèé çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
14 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó ¹ 1698, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî ÿê îðãàí
ë³öåíçóâàííÿ òàêîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ðîçðîáëåííÿ, âèãî-
òîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó,
³íøèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, òîðã³âë³ ñïåö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, ³íøèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ðîçãëÿíåìî äàë³ Ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà ïðèäáàííÿ
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, ³íøèõ çà-
ñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ [2], ÿêèé çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 æîâòíÿ 2001 ðîêó ¹ 1450.

Çã³äíî ç ï. 2 Ïîðÿäêó çàìîâíèêàìè ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ òà ïðèäáàííÿ
ÑÒÇ ìîæóòü áóòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè,
ï³äðîçä³ëè ÿêèõ ïðîâàäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü (äàë³ – äåðæàâí³

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ¹ 4 2014.
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çàìîâíèêè), ì³æíàðîäí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿, ñïåö³àëüí³ ñëóæáè òà
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³íîçåìíèõ äåðæàâ (äàë³ – ³íîçåìí³ çàìîâíèêè).

Íîðìà, âñòàíîâëåíà â ï. 2 Ïîðÿäêó, âèçíà÷àº ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè
çàìîâíèêàìè ðîçðîáëåííÿ òà âèãîòîâëåííÿ ÑÒÇ. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íîðìà
âñòàíîâëåíà íå ÷³òêî ñòîñîâíî ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ùîäî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â. Îòæå, ìè ïðîïîíóºìî
ï. 2 Ïîðÿäêó âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: çàìîâíèêàìè ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ
òà ïðèäáàííÿ ÑÒÇ ìîæóòü áóòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçâ³äóâàëüí³
îðãàíè, ï³äðîçä³ëàì ÿêèõ íàäàíî ïðàâî çã³äíî ç ÷èííèìè íîðìàòèâíèìè
äîêóìåíòàìè íà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – äåðæàâí³
çàìîâíèêè), ì³æíàðîäí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿, ñïåö³àëüí³ ñëóæáè òà
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³íîçåìíèõ äåðæàâ (äàë³ – ³íîçåìí³ çàìîâíèêè).

Âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â âñòàíîâëåíî â íàñòóïíîìó ïóíêò³ Ïîðÿäêó.
Òàê, çã³äíî ç ï. 3 Ïîðÿäêó äåðæàâíèìè çàìîâíèêàìè ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ
òà ïðèäáàííÿ ÑÒÇ ìîæóòü áóòè: ÑÁÓ, ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè, ÌÂÑ, Äåðæàâíà
ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, Äåðæêîìêîðäîí, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè, Äåð-
æàâíèé äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, à òàêîæ Ì³íîáîðîíè â ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Âèêîíàâöÿìè, à â ðàç³ ïîòðåáè ñï³ââèêîíàâöÿìè çàìîâëåííÿ ç ðîçðîáëåííÿ
òà âèãîòîâëåííÿ ÑÒÇ ìîæóòü áóòè çã³äíî ç ï. 4 Ïîðÿäêó íàóêîâ³ îðãàí³çàö³¿, ï³ä-
ïðèºìñòâà, ³íø³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ùî
ìàþòü â³äïîâ³äí³ ë³öåíç³¿, à òàêîæ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà
áåçïîñåðåäíüî äåðæàâí³ çàìîâíèêè.

Îòæå, ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ÑÒÇ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
äîçâîëåíà ò³ëüêè äåðæàâíèì çàìîâíèêà, ïåðåë³ê ÿêèõ âñòàíîâëåíî â ï. 3 Ïîðÿäêó.
Çâ³ñíî, âñòàíîâëåííÿ òàêèì ÷èíîì ó Ïîðÿäêó íîðì ùîäî äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â
âèìàãàº ïðè íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó ³íøèì ñóá’ºêòàì íà
ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ïîçáàâëåííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà
âíîñèòè â³äïîâ³äí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Ïîðÿäêó. Íà íàøó äóìêó, á³ëüø äî-
ö³ëüíî âèçíà÷àòè äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â íà îñíîâ³ ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â,
ÿê³ íàäàþòü ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç êîí-
êðåòèçàö³¿ ¿õ ó Ïîðÿäêó.

Äåðæàâí³ çàìîâíèêè â³äïîâ³äíî äî ï. 9 Ïîðÿäêó ïîãîäæóþòü ³ç ÑÁÓ îñíîâí³
òàêòèêî-òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ÑÒÇ, ÿê³ áóäóòü ðîçðîáëåí³ àáî ïðèäáàí³ íèìè
(òåõí³÷í³ çàâäàííÿ íà ðîçðîáëåííÿ òà âèãîòîâëåííÿ ÑÒÇ, òåõí³÷í³ óìîâè íà
âèðîáíèöòâî ÑÒÇ òà òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ).

Êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ âèãîòîâëåííÿ ÑÒÇ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ¿õ ðîçðîáëåííÿ, âè-
ðîáíèöòâà, äîðîáêè, ìîíòàæó òà ïîñòàâîê äåðæàâíèì çàìîâíèêàì, ñâîº÷àñíèì ¿õ
âèêîíàííÿì çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ï. 11 Ïîðÿäêó â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
â³éñüêîâèì ïðåäñòàâíèöòâîì äåðæàâíîãî çàìîâíèêà àáî â³éñüêîâèì ïðåäñòàâ-
íèöòâîì âèêîíàâöÿ. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ â³éñüêîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà â äåðæàâíîãî
çàìîâíèêà êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ òà íàä³éí³ñòþ ÑÒÇ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèì
çàìîâíèêîì øëÿõîì çàëó÷åííÿ â³éñüêîâèõ ïðåäñòàâíèöòâ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 5.2.2 ÄÑÒÓ 3973-2000 “Ñèñòåìà ðîçðîáëåííÿ òà ïîñòàâëåííÿ
ïðîäóêö³¿ íà âèðîáíèöòâî. Ïðàâèëà âèêîíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò. Çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ” [3] òà ï. 5.2.3 ÄÑÒÓ 3974-2000 “Ñèñòåìà ðîçðîáëåííÿ òà ïîñòàâëåííÿ
ïðîäóêö³¿ íà âèðîáíèöòâî. Ïðàâèëà âèêîíàííÿ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò.
Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ” [4] çàìîâíèê îðãàí³çîâóº ñóïðîâ³ä ³ êîíòðîëü âèêîíàííÿ
ÍÄ ³ ÄÊÐ íà âñ³ ¿õ åòàïàõ. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, à òàêîæ òå, ùî ÑÒÇ íå
â³äíîñèòüñÿ äî â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ìè ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ï. 11 Ïîðÿäêó â
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òàê³é ðåäàêö³¿: êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ âèãîòîâëåííÿ ÑÒÇ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ¿õ ðîçðîáëåííÿ,
âèðîáíèöòâà, äîðîáêè, ìîíòàæó òà ïîñòàâîê äåðæàâíèì çàìîâíèêàì, ñâîº÷àñíèì
¿õ âèêîíàííÿì çä³éñíþºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³éñüêîâèì ïðåäñòàâíèöòâîì
äåðæàâíîãî çàìîâíèêà. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ â³éñüêîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà â äåðæàâíîãî
çàìîâíèêà êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ  òà íàä³éí³ñòþ ÑÒÇ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèì çà-
ìîâíèêîì ñàìîñò³éíî ÷è øëÿõîì çàëó÷åííÿ â³éñüêîâèõ ïðåäñòàâíèöòâ íà äîãîâ³ðíèõ
çàñàäàõ, àáî â³éñüêîâèì ïðåäñòàâíèöòâîì âèêîíàâöÿ â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ äåðæàâíèì çàìîâíèêîì.

Äîñë³äèâøè Ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà ïðèäáàííÿ
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, ³íøèõ çà-
ñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà âñòàíîâèâøè, ùî Ñëóæáó áåçïåêè Óê-
ðà¿íè çàòâåðäæåíî ÿê îðãàí ë³öåíçóâàííÿ öüîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ðîçãëÿíåìî íîðìàòèâíèé äîêóìåíò, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè, à ñàìå Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” [5].

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè – öå äåðæàâíèé  ïðàâîîõî-
ðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº äåðæàâíó áåçïåêó Óê-
ðà¿íè. Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâàíà Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè.

Íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó ó ìå-
æàõ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì êîìïåòåíö³¿ çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó,
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
³ îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí
â³ä ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ïîñÿãàíü ç
áîêó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿
òàºìíèö³. Äî çàâäàíü Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òàêîæ âõîäèòü ïîïåðåäæåííÿ,
âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ïðîòè ìèðó ³ áåçïåêè ëþäñòâà,
òåðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ³
åêîíîì³êè òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü çàãðîçó
æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè.

Àíàë³çóþ÷è ñò. 2 Çàêîíó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñòàòò³ éäå ìîâà ëèøå ïðî íàó-
êîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè, ïîçà óâàãîþ çàëèøèâñÿ íàóêîâèé ïîòåíö³àë 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” 
[6]. Òàêèì ÷èíîì, ìè ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó 
áåçïåêè Óêðà¿íè” òàêîæ ³ íàóêîâèì ïîòåíö³àëîì Óêðà¿íè.

Òàêîæ ï. 15 ñò. 24 öüîãî Çàêîíó, âñòàíîâëþº íîðìó ñòîñîâíî òîãî, ùî Ñëóæáà
áåçïåêè Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíà ïðîâîäèòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ äîñë³äíî-êîí-
ñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè, âïðîâàäæóâàòè ¿õ ðåçóëüòàòè â ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü” âñòàíîâëåíî íèçêó ôîðì çä³éñíåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, òàêèõ ÿê ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåííÿ
íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò òà ³í., ìè ïðîïîíóºìî äëÿ
âñòàíîâëåííÿ á³ëüø ïîâíî¿ íîìåíêëàòóðè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèêëàñòè ï. 15 ñò. 24
Çàêîíó [5] ó òàê³é ðåäàêö³¿: çä³éñíþâàòè íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü,
âïðîâàäæóâàòè ¿¿ ðåçóëüòàòè â ïðàêòèêó  ä³ÿëüíîñò³  Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ï³äñóìîâóþ÷è ðîçãëÿä Çàêîíó, Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè”,
íåîáõ³äíî çðîáèòè âèñíîâîê. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè”
çàáåçïå÷óº âñòàíîâëåííÿ íèçêè íåîáõ³äíèõ íîðì äëÿ çä³éñíåííÿ Ñëóæáîþ áåçïåêè
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, à âíåñåíí³
çàóâàæåííÿ òà äîïîâíåííÿ çàáåçïå÷àòü ïîøèðåííÿ öüîãî Çàêîíó íà âåñü ñïåêòð
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íàóêîâèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü, âèäè ³ ôîðìè ÿêèõ âñòàíîâëåíî â Çà-
êîí³ Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìè âæå ç’ÿñóâàëè, ùî çàìîâíèêîì íà ðîçðîáêó òà
âèãîòîâëåííÿ ÑÒÇ ìîæóòü áóòè ò³ëüêè äåðæàâí³ ñòðóêòóðè. Òåïåð íåîáõ³äíî
ç’ÿñóâàòè, ÷è ìîæóòü ÑÒÇ ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü
òîùî. Òàê, Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà îêðåì³
âèäè ìàéíà” â³ä 17 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó ¹ 2471-XII [7] çàòâåðäæåíî Ïåðåë³ê âèä³â
ìàéíà, ùî íå ìîæå ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü,
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
à òàêîæ óñòàíîâëåíî ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ãðîìàäÿíàìè
íà îêðåì³ âèäè ìàéíà.

Çã³äíî ç ï. 7 äî Ïåðåë³êó âèä³â ìàéíà, ùî íå ìîæå ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³
ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà þðèäè÷íèõ îñ³á
³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ ³ ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè íå-
ãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ïðèì³òêîþ ï. 7 Ïåðåë³êó
ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ íå ìîæóòü òàêîæ
ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á íåäåðæàâíèõ ôîðì âëàñíîñò³.

Àíàë³çóþ÷è Ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ãðîìàäÿíàìè íà
îêðåì³ âèäè ìàéíà, ÿêèé çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî
ïðàâî âëàñíîñò³ íà îêðåì³ âèäè ìàéíà” â³ä 17 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó ¹ 2471-XII [7],
çàçíà÷èìî, ùî ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â
öüîìó ïîðÿäêó íåìàº. Îòæå, ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿, áåçïåðå÷íî, íå ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè.

Äàë³ ñë³ä ðîçãëÿíóòè Ë³öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿
ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, ³íøèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, òîðã³âë³ ñïå-
ö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, ³íøèìè
çàñîáàìè íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ [8], ÿê³ çàòâåðäæåíî Íàêàçîì Öåíò-
ðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â³ä 30 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó ¹ 35 òà
çàðåºñòðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 23 ëþòîãî 2011 ðîêó çà ¹ 225/
18963.

Ä³ÿ öèõ Ë³öåíç³éíèõ óìîâ â³äïîâ³äíî äî ï. 1.3 ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè òà ôîðìè âëàñíîñò³,
ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ òà òîðã³âë³
ÑÒÇ.

Çã³äíî ç ï. 2.1 Ë³öåíç³éíèõ óìîâ îðãàí ë³öåíçóâàííÿ âèäàº ë³öåíç³¿ íà ïðî-
âàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçðîáëåííÿ,  âèãîòîâëåííÿ òà òîðã³âë³
ÑÒÇ ó ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ÷àñòêîâî.

Àíàë³çóþ÷è íîðìè, âñòàíîâëåí³ â ï. 3.2 Ë³öåíç³éíèõ óìîâ, çàçíà÷èìî, ùî
ïîçèòèâíèì º âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ òà âèãîòîâëåííÿ ÑÒÇ â³äïîâ³äíî
äî ñòàíäàðò³â ñèñòåìè ðîçðîáëåííÿ ³ ïîñòàâëåííÿ ïðîäóêö³¿ íà âèðîáíèöòâî. Öÿ
íîðìà çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ ÑÒÇ ç äîòðèìàííÿì óñ³õ âèìîã, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ
â äåðæàâíèõ òà ãàëóçåâèõ ñòàíäàðòàõ äî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, âèãîòîâëåííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà ¿õ âèðîáíèöòâà.

Ðîçðîáëåííÿ íîâèõ àáî ìîäåðí³çàö³ÿ íàÿâíèõ çðàçê³â ÑÒÇ çä³éñíþºòüñÿ
ë³öåíç³àòîì (ë³öåíç³àòàìè) â³äïîâ³äíî äî ï. 4.2 Ë³öåíç³éíèõ óìîâ íà çàìîâëåííÿ
äåðæàâíèõ (³íîçåìíèõ) çàìîâíèê³â àáî â ³í³ö³àòèâíîìó ïîðÿäêó øëÿõîì âèêîíàííÿ
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íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò. ÍÄÄÊÐ ç ðîçðîáëåííÿ
íîâèõ àáî ìîäåðí³çàö³¿ íàÿâíèõ ÑÒÇ íà çàìîâëåííÿ äåðæàâíèõ (³íîçåìíèõ)
çàìîâíèê³â âèêîíóþòüñÿ çã³äíî ç òåõí³÷íèì çàâäàííÿì (ÒÇ), ÿê³ ïîãîäæåí³ îðãàíîì
ë³öåíçóâàííÿ. ÒÇ íà ÍÄÄÊÐ ðîçðîáëÿþòüñÿ ë³öåíç³àòîì àáî ñï³ëüíî äåðæàâíèì
(³íîçåìíèì) çàìîâíèêîì ³ ë³öåíç³àòîì íà ï³äñòàâ³ âèõ³äíèõ âèìîã äåðæàâíîãî
(³íîçåìíîãî) çàìîâíèêà. ²í³ö³àòèâí³ ÍÄÄÊÐ ç ðîçðîáëåííÿ íîâèõ àáî ìîäåðí³çàö³¿
íàÿâíèõ ÑÒÇ âèêîíóþòüñÿ ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ç îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ ÒÇ íà ö³
ðîáîòè. Ó ÒÇ íà ðîçðîáëåííÿ ÑÒÇ îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ íàëåæí³ñòü äî
ÑÒÇ [8].

Àíàë³çóþ÷è Ë³öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðîç-
ðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç
êàíàë³â çâ’ÿçêó, ³íøèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, òîðã³âë³ ñïå-
ö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, ³íøèìè
çàñîáàìè íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, çàçíà÷èìî, ùî â íèõ ÷³òêî âñòàíîâëåí³
íîðìè ñòîñîâíî ïîðÿäêó  çä³éñíåííÿ ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõ-
í³÷íèõ çàñîá³â äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
â òîìó ÷èñë³ ùîäî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ
ðîá³ò ç ðîçðîáêè ÑÒÇ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâíèì òà ãàëóçåâèì ñòàíäàðòàì
ç ðîçðîáêè, âèãîòîâëåííÿ òà ïîñòàâëåííÿ ïðîäóêö³¿ íà âèðîáíèöòâî.

² íà çàâåðøåííÿ ðîçãëÿíåìî Ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì Ë³öåíç³éíèõ
óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, ³íøèõ çàñîá³â
íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, òîðã³âë³ ñïåö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè
äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, ³íøèìè çàñîáàìè íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ [9], ÿêèé çàòâåðäæåíî íàêàçîì Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè 31 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó ¹ 35 òà çàðåºñòðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿
Óêðà¿íè 23 ëþòîãî 2011 ðîêó çà ¹ 226/18964.

Çã³äíî ç ï. 1.2 Ïîðÿäêó êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè Ë³öåíç³éíèõ
óìîâ øëÿõîì  ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ó ìåæàõ ñâî¿õ ïî-
âíîâàæåíü çä³éñíþº Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê îðãàí  ë³öåíçóâàííÿ (äàë³ –
îðãàí ë³öåíçóâàííÿ). Ïåðåâ³ðêè äîäåðæàííÿ ë³öåíç³àòàìè Ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà ïëàíîâ³ òà ïîçàïëàíîâ³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.1 Ïîðÿäêó ïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè äîäåðæàííÿ ë³öåíç³àòàìè
Ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâîäÿòüñÿ çã³äíî ç ð³÷íèì ïëàíîì. Ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè
â³äïîâ³äíî äî ï. 2.2 Ïîðÿäêó çä³éñíþþòüñÿ îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ íà ï³äñòàâàõ,
âèçíà÷åíèõ Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” [10] òà “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” [11]. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè
ç’ÿñîâóþòüñÿ ëèøå ò³ ïèòàííÿ, íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâ³ðêè ÿêèõ ñòàëà ï³äñòàâîþ äëÿ
¿¿ çä³éñíåííÿ, ç îáîâ’ÿçêîâèì çàçíà÷åííÿì öèõ ïèòàíü ó Ïîñâ³ä÷åíí³ íà ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðêè ë³öåíç³àòà.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíî äî ï. 6.1 Ïîðÿäêó ñêëàäàºòüñÿ àêò
ïåðåâ³ðêè äîäåðæàííÿ ë³öåíç³àòîì Ë³öåíç³éíèõ óìîâ. Ë³öåíç³àò, ÿêèé îòðèìàâ
ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî óñóíåííÿ íèì ïîðóøåíü Ë³öåíç³éíèõ óìîâ, çîáîâ’ÿçàíèé
çã³äíî ç ï. 6.8 Ïîðÿäêó â óñòàíîâëåíèé ó ðîçïîðÿäæåíí³ ñòðîê óñóíóòè ö³ ïîðó-
øåííÿ òà ïîäàòè ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ äî îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ ³íôîðìàö³þ ïðî óñó-
íåííÿ ïîðóøåíü.

Ï³äñòàâè äëÿ àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ âèêëàäåí³ ó ï. 7.1 Ïîðÿäêó [9], à ñàìå:
çàÿâà ë³öåíç³àòà ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿; àêò ïðî ïîâòîðíå ïîðóøåííÿ ë³öåíç³àòîì
Ë³öåíç³éíèõ óìîâ; ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêòà
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ãîñïîäàðþâàííÿ; íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíà êîï³ÿ ñâ³äîöòâà ïðî ñìåðòü ô³çè÷íî¿
îñîáè-ï³äïðèºìöÿ; àêò ïðî âèÿâëåííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ó äîêóìåíòàõ,
ïîäàíèõ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿; àêò ïðî âñòàíîâëåííÿ
ôàêòó ïåðåäà÷³ ë³öåíç³¿ àáî ¿¿ êîï³¿ ³íø³é þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³ äëÿ ïðî-
âàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; àêò ïðî íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî
óñóíåííÿ ïîðóøåíü Ë³öåíç³éíèõ óìîâ; àêò ïðî íåìîæëèâ³ñòü ë³öåíç³àòà çàáåçïå÷èòè
âèêîíàííÿ Ë³öåíç³éíèõ óìîâ, óñòàíîâëåíèõ äëÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; àêò ïðî â³äìîâó ë³öåíç³àòà â ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðêè îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ðîçãëÿäó îñíîâíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ùîäî ñôåðè
ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, çàçíà÷èìî, ùî ÷èíí³ íîðìàòèâí³
äîêóìåíòè ñòâîðþþòü â³äïîâ³äíó ïðàâîâó ñèñòåìó äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç ðîçðîáêè
ÑÒÇ. Çàóâàæåííÿ òà äîïîâíåííÿ çàïðîïîíîâàí³ äî ðîçãëÿíóòèõ íîðìàòèâíèõ äî-
êóìåíò³â ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ ÑÒÇ. Îäíàê
ñë³ä çàçíà÷èòè, ÿê ìè áà÷èìî ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íîðìàòèâíî¿ áàçè ùîäî ñòâî-
ðåííÿ ÑÒÇ, ùî ïðîâåäåííÿ öèõ ðîá³ò ïîòðåáóº âèêîíàííÿ ö³ëî¿ íèçêè â³äïîâ³äíèõ
ä³é â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ íîðì ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó òàºìíîñò³,
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ íà ï³äïðèºìñòâàõ-ë³öåíç³àòàõ òà ó íàóêîâî-äîñë³äíèõ
óñòàíîâàõ ïðè ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïî ðîçðîáö³ ÑÒÇ, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, çíà÷íî óñêëàäíþº ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ÑÒÇ. Íà íàøó äóìêó, âèêîíàííÿ âñ³õ
âñòàíîâëåíèõ íîðì, óñóíåííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ çàìîâíèêàìè, ë³öåíç³àòàìè òà êîí-
òðîëþþ÷èì îðãàíîì – ÑÁÓ òà â ï³äñóìêó ïðèñêîðåííÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò ç³
ñòâîðåííÿ ÑÒÇ ìîæíà äîñÿãíóòè øëÿõîì êîíñîë³äàö³¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàïî÷àòêóâàííÿ ñï³ëüíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ç³ ñòâîðåííÿ ÑÒÇ. Øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæå ñòàòè ðåàë³çàö³ÿ  çàòâåðäæåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó ¹ 649-ð Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ íàóêîâî¿
òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³  â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [12] òà âèêîíàííÿ
Ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [13], çàòâåðäæåíî¿ ñï³ëüíèì íàêàçîì ÌÂÑ, ÑÁÓ,
Äåðæêîìêîðäîíó, Äåðæìèòñëóæáîþ òà Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
Óêðà¿íè â³ä 28 ëþòîãî 2003 ðîêó ¹ 185/78/122/102/138. Çàçíà÷åí³ Êîíöåïö³ÿ òà
Ïðîãðàìà  ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ñòâîðþþòü â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ îá’ºäíàííÿ çóñèëü
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó íàóêîâ³é òà íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³ ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ
íåîáõ³äíîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü ç íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ â ñôåð³ ðîçðîáêè, âèãîòîâëåííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â.

Ðîçãëÿíóâøè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ ðîçðîáêè,
âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ÿê íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïðîäóêö³¿, ÿêà ðîçðîáëÿºòüñÿ â ïðîöåñ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìè ñïðîáóºìî
ïðîàíàë³çóâàòè, äî ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà íàëåæèòü ë³öåíçóâàííÿ ðîçðîáëåííÿ, âèãî-
òîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ÑÒÇ.

Ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çã³äíî ç³ ñò. 14
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [14] (äàë³ – ÃÊ Óêðà¿íè) íàëåæèòü äî îñíîâíèõ
çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³, óçãîäæåííÿ òà çàõèñò åêîíîì³÷íèõ
³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ ñïîæèâà÷³â. Ë³öåíçóâàííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº íà ìåò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿
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ñïðÿìîâàíîñò³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, óòâåðäæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî
ïîðÿäêó â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè [15, ñ. 158].

Òîáòî íà ïåðøèé ïîãëÿä ë³öåíçóâàííÿ ðîçðîáêè, âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â â³äíîñèòüñÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÿê ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ îäíîãî ç âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çâ³ñíî, ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ
ÑÒÇ º ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Àëå ðîçðîáêà òà âèãîòîâëåííÿ ÑÒÇ õî÷à ³
â³äíîñèòüñÿ äî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âïëèâàº íà äåðæàâíó áåçïåêó. Ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ ìàº íà ìåò³ íå çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à çàõèñò áåçïåêè äåðæàâè. Äëÿ ÷îãî íîðìàòèâí³
äîêóìåíòè ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî îá³ãó ÑÒÇ ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðîçðîáëåííÿì, âèãîòîâëåííÿì
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, âèçíà÷åííÿ êëàñèô³êàö³¿ öèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â
äëÿ ¿õ ³äåíòèô³êàö³¿, âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíî¿
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè óìîâè òàºìíîñò³ íà ï³äïðèºì-
ñòâ³, â³äïîâ³äíîãî ïðîïóñêíîãî ðåæèìó, êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî).

Ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³æ ñóá’ºêòîì
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñóá’ºêòîì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèïëè-
âàþòü ³ç çàêð³ïëåíîãî â ÷. 1 ñò. 176 ÃÊ Óêðà¿íè ¿õíüîãî ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ,
º ñïåöèô³÷íà ñôåðà ³ñíóâàííÿ (ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ¿¿
îðãàí³çàö³¿ òà ðåãóëþâàííÿ), îñîáëèâèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä (îäíèì ç ó÷àñíèê³â
çàâæäè º ñóá’ºêò îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, äðóãèì – ñóá’ºêò
ãîñïîäàðþâàííÿ), óïðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüêèé (îðãàí³çàö³éíèé) õàðàêòåð ä³é
(óòðèìàííÿ â³ä ä³é), ùî âèñòóïàþòü îá’ºêòîì öèõ çîáîâ’ÿçàíü [15, 216–217].

Çàïðîïîíîâàíèé ïîä³ë íà ñóá’ºêò³â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü
ìîæíà çàñòîñóâàòè ³ äî ñôåðè ðîçðîáêè ÑÒÇ. Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêà çä³é-
ñíþº çàõîäè ç âèäà÷³ ë³öåíç³é íà ïðîâåäåííÿ ðîçðîáêè ÑÒÇ ñóá’ºêòàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, º ó öüîìó âèïàäêó ñóá’ºêòîì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü.
Àëå âðàõîâóþ÷è, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ùî ÑÁÓ – äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé
îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, òà
òå, ùî îáìåæåííÿ ïðàâ (ò³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ë³öåíç³¿) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
íà ðîçðîáêó ÑÒÇ ïîâ’ÿçàíî ïåðø çà âñå ç äåðæàâíîþ áåçïåêîþ, òî ÑÁÓ âèñòóïàº
ñóá’ºêòîì îðãàí³çàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêà âïëèâàº íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Òàê, ÑÁÓ îäíî÷àñíî âèñòóïàº â ðîë³
äâîõ ñóá’ºêò³â – ñóá’ºêòà îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü òà ñóá’ºêòà
îðãàí³çàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî (ÿê ãàëóçü ïðàâà) – öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, ùî
ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ç ïðèâîäó áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî óïðàâë³ííÿ íåþ (ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ) ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ ìåòîä³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [16].

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ùîäî ïèòàííÿ ïðî ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ÿê
ãàëóçü ïðàâà (ùî º äèñêóñ³éíèì) ñôîðìóâàëèñÿ òðè îñíîâí³ ïîçèö³¿:

Ïåðøà ç íèõ – íåãàòèâíà. ¯¿ ïðèõèëüíèêè (Ñ.Ì. Áðàòóñü, P.O. Õàëô³íà,
Ã.Ê. Ìàòâººâ, ß.Ì. Øåâ÷åíêî, À.Ñ. Äîâãåðò òà ³í.) ââàæàþòü ãîñïîäàðñüêå ïðàâî
íå ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà, à ïðîñòèì ïîºäíàííÿì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ä³þòü ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Äðóãà ïîçèö³ÿ ùîäî ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà – ïîçèòèâíà (õî÷à é äåùî êàòå-
ãîðè÷íà), âîíà ïîëÿãàº ó âèçíàíí³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ
ïðàâà, ÿêà íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè (Â.Â. Ëàïòºâ, Â.Ê. Ìàìóòîâ,
².Ã. Ïîá³ð÷åíêî òà ³í.).
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Òðåòÿ òî÷êà çîðó íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº æèòòºâèì ðåàë³ÿì (¿¿ ïðèõèëüíèêàìè
º Þ.Ê. Òîëñòîé, O.A. Ïóøê³í, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ), ãîñïîäàðñüêå ïðàâî º êîìïëåêñíîþ
ãàëóççþ ïðàâà, â ÿê³é ç³áðàí³ ïðàâîâ³ íîðìè îñíîâíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ïðèóðî÷åí³
äî îäíîãî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [16].

Íà íàø ïîãëÿä, âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç òðåòüîþ òî÷êîþ çîðó, àëå ìåòîþ äîñë³ä-
æåííÿ íå º ãëèáèííå âèâ÷åííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, à ëèøå âñòàíîâëåííÿ, äî
ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà á³ëüøå íàëåæèòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðîçðîáêè, âèãîòîâëåííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ ÑÒÇ.

Ïðîäîâæóþ÷è íàøå äîñë³äæåííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðîçðîáêà òà âèãîòîâ-
ëåííÿ ÑÒÇ ìàþòü ìàëîñåð³éíèé õàðàêòåð ³ ïðèçíà÷åí³ ò³ëüêè äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ñóá’ºêò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íå âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâè. ÑÒÇ ðîçðîáëÿºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè, ÿê³,
çâ³ñíî, âåäóòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, àëå çàéìàþòü ñâîþ ñïåöèô³÷íó âóçüêó
í³øó â åêîíîì³÷íîìó ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

ßê çàçíà÷àº Î.Ï. Â³õðîâ, äîñë³äæóþ÷è îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ç ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèçíà÷åííÿ, õàðàêòåð ³ çì³ñò ä³é ç
ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ÿê
çàñîáó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè âêàçóº íà óïðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüêèé
(îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèé) õàðàêòåð öèõ ä³é ³ ä³ÿëüíîñò³ ç ë³öåíçóâàííÿ â
ö³ëîìó [17, ñ. 159]. Àëå àâòîð íå âðàõóâàâ âèïàäîê ðîçðîáêè ÑÒÇ òà ë³öåíçóâàííÿ
öüîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêå ïîâ’ÿçàíî ç äåðæàâíîþ áåçïåêîþ. Òàêîæ
ë³öåíçóâàííÿ ìîæóòü ïîòðåáóâàòè ïåâí³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³
ç âèðîáíèöòâîì íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí òà ìàòåð³àë³â, ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â òîùî.
Ë³öåíçóâàííÿ â íàâåäåíèõ ñôåðàõ òåæ íå ïîâ’ÿçàíå ç ðåãóëþâàííÿì åêîíîì³êè, à
ïðîâîäèòüñÿ á³ëüø ç òî÷êè çîðó áåçïåêè ëþäèíè, åêîëîã³¿ òîùî. À çàçíà÷åííÿ òà-
êèõ òåðì³í³â ÿê “îðãàí³çàö³éíèé” òà “óïðàâë³íñüêèé” õàðàêòåð ðåãóëþâàííÿ ìîæíà
çàì³íèòè íà “àäì³í³ñòðàòèâíèé”.

Îòæå, ìîæíà âèçíà÷èòè ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê êàòåãîð³þ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî (äåðæàâíîãî) òà óïðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüêîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â ïåâíèõ ñôåðàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ â
åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ÿê³ ç â³äïîâ³äíèõ ïðè÷èí ïîòðåáóþòü òàêîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íàïðèêëàä, Ä.Í. Áàõðàõ ââàæàº çóïèíåííÿ òà àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ çàõîäîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, à ñàìå ïðèïèíþâàëüíèìè çàõîäàìè [18, ñ. 390]. Íà
äóìêó ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â À.Ï. Àëüîõ³íà, ÀÀ. Êàðìîëèöüêîãî,
Þ.Ì. Êîçëîâà, äî ïðèïèíþâàëüíèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó ìîæíà â³äíåñòè
â³äìîâó ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿ íà ïåâíèé âèä ä³ÿëüíîñò³, çóïèíåííÿ ¿¿ àáî àíóëþâàííÿ
[19, ñ. 280]. Àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ äåÿê³ ðîñ³éñüê³ ó÷åí³ â³äíîñÿòü äî êâàç³àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [20, ñ. 78], ì³ñöå ÿêî¿ – ñåðåä ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà [21; 22]. Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíèöþ ïîãëÿä³â â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â
ùîäî òîãî, äî ÿêîãî âèäó çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó íàëåæèòü àíóëþâàííÿ
ë³öåíç³¿, âîíè îäíîçíà÷íî âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó àíóëþâàííÿ
ë³öåíç³é [23, ñ. 164–165].

Í.Ì. Øåâ÷åíêî, ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷àº, ùî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³é íà çä³é-
ñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ââàæàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüêîþ ñàíêö³ºþ – çàõîäîì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ
îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ äî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì ïðàâèë çä³éñíåííÿ âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàº ë³öåíçó-
âàííþ, òà ñïðÿìîâàíèé íà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü [23, ñ. 167].

Íà íàøó äóìêó, öå ö³ëêîì ëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ, ÿêå ìè ïîä³ëÿºìî, àëå, ùî
ñòîñóºòüñÿ ñôåðè âèðîáíèöòâà ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, òî, ìàáóòü, òóò ïî-
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çáàâëåííÿ ë³öåíç³¿ ìàº õàðàêòåð á³ëüø àäì³í³ñòðàòèâíèé, ÿêèé íå ñïðÿìîâàíèé
íà ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ëèøå íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè.

Î.Â. Êàøïåðñüêèé ïîäàº òåæ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà þðèäè÷íèé çì³ñò
ë³öåíçóâàííÿ ÿê îñîáëèâó àäì³í³ñòðàòèâíó, óïðàâë³íñüêó ïðîöåäóðó, ÿêà çä³é-
ñíþºòüñÿ â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ [24, ñ. 1164].

Î. Îë³éíèê, âèçíà÷àþ÷è ïðàâîâ³ ôîðìè âèðàæåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ñóñï³ëüíîãî
³íòåðåñó äî ãîñïîäàðñüêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ
ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ òàêîþ, ùî ïîòðåáóº ë³öåíçóâàííÿ, âèä³ëÿº òàê³ îáñòà-
âèíè:

– ä³ÿëüí³ñòü º íåáåçïå÷íîþ äëÿ íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³
â ¿¿ çä³éñíåíí³ (íàïðèêëàä, ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì ðàä³îàêòèâíèõ
â³äõîä³â, äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â
òà ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí òîùî);

– ä³ÿëüí³ñòü çàëó÷àº ó ñâîº ñåðåäîâèùå íåîáìåæåíå êîëî ó÷àñíèê³â, âêëþ÷àþ÷è
¿õ ìàéíî ó âèðîáíèöòâî (áàíê³âñüêà, ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü òîùî);

– ä³ÿëüí³ñòü º ï³äâèùåíî ïðèáóòêîâîþ òà ïîòðåáóº ïîñèëåíîãî îïîäàòêóâàííÿ,
³ ÿê íàñë³äîê, äîäàòêîâîãî êîíòðîëþ (ñòâîðåííÿ ³ óòðèìàííÿ ãðàëüíèõ çàêëàä³â,
îðãàí³çàö³¿ àçàðòíèõ ³ãîð, âèãîòîâëåííÿ àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî) [25, ñ. 16].

Ç âèçíà÷åííÿì çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí, ìàáóòü, íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ, àëå ¿õ
ïåðåë³ê, íà íàø ïîãëÿä, âàðòî äîïîâíèòè òàêîþ îáñòàâèíîþ – “ä³ÿëüí³ñòü ìîæå
ïðèçâåñòè ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî äî ïîðóøåííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè”. Öå ñàìå
º ïîðóøåííÿì ó ñôåð³ ðîçðîáêè, âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÑÒÇ, ÿêó ìè äîñë³äæóºìî.

Îòæå, ðåãóëþâàííÿ ñàìå ãîñïîäàðñüêèõ (åêîíîì³÷íèõ) â³äíîñèí ó ë³öåíçóâàíí³
ðîçðîáêè, âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÑÒÇ íåìàº. Òîáòî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿
ñôåðè ñïðÿìîâàíå ò³ëüêè íà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à ³íøèìè ñëîâàìè,
ðåãóëþâàííÿ íîñèòü âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ë³öåíçóâàííÿ ðîçðîáêè,
âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñóá’ºêòà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íà öåé ÷àñ – Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè), ÿêèé îäíî÷àñíî º ñóá’ºêòîì îðãàí³çàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ç çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà ñóá’ºêòîì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñòîñîâíî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ðîçðîáêè, âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà âñòàíîâëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ó ö³é ñôåð³.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè ðîçðîáêè, âèãîòîâëåííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
ñóá’ºêò³â îðãàí³â âëàäè ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåðæàâíîãî ñóá’ºêòà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íà
öåé ÷àñ – Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè), ÿêèé îäíî÷àñíî º ñóá’ºêòîì îðãàí³çàö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà ñóá’ºêòîì îðãàí³çàö³éíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ñòîñîâíî ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçðîáêè, âèãîòîâëåííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ
íîðì ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ.
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí ïðîòèä³¿ êàòóâàííþ, ³íøîìó æîðñòîêîìó
ïîâîäæåííþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè â Óêðà¿í³. Çä³éñíåíî êîðîòêèé ³ñòîðè÷íèé
åêñêóðñ ó âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîê êàòóâàíü òà òîðòóð ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ.
Ïðîàíàë³çîâàíî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ì³æíàðîäíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííÿì òà ³íøèì æîðñòîêèì,
íåëþäñüêèì àáî òàêèì, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèäàì ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ.
Âèâ÷åíî ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó ñôåð³ ÿê³ñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ñèñòåìè. Ðîçðîáëåíî îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîêðàùåííÿ ñòàíó ïðîòèä³¿
êàòóâàííþ, ³íøîìó æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîòèä³ÿ êàòóâàííþ, ³íøîìó æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ïðà-
ö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè, íàö³îíàëüíèé ïðåâåíòèâíèé ìåõàí³çì, ïîçèòèâíèé ³ì³äæ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïûòêàì,
äðóãîìó æåñòîêîìó îáðàùåíèþ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ñ ëþäüìè â Óêðàèíå. Îñó-
ùåñòâëåí êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ â âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ïûòîê â
ñôåðå ïðàâîñóäèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû â
ïëàíå ñîîòâåòñòâèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
â ñôåðå ïðåäîòâðàùåíèÿ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ
äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. Èçó÷åí ïîëîæèòåëüíûé çàðóáåæíûé
îïûò â ñôåðå êà÷åñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ðàçðà-
áîòàíû îòäåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïûòêàì, äðóãîìó æåñòîêîìó îáðàùåíèþ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ñ ëþäüìè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå ïûòêàì, äðóãîìó æåñòîêîìó îáðàùåíèþ
ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ñ ëþäüìè, íàöèîíàëüíûé ïðåâåíòèâíûé ìåõàíèçì, ïîëîæè-
òåëüíûé èìèäæ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Paper investigates the current state of combating torture or other ill-treatment of
police officers with people in Ukraine. A brief history about the origin and development
of torture in the justice sector is stated. Current legislation of Ukraine in accordance
with international legal acts in the field of prevention of torture and other inhuman or
degrading treatment or punishment is analyzed. Positive foreign experience in the field
of qualitative reform of the law enforcement system is studied. Several proposals for the
improvement of the counteraction to torture or other ill-treatment of police officers with
people in Ukraine are developed.

Keywords: combating torture or other ill-treatment of police officers with people,
national preventive mechanism, positive police image.

Ñüîãîäåííà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é òà ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ, çíèæåííÿì ìîðàëüíèõ íîðì, à òàêîæ çðîñòàííÿì
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çëî÷èííîñò³, â òîìó ÷èñë³ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Óêðà¿íà ÿê
ó÷àñíèê Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ
ïðîòè êàòóâàíü ³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä çîáîâ’ÿçàíà ãàðàíòóâàòè ïðàâî íå áóòè ï³ääàíèì êàòóâàííÿì òà ïîãàíîìó
ïîâîäæåííþ ç áîêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Âîäíî÷àñ ñêàðãè íà êàòóâàííÿ ³ æîðñòîêå
ïîâîäæåííÿ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ òðàïëÿþòüñÿ äîâîë³ ÷àñòî â ïðàêòèö³ ïðà-
âîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é. Íàïðèêëàä, çà äàíèìè Óêðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íñüêî¿ ñï³ëêè
ç ïðàâ ëþäèíè, äî ìåðåæ³ ïðèéìàëåíü ïðîòÿãîì 2013 ðîêó íàä³éøëî 198 ñêàðã íà
êàòóâàííÿ òà ³íø³ ôîðìè ïîâîäæåííÿ (ïîð³âíÿíî ³ç 178-ìà ñêàðãàìè ó 2012 ðîö³)
[1].

Îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîáëåìàìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à
òàêîæ íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê îäíîãî ³ç øëÿõ³â
çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, â ð³çí³ ÷àñè ñòàâàëè ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåííÿ áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â. Öå, çîêðåìà, òàê³ â÷åí³, ÿê Àâåð’ÿíîâ Â.Á., Àëòó-
õîâ Ñ.À., Àíòîíîâè÷  À.ß., Áàíäóðêà Î.Ì., Áºëîóñîâ Þ.Â., Âàðèã³í À.Í., Âîðóøè-
ëî Â.Ï., Êîáç³í Ä.Î., Êðàâ÷åíêî Þ.Ô., Ëåâ÷åíêî Ê.Á., Ìàðòèíåíêî Î.À., Íîâà-
êîâ Î.Ñ., Îïðèøêî Â.Ô., Ïåðåïåëèöÿ À.Â., Ïºòêîâ Â.Ï., Ïîëîíñüêèé Ä.Ì., Ïî-
ãîð³ëêî Â.Ô., Ñîáîëºâ Â.Î., ×åðíîóñîâ À.Ì., Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ., Øêàðóïà Â.Ê.,
ßðìèø Î.Í. òà ³íø³.

Íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
ãàëóç³ ïðîô³ëàêòèêà çàéìàº îñíîâíå ì³ñöå â îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü
â òîìó ÷èñë³ çì³ñòîâíî ³íøèé ï³äõ³ä ÿê äî ñòðóêòóðè, òàê ³ äî íàçâ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â. Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿, à òàêîæ ïîïåðåäí³é äîñâ³ä ñóñï³ëüñòâà â ö³é
ñôåð³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííÿì òà ³íøîìó æîðñòîêîìó ïîâîä-
æåííþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè º çíà÷íî ëåãøèì í³æ âèïðàâëåííÿ éîãî íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðîòèä³¿ êàòóâàííþ,
³íøîìó æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè â Óêðà¿í³ òà ðîç-
ðîáêó îêðåìèõ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî ïîêðàùåííÿ.

²ñòîð³ÿ çàñòîñóâàííÿ êàòóâàíü òà òîðòóð ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ
â ïåð³îä ðîçâèòêó ðèìñüêîãî ïðàâà. Ìàþ÷è çàêîíí³ ï³äñòàâè (ÿê ñïîñ³á ÷è ìåòîä
âñòàíîâëåííÿ äîêàç³â ï³ä ÷àñ äîïèòó àáî ÿê ôîðìà ïîêàðàííÿ), êàòóâàííÿ
ïîøèðþâàëèñü íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ªâðîïè ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü
àæ äî äåâ’ÿòíàäöÿòîãî âêëþ÷íî [2, c. 48]. Ç ïî÷àòêîì äîáè êàðíîãî ïðàâîñóääÿ
çàêîíè äåùî ïîì’ÿêøàëè, ïîêàðàííÿ ïî÷àëè íàáóâàòè ïåðåâàæíî âèïðàâíîãî õà-
ðàêòåðó ³ ïåðåñòàëè áóòè ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüíèõ âèäîâèù [3, c. 91–92]. Âîäíî÷àñ
ïîâíî¿ â³äìîâè â³ä êàòóâàíü íå â³äáóëîñü, ôàêòè÷íî âîíè ïðîäîâæóâàëè òà ïðîäîâ-
æóþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â äåðæàâíèõ êàðíèõ ñèñòåìàõ. Ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî
ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ ñâ³òîâå ñóñï³ëüñòâî òðèâàëèé
÷àñ ðîçðîáëÿëî é ïðîäîâæóº ðîçðîáëÿòè ì³æíàðîäí³, ºâðîïåéñüê³, íàö³îíàëüí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ìåõàí³çìè áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì.

Ðàòèô³êóâàâøè íèçêó ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, Óêðà¿íà
òàêîæ âçÿëà íà ñåáå â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
êàòóâàííþ òà ³íøîìó æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè. Öå,
çîêðåìà, òàê³ àêòè, ÿê Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó, Ì³æíàðîäíèé
ïàêò ïðî ïîë³òè÷í³ òà ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà 1966 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ ïðîòè êàòóâàíü
òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ ³ ïðèíèæóþ÷èõ ã³äí³ñòü âèä³â ïîâîäæåííÿ ³
ïîêàðàííÿ 1984 ðîêó òà Ôàêóëüòàòèâíèé Ïðîòîêîë äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ 2002 ðîêó
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òîùî. Ïðèéíÿò³ íà ñåáå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâà ðåàë³çîâóº ç
÷àñ³â ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³. Çîêðåìà, ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷îñò³ öå ïåðåäáà÷åííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ó òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ: Îñíîâíîìó Çàêîí³
Óêðà¿íè (ñò. 28), Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 127, 365, 373), Êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 11), Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 5, ÷. 1 ñò. 8), Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” (÷. 1 ñò. 19,
÷. 2 ñò. 29), Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè” (ïï. 3–1, 8, 8–1, 10 ÷. 1 ñò. 13, ñò.ñò. 18, 19, 19–1), Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî ïîïåðåäíº óâ’ÿçíåííÿ” (÷. 3 ñò. 1) òà ³íøèõ.

Ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ â óêðà¿íñüêå ñóäî÷èíñòâî òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ çìåí-
øåííÿ ÷èñëà çàÿâ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðîòè Óêðà¿íè, çàêîíî-
äàâåöü ðîçðîáèâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè” (2006).

Íà âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é Êîì³ñàðà Ðàäè ªâðîïè ç ïðàâ ëþäèíè Ò. Õàì-
ìàðáåðãà ðîçïîðÿäæåííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 30.10.2008 ¹ 1188 áóëî çàòâåðäæåíî
ïëàí çàõîä³â, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëîñü: ñòâîðåííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî
öåíòðó ç äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåííÿ â óñ³õ ï³äðîçä³ëàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñèñòåìè
â³äåîñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ íåçàêîííèõ ä³é ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ;
ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ïðîåêòó ùîäî íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè çàòðè-
ìàíèì òà çààðåøòîâàíèì îñîáàì; îçíàéîìëåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç ôîðìàìè
ãðîìàäñüêîãî òà â³äîì÷îãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè òîùî.

Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 26.03.2010 ¹ 90 ïåðåäáà÷àºòüñÿ âæèòòÿ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
ïîâàãè äî ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ êîæíî¿ îñîáè, ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿.

Ðîçïîðÿäæåííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 31.03.2011 ¹ 329 çàòâåðäæåíî äîäàòêîâ³
çàõîäè ùîäî íåäîïóùåííÿ âèïàäê³â êàòóâàííÿ òà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ â ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ Óêðà¿íîþ íà âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é ªâðîïåéñüêîãî êîì³òåòó
ç ïîïåðåäæåííÿ òîðòóð ³ íåëþäñüêîãî àáî ïðèíèæóþ÷îãî ã³äí³ñòü ïîâîäæåííÿ ÷è
ïîêàðàííÿ, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” ùîäî íàö³îíàëüíîãî ïðåâåíòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó” (2012) áóëî âïðîâàäæåíî íàö³îíàëüíèé ïðåâåíòèâíèé ìåõàí³çì
ó ôîðìàò³ “Îìáóäñìåí +”, ÿêèé ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãîâèõ â³çèò³â ó
ì³ñöÿ íåñâîáîäè ïðàö³âíèêàìè îô³ñó Îìáóäñìåíà (Äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿
íàö³îíàëüíîãî ïðåâåíòèâíîãî ìåõàí³çìó) ñï³ëüíî ç àêòèâ³ñòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Çîêðåìà, åêñïåðòíà ðàäà (ÿê åëåìåíò ö³º¿ ìîäåë³) âêëþ÷àº â ñåáå
ïðåäñòàâíèê³â (åêñïåðò³â) òàêèõ íàö³îíàëüíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü
çíà÷íèé äîñâ³ä ó ñôåð³ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöü
íåñâîáîäè: Àñîö³àö³¿ íåçàëåæíèõ ìîí³òîð³â ì³ñöü íåñâîáîäè (ÀÍÌ), Àñîö³àö³¿
óêðà¿íñüêèõ ìîí³òîð³â äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â (ÀÓÌÄÏË), Ìîëîä³æíî¿ àëüòåðíàòèâè (Ì’ÀÐÒ), Óêðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íñüêî¿
ñï³ëêè ç ïðàâ ëþäèíè (ÓÃÑÏË), Õàðê³âñüêîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü
(Õ²ÑÄ), Õàðê³âñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè (ÕÏÃ) òà Öåíòðó ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâà
ëþäèíè (Ö²ÏË).

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê íà ï³äñòàâ³ ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” Îìáóäñìåí ùîð³÷íî
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ïðîãîëîøóº äîïîâ³äü ïðî ñòàí äîäåðæàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³
ïîðóøóâàëè ñâî¿ìè ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
òà ïðî âèÿâëåí³ íåäîë³êè â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Â äîïîâ³ä³ òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³
íà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âèêëàäåíî¿ â äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ó 2013 ðîö³ áóëî çàðåºñòðîâàíî
ïîíàä 17 òèñ. çâåðíåíü ïî ôàêòó ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè. Ñåðåä íèõ áëèçüêî
4 òèñ. ñêàðã ñòîñóâàëèñü íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ç áîêó ïðàö³âíèê³â
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî áóëî çä³éñíåíî 178 â³çèò³â äî óñòàíîâ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÿê³ çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ì³ñöü íåñâîáîäè.
Òèïîâèìè ïîðóøåííÿìè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè áóëî âèçíà÷åíî íåçàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ çàòðèìàíî¿ îñîáè: íà íåãàéíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñâîº çàòðèìàííÿ òà ì³ñöå
ïåðåáóâàííÿ áëèçüêèõ ðîäè÷³â, ÷ëåí³â ñ³ì’¿ (÷è ³íøèõ îñ³á íà ¿¿ âèá³ð); íà îòðèìàííÿ
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè; íà îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; íà
íàëåæí³ óìîâè òðèìàííÿ; íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü òà ïîâàãó ã³äíîñò³ òîùî.
Ïðè öüîìó âèíèêàº ïðîáëåìà ïîð³âíÿííÿ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ Îìáóäñìåíà ç
àíàëîã³÷íèìè ïîïåðåäí³õ ðîê³â, ÿêà ïîëÿãàº â ïîñò³éíîìó óäîñêîíàëåíí³ ñòðóêòóðè
äîïîâ³ä³.

Âîäíî÷àñ ÌÂÑ Óêðà¿íè íàêîïè÷óº âëàñíó ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ íà ï³äñòàâ³
ñêàðã ãðîìàäÿí ùîäî ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ ó çàçíà÷åí³é ãàëóç³. Òàê, çà äàíèìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó 2012 ðîö³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 1387 çâåðíåíü (ñêàðã) ãðîìàäÿí
ùîäî ôàêò³â êàòóâàííÿ, ïîáèòòÿ, ïðîòèïðàâíîãî çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè ç
áîêó ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ç íèõ ï³äòâåðäæåíî
590 ôàêò³â. Ïîðóøåíî êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ùîäî 31 ôàêòó (6 – çà â÷èíåííÿ êàòó-
âàííÿ, 25 – çà ñïðè÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ð³çíîãî ñòóïåíÿ òÿæêîñò³). Ñòî-
ñîâíî 559 ôàêò³â ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè [4].

Ó 2013 ðîö³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 1105 çâåðíåíü (ñêàðã) ãðîìàäÿí ùîäî ôàêò³â
êàòóâàííÿ, ïîáèòòÿ, ïðîòèïðàâíîãî çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè ç áîêó ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â [5], ç íèõ 721 ôàêò íå ï³äòâåðäèâñÿ.
Ïîðóøåíî êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ùîäî 33 ôàêò³â (5 – çà â÷èíåííÿ êàòóâàííÿ, 26 –
çà ñïðè÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ð³çíîãî ñòóïåíÿ òÿæêîñò³, 1 – çà â÷èíåííÿ
óìèñíîãî âáèâñòâà, 2 – çà äîâåäåííÿ äî ñàìîãóáñòâà, 1 – çà ïîáî¿ ³ ìîðäóâàííÿ,
1 – çà ïîãðîçó âáèâñòâîì). Ïðè öüîìó òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîñò³éíå óäîñêîíà-
ëåííÿ ñòðóêòóðè â³äîì÷î¿ çâ³òíîñò³ çàâàæàº çä³éñíþâàòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè ùîäî ñòàíó ïðîô³ëàêòèêè, ñâîº÷àñíîãî
ðåàãóâàííÿ, à òàêîæ óñóíåííÿ ïðè÷èí íàñèëüñòâà òà ³íøîãî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ
ñåðåä ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ë³ö³¿ çàñâ³ä÷óþòü òàêå. Ó á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â íå
âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî ñâîº÷àñíîãî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü íàñèëüñòâî òà òîðòóðè äî ï³äîçðþâàíèõ
³ çàòðèìàíèõ. Äî ñüîãîäí³ òÿãàíèíà ïðè ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çà-
ëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. ×åðåç
íåñâîº÷àñíå ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ çàëèøêó
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü. Ó òðåòèí³ ïðîâàäæåíü çà ôàêòàìè ñìåðò³ ãðîìàäÿí ó
ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåííÿõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà óñòàíîâàõ ïåí³òåíö³àðíî¿
ñèñòåìè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ñë³ä÷èìè ì³ë³ö³¿ [6].
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Êð³ì öüîãî, ïðîáëåìà âèíèêíåííÿ ôàêò³â æîðñòîêîãî àáî ³íøîãî íåëþäñüêîãî
ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè ç áîêó êîæíîãî îêðåìîãî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà
³ç ôàêòîðàìè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî òà ³íøîãî
õàðàêòåðó.

Çâåðòàþ÷èñü äî ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ìîæíà êîíñòàòóâàòè íà-
ñòóïíå. Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ ãðóçèíñüêèõ ðåôîðì ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³
áóëî, çîêðåìà, óäîñêîíàëåíî îðãàí³çàö³þ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó êàäð³â. Òàê, ïðè
ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó íîâ³ êàíäèäàòè ïðîõîäèëè ïñèõîëîã³÷í³ òåñòè, ðîçðîáëåí³
ñï³ëüíî ³ç çàõ³äíèìè ñïåö³àë³ñòàìè, ùî äîçâîëèëî ï³äâèùèòè ñåðåäí³é ³íòåëåê-
òóàëüíèé ð³âåíü ïðàö³âíèê³â, â³ä³áðàòè ïñèõîëîã³÷íî ñò³éêèõ îñ³á, ç íåàãðåñèâíèìè
óñòàíîâêàìè [7].

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ðîáîòè
³ç çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííþ òà ³íøîãî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿
ç ëþäüìè, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ â ö³ëîìó ìàþòü ðÿä ïðîãàëèí.
Çàçíà÷åíå óñêëàäíþº ïðîáëåìó ïðîô³ëàêòèêè òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïðîÿâ³â íåëþäñüêîãî
ïîâîäæåííÿ ç ãðîìàäÿíàìè â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè
çàðóá³æíèé äîñâ³ä, çîêðåìà, ç ïèòàíü ÿê³ñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿, â³äïîâ³äíî
äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ, ºâðîïåéñüêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óãîä. Ïîòðåáóº
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìà ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Çîêðåìà, äî òàê çâàíèõ íàéóðàçëèâ³øèõ ïèòàíü ï³äïàäàþòü: âèâ÷åííÿ àáî
îáñòåæåííÿ ïðàö³âíèê³â íà íàÿâí³ñòü àñîö³àëüíèõ óñòàíîâîê òà íàñèëüíèöüêèõ
íàõèë³â, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî â³äñòîðîíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàö³âíèê³â â³ä
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ç âèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøå ïðîõîäæåííÿ
òàêèìè ïðàö³âíèêàìè ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òîùî.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â
ìåæàõ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåîáõ³äíî çàïðî-
âàäèòè ñèñòåìíèé ìîí³òîðèíã ïóáë³êàö³é çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî íå-
ïðàâîì³ðíèõ ä³é ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³; îðãàí³çóâàòè ïðîâåäåííÿ
ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü çà ôàêòîì êîæíî¿ ïóáë³êàö³¿ ç ïîäàëüøèì äîâåäåííÿì
â³äïîâ³äíèõ ðåçóëüòàò³â äî â³äîìà íàñåëåííÿ ÷åðåç ðåã³îíàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òîùî.
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Ó ñòàòò³ âèêëàäåíà ïðîáëåìíà òåìàòèêà ñï³âñòàâëåííÿ çàãàëüíîãî òà
ñïåö³àëüíîãî â çàñòîñóâàíí³ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ç’ÿñîâàíî
ïåðåâàãè ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ ñïåö³àëüíèõ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî ñóäó íàä çàãàëüíèìè
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, ùî ïîêëèêàí³ äî âðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ñï³ââ³äíîøåíí³ âèäó òà ðîäó îñòàíí³õ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðîê çâåðíåííÿ äî ñóäó, ïîçîâíà äàâí³ñòü, ïðîöåñóàëüí³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ìàòåð³àëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ñòðîêè çâåðíåííÿ
äî ñóäó, ïóáë³÷íà ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ
ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ð³çíîð³äí³ ïîçîâí³ âèìîãè.

 Â ñòàòüå èçëîæåíà ïðîáëåìíàÿ òåìàòèêà ñîïîñòàâëåíèÿ îáùåãî è ñïåöèàëü-
íîãî â ïðèìåíåíèè ñðîêîâ îáðàùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, âûÿñíåíû ïðåèìó-
ùåñòâà â ïðàâîïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ ñðîêîâ îáðàùåíèÿ â ñóä ïåðåä îáùèìè â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, êîòîðûå ïðèçâàíû ðåãóëèðîâàòü ìàòåðèàëüíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñîîòíîøåíèè âèäà è ðîäà ïîñëåäíèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñðîê îáðàùåíèÿ â ñóä, èñêîâàÿ äàâíîñòü, ïðîöåññóàëüíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ìàòåðèàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáùèå è ñïåöèàëüíûå ñðîêè
îáðàùåíèÿ â ñóä, ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðèìåíåíèå ñðîêîâ îáðàùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, ðàçíîðîäíûå èñêîâûå
òðåáîâàíèÿ.

In the paper the issues of the comparison of the general and special in an
application of the terms of the address to the administrative court are considered, the
advantages of legal application of the special terms of an address to the court before
general ones in an administrative process, which are aimed to settle material legal
relationships in the correlation of kind and sort of the last ones, are found out.

Keywords: term of address to the court, limitation of actions, judicial legal
relationships, material legal relationships, general and special terms of address to the
court, public service, service in the organs of local self-government, application of terms
of address to the administrative court, heterogeneous lawsuit requirements.

Íà öåé ÷àñ äîñèòü àêòóàëüíîþ òà äèñêóñ³éíîþ º ïðîáëåìàòèêà ñï³âñòàâëåííÿ
çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî â çàñòîñóâàíí³ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó, ïðîöåñóàëüíèõ ïðîòèð³÷ òà óçãîäæåíîñòåé, â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì
ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, ùî ö³êàâèòü ïðàâîçàñòîñîâíèê³â òà þðèñò³â-
ïðîôåñ³îíàë³â òà âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿíóòè â³ò÷èçíÿíå àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî äëÿ ðîçêðèòòÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ òà ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ îäíàêîâîãî éîãî çàñòîñóâàííÿ.
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Äîñë³äæåííþ îêðåìèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ âîäíî÷àñ º ïðî-
ôåñ³éíèìè ñóääÿìè, çîêðåìà: Î. Ïàñåíþêà, Ì. Ñìîêîâè÷à, Ì. Ñîðîêè, ÷èé âàãî-
ìèé âíåñîê ó ðîçðîáêó çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè º áåççàïåðå÷íèì. Ïðè öüîìó
ñï³âñòàâëåííþ çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî â çàñòîñóâàíí³ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó îêðåìà óâàãà íå ïðèä³ëÿëàñü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñï³âñòàâëåííÿ çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ
ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ð³çíîð³äíèìè ïîçîâíèìè âèìîãàìè,
ùî ðåãóëþþòü ìàòåð³àëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ðîäó òà âèäó îñòàí-
í³õ.

Ïîíÿòòÿ ñòðîê³â ó ³ñòîð³¿ þðèñïðóäåíö³¿ ³ñíóº äîñèòü äàâíî. Ñòðîêè ìàþòü
ð³çíå çíà÷åííÿ â ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó÷àñíèêè ÿêèõ º íîñ³ÿìè ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â. Äëÿ íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ôàêòîð ÷àñó. Ïðîòå þðèäè÷íå
çíà÷åííÿ ìàº íå ñàì ÷àñ, à ïåâí³ éîãî â³äð³çêè ÷è ìîìåíòè, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçóþòü
âèíèêíåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Â îäíèõ âèïàä-
êàõ – ÷àñ ìîæå ïîðîäæóâàòè ïðàâîâèé çàõèñò, â ³íøèõ – ïðèïèíÿòè. Ñïëèâ âåëè-
êîãî ñòðîêó ï³ñëÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîðîäæóº ïåâí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ³ â ñóäî-
÷èíñòâ³. Çà äàâí³ñòþ âàæêî âñòàíîâèòè ä³éñí³ îáñòàâèíè ñïðàâè – âòðà÷åíî äîêó-
ìåíòè, ïîìåðëè ÷è âè¿õàëè ñâ³äêè, çàáóòî àáî çíèùåíî ï³äòâåðäæåííÿ îêðåìèõ
ôàêò³â òîùî. Çîâñ³ì ³íàêøå, ÿêùî çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì ïîðóøåíîãî ïðàâà â³ä-
áóâàºòüñÿ â³äðàçó ÷è ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ñòðîêó ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ îñòàííüîãî.
Òîìó çäàâíà ñòðîêè â ñóäîâèõ ñïîðàõ º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì òà ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ñóäî÷èíñòâà.

Çàê³í÷åííÿ ïåâíîãî òåðì³íó ïåðåòâîðþº ôàêò ó ïðàâî (íàáóâàëüíà äàâí³ñòü),
ïðîòå â³í ³ ïîãàøàº ïðàâî (ïîçîâíà äàâí³ñòü). ×àñ íàäàº ïðàâî îäíîìó, âîäíî÷àñ
ïîçáàâëÿþ÷è ïðàâà ³íøîãî. Ïîì³æ ÷àñîâî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ó ñóäî÷èíñòâ³
íàéá³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóëà ïîçîâíà äàâí³ñòü – âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê
äëÿ çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà â ñóä³, ùî ïîòðåáóº òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïî÷àòêó
éîãî ïåðåá³ãó çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîâ³äíîñèí.  Çàçíà÷åíà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ
âèíèêëà â ðèìñüêîìó ïðàâ³, ÿê ïîõ³äíà â³ä çàêîííèõ ñòðîê³â, ùî áóëè íåòðèâàëèìè,
ïîãàøàëè íå ò³ëüêè ïðàâî íà çàõèñò, à é ñàìå ìàòåð³àëüíå ïðàâî, íå ïåðåðèâàëèñü
òà íå ïðèçóïèíÿëèñü. Ðàçîì ç³ çâè÷àéíèì ñòðîêîì ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ùîäî ö³ëî¿
íèçêè ïîçîâ³â ³ñíóâàëè êîðîòø³ àáî òðèâàë³ø³ ñòðîêè. Ó ïîäàëüøîìó ö³ ïîëîæåííÿ
ç ïåâíèìè ìîäèô³êàö³ÿìè óâ³éøëè â þñòèí³àí³âñüêå ïðàâî, à òàêîæ çíàéøëè
ñâîº âò³ëåííÿ â íîðìàõ çàêîíîäàâñòâà áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ùî ðîçïî÷àâñÿ
³ òðèâàº, ïåðåäáà÷àº, ì³æ ³íøèì, ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â
òà ñòàíäàðò³â, ùî ñôîðìóâàëèñÿ íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Ïðîÿâîì
äåìîêðàòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà º âèíèêíåííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç
öèì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî ìàº ñâîºþ ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà
êîæíîãî îñêàðæóâàòè â ñóä³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî, â ñâîþ
÷åðãó, ïîâèííî çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä ëþäèíîþ.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñóäîâèé ïîðÿäîê
ðîçãëÿäó ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ âëàäíîãî óïðàâë³ííÿ ì³æ ô³çè÷íèìè òà/
àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, òà ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – ç
³íøîãî [1]. Îñòàííº º äîñòóïíèì òà åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ïðàâ, ñâî-
áîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ÷åðåç ïðèçìó ïîíÿòòÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â
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ïðàâ ëþäèíè â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìåæåþ, çà ÿêó äåðæàâà íå ìîæå âèõîäèòè. 

Îáñÿã ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ íå ëèøå
îñîáëèâîñòÿìè ïåâíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ëþäåé, à é ðîçâèòêîì ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿
â ö³ëîìó, ð³âíåì ³íòåãðîâàíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Ïðèéíÿòòÿ Ì³æíàðîäíîãî á³ëëÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè, ùî âêëþ÷àº Çàãàëüíó
äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè (1948 p.), Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³-
òè÷í³ ïðàâà (1976 p.), Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³
ïðàâà (1976 p.), Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìà-
äÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1976 p.), âíåñëî õàðàêòåðí³ çì³íè â ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü
ëþäèíè, ùî ñòàëà ñóá’ºêòîì íå ëèøå âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî, à é ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà. Çàçíà÷åí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè âèçíà÷èëè òîé óí³âåðñàëüíèé
êîìïëåêñ îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, ÿêèé ó ºäíîñò³ ç êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè
ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ³íäèâ³äà [2].

Òàêîæ äî ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ùî çàêð³ïëþþòü ñòàíäàðòè ïðàâ ëþäèíè,
íàëåæèòü Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðî-
êó, îñîáëèâ³ñòþ ÿêî¿ º âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ì³æíàðîäíîãî êîíòðîëþ,
íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì ÿêîãî º ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè,
ùî ðîçãëÿäàº çàÿâè áóäü-ÿêèõ îñ³á, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é àáî ãðóï îñ³á ïðî
ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ àáî ïðîòîêîë³â äî íå¿.

Ñòàíäàðòè ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
ñêëàäîâà ÷àñòèíà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè, îñê³ëüêè ìàþòü çàáåçïå÷èòè
íàëåæíèé ð³âåíü òà åôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó â³ä-
íîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíà
þñòèö³ÿ º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàêîííîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèìè ³ ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè, ¿õ ñëóæáîâèìè îñîáàìè âñòàíîâëåíèõ ïîâíîâàæåíü; íàäàº ìîæëèâ³ñòü
âèçíà÷èòè ÿê³ñòü âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îáîâ’ÿçê³â; äîçâîëÿº
ðåàë³çóâàòè íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â; ñïðèÿº
ïîíîâëåííþ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á. 

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà º íåìîæëèâîþ áåç çàáåçïå÷åíîãî
ïðàâà äîñòóïó îñîáè äî íåçàëåæíîãî, íåóïåðåäæåíîãî ñóäó, ïðîâàäæåííÿ â ÿêîìó
â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ öå
íàáóâàº ó â³äíîñèíàõ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: ð³øåííÿ ÷è ä³¿, ùî º íà-
ñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàâæäè ìàþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà
ïðàâà ³ ñâîáîäè, ùî çàõèùàþòüñÿ Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç ïåðøî-
÷åðãîâèõ çàâäàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ïðîáëåìàòèêà ñòðîê³â ó ïðîôåñ³éí³é
ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîñ³äàº äîñèòü âàæëèâå ì³ñöå ÷åðåç îñîáëèâ³ñòü òà
ñóòòºâ³ñòü ó çâ’ÿçêó ³ç îáìåæóâàëüíîþ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ñóòí³ñòþ.
Ðåòåëüíå îñìèñëåííÿ ³íñòèòóòó äîñòàòíüî ñòèñëèõ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî ñóäó àáî
ñòðîê³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, ùî â³äîáðàæàþòü ïðàâîâó ïðèðîäó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà-
÷åíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà. Ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè íå º ñòàëèìè, à íàä³ëåí³ äèíà-
ì³÷í³ñòþ, òîìó âèçíà÷åííÿ ÷àñîâèõ ìåæ º íåîáõ³äíèì ó ïèòàíí³ âèíèêíåííÿ,
çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ¿õ ó÷àñíèê³â. Áåçóìîâíå äîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ ñòðîê³â ïðè  çä³éñíåíí³ ñóäîâèõ ïðîöåäóð º ïåðåäóìîâîþ
åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
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ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Äëÿ ñòðîê³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ âñòàíîâëåíî
ñóâîðå ïðàâèëî ïðî òå, ùî ¿õ çì³íà, à òàêîæ çì³íà ïîðÿäêó ¿õ îá÷èñëåííÿ óãîäîþ
ñòîð³í íå äîïóñêàºòüñÿ. Ïîçîâíà äàâí³ñòü, âñòàíîâëåíà çàêîíîì, íå ìîæå áóòè
ñêîðî÷åíà àáî ïîäîâæåíà çà äîìîâëåí³ñòþ ñòîð³í.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ â³äñóòí³é òåðì³í “ïîçîâíà äàâí³ñòü”, ïðîòå ÷à-
ñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 99 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âè-
çíà÷åíî, ùî  àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ìîæå áóòè ïîäàíî â ìåæàõ ñòðîêó çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, âñòàíîâëåíîãî öèì Êîäåêñîì àáî ³íøèìè çàêîíàìè
[3]. Çàçíà÷åíà ïðàâîâà íîðìà º àëüòåðíàòèâíîþ òà áëàíêåòíîþ, îñê³ëüêè íå âñòà-
íîâëþº ÷³òêèõ ïðèïèñ³â, à ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ³íøèõ íîðì, ðîçì³ùåíèõ òàêîæ
ó ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ó ÿêèõ ñôîðìóëüîâàí³ êîíêðåòí³ âèçíà÷åí³ ïðàâèëà
äëÿ âðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ âèïàäê³â.

Çà ïðàâèëàìè ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 99 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â îñîáè âñòàíîâëþºòüñÿ øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê, ÿêèé, ÿêùî íå âñòàíîâëåíî
³íøå, îá÷èñëþºòüñÿ ç äíÿ, êîëè îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ ïðî
ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â. Òàêèé ñòðîê º çàãàëüíèì ñòðîêîì
çâåðíåííÿ äî ñóäó.

Çã³äíî ç ïðèïèñàìè ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 99 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè äëÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè öèì êîäåêñîì òà
³íøèìè çàêîíàìè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ³íø³ ñòðîêè äëÿ çâåðíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿê³, ÿêùî íå âñòàíîâëåíî ³íøå, îá÷èñëþþòüñÿ ç äíÿ,
êîëè îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ,
ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â. Äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ó ñïðàâàõ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí
íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè âñòàíîâëþºòüñÿ
ì³ñÿ÷íèé ñòðîê. Òàêèé ñòðîê º ñêîðî÷åíèì ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíèì òà ñòàíîâèòü
ìåíøèé ïðîì³æîê ÷àñó.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 13 ðåêîìåíäàö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü, âèêëàäåíèõ ó ïîñòàíîâ³
Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 6 áåðåçíÿ 2008 ðîêó ¹ 2
“Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ”,
ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîä-
æåííÿ,  çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè çàñòîñîâóþòüñÿ ñòðîêè çâåðíåííÿ äî ñóäó,
âñòàíîâëåí³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè. Ó ðàç³, êîëè ö³ çàêîíè çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ íå
âðåãóëüîâóþòü, òî ç âðàõóâàííÿì  íåîáõ³äíîñò³ ñóáñèä³àðíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â
ïðî ïðàöþ ñóäè ïîâèíí³ âèõîäèòè ç³ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî ñóäó, âèçíà÷åíèõ ÷à-
ñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 233 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ  Óêðà¿íè. Òîìó ãðîìàäÿíèí
ìîæå çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî âèð³øåííÿ ñïîðó â òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ç äíÿ,
êîëè â³í ä³çíàâñÿ àáî ïîâèíåí áóâ ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñâîãî ïðàâà, à ó
ñïðàâàõ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè – ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ç äíÿ âðó÷åííÿ
êîï³¿ íàêàçó ïðî çâ³ëüíåííÿ àáî ç äíÿ âèäà÷³ òðóäîâî¿ êíèæêè [4].

Îòæå, ñòðîê çâåðíåííÿ äî ñóäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ – öå ïåð³îä
÷àñó, ó ìåæàõ ÿêîãî îñîáà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâíîþ
âèìîãîþ ïðî çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí.
Òîáòî ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÷åðåç ïðàâî íà ïîçîâ, ùî íàêëàëî
â³äáèòîê íà éîãî ðîçóì³ííÿ òà éîãî ïðàâîâó ïðèðîäó [5].

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ â äåÿêèõ âèïàäêàõ ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà âèíèêàº ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ çàãàëüíîãî òà ñêîðî÷åíîãî ñòðîê³â
çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿
íîðìè, ùî íàëåæèòü äî âèêîðèñòàííÿ. Öå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âèïàäêè
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îäíî÷àñíîãî ðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ð³çíèìè ìàòåð³àëüíèìè
ïðàâîâèìè àêòàìè, îñêàðæåííÿ ÿêèõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ð³çíèìè ïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàìè, ùî ìàþòü â³äì³íí³ ÷àñîâ³ ïðîì³æêè ñòîñîâíî ñòðîêó, íàäàíîãî äëÿ ¿õ
ìîæëèâîãî îñêàðæåííÿ. Ñêîðî÷åíèé ñòðîê ôàêòè÷íî º ñïåö³àëüíèì, îñê³ëüêè
ðåãóëþº ïðîöåäóðó çâåðíåííÿ äî ñóäó â ñïåöèô³÷íèõ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ. Êðèòåð³ºì ïîä³ëó ïðîöåñóàëüíèõ íîðì íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ áå-
çóìîâíî º ñôåðà ¿õ ä³¿.

Ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ çàãàëüíèìè, çàçâè÷àé, âèçíàþòüñÿ íîðìè, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äî âñ³õ àáî á³ëüøîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïåâí³ âèíÿòêè ³ç çàãàëüíèõ
ïðàâèë ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè. Ïðè öüîìó çàãàëüí³
ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ïðàâà ïîøèðþþòü ä³þ íà ïåâíèé ð³ä â³äíîñèí, à ñïåö³àëü-
í³ – íà âèä â³äíîñèí ó ìåæàõ ðîäó ç ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿ ïðîöåäóðè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè òàêîãî âèäó â³äíîñèí. Òàê, âèîêðåìëåíîìó
âèäó â³äíîñèí ó êëàñèô³êàö³¿ ïðîòèñòî¿òü ðåøòà â³äíîñèí â³äïîâ³äíîãî ðîäó.
Ñïåö³àëüí³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè äèôåðåíö³þþòü, äåòàë³çóþòü òà óòî÷íþþòü çàãàëüí³
íîðìè, à òîìó ìàþòü ïð³îðèòåò ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ ïåðåä çàãàëüíèìè. Âîíè âñòà-
íîâëþþòü âóçüê³ ìåæ³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî âèäó ïðîöåñóàëüíèõ â³äíî-
ñèí.

Âèêîðèñòîâóþ÷è öåé ï³äõ³ä, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îçíàêè ñïåö³àëüíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ íîðì:

– âèíèêëè âíàñë³äîê ñïåö³àë³çàö³¿ ïðîöåñó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ äîñÿã-
íåííÿ íàéâèùî¿ åôåêòèâíîñò³ ðåãóëþâàííÿ;

– º ïîõ³äíèìè â³ä çàãàëüíèõ, ùî º ïåðâèííèìè â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ïåâ-
íèõ ïðîöåäóð;

– ïîøèðþþòüñÿ íà ð³çíîìàí³òí³ ñôåðè ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí;
– ¿õ ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ³ç ðîçãëÿäîì êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ

ñïîð³â.
Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðàâèëà ïðî ïåðåâàãó

ñïåö³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì íàä çàãàëüíèìè ñë³ä âðàõîâóâàòè êëàñèô³êàö³þ
â³äíîñèí, äî ÿêèõ íåîáõ³äíî çàñòîñóâàòè ïåâí³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè.

Íàïðèêëàä, ïîçîâíà âèìîãà ì³ñüêîãî ãîëîâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîçîâ³
ïðî ïîíîâëåííÿ íà ïîñàä³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñêîðî÷åíèé ñòðîê
çâåðíåííÿ ç ÿêîþ ñòàíîâèòü îäèí ì³ñÿöü, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ³ç âèìîãîþ ïðî
îñêàðæåííÿ òà ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî äî-
ñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü îñòàííüîãî, çàãàëüíèé ñòðîê çâåðíåííÿ ç ÿêîþ
ñòàíîâèòü ø³ñòü ì³ñÿö³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ïóáë³÷íà ñëóæáà – ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ, ïðîôåñ³éíà
ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâà ñëóæáà, àëüòåðíàòèâíà (íåâ³éñüêîâà)
ñëóæáà, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ³íøà äåðæàâíà ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðàâîâ³,  îðãàí³çàö³éí³,  ìàòåð³àëüí³  òà ñîö³àëüí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿ-
íàìè Óêðà¿íè ïðàâà íà  ñëóæáó  â îðãàíàõ   ì³ñöåâîãî   ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàãàëüí³
çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ,  ¿õ  ïðàâîâèé ñòàòóñ,
ïîðÿäîê  òà  ïðàâîâ³  ãàðàíò³¿  ïåðåáóâàííÿ  íà  ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 7 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó [6], çà çì³ñòîì ÿêîãî ïîñàäà ì³ñüêîãî
ãîëîâè º âèáîðíîþ, íà ÿêó îñîáà îáèðàºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, îäíàê
ïðèïèíåííÿ ñëóæáè â³äáóâàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”.
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Îäíèì ³ç ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì
(îáðàííÿì, ïðèçíà÷åííÿì)  íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿì òà çâ³ëüíåííÿì
(ïðèïèíåííÿì), º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21
òðàâíÿ 1997 ðîêó.

Öåé Çàêîí â³äïîâ³äíî  âèçíà÷àº ñèñòåìó òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðó-
ãîþ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ñ³ëüñüêèé,
ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà îáèðàºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ íà
îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ
â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì, ³ çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³. Ñòðîê ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, îáðàíîãî íà
÷åðãîâèõ ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.  Çà çì³ñòîì ÷àñòèí
äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 79 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”
ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ìîæóòü áóòè òàêîæ
äîñòðîêîâî ïðèïèíåí³, ÿêùî â³í ïîðóøóº Êîíñòèòóö³þ àáî çàêîíè Óêðà¿íè, ïðàâà
³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íå çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü. Ïîâíî-
âàæåííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ
÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ äîñòðîêîâî çà ð³øåííÿì
ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó àáî çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ïðèéíÿòèì øëÿõîì
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî
ñêëàäó ðàäè [7].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèòàìàííèé
òàêîæ îñîáëèâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì. Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ ö³ë³ñíîþ
ñèñòåìîþ ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó íà â³äíîñèíè ³ç ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè òà
ñïåöèô³÷íèìè ïðèéîìàìè ðåãóëþâàííÿ: îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ôîðìóâàííÿ, ðåà-
ë³çàö³¿ òà ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì âèçíà÷åííÿì
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñëóæáîâö³â ³ ïîðÿäêó ¿õ çä³éñíåííÿ.

Â³äòàê, âàðòî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ð³øåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè º ïðîöåñóàëüíîþ
ôîðìîþ âèðàæåííÿ â³äíîñèí ³ç ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òîìó äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó çà éîãî îñêàðæåííÿì ñë³ä çàñòî-
ñîâóâàòè ñêîðî÷åíèé ì³ñÿ÷íèé ñòðîê, ÿêèé ìàº ïåðåâàãó â çàñòîñóâàíí³ ïåðåä
çàãàëüíèì ñòðîêîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 
çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-
ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì âèïàäê³â,
êîëè ùîäî òàêèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ
êîðåñïîíäóþòüñÿ ç íîðìàìè ñòàòò³ 162 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ ñóäó ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ïî ñóò³.

Îòæå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî îáìåæóº çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â. Öå, íàñàìïåðåä, îáóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ ñïîð³â, ÿê³
ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ
ñòðîê³â îáóìîâëåíå äîñÿãíåííÿì þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ. Ö³ ñòðîêè îáìåæóþòü ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü
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ââàæàòèñÿ ñï³ðíèìè. Çàâäàííÿ ³íñòèòóòó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá,
íå ðîçõèòóþ÷è ïðàâîâ³äíîñèí, íå ï³äðèâàþ÷è ¿õ ì³öíîñò³, óñóíóòè íåâèçíà÷åí³ñòü.

Äîòðèìàííÿ ñòðîêó çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì º îäí³ºþ ç óìîâ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïîçîâ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Âîíà äèñöèïë³íóº
ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí ó âèïàäêó ñï³ðíîñò³ îñòàíí³õ, çàïîá³ãàº çëîâæèâàííÿì ³
ìîæëèâîñò³ ðåãóëÿðíî ïîãðîæóâàòè çâåðíåííÿì äî ñóäó, ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é. Â³äñóò-
í³ñòü ö³º¿ óìîâè ïðèçâîäèòèìå äî ïîñò³éíîãî çáåðåæåííÿ ñòàíó íåâèçíà÷åíîñò³ â
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.

Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó íå º àáñîëþòíèì ³ ìîæå áóòè îáìåæåíèì, ó òîìó
÷èñë³ ³ âñòàíîâëåííÿì ñòðîê³â íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ
(ñïðàâà “Ñòàáá³íãñ òà ³íø³ ïðîòè Âåëèêîáðèòàí³¿” (Stubbings and others v.
The United Kingdom), ð³øåííÿ â³ä 22 æîâòíÿ 1996 ðîêó [8]; ñïðàâà “Äåâ³ð ïðîòè
Áåëüã³¿” (Deweer v. Belgium), ð³øåííÿ â³ä 27 ëþòîãî 1980 ðîêó (ñåð³ÿ À, ¹ 35))
[9].

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî òåðì³íè
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çà çâåðíåííÿìè ç ïðèâîäó ð³çíîð³äíèõ âèìîã º äèñêóñ³éíèìè
òà âèêëèêàþòü ïðîáëåìè â ¿õ çàñòîñóâàíí³ íà ïðàêòèö³, à îòæå, çàçíà÷åíå âèìàãàº
ïîäàëüøî¿ ðîáîòè ç óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº òàê³ òåðì³íè.
Îð³ºíòèðîì ó òàê³é ðîáîò³ º ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
â ùîäåíí³é ïðàâîçàñòîñîâí³é ñóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ é äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé ÿê â êðà¿íàõ
ç ðîìàíî-ãåðìàíñüêîþ, òàê ³ â êðà¿íàõ ç àíãëî-ñàêñîíñüêîþ ñèñòåìàìè ïðàâà.
Çàçíà÷åíà òåìàòèêà â³äîáðàæàòèìåòüñÿ â ïîäàëüøèõ íàøèõ ðîáîòàõ, îñê³ëüêè º
ïðåäìåòîì áåçïîñåðåäíüîãî äîñë³äæåííÿ òà îïðàöþâàííÿ.
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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, óçàãàëüíåíü
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êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; âèçíà÷åíî ìåòó, çàâäàííÿ òà
ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ; íàäàíî ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó
ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó; îêðåñëåíî íàïðÿìè îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ì³æ ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ, ç ìåòîþ óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ òà ïàðàëå-
ë³çìó ó ¿õ ðîáîò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîíòðîëü, ìåòà êîíòðîëþ, çàâäàííÿ
êîíòðîëþ, ïðèíöèïè êîíòðîëþ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû,
îáîáùåíèé ïðàêòèêè åãî ðåàëèçàöèè, òåîðåòè÷åñêèõ äîñòèæåíèé ó÷åíûõ ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, ïðåæäå âñåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî, ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü,
çíà÷åíèå è ñîäåðæàíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ; ïîäàíû
ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî êîíòðîëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðàâîïîðÿäêà; î÷åð÷åíû
íàïðàâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ñóáúåêòàìè êîíòðîëÿ ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ è ïàðàëëåëèçìà â èõ
ðàáîòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, êîíòðîëü, öåëü êîíòðîëÿ, çàäà÷è
êîíòðîëÿ, ïðèíöèïû êîíòðîëÿ.

On the basis of the analysis of current legislation of Ukraine, generalization of the
practice of its implementation, as well as of the theoretical achievements of the scientists
of different branches of law, especially administrative, the essence, meaning and contents
of the control over the activities of internal affairs bodies are revealed; goals, objectives
and principles for the implementation of such controls are defined; several proposals
and recommendations for the improving of the current legislation regulating relations
in the sphere of control of law and order are formulated; the direction of optimal
distribution of supervisory powers between the subjects of control, in order to eliminate
overlap and duplication in their work.

Keywords: law-enforcement bodies, control, the aim of control, control objectives,
control principles.

Ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â â
Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé â³äïîâ³äàº ôîðìàì, çì³ñòó òà ïðàêòèö³, ïðèéíÿòèõ
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ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ. Íàäçâè÷àéíî øèðîêå êîëî ïðîáëåì, ùî ïîñòàþòü ó
õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ íîðìîòâîð÷à, ïðàâîçàñòîñîâíà
ïðàêòèêà ¿õ ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóþòü ï³äâèùåíî¿ óâàãè, ïåðåîñìèñëåííÿ é âíåñåííÿ
çíà÷íèõ óòî÷íåíü. Òîìó ðîçðîáêà çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ç îãëÿäó íà çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ òà îñìèñëåííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
³ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ìåæàõ îêðåìèõ íàóêîâèõ
ðîá³ò äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê: Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê,
Ñ.Ã. Áðàòåëü, ².Ì. Âîðîí³í, Ë.Ê. Âîðîíîâà, Â.Ì. Ãàðàùóê, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé,
Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, Ñ.Ô. Äåíèñþê, ².Â. Äðîáóø, Ì.Þ. Äóäêîâ, À.Ì. Êèñëèé,
Î.Ì. Êëþºâ, Â.Â. Êîâàëüñüêà, À.Ò. Êîìçþê, Î.À. Êóçüìåíêî, Î.Ì. Ëèòâàê,
Î.Ì. Ìóçè÷óê, Â.Â. Íîâ³êîâ, Ð.Ì. Ïàâëåíêî, Â.Ì. Ïë³øê³í, Î.Ï. Ïîë³íåöü,
Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, Î.Ì. Òàðàíåíêî, Â.Ñ. Øåñòàê, ².Ì. Øîï³íà òà ³í. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è
íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàòèö³ êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
áàãàòî ïèòàíü é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåç’ÿñîâàíèìè. Áåçóìîâíî, öÿ ïðîáëåìà º
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ òà âîäíî÷àñ íàäòî ñêëàäíîþ ³ áàãàòîàñïåêòíîþ. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçêðèòè íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, óçàãàëüíåíü ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿, òåîðåòè÷íèõ çäîáóòê³â ó÷åíèõ
ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ñóòí³ñòü, çíà÷åííÿ é çì³ñò
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; âèçíà÷èòè ìåòó, çàâäàííÿ òà
ïðèíöèïè òàêîãî êîíòðîëþ; âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó
ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó; âèçíà÷èòè øëÿõè îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ì³æ ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ, ç ìåòîþ óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ òà
ïàðàëåë³çìó ó ¿õ ðîáîò³.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ìåòè, çàâäàíü òà ïðèíöèï³â òàêîãî êîíòðîëþ
îáóìîâëåíà ïåðåáóâàííÿì Óêðà¿íè íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ïðèâåäåííÿì ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Â óìîâàõ
ïåðåîð³ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà íîâ³ çàãðîçè, àäàïòàö³¿ äî
ñó÷àñíèõ âèêëèê³â íåîáõ³äíî âïðîâàäæóâàòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè, ùî çàáåçïå÷àòü
ïðîçîð³ñòü, â³äêðèò³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ãàðàíòóâàòèìóòü ðåàëüíèé çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Íà æàëü, ïðîöåñ êîíòðîëþ ùå íå ñòàâ ä³éñíî
ïðîçîðèì, à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå çàâæäè çðîçóì³ëà íàñåëåííþ.

Íà íàøó äóìêó, ïðàâèëüíîþ º òåçà Â.Á. Àâåð’ÿíîâà òà Î.Ô. Àíäð³éêî, ÿê³
çàçíà÷àþòü, ùî “íåäîîö³íêà, ïðèìåíøåííÿ ðîë³ êîíòðîëþ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
íåêîíòðîëüîâàíîñò³ ñèòóàö³¿, çìåíøåííÿ êåðîâàíîñò³ ³ íàâ³òü õàîñó. Íà ö³é ï³äñòàâ³
íå ñë³ä â³ääàâàòè ïåðåâàãó ÿê îãóëüíîìó çàïåðå÷åííþ êîíòðîëþ òà êðèòèö³ éîãî
íàäì³ðíîñò³, ùî ñòàëà ìîäíîþ îñòàíí³ì ÷àñîì, òàê ð³âíîþ ì³ðîþ ³ “ôåòèøèçàö³¿”
êîíòðîëþ, ó ÿêîìó âáà÷àºòüñÿ âèð³øåííÿ âñ³õ ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³” [1, ñ. 428].

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ìåòè òà çàâäàíü êîíòðîëþ íåîáõ³äíî óòî÷íèòè éîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå â òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “ðîëü,
çàâäàííÿ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü ó æèòò³, ³ñíóâàíí³; ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ìåòà ñòâîðåííÿ
÷îãî-íåáóäü; ìåòà âèêîðèñòàííÿ ÷îãî-íåáóäü” [2, ñ. 1117]. Íàâåäåíå òëóìà÷åííÿ
ñëîâà “ïðèçíà÷åííÿ” äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü ìåòè òà çàâäàíü
ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ìåòè òà çàâäàíü, ÿê³ îáóìîâèëè ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü òà
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âàæëèâ³ñòü ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îòæå, îñíîâíà óâàãà ï³ä ÷àñ õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðèñâÿ-
÷óºòüñÿ ç’ÿñóâàííþ éîãî ìåòè òà çàâäàíü.

Ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü” ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó øèðîêîìó ³
âóçüêîìó àñïåêòàõ. Ó øèðîêîìó àñïåêò³ – öå ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ
òà ³äåîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ìåòîä³â, ÿêèìè íàëåæèòü çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâíîãî ëàäó, äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, âïëèâ íà ìàñîâó
òà ³íäèâ³äóàëüíó ñâ³äîì³ñòü, òîáòî – ñîö³àëüíèé êîíòðîëü. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñîö³àëüíèé
êîíòðîëü âèçíà÷àþòü ÿê “ìåõàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ñóñï³ëüñòâî ³ éîãî
ï³äðîçä³ëè (ãðóïè, îðãàí³çàö³¿) çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ ñèñòåìè îáìåæåíü (óìîâ),
ïîðóøåííÿ êîòðèõ çàâäàº øêîäó ôóíêö³îíóâàííþ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè” [3, c. 1263];
“ö³ë³ñíó ñèñòåìó óñ³õ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â (äåðæàâíèõ àáî ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â
ïðàâà, ìîðàë³, çâè÷à¿â, òðàäèö³é, óñòàíîâîê)” [4, c. 3]; ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â ó
ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ (ñóñï³ëüñòâ³, ñîö³àëüí³é ãðóï³, îðãàí³çàö³¿ òîùî), êîòð³ çàáåç-
ïå÷óþòü â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèì ¿¿ åòàëîíàì, à òàêîæ äîäåðæàííÿ îáìåæåíü
ó ïîâåä³íö³, ïîðóøåííÿ ÿêèõ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè [5,
c. 639]; ñèñòåìó ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ íàðîäîì êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà [6, c. 17].

Ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü” ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ íàé÷àñò³øå çâîäèòüñÿ äî ïåðåâ³ðêè
âèêîíàííÿ ð³øåíü âèùî¿ îðãàí³çàö³¿; ð³øåíü, ðîçïîðÿäæåíü ð³çíèõ ð³âí³â êåð³âíî¿
ñèñòåìè; äîòðèìàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâ³â; âèêîíàííÿ
ïëàíîâèõ çàâäàíü; äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, äèñöèïë³íè ³ ò. ³í. [7, ñ. 511–512].

Îñíîâíà ìåòà êîíòðîëþ – âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ³ â³äõèëåíü, ùî ïðèçâîäÿòü
äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, çìåíøóþòü åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â àíàë³çî-
âàí³é ñôåð³. Ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ åôåêòèâíèé êîíòðîëü äîçâîëÿº
â÷àñíî âèÿâèòè íåãàòèâí³ ÿâèùà òà ïðîöåñè, ïîïåðåäèòè ¿õ òà ñïðîãíîçóâàòè
ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ â ìàéáóòíüîìó.

ßê çàçíà÷àº Î.Ô. Àíäð³éêî, çàâäàííÿ êîíòðîëþ ÿê ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîëÿãàº
â ñïîñòåðåæåíí³ òà ïåðåâ³ðö³ ðîçâèòêó ñèñòåìè ³ âñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â â³äïîâ³äíî äî
âèçíà÷åíèõ íàïðÿì³â, à òàêîæ ó ïîïåðåäæåíí³ ìîæëèâèõ ïîìèëîê ³ ñóá’ºêòèâíèõ
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, ùî ñóïåðå÷àòü ÷è ñëóãóþòü ñòðèìóþ÷èìè ÷èííèêàìè òàêîãî
ðîçâèòêó [1, ñ. 343].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Â.Ì. Ïë³øê³í çàâäàííÿìè êîíòðîëþ â àïàðàòàõ óïðàâë³ííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàçèâàº òàê³: çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè â ä³ÿëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó êîíòðîëüîâàíèõ îðãàí³â
øëÿõîì ïåðåâ³ðêè ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â; çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿
îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ òà
âèñîêî¿ ÿêîñò³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; ï³äâèùåííÿ âèêîíàâñüêî¿
äèñöèïë³íè, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîðó÷åíó ñïðàâó øëÿõîì äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³
çì³ñòó, ôîðìè, ìåòîä³â, ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ,
çàäàíèì ðåæèìàì ðîáîòè; ï³äâèùåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ îðãàí³çàòîðñüêî¿ òà
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âäîñêîíàëåííÿ ñòèëþ, ôîðì òà ìåòîä³â ðîáîòè, âïðîâàäæåííÿ
íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³, íàéíîâ³øèõ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè,
âèÿâëåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³ éîãî âèêîðèñòàííÿ â ïðàêòèö³; çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâèëüíîãî äîáîðó, ðîçñòàíîâêè, âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ êàäð³â; ïîäàííÿ ïðàêòè÷íî¿
äîïîìîãè ï³äëåãëèì àïàðàòàì òà îêðåìèì ïðàö³âíèêàì â óñóíåíí³ âèÿâëåíèõ â ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ íåäîðîáîê ³ ïðîðàõóíê³â; âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ âïëèâó ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ íà îðãàí³çàòîðñüêó òà ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó [7,
ñ. 515].
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Îäíàê òàêå ðîçóì³ííÿ çàâäàíü êîíòðîëþ º äåùî óçàãàëüíåíèì, çîêðåìà,
çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè â ä³ÿëüíîñò³
îñîáîâîãî ñêëàäó êîíòðîëüîâàíèõ îðãàí³â, ï³äâèùåííÿ âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè
º õàðàêòåðíèìè äëÿ ¿õ ìåòè, à çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ òà âèñîêî¿ ÿêîñò³ ðåàë³çàö³¿
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü – äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòó êîíòðîëþ.

Î.Ì. Áàíäóðêà çàâäàííÿìè êîíòðîëþ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàçèâàº:
“ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ îá’ºêòà ³ ïåðåâ³ðêó ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ óïðàâë³íñüêèì
ð³øåííÿì; âèÿâëåííÿ, âèâ÷åííÿ ðåçóëüòàò³â âïëèâó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêò
óïðàâë³ííÿ, â³äõèëåíü â³ä çãàäàíèõ ð³øåíü, â³ä íîðì îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ íà
çàãàëüíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà” [8, ñ. 178].

Çàãàëîì çàâäàííÿ êîíòðîëþ À.Ô. Ìåëüíèê, Î.Þ. Îáîëåíñüêèé, À.Þ. Âàñ³íà
òà Ë.Þ. Ãîðä³ºíêî âèçíà÷àþòü ÿê ïîð³âíÿííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó â ò³é ÷è ³íø³é
ãàëóç³ ç âèìîãàìè, ÿê³ ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ; âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â òà ïîìèëîê ó
ðîáîò³ òà ¿õ ïîïåðåäæåííÿ; îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ³íøèõ ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿì, ùî ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèì [9, ñ. 138].

Íà äóìêó Î.Ì. Ìóçè÷óêà, äî çàâäàíü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â âàðòî â³äíåñòè òàê³.

1. Ïåðåâ³ðêó òà àíàë³ç ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ¿õ
ïðàö³âíèêàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè.

2. Âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó, ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â, ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ.

3. Ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â,
ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ.

4. Ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ¿õ ïåðñîíàëó, ð³âíåì ¿õ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

5. Ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âñòàíîâëåííÿ ïåðåäóìîâ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ïîâíîâàæåííÿìè ñóá’ºêòà êîíòðîëþ.

6. Âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü
ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü,
ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â, ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â
ùîäî çìåíøåííÿ ¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó òà âèêîð³íåííÿ.

7. Ñâîº÷àñíå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ðîáîòó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â.

8. Âèçíà÷åííÿ òà îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ñòèëþ ³ ìåòîä³â ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â óñ³õ ð³âí³â òà ¿õ ïåðñîíàëó.

9. Âèÿâëåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³ éîãî âèêîðèñòàííÿ â ïðàêòèö³; íàäàííÿ
ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ï³äëåãëèì àïàðàòàì òà îêðåìèì ïðàö³âíèêàì â óñóíåíí³
âèÿâëåíèõ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íåäîë³ê³â.

10. Â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì
â³äì³íè ä³¿ íåçàêîííîãî ïðàâîâîãî àêòó ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, â³äñòîðîíåííÿ
éîãî â³ä âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òîùî [10].

Âîäíî÷àñ îäí³ íàóêîâö³ çàâäàííÿ êîíòðîëþ âèçíà÷àþòü ÿê çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ (äèñöèïë³íè) â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à ³íø³ íå ïðîâîäÿòü ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ìåòîþ êîíòðîëþ òà çàâäàííÿìè êîíòðîëþ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì
ìåòà ÿê äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó òà çàâäàííÿ êîíòðîëþ ÿê øëÿõè äîñÿã-
íåííÿ ìåòè îòîòîæíþþòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
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êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ïåðåâ³ðêà ñòàíó äîäåðæàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà çàêîíîäàâñòâà.

Î.Ì. Ìóçè÷óê, áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî ìåòîþ áóäü-ÿêîãî êîíòðîëþ º äîñÿã-
íåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, ñòâåðäæóº, ùî ìåòîþ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â º çàáåçïå÷åííÿ: ðåàë³çàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òà âèìîã ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè; íåóõèëüíîãî
äîòðèìàííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
äîòðèìàííÿ íèìè ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí;
â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâëåíèì âèìîãàì; âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè;
åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çëàãîäæåíî¿ òà
ñêîîðäèíîâàíî¿ ¿õ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10].

Äî çàâäàíü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí ñë³ä â³äíåñòè òàê³: 1) ïåðåâ³ðêà òà àíàë³ç ñòàíó äîòðèìàííÿ
ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè; 2) âñòà-
íîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó, ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â, ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ; 3) ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â, ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ;
4) ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿, ð³âíåì ¿õ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 5) ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, âñòàíîâëåííÿ ïåðåäóìîâ ùîäî
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; 6) âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü ñêîºííþ ïðàâîïîðóøåíü ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëå-
íèõ îáìåæåíü, ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â, ðîçðîáëåííÿ
çàõîä³â ùîäî çìåíøåííÿ ¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó òà âèêîð³íåííÿ; 7) ñâîº÷àñíå,
ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿, âèâ÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ¿¿ ðîáîòó; 8) âèçíà÷åííÿ òà îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³
ñòèëþ ³ ìåòîä³â ðîáîòè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿; 9) âèÿâëåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³
âèêîðèñòàííÿ éîãî â ïðàêòèö³; 10) íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ï³äëåãëèì
àïàðàòàì òà îêðåìèì ïðàö³âíèêàì â óñóíåíí³ âèÿâëåíèõ ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íåäî-
ë³ê³â.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî çàâäàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é, ùî ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ ìåòè
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêîþ º çàáåçïå÷åííÿ: ðåàë³çàö³¿
â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òà âèìîã ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;
íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ; äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàö³âíèêàìè ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
îñ³á, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á; â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³
âñòàíîâëåíèì âèìîãàì; âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè; åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ¿õ
ä³ÿëüíîñò³.

Ùîäî ïðèíöèï³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òî âîíè
ÿâëÿþòü ñîáîþ îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ é â³äíîñèíè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿
ïðèðîäè, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò, îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó òà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñêëàäîâèõ êîíòðîëüíèõ â³äíîñèí.

Òåðì³í “ïðèíöèï” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà “ðr³nñ³ð³um”, ÿêå îçíà÷àº
îñíîâí³ íàéçàãàëüí³ø³, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, çàñîáè, ïðàâèëà, ùî âèçíà÷àþòü ïðèðîäó
³ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ÿâèùà, éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü ³ íàéñóòòºâ³ø³ âëàñòèâîñò³ [11,
ñ. 17]. Ó ö³ëîìó ïîãëÿäè â÷åíèõ ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â çá³ãàþòüñÿ.
Áóäó÷è çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè âèìîãàìè, âèõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè, îð³ºíòèðàìè,
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êåð³âíèìè ³äåÿìè, ïðèíöèïè âèêîíóþòü ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³þ. Ïåðåäáà÷àþ÷è
ïåâíèé õàðàêòåð ä³é, âîíè ïðîòèñòîÿòü óñüîìó, ùî ñóïåðå÷èòü ¿õ ñóòíîñò³.

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, âèõîäÿ÷è ç ñó÷àñíî¿ ðåàëüíîñò³ é òèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü
ïåðåä êîíòðîëåì, âèä³ëÿº òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè êîíòðîëþ: îá’ºêòèâí³ñòü, ä³ºâ³ñòü,
ãëàñí³ñòü, ñèñòåìàòè÷í³ñòü, ðåãóëÿðí³ñòü [1, ñ. 53]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Î.Ô. Àíäð³éêî,
äîñë³äæóþ÷è îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ïðèíöèï³â êîíòðîëþ â³äíîñèòü ñèñòåìí³ñòü, ñèñòåìàòè÷í³ñòü,
çàêîíí³ñòü, ä³ºâ³ñòü, ãëàñí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü [12, ñ. 28]. Î.Ì. Ìóçè÷óê ïðèíöèïàìè
êîíòðîëþ íàçèâàº: íîðìàòèâíó âðåãóëüîâàí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, îïåðàòèâí³ñòü
(ðàïòîâ³ñòü), ñïåö³àë³çàö³þ, îá’ºêòèâí³ñòü, äåïîë³òèçàö³þ òà äåî³ëîã³çàö³þ, äîö³ëü-
í³ñòü, êîìïëåêñí³ñòü, îá³çíàí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü, óí³âåðñàëüí³ñòü, ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü, îô³ö³éí³ñòü, ðàö³îíàëüí³ñòü, ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíòðî-
ëþþ÷îãî îðãàíó [13, ñ. 158–159].

Ïðèíöèïè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áàçóþòüñÿ íà
çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ ïðàâà òà íà ïðèíöèïàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, íà
íîðìàòèâíîìó ð³âí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè êîíòðîëþ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî
çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Ñïåöèô³êà êîíòðîëþ ïåðåäáà÷àº, ùî â ïðîöåñ³
éîãî çä³éñíåííÿ âèÿâëÿþòü ñåáå ïåâíîþ ì³ðîþ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, ó çâ’ÿçêó
³ç ÷èì íåìîæëèâî îá³éòè ïðèíöèï çàêîííîñò³, ÿêèé ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòè
áóäü-ÿêå ïðàâîâå ÿâèùå òà ïðîíèçóº ñîáîþ âñþ ïðàâîâó ìàòåð³þ, âèñòóïàº ôóíäà-
ìåíòàëüíîþ êàòåãîð³ºþ âñ³º¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè. Ïîõ³äíà ³äåÿ çàêîííîñò³,
¿¿ îñíîâíà ãðàíü âèïëèâàº ç àñïåêòó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³ ïðàâà. Çàêîíí³ñòü
ïîºäíóº ó ñîá³ ïðàâîâ³ é ìîðàëüí³, à òàêîæ ³íø³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ ÿê ñàìîñò³éí³,
õî÷à ³ âçàºìîçàëåæí³, çàñàäè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â³äîáðàæàº çàãàëüíèé ïðèíöèï
ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ïðàâà â ö³ëîìó. ¯¿ çì³ñò, ÿê çàçíà÷àº À.Ñ. Øàáóðîâ,
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó òðüîõ àñïåêòàõ: 1) ó ïëàí³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ñîö³àëüíîãî
æèòòÿ; 2) ç ïîçèö³é âèìàãàííÿ çàãàëüíî¿ ïîâàãè äî çàêîíó òà îáîâ’ÿçêîâîãî éîãî
âèêîíàííÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè; 3) ï³ä êóòîì çîðó âèìàãàííÿ áåçóìîâíîãî çàõèñòó ³
ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â ö³ëîìó
â³ä áóäü-ÿêîãî ñâàâ³ëëÿ [14, ñ. 455].

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ïîëÿãàº â ñóâîðîìó äîòðèìàíí³ íîðì ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Çàêîíí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â òàêîãî êîíòðîëþ îçíà÷àº, ùî ¿õ êîìïåòåíö³ÿ ïî-
âèííà ìàòè ÷³òêó çàêîíîäàâ÷ó ðåãëàìåíòàö³þ, à ä³ÿëüí³ñòü ìàº â³äáóâàòèñü ó
ðàìêàõ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè; ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³
òà äîâåäåí³ äî ãðîìàäñüêîñò³, à òàêîæ äî â³äïîâ³äíèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â (ïîñà-
äîâèõ îñ³á) ó âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ôîðì³. Â ö³ëîìó êîíòðîëü ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ
â ïðàâîâîìó ïîë³ äåðæàâè, ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè.

Íàñòóïíèì ïðèíöèïîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º
ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³, ÿêèé îçíà÷àº, ùî ñóá’ºêòè êîíòðîëþ ïîâèíí³ ä³ÿòè ëèøå
íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó êîíêðåòíèõ ôàêò³â, ¿õ âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó, ðåàëüíîãî îö³íþâàííÿ
âñ³º¿ ñèòóàö³¿. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî êîíòðîëü ÿê ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä ï³çíàâàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ö³ëêîì â³äîáðàæàº çàêîíîì³ðíîñò³ îñòàííüî¿. Îòæå, âèêîðèñòàííÿ
ïðèíöèïó îá’ºêòèâíîñò³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ óíåìîæëèâèòü ïàíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíî¿ äóìêè íàä ä³éñíèì ñòàíîì
ñïðàâ, íå äîïóñòèòü ïåðåâàæàííÿ åìîö³é ³ ñòåðåîòèï³â ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ â³äíîñíî
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà äîïîìîæå óíèêíóòè ïîìèëêîâî¿ îö³íêè
ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ. Àäæå çà äîïîìîãîþ êîìïëåêñíîãî, òî÷íîãî äîñë³äæåííÿ
âñ³õ ôàêò³â ³ äîêóìåíò³â, óíèêàþ÷è ñóá’ºêòèâ³çìó, ìîæíà ïðèéíÿòè ïðàâèëüíå òà
îá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ.
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Áëèçüêèì çà çì³ñòîì äî ïðèíöèïó îá’ºêòèâíîñò³ º çàïðîïîíîâàíèé Â.Ì. Ãàðà-
ùóêîì ïðèíöèï íåóïåðåäæåíîñò³, ÿêèé âèìàãàº îñîáèñòî¿ íåçàö³êàâëåíîñò³ ñóá’ºêò³â
êîíòðîëþ â éîãî ðåçóëüòàòàõ. Â³äõèëåííÿ â³ä ïðèíöèïó íåóïåðåäæåíîñò³ ìîæå
òÿãòè çà ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàïðèêëàä, çà ïîñàäîâèé ï³äëîã àáî
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ [15, ñ. 116]. Ñïðèÿòèìå âïðîâàäæåííþ îá’ºêòèâíîñò³
òàêîæ ïðèíöèï äåïîë³òèçàö³¿ ³ äå³äåîëîã³çàö³¿ êîíòðîëþ.

Äàë³ âàðòî â³äì³òèòè ïðèíöèï ãëàñíîñò³, ïðàâîâîþ îñíîâîþ ÿêîãî º ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ º
ãëàñíîþ. Âîíà ³íôîðìóº îðãàíè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿, íàñåëåííÿ ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ñòàí ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàõîäè ùîäî éîãî çì³öíåííÿ”. Ó 1992 ðîö³ â àïàðàò³ ÌÂÑ
áóëî ñòâîðåíî öåíòð ãðîìàäñüêèõ çâ’ÿçê³â äëÿ íàäàííÿ îá’ºêòèâíî¿ òà îïåðàòèâíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè òà ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, äëÿ ôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü. Ç ëþòîãî 2015 ðîêó – Äåïàðòàìåíò êîìó-
í³êàö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ, ç ìåòîþ
³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ì³ë³ö³¿ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ
òà ï³äòðèìàíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â äåðæàâ³, ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü,
ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ë³ö³¿. Êð³ì òîãî, ñò. 21 Çàêîíó “Ïðî
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äåðæàâè” âèçíà÷àº, ùî “ïðåñ-ñëóæáè òà â³ää³ëè ïî çâ’ÿçêàõ ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ îïåðàòèâíî íàäàþòü çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îá’ºêòèâíó òà ïîâíó
³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â”.

Ñàì êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òàêîæ ìàº áóòè ãëàñíèì
òà â³äêðèòèì, éîãî ðåçóëüòàòè íå ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ òàºìíèìè òà ïðèõîâóâàòèñÿ
â³ä ãðîìàäñüêîñò³. Àäæå ãëàñí³ñòü, áóäó÷è åôåêòèâíèì çàñîáîì âèõîâàííÿ îñ³á,
çàëó÷åíèõ äî êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿº ðîçâèòêó â íèõ àêòèâíî¿ æèòòºâî¿
ïîçèö³¿. Ïîáóäîâà êîíòðîëþ íà ïðèíöèï³ ãëàñíîñò³ ïåðåäáà÷àº íå ëèøå ³íôîð-
ìóâàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü äîñÿãíåíü, íåäîë³ê³â, ïîìèëîê, à é ïîñòàíîâêó àêòóàëüíèõ
ïðîáëåì, îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â, ïîøóê øëÿõ³â äîö³ëüíîñò³ ¿õ çä³éñíåííÿ,
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Ïðèíöèï ä³ºâîñò³ êîíòðîëþ ïîëÿãàº â ðåàëüíèõ íàñë³äêàõ âèÿâëåííÿ ïîðó-
øåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ä³ºâ³ñòü ïîâèííà âèÿâëÿòèñü
ïðè çàïîá³ãàíí³ íåïðàâîì³ðíèì ä³ÿì ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà;
êîëè æ òàêå ïîðóøåííÿ âèÿâëåíî – êîíòðîëü ³í³ö³þº â³äïîâ³äí³ ä³¿ âñ³õ ìåõàí³çì³â
çàõèñòó, øëÿõîì âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ñàìîñò³éíî àáî ïåðåäà÷³ ðåçóëüòàò³â
³ âèñíîâê³â óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Íàñòóïíèì ïðèíöèïîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º
ïðèíöèï îïåðàòèâíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº ó â÷àñíîìó, øâèäêîìó ïðîâåäåíí³ ä³é ç
âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì.

Îòæå, çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, âèä³ëÿþòü òàê³ ïðèíöèïè êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ:

ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ – îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ,
ìàþòü ôóíêö³îíàëüíó, îðãàí³çàö³éíó, îïåðàòèâíó òà ô³íàíñîâó íåçàëåæí³ñòü, íåîá-
õ³äíó äëÿ îá’ºêòèâíîãî é åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü;

ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ – îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íà
çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíîãî êîíòðîëþ, ó ñâî¿õ ä³ÿõ ìàþòü âèõîäèòè ç äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â, äîòðèìóâàòèñÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ³ íå ïîâèíí³ çëîâæèâàòè íàäàíèìè
¿ì ïîâíîâàæåííÿìè;
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ïðèíöèï ïîâíîòè – îõîïëåííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ä³é ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ é â³äîáðàæåííÿ âèÿâëåíèõ ôàêò³â ó÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

ïðèíöèï ºäíîñò³ – ºäí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ºäèíîþ ïðàâîâîþ áàçîþ òà ºäèíèìè
ñòàíäàðòàìè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíîãî êîíòðîëþ;

ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³ – ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ ́ ðóíòóþòüñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³
òà ï³äòâåðäæóþòüñÿ äîêóìåíòàëüíî;

ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ – îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàáåçïå÷óþòü äîñòóïí³ñòü éîãî ðåçóëüòàò³â;

ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ – êîæíèé îðãàí, óïîâíîâàæåíèé íà çä³éñíåííÿ
çàçíà÷åíîãî êîíòðîëþ, â³äïîâ³äàº çà ñâî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü.

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê ö³ë³ñíèé ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â òà çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòí³õ ãàðàíò³é ùîäî äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿
ìåòè ³ âïåâíåíîñò³ â òîìó, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþºòüñÿ
åôåêòèâíî òà ðåçóëüòàòèâíî, ç äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â; â³äïîâ³äíî
äî çàêîí³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ ðåãóëþþ÷èõ äîêóìåíò³â; â³äïîâ³äíî
äî âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü; ³ç çàáåçïå÷åííÿì çáåðåæåííÿ ðåñóðñ³â â³ä íååôåêòèâíîãî
âèòðà÷àííÿ òà ïîøêîäæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê ïîñò³éíèé ïðîöåñ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè ä³é òà âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ç³
ñïîñòåðåæåííÿ, ïåðåâ³ðêè, ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó ³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà: çàïîá³ãàííÿ,
âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ñóïåðå÷àòü âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
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ÓÄÊ 351.741:001.89

Î.Â. Îñàä÷à,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÐÅÇÓËÜÒÀÒ²Â ÍÀÓÊÎÂÎ¯
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ó ÏÐÀÊÒÈÊÓ

ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî äîñë³äæåííÿ òàêèõ äæåðåë îòðèìàííÿ íàóêîâîãî
ðåçóëüòàòó, ÿê ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò,
à òàêîæ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü â÷åíèìè, ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ
ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ âïðîâàäæåííÿ îòðèìàíîãî íàóêîâîãî ðåçóëü-
òàòó â ïîâñÿêäåííó ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ Óêðà¿íè. Âèñâ³òëåíî ôàêòîðè,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîçèòèâíèé ð³âåíü ³íòåãðàö³¿ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ
Óêðà¿íè. Âèä³ëåíî îñîáëèâîñò³ âêàçàíîãî âïðîâàäæåííÿ. Çàïðîïîíîâàíî çä³éñíèòè
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ âïðî-
âàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â äèñåðòàö³é ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ìîëîäèìè â÷åíèìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, äîñë³äæåííÿ, íàóêîâèé ðåçóëüòàò,
äèñåðòàö³ÿ, âïðîâàäæåííÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå òàêèõ èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ íàó÷íîãî
ðåçóëüòàòà, êàê ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
ðàáîò, à òàêæå äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé ó÷åíûìè, ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåìíûõ ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïóòåì ðåàëèçàöèè âíåäðåíèÿ ïîëó÷åííîãî íàó÷íîãî
ðåçóëüòàòà â ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ Óêðàèíû. Îñâåùåíû
ôàêòîðû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïîëîæèòåëüíûé óðîâåíü èíòåãðàöèè ðåçóëü-
òàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â ïðàêòè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÎÂÄ Óêðàèíû. Âûäåëåíû îñîáåííîñòè óêàçàííîãî âíåäðåíèÿ.
Ïðåäëîæåíî îñóùåñòâèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,
ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ â ñôåðå âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äèññåðòàöèé â ïðàêòè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû ìîëîäûìè ó÷åíûìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, èññëåäîâàíèÿ, íàó÷íûé ðåçóëüòàò, 
âíåäðåíèå, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

In the paper the research of such sources of scientific results as carrying out of the
research and developmental works, as well as dissertation researches by the scientists,
for the purpose of the solution of problematic practical issues, by realization of the
implementation of the received scientific result in daily activities of the staff of the
Department of Internal Affairs of Ukraine is carried out. Factors which provide the
positive level of an integration of the results of research and developmental works into
practical activities of the Department of Internal Affairs of Ukraine are highlighted.
Features of the specified implementation are distinguished. It is offered to carry out an
improvement of the standard and legal basis regulating the relations in the sphere of the
implementation of the results of dissertations in practical activities of law-enforcement
bodies of Ukraine by young scientists.

Keywords: scientific research, implementation and enforcement bodies.
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Ïîñò³éíèé ðîçâèòîê ïåâíîãî ïðîöåñó àáî ÿâèùà ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè íîâèõ
çíàíü, òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â. ² õî÷à çàêîíîäàâñòâîì
âèçíà÷åíî, ùî íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü – öå ³íòåëåêòóàëüíà òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà
íà îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü [1, ñò. 1], ïðîòå ëèøå ÷åðåç ïîñò³éíèé
àíàë³ç, ïîøóê òà âèâ÷åííÿ ïðîöåñ³â, ïîçèö³é, äóìîê, ÿê³ ³ñíóâàëè â ð³çí³ ïåð³îäè
÷àñó, àëå çà ïåâíèõ óìîâ áóëè çàáóò³ àáî ñòàëè íåä³ºâèìè, òà ç óðàõóâàííÿì
ñèòóàö³é ñüîãîäåííÿ, ìîæíà â³äíàéòè ïîòð³áíå â êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿, ÿêà ïîòðåáóº
âèð³øåííÿ ÷è óäîñêîíàëåííÿ.

Ñüîãîäí³, êîëè íà ïîðÿäêó äåííîìó ïîñòàëî ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ðîëü íàóêè ìàº áóòè âèçíà÷àëüíîþ – àäæå áóäü-ÿêå
ðåôîðìóâàííÿ ïîòðåáóº íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ìîäåëþâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ.
Îäíî÷àñíî îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïèòàíü çàëèøàºòüñÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî âïðî-
âàäæåííÿ íàóêîâèõ çäîáóòê³â ó âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ
ïåðåä ïðàêòè÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Îäíàê ïðîáëåìàòèêà åôåê-
òèâíîãî âïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ çäîáóòê³â çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíîþ, à
ôàêòè÷í³ îáñÿãè ³íòåãðàö³¿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü ó ïîâñÿêäåííó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³
ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ Óêðà¿íè çàëèøàþòü áàæàòè êðàùîãî.

Ñàìå òîìó íà øëÿõó äî âèðîáëåííÿ ï³äõîä³â ùîäî îïòèì³çàö³¿ òà âäîñêî-
íàëåííÿ âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïðàêòèêó îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíèì òà íåîáõ³äíèì º çä³éñíåííÿ âè-
â÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ âïðîâàäæåííÿ.

Ðîçïî÷èíàþ÷è íàøå äîñë³äæåííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ùîðîêó
ïðîâîäèòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ æèòòÿ, çà
ð³çíèìè íàïðÿìàìè òà ñïåö³àëüíîñòÿìè.

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî â÷åíèé – ô³çè÷íà îñîáà (ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿêà ìàº âèùó îñâ³òó ñòóïåíÿ
ìàã³ñòðà òà ïðîâîäèòü ôóíäàìåíòàëüí³ òà (àáî) ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³
îòðèìóº íàóêîâ³ òà (àáî) íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðåçóëüòàòè [1, ñò. 1].

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Åòè÷íîãî êîäåêñó â÷åíîãî Óêðà¿íè, ñõâàëåíîãî
ïîñòàíîâîþ çàãàëüíèõ çáîð³â ÍÀÍ Óêðà¿íè, ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà íàäàºòüñÿ ñóñï³ëüñòâó,
ìàº áóòè äîñòîâ³ðíîþ. Ó÷åíèé ìàº äîòðèìóâàòèñÿ íàéâèùèõ ïðîôåñ³éíèõ
ñòàíäàðò³â ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íà îñíîâ³ ãëèáîêèõ
çíàíü ïðî äîðîáîê ñâ³òîâî¿ íàóêè ó ïåâí³é ãàëóç³. Â³í ìàº ïàì’ÿòàòè, ùî íàóêîâå
äîñë³äæåííÿ – öå ïðîöåñ îòðèìàííÿ íîâîãî çíàííÿ. Â³í ìàº ïðàãíóòè äî íàëåæíî¿
åðóäèö³¿ ³ êîìïåòåíòíîñò³, çà ÿêèõ ìîæëèâèé êðèòè÷íèé àíàë³ç íàéñó÷àñí³øèõ
íàóêîâèõ çíàíü. Ó÷åíèé ìàº çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äíèé çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ [2, ñ. 8].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðåçóëüòàò äîñë³ä-
æåíü, îñê³ëüêè ñàìå â³í, áåçïåðå÷íî, º îñíîâíîþ ìåòîþ êîæíî¿ ç ïðîâåäåíèõ íàó-
êîâèõ ðîá³ò.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³”, íàóêîâèé
ðåçóëüòàò – öå íîâå çíàííÿ, îäåðæàíå â ïðîöåñ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ àáî ïðèêëàäíèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà çàô³êñîâàíå íà íîñ³ÿõ íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ôîðì³ çâ³òó,
íàóêîâî¿ ïðàö³, íàóêîâî¿ äîïîâ³ä³, íàóêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàóêîâî-äîñë³äíó
ðîáîòó, ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, íàóêîâîãî â³äêðèòòÿ òîùî [3].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, àáñîëþòíî ëîã³÷íèì º ïðàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ
íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â, ÷åðåç ðîçðîáëåí³ òà çàòâåðäæåí³ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ¿õ
ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ.
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Ïðîòå ñó÷àñíèé ñòàí ðå÷åé ñâ³ä÷èòü, ùî ïîòåíö³éíî êîðèñí³ íîâ³òí³ ðîçðîáêè
íåð³äêî çàëèøàþòüñÿ ëèøå íà ïàïåð³. Áàãàòî ö³êàâèõ òà êîðèñíèõ äîñë³äæåíü òàê
³ íå çíàõîäÿòü ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ïðàêòèêà ãîñòðî ïîòðåáóº
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ó ïåâí³é ñôåð³. Öå çâîäèòü íàí³âåöü çóñèëëÿ
â÷åíèõ, äëÿ ÿêèõ âàæëèâî, ùîá îòðèìàíèé ðåçóëüòàò óäîñêîíàëèâ ä³ÿëüí³ñòü
õî÷à á îäíîãî ïðàö³âíèêà, ï³äðîçä³ëó, àáî, ³ ö³ëî¿ ñëóæáè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà öå, çâåðíåìî óâàãó íà îñîáëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â
íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, îòðèìàíèõ ó çâ’ÿçêó ç
âèêîíàííÿì â³äîì÷èìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè çàìîâëåíü
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3.15 â³äîì÷îãî ïðàâîâîãî àêòà – Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ
ïðîâåäåííÿ ÍÄÐ ³ ÄÊÐ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ¹ 154
â³ä 15.05.2007 ÌÂÑ Óêðà¿íè, çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ òà
äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêî¿ ðîáîòè âèêîíàâåöü ñêëàäàº àêò çäàâàííÿ-ïðèéìàííÿ
ðîáîòè, çàòâåðäæóº éîãî ³ íàïðàâëÿº çàìîâíèêîâ³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3.16 çàçíà÷åíîãî âèùå Ïîëîæåííÿ, çàìîâíèê âèâ÷àº ñòàí òà
ÿê³ñòü âèêîíàííÿ ÍÄ (ÄÊÐ) ³, ó ðàç³ çãîäè ç îòðèìàíèìè ðåçóëüòàòàìè, ï³äïèñóº
àêò çäàâàííÿ-ïðèéìàííÿ. Ïðîòÿãîì 5 äí³â ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ àêò çäàâàííÿ-ïðèé-
ìàííÿ ÍÄ (ÄÊÐ) íàïðàâëÿºòüñÿ âèêîíàâöþ, à éîãî êîï³ÿ äî â³ää³ëó ìîí³òîðèíãó.
Çàìîâëåííÿ ââàæàºòüñÿ âèêîíàíèì ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ çàìîâíèêîì àêòà
çäàâàííÿ-ïðèéìàííÿ ÍÄÐ àáî ÄÊÐ.

Çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ ð³÷íèõ ïëàí³â ÍÄÐ ³ ÄÊÐ âèêîíàâöåì ñêëàäàºòüñÿ
çâ³ò, ÿêèé ðàçîì ç ïîÿñíþâàëüíîþ çàïèñêîþ ï³äïèñóºòüñÿ êåð³âíèöòâîì, ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ íà çàñ³äàíí³ Â÷åíî¿ ðàäè ÂÍÇ (ÍÄÓ) àáî ¿¿ íàóêîâîãî ï³äðîçä³ëó òà ïî-
äàºòüñÿ äî â³ää³ëó ìîí³òîðèíãó [4, ñ. 49].

Îòæå, ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è âëàñíèé ïðàêòè÷íèé
äîñâ³ä ðîáîòè ó ñôåð³ âèêîíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, à òàêîæ äîñë³äíî-êîíñòðóê-
òîðñüêèõ ðîá³ò ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ôóíêö³îíóþ÷èé ìåõàí³çì âïðîâàäæåííÿ
ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ùî âèêîíóþòüñÿ íà çàìîâëåííÿ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óº äîñòàòíþ ñòóï³íü
³íòåãðàö³¿ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü ó ïîâñÿêäåííó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åíèé ïîçèòèâíèé ð³âåíü ³íòåãðàö³¿, íà íàøó äóìêó, îñíîâóºòüñÿ òà
óìîæëèâëþºòüñÿ çàâäÿêè:

ïî-ïåðøå, áåçïîñåðåäí³é âçàºìîä³¿ çàö³êàâëåíî¿ â îòðèìàíí³ íàóêîâîãî
ðåçóëüòàòó ñòîðîíè – çàìîâíèêà, à òàêîæ âèêîíàâöÿ – íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè,
ÿê³ ïîºäíàí³ ä³ÿëüí³ñòþ â ìåæàõ îäíîãî â³äîìñòâà ÌÂÑ Óêðà¿íè;

ïî-äðóãå, íàÿâíîñò³ ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ òà êîíòðîëþ äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ òà îáë³êó â³äêðèòèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò;

ïî-òðåòº, ÷³òê³é íîðìàòèâí³é òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñ³â,
ùî îõîïëþþòü âñ³ ñòàä³¿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñü-
êèõ ðîá³ò (ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, âèêîíàííÿ, çâ³òíîñò³);

ïî-÷åòâåðòå, ìîæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ôàêòè÷íîãî ïðèéìàííÿ çàìîâíèêîì
ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíî¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè, â ïðîöåñ³ ÿêîãî, çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâ³ðêà
â³äïîâ³äíîñò³ îòðèìàíîãî íàóêîâîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé âïðîâàäæóºòüñÿ â ïðàêòèêó
ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ Óêðà¿íè, òèì çàâäàííÿì, ÿê³ ñòàâèëèñÿ äëÿ âèð³øåííÿ
ïåðåä âèêîíàâöåì – íàóêîâî-äîñë³äíîþ óñòàíîâîþ.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 2.1.1 Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò â ñèñòåì³ ÌÂÑ
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Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî òà ï³äðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíóþòü ôóíêö³þ
çàìîâíèêà [4, ñ. 45]. Îäíàê ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, âèêîíàííÿ íàóêîâèõ ðîá³ò ó
Äåðæàâíîìó íàóêîâî-äîñë³äíîìó ³íñòèòóò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïîïðè ò³ñíó âçàºìîä³þ
ç á³ëüø³ñòþ ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê âèêî-
íàâöÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ðîçìà¿òòÿ íàïðÿì³â, çà ÿêèìè ôàõ³âö³ ³íñòèòóòó çàáåçïå÷óþòü
çä³éñíåííÿ äîñë³äæåíü ³ îòðèìàííÿ íåîáõ³äíîãî äëÿ âïðîâàäæåííÿ íàóêîâîãî
ðåçóëüòàòó, äåÿê³ ç ï³äðîçä³ë³â íå âçàºìîä³þòü ç ²íñòèòóòîì. Äî òàêèõ ï³äðîçä³ë³â
ñë³ä â³äíåñòè, íàïðèêëàä: Äåïàðòàìåíò îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè; Äåïàðòàìåíò þðèäè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ; Óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ; Óïðàâë³ííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ çâ’ÿçê³â; Â³ää³ë âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè òà ³í.

Ïðè÷èíè çàçíà÷åíîãî, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàþòü íå ó â³äñóòíîñò³ íàóêîâîãî
ïîòåíö³àëó â³äîì÷èõ íàóêîâîãî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, à â íåïî³íôîðìîâàíîñò³ ïîñà-
äîâèõ îñ³á çàçíà÷åíèõ âèùå ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî ìîæëèâîñò³ òà ìåõàí³çìó
çä³éñíåííÿ çàìîâëåííÿ íà ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ ðîá³ò ó ðàìêàõ âèð³øåííÿ çàâäàíü,
ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà òîé ÷è ³íøèé ï³äðîçä³ë óíàñë³äîê ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ
îòðèìàíîãî íàóêîâîãî ðåçóëüòàòó.

Çàçíà÷åíà òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðíà é äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿê³ ôàêòè÷íî íå âçàºìîä³þòü íàïðÿìó ç íàóêîâî-äî-
ñë³äíèìè óñòàíîâàìè, à ëèøå â êðàùîìó âèïàäêó ÷åðåç öåíòðàëüí³ ï³äðîçä³ëè
ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó äóìêó, äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ
âçàºìîä³¿ ì³æ çàìîâíèêîì íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò –
Ì³í³ñòåðñòâîì ³ ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà âèêîíàâöåì – íàóêîâî-
äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, øëÿõîì ¿¿ ðîçøèðåííÿ é ïîãëèáëåííÿ,
íåîáõ³äíèì âáà÷àºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ³íôîðìóâàííÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ïðåäñòàâíèê³â ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî
ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ îçíà÷åíî¿ âçàºìîä³¿ òà ïðàêòè÷íó êîðèñòü îòðèìàíèõ òà
âïðîâàäæåíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â.

Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷èòü á³ëüø ãëèáîêó ³íòåãðàö³þ
íàóêè â ïðàêòè÷íó ïðîáëåìàòèêó âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà
ï³äðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà íàïðÿìàìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, òà óìîæëèâèòü
çä³éñíèòè ïîçèòèâíèé âïëèâ íàóêîâîãî ðåçóëüòàòó íà óäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â äî
âèð³øåííÿ çàâäàíü ó íàïðÿì³ ïîïåðåäæåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â
òà ïðàâîïîðóøåíü.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê ïåðøî¿ ÷àñòèíè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ñë³ä âèä³ëèòè
îñîáëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè â ïðàêòèêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, çîêðåìà: 1) çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, îòæå, ³ çàìîâíèê, ³ âèêîíàâåöü º ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ùî ïîçèòèâíèì ÷èíîì âïëèâàº, ÿê íà ïðîöåñ äîñÿãíåííÿ íàóêîâîãî ðåçóëüòàòó, òàê
³ íà éîãî âïðîâàäæåííÿ; 2) ìàº ÷³òêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãëàìåíòóâàííÿ;
3) çä³éñíþºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè äîñÿãíåííÿ íàóêîâîãî ðåçóëüòàòó çà ÷³òêî
ñôîðìîâàíèìè ³ íàäàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè çàìîâíèêà – ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ
Óêðà¿íè; 4) ðåàë³çàö³ÿ âïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â íå îõîïëþº, ³ ÿê íàñë³äîê,
íå çàáåçïå÷óº âñ³õ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ Óêðà¿íè;
5) ÷èííèé ìåõàí³çì ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
çâîäèòü äî ì³í³ìóìó çä³éñíåííÿ ô³êòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ.

Ïåðåõîäÿ÷è äî íàñòóïíî¿ ÷àñòèíè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ñë³ä çãàäàòè ïðî
âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
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ðåçóëüòàò³â îäíîãî ç íàéá³ëüø ðîçðîáëþâàëüíèõ âèä³â íàóêîâî¿ ðîáîòè –
äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü.

Òàê, âèêîíàíå äîñë³äæåííÿ ïðîõîäèòü ïðîöåñ ïðèëþäíîãî çàõèñòó, ï³ñëÿ
÷îãî äîêóìåíòè â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïîäàþòüñÿ äî Äåïàðòàìåíòó àòåñòàö³¿ êàäð³â
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè. Åëåêòðîííèé ïðèì³ðíèê äèñåðòàö³éíîãî
äîñë³äæåííÿ òà àâòîðåôåðàò ïîäàºòüñÿ äî Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
òà åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (äàë³ – Óêð²ÍÒÅ²). Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó â³äêðèòèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ
ðîá³ò ³ äèñåðòàö³é [5], Óêð²ÍÒÅ² çä³éñíþº ôóíêö³¿ ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà
îáë³êó ðîçïî÷àòèõ, âèêîíóâàíèõ ³ çàê³í÷åíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ (äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò), íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà ñòâîðåíà ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ ðîá³ò ³ äèñåðòàö³é, à òàêîæ ï³äãîòîâêó ³ âèäà÷ó â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â íà çàïèò îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ôîðìó-
âàííÿ ôîíä³â äîêóìåíò³â, ïîøèðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó
äèïëîìà äîêòîðà, êàíäèäàòà íàóê ïåðøèé ïðèì³ðíèê äèñåðòàö³¿ ïåðåäàºòüñÿ äëÿ
çáåð³ãàííÿ äî Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ìåí³ Â.². Âåðíàäñüêîãî [6]. Íà
öüîìó ³ çàê³í÷óºòüñÿ îïðèëþäíåííÿ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü.

Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, çàçâè÷àé, ó ðàç³ óñï³øíîãî çàõèñòó äèñåðòàö³¿,
ñïåö³àë³çîâàíà â÷åíà ðàäà ðåêîìåíäóº çäîáóâà÷ó âèäàòè ìîíîãðàô³þ çà îáðàíèì
íàïðÿìîì äîñë³äæåííÿ. Ó ìîíîãðàô³¿ ïðèéíÿòî âèñâ³òëþâàòè ÿê ñàìå äèñåðòàö³éíå
äîñë³äæåííÿ, òàê ³ äîäàòêîâ³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè íàãàëüíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî
ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ çà äîïîìîãîþ íàóêîâîãî ³íñòðóìåíòó. Âîäíî÷àñ äàëåêî íå
êîæíó äèñåðòàö³éíó ðîáîòó áóäå âèêëàäåíî â ìîíîãðàô³¿.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòåêè
Óêðà¿íè ³ìåí³ Â.². Âåðíàäñüêîãî âèêëàäåí³ ó åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ àâòîðåôåðàòè
äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, ïðîòå îíîâëåííÿ ñàéòó â³äáóâàºòüñÿ ç ³íòåðâàëîì á³ëüøå
ï³âðîêó, ³ ÷îìóñü íå âñ³ àâòîðåôåðàòè òàì â³äîáðàæåí³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî àâòîðåôåðàò äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ º êîðîòêèì
â³äîáðàæåííÿì éîãî îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Îäí³ºþ ç³ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí
àâòîðåôåðàòó º “ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â”. Ó í³é âêàçóºòüñÿ,
äå ñàìå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³ä-
æåííÿ.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ÎÂÑ òà âèñâ³òëåííÿ ¿õ
íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ ïðîâåäåí³ çà îñòàíí³ ðîêè, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âñ³ âîíè
âèêîíàí³ â³äïîâ³äíî äî ö³ëî¿ íèçêè êîíöåïö³é, äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çîêðåìà:
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; òåîðåòè÷íèõ
³ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäí³é ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³; ïðàâîâèõ
òà îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ë³ö³¿ ÿê
íåâ³ä’ºìíîãî åëåìåíòà ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè; àíàë³çó òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³; äîñë³äæåííþ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³; àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ÎÂÑ; íîâèõ çíàíü ïðî ïðàâîâèé ðåæèì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ óòâîðèëè êîíöåïö³þ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ðåæèì³â òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ;
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îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òîùî.

Âîäíî÷àñ çä³éñíåíèé àíàë³ç àâòîðåôåðàò³â äèñåðòàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
çàçíà÷åí³ â ¿õ çì³ñò³ íàïðÿìè ìîæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â, à çíà÷èòü ³ ¿õ
ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ, çàçâè÷àé, ìàþòü ïîñèëàííÿ íà â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè –
“Àêòè âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â äèñåðòàö³é”, ó çì³ñò³ ÿêèõ íàãîëîøóºòüñÿ íà
ôàêòàõ âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â äèñåðòàö³¿ çà òèì ÷è ³íøèì êîíêðåòíèì íàïðÿìîì
³ ä³ÿëüí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ïðàêòè÷íîãî ï³äðîçä³ëó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè. Ó á³ëüøîñò³ ç íèõ çàçíà÷åíèìè íàïðÿìàìè º: íàóêîâî-äîñë³äíèé, íàâ÷àëü-
íèé, þðèäè÷íèé, çàêîíîòâîð÷èé, ïðàâîòâîð÷èé òà ïðàâîçàñòîñîâíèé.

Ñïðàâà â ò³ì, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äèñåðòàö³ÿ, ùî ìàº
ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ, òîáòî ¿¿ ðåçóëüòàòè ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïðàêòè÷íèõ
ö³ëåé, äîäàòêîâî äî îñíîâíîãî òåêñòó ïîâèííà ì³ñòèòè â³äîìîñò³ òà äîêóìåíòè, ùî
ï³äòâåðäæóþòü ïðàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ çäîáóâà÷åì ðåçóëüòàò³â, à
ñàìå: âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî, äîñòàòíþ äîñë³äíî-âèðîáíè÷ó ïåðåâ³ðêó, îòðè-
ìàííÿ íîâèõ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, ³ñòîòí³ ïåðåâàãè çàïðîïîíîâàíèõ
òåõíîëîã³é, çðàçê³â ïðîäóêö³¿, ìàòåð³àë³â òîùî, à äèñåðòàö³ÿ, ùî ìàº òåîðåòè÷íå
çíà÷åííÿ, – ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ âèñíîâê³â [6].

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãîâîðÿ÷è ïðî âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â
äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî àêòó âïðîâàä-
æåííÿ çà òèì ÷è ³íøèì íàïðÿìîì, ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî ÷àñòêîâå âïðîâàäæåííÿ
ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè îçíà÷åíå âïðîâàäæåííÿ
â³äáóâàºòüñÿ äî ìîìåíòó ïîâíîãî çàõèñòó ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ.
Çàçíà÷åíà îñîáëèâ³ñòü, íà íàøó äóìêó, º äîäàòêîâèì ñâ³ä÷åííÿì íåäîñêîíàëîñò³
ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â äèñåðòàö³é ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü,
ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òà íå äîçâîëÿº â ïîâí³é ì³ð³
ïðàêòè÷íî âèêîðèñòàòè òà ðåàë³çóâàòè ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü ó ôîðìàò³
äèñåðòàö³é â÷åíèìè.

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷îìó íàóêîâ³ ðîçðîáêè, ÿê³
º ïîòð³áíèìè, íå âïðîâàäæóþòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³? Â³äïîâ³äàþ÷è íà çàçíà÷åíå
ïèòàííÿ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàâåñòè çà ïðèêëàä åêñïåðèìåíò, ÿêèé áóâ
ïðîâåäåíèé ó 2009 òà 2011 ðîêàõ ñï³âðîá³òíèêàìè Ôåäåðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ êàçåííî¿
óñòàíîâè “Âñåðîñ³éñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ÌÂÑ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”
ùîäî ñòàíó åôåêòèâíîñò³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Â åêñïåðèìåíò³ âçÿëè ó÷àñòü 379 ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ îá³éìàþòü êåð³âí³
ïîñàäè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà îñíîâ³ îïèòóâàííÿ äåâ’ÿòè ðåã³îí³â
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 30 % ðåñïîíäåíò³â â³äì³òèëè ïðî íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü
íàóêîâî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà ïîñòóïàº äî ïðàêòè÷íèõ îðãàí³â. Á³ëüøå 50 % îïèòàíèõ
çàçíà÷èëè, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîçðîáîê “îñ³äàº” â êàá³íåòàõ íà÷àëüíèê³â.
Çíà÷íà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â çàçíà÷èëè, ùî ïðè÷èíîþ íåäîë³ê³â ó íàóêîâî-
ìåòîäè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ º íåäîñêîíàë³ñòü îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿
ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â [7, ñ. 15].

Îñê³ëüêè â äîñë³äæåíí³ ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íå ëèøå íà âèâ÷åíí³
ïðîáëåìàòè÷íèõ ïèòàíü, ÿê³ ³ñíóþòü ó äîñë³äæóâàí³é òåì³, ñôåð³, à íà çíàõîäæåíí³
îïòèìàëüíèõ ð³øåíü, ðåçóëüòàò³â òà âïðîâàäæåíí³ îñòàíí³õ ó ïðàêòèêó. Çîêðåìà,
â êîíöåïö³ÿõ, ïðîãðàìàõ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè
îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü º “ñïðèÿííÿ
âïðîâàäæåííþ ðåçóëüòàò³â ó ïðàêòèêó”. Òîáòî, äîñë³äæóþ÷è ïåâíó íàóêîâó ïðîá-
ëåìàòèêó, ñë³ä êåðóâàòèñÿ ïèòàííÿìè: à ùî ïðèíåñå öå äîñë³äæåííÿ? Ùî
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ïîêðàùèòüñÿ â³ä çàïðîïîíîâàíîãî? Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíå çàâäàííÿ ïîâèííî
âèêîíóâàòèñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³, ùî ³ áóäå çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ íàóêîâî¿ òà
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ.

Çàâåðøóþ÷è òà ï³äñóìîâóþ÷è äðóãó ÷àñòèíó äîñë³äæåííÿ, íà íàøó äóìêó,
ñë³ä âèä³ëèòè îñîáëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â äèñåðòàö³é, îòðèìàíèõ ó
íàø³é êðà¿í³, â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿê³ ïðÿ-
ìî ïîâ’ÿçàí³ ç íèçüêèì ð³âíåì òà åôåêòèâí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ íàóêîâîãî ðåçóëüòàòó,
ñåðåä íèõ: 1) â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ åôåêòèâíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á óðåãó-
ëüîâóâàëà íå ò³ëüêè ïèòàííÿ áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ âïðîâàäæåííÿ ÷àñòêîâèõ
ðåçóëüòàò³â íà ñòàä³¿ çàõèñòó äèñåðòàö³¿ çäîáóâà÷åì, à é êîìïëåêñíîãî âïðîâàäæåííÿ
çàçíà÷åíèõ ðåçóëüòàò³â âæå ï³ñëÿ ïðîâåäåíîãî çàõèñòó; 2) íåâì³ííÿ, à ³íêîëè,
íåáàæàííÿ ìîëîäèõ â÷åíèõ ðåàë³çóâàòè îòðèìàíèé â ïðîöåñ³ çä³éñíåíîãî âëàñíîãî
äîñë³äæåííÿ íàóêîâèé ðåçóëüòàò ó ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äëÿ âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü àáî ïîë³ïøåííÿ
óìîâ, çàñîá³â, ñïîñîá³â òîùî, äîñÿãíåííÿ ïðàêòè÷íîãî ðåçóëüòàòó â ïðîöåñ³ âèð³øåí-
íÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïðàö³âíèêàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè;
3) íåâì³ííÿ òà íåáàæàííÿ ó ðàç³ çä³éñíåííÿ â÷åíèì ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ
ðåçóëüòàò³â äèñåðòàö³é âèñâ³òëèòè âæå îòðèìàíèé ðåçóëüòàò â àñïåêò³ éîãî ïðàê-
òè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ; 4) â³äñóòí³ñòü íà â³äîì÷îìó òà äåðæàâíîìó ð³âí³ ìåõàí³çì³â
êîíòðîëþ ôàêò³â âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíèõ äèñåðòàö³é ó ïðàêòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü.

Îòæå, ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàóêîâèé ðåçóëüòàò
çàõèùåíèõ äèñåðòàö³é ìàº áóòè â³äîáðàæåíèé ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ: íàóêîâèõ ñòàòòÿõ,
ï³äðó÷íèêàõ, íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ
ïîñ³áíèêàõ, äîâ³äíèêàõ, ìåòîäè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ, äèñåðòàö³ÿõ
(äîêòîðñüêèõ, êàíäèäàòñüêèõ), ìîíîãðàô³ÿõ òîùî. Ó òàêîìó ðàç³ ðåçóëüòàòè çìî-
æóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ øèðîêèì çàãàëîì. Âò³ì, ÿêùî íàóêîâà ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ
íà çàìîâëåííÿ ïðàêòè÷íîãî îðãàíó, ðåçóëüòàò ïîâèíåí áóòè íàéá³ëüø äîö³ëüíèé äëÿ
ñïðèéíÿòòÿ, âèâ÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè ðîáîòè îñîáîâîãî ñêëàäó. Â ðåçóëüòàò³
óñíîãî îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ Óêðà¿íè ç’ÿñîâàíî, ùî
çàìîâëåííÿ, ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â, ñâ³ä÷àòü, ùî íàéá³ëüø
äîö³ëüíèìè òà ïð³îðèòåòíèìè âèäàìè íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â º: âèïóñê íîâèõ çðàçê³â
ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè (òåõí³÷íèõ çàñîá³â); ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é; êóðñ³â ëåêö³é.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî âàæëèâ³ñòü ñï³ëüíèõ íàóêîâèõ ðîá³ò íàóêîâö³â
ÂÍÇ òà ÍÄÓ ç ïðàêòè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè, ùî ïîñèëþº çíàéäåííÿ îïòèìàëüíèõ
òà åôåêòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíèõ ðîá³ò.

Çíàõîäæåííÿ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü, âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì òà ñóïåðå÷-
íîñòåé ó ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ º çàâäàííÿì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ïðàêòè÷í³ ä³¿ òà
òåîðåòè÷í³ îñíîâè ÿâëÿþòüñÿ çàïîðóêîþ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ³ç ïðîô³ëàê-
òèêè, çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ òà âèÿâëåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü.

Íå ñë³ä çàáóâàòè é ïðî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ó íàïðÿì³ ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó ñôåð³ âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â äèñåðòàö³é ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ìîëîäèìè â÷åíèìè.

Òîáòî äîòðèìàííÿ ñõåìè: âèêîíàííÿ íàóêîâî¿ ðîáîòè, âïðîâàäæåííÿ ¿¿
ðåçóëüòàòó â ä³ÿëüí³ñòü ïðàêòè÷íîãî ï³äðîçä³ëó ÷è ñëóæáè ÎÂÑ – º çàïîðóêîþ
âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
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Î.Î. Ïîïîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÄÅßÊ² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ²  ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯
ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ó ÑÔÅÐ² ÍÀÄÀÍÍß

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ ÎÂÑ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî êëàñèô³êàö³þ ìîí³òîðèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà âàæëèâèìè, íà íàø ïîãëÿä, äëÿ ö³º¿ ñôåðè ïàðàìåò-
ðàìè, à òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíèì çàñîáîì ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, º ïðà-
âîçàõèñíèé ìîí³òîðèíã.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîí³òîðèíã, ÿê³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ïðàâîçàõèñíèé ìîí³òîðèíã.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè 
îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ 
âàæíûìè, íà íàø âçãëÿä, äëÿ ýòîé ñôåðû ïàðàìåòðàìè, òàêæå óñòàíîâëåíî, 
÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîçàùèòíûé 
ìîíèòîðèíã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíèòîðèíã, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
óñëóã, ïðàâîçàùèòíûé ìîíèòîðèíã.

In the paper the classification of monitoring of the activities according to important,
in our opinion, parameters is considered, it is also established that the most effective way
of the improvement of quality of providing administrative services, including the sphere
of internal affairs, human rights monitoring is.

Keywords: monitoring, quality of providing administrative services, human rights
monitoring.

ßê â³äîìî ìîí³òîðèíãîâà ä³ÿëüí³ñòü º ñó÷àñíèì ³ äîñèòü åôåêòèâíèì çàñîáîì
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ùîäî íàäàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Öå ïîÿñíþºòüñÿ äîñèòü øèðîêèìè ìîæëèâîñòÿìè
ùîäî âèáîðó ôîðì ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ íåçààíãàæîâàí³ñòþ òà
íèçüêèì ð³âíåì áþðîêðàòèçìó.

Ïðîáëåìàòèêà ìîí³òîðèíãó â ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â, ÿê:
Â.Ê. Áàò÷àºâ, Þ.Ë. Áºëîóñîâ, ².Á. Êîë³óøêî, Â.Ï. Òèìîùóê òà ³íøèõ. Îäíàê ó
çâ’ÿçêó ç àêòèâíèì çðîñòàííÿì àêòóàëüíîñò³ òà ïðàêòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³ ö³º¿ ïðîáëå-
ìàòèêè ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â ¿¿ ïîäàëüøîìó âèâ÷åíí³ òà äîñë³äæåíí³.

Äëÿ òîãî, ùîá çðîçóì³òè ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ðîçãëÿíåìî ¿¿ êëàñèô³êàö³þ òà â³äïîâ³äí³ îñîáëèâîñò³ çà íèçêîþ âàæëèâèõ ùîäî
ñôåðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã àñïåêò³â.

Çà ñóá’ºêòîì çä³éñíåííÿ.
1. Äåðæàâíèé (çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ó òîìó ÷èñë³

íàóêîâèìè òà íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè).
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2. Íåäåðæàâíèé (âèêîíóºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè). Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé òàêîãî âèäó ìîí³òîðèíãó º ñïðèÿííÿ íà-
ëàãîäæåííþ åôåêòèâíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îð-
ãàí³çàö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàê, ñüîãîäí³ ìàºìî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïë³äíî¿ êîìóí³êàö³¿ ÌÂÑ ³ ãðîìàäñü-
êîñò³ ùîäî ìîí³òîðèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðèêëàäîì º ôóíêö³îíóâàííÿ ñòâîðåíèõ ïðîòÿãîì
2005–2010 ðð. Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà ñïðèÿííÿ íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é ³íñòèòóö³é, âàæëèâèõ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íàä
ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ òà ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ãàëóç³ ïðàâ ëþ-
äèíè, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÓÌÄÏË) (ç 2008 ð.).

Öÿ ³íñòèòóö³ÿ áóëà óí³êàëüíèì ï³äðîçä³ëîì äëÿ Óêðà¿íè ç 2008 ïî 2010 ðð.,
ÿê ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ÌÂÑ Óêðà¿íè ïî ñóò³ âèêîíóâàëà ôóíêö³¿ Ïîë³öåéñüêîãî
îìáóäñìåíà çà òàêèìè íàïðÿìàìè: êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè
ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ; àíàë³ç óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè;
ï³äãîòîâêà àíàë³òè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîáëåìàòèêîþ
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè; ïîïóëÿðèçàö³ÿ çíàíü ïðî ïðàâà ëþäèíè ñåðåä ïðàö³âíèê³â
äåðæàâíèõ óñòàíîâ; ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ñïðÿìîâàíèõ íà
îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ì³ë³ö³¿; ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäñü-
êîñò³ â öèâ³ëüíîìó êîíòðîë³ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè â ïðàâîîõîðîíí³é
ä³ÿëüíîñò³; ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ìåðåæ³ ìîí³òîð³â çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîíö³â;
ï³äãîòîâêà ïåð³îäè÷íèõ àíàë³òè÷íèõ çâ³ò³â ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â
óêðà¿íñüê³é ì³ë³ö³¿ [1].

Ñüîãîäí³ ÓÌÄÏË âæå â ÿêîñò³ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, àëå íà çàñàäàõ
ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÎÂÑ. Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âèéøëî äðóêîì
íàóêîâî-ïðàêòè÷íå âèäàííÿ “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ÌÂÑ òà ÄÌÑ: Àíàë³ç ïðà-
âîâèõ çàñàä íàäàííÿ òà ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ” [2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàïîðóêîþ óñï³õó ÓÌÄÏË ñòàëî òå, ùî öÿ îðãàí³çàö³ÿ
áóëà ñòâîðåíà ³ç çàëó÷åííÿì êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. ßê
ïðîôåñ³îíàëè, âîíè ñïðîìîæí³ àäåêâàòíî îö³íèòè òó ÷è ³íøó ñèòóàö³þ, ñïåöèô³êó
ðîáîòè, ðåàëüíèé âíåñîê ïðàö³âíèêà ÎÂÑ, à ÿê ãðîìàäÿíè – ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Íà íàøó äóìêó, ôóíêö³îíóâàííÿ ïîä³áíî¿
³íñòèòóö³¿ â ñòðóêòóð³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñïðèÿëî áè ¿¿ á³ëüø åôåêòèâí³é ðîáîò³ òà
ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³ ãðîìàäñüê³ñòþ.

3. Ìîí³òîðèíã ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, êîòðèé ñòàíîâèòü ä³ÿëüí³ñòü
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äåðæàâàìè ñâî¿õ
çîáîâ’ÿçàíü çà ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè (íàïðèêëàä, çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç
âèêîðèñòàííÿ ìîí³òîðèíãîâèõ ìåõàí³çì³â ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè,
øëÿõîì ì³æíàðîäíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè òîùî, à òàêîæ “Ïîøèðåííÿ
êðàùèõ ïðàêòèê íåäåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” –
ïðîåêò ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêèé ô³íàíñóºòüñÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
òà Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ â Óêðà¿í³ (ÏÐÎÎÍ) òà âïðîâàäæóºòüñÿ ÏÐÎÎÍ
ó ïàðòíåðñòâ³ ç ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì “Ñàìîïîì³÷” (ì. Ëüâ³â) [3]).

4. Êîìá³íîâàíèé ìîí³òîðèíã, ÿêèé ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ äåðæàâíèìè
ñòðóêòóðàìè àáî îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñï³ëüíî ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêî¿ ñï³âïðàö³ ìîæå ñëóãóâàòè ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðó
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì – íåäåðæàâíîãî àíàë³òè÷íîãî öåíòðó, ñòâîðåíîãî ó
1996 ð. ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìåòîþ ÿêîãî º ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ
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ðåôîðì ó ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñôåð³, çîêðåìà ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
çàäëÿ óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà íàëåæíîãî
óðÿäóâàííÿ [4]).

Öÿ ä³ÿëüí³ñòü â³äáóâàºòüñÿ â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà
äåðæàâíèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè, íàïðèêëàä: ç Íàö³îíàëüíîþ àêàäå-
ì³ºþ íàóê Óêðà¿íè – ó äîñë³äæåíí³ ³íñòèòóö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà âèäàíí³
ïîñ³áíèêà “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” [5], à òàêîæ ó ï³äãîòîâö³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî
êîìåíòàðÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, ç ìåòîþ íàäàííÿ
äîïîìîãè ïðàêòè÷íèì ïðàö³âíèêàì ó âèêîíàíí³ âèìîã Çàêîíó [6]; ç îðãàíàìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â àñïåêò³ âèâ÷åííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì òà îðãàí³çàö³ºþ
ðîáîòè öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÿê êðàùî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè
çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ öèõ ïîñëóã óñ³ì êàòåãîð³ÿì ïðèâàòíèõ îñ³á. Öå âèäàííÿ
çä³éñíåíå çàâäÿêè Øâåéöàðñüêî-óêðà¿íñüêîìó Ïðîåêòó “Ï³äòðèìêà äåöåíòðàë³çàö³¿
â Óêðà¿í³ “DESPRO” òà “Ìóí³öèïàëüíî¿ ïðîãðàìè âðÿäóâàííÿ òà ñòàëîãî ðîçâèòêó”,
ùî âïðîâàäæóºòüñÿ Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ â Óêðà¿í³ çà ï³äòðèìêè
Øâåéöàðñüêî¿ Êîíôåäåðàö³¿ ³ ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ùîäî êðàùèõ ïðàêòèê îðãàí³çàö³¿
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ì³ñòàõ Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì çì³í ³ äîñÿãíåíü
óïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè 2010–2011 ðð. [6].

Çà ìåòîäîëîã³ºþ âèêîíàííÿ.
1. Äèíàì³÷íèé – àíàë³çóþòüñÿ äàí³ ïðî äèíàì³êó ðîçâèòêó àáî çì³íè

âèçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â îá’ºêòà, ÿê ïðàâèëî, öåé âèä ìîí³òîðèíãó çä³éñíþºòüñÿ
ùîäî âèâ÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â çà ïåâíèìè ïðîì³æêàìè ÷àñó (íàïðèêëàä,
ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ çà îòðèìàííÿì ïåâíèõ âèä³â ïîñëóã àáî ê³ëüê³ñòü
âëàñíèê³â çáðî¿, òîáòî îñ³á, ùî îòðèìàëè äîçâ³ë íà çáåð³ãàííÿ ³ íîñ³ííÿ çáðî¿).

2. Êîíêóðåíòíèé – ïàðàëåëüíî çà ºäèíîþ ìåòîäîëîã³ºþ äîñë³äæóþòüñÿ îäíà
àáî äåê³ëüêà ³äåíòè÷íèõ àáî ïîä³áíèõ ñèñòåì (íàïðèêëàä, âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ùîäî ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ó çàãàëüíèõ òà â³äîì÷èõ (ÿê-òî ïî ë³í³¿ ÄÄÀ²
ÌÂÑ, ÄÌÑ Óêðà¿íè) öåíòðàõ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

3. Ïîð³âíÿëüíèé – ïîð³âíþþòüñÿ îêðåì³ ïîêàçíèêè àáî ðåçóëüòàòè á³ëüø
êîíêðåòíèõ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ çà îäíàêîâèìè êðèòåð³ÿìè,
ê³ëüêîõ ñèñòåì îäíîãî ð³âíÿ àáî âèùèõ ³ íèæ÷èõ ñèñòåì (íàïðèêëàä, âèçíà÷åííÿ
äèíàì³êè çì³íè ÿêîñò³ íàäàííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðîòÿãîì 2012
òà 2013 ðîê³â).

4. Êîìïëåêñíèé – ïîºäíóº â ñîá³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ó ð³çíèõ âèäàõ ìîí³òîðèíã³â.

Çà ö³ëÿìè.
1. ²íôîðìàö³éíèé – ïîëÿãàº ó ñòðóêòóðèçàö³¿, ñèñòåìàòèçàö³¿, íàêîïè÷åíí³

òà ðîçïîâñþäæåíí³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿.
2. Áàçîâèé (ôîíîâèé) – âèÿâëÿº íîâ³ ïðîáëåìè, íåáåçïåêè, òåíäåíö³¿ äî

òîãî, ÿê âîíè ñòàíóòü îñìèñëåíèìè íà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, âèâ÷åííÿ
çì³í ³ òåíäåíö³é ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿ àáî â ì³ãðàö³éí³é ñôåð³ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ
åôåêòèâíî¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³). Çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïîñò³éíîãî
ñïîñòåðåæåííÿ òà ïåð³îäè÷íîãî âèì³ðþâàííÿ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïåâí³
çì³íè äîñë³äæóâàíîãî îá’ºêòà.

3. Ïðîáëåìíèé – ç’ÿñóâàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé, ïðîöåñ³â, íåáåçïåê, ïðîáëåì,
ÿê³ âæå â³äîì³, é ðîçóì³ííÿ, óñóíåííÿ, êîðèãóâàííÿ ÿêèõ º âàæëèâèì ç ïîãëÿäó
óïðàâë³ííÿ.

Çà ñïîñîáîì âïëèâó íà äîñë³äæóâàíèé îá’ºêò.
1. Ïîïåðåäæóâàëüíèé – ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ðåãóëÿðíîãî âèì³ðþâàííÿ

çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ àáî ÿêèõîñü éîãî ï³äãðóïàõ, çà óìîâè ïîñò³éíîãî
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çàñòîñóâàííÿ îäíèõ ³ òèõ æå ïðèíöèï³â âèá³ðêè é îäíîãî ³ òîãî æ ³íñòðóìåíòàð³þ
äëÿ çáîðó äàíèõ. Òàêèé ìîí³òîðèíã çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìàòè÷íî, îõîïëþþ÷è ïåâíèé
ïðîì³æîê ÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³äáóâàþòüñÿ àêòèâí³ çì³íè îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ
(àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ), çîêðåìà â ìîìåíò éîãî
àêòèâíîãî ðîçâèòêó òà ïåðåáóäîâè, ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ äèíàì³êè öèõ ïðîöåñ³â òà
çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ éîãî ðîçâèòêó. Çàçíà÷åíèé ìîí³òîðèíã
çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè àáî íà ¿õ çàìîâëåííÿ.

2. Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé ìîí³òîðèíã – ïîñò³éíèé, ñèñòåìàòè÷íèé çá³ð ³íôîð-
ìàö³¿ ç ìåòîþ ñïîñòåðåæåííÿ ³ êîíòðîëþ çà õîäîì ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî
ÿâèùà àáî ïðîöåñó òà éîãî ïðîãíîçóâàííÿ. Ñóá’ºêòàìè çä³éñíåííÿ öüîãî âèäó
ìîí³òîðèíãó ìîæóòü áóòè ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ çàêëàäè ñîö³îëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü. Òàê, àêòèâíó ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ìîí³òîðèíãó íàäàííÿ îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áåðóòü Õàðê³âñüêèé ³íñòèòóò
ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü òà Àñîö³àö³ÿ óêðà¿íñüêèõ ìîí³òîð³â äîòðèìàííÿ ïðàâ
ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º,
çîêðåìà, Çâ³ò çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã ÄÌÑ òà ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðîâåäåíîãî ó 2013 ðîö³) [2, ñ. 2].

Çà îá’ºêòîì. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ìîí³òîðèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº íàÿâ-
í³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ âèä³â ¿¿ çä³éñíåííÿ, çîêðåìà çà ñôåðàìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ (ïðèêëàäîì òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ º ìîí³òîðèíã íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà âèá³ðêîâå äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³
îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî íàäàííÿ òàêèõ
ïîñëóã).

Çàëåæíî â³ä ãàëóç³ çàñòîñóâàííÿ ìîí³òîðèíãîâà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÎÂÑ, çîêðåìà, ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèâ÷åííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè (íàïðèêëàä, çà êðèòåð³ºì ðåçóëü-
òàòèâíîñò³) ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ³ ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
áóäü-ÿê³ àñïåêòè ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàäîâîëåííÿì
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ.

Çëåæíî â³ä ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê â³äïîâ³äíà ìîí³òîðèíãîâà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå
áóòè ñïðÿìîâàíà, çîêðåìà, íà âèâ÷åííÿ ñèòóàö³¿ ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè,
îñê³ëüêè ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî
îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ é çà íàäàííÿì àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çàêð³ïëåíå ó ñò. 40 ðîçä³ëó ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7].

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå òà óñòàëåíîãî â þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçóì³ííÿ
ìîí³òîðèíãó ÿê áåçïåðåðâíîãî ñòåæåííÿ çà ïåâíèì ïðîöåñîì, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
éîãî â³äïîâ³äíîñò³ áàæàíîìó ðåçóëüòàòó, ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ ìîí³-
òîðèíãó ïðàâ ëþäèíè [8, ñ. 538].

Îòæå, ìîí³òîðèíã ïðàâ ëþäèíè – öå çàïëàíîâàíå, ñèñòåìàòèçîâàíå äîñë³äæåííÿ
ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïðîâîäèòüñÿ çà ïåâíîþ ñõåìîþ ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ çì³í áåç çàñòîñóâàííÿ àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ.

Ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÎÂÑ – öå âèâ÷åííÿ
òà àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ÎÂÑ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèì ïðèíöèïàì íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã íà îñíîâ³ êðèòåð³¿â
ÿêîñò³.

Ìîí³òîðèíã ïðàâ ëþäèíè òà ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÎÂÑ –
öå áåçïåðåðâíå äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÎÂÑ çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè, ñóá’ºêòèâíèì ïðàâàì òà
³íòåðåñàì ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÿê äåðæàâíèìè, òàê ³ ãðîìàäñüêèìè
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îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³, äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ íàäàííÿ.

Ìåòà ìîí³òîðèíãó ïðàâ ëþäèíè òà ÿêîñò³ íàäàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ
ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷åðåç çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Â³äïîâ³äíî, ìîí³òîðèíã ïðàâ ëþäèíè – öå çàïëàíîâàíå, ñèñòåìàòèçîâàíå
äîñë³äæåííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïðîâîäèòüñÿ çà âèçíà÷åíîþ
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ òåíäåíö³¿ òà êðîêè, íåîáõ³äí³ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñó
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, öåíòð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìàòèêè àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã
â Óêðàèíå. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè è øàãè, íåîáõîäèìûå äëÿ àêòèâèçàöèè
ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ,
àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà, öåíòð ïðåäîñòàâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã.

Paper is devoted to the research of the range of problems of administrative
services‘ delivery system in Ukraine. The main trends and steps needed for the promotion
of the process of reforming of the administrative services‘ delivery system at the modern
stage are considered.

Keywords: administrative reform, public administration, administrative services,
administrative procedure, administrative services‘ delivery center.

Âèêëèêè ñüîãîäåííÿ òà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî,
åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ç ìåòîþ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³ º ãîëîâíèì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì ïð³îðèòåòîì Óêðà¿íè òà çíàõîäèòü
ï³äòðèìêó á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ó âñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü
ï³äïèñàííÿ Óêðà¿íîþ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ó 2014 ðîö³.

Öåé ïðîöåñ íåìîæëèâèé áåç ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â íàïðÿì³
íàáëèæåííÿ ¿¿ äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ÿê ç òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî¿
òî÷êè çîðó, ùî º îäíèì ç êëþ÷îâèõ òà íåâ³äêëàäíèõ åòàï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè [1].

Îäíèì ç ëàíöþã³â öüîãî ñêëàäíîãî ïðîöåñó º ñòâîðåííÿ â êðà¿í³ ä³ºâî¿
ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º îäí³ºþ ç óìîâ
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà êîðèñòü ãðîìàäÿí.

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ïåðåòâîðþâàòèñÿ ç ïåðåâàæíî âëàäíî-
ðîçïîðÿä÷î¿ ñòîñîâíî ëþäèíè íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî, ãîëîâíèì ÷èíîì, çàáåçïå÷óº
ïð³îðèòåò ïðàâ îñîáè ó ¿¿ ñòîñóíêàõ ç äåðæàâîþ ³ çîð³ºíòîâàíà íà íàäàííÿ
ãðîìàäÿíàì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [2].

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîòðåáóþòü
´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà â³äïîâ³äíîãî ïîäàëüøîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ. Áåçïåðå÷íî, âîíè áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ
äîñë³äæåíü òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî, Þ. Áèòÿê, ². Áîðîä³í,
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². Ãîëîñí³÷åíêî, ª. Äîä³í, ². Êàë³óøêî, Ð. Êàëþæíèé, Â. Êîëïàêîâ, Ò. Êîëîìîºöü,
À. Êîìçþê, Î. Êóçüìåíêî, Î. Êóð³ííèé, ². Ëàçàðåâ, Ä. Ëóê’ÿíåöü, Î. Ìèêîëåíêî,
Í. Ìèðîíåíêî, Â. Ïåðåïåëþê, Â. Ïîë³ùóê, Á. Ñàâ÷åíêî, Ì. Òèùåíêî, Â. Òèìîùóê
òà ³í.

Òåîð³þ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã çàïîçè÷åíî ç äîñâ³äó ðîçâèíåíèõ äåðæàâ (Âåëèêà
Áðèòàí³ÿ, ÑØÀ, Êàíàäà òîùî), ó ÿêèõ ç 80-õ ðîê³â XX ñò. â³äáóëàñÿ çì³íà ïð³î-
ðèòåò³â ó äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ó çàñàäàõ ³ ôîðì³ â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ
òà ãðîìàäÿíàìè. Ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàí³ ãîëîâíîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ,
à ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèçíà÷åíî ñàìå íàäàííÿ ÿê³ñíèõ
ïîñëóã ãðîìàäÿíàì [1]. Â³äïîâ³äíî, ãðîìàäÿíè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç âëàäîþ º íå
ïðîõà÷àìè ïîñëóã, à ¿õ ñïîæèâà÷àìè. Ïðè öüîìó äåðæàâà â îñîá³ ïóáë³÷íèõ
ñóá’ºêò³â îð³ºíòóºòüñÿ íà ïîòðåáè îñîáè, òàê ñàìî ÿê ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ íàäàâà÷³
ïîñëóã îð³ºíòóþòüñÿ íà ïîòðåáè ñïîæèâà÷à (“êë³ºíòà”), éîãî çàïèòè òà î÷³êóâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ïðè âèêîðèñòàíí³ êàòåãîð³¿ “ïîñëóãè” ãîëîâíó óâàãó àêöåíòóþòü
íà þðèäè÷íèõ àñïåêòàõ ³, çîêðåìà, íà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåäóð³ ¿õ íàäàííÿ. Öå
ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî ãîëîâíèìè ³äåîëîãàìè çàïðîâàäæåííÿ òåîð³¿ ïîñëóã º,
íàñàìïåðåä, ïðåäñòàâíèêè íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
².Á. Êîë³óøêî òà ³í. Ïðè öüîìó ñàìà ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º
äîñòàòíüî íîâîþ ³ äëÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³ äëÿ ïðàêòèêè.

Îö³íþþ÷è ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³ òå, ùî ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïåðåáóâàº âåñü ñïåêòð â³äíîñèí, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ó ïðîöåñ³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü
³ ôóíêö³é äåðæàâè. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåòè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñóòòºâî çì³íèëèñÿ. Çîêðåìà, ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ çàñàä â
åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè âïëèíóâ ³ íà çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³. ßêùî,
çâàæàþ÷è íà ñêëàäíó ñèòóàö³þ â êðà¿í³ ç âèìóøåíèì âåäåííÿì â³éñüêîâèõ ä³é, ó
ñïðàâ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè òà â îêðåìèõ íàïðÿìàõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî-âëàäíèé âïëèâ ïîñèëþºòüñÿ, òî åêîíîì³êà
ïîòðåáóº á³ëüøî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä äåðæàâè é àêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ â³äïî-
â³äíèõ âàæåë³â ðèíêîâî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿.

Âîäíî÷àñ òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” ñïðÿìîâàíî íå íà âèîêðåìëåííÿ
íîâîãî âèäó â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ïðèâàòíèìè (ô³çè÷íèìè ³
þðèäè÷íèìè) îñîáàìè, à íà çì³ñòîâíó ïåðåîö³íêó õàðàêòåðó ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí.
Àäæå âëàäíå ðîçïîðÿäíèöòâî ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á – öå
îäèí ôîðìàò îö³íêè ¿õ â³äíîñèí ç ãðîìàäÿíàìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à íàäàííÿ
òèìè ñàìèìè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îñòàíí³ì – çîâñ³ì ³íøèé.

Äåô³í³ö³ÿ “ïîñëóãè” àêöåíòóº óâàãó íà âèêîíàíí³ ñàìå îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè
ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ñïðÿìîâàíèõ íà þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ é îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì
³íòåðåñ³â. ² öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè äåðæàâíà âëàäà – öå ðåàë³çàö³ÿ íå
ò³ëüêè ïðàâîìî÷íîñòåé, ùî çîáîâ’ÿçóþòü ãðîìàäÿíèíà, à é âèêîíàííÿ ïåâíèõ
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíèíîì, çà ÿê³ âîíà ö³ëêîì â³äïîâ³äàëüíà ïåðåä
íèì. ² òàêèõ îáîâ’ÿçê³â ç ¿¿ áîêó ç’ÿâëÿòèìåòüñÿ äåäàë³ á³ëüøå â³äïîâ³äíî äî
ïîäàëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè [3].

Ïåðøà îô³ö³éíà çãàäêà ïðî äåðæàâí³ ïîñëóãè áóëà â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ”, ó ÿêîìó íàäàâàëîñü âèçíà÷åííÿ öèõ ïîñëóã
ÿê áóäü-ÿêèõ ïëàòíèõ, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îòðèìàííÿ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì òà ÿê³ íàäàþòüñÿ ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòâîðåíèìè íèìè óñòàíîâàìè é
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îðãàí³çàö³ÿìè, ùî óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. Ó
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ð. çàçíà÷àëîñü, ùî âèêîíàâ÷à
âëàäà, ðåàë³çóþ÷è ïðèçíà÷åííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
ñòâîðþºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì øèðîêîãî
êîëà äåðæàâíèõ, ó òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüêèõ, ïîñëóã; äåðæàâà áåðå íà ñåáå ëèøå
ò³ ïîñëóãè, ÿê³ â öåé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â³äñóòí³ íà ðèíêó ïîñëóã ³ ÿê³
âîíà â çìîç³ ãàðàíòóâàòè [4]. Àëå â Êîíöåïö³¿, íà æàëü, íå íàäàâàëîñü âèçíà÷åííÿ
óïðàâë³íñüêèõ, äåðæàâíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî é âèêëèêàëî â ïîäàëüøîìó
âèíèêíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ òåðì³í³â, ÿê³ ïîçíà÷àëè ïîñëóãè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà” áóëî îôîðìëåíî
ç ïðèéíÿòòÿì 6 âåðåñíÿ 2012 ðîêó  Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”.
Çã³äíî ç öèì çàêîíîì “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà – öå ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà çàÿâîþ ô³çè÷íî¿ àáî
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà/àáî
îáîâ’ÿçê³â òàêî¿ îñîáè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó” [5].

18–19 ãðóäíÿ 2014 ðîêó â Êèºâ³ â³äáóëàñü êîíôåðåíö³ÿ íà òåìó “Ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã øëÿõîì ïîñèëåííÿ âïëèâó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà íà äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ö³é ñôåð³”, îðãàí³çîâàíà Öåíòðîì ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ðåôîðì, Àñîö³àö³ºþ óêðà¿íñüêèõ ìîí³òîð³â äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà çà ï³äòðèìêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó
êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ç óñ³º¿ Óêðà¿íè. Ï³ä ÷àñ êîíôåðåíö³¿ áóëè îáãîâîðåí³ àêòóàëüí³ ïðî-
áëåìè, ñòàí ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³
òà âïëèâ ãðîìàäñüêîñò³ íà ö³ ïðîöåñè. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìè ñèñòåìè
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îçíà÷åí³ òàê³:

– äåðåãóëÿö³ÿ – ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñëóã òà ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíå ñïðîùåííÿ;
– äåöåíòðàë³çàö³ÿ – ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü ç íàäàííÿ áàçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ïîñëóã îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îñîáëèâî áàçîâèõ,

ç ö³ºþ ìåòîþ ñë³ä ÿêíàéøâèäøå óõâàëèòè Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ;
– àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ïîñëóã (ÖÍÀÏ);
– âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ùîäî îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
– çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî º íàéêðàùèì

ìåõàí³çìîì òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ;
– ãîòîâí³ñòü òà âìîòèâîâàí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âëàäè äî íàäàííÿ

åëåêòðîííèõ ïîñëóã.
Óðÿäîâèé ïëàí ä³é “Â³äíîâëåííÿ êðà¿íè”, ïðåäñòàâëåíèé 4 âåðåñíÿ 2014

ðîêó, ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ “Ïðîçîðèõ îô³ñ³â” ç ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ
íååôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó. Ïëàí ä³é ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ
ð³øåíü äëÿ ñòâîðåííÿ òàêî¿ ìåðåæ³. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, “ïðîçîð³ îô³ñè” – öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
(ÖÍÀÏ) – óæå ìàëè áóòè ñòâîðåí³ âïðîäîâæ 2013 ð. ì³ñüêèìè ðàäàìè ì³ñò
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè â ì³ñòàõ – ðàéîííèõ
öåíòðàõ.

Âïåðøå â Óêðà¿í³ áóëî ñòâîðåíî Öåíòð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
“Ïðîçîðèé îô³ñ” ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ ó 2008 ð., ÿêèé ç ìîìåíòó éîãî ñòâîðåííÿ
ñòàâ îá’ºêòîì óâàãè âñ³º¿ àêòèâíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè òà
íàâ³òü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ó æîâòí³
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2010 ð. áóëî â³äêðèòî Öåíòð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó.
Äåðæêîìï³äïðèºìíèöòâîì áóëî ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíó ìåòîäè÷íó áàçó
(ðåêîìåíäàö³¿, ïîëîæåííÿ) ùîäî çàïðîâàäæåííÿ âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî
õàðàêòåðó çà ïðèíöèïîì îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³, ÿê³ íàïðàâëåíî îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çà îñòàíí³ ðîêè íà ðåàë³çàö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”
óõâàëåíà íèçêà âàæëèâèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Öå Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðèì³ðíîãî ðåãëàìåíòó öåíòðó
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” â³ä 1 ñåðïíÿ 2013 ð. Âîíà âðåãóëüîâóº äåÿê³
ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà âïðîâàäæåííÿ ñóïóòí³õ ïîñëóã.
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  ¹ 494 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð. çàáîðîíÿºòüñÿ â³äíîñèòè
äî ñóïóòí³õ ïîñëóã íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é, ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïðîäàæ áëàíê³â çàÿâ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
çâåðíåííÿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òà íàäàííÿ äîïîìîãè â ¿õ çà-
ïîâíåíí³. Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 523-ð â³ä 16 òðàâíÿ
2014 ð. çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê ³ç 52 ïîñëóã îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
íàäàâàòèìóòüñÿ ÷åðåç ÖÍÀÏ, çîêðåìà òàêèõ:

– ðåºñòðàö³ÿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó;
– ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;
– âèäà÷à ïàñïîðò³â (ñïî÷àòêó ïàñïîðòè ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿í³, à ç 1 ñ³÷íÿ

2015 ðîêó ³ çàêîðäîíí³  ïàñïîðòè);
– ðåºñòðàö³ÿ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â òà þðèäè÷íèõ îñ³á;
– ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî;
– âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ïèòàíü.
Ôàêòè÷íî öÿ Ïîñòàíîâà ñòîñóºòüñÿ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ Óêðäåðæðåºñòðîì,

Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ òà Äåðæçåìàãåíñòâîì.
Öÿ ïîñòàíîâà ïåðåäáà÷àº ïîåòàïíó ïåðåäà÷ó öèõ ïîñëóã äî íàäàííÿ ÷åðåç

ÖÍÀÏ. Ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè – öå ïåðøèé ðåàëüíèé êðîê äî äåöåíòðàë³çàö³¿ ³
íàáëèæåííÿ ïîñëóã äî ñïîæèâà÷³â, àäæå ÖÍÀÏè óòâîðþþòüñÿ ïðè ì³ñüêèõ ðàäàõ
òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ [6].

Àëå, íà æàëü, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíå ãàëüìóâàííÿ âèêîíàííÿ ö³º¿ ïîñòàíîâè
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íà ñüîãîäí³ îô³ö³éíî 647 öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ôóíêö³îíóþòü ïðè ì³ñüêèõ ðàäàõ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ: â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³
(²âàíî-Ôðàíê³âñüê, Ëóöüê, Â³ííèöÿ, Õìåëüíèöüêèé), Öåíòðàëüí³é Óêðà¿í³ (Äí³-
ïðîïåòðîâñüê, Êðèâèé Ð³ã, Ïàâëîãðàä, Äí³ïðîäçåðæèíñüê), Ñõ³äí³é òà Ï³âí³÷í³é
Óêðà¿í³ (Õàðê³â, Ëóãàíñüê, Ñóìè, ×åðí³ã³â, Æèòîìèð) ³ â Êèºâ³. Çà äàíèìè Ì³í-
åêîíîìðîçâèòêó ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÖÍÀÏ âåëèêèõ ì³ñò (ç íàñåëåííÿì ïîíàä 100
òèñ. ìåøêàíö³â) òà çã³äíî ç äàíèìè ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó òà åêñïåðòíèìè
äàíèìè, îòðèìàíèìè â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çà ðîçðîáëåíîþ Öåíòðîì
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ³ ïàðòíåðàìè ìåòîäèêîþ, 1/3 ç íèõ â³äïîâ³äàþòü
íåîáõ³äíèì êðèòåð³ÿì, òîáòî º íàëåæíèìè; 1/3 ç íèõ ìàþòü ïðèì³ùåííÿ, àëå â
íèõ áðàêóº ïîñëóã òà â³äâ³äóâà÷³â; 1/3 – âçàãàë³ íåíàëåæí³ ÖÍÀÏ, ïðè ÐÄÀ –
íàëåæí³ ÖÍÀÏ øâèäøå ÿê âèíÿòîê (10–20%). Ïðîñòåæóºòüñÿ íåíàëåæíà ÿê³ñòü
ÖÍÀÏ â îáëàñíèõ öåíòðàõ.

Â óñ³õ öèõ ì³ñòàõ ÖÍÀÏ óæå ñòâîðåí³ òà ïðèéìàþòü â³äâ³äóâà÷³â. Á³ëüø³ñòü
¿õ â³äïîâ³äàþòü îñíîâíèì êðèòåð³ÿì çðó÷íîñò³ äëÿ â³äâ³äóâà÷³â: ìàþòü â³äêðèòèé
ïðîñò³ð ïðèéîìó çàì³ñòü êîðèäîð³â òà êàá³íåò³â, ïðèéìàþòü ëþäåé ïîíàä 42 ãîäèíè
íà òèæäåíü (ùîäíÿ, êð³ì íåä³ë³, áåç îá³äí³õ ïåðåðâ, â îêðåì³ äí³ òèæíÿ – äî
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âîñüìî¿ ãîäèíè âå÷îðà), çðó÷í³ ì³ñöÿ î÷³êóâàííÿ â ÷åðç³ òà ïðèéîìó â³äâ³äóâà÷³â,
åëåêòðîííó ÷åðãó çàì³ñòü æèâî¿.

Òèì ÷àñîì ó ðîáîò³ áàãàòüîõ ÖÍÀÏ ³ñíóþòü òèïîâ³ ïðîáëåìè òà ïîìèëêè.
×àñòèíà ç öèõ ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíà ç íåäîñêîíàë³ñòþ çàêîíîäàâñòâà, à ÷àñòèíà – º
óïóùåííÿìè ñàìèõ öåíòð³â.

Òèïîâèìè ïðîáëåìàìè íåíàëåæíèõ ÖÍÀÏ º òàê³: ìàëèé ïåðåë³ê ïîñëóã,
íåâ³äïîâ³äíå ïðèì³ùåííÿ, çáåðåæåííÿ “ïàðàëåëüíîãî ïðèéîìó”, äèôåðåíö³éîâàí³
ïðèéîìí³ ãîäèíè, íåâèêîíàíà ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà, íåçì³íåí³ ïðîöåäóðè, íàÿâí³ñòü
÷åðã, íåãîòîâí³ñòü äî íàäàííÿ áàçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, íåíàëàãîäæåíà
íàëåæíà êîìóí³êàö³ÿ ç³ ñïîæèâà÷àìè ïîñëóã.

Ïåâíîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ðåôîðìè, çîêðåìà ó ðîáîò³ ÖÍÀÏ âèÿâèëàñÿ
íåóçãîäæåí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”. Ç ïðèéíÿòòÿì
îñòàííüîãî äîçâ³ëüí³ öåíòðè ìàëè ñòàòè ÷àñòèíîþ ÖÍÀÏ. Àëå âèíèêëà íèçêà
ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì. Ñïî÷àòêó áóëî îáìåæåííÿ ó âèêîíàíí³ äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàòîðàìè äîçâ³ëüíîãî öåíòðó ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòîð³â ÖÍÀÏ.

Íàäàííÿ ïîñëóã ðåºñòðàòîð³â ÷åðåç ÖÍÀÏ, ïîâåðíåííÿ ôóíêö³¿ ðåºñòðàö³¿
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â äî îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷àñòêîâî
âèð³øèëî á ïðîáëåìè ç ÷åðãàìè òà äàëî á ìîæëèâ³ñòü êåð³âíèêàì ÖÍÀÏ
çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíó ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â äëÿ ïðèéîìó â³äâ³äóâà÷³â

×èìàëî ÖÍÀÏ íå ìàþòü çàòâåðäæåíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü ¿õíþ
ä³ÿëüí³ñòü. Íàïðèêëàä, íå çàòâåðäæåíèé ðåãëàìåíò, ïåðåë³ê ïîñëóã ÷è ³íôîðìàö³éí³
òà òåõíîëîã³÷í³ êàðòêè, õî÷à âîíè ìàþòü áóòè çàòâåðäæåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.
Ïåðåâàæíî öå çàëåæèòü â³ä äîáðîñîâ³ñíîñò³ îðãàíó, ÿêèé óòâîðþº öåíòð íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íèçêà ì³ñüêèõ ðàä âçàãàë³ äîâãî íå óõâàëþâàëè ð³øåííÿ
ïðî ñòâîðåííÿ ÖÍÀÏ. Ùå ã³ðøå, ùî â äåÿêèõ ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ òåïåð íîâ³
êåð³âíèêè òåæ “ï³äîçð³ëî” ñòàâëÿòüñÿ äî ÖÍÀÏ, áî íå äîâ³ðÿþòü óñüîìó, ùî ðî-
áèëîñÿ â ïîïåðåäí³ ðîêè. Õî÷à ñàìå öþ ðåôîðìó ïîòð³áíî íå ðåâ³çóâàòè, à ïîãëèá-
ëþâàòè [7].

Îäíèì ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã º íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ åëåêòðîííèõ ïîñëóã. Çà â³äñóòíîñò³
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿, âïðîâàäæåíîãî ºäèíîãî äåðæàâíîãî
ïîðòàëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè, ïåâíîþ
ì³ðîþ, öåé ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ îðãàíàìè âëàäè îêðåìèõ ï³ëîòíèõ
(äîñë³äíèõ) ïðîåêò³â òà çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ åëåêòðîííî¿ çâ³òíîñò³.

Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ, ðîëü “ëîêîìîòèâó” ó çàïðîâàäæåíí³
åëåêòðîííèõ ïîñëóã âèêîíóº á³çíåñ. Íàðàç³ â Óêðà¿í³ óñï³øíî çàïðîâàäæóþòüñÿ
ïîñëóãè ²íòåðíåò-áàíê³íãó, ²íòåðíåò-òðåéä³íãó òà ²íòåðíåò-ñòðàõóâàííÿ, ðîçâè-
âàºòüñÿ íàïðÿì ïðîäàæó òîâàð³â òà ïîñëóã ÷åðåç ²íòåðíåò (îí-ëàéí êâèòêè, îäÿã,
åëåêòðîíí³ òîâàðè). Îêðåìî ïîòð³áíî çàçíà÷èòè åëåêòðîíí³ ïëàò³æí³ ñåðâ³ñè, òà-
ê³ ÿê îïëàòà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, îïëàòà çà ïîñëóãè ²íòåðíåò, òåëåôîí³þ òîùî.

Çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ òàêèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíè ïîñòóïîâî ôîðìóþòü
âïåâíåí³ñòü òà äîâ³ðó äî åëåêòðîííîãî ñïîñîáó ¿õ îòðèìàííÿ. Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, 33 % ìåøêàíö³â Óêðà¿íè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ²íòåðíåòîì, âè-
êîðèñòîâóâàëè åëåêòðîíí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ á³çíåñîì, à 42 % – çä³éñíþâàëè
åëåêòðîíí³ ïëàòåæ³. Ïðîòå 96 % êîðèñòóâà÷³â í³êîëè íå íàìàãàëèñÿ îòðèìàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â åëåêòðîííèé ñïîñ³á [8].

Ïðîöåñ ïåðåâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â åëåêòðîííó ôîðìó ïîâèíåí
áóòè íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèé, ìåòîäè÷íî çàáåçïå÷åíèé òà àäì³í³ñòðàòèâíî ìîòèâî-
âàíèé. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî îäíèì ³ç êðàùèõ ñïîñîá³â ñòèìóëþâàííÿ



60

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â åëåêòðîíí³é ôîðì³ º ñòàíäàðòèçàö³ÿ ¿õ íàäàí-
íÿ – ðîçðîáêà ÷³òêèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèõ ïðàâèë òà âèìîã.

Îòæå, íàÿâíà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ïîòðåáóº íåãàéíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ïîãëèáëåííÿ òà ³íòåíñèô³êàö³þ
óñ³õ ðîçïî÷àòèõ ïðîöåñ³â ó ö³é ñôåð³ çàäëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè îñíîâíî¿, íà íàøó
äóìêó, ìåòè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿-
í³ – çðîáèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè çðó÷íèìè òà äîñòóïíèìè.
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Â.Ä. Øâåöü,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÇÀÃÀËÜÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ÏÎÑßÃÀÍÍß ÍÀ ÏÐÀÂÀ
² ÑÂÎÁÎÄÈ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÇÅÌËÅÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà õàðàêòåðèñòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî
ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ï³äñòàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó
ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïðè öüîìó àêöåíòîâàíî óâàãó íà ñï³ââ³äíîøåíí³
ïîíÿòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ òà ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³. Íàäàíî âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ,
à òàêîæ îõàðàêòåðèçîâàíî ¿¿ ìåòó. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü ï³äòðèìàííÿ
ïðîïîçèö³¿ â÷åíèõ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ âèìîã çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, çåìåëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàõèñò ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïðàâà è ñâîáîäû ñóáúåêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Â ðàáîòå
ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïðàâà è ñâîáîäû ñóáúåêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Îõàðàêòå-
ðèçîâàíî ïðàâîíàðóøåíèå êàê îñíîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñôåðå çàùèòû ñóáúåêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðè ýòîì àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå
íà ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî âðåäà.
Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå çàùèòû ñóáú-
åêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îõàðàêòåðèçîâàíà åå öåëü. Ñäåëàí âûâîä î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè ïîääåðæàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî âíåäðåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, çàùèòà ñóáúåêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Paper is devoted to the administrative responsibility for the infringement of the
rights and freedoms of the subjects of land use. The paper analyzes the main features
of administrative responsibility for the infringement of the rights and freedoms of the
subjects of land use. The offence as a basis of administrative responsibility in the sphere
of protection of the subjects of land use is described, while the attention is focused on
the relations between the concepts of public danger and public harm. The concept of
administrative liability in the sphere of protection of the subjects of land use is defined,
and its purpose is described. The conclusion about the expediency of maintaining the
proposals of scientists regarding the introduction of administrative liability of legal
persons for the violation of land legislation.

Keywords: administrative responsibility, administrative offence, the offense of the
land, protection of the subjects of land use, administrative liability of legal persons.
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Îäíèì ç³ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
çåìëåêîðèñòóâàííÿ º ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äíîãî ð³çíîâèäó þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñòàòòÿ 211 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1] ïåðåäáà÷àº ïåðåë³ê
ïîðóøåíü, çà ÿê³ ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè íåñóòü öèâ³ëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó
àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü º îäíèì ³ç ä³ºâèõ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó
ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ çåìåëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, áóëî îá’ºêòîì çíà÷íî¿ óâàãè
òàêèõ â÷åíèõ-ïðàâíèê³â: Ñ.Ì. Àëôüîðîâà, Ñ.Â. Âàùåíêî, Ì.Ì. Äîëãîïîëîâî¿,
À.Ï. Êóï³íà, Î.Â. Íàñóøíî¿, Ë.Â. Êîâàëü, Î.Î. Ïîãð³áíîãî, Â.Ì. Ìàíîõ³íà òà ³í.
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çåìëåêîðèñòóâàííÿ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº
õàðàêòåðèñòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè
ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Äîö³ëüíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà òà ñâîáîäè ñóá’ºêò³â
çåìëåêîðèñòóâàííÿ òðåáà â³äð³çíÿòè â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà òà ñâîáîäè ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â ³íøèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà ãîñïîäàðñüêèõ, äå îá’ºêòîì ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü º
ñâîáîäà çä³éñíåííÿ íèìè ñâîº¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàïðèêëàä, äèñêðèì³íàö³ÿ ï³äïðèºìö³â îðãàíàìè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ùî
ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 166-3 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
íåñå áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó ïðàâàì òà ñâîáîäàì þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á –
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ º é ñóá’ºêòàìè
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïðîòå, öå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóºòüñÿ ñàìå ãîñïîäàðñüêèõ, ï³äïðèºìíèöüêèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ – çåìëåêîðèñòóâà÷³â ³ íå ïîñÿãàº íà ¿õ ïðàâà ³ ñâîáîäè ó ñôåð³ çåìëåêîðè-
ñòóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàäàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ
êîëà ñóá’ºêò³â öüîãî ð³çíîâèäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ñóá’ºêò³â
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìàº âñ³ îçíàêè öüîãî ð³çíîâèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
à ñàìå: 1) ìàº çîâí³øí³é õàðàêòåð; 2) çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå çà â÷èíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ; 3) ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíèì ïðèìóñîì ó ôîðìàõ êàðàëüíèõ ³ ïðàâîâ³äíîâ-
ëþþ÷èõ çàõîä³â; 4) âèçíà÷åíà â íîðìàõ ïðàâà; 5) ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â ïåâíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó; 6) ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè; 7) âèííà ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáà íåñå ïåâí³
âòðàòè ìàòåð³àëüíîãî òà ïîáóòîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì [2,
ñ. 197]. Ïðîòå äëÿ ö³º¿ ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñòèâ³ é ïåâí³
ñïåöèô³÷í³ ðèñè, çîêðåìà: ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
çåìëåêîðèñòóâà÷à; ð³çíîìàí³òí³ñòü áåçïîñåðåäí³õ îá’ºêò³â ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî â ïðîöåñ³ ¿õ ñêîºííÿ
ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ â ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ,
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Íà äóìêó Î.Â. Íàñóøíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê) ó
ñôåð³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: çä³éñíþºòüñÿ
ÿê ó ôîðì³ ä³¿, òàê ³ áåçä³ÿëüíîñò³; ïîðóøóº íîðìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; º
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì; º âèííèì ä³ÿííÿì, ùî â÷èíÿºòüñÿ óìèñíî àáî ç
íåîáåðåæíîñò³; ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çåìåëüíîãî



63

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

çàêîíîäàâñòâà º ïîâíîë³òí³ òà îñóäí³ ô³çè÷í³ îñîáè, à òàêîæ ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè,
ÿê³ ìàþòü ñïåöèô³÷í³ âëàñòèâîñò³, íàÿâí³ñòü ÿêèõ äîçâîëÿº öèõ îñ³á ïðèòÿãíóòè
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîíêðåòíîþ ñòàòòåþ (íàïðèêëàä, ïîñàäîâ³
îñîáè); òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ä³þ÷èì çàêîíî-
äàâñòâîì; çàâæäè ïîâ’ÿçàíå ç çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè. Òàêèì ÷èíîì, ï³ä àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì ó ãàëóç³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (çåìåëüíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì) Î.Â. Íàñóøíà ïðîïîíóº ðîçóì³òè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå, ïðîòèïðàâíå,
âèííå ä³ÿííÿ, â÷èíåíå äåë³êòîçäàòíîþ îñîáîþ ó ôîðì³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ÿêå
ïîðóøóº âèìîãè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çà ÿêå ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [3]. Îäíàê, ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî
âèêëþ÷íî “çåìåëüí³” ïðàâîïîðóøåííÿ íå âè÷åðïóþòü ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ñóá’ºêò³â
çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÿê ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïðèòàìàííà îçíàêà íåâ³ä-
ïîâ³äíîñò³ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ñóñï³ëüí³é øê³äëèâîñò³ àáî
íåáåçïå÷íîñò³ òàêèõ ä³ÿíü. Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ â äîñë³äæåíí³ îçíàê àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîñòóïêó ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü çàëèøàºòüñÿ ç’ÿñóâàííÿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ êàòåãîð³é “ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà” ³ “øê³äëèâ³ñòü” [4, ñ. 49]. Ïðè ç’ÿñóâàíí³
êàòåãîð³àëüíî¿ â³äì³ííîñò³ àáî ïðàêòè÷íî¿ òîòîæíîñò³ ïîíÿòü “ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷-
í³ñòü” òà “ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü” ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó
íà îá´ðóíòîâàí³ñòü òâåðäæåííÿ Ë.Â. Êîâàëü ïðî òå, ùî Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðÿìî íå íàçèâàº ïðîñòóïêè “ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷-
íèìè”, àëå é íå çàêðèâàº øëÿõ äî öüîãî [5, ñ. 74]. Íà äóìêó Ñ.Â. Ê³âàëîâà, âñ³
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³
òà â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çëî÷èí³â ò³ëüêè ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè [6, ñ. 17].
Ïîä³áíî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ é ðîñ³éñüê³ â÷åí³ Ñ.Ñ. Áîðîä³í òà Ñ.Ñ. Ãðîìèêî,
ÿê³ ââàæàþòü, ùî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ éîãî
ñóñï³ëüíîþ íåáåçïåêîþ [7, ñ. 199–200]. ßê ââàæàº Ë.Ë. Ïîïîâ, àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì ïðèíàëåæíà íå ïðîñòî øêîäà ÷è øê³äëèâ³ñòü, à ñàìå ñóñï³ëüíà
íåáåçïå÷í³ñòü ÿê ìàòåð³àëüíà îçíàêà áóäü-ÿêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [8, ñ. 172]. Ïî-
ãð³áíèé Î.Î. ñòâåðäæóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çëî÷èí³â
ìåíøèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, â³äñóòí³ñòþ çíà÷íî¿ øêîäè äëÿ ñóñï³ëüñòâà,
ÿêó çàâäàþòü éîìó çëî÷èíè [9, ñ. 21]. ²íøî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Â.Ì. Ìàíîõ³í,
ÿêèé ââàæàº, ùî âñ³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ º øê³äëèâèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ïðîòå
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè ìîæíà âèçíàòè òàê³, ùî çàïîä³ÿëè àáî ìîæóòü çàïîä³ÿòè
ñóòòºâó øêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì. Àíòèñóñï³ëüíèé õàðàêòåð òàêèõ ä³ÿíü º
íàñò³ëüêè âåëèêèì, ùî âîíè º íåáåçïå÷íèìè äëÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, à òîìó âèçíàí³
çëî÷èíàìè ³ áîðîòüáà ç íèìè âåäåòüñÿ øëÿõîì çàëó÷åííÿ âèííèõ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîñòóïêè, ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç ìàëó çíà÷óù³ñòü íå º ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íèìè [10, ñ. 229]. Òàêîãî æ ïîãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü îçíàê ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïå÷íîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïêàõ äîòðèìóºòüñÿ é À.Ï. Êëþøí³÷åíêî, íà
éîãî ïîãëÿä, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè º ò³ëüêè çëî÷èíè, à àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê –
ñóñï³ëüíî øê³äëèâèì [11, ñ. 18]. Íà äóìêó Ë.Ñ. ßâè÷à, àñîö³àëüí³ñòü, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà
÷è øê³äëèâ³ñòü ñòàíîâëÿòü ìàòåð³àëüíèé çì³ñò ïðàâîïîðóøåíü ÿê îñîáëèâîãî
ñîö³àëüíîãî ÿâèùà [12, ñ. 256]. Ìåí³â Ë.Ä. ââàæàº, ùî îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó ó ñôåð³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â º ñóñï³ëüíà
øê³äëèâ³ñòü, ÿêà ³ º òèì êðèòåð³ºì, ùî â³äìåæîâóº àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê â³ä
çëî÷èíó [13]. Îòæå, íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü
ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ç ïðèâîäó îñíîâíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Çàãàëüíîâèçíàíèì â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ïîëîæåííÿ, ùî ñóñï³ëüíà
øê³äëèâ³ñòü (íåáåçïå÷í³ñòü) º íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ; òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ìîæå áóòè âèêëþ÷íî òå
ä³ÿííÿ, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ âñóïåðå÷ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, âåäå äî ïîðóøåííÿ ïðà-
âîïîðÿäêó â ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ó ÷. 1 ñò. 11 ïðÿìî çàçíà÷àº, ùî
çëî÷èí – öå ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íå âèííå êàðàíå
ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), â÷èíåíå ñóá’ºêòîì çëî÷èíó. Ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü
ä³ÿííÿ, â³äíåñåíîãî äî ïîíÿòòÿ çëî÷èíó, º òîþ âèðàçíîþ îçíàêîþ, ùî âêàçóº íà
îñîáëèâå íåãàòèâíå çíà÷åííÿ öüîãî ä³ÿííÿ äëÿ ñóñï³ëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó. Òîä³
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º ä³ÿííÿì, ùî çà ñòóïåíåì ñâîãî íåãàòèâíîãî
âïëèâó íà ïðàâîâ³äíîñèíè íå ì³ñòèòü âñ³º¿ ïîâíîòè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³,
õàðàêòåðíî¿ äëÿ êðèì³íàëüíî-êàðàíîãî ä³ÿííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ñóñï³ëüíó øê³äëè-
â³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-êàðàíèõ ïîñÿãàíü íà ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè
ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìîæíà ââàæàòè íèæ÷èì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåç-
ïå÷íîñò³, ³ ñàìå öÿ ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ – ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü –
âî÷åâèäü º îçíàêîþ ä³ÿííÿ, çà ÿêå ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ñóñï³ëüíó øê³äëèâ³ñòü ÿê îçíàêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà,
ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
ìåíøèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³, òàêå ïîñÿãàííÿ íà îõîðîíþâàí³ çàêîíîì
ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïðè ÿêîìó â³äñóòí³
îçíàêè çëî÷èíó.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ çàõèñòó ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ – öå ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà
ñóñï³ëüíî íåãàòèâíå ä³ÿííÿ, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ ñóñï³ëüíîþ øê³äëèâ³ñòþ, íèæ÷èì
ð³âíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ³ â³äíåñåíå äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
íàñë³äêîì ÿêîãî º ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ àáî âèíèêíåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ çàãðîçè òàêîãî ïîðóøåííÿ.

Ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ º ïðèïèíåííÿ ñàìîãî ïîðóøåííÿ, â³äíîâëåí-
íÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâà÷åì ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
ïîïåðåäæåííÿ ïîâòîðíîãî â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç áîêó îñ³á, ùî
áóëè ïðèòÿãíóò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òà ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ
ïîä³áíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç áîêó ³íøèõ îñ³á.

Òàêîæ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñüîãîäí³ íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ é çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó
ñôåð³ ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ó ÷èííîìó Êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [14] äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çåìëåêîðè-
ñòóâàííÿ çàëó÷àþòüñÿ ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè (ãðîìàäÿíè) ³ ïîñàäîâ³ îñîáè. ßê
ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþº Í.Â. Áîíäàð÷óê, çàêîíîäàâñòâîì äåÿêèõ êðà¿í ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ðîñ³¿ ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Äîñâ³ä òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê
Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ ïîêàçóº, ùî äëÿ ïðèïèíåííÿ çðîñòàííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü, ñêîºíèõ êîðïîðàö³ÿìè, âîíè ï³øëè øëÿõîì îñâîºííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Íàéá³ëüøå öåé ³íñòèòóò âèêîðèñòîâóºòüñÿ
â þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðîñòåæóºòüñÿ ïåâíà ñâ³òîâà
òåíäåíö³ÿ ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè. Â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á ñòàº àêòèâíî çàòðåáóâàíèì ³ âèïðàâäàíèì ùå ³ âíàñë³äîê òîãî, ùî â íàñ
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âèíèêàº áåçë³÷ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ÷àñòî íå ìàþòü, íà â³äì³íó â³ä
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿñíî¿ ³ ôîðìàëüíî âñòàíîâëåíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ
àáî ïðèõîâóþòü ¿¿ [15, ñ. 409]. Íà äóìêó Ëî¿êà Ã.Ê. òà Äèïòàíà Ñ.À., â³äñóòí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âèêîðè-
ñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ïîñëàáëþº ìåõàí³çì áîðîòüáè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ö³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü ñòâîðèòè
îêðåìèé ðîçä³ë Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä íàçâîþ
“Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á”, â ÿêîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà þðèäè÷íèìè îñîáàìè
[16, ñ. 179–181]. Äîö³ëüíî ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³¿ â÷åíèõ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ âèìîã çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, àëå íå øëÿõîì âèä³ëåííÿ îêðåìîãî ðîçä³ëó â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèñâÿ÷åíîãî þðèäè÷íèì îñîáàì, à ÷åðåç
ïîøèðåííÿ îêðåìèõ íîðì, ùî ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ é çà
ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà òà ñâîáîäè ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà þðèäè÷íèõ îñ³á.
Çàïðîïîíîâàíå ñïðèÿòèìå, ïî-ïåðøå, óñóíåííþ äóáëþâàííÿ îêðåìèõ ñêëàä³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïî-äðóãå, ââåäå äî êîëà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Îêðåìèõ äîñë³äæåíü ÿê íåîáõ³äíîãî åëåìåíòó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàõèñòó ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïîòðåáóþòü âèäè ³ çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ.
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ÓÄÊ 343.85:343.35:061.2

Î.Ç. Çàõàð÷óê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÐÎËÜ ÃÐÎÌAÄÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É Ó ÇAÏÎÁIÃAÍÍI
ÒA ÏÐÎÒÈÄI¯ ÊÎÐÓÏÖI¯

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
òà ðîëü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó öüîìó ïðîöåñ³. Ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî ìåõàí³çìè ó÷àñò³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîäàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, çàïîá³ãàííÿ, ïðîòèä³ÿ
êîðóïö³¿.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè è ðîëü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ýòîì ïðîöåññå. Ïðîàíàëèçèðî-
âàíû îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Óêðàèíå.
Ïðåäëîæåíû ìåõàíèçìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â àíòèêîððóïöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðåäîòâðàùåíèå,
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè.

In the paper several aspects of the prevention and counteraction to the corruption
and a role of public organizations in this process are investigated. Features of the
functioning of public organizations in Ukraine are analyzed. Mechanisms of the
participation of public organizations in anti-corruption actions are offered.

Keywords: corruption, civil society, prevention, corruption counteraction

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ ïîêàçóþòü, ùî êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
ïðîáëåì, ÿêà ïîòðåáóº íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ. Òàêå ÿâèùå ñòàíîâèòü çàãðîçó
äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ñïîòâîðþº ñóñï³ëüíó ìîðàëü òà äåôîðìóº
íàñë³äêè ïðîâåäåíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåôîðì. Âàãîìèì
âàæåëåì äëÿ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ öüîìó ñîö³àëüíîìó çëó, íà íàøó äóìêó, º
çàëó÷åííÿ  ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, ¿õ ðîë³ òà çíà÷åííÿ â ïðîòèä³¿  òà çàïîá³ãàíí³
êîðóïö³¿, àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç öüîãî ïðèâîäó.

Ïðîáëåìà êîðóïö³¿ áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ íàóêîâö³â: Ì. Ìåëü-
íèêà, Ì. Ìèõàëü÷åíêà, À. Àëåêñººâà, Â. Ãåðàùåíêî, Í. Êîòîâà, Î. Ðîìàíþêà, À. Ïðî-
êîï’ºâà, Â. Òàö³ÿ, Ñ. Òåëåøóíà, Þ. Òàðàíà, Î. Ðóäèêà, ª. Ïåðåãóäà, ². Ðåéòåðîâè÷à,
Â.Ùåðáàíÿ òà ³í.

Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî ñåðåä ãîëîâíèõ ìåõàí³çì³â
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ âèçíà÷àëüíó ðîëü â³ä³ãðàþòü ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Ñàìå âîíè á³ëüøå çà âñå çàö³êàâëåí³ â òàê³é ïåðåìîç³. Çàëó÷àþ÷è ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ äî ïîâíîö³ííî¿ ñï³âïðàö³ ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì ïîä³áíîãî ìàñøòàáó,
äåðæàâà îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà, à öå äàº øàíñ äîñÿãòè
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè [9, ñ. 127].

Çà îñòàíí³ ðîêè â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ñòâîðåí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³
ïðèñâÿòèëè ñåáå ñàìå áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ. Íàéá³ëüø â³äîìà ç íèõ – ì³æíàðîäíà
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îðãàí³çàö³ÿ “Òðàíñïàðåíñ³ ²íòåðíåéøíë”, ÿêà ìàº ñâî¿ ô³ë³àëè â á³ëüøîñò³ êðà¿í
ñâ³òó. Àíàë³ç ³íäåêñó êîðóìïîâàíîñò³, ÿêèé ïðîâîäèòü öÿ îðãàí³çàö³ÿ, ñâ³ä÷èòü,
ùî Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ êðà¿í ñâ³òó: â 2006 ð.
âîíà ïîñ³äàëà 99 ì³ñöå, â 2010 ð. – 134, ó 2011 ð. – 152, â 2012 ð. – 144 ì³ñöå, â
2013 ð. – 146 ì³ñöå, ó 2014 ð. – 142 ì³ñöå [1]. ßê âèäíî ç³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ,
êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ ç êîæíèì ðîêîì ëèøå íàáèðàº îáåðò³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
íååôåêòèâí³ñòü çàõîä³â òà ìåòîä³â ïðîòèä³¿ òàêîìó íåãàòèâíîìó ÿâèùó òà ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äîêîð³ííèõ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü.

Íà íàøó äóìêó, ñàìå ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ïîâèíí³ îðãàí³÷íî âçàºìîä³ÿòè ç äåðæàâîþ, çä³éñíþþ÷è ñóñï³ëüíèé
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, æèòåë³ Óêðà¿íè ââàæàþòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
íàéìåíø êîðóìïîâàíîþ ñôåðîþ, ó ïîð³âíÿíí³ ç äåðæàâíîþ âëàäîþ, ïîë³òèêîþ
òà åêîíîì³êîþ â ö³ëîìó, ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, îêðåìèìè äåðæàâíèìè
³íñòèòóòàìè òà îðãàíàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ïðîôñï³ëêàìè, à òàêîæ ç³ ñôåðàìè
âèùî¿ ³ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òà ìåäèöèíè. Íàïðèêëàä, ÿêùî 47 % ãðîìàäÿí ââàæàþòü,
ùî âñå îõîïëåíî êîðóïö³ºþ ó ñóäîâ³é ñèñòåì³, 45 % – ó äåðæàâí³é âëàä³ â ö³ëîìó
òà â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, 43 % – ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³, òî äëÿ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 16 % [2].

Çã³äíî ç³ ñò. 96 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà
ñâîáîäó, îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ
³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ó
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [7].

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” ãðîìàäñüêà îðãàí³-
çàö³ÿ ïîçèö³îíóºòüñÿ ÿê ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè òà ÷ëåíàìè (ó÷àñ-
íèêàìè) ÿêîãî º ô³çè÷í³ îñîáè, òîáòî öå äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á
äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà åêîíî-
ì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â [3].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü, ì³ñòèòü ðÿä çàãàëüíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ïîëîæåíü ³ ïîëîæåíü, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðî÷åñíîñò³ â ö³é ñôåð³.

Íàñàìïåðåä, âîíè ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”.
Öåé çàêîí ñåðåä ïðèíöèï³â óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïåðåäáà÷àº
òàê³ ïðèíöèïè, ÿê: â³äñóòí³ñòü ìàéíîâîãî ³íòåðåñó ¿õ ÷ëåí³â (ó÷àñíèê³â), ïðîçîð³ñòü,
â³äêðèò³ñòü ³ ïóáë³÷í³ñòü.

Çàóâàæèìî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”, ÿêèé âòðàòèâ
÷èíí³ñòü 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó, íå ì³ñòèâ ïðèíöèïó â³äñóòíîñò³ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â
÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, çì³ñò öüîãî ïðèíöèïó º
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” â³äñóòí³ñòü
ìàéíîâîãî ³íòåðåñó îçíà÷àº, ùî ÷ëåíè (ó÷àñíèêè) ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ íå
ìàþòü ïðàâà íà ÷àñòêó ìàéíà ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ òà íå â³äïîâ³äàþòü çà
éîãî çîáîâ’ÿçàííÿìè. Äîõîäè àáî ìàéíî (àêòèâè) ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ íå
ï³äëÿãàþòü ðîçïîä³ëó ì³æ éîãî ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ³ íå ìîæóòü âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ âèãîäè áóäü-ÿêîãî îêðåìîãî ÷ëåíà (ó÷àñíèêà) ãðîìàäñüêîãî
îá’ºäíàííÿ, éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á (êð³ì îïëàòè ¿õ ïðàö³ òà â³äðàõóâàíü íà ñîö³àëüí³
çàõîäè).
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Ïðîçîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî âñ³õ ÷ëåí³â (ó÷àñíèê³â) ãðî-
ìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ìàòè â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü, ó
òîìó ÷èñë³ ïðî ïðèéíÿò³ ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì ð³øåííÿ òà çä³éñíåí³ çàõîäè,
à òàêîæ îáîâ’ÿçîê ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ çàáåçïå÷óâàòè òàêèé äîñòóï. Ïóáë³÷í³ñòü
îçíà÷àº, ùî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ³íôîðìóþòü ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñâî¿ ìåòó
(ö³ë³) òà ä³ÿëüí³ñòü [3].

Äî àíòèêîðóïö³éíèõ “çàïîá³æíèê³â” òàêîæ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ ïîëîæåííÿ
öüîãî çàêîíó, ÿêèìè âèçíà÷åíî îáìåæåííÿ ùîäî óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óòâîðåííÿ ³
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî ä³¿
ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäó
â³éíè, íàñèëüñòâà, íà ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³,
ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çàáîðîíÿþòüñÿ [7].

Òàêó æ ñïðÿìîâàí³ñòü ìàþòü ïîëîæåííÿ ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, ÿêèìè âñòàíîâëåíî çàáîðîíó âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐ Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, òàê ñàìî, ÿê ³ âòðó÷àííÿ
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐ
Êðèì,  îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (êð³ì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì).

Àíòèêîðóïö³éíèé õàðàêòåð ìàº çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè òà çâ³òíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäñüê³
îá’ºäíàííÿ ç³ ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàþòü ïðàâî íà ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó çà
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó. Ïðè öüîìó ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ îòðèìóþòü ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó çà
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàâàòè òà
îïðèëþäíþâàòè çâ³òè ïðî ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.
Òàêà íîðìà º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ó âèíèêíåíí³ êîðóïö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿” îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
º ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó çàõîäàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ öèõ çàâäàíü.

Ïåðø çà âñå, ðîëü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³ ïðîçîðîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, âèÿâëåííÿ ôàêò³â êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ ïðè-
òÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [8, ñ. 254].

Àêòèâíà ä³ºâà ñòðàòåã³ÿ âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü çì³íèòè êîëåêòèâíó ñâ³äîì³ñòü, ïåðåâåñòè ¿¿ ç³ ñòàíó çíåâ³ðè ³ çàëÿêàíîñò³
â àêòèâíèé ñòàí øèðîêî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàøó äåðæàâó
[12, ñ. 144].

Âàãîìå çíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîìó êîíòðîëþ ÿê îäíîìó ç íàéîïòèìàëüí³øèõ
ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ. Òàê,
ïðèíöèïè òà ôîðìè ó÷àñò³ ñóñï³ëüñòâà â ïîïåðåäæåíí³ êîðóïö³¿ ³ ïðîòèä³¿ ¿é
âèçíà÷åí³ ó ñò. 13 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ òà îõîïëþþòü, çîêðåìà: ïîñè-
ëåííÿ ïðîçîðîñò³ ³ ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ åôåêòèâíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿; çä³éñíåííÿ
çàõîä³â ç ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ á ñïðèÿëè ñòâîðåííþ àòìîñôåðè
íåòåðïèìîñò³ äî êîðóïö³¿; ïîâàãó, çàîõî÷åííÿ ³ çàõèñò ñâîáîäè ïîøóêó, îòðèìàííÿ
³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êîðóïö³þ [6].
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Â Óêðà¿í³ ³ñíóº äîñèòü áàãàòî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é àíòèêîðóïö³éíîãî
ñïðÿìóâàííÿ, ïðîòå åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà âëàäó
äóæå îáìåæåí³.

Íàñàìïåðåä, öå ïîâ’ÿçàíî ç ïîâåðõíåâèì çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì ¿õ
ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóï-
ö³¿” äî ïðàâ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ¿õ ÷ëåí³â àáî óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â,
à òàêîæ ïîâíîâàæåíü îêðåìèõ ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
íàëåæàòü òàê³ ïðàâà.

1. Ïîâ³äîìëÿòè ïðî âèÿâëåí³ ôàêòè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ àáî ïîâ’ÿçàíèõ
ç  êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü, ðåàëüíèé, ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòàì ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, Íàö³îíàëüíîìó àãåíòñòâó,
êåð³âíèöòâó ÷è ³íøèì ïðåäñòàâíèêàì îðãàíó, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿,
â ÿêèõ áóëè â÷èíåí³ ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ó ïðàö³âíèê³â ÿêèõ íàÿâíèé êîíôë³êò
³íòåðåñ³â, à òàêîæ ãðîìàäñüêîñò³.

Ñóòòºâèì íåäîë³êîì ó öüîìó ïîëîæåíí³ º â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ðåàãóâàííÿ
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ÷è îðãàí³çàö³é íà ³íôîðìàö³þ, íàäàíó ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè ùîäî âèÿâëåíèõ íèìè êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â òà ä³ÿíü. Íà íàøó äóìêó, ðåà-
ë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà ïîâèííà áóòè çàêð³ïëåíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, çîêðåìà âè-
çíà÷åíà â ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³.

2. Çàïèòóâàòè òà îäåðæóâàòè â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”, ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

Òàê, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çîáîâ’ÿçàí³
ùîðîêó íå ï³çí³øå 10 ëþòîãî îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî âæèò³ çàõîäè ùî-
äî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà ïðî îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êî-
ðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ó öüîìó ïîëîæåíí³ éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî
ìåõàí³çìó äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Ïðîâîäèòè, çàìîâëÿòè ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîäàâàòè çà
ðåçóëüòàòàìè åêñïåðòèçè ïðîïîçèö³¿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, îòðèìóâàòè â³ä â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â ³íôîðìàö³þ ïðî âðàõóâàííÿ ïîäàíèõ ïðîïîçèö³é. Íà æàëü, ö³ºþ
íîðìîþ íå ïåðåäáà÷åíà åêñïåðòèçà íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ îïðèëþäíåííÿ ¿¿ 
ðåçóëüòàò³â çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü, þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. 
Îäíàê ó çàêîí³ íå ïåðåäáà÷åí³ çíà÷åííÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè òà íàñë³äêè ó âèïàäêó 
âèÿâëåííÿ ôàêòîð³â, ùî ñïðèÿþòü àáî ìîæóòü ñïðèÿòè â÷èíåííþ êîðóï-
ö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

4. Áðàòè ó÷àñòü ó ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ òà ³íøèõ çàõîäàõ ç ïèòàíü çà-
ïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

5. Âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ñóá’ºêòàì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

6. Ïðîâîäèòè, çàìîâëÿòè ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü, ó òîìó ÷èñë³ íàóêîâèõ,
ñîö³îëîã³÷íèõ òîùî, ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

7. Ïðîâîäèòè çàõîäè ùîäî ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿. Éäåòüñÿ, çîêðåìà ïðî êîíñóëüòaöi¿, ùî íaäaþòüñÿ ãðîìaäÿíaì ÷eðeç
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ìeðeæó ïðaâîâèõ ãðîìaäñüêèõ ïðèéìaëeíü, ç ïèòaíü äiÿëüíîñòi äeðæaâíèõ îðãaíiâ,
a òaêîæ ðîç’ÿñíeííÿ ùîäî aíòèêîðóïöiéíîãî çaêîíîäaâñòâa Óêða¿íè ç ìeòîþ
íeãaòèâíîãî ñòaâëeííÿ äî ïðîÿâiâ êîðóïöi¿ òa âèÿâëeííÿ ôaêòîðiâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü.

8. Çä³éñíþâàòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðè öüîìó òàêèõ ôîðì êîíòðîëþ, ÿê³ íå ñó-
ïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó [3].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî øèðîêå çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, àíàë³ç ö³º¿ ïðîáëåìè ÷³òêî çà-
ñâ³ä÷óº, ùî â ðåàë³ÿõ ñüîãîäåííÿ ä³ºâà, íàñòóïàëüíà, ñèñòåìíà ñòðàòåã³ÿ âçàºìîä³¿
âëàäè ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ùîäî ëîêàë³çàö³¿ öüîãî çëà ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ. Îñíîâíîþ,
êëþ÷îâîþ ï³äñòàâîþ ö³º¿ ïðîáëåìè º â³äñóòí³ñòü ó êðà¿í³ âîë³ é áàæàííÿ ïðàâëÿ÷î¿
äåðæàâíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ åë³òè äî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Òîìó é íèí³ âåäóòüñÿ äèñêóñ³¿
ùîäî åôåêòèâíîñò³ àíòèêîðóïö³éíî¿ áîðîòüáè ñàìå çà äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é.

Äîñë³äæóþ÷è öþ òåìó, À. Ò³íüêîâ ñòâåðäæóº, ùî äî îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â
ïðîòèä³¿ ïîë³òè÷í³é êîðóïö³¿, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ñë³ä â³äíåñòè ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, çàõèñò
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³
ïðî ñòàí êîðóïö³¿ òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, îðãàí³çàö³þ
ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè ç íàñåëåííÿì òà îêðåìèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, ñïðèÿííÿ
ï³äâèùåííþ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ [11, ñ. 201].

Êð³ì öüîãî, íà íàøó äóìêó, çóñèëëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîâèíí³ áóòè
ñïðÿìîâàí³ íà:

– îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí;
– ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà;
– ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåòåðïèìîñò³ äî

êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè.
Îäíèìè ç eôeêòèâíèõ iíñòðóìeíòiâ êîíòðîëþ íaä êîðóïöiºþ áþðîêðaòè÷íîãî

aïaðaòó º ñâîáîäa ñëîâa i çañîáè ìañîâî¿ iíôîðìaöi¿. Çîêðeìa, çäiéñíþºòüñÿ ií-
ôîðìóâaííÿ íañeëeííÿ ÷eðeç äðóêîâaíi çañîáè ìañîâî¿ iíôîðìaöi¿, ðaäiî òa òeëe-
áa÷eííÿ ïðî äiÿëüíiñòü äeðæaâíèõ îðãaíiâ, íeãaòèâíèé âïëèâ êîðóïöi¿ ía aâòîðèòeò
äeðæaâíî¿ âëaäè i ñóñïiëüñòâî â öiëîìó òîùî. Âèñâiòëeííÿ çañîáaìè ìañîâî¿ ií-
ôîðìaöi¿ ïðîÿâiâ êîðóïöi¿ ìaº çaãaëüíîïðeâeíòèâíe çía÷eííÿ, a òaêîæ áeçïî-
ñeðeäíüî âïëèâaº ía çañòîñóâaííÿ aíòèêîðóïöiéíèõ ïðaâîâèõ íîðì äî êîíêðeòíèõ
ïîñaäîâèõ îñiá.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â îñîáëèâî çàãîñòðèëàñÿ äèñêóñ³ÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó “Ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü”, äå âàðòî ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çìè
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñàìå ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ó÷àñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó êîíòðîë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ íå-
åôåêòèâí³ñòü  òà ôîðìàë³çì ó çàõîäàõ ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ñàìå òîìó ª. Íå-
âìåðæèöüêèé ïðîïîíóº îá’ºäíàòè çóñèëëÿ ÷èñëåííèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ âæå ñòâîðåí³ ³ ïåâíèì ÷èíîì çàäåêëàðóâàòè ñâî¿ àíòèêîðóïö³éí³ íàì³ðè, ï³ä
åã³äîþ ºäèíîãî öåíòðó, íàïðèêëàä Öåíòðó àíòèêîðóïö³éíèõ òåõíîëîã³é, ÿêèé ³
ñòàâ áè ïðîâ³äíèì íàóêîâî-äîñë³äíèì, àíàë³òè÷íèì, êîîðäèíàö³éíèì ³ êîíòðîëþþ-
÷èì ãðîìàäñüêèì öåíòðîì ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ òàêîãî
öåíòðó äîö³ëüíî âèçíà÷èòè â ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ [9, ñ. 127].  Ìè ïîãîäæóºìîñÿ
ç òàêèìè äóìêàìè íàóêîâöÿ, àäæå ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê òàêèõ ³íñòèòóò³â º
âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ óñï³õó, îñê³ëüêè ö³ ñòðóêòóðè îá’ºäíóº çàãàëüíà ìåòà ³
âîíè ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ð³çíîìàí³òí³ ðåñóðñè.
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Îñíîâíîþ ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîâèííà
ñòàòè ÷³òêà, àäåêâàòíà ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ áàçè, ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³¿ òà
ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàñàìïåðåä,
çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ çà-
ïîá³ãàííþ, ïðîòèä³¿ é ëîêàë³çàö³¿ êîðóïö³¿, ïîçáàâëåííÿ ìîæëèâîñò³ âòðó÷àííÿ
äåðæàâè ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.  Íà íàøó
äóìêó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº äîñòàòí³é ïîòåíö³àë ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
õî÷à íà ïðàêòèö³ àíòèêîðóïö³éíà çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó íå º
ñèñòåìíîþ.

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîêè ùî íå ñòàëà
ðåàëüíèì ìåõàí³çìîì, ùî ìîæå çàïðîïîíóâàòè ä³ºâ³ âàæåë³ âïëèâó íà ñèòóàö³þ
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Íàñàìïåðåä, öå ïîâ’ÿçàíî ç íèçüêîþ
îðãàí³çàö³ºþ ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ òà ñëàáê³ñòþ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â. Ïîòðåáóº
ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâî ç ïðèâîäó âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç âëàäîþ.
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ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õ ç³ ñïîñîáàìè çàõèñòó. Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì ÿê îäí³é ³ç ôîðì çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ïðîáëåìàì ¿õ ôóíêö³î-
íóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà çàðóá³æíîìó äîñâ³äó ãðîìàäñüêîãî ðóõó, ñïðÿìîâàíîãî íà
çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Âèçíà÷åíî ïðîáëåìí³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ôîðìà çàõèñòó, ñïîñîáè çàõèñòó,
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, êîíñþìåðèçì.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôîðìû çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è îïðåäåëåíî
ñîîòíîøåíèå èõ ñî ñïîñîáàìè çàùèòû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì êàê îäíîé èç ôîðì çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïðîáëåìàì èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Óêðàèíå è çàðóáåæíîìó îïûòó îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ,
íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Îïðåäåëåíû ïðîáëåìíûå àñïåêòû
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ôîðìà çàùèòû, ñïîñîáû
çàùèòû, îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîíñþìåðèçì.

In paper the forms of consumer protection are considered and their ratio with the
ways of protection is defined. The special attention is paid to public organizations as one
of the forms of consumer protection, to problems of their functioning in Ukraine and to
the foreign experience of the social movement directed at consumer protection. Problem
aspects of the interaction of government bodies and public organizations in the sphere
of consumer protection are defined.

Keywords: consumer protection, protection form, ways of protection, public
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Ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ, çâàæàþ÷è íà
ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, ùî ñïðè÷èíåíî ïîøèðåííÿì íà óêðà¿íñüêîìó
ðèíêó ï³äðîáëåíèõ òîâàð³â òà ïîñëóã, íåäîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ, ³ñíóâàííÿ ïå-
ðåøêîä ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ñïîæèâà÷àì âèðîá-
íèêàìè òîâàð³â, òà ³í. Õî÷à íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â ó
ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïîêðàùåííÿ ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, îñê³ëüêè çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ïîâèíåí áóòè ïð³îðèòåòîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Îð³ºíòóþ÷èñü íà äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, îäíèì ³ç ïîçèòèâíèõ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ ôîðì çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â â Óêðà¿í³ ñë³ä ââàæàòè ðîçâèòîê
ãðîìàäñüêîãî ðóõó íà çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, îñê³ëüêè öå ñòèìóëþâàòèìå äåðæàâó
âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà ïðè ïðèéíÿò³ âàæëèâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â òà ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñïîæèâ÷èõ ïðàâ.  Êîíñþìåðèçì, ðîçâèòîê ÿêîãî
íàáóâ âñåñâ³òíüîãî ïîøèðåííÿ, ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ó÷àñòü ñàìèõ ñïîæèâà÷³â,
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îá’ºäíàíèõ ó êîëåêòèâí³ îðãàí³çàö³¿, ó çä³éñíåíí³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ. Íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ ðîçâèòêó ãðîìàäñüêî¿ ôîðìè çàõèñòó öèõ ïðàâ º ï³äòðèìêà ç áîêó äåðæàâè,
¿¿ àêòèâíå ñïðèÿííÿ òà âçàºìîä³ÿ ³ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ðîçìåæóâàíí³ ôîðì òà ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ
ñïîæèâà÷³â, òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó àíàë³ç³ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õíþ âçàºìîä³þ ³ç äåðæàâîþ
ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òà âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó
ãðîìàäñü-êîãî ðóõó, ñïðÿìîâàíîãî íà çàõèñò ñïîæèâ÷èõ ïðàâ â Óêðà¿í³, íà îñíîâ³
âðàõóâàííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Ñó÷àñí³ íåð³âíîïðàâí³ óìîâè, â ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ ñïîæèâà÷ òà íåäîáðîñîâ³ñíèé
âèðîáíèê, ÿñêðàâî ³ëþñòðóþòü íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â, îñîáëèâî ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ àêòèâ³çàö³¿
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â çàáåçïå÷åíí³ ñâî¿õ ñïîæèâ÷èõ ïðàâ. Âàãîì³ñòü äîñë³äæåííÿ
ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî ðåôîðìà ó ñôåð³ çà-
õèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â áóëà ïðîãîëîøåíà ó Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿-
íà – 2020” çà íàïðÿìîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ äëÿ óêðà¿íö³â
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ ñïîæèâà÷³â
[4].

Ïèòàííÿ ôîðì òà ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â â Óêðà¿í³, à òàêîæ â
çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ äîñë³äæóâàëîñü áàãàòüìà íàóêîâöÿìè, çîêðåìà Ã.Ì. Ãðà-
áîâñüêîþ, Î. Çâºðºâîþ, Ò.Î. Êàãàëîì, Â.À. Êðîéòîðîì, À. Êðóïíèêîì, Î.Þ. ×åð-
íÿê òà ³í., íåîáõ³äí³ñòü ¿õ âäîñêîíàëåííÿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ç ì³æíàðîäíèìè ñòàí-
äàðòàìè àêòèâíî îáãîâîðþâàëè ãðîìàäñüê³ åêñïåðòè, âèñëîâëþâàëèñü ïðîïîçèö³¿
ó ÇÌ².

Òîìó â óìîâàõ íååôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â,
ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ïîçèòèâíèì çðóøåííÿì ìîæå ñòàòè àêòèâíà ó÷àñòü ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é ó âèð³øåíí³ çàâäàíü çàõèñòó öèõ ïðàâ, çà óìîâè ï³äòðèìêè ç áîêó
äåðæàâè, ùî º êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ íà øëÿõó ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî ðóõó çà
ïðàâà ñïîæèâà÷³â â Óêðà¿í³.

Ïðàâî ãðîìàäÿí íà çàõèñò ñâî¿õ ñïîæèâ÷èõ ïðàâ º åëåìåíòîì ïðàâà íà
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè, ãàðàíòîâàíîãî íàì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ç çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè òà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òàê, çîêðåìà, Îñíîâíèé çàêîí ïåðåäáà÷àº
äåðæàâíèé êîíòðîëü ÿêîñò³ ³ áåçïå÷íîñò³ ïðîäóêö³¿, ïîñëóã òà ðîá³ò, ñïðèÿííÿ
äåðæàâîþ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñïîæèâà÷³â [3].

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â â Óêðà¿í³
â³äïîâ³äàº â ö³ëîìó ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ äåòàë³çóþòü ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³.
Âèñîêèé ð³âåíü çàõèñòó ñïîæèâ÷èõ ïðàâ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ãàëóçåâèõ íîðì
öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òîìó çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â
ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê êîìïëåêñíèé ³íñòèòóò ïðàâà, íîðìè ÿêîãî ñïðÿìîâàí³ íà âðåãó-
ëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çàäîâîëåííÿ ñïîæèâà÷åì ñâî¿õ
îñîáèñòèõ ïîáóòîâèõ ïîòðåá ³ ìàþòü îõîðîíÿòè òà çàõèùàòè ö³ ïðàâà ó âèïàäêó ¿õ
ïîðóøåííÿ [11, ñ. 9].

Çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåâíîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé
âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ åëåìåíòè: ôîðìó çä³éñíåííÿ çàõèñòó, çàñîáè òà ñïîñîáè çà-
õèñòó. Ïðè öüîìó, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ôîðìè, â ÿê³é ìîæå çä³éñíþâàòèñü
çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, âàæëèâèì ìîìåíòîì º âèçíà÷åííÿ îáñÿãó êîæíî¿ ³ç
êàòåãîð³é òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íèìè.

ßê çàçíà÷àº Ã.À. Îñåòèíñüêà, ï³ä ôîðìîþ çàõèñòó â ïðàâîâ³é íàóö³ ðîçóì³þòü
ñóêóïí³ñòü âíóòð³øíüî óçãîäæåíèõ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ òà
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³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì. Ïðè öüîìó âñòàíîâëåíà ôîðìà
ïåðåäáà÷àº ïåâíèé ïðîöåäóðíèé òà ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê, â ìåæàõ ÿêîãî çä³é-
ñíþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðó òà óìîâè òàêîãî çâåðíåííÿ.
Ñïîñîáàìè çàõèñòó º ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â, âèìîãè, ç ÿêèìè îñîáà çâåðòàºòüñÿ çà â³äíîâëåííÿì ñâî¿õ
ïîðóøåíèõ ïðàâ, àáî ñàìîñò³éí³ ä³¿, ÿê³ ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî â÷èíÿòè ïðè öüîìó
[10, ñ. 9]. Òîáòî ôîðìà º øèðîêèì ïîíÿòòÿì òà âèìàãàº äîòðèìàííÿ ïåâíîãî
ïîðÿäêó ³ çàñòîñóâàííÿ âèçíà÷åíèõ ñïîñîá³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïîðóøåíèõ
ïðàâ ñïîæèâà÷à.

Çâàæàþ÷è íà óâåñü ñïåêòð ïðàâ, ÿêèìè íàä³ëÿºòüñÿ îñîáà, ñïîæèâ÷³ ïðàâà
ÿêî¿ ïîðóøåí³, â ïðàâîâ³é íàóö³  âèä³ëÿþòü äâ³ îñíîâí³ ôîðìè çàõèñòó: þðèñ-
äèêö³éíó, (ñþäè â³äíîñÿòüñÿ ãðîìàäñüêà ôîðìà, äåðæàâíèé (àäì³í³ñòðàòèâíèé)
çàõèñò òà ñóäîâèé çàõèñò) ³ íåþðèñäèêö³éíó (ïåðåäáà÷àº ïðàâî îñîáè íà ñàìîçàõèñò),
àáî æ ðîçð³çíÿþòü ñóäîâó òà ïîçàñóäîâó ôîðìè çàõèñòó [5, ñ. 63].

Ãðîìàäñüêà ôîðìà çàõèñòó º þðèñäèêö³éíîþ òà ïîçàñóäîâîþ ôîðìîþ çàõèñòó
³ ïåðåäáà÷àº çàõèñò êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â, çàêð³ïëåíà â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â”, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ÿêî¿ ãðîìàäÿíàì
íàäàºòüñÿ ïðàâî çàñíóâàííÿ îá’ºäíàíü ñïîæèâà÷³â çàäëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ñïîæèâ÷èõ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òà ïåðåäáà÷åí³ ïðàâà òàêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [2]. Ä³ÿëüí³ñòü
öèõ ãðîìàäñüêèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, â³äïîâ³äíî äî íîðì ÿêîãî ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ
º îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêè òà ÷ëåíè (ó÷àñíèêè) ÿêîãî º ô³çè÷íèìè îñîáàìè [1].

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ º òîé ôàêò, ùî çà óìîâè çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïî-
æèâà÷³â ó ãðîìàäñüê³é ôîðì³ â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
(îá’ºäíàíü ñïîæèâà÷³â) ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òîìó, íà íàøó äóìêó, òàêó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà íàçâàòè çì³øàíîþ, ÿêà ïîºäíóº
åëåìåíòè ³íøèõ þðèñäèêö³éíèõ ôîðì.

Òàê, âçàºìîä³ÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ç ñóäîì ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèïàäêó
ïîäàííÿ îá’ºäíàííÿì ñïîæèâà÷³â  ÿê ñóá’ºêòà, ùî ñòàíîâèòü êîëåêòèâíèé ³íòåðåñ,
ïîçîâó äî ñóäîâîãî îðãàíó, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü â³äñòîþâàííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â
ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Âçàºìîçâ’ÿçîê ³ç äåðæàâîþ ïðîÿâëÿºòüñÿ â
òîìó, ùî çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ñïðèÿííÿ äåðæàâîþ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ çàõèñòó ñïîæèâà÷³â, çîêðåìà íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
òà ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ êîíñóëüòàö³é, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â äî
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü òà ïðîöåñó ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ çàõèñòó ñïîæèâ÷èõ ïðàâ.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Â.À. Êðîéòîð, ñàìå ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåí³
ó ÑØÀ, Êàíàä³, Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èí³ â ñåðåäèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ñòîÿëè á³ëÿ
âèòîê³â êîíñþìåðèçìó – ðóõó, ñïðÿìîâàíîãî íà çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, îäíàê
¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü íå áóëà åôåêòèâíîþ, îñê³ëüêè íà åòàï³ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ öåé ðóõ
íå â³ä÷óâàâ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè, òîìó âîíè çäàòí³ áóëè âèð³øèòè ëèøå
ïîîäèíîê³ ïèòàííÿ [8].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí êîíñþìåðñüêîãî ðóõó, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî
â³í íàáóâ ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñòâîðåííÿì ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî
ôóíêö³îíóþòü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, áåðó÷è ó÷àñòü ÿê ó ñòâîðåíí³ íîðìàòèâíî¿
áàçè, òàê ³ íà ïðàêòèö³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ
ñïîæèâà÷³â. Â Óêðà¿í³ ïåðø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â
ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ â ê³íö³ ðàäÿíñüêî¿ åïîõè, ó 80-ò³ ðîêè, òîìó ìîæíà âåñòè ìîâó
ïðî òå, ùî ãðîìàäñüêèé ðóõ çà ïðàâà ñïîæèâà÷³â ùå íå ìàº òàêèõ ì³öíèõ òðàäèö³é,
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ÿê, ñêàæ³ìî, ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ³ íà ñâîºìó øëÿõó ñòèêàºòüñÿ ³ç áàãàòüìà
òðóäíîùàìè òà ïåðåøêîäàìè.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³
çàõèùàþòü ïðàâà ñïîæèâà÷³â. Ò.Î. Êàãàë çàïðîïîíóâàâ êëàñèô³êóâàòè ¿õ íà äâ³
ãðóïè çà ñôåðîþ çä³éñíþâàíèõ ïîâíîâàæåíü [7, ñ. 15]. Òàê, äî ïåðøî¿ â³í â³äíîñèòü
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïîëÿãàº â çàäîâîëåíí³ ñîö³àëüíèõ,
åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, òîìó âîíè íå ìàþòü øèðîêèõ ïîâíî-
âàæåíü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, à äðóãó ãðóïó ñòàíîâëÿòü îðãàí³çàö³¿,
ÿê³ ñòâîðåí³ çàäëÿ çàõèñòó ïîðóøåíèõ ñïîæèâ÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Íà íàøó äóìêó, îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íàëåæàòü äî äðóãî¿ ãðóïè, ìîæíà äåòàëüí³øå
ïîä³ëèòè çà ñôåðîþ ïîøèðåííÿ íà ì³æíàðîäí³, çàãàëüíîíàö³îíàëüí³, ðåã³îíàëüí³
òà ì³ñöåâ³. Äî çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íàëåæàòü Ñï³ëêà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí “Âñåóêðà¿íñüêà
Ôåäåðàö³ÿ Ñïîæèâà÷³â “ÏÓËÜÑ”, Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ “Àñîö³àö³ÿ
ñïîæèâà÷³â “Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ÿêîñò³, ñòàíäàðò³â, áåçïåêè ïðîäóêö³¿”, Ñîþç
ñïîæèâà÷³â Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ ñïîæèâà÷³â, Òîâàðèñòâî çàõèñòó ïðàâ
ñïîæèâà÷³â “Çàêîí”, ²íñòèòóò ñïîæèâ÷èõ ïðîãðàì, Íàóêîâî-äîñë³äíèé öåíòð
íåçàëåæíèõ ñïîæèâ÷èõ åêñïåðòèç “Òåñò” [13].

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íàä³ëÿþòüñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì
ïðàâ – âîíè çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ñïîæèâ÷î¿ îñâ³òè, ïîøèðåííÿì ³íôîðìàö³¿
ñåðåä íàñåëåííÿ, áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ñïîæèâ÷èõ åêñïåðòèç òà â çàêîíî-
òâîð÷îìó ïðîöåñ³, ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ó â³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè
òà ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, âçàºìîä³þòü ó ïðîöåñ³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â
³ç äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè. Ïðîòå ïîïðè çàêîíîäàâ÷ó ðåãëàìåíòàö³þ ãðîìàäñüêà
ôîðìà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ç³øòîâõóºòüñÿ ³ç íåìîæëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé íà ïðàêòèö³.

Òàê, ó ïåðøó ÷åðãó, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â
íå â³ä÷óâàþòü ðåàëüíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè, çîêðåìà ô³íàíñîâî¿, íà îòðè-
ìàííÿ ÿêî¿ âîíè ìàþòü ïðàâî ³ç ôîíä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó  â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” [1].  Ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ  (Í³ìå÷÷èíà, Õîðâàò³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ïîëüùà, Øâåö³ÿ) äåðæàâîþ
ñòâîðåí³ åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ íàäàþòü ñõâàëåí³ äåðæàâîþ  ïîñëóãè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ øëÿõîì çâ³ëüíåííÿ
¿õ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, íàäàííÿì ô³íàíñóâàííÿ ³ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà áþäæåò³â
äåðæàâíîãî ð³âíÿ àáî æ ö³ ïîñëóãè îïëà÷óþòüñÿ äåðæàâîþ.

Íà íàøó äóìêó, ïåðåéíÿòòÿ íàøîþ äåðæàâîþ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ñïðèÿ-
òèìå ïîêðàùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ïîñèëþ-
âàòèìå âçàºìîä³þ ãðîìàäñüêîñò³ òà äåðæàâè íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Çâè÷àéíî, òóò ìàºòüñÿ íà óâàç³ íå ïîâíå ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ
îá’ºäíàíü ñïîæèâà÷³â, à ëèøå ÷àñòêîâå ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çìîæóòü
ï³äòâåðäèòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ç
ìåòîþ íàäàííÿ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäñüêî¿ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â.

Ç ïðîáëåìè íåíàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèïëèâàº îáìåæåíà ìîæëèâ³ñòü
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ çàõèñíèê³â ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ
íåçàëåæíèõ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü ó ñïîæèâ÷³é ñôåð³. Öå îçíà÷àº, ùî âèðîáíèêè
òîâàð³â òà íàäàâà÷³ ïîñëóã ìàþòü ïåðåâàãè ïåðåä ñïîæèâà÷àìè, îñê³ëüêè ïîñè-
ëàþòüñÿ íà ðåçóëüòàòè ëèøå âëàñíèõ ïåðåâ³ðîê.

Âàæëèâèì êðîêîì ó ðîçâèòêó ãðîìàäñüêî¿ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â
ìàº ñòàòè ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè
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â ðàìêàõ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â.
Íà íàøó äóìêó, öå ïîâèííî â³äáóâàòèñü øëÿõîì çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â
äî ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîøèðþþòü ñâîþ ä³þ íà ñôåðó çàõèñòó ïðàâ
ñïîæèâà÷³â. Âèñíîâêè  åêñïåðòèç ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîâèíí³ ðåàëüíî âðàõî-
âóâàòèñü îðãàíàìè, ÿê³ ïðèéìàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, öå ïîñèëèòü ñóñ-
ï³ëüíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â, çìóñèòü ïîâàæàòè ãðîìàäñüêó äóìêó.

Äîñë³äæóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, À. Êðóïíèê âêàçóº íà ïî-
êàçîâèé äëÿ Óêðà¿íè äîñâ³ä çàðóá³æíèõ äåðæàâ ó öüîìó ïëàí³. Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³
ä³º Îá’ºäíàííÿ ñîþç³â ñïîæèâà÷³â ÔÐÍ, ðåçóëüòàòè äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿêîãî ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ íà ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè çàõèñòó ïðàâ
ñïîæèâà÷³â òà âïëèâàþòü íà ðèíîê òîâàð³â ³ ïîñëóã [9].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ùå íå äîñòàòíüî ãîòîâå àêòèâíî
çàõèùàòè ñâî¿ ñïîæèâ÷³ ïðàâà. Ãðîìàäÿíè äóæå ÷àñòî ³ãíîðóþòü ö³ ïîðóøåííÿ,
àäæå ìàþòü íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî âðåãóëþâàííÿ â³äíîâëåííÿ ¿õí³õ ïîðóøåíèõ
ïðàâ ïðàâîâèìè çàñîáàìè àáî æ íå âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî òå, ÿêèì ñòàíäàðòàì
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè òîâàðè ³ ïîñëóãè. Òîìó ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì, ÿêå ïîâèííî
ïîêðàùèòè ñòàí îá³çíàíîñò³ ãðîìàäÿí ó ñâî¿õ ïðàâàõ òà ìîæëèâîñòÿõ ¿õ çàõèñòó
ÿê ñïîæèâà÷³â, º ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè
ñïîæèâ÷î¿ îñâ³òè â øêîëàõ òà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ çàêëàäàõ. Âèð³øåííÿ öèõ
ïèòàíü ïîâèííî ïðîõîäèòè ³ç çàëó÷åííÿì ñàìå àâòîðèòåòíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, ÿê³ âèñâ³òëþþòü âàæëèâó ³íôîðìàö³þ ïðî ÿê³ñòü ïðîäóêò³â òà òîâàð³â,
ïîñëóã, ïîðóøåííÿ çàêîíó âèðîáíèêàìè òà íàäàâà÷àìè ïîñëóã ³ ðåçóëüòàòè ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³  ó ñôåð³ çàõèñòó â ÇÌ². Çíàþ÷è ñâî¿ ïðàâà òà ìåõàí³çìè ¿õ çàõèñòó,
ãðîìàäÿíè ïî÷íóòü àêòèâí³øå òóðáóâàòèñü ïðî ¿õ çàõèñò.

².Ì. Öàðóê òà Þ.Á.  Øïèëüîâà, äîñë³äæóþ÷è ìåõàí³çì ä³¿ çàõèñòó ñïîæèâ÷èõ
ïðàâ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, çâåðòàþòü óâàãó íà äîñâ³ä Øâåö³¿. Ñàìå â ö³é
ºâðîïåéñüê³é êðà¿í³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º àâòîðèòåòíèìè òà àêòèâíèìè
çàõèñíèêàìè ïðàâ ñïîæèâà÷³â, îñîáëèâî â íàïðÿì³ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí. Òàê,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âèñâ³òëþþòü ó ÇÌ² ³íôîðìàö³þ ïðî íåäîáðîÿê³ñíèé òîâàð,
ïðî íåäîáðîñîâ³ñíèõ âèðîáíèê³â, ó êðà¿í³ ââåäåíà åëåêòðîííà áàçà  äàíèõ óñ³õ
âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü [11, ñ. 69]. ßê çàçíà÷àº ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ À. Êðóïíèê,
ó Ôðàíö³¿ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òàêîæ àêòèâíî çàéìàþòüñÿ
ïèòàííÿìè ñïîæèâ÷î¿ îñâ³òè, çîêðåìà, Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ “ßê³ñòü–Ôðàíö³ÿ”
íàäàº ³íôîðìàö³þ ïðî õàðàêòåðèñòèêó òîâàð³â ó ïàñïîðòàõ, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî
òîâàð³â, à òàêîæ ïîøèðþº “Äîâ³äêè ïðî ÿê³ñòü” ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ [9].

Îòæå, íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè ãðîìàäñüêó
ôîðìó çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ÿê çì³øàíó, îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (îá’ºäíàííÿ ñïîæèâà÷³â)
âçàºìîä³þòü ³ç ñóá’ºêòàìè ³íøèõ ôîðì – äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðåàë³çóþòü ïðàâî íà çàõèñò êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â.
Íà íàøó äóìêó, ðåôîðìà ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ÿêà ïåðåäáà÷åíà â
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà ñàìå íà ãðîìàäñüêó
ñôåðó, íà ïîñèëåííÿ âçàºìíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Àíàë³ç ñòàíó íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïðàâ äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè ðÿä ïðîáëåì,
ÿê³ ïîâèííà âèð³øèòè (àáî æ õî÷à á ì³í³ì³çóâàòè) ïðîãîëîøåíà ðåôîðìà. Íà íàøó
äóìêó, ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè ðåôîðìè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ º òàê³:
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• íàäàííÿ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè çà ïðèíöèïîì
â³äáîðó òèõ ³ç íèõ, ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàõèñòó ÿêèõ º åôåêòèâíîþ, ùî ñòèìóëþ-
âàòèìå ðîçâèòîê êîíñþìåðñüêîãî ðóõó â íàø³é äåðæàâ³;

• çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàííÿì ñïîæèâà÷³â ïðîâîäèòè íåçàëåæí³
åêñïåðòèçè òîâàð³â òà ïîñëóã òà çàëó÷àòè ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â äî ïðîâåäåííÿ
òàêèõ åêñïåðòèç óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè;

• ðîçøèðèòè ñôåðó ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî íàëåæí³ ¿ì ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè, íåäîáðîñîâ³ñíèõ âèðîáíèê³â,  ÿê³ ïîðóøóþòü âèìîãè çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ðåçóëüòàòè åêñïåðòèç òà ïåðåâ³ðîê øëÿõîì ñòâî-
ðåííÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, ïîøèðåííÿì
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ÇÌ²;

• ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñïîæèâ÷î¿ îñâ³òè øëÿõîì ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî âè-
â÷åííÿ îñíîâ ñïîæèâ÷èõ çíàíü ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ òà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ
çàêëàäàõ;

• ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà  ³ç çàêîíîäàâñòâîì  êðà¿í-÷ëåí³â
ªÑ, îñê³ëüêè  íàäàííÿ ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî ðóõó çà ïðàâà ñïîæè-
âà÷³â º íå ëèøå ïîòðåáîþ ñó÷àñíèõ ðåàë³é â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî çàõèñòó ç áîêó
äåðæàâè, àëå ³ íàñë³äêîì çàïîçè÷åííÿ ïðàêòèêè çàðóá³æíèõ äåðæàâ ó ñôåð³ çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â.

Ðåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü äîçâîëèòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ãðîìàäñü-
êî¿ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òà âïëèâ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâîþ âàæëèâèõ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ó ñôåð³ ïðàâ ñïîæèâà÷³â.
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ÓÄÊ 347.963:340.13

Î.Ì. Êàëü÷óê,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÍÀÃËßÄÓ
ÇÀ ÄÎÄÅÐÆÀÍÍßÌ ÇÀÊÎÍ²Â ÎÐÃÀÍÀÌÈ

ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÌÅÆÀÕ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯
ÏÐÀÂÎÇÀÕÈÑÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ó íàïðÿì³ çä³éñíåííÿ íèìè íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íó ä³ÿëüíîñò³, ä³çíàííÿ òà äî-
ñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ. Âêàçóºòüñÿ íà ïåâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè. Çâåð-
òàºòüñÿ óâàãà íà ïðîáëåìàòèêó çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó
ñôåð³ ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Çàïðîïîíîâàíî ìîæëèâ³
øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Íàäàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó íàïðÿì³ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñòåé, ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàãëÿä, äîäåðæàííÿ, ïðîêóðàòóðà, ³íôîðìàö³ÿ, çàêîíîäàâ-
ñòâî, ìåõàí³çì.

Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé
äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî
îñóùåñòâëåíèÿ èìè íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóþùèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ, ýêñïåðò-
íî-êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå.
Óêàçûâàþòñÿ îïðåäåëåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîáåëû. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå
íà ïðîáëåìàòèêó îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ â ñôåðå ðàáîòû
ñ èíôîðìàöèåé ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì. Ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ. Äàíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé,
ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîçíàíèÿ, äîñóäåáíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàäçîð, ñîáëþäåíèå, ïðîêóðàòóðà, èíôîðìàöèÿ, çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ìåõàíèçì.

In paper the research of the legislative basis of the regulating activity of the
officials of the bodies of prosecutor’s office concerning an implementation by them of the
supervision of the observance of laws of Ukraine by the corresponding officials which
carry out an operational search, expert and criminalistic activity, inquiries and pre-
judicial investigation is carried out.

It is specified the certain standard and legal gaps. The attention to a perspective
of an implementation of supervision of the observance of laws in the field of information
with the limited access is paid. Possible solutions of the issues are offered. Author’s
definition of the concept of public prosecutor’s supervision of observance of laws concerning
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the implementation of operational search, expert and criminalistic activity, inquiry, pre-
judicial investigation is provided.

Keywords: supervision, observance, prosecutor’s office, information, legislation,
mechanism.

Çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïîâèííî
â³äáóâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ó òàêèõ ôîðìàõ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, ÿê âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âèêîðè-
ñòàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çà ïîñàäîþ ïðàâ, çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà òà äîäåðæàííÿ çà-
áîðîí, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ïðîôåñ³éíî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ìîæóòü âïëèâàòè íà åôåêòèâí³ñòü ¿¿ çä³éñíåííÿ. Âîäíî÷àñ íå ñåêðåò, ùî æîäíà
ïðàâîâà áàçà íå º äîñêîíàëîþ, íå ñòàëè âèíÿòêîì íà öüîìó òë³ é ò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæóþ÷è çàçíà÷åíó ïðîáëåìàòèêó, ìîæíà çàóâàæèòè, ùî íàâ³òü ÿêùî
êîíêðåòíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íà ìîìåíò ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ³ îõîïëþº
êîëî ïèòàíü, ÿê³ â ïåâí³é ñôåð³ â çàãàëüíîäåðæàâíîìó ìàñøòàá³ ïîòðåáóþòü
ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ, òî ç ÷àñîì, äèíàì³êà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïðÿìî âïëèâàº
íà âèíèêíåííÿ íåâðåãóëüîâàíîãî êîëà ïèòàíü, çàêîíîäàâ÷èõ êîë³ç³é, íåòî÷íîñòåé
òà ñóïåðå÷íîñòåé ïðàâîâî¿ áàçè.

Êð³ì òîãî, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà, ïðàâîçàõèñíà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ íà ³ºðàðõ³÷íîìó ïðèíöèï³ “êåð³âíèê-ï³äïîðÿä-
êîâàíèé”. Öÿ îñîáëèâ³ñòü, â óìîâàõ íîâèõ âèêëèê³â çëî÷èííîãî ñâ³òó âèìàãàº
âèðîáëåííÿ ï³äõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çä³éñíåííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà ï³äëåãëèõ ç áîêó êåð³âíîãî ñêëàäó îðãàí³â òà ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà
îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòþ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ íèìè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, îñîáëèâî àêòóàëüíèì âáà÷àºòüñÿ âèðîáëåííÿ
øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè, ç ìåòîþ ïîøóêó çàêîíîäàâ÷èõ êîë³ç³é, íåòî÷íîñòåé òà ñóïåðå÷-
íîñòåé.

Çíà÷íèé âêëàä ó äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè
çðîáèëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, Â.Ê. Çâ³ðáóëü,
À.Ô. Êîçëîâ, Ì.Â. Êîñþòà, ². Êîçüÿêîâ, Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Ì. Ðóäåíêî.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî á³ëüø³ñòü âèñâ³òëåíèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â
¿õ äîñë³äæåíü âæå çíàéøëè ñâîº ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ, îäíàê äåÿê³ ïèòàííÿ
â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåí³ é ïîíèí³.

Ó ñòàòò³ 68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé íåóõèëüíî
äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, íå ïîñÿãàòè íà ïðàâà ³ ñâîáîäè,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ ëþäåé [1, ñò. 68].

Âèêîíàííÿ ö³º¿ íîðìè ïîêëàäàºòüñÿ òàêîæ ³ íà ïîñàäîâèõ îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ÷åðåç áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³
ïîïåðåäæåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðóøåíü çä³éñíþþòü
â³äïîâ³äíó ôóíêö³þ äåðæàâè.
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Âîäíî÷àñ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òî÷íî¿ òà íåóõèëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ âèùå
íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áàæàíèì òà íåîáõ³äíèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè º
çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿, ðåàë³çàö³þ ÿêî¿ ïîðÿä ç ³íøèìè
ôóíêö³ÿìè ïîêëàäåíî íà ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 òà 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” Ïðîêóðà-
òóðà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ºäèíó ñèñòåìó, íà ÿêó ïîêëàäàþòüñÿ: 1) ï³äòðèìàííÿ
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³; 2) ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî
äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì; 3) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äî-
ñóäîâå ñë³äñòâî; 4) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü
ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí [2, ñò. 1, 2].

Äîñë³äæóþ÷è çàçíà÷åí³ âèùå ôóíêö³¿, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîëîæåííÿ
ïóíêòó 3 ñòàòò³ 2, äå éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè
çä³éñíþþòü íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 38 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå
ñë³äñòâî) º: 1) ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè: à) îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; á) îðãàí³â
áåçïåêè; â) îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà; ã) îðãàí³â äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü; 2) ï³äðîçä³ë äåòåêòèâ³â,
ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî
Óêðà¿íè [3, ñò. 38].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè:
1) ÌÂÑ Óêðà¿íè – êðèì³íàëüíîþ, ñïåö³àëüíîþ ì³ë³ö³ºþ, ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè, ñóäîâîþ ì³ë³ö³ºþ; 2) Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè – êîíòððîçâ³äêîþ, â³éñüêî-
âîþ êîíòððîçâ³äêîþ, çàõèñòîì íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, ñïåö³àëüíèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, îïåðàòèâíî-
òåõí³÷íèìè, âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, îïåðàòèâíîãî äîêóìåíòóâàííÿ, áîðîòüáè ç
òåðîðèçìîì ³ çàõèñòó ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ïðàö³âíèê³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â; 3) Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè – àãåíòóðíî¿ ðîçâ³äêè,
îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèìè, âëàñíî¿ áåçïåêè; 4) Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè – ðîçâ³äóâàëüíèì îðãàíîì ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó (àãåíòóðíî¿
ðîçâ³äêè, îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèì, âëàñíî¿ áåçïåêè), îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè
ï³äðîçä³ëàìè â³äïîâ³äíî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â, ï³äðîçä³ëàìè ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà Ìîðñüêî¿ îõîðîíè, çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ
âëàñíî¿ áåçïåêè, îïåðàòèâíîãî äîêóìåíòóâàííÿ òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèìè;
5) Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè – ï³äðîçä³ëîì îïåðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á òà îá’ºêò³â, ùîäî ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà îõîðîíà; 6) Îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â – îïåðàòèâíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ;
7) Îðãàí³â ³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â Äåðæàâíî¿
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; 8) Ðîçâ³äóâàëüíîãî îðãàíó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
Óêðà¿íè – îïåðàòèâíèìè, îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèìè, âëàñíî¿ áåçïåêè; 9) Íàö³î-
íàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè – äåòåêòèâ³â, îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèìè,
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ [4, ñò. 5].
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Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â ìåæàõ âè-
êîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó íàïðÿì³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòü íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïîñàäîâèìè îñîáàìè
çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ â³äîìñòâ, ÿê³ â ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå
ñë³äñòâî.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, íà íàøó äóìêó, íàâåäåí³ âèùå íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³
îêðåñëþþòü ³ âèçíà÷àþòü êîëî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
äîäåðæàííÿ çàêîí³â, âèêîíóþ÷è ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ó íàïðÿì³ ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ òà
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â
íåð³äêî ïîòðåáóº ³ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî òà (àáî)
ñóäîâî-åêñïåðòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî
çä³éñíþþòü ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ
çíàíü, ÿêèìè âîëîä³þòü ïîñàäîâ³ îñîáè åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â
äëÿ ïîïåðåäæåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðóøåíü, à
òàêîæ îá’ºêòèâíå âñåá³÷íå ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ïîä³é.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 10 ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ë³ö³þ” ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ çàâäàíü çîáîâ’ÿçàí³
ïðîâîäèòè êðèì³íàë³ñòè÷í³ äîñë³äæåííÿ çà ìàòåð³àëàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷óâàòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó÷àñòü ñïåö³àë³ñò³â êðèì³íà-
ë³ñòè÷íî¿ ñëóæáè â ñë³ä÷èõ ä³ÿõ [5, ñò. 10].

Îòæå, éäåòüñÿ ïðî çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ
ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó íàïðÿì³ ïîïåðåäæåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðóøåíü.

Ïîòðåáà â åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ àêòóàëüíà ³ äëÿ ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ïåðåðàõîâàíèõ âè-
ùå äåðæàâíèõ îðãàí³â òà â³äîìñòâ. Òîæ, íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíå çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íàãëÿäó îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â
Óêðà¿íè ïîñàäîâèìè îñîáàìè åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ó íàïðÿì³
çä³éñíåííÿ íèìè åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òà ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîòå ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ åêñïåðòíî-
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â íå âðåãóëüîâàíå íîðìàìè ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîêóðàòóðó”, äå ÷³òêî âèçíà÷åíî âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê íàïðÿì³â, çà ÿêèìè
óìîæëèâëþºòüñÿ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â â³äïîâ³äíèìè
îðãàíàìè. Òîæ ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî çàçíà÷åíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
ïåðåë³ê íàïðÿì³â, çà ÿêèìè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â
Óêðà¿íè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, îáìåæóº ïîâíîòó éîãî çä³éñíåííÿ, ùî ìîæå íå-
ãàòèâíî âïëèâàòè íà ñòàí çàêîííîñò³ â äåðæàâ³.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîêóðàòóðó” ôàêòè÷íî äóáëþº çì³ñò ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå òà-
êîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íà ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü, ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî [1, ñò. 121; 2, ñò. 2].

Ï³äòðèìóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü çä³éñíåííÿ ïîâíîãî íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì Çàêîí³â Óêðà¿íè ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè
â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ íèìè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ïóíêò 3
ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” òà ïóíêò 3 ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè ôîðìóëþâàííÿì ïðî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãà-
íàìè, ùî çä³éñíþþòü åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âáà÷àºìî çà íåîáõ³äíå çàïðîïîíóâàòè âèêëàñòè ïóíêò 3
ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” òà ïóíêò 3 ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ó òàê³é ðåäàêö³¿: “3) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó òà åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå
ñë³äñòâî”.

Íàñòóïíèé àñïåêò, ÿêèé âàðòî ðîçãëÿíóòè â ìåæàõ òåìè äîñë³äæåííÿ, ïî-
â’ÿçàíèé ç òèì, ùî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñòåé, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïåðåäáà÷àº
îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,
ùî, ç îäíîãî áîêó, ïîðîäæóº íåîáõ³äí³ñòü ïîïåðåäæåííÿ íèìè ìîæëèâèõ øëÿõ³â
âèòîêó òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, à ç ³íøîãî áîêó, íà íàøó äóìêó, ïîêëàäàº äîäàòêîâ³
îáîâ’ÿçêè íà îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó
çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ùî çä³éñíþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ íàâåäåíèõ âèùå íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” ³íôîðìàö³ºþ
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì º êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà òà ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ.

Êîíô³äåíö³éíà – öå ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ,
äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíî ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ, êð³ì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü. Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ çà áàæàííÿì
(çãîäîþ) â³äïîâ³äíî¿ îñîáè ó âèçíà÷åíîìó íåþ ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ
íåþ óìîâ, à òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî òàºìíî¿ àáî ñëóæáîâî¿, à òàêîæ ïîðÿäîê
äîñòóïó äî íå¿ ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè [6, ñò. 21].

Îòæå, àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî, çä³éñíþþ÷è îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó òà åêñïåðò-
íî-êðèì³íàë³ñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, â³äïî-
â³äí³ óïîâíîâàæåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè â³äïîâ³äàëüí³ çà çáåðåæåííÿ íå ò³ëüêè òàºìíî¿
òà ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå é êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ (³íôîðìàö³¿ ïðî ô³çè÷íó
îñîáó), îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç îòðèìàííÿì
çàçíà÷åíèõ â³äîìîñòåé.

ßê ñëóøíî çàóâàæóºòüñÿ â íàêàç³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä
7 æîâòíÿ 1999 ðîêó ¹ 3, îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè äîäåðæàííþ îïåðàòèâíèìè
ï³äðîçä³ëàìè âèìîã çàêîí³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ îðãàí³çîâàíèõ
çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, âñòàíîâëåííþ íèìè êîðóìïîâàíèõ çâ’ÿçê³â ç äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ëåãàë³çàö³¿
êîøò³â, çäîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, âèêîðèñòàííþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ
ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ, çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü [7, ñ. 194].

Òàêà óâàãà ñàìå äî îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîâ’ÿçàíà ç³ ñïåöèô³êîþ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ òà âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, Äåð-
æàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ïðîâîäÿòü ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ òà íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ çà äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Òîáòî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïðàö³âíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïðîâî-
äÿ÷è íåãëàñí³ ñë³ä÷³ ä³¿, îòðèìóþòü ñëóæáîâó òà òàºìíó ³íôîðìàö³þ, ùî óñêëàäíþº
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó ç áîêó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà
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Óêðà¿íè ó ñôåð³ ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ³, ÿê íàñë³äîê,
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â ç áîêó îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ó íàïðÿì³
âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ïðîòèïðàâíèõ ö³ëÿõ.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³ çàáîðîíÿþòü ðîçãîëîøóâàòè
³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Á³ëüøå òîãî, íîðìà ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ³íôîðìàö³þ” âêàçóº íà òå, ùî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ³íôîð-
ìàö³þ òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèïë³íàðíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðè-
ì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè [6, ñò. 27].

Ó ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî îïåðàòèâíèì ñï³âðîá³òíèêàì çàáîðîíÿºòüñÿ ïåðåäàâàòè ³ ðîç-
ãîëîøóâàòè â³äîìîñò³ ïðî çàõîäè áåçïåêè òà îñ³á, âçÿòèõ ï³ä çàõèñò, àáî òàê³, ùî
ìîæóòü çàøêîäèòè ñë³äñòâó ÷è ³íòåðåñàì ëþäèíè, áåçïåö³ Óêðà¿íè. Çàáîðîíÿºòüñÿ
îïðèëþäíþâàòè àáî íàäàâàòè ç³áðàí³ â³äîìîñò³, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ ùîäî
ïðîâåäåííÿ àáî íå ïðîâåäåííÿ ñòîñîâíî ïåâíî¿ îñîáè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4, ñò. 9].

Îäíàê ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîðóøåíîãî
ïèòàííÿ ìàþòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð òà íå ìîæóòü ïðàêòè÷íî ðåàë³çîâóâàòèñÿ
÷åðåç â³äñóòí³ñòü ðîçðîáëåíèõ òà ïðàêòè÷íî âò³ëåíèõ ñïåö³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðîáîòîþ ç ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Âîäíî÷àñ áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü çà ïîïåðåäæåííÿì øëÿõ³â âèòîêó ³í-
ôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, à òàêîæ âèïàäêàìè ìîæëèâîãî ïðîòèïðàâíîãî
âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ â çëî÷èííèõ ö³ëÿõ ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â çä³éñíþºòüñÿ ¿õ áåçïîñåðåäí³ì íà÷àëüíèêîì.

Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”. Òàê, êåð³âíèê ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ óïîâíîâàæåí³
éîãî íàêàçîì ïðîêóðîðè â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè çä³éñíþþòü íàãëÿä çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâàõ, çàâåäåíèõ ï³äíàãëÿäíèìè ¿ì òåðèòîð³àëüíèìè
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [4, ñò. 14].

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîïðè âèçíà÷åíå øèðîêå êîëî ïðîêóðîðñüêèõ
ïîâíîâàæåíü äëÿ çä³éñíåííÿ ïîâíîãî òà îá’ºêòèâíîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, â³äîìîñò³ ïðî îñ³á,
ÿê³ êîíô³äåíö³éíî ñï³âðîá³òíè÷àþòü àáî ñï³âðîá³òíè÷àëè ç ðîçâ³äóâàëüíèì îðãàíîì
Óêðà¿íè, íàëåæí³ñòü êîíêðåòíèõ îñ³á äî êàäðîâîãî ñêëàäó ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â,
à òàêîæ ôîðìè, ìåòîäè ³ çàñîáè ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî-øòàò-
íà ñòðóêòóðà ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â äî ïðåäìåòà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó íå
íàëåæàòü.

Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíà çàêîíîäàâ÷à îñîáëèâ³ñòü íå ò³ëüêè îáìåæóº ïðî-
êóðîðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ âñåá³÷íîãî íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, à é â
óìîâàõ â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàêòè÷íî ðåàë³çîâàíèõ åôåêòèâíèõ ñïåö³àëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðîáîòîþ ç ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,
ñòâîðþþòü äîäàòêîâ³ ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè òà îðãàí³çàö³éí³ ï³äñòàâè äëÿ ìîæëèâîãî
çä³éñíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî:
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1) ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè â ïðàêòèêó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñïåö³àëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà
ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü àáî çàáåç-
ïå÷óþòü çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàïðÿì³, ïîâ’ÿçàíîìó ç ðîáîòîþ ç
³íôîðìàö³ºþ, ùî ìàº îáìåæåíèé äîñòóï;

2) ðîçøèðèòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè, à
òàêîæ óïîâíîâàæåíèõ éîãî íàêàçîì ïðîêóðîð³â â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè,
ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâàõ, çàâåäåíèõ ï³äíàãëÿäíèìè
¿ì òåðèòîð³àëüíèìè îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”,
âèêëþ÷èâøè ç ¿¿ çì³ñòó ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îáìåæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå íàäàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó íàïðÿì³ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñòåé, ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ – öå âðåãóëüîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ä³ÿëüí³ñòü
óïîâíîâàæåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, âèðàæåíà â çä³éñíåí³
íèìè êîìïëåêñó àêòèâíèõ òà ïàñèâíèõ çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ
ìîæëèâèõ âèïàäê³â ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
ôàêò³â òàêèõ ïîðóøåíü ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â òà â³äîìñòâ, ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñòåé, ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
âïëèâó íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè çàçíà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ó íàïðÿì³ âñåá³÷íîãî,
ïîâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿ
âñ³õ îáñòàâèí ïî ñïðàâ³, çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü.
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ÓÄÊ 342.9:338.1

Î.Â. Êëèìåíêî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÇÌ²ÑÒ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÐÎÖÅÄÓÐ
Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðîöåäóðà”, âèñâ³òëåíî éîãî îñíîâí³ îçíàêè òà îñîáëèâîñò³. Íà îñíîâ³ àíàë³çó
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” âñòàíîâëåíî éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç
êàòåãîð³ºþ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”, âèçíà÷åíî åòàïè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ùîäî ³íòåãðîâàíîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó òàêèõ
ïðîöåäóð äëÿ ïîáóäîâè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà àíàëîãîì äåìîêðàòè÷íèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í, ç ïðèíöèïîâèì ï³äõîäîì äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿê ðåãóëÿòîðà
â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ,
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, ðåãóëþþ÷èé âïëèâ, äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà, ñôåðà
ãîñïîäàðþâàííÿ, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàñêðûòî ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå òåðìèíà “àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ïðîöåäóðà”, îñâåùåíû åãî îñíîâíûå ïðèçíàêè è îñîáåííîñòè. Íà îñíîâå àíàëèçà
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ
ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ “àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà” óñòàíîâëåíî åãî ñîîòíîøåíèå
ñ êàòåãîðèåé “àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ”, îïðåäåëåíû ýòàïû îñóùåñòâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàìå÷åíû ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî èíòåãðèðîâàííîìó
ðàçâèòèþ èíñòèòóòà òàêèõ ïðîöåäóð äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè
ïî àíàëîãèè äåìîêðàòè÷åñêèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ñ ïðèíöèïèàëüíûì ïîäõîäîì ê
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà êàê ðåãóëÿòîðà îòíîøåíèé â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà, àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîöåññ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãóëÿòîðíàÿ ïîëèòèêà, ñôåðà õîçÿéñòâîâàíèÿ, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü.

In the paper the contents  of the term “administrative procedure” is revealed, its
main signs and features are highlighted. On the basis of the analysis of the current
legislation of Ukraine and scientific approaches to the definition of an essence of the
concept “administrative procedure”, its ratio with the category “administrative process”
is established, the stages of an implementation of administrative procedures in the
sphere of the state regulation are defined by economic activities, the perspective directions
on the integrated development of the institute of such procedures for the creation of
public administration by an analogy of the democratic European countries, with basic
approach to the activities of the state as a regulator of the relations in the sphere of
managing are planned.

Keywords: administrative procedure, administrative process, state regulation,
regulating influence, state regulatory policy, sphere of managing, economic activity.
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Äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îð³ºíòàö³ÿ Óêðà¿íè íà âñòóï äî 
ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ç éîãî ñòàíäàðòàìè òà âèìîãàìè äî ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ³ çàêîíîäàâñòâà çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ìàñøòàáíîãî ðåôîðìóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñôåðè, à òàêîæ ïîáóäîâè âçàºìîñòîñóíê³â ãðîìàäÿí ç äåðæàâîþ 
íà íîâèõ çàñàäàõ. Áåçóìîâíî, çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà 
äîáðîáóòó ¿¿ ãðîìàäÿí øëÿõîì çàõèñòó êîíêóðåíòíîãî ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà, 
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëü-
í³ñòü, ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî òà ïåðåäáà÷óâàíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
â³äïîâ³äíîãî ïðàâà º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçâèòîê 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþº íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè 
íàÿâíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Õî÷ â Óêðà¿í³ çàãàëîì ñôîðìîâàíî 
çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàê íååôåêòèâíà ðîáîòà ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â, 
â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ïðîöåäóð íå äàþòü çìîãè çàáåçïå÷èòè 
íàëåæíå äîäåðæàííÿ óñ³õ éîãî âèìîã. Êð³ì òîãî, íàÿâí³ çàñîáè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ íèí³ ñòàëè íååôåêòèâíèìè òà ïîòðåáóþòü ïåðå-
ãëÿäó, à íàêîïè÷åí³ âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ïðîáëåìè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ³ 
ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Òîìó íàãàëüíèìè íàðàç³ º óäîñêîíàëåííÿ äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð ³ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà ìàéíî, ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð â³äêðèòòÿ òà çàêðèòòÿ á³çíåñó, îäåðæàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çâóæåííÿ ïðÿìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîì’ÿêøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóê-
òóðè äëÿ íàäàííÿ ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöòâà ô³íàíñîâî¿, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿, 
³íôîðìàö³éíî¿, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿, êîíñóëüòàòèâíî¿, ìàðêåòèíãîâî¿, êàäðîâî¿ 
òà îñâ³òíüî¿ ï³äòðèìêè, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ï³äïðèºìíèöòâà, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
åêîíîì³êè äåðæàâè, òà, â³äïîâ³äíî, ïîêðàùåííÿ ì³ñöÿ Óêðà¿íè â ðåéòèíãó ëåãêîñò³ 
âåäåííÿ á³çíåñó.

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ é îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ñï³ââ³äíî-
øåííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ áóëè ïðåäìåòîì íàóêî-
âîãî çàö³êàâëåííÿ ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, çîêðåìà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà,
Î.Ì. Áàíäóðêè, Ñ.Ã. Áðàòåëÿ, Í.Â. Ãàë³öèíî¿, ².Á. Êîë³óøêà, Ò.Î. Êîëîìîºöü,
Î.Â. Êóçüìåíêî, Î.Ñ. Ëàãîäè, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, Î.². Ìèêîëåíêà, À.Þ. Îñàä÷îãî,
Â.Ï. Òèìîùóêà, Þ.À. Òèõîìèðîâà, Ì.Ì. Òèùåíêà, Ñ.Ã. Ñòåöåíêà òà ³í. Îäíàê
âèçíà÷åííÿ íà êîíöåïòóàëüíîìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ” òà ́ ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîçàñòî-
ñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â àñïåêò³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü íå áóëî.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ
ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”, àíàë³ç³ íàÿâíèõ ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ ïîãëÿä³â íà êëàñèô³êàö³þ ïðîöåäóð óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îêðåñëåíí³
ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ³íòåãðîâàíîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ ïîáóäîâè ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ çà àíàëîãîì äåìîêðàòè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ç ïðèíöèïîâèì
ï³äõîäîì äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿê ðåãóëÿòîðà â³äíîñèí, à íå óïðàâë³íöÿ, ç ïî-
äàëüøèì ðîçâèòêîì ³íñòèòóò³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ¿¿ äåìîêðàòèçàö³þ òà ë³áåðàë³çàö³þ.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ñàìå ïðîöåäóðíà ÷àñòèíà º
íàéìåíø ðîçâèíåíîþ. Íåçâàæàþ÷è íà äåê³ëüêà ñïðîá ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó, äî öüîãî ÷àñó éîãî íå
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ïðèéíÿòî. Ó ðåçóëüòàò³ Óêðà¿íà, íà â³äì³íó â³ä ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ
êðà¿í òà äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äî öüîãî ÷àñó íå ìàº çàãàëüíîãî
çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó. Ïîðÿä ç öèì, ïðèéìàþòüñÿ ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ äîòè÷í³ äî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè. Íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîì óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè óïðàâë³íñüê³
(âèêîíàâ÷³ òà ðîçïîðÿä÷³) ôóíêö³¿, ³ îñîáëèâî ¿õ â³äíîñèí ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè,
ñüîãîäí³ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. Òîìó ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷íèõ
çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îá´ðóíòóâàííÿ òà àíàë³ç ïðèíöèï³â
¿¿ âèêîðèñòàííÿ, çä³éñíåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ äàñòü çìîãó ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ òà
ðåêîìåíäàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç ïèòàíü ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè.

ßê â³äîìî òåðì³í “ïðîöåäóðà” ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ (ëàò. “procedo”,
ôðàíö. òà àíãë. “procedure”) ³ îçíà÷àº “ïðîõîäæó, ïðîñóâàþ” [1, ñ. 373]. Àíàë³ç
ñëîâíèêîâî¿ ë³òåðàòóðè [3, c. 1179; 4, c. 526] ñâ³ä÷èòü, ùî òåðì³í ïðîöåäóðà ìàº
òàê³ âèçíà÷åííÿ: îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèé ÷è óçâè÷àºíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ, âè-
êîíàííÿ àáî îôîðìëåííÿ ÷îãî-íåáóäü; âñòàíîâëåíà, ïðèéíÿòà ïîñë³äîâí³ñòü ä³é
äëÿ çä³éñíåííÿ àáî îôîðìëåííÿ ïåâíî¿ ñïðàâè, îô³ö³éíèé ïîðÿäîê ä³é, âèêîíàííÿ,
îáãîâîðåííÿ ÷îãî-íåáóäü; òðèâàëà, ïîñë³äîâíà ñïðàâà, ïîðÿäîê, îáðÿä.

Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, ï³ä ïðîöåäóðîþ ðîçóì³þòü ðåãëàìåíòîâàíèé þðèäè÷-
íîþ íîðìîþ ïîðÿäîê ä³é àáî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ïðîöåäóðó ÿê ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, Í.Â. Ãà-
ë³öèíà ñòâåðäæóº, ùî âîíà – öå ïåâíà ñóêóïí³ñòü ä³é ÷è îïåðàö³é, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ òîé ÷è ³íøèé ïðîöåñ àáî åòàï, ñòàä³ÿ, ùî âèðàæàº çì³ñò â³ä-
ïîâ³äíî¿ òåõíîëîã³¿ [6, c. 166]. Íà äóìêó Î.Ñ. Ëàãîäè, ï³ä êàòåãîð³ºþ “àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ñë³ä ðîçóì³òè âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà
âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé çàê³í÷óºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà àáî
óêëàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó” [7]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Â.Ì. Ïðîòàñîâ çàçíà÷àº,
ùî ïðîöåäóðà – öå ñîö³àëüíèé ðåãóëÿòîð ïîâåä³íêè ëþäåé ïðè ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ íîðì, çâ³äñè – ñîö³àëüíèé õàðàêòåð ïðîöåäóðè [8, ñ. 6].

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, ââàæàºìî, ùî ï³ä ïðîöåäóðîþ ñë³ä ðîçóì³òè
ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü, ïîðÿäîê, ñõåìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ïåâíà
ä³ÿ (ä³¿). Ìàºòüñÿ íà óâàç³ òå, ùî áóäü-ÿêà ïðîöåäóðà ñïðÿìîâàíà íà âïîðÿäêóâàííÿ
ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà â ïåâíèõ îáñòàâèíàõ (ñèòóàö³ÿõ), à çì³ñòîâíó ñêëàäîâó ïðîöåäóðè
âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ä³é (ïîâåä³íêè), çàðàäè ÿêèõ âîíà ³ñíóº.

ßê íàãîëîøóº Î.Ñ. Ëàãîäà, ïðàâîâà ïðîöåäóðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ îçíàêàìè,
à ñàìå: 1) ïîïåðåäíüî âèçíà÷åíà ìîäåëü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â ðåàëüíîìó æèòò³, ÷åðåç
ÿêó äîñÿãàºòüñÿ íåîáõ³äíèé ðåçóëüòàò; 2) þðèäè÷íà ñèëà, òîáòî íîðìè, ùî
âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðíó ä³ÿëüí³ñòü, çàêð³ïëåí³ â çàêîí³, ÿê ³ îñíîâí³; 3) ìåæ³ ðå-
ãóëÿòèâíîãî “âïëèâó” ïðîöåäóðíèõ íîðì, ïðîöåäóðí³ íîðìè íå òîðêàþòüñÿ çì³ñòîâî¿
(âíóòð³øíüî¿) ñòîðîíè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ íîðì, ëèøå ïåðåäáà÷àþòü çîâí³øí³é
ïðîöåñ ¿õ âïðîâàäæåííÿ; 4) ñèíõðîíí³ñòü, òîáòî ç âèíèêíåííÿì îñíîâíî¿ íîðìè
â³äðàçó ïðèéìàºòüñÿ ïðîöåäóðíà, öå çàáåçïå÷óº íåðîçðèâí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³ òà
ïðàâîðåàë³çàö³¿, òåîð³¿ òà ïðàêòèêè; 5) çàêîíí³ñòü – â³äïîâ³äí³ñòü ïðîöåäóðè íîðìà-
òèâí³é ìîäåë³, çàêð³ïëåí³é ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³; 6) îçíàêà äåìîêðàòèçìó
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ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè òèõ, ÿê³ º øëÿõîì äî ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ
â³äíîñèí [7, ñ. 13].

Ðàçîì ç òèì, õàðàêòåð òà ñïåöèô³êà ïðîöåäóðè çàëåæàòü â³ä òîãî, ÿêèìè
íîðìàìè âîíà ðåãóëþºòüñÿ. Îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ïîëÿãàº â
òîìó, ùî âîíè ìàþòü îô³ö³éíèõ õàðàêòåð, çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ çàêð³ïëþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.
Òîáòî ìîâà ìàº éòè ïðî ïðàâîâó (þðèäè÷íó) ïðîöåäóðó.

Íà äóìêó Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, ïðàâîâà ïðîöåäóðà – öå îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê ä³é ïðè îáãîâîðåíí³, âåäåíí³ ñïðàâè ÷è ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðàâà [9].
Ð.Ñ. Òèõèé âèçíà÷àº þðèäè÷íó ïðîöåäóðó ÿê íîðìàòèâíó ðåãëàìåíòàö³þ çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèêàìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ âèð³øåííÿì þðèäè÷íèõ ñïðàâ ³ ñóïåðå÷îê [10,
c. 23]. ².Â. Ïàíîâ õàðàêòåðèçóº þðèäè÷íó ïðîöåäóðó ÿê âðåãóëüîâàíèé çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ þðèäè÷íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ þðèäè÷íîãî
ðåçóëüòàòó [11, c. 28].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ð.Ñ. Àë³ìîâ ñòâðåäæóº, ùî ïðàâîâà (þðèäè÷íà) ïðîöåäóðà º
ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³, íàïðàâëåíèõ
íà äîñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé ìîæå âèðàæàòèñÿ ó ôîðìóâàíí³ þðèäè÷-
íèõ íîðì, óòâîðåíü àáî ïðèïèíåíí³ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ãîëîâíèõ äëÿ ïðî-
öåäóðè), çàïîá³ãàíí³ ïðàâîïîðóøåííÿì, òàêîæ â ³íøèõ ïðàâîâèõ íàñë³äêàõ [12,
c. 19]. Îäíàê òàêå òâåðäæåííÿ º äåùî íåêîðåêòíèì, àäæå àâòîð ôàêòè÷íî îòîòîæíþº
ïðàâîâ³äíîñèíè ³ ïðîöåäóðè, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìîæå ñêëàñòèñÿ õèáíå óÿâëåííÿ
ïðî òå, ùî ïðîöåäóðà ³ñíóº ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Þðèäè÷íà ïðîöåäóðà ôóíêö³îíóº
äëÿ ïðàâîâ³äíîñèí, âîíà º ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ¿õ îïîñåðåäêîâóº. Ç îãëÿäó íà öå,
ñëóøíîþ ïîñòàº ïîçèö³ÿ Â.Ì. Ïðîòàñîâà, ÿêèé âêàçóº íà ïîòðåáó ïðîöåäóðè,
çîêðåìà: äëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñó ïðàâîâîãî ïðèìóñó, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ
îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí; äëÿ ïðîöåäóðíîãî îïîñåðåäêóâàííÿ òèõ ðåãóëÿòèâíèõ
íîðì, ÿê³ âçàãàë³ íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ áåç äîïîìîãè íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè;
äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì [13, ñ. 90].

Çàãàëîì ïðîöåäóðà ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá ñïðèÿòè ñóá’ºêòó â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ó çä³éñíåíí³ éîãî âëàñíèõ çàâäàíü ³ ìåòè. Òàêå ñïðèÿííÿ êðèºòüñÿ
â òîìó, ùî íîðìàìè ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ íàéá³ëüø äîö³ëüíèé òà åôåêòèâíèé
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ñâî¿õ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü ó ïåâí³é
ñôåð³, çîêðåìà â äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âàðòî ñêàçàòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè íàóêîâö³â íà
ñóòí³ñòü òà çì³ñò ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” º êàðäèíàëüíî â³äì³ííèìè,
íå ìàº óñòàëåíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ òà é â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî
ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ñïðèÿº íàëåæí³é ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ
ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Þ.À. Òèõîìèðîâ ï³ä “àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ðîçóì³º íîðìàòèâíî
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà ïîñë³äîâíî
çä³éñíþâàíèõ ä³é ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïî-
ñëóã, ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ – îáìåæèòè â³ëüíèé ðîçñóä ³ çàïðîâàäèòè ëåãàëüí³ êðèòåð³¿
ä³é ñëóæáîâö³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð, ãðîìàäÿí
³ þðèäè÷íèõ îñ³á” [14, c. 214].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî áàãàòî íàïðàöþâàíü ó íàïðÿì³ âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ ³ 
ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè áóëî çä³éñíåíî ôàõ³âöÿìè Öåíòðó ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì Â.Ï. Òèìîùóêîì òà ².Á. Êîë³óøêî. Çîêðåì, ó 2003 ðîö³
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áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé
âêëþ÷àâ 6 ðîçä³ë³â, 6 ãëàâ, 74 ñòàòò³. Ó ñò. 1 ïðîåêòó àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà
ðîçãëÿäàëàñü ÿê âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ â ³íäèâ³äóàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ [15, ñ. 24].

Ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 2012 ðîêó,
ðîçðîáëåíîìó Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíî éîãî ñïðÿìóâàííÿ íà
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîì óïîâíîâàæåí³
çä³éñíþâàòè óïðàâë³íñüê³ (âèêîíàâ÷³ òà ðîçïîðÿä÷³) ôóíêö³¿, ç ô³çè÷íèìè ³
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà òà éîãî âèêîíàííÿ.
Ç îãëÿäó íà êîíöåïö³¿ öüîãî ïðîåêòó, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – öå âèçíà÷åíèé
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ êðèòè÷í³ çàñòåðåæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòóïåíÿ íîâå-
ë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ó ñôåð³ âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè,
ñë³ä âèä³ëèòè ñïðÿìóâàííÿ öüîãî àêòà íà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü îðãàíàìè, íàä³ëåíèìè âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, ùî, áåçóìîâíî, çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó, ãàðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³
òà ïðàâîì³ðíîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Àâòîðè ïðîåêòó ïîÿñíþþòü,
ùî âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ñëóãóº: ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ¿õ ôàõîâî¿ êîðåêòíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ åôåêòèâíîñò³; çàáåçïå-
÷åííþ ïàíóâàííÿ ïðàâîâî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³ çàâäÿêè òîìó, ùî óïðàâë³íñüê³ ð³-
øåííÿ íå ìîæóòü ñâàâ³ëüíî ïðèéìàòèñü àáî çíîâó ñêàñîâóâàòèñü îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñî-
áàìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³
çã³äíî ³ç çàêîíîì óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ (âèêîíàâ÷³ òà
ðîçïîðÿä÷³) ôóíêö³¿, à ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïåðåäóìîâ òà â ðàìêàõ
ïðîöåäóðè, ÿêà â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ïðàâîâî¿ äåðæàâè [17].

Î.². Ìèêîëåíêî îá´ðóíòîâóº âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðíî¿ (ïðîöå-
ñóàëüíî¿) ôîðìè ÿê âñòàíîâëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèìè (ïðîöåñóàëü-
íèìè) íîðìàìè ïîðÿäîê (ñòàí, ëàä), â ìåæàõ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïîñë³äîâíà
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè (ïðîöåñó) òà ä³¿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â.
Ïðîöåäóðíèìè, íà äóìêó â÷åíîãî, ñë³ä ââàæàòè íå ò³ëüêè íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó þðèäè÷íî¿ ñïðàâè â ñóäàõ ÷è îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é
íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê äîêóìåíòàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ
(ä³ëîâîäñòâî), âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà
þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â (ðåºñòðàö³ÿ àâòîìîá³ëÿ, ðåºñòðàö³ÿ îñîáè çà ì³ñöåì ïî-
ñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ òà ³íøå), âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê óêëàäàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
äîãîâîð³â òîùî. Óñ³ ïðèïèñè ïðîöåäóðíèõ íîðì, ï³äêðåñëþº Î.². Ìèêîëåíêî,
ìàþòü îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð, òîáòî âèçíà÷àþòü íàéá³ëüø äîö³ëüíèé ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿, ïðàâîçàñòîñîâíî¿, ïðàâîîõîðîííî¿, óïðàâë³íñüêî¿,
óñòàíîâ÷î¿, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ òà áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ïîðÿäîê
âèíèêíåííÿ òà çì³íè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè
äèñïîçèòèâíèõ â³äíîñèí [15, ñ. 217–222].

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àþ÷è ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, Î.². Ìèêî-
ëåíêî âèõîäèòü çà ìåæ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ÿê ¿¿ ïðåäìåòíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ ³ ï³äêðåñëþº îðãàí³çàö³éíèé, äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåäóðè òà ¿¿ çì³ñò, ùî ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ïåâíîãî ïîðÿäêó â÷èíåííÿ
ä³é. Íàóêîâèé ï³äõ³ä, îá´ðóíòîâàíèé â÷åíèì, º ïåðñïåêòèâíèì ç òî÷êè çîðó ìîæ-
ëèâîñò³ âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ïîçà ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³
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îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîøèðåííÿ
ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè íà â³äíîñèíè âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó.

Äîñë³äæóþ÷è ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ç ïîçèö³é ôîðìè óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Þ.Ì. Êîçëîâ ³ Ë.Ë. Ïîïîâ çàçíà÷àëè,
ùî àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ º ð³çíîìàí³òí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ¿õ ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèê³â, âêëþ÷àþ÷è êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ä³¿, ïîðÿäîê
³ ïðàâèëà ¿õ ï³äãîòîâêè, à òàêîæ ä³ëîâîäñòâî òà ³íø³ ïîä³áí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿ [18,
ñ. 392–393].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Î.Â. Êóçüìåíêî ââàæàº, ùî ïðîöåäóðà âèçíà÷àº ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ
ñòàíîâèòü þðèäè÷íèé ïðîöåñ [2, c. 15]. Àíòàãîí³ñòîì ïîíÿòòÿ “ïðîöåäóðà” â öüîìó
ñåíñ³ º ïîíÿòòÿ “ïðîöåñ”, îñíîâíîþ îçíàêîþ ÿêîãî º êîíòèíóàëüí³ñòü – ïîäîâæåí³ñòü
ó ÷àñîâîìó âèì³ð³, äèíàì³êà, áåçïåðåðâíèé ðóõ, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïîñë³äîâíèõ
ïåðåõîäàõ â³ä îäíîãî äî ³íøîãî ñòàíó. Ïðîöåäóðó ìîæíà ââàæàòè ïî÷àòêîâîþ
ôîðìîþ óðåãóëüîâàíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ îðãàí³â, ÿêà çà óìîâè âèíèêíåííÿ
íåîáõ³äíîñò³ ïåðåðîñòàº ó ôîðìó, ùî íàçèâàºòüñÿ ïðîöåñîì [5, ñ. 66].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè íå º âèêëþ÷íî
ïðàâîâèì ïîíÿòòÿì, âîíî äóæå ð³çíîìàí³òíå ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â åêîíîì³÷íèõ, ïî-
ë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ ô³ëîñîôñüêèõ àñïåêòàõ. Çàâäÿêè àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåäó-
ðàì ôàêòè÷íî “âèð³âíþþòüñÿ” ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³
ëþäèíè, à íå âèáóäîâóþòüñÿ â³äíîñèíè ñóáîðäèíàö³¿, â ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ñóá’ºêòè
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí [19, ñ. 10].

Îòæå, àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèçíà÷àþòü
ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ “ïðîöåäóðà” ÷åðåç ïåâíèé ïîðÿäîê ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ
ä³é òà çàçíà÷àþòü ïðî íåâ³ä’ºìíèé çâ’ÿçîê êàòåãîð³é “ïðîöåäóðà” ³ “ïðîöåñ”. Ñàìå
òîìó ñëóøíîþ º ïîçèö³ÿ À. Øêîëèêà, ÿêèé îá´ðóíòîâóº òåçó “ïðî äîö³ëüí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ äâîõ òåðì³í³â àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ,
à òàêîæ ¿õ ðîçìåæóâàííÿ â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ñóä³â, ùî çóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ òà íàäçâè÷àéíîþ øèðîòîþ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, êîòð³ çàáåçïå÷óþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó
æîäí³é ³íø³é ãàëóç³ íåìàº òàêîãî âåëèêîãî çà îáñÿãîì ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ³ íàñò³ëüêè ð³çíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî ôîðìóþòü éîãî çì³ñò.
×àñòêîâà íåóçãîäæåí³ñòü ç ïåðåâàæàþ÷îþ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ òåîð³ºþ äåðæàâè ³
ïðàâà ïîçèö³ºþ ìîæå ç ÷àñîì áóòè ïîäîëàíà ç ðîçâèòêîì íîâèõ òà óäîñêîíàëåííÿì
íàÿâíèõ ïîãëÿä³â. Òèì á³ëüøå, ùî êîæíà, îñîáëèâî áàçîâà ãàëóçü ïðàâà, ìàº
ïðàâî íà ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ÿêà ëèøå â ³äåàë³ ö³ëêîâèòî
çá³ãàòèìåòüñÿ ç çàãàëüíîþ òåîð³ºþ” [20, ñ. 191].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷èííå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå äàº âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, âîíà º îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ïîâíîâàæåíü.
Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” âèçíà÷àº: ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó íà ñôåðó ãîñïîäàðþâàííÿ; ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïîðÿäîê ó÷àñò³ â äåðæàâí³é
ðåãóëÿòîðí³é ïîë³òèö³ ãðîìàäÿí, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ îá’ºäíàíü, íàóêîâèõ
óñòàíîâ, êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” äîö³ëüíî
âðàõóâàòè, íàñàìïåðåä, ìåòó çä³éñíåííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè, ùî ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³
íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â íà âñ³õ åòàïàõ çä³éñíåííÿ
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äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ; íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
ùî ïåðåäáà÷àº ñèíòåç ïðàâîâîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ
ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè é ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà,
à òàêîæ ñòðóêòóðè ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
ì³æ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè, ãðîìàäñüê³ñòþ, îðãàíàìè þñòèö³¿ òà ñóäîâèìè îðãàíàìè òîùî.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü öèêë³÷íèé õàðàêòåð. Åòàïè ç³éñíåííÿ
çàçíà÷åíèõ ïðîöåäóð ñêëàäàþòü öèêë ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ï³äãîòîâêè ðåãóëÿòîðíîãî àêòà,
ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåõîäèòü äî îðãàí³çàö³¿ ðåàë³çóþ÷èõ éîãî ä³é ³ çàâåð-
øóºòüñÿ êîíòðîëåì òà îö³íêîþ âïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ùîäî äîñÿãíåííÿ
öèì àêòîì ö³ëåé, çàäåêëàðîâàíèõ ï³ä ÷àñ éîãî ïðèéíÿòòÿ. Êîíòðîëü òà â³äñòåæåííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íåîáõ³äí³ äëÿ ïîð³âíÿííÿ ôàêòè÷íîãî ³
áàæàíîãî ñòàíó îá’ºêòà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ – ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà
îñíîâ³ öüîãî ïåðåãëÿäàºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèé àêò àáî ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ âèðîá-
ëÿºòüñÿ íîâèé, òîáòî ïî÷èíàºòüñÿ íîâèé ðåãóëÿòîðíèé öèêë. Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” åòàïàìè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ º: 1) âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ï³äãîòîâêè
àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó òà çä³éñíåííÿ â³äñòåæåíü ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â; 2) ï³äãîòîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó; 3) ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; 4) îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
¿õ îá’ºäíàíü; 5) îïðèëþäíåííÿ äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 6) çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ â³äêðèò³ îáãî-
âîðåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 7) â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; 8) ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; 9) âèêëàäåííÿ
ïîëîæåíü ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó ñïîñ³á, ÿêèé º äîñòóïíèì òà îäíîçíà÷íèì äëÿ ðî-
çóì³ííÿ îñîáàìè, ÿê³ ïîâèíí³ âïðîâàäæóâàòè àáî âèêîíóâàòè âèìîãè öüîãî
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà; 10) îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ïðîöåäóðîþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà
íàçâàòè ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ, ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ, ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é,
ÿê³ âèêîíóþòü óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè, ÿêèìè º îêðåì³ íàïðÿìè îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çìåíøåííÿ
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, óñóíåííÿ ïåðåøêîä
äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà
â ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ç ìåòîþ îõîðîíè òà
çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
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ÓÄÊ 347.963:342.9

Î.Ì. Êîáèëÿíñüêèé,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ,
ÙÎ ÂÈÍÈÊÀÞÒÜ Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÐÎÊÓÐÎÐ²Â:

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ð³çíèõ ð³âí³â. Ðîçãëÿíóòî êðèòåð³¿ 
êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íàâåäåíèõ ó íàóêîâèõ ðîáîòàõ; 
ðîçðîáëåíî ñèñòåìó êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíè-
êàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â; íàâåäåíî õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíèõ âèä³â öèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðîð, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, êëàñèô³êàö³ÿ,
âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Ðàññìîòðåíû
êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïðèâåäåííûõ
â íàó÷íûõ ðàáîòàõ; ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ; ïðèâåäåíà õà-
ðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ âèäîâ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîð, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êëàññèôè-
êàöèÿ, âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Paper defines the basis of classification of administrative and legal relations
arising in the activities of prosecutors of different levels. The criteria for the classification
of administrative and law relations stated in scientific studies are considered; a system
of classification of administrative and legal relations arising in the activities of prosecutors
is developed; characteristics of main types of relations are stated.

Keywords: prosecutors, administrative and legal relations, classification, types of
administrative legal relations.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðîðà áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ âèçíà÷àº éîãî
ïðàâî âñòóïàòè â ð³çí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öå îçíà÷àº, ùî ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðè ìîæóòü âñòóïàòè íå ò³ëüêè â ò³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³
ñêëàäàþòü îñíîâó ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³, êðèì³-
íàëüí³ òîùî), àëå ³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³, ùî íàëåæàòü îäíî÷àñíî ÿê äî ñôå-
ðè ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿, òàê ³ âèñòóïàþòü ïðîì³æíîþ ëàíêîþ â ñèñòåì³
âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â, º ¿õ áàãàòî-
îá’ºêòíèé õàðàêòåð, ùî îáóìîâëþº ³ñíóâàííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, êð³ì ð³çíîìàí³òíîñò³ îá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
âîíè ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ çà ìåòîþ, óìîâàìè âñòóïó â íèõ, ï³äñòàâàìè âèíèêíåííÿ
òîùî. Óñ³ ö³ â³äì³íí³ îçíàêè ñêëàäàþòü êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ð³çíèõ ð³âí³â, ùî
âèçíà÷àº ïîòðåáó â ïðîâåäåíí³ ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ï³äñòàâ êëàñèô³êàö³¿,
âèä³ëåííÿ ð³çíèõ âèä³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëèòü ç’ÿñóâàòè
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çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ îñîáëèâîñò³ ð³çíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ð³çíèõ ð³âí³â.

Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåì³ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðèñâÿ÷åíî ðÿä íàóêîâèõ ïðàöü òàêèõ àâòîð³â,
ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ì. Àëôüîðîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ë. Áà÷èëî, Î.Ê. Áåññìåðòíèé,
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Þ.Ì. Êîçëîâ, Ñ.À. Êóëèíè÷, ª.Â. Êóð³ííèé,
².Â. Îçåðñüêèé, Ä.Ì. Ïàâëîâ, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Â.Ñ. Ñòåôàíþê, Þ.À. Òèõîìèðîâ,
Â.Î. Øàìðàé, Â.Â. Øóáà, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà ³í. Ïðîòå ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóð³â ð³çíèõ ð³âí³â,
ó ñó÷àñí³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ´ðóíòîâíî íå äîñë³äæóâàëèñü, ùî îáó-
ìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè ö³º¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ð³çíèõ ð³âí³â. Äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ñë³ä âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: ðîçãëÿíóòè êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íàâåäåíèõ ó íàóêîâèõ ðîáîòàõ; ðîçðîáèòè
ñèñòåìó êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â; îõàðàêòåðèçóâàòè îñîáëèâîñò³ ð³çíèõ âèä³â öèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè
ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â, ïåðø çà âñå, çâåðíåìîñü äî çàãàëüíîíàóêîâî¿ êëàñèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Äåÿê³ â÷åí³ ðîçð³çíÿþòü òàê³ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí: 1) çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì: à) ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, ïî êåð³âíèöòâó ï³äïîðÿäêîâàíèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè); á) þðèñäèêö³éí³, òîáòî ïîâ’ÿçàí³ ç â÷èíåííÿì äåë³êò³â (ïðàâîïîðóøåíü) ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âèð³øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â;
2) çà ñïîñîáîì çàõèñòó: à) òàê³, ùî çàõèùàþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó; á) òàê³, ùî
çàõèùàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó; 3) çà çì³ñòîì: à) ìàòåð³àëüí³; á) ïðî-
öåñóàëüí³ [1, ñ. 131].

Ñï³ðíèì âèÿâëÿºòüñÿ òðåò³é êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿, çàïðîïîíîâàíèé àâòîðîì,
çîêðåìà, ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³,
îñê³ëüêè â ïåðøîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
à â äðóãîìó – àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³, òîáòî çîâñ³ì ³íøó ãàëóçü. Âîäíî÷àñ
ñë³ä çâàæàòè íà òå, ùî êîæíà ìàòåð³àëüíà íîðìà ïîòðåáóº ïðîöåñóàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿.
Àäì³í³ñòðàòèâí³, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè, – öå òàê³ ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè
ì³æ ó÷àñíèêàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ òà ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèêàìè öèõ â³äíîñèí. Òîìó ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî àâòîð
âèõîäèâ ñàìå ç ö³º¿ ïîçèö³¿. Òîä³, ä³éñíî, ìîæíà îêðåìî âèä³ëèòè ìàòåð³àëüíèé
òà ïðîöåñóàëüíèé àñïåêòè ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíàê öå íå áóäóòü ìàòåð³àëüí³ òà ïðî-
öåñóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, à øâèäøå ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³
íîðìè, ùî ðåãóëþþòü îäèí ºäèíèé âèä ïðàâîâ³äíîñèí ò³ëüêè ç ð³çíèõ ïîçèö³é.

²íø³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü á³ëüø øèðîêó ñèñòåìó êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, ïîä³ëÿþ÷è ¿õ çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:
1) çà âèêîíóâàíèìè ôóíêö³ÿìè – ðåãóëÿòèâí³ òà ïðàâîîõîðîíí³; 2) çà ñêëàäîì
ó÷àñíèê³â – äâîñòîðîíí³ àáî áàãàòîñòîðîíí³; 3) çà ñôåðîþ âèíèêíåííÿ: à) â³äíîñèíè
ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; á) â³äíîñèíè ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ
óòâîðåíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; â) â³äíîñèíè ó ñôåð³
íåäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é); 4) çà ñòàíîì âçàºìíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü
ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ – àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè: à) ì³æ ï³äïîðÿäêîâàíèìè
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ñóá’ºêòàìè, òîáòî ì³æ âèùåñòîÿùèìè ³ íèæ÷åñòîÿùèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè; á) ì³æ íåï³äïîðÿäêîâàíèìè ñóá’ºêòàìè îäíîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ, òîáòî
ì³æ âëàñíå ì³í³ñòåðñòâàìè, äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ðàéîí³â àáî îáëàñòåé
òîùî; â) ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ¿ì îðãàí³çàö³éíî íå
ï³äïîðÿäêîâàí³ (òîáòî îðãàí³çàö³éíî â³ä íèõ íåçàëåæí³): ïðèì³ðîì, â³äíîñèíè
ì³æ ïîäàòêîâîþ ³íñïåêö³ºþ ³ ï³äïðèºìñòâàìè òîùî [2, ñ. 15].

Îòæå, â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü êðèòåð³¿â êëà-
ñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, êîæíà ç ÿêèõ ìàº âëàñíå çíà÷åííÿ
òà âèçíà÷àº ñâîþ ñèñòåìó ïðàâîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ, áåðó÷è çà îñíîâó êëàñèô³êàö³¿
ÿêóñü îäíó ï³äñòàâó, ñë³ä âðàõóâàòè, ùî êîæåí ³ç âèçíà÷åíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ìàº âëàñíó ñèñòåìó ï³äâèä³â ³ ò.ä. Ó ðåçóëüòàò³ óòâîðþºòüñÿ äîñèòü
ðîçãàëóæåíà âçàºìîîáóìîâëåíà òà âçàºìîïîâ’ÿçàíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿê³é êîæåí ³ç âèä³â öèõ â³äíîñèí çàéìàº ñâîº îñîáëèâå ì³ñöå,
íàä³ëÿþ÷è ¿õ êîíêðåòíèì ïðàêòè÷íèì çì³ñòîì.

Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ìîæíà âèä³ëèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè, îäíèì ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ñóá’ºêò³â ÿêèõ âèñòóïàþòü ïðîêóðîðè ð³çíèõ
ð³âí³â.

².Â. Îçåðñüêèé ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ íàâîäèòü òàêó ï³äñòàâó êëàñèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
ÿê ìåòîäè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íà äóìêó àâòîðà,
óïðàâë³íñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè çà öèì êðèòåð³ºì ñë³ä ïîä³ëèòè íà: à) ò³, â îñíîâ³
ÿêèõ ëåæàòü àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ (ïîñòàíîâêà çàâäàíü,
êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó çà
âèêîíàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ íà ïðàö³âíèêà îáîâ’ÿçê³â);
á) ò³, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæàòü ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ (ñòèìóëþâàííÿ – ìàòåð³àëüíà,
ìîðàëüíà âèíàãîðîäà) ìåòîäè [3, ñ. 76]. Ñë³ä ïðè öüîìó çàçíà÷èòè, ùî ðîçìåæó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
çàëåæíî â³ä ìåòîäó, ùî ëåæèòü ó ¿õ îñíîâ³, ìîæëèâå ÿê ùîäî âíóòð³øí³õ óï-
ðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òàê ³ çîâí³øí³õ. Çâè÷àéíî, ó çîâí³øíüî-óïðàâë³íñüêèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ îðãàíè ïðîêóðàòóðè ïåðåâàæíî çàñòîñîâóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäí³ ìåòîäè (àáî ïðèìóñîâ³). Îäíàê ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, çîêðåìà, êîëè ìîâà
éäå ïðî ñóáîðäèíàö³éí³ òà êîîðäèíàö³éí³ â³äíîñèíè (ì³æâ³äîì÷³ íàðàäè, êîíôåðåíö³¿
òîùî), òî â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ìåòîäè ïåðå-
êîíàííÿ (ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ).

Â.Ì. Ïàíîâ íàâîäèòü ñèñòåìó êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ïðàâîçàõèñíî¿
ôóíêö³¿, çàëåæíî â³ä òðüîõ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â:

1) â³ä ñôåðè óïðàâë³ííÿ: âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³;
2) â³ä âèäó óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿, ïîêëàäåíî¿ â îñíîâó ïðàâîâ³äíîñèí:

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïëàíóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿, îðãàí³çàö³¿ òà íàãëÿäó.
Ïðè öüîìó äåÿê³ íàóêîâö³, çîêðåìà Â.Â. Äîëåæàí, óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè çà öèì
êðèòåð³ºì ïîä³ëÿþòü íà: à) ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî º íåçâ’ÿçàíèìè ç³ çä³éñíåííÿì
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, çîêðåìà â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ êåð³âíèêàìè,
ï³äëåãëèìè ëàíêàìè ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè; á) óïðàâë³íñüêî-íàãëÿäîâ³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ äîì³íóþòü óïðàâë³íñüê³ åëåìåíòè; â) íàãëÿäîâî-óïðàâë³íñüê³
ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ ïåðåâàæàþòü íàãëÿäîâ³ åëåìåíòè, ç íèõ áåçïîñåðåäíüî
âèò³êàþòü âñòàíîâëåí³ çì³íè ÷è çóïèíåííÿ ïðîêóðîðñüêî-íàãëÿäîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí [4, ñ. 121];

3) çàëåæíî â³ä çì³ñòó: ïîïåðåäæóâàëüí³ òà ïðàâîâ³äíîâëþâàëüí³. Îäíî÷àñíî,
ÿê çàçíà÷àº àâòîð, âñ³ ö³ âèäè â³äíîñèí ìîæóòü íàëåæàòè àáî äî ñóáîðäèíàö³éíèõ,
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àáî äî êîîðäèíàö³éíèõ, àáî äî ðåîðäèíàö³éíèõ, à òàêîæ âåðòèêàëüíèõ ÷è ãîðè-
çîíòàëüíèõ [5, ñ. 436].

Òàêèì ÷èíîì, ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ð³çíèõ ð³âí³â âèíèêàº ö³ëà ñèñòåìà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà âèäè òà ï³äâèäè
â çàëåæíîñò³ â³ä ð³çíèõ êðèòåð³¿â. Ïðè÷îìó ö³ êðèòåð³¿ ìîæóòü ïåðåòèíàòèñÿ ì³æ
ñîáîþ, óòâîðþþ÷è ñèñòåìè òà ï³äñèñòåìè. Áóäü-ÿêà êëàñèô³êàö³ÿ ïîâèííà ìàòè
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îáóìîâëåíå íàÿâí³ñòþ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê òèõ ÷è ³íøèõ
âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ äîçâîëÿþòü îá’ºäíàòè ¿õ â îêðåìó
ãðóïó àáî âèä. Êð³ì öüîãî, ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Â.Ì. Ïàíîâà, ÿêèé ââàæàº,
ùî âèçíà÷àþ÷è âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿, ñë³ä âèõîäèòè ³ç:
1) ñïåöèô³êè çì³ñòó öèõ â³äíîñèí; 2) îñîáëèâîñò³ ìåòè âñòóïó ñóá’ºêò³â ó ö³
â³äíîñèíè; 3) ïðàêòè÷íîñò³ çàñòîñóâàííÿ; 4) ìîæëèâîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ [5, ñ. 436]. Îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî, êð³ì ïðàêòè÷íîñò³, êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàº ñëóãóâàòè
ìåò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ïðàâîçàõèñíî¿
ôóíêö³¿, ùî òàêîæ º ÷àñòèíîþ ïðèíöèïó ïðàêòè÷íîñò³. Òàêîæ ïðè ðîçðîáö³ êëà-
ñèô³êàö³¿ á³ëüøå óâàãè ñë³ä ïðèä³ëèòè òèì êðèòåð³ÿì, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ñàìå òîìó, êð³ì âèçíà÷åíèõ âèùå âèä³â òà ï³äâèä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ð³çíèõ
ð³âí³â, ñë³ä òàêîæ âèä³ëèòè òàê³ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿: 1) çàëåæíî â³ä ìåòè òà
çàâäàíü, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ï³ä ÷àñ âñòóïó ïðîêóðîð³â â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè; 2) çàëåæíî â³ä ôóíêö³é, ÿê³ ïðè öüîìó âèêîíóþòüñÿ; 3) çàëåæíî â³ä
ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ; 4) çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â, ç ÿêèìè ïðîêóðîðè âñòóïàþòü â
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Àíàë³ç Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó” [6], ãàëóçåâèõ íàêàç³â Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè [7 òà ³í.] äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-óï-
ðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàëåæíî â³ä çàçíà÷åíèõ âèùå êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿:

1) â³ä ìåòè òà çàâäàíü:
à) ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè (ðîçðîáêà

ïåðñïåêòèâíèõ òà ïîòî÷íèõ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî
ð³âíÿ, ïëàíóâàííÿ ðîáîòè â³ää³ëó àáî ï³äðîçä³ëó òîùî);

á) ïðàâîâ³äíîñèíè ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ (âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿
ðîçðîáëåíèõ ïëàí³â);

â) ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó óïîðÿäêóâàííÿ òà óçãîäæåííÿ ä³é ïðîêóðàòóð
òà ïðîêóðîð³â ð³çíèõ ð³âí³â (ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ
ïðîêóðîð³â çà îêðåì³ ä³ëÿíêè ðîáîòè òîùî);

ã) ïðàâîâ³äíîñèíè ç êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
(ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ó ï³äêîíòðîëüíèõ ïðîêóðàòóðàõ);

ä) ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ìîí³òîðèíãó òà óçàãàëüíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè
(ñèñòåìàòèçàö³ÿ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ïî îêðåìèì íàïðÿìàì ä³ÿëüíîñò³ òà â ö³ëîìó,
ñêëàäàííÿ çâ³ò³â ïðî ñòàí çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ òà îêðåìèõ ðåã³îíàõ, âæèò³ ïðîêó-
ðîðàìè çàõîäè, ôîðìóâàííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî);

2) çàëåæíî â³ä ôóíêö³é, ÿê³ ïðè öüîìó âèêîíóþòüñÿ:
à) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ï³äãîòîâêè, ï³äáîðó,

ðîçñòàíîâêè êàäð³â òà ðîáîòè ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè;
á) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàõèñíî¿

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, òîáòî ïðè âèêîíàíí³ ¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³é
(ñêëàäàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é, ðîçïîä³ë ôóíêö³îíàëüíèõ
ïîâíîâàæåíü òîùî);
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â) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè
îñîáàìè òîùî (ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ íàðàä, êîíôåðåíö³é, âèçíà÷åííÿ ó÷àñíèê³â
ç³ ñòîðîíè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òîùî);

ã) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîêó-
ðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêó-
ðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåëåãóâàííÿ äî âèùèõ îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òîùî);

3) çàëåæíî â³ä ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ:
à) ò³, ùî âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ³ íå ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî îôîðì-

ëåííÿ óïðàâë³íñüêîãî àêòó êåð³âíèêà. Äî òàêèõ ìîæíà â³äíåñòè ïðàâîâ³äíîñèíè
ç ïðèâîäó âèäà÷³ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ ïðè âèÿâëåíí³ â ä³ÿõ ïîñàäîâèõ
îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á îçíàê ïðàâîïîðóøåííÿ; ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíî-
âàæåíü êåð³âíèêîì ïðîêóðàòóðè àáî â³ää³ëó òîùî. Âñòóï ïðîêóðîðà â ïðàâîâ³ä-
íîñèíè â òàêîìó âèïàäêó çóìîâëåíèé ðîçðîáëåíîþ ïîñàäîâîþ ³íñòðóêö³ºþ;

á) ò³, ùî ïîòðåáóþòü âèäà÷³ óïðàâë³íñüêî-ðîçïîðÿä÷îãî àêòó êåð³âíèêà. Äî
öèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàëåæàòü á³ëüø³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ð³çíèõ ð³âí³â;

4) çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â, ç ÿêèìè ïðîêóðîðè âñòóïàþòü â àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîâ³äíîñèíè:

à) ç ïðîêóðîðàìè âèùîãî ð³âíÿ, â òîìó ÷èñë³ áåçïîñåðåäí³ìè àáî âèùåñòîÿùè-
ìè êåð³âíèêàìè, íèæ÷åñòîÿùèìè àáî ð³âíîçíà÷íèìè ïðîêóðîðàìè;

á) ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³æíà-
ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òîùî;

â) ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè;
ã) ç îðãàíàìè ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî îêðåì³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ö³é

êëàñèô³êàö³¿ ïåðåòèíàþòüñÿ ì³æ ñîáîþ, âõîäÿ÷è â ºäèíó óïðàâë³íñüêî-ïðàâîâó
ñôåðó. Íàïðèêëàä, êîæíèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí äðóãî¿ ãðóïè
(çàëåæíî â³ä ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ) ìîæíà, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëèòè íà
â³äíîñèíè ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëþ, îðãàí³çàö³¿ òîùî, à òàêîæ íà ò³, ùî âèíèêàþòü
íà ï³äñòàâ³ çàêîíó òà ò³, ùî ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî âèäàííÿ ðîçïîðÿä÷î-óïðàâ-
ë³íñüêîãî àêòó êåð³âíèêà. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâà êëàñèô³êàö³¿ çàëåæíî â³ä
ðåàë³çîâàíèõ ôóíêö³é ìîæå ââàæàòèñÿ îñíîâíîþ, â³ä ÿêî¿ ðîçãàëóæóþòüñÿ ³íø³
êðèòåð³¿ ïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàº
â ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ð³çíèõ ð³âí³â íå º îñòàòî÷íîþ òà äîâåðøåíîþ
ñèñòåìîþ äîñë³äæóâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíàê âîíà äîçâîëÿº çíà÷íî ãëèáøå
ïîãëÿíóòè íà ñóòí³ñòü òà çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå ò³ëüêè ó
âíóòð³øí³é, àëå ³ â çîâí³øí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà, ÿê ñóá’ºêòà äåðæàâíî-âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü òà ÿê ñóá’ºêòà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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ÏÐÎÒÈÄ²ß ÊÎÐÓÏÖ²¯ ÙÎÄÎ ÏÐÈÉÍßÒÒß
²ÍÄÈÂ²ÄÓÀËÜÍÈÕ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÀÊÒ²Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿  ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çàêîíîäàâ÷î¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä çàêîíîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿, ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè,
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä,  îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñóáúåêòîâ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì çàêîíî-
äàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè è  îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä çàêîíîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå àêòû, àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå, îðãàíû ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.

The issues of counteraction to the corruption of subjects of powers of authorites in
the sphere of law-enforcement activities by a legislative regulation of their activity and
legal liability are considered in the paper.

Keywords: corruption counteraction, individual administrative acts, administrative
discretion, bodies of public administration.

Ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] ïðîãîëîøóº ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè
óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ  ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àäæå ñàìå
ïðàâà ³ ñâîáîäè òà ãàðàíò³¿ ¿õ çàõèñòó âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ñòàëî ³íñòðóìåíòîì îáìåæåííÿ â³ëüíîãî ðîçñóäó
àäì³í³ñòðàö³¿, ìåõàí³çìîì çàõèñòó ãðîìàäÿíèíà ïåðåä àäì³í³ñòðàö³ºþ [2, ñ. 224,
225].

Ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Äèñêóñ³ÿ íàâêîëî íå¿, ùî áóëà çàïî÷àòêîâàíà ùå
â ê³íö³ XIX – íà ïî÷àòêó XX ñò., ïðèâåðòàº óâàãó íàóêîâö³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó
³ ñüîãîäí³.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåì³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðèä³ëÿëàñÿ çíà÷íà
óâàãà. Ó ðîáîòàõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà [3], Í. Äóáîâèöüêîãî [4],  Ä.À. Êåð³ìîâà [5],
Â.Ê. Êîëïàêîâà [3], Â.Â. Êîïåé÷³êîâà, ².Â. Îïðèøêà, ².Ì. Ïàõîìîâà, Þ.À. Òè-
õîìèðîâà [6], Â.Ï. ×àáàíà [7] òà íèçêè ³íøèõ íàóêîâö³â àêòè õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ÿê âòîðèííå çàêîíîäàâñòâî, ùî çä³éñíþº çíà÷íèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç
ìåòîþ ¿õ ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Ïèòàííÿì êîðóïö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
ï³äãîòîâëåíî ðÿä äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü: “Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³” Ãàéäóê Â.Â. [8], “Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ” Éîñèôîâè÷
Ä.². [9], “Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” Àëôüîðîâ Ñ.Ì. [10], “Âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ
(àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåê) Çàáðîäà Ä.Ã. [11], “Êðèì³íîëîã³÷í³ òà êðè-
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ì³íàëüíî ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ Ìåëüíèê Ì.². [12] òà ³íø³. Ï³ä-
ãîòîâëåíî ðÿä íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â òà ìîíîãðàô³é [13; 14]. Ó Íàö³îíàëüí³é
àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ þðèäè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ
âèêëàäàþòüñÿ îêðåì³ ñïåöêóðñè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðèéíÿòî
ðÿä íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîòèä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì. Îäíàê, íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ é çíà÷óùîñò³ äîðîáê³â öèõ
íàóêîâö³â, çàóâàæèìî, ùî îêðåì³ àñïåêòè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ïîòðåáóþòü
ï³äâèùåííî¿ óâàãè, ïåðåîñìèñëåííÿ é âíåñåííÿ óòî÷íåíü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà ñèñòåìè ïðîïîçèö³é ùîäî ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðîÿâ³â ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ñôåðè
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè
ðÿä äîñë³äíèöüêèõ çàâäàíü, à ñàìå: âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ïåðåä çàêîíîì, ñêîðî÷åííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðåãëàìåíòàö³ÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó
é ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³.

Ó ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] âèçíà÷åíî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³,
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè.

21 ëèñòîïàäà 2002 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíöåïö³þ Çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó” [15], ùî ïåðåäáà÷àº ïîåòàïíå ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè
ðîçðîáëåíèõ ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî º îäíèì ³ç
÷èííèê³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³.

Ïðè öüîìó âàðòî âçÿòè äî óâàãè ñëóøíå çàóâàæåííÿ â³äîìîãî ôðàíöóçüêîãî
â÷åíîãî Ã. Áðåáàíà ïðî òå, ùî íàâ³òü çà ôîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ äèñêðåö³éíîãî
ïðàâà ñâîáîäà àäì³í³ñòðàö³¿ îáìåæåíà çàêîíîì íå º ïîâíîþ òà áåçêîíòðîëüíîþ
[2].

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî êåð³âíó ðîëü ó ñèñòåì³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
â³ä³ãðàþòü çàêîíè. Çàêîíîì³ðíî, ùî ïîë³òèêà äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ ³ çàêð³ï-
ëþºòüñÿ ó ïðàâîâèõ ôîðìàõ ó âèãëÿä³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè çàêîíè ìàþòü
âèùó þðèäè÷íó ñèëó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òî ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî,
ùî ñàìå âîíè ðåãóëþþòü íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [1]. Çàêîíè ìàþòü âèøó þðèäè÷íó ñèëó ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
äåðæàâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè (óêàçàìè, ïîñòàíîâàìè, ð³øåííÿìè òîùî).

Àäì³í³ñòðàòèâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º
âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ³ñíóâàííÿ, âîíè óòî÷íþþòü,
äåòàë³çóþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ïîëîæåííÿ çàêîí³â.

Âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîâ³äíà ôîðìà
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, ôóíêö³é òà êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â  âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñüîãîäí³ äèñêðåö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëåíî äîñèòü øèðîêå êîëî
ñóá’ºêò³â  âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòîìàí³òí³ñòþ
³ òâîð÷èì õàðàêòåðîì ¿õ ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, äèñêðåö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, äèïëîìàòè÷íî¿, âîºííî¿
ñôåðè (çàêóï³âëÿ îçáðîºííÿ, ïàëèâî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â, ïðîäîâîëüñòâà,
ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ), ïðîÿâëÿòèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Äèñêðåö³éíå ïîâíîâàæåííÿ – ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðîçñóäó, êîëè íå ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óçãîäæóâàòè
(â áóäü-ÿê³é ôîðì³) ñâî¿ ð³øåííÿ ç áóäü-ÿêèì ³íøèì ñóá’ºêòîì  (íàé÷àñò³øå
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê “ïðàâà”).
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Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ øèðîêà ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü
ñóá’ºêò³â  âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íåð³äêî ïîðîäæóº ñêëàäí³ ñèòóàö³¿, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì, âèíèêàº ãîñòðà ïîòðåáà âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ,
îñîáëèâî êîëè âîíè ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Àäæå ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿ìè àêòàìè êîíêðå-
òèçóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïîêëàäàþòü íà íèõ ïåâí³
îáîâ’ÿçêè.

Äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ, êîëè ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà,  â³äìîâè â íàäàíí³ òàêîãî
ïðàâà ÷è ³íøèõ ïðàâèë. Ðåàë³çóþ÷è äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì àäì³í³-
ñòðàòèâíãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îá´ðóíòîâóº (þðèäè÷íî,
åêîíîì³÷íî, åêîëîã³÷íî, ñîö³àëüíî òîùî) ïðèéíÿòå íèì ð³øåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðàâîâèé àêò – öå àêò, ùî ïðèéíÿòèé ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ â ìåæàõ çàêîí³â ³ íà ¿õ âèêîíàííÿ.

Îçíàêàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â (ð³øåíü) ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü º:

1) ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð, ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî â³í âèð³øóº
ö³ëêîì âèçíà÷åíå òà êîíêðåòíå ïèòàííÿ; â íüîìó âêàçóºòüñÿ êîíêðåòíèé àäðåñàò,
ÿêèé ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ âì³ùåíîãî â àêò³ ïðèïèñó;

2) äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð, îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ âñ³õ, êîìó àäðåñîâàíèé;
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ãàðàíòóºòüñÿ, à ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâîþ
ñèëîþ äåðæàâè;

3) âèäàííÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó. Âîíè âèõîäÿòü â³ä êîìïåòåíòíîãî
îðãàíó ÷è ñàäîâî¿ îñîáè – ñóá’ºêòà çàñòîñóâàííÿ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ó öüîìó âèïàäêó çãîäà ³íøî¿ ñòîðîíè íà öå íå ïîòð³áíà, ïðèêëàä, ïðèòÿãíåííÿ
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî;

4) àäì³í³ñòðàòèâí³ñòü, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò
ïðèéìàºòüñÿ øëÿõîì îäíîîñ³áíîãî âîëåâèÿâëåííÿ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà çäå-
á³ëüøîãî ºäèíîíà÷àëüíîãî îðãàíó;

5) âèíèêíåííÿ, çì³íà, ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî
þðèäè÷íèé ôàêò.

Çàêîíè Óêðà¿íè äîñèòü ÷àñòî âèçíà÷àþòü ìåòó, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà êîìïå-
òåíö³þ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òàêîæ ïèòàííÿ, çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ôóíêö³îíóâàòè. Ó ïåâíèõ âèïàäêàõ çàçíà-
÷àºòüñÿ, õòî âèð³øóº öå ïèòàííÿ, îäíàê íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ çì³ñò ïðèéíÿòîãî
ïðàâîâîãî àêòà, àáî âèçíà÷àþòü öå â äóæå àáñòðàêòí³é ôîðì³, íàäàþ÷è ñóá’ºêòó
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæëèâ³ñòü ñàìîìó âèð³øóâàòè, ÷è º â òîìó ÷è ³íøîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó îáñòàâèíè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ìîæíà â÷èíÿòè ïåðåäáà÷åí³
íîðìîþ ä³¿, òîáòî ä³ÿòè íà ñâ³é ðîçñóä.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðîáóºìî ïðîàíàë³-
çóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ÿê îäèí ³ç ÷èííèê³â ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä º òîä³, êîëè ïðàâîâèé ïðèïèñ (íîðìà), íå
âñòàíîâëþþ÷è êîíêðåòíîãî âàð³àíòó ä³é, íàä³ëÿº ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïåâíèì ñòóïåíåì ñâîáîäè ó âèð³øåíí³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ³ ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ [7].

Ïðàâîâà ôîðìà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòèòü â ñîá³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü îö³-
íî÷íèõ êàòåãîð³é, êîæåí ïðèïèñ ì³ñòèòü ÷àñòêó â³ëüíîãî ðîçñóäó. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ
â ÷àñòîìó âèêîðèñòàíí³ â çàêîíàõ òàêèõ âèðàç³â, ÿê “âèçíà÷àº”, “çàáåçïå÷óº”,
“çàïîá³ãàº”, “çä³éñíþº”, “ðîçðîáëÿº”, “ïîâàæí³ ïðè÷èíè”, “â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³”,
“âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá”,  “ó çâ’ÿçêó ç îáñòàâèíàìè” ³ ò. ³.), ùî äîçâîëÿº (çîáîâ’ÿçóº)
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ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ä³ÿòè íà ñâ³é ðîçñóä â ìåæàõ çàêîíó ³ íà âèêîíàííÿ
çàêîíó.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä º òîä³, êîëè íîðìà ïðàâà óïîâíîâàæóº ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä ïðè ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ éîìó ïîâíî-
âàæåíü. Éäåòüñÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç íàäàííÿ
ãðîìàäÿíàì ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. Íàïðèêëàä, çàêîíîäàâåöü ó ï. 9 “á” ñò. 32
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [19] óïîâíîâàæóº ñó-
á’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íàäàâàòè íåïîâíîë³òí³ì, ñòóäåíòàì, ïåíñ³îíåðàì
ïðàâà íà áåçêîøòîâíå ³ ï³ëüãîâå êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòàìè êóëüòóðè ³ ñïîðòó. Âîíè
òàêîæ óïîâíîâàæåí³ âñòàíîâëþâàòè ãðîìàäÿíàì ï³ëüãè â îïëàò³ çà óòðèìàííÿ
ä³òåé ó øêîëàõ-³íòåðíàòàõ, çà õàð÷óâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ó øêîëàõ, íàäàâàòè äîïîìîãó
ïåâíèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí.

Ó ïåðåë³÷åíèõ ñèòóàö³ÿõ íàñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â íå ïîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ç êîíêðåòíèìè óìîâàìè, ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ïðàâîâîþ íîðìîþ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä º âîëüîâèì, öå îçíà÷àº, ùî óïîâíîâàæåíèé ñóá’ºêò
ïðîÿâëÿº îäíîñòîðîííº âîëåâèÿâëåííÿ. Âîëÿ ðåãóëþº ïîâåä³íêó ëþäåé, íàïðàâëÿº
¿õ ä³ÿëüí³ñòü ó á³ê ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Âîëüîâ³ ä³¿ îñîáè ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âèáîð³ ÿê ìåòè ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ñïîñîá³â
¿¿ äîñÿãíåííÿ. ²íîä³ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî íàä³ëåíèé äèñêðåö³éíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, ïðîâîäèòü âèá³ð ð³øåííÿ ç äåê³ëüêîõ ìîæëèâèõ. Íà âèá³ð
ïîâåä³íêè îñîáè âïëèâàþòü áàãàòî ôàêòîð³â:

– õàðàêòåð ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â;
– ³íòåëåêòóàëüíèé ð³âåíü;
– ñâ³òîãëÿä òà ³äåàëè;
– ñòóï³íü îñìèñëåííÿ íåþ ä³éñíîñò³.
Îòæå, âîëÿ îñîáè âèçíà÷àºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè – åêîíîì³÷íèìè

óìîâàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî â³äîáðàæàþòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ó âèãëÿä³
³äåàëüíèõ ñèë [7].

Ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ ïîëÿãàº â ÷³òêîìó âèðàæåíí³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
³íôîðìàö³þ ïðî íîâ³ çàêîíè é àäì³í³ñòðàòèâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè –  îäíå
³ç çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì ïðàâ ëþäèíè.

Êîðóïö³ÿ – öå âèêîðèñòàííÿ   îñîáîþ   íàäàíèõ   ¿é   ñëóæáîâèõ  ïîâíîâàæåíü
òà  ïîâ’ÿçàíèõ  ç  öèì  ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿  âèãîäè
àáî  ïðèéíÿòòÿ  îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè  äëÿ  ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, àáî
â³äïîâ³äíî îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè òàê³é îñîá³,
àáî íà ¿¿ âèìîãó ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è  þðèäè÷íèì  îñîáàì  ç  ìåòîþ  ñõèëèòè  öþ
îñîáó  äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ  ¿é  ñëóæáîâèõ  ïîâíîâàæåíü  òà
ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé.

Íåïðàâîì³ðíà âèãîäà – ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî, ïåðåâàãè, ï³ëüãè,
ïîñëóãè ìàòåð³àëüíîãî àáî íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ¿õ îá³öÿþòü,  ïðîïîíóþòü,
íàäàþòü  àáî  îäåðæóþòü  áåçîïëàòíî  ÷è çà ö³íîþ, íèæ÷îþ çà ì³í³ìàëüíó ðèíêî-
âó, áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ.

Ó ñò. 65 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” [20] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
íåçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ð³øåííÿ, ùî ïðèéíÿò³ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ
êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ îðãàíîì àáî ïîñàäîâîþ
îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà ïðèéíÿòòÿ ÷è ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â, ð³øåíü,
àáî ìîæóòü áóòè âèçíàí³ íåçàêîííèìè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çà çàÿâîþ çàö³êàâëåíî¿
ô³çè÷íî¿ îñîáè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðîêóðîðà, îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äèíàì³÷íèé õàðàêòåð âèêî-
íàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèìàãàº øèðøîãî
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ïðîñòîðó â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè ³ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â
âèð³øåííÿ, à òàêîæ íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â [3].

Ó öèõ íîðìàõ ïðèïèñè äåðæàâè íå êîíêðåòèçîâàí³, à ìàþòü îö³íî÷íèé
õàðàêòåð.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – öå
íàäàíå ¿ì ïðàâî ñàìîñò³éíîãî âèáîðó âàð³àíòó ïîâåä³íêè, ð³øåííÿ ÷è ïåðåäáà-
÷óâàíîãî íàñë³äêó ïðàâîâî¿ íîðìè; íàéá³ëüø âèðàçíî âèÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç ³íñòèòóò
äèñêðåö³éíîãî ïîâíîâàæåííÿ.

Çìåíøåííÿ ðèçèêó êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ó ñôåð³ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ïîñàäîâèõ îñ³á) ìîæëèâå çà ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ
óìîâ.

1. Ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä çàêîíîì. Äëÿ íàä³éíîãî
òà åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çì³öíåííÿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè òà ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ íå ïîâèííî áóòè æîäíèõ îáìåæåíü äëÿ êîíòðîëþ
(ãðîìàäñüêîãî, ì³æíàðîäíîãî) çà ðåàë³çàö³ºþ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

2. Ðåãëàìåíòàö³ÿ êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) ùîäî ñòóïåíÿ îá´ðóíòîâàíî¿ íåîáõ³äíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðîçñóäó â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³ ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³.

3. Ðåàë³çóþ÷è äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ, ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îá´ðóíòîâóº (þðèäè÷íî, åêîíîì³÷íî,
åêîëîã³÷íî, ñîö³àëüíî, àíòèêîðóïö³éíî òîùî) ïðèéíÿòå íèì ð³øåííÿ.

4. Ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ òèïîâèõ ñòðóêòóð
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó.

5. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, äîö³ëüíî âèçíà÷èòèñü, ùî âñÿ ìîãóòí³ñòü äåðæàâè
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà. Àäðåñàòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà îñíîâ³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, ìàþòü ïðàâî íà ñïðàâåäëèâå àäðåñîâàíå ¿ì ð³øåííÿ,
ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì, ðàòèô³êîâàíèì Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè, à òàêîæ çàêð³ïëåíèì ó íèõ ïðèíöèïàì.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË
                                                                                                                                                                                                                                                                
1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
2. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí : ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.Í. Êîçûðèíà è

Ì.À. Øìàòîâîé. – Ì. : Ñïàðòàê, 2003. – 464ñ.
3. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ. Çàãàëüíà ÷àñòèíà / Ðåä. êîëåã³ÿ :

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ (ãîëîâà). – Ê. : Âèäàâíèöòâî “Þðèäè÷íà äóìêà”, 2004. – 584 ñ.
4. Äóáîâèöêèé Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè /

Í. Äóáîâèöêèé // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1980. – ¹ 9. – Ñ. 121–125.
5. Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà : íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ä.À. Êå-

ðèìîâ. – Ì. : Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ–ÈÍÔÐÀ-Ì, 1998. – 127 ñ.
6. Ïðàâîâûå àêòû : ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå è ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå / Þ.À. Òèõîìèðîâ, È.Â. Êî-

òåëåâñêàÿ. – Ì. : 1999. – 381 ñ.
7. ×àáàí Â.Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ /

Â.Ï. ×àáàí, Î.Ê. Âîëîõ // Íàóêîâèé â³ñíèê ÊÍÓÂÑ. – 2009. – ¹ 3. – Ñ. 29–34.
8. Ãàéäóê À.Â. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³ : äèñ.

… êàí. þðèä. íàóê : 12.00.07 / À.Â. Ãàéäóê. – Ê., 2006. – 194 ñ.
9. Éîñèôîâè÷ Ä.². Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ : äèñ. … êàí. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Ä.². Éîñèôîâè÷. – Ëüâ³â,
2009. – 235 ñ.

10. Àëôüîðîâ Ñ.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ : äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê: 12.00.07 / Ñ.Ì. Àëôüîðîâ. – Õ., 2011. – 403 ñ.



106

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

11. Çàáðîäà Ä.Ã. Âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
àñïåêò) : äèñ. … êàí. þðèä. íàóê: 12.00.07 / Ä.Ã. Çàáðîäà. – Ê., 2005. – 233 ñ.

12. Ìåëüíèê Ì.². Êîðóïö³ÿ : ñóòí³ñòü, ïîíÿòòÿ, çàõîäè ïðîòèä³¿ : ìîíîãðàô³ÿ / Ì.². Ìåëüíèê. –
Ê. : Àò³êà, 2001.– 304 ñ.

13. Ãâîçäåöüêèé Â.Ä. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ :
ìîíîãðàô³ÿ / Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé. – Ê. : ÌÏ “Ëåñÿ”, 2011. – 592 ñ.

14. Îö³íþâàííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ : çàñàäè óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ : íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê /
Î.Ñâåðñòþê, ².Ì. Îñèêà, Î.Â. Âîëÿíñüêà, Ì.Þ. Îãàé. – Ê. : Àò³êà, 2011. – 116 ñ.

15. Ïðî Êîíöåïö³þ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 ëèñòîïàäà 2002 ð. ¹ 228-IV //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2002. – ¹ 48. – Ñò. 36.

16. Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 2014 ðîêó ¹ 794-VII //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2014. – ¹ 13. – Ñò. 222.

17. Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä âiä 17.03.2011 ð. ¹ 3166-
VI  // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ).  – ¹ 22. – Ñò. 816.

18. Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ¹ 586-XIV ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2014. – ¹ 12. – Ñò. 193.

19. Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. ¹ 280/97-
ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 1997. – ¹ 24. – Ñò. 170.

 20. Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ðîêó ¹ 1700-VII // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2014. – ¹ 49. – Cò. 2056.

Oòðèìàíî 18.02.2015



107

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

ÓÄÊ 351.74 : 342.95

².Â. Áîéêî

ÇÀÃÀËÜÍÎÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÀÄÀÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ Ï²ÄÐÎÇÄ²ËÀÌÈ ÎÂÑ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî çàãàëüíîïðàâîâ³ ïðèíöèïè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ, à òàêîæ ðîçêðèòî çì³ñò ïðèíöèï³â ó êîíòåêñò³ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðèíöèïè
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, àäì³í³ñòðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ, ñóá’ºêò çâåð-
íåííÿ, ñóá’ºêò íàäàííÿ ïîñëóãè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ óñëóã ïîäðàçäåëåíèÿìè ÎÂÄ, à òàêæå ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ
â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ óñëóãà, îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè,
ïðèíöèïû ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, àäìèíèñòðàòèâíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿìè ÎÂÄ, ñóáúåêò îáðàùåíèÿ, ñóáúåêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè.

In the paper general legal principles for the providing of administrative services by
the divisions of the Department of Internal Affairs are considered, as well as the content
of the principles in the context of the national legislation and international legal norms
is revealed.

Keywords: administrative service, bodies of the public power, principles of providing
administrative services, administrative divisions of the Department of Internal Affairs,
subject of the address, subjects of providing service.

Ñüîãîäí³ äåðæàâà äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà â íàéá³ëüø âàæëèâèõ
ãàëóçÿõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ðîçðîáëÿº òà çä³éñíþº â³äïîâ³äíó ïîë³òèêó: åêîíîì³÷íó,
ñîö³àëüíó, ïðàâîâó, ïðàâîîõîðîííó, ì³æíàðîäíó òîùî. Îäíèìè ç åëåìåíò³â äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè º ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, à òàêîæ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè òà ïðèíöèï³â ¿õ íàäàííÿ.

Îñíîâíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çà-
êð³ïëåíî ó ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî “Ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåð-
æàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè” [1]. Êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº öå
ÿê îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Òîìó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ï³äðîçä³ëè åêñïåðòíî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿
³íñïåêö³¿, ñëóæáè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ë³öåíçóâàííÿ òà äåðæàâíîãî îõîðîííîãî
íàãëÿäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – àäì³í³ñòðàòèâí³
ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ), íîñèòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ³ çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ ïðàâà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
õàðàêòåðèçóº ïîíÿòòÿ “ïðèíöèï” ÿê îñíîâíå âèõ³äíå ïîëîæåííÿ, çàñàäè ïåâíî¿
íàóêîâî¿ ñèñòåìè, òåîð³¿, ³äåîëîã³÷íîãî íàïðÿìó ³ ò. ³í [2, ñ. 941].
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Àëå, ÿê ïðàâî, â ö³ëîìó ïðèíöèïè ïðàâà ìàþòü îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ³
îáóìîâëþþòüñÿ ñòàíîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ð³âåíü ðîçâèòêó ÿêèõ ïåðåâàæíî
âèçíà÷àºòüñÿ ö³ëÿìè é çàâäàííÿìè, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì.

Ïîíÿòòÿ ïðèíöèïó ÿê âèõ³äíîãî ïîëîæåííÿ â ïðàâ³ ïðèòàìàííå êîæí³é ãà-
ëóç³. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçóì³òè ÿê îñ-
íîâí³ ³äå¿, ïîëîæåííÿ, âèìîãè, ùî õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
â³äîáðàæàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ éîãî ðîçâèòêó ³ âèçíà÷àþòü íàïðÿìè é ìåõàí³çìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [3, ñ. 80].

Äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ îðãàí³÷íî ïîºäíàíå ç ïîíÿòòÿì
ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ïðîãðåñèâíèì íàäáàííÿì ëþäñòâà ó ñôåð³ äåðæàâîòâîðåííÿ.
Òîìó åôåêòèâí³ñòü ãàðàíò³é îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ
ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ³íñòèòóò³â ïðàâà òà äåìîêðàò³¿, ñòàíó åêîíîì³êè,
ïðàâîòâîð÷î¿ àòìîñôåðè â ñóñï³ëüñòâ³, ð³âíÿ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ³ êóëüòóðè íà-
ñåëåííÿ òîùî.

Çàóâàæèìî, ùî ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ ïðèíöèïè
íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â ðîáîòàõ òàêèõ
â÷åíèõ, ÿê: Â.Â. Àâåð’ÿíîâ, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Ïàðàùóê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî,
Ê.Ê. Àôàíàñüºâ, ².Á. Êîë³óøêî, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êóçüìóê, Ò.Î. Êîëîì³ºöü,
ª.Â. Êóð³ííèé, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, Â.Ï. Òèìîùóê, Î.Ã. Öèãàíîâ òà ³íøèõ íàóêîâö³â.
Àëå ïðèíöèïè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ âèçíà÷åíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â³ä 6 âåðåñíÿ 2012 ð. ¹ 5203-VI, íà ñüîãîäí³ íàó-
êîâöÿìè ùå íå ðîçãëÿäàëèñÿ.

Íèí³ äåðæàâíà ïîë³òèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ó ñôåð³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìàº áàçóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

1) âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ çàêîííîñò³ òà þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³
(êîìïëåêñíèé ïðèíöèï); 2) ñòàá³ëüíîñò³; 3) ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì; 4) â³äêðèòîñò³
òà ïðîçîðîñò³; 5) îïåðàòèâíîñò³ òà ñâîº÷àñíîñò³; 6) äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿
ïðî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 7) çàõèùåíîñò³ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; 8) ðà-
ö³îíàëüíî¿ ì³í³ì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ äîêóìåíò³â òà ïðîöåäóðíèõ ä³é, ùî âèìàãàþòüñÿ
äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 9) íåóïåðåäæåíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³;
10) äîñòóïíîñò³ òà çðó÷íîñò³ äëÿ ñóá’ºêò³â çâåðíåíü [4].

Àëå ïåðø í³æ çóïèíèòèñÿ òà ðîçãëÿíóòè çàãàëüíîïðàâîâ³ ïðèíöèïè, âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè” âèçíà÷åíî òåðì³í àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà – öå ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà çàÿâîþ ô³çè÷-
íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà/
àáî îáîâ’ÿçê³â òàêî¿ îñîáè [4].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíîïðàâîâ³ (çàãàëüí³ àáî îñíîâí³) ïðèíöèïè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã àäì³í³ñòðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ â³äîáðàæàþòü
ïðèðîäó, ÿê³ñíó ñâîºð³äí³ñòü ïðàâà â ö³ëîìó. Äî ö³º¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ïåðø³
ï’ÿòü ïðèíöèï³â, âèêëàäåí³ âèùå.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïåðøèé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ çàêîí-
íîñò³ òà þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³, íàì íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî öåé ïðèíöèï
íîñèòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. Âçàãàë³ òóò ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òðè âçàºìîïîâ’ÿçàí³
òà âçàºìîîáóìîâëåí³ ïðèíöèïè: 1) âåðõîâåíñòâà ïðàâà; 2) çàêîííîñò³; 3) þðèäè÷íî¿
âèçíà÷åíîñò³. Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â ó äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì
òà â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåäóð³ çîêðåìà ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé íàëåæèòü äî ÷èñëà êîíñòèòóö³éíèõ ³ âèïëè-
âàº ç³ ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî â “Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ ³
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ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà” [1]. Öå îçíà÷àº ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâè òà ¿¿
³íñòèòóò³â ïðàâàì ëþäèíè, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ïåðåä ³íøèìè ñîö³àëüíèìè
íîðìàìè (ìîðàë³, çâè÷à¿â òîùî).

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà – öå ïàíóâàííÿ ïðàâà â æèòòºä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè. Éäåòüñÿ ïðî âèçíà÷àëüíó
ðîëü ïðàâà â ñòîñóíêàõ ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó æèòòºä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Òåðì³í “âåðõîâåíñòâî ïðàâà”, àáî æ “ïàíó-
âàííÿ (“ïðàâë³ííÿ”) ïðàâà” (rule of law) âïåðøå âæèâ ó XIX ñò. àíãë³éñüêèé
þðèñò À. Äàéñ³ [5, ñ. 41–42]. Â³í îçíà÷àº ïð³îðèòåò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ãóìàí³çì ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè
ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ
íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïåðåäáà÷àº, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà ïîâèííà áóòè
ñïðàâåäëèâîþ ³ ä³ÿòè îäíàêîâî äëÿ âñ³õ, îñîáëèâî ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îñê³ëüêè öå ñòîñóºòüñÿ
ïð³îðèòåòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³ñòèíè òà ãóìàí³çìó â ä³ÿëüíîñò³
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Â³í ìàº âèçíà÷àëüíå íå ëèøå ³äåîëîã³÷íå, à é ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ.

Ââàæàºìî, ùî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà íå òîòîæí³é ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
çàêîíó. Â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè ïîâ’ÿçàíà ç ðîçá³æí³ñòþ ïðàâà ³ çàêîíó. Âàæëèâå
çíà÷åííÿ ìàº ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü: ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó º á³ëüø
êîíêðåòíèì àëå íàâ³òü çàêîí ìîæå áóòè íå ïðàâîâèì çà ïðîöåäóðîþ éîãî ïðèéíÿòòÿ
àáî çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Âåðõîâåíñòâî çàêîíó îçíà÷àº ïåðåäóñ³ì âåðõîâåíñòâî ïðàâîâîãî
çàêîíó, òîìó ùî íå êîæíèé çàêîí º ïðàâîâèì. Â³äïîâ³äí³ñòü çì³ñòó çàêîíó ïðàâó
º ùå îäí³ºþ îçíàêîþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âàæëèâîþ ðèñîþ ïðàâîâî¿
äåðæàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåäóð³ ùîäî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé
çîáîâ’ÿçóº ¿õ íå ñë³ïî âèêîíóâàòè âèìîãè íîðìàòèâíîãî àêòó, à çâàæàòè íà
â³äïîâ³äí³ñòü öüîãî àêòà âèùèì çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàì ïðàâà. Ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òàêîæ îçíà÷àº, ùî ïóáë³÷íà âëàäà íå ò³ëüêè òâîðèòü ïðàâî, à
é îáìåæåíà ó òâîðåíí³ ïðàâà.

Íàéá³ëüø ð³çíîá³÷íå òëóìà÷åííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà äàºòüñÿ â
ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ä³º íà îñíîâ³ ªâðîïåéñüêî¿
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó. Ïðîòîêîë
ïåðøèé òà ïðîòîêîëè ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ áóëî ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ 1997 ð. ¹ 475/97-ÂÐ, òîìó ïîëîæåííÿ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ º
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íà âèçíàëà îáîâ’ÿçêîâîþ ³ áåç óêëàäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ óãîäè þðèñ-
äèêö³þ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â óñ³õ ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ òëó-
ìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ [6].

Ñàìå ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ðîçêðèâàº çì³ñò ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà ÷åðåç ôîðìóëþâàííÿ âèìîã, ÿê³ â³í âèâîäèòü ç öüîãî ïðèíöèïó.
Îäí³ºþ ç òàêèõ âèìîã º âèìîãà ïðî ÿê³ñòü çàêîíó [7]. Ï³ä çàêîíîì òóò ìàºòüñÿ
íà óâàç³ ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Ïî-ïåðøå, çàêîí ïîâèíåí áóòè
äîñòóïíèì äëÿ çàö³êàâëåíî¿ îñîáè, òîáòî ì³ñòèòè çðîçóì³ë³ é ÷³òê³ ôîðìóëþâàííÿ,
ÿê³ á äàâàëè ìîæëèâ³ñòü íå ñòâîðþâàòè òðóäíîù³â îñîá³, à ñàìîñò³éíî àáî ç
â³äïîâ³äíîþ êîíñóëüòàö³ºþ ðåãóëþâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó. Ïî-äðóãå, â³í ìàº áóòè
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ïåðåäáà÷óâàíèì, òîáòî òàêèì, ùîá îñîáà ìîãëà ïåðåäáà÷èòè íàñë³äêè éîãî
çàñòîñóâàííÿ ñòîñîâíî ñåáå. Ïî-òðåòº, çàêîí íå ïîâèíåí ñóïåðå÷èòè ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çîêðåìà â³í ç äîñòàòíüîþ ÷³òê³ñòþ ìàº âñòàíîâëþâàòè ìåæ³
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ ñóá’ºêòàì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òà ñïîñ³á ¿õ
çä³éñíåííÿ. Öå íåîáõ³äíî, ùîá îñîáà áóëà çàõèùåíîþ â³ä ñâàâ³ëëÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Ïðè öüîìó çàõèñòîì â³ä ñâàâ³ëëÿ ç áîêó ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã º ùîíàéìåíøå êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á, â òîìó ÷èñë³
êåð³âíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã òà âçàºìîä³þòü ç ³íøèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî íàäàííÿ
òàêèõ ïîñëóã, à òàêîæ êîíòðîëü íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ òà åôåêòèâíèõ ãàðàíò³é ïðîòè
çëîâæèâàíü òà êîðóïö³¿ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ïðè ðîçãëÿä³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ íàì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³í ïîâ’ÿçàíèé
ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ìàº òàêîæ çàãàëüíèé õàðàêòåð, ùî âèïëèâàº ç
÷. 2 ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷åíî: “Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿
òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè” [1].

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóá’ºêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ÿêèìè º òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ, êîòð³ çä³éñíþþòü ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè,
òîáòî ñóâîðîãî ³ íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ öèõ çàêîí³â. Îñíîâíèé Çàêîí º
íîðìàòèâíèì àêòîì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, òîìó ïðèíöèï çàêîííîñò³ ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà âèìîã ³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, ³íøèõ çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó õîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ º îäíèì ³ç ÷èííèê³â äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ,
ÿêèé âèçíà÷àº ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïåðåä çàêîíîì ïðè
íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê òî ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
òàê ³ ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ çà ¿õ îòðèìàííÿì.

Çàêîíí³ñòü – öå âåðõîâåíñòâî çàêîí³â ó ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ àêò³â, âåðõîâåíñòâî
â³äïîâ³äíèõ çàêîíàì ð³øåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàä àêòàìè íèæ÷å
ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â äåðæàâè òà ïîñàäîâèõ îñ³á [8, ñ. 130]; ñóâîðå âèêîíàííÿ
ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè é
óïðàâë³ííÿ òà íåäîïóùåííÿ âòðó÷àííÿ îðãàí³â âëàäè â çàêîííó ³ äîö³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áåçïîñåðåäíüî òà â öåíòðàõ íàäàííÿ
ïîñëóã; íåóõèëüíà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà íåäîïóùåííÿ áóäü ÿêèõ
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âëàäè äî ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ, à òàêîæ
ñóâîðå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Îòæå, ïðèíöèï çàêîííîñò³ â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ï³äðîçä³ëàìè
ÎÂÑ – öå çä³éñíåííÿ âñ³õ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â ç
ñóâîðèì ³ íåóõèëüíèì äîòðèìàííÿì òà âèêîíàííÿì çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ñôåðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà îñíîâ³ é â³äïîâ³äíî ç íîðìàìè ïðàâà, ïðèðîäíèìè ïðàâàìè
òà îáîâ’ÿçêàìè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ùå îäí³ºþ ñêëàäîâîþ çàçíà÷åíîãî âèùå êîìïëåêñíîãî ïðèíöèïó º þðèäè÷íà
âèçíà÷åí³ñòü (àíãë. legal certainty) – îäèí ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà (ñóá’ºêò íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóãè òà ñóá’ºêò çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì öèõ ïîñëóã) ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ ó
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ñâî¿õ ä³ÿõ ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè. Öåé ïðèíöèï ³íîä³ ³ìåíóþòü þðèäè÷íîþ
áåçïåêîþ, þðèäè÷íîþ ñòàá³ëüí³ñòþ, ïåðåäáà÷åí³ñòþ òà ïðîöåäóðíîþ ñïðàâåä-
ëèâ³ñòþ.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðèíöèïó ñóá’ºêòè çâåðíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ïîñëóãîþ ïîâèíí³ ìàòè çìîãó ïëàíóâàòè ñâî¿ ä³¿ ç óïåâíåí³ñòþ, ùî çíàþòü ïðî ¿õ
ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Â³í âèìàãàº, çîêðåìà, ùîá ïðàâîâ³ àêòè çàçäàëåã³äü îïðèëþä-
íþâàëèñÿ, ä³ÿëè íà ìàéáóòíº, áóëè ÿñíèìè, ïðîñòèìè, òî÷íèìè, ÷³òêèìè ³ íåñó-
ïåðå÷ëèâèìè. Çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè ÎÂÑ ÿê ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîâèííå áóòè
ïåðåäáà÷óâàíèì äëÿ ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ. Ïî-ïåðøå, òàêà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü çá³ëüøóº
àâòîíîì³þ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ äî ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî
âðåøò³-ðåøò çàáåçïå÷óº ¿¿ ñâîáîäó. Ïî-äðóãå, âîíà º ðàö³îíàëüíîþ çàñàäîþ
îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ ïåðåäáà÷àº äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó îñòà-
òî÷íîñò³ ð³øåííÿ, íåäîïóñòèìîñò³ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó âæå ðîçãëÿíóòî¿ çàÿâè òà
ìàòåð³àë³â ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ïåðåãëÿäàòè ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ò³ëüêè äëÿ âèïðàâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîìèëîê,
à íå äëÿ çàì³íè ð³øåíü ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã.

Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï ìàº çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè òàê ñàìî, ÿê ³ çàãàëüíèé
(ïóáë³÷íèé) ³íòåðåñ, ñïðèÿòè ïîêðàùåííþ ÿêîñò³ â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ³ íàðåøò³ â çàáåçïå÷åíí³ íàä³éíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ÎÂÑ, ÿê³ íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ.

Þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü º îäí³ºþ ç óìîâ åôåêòèâíî¿ ä³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
à çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âèìîã ïðèíöèïó þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ â éîãî øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ º çàïîðóêîþ íå ëèøå åôåêòèâíèõ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, à
é çíà÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³, ñë³ä ðîçóì³òè éîãî ÿê íåçì³íí³ñòü
çáåðåæåííÿ ïåâíîãî ñòàíó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ÿêà ïîâèííà ñïðèÿòè ðåãóëþâàííþ ðîçâèòêó ðèíêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã.

Âàðòî ñêàçàòè, ùî ñëîâî ñòàá³ëüí³ñòü (â³ä ëàò. stabilis – ñòàëèé) îçíà÷àº ñòà-
ë³ñòü, òðèâê³ñòü, íåçì³íí³ñòü, òðèâàëå çáåðåæåííÿ ïåâíîãî ñòàíó òîùî [9, ñ. 35].

Öåé ïðèíöèï ´ðóíòóºòüñÿ íà ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè íàäàííÿ ïîñëóã, äîòðèìàííÿ âèçíà-
÷åíèõ íà ïåâíèé ÷àñ îð³ºíòèð³â ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ çì³íþþòüñÿ ïîñòóïîâî,
åâîëþö³éíèì øëÿõîì. Öå äàº çìîãó: ïî-ïåðøå, ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìàòè ñòàë³ ³íòåðåñè, ñòâîðþâàòè ïåâí³ ïåðñïåêòèâè ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³; ïî-äðóãå, ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ
ùîäî íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì ÎÂÑ, ÿê³ çä³éñíþþòü
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîòðèìàííÿ ³ ÷³òêå âèêîíàííÿ ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ ñïðèÿòèìå ðîáîò³ öèõ ï³äðîçä³ë³â, à éîãî
ðåàë³çàö³ÿ íà ïðàêòèö³ äîïîìîæå ïîáóäóâàòè åôåêòèâíó ñèñòåìó íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ïðè íàäàíí³ ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, ÿêèé íîñèòü
çàãàëüíèé õàðàêòåð òà çàêð³ïëåíèé ó ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷åíî,
ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä
çàêîíîì [1].
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Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì º îäí³ºþ ç íàéçàãàëüí³øèõ óìîâ
ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Éîãî çàêð³ïëåííÿ ââàæàºòüñÿ íåàáèÿêèì çäîáóòêîì
ñóñï³ëüñòâà, çóìîâëåíèì îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èìè ³ìïåðàòèâàìè öèâ³ë³çàö³¿. Ïåðåäó-
ñ³ì, ïîÿâà öüîãî ïðèíöèïó ïîâ’ÿçàíà ç ðîçðîáêîþ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, à ï³çí³øå
³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îñê³ëüêè ïðàâà ëþäèíè íàëåæàòü ¿é â³ä ¿¿ íàðîäæåííÿ, º íåâ³ä÷óæóâàíèìè,
òîìó íåìàº ëþäåé ³ç á³ëüøèì ÷è ìåíøèì îáñÿãîì ïðàâ – âñ³ ëþäè â³ä ïðèðîäè
íàä³ëåí³ îäíèìè ³ òèìè ïðàâàìè.

Ñó÷àñíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî âèìàãàº îäíàêîâîãî ñòàâëåííÿ ïîñàäîâèõ
îñ³á îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè äî ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ – ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ äîçâîëÿº ñïðàâåäëèâó äèôåðåíö³àö³þ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå â îêðåìèõ ïèòàííÿõ.

ßê âëó÷íî çàóâàæèâ í³ìåöüêèé ïðîôåñîð Î. Ëþõòåðãàíäò, çàêîíîäàâ÷å
ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð äàº ìîæëèâ³ñòü çìåíøèòè ñòðàòåã³÷íî
ñëàáêå ñòàíîâèùå ëþäèíè ïåðåä îðãàíàìè âëàäè, àáî, ³íàêøå êàæó÷è, çàâäÿêè
ïðàâîâîìó çâ’ÿçóâàííþ òà ïîêëàäåííþ íà ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä
ãðîìàäÿíèíîì âäàºòüñÿ âð³âíîâàæèòè ñòîðîíè òà êîìïåíñóâàòè â³äíîñíó ñëàáê³ñòü
îñîáè ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ [10, ñ. 25].

Õî÷à, çâè÷àéíî, àäì³í³ñòðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ ÿê ñóá’ºêòè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ òîìó, íàñàìïåðåä,
â³ä íèõ çàëåæèòü, ÿê áóäå âèð³øåíî ñïðàâó, ïðîòå ñàìå ñóá’ºêò çâåðíåííÿ îòðèìóº
ðåàëüí³ âàæåë³ âïëèâó íà ¿¿ âèð³øåííÿ. Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì îçíà÷àº,
íàñàìïåðåä, ³ ð³âí³ñòü ð³çíèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿê³
çâåðíóëèñÿ çà îòðèìàííÿì ïîñëóãè ïåðåä çàêîíîì.

Íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ç áîêó
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðè îòðèìàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè çà îçíàêàìè
ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî
òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî
³íøèìè îçíàêàìè. Ñàìå ö³ îçíàêè ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì çàêð³ïëåíî ³ â ÷. 2
ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ÿê ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º
íåâ³ä’ºìíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ îáîâ’ÿçêîâîþ
óìîâîþ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâè øëÿõîì äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà â³äïîâ³äí³ çì³íè
ó ìåíòàë³òåò³ íàøèõ ãðîìàäÿí çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, à
òàêîæ ÿê³ñíèìè îçíàêàìè äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ñóñï³ëüñòâà íà øëÿõó éîãî
åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó.

Ïðîçîð³ñòü ó ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî äîñòóïó ãðîìàäÿí
äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ äîñòîâ³ðíîñò³, îïåðàòèâ-
íîñò³ é ïîâíîòè ³íôîðìàö³¿ ùîäî íàäàííÿ  àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ çà÷³ïàþòü ïðàâà òà ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ çà
îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Êð³ì òîãî, â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ó
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ÿê ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã çäàòí³ íå ò³ëüêè í³âåëþâàòè íàïðóæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ïîâ’ÿçàíå ç
íåàäåêâàòíèìè ä³ÿìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè, íàéá³ëüø ïîâíî òà ÿê³ñíî óðà-
õîâóâàòè ïîòðåáè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ çà îòðèìàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à é ñóòòºâî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âëàäè òà óïðàâë³ííÿ
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çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îïðàöþâàííÿ ñóá’ºêòîì íàäàííÿ ïîñëóã
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ¿õ ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ.

Ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü òà äîñòóïí³ñòü íåîá-
õ³äíî¿ äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà íà îô³ö³éíîìó
âåá-ñàéò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ
â òîìó ÷èñë³, ùîäî ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; äîêóìåíò³â, ÿê³
ïîòð³áíî ïîäàòè ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ÎÂÑ; çðàçêè
çàïîâíåííÿ äîêóìåíò³â; ðîçì³ð òà ïîðÿäîê îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, à òàêîæ â³äïîâ³-
äàëüíèõ çà ¿õ íàäàííÿ.

Öåé ïðèíöèï òàêîæ îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ
÷åðåç ªäèíèé äåðæàâíèé ïîðòàë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³
²íòåðíåò òà ö³ëîäîáîâî¿ Óðÿäîâî¿ òåëåôîííî¿ äîâ³äêè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè
[11].

Îòæå, ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – öå õàðàêòåðèñòèêà ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âçàºìîä³¿ öèõ ñóá’ºêò³â ç ñóá’ºêòàìè
çâåðíåííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ñóá’ºêò³â íàäàííÿ öèõ ïîñëóã, äîñòóï äî ïîâíî¿, îá’ºêòèâíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ äëÿ ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ.

Ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ñïîíóêàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè
ÎÂÑ äî çìåíøåííÿ â³ðîã³äíîñò³ çëîâæèâàíü âëàäîþ, ïðèéíÿòòÿ ïîìèëêîâèõ
ð³øåíü òà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñóá’ºêò³â íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ïåðåäáà÷àº â³äêðèò³ñòü íàäàííÿ öèõ ïîñëóã äëÿ çîâí³øí³õ
ïåðåâ³ðîê ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü ¿õ íàäàííÿ.

Ïðèíöèï îïåðàòèâíîñò³ òà ñâîº÷àñíîñò³ îçíà÷àº, ïåðø çà âñå, ùî îïåðà-
òèâí³ñòü öå – øâèäê³ñòü ³ ÷³òê³ñòü ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïîñàäîâèìè
îñîáàìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñóá’ºêòàì
çâåðíåííÿ, à òàêîæ ïîñò³éíå îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï âèìàãàº â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ïîñò³é-
íîãî îíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà íîâ³ òåíäåíö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ
¿ì ôîðìàëüíî¿ âèçíà÷åíîñò³. Ó ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ öåé ïðèíöèï çàáåçïå÷óº
òàêîæ ñâîº÷àñíå ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàñòàð³ëè ÷è ñóïåðå÷àòü
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, ñòâîðþþòü þðèäè÷í³ êîë³ç³¿ â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã.

Ïðîÿâîì ïðèíöèïó îïåðàòèâíîñò³ òà ñâîº÷àñíîñò³ º âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèìè
íîðìàìè ñòðîê³â â÷èíåííÿ ä³é ñóá’ºêòàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêèìè º ïîñàäîâ³
îñîáè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, ùî íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òà
ðîçãëÿäàþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó, òîáòî â
íàéêîðîòøèé ñòðîê, äîñòàòí³é äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ, ç äîòðèìàííÿì âèìîã, óñòàíîâ-
ëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, – ³íàêøå êàæó÷è, ñâîº÷àñíî
äî íàñòàííÿ îáñòàâèí, çà ÿêèõ áóäå âòðà÷åíî ñåíñ ó ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî àêòà.

Ó ñò. 10 öüîãî Çàêîíó çàçíà÷åíî: ÿêùî çàêîíîì íå âèçíà÷åíî ãðàíè÷íèé
ñòðîê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, öåé ñòðîê íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 30
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êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ ïîäàííÿ ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ çàÿâè òà äîêóìåíò³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ îòðèìàííÿ ïîñëóãè. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ââà-æàºòüñÿ íàäàíîþ
ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ ¿¿ ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ îñîáèñòî àáî íàïðàâ-ëåííÿ ïîøòîþ
(ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âðó÷åííÿ) ëèñòà ç ïîâ³äîìëåííÿì
ïðî ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ òàêî¿ ïîñëóãè íà àäðåñó ñóá’ºêòà çâåð-íåííÿ [4].

Îòæå, ñòðîê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè ÎÂÑ º îäíèì ³ç íàéâðàçëèâ³øèõ åëåìåíò³â ïðèíöèïó îïåðàòèâíîñò³ òà
ñâîº÷àñíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ³ç ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî àêòó ùîäî íàäàííÿ öèõ ïîñëóã ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàãàëüíî-
ïðàâîâ³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ÿê³ âïåðøå ðîçãëÿíóòî â ö³é ñòàòò³, º àêòóàëüíèìè ³ ¿õ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê â³ä-
ïðàâí³ çàñàäè, íåçàïåðå÷í³ âèìîãè äî òàêîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê
íàäàííÿ ïîñëóã îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òîìó ïîñàäîâèì îñîáàì àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ñë³ä âðàõîâóâàòè ðîçãëÿíóò³ ïðèíöèïè ïðè íàäàíí³ òàêèõ ïîñëóã,
à íàóêîâöÿì òà ïðàêòèêàì – ïðè ïîäàëüøîìó ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çîêðåìà ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
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ÓÄÊ 342.9:343.34

Ä.Î. Áåççóáîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÇÀÑÀÄÈ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ
ÑÓÑÏ²ËÜÍ²É ÁÅÇÏÅÖ²

Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìó êëàñèô³êàö³¿ çàãðîç ñóñï³ëüñòâó ÿê åëåìåíòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà. Âèçíà÷àþòüñÿ òà àíàë³çóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ îçíàêè êàòåãîð³¿
çàãðîç, à òàêîæ îñíîâí³ óìîâè âèíèêíåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ¿õ ó ñóñï³ëüñòâ³.
Ïðîïîíóºòüñÿ âèâ÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çà äîïîìîãîþ ïðÿìî¿ êëàñèô³êàö³¿ ¿õ çàëåæíî
â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ äæåðåë âèíèêíåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ñóñï³ëüíà áåçïåêà, çàãðîçà,
êëàñèô³êàö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà êëàññèôèêàöèè óãðîç îáùåñòâó êàê
ýëåìåíòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îïðåäåëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè-
÷åñêèå ïðèçíàêè êàòåãîðèè óãðîç, îñíîâíûå óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ èõ â îáùåñòâå. Ïðåäëàãàåòñÿ èçó÷åíèå ýòîé êàòåãîðèè ïîñðåäñòâîì
ïðÿìîé êëàññèôèêàöèè èõ â çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ
âîçíèêíîâåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü,
óãðîçà, êëàññèôèêàöèÿ.

In this paper the problem of classification of threats to society as a part of
administrative law is considered. Features of theoretical categories of threats are identified
and analyzed, basic conditions for the emergence and functioning of the society are
defined. It is proposed to explore this category by using of a direct classification
according to their internal and external sources.

Keywords: administrative law, public security, threat classification.

Ðîçâèòîê ïðàâà òà òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³ ìàº àäåêâàòíî â³äïîâ³äàòè
ðîçâèòêó ñàìî¿ êðà¿íè òà â³äïîâ³äíî ðåãóëþâàòè âèíèêíåííÿ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí.

Ïðèíöèïîâî íîâ³ ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿, òàêèìè
ÿê ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì (ïîÿâà â òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü íàäñó÷àñíî¿ çáðî¿
òà òåõí³êè), ðàñîâà íåòåðïèì³ñòü, êðàéí³ íàö³îíàëüíî-åòí³÷í³ ïðîÿâè òà âíóòð³øíÿ
ñîö³àëüíà íåñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà (âèñîêèé â³äñîòîê áåçðîá³òòÿ, ùî âèêëèêàº
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿, ïðîñòèòóö³¿) çóìîâëþþòü ïåðåíàâàíòà-
æåííÿ âñ³õ, áåç âèíÿòêó, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðè, ìèòíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ) â àñïåêò³ ïðîòèä³¿
öèì ïðîÿâàì ³ çáåðåæåííÿ â äåðæàâ³ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà ïîðÿäêó.

Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïîðÿäêó, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; âîíà çóìîâëþº ñòàí çàêîííîñò³, àêòóàë³çóº îõîðîíó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ íåïðàâî-
ì³ðíèì ÷èíîì öèõ ïðàâ.

Çðîçóì³ëî, ùî ðèçèê âèñòóïàº îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè ðÿäîâ³ ñï³âðîá³òíèêè ïîñò³éíî âèìóøåí³ ïðèéìàòè
ð³øåííÿ â óìîâàõ íåáåçïåêè òà íåñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³é. Ïðè öüîìó çàãàëüí³
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îçíàêè ðèçèêó ³ éîãî êîìïîíåíòíèé ñêëàä áóäå ñõîæèé äëÿ âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ³ öå ïîâ’ÿçàíî ç ¿õ îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ –  ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³
òà ïðàâîïîðóøåííÿì, çàõèñòîì æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åí³ ïðè÷èíè çóìîâëþþòü àêòóàë³çàö³þ ïèòàííÿ âèì³ðþâàííÿ ð³âíÿ
ðèçèê³â íà ñóñï³ëüíîìó ð³âí³ ³ íà ð³âí³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà òà ñï³âðîá³òíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ
íà íèõ äåðæàâîþ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ ðèçèêó â þðèäè÷í³é íàóö³, ìîæíà
âèçíà÷èòè, ùî ÿê ïîíÿòòÿ “ðèçèê” äîâîë³ ìàëî ïðåäñòàâëåíèé ó â³ò÷èçíÿíèõ äî-
ñë³äæåííÿõ äåðæàâè ³ ïðàâà.

Ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì îçíà÷àº ãåíåðóâàííÿ íîâèõ òåîðåòè÷íèõ
³äåé ó ãàëóç³ ïðàâà, ïðàêòè÷íèõ ð³øåíü, ïîáóäîâó åôåêòèâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð ³ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Îòæå, ìè
âèä³ëÿºìî ôåíîìåí çàãðîç ÿê ÷àñòèíó, ùî íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ “ñóñï³ëüíà áåçïåêà”
³ áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³º â ¿¿ ïîë³. ×èì á³ëüøèì º ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà â ð³çíèõ
ñôåðàõ, òèì øâèäøå çðîñòàº ê³ëüê³ñòü çàãðîç ó ñóñï³ëüñòâ³, ³ íàâïàêè.

Ñóñï³ëüíà áåçïåêà ÿê êàòåãîð³ÿ âïëèâó íà çîâí³øíº ñåðåäîâèùå ñêëàäàºòüñÿ
ç äâîõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â – ñêëàäó òà îçíàê ö³º¿ êàòåãîð³¿.

Ñêëàä êàòåãîð³¿ “ñóñï³ëüíà áåçïåêà” – öå âñòàíîâëåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ îçíàê,
ùî âèçíà÷àþòü ¿¿ âèíèêíåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Äî ñêëàäó ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
âõîäÿòü äâà åëåìåíòè – ñóñï³ëüñòâî ³ çàãðîçà.

Òàêå ñîö³àëüíî-ïðàâîâå óòâîðåííÿ ÿê ñóñï³ëüñòâî, íà äóìêó àâòîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
òåîð³¿ ðîçâèòêó, º ñóêóïí³ñòþ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, ùî “³ñòîðè÷íî ðîçâèâàºòüñÿ,
ñêëàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ ïîñò³éíî¿ çì³íè ôîðì òà óìîâ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿
ç îðãàí³÷íîþ òà íåîðãàí³÷íîþ ïðèðîäîþ”. ²íø³ â÷åí³ ñòâåðäæóþòü, ùî öþ ñóêóïí³ñòü
ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ñòàíîâèòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî [1, ñ. 167].

Äî ñêëàäó çàãðîç, íà íàø ïîãëÿä, âõîäÿòü äâ³ êàòåãîð³¿ – íåáåçïåêà ³ ðèçèê.
Òîáòî çàãðîçà ñêëàäàºòüñÿ ç íåáåçïåêè ³ ðèçèêó.

Âèçíà÷åííÿ çàãðîç ³ íåáåçïåê ó ïðàâ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ äîñòàòíüî ôðàãìåíòàðíî,
îáìåæóþ÷èñü âèêëþ÷íî çàãðîçàìè íàö³¿ àáî äåðæàâ³.

Íåáåçïåêà – öå ñèòóàö³ÿ éìîâ³ðíîãî àáî íàÿâíîãî çàâäàííÿ øêîäè ñóá’ºêòó
³ îá’ºêòó, ÿêà âèíèêàº â çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³, ³ îõîðîíÿºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ðèçèê – öå óìîâà àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà, ñïðÿìîâàíà íà ïðîòèä³þ
éìîâ³ðíîñò³, âèïàäêîâîñò³ é íåáåçïå÷íîñò³ â åêñòðåìàëüí³é ñèòóàö³¿, âèá³ð ð³øåíü,
ùî ïðèçâåäå â ìàéáóòíüîìó äî îòðèìàííÿ ïåâíîãî î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó àáî
ðåçóëüòàòó, íà ÿêèé ñóá’ºêò íå î÷³êóâàâ, àëå áóâ ìîæëèâèì ³ â³äõèëÿâñÿ â³ä ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè â óìîâàõ îòî÷óþ÷î¿ íåáåçïåêè [2, ñ. 7]. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿, çàãðîçà – öå
ñèòóàö³ÿ àáî îá’ºêòèâíà îáñòàâèíà íåáåçïåêè òà ðèçèêó, ùî ñòâîðþºòüñÿ, ôóíêö³îíóº
³ ïðèïèíÿºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ çîâí³øí³õ îáñòàâèí òà ä³ÿìè ñóá’ºêò³â, ùî ñïðÿìîâàí³
íà ¿¿ ïîäîëàííÿ.

Àíàë³ç êàòåãîð³¿ “çàãðîçà” ÿê åëåìåíòà ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà çä³éñíþ-
âàòè çà ÷îòèðìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè: ô³ëîëîã³÷íèì, íàóêîâèì, äîêòðèíàëüíèì
òà þðèäè÷íèì (ïðàâîâèì).

Ô³ëîëîã³÷íèé àñïåêò ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ö³º¿ êàòåãîð³¿ â àñïåêò³ òðàêòóâàííÿ
éîãî ÿê ñëîâà ìîâè. Ïðè öüîìó äëÿ á³ëüøî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ âèñíîâê³â ïðîïîíóºìî
òðàêòóâàííÿ ñëîâíèê³â.

Ó ñëîâíèêó Ñ.². Îæåãîâà ïîíÿòòÿ “óãðîçà” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “çàïóãèâàíèå,
îáåùàíèå ïðè÷èíèòü âðåä, çëî, âîçìîæíàÿ îïàñíîñòü” [3, ñ. 369], ó Ò.Ô. ªôðåìî-
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âà – öå “îáåùàíèå ïðè÷èíèòü çëî, íåïðèÿòíîñòü, âîçìîæíîñòü, îïàñíîñòü âîçíèê-
íîâåíèÿ ÷åãî-ëèáî íåïðèÿòíîãî, òÿæåëîãî” [4, ñ. 42].

Îòæå, ç òî÷êè çîðó ô³ëîëîã³¿, çàãðîçà âèñòóïàº ÿê ä³ÿ àáî éìîâ³ðí³ñòü íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â.

Íàóêîâèé àñïåêò âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “çàãðîçà” ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ¿¿ òðàê-
òóâàííÿ ð³çíèìè â÷åíèìè [6, ñ. 12].

Çà âèçíà÷åííÿì Ô. Àéÿëà, çàãðîçà – öå ïîä³ÿ, ñèòóàö³ÿ ÷è ïðîöåñ, ÿê³ ìîæóòü
áóòè ïðèðîäíèìè, âèêëèêàíèìè ÷è çì³øàíèìè: ïðè ¿õ ïðîãíîçóâàíí³, çàïîá³ãàíí³
òà êîðèãóâàíí³ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ãåîëîã³÷í³ êðèòåð³¿ òà ïàðàìåòðè ðîçâèòêó
ïðîöåñ³â ³ ÿâèù [7, ñ. 5].

Íà äóìêó Â. Ìàðøàëëà, çàãðîçà – öå ïðèðîäíå ÷è òåõíîãåííå ÿâèùå, êîëè
ìîæëèâà ïîÿâà ÿâèù àáî ïðîöåñ³â, çäàòíèõ óðàæàòè ëþäåé, çàâäàâàòè ìàòåð³àëüíèõ
çáèòê³â, ðóéíóâàòè äîâê³ëëÿ [8, ñ. 9].

Ðîçãëÿíóò³ âèçíà÷åííÿ ïðîâ³äíèõ ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ áåçïåêè
äîçâîëÿþòü âñòàíîâèòè, ùî çàãðîçà òà íåáåçïåêà, íà ¿õ äóìêó, º ïîðîäæåííÿì
ïðèðîäè àáî ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà, à ïðîòèä³ÿ öèì ÿâèùàì ëåæèòü
âèêëþ÷íî â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³. Ââàæàºìî, ùî öå çâóæóº êàòåãîð³þ “çàãðîçà”,
îñê³ëüêè çàãðîçè âèçíà÷àþòüñÿ â ïëîùèí³ âñüîãî ñïåêòðà ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà,
à ïðîòèä³ÿ öèì ÿâèùàì â³äáóâàºòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà – â³ä
çâè÷àºâîãî äî ïðàâîâîãî.

Äîêòðèíàëüíèé àíàë³ç êàòåãîð³¿ çàãðîçà – öå ï³äõ³ä äî ðîçãëÿäó ö³º¿ êàòåãîð³¿
ÿê åëåìåíòó ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ê³ëüêà
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ó öüîìó ï³äõîä³: ïåðøèé íàïðÿì õàðàêòåðèçóº çàãðîçó ÿê
ñòàí éìîâ³ðíî¿ íåáåçïåêè; äðóãèé – õàðàêòåðèçóº çàãðîçó ÿê âëàñòèâ³ñòü ïåâíî¿
ñèñòåìè (âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿); òðåò³é – âèçíà÷àº çàãðîçó ÿê íàñë³äêè
ä³ÿëüíîñò³ àáî ñèòóàö³é (ïðèðîäí³ é òåõíîãåíí³ êàòàñòðîôè); ÷åòâåðòèé – âèçíà÷àº
çàãðîçè ÿê ñòàí â³äñóòíîñò³ áåçïåêè ³ çàõèùåíîñò³; ï’ÿòèé – âèçíà÷àº çàãðîçó ÿê
ðåçóëüòàò äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì.

Îñíîâîþ äëÿ ïðàâîâîãî àíàë³çó êàòåãîð³¿ “çàãðîçà ñóñï³ëüí³é áåçïåö³” º
ëîã³÷íèé ðÿä êàòåãîð³é: ñóá’ºêò çàãðîçè – îá’ºêò çàãðîçè – äæåðåëà âèíèêíåííÿ
çàãðîç – ñïîñîáè ôóíêö³îíóâàííÿ çàãðîç.

Ñóá’ºêò çàãðîçè – öå âñ³ ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèì äåðæàâîþ
ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè, óìîâè áåçïå÷íîãî ³ñíóâàííÿ, ùî îõîðîíÿþòüñÿ
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; ïðè öüîìó äî ñóá’ºêò³â â³äíîñèìî é óñ³
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü
êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëþ òà âèêîíàííÿ íîðì ³ ïðàâèë áåçïåêè âñ³ìà ó÷àñíèêàìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ç ïðîãíîçóâàííÿ âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é
íåáåçïåê òà ðåñóðñè äëÿ ¿õ ïîäîëàííÿ.

Îá’ºêò çàãðîçè – öå âñ³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèì ìîæå áóòè çàâäàíà
øêîäà àáî êîíêðåòí³ îá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâî íà áåçïåêó ÿêèõ
îõîðîíÿþòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Äæåðåëà âèíèêíåííÿ çàãðîç – öå âñ³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ÷àñ³ é
ïðîñòîð³, ð³çíîìàí³òíîãî ïîõîäæåííÿ, ÿê³ ìîæóòü ïîòåíö³éíî ïðèçâåñòè äî
âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é àáî óìîâ, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè øêîäè ñóá’ºêòó òà îá’ºêòó
çàãðîçè.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Î.Í. ßðìèø, “îñíîâíèìè äæåðåëàìè íåáåçïåêè
âèñòóïàþòü âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ôàêòîðè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì íà ì³æíàðîäíîìó é íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ” [9, ñ. 53].

Ïîãîäæóþ÷èñü ç íàâåäåíèì ï³äõîäîì ùîäî äæåðåë âèíèêíåííÿ çàãðîç
ñóñï³ëüí³é áåçïåö³, ïðîïîíóºìî ïîä³ëèòè ¿õ íà òðè îñíîâíèõ êàòåãîð³¿: ïåðøà –
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öå ò³, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â
ñóá’ºêòàìè çàãðîç, àëå ïðè âèíèêíåíí³ ïåâíèõ óìîâ ìîæóòü ïîòåíö³éíî çàâäàòè
øêîäè ñóá’ºêòàì òà îá’ºêòàì çàãðîçè (ïðàâîì³ðí³ äæåðåëà çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³);
äðóãà – öå ò³ çàãðîçè, ÿê³ âèíèêàþòü ÷åðåç íåïðàâîì³ðíå (ïðÿìî çàáîðîíåíå
íîðìàòèâíèì àêòîì) âèêîðèñòàííÿ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â òà âèíèêíåííÿ âíàñë³äîê
öüîãî ñèòóàö³é íåáåçïåê ³ ðèçèê³â çàâäàííÿ øêîäè ñóá’ºêòàì òà îá’ºêòàì íåáåçïåêè,
ùî îõîðîíÿþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè íîðìàìè ïðàâà; òðåòÿ – çàãðîçè ñóñï³ëüí³é
áåçïåö³, ùî âèíèêàþòü ÷åðåç ä³¿ ïðèðîäíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â ð³çíîãî ïîõîäæåííÿ,
ùî ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é íåáåçïåê ³ ðèçèê³â äëÿ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ³ îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ñïîñîáè ôóíêö³îíóâàííÿ çàãðîç – öå ìåõàí³çìè ïðèâåäåííÿ â ä³þ äæåðåë
íåáåçïåê (äæåðåë çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³) òà éîãî ìîæëèâ³ íàñë³äêè. Äî îñíîâíèõ
ñïîñîá³â ôóíêö³îíóâàííÿ çàãðîç â³äíåñåìî: òåõíîëîã³÷í³ òà òåõíîãåíí³ ïðîöåñè,
ïðèðîäí³ êàòàêë³çìè ³ êàòàñòðîôè, ÿâèùà êîñì³÷íîãî ïîõîäæåííÿ.

Îñíîâíèìè îçíàêàìè êàòåãîð³¿ çàãðîçè ùîäî ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè º òðè
åëåìåíòè: éìîâ³ðí³ñòü, íåâèçíà÷åí³ñòü, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü.

Éìîâ³ðí³ñòü – îçíà÷àº íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèíèêíåííÿ çàãðîçè çà ïåâíèõ ð³âíèõ
óìîâ. Òîáòî çàãðîçà ìîæå áóòè ïðÿìà íàÿâíà (â ñèòóàö³ÿõ ðèçèêó òà íåáåçïåêè)
³ ïðèõîâàíà (íåâðàõîâàíà), ùî ôóíêö³îíóº â ïîñò³éíîìó ðåæèì³ ³ ïðîäîâæóºòüñÿ
íàâ³òü òîä³, êîëè ïðÿìà çàãðîçà óñóíåíà.

Íåâèçíà÷åí³ñòü – öå íàÿâí³ñòü á³ëüøå îäíîãî ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðîçâèòêó
ïîä³é íà âñ³õ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ çàãðîçè. Åòàïè âèíèêíåííÿ:
ñèòóàö³ÿ – äæåðåëî çàãðîçè – çàãðîçà; åòàïè ôóíêö³îíóâàííÿ: âèíèêíåííÿ –
ôóíêö³îíóâàííÿ – çíèêíåííÿ.

Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü – âèçíà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çíèùåííÿ ñèòóàö³¿ çàãðîçè áåç
ó÷àñò³ ñóá’ºêòà ïîäîëàííÿ (òîáòî áåç àêòèâíèõ ä³é äåðæàâè, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á) àáî ïîãëèíàííÿì çàãðîçè ùå á³ëüøîþ çà ðîçì³ðàìè çàãðîçîþ. Ó ñóñï³ëüíîìó
àñïåêò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîçèòèâíèé âïëèâ çàãðîç íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
(“ïîçèòèâ³ñüêå” ñïðÿìóâàííÿ çàãðîçè).

Îòæå, ç îêðåñëåíî¿ ïîçèö³¿ çàãðîçè ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ – öå íàÿâí³ çàãðîçè
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì òà ñóá’ºêòàì ³ îá’ºêòàì çàãðîç, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî âèíèêàþòü ÷åðåç ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â ïðàâà (äåðæàâ, îðãàí³çàö³é àáî ô³çè÷íèõ îñ³á) ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàâäàííÿ
øêîäè ñóñï³ëüñòâó, àáî äæåðåëàìè ÿêèõ âèñòóïàþòü ïðèðîäí³ àáî òåõíîãåíí³ ÷èííèêè.

Óñ³ ïåðåë³÷åí³ âèùå êàòåãîð³¿ óòâîðþþòü êîìïëåêñ çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³
ÿê ïðàâîâå ÿâèùå, ùî ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Äëÿ àíàë³çó êîìïëåêñó çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ ïðîïîíóºìî êëàñèô³êóâàòè
çàãðîçè ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ çà ê³ëüêîìà îçíàêàìè, à ñàìå: äåðæàâíèì ð³âíåì, ìå-
òîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèìè íàïðÿìàìè, ñôåðàìè âèíèê-
íåííÿ. Çàïðîïîíîâàíà çàãàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè
ìàº òàêèé âèãëÿä:

çà äåðæàâíèì ð³âíåì – âíóòð³øíüîäåðæàâí³ òà çîâí³øíüîäåðæàâí³;
çà ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ò³, ùî ï³ääàþòüñÿ ðåãóëþâàííþ

(ïðàâîâ³), é ò³, ùî âèíèêàþòü ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ (íåïðàâîâ³);
çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè íàïðÿìàìè – çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³, çàãðîçè

äåðæàâí³é áåçïåö³; çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³;
çà ñôåðàìè âèíèêíåííÿ – åêîëîã³÷í³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³,

â³éñüêîâ³, ³íôîðìàö³éí³, þðèäè÷í³, îñîáèñò³ (çàãðîçè ô³çè÷í³é îñîá³).
Îäíî÷àñíî ïðîïîíóºìî êëàñèô³êàö³þ çàãðîç çà ð³âíåì âïëèâó íà ñòàí

ñóñï³ëüñòâà:
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ïåðøèé ð³âåíü – çàãðîçè, ÿê³ íàéá³ëüøå âïëèâàþòü íà ñòàí ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, – ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ãóìàí³òàðí³ çàãðîçè;

äðóãèé ð³âåíü çàãðîç – ò³, ùî ìàþòü îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ñòàí ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè â Óêðà¿í³, – åêîëîã³÷í³ é òåõíîãåíí³ çàãðîçè;

òðåò³é ð³âåíü – çàãðîçè, ùî íèí³ ì³í³ìàëüíî âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüíó áåçïåêó, –
â³éñüêîâ³, þðèäè÷í³ òà ³íôîðìàö³éí³.

Çà ëîã³êîþ äîñë³äæåííÿ ïðîàíàë³çóºìî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè çàïðîïîíîâàíî¿
êëàñèô³êàö³¿ çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó ð³âí³ çàãðîç.

Çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ – öå ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ùî ñòâîðþþòü ñèòóàö³þ
çàãðîçè ñóá’ºêòàì ³ îá’ºêòàì çàãðîç, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ðåãóëþþòüñÿ íèìè é âèíèêàþòü ó ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³. Îá’ºêòîì çàãðîç
âèñòóïàþòü ïðàâà ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå ïåðåñóâàííÿ òà ïåðåáóâàííÿ â ãðîìàäñüêîìó
ì³ñö³. Çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ ìîæóòü âèíèêàòè ÷åðåç ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó
îêðåìèõ îñ³á (õóë³ãàíñòâî) àáî ïðîòèïðàâíó ñàìîâïåâíåí³ñòü îñ³á ç³ ñïåö³àëüíèìè
ïðàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ïðèéîìó õâîðèõ ç áîêó ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ³ ò. ï.) òà ³íøå.

Çàãðîçè äåðæàâí³é áåçïåö³ – öå ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ùî ñòâîðþþòü ñèòóàö³þ
çàãðîçè ñóá’ºêòàì ³ îá’ºêòàì çàãðîç, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ðåãóëþþòüñÿ íèìè é âèíèêàþòü íà äåðæàâíîìó ð³âí³ àáî çàâäàþòü øêîäè
äåðæàâ³. Îá’ºêòîì çàãðîç âèñòóïàº âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Îñíîâíèìè çàãðîçàìè âèñòóïàþòü ï³äðèâíà ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äîê ³íøèõ êðà¿í
(øïèãóíñòâî), ïîðóøåííÿ ðåæèìó äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà ³íø³ ñèòóàö³¿.

Çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ – öå ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ùî ñòâîðþþòü
ñèòóàö³þ çàãðîçè ñóá’ºêòàì ³ îá’ºêòàì çàãðîç íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ùî
îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ðåãóëþþòüñÿ íèìè. Òàêèìè
çàãðîçàìè, íàïðèêëàä, âèñòóïàº çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ðàäèêàëüíèõ óãðóïîâàíü
(òåðîðèçì), òðàíçèò àáî ââåçåííÿ íàðêîòè÷íèõ ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ³ ò. ³í.

Ðîçãëÿä òà àíàë³ç îñòàííüî¿ ãðóïè çàãðîç ñêëàäàº îñíîâó äëÿ ôîðìóâàííÿ
êàòåãîð³é “çàãðîçè ñóñï³ëüí³é áåçïåö³” òà “ñóñï³ëüíà áåçïåêà”. Òîìó àíàë³ç ïðîâåäåìî
çà çàãàëüíîþ äëÿ âñ³õ âèä³â çàãðîç ñõåìîþ, â ÿêó âêëþ÷èìî: ïîíÿòòÿ, äæåðåëà
âèíèêíåííÿ, íàïðÿì âïëèâó (ãðóïîâèé àáî ³íäèâ³äóàëüíèé), ìîäåëü ôóíêö³îíó-
âàííÿ, ÷àñîâ³ òà ïðîñòîðîâ³ ïàðàìåòðè, éìîâ³ðí³ âàð³àíòè çàâäàííÿ øêîäè òà
ñïåö³àëüí³ îçíàêè öüîãî âèäó çàãðîç.

Âèçíà÷àºìî áàçîâ³ åëåìåíòè ñõåìè çàãðîç:
ïîíÿòòÿ çàãðîçè – öå âèçíà÷åííÿ çàãðîçè ÿê åëåìåíòó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,

áàçîâå îêðåñëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ³ çàãàëüíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ;
äæåðåëà âèíèêíåííÿ çàãðîçè – öå éìîâ³ðí³ ïîä³¿ àáî ä³¿, ÿê³ ñòàëè

ïåðøîïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿ ðèçèê³â ³ íåáåçïåê, ùî ï³ääàþòüñÿ àáî íå
ï³ääàþòüñÿ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ;

íàïðÿìè âïëèâó – öå ñïðÿìóâàííÿ îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â ìîæëèâîãî âïëèâó
ñèòóàö³¿ íåáåçïåê ³ ðèçèê³â çà ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè îõîðîíè íîðì àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà (³íäèâ³äóàëüíà – ÿê âïëèâ íà ô³çè÷íó îñîáó);

ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ çàãðîçè – öå éìîâ³ðí³ âàð³àíòè âèíèêíåííÿ òà
âïëèâó íà ñåðåäîâèùå çàãðîçè, ùî âèíèêàº;

÷àñîâ³ òà ïðîñòîðîâ³ ïàðàìåòðè – öå âèíèêíåííÿ é òðèâàííÿ çàãðîçè (â³ä
ìîìåíòó ïîÿâè äî ìîìåíòó óñóíåííÿ) òà éìîâ³ðí³ òåðèòîð³àëüí³ é ãåîãðàô³÷í³
âåêòîðè âïëèâó çàãðîçè íà çîâí³øíº ñåðåäîâèùå;

éìîâ³ðí³ âàð³àíòè çàâäàííÿ øêîäè – öå éìîâ³ðí³ñòü çàâäàííÿ øêîäè êîíê-
ðåòíîìó ñóá’ºêòó çàãðîçè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à



120

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

ñàìå: çàâäàííÿ øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ (ô³çè÷íîìó òà ïñèõ³÷íîìó), ìàéíó ô³çè÷íî¿
òà þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî äåðæàâè;

ñïåö³àëüí³ îçíàêè öüîãî âèäó çàãðîç – öå ñïåöèô³êà âïëèâó çàãðîçè íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå òà ñóá’ºêòè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ îçíàê ñèòóàö³¿ çàãðîçè.

Òàêèì ÷èíîì, ðîáèìî âèñíîâîê ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ îñíîâè êëàñèô³êàö³¿
çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ âèçíà÷àþòü îíòîëîã³þ ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íîãî áàçèñó
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîäîëàííÿ
çàãðîç ³ íåáåçïåê, ùî ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
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ÓÄÊ 351.862.4:(477)

Ì.Ì. Êîðåíåâà,
àñï³ðàíò ÌÀÓÏ

ÐÈÇÈÊ ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÈÌÓÑÓ
(ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ)

Ó ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ, ðîëü ³ ì³ñöå ðèçèêó â çä³éñíåíí³ äåÿêèõ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îá´ðóíòîâóþòüñÿ
ïèòàííÿ àêòóàë³çàö³¿ ðèçèê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñ³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
Ïîäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ óäîñêîíàëåííÿ ìîäåë³ ïðèêëàäíîãî àíàë³çó ðèçèêó ïðè
çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.  Îêðåñëþþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè ðèçèêó
òà óìîâè éîãî âèíèêíåííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðèìóñó
ñï³âðîá³òíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïîäàþòüñÿ ³ îá´ðóíòîâóþòüñÿ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî ïðàêòè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ êàòåãîð³¿ ðèçèêó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, êëàñèô³êàö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó, ñèòóàö³ÿ ðèçèêó, þðèäè÷íèé ðèçèê, åëåìåíòè ðèçèêó, çàòðèìàííÿ
ïðàâîïîðóøíèêà, ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â, îáìåæåííÿ ðóõó òðàíñïîðòó, êàðàíòèí.

Â ñòàòüå îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå, ðîëü è ìåñòî ðèñêà â îñóùåñòâëåíèè íåêî-
òîðûõ ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë.
Îáîñíîâûâàþòñÿ âîïðîñû àêòóàëèçàöèè ðèñêîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðèíóæäåíèè
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïîäàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäåëè
ïðèêëàäíîãî àíàëèçà ðèñêà ïðè îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.
Î÷åð÷èâàþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû ðèñêà è óñëîâèÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè
çàäàíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî  ïðèíóæäåíèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë. Ïîäàþòñÿ è îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðàêòè÷åñêîãî
çàêðåïëåíèÿ êàòåãîðèè ðèñêà â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíè, êëàñèôèêàöèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñèòóàöèÿ ðèñêà, þðèäè÷åñêèé ðèñê,
ýëåìåíòû ðèñêà, çàäåðæàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, îãðàíè÷åíèÿ
äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà, êàðàíòèí.

In the paper it is determined the concept, role and place of risk in realization of
some measures of administrative compulsion of internal affairs organs. The issues of an
actualization of risks are grounded on an administrative compulsion in modern terms
suggestions of the improvement of the model of the applied analysis of risk are given
during the realization of administrative compulsion. The basic aspects of risk and
condition of its origin are outlined during the realization of tasks of administrative
compulsion of organs of internal affairs employees. The suggestion in relation to the
practical fixing of category of risk in the administrative legislation of Ukraine is given
and grounded.

Keywords: administrative compulsion, classification of measures of administrative
compulsion, risk situation, legal risk, risk elements, detention of offender, verification of
documents, limitations of motion of transport, quarantine.

Àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñó íàëåæèòü âàæëèâà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³,
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàïîá³ãàíí³ çëî÷èííîñò³. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
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ïðèìóñó çàñòîñîâóþòüñÿ áàãàòüìà îðãàíàìè äî øèðîêîãî êîëà ñóá’ºêò³â. Àäì³-
í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº öþ ä³ÿëüí³ñòü, âêëþ÷àº àêòè, ïðèéíÿò³
ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðîáëåìà ñóòíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó º äóæå àêòóàëüíîþ. ¯¿ âèíèêíåííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ö³ëèì
êîìïëåêñîì ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îáñòàâèí: íàÿâí³ñòþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
íàëåæíèì ÷èíîì íåñèñòåìàòèçîâàíèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ òà
ïðèïèíåííÿ, â³äñóòí³ñòþ ºäèíî¿ ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñ³ ìàº
óçãîäæóâàòèñü (â³äïîâ³äàòè) íîðìàì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî çàõîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó ïîâèííå
çä³éñíþâàòèñÿ íà â³äïîâ³äí³é ïðàâîâ³é îñíîâ³, òîáòî áóòè ñóâîðî ðåãëàìåíòîâàíå
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ³ çàáåçïå÷åíå êîìïëåêñîì þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é.

Ñüîãîäí³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â
ðåãóëþºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Îñíîâí³ ç
íèõ – öå Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊïÀÏ),
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊÓ), Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çàêîíè
“Ïðî ì³ë³ö³þ”, “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” (äàë³ – ÇÓ) òà ³í.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿêîìó ïðèä³ëÿºòüñÿ
íåäîñòàòíüî óâàãè íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, º ïðîáëåìàòèêà ðèçèê³â. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ
ïîíÿòòÿ “ðèçèê” òà “ñèòóàö³ÿ ðèçèêó” ìîæå ñóòòºâî ïîëåãøèòè ìîæëèâîñò³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü ñï³âðîá³òíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ) ùîäî çàñòî-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Õî÷ íîðìè çàçíà÷åíèõ âèùå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ ì³ñòÿòü åëåìåíòè ðèçèêó, àëå ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî
ïåâíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ.

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàïðÿì âèâ÷åííÿ ðèçèê³â íàáóâàº
ñâîº¿ äîëåíîñíîñò³, âèõîäÿ÷è ³ç îá’ºêòèâíèõ óìîâ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³. ×èì ñêëàäí³ø³ ö³ â³äíîñèíè,
òèì âèùèé ñòóï³íü ðèçèêó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñ³.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â ðîçêðèòò³ ì³ñöÿ ³ ðîë³ êàòåãîð³¿ “ðèçèê” ó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè çä³éñíåíí³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Îñê³ëüêè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ìàëî äîñë³äæåí³ ó âçàºìîçâ’ÿçêó
ç þðèäè÷íèì ïîíÿòòÿì ðèçèêó, òî çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º: 1) äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â àñïåêò³ ðèçèêó, éîãî êëàñèô³êàö³ÿ òà ïðîïîçèö³¿
ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ; 2) âèçíà÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ïîíÿòòÿ “ðèçèê” ç
îêðåìèìè çàõîäàìè (âèäàìè) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Íàóêîâà íîâèçíà ñòàòò³  ïîëÿãàº â ïðîïîçèö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ìîäåë³ 
ðèçèêó ïðè àíàë³ç³ ñòàòåé ÊÓïÀÏ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, çàçâè÷àé, âèçíà÷àþòü òðè îñíîâíèõ âèäè äåðæàâíîãî
ïðèìóñó: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé.
Ïðåäìåòîì ö³º¿ ñòàòò³ º îñòàíí³é ³ç çàçíà÷åíèõ âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó – àäì³-
í³ñòðàòèâíèé.

Öåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ïðèâåðòàâ
óâàãó á³ëüøîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Òàê, éîãî äîñë³äæåííþ â
ð³çí³ ÷àñè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê,
ª.Â. Äîä³í, Ì.². ªðîïê³í, Â.Â. Çóé, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Î.Ï. Êëþøí³÷åíêî, Ë.Â. Êîâàëü,
Ò.². Êîçèðºâà, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Â.Ï.×àáàí òà ³íø³.
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Ïðîáëåìè ðèçèêó â ïðàâ³ äîñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê À.Ï. Àëüã³í,
Â.Ï. Ñòîëáîâèé, Â.Î. Øàìðàé, Ì.Ñ. Êîâàë³â, Ì.Ñ. Ãðèíáåðã òà ³íø³.

Íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðèìóñîì òðåáà ðîçóì³òè
âëàäíå, çä³éñíþâàíå â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ³ â ïåðåäáà÷åíèõ ïðàâîâèìè
íîðìàìè âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè äî ñóá’ºêò³â ïðàâîïîðóøåíü,
ïî-ïåðøå, çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïî-äðóãå, çàïîá³æíèõ çàõîä³â
ùîäî ïðàâîïîðóøåíü, ïî-òðåòº, çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ ïîëîæåíü [1, ñ. 194].

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ñêëàëàñÿ òàêà êëàñèô³êàö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó: à) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî  çàïîá³ãàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåä-
æóâàëüí³); á) çàõîäè ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü; â) àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ.
[2, ñ. 164]. Ìè ââàæàºìî, ùî â êîæíîìó ç íèõ ïðèñóòí³é åëåìåíò ðèçèêó ÿê íå-
â³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ öèõ çàõîä³â.

Ïîíÿòòÿ ðèçèêó â þðèäè÷í³é íàóö³ áóëî ñôîðìóëüîâàíî ðÿäîì íàóêîâö³â,
îäíèì ³ç íèõ º ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Î.Ï. Àëüã³í, ÿêèé âèçíà÷àº, ùî ðèçèê – öå
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ îáðàíîãî â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³, ç óðàõó-
âàííÿì â³ðîã³äíîñò³ âäà÷³, íåâäà÷³ òà â³äõèëåííÿ â³ä ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. ²ç öüîãî
âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî íà ïðàêòèö³ ïîòð³áíî   âðàõîâóâàòè òðè îñíîâíèõ åëåìåíòè
ðèçèêó, ç ÿêèìè ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºìîñü:

â³ðîã³äí³ñòü îòðèìàííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó (âäà÷³); â³ðîã³äí³ñòü íàñòàííÿ
íåáàæàíèõ íàñë³äê³â (íåâäà÷³) ïðè âèáîð³ àëüòåðíàòèâè òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿; â³ðîã³äí³ñòü
â³äõèëåííÿ â³ä îáðàíî¿ ö³ë³ (íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî â³äõèëåííÿ ìîæóòü áóòè
ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ [3 ñ. 11].

Ó ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ ðèçèêó àñîö³þºòüñÿ ç íåáåçïåêîþ, ÿêà
âèíèêàº ³ ìîæå çàâäàòè øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ  àáî ìàéíó âñ³õ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á – ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Ñâîº â³äîáðàæåííÿ ðèçèê ÿê åëåìåíò
þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè çíàéøîâ ó ÊÊÓ. Òàê, ñòàòòÿ 42 ÊÊÓ “Ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
ðèçèêîì”, ñòàòòÿ 36 ÊÊÓ “Êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü”, ñòàòòÿ 15 ÇÓ “Ïðî ì³ë³ö³þ”
ðåãëàìåíòóþòü çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ òà ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðèïèíåííÿ, âèêîðèñòàííÿ
ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íå ò³ëüêè ïðàâîïîðóøíèêó, à é ³íøèì îñîáàì, ïðÿìî
íå ïðè÷åòíèì äî ïîä³¿ (âèïàäêîâèì ñâ³äêàì).

Ó ÊÓïÀÏ òåæ ïåðåäáà÷åí³ ñòàòò³, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàí³ ç 
ïîíÿòòÿì ðèçèêó.  Öå ñòàòòÿ 17 “Îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, ñòàòòÿ 18 “Êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü”, ñòàòòÿ 19 “Íåîáõ³äíà îáîðîíà”. 
Ó íîðìàõ öèõ ñòàòåé ì³ñòÿòüñÿ åëåìåíòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàÿâí³ñòü ðèçèêó â ä³ÿõ 
ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ (÷è ³íøîãî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó), àëå ïðÿìå âèçíà÷åííÿ 
ðèçèêó â³äñóòíº.

Çóïèíèìîñü íà íàéá³ëüø ñêëàäíèõ çàõîäàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ
òà ïðèïèíåííÿ, â ÿêèõ íàéá³ëüø ÷³òêî, íà íàøó äóìêó, ïðîÿâëÿºòüñÿ ñèòóàö³ÿ
ðèçèêó.

Àíàë³çóâàòè ö³ çàõîäè â ïðèçì³ þðèäè÷íîãî ðèçèêó ìè áóäåìî, âèõîäÿ÷è ³ç
íàÿâíîñò³ òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê  (çàïðîïîíîâàí³ íàóêîâöåì-ïðàâíèêîì Ñòîëáî-
âèì Â.Ï): 1) íåáåçïå÷í³ñòü; 2) äåô³öèò ÷àñó; 3) øâèäê³ñòü ³ äèíàì³÷í³ñòü ïîä³é;
4) íåäîñòàòíÿ óðåãóëüîâàí³ñòü çàêîíîäàâñòâîì (íîðìàìè ïðàâà) [4]; ìè ïðîïîíóºìî
äîäàòè äî öèõ åëåìåíò³â ïóíêò 5) ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ âèíèêíåííÿì
ðèçèêó òà íàñë³äêàìè éîãî ïðèïèíåííÿ (ìîæëèâ³ñòþ óíèêíåííÿ).

Àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà ðåãëàìåíòîâàíî ÊïÀÏ (ñòàòò³
260–263.264) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” (ñòàòòÿ 11). Íåáåçïå÷í³ñòü ïîëÿãàº
â ìîæëèâîñò³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ñï³âðîá³òíèêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè
âèêîíàíí³ íèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â; éìîâ³ðíîñò³ çàâäàííÿ øêîäè â ðåçóëüòàò³
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çàòðèìàííÿ ÿê ïðàâîïîðóøíèêó, òàê ³ ³íøèì îñîáàì, ÿê³ íå ïðè÷åòí³ äî ö³º¿
ïîä³¿. Äåô³öèò ÷àñó âèÿâëÿºòüñÿ â íåìîæëèâîñò³ ïîâíîãî àíàë³çó (â òîìó ÷èñë³
ïðàâîâîãî) ïîä³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ, ñï³âðîá³òíèêîì ÎÂÑ. Øâèäê³ñòü òà äèíàì³÷í³ñòü
ïîä³é – öåé çàõ³ä ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïîãîíåþ (ïðè íàìàãàíí³ ïðàâîïîðóøíèêà
çíèêíóòè ç ì³ñöÿ ïîä³¿) ç ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â (àâòîìîá³ëÿ,
ìîòîöèêëà). Ùî ñòâîðþº ðèçèê çàâäàííÿ øêîäè íå ò³ëüêè çäîðîâ’þ, æèòòþ
ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ òà îòî÷óþ÷èì ëþäÿì, àëå é ¿õíüîìó ìàéíó (òðàíñïîðòíèì
çàñîáàì). Íåäîñòàòíÿ óðåãóëüîâàí³ñòü çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè (ñòàòòÿ 42 ÊÊÓ
“Ä³¿ â óìîâàõ ðèçèêó”) ëèøå ïîâåðõíåâî äàº ðîçóì³ííÿ ðèçèêîâî¿ ñèòóàö³¿ òà ä³é
ó íèõ. Ïðè çàòðèìàíí³ ïðàâîïîðóøíèêà ñï³âðîá³òíèê ÎÂÑ ìàº ïðàâî çàñòîñóâàòè
çáðîþ (ñòàòòÿ 15 ÇÓ “Ïðî ì³ë³ö³þ), ùî ï³äâèùóº ðèçèê çàâäàííÿ íèì øêîäè
ïðàâîïîðóøíèêó òà ñòîðîíí³ì îñîáàì (âáèâñòâî, ïîðàíåííÿ, êàë³öòâî). Ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâèé åëåìåíò – ðèçèê ïðèéíÿòòÿ íåàäåêâàòíîãî ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â àáî çáðî¿, ùî ìîæå ìàòè ÿê ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð (íåäîñòàòíÿ
ï³äãîòîâëåí³ñòü ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ), òàê ³ îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð (íàÿâí³ñòü
ïåðåøêîä, ðàïòîâà ïîÿâà ëþäèíè).

 Ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â, ÿê çàñ³á àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ðåãëàìåíòîâàíà
ÊïÀÏ (ñòàòò³ 260–263.264) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” (ñòàòòÿ 11).
Íåáåçïå÷í³ñòü öüîãî çàõîäó ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåìîæëèâîñò³ ³äåíòèô³êàö³¿ ñóá’ºêòà
ïåðåâ³ðêè íà íàÿâí³ñòü â íüîãî çàáîðîíåíèõ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â (íîæ³â, êàñòåò³â)
÷è çáðî¿ òà â ìîæëèâîñò³ ðàïòîâîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî
âáèâñòâà ÷è êàë³öòâà ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ. Äåô³öèò ÷àñó âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî,
îáèðàþ÷è ô³çè÷íó îñîáó äëÿ ïåðåâ³ðêè äîêóìåíòà, ó ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ íåìàº
÷àñó äëÿ ïåðåâ³ðêè ¿¿ íà ðîçøóêóâàííÿ ÎÂÑ ÷è ïðè÷åòí³ñòü ¿¿ äî çëî÷èí³â (ó
öüîìó âèïàäêó ñï³âðîá³òíèê ìîæå îïèðàòèñÿ ëèøå íà íàÿâí³ñòü “îð³ºíòîâêè” òà
âëàñíó ïàì’ÿòü). Ïðè ÷îìó âèíèêàº ðèçèê íåâ³ðíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ òà çàòðèìàííÿ
íåâèííî¿ îñîáè. Øâèäê³ñòü ³ äèíàì³÷í³ñòü ïîä³é âèïëèâàº ³ç îáìåæåíîñò³ â ÷àñ³
ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ  ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàòðèìàííÿ îñîáè ÷è íàäàííÿ
¿é ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ. Òóò ïðèñóòí³é ïîäâ³éíèé ñóá’ºêòèâíèé ðèçèê
ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ – çàòðèìàòè íåâèííó îñîáó òà â³äïóñòèòè âèííó. Â îáîõ âè-
ïàäêàõ ñï³âðîá³òíèê ÎÂÑ íåñå ³íäèâ³äóàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿. Íåäîñòàòíÿ
âðåãóëüîâàí³ñòü íîðìàìè ïðàâà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿ êëàñèô³êàö³¿ ³
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³é ïðè ïåðåâ³ðö³ äîêóìåíò³â. Ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé åëåìåíò
âèÿâëÿºòüñÿ â çîâí³øí³õ âèÿâàõ ïîâåä³íêè îñîáè, ÿêó ïåðåâ³ðÿþòü, òà ðåàêö³¿
ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ íà íå¿ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Îáìåæåííÿ òà çàáîðîíà ðóõó òðàíñïîðòó (ÊÓïÀÏ (ñòàòò³ 260–263.264)). 
Íåáåçïå÷í³ñòü çàõîäó âèÿâëÿºòüñÿ â éìîâ³ðíîñò³ ðåàêö³¿ ãðîìàäÿí íà ïðîâåäåííÿ 
öüîãî çàõîäó òà âàð³àòèâíîñò³ âèÿâó íåï³äêîðåííÿ íèì. Àêòè íåï³äêîðåííÿ ìîæíà 
óìîâíî êëàñèô³êóâàòè íà ïàñèâí³ òà àêòèâí³. Ïðè öüîìó àêòèâí³ ä³¿ ìîæóòü 
çàâäàòè ïðÿìî¿ øêîäè ñï³âðîá³òíèêó ÎÂÑ,  îòî÷óþ÷èì ô³çè÷íèì îñîáàì  àáî ñà-
ìîìó ïðàâîïîðóøíèêó (íàïðèêëàä, íàìàãàííÿ íà òðàíñïîðòíîìó çàõîä³ ïðî¿õàòè 
íà çàáîðîíåíó òåðèòîð³þ, óíèêíóâøè êîðäîíó). Äåô³öèò ÷àñó âèÿâëÿºòüñÿ â 
îïåðàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ öüîãî çàõîäó â³ä ÷îãî ìîæå çàëåæàòè éîãî åôåêòèâí³ñòü. 
Øâèäê³ñòü ³ äèíàì³÷í³ñòü – ïðè âèíèêíåíí³ ñèòóàö³¿ ñóïðîòèâó ñï³âðîá³òíèê 
ÎÂÑ ïîâèíåí øâèäêî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ ÷è ñïåö³àëüíèõ 
çàõîä³â, ³íîä³ íå âîëîä³þ÷è ïðè öüîìó äîñòàòíüîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî îñîáó ïðà-
âîïîðóøíèêà (öå ìîæå áóòè íåïîâíîë³òíÿ îñîáà àáî âàã³òíà æ³íêà). Äèíàì³÷í³ñòü 
ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåäîñòàòíîñò³ ÷àñó äëÿ àäåêâàòíî¿ îö³íêè ñèòóàö³¿ òà íåìîæëèâîñò³ 
ïåðåäáà÷åííÿ íàñë³äê³â äëÿ ïðèïèíåííÿ àêòèâíèõ ä³é ïðàâîïîðóøíèêà. Íåäîñòàòíÿ 
óðåãóëüîâàí³ñòü çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè âèÿâëÿºòüñÿ â îö³íö³ àäåêâàòíîñò³ ä³é
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ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ àáî íåïðàâîì³ðíîñò³
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðèïèíåííÿ àáî çáðî¿ ïðè çàâäàíí³ øêîäè
ïðàâîïîðóøíèêó ÷è òðåò³ì îñîáàì. Ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé åëåìåíò – öå ìîæëèâ³ñòü
óíèêíåííÿ ðèçèêîâî¿ ñèòóàö³¿ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàòèâíîñò³ âîä³¿â ïðî çàáîðîíó
òà îáìåæåííÿ ðóõó òðàíñïîðòó ç ïîÿñíåííÿì ïðè÷èí òàêèõ çàáîðîí ³ ÷àñîâèõ ìåæ
ìîæëèâîãî ¿õ çíÿòòÿ.

Êàðàíòèí – ñïåö³àëüí³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ùî ïîëÿãàþòü â
òèì÷àñîâ³é ³çîëÿö³¿ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ðîçâèâàºòüñÿ õâîðîáà, ùî ìîæå ïåðåðî-
ñòè â åï³äåì³þ (ïðèêëàäîì òàêèõ õâîðîá ìîæå áóòè ÷óìà, õîëåðà, ñèá³ðñüêà
âèðàçêà).

Íåáåçïå÷í³ñòü ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ (âèñîêîìó ñòóïåí³ éìîâ³ðíîñò³)
çàðàæåííÿ (³íô³êóâàííÿ) ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ïðèéìàº ó÷àñòü
â çàõîäàõ ³çîëÿö³¿ òåðèòîð³¿. Àëå òðåáà âðàõóâàòè, ùî, ïðîâîäÿ÷è ö³ çàõîäè, º
ìîæëèâ³ñòü íåäîîö³íèòè ñòóï³íü íåáåçïåêè ÷åðåç íåäîñòàòíþ âèâ÷åí³ñòü õâîðîáè
àáî ¿¿ ïðèíöèïîâó íîâèçíó (íàïðèêëàä, ïòàøèíèé ãðèï, ÿêèé çãîäîì ïî÷àâ áóòè
íåáåçïå÷íèì ³ äëÿ ëþäåé). Äåô³öèò ÷àñó ÿê ðèçèê âèçíà÷àºòüñÿ  ³íîä³ ô³çè÷íîþ
íåìîæëèâ³ñòþ øâèäêîãî äîñòàâëÿííÿ äî  ì³ñöÿ êàðàíòèíó ë³ê³â àáî çàïîá³æíèõ
çàñîá³â òà ³íäèâ³äóàëüíèõ çàñîá³â áåçïåêè, àëå ïðè öüîìó â³ä øâèäêîñò³ âèêîíàííÿ
çàõîäó çàëåæèòü éîãî åôåêòèâí³ñòü, ùî âèðàçèòüñÿ â æèòò³ ³ çäîðîâ’¿ ëþäåé.
Øâèäê³ñòü ³ äèíàì³÷í³ñòü ïîä³é âèïëèâàº ³ç éìîâ³ðíîñò³ íåäîñòàòíüî¿ ³íôîðìîâà-
íîñò³ íàñåëåííÿ, íà òåðèòîð³¿ ïðîæèâàííÿ ÿêîãî ââîäèòüñÿ êàðàíòèí, ïðî õâîðîáó
òà ¿¿ íàñë³äêè ³ ìîæëèâ³ çàñîáè çàõèñòó â³ä íå¿. Àëå ïîäâ³éí³ñòü ðèçèêó ïîëÿãàº
â òîìó, ùî âæå õâîðà ëþäèíà (çíàþ÷è ïðî ñâîþ õâîðîáó ÷è íå çíàþ÷è ïðî íàÿâ-
í³ñòü ó íå¿ â³ðóñó) ìîæå íàìàãàòèñÿ âèéòè çà ìåæ³ êàðàíòèííî¿ çîíè ³ ïðè öüîìó
ï³äâèùóºòüñÿ â³ðîã³äí³ñòü ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôåêö³¿ íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ.
Ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî çàïîá³ãàííÿ òàêèì ä³ÿì, ñï³âðîá³òíèêó ÎÂÑ ³íîä³ ïðè-
õîäèòüñÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðèìóñó àáî
çáðî¿ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ íàñòàííÿ òàêèõ ä³é. Ðåçóëüòàòîì âèêîðèñòàííÿ íàçâàíèõ
âèùå çàñîá³â ìîæå ñòàòè óøêîäæåííÿ ÷è ñìåðòü îñîáè. Â³äñóòí³ñòü óðåãóëüîâàíîñò³
íîðìàìè ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ï³äâèùåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñï³âðîá³òíèêà
ÎÂÑ ó ôàêòè÷íî òàêèõ âèïàäêàõ äîïóùåííÿ ñóá’ºêòèâíî¿ ïîìèëêè (ç óðàõóâàííÿì
çàçíà÷åíèõ âèùå ðèçèê³â): ç îäíîãî áîêó, ïðè çàñòîñóâàíí³ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â
ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèê ÎÂÑ íå âèçíà÷èòü ÷è õâîðà ëþäèíà, ÷è í³, òîìó ìîæå
çàñòîñóâàòè çáðîþ äî çäîðîâî¿ ëþäèíè (³ ïîíåñòè çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü); ç ³íøîãî
áîêó, ïðè ðîçïîâñþäæåíí³ õâîðîáè (òîáòî íå ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ) íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé åëåìåíò – öå ìîæëèâ³ñòü óíèêíåííÿ ðèçèêîâî¿
ñèòóàö³¿ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàòèâíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî çàõîäè êàðàíòèíó, çîíó
éîãî ä³¿, âèäè îáìåæåííÿ ÿê ñóñï³ëüíîãî, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî  ç ðîç’ÿñíåííÿì
íåîáõ³äíîñò³ òàêèõ çàáîðîí ³ îãîëîøåííÿì  ÷àñîâèõ ìåæ ùîäî â³äì³íè çàõîä³â
êàðàíòèíó.

Ç çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 1) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â óìîâàõ ðèçèêó áóäå ñïðèÿòè ïîêðàùåííþ 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 2) äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ 
çàñàä ñï³ââ³äíîøåííÿ ðèçèêó òà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó  âäîñêîíàëèòü 
àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ â Óêðà¿í³; 3) ïðàêòè÷íèì êðîêîì äî âèçíàííÿ 
ðèçèêó ÿê ñêëàäîâîãî åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà áóäå ïðèéíÿòòÿ çì³í äî 
ÊÓïÀÏ ³ç âêëþ÷åííÿ â íüîãî ñòàòò³ “Ä³ÿ â óìîâàõ ðèçèêó”, àíàëîã³÷íî äî ÊÊÓ 
àëå ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ óìîâ çä³éñíåííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²ß

ÓÄÊ 343.234

Î. Ãîðîõ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÏÐÎ ÔÎÐÌÀË²ÇÀÖ²Þ ÇÀÌ²ÍÈ
ÍÅÂ²ÄÁÓÒÎ¯ ×ÀÑÒÈÍÈ ÏÎÊÀÐÀÍÍß Á²ËÜØ Ì’ßÊÈÌ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè çàì³íè íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì (ñò. 82 ÊÊ). Çàïðîïîíîâàíî êîíöåïö³þ ôîðìàë³çà-
ö³¿ çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ,
çàì³íà íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì, ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû çàìåíû íàêà-
çàíèÿ áîëåå ìÿãêèì (ñò. 82 ÓÊ). Ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ ôîðìàëèçàöèè çàìåíû
íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ, îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ, çàìåíà íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì, ñìÿã÷åíèå íàêà-
çàíèÿ.

Paper investigates several theoretical and applied problems of the replacement of
the unserved part of punishment for more lenient (Art. 82 of the Criminal Code of
Ukraine. The concept of formalization of replacement of the unserved part of punishment
for more lenient is offered.

Keywords: release from punishment; release from punishment serving; replacement
of the unserved part of punishment for more lenient; mitigation of punishment.

Çà çì³ñòîì ÷. 1 ñò. 82 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ –ÊÊ) îñîáàì,
ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³, íåâ³äáóòà
÷àñòèíà ïîêàðàííÿ ìîæå áóòè çàì³íåíà íà áóäü-ÿêèé á³ëüø ì’ÿêèé âèä ïîêàðàííÿ.

Ó ðàí³øå îïóáë³êîâàíèõ ïðàöÿõ íàìè áóëî àðãóìåíòîâàíî, ùî, âèçíà÷àþ÷è
âèä á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, ñóä ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà ñèñòåìó ïîêàðàíü (ñò. 51
ÊÊ), ó ÿê³é ïîêàðàííÿ ðîçòàøîâàí³ â³ä á³ëüø ì’ÿêîãî äî ìåíø ì’ÿêîãî. Ïðè
öüîìó ïðè çàì³í³ ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì ñóä ìîæå çàñòîñóâàòè ñòðîêîâ³ ïîêàðàííÿ
íå ëèøå íà îäèí ùàáåëü íèæ÷å â³ä ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì ïîêàðàííÿ, à é íà äåê³ëüêà
ùàáë³â [1]. Çàçíà÷åíèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ ïðîâåäåíèì íàìè óçàãàëüíåííÿì
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ñò. 82 ÊÊ (âèâ÷åíî 520 ð³øåíü ñóä³â Óêðà¿íè).
Çîêðåìà, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ ó âèä³
îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³, ñóäè çàì³íÿëè ¿õ íà òàê³ á³ëüø ì’ÿê³ ïîêàðàííÿ:
ãðîìàäñüê³ ðîáîòè – ó 7,7 % ñïðàâ; âèïðàâí³ ðîáîòè – ó 26,9 % ñïðàâ; àðåøò – ó
2,9 % ñïðàâ; îáìåæåííÿ âîë³ – ó 62,5 % ñïðàâ.

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî àí³ êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, àí³ ñóäîâà
ïðàêòèêà íå ì³ñòèòü ÷³òêèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïðàâèë âèçíà÷åííÿ ñóäîì âèäó
á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, íà ÿêå ìîæå áóòè çàì³íåíà íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ
ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó
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Óêðà¿íè “Ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³ çàì³íó
íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì” â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 2 ñóäàì
ðåêîìåíäîâàíî ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ðåòåëüíî ç’ÿñîâóâàòè ñòàâëåííÿ çàñóä-
æåíîãî äî â÷èíåíîãî çëî÷èíó, ïðàö³ òà íàâ÷àííÿ, äîäåðæàííÿ íèì âèìîã ðåæèìó,
ó÷àñòü ó ñàìîä³ÿëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ çàñóäæåíèõ, à òàêîæ éîãî íàì³ðè ùîäî ïðè-
ëó÷åííÿ äî ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïðàö³ òà ïîòðåáó â íàäàíí³ äîïîìîãè ïðè îáðàíí³
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ (àáç. 2 ï. 17) [2]. Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³ä³
íà çàïèòàííÿ: ÿêèé ñàìå âèä á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ ³ â ÿêèõ ñàìå âèïàäêàõ ìàº
îáðàòè ñóä ïðè çàñòîñóâàíí³ ñò. 82 ÊÊ öåé äîêóìåíò íå ì³ñòèòü. Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³
öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ñóäîì íà âëàñíèé ðîçñóä ç óðàõóâàííÿì ñòóïåíÿ
âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî òà êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè [3].

Íå ñïðèÿþòü âèð³øåííþ öüîãî ïèòàííÿ ³ ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
äîêòðèíè. Ñâîãî ÷àñó Ì.². Êîâàëüîâ ïèñàâ: “Â³äêðèéòå áóäü-ÿêó êíèãó, ïðèñâÿ÷åíó
çëî÷èíàì. Ó í³é âè çìîæåòå â³äøóêàòè â³äïîâ³äü íà íàéñêëàäí³øå çàïèòàííÿ ñòî-
ñîâíî ïðàâèë êâàë³ô³êàö³¿ îêðåìèõ âèïàäê³â çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, îäíàê âè â³ðîã³äíî
íå çíàéäåòå àðãóìåíòîâàíî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ çà íèõ.
Ïðàêòè÷íî â æîäíîìó ïîñ³áíèêó íåìàº ÷³òêèõ, êîíêðåòíèõ, íåäâîçíà÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³é ç ïðèâîäó òîãî, ÿêó ì³ðó ïîêàðàííÿ çàñòîñîâóâàòè â ïåâíèõ ñèòóàö³ÿõ çà
â÷èíåíå” [4, ñ. 86–87].

Ïîïðè ñó÷àñíèé ðîçâèòîê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, âèñëîâëþâàííÿ
öüîãî þðèñòà º àêòóàëüíèìè ³ äëÿ ïèòàíü ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, ³, çî-
êðåìà ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ íà á³ëüø ì’ÿêå. Ïðîáëåìàì çà-
ì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì ïðèñâÿòèëè äèñåðòàö³éí³ òà
ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ òàê³ óêðà¿íñüê³ þðèñòè, ÿê Î.Î. Äóäîðîâ,
Â.Ï. Ãåðàñèìåíêî, Í.Â. Êîëîì³ºöü, ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé, Ì.Â. Ðîìàíîâ, Ñ.Â. Ñàõ-
íþê, Â.Â. Ñêèáèöüêèé, Â.² Òþòþã³í, Î.Â. Óñ, ².Ñ. ßêîâåöü, À.Ì. ßùåíêî. Ó ïðàöÿõ
öèõ òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â ïðèä³ëÿºòüñÿ ïåâíà óâàãà ïèòàííþ ïðî
âèêîðèñòàííÿ â îö³íö³ âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî ìåòîä³â ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê.
Á³ëüøîþ ì³ðîþ òàê³ äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçìåæóâàííÿ ð³çíèõ ñòóïåí³â
âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî: â îäíîìó âèïàäêó “ñòàâ íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ”, à â
³íøîìó “äîâ³â ñâî¿ âèïðàâëåííÿ”, ùî º ìàòåð³àëüíèìè ï³äñòàâàìè äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ð³çíèõ çà çì³ñòîì âèä³â çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ: çàì³íè íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì (ñò. 82 ÊÊ) òà óìîâíî äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (ñò. 81 ÊÊ) â³äïîâ³äíî [5, ñ. 104–110; 6, ñ. 382–389].
Îäíàê äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî òàê³ ïðàö³, íà æàëü, íå äàþòü â³äïîâ³ä³ íà
çàïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèé ñàìå âèä á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ ³ â ÿêèõ ñàìå âèïàäêàõ
ìàº îáðàòè ñóä ïðè çàì³í³ íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àêòóàë³çàö³ÿ ïðîáëåìè ôîðìàë³çàö³¿ çàì³íè íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì, íà ï³äñòàâ³ ñò. 82 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, ôîðìàë³çàö³ÿ çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø
ì’ÿêèì – öå ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îáðàííÿ ñóäîì âèäó ³ ì³ðè ïîêàðàííÿ ïðè éîãî
çàì³í³ ñèñòåì³ âñòàíîâëåíèõ êðèòåð³¿â, ÿê³ îáìåæóþòü ìîæëèâ³ñòü äîâ³ëüíîãî
îáðàííÿ âèäó á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ. Âèäàºòüñÿ, ùî öÿ ñèñòåìà ìàº ñêëàäàòèñÿ
ç ïîêàçíèê³â îö³íêè âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî ó áàëàõ êð³çü ïðèçìó éîãî ïîâåä³íêè
òà ñòàâëåííÿ äî ïðàö³ ó ïåâíèõ ñôåðàõ æèòòÿ. Ïðè öüîìó ó ð³çíèõ ñôåðàõ îö³íêè
ïîâåä³íêè çàñóäæåíîãî òà ñòàâëåííÿ éîãî äî ïðàö³ â³í ìàº íàáðàòè ì³í³ìàëüíî
íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü áàë³â.

Áåçóìîâíî, æîäíà ïðàâîâà íîðìà íå çäàòíà îõîïèòè âñ³º¿ ìíîæèííîñò³
îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü âèçíà÷àòè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Î÷åâèäíèì º
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òàêîæ ³ òå, ùî ñâîáîäà ñóää³âñüêîãî óãëÿäó çóìîâëþº íåáåçïåêó ïîñòàíîâëåííÿ
äîâ³ëüíèõ ð³øåíü. Íàéá³ëüø äðàìàòè÷íèì ó öüîìó ïèòàíí³ º òå, ùî çàêîíîäàâ÷³
íåãàðàçäè ñòàëè ï³ä´ðóíòÿì íåàáèÿêîãî ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ ó êðèì³íàëüíî-âè-
êîíàâ÷³é ñèñòåì³ ³ ñóäîâ³é ñôåð³. Ñüîãîäí³ â³ò÷èçíÿíå ïðàâîñóääÿ “õâîð³º” íà
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì. Ââàæàºìî, ùî âñòàíîâèòè ïåâíèé êîìïðîì³ñ ó òî÷íîìó
âèçíà÷åíí³ óìîâ ñóää³âñüêî¿ äèñêðåö³¿ äîçâîëèòü êîíöåïö³ÿ ôîðìàë³çàö³¿ çàì³íè
íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì.

ßê â³äîìî, ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî çàñóäæåíèé ñòàâ íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ, º
ïîçèòèâí³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â éîãî îñîáèñòîñò³, ï³äòâåðäæåí³ éîãî ñóìë³ííîþ
ïîâåä³íêîþ ³ ñòàâëåííÿì äî ïðàö³. Óçàãàëüíåííÿ íàìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîêàçàëî,
ùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì
ñóäè âðàõîâóþòü ð³çí³ ïîêàçíèêè ñóìë³ííî¿ ïîâåä³íêè. Ïåðåäóñ³ì òðåáà çàçíà÷èòè,
ùî ó 22,5 % âèâ÷åíèõ íàìè ñïðàâ ñóäè âçàãàë³ íå çàçíà÷èëè, â ÷îìó ïîëÿãàº
ñóìë³ííà ïîâåä³íêà çàñóäæåíîãî. Ó òàêèõ ñóäîâèõ ð³øåííÿõ ñóäè îáìåæóþòüñÿ
ñàìîþ ëèøå êîíñòàòàö³ºþ: ïîâåä³íêà çàñóäæåíîãî º ñóìë³ííîþ. Ïîçà ñóìí³âîì,
ïîä³áíå çàñòîñóâàííÿ çàêîíó º íåäîïóñòèìèì, îñê³ëüêè âòðà÷àºòüñÿ îá´ðóíòîâàí³ñòü,
ïåðåêîíëèâ³ñòü ð³øåííÿ ñóäó.

Â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ñóäè âñå æ òàêè çàçíà÷àþòü
ïîêàçíèêè, ùî, íà ¿õ äóìêó, äîâîäÿòü ñóìë³ííó ïîâåä³íêó çàñóäæåíîãî. Çîêðåìà,
òàêèé ïîêàçíèê ñóìë³ííî¿ ïîâåä³íêè ÿê ïîçèòèâíà õàðàêòåðèñòèêà çàñóäæåíîãî
àäì³í³ñòðàö³¿ óñòàíîâè â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ áóâ âðàõîâàíèé ñóäàìè ó 33,3 %
ñïðàâ; íå ïîðóøåííÿ ðåæèìó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ – 43,4 % ñïðàâ; â³äñóòí³ñòü
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü – ó 45 % ñïðàâ; íå ïîðóøåííÿ ðåæèìó â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ï³ñëÿ ïîãàøåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü – ó 17,8 % ñïðàâ; ó÷àñòü ó
ïðîãðàìàõ âèõîâíîãî âïëèâó – ó 10 % ñïðàâ; àêòèâíà ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêîìó
æèòò³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ óñòàíîâè – ó 6,2 % ñïðàâ; ï³äâèùåííÿ îñâ³òè – ó
2,3 % ñïðàâ; íàÿâí³ñòü ïîäÿê – 0,8 % ñïðàâ; çðàçêîâà ïîâåä³íêà çàñóäæåíîãî – ó
0,8 % ñïðàâ; ó÷àñòü ó êîëåêòèâàõ ñàìîä³ÿëüíîñò³ – ó 1,5 % ñïðàâ; ÷àñòêîâå
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â – ó 0,8 % ñïðàâ. Ö³ ïîçèòèâí³ çì³íè ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³
ïîäàëüøèì â³äáóâàííÿì ïîêàðàííÿ, îäíàê âæå á³ëüø ì’ÿêîãî.

Ñõîæà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ñóäàìè ïîíÿòòÿ “ñóìë³ííå
ñòàâëåííÿ äî ïðàö³”. Âèâ÷åííÿ íàìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîêàçóº, ùî ïðè âèð³øåíí³
ïèòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì ñóäè âðàõîâóþòü
ð³çí³ ïîêàçíèêè ñóìë³ííîãî ñòàâëåííÿ äî ïðàö³. ×àñòî ñóäè, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ ñò. 82 ÊÊ, îáìåæóþòüñÿ ñàìèì ëèøå ôîðìàëüíèì ïîñèëàííÿì
íà òå, ùî çàñóäæåíèé “ñóìë³ííî ñòàâèòüñÿ äî ïðàö³” (24 % ð³øåíü). Ïðè öüîìó
ñóäè íå âèçíà÷àþòü, â ÷îìó ñàìå êîíêðåòíî öÿ ñóìë³íí³ñòü ïîëÿãàº. Î÷åâèäíî,
òàêà ñóäîâà ïðàêòèêà çóìîâëåíà òèì, ùî ñóäè ââàæàþòü íåïîòð³áíèì äóáëþâàòè
ïîëîæåííÿ õàðàêòåðèñòèê òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â, ùî íàäàþòüñÿ â îá´ðóíòóâàííÿ
ìîæëèâîñò³ çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì. Îäíàê âåñòè
ìîâó ïðî îá´ðóíòîâàí³ñòü ïîä³áíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ñêëàäíî. ²ç òèõ ð³øåíü, â
ÿêèõ ñóäè îá´ðóíòîâóþòü çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì
ïåâíèìè ïîêàçíèêàìè (76 %), íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ïîêàçíèêîì ñóìë³ííî¿ ïðàö³
º òå, ùî çàñóäæåíèé ìàº çàîõî÷åííÿ â ðîáîò³ (61,2 %). ²íø³ ïîêàçíèêè çóñòð³÷àþòüñÿ
ìåíøå. Òàê, ó 28,9 % âèâ÷åíèõ íàìè ñóäîâèõ ð³øåíü ñóäè ëèøå êîíñòàòóâàëè, ùî
çàñóäæåíèé ïðàöþº, ó 0,7 % ð³øåíü – òå, ùî çàñóäæåíèé âèêîíóº ðàçîâ³ äîðó÷åííÿ,
ó 9,2 % – áåðå ó÷àñòü ó áëàãîóñòðî¿ êîëîí³¿.

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äåìîíñòðóº, ùî ñóìë³íí³ñòü ïîâåä³íêè çàñóäæåíîãî
ìàº áóòè âèçíà÷åíà ñóäîì ÷åðåç îö³íêó ïîâåä³íêè çàñóäæåíîãî â ð³çíèõ àñïåêòàõ.
Ââàæàºìî, ùî â êîíòåêñò³ ôîðìàë³çàö³¿ çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ
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á³ëüø ì’ÿêèì, ïåðåäóñ³ì, ïîòðåáóº îö³íêè ñòàâëåííÿ çàñóäæåíîãî äî â÷èíåíîãî
çëî÷èíó: ôàêò âèçíàííÿ çàñóäæåíèì âèíè ó â÷èíåíîìó çëî÷èí³, ùèð³ñòü éîãî
êàÿòòÿ (çîêðåìà, íàïèñàííÿ ëèñò³â-êàÿòòÿ ïîòåðï³ëîìó, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ
çáèòê³â àáî óñóíåííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè (ïîâíå àáî ÷àñòêîâå), ïîâíå ïðèìèðåííÿ
ç ïîòåðï³ëèì, â³äâ³äóâàííÿ ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ òà ó÷àñòü ó ðåë³ã³éíèõ îáðÿäàõ,
äîïîìîãà ó ðîçêðèòò³ ³íøèõ çëî÷èí³â. Öå, òàê áè ìîâèòè, îáîâ’ÿçêîâà ïåðåäóìîâà
äëÿ ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñóìë³íí³ñòü ïîâåä³íêè çàñóäæåíîãî.
ßêùî çàñóäæåíèé íå âèçíàº âèíè ó â÷èíåíîìó çëî÷èí³ ³ íå êàºòüñÿ, éîãî ïîâåä³íêó
íå ìîæíà âèçíàòè ñóìë³ííîþ. Ñòàâëåííÿ çàñóäæåíîãî äî â÷èíåíîãî çëî÷èíó ìè
ïðîïîíóºìî îö³íþâàòè ó ìåæàõ 25 áàë³â.

Äðóãèì áëîêîì ñèñòåìè öèõ êðèòåð³¿â º îö³íêà ñòàâëåííÿ çàñóäæåíîãî äî
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó ìåæàõ öüîãî áëîêó õàðàêòåðèñòèê ïîòðåáóþòü îö³íêè
â³äìîâà â³ä íåãàòèâíèõ çâ’ÿçê³â ç êðèì³íàëüíèì îòî÷åííÿì òà âïëèâó çëî÷èííî¿
ìîðàë³, íåâ÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è êðèì³íàëüíèõ ïîðóøåíü (îáîâ’ÿçêîâ³
óìîâè); ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ òà êâàë³ô³êàö³¿; ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ
äèôåðåíö³éîâà-íîãî âèõîâíîãî âïëèâó; ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí;
ïðîõîäæåííÿ êóðñó ë³êóâàííÿ â³ä ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü. Ñòàâëåííÿ
çàñóäæåíîãî äî ñóñï³ëüñòâà îö³íþºòüñÿ ó ìåæàõ 20 áàë³â.

Òðåò³é áëîê – îö³íêà ñòàâëåííÿ çàñóäæåíîãî äî ðåæèìó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ ó ìåæàõ 35 áàë³â îö³íþºòüñÿ äîòðèìàííÿ çàñóäæåíèì ðåæèìó
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ òà îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ Ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî
òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ.

Íà íå ìåíø âàæëèâó îö³íêó çàñëóãîâóº ñòàâëåííÿ çàñóäæåíîãî äî ìàéáóòíüîãî
æèòòÿ. Öå ñòàâëåííÿ îö³íþºòüñÿ ó ìåæàõ 10 áàë³â.

², íàñàìê³íåöü, ó ìåæàõ 50 áàë³â îö³íþºòüñÿ ñòàâëåííÿ çàñóäæåíîãî äî
ïðàö³ (äèâ. òàáë. íèæ÷å).

ÒÀÁËÈÖß
ïîêàçíèê³â âèïðàâëåííÿ òà éîãî îö³íêè â áàëàõ

№ Показники виправлення засудженого Оцінка в балах 

А.  Показники сумлінної поведінки  

І.  Ставлення засудженого до вчиненого злочину  

1.1. визнання вини у вчиненому злочині обов’язкова умова 
1.2. щире каяття обов’язкова умова 

1.2.1. надіслання листів-каяття потерпілому   2 бали  
1.2.2. відшкодування або реальна пропозиція відшкодування завданих збитків 

або усунення заподіяної шкоди (повне або часткове) 
обов’язкова умова мах. 5 

балів 
1.2.3 повне примирення з потерпілим 5 балів 
1.2.4 відвідування священнослужителя та участь у релігійних обрядах   3 бали 
1.3. допомога у розкритті інших злочинів  10 балів 

 Максимальна кількість балів за цією характеристикою 25 балів 
 Мінімально допустима кількість балів за цією характеристикою  5 балів 

ІІ.   Ставлення засудженого до суспільного життя   
2.1. відмова від негативних зв’язків з кримінальним оточенням та впливу 

злочинної моралі 
обов’язкова умова 

2.2 не вчинення адміністративних чи кримінальних порушень обов’язкова умова 
2.3 підвищення освітнього рівня (в тому числі через самоосвіту) або 

кваліфікації 
3 бали  

2.4 участь у програмах диференційованого виховного впливу:  
2.4.1  «професія»  2 бали 
2.4.2 «творчість» 2 бали 
2.4.3 «фізкультура і спорт» 2 бали 
2.4.4 «духовне відродження» 2 бали 
2.4.5 «правова освіта» 2 бали 
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№ Показники виправлення засудженого Оцінка в балах 

2.4.6 «підготовка до звільнення» 2 бали 
2.5  участь у діяльності об’єднань засуджених  2 бали 
2.6 проходження курсу лікування від соціально небезпечних захворювань 3 бали за кожний вид 

захворювання 
 Максимальна кількість балів за цією характеристикою 20 балів 
 Мінімально допустима кількість балів за цією характеристикою  5 балів 

ІІІ. Ставлення засудженого до режиму відбування покарання   

3.1. свідоме і беззаперечне дотримання режиму відбування покарання 5 балів 

3.2. свідоме і беззаперечне дотримання обов’язків, встановлених Правилами 
ВТР установ виконання покарання  

5 балів 

3.3. виконання законних вимог та вказівок адміністрації  2 бал 

3.4. культурне спілкування з представниками адміністрації 2 бал 
3.5. культурне спілкування з засудженими  1 бал 

3.6. подання прикладу для поведінки іншим засудженим  5 балів 
3.7. участь у самодіяльних організаціях засуджених 3 бали 

3.8. участь у гуртках за інтересами 2 бали 
3.9. участь в організації та проведенні концертних програм та інших 

культурних заходів  
3 бали 

3.10. дотримання засудженим санітарно-гігієнічних правил 2 бали 
3.11. отримання заохочень (ст. 130 КВК)  5 балів за кожне  

 Максимальна кількість балів за цією характеристикою 35 балів 
 Мінімально допустима кількість балів за цією характеристикою 20 балів 

IV. Ставлення засудженого до майбутнього життя   

4.1. розробка плану законослухняного життя 3 бали  

4.2. підтримання стійкого зв’язку з близькими  2 бали 
4.3. відновлення або створення сім’ї  3 бали 
4.4. прагнення завчасно вирішити питання про побутове влаштування після 

звільнення з місць відбування покарання 
1 бал 

4.5 прагнення завчасно вирішити питання про трудове влаштування після 
звільнення з місць відбування покарання 

1 бал 

 Максимальна кількість балів за цією характеристикою 10 балів 
 Мінімально допустима кількість балів за цією характеристикою 5 балів 

V. Наявність не погашеного стягнення   мінус 10-20 балів 
(мах. 2 стягнення) 

 Мінімально допустима кількість балів за всіма характеристиками 35 балів 

Б.  Показники сумлінного ставлення до праці   

1.1. трудова зайнятість на виробництві 1 бал 
1.1. тривала та бездоганна робота 2 бали 

1.2. зразкове виконання трудових обов’язків 3 бали 

1.3. успіхи у змаганнях  3 бали 

1.4. підвищення продуктивності праці  5 балів 

1.5. покращення якості продукції 5 балів 

1.6. зниження собівартості продукції, раціональне використання робочого 
часу, сировини, матеріалів, енергії, тощо 

3 бали 

1.7. новаторство в труді  5 балів 

1.8. запровадження винаходів та раціоналізаторських пропозицій  5 балів 

1.9. сприяння масовій технічній творчості 3 бали 
1.10. підвищення кваліфікаційних розрядів 3 бали 

1.11. проходження виробничого навчання, професійної підготовки, навчання у 
навчальних закладах 

3 бали 
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Ïîºäíàííÿ íàâåäåíèõ âèùå õàðàêòåðèñòèê çàñóäæåíîãî ó ð³çíèõ àñïåêòàõ

éîãî ïîâåä³íêè òà ñòàâëåííÿ äî ïðàö³ äîçâîëÿº âèðàõóâàòè çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü

áàë³â, ùî ìàº áóòè âðàõîâàíî ïðè âèçíà÷åíí³ ñóäîì âèäó á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ

ïðè çàñòîñóâàíí³ ñò. 82 ÊÊ.

Ìàêñèìàëüíà ê³ëüê³ñòü áàë³â, ÿêó ìîæå íàáðàòè çàñóäæåíèé, çàëåæèòü

âèêëþ÷íî â³ä éîãî ïîâåä³íêè òà ñòàâëåííÿ äî ïðàö³, ê³ëüêîñò³ îòðèìàíèõ çàîõî÷åíü

òà ñòÿãíåíü òîùî. Ïðè öüîìó íàáðàíà ñóêóïí³ñòü áàë³â äåìîíñòðóº, íà íàøó

äóìêó, ð³çí³ ð³âí³ ñòàíîâëåííÿ çàñóäæåíîãî íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ: â³ä ð³âíÿ “À”

(íàéâèùèé) äî ð³âíÿ “D” (äîñòàòí³é äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñò. 82 ÊÊ) ïðè â³äáóâàíí³

ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê ³ â³ä ð³âíÿ “À” (íàéâèùèé)

äî ð³âíÿ “Ñ” (äîñòàòí³é äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñò. 82 ÊÊ) ïðè â³äáóâàíí³ ïîêàðàííÿ ó

âèä³ îáìåæåííÿ âîë³.

Íå ïðåòåíäóþ÷è íà âè÷åðïíå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, ââàæàºìî äîïóñòèìîþ

òàêó âçàºìîçàëåæí³ñòü ì³æ ê³ëüê³ñòþ íàáðàíèõ çàñóäæåíèì áàë³â òà âèäîì á³ëüø

ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, íà ÿêå ìàº áóòè çàì³íåíà íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ. ßêùî

çàñóäæåíèé íàáðàâ 120 ³ á³ëüøå áàë³â ³ äåìîíñòðóº ð³âåíü âèïðàâëåííÿ “À”,

íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ìîæå áóòè çàì³íåíà íà

ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÷è íà

ãðîìàäñüê³ ðîáîòè; ïðè íàáðàíí³ çàñóäæåíèì â³ä 90 äî 120 áàë³â ³ äîñÿãíåííÿ

ð³âíÿ “Â” – íà âèïðàâí³ ðîáîòè; ïðè íàáðàíí³ íèì â³ä 60 äî 89 áàë³â ³ äîñÿãíåííÿ

ð³âíÿ “Ñ”  – íà àðåøò; ïðè íàáðàíí³ â³ä 45 äî 59 áàë³â – íà îáìåæåííÿ âîë³. ßêùî

çàñóäæåíèé íàáðàâ ìåíøå 45 áàë³â ó ñóêóïíîñò³, òî â³í ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî íå

ñòàâ íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ.

Ïîä³áíà ïðîïîðö³éí³ñòü ìàº áóòè âñòàíîâëåíà ³ ùîäî çàñóäæåíèõ äî

îáìåæåííÿ âîë³, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàñòîñóâàííÿ ùîäî íèõ ïîëîæåíü ñò. 82 ÊÊ.

ßêùî çàñóäæåíèé íàáðàâ 120 ³ á³ëüøå áàë³â ³ äåìîíñòðóº ð³âåíü âèïðàâëåííÿ

“À”, íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ ìîæå áóòè çàì³íåíà íà

ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, àáî

íà ãðîìàäñüê³ ðîáîòè; ïðè íàáðàíí³ çàñóäæåíèì â³ä 90 äî 119 áàë³â ³ äîñÿãíåííÿ

ð³âíÿ “Â” – íà âèïðàâí³ ðîáîòè; ïðè íàáðàíí³ íèì â³ä 45 äî 89 áàë³â ³ äîñÿãíåííÿ

ð³âíÿ “Ñ” – íà àðåøò. ßêùî çàñóäæåíèé íàáðàâ ìåíøå 45 áàë³â ó ñóêóïíîñò³, òî

â³í òàê ñàìî ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî íå ñòàâ íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ (äèâ. òàáë.

íèæ÷å).

№ Показники виправлення засудженого Оцінка в балах 

1.12. виконання робіт з благоустрою колоній і прилеглих до них територій 1 бал 

1.13. поліпшення житлово-побутових умов засуджених або допоміжних робіт 
із забезпечення колоній продовольством (для засуджених до позбавлення 
волі) 

3 бал 

1.14. отримання заохочень в роботі  5 балів за кожне 

 Максимальна кількість балів за цією характеристикою 50 балів 

 Мінімально допустима кількість балів за цією характеристикою  10 балів 
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Òàáëèöÿ îáðàííÿ ñóäîì âèäó á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ

№ Вид покарання, що 
відбуває засуджений 

Кількість отриманих балів Рівень 
виправлення 

Вид покарання,  на який 
може бути замінена 
невідбута частина  

120  і більше балів  А позбавлення права 
обіймати певні посади або 
займатися певною 
діяльністю / 
громадські роботи 

119–90 балів  В виправні роботи 

89–60 балів  С арешт 

1. Позбавлення волі 

59–45 балів D обмеження волі 

120  і більше балів  А позбавлення права 
обіймати певні посади або 
займатися певною 
діяльністю / 
громадські роботи 

119–90 балів В виправні роботи 

2. Обмеження волі 

89–45 балів С арешт 

Âîäíî÷àñ âèçíà÷àþ÷è âèä á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ ó ïîðÿäêó ñò. 82 ÊÊ
ñóäè ìàþòü âðàõîâóâàòè ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ùîäî íåìîæëèâîñò³
çàñòîñóâàííÿ ïðè çàì³í³ íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ ïåâíèõ âèä³â ïîêàðàíü äî
ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á. Òàê, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè íå ïðèçíà÷àþòüñÿ îñîáàì, âèçíàíèì
³íâàë³äàìè ïåðøî¿ àáî äðóãî¿ ãðóïè, âàã³òíèì æ³íêàì, îñîáàì, ÿê³ äîñÿãëè ïåíñ³é-
íîãî â³êó, à òàêîæ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ñòðîêîâî¿ ñëóæáè (÷. 2 ñò. 56 ÊÊ); âè-
ïðàâí³ ðîáîòè – äî âàã³òíèõ æ³íîê òà æ³íîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó â³äïóñòö³ ïî äî-
ãëÿäó çà äèòèíîþ, äî íåïðàöåçäàòíèõ, äî îñ³á, ùî íå äîñÿãëè ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â,
òà òèõ, ùî äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó, à òàêîæ äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á ðÿäîâîãî
³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ Óêðà¿íè, ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íîòàð³óñ³â, ñóää³â, ïðîêóðîð³â,
àäâîêàò³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(÷. 2 ñò. 57 ÊÊ); àðåøò – äî îñ³á â³êîì äî ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â, âàã³òíèõ æ³íîê òà
äî æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî ñåìè ðîê³â (÷. 3 ñò. 60 ÊÊ); îáìåæåííÿ âî-
ë³ –  äî íåïîâíîë³òí³õ, âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ùî ìàþòü ä³òåé â³êîì äî ÷îòèðíàä-
öÿòè ðîê³â, äî îñ³á, ùî äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿
ñëóæáè òà äî ³íâàë³ä³â ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ãðóïè (÷. 3 ñò. 61 ÊÊ).

Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííþ ñóäîì ïåâíîãî âèäó á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ,
íàâ³òü ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ çàñóäæåíèì äåÿêîãî ð³âíÿ âèïðàâëåííÿ, ìîæå çàâàäèòè
ïåâíèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ îñîáè. ²ãíîðóâàííÿ ñóäîì íàâåäåíèõ ïîëîæåíü êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíó îá´ðóíòîâàíî ïðèçâîäèòü äî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ ñò. 82 ÊÊ [7]. Âèäàºòüñÿ, ùî â òàêîìó ðàç³ ñóä, íàñàìïåðåä, ìàº âèâ÷èòè
ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ çàñóäæåíîìó âèäó ïîêàðàííÿ, ÿêå º á³ëüø ì’ÿêèì
ïîð³âíÿíî ç òèì, êîòðå ñóä íå çì³ã ïðèçíà÷èòè ó çâ’ÿçêó ³ç ïåâíèì ñòàòóñîì
îñîáè.

Ââàæàºìî, ùî ç ìåòîþ îáìåæåííÿ ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó ïðè âèð³øåíí³
ïèòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì ñò. 82 ÊÊ ïîòð³áíî
äîïîâíèòè òàêèìè, çîêðåìà, íîâèìè ïîëîæåííÿìè:

“31. Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø
ì’ÿêèì, ñóä âðàõîâóº ñòàâëåííÿ çàñóäæåíîãî äî â÷èíåíîãî çëî÷èíó, ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ðåæèìó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ìàéáóòíüîãî æèòòÿ òà ïðàö³.
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32. Ó ðàç³ çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì, çàñóäæåíîìó
ìàº áóòè âèçíà÷åíå ïîêàðàííÿ, íåîáõ³äíå ³ äîñòàòíº äëÿ éîãî ïîäàëüøîãî
âèïðàâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ íîâèõ çëî÷èí³â. Á³ëüø ñóâîðèé âèä ïîêàðàííÿ ç
÷èñëà ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ó ðàç³, ÿêùî ìåíø ñóâîðèé âèä
ïîêàðàííÿ áóäå íåäîñòàòí³ì äëÿ ïîäàëüøîãî âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî òà
ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íèì íîâèõ çëî÷èí³â”.

Âèäàºòüñÿ, ùî äîïîâíåííÿ ñò. 82 ÊÊ òàêèì ïðèïèñîì íå ëèøå áóäå â³äïîâ³äàòè
ïðèíöèïàì äîö³ëüíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ïîêàðàííÿ, à é ïîñèëþâàòèìå çíà÷åííÿ
âèìîãè, ñôîðìóëüîâàíî¿ ó ÷. 3 ñò. 82 ÊÊ.

Ââàæàºìî, ùî àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä ìàº áóòè âèêîðèñòàíèé ³ â ïðàêòèö³ óìîâíî-
äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Öå ïèòàííÿ ìàº áóòè ôîðìà-
ë³çîâàíèì. Íà íàøó äóìêó, ôîðìàë³çàö³ÿ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ – öå ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ñèñòåì³ âñòàíîâëåíèõ êðèòåð³¿â, ÿê³ îáìåæóþòü ìîæëè-
â³ñòü äîâ³ëüíîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Ïðè öüîìó íà óìîâíî-äî-
ñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ìîæóòü çàñëóãîâóâàòè çàñóäæåí³,
ÿê³ íàáðàëè íå ìåíøå 90 áàë³â.

Íå ìåíø âàæëèâèì º ïèòàííÿ, â ÿêîìó äîêóìåíò³ â³äîáðàçèòè ñèñòåìó âñòà-
íîâëåíèõ êðèòåð³¿â, ÿê³ îáìåæóþòü ìîæëèâ³ñòü äîâ³ëüíî¿ çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì òà óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêà-
ðàííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî â Êðèì³íàëüíîìó àáî Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó êîäåêñàõ
Óêðà¿íè òàêèì ïîëîæåííÿì (÷åðåç ¿õ õàðàêòåð òà âåëèêèé îáñÿã) íå ì³ñöå.
Ìîæëèâî, òàêèì äîêóìåíòîì ìîæå ñòàòè ³íñòðóêö³ÿ (ïîëîæåííÿ) Äåðæàâíî¿
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðî çàñòîñóâàííÿ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ òà çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì.
Ïðè öüîìó ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî  âïðîâàäæåííþ â ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àíàë³çî-
âàíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ àâòîðñüêî¿ êîíöåïö³¿ ôîðìàë³çàö³¿ çàì³íè íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì òà óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ìîæå ïåðåäóâàòè ïðîâåäåííÿ â äåê³ëüêîõ óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêà-
ðàííÿ ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó.
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ÎÁÑÒÀÂÈÍÈ, ÙÎ Ï²ÄËßÃÀÞÒÜ ÂÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÞ
Ï²Ä ×ÀÑ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß ÇËÎ×ÈÍ²Â Ó ÑÔÅÐ²

ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÇÀÊÓÏ²ÂÅËÜ

Ðîçãëÿíóòî îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ â êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Âèçíà÷åíî ñêëàäè
çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, â÷èíåííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå
ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Âèä³ëåíî îáñòàâèíè, ç’ÿñóâàííÿ êîòðèõ
âèçíà÷àºòüñÿ ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â çëî÷èíàõ ó ñôåð³ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ çàêóï³âë³, çëî÷èí, êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, ðîçñë³-
äóâàííÿ çëî÷èí³â, äîêàçóâàííÿ.

Ðàññìîòðåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ â óãîëîâíîì
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Îïðåäå-
ëåíû ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì Óêðàèíû,
ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Âûäåëåíû
îáñòîÿòåëüñòâà, âûÿñíåíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïî ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, ïðåñòóïëåíèå, óãîëîâíîå ïðîèç-
âîäñòâî, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, äîêàçûâàíèå.

The circumstances that should be proved in criminal proceedings in cases of crimes
in public procurement are considered. Corpus delicti according to the Criminal Code of
Ukraine, which is related to the realization of public procurement are defined. Several
circumstances determined by finding out the materials of criminal proceedings for
offenses in the field of public procurement are highlighted.

Keywords: public procurement, crime, criminal proceedings, investigating crimes,
evidence.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè, ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ óê-
ðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â åêîíîì³÷íîìó îãëÿä³, ÿêèé áóëî çä³éñíåíî
Ñâ³òîâèì áàíêîì äëÿ Óêðà¿íè, óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà íå çðîñòàº âæå ïðîòÿãîì
äâîõ ðîê³â. Ñòàá³ë³çàö³ÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âïðîâàä-
æåííÿì ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì çàäëÿ â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ñåðåä
ïðîïîçèö³é ùîäî ðåôîðì, çàïðîïîíîâàíèõ Ñâ³òîâèì áàíêîì äëÿ Óêðà¿íè, çàçíà÷åíî
é ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà ¿õ äåðåãóëÿö³ÿ [1].

ßê çàçíà÷èâ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Àðñåí³é ßöåíþê ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 10.04.2014 ðîêó, “êðà¿íà äîáðå çíàº, ùî â³äáóâàºòüñÿ â
ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Çàãàëüíèé îáñÿã êîøò³â, ÿêèé ïðîõîäèòü ÷åðåç äåð-
æàâí³ çàêóï³âë³, ñêëàäàº 300 ì³ëüÿðä³â ãðèâåíü. Ëåâîâà ÷àñòêà öèõ êîøò³â, ÿê³
éäóòü íà çàêóï³âëþ ë³ê³â, òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, íàôòîïðîäóêò³â, ÿê³
çàêóïîâóþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, “Óêðòðàíñíàôòó” òà ³íø³
äåðæàâí³ êîìïàí³¿, îñ³äàº ó ïðèâàòíèõ êèøåíÿõ. Çà åêñïåðòíèìè äîñë³äæåííÿìè,
áëèçüêî 40 â³äñîòê³â ãðîøåé, ÿê³ éäóòü ïî ñèñòåì³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü,
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çàëèøàþòüñÿ ó êîðóìïîâàíèõ êèøåíÿõ òèõ ëþäåé, ÿê³ çä³éñíþþòü ö³ çàêóï³âë³”
[2].

Òîìó îäíèì ³ç ïåðøèõ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ òà ñòàá³ë³çàö³þ
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ êåð³âíèöòâîì êðà¿íè òà ì³æíàðîäíèì
ñï³âòîâàðèñòâîì, º ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ òà çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü.

Â Óêðà¿í³ ïðîáëåìàì ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì òà ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü ïðèñâÿ÷åíî äîñòàòíüî âåëèêèé îáñÿã äîñë³äæåíü, çîêðåìà, äî
âèâ÷åííÿ òàêèõ ïðîáëåì çâåðòàëèñÿ À.Â. Áàá’ÿê, Ë.Ì. Áºëê³í, Â.². Âàñèëèí÷óê,
Ê.Þ. Âîäîëàñêîâà, Ì. Ãàëóùàê, Ì.Þ. Äîâãàíü, Â.Ì. ªìåëüÿíîâ, Þ.À. Êîâàëü÷óê,
Â.Â. Êîðÿê, Ð.Ð. Êóçüì³í, Ñ.Â. Íàãà÷åâñüêèé, Ò. Ïèíäóñ, Â.Ð. Ñëèâåíêî, Ä.À. Ñòå-
ïàíþê, Ò.Î. ×àñîâà, À.Â. ×åðíºé òà ³íø³ â÷åí³.

Îäíàê äîòåïåð íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì º ïèòàííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
âñòàíîâëåííþ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ùî íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ïðîöåñ ïðîòèä³¿ çàçíà÷åíîìó âèäó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ìåòîþ
ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ àíàë³çó íîðì Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè ðîçñë³äóâàííÿ çëî-
÷èí³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü
âñòàíîâëåííþ ï³ä ÷àñ òàêîãî ðîçñë³äóâàííÿ, òà îñîáëèâîñòåé ¿õ âñòàíîâëåííÿ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè áóëî ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ:
– çä³éñíèòè àíàë³ç íîðì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;

– çä³éñíèòè àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà íîðì Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè äëÿ âèçíà÷åííÿ ñêëàä³â çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êðèì³íàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè, â÷èíåííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;

– çä³éñíèòè àíàë³ç ïðàêòèêè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü äëÿ âèä³ëåííÿ îáñòàâèíè íå ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ï³äëÿãàþòü
âñòàíîâëåííþ ï³ä ÷àñ òàêîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïîíÿòòÿ “îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåííþ”, çà ñâî¿ì çì³ñòîì øèðøå
í³æ ïîíÿòòÿ “ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ”, ³ ó êðèì³íàë³ñòèö³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü
òèõ îáñòàâèí, ç’ÿñóâàííÿ êîòðèõ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ³ ìàòåð³àëàìè êîíêðåòíî¿ ñïðàâè [3].

Ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ñò. 91 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ïî ñïðàâàõ ïðî
çëî÷èíè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ [4]:

1) ïîä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (÷àñ, ì³ñöå, ñïîñ³á òà ³íø³ îáñòàâèíè
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ). Ïî÷èíàþ÷è â³äïîâ³äíå ðîçñë³äóâàííÿ,
äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñë³ä÷èé ïîâèíåí ç’ÿñóâàòè ì³ñöå
ðîçòàøóâàííÿ áóä³âåëü òà ñïîðóä ï³äïðèºìñòâà (óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿) çàìîâíèêà,
â îêðåìèõ âèïàäêàõ öå ìîæóòü áóòè òåðèòîð³àëüíî â³äîêðåìëåí³ ñòðóêòóðí³ îäè-
íèö³. ×àñ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñïîñîáîì éîãî
â÷èíåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ó ðàç³ óêëàäàííÿ ô³êòèâíî¿ óãîäè ïðî çàêóï³âëþ òî-
âàð³â, ðîá³ò àáî ïîñëóã, ÷àñîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó áóäå ÷àñ îòðèìàííÿ êîøò³â
çàìîâíèêà ïåðåìîæöåì êîíêóðñíèõ òîðã³â. Ó âèïàäêó îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ
îñîáîþ çàìîâíèêà íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè çà óêëàäàííÿ óãîäè áåç ïðîâåäåííÿ
ïðîöåäóðè êîíêóðñíèõ òîðã³â (íàïðèêëàä øëÿõîì ïîä³ëó ïðåäìåòó çàêóï³âë³),
÷àñîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ââàæàºòüñÿ ÷àñ, êîëè ñëóæáîâà îñîáà ïðèéíÿëà õî÷à á
÷àñòèíó íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ñïîñîáè â÷èíåííÿ
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çëî÷èí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ â³äïîâ³äàþòü îêðåìèì ñêëàäàì çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèì
Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ
àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì òîùî);

2) âèíóâàò³ñòü îáâèíóâà÷åíîãî ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ôîðìà âèíè, ìîòèâ ³ ìåòà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Äîâîäÿ÷è
îáñòàâèíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèíè ñóá’ºêòà çëî÷èíó, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî
ôàêò óñâ³äîìëåííÿ íåçàêîííîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè äîâåäåíèé ó ðåçóëüòàò³
àíàë³çó îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí ó÷èíåííÿ çëî÷èíó. Çîêðåìà, ïîðóøåííÿ òàêîþ îñîáîþ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, à òàêîæ â³äîì÷èõ
(âíóòð³øí³õ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàìîâíèêà, ÿêèìè çàòâåðäæåíî ïåâí³
³íñòðóêö³¿ àáî ïðàâèëà (³íñòðóêö³ÿ ç ïðèéìàííÿ òîâàð³â çà ê³ëüê³ñòþ òà ÿê³ñòþ,
ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ðèíêó, ³íñòðóêö³¿ ç âèçíà÷åííÿ ñåðåäíüî¿
ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ òîùî). Ùî ñòîñóºòüñÿ ñëóæáîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ ïîñòà÷àëü-
íèêà, òî ¿õ âèíà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíî¿ òåõí³÷íî¿ áàçè òà
ïðîôåñ³éíîãî ñêëàäó ï³äïðèºìñòâà, â³äñóòí³ñòþ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â íà çàéíÿòòÿ
ïåâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ òîùî;

3) âèä ³ ðîçì³ð øêîäè, çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, à òàêîæ
ðîçì³ð ïðîöåñóàëüíèõ âèòðàò. Ó ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàº
áóòè òî÷íî çàô³êñîâàíî: ðîçì³ð çáèòê³â, çàâäàíèõ ó ðåçóëüòàò³ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, – ìàòåð³àëè åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü, äîâ³äêè ñïåö³àë³ñò³â, äîâ³äêè ïðî ñåðåäíþ
âàðò³ñòü ïðåäìåòó çàêóï³âë³ ç òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿í³ òîùî; äîêóìåíòè
é ³íø³ äàí³, ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêò ïåðåðàõóâàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ïåðåìîæöþ
êîíêóðñíèõ òîðã³â – áàíê³âñüê³ âèïèñêè, ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ òîùî;

4) îáñòàâèíè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, õàðàêòåðèçóþòü îñîáó îáâèíóâà÷åíîãî, îáòÿæóþòü ÷è ïîì’ÿê-
øóþòü ïîêàðàííÿ, ÿê³ âèêëþ÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü àáî º ï³äñòàâîþ
çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ îáñòàâèíè, ÿê³ âïëèâàþòü
íà ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó, òî âîíè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç äèñïî-
çèö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè).
Ó á³ëüøîñò³ ñêëàä³â çëî÷èí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ öå: ïîâòîðí³ñòü, ïîïåðåäíÿ çìîâà
ãðóïè îñ³á, ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿ øêîäè. ²íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âñòàíîâëåííÿ,
âèçíà÷åí³ ñò.ñò. 66, 67, ðîçä³ëîì V²²² ÊÊ Óêðà¿íè [5] òà ñò. 284 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ìè
íå áóäåìî àêöåíòóâàòè óâàãó íà çàçíà÷åíèõ îáñòàâèíàõ, îñê³ëüêè â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â ðîçñë³äóâàííÿ âè÷èíåíîãî çëî÷èíó, ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ îáñòàâèí º
ñòàá³ëüíèì òà òàêèì, ùî íå çàëåæèòü â³ä ôàêòè÷íî â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ;

5) îáñòàâèíè, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ àáî ïîêàðàííÿ. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷åí³ â ðîçä³ëàõ ²Õ òà
Õ²² ÊÊ Óêðà¿íè ³ íå ìàþòü ñâî¿õ îñîáëèâîñòåé ùîäî ¿õ âñòàíîâëåííÿ ï³ä ÷àñ ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÊÊ Óêðà¿íè ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º
â÷èíåííÿ îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó, ïå-
ðåäáà÷åíîãî öèì Êîäåêñîì. Îòæå, ìàòåð³àëüíå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî êîðè-
ñòóºòüñÿ êîíñòðóêö³ºþ ñêëàäó çëî÷èíó, ÿêà º áàçîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâè
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6].

Ñêëàä êîíêðåòíîãî çëî÷èíó âèçíà÷àºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó äèñïîçèö³¿ â³äïîâ³äíî¿
ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ÷èííèé ÊÊ Óêðà¿íè íå
ì³ñòèòü ñêëàäó çëî÷èíó, ÿêèé ïðÿìî ïåðåäáà÷àâ áè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòèñÿ äî
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ÊÊ Óêðà¿íè,
çà ÿêèìè â³äêðèâàþòüñÿ êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.
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Àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîêàçàâ, ùî äî çëî÷èí³â ó ñôåð³
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â³äíîñÿòü ñêëàäè çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò.ñò. 190, 191,
205, 210, 358, 364, 365-2, 366, 367, 368, 368-2, 368-4, 369 ÊÊ Óêðà¿íè, â÷èíåííÿ
ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Ñåðåä îáñòàâèí, ÿê³ íàëåæàòü äî ïîä³¿ çëî÷èíó, äîñèòü âàæëèâå çíà÷åííÿ
ìàº âñòàíîâëåííÿ ïðåäìåòà çëî÷èííîãî çàç³õàííÿ. Çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà âèêðàäàííÿ
äåðæàâíèõ êîøò³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü – ö³ëüîâ³ êîøòè
áþäæåòó óñ³õ ð³âí³â ÷è âëàñí³ êîøòè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ àáî ï³äïðèºìñòâ, ó
ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ äåðæàâíà àáî êîìóíàëüíà ÷àñòêà àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â)
ïåðåâèùóº 50 â³äñîòê³â. Çàëåæíî â³ä ïðåäìåòó çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ïðîöåñ
äîâåäåííÿ ìàº ñâî¿ õàðàêòåðí³ ðèñè.

Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åíèõ âèùå ñêëàä³â çëî÷èí³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü,
îáñòàâèíè, ùî õàðàêòåðèçóþòü îá’ºêòèâíó ñòîðîíó óñ³õ ìîæëèâèõ ñêëàä³â
çëî÷èí³â, âèãëÿäàþòü òàêèì ÷èíîì:

– ïîëÿãàº ó çàâîëîä³íí³ ãðîøîâèìè êîøòàìè çàìîâíèêà øëÿõîì îáìàíó ÷è
çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ (ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè);

– ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà àáî çàâîëîä³ííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè çàìîâíèêà
øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 191
ÊÊ Óêðà¿íè);

– ñòâîðåííÿ àáî ïðèäáàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (þðèäè÷-
íèõ îñ³á) ç ìåòîþ ïðèêðèòòÿ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
(ñò. 205 ÊÊ Óêðà¿íè);

– íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ñëóæáîâîþ îñîáîþ, à òàê ñàìî
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ
ïåðåâèùåííÿì âñóïåðå÷ Áþäæåòíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè ÷è Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü àáî
ç ïîðóøåííÿì âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü”
(ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè);

– ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ÿê ñàìèì ï³äðîáëþâà÷åì,
òàê ³ ³íøîþ îñîáîþ, âèãîòîâëåííÿ ï³äðîáëåíèõ ïå÷àòêè, øòàìïó àáî áëàíêó àáî
âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî ï³äðîáëåíîãî äîêóìåíòà ç ìåòîþ ó÷àñò³ â êîíêóðñíèõ
òîðãàõ (ñò. 358 ÊÊ Óêðà¿íè);

– çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, òîáòî óìèñíå, ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñàìî¿ ñåáå ÷è ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ àáî
þðèäè÷íî¿ îñîáè âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíî-
âèùà âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñëóæáè, ïîâ’ÿçàíå ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
àáî âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó ïðî äåðæàâíó çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è ïîñëóã
(ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè);

– çëîâæèâàííÿ ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè îñîáîþ, ÿêà çä³éñíþº ïðîôåñ³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, ïîâ’ÿçàíå ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
àáî âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó ïðî äåðæàâíó çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è ïîñëóã
(ñò. 365-2 ÊÊ Óêðà¿íè);

– ñêëàäàííÿ, âèäà÷à ñëóæáîâîþ îñîáîþ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ îô³ö³éíèõ
äîêóìåíò³â, âíåñåííÿ äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé,
³íøå ï³äðîáëåííÿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â
àáî âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó ïðî äåðæàâíó çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è ïîñëóã
(ñò. 366 ÊÊ Óêðà¿íè);

– íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â ÷åðåç íåñóìë³ííå ñòàâëåííÿ äî íèõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêó-
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ï³âåëü àáî âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó ïðî äåðæàâíó çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è
ïîñëóã (ñò. 367 ÊÊ Óêðà¿íè);

– ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè, à òàê ñàìî ïðîõàííÿ íàäàòè òàêó âèãîäó äëÿ ñåáå ÷è òðåòüî¿ îñîáè
çà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ òàêîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî ïðîïîíóº,
îá³öÿº ÷è íàäàº íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, ÷è â ³íòåðåñàõ òðåòüî¿ îñîáè áóäü-ÿêî¿ ä³¿
ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíî¿ ¿é âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, ïîâ’ÿçàíå ç³ çä³é-
ñíåííÿì äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü àáî âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó ïðî äåðæàâíó çàêó-
ï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è ïîñëóã (ñò. 368 ÊÊ Óêðà¿íè);

– îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè â çíà÷íîìó ðîçì³ð³
àáî ïåðåäà÷à íåþ òàêî¿ âèãîäè áëèçüêèì ðîäè÷àì, ïîâ’ÿçàíå ç³ çä³éñíåííÿì äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü àáî âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó ïðî äåðæàâíó çàêóï³âëþ òîâàð³â,
ðîá³ò ÷è ïîñëóã, çà â³äñóòíîñò³ îçíàê, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 368 ÊÊ Óêðà¿íè (íåçàêîííå
çáàãà÷åííÿ) (ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè);

– ïðîïîçèö³ÿ ÷è îá³öÿíêà îñîá³, ÿêà ïðîâàäèòü ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü,
ïîâ’ÿçàíó ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, íàäàòè éîìó/¿é àáî òðåò³é îñîá³ íåïðà-
âîì³ðíó âèãîäó, à òàê ñàìî íàäàííÿ òàêî¿ âèãîäè àáî ïðîõàííÿ ¿¿ íàäàòè çà â÷è-
íåííÿ îñîáîþ, ÿêà íàäàº ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, ä³é àáî ¿¿ áåçä³ÿëüí³ñòü ç âèêîðèñòàííÿì
íàäàíèõ ¿é ïîâíîâàæåíü â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî ïðîïîíóº, îá³öÿº ÷è íàäàº òàêó
âèãîäó, àáî â ³íòåðåñàõ òðåòüî¿ îñîáè, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü àáî âèêîíàííÿì óìîâ äîãîâîðó ïðî äåðæàâíó çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è
ïîñëóã (ñò. 368-4 ÊÊ Óêðà¿íè);

– ïðîïîçèö³ÿ ÷è îá³öÿíêà ñëóæáîâ³é îñîá³ íàäàòè ¿é àáî òðåò³é îñîá³ íå-
ïðàâîì³ðíó âèãîäó, à òàê ñàìî íàäàííÿ òàêî¿ âèãîäè çà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ
ñëóæáîâîþ îñîáîþ â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî ïðîïîíóº, îá³öÿº ÷è íàäàº òàêó âèãîäó,
÷è â ³íòåðåñàõ òðåòüî¿ îñîáè áóäü-ÿêî¿ ä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíî¿ ¿é âëàäè ÷è
ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü àáî
âèêîíàííÿì óìîâ äîãîâîðó ïðî äåðæàâíó çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è ïîñëóã (ñò.
369 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ñóá’ºêò: çàãàëüíèé (ñò.ñò. 190, 205, 358, 368-4, 369 ÊÊ Óêðà¿íè) – îñóäíà
ïðèâàòíà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó; ñïåö³àëüíèé (ñò.ñò. 191, 205, 210, 364,
365-2, 366, 367, 368, 368-2, 368-4 ÊÊ Óêðà¿íè) – ñëóæáîâà îñîáà – îñîáà, ÿêà
ïîñò³éíî, òèì÷àñîâî ÷è çà ñïåö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì çä³éñíþº ôóíêö³¿
ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îñîáè, ùî îá³éìàþòü
ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, íà äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ ïî-
ñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é, àáî âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿ çà ñïåö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì,
ÿêèì îñîáà íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâàæíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ç ñïåö³àëüíèì
ñòàòóñîì, ïîâíîâàæíèì îðãàíîì ÷è ïîâíîâàæíîþ îñîáîþ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿, ñóäîì àáî çàêîíîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ðàç³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü,
ñóá’ºêòîì ÿêîãî º ñëóæáîâà îñîáà, ñë³ä÷îìó íåîáõ³äíî äîëó÷èòè äî ìàòåð³àë³â
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿, ôóíêö³îíàëüí³
îáîâ’ÿçêè, ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ êîì³òåòó ç êîíêóðñíèõ òîðã³â òà ðîçïîä³ë
îáîâ’ÿçê³â ì³æ éîãî ÷ëåíàìè.

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà: ïðÿìèé óìèñåë (ñò.ñò. 205, 365, 366, 369 ÊÊ Óêðà¿íè);
ïðÿìèé óìèñåë ³ êîðèñëèâèé ìîòèâ (ñò.ñò. 190, 191, 364, 365-2, 368, 368-2, 368-4
ÊÊ Óêðà¿íè); íåïðÿìèé óìèñåë (ç íåîáåðåæíîñò³) (ñò. 367 ÊÊ Óêðà¿íè).



140

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

ßê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, ç ìåòîþ äîâåäåííÿ óìèñíî¿ ôîðìè
âèíè äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ (ñò. 246-275 ÊÏÊ
Óêðà¿íè), à òàêîæ ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îêð³ì òîãî,
ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîòîêîëè, íàêàçè ïðî ïîêàðàííÿ, àêòè
ïåðåâ³ðîê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òîùî, ñêëàäàííÿ ÿêèõ áóëî ïîâ’ÿçàíå ç âè-
êîíàííÿì ñëóæáîâîþ îñîáîþ îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîâåäåííÿì äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îáñòàâèí, ç’ÿñóâàííÿ êîòðèõ âèçíà÷àºòüñÿ ìàòåð³àëàìè êîíê-
ðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ,
àëå ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ óñï³øíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè, òî àíàë³ç
ñïðàâ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåíí³ ïîêàçàâ, ùî â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü öå: â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü
ó ô³ãóðàíò³â ìàéíà íà ÿêå ìîæíà íàêëàñòè àðåøò; â³äîìîñò³ ïðî ìîæëèâ³ çâ’ÿçêè
ó÷àñíèê³â ïðîöåäóðè êîíêóðñíèõ òîðã³â ç àäì³í³ñòðàö³ºþ çàìîâíèêà àáî ÷ëåíàìè
êîì³òåòó ç êîíêóðñíèõ òîðã³â; â³äîìîñò³ ïðî êîðóïö³éí³ çâ’ÿçêè çëî÷èíö³â ç
ïîñàäîâèìè îñîáàìè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â; â³äîìîñò³ ïðî íàì³ðè çëî÷èíö³â
çä³éñíþâàòè ïðîòèä³þ çä³éñíåííþ ðîçñë³äóâàííÿ òîùî.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî äî îáñòàâèí, ÿê³
ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåííþ ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü,
âõîäÿòü îáñòàâèíè: ïåðåäáà÷åí³ ñò. 91 ÊÏÊ; âñòàíîâëåí³ äèñïîçèö³ºþ â³äïîâ³äíî¿
ñòàòò³ ÊÊ Óêðà¿íè; ÿê³ íå âõîäÿòü äî ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ, àëå ìàþòü âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ óñï³øíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè.
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ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ËÅÃÀË²ÇÀÖ²¯
(Â²ÄÌÈÂÀÍÍß) ÄÎÕÎÄ²Â, ÎÄÅÐÆÀÍÈÕ

ÇËÎ×ÈÍÍÈÌ ØËßÕÎÌ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ð³çí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ôîðìóëþâàííÿ ³ òëóìà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) ãðîøîâèõ êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà ó â³ò÷èçíÿíîìó
ïðàâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëåãàë³çàö³ÿ äîõîä³â, â³äìèâàííÿ ãðîøåé, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå
çàêîíîäàâñòâî.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ðàçíûå íàó÷íûå ïîäõîäû ê ôîðìóëèðîâàíèþ è òîëêîâà-
íèþ ïîíÿòèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè äðóãîãî èìóùåñòâà
â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëåãàëèçàöèÿ äîõîäîâ, îòìûâàíèå äåíåã, ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

This paper investigates various scientific approaches to the formulation and
interpretation of the concept of legalization (laundering) of money or other assets in
domestic law

Keywords: money laundering, the legalization of money, international-law
legislation.

Ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ÿê³
ïåðåì³ùóþòüñÿ â ô³íàíñîâó ñèñòåìó, ï³äïðèºìíèöüêó ãàëóçü, âëàñí³ñòü òîùî, º
ïîøèðåíèì ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿì.
Ñóäîâî-ñë³ä÷à ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî òàê³ íåçàêîíí³ ä³¿ º îäíèì ³ç “íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³” îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï. Íàÿâí³ñòü æå çíà÷íèõ íåêîíòðîëüîâàíèõ
ïðèáóòê³â îáóìîâëþº ³ñíóâàííÿ “ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè”, ï³äðèâàº åêîíîì³÷íó
áåçïåêó òà ñóâåðåí³òåò äåðæàâè, íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ¿¿ ì³æíàðîäíîìó ³ì³ä-
æ³ [10].

Îäíèì ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì º íåîäíîçíà÷í³ñòü âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ÿê
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ â íàóö³ òà íà ïðàêòèö³.

Ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëåãàë³çàö³þ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, äîñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³,
ÿê Ï.Ï. Àíäðóøêî, À.Ñ. Áåí³öüêèé, Á.Ñ. Áîëîòñüêèé, Ë.Ê. Âèíîãðàäîâà, À.Ã. Äåð-
êà÷, Ë.Ì. Äîëÿ, Î.Î. Äóäîðîâ, Ò. Êà÷êà, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Â.Ä. Ëàðè÷åâ, Â.Î. Íà-
âðîöüêèé, Â.Ì. Ïîïîâè÷, ª.Â. Ôåñåíêî, Ì.². Õàâðîíþê, Î.Î. ×àðè÷àíñüêèé
òà ³í.

Ïðîòå íà ñüîãîäí³ íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ëåãàë³çàö³¿;
çàêîíîäàâñòâî, ùî âèçíà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ëåãàë³çàö³þ (â³ä-
ìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, çàçíàëî îñòàíí³ì ÷àñîì ñóòòºâèõ
çì³í; ñåðåä íàóêîâö³â òðèâàº ïîëåì³êà ç öüîãî ïðèâîäó, ùî âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü
äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ.
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Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà, íàóêîâèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü, ùî ³ñíóº äåê³ëüêà ïîíÿòü
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ
òà íàäàííÿ á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íåîáõ³äíî, íà íàøó äóìêó,
ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ éîãî ñêëàäîâ³ ç òî÷êè çîðó ë³íãâ³ñòèêè ³ åòèìîëîã³¿, â³äïîâ³äíîãî
ì³æíàðîäíîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ äóìîê â÷åíèõ, ÿê³ ðîçðîá-
ëþþòü öå ïèòàííÿ. Ó ïåðøó ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ äåô³í³ö³é “â³äìèâàííÿ” òà “ëå-
ãàë³çàö³ÿ”.

Ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü ðÿä âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “â³äìèâàííÿ”
ãðîøåé.

Òàê, Ïðåçèäåíòñüêà êîì³ñ³ÿ ÑØÀ ç ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ó
1984 ðîö³ âèçíà÷èëà “â³äìèâàííÿ” ãðîøåé ÿê ïðîöåñ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïðèõî-
âóºòüñÿ ³ñíóâàííÿ, íåçàêîííå ïîõîäæåííÿ ÷è íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â,
ùî ïîò³ì ìàñêóþòüñÿ òàêèì ÷èíîì, àáè çäàâàëèñÿ òàêèìè, ùî ìàþòü çàêîííå ïî-
õîäæåííÿ [1, ñ. 89–93].

Ñòðàñáóðçüêà Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè “Ïðî â³äìèâàííÿ, âèÿâëåííÿ, âèëó-
÷åííÿ ³ êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³” ó 1990 ðîö³ âèçíàëà çëî÷èííè-
ìè ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç “â³äìèâàííÿì” ãðîøåé, îòðèìàíèõ â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñò. 6
ö³º¿ Êîíâåíö³¿ âèçíà÷àº ïåðåë³ê ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç “â³äìèâàííÿì” ãðîøåé:

1) ïåðåòâîðåííÿ ÷è ïåðåäà÷à âëàñíîñò³, ÿêà º äîõîäîì, ç ìåòîþ ïðèõîâóâàííÿ
àáî ìàñêóâàííÿ ¿¿ íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ àáî ñïðèÿííÿ áóäü-ÿê³é îñîá³, ïðè÷åòí³é
äî â÷èíåííÿ ïðåäèêàòíîãî çëî÷èíó, óíèêíóòè ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ¿¿ íåçàêîííèõ ä³é;

2) ïðèõîâóâàííÿ àáî ìàñêóâàííÿ ñïðàâæíüîãî õàðàêòåðó, äæåðåëà, ì³ñöåçíà-
õîäæåííÿ, ñòàíó, ïåðåì³ùåííÿ, ïðàâ ñòîñîâíî âëàñíîñò³ àáî âîëîä³ííÿ íåþ, ç óñ-
â³äîìëåííÿì òîãî, ùî òàêà âëàñí³ñòü º äîõîäîì;

3) íàáóòòÿ, âîëîä³ííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³, çà óìîâè óñâ³äîìëåííÿ,
ùî òàêà âëàñí³ñòü º äîõîäîì;

4) ó÷àñòü ó â÷èíåíí³, îá’ºäíàííÿ àáî çìîâà ç ìåòîþ â÷èíåííÿ, çàìàõ íà
â÷èíåííÿ, ï³äìîâà, ñïðèÿííÿ ³ ïîðàäè ùîäî â÷èíåííÿ áóäü-ÿêîãî ³ç çëî÷èí³â, âè-
çíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³ [2].

Â³äïîâ³äíî äî Ñòðàñáóðçüêî¿ êîíâåíö³¿ “â³äìèâàííÿ” êîøò³â òà ³íøîãî ìàé-
íà – öå ïðîöåñ, ó õîä³ ÿêîãî êîøòè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïðîïóñêàþòüñÿ ÷åðåç ô³íàíñîâî-êðåäèòíó ñèñòåìó (áàíêè òîùî), àáî íà íèõ (çàì³ñòü
íèõ) çäîáóâàºòüñÿ ³íøå ìàéíî, ÷è âîíè â ³íøèé ñïîñ³á âèêîðèñòîâóþòüñÿ â
åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ é ó ðåçóëüòàò³ ïîâåðòàþòüñÿ âëàñíèêîâ³ â ³íøîìó “â³äòâî-
ðåíîìó” âèãëÿä³ äëÿ ñòâîðåííÿ âèäèìîñò³ çàêîííîñò³ îòðèìàíèõ äîõîä³â, ïðèõîâàííÿ
îñîáè, ÿêà ³í³ö³þâàëà òàê³ ä³¿ ³ (÷è) îòðèìàëà äîõîäè [3, ñ. 10].

Ó äîñë³äæåíí³ ïîíÿòòÿ ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, íà íàøó äóìêó, çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàâ òàêîæ ïåðøèé çâ³ò Ãðóïè
ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (FATF) (ëþòèé
1990 ð.), ÿêèì çàïðîïîíîâàíî ñîðîê ðåêîìåíäàö³é, ùî áóëè ³ìïëåìåíòîâàí³ â
çàêîíîäàâñòâî çàðóá³æíèõ êðà¿í òà Óêðà¿íè [4].

Çã³äíî ç öèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè FATF ðîáî÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “â³äìèâàííÿ”
ãðîøåé âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ êëþ÷îâ³ îçíàêè:

– êîíâåðñ³ÿ àáî ïåðåäà÷à ìàéíà, îòðèìàíîãî çëî÷èííèì øëÿõîì, ÿêà ïðîâî-
äèòüñÿ ç ìåòîþ ïðèõîâóâàííÿ ÷è ìàñêóâàííÿ íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ öüîãî
ìàéíà àáî ñïðèÿííÿ îñîá³, ÿêà çàëó÷åíà äî çä³éñíåííÿ îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ ïîä³áíèõ
çëî÷èí³â, â óõèëåíí³ â³ä þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ¿¿ â÷èíê³â;

– ïðèõîâàííÿ ÷è ìàñêóâàííÿ ä³éñíîãî õàðàêòåðó, äæåðåëà, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ,
ðîçì³ùåííÿ ìàéíà ÷è ïðàâà íà ìàéíî, ÿêùî â³äîìî, ùî öå ìàéíî îòðèìàíå øëÿ-
õîì çëî÷èíó;
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– ïðèäáàííÿ, âîëîä³ííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ ìàéíà, ÿêùî â ìîìåíò éîãî ïðè-
äáàííÿ â³äîìî, ùî âîíî îòðèìàíå çëî÷èííèì øëÿõîì.

Ó ðåêîìåíäàö³ÿõ òàêîæ íàäàíî âèçíà÷åííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ çàâ³äîìî íå-
çàêîííèì øëÿõîì, äî ÿêèõ â³äíåñåíî: êîøòè â íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþò³;
ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî; ìàéíîâ³ ïðàâà; îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ³íø³
îá’ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ñêîºííÿ ïðîòèïðàâíèõ óìèñíèõ
ä³ÿíü.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äîõîäè, îäåðæàí³ çëî÷èííèì øëÿõîì, ó ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ âèçíà÷àþòüñÿ íåîäíàêîâî. Çîêðåìà, çàñòîñîâóþòüñÿ òåðì³íè
“áðóäí³ ãðîø³” ÷è “áðóäí³ äîõîäè” [5, ñ. 124–137; 6, ñ. 199; 4]; “â³äìèâàííÿ çëî÷èííèõ
äîõîä³â”, “â³äìèâàííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â”, “â³äìèâàííÿ ãðîøåé” [7, ñ. 3–5; 8,
ñ. 87–99]. Âáà÷àºòüñÿ, ùî íàâåäåí³ òåðì³íè âèçíà÷àþòü îäíå é òå ñàìå – ìàéíî,
îäåðæàíå çëî÷èííèì øëÿõîì, à òåðì³í “ãðîø³” º óçàãàëüíåíèì ³ íå îáìåæóºòüñÿ
ñàìèìè ëèøå ãðîøîâèìè êîøòàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, – öå â÷èíåííÿ ô³íàíñîâî¿ îïåðàö³¿ ÷è ïðàâî÷èíó ç
êîøòàìè àáî ³íøèì ìàéíîì, îäåðæàíèìè âíàñë³äîê â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íå-
áåçïå÷íîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ùî ïåðåäóâàëî ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
à òàêîæ â÷èíåííÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèõîâàííÿ ÷è ìàñêóâàííÿ íåçàêîííîãî
ïîõîäæåííÿ òàêèõ êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà ÷è âîëîä³ííÿ íèìè, ïðàâ íà òàê³
êîøòè àáî ìàéíî, äæåðåëà ¿õ ïîõîäæåííÿ, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ, çì³íó
¿õ ôîðìè (ïåðåòâîðåííÿ), à òàê ñàìî íàáóòòÿ, âîëîä³ííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
÷è ³íøîãî ìàéíà, îäåðæàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî
ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ùî ïåðåäóâàëî ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â [9].

Àíàë³ç âèêîðèñòàíèõ ó ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè òåðì³í³â “â³äìèâàííÿ” ³ “ëåãàë³-
çàö³ÿ” ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè º áëèçüêèìè çà çíà÷åííÿì (ñëîâà-ñèíîí³ìè).

Òàê, ëåãàë³çàö³ÿ (â³ä legalization – çàñâ³ä÷åííÿ, óçàêîíåííÿ, ëàò. legalis –
ïðàâîâèé, þðèäè÷íèé, çàêîííèé) – 1) îô³ö³éíå âèçíàííÿ ôàêòó óòâîðåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, óçàêîíåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ïåâíîìó àêòîâ³;
2) ï³äòâåðäæåííÿ ä³éñíîñò³ ï³äïèñ³â íà äîêóìåíòàõ [10, ñ. 419]. Ëåãàë³çàö³ÿ –
1) ïåðåõ³ä íà ëåãàëüíå ñòàíîâèùå; 2) íàäàííÿ çàêîííî¿ ñèëè; óçàêîíåííÿ [11, ñ. 482].

Â³äìèâàííÿ ãðîøåé ó äîâ³äêîâèõ âèäàííÿõ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çëî÷èííà
ä³ÿëüí³ñòü, ïåðåâàæíî â ì³æíàðîäíîìó ìàñøòàá³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ óìèñíèì
ïðèõîâóâàííÿì ä³éñíîãî ïîõîäæåííÿ (äæåðåëà) ìàéíà ÷è ô³íàíñîâèõ êîøò³â
øëÿõîì íåçàêîííîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ (ïðèâëàñíåííÿ, ïåðåäà÷à, âîëîä³ííÿ, ðîçì³-
ùåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ òîùî) ç ìåòîþ “ëåãàë³çàö³¿” çëî÷èííèõ äîõîä³â [10, ñ. 425].

Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü ëåãàë³çàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ÷è ³íøîãî ìàéíà,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïîëÿãàº ó âèâåäåíí³ “áðóäíèõ ãðîøåé” ç³ ñôåðè
ò³íüîâîãî êàï³òàëó äî ñôåðè çàêîííîãî éîãî îá³ãó. Òîáòî ôàêòè÷íå íàäàííÿ ãðîøî-
âèì êîøòàì ÷è áóäü-ÿêîìó ìàéíó ñòàòóñó çàêîííî¿ âëàñíîñò³ ïåâíî¿ þðèäè÷íî¿
÷è ô³çè÷íî¿ îñîáè. Çà äîïîìîãîþ íåçàêîííî¿ ô³íàíñîâî¿ îïåðàö³¿ ïðèõîâóºòüñÿ
ñïðàâæíº ïîõîäæåííÿ ÷è âëàñíèê ãðîøåé (ìàéíà).

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ “â³äìèâàííÿ” ãðîøåé äîñë³äæóþòü ó øèðîêîìó
òà âóçüêîìó çíà÷åíí³. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â ïåðøîìó âèïàäêó – öå ñóêóïí³ñòü
ìåòîä³â, ïðèéîì³â, ñïîñîá³â àáî ïðîöåäóð, ùî äîçâîëÿþòü îòðèìóâàòè êîøòè â³ä
íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåâîäèòè ¿õ ó ³íø³ àêòèâè ç ìåòîþ ïðèõîâóâàííÿ ³ñòèííîãî
ïîõîäæåííÿ, ñïðàâæí³õ âëàñíèê³â àáî ³íøèõ àñïåêò³â, ÿê³ á ìîãëè ñâ³ä÷èòè ïðî
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ï³ä “â³äìèâàííÿì” ãðîøåé ðîçó-
ì³þòü ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåâåäåííÿì äîõîä³â, îäåðæàíèõ â³ä çëî÷èííî¿
(ïðîòèïðàâíî¿) ä³ÿëüíîñò³, äî ëåãàëüíî¿ ñôåðè îá³ãó, çà ÿê³ íàö³îíàëüíå òà
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ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó àáî ³íø³ âèäè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ [3].

Ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ëåãàë³çàö³¿ çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº òåðì³í “ô³-
íàíñîâà îïåðàö³ÿ”, çì³ñò ÿêîãî, îêð³ì ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíèé ó ñòàòò³ 1
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó ¹ 1702-VII “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ
òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ”, ÿê-òî:
áóäü-ÿê³ ä³¿ ùîäî àêòèâ³â êë³ºíòà, â÷èíåí³ çà äîïîìîãîþ ñóá’ºêòà ïåðâèííîãî
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, àáî ïðî ÿê³ ñòàëî â³äîìî ñóá’ºêòó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó â ðàìêàõ âèêîíàííÿ öüîãî Çàêîíó [12].

Äî ïåðåë³êó òàêèõ îïåðàö³é â³äíåñåíî: âíåñåííÿ àáî çíÿòòÿ äåïîçèòó (âíåñêó,
âêëàäó); ïåðåêàç ãðîøåé ç ðàõóíêó íà ðàõóíîê; îáì³í âàëþòè; íàäàííÿ ïîñëóã ç
âèïóñêó, êóï³âë³ àáî ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â òà ³íøèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â;
íàäàííÿ àáî îòðèìàííÿ ïîçèêè àáî êðåäèòó; ñòðàõóâàííÿ (ïåðåñòðàõóâàííÿ);
íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é òà çîáîâ’ÿçàíü; äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ïîðòôåëåì ö³ííèõ
ïàïåð³â; ô³íàíñîâèé ë³çèíã; çä³éñíåííÿ âèïóñêó, îá³ãó, ïîãàøåííÿ (ðîçïîâñþä-
æåííÿ) äåðæàâíî¿ òà ³íøî¿ ãðîøîâî¿ ëîòåðå¿; íàäàííÿ ïîñëóã ç âèïóñêó, êóï³âë³,
ïðîäàæó ³ îáñëóãîâóâàííÿ ÷åê³â, âåêñåë³â, ïëàò³æíèõ êàðòîê, ãðîøîâèõ ïîøòîâèõ
ïåðåâîä³â òà ³íøèõ ïëàò³æíèõ ³íñòðóìåíò³â; â³äêðèòòÿ ðàõóíêó.

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äí³ñòü îêðåìîãî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òåðì³íó ô³íàíñîâà îïå-
ðàö³ÿ ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â îêðåìèìè íàóêîâöÿìè, îñê³ëüêè, íà ¿õ äóìêó, â³í
ìîæå áóòè çàïîçè÷åíèì ³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ðèíîê ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã, çîêðåìà, ³ç çàêîí³â Óêðà¿íè: “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã” â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 2664-²²²; “Ïðî
ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó” â³ä 18 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó ¹ 1201-Õ²² òà ðÿäó ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³. Ïðè âèêîðèñòàíí³ ïîñèëàíü íà ö³
íîðìàòèâí³ àêòè ìîæíà äîñÿãíóòè ìàêñèìàëüíîãî îõîïëåííÿ âèä³â îïåðàö³é, ÿê³
ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ äëÿ â³äìèâàííÿ ãðîøåé [13].

Ñóá’ºêòè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (ïåðâèííîãî òà äåðæàâíîãî ð³âí³â)
âèçíà÷åí³ ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìè-
âàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà
ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ” [12].

²íøèì òåðì³íîì, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â ïîíÿòò³ ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, º ïðàâî÷èí. Â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè), ïðàâî÷èíîì âèçíàþòüñÿ ä³¿ ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàí³
íà âñòàíîâëåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ àáî îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ìîæóòü
áóòè îäíîñòîðîíí³ìè, äâî- àáî áàãàòîñòîðîíí³ìè (äîãîâîðè) [14]. Òîáòî ä³¿, ÿê³
ñêëàäàþòü îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæóòü
ìàòè ôîðìó áóäü-ÿêî¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ óãîäè. Ñåðåä íàóêîâö³â ³ñíóº äóìêà, ùî öå
ïîíÿòòÿ îõîïëþº òàêîæ óñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, âèçíà÷åí³ âèùå ÿê ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿.
Ó ÖÊ Óêðà¿íè âîíè âèçíà÷åí³ ÿê îêðåì³ âèäè çîáîâ’ÿçàíü, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì äîö³ëüíî
ïåðåãëÿíóòè íåîáõ³äí³ñòü âæèâàííÿ îêðåìîãî ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâà îïåðàö³ÿ” ç îãëÿäó
íà òå, ùî âîíî ïîâí³ñòþ îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì “ïðàâî÷èí” [13].

Ç öüîãî ïðèâîäó á³ëüø ñëóøíîþ º äóìêà íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî
ïîíÿòòÿ “ïðàâî÷èí” äîïîâíþº îïèñàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó é îõîïëþº
â³äì³íí³ â³ä ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ïðàâî÷èíè – ä³¿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á,
ñïðÿìîâàí³ íà íàáóòòÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
(ð³çíîìàí³òí³ äîãîâîðè: êóï³âë³-ïðîäàæó, ïîçèêè, äîðó÷åííÿ, êîì³ñ³¿, ñòðàõóâàííÿ,
ñõîâó, ïåðåâåçåííÿ òîùî. Âêàç³âêà â ÷. 1 ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè íà óêëàäåííÿ ïðàâî÷èíó
çóìîâëåíà òèì, ùî îïåðàö³¿ ç ðóõîìèì ³ íåðóõîìèì ìàéíîì íå ó âñ³õ âèïàäêàõ
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ñóïðîâîäæóþòüñÿ ðóõîì ãðîøîâèõ êîøò³â, à òîìó íå çàâæäè º ô³íàíñîâèìè
îïåðàö³ÿìè (íàïðèêëàä, óãîäè äàðóâàííÿ òîùî). Ìîìåíò, ç ÿêîãî ïðàâî÷èí
ââàæàºòüñÿ â÷èíåíèì, âèçíà÷àºòüñÿ ÖÊ Óêðà¿íè çàëåæíî â³ä âèäó ïðàâî÷èíó.
ßêùî ïðàâî÷èí ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ íå â÷èíåíî ç ïðè÷èí, ÿê³ íå
çàëåæàëè â³ä âîë³ âèííîãî, ä³¿ îñòàííüîãî çà ñïðÿìîâàí³ñòþ óìèñëó ìàþòü
ðîçö³íþâàòèñü ÿê çàìàõ íà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 209 ÊÊ, ³ êâàë³ô³êóâàòèñü ³ç
ïîñèëàííÿì íà â³äïîâ³äíó ÷àñòèíó ñò. 15 ÊÊ Óêðà¿íè.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïîíÿòòÿ “ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â”, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, º íàÿâí³ñòü ïðåäèêàòíîãî ä³ÿííÿ, ùî ïåðåäóâàëî ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè ïðåäèêàòíèì º ä³ÿííÿ,
çà ÿêå ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî îñíîâíå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³
àáî øòðàôó ïîíàä òðè òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, àáî
ä³ÿííÿ, â÷èíåíå çà ìåæàìè Óêðà¿íè, ÿêùî âîíî âèçíàºòüñÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì
ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì, ùî ïåðåäóâàëî ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, çà
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì äåðæàâè, äå âîíî áóëî â÷èíåíå ³ º çëî÷èíîì çà ÊÊ Óêðà¿íè
òà âíàñë³äîê â÷èíåííÿ ÿêîãî íåçàêîííî îäåðæàí³ äîõîäè.

Òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) ïðîòèïðàâíèõ äîõîä³â â
îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 63
Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 2121 â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ð. “Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü”
ï³ä ëåãàë³çàö³ºþ ãðîøåé, ïðèäáàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ñë³ä ðîçóì³òè âíåñåííÿ
äî áàíêó ãðîøåé ÷è ³íøîãî ìàéíà, ïðèäáàíèõ ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, àáî ïåðåêàçóâàííÿ òàêèõ ãðîøåé ÷è ìàéíà ÷åðåç áàíê³âñüêó ñèñòåìó
Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïðèõîâàííÿ äæåðåëà ïîõîäæåííÿ öèõ êîøò³â àáî ñòâîðåííÿ
âèãëÿäó ¿õ ëåãàëüíîñò³ [15]. Ç³ çì³ñòó öüîãî çàêîíó âèïëèâàº, ùî ëåãàë³çàö³ÿ
ìàéíà, îòðèìàíîãî íåçàêîííèì øëÿõîì, – öå íàäàííÿ âèãëÿäó ëåãàëüíîãî
ïîõîäæåííÿ ïðîòèïðàâíèì äîõîäàì àáî ïðèõîâàííÿ äæåðåëà ¿õ ïîõîäæåííÿ
âíàñë³äîê ó÷èíåííÿ ç íèìè ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â
ïîëÿãàº íå â ïðèõîâóâàíí³ äæåðåëà îòðèìàííÿ äîõîä³â, à, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóºòüñÿ
â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ó òîìó, ùî äî ëåãàëüíî¿ åêîíîì³êè ïîòðàïëÿþòü äî-
õîäè, îòðèìàí³ çëî÷èííèì øëÿõîì [8]. Âîäíî÷àñ ïðèõîâóâàííÿ äæåðåëà çëî÷èííèõ
äîõîä³â íåîáîâ’ÿçêîâî ïîâ’ÿçàíå ç ¿õ âèêîðèñòàííÿì ó ëåãàëüí³é åêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, îñîáà ìîæå çáåð³ãàòè â ñåáå âäîìà “áðóäí³” ãðîø³,
çì³íþâàòè çîâí³øí³é âèãëÿä ìàéíà, çäîáóòîãî â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó,
ïåðåì³ùóâàòè òàêå ìàéíî â ³íøå ì³ñöå, óæèâàòè ïðîäóêòè ÷è ñïèðòí³ íàïî¿,
îòðèìàí³ çëî÷èííèì øëÿõîì, òîùî. Óíàñë³äîê ïîä³áíèõ ä³ÿíü çëî÷èíí³ äîõîäè
íå âëèâàþòüñÿ â ëåãàëüíèé îá³ã, îäíàê â³äáóâàºòüñÿ ïðèõîâóâàííÿ äæåðåëà ¿õ
îäåðæàííÿ. Ö³ ä³¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èíó àáî ïðèäáàííÿ ÷è
çáóò ìàéíà, çäîáóòîãî çàâ³äîìî çëî÷èííèì øëÿõîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³
ïåðåäáà÷åíà îêðåìèìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Òîìó íå ìîæíà äî ê³íöÿ ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðàìè, ÿê³ ðîçóì³þòü ï³ä ëåãàë³çàö³ºþ
(â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ó÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³ÿíü,
ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèõîâóâàííÿ ÷è ìàñêóâàííÿ íåçàêîííîãî äæåðåëà öèõ äîõîä³â [16,
ñ. 91; 17, ñ. 148], îñê³ëüêè òàêå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ â³äìèâàííÿ íå ðîçêðèâàº
çì³ñòó òà ñïåöèô³êè ëåãàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â, ñòèðàº ìåæ³ ì³æ ÿâèùåì,
ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ, òà ïðèõîâóâàííÿì çëî÷èí³â. Ââàæàºìî, ùî íàäàííÿ ôîðìàëüíî
ëåãàëüíîãî ñòàòóñó çëî÷èííèì äîõîäàì ìîæëèâå ëèøå â ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ï³ä
âèãëÿäîì çàêîííèõ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâî÷èí³â àáî â åêîíîì³÷í³é (ãîñïîäàðñüê³é)
ä³ÿëüíîñò³. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ïðè â÷èíåíí³ íàçâàíèõ âèùå ä³ÿíü äîõîäè,
ïðèäáàí³ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïîòðàïëÿþòü äî ëåãàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.
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²ñíóº òàêîæ äóìêà, ùî òåðì³í “â³äìèâàííÿ” íåþðèäè÷íèé ³ íå ìîæå áóòè
ñèíîí³ìîì “ëåãàë³çàö³¿”, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðîïîíóºòüñÿ âèêëþ÷èòè ñëîâî “â³äìè-
âàííÿ” ç íàçâè íîðìè [18, ñ. 83]. Ââàæàºìî, ùî ç òàêîþ ïîçèö³ºþ íå ìîæëèâî ïî-
ãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè òåðì³í “â³äìèâàííÿ” óâ³éøîâ äî íîðìàòèâíîãî îáîðîòó ç ïðèé-
íÿòòÿì ì³æíàðîäíèõ óãîä ³ íå âèçíàòè éîãî ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó áóëî á íå-
ïðàâèëüíî. Óêðà¿íà éäå íà çáëèæåííÿ ñâî¿õ ïðàâîâèõ ñèñòåì ç ì³æíàðîäíèì
çàêîíîäàâñòâîì, âèçíàþ÷è ïð³îðèòåò çà íîðìàìè, ÿê³ ìàþòü ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð.
Ó ñâîþ ÷åðãó, òàêå âèçíàííÿ çóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òåðì³í³â
ó ì³æäåðæàâíîìó ñï³ëêóâàíí³. Ó ñâîþ ÷åðãó, îäíàêîâà òåðì³íîëîã³ÿ ñïðèÿº íîð-
ìàë³çàö³¿ òà ïîãëèáëåííþ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³. Ñë³ä òàêîæ
çàçíà÷èòè, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿñíîñò³ é òî÷íîñò³ òåêñòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
íîðìè çàêîíîäàâåöü ñïåö³àëüíî âêàçàâ ó äóæêàõ òåðì³í “â³äìèâàííÿ”. Ç ïîãëÿäó
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè öå º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì, òîìó ùî îäíà ç îñíîâíèõ âèìîã,
ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äî íîðìàòèâíî¿ ìîâè, – ¿¿ ÿñí³ñòü.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òâåðäæåííÿ, ùî â³äìèâàííÿ ãðîøåé – öå ïðîöåñ, ó
ÿêîìó “áðóäí³” ãðîø³ çàçâè÷àé º ãîò³âêîþ, îòðèìàíîþ â õîä³ ïðîòèïðàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðîïóñêàþòüñÿ ÷åðåç áàíê³âñüêó ñèñòåìó òàêèì ÷èíîì, ùî ïåðåòâî-
ðþþòüñÿ íà “÷èñò³” ãðîø³ [19, ñ. 100]. Îòæå, ââàæàºòüñÿ, ùî â³äìèòè “áðóäí³”
ãðîø³ ìîæíà ëèøå ÷åðåç ñèñòåìó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ. Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü ñóäîâî-
ñë³ä÷à ïðàêòèêà, öåé çëî÷èí â÷èíÿºòüñÿ ³ ç âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ,
ÿê³ íå º áàíêàìè. Òàê, êðà¿íè–÷ëåíè FATF êîíñòàòóþòü çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ïîâ³äîìëåíü ïðî îïåðàö³¿ ç â³äìèâàííÿ çëî÷èííèõ äîõîä³â, ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä
íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â. ßê ïðàâèëî, ñåðéîçíó çàãðîçó ñòàíîâëÿòü
êîìïàí³¿, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà îáì³í³ âàëþò. Ö³ ó÷àñíèêè ô³íàíñîâîãî ðèíêó,
íà äóìêó FATF, ïðèâàáëèâ³ äëÿ â³äìèâà÷³â òèì, ùî íà íèõ íå ïîøèðþºòüñÿ æîð-
ñòêå áàíê³âñüêå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ êîíòðîëþ çà â³äìèâàííÿì ãðîøåé [20,
ñ. 94].

Òàêèì ÷èíîì, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíîãî ïîãëÿäó íà âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Ãîëîâíèì
÷èíîì, âèçíà÷åííÿ, ÿê³ ôîðìóëþþòü àâòîðè, ïîáóäîâàí³ íà ïåðåðàõóâàíí³ ñïîñîá³â
ó÷èíåííÿ ëåãàë³çàö³¿ [21, ñ. 362; 19, ñ. 100]. Ïðîòå ç òàêîþ ïîçèö³ºþ âàæêî
ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ñïîñîáè ïîñò³éíî âèäîçì³íþþòüñÿ. Ó ðÿä³ âèïàäê³â àâòîðè
ðîçêðèâàþòü ëèøå îäíó ç íåãàòèâíèõ ñòîð³í â³äìèâàííÿ çëî÷èííèõ äîõîä³â, ùî
íå äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè öå ÿâèùå ïîâíîþ ì³ðîþ [17, ñ. 167; 22, ñ. 121].

Ì³æ òèì, ñïåöèô³êà ä³ÿíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ëåãàë³çàö³þ, ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ìàéíî, çäîáóòå çëî÷èííèì øëÿõîì, ïåðåõîäèòü ³ç ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè äî
ëåãàëüíîãî. Öå äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, óêëàäåííÿì
ïðàâî÷èí³â ç ìàéíîì, ïðèäáàíèì çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ â÷èíåííÿì ³íøèõ ä³é
ùîäî âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ìàéíà â ëåãàëüí³é ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ðåçóëüòàòîì
çàçíà÷åíèõ îïåðàö³é º íàäàííÿ çîâí³ ëåãàëüíîãî õàðàêòåðó ïîõîäæåííþ ìàéíà,
çäîáóòîãî çëî÷èííèì øëÿõîì.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî:
– ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ïîíÿòòÿ “â³äìèâàííÿ êðèì³íàëüíèõ

äîõîä³â” óæèâàºòüñÿ â ñêîðî÷åíîìó âèãëÿä³: “â³äìèâàííÿ ãðîøåé”;
– ó êîíòåêñò³ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè òåðì³íè “ëåãàë³çàö³ÿ” òà “â³äìèâàííÿ”

âæèâàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè;
– çà êîíñòðóêö³ºþ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº âèìîãàì ì³æíà-

ðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³äìèâàííÿ êðèì³íàëü-
íèõ äîõîä³â;
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– â³äì³íí³ñòü ì³æ âñòàíîâëåíèìè ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè òà ñòàòòåþ
209 ÊÊ Óêðà¿íè ìàº ì³ñöå ùîäî ïåðøîãî åëåìåíòó îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè. ßêùî
ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè â³äîáðàæàþòü ïðèðîäó ä³é, òî ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº,
ùî ö³ ä³¿ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ô³íàíñîâî¿ îïåðàö³¿ ÷è ïðàâî÷èíó.
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À.À. Áîâà,
êàíäèäàò ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÐÎÃÍÎÇÓÂÀÍÍß ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÎÄÍÎÂÈÌ²ÐÍ² ÌÎÄÅË² ×ÀÑÎÂÈÕ ÐßÄ²Â

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ ðîçãëÿíóòî
ðåçóëüòàòè ñòàòèñòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ äèíàì³êè çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì
1998–2014 ðîê³â. Âèçíà÷åíî õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ìåòîä³â ïðîãíîçóâàííÿ
îäíîâèì³ðíèõ ÷àñîâèõ ðÿä³â. Çä³éñíåíî ïðîãíîçí³ ðîçðàõóíêè çëî÷èííîñò³ çà äîïîìî-
ãîþ çãëàäæóâàííÿ êîâçíèì ñåðåäí³ì, åêñïîíåíö³àëüíîãî çãëàäæóâàííÿ, ëîêàëüíî
çâàæåíî¿ ïîë³íîì³àëüíî¿ ðåãðåñ³¿, àâòîðåãðåñ³éíî¿ ìîäåë³, ïàðàìåòðè ÿêî¿ ³äåíòèô³-
êîâàí³ çà äîïîìîãîþ ìåòîäó ãðóïîâîãî óðàõóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîãíîçóâàííÿ, çëî÷èíí³ñòü, êîâçíå ñåðåäíº, åêñïîíåíö³àëüíå
çãëàäæóâàííÿ, ëîêàëüíî çâàæåíà ïîë³íîì³àëüíà ðåãðåñ³ÿ, àâòîðåãðåñ³éíà ìîäåëü,
ìåòîä ãðóïîâîãî óðàõóâàííÿ àðãóìåíò³â.

Ñ öåëüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäèêè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðåñòóïíîñòè
ðàññìîòðåíû ðåçóëüòàòû ñòàòèñòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ äèíàìèêè ïðåñòóï-
íîñòè â Óêðàèíå â òå÷åíèå 1998–2014 ãîäîâ. Îïðåäåëåíû õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè
ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ îäíîìåðíûõ âðåìåííûõ ðÿäîâ. Îñóùåñòâëåíû ïðîãíîçíûå
ðàñ÷åòû ïðåñòóïíîñòè ñ ïîìîùüþ ñãëàæèâàíèÿ ñêîëüçÿùèì ñðåäíèì, ýêñïîíåí-
öèàëüíîãî ñãëàæèâàíèÿ, ïîëèíîìèàëüíîé ëîêàëüíî-âçâåøåííîé ðåãðåññèè, àâòîðå-
ãðåññèîííîé ìîäåëè, ïàðàìåòðû êîòîðîé èäåíòèôèöèðîâàíû ñ ïîìîùüþ ìåòîäà
ãðóïïîâîãî ó÷åòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîãíîçèðîâàíèå, ïðåñòóïíîñòü, ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå, ýêñïî-
íåíöèàëüíîå ñãëàæèâàíèå, ëîêàëüíî-âçâåøåííàÿ ïîëèíîìèàëüíàÿ ðåãðåññèÿ, àâòîðå-
ãðåññèîííàÿ ìîäåëü, ìåòîä ãðóïïîâîãî ó÷åòà àðãóìåíòîâ.

In order to improve crime forecasting techniques the results of statistical modeling
of the dynamics of crime in Ukraine during the period of 1998–2014 are reviewed.
Features of the methods of forecasting univariate time series are defined. Predictive
calculations of crime through moving average smoothing, exponential smoothing, locally
weighted polynomial regression, autoregressive model which parameters are identified
by using the group method of data handling, are carried out.

Keywords: forecasting, crime, moving average, exponential smoothing, locally
weighted polynomial regression, autoregressive model, group method of data handling.

Ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ º âàæëèâèì ïðèêëàäíèì çàâäàííÿì êðèì³íîëîã³¿.
Ê³ëüê³ñí³ ïðîãíîçè ´ðóíòóþòüñÿ íà ñòàòèñòè÷í³é ìîäåë³, ùî ïîâ’ÿçóº ³ñòîðè÷í³
çì³íè ÷àñîâèõ ðÿä³â ç ìàéáóòí³ì ñòàíîì. Ï³ä îäíîâèì³ðíèì ÷àñîâèì ðÿäîì ìè
ðîçóì³ºìî ðÿä, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñïîñòåðåæåíü, çàô³êñîâàíèõ ÷åðåç ð³âí³
ïðîì³æêè ÷àñó (íàïðèêëàä, äåíü, òèæäåíü, êâàðòàë, ð³ê). Òàêèì ÷èíîì, ÷àñîâèé
ðÿä õàðàêòåðèçóºòüñÿ äâîìà çì³ííèìè – ïîñë³äîâí³ñòþ íàáîðó äàíèõ òà â³äïîâ³äíèì
÷àñîâèì ïåð³îäîì. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ºäèíà ìåòîäîëîã³ÿ ñïîñòåðåæåííÿ, ñï³âñòàâí³ñòü
ð³âí³â ðÿä³â äèíàì³êè â ÷àñ³ òà ¿õíÿ îäíîçíà÷í³ñòü çà çì³ñòîì. ²ñíóþòü ìîäåë³
ïðîãíîçó îäíîâèì³ðíîãî ÷àñîâîãî ðÿäó, ÿê³ çàëó÷àþòü äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ ïðî
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÷àñîâèé ïåð³îä (íàïðèêëàä, ï³äá³ð ôîðìè êðèâî¿ äî åìï³ðè÷íèõ äàíèõ), òàê ³ ò³,
ùî îïåðóòü ëèøå ñåð³ºþ äàíèõ (àâòîðåãðåñ³éíèé àíàë³ç). ×èì òî÷í³øå ñòàòèñòè÷íà
ìîäåëü âðàõîâóº ñïåöèô³êó ñêëàäîâèõ ðÿäó äèíàì³êè (íàïðèêëàä, íàÿâí³ñòü òðåíäó
òà ñåçîííîñò³), òèì òî÷í³øèì áóäå ìàéáóòí³é ïðîãíîç [1]. Ç ê³ëüêîõ ñòàòèñòè÷íèõ
ìîäåëåé çà îäíàêîâî¿ òî÷íîñò³ áàæàíî îáèðàòè òó, ÿêà ì³ñòèòü ìåíøå ïàðàìåòð³â.

Ç ïîÿâîþ ïðèêëàäíèõ ñòàòèñòè÷íèõ òà åêîíîìåòðè÷íèõ ïðîãðàì (STATISTICA,
XLSTAT, GRETL), à òàêîæ ñèñòåì á³çíåñ-àíàë³çó ç ³íòåëåêòóàëüíèì âèáîðîì ìåòîäó
ïðîãíîçóâàííÿ (Autobox, Forecaster Pro, GMDH Shell, KnowledgeMiner Insights)
ïðîöåñ ê³ëüê³ñíîãî ïåðåäáà÷åííÿ ñòàâ äîñòóïíèì ìàñîâîìó êîðèñòóâà÷åâ³. Íà
ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ ñó÷àñíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ìîæíà âèîêðåìèòè íàéá³ëüø
âæèâàí³ ìîäåë³ ïðîãíîçóâàííÿ ìàéáóòíüîãî ñòàíó îäíîâèì³ðíîãî ÷àñîâîãî ðÿäó:

àïðîêñèìàö³ÿ êðèâî¿ (Curve Fitting), íàïðèêëàä ë³í³éíèé, ëîãàðèôì³÷íèé,
åêñïîíåíö³éíèé, ïîë³íîì³àëüíèé òðåíä (ÿêùî íà ãðàô³êó â³çóàë³çóºòüñÿ ð³çêà
çì³íà òðåíäó, òî ìîæíà çàñòîñîâóâàòè êóñî÷íî-ë³í³éí³ àáî êóñî÷íî-ïîë³íîì³àëüí³
ìîäåë³);

äåêîìïîçèö³ÿ ÷àñîâîãî ðÿäó çà òðåíäîâîþ, öèêë³÷íîþ òà âèïàäêîâîþ ñêëà-
äîâîþ;

ñïåêòðàëüíèé (Ôóð’º) àíàë³ç;
ëîêàëüíî-çâàæåíà ïîë³íîì³àëüíà ðåãðåñ³ÿ (Locally Weighted Scatterplot

Smoothing, LOESS òà LOWESS);
çãëàäæóâàííÿ êîâçíèì ñåðåäí³ì (Moving Average) òà åêñïîíåíö³àëüíå

çãëàäæóâàííÿ (Exponential Smoothing);
ñèíãóëÿðíèé ñïåêòðàëüíèé àíàë³ç (“Caterpillar” – Singular Spectrum Analysis);
àâòîðåãðåñ³éíà ìîäåëü êîâçíî¿ ñåðåäíüî¿ (Autoregressive Integrated Moving

Average) – ìåòîäè Áîêñà–Äæåíê³íñà, ÎË²ÌÏ.
Êð³ì çàçíà÷åíèõ ñòàòèñòè÷íèõ òåõí³ê, îñòàíí³ì ÷àñîì äî äîâãîòðèâàëèõ

ñïîñòåðåæåíü çàñòîñîâóþòüñÿ àäàïòèâí³ ìåòîäè ìàøèííîãî íàâ÷àííÿ (Machine
Learning), íàïðèêëàä, øòó÷í³ íåéðîíí³ ìåðåæ³ (Neural Networks), äåðåâà ð³øåíü
(Decision Trees), ìàøèííà ï³äòðèìêà âåêòîð³â (Support Vector Mashine), ãåíåòè÷íå
ïðîãðàìóâàííÿ (Genetic Programming), áàãàòîâèì³ðí³ àäàïòèâí³ ðåãðåñ³éí³ ñïëàéíè
(Multivariate adaptive regression splines, MARS), ðåãðåñ³éíèé àíàë³ç íà ïîïåðåäíüî
êëàñèô³êîâàíèõ äàíèõ (àëãîðèòì M5prim) òîùî. Ïðè ïðîãíîçóâàíí³ êîðîòêèõ
ðÿä³â äèíàì³êè äîáðå çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå ïðîãíîñòè÷íà ìîäåëü Ãðåÿ (Grey
forecasting model), íèçêà ìåòîä³â ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ. Â óìîâàõ íå-
âèçíà÷åíîñò³ òåíäåíö³¿ ìîæíà çàñòîñóâàòè ìåòîä âèïàäêîâèõ áëóêàíü (Random
Walk).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóþòü é ³íø³ ñòàòèñòè÷í³ ìîäåë³, íàïðèêëàä ôàêòîðí³,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âêëþ÷åííÿ äî ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó ê³ëüêà ðÿä³â äèíàì³êè, ùî
ïîòðåáóº, çîêðåìà, ïîïåðåäíüîãî ïðîãíîçóâàííÿ íà íàñòóïí³ ðîêè íèçêè ïîêàçíèê³â
äåìîãðàô³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Àëå â óìîâàõ ðîçãîðòàííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ â Óêðà¿í³ ê³ëüê³ñí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïðîãíîçè íà â³ääàëåíèé ïåð³îä ÷àñó
ìîæóòü âèÿâèòèñÿ íå äóæå äîñòîâ³ðíèìè. Ê³ëüê³ñòü îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â çàëåæèòü
â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â, çîêðåìà, ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ð³çêèõ ñîö³àëü-
íèõ çì³í òà çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ïîøèðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïåâíèõ
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé òîùî. Ïåâíó ïðîáëåìó ñòàíîâèòü äîñòîâ³ðí³ñòü, äîñòóïí³ñòü,
ïîâíîòà òà øâèäê³ñòü îíîâëåííÿ ñòàòèñòèêè. Òîìó äàëåêî íå çàâæäè ìîæëèâî
âèçíà÷èòè êàóçàëüíèé çâ’ÿçîê ì³æ äåÿêèìè ÷èííèêàìè òà çì³íàìè ïîêàçíèê³â
çëî÷èííîñò³, çíàéòè àäåêâàòíó, òî÷íó òà ÿê³ñíó ñòàòèñòè÷íó ìîäåëü çâ’ÿçêó. Îäíî-
âèì³ðí³ ìîäåë³ äîö³ëüíî çàâæäè çàñòîñîâóâàòè ïåðåä áàãàòîâèì³ðíèì ìîäåëþâàí-
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íÿì ÷àñîâèõ ðÿä³â, àáè ç’ÿñóâàòè, íàñê³ëüêè äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ, íàïðèêëàä,
çì³íà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, éîãî ìàòåð³àëüíîãî ð³âíÿ, ñîö³àëüíîãî ðîçøàðóâàííÿ
òîùî çìåíøóº ïîõèáêó ïðîãíîçó çëî÷èííîñò³.

Ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðîãíîçíèõ çíà÷åíü ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â
(“ÊÇ” íà ðèñ. 1) áóëî çàñòîñîâàíî çãëàäæóâàííÿ êîâçíèì ñåðåäí³ì, åêñïîíåíö³àëüíå
çãëàäæóâàííÿ, loess – çãëàäæóâàííÿ òà ìîäåëü àâòîðåãðåñ³¿ äî ÷àñîâîãî ïåð³îäó,
ÿêèé îõîïëþâàâ çì³íó çëî÷èííîñò³ ç 1998 ïî 2013 ð³ê (ïîñòôàêòóì, çà äàíèìè
Ãåíïðîêóðàòóðè, ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â ó 2014 ð. ñêëàëà 529139 âèïàä-
ê³â). Çâ³ñíî, òàêèé äîâîë³ “ìåõàí³÷íèé” àíàë³ç íå âðàõîâóº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè, ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ñòàí çëî÷èííîñò³, ñòðóêòóðí³ çì³íè â îñòàíí³é,
òðàíñôîðìàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òîùî, à º øâèäøå ³ëþñòðàö³ºþ äåÿêèõ
ìîæëèâîñòåé òðàäèö³éíèõ òà ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ïðîãíîçóâàííÿ. Ïðåäñòàâëåíèé
÷èñëîâèé ðÿä ìîæíà òðàêòóâàòè íå ëèøå ÿê çì³íó çàðåºñòðîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, à
é ÿê ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ðåºñòðàö³¿ òà
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Äëÿ ðÿäó õàðàêòåðíå ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â ïîñï³ëü
çðîñòàííÿ àáñîëþòíîãî ïîêàçíèêà çàðåºñòðîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ (1998–1995, 2002–
2004) òà ïîñë³äîâíå çìåíøåííÿ  öüîãî ïîêàçíèêà (1995–2002, 2004–2008).

Íà ï³äñòàâ³ êðèòåð³þ Ìàíà–Êåíäåëà ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü
òðåíäó â äàíèõ, îñê³ëüêè êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ Êàíäåëà ì³æ ðÿäîì çàðåºñòðîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ òà ïåð³îäîì ñïîñòåðåæåííÿ (T=26 ðîê³â) âèÿâèâñÿ ìàëèì òà
ñòàòèñòè÷íî íåçíà÷óùèì (tau=0,01, p=0,95). Ðÿä äèíàì³êè ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ
çëî÷èí³â (Y

t
) îïèñóºòüñÿ ôîðìóëîþ êóá³÷íîãî ïîë³íîìó (t – íîìåð ïåð³îäó

ñïîñòåðåæåííÿ).

Y
t
 = 100926+212,2t3 - 9567,2t2 + 123256t

Êîåô³ö³ºíò äåòåðì³íàö³¿ – êâàäðàò êîåô³ö³ºíòó êîðåëÿö³¿ ì³æ åìï³ðè÷íèìè
çíà÷åííÿìè òà ðîçðàõîâàíèìè çà ìîäåëëþ – R2 = 0,87.

Ð³çíèöÿ ì³æ åìï³ðè÷íèìè äàíèìè òà çìîäåëüîâàíèìè º çàëèøêîì ìîäåë³.
Çíà÷í³ ³íäèâ³äóàëüí³ çíà÷åííÿ çàëèøê³â ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî àíîìàëüí³ ïîêàçíèêè
â ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó, ÿê³ íå âïèñóþòüñÿ â ìîäåëü. Íà ïðè÷èíè, ùî îáóìîâèëè
òàêèé ñòàí, äîö³ëüíî äîäàòêîâî çâåðíóòè óâàãó. ßê³ñòü ïîáóäîâàíèõ ìîäåëåé
îö³íþâàëàñÿ çà äîïîìîãîþ ñåðåäíüî¿ ïîõèáêè (çà ìîäóëåì), ùî ñòàíîâèòü ñåðåäíº
çíà÷åííÿ ìîäóë³â ð³çíèöü ì³æ ôàêòè÷íèì ³ ïåðåäáà÷åíèìè çíà÷åííÿìè ÷àñîâîãî
ðÿäó, ðîçä³ëåíó íà ê³ëüê³ñòü ñïîñòåðåæåíü (Mean Absolute Error, MAE), òà ñåðåäíüî¿
àáñîëþòíî¿ ïîõèáêè ïðîãíîçó (çà ìîäóëåì, ó %), ÿêà îá÷èñëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
ìîäóëþ ð³çíèö³ ì³æ åìï³ðè÷íèì òà ïðîãíîçîâàíèì çíà÷åííÿì, òîáòî àáñîëþòíî¿
ïîìèëêè, ïîä³ëåíî¿ íà åìï³ðè÷íå çíà÷åííÿ â öåé ìîìåíò ÷àñó ç íàñòóïíèì óñåðåä-
íåííÿì îòðèìàíèõ àáñîëþòíèõ ïðîöåíòíèõ ïîìèëîê (Mean Absolute Percentage
Error, MAPE). ×èì ìåíøå çíà÷åííÿ öèõ ïîêàçíèê³â, òèì àäåêâàòí³øå ìîäåëü
â³äáèâàº òåíäåíö³þ çì³íè åìï³ðè÷íèõ äàíèõ.

Çãëàäæóâàííÿ êîâçíèì ñåðåäí³ì. Âèëó÷àº âèïàäêîâîñò³ ç ðÿäó äèíàì³êè
(íàïðèêëàä, ïîì³ñÿ÷íà äèíàì³êà ïîêàçíèêà çëî÷èííîñò³), ïðîãíîç ́ ðóíòóºòüñÿ íà
ïðîäîâæåíí³ äàíèõ ÷àñîâîãî ðÿäó, ùî çãëàäæóºòüñÿ êîâçíèì ñåðåäí³ì. Ìîæíà
âçÿòè á³ëüøèé ïåð³îä óñåðåäíåííÿ, îð³ºíòóþ÷èñü íà áëèçüê³ñòü êðèâèõ ôàêòè÷íèõ
òà ïðîãíîçíèõ äàíèõ íà ãðàô³êó àáî ÷èñëîâ³ îö³íêè ð³çíèö³ ì³æ ôàêòè÷íèìè òà
çãëàäæåíèìè äàíèìè. ßêùî â äàíèõ ïðèñóòí³é ë³í³éíèé òðåíä, òî âèêîðèñòîâóþòü
ïîäâ³éíå êîâçêå ñåðåäíº çãëàäæóâàííÿ. Ð³çíîìàí³òí³ âèäè çãëàäæóâàííÿ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ çàçâè÷àé äî ñåð³é äàíèõ, äå ïåð³îäîì ñïîñòåðåæåííÿ º äåíü ÷è ì³ñÿöü.
Òàêîæ öþ ïðîöåäóðó äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ïåðåä âêëþ÷åííÿì ÷àñîâèõ ðÿä³â äî
³íøèõ ìîäåëåé, íàïðèêëàä, íàâ÷àííÿ øòó÷íèõ íåéðîííèõ ìåðåæ.

^
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Ç ìåòîþ âèð³âíþâàííÿ ÷àñîâîãî ðÿäó òà ïîäàëüøîãî ïðîãíîçóâàííÿ íà
íàñòóïíèé ç òðüîìà ïåð³îäàìè óñåðåäíåííÿ – çà äâà, òðè òà ÷îòèðè ðîêè. Çà
ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³ ìîäåë³ ïðîñòîãî îäíîêðàòíîãî êîâçíîãî ñåðåäíüîãî íàéêðàùîþ
âèÿâèëàñü ìîäåëü ç ïåð³îäîì çãëàäæóâàííÿ çà äâà ðîêè. Íà ðèñóíêó 1 íàâåäåí³
çãëàäæåí³ äàí³, ùî ïîçíà÷åí³ ÿê “ÊÇ (ÌA)”. Ïðîãíîç íà 2014 ð. ñòàíîâèòü 531598
âèïàäê³â, ùî º ñåðåäí³ì çíà÷åííÿì ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â çà 2012 òà
2013 ð. Ïîõèáêè äëÿ çàçíà÷åíî¿ ìîäåë³ MAE=53534, à MAPE = 11. Â ñåðåäíüîìó
ïðîãíîçí³ çíà÷åííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ðåàëüíèõ íà 53534 âèïàäêè.

Ðèñ. 1. Ïî÷àòêîâèé òà çãëàäæåí³ ðÿäè (êîâçíèì òà åêñïîíåíö³àëüíèì ñåðåäí³ì)

ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â

Åêñïîíåíö³éíå çãëàäæóâàííÿ – º àíàëîãîì çãëàäæóâàííÿ êîâçíèì ñåðåäí³ì,
îäíàê ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³ îòðèìóºìî çâàæåí³ çà åêñïîíåíö³éíîþ ôóíêö³ºþ
çíà÷åííÿ ÷àñîâîãî ðÿäó. Ïðè åêñïîíåö³àëüíîìó çãëàäæóâàíí³ âðàõîâóþòüñÿ óñ³
ïîïåðåäí³ ñïîñòåðåæåííÿ – ïîïåðåäí³ (îñòàíí³ çà ÷àñîì) ç á³ëüøèìè êîåô³ö³ºíòàìè,
íàéá³ëüø ðàíí³ (ïî÷àòêîâ³) – ç ìåíøèìè êîåô³ö³ºíòàìè. Ïðîãíîçí³ çíà÷åííÿ
çðó÷íî îòðèìóâàòè íà ï³äñòàâ³ çâàæåíî¿ êîìá³íàö³¿ ôàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ ç âàãîþ

ôîðìóëîþ:

äå    S
t
 – ïðîãíîçíå çíà÷åííÿ íà ÷àñîâèé ïåð³îä t;

Y
t
 – çíà÷åííÿ çì³ííî¿ íà ÷àñîâèé ïåð³îä t;

t  – ÷àñîâèé ïåð³îä (íàïðèêëàä, ïåðøèé, äðóãèé, òðåò³é ì³ñÿöü ðîêó);
 – êîíñòàíòà çãëàäæóâàííÿ – ô³êñîâàíèé ïàðàìåòð, ùî çíàõîäèòüñÿ â³ä 0

äî 1;
 – ôàêòîð çàòóõàííÿ.

Ïàðàìåòð ôàêòîð çàòóõàííÿ  ï³äáèðàºòüñÿ åìï³ðè÷íèì øëÿõîì,
îð³ºíòóþ÷èñü íà ì³í³ì³çàö³þ ñåðåäíüîãî àáñîëþòíîãî â³äõèëåííÿ. Çàçâè÷àé éîãî
çíà÷åííÿ ñòàíîâèòü â³ä 0,2 äî 0,3. Çíà÷åííÿ, ç ÿêîãî ³í³ö³þºòüñÿ çãëàäæåíèé ðÿä
(S

0
), ìîæå áóòè ïåðøèì çíà÷åííÿì ÷àñîâîãî ðÿäó àáî ñåðåäí³ì ç ê³ëüêîõ ïåðøèõ

ñïîñòåðåæåíü ðÿäó.
²ñíóº ìîæëèâ³ñòü âðàõóâàííÿ ó ïðîãíîç³ ñåçîííèõ êîëèâàíü (äâîõïàðà-

ìåòðè÷íå çãëàäæóâàííÿ), òðåíäó (äâîõïàðàìåòðè÷íå çãëàäæóâàííÿ çà ìåòîäîì
Õîëüòà), òðåíäó ³ ñåçîííèõ êîëèâàíü (òðüîõïàðàìåòðè÷íå çãëàäæóâàííÿ çà ìåòîäîì
Â³íòåðñà). Çà óìîâè á³ëüø ñòð³ìêî¿ çì³íè çíà÷åíü ÷àñîâîãî ðÿäó åêñïîíåö³àëüíå
çãëàäæóâàííÿ äàº çàçâè÷àé äåùî òî÷í³ø³ ðåçóëüòàòè ïðîãíîçóâàííÿ í³æ àïðî-
êñèìàö³ÿ êðèâî¿ íà ï³äñòàâ³ ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó. Ó ðÿä³ âèïàäê³â ïðîãíîçí³
îö³íêè, îòðèìàí³ çà äîïîìîãîþ åêñïîíåíö³àëüíîãî çãëàäæóâàííÿ, ïîä³áí³ äî ïðî-
ãíîç³â, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà äåÿêèõ êëàñàõ àâòîðåãðåñ³éíèõ ìîäåëåé.
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×èñëîâèé ðÿä ïðîãíîçíèõ çíà÷åíü ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â íà 2014 ð. (ÊÇ “ES”),
ÿê³ îòðèìàí³ çà äîïîìîãîþ ìåòîäó åêñïîíåíö³àëüíîãî çãëàäæóâàííÿ (á=0,9),
íàâåäåíî íà ðèñóíêó 1. Ïðîãíîç åêñïîíåíö³àëüíîãî ñåðåäíüîãî íà 2014 ð. ñêëà-
äàºòüñÿ ³ç ñóìè çíà÷åííÿ çà 2013 ð³ê òà ïðîãíîçîâàíîãî çíà÷åííÿ çà öåé æå ð³ê,
ÿê³ âçÿò³ ç â³äïîâ³äíèìè êîåô³ö³ºíòàìè, ùî ñòàíîâèòü ó ï³äñóìêó 557307 âèïàäê³â.
Äëÿ çàçíà÷åíî¿ ìîäåë³ MAE=48542, à MAPE = 11.

Ëîêàëüíî çâàæåíà ïîë³íîì³àëüíà ðåãðåñ³ÿ (Locally weighted polynomial
regression) º ð³çíîâèäîì íåïàðàìåòðè÷íî¿ ðåãðåñ³¿, äå äëÿ êîæíîãî çàãëàäæóâàíîãî
çíà÷åííÿ äàíèõ, çàäàíîãî â òî÷ö³, îáèðàºòüñÿ íàá³ð ç ô³êñîâàíîãî ÷èñëà ïîðó÷
ðîçòàøîâàíèõ òî÷îê, êîæí³é ç ÿêèõ ïðèçíà÷àºòüñÿ âàãà çà â³äïîâ³äíîþ ôîðìóëîþ.
Ìåòîä âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó âèïàäêó ñêëàäíî¿ íåë³í³éíî¿ çàëåæíîñò³, êîëè âèìîãè
çàñòîñóâàííÿ êëàñè÷íîãî ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³, àáî êîëè
äîñë³äíèêà ö³êàâèòü íàñàìïåðåä ÿê³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ, à íå àíàë³òè÷íèé âèðàç,
ÿêîìó ìîæíà äàòè ïîäàëüøó çì³ñòîâíó ³íòåðïðåòàö³þ. Ïîë³íîì³àëüíà ôóíêö³ÿ
ñòîñóºòüñÿ ëèøå ïåâíîãî ñåãìåíòó äàíèõ, íàäàþ÷è á³ëüøó âàãó íàéáëèæ÷èì
ëîêàëüíèì ñóñ³äàì – ñïîñòåðåæåííÿì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ  ïîáëèçó òî÷êè, äëÿ ÿêî¿
çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà, òà ìåíøó âàãó – â³ääàëåíèì òî÷êàì. Íàëàøòóâàííÿ ìîäåë³
âêëþ÷àº îáðàííÿ ñòóïåíþ ïîë³íîìó (d = 0, d = 1 àáî d = 2) ³ ïàðàìåòðó
çãëàäæóâàííÿ (çàçâè÷àé, â³ä q = 0,25 äî q = 0,5).

Äëÿ çàäàíîãî ëîêàëüíîãî ïîë³íîì³àëüíîãî ïîðÿäêó 1 òà øèðèíè â³êíà 0,5
(÷àñòêà äàíèõ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ëîêàëüíî¿ îö³íêè) íà ðèñóíêó 2 ïîäàíî,
ïîðÿä ç îðèã³íàëüíèìè äàíèìè, çãëàäæåíó êðèâó ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â
(KÇ (loess)). R2= 0,81, ðîçðàõóíêîâå çíà÷åííÿ ä³ÿíü íà 2014 ð., çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñòàíîâèòü 529019, à ïîõèáêè ïðîãíîçó – MAE =
28444, ÌAPE = 10.
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Ðèñ. 2. Ïî÷àòêîâèé òà loess-çãëàäæåíèé ðÿä ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â

Àâòîðåãðåñ³éí³ ìîäåë³ âèçíà÷àþòü çàëåæí³ñòü çíà÷åíü ÷àñîâîãî ðÿäó â äàíèé
ìîìåíò â³ä ïîïåðåäí³õ (íå îáîâ’ÿçêîâî ñóñ³äí³õ) çíà÷åíü öüîãî æ ðÿäó. ¯õ ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè çà â³äñóòíîñò³ àáî íàÿâíîñò³ òðåíäó â äàíèõ (ï³ñëÿ âèëó÷åííÿ
òðåíäó çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ ïåðåòâîðåíü ÷àñîâîãî ðÿäó) òà çà íàÿâíîñò³
ñåçîííîñò³. Àâòîðåãðåñ³éí³ ìîäåë³, ïîïðè îñîáëèâîñò³ ïîáóäîâè òà îö³íêó
ïàðàìåòð³â, ìàþòü êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ äëÿ àíàë³çó ïîâåä³íêè ÷àñîâîãî ðÿäó
ìàéáóòíüîãî ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó çëî÷èííîñò³, îñê³ëüêè äàþòü ìîæëèâ³ñòü
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ç³ñòàâèòè ëàãè çì³ííèõ – ïîêàçíèêè, ùî â³äîáðàæàþòü â³äñòàâàííÿ àáî âèïåðåä-
æåííÿ â ÷àñ³ îäíîãî ÿâèùà ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ³ íà ¿õ îñíîâ³ åêñòðàïîëþâàòè
òåíäåíö³þ íà ïîäàëüø³ ðîêè. Çâ³ñíî, ÿêùî àâòîðåãðåñ³éíà ìîäåëü ́ ðóíòóºòüñÿ íà
îäíîìó–äâîõ ëàãàõ, òî ãîðèçîíò ïðîãíîçóâàííÿ îáìåæóºòüñÿ îäíèì àáî äâîìà
ìàéáóòí³ìè ïåð³îäàìè. Ïîðÿäîê ëàã³â àâòîðåãðåñ³íî¿ ìîäåë³ ìîæíà âèçíà÷èòè íà
ï³äñòàâ³ àâòîêîðåëÿö³¿ ð³âí³â ðÿäó. Ïðè âèáîð³ íàéêðàùîãî ð³øåííÿ ç ê³ëüêîõ
ìîäåëåé çàçâè÷àé îáìåæóþòüñÿ ï’ÿòüìà ëàãîâèìè çì³ííèìè. Ïàðàìåòðè ð³âíÿííÿ
ìîæóòü áóäè ³äåíòèô³êîâàí³ ð³çíîìàí³òíèìè ñòàòèñòè÷íèìè ìåòîäàìè.

Ìîäåëü àâòîðåãðåñ³¿ – êîâçíîãî ñåðåäíüîãî (Autoregressive moving average
model – ARMA (p, q)) º âèäîì àâòîðåãðåñ³éíî¿ ìîäåë³, äå äëÿ ðîçðàõóíêó ìîäåëüíèõ
çíà÷åíü âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïàðàìåòð p – çíà÷åííÿ çì³ííî¿ â ïîïåðåäí³ ïåð³îäè
ñïîñòåðåæåííÿ (AR) òà q – çíà÷åííÿ çàëèøê³â (MA). Äî àâòîðåãðåñ³éíî¿ ìîäåë³
ïðî³íòåãðîâàíîãî êîâçíîãî ñåðåäíüîãî (Auto-Regressive Integrated Moving Average –
ARIMA (p, d, q)) âäàþòüñÿ çà óìîâè íåñòàö³îíàðíèõ ðÿä³â äèíàì³êè. ßêùî â
äàíèõ ïðèñóòí³é òðåíä, òî ïîïåðåäíüî îá÷èñëþþòü ïðèðîñòè (d – ð³çíèöÿ ïåðøîãî
àáî äðóãîãî ïîðÿäêó) òà ïðîâîäÿòü ðîçðàõóíêè ARMA (p, q) ç ïîäàëüøîþ
³íòåãðàö³ºþ ðÿäó. Ìîäåëü ìîæå âêëþ÷àòè äîäàòêîâ³ ïàðàìåòðè, ùî çàäàþòü ïîðÿäîê
ñåçîííî¿ ñêëàäîâî¿ àâòîðåãðåñ³¿ òà ñåçîííîãî êîâçíîãî ñåðåäíüîãî, êîíñòàíòó (ó
âèïàäêó ¿¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³). Çàçâè÷àé äëÿ àâòîðåãðåñ³éíèõ ìîäåëåé íå-
îáõ³äíî ìàòè ðÿä ç äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ ñïîñòåðåæåíü.

Ìåòîä ãðóïîâîãî óðàõóâàííÿ àðãóìåíò³â äàº ìîæëèâ³ñòü âêëþ÷àòè äî àíàë³çó
êîðîòê³ ÷àñîâ³ ðÿäè, çíàõîäèòè ë³í³éí³ òà íåë³í³éí³ ð³øåííÿ àâòîðåãðåñ³éíèõ
ïðîöåñ³â, âèçíà÷àòè íåîáõ³äíó äîâæèíó ÷àñîâîãî ðÿäó òà ê³ëüê³ñòü íåçàëåæíèõ
çì³ííèõ äëÿ îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíîãî ðåçóëüòàòó òîùî [2]. Äåÿê³ àëãîðèòìè ïîäàþòü
íèçêó ðåëåâàíòíèõ ìîäåëåé, ç ÿêèõ äîñë³äíèê ìîæå îáðàòè îäíó, âèõîäÿ÷è ç ïî-
ïåðåäíüîãî çì³ñòîâíîãî àíàë³çó (÷èì ìè ñêîðèñòàëèñÿ íèæ÷å), àáî ñôîðìóâàòè
êîëåêòèâíèé ïðîãíîç.

Ïðè çàñòîñóâàíí³ çàçíà÷åíîãî ìåòîäó äî ÷àñîâîãî ðÿäó ê³ëüêîñò³
çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â (Y

t
) ³äåíòèô³êîâàí³ ïàðàìåòðè ð³âíÿííÿ ç ï’ÿòüìà

íåçàëåæíèìè çì³ííèìè: X
1(t-13)

 – ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â, çñóíóòà íà
òðèíàäöÿòü ðîê³â íàçàä; X

2(t-17)
 – ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â, çñóíóòà íà

ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â íàçàä; X
3(t-18)

 – ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â, çñóíóòà íà
â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â íàçàä; X

4(t-19)
 – ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â, çñóíóòà íà

äåâ’ÿòíàäöÿòü ðîê³â íàçàä; X
5(t-21)

 – ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â, çñóíóòà íà
äâàäöÿòü îäèí ð³ê íàçàä. Ð³âíÿííÿ ìàº òàêèé âèãëÿä:

Y
t
 = 1118307,5 – 1,21X

1(t-13)
 – 0,35X

2(t-17) 
+ 1,6X

3(t-18) 
– 0,81X

4(t-19) 
– 0,47X

5(t-21)

Ïðîãíîç íà 2014 ð³ê çà ìîäåëëþ ñòàíîâèòü 510009 âèïàäê³â îáë³êîâèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Ïîìèëêè ïðîãíîçó äîð³âíþþòü íóëþ, à êîåô³ö³ºíò äåòåðì³íàö³¿
(R2) – îäèíèö³, òîáòî çâ’ÿçîê íîñèòü ôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð. Ó ñòàòèñòè÷íîìó
ñåíñ³ äèíàì³êà õàðàêòåðó çëî÷èííîñò³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ìàº ñõîæ³ ðèñè ³ç
äèíàì³êîþ 1990-õ ðîê³â.

Ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñë³ä çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
Ïðîãíîçóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ îäíîâèì³ðíîãî ÷àñîâîãî ðÿäó º íàéá³ëüø

åêîíîì³÷íèì ç îãëÿäó íà íåäîñòàòí³ñòü äîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñîö³àëüí³ ïðîöåñè,
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³, òà ¿õí³é âçàºìíèé çâ’ÿçîê. Åìï³ðè÷í³ ðÿäè äèíàì³êè
ìîæóòü áóòè îïèñàí³ ð³çíîìàí³òíèìè ñòàòèñòè÷íèìè ìîäåëÿìè. Ð³çí³ âèäè
çãëàäæóâàííÿ òà àâòîðåãðåñ³éíèõ ìîäåëåé âêëþ÷àþòü çíà÷åííÿ çì³ííî¿, ÿêà
ïðîãíîçóºòüñÿ, â ïîïåðåäí³ ðîêè, ùî â³äáèâàº åôåêò ñàìîäåòåðì³íàö³¿ çëî÷èííîñò³.

^
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Ïîïðè òå, ùî çãëàäæóâàííÿ êîâçíèì ñåðåäí³ì òà åêñïîíåíö³àëüíå çãëàäæóâàííÿ
çàñòîñîâóºòüñÿ çàçâè÷àé äî äåííèõ àáî ïîì³ñÿ÷íèõ ðÿä³â äèíàì³êè, íåìàº æîäíèõ
ïåðåñòîðîã äëÿ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ äî ð³÷íèõ äàíèõ. Ïðåäñòàâëåí³ ìîäåë³ â³ðíî
âêàçàëè íà òåíäåíö³þ çì³íè çàðåºñòðîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ó 2014 ð., îäíàê îòðèìàí³
òî÷êîâ³ ïðîãíîçè ìîäåëåé ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ òà ðåàëüíèì çíà÷åííÿì çàðåºñòðî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³.

Íàâåäåí³ â ö³é ðîáîò³ òà ³íø³ ìåòîäè ïðîãíîçóâàííÿ ìîæóòü íàäàòè äîäàòêîâó
³íôîðìàö³þ åêñïåðòó, ÿêèé ôîðìóëþº ÿê³ñí³ âèñíîâêè ùîäî òåíäåíö³é ðîçâèòêó
çëî÷èííîñò³ ó êðà¿í³. Çàçíà÷èìî, ùî ïðîãíîçè ìîæóòü áóòè àäåêâàòíèìè çà óìîâè
íåçì³ííîñò³ ïðîöåäóðè çáîðó äàíèõ òà ñòàëîñò³ òåíäåíö³¿, ÿêà ñïîñòåð³ãàëàñÿ. Ìè-
íóëèé ð³ê îçíàìåíóâàâñÿ òèì÷àñîâîþ îêóïàö³ºþ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿, åñêàëàö³ºþ
êîíôë³êòó íà ñõîä³ êðà¿íè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ. Çðîçóì³ëî, ùî
ðîçãëÿíóò³ ìåòîäè ïðîãíîç³â íå ìîæóòü âðàõóâàòè ð³çêó çì³íó ÷èñåëüíîñò³
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ùî â³äáóëàñÿ ì³æ ïåðøèì òà ÷åòâåðòèì êâàðòàëîì 2014 ð.,
íàñë³äêè çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ. Òîìó â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ äîö³ëüíî
ïðîâîäèòè àíàë³ç çà îêðåìèìè âèäàìè çëî÷èí³â íà ðåã³îíàëüíèõ äàíèõ, ç’ÿñîâóâàòè
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÎØÈÐÅÍÍß ÒÐÅÉÍÑÅÐÔ²ÍÃÓ ÑÅÐÅÄ Ä²ÒÅÉ:
ÇÀËÓ×ÅÍÍß ÄÎ ÅÊÑÒÐÅÌÀËÜÍÎÃÎ ÂÈÄÓ ÑÏÎÐÒÓ

×È ÄÎ ÏÎÐÓØÅÍÜ ÍÎÐÌ ×ÈÍÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ?

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü òà õàðàêòåðèñòèêó âèä³â òðåéí-
ñåðô³íãó. Äîñë³äæåíî ðîçâèòîê òðåéíñåðô³íãó â îêðåìèõ êðà¿íàõ, â òîìó ÷èñë³ â
Óêðà¿í³. Çä³éñíåíî îãëÿä çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ òðåéíñåðô³íãó ñåðåä ä³òåé òà ïðî íàñë³äêè çàõîïëåííÿ çàçíà÷åíèì
âèäîì åêñòðåìàëüíîãî äîçâ³ëëÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
ùîäî êâàë³ô³êàö³¿ öüîãî ä³ÿííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî â÷èíåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðåéíñåðô³íã, çà÷åï³íã, òðåéíñåðôåð, áåêðàéä³íã, ôðîíò-
ðàéä³íã, ñàéäðàéä³íã, á³òâ³íâàãîíðàéä³íã, ðóôðàéä³íã, àíäåðâàãîíðàéä³íã, ïðàâèëà
áåçïåêè ãðîìàäÿí íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è õàðàêòåðèñòèêà âèäîâ òðåéí-
ñåðôèíãà. Èññëåäîâàíî ðàçâèòèå òðåéíñåðôèíãà â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, â òîì
÷èñëå è â Óêðàèíå. Îñóùåñòâëåí îáçîð ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå
ñîîáùàþò î ðàñïðîñòðàíåíèè òðåéíñåðôèíãà ñðåäè äåòåé è î ïîñëåäñòâèÿõ óâ-
ëå÷åíèÿ óêàçàííûì âèäîì ýêñòðåìàëüíîãî äîñóãà. Ïðîàíàëèçèðîâàíî äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî êâàëèôèêàöèè äàííîãî äåÿíèÿ è îò-
âåòñòâåííîñòè çà åãî ñîâåðøåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðåéíñåðôèíã, çà÷åïèíã, òðåéíñåðôåð, áåêðàéäèíã, ôðîíò-
ðàéäèíã, ñàéäðàéäèíã, áèòâèíâàãîíðàéäèíã, ðóôðàéäèíã, àíäåðâàãîíðàéäèíã, ïðà-
âèëà áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü.

Paper discusses the concept, nature and characteristics of the kinds of train
surfing. The development of train surfing in several countries including Ukraine is
investigated. The review of the media report on the distribution of train surfing among
children and the consequences of such a kind of extreme hobbies is carried out. Current
legislation of Ukraine concerning the qualification of the offense and the responsibility
for its commission is analyzed.

Keywords: train surfing, train surfer, back riding, front riding, side riding,
between wagon riding, roof riding, under wagon riding, rules of public safety in rail
transport, administrative responsibility.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç òðàâìóâàííÿì ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³, ïîñò³éíî
òóðáóþòü ÿê ïðàö³âíèê³â çàë³çíèö³, ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿,
òàê ³ ïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ìåäè÷íèõ óñòàíîâ, ãðîìàäñüê³ñòü. Öå
ïîâ’ÿçàíî ³ç ðîçïîâñþäæåííÿì ó äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ òàêîãî åêñòðåìàëüíîãî ñïîñîáó
äîçâ³ëëÿ íà îá’ºêòàõ çàë³çíèö³, ÿê “òðåéíñåðô³íã” òà éîãî øê³äëèâèõ íàñë³äê³â.

Çã³äíî ³ç ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè Óïðàâë³ííÿì êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ
ä³òåé ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – ÓÊÌÑÄ) çà ñ³ì ì³ñÿö³â 2014 ðîêó áóëî çàðåºñòðîâàíî
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38 âèïàäê³â òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíèöü (äëÿ ïîð³âíÿííÿ, çà ³äåíòè÷íèé
ïåð³îä 2013 ðîêó – 37 âèïàäê³â), ç ÿêèõ 13 – ç³ ñìåðòåëüíèìè íàñë³äêàìè (ó 2013
ðîö³ – 13 âèïàäê³â). Â³ä óðàæåííÿ åëåêòðè÷íèì ñòðóìîì ïîñòðàæäàëî 12 ä³òåé (ó
2013 ðîö³ – 14 ä³òåé), ç ÿêèõ 5 ä³òåé òðàâìîâàíî ñìåðòåëüíî. Ïîñòðàæäàëèõ â³êîì
â³ä ÷îòèðíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â – 31 îñîáà, ìîëîäø³ ÷îòèðíàäöÿòè ðî-
ê³â – 7 îñ³á. Çà ðåçóëüòàòîì àíàë³çó çàçíà÷åíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ âñòàíîâëåíî,
ùî ïðè÷èíàìè òðàâìóâàííÿ ä³òåé º ïîðóøåííÿ Ïðàâèë áåçïåêè ãðîìàäÿí íà çà-
ë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ [1].

Îêðåì³ àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíî-
ë³òí³õ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³-þðèñòè, ÿê Ä.Â. Àð-
òåì’ºâà, ².Â. Âàùåíêî, Ì.Â. Ãðèùåíêî, Í.Â. Ëåñüêî, Â.Î. Ìåëüíèêîâ, Ñ.Ã. Ïîâî-
ëîöüêà, Ê.Ì. Ðóäîé òà ³íø³.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ ñó÷àñíîãî òðåéíñåðô³íãó
ñåðåä ä³òåé òà éîãî íàñë³äê³â, â òîìó ÷èñë³ â ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.

Ï³ä òðåéíñåðô³íãîì (â³ä àíãë. train surfing – ïðî¿çä çîâí³ ïî¿çäà) àáî çà÷åï³í-
ãîì ðîçóì³þòü ñïîñ³á ïåðåì³ùåííÿ, ïðî¿çä íà àâòîç÷åïàõ âàãîí³â, ïîðó÷íÿõ òà
ï³äí³æêàõ, íà ãàëüì³âíèõ ìàéäàí÷èêàõ, òà ó â³äêðèòèõ êóçîâàõ (âàíòàæíèõ âàãîí³â),
íà ì³æâàãîííèõ áóôåðàõ òà ðîçåòêàõ òà íà äàõàõ ïî¿çä³â ÷³ïëÿþ÷èñü çà çîâí³øíþ
àðìàòóðó âàãîíà [2]. Òàêèé âèä ïðî¿çäó ïî÷àâ ðîçïîâñþäæóâàòèñü ôàêòè÷íî ç
ìîìåíòó ñòâîðåííÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (ïåðøà ïîëîâèíà
Õ²Õ ñò.), à òàêîæ îêðåìèõ âèä³â ãðîìàäñüêîãî ì³ñüêîãî òðàíñïîðòó (ê³íí³ (êîíêè),
êàáåëüí³ (êàíàòí³), äèçåëüí³, åëåêòðè÷í³ òðàìâà¿ – â³ä ïåðøî¿ ïîëîâèíè äî ê³íöÿ
Õ²Õ ñò.). Â îäíèõ âèïàäêàõ öå áóëî ïîâ’ÿçàíî ³ç íàäì³ðíîþ ïåðåïîâíåí³ñòþ
ñàëîí³â, ó äðóãèõ – ³ç äèòÿ÷èìè ðîçâàãàìè. Ëèøå íà ïî÷àòêó äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ
ñò. ó çâ’ÿçêó ç âèïóñêîì íà ë³í³¿ íîâèõ òðàìâà¿â, à òàêîæ âæèâàííÿì çàõîä³â ç
ï³äâèùåííÿ áåçïåêè ïàñàæèðîïåðåâåçåíü ç áîêó òðàíñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ òà
ì³ë³ö³¿ ÿâèùå ìàñîâî¿ ¿çäè ïîçà ìåæàìè ñàëîí³â (âàãîí³â) ïîñòóïîâî ïîìåíøàëî.
²ç ÷àñîì çîâí³ ïî¿çä³â òà òðàìâà¿â ïðîäîâæóâàëè êàòàòèñÿ ïåðåâàæíî ï³äë³òêè.
Ïðè öüîìó çà÷åï³íã ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóâàâñÿ ç ïîîäèíîêèõ (íå ìàñøòàáíèõ),
ñèòóàòèâíèõ (íå çàïëàíîâàíèõ çàçäàëåã³äü) äèòÿ÷èõ ïóñòîù³â òà ðîçâàã íà ìàñîâèé
ìîëîä³æíèõ ðóõ ÕÕ² ñò. ç â³äïîâ³äíîþ âíóòð³øíüîþ îðãàí³çàö³ºþ. Òàê, â îäíèõ
äæåðåëàõ òðåéíñåðô³íã ïîòðàïëÿº äî ñïèñêó íàéá³ëüø åêñòðåìàëüíèõ âèä³â ñïîðòó,
äå çàéìàº äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ âóëêàíîáîðä³íãó (êàòàííÿ íà ñõèëàõ ä³þ÷îãî âóëêàíó)
[3]. Ó ³íøèõ äæåðåëàõ òðåéíñåðô³íã çàðàõîâóºòüñÿ äî êàòåãîð³¿ íåçâè÷àéíîãî
õîá³, ÿê âèäó äîçâ³ëëÿ [4].

Ñòóï³íü íåáåçïå÷íîñò³ òðåéíñåðô³íãó çàëåæèòü â³ä éîãî âèä³â, ùî ìîæóòü
âèìàãàòè á³ëüøî¿ ï³äãîòîâêè ç áîêó îñ³á, ÿê³ éîãî ïðàêòèêóþòü. Òàê, ìåòðî-
ñåðô³íã (ïðî¿çä çîâí³ ïî¿çäó ìåòðîïîë³òåíó) ââàæàºòüñÿ íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèì
÷åðåç ãàáàðèòè òóíåë³â òà â³äñóòí³ñòü îñâ³òëåííÿ. Ïðè âèêîðèñòàíí³ òðåéíõîïó
(ïðî¿çä³ íà âàíòàæíèõ ïî¿çäàõ) ñë³ä âðàõîâóâàòè ð³çê³ ðèâêè âàãîí³â ïðè ðîçãîí³,
ãàëüìóâàíí³ ³ ïðîõîäæåíí³ ï³äéîì³â ³ ñïóñê³â, ÿê³ íà ïàñàæèðñüêèõ ïî¿çäàõ
ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. Òàêîæ ³ñíóþòü ³ ìåíø íåáåçïå÷í³ ð³çíîâèäè òðåéíñåðô³íãó,
íàïðèêëàä, ïðî¿çä çîâí³ âóçüêîêîë³éíîãî ïî¿çäà àáî íà çàäíüîìó ç÷åï³ òðàìâàþ.

Çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðî¿çäó òðåéíñåðô³íã êëàñèô³êóþòü òàêèì ÷èíîì:
1) áåêðàéä³íã (áåêñàéä çà÷åï³íã) – ïðî¿çä íà çàäíüîìó òîðö³ õâîñòîâîãî

âàãîíó – øèðîêî ïîøèðåíèé íà åëåêòðîïî¿çäàõ ³ òðàìâàÿõ, ââàæàºòüñÿ îäíèì ç
íàéá³ëüø áåçïå÷íèõ âèä³â çà÷åï³íãó, îñê³ëüêè, ó ðàç³ ïàä³ííÿ, çà÷åïåð íå ïîòðàïëÿº
ï³ä êîëåñà ³ â íüîãî çàëèøàþòüñÿ øàíñè îòðèìàòè ì³í³ìàëüí³ òðàâìè òà âè-
æèòè;
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2) ôðîíòðàéä³íã (ôðîíò çà÷åï³íã) – ïðî¿çä íà ïåðåäíüîìó òîðö³ ãîëîâíîãî
âàãîíà ³ ëîêîìîòèâà – ââàæàºòüñÿ á³ëüø íåáåçïå÷íèì í³æ ïðî¿çä ççàäó, îñê³ëüêè
ï³ä ÷àñ ïî¿çäêè çà÷åïåð ï³ääàºòüñÿ âïëèâó çóñòð³÷íîãî â³òðó ³ ðèçèêóº çàãèíóòè
ó ðàç³ ïàä³ííÿ ï³ä êîëåñà àáî ç³òêíåííÿ ïî¿çäà ç ïåðåøêîäîþ; êð³ì òîãî, ïðè òà-
êîìó ïðî¿çä³ òðåéíñåðôåð ÿê ïðàâèëî çìóøåíèé ¿õàòè â “ìåðòâ³é” çîí³, ùîá íå
îïèíèòèñÿ ïîì³÷åíèì ç áîêó ìàøèí³ñòà, ùî íåð³äêî ïåðåäáà÷àº íåçðó÷í³ñòü òðè-
ìàííÿ;

3) ñàéäðàéä³íã – ïðî¿çä çáîêó íà äâåðÿõ, äçåðêàëàõ àáî â³êíàõ âàãîíà – öåé
ñïîñ³á ïðî¿çäó ââàæàºòüñÿ äîñèòü íåáåçïå÷íèì ÷åðåç íàÿâí³ñòü ãàáàðèòíèõ çáëèæåíü
(ñâ³òëîôîð³â, âèñîêèõ ïëàòôîðì), òîìó, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ò³ëüêè
ïðè âèë³çàíí³ ÷è ñïóñêó ïðè íåâåëèê³é øâèäêîñò³ àáî íà ïåðåâ³ðåíèõ ïåðåãîíàõ,
íà ÿêèõ â³äñóòí³ ñèëüí³ ãàáàðèòí³ çáëèæåííÿ;

4) á³òâ³íâàãîíðàéä³íã (ì³æâàãîííèé çà÷åï³íã) – ïðî¿çä ì³æ âàãîíàìè íà
áóôåðàõ, ðîçåòêàõ ³ ñõîäàõ àáî çâåðõó íà ì³æâàãîííîìó ñóôëå àáî “ãàðìîøö³” –
÷åðåç ìîæëèâ³ñòü ïîòðàïèòè ï³ä êîëåñà ó âèïàäêó çðèâó ³ ñêëàäíîñò³ âèë³çàííÿ òà
ñïóñêó ç íèçüêî¿ ïëàòôîðìè àáî ç íàñèïó ââàæàºòüñÿ á³ëüø íåáåçïå÷íèì í³æ
ïðî¿çä ççàäó; øèðîêî ïîøèðåíèé íà âñ³õ òèïàõ ïàñàæèðñüêèõ ïîòÿã³â ÷åðåç íå-
ïîì³òí³ñòü çà÷åïåðà ç áîêó ì³ë³ö³¿ òà ïðàö³âíèê³â çàë³çíèö³;

5) ðóôðàéä³íã – ïðî¿çä íà äàõó – ââàæàºòüñÿ îäíèì ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ
âèä³â òðåéíñåðô³íãó ÷åðåç íàÿâí³ñòü êîíòàêòíî¿ ìåðåæ³ òà åëåêòðîóñòàòêóâàííÿ
íà äàõó âàãîíà àáî íèçüêèõ ïåðåøêîä íàä äàõîì, à òàêîæ ïåâíî¿ ñêëàäíîñò³ ³
íåáåçïåêè ïðîöåñó âèë³çàííÿ àáî ñïóñêó ç äàõó íà ðÿä³ ïî¿çä³â;

6) àíäåðâàãîíðàéä³íã – ïðî¿çä ï³ä âàãîíîì, ÿê ïðàâèëî, íà âàãîííèõ â³ç-
êàõ – òàêîæ ââàæàºòüñÿ îäíèì ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ ñïîñîá³â ÷åðåç ñêëàäí³ñòü
çíàéòè çðó÷íå ïîëîæåííÿ ³ éìîâ³ðí³ñòü çà÷åïèòèñÿ çà îáåðòîâó â³ñü êîë³ñíî¿ ïàðè
[2].

Äî êðà¿í, äå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ òðåéíñåðô³íã ÿê åêñòðåìàëüíå äîçâ³ëëÿ, ïî-
òðàïèëè Í³ìå÷÷èíà [5], ²íäîíåç³ÿ [6], Àâñòðàë³ÿ [7], Ðîñ³ÿ [8] òà ³íø³. Â Óêðà¿í³
òðåéíñåðô³íã ç’ÿâèâñÿ â³äíîñíî íåùîäàâíî, ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü “çà÷åïåð³â”
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Êèºâ³, äå íàéïîïóëÿðí³øèìè º ïðèì³ñüê³ òà ì³ñüê³ åëåêòðîïî¿çäè,
ìåòðî [9, 10, 11], Õàðêîâ³ [12, 13], Äîíåöüêó [14], Â³ííè÷÷èí³ [15], Òåðíîï³ëüùèí³
[16] òà ³íøèõ ðåã³îíàõ óçäîâæ Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é ìàã³ñòðàë³ [17]. Ïðè öüîìó,
ÿêùî ðàí³øå êîæåí òðåéíñåðôåð çíàâ îäèí îäíîãî, òî çàðàç ¿õ ìîæíà çóñòð³òè íà
êîæíîìó äðóãîìó åëåêòðîïî¿çä³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ìàñîâ³ñòü ÿâèùà. Çà äîïîìîãîþ
ñîö³àëüíèõ ìåðåæ òðåéíñåðôåðè ïëàíóþòü ñâî¿ åêñòðåìàëüí³ ïî¿çäêè, ôîðìóþòü
ãðóïè ç ÷³òêèì ðîçïîä³ëåííÿì ðîëåé êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â (òàê çâàí³ “àêòîð”, “ðå-
æèñåð” òîùî), çí³ìàþòü âñå íà êàìåðó, ï³ñëÿ ÷îãî âèêëàäàþòü ñâ³é â³äåîìàòåð³àë
â ²íòåðíåò, ÷èì ùå á³ëüøå ïðîâîêóþòü ³íøèõ ï³äë³òê³â äî àêòèâíèõ ä³é ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³.

ßêùî âåñòè ìîâó ïðî íàñë³äêè òàêîãî ð³çíîâèäó åêñòðåìàëüíîãî äîçâ³ëëÿ,
òî ñë³ä íàñàìïåðåä íàãîëîñèòè íà íåùàñíèõ âèïàäêàõ ç³ ñìåðòåëüíèìè ðåçóëüòàòàìè,
à òàêîæ ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ òðàâìóâàííÿõ. Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àñïåêò³ ïðî¿çä íà äàõàõ, ï³äí³æêàõ, ïåðåõ³äíèõ ïëîùàäêàõ âàãîí³â òîùî º îäí³ºþ
³ç çàáîðîí, âñòàíîâëåíèõ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ðóõó äëÿ ïàñàæèð³â
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë áåçïåêè ãðîìàäÿí íà çàë³çíè÷-
íîìó òðàíñïîðò³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè
â³ä 19.02.1998 ¹ 54 (ç óðàõóâàííÿì çì³í, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè â³ä 22.11.2007 ¹ 1059), ïàñàæèðàì çàáîðîíÿºòüñÿ:

ïðî¿æäæàòè íà äàõàõ, ï³äí³æêàõ, ïåðåõ³äíèõ ïëîùàäêàõ âàãîí³â (ï. 3.4);
çàõîäèòè ó âàãîí ³ âèõîäèòè ç âàãîíà ï³ä ÷àñ ðóõó ïî¿çäà (ï. 3.5);
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âèñóâàòèñÿ ç â³êîí âàãîí³â ³ äâåðåé òàìáóð³â ï³ä ÷àñ ðóõó ïî¿çä³â (ï. 3.6);
ñòîÿòè íà ï³äí³æêàõ ³ ïåðåõ³äíèõ ïëîùàäêàõ âàãîí³â, ñàìîñò³éíî â³ä÷èíÿòè

äâåð³ âàãîí³â ï³ä ÷àñ ðóõó òà íà ñòîÿíö³ ïî¿çäà (ï. 3.7);
ïðî¿æäæàòè ó âàíòàæíèõ ïî¿çäàõ áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó (ï. 3.8) òîùî.
Ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîðóøóþòü Ïðàâèëà áåçïåêè íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³,

íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (ï. 1.2).
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 109 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ

(ÊÓïÀÏ) ñàìîâ³ëüíèé ïðî¿çä ó âàíòàæíèõ ïî¿çäàõ, ïîñàäêà ³ âèñàäêà ï³ä ÷àñ ðóõó
ïî¿çäà, ïðî¿çä íà ï³äí³æêàõ ³ äàõàõ âàãîí³â, ñàìîâ³ëüíå áåç ïîòðåáè çóïèíåííÿ
ïî¿çäà òà ³íø³ ä³¿, ùî ïîðóøóþòü ïðàâèëà ïî îõîðîí³ ïîðÿäêó ³ áåçïåêè ðóõó íà
çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä îäíîãî äî
òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Êð³ì öüîãî, àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà ³ çà áåçêâèòêîâèé ïðî¿çä ïàñàæèðà, â òîìó ÷èñë³ ó
ïî¿çäàõ ïðèì³ñüêîãî, ì³ñöåâîãî àáî äàëüíüîãî ñïîëó÷åííÿ, ùî âèðàæàºòüñÿ ó
íàêëàäåíí³ øòðàôó â äåñÿòèêðàòíîìó ðîçì³ð³ â³ä âàðòîñò³ ïðî¿çäó (ñò. 135 ÊÓïÀÏ).

Òàêèì ÷èíîì, òðåéíñåðô³íã ÿê åêñòðåìàëüíèé âèä äîçâ³ëëÿ, ñïîðòó â
ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³ º íåïðàâîì³ðíîþ ä³ºþ, ÿêà òÿãíå çà ñîáîþ íå ëèøå
íàñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó, øëÿõîâîãî
ãîñïîäàðñòâà ³ çâ’ÿçêó, àëå é íåáåçïå÷í³ (à â íåïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ íåïîïðàâí³)
äëÿ æèòòÿ òðàâìóâàííÿ.
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Ñ.Â. Øàïî÷êà 

ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß ØÀÕÐÀÉÑÒÂÀ, ÙÎ Â×ÈÍßªÒÜÑß
Ç ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍßÌ ÊÎÌÏ’ÞÒÅÐÍÈÕ ÌÅÐÅÆ

(Ê²ÁÅÐØÀÕÐÀÉÑÒÂÀ)

Ó ñòàòò³ îïèñàíî íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåí³ ñïîñîáè ó÷èíåííÿ òàêîãî ð³çíîâèäó
ìàéíîâèõ çëî÷èí³â, ÿê ê³áåðøàõðàéñòâî. Ðîçêðèòî ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ øàõ-
ðàéñòâà, ùî â÷èíÿºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: øàõðàéñòâî, ²íòåðíåò-øàõðàéñòâî, ê³áåðøàõðàéñòâî, êëà-
ñèô³êàö³ÿ, ê³áåðçëî÷èíí³ñòü, ïîïåðåäæåííÿ ê³áåðçëî÷èííîñò³.

Â ñòàòüå îïèñàíû íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ òàêîé
ðàçíîâèäíîñòè èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, êàê êèáåðìîøåííè÷åñòâî. Ðàñêðûòû
âîïðîñû êëàññèôèêàöèè ìîøåííè÷åñòâà, êîòîðîå ñîâåðøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì
èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîøåííè÷åñòâî, Èíòåðíåò-ìîøåííè÷åñòâî, êëàññèôèêàöèÿ,
êèáåðïðåñòóïíîñòü, ïðåäóïðåæäåíèå êèáåðïðåñòóïíîñòè.

In the paper the most widespread ways of the commission of such kind of property
crimes as cyberfraud are described. Issues of classification of fraud committed by means
of use of computer networks are revealed.

Keywords: fraud, Internet fraud, cybercrime, prevention of cybercrime.

Êëàñèô³êàö³ÿ çëî÷èí³â ìàº ðîçêðèòè ¿õíþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó õàðàêòåðè-
ñòèêó, ñïðèÿòè âäîñêîíàëåííþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî
çàñòîñóâàííÿ.

Íèí³ â êðèì³íîëîã³¿ íå ðîçðîáëåíî ÿêî¿ñü ºäèíî¿ êëàñèô³êàö³éíî¿ ìîäåë³
âèä³â çëî÷èí³â, ³ çðîáèòè öå äîñòàòíüî ñêëàäíî, ÿêùî âðàõóâàòè ð³çíîñòðóêòóðíèé
³ áàãàòîö³ëüîâèé àñïåêò ïîä³áíèõ êëàñèô³êàö³é [1, ñ. 374], à òèì á³ëüøå ñòîñîâíî
ê³áåðøàõðàéñòâà, ÿêå º ïîð³âíÿíî íîâèì äëÿ ñâ³òîâî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè âèäîì
çëî÷èí³â, ìàº âèñîêèé ð³âåíü ëàòåíòíîñò³, âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ñïîñîá³â ó÷èíåííÿ,
íåîáìåæåí³ â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³ ìîæëèâîñò³ [2, ñ. 63].

Ïðîâåäåííÿì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îêðåìèõ àñïåêò³â ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî÷è-
íàìè, ùî â÷èíÿþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ âçàãàë³ òà øàõðàéñòâà
çîêðåìà, ¿õ êëàñèô³êàö³¿ çàéìàþòüñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê ².Â. Àëåêñàíäðîâ, Â.Ä. Ãàâëîâñü-
êèé, Â.ª. Åì³íîâ, À.À. Êîìàðîâ, Ê.Â. Ò³òóí³íà, Â.Â. ×åðíºé, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêèé,
Â.². Øàêóí, Â.Ï. Øåëîìåíöåâ, Î.Ì. Þð÷åíêî òà ³íø³.

Ó ïîïåðåäí³õ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ìè âèâ÷àëè ð³çí³ àñïåêòè øàõðàéñòâà,
ùî â÷èíÿºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ – ê³áåðøàõ-
ðàéñòâà. Öÿ ñòàòòÿ º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì íàøîãî äîñë³äæåííÿ ³ ì³ñòèòü
ñïðîáó çðîáèòè éîãî êëàñèô³êàö³þ.

Íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü êëàñèô³êóâàòè øàõðàéñòâà çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè.
Íàïðèêëàä, Àëåêñàíäðîâ ².Â. ïðîïîíóº òàêó êëàñèô³êàö³þ: à) â÷èíåí³ ñòîñîâíî
çíàéîìèõ ïîòåðï³ëèõ; á) â÷èíåí³ ùîäî íåçíàéîìèõ îñ³á; â) òàê³, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ï³ä ÷àñ çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì îáîõ êàòåãîð³é [3, ñ. 8].

Ïðè öüîìó Âîëîõîâà Î.Â. íàâîäèòü òàêó êëàñèô³êàö³þ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ
øàõðàéñòâà: 1) çà ïîòåðï³ëèì â÷èíåííÿ – ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ îñ³á; ñòîñîâíî þðèäè÷-
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íèõ îñ³á; 2) çà óìèñëîì â÷èíåíîãî – çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì, ïðèäáàííÿ ïðàâà
íà ÷óæå ìàéíî; 3) çà ñóá’ºêòîì çëî÷èíó – ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà [4,
ñ. 44–53].

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ êëàñèô³êàö³é ê³áåðøàõðàéñòâ, ùî ëÿãëà â
îñíîâó ñòâîðåíî¿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâî¿
ñèñòåìè, º êîäèô³êàòîð ðîáî÷î¿ ãðóïè ²íòåðïîëó [5, ñ. 24], çà ÿêèì: QFC – ê³áåð-
øàõðàéñòâà, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçêðàäàííÿì ãîò³âêîâèõ ãðîøåé ³ç áàíêîìàò³â; QFF –
ê³áåðï³äðîáêè (ñòâîðåííÿ ï³äðîáëåíèõ ïðèñòðî¿â); QFG – øàõðàéñòâà ³ ðîçêðà-
äàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ³ãðîâèìè àâòîìàòàìè; QFM – ìàí³ïóëÿö³¿ ç ïðîãðàìàìè çà
äîïîìîãîþ íåâ³ðíîãî ââåäåííÿ-âèâåäåííÿ; QFP – ê³áåðøàõðàéñòâà ³ ðîçêðàäàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç ïëàò³æíèìè çàñîáàìè; QFT – òåëåôîííå øàõðàéñòâî (äîñòóï äî òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã øëÿõîì çàç³õàííÿ íà ïðîòîêîëè ³ ïðîöåäóðè êîìï’þòåð³â,
ùî îáñëóãîâóþòü òåëåôîíí³ ñèñòåìè).

Ê³áåðøàõðàéñòâî º îäíèì ç íàéá³ëüø øâèäêî åâîëþö³îíóþ÷èõ ìàéíîâèõ
çëî÷èí³â òà íàë³÷óº íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ñïîñîá³â ó÷èíåííÿ, íàéá³ëüø ðîçïîâñþä-
æåíèìè ñåðåä ÿêèõ, íà íàøó äóìêó, º òàê³.

1. Øàõðàéñòâî íà ²íòåðíåò-àóêö³îíàõ òà ô³íàíñîâîìó ðèíêó. Øàõðà¿ ïðî-
ïîíóþòü êóïèòè ð³äê³ñí³ òîâàðè çà íèçüêîþ ö³íîþ ÷è ñïåö³àëüíîþ ïðîïîçèö³ºþ,
ùî ä³º îáìåæåíèé ÷àñ, íàäñèëàþ÷è ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîäàæ íå³ñíóþ÷îãî ëîòà
àáî äåøåâî¿ ï³äðîáêè çà ïðèâàáëèâîþ ö³íîþ [6, c. 55–56].

Ñêàíäèíàâñüêèé àóêö³îí. Íà òàêîìó àóêö³îí³ òîâàð âèñòàâëÿºòüñÿ çà ö³íîþ
1–2 äîë., ó÷àñíèêè ðîáëÿòü ì³í³ìàëüí³ ñòàâêè ³ çà êîæíó ñòàâêó ç íèõ çí³ìàºòüñÿ
ïåâíà ñóìà. Äàë³ ïîòåðï³ë³ âòðà÷àþòü ãðîø³ ³ íå îòðèìóþòü òîâàð.

Íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³íâåñòèö³éí³ ñõåìè â ä³ÿëüíîñò³
íåçàðåºñòðîâàíèõ áðîêåðñüêèõ êîíòîð (bucket shops), ùî çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç
ö³ííèìè ïàïåðàìè, ïåðåïðîäàþ÷è àêòèâè ÷åðåç ðàõóíîê ³íøî¿ êîìïàí³¿ àáî ï³ä-
ñòàâíèé ðàõóíîê, íå âèêîíóþ÷è ÷è âèêîíóþ÷è ³ç çàï³çíåííÿì çàìîâëåííÿ ³ç êó-
ï³âë³-ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â.

Íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè ïðèêëàäîì bucket shops º ÷èñëåíí³ äèë³íãîâ³
öåíòðè-îðãàí³çàòîðè òîðã³â íà ñâ³òîâîìó âàëþòíîìó ðèíêó “Forex, ç âåëèêîþ
ê³ëüê³ñòþ ó÷àñíèê³â: öåíòðîáàíêè, ô³íêîðïîðàö³¿, ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿, ïðèâàòí³
³íâåñòîðè [7, ñ. 73–76]. Çàÿâêè äàë³ êîìï’þòåðà forex dealing öåíòðó íå éäóòü, à
óãîäè º â³ðòóàëüíèìè.

2. Øàõðàéñòâà, ïîâ’ÿçàí³ ç òîðã³âëåþ â ²íòåðíåò-ìàãàçèíàõ, â³ðòóàëüíèìè
åëåêòðîííèìè ïëàò³æíèìè ñèñòåìàìè (ÅÏÑ) òà “ïðîáëåìè” ç ¿õ âèêîðèñòàííÿì:
ô³øèíã, â³øèíã, ôàðì³íã, êàðä³íã. Ó ðåçóëüòàò³ êîìï’þòåðíî¿ àòàêè øàõðà¿ îòðè-
ìóþòü äîñòóï äî ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ êë³ºíò³â ïëàò³æíèõ ñèñòåì, ÿê³ ï³ñëÿ îïëàòè
ïîêóïêè íå îòðèìóþòü, íåïîâí³ñòþ îòðèìóþòü àáî îäåðæóþòü òîâàð ó ìåíø³é
ê³ëüêîñò³ ÷è ã³ðøî¿ ÿêîñò³.

Ô³øèíã (phishing) – îòðèìàííÿ äîñòóïó äî êîíô³äåíö³éíèõ äàíèõ êîðèñòó-
âà÷³â, ³ì³òóþ÷è ðîáîòó ñàéò³â ²íòåðíåò-ìàãàçèíó, ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè àáî ïåðåõîïèâøè
çàïèò íà áðàóçåð³, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ñïàì-ðîçñèëîê åëåêòðîííèõ ëèñò³â
â³ä ³ìåí³ ïîïóëÿðíèõ áðåíä³â, áàíê³â, îñîáèñòèõ ïîâ³äîìëåíü âñåðåäèí³ ð³çíèõ
ñåðâ³ñ³â, ñîö³àëüíèõ ìåðåæ, ïåðåàäðåñàö³ÿ êîðèñòóâà÷à íà ï³äðîáëåíèé ñàéò
(ôåéêîâó ñòîð³íêó), ñïîíóêàííÿ æåðòâè ââåñòè òàì ñâî¿ äàí³ (ëîã³í, ïàðîëü, äàí³
â³ðòóàëüíî¿ êàðòêè, ³íøó òàºìíó ³íôîðìàö³þ äëÿ îòðèìàííÿ äîñòóïó äî ¿õ
àêàóíò³â). Áëèçüêî 70 % òàêèõ àòàê ó ñîöìåðåæàõ º óñï³øíèìè.

Çà äàíèìè àíòèô³øèíãîâî¿ ãðóïè êîìïàí³é ³ç áåçïåêè Anti-Phishing Work
Group, íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ô³øèíãîâèõ ñàéò³â çíàõîäèòüñÿ â äîìåííèõ çîíàõ
Com – á³ëüøå 50 % ³ Net – 8,5 % [8]. Íàïðèêëàä, íà e-mail æåðòâè íàäõîäèòü
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ëèñò â³ä ³ìåí³ “àäì³í³ñòðàö³¿” ñåðâ³ñó ßíäåêñ.Äåíüãè ç ïðîõàííÿì àêòèâóâàòè
îáë³êîâèé çàïèñ íà òî÷í³é êîï³¿ ñàéòà-áëèçíþêà ñåðâ³ñó, ââåñòè ñâî¿ ëîã³í ³ ïàðîëü
äîñòóïó, òàêèì ÷èíîì øàõðà¿ îòðèìóþòü äîñòóï äî ðàõóíêó íà ðåàëüíîìó ñàéò³
ñåðâ³ñó ßíäåêñ.Äåíüãè.

Â³øèíã – ³äåíòè÷íèé ô³øèíãó ³ â³äð³çíÿºòüñÿ ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ – çàì³ñòü
e-mail îáìàí çä³éñíþºòüñÿ òåëåôîíîì, àëå òàêîæ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïëàò³æíèìè
ñèñòåìàìè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Ôàðì³íã – óäîñêîíàëåíà âåðñ³ÿ ô³øèíãó, ïåðåíàïðàâëåííÿ êîðèñòóâà÷à íà
³íøèé ñàéò, àëå íå ÷åðåç ï³äðîáëåí³ ïîñèëàííÿ, à ÷åðåç çàðàæåííÿ êîìï’þòåðà
øê³äëèâèì ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì, ÿêå, íàâ³òü ó ðàç³ ïðàâèëüíîãî ââåäåííÿ
ïîòåðï³ëèì àäðåñè ñïðàâæíüîãî ñàéòó, çàáåçïå÷óº ïîòðàïëÿííÿ íà ôåéêîâèé ñàéò.

Êàðä³íã – çëî÷èíö³ îòðèìóþòü äàí³ ïîòåðï³ëîãî çà áàíê³âñüêîþ êàðòîþ ³
çä³éñíþþòü êóï³âëþ òîâàð³â, îïëàòó ïîñëóã àáî ïåðåâîäÿòü ó ãîò³âêó øëÿõîì
â÷èíåííÿ ô³øèíãó, â³øèíãó òîùî, à òàêîæ ñòâîðþþ÷è ²íòåðíåò-ìàãàçèíè, ÿê³
íàñïðàâä³ í³÷îãî íå ïðîäàþòü, à ïðîñòî çáèðàþòü äàí³ ïî êàðòàõ.

Ê³áåðñêâîòèíã (cybersquatting) – çëî÷èíö³ (ñêâîòòåðè) àíàë³çóþòü ðèíîê
òîâàð³â ³ ïîñëóã, âèçíà÷àþòü íîâ³ áðåíäè óñï³øíèõ êîìïàí³é òà ïðîäóêò³â, äëÿ
ÿêèõ ùå íå ³ñíóº äîìåííèõ ³ìåí, øâèäêî ðåºñòðóþòü îäíîéìåíí³ äîìåíè é ìîæëèâ³
¿õ âàð³àö³¿, çâåðòàþòüñÿ äî âëàñíèê³â áðåíäó ç ïðîïîçèö³ºþ êóïèòè ¿õ ïî á³ëüø³é
âàðòîñò³, à ó ðàç³ â³äìîâè –øàíòàæóþòü àáî îòðèìóþòü ïðèáóòîê â³ä áàíåðíî¿
ðåêëàìè, ÷è â ³íøèé ñïîñ³á åêñïëóàòóþòü áðåíäîâ³ ³ì’ÿ ÷óæî¿ êîìïàí³¿. Âèäè
ê³áåðñêâîòòèíãó: ãàëóçåâèé, áðåíä³â, ãåîãðàô³÷íèé, ³ìåííèé, òàéïñêâîòòèíã.

Òàéïñêâîòòèíã â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ òèì, ùî â ðåºñòðàö³¿ äîìåííîãî
³ìåí³, ñõîæîãî ç íàçâîþ ïîïóëÿðíîãî ðåñóðñó, áëèçüêîãî çà íàïèñàííÿì, øàõðà¿
ðîçðàõîâóþòü íà ïîìèëêó êîðèñòóâà÷³â, ÿê³ áóäóòü ïîòðàïëÿòè íà ³íøèé ñàéò, à
òàéïñêâîòòåðè îòðèìàþòü ãðîø³ çà ðåêëàìó, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ
ô³øèíãîâî¿ àòàêè. ßê â³äîìî, ëþäèíà ìîæå ïðî÷èòàòè íåïðàâèëüíî íàïèñàíå
ñëîâî ³ íàâ³òü íå ïîì³òèòè öüîãî, ÿêùî â³ðíî áóëè ïîñòàâëåí³ ïåðøà é îñòàííÿ
áóêâè. Íàïðèêëàä, http://www.d³nseyland.com/ ³ http://www.d³sneyland.com/.

Âèêîðèñòàííÿ ÅÏÑ: íà e-mail æåðòâè íàäõîäèòü ëèñò-ïîâ³äîìëåííÿ â³ä
“àäì³í³ñòðàö³¿” ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè, íàâ³òü ÿêùî êîðèñòóâà÷ íà öþ àäðåñó í³êîëè
íå ðåºñòðóâàâ í³ WM-ê³ïåð, í³ àêàóíò E-Gold ó ³íøèõ ïëàò³æíèõ ñèñòåìàõ, ³ç
ïîâ³äîìëåííÿì ïðî òå, ùî ç ïåâíîãî ÷èñëà ïîòî÷íîãî ðîêó áóäå çàáëîêîâàíî éîãî
àêàóíòè. Àëå ïðîáëåìó ëåãêî âèð³øèòè âíåñåííÿì íà ðàõóíîê àäì³í³ñòðàö³¿
çàñòàâíî¿ ñóìè, ÿêó áóäå ïîâåðíóòî âëàñíèêó â ðàç³ çàêðèòòÿ ³äåíòèô³êàòîðà.

Ï³äðîáêà ÅÏÑ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ôåéêîâèõ äîìåííèõ ³ìåí. Æåðòâà îòðèìóº
ëèñò, ó ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ ïðî ïîøèðåííÿ øàõðàéñòâà ³ íåîáõ³äí³ñòü óñ³ì
êîðèñòóâà÷àì ïðîéòè âåðèô³êàö³þ, äëÿ ÿêî¿ óâ³éòè â àêàóíò é êë³êíóòè ï³ä-
òâåðäæåííÿ ÷è çàêà÷àòè ôàéëè êëþ÷³â ³ àêàóíò íå áóäå çàáëîêîâàíî. Îòðèìàâøè
ïàðîëü ³ êëþ÷³, øàõðà¿ âèêîðèñòîâóþòü êîøòè íà âëàñíèé ðîçñóä ÷è ç äâîõ ïëà-
òåæ³â, ïåðåðàõîâàíèõ íà ðàõóíîê æåðòâè, çàðàõîâóºòüñÿ ëèøå îäèí.

3. “Í³ãåð³éñüê³ ëèñòè ÷è “Ñõåìà 419”, äîïîìîãà ó â³äìèâàíí³ êîøò³â ÷è ëè-
ñòè ùàñòÿ (çà íîìåðîì â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ ÊÊ Í³ãåð³¿). Îäåðæóâà÷ email-ëèñòà
ïðèéìàº ó÷àñòü ó ïåðåêàç³ ÷è ïåðåâåäåíí³ â ãîò³âêó âåëèêî¿ ñóìè êîøò³â, ùî
íàëåæèòü ñïàäêîºìöÿì àôðèêàíñüêèõ ïðåçèäåíò³â, äèêòàòîð³â, êîðîë³â ³ç í³ãå-
ð³éñüêîãî, ãàíñüêîãî, ë³â³éñüêîãî áàíêó â áàíê ³íøèõ äåðæàâ òà ðîçðàõîâóº îòðèìàòè
÷àñòèíó ñóìè, äëÿ ÷îãî  æåðòâ³ ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåâåñòè ê³ëüêà òèñÿ÷ äîëàð³â
(òðàíñïîðòí³ ÷è ³íø³ âèòðàòè) íà ðàõóíîê øàõðà¿â.

Ëèñòè ùàñòÿ. Êîðèñòóâà÷ îòðèìóº ñïàì-ëèñò ³ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âèãðàø
ó âåëèêîìó ²íòåðíåò-ïðîåêò³ – ëîòåðå¿, êîíêóðñ³, àêö³¿, äëÿ îòðèìàííÿ ÿêîãî
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ïîòð³áíî îïëàòèòè íàïåðåä ïîäàòîê, êîì³ñ³þ, âíåñòè ïåâíó ñóìó, ùîá ïðîéòè
îíëàéí-ðåºñòðàö³þ, äëÿ ïåðåõîäó íà ³íøèé ð³âåíü, â ñóïåðãðó.

4. Ä³ëîâ³ ïðîïîçèö³¿ íà áåçêîøòîâíèõ äîøêàõ îãîëîøåíü, ôîðóìàõ, ñïå-
ö³àëüíèõ ñàéòàõ, ó ñïàì-ðîçñèëêàõ ç ÿâíî çàâèùåíîþ îö³íêîþ î÷³êóâàíîãî ïðèáóòêó:
ïðîïîçèö³ÿ âèñîêîïðèáóòêîâî¿ ðîáîòè âäîìà (çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ¿¿
àíàë³çó, óçàãàëüíåííÿ, äèçàéí âåá-ñàéò³â, ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â, íàá³ð
òåêñòó, ïåðåêëàä çà âèã³äíèì òàðèôîì òîùî), ïðàöåâëàøòóâàííÿ â êîìïàí³þ ç³
ñâ³òîâèì ³ì’ÿì [6, c. 44–45]. Æåðòâà çä³éñíþº ïåðåäîïëàòó âèòðàòíèõ ìàòåð³àë³â,
â³äøêîäîâóº âèòðàòè íà ¿õ äîñòàâêó, ðîáèòü ãàðàíò³éíèé ÷è âñòóïíèé âíåñîê,
ÿêèé ïîâåðíóòü ÷åðåç òèæäåíü àáî ÷àñòèíó ÷àñó ïðàöþº áåçêîøòîâíî íà âèïðîáó-
âàëüíîìó òåðì³í³. Êóïóº ñïåö³àëüí³ ÍÎÀÕ-ïðîãðàìè, ÿê³ àâòîìàòè÷íî çáèðàþòü
áîíóñè ó âèãëÿä³ ãðîøåé àáî ñàì³ ãåíåðóþòü êðèïòîâàëþòó Bitcoin, êîäè ïëàò³æíèõ
êàðò, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà çä³éñíèòè çëàì ñèñòåìè, àêàíòó, ³ì³òàòîðè
àíòèâ³ðóñ³â. Ïðè öüîìó çàçíà÷åí³ ïðîãðàìè íå ïðàöþþòü.

Òàêîæ ìîæóòü çàïðîïîíóâàòè äåøåâó ïðîãðàìó äëÿ çëàìó WebMoney Keeper,
âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ º çëî÷èíîì, à âîíà ìîæå ì³ñòèòè ùå é â³ðóñ-òðîÿí, ÿêèé äîïî-
ìîæå çëî÷èíöÿì îòðèìàòè ïàðîë³ â³ä ãàìàíö³â æåðòâè.

5. Øàõðàéñòâî â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ: âèêîðèñòîâóþ÷è ìîæëèâîñò³ ñîö³àëüíî¿
³íæåíåð³¿, â÷èíÿºòüñÿ ô³øèíã, sms-øàõðàéñòâî, ðîçñèëàþ÷è â³ä ³ìåí³ äðóç³â ç³
çëàìàíèõ àêàóíò³â ïðîõàííÿ ïîïîâíèòè ðàõóíîê ìîá³ëüíîãî òåëåôîíó, â³äïðàâèòè
sms òîùî.

SMS-øàõðàéñòâî. Ïðîïîçèö³¿ â³äïðàâèòè ïîâ³äîìëåííÿ íà êîðîòêèé íîìåð
ì³ñòÿòüñÿ â çíà÷í³é ÷àñòèí³ ñïàìó ï³ä ïðèâîäîì: áëîêóâàííÿ îáë³êîâîãî çàïèñó
æåðòâè ÷è óñêëàäíåííÿ ðîáîòè ñèñòåìè ÷åðåç ðîçñèëêè ñïàìó çà äîïîìîãîþ â³-
ðóñ³â òèïó Trojan.Winlock (áàíåðè ç ïîðíîãðàô³÷íèìè çîáðàæåííÿìè ïîâåðõ
â³êîí), äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ îñîáèñòîñò³ òà íîìåðà òåëåôîíó, çàçíà÷åíîãî ïðè ðåº-
ñòðàö³¿ íà ñàéò³, ó çâ’ÿçêó ç âèãðàøåì ïðèçó, îòðèìàííÿì ïîäàðóíêó, ïëàòíîãî
äîñòóïó äî “ïîðíî-àðõ³â³â”, âàðò³ñòü ÿêîãî âèÿâëÿºòüñÿ çíà÷íî âèùîþ çàÿâëåíî¿.
Ìàéæå âñ³ ñàéòè “çíàéîìñòâ äëÿ ñåêñó” º øàõðàéñüêèìè.

6. Ï³ëüãîâ³ ïîçèêè. Ô³çè÷íèì îñîáàì ÷àñòî ïðîïîíóþòü ï³ëüãîâ³ êðåäèòè,
äëÿ îòðèìàííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíî çðîáèòè âñòóïíèé âíåñîê àáî â ÿê³ çàêëàäåíî
ïðèõîâàí³ çàíàäòî âèñîê³ â³äñîòêè.

7. Øàõðàéñòâî ï³ä ÷àñ ãðè îíëàéí: ñòâîðåííÿ ñàéò³â îíëàéí-êàçèíî, ðåêëàìà
ÿêèõ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ëèñò³â-ñïàìó, à õîñòèíã çä³éñíþºòüñÿ â
êðà¿íàõ, äå ãðàëüíèé á³çíåñ º ëåãàëüíèì, êàçèíî äîñòóïíå êîðèñòóâà÷àì ó âñüîìó
ñâ³ò³. Ïîòåíö³éí³é æåðòâ³ âèïàäàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ãðîø³, à ùîá ñêîðèñòàòèñÿ
“óäà÷åþ” ïîòð³áíî çàâàíòàæèòè ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ãðè – â³ðóñ.

Øàõðàéñòâî ï³ä ÷àñ ãðè â îíëàéí-ïîêåð. Àäì³í³ñòðàö³ÿ é äåÿê³ “ïðèâ³ëåéîâàí³”
ãðàâö³ ìîæóòü áà÷èòè âñ³ êàðòè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìîìåíò ãðè íà ðóêàõ ó÷àñíèê³â,
à çëî÷èíåöü ðåºñòðóºòüñÿ íà îäíîìó ³ òîìó æ ïîêåð-ðóì³ ï³ä ê³ëüêîìà àêàóíòàìè,
óñï³øíî áåðó÷è ó÷àñòü ó òóðí³ðàõ.

8. Øàõðàéñòâî-çäèðíèöòâî. Æåðòâà îòðèìóº ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ùî
êîðèñòóþ÷èñü ïîñëóãàìè ð³çíèõ ²íòåðíåò-ñåðâ³ñ³â, â³äâ³äóþ÷è ñàéòè ñóìí³âíîãî
÷è çëî÷èííîãî çì³ñòó, âîíà â÷èíÿº çëî÷èí, ÷è âåäå àìîðàëüíèé ñïîñ³á æèòòÿ, ïðî
ùî ñòàíå â³äîìî ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ÇÌ², ð³äíèì, ä³ëîâèì ïàðòíåðàì. Ç
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàçíà÷åíîìó íåîáõ³äíî ïåðåðàõóâàòè ãðîø³ íà ðàõóíîê çëî÷èíöÿ.

Ó ³íøîìó âèïàäêó – ïîòåðï³ëîãî ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ìîæëèâ³ñòü áåçêîøòîâíî
îòðèìàòè â³ä íåâ³äîìî¿ îñîáè ÷è ðîäè÷à êîëåêö³éíó àáî âèñîêî¿ âàðòîñò³ ð³÷,
òâàðèíó òîùî, ëèøå îïëàòèâøè çà ïåðåñèëêó ïîëîâèíó â³ä ðåàëüíî¿ âàðòîñò³
òîâàðó.
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9. Çëîâæèâàííÿ ñï³â÷óòòÿì. Æåáðàöòâî. Øàõðà¿ ÷åðåç ñïàì-ðîçñèëêó òèðà-
æóþòü ëèñòè æàë³ñëèâîãî çì³ñòó, â ÿêèõ îïèñóþòü íå³ñíóþ÷³ âëàñí³ ïðîáëåìè-
ïîòðåáè, âèð³øèòè ÿê³ ìîæíà, íàä³ñëàâøè íà ¿õ ðàõóíîê íåâåëèê³ êîøòè (â³ä
1 öåíòà äî ê³ëüêîõ äîë.). Ñóìà ç³áðàíîãî çàëåæèòü â³ä àêòèâíîñò³ øàõðàÿ òà ð³âíÿ
åìïàò³¿ æåðòâ [9, ñ. 44].

Çáèðàííÿ ïîæåðòâóâàíü. 90 % àìåðèêàíö³â æåðòâóþòü âåëèê³ ñóìè íà ð³çí³
áëàãîä³éí³ ö³ë³. Öèì êîðèñòóþòüñÿ øàõðà¿, ñòâîðþþ÷è ôàëüøèâó áëàãîä³éíó
îðãàí³çàö³þ é àáñîëþòíî â³äêðèòî çáèðàþ÷è ïîæåðòâóâàííÿ. Òàê, øàõðà¿ çáèðàëè
êîøòè äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ä³òÿì, ïîñòðàæäàëèì â³ä òåðàêòó â ì. Áåñëàí³, ÷åðåç
åëåêòðîííó ïëàò³æíó ñèñòåìó WebMoney.

Çàçíà÷åíèé ñïîñ³á îáìàíó íàáóâ ïîïóëÿðíîñò³ é â Óêðà¿í³. Ê³áåðøàõðà¿
çáèðàþòü êîøòè ï³ä ð³çíèìè áëàãîä³éíèìè ãàñëàìè: ïî÷èíàþ÷è â³ä ïîæåðòâ íà
îïåðàö³þ äëÿ ñïàñ³ííÿ æèòòÿ ÷è â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ äèòèíè ³ç çàçíà÷åííÿì
íîìåðó ìîá³ëüíîãî òåëåôîíó, áàíê³âñüêèõ ðåêâ³çèò³â ÷è åëåêòðîííîãî ãàìàíöÿ
“ìàìè” äî äîïîìîãè âíóòð³øí³ì ì³ãðàíòàì òà ìåøêàíöÿì Óêðà¿íè ç ÀÐ Êðèì,
òåðèòîð³é ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, âëàñíå á³éöÿì ÀÒÎ, à òàêîæ
çáèðàþòü êîøòè íà ÷èñåëüí³ “â³äíîâëþâàëüí³” ðîáîòè çðóéíîâàíèõ ñïîðóä
êóëüòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, äèòÿ÷èõ áóäèíê³â òîùî.

10. Ô³íàíñîâ³ ³íâåñòèö³éí³ “ï³ðàì³äè” (pyramid scheme) – øàõðàéñòâî, ùî
â÷èíÿºòüñÿ ï³ä ïðèêðèòòÿì îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíñòâî â ÿê³é íàáóâàºòüñÿ â ðàç³ âíåñåííÿ
êîøò³â ïîòåðï³ëèìè, ïðè÷îìó ðîçì³ð ïðèáóòê³â çðîñòàº ïðÿìî ïðîïîðö³éíî
ê³ëüêîñò³ âêëàäíèê³â òà ì³ñöþ ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â ó ³ºðàðõ³¿ ö³º¿ îðãàí³çà-
ö³¿ [10, ñ. 22–23]. Ïðèêëàäàìè ô³íàíñîâèõ ²íòåðíåò-ï³ðàì³ä º: ïðîãðàìè Á³íàð
(MyBinar), NewPRO, SuperProgik, ïðîåêòè Ìàâðîä³ ÌÌÌ-2011 òà ÌÌÌ-2012,
Emgoldex, Swissgolden. Ô³íàíñîâèìè ï³ðàì³äàìè º òàêîæ á³ëüø³ñòü õàéï-ïðîåêò³â
(HYIP – High Yield Investment Program) – ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â ³ç âèñîêîþ
ïðèáóòêîâ³ñòþ: øâèäê³, ñåðåäíüîñòðîêîâ³, äîâãîñòðîêîâ³. Íèí³ öå, â îñíîâíîìó,
îíëàéí-ïðîåêòè, ÿê³ ïðàöþþòü ç åëåêòðîííèìè âàëþòàìè.

Íàïðèêëàä, çà åëåêòðîííîþ àäðåñîþ http://josephpetercamposjr.info/
Êîñòÿíòèí Ôºëàòîâ ïðîïîíóº çàðîáèòè íà á³íàðíèõ îïö³îíàõ ç òîðã³âë³ âàëþòàìè,
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, àêö³ÿìè, ³íäåêñàìè àáî òîâàðàìè íà ì³æíàðîäíèõ
ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ ³ á³ðæàõ äî 500 äîë. ÑØÀ íà äåíü, ñòâåðäæóþ÷è, ùî íà
â³äì³íó â³ä òîðã³âë³ íà ôîíäîâèõ á³ðæàõ àáî ðèíêó Forex, òóò âñå ìàêñèìàëüíî
ñïðîùåíî, íåîáõ³äíî ëèøå çðîáèòè ñòàâêó êóðñó íà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó, çàçíà÷àþ÷è,
ùî ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî çàðåºñòðóâàòèñÿ ³ âíåñòè äåïîçèò [11].

Ê³áåðøàõðàéñòâî ³ç êðèïòîâàëþòàìè. Ó ëþòîìó ïîòî÷íîãî ðîêó â ñïåö³àëü-
íîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðàéîí³ ÊÍÐ Ãîíêîíç³ áóëî â÷èíåíî ê³áåðøàõðàéñòâî,
âíàñë³äîê ÿêîãî íà ì³ñöåâ³é á³ðæ³ çëî÷èíö³ çàâîëîä³ëè êðèïòîâàëþòîþ Bitcoin ó
ê³ëüêîñò³ 386,9 ìëí. Öå íàéá³ëüøà ñóìà âòðàò â³ä ê³áåðøàõðàéñòâà ç âèêîðèñòàííÿì
êðèïòîâàëþò, îñê³ëüêè çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü Bitcoin ó ñâ³ò³ íå ïåðåâèùóº 3 ìëðä.

11. ×àð³âí³ (çîëîò³) ãàìàíö³, ïîäâîºííÿ êîøò³â – âèä ê³áåðøàõðàéñòâà, ùî
ïîëÿãàº â ñïîíóêàíí³ æåðòâè äî ïåðåâåäåííÿ êîøò³â íà òåõí³÷íèé ðàõóíîê ïëàò³æíî¿
ñèñòåìè, à åëåêòðîííèé ãàìàíåöü í³áèòî àâòîìàòè÷íî ïîâåðòàº ¿õ íàçàä ó ïîäâîºíîìó
àáî ïîòðîºíîìó ðîçì³ð³. Øàõðà¿ çä³éñíþþòü çëàì ïëàò³æíèõ ñèñòåì ßíäåêñ ³
WebMoney àáî í³áèòî çíàõîäÿòü ³ âèêîðèñòîâóþòü òàºìí³ òåñòîâ³ ãàìàíö³ öèõ
ñèñòåì, ÿê³ ïîâåðòàþòü íàä³ñëàí³ íà íèõ ãðîø³ çá³ëüøåíèìè â ê³ëüêà ðàç³â. Àáî
ðîçïîâñþäæåííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ÷àð³âí³ ãàìàíö³ íå ïîâåðòàþòü ò³ëüêè
âåëèê³ ñóìè â³ä 10 äîë. ³ âèùå, à á³ëüø äð³áí³ – ïðèõîäÿòü, ïðè÷îìó ïîäâîºí³ àáî
ïîòðîºí³ ³ ìîæíà ïîêàðàòè øàõðà¿â âñ³ì ðàçîì ³ âèêà÷àòè, ïîñèëàþ÷è ìàëåíüê³
ñóìè, âñ³ ãðîø³ ç ãàìàíö³â “øàõðà¿â” – âòðàòà êîøò³â ïîòåðï³ëèìè.
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12. Ñòðàõîâå øàõðàéñòâî. “Ñòðàõîâà” êîìïàí³ÿ ïðîïîíóº ðåêîðäíî íèçüê³
ðîçö³íêè çà ñâî¿ ïîñëóãè, ³ñíóþ÷è ëèøå íà ïàïåð³, àáî âîíà çàêëàäàº â äîãîâ³ð ³ç
êë³ºíòîì óìîâè, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü îäåðæàííÿ ñòðàõîâêè.

13. Îáì³í åëåêòðîííèõ ãðîøåé, âàëþòè. Øàõðà¿ ïðîïîíóþòü óñ³ì áàæàþ÷èì
îáì³íþâàòè åëåêòðîíí³ âàëþòè ³ îòðèìóâàòè ïðèáóòîê çàâäÿêè ³ñòîòí³é ð³çíèö³
êóðñ³â ó îáì³ííèõ ïóíêòàõ ð³çíèõ äåðæàâ.

Øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ â Óêðà¿í³ íàáóëà ðåêëàìíà êîìïàí³ÿ çàðîá³òêó
ãðîøåé íà ðèíêó ì³æáàíê³âñüêîãî îáì³íó âàëþòè çà â³ëüíèìè ö³íàìè, íà ÿêîìó
êîòèðóâàííÿ ôîðìóºòüñÿ áåç îáìåæåíü àáî ô³êñîâàíèõ çíà÷åíü – Forex (FOReign
EXchange, FX – “çàêîðäîííèé îáì³í”) ÷è Forex market, FX-market. Ó çâ’ÿçêó ç
â³äñóòí³ñòþ â ïåðåâàæíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè äëÿ çä³éñíåííÿ
îïåðàö³é íà FX-market, áàãàòî ç íèõ øóêàþòü âàð³àíò äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ,
çàëó÷àþ÷è äîñâ³ä÷åíèõ òðåéäåð³â, òðåéäåð-øàõðàé îòðèìóº ñâîþ ÷àñòêó.

14. Ëîòåðå¿, ñïîðò-ïðîãíîçè. Íà e-mail ïîòåðï³ëîãî ïðèõîäèòü ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî òå, ùî â³í âèãðàâ âåëèêó ñóìó ãðîøåé ÷è êîøòîâíèé ïîäàðóíîê ó ëîòåðå¿,
ïðî ÿêó â³í íàâ³òü é íå ÷óâ, ³ ïîòð³áíî ïåðåðàõóâàòè ãðîø³ äëÿ îôîðìëåííÿ ïåðå-
êëàäó òà àêòèâàö³¿ ðàõóíêó àáî ïåðåñèëàííÿ âèãðàøó.

Ñòàâêè íà ñïîðò. Íà ñàéòàõ áóêìåêåðñüêèõ êîíòîð, ÿê³ ÷àñòî ³ ñàì³ º øàõðàéñü-
êèìè, òà â ñïàì-ðîçñèëêàõ ê³áåðøàõðà¿ ïðîïîíóþòü êóïèòè ïðîãíîçè ñïîðòèâíèõ
ðåçóëüòàò³â â³ä “ïðîôåñ³îíàë³â” àáî âçàãàë³ “çíàþòü” âñå ïðî äîãîâ³ðí³ ìàò÷³ â
ôóòáîë³ é ïîä³ëÿòüñÿ öèì çà ãðîø³.

15. Ñêàììåðèíã – îáäçâîíþâàííÿ æåðòâ â³ä ³ìåí³ êîðïîðàö³é Microsoft,
Dell, McAfee, ïîâ³äîìëÿþ÷è ïðî ñåðéîçíå çàðàæåííÿ ÏÊ ïîòåðï³ëèõ íåáåçïå÷íèìè
â³ðóñàìè, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïñóâàííÿ êîìï’þòåðà, ïðîïîíóþ÷è “ë³êóâàííÿ”
çà ãðîøîâó âèíàãîðîäó [12]. Æåðòâà, ä³þ÷è çà âêàç³âêàìè øàõðàÿ, çàâàíòàæóº
â³ðóñ, ùî äîçâîëÿº çëî÷èíöÿì îòðèìàòè ïîâíèé äîñòóï äî ÏÊ. Òàêîæ çëî÷èíö³
ðîçì³ùàþòü ðåêëàìó â ïîøóêîâ³é ðîçäà÷³ Google çà çàïèòàìè “McAfee”, “PC
support”, ³ “fix MS Office”, çàëèøàþ÷è â í³é ñâî¿ ïñåâäîí³ìè òà áåçêîøòîâí³
òåëåôîíè ÿê ñëóæáè ï³äòðèìêè êîìïàí³¿-âèðîáíèêà àíòèâ³ðóñíèõ ïðîäóêò³â.

Ìè ç³áðàëè äàí³, ïðîàíàë³çóâàëè òà äîñë³äèëè áëèçüêî 40 âèä³â ê³áåðøàõ-
ðàéñòâà, ÿê³ âèä³ëèëè ³ îá’ºäíàëè â 15 ãðóï, ðîçïîä³ëèâøè ¿õ çà ñïîñîáàìè â÷èíåííÿ
÷è îá’ºêòàìè ïîñÿãàííÿ. Ó íàñòóïíèõ ïðàöÿõ äîêëàäí³øå ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç íèõ.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ ² ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈÊÀ.
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ

ÓÄÊ 343.985 : 343.615

Â.Ã. Äðîçä,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÏÎÍßÒÒß, ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÎÇÍÀÊÈ
ÒÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈ×ÍÎ¯

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÓÌÈÑÍÈÕ ÒßÆÊÈÕ
Ò²ËÅÑÍÈÕ ÓØÊÎÄÆÅÍÜ

Ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ¿õ âèäè çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³,
îõàðàêòåðèçîâàíî êîæåí ³ç íèõ, çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî óìèñíîìó çàïîä³ÿííþ
òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ðîçêðèòî ¿õ ïîíÿòòÿ òà íàâåäåíî êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³ îçíàêè, à òàêîæ íà îñíîâ³ àíàë³çó äóìîê â÷åíèõ-êðèì³íàë³ñò³â çàïðîïîíî-
âàíî ïåðåë³ê ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çàçíà÷åíèõ
çëî÷èí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, ô³çè÷íå
íàñèëëÿ, ìó÷åííÿ, êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà, åëåìåíòè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè.

Ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, èõ âèäû ïî ñòåïåíè òÿæåñòè,
äàíà êàæäîìó èç íèõ õàðàêòåðèñòèêà, îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî óìûøëåííûì
òÿæåëûì òåëåñíûì ïîâðåæäåíèÿì, ðàñêðûòî èõ ïîíÿòèå è âûäåëåíû êðèìèíàëüíî-
ïðàâîâûå ïðèçíàêè, à òàêæå ïðåäëîæåíà ñòðóêòóðà êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàê-
òåðèñòèêè óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, òÿæêèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ,
ôèçè÷åñêîå íàñèëèå, ìó÷åíèÿ, êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ýëåìåíòû
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè.

The concept of injuries, their types on gravity are considered, the characteristic is
given to each of them, the special attention is paid to deliberate heavy injuries, their
concept is revealed and criminal and legal signs are distinguished, as well as the
structure of the criminalistic characteristic of the specified crimes is offered.

Keywords: injuries, heavy injuries, physical abuse, tortures, criminalistic
characteristics, elements of criminalistic characteristics.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 121 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè)
óìèñí³ òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ â³äíîñÿòüñÿ äî çëî÷èí³â ïðîòè çäîðîâ’ÿ. Äî
ö³º¿ æ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ: ð³çí³ âèäè ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü (ñòàòò³ 121–125, 128),
ïîáî¿ ³ ìîðäóâàííÿ (ñò. 126), êàòóâàííÿ (ñò. 127), ñïåö³àëüí³ âèäè ò³ëåñíèõ óøêîä-
æåíü, òàê³ ÿê çàðàæåííÿ â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ÷è ³íøîþ íåâèë³êîâíîþ
³íôåêö³éíîþ õâîðîáîþ (ñò. 130), à òàêîæ çàðàæåííÿ âåíåðè÷íîþ õâîðîáîþ (ñò. 133)
[1]. Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ â ñòðóêòóð³ çëî÷èí³â
ïðîòè çäîðîâ’ÿ ñêëàäàþòü áëèçüêî 20,0 %. Òàê, ó  2011 ðîö³ ¿õ çàðåºñòðîâàíî
3441, ó 2012 – 3065, ó 2013 – 2999, ó 2014 – 3096 çëî÷èí³â [2]. Îñîáëèâó
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çàíåïîêîºí³ñòü âèêëèêàº ³ òå, ùî êîæíå ÷åòâåðòå çàïîä³ÿíå óìèñíå òÿæêå ò³ëåñíå
óøêîäæåííÿ ïîâ’ÿçàíå ç íàñòàííÿì íåçâîðîòíèõ íàñë³äê³â – ñìåðòþ ïîòåðï³ëîãî.
Íàïðèêëàä, ó 2011 ðîö³ òàê³ íàñë³äêè íàñòàëè ó 878 âèïàäêàõ, ó 2012 – 724, ó
2013 – 791, à ó 2014 ðîö³ – ó 759 âèïàäêàõ. Íå ìîæå çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè
ñóñï³ëüñòâà ³ ñòàí ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ðîçêðèòòÿ òàêèõ çëî÷èí³â,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ éîãî ïîêðàùåííÿ [3].

Ó êðèì³íàë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿì ðîçñë³äóâàííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü
áåçïîñåðåäíüî àáî â ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè çëî÷èíàìè ïðèä³ëÿëàñÿ ïåâíà óâàãà ç
áîêó íàóêîâö³â. Çîêðåìà, öå äîñë³äæåííÿ Í.². Ãóêîâñüêî¿ (1964 ð.), Ë.Ä. Ãàóõìàíà
(1975 ð.), Â.Î. Ëåäàùåâà (1977 ð.), Â.Â. Âàíäèøåâà (1987 ð.), Â.Ñ. Áóðäàíîâî¿
(1989 ð.), Ñ.Î. Ñàôðîíîâà (1999 ð.). Îêðåì³ ðåêîìåíäàö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü º â äîâ³äêîâ³é òà íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³. Îäíàê îñòàíí³ì ÷àñîì â³äáóëèñÿ
ñóòòºâ³ çì³íè â ñóñï³ëüíîìó, ïîë³òè÷íîìó òà åêîíîì³÷íîìó æèòò³ äåðæàâè.
Äîñòàòíüî ëèøå çãàäàòè ïðî ïðèéíÿòòÿ ó 2012 ðîö³ Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çì³íèâñÿ ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî ðîçãëÿäó
ïîíÿòòÿ óìèñíèõ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òà ñòðóêòóðè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õà-
ðàêòåðèñòèêè ðîçñë³äóâàííÿ çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â, ùî º çíà÷èìèì äëÿ íàóêîâîãî
îá´ðóíòóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ó ïðàêòèö³ ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íå âèñâ³òëåííÿ ïîíÿòòÿ óìèñíèõ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü òà ñòðóêòóðè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ðîçñë³äóâàííÿ çàçíà-
÷åíèõ çëî÷èí³â.

Ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ – öå ïðîòèïðàâíå çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ³íøî¿
ëþäèíè, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïîðóøåíí³ àíàòîì³÷íî¿ ö³ëîñò³ àáî ô³çè÷íî¿ ôóíêö³¿
îðãàí³â ³ òêàíèí ò³ëà ëþäèíè. Ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ – öå íàñë³äêè, ðåçóëüòàò ïåâ-
íî¿ ä³¿, à íå ñàìà ä³ÿ.

Çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ â ÊÊ Óêðà¿íè ïîä³ëÿþòüñÿ íà
òÿæê³, ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ³ ëåãê³. Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè 17
ñ³÷íÿ 1995 ð. çàòâåðäæåí³ Ïðàâèëà ñóäîâî-ìåäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî ñóäîâî-ìåäè÷íå âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ
òÿæêîñò³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç ÊÊ Óêðà¿íè òà ÊÏÊ Óêðà¿íè
òà öèìè Ïðàâèëàìè. Çã³äíî ç³ ÷. 2 ñò. 242 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñë³ä÷èé àáî ïðîêóðîð
çîáîâ’ÿçàíèé çâåðíóòèñÿ äî åêñïåðòà äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ùîäî âñòàíîâëåííÿ
òÿæêîñò³ òà õàðàêòåðó ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü [4, ñ. 1370].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 121 ÊÊ Óêðà¿íè âèçíàºòüñÿ óìèñíèì òÿæêå ò³ëåñíå óø-
êîäæåííÿ, ÿêå íåáåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ëþäèíè â ìîìåíò çàïîä³ÿííÿ, àáî òàêå, ùî ñïðè-
÷èíèëî âòðàòó áóäü-ÿêîãî îðãàíó, àáî éîãî ôóíêö³é, ïñèõ³÷íó õâîðîáó, àáî ³íøèé ðîç-
ëàä çäîðîâ’ÿ, ïîºäíàíèé ç³ ñò³éêîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ íå ìåíøå ÿê íà îäíó òðå-
òèíó, àáî ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³ ÷è íåïîïðàâíå çí³âå÷åííÿ îáëè÷÷ÿ [5, ñ. 191].

Äî òÿæêèõ ñë³ä â³äíîñèòè ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, íåáåçïå÷í³ äëÿ æèòòÿ â
ìîìåíò çàïîä³ÿííÿ. Ïðàâèëà ñóäîâî-ìåäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü äî íåáåçïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ â³äíîñÿòü óøêîäæåííÿ, ùî ñàì³
ñîáîþ çàãðîæóþòü æèòòþ ïîòåðï³ëîãî â ìîìåíò íàíåñåííÿ àáî çà çâè÷àéíèì
ñâî¿ì ïåðåá³ãîì çàê³í÷óþòüñÿ ñìåðòþ. Ñâîº÷àñíà ìåäè÷íà äîïîìîãà, ùî ïðèçâåëà
äî øâèäêîãî ³ ïîâíîãî âèäóæàííÿ ïîòåðï³ëîãî, íå âèêëþ÷àº â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ñò. 121 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêùî óøêîäæåííÿ áóëè íåáåçïå÷íèìè äëÿ æèòòÿ â ìîìåíò
¿õ çàïîä³ÿííÿ.

Òÿæêèì âèçíàºòüñÿ ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ, ùî ïðèçâåëî äî âòðàòè áóäü-ÿêîãî
îðãàíó àáî äî âòðàòè éîãî ôóíêö³é. Ïðàâèëà ñóäîâî-ìåäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ
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òÿæêîñò³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü â³äíîñÿòü äî òàêèõ óøêîäæåíü âòðàòó ÷è
áåçïîâîðîòíó âòðàòó ôóíêö³é ðóêè, íîãè, çîðó, ñëóõó, ðåïðîäóêòèâíî¿ çäàò-
íîñò³.

Äî òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü â³äíîñèòüñÿ òàêîæ óøêîäæåííÿ, ùî ïðèçâåëî
äî ïñèõ³÷íî¿ õâîðîáè – áóäü-ÿêå ïñèõ³÷íå çàõâîðþâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä éîãî òÿæ-
êîñò³, òðèâàëîñò³ ³ ñòóïåíÿ âèë³êîâíîñò³. Íå â³äíîñÿòüñÿ äî òÿæêèõ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü ðîçëàäè íåðâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå º ïñèõ³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè.

Ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ º òÿæêèì ³ òîä³, êîëè âîíî ñïðè÷èíèëî ³íøèé ðîçëàä
çäîðîâ’ÿ, ïîºäíàíèé ç³ ñò³éêîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ íå ìåíøå í³æ íà îäíó
òðåòèíó. Ï³ä ³íøèì ðîçëàäîì çäîðîâ’ÿ ìàºòüñÿ íà óâàç³ óøêîäæåííÿ, ùî íå ï³ä-
ïàäàº ï³ä æîäíó ç ³íøèõ îçíàê òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ, ïåðåðàõîâàíèõ ó
ñò. 121 ÊÊ Óêðà¿íè. Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ öüîãî ìàº ñò³éêà âòðàòà ïðàöå-
çäàòíîñò³ íå ìåíøå í³æ íà îäíó òðåòèíó, ÿêó çàêîíîäàâåöü ïîâ’ÿçóº ëèøå ç
“³íøèì ðîçëàäîì çäîðîâ’ÿ”.

Äî òÿæêèõ â³äíîñèòüñÿ ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ, ùî ïðèçâåëî äî ïåðåðèâàííÿ
âàã³òíîñò³ [6]. Â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë ñóäîâî-ìåäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü éäåòüñÿ ïðî óøêîäæåííÿ, âíàñë³äîê ÿêèõ ñòàëîñÿ ïåðåðèâàííÿ
âàã³òíîñò³, íåçàëåæíî â³ä ñòðîêó îñòàííüî¿, ³ çà â³äñóòíîñò³ ¿¿ ïàòîëîã³¿ [7]. Ç
íàâåäåíîãî çðîçóì³ëî, ùî îáîâ’ÿçêîâî íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó
ì³æ çàïîä³ÿíèì ò³ëåñíèì óøêîäæåííÿì ³ ïåðåðèâàííÿì âàã³òíîñò³, à òàêîæ òå,
ùîá îñîáà óñâ³äîìëþâàëà ôàêò âàã³òíîñò³ ïîòåðï³ëî¿ òà áàæàëà àáî ñâ³äîìî
ïðèïóñêàëà ¿¿ ïåðåðèâàííÿ.

Ìàºìî òÿæêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ, ùî ïðèçâåëî äî íåïîïðàâíîãî çí³âå÷åííÿ
îáëè÷÷ÿ ïîòåðï³ëîãî, ÿêùî óøêîäæåííÿ îáëè÷÷ÿ íàäàº éîìó â³äðàçëèâîãî,
ïîòâîðíîãî çîâí³øíüîãî âèãëÿäó.

Óìèñíå çàïîä³ÿííÿ òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ êâàë³ô³êóºòüñÿ çà ÷. 2
ñò. 121 ÊÊ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ õî÷à á îäí³º¿ ç òàêèõ îáñòàâèí: 1) ÿêùî âîíî
áóëî â÷èíåíå ñïîñîáîì, ùî ìàº õàðàêòåð îñîáëèâîãî ìó÷åííÿ; 2) â÷èíåíå ãðóïîþ
îñ³á; 3) â÷èíåíå ç ìåòîþ çàëÿêóâàííÿ ïîòåðï³ëîãî àáî ³íøèõ îñ³á; 4) â÷èíåíå íà
çàìîâëåííÿ; 5) ñïðè÷èíèëî ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî.

Â³äïîâ³äíî äî çãàäàíèõ âèùå ïðàâèë ï³ä ìó÷åííÿì ñë³ä ðîçóì³òè ä³¿, ÿê³
çàïîä³ÿëè ïîòåðï³ëîìó ñòðàæäàííÿ øëÿõîì òðèâàëîãî ïîçáàâëåííÿ ¿æ³, ïèòòÿ,
òåïëà, çàëèøåííÿ éîãî â øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ óìîâàõ òà ³íø³ ïîä³áí³ ä³¿ [8].

Ñþäè æ â³äíîñÿòüñÿ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç áàãàòîðàçîâèì àáî òðèâàëèì ñïðè÷èíåííÿì
îñîáëèâîãî áîëþ (øìàãàííÿ, ùèïàííÿ, çàñòîñóâàííÿ òåðì³÷íèõ ÷èííèê³â òîùî).

Ìó÷åííÿ âèêëèêàþòü íå ïðîñòî áîëüîâ³ â³ä÷óòòÿ, ÿê³ º ïðè êîæíîìó òÿæêîìó
ò³ëåñíîìó óøêîäæåíí³, à çàïîä³þþòü îñîáëèâî ñèëüíèé ô³çè÷íèé á³ëü ³ ñòðàæäàííÿ.
Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ìó÷åííÿ ñàì³ ñîáîþ íå º âèäîì òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîä-
æåííÿ ³ ìîæóòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà ÷. 2 ñò. 121 ÊÊ Óêðà¿íè ëèøå çà íàÿâíîñò³
îäí³º¿ ç îçíàê, ïåðåðàõîâàíèõ ó ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³. Íàÿâí³ñòü ìó÷åííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ
ñóäîì çà äîïîìîãîþ ñóäîâî-ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè.

Çàïîä³ÿííÿ òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ ãðóïîþ îñ³á ïåðåäáà÷àº éîãî
â÷èíåííÿ äâîìà àáî á³ëüøå îñîáàìè, ÿê³ ä³þòü ÿê âèêîíàâö³. Ïîïåðåäíÿ çìîâà íå
îáîâ’ÿçêîâà.

Â÷èíåííÿ òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ ç ìåòîþ çàëÿêóâàííÿ ìàºìî, ÿêùî
îñîáà â÷èíÿº çëî÷èí, ïðàãíó÷è çàëÿêàòè ïîòåðï³ëîãî àáî ³íøèõ îñ³á (íàïðèêëàä,
ðîäè÷³â, òîâàðèø³â ïî ñëóæá³).

Òÿæêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ, ùî ñïðè÷èíèëî ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî, ïåðåäáà÷àº,
ùî ïðè÷èíîþ ñìåðò³ áóëî óøêîäæåííÿ, çàçíà÷åíå â ÷. 1 ñò. 121 ÊÊ Óêðà¿íè. Äëÿ
çàñòîñóâàííÿ ÷. 2 ñò. 121 ÊÊ Óêðà¿íè â öüîìó âèïàäêó ñë³ä âñòàíîâèòè íàÿâí³ñòü
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óìèñëó íà çàïîä³ÿííÿ òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ ³ íåîáåðåæíî¿ âèíè ñòîñîâíî
ñìåðò³ ïîòåðï³ëîãî.

Çàïîä³ÿííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó
çàñòîñóâàíí³ ô³çè÷íîãî íàñèëëÿ, òîáòî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ïðîòèïðàâíîãî
âïëèâó íà îðãàí³çì ³íøî¿ ëþäèíè ïðîòè ¿¿ âîë³.

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ìîæå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ
óìèñëîì àáî íåîáåðåæí³ñòþ. Ìîòèâ ³ ìåòà çàïîä³ÿííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü
íå âïëèâàþòü íà êâàë³ô³êàö³þ ä³ÿííÿ, àëå ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿
ðîçñë³äóâàííÿ.

Ñóá’ºêòîì óìèñíîãî òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà
äî ìîìåíòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó äîñÿãëà 14 ðîê³â.

Íàâåäåí³ âèùå ïîíÿòòÿ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ îçíàêè óìèñíèõ òÿæêèõ
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ
çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â, îäíàê äëÿ ðîçðîáêè êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî
¿õ ðîçñë³äóâàííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº òàêîæ êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà
òàêîãî âèäó çëî÷èí³â.

Êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà òàê ñàìî ÿê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ³
êðèì³íîëîã³÷íà ì³ñòèòü ó ñîá³ ³íôîðìàö³þ ïðî çëî÷èí â ö³ëîìó òà éîãî ñêëàäîâ³
åëåìåíòè (îá’ºêò ³ îá’ºêòèâíó ñòîðîíó), àëå íà â³äì³íó â³ä íèõ öå, ïî-ïåðøå, ñè-
ñòåìà ëèøå êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùèõ â³äîìîñòåé ïðî îçíàêè çëî÷èíó, à íå áóäü-
ÿêèõ îäíàêîâèõ äëÿ óñ³õ âèä³â çëî÷èí³â, ÿê³ â ìåæàõ âèçíà÷åíîãî âèäó ìîæóòü
ñïðèÿòè éîãî ðîçêðèòòþ. Ïî-äðóãå, â³äîìîñò³ ïðî îçíàêè åëåìåíò³â çëî÷èíó îïè-
ñóþòüñÿ íà ÿê³ñíî-ê³ëüê³ñíîìó ð³âí³. Òîáòî âñòàíîâëþþòüñÿ êîðåëÿö³éí³ çàêîíî-
ì³ðí³ âçàºìîçâ’ÿçêè – ùî (ä³¿, çíàðÿääÿ, ñë³äè òîùî), ç ÷èì ïîâ’ÿçàíî, ÿêèì ñàìå
÷èíîì, ùî çà ÷èì ñë³äóº, ùî ³ çà äîïîìîãîþ ÷îãî ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî, òîùî.
Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ òàêèõ õàðàêòåðèñòèê ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè ðîçñë³äóâàíí³
êîíêðåòíîãî çëî÷èíó ç³áðàíó ïðî íüîãî ³íôîðìàö³þ ñï³âñòàâëÿþòü ³ç ñèñòåìîþ
óçàãàëüíåíèõ â³äîìîñòåé ïðî çëî÷èíè öüîãî âèäó, ÿê³ ðîçñë³äóâàëè ðàí³øå (³íôîð-
ìàö³éíîþ ìîäåëëþ). Äëÿ ïðèêëàäó, íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåíèõ â³äîìîñòåé ïðî òå,
õòî ³ çà ÿêèõ îáñòàâèí â÷èíÿâ ïîä³áí³ çëî÷èíè, ç’ÿâëÿºòüñÿ îá’ºêòèâíà ìîæëèâ³ñòü
îáìåæèòè íàïðÿìîê ïîøóêó çëî÷èíöÿ òîùî. Ïîáóäîâàíà çà òàêèõ óìîâ êðèì³íà-
ë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà ñòàº ä³éîâèì ³íñòðóìåíòîì ó ðîçñë³äóâàíí³ ïîä³¿ çëî÷èíó.

Ïðè ðîçãëÿä³ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè íàóêîâö³
ïî ð³çíîìó ï³äõîäÿòü äî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè, òîáòî äî âèä³ëåííÿ ³ õàðàêòå-
ðèñòèêè ¿¿ åëåìåíò³â. Íå âäàþ÷èñü äî ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó íàÿâíèõ äèñêóñ³é,
ñïðîáóºìî îá´ðóíòóâàòè âëàñíå áà÷åííÿ ùîäî ñòðóêòóðè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü.

Âèçíà÷åííÿ ñêëàäó åëåìåíò³â êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â
çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñòðóêòóðè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, – çàçíà÷àº Â.Â. Ò³ùåí-
êî, – ùî âêëþ÷àº â ñåáå ñóá’ºêò, ìåòó ³ ìîòèâè, îá’ºêò (ïðåäìåò), ïðîöåñ ÷è ìåõà-
í³çì (ñïîñîáè, çíàðÿääÿ, çàñîáè òîùî), ðåçóëüòàò [9, ñ. 60]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî
Ì. ². Ñêðèãîíþê ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè êðèì³íàë³ñòè÷íó õàðàêòåðèñòèêó ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü ó âèãëÿä³ òàêî¿ ìîäåë³ êîìïîíåíò³â: 1) çëî÷èííå ä³ÿííÿ; 2) ñïîñîáè
ï³äãîòóâàííÿ, â÷èíåííÿ ³ ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ; 3) ìåõàí³çì ñë³äî-
óòâîðåííÿ ïðè ãîòóâàíí³ òà â÷èíåíí³ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ; 4) äàí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü
îñîáó çëî÷èíöÿ ³ ïîòåðï³ëîãî; 5) ñèñòåìíî-çàêîíîì³ðíå ñï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ
åëåìåíò³â êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè [10, ñ. 290].

Ç àíàë³çó íàâåäåíèõ ñòðóêòóð êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè âèäíî, ùî
â³äîìîñò³ ïðî çëî÷èí îõîïëþþòü ÷îòèðè éîãî ñòîðîíè. Çâè÷àéíî, äëÿ êîæíîãî
âèäó çëî÷èí³â âîíè áóäóòü â³äð³çíÿòèñÿ ³ íàïîâíþâàòèñÿ ñïåöèô³÷íèì çì³ñòîì.
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Âèä³ëåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñóêóïíîñò³ îçíàê íå ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ çà ìåòó äàòè ïîâíó
³ âñåá³÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èíó. Ìåòà ö³º¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîëÿãàº â ñèñòåìíîìó
â³äîáðàæåíí³ òàêèõ äàíèõ ïðî çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàþòü ³íôîðìàö³éíî-ï³ç-
íàâàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ³ äîçâîëÿþòü ó çâ’ÿçêó ç öèì  çä³éñíþâàòè ðåòðîñïåêòèâíå
³ ïåðñïåêòèâíå ìîäåëþâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ðîçñë³äóºòüñÿ, ïðîãíîçóâàí-
íÿ ¿¿ ðîçâèòêó ³, â³äïîâ³äíî, ïëàíóâàííÿ õîäó ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ [9, ñ. 61].

Íàâåäåíèé ï³äõ³ä äî ïîáóäîâè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ââàæàºòüñÿ
ïåðñïåêòèâíèì ³ äîçâîëÿº â³ä çàãàëüíî¿ ôîðìóëè ñòðóêòóðè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè ïåðåõîäèòè äî ïîáóäîâè êðèì³íàë³ñòè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê êîíêðåò-
íèõ âèä³â ³ ãðóï çëî÷èí³â. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â êðèì³íàë³ñòè÷-
íîìó àíàë³ç³ çëî÷èí³â áåðóòüñÿ äî óâàãè âñ³ åëåìåíòè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå
îäí³ åëåìåíòè, ¿õí³ îêðåì³ ïàðàìåòðè, ÷àñòèíè, ñòîðîíè ³ ñóêóïíîñò³, ùî ³íôîðìà-
òèâí³ â êðèì³íàë³ñòè÷íîìó â³äíîøåíí³ äëÿ îäíèõ ãðóï ³ ï³äãðóï çëî÷èí³â, ùî
äîñë³äæóþòüñÿ, âèÿâëÿþòüñÿ íå³íôîðìàòèâíèìè ÷è ìàëî ³íôîðìàòèâíèìè â ³íøèõ
ãðóïàõ. Óñå öå íå ìîæå íå â³äîáðàæàòèñÿ íà çì³ñòîâí³é ñòîðîí³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè [10, ñ. 290].

Òàê, ó êðèì³íàë³ñòè÷í³é õàðàêòåðèñòèö³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü â³äîìîñò³ ïðî
ìåòó ³ ìîòèâ çëî÷èíó ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ. Âîíè äîçâîëÿþòü îá´ðóíòóâàòè
âåðñ³¿ ïðî îñ³á, çàö³êàâëåíèõ ó çàïîä³ÿíí³ øêîäè çäîðîâ’þ ïîòåðï³ëîìó ³ íåìîæ-
ëèâîñò³ çä³éñíþâàòè íèì ïåâíèé âèä ðîá³ò, ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ – ìîæëè-
âèõ îðãàí³çàòîð³â òà âèêîíàâö³â çëî÷èíó. Âîäíî÷àñ äëÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ðîçêðàäàíü çàçíà÷åí³ â³äîìîñò³ äëÿ ïîøóêîâî-ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íå ìàþòü íàñò³ëüêè ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â
âîíè îäíàêîâ³ ÷è îäíîòèïí³ ³ ëèøå â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæóòü óêàçóâàòè íà ìîæ-
ëèâå êîëî ï³äîçðþâàíèõ, íàïðèêëàä, íåïîâíîë³òí³õ [11, ñ. 86].

Äëÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàþòü â³äîìîñò³ ïðî ÷àñ, ì³ñöå ³ îáñòàíîâêó â÷èíåííÿ çëî÷èíó,
îñîáó ïîòåðï³ëîãî, à òîìó âîíè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó äîñë³äæåííþ, âñòàíîâëåí-
íþ çàêîíîì³ðíèõ êîðåëÿö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Íàäàë³ öå äîçâîëèòü
óæå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâèëüíî îá´ðóíòîâóâàòè âåðñ³¿, âèçíà-
÷àòè íàïðÿìè ¿õ ïåðåâ³ðêè äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáè, ïðè÷åòíî¿ äî çàçíà÷åíîãî
çëî÷èíó.

Àíàë³ç êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî çàïîä³ÿííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü óìîæëèâëþº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çà ïîðîþ ðîêó òàê³ ðîçá³æíîñò³
íå äîñèòü ñóòòºâ³. Íàéá³ëüøà ¿õ ê³ëüê³ñòü â÷èíÿºòüñÿ âë³òêó – 35,9 %, âçèìêó –
24,8 %, à – íàâåñí³ ³ âîñåíè ïðèáëèçíî îäíàêîâî – 19,8 % òà 19,5 %. Íàéá³ëüøå
íåáåçïå÷íèì äëÿ òàêèõ çëî÷èí³â ÷àñîì äîáè º í³÷íèé (ç 00 äî 06 ãîä.) – 52,7 %
òà äåííèé (ç 06 äî 12 ãîä.) – 24,1 %, âå÷³ðí³é (ç 18 äî 24 ãîä.) – 17,1 %. Íàéìåíøå
òàêèõ çëî÷èí³â â÷èíÿºòüñÿ â äåííèé ÷àñ (ç 12 äî 18 ãîä.) – 6,1 %. ßêùî ïîð³âíÿòè
îòðèìàí³ äàí³ ç äàíèìè äîñë³äíèê³â äâàäöÿòèð³÷íî¿ äàâíèíè, ìîæíà ïîáà÷èòè
ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. Âîäíî÷àñ áëèçüêî 80 % çëî÷èí³â â÷èíÿëîñÿ ç 18 äî 24 ãîäèíè,
ùî ïîÿñíþâàëîñÿ ñïîñîáîì æèòòÿ ëþäåé [12, ñ. 26]. Ñüîãîäí³ ñïîñ³á æèòòÿ ëþäåé
ñóòòºâî çì³íèâñÿ. Á³ëüø³ñòü ³ ïîòåðï³ëèõ, ³ çëî÷èíö³â ñâ³é â³äïî÷èíîê ïåðåíîñÿòü
íà í³÷íèé ÷àñ, ÷îìó ñïðèÿº ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà ðîçâàæàëüíèõ ì³ñöü, ÿê³ ïðàöþþòü
ö³ëîäîáîâî àáî â í³÷íîìó ðåæèì³.

Ì³ñöÿ çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ðîçïîä³ëÿëèñÿ òàêèì ÷èíîì. Öåé
çëî÷èí ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â÷èíÿºòüñÿ ó ì³ñòàõ – 87,7 %, à â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñ-
ò³ – 12,3 %. Êîæåí ÷åòâåðòèé çëî÷èí â÷èíÿºòüñÿ â æèòëîâèõ ïðèì³ùåííÿõ (ó
êâàðòèðàõ – 10,9 %, ó áóäèíêàõ – 10,9 %, ó ãóðòîæèòêàõ – 4,8 %). Çà ì³ñöåì
ðîáîòè ³ íàâ÷àííÿ â÷èíÿëîñÿ ïî 4,1 % çëî÷èí³â. Ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ – 12,3 %,
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íà âóëèöÿõ – 15,1 %, ó ñêâåðàõ ³ ïàðêàõ – 19,8 %, ó çîíàõ â³äïî÷èíêó – 4,1 %, ó
áàðàõ – 8,9 %, í³÷íèõ êëóáàõ – 3,4 %, íà äèñêîòåêàõ – 4,1 %.

Çàçíà÷åíèé âèä çëî÷èí³â á³ëüøîþ ì³ðîþ º ïðèòàìàííèì ÷îëîâ³êàì. Íèìè
â÷èíåíî 87,0 % ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, à æ³íêàìè 13,0 %.

Çà â³êîì îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ: â³ä 14 äî 16 ðîê³â –
10,7 %, â³ä 16 äî 18 ðîê³â – 13,5 %, â³ä 18 äî 24 ðîê³â – 23,6 %, â³ä 24 äî 30 ðî-
ê³â – 21,3 %, ï³ñëÿ 30 ðîê³â – 30,9 %. Á³ëüøå ïîëîâèíè çàñóäæåíèõ (56,0 %)
â÷èíèëè çëî÷èí óïåðøå ³ 80,1 % – áåç ñï³âó÷àñíèê³â. Ïîëîâèíà çàñóäæåíèõ ï³ä
÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ (58,4 %), à
18,0 % – ó ñòàí³ íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ. Íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìàéæå
ïîëîâèíà çàñóäæåíèõ (47,2 %) íå ïðàöþâàëè ³ íå íàâ÷àëèñÿ. Ïðàöþâàâ ëèøå
êîæíèé òðåò³é (29,2 %) ³ êîæíèé ï’ÿòèé íàâ÷àâñÿ (ó øêîë³ – 9,6 %, êîëåäæ³ –
6,7 %, ³íñòèòóò³ òîùî – 7,3 %).

Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåíå âèùå, ñòðóêòóðó êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè
òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ìîæíà ðîçãëÿíóòè ó âèãëÿä³ ñèñòåìè â³äîìîñòåé,
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü: ïðåäìåò çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, ñïîñ³á çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü, îáñòàíîâêó â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ìåòó ³ ìîòèâ çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óø-
êîäæåíü òà îñîáó çëî÷èíöÿ.

Îòæå, ðîçãëÿä ó ñòàòò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè óìèñíèõ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ñòâîðþº óÿâó ïðî òàêèé âèä çëî÷èí³â,
à âèä³ëåííÿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè òà âñòà-
íîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçðîáêè ðåêîìåíäàö³é
ç ðîçñë³äóâàííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü íà ñó÷àñíîìó åòàï³.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òà êðèì³íàëü-
íî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Àíàë³çóºòüñÿ ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
òà êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâèõ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íàøî¿
äåðæàâè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òèêà, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, êðèì³íàëüíà ïðîöå-
ñóàëüíà ïîë³òèêà, ñï³ââ³äíîøåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ðåàëèçàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé
ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû. Àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé
è óãîëîâíîé ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè êàê ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâîé ïîëèòèêè
íàøåãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, óãîëîâíàÿ
ïðîöåññóàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîîòíîøåíèå, ðåàëèçàöèÿ.

 This paper is devoted to the implementation of criminal law and criminal procedural
policy of Ukraine. The authors analyzed the concept of criminal law and criminal
procedural policy as a component of  the legal policy of our country in the fight against
crime.

Keywords: politics, penal policy, criminal procedure, value realization, the fight
against crime.

Õàðàêòåð íîâèõ ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³
ñïîíóêàº äî íàëåæíîãî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, ÿêà âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó ö³º¿ áîðîòüáè, ìàþ÷è çà ê³íöåâó ìåòó
çìåíøåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ çàâäÿêè óñóíåííþ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ¿¿ ïîðîäæóþòü.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, âèìàãàþòü
â³ä äåðæàâè òà ¿¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â àêòèâíèõ çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç³
çëî÷èíí³ñòþ. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè äîñèòü àêòóàëüíèì º
äîñë³äæåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â, ç îäíîãî áîêó, ñïðèéìàëàñü ò³ëüêè ÿê ñóêóïí³ñòü ð³øåíü
âëàäè, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à ç ³íøîãî – õàðàêòåðèçóâàëàñÿ
âîëþíòàðèçìîì, îñîáëèâî â êðèì³íàëüíîìó òà êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³.

Ìåòà ñòàòò³ – ïîêàçàòè íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òà
êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè ÿê åëåìåíò³â (ñêëàäîâèõ) ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ïèòàííÿì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿëè óâàãó ÷èìàëî
íàóêîâö³â, à ñàìå: Ì.². Áàæàíîâ, Þ.Â. Áàóë³í, Â.². Áîðèñîâ, Ô.Ã. Áóð÷àê,
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Ñ.Á. Ãàâðàø, Â.Ê. Ãðèùóê, À.Ô. Çåëåíñüêèé, Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, Ì.Â. Êîñòèöüêèé,
Î.Ì. Êîñòåíêî, Î.Ì. Ëèòâàê, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, Â.À. Ìèñëèâèé, Â.Î. Íàâðîöüêèé,
Â.ß. Òàö³é, Ï.Ë. Ôð³ñ, Â.². Øàêóí, Ì.². Õàâðîíþê òà ³íø³.

Ç’ÿâèëèñü ðîáîòè, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ êðèì³íàëüí³é ïðîöåñóàëüí³é ïîë³òèö³
(Î.Á. Çàãóðñüêèé), êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é (Î.Ì. Äæóæà, Ì.Ì. ßöèøèí) òà
ïðîô³ëàêòè÷í³é ïîë³òèö³ (Â.Â. Ãîë³íà, Â.Â. Âàñèëåâè÷). Ó ïðàöÿõ öèõ ó÷åíèõ
îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàì âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ – ¿õ çàâäàíü, çàñàä, åôåêòèâíîñò³, ïåðñïåêòèâ
ðîçâèòêó òà ³í.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ìàëÿðåíêî Â.Ò., äåðæàâà – öå áàãàòîãðàííèé ìåõàí³çì,
ÿêèé ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ óñå á³ëüøå óñêëàäíþºòüñÿ. Éîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæëèâå
ç äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíîãî ³íñòðóìåíòó, ÿêèì º ïðàâî, ïðàâîâ³ íîðìè, ïðàâîâ³ ³í-
ñòèòóòè é ³íñòðóìåíòè. ² ÷èì ñêëàäí³øèé ìåõàí³çì, òèì òîíøèì ìàº áóòè öåé
³íñòðóìåíò [1, ñ. 5].

Ñëîâî “ïîë³òèêà” ãðåöüêîãî ïîõîäæåííÿ ³ îçíà÷àº ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ
äåðæàâîþ.

Ïîë³òèêà â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà º îäí³ºþ ³ç ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ç
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè ³ çâ’ÿçêàìè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ëþäüìè â
ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé.

Ïîë³òèêà ÿê ñïåöèô³÷íà ôîðìà ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêëà ðàçîì ç ïîÿâîþ
ñóñï³ëüíèõ êëàñ³â ³ äåðæàâè, êîëè íåîáõ³äíî áóëî ðåãóëþâàòè ì³æîñîáèñò³ñí³ òà
³íø³ â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³öíåííÿì òà ðîçáóäîâîþ âëàäè.
Â³äîìî, ùî ãîëîâíå â ïîë³òèö³ – öå çàâîþâàííÿ ³ çáåðåæåííÿ âëàäè.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿, ïðàâîâà ïîë³òèêà – öå îñîáëèâà
ôîðìà âèðàæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çàñ³á þðèäè÷íî¿ ëåã³ì³òèçàö³¿, çàêð³ïëåííÿ
³ çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó êðà¿íè, ðåôîðìóâàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Öÿ ïîë³òèêà ìàº äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíîãî ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
íàéá³ëüø ïîâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çì³öíåííÿ
çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
íàñåëåííÿ [2, ñ. 38]. Â îñíîâ³ ïðîöåñó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ëåæàòü ñîö³àëüíî åêîíîì³÷í³ ÿâèùà òà êîíñåðâàòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì.
Ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùî ïîñò³éíî
çì³íþþòüñÿ, ïîðîäæóþòü íîâ³ îð³ºíòèðè ³ ö³ííîñò³, ÿê³ äåðæàâà âèä³ëÿº ÿê
ïð³îðèòåòí³ òà òàê³, ùî çàñëóãîâóþòü íà ï³äòðèìêó. Òàê ñàìî ôîðìóºòüñÿ é
â³äíîøåííÿ äî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ÿâèù, ÿê³ íàäàë³ çàáîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ.
Âèíèêàº ñîö³àëüíî-ïðàâîâà íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ä³þ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ çàêîíîäàâ÷èõ
òà íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Ïðàâîâà ïîë³òèêà ìàº ð³çí³ âèäè ³ ôîðìè âèÿâëåííÿ. Çîêðåìà, çàëåæíî â³ä
çì³ñòó âîíà ìîæå áóòè ïðàâîòâîð÷îþ, ïðàâîçàñòîñîâíîþ, ïðàâîîõîðîííîþ,
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ, êðèì³íàëüíîþ ïðîöåñóàëüíîþ, êðèì³íàëüíî-âèïðàâíîþ.

Ùîá ïðàâîâà ïîë³òèêà áóëà åôåêòèâíîþ, âîíà ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà
âèðîáëåíèõ òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ çàñàäàõ: ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³, íàóêîâî¿
îá´ðóíòîâàíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³, äåìîêðàòè÷íîñò³ é ãóìàííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³,
ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè, â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ïðîçîðîñò³
é ãëàñíîñò³ [3, ñ. 690].

Êîíñòàòóºìî òå, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè çíà÷íî çð³ñ ³íòåðåñ ñó÷àñíèõ
íàóêîâö³â äî ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Ïðàâîâà ïîë³òèêà çóìîâëþºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ
ñèòóàö³ºþ, ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ, àëå ïîïðè âñ³ ïîçèòèâí³ çì³íè, íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî ìè ìàºìî íå ïðàâîâó äåðæàâó, âëàäó â êðà¿í³ íå çîâñ³ì äåìîêðàòè÷íó,
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à íàðîä ò³ëüêè â îñòàíí³é ìîìåíò (ëèñòîïàä 2013 ð. – âåðåñåíü 2014 ð.) ïåðåõîäèòü
äî ð³øó÷èõ ä³é ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, òîáòî ïåâíîþ ì³ðîþ ïðàâîâà
ïîë³òèêà, à îñîáëèâî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà, çíàõîäèòüñÿ âñå-òàêè íà òîìó æ ð³âí³.
² ïðè÷èíîþ öüîãî º ïîë³òè÷íèé êîëàïñ, â ÿêîìó íåùîäàâíî ïåðåáóâàëà íàøà
êðà¿íà, à òàêîæ í³ã³ë³ñòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ñèëè çàêîíó òà çàêîííîñò³, ïåðåäóñ³ì ó
äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ âëàäè, íåõòóâàííÿ çàñàäîþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òîùî.

Äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ íàñë³äê³â ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ìîæëèâå ëèøå
çà óìîâè ÷³òêî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ óñ³ìà âèäàìè (ñêëàäîâèìè) ïîë³òèêè ó ñôåð³
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Çàâäÿêè ïðîâ³äíîìó ì³ñöþ òà ðîë³, ÿêó â³ä³ãðàº êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, âîíà â îñíîâíîìó âèçíà÷àº, òàê áè ìîâèòè, “îáëè÷÷ÿ”
ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ çàãàëîì. Çàçíà÷èìî, ùî öå íå ïðèíèæóº
çíà÷åííÿ òà ðîë³ ³íøèõ âèä³â (ñêëàäîâèõ) ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

ßê ó êîæí³é ñèñòåì³, à ïîë³òèêà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ º â³äïîâ³äíîþ
ñèñòåìîþ, ÿê³é ïðèòàìàíí³ âñ³ îçíàêè ñèñòåìè, ùîñü ìàº áóòè âèçíà÷àëüíèì, òàê
áè ìîâèòè, ðóø³éíîþ ñèëîþ. Ó ö³é ñèñòåì³, íà äóìêó Ï.Ë. Ôð³ñà, öþ ôóíêö³þ
ïåðåéíÿëà íà ñåáå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà. Ñàìå â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàâäàííÿ
íàëàãîäæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ç ³íøèìè âèäàìè
(ñêëàäîâèìè) ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íàáóâàº îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ [4, ñ. 35–36].

Ì.Ï. ×óáèíñüêèé âèçíà÷àâ êðèì³íàëüíó ïîë³òèêó ÿê ã³ëêó íàóêè êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà, ùî ìàº âèðîáèòè âêàç³âêè äëÿ íàéêðàùî¿ ïîñòàíîâêè ó êðà¿í³ ñïðàâè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ÿê øëÿõîì ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, òàê ³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
êðàùîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [5, ñ. 52].

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ êðèì³íàëüíó ïîë³òèêó ïîä³ëÿþòü íà
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó ïðîöåñóàëüíó òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó. Ïðè
öüîìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó òðàêòóþòü ÿê íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñòâîðåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ êðèì³íàë³çàö³¿ òà äåêðèì³íàë³çàö³¿, äèôåðåí-
ö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êðèì³íàëüíó ïðîöåñóàëüíó – ÿê íàïðÿì
ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñòâîðåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ôîðì ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó íà
âñ³õ åòàïàõ éîãî ä³¿, à êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó – ÿê íàïðÿì âèêîíàííÿ êðèì³íàëü-
íèõ ïîêàðàíü [6, ñ. 36–37; 7, ñ. 18–21].

ßê â³äîìî, êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà, íà äóìêó ×óáèíñüêîãî Ì. Ï., ñêëàäàºòüñÿ
³ç òðüîõ íàïðÿì³â: 1) êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî; 2) ïîë³òèêà ïðåâåíö³¿; 3) ïîë³òèêà
ðåïðåñ³¿ (êàðàëüíà ïîë³òèêà). Ïðè öüîìó â³í íàãîëîøóâàâ, ùî êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà
ìàº çàïðîïîíóâàòè äåðæàâí³é âëàä³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³ñòó
òà ñï³ââ³äíîøåííÿ íàçâàíèõ òðüîõ íàïðÿì³â ïðîòèñòîÿííÿ çëî÷èííîñò³ ó â³äïîâ³ä-
íèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä [8, ñ. 312–408].

Äàíüøèí ².Ì. ó 1992 ðîö³ ïèñàâ: “<…> Íå ïîë³òèêà éäå çà çàêîíîäàâñòâîì
³ ïðàâîì, à, íàâïàêè, <…> ïðàâîîõîðîíí³ ãàëóç³ ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íàñòàíîâ
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè” [9, ñ. 30].

ßê íàãîëîøóº Øàêóí Â. ²., íà æàëü, ñó÷àñíà êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà çàãàëîì
³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, çîêðåìà, âèãëÿäàº íåïîñë³äîâíîþ, ñóïåðå÷ëèâîþ,
íåùèðîþ, à íåð³äêî â³äâåðòî ñëàáêîþ. Ç îäíîãî áîêó, ïðîãîëîøóºòüñÿ ïð³îðèòåò
çàõèñòó îñîáè òà ¿¿ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à ç äðóãîãî – îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü
ùå í³êîëè íå â³ä÷óâàëà ñåáå íàñò³ëüêè â³ëüíî, çóõâàëî íåõòóþ÷è çàêîíîì òà
åêñïëóàòóþ÷è øèðîê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ [10, ñ. 52].

Çàçíà÷èìî, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
Óêðà¿íè – öå íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè. Ïåðåä
íåþ ñòîÿòü çàâäàííÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ ³ ìåæ êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ñèñòåìè òà ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, îñê³ëüêè â³ä öüîãî
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çàëåæèòü âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ âçàãàë³.

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, íà íàøó äóìêó, öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ùî
áàçóºòüñÿ íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ñóêóï-
íîñò³ çàõîä³â ÿê ñïåö³àëüíîãî, òàê ³ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ çàõèñòó îñîáè,
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Äåòàëüíèé ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íèé àíàë³ç ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè,
ùî âêëþ÷àº â ñåáå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó ïðîöåñóàëüíó, êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷ó ïîë³òèêó, äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî ïîðÿä ç ³íøèìè ñêëàäî-
âèìè ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà ïîë³òèêà çíàõîäèòüñÿ
â äåÿêîìó çàáóòò³, ùî îáóìîâëåíî ä³ºþ ðÿäó ôàêòîð³â ÿê îá’ºêòèâíîãî, òàê ³ ñó-
á’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. Ââàæàºìî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè
âèâ÷åííÿ òà ðîçðîáêà êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè º ïåðñïåê-
òèâíèì íàïðÿìîì íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, îñê³ëüêè âîíà âèñòóïàº ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ
åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà ïîë³òèêà âèçíà÷àº ôîðìó, ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿
íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à îòæå, é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Ââàæàºìî, ùî êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà ïîë³òèêà – öå îñíîâàíà íà ïðàâîâèõ
çàñàäàõ òà íîðìàõ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ùî ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ ç äîïîìîãîþ
ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ì³æ îñîáîþ òà äåðæàâîþ
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà.

Ñó÷àñíà êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà ïîë³òèêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ðèñàìè:
ãóìàí³çàö³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî
çàñòîñóâàííÿ; äåòàëüíîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ôîðìè
çàêð³ïëåííÿ ïðèìàòó ïðàâà â ö³é ñôåð³; ñòðîãå äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ âñ³ìà
óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè; íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é çàõèùåíîñò³ ïðàâ
îñîáè, ÿêà ïîòðàïèëà ó ñôåðó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ
ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñëóæáîâèõ îñ³á, à òàêîæ ãðîìàäÿí,
ÿê³ çàä³ÿí³ ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â; åêîíîì³ÿ çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ çàõîä³â
çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; âñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöò-
âà â êðèì³íàëüí³é ïðîöåñóàëüí³é ñôåð³.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè
º ïðîöåñ ¿¿ ãóìàí³çàö³¿ òà ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Òî÷íå é íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ é âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
íîðì º ôóíäàìåíòîì óñ³º¿ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå îçíà÷àº,
ùî çàêîííèìè ³ ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâèìè ïîâèíí³ áóòè âñ³ êðèì³íàëüí³ ïðî-
öåñóàëüí³ ³íñòèòóòè, âåñü õ³ä ðîçñë³äóâàííÿ é âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ³, çâè÷àéíî, ðåçóëüòàò êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, Óêðà¿íà ìàº ñïðÿìîâóâàòè ñâîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó òà êðèì³íàëüíó
ïðîöåñóàëüíó ïîë³òèêó òàêèì ÷èíîì, ùîá íå ïîðóøóâàòè ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè
òà ñïðèÿòè ¿õ ïîâíîö³ííîìó çä³éñíåííþ. Öå º ãîëîâíèì ó âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â
(ñêëàäîâèõ) ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
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ÓÄÊ. 343.137.5

À.Î. Ðàñþê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÎÃÀØÅÍÍß ÒÀ ÇÍßÒÒß ÑÓÄÈÌÎÑÒ²
ÇÀ ÇËÎ×ÈÍÈ, Â×ÈÍÅÍ² ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²ÌÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé ñóäèìîñò³ íåïîâíîë³òí³õ,
ðîçãëÿíóòî äåÿê³ ïèòàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîãàøåííÿ àáî
çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ ç íåïîâíîë³òí³õ, çàïðîïîíîâàíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ íèçêè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîáëåìàòèêîþ ñóäèìîñò³, âèçíà÷åíî ¿¿
âïëèâ íà êâàë³ô³êàö³þ çëî÷èí³â òà ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäèì³ñòü òà ¿¿ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³,
çíÿòòÿ ñóäèìîñò³, íåïîâíîë³òí³, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà êâàë³ô³êàö³ÿ, ïîâòîðí³ñòü,
ðåöèäèâ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû âîïðîñû îòíîñèòåëüíî îñîáåííîñòåé ñóäèìîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå âîïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
êàñàþùèåñÿ ïîãàøåíèÿ èëè ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè ó íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðåäëîæåíû
ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðÿäà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìà-
òèêîé ñóäèìîñòè, îïðåäåëåíî åå âëèÿíèå íà êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé è íàçíà-
÷åíèå íàêàçàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäèìîñòü è åå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîãàøåíèå ñóäè-
ìîñòè, ñíÿòèå ñóäèìîñòè, íåñîâåðøåííîëåòíèå, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ,
ïîâòîðíîñòü, ðåöèäèâ.

Paper analyzes the issues of features of juvenile conviction, some issues of judicial
practices of regarding repayment or removal of previous convictions of the juvenile are
considered, the ways for the improving of the number of the rules of criminal law related
to the subject of a criminal record are suggested, its influence on the criminal qualification
and sentencing is proposed.

Keywords: conviction and its legal consequences, cancellation of a criminal
record, clearing of a criminal record, juvenile, criminal legal qualification, recurrence,
repeated commission.

Ñóäèì³ñòü íåïîâíîë³òí³õ – öå ñêëàäíà ñîö³àëüíî-ïðàâîâà ïðîáëåìà. Áóäó÷è
þðèäè÷íèì íàñë³äêîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó íåïîâíîë³òí³ìè, ñóäèì³ñòü ó ìàéáóòíüîìó
âèçíà÷àº äîëþ äèòèíè àáî íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè, ¿¿ æèòòºâèé øëÿõ, ïîäàëüø³
ñòîñóíêè ç çàêîíîì òà îòî÷óþ÷èìè. Îòæå, öÿ ïðîáëåìà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ â øèðî-
êîìó êîíòåêñò³ – íå ëèøå ÿê ôîðìàëüíî-þðèäè÷íå ïèòàííÿ, à é ÿê ñîö³àëüíå.
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî â ìåæàõ ñòðîê³â ïåðåá³ãó (ïîãàøåííÿ àáî çíÿòòÿ) ñóäèìîñò³
â íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè ìàº áóòè çðàçêîâà ïðàâîñëóõíÿíà ïîâåä³íêà, ÿêà ïîâèííà
í³âåëþâàòè áóäü-ÿêó çãàäêó ïðî ìèíóëèé çëî÷èí, áàòüêè, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè,
øêîëà ìàþòü çðîáèòè âñå äëÿ òîãî, ùîá ñêëàäí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè
ñüîãîäåííÿ, áåçðîá³òòÿ áàòüê³â, “ïîãàí³ êîìïàí³¿” íå ïðèçâåëè äî ïîâòîðíîãî
â÷èíåííÿ òàêîþ îñîáîþ çëî÷èíó. Çëî÷èíí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ÿê ñêëàäîâà çàãàëüíî¿
çëî÷èííîñò³ ïîòåíö³éíî âèçíà÷àº òåíäåíö³¿ ¿¿ ðîçâèòêó â ìàéáóòíüîìó. Òàêèì
÷èíîì, ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
íàéâàæëèâ³øèé àñïåêò ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó.
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Òàêîæ ìàº çíà÷åííÿ é òîé ôàêò, ùî á³ëüø³ñòü çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ
íåïîâíîë³òí³ìè, ïðèïàäàþòü íà òèõ çëî÷èíö³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ òàê çâàíîãî
ïåðåõ³äíîãî â³êó, êîëè º áàæàííÿ éòè ñóïðîòè áàòüê³â, âèä³ëèòèñÿ ñåðåä îòî÷óþ÷èõ,
â÷èíÿòè íåîáäóìàí³ òà ð³çê³ êðîêè äëÿ çàâîþâàííÿ àâòîðèòåòó ñåðåä äðóç³â àáî
îäíîêëàñíèê³â. Âîäíî÷àñ íåïîâíîë³òíÿ îñîáà íå óñâ³äîìëþº ïîäàëüø³ íåãàòèâí³
ïðàâîâ³ íàñë³äêè ñâî¿õ ä³é. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ âòÿãíåííÿ íåïîâíî-
ë³òí³õ ó äîðîñëó çëî÷èíí³ñòü.

Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ çàõîä³â
ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó íåïîâíîë³òí³õ, îñîáëèâî çàõîä³â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ ñóäèì³ñòü, îñê³ëüêè ¿ì íàëå-
æèòü îñîáëèâå ì³ñöå â ïðîô³ëàêòèö³ ðåöèäèâíî¿ çëî÷èííîñò³ òà âàæëèâà ðîëü ó
ñèñòåì³ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó.

Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóäèìîñò³ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â âïëèâó
íà çëî÷èííó ïîâåä³íêó íåïîâíîë³òí³õ, íåîäíîðàçîâî âèñâ³òëþâàëèñÿ â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³. Âàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì çðîáèëè, çîêðåìà,
òàê³ â÷åí³, ÿê: Ì.Ì. Áàáàºâ, Â.Ì. Á³ëîêîíåâ, Â.Ì. Áóðä³í, Ã.Ñ. Ãàâåðîâ, Â.Â. Ãî-
ë³íà, Â.². Ãîðîáöîâ, Ì.Ï. ªâòººâ, Â.Â. ªðàêñ³í, À.Ô. Çåë³íñüêèé, Ñ.É. Çåëüäîâ,
Î.Î. Êâàøà, Á.Î. Êèðèñü, Ñ.À. Êîðÿã³íà, Ë.Ì. Êðèâî÷åíêî, Â.Â. Ëóíººâ,
Â.Ï. Ìàëêîâ, Î.À. Ìàðòèíåíêî, À.À. Ìóçèêà, Â.Î. Íàâðîöüêèé, Ò.Þ. Îðºøê³íà,
Â.Ï. Ïºòêîâ, ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé, Ë.Ô. Ïîì÷àëîâ, Â.Ì. Ïîïîâè÷, Î.². Ñàíòàëîâ,
Ï.Ï. Ñåðäþê, Ì.Â. Ñòåïàíåíêî, ª.Ë. Ñòðåëüöîâ, Þ.Ì. Òêà÷åâñüêèé, Â.². Òþòþã³í,
Â.Ä. Ô³ë³ìîíîâ, Ì.². Õàâðîíþê, Í.Ì. ßðìèø, Î.Í. ßðìèø, Ñ.Ñ. ßöåíêî.

Ïðîòå â êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ áàãàòîàñïåêòíî¿ ïðîáëåìè ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè òà ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñò³ ïîãàøåííÿ òà çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ çà çëî÷èíè,
â÷èíåí³ îñîáàìè äî äîñÿãíåííÿ íèìè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ îñîáëèâîñòåé ïîãàøåííÿ òà çíÿòòÿ ñóäè-
ìîñò³ çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ íåïîâíîë³òí³ìè.

Çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ, ñóäè ìàþòü çàáåçïå÷èòè çàõèñò ãàðàíòîâàíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ÿê ï³äñóäíîãî íåïîâíîë³òíüîãî, òàê ³ ³íøèõ
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. Îñíîâíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè óí³âåðñàëüíî¿
ä³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ïîâîäæåííÿ ç íåïîâíîë³òí³ìè ïðàâîïîðóøíèêàìè,
â òîìó ÷èñë³ é îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, º, çîêðåìà, Äåêëàðàö³ÿ
ïðàâ äèòèíè 1959 ð. [1], Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè 1989 ð. [2], Êåð³âí³
ïðèíöèïè ÎÎÍ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ 1990 ð. [3].

Ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ îñîáëèâîãî
çàõèñòó ä³òåé òà ï³äë³òê³â. Îäíèì ³ç òàêèõ êëþ÷îâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâí³
ïðèíöèïè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, º ðàòèô³êîâàíèé Óêðà¿íîþ
ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð â³ä 29 ëèñòîïàäà 1985 ð., çà ÿêèì âîíà âçÿëà íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâàòè Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà ÎÎÍ, ùî ñòîñóþòüñÿ
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ (“Ïåê³íñüê³ ïðàâèëà”) [4].

Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³, áåçðîá³òòÿ, íåâèð³øå-
íîñò³ çàâäàíü êóëüòóðíî-âèõîâíîãî õàðàêòåðó ìîëîäå ïîêîë³ííÿ ÿê ðåçåðâ ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó ïîì³òíî â³ä÷óâàº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñâîº ôîðìóâàííÿ, ùî ÷àñòî
ïðèçâîäèòü äî äåâ³àö³é ó ïîâåä³íö³ ï³äë³òê³â, à ïîò³ì ³ äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â.

Àíàë³ç ñòàíó çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çà îñòàíí³
ï³âòîðà ðîêè äîçâîëÿº ïðîñòåæèòè çáåðåæåííÿ òåíäåíö³¿ ³ñíóâàííÿ âåëèêî¿ ÷àñòêè
ñóäèìîñòåé çà â÷èíåííÿ íåïîâíîë³òí³ìè òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â ó
çàãàëüíîìó ìàñèâ³ çàñóäæåíèõ îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èí äî äîñÿãíåííÿ íèìè
â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó. Òàê, çã³äíî ç äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
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Óêðà¿íè ó I ï³âð³÷÷³ 2014 ð. íà ðîçãëÿä³ ñóä³â ïåðåáóâàëî ïîíàä 6 òèñ. êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ ïðî çëî÷èíè, â÷èíåí³ íåïîâíîë³òí³ìè ÷è çà ¿õ ó÷àñòþ, ùî íà 1,2 % á³ëüøå
ïîð³âíÿíî ç I ï³âð³÷÷ÿì 2013 ð. Çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó íåïîâíîë³òíüîìó â³ö³
çàñóäæåíî 2,5 òèñ. îñ³á (4,5 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ). Á³ëüø³ñòü ³ç
íèõ (1,4 òèñ. îñ³á (56,6 %)) çàñóäæåíî çà òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè. Ó
2013 ð. çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó íåïîâíîë³òíüîìó â³ö³ áóëî çàñóäæåíî 5,9 òèñ. îñ³á
(4,8 % â³ä ê³ëüêîñò³ âñ³õ çàñóäæåíèõ). Çà òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè çàñóä-
æåíî 3,3 òèñ. îñ³á (55,6 %) [6].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7] ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òîìó ñóäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè âèìîãè
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà òèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ
ùîäî íåïîâíîë³òí³õ. Òàê, ïðèíöèï ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
âèìàãàº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîëîæåíü ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íåïîâíîë³òí³õ, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë äî îñ³á, ÿê³
ñòâîðþþòü ïåâíó â³êîâó ãðóïó, ùî ìàº ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ÿê îñîáèñòîãî, òàê
³ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó [8, ñ. 32].

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) 2001 ð., íà â³äì³íó â³ä ÊÊ Óêðà¿íè 1960 ð.,
ç’ÿâèâñÿ îêðåìèé ðîçä³ë XV “Îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
ïîêàðàííÿ íåïîâíîë³òí³õ”, ÿêèé ì³ñòèòü ï³ëüãîâ³ íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü îñîá-
ëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îñ³á [9].

Ïóíêò ÷îòèðè ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ
2003 ð. ¹ 16 “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïî-
ãàøåííÿ ³ çíÿòòÿ ñóäèìîñò³” òàêîæ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ñóäàì íåîáõ³äíî â
êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ç’ÿñîâóâàòè, â ÿêîìó â³ö³ îñîáîþ áóëî â÷èíåíî
ïîïåðåäí³é çëî÷èí. ßêùî îñîáà ðàí³øå çàñóäæóâàëàñÿ çà çëî÷èí, â÷èíåíèé ó â³ö³
äî 18 ðîê³â, äî íå¿ ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîëîæåííÿ íå ëèøå ñòàòåé 88 – 91 ÊÊ
Óêðà¿íè, à é ñòàòò³ 108 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ñóäè ìàþòü óðàõîâóâàòè, ùî ó ñò. 55 ÊÊ Óêðà¿íè 1960 ð. ñòðîê ïîãàøåííÿ
ñóäèìîñò³ âñòàíîâëþâàâñÿ çàëåæíî â³ä âèäó ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ àáî â³ä
ñòðîêó ôàêòè÷íî â³äáóòîãî ïîêàðàííÿ, òîä³ ÿê â ÊÊ Óêðà¿íè 2001 ð. – çàëåæíî
íå ëèøå â³ä âèäó ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ (ïóíêòè 1 – 6 ñò. 89 ÊÊ Óêðà¿íè), à é
â³ä ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó (ïóíêòè 6 – 9 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³), òîáòî
íåçàëåæíî â³ä ñòðîê³â ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è
ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà ôàêòè÷íî â³äáóòîãî ïîêàðàííÿ [10].

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 108 ÊÊ Óêðà¿íè òàêèìè, ùî íå ìàþòü
ñóäèìîñò³, âèçíàþòüñÿ íåïîâíîë³òí³: 1) çàñóäæåí³ äî ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç
ïîçáàâëåííÿì âîë³, ï³ñëÿ âèêîíàííÿ öüîãî ïîêàðàííÿ; 2) çàñóäæåí³ äî ïîçáàâëåííÿ
âîë³ çà çëî÷èí íåâåëèêî¿ àáî ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, ÿêùî âîíè ïðîòÿãîì îäíîãî
ðîêó ç äíÿ â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ íå â÷èíÿòü íîâîãî çëî÷èíó; 3) çàñóäæåí³ äî
ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà òÿæêèé çëî÷èí, ÿêùî âîíè ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ç äíÿ â³ä-
áóòòÿ ïîêàðàííÿ íå â÷èíÿòü íîâîãî çëî÷èíó; 4) çàñóäæåí³ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà
îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí, ÿêùî âîíè ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â ç äíÿ â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ
íå â÷èíÿòü íîâîãî çëî÷èíó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ³ çàê³í÷åííÿ
ñóäèìîñò³ (ñò. 88 ÊÊ Óêðà¿íè), ñòðîê³â ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ ïðè çâ³ëüíåíí³ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 104 ÊÊ Óêðà¿íè (ï. 1 ñò. 89 ÊÊ Óêðà¿íè),
ïîðÿäêó îá÷èñëåííÿ ñòðîê³â ¿¿ ïîãàøåííÿ (ñò. 90 ÊÊ Óêðà¿íè), ïåðåá³ãó ñòðîê³â
ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ ïðè â÷èíåíí³ çàñóäæåíèì íîâîãî çëî÷èíó (÷. 3 ñò. 90 ÊÊ
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Óêðà¿íè) º ñï³ëüíèì ÿê äëÿ íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â, òàê ³ äëÿ ïîâíîë³òí³õ [11,
ñ. 218].

Îäíàê, ÿê ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóº Â.Â. Ãîë³íà, ³ñíóþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³,
ùî ñòîñóþòüñÿ ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí äî äîñÿãíåííÿ
íèìè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó.

Ïî-ïåðøå, íîðìè ñò. 108 ÊÊ Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ ëèøå íà îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè çëî÷èí (÷è çëî÷èíè) äî äîñÿãíåííÿ íèìè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó. Ñà-
ìå ïîãàøåííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ³ òîä³, êîëè îñîáà äîñÿãëà ïîâíîë³òòÿ. Ãîëîâíå,
ùîá íà äåíü â÷èíåííÿ çëî÷èíó îñîáà áóëà íåïîâíîë³òíüîþ.

Ïî-äðóãå, çà óìîâàìè ðîçð³çíÿþòüñÿ äâà âèäè ïðèïèíåííÿ ñóäèìîñò³: ïðè
â³äñóòíîñò³ ïåðåá³ãó ïåâíîãî ñòðîêó ¿¿ ïîãàøåííÿ ³ ïðè éîãî íàÿâíîñò³. Ïåðøèé
âèä ¿¿ ïîãàøåííÿ îáóìîâëåíèé ïîêàðàííÿìè, íå ïîâ’ÿçàíèìè ç ïîçáàâëåííÿì
âîë³ òà ïðè äîòðèìàíí³ ³íøèõ óìîâ ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 89–90
ÊÊ Óêðà¿íè, îñîáà âèçíà÷àºòüñÿ òàêîþ, ùî íå ìàº ñóäèìîñò³. Ïðè öüîìó âèä³
ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ ñòàí ñóäèìîñò³ îñîáè âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ÷àñîì ïðèçíà÷åíîãî
ïîêàðàííÿ (îñíîâíîãî òà äîäàòêîâîãî) ³ éîãî âèêîíàííÿ (ï. 1 ÷. 2 ñò. 108 ÊÊ
Óêðà¿íè). Äðóãèé âèä ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ îáóìîâëåíèé ïîêàðàííÿìè ó âèä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³. Öåé âèä ïåðåäáà÷àº ïåâíèé ñòðîê, òðèâàë³ñòü ÿêîãî çàëåæèòü
â³ä ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî íåïîâíîë³òí³ì çëî÷èíó (ñò. 12 ÊÊ Óêðà¿íè).
Çàçíà÷åí³ ñòðîêè çíà÷íî ìåíø³ í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ äëÿ äîðîñëèõ çëî÷èíö³â ó
ñò. 89 ÊÊ Óêðà¿íè: äëÿ çàñóäæåíèõ çà çëî÷èí íåâåëèêî¿ àáî ñåðåäíüî¿ òÿæêîñ-
ò³ – îäèí ð³ê; çà òÿæêèé çëî÷èí – òðè ðîêè; çà îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí – 5 ðîê³â
(çã³äíî ç ï.ï. 2–4 ÷. 2 ñò. 108 ÊÊ Óêðà¿íè). Âîíè ñïëèâàþòü ç äíÿ ôàêòè÷íîãî
â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Ïî-òðåòº, ôàêò â÷èíåííÿ çëî÷èíó äî äîñÿãíåííÿ îñîáîþ â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî
â³êó íå ïîçáàâëÿº ¿¿ çàãàëüíîïðàâîâèõ ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ñóäèìîñò³.
Ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêî¿ îñîáè çàçíàº ïåâíèõ îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä. Îäíàê òðè-
âàë³ñòü ñóäèìîñò³ çíà÷íî ìåíøà í³æ äëÿ äîðîñëèõ çëî÷èíö³â [12, ñ. 302–303].

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ïðàêòèö³ ñóäè äîñèòü ÷àñòî íå âðàõîâóþòü
òîãî, ùî ñòðîêè ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, çàñóäæåíèõ äî
ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ï.ï. 2–4 ñò. 108 ÊÊ Óêðà¿íè), çíà÷íî ìåíø³ ïîð³âíÿíî ç³
ñòðîêàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ïîâíîë³òí³õ îñ³á (ï.ï. 6–9 ñò. 89 ÊÊ Óêðà¿íè) [11,
ñ. 219].

Íå ìåíø àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñóäèìîñò³ íåïîâíîë³òí³õ º ç’ÿñóâàííÿ
îñîáëèâîñòåé ïðèïèíåííÿ ñóäèìîñò³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó (çíÿòòÿ ñóäèìîñò³) ùîäî
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí äî äîñÿãíåííÿ íèìè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó. Ïðîá-
ëåìíèì âèäàºòüñÿ òå, ùî äîñòðîêîâå çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ ùîäî îñ³á, ÿê³ äî äîñÿãíåííÿ
â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó â÷èíèëè çëî÷èí íåâåëèêî¿ àáî ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, çàêîíîì
íå ïåðåäáà÷åíå. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 108 ÊÊ Óêðà¿íè çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ äëÿ òàêèõ îñ³á
äîïóñêàºòüñÿ ëèøå â ðàç³, ÿêùî öåé çëî÷èí áóâ òÿæêèì ÷è îñîáëèâî òÿæêèì ³
âîíè â³äáóëè çà íüîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâîþ
óìîâîþ º çàê³í÷åííÿ íå ìåíøå í³æ ïîëîâèíè ñòðîêó ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³,
ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 108 ÊÊ Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îñîáà
ìîæå çàâåðøèòè â³äáóâàòè ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà òÿæêèé òà
îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí ó ïîâíîë³òíüîìó â³ö³, îäíàê ïðàâèëà ñò. 108 ÊÊ Óêðà¿íè
çàñòîñîâóþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç â³êó îñîáè íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ïîçáàâëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðàâà çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó
ç îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èíè íåâåëèêî¿ àáî ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, âèîêðåìëåííÿ ¿õ
³ç çàãàëüíîãî ìàñèâó çàñóäæåíèõ íåïîâíîë³òí³õ º íåëîã³÷íèì òà íåïðèïóñòè-
ìèì.
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Ïîâåðòàþ÷èñü äî ðîçãëÿíóòèõ âèùå ïèòàíü, ñòàº î÷åâèäíîþ íåäîö³ëüí³ñòü
çâóæåííÿ ÷èííèì ÊÊ Óêðà¿íè êîëà îñ³á, íàä³ëåíèõ ïðàâîì äîñòðîêîâîãî çíÿòòÿ
ñóäèìîñò³, òèì á³ëüøå, êîëè éäåòüñÿ ïðî íåïîâíîë³òí³õ îñ³á. Âàðòî íàãîëîñèòè íà
òîìó, ùî äëÿ ìîëîäèõ ëþäåé íåîáõ³äíî íàäàâàòè á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ äîâåäåííÿ
íèìè ñâîãî âèïðàâëåííÿ çàâäÿêè âëàñí³é ïîçèòèâí³é ïîâåä³íö³, ÿêà ñïðèÿòèìå
àíóëþâàííþ îáìåæåíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóäèìî¿ îñîáè òà â³äíîâëåííþ ñòàòóñó
ç ïîâíîö³ííèì êîìïëåêñîì ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ëèøå ï³ñëÿ ðîçóì³ííÿ îñîáîþ, ùî â³äáóëà ïîêàðàííÿ çà çëî÷èí, â÷èíåíèé
ó â³ö³ äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ ïåðñïåêòèâè ó âèä³ äîñòðî-
êîâîãî çíÿòòÿ ç íå¿ ñóäèìîñò³ òà ñïîñîáó ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ìîæíà ïðîãíîçóâàòè
ñïðàâæíº ñâ³äîìå âèïðàâëåííÿ îñîáè – ³ñíóâàòèìå íîðìàòèâíèé êàòàë³çàòîð ïðÿìî¿
çàëåæíîñò³ ïîäàëüøî¿ äîë³ áåç “òåìíî¿ ïëÿìè” ñóäèìîñò³ â³ä ïîâåä³íêè ñàìî¿
çàñóäæåíî¿ îñîáè òà ðîçâèòêó âåêòîðó ¿¿ ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³.

Âñå çàçíà÷åíå âèùå äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñüîãîäí³øíº çàêîíîäàâ÷å
âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èí ó íåïîâíîë³òíüîìó â³ö³ òà ìàþòü
ïðàâî íà äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ñóäèìîñò³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, íå ìîæå áóòè
âèçíàíå çàäîâ³ëüíèì.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî âèêëþ÷èòè ³ç ÷. 1 ñò. 91 ÊÊ Óêðà¿íè
òàêó ï³äñòàâó çíÿòòÿ ñóäèìîñò³, ÿê â³äáóòòÿ îñîáîþ ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ
âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà, â³äïîâ³äíî, ç ÷. 3 ñò. 108 ÊÊ Óêðà¿íè – â³äáóòòÿ
ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà òÿæêèé òà îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí. Òàêèì
÷èíîì, ÷. 3 ñò. 108 ÊÊ Óêðà¿íè äîö³ëüíî áóëî á âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:

“Ïðèïèíåííÿ ñóäèìîñò³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó äîïóñêàºòüñÿ äëÿ îñ³á, ÿê³
â³äáóëè ïîêàðàííÿ çà çëî÷èí, â÷èíåíèé ó â³ö³ äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â, çà ï³äñòàâàìè,
ïåðåäáà÷åíèìè â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 91 öüîãî Êîäåêñó, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íå
ìåíø ÿê ïîëîâèíè ñòðîêó ïðèïèíåííÿ ñóäèìîñò³, çàçíà÷åíîãî â ÷àñòèí³ äðóã³é
ö³º¿ ñòàòò³”.

Âèäàºòüñÿ áàæàíèì òàêîæ çì³íèòè ³ íàçâó ñàìîãî ðîçä³ëó ÕV ÊÊ Óêðà¿íè
“Îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ íåïîâíîë³òí³õ” íà
“Îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîêàðàííÿ òà ñóäèìîñò³ íåïîâíîë³òí³õ”,
îñê³ëüêè â³í ïîðÿä ³ç ³íøèìè íîðìàìè ì³ñòèòü ñò. 108 “Ïîãàøåííÿ òà çíÿòòÿ
ñóäèìîñò³”, ÿêà º ñêëàäîâîþ îêðåìîãî ïðàâîâîãî ñóá³íñòèòóòó ñóäèìîñò³.

Â³äïîâ³äí³ çì³íè òàêîæ íåîáõ³äíî âíåñòè äî òåêñòó çàçíà÷åíèõ ñòàòåé ³ ïóíêò³â
9–13 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 16
“Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîãàøåííÿ ³
çíÿòòÿ ñóäèìîñò³”.

Ïóíêò 17 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2010 ð.
¹ 7 “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî
ïîâòîðí³ñòü, ñóêóïí³ñòü ³ ðåöèäèâ çëî÷èí³â òà ¿õ ïðàâîâ³ íàñë³äêè” [13] äîö³ëüíî
áóëî á äîïîâíèòè òàêèì ïîëîæåííÿì:

“Äëÿ âèçíàííÿ ðåöèäèâó â÷èíåíèõ çëî÷èí³â âðàõîâóºòüñÿ ïåðåáóâàííÿ îñîáè
ó ïðàâîâîìó ñòàí³ ñóäèìîñò³ íà ìîìåíò â÷èíåííÿ íåþ íîâîãî çëî÷èíó, à íå íà
ìîìåíò âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó”.

Êð³ì òîãî, ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ âèùå ì³ðêóâàíü, ï. 18 çàçíà÷åíî¿
ïîñòàíîâè ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè òàêèì ïîëîæåííÿì.

“Ïóíêò 1 ÷. 3 ñò. 102 ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ, ÿêùî: 1) â÷èíåí³ çëî÷èíè – ³ ïîïå-
ðåäí³é, ³ íàñòóïíèé – áóëè çëî÷èíàìè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³; 2) çà ïîïåðåäí³é çëî÷èí
íåïîâíîë³òí³é íå áóâ çàñóäæåíèé, àáî ïðàâîâ³ íàñë³äêè çàñóäæåííÿ çà ïîïåðåäí³é
çëî÷èí âæå àíóëüîâàí³ (ñóäèì³ñòü çà ïîïåðåäí³é çëî÷èí ïîãàøåíà àáî çíÿòà).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 102 ïîçáàâëåííÿ âîë³ íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíå
íåïîâíîë³òíüîìó, ÿêèé âïåðøå â÷èíèâ çëî÷èí íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³. Çëî÷èí íåîáõ³äíî
ââàæàòè â÷èíåíèì âïåðøå: 1) ÿêùî îñîáà ðàí³øå íå â÷èíèëà áóäü-ÿêîãî ä³ÿííÿ,
ïåðåäáà÷åíîãî Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ ÊÊ Óêðà¿íè, àáî 2) ÿêùî â³í â÷èíåíèé îñî-
áîþ, ñóäèì³ñòü ÿêî¿ ïîãàøåíà ÷è çíÿòà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, à òà-
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êîæ îñîáîþ, ÿêà âèçíàºòüñÿ òàêîþ, ùî íå ìàº ñóäèìîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 88
ÊÊ Óêðà¿íè (òîáòî ïðàâîâ³ íàñë³äêè çàñóäæåííÿ çà â÷èíåíèé ðàí³øå çëî÷èí
àíóëüîâàíî)”.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Óêðà¿íè çà ìèíóëèé ð³ê ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèìè ðîêàìè
â³äáóâàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïîñòóïîâîãî çá³ëüøåííÿ çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ. Öå
îçíà÷àº, ùî ïðîáëåìàòèêà ñóäèìîñò³ äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èíö³â, ¿¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íå îñìèñëåííÿ ìàº âèñîêå ñîö³àëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ. Õàðàêòåðèñòèêà
íîðì òà ïîëîæåíü ïðî ñóäèì³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ÷èííîãî ÊÊ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ òà îíîâëåííÿ. Çîêðåìà, ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî äîñòðîêîâîãî çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ äëÿ îñ³á, ÿê³ äî
äîñÿãíåííÿ â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó â÷èíèëè çëî÷èí íåâåëèêî¿ àáî ñåðåäíüî¿
òÿæêîñò³. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóäèìî¿ íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè â ÷àñòèí³ çàãàëüíî-
ïðàâîâèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íàñë³äê³â íå ìàº æîäíèõ â³äì³ííîñòåé â³ä
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äîðîñëî¿ ñóäèìî¿ îñîáè. Âîäíî÷àñ, óðàõîâóþ÷è ãóìàí³ñòè÷íèé
õàðàêòåð â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, íå ëèøå ñòðîê ñóäèìîñò³,
à é ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ ìàþòü áóòè á³ëüø ì’ÿêèìè ïîð³âíÿíî ç äîðîñëèìè
çëî÷èíöÿìè.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË:

1. Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ðåáåíêà : Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 1386 (XIV) îò 20
íîÿáðÿ 1959 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http : // zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/995_384.

2. Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ð. : Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÓÐÑÐ ¹ 789-XII â³ä 27 ëþòîãî 1991 ð. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http : //
zakon0.rada.gov.ua/laws/show/995_021.

3. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ýð-Ðèÿäñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû) : ðåçîëþöèÿ 45/
112 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 14 äåêàáðÿ 1990 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà :
http : // zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_861.

4. Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàñàþùèåñÿ
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (“Ïåêèíñêèå ïðàâèëà”) [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http : // zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_211.

5. Àíàë³ç ðîáîòè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó I ï³âð³÷÷³ 2014 ð. (çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòà-
òèñòèêè) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http : // www.scourt.gov.ua/clients/vsu/
vsu.nsf/(documents)/AD1EE0C42897A486C2257DAC00276002.

6. Àíàë³ç ñòàíó çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó 2013 ð. (çà äàíèìè
ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http : // www.scourt.gov.ua/
clients/vsu/vsu.nsf/(documents)/264C5A022472BB31C2257D1900315B8D.

7. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

8. Áóðä³í Â.Ì. Îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³ : ìîíî-
ãðàô³ÿ. – Ê. : Àò³êà, 2004. – 240 ñ.

9. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2001. – ¹ 25–26. – Ñò. 131.

10. Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîãàøåííÿ òà çíÿòòÿ
ñóäèìîñò³ : Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 16 â³ä 26 ãðóäíÿ 2003 ð. // Â³ñíèê
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 2. – Ñ. 9–11.

11. Á³ëîêîíåâ Â.Ì. Çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîãàøåííÿ ³ çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ (ñóäîâà
ïðàêòèêà) / Â.Ì. Á³ëîêîíåâ. – Çàïîð³ææÿ : Ãëàçóíîâ Ñ.Î., 2010. – 260 ñ.

12. Ãîë³íà Â.Â. Ñóäèì³ñòü : ìîíîãðàô³ÿ / Â.Â. Ãîë³íà. – Õ. : Õàðê³â þðèäè÷íèé, 2006. –
384 ñ.

13. Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîâòîðí³ñòü,
ñóêóïí³ñòü ³ ðåöèäèâ çëî÷èí³â òà ¿õ ïðàâîâ³ íàñë³äêè : Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ¹ 7 â³ä 4 ÷åðâíÿ 2010 ð. // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 7. – Ñ. 6.

Oòðèìàíî 08.04.2015



183

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

ÓÄÊ 343.985:343.26

Í.À. Îë³éíèê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

Á.Â. ßêèì÷óê

ÇÀÒÐÈÌÀÍÍß ÎÑÎÁÈ,
Ï²ÄÎÇÐÞÂÀÍÎ¯ Â ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÀÁÎ ÓÒÐÈÌÀÍÍ²

Ì²ÑÖÜ ÄËß ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÂÆÈÂÀÍÍß,
ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÀ ×È ÂÈÃÎÒÎÂËÅÍÍß ÍÀÐÊÎÒÈ×ÍÈÕ

ÇÀÑÎÁ²Â, ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÈÕ ÐÅ×ÎÂÈÍ ÀÁÎ ¯Õ ÀÍÀËÎÃ²Â
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íûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ýôôåêòà âíåçàïíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè çàäåðæàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, çàäåðæàíèå, ÌÂÄ Óêðàèíû, ðàññëåäîâàíèå
óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåñòóïëåíèå, íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå
âåùåñòâà èëè èõ àíàëîãè.

The detention of a person suspected of organizing or maintaining places for illicit
use, production or manufacture of narcotic drugs, psychotropic substances or their
analogues is considered. The attention is focused on the resolving of the issues during
the execution of detention in such criminal proceedings. The conclusion about the need
to improve methods of investigation of the organization or the content of sites for illicit
use, production or manufacture of narcotic drugs, psychotropic substances or their
analogues is drawn. The necessity to use the effect of surprise during detention is
grounded.

Keywords: preventive measures, detention, the Ukrainian Interior Ministry, the
investigation of criminal offenses, crime, drugs, psychotropic substances or their analo-
gues.
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Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî
ïðîâîäÿòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü
äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â, íàëåæèòü çàòðèìàííþ ï³äîçðþâàíî¿ îñîáè.

ßê çàçíà÷àº Â.². Ìàõìóäîâ, çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíî¿ îñîáè íåð³äêî çàáåçïå÷óº
óñï³øí³ñòü óñüîãî ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ ôàêòó íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â [5,
ñ. 89]. Î.Ñ. Áàò³é ââàæàº, ùî çàòðèìàííÿ îñîáè ç ðå÷îâèìè äîêàçàìè ùîäî ñïðàâ
ïðî çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â º íàéá³ëüø åôåêòèâíèì,
òîìó ùî, ïîð³âíÿíî ç³ ñë³ä÷èì îãëÿäîì, îñîáèñòèì îáøóêîì, îáøóêîì ó
ïîìåøêàíí³, äàº ìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè ðå÷îâ³ äîêàçè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äîçðþ-
âàíîãî [1, ñ. 219]. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) íàâåäåí³ âèùå ðåêîìåíäàö³¿
çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè.

Çàòðèìàííÿ îñîáè, ï³äîçðþâàíî¿ â îðãàí³çàö³¿ àáî óòðèìàíí³ ì³ñöü äëÿ
íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â, äàº ìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè ðå÷îâ³ äîêàçè çëî-
÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîïîìàãàº øâèäêî ç’ÿñóâàòè âñ³ îáñòàâèíè çëî÷èíó, âèñóíóòè
âåðñ³¿ ³ îáðàòè íàéá³ëüø îïòèìàëüí³ øëÿõè ¿õ ïåðåâ³ðêè, òîáòî ôàêòè÷íî çàáåçïå÷óº
óñï³øí³ñòü óñüîãî ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ â ïîäàëüøîìó.

Íàñàìïåðåä, äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ï³äñòàâè òàêîãî çàòðèìàííÿ. Çàòðèìàííÿ
îðãàíîì ä³çíàííÿ ï³äîçðþâàíîãî ó â÷èíåíí³ öüîãî çëî÷èíó çà ÊÏÊ Óêðà¿íè
1960 ð. áóëî ìîæëèâå ëèøå ïðè íàÿâíîñò³ îäí³º¿ ç òàêèõ ï³äñòàâ: 1) êîëè öþ
îñîáó çàñòàëè ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èíó àáî áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ;
2) êîëè î÷åâèäö³, â òîìó ÷èñë³ é ïîòåðï³ë³, ïðÿìî âêàæóòü íà öþ îñîáó, ùî ñàìå
âîíà â÷èíèëà çëî÷èí; 3) êîëè íà ï³äîçðþâàíîìó àáî íà éîãî îäÿç³, ïðè íüîìó àáî
â éîãî æèòë³ áóäå âèÿâëåíî ÿâí³ ñë³äè çëî÷èíó. Ïðè íàÿâíîñò³ ³íøèõ äàíèõ, ùî
äàþòü ï³äñòàâè ï³äîçðþâàòè îñîáó ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ¿¿ ìîæå áóòè çàòðèìàíî
ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè öÿ îñîáà íàìàãàëàñÿ âòåêòè, àáî êîëè ¿¿ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ
÷è ïåðåáóâàííÿ íå çàðåºñòðîâàíî, àáî êîëè íå âñòàíîâëåíî îñîáè ï³äîçðþâàíîãî [3].

Çà ÷èííèì ÊÏÊ Óêðà¿íè [4] (÷. 1 ñò. 208) óïîâíîâàæåíà ñëóæáîâà îñîáà ìàº
ïðàâî áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó çàòðèìàòè îñîáó, ï³äîçðþâàíó ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíå ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ëèøå ó âèïàäêàõ:
1) ÿêùî öþ îñîáó çàñòàëè ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî çàìàõó íà éîãî â÷èíåííÿ;
2) ÿêùî áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó î÷åâèäåöü, â òîìó ÷èñë³ ïîòåðï³ëèé,
àáî ñóêóïí³ñòü î÷åâèäíèõ îçíàê íà ò³ë³, îäÿç³ ÷è ì³ñö³ ïîä³¿ âêàçóþòü íà òå, ùî
ñàìå öÿ îñîáà ùîéíî â÷èíèëà çëî÷èí.

Çã³äíî ç äàíèìè ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ, ï³äãîòîâêà äî çàòðèìàííÿ ïî ö³é
êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïðîâîäèòüñÿ ó 85,1 % âèïàäê³â. Âîíà âèìàãàº âèð³øåííÿ ðÿäó
ïèòàíü, íàñàìïåðåä, ïðî ì³ñöå, ìîìåíò, ÷åðãîâ³ñòü çàòðèìàííÿ, éîãî ó÷àñíèê³â
òîùî, ç’ÿñóâàííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ç ïðèâîäó éîãî
ïðîâåäåííÿ.

Êðèì³íàë³ñòè âèñëîâëþþòü ð³çí³ ïîçèö³¿ ç ïðèâîäó ì³ñöÿ òà ìîìåíòó çà-
òðèìàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîï-
íèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â òà ïðåêóðñîð³â.

Òàê, Î.Ñ. Áàò³é ââàæàº, ùî ì³ñöå çàòðèìàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ñïîñîáàìè â÷è-
íåííÿ ³ ìàñêóâàííÿ çëî÷èíó [1, ñ. 220]. Ùîäî ìîìåíòó çàòðèìàííÿ, çàñëóãîâóº íà
óâàãó ïîçèö³ÿ Â.². Ïàðõîìåíêà, À.Á. Ïåòðóí³íî¿ òà ².². Ôóðàæê³íî¿, ÿê³ ââàæàþòü,
ùî çàòðèìàííÿ âëàñíèêà “êóáëà” ðåêîìåíäóºòüñÿ çä³éñíþâàòè â ìîìåíò ñïîæèâàííÿ
íàðêîòèê³â â³äâ³äóâà÷àìè [6, ñ. 94; 7, ñ. 153; 10, ñ. 129–130]. Íà äóìêó Ì.². Ñêðè-
ãîíþêà, ïðîíèêíåííÿ äî êâàðòèðè ÷è ³íøîãî ì³ñöÿ ìîæíà çä³éñíþâàòè äî òîãî,
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ÿê â³äâ³äóâà÷ ÷è â³äâ³äóâà÷³ çàëèøèëè ì³ñöÿ äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîá-
íèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â
àáî ï³ñëÿ öüîãî [8, ñ. 365].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîãëÿä³â êðèì³íàë³ñò³â, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ñóäîâî¿
òà ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ì³ñöåì çàòðèìàííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
îðãàí³çàö³þ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è
âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â ïîâèííî
áóòè ì³ñöå âèãîòîâëåííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âæèâàííÿ çàçíà÷åíèõ ðå÷îâèí (ÿê
ïðàâèëî, öå æèòëîâå ïðèì³ùåííÿ – êâàðòèðà, ïðèâàòíèé áóäèíîê òîùî). Îðãà-
í³çàòîð³â, óòðèìóâà÷³â ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâ-
ëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â, îñ³á, ÿê³ íàäàþòü
ïðèì³ùåííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ, à òàêîæ â³äâ³äóâà÷³â äîö³ëüíî çàòðèìóâàòè îäíî÷àñíî
â ìîìåíò âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â
àáî æ â ìîìåíò ¿õ âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ. Ìîìåíò âæèâàííÿ ìàº íàéá³ëüøå
äîêàçîâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â öåé ÷àñ, ÿê ïðàâèëî, íàÿâí³ ñë³äè âèãîòîâëåííÿ òà
âæèâàííÿ çàçíà÷åíèõ ðå÷îâèí [2, ñ. 100–101]. Òàêèì ÷èíîì, áóäå ñïðîùåíî çá³ð
äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êð³ì òîãî, ç³áðàíà ³íôîðìàö³ÿ áóäå á³ëüø ïîâíîþ.

Çàòðèìàííÿ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ðàïòîâî ³ îïåðàòèâíî, ùîá çàïîá³ãòè âòå÷³
çàòðèìóâàíèõ îñ³á ³ âòðàò³ ðå÷îâèõ äîêàç³â, à òàêîæ ïîäîëàòè îï³ð ç³ ñòîðîíè
çàòðèìóâàíèõ. Êð³ì òîãî, ðàïòîâ³ñòü çàòðèìàííÿ íàäàº òàêòè÷íó ïåðåâàãó, ùî
äîçâîëÿº éîãî ïðîâåñòè ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî ³ çàïîá³ãòè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
ïðîÿâàì îïîðó ç³ ñòîðîíè çàòðèìóâàíèõ.

Äëÿ âèáîðó îïòèìàëüíîãî ìîìåíòó çàòðèìàííÿ ìîæíà âñòàíîâèòè ñïîñòåðå-
æåííÿ çà ï³äîçðþâàíèì. Ï³ä ÷àñ ñïîñòåðåæåííÿ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ôîòî-
àáî â³äåîçàïèñ. Îòðèìàí³ ìàòåð³àëè ñïîñòåðåæåííÿ ç ðàïîðòîì îïåðàòèâíîãî
ïðàö³âíèêà íåîáõ³äíî ïåðåäàòè ñë³ä÷îìó. Ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ çà íåîáõ³äíîñò³ ðåêîìåíäóºòüñÿ äîïèòàòè îïåðàòèâíîãî ïðàö³âíèêà ÿê
ñâ³äêà.

Ó ñïðàâàõ ïðî îðãàí³çàö³þ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ,
âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ
àíàëîã³â ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî çàòðèìóâàòè îñ³á ç ðå÷îâèìè äîêàçàìè àáî îñ³á, â³ä
ÿêèõ íàé³ìîâ³ðí³øå ìîæíà îòðèìàòè ïðàâäèâ³ ñâ³ä÷åííÿ.

Çàòðèìàííÿ ïî ìîæëèâîñò³ ñë³ä ïðîâîäèòè òàê, ùîá ïðî öå íå çíàëè ³íø³
ñï³âó÷àñíèêè äî ¿õ âñòàíîâëåííÿ ³ çàòðèìàííÿ. À.Á. Ïåòðóí³íà ç öüîãî ïðèâîäó
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî çàòðèìàííÿ ñë³ä ïî ìîæëèâîñò³ ïðîâîäèòè òàê, ùîá ïðî
íüîãî íå çíàëè ³íø³ ñï³âó÷àñíèêè [7, ñ. 132–133, 9]. Î.Ñ. Áàò³é ââàæàº, ùî çàòðè-
ìàííÿ âàæëèâî ïðîâåñòè íåïîì³òíî äëÿ íàâêîëèøí³õ, òîìó ùî íåïîäàë³ê ìîæóòü
ïåðåáóâàòè ñï³âó÷àñíèêè, ñïðîìîæí³ ìèòòºâî ïîïåðåäèòè ³íøèõ ÷ëåí³â ãðóïè [1,
ñ. 221–222]. Â.². Ïàðõîìåíêî ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ îñ³á çà íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ðåêîìåíäóº ôàêò çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíîãî ïî
ìîæëèâîñò³ çáåðåãòè â òàºìíèö³ â³ä éîãî ñï³âó÷àñíèê³â (äëÿ ÷îãî ïëàíóâàòè
îäíî÷àñíå çàòðèìàííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ãðóïè â ð³çíèõ ì³ñöÿõ, âèêëþ÷àþ÷è
ìîæëèâ³ñòü îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ íèìè) [6, ñ. 95].

Çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíîãî ó ñïðàâàõ ïðî îðãàí³çàö³þ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü
äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñü ïàðàëåëüíèì àáî
íàñòóïíèì ïðîâåäåííÿì ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é:
îñîáèñòèì îáøóêîì çàòðèìóâàíîãî, îáøóêîì ³ îãëÿäîì ïðèì³ùåííÿ, òðàíñïîðòíîãî
çàñîáó, äîïèò³â î÷åâèäö³â çàòðèìàííÿ (Â.². Ïàðõîìåíêî) [6, ñ. 94], âèð³øåííÿì
çàâäàíü ïî êîíô³ñêàö³¿ ãðîøåé ³ âèëó÷åííþ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïåðåâ³ðêîþ
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³íôîðìàö³¿ ïðî ïðè÷åòí³ñòü çàòðèìóâàíèõ îñ³á äî ³íøî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³
(êðàä³æêè, ãðàáåæ³, ïðèäáàííÿ âèêðàäåíîãî ìàéíà òîùî), ïåðåñë³äóâàííÿì îñ³á,
ùî âòåêëè (Â.². Ìàõìóäîâ) [5, ñ. 93–94], îãëÿäîì ä³ëÿíêè ì³ñöåâîñò³, äå ïðîâî-
äèëîñÿ çàòðèìàííÿ, îïèñîì ì³ñöÿ óêðèòòÿ çëî÷èíö³â, ô³êñàö³ºþ ñë³ä³â çíàõîäæåííÿ
îñ³á íà ö³é ì³ñöåâîñò³ ³ îïîðó, ÿêùî éîãî â÷èíåíî, ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ïðåäìåò³â,
çàëèøåíèõ çëî÷èíöÿìè, íàïðàâëåííÿì äëÿ îãëÿäó â íàðêîëîã³÷íèé äèñïàíñåð
(À.Á. Ïåòðóí³íà) [7, ñ. 153].

Òâåðäæåííÿ â÷åíèõ-êðèì³íàë³ñò³â äàþòü ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâêè, ùî
îðãàí³çàö³ÿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âè-
ãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â ìîæå
ñóïðîâîäæóâàòèñü ïàðàëåëüíèì àáî íàñòóïíèì âæèòòÿì òàêèõ çàõîä³â: 1) îñîáèñòèì
îáøóêîì çàòðèìóâàíîãî; 2) îáøóêîì ³ îãëÿäîì ïðèì³ùåíü, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
3) îãëÿäîì ì³ñöåâîñò³, äå ïðîâîäèëîñü çàòðèìàííÿ; 4) äîïèòîì ñâ³äê³â; 5) çàõîäàìè
çàáåçïå÷åííÿ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà; 6) ïåðåâ³ðêîþ ïðè÷åòíîñò³ çàòðèìóâàíîãî äî
³íøèõ çëî÷èí³â; 7) îðãàí³çàö³ºþ ðîçøóêó ï³äîçðþâàíîãî; 8) ô³êñàö³ºþ ñë³ä³â
çëî÷èíó; 9) ïîäîëàííÿì îïîðó çàòðèìóâàíîãî òà ³íøèõ îñ³á; 10) íàïðàâëåííÿì
çàòðèìàíîãî íà îñâ³äóâàííÿ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ â çàòðèìàíí³ îñ³á çà îðãàí³çàö³þ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü
äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â ìàº ï³äãîòîâêà äî éîãî ïðîâåäåííÿ. Ï³ä ÷àñ
ï³äãîòîâêè âèâ÷àþòüñÿ: ì³ñöå çàòðèìàííÿ; îñîáà çàòðèìóâàíîãî; ãîòîâí³ñòü ñóñ³ä³â,
çíàéîìèõ, â³äâ³äóâà÷³â, ïðè÷åòíèõ äî çëî÷èíó îñ³á â÷èíèòè ïðîòèä³þ ñï³âðîá³òíèêàì
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Âèâ÷åííÿ ì³ñöÿ çàòðèìàííÿ ïåðåäáà÷àº: 1) áåçïîñåðåäíº
îçíàéîìëåííÿ ç ì³ñöåì çàòðèìàííÿ àáî ç ïîä³áíèì, íàïðèêëàä ç êâàðòèðîþ,
ðîçòàøîâàíîþ â òèïîâîìó æèòëîâîìó áóäèíêó; 2) âèâ÷åííÿ ðîçòàøóâàííÿ äâåðåé,
â³êîí, âõîä³â, âèõîä³â; 3) âèâ÷åííÿ ï³äõîä³â äî ì³ñöÿ, ïðèëåãëî¿ ì³ñöåâîñò³, íà
ÿê³é â³äçíà÷àþòü íàéá³ëüø â³ðîã³äí³ øëÿõè â³äõîäó, à òàêîæ ñõåìè ðóõó
àâòîòðàíñïîðòó òà ï³øîõîä³â; 4) âñòàíîâëåííÿ â³ðîã³äíèõ ì³ñöü çáåð³ãàííÿ íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â. Âèâ÷åííÿ îñîáè çàòðè-
ìóâàíîãî ïðèïóñêàº îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî éîãî: 1) ô³çè÷íèé ³ ïñèõ³÷íèé
ñòàí; 2) íàì³ð çäàòèñÿ ïðàö³âíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â àáî, íàâïàêè, ÷èíèòè
¿ì àêòèâíèé îï³ð; 3) íàâèêè âîëîä³ííÿ õîëîäíîþ àáî âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ ³
íàÿâí³ñòü òàêî¿; 4) ñõèëüíîñò³ äî çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â; 5) òèïîâ³ ì³ñöÿ ïåðåáó-
âàííÿ; 6) îõîðîíó, ¿¿ îðãàí³çàö³þ, ìåòîäè çä³éñíåííÿ òîùî [5, ñ. 90]; 7) íàÿâí³ñòü
â³äâ³äóâà÷³â ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â.

Äëÿ óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ çàòðèìàííÿ ñë³ä÷îìó ³ îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì
íåîáõ³äíî ñêëàñòè äåòàëüíèé ñï³ëüíèé ïëàí (ïðîãðàìó), ó÷àñíèêè îïåðàö³¿ ïîâèíí³
áóòè îçíàéîìëåí³ ç íåþ â òîìó îáñÿç³, ÿêèé íåîáõ³äíèé äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ
çàâäàíü. Âèõîäÿ÷è ç ê³ëüêîñò³ çàòðèìóâàíèõ, ó ïðîãðàì³ âèçíà÷àºòüñÿ ñêëàä îïåðà-
òèâíî¿ ãðóïè, ¿¿ òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, òåðì³íè âèêîíàííÿ çàõîä³â, ñïîñ³á ³ ïîðÿäîê
çàòðèìàííÿ ÷ëåí³â çëî÷èííîãî ôîðìóâàííÿ, ìîæëèâ³ñòü éîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêð³ïëåííÿ. Ó ïðîãðàì³ ïîâèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ àíàë³ç îïåðàòèâíèõ ìàòåð³àë³â, ùî
ïîñòóïèëè ðàí³øå, ïðîâåäåí³ çàõîäè ³ ï³äâåäåííÿ ï³äñóìê³â îïåðàö³¿ [10, ñ. 127–128].

ßê ïðàâèëî, ó ñïðàâàõ ïðî îðãàí³çàö³þ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî
âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â çàòðèìóºòüñÿ äåê³ëüêà îñ³á. Öå ìîæå áóòè îðãàí³çàòîð àáî
óòðèìóâà÷ ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â, îñîáà, ÿêà íàäàº
ïðèì³ùåííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ, â³äâ³äóâà÷³ öèõ ì³ñöü.
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Òîìó äëÿ çàòðèìàííÿ òàêèõ îñ³á îðãàí³çîâóþòüñÿ ð³çí³ ãðóïè. Êðèì³íàë³ñòè
íàçèâàþòü òàê³ ãðóïè, ùî ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó çàòðèìàíí³ ï³äîçðþâàíèõ çà
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ
àíàëîã³â òà ïðåêóðñîð³â: çàõîïëåííÿ, ïðèêðèòòÿ, áëîêóâàííÿ (².². Ôóðàæê³íà) [10,
ñ. 131–132]; îòî÷åííÿ, ïðèêðèòòÿ, ï³äòðèìêè, çàõîïëåííÿ (Â.². Ìàõìóäîâ) [5, ñ. 91];
ï³äãðóïè äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî çàõîïëåííÿ, ñïîñòåðåæåííÿ, îòî÷åííÿ, ïåðåñë³äó-
âàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (À.Á. Ïåòðóí³íà) [7, ñ. 133].

Íà íàø ïîãëÿä, ó ñïðàâàõ ïðî îðãàí³çàö³þ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ íåçàêîí-
íîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ ãðóïà çàòðèìàííÿ ìîæå ïîä³ëÿòèñÿ
íà ï³äãðóïè: çàõîïëåííÿ, îòî÷åííÿ, ïðèêðèòòÿ, ï³äòðèìêè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é.

Ñòîñîâíî ðîçðàõóíêó ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ áóäóòü áðàòè ó÷àñòü ó çàòðèìàíí³,
òî îäí³ â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî â çëî÷èíàõ ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â íà êîæíîãî çàòðèìóâàíîãî
ïîâèííî áóòè äâà-òðè ñï³âðîá³òíèêè ãðóïè çàõîïëåííÿ [7, ñ. 133], à ³íø³ ñòâåðä-
æóþòü, ùî, ÿê ïðàâèëî, íà çàòðèìàííÿ îäíîãî ï³äîçðþâàíîãî âèä³ëÿþòü òðüîõ-
÷îòèðüîõ ñï³âðîá³òíèê³â [5, ñ. 91–92]. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè
îñ³á, ÿê³ áóäóòü ïðîâîäèòè çàòðèìàííÿ, óñï³øíîãî éîãî ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ ç
óðàõóâàííÿì íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî çâàæèòè íà äðóãó òî÷êó
çîðó ³ íà êîæíîãî çàòðèìóâàíîãî âèä³ëÿòè òðüîõ-÷îòèðüîõ îñ³á.

Äî ñêëàäó ãðóïè çàòðèìàííÿ ìîæóòü âõîäèòè ñï³âðîá³òíèêè ð³çíèõ ñëóæá
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðè ïðîâåäåíí³ âåëèêîìàñøòàáíî¿ îïåðàö³¿ ãðóïà çà-
òðèìàííÿ ðîçáèâàºòüñÿ íà äåê³ëüêà íåâåëèêèõ ãðóï, ï³äëåãëèõ çàãàëüíîìó êåð³â-
íèöòâó. Ôóíêö³¿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çàòðèìàíí³, íåð³äêî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ
òàêèì ÷èíîì: ñï³âðîá³òíèê, çäàòíèé âèêîíóâàòè ô³çè÷íî âàæê³ çàâäàííÿ (çëàìóâàòè
äâåð³); ñï³âðîá³òíèê, ùî âïðàâíî êîðèñòóºòüñÿ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ; ñï³âðîá³òíèê,
ùî âîëîä³º íàâèêàìè ô³êñàö³¿ îáñòàíîâêè (â³äåîçéîìêà, ôîòîãðàôóâàííÿ, âèÿâëåííÿ
ñë³ä³â ðóê); ñï³âðîá³òíèê, ùî ìàº äîñâ³ä ô³êñàö³¿ ä³é ÿê ãðóïè çàòðèìàííÿ, òàê ³
çàòðèìóâàíèõ [5, ñ. 91-92].

Ïðè çàòðèìàíí³ îðãàí³çàòîð³â, óòðèìóâà÷³â ì³ñöü, îñ³á, ÿê³ íàäàþòü ïðèì³ùåí-
íÿ, à òàêîæ â³äâ³äóâà÷³â îäí³ ÷ëåíè ãðóïè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ô³çè÷íå çàõîïëåííÿ
³ îñîáèñòèé îáøóê ï³äîçðþâàíèõ íà ì³ñö³ çàòðèìàííÿ, à ³íø³ – âèÿâëÿòè î÷åâèäö³â.
Ó ñâîþ ÷åðãó, ñë³ä÷èé çàáåçïå÷óº ñâîº÷àñíå ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ çàòðèìàííÿ
³ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ùî ô³êñóþòü îáñòàâèíè çëî-
÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàòðèìàíèõ.

Äî çàòðèìàííÿ ïî ö³é êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü äîö³ëüíî çàëó÷àòè
íå ò³ëüêè ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â, àëå é åêñïåðòà-êðèì³íàë³ñòà, â
îêðåìèõ âèïàäêàõ – ñï³âðîá³òíèê³â ñèëîâèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, à òàêîæ æ³íîê
(îñê³ëüêè ìîæå âèíèêíóòè íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ îñîáèñòîãî îáøóêó îñîáè
æ³íî÷î¿ ñòàò³). Ó âèïàäêó çàòðèìàííÿ ³íîçåìöÿ (³íîçåìö³â) äîö³ëüíèì º çàëó÷åííÿ
ïåðåêëàäà÷à.

Âàæëèâî òàêîæ ïðîâåñòè ³íñòðóêòàæ îñ³á, ÿê³ áóäóòü áðàòè ó÷àñòü ó çàòðèìàíí³.
Ï³ä ÷àñ ³íñòðóêòàæó íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ ïèòàííÿ: 1) çàõîäè çà-
áåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ïðè çàòðèìàíí³ îñ³á, ÿê³ âæèâàþòü íàðêîòè÷í³ çà-
ñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, ¿õ àíàëîãè (ïðî ìîæëèâó íàÿâí³ñòü ó çàòðèìóâàíîãî
øïðèö³â ³ç çàçíà÷åíèìè ðå÷îâèíàìè, çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ
ïðèñòðî¿â, çàõâîðþâàííÿ íà Â²Ë òà ³íøó íåâèë³êîâíó õâîðîáó, ùî íåáåçïå÷íà äëÿ
æèòòÿ ëþäèíè, àãðåñèâíó òà íåàäåêâàòíó ïîâåä³íêó); 2) ìîæëèâå ñïîñòåðåæåííÿ
ç áîêó ñï³âó÷àñíèê³â; 3) ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â ç îñ³á, ùî
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çíàõîäÿòüñÿ ïîðó÷; 4) â³ðîã³äí³ñòü ïðèõîâóâàííÿ, çíèùåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â òà ³íøèõ ìîæëèâèõ ðå÷îâèõ äîêàç³â, ïîçáàâëåííÿ
â³ä íèõ; 5) íåîáõ³äí³ñòü â³äåîô³êñàö³¿ ïðîöåñó çàòðèìàííÿ òà âèëó÷åííÿ íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â; 6) ³íø³ ïèòàííÿ (ïåâí³ îñîáëè-
âîñò³ îñîáè çàòðèìóâàíèõ, ñïåöèô³÷í³ íåòèïîâ³ âëàñòèâîñò³ ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ çà-
òðèìàííÿ, ³íøà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ìîæå áóòè êîðèñíîþ ïðè ïðîâåäåíí³ çàòðèìàííÿ).

Ùîá çàïîá³ãòè çíèùåííþ ïðåäìåò³â, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè ðå÷îâèìè äîêàçàìè
(íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â), íåîáõ³äíî îäíîìó ÷è
ê³ëüêîì ÷ëåíàì ãðóïè çàòðèìàííÿ äîðó÷èòè çä³éñíþâàòè áåçïåðåðâíå ñïîñòåðå-
æåííÿ çà çàòðèìóâàíèì ç ñàìîãî ïî÷àòêó îïåðàö³¿ ³ âñ³ ðóõè çàòðèìóâàíîãî ô³ê-
ñóâàòè íà ôîòî- òà â³äåîòåõí³êó, à òàêîæ çàçäàëåã³äü ïîïåðåäèòè ïîíÿòèõ ïðî
ìîæëèâ³ñòü òàêèõ ä³é ç áîêó çàòðèìóâàíèõ. ßêùî æ òàêå òðàïèëîñü, íåîáõ³äíî
ðåòåëüíî îãëÿíóòè ì³ñöå çàòðèìàííÿ ³ íàëåæíèì ÷èíîì çàô³êñóâàòè íà ôîòî- ÷è
â³äåîòåõí³êó, à òàêîæ çàçíà÷èòè ïðî öå ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàòðèìàííÿ â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ïðî
îðãàí³çàö³þ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà ÷è
âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â íåîáõ³äíî
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàô³êñóâàòè ðå÷îâ³ äîêàçè. Ñë³ä çàô³êñóâàòè ì³ñöå
ðîçòàøóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ðå÷îâèí ó çàòðèìóâàíîãî (ïðè çíàõîäæåíí³ ïàêåò³â àáî
çãîðòê³â íà ò³ë³ – ïðîâåñòè ôîòîãðàôóâàííÿ àáî â³äåîçéîìêó; ó ðóö³ – øëÿõîì
çàõîïëåííÿ îïåðàòèâíèìè ñï³âðîá³òíèêàìè ðóê çàòðèìóâàíîãî ç óòðèìàííÿì òàêèì
÷èíîì â éîãî ðóêàõ ïàêåò³â àáî çãîðòê³â òîùî; ïðè ïðîêîâòóâàíí³ àáî ³íøîìó
ââåäåíí³ íàðêîòèê³â óñåðåäèíó îðãàí³çìó íåîáõ³äíî ï³ñëÿ çàòðèìàííÿ çðîáèòè
ðåíòãåí³âñüê³ çí³ìêè âíóòð³øí³õ îðãàí³â, ÓÇ² òîùî. Òàêîæ ðåêîìåíäóºòüñÿ çàô³ê-
ñóâàòè ïåðåäà÷ó ³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ãðîøåé ³ ö³ííîñòåé, âèÿâèòè ³ çáåðåãòè â³äáèòêè
ïàëüö³â íà óïàêóâàíí³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â.

Ïðàêòè÷í³ ä³¿ ³ç çàòðèìàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ïî÷èíàþòüñÿ: 1) ç áëîêóâàííÿ âñ³õ
âèõîä³â ³ç çîíè ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿; 2) ç³ âñòàíîâëåííÿ ñòàö³îíàðíèõ íàãëÿäîâèõ
ïóíêò³â íà âñ³õ çíà÷óùèõ íàïðÿìàõ ðóõó ÿê ãðóïè çàòðèìàííÿ, òàê ³ îñ³á, ùî
áåðóòü ó÷àñòü ó çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³; 3) ç îãîðîæ³ â³ëüíîãî ïðîõîäó äî ì³ñöÿ çà-
òðèìàííÿ ñòîðîíí³õ îñ³á; 4) ç ïîðóøåííÿ åêñïëóàòàö³éíèõ ÿêîñòåé òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, ÿêèìè ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ çàòðèìóâàí³; 5) áëîêóâàííÿ âñ³õ êàíàë³â
çâ’ÿçêó îñ³á, â³äíîñíî ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ îïåðàö³ÿ; 6) ç ï³äãîòîâêè äîäàòêîâèõ
äæåðåë îñâ³òëåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ äæåðåë ñâ³òëà, ùî çàâàæàþòü ñïîñòåðåæåííþ; 7) ç
äîïîâ³ä³ âñ³õ îêðåìèõ ãðóï êåð³âíèêîâ³ îïåðàö³¿ ïðî ñâîþ ãîòîâí³ñòü ïðèñòóïèòè
äî çàòðèìàííÿ [5, ñ. 94–95].

Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ãîòîâíîñò³ äî ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿ ìîæíà ïðèñòóïèòè äî
çàòðèìàííÿ. Ìîæëèâ³ òàê³ âàð³àíòè ïðîíèêíåííÿ âñåðåäèíó ïðèì³ùåííÿ:
1) øëÿõîì âèáèâàííÿ (çëîìó) âõ³äíèõ äâåðåé; 2) øëÿõîì âèëó÷åííÿ êëþ÷³â â³ä
âõ³äíèõ äâåðåé ó îäíîãî ç ìåøêàíö³â ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ äëÿ ïðîíèêíåííÿ â ïðè-
ì³ùåííÿ; 3) ïðîíèêíåííÿ â æèòëî ïðè âèõîä³ ç ïðèì³ùåííÿ îäíîãî ç ïîêóïö³â
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â; 4) ïðîíèêíåííÿ â êâàðòèðó îñîáè, ÿêà çáóâàº íàðêîòè÷í³
çàñîáè ï³ä âèãëÿäîì ïîêóïöÿ íàðêîòèêó ïðè çä³éñíåíí³ ïåðåâ³ðî÷íî¿ çàêóï³âë³;
5) â³äêëþ÷åííÿ êîìóí³êàö³é ³ âèêîðèñòàííÿ ìîìåíòó ïîêèäàííÿ êâàðòèðè êèìîñü
³ç ìåøêàíö³â äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí â³äêëþ÷åííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ïîñëóãè; 6) âèêî-
ðèñòàííÿ óìîâíèõ ñèãíàë³â çà ³íôîðìàö³ºþ, îòðèìàíîþ â³ä ðàí³øå çàòðèìàíèõ
â³äâ³äóâà÷³â öüîãî ïðèì³ùåííÿ; 7) çàêèäàííÿ âñåðåäèíó ïðèì³ùåííÿ äèìîøóìîâî¿
ãðàíàòè ³ çàõîïëåííÿ ëþäåé, ùî âèá³ãëè ç ïðèì³ùåííÿ [7, ñ. 135–136].

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çàòðèìàííÿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â,
ïðåäñòàâíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âëàñíîðó÷íî ô³êñóþòü ó â³äïîâ³äíîìó
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äîêóìåíò³ (ðàïîðò³ íà ³ì’ÿ ñâîãî íà÷àëüíèêà àáî ïðîòîêîë³ äîïèòó) âñ³ îáñòàâèíè
òîãî, ùî â³äáóâàëîñÿ. Ïðè öüîìó çàçíà÷àþòü ôàêòè, ùî ìîæóòü ìàòè çíà÷åííÿ
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè (ó ïåðøó ÷åðãó – ïðî ïîÿâó
â çîí³ ¿õ óâàãè ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â, ¿õ ïðèíàëåæí³ñòü, ïðî îñ³á, ùî òîðêàëèñÿ
äî öèõ ïðåäìåò³â, ³ òîìó ïîä³áíå) [5, ñ. 95].

Çà ðåçóëüòàòîì çàòðèìàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë. Äî ïðîòîêîëó çàòðèìàííÿ
äîö³ëüíî äîëó÷èòè äîâ³äêó ç ðåçóëüòàòàìè ìåäè÷íîãî îãëÿäó ï³äîçðþâàíî¿
îñîáè (îñ³á) ïðàö³âíèêàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – êðàùå íàðêîëîãàìè íà ïðåäìåò
âèÿâëåííÿ îçíàê íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ [6, ñ. 95–96]. Ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ï³-
äîçðþâàíà îñîáà (îñîáè) ïðîêîâòíóëà àáî ââåëà íàðêîòè÷íó ðå÷îâèíó âñåðåäèíó
îðãàí³çìó ³íøèì ÷èíîì, ³ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ çàòðèìàííÿ áóëè çðîáëåí³ ðåíòãåí³âñüê³
çí³ìêè âíóòð³øí³õ îðãàí³â, ÓÇ² òîùî, íåîáõ³äíî äî ïðîòîêîëó çàòðèìàííÿ äîëó÷èòè
â³äïîâ³äí³ ðåíòãåí³âñüê³ çí³ìêè, äîâ³äêó ç ðåçóëüòàòàìè îáñòåæåííÿ ï³äîçðþâàíî¿
îñîáè (îñ³á) ³íøèìè ìåäè÷íèìè ìåòîäàìè (ÓÇ² òîùî).

Òàêòèêà çàòðèìàííÿ ³ñòîòíî âàð³þºòüñÿ, çàëåæíî â³ä çì³í ó ñèòóàö³¿: çëî÷èíö³
ìîæóòü âèáðàòè âàð³àíò âòå÷³, ÷èíèòè îï³ð, âçÿòè çàðó÷íèê³â òîùî. Êåð³âíèê
çàòðèìàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ãîòîâèé äî áóäü-ÿêîãî ðîçâèòêó ïîä³é [5, ñ. 95].

Ïðè çàòðèìàíí³ ó÷àñíèê³â íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â ó æèòë³ ñë³ä
çàáåçïå÷èòè ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà â³êíàìè ³ áàëêîííèìè äâåðèìà êâàðòèðè íà
âèïàäîê âòå÷³ êîãî-íåáóäü ³ç çàòðèìóâàíèõ àáî ñêèäàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, àáî
³íøèõ âèêðèâàëüíèõ ïðåäìåò³â [7, ñ. 135].

Îñîáëèâî íåáåçïå÷í³ ïðè çàòðèìàíí³ ðåöèäèâ³ñòè, ÿê³ ìàþòü çëî÷èííèé äî-
ñâ³ä ³ çíàéîì³ ç ïðèéîìàìè çàòðèìàííÿ ³ ìåòîäàìè îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè, òîìó
ìàéæå çàâæäè ãîòîâ³ äî àêòèâíîãî îïîðó, àæ äî îçáðîºíîãî [10, ñ. 131–132]. Äîäàòêîâ³
òðóäíîù³ âèíèêàþòü ïðè çàòðèìàíí³ îñ³á, ùî âõîäÿòü ó çëî÷èíí³ íàðêîóãðóïóâàííÿ,
ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ðÿäó íàö³îíàëüíèõ (åòí³÷íèõ) ä³àñïîð, –
öèãàíñüêî¿, òàäæèöüêî¿, ÷å÷åíñüêî¿ òîùî [6, ñ. 101]. Ñàìå òîìó ç äîòðèìàííÿì
íåîáõ³äíî¿ îáåðåæíîñò³ (ïîçáàâëåííÿ ìîæëèâîñò³ ïåðåãîâîð³â çëî÷èíö³â ì³æ ñîáîþ,
¿õ âòå÷³, çíèùåííÿ ïðåäìåò³â, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè äîêàçàìè ó ñïðàâ³) çàòðèìàíèé
äîñòàâëÿºòüñÿ â íàéáëèæ÷èé ï³äðîçä³ë îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó ÿêîìó â³äîìîñò³
ïðî âèëó÷åí³ ðå÷îâ³ äîêàçè çàíîñÿòüñÿ â ïðîòîêîëè ³ ô³êñóþòüñÿ ïðè ïîíÿòèõ [1,
ñ. 222].

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ öèõ çëî÷èí³â äîðå÷íî âèð³øèòè
ïèòàííÿ ïðî çàòðèìàííÿ òà óòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíî¿ îñîáè íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ
åêñïåðòèçè.
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ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÏÐÈÒßÃÍÅÍÍß
ÄÎ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÏÐÀÂÈË

ÄÎÐÎÆÍÜÎÃÎ ÐÓÕÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü
çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó öèõ êðà¿í äëÿ âäîñêîíàëåííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàðóá³æíèé äîñâ³ä, áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó, øòðàô,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òðàíñïîðòí³ çàñîáè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñò-
âåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü
çàèìñòâîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ýòèõ ñòðàí äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàðóáåæíûé îïûò, áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
øòðàô, îòâåòñòâåííîñòü, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà.

In the paper the experience of foreign countries to bringing to book for breaking
traffic rules is considered. The necessity of borrowing the positive experience of these
countries to improve the application of measures of responsibility for violations in the
sphere of road traffic safety in Ukraine is grounded.

Keywords: foreign experience, traffic safety, penalty, responsibility, vehicles.

Ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íåáóâàëèì â Óêðà¿í³ çðîñòàííÿì äîðîæíüî-
òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìó, ÿêèé çíà÷íî âèïåðåäæàº ïîêàçíèêè á³ëüøîñò³ äåðæàâ
ñâ³òó. Íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè íà äîðîãàõ º ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ äëÿ
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ùî çóìîâëþº ï³äâèùåíèé ð³âåíü óâàãè ç áîêó äåð-
æàâè òà ñóñï³ëüñòâà íà âèïàäêè ïîðóøåíü òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè ó÷àñíèêàìè
äîðîæíüîãî ðóõó. Òîìó íà öåé ÷àñ ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêå
ïîâèííî âèð³øóâàòèñÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, º çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ
äîðîæíüîãî ðóõó.

Îäíèì ³ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó º ä³ºâèé òà
ñïðàâåäëèâèé ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî¿,
òàê ³ êðèì³íàëüíî¿) ïîðóøíèê³â òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè. Óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè
ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíè ç³øòîâõóþòüñÿ ç ïåâíèìè
òðóäíîùàìè â çàñòîñóâàíí³ íîðì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é
ñôåð³. Öå îáóìîâëåíî íèçêîþ ÷èííèê³â, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ íåäîë³êè â êîí-
ñòðóþâàíí³ ÷èííèõ ó ö³é ñôåð³ ïðàâîâèõ íîðì, ó ðîçóì³íí³ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâ-
íèõ îçíàê öèõ ä³ÿíü, â³äñóòíîñò³ ºäíîñò³ â íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ö³ëî¿ ãàìè
âàæëèâèõ ïèòàíü.

Óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ äåòàëüíîãî
âèâ÷åííÿ é àíàë³çó â³äïîâ³äíîãî çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëåííÿ â íüîìó
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ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â. Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº ïîòðåáà â äîñë³äæåíí³ çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó
òèõ êðà¿í, ïðàâîâ³ ñèñòåìè ÿêèõ íàéá³ëüø ñõîæ³ ç ñèñòåìîþ ïðàâà Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî îêðåì³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó
äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê À.Â. Ãàðêóøà, Ã.Ê. Ãîëóáºâà, Ò.Î. Ãóðæ³é, Â.Â. Äîíñü-
êèé, Â.Â. ªãóïåíêî, Ì.À. Ìèêèòþê, Ð.². Ìèõàéëîâ, Â.Ô. Ìóöêî, ².Â. Íîâàñàðäîâà,
Î.Þ. Ñàëìàíîâà, À.Î. Ñîáàêàðü, À.Ì. Ïîäîëÿêà, ª.Â. Öèáà, À.Â. ×åðâ³í÷óê,
Â.Ì. Øóäð³êîâ òà ³íø³. Îäíàê ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äîñë³äæóâàëèñÿ ëèøå
ôðàãìåíòàðíî. Çàçíà÷åíå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ
ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó äëÿ âäîñêîíàëåííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óê-
ðà¿í³.

ßê â Óêðà¿í³, òàê ³ â á³ëüøîñò³ ³íøèõ êðà¿íàõ ùîäî âîä³¿â-ïîðóøíèê³â ÏÄÐ
ïåðåäáà÷åí³ ð³çí³ ïîêàðàííÿ. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêèõ, çàðóá³æí³ çàõîäè
ïîêàðàííÿ çà çì³ñòîì òà ñóâîð³ñòþ íàïðàâëåí³ íà ïîäàëüøå ï³äâèùåííÿ äèñöèïë³íè
òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Øòðàôè çà ïîðóøåííÿ ÏÄÐ ó á³ëüøîñò³ êðà¿íàõ ð³çí³, àëå âñþäè ¿õ îá’ºäíóº
ºäèíèé ïðèíöèï ïîêàðàííÿ: ñïëàòèâøè çà ïåâíå ïîðóøåííÿ øòðàô, ó âîä³ÿ
çíèêàº áàæàííÿ ïîâòîðþâàòè öå ïîðóøåííÿ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ
øòðàôè âñòàíîâëåíîãî ðîçì³ðó (òàê çâàí³ ô³êñîâàí³ øòðàôè), ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ
îðãàíàìè ïîë³ö³¿. Çà äåÿê³ ïîðóøåííÿ øòðàôè ô³êñîâàíîãî ðîçì³ðó ñòÿãóþòüñÿ
íà ì³ñö³ çä³éñíåííÿ ïîðóøåííÿ (ó Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿, Øâåö³¿). Ñóìó øòðàôó
ìîæå  âèçíà÷àòè ³íñïåêòîð íà ì³ñö³ òà âèïèñóâàòè øòðàôíó êâèòàíö³þ.

Ó ³íøèõ âèïàäêàõ ðîçì³ð øòðàôó âèçíà÷àº ñóä. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä,
Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ) ä³þòü ïðàâèëà òàê çâàíîãî äåííîãî øòðàôó (äåíí³ òàðèôè).
Çã³äíî ç öèìè ïðàâèëàìè ñóìà øòðàôó çàëåæèòü â³ä âèäó ïîðóøåííÿ,  ô³íàíñîâîãî
ñòàíó, ùîì³ñÿ÷íîãî äîõîäó, ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó, ê³ëüêîñò³ óòðèìàíö³â, ñòàæó
âîä³ÿ òà ³íøèõ äàíèõ ïîðóøíèêà.

Ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó àáî â
ðàç³ íåñïëàòè øòðàôó, àáî â ðàç³ ãðóáèõ ïîðóøåíü, ùî ìàëè ñåðéîçí³ íàñë³äêè.
Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ æ, äå âñòàíîâëåí³ ô³êñîâàí³ øòðàôè ó ðîçì³ð³ 20 àáî 40 ôóíò³â
ñòåðë³íã³â, ïîðóøíèêè êàðàþòüñÿ, â îñíîâíîìó, â³äïîâ³äíî äî ñóäîâèõ ð³øåíü,
âèíåñåíèõ ñóäàìè îäíîîñ³áíî áåç íåîáõ³äíîñò³ ÿâêè ïîðóøíèêà. Ó Í³ìå÷÷èí³
ô³çè÷íà îñîáà â ðàç³ â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó ñïëà÷óº øòðàô â³ä 5 äî 1000 ºâðî, à þðèäè÷íà îñîáà – íå á³ëüøå 500 òèñ.
ºâðî (ó ðàç³ íåîáåðåæíîãî ïîðóøåííÿ) àáî 1 ìëí. ºâðî (ó ðàç³ íàâìèñíîãî ïîðó-
øåííÿ) [1, ñ. 27–28].

Òîé, õòî ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó îòðèìàâ ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî ñïëàòó ãðîøîâîãî øòðàôó, ïîâèíåí ó äâîòèæíåâèé òåðì³í îïëàòèòè éîãî àáî
îïðîòåñòóâàòè. Öåé òåðì³í îá÷èñëþºòüñÿ ç ìîìåíòó äîñòàâêè ïîâ³äîìëåííÿ
ïîøòîþ. Ó ðàç³ íåâ÷àñíî¿ îïëàòè øòðàôó ðîçì³ð éîãî â á³ëüøîñò³ êðà¿í àâòîìàòè÷íî
çá³ëüøóºòüñÿ. ßêùî æ îïëàòó øòðàôó çà íåçíà÷íå ïîðóøåííÿ ïðîâåäåíî îïåðà-
òèâíî (â êîðîòêèé òåðì³í), ïîðóøíèêó ìîæå áóòè ÿê çàîõî÷åííÿ ïîâåðíåíî ÷à-
ñòèíó øòðàôíî¿ ñóìè (ÑØÀ). Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ó ïîâ³äîìëåíí³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
îïëàòè øòðàôó çàçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ òåðì³íè, ÿê³ òàêîæ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè:
ó Âåëèêîáðèòàí³¿ – äî 28 äí³â, ßïîí³¿ – äî 10 äí³â, Øâåö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
ïðî ñòÿãíåííÿ øòðàô³â – äî 2 ðîê³â.
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Ó Íîðâåã³¿ çà ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíî¿ øâèäêîñò³ ³íñïåêòîð ìàº ïðàâî
îøòðàôóâàòè âîä³ÿ ó ìåæàõ 500 $, ó Òóðö³¿ ï’ÿíîãî âîä³ÿ, ÿêèé âñòèã ïîðóøèòè
îäðàçó äåê³ëüêà ïóíêò³â Ïðàâèë, ìîæóòü îøòðàôóâàòè äî 1000 $, à â Àâñòð³¿ çà
ðîçìîâó ïî ìîá³ëüíîìó òåëåôîíó ï³ä ÷àñ êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì âîä³é
ìàº ñïëàòèòè øòðàô ó ðîçì³ð³ 300 ºâðî. Çà ïîðóøåííÿ øâèäê³ñíîãî ðåæèìó (ïå-
ðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíî¿ øâèäêîñò³) ³íñïåêòîð ìàº ïðàâî îøòðàôóâàòè âîä³ÿ â
Àíãë³¿ – äî 1500 $, ó Í³ìå÷÷èí³ – äî 500 åâðî, â ÑØÀ – äî 150 $, ó Ãîëëàíä³¿ –
äî 170 $, ó Ðîñ³¿ – àæ äî ïîçáàâëåííÿ ïðàâ.

Çà ïðî¿çä íà ÷åðâîíå ñâ³òëî øòðàô ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ñòàíîâèòü äî 1800 $, ó
Íîðâåã³¿ – 375 $, ó Ôðàíö³¿ – 760 ºâðî, â ßïîí³¿ – 417 $ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³
ç ïðèòÿãíåííÿì äî âèïðàâíèõ ðîá³ò íà ñòðîê äî 6 ì³ñÿö³â, ó Ðîñ³¿ – ïîçáàâëåííÿ
ïðàâ äî ï³âðîêó. Çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïàðêóâàííÿ øòðàô ó Âåëèêîáðèòàí³¿
ñòàíîâèòü äî 1000 $, ó Ãðåö³¿ – 62 $ ³ âèëó÷åííÿ íîìåð³â, ó Øâåö³¿ – äî 87 ºâðî,
ó ÑØÀ – 35 $, â ²ñïàí³¿ – 150 $, ó Ãîëëàíä³¿ – 35 $, ó Ôðàíö³¿ – 15 $, â ßïîí³¿ –
835 $ òà ïîçáàâëåííÿ ïðàâ äî 6 ì³ñÿö³â.

Çà êåðóâàííÿ ó íåòâåðåçîìó ñòàí³: ó Äàí³¿ øòðàô ñòàíîâèòü 450 ºâðî àáî
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä 14 ä³á äî 10 ðîê³â çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñï’ÿí³ííÿ;
ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ – â ñåðåäíüîìó â³ä 250 äî 1000 $ àáî ïîçáàâëåííÿ ïðàâ â³ä
3 äî 6 ì³ñÿö³â, àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä 1 äîáè äî 1 ðîêó, à ïîâòîðíå
ïîðóøåííÿ ïðîòÿãîì 10 ðîê³â äëÿ ïîðóøíèêà îá³éäåòüñÿ øòðàôîì äî 5000 $ àáî
òþðåìíèì óâ’ÿçíåííÿì â³ä 48 ãîäèí äî 5 ðîê³â.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå ìåíø ö³êàâèì º ÿïîíñüêèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Îñîáëèâ³ñòþ ÿïîíñüêèõ
Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó º òå, ùî çà áóäü-ÿêå ¿õ ïîðóøåííÿ âîä³ÿ ìîæóòü ïîçáàâèòè
âîä³éñüêèõ ïðàâ. Çà ïðî¿çä íà çàáîðîíåíèé ñèãíàë ñâ³òëîôîðó âîä³ÿ ìîæóòü íå
ëèøå îøòðàôóâàòè íà 400 $, àëå é ï³ääàòè òþðåìíîìó óâ’ÿçíåííþ ³ç çàëó÷åííÿì
äî âèïðàâíèõ ðîá³ò íà ñòðîê äî ï³âðîêó. Çà ïåðåâèùåííÿ äîçâîëåíî¿ ìåæ³ øâèäêîñò³
ïîêàðàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äèôåðåíö³éîâàíî, çàëåæíî â³ä òÿæêîñò³ ñêîºíîãî
ïîðóøåííÿ (øòðàô 800 $ ââàæàºòüñÿ ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì). Äî íèõ ìîæóòü äîäàòèñÿ
ïîçáàâëåííÿ âîä³éñüêîãî ïîñâ³ä÷åííÿ ³ âèïðàâí³ ðîáîòè íà ñòðîê äî ï³âðîêó.

Âçàãàë³ â ßïîí³¿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ
çà òàê³ ïîðóøåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó: åêñïëóàòàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ùî çíàõîäÿòüñÿ â íåíàëåæíîìó òåõí³÷íîìó ñòàí³ (äî òðüîõ ì³ñÿö³â); ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ïðî¿çäó çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çä³â (äî øåñòè ì³ñÿö³â); êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì
çàñîáîì îñîáîþ, ÿêà íå ìàº âîä³éñüêîãî ïîñâ³ä÷åííÿ (äî äâîõ ðîê³â;) ïåðåäà÷à
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì îñîá³, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, àáî
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ (äî òðüîõ ðîê³â); ïîøêîäæåííÿ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó (äî ï’ÿòè ðîê³â) [2].

Íå ìåíø ö³êàâèì ³ç ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, íà íàøó äóìêó, º òàêîæ äîñâ³ä
Í³ìå÷÷èíè, äå ä³þòü Ôåäåðàëüí³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü äîðîæí³é ðóõ, âñòàíîâ-
ëþþòü çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî
ðóõó. Îñíîâíèì çàêîíîì º Strassenverkehrsgesetz (Çàêîí ïðî äîðîæí³é ðóõ), à
òàêîæ ³íø³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó,
ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó
äîðîæíüîìó ðóñ³, òîùî. Âîíè âñ³ îá’ºäíàí³ â çàãàëüíèé äîêóìåíò Strassen-
verkehrsrecht (Ïðàâî äîðîæíüîãî ðóõó) [3].

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ Ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷íîãî â³äîìñòâà ó Â³ñáàäåí³, íà äîðîãàõ
Í³ìå÷÷èíè ñòàëî ìåíøå äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä ç³ ñìåðòåëüíèìè
íàñë³äêàìè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ ÄÒÏ º “äðàêîí³âñüê³ çàõîäè”
ùîäî çë³ñíèõ ïîðóøíèê³â ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó. Çã³äíî ç í³ìåöüêèì
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çàêîíîäàâñòâîì íåäáàéëèâ³ âîä³¿ çîáîâ’ÿçàí³ ïðîéòè ìåäè÷íî-ïñèõîëîã³÷í³ îãëÿäè,
ï³ä ÷àñ ÿêèõ ìåäèêè òà ïñèõîëîãè âèð³øóþòü ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè çà ñâî¿ìè ïñè-
õîëîã³÷íèìè ÿêîñòÿìè êåðóâàòè àâòîìîá³ëåì, ïðè öüîìó íå ï³ääàþ÷è óìèñíî
íåáåçïå÷íîñò³ ñâîº òà ³íø³ æèòòÿ. Íàðàç³ ëèøå íåáàãàòüîì âäàâàëîñÿ ïðîéòè
ï³äñòóïíèé òåñò ç ïåðøîãî ðàçó. Óñï³øíî âèòðèìóº òåñò ìåíøå ïîëîâèíè âîä³¿â-
ïîðóøíèê³â, îñòàíí³ æ ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâ íàçàâæäè [4].

Ó Í³ìå÷÷èí³, ÿê é ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, “ñóõîãî çàêîíó” äëÿ âîä³¿â íåìàº.
Îäíàê óì³ñò àëêîãîëþ â êðîâ³ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 0,5 ïðîì³ëå. Â³ä 0,5 äî
0,79 çàñòîñîâóþòüñÿ øòðàôí³ ñàíêö³¿ – 200 DM ïëþñ äâà áàëè; â³ä 0,8 äî 1,09
øòðàôí³ ñàíêö³¿ – 1500 DM ïëþñ 4 áàëè òà ïîçáàâëåííÿ ïðàâ íà 3 ì³ñÿö³; ïðè
íàÿâíîñò³ â êðîâ³ 1,1 ïðîì³ëå òà âèùå – ñóä âèçíà÷àº â òàêèõ âèïàäêàõ ïîêàðàííÿ
â³ä âåëèêîãî ãðîøîâîãî øòðàôó äî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ïðè öüîìó äëÿ òîãî, ùîá
îïèíèòèñÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, íå ïîòð³áíî ñêîþâàòè äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³
ïðèãîäè (êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì ç òàêîþ ì³ðîþ âì³ñòó àëêîãîëþ â
êðîâ³ ââàæàºòüñÿ êðèì³íàëüíèì çëî÷èíîì). Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âîä³éñüêîãî
ïîñâ³ä÷åííÿ, òî âîíî ïðè âèëó÷åíí³ çíèùóºòüñÿ ³ âñÿ ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ íîâîãî
ïîñâ³ä÷åííÿ çàéìàº áëèçüêî ï³âðîêó, îñê³ëüêè âñå îôîðìëþºòüñÿ çàíîâî.

Ó ðàç³, ÿêùî â êðîâ³ ïîðóøíèêà âèÿâèòüñÿ á³ëüø 1,6 ïðîì³ëå àëêîãîëþ, òî
ïîçáàâëåííÿ ïðàâ ìîæå áóòè òðèâàëèì àáî ïîñò³éíèì. Òàêîãî âîä³ÿ ïðèìóøóþòü
ïðîéòè ñïåö³àëüíå ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ. Êð³ì òîãî, ÿêùî âîä³é, ó êðîâ³ ÿêîãî
âì³ñò àëêîãîëþ ïåðåáóâàº â ìåæàõ âñòàíîâëåíî¿ íîðìè, ñêî¿â ïîðóøåííÿ ïðàâèë
äîðîæíüîãî ðóõó, à åêñïðåñ-êîíòðîëü çàô³êñóâàâ íå ìåíø 0,3 ïðîì³ëå àëêîãîëþ,
òî ñàíêö³¿ çà òàêå ïîðóøåííÿ ð³çêî ïîñèëþþòüñÿ.

Âçàãàë³ çà ñêîºííÿ ãðóáèõ ïîðóøåíü Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó í³ìåöüêèì
âîä³ÿì íå ò³ëüêè âèïèñóþòü øòðàô, àëå é íàðàõîâóþòü øòðàôí³ ïóíêòè, ÿê³
âíîñÿòüñÿ äî òàê çâàíî¿ öåíòðàëüíî¿ êàðòîòåêè Ôåäåðàëüíîãî â³äîìñòâà àâòîäî-
ðîæíüîãî òðàíñïîðòó. Ó éîãî áàç³ äàíèõ íàðàõîâóºòüñÿ áëèçüêî 9 ìëí îøòðàôî-
âàíèõ âîä³¿â. Äî êàðòîòåêè çàíîñÿòüñÿ âñ³ øòðàôè â³ä 40 ºâðî. Øòðàôí³ ïóíêòè
ïîãàøàþòüñÿ ÷åðåç äâà ðîêè àâòîìàòè÷íî, ÿêùî çà çàçíà÷åíèé ïåð³îä ïîðóøíèê
íå îòðèìàâ íîâ³ ïóíêòè [4].

Óðÿä ÔÐÍ ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ñòÿãóâàòè øòðàôè á³ëüøå 70 ºâðî ç æèòåë³â
ÔÐÍ, ùî ïîðóøèëè ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó â ³íøèõ êðà¿íàõ ªÑ. Íàðàç³ í³ìö³,
îøòðàôîâàí³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çà ìåæàìè ñâîº¿ êðà¿íè, ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ
äîäîìó ìîãëè íå îïëà÷óâàòè êâèòàíö³¿ ç âèìîãîþ ñïëàòè øòðàôó, ùî ïðèõîäèëè
äî íèõ ïîøòîþ. Ïðè öüîìó í³ìåöüêà äåðæàâà íå ïðèòÿãóâàëà ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Âèíÿòîê ñòàíîâèëà Àâñòð³ÿ, óðÿä ÿêî¿ ðàí³øå óêëàâ ç í³ìåöüêîþ âëàäîþ äîãîâ³ð
ïðî âçàºìíå ïåðåñë³äóâàííÿ ïîðóøíèê³â ÏÄÐ. Ó ³íøèõ êðà¿íàõ ì³ñöåâèì
ïîë³öåéñüêèì íå çàëèøàëîñÿ í³÷îãî ³íøîãî, îêð³ì ÿê áðàòè øòðàôè íà ì³ñö³. Öå
áóëà ºäèíà ìîæëèâ³ñòü ïîêàðàòè í³ìåöüêèõ ïîðóøíèê³â. Íîâîââåäåííÿ äîçâîëÿº
í³ìåöüêèì ô³íàíñîâèì â³äîìñòâàì ùîðîêó äîäàòêîâî çáèðàòè äî áþäæåòó äî 10
ìëí ºâðî. Äëÿ öüîãî ñòâîðåíî áëèçüêî 100 íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü [4].

Íåîô³ö³éíèé ñòàòóñ “êðàþ íàéáåçïå÷í³øèõ äîð³ã ó ªâðîï³” [208, ñ. 48] îòðè-
ìàëà Øâåéöàð³ÿ çàâäÿêè çíèæåííþ ñìåðòíîñò³ íà äîðîãàõ ó çâ’ÿçêó ç ïîñë³äîâíîþ
ïîë³òèêîþ äåðæàâè â ö³é ñôåð³ òà çàïðîâàäæåííþ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõîä³â ùîäî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó. Îêð³ì äîðîæíüî¿ ïîë³ö³¿,
çà ïîðÿäêîì ó Øâåéöàð³¿ ñòåæàòü çà äîïîìîãîþ â³äåîêàìåð òà ôîòîàïàðàò³â, à â
÷åðãîâ³é ÷àñòèí³ ï³äðîçä³ë³â äîðîæíüî¿ ïîë³ö³¿ âñòàíîâëåíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ìîí³òîð³â, íà ÿêèõ â³äîáðàæåíî âåñü ðóõ.

²ñòîòíî çðîñëè âèìîãè ùîäî áåçïåêè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ó÷àñíèê³â äî-
ðîæíüîãî ðóõó: â³äíåäàâíà àâòîìîá³ë³ çàáîðîíåíî îáëàäíóâàòè â³äêèäíèìè
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ñèä³ííÿìè; âñ³ ìîïåäè, ñêóòåðè òà êâàäðîöèêëè îñíàùóþòüñÿ çàñîáàìè çàõèñòó
â³ä ôðîíòàëüíèõ ç³òêíåíü, à ¿õ ïàñàæèðè çîáîâ’ÿçàí³ êîðèñòóâàòèñÿ øîëîìàìè;
íåçàëåæíî â³ä ÷àñó äîáè ðóõ òðàíñïîðòíèì çàñîáàì äîçâîëåíèé ò³ëüêè ç
óâ³ìêíåíèìè ôàðàìè; “ïîð³ã” âì³ñòó àëêîãîëþ â êðîâ³ âîä³ÿ çíèæåíî â ï³âòîðà
ðàçè (ç 0,8 äî 0,5 ïð.) [5, c. 31].

Äîñèòü âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ íàáóëà àâòîìàòè÷íà
ô³êñàö³ÿ ïîðóøåíü Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó. Çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä ïàòðóëþ-
âàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ íà äîðîãàõ, ÿêèé çàñòîñîâóº ïîë³ö³ÿ
ÑØÀ. Ó êîæíîãî ïàòðóëüíîãî àâòîìîá³ëü îáëàäíàíèé çà îñòàíí³ì ñëîâîì òåõí³êè:
äâ³ â³äåîêàìåðè, äâà â³äåîìàãí³òîôîíà. Âñ³ àâòî îáëàäíàí³ êîìï’þòåðàìè. Îòðè-
ìàâøè ñèãíàë ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîë³öåéñüêèé çà ìèòü óæå áà÷èòü, äå ñàìå
ñêîºíî ïîðóøåííÿ, áî ìàº åëåêòðîííó êàðòó ì³ñòà. Òàêå îñíàùåííÿ äîçâîëÿº
ðåàãóâàòè áëèñêàâè÷íî – âïðîäîâæ äåê³ëüêîõ õâèëèí íà ì³ñöå ñêîºííÿ çëî÷èíó
ïðèáóâàº îäðàçó äåê³ëüêà ïàòðóëüíèõ ìàøèí. Òàêó ïðàêòèêó ïåðøèì çàïðîâàäèâ
Äåïàðòàìåíò Íüþ-Éîðêà, íàçâàâøè ¿¿ “òåîð³ºþ ðîçáèòî¿ øèáêè”. Òîáòî íàéäð³áí³øå
ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – ö³ëêîì äîñòàòí³é ïðèâ³ä äëÿ âèêëèêó ïàòðóëÿ.
Àìåðèêàíñüê³ ïðàâîîõîðîíö³ âñå ÷àñò³øå âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
é ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ [6, ñ. 80].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ùîäî íåîáõ³äíîñò³
çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ñòîñîâíî: âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó (çîêðåìà, ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
ìîæå áóòè äîïîâíåíî òàêèìè çàõîäàìè, ÿê îáìåæåííÿ, çàáîðîíà àáî ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ); ðîçì³ð³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â (âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ çäåá³ëüøîãî â ðîçì³ð³ ðåàëüíî¿ øêîäè, à â äåÿêèõ äåðæàâàõ äî ñóìè
ðåàëüíî¿ øêîäè äîäàºòüñÿ ùå é ìàéíîâèé ðîçì³ð íàñë³äê³â, ÿê³ öÿ øêîäà çàâäàñòü
ó ìàéáóòíüîìó); çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè íàðàõóâàííÿ øòðàôíèõ áàë³â (ÑØÀ,
Êàíàäà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ); çàñòîñóâàííÿ êîìá³íàö³¿ ç ð³çíèõ ñàíêö³é (íàïðèêëàä,
ó Íîðâåã³¿ âèëó÷åííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê äîäàòêîâèé çàõ³ä ïîêà-
ðàííÿ â ïîºäíàíí³ ç³ øòðàôîì ³ òþðåìíèì óâ’ÿçíåííÿì); ñòÿãíåííÿ øòðàôó íà
ì³ñö³ ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (Í³ìå÷÷èíà, Øâåö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ,
Ôðàíö³ÿ); âñòàíîâëåííÿ ïîêàðàííÿ çà íàéíåáåçïå÷í³ø³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæ-
íüîãî ðóõó ó âèãëÿä³ òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ (ßïîí³ÿ); çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ
äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ ïðàâà íà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè (Äàí³ÿ, Íîð-
âåã³ÿ); âäîñêîíàëåííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â îðãàí³çàö³¿ òà íàãëÿäó çà äîðîæí³ì ðóõîì
òîùî.

Ìè ââàæàºìî, ùî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó ìàº â³äáóâàòèñü òàêèì ÷èíîì, ùîá çáåðåãòè ïîçèòèâí³ íàäáàííÿ íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè ïðàâà.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ
îáñòàâèí ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó òà ó÷àñò³ àäâîêàòà â ö³é ñòàä³¿. Âñòàíîâëåíî, ùî ó÷àñòü àäâî-
êàòà â çàçíà÷åí³é ñòàä³¿ â íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ íå âèçíà÷åíà. Êð³ì òîãî, íå
âñòàíîâëåíà ³ ñàìà ñòàä³ÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî
àíàë³çó âíåñåíî îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ó÷àñò³ àäâîêàòà òà âèçíà÷åííÿ ñòàä³¿
ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ,
ó÷àñòü àäâîêàòà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, âóçüêèé òà øèðîêèé ï³äõ³ä äî
âèçíà÷åííÿ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ó÷àñòèÿ àäâîêàòà â äàííîé
ñòàäèè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ó÷àñòèå àäâîêàòà â âûäåëåííîé ñòàäèè â íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòàõ íå îáîçíà÷åíà. Êðîìå òîãî, íå îáîçíà÷åíà ñàìà ñòàäèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âíåñåíî îòäåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ àäâîêàòà è îïðåäåëåíèÿ ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàäèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ïðåäâàðèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå, ó÷àñòèå àäâîêàòà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, óçêèé è øèðîêèé
ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

In the paper the questions about the preliminary investigation stage of the cases
of the administrative transgressions in the sphere of traffic security and participation of
advocate in the mentioned stage are considered. It is stated, that the participation of
advocate in the mentioned stage are not outlined legally. The legal status of the
preliminary investigation stage was not outlined too. On the basis of the analysis
several propositions for the participation of advocate and outlining the stage of preliminary
investigation have been formulated

Keywords: stages of administrative procedure, preliminary investigation,
participation of the advocate in administrative procedure, narrow and wide approaches
to the notion of administrative procedure

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïîä³ëÿºòüñÿ íà
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ñòàä³¿, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà åòàïè, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ä³¿. Ðàçîì ç
òèì, ó íàóö³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ê³ëüêîñò³ ïðîâàäæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³. Îäí³ àâòîðè âèä³ëÿþòü ÷îòèðè îñíîâíèõ ñòàä³¿, ³íø³ 5 àáî á³ëüøå. Òèì
á³ëüøå ùî â³ä ê³ëüêîñò³ ñòàä³é çàëåæèòü ñàìå çä³éñíåííÿ ïðîöåñó ïðîâàäæåííÿ.

Ó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ ê³ëüê³ñòü ïðîâàäæåíü ïîâ’ÿçóþòü òàêîæ ç
ãàëóççþ, â ÿê³é âîíè çä³éñíþþòüñÿ, àëå öÿ äóìêà âèìàãàº äîäàòêîâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ. Òàêîæ ê³ëüê³ñòü ïðîâàäæåíü çì³íþºòüñÿ â³ä òîãî, äå ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, ÿêùî òàêà ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàííÿ, òî âèîêðåìëþºòüñÿ
îäíà ê³ëüê³ñòü ñòàä³é, ÿêùî âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êâàç³ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïðàö³â-
íèêàìè Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿, òî ìîæå âèä³ëÿòèñÿ ìåíøå ñòàä³é.

Ðàçîì ç òèì, ó æîäíîìó íîðìàòèâíîìó äîêóìåíò³ íåìàº ïîñèëàííÿ íà ñòàòóñ
àäâîêàòà òà éîãî ó÷àñòü ó çàçíà÷åíèõ ïðîâàäæåííÿõ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, âèä³ëåííÿ
ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ â òàêèõ ïðîâàäæåííÿõ òà âïëèâó ê³ëüêîñò³
ïðîâàäæåíü íà ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ òà ¿õ ïåðåãëÿäó, à òàêîæ ó÷àñò³ àäâîêàòà ó âñ³õ
ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåîäíîðàçîâî
ðîçãëÿäàëèñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â÷åí³ âèîêðåìëþþòü
÷îòèðè îñíîâíèõ ïðîâàäæåííÿ: ïîðóøåííÿ ñïðàâè, àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ,
òîáòî ï³äãîòîâêà äî ðîçãëÿäó, âëàñíå ðîçãëÿä ñïðàâè òà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ. Òà-
êî¿ òà÷êè çîðó ïðèòðèìóþòüñÿ Ñòåöåíêî Ñ.Ã., Êóçüìåíêî Î.Â. [1; 2] òà ðÿä ³íøèõ
äîñë³äíèê³â. Ðàçîì ç òèì, ³ñíóþòü ³íø³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîâàäæåíü
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Áàíäóðêà Î.Ì., òà Ì³íêà Ò.Â. ââàæàþòü, ùî ³ñíóº òàêîæ ñòàä³ÿ îñêàðæåí-
íÿ ð³øåííÿ, àëå âîíà íå º îáîâ’ÿçêîâîþ [3; 4].  ²ñíóþòü òàêîæ ³íø³ ï³äõîäè äî
âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîâàäæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ [5]. Îäíàê ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ íåìàº.

Áóëî çðîáëåíî îêðåì³ ñïðîáè âèçíà÷èòè ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ. Òàê, íàïðèêëàä, ó íàêàç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ïðàö³âíèêàìè Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè
ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó” [6] çðîáëåíî ñïðîáó âèçíà÷èòè ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-
æåííÿ. ̄ õ âèä³ëåíî ï’ÿòü: ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ñòàä³ÿ ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó, ñòàä³ÿ ðîçãëÿäó òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ,
ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ òà ñòàä³ÿ îñêàðæåííÿ.

Ðàçîì ç òèì, ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ, íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè íå âèçíà÷àþòü, êî-
ëè ³ ÿê ó ïðîâàäæåííÿõ ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó áåðóòü ó÷àñòü àäâîêàòè ³ ÿê³ âîíè ìàþòü ïîâ-
íîâàæåííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî ó÷àñòü àäâîêàòà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ïðè
ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ñóäàõ, íåîáõ³äíî ïðîàíà-
ë³çóâàòè ñòàä³¿ òàêîãî ïðîöåñó. Âîäíî÷àñ òðåáà ïîð³âíÿòè ñòàä³¿ ó÷àñò³ àäâîêàòà â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, à òàêîæ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ñòàä³é
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðîïîíóºòüñÿ ïîä³ëèòè ö³ ï³äõîäè íà âóçüêå àáî
çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ òà øèðîêå àáî äåòàëüíå.
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Ïðåäñòàâíèêè âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ âèîêðåì-
ëþþòü îñíîâí³ ÷îòèðè ñòàä³¿ öüîãî ïðîâàäæåííÿ:

– ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, êóäè âõîäÿòü ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çáèðàííÿ äîêàç³â òà íàäñèëàííÿ ìàòåð³àë³â çà íàëåæí³ñòþ
(ï³äâ³äîì÷³ñòþ);

– ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîñòóïîê, àíàë³ç äîêàç³â, çàñëóõîâóâàííÿ ïîðóøíèêà, àäâîêàòà ³ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ ó ñïðàâ³ àáî âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè;

– ïåðåãëÿä ñïðàâè ó çâ’ÿçêó ç îñêàðæåííÿì ÷è îïðîòåñòóâàííÿì âèíåñåíîãî
ð³øåííÿ àáî ïîñòàíîâè (öÿ ñòàä³ÿ íå º îñíîâíîþ, àäæå íå âñ³ ñïðàâè ïåðåãëÿäàþòüñÿ);

– âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ÷è ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ [7; 8; 9].
²íøó äóìêó ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàþòü

Ñòåöåíêî Ñ.Ã. [1], ²â÷óê Ñ.². [5] òà äåÿê³ ³íø³ â÷åí³ [10]. Âîíè ïîä³ëÿþòü ñòàä³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íà òàê³: âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ô³êñàö³ÿ âèÿâëåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ øëÿõîì ñêëàäàííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî ïðîòîêîëó, ïîïåðåäíº àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ, çáèðàííÿ òà ô³êñà-
ö³ÿ äîêàç³â, âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâè, ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî ðîçãëÿäó â
ñóä³ ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ äåðæàâíîãî îðãàíó, ðîçãëÿä ñïðàâè â ñóä³ ÷è ïîñàäîâîþ
îñîáîþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ
àáî ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³, îãîëîøåííÿ ð³øåííÿ ÷è ïîñòàíîâè îñîá³, ÿêà
ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ÷è ïî-
ñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ÷è ïî-
ñòàíîâè ó ñïðàâ³ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì, âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ÷è ïîñòàíîâè ïî
ñïðàâ³ [5].

Íà íàøó äóìêó, òàêà êëàñèô³êàö³ÿ á³ëüø ïðèéíÿòíà, àäæå â öüîìó âèïàäêó
ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ïèòàííÿ ó÷àñò³ àäâîêàòà â êîæí³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Ïèòàííÿ ïðî ó÷àñòü àäâîêàòà â êîæí³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ
º ïðîáëåìíèì, àäæå, íàïðèêëàä, ïðè ô³êñàö³¿ ïîðóøåííÿ ïðàâèë ³ íîðì, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó ïåðø³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ (ñêëà-
äàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó) º äèñêóñ³éíèì, àëå âîäíî÷àñ òàêà ó÷àñòü ìîæå áóòè ðåàëüíîþ,
àäæå âîä³é ÷è ³íøèé ó÷àñíèê äîðîæíüîãî ðóõó ìîæå çàÿâèòè, ùî ïðîòîêîë ñòîñîâíî
ïîðóøåííÿ íèì ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó ñêëàäàºòüñÿ íåçàêîííî ³ â³í íå áóäå ï³ä-
ïèñóâàòè éîãî äî ïðèáóòòÿ íà ì³ñöå ïîðóøåííÿ àäâîêàòà.

Öåé øëÿõ º òåîðåòè÷íî ìîæëèâèé, àëå â³í âèêëèêàº äîñèòü âåëèê³ çàïåðå÷åííÿ
ç áîêó ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿. Ó ñèòóàö³¿, êîëè âîä³é
ïîðóøèâ ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó âíî÷³, êîëè âèêëèêàòè àäâîêàòà ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâî, çâè÷àéíî, ó÷àñòü àäâîêàòà º ïðàêòè÷íî íåìîæëèâîþ. Ðàçîì ç òèì,
ïðàö³âíèêè Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè òàêó ñèòóàö³þ,
òèì á³ëüøå ùî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ çãàäàíà ïðàêòèêà óñï³øíî çàñòîñîâóºòüñÿ.

Ó÷àñòü àäâîêàòà â ³íøèõ ñòàä³ÿõ ïðîâàäæåííÿ, çâè÷àéíî, íå âèêëèêàº çàïå-
ðå÷åíü, àäæå çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî, ñàìå â ÿê³é ñòàä³¿ àäâîêàò ìàº ïðàâî
áðàòè ó÷àñòü.

Íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì, íà íàøó äóìêó, º ïèòàííÿ ó÷àñò³ àäâîêàòà â ñòàä³¿¿
ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ó ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ àäâîêàò ìîæå
ïîäàâàòè êëîïîòàííÿ, íàäàâàòè äîêàçè òà îïèòóâàòè ñâ³äê³â, ÿê³ ìîæóòü ï³äòâåðäèòè
÷è çàïåðå÷èòè ôàêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ðàçîì ç òèì, òàêå
ïîëîæåííÿ íåîáõ³äíî ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè â çàêîíîäàâñòâ³.
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Íà íàøó äóìêó, âèîêðåìëåííÿ ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ íåîáõ³äíå
äëÿ âñòàíîâëåííÿ âñ³õ îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåâ³ðêè ìàòåð³àë³â àâòîìàòè÷-
íèõ êàìåð ô³êñàö³¿ ïðàâîïîðóøåíü, âñòàíîâëåííÿ ñâ³äê³â, ÿê³ áóëè ïðèñóòí³ìè
ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, òà ³íøèõ ôàêò³â. Ïðè öüîìó
àäâîêàò ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî íàäàâàòè äîêàçè, âèìàãàòè ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç,
â³äøóêóâàòè òà îïèòóâàòè ñâ³äê³â òà ò. ³í.

Íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó àäâîêàò ìîæå ïåðåâ³ðÿòè íàÿâí³ñòü
êñ³õ äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³,
äîáðîÿê³ñí³ñòü ç³áðàíîãî ìàòåð³àëó, ïîâíîòó ïðîâåäåíî¿ ïåðåâ³ðêè, à òàêîæ ÷è
ìîæå ñóä ðîçãëÿäàòè çàçíà÷åíó ñïðàâó, òîáòî ÷è öå âõîäèòü äî þðèñäèêö³¿ ñóäó
[11].

Äîòðèìàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Íà åòàï³
ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó òðåáà ç’ÿñóâàòè, ÷è íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ öüîãî
ñóäó ïèòàííÿ ùîäî ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, ÷è íå ïîðóøåí³ ïðàâèëà ï³äâ³äîì-
÷îñò³ òà ï³äñóäíîñò³ ïðè íàïðàâëåíí³ ìàòåð³àë³â íà ðîçãëÿä êîíêðåòíîìó ñóäó
[12].

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâè íåîáõ³äíî ñï³âñòàâèòè íîðìè ñòàòò³
221 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ
îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [13].

Êð³ì òîãî, ñóääÿ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü ìàº òàêîæ çä³é-
ñíèòè çàõîäè ùîäî ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
òîáòî âèÿñíèòè, ÷è â³äïîâ³äàþòü îáñòàâèíè, ÿê³ çàô³êñîâàí³ â ïðîòîêîë³ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çàçíà÷åí³é ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Íà òàê³ îáñòàâèíè çâåðòàº óâàãó Âåðõîâíèé
Ñóä Óêðà¿íè [14], ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî â ðàç³ íåïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñòàòò³
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñóä ìàº ïîâåðíóòè ÿê
ïðîòîêîë, òàê ³ ³íø³ ìàòåð³àëè äî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ¿õ ñêëàëà.

Íåïðàâèëüíà êâàë³ô³êàö³ÿ ïðàâîïîðóøåíü, ÿêà â÷èíåíà ïðè ñêëàäàíí³ ïðîòî-
êîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæå áóòè ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó
ñïðàâè îðãàíîì, ÿêèé íå ìàº ïîâíîâàæåíü éîãî ðîçãëÿäàòè ³, â³äïîâ³äíî,  âèíåñåííÿ
íåçàêîííèõ ïîñòàíîâ ÷è ð³øåíü, ÿê³ â ïîäàëüøîìó ìàþòü áóòè ñêàñîâàíèìè [15,
ñ. 82].

Àäâîêàò, ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, òàêîæ ìàº ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè
ïîä³áí³ ôàêòè ³ â³äïîâ³äíî ðåàãóâàòè íà âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü.

Ðàçîì ç òèì, ÿêùî ñóä, ÿêèé îòðèìàâ ìàòåð³àëè ñïðàâè, íå ìàº ïðàâà ¿¿ ðîç-
ãëÿäàòè, â³í ïîâèíåí íàïðàâèòè öþ ñïðàâó çà ï³äñóäí³ñòþ ³íøîìó ñóäó àáî çà
ï³äâ³äîì÷³ñòþ ³íøîìó äåðæàâíîìó îðãàíó. Îäíàê òàê³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ íå çàêð³ïëåí³
â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè [16].

Íå ³ñíóº ÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè ùîäî äîêóìåíòó, ÿêèé º ï³äñòàâîþ
äëÿ íàïðàâëåííÿ ñïðàâè çà íàëåæí³ñòþ. Íà ïðàêòèö³ îäí³ ñóäè íàïðàâëÿþòü
ñïðàâè ç â³äïîâ³äíèì ñóïðîâ³äíèì ëèñòîì, à ³íø³ øëÿõîì âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè.

Îêðåì³ â÷åí³, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ïðîïîíóþòü, ùîá â³äïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â äî ³íøîãî ñóäó çà ï³äñóäí³ñòþ
àáî ³íøîãî îðãàíó çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ â³äáóâàëîñÿ ëèøå íà îñíîâ³ âèíåñåííÿ êîíê-
ðåòíî¿ ïîñòàíîâè [17, ñ. 146].

Âîíè ñòâåðäæóþòü, ùî âèíåñåííÿ òàêî¿ ïîñòàíîâè – öå çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿
ç öèâ³ëüíèì ³ êðèì³íàëüíèì ïðîöåñîì, à ç ³íøîãî áîêó, ñàìå âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè
º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïåðåñèëàííÿ ñïðàâè, ³ êîï³ÿ ïîñòàíîâè çáåð³ãàºòüñÿ â ñóä³, ÿêèé
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¿¿ ïðèéíÿâ. Êð³ì òîãî, çàçíà÷åí³ àâòîðè ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü, ùî Êîäåêñ Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ïðîöåñóàëüíèõ
äîêóìåíò³â, à íàïðàâëåííÿ ñïðàâè äî ³íøîãî ñóäó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè ³íøîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó º ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºþ.

Çà äîòðèìàííÿì òàêî¿ ïðîöåäóðè ïîâèíåí ñë³äêóâàòè ³ àäâîêàò, ÿêèé áåðå
ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç
çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Îêðåìî ñë³ä âèçíà÷èòè ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè. Â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 276 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ì³ñöåì ¿õ â÷èíåííÿ. Ðàçîì ç
òèì, ñàìå ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³
ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, âèíèêàþòü ïðîáëåìè. Íàïðèêëàä, ó ñóä³
ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ÿêå êâàë³ô³êóºòüñÿ
çà ñòàòòåþ 124 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ “Ïîðóøåííÿ
ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ùî ñïðè÷èíèëî ïîøêîäæåííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
âàíòàæó, àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, âóëèöü, çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çä³â, äîðîæí³õ ñïîðóä ÷è
³íøîãî ìàéíà” [18]. Ó ñïðàâ³ áåðóòü ó÷àñòü äâ³ àáî á³ëüøå îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ
ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ì³ñöå ¿õ ïðîæèâàííÿ ð³çíå, òîìó âèçíà÷èòè ñóä, äî
ï³äñóäíîñò³  ÿêîãî òðåáà â³äíåñòè ïèòàííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íî,
³ â ðåçóëüòàò³ îäíà ç³ ñòîð³í, ÿêà ââàæàº, ùî ðîçãëÿä ñïðàâè ïîâèíåí ïðîâîäèòèñÿ
â ñóä³, äå âîíà ïðîæèâàº, ìàº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ.

Êîæíà ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
â ö³ëîìó, òàê ³ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó ïîä³ëÿºòüñÿ íà îêðåì³ åòàïè, åòàïè æ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ä³¿.

ßêùî âåñòè ìîâó ïðî åòàïè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïåâíå ïðîâàäæåííÿ, òî ìè ïî-
âèíí³ çàçíà÷èòè, ùî êîæåí åòàï ïðîâàäæåííÿ ïîâ’ÿçàíèé ç íàñòóïíèì åòàïîì ³
â³äñóòí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî åòàïó ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî â ö³ëîìó ñòàä³ÿ
ïðîâàäæåííÿ áóäå íåçàêîííîþ, ÿê ³ âñå ïðîâàäæåííÿ â ö³ëîìó. Îñîáëèâ³ñòþ
åòàï³â º òå, ùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî îêðåìîãî çàâäàííÿ â
ðàìêàõ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ.

Íàïðèêëàä, íà ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìè
ìîæåìî âèä³ëèòè òàê³ åòàïè: ïåðåâ³ðêà òà ô³êñàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè÷íó
íàÿâí³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê ïðîâàäæåííÿ àáî íàïðàâ-
ëåííÿ ñïðàâè äëÿ ðîçãëÿäó çà ï³äñóäí³ñòþ.

Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íåìîæëèâèé áåç ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê
³ ó á³ëüøîñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ
ïîâèííå âêëþ÷àòè ó÷àñòü àäâîêàòà, àäæå ñàìå ïðè ïîïåðåäíüîìó ðîçñë³äóâàíí³
âèÿâëÿºòüñÿ, ÷è ìîæå êîíêðåòíà ñïðàâà ðîçãëÿäàòèñÿ â ñóä³, ÷è âîíà ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ïðàö³âíèêàìè Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿, ÷è ìàº ïîâíîâàæåííÿ
òîé ÷è ³íøèé îðãàí ðîçãëÿäàòè êîíêðåòíó ñïðàâó òà ò. ³í.

Ðàçîì ç òèì, ïèòàííÿ ïðî ó÷àñòü àäâîêàòà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ â
ïîïåðåäíüîìó ðîçñë³äóâàíí³ íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíå, òîìó éîãî òðåáà âèçíà÷àòè.
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Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÎÄÀÒÊÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ

ÓÄÊ 347.73

Ë. Îñòð³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÒÀÒÓÑÓ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â
ÀÓÄÈÒÎÐÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ó ÑÔÅÐ² Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ

ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÓ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ òàêèé àñïåêò óíîðìóâàííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê ñòàòóñ àóäèòîð³â òà àóäèòîðñüêèõ ô³ðì ÿê ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó. Â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê, ÿê³ äîñë³äæóþòü çà-
ãàëüíó êàòåãîð³þ “ïðàâîâèé ñòàòóñ”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àóäèòîð, àóäèòîðñüêà ä³ÿëüíîñò³, ïåðâèííèé ô³íàíñîâèé
ìîí³òîðèíã, âíóòð³øí³é ìîí³òîðèíã.

Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ òàêîé àñïåêò íîðìèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàê ñòàòóñ àóäèòîðîâ è àóäèòîðñêèõ ôèðì êàê ñóáúåêòîâ ïåðâè÷íîãî
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà. Îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê òåîðå-
òè÷åñêèì ðàçðàáîòêàì, êîòîðûå èññëåäóþò îáùóþ êàòåãîðèþ “ïðàâîâîé ñòàòóñ”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àóäèòîð, àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïåðâè÷íûé
ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã, âíóòðåííèé ìîíèòîðèíã.

Such an aspect of rationing of auditor activity as the status of auditors and
auditor firms as the subjects of primary financial monitoring is covered in the paper.
Lack of a complex research of an administrative legal status of the subjects of auditor
activities in the sphere of financial monitoring causes the need of the appeal to theoretical
development which investigate the general category “legal status”.

Keywords: auditor, auditor activity, primary financial monitoring, internal
monitoring.

Ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü àóäè-
òîð³â ³ àóäèòîðñüêèõ ô³ðì, ïåðåáóâàº â ñòàä³¿ îíîâëåííÿ. Òðèâàº àêòèâíà ðîáîòà
íàä çàêîíîïðîåêòîì “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî ïðîâàäæåííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 29.03.2012 ð. ¹ 10285 äëÿ
ïðèâåäåííÿ éîãî íîðì äî âèìîã Äèðåêòèâè 2006/43/ªÑ.

Ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà ùå îäíîìó àñïåêò³ óíîðìóâàííÿ àóäèòîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ – ñòàòóñ³ àóäèòîð³â òà àóäèòîðñüêèõ ô³ðì ÿê ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³-
íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Åôåêòèâí³ñòü äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â àóäèòîðàìè é àóäèòîðñüêèìè ô³ðìàìè ÿê



203

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Îäíèì
ç àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó.

Òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó àóäèòîð³â òà àóäèòîðñü-
êèõ ô³ðì ÿê ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
íå âèñâ³òëþâàëèñÿ äåòàëüíî ³ çì³ñòîâíî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Íà ñüîãîäí³ íå-
äîñòàòíüî äîñë³äæåí³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â àóäè-
òîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ð³âåíü ðîç-
ðîáëåíîñò³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïî÷àòêîâèé.

Êð³ì òîãî, â³äñóòíº êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ç ãëè-
áîêèì àíàë³çîì ñóïåðå÷íîñòåé ³ íåäîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà, ÿêå éîãî âèçíà÷àº, ïðîáëåì
îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àóäèòîð³â òà àóäèòîðñüêèõ ô³ðì ÿê ñïåö³àëüíèõ
ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ç öüîãî ïèòàííÿ.

Â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê, ÿê³ äîñë³äæóþòü çàãàëüíó êàòåãîð³þ
“ïðàâîâèé ñòàòóñ”.

Âîäíî÷àñ ïðàâîâèé ñòàòóñ º áàãàòîàñïåêòíîþ êàòåãîð³ºþ, ùî:
– ìàº çàãàëüíèé, óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð, âêëþ÷àº ñòàòóñè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â

ïðàâîâ³äíîñèí: äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, îñîáè òîùî;
– â³äîáðàæàº ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêò³â ³ ðåàëüíå ñòàíîâèùå ¿õ ó

ñèñòåì³ áàãàòîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;
– íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé áåç îáîâ’ÿçê³â, ùî êîðåñïîíäóþòüñÿ ïðàâàì,

áåç þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ, áåç ïðàâîâèõ ãàðàíò³é;
– âèçíà÷àº ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ó ñèñòåìíîìó âèãëÿä³, ùî äàº çìîãó

çä³éñíèòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòàòóñ³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â äëÿ â³äêðèòòÿ íîâèõ
øëÿõ³â ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

21 ñåðïíÿ 2010 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ â íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðî-
òèä³þ â³äìèâàííþ çëî÷èííèõ äîõîä³â”. Ñåðåä âíåñåíèõ çì³í ñóòòºâèì º òîé 
ôàêò, ùî ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ñòàëè ïðåäñòà-
âíèêè íåô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ³ ïðîôåñ³é, çîêðåìà àóäèòîðè òà àóäèòîðñüê³ ô³ðìè 
Óêðà¿íè, ÿêèõ ï³äïóíêòîì “ã” ï. 8 ÷. 2 ñò. 5 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè áóëî 
â³äíåñåíî äî êàòåãîð³¿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó. Òàêèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåíèé ñïåöèô³-
êîþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðåäñòàâíèê³â íåô³íàíñîâî¿ ïðîôåñ³¿ òà, áåçóìîâíî, ïîçíà-
÷àºòüñÿ íà ¿õ ïðàâàõ é îáîâ’ÿçêàõ ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Òàê, â³äïî-
â³äíî äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ñóá’ºêòàì àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ïî-
òð³áíî ïðèçíà÷àòè ïðàö³âíèê³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî ìî-
í³òîðèíãó, âîíè íå ñêëàäàþòü ïðîãðàì ³ ïðàâèë ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³-
òîðèíãó, íå àíàë³çóþòü ô³íàíñîâèé ñòàí òà ³í.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî àóäèòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü” âêëþ÷àº
â ñåáå îðãàí³çàö³éíå ³ ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ àóäèòó, ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ
àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê (àóäèò) òà íàäàííÿ ³íøèõ àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã, çä³éñíþºòü-
ñÿ íåçàëåæíèìè îñîáàìè (àóäèòîðàìè), àóäèòîðñüêèìè ô³ðìàìè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïðîâåäåííÿ àóäèòó.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”
àóäèòîðîì ìîæå áóòè ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ìàº ñåðòèô³êàò, ùî âèçíà÷àº ¿¿
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êâàë³ô³êàö³éíó ïðèäàòí³ñòü íà çàéíÿòòÿ àóäèòîðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè.

Íîðìàìè ñò. 10 öüîãî Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî ñåðòèô³êàö³ÿ, òîáòî âèçíà÷åííÿ
êâàë³ô³êàö³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ íà çàéíÿòòÿ àóäèòîðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ àóäèòîð³â,
çä³éñíþºòüñÿ ÀÏÓ. Ïðàâîì íà îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàòà íàä³ëåíî ô³çè÷íèõ îñ³á,
ÿê³ ìàþòü âèùó åêîíîì³÷íó àáî þðèäè÷íó îñâ³òó, äîêóìåíò ïðî çäîáóòòÿ ÿêî¿ âè-
çíàºòüñÿ â Óêðà¿í³, íåîáõ³äí³ çíàííÿ ç ïèòàíü àóäèòó, ô³íàíñ³â, åêîíîì³êè òà ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðàâà, äîñâ³ä ðîáîòè íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â ïîñï³ëü íà ïîñàäàõ ðå-
â³çîðà, áóõãàëòåðà, þðèñòà, ô³íàíñèñòà, åêîíîì³ñòà, àñèñòåíòà (ïîì³÷íèêà) àóäè-
òîðà.

Íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíîãî îáñÿãó çíàíü äëÿ îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàòà âèçíà÷àºòüñÿ
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïèñüìîâîãî êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó çà ïðîãðàìîþ, çàòâåðä-
æåíîþ ÀÏÓ. Ñòðîê ÷èííîñò³ ñåðòèô³êàòà íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ï’ÿòè ðîê³â, à
ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ÷èííîñò³ ñåðòèô³êàòà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ï’ÿòü ðîê³â çà ï³ä-
ñóìêàìè êîíòðîëüíîãî òåñòóâàííÿ çà ôàõîì ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÀÏÓ. Çà
ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà â ðîçì³ð³, óñòàíîâëåíîìó ÀÏÓ,
â³äïîâ³äíî äî êîøòîðèñó âèòðàò íà óòðèìàííÿ ÀÏÓ. Âîäíî÷àñ ïîðÿäîê ñåðòèô³êàö³¿
àóäèòîð³â, ÿê³ çä³éñíþâàòèìóòü àóäèò áàíê³â, çàòâåðäæóºòüñÿ ÀÏÓ çà ïîãîäæåííÿì
ç ÍÁÓ.

Çã³äíî ç íîðìàìè ï. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”
àóäèòîðñüêà ô³ðìà – öå þðèäè÷íà îñîáà, ñòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêà çä³éñíþº âèêëþ÷íî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü.

Êð³ì òîãî, ïðàâî íà çä³éñíåííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü àóäèòîðñüê³
ô³ðìè, âêëþ÷åí³ äî Ðåºñòðó àóäèòîðñüêèõ ô³ðì òà àóäèòîð³â. Çàãàëüíèé ðîçì³ð
÷àñòêè çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â) àóäèòîðñüêî¿ ô³ðìè, ÿê³ íå º àóäèòîðàìè, ó ñòà-
òóòíîìó êàï³òàë³ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 30 %. Êåð³âíèêîì àóäèòîðñüêî¿ ô³ðìè
ìîæå áóòè ò³ëüêè àóäèòîð.

Íîðìàìè ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü” çàçíà÷åíî,
ùî ðåºñòð àóäèòîðñüêèõ ô³ðì òà àóäèòîð³â – öå áàçà äàíèõ, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ
ïðî àóäèòîðñüê³ ô³ðìè òà àóäèòîð³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ àóäèòîðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
³íäèâ³äóàëüíî ÿê ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³ (äàë³ – Ðåºñòð). Ïîðÿäîê âåäåííÿ
Ðåºñòðó âèçíà÷àºòüñÿ òà çàáåçïå÷óºòüñÿ ÀÏÓ. Ðåºñòð íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê
ïóáë³êóºòüñÿ ó ôàõîâîìó âèäàíí³ ÀÏÓ. Âêëþ÷åíèì äî Ðåºñòðó àóäèòîðñüêèì
ô³ðìàì òà àóäèòîðàì, çàçíà÷åíèì ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ö³º¿ ñòàòò³, âèäàºòüñÿ ñâ³äîöòâî
â³äïîâ³äíîãî çðàçêà. Çà âêëþ÷åííÿ äî Ðåºñòðó ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà â ðîçì³ð³, óñ-
òàíîâëåíîìó ÀÏÓ.

Êð³ì òîãî, íîðìàìè ï. 4 ñò.11 Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî àóäèòîðñüê³ ô³ðìè òà
àóäèòîðè, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ ÿê ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³, ìàþòü ïðàâî íà çä³é-
ñíåííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå ï³ñëÿ âêëþ÷åííÿ ¿õ äî Ðåºñòðó.

Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíîãî âèùå, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîçäàòí³ñòü ñóá’ºêò³â
àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàòà, âêëþ÷åííÿ
äî Ðåºñòðó àóäèòîðñüêèõ ô³ðì òà àóäèòîð³â.

Ìåòîþ ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çã³äíî ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü” º âèñëîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ äóìêè ïðî äîñòîâ³ðí³ñòü
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
â óñ³õ ñóòòºâèõ àñïåêòàõ òà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîëîæåíü
(ñòàíäàðò³â) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó àáî ³íøèõ ïðàâèë (âíóòð³øí³õ ïîëîæåíü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ) â³äïîâ³äíî äî âèìîã êîðèñòóâà÷³â (ï. 2 ñò. 3).

Çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü” àóäèòîð
ìàº ïðàâî çàéìàòèñÿ:
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– àóäèòîðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿê ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü àáî ó ñêëàä³ àóäè-
òîðñüêî¿ ô³ðìè ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàçíà÷åíîãî Çàêîíó òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â;

– àóäèòîðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿê ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü ëèøå ï³ñëÿ âêëþ-
÷åííÿ éîãî äî Ðåºñòðó àóäèòîðñüêèõ ô³ðì òà àóäèòîð³â.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî íîðì ñò. 9 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ñóá’ºêòè àóäèòîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ïðàâî íà íàëåæí³ óìîâè äëÿ ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ àóäèòó, ÿê³
ïîâèíí³ ñòâîðèòè îðãàíè óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íîðìàìè ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü” çàçíà÷åíî, ùî
àóäèòîðàì çàáîðîíÿºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî çàéìàòèñÿ ³íøèìè âèäàìè ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå âèêëþ÷àº ¿õ ïðàâà îòðèìóâàòè äèâ³äåíäè â³ä àêö³é òà äî-
õîäè â³ä ³íøèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, à òàêîæ àóäèòîðó çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðè-
ñòîâóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî
ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè ÷è ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á.

Òàêîæ íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³ çàçíà÷åíî, ùî àóäèòîðîì íå ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà
ìàº íåïîãàøåíó àáî íå çíÿòó ñóäèì³ñòü çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî íà ÿêó ïðîòÿãîì
îñòàííüîãî ðîêó íàêëàäàëîñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Äî ïðàâ àóäèòîð³â ³ àóäèòîðñüêèõ ô³ðì ÿê ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
íîðìè ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü” â³äíîñÿòü òàê³ ïðàâà.

• Îá’ºäíóâàòèñÿ â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çà ïðîôåñ³éíèìè îçíàêàìè, äîòðè-
ìóþ÷èñü âèìîã öüîãî Çàêîíó òà ³íøèõ çàêîí³â. Íîðìàìè ï. 2 ñò. 18 Çàêîíó çà-
çíà÷åíî, ùî ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿ àóäèòîð³â Óêðà¿íè ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ
ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ àóäèòîð³â, çàõèùàþòü ñîö³àëüí³ òà ïðîôåñ³éí³ ïðàâà àóäèòîð³â,
âíîñÿòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âèêîíóþòü ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ¿õ ñòàòóòàìè òà ïîëîæåííÿìè.

• Ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ôîðìè ³ ìåòîäè ïðîâåäåííÿ àóäèòó òà íàäàííÿ
³íøèõ àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòàíäàðò³â àóäèòó
òà óìîâ äîãîâîðó ³ç çàìîâíèêîì.

• Îòðèìóâàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòà ïåðåâ³ðêè ³
çáåð³ãàþòüñÿ ÿê ó çàìîâíèêà, òàê ³ â òðåò³õ îñ³á. Òðåò³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó
ðîçïîðÿäæåíí³ äîêóìåíòè ñòîñîâíî ïðåäìåòà ïåðåâ³ðêè, çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè ¿õ íà
âèìîãó àóäèòîðà (àóäèòîðñüêî¿ ô³ðìè). Çàçíà÷åíà âèìîãà ìàº áóòè îô³ö³éíî
çàñâ³ä÷åíà çàìîâíèêîì.

• Îòðèìóâàòè íåîáõ³äí³ ïîÿñíåííÿ â ïèñüìîâ³é ÷è óñí³é ôîðì³ â³ä êåð³âíèöòâà
òà ïðàö³âíèê³â çàìîâíèêà.

• Ïåðåâ³ðÿòè íàÿâí³ñòü ìàéíà, ãðîøåé, ö³ííîñòåé, âèìàãàòè â³ä êåð³âíèöòâà
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ îãëÿä³â, çàì³ð³â âèêîíàíèõ
ðîá³ò, âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â.

• Çàëó÷àòè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ äî ó÷àñò³ â ïåðåâ³ðö³ ôàõ³âö³â ð³çíîãî
ïðîô³ëþ.

Îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ¿õ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à îòæå, ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”
îáîâ’ÿçêàìè ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º:

– äîòðèìàííÿ âèìîã öüîãî Çàêîíó, à òàêîæ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” é ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñòàíäàðò³â
àóäèòó, ïðèíöèï³â íåçàëåæíîñò³ àóäèòîðà òà â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ÀÏÓ;

– ïðîâåäåííÿ àóäèòó òà íàäàííÿ ³íøèõ àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã íàëåæíèì ÷è-
íîì;



206

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

– ïîâ³äîìëåííÿ âëàñíèê³â, óïîâíîâàæåíèõ íèìè îñ³á, çàìîâíèê³â ïðî âèÿâëåí³
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àóäèòó íåäîë³êè âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñêëàäàííÿ
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³;

– çáåðåæåííÿ â òàºìíèö³ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ïðè ïðîâåäåíí³ àóäèòó òà
âèêîíàíí³ ³íøèõ àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã, íåðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü
ïðåäìåò êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, ³ íå âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ àáî â ³í-
òåðåñàõ òðåò³õ îñ³á;

– â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä çàìîâíèêîì çà ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâîðó â³äïîâ³äíî
äî äîãîâîðó òà çàêîíó;

– îáìåæåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàííÿì àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã òà ³íøèìè âè-
äàìè ðîá³ò, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ íàäàííÿ àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã, ó ôîðì³
êîíñóëüòàö³é, ïåðåâ³ðîê àáî åêñïåðòèç;

– ñâîº÷àñíå ïîäàííÿ äî ÀÏÓ çâ³òó ïðî ñâîþ àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü.
Ñïåö³àëüí³ âèìîãè âèçíà÷àþòüñÿ íîðìàìè ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäè-

òîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”, ÿêèìè çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâåäåííÿ àóäèòó àóäèòîðîì:
– ÿêèé ìàº ïðÿì³ ðîäèíí³ ñòîñóíêè ³ç ÷ëåíàìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòà

ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ;
– ÿêèé ìàº îñîáèñò³ ìàéíîâ³ ³íòåðåñè â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïåðåâ³-

ðÿºòüñÿ;
– ÷ëåíîì îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, çàñíîâíèêîì àáî âëàñíèêîì ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-

âàííÿ, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ;
– ïðàö³âíèêîì ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ;
– ïðàö³âíèêîì, ñï³ââëàñíèêîì äî÷³ðíüîãî ï³äïðèºìñòâà, ô³ë³¿ ÷è ïðåäñòàâíè-

öòâà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ;
– ÿêùî ðîçì³ð âèíàãîðîäè çà íàäàííÿ àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã íå âðàõîâóº

íåîáõ³äíîãî äëÿ ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ òàêèõ ïîñëóã ÷àñó, íàëåæíèõ íàâè÷îê, çíàíü,
ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ñòóï³íü â³äïîâ³äàëüíîñò³ àóäèòîðà;

– â ³íøèõ âèïàäêàõ, ó ÿêèõ íå çàáåçïå÷óþòüñÿ âèìîãè ùîäî íåçàëåæíîñò³
àóäèòîðà.

Âîäíî÷àñ ó ïðèì³òö³ äî ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”
çàçíà÷åíî, ùî ïðÿìèìè ðîäèííèìè ñòîñóíêàìè º ðîäèíí³ ñòîñóíêè ç áëèçüêèìè
îñîáàìè, çàçíà÷åíèìè â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”
â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ð. Òàê, ó ï. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” çàçíà÷åíî, ùî áëèçüê³ îñîáè – öå ïîäðóææÿ, ä³òè, áàòüêè,
ð³äí³ áðàòè ³ ñåñòðè, ä³ä, áàáà, îíóêè, óñèíîâëþâà÷³, óñèíîâëåí³, à òàêîæ ³íø³
îñîáè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì ïîáóòîì ³ ìàþòü âçàºìí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ³ç ñóá’ºêòîì, çàçíà÷åíèì ó ÷. 1 ñò. 4 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.

Êð³ì òîãî, íîðìàìè ÷. 3 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”
çàáîðîíÿºòüñÿ ÷ëåíàì àäì³í³ñòðàòèâíèõ, êåð³âíèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â
àóäèòîðñüêèõ ô³ðì, ÿê³ íå º àóäèòîðàìè, à òàêîæ çàñíîâíèêàì, âëàñíèêàì,
ó÷àñíèêàì àóäèòîðñüêèõ ô³ðì âòðó÷àòèñÿ â ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ àóäèòó â ñïîñ³á,
ùî ïîðóøóº íåçàëåæí³ñòü àóäèòîð³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àóäèò.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìè-
âàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, íà àóäèòîð³â òà àóäèòîðñüê³ ô³ðìè
ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ñòàòè íà îáë³ê ó Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè é îòðèìàòè
ñòàòóñ ñóá’ºêòà ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Ó ëèñò³ â³ä 17 ñåðïíÿ 2010 ð.
¹ 4157/0350-5 Äåðæô³íìîí³òîðèíã Óêðà¿íè ðîç’ÿñíþº, ùî äëÿ òîãî, ùîá ñòàòè
íà îáë³ê, ñóá’ºêòàì àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî çàïîâíèòè ôîðìó îáë³êó
ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (¹ 1-ÔÌ), ÿêà ðîçì³ùåíà íà
îô³ö³éíîìó ñàéò³ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè www.sdfm.gov.ua, ³ íàä³ñëàòè ¿¿
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äî Äåðæô³íìîí³òîðèíãó. Ïðè öüîìó äëÿ êîæíîãî âèäó ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ
ñóá’ºêò³â ³ñíóº îêðåìà ñïðîùåíà ôîðìà.

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì çàïîâíåíî¿ ôîðìè îáë³êó Äåðæô³íìî-
í³òîðèíã Óêðà¿íè ïîâ³äîìëÿº ñóá’ºêòà àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî âçÿòòÿ éîãî
íà îáë³ê òà ïðèñâîºííÿ éîìó îáë³êîâîãî ³äåíòèô³êàòîðà.

Ïîðÿäîê âçÿòòÿ íà îáë³ê ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
âèçíà÷åíî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó”
â³ä 25 ñåðïíÿ 2010 ð., ÿêèì äëÿ êîæíîãî âèäó ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â
ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿
äëÿ âçÿòòÿ ¿õ íà îáë³ê. Çîêðåìà, íîðìàìè ï. 4 ñò. 6 ö³º¿ ïîñòàíîâè çàçíà÷åíî, ùî
àóäèòîðè òà àóäèòîðñüê³ ô³ðìè ïîäàþòü Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè ³íôîðìàö³þ,
íåîáõ³äíó äëÿ âçÿòòÿ ¿õ íà îáë³ê íå ï³çí³øå í³æ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ³ç
äàòè âñòàíîâëåííÿ ä³ëîâèõ â³äíîñèí ç êë³ºíòîì, ÿêèé ìàº íàì³ð â÷èíèòè îäèí ³ç
ïðàâî÷èí³â, âèçíà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”.
Äî òàêèõ ïðàâî÷èí³â â³äíåñåíî: êóï³âëþ-ïðîäàæ íåðóõîìîñò³, óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè
êë³ºíòà, óòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, êóï³âëÿ-ïðîäàæ þðèäè÷íèõ îñ³á, óïðàâë³ííÿ
áàíê³âñüêèì ðàõóíêîì àáî ðàõóíêîì ó ö³ííèõ ïàïåðàõ òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 ïîñòàíîâè ÊÌÓ “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó” â³ä 25 ñåðïíÿ 2010 ð. ñóá’ºêòè àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàþòü ³í-
ôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ âçÿòòÿ ñóá’ºêòà íà îáë³ê, íà ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ çà ôîðìîþ,
óñòàíîâëåíîþ Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì Óêðà¿íè. ²íôîðìàö³ÿ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà
ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ïðî ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêòà; éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ (ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ); â³äïîâ³äàëüíîãî ïðàö³âíèêà àáî îñîáè, ùî òèì÷àñîâî âèêîíóº éîãî îáîâ’ÿç-
êè. ²íôîðìàö³þ ïðî â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè ñóá’ºêòà â³í ïîäàº â ðàç³ ¿õ íàÿâ-
íîñò³.

Ó ðàç³ ïîäàííÿ ñóá’ºêòîì àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿
äëÿ âçÿòòÿ éîãî íà îáë³ê, ó íåïîâíîìó îáñÿç³ àáî ç ïîìèëêàìè, Äåðæô³íìîí³òîðèíã
Óêðà¿íè ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè ïðî öå ñóá’ºêòà. Ó òàêîìó âèïàäêó ñóá’ºêò àóäèòîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç äàòè îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîâ³äîì-
ëåííÿ çîáîâ’ÿçàíèé ïîäàòè ³íôîðìàö³þ â ïîâíîìó îáñÿç³ òà áåç ïîìèëîê.

Íà ï³äñòàâ³ ïîäàíî¿ ñóá’ºêòîì àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿
äëÿ âçÿòòÿ éîãî íà îáë³ê, Äåðæô³íìîí³òîðèíã Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ
äí³â ³ç äàòè ¿¿ íàäõîäæåííÿ ïðèñâîþº ñóá’ºêòó îáë³êîâèé ³äåíòèô³êàòîð – öå
êîìá³íàö³ÿ ç ë³òåð ëàòèíñüêîãî àëôàâ³òó òà öèôð, ÿêó Äåðæô³íìîí³òîðèíã Óêðà¿íè
ïðèñâîþº ñóá’ºêòó àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âçÿòòÿ éîãî íà îáë³ê ³ ÿêó
âèêîðèñòîâóº ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”, òàêîæ ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ òà ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ Äåðæ-
ô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè, ïîäàííÿ çàïèò³â äî äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿
êë³ºíò³â òà â ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ.

Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà íàäàííÿ ñóá’ºêòó àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáë³êîâîãî
³äåíòèô³êàòîðà, à òàêîæ ôîðìà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè îáðîáêè ³íôîðìàö³¿,
ùî íàä³éøëà â³ä ñóá’ºêòà àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âçÿòòÿ éîãî íà îáë³ê, âè-
çíà÷àþòüñÿ Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì ñò. 10, 11 ïîñòàíîâè ÊÌÓ “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó” â³ä 25 ñåðïíÿ 2010 ð. ¹ 747 ñóá’ºêòè àóäèòîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ðàç³ çì³íè ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàëà ï³äñòàâîþ äëÿ âçÿòòÿ íà îáë³ê ÿê
ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, àáî â ðàç³ ïðèïèíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîâèíí³ ïîäàòè äî Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ
äí³â ³ç äàòè íàñòàííÿ çì³í äàíèõ ³íôîðìàö³þ â ïàïåðîâîìó (ïîøòîþ) àáî åëåê-
òðîííîìó âèãëÿä³.
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Íàâåäåíå âèùå âêàçóº íà ñïðîùåíó ñèñòåìó ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.
Äëÿ òîãî, ùîá ñòàòè íà îáë³ê ñóá’ºêòàì àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâ³òü íå ïîòð³áíî
ïðèõîäèòè äî Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè àáî êóïóâàòè áóäü-ÿêèé áëàíê. Íåîá-
õ³äíî ëèøå ðîçäðóêóâàòè áëàíê, çàïîâíèòè òà íàä³ñëàòè ïîøòîþ àáî íàðî÷íèì, â
åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ – çàõèùåíèìè êàíàëàìè çâ’ÿçêó äî Äåðæô³íìîí³òîðèíãó
Óêðà¿íè (ñò. 4 ïîñòàíîâè ÊÌÓ “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîð-
èíãó” â³ä 25 ñåðïíÿ 2010 ð. ¹ 747).

Íà â³äì³íó â³ä ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, àóäèòîðè òà àóäèòîðñüê³ ô³ðìè çîáîâ’ÿçàí³
ñòàòè íà îáë³ê ó Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî âîíè
áåðóòü ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ òà çä³éñíåíí³ ïðàâî÷èí³â, âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê ÿêèõ âè-
çíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã (ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”).

Êð³ì òîãî, â ëèñò³ â³ä 17 ñåðïíÿ 2010 ð. ¹ 4157/0350-5 Äåðæô³íìîí³òîðèíã
Óêðà¿íè ïîâ³äîìëÿº, ùî ÿêùî æ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòü çàçíà÷åí³ âèùå îñîáè, íå
ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèìè ïðàâî÷èíàìè, òî é îáîâ’ÿçêó ñòàòè íà îáë³ê ó Äåðæô³íìîí³òî-
ðèíãó Óêðà¿íè â òàêèõ ñóá’ºêò³â íå âèíèêàº.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”
ñóá’ºêòè àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîáîâ’ÿçàí³ íà ï³äñòàâ³ ïîäàíèõ îô³ö³éíèõ
äîêóìåíò³â àáî çàñâ³ä÷åíèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ¿õ êîï³é çä³éñíþâàòè ³äåí-
òèô³êàö³þ êë³ºíò³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿. Äîäàòêîâ³ äàí³ äëÿ âèâ÷åííÿ
êë³ºíòà òàêîæ ìîæóòü áóòè îäåðæàí³ â³ä êë³ºíòà, à òàêîæ ç ³íøèõ äæåðåë, ÿêùî
òàêà ³íôîðìàö³ÿ º ïóáë³÷íîþ (â³äêðèòîþ). Äîêóìåíòè ìàþòü áóòè ÷èííèìè íà
ìîìåíò ¿õ ïîäàííÿ òà âêëþ÷àòè âñ³ íåîáõ³äí³ äàí³ äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿.

Çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 3 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ³äåíòèô³êàö³ÿ òà âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ â ðàç³:

– óñòàíîâëåííÿ ä³ëîâèõ â³äíîñèí ç êë³ºíòàìè; âèíèêíåííÿ ï³äîçðè â òîìó,
ùî ô³íàíñîâà îïåðàö³ÿ ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó;

– ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ îïåðàö³¿, ùî ï³äëÿãàº ô³íàíñîâîìó ìîí³òî-
ðèíãó;

– ïðîâåäåííÿ ðàçîâî¿ ô³íàíñîâî¿ îïåðàö³¿ áåç óñòàíîâëåííÿ ä³ëîâèõ â³äíîñèí
ç êë³ºíòàìè íà ñóìó, ùî äîð³âíþº ÷è ïåðåâèùóº ñóìó, âèçíà÷åíó ÷. 1 ñò. 15 Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”.

Ï³ä ä³ëîâèìè â³äíîñèíàìè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” ó
ï. 25 ñò. 1 âèçíà÷àþòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ êë³ºíòîì ³ ñóá’ºêòîì ïåðâèííîãî ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó, ùî âèíèêëè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ àáî
³íøèõ ïîñëóã. Ó íàøîìó âèïàäêó ìàºòüñÿ íà óâàç³ íàäàííÿ àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã.

Ó ëèñò³ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè â³ä 17 ñåðïíÿ 2010 ð. ¹ 4157/0350-
5 áóëî ðîç’ÿñíåíî îáñÿã îáîâ’ÿçê³â, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ
ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, à òàêîæ íà ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ð³÷ ó ò³ì, ùî â³äñèëüí³ ïîëîæåííÿ îêðåìèõ ñòàòåé Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” âíîñÿòü ïëóòàíèíó, ùî ñïðè÷èíèëî ¿õ ïåâíå
ð³çíî÷èòàííÿ íåçàëåæíèìè ôàõ³âöÿìè.

Çàâäÿêè ðîç’ÿñíåííÿì Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè òåïåð ö³ëêîì çðîçóì³ëî,
ùî ñïåö³àëüíî âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çä³éñíþþòü
âíóòð³øí³é ìîí³òîðèíã (ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”).
Òàêèìè çàâäàííÿìè º:

– ³äåíòèô³êàö³ÿ êë³ºíòà (îòðèìàííÿ ³ äîêóìåíòàëüíà ô³êñàö³ÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî îñîáó) (ï. 2 ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”);
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– âèÿâëåííÿ ô³íàíñîâî¿ îïåðàö³¿, ùî ï³äëÿãàº ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó
(ï. 3 ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”);

– ðåºñòðàö³ÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é (ï. 5 ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³-
íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”);

– ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ Äåðæô³íìîí³òîðèíã Óêðà¿íè ëèøå
çà íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ ï³äîçð ó ¿õ “çàïëÿìîâàíîñò³” (ï. 6 “á” ÷. 2 ñò. 6
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”), ïðè÷îìó ð³øåííÿ ïðî ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðèéìàºòüñÿ ñàìîñò³éíî â³äïîâ³äíî äî âíóòð³øí³õ ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ
ïðàâèëàìè ñò. 16 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.

Äî îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” â³äíåñåíî îáîâ’ÿçîê ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ Äåðæ-
ô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè ïðî:

à) ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ùî ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèí-
ãó, – ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ³ç äíÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿ àáî ñïðîáè ¿õ ïðîâåäåííÿ;

á) ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ùî ï³äëÿãàþòü âíóòð³øíüîìó ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó,
ÿêùî º äîñòàòí³ ï³äñòàâè ï³äîçðþâàòè, ùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàí-
íÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, – ó äåíü âèíèêíåííÿ ï³äîçð, àëå íå
ï³çí³øå í³æ ÷åðåç äåñÿòü ðîáî÷èõ äí³â ³ç äíÿ ðåºñòðàö³¿ òàêèõ îïåðàö³é àáî ñïðî-
áè ¿õ ïðîâåäåííÿ;

â) âèÿâëåí³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ñòîñîâíî ÿêèõ º äîñòàòí³ ï³äñòàâè ï³äîçðþâàòè,
ùî âîíè ïîâ’ÿçàí³, ñòîñóþòüñÿ àáî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó, – ó
äåíü ¿õ âèÿâëåííÿ àáî ñïðîáè ¿õ ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ ³íôîðìóâàòè ïðî öå âèçíà÷åí³
çàêîíîì ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Ïðèì³òíî, ùî â ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” íàâåäåíî
îçíàêè, ÿê³ äàþòü çìîãó îö³íèòè ïåâíó ô³íàíñîâó îïåðàö³þ ÿê “ï³äîçð³ëó”. ¯õ
ÿâíî íåäîñòàòíüî, ùîá íåäîñâ³ä÷åíèì ñóá’ºêòîì àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷è-
òèñÿ, ÷è ïîâ³äîìëÿòè ïðî òàêó îïåðàö³þ äî Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè. Óò³ì
Äåðæô³íìîí³òîðèíã Óêðà¿íè çàïðîøóº ïðîéòè íàâ÷àííÿ, ³, íàïåâíî, ç îãëÿäó íà
ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíà÷åíó ñò. 23 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, òàêå çàïðîøåííÿ
âàðòî ïðèéíÿòè, àäæå çà îðãàí³çàö³éíèìè ìîìåíòàìè ñòî¿òü ³ì³äæ àóäèòîðà –
ïðîôåñ³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïåâíó äîâ³ðó ç áîêó êë³ºíò³â.

Çîêðåìà, íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïðîâåäåííÿ
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
çàçíà÷åíèõ ïðàö³âíèê³â, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
â³ä 21 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 384, ðîçðîáëåíî òèïîâó ïðîãðàìó òà íàâ÷àëüíî-òåìàòè÷í³
ïëàíè äëÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â àóäèòîðñüêèõ
ô³ðì. Â³äïîâ³äíî äî ïîâ³äîìëåííÿ Äåðæàâíî¿ íàâ÷àëüíî-íàóêîâî¿ óñòàíîâè
“Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ” â³ä 19 ãðóäíÿ 2011 ð. íàâ÷àííÿ íà êóðñàõ
ðîçïî÷àòî ³ç ñ³÷íÿ 2012 ð. Òðèâàë³ñòü êóðñ³â – äâà òèæí³.

Ëèñòîì â³ä 17 ñåðïíÿ 2010 ð. ¹ 4157/0350-5 Äåðæô³íìîí³òîðèíã Óêðà¿íè
ðîç’ÿñíþº, ùî äëÿ ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê äëÿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ
ñóá’ºêò³â Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” ïåðåäáà÷àº îñîáëèâîñò³
äëÿ ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿. Òàê, àóäèòîðè òà àóäèòîðñüê³ ô³ðìè íàäàþòü ³íôîðìàö³þ
ùîäî çä³éñíåíèõ îïåðàö³é òà (àáî) îôîðìëåíèõ óãîä ó âèïàäêàõ, ÿêùî º ï³äñòàâè
ââàæàòè, ùî âîíè º ï³äîçð³ëèìè àáî òàêèìè, ÿê³ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Âîäíî÷àñ, ÿêùî äî ñóá’ºêòà
àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâåðòàºòüñÿ îñîáà, ÿêà º â ïåðåë³êó îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî
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òåðîðèçìó, à òàêèé ïåðåë³ê äîâîäèòüñÿ Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì Óêðà¿íè, ó òàêîìó
ðàç³ ³íôîðìàö³þ ïîäàþòü íåãàéíî âñ³ ñóá’ºêòè áåç âèíÿòêó. Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè,
ùî ñóá’ºêòè àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ñâî¿ ï³äîçðè, ÿêùî
³íôîðìàö³ÿ ñòàëà ¿ì â³äîìà çà îáñòàâèí, ùî º ïðåäìåòîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³,
ÿêùî âîíè âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ñòîñîâíî çàõèñòó êë³ºíòà, ïðåäñòàâëÿþòü
éîãî ³íòåðåñè â ñóäàõ òà ó ñïðàâàõ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â.

Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ñóá’ºêòàìè àóäè-
òîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âðåãóëüîâàíî íîðìàìè Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ çä³éñíþº
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
â³ä 22 áåðåçíÿ 2011 ð. (äàë³ – Ïîëîæåííÿ ïðî ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó).
Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 6, ñò. 7 ³ 8, ÷. 6 ñò. 9, ÷. 6 ñò. 17
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” òà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ùîäî îðãàí³çàö³¿
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ)
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

Çîêðåìà, â ï. 1.3. Ïîëîæåííÿ ïðî ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çà-
çíà÷åíî, ùî éîãî íîðìàìè ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ:

– ïðèçíà÷åííÿ ïðàö³âíèêà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó (ðîçä³ë ²² Ïîëîæåííÿ);

– óñòàíîâëåííÿ ïðàâèë òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó (ðîçä³ë ²²² Ïîëîæåííÿ);

– çä³éñíåííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ êë³ºíò³â òà âèâ÷åííÿ ¿õ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ (ðîçä³ë ²V Ïîëîæåííÿ);

– âèÿâëåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó
òà ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³, ïðè÷åòí³ àáî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ òåðî-
ðèçìó (ðîçä³ë V Ïîëîæåííÿ);

– çóïèíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é (ðîçä³ë V² Ïîëîæåííÿ);
– ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ñóá’ºêòà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿

(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðî-
ðèçìó (ðîçä³ë V²² Ïîëîæåííÿ).

²ñíóþòü îêðåì³ îñîáëèâîñò³ äëÿ ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèí-
ãó, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Òîáòî äëÿ àóäèòîð³â
ÿê äëÿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ÿê³ çä³éñíþþòü
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü îäíîîñ³áíî, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” ïåðåä-
áà÷èâ ñïðîùåíèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Íàïðèêëàä,
àóäèòîðè íå âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà, íå ðîçðîáëÿþòü ïðîãðàìè ïðîâåäåííÿ ô³íàí-
ñîâîãî ìîí³òîðèíãó, íå ïðèçíà÷àþòü â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â çà ïðîâåäåííÿ
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî äëÿ âñ³õ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó.

Òàê, íîðìè Ïîëîæåííÿ ïðî ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çàçíà÷àþòü,
ùî ðîçä³ëè ²², ²²², V²² çàñòîñîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè, êð³ì òèõ, ÿê³ ïðîâàäÿòü ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü îäíîîñ³áíî, áåç óòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, òîáòî àóäèòîðñüêèõ
ô³ðì.

Ó ëèñò³ â³ä 17 ñåðïíÿ 2010 ð. ¹ 4157/0350-5 Äåðæô³íìîí³òîðèíã Óêðà¿íè
òàêîæ ïîâ³äîìëÿº, ùî âñ³õ ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñïåö³àëüíî âèçíà-
÷åíèõ ñóá’ºêò³â çâ³ëüíåíî â³ä îáîâ’ÿçêó ðîçðîáëÿòè êðèòåð³¿ ðèçèêó òà çä³éñíþâàòè
óïðàâë³ííÿ íèìè, çä³éñíþâàòè â³äñòåæåííÿ (ìîí³òîðèíã) ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é
êë³ºíòà, îïåðàö³¿ ÿêîãî ñòàëè îá’ºêòîì ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Òàê, Äåðæô³í-
ìîí³òîðèíã Óêðà¿íè ïîâ³äîìëÿº, ùî çà 2014 ð. â³ä íåáàíê³âñüêîãî ñåêòîðà áóëî
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îòðèìàíî 23 138 ïîâ³äîìëåíü, â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìî-
í³òîðèíãó – 2297.

Íàâåäåíå âèùå äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî îñîáëèâîñò³ ñïåö³àëüíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ÿêèé º ñèñòåìíèì ïîíÿòòÿì, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ñó-
á’ºêòèâí³ ïðàâà òà ñïåö³àëüí³ îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ó
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì. Âàæëèâèìè îñîáëèâîñòÿìè ñïåö³àëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ñó-
á’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó º:

– ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã äëÿ ñóá’ºêò³â
àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ìîí³òî-
ðèíãó îñîáëèâîñò³ ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè (îñê³ëüêè
âîíè íå ïîâ³äîìëÿþòü Äåðæô³íìîí³òîðèíã Óêðà¿íè ïðî ñâî¿ ï³äîçðè ùîäî
ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ÿêùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ ñòàëà äëÿ íèõ â³äîìà çà îáñòàâèí, ùî
º ïðåäìåòîì ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³);

– â³äñóòí³ñòü äëÿ àóäèòîð³â ïåðåäáà÷åíîãî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé
ìîí³òîðèíã” àâòîìàòè÷íîãî çâ³òóâàííÿ; ëèøå çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äîçð ö³
ñóá’ºêòè íàäñèëàþòü ñâî¿ ïîâ³äîìëåííÿ äî Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè (àóäèòîðè
ïîäàþòü äî Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè ³íôîðìàö³þ ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ó
âèïàäêàõ, ÿêùî º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âîíè º ï³äîçð³ëèìè àáî òàêèìè, ùî ìî-
æóòü áóòè ïðè÷åòíèìè äî ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì);

– ïðîòå, ÿêùî äî àóäèòîðà çâåðòàºòüñÿ îñîáà, ÿêà º â ïåðåë³êó îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ
ç³ çä³éñíåííÿì òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ñòîñîâíî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ì³æíàðîäí³
ñàíêö³¿, – àóäèòîð ìàº íåãàéíî ïîäàòè äî Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíó
³íôîðìàö³þ ïðî ïðîâåäåííÿ òàêîþ îñîáîþ ô³íàíñîâî¿ îïåðàö³¿;

– äóàëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêà âèçíà÷àº â³äì³ííîñò³ îáîâ’ÿçê³â ùîäî àóäèòîðñüêèõ ô³ðì òà àóäèòîð³â,
ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Îòæå, îñíîâíó ñôåðó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â
àóäèòîðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ³íôîðìàö³éíå îáñëóãîâóâàííÿ â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.
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Â.Î. Ðÿä³íñüêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÈÒÀÍÍß ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÄÎÕÎÄ²Â Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á,
ÙÎ ÎÏÎÄÀÒÊÎÂÓÞÒÜÑß Â²ÄÏÎÂ²ÄÍÎ

ÄÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
(÷àñòèíà ïåðøà)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çàðóá³æíèé äîñâ³ä ùîäî êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî îïîäàòêîâóþòüñÿ, ³ âèçíà÷àºòüñÿ ïðîãðåñèâí³ñòü êëàñèô³êàö³¿
òàêèõ äîõîä³â íà àêòèâí³ ³ ïàñèâí³. Àâòîð âèçíà÷àº îçíàêè ïàñèâíèõ òà àêòèâíèõ
äîõîä³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ðîçä³ëÿº äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îïî-
äàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, íà àêòèâí³ òà ïàñèâí³. Äî ïàñèâíèõ äîõîä³â â³äíåñåíî äîõî-
äè â³ä ïðîöåíò³â, äèâ³äåíä³â, ðîÿëò³, ñòðàõîâèõ òà ïåíñ³éíèõ âèïëàò, â³ä îðåíäè
(íàéìó, æèòëîâîãî íàéìó) íåðóõîìîãî ìàéíà, â³ä íàéìó (îðåíäè) òà ë³çèíãó
ðóõîìîãî ìàéíà, â³ä âèãðàø³â, ïðèç³â, â³ä ñïàäùèí òà äàðóâàíü, à òàêîæ ³íâåñòèö³é-
íèé ïðèáóòîê. Äî àêòèâíèõ äîõîä³â â³äíåñåíî òðóäîâ³ äîõîäè, äîõîäè â³ä ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîõîäè â³ä íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîõîäè â³ä
îïåðàö³é ç êàï³òàëîì, íåçàêîíí³ äîõîäè. Äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî îïîäàòêîâóþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü îçíàêàì àêòèâíèõ ³
ïàñèâíèõ äîõîä³â, ñèñòåìàòèçîâàí³ ï³ä êëàñèô³êàö³éíîþ îçíàêîþ “³íø³”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, àêòèâí³ äîõîäè, ïàñèâí³
äîõîäè, ³íø³ äîõîäè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ, è óêàçûâàåòñÿ íà ïðîãðåññèâíîñòü
êëàññèôèêàöèè òàêèõ äîõîäîâ íà àêòèâíûå è ïàññèâíûå. Àâòîð îïðåäåëÿåò
ïðèçíàêè ïàññèâíûõ è àêòèâíûõ äîõîäîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ êëàññèôèöèðóåò
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä íàëîãîîáëîæåíèå â Óêðàèíå. Ê ïàñ-
ñèâíûì äîõîäàì îòíåñåíû äîõîäû îò ïðîöåíòîâ, äèâèäåíäîâ, ðîÿëòè, ñòðàõîâûõ
è ïåíñèîííûõ âûïëàò, îò àðåíäû (íàéìà, æèëèùíîãî íàéìà) íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, îò íàéìà (àðåíäû) è ëèçèíãà äâèæèìîãî èìóùåñòâà, îò âûèãðûøåé,
ïðèçîâ, íàñëåäñòâ è äàðåíèé, à òàê æå èíâåñòèöèîííàÿ ïðèáûëü. Ê àêòèâíûì
äîõîäàì îòíåñåíû òðóäîâûå äîõîäû, äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, äîõîäû îò íåçàâèñèìîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, äîõîäû îò
îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì, íåçàêîííûå äîõîäû. Äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäïàäàþùèå
ïîä íàëîãîîáëîæåíèå â Óêðàèíå, íå îòâå÷àþùèå ïðèçíàêàì àêòèâíèõ è ïàñèâíèõ
äîõîäîâ, ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïîä êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêîì “äðóãèå”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, àêòèâíûå
äîõîäû, ïàññèâíûå äîõîäû, äðóãèå äîõîäû.

In paper foreign experience of classification of the income of the natural persons
who are the subjects of the taxation is considered and it is specified the progress of the
classification of such an income to active and passive one. The author defines the signs
of passive and active income on the basis of which classifies the income of the natural
persons coming within the taxation of Ukraine.

Keywords: taxation of the income of natural persons, active income, passive
income, other incomes.
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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³, âèçíà÷åííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä
îïîäàòêóâàííÿ, ì³ñòèòüñÿ â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿í³ (äàë³ – ÏÊÓ) [1], äå
çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, âèçíà÷àþ÷è
áàçó îïîäàòêóâàííÿ ÿêîãî, çàêîíîäàâåöü âðàõîâóº íîâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³,
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³, êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³, ãîñïîäàðñüê³ òà ³íø³ â³äíîñèí, ùî ³ñíóþòü
â Óêðà¿í³ íà íèí³øíüîìó åòàï³ (âíàñë³äîê ÷îãî ô³çè÷í³ îñîáè îòðèìóþòü äîõîäè),
³ âèçíà÷àº ö³ äîõîäè ÿê òàê³, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îïîäàòêóâàííÿ, ïðè öüîìó çàêîíî-
äàâåöü íå çàñòîñîâóº æîäíî¿ êëàñèô³êàö³¿, à ëèøå ïåðåë³÷óº òàê³ äîõîäè – ÿê â
íîðìàõ ÏÊÓ, òàê ³ â ³íøèõ ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ðîçðîáëåíèõ òà ïðèéíÿòèõ äëÿ
ðîç’ÿñíåííÿ ³ óòî÷íåííÿ íîðì ÏÊÓ, – Íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà Äîõîä³â ³ çáîð³â Óê-
ðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè Ïîäàòêîâîãî ðîçðàõóíêó ñóì äîõîäó, íàðàõîâàíîãî
(ñïëà÷åíîãî) íà êîðèñòü ïëàòíèê³â ïîäàòêó, ³ ñóì óòðèìàíîãî ç íèõ ïîäàòêó
(ôîðìà ¹ 1ÄÔ) òà Ïîðÿäêó çàïîâíåííÿ òà ïîäàííÿ ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè
Ïîäàòêîâîãî ðîçðàõóíêó ñóì äîõîäó, íàðàõîâàíîãî (ñïëà÷åíîãî) íà êîðèñòü ïëàò-
íèê³â ïîäàòêó, ³ ñóì óòðèìàíîãî ç íèõ ïîäàòêó” ¹ 49 â³ä 21 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó [2],
Íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó êëàñèô³êàö³þ” â³ä 14 ñ³÷íÿ
2011 ðîêó ¹ 11 [3] òà ³íøèõ. Îòæå, â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòí³é
êëàñèô³êàö³éíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä
îïîäàòêóâàííÿ.

Ó íàóêîâ³é ïëîùèí³ ñôîðìóâàëàñÿ îäíîñòàéíà äóìêà ùîäî äîö³ëüíîñò³
êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ, ïðîòå â³äð³-
çíÿþòüñÿ ï³äõîäè äî ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Òàê, Ë.Â. Ñàëîâñüêà [4, ñ. 11] ðîçä³ëÿº äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çàëåæíî â³ä äæåðåëà îòðèìàííÿ íà îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³, çà
þðèäè÷íîþ îö³íêîþ – íà ëåãàëüí³ òà íåëåãàëüí³, çà ôîðìîþ îòðèìàííÿ – íà ãðî-
øîâ³, ìàòåð³àëüí³, íîì³íàëüí³, ðåàëüí³; Ñ.Â. Ïîëÿêîâà [5, ñ. 14] êëàñèô³êóº äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á çà ñïîñîáîì îäåðæàííÿ – íà çàêîíí³ òà íåçàêîíí³, çà â³äíîøåííÿì
äî ïðîöåñó ïðàö³ – íà òðóäîâ³ òà íåòðóäîâ³, çà ñòóïåíåì ðèçèêó – ïîâ’ÿçàí³ ç ðè-
çèêîì, íå ïîâ’ÿçàí³ ç ðèçèêîì, çà ðîçïîä³ëîì – ïåðâèíí³ òà âòîðèíí³; Þ.Í. Õîìå-
ëÿíñüêèé [6, ñ. 17–18] – çà íàòóðàëüíî-óðå÷ëèâîþ ôîðìîþ – íà ãðîøîâ³, íàòóðàëüí³
òà ñóêóïí³, çà öèêëàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ – íà àêòèâí³ òà ïàñèâí³, çà ðåºñòðàö³ºþ –
íà îô³ö³éí³ òà ñêðèò³ òîùî. Ïðîòå êëàñèô³êàö³¿, ùî ïðîïîíóºòüñÿ íàóêîâöÿìè, çà-
ñòîñîâóºòüñÿ íèìè äëÿ ö³ëåé âëàñíèõ äîñë³äæåíü, òîä³ ÿê íàì íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè,
÷è ïîòð³áíî êëàñèô³êóâàòè äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ ³ ÷è
äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè òàêó êëàñèô³êàö³þ â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðè
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ âèä³â äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á,
ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îïîäàòêóâàííÿ, ó çàêîíîäàâñòâ³, çàçâè÷àé, çàñòîñóþòü êëàñèô³-
êàö³þ. Òàê, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ âñ³ äîõîäè ñèñòåìàòèçóþòüñÿ çà øåäóëàìè: øåäóëà
À îá’ºäíóº äîõîäè â³ä âëàñíîñò³ íà çåìëþ, áóä³âë³ òà ³íø³ îá’ºêòè íåðóõîìîñò³;
øåäóëà Â – äîõîäè â³ä ë³ñîâèõ ìàñèâ³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â êîìåðö³éíèõ
ö³ëÿõ; øåäóëà Ñ – äîõîäè â³ä îêðåìèõ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â Âåëèêîáðèòàí³¿
òà ö³ííèõ ïàïåð³â ³íøèõ êðà¿í, çà ÿêèìè â³äñîòêè ñïëà÷óþòüñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿,
øåäóëà D – äîõîäè â³ä âèðîáíè÷î¿, êîìåðö³éíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
òàêîæ â³ä ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî íå ï³äïàäàþòü ï³ä îïîäàòêóâàííÿ çà øåäóëîþ Ñ,
â³äñîòêè ïî ïîçèêàõ òà äîõîäè, îòðèìàí³ â ³íøèõ êðà¿íàõ òà ïåðåâåäåí³ ó Âåëèêî-
áðèòàí³þ; øåäóëà Å – äîõîäè â³ä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïåíñ³¿;
øåäóëà F – äèâ³äåíäè òà ³íø³ äîõîäè â³ä êîìïàí³é [7]. Ðîçä³ëåííÿ äîõîä³â çà øå-
äóëàìè äîçâîëÿº çàñòîñîâóâàòè ïîäâ³éíèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê (dual income tax
system), ñóòí³ñòü ÿêîãî ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî äî ð³çíèõ ïîäàòê³â çàñòîñîâóþòüñÿ
ð³çí³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ. Íàïðèêëàä, äî ³íâåñòèö³éíèõ äîõîä³â çàñòîñîâóþòüñÿ
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ïðîïîðö³éí³ ñòàâêè, à äî òðóäîâèõ äîõîä³â – ïðîãðåñèâí³ ³ ò. ³í. [8]; ó Ôðàíö³¿
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ ö³ëåé êëàñèô³êàö³¿ ðîçä³ëÿþòü íà äîõîäè â³ä ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîõîäè, íå ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äïðèºìíèöüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ (ðîÿëò³, äîõîäè â³ä îïåðàö³é íà ôîíäîâîìó ðèíêó, ùî çä³éñíþþòüñÿ
íà íåïðîôåñ³éí³é îñíîâ³), äîõîäè â³ä óãîä ç íåðóõîì³ñòþ (îðåíäè, êóï³âë³-ïðîäàæó,
îáì³íó òîùî), ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ïàñèâí³ äîõîäè (äèâ³äåíäè, ïðîöåíòè) [9]; â
Àâñòðàë³¿ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á êëàñèô³êóþòüñÿ äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ íà
äîõîäè â³ä â³ä÷óæåííÿ “àâñòðàë³éñüêèõ àêòèâ³â” (íåðóõîìîñò³, ùî çíàõîäèòüñÿ íà
òåðèòîð³¿ Àâñòðàë³¿, ÷àñòêè àâñòðàë³éñüêèõ êîìïàí³é), äèâ³äåíäí³ äîõîäè, ïðîöåíòí³
äîõîäè [10]; ó Ìåêñèö³ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á êëàñèô³êóþòüñÿ íà òðóäîâ³ äîõîäè
(äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä ðåàë³çàö³¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ äîõ³ä ó íàòóðàëü-
í³é ôîðì³, çàðîá³òíà ïëàòà, áîíóñ, ãðîøîâ³ âèíàãîðîäè, ùî âèïëà÷óº ðîáîòîäàâåöü),
êîìåðö³éí³ äîõîäè (äîõîäè â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³), äîõ³ä â³ä ïðèðîñòó
êàï³òàëó (äîõ³ä â³ä â³ä÷óæåííÿ àêö³é, â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîñò³), ïàñèâí³ äîõîäè
(äîõîäè â³ä äèâ³äåíä³â, â³ä ïðîöåíò³â, îðåíäíèé äîõ³ä) [11]. Ó Øâåö³¿ äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî âèçíà÷àþòüñÿ äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ, ðîçä³ëÿþòüñÿ íà: 1) çà-
ðîáëåí³ äîõîäè (äîõ³ä, îòðèìàíèé â³ä àêòèâíèõ ä³é ïëàòíèêà ïîäàòê³â – òðóäîâà
ä³ÿëüí³ñòü, ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü) (skatt på förvärvsinkomster); 2) äîõîäè
â³ä êàï³òàëó (ïàñèâíèé äîõ³ä) (skatt på kapitalinkomster); 3) ðå³íâåñòîâàí³ äîõîäè
(äîõ³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ îòðèìàëè âëàñíèé äîõ³ä â³ä ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðå³íâåñòóâàëè éîãî â ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü) (expan-
sionsfondsskatt) [12] òîùî.

Íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíîþ êëàñèô³êàö³ºþ, ùî çàñòîñóºòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, º ðîçä³ëåííÿ ¿õ íà àêòèâí³ òà ïàñèâí³ äîõîäè. Òàê, â ²ñïàí³¿
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á êëàñèô³êóþòü íà: àêòèâí³ äîõîäè (äîõîäè, ùî îòðèìóþòüñÿ
â³ä àêòèâíèé ä³é, – Las rentas derivadas de la acción) òà ïàñèâí³ äîõîäè (äîõîäè ç
êàï³òàëó – Rendimientos del capital) [13]. Ó Áîëãàð³¿ äîõîäè, ùî îòðèìóþòü
ô³çè÷í³ îñîáè ç ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ, êëàñèô³êóþòüñÿ íà àêòèâí³, ïàñèâí³ òà
äîõîäè â³ä ³íøèõ äæåðåë [14]. Ó Ô³íëÿíä³¿ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî îïîäàò-
êîâóþòüñÿ, ðîçä³ëÿþòüñÿ íà äîõîäè â³ä àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òðóäîâî¿, ï³äïðèºì-
íèöüêî¿, ïðîôåñ³éíî¿), ³íâåñòèö³éí³ äîõîäè (äîõ³ä â³ä ïðèðîñòó êàï³òàëó), ïàñèâí³
äîõîäè (ïðîöåíòè, äèâ³äåíäè, ñïàäùèíà ³ äàðóâàííÿ, äîõîäè â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà
âíàñë³äîê îáì³íó òà ðîçä³ëó ìàéíà) [15, ñ. 46]. Ó Êàíàä³ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ
ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ íà àêòèâí³, ïàñèâí³ òà ³íâåñòèö³éí³ [16] òîùî.

Îòæå, äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ êëàñè-
ô³êàö³¿ ïðè âèçíà÷åíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îïîäàòêóâàííÿ.
Âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â äëÿ êëàñèô³êàö³¿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ïîâ’ÿçàíî ç äîñâ³äîì
ðîçâèòêó â öèõ êðà¿íàõ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðîòå íà ñüîãîäí³
ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ êðà¿í çàñòîñîâóºòüñÿ ðîçä³ëåííÿ äîõîä³â çà êðèòåð³ºì
çóñèëü, ùî äîêëàäàþòü îñîáè äëÿ îòðèìàííÿ öèõ äîõîä³â – íà àêòèâí³ äîõîäè òà
ïàñèâí³ äîõîäè. Âïåðøå ïîä³áíå ðîçä³ëåííÿ çàïðîïîíóâàâ ó ñåðåäèí³ 70-õ ðîê³â
ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ Ð. Ê³éîñàê³ [17, ñ. 21], ÿêèé âèçíà÷èâ, ùî àêòèâí³ äîõîäè – öå äîõîäè,
ùî îòðèìóþòüñÿ â³ä âëàñíî¿ ïðàö³, à ïàñèâí³ – â³ä âêëàäåíîãî êàï³òàëó (á³çíåñó,
íåðóõîìîñò³, àâòîðñüêèõ ïðàâ òîùî). Îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ öèìè äîõîäàìè, íà
äóìêó àâòîðà, ïîëÿãàëè â òîìó, ùî àêòèâí³ äîõîäè ïåðåäáà÷àþòü ïîñò³éíó ïðàöþ,
ðîçì³ð öèõ äîõîä³â çàëåæèòü â³ä ðåçóëüòàò³â òàêî¿ ïðàö³, ïðèïèíåííÿ ïðàö³ òÿãíå
ïðèïèíåííÿ íàäõîäæåííÿ äîõîä³â; ïàñèâí³ äîõîäè âèìàãàþòü ïî÷àòêîâîãî âêëàäåííÿ
êàï³òàëó, àëå íå ïîòðåáóþòü ïîñò³éíèõ çóñèëü ç áîêó îñîáè äëÿ îòðèìàííÿ äîõîä³â.
Ð. Àëëåí [18, ñ. 176] õàðàêòåðèçóº ïàñèâí³ äîõîäè ÿê âò³ëåííÿ ïðèíöèïó “ãðîø³
ðîáëÿòü ãðîø³”.
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Îñòàíí³ì ÷àñîì ðîçä³ëåííÿ äîõîä³â íà àêòèâí³ ³ ïàñèâí³ íàáóâàº âñå á³ëüøîãî
ïîøèðåííÿ ó ñâ³ò³ òà îòðèìóº âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á ç òàêèõ ïðè÷èí.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ áàãàòüîõ êðà¿í ïàíóº ³äåÿ “ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ”, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî á³ëüø çàìîæí³
ïðîøàðêè íàñåëåííÿ ïîâèíí³ íåñòè á³ëüøå â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä áþäæåòîì ³
ñóñï³ëüñòâîì í³æ íåçàìîæí³, òîìó ïîøèðþºòüñÿ ïðèíöèï “áàãàò³ ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè
á³ëüøå ïîäàòê³â”. Àðãóìåíòóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü á³ëüøîãî îïîäàòêóâàííÿ çàìîæíèõ
ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ í³æ íåçàìîæíèõ, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âêëàä “áàãàòèõ” ó íàïîâ-
íåííÿ áþäæåòó ïîâèíåí áóòè á³ëüøèì, îñê³ëüêè ñàìå òàêèé ï³äõ³ä º êðîêîì äî
ñïðàâåäëèâîãî ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ó ñóñï³ëüñòâ³ [19, ñ. 106; 20, ñ. 5]. Äîñÿãíåííÿ
öüîãî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ìåòîä³â: øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó
“íà ðîçê³ø” (Ëþêñåìáóðã, ²ñïàí³ÿ) [21, ñ. 193], çàñòîñóâàííÿ ïðîãðåñèâíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ, çà ÿêî¿ ñòàâêè ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çðîñòàþòü çàëåæíî
â³ä ñóìè äîõîä³â, ùî îòðèìóþòüñÿ (ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà òîùî) ³ ò. ³í.
Ïðîòå çàçíà÷åí³ ìåòîäè ìàþòü ñóòòºâèé íåäîë³ê – ó ðÿä³ âèïàäê³â âîíè ïîêëàäàþòü-
ñÿ ³ íà îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî çàìîæíèõ, òà çá³ëüøóþòü ¿õí³é ïî-
äàòêîâèé òÿãàð, à ³íîä³ – ïðèçâîäÿòü äî íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â. Íà-
ïðèêëàä, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè çàñòîñóâàííÿ ïðîãðåñèâíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ïðèçâåëî äî òîãî, ùî îñîáè á³ëüøå âîë³þòü îòðè-
ìóâàòè äîïîìîãó çà áåçðîá³òòÿì í³æ ïðàöþâàòè, îñê³ëüêè ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü
òàêî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ñóìè äîïîìîãè çà áåçðîá³òòÿì äîð³âíþþòü çàðîá³òí³é
ïëàò³, ç ÿêî¿ óòðèìàíî âñ³ ïîäàòêè. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âèìàãàëî íîâèõ
ï³äõîä³â, îäíèì ç ÿêèõ ñòàëà êëàñèô³êàö³ÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á íà àêòèâí³ ³
ïàñèâí³ òà çàñòîñóâàííÿ äî òàêèõ äîõîä³â ð³çíèõ ðåæèì³â îïîäàòêóâàííÿ: äî àêòèâíèõ
äîõîä³â – ïðîïîðö³éíîãî, à äî ïàñèâíèõ – ïðîãðåñèâíîãî. Íèí³ çàñòîñóâàííÿ
ð³çíèõ ï³äõîä³â ïðè îïîäàòêóâàíí³ ð³çíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ââàæàºòüñÿ
ïîçèòèâíîþ íîâåëîþ, ÿêà ìîæå çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ
³ çàñòîñîâóºòüñÿ â Âåëèêîáðèòàí³¿, Äàí³¿, ²ñëàíä³¿, Íîðâåã³¿, Øâåö³¿, Ô³íëÿíä³¿
òîùî [22, ñ. 23; 23, ñ. 117].

Â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè îïîäàò-
êóâàíí³ ô³çè÷íèõ îñ³á ñòî¿òü äîñòàòíüî ãîñòðî. Ç çàâèäíîþ ïîñò³éí³ñòþ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ ðåºñòðóþòüñÿ ïðîåêòè çàêîí³â, ñïðÿìîâàí³ íà çìóøåííÿ îë³ãàðõ³â ïîä³ëèòèñÿ
âëàñíèì áàãàòñòâîì [24; 25], ïðîòå ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðè îïîäàòêóâàíí³
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çàëèøàºòüñÿ íåäîñÿæíîþ. Ñàìå òîìó àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ
êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ïðè ¿õ îïî-
äàòêóâàíí³.

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ áóäå äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî
îïîäàòêîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü âæå çðîáèâ êðîê ó íàïðÿì³ êëàñè-
ô³êàö³¿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³. Òàê,
ó ïï. 14.1.268 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ çàñòîñîâóºòüñÿ êëàñèô³êàö³éíèé òåðì³í “ïàñèâí³
äîõîäè” äëÿ âèçíà÷åííÿ äîõîä³â ó âèãëÿä³ ïðîöåíò³â, äèâ³äåíä³â, ñòðàõîâèõ âèïëàò
³ â³äøêîäóâàíü, à òàêîæ ðîÿëò³, òîáòî ôàêòè÷íî âèêîðèñòîâóºòüñÿ îäèí ç óçàãàëü-
íþþ÷èõ êðèòåð³¿â ïðè âèçíà÷åíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä
îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ – “ïàñèâí³
äîõîäè”.

Ïàñèâíèìè (ðåç³äóàëüíèìè) äîõîäàìè (ðassive ³ncome) º äîõîäè, ùî íå ïî-
òðåáóþòü ïîñò³éíî¿ ó÷àñò³ â ¿õ ñòâîðåíí³ (íå çàëåæàòü â³ä ùîäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³),
à îòðèìóþòüñÿ â³ä ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â ó âèçíà÷åíèé ïåð³îä ÷àñó [26]. Äî äæåðåë
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îòðèìàííÿ ïàñèâíèõ äîõîä³â òðàäèö³éíî â³äíîñÿòü ö³íí³ ïàïåðè, íåðóõîì³ñòü,
ðóõîìå ìàéíî, êîøòè, àâòîðñüê³ ïðàâà. Äåÿê³ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü äæåðåëà îò-
ðèìàííÿ ïàñèâíîãî äîõîäó ÿê “êàï³òàë”, à ïàñèâí³ äîõîäè – ÿê “äîõîäè â³ä êàï³òàëó”.
Ïðè öüîìó âîëîä³ííÿ îñîáîþ áóäü-ÿêèìè ç àêòèâ³â “êàï³òàëó” ùå íå íàäàº ¿é
ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè äîõîäè, îñîáà ïîâèííà çä³éñíèòè ïåâí³ îïåðàö³¿ ç öèì
ìàéíîì – ïîêëàñòè êîøòè íà äåïîçèò, çäàòè íåðóõîì³ñòü â îðåíäó, ïåðåäàòè ðó-
õîìå ìàéíî â ë³çèíã, ïåðåäàòè îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â êîðèñòóâàííÿ ³
ò. ³í. Îòæå, äî îñíîâíèõ îçíàê ïàñèâíèõ äîõîä³â â³äíîñèòüñÿ: 1) âîíè íå ïîòðåáóþòü
ïîñò³éíî¿ ó÷àñò³ îñîáè â ¿õ ñòâîðåíí³; 2) âèìàãàþòü ïîïåðåäí³õ âêëàäåíü êîøò³â,
çóñèëü ³ ò. ³í. â ïðèäáàííÿ îá’ºêòó, ÿêèé ïîò³ì çàáåçïå÷èòü îòðèìàííÿ äîõîä³â;
3) óòâîðþþòüñÿ âíàñë³äîê îïåðàö³é ç öèì îá’ºêòîì.

Çàñòîñîâóþ÷è óçàãàëüíåííÿ “ïàñèâí³ äîõîäè” ó ïï. 14.1.268 ï. 14.1 ñò. 14
ÏÊÓ, óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü äî íèõ ïðîöåíòè, âèçíà÷åííÿ ÿêèõ
íàäàº ó ïï. 14.1.206 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ, äèâ³äåíäè, ïîíÿòòÿ ÿêèõ çàêð³ïëþº â
ïï. 14.1.49 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ, ðîÿëò³, äåô³í³ö³þ ÿêèõ ðîçêðèâàº â ïï. 14.1.225
ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ òà ñòðàõîâ³ âèïëàòè ³ â³äøêîäóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ÿêèõ ó íîð-
ìàõ ÏÊÓ íå ì³ñòèòüñÿ. Â³äíåñåííÿ äî ïàñèâíèõ äîõîä³â ðîÿëò³, äèâ³äåíä³â òà ïðî-
öåíò³â º òðàäèö³éíèì ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ïðîòå â³äíåñåííÿ
ñòðàõîâèõ âèïëàò äî ïàñèâíèõ äîõîä³â, îñîáëèâî çà â³äñóòíîñò³ âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿
òàêèõ âèïëàò ó ÏÊÓ, âèêëèêàº çàêîíîì³ðí³ çàïèòàííÿ. Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî äî-
ñë³äèòè êàòåãîð³þ “ñòðàõîâ³ âèïëàòè ³ â³äøêîäóâàííÿ” òà âèçíà÷èòè, ÷îìó âîíè
â³äíåñåí³ çàêîíîäàâöåì äî ïàñèâíèõ äîõîä³â.

Ó ÏÊÓ îïîäàòêóâàííÿ ñòðàõîâèõ âèïëàò (ñòðàõîâèõ â³äøêîäóâàíü)
çä³éñíþºòüñÿ ÿê ïðè îïîäàòêóâàíí³ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ (ïï. 141.4.5 ï. 141.4
ñò. 141 ÏÊÓ), òàê ³ ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ïï. 164.2.15 ï. 164.2
ñò. 164 ÏÊÓ). Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó íàøîãî äîñë³äæåííÿ, çîñåðåäèìî óâàãó íà
âèçíà÷åíí³ “ñòðàõîâ³ âèïëàòè ³ â³äøêîäóâàííÿ” äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ïîíÿòòÿ “ñòðàõîâèõ âèïëàò” çàêð³ïëþºòüñÿ â ñò. 979 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊÓ) [27] ÿê ãðîøîâèõ ñóì, ùî âèïëà÷óþòüñÿ ñòðàõîâèêîì ó
ðàç³ íàñòàííÿ ïåâíî¿ ïîä³¿ (ñòðàõîâîãî âèïàäêó) ñòðàõóâàëüíèêîâ³ àáî ³íø³é îñîá³,
âèçíà÷åí³é ó äîãîâîð³ ñòðàõóâàííÿ. Òàêîæ çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ ì³ñòèòüñÿ ó
ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” â³ä 7 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ¹ 85/96-ÂÐ
[28] ÿê ãðîøîâèõ ñóì, ÿê³ âèïëà÷óþòüñÿ ñòðàõîâèêîì â³äïîâ³äíî äî óìîâ äîãîâîðó
ñòðàõóâàííÿ ïðè íàñòàíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó. Òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ùî
ðîçãëÿäàºòüñÿ, íàäàºòüñÿ ó ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ëåãàë³çàö³¿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³” â³ä 28 ãðóäíÿ 2014
ðîêó ¹ 77-VIII [29], äå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ãðîøîâ³ ñóìè, ÿê³ Ôîíä âèïëà÷óº
çàñòðàõîâàíîìó ÷è îñîáàì, ÿê³ ìàþòü íà öå ïðàâî, ó ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âè-
ïàäêó. Îòæå, çàêîíîäàâåöü ï³ä ñòðàõîâèìè âèïëàòàìè ðîçóì³º ãðîøîâ³ ñóìè, ÿê³
îòðèìóº çàñòðàõîâàíà îñîáà (ñòðàõóâàëüíèê) â³ä ñòðàõîâèêà ó ðàç³ íàñòàííÿ
ñòðàõîâîãî âèïàäêó. Â³äïîâ³äíî äî ïï. 164.2.15 ï. 164.2 ñò. 164 äîõîäîì ô³çè÷íî¿
îñîáè º ñóìà ñòðàõîâèõ âèïëàò, ñòðàõîâèõ â³äøêîäóâàíü, ùî ñïëà÷óþòüñÿ ïëàòíèêó
ïîäàòêó çà äîãîâîðàìè äîâãîñòðîêîâîãî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ (ó òîìó ÷èñë³ çà
äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íèõ ïåíñ³é). Òîáòî ñòðàõîâ³ âèïëàòè ÿê äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á – öå ãðîøîâ³ ñóìè, ÿê³ îòðèìóº ô³çè÷íà îñîáà çà äîãîâîðàìè äîâ-
ãîñòðîêîâîãî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ (ó òîìó ÷èñë³ çà äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íèõ
ïåíñ³é). Ïðîòå ñòðàõóâàííÿ – öå âèä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
äâîñòîðîíí³ ãðîøîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê äëÿ ñòðàõîâèêà, òàê ³ äëÿ ñòðàõóâàëüíèêà.
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Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî óìîâ öüîãî äîãîâîðó ñòðàõóâàëüíèê çîáîâ’ÿçàíèé ñâîº-
÷àñíî âíîñèòè ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ (âíåñêè, ïðåì³¿) ó ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíîìó äîãîâîðîì.
Îòæå, çà áóäü-ÿêèì äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ ñòðàõóâàëüíèê (ô³çè÷íà îñîáà) ñïëà÷óº
ïåð³îäè÷í³ ïëàòåæ³, à ñòðàõîâèê ñïëà÷óº éîìó ñòðàõîâ³ âèïëàòè (â³äøêîäóâàííÿ)
ó ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó. Äî òàêèõ âèïàäê³â â³äíîñÿòüñÿ ñìåðòü
çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè àáî äîñÿãíåííÿ íåþ âèçíà÷åíîãî äîãîâîðîì â³êó (ñò. 6 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ”, ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1058-IV [30]. Òàêèì
÷èíîì, ñòðàõîâ³ âèïëàòè (â³äøêîäóâàííÿ) – öå âèïëàòè ç àêóìóëüîâàíîãî ôîíäó
ñòðàõîâèêà, ùî ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïåð³îäè÷íèõ ïëàòåæ³â (âíåñê³â, ïðåì³é)
ñòðàõóâàëüíèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ïåâíèõ (ñòðàõîâèõ) âèïàäêàõ. Ôîðìàëüíî
ñòðàõîâ³ âèïëàòè (â³äøêîäóâàííÿ) â³äïîâ³äàþòü íå âñ³ì îçíàêàì ïàñèâíèõ äîõîä³â,
ïðîòå äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè òàê³ äîõîäè, íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ïîïåðåäí³ âêëàäåííÿ
êîøò³â ó âèãëÿä³ ñòðàõîâèõ âíåñê³â, à ¿õ âèïëàòà íå ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ ó÷àñò³ îñî-
áè ó ¿õ ñòâîðåíí³, òîáòî îñíîâí³ îçíàêè ñòðàõîâèõ âèïëàò (ñòðàõîâèõ â³äøêîäóâàíü)
âñå æ òàêè â³äïîâ³äàþòü ñóòíîñò³ ïàñèâíèõ äîõîä³â, òîìó ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ ùîäî
â³äíåñåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå äîõîä³â äî ïàñèâíèõ º ïðàâèëüíèì.

Òàêèé æå ï³äõ³ä áóäå ïðàâèëüíèì ³ ùîäî ïåíñ³éíèõ âèïëàò àáî ùîì³ñÿ÷íîãî
äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ, îòðèìóâàíèõ ô³çè÷íîþ îñîáîþ ç Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè ÷è áþäæåòó, äîõîäè â³ä ÿêèõ îïîäàòêîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïï. 164.2.16í
ï. 164.2 ñò. 164. Ïåíñ³éí³ âèïëàòè áóëè âèçíà÷åí³ ÿê ïàñèâí³ äîõîäè ùå Ð. Ê³éîñàêè
[17, ð. 34], ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî ëþäèíà âñå æèòòÿ “âêëàäàº” êàï³òàë ó âèãëÿä³ â³äðàõóâàíü
ó ïåíñ³éíèé ôîíä, ùîá îòðèìóâàòè íàïðèê³íö³ æèòòÿ òàê³ ïàñèâí³ äîõîäè, ÿê ïåíñ³éí³
âèïëàòè. Îòæå, äî ïàñèâíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ ïåíñ³éí³ âèïëàòè.

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç ïàñèâíèõ äîõîä³â, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ â ÏÊÓ, çàçíà÷èìî,
ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè” â³ä 28 ãðóäíÿ
2014 ðîêó ¹ 71-VIII [31] ó çàçíà÷åíèé âèùå êîäèô³êàö³éíèé àêò áóëà âíåñåíà
íîâà íîðìà – ïï. 167.5.3 ï. 167.3 ñò. 167 ÏÊÓ, äå ÿê ïàñèâí³ äîõîäè, êð³ì òèõ, ùî
ïåðåäáà÷åí³ ó ïï. 14.1.268 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ (ïðîöåíò³â, äèâ³äåíä³â òà ðîÿëò³),
âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ äèñêîíòí³ äîõîäè, â³äñîòêè (ïëàòà, ùî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïàéîâèõ ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â ÷ëåí³â êðåäèòíî¿ ñï³ëêè), äîõ³ä, ÿêèé
âèïëà÷óºòüñÿ êîìïàí³ºþ, ùî óïðàâëÿº àêòèâàìè ³íñòèòóòó ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ,
íà ðîçì³ùåí³ àêòèâè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, âêëþ÷àþ÷è äîõ³ä, ùî âèïëà÷óºòüñÿ
(íàðàõîâóºòüñÿ) åì³òåíòîì ó ðåçóëüòàò³ âèêóïó (ïîãàøåííÿ) ö³ííèõ ïàïåð³â
³íñòèòóòó ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ ñóìîþ,
îòðèìàíîþ â³ä âèêóïó, òà ñóìîþ êîøò³â àáî âàðò³ñòþ ìàéíà, ñïëà÷åíîþ ïëàòíèêîì
ïîäàòêó ïðîäàâöþ (ó òîìó ÷èñë³ åì³òåíòó) ó çâ’ÿçêó ç ïðèäáàííÿì òàêèõ ö³ííèõ
ïàïåð³â, ÿê êîìïåíñàö³ÿ ¿õ âàðòîñò³; äîõ³ä çà ³ïîòå÷íèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè (³ïî-
òå÷íèìè îáë³ãàö³ÿìè òà ñåðòèô³êàòàìè); â³äñîòêè (äèñêîíò), îòðèìàí³ âëàñíèêîì
îáë³ãàö³¿ â³ä ¿õ åì³òåíòà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; äîõ³ä çà ñåðòèô³êàòîì ôîíäó îïåðàö³é
ç íåðóõîì³ñòþ òà äîõ³ä, îòðèìàíèé ïëàòíèêîì ïîäàòêó â ðåçóëüòàò³ âèêóïó
(ïîãàøåííÿ) óïðàâèòåëåì ñåðòèô³êàò³â ôîíäó îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó â ïðîñïåêò³ åì³ñ³¿ ñåðòèô³êàò³â, ³íâåñòèö³éíèé ïðèáóòîê. Çàçíà÷åí³
âèùå äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á – öå ôàêòè÷íî àáî ïðîöåíòè, àáî äèâ³äåíäè â êîíòåêñò³
íàäàíîãî â ÏÊÓ âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü, âîíè âèä³ëÿþòüñÿ çàêîíîäàâöåì âèêëþ÷íî
äëÿ óñóíåííÿ ðîçá³æíîñòåé ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðì ÏÊÓ íà ïðàêòèö³.

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç ïàñèâíèõ äîõîä³â, õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî â çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ äî ïàñèâíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ äîõîäè â³ä îðåíäè
íåðóõîìîãî òà ðóõîìîãî ìàéíà.
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Îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â â³ä îðåíäè ìàéíà çàêð³ïëþºòüñÿ â ïï. 164.2.5 ï. 164.2
ñò. 164 ÏÊÓ, ïðè öüîìó â çàçíà÷åí³é íîðì³ çàêîíîäàâåöü íå äåòàë³çóº, ùî ñàìå
â³í ìàº íà óâàç³ (äîõîäè â³ä îðåíäè ðóõîìîãî ÷è íåðóõîìîãî ìàéíà), òîä³ ÿê öè-
â³ëüíå çàêîíîäàâñòâî çàêð³ïëþº ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàâàòè â îðåíäó ÿê ðóõîìå, òàê
³ íåðóõîìå ìàéíî – ó ñò. 759 ÖÊÓ çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî íà íàäàííÿ ìàéíà â îðåí-
äó, ó ñò. 819 ÖÊÓ âèçíà÷àþòüñÿ óìîâè ïåðåäàííÿ â îðåíäó æèòëà, ó ñò. 798 ÖÊÓ
âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâî ïåðåäàâàòè â îðåíäó òðàíñïîðòí³ çàñîáè. Âîäíî÷àñ ó
ïï. 170.1 ñò. 170 ÏÊÓ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á â³ä íàäàííÿ íåðóõîìîñò³ â îðåíäó (ñóáîðåíäó), æèòëîâèé íàéì (ï³äíàéì).
Îòæå, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè, ÿêèì ÷èíîì ô³çè÷í³ îñîáè îòðèìóþòü äîõîäè
â³ä îðåíäè ìàéíà (ÿê íåðóõîìîãî, òàê ³ ðóõîìîãî) òà âèçíà÷èòè, ÷è ìîæíà òàê³ äî-
õîäè â³äíåñòè äî ïàñèâíèõ.

Çã³äíî ç³ ñò. 759 ÖÊÓ çà äîãîâîðîì íàéìó (îðåíäè) íàéìîäàâåöü ïåðåäàº
àáî çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòè íàéìà÷åâ³ ìàéíî â êîðèñòóâàííÿ çà ïëàòó íà ïåâíèé
ñòðîê; â³äïîâ³äíî äî ñò. 810 ÖÊÓ çà äîãîâîðîì íàéìó (îðåíäè) æèòëà îäíà ñòîðî-
íà – âëàñíèê æèòëà (íàéìîäàâåöü) ïåðåäàº àáî çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòè äðóã³é
ñòîðîí³ (íàéìà÷åâ³) æèòëî äëÿ ïðîæèâàííÿ â íüîìó íà ïåâíèé ñòðîê çà ïëàòó.
Òàêèì ÷èíîì, ó ðåçóëüòàò³ çäà÷³ íåðóõîìîãî ìàéíà â îðåíäó (æèòëîâèé íàéì),
ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà âêëàëà êîøòè â ïðèäáàííÿ òàêîãî ìàéíà, ïåðåäàþ÷è éîãî â
îðåíäó (æèòëîâèé íàéì) îòðèìóº äîõîäè, ÿê³ íå âèìàãàþòü ¿¿ ó÷àñò³ â ¿õ ñòâîðåíí³,
òîáòî – ïàñèâí³ äîõîäè. Ââàæàºìî äîö³ëüíèì äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä íàäàííÿ
íåðóõîìîñò³ â îðåíäó òà æèòëîâèé íàéì â³äíåñòè äî ïàñèâíèõ äîõîä³â.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îðåíäè ðóõîìîãî ìàéíà, òî â³äïîâ³äíî äî ñò. 798 ÖÊÓ â
íàéì (îðåíäó) ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ çà ïëàòó òðàíñïîðòí³ çàñîáè (ïîâ³òðÿí³,
ìîðñüê³, ð³÷êîâ³ ñóäíà, à òàêîæ íàçåìí³ ñàìîõ³äí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè). Îòæå, ô³-
çè÷íà îñîáà, ÿêà âîëîä³º â³äïîâ³äíèì òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, ìîæå ïåðåäàâàòè
éîãî â íàéì (îðåíäó) ³ îòðèìóâàòè â³ä öüîãî äîõîäè, íå äîêëàäàþ÷è ïîñò³éíèõ çó-
ñèëü, òîáòî – ïàñèâí³ äîõîäè. Îòæå, äîõîäè â³ä íàéìó (îðåíäè) ðóõîìîãî ìàéíà
ìîæíà â³äíåñòè äî ïàñèâíèõ äîõîä³â.

Ïðîòå â öèâ³ëüí³é ïëîùèí³ ðóõîìå ìàéíî ÷àñò³øå ïåðåäàþòü íå â íàéì
(îðåíäó), à â ë³çèíã. Çã³äíî ç³ ñò. 806 ÖÊÓ çà äîãîâîðîì ë³çèíãó ë³çèíãîäàâåöü
(ñòîðîíà, ùî âîëîä³º ìàéíîì) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòè ë³çèíãîîäåðæóâà÷ó (ñòîðîí³,
ùî îòðèìóº ìàéíî) â êîðèñòóâàííÿ ìàéíî, ÿêå âæå íàëåæèòü éîìó íà ïðàâ³ âëàñ-
íîñò³, áåç ïîïåðåäíüî¿ äîìîâëåíîñò³ ³ç ë³çèíãîîäåðæóâà÷åì (ïðÿìèé ë³çèíã), àáî
ìàéíî, ñïåö³àëüíî ïðèäáàíå ë³çèíãîäàâöåì ó ïðîäàâöÿ (ïîñòà÷àëüíèêà) â³äïîâ³äíî
äî âñòàíîâëåíèõ ë³çèíãîîäåðæóâà÷åì ñïåöèô³êàö³é òà óìîâ (íåïðÿìèé ë³çèíã),
íà ïåâíèé ñòðîê ³ çà âñòàíîâëåíó ïëàòó (ë³çèíãîâ³ ïëàòåæ³). Çã³äíî ç ïï. 164.2.5
ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ äî äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ,
â³äíîñÿòüñÿ äîõîäè â³ä íàäàííÿ ìàéíà â ë³çèíã. Îòæå, ÿêùî ô³çè÷íà îñîáà º ë³-
çèíãîäàâöåì, òî çà íàäàííÿ â ë³çèíã ðàí³øå íàáóòîãî ðóõîìîãî ìàéíà, âîíà áóäå
îòðèìóâàòè ë³çèíãîâ³ ïëàòåæ³, òîáòî äîõîäè, íå ïðèéìàþ÷è áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³
â ¿õ ñòâîðåíí³, áåç ùîäåííèõ çóñèëü, òîáòî – îòðèìóâàòè ïàñèâí³ äîõîäè. Êð³ì
òîãî, ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ ìàéíîì çã³äíî ç äîãîâîðàìè ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó
(îðåíäè) (áåç óðàõóâàííÿ ÷àñòèíè ë³çèíãîâîãî ïëàòåæó, ùî íàäàºòüñÿ â ðàõóíîê
êîìïåíñàö³¿ ÷àñòèíè âàðòîñò³ îá’ºêòà ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó) â³äïîâ³äíî äî ï. ã ïï.
14.1.206 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ â³äíåñåí³ äî ïðîöåíò³â, ùî òàêîæ ï³äòâåðäæóº ïàñèâíèé
õàðàêòåð äîõîä³â â³ä íàäàííÿ ìàéíà â ë³çèíã.

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê
ïàñèâí³, çàçíà÷èìî, ùî â ïï. 164.2.4 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ ïåðåäáà÷àºòüñÿ îïîäàò-
êóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ñóáîðåíäè. Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî àíàë³çó òîãî,
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÷è â³äíîñÿòüñÿ òàê³ äîõîäè äî ïàñèâíèõ, íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà âèêîðèñòàíí³
çàêîíîäàâöåì òåðì³íó “ñóáîðåíäà” äëÿ âèçíà÷åííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ
¿õ îïîäàòêóâàííÿ. Ó ÏÊÓ ïîíÿòòÿ öüîãî òåðì³íó íå íàäàºòüñÿ. ÖÊÓ òàêèì òåðì³-
íîì òàêîæ íå îïåðóº. Ïîíÿòòÿ “ñóáîðåíäà” çóñòð³÷àºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà” â³ä 10 êâ³òíÿ 1992 ðîêó ¹ 2269-XII
[32], äå âîíî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïåðåäàííÿ îðåíäàòîðîì ÷àñòèíè îðåíäîâàíîãî ìàéíà
â îðåíäó òðåò³é îñîá³. Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíèòè ñóáîðåíäó ³ îòðèìóâàòè â³ä
íå¿ äîõîäè, ô³çè÷íà îñîáà ñïî÷àòêó ïîâèííà îòðèìàòè äåðæàâíå àáî êîìóíàëüíå
ìàéíî â îðåíäó, àëå äëÿ öüîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 çàçíà÷åíîãî âèùå çàêîíó òàêà
îñîáà ïîâèííà çàðåºñòðóâàòèñÿ ÿê ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âèêîðè-
ñòîâóâàòè çàçíà÷åíå ìàéíî âèêëþ÷íî äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì
÷èíîì, ô³çè÷íà îñîáà íå ï³äïðèºìåöü íå ìîæå îòðèìóâàòè äîõîäè â³ä ñóáîðåíäè,
à îòæå, âèêîðèñòàííÿ öüîãî òåðì³íó â ïï. 164.2.4 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ º
íåïðàâèëüíèì.

Ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðåäà÷³ ðå÷³, ùî áóëà îðåíäîâà-
íà (íàéìàíà) ³ íàäàºòüñÿ â êîðèñòóâàííÿ òðåò³é îñîá³, çàñòîñîâóºòüñÿ ³íøèé
òåðì³í – “ï³äíàéì” (ñò. 774 ÖÊÓ Óêðà¿íè). Îòæå, äëÿ âèçíà÷åííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á â³ä íàäàííÿ íàéìàíî¿ (îðåíäîâàíî¿) ðå÷³ â êîðèñòóâàííÿ ç ìåòîþ ¿õ îïî-
äàòêóâàííÿ á³ëüø ïðàâèëüíèì áóëî á çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ “ï³äíàéì”. Äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ï³äíàéìó – öå äîõîäè â³ä ðå÷³, ÿêà íàéìàíà íèìè, à íå ïðèäáàíà
ó âëàñí³ñòü. Òîáòî çàçíà÷åí³ äîõîäè íå ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê ïàñèâí³ äîõîäè.
Êð³ì òîãî, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ï³äíàéì çàñòîñî-
âóºòüñÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè äëÿ òîãî, ùîá ðîçä³ëèòè âèòðàòè íà îðåíäíó ïëàòó,
à îòæå, âçàãàë³ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ äîõîä³â â³ä ï³äíàéìó äî äîõîä³â,
ùî ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ. Á³ëüø äåòàëüíî öüîìó ïèòàííþ íàìè áóäå ïðèä³ëåíà
óâàãà ï³çí³øå.

Äî ïàñèâíèõ äîõîä³â çàêîíîäàâñòâîì ³íøèõ êðà¿í (ÑØÀ, ²çðà¿ëþ, ²ñïàí³¿,
²òàë³¿, Ôðàíö³¿) â³äíîñÿòüñÿ äîõîäè â³ä âèãðàø³â òà ïðèç³â. Çàçíà÷åí³ äîõîäè
â³äíîñÿòüñÿ äî ïàñèâíèõ çàâäÿêè ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó îïîäàòêóâàííÿ òàêèõ
âèä³â äîõîä³â (ñïî÷àòêó ï³ä îïîäàòêóâàííÿ ï³äïàäàëè ëèøå âèãðàø³ òà ïðèçè â
ëîòåðåÿõ, à ïîò³ì ó áóäü-ÿêèõ ðîç³ãðàøàõ) òà ñóòíîñò³ òàêèõ äîõîä³â – ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü äîõîä³â â³ä âèãðàø³â òà ïðèç³â íå âèìàãàº â³ä ¿õ îòðèìóâà÷à ïîñò³éíèõ
çóñèëü ³ ïîòðåáóº ïî÷àòêîâîãî âêëàäåííÿ êàï³òàëó (íàïðèêëàä, ó ïðèäáàííÿ
ëîòåðåéíîãî á³ëåòó), òîáòî â³äïîâ³äàº ôîðìàëüíèì îçíàêàì ïàñèâíèõ äîõîä³â. Â
Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ïï. 164.2.8 ï. 164.2 ñò. 164, ïï. 170.6.1 ï. 170.6 ñò. 170 ÏÊÓ
ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó âèãëÿä³ âèãðàø³â (ïðèç³â) ó
ëîòåðåþ ÷è â ³íø³ ðîç³ãðàø³, ó áóêìåêåðñüêîìó ïàð³, ó ïàð³ òîòàë³çàòîðà, ïðèç³â
òà âèãðàø³â ó ãðîøîâ³é ôîðì³, îäåðæàíèõ çà ïåðåìîãó òà/àáî ó÷àñòü â àìàòîðñüêèõ
ñïîðòèâíèõ çìàãàííÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ó á³ëüÿðäíîìó ñïîðò³, à îòæå äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á â³ä âèãðàø³â òà ïðèç³â ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ïàñèâíèõ.

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä
ñïàäùèíè ÷è äàðóâàíü, îïîäàòêóâàííÿ ÿêèõ â Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
ïï. 164.2.10 ï. 164.2 ñò. 164 òà ñò. 174 ÏÊÓ. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ðîçä³ëÿºòüñÿ â
öüîìó ïèòàíí³ – â äåÿêèõ êðà¿íàõ äîõîäè â³ä ñïàäùèíè ³ äàðóâàíü âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê ïàñèâí³, à â äåÿêèõ – ÿê àêòèâí³. Ïðèõèëüíèêè âèçíà÷åííÿ äîõîä³â â³ä ñïàäùèíè
÷è äàðóâàíü ÿê ïàñèâíèõ äîõîä³â çàçíà÷àþòü, ùî îñîáà, ÿêà îòðèìóº ñïàäùèíó
àáî äàðóíîê, îòðèìóº éîãî áåç çóñèëü, áåç ïîñò³éíî¿ ïðàö³; ¿õ ñóïðîòèâíèêè íàïî-
ëÿãàþòü, ùî, ïî-ïåðøå, ñïàäêîºìåöü ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ñïàäùèíè (ÿê ³ îáäà-
ðîâàíèé â³ä äàðóíêà), à ïî-äðóãå, âîíè ìîæóòü äîäàâàòè çóñèëü äëÿ îòðèìàííÿ
ñïàäùèíè (íàïðèêëàä, äîãëÿäàòè ñïàäêîäàâöÿ), ïðè öüîìó àðãóìåíòè êëåâðåò³â
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îáîõ íàïðÿì³â çàëåæàòü â³ä íîðì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî äî íîðì
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà ñïàäêîäàâöÿ íå ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ç
äîãëÿäó çà ñïàäêîäàâöåì, íàâïàêè, îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàëà ðîçïîâñþäæåíîþ ïðàêòèêà,
êîëè îñîáà, ùî ïîòðåáóº äîãëÿäó, óêëàäàº äîãîâ³ð äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ (ñò. 744
ÖÊÓ), çà ÿêèì ïåðåäàº óòðèìóâà÷ó ðóõîìå ÷è íåðóõîìå ìàéíî, ùî ìàº çíà÷íó
ö³íí³ñòü, íàòîì³ñòü ÷îãî çàáåçïå÷óºòüñÿ ç áîêó óòðèìóâà÷à äîãëÿäîì äîâ³÷íî. Îò-
æå, ÿêùî ô³çè÷íà îñîáà ïîòðåáóº äîãëÿäó, âîíà ìîæå óêëàñòè äîãîâ³ð äîâ³÷íîãî
óòðèìàííÿ, à íå î÷³êóâàòè äîïîìîãè â³ä ìàéáóòí³õ ñïàäêîºìö³â. Òîáòî íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ â Óêðà¿í³ îòðèìàííÿ ô³çè÷íîþ îñîáîþ ñïàäùèíè íå âèìàãàº â³ä íå¿ çóñèëü
ç óòðèìàííÿ ìàéáóòíüîãî ñïàäêîäàâöÿ. Êð³ì òîãî, ïåðåäà÷à ñïàäùèíè (äàðóíêó)
íå çàëåæèòü â³ä âîë³ ñïàäêîºìöÿ (îáäàðîâàíîãî) (âîíè ëèøå ìîæóòü â³äìîâèòèñÿ
â³ä ñïàäùèíè ÷è äàðóíêó), òîáòî íå ïîòðåáóþòü àêòèâíèõ ä³é ç áîêó ô³çè÷íî¿
îñîáè, à îòæå äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ñïàäùèíè òà äàðóâàíü â Óêðà¿í³ â³äíîñÿòüñÿ
äî ïàñèâíèõ äîõîä³â.

Êð³ì öüîãî, äî ïàñèâíèõ äîõîä³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ â³äíîñèòüñÿ äîõ³ä ó
âèãëÿä³ ³íâåñòèö³éíîãî ïðèáóòêó. ÏÊÓ òàêîæ ïåðåäáà÷àº îïîäàòêóâàííÿ
³íâåñòèö³éíîãî ïðèáóòêó, ï³ä ÿêèì â³äïîâ³äíî äî ïï. 164.2.9 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ
ðîçóì³ºòüñÿ ïðèáóòîê â³ä ïðîâåäåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòêó îïåðàö³é ç ö³ííèìè
ïàïåðàìè, äåðèâàòèâàìè òà êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè, âèïóùåíèìè â ³íøèõ, í³æ
ö³íí³ ïàïåðè ôîðìàõ, ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ïï. 167.5.3 ï. 167.5 ñò. 167 ÏÊÓ
³íâåñòèö³éíèé ïðèáóòîê, âêëþ÷àþ÷è ïðèáóòîê â³ä îïåðàö³é ç îáë³ãàö³ÿìè âíóò-
ð³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê, ó òîìó ÷èñë³ â³ä çì³íè êóðñó ³íîçåìíî¿ âàëþòè â³äíåñåíî
äî ïàñèâíèõ äîõîä³â. Îòæå, ³íâåñòèö³éíèé ïðèáóòîê, ÿêèé îòðèìóþòü ô³çè÷í³
îñîáè, â³äíîñèòüñÿ äî ïàñèâíèõ äîõîä³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ïðîïîíóºìî â óêðà¿íñüêîìó ïîäàòêîâîìó
çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïèòè ïîíÿòòÿ ïàñèâíèõ äîõîä³â ÿê äîõîä³â, îòðèìàííÿ ÿêèõ
íå ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ ó÷àñò³ îñîáè ó ¿õ ñòâîðåíí³ àáî ÿê³ óòâîðþþòüñÿ âíàñë³äîê
îïåðàö³é ç ðàí³øå ïðèäáàíèìè àêòèâàìè. Êð³ì òîãî, ââàæàºìî äîö³ëüíèì çàêð³ïèòè
â ÏÊÓ ïåðåë³ê ïàñèâíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, äî ÿêèõ, êð³ì äèâ³äåíä³â, ïðîöåíò³â,
ðîÿëò³, ñòðàõîâèõ âèïëàò (â³äøêîäóâàíü), â³äíåñòè òàêîæ ïåíñ³éí³ âèïëàòè, äîõîäè
â³ä îðåíäè (æèòëîâîãî íàéìó) íåðóõîìîãî ìàéíà, äîõîäè íàéìó (îðåíäè) òà ë³-
çèíãó ðóõîìîãî ìàéíà, äîõîäè â³ä âèãðàø³â òà ïðèç³â, äîõîäè â³ä ñïàäùèíè òà
äàðóâàíü, ³íâåñòèö³éí³ ïðèáóòêè.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ïðîïîçèö³¿ ïðîïîíóºìî ïï. 14.1.268 ï. 14.1 ñò. 14
ÏÊÓ âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “14.1.268. ïàñèâí³ äîõîäè – äîõîäè, îòðèìàííÿ
ÿêèõ íå ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ ó÷àñò³ îñîáè ó ¿õ ñòâîðåíí³ àáî ÿê³ óòâîðþþòüñÿ âíà-
ñë³äîê îïåðàö³é ç ðàí³øå ïðèäáàíèìè àêòèâàìè”. Êð³ì òîãî, ïï. 167.5.3 ï. 167.5
ñò. 167 ÏÊÓ ââàæàºìî äîö³ëüíèì âèêëàñòè â ðåäàêö³¿: “167.5.3. Äî ïàñèâíèõ äî-
õîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³äíîñÿòüñÿ: ïðîöåíòè; äèâ³äåíäè; ðîÿëò³; ñòðàõîâ³ âèïëàòè;
ïåíñ³éí³ âèïëàòè; äîõîäè â³ä îðåíäè (íàéìó, æèòëîâîãî íàéìó) íåðóõîìîãî ìàéíà;
äîõîäè â³ä íàéìó (îðåíäè) òà ë³çèíãó ðóõîìîãî ìàéíà; äîõîäè â³ä âèãðàø³â, ïðè-
ç³â; äîõîäè â³ä îòðèìàííÿ ó ñïàäùèíó ÷è äàðóíîê êîøò³â, ìàéíà, ìàéíîâèõ ÷è
íåìàéíîâèõ ïðàâ; ³íâåñòèö³éíèé ïðèáóòîê”.

Çàçíà÷èìî, ùî çàñòîñîâóþ÷è óçàãàëüíþþ÷èé êëàñèô³êàö³éíèé òåðì³í “ïàñèâí³
äîõîäè” äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ âèä³â äîõîä³â, óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü íåõòóº
éîãî àíòîí³ìîì – àêòèâíèìè äîõîäàìè. Í³ ïîíÿòòÿ òàêèõ äîõîä³â, í³ ¿õ âèä³â, í³
ñàìîãî òåðì³íó “àêòèâí³ äîõîäè” â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå íàäàºòüñÿ,
ùî º íåëîã³÷íèì. Âèçíà÷åííÿ àêòèâíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä
îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÀÉÍßÒÒß ÏÐÈÂÀÒÍÎ-
Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÜÊÎÞ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ Á²ÆÅÍÖßÌÈ
ÒÀ ÎÑÎÁÀÌÈ, ßÊ² ÏÎÒÐÅÁÓÞÒÜ ÄÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ

ÇÀÕÈÑÒÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ çàãàëüí³ çàñàäè çàéíÿòòÿ ïðèâàòíî-ï³äïðèºì-
íèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ á³æåíöÿìè òà îñîáàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó.
Çä³éñíåíî ñïðîáó âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-
ï³äïðèºìöÿ çàçíà÷åíèìè êàòåãîð³ÿìè îñ³á. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âèÿâëåíî
íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ òàêèìè îñîáàìè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: á³æåíö³, îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó, âíóò-
ð³øí³ ïåðåñåëåíö³, ï³äïðèºìíèöòâî, ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü, äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû çàíÿòèÿ ÷àñòíî-ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåæåíöàìè è ëèöàìè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëü-
íîé çàùèòå. Ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ óêàçàííûìè êàòåãîðèÿìè ëèö.
Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âûÿâëåíî íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
òàêèìè ëèöàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
íå çàïðåùåííóþ çàêîíîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåæåíöû, ëèöà, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíîé
çàùèòå, âíóòðåííèå ïåðåñåëåíöû, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ôèçè÷åñêîå ëèöî-ïðåä-
ïðèíèìàòåëü, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ.

Paper discusses the general principles of entrepreneurial activities of the refugees
and persons in need of extra protection. The author determines the features of the state
registration of an individual-entrepreneur by these categories of persons. On the basis
of an analysis of the imperfection of legal mechanisms for the implementing for such
persons constitutional right to entrepreneurial activity, which is not prohibited by law,
is revealed.

Keywords: refugees, persons in need of extra protection, internal migrants,
entrepreneurial activity, individual-entrepreneur, state registration.

Íà öåé ÷àñ ó íàø³é äåðæàâ³ äîñèòü ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ò³º¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ùî ñòàëè âèìóøåíèìè ïåðåñåëåíöÿìè ³ç
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî ðàéîíó ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿. Ïîðÿä ç ïåðøî÷åðãîâèìè ïðîáëåìàìè çàáåçïå÷åííÿ çà íîâèì ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ æèòëîì, ìåäè÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè òîùî ïîòðåáóº
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ¿õ ïîäàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Íà æàëü, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî â íåäîñòàòí³é ì³ð³
âðåãóëüîâóº ñèòóàö³¿, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ïåðåñåëåíö³, òà ïîòðåáóº îïòèì³çàö³¿
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ñòîñîâíî ðåàë³é, ùî ñêëàëèñÿ. Ïðîáëåìà õàðàêòåðèñòèêè çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³
ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ òàêîæ ñüîãîäí³ äîñèòü îáìåæåíî âèâ÷àºòüñÿ â³ò÷èçíÿíèìè
íàóêîâöÿìè. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé îäíîãî ç³ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ïðàöþ, à ñàìå îðãàí³çàö³¿ ïðèâàòíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äâîìà
êàòåãîð³ÿìè îñ³á – á³æåíöÿìè òà îñîáàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó.

Äîñÿãíåííþ ö³º¿  ìåòè ñëóãóâàëî âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:
– âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ ïðàâ îñîáè, ÿêó âèçíàíî á³æåíöåì àáî

îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó, íà çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòü;

– îïèñ ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îñîáè, ÿêó âèçíàíî á³æåíöåì àáî îñîáîþ,
ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó, ô³çè÷íîþ îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì òà âèÿâëåííÿ
éîãî îñîáëèâîñòåé;

– õàðàêòåðèñòèêà ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ä³é, ÿê³ ïîòð³áíî çä³éñíèòè
ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 15 “Ïðàâà îñîáè, ÿêó âèçíàíî á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà
ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó” â³ä 08 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3671-VI îñîáà,
ÿêó âèçíàíî á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó, ìàº ð³âí³ ç
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïðàâà íà ïðîâàäæåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå
çàáîðîíåíî¿ çàêîíîì [1].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 42 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³äïðèºìíèöòâî –
 öå ñàìîñò³éíà, ³í³ö³àòèâíà, ñèñòåìàòè÷íà, çä³éñíþâàíà íà âëàñíèé ðèçèê
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ îñîáàìè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ
³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â òà îäåðæàííÿ ïðèáóòêó [2]. Ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü –
 öå íàéïîøèðåí³øà òà íàéïðîñò³øà îðãàí³çàö³éíà ôîðìà ï³äïðèºìíèöòâà.

Òàê, ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü:
– ìîæå áóòè çàðåºñòðîâàíà çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ;
– ìîæå çàñòîñîâóâàòè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³;
– íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³ì ñâî¿ì ìàéíîì;
– çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü ñàìîñò³éíî àáî ç çàëó÷åííÿì íàéìàíèõ ïðàö³â-

íèê³â.
ßêùî îñîáà, ÿêó âèçíàíî á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî

çàõèñòó, çàõî÷å ðîçïî÷àòè ñâîþ ñïðàâó ÿê ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü, ¿é ïîòð³áíî
ïðîéòè ïåâíó ïðîöåäóðó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿.

Ïåðåä ïî÷àòêîì ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìåöü ïîâèíåí îáðàòè âèäè ä³ÿëüíîñò³,
ÿêèìè â³í áóäå çàéìàòèñü, òà âíåñòè ¿õ ó ðåºñòðàö³éíó êàðòêó. Âèäè ä³ÿëüíîñò³
âèáèðàþòü â³äïîâ³äíî äî ÊÂÅÄ – Êëàñèô³êàòîðà âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
(îçíàéîìèòèñÿ çàçäàëåã³äü ç êëàñèô³êàòîðîì ìîæíà â äåðæàâíîãî ðåºñòðà-
òîðà).

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, à òî÷í³øå Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â” â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 755-IV[3],
íå âñòàíîâëþº îñîáëèâîãî ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìö³â á³æåíö³â àáî îñ³á, ÿê³
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó. Îòæå, çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â
Óêðà¿í³ ÿê ï³äïðèºìö³, òîáòî çàðåºñòðóâàòèñü ÿê ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³ â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàçíà÷åíèì âèùå Çàêîíîì Óêðà¿íè, ìàþòü ïðàâî îñîáè,
ÿêèõ âèçíàíî á³æåíöÿìè, àáî îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó.

Îäíàê ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî êð³ì çàãàëüíîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ÿê³
ïîäàþòüñÿ äåðæàâíîìó ðåºñòðàòîðó äëÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íî¿
îñîáè-ï³äïðèºìöÿ, ùîäî öèõ êàòåãîð³é îñ³á íåîáõ³äíî:

1) ï³äòâåðäæåííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;
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2) âîëîä³ííÿ ðåºñòðàö³éíèì íîìåðîì îáë³êîâî¿ êàðòêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â
(äîêóìåíò, ùî çàñâ³ä÷óº ðåºñòðàö³þ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â).

Äîêóìåíòàìè, äî ÿêèõ âíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ/ì³ñöå
ïåðåáóâàííÿ îñîáè, º:

• ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè,
• òèì÷àñîâå ïîñâ³ä÷åííÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè,
• ïîñâ³äêà íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ,
• ïîñâ³äêà íà òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ,
• ïîñâ³ä÷åííÿ á³æåíöÿ,
• ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó,
• ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè, ÿê³é íàäàíî òèì÷àñîâèé çàõèñò,
• äîâ³äêà ïðî çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì â Óêðà¿í³.
Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, äëÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îñîáà, ÿêó âè-

çíàíî á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó, ùî ìàº íàì³ð ñòà-
òè ï³äïðèºìöåì òà ìàº ðåºñòðàö³éíèé íîìåð îáë³êîâî¿ êàðòêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â,
ìîæå áóòè çàðåºñòðîâàíà ëèøå çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿, çàçíà÷åíèì ó ïîñâ³ä÷åíí³
á³æåíöÿ àáî ïîñâ³ä÷åíí³ îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó.

Îòðèìàòè ö³ äîêóìåíòè îñîáà, ÿêó âèçíàíî á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº
äîäàòêîâîãî çàõèñòó, ìàº ï³ä ÷àñ çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Äëÿ öüîãî òàêà îñîáà
ïîâèííà çàðåºñòðóâàòèñÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïðîòÿãîì 10 äí³â ï³ñëÿ ïðèáóòòÿ
äî íîâîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 11 ãðóäíÿ
2003 ð. ¹ 1382-IV [4]. Íå çàðåºñòðóâàâøè ñâîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çàçíà÷åí³
îñîáè íå çìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà äëÿ ðåºñòðàö³¿
ï³äïðèºìöåì. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â” ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ô³-
çè÷íî¿ îñîáè – öå æèòëîâèé áóäèíîê, êâàðòèðà, ³íøå ïðèì³ùåííÿ, ïðèäàòíå äëÿ
ïðîæèâàííÿ â íüîìó (ãóðòîæèòîê, ãîòåëü òîùî) ó â³äïîâ³äíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³,
â ÿêîìó ô³çè÷íà îñîáà ïðîæèâàº ïîñò³éíî, ïåðåâàæíî àáî òèì÷àñîâî, ùî
çíàõîäèòüñÿ çà ïåâíîþ àäðåñîþ, çà ÿêîþ çä³éñíþºòüñÿ çâ’ÿçîê ç ô³çè÷íîþ îñîáîþ-
ï³äïðèºìöåì [3].

Ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ/ïåðåáóâàííÿ ðåºñòðóþòü óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè (ñåêòîðè)
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â äåíü ïîäàííÿ îñîáîþ äîêóìåíò³â, à
ñàìå:

– ïèñüìîâî¿ çàÿâè ïðî ðåºñòðàö³þ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;
– äîêóìåíòà, äî ÿêîãî âíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ;
– êâèòàíö³¿ ïðî ñïëàòó äåðæàâíîãî ìèòà àáî äîêóìåíòà ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä

éîãî ñïëàòè;
– òàëîíó çíÿòòÿ ç ðåºñòðàö³¿ (â ðàç³ çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ Óê-

ðà¿íè). Òàëîí çíÿòòÿ ç ðåºñòðàö³¿ íå ïîäàºòüñÿ â ðàç³ îôîðìëåííÿ ðåºñòðàö³¿ ì³ñ-
öÿ ïðîæèâàííÿ ç îäíî÷àñíèì çíÿòòÿì ç ðåºñòðàö³¿ ïîïåðåäíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;

– äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî íà ïðîæèâàííÿ â æèòë³, ïåðåáóâàííÿ
àáî âçÿòòÿ íà îáë³ê ó ñïåö³àë³çîâàí³é ñîö³àëüí³é óñòàíîâ³, çàêëàä³ ñîö³àëüíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³,
àäðåñà ÿêî¿ çàçíà÷àºòüñÿ ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿;

– â³éñüêîâîãî êâèòêà àáî ïîñâ³ä÷åííÿ ïðî ïðèïèñêó (äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³
ï³äëÿãàþòü âçÿòòþ íà â³éñüêîâèé îáë³ê àáî ïåðåáóâàþòü íà â³éñüêîâîìó îáë³êó).

Äëÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî
ðàéîíó ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ àáî çìóøåí³ áóëè ïîêèíóòè ñâîº
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ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òèì÷àñîâî íå çä³éñíþþòü àáî çä³éñíþþòü íå â ïîâíîìó îáñÿç³
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ³ ïåðåì³ñòèëèñÿ â íàñåëåí³ ïóíêòè, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³, ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíèé ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê âèäà÷³ â³äïîâ³äíî¿ äîâ³äêè ïðî
âçÿòòÿ íà îáë³ê. Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ³ âèäà÷³ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ
íà îáë³ê îñîáè, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî
ðàéîíó ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 509, äëÿ îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïîâíîë³òíÿ
îñîáà, ÿêà ïåðåì³ùóºòüñÿ, çâåðòàºòüñÿ îñîáèñòî àáî ÷åðåç çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà
³ç çàÿâîþ ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê, ôîðìó ÿêî¿ çàòâåðäæóº Ì³íñîöïîë³òèêè, äî ñòðóêòóð-
íîãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó
ì. Êèºâ³ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä,
ó ÿê³é ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàÿâíèêà (Ï²Á; ãðîìàäÿíñòâî; äàòà òà ì³ñöå
íàðîäæåííÿ; ñòàòü; â³äîìîñò³ ïðî ñêëàä ñ³ì’¿; â³äîìîñò³ ïðî çàðåºñòðîâàíå òà ôàê-
òè÷íå ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ; àäðåñà, çà ÿêîþ ç îñîáîþ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ îô³ö³éíå
ëèñòóâàííÿ àáî âðó÷åííÿ îô³ö³éíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿, òà êîíòàêòíèé íîìåð òåëåôîíó;
ðåºñòðàö³éíèé íîìåð îáë³êîâî¿ êàðòêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà íàÿâíîñò³ ³íôîðìàö³¿;
îáñòàâèíè, ùî ñïðè÷èíèëè ïåðåì³ùåííÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
òà ðàéîíó ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿; íàÿâí³ñòü ó áóäü-êîãî ³ç ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ ó âîëîä³íí³ æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ, ðîçòàøîâàíîãî â ðåã³îíàõ ³íøèõ, í³æ
òèì÷àñîâî îêóïîâàíà òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè òà ðàéîíàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿; â³äîìîñò³ ïðî ì³ñöå ðîáîòè òà ÷àñ, ç ÿêîãî îñîáà òàì ïðàöþº; â³äîìîñò³
ïðî æèòëîâ³, ñîö³àëüí³, ìåäè÷í³, îñâ³òí³ òà ³íø³ ïîòðåáè). Ðàçîì ³ç çàÿâîþ ïðî
âçÿòòÿ íà îáë³ê îñîáà, ÿêà ïåðåì³ùóºòüñÿ, ïðåä’ÿâëÿº:

1) ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè – ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè àáî ³íøèé äîêóìåíò,
ùî ïîñâ³ä÷óº îñîáó;

2) ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà  – ïàñïîðòíèé äîêóìåíò, ïîñâ³äêó
íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ àáî ³íøèé äîêóìåíò, ùî ïîñâ³ä÷óº îñîáó.

Îñîáà, ÿêà ïåðåì³ùóºòüñÿ, çîáîâ’ÿçàíà òàêîæ ïîâ³äîìèòè ïðîòÿãîì 10 äí³â
â³äïîâ³äíîìó òåðèòîð³àëüíîìó ï³äðîçä³ëó Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ïðî
ôàêòè÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ïðî çì³íó ôàêòè÷íîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ
àáî ïîâåðíåííÿ äî ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ [5].

Äëÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íîþ îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì îñîáà
ïîâèííà îñîáèñòî àáî ÷åðåç óïîâíîâàæåíó îñîáó ïîäàòè äåðæàâíîìó ðåºñòðàòîðó
â³äïîâ³äíèé ïàêåò äîêóìåíò³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, à ñàìå:

– çàïîâíåíó ðåºñòðàö³éíó êàðòêó íà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íî¿
îñîáè-ï³äïðèºìöÿ (ôîðìà ¹ 10);

– êîï³þ äîêóìåíòà, ùî çàñâ³ä÷óº ðåºñòðàö³þ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ô³çè÷íèõ
îñ³á-ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;

– äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº âíåñåííÿ ðåºñòðàö³éíîãî çáîðó çà ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ;

– íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíó ïèñüìîâó çãîäó áàòüê³â (óñèíîâëþâà÷³â) àáî
ï³êëóâàëüíèêà, àáî îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ÿêùî çàÿâíèêîì º ô³çè÷íà îñîáà,
ÿêà äîñÿãëà ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â ³ ìàº áàæàííÿ çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ (÷. 1 ñò. 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â”)[3].

Äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á çä³éñíþþòü ðåºñòðàö³éí³
ñëóæáè â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿.

Ñòðîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ íå ïîâèíåí ïåðå-
âèùóâàòè äâà ðîáî÷èõ äí³ ç äàòè íàäõîäæåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ. Íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç
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äàòè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ äåðæàâíèì ðåºñòðàòîðîì
âèäàºòüñÿ (íàäñèëàºòüñÿ ïîøòîâèì â³äïðàâëåííÿì) çàÿâíèêó âèïèñêà ç ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó.

Äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð ï³ñëÿ íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç äàòè äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ ïåðåäàº îðãàíàì äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè,
äîõîä³â ³ çáîð³â, Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ
ä³é ³ç çàçíà÷åííÿì íîìåðà òà äàòè âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàïèñó äî ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó òà â³äîìîñò³ ç ðåºñòðàö³éíî¿ êàðòêè íà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ äëÿ âçÿòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ íà
îáë³ê. Äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â îäíî÷àñíî ç â³äîìîñòÿìè ç ðåºñò-
ðàö³éíî¿ êàðòêè íà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ
äåðæàâíèì ðåºñòðàòîðîì ïåðåäàºòüñÿ åëåêòðîííà êîï³ÿ çàÿâè ùîäî îáðàííÿ
ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òà/àáî ðåºñòðàö³éíî¿ çàÿâè ïðî äîáðîâ³ëüíó
ðåºñòðàö³þ ÿê ïëàòíèêà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, âèãîòîâëåíà øëÿõîì ñêàíó-
âàííÿ, ÿêùî òàêà çàÿâà áóëà ïîäàíà ÿê äîäàòîê äî ðåºñòðàö³éíî¿ êàðòêè [3].

Ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ïðèòàìàíí³ ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìöÿìè
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” â³ä 20 æîâòíÿ 2014 ð.
¹ 1706"VII ðåºñòðàö³ÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíîþ îñîáîþ ô³çè÷íî¿ îñîáè-
ï³äïðèºìöÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ¿¿ çàÿâîþ òà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ (áåç âèìîã, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ çà çâè÷àéíî¿ ïðîöåäóðè) çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ òàêî¿
îñîáè ó â³äïîâ³äíîìó òåðèòîð³àëüíîìó îðãàí³, óïîâíîâàæåíîìó çä³éñíþâàòè äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, íà ï³äñòàâ³
äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ³ç â³äì³òêîþ ïðî ¿¿ ðåºñòðàö³þ òåðèòîð³àëüíèì ï³ä-
ðîçä³ëîì îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿) [6].

Ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ðåºñòðàö³¿, ïåðåðåºñòðàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ïîâ³äîìíîãî ïîðÿäêó ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ òà âèëó÷åííÿ çàïèñ³â ç ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè òà ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ó âèïàäêó, êîëè òàê³ ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ áóëè çàðåºñòðîâàí³ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè âåäåííÿ ðåºñòð³â
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ äî ÷àñó ¿¿ îêóïàö³¿ ìàþòü áóòè íàäàë³ ïåðåäáà-
÷åí³ â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â”. Îäíàê ñë³ä ïîãîäèòèñü
ç äóìêîþ ². Áåççóá, äî âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî íîðìàòèâíîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
çàçíà÷åíèõ âèùå ðåºñòðàö³éíèõ ïðîöåäóð âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³ íå ìàþòü çìîãè
ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà â ïîâí³é ì³ð³ [7].

Ïðîòå íà öåé ÷àñ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ á³çíåñîì ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â, à òàêîæ äëÿ óáåçïå÷åííÿ â³ä ðåéäåðñüêèõ çàõîïëåíü â óìîâàõ äåñòàá³ë³çàö³¿
ñèòóàö³¿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì³ñò³ Ñåâàñòîïîëü â³äîì÷èì íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè áóëà âðåãóëüîâàíà ñèòóàö³ÿ äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ì³ñöåçíàõîäæåííÿì/ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ÿêèõ º
Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì òà ì³ñòî Ñåâàñòîïîëü. Ó öüîìó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ðåº-
ñòðàö³éíèõ ä³é çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ñòàòòåþ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â”, äåð-
æàâíèìè ðåºñòðàòîðàìè þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ðåºñò-
ðàö³éíèõ ñëóæá òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ïåðåë³ê
ÿêèõ âèçíà÷åíèé äîäàòêîì äî íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè “Ïðî ïðî-
âåäåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ä³é ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â,
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì/ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ÿêèõ º Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì òà
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ì³ñòî Ñåâàñòîïîëü” â³ä 23 ëèïíÿ 2014 ð. ¹ 1197/5. Âîäíî÷àñ öèì íàêàçîì Ì³í’þñòó
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðîâåäåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ä³é ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
ïðèïèíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ïåðåñå-
ëèëèñÿ ç Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
ÿêèõ (çà äàíèìè ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-
ï³äïðèºìö³â) º Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì òà ì³ñòî Ñåâàñòîïîëü, çà ð³øåííÿì
òàêèõ îñ³á çä³éñíþºòüñÿ çà ì³ñöåì ¿õ ïåðåáóâàííÿ, çàðåºñòðîâàíèì â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà [8].

Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðèïèíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè-
ï³äïðèºìöÿ çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ðîçä³ëîì VI Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â”.

Ñòîñîâíî ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ä³é, ùî ïîòð³áíî çä³éñíèòè ô³çè÷í³é
îñîá³ äëÿ â³äêðèòòÿ âëàñíî¿ ïðèâàòíî-ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçãëÿíåìî
çàãàëüí³ ïðàâîâ³ çàñàäè â³äêðèòòÿ ïîòî÷íîãî ðàõóíêó â áàíêó òà íîðìàòèâí³ âèìîãè
ùîäî âèãîòîâëåííÿ ïå÷àòêè ³ øòàìïó.

Òàê, ÷è â³äêðèâàòè áàíê³âñüêèé ðàõóíîê äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü âèð³øóº ñàìîñò³éíî. Äëÿ â³äêðèòòÿ ðàõóíêó ïîäàþòü
òàê³ äîêóìåíòè: çàÿâó ïðî â³äêðèòòÿ ïîòî÷íîãî ðàõóíêó âñòàíîâëåíîãî çðàçêà,
ï³äïèñàíó ï³äïðèºìöåì àáî éîãî ïðåäñòàâíèêîì; êîï³þ âèïèñêè ç ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ùî ì³ñòèòü
â³äîìîñò³ ïðî ô³çè÷íó îñîáó-ï³äïðèºìöÿ; êàðòêè ³ç çðàçêàìè ï³äïèñ³â (ïóíêò 3.4.
²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çàêðèòòÿ ðàõóíê³â ó íàö³îíàëüí³é
òà ³íîçåìíèõ âàëþòàõ, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 12 ëèñòîïàäà
2003 ð. ¹ 492). Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíèõ âèùå äîêóìåíò³â óïîâíîâàæåíèé ïðàö³âíèê
áàíêó çä³éñíþº ³äåíòèô³êàö³þ êë³ºíòà òà îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ïîòî÷íèì ðàõóíêîì. Ì³æ áàíêîì ³ êë³ºíòîì óêëàäàºòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³
äîãîâ³ð áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó [9].

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèãîòîâëåííÿ ïå÷àòêè òà øòàìïà, òî ïå÷àòêè ³ øòàìïè îáî-
â’ÿçêîâ³ ëèøå ïëàòíèêàì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿêèì çíàäîáèòüñÿ ïå÷àòêà
äëÿ îôîðìëåííÿ ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ. ßêùî ï³äïðèºìåöü âèð³øèâ ìàòè ïå÷àòêó
÷è øòàìïè, ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ñïåö³àë³çîâàíèõ øòåìïåëüíî-ãðàâåðíèõ ìàéñòåðåíü,
ÿê³ ¿õ âèãîòîâëÿþòü. Íà ïå÷àòêàõ ³ øòàìïàõ çàçíà÷àºòüñÿ ³äåíòèô³êàö³éíèé íîìåð
ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ. Äîçâ³ë íà âèãîòîâëåííÿ ïå÷àòêè òåðèòîð³àëüíîãî
ï³äðîçä³ëó ÎÂÑ íå ïîòð³áíèé.

Íàâåäåíà âèùå õàðàêòåðèñòèêà ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ïðèâàòíî-ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ á³æåíöÿìè òà îñîáàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó, äîçâîëÿº
âèÿâèòè íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ òàêèìè îñîáàìè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì.
Íà íàøó äóìêó, öÿ ïðîáëåìà âîäíî÷àñ º íàãàëüíîþ òà âàæëèâîþ, à òàêîæ ïîòðåáóº
êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ â õîä³ óñóíåííÿ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó òà
òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
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ÓÄÊ 339.543’06(479.24)

Â.È. Àëèåâ

ÍÎÂÛÉ ÝÒÀÏ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé è óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé ñ óãëóáëåíèåì
èíòåãðàöèè â ìåæäóíàðîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó åñòü ïîòðåáíîñòü â
èñïîëüçîâàíèè ãèáêîé òàìîæåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì
ñòàíäàðòàì. Èçó÷àåòñÿ òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ñîîòâåò-
ñòâèå íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïðèìåíåíèå
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óëó÷øåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
íûíåøíèìè òðåáîâàíèÿìè òàìîæåííîé ïîëèòèêè, ðàçâèòèå òàìîæåííîé ïîëèòèêè
ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ýòîé ñôåðå è
èñïîëüçîâàíèþ çàðóáåæíîãî îïûòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, òîðãîâàÿ ïîëèòèêà, ïðèíöèïû
òàìîæåííîé ïîëèòèêè, åäèíîå îêíî, èíòåãðàöèÿ, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ, ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ó ñòàòò³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî â óìîâàõ ðîçøèðåííÿ òîðãîâî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí ³ çá³ëüøåííÿ îáñÿãó åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ç ïîãëèáëåííÿì ³íòå-
ãðàö³¿ â ì³æíàðîäíó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó º ïîòðåáà ó âèêîðèñòàíí³ ãíó÷êî¿ ìèòíî¿
ïîë³òèêè, ÿêà â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ñòàíäàðòàì. Âèâ÷àºòüñÿ ìèòíà ïîë³òèêà íà
ñó÷àñíîìó åòàï³, â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí,
çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîë³ïøåííÿ â³äïîâ³äíî äî
íèí³øí³õ âèìîã ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ðîçâèòîê ìèòíî¿ ïîë³òèêè ñòàëî ìîæëèâèì
çàâäÿêè ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ â ö³é ñôåð³ òà âèêîðèñòàííþ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèòíà ïîë³òèêà, òîðãîâà ïîë³òèêà, ïðèíöèïè ìèòíî¿
ïîë³òèêè, ºäèíå â³êíî, ³íòåãðàö³ÿ, ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî.

In this paper the author argues that under the expansion of trade and economic
relations and the increase of export-import operations with the deepening of integration
into the international economic system, there is a need to use flexible customs policy that
meets modern standards. The author studies the customs policy at the present stage,
conformity to the norms of international law, the use of modern technology. It should
be noted that the improvement in accordance with the current requirements of the
customs policy, customs policy development was made possible by an international
cooperation in this field and the use of foreign experience.

Keywords: customs policy, trade policy, principles of the customs policy, single
window, integration, international trade, international cooperation.

Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé (ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ), ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâîì
â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé òàìîæåííîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìîé
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà îáúåì òîâàðîîáîðîòà ìåæäó ñòðàíàìè, ñîäåéñòâóåò
íèâåëèðîâàíèþ ðàçëè÷èé â íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ óñëîâèÿõ ïðîèçâîäñòâà,
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ñïîñîáñòâóåò èíòåãðèðîâàíèþ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà â ìèðîâîå õîçÿéñòâî. Ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà, èõ ïåðåâîçêîé ïî åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè
ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì, âðåìåííûì õðàíåíèåì, òàìîæåííûì äåêëàðèðîâàíèåì,
âûïóñêîì è èñïîëüçîâàíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûìè ïðîöåäóðàìè, ïðîâå-
äåíèåì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, óïëàòîé òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, à òàêæå âëàñòíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè è ëèöàìè, ðåàëèçóþùèìè ïðàâà âëàäå-
íèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ óêàçàííûìè òîâàðàìè, ðåãëàìåíòèðîâàíû òàìî-
æåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòîèò èç Êîíñòèòóöèè, Òàìîæåííîãî Êîäåêñà,
ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, â òîì ÷èñëå çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà,
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåðìèí “òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà” îöåíèâà-
åòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Íåêîòîðûå àâòîðû íå âèäÿò íåîáõîäèìîñòè â ëåãàëüíîì îïðåäå-
ëåíèè ïîíÿòèÿ “òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà”. Òàê, Ñ.Í. Îâ÷èííèêîâ îòìå÷àåò, ÷òî ïîëè-
òèêà ñàìà ïî ñåáå èçìåí÷èâà, îòðàæàåò ðàçëè÷íûå èíòåðåñû, ñóùåñòâóþùèå â îá-
ùåñòâå, â òî âðåìÿ êàê çàêîí â êà÷åñòâå ñðåäñòâà âûðàæåíèÿ âñåîáùèõ èíòåðåñîâ
äîëæåí áûòü ñòàáèëüíûì. Ïðè ýòîì çàêðåïëåíèå õàðàêòåðèñòèê òàìîæåííîé ïî-
ëèòèêè â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå èìååò íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëÿòèâíîãî
çíà÷åíèÿ [5, 105–109].

Ïî ìíåíèþ äðóãèõ àâòîðîâ, èñêëþ÷åíèå èç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óïîòðåá-
ëåíèÿ òåðìèíà “òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà” ÿâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì è íåîáîñíî-
âàííûì, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå óïîìèíàíèÿ ïðèíöèïîâ òàìîæåííîé ïîëèòèêè
â ðàçëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèÿõ.

Bñòðå÷àþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ìíåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü
ïîä òàìîæåííîé ïîëèòèêîé. Áîëüøèíñòâî èç íèõ îñíîâàíû íà îïðåäåëåíèè
òàìîæåííîé ïîëèòèêè êàê ñèñòåìû ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãà-
íèçàöèîííûõ è èíûõ øèðîêîìàñøòàáíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëè-
çàöèþ è çàùèòó âíóòðè- è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è çàäà÷ â öåëÿõ äèíà-
ìè÷íîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé [3; 8].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûå îïðåäåëåíèÿ íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå
ðàçãðàíè÷èòü áëèçêèå äðóã äðóãó ïîíÿòèÿ òàìîæåííîé ïîëèòèêè è òîðãîâîé ïî-
ëèòèêè, à îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè òàìîæåííîé ïîëèòèêè ôàêòè÷åñêè
ñáëèæàåò ýòè äâà íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ.
Â èññëåäîâàíèÿõ òàìîæåííîé ïîëèòèêè, ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, îñíîâíûì
ìîìåíòîì â åå õàðàêòåðèñòèêå ÿâëÿþòñÿ öåëè, îïðåäåëåííûé ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò åå ïðîâåäåíèÿ, ïðè ýòîì àâòîðû èíîãäà äîïóñêàþò ïî ñóòè ïîäìåíó ïî-
íÿòèé, íàïîëíÿÿ ñîäåðæàíèå òàìîæåííîé ïîëèòèêè ïîëèòèêîé òîðãîâîé. Òàê, â
çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ òàìîæåííîé ïîëèòèêè è ìàñøòàáîâ
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ âûäåëÿåòñÿ äâà îñíîâíûõ
ïîäõîäà ê åå íàïðàâëåííîñòè: ïðîòåêöèîíèçì è ôðèòðåäåðñòâî (ñâîáîäíàÿ
òîðãîâëÿ).

Ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïóòåì îãðàæäåíèÿ åå îò èíîñòðàííîé
êîíêóðåíöèè. Ïðîòåêöèîíèçì ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ
ñòàâîê ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí ñ èíîñòðàííûõ òîâàðîâ, îãðàíè÷åíèå èëè
ïîëíîå çàïðåùåíèå ââîçà îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ, ôîðñèðîâàíèå ýêñïîðòà, åãî ãî-
ñóäàðñòâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå è êðåäèòîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå ýêñïîðòíûõ



232

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

îòðàñëåé è ò. ä. Ïîëèòèêà ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ôðèòðåäåðñòâî), íàîáîðîò, ñâÿçàíà
ñ ïîîùðåíèåì èìïîðòà ïóòåì ëèêâèäàöèè ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí,
ñîêðàùåíèÿ èëè ïîëíîãî óñòðàíåíèÿ íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ââîçè-
ìûõ òîâàðîâ [7]. Ã.Ã. Êîëåñíèêîâ ðàññìàòðèâàåò òàìîæåííî-ïðàâîâóþ ïîëèòèêó
êàê äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííóþ
íà îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè è òàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òàìîæåííûõ
îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [3, ñ. 17].
Äàííîå îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå óäà÷íûõ, ïîñêîëüêó â íåì
îòðàæåíà ñóòü òàìîæåííîé ïîëèòèêè èìåííî êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ,
ïðè ýòîì íå ñìåøèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ òàìîæåííîé ïîëèòèêè è òàìîæåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, âûñòóïàþùåãî îñíîâíûì ñïîñîáîì ðåàëèçàöèè òàìîæåííîé ïîëèòèêè è
çàêëþ÷àþùåãîñÿ â óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà è ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî äåëà.

Âàæíûì âîïðîñîì â ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêå òàìîæåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ. Ñèñòåìà ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ
òàìîæåííîé ïîëèòèêè ìîæåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðèíöèï çàêîííîñòè,
ïðèíöèï ñîãëàñîâàííîñòè òàìîæåííîé ïîëèòèêè ñ èíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè òàìîæåííîé è òîðãîâîé
ïîëèòèêè, ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïðè îáÿçàòåëüíîì
ïðèîðèòåòå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
òàìîæåííîé ïîëèòèêè, ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííîé ïîëèòèêè, ïðèíöèï
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â òàìîæåííîé ñôåðå.

Ïðèíöèï ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â òàìîæåííîé ñôåðå îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà, êîòîðûé
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ôîðìû ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Â
òàìîæåííîì ñîþçå ñîçäàåòñÿ åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ôîðìèðóåòñÿ
åäèíîå òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòìåíÿþòñÿ âíóòðåííèå òàìîæåííûå ãðàíèöû
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè òàìîæåííîãî ñîþçà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðåííåãî (íàöèîíàëüíîãî) è
ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè òàìîæåííîé
ïîëèòèêè. Ñîäåðæàíèå òàìîæåííîé ïîëèòèêè îòðàæàþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ,
ïî êîòîðûì îíà äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé òàìî-
æåííîé ïîëèòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå.

• Ñîçäàíèå â òàìîæåííîé ñèñòåìå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñïîñîá-
ñòâóþùåé ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà è îáåñïå-
÷èâàþùåé àáñîëþòíóþ íàäåæíîñòü èõ ïîñòóïëåíèÿ (ñîçäàíèå ýëåêòðîííûõ òåðìè-
íàëîâ, ñâÿçàííûõ â îäíó ãëîáàëüíóþ ñåòü, øèðîêîå ïðèìåíåíèå òàìîæåííîé
ìèêðîïðîöåññîðíîé áàíêîâñêîé êàðòû, ïîäà÷à òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé ÷åðåç
èíòåðíåò, ïðîâåäåíèå ýëåêòðîííûõ òàìîæåííûõ àóêöèîíîâ êîíôèñêîâàííûõ òîâàðîâ
è ñîçäàíèå äëÿ ýòèõ öåëåé âåá-ñàéòîâ è ò.ï.).

• Èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ñ äðóãèìè êîíòðîëèðóþ-
ùèìè îðãàíàìè. Ýòî ïîçâîëèò âíåäðèòü ïðèíöèïû “îäíîãî îêíà” (îäíîêðàòíîå
ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ïàññàæèðàõ è òîâàðàõ) è “îäíîé îñòàíîâêè” (èíòå-
ãðèðîâàííûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü).

• Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òàìîæåííûõ
îðãàíîâ. Â ðàìêàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî
êà÷åñòâó ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èõ çíàíèé è
íàâûêîâ, ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû îïëàòû òðóäà
è ïðåñòèæíîñòè ïðîôåññèè.
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• Àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî òàìîæåííûì âîïðîñàì,
÷òî ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ïðàâîâûõ, òåõíè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îñíîâ äëÿ
óïðîùåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, îáìåíà îïåðàòèâíî çíà÷èìîé èíôîðìàöèåé
äëÿ áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â òàìîæåííîé ñôåðå, ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ
îïåðàöèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

•Ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèå òàìî-
æåííûìè îðãàíàìè òàêèõ ôîðì ðàáîòû, êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì
è ïðàâèëàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîé òîðãîâîé ñèñòåìû. Â äàííîì íàïðàâëåíèè
äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû ìåðû, íàïðàâëåííûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà îáåñïå÷åíèå
âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðè âíåøíåé ïðîñòîòå
è áûñòðîòå îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåìåùàåìûõ ôèçè÷å-
ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ çàíèæåíèåì òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è èõ íåäîñòîâåðíûì äåêëàðèðîâàíèåì
ó÷àñòíèêàìè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîä ðóêîâîäñòâîì äîñòîéíîãî ïðî-
äîëæàòåëÿ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ãåéäàðà Àëèåâà – Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíà  Èëü-
õàìà Àëèåâà – ñòàëè ïðèîðèòåòíûìè òàêèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
êàê  îáåñïå÷åíèå äëèòåëüíîãî è óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ñ öåëüþ ïåðåõîäà íà ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, à òàêæå  îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ íà îñíîâå òåçèñà “Ïðåâðàòèì “÷¸ðíîå”
çîëîòî â çîëîòî èíòåëëåêòóàëüíîå”. Â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ñäåëàíî íåìàëî, è
ðàáîòà ýòà óñïåøíî ïðîäîëæàåòñÿ.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííî äåðæèò â öåíòðå âíèìàíèÿ âîïðîñû äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì òàìîæåííîé ñèñòåìû. Ðåçóëüòàòîì
ýòîãî ñòàëî íåèçìåííîå, äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå Àçåðáàéäæàíñêîé òàìîæíè  â ïî-
ñëåäíèå ãîäû, à ñàìà òàìîæåííàÿ ñèñòåìà, âîïëîùàÿ â ðåàëüíîñòü íîâûå, ñîâðå-
ìåííûå ïðîåêòû, óâåðåííî ðàçâèâàåòñÿ êàê îáðàçöîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîëíîñòüþ
îòâå÷àþùàÿ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ãîä îò ãîäà äîáèâàÿñü âñ¸ íîâûõ óñïåõîâ,
Ãîñóäàðñòâåííûé Òàìîæåííûé Êîìèòåò è åãî ìåñòíûå îðãàíû çà ìèíóâøèé ïåðèîä
âûïîëíèëè áîëüøóþ ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïî
èìïîðòíî-ýêñïîðòíûì îïåðàöèÿì, òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñîâî-íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ, ïðèíÿòèþ íîâîãî Òàìîæåííîãî Êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè,
à òàêæå óêðåïëåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïî òàìîæåííî-íàëîãîâîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó, óñèëåíèþ áîðüáû ñ ôàêòàìè êîíòðàáàíäû è íàðóøåíèé òàìîæåííûõ
ïðàâèë, ðàñøèðåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçâèòèþ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû òàìîæåííûõ îðãàíîâ, êà÷åñòâåííîìó  óëó÷øåíèþ
êàäðîâîãî ñîñòàâà è ðîñòó  ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñîòðóäíèêîâ. Îäíîâðåìåííî,
ïðèäàâàÿ îñîáîå çíà÷åíèå âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé â ïðàêòèêó ðàáîòû, Àçåðáàéäæàíñêàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà îñóùåñòâèëà
êîðåííûå ðåôîðìû â ýòîé ñôåðå.

Íàïîìíþ, ÷òî ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â Àçåðáàéäæàíñêîé òàìîæíå áûëà íà÷àòà åùå â 1995-îì ãîäó, à â 1999-
îì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ òàìîæíè óæå ñòðîèëàñü íà óðîâíå
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Òàê, ïðîåêò “Óñèëåíèå ïîòåíöèàëà Ãîñóäàðñòâåííîãî
Òàìîæåííîãî Êîìèòåòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è ñîçäàíèå ñåòè ïåðåäà÷è
èíôîðìàöèè”, ñîâìåñòíî îñóùåñòâëÿåìûé Ïðîãðàììîé Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ è Ïðà-
âèòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíà, ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿë íà ðàçâèòèå òàìîæåííîé ñëóæáû
â ñâåòå  ñîçäàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ðàçâèòèå èíôîðìà-
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öèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé îêàçûâàåò âëèÿíèå è íà ñòèìóëèðîâàíèå
áèçíåñ-ïðîöåññîâ, à ïîýòîìó Ãîñóäàðñòâåííûé Òàìîæåííûé Êîìèòåò îñîáåííî
âíèìàòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ýòîé ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñòðåìÿñü íà âûñøåì
óðîâíå è ïîñëåäîâàòåëüíî âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî çàäà÷è. Êàê èçâåñòíî,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôîðìèðîâàíà ïðàâîâàÿ áàçà ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè ýëåêòðîííûõ óñëóã íàñåëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè  ñ  ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè íà îñíîâå “Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ñâÿçè è èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå íà 2010–2012-ûé ãîäû
(Ýëåêòðîííûé Àçåðáàéäæàí)”, à òàêæå èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ
â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â ýòîé
ñâÿçè ñâîþ ëåïòó â ðåàëèçàöèþ â ñòðàíå ïðîåêòà “ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà”
âíîñèò è Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò, âûáðàííûé îäíèì èç ïèëîòíûõ
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äàííûé ïðîåêò.

Ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, âûäâèíóòûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè “Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ýëåêòðîííûõ óñëóã
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè” îò 23 ìàÿ 2011 ãîäà, â Ãîñóäàðñòâåííîì Òàìîæåííîì
Êîìèòåòå ðåàëèçîâàí ðÿä ïðîåêòîâ ñ öåëüþ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííûõ
óñëóã, îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè, äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè  ñôåð
âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðèêàçàìè ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà áûë íà÷àò ïðîåêò “Åäèíîé Àâòîìàòèçèðîâàííîé
Ñèñòåìû Óïðàâëåíèÿ Òàìîæåííîé ñëóæáû”, êîòîðàÿ íûíå ñîñòàâëÿåò îñíîâó
ýëåêòðîííîé òàìîæåííîé ñëóæáû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåä-
ñåäàòåëåì Êîìèòåòà áûëè ïîäïèñàíû ñîðîê ïÿòü ïðèêàçîâ, êàñàþùèõñÿ âíåäðåíèÿ
â Òàìîæåííîì êîìèòåòå èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñðåäè íèõ îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ïðèêàçû “Îá èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííîé
ïîäïèñè â êîðïîðàòèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ”
(2008-é ãîä), “Î âíåäðåíèè àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèíöèïà
“îäíîãî  îêíà” ïðè äîñìîòðå òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðîâîçèìûõ ÷åðåç
ïóíêòû ïðîïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû” (2009-é ãîä), “Î ñîçäàíèè èíòåðíåò-
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Òàìîæåííîãî Êîìèòåòà Àçåðáàéä-
æàíñêîé Ðåñïóáëèêè” (2009-é ãîä), “Î ñîçäàíèè è âíåäðåíèè íîâîãî îôèöèàëüíîãî
èíòåðíåò-ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Òàìîæåííîãî Êîìèòåòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè” (2010-é ãîä) è ðÿä äðóãèõ [10].

Ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè Ýëåêòðîííîé Òàìîæåííîé Ñëóæáû íà óðîâíå ìåæäó-
íàðîäíûõ òðåáîâàíèé áûëà ðàçðàáîòàíà “Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÈÊÒ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì Òàìîæåííîì Êîìèòåòå”, à â Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ñòàòèñòèêè è èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé –  ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè Àïïàðàòà Êîìèòåòà,  îòâå÷àþ-
ùåì çà ðàáîòó â ýòîé ñôåðå, – îñóùåñòâëåíû ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ (ïðèêàç
ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà îò 26 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà). Íà îñíîâå âíîâü ñîçäàííîé
ñòðóêòóðû áûëè ñîçäàíû íîâûå  îòäåëû, òàêèå êàê:  “Óïðàâëåíèå èíòåðíåò-ðåñóð-
ñàìè”, “Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü”, “Ñèñòåìíàÿ èíòåãðàöèÿ”, “Óïðàâëåíèå
ïðîåêòàìè” è äðóãèå.

Ïðèêàçîì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà åùå îò 25 íîÿáðÿ 2009-ãî ãîäà â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì Òàìîæåííîì Êîìèòåòå áûëà ïðîäåëàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðàáîòà ïî
äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåëîïðîèçâîäñòâà è åãî âåäåíèþ íà îñíîâå
àâòîìàòèçèðîâàííîé åäèíîé ñèñòåìû è ôîðìû, à â íà÷àëå 2010-ãî ãîäà âíåäðåíà
àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå íîâåéøåé ìåòîäèêè âåäåíèÿ
äåëîïðîèçâîäñòâà. Íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà îò 24 äåêàáðÿ
2010-ãî ãîäà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âåäåíèè äåëîïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà äîêó-
ìåíòàöèè íà îñíîâå “Åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ – Äåëî-
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ïðîèçâîäñòâî”, à ñàìî ïîýòàïíîå  âíåäðåíèå ñèñòåìû íà÷àòî ñ íà÷àëà 2011-ãî ãîäà.
Òàêèì îáðàçîì, êàê ïðîäîëæåíèå ïðîåêòà, ñ 1 ñåíòÿáðÿ  2011-ãî ãîäà ïîëíîñòüþ
áûëî âíåäðåíî àâòîìàòèçèðîâàííîå  äåëîïðîèçâîäñòâî, îõâàòèâøåå  âñå îðãàíèçàöèè,
âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó Ãîñóäàðñòâåííîãî Òàìîæåííîãî Êîìèòåòà.

Êðîìå òîãî, ïðèêàçîì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà îò 27 äåêàáðÿ 2010-ãî ãîäà
ðåøåíî áûëî óñèëèòü ýôôåêòèâíîñòü òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ òàìîæåí-
íûì îôîðìëåíèåì, ñîâåðøåíñòâîâàòü è âåñòè åäèíûé  ó÷åò ïîñòóïàþùèõ â òà-
ìîæåííûå îðãàíû îáðàùåíèé (çàÿâëåíèé), âíåäðÿòü â ýòó ñôåðó ýëåêòðîííûå
ôîðìû ðàáîòû. Íà îñíîâàíèè ýòîãî, ñ íà÷àëà 2011-ãî ãîäà ó÷åò îáðàùåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ òàìîæåííûì îôîðìëåíèåì, ñòàë âåñòèñü â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êîìèòåòå âûïîëíÿþòñÿ çàäà÷è, âûòåêàþùèå èç Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè “Î ïîðÿäêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ àêòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì” îò 16 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà è Óêàçà Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéä-
æàíñêîé Ðåñïóáëèêè “Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííûõ óñëóã
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè” îò 23 ìàÿ 2011 ãîäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà îñíîâàíèè
ïðèêàçà ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà îò 25 ìàÿ 2011 ãîäà â ñèñòåìå Ãîñóäàðñòâåííîãî
Òàìîæåííîãî Êîìèòåòà îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òàìîæåííûõ
ïðîöåäóð è óñëóã, ïåðåõîäó íà ýëåêòðîííóþ ôîðìó äåëîïðîèçâîäñòâà ñ îãðàíè÷å-
íèåì èñïîëüçîâàíèÿ  áóìàæíûõ äîêóìåíòîâ, îðãàíèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ íà
îñíîâå áåçáóìàæíûõ òåõíîëîãèé, ïðåäâàðèòåëüíîìó  ðàçìåùåíèþ íà èíòåðíåò-
ñàéòå ÃÒÊ ðàçðàáîòàííûõ ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ äî èõ ïåðåäà÷è íà ñîãëàñîâàíèå
â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à òàêæå äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ
ñôåðû ýëåêòðîííûõ òàìîæåííûõ óñëóã è èíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàìîæåííûì Êîäåêñîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
òàìîæåííàÿ ãðàíèöà íàøåé ñòðàíû ñëóæèò äëÿ çàùèòû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè, ñóâåðåíèòåòà è èíòåðåñîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
ïðàâ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé. Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà æå íàøåãî
ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èíñòðóìåíòîâ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèå òîâàðîîáìåíà íà òàìîæåííîé
òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, çàùèòó âíóòðåííåãî ðûíêà Àçåðáàéä-
æàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; ñîäåé-
ñòâèå ïðîâåäåíèþ â æèçíü çàäà÷, âûòåêàþùèõ èç ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè Àçåðáàéäæàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Cåãîäíÿ Àçåðáàéäæàí àêòèâíî èíòåãðèðóåòñÿ â ìåæäóíàðîäíîå òîðãîâîå
ñîîáùåñòâî, è ýôôåêòèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé êóðñ ãëàâû ãîñóäàðñòâà äàåò âñå
îñíîâàíèÿ çàÿâèòü î ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòàõ â äàííîì íàïðàâëåíèè. Â ñîâðåìåííûé
ïåðèîä ó÷àñòíèêàì ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ îïåðàöèé ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ
ñ òðåáîâàíèÿìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ
â ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïðè÷åì êàæäûé èç òàêèõ îðãàíîâ çà÷àñòóþ
èìååò ñâîè ñîáñòâåííûå èíäèâèäóàëüíûå ñèñòåìû è îáðàçöû áóìàæíîé äîêóìåí-
òàöèè. Ïîäîáíûå áþðîêðàòè÷åñêèå áàðüåðû ñîçäàþò ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå â
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå. Àçåðáàéäæàí ðåøèë óñòðàíèòü äàííóþ ïðîáëåìó ïîñðåä-
ñòâîì âíåäðåíèÿ óïðîùåííîãî ìåõàíèçìà ïîäà÷è äîêóìåíòîâ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ïðîöåäóð – ìåõàíèçìà “åäèíîãî îêíà” [4].

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ¹ 12 îò 11 íîÿáðÿ 2008 ãîäà “Î âíåäðåíèè
ïðèíöèïà “åäèíîãî îêíà” ïðè äîñìîòðå òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà êîíò-
ðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Àçåðáàéäæàíà” ñ 1 ÿíâàðÿ
2009 ãîäà â Àçåðáàéäæàíå â ñèñòåìå îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ è ãðóçîâ íà òàìîæåííîé
ãðàíèöå áûëà âíåäðåíà ñèñòåìà “åäèíîãî îêíà”. Ñ åå âíåäðåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëè,
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çàíÿòûå â ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèÿõ, îòíûíå ïðîõîäÿò òàìîæåííóþ
ðåãèñòðàöèþ, îáðàòèâøèñü ëèøü â îäíî ãîñóäàðñòâåííîå âåäîìñòâî. Ïîëíîìî÷èÿ
åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ïðèíöèïó “åäèíîãî îêíà” ïðè äîñìîòðå òîâàðîâ
è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû Àçåðáàéäæàíà ïîðó÷åíû Ãîñóäàðñòâåííîìó Òàìîæåííîìó Êîìèòåòó. Ââåäåíèå
íîâîé ñèñòåìû “åäèíîãî îêíà” òàêæå ïðèâåëî ê ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî÷èé Òàìîæåí-
íîãî êîìèòåòà, òàê êàê áûëè ëèêâèäèðîâàíû ïîãðàíè÷íûå ïóíêòû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, çàíèìàâøèõñÿ âûäà÷åé ðàçðåøåíèé, îñóùåñòâëÿâøèõ âåòåðèíàðíûé,
ôèòîñàíèòàðíûé è ñàíèòàðíûé êîíòðîëü.

Íà ñàìîì äåëå îïûò äðóãèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî âíåäðåíèå ñèñòåìû “åäèíîå
îêíî” íà òàìîæíå ïîçâîëÿåò óïðîñòèòü è îïòèìèçèðîâàòü ïîðÿäîê òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ è òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ. Ðàáîòà Àçåðáàéäæàíñêîé òàìîæíè
ïî ñèñòåìå “åäèíîå îêíî” ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ñîêðàòèòü âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð
çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííîãî îðãàíà, êîòîðûå
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ýòèõ ïðîöåäóð, è îäíîâðåìåííî – èçáåæàòü
äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé. Äàííàÿ ñèñòåìà òàêæå ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà
äîêóìåíòîâ, ïîäàâàåìûõ äåêëàðàíòîì äëÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ. Ïî ñâîåé
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ïðåèìóùåñòâîì “åäèíîãî îêíà” ÿâëÿåòñÿ ëåãêîñòü â
îáðàùåíèè, ïðîçðà÷íîñòü ðàáîòû, äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î òðåáîâàíèÿõ ïî
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûì îïåðàöèÿì, ôîðìèðîâàíèå áàçû äàííûõ î ïðåäûäóùèõ
îïåðàöèÿõ è ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ. Êàê âèäíî, ïðåèìóùåñòâà ïîäîáíîé ñèñòåìû
äëÿ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà î÷åâèäíû. Ñèñòåìà “åäèíîãî îêíà” âíåäðÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå è â Àçåðáàéäæàíå, íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ è ðåêîìåíäàöèé,
óñòàíîâëåííûõ Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèåé ïî óïðîùåíèþ è ñîãëàñîâàíèþ
òàìîæåííûõ ïðîöåäóð (“Êèîòñêàÿ êîíâåíöèÿ”), çàêëþ÷åííîé â ðàìêàõ Âñåìèðíîé
òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè. Êèîòñêàÿ Êîíâåíöèÿ ðåàëèçóåò ïðèíöèï êîîðäèíàöèîí-
íîé ðîëè òàìîæíè ïðèìåíèòåëüíî ê äîñìîòðó òîâàðîâ, êîòîðûå ïîäëåæàò îáñëåäî-
âàíèþ è äðóãèìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè.

Âíåäðåíèå “åäèíîãî îêíà” â òàìîæåííîé ñèñòåìå ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî
ñíèçèòü èçäåðæêè ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîêðàòèòü
êîëè÷åñòâî ôîðìàëüíîñòåé ïîäà÷è îäíèõ è òåõ æå äîêóìåíòîâ â ðàçëè÷íûå
âåäîìñòâà. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñèñòåìà “åäèíîãî îêíà” îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè
äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è íåãîñóäàðñòâåííûì
ñåêòîðîì. Íåîñïîðèìûì ÿâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî âíåäðåíèå ñèñòåìû “åäèíîãî
îêíà” ïîçâîëèò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïî îáëåã÷åíèþ
ïåðåâîçêè òîâàðîâ, óñòðàíåíèþ áþðîêðàòèè è óïðîùåíèþ ïðîâåðêè íà ïóíêòàõ
ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è íà âíóòðåííèõ òàìîæåííûõ ïóíêòàõ.

Â ñâåòå ðåôîðì â òàìîæåííîé ñëóæáå ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííûõ è
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîøëîì ãîäó áûëè ñîçäàíû àâòîìàòèçèðîâàííûå
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïî Åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, Ãðóçîâîé
òàìîæåííîé äåêëàðàöèè è Òàìîæåííîìó  ïðèõîäíîìó  îðäåðó, à ñ 2011-ãî ãîäà
íà÷àëîñü èõ âíåäðåíèå â ïðàêòèêó. Â öåëîì çà ïðîøëûé ãîä áûë ñîçäàí è ñäàí â
ýêñïëóàòàöèþ âíóòðåííèé ïîðòàë Ãîñóäàðñòâåííîãî Òàìîæåííîãî Êîìèòåòà, â
êîòîðîì áûëè ðàçìåùåíû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ïðîâåäåíèÿ òåñòîâûõ ýêçàìåíîâ, óïðàâëåíèÿ êàäðàìè è ïð.

Ïðîåêòû ýëåêòðîííûõ òàìîæåííûõ óñëóã, ðàçðàáàòûâàåìûõ è âíåäðÿåìûõ â
Ãîñóäàðñòâåííîì Òàìîæåííîì  Êîìèòåòå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïîëó÷èëè
âûñîêóþ îöåíêó ÂÒÎ, Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ è èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð.
Êàê ðåçóëüòàò ýòîé ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëü Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè è
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èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé Ãîñóäàðñòâåííîãî Òàìîæåííîãî Êîìèòåòà ñ 2010-ãî
ãîäà èçáðàí ÷ëåíîì ðàáî÷åé ãðóïïû Êîíñóëüòàöèîííîãî Êîìèòåòà Ýêñïåðòíîé
Ñåòè ïî Áåçáóìàæíîé Òîðãîâëå è Ôîðóìà ïî Óïðîùåíèþ Òîðãîâëè  Àçèàòñêîãî
è Òèõîîêåàíñêîãî  ðåãèîíà ÎÎÍ. Îäíîâðåìåííî Ãîñóäàðñòâåííûé Òàìîæåííûé
Êîìèòåò òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñî Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèåé è îòêðûòèå
Ðåãèîíàëüíîãî îôèñà ÂÒÎ èìåííî â Áàêó – íå ñëó÷àéíî. Ïî ïðîñüáå ñåêðåòàðÿ
Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè Êóíèî Ìèêóðèè ñïåöèàëèñòû ÃÒÊ  ïî
èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì ïðîâåëè ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ ÈÊÒ, âíåäðÿåìûõ
â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí è ôèíàíñèðóåìûõ Àçèàòñêèì
áàíêîì ðàçâèòèÿ. Óñïåõè Àçåðáàéäæàíñêîé òàìîæíè â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëè
òåìîé îáñóæäåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è âûçâàëè æèâîé
èíòåðåñ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðîåêòàìè è ñòðàòåãèåé ÈÊÒ,
îñóùåñòâëÿåìûìè â ñôåðå ýëåêòðîííûõ òàìîæåííûõ óñëóã â Ãîñóäàðñòâåííîì
Òàìîæåííîì Êîìèòåòå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè â Áàêó ïðèåçæàëè ïðåäñòàâè-
òåëè òàìîæåííûõ ñëóæá Óçáåêèñòàíà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìàêåäîíèè è
Àðãåíòèíû. Ñ ó÷åòîì ðàñòóùåãî èíòåðåñà ê èçó÷åíèþ îïûòà Àçåðáàéäæàíñêîé òà-
ìîæåííîé ñëóæáû ìîæíî óâåðåííî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ïîäîáíûå âèçèòû â áëè-
æàéøåå âðåìÿ  òîëüêî âîçðàñòóò.

Àçåðáàéäæàíñêàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå è âîïðîñàì
èçó÷åíèÿ îïûòà âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé â òàìîæåííîå äåëî, à òàêæå îïðåäåëåíèþ  íàïðàâëåíèé áóäóùåãî ðàçâèòèÿ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â òàìîæåííîé ñëóæáå. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ,  ïðîâå-
äåííàÿ â Áàêó 12-13 ñåíòÿáðÿ 2011-ãî ãîäà Òðåòüÿ ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó “Ýëåêòðîííûå òàìîæåííûå óñëóãè: âçãëÿä â áóäóùåå”,
íåñîìíåííî, ñòàëà çíàìåíàòåëüíûì ñîáûòèåì. Â õîäå êîíôåðåíöèè áûëè çàòðîíóòû
òàêèå ïðîáëåìû, êàê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè è óñëóãè
“ýëåêòðîííîé òàìîæíè” â òàìîæåííîé ñëóæáå, ðîëü ÈÊÒ â ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
òàìîæíåé è áèçíåñîì è îðãàíèçàöèÿ ýëåêòðîííûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ.
Â ðàáîòå êîíôåðåíöèé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 160 ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îêîëî  20 ñòðàí.

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ

1. Âàíèí Ì.Â. Èíòåãðàöèÿ â ìèðîâîé ðûíîê : Êàê çàùèòèòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû
Ðîññèè / Ì.Â. Âàíèí // Òàìîæíÿ. – 2000. – ¹ 19.

2. Åðøîâ À.Ä. Ìåæäóíàðîäíûå òàìîæåííûå îòíîøåíèÿ : ó÷åá. ïîñîáèå / À.Ä. Åðøîâ. –
ÑÏá. : Çíàíèå, 2000.

3. Êîëåñíèêîâ Ã.Ã. Ñîîòíîøåíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â òàìîæåííîì ïðàâå :
àâòîð. äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê / Ã.Ã. Êîëåñíèêîâ. – Ñàðàòîâ, 2010.

4. Ìèðçîåâ Ô. Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû “åäèíîå îêíî” íà òàìîæíå – ýòî ïðîïóñê äëÿ áîëåå
òåñíîé èíòåãðàöèè Àçåðáàéäæàíà â ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ / Ô. Ìèðçîåâ. – 2009. – ¹ 8.

5. Îâ÷èííèêîâ Ñ.Í. Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå òàìîæåííîé ïîëèòèêè / Ñ.Í. Îâ÷èííè-
êîâ // Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ïðàâà è ïðàâà ñòðàí ÀÒÐ â óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ : ìàòåðèàëû ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, 29 íîÿáðÿ 2003 ã. –
Âëàäèâîñòîê : Èçäàòåëüñòâî ÂÃÓÝÑ, 2004.

6. Ñàíäðîâñêèé Ê.Ê. Ìåæäóíàðîäíîå òàìîæåííîå ïðàâî : ó÷åá. / Ê.Ê. Ñàíäðîâñêèé. – Ê. :
Çíàííÿ, 2000.

7. Òèìîøåíêî È.Â. Òàìîæåííîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíèê / È.Â. Òèìîøåíêî. – ÑÏá.,  2006. –
Ñ. 25–31; Åðåøêî Å.Â. Ïðîòåêöèîíèçì è ôðèòðåäåðñòâî â òàìîæåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé
èìïåðèè / Å.Â. Åðåøêî // Èñòîðè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíî-îáðàçîâàòåëüíàÿ ìûñëü. – 2009. – ¹ 1.

8. ×åðíûøîâ Ñ.È. Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà è þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò / Ñ.È. ×åðíûøîâ,
Ò.Â. Õóäîéêèíà. – Ì., 1999.

9. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : www.wcoomd.org.

10. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http : // customs.gov.az/ru/news-73.html.

Oòðèìàíî 02.02.2015



238

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

ÓÄÊ 347.73

À.Ì. Êàñüÿíåíêî

Ô²ÍÀÍÑÎÂÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ
ßÊ ÏÐÀÂÎÂÀ ÊÀÒÅÃÎÐ²ß

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü”, âèîêðåìëåíî îçíàêè ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîðóøåíî ïèòàííÿ
ïðî ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî
òå, ùî ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ
ñïåöèô³÷íèõ îçíàê.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, îçíàêè ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçëè÷íûå âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ
“ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü”, âûäåëåíû ïðèçíàêè ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïîäíÿò âîïðîñ î ñàìîñòîÿòåëüíîì õàðàêòåðå ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ïðàâîâàÿ êàòå-
ãîðèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íàðóøåíèÿ ôèíàíñîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèçíàêè ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Paper deals with different views on the concept of “financial responsibility”,
several features of financial responsibility are distinguished as well as the issue of an
independent nature of financial responsibility is highlighted. The conclusion is drawn
that financial responsibility as a legal category is characterized by several specific signs.

Keywords: financial responsibility, infringements of financial law, features of
financial responsibility.

Ó íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà îäí³ºþ ³ç ïðîáëåì íàóêîâèõ ïîøóê³â, ùî äîïîêè
íå îòðèìàëà ºäíîñò³ â ðîçóì³íí³ òà ï³äõîäàõ, º ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà,
ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà çðîñòàº, çá³ëüøóºòüñÿ ðîçì³ð ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ùî çàâäàºòüñÿ
äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâèì áþäæåòàì. Òîìó, çâè÷àéíî, âàæëèâèì ÷èííèêîì çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí º âñòàíîâëåííÿ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ïðàâîïîðóøåííÿ òà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà íüîãî íåáåçï³äñòàâíî ïîñ³äàº îäíå ³ç ÷³ëüíèõ ì³ñöü ó ïðàâîâ³é íàóö³. Àëå íåçâà-
æàþ÷è íà çðîñòàþ÷ó ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü, é äîñ³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ äëÿ
óñâ³äîìëåííÿ öèõ ñêëàäíèõ òà, áåçïåðå÷íî, áàãàòîâèì³ðíèõ ÿâèù, àäæå ³íñòèòóò
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ç ôóíêö³ºþ äåðæàâè ç îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó, º íàéá³ëüø íàî÷íèì ïîêàçíèêîì ³ âò³ëåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
â ñîö³àëüí³é ä³éñíîñò³. Áåçïåðå÷íî, ó öåé ïåð³îä Óêðà¿íè – ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè – ÿê í³êîëè ïðîÿâëÿºòüñÿ çíà÷óùà ðîëü ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ðåãóëþº îñíîâí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó íîðìàõ Îñíîâíîãî Çàêîíó íàøî¿ äåðæàâè ìè
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íåîäíîðàçîâî çóñòð³÷àºìî òåðì³í “â³äïîâ³äàëüí³ñòü” – ó ñòàòòÿõ 58, 60, 61, 62, 63,
92, â ðîçä³ë³ VII² “Ïðàâîñóääÿ” [1].

² õî÷à â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òðàäèö³éíî ñêëàëîñÿ óÿâëåííÿ ïðî þðèäè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ïðî ñèñòåìó ïîêàðàíü òà ñàíêö³é, ó â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ ïðàâà
çíàõîäèìî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ïîä³ëÿºòüñÿ
íà ïåðñïåêòèâíó (ïîçèòèâíó) ³ ðåòðîñïåêòèâíó (íåãàòèâíó). Ïîçèòèâíà þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ñóìë³ííå âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ, êîëåêòèâîì ëþäåé
òà îêðåìîþ îñîáîþ. Ðåòðîñïåêòèâíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ñïåöèô³÷íèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðàâîïîðóøíèêîì, çîêðåìà,
çàñòîñîâóºòüñÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèé ïðèìóñ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàñóäæåííÿì
ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ ³ ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîêëàäàííÿì íà îñòàííüîãî
îáîâ’ÿçêó ïîíåñòè ïîêàðàííÿ ³ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî,
îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó çà ñêîºíå ïðàâîïîðóøåííÿ [2, ñ. 197].

Íà íàøó äóìêó, ùîá âåñòè ìîâó ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ïåâíîãî âèäó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè êðèòåð³¿, ùî ëåæàòèìóòü â ¿¿ îñíîâ³. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ
ç äóìêîþ Ð. Õà÷àòóðîâà, Ä. Ëèïèíñüêîãî [3, ñ. 748], ùî äî òàêèõ êðèòåð³¿â âàðòî
â³äíåñòè: ñàìîñò³éí³ñòü ãàëóç³ ïðàâà; ñïåöèô³êó ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;
ñàìîñò³éí³ñòü ³ ñïåöèô³êó ïðàâîïîðóøåííÿ; â³äì³íí³ ðèñè çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà îñîáëèâèé ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ; ñóá’ºêòè, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîì çàñòîñîâóâàòè
çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà äóìêó Äìèòðåíêî Å. [4, ñ. 16–18], çàãàëüíèìè îçíàêàìè
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º: 1) íàñòàº ò³ëüêè çà óìîâè ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ;
2) ñóá’ºêòè – êîëåêòèâí³ é ³íäèâ³äóàëüí³ – íàä³ëåí³ äåë³êòîçäàòí³ñòþ (çäàòí³ñòþ
íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ); 3) áàçóºòüñÿ íà
çàñòîñóâàíí³ äåðæàâíîãî ïðèìóñó (äåðæàâíî âëàäíîãî âïëèâó óïîâíîâàæåíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ïîâåä³íêó òèõ, õòî ñêî¿â ïðàâîïîðóøåííÿ); 4) âèðàæàºòüñÿ
â îáîâ’ÿçêó ïðàâîïîðóøíèêà íåñòè ïîêàðàííÿ çà éîãî ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó;
5) âèêëèêàº äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà ïåâí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè: âòðàòó êîíêðåòíèõ
îñîáèñòèõ áëàã, îðãàí³çàö³éíèõ òà ìàéíîâèõ âòðàò; 6) âñòàíîâëþºòüñÿ äåðæàâîþ
â îñîá³ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó â³äïîâ³äíî äî ñàíêö³é íîðì ïðàâà, ÿêèìè
âèçíà÷àºòüñÿ ³ ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³; 7) º ôîðìîþ íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿ äåðæàâè íà
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ñóá’ºêòà, âèííîãî â éîãî ñêîºíí³; 8) çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðà-
âîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíîãî ïðîöåäóðíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïîðÿäêó òà ôîðì, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Ùîá äîâåñòè ³ñíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåîáõ³äíî äîâåñòè
íàÿâí³ñòü ó íå¿ ïåðåë³÷åíèõ âèùå îçíàê, ÿê³ çà ñâîºþ ñóòòþ â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä
³íøèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïèòàííÿ ïðî ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ
äèñêóñ³éíèì äî ñüîãîäí³, àäæå ô³íaíñoâa ñèñòeìa ÿê íeâ³ä’ºìía oçíaêa äeðæaâè
íe ìoæe ôóíêö³oíóâaòè áeç ³íñòèòóòó â³äïoâ³äaëüíoñò³. Äo òoão æ ïoíÿòòÿ
ô³íaíñoâo¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º oäíîþ ³ç oñíoâíèõ ô³íaíñoâo-ïðaâoâèõ êaòeãoð³é,
êoíñòðóêö³ÿ ÿêo¿ áaãaòo â ÷oìó âèçía÷aº ì³ñöe ³ ðoëü ïðaâoâoão ðeãóëþâaííÿ ô³-
íaíñoâèõ â³äíoñèí. Oñòaíí³ì ÷àñîì ó çâ’ÿçêó ç ðoçâèòêoì ô³íaíñoâoão çaêoíoäaâñòâa
íaóêoâö³ ñòaëè âèä³ëÿòè ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ²äeÿ âèçíaííÿ ô³íaíñoâo¿
â³äïoâ³äaëüíoñò³ íe º íoâoþ äëÿ ô³íaíñoâo-ïðaâoâo¿ íaóêè. Òaê, ùe â 1892 ðîö³
Ï. Ïóñòîðîñëºâ ó ñâî¿é ïðàö³ “Àíàë³ç ïîíÿòòÿ ïðî çëî÷èí” ïîðÿä ç êðèì³íàëüíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, öèâ³ëüíîþ òà äèñöèïë³íàðíîþ âèçíà÷àâ ³ ô³íàíñîâó, ó XIX
ñòoë³òò³ Ì. Ñïeðaíñüêèé oá´ðóíòóâaâ ïoòðeáó çaêð³ïèòè ïðèìóñoâ³ çaõoäè, çoêðeìa
çaõoäè â³äïoâ³äaëüíoñò³, ça ïoðóøeííÿ âèìîã ùîäî ô³íaíñoâo¿ ä³ÿëüíoñò³ ía
íoðìaòèâíoìó ð³âí³. Ñeðeä â³äïoâ³äíèõ çaõoä³â ïðoïoíóâaëèñÿ: çaáeçïe÷èòè ñïëaòó
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ïoäaòê³â (çañòaâa ìaéía, âèëó÷eííÿ äoêóìeíò³â), çañòoñoâóâaòè ñòÿãíeííÿ íeäo¿ìêè
â ïoäaòÿõ, ðeaë³çaö³þ ìaéía áoðæíèêa, aðeøò ìaéía ³ çaðoá³òío¿ ïëaòè, ðeâ³ç³þ
áþäæeòíèõ ðaõóíê³â, çañòoñîâóâaòè øòðaô, ïeíþ òoùo. Äeÿê³ ³ç äoêòðèíaëüíèõ
ïoëoæeíü áóëè íoðìaòèâío çaêð³ïëeí³. Òaê, ó Ïoëoæeíí³ ïðo ñòÿãíeííÿ ó
áeçñï³ðíèõ ñïðaâaõ êaçíè (1918 ð.) áóëo âèçía÷eío íe ò³ëüêè þðèäèêo-ôaêòè÷í³
ï³äñòaâè çañòoñóâaííÿ ïðèìóñoâèõ çaõoä³â ça ïoðóøeííÿ ó ñôeð³ ô³íaíñoâo¿
ä³ÿëüíoñò³ äeðæaâè, a é äeòaë³çoâaío ïoòeíö³aë ñaìèõ çaõoä³â – ðoçì³ð ïeí³
(“â³äñoòê³â ç êaçeííèõ ñïðaâ”) – ïo øeñòè ía ñòo â ð³ê, ó ïoâí³é ê³ëüêoñò³ ïo äeíü
ñïëaòè âñüoão áoðãó. ²ñòoòío aêòèâ³çóâaëèñÿ íaóêoâ³ ïoøóêè ìoæëèâèõ âað³aíò³â
âèoêðeìëeííÿ ô³íaíñoâo-ïðaâoâo¿ â³äïoâ³äaëüíoñò³ ó 60–70-õ ðoêaõ XX ñòoë³òòÿ.
Òaê, Î. Ëåéñò [5, ñ. 8] âèä³ëÿâ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ ÿê ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íèõ
³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ é íàïîëÿãàâ íà
äîö³ëüíîñò³ ÷³òêîãî íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîòåíö³àëó, õî÷à âîäíî÷àc ó ðî-
áîòàõ ³íøèõ â÷eíèõ-þðècò³â îòîòîæíþâàëècÿ ô³íàícîâ³ càíêö³¿ ç àäì³í³còðàòèâíî-
ïðàâîâèìè, ç eêîíîì³÷íèìè, ùî â ö³ëîìó íe äîçâîëÿëî îcòàòî÷íî âèîêðeìèòè
ô³íàícîâó â³äïîâ³äàëüí³còü.

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ ïðî òå, ùî “ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” º
ñèíîí³ìîì äî ïîíÿòü “ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, “ô³íàíñîâà þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, “â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà”,
“â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà”.

Íèí³ â÷åí³ íå ä³éøëè çãîäè ùîäî ì³ñöÿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñèñòåì³
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà íàøó äóìêó, îäí³ºþ ç ïðè÷èí äèñêóñ³éíîñò³ öüî-
ãî ïèòàííÿ º â³äñóòí³ñòü ÷³òêîñò³ ó âèçíà÷åíîñò³ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é çàãàëüíî¿ òåî-
ð³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é òåîð³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ
íàóê, à òàêîæ íåäîñòàòíÿ ðîçðîáëåí³ñòü ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Òîìó, ÿêùî îäí³ íàóêîâö³ – À. Áðèçãàë³í, Â. Áåð-
íèê, ². Âåðåìººíêî, Ã. Ãóðåâè÷, Å. Äìèòðåíêî, À. ²âàíñüêèé, Ë. Êàñüÿíåíêî, Ì. Êà-
ðàñüîâà, Â. Êîâòóí, Í. Ñàòòàðîâà – âèçíà÷àþòü ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê
ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, òî ³íø³ –
À. Àëüîõ³í, ª. Áåë³íñüêèé, Ð. Óñåíêî – çàïåðå÷óþòü ³ñíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, à Î. Ãåéõìàí, Ô. Ìåðêóëîâ , Ì. Ðîçã³ëüäÿºâà, Í. ßêèì÷óê, Â. ×åðíàä÷óê
â³äñòîþþòü äóìêó ïðî ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿, áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñòåé ÿê
ñàìîñò³éíèõ âèä³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ ö³ëêîì ëîã³÷íà, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü ñàìîñò³éíîãî
ãàëóçåâîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íàñë³äêîì ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííèõ
³íñòèòóö³îíàëüíèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ð³âí³ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Íà öþ îñîáëèâ³ñòü ñëóøíî çâåðòàº óâàãó Þ. Êðîõ³íà ³ Ò. Ãó-
ñºâà [6, ñ. 113–119], ï³äêðåñëþþ÷è, ùî ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
âêëþ÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî,
âàëþòíîãî, áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîäàâñòâà ïðî ãðîøîâèé îá³ã òîùî,
òîìó ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà â³äñóòí³ ïåð-
ñïåêòèâè ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà. Íà ¿õ äóìêó, çàêîíîäàâ÷èé
îðãàí éäå øëÿõîì êîäèô³êàö³¿ áþäæåòíîãî ³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç
çàêð³ïëåííÿì â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íà äóìêó Ìîíàºíêà À. [7, ñ. 153], ïîçèòèâíà ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü – öå çàáåçïå÷åíèé äåðæàâîþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â ç
äîòðèìàííÿ ïðèïèñ³â íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ ó ô³íàíñîâî-
ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³, ÿêà ìàº íàñë³äêîì ñõâàëåííÿ ³ çàîõî÷åííÿ òà õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: âîëîä³º ôîðìàëüíîþ âèçíà÷åíí³ñòþ ³ ÷³òê³ñòþ;
çàñíîâàíà íà íîðìàõ ô³íàíñîâîãî ïðàâà; ïîëÿãàº â îáîâ’ÿçêó äîòðèìóâàòèñÿ ïðèïè-
ñ³â íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà; çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêèìè çàõîäàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî
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ïðèìóñó, ÿê ïåðåêîíàííÿ ³ çàîõî÷åííÿ. Íà éîãî æ äóìêó, íåãàòèâíà ô³íàíñîâî-
ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå îáîâ’ÿçîê ïðàâîïîðóøíèêà çàçíàòè îáìåæåííÿ
ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàº ç þðèäè÷íîãî ôàêòó ô³íàíñîâîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ðåàë³çóºòüñÿ â îõîðîííîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Íåãàòèâíèé àñïåêò ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè
îçíàêàìè: âèíèêàº ó âèãëÿä³ íîâîãî îáîâ’ÿçêó ç þðèäè÷íîãî ôàêòó ô³íàíñîâîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ; âîëîä³º ôîðìàëüíîþ âèçíà÷åíí³ñòþ, ÷³òê³ñòþ ³ äåòàë³çîâàí³ñòþ;
ðåàë³çóºòüñÿ â îõîðîííîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïî-
â’ÿçàíèé ç äåðæàâíî-âëàäíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â, ³ç ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâèì ïðèìóñîì; ìàº äëÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøíèêà íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè,
ïåðåäáà÷åí³ â ñàíêö³ÿõ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà; õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíîþ
ôîðìîþ çä³éñíåííÿ.

Âàæëèâå çàâäàííÿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çóìîâëåíî, ïåðø çà âñå,
íåîáõ³äí³ñòþ ïîñèëåííÿ òà çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, çàêîííîñò³ ³
ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³ ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Åôåêòèâí³ñòü ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæèòü â³ä ñòàíó âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, çàêð³ïëåíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ó
ñóñï³ëüñòâ³ ç âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ïåðåâàæíî ïåðåêîíàííÿì ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó íåîáõ³äíîñò³
äîòðèìóâàòèñÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïîâåä³íêè. Ñàìå öèì âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñò
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïîçèòèâíîìó àñïåêò³.

Ðàí³øå òåðì³í ,,ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” âæèâàâñÿ â ï. 20.2 Çàêîíó Óêðà¿íè
,,Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” (öåé çàêîí íèí³ âòðàòèâ ÷èíí³ñòü). Íà öåé
÷àñ ñò. 111 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà íàñòóïàº ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñò. 112 ïåðåäáà÷àº çàãàëüí³
óìîâè ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿. Àëå ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå äàº âèçíà÷åííÿ
ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîìó â òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ñíóº ÷èñëåííà
ê³ëüê³ñòü ïîãëÿä³â ùîäî öüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Ä. Ãåòüìàíöåâ [8, ñ. 15] ï³ä ô³íàíñîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ðîçóì³º ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç â÷èíåííÿì ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³-
çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòòÿ
óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì, àáî ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ, áåçïîñåðåäíüî ïðàâî-
ïîðóøíèêîì, â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ð³øåííÿ (àêò ³íäèâ³äóàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ),
ì³æ äåðæàâîþ òà îñîáîþ (ïðàâîïîðóøíèêîì), çì³ñòîì ÿêîãî º çàñòîñóâàííÿ äî
ïðàâîïîðóøíèêà çàõîä³â ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ñàíêö³ÿìè.
Ì. Êàðàñüîâà [9, ñ. 183–184] âèçíà÷àº ô³íàíñîâó ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê
çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì çàõîä³â äåðæàâíîãî
ïðèìóñó óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî ïîêëàäàþòü íà ïðàâî-
ïîðóøíèêà äîäàòêîâ³ îáòÿæåííÿ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó. Ô³íàíñîâà ïðàâîâà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü – öå ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ô³íàíñîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî âèðàæàºòüñÿ â íàêëàäàíí³ íà ïðàâî-
ïîðóøíèêà ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ó ðåçóëüòàò³ íåãàòèâíî¿ îö³íêè äåðæàâîþ éîãî
ïðîòèïðàâíîãî âèííîãî ä³ÿííÿ, íàñòàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ ñïåö³àëü-
íîãî äåðæàâíîãî ïðèìóñó [10, ñ. 36; 11, ñ. 147; 12, ñ.101]. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå äåðæàâíèé îñóä, ùî ìàº ïðîÿâ ç òî÷êè çîðó ñóá’ºêòèâíîãî
ïðàâà ÿê íîðìàòèâíèé, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèé ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³, ãàðàíòîâàíèé
³ çàáåçïå÷åíèé ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ïðèìóñîì þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê çàçíàâàòè
ïðàâîïîðóøíèêîì çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó âèãëÿä³ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é
(øòðàô, ïåíÿ) çà â÷èíåííÿ íèì ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
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[13, ñ. 12; 14, ñ. 131–132]. ²íø³ â÷åí³ [15, ñ. 52] ââàæàþòü, ùî ô³íàíñîâî-ïðàâîâà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòàíîâèòü ì³ðó äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ íèìè ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä
äåðæàâîþ. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå îñîáëèâèé âèä þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà, îêð³ì çàãàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìàº ñïå-
öèô³÷í³ îçíàêè òà ÿêîñò³, íàÿâí³ñòü ÿêèõ äàº çìîãó â³äîñîáèòè ô³íàíñîâó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíèé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ [16, ñ. 81].

Áåçïåðå÷íèì º ôàêò, ùî ð³çíîìàí³òí³ âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñòàíîâëÿòü òðàíñôîðìàö³þ ð³çíèõ êîíöåïö³é òà ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäàïòîâàíèõ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ îçíàê ô³-
íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Íà íàøó äóìêó, êîæíà ç êîíöåïö³é ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå â ïåâí³é ÷àñòèí³, àäæå âñ³ çàçíà÷åí³ âèùå ï³äõîäè â³äîáðà-
æàþòü ¿¿ ñïåöèô³÷í³ ðèñè, çîêðåìà òàê³ ÿê: ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îáóìîâëåíà
îñîáëèâîñòÿìè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí; ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ ñïåöèô³÷íîãî îõîðîííîãî
ïðàâîâ³äíîøåííÿ ì³æ ïðàâîïîðóøíèêîì òà äåðæàâîþ; õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìîæëè-
â³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, çîâí³øíüîþ ôîðìîþ
âèðàæåííÿ ÿêèõ º ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿; âèä³ëåííÿ ó ô³íàíñîâîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ðåãóëþþ÷èõ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðî
ô³íàíñîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íàñë³äêîì òà ôîðìîþ ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà ïîðóøåííÿ
ïðèïèñ³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïðèìóñîâîìó çàñòîñóâàíí³
êîìïåòåíòíèì ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè
ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â âïëèâó ³ ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñòîñóâàííÿì äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà
øòðàôíèõ ñàíêö³é ó êðàòíèõ âåëè÷èíàõ â³äïîâ³äíî äî ðîçì³ðó çàâäàíî¿ ìàòåðiàëüíî¿
øêîäè.

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ çàãàëüíîâèçíàíèì º ï³äõ³ä, çà ÿêèì ïðàâîïîðóøåííÿ º
ï³äñòàâîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ îñîáîþ
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî öèì
Êîäåêñîì. Ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê), ïîíÿòòÿ ÿêîãî ñôîðìóëüîâàíî â ÷. 1 ñò. 9 Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ êîæíîãî âèäó
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâíèì ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì åëåìåíòîì âèñòóïàº
ñàìå ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî äåë³êòó.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ì³ñòèëî ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîíî
áóëî ñôîðìóëüîâàíå â ï. 1.5.3 ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é ³ ïå-
ðåâ³ðîê îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíî¿
íàêàçîì Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè â³ä 03.10.1997 ð.
¹ 121 (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü): “ô³íàíñîâå ïðàâîïîðóøåííÿ – ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, íàñë³äêîì ÿêèõ ñòàëî íåâèêîíàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì”.
Ïðè âèêîðèñòàíí³ òàêîãî ï³äõîäó çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
êîíñòàòóâàëè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì. Àíòèñîö³àëüíèé õàðàêòåð
º ìàòåð³àëüíîþ îçíàêîþ ïîðóøåíü ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ä³ÿííÿ, ùî
ïîðóøóþòü íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, çàâäàþòü øêîäè íîðìàëüí³é ô³íàíñîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ñò. 121 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåñóòü öèâ³ëüíó, äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îòæå, ìîæåìî çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî öþ ñòàòòþ âàðòî äîïîâíèòè òàêèì ÷èíîì: “îñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåñóòü öèâ³ëüíó, äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó,
ô³íàíñîâó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü<…>”.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Î. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê [17, ñ. 259], ô³íàíñîâà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü óæå ñôîðìóâàëàñÿ îá’ºêòèâíî. Ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó Å. Äìèòðåíêî,
ùî, âèõîäÿ÷è ç áóðõëèâîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ³ ïîñòóïîâî¿
âïîðÿäêîâàíîñò³ ïóáë³÷íî¿ ñôåðè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ô³íàíñàìè, “ô³íàíñîâå ïðàâî ïîòðåáóº
àäåêâàòíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó éîãî ïðèïèñ³â, ïðè÷îìó íå ëèøå â ñàíêö³ÿõ íîðì
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, à ³ ó âëàñíèõ ñàíêö³ÿõ” [18, ñ. 103–108].

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïóáë³êàö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ö³º¿ òåìè, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü òàêèõ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:
ìàº àíòèñîö³àëüíèé õàðàêòåð, ùî âèðàæàºòüñÿ â íåíàëåæíîìó âèêîíàíí³ ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñîâèõ îáîâ’ÿçê³â; íàñòàº çà ô³íàíñîâå ïðàâîïîðóøåííÿ; âñòàíîâëåíà íîðìàìè
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà; âèêîíóº ôóíêö³þ ô³íàíñîâîãî âïëèâó íà ïðàâîïî-
ðóøíèêà (ìàº ìàéíîâèé õàðàêòåð) ³ç çàñòîñóâàííÿì äî ïðàâîïîðóøíèêà çàõîä³â
ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ñàíêö³ÿìè, ³ ìàº âèçíà÷àòèñÿ â
ñóì³, êðàòí³é çàïîä³ÿí³é ìàòåðiàëüíié øêîä³; ðåàë³çîâóºòüñÿ â ñïåöèô³÷í³é ô³íàí-
ñîâî-ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³.
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Î.À. Ìåíñüêà,
çäîáóâà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÎÐÅÍÄÈ
ÎÁ’ªÊÒ²Â ÊÓËÜÒÓÐÍÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ ÇÀ ÖÈÂ²ËÜÍÈÌ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ îðåíäè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çîêðåìà,
äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí îðåíäè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïîðÿäîê
òà óìîâè ïåðåäà÷³ öèõ îá’ºêò³â â îðåíäó. Îêð³ì òîãî, çîñåðåäæåíî óâàãó íà çì³ñò³
òà ôîðì³ äîãîâîðó îðåíäè íà îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Ñôîðìóëüîâàíî âèñíîâêè ùîäî îðåíäè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çîêðåìà,
çàïðîïîíîâàíî ïðîâåñòè ðîçðîáêó ºäèíîãî êðèòåð³þ îö³íþâàííÿ ïàì’ÿòîê êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè ùîäî ìîæëèâîñò³ ïåðåäà÷³ ¿õ â îðåíäó, ³ êðèòåð³¿, çà ÿêèõ îá’ºê-
òè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè áåçóìîâíî íå ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ â îðåíäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàì’ÿòêà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, îá’ºêò êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè,
îðåíäà, äîãîâ³ð îðåíäè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà àðåíäà îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, â ÷àñòíîñòè,
èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ïðàâîîòíîøåíèé àðåíäû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïåðåäà÷è ýòèõ îáúåêòîâ â àðåíäó. Êðîìå òîãî, ñîñðåäîòî÷åíî
âíèìàíèå íà ñîäåðæàíèè è ôîðìå äîãîâîðà àðåíäû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû îòíîñèòåëüíî àðåíäû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëîæåíî ïðîâåñòè ðàçðàáîòêó åäèíîãî êðèòåðèÿ îöåíêè
ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñ âîçìîæíîñòüþ ïåðåäà÷è èõ â àðåíäó, è êðè-
òåðèè, ïî êîòîðûì îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ áåçóñëîâíî íå ìîãóò áûòü
ïåðåäàíû â àðåíäó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàìÿòíèê êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, îáúåêò êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ, àðåíäà, äîãîâîð àðåíäû.

The paper deals with the lease of cultural heritage, in particular there are
investigated the features of legal relations regarding the lease of cultural heritage, the
procedure and conditions of lend-lease of these facilities. In addition, there are pointed
up on the content and form of the contract for the lease of cultural heritage.

There are highlighted the characteristics of the lease as an alternative financial
mechanism for the preservation of the objects of cultural heritage in the paper. These
issues are of scientific interest for both theory and practice, whereas the lease unlike the
sale or privatization is a real possibility of their saving. Besides that the article argues
that the clear advantage of the lease of objects of cultural heritage is that the lease does
not entail a change of proprietary. Also the advantages include the reduction of state
funds costs for proper maintenance of these objects as repairs should be held by the
lessee.

In the paper there are made some conclusions regarding the lease of objects of
cultural heritage, especially proposed to develop a single criterion of evaluation of
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monuments of cultural heritage regarding the possibility of transferring them out, and
the criteria by which cultural heritage certainly can not be leased.

Keywords: monument of cultural heritage; object of cultural heritage; lease; 
contract for the lease.

Çà áàãàòîð³÷íó ³ñòîð³þ íàøî¿ äåðæàâè áóëî íàêîïè÷åíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü
âèçíà÷íèõ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Óêðà¿íà çàéìàº ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä ³í-
øèõ êðà¿í çà ê³ëüê³ñòþ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïðè öüîìó, íà ïðåâåëèêèé
æàëü, ïîòåíö³àë íàøî¿ äåðæàâè íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîâí³ñòþ ÷åðåç íåÿê³ñíå
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè:
áðàê íåîáõ³äíèõ òåõíîëîã³é, â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî
ðåñòàâðàö³ÿ òà ðåìîíò ïàì’ÿòîê ïðîâîäÿòüñÿ â ì³çåðíèõ îáñÿãàõ. Îäíàê ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî íàâ³òü çà óìîâè âèñîêèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â äåðæàâà íå çìîæå
ñàìîñò³éíî óòðèìóâàòè òàê³ îá’ºêòè.

Ïóíêòîì 14 ÷. 1 ñò. 87 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÁÊ Óêðà¿íè)
âñòàíîâëåíî, ùî ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çä³éñíþþòüñÿ âèäàòêè íà ïðîãðàìè
ðåñòàâðàö³¿ ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè, ñïîðóäæåííÿ (ñòâîðåííÿ) ïàì’ÿòíèê³â ³ ìîíóìåíò³â
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Ïóíêòîì 9 ÷. 1 ñò. 91 ÁÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî äî âèäàòê³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ç óñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íàëåæàòü
âèäàòêè íà òèïîâå ïðîåêòóâàííÿ, ðåñòàâðàö³þ òà îõîðîíó ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè.

Òàê, íàïðèêëàä, ó áþäæåò³ ì³ñòà Êèºâà íà 2015 ð³ê ³ç ñïåö³àëüíîãî ôîíäó íà
çáåðåæåííÿ, ðîçâèòîê, ðåêîíñòðóêö³þ òà ðåñòàâðàö³þ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè
áóëî çàêëàäåíî 2 ìëí 378 òèñ. ãðí [1].

Áþäæåòîì ì³ñòà Îäåñè íà 2015 ð³ê íà ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ç óòðèìàííÿ
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ áóëî çàêëàäåíî 1 ìëí 875 òèñ. ãðí [2].

ßê âáà÷àºòüñÿ, äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ðåìîíòíî-ðåñòàâðàö³éíèõ ðîá³ò º íåäîñòàòíüî.

Ìè ââàæàºìî, ùî âèõîäîì ³ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ ìîæå ñòàòè çàëó÷åííÿ íåäåðæàâíèõ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè,
à ñàìå âèêîðèñòàííÿ îðåíäè, ÿêà îáóìîâëþº òèïîâ³ â³äíîñèíè ç ïåðåõîäó ìàéíà
â òèì÷àñîâå îïëàòíå êîðèñòóâàííÿ, àäæå êîøòè çà òàêîãî êîðèñòóâàííÿ ñòàíóòü
ïîñò³éíèì, íàä³éíèì äæåðåëîì ïîïîâíåííÿ áþäæåòó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, íàäàñòü
ìîæëèâ³ñòü óòðèìóâàòè ¿õ ó íàëåæíîìó ñòàí³.

Ïèòàííÿì îðåíäíèõ â³äíîñèí ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³
â³äîì³ â÷åí³-öèâ³ë³ñòè, çîêðåìà, Ì. Áðàã³íñüêèé, Ñ. Áðàòóñü, Â. Â³òðÿíñüêèé,
Â. Ãðèáàíîâ, Î. Äçåðà, Î. ²îôôå, Â. Ëóöü, ². Ñïàñèáî-Ôàòººâà, ª. Ñóõàíîâ, ª. Õà-
ðèòîíîâ, ß. Øåâ÷åíêî, Â. Ùåðáèíà òà ³í.

Îêðåìèì ïèòàííÿì îõîðîíè ³ çàõèñòó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïðèñâÿ-
÷åí³ ðîáîòè íàóêîâö³â ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, çîêðåìà Ò. Êàòêîâî¿, ². Ïèâîâàð, Ò. Êó-
ðèëî, Á. Îäàéíèêà, ß. Ãàéâîðîíñüêîãî, ß. Ôóðìàíà òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïðîáëåìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ç âèêîðèñòàííÿì ³íñòèòóòó îðåíäè º äîñèòü íîâèìè äëÿ
ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ öèâ³ë³ñòèêè. Ìîæåìî êîíñòàòóâàòè íåäîñòàòí³ñòü âèâ÷åííÿ
ïðîáëåìàòèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè ñïîñîáàìè çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çà äîïîìîãîþ óêëàäåííÿ äîãîâîðó îðåíäè. À òîìó çâåðíåííÿ
äî ö³º¿ òåìè º àêòóàëüíèì òà ñâîº÷àñíèì.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çóïèíèòèñÿ íà îêðåìèõ àê-
òóàëüíèõ àñïåêòàõ çàñòîñóâàííÿ îðåíäè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ÿê öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ¿õ çáåðåæåííÿ.



247

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

Íàñàìïåðåä çâåðí³ìî óâàãó íà òå, ùî ï³ä îá’ºêòàìè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
òóò ìè ðîçóì³ºìî ò³ îá’ºêòè, ÿê³ â³äíåñåí³ äî íèõ ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîíó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” [3].

Îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî º ïàì’ÿòêàìè (çà âèíÿòêîì ïàì’ÿòîê,
â³ä÷óæåííÿ àáî ïåðåäà÷à ÿêèõ îáìåæóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè), ìî-
æóòü áóòè â³ä÷óæåí³, à òàêîæ ïåðåäàí³ âëàñíèêîì àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì
ó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è óïðàâë³ííÿ ³íø³é þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³ çà
íàÿâíîñò³ ïîãîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (÷. 1 ñò.
18 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”). Áåç òàêîãî ïî-
ãîäæåííÿ ¿õ â³ä÷óæåííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ.

Òîáòî ïåðåäóâàòè óêëàäåííþ áóäü-ÿêîãî ïðàâî÷èíó, ïðåäìåòîì ÿêîãî º îá’ºêò
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ìàº ïðîõîäæåííÿ ìàéáóòí³ì âëàñíèêîì àáî âîëîä³ëüöåì
ïîãîäæóâàëüíî¿ ïðîöåäóðè.

Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ àáî ïðî â³äìîâó â íàäàíí³ äîçâîëó, ïîãîäæåííÿ ÷è
âèñíîâêó ïðèéìàºòüñÿ îðãàíîì îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïðîòÿãîì îäíîãî
ì³ñÿöÿ ç äíÿ ïîäàííÿ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 6-1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îõîðîíó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”). Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ð³øåííÿ ìîæå
áóòè çãîäà îðãàíó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâî÷èíó.

Çàçâè÷àé, çãîäà íàäàºòüñÿ çà óìîâè âêëþ÷åííÿ äî äîãîâîðó íèçêè óìîâ, ãî-
ëîâíîþ ñåðåä ÿêèõ º çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîðèñòîâóâàòè îá’ºêò âèêëþ÷íî çà éîãî
ïðèçíà÷åííÿì. Ï³ä ïðèçíà÷åííÿì ðîçóì³ºòüñÿ êîíêðåòèçàö³ÿ ìàéáóòíüîãî âèêîðè-
ñòàííÿ öüîãî îá’ºêòó, ÿê òî ðåñòîðàí, ãîòåëü, ñóâåí³ðíà ëàâêà òà ³í., ùî íå ìîæå
çì³íþâàòèñü çà ð³øåííÿì âëàñíèêà ÷è êîðèñòóâà÷à. Ïîòåíö³éíèé îðåíäàð ïàì’ÿòêè
àáî ¿¿ ÷àñòèíè çàö³êàâëåíèé ó âêëþ÷åíí³ äî äîãîâîðó âñ³õ ³ñòîòíèõ óìîâ, íà ÿêèõ
íàïîëÿãàº â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé îðãàí. Ó ³íøîìó ðàç³ äîãîâ³ð ìîæå áóòè âèçíàíî
íåä³éñíèì. Òàêîæ âàðòî óñâ³äîìëþâàòè, ÿêùî îðåíäàð ïëàíóº âèêîðèñòîâóâàòè
ïðèì³ùåííÿ ³íøèì ÷èíîì, àí³æ ó ðåæèì³ âèêîðèñòàííÿ, âñòàíîâëåíîìó îðãàíîì
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, àáî çàáàæàº ïðîâåñòè ïåâí³ ñåðéîçí³ ïåðåîáëàäíàííÿ,
òî â³í ìàº çíîâó ïðîéòè ïîãîäæóâàëüíó ïðîöåäóðó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3, 5 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè” âëàñíèêó àáî êîðèñòóâà÷ó íåîáõ³äíî áóäå ïðîõîäèòè ïîãîäæóâàëüíó
ïðîöåäóðó êîæíîãî ðàçó ïðè çì³í³ ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòêè, íàïðèêëàä,
ïðè ðîçì³ùåíí³ ðåêëàìè íà ïàì’ÿòêàõ íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, â ìåæàõ çîí îõî-
ðîíè öèõ ïàì’ÿòîê, ³ñòîðè÷íèõ àðåàë³â íàñåëåíèõ ì³ñöü. Öå äîçâîëÿºòüñÿ ëèøå çà
ïîãîäæåííÿì ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Çàçíà÷èìî, ùî çàáîðîíÿºòüñÿ çì³íþâàòè ïðèçíà÷åííÿ ïàì’ÿòêè, ¿¿ ÷àñòèí òà
åëåìåíò³â, ðîáèòè íàïèñè, ïîçíà÷êè íà í³é, íà ¿¿ òåðèòîð³¿ òà â ¿¿ îõîðîíí³é çîí³
áåç äîçâîëó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (÷. 3 ñò. 24 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”). Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ ðîçì³-
ùåííÿ ðåêëàìè íà ïàì’ÿòêàõ.

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó” [4] ðîçì³ùåííÿ çîâí³øíüî¿
ðåêëàìè íà ïàì’ÿòêàõ íàö³îíàëüíîãî àáî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà â ìåæàõ çîí
îõîðîíè öèõ ïàì’ÿòîê, ³ñòîðè÷íèõ àðåàë³â íàñåëåíèõ ì³ñöü çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó” íà ï³äñòàâ³ äîçâîë³â, ÿê³ îôîðìëÿþòüñÿ çà ó÷à-
ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè”.

Òîáòî ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè íà ïàì’ÿòêàõ íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, â ìåæàõ
çîí îõîðîíè öèõ ïàì’ÿòîê, ³ñòîðè÷íèõ àðåàë³â íàñåëåíèõ ì³ñöü äîçâîëÿºòüñÿ çà
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ïîãîäæåííÿì ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè íà ïàì’ÿòêàõ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â
ìåæàõ çîí îõîðîíè öèõ ïàì’ÿòîê äîçâîëÿºòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ç îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíîþ, Êè¿âñüêîþ òà Ñåâàñòîïîëüñü-
êîþ ì³ñüêèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè (ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”).

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà íåîáõ³äíî óêëàñòè â³äïîâ³äíèé
äîãîâ³ð, ó òåêñò³ ÿêîãî ìàþòü áóòè ÷³òêî ïðîïèñàí³ óìîâè âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, à òàêîæ ìîæëèâ³ ìàéáóòí³ ô³çè÷í³ çì³íè òàêîãî îá’ºêòà.

Ðîçãëÿíåìî îäèí ³ç âèä³â äîãîâîð³â, óêëàäåííÿ ³ âèêîíàííÿ ÿêîãî äàñòü
çìîãó çáåðåãòè îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, – äîãîâ³ð îðåíäè.

Îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ùî âðåãóëüîâóº îðåíäí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º
Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 759 ÖÊ
Óêðà¿íè çà äîãîâîðîì íàéìó (îðåíäè) íàéìîäàâåöü ïåðåäàº àáî çîáîâ’ÿçóºòüñÿ
ïåðåäàòè íàéìà÷åâ³ ìàéíî â êîðèñòóâàííÿ çà ïëàòó íà ïåâíèé ñòðîê. ×àñòèíà 2
ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþº, ùî çàêîíîì ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ îñîáëèâîñò³ óêëàäåííÿ
òà âèêîíàííÿ äîãîâîðó íàéìó (îðåíäè). Òàêèì çàêîíîì º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà” (äàë³ – Çàêîí) [5]. Â³äïîâ³äíî äî ñò.
2 öüîãî Çàêîíó ï³ä îðåíäîþ ñë³ä ðîçóì³òè çàñíîâàíå íà äîãîâîð³ ñòðîêîâå ïëàòíå
êîðèñòóâàííÿ ìàéíîì, íåîáõ³äíèì îðåíäàðåâ³ äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ, ùî ïåðåäóº óêëàäåííþ äîãîâîðó îðåíäè, º îö³íêà îá’ºêòà
îðåíäè. Îêð³ì âèïàäê³â, êîëè äëÿ ïðîäîâæåííÿ (ïîíîâëåííÿ) äîãîâîðó îðåíäè
ïðîâàäèòüñÿ îö³íêà îá’ºêòà îðåíäè, ÿêùî íà ìîìåíò ïðîäîâæåííÿ ä³¿ äîãîâîðó
îðåíäè îñòàííÿ îö³íêà îá’ºêòà îðåíäè áóëà çðîáëåíà á³ëüø ÿê òðè ðîêè òîìó (ñò.
11 Çàêîíó). Îäíèì ³ç íàãàëüíèõ ïèòàíü ó öüîìó àñïåêò³ º ãðîøîâà îö³íêà ïà-
ì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, àäæå êîæíà ïàì’ÿòêà ìàº ìàéíîâó ö³íí³ñòü, ùî
îá÷èñëþºòüñÿ â ãðîøîâ³é îäèíèö³ Óêðà¿íè (ñò. 19 Çàêîíó). Òàêà îö³íêà îá’ºêòà
îðåíäè, â öüîìó âèïàäêó ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çä³éñíþºòüñÿ çà ìåòîäèêîþ,
çàòâåðäæåíîþ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [6].

Ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ áàæàþòü óêëàñòè äîãîâ³ð îðåíäè, íàïðàâëÿþòü
çàÿâó, ïðîåêò äîãîâîðó îðåíäè, à òàêîæ ³íø³ äîêóìåíòè çã³äíî ç ïåðåë³êîì, ùî
âèçíà÷àºòüñÿ Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíîìó îðåíäîäàâöåâ³
âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî
ìàéíà” (ñò. 9 Çàêîíó).

Îðãàí, óïîâíîâàæåíèé óïðàâëÿòè äåðæàâíèì ìàéíîì, íà ñüîãîäí³ òàêèìè
îðãàíàìè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè, ãàëóçåâ³ àêàäåì³¿ íàóê (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³” [7], ðîçãëÿäàº ïîäàí³ éîìó
ìàòåð³àëè ³ ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â ï³ñëÿ ¿õ íàäõîäæåííÿ íàäñèëàº îðåíäîäàâöåâ³
âèñíîâêè ïðî óìîâè äîãîâîðó îðåíäè àáî ïðî â³äìîâó â óêëàäåíí³ äîãîâîðó
îðåíäè. Îðåíäîäàâåöü ïðîòÿãîì ï’ÿòè äí³â ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ óìîâ äîãîâîðó
îðåíäè ç îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì óïðàâëÿòè â³äïîâ³äíèì ìàéíîì (ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì,   îðãàíîì Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè), à â ðàç³
ÿêùî çàÿâà ïðî îðåíäó ìàéíà íå ïîòðåáóº óçãîäæåííÿ (ùîäî îðåíäè îêðåìîãî
³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíîãî ìàéíà, êð³ì íåðóõîìîãî), ïðîòÿãîì 15 äí³â ï³ñëÿ äàòè
¿¿ ðåºñòðàö³¿ ðîçì³ùóº â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íà
âåá-ñàéòàõ îðåíäîäàâö³â îãîëîøåííÿ ïðî íàì³ð ïåðåäàòè ìàéíî â îðåíäó àáî
â³äìîâëÿº â óêëàäåíí³ äîãîâîðó îðåíäè ³ ïîâ³äîìëÿº ïðî öå çàÿâíèêà.



249

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

Ïðîòÿãîì 10 ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ ðîçì³ùåííÿ îãîëîøåííÿ îðåíäîäàâåöü
ïðèéìàº çàÿâè ïðî îðåíäó â³äïîâ³äíîãî ìàéíà.

Ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïðèéìàííÿ çàÿâ
îðåíäîäàâåöü ñâî¿ì íàêàçîì óõâàëþº ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ ïîïèòó
íà îá’ºêò îðåíäè. Ó ðàç³ ÿêùî ïîäàíî ëèøå îäíó çàÿâó, êîíêóðñ íà ïðàâî îðåíäè
íå ïðîâîäèòüñÿ ³ äîãîâ³ð îðåíäè óêëàäàºòüñÿ ³ç çàÿâíèêîì. Êîëè íàäõîäÿòü äâ³ ³
á³ëüøå çàÿâè îðåíäîäàâåöü îãîëîøóº êîíêóðñ íà ïðàâî îðåíäè.

Ïðè öüîìó ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ çàÿâè ïðî îðåíäó ìàéíà íà êîðîòêèé ñòðîê
(íå á³ëüøå ï’ÿòè äí³â òà áåç ïðàâà ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó îðåíäè) àáî
çàÿâè â³ä áþäæåòíî¿ óñòàíîâè, ìóçåþ, ï³äïðèºìñòâà ÷è ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ó
ñôåð³ êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ (ó òîìó ÷èñë³ íàö³îíàëüíî¿ òâîð÷î¿ ñï³ëêè àáî ¿¿ ÷ëåíà
ï³ä òâîð÷³ ìàéñòåðí³), òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, îãîëîøåííÿ ïðî íàì³ð ïåðåäàòè
ìàéíî â îðåíäó íå ðîçì³ùóºòüñÿ ³ äîãîâ³ð îðåíäè óêëàäàºòüñÿ ç òàêèì çàÿâíèêîì
áåç ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó (÷. 4 ñò. 9 Çàêîíó).

Äîãîâ³ð îðåíäè ââàæàºòüñÿ óêëàäåíèì ç ìîìåíòó äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñò³
ç óñ³õ ³ñòîòíèõ óìîâ ³ ï³äïèñàííÿ ñòîðîíàìè òåêñòó äîãîâîðó (ñò. 12 Çàêîíó). 

Óêëàäåíèé ñòîðîíàìè äîãîâ³ð îðåíäè â ÷àñòèí³ ³ñòîòíèõ óìîâ ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè òèïîâîìó äîãîâîðó îðåíäè â³äïîâ³äíîãî ìàéíà. Òèïîâ³ äîãîâîðè îðåíäè
äåðæàâíîãî ìàéíà ðîçðîáëÿº ³ çàòâåðäæóº Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
òèïîâ³ äîãîâîðè îðåíäè ìàéíà, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî
ïåðåáóâàº â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, çàòâåðäæóþòü â³äïîâ³äíî Âåðõîâíà Ðàäà
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çà çãîäîþ ñòîð³í ó äîãîâîð³ îðåíäè ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ é ³íø³ óìîâè.
Óìîâè äîãîâîðó îðåíäè º ÷èííèìè íà âåñü ñòðîê ä³¿ äîãîâîðó ³ ó âèïàäêàõ,

êîëè ï³ñëÿ éîãî óêëàäåííÿ çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ïðàâèëà, ÿê³ ïîã³ðøóþòü
ñòàíîâèùå îðåíäàðÿ (ñò. 10 Çàêîíó).

²ñòîòíîþ óìîâîþ äîãîâîðó îðåíäè ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè º óìîâè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â â³äïîâ³äíî äî óìîâ îõîðîííîãî
äîãîâîðó òà äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”.

Ïàì’ÿòêà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïåðåäàºòüñÿ â îðåíäó ó ñòðîêîâå êîðèñòóâàííÿ.
Òåðì³í äîãîâîðó îðåíäè âèçíà÷àºòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ñòîð³í. Àëå ïðè öüîìó
òåðì³í äîãîâîðó îðåíäè íå ìîæå áóòè ìåíøèì í³æ ï’ÿòü ðîê³â, ÿêùî îðåíäàð íå
ïðîïîíóº ùå ìåíøèé òåðì³í (ñò. 17 Çàêîíó).

Îñê³ëüêè ïðåäìåòîì îðåíäè º ïåðåäàííÿ ïàì’ÿòêè â òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ,
ó ðàç³ çàê³í÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ñòîðîíàìè ñòðîêó îðåíäè ³ íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿
çàÿâè îäí³º¿ ç³ ñòîð³í äîãîâ³ð ïðèïèíÿºòüñÿ. Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó, ó ðàç³
â³äñóòíîñò³ çàÿâè îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ïðî ïðèïèíåííÿ àáî çì³íó óìîâ äîãîâîðó îðåíäè
ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ä³¿ äîãîâîðó â³í ââàæàºòüñÿ
ïðîäîâæåíèì íà òîé ñàìèé òåðì³í ³ íà òèõ ñàìèõ óìîâàõ, ÿê³ áóëè ïåðåäáà÷åí³
äîãîâîðîì.

Îêð³ì òîãî, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó äîãîâîðó îðåíäè îðåíäàð, ÿêèé
íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàâ ñâî¿ îáîâ’ÿçêè çà äîãîâîðîì, ìàº ïåðåâàæíå ïðàâî çà
³íøèõ îäíàêîâèõ óìîâ íà óêëàäåííÿ äîãîâîðó îðåíäè íà íîâèé òåðì³í, êð³ì
âèïàäê³â, ÿêùî îðåíäîâàíå ìàéíî íåîáõ³äíå äëÿ ïîòðåá éîãî âëàñíèêà. Ó ðàç³,
ÿêùî âëàñíèê ìàº íàì³ð âèêîðèñòîâóâàòè çàçíà÷åíå ìàéíî äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá,
â³í ïîâèíåí ïèñüìîâî ïîïåðåäèòè ïðî öå îðåíäàðÿ íå ï³çí³øå í³æ çà òðè ì³ñÿö³
äî çàê³í÷åííÿ òåðì³íó äîãîâîðó (ñò. 17 Çàêîíó).

Îðåíäàð çîáîâ’ÿçàíèé âèêîðèñòîâóâàòè òà çáåð³ãàòè îðåíäîâàíå ìàéíî
â³äïîâ³äíî äî óìîâ äîãîâîðó, çàïîá³ãàòè éîãî ïîøêîäæåííþ, ïñóâàííþ, ùî ìàº
îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
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Îðåíäí³ â³äíîñèíè íîñÿòü îïëàòíèé õàðàêòåð (ñò. 19 Çàêîíó). Îðåíäàð çîáî-
â’ÿçàíèé âíîñèòè îðåíäíó ïëàòó â ïîâíîìó îáñÿç³ òà ñâîº÷àñíî, òîáòî â ñòðîêè,
âèçíà÷åí³ äîãîâîðîì.

Òàê, îðåíäîäàâåöü çà ïåðåäà÷ó ïàì’ÿòêè îðåíäàðþ îòðèìóº â³ä îñòàííüîãî
îðåíäíó ïëàòó â ïåâíèõ ðîçì³ðàõ. Äëÿ îá’ºêò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
âëàñíîñò³, ðîçì³ð îïëàòè âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ðîçðàõóíîê
îðåíäíî¿ ïëàòè ³ ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó äåðæàâíîãî ìàéíà
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó îðåíäíî¿ ïëàòè çà äåðæàâíå
ìàéíî òà ïðîïîðö³¿ ¿¿ ðîçïîä³ëó, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 04.10.1995 ð. ¹ 786 [8].

Îðåíäíà ïëàòà, âñòàíîâëåíà çà â³äïîâ³äíîþ ìåòîäèêîþ, çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê
ñòàðòîâà ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îðåíäàðÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ.

Ïðè öüîìó Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó îðåíäíî¿ ïëàòè òà ïðîïîðö³¿ ¿¿ ðîçïîä³ëó
ì³æ â³äïîâ³äíèì áþäæåòîì, îðåíäîäàâöåì ³ áàëàíñîóòðèìóâà÷åì âèçíà÷àþòüñÿ
îðãàíàìè, óïîâíîâàæåíèìè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (äëÿ
îá’ºêò³â, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì), òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (äëÿ îá’ºêò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³) íà òèõ
ñàìèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàäàõ, ÿê ³ äëÿ îá’ºêò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
âëàñíîñò³.

Îðåíäàð, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå â³äøêîäóâàòè âêëàäåí³ â ðåìîíò ÷è ðåñòàâðàö³þ
äëÿ çáåðåæåííÿ îá’ºêòó ñâî¿ êîøòè, â³äêðèâøè íà òåðèòîð³¿ ïàì’ÿòêè êðàìíèöþ,
ïðèñòîñóâàâøè ¿¿ ï³ä ãîòåëü ÷è ðåñòîðàí, ìîæå çä³éñíþâàòè ïðîäàæ ñóâåí³ðíî¿
ïðîäóêö³¿ òà ³íø³ êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüê³ çàõîäè, âîäíî÷àñ íå ïîðóøóþ÷è
ïåðâ³ñíîãî âèãëÿäó ñàìîãî îá’ºêòó òà çáåð³ãàþ÷è éîãî ³ñòîðè÷íèé âèãëÿä.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè” áåç ïîãîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè,
îñîá³, ÿêà íàáóëà ïðàâà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è óïðàâë³ííÿ ïàì’ÿòêîþ, çà
âèíÿòêîì íàéìà÷à äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ êâàðòèðè (áóäèíêó), çàáîðîíÿºòüñÿ
ïåðåäàâàòè ïàì’ÿòêó ó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è óïðàâë³ííÿ ³íø³é îñîá³, çîêðåìà,
öå ñòîñóºòüñÿ ³ ïèòàííÿ ñóáîðåíäè.

Íà ïðàêòèö³ äåäàë³ á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàþòü âèïàäêè íåäîäåðæàííÿ
óìîâ äîãîâîðó îðåíäè ïàì’ÿòîê, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ ñïîð³â
ùîäî ïèòàíü ñóáîðåíäè ïàì’ÿòêè. Òàê, íà â³äêðèòîìó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ Îäåñüêîãî
àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó áóëà ðîçãëÿíóòà àïåëÿö³éíà ñêàðãà Óïðàâë³ííÿ
îõîðîíè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ Äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàòè óìîâè äîãîâîðó îðåíäè êîðèñòóâàííÿ ïàì’ÿòêîþ
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Âèìîãè ïîçîâó áóëè ìîòèâîâàí³ òèì, ùî Òîâàðèñòâî ç
îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ “Ï³âäåííå êíèãîòîðãîâå òîâàðèñòâî” íà ï³äñòàâ³
äîãîâîðó îðåíäè ïðèéíÿëî â îðåíäó êîðèñòóâàííÿ ïàì’ÿòêó êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè – êîëèøí³é áóäèíîê Òîðè÷åëë³ òà íàäàë³ â³äïîâ³äíî äî óìîâ äîãîâîðó îðåíäè
Òîâàðèñòâî ìàº ïðàâî ïåðåäàâàòè çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ Óïðàâë³ííÿ îêðåì³ ïëîù³
îðåíäîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ â ñóáîðåíäó ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì â ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [9].

ßê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè, ì³æ Îäåñüêîþ îáëàñíîþ ðàäîþ â îñîá³
Óïðàâë³ííÿ îõîðîíè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà Òîâàðèñòâîì ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ “Ï³âäåííå êíèãîòîð-
ãîâå òîâàðèñòâî” óêëàäåíèé äîãîâ³ð îðåíäè ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ç îõî-
ðîííèìè óìîâàìè. Çà óìîâàìè öüîãî äîãîâîðó îðåíäè îðåíäàð ìàâ ïðàâî ïåðåäàâàòè
çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ îðåíäîäàâöÿ îðãàíó îõîðîíè îêðåì³ ïëîù³ îðåíäîâàíîãî
ïðèì³ùåííÿ â ñóáîðåíäó ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
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÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Òîâàðèñòâî íàä³ñëàëî ëèñòà íà àäðåñó Óïðàâë³ííÿ
ç ïðîõàííÿì íàäàòè çãîäó íà ïåðåäà÷ó â ñóáîðåíäó çàçíà÷åíèõ âèùå ÷àñòèí
ïðèì³ùåíü ³íøèì îñîáàì. Óïðàâë³ííÿ â³äìîâèëî â íàäàíí³ çãîäè íà ïåðåäà÷ó â
ñóáîðåíäó ÷àñòèíè íåæèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, ìîòèâóþ÷è öþ â³äìîâó íà íàäàííÿ
çãîäè íà ïåðåäà÷ó â ñóáîðåíäó ÷àñòèíè íåæèòëîâèõ ïðèì³ùåíü òèì, ùî ïðè ïåðå-
äà÷³ â êîðèñòóâàííÿ ïðèì³ùåíü ó áóä³âëÿõ – ïàì’ÿòêàõ ñë³ä äîòðèìóâàòèñü âèìîã
ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à ñàìå Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”, çîêðåìà, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 19
öüîãî Çàêîíó áåç ïîãîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
îñîá³, ÿêà íàáóëà ïðàâà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è óïðàâë³ííÿ ïàì’ÿòêîþ,
çàáîðîíÿºòüñÿ ïåðåäàâàòè ïàì’ÿòêó ó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è óïðàâë³ííÿ
³íø³é îñîá³ [3].

Íåäîäåðæàííÿ óìîâ äîãîâîðó îðåíäè ïàì’ÿòîê ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ
âèíèêíåííÿ ñïîð³â. Íà ïðàêòèö³ äóæå ÷àñòî âèíèêàþòü âèïàäêè, êîëè ð³øåííÿ
ñóäó ïðèéìàþòüñÿ ïðè íåïîâíîìó ç’ÿñóâàíí³ îáñòàâèí òà íåïðàâèëüíîìó çàñòî-
ñóâàíí³ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ïîðÿäêó ïîãîäæåíü ïðî
ïåðåäà÷ó ó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, â
÷àñòèí³ îòðèìàííÿ ïîãîäæåííÿ íà îðåíäó öèõ îá’ºêò³â (äèâ. íàïðèêëàä, ïîñòàíîâó
Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ó ñïðàâ³ ¹ 5011-7/14930-2012 [10]),
à òàêîæ ïèòàííÿ ùîäî ñóáîðåíäè (äèâ., íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâó Ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ¹ 20/244-08-5626[11]). Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåïðàâèëüí³ñòü
çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè â ÷àñòèí³ ¿õ îðåíäè, ñóáîðåíäè.

Îðåíäà ÿê àëüòåðíàòèâíèé ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè ñòàíîâèòü íàóêîâèé ³íòåðåñ ÿê äëÿ òåîð³¿, òàê ³ äëÿ ïðàêòèêè,
³ íà â³äì³íó â³ä ïðîäàæó ÷è ïðèâàòèçàö³¿, íà íàøó äóìêó, º ðåàëüíîþ ìîæëèâ³ñòþ
¿õ çáåðåæåííÿ. Êð³ì òîãî, î÷åâèäíîþ ïåðåâàãîþ îðåíäè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè º òå, ùî îðåíäà íå òÿãíå çà ñîáîþ çì³íó âëàñíèêà – îá’ºêò ëèøàºòüñÿ ó
âëàñíîñò³ äåðæàâè àáî âëàñíèêà (ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè). Òàêîæ äî ïåðåâàã
ìîæíà â³äíåñòè é çìåíøåííÿ âèòðàò äåðæàâíèõ êîøò³â íà óòðèìàííÿ â íàëåæíîìó
ñòàí³ öèõ îá’ºêò³â, àäæå ðåìîíòí³ ðîáîòè ïîâèíåí ïðîâîäèòè îðåíäàð.

Äëÿ çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äëÿ íàñòóïíèõ ïîêîë³íü, ïî-
ïåðøå, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè äîâãîòðèâàëó äåðæàâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó ïàì’ÿò-
êîîõîðîííî¿ ãàëóç³, óäîñêîíàëèòè ÷èííå öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà, ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðèõ óìîâ ïðè çä³éñíåíí³ ïåðåäà÷³ ¿õ â îðåíäó ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ
ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ îðåíäàð³â, ùî íàäàë³ äàñòü çìîãó ïåðåòâîðèòè ö³ îá’ºêòè
â îá’ºêòè òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðîçðîáêó ºäèíîãî êðèòåð³þ îö³íþâàííÿ ïàì’ÿòîê
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ùîäî ìîæëèâîñò³ ïåðåäà÷³ ¿õ â îðåíäó ³ êðèòåð³¿â, çà ÿêèõ
îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, áåçóìîâíî, íå ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ â îðåíäó.

Ïî-òðåòº, ñë³ä ïîñèëèòè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì óìîâ îõîðîííèõ äîãîâîð³â
íà ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó êîíòðîëþ
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêîñò³ çà íàëåæíèì ð³âíåì åêñïëóàòàö³¿ ïàì’ÿòîê ç³
âñòàíîâëåííÿì á³ëüø ñóâîðî¿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì çá³ëüøåííÿ
ñóì øòðàô³â.

Äîäàòêîâî çàçíà÷èìî, ùî îêðåñëåí³ â ö³é ñòàòò³ ïèòàííÿ, ïîðÿä ç ³íøèìè
ïèòàííÿìè îðåíäè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ
òà íàóêîâîãî îáãîâîðåííÿ.
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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ.
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 347

Ë.À. Ìóçèêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

 ÐÎÑ²ÉÑÜÊÀ ÀÃÐÅÑ²ß
² ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ  ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíí³ ç íàñë³äêàìè àãðåñ³¿ ÐÔ ïðîòè
Óêðà¿íè. Àêòóàë³çîâàíî ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê ³ ðîçì³ðè â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ
çáèòê³â íàø³é äåðæàâ³ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàì ó çâ’ÿçêó ³ç â³éñüêîâèìè ä³ÿìè Ðîñ³¿. Âêà-
çóþòüñÿ ìîæëèâ³ øëÿõè âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì ó êîíòåêñò³ ïðàâîâî¿ ïî-
ë³òèêè, ó òîìó ÷èñë³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òèêà, ïðàâîâà ïîë³òèêà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîñëåäñòâèÿìè àãðåññèè
ÐÔ â îòíîøåíèè Óêðàèíû. Àêòóàëèçèðîâàí âîïðîñ î ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ
âîçìåùåíèÿ íàíåñåííîãî óùåðáà íàøåé ñòðàíå è åå ãðàæäàíàì â ñâÿçè ñ âîåííûìè
äåéñòâèÿìè Ðîññèè. Óêàçûâàþòñÿ âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì
â êîíòåêñòå ïðàâîâîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â
Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà, îòâåòñòâåííîñòü.

This paper analyzes the problems related to the consequences of the aggression of
Russia against Ukraine. The issue of the procedure and amount of compensation for the
losses, yielded to our state and its citizens by military operations of RF. Possible
solutions of these problems in the context of legal policy, including civil legal policy in
Ukraine are suggested.

Keywards: policy, legal policy, civil legal policy, responsibility.

Àãðåñ³ÿ º îäíèì ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ ì³æíàðîäíèõ çëî÷èí³â. Äîñ³ âàæêî
óñâ³äîìèòè, ùî ó XXI ñò. äëÿ íàñ, óêðà¿íö³â, ïèòàííÿ â³éíè ³ ìèðó íàáóäå íå ïðî-
ñòî àêòóàëüíîãî, à é îñîáèñòîãî õàðàêòåðó. Ñèëîâ³ ä³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (äà-
ë³ – ÐÔ), â÷èíåí³ ¿¿ çáðîéíèìè ñèëàìè â ëþòîìó – áåðåçí³ 2014 ð. íà òåðèòîð³¿
Êðèìó, ³ ç âåñíè 2014 ð. – íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ï³äïàäàþòü
ï³ä îçíàêè àãðåñ³¿.

Ó â³äïîâ³äü íà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³, âæå ïðèéíÿòî
íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Íà æàëü, ¿õ íåïðîñòî â³äñòåæèòè ó âèì³ð³ â³ò÷èçíÿíî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ïðàêòèêè. Òàê, ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òðèâàº ðîáîòà íàä
Ïëàíîì â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íè íà 2015–2017 ðð., ÿêèì ïåðåäáà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáêè 150–200 çàêîíîïðîåêò³â (éîãî ïðåçåíòàö³ÿ ìàëà â³äáóòèñÿ íàïðèê³íö³
ëèñòîïàäà 2014 ð.). Îäíàê âæå â ãðóäí³ 2014 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî
çàðåºñòðîâàíî ïîíàä 500 íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â. Ñåðåä îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâèõ àêò³â (ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè), ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ îñòàíí³ì ÷àñîì, âàðòî
íàçâàòè ïåðåäóñ³ì òàê³:

çàêîíè Óêðà¿íè – “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðå-
æèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð., “Ïðî
ñòâîðåííÿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè “Êðèì” òà ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” â³ä 12 ñåðïíÿ
2014 ð., “Ïðî òèì÷àñîâ³ çàõîäè íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿”
â³ä 2 âåðåñíÿ 2014 ð., “Ïðî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
îêðåìèõ ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé” â³ä 16 âåðåñíÿ 2014 ð., “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” â³ä 20 æîâòíÿ 2014 ð.;

ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – “Ïðî Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 11 ãðóäíÿ 2014 ð., “Ïðî Çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
äî Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, Ïàðëàìåíòñüêî¿
Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè, Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ, Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿
ÎÁÑª, Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ÃÓÀÌ, íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â äåðæàâ ñâ³òó
ïðî âèçíàííÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ äåðæàâîþ-àãðåñîðîì” â³ä 27 ñ³÷íÿ 2015 ð.,
“Ïðî Çàÿâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî âèçíàííÿ Óêðà¿íîþ þðèñäèêö³¿ Ì³æíà-
ðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó ùîäî ñêîºííÿ çëî÷èí³â ïðîòè ëþäÿíîñò³ òà âîºííèõ
çëî÷èí³â âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà êåð³âíèêàìè òå-
ðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é “ÄÍÐ” òà “ËÍÐ”, ÿê³ ïðèçâåëè äî îñîáëèâî òÿæêèõ íà-
ñë³äê³â òà ìàñîâîãî âáèâñòâà óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí”” â³ä 4 ëþòîãî 2015 ð., “Ïðî
âèçíàííÿ îêðåìèõ ðàéîí³â, ì³ñò, ñåëèù ³ ñ³ë Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèìè òåðèòîð³ÿìè” â³ä 17 áåðåçíÿ 2015 ð.;

óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – “Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 4 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè
ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é
îáëàñòÿõ”” â³ä 14 ëèñòîïàäà 2014 ð. ¹ 875/2014, “Ïðî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó
“Óêðà¿íà – 2020” â³ä 2 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 5/2015;

ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó
çàõîä³â ç âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ñòðàòåã³¿
ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà – 2020” ó 2015 ðîö³” â³ä 4 áåðåçíÿ 2015 ð.

Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòàíîâëåííÿì íàñë³äê³â àãðåñ³¿ ÐÔ ùîäî Óêðà¿íè,
ïèòàííÿ ùîäî ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â íàø³é äåðæàâ³
òà ¿¿ ãðîìàäÿíàì, º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèìè é íåîäíîçíà÷íèìè é ñàìå òîìó ïî-
òðåáóþòü àêòóàë³çàö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè. Ìè íå áåðåìîñÿ çà îäíîçíà÷íå âè-
ð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì. Ìåòà íàøî¿ ïóáë³êàö³¿ –  çàãîñòðèòè óâàãó íà îêðå-
ìèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíííÿõ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç àãðåñ³ºþ
Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, ³ ñïðîáóâàòè â³äíàéòè ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. ßê íå
äèâíî, çà óìîâ ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ ïðîáëåìà, âëàñíå, ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ó òîìó
÷èñë³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿, ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÷è íå
âïåðøå.

2 ñ³÷íÿ 2015 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Óêàç, ÿêèì çàòâåðäèâ âàæëèâèé
äîêóìåíò ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó – “Ïðî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà –
2020” [1]. Àíàë³ç Ñòðàòåã³¿ äîâîäèòü, ùî â öüîìó äîêóìåíò³ ñëîâà “ïðàâîâà ïîë³òèêà”
âçàãàë³ íå çãàäóþòüñÿ. Òåðì³í “ïîë³òèêà” âæèâàºòüñÿ ëèøå â êîíòåêñò³ “ðåôîðìà
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè”, “ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè òà äîñë³äæåíü”,
“ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè” òà “ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ñïîðòó”. Àíàëîã³÷íå ñïîñòåðåæåííÿ ô³êñóºìî ³ ï³ñëÿ îçíàéîìëåííÿ ç
Ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2014 ð. Öå
âêîòðå äîâîäèòü ñóìíèé ôàêò ³ãíîðóâàííÿ âàæëèâîñò³ ïðîãðàìíîãî ³ ñèñòåìíîãî
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çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ ðåôîðì ó äåðæàâ³. Àäæå ñàìå ïðàâîâà ïîë³òèêà ìàº çàáåç-
ïå÷èòè â³äïîâ³äíèé ïåðåá³ã ïðàâîâèõ çì³í ³ ñòàí ïðàâîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â äåð-
æàâ³.

Ó çâ’ÿçêó ³ç ñó÷àñíèìè ðåàë³ÿìè âèíèê, ïîðÿä ç ³íøèìè, ö³ëèé êîìïëåêñ
ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî
âèäó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Öå, çîêðåìà, ïðàâîâ³ ïðîáëåìè â ãàëóç³:

• ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, äîòðèìàííÿ òà âèêîíàííÿ óìîâ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â ³ äîìîâëåíîñòåé, ó òîìó ÷èñë³ ì³íñüêèõ äîìîâëåíîñòåé òà óìîâ Áó-
äàïåøòñüêîãî ìåìîðàíäóìó; ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÐÔ; äèïëî-
ìàòè÷í³ â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ-àãðåñîðîì; â³äíîñèíè Óêðà¿íè ³ ªÑ; â³äíîñèíè
Óêðà¿íè ç ³íøèìè êðà¿íàìè ñâ³òó; ïðîáëåìà êðèìñüêî-òàòàðñüêîãî íàðîäó).

• öèâ³ëüíîãî ïðàâà (çîêðåìà, äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ,
ó òîìó ÷èñë³ äîãîâîðè ïîñòàâêè òà ïåðåâåçåííÿ ïðîäóêö³¿; ïðîáëåìè âëàñíîñò³ íà
îá’ºêòè, ðîçòàøîâàí³ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ; æèòëîâ³ ãàðàíò³¿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ,
á³æåíö³â ³ ïåðåñåëåíö³â; â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà íåìàòåð³àëüíî¿ øêîäè
Óêðà¿í³ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàì).

• ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà (íàñë³äêè íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ; ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
íà òàêèõ òåðèòîð³ÿõ, ¿õ åâàêóàö³ÿ ç îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òîùî).

• êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (ñåðåä àêòóàëüíèõ ïðîáëåì: ïðèòÿãíåííÿ äî ì³æíà-
ðîäíî¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæáîâèõ îñ³á Óêðà¿íè òà ÐÔ; ïðèòÿãíåííÿ
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè ï³ä ÷àñ îêóïàö³¿ òà
àíåêñ³¿ Êðèìó, à òàêîæ òèõ, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ä³ÿõ çáðîéíèõ óãðóïîâàíü íà Ñõî-
ä³ Óêðà¿íè).

• çåìåëüíîãî ïðàâà (çîêðåìà, ïðàêòèêà ïðèìóñîâîãî âèëó÷åííÿ, êîíô³ñêàö³¿,
íàö³îíàë³çàö³¿, îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà òåðèòîð³¿ ÀÐÊ ³ Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé Óêðà¿íè).

• ñ³ìåéíîãî ïðàâà (ïåðåäóñ³ì – ïèòàííÿ îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ â çîí³ ÀÒÎ).
• ô³íàíñîâîãî ïðàâà (ïèòàííÿ â áàíê³âñüê³é, ñòðàõîâ³é, ïîäàòêîâ³é ñôåðàõ

íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ).
Îäíèì ³ç âåêòîð³â ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè, âèçíà÷åíèõ ó Ñòðàòåã³¿, ïåðåä-

áà÷åíî ðåôîðìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Ïðè öüîìó íå îáìîâëåíî
æîäíîãî ñëîâà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìè óïðàâë³ííÿ ùå îäí³º¿ íàäâàæëèâî¿ ôîðìè
ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³ – êîìóíàëüíî¿. Áåççàïåðå÷íèì º ôàêò íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìè
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Àëå é íà àêòóàëüíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ
êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ âæå ïîíàä 10 ðîê³â íàãîëîøóþòü íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè.
Òàê, íàðàç³ â³äñóòíº áàçîâå çàêîíîäàâñòâî â îçíà÷åí³é ñôåð³, íåìàº çàêîí³â ïðî
âëàñí³ñòü, ïðî êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ïðî òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó (ñóá’ºêò
ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³) òîùî. ² âñå öå – çà óìîâè îãîëîøåíî¿ ïîë³òèêè
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äêðèòèì òàêîæ çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíîì, ùî íàëåæèòü
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì. Âëàäà äåìîíñòðóº íåïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ¿õ íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü îãîëîøåíèì íàïðÿìàì ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ç îäíîãî áîêó, íàãîëîøóºòüñÿ íà
çàñóäæåíí³ àíåêñ³¿ Êðèìó ³ éîãî îáîâ’ÿçêîâîìó ïîâåðíåííþ äî ñêëàäó Óêðà¿íè,
ç ³íøîãî áîêó,– â³äñóòíÿ ïîñë³äîâíà ³ ïëàíîì³ðíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ö³º¿ ìåòè. Õî÷à îêðåì³ ðåàëüí³ êðîêè çà öèì íàïðÿìîì çä³éñíþþòüñÿ. Òàê,
ñóä íàêëàâ àðåøò íà ìàéíî ñàìîïðîãîëîøåíî¿ êðèìñüêî¿ âëàäè – “ãîëîâè ðåñïóá-
ë³êè” Ñåðã³ÿ Àêñüîíîâà òà “ãîëîâè Äåðæðàäè” Âîëîäèìèðà Êîíñòàíòèíîâà íà çà-
ãàëüíó ñóìó 1,2 ìëðä ãðí. Çîêðåìà, íàêëàäåíî àðåøò íà: àâòîìîá³ë³ ïðåì³óì-êëà-
ñó 2012–2013 ðð. âèïóñêó – ÁÌÂ, Ìåðñåäåñ, Ëåêñóñ òà ³íø³; îäèí êàòåð ³ äâà
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ïðîãóëÿíêîâèõ ñóäíà. Íàêëàäåíî çàáîðîíó íà â³ä÷óæåííÿ ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿
êîíô³ñêàö³¿ íà áóäèíêè, êâàðòèðè é çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Âñüîãî ï³ä àðåøòîì îïèíè-
ëèñÿ 67 òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ìàéæå 70 æèòëîâèõ ³ íåæèòëîâèõ ïðèì³ùåíü â
Æèòîìèð³, â Õåðñîíñüê³é, Êè¿âñüê³é ³ ×åðí³âåöüê³é îáëàñòÿõ [2].

Ùå äåê³ëüêà ïðèêëàä³â. 21 ñ³÷íÿ 2015 ð. â Í³äåðëàíäàõ ðîçïî÷àâñÿ ñóäîâèé
ïðîöåñ ó ñïðàâ³ ïðî ïîâåðíåííÿ ñê³ôñüêîãî çîëîòà â Óêðà¿íó. Íàì äîâåäåòüñÿ
äîâîäèòè â ñóä³, ùî àðòåôàêòè íàëåæàòü äåðæàâ³, à íå ìóçåÿì. Ðîçãëÿä ñïðàâè
ìîæå çàòÿãíóòèñÿ íà äåê³ëüêà ðîê³â. Àëå ìè ìóñèìî â³äñòîÿòè ñâîº ïðàâî íà
àðõåîëîã³÷íó ïàì’ÿòêó.

Ñòàíîì íà 9 êâ³òíÿ 2015 ð. Óêðà¿íà çàòðèìàëà ø³ñòü ñóäåí öèâ³ëüíîãî ôëî-
òó ï³ä ïðàïîðàìè Ðîñ³¿, Ìîëäîâè, Ìàëüòè ³ Òóâàëó (íà äâà ç íèõ íàêëàäåíî
àðåøò) çà òå, ùî âîíè çàõîäèëè â Êðèì âñóïåðå÷ çàêîíîäàâ÷³é çàáîðîí³. Íàâåäåí³
ïðèêëàäè ³ëþñòðóþòü ðåëüíó ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ùîäî çàõèñòó ¿¿
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â, êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó.
Ñàìå òàê íàñòóïàëüíî ³ ïîòð³áíî ä³ÿòè íàäàë³.

Äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîäåêóäè
âêðàé âàæêî â³äíåñòè îêðåì³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ äî ðîçðÿäó óêðà¿íñüêèõ. Òàê, ó öè-
â³ëüí³é ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó äèòèí³ íà òèì÷àñîâèé âè¿çä çà êîðäîí áåç
äîçâîëó áàòüêà Îðäæîí³ê³äçåâñüêèé ðàéîííèé ñóä ì. Õàðêîâà ó ñâîºìó ð³øåíí³
â³ä 9 ëèïíÿ 2014 ð. ³ìåíåì Óêðà¿íè âñòàíîâèâ, ùî ì. ßëòà â Êðèìó íàëåæèòü äî
ÐÔ [3]. Òàêèì ÷èíîì, îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ôàêòè÷íî âèçíàâ íàëåæí³ñòü
Êðèìó ³íø³é äåðæàâ³. Íàâåäåíå ñóäîâå ð³øåííÿ ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó
Óêðà¿íè, ÿêå âèçíà÷àº Êðèì ÿê óêðà¿íñüêó òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ [4].

Áåçóìîâíî, ñóä ìàâ âèð³øèòè íåïðîñòå ïèòàííÿ (íå âèêëþ÷åíî, ùî ïîä³áí³
ñêëàäíîù³ áóäóòü âèíèêàòè â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ é íàäàë³), àäæå â ìåæàõ Óêðà¿íè
îñîáè ç ä³òüìè ïåðåñóâàþòüñÿ â³ëüíî, áåç çãîäè ³íøîãî ç áàòüê³â. Îòðèìàííÿ
òàêî¿ çãîäè ïîòð³áíå ëèøå ó âèïàäêàõ ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó éäåòüñÿ íå ïðî îáìåæåííÿ ùîäî âè¿çäó äèòèíè çà êîðäîí, à ïðî ïåâ-
íèé ïîðÿäîê ¿¿ âè¿çäó çà êîðäîí çà çãîäîþ áàòüê³â àáî ç äîçâîëó ñóäó, çà â³äñóòíîñò³
çãîäè îäíîãî ç áàòüê³â. Îòæå, çã³äíî ³ç â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì Êðèì – öå
óêðà¿íñüêà òåðèòîð³ÿ, ³, â³äïîâ³äíî, çàçíà÷åíî¿ çãîäè íà òàêó ïî¿çäêó íåïîâíîë³òíüî¿
îñîáè îòðèìóâàòè íå ïîòð³áíî. Ç ³íøîãî áîêó, ïðè â’¿çä³ äî Êðèìó áåç çãîäè òîãî
ç áàòüê³â, õòî íå ñóïðîâîäæóº äèòèíó, ïîçà ñóìí³âîì, âèíèêíóòü ïðîáëåìè, àäæå
çàêîíîäàâñòâî ÐÔ âèçíà÷àº Êðèì ñâîºþ òåðèòîð³ºþ, ³ ç ïîçèö³¿ äåðæàâè-àãðåñîðà
â³äáóâàºòüñÿ ïåðåòèí äåðæàâíîãî êîðäîíó, òîìó ñëóæáîâ³ îñîáè âèìàãàòèìóòü
â³äïîâ³äíèé äîêóìåíò.

 Ñóä ïðè âèð³øåíí³ àíàë³çîâàíîãî ïèòàííÿ ìàâ áè, íà íàøó äóìêó, âèçíà÷èòè,
íàïðèêëàä, ùî “íàäàºòüñÿ äîçâ³ë íà òèì÷àñîâèé âè¿çä äèòèíè äî Êðèìó áåç çãîäè
îäíîãî ç áàòüê³â”. Ó òàêèé ñïîñ³á ìîæíà áóëî á îá³éòè ãîñòð³ ìîìåíòè ç³ ñòàòóñîì
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íå ëèøå îêðåì³ ñóäè Óêðà¿íè ñâî¿ìè ð³øåííÿìè ôàêòè÷íî
âèçíàþòü íàëåæí³ñòü Êðèìó äî ÐÔ. Òàê, ó êîíòðàêò³, ï³äïèñàíîìó Äåðæàâíèì
ï³äïðèºìñòâîì “Óêð³íòåðåíåðãî”, Êðèì ïîçíà÷åíèé ÿê “Êðèìñüêèé ôåäåðàëüíèé
îêðóã Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”, ùî ìîæíà, çíîâó æ òàêè, ðîçö³íþâàòè ÿê âèçíàííÿ
Óêðà¿íîþ ðîñ³éñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ï³âîñòðîâà. Ó öüîìó àñïåêò³ ö³ëêîì çðîçóì³ëîþ
âèäàºòüñÿ íåãàòèâíà ðåàêö³ÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè À. ßöåíþêà. Â³í çàæàäàâ
â³ä ì³í³ñòðà åíåðãåòèêè òà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Â. Äåì÷èøèíà ïîÿñíåíü ùîäî
öüîãî òà ³íøèõ êîíòðàêò³â ïðî ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ ç Ðîñ³¿. Ó â³äïîâ³äíîìó
äîðó÷åíí³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â³ä 17 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 8 áóëî çàçíà÷åíî
òàêå:
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“1. Íàäàòè ïîÿñíåííÿ ñòîñîâíî ïîãîäæåííÿ äîãîâ³ðíèõ óìîâ, ÿê³ íå â³äïîâ³-
äàþòü ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, à ñàìå:

ñòîâ³äñîòêîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá â åëåêòðè÷í³é åíåðã³¿ ñïîæèâà÷³â òèì÷àñîâî
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿê ïåðåäóìîâà ïîñòà÷àííÿ
åëåêòðîåíåðã³¿ ç Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿;

çàáåçïå÷åííÿ ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ áåçïîñåðåäíüî ç Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ â ðàéîíè íåï³äêîíòðîëüí³ óêðà¿íñüê³é âëàä³ íà òåðèòîð³¿ ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ³ çîáîâ’ÿçàííÿ îïëà÷óâàòè ö³ ïîñòàâêè;

íàÿâí³ñòü óìîâ “áåðè àáî ïëàòè”;
ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùåííÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó âàðòîñò³ åëåêòðîåíåðã³¿,

ùî ïîñòà÷àºòüñÿ ç Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òîä³ ÿê ö³íà ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º ô³êñîâàíîþ;

çàçíà÷åííÿ â êîíòðàêò³ ïðî ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, ïîëîæåííÿ, ùî
åëåêòðîåíåðã³ÿ ïîñòà÷àºòüñÿ â Êðèìñüêèé ôåäåðàëüíèé îêðóã Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿;

íàÿâí³ñòü øòðàôó, ðîçì³ð ÿêîãî ñêëàäàº 20 â³äñîòê³â â³ä ïîãîäæåíîãî àáî
ôàêòè÷íî ïîñòàâëåíîãî îáñÿãó åëåêòðîåíåðã³¿, ó ðàç³ îáìåæåííÿ åëåêòðîïîñòà÷àííÿ
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

ö³íà ïðîäàæó åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ íà 15 â³äñîòê³â íèæ÷à, í³æ ³ñíóþ÷à ö³íà
ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì çà êîíòðàêòîì, óêëàäåíèì ç ÏÀÒ “ÄÒÅÊ Êðèìåíåðãî”.

2. Íàäàòè ìàòåð³àëè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïîãîäæóâàëèñÿ óìîâè çàçíà÷åíèõ
êîíòðàêò³â, òà êîï³¿ öèõ êîíòðàêò³â.

Ñòðîê – äî 12 ãîäèíè 20 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó” [5].
Ïîçà ñóìí³âîì, ïîä³áíà ïðàêòèêà â³äíîñèí ç Ðîñ³ºþ º ãðóáèì ïîðóøåííÿì

³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. ßêèì ÷èíîì çãîäîì áóëà ðîçâ’ÿçàíà çàçíà÷åíà ïðîáëå-
ìà – íà ðàç³ íåâ³äîìî. Îäíàê â³äîìî, ùî ç 30 ãðóäíÿ 2014 ð. â³äïîâ³äí³ êîíòðàêòè
íàáóëè ÷èííîñò³.

Íàâåäåìî ïðèêëàä ùå îäí³º¿ ðåçîíàíñíî¿ ñïðàâè [6]. Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ áóâ
ïîáóäîâàíèé ñòðàòåã³÷íèé îá’ºêò Ìàã³ñòðàëüíèé íàôòîïðîäóêòîïðîâ³ä, ÿêèé
÷àñòêîâî ïðîõîäèòü òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè (çàãàëüíîþ ïðîòÿæí³ñòþ 1433 êì.) ³ ç 24
ñåðïíÿ 1991 ñòàâ ¿¿ âëàñí³ñòþ. Ïðè öüîìó éîãî âèêîðèñòàííÿ ïðîäîâæóâàëî
çä³éñíþâàòè ï³äêîíòðîëüíå ðîñ³éñüêîìó “Òðàíñíàôòà” ï³äïðèºìñòâî “Ïðèêàðïàò-
Çàïàäòðàíñ”. Öÿ òðóáîïðîâ³äíà ñèñòåìà çàáåçïå÷óâàëà òðàíçèòíå òðàíñïîðòóâàííÿ
íàôòîïðîäóêò³â ºâðîïåéñüêèì ñïîæèâà÷àì. ² ðîñ³éñüêà ñòîðîíà ââàæàëà, ùî ¿é
íàëåæèòü ³ ñàì òðóáîïðîâ³ä, ³ íàôòîïðîäóêòè, ùî íèì ïåðåäàþòüñÿ. Ç 2005 ð.
ñïðàâà ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ öüîãî òðóáîïðîâîäó ðîçãëÿäàëàñÿ Ãîñïîäàðñüêèì
ñóäîì Óêðà¿íè. Ó òðàâí³ 2014 ð. ïðàâî âëàñíîñò³ íà òðóáîïðîâ³ä âèçíàíî çà Óê-
ðà¿íîþ. Ïèòàííÿ ùîäî âëàñíîñò³ íà íàôòîïðîäóêòè ïðîäîâæóâàëî âèð³øóâàòèñü
ó ñóä³. Öå ñòîñóâàëîñÿ áëèçüêî 60–100 òèñ. òîí ïàëèâà çàãàëüíîþ âàðò³ñòþ ïðèáëèçíî
40–68 ìëí äîë. ÑØÀ. Íà ïî÷àòêó 2014 ð. ñï³ðíèé îá’ºêò áóâ çàêîíñåðâîâàíèé ³
ÐÔ íå âèêîðèñòîâóâàâñÿ. 12 ëþòîãî 2015 ð. Ãîñïîäàðñüêèé ñóä Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ 
âèçíàâ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ñï³ðíå ïàëèâî çà ÐÔ. À 16 êâ³òíÿ 2015 ð. Ð³âíåíñüêèé
àïåëÿö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíèõ ñêàðã
çàñòóïíèêà ïðîêóðîðà Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ ³ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè
çàëèøèâ çàçíà÷åíå ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó áåç çì³í.

Íàïåâíî, óêðà¿íñüêèì ñóäàì ïðè ðîçãëÿä³ ïîä³áíèõ ñïðàâ âàðòî âðàõîâóâàòè
ñó÷àñíó ñèòóàö³þ â êðà¿í³, à ñàìå òîé ôàêò, ùî ÐÔ îêóïóâàëà ³ â ïîäàëüøîìó
àíåêñóâàëà ÷àñòèíó íàøî¿ òåðèòîð³¿ – Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì, ïðîäîâæóº
â³éñüêîâó àãðåñ³þ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè. Âíàñë³äîê àíåêñ³¿ Êðèìó ÐÔ íàö³îíàë³çóâàëà
÷èñëåíí³ óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºìñòâà (çâ’ÿçêó, òðàíñïîðòó, íàóêè òà îñâ³òè, áàíê³âñüêî¿
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ñôåðè òîùî). Ìàéæå òðåòèíà ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó ç³ ñõ³äíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè
äåìîíòîâàíà òà âèâåçåíà äî ÐÔ. Ó çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâèì ä³ÿìè ÐÔ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè áëèçüêî 25% ïðîìèñëîâèõ ìîæëèâîñòåé êðà¿íè çóïèíåíî, 10% – ô³çè÷íî
çðóéíîâàíî [7].

Âîäíî÷àñ ïðî æîäíèé âèïàäîê íàö³îíàë³çàö³¿ ðîñ³éñüêèõ êîìïàí³é íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè íàì íåâ³äîìî. Íàòîì³ñòü, ÿê âèäíî ç àíàë³çîâàíèõ ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, Óêðà¿íà ³ íàäàë³ ï³äòðèìóº íå ëèøå äèïëîìàòè÷í³, à é åêîíîì³÷í³
â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ-àãðåñîðîì. Õî÷à Óêðà¿íà ïîâíîþ ì³ðîþ ìîãëà á ñêîðèñòàòèñÿ
ïîëîæåííÿìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çîêðåìà, ïðèíöèïîì ðåòîðñ³¿, ÿêèé ïîëÿãàº â
ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî âïëèâó ó â³äïîâ³äü íà íåäðóæí³ ä³¿
ÐÔ. Âåñü äåìîêðàòè÷íèé ñâ³ò çàñóäèâ îêóïàö³éí³ ä³¿ Ðîñ³¿ òà ââ³â åêîíîì³÷í³
ñàíêö³¿. Â óñüîìó ñâ³ò³ ïðèïèíÿþòüñÿ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ç ðîñ³éñüêèìè êîì-
ïàí³ÿìè, à ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðîäîâæóþòü ïðàöþâàòè ç Ðîñ³ºþ, ñàì³ çàçíàþòü
ñàíêö³é. ² ëèøå â Óêðà¿í³ æîäíà ðîñ³éñüêà êîìïàí³ÿ íå áóëà ï³ääàíà ñàíêö³ÿì, ³ç
çàãàðáíèêàìè ïðîäîâæóþòü ï³äòðèìóâàòèñÿ åêîíîì³÷í³ òà äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè.
Ñàìå òîìó îäíèì ³ç êðîê³â óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ó ïèòàíí³ çàñòîñóâàííÿ ðåòîðñ³éíèõ
çàõîä³â äî ÐÔ âáà÷àºìî äîö³ëüí³ñòü íàö³îíàë³çàö³¿, çîêðåìà, áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ³ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â, ùî íàëåæàòü ÐÔ ³ ðîçòàøîâàí³ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Çðîçóì³ëî, ùî ïèòàííÿ ïðî ðåòîðñ³þ íà ä³¿ ÐÔ ìàº âèð³øóâàòèñü ñïåðøó íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à âæå çãîäîì, çà ïîòðåáè, â ñóä³. Â àñïåêò³ íàøî¿ òåìè ö³-
êàâèì º òàêîæ ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî íàö³îíàë³çàö³þ ìàéíà ìåðåæ³ ìàãàçèí³â “Ôðåø-
ìàðêåò Áðóñíè÷êà” ¹ 2709 â³ä 23 êâ³òíÿ 2015 ð. [8]. Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî
íüîãî íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî “çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèìóñîâå
â³ä÷óæåííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà êîðèñòü äåðæàâè (íàö³îíàë³çàö³ÿ
ìàéíà) ìåðåæ³ ìàãàçèí³â “Ôðåøìàðêåò Áðóñíè÷êà” ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿
íåîáõ³äíîñò³ – ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó ³ íåçàêîííèõ
çáðîéíèõ ôîðìóâàíü òà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ðîçäð³áíî¿ òîðãîâåëüíî¿
ìåðåæ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. <...>Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº íàö³îíàë³çàö³þ
ìàéíà ìåðåæ³ ìàãàçèí³â “Ôðåøìàðêåò Áðóñíè÷êà” çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî òà
ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ éîãî âàðòîñò³”.

Íåçðîçóì³ëîþ çàëèøàºòüñÿ ëîã³êà àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó. Çà íàâåäåíèõ
îáñòàâèí, ÿêùî ³ñíóþòü äîêàçè ïðî “ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó ³ íåçàêîííèõ çáðîéíèõ
ôîðìóâàíü”, º ï³äñòàâè äëÿ ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
³ çàñòîñóâàííÿ äî çàñóäæåíèõ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà, à íå éîãî â³äïëàòíî¿ íàö³îíàë³çàö³¿
(“ïîïåðåäíüîãî òà ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ éîãî âàðòîñò³”), ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
çàêîíîïðîåêòîì.

Çàãàëîì ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî Áóäàïåøòñüêèé ìåìîðàíäóì º íàéá³ëüøèì
ïðîâàëîì â ³ñòîð³¿ ñâ³òîâî¿ äèïëîìàò³¿. Àäæå ãàðàíò³¿, íàäàí³ Óêðà¿í³, ÿêà
äîáðîâ³ëüíî â³äìîâèëàñü â³ä ÿäåðíîãî ïîòåíö³àëó, çäàòíîãî çíèùèòè óâåñü ñâ³ò,
âèÿâèëèñü àáñîëþòíîþ ô³êö³ºþ. Ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ öå ïðèçâåäå äî
íåïåðåäáà÷óâàíèõ íàñë³äê³â ó ñâ³òîâ³é ñèñòåì³ áåçïåêè. Âíàñë³äîê Ðåâîëþö³¿  Ã³ä-
íîñò³ Óêðà¿íà íàáóëà ñïðàâæíüî¿ íåçàëåæíîñò³ (íå çàâäÿêè, à âñóïåðå÷ îáñòàâèíàì),
³ ïîñòóïîâî ìè ïåðåñòàºìî áóòè ëèøå îá’ºêòîì ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè, êðîê çà êðîêîì
íàáóâàþ÷è ðèñ ñóá’ºêòíîñò³. 

Äëÿ ïîåòàïíîãî òà íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â
àãðåñ³¿ ÐÔ ïðîòè Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè, ïðèéíÿòè òà çàïðîâàäèòè Çàãàëüíó
êîíöåïö³þ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à íà ¿¿ áàç³ ðîçðîáèòè òà çàïðîâàäèòè
ãàëóçåâ³ ïðàâîâ³ êîíöåïö³¿, çîêðåìà Êîíöåïö³þ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.
Âàñèëåíêî Â. ó ñâîºìó ãëèáîêîìó äîñë³äæåíí³ ïèòàíü ïðî ïåðåäóìîâè ³ íàñë³äêè
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ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ ùîäî Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàâ ö³ëó íèçêó ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåí-
äàö³é [9, ñ. 42]. Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó. Ìè ââàæàºìî, ùî äëÿ
îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ íàñë³äê³â ó Êîíöåïö³¿ öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè âàðòî àêöåíòóâàòè âèð³øåííÿ òàêèõ íàãàëüíèõ ïèòàíü, ÿê:

– óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçøèðåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÐÔ ÿê äåðæàâè-àãðåñîðà øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í ³
äîïîâíåíü äî çàêîí³â Óêðà¿íè, óõâàëåíèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ íîâèõ ðàìêîâèõ çàêîí³â “Ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïî-
ä³ÿíî¿ Óêðà¿í³ àãðåñ³ºþ ÐÔ” òà “Ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ô³çè÷íèì
îñîáàì àãðåñ³ºþ ÐÔ”.

– êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, âî-
ëîíòåðñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî çáèðàííÿ, àíàë³çó òà óçàãàëüíåííÿ
þðèäè÷íèõ äîêàç³â â÷èíåííÿ àêòà àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè.

– êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè
ùîäî âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ìàòåð³àëüíî¿ ³ íåìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ Óêðà¿í³
òà ¿¿ ãðîìàäÿíàì àãðåñ³ºþ ÐÔ.

– ï³äãîòîâêà êîíñîë³äîâàíî¿ ïðåòåíç³¿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, ùî ïîñòðàæäàëà
â³ä àãðåñ³¿, äî ÐÔ ÿê äåðæàâè-àãðåñîðà, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ çâåðíåííÿ äî
ñóä³â Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â,
ñóä³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ.

– ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî çàõîä³â ó â³äïîâ³äü íà íåäðóæí³ ä³¿ ÐÔ ó ñôå-
ð³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òà ó äâîñòîðîíí³õ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèíàõ, ³íø³ íåäðóæí³
ä³¿ ÐÔ, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ àáî ïîâ’ÿçàí³ îïîñåðåäêîâàíî ç àãðåñ³ºþ ïðîòè Óêðà¿íè,
ÿê ó ñôåð³ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, òàê ³ â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ åêî-
íîì³÷íèõ îðãàí³çàö³é; êîîðäèíàö³ÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ
òàêèõ ïðîïîçèö³é.

– çàáåçïå÷åííÿ ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ç ì³æíàðîäíèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ àíòèóêðà¿íñüê³é ïðîïàãàíä³ ÐÔ òà ôîðìóâàííÿ
ïîçèòèâíîãî îáðàçó Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³.

Íàñàìê³íåöü çàçíà÷èìî, ùî àêòóàëüíèìè òàêîæ º ÷èñëåíí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, çàãèáëèõ â³éñüêîâèõ ³ ìèðíîãî
íàñåëåííÿ, ïîëîíåíèõ ³ ÷ëåí³â ñ³ìåé çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é, âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â
³ á³æåíö³â. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî â³äøêîäóâàííÿ ¿ì ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿
øêîäè, íàðàõóâàííÿ òà âèïëàòó ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ³ â³äðàõóâàíü,
âèð³øåííÿ æèòëîâèõ òà ³íøèõ ïèòàíü.
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Ê.Î. Çàêîìîðíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ
ÏÎÑÒÑÎÖ²ÀË²ÑÒÈ×ÍÈÕ ÊÐÀ¯Í ªÂÐÎÏÈ
ÒÀ ÏÎÑÒÐÀÄßÍÑÜÊÈÕ ÐÅÑÏÓÁË²Ê ÀÇ²¯

ßÊ ÎÁ’ªÊÒ ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ

Îá´ðóíòîâàíî çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó ÿê îá’ºêòà ñó÷àñíèõ
ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ïðè÷èíè íåîáõ³äíîñò³ âèâ÷åííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè. Âèÿâëåíî ãîëîâí³
íàïðÿìè íàóêîâîãî ïîøóêó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ òà ïðàê-
òèêè â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ªâðîïè òà ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ Àç³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê, íàïðÿìè íàóêîâîãî ïîøóêó, îá’ºêò
ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè ªâðîïè, ïîñòðàäÿíñüê³
ðåñïóáë³êè Àç³¿, ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè.

Îáîñíîâàíî çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ êàê îáúåêòà ñîâðåìåííûõ
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðè÷èíû íåîáõîäèìîñòè èçó÷åíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âûÿâ-
ëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîãî ïîèñêà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì êîíñòèòóöèîí-
íîé òåîðèè è ïðàêòèêè â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ Åâðîïû è ïîñòñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèêàõ Àçèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå, íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîãî ïîèñêà,
îáúåêò ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû Åâ-
ðîïû, ïîñòñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè Àçèè, ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîé òåîðèè è
ïðàêòèêè.

The importance of the constitutional development as an object of modern legal
research has been substantiated. The main reasons of the need to study the constitutional
legal nature of the Post-Socialist state have been exposed. The basic directions of the
scientific research of problems of the constitutional theory and practice in Post-Socialist
countries of Europe and Post-Soviet republic of Asia have been identified..

Keywords: constitutional development, directions of the research, object of modern
legal research, Post-Socialist countries of Europe and Post-Soviet republic of Asia,
problems of the constitutional theory and practice.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç ìîìåíòó ïî÷àòêó äåìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó â ïîñò-
ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ªâðîïè òà ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ Àç³¿ ïðîéøëî
á³ëüøå 20 ðîê³â, çàö³êàâëåííÿ äî âèâ÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â êîíñòèòóö³éíîãî
ðîçâèòêó öèõ äåðæàâ íå âùóõàº, à ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç âïðîâàäæåííÿì
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â îáìåæåííÿ âëàäè, âèêëèêàþòü æâàâ³ äèñêóñ³¿
ÿê ó íàóêîâèõ, òàê ³ â ïîë³òè÷íèõ êîëàõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà íàñòóïíèì.

1. ßê ïðàâèëî, ÷åðåç îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè â ïåðø³ äåñÿòèð³÷÷ÿ òðàíñôîðìàö³¿
ñóñï³ëüíîãî ëàäó ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü êîíñòèòóö³éíî-
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ïðàâîâèõ ïðîáëåì ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ïðîâîäèëàñÿ çàõ³äíèìè íàóêîâöÿìè1.
Ò³ëüêè ç ÷àñîì îñìèñëåííÿ ïðåäñòàâíèêàìè ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ïåðøèõ
ðåçóëüòàò³â äåìîêðàòè÷íîãî ïåðåõîäó â îêðåìèõ äåðæàâàõ îôîðìèëîñÿ â ñåðéîçí³
íàóêîâ³ ïðàö³, ÿê³, áåçóìîâíî, çáàãà÷óþòü äîêòðèíó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà2. Íåçâà-
æàþ÷è íà öå, íà ñüîãîäí³ ïîêè ùå íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíà ïðèðîäà ïîñòñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè ÿê íîâîãî ÿâèùà ñó÷àñíîñò³, îñîáëèâîñò³ ¿¿ ôóíêö³é,
ïîë³òè÷íîãî ³ äåðæàâíîãî ðåæèì³â, ñâîºð³äí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, â³äíîñèí
³ ôîðì, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè [1, ñ. 3].

2. Âàðòî ïðèºäíàòèñÿ äî ñïðàâåäëèâî¿ òî÷êè çîðó ïðî òå, ùî â³äñóòí³ñòü
ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ïðî íàëåæí³ñòü ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í äî ïåâíîãî ðåã³îíó ñâ³òó
çóìîâëþº íàÿâí³ñòü â îêðåìèõ ïðàöÿõ áåçñèñòåìíîãî  íàáîðó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ
äåðæàâ ³, ÿê íàñë³äîê, áðàê íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ùî â³äïîâ³äàþòü âèêëèêàì ÕÕ²
ñòîë³òòÿ. Òîìó, ïðîâîäÿ÷è ïîä³áí³ äîñë³äæåííÿ, ñë³ä ñïèðàòèñÿ íà êëàñèô³êàö³þ
êðà¿í ñâ³òó çà ìàêðîãåîãðàô³÷íèìè ðåã³îíàìè ³ êîíòèíåíòàìè, ÿêà ïðèéíÿòà
ÎÎÍ â³äïîâ³äíî äî “Ñòàíäàðòíèõ êîä³â êðà¿í àáî ðàéîí³â äëÿ âèêîðèñòàíí³ â
ñòàòèñòèö³” [2, ñ. 11]. Çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³, çîêðåìà ³ ïîñò-
ðàäÿíñüê³, êðà¿íè ðîçòàøîâàí³ íå ò³ëüêè â Ñõ³äí³é (Á³ëîðóñü, Áîëãàð³ÿ, Ìîëäîâà,
Ïîëüùà, ÐÔ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà, Óêðà¿íà, ×åõ³ÿ), Ï³âí³÷í³é (Ëàòâ³ÿ,
Ëèòâà, Åñòîí³ÿ) òà Ï³âäåíí³é ªâðîï³ (Áîñí³ÿ òà Ãåðöåãîâèíà, Ìàêåäîí³ÿ, Ñåðá³ÿ,
Ñëîâåí³ÿ, Õîðâàò³ÿ, ×îðíîãîð³ÿ), à é ó Àç³¿: Ï³âäåííà ÷àñòèíà Öåíòðàëüíî¿
Àç³¿ – Êàçàõñòàí, Êèðãèçñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí ³ Çàõ³äíà
Àç³ÿ – Àçåðáàéäæàí, Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ. Çàçíà÷åíèé äîêóìåíò äîçâîëÿº çðîáèòè
îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð äåðæàâ, íà îñíîâ³ ÿêîãî ìîæëèâî íàéá³ëüø ïîâíî òà âñåá³÷íî
âèâ÷èòè êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâðîïè òà ïîñòðà-
äÿíñüêèõ äåðæàâ Àç³¿.

3. Çà îö³íêîþ äîñë³äíèê³â, êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ
êðà¿í ªâðîïè òà ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê Àç³¿ ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ íèçêîþ ñï³ëüíèõ îçíàê. Ñåðåä òàêèõ âëàñòèâîñòåé, çàçâè÷àé, íàçè-
âàþòü – çá³ã ³ñòîðè÷íî¿ äîë³, ñõîæ³ñòü ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, ðîçïîâñþäæåííÿ
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êîíòðîëü ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà : ìîíîãðàô³ÿ / ².². Ìàðèí³â. – Õ. : Ïðàâî, 2013. – 160 ñ. ; Î÷åðêè
èäåîëîãèè ïîñòñîâåòñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà : ñá. íàó÷í.òð. / ïîä ðåä. Ì.À. Êðàñíîâà è
Þ.Ã. Áàðàáàøà. – Õàðüêîâ : Ïðàâî, 2013. – 240 ñ. ; Ðå÷èöêèé Â. Ïîëèòè÷åñêèé ïðåäìåò êîíñòèòó-
öèè / Â. Ðå÷èöêèé. – Ê. : ÄÓÕ ² Ë²ÒÅÐÀ, 2012. – 728 ñ. ; Øàéî À. Ñàìîîãðàíè÷åíèå âëàñòè
(êðàòêèé êóðñ êîíñòèòóöèîíàëèçìà) : ïåð. ñ âåíã. / À. Øàéî – Ì. : Þðèñòú, 2001. – 292 ñ.
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ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òîùî. Ïðè÷îìó îñîáëèâó óâàãó
çâåðòàþòü íà ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ïåðåá³ãó äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó öèõ
äåðæàâàõ, ÿê³ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä õîäó êëàñè÷íîãî òà íåîêëàñè÷íîãî ïåðåõîä³â
³ ðîáëÿòü ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèé, çîêðåìà ïîñòðàäÿíñüêèé, òðàíçèò óí³êàëüíèì. Òàê,
ðîñ³éñüêèé â÷åíèé À. Ìåäóøåâñüêèé äî âèíÿòêîâèõ îçíàê â³äíîñèòü: ñóòòºâå
âèïåðåäæåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðåôîðì ïîë³òè÷íîãî é êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó
ïîð³âíÿíî ç³ çì³íàìè â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ; çá³ã ó ÷àñ³ êîíôë³êòóþ÷èõ
ïðîöåñ³â – äåìîêðàòèçàö³¿ (ñòàíîâëåííÿ ïðàâë³ííÿ á³ëüøîñò³) ³ ë³áåðàë³çàö³¿
(çàòâåðäæåííÿ ³äåàë³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè); øèðîêå çàïîçè÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ìîäåëåé ó ãîòîâîìó âèãëÿä³; çá³ãàííÿ ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ³ ïîøóêó
íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³; ïðîâåäåííÿ ðåôîðì,  ó òîìó ÷èñë³ ³ êîíñòèòóö³éíî¿,
ï³ä âïëèâîì ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â [3, ñ. 220–223].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîëüñüêèé äîñë³äíèê Ë. Áàëüöåðîâè÷ âèä³ëÿº òàê³ ÿñêðàâ³
â³äì³ííîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó â çàçíà÷åíèõ âèùå êðà¿íàõ, ÿê: òðàíñôîðìàö³ÿ
çíà÷íî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; êîíöåíòðàö³ÿ ðåôîðì ó ïîë³òè÷íîìó ñåêòîð³;
àñèìåòð³ÿ ó øâèäêîñò³ ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ïåðåõîä³â; íåíàñèëüíèöüêà
ïðèðîäà òðàíçèòó [4]. Àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ Ñ. Âàéò, Ã. Ãèëë, Ä. Ñëàéäåð òàêîæ
âêàçóþòü íà ñïåöèô³êó, ÿêà ïîëÿãàº â ñòð³ìêîìó äåìîíòàæó êîìàíäíî-àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî àïàðàòó, íåâèçíà÷åíîñò³ ïðàâèë ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðåôîðìè, ñêëàäí³ñòü
äåìîêðàòèçàö³¿ áàãàòîíàö³îíàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà òà â³äñóòí³ñòü ñòðóêòóðîâàíîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [5, c. 222–227]. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìè
ïîãîäæóºìîñÿ ç äîâîë³ ðîçïîâñþäæåíîþ òî÷êîþ çîðó  ïðî òå, ùî íàéá³ëüø
äîö³ëüíî ç³ñòàâëÿòè ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè ªâðîïè òà ïîñòðàäÿíñüê³ ðåñïóáë³êè
Àç³¿ ì³æ ñîáîþ, îñê³ëüêè òàê³ êîìïàðàòèâí³ äîñë³äæåííÿ âèñâ³òëþþòü îïòèìàëüíå
ïîºäíàííÿ ñõîæîñò³ ³ ð³çíèö³ [6, c. 142–143].

4. Ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ ³ íàâ³òü ïîñòðàäÿíñüê³ äåðæàâè â³äð³çíÿþòüñÿ ð³çíî-
ìàí³òíèìè âàð³àö³ÿìè êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà, çóìîâëåí³ ÿê íåîäíàêîâèì
ð³âíåì ë³áåðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ï³ä ÷àñ êîìóí³ñòè÷íîãî ïåð³îäó, òàê ³
³íøèìè îáñòàâèíàìè òðàíçèòíîãî ïåð³îäó. Çîêðåìà, àíàë³çóþ÷è ïåðø³ ðåçóëüòàòè
ñòàíîâëåííÿ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâë³ííÿ â öèõ êðà¿íàõ, ïðîôåñîð Âàøèíã-
òîíñüêîãî Êîëåäæó ïðàâà Àìåðèêàíñüêîãî Óí³âåðñèòåòó Ã. Øâàðö çà ð³âíåì
ïðîãðåñó äåìîêðàò³¿ âèä³ëÿº òàê³ ãðóïè êðà¿í: 1) Åñòîí³ÿ, Ïîëüùà, Ñëîâåí³ÿ,
Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ, ÿê³ ìàþòü ³ñòîòí³ ñïðÿìîâàí³ òðàíñôîðìàö³¿; 2) Áîëãàð³ÿ,
Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, òðàíçèò ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñåðéîçíèìè íåâäà÷àìè;
3) Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ, Ðîñ³ÿ, äå äåìîêðàòè÷í³ çì³íè äîâîë³ õèòê³; 4) Àçåðáàéäæàí,
Á³ëîðóñü, Ñåðá³ÿ, Õîðâàò³ÿ ³ ìàéæå âñ³ â Öåíòðàëüí³é Àç³¿ (êð³ì Ìîíãîë³¿ òà â
ïåâí³é ì³ð³ Êèðãèçñòàíó) âòðàòèëè ³íòåðåñ äî äåìîêðàò³¿ àáî í³êîëè íå íàìàãàëèñÿ
¿¿ âñòàíîâèòè [7, c. 3].

Çðîçóì³ëî, ùî ó çâ’ÿçêó ç îá’ºêòèâíèìè ïðîöåñàìè, çîêðåìà ç³ âñòóïîì
îêðåìèõ ðåñïóáë³ê äî ªÑ, ïîñòóïîâîþ äåìîêðàòèçàö³ºþ òà, íàâïàêè, ïîâåðíåííÿì
äî àâòîðèòàðíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, íà ñüîãîäí³ âõîäæåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè
äî ïåâíîþ ãðóïè º ñóìí³âíèì. Íàïðèêëàä, àìåðèêàíñüêèé åêñïåðò ó ñôåð³ ì³æíà-
ðîäíî¿ ï³äòðèìêè äåìîêðàò³¿ Ò. Êàðîçåðñ âèä³ëÿº íîâó ïîë³òè÷íó ìîäåëü – íàï³â-
àâòîðèòàðí³  äåðæàâè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â òàê çâàí³é “ñ³ð³é çîí³”. Íà éîãî äóìêó,
â “ñ³ð³é çîí³” ïåðåáóâàþòü êîëèøí³ ðåñïóáë³êè ÑÐÑÐ, ÿê³, âñòóïèâøè íà øëÿõ
äåìîêðàòèçàö³¿, åâîëþö³îíóâàëè â ³íøèé, ïðîì³æíèé òèï [8]. Òîìó êîìïëåêñí³
äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ òðàíñôîðìàö³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ â
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, ÿê í³êîëè çëîáîäåíí³.

5. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî íà ìîìåíò ïî÷àòêó äåìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó â
êðà¿íàõ ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó íå âèÿâèëîñÿ êîíñòèòóö³éíèõ ³íñòèòóö³é, ïðèäàòíèõ
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äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåòâîðåíü â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïîä³ëÿºìî äóìêó
ïðî òå, ùî åêñïåðòè íàìàãàþòüñÿ çàïðîâàäæóâàòè òàê³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, ÿê³
çäàòí³ ïðîâîäèòè øâèäêó òðàíñôîðìàö³þ íà ðèíêîâ³é òà ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³é
îñíîâ³ [9, c. 357]. Ïðè÷îìó ðîçðîáíèêè, çîêðåìà ïîñòðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é, àáî
íå â³ääàþòü ñîá³ çâ³òó â ãëèáèííîìó ñåíñ³ íîâèõ, çàïîçè÷åíèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â,
àáî, ðîçóì³þ÷è ¿õ çì³ñò, íå ðîçðàõîâóþòü íà ¿õ áåçïîñåðåäíº çàñòîñóâàííÿ [10].
Öÿ ñèòóàö³ÿ áà÷èòüñÿ íàóêîâöÿì îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó íà ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîìó ïðîñòîð³ [9, c. 357]. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî
â êîæí³é êðà¿í³ öå ïðîáëåìíå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ç ð³çíèì ñòóïåíåì óñï³øíîñò³,
òåìàòèêà êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâðîïè òà
ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê Àç³¿ ³ äîñ³ íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³.

6. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêàìè íàóêîâö³â, ùî íàâ³òü íå çàâæäè óñï³øíà
ïðàêòèêà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî îôîðìëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîñòîðó íå çìåíøóº
ö³ííîñò³ íàóêîâîãî àíàë³çó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ íèí³ íå çàâåðøåí³
[11]. Íà íàø ïîãëÿä, íå ëèøå âäàë³ êàçóñè êîíñòèòóö³éíî¿ ïåðåáóäîâè ïðåä-
ñòàâëÿþòü áåçïåðå÷íèé íàóêîâèé ³íòåðåñ, àäæå âèâ÷åííÿ çíà÷íèõ â³äõèëåíü â³ä
³äåàëüíî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâë³ííÿ ñïðèÿº îòðèìàííþ óÿâëåíü ïðî
ñïåöèô³êó ³äåîëîã³¿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîãî, çîêðåìà ïîñòðàäÿíñüêîãî, êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó. Êð³ì òîãî, íåìîæíà íå ï³äòðèìàòè äîñèòü ïîøèðåíó òî÷êó çîðó ïðî òå,
ùî ñï³ëüíèõ äëÿ âñ³õ êðà¿í ðåöåïò³â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðîñòî íå ³ñíóº,
à ñë³ïå êîï³þâàííÿ íàÿâíèõ íîðìàòèâíèõ çðàçê³â ïðèçâîäèòü ùîíàéìåíøå äî
â³äâåðòèõ êóðéîç³â [10; 12]. Òîìó íå ò³ëüêè ââåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â, à é ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâèííî ́ ðóíòóâàòèñÿ íà âðàõóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿
ñïàäùèíè, ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ ë³áåðàëüíèõ óñòàíîâ ³ îïòèìàëüíî¿
ïðàêòèêè ðîáîòè îðãàí³â ó ïîä³áíèõ óìîâàõ. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ìè ââàæàºìî îï-
òèìàëüíèì, àäæå â³í íàäàº ìîæëèâîñò³ âñåá³÷íî îïðàöþâàòè îáðàíó òåìàòèêó òà
çàïðîïîíóâàòè øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó
îáìåæåííÿ âëàäíîãî ñâàâ³ëëÿ.

7. Ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà âèíèêàº ïðîáëåìà
îñìèñëåííÿ íîâèõ çíàíü, ÿê³ ùå íå îäåðæàëè ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ â íàóö³, îñâ³ò³,
ïðàêòèö³, íå ìàþòü ùå íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî çì³ñòó, ñòðóêòóðè òà ì³ñöÿ [13, c.
120]. Îäíèì ç òàêèõ ïîíÿòü, ÿêå îñòàòî÷íî íå ñôîðìóâàëîñÿ ó ñôåð³ íàóêîâî¿
äóìêè, º êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é
äóìö³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ åâîëþö³ÿ òåðì³íó “êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê”. Ó Õ²Õ ñò. ³
íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â÷åí³ ðîçãëÿäàëè êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê ÿê çàêîíîì³ðíó
çì³íó ÿâèùà, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðèñòîñóâàííÿì äî çîâí³øí³õ óìîâ ³ çá³ëüøåííÿì
ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ÿâèùà. Íàïðèêëàä, í³ìåöüêèé äåðæàâîçíàâåöü
Ã. ªëë³íåê îáñòîþâàâ òî÷êó çîðó, ùî íå âñ³ çì³íè º ðîçâèòêîì, à ëèøå òàê³, ÿê³
âåäóòü â³ä ïðîñòîãî äî ñêëàäíîãî òà ï³äâèùóþòü áàãàòîãðàíí³ñòü, ³íòåíñèâí³ñòü òà
ïë³äí³ñòü óñòàíîâè [14, c. 76]. Ó ñâîþ ÷åðãó, 28 Ïðåçèäåíò ÑØÀ, ³ñòîðèê ³ ïîë³-
òîëîã Â. Â³ëüñîí ó ñâîº¿ ïðàö³ “Êîíñòèòóö³éíå ïðàâë³ííÿ â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ”
ðîçãëÿäàº êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê ÑØÀ ÿê ïðîãðåñ ó ðîçáóäîâ³ ìåõàí³çì³â
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâë³ííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ ñòàä³é:
ñòàä³¿ ñîö³àëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, “ñòàä³¿ õâèëþâàíü” ³ ñòàä³¿, íà ÿê³é
íàðîä âæå ìàº ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè ³ óñâ³äîìëþº âñþ âåëè÷
³ çíà÷åííÿ âêîð³íåíèõ ó íüîìó ïîë³òè÷íèõ ñèë [15, c. 18–19].

Íà ñüîãîäí³ òàêå áà÷åííÿ ðîçâèòêó ï³ääàºòüñÿ êðèòè÷íîìó ïåðåîñìèñëåííþ,
àäæå â³äïîâ³äíî äî íüîãî ô³íàëüíà ñòàä³ÿ çì³í íå ïåðåäáà÷àº ïîäàëüøîãî ïðîãðåñó
â ôîðìóâàíí³ ïðèíöèï³â ³ ³íñòèòóò³â, îñê³ëüêè âñ³ îñíîâí³ ïèòàííÿ âæå âèð³øåí³
[16]. Ñó÷àñí³ íàóêîâö³ ñõèëüí³ ñïðèéìàòè ñóòí³ñòü ðîçâèòêó ÷åðåç ëàíöþã çì³í
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ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ âîíà íàáóâàº ³íøî¿ âëàñòèâîñò³, ïðè÷îìó
òàê³ çì³íè íå îáîâ’ÿçêîâî ïðèçâîäÿòü äî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ñèñòåìè. Íàïðèêëàä,
àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ áà÷àòü ðîçâèòîê ÿê “ñïîñ³á, ó ÿêèé îäí³ çì³íè ïîðîäæóþòü
³íø³ çì³íè”, ÿê “òðèâàë³ çì³íè â óïðàâë³íí³” àáî ÿê “ïåðåõ³ä â³ä îäíîãî íàáîðó
çàõîä³â äî ³íøîãî”. Ïðè öüîìó âîíè çàóâàæóþòü, ùî, íà â³äì³íó â³ä çâè÷àéíî¿
çì³íè ñòàí³â, ðîçâèòîê ïðåäñòàâëåíèé ñóêóïí³ñòþ äîâãîòðèâàëèõ çì³í, ÿê³ ñòàþòü
ïîì³òíèìè òà ôóíäàìåíòàëüíèìè ïîä³ÿìè â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà [16; 17, c. 43].
Ðîçâèâàþ÷è öþ òåçó, âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêîì ïðî òå, ùî êîíñòèòóö³éíèé
ðîçâèòîê – öå ³ñòîð³ÿ ïðåöåäåíò³â ³ çàïîçè÷åíü, ïðè÷îìó íå çàâæäè âäàëèõ [18].
Íà íàøó äóìêó, ñàìå ïðèêëàä ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâðîïè òà ïîñòðàäÿíñüêèõ
ðåñïóáë³ê Àç³¿ íàãëÿäíî äåìîíñòðóº êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê ÿê ïðîöåñ, ÿêèé íå
çàâæäè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñë³äîâíèì ïîêðàùåííÿì ÿêîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿
³ ïðàêòèêè.

Îòæå, îáðàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâðîïè
òà ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê Àç³¿ îá’ºêòîì ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü çóìîâëåíî
ïîñò³éíèì íàóêîâèì ïîïèòîì îñÿãíåííÿ âñ³õ àñïåêò³â íåñê³í÷åíîãî ðóõó ó ñôåð³
êîíñòèòóö³éíîãî æèòòÿ. Âèâ÷àþ÷è îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó çàçíà÷åíèõ
êðà¿í, ìîæíà âèð³øèòè ñêëàäíå çàâäàííÿ, ùî ñòî¿òü ïåðåä íàóêîâèì ñï³âòîâàðèñò-
âîì, – îñìèñëèòè ç ïîçèö³¿ ñó÷àñíîãî ð³âíÿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ íàóê
ïåð³îäèçàö³þ òà çì³ñò êîíñòèòóö³éíî¿ ³ñòîð³¿ íîâîãî òèïó äåðæàâè – ïîñòñîö³à-
ë³ñòè÷íî¿ [19, c. 80]. Âîäíî÷àñ âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî ñïðîáà âèçíà÷èòè
ïðèäàòíèé íà ñòîë³òòÿ õàðàêòåð äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ñóïåðå÷èòü ³äå¿ ïðîãðåñó òà
âíîñèòü ó æèòòÿ ³ ðóõ åëåìåíòè çàñòîþ é ñìåðò³ [20, c. 9–10]. Ç îãëÿäó íà öå, ò³ëü-
êè ôîêóñóâàííÿ óâàãè íà âçàºìîïðîíèêíåíí³ ñâ³òîãëÿäíèõ ³äåàë³â ñóñï³ëüñòâà òà
³íñòèòóò³â äîçâîëèòü ðîçêðèòè ðîçâèòîê äåðæàâè ÷åðåç ïðèçìó êîíñòèòóö³îíàë³çìó
òà êîíñòèòóö³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ [16].

Ðàçîì ç òèì, àíàë³çóþ÷è êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í
ªâðîïè òà ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í Àç³¿, âàðòî, ïî-ïåðøå, âðàõîâóâàòè äîñòàòíþ
îá’ºìí³ñòü öüîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà ³ òîìó, ïî-äðóãå, ïðàâèëüíî
ðîçòàøóâàòè ïð³îðèòåòè òàêîãî íàóêîâîãî ïîøóêó. Îñü ÷îìó ñë³ä ïðèñëóõàòèñÿ
äî ñïðàâåäëèâîãî çàóâàæåííÿ ïðî òå, ùî, ÿêùî àíàë³ç ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ñòðóêòóð äåðæàâ, òàê áè ìîâèòè “ñòàðèõ” äåìîêðàò³é, âàðòî çîñåðåäèòè óâàãó íà
îêðåìèõ àñïåêòàõ ¿õ ñòàíîâëåííÿ ³ ñó÷àñíîìó ñòàí³. Ùîäî êðà¿í, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ
ôîðñîâàíèì êîíñòèòóö³éíèì áóä³âíèöòâîì, òî çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè äîñë³äæåííÿ
íåîáõ³äíî îö³íèòè áåçïîñåðåäíüî ïðîöåñ òðàíçèòó ³ ê³íöåâèé ñòàí ñèñòåìè [18, c.
96]. Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó, ñë³ä çðîáèòè àêöåíò íà îñíîâíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ
äåòåðì³íàíòàõ, ÿê³ âõîäÿòü äî òàê çâàíîãî “êîìïëåêñó ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ð³âíîâàãè”,
à ç ³íøîãî, çíàéòè ö³íí³ñí³ êîíñòàíòè, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ð³çí³ öèêëè êîíñòè-
òóö³éíîãî ðîçâèòêó òà âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü òà ê³ëüê³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ó
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ªâðîïè òà ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ Àç³¿.

Êð³ì òîãî, õî÷åìî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî, ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ðîçâèòêó çàçíà÷åíèõ êðà¿í, òðåáà âðàõîâóâàòè óí³êàëüí³ñòü êîæíî¿
êîíêðåòíî¿ äåðæàâè é ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî äèçàéíó òà ðîçóì³òè íåìîæëèâ³ñòü
ôîðìóëþâàííÿ àáñîëþòíî óí³âåðñàëüíèõ ³ äîâåðøåíèõ âèñíîâê³â. Ó ïîä³áíèõ
íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïðèïóñòèìå ³ âàæëèâå â³äîáðàæåííÿ âëàñíîãî áà÷åííÿ ñó÷àñíèõ
ïðîáëåì, âèêëèêàíèõ ìàñøòàáíèìè òðàíñôîðìàö³ÿìè ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî
áóä³âíèöòâà, òà çä³éñíåííÿ ñïðîáè ôîðìóâàííÿ àâòîðñüêî¿ êîíöåïö³¿ ³äåîëîã³¿
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîãî, çîêðåìà ïîñòðàäÿíñüêîãî, êîíñòèòóö³îíàë³çìó.



266

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. ×èðêèí Â.Å. Ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ÕÕI âåêà / Â.Å. ×èðêèí //  Æóðíàë
ðîññèéñêîãî ïðàâà –  2008. – ¹ 5. –  Ñ. 3–17.

2. Ìàðêîâà Å. Ïîíÿòèå Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû: ïðîáëåìû èäåíòèôèêàöèè
ãðóïïû ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ / Å.  Ìàðêîâà // Ñðàâíèòåëüíîå
êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. – 2009 – ¹ 5(72). – Ñ. 5–15.

3. Ìåäóøåâñêèé À.Í. Òåîðèÿ êîíñòèòóöèîííûõ öèêëîâ / À.Í. Ìåäóøåâñêèé – Ì. : Èçä.
äîì ÃÓ ÂØÝ, 2005. – 574 ñ.

4. Balcerowicz L.  Post-Communist Transition: Some Lessons (thirty – first wincott lecture 8
october 2001 / L. Balcerowicz // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó :  http : // www.iea.org.uk/
sites/default/files/publications/files/upldbook148pdf.pdf.

5. White S. The Politics of Transition : Shaping a Post-Soviet Future / S. White, G. Gill, D.
Slider. – New York : Cambridge University Press, 1993. – P. 212–229.

6. Âàéíøòåéí Ã. Ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîå ðàçâèòèå ãëàçàìè çàïàäíîé ïîëèòîëîãèè / Ã.
Âàéíøòåéí // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà  è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. – 1997. – ¹ 8. – Ñ. 139–148.

7. Schwartz H. The Struggle for Constitutional Justice in Post-Communist Europe. – Chicago:
The  University of Chicago Press, 2000 / H. Schwartz [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó :
http : // books.google.com.ua/books?id=LNqXVQ5-X-cC&printsec=frontcover&hl=ru#v=onepage&q&f=
false.

8. Êàðîçåðñ Ò. Ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ äåìîêðàòèè / Ò. Êàðîçåðñ // Ðîññèÿ â
ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå. – 2006. –  ¹ 2 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïà :  http : //
www.globalaffairs.ru/number/n_6559.

9. Ðå÷èöêèé Â. Ïîëèòè÷åñêèé ïðåäìåò êîíñòèòóöèè / Â. Ðå÷èöêèé. – Ê. : ÄÓÕ ² Ë²ÒÅÐÀ,
2012. – 728 ñ.

10. Ðå÷èöêèé Â. Ïðîñòûå öåííîñòè êîíñòèòóöèîíàëèçìà : ñâîáîäà, ðûíîê è ñîöèàëüíàÿ
äèíàìèêà / Â. Ðå÷èöêèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïà : http : // www.khpg.org/ru/
index.php?id=1293178802.

11. Andreev S.A. The role of institutions in the consolidation of democracy in post-communist
Eastern Europe / S.A. Andreev [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó : http : // www. gips.
unisi. it/ circap .

12. Ìàçìàíÿí À. Âûáîð îïòèìàëüíûõ èíñòèòóòîâ : âçãëÿä íà ñòðîèòåëüñòâî äåìîêðàòèè â
ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ / À. Ìàçìàíÿí // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. – 2007. –
¹ 2 (59). – Ñ. 122–128.

13. Îðç³õ Ì.Ï. Êîíñòèòóö³îíàë³ñòèêà ó ñêëàä³ þðèäè÷íèõ òåðì³íî-ïîíÿòü / Ì.Ï. Îðç³õ //
Íàóêîâ³ ïðàö³ Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿. Ò. VIII / Ðåäêîë. : Ñ.Â. Ê³âàëîâ òà ³í. ;
â³äï. çà âèï. Þ.Ì. Îáîðîòîâ. – Î. : Þðèä. ë³ò-ðà, 2009. – Ñ.118–124.

14. Åëëèíåê Ã. Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå / Ã. Åëëèíåê. – Ñïá. : Èçä-âî “Þðèäè÷åñêèé
öåíòð Ïðåññ, 2004. – 752 ñ.

15. Ìèøèíà Å.À. Ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû Âóäðî Âèëüñîíà : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê : 12.00.02 / Å.À. Ìèøèíà ; Àêàäåìèÿ íàóê Ðîññèè. Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. – Ì.,
1992. – 19 ñ.

16. Thomas G. What is Constitutional Development? / G. Thomas // Paper presented at the
annual meeting of the APSA 2008 Annual Meeting, Hynes Convention Centre, Boston, Massachusetts,
Aug 28, 2008 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó : http : // www.allacademic.com/meta/
p279549_index.html.

17. Greenstone J.D. The Lincoln Persuasion: Remaking American Liberalism / J.D. Greensto-
ne – Princeton : Princeton University Press, 1993. – 356 p.

18. Âàñëàâñêèé ß.È. Êîíñòèòóöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ äåìîêðàòèè : Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç :
ìîíîãðàôèÿ / ß.È. Âàñëàâñêèé – Ì. : ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò, 2008. –  192 ñ.

19. Êðàâåö È.À. Ôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà (ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè) : äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê : 12.00.02. / È.À. Êðàâåö ; Óðàë. ãîñ. þðèä. àêàä. – Åêàòå-
ðèíáóðã, 2002. – 584 ñ.

20. Ñåðãååâè÷ Â.È. Çàäà÷à è ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííûõ íàóê / Â.È. Ñåðãååâè÷. – Ì. :
Êíèæíûé äîì “ËÈÁÐÎÊÎÌ”, 2011. – 240 ñ.

Oòðèìàíî 25.03.2015



267

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

ÓÄÊ 331.105.44(477)

Þ.Ì. Ãðèøèíà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÏÐÎÔÑÏ²ËÊÈ
ßÊ ÅËÅÌÅÍÒÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ

ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ Â ÏÅÐ²ÎÄ Ï²ÑËß ÍÀÁÓÒÒß
ÓÊÐÀ¯ÍÎÞ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ òåîðåòè÷í³, ïðàâîâ³ îñíîâè, äîñë³äæóþòüñÿ îñîá-
ëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ ïðîôñï³ëîê ÿê îêðåìîãî åëåìåíòà ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ³ñòîð³ÿ ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó Óêðà¿íè â ïåð³îä ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ
íåçàëåæíîñò³, ïåð³îäèçàö³ÿ, ôîðìè ³ ìåòîäè éîãî ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæóþòüñÿ
çì³íà çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ ïðîôñï³ëîê, ìîòèâàö³¿ òà ìåõàí³çìè ñîö³àëüíî¿ êîðïîðàòèâ-
íîñò³ ÔÏ Óêðà¿íè, çàêîíîòâîð÷î¿ òà ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³, ÿêà ïðîÿâëÿëàñÿ â
íàéñêëàäí³øèõ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç ìîìåíòó çäîáóòòÿ
Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè Óêðà¿íè, åòàïè ðîçâèòêó ïðîôñï³ëîê, çà-
õèñíà ôóíêö³ÿ, ñîö³àëüíèé ä³àëîã, ñòðàéê, ðîáîòîäàâö³, çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà,
ïðàö³âíèêè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå, ïðàâîâûå îñíîâû, èññëåäóþòñÿ
îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ ïðîôñîþçîâ êàê îòäåëüíîãî ýëåìåíòà ñòðóêòóðû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èñòîðèÿ ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ Óêðàèíû â ïåðèîä
ïîñëå îáðåòåíèÿ Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè, ïåðèîäèçàöèÿ, ôîðìû è ìåòîäû åãî
äåÿòåëüíîñòè. Èññëåäóþòñÿ èçìåíåíèå çàùèòíîé ôóíêöèè ïðîôñîþçîâ, ìîòèâàöèè
è ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé êîðïîðàòèâíîñòè ÔÏ Óêðàèíû, çàêîíîòâîð÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿëàñü â ñëîæíåéøèõ óñëîâèÿõ ñòà-
íîâëåíèÿ Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû Óêðàèíû, ýòàïû ðàçâèòèÿ
ïðîôñîþçîâ, çàùèòíàÿ ôóíêöèÿ, ñîöèàëüíûé äèàëîã, çàáàñòîâêà, ðàáîòîäàòåëè,
çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà, ðàáîòíèêè.

The paper analyzes theoretical and legal bases, explores the peculiarities of the
formation of trade unions as a separate element of the structure of a civil society, the
history of trade union movement in Ukraine during the period after Ukraine gained
independence, as well as its periodization, forms and methods of its activities. It examines
the substantive change in the protective function of trade unions, motivation, and social
mechanisms of corporate AF of Ukraine, legislative and political activity, which developed
in the most difficult conditions of formation of the Ukrainian state since Ukraine gained
an independence.

Keywords: trade unions of Ukraine, the stages of development of trade unions,
protective function, social dialogue, strike, employers, legislative initiative, employees.

Àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³þ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïðîôñï³ëîê çà ïåð³îä â³ä ¿õ
âèíèêíåííÿ äî íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
çàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê áóëà ïåðåðâàíà ðàäÿíñüêèì ðåæèìîì, ïåðåáóâàþ÷è
íà åòàï³ ñâîãî ïîñòóïîâîãî ñòàíîâëåííÿ. Ç 1991 ðîêó çàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê
ïîñòóïîâî ðîçïî÷àëà ñâîº â³äðîäæåííÿ.
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Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ ³ ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêèõ ïðîôñï³ëîê ÿê åëåìåíòà ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ç ìîìåíòó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ îçíà÷åíî¿ ìåòè íåîá-
õ³äíèì âáà÷àºòüñÿ äîñë³äæåííÿ çì³í ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîôñï³ëîê, çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè òà ð³âíÿ ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê ó ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ó çàçíà÷åíèé
ïåð³îä.

Îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê ó òðóäîâèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèíàõ ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä âæå áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê
Î.². Ïðîöåâñüêèé, Í.Á. Áîëîò³íà, Â.². Ùåðáèíà, Ê.Þ. Ìåëüíèê, Ñ.Ì. Òðåòÿê òà
³íøèõ. Ïðîòå íå âñ³ ïèòàííÿ â ö³é ñôåð³ âèð³øåí³ îäíîçíà÷íî, òîìó âèíèêàº
ïîòðåáà â ïîäàëüøîìó ¿õ âèâ÷åíí³.

 Îòæå, ïðîöåñ â³äðîäæåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê
ïîñòóïîâî ðîçïî÷àâñÿ â 1991 ðîö³, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ òà óñêëàäíþâàëîñÿ áàãàòüìà
íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìàìè.

Ïî-ïåðøå, Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè â ñïàäîê ä³ñòàëàñü íå äîñèòü
ôóíêö³îíàëüíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, íå ÷³òêî â³äïðàöüîâàíà ñèñòåìà âçàºìîä³é
ì³æ Ôåäåðàö³ºþ, ãàëóçåâèìè òà òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ïðîôñï³ëîê. ßê â³äîìî,
äî îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ êåð³âí³ ëàíêè ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè âèêîíóâàëè, â
îñíîâíîìó, ïðîñò³ ôóíêö³¿ ïåðåäàâà÷à ³íôîðìàö³¿ â³ä ÂÖÐÏÑ äî òåðèòîð³àëüíî-
âèðîáíè÷èõ ï³äðîçä³ë³â ïðîôñï³ëîê.

Ïî-äðóãå, ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè ðàí³øå áóäóâàëàñü íà
³äåîëîã³¿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, çä³éñíþâàëàñü ï³ä ¿¿ äèêòàòîì, òîìó Ôåäåðàö³ÿ
ïðîôñï³ëîê ìàëà âèðîáèòè ñâîþ ³äåîëîã³þ, ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó ä³é çà óìîâ
íåçàëåæíîñò³.

Ïî-òðåòº, â³äìîâà â³ä ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè, ïðèâàòèçàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, ë³áå-
ðàë³çàö³ÿ ö³í, ñòàí âèðîáíèöòâà, éîãî ïðàêòè÷íå çãîðòàííÿ â áàãàòüîõ ãàëóçÿõ ³
ïîÿâà áåçðîá³òíèõ, íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ âèìàãàëè çàéíÿòè ÷³òêó, ïðèí-
öèïîâó ïîçèö³þ ùîäî óðÿäó ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òðóäÿùèõ. Àëå â ÔÏÓ
íå áóëî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ç óðÿäîì, òà é óðÿä íà ïî÷àòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íå
ïðèñëóõàâñÿ äî äóìêè ïðîôñï³ëîê.

Ïî-÷åòâåðòå, íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê
Óêðà¿íè âèìàãàëà âåëèêîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ çàêîíîòâîð÷î¿
ðîáîòè, åêñïåðòèçè äîêóìåíò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Óðÿäó Óêðà¿íè,
ñòâîðåííÿ ì³öíî¿ ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿
áàçè.

², íàðåøò³, ïî-ï’ÿòå, ôåäåðàö³ÿ ç³òêíóëàñÿ ç ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó â Óêðà¿í³ êàäðàìè, ÿê³ áóëè á ñïðîìîæíèìè ïëîäîòâîðíî
ïðàöþâàòè çà íîâèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Íàî÷íèì
ïðèêëàäîì íåâì³ííÿ ä³ÿòè çà öèõ óìîâ áàãàòüîõ ïðîôñï³ëêîâèõ ë³äåð³â – â³ä
ïåðâèííèõ îðãàí³çàö³é ³ äî ñàìîãî âåðõó – ñòàëè ïîä³¿ ë³òà 1989 ð., êîëè øàõòàð³
Äîíáàñó âïåðøå çà áàãàòî äåñÿòèë³òü âäàëèñÿ äî òàêî¿ ôîðìè áîðîòüáè, ÿê ñòðàéê.
Áàãàòî õòî ç ïðîôñï³ëêîâèõ ïðàö³âíèê³â ðîçãóáèëèñÿ, íå çìîãëè î÷îëèòè
ðîá³òíè÷èé ðóõ, âíàñë³äîê ÷îãî âñóïåðå÷ ïðîôñï³ëêîâèì îðãàí³çàö³ÿì ñòèõ³éíî
âèíèêàëè ñòðàéêîìè. Ï³çí³øå ç íèõ ïî÷àëè óòâîðþâàòèñÿ íîâ³ ïðîôñï³ëêîâ³
îðãàí³çàö³¿ òà îá’ºäíàííÿ, à ò³, ùî âæå áóëè, ïî÷àëè íàçèâàòè “îô³ö³éíèìè”,
“òðàäèö³éíèìè”. Ó ö³é ñèòóàö³¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè, ¿¿ ÷ëåíñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì ïîòð³áíî áóëî çíàéòè ìèðíèé øëÿõ ñï³âïðàö³ ç “ïàðàëåëüíèìè”
ïðîôñòðóêòóðàìè, îñê³ëüêè òàêà âíóòð³ñï³ëêîâà áîðîòüáà íå íà êîðèñòü
ïðîôñï³ëêîâîìó ðóõó ³ â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó íå íà êîðèñòü ñîö³àëüíîìó çàõèñòó
òðóäÿùèõ.
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Í.Á. Áîëîò³íà ââàæàº, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ êðà¿íàõ
ÑÍÄ â³äáóëîñÿ â³äðîäæåííÿ ïðîôñï³ëîê [1, ñ. 615], ÿê³ ç-ïîì³æ ³íøèõ îðãàí³çàö³é
â³äíîñÿòüñÿ äî ñèñòåìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âàæëèâîþ â³õîþ íà øëÿõó
ðåôîðìóâàííÿ ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó ñòàâ äðóãèé (ïîçà÷åðãîâèé) ç’¿çä Ôåäåðàö³¿
íåçàëåæíèõ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè (21.11.1992 ð.), ÿêèé çàòâåðäèâ Ïðîãðàìó ³ Ñòàòóò.

Ïðîãðàìà ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè ñòàëà ïåðøèì äîêóìåíòîì ïðîôðóõó
çà íîâèõ óìîâ. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ³ ïð³îðèòåòîì ó ä³ÿëüíîñò³ ÔÏÓ, ãàëóçåâèõ
³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîôîðãàí³â, êîì³òåò³â ïåðâèííèõ ïðîôñï³ëîê îðãàí³çàö³é ïðîãîëî-
øóâàâñÿ çàõèñò ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè. Ó Ïðîãðàì³ òàêîæ âèçíà÷àëèñü
âçàºìîâ³äíîñèíè ïðîôñï³ëîê ç äåðæàâîþ, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè
ðóõàìè, àëüòåðíàòèâíèìè ïðîôñï³ëêàìè.

Âïåðøå â ³ñòîð³¿ ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó Óêðà¿íè çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ó
Ïðîãðàì³ áóëî çàïèñàíî, ùî äëÿ çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â òðóäÿùèõ ïðîôñï³ëêè
âèêîðèñòîâóâàòèìóòü ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî, ïåðåãîâîðè ç óðÿäîì ³ ðîáîòîäàâöÿìè,
óêëàäåííÿ êîëåêòèâíèõ óãîä, à òàêîæ æîðñòê³ ôîðìè áîðîòüáè: ì³òèíãè, àêö³¿
ïðîòåñòó, ñòðàéêè. Âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ÷ëåíñüêèõ îðãàí³çàö³é,
îá’ºäíàíèõ ó Ôåäåðàö³þ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè, áóëè çàêð³ïëåí³ â íîâîìó Ñòàòóò³.

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ïðàêòèêè ïðîôñï³ëêîâîãî
ðóõó ñòâåðäæóº, ùî ïðîôñï³ëêè íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â ñåíñ³ ôîðìóâàííÿ
ñâî¿õ ñòàòóòíèõ ïîëîæåíü çäîáóëè àáî ðîçâèíóëè íèçêó íîâèõ ïðàâ:

– íà êîëåêòèâí³ äîãîâîðè, ³ íå ò³ëüêè íà âèðîáíè÷îìó ï³äïðèºìñòâ³;
– íà ñòðàéê, ïðè÷îìó ÿê öèâ³ë³çîâàíó ôîðìó ïðîòåñòó (â ðàäÿíñüêèé ÷àñ

òàêîãî ïðàâà ïðàêòè÷íî íå ³ñíóâàëî, õî÷ ôîðìàëüíî âîíî áóëî ìîæëèâèì, òîä³
ä³ÿâ ëèøå êðàéí³é çàõ³ä – áóíò, åì³ãðàö³ÿ, çáðîéíèé âèñòóï);

– íà äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ (îõîðîíó ïðàö³, åêîëîã³þ,
îïëàòó ïåíñ³é ïî ³íâàë³äíîñò³ òîùî);

– íà ìàéíî ïðîôñï³ëîê, äîáðîâ³ëüíó ðåºñòðàö³þ ñâîº¿ îðãàí³çàö³¿.
Íà æàëü, ñë³ä êîíñòàòóâàòè ³ òîé ôàêò, ùî ïðîôñï³ëêîâ³ êîì³òåòè, ÿê

ïåðâèíí³, òàê ³ ðåã³îíàëüí³ òà ãàëóçåâ³, â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâè âòðàòèëè:
– ïðàâî íà çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó, ñàìîñò³éíèé ðîçãëÿä òðóäîâèõ ñïîð³â

(òåïåð êîì³ñ³ÿ ïî òðóäîâèõ ñïîðàõ íå ôîðìóºòüñÿ ç ÷ëåí³â ïðîôêîìó);
– ïðàâî íà çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâà ïðè ïîðóøåíí³ àäì³í³ñòðàö³ºþ íîðì

îõîðîíè ïðàö³;
– ë³êâ³äîâàíî òåõí³÷í³ é ïðàâîâ³ ³íñïåêö³¿ òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äî-

òðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ.
Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ íîâàö³é ïðîôñï³ëîê íà òîìó åòàï³

áóëî ôîðìóâàííÿ âëàñíîãî ëîá³ â çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ äåðæàâè  – Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè òà àêòèâíà çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü. Ñêëàäí³ñòü öüîãî ïðîöåñó
âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî íèí³ ïðîôñï³ëêè ïîçáàâëåí³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ç Êî-
äåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 15.12.1993 ð. âèëó÷åíî ï. 6 ñò. 244,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðîôñï³ëêè Óêðà¿íè â îñîá³ Óêðïðîôðàäè ìàëè ïðàâî
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Òà âñå æ â³äíîñíî ïåðøî¿ ïîçèö³¿ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÔÏ Óêðà¿íè ÷åðåç
ñâî¿õ íàðîäíèõ äåïóòàò³â òîä³ ïîäàëà ³ âèáîðîëà ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çàêîíè Óêðà¿íè
“Ïðî ìåæó ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³” (1994 ð.) òà “Ïðî îïëàòó ïðàö³” (1995 ð.), “Ïðî
ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)” (1998 ð.), “Ïðî
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³” (1999 ð.) òà ñï³ëüíî ç Íàö³î-
íàëüíîþ ðàäîþ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ Óêðà¿íè, ñëóæáàìè
Ïðåçèäåíòà, êîì³ñ³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî”.
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Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ëèøå Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³” çàêëàâ
îñíîâè ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ îïëàòè ïðàö³, ñòâîðèâ ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ñêëàäíèê³â ñèñòåìè
îïëàòè ïðàö³, ùî ìàþòü ðèíêîâó ñïðÿìîâàí³ñòü, âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäí³ íîðìè,
êîíöåïö³¿, ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ, ñâ³òîâèé äîñâ³ä òîùî.

Ö³ çäîáóòêè ñòàëè ìîæëèâèìè ç îãëÿäó é íà òå, ùî íà âèáîðàõ 1994 ð. âïåð-
øå â íåçàëåæí³é äåðæàâ³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè áóëî
îáðàíî ñ³ì ïðîôñï³ëêîâèõ ïðàö³âíèê³â, êîòð³ ñòàëè íîñ³ÿìè ïðîôñï³ëêîâî¿ ³äåîëîã³¿
ó ñòðóêòóðàõ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (Î.Ì. Ñòîÿí – òîä³ ãîëîâà Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê
Óêðà¿íè; Ë.Ì. Âåðíèãîðà, Ì.Â. Áàéðàê, Þ.Ã. Äîí÷åíêî òà ³í.)

Ç ïðèéíÿòòÿì 28.06.1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê âèéøëî íà íîâèé ÿê³ñíèé ð³âåíü. ßê çàçíà÷àº Â.². Ùåðáèíà,
ãàðàíòóâàííÿ â ÷. 3 ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèðîáíè÷î¿
äåìîêðàò³¿, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ º ïðîôñï³ëêè, – öå ðåàëüíà ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü
ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ ïðî äåìîêðàòè÷í³ñòü íàøî¿ äåðæàâè [2, ñ. 80].

Ç öüîãî ïðèâîäó Î. ². Ïðîöåâñüêèé ñòâåðäæóº, ùî “Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
çàêð³ïèëà ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Ìåòó
òàêîãî îá’ºäíàííÿ Îñíîâíèé Çàêîí âèçíà÷èâ ÿê ïðàâîâó ôîðìó çä³éñíåííÿ òà
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ çàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóð-
íèõ òà ³íøèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. ²ç öüîãî çàãàëüíîãî ïðàâèëà Êîíñòèòóö³ÿ äåðæàâè
â³äîêðåìèëà ³ òàêèì ÷èíîì àêöåíòóâàëà óâàãó íà òàê³é ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿,
ÿê ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè. Ôàêòè÷íî ó ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëè âèçíà÷åí³
âåëüìè âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ ö³º¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Ïî-ïåðøå, ïðîôåñ³éí³
ñï³ëêè îá’ºäíóþòü ãðîìàäÿí ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â; ïî-äðóãå, âîíè îá’ºäíóþòü ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³
ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-òðåòº, ïðîôåñ³éí³
ñï³ëêè óòâîðþþòüñÿ áåç ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó áóäü-ÿêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
ò³ëüêè íà îñíîâ³ â³ëüíîãî âèáîðó ¿õ ÷ëåí³â; ïî-÷åòâåðòå, îñê³ëüêè ïðîôåñ³éí³
ñï³ëêè ñòâîðþþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì
¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âñ³ âîíè ìàþòü ð³âí³ ïðàâà; ïî-ï’ÿòå, îáìåæåííÿ
ùîäî ÷ëåíñòâà ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî âèêëþ÷íî Êîíñòè-
òóö³ºþ àáî Çàêîíîì Óêðà¿íè” [3, ñ. 171].

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî åêî-
íîì³êè íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ, çðóøåííÿ â çì³ñò³ òà õàðàêòåð³ ïðàö³, çì³íè â òðó-
äîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êàï³òàëó, åâîëþö³¿
âëàäè, ãëîáàë³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, çì³íè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
âèìàãàëè çì³öíåííÿ ïðîôñï³ëîê, ¿õíüîãî îá’ºäíàííÿ, ñêàæ³ìî, ï³ä åã³äîþ Ôåäåðàö³¿
ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè, ðîçâèòêó ëåéáîðèñòñüêîãî ðóõó ÿê ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Öå
ìîãëî äàòè çíà÷íèé åôåêò äëÿ âèð³øåííÿ ïðîôñï³ëêàìè ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, àëå
ò³ëüêè ïðè äîñÿãíåíí³ âèñîêîãî êðåäèòó äîâ³ðè ñï³ë÷àí, ìàþ÷è åêîíîì³÷íó
ìîãóòí³ñòü, ºäí³ñòü ³ øèðîêèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ó çàõèñò³ ïðàâ ëþäåé íàéìàíî¿
ïðàö³.

Ùîäî ñüîãîäåííî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïîçèö³¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè, òî, íà
íàøó äóìêó, âîíà º äîñòàòíüî íåîäíîçíà÷íîþ. Â Óêðà¿í³ ÿê äåðæàâ³ ëèøå ³ç
çàðîäêàìè åëåìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâîñò³ ãðîìàäñüêîãî âïëèâó
íà ôóíêö³¿ âëàäè îáìåæåí³. Òî æ ïîñò³éíî º ñïîêóñà áóòè ïðè÷åòíèìè äî ðîçïîä³ëó
äåðæàâíèõ ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü, êîøò³â òîùî. Ó òàêîìó âèïàäêó º ðèçèê âòðàòèòè
é ïðèòàìàííèé ïðîôñï³ëêàì ñòàòóñ çàõèñíèê³â ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â,
îñê³ëüêè êîìïðîì³ñ âèìàãàº ïëàòè. Ùîá òàê íå òðàïèëîñü, Ïðåçèä³ÿ ÔÏ Óêðà¿íè
17 ëèñòîïàäà 2005 ð. ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó “Ïðî ïîçèö³þ ÔÏÓ ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî
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Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 2006 ðîö³”, â
ÿê³é âèçíà÷èëà ôîðìè àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â öüîìó ïðîöåñ³ ÷åðåç óãîäè ç ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè ³ áëîêàìè ùîäî âêëþ÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ïðîôñï³ëîê äî âèáîð÷èõ
ñïèñê³â, â³äîáðàæåííÿ â ïðîãðàìàõ ïàðò³é ïîëîæåíü, ùî â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì ³
çàäà÷àì ïðîôñï³ëîê. Åôåêòèâíîþ ä³ºþ º íå ò³ëüêè çàêëèê óçÿòè àêòèâíó ó÷àñòü
ó âèáîðàõ, à é ñïðèÿòè ¿¿ ïðîçîðîñò³ ÷åðåç ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ïðîôñï³ëîê. Òàêà
ïîçèö³ÿ ÔÏÓ ãàðàíòóº ïðåñëîâóòó íåçàëåæí³ñòü îðãàí³çàö³é, ¿¿ ñòàòóñ íàäïàðò³éíî¿
³íñòèòóö³¿ íàö³îíàëüíîãî ìàñøòàáó.

Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ é íàäàë³ êîíêðåòèçóâàëèñÿ â íèçö³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ, íàñàìïåðåä,
çâåðíåìî óâàãó íà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, ÿêèé íåùîäàâíî
âñòóïèâ ó ñèëó [4]. Ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó º âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî
åëåìåíòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ñåðåä ÿêèõ ó
çàêîí³ âèä³ëåíî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäñüê³ ñï³ëêè. Òóò íåîáõ³äíî çâåðíóòè
óâàãó, ùî çàçíà÷åíèé çàêîí âò³ëþº ðÿä ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿  ³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿê, íàïðèêëàä,
³ñíóâàííÿ ñàìîðåãóëþþ÷èõ îðãàí³çàö³é; îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ³íøèé, í³æ ó ïîïåðåäíüîìó çàêîí³, ï³äõ³ä äî ñòàòóñíîñò³ îá’ºäíàíü
òîùî.

Ñ. Òðåòÿê ââàæàº, ùî íà ñüîãîäí³ ìîæíà âèä³ëèòè òðè îñíîâí³ íàïðÿìè
ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê ó ôóíêö³îíóâàíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïî-ïåðøå, öå
íàä³ëåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ º ôóíäàìåí-
òàëüíîþ îñíîâîþ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñê³ëüêè
á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ º ñàìå íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè, öå äàº ìîæëèâ³ñòü âåëèê³é
ìàñ³ íàñåëåííÿ ìàòè ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè ö³ ïðàâà. Ðàçîì ç öèì, ó ãðîìàäÿíñü-
êîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äáóâàþòüñÿ ³ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ çðóøåííÿ. Ïðîôñï³ëêè
ìàþòü ïîâñÿê÷àñ âèÿâëÿòè òà âíîñèòè äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðèíöèïè
ñîë³äàðíîñò³ òà âçàºìîäîïîìîãè, ïðîòèñòàâëÿþ÷è ¿õ ïðèíöèïàì ³íäèâ³äóàë³çìó òà
åãî¿çìó. Êð³ì òîãî, ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê ìàº ñïðèÿòè óòâåðäæåííþ ã³äíîñò³
ëþäèíè, ÿêà ïðàöþº çà íàéìîì, ñàìîö³ííîñò³ îñîáèñòîñò³ íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà.
Òàêèì ÷èíîì, ãàñëîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòàíå ñâîáîäà ðàçîì ç³ ñïðàâåä-
ëèâ³ñòþ òà ñîë³äàðí³ñòþ.

Ïî-äðóãå, ó÷àñòü ïðîôñï³ëîê â óòâåðäæåíí³ é âäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿêå äîïîìàãàº ñòàá³ë³çóâàòè ³ çì³öíèòè ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî. Áóäó÷è ïîáóäîâàíèì íà ïðèíöèï³ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà,
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòàíå á³ëüø âð³âíîâàæåíèì, êîìïðîì³ñíèì, óçãîäæåíèì
³ ñîö³àëüíî çáàëàíñîâàíèì.

Ïî-òðåòº, àêòèâíà ó÷àñòü ïðîôñï³ëîê ó ïðîöåñàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º ïå-
ðåäóìîâîþ ïîäàëüøîãî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ñàìîâðÿäíà ïðàêòèêà ïðîôñï³ëîê îòðèìàëà êîíöåïòóàëüíå îôîðìëåííÿ â òåç³
ïðî ïðîìèñëîâå ãðîìàäÿíñòâî, ÿêå ç’ÿâèëîñÿ âñë³ä çà ñîö³àëüíèì ãðîìàäÿíñòâîì
[5].

Ñüîãîäí³ ìàºìî äåê³ëüêà îá’ºäíàíü ïðîôñï³ëîê, ñåðåä ÿêèõ ÔÍÏ Óêðà¿íè
òà ÊÂÏ Óêðà¿íè, ùî êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ. ßê ðåçóëüòàò, çàçíà÷àº Ñ.Òðåòÿê,
“ïðîôñï³ëêîâèé ðóõ ñüîãîäåííÿ ðîçâèâàºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâî ³ ïîð³âíÿíî ç
ïîïåðåäí³ìè ÷àñàìè çàíåïàäàº. Ïðè÷èíè êðèçè ïðîôñï³ëîê áàãàòîìàí³òí³ é íîñÿòü
ÿê îá’ºêòèâíèé, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð. Íàóêîâå îñìèñëåííÿ ïðîôñï³ëîê ÿê
ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ïåðñïåêòèâ ³ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó âèìàãàº
êàðäèíàëüíîãî îíîâëåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè, ÿêà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ
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ðàäÿíñüêîþ; íåîáõ³äí³ñòü óñâ³äîìëåííÿ óêðà¿íñüêèìè ïðîôñï³ëêàìè çì³íè ôîðì,
ìåòîä³â òà çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ¿õ ñòðóêòóð ³ ëàíîê. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðà-
õóâàòè ñòàí åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, éîãî íåçàâåð-
øåí³ñòü òà íåñèñòåìíèé õàðàêòåð” [5].

Ç ³íøîãî áîêó, ÿê êîíñòàòóº Î.² Ïðîöåâñüêèé, “ôàêòîì ÷ëåíñòâà ó ïðîôå-
ñ³éíèõ ñï³ëêàõ ïðàö³âíèêè ðåàë³çóþòü ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà çàõèñò òðóäîâèõ
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Àëå, íà æàëü, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà,
ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîì çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêè –
÷ëåíè ïðîôñï³ëêè – íå çàâæäè ìàþòü. Íåñòàá³ëüí³ñòü òà íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþþòü ïåðåøêîäè â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ÿê ñàìèì
ïðàö³âíèêàì, òàê ³ ñòâîðþâàíèì íèìè ïðîôñï³ëêàì ³ òðóäîâîìó êîëåêòèâó, ÿêèé,
äî ðå÷³, º öåíòðîì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ï³äïðèºìñòâà. ßê íå ïðèêðî öå ãîâîðèòè, àëå
ñèòóàö³ÿ íåïðîçîðî¿ âèðîáíè÷î¿ àòìîñôåðè âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîòâîð÷èõ
³ ñóäîâèõ îðãàí³â, ó ð³øåííÿõ ÿêèõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äõ³ä â³ä ïðèíöèï³â, çàêëàäåíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ïðàö³âíèê³â ³ ¿õ ïðîôñï³ëîê” [3,
ñ. 171].

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç ïîçèö³¿ òåîð³¿
ïðîôñï³ëêè º îäíèì ³ç âàãîìèõ åëåìåíò³â ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Çà ðàõóíîê ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ïðîôñï³ëêè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè ³
âèñëîâëþâàòè ïîçèö³þ ïðàö³âíèê³â â³äíîñíî ïèòàíü âèðîáíèöòâà, óìîâ ïðàö³, ¿¿
îïëàòè òà ³íøèõ íà âñ³õ ð³âíÿõ ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ â³ä ëîêàëüíîãî äî çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî. Ïðè öüîìó ïðîôñï³ëêè ÿê åëåìåíòè ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñò-
âà íå ò³ëüêè àêòèâíî äåìîíñòðóþòü òàê³ ïîçèö³¿, àëå ³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè
êîðåãóþ÷èé âïëèâ íà ð³øåííÿ ðîáîòîäàâö³â, âèð³øóâàòè ïåâí³ ïèòàííÿ ñï³ëüíî
ç íèì, âïëèâàòè íà õ³ä çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ ïðàö³.

Äî îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ öüîãî åëåìåíòà ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ â³äíåñåíî òå, ùî ïðîôñï³ëêè íå ò³ëüêè á³ëüø ï³çíî, ïîð³âíÿíî
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Õ. Ýôåíäèåâà

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ
ÌÅÆÄÓ ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÎÌ È ÞÍÅÑÊÎ

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ÿâëÿåòñÿ íàëàæèâàíèå îòíîøåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè,  âõîäÿùèìè â ñèñòåìó ÎÎÍ. Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ðåøèâ
ñîòðóäíè÷àòü ñ ÞÍÅÑÊÎ – Îðãàíèçàöèåé, ïðåäîñòàâëÿþùåé ñâîèì ÷ëåíàì âîç-
ìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ ñïåöèàëèñòîâ ìèðîâîãî êëàññà, òåõíè÷åñêîé
ïîìîùüþ, ó÷àñòâîâàòü â ãëîáàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòàõ ïî ïîäãîòîâêå
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ íàó÷íûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, 3 èþëÿ 1992 ãîäà
âñòóïèëà â ýòó îðãàíèçàöèþ. Àçåðáàéäæàí, áîëåå 20 ëåò íàçàä ñòàâøèé ÷ëåíîì
ÞÍÅÑÊÎ – îäíîé èç ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ìèðå, çà
ýòî âðåìÿ íàëàäèë î÷åíü ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ýòîé ìåæäóíàðîäíîé
ñòðóêòóðîé. Ñåãîäíÿ ýòà ñâÿçü ïðîäîëæàåòñÿ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå, ÷òî åùå
ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì áîëüøîì çíà÷åíèè, êîòîðîå ïðèäàåò íàøå ãîñóäàðñòâî
ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî,
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñòàáèëüíîå  ãîñóäàðñòâî, ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
º íàëàãîäæåííÿ â³äíîñèí ñï³âðîá³òíèöòâà ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî
âõîäÿòü â ñèñòåìó ÎÎÍ. Àçåðáàéäæàíñüêà Ðåñïóáë³êà, âèð³øèâøè ñï³âïðàöþâàòè
ç ÞÍÅÑÊÎ – Îðãàí³çàö³ºþ, ùî íàäàº ñâî¿ì ÷ëåíàì ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ
ïîñëóãàìè ôàõ³âö³â ñâ³òîâîãî êëàñó, òåõí³÷íîþ äîïîìîãîþ, áðàòè ó÷àñòü ó ãëî-
áàëüíèõ äîñë³äíèöüêèõ ïðîåêòàõ ç ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ íàóêîâèõ òà
ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â, 3 ëèïíÿ 1992 âñòóïèëà â öþ îðãàí³çàö³þ. Àçåðáàéäæàí, á³ëü-
øå 20 ðîê³â òîìó ñòàâøè ÷ëåíîì ÞÍÅÑÊÎ – îäí³º¿ ç íàéâïëèâîâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é ó ñâ³ò³, çà öåé ÷àñ íàëàãîäèâ äóæå ïë³äíó ñï³âïðàöþ ç ö³ºþ ì³æíàðîäíîþ
ñòðóêòóðîþ. Ñüîãîäí³ öåé çâ’ÿçîê òðèâàº íà íàéâèùîìó ð³âí³, ùî ùå ðàç ñâ³ä÷èòü
ïðî òå âåëèêå çíà÷åííÿ, ÿêå íàäàº íàøà äåðæàâà ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíå ïðàâî, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, âíóòð³øíüî-
äåðæàâíå çàêîíîäàâñòâî, ñòàá³ëüíà äåðæàâà, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿.

One of the most important activities of the Azerbaijan Republic is formation of the
relations of cooperation with the international organizations which are the part of the
system of the UN. The Azerbaijan Republic, having decided to cooperate with UNESCO –
the Organization giving to the members an opportunity to use the help of experts of a
world class, technical assistance to participate in global research projects on the preparation
of a highly qualified scientific and pedagogical personnel, on July 3, 1992 has entered
this organization. Azerbaijan which more than 20 years ago became the member of
UNESCO – one of the most influential international organizations in the world, during
this time adjusted very effective cooperation with this international structure. Today this
communication proceeds at the highest level that once again testifies to that great value
which gives our state to the international cooperation.

Keywords: international law, international cooperation, domestic legislation,
stable state, international organizations.
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Íàëàæèâàíèå îòíîøåíèé âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àâòîðèòåòíûìè
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñíîâàííîãî íà óñïåøíîé âíåøíåé ïîëèòèêå
Àçåðáàéäæàíà, èìååò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû. Ïðîâîäèìàÿ â ýòîì
íàïðàâëåíèè óñòîé÷èâàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà ê äàëüíåéøåìó óêðåïëåíèþ ïîçèöèé
íàøåãî ãîñóäàðñòâà â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå. Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ
Àçåðáàéäæàíà, îñíîâû êîòîðîé çàëîæåíû îáùåíàöèîíàëüíûì ëèäåðîì Ãåéäàðîì
Àëèåâûì, íûíå óâåðåííî ïðîäîëæàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Èëüõàìîì Àëèåâûì â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íàøåãî âðåìåíè è ïðèâîäèò ê íîâûì äîñòèæåíèÿì.
Âàæíûå øàãè, ïðåäïðèíèìàåìûå ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû íà ïóòè ê ñòðîèòåëüñòâó
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, çíà÷èòåëüíî óêðåïèëè ìåñòî è ðîëü íàøåé
ðåñïóáëèêè â ìèðîâîé ïîëèòèêå. Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ íàëàæèâàíèå îòíîøåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,  âõîäÿùèìè â ñèñòåìó ÎÎÍ.
Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ,
à òàêæå îáùèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ýòîé îðãàíèçàöèåé
çàêðåïëåíû â ðÿäå ñòàòåé Óñòàâà Îðãàíèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â ïîëîæåíèÿõ, çàêðåï-
ëåííûõ â ñòàòüå 57 Óñòàâà Îðãàíèçàöèè, îòìå÷àþòñÿ îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé: ìåæãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð ñîãëàøåíèé î
ñîçäàíèè òàêèõ îðãàíèçàöèé; ìåæäóíàðîäíàÿ îòâåòñòâåííîñòü òàêèõ îðãàíèçàöèé
â ðàìêàõ àêòîâ îá èõ ó÷ðåæäåíèè; ñâÿçàííîñòü òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ Îðãàíèçàöèåé
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé; êîíêðåòíàÿ (ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêàÿ, êóëüòóðíàÿ, ãóìàíèòàðíàÿ è ò. ä.) ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü ñïåöèà-
ëèçàöèÿ [1].

Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ðåøèâ ñîòðóäíè÷àòü ñ ÞÍÅÑÊÎ – Îðãàíèçà-
öèåé, ïðåäîñòàâëÿþùåé ñâîèì ÷ëåíàì âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè
ñïåöèàëèñòîâ ìèðîâîãî êëàññà, òåõíè÷åñêîé ïîìîùüþ, ó÷àñòâîâàòü â ãëîáàëüíûõ
èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòàõ ïî ïîäãîòîâêå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ íàó÷íûõ
è ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, 3 èþëÿ 1992 ãîäà âñòóïèëà â ýòó îðãàíèçàöèþ. 3 íîÿáðÿ
1993 ãîäà â Ïàðèæå ñîñòîÿëàñü 27-ÿ ñåññèÿ Ãåíåðàëüíîé Êîíôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ,
â ðàáîòå êîòîðîé ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåëåãàöèÿ Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ñ ýòîãî äíÿ ïðàêòè÷åñêè íåïðåðûâíî ðàçâèâàþòñÿ îò-
íîøåíèÿ Àçåðáàéäæàíà ñ ÞÍÅÑÊÎ. Íà êîíôåðåíöèè, â ÷àñòíîñòè, áûëî ïîä÷åðê-
íóòî, ÷òî â ðåçóëüòàòå âîéíû, íàâÿçàííîé Àðìåíèåé ïðîòèâ Àçåðáàéäæàíà, ïðè÷èíåí
ñåðüåçíûé óùåðá ñèñòåìàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû íàøåé ðåñïóáëèêè; â
õîäå âîéíû áûëè ðàçðóøåíû ìíîãî÷èñëåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè è ïàìÿòíèêè êóëüòóðû; òûñÿ÷è äåòåé, îêàçàâøèåñÿ
â ïîëîæåíèè âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö, îñòàëèñü âíå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
Ãëàâà íàøåé äåëåãàöèè, äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îñòàíîâèâøèñü íà ïðîáëåìå ðàçðó-
øåíèÿ àçåðáàéäæàíñêîãî ãîðîäà Øóøà, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíèì èç äðåâíèõ êóëüòóðíûõ
öåíòðîâ Àçåðáàéäæàíà, ïîïðîñèë ñðî÷íî íàïðàâèòü â ýòîò ðåãèîí ñïåöèàëüíóþ
ìèññèþ ÞÍÅÑÊÎ ñ òåì, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîõðàííîñòüþ ýòîãî
öåíòðà êóëüòóðû è öèâèëèçàöèè Àçåðáàéäæàíà [2].

Â ñâÿçè ñ ýòîé ñåññèåé, ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäèí, âåñüìà âàæíûé äëÿ Àçåð-
áàéäæàíà ìîìåíò: â õîäå ýòîé ñåññèè ïðèíÿòî ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè 500-ëåòèÿ
ãåíèàëüíîãî ïîýòà Àçåðáàéäæàíà Ìóõàììåäà Ôèçóëè â ñïèñîê ÞÍÅÑÊÎ, ãäå
óêàçàíû äíè ðîæäåíèÿ âåëè÷àéøèõ ëè÷íîñòåé ìèðà. Â öåëîì, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
ýòîé àâòîðèòåòíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî âî âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Àçåðáàéäæàíà. Ïîñëå òîãî, êàê Àçåðáàéäæàí ñòàë ÷ëåíîì
ÞÍÅÑÊÎ, ýòà îðãàíèçàöèÿ ñòàëà àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ íàøåé ñòðàíîé ïî
ðåàëèçàöèè  ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì â ðàìêàõ ðåôîðì â ñôåðàõ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.
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Â ÷àñòíîñòè, â ïðîãðàììó äåéñòâèé Îðãàíèçàöèè áûëà âêëþ÷åíà ðàçðàáîòêà
“Ìåæðåãèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïî Êàñïèéñêîìó ìîðþ”. Íà ñåäüìîé ñåññèè Åâðî-
ïåéñêîãî Ðåãèîíàëüíîãî Êîìèòåòà ÞÍÅÑÊÎ, ñîñòîÿâøåéñÿ â èþíå 1994 ãîäà â
Áóäàïåøòå, Àçåðáàéäæàí áûë èçáðàí ÷ëåíîì ýòîãî Êîìèòåòà. Êàê èçâåñòíî, ðåøåíèå
âîïðîñà îá àêàäåìè÷åñêîì ïðèçíàíèè äëÿ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà âõîäèò â êîì-
ïåòåíöèþ ýòîãî Êîìèòåòà. Ïîíÿòèå àêàäåìè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ îõâàòûâàåò ìåæäó-
íàðîäíîå ïðèçíàíèå ó÷åáíûõ êóðñîâ, äèïëîìîâ î âûñøåì îáðàçîâàíèè, ó÷åíûõ
çâàíèé è ó÷åíûõ ñòåïåíåé. Ñòðàíû-÷ëåíû ïîääåðæàëè ïðèñîåäèíåíèå Àçåðáàéäæàíà
ê Êîíâåíöèè îá Àêàäåìè÷åñêîì ïðèçíàíèè. Òàêèì îáðàçîì, 18 èþíÿ 1994 ãîäà
Àçåðáàéäæàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê Êîíâåíöèè îá Àêàäåìè÷åñêîì ïðèçíàíèè, âûäâè-
íóòîé ñòðàíàìè-÷ëåíàìè Êîìèòåòà ÞÍÅÑÊÎ ïî Åâðîïåéñêîìó ðåãèîíó. Ýòî
áûëî îäíèì èç ñàìûõ áîëüøèõ óñïåõîâ Àçåðáàéäæàíà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè ìåæäóíàðîäíîãî ìàñøòàáà. Â ýòîé ñâÿçè, Êîìèòåò íàðÿäó ñ ïðèçíàíèåì
äèïëîìîâ, âûäàâàåìûõ â íàøåé ðåñïóáëèêå, ñòàë îêàçûâàòü åé, êàê ñòðàíå-÷ëåíó
Êîìèòåòà, ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü ïî ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè [3].

Î÷åðåäíîé, î÷åíü âàæíûé øàã â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ìåæäó ÞÍÅÑÊÎ è
Àçåðáàéäæàíîì áûë ñäåëàí â äåêàáðå 1993 ãîäà, êîãäà â ðàìêàõ îôèöèàëüíîãî
âèçèòà îáùåíàöèîíàëüíîãî ëèäåðà àçåðáàéäæàíñêîãî íàðîäà Ãåéäàðà Àëèåâà âî
Ôðàíöèþ ñîñòîÿëàñü åãî âñòðå÷à ñ Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ÞÍÅÑÊÎ Ôåäåðèêî
Ìàéîðîì. Ñòîðîíû îáñóäèëè âîïðîñû ðàñøèðåíèÿ è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå
ïîñëåäóþùèå âñòðå÷è îáùåíàöèîíàëüíîãî ëèäåðà Ãåéäàðà Àëèåâà è Ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà ÞÍÅÑÊÎ èìåëè èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óêðåïëåíèÿ
ñâÿçåé ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è ýòèì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäå-
ëåíèåì ÎÎÍ. Âî âðåìÿ ýòèõ âñòðå÷ áûëè îáñóæäåíû, â îñíîâíîì, âîïðîñû ðàçâèòèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 Óñòàâà ÞÍÅÑÊÎ êàæäîå ãîñóäàðñòâî – ÷ëåí
Îðãàíèçàöèè ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå  åãî  êîíêðåòíûì  óñëîâèÿì  ìåðû  ïî
âîâëå÷åíèþ  â äåÿòåëüíîñòü  Îðãàíèçàöèè ñâîèõ öåíòðàëüíûõ  ó÷ðåæäåíèé, çà-
íèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, ïðåäïî÷òèòåëüíî  ïó-
òåì ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé êîìèññèè, â êîòîðîé  áóäóò  ïðåäñòàâëåíû  ïðàâèòåëüñòâî
è  óïîìÿíóòûå ó÷ðåæäåíèÿ [4]. Ïîýòîìó áûëè ïðèíÿòû íåîáõîäèìûå ìåðû ïî
ñîçäàíèþ Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè Àçåðáàéäæàíà ïî äåëàì ÞÍÅÑÊÎ, è 21
ôåâðàëÿ 1994 ãîäà Ãåéäàð Àëèåâ ïîäïèñàë ñîîòâåòñòâóþùåå Ðàñïîðÿæåíèå. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ðàñïîðÿæåíèåì Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ áûëà ñîçäàíà ïðè
Ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñåäàòåëåì
êîìèññèè áûë íàçíà÷åí ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë, ïðåäñåäàòåëþ Íàöèîíàëüíîé
êîìèññèè ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî îïðåäåëåíèþ ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà
Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè.

Â 1996 ãîäó áûë ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Àçåðáàé-
äæàíîì è ÞÍÅÑÊÎ. Â Ìåìîðàíäóìå çàêðåïëåíû êîíêðåòíûå çàäà÷è ïî íàëàæèâà-
íèþ è ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, êîììó-
íèêàöèè, èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè. Â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ÞÍÅÑÊÎ ãîòîâà ïîîùðÿòü è îáëåã÷èòü óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè â ýòîé ñôåðå. Â ñâîþ î÷åðåäü, Àçåðáàéäæàí, æåëàÿ ïîâûøàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàáîòû Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî äåëàì ÞÍÅÑÊÎ íà âñåõ óðîâíÿõ:
íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì, íàìåðåí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
äåÿòåëüíîñòè ÞÍÅÑÊÎ ïî ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ,
ðàññ÷èòûâàÿ ïðè ýòîì íà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ñåòè ïðîôåññèîíàëüíûõ è íàó÷íûõ
ïðîãðàìì ïóòåì ðåãóëÿðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, òåõíè÷åñêîé,
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ôèíàíñîâîé, èíôîðìàöèîííîé è äîêóìåíòàëüíîé ïîìîùè ÞÍÅÑÊÎ [5]. Â 1999
ãîäó â øòàá-êâàðòèðå ÞÍÅÑÊÎ â Ïàðèæå ñîñòîÿëàñü 30-ÿ ñåññèÿ Ãåíåðàëüíîé
êîíôåðåíöèè ýòîé îðãàíèçàöèè. Àçåðáàéäæàíñêàÿ äåëåãàöèÿ,  ïðèíèìàþùàÿ àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå ýòîé ñåññèè, âûðàçèëà ñâîþ ïîääåðæêó ïîëèòèêå ÞÍÅÑÊÎ,
ðàññ÷èòàííîé íà áëèæàéøèå äâà ãîäà. Â öåëîì, íà ñåññèè áûëè îáñóæäåíû ìíîãèå
âàæíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òåêóùèì ïîëîæåíèåì è íàìå÷åííûìè ðåôîðìàìè
â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû. Â õîäå ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ ïîä
ýãèäîé  ÞÍÅÑÊÎ â Áàêó è â Ïàðèæå, áûëà âûñîêî îöåíåíà ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ
ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ñòðàíàì-÷ëåíàì. Â ðàìêàõ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé
áûëè òàêæå îáñóæäåíû ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ âîåííîé àãðåññèè Àðìåíèè ïðîòèâ
íàøåé ðåñïóáëèêè, îãðîìíûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé êóëüòóðå Àçåðáàéäæàíà â ðå-
çóëüòàòå çàõâàòíè÷åñêîé âîéíû, óíè÷òîæåíèå ñîòåí êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿò-
íèêîâ è ìóçååâ. Ïî èòîãàì ìåðîïðèÿòèÿ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó êóëüòóðíûõ áîãàòñòâ Àçåðáàéäæàíà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè êîíâåíöèè, ê êîòîðîé ïðèñîåäèíèëàñü íàøà ñòðàíà [6]. Âîïðîñû,
ïîäíÿòûå íà ýòîé ñåññèè äåëåãàöèåé Àçåðáàéäæàíà, áûëè âñòðå÷åíû ñ ïîíèìàíèåì
è áîëüøèì âíèìàíèåì ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèè, Óêðàèíû, Òóðöèè,
Áåëàðóñè è äðóãèõ ñòðàí.

Ïî èíèöèàòèâå è ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè îáùåíàöèîíàëüíîãî ëèäåðà íàøåãî
íàðîäà Ãåéäàðà Àëèåâà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðàçäíîâàíèè â 2000 ãîäó â
Àçåðáàéäæàíå “Ìåæäóíàðîäíîãî ãîäà êóëüòóðû ìèðà”, î ïðîâåäåíèè â íàøåé
ñòðàíå Äíåé ÞÍÅÑÊÎ, î ïðàçäíîâàíèè 800-ëåòèÿ âûäàþùåãîñÿ ìûñëèòåëÿ
Íàñèðåääèíà Òóñè è 1300-ëåòèÿ ýïîñà “Êèòàáè Äåäå Êîðêóò” â ðàìêàõ ÞÍÅÑÊÎ.
21 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ïî èíèöèàòèâå ÞÍÅÑÊÎ â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé áûë îòìå÷åí Ìåæäóíàðîäíûé Äåíü ðîäíîãî ÿçûêà. Ýòî – íàãëÿäíàÿ
äåìîíñòðàöèÿ òîãî íåîñïîðèìîãî ôàêòà, ÷òî çàùèòà íåìàòåðèàëüíîãî êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñîõðàíåíèè ñàìîáûòíûõ ôîðì è ðàçíîîáðàçèÿ òðàäèöèîí-
íîé è íàðîäíîé ìóçûêè, òàíöåâ, îáû÷àåâ è òðàäèöèé, ôîëüêëîðà è ÿçûêîâ ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ.

Ïðîâåäåíèå â òå÷åíèå 2002-2003 ãîäîâ â Áàêó ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè
íà òåìó “Ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã Âîñòîê-Çàïàä: êóëüòóðíûé êîðèäîð Àçèÿ-Êàâêàç-
Åâðîïà”; îçíàêîìëåíèå ÞÍÅÑÊÎ ñ óñëîâèÿìè îáó÷åíèÿ äåòåé, æèâóùèõ â ïà-
ëàòî÷íûõ ëàãåðÿõ, è ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ïîìîùè ýòèì äåòÿì; îáåñïå÷åíèå
ñâÿçè ìåæäó öåíòðîì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàííûì ïîä ýãèäîé
ÞÍÅÑÊÎ â ñòîëèöå Àçåðáàéäæàíà, è ðåãèîíàëüíûìè êîìïüþòåðíûìè ñèñòåìàìè;
îòêðûòèå “Âñåìèðíîé øêîëû ìóãàìà” íà áàçå Êóëüòóðíîãî öåíòðà Àëèìà Ãàñûìîâà;
ïðàçäíîâàíèå â 2002 ãîäó ïî ëèíèè ÞÍÅÑÊÎ 200-ëåòèÿ Ìèðçà Êàçåì-Áåêà è
èçäàíèå ìîíîãðàôèè, ïîñâÿùåííîé æèçíè è òâîð÷åñòâó ýòîãî âåëèêîãî ó÷åíîãî-
àçåðáàéäæàíöà, íà ðàçíûõ ÿçûêàõ. Ýòî – äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ
è êóëüòóðû.

Ãîâîðÿ îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è ÞÍÅÑÊÎ, ñëåäóåò îñîáî
îòìåòèòü çàñëóãè Ìåõðèáàí õàíóì Àëèåâîé â ýòîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, 13 àâãóñòà
2004 ãîäà â øòàá-êâàðòèðå ÞÍÅÑÊÎ â Ïàðèæå Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÞÍÅÑÊÎ
ãîñïîäèí Êîèòèðî Ìàöóóðà âðó÷èë ïðåäñåäàòåëþ Ôîíäà äðóçåé êóëüòóðû Àçåð-
áàéäæàíà – ñóïðóãå Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíà Ìåõðèáàí õàíóì Àëèåâîé äèïëîì
Ïîñëà äîáðîé âîëè ÞÍÅÑÊÎ. Ïîä ýãèäîé ÞÍÅÑÊÎ áûëà ïðîâåäåíà ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó “Ðåôîðìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Àçåðáàéäæàíå âî
èìÿ óñòîé÷èâîãî áóäóùåãî”. Ýòî áûëî ïåðâûì â èñòîðèè ÞÍÅÑÊÎ ìåðîïðèÿòèåì
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òàêîãî ìàñøòàáà, ïîñâÿùåííûì ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ â îòäåëüíîé ñòðàíå. Íà
êîíôåðåíöèè, ïðîâåäåííîé â Ïàðèæå, ñîñòîÿëèñü øèðîêèå îáñóæäåíèÿ ïî âîïðîñàì
èñòîðèè îáðàçîâàíèÿ â Àçåðáàéäæàíå, äèñêóññèè ïî ïðîáëåìàì ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà, ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî, âûñøåãî è ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçà-
öèè öèôðîâûõ áèáëèîòåê è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âåñüìà âàæíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè è ðàçâèòèè îòíîøåíèé ìåæäó Àçåðáàéä-
æàíîì è ÞÍÅÑÊÎ ñûãðàëè ìíîãî÷èñëåííûå ïîåçäêè â íàøó ðåñïóáëèêó Ãåíå-
ðàëüíîãî äèðåêòîðà ýòîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè Êîèòèðî Ìàöóóðà.
Ïåðâûé âèçèò Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÞÍÅÑÊÎ â Àçåðáàéäæàí ñîñòîÿëñÿ â
àïðåëå 2000 ãîäà. 23 àâãóñòà 2004 ãîäà ïî ïðèãëàøåíèþ ãîñïîæè Ìåõðèáàí Àëèåâîé
ãîñïîäèí Êîèòèðî Ìàöóóðà âòîðîé ðàç ïîñåòèë Àçåðáàéäæàí. Â õîäå îôèöèàëüíûõ
âñòðå÷ â ðàìêàõ ýòîãî âèçèòà Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÞÍÅÑÊÎ îçíàêîìèëñÿ ñ
öåëûì ðÿäîì èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïàìÿòíèêîâ Àçåðáàéäæàíà. Â ïðîãðàììó
îáñóæäåíèé â ðàìêàõ ýòîãî âèçèòà, â ÷àñòíîñòè, áûëè âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå
ïðåäëîæåíèÿ [7].

• Áûëî âíåñåíî ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ
ïàìÿòíèêîâ Ãîáóñòàíà, Àòåøãÿõ, èñòîðè÷åñêèõ ãðîáíèö â Íàõ÷ûâàíå, à òàêæå
ïðèêàñïèéñêèõ áåðåãîâûõ îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé â “Ñïèñîê îáúåêòîâ
âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ ÞÍÅÑÊÎ”. Îòìåòèì, ÷òî â
óïîìÿíóòûé Ñïèñîê áûë âêëþ÷åí òîëüêî È÷åðè-øåõåð (Ñòàðûé ãîðîä).

• Áûëî âíåñåíî ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè àøóãñêîãî èñêóññòâà â Ñïèñîê
ÞÍÅÑÊÎ “Îá îõðàíå øåäåâðîâ óñòíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî íàñëåäèÿ ÷åëîâå÷åñòâà”.
Íàïîìíèì, ÷òî ê ýòîìó âðåìåíè èñêóññòâî ìóãàìà óæå áûëî âêëþ÷åíî â óïîìÿíóòûé
Ñïèñîê.

• Ñîñòîÿëèñü îáñóæäåíèÿ î ïðîâåäåíèè äàëüíåéøèõ ðàññëåäîâàíèé ïî
âîïðîñàì óíè÷òîæåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïàìÿòíèêîâ íà îêêóïèðîâàííûõ
òåððèòîðèÿõ è ñèòóàöèè â ýòîé ñôåðå.

• Â õîäå îáñóæäåíèé ïðîçâó÷àëè ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåé àêòèâèçàöèè
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÞÍÅÑÊÎ â ñôåðå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Áûë ïîäïèñàí Ìåìî-
ðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàìå÷åíû ïëàíû ïî ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ (ò.å. îáðàçîâàíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ â îáû÷íûõ
øêîëàõ), à òàêæå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì è
óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ äåòåé èç ñåìåé áåæåíöåâ è âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö.

Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÞÍÅÑÊÎ,
íàïðàâëåííîãî íà ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, äîñòèæåíèå áîëåå âûñîêèõ
ðåçóëüòàòîâ â ñôåðå íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, à òàêæå ñîõðàíåíèÿ, âîññòà-
íîâëåíèÿ è âîçâðàùåíèÿ ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû íà îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ,
Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà  ïðèñîåäèíèëàñü êî ìíîãèì êîíâåíöèÿì ÞÍÅÑÊÎ,
â ÷èñëå êîòîðûõ ìîæíî îòìåòèòü [8]: Êîíâåíöèþ îò 14 ìàÿ 1954 ãîäà “Î çàùèòå
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé âî âðåìÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ” (1993 ã.) è Âòîðîé
Ïðîòîêîë ê ýòîé Êîíâåíöèè îò 1999 ãîäà (2000 ã.); Êîíâåíöèþ îò 16 íîÿáðÿ 1972
ãîäà “Îá îõðàíå âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ” (1993 ã.);
Êîíâåíöèþ îò 21 äåêàáðÿ 1979 ãîäà “Î ïðèçíàíèè ó÷åáíûõ êóðñîâ, äèïëîìîâ î
âûñøåì îáðàçîâàíèè è ó÷åíûõ ñòåïåíåé â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà”
(1994 ã.); Ðåãèîíàëüíóþ êîíâåíöèþ îò 16 äåêàáðÿ 1983 ãîäà “Î ïðèçíàíèè ó÷åáíûõ
êóðñîâ, äèïëîìîâ î âûñøåì îáðàçîâàíèè è ó÷åíûõ ñòåïåíåé â ãîñóäàðñòâàõ Àçèàò-
ñêîãî è Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíîâ” (1995 ã.); Âñåìèðíóþ Êîíâåíöèþ “Îá àâòîðñêîì
ïðàâå” îò 6 ñåíòÿáðÿ 1952 ãîäà (1997 ã.); Êîíâåíöèþ “Î ïðèçíàíèè êâàëèôèêàöèé,
îòíîñÿùèõñÿ ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå” (1998 ã.); Êîíâåíöèþ
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îò 14 íîÿáðÿ 1970 ãîäà “Î ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà çàïðåùåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå
íåçàêîííîãî ââîçà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â ñòðàíó, èõ íåçàêîííîãî âûâîçà èç
ñòðàíû è íåçàêîííîé ïåðåäà÷è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè” (1997 ã.); Êîíâåíöèþ îò 2
ôåâðàëÿ 1971 ãîäà “Î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê ìåñòî îáèòàíèÿ âîäîïëàâàþùèõ ïòèö” (2001 ã.); Êîíâåíöèþ
îò 29 îêòÿáðÿ 1971 ãîäà “Î çàùèòå èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëåé ôîíîãðàìì ïðè
íåçàêîííîì ïðîèçâîäñòâå èõ ôîíîãðàìì” (2001 ã.); Êîíâåíöèþ Ìåæäóíàðîäíîãî
èíñòèòóòà ïî óíèôèêàöèè ÷àñòíîãî ïðàâà îò 1995 ãîäà “Î ïîõèùåííûõ èëè íåçàêîííî
âûâåçåííûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòÿõ” (2003 ã.); Êîíâåíöèþ îò 17 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà “Î çàùèòå íåìàòåðèàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ” (2006 ã.); Ìåæäóíàðîäíóþ
Êîíâåíöèþ îò 19 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà “Î áîðüáå ñ äîïèíãîì â ñïîðòå” (2007 ã.);
Êîíâåíöèþ îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà “Î çàùèòå è ïîîùðåíèè ðàçíîîáðàçèÿ ôîðì
êóëüòóðíîãî ñàìîâûðàæåíèÿ” (2010). Â äîïîëíåíèå ê âûøåóïîìÿíóòûì ìåæäó-
íàðîäíûì êîíâåíöèÿì è äîêóìåíòàì Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì òðåõ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ ÞÍÅÑÊÎ: Ïðàâîâîãî êîìèòåòà; Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî
êîìèòåòà ïî áèîýòèêå; Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî êîìèòåòà ïî âîçâðàùåíèþ êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé â ñâîþ ðîäèíó â ñëó÷àå èõ íåçàêîííîãî ïðèñâîåíèÿ.

Çà âðåìÿ ÷ëåíñòâà Àçåðáàéäæàíà â ÞÍÅÑÊÎ ýòà Îðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííî
óäåëÿåò âíèìàíèå âûäàþùèìñÿ ëè÷íîñòÿì íàøåé ñòðàíû è ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ
î ïðàçäíîâàíèè ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ Àçåðáàéäæàíîì, â ðàìêàõ ïðîãðàììû þáèëååâ
âûäàþùèõñÿ ëè÷íîñòåé è çíàìåíàòåëüíûõ ñîáûòèé. Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ
ÞÍÅÑÊÎ îòìå÷åíû: 500-ëåòèå ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Ìóõàììåäà Ôèçóëè; 1300-ëåòèå
ýïîñà “Êèòàáè Äåäå Êîðêóò” (2000 ã.); 800-ëåòèå ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Íàñèðåääèíà
Òóñè (2001 ã.); 200-ëåòèå ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Ìèðçû Êàçåì-Áåêà (2003 ã.); 100-
ëåòèå ñî äíÿ ðîæäåíèÿ âûäàþùåãîñÿ àçåðáàéäæàíñêîãî ó÷åíîãî, àêàäåìèêà Þñèôà
Ìàìåäàëèåâà (2005 ã.); 100-ëåòèå ñî äíÿ ðîæäåíèÿ çíàìåíèòîãî õóäîæíèêà-
êîâðîâùèêà Ëàòèôà Êåðèìîâà (2006 ã.); 100-ëåòèå ñî äíÿ ðîæäåíèÿ àçåðáàéä-
æàíñêîãî ó÷åíîãî, àêàäåìèêà Ìóññû Àëèåâà (2008 ã.); 100-ëåòèå ñî äíÿ ðîæäåíèÿ
âèäíîãî àçåðáàéäæàíñêîãî ïèñàòåëÿ è ó÷åíîãî Ìèð Äæàëàëà Ïàøàåâà (2008 ã.);
100-ëåòèå ñî äíÿ ðîæäåíèÿ âûäàþùåãîñÿ àçåðáàéäæàíñêîãî õóäîæíèêà Ñàòòàðà
Áàõëóëçàäå (2009 ã.).

Ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÞÍÅÑÊÎ íå îáîøëî è ñôåðó
ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû. Ïðè ñîäåéñòâèè Îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåí ïåðåâîä
ìíîãèõ êíèã è áðîøþð íà àçåðáàéäæàíñêèé ÿçûê. Â ÷èñëå òàêèõ ïóáëèêàöèé
ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå èçäàíèÿ: Ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíûå àêòû
ÞÍÅÑÊÎ; Ñáîðíèê Ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; Äåêëàðàöèÿ ÞÍÅÑÊÎ î òîëåðàíòíîñòè; Ïðàâà ÷å-
ëîâåêà: âîïðîñû è îòâåòû; Ââåäåíèå â äåìîêðàòèþ: 80 âîïðîñîâ è îòâåòîâ; Äå-
êëàðàöèÿ ÎÎÍ î êóëüòóðå ìèðà; ó÷åáíîå ïîñîáèå “Ìèðíûé ñáîðíèê”; ×òî òàêîå
êóëüòóðà ìèðà?; ïðîåêò Àññîöèàòèâíîé ñåòè øêîë; Àçåðáàéäæàí è ÞÍÅÑÊÎ
(1992–2002); Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ÞÍÅÑÊÎ î êóëüòóðíîì ðàçíîîáðàçèè;
Ðàçâèòèå ìíîãîÿçû÷íîé êîììóíèêàöèè â Àçåðáàéäæàíå; Èòîãè êîíôåðåíöèè,
ïîñâÿùåííîé ïåðñïåêòèâàì ïåðåâîäà, ïåðåâîä÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è òåðìèíîëîãèè
â Àçåðáàéäæàíå â íîâîì ãëîáàëüíîì êîíòåêñòå; Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà:
ìåæäóíàðîäíûå è àçåðáàéäæàíñêèå ìåõàíèçìû.

24 àâãóñòà 2005 ãîäà â Áàêó ñîñòîÿëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó
“ÞÍÅÑÊÎ-Àçåðáàéäæàí: ìîñò â áóäóùåå”. Íà êîíôåðåíöèè áûë ïîäïèñàí
Ìåìîðàíäóì âçàèìîïîíèìàíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÞÍÅÑÊÎ è Àçåð-
áàéäæàíîì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì äîêóìåíòå çàêðåïëåíû ïîëîæåíèÿ î
ñîçäàíèè ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïðèìåíåíèè èíôîðìàöèîííûõ
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è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì
ìîäåðíèçàöèè êóððèêóëóìà íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé, î ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîé ñåòè ñîòðóäíè÷åñòâà è
äðóãèõ îñíîâíûõ ïðèîðèòåòàõ [9].

19 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà â øòàá-êâàðòèðå ÞÍÅÑÊÎ â ðàìêàõ íåäåëè “Ìåæ-
öèâèëèçàöèîííûé äèàëîã”, ïîñâÿùåííîé 60-ëåòèþ ÞÍÅÑÊÎ, áûë ïðîâåäåí Äåíü
Àçåðáàéäæàíà ïîä äåâèçîì “Àçåðáàéäæàí – íà ñòûêå öèâèëèçàöèé è êóëüòóð”. 27
àïðåëÿ 2007 ãîäà â Áàêó áûë ïîäïèñàí Ïðîòîêîë î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ôîíäîì
Ãåéäàðà Àëèåâà è ÞÍÅÑÊÎ. Äîêóìåíò ïîäïèñàëè ïðåçèäåíò Ôîíäà Ãåéäàðà
Àëèåâà, ïîñîë äîáðîé âîëè ÞÍÅÑÊÎ è ÈÑÅÑÊÎ Ìåõðèáàí õàíóì Àëèåâà è íà-
õîäÿùèéñÿ ñ âèçèòîì â Àçåðáàéäæàíå Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÈÑÅÑÊÎ Àáäóëàçèç
áèí Îñìàí àëü-Òóâåéäæðè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, ðåãóëèðóþùèì îñíîâíûå
ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà â òå÷åíèå 5-òè ëåò, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óêðåïëåíèå ñâÿçåé
â ñôåðàõ íàóêè, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ïî ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ.

14–16 ìàÿ 2008 ãîäà â Áàêó, âî Äâîðöå “Ãþëèñòàí” áûëà ïðîâåäåíà êîíôåðåí-
öèÿ íà òåìó “Ñóáðåãèîíàëüíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ãðàìîòíîñòè â Åâðîïå: óñòàíîâ-
ëåíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé è ïîääåðæêà ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ”
èç öèêëà Ðåãèîíàëüíûõ êîíôåðåíöèé ÞÍÅÑÊÎ â ïîääåðæêó âñåîáùåé ãðàìîò-
íîñòè. Íà êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Ôîíäà Ãåéäàðà
Àëèåâà, ïîñëà äîáðîé âîëè ÞÍÅÑÊÎ è ÈÑÅÑÊÎ Ìåõðèáàí Àëèåâîé ïðè îðãàíè-
çàöèîííîé ïîääåðæêå ÞÍÅÑÊÎ, Ôîíäà Ãåéäàðà Àëèåâà è Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-
âàíèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðèíèìàëè ó÷àñòèå Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð
ÞÍÅÑÊÎ Êîèòèðî Ìàöóóðà, ïîñëû äîáðîé âîëè ÞÍÅÑÊÎ, ìèíèñòðû îáðàçîâà-
íèÿ è ìíîãî÷èñëåííûå ýêñïåðòû ðÿäà ñòðàí, ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà Àçåðáàéä-
æàíà, ïîñëû çàðóáåæíûõ ñòðàí â Áàêó [10].

19 ìàðòà 2009 ãîäà Ïðåçèäåíò Àçåðáàéäæàíà Èëüõàì Àëèåâ ïðèíÿë Ãåíå-
ðàëüíîãî äèðåêòîðà ÞÍÅÑÊÎ ãîñïîäèíà Êîèòèðî Ìàöóóðà. Ãëàâà àçåðáàéäæàí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîèíôîðìèðîâàâ âûñîêîãî ãîñòÿ î êóëüòóðíûõ ïðîåêòàõ,
ðåàëèçóåìûõ â Àçåðáàéäæàíå, îñîáî ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü ïðîâåäåíèÿ â Áàêó
Ìåæäóíàðîäíîãî ôåñòèâàëÿ ìóãàìà. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÞÍÅÑÊÎ ãîñïîäèí
Êîèòèðî Ìàöóóðà, â ñâîþ î÷åðåäü, âûðàçèë ïðèçíàòåëüíîñòü çà ïðèãëàøåíèå â
Àçåðáàéäæàí äëÿ ó÷àñòèÿ â îôèöèàëüíîé öåðåìîíèè îòêðûòèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî
ôåñòèâàëÿ ìóãàìà, ïðîâîäèìîãî ïðè îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêå Ôîíäà Ãåéäàðà
Àëèåâà. 28 àïðåëÿ 2010 ãîäà Ïåðâàÿ ëåäè Àçåðáàéäæàíà Ìåõðèáàí õàíóì Àëèåâà
âñòðåòèëàñü ñ âíîâü èçáðàííûì Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ÞÍÅÑÊÎ ãîñïîæîé
Èðèíîé Áîêîâîé. Â õîäå âñòðå÷è Ìåõðèáàí õàíóì Àëèåâà è ãîñïîæà Èðèíà Áî-
êîâà îáñóäèëè ïðîåêò ÞÍÅÑÊÎ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, à òàêæå ïóòè
ðàñøèðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Ãîñïîæà Èðèíà Áîêîâà
âûðàçèëà óäîâëåòâîðåííîñòü äåÿòåëüíîñòüþ Ìåõðèáàí õàíóì Àëèåâîé â êà÷åñòâå
Ïîñëà äîáðîé âîëè ÞÍÅÑÊÎ è ïîä÷åðêíóëà çàèíòåðåñîâàííîñòü â äàëüíåéøåì
ñîòðóäíè÷åñòâå. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÞÍÅÑÊÎ è Àçåðáàéäæàíîì ðàñïðîñòðàíè-
ëîñü è íà ðåãèîíû ñòðàíû. Ñ 1 ïî 10 èþíÿ 2010 ãîäà ïðè îðãàíèçàöèîííîé ïîä-
äåðæêå Ìîñêîâñêîãî Áþðî ÞÍÅÑÊÎ è Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè ïî äåëàì ÞÍÅÑÊÎ, â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòîì ÞÍÅÑÊÎ ïî
ñòðàíîâîìó ïðîãðàììèðîâàíèþ (ÄÞÑÏ) îñóùåñòâëåí ìåæñåêòîðàëüíûé ïðîåêò
ïî ìîáèëèçàöèè êóëüòóðíûõ ðåñóðñîâ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Øåêè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì, â Øåêè îòïðàâëåíà ìèññèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòîâ. Çàäà÷à ýòîé
ìèññèè çàêëþ÷àëàñü â ïîääåðæàíèè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
ðàçâèòèå êóëüòóðíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, îáðàçîâàíèÿ, èíôîðìàöèîííûõ
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è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ ïðèðîäíîãî
íàñëåäèÿ ðåãèîíà.

30 èþëÿ 2010 ãîäà Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÞÍÅÑÊÎ ãîñïîæà Èðèíà Áîêîâà
ïðèíÿëà ó÷àñòèå â îôèöèàëüíîì îòêðûòèè Âòîðîãî ãàáàëèíñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ìóçûêàëüíîãî ôåñòèâàëÿ. Â öåðåìîíèè îôèöèàëüíîãî îòêðûòèÿ ôåñòèâàëÿ ïðèíÿëè
ó÷àñòèå Ïðåçèäåíò Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè Èëüõàì Àëèåâ è ïåðâàÿ ëåäè
Àçåðáàéäæàíà Ìåõðèáàí õàíóì Àëèåâà. 1 àâãóñòà 2010 ãîäà Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð
ÞÍÅÑÊÎ Èðèíà Áîêîâà â ðàìêàõ âèçèòà â Àçåðáàéäæàí ïîñåòèëà ãîðîä Øåêè.
Îíà îçíàêîìèëàñü ñ Äâîðöîì Øåêèíñêèõ õàíîâ, äðåâíèì àëáàíñêèì õðàìîì â
ñåëåíèè Êèø, îòêðûòûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì “Øåêè-Èïåê”, ÿâëÿþùèìñÿ
êðóïíåéøèì â ðåãèîíå ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèåì, à òàêæå ñ ãîñòèíè÷íûì
êîìïëåêñîì “Âåðõíèé êàðàâàí-ñàðàé” [11].

19 èþëÿ 2013 ãîäà èñïîëíÿëîñü 20 ëåò ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ Àçåðáàéäæàíà â
÷ëåíñòâî ÞÍÅÑÊÎ. Ïî ýòîìó ñëó÷àþ 18 èþëÿ 2013 ãîäà â øòàá-êâàðòèðå îðãàíè-
çàöèè â Ïàðèæå áûëî ïðîâåäåíî ìåðîïðèÿòèå ñ ó÷àñòèåì ïåðâîé ëåäè Àçåðáàéäæàíà,
ïîñëîì äîáðîé âîëè ÞÍÅÑÊÎ Ìåõðèáàí õàíóì Àëèåâîé. Â õîäå ýòîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ áûëî ïîäïèñàíî Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíà
è ÞÍÅÑÊÎ î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è êîììóíèêà-
öèè â îáëàñòè. Äîêóìåíò ïîäïèñàëè: ñ Àçåðáàéäæàíñêîé ñòîðîíû – ìèíèñòð
êóëüòóðû è òóðèçìà Àáóëüôàñ Ãàðàåâ, ñî ñòîðîíû ÞÍÅÑÊÎ – Ãåíåðàëüíûé äè-
ðåêòîð Èðèíà Áîêîâà. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÞÍÅÑÊÎ, ïîáëàãîäàðèâ Ïðåçèäåíòà
Àçåðáàéäæàíà Èëüõàìà Àëèåâà çà ìíîãîëåòíåå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÞÍÅÑÊÎ, îñîáî
ïîä÷åðêíóëà çàáîòó è ïîääåðæêó ïåðâîé ëåäè ñòðàíû Ìåõðèáàí Àëèåâîé çà
ñîõðàíåíèåì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð îòìåòèëà, ÷òî ïîäïèñàí-
íîå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì, íàïðàâëåííûì íà ñîçäàíèå ôîíäà äëÿ
ïîääåðæêè ñîâìåñòíûõ óñèëèé Àçåðáàéäæàíà è ÞÍÅÑÊÎ â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû [12].

Òàêèì îáðàçîì, Àçåðáàéäæàí, 20 ëåò íàçàä ñòàâøèé ÷ëåíîì ÞÍÅÑÊÎ –
îäíîé èç ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ìèðå, çà ýòî âðåìÿ
íàëàäèë î÷åíü ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ýòîé ìåæäóíàðîäíîé ñòðóêòóðîé.
Ñåãîäíÿ ýòà ñâÿçü ïðîäîëæàåòñÿ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå, ÷òî åùå ðàç ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì áîëüøîì çíà÷åíèè, êîòîðîå ïðèäàåò íàøå ãîñóäàðñòâî ìåæäóíàðîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó.

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ

1. Àëèåâ À.È. Àçåðáàéäæàí – ÞÍÅÑÊÎ / À.È. Àëèåâ // Ãàçåòà Àçåðáàéäæàí. – 07 àâãó-
ñòà 2013 ãîäà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http : // www.azerbaijan-news.az/index.
php?mod=3&id=27261.

2. Ìåëèêîâà Í. Äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ â Àçåðáàéäæàíå /
Í. Ìåëèêîâà. – Áàêó, 2013. – Ñ. 102–103.

3. Ðàäæàáëè Ã.Ì. Ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ è Àçåðáàéäæàí / Ã.Ì. Ðàäæàá-
ëè. – Áàêó, 1997. – Ñ. 47.

4. Øåðåòîâ Ñ.Ã. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÎÎÍ. Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ / Ñ.Ã. Øåðåòîâ. – Àëìàòû, 2008. – Ñ. 65.

5. Àëèåâ À.È. Ïðàâà ÷åëîâåêà : ó÷åáíèê / À.È. Àëèåâ. – Áàêó, 2013. – Ñ. 244.
6. Ãàçåòà Àçåðáàéäæàí. – 14 íîÿáðÿ 1996 ãîäà.
7. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : www.mehriban-aliyeva.org.
8. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : www.mfa.gov.az/?options=content&id=556.
9. Àìèðîâ À. Îñîáåííîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà Àçåðáàéäæàí – ÞÍÅÑÊÎ / À. Àìèðîâ //

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâî. – 2011. – ¹ 3. – Ñ. 190–193.
10. Àçåðáàéäæàí-ÞÍÅÑÊÎ : Ñîòðóäíè÷åñòâà è ïåðñïåêòèâû // Æóðíàë Ìåæäóíàðîäíîå

ïðàâî è ïðîáëåìû èíòåãðàöèè. – 2014. – ¹ 2. – Ñ. 56–68.
11. Àëèåâ À.È. Ïðàâà ÷åëîâåêà : ó÷åáíèê / À.È. Àëèåâ. – Áàêó, 2013. – Ñ. 285.
12. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : az.trend.az/news/politics/2172194.html.

Oòðèìàíî 16.01.2015



281

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

ÓÄÊ: 342.7:347.99(485)

Ê.Ñ. Ïîëåòèëî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÎÖ²ÍÊÀ ÎÁÌÅÆÅÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÀÂ
² ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ ÑÓÄÀÌÈ ØÂÅÖ²¯

Ó ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî â³äîáðàæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿õ
ñóäîâèé çàõèñò òà îñîáëèâîñò³ îö³íêè äåìîêðàòè÷íîñò³ äåðæàâíîãî îáìåæåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñóäàìè Øâåö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ñóäîâèé çàõèñò, êðè-
òåð³é äåìîêðàòè÷íîñò³, Êîíñòèòóö³ÿ Øâåö³¿.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îòîáðàæåíèå èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, èõ ñóäåáíàÿ çàùèòà è îñîáåííîñòè îöåíêè äåìîêðàòè÷íîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ñóäàìè Øâåöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ñóäåáíàÿ
çàùèòà, êðèòåðèé äåìîêðàòè÷íîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè.

The paper deals with the representation of information rights and liberties of man,
their judicial support and peculiarities of the evaluation of the democrace of the state
limitation of  informational rights and freedoms by the Swedish courts.

Keywords: information rights and liberties, judicial defence, the criterion of
democrace, the Constitution of the Sweden.

Äëÿ çìåíøåííÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË) â ïèòàííÿõ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ìàº äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îäí³ºþ ç òàêèõ êðà¿í
íàìè îáðàíî Øâåö³þ. Äîö³ëüí³ñòü âèáîðó çóìîâëåíà ùå é òèì, ùî êåðóþ÷èñü
ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³, ªÑÏË áåðå äî óâàãè ïðàâîâ³ çäîáóòêè êðà¿í-ó÷àñíèöü
Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – Êîíâåíö³¿), â òîìó ÷è-
ñë³ é Øâåö³þ. Òàêèé äîñâ³ä ïîçèòèâíî âïëèíå íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñóäàìè Óê-
ðà¿íè.

Ïðîáëåìó çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ñóäàõ  îêðåìèõ
êðà¿í ªÑ âèâ÷àëè äîñë³äíèêè Â.Â. Êîñòèöüêèé, Â.². Ìàíóêÿí, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷,
Ñ.Â. Øåâ÷óê òà ³í. Ïðîòå ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñóäàìè Øâåö³¿, íåìàº.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – äîñë³äèòè, ÿê ç ïîçèö³¿ äåìîêðàò³¿ ñóäè Øâåö³¿ ïðîâîäÿòü
îö³íêó îáìåæåííÿ äåðæàâîþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ – ïðîâåñòè â³äá³ð ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
ãàðàíòîâàíèõ Îñíîâíèì çàêîíîì Øâåö³¿; çä³éñíèòè ïîð³âíÿííÿ â³äîáðàæåíèõ
ïðàâ ³ç â³ò÷èçíÿíèìè ç ïîçèö³¿ äåìîêðàò³¿; âèä³ëèòè òå, ùî ìîæå áóòè çàïîçè÷åíå
äëÿ ïðàêòèêè â³ò÷èçíÿíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Êîðîë³âñòâî Øâåö³ÿ º êîíñòèòóö³éíîþ ìîíàðõ³ºþ. ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ ä³º
ç 1974 ðîêó; ç 1995 ðîêó Øâåö³ÿ º ÷ëåíîì ªÑ. Îñíîâí³ äåðæàâí³ ïðèíöèïè âè-
çíà÷àþòü Øâåö³þ ÿê äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó, íîñ³ºì âëàäè â ÿê³é º íàðîä [1, § 1].
Ãëàâîþ äåðæàâè ó Øâåö³¿ º êîðîëü (÷è êîðîëåâà) [1, § 5], êåðóº äåðæàâîþ óðÿä
[1, § 6], à çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì º Ð³êñäàã [1, § 4].
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Êîíñòèòóö³ÿ Øâåö³¿ áàçóºòüñÿ íà ÷îòèðüîõ çàêîíàõ (“Ôîðìà ïðàâë³ííÿ,
Àêò ïðî ïðåñòîëîíàñë³äóâàííÿ, Àêò ïðî ñâîáîäó äðóêó òà Îñíîâíèé çàêîí
ïðî ñâîáîäó âèñëîâëþâàíü º îñíîâíèìè çàêîíàìè äåðæàâè” [1, § 3]) ³ çàáåçïå÷óº
ãàðàíò³¿ ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ – ³íôîðìàö³éíèì. Îäíèìè ³ç
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óñòðîþ Øâåö³¿ º òå, ùî äåðæàâíà âëàäà ìàº
çä³éñíþâàòèñü ç ïîâàãîþ äî ã³äíîñò³ âñ³õ ëþäåé âçàãàë³ òà äî ñâîáîäè ³ ã³äíîñò³
êîæíî¿ ëþäèíè [1, § 2, àáç. 1], à òàêîæ “Ñóñï³ëüñòâî ìàº òóðáóâàòèñü ïðî òå,
ùîá äåìîêðàòè÷í³ ³äå¿ çàëèøàëèñü ñïðÿìîâóþ÷èìè â óñ³õ ñóñï³ëüíèõ ñôåðàõ”
[1, § 2, àáç. 2].

²ç ïåðøîãî àáçàöó íàâåäåíî¿ íîðìè, âðàõîâóþ÷è, ùî ã³äí³ñòü º äæåðåëîì
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (çàäåêëàðîâàíî Êîíñòèòóö³ºþ Ïîëüù³ [2, ñò. 30]) ³ “Ñâîáîäà
³íôîðìàö³¿ º îñíîâíèì ïðàâîì ³ êðèòåð³ºì óñ³õ ³íøèõ ñâîáîä” [3], ñòâåðäæóºìî,
ùî äåðæàâíà âëàäà ó Øâåö³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñü ç ïîâàãîþ äî ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä êîæíî¿ ëþäèíè. Òàê ÿê äåìîêðàòè÷í³ ³äå¿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà
ìàþòü áóòè ñïðÿìîâóþ÷èìè (âèäíî ³ç äðóãîãî àáçàöó), òî ³ ñóäè, çàõèùàþ÷è
³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè êîæíîãî, ïîâèíí³  ñïèðàòèñü íà ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿.
Îñòàííº òâåðäæåííÿ â³äïîâ³äàº êðèòåð³þ îáìåæåííÿ “íåîáõ³äíî ó äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³”, ÿêèé âêëþ÷åíèé äî îáìåæóâàëüíèõ ÷àñòèí ñòàòåé 8, 10 (ïðî çì³ñò
ÿêèõ éòèìå ìîâà íèæ÷å) Êîíâåíö³¿ [4] ³ ÿêèé º â á³ëüøîñò³ êîíñòèòóö³é êðà¿í
ªÑ: Ôðàíö³¿ [5, ñò. 17], Í³ìå÷÷èíè [6, ñò. 10]  ³ ³í. Â³ò÷èçíÿíà Êîíñòèòóö³ÿ òàêîãî
êðèòåð³þ íå ì³ñòèòü; â ¿¿ ñò. 1 çàäåêëàðîâàíî ëèøå, ùî “Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³
íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà” [7].

Çãàäàíà âèùå øâåäñüêà íîðìà ãàðàíòóº êîæíîìó ùå é ïðàâî íà “çàõèñò
ñâîãî ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ” [1, § 2, àáç. 2]. Öå ïðàâî â³äíîñèìî äî
³íôîðìàö³éíèõ, áî íàé÷àñò³øå ïîðóøåííÿ ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ
â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ïðîíèêíåííÿ äî ³íôîðìàö³¿. Âèä³ëåíå ïðàâî º íàäçâè÷àéíî
âàæëèâå ó Øâåö³¿, éîãî âêëþ÷åíî äî ãëàâè ² “Îñíîâè äåðæàâíîãî óñòðîþ” [1].
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî äåìîêðàòè÷í³ ³äå¿ º ñïðÿìîâóþ÷èìè ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàõèñòó
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãàðàíòóâàííÿ êîæíîìó ïðàâà íà ñâîº
ïðèâàòíå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ³íêîðïîðàö³þ ñò. 8 “Ïðàâî
íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ” Êîíâåíö³¿ äî Êîíñòèòóö³¿ Øâåö³¿:
“1. Êîæåí ìàº ïðàâî íà ïîâàãó äî ñâîãî ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, äî ñâîãî
æèòëà ³ êîðåñïîíäåíö³¿.

2. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìîæóòü âòðó÷àòèñü ó çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà,
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè âòðó÷àííÿ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì ³ º íåîáõ³äíèì
ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
÷è åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó êðà¿íè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì,
äëÿ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³ àáî äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á” [4].

Òàêèì ÷èíîì, ñïèðàþ÷èñü íà ÿâíå äîòðèìàííÿ ñóäàìè îñíîâíîãî îáìåæóþ÷îãî
ïðèíöèïó “íåîáõ³äíî â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³” â êðà¿íàõ ªÑ, ó Øâåö³¿ îá-
ðàíî äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé ñïðÿìîâóþ÷èìè â óñ³õ ñóñï³ëüíèõ ñôåðàõ.
ª óñ³ ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî òåíäåíö³þ â çàõèñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ñóäàìè: “Óí³âåðñàë³çàö³ÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
øëÿõîì äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé ñïðÿìîâóþ÷èìè â ñóäî÷èíñòâ³”.

Ïðàâî íà çàõèñò îñîáèñòîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ ãàðàíòîâàíå â³ò÷èçíÿíîþ
Êîíñòèòóö³ºþ: “Í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå
æèòòÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Íå äîïóñêàºòüñÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì,
³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè”
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[7, ñò. 32]. Ëåãêî ïîì³òèòè, ùî óêðà¿íñüêà íîðìà íàãîëîøóº íà ³íôîðìàö³éíîìó
àñïåêò³ ïðàâà òà ïðîïîíóº ïåðåë³ê ìîæëèâèõ çàãðîç éîãî ïîðóøåííÿ, ùî º á³ëüø
ö³ííèì ó ðîáîò³ ñóäó. Íåäîë³êîì ó â³ò÷èçíÿíîìó ôîðìóëþâàíí³, íà íàøó äóìêó,
º òå, ùî â ñóä³ äîñèòü âàæêî äîâåñòè äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð äåðæàâíîãî  îáìå-
æåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ³ç-çà â³äñóòíîñò³ êðèòåð³þ “íåîáõ³äí³ñòü
â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³”. Öå º îäí³ºþ ç ïðè÷èí âèçíàííÿ ªÑÏË ïîðóøåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ â Óêðà¿í³.

²íø³ ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ó øâåäñüê³é êîíñòèòóö³¿ â³äîáðàæåíî
ãëàâîþ ²² “Îñíîâí³ ñâîáîäè ³ ïðàâà”. Çîêðåìà, ó í³é ãàðàíòîâàíî: “Êîæíîìó
ãðîìàäÿíèíó â éîãî â³äíîñèíàõ ³ç ñóñï³ëüñòâîì ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åí³:

1) ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü: ñâîáîäà ïîøèðþâàòè ïîâ³äîìëåííÿ óñíî,
ïèñüìîâî, øëÿõîì çîáðàæåííÿ ÷è ³íøèì ñïîñîáîì, à òàêîæ âèñëîâëþâàòè
äóìêè, ïîãëÿäè òà ïî÷óòòÿ;

2) ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿: ñâîáîäà îòðèìóâàòè â³äîìîñò³ òà âèñëîâëþâàòèñÿ,
à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü ó âèñëîâëþâàííÿõ ³íøèõ îñ³á;

3) ñâîáîäà ç³áðàíü: ñâîáîäà îðãàí³çîâóâàòè ç³áðàííÿ òà áóòè ïðèñóòí³ì
íà íèõ äëÿ ïîâ³äîìëåííÿ âèñëîâëþâàíü ÷è ³íøèõ ïîä³áíèõ ö³ëåé òà äëÿ ïîêàçó
âèòâîð³â ìèñòåöòâà; <...>

6) ñâîáîäà ðåë³ã³¿: ñâîáîäà ³íäèâ³äóàëüíî ÷è ðàçîì ç ³íøèìè ïðîïîâ³äóâàòè
ñâîþ ðåë³ã³þ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñâîáîäè äðóêó òà îáìåæåíü ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü íà
ðàä³î, íà òåëåáà÷åíí³ òà â àíàëîã³÷íèõ çàñîáàõ ïåðåäà÷³ ïîâ³äîìëåíü, à òàêîæ
ó ô³ëüìàõ, â³äåîðîëèêàõ òà çàïèñàõ, ñòâîðåíèõ ç äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â,
ìàº ì³ñöå òå, ùî ïåðåäáà÷åíî Àêòîì ïðî ñâîáîäó äðóêó òà Îñíîâíèì çàêîíîì
ïðî ñâîáîäó âèñëîâëþâàíü.

Â Àêò³ ïðî ñâîáîäó äðóêó ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ íîðìè ïðàâà íà ó÷àñòü â
ïîä³áí³é ä³ÿëüíîñò³” [1, § 1].

Â Óêðà¿í³ ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü ãàðàíòîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ (ñò. 34): “Êîæíîìó
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè é ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â
³ ïåðåêîíàíü.

Êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè
³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð”. Ïîð³âíÿííÿ ö³º¿
íîðìè ç øâåäñüêîþ, â³äîáðàæåíîþ ïóíêòîì 1, äàº ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â.

1. Øâåäñüêå ïðàâî ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü ñôîðìóëüîâàíå ÿê ïåðåë³ê ôîðì
ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà; â³ò÷èçíÿíà íîðìà – ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ, ùî º ñêëàäîâèìè
á³ëüø çàãàëüíîãî ïðàâà. Äëÿ çàõèñòó â ñóä³ óêðà¿íñüêà íîðìà º á³ëüø çðó÷íîþ,
àäæå º çìîãà â³äðàçó êîíñòàòóâàòè, ÿêå ïðàâî ïîðóøåíå.

2. Øâåäñüêà íîðìà íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ïðàâî íà ñâîáîäó âèñëîâëþâàíü
ðåàë³çóºòüñÿ ùå é øëÿõîì çîáðàæåííÿ òà âèñëîâëþâàííÿì ïî÷óòò³â, ïðî ÿê³ íå
éäåòüñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é íîðì³ (òàì º çàãàëüíå òâåðäæåííÿ “â ³íøèé ñïîñ³á – íà
ñâ³é âèá³ð”). Ó ïåðøîìó âèïàäêó ñóää³ ëåãøå âèêîðèñòîâóâàòè ïîòð³áí³ ïðåöåäåíòè
ªÑÏË (íå ïîòð³áíî ðîáèòè çàéâèé êðîê: äîâîäèòè, ùî çîáðàæåííÿ ÷è
âèñëîâëþâàííÿ ïî÷óòò³â â³äíîñÿòüñÿ äî  ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü).  Ï³äòâåðäæåííÿì
ìîæå áóòè ïðåöåäåíò: “<...> ò³, õòî ñòâîðþþòü, ïîøèðþþòü ÷è âèñòàâëÿþòü
âèòâîðè ìèñòåöòâà, ñïðèÿþòü îáì³íó äóìîê òà ³äåé ³ ñïðèÿþ÷è ñàìîðåàë³çàö³¿
îñîáè, ðîáëÿòü äåùî âàæëèâå äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, à òîìó íà äåðæàâó
ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê íå âòðó÷àòèñÿ íàäì³ðíî â ¿õ ñâîáîäó âèðàæåííÿ äóìêè”
[Ìþëëåð òà ³í. ïðîòè Øâåéöàð³¿ (Muller and Îthers v. Svitzerland), ¹ 10737/84,
1988, À 133, ï. 33]. Êð³ì òîãî, ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â øëÿõîì çîáðàæåííÿ
ï³äïàäàº ï³ä çàõèñò ñò. 10 Êîíâåíö³¿ (öèòóâàòèìåòüñÿ äåùî ï³çí³øå): “<...> ñò. 10
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íå çàçíà÷àº, ùî ñâîáîäà ìèñòåöüêîãî âèðàæåííÿ íàëåæèòü äî ñôåðè ¿¿ ä³¿, àëå, ç
³íøîãî áîêó, âîíà íå ðîçìåæîâóº ð³çí³ ôîðìè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â” [Òàì ñàìî].

Â óêðà¿íñüê³é Êîíñòèòóö³¿ (ñò. 34) íà ñâîáîä³ âèñëîâëþâàíü øëÿõîì
çîáðàæåííÿ íå íàãîëîøåíî, âñå æ öÿ ñâîáîäà ãàðàíòîâàíà ñò. 54: “Ãðîìàäÿíàì ãà-
ðàíòóºòüñÿ ñâîáîäà ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³<...>”
[7]. Ñïèðàþ÷èñü íà ïðîöèòîâàíå, ñòâåðäæóºìî, ùî ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü,
ãàðàíòîâàíà øâåäñüêîþ êîíñòèòóö³ºþ, ó â³ò÷èçíÿí³é ïîâí³ñòþ â³äîáðàæåíà.

Õî÷à â óêðà¿íñüê³é êîíñòèòóö³¿ ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿ ó øâåäñüêîìó âèãëÿä³
[1, Ãë. 2, § 1, ï. 2)] íå ïðîïèñàíà, âñå æ âîíà ãàðàíòîâàíà äðóãèì àáçàöîì
íàâåäåíî¿ âèùå ñò. 34 [7].

Ïóíêò 3 íàâåäåíî¿ øâåäñüêî¿ ñòàòò³ ìè ðîçãëÿäàºìî ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá
ïîêàçàòè, ùî ñâîáîäà ç³áðàíü âêëþ÷àº, îêð³ì ïðèñóòíîñò³ îñîáè, ìîæëèâ³ñòü
ïîâ³äîìëÿòè âèñëîâëþâàííÿ (³íôîðìàö³þ – Ê.Ï.). Àíàëîã³÷íå ïîâ³äîìëåííÿ
ðåë³ã³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ãàðàíòîâàíå ïóíêòîì 6 øâåäñüêî¿ ñòàòò³: ïðîïîâ³äóâàííÿ
ñâîº¿ ðåë³ã³¿. Òàêèì ÷èíîì, ó Êîíñòèòóö³¿ Øâåö³¿ [1] ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ³ º óñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî òåíäåíö³éí³ñòü,
ÿêà çâîäèòüñÿ äî âçàºìîïðîíèêíåííÿ ³ âçàºìîçáàãà÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çà
ðàõóíîê ïîøèðåííÿ â³äîìîñòåé (³íôîðìàö³¿). Ñàìå òàêèì ÷èíîì ìîæíà ïîÿñíèòè
çàãàëüíèé ï³äõ³ä äî îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (à íå ëèøå ³íôîðìàö³éíèõ)
øâåäñüêîþ Êîíñòèòóö³ºþ: âèçíàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé ñïðÿìîâóþ÷èìè â
ñóñï³ëüñòâ³. ²ç çàçíà÷åíîãî âèäíî ³íøó òåíäåíö³ºþ: ñóäè, çàõèùàþ÷è áóäü-ÿêå
îñíîâîïîëîæíå ïðàâî ëþäèíè, ïîâ’ÿçàíå ³ç ïîøèðåííÿì âèñëîâëþâàíü
(³íôîðìàö³¿) â³ä äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ çîáîâ’ÿçàí³ ïðîâîäèòè îö³íêó ôàêòó
âòðó÷àííÿ íà ïðåäìåò äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé ñïðÿìîâóþ÷èìè.

Îñê³ëüêè Àêò ïðî ñâîáîäó äðóêó òà Îñíîâíèé çàêîí ïðî ñâîáîäó âèñëîâëþâàíü
º áàçîâèìè çàêîíàìè Êîíñòèòóö³¿ Øâåö³¿ [1, § 3], íàãîëîøóºìî, ùî ñôîðìóëüîâàíà
âèùå òåíäåíö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ñâîáîäó äðóêó òà ñâîáîäó âèñëîâëþâàíü íà
ðàä³î, òåëåáà÷åíí³ òà ³íøèõ çàñîáàõ ïåðåäà÷³ ïîâ³äîìëåíü, à òàêîæ íà ô³ëüìè,
â³äåîðîëèêè òà çàïèñè, ñòâîðåí³ ç äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â.

²íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñòîñóºòüñÿ ³ òàêà øâåäñüêà êîíñòèòóö³éíà
íîðìà: “Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ó ñâî¿õ â³äíîñèíàõ ³ç ñóñï³ëüñòâîì ìàº áóòè
çàõèùåíèé â³ä ïðèìóñó ðîçêðèâàòè ñâî¿ ïîãëÿäè â ïîë³òè÷í³é, ðåë³ã³éí³é,
êóëüòóðí³é òà ³íøèõ ïîä³áíèõ ñôåðàõ. Êð³ì òîãî, â ñâî¿õ â³äíîñèíàõ ³ç
ñóñï³ëüñòâîì â³í ïîâèíåí áóòè çàõèùåíèé â³ä ïðèìóñó áðàòè ó÷àñòü ó ç³áðàííÿõ
÷è äåìîíñòðàö³ÿõ ³ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ äóìêè ÷è ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ³íøèõ
äóìîê <...>” [1, Ãë. 2, § 2]. Òàê ÿê âèñëîâëþâàííÿ º ³íôîðìàö³ÿ, òî áóäü-ÿêèé
ïðèìóñ íà âèñëîâëþâàííÿ º ïðèìóñîì íà ïåâíó ³íôîðìàö³þ. ª óñ³ ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî â Øâåö³¿ êîæíîìó ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà çàõèñò â³ä ïðèìóñó
ðîçêðèâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå òà ³íøèõ ëþäåé.

Ïîä³áíå ïðàâî ó â³ò÷èçíÿí³é Êîíñòèòóö³¿ íå ïðîïèñàíå. Ïðîòå ìîæíà àïåëþâàòè
äî òàêî¿ íîðìè: “Êîæåí ìàº ïðàâî íà ïîâàãó äî éîãî ã³äíîñò³.

Í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî
òàêîìó, ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ” [7, ñò. 28]. Òàê
ÿê ã³äí³ñòü º äæåðåëîì îñíîâîïîëîæíèõ (³ ³íôîðìàö³éíèõ) ïðàâ (äîâåäåíî âèùå),
òî “ïðèìóñ ðîçêðèâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå òà ³íøèõ ëþäåé”
âàðòî ðîçö³íþâàòè ÿê ïîâîäæåííÿ, ùî ïðèíèæóº ëþäñüêó ã³äí³ñòü. Ñïèðàþ÷èñü
íà òàêå îá´ðóíòóâàííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àíàëîã³÷íå
ïðàâî ãàðàíòîâàíå ³ íàâåäåíå ïîÿñíåííÿ º ï³ä´ðóíòÿì äîêàçîâîñò³ â ñóä³.

Øâåäñüêå ôîðìóëþâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðÿìèì çàõèñòîì â³ä ïðèìóñó
ðîçêðèâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ º á³ëüø ³äåíòè÷íå äî ñò. 10 “Ñâîáîäà
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âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â” Êîíâåíö³¿: “1. Êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïî-
ãëÿä³â. Öå ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, îäåðæóâàòè ³
ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (òîáòî áåç
ïðèìóñó – Ê.Ï.) ³ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â. Öÿ ñòàòòÿ íå ïåðåøêîäæàº äåðæàâàì
âèìàãàòè ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàä³îìîâíèõ, òåëåâ³ç³éíèõ àáî ê³íåìàòîãðàô³÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ.

2. Çä³éñíåííÿ öèõ ñâîáîä, îñê³ëüêè âîíî ïîâ’ÿçàíå ³ç îáîâ’ÿçêàìè ³ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ, ìîæå ï³äëÿãàòè òàêèì ôîðìàëüíîñòÿì, óìîâàì, îáìåæåííÿì àáî ñàíêö³ÿì,
ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äëÿ çà-
ïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³, äëÿ çàõèñòó
ðåïóòàö³¿ ÷è ïðàâ ³íøèõ îñ³á, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿ àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ áåçñòîðîííîñò³ ñóäó” [4].

²íôîðìàö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ â ³íø³é øâåäñüê³é íîðì³:
“Áåç çãîäè ãðîìàäÿíèíà íå äîïóñêàºòüñÿ âíåñåííÿ äî çàãàëüíîãî ðåºñòðó â³-
äîìîñòåé ïðî éîãî ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè.

<...> Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí áóòè çàõèùåíèé â³ä çàç³õàíü íà éîãî
îñîáèñòó áåçïåêó øëÿõîì ïîøèðåííÿ íàêëåïó, çàñíîâàíîãî íà â³äîìîñòÿõ,
âêëþ÷åíèõ äî ðåºñòðó ÅÎÌ” [1, Ãë. 2, § 3].

Ïåðøèé àáçàö íàâåäåíî¿ íîðìè ïîêàçóº, ùî êîæíîìó ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà
çàáîðîíó âíåñåííÿ äî çàãàëüíîãî ðåºñòðó ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè. Õî-
÷à ïîä³áíå ïðàâî óêðà¿íñüêà êîíñòèòóö³ÿ íå âèä³ëÿº, âîíî çàõèùåíå äðóãèì àáçàöîì
íàâåäåíî¿ âèùå ñò. 32 [7], çã³äíî ç ÿêîþ íå äîïóñêàºòüñÿ çáèðàííÿ òà çáåð³ãàííÿ
áóäü-ÿêî¿ (çíà÷èòü, ³ ïîë³òè÷íî¿ – Ê.Ï.) ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè.

Äðóãèé àáçàö íàâåäåíî¿ øâåäñüêî¿ íîðìè çàõèùàº êîæíîãî â³ä íàêëåïó,
ÿêèé áàçóºòüñÿ íà â³äîìîñòÿõ ðåºñòðó ÅÎÌ. Â Óêðà¿í³ äîñòóï äî ðåºñòðó ÅÎÌ
ðåãëàìåíòîâàíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” (2297-17),
à çàõèñò â³ä áóäü-ÿêîãî íàêëåïó çàáåçïå÷óº ÊÊ Óêðà¿íè (2341-²²).

Ïðàâî íà òàºìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿ òà òåëåôîííèõ ðîçìîâ øâåäñüêà êîíñòè-
òóö³ÿ ãàðàíòóº òàê: “Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ó ñâî¿õ â³äíîñèíàõ ³ç ñóñï³ëüñòâîì
ïîâèíåí áóòè çàõèùåíèé â³ä ô³çè÷íîãî ïðèìóñó ³ â ³íøèõ âèïàäàõ <...> íå
äîïóñêàºòüñÿ îçíàéîìëåííÿ ç ëèñòóâàííÿì ÷è ³íøîþ ³íòèìíîþ êîðåñïîíäåí-
ö³ºþ, òàºìíå ïðîñëóõîâóâàííÿ òà çàïèñóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ ÷è ³íøèõ
³íòèìíèõ ïîâ³äîìëåíü” [1, Ãë. 2, § 6]. Áà÷èìî, ùî ïðàâî ëþäèíè íà òàºìíèöþ
êîðåñïîíäåíö³¿ òà òåëåôîííèõ ðîçìîâ íå ìîæå áóòè ïîðóøåíå í³êèì, òîáòî ÿê
îêðåìîþ îñîáîþ (îñîáàìè), òàê ³ äåðæàâîþ. Ñïèðàþ÷èñü íà çãàäàíèé âèùå êðèòåð³é
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îáìåæåííÿ öüîãî ïðàâà ìîæëèâå â ìåæàõ äîòðèìàííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé ñïðÿìîâóþ÷èìè. Ñåðåä çàãðîç ïðàâó íà òàºìíèöþ òåëåôîííèõ
ðîçìîâ ó ö³é íîðì³ âèä³ëåíî òàê³: òàºìíå ïðîñëóõîâóâàííÿ òà çàïèñ òåëåôîííèõ
ðîçìîâ ÷è ³íøèõ ïîâ³äîìëåíü.

Â óêðà¿íñüê³é êîíñòèòóö³¿ àíàëîã³÷íå ïðàâî ãàðàíòîâàíå ñò. 31: “Êîæíîìó
ãàðàíòóºòüñÿ òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿
êîðåñïîíäåíö³¿. Âèíÿòêè ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ëèøå ñóäîì ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ç ìåòîþ çàïîá³ãòè çëî÷èíîâ³ ÷è ç’ÿñóâàòè ³ñòèíó ï³ä ÷àñ
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî ³íøèìè ñïîñîáàìè îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ
íåìîæëèâî” [7].

Ð³çíèöÿ â îáîõ íîðìàõ çâîäèòüñÿ äî òàêîãî. Êîæíà ç íîðì â³äð³çíÿºòüñÿ
ê³ëüê³ñòþ çàãðîç ïðàâó íà òàºìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿ òà òåëåôîííèõ ðîçìîâ, õî÷à
çì³ñò îáîõ íîðì îäíàêîâèé. Çã³äíî ç óêðà¿íñüêîþ íîðìîþ, îáìåæåííÿ çãàäàíîãî
ïðàâà äîçâîëÿºòüñÿ ëèøå ñóäîì; øâåäñüêà íîðìà íå ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ çãàäàíîãî



286

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

ïðàâà, ïðîòå âîíî ïåðåäáà÷åíå íîðìîþ ³íøî¿ ñòàòò³: “<...> ßêùî äî ãðîìàäÿíèíà
çàñòîñîâàíî ïðèìóñ <...> ïîðóøåíà ïðîòè íüîãî ñïðàâà <...> ìàº áóòè áåç
çâîë³êàííÿ ïåðåâ³ðåíà ñóäîì.

Äî ñóäîâî¿ ïåðåâ³ðêè ïðèð³âíþþòüñÿ â òàêîìó âèïàäêó ïåðåâ³ðêà ³íøèì
îðãàíîì çà óìîâè, ùî éîãî ñêëàä âèçíà÷åíèé â çàêîí³ ³ éîãî ãîëîâà º àáî áóâ
øòàòíèì ñóääåþ.

ßêùî ïåðåâ³ðêà <...> íå äîðó÷àëàñü îðãàíó, ÿêîìó íàëåæèòü ¿¿ çä³éñíèòè
<...>, ñïðàâà ïîâèííà áóòè ïåðåäàíà ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ “ [1, Ãë. 2,
§ 9].

Íà íàøó äóìêó, çàëó÷åííÿ ñóää³ â îáîõ âèïàäêàõ âèêëèêàíå òèì, ùî ñàìå
ñóääÿ â çìîç³ ïðîâåñòè îö³íêó äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé ñïðÿìîâóþ÷èìè
ïðè îáìåæåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ñêàçàíå âêîòðå ï³äòâåðäæóº
òîé ôàêò, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
äåðæàâîþ ñóä ïîâèíåí ïðîâåñòè îö³íêó ôàêòó îáìåæåííÿ ïåðåâ³ðêîþ íà äåìîêðàò³þ
(âèñë³â âëàñíèé – Ê.Ï.).

Îòæå, â³äì³íí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ íîðì Øâåö³¿ òà Óêðà¿íè â ãàðàíòóâàíí³
ïðàâà íà òàºìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿ òà òåëåôîííèõ ðîçìîâ â³äñóòíÿ. Ðîçá³æí³ñòü
³ñíóº â îáìåæóâàëüíèõ ÷àñòèíàõ ³ âèçíà÷àºòüñÿ äîòðèìàííÿì äåðæàâîþ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³äåé ñïðÿìîâóþ÷èìè.

Äîêàçîì ïðàâèëüíîñò³ çðîáëåíîãî âèñíîâêó ñëóãóº  íîðìà: “Îáìåæåííÿ
<...> ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå ç òèìè ö³ëÿìè, ÿê³ ïðèéíÿòí³ â äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Îáìåæåííÿ í³êîëè íå ìîæóòü âèõîäèòè çà ìåæ³ íåîáõ³ä-
íîãî, ç âðàõóâàííÿì ìåòè, ÿêà âèêëèêàëà ö³ îáìåæåííÿ, ³ íå ìîæóòü ïîøèðþ-
âàòèñü íà ñò³ëüêè øèðîêî, ùîá ñòâîðèòè çàãðîçó â³ëüíîìó ôîðìóâàííþ äóìîê,
ùî º îäíèì ³ç ïðèíöèï³â ïðàâë³ííÿ íàðîäó. Ö³ îáìåæåííÿ íå ìîæóòü äî òîãî
æ âñòàíîâëþâàòèñü íà îñíîâ³ ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ
ïîãëÿä³â” [1, Ãë. 2, § 12]. Öÿ íîðìà õàðàêòåðèçóº ÿê ñóòü êðèòåð³þ îáìåæåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, òàê ³ ïðîöåñóàëüíó ñòîðîíó äîñë³äæåííÿ
ñóäîì  ôàêòó çàêîííîñò³ ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ.

Ùîäî ñóò³ îáìåæåííÿ ñòâåðäæóºìî: éîãî çàêîíí³ñòü îö³íþºòüñÿ íà â³äïîâ³ä-
í³ñòü äåìîêðàò³¿; ðàìêè îáìåæåííÿ ìàþòü áóòè ì³í³ìàëüí³ (ÿêîìîãà âóæ÷³),
òîáòî íà ñò³ëüêè âóçüê³, ùîá áóòè ëèøå íåîáõ³äíèìè. Ñêàçàíå óçãîäæóºòüñÿ ³ç
íàâåäåíèì âèùå âèñíîâêîì ïðî òå, ùî îñíîâíèé êðèòåð³é îáìåæåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Øâåö³¿ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº â³äîáðàæåíîìó â ñòàò-
òÿõ 8 òà 10 Êîíâåíö³¿ [4].

Ïðîöåñóàëüíà ñòîðîíà äîñë³äæåííÿ ôàêòó çàêîííîñò³ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ
â ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â Øâåö³¿ çâîäèòüñÿ äî àëãîðèòìó: 1) ç’ÿ-
ñóâàííÿ ôàêòó äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ;  2) âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ âòðó÷àííÿ
ïðèéíÿòèì ö³ëÿì (çã³äíî ç çàêîíîì);  3) îö³íêè âòðó÷àííÿ â äåìîêðàò³þ;  4) âè-
ÿñíåííÿ òîãî, ÷è îáìåæåííÿ íå ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íøèõ;  5) ïåðåâ³ðêè,
÷è îáìåæåííÿ íå âèêëèêàí³ ïîë³òè÷íèìè, ðåë³ã³éíèìè, êóëüòóðíèìè ÷è ³íøèìè
ïîãëÿäàìè;  6) óõâàëåííÿ ñóäîì äîö³ëüíîñò³ îáìåæåííÿ ñòîñîâíî ìåòè.

Âèñíîâêè, çðîáëåí³ íà îñíîâ³ øâåäñüêèõ íîðì ñòîñîâíî îáìåæåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì ªÑÏË, íàïðèêëàä:
“Îö³íêó âòðó÷àííÿ Ñóä çä³éñíþº âèõîäÿ÷è ç òàêèõ êðèòåð³¿â: ÷è áóëî âòðó÷àííÿ
ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì; ÷è ïåðåñë³äóâàëî âòðó÷àííÿ çàêîííó ìåòó;  ÷è áóëî âòðó÷àííÿ
íåîáõ³äíèì â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ ÷è áóëî âîíî ïðîïîðö³éíå äî çàêîííî¿
ìåòè” [Óêðà¿íñüêà Ïðåñ-ãðóïà ïðîòè Óêðà¿íè, 2005, ïï. 40–42].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî § 12 Ãë. 2  îáìåæåííÿ ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü òà ñâîáîäè
³íôîðìàö³¿ íå âè÷åðïóþòüñÿ. ²ñíóº é ³íøà íîðìà, ÿêà äåòàë³çóº ïðàâîâó ñóòí³ñòü
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çãàäàíèõ ñâîáîä:  “Ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü òà ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü áóòè
îáìåæåí³ â ³íòåðåñàõ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³êè, ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó òà
áåçïåêè, ã³äíîñò³ îñîáè, ñâÿòîñò³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â òà
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ. Ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü ìîæå áóòè
îáìåæåíà äàë³ ñòîñîâíî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ³íøèõ âèïàäêàõ
îáìåæåííÿ ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü òà ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü çàñòîñîâó-
âàòèñÿ ëèøå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè äëÿ öüîãî º îñîáëèâî âàæëèâ³ ïðè÷èíè.

Â ïèòàíí³ ïðî îáìåæåííÿ <...> ìàº òàêîæ âðàõîâóâàòèñü âàæëèâå çíà÷åííÿ
ñàìî¿ øèðîêî¿ ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü òà ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ â ïîë³òè÷íèõ,
ðåë³ã³éíèõ, ïðîôñï³ëêîâèõ, íàóêîâèõ òà êóëüòóðíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.

Íå ââàæàºòüñÿ îáìåæåííÿì ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü òà ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿
òàê³ ïîëîæåííÿ ïðèïèñ³â, ÿê³ íåçàëåæíî â³ä çì³ñòó âèñëîâëþâàíü á³ëüø äåòàëüíî
ðåãóëþþòü ñïîñîáè ¿õ ïîøèðåííÿ òà îáë³êó” [1].

Óêðà¿íñüêà Êîíñòèòóö³ÿ äîïóñêàº îáìåæåííÿ àíàëîã³÷íèõ ïðàâ: “Çä³éñíåííÿ
öèõ ïðàâ ìîæå áóòè îáìåæåíå çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì
÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ
³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³é-
íî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ” [7, ñò. 34,
àáç. 3].

Ïîð³âíÿííÿ îáîõ îáìåæóâàëüíèõ ÷àñòèí ïîêàçóº, ùî ó Øâåö³¿ ³ñíóþòü
äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî â³äì³ííîñòåé
â³äíîñèìî ³ òîé ôàêò, ùî çãàäàí³ ïðàâà ïîâèíí³ ìàòè ñàìó øèðîêó ñâîáîäó â
ïîë³òè÷í³é, ðåë³ã³éíèõ, ïðîôñï³ëêîâèõ, íàóêîâèõ òà êóëüòóðíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.
Ï³äêðåñëåíà øèðîòà ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü òà ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ çàáåçïå÷óº
äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé ñïðÿìîâóþ÷èìè (ó âèä³ëåíèõ âèùå ñôåðàõ).
×èñòî àðèôìåòè÷íî: ÷èì ìåíøå îáìåæåíü ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü òà ñâîáîäè
³íôîðìàö³¿, òèì ìåíøå îñêàðæåíü ¿õ ïîðóøåííÿ â ñóä³. Ç äðóãîãî áîêó, îáèäâ³
ñâîáîäè çàáåçïå÷óþòü ó÷àñòü êîæíîãî â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, òîìó çá³ëüøåííÿ
îáìåæåíü ïðèçâîäèòü ùå é äî çìåíøåííÿ ó÷àñò³ êîæíîãî â óïðàâë³íí³ êðà¿íîþ.

Â³ò÷èçíÿí³ ñóäè ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü ³ ñâîáîäè
³íôîðìàö³¿ ïîâèíí³, îñîáëèâî â ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ, ïðîôñï³ëêîâèõ, íàóêîâèõ
òà êóëüòóðíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, äîòðèìóâàòèñü òîãî, ùîá äåìîêðàòè÷í³ ³äå¿
áóëè ñïðÿìîâóþ÷èìè: çàáåçïå÷èòè öèì ñâîáîäàì ì³í³ìàëüíå îáìåæåííÿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó. Öå ñâîºð³äíå “çîëîòå ïðàâèëî” â îáìåæåíí³ ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü òà
³íôîðìàö³¿ àáî ñâîºð³äíèé “â³ò÷èçíÿíèé ïðåöåäåíò” (ñòàíäàðò) äëÿ óêðà¿íñüêèõ
ñóä³â (âèñëîâè âëàñí³ – àâòîð).

Äîâåäåíî, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ äåðæàâîþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ñóä ïîâèíåí ïðîâåñòè îö³íêó ôàêòó îáìåæåííÿ ïåðåâ³ðêîþ íà
äåìîêðàò³þ. Ñôîðìóëüîâàíî òåíäåíö³þ â çàõèñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ñóäàìè: “Óí³âåðñàë³çàö³ÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
øëÿõîì äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé ñïðÿìîâóþ÷èìè â ñóñï³ëüñòâ³”.
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ÀÍÒÈÒÅÐÎÐÈÑÒÈ×ÍÎ¯ ÎÏÅÐÀÖ²¯

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ñî-
ö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Àíàë³çóþòüñÿ íàñë³äêè
âïëèâó ïñèõîòðàâìóþ÷èõ ôàêòîð³â áîéîâî¿ îáñòàíîâêè, à òàêîæ îñîáëèâîñò³
ô³çè÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, ïðîáëåìè ïîã³ðøåííÿ ¿õ
çäîðîâ’ÿ, ïîðóøåííÿ ì³æîñîáèñò³ñíèõ âçàºìîâ³äíîñèí, íåàäåêâàòíî¿ òà äåë³íêâåíòíî¿
ïîâåä³íêè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðàâèëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íèõ ³ ðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é, ìåäèêî-
ïñèõîëîã³÷íà ðåàá³ë³òàö³ÿ, ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ, ïñèõîòðàâìà, ïîñòòðàâìàòè÷í³
ñòðåñîâ³ ïîðóøåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è ñî-
öèàëüíîé àäàïòàöèè ó÷àñòíèêîâ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Àíàëèçè-
ðóþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ ïñèõîòðàâìèðóþùèõ ôàêòîðîâ áîåâîé îá-
ñòàíîâêè, à òàêæå îñîáåííîñòè ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ïðîáëåìû óõóäøåíèÿ èõ çäîðîâüÿ, íàðóøåíèÿ ìåæëè÷íîñò-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé, íåàäåêâàòíîãî è äåëèíêâåíòíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïñèõî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ, ó÷àñòíèêè áîåâûõ
äåéñòâèé, ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ, ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ, ïñèõî-
òðàâìà, ïîñòòðàâìàòè÷åñêèå ñòðåññîâûå íàðóøåíèÿ.

The paper deals with the medical and psychological rehabilitation and social
adaptation of combatants of the antiterrorist operation. It analyzes the effects of stressful
factors of the combat situation, peculiarities of combatant’s physical and psychological
health and problems of it deterioration, disorders of interpersonal relationships, inadequate
and delinquent behavior. It also emphasizes the need for proper organization and
implementation of appropriate psychoprophylactic and rehabilitation measures.

Keywords: anti-terrorist operation, combatants, medical and psychological
rehabilitation, social adaptation, psychological trauma, post-traumatic stress disorder.

Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿
ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ÿê³ çàçíàëè ïñèõîòðàâìóþ÷îãî âïëèâó
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ôàêòîð³â áîéîâî¿ îáñòàíîâêè, ïîñòàº íàäçâè÷àéíî ãîñòðî. Àäæå, âðàõîâóþ÷è ðå-
çóëüòàòè íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ó öüîìó íàïðÿì³ äîñë³äæåíü, ñâ³òîâèé äîñâ³ä
ðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â ïî íîðìàë³çàö³¿ ñòàíó á³éö³â òà öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ
ï³ñëÿ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ³ íåâò³øíó ñòàòèñòèêó ùîäî ñõ³äíîãî ðåã³îíó íàøî¿
êðà¿íè, ïàñèâíå çâîë³êàííÿ ó âèð³øåíí³ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè íåìèíó÷å ìàòèìå
íàéñåðéîçí³ø³ íàñë³äêè.

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ º ñòðåñîâèì ôàêòîðîì íàéâèùîãî
ñòóïåíÿ ³íòåíñèâíîñò³. Ïðè÷îìó òðèâàë³ñòü âïëèâó ñòðåñ-ôàêòîð³â ³ ¿õ ïñèõîòðàâ-
ìóþ÷èé õàðàêòåð ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ òàêèõ çì³í ó ïñèõ³ö³, ÿê³,
êð³ì çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â áîéîâ³é îáñòàíîâö³, òàêîæ íåãàòèâíî
ïîçíà÷àþòüñÿ é ó ìèðíèõ óìîâàõ æèòòÿ, îñê³ëüêè (íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñòðåñîâèõ
ñèòóàö³é) ñàìå ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ ìîæå ñòàòè ïñèõ³÷íîþ òðàâìîþ ç â³ääàëåíèìè
íàñë³äêàìè.

Ïñèõ³÷í³ çðèâè, ³ìïóëüñèâí³ñòü, ãí³â, çë³ñòü, íîíêîíôîðì³çì, ï³äâèùåíà
êîíôë³êòí³ñòü, ç îäíîãî áîêó; ïåðåâòîìà, àïàò³ÿ, â³ä÷óòòÿ áåçâèõîä³ – ç ³íøîãî –
öå ðåàêö³ÿ îðãàí³çìó íà íàñë³äêè òðèâàëîãî ô³çè÷íîãî ³ íåðâîâîãî íàïðóæåííÿ,
ùî âèíèêàº â áîéîâ³é îáñòàíîâö³. Êð³ì òîãî, íàÿâí³ñòü òàêèõ ñèìïòîì³â, ÿê
íåêîíòðîëüîâàíà àãðåñèâí³ñòü ³ç ïðîÿâàìè æîðñòîêîñò³, äåïðåñ³ÿ, ïî÷óòòÿ ïðîâèíè,
ðîçëàäè ñíó, íàâ’ÿçëèâ³ ñïîãàäè, â³ä÷óæåí³ñòü, òåíäåíö³¿ äî ñàìîãóáñòâà ³ íàâ³òü
âáèâñòâà, ñâ³ä÷èòü ïðî êîìïëåêñí³ñòü òà ãëèáèíí³ñòü îñîáèñò³ñíèõ ðîçëàä³â ³
ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íèõ
³ ñîö³àëüíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é (ÿê ïðîô³ëàêòè÷íîãî, òàê ³
ðåàá³ë³òàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü
ó áîéîâèõ ä³ÿõ, çàâæäè áóëà îá’ºêòîì ïèëüíî¿ óâàãè äîñë³äíèê³â ð³çíèõ êðà¿í
ñâ³òó, ïî÷èíàþ÷è ç âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàÿâíîñò³ ³ñòîòíèõ çì³í ó ïñèõ³÷íîìó
ñòàí³ êîìáàòàíò³â1. Ôàêòè÷íî ç ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ïñèõ³÷í³ ïðîáëåìè
ñîëäàò ñòàëè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàñë³äîê áîéîâîãî ñòðåñó ³ îòðèìàëè íàçâó áîéîâèõ
ïñèõ³÷íèõ òðàâì, òîáòî ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â, ïîðóøåíü ³ çàõâîðþâàíü, ÿê³ ïðèçâîäÿòü
äî ÷àñòêîâî¿ ÷è ïîâíî¿ âòðàòè ¿õíüî¿ áîºçäàòíîñò³ âíàñë³äîê âïëèâó ôàêòîð³â
áîéîâî¿ îáñòàíîâêè, ùî òðàâìóþòü ïñèõ³êó, òà óìîâ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ
âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é, à òàêîæ ï³ñëÿ ¿õ çàê³í÷åííÿ. Ç ÷àñîì åìï³ðè÷í³ òà òåîðåòè÷í³
íàïðàöþâàííÿ ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ó 80-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ïðèçâåëè äî âèíèê-
íåííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè – ïñèõîëîã³¿ òðàâìàòè÷íîãî ñòðåñó, íàé-
á³ëüø øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ òà ðîçâèòîê ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ ó ÑØÀ, Àíãë³¿,
Ôðàíö³¿, ²çðà¿ë³, Ðîñ³¿. Â³äòîä³ ñòðåñîâ³ íàñë³äêè ñòàëè âèâ÷àòèñÿ íå âçàãàë³, à ÿê
íàñë³äêè áîéîâîãî ñòðåñó, ùî âèíèêàþòü áåçïîñåðåäíüî íà ïîë³ áîþ, ï³ñëÿ éîãî
çàê³í÷åííÿ, à òàêîæ ï³ñëÿ ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó (ì³ñÿöü, ð³ê ³ á³ëüøå).

Çà ðåçóëüòàòàìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïåðåáóâàííÿ â çîí³ áîéîâèõ ä³é õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ âïëèâîì íà ïñèõ³êó ëþäèíè ïåâíèõ ñòðåñ-ôàêòîð³â ï³äâèùåíî¿
³íòåíñèâíîñò³, à ñàìå: 1) ÷³òêî óñâ³äîìëþâàíå ïî÷óòòÿ çàãðîçè äëÿ æèòòÿ (òàê
çâàíèé á³îëîã³÷íèé ñòðàõ ñìåðò³, ïîðàíåííÿ, áîëþ, ³íâàë³äèçàö³¿ òîùî); 2) ñòðåñ
áåçïîñåðåäíüîãî ó÷àñíèêà áîþ îäíî÷àñíî ç ïñèõîåìîö³éíèì ñòðåñîì, ïîâ’ÿçàíèì
³ç çàãèáåëëþ òîâàðèø³â ïî çáðî¿ àáî ç íåîáõ³äí³ñòþ âáèâàòè; 3) âïëèâ ñïåöèô³÷íèõ
÷èííèê³â áîéîâî¿ îáñòàíîâêè (äåô³öèò ÷àñó, ïðèñêîðåííÿ òåìïó ä³é, ðàïòîâ³ñòü,
íåâèçíà÷åí³ñòü, íåçâè÷í³ñòü); 4) íåãàðàçäè ³ ïîçáàâëåííÿ (íåð³äêî â³äñóòí³ñòü
ïîâíîö³ííîãî ñíó, äåô³öèò âîäè, õàð÷óâàííÿ òîùî); 5) íåçâè÷íèé äëÿ ó÷àñíèêà

1 Êîìáàòàíò (â³ä ôð. combattant – òîé, õòî âîþº) – áåçïîñåðåäí³é ó÷àñíèê áîéîâèõ ä³é
ó ñêëàä³ çáðîéíèõ ñèë.
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áîéîâèõ ä³é êë³ìàò ³ ðåëüºô ì³ñöåâîñò³ (ã³ïîêñ³ÿ, ñïåêà, ï³äâèùåíà ³íñîëÿö³ÿ
òà ³í.) [1].

Òðèâàë³ñòü âïëèâó çàçíà÷åíèõ ñòðåñ-ôàêòîð³â, à òàêîæ ¿õ ïñèõîòðàâìóþ÷èé
õàðàêòåð ìîæóòü ïðèçâîäèòè äî âèíèêíåííÿ äèñáàëàíñó òà ðîçëàä³â ïñèõ³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî çíèæóº ÿê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü æèòòÿ óæå çà ìèðíèõ óìîâ. Ïðè
öüîìó ðîçøèðþºòüñÿ ³ êîëî ïîòåðï³ëèõ, äî ÿêèõ ïîòðàïëÿþòü íå ò³ëüêè
áåçïîñåðåäí³ ó÷àñíèêè ïîä³é, àëå ³ ¿õíº îòî÷åííÿ.

Ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòðåñîì ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é ïñèõ³÷í³ ðîçëàäè º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ
âíóòð³øí³õ áàð’ºð³â íà øëÿõó àäàïòàö³¿ äî çâè÷àéíîãî æèòòÿ: ïîâåðòàþ÷èñü äî
íîðìàëüíèõ óìîâ ï³ñëÿ âïëèâó åêñòðåìàëüíèõ ÷èííèê³â, ÷èìàëî ó÷àñíèê³â áîéîâèõ
ä³é í³ÿê íå ìîæóòü ïðèñòîñóâàòèñÿ äî öèâ³ëüíîãî ñîö³óìó. Áàãàòî õòî âòðà÷àº
³íòåðåñ äî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çíèæóºòüñÿ ¿õ àêòèâí³ñòü ïðè âèð³øåíí³ âëàñíèõ
æèòòºâî âàæëèâèõ ïðîáëåì. Íåð³äêî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ âòðàòà çäàòíîñò³ äî
ñï³âïåðåæèâàííÿ ³ ïîòðåáè â äóøåâí³é áëèçüêîñò³ ç ³íøèìè. Ìàéæå ïîëîâèíà
îïèòàíèõ, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ, ñêàðæàòüñÿ, ùî íå ìîæóòü çíàéòè ïî-
ðîçóì³ííÿ ç îòî÷åííÿì; ââàæàþòü, ùî äî íèõ ñòàâëÿòüñÿ áåç íàëåæíîãî ðîçóì³ííÿ,
ç áàéäóæ³ñòþ ÷è íàñòîðîæåí³ñòþ. Êîæåí ÷åòâåðòèé â³ä÷óâàº òðóäíîù³ ïðè ñï³ë-
êóâàíí³ â òðóäîâîìó êîëåêòèâ³, à êîæåí äðóãèé íàäîâãî íå âòðèìóºòüñÿ íà îäíîìó
ì³ñö³ ðîáîòè. Ïîðóøåíà çäàòí³ñòü ï³äòðèìóâàòè îïòèìàëüí³ ñîö³àëüí³ êîíòàêòè
ïîçíà÷àºòüñÿ ³ íà ñ³ìåéíèõ â³äíîñèíàõ: ìàéæå êîæåí ÷åòâåðòèé ïðîæèâàº
ðîçëó÷åíèé ³ç ñ³ì’ºþ. Íàäçâè÷àéíî ãîñòðó ïñèõîëîã³÷íó äðàìó â³ä÷óâàþòü ³íâàë³äè,
à òàêîæ ò³, õòî âòðàòèâ áëèçüêèõ. Äëÿ áàãàòüîõ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é ïîñò³éíèìè
ïðîÿâàìè ñòàþòü àïàò³ÿ, äåïðåñ³ÿ, ñòðàõ, ï³äîçð³ë³ñòü, àãðåñèâí³ñòü ³ ò. ³í. Äîâîë³
÷àñòî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ïðåäñòàâíèê³â âëàäè (÷åðåç
ïåðåêîíàííÿ â ¿õíüîìó îáìàí³ òà çðàä³), áàæàííÿ âèïëåñíóòè íàêîïè÷åíå ðîçäðàòó-
âàííÿ òà çë³ñòü çà áåçãëóçä³ñòü êðîâîïðîëèòòÿ, çàãèáåëü òîâàðèø³â, ùî ìîæå
ïðèçâîäèòè äî äåñòðóêòèâíèõ ôîðì ïîâåä³íêè [2].

Ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî êîëèøí³ ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é çàçíàþòü òðóäíîù³â ï³ä
÷àñ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ äî óìîâ öèâ³ëüíîãî æèòòÿ, º ¿õ êîíôë³êòíà ïîâåä³íêà ó
ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³: â³äñóòí³ñòü òîëåðàíòíîñò³, íåáàæàííÿ éòè íà êîìïðîì³ñè,
ñïðîáè âèð³øèòè ñóïåðå÷êè çâè÷íèìè ñèëîâèìè ìåòîäàìè. Ï³ñëÿ “ôðîíòîâî¿
ÿñíîñò³” êîíôë³êòè ìèðíîãî ÷àñó íåð³äêî âèÿâëÿþòüñÿ ñêëàäíèìè äëÿ ïñèõî-
ëîã³÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ òèìè, â êîãî ñôîðìóâàëàñÿ ìèòòºâà ³ çàãîñòðåíà ðåàêö³ÿ íà
áóäü-ÿêó íåáåçïåêó â ïîºäíàíí³ ç ïîñëàáëåííÿì ïî÷óòòÿ ö³ííîñò³ ëþäñüêîãî
æèòòÿ ³ çíèæåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîþ àãðåñèâí³ñòü. Òîìó ö³ëêîì çðîçóì³ëî,
÷îìó áàãàòüîì ó÷àñíèêàì áîéîâèõ ä³é ñêëàäíî ñòðèìàòèñÿ, ïðîÿâèòè ãíó÷ê³ñòü,
â³äìîâèòèñÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ ñèëè (ó òîìó ÷èñë³ é çáðî¿). ×åðåç ïðèíöèï
íåçâîðîòíîñò³ ðîçâèòêó ïñèõ³êè âîíè íå ìîæóòü â³äìîâèòèñÿ â³ä åêñòðåìàëüíîãî
äîñâ³äó, ùî áóâ îòðèìàíèé ó çáðîéíèõ ç³òêíåííÿõ ³ äîïîì³ã ¿ì âèæèòè.

Îòæå, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü âïëèâó ñïåöèô³÷íèõ óìîâ áîéîâèõ ä³é íà ïñèõ³êó
ó÷àñíèê³â ùå äîâãî äàºòüñÿ âçíàêè ï³ñëÿ ¿õ çàê³í÷åííÿ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñî-
áèñò³ñí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é, ÷àñòî âèÿâëÿþòüñÿ íåçâî-
ðîòíèìè, ïðèçâîäÿòü äî ñò³éêî¿ äåôîðìàö³¿ îñîáèñòîñò³. Îñîáëèâî öå âèêëèêàº
ñåðéîçíó ñòóðáîâàí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ïîã³ðøåííÿì ñèòóàö³¿ âíàñë³äîê îáòÿæåííÿ
ñòàíó íåãàòèâíèìè ôàêòîðàìè (âæèâàííÿ àëêîãîëþ ³ íàðêîòèê³â, â÷èíåííÿ ñåðéîç-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ ò. ³í.). Òîìó, íà æàëü, ñóìíó ñòàòèñòèêó ñòàíîâèòü òîé ôàêò,
ùî ñåðåä êîëèøí³õ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é º äîñèòü ïîøèðåíèìè ð³çí³ ôîðìè
äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè. ²ìîâ³ðíî, öå ïîÿñíþº ³ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè ¿õíüîãî çàëó-
÷åííÿ äî àíòèñîö³àëüíèõ óãðóïîâàíü òà êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð.

Íàâåäåíå âèùå ï³äêðåñëþº àêòóàëüí³ñòü ðåòåëüíîãî àíàë³çó äåòåðì³íàíò
³ âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿, ñåðåä ÿêèõ âèíÿòêîâî¿ óâàãè
çàñëóãîâóº ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ô³çè÷íîãî òà ïñèõ³÷íîãî ñòàíó ó÷àñíèê³â áîéîâèõ
ä³é.
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ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïåðåáóâàííÿ â çîí³ áîéîâèõ ä³é íàëåæèòü äî ò³º¿
åêñòðåìàëüíî¿ ñèòóàö³¿, êîëè ëþäèíà ïîñò³éíî çàçíàº íàéñèëüí³øîãî ïñèõîåìî-
ö³éíîãî ñòðåñó, äëÿ ïîäîëàííÿ ÿêîãî çàñòîñîâóº íàäì³ðí³ âîëüîâ³ çóñèëëÿ. Âñå öå
ìàº íàäòî âèñîêó ö³íó: ìàéæå ó âñ³õ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é íåìèíó÷å ò³ºþ ÷è ³í-
øîþ ì³ðîþ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ çì³íè ó ô³çè÷íîìó ³ ïñèõ³÷íîìó ñòàí³, ùî ïðèçâîäèòü
íå ò³ëüêè äî ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, à é äî ïñèõ³àòðè÷íèõ.

Çà ñâ³òîâîþ ñòàòèñòèêîþ, ó ïåðøîìó áîþ óñ³ á³éö³ îòðèìóþòü ïñèõîëîã³÷íó
òðàâìó, êîæåí ï’ÿòèé ó÷àñíèê áîéîâèõ ä³é çà â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ ô³çè÷íèõ óø-
êîäæåíü ñòðàæäàº íà íåðâîâî-ïñèõ³÷í³ ðîçëàäè, à ñåðåä ïîðàíåíèõ ³ êàë³ê – êî-
æåí òðåò³é. ²íø³ íàñë³äêè (çîêðåìà ð³çí³ ïñèõîñîìàòè÷í³ çàõâîðþâàííÿ) ïî÷èíàþòü
ïðîÿâëÿòèñÿ ÷åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ äî íîðìàëüíèõ óìîâ æèòòÿ.
Çà äàíèìè â³éñüêîâî-ìåäè÷íèõ åêñïåðò³â, â ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é (ïîð³âíþþ÷è
ç³ çäîðîâèìè ëþäüìè) â äâà-òðè ðàçè âèùå éìîâ³ðí³ñòü òàêèõ çàõâîðþâàíü, ÿê
ã³ïåðòîí³÷íà õâîðîáà, ãàñòðèò, âèðàçêîâà õâîðîáà øëóíêó òà äâàíàäöÿòèïàëî¿
êèøêè. Çàãàëüíèé ñòàí çäîðîâ’ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñëàáê³ñòþ, çàïàìîðî÷åííÿì,
çíèæåííÿì ïðàöåçäàòíîñò³, ãîëîâíèìè áîëÿìè, áîëÿìè â îáëàñò³ ñåðöÿ, ñåêñóàëü-
íèìè ðîçëàäàìè, ïîðóøåííÿìè ñíó, ôîá³÷íèìè ðåàêö³ÿìè òîùî, à â ³íâàë³ä³â –
äîïîâíþºòüñÿ ñèìïòîìàòèêîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç îòðèìàíèìè ïîðàíåííÿìè ³ òðàâìàìè
[3].

Îñíîâí³ ïðîáëåìè ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é ñòàíîâëÿòü: ñòðàõ (57 %), äå-
ìîíñòðàòèâí³ñòü ïîâåä³íêè (50 %), àãðåñèâí³ñòü (58,5 %) ³ ï³äîçð³ë³ñòü (75,5 %).
Ñåðåä ïîâåä³íêîâèõ îñîáëèâîñòåé ïåðåâàæàþòü êîíôë³êòí³ñòü ó ñ³ì’¿, ç ðîäè÷àìè,
êîëåãàìè ïî ðîáîò³, ñïàëàõè ãí³âó, çëîâæèâàííÿ àëêîãîëåì ³ íàðêîòèêàìè [4].

Êð³ì òîãî, ïîñèëþþòü äåçàäàïòàö³éíèé ñòàí á³éö³â íàÿâí³ñòü òàêèõ ñò³éêèõ
ñèìïòîì³â, ÿê: åìîö³éíà íàïðóæåí³ñòü; ï³äâèùåíà äðàò³âëèâ³ñòü; íàïàäè òðèâîãè;
áåçïðè÷èíí³ ñïàëàõè ãí³âó; íåñò³éê³ñòü ïñèõ³êè, çà ÿêî¿ íàâ³òü íàéíåçíà÷í³ø³
òðóäíîù³ ïðèçâîäÿòü äî íåàäåêâàòíîãî (³íîä³ íàâ³òü äåñòðóêòèâíîãî) ðåàãóâàííÿ;
â³äñòîðîíåí³ñòü; ïîáîþâàííÿ íàïàäó ççàäó; ïî÷óòòÿ ïðîâèíè çà òå, ùî çàëèøèâñÿ
æèâèé; ³äåíòèô³êàö³ÿ ñåáå ç óáèòèìè. Ñíÿòüñÿ ïîâòîðþâàí³ ÿñêðàâ³ ñíè áîéîâèõ
ñèòóàö³é òà í³÷í³ êîøìàðè, âèíèêàþòü íàâ’ÿçëèâ³ ñïîãàäè ïðî ïñèõîòðàâìóþ÷³
ïîä³¿, ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ âàæêèìè ïåðåæèâàííÿìè, ðàïòîâ³ ñïëåñêè åìîö³é ³ç
“ïîâåðíåííÿì” äî ñèòóàö³¿ ïñèõîòðàâìè. Äîâîë³ ÷àñòèìè º äóìêè ïðî ñàìîãóáñòâî,
ÿê³ ìîæóòü çàê³í÷èòèñÿ ðåàëüíèì çä³éñíåííÿì [4]. Òàê, çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïîíàä 50 òèñÿ÷ (à çà äåÿêèìè äàíèìè – áëèçüêî 100 òèñÿ÷)
âåòåðàí³â â³éíè ó Â’ºòíàì³ ïîê³í÷èëè æèòòÿ ñàìîãóáñòâîì ç ìîìåíòó ïîâåðíåííÿ
â³éñüê (ïðè öüîìó çàãàëüíå ÷èñëî çàãèáëèõ àìåðèêàíñüêèõ ñîëäàò³â ó Â’ºòíàì³
ñêëàëî áëèçüêî 58 òèñÿ÷).

Äî ³íøèõ õàðàêòåðíèõ äëÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é ïðîÿâ³â íàëåæàòü: ïåñèì³çì,
â³ä÷óòòÿ ïîêèíóòîñò³ ³íøèìè; íåäîâ³ðà äî ëþäåé; íåçäàòí³ñòü áóòè â³äêðèòèì ó
ñï³ëêóâàíí³, ãîâîðèòè ïðî â³éíó; âòðàòà ñåíñó æèòòÿ; íåâïåâíåí³ñòü ó ñâî¿õ ñèëàõ;
â³ä÷óòòÿ íåðåàëüíîñò³ òîãî, ùî â³äáóâàëîñÿ íà â³éí³, òà íåçäàòíîñò³ âïëèâàòè íà
ïåðåá³ã ïîä³é; òðèâîæí³ñòü; ïîòðåáà ìàòè ïðè ñîá³ çáðîþ; íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî
âëàäíèõ ñòðóêòóð; áàæàííÿ ç³ãíàòè íà êîìó-íåáóäü çë³ñòü ³ ò. ³í.

Âñ³ ïåðåðàõîâàí³ ïðîÿâè íàëåæàòü äî ñèìïòîì³â ïîñòòðàâìàòè÷íîãî ñòðåñîâîãî
ðîçëàäó (äàë³ – ÏÒÑÐ).

Ïîñòòðàâìàòè÷íèé ñòðåñîâèé ðîçëàä çà êëàñèô³êàö³ºþ àìåðèêàíñüêîãî
ä³àãíîñòè÷íîãî òà ñòàòèñòè÷íîãî ïîñ³áíèêà ç ìåíòàëüíèõ ðîçëàä³â DSM-IV-R
â³äíåñåíî äî ãðóïè òðèâîæíèõ ðîçëàä³â (309.81 – “anxiety disorders”); ìàº çà
ì³æíàðîäíîþ êëàñèô³êàö³ºþ õâîðîá (MKX-10-KM) êîä F 43.1 ³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
õàðàêòåðíèé ñèìïòîìîêîìïëåêñ, ùî âèíèêàº âíàñë³äîê ïñèõ³÷íî¿ òðàâìè,
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ñïðè÷èíåíî¿ ïîä³ºþ, ÿêà âèõîäèòü çà ìåæ³ çâè÷àéíîãî ëþäñüêîãî äîñâ³äó, ÿê-òî:
çàãðîçà æèòòþ, çáèòîê ñàì³é ëþäèí³ àáî ¿¿ ðîäèí³, ðàïòîâà âòðàòà äîì³âêè àáî
ñ³ì’¿, êîëè ëþäèíà ñòàº ñâ³äêîì íåïðèðîäíî¿ ñìåðò³ àáî ïîðàíåííÿ. Ïåðøèì
ó íèçö³ ä³àãíîñòè÷íèõ êðèòåð³¿â ÏÒÑÐ (ÿê â Ì³æíàðîäíîìó êëàñèô³êàòîð³ õâîðîá
10-ãî ïåðåãëÿäó (ÌÊÕ-10), òàê ³ â êëàñèô³êàö³éíîìó ïñèõ³àòðè÷íîìó ñòàíäàðò³
DSM-IV) âèçíà÷åíî íàÿâí³ñòü âïëèâó òðàâìóþ÷î¿ ïîä³¿.

Ñåðåä îñíîâíèõ ñèìïòîì³â ÏÒÑÐ â ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é âèîêðåìëþþòü
òàê³:

1) íàäì³ðíà ïèëüí³ñòü;
2) ïåðåá³ëüøåíå ðåàãóâàííÿ;
3) ïîâíà àáî ÷àñòêîâà âòðàòà çäàòíîñò³ äî åìîö³éíèõ ïðîÿâ³â (ïðèòóïëåí³ñòü

åìîö³é);
4) àãðåñèâí³ñòü, ïðàãíåííÿ ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìó çà äîïîìîãîþ ñèëè (ô³çè÷-

íî¿, ïñèõ³÷íî¿, åìîö³éíî¿, âåðáàëüíî¿);
5) ïîðóøåííÿ ïàì’ÿò³ òà êîíöåíòðàö³¿ óâàãè;
6) äåïðåñ³ÿ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåðâîâèì âèñíàæåííÿì, àïàò³ºþ;
7) çàãàëüíà òðèâîæí³ñòü, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ íà ô³ç³îëîã³÷íîìó ³ ïñèõ³÷íîìó

ð³âíÿõ;
8) íàïàäè ëþò³, ãí³âó;
9) çëîâæèâàííÿ àëêîãîëåì ³ íàðêîòè÷íèìè ðå÷îâèíàìè;
10) íàâ’ÿçëèâ³ ñïîãàäè ïðî ïñèõîòðàâìóþ÷ó ñèòóàö³þ, ãàëþöèíàòîðí³ ïåðåæè-

âàííÿ;
11) ïðîáëåìè ç³ ñíîì, êîøìàðè;
12) äóìêè ïðî ñàìîãóáñòâî;
13) ïðîâèíà, ùî âèæèâ.
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî òðèâàë³ñòü ïðîöåñó ðåàãóâàííÿ ó â³äïîâ³äü íà ñòðåñîâó

ïîä³þ îáóìîâëþºòüñÿ çíà÷èì³ñòþ äëÿ ³íäèâ³äà ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ö³ºþ
ïîä³ºþ. Ïðè ñïðèÿòëèâîìó çä³éñíåíí³ öüîãî ïðîöåñó â³í ìîæå òðèâàòè â³ä
äåê³ëüêîõ òèæí³â äî äåê³ëüêîõ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ïñèõîòðàâìóþ÷îãî
âïëèâó. Öå íîðìàëüíà ðåàêö³ÿ íà ñòðåñîâó ïîä³þ. Ïðè çàãîñòðåíí³ â³äïîâ³äíèõ
ðåàêö³é ³ çáåðåæåíí³ ¿õ ïðîÿâ³â âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ñë³ä ãîâîðèòè ïðî
ïàòîëîã³çàö³þ ïðîöåñó â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ. Âçàãàë³ æ ó ïðîöåñ³ ðåàêö³¿
ó â³äïîâ³äü íà ñòðåñîâ³ ïîä³¿ âèä³ëÿþòü ÷îòèðè ôàçè: 1) ôàçà ïåðâèííî¿ åìîö³éíî¿
ðåàêö³¿; 2) ôàçà “çàïåðå÷åííÿ”, ùî âèðàæàºòüñÿ â åìîö³éíîìó çàö³ïåí³íí³, ïðèäó-
øåíí³ é óíèêíåíí³ äóìîê ïðî òå, ùî òðàïèëîñÿ, óíèêíåííÿ ñèòóàö³é, ùî íàãàäóþòü
ïðî ïñèõîòðàâìóþ÷ó ïîä³þ; 3) ôàçà ÷åðãóâàííÿ “çàïåðå÷åííÿ” ³ “âòîðãíåííÿ”
(“âòîðãíåííÿ” ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñïîãàäàõ ïðî ïñèõîòðàâìóþ÷ó ïîä³þ, ùî íåñïîä³âàíî
“ïðîðèâàþòüñÿ” ó ñâ³äîì³ñòü, ñíàõ ïðî ïîä³þ, ï³äâèùåíîìó ð³âí³ ðåàãóâàííÿ íà
âñå, ùî íàãàäóº ïñèõîòðàâìóþ÷ó ïîä³þ);

4) ôàçà ïîäàëüøî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà åìîö³éíî¿ ïåðåðîáêè òðàâìàòè÷íîãî
äîñâ³äó, ÿêà çàê³í÷óºòüñÿ àñèì³ëÿö³ºþ àáî àêîìîäàö³ºþ äî íüîãî [5].

Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ôàõ³âöÿìè, ïîäîëàííÿ ³íäèâ³äîì ïñèõîòðàâìóþ÷èõ
ñòðåñ-÷èííèê³â áîéîâî¿ îáñòàíîâêè çàëåæèòü â³ä âçàºìîä³¿ íèçêè ôàêòîð³â: õàðàêòåðó
ïñèõîòðàâìóþ÷èõ ïîä³é, ³íäèâ³äóàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ó÷àñíèêà òà îñîáëèâîñòåé
óìîâ, äî ÿêèõ â³í ïîòðàïëÿº ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ ³ç çîíè áîéîâèõ ä³é.

Äî õàðàêòåðèñòèê ïñèõîòðàâìóþ÷î¿ ïîä³¿ â³äíîñÿòü: ñòóï³íü çàãðîçè æèòòþ;
òÿæê³ñòü âòðàò; ðàïòîâ³ñòü ñèòóàö³¿; ³çîëüîâàí³ñòü â³ä ³íøèõ ëþäåé; ñòóï³íü âïëèâó
íàâêîëèøíüîãî îòî÷åííÿ; íàÿâí³ñòü çàõèñòó â³ä ìîæëèâîãî ïîâòîðåííÿ
ïñèõîòðàâìè; ìîðàëüí³ êîíôë³êòè; ïàñèâíà àáî àêòèâíà ðîëü ó÷àñíèêà çàëåæíî
â³ä òîãî, ÷è áóâ â³í æåðòâîþ, ÷è àêòèâíîþ ä³éîâîþ îñîáîþ; áåçïîñåðåäí³ íàñë³äêè
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âïëèâó. Ñåðåä ³íäèâ³äóàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ó÷àñíèêà âèä³ëÿþòüñÿ: ð³âåíü
ðîçâèòêó íàâè÷îê, ùî äîçâîëÿþòü âïîðàòèñÿ ç³ ñòðåñîì àáî âàæêîþ æèòòºâîþ
ñèòóàö³ºþ, òà åôåêòèâí³ñòü ïñèõîëîã³÷íîãî çàõèñòó (ùî áóëè íàÿâí³ äî ó÷àñò³ â
áîéîâèõ ä³ÿõ); òðóäíîù³ àäàïòàö³¿; ïñèõ³÷í³ â³äõèëåííÿ, à òàêîæ äåìîãðàô³÷í³
äàí³. Ï³ñëÿáîéîâå îòî÷åííÿ ó÷àñíèêà âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì âçàºìîï³äòðèìêè,
êóëüòóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ñòàâëåííÿì äî áîéîâèõ ä³é, íàÿâí³ñòþ ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè.

Âçàºìîä³ÿ öèõ òðüîõ ôàêòîð³â ³ç ïðîöåñîì êîãí³òèâíî¿ ïåðåðîáêè ïñèõî-
òðàâìóþ÷îãî äîñâ³äó (ïîºäíàííÿ óíèêíåííÿ ñïîãàä³â ³ç ïåð³îäè÷íèì ¿õ ïîâòî-
ðåííÿì) ïðèçâîäèòü àáî äî ïñèõ³÷íîãî íàïðóæåííÿ, àáî äî ïîñòóïîâî¿ àñèì³ëÿö³¿
ïñèõîòðàâìóþ÷îãî äîñâ³äó. ßê íàñë³äîê, ìîæëèâ³ äâà ðåçóëüòàòè: ïñèõ³÷íà
“ðåñòàá³ë³çàö³ÿ” àáî âèíèêíåííÿ ïîñòòðàâìàòè÷íèõ ñòðåñîâèõ ðîçëàä³â.

Ç íàâåäåíîãî âèùå ÷³òêî ³ îäíîçíà÷íî ñòàº çðîçóì³ëîþ íàäçâè÷àéíà
àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèì-
êè ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, à òàêîæ âàæëèâ³ñòü ¿õ ñâîº÷àñíîãî íà-
äàííÿ.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî ïðî ñåðéîçí³ñòü ñòàíó
ñïðàâ ãîâîðÿòü ôàõ³âö³ óñ³õ ð³âí³â â³äïîâ³äíèõ ñëóæá (â³éñüêîâèõ, ìåäè÷íèõ,
ïñèõîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ), ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ íåçàëåæí³
åêñïåðòè, îäíî÷àñíî íàãîëîøóþ÷è íà ïîòðåá³ ìàêñèìàëüíî ìîá³ë³çóâàòè çóñèëëÿ
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. ßêùî æ ñâîº÷àñíî íå âæèòè
òåðì³íîâèõ íàëåæíèõ çàõîä³â, òî, çîêðåìà, íà äóìêó íà÷àëüíèêà êë³í³êè ïñèõ³àòð³¿
òà íàðêîëîã³¿ Â³éñüêîâî-ìåäè÷íîãî êë³í³÷íîãî öåíòðó Ï³âí³÷íîãî ðåã³îíó (Â³éñü-
êîâèé øïèòàëü ì. Õàðêîâà) Â’ÿ÷åñëàâà Çàâîðîòíîãî, êðà¿íó î÷³êóº “ïîñòòðàâìàòè÷íå
ñòðåñîâå öóíàì³” [6].

Âåëèêà ³ìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñâîº÷àñíèõ, øèðîêî-
ìàñøòàáíèõ ³ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ðåàë³çàö³¿ íåâò³øíèõ ïðîãíî-
ç³â. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî âêàçóþòü äàí³ Íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ãóìàí³òàð-
íèõ ïðîáëåì çáðîéíèõ ñèë, çã³äíî ç ÿêèìè àíàë³ç äîñâ³äó áîéîâèõ ä³é ó çîí³ ïðî-
âåäåííÿ ÀÒÎ ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íå çðîñòàííÿ ïñèõîãåííèõ ðîçëàä³â ñåðåä ó÷àñíèê³â
áîéîâèõ ä³é, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ¿õ ãîòîâí³ñòü äî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, à îòæå, ÿê íà áîºçäàòí³ñòü ÷àñòèí òà ï³äðîçä³ë³â, òàê ³ íà çàãàëüíèé
ðåçóëüòàò ó ö³ëîìó. Êåð³âíèê çàçíà÷åíîãî Öåíòðó çâåðòàº óâàãó íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
áîéîâèõ ïñèõîãåííèõ âòðàò îñîáîâîãî ñêëàäó âíàñë³äîê ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â áåç
íàÿâíîñò³ áóäü-ÿêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. ßêùî ó ñâ³ò³ íîðìà óðàçëèâèõ äî
ïñèõîãåííèõ òðàâì á³éö³â ñòàíîâèòü 25 %, òî ñåðåä ó÷àñíèê³â ÀÒÎ öåé ïîêàçíèê
ñêëàäàº ìàéæå 80 %. Ïðè öüîìó äî 30–40 % ìîæóòü áóòè íåçâîðîòíèìè ïñèõîãåí-
íèìè âòðàòàìè, òîáòî ïñèõîëîã³÷í³ òðàâìè ïåðåõîäÿòü ó ïñèõ³àòðè÷í³. Òàêîæ
ïîâ³äîìëÿºòüñÿ, ùî â áàãàòüîõ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ äîäîìó ô³êñóþòüñÿ
ïðîáëåìè â ñ³ìåéíîìó æèòò³, âèïàäêè íåàäåêâàòíî¿ òà äåë³íêâåíòíî¿ ïîâåä³íêè,
ñïðîáè ñó¿öèäó [7].

Ãëèáîêó ñòóðáîâàí³ñòü ïîä³ëÿþòü ³ ñïåö³àë³ñòè-ïñèõîëîãè ð³çíîìàí³òíèõ
óñòàíîâ â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ (Ïñèõîëîã³÷íà êðèçîâà ñëóæáà, Õàðê³âñüêèé öåíòð
ïñèõîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, Öåíòð ðåàá³ë³òàö³¿ ïîðàíåíèõ ó Ëóöüêó òîùî). Ïðè÷îìó
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñíèê³â ÀÒÎ âàðòî â³äì³òèòè ñóòòºâó ³í³ö³àòèâó òà íàäàííÿ áåçïîñåðåäíüî¿
äîïîìîãè íåäåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè òà âîëîíòåðàìè [8].

Òàê, çà ñëîâàìè êîîðäèíàòîðà Âîëîíòåðñüêî¿ Ñîòí³ Íàòàë³¿ Âîðîíêîâî¿, ò³
ïñèõîëîãè, ÿê³ äîïîìàãàëè ó÷àñíèêàì ªâðîìàéäàíó, âæå ïðîéøëè íàâ÷àííÿ â
³çðà¿ëüñüêèõ ôàõ³âö³â ³ çàðàç àêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ³ç ïåðñîíàëîì â³ää³ëåííÿ
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ïñèõ³àòð³¿ Ãîëîâíîãî â³éñüêîâîãî êë³í³÷íîãî ãîñï³òàëþ ïðè ïðîâåäåíí³ ïñèõîëîã³÷-
íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ [9].

Çà ïîâ³äîìëåííÿì ïðåñ-ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íà öåé ÷àñ
â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº 29 ãîñï³òàë³â äëÿ âåòåðàí³â â³éíè, ïðè÷îìó ó÷àñíèêè ÀÒÎ
ïðîõîäÿòü ë³êóâàííÿ òà ðåàá³ë³òàö³þ â 21 ³ç íèõ. Ñòàíîì íà 01.02.2015 âñüîãî ïðî-
âåäåíà ðåàá³ë³òàö³ÿ 1 194 ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, íàéá³ëüøå – â Óêðà¿íñüêîìó äåðæàâíîìó
ìåäèêî-ñàí³òàðíîìó öåíòð³ âåòåðàí³â â³éíè (ñ. Öèáë³, Êè¿âñüêà îáë.), Ê³ðîâîãðàäñü-
êîìó, Ð³âíåíñüêîìó òà ×åðêàñüêîìó ãîñï³òàëÿõ. Àíàë³ç ñòàíó ïàö³ºíò³â äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî ó÷àñíèêè ÀÒÎ ìàéæå ó 100 % ìàþòü ïñèõîëîã³÷í³ ðîçëàäè,
á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ ïîºäíàí³ ç ñîìàòè÷íèìè (çîêðåìà íåâðîëîã³÷íîãî òà îðòîïåäî-
òðàâìàòîëîã³÷íîãî ïðîô³ëþ). Ó ñèñòåì³ ãîñï³òàë³â ïðîâîäèòüñÿ ìåäè÷íà, ô³çè÷íà,
ïñèõîëîã³÷íà ðåàá³ë³òàö³ÿ. Ïðè÷îìó àíàë³ç ïîïåðåäí³õ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿ çàñâ³ä÷èâ, ùî â ïàö³ºíò³â, ÿê³ ðàí³øå áðàëè ó÷àñòü ó
áîéîâèõ ä³ÿõ àáî ÿê³ ïðîõîäèëè â³éñüêîâó ñëóæáó äî ïî÷àòêó ÀÒÎ, ïðîñòåæóºòüñÿ
ñòàá³ë³çàö³ÿ åìîö³éíîãî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó â á³ëüø êîðîòê³ òåðì³íè í³æ ó
ïðèçîâíèê³â òà äîáðîâîëüö³â – à öå ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿
ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó [10]. Ïîêàçîâîþ º òàêîæ ñòàòèñòèêà ùîäî ó÷àñíèê³â
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ – ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, íàäàíà Óïðàâë³ííÿì ìåäè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàá³ë³òàö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè çà ïåð³îä ç ñ³÷íÿ 2014 ðîêó ïî ëþòèé
2015 ðîêó (äèâ. òàáë. 1). Ïðåäñòàâëåíà ³íôîðìàö³ÿ ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî
ìàéæå 58 % îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè ÀÒÎ, ïîòðåáóþòü ïñèõî-
êîðåêö³éíî¿ äîïîìîãè. Îòæå, çàçíà÷åíå ï³äêðåñëþº àêòóàëüí³ñòü ³ âèíÿòêîâå çíà-
÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
(ïðè÷îìó ç îõîïëåííÿì óñ³õ åòàï³â: ï³äãîòîâêè, ñóïðîâîäæåííÿ, ðåàá³ë³òàö³¿ òà
àäàïòàö³¿).

Òàáëèöÿ 1

Ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ùîäî îãëÿäó ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ,
ÿê³ ïåðåáóâàëè â çîí³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
(çà ïåð³îä ç ñ³÷íÿ 2014 ðîêó ïî ëþòèé 2015 ðîêó)

Оáласть 

Кількість осіá, 
які оглянуті  
лікарями-

психіатрами 

Кількість осіá,   
які оглянуті  практичними
психологами,  лікарями-

психологами 

Кількість осіá,  
яким áула надана 
психокорекційна 

допомога практичними 
психологами, лікарями-

психологами 

Державна установа «ЦПД та ППВ* 
МВС України» 

159 159 159

ЦПД та ППВ ГУМВС, УМВС 
України в оáластях та місті Києві  

2897 2423 1601

Всього 3056 2582 1760

* Öåíòð ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè òà ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî â³äáîðó.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðîáëåìà ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿
àäàïòàö³¿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é íå çàëèøèëàñÿ ïîçà óâàãîþ êåð³âíèöòâà äåðæàâè
íàéâèùîãî ð³âíÿ. Òàê, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.08.2014
¹ 326 [11] áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ âåòåðàí³â â³éíè òà
ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, íà ÿêó ïîêëàäåíî ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿
ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.
Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì öÿ Äåðæñëóæáà º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Óðÿäîì ÷åðåç Ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿
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ïîë³òèêè. À â³äïîâ³äíèì ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ Äåðæñëóæáè óæå ïåðåäàí³ 5 öåíòð³â ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³-
ë³òàö³¿ íàñåëåííÿ (÷îòèðè ç íèõ ó Êè¿âñüê³é òà îäèí ó Æèòîìèðñüê³é îáëàñòÿõ),
ÿê³ â³äòåïåð áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ðåàá³ë³òàö³¿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ [12].
Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30.01.2015 ¹ 40/2015 “Ïðî äîäàòêîâ³
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ÷àñòêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ó 2015 ðîö³” Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîðó÷åíî ðîçðîáèòè òà âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî äîêòðèíó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ïñèõîëîã³÷íî¿
ðåàá³ë³òàö³¿ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
(ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â) â Óêðà¿í³ (ï³äïóíêò 3 ïóíêòó 1); óæèòè äîäàòêîâèõ çàõîä³â
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â –
ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (ï³äïóíêò 1 ïóíêòó 3); à òàêîæ âæèòè
íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ñïåö³àë³ñò³â ³ç ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ç
îñîáàìè, ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà ³íøèìè
îñîáàìè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
(ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â) (ïóíêò 6) [13].

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ìåäèêî-ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é (ùî âêëþ÷àº
îö³íêó éìîâ³ðíîñò³ çáåðåæåííÿ ¿õíüîãî çäîðîâ’ÿ ³ ïðàöåçäàòíîñò³ ï³ñëÿ âïëèâó
ïñèõîòðàâìóþ÷èõ ôàêòîð³â) íèí³ íàáóâàº îäíîãî ç íàéïð³îðèòåòí³øèõ ñòàòóñ³â
äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Óðàõóâàííÿ äîñâ³äó êðà¿í, ùî ç³òêíóëèñÿ ç ÿâèùàìè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ñëÿ
ïîâåðíåííÿ ëþäåé ³ç çîíè áîéîâèõ ä³é, ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî ó÷àñòü ó ïîä³ÿõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ, òðàâìàòè÷íèì ÷èíîì ä³º íà ïñèõ³÷íå çäîðîâ’ÿ
òà ñòàí ¿õ ó÷àñíèê³â (â³äçíà÷àºòüñÿ ï³äâèùåíèé ðèçèê ðîçâèòêó ïñèõîãåííèõ ïî-
ðóøåíü). Á³ëüøå òîãî, çà äàíèìè ïðîâ³äíèõ â³éñüêîâèõ ïñèõ³àòð³â, ÿê³ âèâ÷àþòü
÷àñòîòó ³ ñòðóêòóðó âòðàò ïðè çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ ³ ëîêàëüíèõ â³éíàõ, îñòàíí³ì
÷àñîì ³ñòîòíî çì³íèëèñÿ ïîêàçíèêè ïñèõ³àòðè÷íîãî ïðîô³ëþ â á³ê çá³ëüøåííÿ
÷èñëà ãðàíè÷íèõ ðîçëàä³â [14]. Ïðîòå íàáàãàòî ñåðéîçí³øèìè ìîæóòü ñòàòè â³ä-
ñòðî÷åí³ íàñë³äêè áîéîâèõ ä³é, ÿê³ âïëèâàþòü íå ò³ëüêè íà ïñèõîô³çè÷íå çäîðîâ’ÿ
ó÷àñíèê³â, à é íà ¿õ ïñèõîëîã³÷íó âð³âíîâàæåí³ñòü, ñâ³òîãëÿä, óñòàëåí³ñòü ö³íí³ñíèõ
îð³ºíòàö³é, ôîðìóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí, îñîáëèâèõ
æèòòºâèõ ñöåíàð³¿â, ùî ìîæå ñóòòºâî ïîçíà÷èòèñÿ íà óñüîìó ïîäàëüøîìó æèòò³.
Ïñèõ³÷íà òðàâìà, ïñèõîëîã³÷íèé øîê ³ â³äïîâ³äí³ íàñë³äêè – îñü ùî ïåðåâàæíî
âèçíà÷àº æèòòºâèé íàñòð³é ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é. Îñîáëèâî ïðèêðî, êîëè
ñòàòèñòè÷íî ô³êñóþòüñÿ âèïàäêè ñàìîãóáñòâà âæå â ïåð³îä ïîâåðíåííÿ äî öèâ³ëüíîãî
ñïîñîáó æèòòÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïîðóøåííÿ, ùî âèíèêàþòü ï³ñëÿ ïåðåæèòî¿ ïñèõî-
òðàâìè, çà÷³ïàþòü óñ³ ð³âí³ ëþäñüêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ (ô³ç³îëîã³÷íèé, îñîáèñò³ñ-
íèé, ì³æîñîáèñò³ñíèé) òà ïðèçâîäÿòü äî ñò³éêèõ îñîáèñò³ñíèõ çì³í íå ò³ëüêè â
ëþäåé, ùî áåçïîñåðåäíüî ïåðåæèëè ñòðåñ, àëå é ó ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, à òàêîæ îòî÷åííÿ.
Ñàìå òîìó ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é, ÿêèì ïðèòàìàííèé ñâîºð³äíèé æèòòºâèé äî-
ñâ³ä, – öå òà êàòåãîð³ÿ íàñåëåííÿ, ÿêà ïîòðåáóº îñîáëèâîãî ï³äõîäó, â³äíîâëåííÿ
ñòàíó çäîðîâ’ÿ, íåîáõ³äíîñò³ àäàïòàö³¿ äî ïîâñÿêäåííèõ óìîâ ìèðíîãî æèòòÿ.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, âèêëèêàº ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ íàì³ð ïåðåï³äïîðÿä-
êóâàííÿ â³äîì÷èõ óñòàíîâ òà çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñèëîâèõ â³äîìñòâ Ì³í³-
ñòåðñòâó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ñóòòºâîãî
óñêëàäíåííÿ íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿ òà ïîñèëåííÿ äåñòðóêòèâíèõ òåíäåíö³é ó êðà¿í³.
Àäæå â³äîì÷³ çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ
éîìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³ä³ãðàþòü íàäçâè÷àéíî âàæëèâó
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ðîëü ó ïèòàííÿõ ë³êóâàííÿ, ðåàá³ë³òàö³¿, îçäîðîâëåííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³â-
íèê³â ³ âåòåðàí³â. Ä³þ÷à ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèêîíóº ñïåöèô³÷í³ ïðîôåñ³éí³
çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿, ÿê³ â³äñóòí³ â ñèñòåì³ ÌÎÇ Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ: 1) çä³éñíåííÿ
â³éñüêîâî-ë³êàðñüêî¿ åêñïåðòèçè ç ïñèõîëîãî-ïñèõ³àòðè÷íèì îáñòåæåííÿì ïðè
ïðîâåäåíí³ ñèñòåìè çàõîä³â ïðîôâ³äáîðó òà àòåñòàö³¿ êàäð³â; 2) ùîð³÷íèé êîíòðîëü
çà ô³çè÷íèì òà ïñèõîëîã³÷íèì ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
³ç â³äïîâ³äíîþ êîðåêö³ºþ; 3) ìåäè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ ïðè âèêîíàíí³ îïåðàòèâíî-
ñëóæáîâèõ çàâäàíü â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ (àâàð³¿, êàòàñòðîôè, ìàñîâ³ çàâîðó-
øåííÿ, òåðîðèñòè÷í³ àêòè òîùî); 4) ðîçãîðòàííÿ ãîñï³òàë³â ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é; 5) íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè êîíòèíãåíòó ìèðîòâîð÷èõ
ì³ñ³é ó ³íøèõ êðà¿íàõ; 6) êîíòðîëü çà çàáåçïå÷åííÿì ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ íà çàêðèòèõ â³äîì÷èõ îá’ºêòàõ.

Âíàñë³äîê áåçä³ÿëüíîñò³, ïàñèâíîñò³ ÷è çâîë³êàííÿ ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè
(÷è âèð³øåííÿ íà êîðèñòü ïåðåï³äïîðÿäêóâàííÿ) ñèòóàö³ÿ ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ïðàö³âíèê³â ³ âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿
ñëóæáè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é çíà÷íî ïîã³ðøèòüñÿ, ùî âðåøò³-ðåøò íåãàòèâíî
ïîçíà÷èòüñÿ ³ íà áîºçäàòíîñò³ êðà¿íè òà ïîñëàáèòü ïîçèö³¿ ùîäî ñòàíó íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè çàãàëîì. Îçíà÷åíå ïèòàííÿ, íàâïàêè, àêòóàë³çóº ïîòðåáó ïîñèëåííÿ ñëóæáè
â³äîì÷î¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ, íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè ôàõ³âöÿìè.

Òàêèì ÷èíîì, ³ç âèêëàäåíîãî º î÷åâèäíèì, ùî ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é ùå äîâ-
ãèé ÷àñ çàçíàâàòèìóòü íàñë³äê³â ïñèõîòðàâìóþ÷îãî âïëèâó, à öå âèìàãàº ïðîâåäåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè ç íèìè. Ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íà ðåàá³ë³òàö³ÿ òà ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ,
ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà ïîâèíí³ áóòè îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðîáîòè ç ö³ºþ êàòåãîð³ºþ
íàñåëåííÿ. Íåñâîº÷àñí³ñòü âèÿâëåííÿ ïîñòñòðåññîâèõ ïîðóøåíü ³ ïðîâåäåííÿ
êîìïëåêñíèõ ìåäè÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ çàõîä³â ïðèçâîäèòü äî õðîí³-
çàö³¿ ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â, àëêîãîë³çàö³¿, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ïñèõîñî-
ìàòè÷íèõ çàõâîðþâàíü, ïåðåðèâàííÿ ïîäàëüøî¿ ñëóæáè, ïðîáëåì äåçàäàïòèâíî¿
òà äåñòðóêòèâíî¿ ïîâåä³íêè â ñîö³óì³.

Êð³ì òîãî, àíàë³ç ïðîáëåìè àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ íàóêîâèõ
³ ïðàêòè÷íèõ çíàíü ïðî ïðèðîäó, ìåõàí³çìè âèíèêíåííÿ ³ òèïîâ³ ïðîÿâè ïîñò-
òðàâìàòè÷íèõ ñòðåñîâèõ ïîðóøåíü ó ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, ïîäàëüøîãî ðåòåëüíîãî
êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðîáëåìè, ùî íåîáõ³äíî äëÿ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â
ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â áîéîâèõ ä³é òà ðîçðîáêè ïðîãðàìè ðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â.
Âðàõîâóþ÷è ìàñøòàáí³ñòü íàñë³äê³â äëÿ êðà¿íè òà ñóñï³ëüñòâà, ö³ëêîì çðîçóì³ëà
ïåðøî÷åðãîâ³ñòü ³ ïèëüí³ñòü óâàãè äî öüîãî ïèòàííÿ ç áîêó ³íñòèòóò³â âëàäè:
ñåðåä ³íøèõ ïð³îðèòåò³â – çáåðåæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ â³äîì÷î¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðîçðîáêà êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè
äåðæàâíîãî ð³âíÿ ïî ðåàá³ë³òàö³¿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ òà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñïåö³àëüíî¿
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ – íà îñíîâ³ øèðîêîãî çàëó÷åííÿ
íàéêðàùèõ ñó÷àñíèõ ðîçðîáîê ó ö³é ãàëóç³ ³ íàïðàöþâàíü ÿê ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó,
òàê ³ âîëîíòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é, öèâ³ëüíèõ, äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ íàóêîâèõ îñåðåäê³â
ñèëîâèõ â³äîìñòâ.
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÒÀ ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÀÍÒÈÒÅÐÎÐÈÑÒÈ×ÍÎ¯ ÎÏÅÐÀÖ²¯

Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ïðàâîâ³ òà ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â Óêðà¿í³. Îõàðàêòåðèçîâàíî òåðîðèçì ÿê ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íå ÿâèùå. Âèçíà÷åíî ÷èííèêè, ÿê³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè ïðîâåäåíí³
ñèñòåìíèõ òà óçãîäæåíèõ ä³é óñ³ìà ñóá’ºêòàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà. Âèñâ³òëåíî ìîæëèâ³ ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì íà
ñó÷àñíîìó åòàï³. Îá´ðóíòîâàíî ïñèõîô³ç³îëîã³÷íó ñóì³ñí³ñòü áîéîâèõ ãðóï ó÷àñíèê³â
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Çàïðîïîíîâàíî îñíîâí³ ñõåìè ôóíêö³îíóâàííÿ
ïñèõîëîãà â áîéîâ³é îáñòàíîâö³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå òà ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, òåðîðèçì, àíòèòåðî-
ðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïñèõîëîã, ñòðàòåã³ÿ, áîéîâà îáñòàíîâêà.

Â ñòàòüå ðàñêðûòû ïðàâîâûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â Óêðàèíå. Îõàðàêòåðèçîâàíî òåððîðèçì êàê
îáùåñòâåííî îïàñíîå ÿâëåíèå. Îïðåäåëåíû ôàêòîðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâ-
àòü ïðè ïðîâåäåíèè ñèñòåìíûõ è ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé âñåìè ñóáúåêòàìè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà. Îñâåùåíû âîçìîæíûå ñòðàòåãèè
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Îáîñíîâàíî ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêóþ
ñîâìåñòèìîñòü áîåâûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Ïðåä-
ëîæåíî îñíîâíûå ñõåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïñèõîëîãà â áîåâîé îáñòàíîâêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, òåððîðèçì, àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ, âîåííîñëóæàùèå, ïñèõîëîã, ñòðàòåãèÿ, áîåâàÿ îá-
ñòàíîâêà.

In the paper legal and psychological features of the ensuring of anti-terrorist
operation in Ukraine are revealed. Terrorism as a socially dangerous phenomenon is
characterized. Factors that are needed to be considered when carrying out system and
coordinated actions by all the subjects for providing the internal security of the society
are defined. Possible strategy of the fight against terrorism at the present stage is
highlighted. It is proved the psychophysiological compatibility of fighting the groups of
the participants of anti-terrorist operations. It is offered the main schemes of functioning
of the psychologist in an active situation.

Keywords: legal and psychological support, terrorism, anti-terrorist operation,
military personnel, psychologist, strategy, active situation.

Â îáñòàíîâö³ íàðîñòàþ÷î¿ çàãðîçè òåðîðèçìó, â óìîâàõ, êîëè â³í íàáóâàº âñå
á³ëüø òðàíñíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, à ñóá’ºêòè òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îòðè-
ìóþòü äîñòóï äî ðóéí³âíèõ âèä³â çáðî¿, âêëþ÷àþ÷è çáðîþ ìàñîâîãî óðàæåííÿ,
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ïèòàííÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ö³é çàãðîç³ ñòàþòü îñîáëèâî àêòóàëüíèìè ³ ïåðåõîäÿòü
ç³ ñôåðè íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïëîùèí ó ïðàêòè÷íó.

Íåâèïàäêîâî â íèçö³ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì, ùî íåñóòü çàãðîçó äëÿ âñüîãî
ëþäñòâà, ÎÎÍ âèä³ëÿº äâàíàäöÿòü ³ ñåðåä íèõ – áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà
òåðîðèçìîì.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðîðèçì âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íà
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº ó ñâ³äîìîìó, ö³ëåñïðÿìîâàíîìó çàñòîñóâàíí³ íàñèëüñòâà øëÿõîì
çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â, ï³äïàë³â, óáèâñòâ, òîðòóð, çàëÿêóâàííÿ íàñåëåííÿ òà îðãàí³â
âëàäè àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ ïîñÿãàíü íà æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ í³ â ÷îìó íå âèííèõ ëþäåé
àáî ïîãðîçè â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çëî÷èííèõ ö³ëåé [1].

Òåðîðèçì ìàº áàãàòî ð³çíîâèä³â, àëå â áóäü-ÿê³é ôîðì³ â³í º íàéíåáåçïå÷í³øîþ
çà ñâî¿ìè ìàñøòàáàìè, íåïåðåäáà÷óâàí³ñòþ ³ íàñë³äêàìè ñîö³àëüíî-ïðàâîâîþ
ïðîáëåìîþ.

Êîð³ííÿ òåðîðèçìó çíàõîäèòüñÿ ãëèáîêî â ³ñòîð³¿ ì³æåòí³÷íèõ ïðîòèð³÷ ³
êîíôë³êò³â, à ³ñòîðè÷íà îáóìîâëåí³ñòü äèêòóº ñâî¿ çàêîíè. Ùå íå òàê äàâíî òå-
ðîðèñòè÷í³ àêòè áóëè ëîêàëüíèì ÿâèùåì, îäíàê çà îñòàíí³ ðîêè íàáóëè ãëîáàëüíîãî
õàðàêòåðó ³ âñå á³ëüøå çàãðîæóþòü áåçïåö³ áàãàòüîõ êðà¿í, çä³éñíþþòü ñèëüíèé
ïñèõîëîã³÷íèé òèñê íà ãðîìàäÿí, ïðèçâîäÿòü äî çíà÷íèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ìîðàëüíèõ âòðàò ³ ëþäñüêèõ æåðòâ.

Ïðàâîâó îñíîâó áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì â Óêðà¿í³ ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç òåðî-
ðèçìîì”, “Ïðî òèì÷àñîâ³ çàõîäè íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿”,
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì (1977), Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ
ïðî áîðîòüáó ç áîìáîâèì òåðîðèçìîì (1997), Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó
ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó (1999), ³íø³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
à òàêîæ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà âèêîíàííÿ çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì” ÷³òêî âèçíà÷åí³
ñóá’ºêòè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Òàê, îðãàí³çàö³ÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì â Óêðà¿í³
òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íåîáõ³äíèìè ñèëàìè, çàñîáàìè ³ ðåñóðñàìè çä³éñíþþòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿.

Áåçïîñåðåäí³ìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì ó ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, º: Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíèé îðãàí ó çàãàëüíî-
äåðæàâí³é ñèñòåì³ áîðîòüáè ç òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ; Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè; Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó; öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü;
Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè.

Äåòàëüíèé àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ïîêàçàâ, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº äâ³
ìîæëèâ³ ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì – “ïðîãðåñèâíà” ³ “êîíñåðâàòèâíà”.

“Ïðîãðåñèâíà” ñòðàòåã³ÿ ïîëÿãàº â ÷àñòêîâèõ óñòóïêàõ âèìîãàì òåðîðèñ-
ò³â – âèïëàòà âèêóïó, òåðèòîð³àëüí³ ³ ìîðàëüí³ óñòóïêè (íàïðèêëàä, âèçíàííÿ
ö³ííîñòåé, ÿê³ ï³äòðèìóþòü òåðîðèñòè, âèçíàííÿ ë³äåð³â òåðîðèñò³â ð³âíîïðàâíèìè
ïàðòíåðàìè ïî ïåðåãîâîðàõ ³ ò. ä.).

“Êîíñåðâàòèâíà” ñòðàòåã³ÿ îçíà÷àº áåçñóïåðå÷íå çíèùåííÿ òåðîðèñò³â ³ ¿õ
ïðèá³÷íèê³â, à òàêîæ çàîõî÷åííÿ îñ³á, ÿê³ ñï³âïðàöþþòü ç “äåìîêðàòè÷íèìè”
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äåðæàâàìè â ¿õ áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, â³äìîâà â³ä áóäü-ÿêèõ ïåðåãîâîð³â ç
òåðîðèñòàìè, â³äìîâà â³ä óêëàäåííÿ ïåðåìèð’ÿ.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ îäíèì ç³ ñïîñîá³â ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó º ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó
ç òåðîðèçìîì” àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ – öå êîìïëåêñ ñêîîðäèíîâàíèõ
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàñåëåííÿ,
çíåøêîäæåííÿ òåðîðèñò³â, ì³í³ì³çàö³þ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1].

Â îñòàíí³ ðîêè ëþäñòâî ñòàëî ñâ³äêîì æàõëèâèõ àêò³â ìàñîâèõ ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³: òåðîðèñòè÷í³ àêòè, ìàñîâ³ ðîçñòð³ëè ìèðíèõ æèòåë³â ó
ð³çíèõ ëîêàëüíèõ îçáðîºíèõ êîíôë³êòàõ, íàö³îíàëüíà òà ðåë³ã³éíà íåòåðïèì³ñòü
òîùî. Íàî÷íèì ïðèêëàäîì öüîìó º Ðîñ³éñüêà ³íòåðâåíö³ÿ äî Êðèìó – ïåðøà
÷àñòèíà çáðîéíîãî êîíôë³êòó ì³æ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òà Óêðà¿íîþ, ðîçïî÷àòà
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä òåðèòîð³ºþ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâó (à ñàìå
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè – ì. Ñåâàñòîïîëü òà ÀÐ Êðèì).

27 áåðåçíÿ 2014 ðîêó Ãåíåðàëüíà àñàìáëåÿ ÎÎÍ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ï³äòðèìàëà
ðåçîëþö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ âèçíàºòüñÿ íåðóøèì³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
Óêðà¿íè, à ðåôåðåíäóì ïðî ñòàòóñ ÀÐ Êðèì íå âèçíàíî. Çà òàêó ðåçîëþö³þ ïðî-
ãîëîñóâàëî 100 êðà¿í-÷ëåí³â ÎÎÍ.

Ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ, ÿêà â ìåæàõ
³ñíóþ÷îãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîðêàííîþ. Ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ï³äðîçä³ë³â çáðîéíèõ ñèë ³íøèõ äåðæàâ ç ïîðóøåííÿì ïðîöåäóðè, âèçíà÷åíî¿
Êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, Ãààçüêîþ êîíâåíö³ºþ 1907 ðîêó, ²V
Æåíåâñüêîþ êîíâåíö³ºþ 1949 ðîêó, à òàêîæ âñóïåðå÷ Ìåìîðàíäóìó ïðî ãàðàíò³¿
áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç ïðèºäíàííÿì Óêðà¿íè äî Äîãîâîðó ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ
ÿäåðíî¿ çáðî¿ 1994 ðîêó, Äîãîâîðó ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ïàðòíåðñòâî
Óêðà¿íè ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 1997 ðîêó òà ³íøèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòàì
º îêóïàö³ºþ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíèì
ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì.

Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÎÁÑª â óõâàëåí³é 1.07.2014 ð. ðåçîëþö³¿ ï³ä íàçâîþ
“Î÷åâèäíå, ãðóáå òà íåâèïðàâëåíå ïîðóøåííÿ Ãåëüñ³íñüêèõ ïðèíöèï³â Ðîñ³éñüêîþ
Ôåäåðàö³ºþ” âèçíàëà “íåñïðîâîêîâàí³ òà çàñíîâàí³ íà àáñîëþòíî áåçï³äñòàâíèõ
ïðèïóùåííÿõ ³ ïðèâîäàõ” ä³¿ Ðîñ³¿ “â³éñüêîâîþ àãðåñ³ºþ íà äîãîäó âëàñíèì
³íòåðåñàì” [2].

Íàñòóïíèì åòàïîì ñòàâ çáðîéíèé êîíôë³êò ó ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè çà
ï³äòðèìêè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ì³æ íåçàêîííèìè çáðîéíèìè
ôîðìóâàííÿìè Äîíåöüêîþ ³ Ëóãàíñüêîþ “íàðîäíèìè ðåñïóáë³êàìè”, âèçíàíèìè
òåðîðèñòè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òà óêðà¿íñüêèìè ïðàâîîõîðîíöÿìè ³ç çàëó÷åííÿì
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè.

Ïðàêòèêà áîéîâèõ ä³é íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ãîñòðî ïîñòàâèëà ïèòàííÿ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿.

Çã³äíî ç íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 28.07.2004 ¹ 842 “Ïðî ïîäàëüøèé ðîç-
âèòîê ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà
îðãàí³çàö³éíèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè
ç ïåðñîíàëîì òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü ïðàö³âíèêè ñëóæáè
ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
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ñïðàâ Óêðà¿íè. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè
ïðîâåäåíí³ ñïåö³àëüíî¿ îïåðàö³¿ äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê ï³äáîðó ³ êîìïëåêòóâàííÿ
áîéîâèõ ãðóï çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêî-
ñòåé.

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, äîö³ëüíèé ðîçïîä³ë áîéîâèõ ãðóï ïåðåäáà÷àº, ùî
ó÷àñíèêè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ óêîìïëåêòîâóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ì³æ-
îñîáèñò³ñíî¿ ñóì³ñíîñò³ ³ áîéîâî¿ äîö³ëüíîñò³. Ïñèõîëîã çîáîâ’ÿçàíèé âðàõîâóâàòè
òðè âèäè ïñèõîëîã³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³: ïñèõîô³ç³îëîã³÷íó, ïðîôåñ³éíó, ñóì³ñí³ñòü
ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é.

Ïñèõîô³ç³îëîã³÷íà ñóì³ñí³ñòü ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ñóì³ñí³ñòþ ¿õ òåìïåðàìåíò³â. Â³äîìî, ùî òåìïåðàìåíò â³äî-
áðàæàº òèï ïðèñòîñóâàííÿ ëþäèíè äî íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, õàðàêòåð òà ³íòåíñèâ-
í³ñòü éîãî ðåàêö³é íà ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ, ð³çíèé ñòóï³íü â³äêðèòîñò³ äëÿ
ñï³ëêóâàííÿ ç òîâàðèøàìè ïî ñëóæá³ òà ³í. Îòæå, ÷èì á³ëüø ñóì³ñíèìè áóäóòü
òåìïåðàìåíòè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, òèì á³ëüøå øàíñ³â ì³æ íèìè äëÿ êðàùîãî
âçàºìîðîçóì³ííÿ ³ âçàºìîä³¿ â áîéîâ³é îáñòàíîâö³.

Ñóì³ñí³ñòü òåìïåðàìåíò³â îñîáëèâî âàæëèâà â íåâåëèêèõ çà ÷èñåëüí³ñòþ
áîéîâèõ îäèíèöÿõ (åê³ïàæ, áîéîâà ãðóïà) ³ â òîìó âèïàäêó, êîëè âîíè ïîïîâíþþòüñÿ
ëþäüìè ìîëîäîãî â³êó, ùî íå ìàþòü äîñâ³äó ³íòåíñèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿, àáî
îñîáàìè ç íèçüêèì ³íòåëåêòóàëüíèì ð³âíåì. Íàñë³äêè òàêî¿ íåñóì³ñíîñò³ íàéá³ëüø
âèðàçíî ïðîÿâëÿþòüñÿ íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ êîëåêòèâó, êîëè
â³äáóâàºòüñÿ ñâîºð³äíà ïñèõîëîã³÷íà “ïðèòèðêà” ëþäåé, çä³éñíþºòüñÿ çàõîïëåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîçèö³é, ðîçïîä³ë ñîö³àëüíèõ ðîëåé, êîëè â³äñóòí³ çàãàëüí³ íîðìè
âçàºìèí ³ ñàíêö³¿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ [3, ñ. 154].

Âèñîêà ñóì³ñí³ñòü õàðàêòåðíà äëÿ ïàð, ÿê³ â ïñèõîëîã³÷íîìó â³äíîøåíí³
âçàºìíî äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî: “õîëåðèê-ôëåãìàòèê” ³ “ñàíãâ³í³ê-ìåëàíõîë³ê”.
Òóò, íàïðèêëàä, âèáóõîâ³ñòü õîëåðèêà íåéòðàë³çóºòüñÿ ñïîêîºì ôëåãìàòèêà, à
çíèæåíèé òîí íàñòðîþ ìåëàíõîë³êà êîìïåíñóºòüñÿ æèòòºðàä³ñí³ñòþ ñàíãâ³í³êà.

Ñåðåäíüîþ ñóì³ñí³ñòþ âèð³çíÿþòüñÿ ïàðè: “õîëåðèê-ìåëàíõîë³ê”, “ìåëàíõîë³ê-
ôëåãìàòèê”, “ôëåãìàòèê-ñàíãâ³í³ê”, “ñàíãâ³í³ê-õîëåðèê”.

Äëÿ ïàðè “ñàíãâ³í³ê-õîëåðèê” âëàñòèâå ïîñò³éíå íàïðóæåííÿ ÷åðåç ç’ÿñóâàííÿ
ïèòàíü ïðî ïåðø³ñòü ³ õòî ïîâèíåí âèêîíóâàòè áðóäíó àáî âàæêó ðîáîòó. Ïàðó
“õîëåðèê-ìåëàíõîë³ê” õàðàêòåðèçóþòü ð³çê³ ïåðåïàäè àêòèâíîñò³ (â³ä àêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ äî ïîâíî¿ ïàñèâíîñò³) ³ åìîö³éíà íåñòàá³ëüí³ñòü. Ó ïàð³ “ìåëàíõîë³ê-
ôëåãìàòèê” ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â³ä÷óæåí³ñòü îäèí â³ä îäíîãî ³ â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿
³í³ö³àòèâè. Ó ïàðè “ôëåãìàòèê-ñàíãâ³í³ê” íå âèñòà÷àº âçàºìíîãî ³íòåðåñó, ðîçóì³ííÿ
îäèí îäíîãî, ñï³â÷óòòÿ ³ ï³äòðèìêè [3, ñ. 155–156].

Íèçüêîþ ñóì³ñí³ñòþ õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ç îäíàêîâèì
òèïîì òåìïåðàìåíòó. Ó òàêèõ êîíòàêòíèõ ãðóïàõ ïîñò³éíî â³ä÷óâàºòüñÿ äåô³öèò
â îäíîìó âèïàäêó ñïîêîþ (ó ïàð³ “õîëåðèê–õîëåðèê”), ó äðóãîìó – âçàºìíî¿ ïî-
âàãè, ñï³â÷óòòÿ ³ ïîñë³äîâíîñò³ (ó ñàíãâ³í³ê³â), ó òðåòüîìó – áàäüîðîñò³ òà àêòèâíîñò³
(ó ìåëàíõîë³ê³â), ó ÷åòâåðòîìó – ³í³ö³àòèâè ³ òâîð÷îñò³ (ó ôëåãìàòèê³â).

Íå ìåíø âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ ïðè êîìïëåêòóâàíí³ ï³äðîçä³ë³â ³ áîéîâèõ
ãðóï ïðîôåñ³éíî¿ ñóì³ñíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

²äåàëîì òàêî¿ ñóì³ñíîñò³ º ï³äðîçä³ë, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîôåñ³îíàë³â âèñîêîãî
êëàñó, ÿê³ ãîâîðÿòü îäí³ºþ ïðîôåñ³éíîþ ìîâîþ, îäíàêîâî óÿâëÿþòü ñîá³ ñïîñîáè
âçàºìîä³¿, çàãàëüí³ àëãîðèòìè ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ áîéîâèõ çàâäàíü òîùî. Îäíàê
ó ðåàëüíîìó æèòò³ äîñÿãòè òàêî¿ ñóì³ñíîñò³ îäíî÷àñíî â áàãàòüîõ, à òèì á³ëüøå ó
âñ³õ êîëåêòèâàõ íåìîæëèâî. Òîìó íà ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ ñóì³ñíîñò³ íåîáõ³äíî
äîìîãòèñÿ õî÷à á òîãî, ùîá åê³ïàæ³ òà â³ää³ëåííÿ íå áóëè ïîâí³ñòþ óêîìïëåêòîâàí³
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âèêëþ÷íî ìîëîäèìè, íåäîñâ³ä÷åíèìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè. Äîö³ëüíî, ùîá ó
íèõ ïîºäíóâàëèñÿ äîñâ³ä÷åí³, áóâàë³ ³ íåäîñâ³ä÷åí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³. Ïåðø³ â
öüîìó âèïàäêó áóäóòü âèñòóïàòè ñâîºð³äíèìè öåíòðàìè çãóðòóâàííÿ, àðá³òðàìè ó
âèð³øåíí³ êîíôë³êò³â, åòàëîíàìè ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí, äæåðåëàìè äîñâ³äó
ä³ÿëüíîñò³ òà âïåâíåíîñò³ â óñï³øíîìó âèð³øåíí³ ìàéáóòí³õ çàâäàíü.

Íàäàë³ ïðîôåñ³éíà ñóì³ñí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ áóäå âèçíà÷àòèñÿ òèì, íàñê³ëüêè
ñï³âïàäóòü óÿâëåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðî ö³ë³, ñïîñîáè, ïðîñòîðîâî-÷àñîâ³
õàðàêòåðèñòèêè, äèíàì³êó, ïîñë³äîâí³ñòü ñï³ëüíèõ ä³é, ïðî òå, õòî, ç êèì, äå, êîëè
³ ùî ìàº ðîáèòè â ò³é ÷è ³íø³é ñèòóàö³¿.

Ñóì³ñí³ñòü ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
íåïðèìèðåííèõ ïðîòèð³÷ â îö³íö³ ñîö³àëüíî¿ çíà÷èìîñò³ ³ õàðàêòåðó ñï³ëüíî
çä³éñíþâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â³éñüêîâèõ ä³é) òà ³íøèõ âàæëèâèõ äëÿ êîëåêòèâó òà
éîãî ÷ëåí³â ïîä³é. Â îäèí ï³äðîçä³ë íåäîö³ëüíî êîìïëåêòóâàòè â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â – ïðåäñòàâíèê³â ïðîòèáîð÷èõ ³ òèì á³ëüøå âîðîãóþ÷èõ åòí³÷íèõ, êîí-
ôåñ³éíèõ, íåôîðìàëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ãðóï.

Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ îô³ö³éíî í³äå íå çàêð³ïëåíî
ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïñèõîëîãà â áîéîâ³é îáñòàíîâö³, àêöåíòè â éîãî ïðîôåñ³éí³é
ä³ÿëüíîñò³ íà ð³çíèõ åòàïàõ áîþ, çì³íà ôóíêö³îíàëüíî-ðîëüîâîãî ïðîô³ëþ â äè-
íàì³ö³ áîþ ³ ò. ä.

Ç îãëÿäó íà äîñâ³ä ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè â áîéîâ³é îáñòàíîâö³ ³ ð³øåííÿ
çàäà÷ åêñòðåìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàçíà÷èìî ëèøå çàãàëüí³ ñõåìè ä³¿ ïñèõîëîãà, â
ÿêèõ çàô³êñîâàí³ ìåòà ³ ñïîñ³á éîãî ä³é, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ â õîä³ áîþ. Çà öèìè
ï³äñòàâàìè ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ñõåìè ä³é ïñèõîëîãà â áîéîâ³é îáñòàíîâö³: “àíà-
ë³òèê”, “îðãàí³çàòîð”, “âèêîíàâåöü”, “óí³âåðñàë” [3, ñ. 158–159].

Ñõåìà “àíàë³òèê” ïðèïóñêàº, ùî ïñèõîëîã çíàõîäèòüñÿ íà êîìàíäíîìó ïóíêò³,
ïîñò³éíî â³äñòåæóº ïñèõîëîã³÷íó îáñòàíîâêó â õîä³ áîþ, îïåðàòèâíî âèðîáëÿº
ïðîïîçèö³¿ ³ç ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ä³¿ ñâî¿õ â³éñüê ³ â³éñüê ñóïðîòèâíèêà.

Ñõåìà “îðãàí³çàòîð” ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïñèõîëîã ïðàöþº â ï³äðîçä³ëàõ, ùî
çíàõîäÿòüñÿ â íàïðÿì³ ãîëîâíîãî óäàðó, ³ áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çîâóº ðîáîòó ïîñà-
äîâèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïñèõîëîã³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ áîþ. Çãîäîì â³í ä³º
çà ñõåìîþ “àíàë³òèê” ïðè êîìàíäèð³ öüîãî ï³äðîçä³ëó, îäíî÷àñíî âèêîíóþ÷è
ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà êåð³âíèöòâà.

Ñõåìà “âèêîíàâåöü” ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïñèõîëîã áåçïîñåðåäíüî âèêîíóº
ïåâíå, íàéá³ëüø âàæëèâå çàâäàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè. Íàïðèêëàä, ç ïî÷àòêîì
áîéîâèõ ä³é â³í ìîæå ïåðåáóâàòè â ïóíêò³ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè òà ðåàá³ë³òàö³¿
³ áðàòè ó÷àñòü ó ÿêíàéøâèäøîìó ïîâåðíåíí³ äî áîéîâîãî ñòàíó ïñèõîòðàâìîâàíèõ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Ñõåìà “óí³âåðñàë” ïðèïóñêàº, ùî íà ð³çíèõ åòàïàõ áîþ ïñèõîëîã âèñòóïàº â
ð³çíèõ ðîëÿõ (“àíàë³òèê”, “îðãàí³çàòîð”, “âèêîíàâåöü”).

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ì³ñöå ïñèõîëîãà ï³ä ÷àñ áîþ ³ ñõåìà éîãî ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòíèìè óìîâàìè áîéîâî¿ îáñòàíîâêè, ð³øåííÿì êîìàíäèðà ³ç
îðãàí³çàö³¿ ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áîþ, íàÿâí³ñòþ ñèë ³ çàñîá³â äëÿ éîãî
âò³ëåííÿ â æèòòÿ.

Íà öåé ÷àñ äóæå âàæëèâî, ùîá Óêðà¿íà ìàëà ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â, ÿê³
â³äáóâàþòüñÿ íà ¿¿ Ñõîä³. Öå äîçâîëèòü ðîçðîáèòè ïðàâèëüíó òà çðîçóì³ëó âñ³ì
ñòðàòåã³þ çàõèñòó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè,
ðåàë³çóâàòè ¿¿ íà ïðàêòèö³.

Ó ðàìêàõ ñòðàòåã³¿ íåîáõ³äíî ñêîîðäèíóâàòè âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè íà äîáóâàííÿ,
îòðèìàííÿ òà ô³êñàö³þ äîêàç³â, ùî äàäóòü ìîæëèâ³ñòü ïîâíîþ ì³ðîþ äîâåñòè
ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð çáðîéíîãî êîíôë³êòó, ÿêèé íèí³ â³äáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³.
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ÓÄÊ 343.102

Î.À. Íàçàðîâ,
êàíäèäàò ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÑÓ×ÀÑÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÙÎÄÎ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ
ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÓ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÏÐÎ ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ÎÑ²Á,

ßÊ² ÏÐÎÕÎÄßÒÜ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÍÀ ÏÎË²ÃÐÀÔ²

Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà
â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Íàâåäåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ÿê³
ïîâèíí³ áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó çàêîíîïðîåêòó, ñïðÿìîâàíîãî íà ðåãóëþâàííÿ
çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà â Óêðà¿í³ òà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü
äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîåêò çàêîíó, ïîë³ãðàô, äîñë³äæåííÿ (îáñòåæåííÿ) íà
ïîë³ãðàô³, ïðàâà ëþäèíè.

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ
ïîëèãðàôà â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà. Ïðèâåäåíû ïðåäëîæåíèÿ â îòíîøåíèè îñíîâíûõ
ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó çàêîíîïðîåêòà,
íàïðàâëåííîãî íà ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà â Óêðàèíå è îáåñïå÷åíèå
çàùèòû ïðàâ ëèö, êîòîðûå ïðîõîäÿò èññëåäîâàíèÿ íà ïîëèãðàôå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîåêò çàêîíà, ïîëèãðàô, èññëåäîâàíèÿ (îáñëåäîâàíèÿ)
íà ïîëèãðàôå, ïðàâà ÷åëîâåêà.

The features of legislative regulation of the use of the polygraph in various
countries around the world are considered. Several proposals for fundamental legal
principles, which should be the basis of the draft law aimed at the regulating of the use
of polygraph in Ukraine and to protect the rights of persons undergoing research on
polygraph are stated.

Keywords: draft law, polygraph, research (surveys) on a polygraph, human
rights.

2 ãðóäíÿ 2014 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ïåòðî Ïîðîøåíêî ï³ä ÷àñ ñâîãî
âèñòóïó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çðîáèâ çàÿâó, ùî ëþäè, ÿê³ ìàòèìóòü äîñòóï
äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, à òàê ñàìî äî ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ïîâèíí³ ïðîõîäèòè
ïîë³ãðàô (äåòåêòîð áðåõí³). “×åðåç äåòåêòîð áðåõí³ ïðîéøëè ³ âñ³ âîëîíòåðè, ÿê³
ïðèéìàëèñÿ íà ðîáîòó â äåïàðòàìåíòàõ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè. Ìîæó â³äçíà÷èòè,
ùî 25 % âîëîíòåð³â íå ïðîéøëè äåòåêòîð áðåõí³”, – ñêàçàâ â³í. “Öå ìàº áóòè
àáñîëþòíîþ íîðìîþ ³ ïðè ³íøèõ ïðèçíà÷åííÿõ”, – ï³äêðåñëèâ Ïðåçèäåíò [1].
Ïðîìîâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîñòàâèëà äîñèòü ãîñòðî ïèòàííÿ ùîäî ï³äãîòîâêè
çàêîíîïðîåêòó, ÿêèé áè çä³éñíþâàâ óçàãàëüíþþ÷å íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà â êðà¿í³ òà çàáåçïå÷èâ óíîðìîâàí³ñòü ïðàâ îñ³á, ÿê³
ïðîõîäÿòü äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³, îñê³ëüêè, ÿê ãëàñèòü ëàòèíñüêå ïðèñë³â’ÿ:
Ubi ius incertum, idi nullum, ùî â ïåðåêëàä³ îçíà÷àº: “Äå çàêîí íå÷³òêèé, òàì éîãî
íåìàº”. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â öüîìó
íàïðÿì³.

Ìè ïðîïîíóºìî ñïðÿìóâàòè öåé çàêîíîïðîåêò â íàïðÿì³ ñàìå çàõèñòó ïðàâ
îñ³á, ÿê³ áóäóòü ïðîõîäèòè îáñòåæåííÿ íà ïîë³ãðàô³, ùîá óíèêíóòè áàãàòüîõ
ïîìèëîê, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ â ïîäàëüøîìó ç³ ñêàðãàìè öèõ îñ³á ùîäî ÿê
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ñàìî¿ ïðîöåäóðè îáñòåæåííÿ, îáîâ’ÿçêîâîñò³ ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, òàê ³ ó ðàç³ îòðèìàííÿ
íåãàòèâíîãî ¿¿ ðåçóëüòàòó òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç öèì ïîâ’ÿçàíèõ.
Ñëóøíèì ó öüîìó êîíòåêñò³ º çàóâàæåííÿ À. Êîëîä³ÿ ïðî òå, ùî äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà
íå ò³ëüêè ïðîãîëîñèòè îáñÿã ³ õàðàêòåð ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îñîáè, à é ãàðàíòóâàòè
ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ [2, 97–98].

ßê â³äîìî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà â
Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ. Ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè
³íñòðóêö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ êîìï’þòåðíèõ ïîë³ãðàô³â áóëè ñêëàäåí³ òà
çàòâåðäæåí³ ó 2004 ðîö³ â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó 2013 ðîö³ â Ì³í³ñòåðñòâ³ äîõîä³â ³
çáîð³â Óêðà¿íè òà â Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿê³ êð³ì óñüîãî ïðîéøëè ïðàâîâó
åêñïåðòèçó òà áóëè çàðåºñòðîâàí³ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, â
ïåð³îä ÷àñó ç 12.03.2013 ïî 27.11.2014 ðîê³â ó Âåðõîâí³é ðàä³ Óêðà¿í³ çíàõîäèâñÿ
íà ðîçãëÿä³ ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîïîâíåííÿ Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîëîæåííÿìè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà (äåòåêòîðà
áðåõí³)” ¹ 2521 [3], çàïðîïîíîâàíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ã. Ìîñêàëåì.
Ó öüîìó çàêîíîïðîåêò³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïåðåâ³ðêà íà ïîë³ãðàô³ ïîâèííà ïðîâî-
äèòèñü ò³ëüêè çà äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè îñîáè ç îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ â³äåîô³êñàö³¿ ÿê
îñîáè, ùî ïðåâ³ðÿºòüñÿ, òàê ³ ïîêàçíèê³â ãðàô³ê³â ô³ç³îëîã³÷íèõ ðåàêö³é íà åêðà-
í³ ïîë³ãðàôó. Â³äìîâà â³ä ïðîõîäæåííÿ ïåðåâ³ðêè íå ïîâèííà áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ
âèçíàííÿ îñîáè âèííîþ ó â÷èíåíí³ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ. Âîäíî÷àñ
â³äîì³ñòü ïðî â³äìîâó ïîâèííà áóòè çàíåñåíà äî ïðîòîêîëó. Öåé çàêîíîïðîåêò
ï³äêðåñëþâàâ òàêîæ îáìåæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôó, à ñàìå: íå äîïó-
ñêàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôó ó âèïàäêàõ, ÿêùî îñîáà ñòðàæäàº íà ïîðóøåííÿ
ñåðöåâî-ñóäèííî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî äèõàëüíèõ øëÿõ³â òà/àáî çíàõîäèòüñÿ ó ñòàí³
ïñèõ³÷íîãî àáî ô³çè÷íîãî âèñíàæåííÿ òà/àáî ðåãóëÿðíî âæèâàº íàðêîòè÷í³ çàñîáè,
ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, ïðåêóðñîðè ÷è ³íø³ ë³êàðñüê³ çàñîáè, ùî ¿õ ì³ñòÿòü. Àâòîð
çàêîíîïðîåêòó Ã. Ìîñêàëü ââàæàâ, ùî ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó ïðèçâåäå äî ñòâî-
ðåííÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ â ñóä³ ðåçóëüòàò³â îáñòåæåíü íà ïîë³ãðàô³.

Ó ëþòîìó 2015 ðîêó ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ “Êîëåã³ÿ ïîë³ãðàôîëîã³â
Óêðà¿íè” ñï³ëüíî ç íàóêîâöÿìè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïðåä-
ñòàâíèêàìè Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè áóëî ðîçïî÷àòî ðîáîòó ùîäî
ï³äãîòîâêè ïðîåêòó çàêîíó, ÿêèé áè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äîçâîëèâ çàêð³ïèòè
çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà. Ï³äñóìêîì öüîãî ïðîöåñó ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ ºäèíîãî
ï³äõîäó, êîíöåïö³¿, ñôîðìîâàíî¿ øëÿõîì êîíñîë³äàö³¿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, òà
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó äëÿ âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ ³ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ó ñôåð³
çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³. Íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïëàíóºòüñÿ íà öåé ÷àñ çàïðîïîíóâàòè ºäèíèé çàêîíîïðîåêò, ÿêèé
áè ì³ñòèâ ÷³òêèé ï³äõ³ä ùîäî ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³,
òà ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ çà äîïîìîãîþ ïîë³ãðàôó ðåçóëüòàò³â.

Ïåðåâ³ðêè íà ïîë³ãðàô³ ïðîâîäÿòüñÿ á³ëüø í³æ ó 75 êðà¿íàõ ñâ³òó, ñåðåä
ÿêèõ çàãàëüíîâèçíàíèì ë³äåðîì º ÑØÀ. Âåëèêîþ ïîïóëÿðí³ñòþ ïîë³ãðàô êîðè-
ñòóºòüñÿ ÿê â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òàê ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é,
ïðèâàòíèõ êîìïàí³é ßïîí³¿, Òóðå÷÷èíè, ²çðà¿ëþ, Áåëüã³¿, ²íä³¿, Êàçàõñòàíó, Êàíàäè,
Êèòàþ, Êîëóìá³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâè, Åñòîí³¿, Ìàêåäîí³¿, Ï³âäåííî¿ Êîðå¿, Ñåðá³¿,
Ñ³íãàïóðó, Ô³íëÿíä³¿, Õîðâàò³¿, ×îðíîãîð³¿. Ñåðåä äåðæàâ-ñóñ³ä³â ïîë³ãðàô
ïîïóëÿðíèé ó Ïîëüù³, Áîëãàð³¿, ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Ñëîâà÷÷èí³, Ñëîâåí³¿,
Óãîðùèí³, Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³, Ìîëäîâ³. Ïðîòå ó ñâ³ò³ º êðà¿íè, äå âèêîðèñòàííÿ
ïîë³ãðàôà çàáîðîíåíî ç ð³çíèõ ï³äñòàâ, öå – Àâñòðàë³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Àâñòð³ÿ.

Ìîâ÷àí Ä.À. [4] êðà¿íè ñâ³òó çà ð³âíåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ðîçïîä³ëÿº íà ÷îòèðè ãðóïè:
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– êðà¿íè, â ÿêèõ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà âðåãóëüîâàíî îêðåìèì çàêîíîì
(ÑØÀ, Ëèòâà òà Ìîëäîâà);

– êðà¿íè, äå çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà âðåãóëüîâàíî îêðåìèìè ïðàâîâèìè
íîðìàìè çàêîíó, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ øèðøå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (²íä³ÿ,
Ìàêåäîí³ÿ, Ïîëüùà, Òóðå÷÷èíà, Ñåðá³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Êàíàäà, Óãîðùèíà, ×îðíîãîð³ÿ);

– êðà¿íè, äå çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà âðåãóëüîâàíî ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè (Àíãë³ÿ, Áåëüã³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Á³ëîðóñü, ²çðà¿ëü, Ï³âäåííà Êîðåÿ,
×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Ðîñ³ÿ);

– êðà¿íè, â ÿêèõ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà íîðìàòèâíî íå âðåãóëüîâàíî (Ëàòâ³ÿ,
Ñ³íãàïóð, ßïîí³ÿ).

Íàïðèêëàä, ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà ó ÑØÀ âèçíà÷åíèé Àêòîì
ïðî çàõèñò ïðàö³âíèê³â â³ä ïîë³ãðàôà (Employee Polygraph Protection Act) [5],
ÿêèé áóâ çàòâåðäæåíèé Êîíãðåñîì ÑØÀ â 1988 ðîö³. Àêòèâíèìè ïðèõèëüíèêàìè
éîãî ïðèéíÿòòÿ áóëè ñåíàòîð-äåìîêðàò Åäâàðä Êåííåä³ ³ â³äîìèé ó âñüîìó ñâ³ò³
ïñèõîô³ç³îëîã-ïîë³ãðàôîëîã Äåâ³ä Ë³êêîì. Öåé çàêîí ó  ö³ëîìó îáìåæèâ ìîæ-
ëèâîñò³ ðîáîòîäàâö³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà â ðàìêàõ ïðîôåñ³éíîãî êàä-
ðîâîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ðîáîòó ³ âæå íàéíÿòèõ ïðàö³âíèê³â. Ðîáîòîäàâöÿì
áóëî çàáîðîíåíî ïðîïîíóâàòè êàíäèäàòàì ³ ïðàö³âíèêàì ïðîõîäèòè òåñòóâàííÿ íà
ïîë³ãðàô³ ³ çàñòîñîâóâàòè äî íèõ çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî
âïëèâó ó ðàç³ ¿õ â³äìîâè â³ä òàêî¿ ïðîïîçèö³¿. Âèíÿòêè, îáóìîâëåí³ â çàêîí³,
ñòîñóþòüñÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â ð³çíèõ ñëóæá áåçïåêè (³íêàñàòîðè,
îõîðîíö³ ³ ò. ³.) ³ ô³ðì, ùî âèðîáëÿþòü òàê çâàí³ “êîíòðîëüîâàí³” ôàðìïðåïàðàòè
(íàðêîâì³ñí³ ïðåïàðàòè) àáî çàéìàþòüñÿ ¿õ çáóòîì. 

Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâö³ çðîáèëè ùå òðè âàæëèâèõ âèíÿòêè. Áóëî âñòàíîâëåíî:
1) ââåäåí³ îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè íå â³äíîñÿòüñÿ äî äåðæàâíèõ ðîáîòîäàâö³â

³, â³äïîâ³äíî, äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ôåäåðàëüíîìó, øòàòíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ âëàäè;

2) Ôåäåðàëüíîìó Óðÿäó íàäàºòüñÿ ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè ïîë³ãðàô â
Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè òà ñòîñîâíî ñëóæáîâö³â éîãî êîíòðàãåíò³â, à òàêîæ ó Ì³í³-
ñòåðñòâ³ åíåðãåòèêè òà â³äíîñíî ïðàö³âíèê³â âñ³õ éîãî êîíòðàãåíò³â, ùî áåðóòü
ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ âèêîðèñòàííÿ àòîìíî¿ åíåðã³¿ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
ÑØÀ;

3) Ôåäåðàëüíîìó Óðÿäó äîçâîëÿºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ïîë³ãðàô â àãåíòñò-
âàõ – ÷ëåíàõ Ðîçâ³äóâàëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ÑØÀ ³ ñòîñîâíî âñ³õ ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ íèìè çà çîâí³øí³ìè êîíòðàêòàìè, ÿêùî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà
ç äîïóñêîì äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Ðàçîì ç òèì, ïðàö³âíèêàì, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíîäàâñòâà çîáîâ’ÿçàí³
ïðîõîäèòè òåñòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³, áóëè íàäàí³ äîäàòêîâ³ ïðàâà, à ñàìå:

1) ïðàâî íà ïîïåðåäíº ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ;
2) ïåâíó òðèâàë³ñòü òåñòóâàííÿ;
3) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çãîäè (â ïèñüìîâ³é ôîðì³) íà ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ;
4) ïðàâî â³äìîâèòèñÿ â³ä òåñòóâàííÿ àáî ïåðåðâàòè éîãî â áóäü-ÿêèé ìîìåíò;
5) íà îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ìàòåð³àë³â òåñòóâàííÿ;
6) íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ “íåãàòèâíèõ” ðåçóëüòàò³â ³ ò. ³.
Ó Ëèòâ³ öåé íàóêîâî-òåõí³÷íèé çàñ³á âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç 1992 ð., õî÷à Çàêîí

“Ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà” áóâ ïðèéíÿòèé ëèøå ó 2000 ð. Ó Ìîëäîâ³ ä³º Çà-
êîí “Ïðî çàñòîñóâàííÿ òåñòóâàííÿ íà äåòåêòîð³ ñèìóëÿö³¿ (ïîë³ãðàô³)” 2009 ð.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàçíà÷åí³ çàêîíè â îñíîâíîìó ðåãëàìåíòóþòü âèêîðè-
ñòàííÿ ïîë³ãðàôà ïðè çä³éñíåíí³ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó ïåðñîíàëó íà äåÿê³ ïîñàäè,
ùî ïðåä’ÿâëÿþòü äî ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ¿õ îá³éìàþòü, îñîáëèâ³ âèìîãè, à òàêîæ ïðè
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ïðîâåäåíí³ âíóòð³øí³õ àáî ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü. Êð³ì öüîãî, ó íèõ òàêîæ
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà â õîä³ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç äîòðèìàííÿì çàãàëüíèõ âèìîã äî ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôî-
ëîã³÷íèõ îïèòóâàíü.

Ó ³íøèõ êðà¿íàõ, íàïðèêëàä â Óãîðùèí³, â ñòàòò³ 41 Çàêîíó Óãîðùèíè “Ïðî
ïîë³ö³þ” (1994 ð.) äîçâîëÿºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè ïîë³ãðàô äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îñ³á òà ñïðèÿííÿ â ïðîâåäåíí³ ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é, à â Çà-
êîí³ Óãîðùèíè “Ïðî ðîçøóê ïîë³ö³ºþ îñ³á òà ðå÷åé” 2001 ð. ïîë³ãðàô çãàäóºòüñÿ
ÿê îäèí ³ç çàñîá³â âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îñ³á òà ðå÷åé, à òàêîæ ³äåíòè-
ô³êàö³¿ íåâï³çíàíèõ òðóï³â. Ó ñòàòòÿõ 180, 182/2 òà 435 ÊÏÊ Óãîðùèíè 1998 ð.
ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Ó § 3,
4 ñò. 151 ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ 1997 ð. îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàäàíî
ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ïîë³ãðàô äëÿ îïèòóâàííÿ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³
çëî÷èí³â. ×àñòèíîþ 2 ñò. 230 ÊÏÊ ×îðíîãîð³¿ (2003 ð.) ïîë³ö³¿ íàäàºòüñÿ ïðàâî
çàñòîñîâóâàòè ïîë³ãðàô äëÿ âèêðèòòÿ çëî÷èíö³â, ïîïåðåäæåííÿ âòå÷³ àáî
ïåðåõîâóâàííÿ çëî÷èíö³â òà ¿õ ñï³âó÷àñíèê³â, âèÿâëåííÿ òà çáåðåæåííÿ ñë³ä³â
çëî÷èí³â òà ïðåäìåò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü äîêàçîâó ³íôîðìàö³þ, à òàêîæ äëÿ îòðèìàííÿ
³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå ñïðèÿòè óñï³øíîìó çä³éñíåííþ êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà [6].

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ Óêðà¿íà â³äíîñèòüñÿ äî ãðóïè êðà¿í, â ÿêèõ çàñòîñóâàííÿ
ïîë³ãðàôà âðåãóëüîâàíî îêðåìèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè çàêîíó, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ
øèðøå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ñàìå  ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 28 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, òîáòî “æîäíà ëþäèíà áåç ¿¿ â³ëüíî¿ çãîäè íå ìîæå áóòè ï³ääàíà ìåäè÷íèì,
íàóêîâèì ÷è ³íøèì äîñë³äàì”, ùî â³äïîâ³äàº çàãàëüíîïðèéíÿò³é ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôó, òîáòî ïðèìóñîâî öå
äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèòèñÿ íå ìîæå. Ó öüîìó âèïàäêó äîáðîâ³ëüí³ñòü âèáîðó
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîâíîþ â³äñóòí³ñòþ áóäü-ÿêîãî òèñêó íà îñîáèñò³ñòü òà â³äíîñíîþ
ñâîáîäîþ ïðèéíÿòòÿ íåþ ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîõîäæåííÿ îáñòåæåííÿ íà
ïîë³ãðàô³, ïðè öüîìó â Óêðà¿í³ íîðìà çàêîíó, ÿêà á âêàçóâàëà íà ïðàâîâ³ íàñë³äêè
ó ðàç³ â³äìîâè îñîáè â³ä ïðîõîäæåííÿ äîñë³äæåííÿ, â³äñóòíÿ [7]. Ïðîòå â ðàç³
ÿêùî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîõîäæåííÿ äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³ áóäå ïåðåäáà÷åíà
òðóäîâîþ óãîäîþ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè
(äàë³ – ÊÇïÏ Óêðà¿íè), òî íåâèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì çîáîâ’ÿçàíü çà ö³ºþ óãîäîþ
ìîæå òÿãòè çà ñîáîþ ïðàâî ðîáîòîäàâöÿ çâ³ëüíèòè éîãî ç ðîáîòè, îñê³ëüêè
äîòðèìàííÿ ïèñüìîâî¿ ôîðìè óãîäè ì³æ ðîáîòîäàâöåì òà ðîá³òíèêîì çã³äíî ç³
ñòàòòåþ 24 ÊÇïÏ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì. Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ îñîáà, ÿêà
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîõîäæåííÿ íåþ îáñòåæåííÿ íà ïîë³ãðàô³,
ñàìîñò³éíî îö³íþº ïåðñïåêòèâè òà ìîæëèâ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè â ðàç³ îòðèìàííÿ
íåþ íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â öüîãî âèïðîáóâàííÿ.

Àíàë³çóþ÷è ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ òà çàâäàííÿ ïðè ñòâîðåíí³ íîâîãî çàêîíó ïðî
çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî
â³í íå ìàº íà ìåò³ óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ³ ¿õ äèñêðèì³íàö³¿ ÷åðåç ò³
÷è ³íø³ ð³øåííÿ. Äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷åíî ³íø³ ïðîöåäóðè. Ïî-ïåðøå, áóäü-ÿê³
ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ àáî ïåðåâ³ðåí³ íà çàêîíí³ñòü ÷åðåç çâåðíåííÿ äî
ñóäó. Êð³ì òîãî, ÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [8] ïîêëàäàº íà
Ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè “íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”.
Òîáòî ùå îäíèì ìåõàí³çìîì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîðóøåíèõ ïðàâ îñ³á, ÿê³
ïðîõîäÿòü äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³, º çâåðíåííÿ äî ïðîêóðàòóðè ç ïðîïîçèö³þ
ïåðåâ³ðèòè íàÿâí³ñòü ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî
äîñë³äæåííÿ. Ñòàòòÿ 101 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ³íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî
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Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ÿêîãî º ïàðëàìåíòñü-
êèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Â³äïîâ³äíî, êð³ì çâåðíåííÿ äî ïðîêóðàòóðè àáî ñóäó, ³ñíóº ïðàâî çâåðíåííÿ ³ç
â³äïîâ³äíèì çàïèòîì ³ äî Óïîâíîâàæåíîãî.

Çàãàëüí³ ïîçèö³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàêð³ïëåí³ â öüîìó çàêîíîïðîåêò³, òàê³:
âêàçàíèé çàêîíîïðîåêò ïîâèíåí ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ì³æ îñîáîþ, ÿêà ïðîõîäèòü
îáñòåæåííÿ íà ïîë³ãðàô³, ïîë³ãðàôîëîãîì òà çàìîâíèêàìè ïðîâåäåííÿ ïñèõî-
ô³ç³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôó (äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ô³çè÷íèìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè), âñòà-íîâëþâàòè
ïðàâà îñ³á, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, à òàêîæ âèçíà÷àòè ìåõàí³çì ¿õ çàõèñòó òà îñíîâè
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿêà îáñòå-æóºòüñÿ íà
ïîë³ãðàô³.

Ñàìà æ ïðîöåäóðà ïîâèííà áàçóâàòèñü íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, íåçàëåæíîñò³,
îá’ºêòèâíîñò³ ³ ïîâíîòè äîñë³äæåííÿ.

Íåçàëåæí³ñòü ïîë³ãðàôîëîã³â ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà çàáîðîíîþ ï³ä çàãðîçîþ
ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ âòðó÷àòèñÿ áóäü-êîìó â ïðîöåäóðó ïðîâåäåí-
íÿ äîñë³äæåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôó, ³ñíóâàííÿì ï³äðîçä³ë³â, ñëóæá, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîâåäåííÿì äîñë³äæåíü ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôó,
íåçàëåæíèõ â³ä îðãàí³â àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íàïðàâëÿþòü êàíäèäàò³â íà äîñë³ä-
æåííÿ, ñòâîðåííÿì íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ãðàôîëîãà, éîãî ìàòå-
ð³àëüíèì ³ ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì, êðèì³íàëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà äà÷ó
íèì ñâ³äîìî íåïðàâäèâîãî âèñíîâêó ùîäî ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ. Êð³ì òîãî,
³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ó çàçíà÷åíí³ â öüîìó çàêîíîïðîåêò³ ìîæëèâîñò³
ïåðåâ³ðèòè ïðàâèëüí³ñòü âèñíîâêó ïîë³ãðàôîëîãà øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ ïîâòîðíîãî
äîñë³äæåííÿ ³íøîìó ïîë³ãðàôîëîãó.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â, ñë³ä òàêîæ äîäàòè ïðèíöèï âðàõóâàííÿ ïîë³-
ãðàôîëîãîì ñâ³òîâîãî ð³âíÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó â öüîìó íàïðÿì³ ïîë³ãðà-
ôîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, íîðì ³ ïðàâèë ïîë³ãðàôîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ òà áåçïåêè
ïðàö³, à òàêîæ âèìîã ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â äî ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ ìåòîäèê,
ùîá íå çàâäàòè øêîäè äîñë³äæóâàí³é îñîá³.

Ïî äðóãå, â çàêîí³ ïîâèíí³ áóòè ïðîïèñàí³ ÷³òê³ êðèòåð³¿ âèìîã äî ïîñàä,
ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ÿê³ ïðîõîäæåííÿ äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³ äëÿ êàíäèäàòà º
îáîâ’ÿçêîâèì, òà çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ îòðèìàíèõ ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ
ðåçóëüòàò³â ÷åðåç ïåâíó çàáîðîíó ïîäàëüøîãî ïðèçíà÷åííÿ â ðàç³ îòðèìàííÿ
íåãàòèâíèõ äàíèõ òà ïîòðåáè â ïðîâåäåíí³ çàìîâíèêîì çà íåîáõ³äíîñò³ äîäàòêîâî¿
ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè îòðèìàíî¿ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ³íôîðìàö³¿. Âèìîãàìè äî
ïîñàä ìîæóòü áóòè ïåâí³ ôóíêö³¿, ÿê³ â ìàéáóòíüîìó áóäå âèêîíóâàòè êàíäèäàò,
àáî ÿêùî éîãî ðîáîòà áóäå ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ, çíà÷íèìè ìàòå-
ð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè, âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè. Ç ³íøèìè
îñîáàìè, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ íà ïðîõîäæåííÿ äîñë³äæåíü ç âèêîðèñòàííÿì ïî-
ë³ãðàôó, ³í³ö³àòîðàìè öèõ äîñë³äæåíü ïîâèíí³ áóòè óêëàäåí³ ïèñüìîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ
â íåçàáîðîíåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó (òðóäîâèé äîãîâ³ð, çàÿâà ùîäî çãîäè
ïðîéòè äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³ òîùî) ïðî óìîâè îáîâ’ÿçêîâîãî òà ïåð³îäè÷íîãî
äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³ çà çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèìè òåìàìè ïåðåâ³ðêè.

Ïî-òðåòº, ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî ïðîïèñàí³ çàãàëüí³ ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ îáñòå-
æåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ÿê ç áîêó ïîë³ãðàôîëîãà ÷åðåç çàáîðîíó íà ïåâíèé ÷àñ çàéìàòèñÿ öèì âèäîì
ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ç áîêó ³í³ö³àòîðà äîñë³äæåííÿ (ïåðåâèùåííÿ êîìïåòåíö³¿, ðîçãîëî-
øåííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â òîùî), à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ
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îñ³á, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, ç îäíî÷àñíèì ïðàâîì ñóäó âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî â³ä-
øêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè òà çâ³ëüíåííÿ ïîçèâà÷à â³ä ñïëàòè
ñóäîâîãî çáîðó çà ïîçîâîì, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç ïîðóøåííÿì éîãî ïðàâ. Êð³ì òîãî,
íåîáõ³äíî çàìèñëèòèñÿ íà ñòâîðåíí³ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ
âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ïðîâîäèòè ïñèõîô³ç³î-
ëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôó, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî äèñöèï-
ë³íàðíó ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ñòâîðåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïðîåêòó çàêîíó ïðî çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ áóäóòü
ïðîõîäèòè äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³, ïîâèííî íå ò³ëüêè ³ìïëåìåíòóâàòè â óê-
ðà¿íñüêó ðåàëüí³ñòü ïåâí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà ÑØÀ,
àëå ³ çä³éñíèòè àêöåíò íà â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³ÿõ ïðè çàêð³ïëåíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ÿê â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ â êàäðîâ³é
áåçïåö³, íåäîïóùåíí³ âèòîêó äåðæàâíèõ òàºìíèöü òà ðîçêðàäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé äåðæàâè òîùî.

Ó ñâ³ò³ íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü êðà¿í âäàëàñÿ äî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãëàìåíòóâàííÿ
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîë³ãðàôà. Ïðîòå â ðàç³ ï³äãîòîâêè
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó â Óêðà¿í³ â íüîìó îêðåìî ïîâèíí³ áóòè ïðîïèñàí³
áàçîâ³ ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³, à ñàìå: çàêîííîñò³,
íåçàëåæíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³, ïîâíîòè äîñë³äæåííÿ òà âðàõóâàííÿ ïîë³ãðàôîëîãîì
ñâ³òîâîãî ð³âíÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó â öüîìó íàïðÿì³ äîñë³äæåíü,
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü òà áåçïåêè
ïðàö³ òîùî. Êð³ì òîãî, ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â âèçíà÷åíí³ êðèòåð³¿â âèìîã äî
ïîñàä, ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ÿê³ ïðîõîäæåííÿ äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³ äëÿ
êàíäèäàò³â º îáîâ’ÿçêîâèì, ³ç çàçíà÷åííÿì ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ îòðèìàíèõ ïîë³-
ãðàôîëîã³÷íèõ ðåçóëüòàò³â ÷åðåç ïåâíó çàáîðîíó ïîäàëüøîãî ïðèçíà÷åííÿ â ðàç³
îòðèìàííÿ íåãàòèâíèõ äàíèõ. Îêðåìî ïîâèííî âèð³øóâàòèñÿ ïèòàííÿ îö³íêè
ð³âíÿ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ïðîâîäèòè ïñèõîô³ç³îëîã³÷íå
äîñë³äæåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôó, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ¿õ äèñöèïë³íàðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ñë³ä çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ ïðîâåäåíîãî
äîñë³äæåííÿ ÷åðåç ïðèçíà÷åííÿ ïîâòîðíîãî òîùî. Íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ â
Óêðà¿í³ çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ÿê³ áóäóòü ïðîõîäèòè äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³, ìàº
ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ òà äîçâîëèòü çíÿòè íèçêó ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó ëþäèíè,
ÿêà íàïðàâëÿºòüñÿ íà äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³, à ñàìå: ñòðàõ ïåðåä ñàìèì äîñë³ä-
æåííÿì, íåâèçíà÷åí³ñòü ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ï³ääîñë³äíîãî â ðàç³
ïðîâåäåííÿ â³äíîñíî íüîãî íåïðîôåñ³éíî¿ ðîáîòè ç áîêó ïîë³ãðàôîëîãà.
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ÓÄÊ 159.964.32

².². Ïàìïóðà

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ ÂÀÆËÈÂÈÕ ßÊÎÑÒÅÉ
ÌÀÉÁÓÒÍ²Õ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÖ²Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äåÿê³ àñïåêòè çàãàëüíîãî ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó
îñîáèñòîñò³ òà îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé ìàéáóòí³õ
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðîàíàë³çîâàí³ îñíîâí³ ï³äñèñòåìè òà
êàòåãîð³¿ ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé. Ðîçãëÿíóòî çì³ñò ïñèõîëîã³÷íîãî ïðîöåñó
ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ ó â³äîì÷èõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çàïðîïîíîâàí³ ïåâí³ ï³äõîäè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíèõ ÿêîñòåé ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñüîãîäåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ÿêîñò³, ïñèõî-
ãðàìà, íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ, ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, ³íäèâ³äóàëüí³é ï³äõ³ä, ³íòåðàêòèâí³
ìåòîäè íàâ÷àííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå àñïåêòû îáùåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ
áóäóùèõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïîä-
ñèñòåìû è êàòåãîðèè ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ. Ðàññìîòðåíî ñîäåðæàíèå
ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ âî
âðåìÿ ó÷åáû â âåäîìñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÌÂÄ Óêðàèíû. Ïðåäëîæåíû
îïðåäåëåííûå ïîäõîäû ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êà÷åñòâ
ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûå
êà÷åñòâà, ïñèõîãðàììà, ó÷åáíûé ïðîöåññ, ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, èíäèâèäóàëüíûé
ïîäõîä, èíòåðàêòèâíûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ.

Paper deals with several aspects of a general professional development and the
development of the professionally important qualities of future police officers. Basic
subsystems and categories of the professionally important qualities are analyzed. The
content of the psychological process of forming of the professionally important qualities
during training in departmental educational establishments of Ukraine is considered.
Several approaches to the formation and development of relevant skills to meet the
requirements of today are suggested.

Keywords: professional activity, professionally important qualities, psychogram,
educational process, personal development, personal approach, interactive methods of
teaching.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàíèé ³ç òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì òà ðîçâèòêîì ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Ç îãëÿäó íà
çàçíà÷åíå, âàðòî ï³äêðåñëèòè äåê³ëüêà àñïåêò³â. Ïî-ïåðøå, âàæëèâèì åòàïîì
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðèíêó ïðàö³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè ñë³ä âèçíàòè
îòðèìàííÿ îñâ³òè â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ðåàë³çóºòüñÿ òðèºäèíà
ìåòà ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íîãî ïðîöåñó – íàâ÷àííÿ, âèõîâàííÿ òà ðîçâèòîê îñî-
áèñòîñò³. Ïî-äðóãå, íåóõèëüíî çðîñòàº ðîçóì³ííÿ íå ëèøå çíà÷óùîñò³ ïðàö³ äëÿ
ëþäèíè, àëå é ñêëàäíîñò³ ñàìîãî òðóäîâîãî ïðîöåñó òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÿê³ñíå
âèêîíàííÿ äîðó÷åíîãî íàïðÿìó ðîáîòè.
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Ïîíÿòòÿ ïðî ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ÿêîñò³ (äàë³ – ÏÂß) áóëî ââåäåíî äî
êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ïñèõîëîã³¿ ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ. Íà òîé ìîìåíò
ï³ä ÏÂß ðîçóì³ëàñÿ ñóêóïí³ñòü íàéá³ëüø âàæëèâèõ äëÿ ïåâíî¿ ïðîôåñ³¿ ïñèõ³÷íèõ
ôóíêö³é óçàãàëüíåíîãî ñóá’ºêòà ïðàö³ – óñï³øíîãî ïðîôåñ³îíàëà. Ñàìå òàêà ìîäåëü
áóëà âçÿòà çà îñíîâó äëÿ ï³äáîðó ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê òà ïðîãíîçóâàííÿ
ç ¿õ äîïîìîãîþ óñï³øíîñò³ ìàéáóòíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåòåíäåíò³â íà
êîíêðåòíó âàêàíñ³þ. Íà òîé ÷àñ ïîøèðåíîþ áóëà äóìêà, ùî óñï³øí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àºòüñÿ, íàñàìïåðåä, íàÿâí³ñòþ ïñèõ³÷íèõ ôóíêö³é òà çä³áíîñòåé ïåâíîãî
ð³âíÿ òà ÿêîñò³. À êîíòåêñò ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàêòè÷íîãî çàâäàííÿ îêðåñëþâàâ ñóêóï-
í³ñòü âèìîã äî ÏÂß. Çîêðåìà, îñíîâíà óâàãà áóëà çîñåðåäæåíà íà âèÿâëåíí³ ñò³é-
êèõ ÏÂß ñåðåä òèõ îñîáèñò³ñíèõ âëàñòèâîñòåé, ùî âàæêî ï³ääàþòüñÿ òðåíóâàííþ,
ïðîòå íàÿâí³ñòü ÿêèõ äóæå âàæëèâà äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðîôåñ³éíîãî óñï³õó [3].

Âîäíî÷àñ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóëî
ïñèõîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà,
ïðèçíà÷åííÿ ïñèõîëîã³¿ ïðàö³ ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîöåñó ïåðåòâîðåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç íèçêó ïîëîæåíü, ùî âèçíà÷àþòü ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè íà çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâî¿ ïðàêòèêè. Ñåðåä íèõ
âàðò³ óâàãè:

ïðàãíåííÿ íå ëèøå ïîëåãøèòè ïðàöþ ëþäèíè, àëå é çðîáèòè ¿¿ åôåêòèâíîþ,
áåçïå÷íîþ, òâîð÷îþ, òàêîþ, ùî ïðèíîñèòü çàäîâîëåííÿ â³ä ïðîöåñó òà ðåçóëüòàòó
(îñîáèñòîãî òà ñóñï³ëüíîãî);

ïðèñòîñóâàííÿ íå ò³ëüêè ïðàö³ äî ëþäèíè, àëå é ëþäèíè äî ïðàö³;
âðàõóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, â³äì³ííîñòåé, âëàñòèâèõ êîæí³é

ëþäèí³, ùî îïîñåðåäêîâàíî ïðîÿâëÿþòüñÿ â ïðàö³, à òàêîæ ì³íëèâîñò³ ñòàí³â
ïñèõ³êè ï³ä âïëèâîì ÷èííèê³â ïðàö³.

Âàæëèâèì º òå, ùî ðóø³éíèìè ñèëàìè îñîáèñò³ñíîãî çðîñòàííÿ º ðàö³îíàëüíå
âèêîðèñòàííÿ ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé îñîáèñòîñò³ â ³íòåðåñàõ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿; ñâîº÷àñíå çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá îðãàí³çàö³¿ êàäðàìè íåîáõ³äíîãî
ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó; ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ñòèìóë³â äëÿ
òðóäîâî¿ â³ääà÷³ ïðàö³âíèê³â; çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ñêëàäó òðóäîâîãî êîëåêòèâó,
çäàòíîãî àêóìóëþâàòè ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä ³ òðàäèö³¿ îðãàí³çàö³¿. Òàêèì ÷èíîì,
ðóø³éíèìè ñèëàìè ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ îñîáèñòîñò³ ìîæíà ââàæàòè ñèñòåìó
îá’ºêòèâíèõ âèìîã äî íå¿, äåòåðì³íîâàíèõ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, â ïðîöåñ³
âèêîíàííÿ ÿêî¿ ³ âèíèêàþòü íîâ³ ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ òà îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³ [3].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ï³äãîòîâêà ìàéáóòí³õ ïðà-
âîîõîðîíö³â íå ìîæå ñòîÿòè îñòîðîíü ïîñòóïàëüíîãî òà íåóõèëüíîãî ðîçâèòêó
ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîíöÿ íàëåæèòü äî ïðîôåñ³é
òèïó “ëþäèíà–ëþäèíà”, òî çíàííÿ ³ ðîçóì³ííÿ ëþäñüêî¿ ïñèõîëîã³¿, îâîëîä³ííÿ
íàâè÷êàìè åôåêòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ º íåîáõ³äíîþ òà âêðàé âàæëèâîþ óìîâîþ
îâîëîä³ííÿ ñïåö³àëüí³ñòþ.

Ñó÷àñí³ òåîð³¿ ïðîôåñ³îãåíåçó òà ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ º íà-
ñò³ëüêè óçàãàëüíåíèìè, ùî ïðàö³âíèêàì íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, âè-
êëàäà÷àì ³ âèõîâàòåëÿì, ïðàêòè÷íèì ïñèõîëîãàì âàæêî ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ
çíàõîäæåííÿ øëÿõ³â ñïðèÿííÿ îñîáèñò³ñíîìó òà ïðîôåñ³éíîìó ñòàíîâëåííþ
ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â-ïðàâîçàõèñíèê³â. Æîäíà ç ³ñíóþ÷èõ òåîð³é íå âèñâ³òëþº
ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ òà çàêîíîì³ðíîñò³ ïîâåä³íêè ïðàâîîõîðîíö³â íà êîæíîìó
ç åòàï³â ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, çîêðåìà â äîïðîôåñ³éíèé (ï³äãîòîâ-
÷èé), ïðîôåñ³éíèé ³ ïîñòïðîôåñ³éíèé ïåð³îäè æèòòÿ [7].

Ïåâíèé ³íòåðåñ ìîæóòü ñòàíîâèòè çàãàëüíîïñèõîëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî
ñóòíîñò³ òà ñòðóêòóðè îñîáèñòîñò³, ìîæëèâîñòåé ¿¿ åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ
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òà ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ôîðìóâàííÿ (Ã. Àéçåíê, Á. Àíàíüºâ, Ë. Áóðëà÷óê, Ë. Âèãîòñü-
êèé, Ð. Êåòòåëë, Î. Ëåîíòüºâ, Ñ. Ìàêñèìåíêî, Â. Ìåëüíèê, Â. Ïåòðåíêî, Á. Òåïëîâ,
Ç. Ôðåéä, Î. Øìåëüîâ, Ë. ßìïîëüñêèé òà ³í.), ï³äãîòîâêè äî ä³ÿëüíîñò³ â îñîáëèâèõ
óìîâàõ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî íå¿ (Ì. Äÿ÷åíêî, Ë. Êàíäèáîâè÷,
Ë. Êèòàºâ-Ñìèê, Â. Êîíäðàøîâà, Ì. Ëåâ³òîâ, Â. Ëåôòåðîâ, Â. Ìîëÿêî, Î. Ò³ì÷åíêî
òà ³í.).

Òåîðåòè÷íà îñíîâà âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî àñïåêòó ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåí-
íÿ ìàéáóòíüîãî ïðàâîîõîðîíöÿ ï³ä ÷àñ éîãî íàâ÷àííÿ ó ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ ïðåäñòàâëåíà â ïðàöÿõ ª. Êë³ìîâà (ñòàä³¿ ïðîôåñ³îãåíåçó, êðèòåð³¿
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³), Â. Áîäðîâà, Ê. Ãóðåâè÷à (ïñèõîëîã³÷í³ ðåçåðâè ïðîôå-
ñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè), Å. Çåºðà, Â. Ìåðë³íà, (ïñèõîëîã³÷í³ îñíîâè â³äïîâ³äíîñò³ îñîáè
âèìîãàì ïðîôåñ³¿), Î. Áîðèñîâî¿, ª. ²ëü¿íà (ïðîáëåìà êîìïåíñàö³¿ ïñèõîëîã³÷íî¿
íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðîôåñ³¿), Â. Áàðêà, Þ. ²ðõ³íà, Ñ. ²ðõ³íî¿, Â. Êðèâîëàï÷óêà,
Þ. Ìàéä³êîâà, Ò. Ìàëêîâî¿, Î. Ìàëõàçîâà, Î. Ö³ëüìàê, Ã. ßâîðñüêî¿ (êðèòåð³¿
îö³íêè êàäð³â äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â), Â. Ìåäâºäºâà (ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè
ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿) òà ³í.

Óñï³øí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ â áóäü-ÿê³é ïðîôåñ³¿, ïåðåäóñ³ì, çàëåæèòü â³ä â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ³íäèâ³äóàëüíî-òèïîëîã³÷íèõ òà îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé êîíêðåòíî¿ ëþäèíè
âèìîãàì ä³ÿëüíîñò³, ùî âèêîíóºòüñÿ. Àäæå ñàìå ñòóï³íü ö³º¿ â³äïîâ³äíîñò³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ ³ âèçíà÷àº â³ðîã³äí³ñòü åôåêòèâíîãî òà óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ
îáîâ’ÿçê³â. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ³ âèìîãè ëþäèíè äî ïðîôåñ³¿, êîí-
êðåòíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè, âçàºìèí ó êîëåêòèâ³ – âñüîãî òîãî, ùî âèçíà÷àº çàäî-
âîëåí³ñòü ïðàöåþ.

Áóäü-ÿêèé âèä ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé íà áàç³
â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé. Çàçíà÷åíå íàäàº ï³äñòàâè äëÿ
âèñíîâêó, ùî êîæíà ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ ÏÂß.

Ïðè÷îìó ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü íå º “ìåõàí³÷íîþ”
ñóêóïí³ñòþ ÿêîñòåé, à ñòàíîâèòü çàêîíîì³ðíî îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó. Öÿ ñèñòåìà
ìàº ³ºðàðõ³÷íó áóäîâó. Íàñàìïåðåä, âîíà âêëþ÷àº áàçîâ³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ âëà-
ñòèâîñò³ òà óñïàäêîâàí³ çä³áíîñò³. Íàä íèìè íàäáóäîâóþòüñÿ íàáóò³ óïðîäîâæ
æèòòÿ äîñâ³ä, çíàííÿ, óì³ííÿ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ òà îêðåì³ ñïåö³àëüí³ ïðîôå-
ñ³éí³ ÿêîñò³. Ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ïåâí³ ÿêîñò³ âèõîäÿòü íà ïåðøèé ïëàí, íàáóâàþòü
ïðîâ³äíîãî õàðàêòåðó, à ³íø³ ¿ì ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ [4].

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçâèòêó ÏÂß ìàéáóòí³õ ïðàâî-
îõîðîíö³â ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè òîé ôàêò, ùî îêðåì³ ÏÂß ïîºäíóþòüñÿ â ïåâíó
ñèñòåìó çà äîïîìîãîþ ôóíêö³îíàëüíèõ çâ’ÿçê³â. Êð³ì òîãî, çâ’ÿçêè â òàê³é ñèñòåì³
º âçàºìíèìè ³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ôóíêö³îíàëüí³ âçàºìîçâ’ÿçêè êîìïåíñàòîðíîãî òà
ñïðèÿòëèâîãî òèï³â.

ßê ñëóøíî çàóâàæèâ Â. Áîäðîâ, äî ÏÂß íàëåæèòü óñÿ ñóêóïí³ñòü ïñèõîëîã³÷-
íèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³, à òàêîæ ö³ëà íèçêà ô³çè÷íèõ, àíòðîïîìåòðè÷íèõ, ô³ç³î-
ëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ëþäèíè, ùî âèçíà÷àþòü óñï³øí³ñòü ä³ÿëüíîñò³. Êîíêðåòíèé
ïåðåë³ê öèõ ÿêîñòåé äëÿ êîæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñïåöèô³÷íèì (çà ¿õ ñêëàäîì, çà
íåîáõ³äíèì ñòóïåíåì ïðîÿâó, çà õàðàêòåðîì âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ íèìè òîùî) ³
âèçíà÷àºòüñÿ çà äàíèìè ïñèõîëîã³÷íîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòîñò³ òà ñêëàäàííÿ
¿¿ ïðîôåñ³îãðàìè é ïñèõîãðàìè [3].

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé âèñòóïàº ÿê ïåâíèé
ñèìïòîìîêîìïëåêñ ñóá’ºêòíèõ âëàñòèâîñòåé, ñïåöèô³÷íèé äëÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Çàçíà÷åíèé ñèìïòîìîêîìïëåêñ ôîðìóºòüñÿ ó ñóá’ºêòà ï³ä ÷àñ îñâîºííÿ íèì ïåâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ äîâåëè, ùî íå ëèøå ä³ÿëüí³ñòü ó ö³ëîìó, àëå é
¿¿ îñíîâí³ êîìïîíåíòè, êëþ÷îâ³ ä³¿, îñíîâí³ ôóíêö³¿ òîùî òàêîæ ïîòðåáóþòü ôîð-
ìóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ï³äñèñòåì ÏÂß.
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Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, õàðàêòåðèçóþ÷è âíóòð³øíþ ïñèõîëîã³÷íó
ñòîðîíó ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî öåé ïðîöåñ ïðîÿâëÿº ñåáå
ÿê äèíàì³÷íà ïîñë³äîâíà çì³íà ö³ë³ñíèõ ï³äñèñòåì ÏÂß, êîòð³ çàáåçïå÷óþòü êîæåí
îñíîâíèé åòàï ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò ïñèõîëîã³÷íîãî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ï³äñèñòåìè ÏÂß,
ñë³ä ðîçóì³òè, ùî çà íèì ñòî¿òü ôóíêö³îíàëüíå ïîºäíàííÿ îêðåìèõ ÏÂß, êîëè
âîíè ïî÷èíàþòü ôóíêö³îíóâàòè â ðåæèì³ âçàºìîñïðèÿííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî äëÿ
öüîãî ³ñíóþòü ïåâí³ âíóòð³øí³ ïåðåäóìîâè, àäæå îñíîâí³ ïñèõ³÷í³ ôóíêö³¿ îíòîëî-
ã³÷íî ïîâ’ÿçàí³ îäíà ç îäíîþ. Öåé çâ’ÿçîê ó ïðîöåñ³ îñâîºííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïî÷èíàº ïðîÿâëÿòè ñâîþ ïîçèòèâíó ðîëü. Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ ñâîºð³äíå ôóíêö³îíàëüíå íàëàøòó-
âàííÿ ïñèõ³÷íèõ ôóíêö³é íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ [8].

Âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ìàéáóòí³õ ïðàâîîõîðîíö³â ï³ä
÷àñ íàâ÷àííÿ â çàêëàäàõ îñâ³òè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè íåìîæëèâå áåç âèîêðåìëåííÿ
òèõ îñíîâîïîëîæíèõ ÏÂß, ùî íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ äëÿ ¿õíüî¿ ìàéáóòíüî¿
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêè âèä³ëÿþòü äâ³ îñíîâí³ êàòåãîð³¿ ÏÂß:
áàçîâ³ òà ïðîâ³äí³. Äî ïðîâ³äíèõ â³äíîñÿòü ò³ ÏÂß, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàéá³ëüøèì
áåçïîñåðåäí³ì çâ’ÿçêîì ³ç ïàðàìåòðàìè ä³ÿëüíîñò³, à äî áàçîâèõ – òàê³, ùî ìàþòü
íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè ÿêîñòÿìè, òîáòî
â³äð³çíÿþòüñÿ íàéá³ëüøîþ ñòðóêòóðíîþ ðîçãàëóæåí³ñòþ, îòæå, ïîñ³äàþòü öåíòðàëü-
íå ì³ñöå ó âñ³é ñèñòåì³ ÿêîñòåé. Áàçîâ³ ÿêîñò³ ìîæóòü íå âèÿâëÿòè çíà÷èìèõ êî-
ðåëÿö³éíèõ çâ’ÿçê³â ³ç ïàðàìåòðàìè ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå âîíè íå ìåíø (à íåð³äêî
íàâ³òü á³ëüø) âàæëèâ³ äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, îñê³ëüêè º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ôîðìóâàííÿ
ï³äñèñòåì ÏÂß â ö³ëîìó. Íàâêîëî íèõ òà íà ¿õí³é îñíîâ³ îá’ºäíóþòüñÿ, ñòðóêòó-
ðóþòüñÿ òà ñï³âîðãàí³çîâóþòüñÿ óñ³ ³íø³ ÿêîñò³ ñóá’ºêòà, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà/àáî ¿¿ îñíîâíèõ ä³é, ôóíêö³é. Ñàìå òîìó áàçîâ³ ÏÂß âèñòó-
ïàþòü ó ðîë³ ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷èõ äëÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [8].

Îäíà ³ òà ñàìà ÏÂß ó ð³çíèõ âèïàäêàõ ìîæå âèñòóïàòè ÿê ïðîâ³äíà ÷è áà-
çîâà, àáî ÿê òà é ³íøà îäíî÷àñíî (ó öüîìó ðàç³ çíà÷óù³ñòü ÏÂß äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ º íàéâèùîþ). Ïðè öüîìó íå âñ³ ÏÂß ïîâ’ÿçàí³ ç ïàðàìåòðàìè ä³ÿëüíîñò³
ïðîñòîþ, ë³í³éíîþ çàëåæí³ñòþ, äåÿê³ ç íèõ ìàþòü íåë³í³éíèé çâ’ÿçîê. Êð³ì òîãî,
âñòàíîâëåíî, ùî íàéá³ëüøèé ðîçâèòîê äåÿêèõ ÏÂß íåð³äêî ïðèçâîäèòü äî
ïîñëàáëåííÿ ³íøèõ.

Õîò³ëîñÿ á ï³äêðåñëèòè, ùî âèÿâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïåâíî¿ ñèñòåìè ÏÂß
ìàéáóòí³õ ïðàâîîõîðîíö³â (íà áàç³ â³äïîâ³äíèõ çä³áíîñòåé) º çàïîðóêîþ ôîðìóâàííÿ
óñï³øíîãî ôàõ³âöÿ-ïðîôåñ³îíàëà.

Øèðîêå ðîçìà¿òòÿ âèä³â çä³áíîñòåé ïîðîäæóº ïèòàííÿ ùîäî ¿õíüî¿ ³íòåãðàö³¿
â àñïåêò³ ÿê óñï³øíîñò³ ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ãàðìîí³çàö³¿ îñîáèñòîñò³. Îäí³ºþ
³ç îñíîâíèõ ôîðì òàêî¿ ³íòåãðàö³¿ íàçèâàþòü ³íäèâ³äóàëüíèé ñòèëü ä³ÿëüíîñò³,
ÿêèé òàêîæ ðîçãëÿäàþòü ÿê çàãàëüíó çä³áí³ñòü ëþäèíè äî ïðàö³ çàãàëîì òà ïðàö³
çà ïåâíîþ ïðîôåñ³ºþ [4].

Ï³ä ³íäèâ³äóàëüíèì ñòèëåì ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³ºòüñÿ ñò³éêà îïåðàö³îíàëüíà
ñèñòåìà ä³é, ùî ôîðìóºòüñÿ â îñîáè, ÿêà ïðàãíå äî íàéêðàùîãî âèêîíàííÿ ïî-
êëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â [7]. Íà äóìêó ïñèõîëîã³â, ³íäèâ³äóàëüíèé ñòèëü ä³ÿëü-
íîñò³ íàïðàöüîâóºòüñÿ òà óäîñêîíàëþºòüñÿ îñîáèñò³ñòþ â ïðîöåñ³ àêòèâíîãî ïîøóêó
ïðèéîì³â òà ñïîñîá³â ä³é ³ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íàéêðàùèõ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè,
â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé âëàñíîãî òåìïåðàìåíòó.

Îòæå, ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ðîçâèòêó ÏÂß ìàéáóòí³õ ïðàâîîõîðîíö³â
ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ ó â³äîì÷èõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîâèíåí áóäóâàòèñÿ
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ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé òà ïåðåâàã ³íäèâ³äóàëüíîãî ñòèëþ ä³ÿëüíîñò³. ßê
â³äîìî, ñàìå â ³íäèâ³äóàëüíîìó ñòèë³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåïîâòîðíî ïåðåïë³-
òàþòüñÿ ÷èñëåíí³ ÿêîñò³ îñîáèñòîñò³. À òîìó óñ³ ñïðîáè ñïðîãíîçóâàòè ¿¿ óñï³øí³ñòü
çà îäí³ºþ àáî íàâ³òü ê³ëüêîìà îêðåìèìè ÿêîñòÿìè º íåäîö³ëüíèì òà ìàëîïðîäóê-
òèâíèì çàâäàííÿì.

Ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ ïðàâîîõîðîíö³â ó â³äîì÷èõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñë³ä
âðàõîâóâàòè ìàéáóòíþ ñïåöèô³êó ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äîìî, ùî äëÿ ïåâíèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà âèä³ëåííÿ òèõ ÏÂß, ÿê³ âèñòóïàþòü òàêèìè â
íîðìàëüíèõ óìîâàõ ¿¿ âèêîíàííÿ, à òàêîæ òàêèõ, ùî íåîáõ³äí³ â óñêëàäíåíèõ àáî
åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ. Àäæå åêñòðåìàëüí³ óìîâè ÷àñòî ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äâèùåíîþ
íåáåçïåêîþ, çàãðîçîþ æèòòþ ³ âèìàãàþòü â³ä ëþäèíè ³íøèõ ÿêîñòåé òà âëàñòèâîñòåé,
í³æ ò³, ùî íåîáõ³äí³ â íîðìàëüíèõ óìîâàõ. Äëÿ åêñòðåìàëüíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³
õàðàêòåðí³ íå ëèøå ³íø³ ÏÂß, ó ïîð³âíÿíí³ ç íîðìàëüíèìè, àëå é ³íø³ ñèñòåìè
ÏÂß çàãàëîì.

Íàóêîâö³ ñòâåðäæóþòü, ùî ñèñòåìíèé îïèñ ÏÂß äëÿ êîíêðåòíî¿ ïðîôåñ³¿
íàäàºòüñÿ ëèøå â ñïåö³àëüíèõ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåííÿõ. Íàÿâí³ ñó÷àñí³ ïñè-
õîãðàìè ïðîñòî ïåðåðàõîâóþòü ÿêîñò³, ùî âõîäÿòü äî òèõ ÷è ³íøèõ êàòåãîð³é
ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ (íàé÷àñò³øå âêàçóþòüñÿ íåîáõ³äí³ ÏÂß òà àíòè-ÏÂß),
âêðàé ð³äêî âêàçóºòüñÿ õàðàêòåð âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ïðîôåñ³éíî âàæ-
ëèâèõ ÿêîñòåé òà ¿õ âàãîìå çíà÷åííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ äîâîë³ ñóòòºâîþ ñêëàäí³ñòþ
ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè, âåëèêîþ âàð³àòèâí³ñòþ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñèñòåì
ÏÂß, ïëàñòè÷í³ñòþ äåÿêèõ ³ç íèõ òîùî [2].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàºìî äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â (Ä. Àëåêñàí-
äðîâ, Â. Àíäðîñþê, Â. Áàðêî, Þ. ²ðõ³í, Ë. Êàçì³ðåíêî, Ã. Þõíîâåöü), ó ÿêèõ
íàâåäåí³ ïðîôåñ³îãðàìè òà ïñèõîãðàìè îñíîâíèõ ïðîôåñ³é, íàÿâíèõ ó ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ö³ ïðîôåñ³îãðàìè ì³ñòÿòü ïåðåë³ê ÏÂß, ùî ìàþòü áóòè ïðèòàìàíí³
óñï³øíîìó ïðàâîîõîðîíöþ. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ ðîçâèòêó ÏÂß ìàéáóòí³õ ïðàâîîõî-
ðîíö³â ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ ó â³äîì÷èõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè çàëèøèëèñÿ
ïîçà óâàãîþ öèõ äîñë³äíèê³â.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, âðàõóâàííÿ ÏÂß îñîáèñòîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîôåñ³éíîãî
â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ íàðàç³ ñòàëî ÿâèùåì áóäåííèì ó áàãàòüîõ
ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Çîêðåìà, àíãëî-àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ ïë³äíî âèâ÷àþòü
ïðîáëåìó, ùî ïîâ’ÿçàíà ç íàóêîâèì îá´ðóíòóâàííÿì ïðîöåäóðè â³äáîðó íà ðîáîòó
â ïîë³ö³þ. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ãîëîâíà ñïðÿìîâàí³ñòü öèõ äîñë³äæåíü –
àíàë³ç çì³ñòó ðîáîòè ïîë³öåéñüêîãî òà ñòâîðåííÿ íà ö³é îñíîâ³ åòàëîííî¿ ìîäåë³
â³äáîðó êàíäèäàò³â, ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äí³ ÏÂß [5; 6].

Íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîâèíí³ çîñåðåäæóâàòè ñâîþ óâàãó
íà ï³äãîòîâö³ íå ïðîñòèõ âèêîíàâö³â íàêàç³â, à ëþäåé àäåêâàòíî ìèñëÿ÷èõ, çäàòíèõ
ä³ÿòè ñàìîñò³éíî, â³äïîâ³äàëüíî, ãíó÷êî òà åôåêòèâíî. ²íòåðàêòèâíå íàâ÷àííÿ –
îäíà ç îñîáëèâèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàéáóòí³õ ïðàâîîõî-
ðîíö³â. Âîíà ìàº ö³ëêîì êîíêðåòí³ òà ïðîãíîçîâàí³ ö³ë³: ðîçâèòîê ñàìîñò³éíîñò³
ìèñëåííÿ îñîáèñòîñò³, êðèòè÷íîñò³ é òîëåðàíòíîñò³ äî äóìêè ³íøèõ, âçàºìîä³¿ â
ñêëàä³ ãðóïè. Àêòèâí³ ôîðìè íàâ÷àííÿ ñïðèÿþòü ì³öíîñò³ çàñâîºííÿ íàâ÷àëüíîãî
ìàòåð³àëó, ãëèáîêîìó ðîçóì³ííþ ñóòíîñò³ íàÿâíèõ ïðîáëåì; ðîçâèòêó òâîð÷îãî
ïîòåíö³àëó ÷åðåç ãåíåðóâàííÿ ³äåé, çàñòîñóâàííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿
òà ãðóïîâî¿ ïîøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðåàë³çàö³þ íàáóòèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê ïðè
âèð³øåíí³ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà íàø ïîãëÿä, íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ïîâèíåí áóäóâàòèñÿ ïåðåâàæíî íà
³íòåðàêòèâíèõ ìåòîäàõ íàâ÷àííÿ òà îðãàí³çîâóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì çàëó÷åííÿ äî
ïðîöåñó ï³çíàííÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ÷ëåí³â íàâ÷àëüíî¿ ãðóïè. Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
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ìàêñèìàëüíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³íòåðàêòèâí³ ìåòîäè ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà
àêòèâíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ÷ëåí³â ãðóïè, îáîâ’ÿçêîâîìó çâîðîòíîìó çâ’ÿçêó ì³æ íè-
ìè òà âèêîðèñòàíí³ ãðóïîâîãî äîñâ³äó. Âàæëèâèì º ñòâîðåííÿ ñåðåäîâèùà îñâ³ò-
íüîãî ñï³ëêóâàííÿ, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðí³ â³äêðèò³ñòü ó÷àñíèê³â, ð³âí³ñòü ¿õ àðãó-
ìåíò³â, îáì³í çíàííÿìè [1].

Îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïåðåâàæíî çàëåæèòü â³ä àêòèâíîñò³
ìàéáóòíüîãî ïðàâîîõîðîíöÿ. Òîìó îäíèì ³ç íàéä³ºâ³øèõ çàñîá³â º âïðîâàäæåííÿ
â íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ àêòèâíèõ ìåòîä³â, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çóâàòè
³íòåðàêòèâíå íàâ÷àííÿ. Ç îá’ºêòà âïëèâó ìàéáóòí³é ïðàâîîõîðîíåöü ñòàº ñóá’ºêòîì
âçàºìîä³¿ – â³í ñàì áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ, ñòâîðþþ÷è âëàñíèé
ñòèëü íàâ÷àííÿ, âðàõîâóþ÷è ñâî¿ ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³. Êð³ì òîãî, êîæåí
âíîñèòü ñâ³é îñîáëèâèé ³íäèâ³äóàëüíèé âíåñîê ó ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Ï³ä ÷àñ ö³º¿
ðîáîòè â³äáóâàºòüñÿ îáì³í çíàííÿìè, ³äåÿìè, ñïîñîáàìè ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çîâóþòüñÿ
³íäèâ³äóàëüíà, ïàðíà ³ ãðóïîâà ðîáîòà, ðîëüîâ³ ³ãðè.

Ðîçâèòîê ÏÂß ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ ó â³äîì÷èõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ
Óêðà¿íè ìàº áóòè îð³ºíòîâàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê
ìàéáóòíüîãî ïðàêòè÷íîãî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿. Ïðèêëàäîì äëÿ ôîðìóâàííÿ éîãî
îñîáèñòîñò³ ìàº ñòàòè âèêëàäà÷, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ÿê íîñ³é çíàíü òà ïðîôåñ³éíîãî
³ æèòòºâîãî äîñâ³äó, à ³ ÿê ñîö³àëüíî àêòèâíà, ãóìàí³ñòè÷íî îð³ºíòîâàíà, æèòòºçäàòíà,
ÿñêðàâà, õàðèçìàòè÷íà ³íäèâ³äóàëüí³ñòü.

Êð³ì òîãî, âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà ñóá’ºêòèâí³ ÷èííèêè, ùî ïåðåøêîäæàþòü
ðîçâèòêó ÏÂß ìàéáóòí³õ ïðàâîîõîðîíö³â, à ñàìå: åìîö³éíó íåñòàá³ëüí³ñòü,
ïàñèâí³ñòü, ñëàáêó çäàòí³ñòü äî ñàìîêîíòðîëþ òà âîëüîâî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿, íèçüêèé
ð³âåíü ñàìîïðèéíÿòòÿ òà ñàìîðåãóëÿö³¿, íåâïåâíåí³ñòü ó ñîá³, ðèã³äí³ñòü, çàãàëü-
ìîâàí³ñòü ðåàêö³é, ïîâ³ëüíó øâèäê³ñòü ìèñëåííÿ, íèçüêó ï³çíàâàëüíó àêòèâí³ñòü,
òðèâîæí³ñòü, åêñòåðíàëüí³ñòü, ñëàáêèé ð³âåíü ðîçâèòêó êîìóí³êàòèâíèõ çä³áíîñòåé,
â³äñóòí³ñòü òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó òîùî.

Áåçïåðå÷íî, âàãîìèé òà áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ñòàíîâëåííÿ ìàéáóòíüîãî
ïðàâîîõîðîíöÿ çä³éñíþþòü ³ ñîö³îêóëüòóðí³ ôàêòîðè. Àäæå Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ
íà åòàï³ ïîøóêó íîâî¿ ³äåíòè÷íîñò³: ö³ííîñò³ ðàäÿíñüêî¿ äîáè ïåðåâàæíî âòðàòèëè
âïëèâ íà ìîëîäü, à ºâðîïåéñüê³ ³äåàëè, ïîãëÿäè, ï³äõîäè äëÿ á³ëüøîñò³ íå çàâæäè
çðîçóì³ë³ òà ïðèéíÿòí³. Êð³ì òîãî, çà ñó÷àñíèõ óìîâ ïðîñòåæóºòüñÿ äåâàëüâàö³ÿ
ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ ñòèõ³éíèì ôîðìóâàííÿì çàãàëüíîëþäñüêèõ
ÿêîñòåé, ñåðåä ÿêèõ ÷åñòü, ñîâ³ñòü, ã³äí³ñòü, ÷åñí³ñòü, ïðèíöèïîâ³ñòü, ïðàöåëþáí³ñòü,
ïîâàãà äî ³íøèõ âòðà÷àþòü ñâîþ ïð³îðèòåòíó ïîçèö³þ (çîêðåìà ³ ñåðåä âèïóñêíèê³â
çàãàëüíîîñâ³òí³õ çàêëàä³â).

Â³äòàê, ôîðìóâàííÿ ó ìàéáóòíüîãî ïðàâîîõîðîíöÿ ÏÂß – òðèâàëèé òà
êðîï³òêèé ïðîöåñ. Âàæëèâèì ïðè öüîìó º ñòâîðåííÿ â íàâ÷àëüíèõ êîëåêòèâàõ
â³äïîâ³äíî¿ àòìîñôåðè, ÿêà ï³äòðèìóº ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ îñîáèñò³ñíîãî çðîñòàííÿ.
Âîäíî÷àñ óñï³øí³ñòü âèð³øåííÿ çàçíà÷åíîãî çàâäàííÿ çàëåæèòü, íàñàìïåðåä, â³ä
âëàñíèõ çóñèëü ñàìèõ ìàéáóòí³õ ïðàâîîõîðîíö³â, ¿õ áàæàííÿ çì³íþâàòèñÿ, íàÿâíîñò³
âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, ³äåàë³â, ïðèêëàä³â äëÿ íàñë³äóâàííÿ. Âàðòî àê-
öåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî äî îñíîâíèõ ãðóï ÏÂß ìàéáóòí³õ ïðàâîîõîðîíö³â
ñë³ä â³äíåñòè ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³, ìîðàëüí³, ³íòåëåêòóàëüí³, ìîòèâàö³éí³ òà êîìó-
í³êàòèâí³ ÿêîñò³. Ïðè÷îìó çàçíà÷åí³ ãðóïè ÿêîñòåé ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó
ïðîôåñ³¿, âèÿâëÿòèñÿ íà åòàï³ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó é ôîðìóâàòèñÿ
â óìîâàõ â³äîì÷èõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à âäîñêîíàëþâàòèñÿ – â áåçïîñåðåäí³é
ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³.
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Á.Â. Ë³ùóê,
çäîáóâà÷ ÍÀÂÑ

ØËßÕÈ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÒÀÊÒÈÊÎ-
ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎ¯ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â Ì²Ë²Ö²¯

Â ÑÈÑÒÅÌ² ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îðãàí³çàö³þ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, îá´ðóíòîâàíî ïðîïîçèö³¿
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè, âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó
ðîçðîáêè öüîãî ïèòàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, ñëóæáîâà ï³äãîòîâêà, òàêòèêî-
ñïåö³àëüíà ï³äãîòîâêà, òèïîâ³ òà åêñòðåìàëüí³ ñèòóàö³¿, ñòðàéêáîëüíå òà ïåéíò-
áîëüíå îáëàäíàííÿ, òàêòè÷íå ì³ñòå÷êî.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî îðãàíèçàöèþ òàêòèêî-ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè
ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, îáîñíîâàíî ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òàêòèêî-ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè, èñõîäÿ èç
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðàçðàáîòêè ýòîãî âîïðîñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ñëóæåáíàÿ ïîäãîòîâêà,
òàêòèêî-ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, òèïîâûå è ýêñòðåìàëüíûå ñèòóàöèè, ñòðàéê-
áîëüíîå è ïåéíòáîëüíîå îáîðóäîâàíèå, òàêòè÷åñêèé ãîðîäîê.

Paper analyzes the organization of tactical and special training for police trade
training system, several proposals for the improvement of tactical and special training
with current state of the development of this question are made.

Keywords: trade training, officer training, tactical and special training, typical
and extreme situations, airsoft and paintball equipage, tactical town.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîñòàº ïèòàííÿ ÿê³ñíîãî
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Áåççàïåðå÷íèì
º òå, ùî âèñîêèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ìàº çíà÷åííÿ
äëÿ ìàéñòåðíîãî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç
îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàâîîõîðîíö³â îòðèìóþòü ïîðà-
íåííÿ àáî ãèíóòü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. ×àñòî ïðè÷èíîþ öüîãî
º ïåâí³ ïðîôåñ³éí³ ïðîãàëèíè, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ â íåãðàìîòíèõ ä³ÿõ ó ñèòóàö³ÿõ,
ÿê³ çàãðîæóþòü æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ àáî îòî÷óþ÷èì.

Ó Ïîëîæåíí³ ç îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöü-
êîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 13.04.2012 ¹ 318, çàçíà÷åíî ïåðåë³ê óì³íü ³ íàâè÷îê, ÿê³ ïðàö³âíèêè
ì³ë³ö³¿ âäîñêîíàëþþòü ï³ä ÷àñ çàíÿòü ç òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè â ñèñòåì³
ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè.

Ðàçîì ç òèì, çàãàëüíèé àëãîðèòì òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè äëÿ ïðàö³â-
íèê³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ.

Ó ÍÎÌÅÐ
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Òîìó ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðà-
ö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äîçâîëÿòü çáåðåãòè çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ïðàâîîõîðîíö³â.

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîáëåìàì îðãàí³çàö³¿ òàêòèêî-
ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷óâàëè
ñâî¿ ðîáîòè òàê³ â÷åí³, ÿê Þ.Â. Äóáêî, À.Â. Êàëàøí³êîâ, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Â.À. Ëàï-
ò³é, Â.Ï. Ïºòêîâ òà ³íø³. Ïðîòå â òàê³é ïîñòàíîâö³ çàçíà÷åíå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ
ëèøå â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³, à òîìó ³ñíóº îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ó âñåá³÷íîìó éîãî
äîñë³äæåíí³. Íàêîïè÷åíèé äîñë³äíèöüêèé ìàòåð³àë ó ôîðìàò³ ð³çíèõ íàóêîâèõ
ï³äõîä³â ïîòðåáóº ñèñòåìàòèçàö³¿ äëÿ ñòâîðåííÿ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â ùîäî îðãàí³çàö³¿
òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñèñòåì³
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îðãàí³çàö³þ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè â ñèñòåì³
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó
ùîäî  ¿¿ îðãàí³çàö³¿.

Íàìàãàþ÷èñü ðîçêðèòè ïðîáëåìó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêòèêî-
ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ìè
ïðîàíàë³çóâàëè äîñèòü áàãàòî ôàõîâèõ äæåðåë òà äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü ç
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿.

Çà îñíîâó ùîäî âèÿâëåííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ òà ïðàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè ìîæëèâèõ
øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàâîîõîðîíö³â,
ôîðìóâàííÿ ¿õí³õ ïðîôåñ³éíèõ óì³íü ³ íàâè÷îê ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ áóëî
âèáðàíî ä³þ÷ó êîíöåïö³þ îðãàí³çàö³¿  ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³-
ë³ö³¿.

Çàïðîïîíîâàíà êîíöåïö³ÿ â íàøîìó äîñë³äæåíí³ âèçíà÷àº îñíîâíèé íàïðÿì
âäîñêîíàëåííÿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ äî ä³é â òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ
ñèòóàö³ÿõ, ðîçâèòîê ¿õí³õ ïðîôåñ³éíèõ óì³íü òà íàâè÷îê.

Ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ º ïèòàííÿ
÷³òêîñò³, îïåðàòèâíîñò³ òà ïðàâèëüíîñò³ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñâîº÷àñíîãî
ïðèéíÿòòÿ ïðàâèëüíîãî ð³øåííÿ â òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ. Â³ä òîãî,
ÿêèé çì³ñò âêëàäàºòüñÿ â ïîíÿòòÿ “òèïîâà ñèòóàö³ÿ”, “åêñòðåìàëüíà ñèòóàö³ÿ”, â³ä
òî÷íîãî ¿õ ôîðìóëþâàííÿ çàëåæèòü ìåòà òà ð³âåíü òàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè. Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó
â³ä³ãðàº òàêòè÷íà òà ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü, ïñèõ³÷íèé ñòàí ïðàö³âíèêà äî ä³é ó
òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ.

Ç ïñèõîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ Ñ.Î. Ëàð³îíîâà, ïåðåâàæíó
á³ëüø³ñòü òèïîâèõ ñèòóàö³é ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàþòü ñèòóàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî
ñï³ëêóâàííÿ ç ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè ïðàö³âíèê³â òà ãðîìàäÿí. Òàê, 63 % ñèòóàö³é
ì³ñòÿòü ó íàçâ³ ñëîâà “ñï³ëêóâàííÿ” àáî “ðîçìîâà”:  ðîçìîâà ç áåçïîñåðåäí³ì
êåð³âíèêîì; ðîçìîâà ç íà÷àëüíèêîì â³ää³ëó; ñï³ëêóâàííÿ ç êîëåãàìè; ñï³ëêóâàííÿ
ç³ çëî÷èíöÿìè òà ïðàâîïîðóøíèêàìè, ïðåäñòàâíèêàìè ìàðã³íàëüíîãî ïðîøàðêó
ñóñï³ëüñòâà òîùî. Çà êðèòåð³ÿìè ÷àñó áóëî îáðàíî 15 % ñèòóàö³é: ïðèõ³ä íà ðî-
áîòó; ðàíêîâà íàðàäà; âå÷³ðíÿ íàðàäà; çàòðèìêà íà ðîáîò³. Îñòàíí³ì êðèòåð³ºì
âèáîðó ñèòóàö³é áóâ ïðîñòîðîâèé, 15 % äèôåðåíö³þþòüñÿ çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ
ïðîò³êàííÿ: âè¿çä íà ì³ñöå ïîä³¿; âè¿çä äî êåð³âíîãî îðãàíó òîùî [1, ñ. 9].

Ìîæíà ïîãîäèòèñü ç öèì  òâåðäæåííÿì, îñê³ëüêè ïñèõîëîã³÷íèé ôàêòîð, ùî
âèðàæàºòüñÿ â ïñèõ³÷íèõ ñòàíàõ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðè âèíèêíåíí³
òèïîâèõ ñèòóàö³é ¿õíüî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàíîâèòü îñíîâó óñï³øíîãî âèêîíàííÿ
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îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü, îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè óçàãàëüíþþ÷èé õàðàêòåð òèïîâèõ
ñèòóàö³é, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðàö³âíèêàìè ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè.

Ãðàííþ, ÿêà â³äîêðåìëþº òèïîâ³ ñëóæáîâ³ ñèòóàö³¿, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
ñï³ëêóâàííÿ ç ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè ïðàö³âíèê³â ³ ãðîìàäÿí, â³ä ñèòóàö³é, ùî âè-
íèêàþòü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü, º ìîæëèâ³ñòü âèíèê-
íåííÿ çàãðîçè æèòòþ òà çäîðîâ’þ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿. Òèïîâ³ ñëóæáîâ³ ñèòóàö³¿
äëÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òðàïëÿþòüñÿ â ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿ ïî çàáåçïå÷åííþ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðîâåäåíí³ ïðîô³ëàêòè÷-
íèõ çàõîä³â, çàòðèìàíí³ ïðàâîïîðóøíèê³â.

Çàãàëîì äî òèïîâèõ ñèòóàö³é, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè ïðàö³â-
íèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó äóìêó,
ìîæíà â³äíåñòè: ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïåðåâ³ðêà äî-
êóìåíò³â ó ãðîìàäÿí, çàòðèìàííÿ òà äîñòàâëÿííÿ äî ÎÂÑ ïðàâîïîðóøíèêà, îñîáè-
ñòèé îãëÿä îñîáè, ïðîô³ëàêòè÷íà áåñ³äà ç ïðàâîïîðóøíèêîì.

Ó âèïàäêàõ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, ùî
ïîâ’ÿçàíå ç ï³äâèùåíîþ íåáåçïåêîþ äëÿ îñîáèñòîãî æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, âèíèêàº
åêñòðåìàëüíà ñèòóàö³ÿ.

Ó ñëîâíèêó ³íøîìîâíèõ ñë³â òåðì³í “åêñòðåìàëüíèé” (ãðàíè÷íèé, êðàéí³é)
ïîõîäèòü â³ä ñëîâà “åêñòðåìóì” (ëàò. extremum – êðàéíº) – íàéá³ëüøå é íàéìåíøå
çíà÷åííÿ ôóíêö³¿; âæèâàºòüñÿ äëÿ îá’ºäíàííÿ ïîíÿòü ìàêñèìóìó òà ì³í³ìóìó [2,
ñ. 577].

Ç òî÷êè çîðó þðèñïðóäåíö³¿, åêñòðåìàëüíà ñèòóàö³ÿ – öå ñòàí æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, ñóá’ºêòèâíî óñâ³äîìëþâàíèé íåþ ÿê òàêèé, ùî çàãðîæóº ¿¿ ô³çè÷íîìó òà
ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ [3, ñ. 351].

Çì³ñò ïîíÿòòÿ åêñòðåìàëüíî¿ ñèòóàö³¿ îõîïëþº âñþ ñóêóïí³ñòü îáñòàâèí
óñêëàäíåííÿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ó â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ äîñèòü øè-
ðîêî ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî çäàòíîñò³ âèêîíóâàòè ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â îïåðàòèâíî-ñëóæáîâ³ çàâäàííÿ â ñèòóàö³ÿõ, êîëè ¿õíüîìó æèòòþ
³ çäîðîâ’þ çàãðîæóº íåáåçïåêà.

Íà äóìêó Î.². Îñòàïåíêà, óñï³õ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü â³ä ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³, äîñâ³äó òà ð³âíÿ áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè
îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ. Ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ÷àñòî ä³þòü
ó åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, êîëè âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â.
Ïðè öüîìó ï³ä åêñòðåìàëüíîþ ñèòóàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ âèíèêíåííÿ âèíÿòêîâèõ
îáñòàâèí, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåáåçïåêîþ, ³íôîðìàö³éíîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ, äå-
ô³öèòîì ÷àñó, øâèäê³ñòþ òà äèíàì³÷í³ñòþ ïåðåá³ãó ïîä³¿, íåäîñòàòíüîþ çàêîíî-
äàâ÷îþ âðåãóëüîâàí³ñòþ òà ïðîòèä³ºþ ç áîêó çëî÷èíö³â â îáñòàíîâö³, ùî ñêëàëàñÿ
[4, ñ. 6].

².Â. Âëàñåíêî òà À.Þ. Ôåäîðê³í çàçíà÷àþòü [5, ñ. 177–179], ùî åêñòðåìàëüíà
ñèòóàö³ÿ º ðàïòîâî âèíèêàþ÷à òà ÷àñòî çì³íþâàíà ñèòóàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü íàéá³ëüøó
íåáåçïåêó, äî ÿêî¿ ëþäèíà íå àäàïòîâàíà. Âîíà âèíèêàº, ÿê ïðàâèëî, ï³ä ÷àñ âè-
êîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ÎÂÑ îïåðàòèâíèõ çàâäàíü, ïðèçâîäèòü äî äåñòàá³ë³çàö³¿
ïîâåä³íêè ëþäèíè, çðèâó ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî¿
ðîáîòè òà, ó çâ’ÿçêó ç öèì, äî ìîæëèâîãî òðàâìàòèçìó ³ çàãèáåë³. Íàéá³ëüø íå-
áåçïå÷íèìè, íà ¿õ ïîãëÿä, ââàæàþòüñÿ òàê³ åêñòðåìàëüí³ ñèòóàö³¿: íåî÷³êóâàíèé íàïàä
íà ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ (çàñ³äêè); ìàñîâ³ áåçëàääÿ; ñòèõ³éí³ ëèõà; çàòðèìàííÿ îçáðîºíèõ
çëî÷èíö³â òà ï³äîçðþâàíèõ; çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â;
øòóðìîâà îïåðàö³ÿ ïî çàòðèìàííþ ãðóïè îçáðîºíèõ çëî÷èíö³â; ïåðåñë³äóâàííÿ
çëî÷èíö³â ÷è ï³äîçðþâàíèõ íà àâòîòðàíñïîðò³; çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â òîùî.
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Ïîíÿòòÿ ³ êëàñèô³êàö³ÿ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é, çàïðîïîíîâàí³ ².Â. Âëàñåíêîì
òà À.Þ. Ôåäîðê³íèì, äîâîë³ çì³ñòîâí³, ïðîòå, íà  íàøó äóìêó, âèìàãàþòü äåÿêîãî
ïåðåîñìèñëåííÿ òà äîïîâíåííÿ.

Ã.Â. Ôåäîòîâà  çàçíà÷àº [6, ñ. 256], ùî çâàæàþ÷è íà ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü
êëàñèô³êàö³¿ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òàêòè÷íî¿ òà
ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñë³ä âðàõîâóâàòè
îö³íêó ð³âíÿ íåáåçïåêè ñèòóàö³¿ äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè â³äñóòí³ñòü åêñòðåìàëü-
íèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ìàþòü íèçüêèé ð³âåíü íåáåçïåêè, à òàêîæ çâàæàòè íà òàêòè÷í³
òà ñèòóàòèâíî-ïñèõîëîã³÷í³ ÷èííèêè, ä³ÿ ÿêèõ ñïðè÷èíÿº íàñòàííÿ íåìèíó÷èõ
íàñë³äê³â ó õîä³ âèíèêíåííÿ åêñòðåìàëüíî¿ ñèòóàö³¿.

Ó ö³ëîìó åêñòðåìàëüí³ ñèòóàö³¿, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè, íà íàøó äóìêó, ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè
òàêèì ÷èíîì:

– íåñåííÿ ñëóæáè ïðè âèíèêíåíí³ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿: îïåðàòèâíà îö³íêà
îáñòàíîâêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íåáåçïå÷íèõ
óìîâàõ, ïðèïèíåííÿ ìàðîäåðñòâà, îõîðîíà îá’ºêò³â, êàðàíòèíí³ çàõîäè, ë³êâ³äàö³ÿ
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, åâàêóàö³ÿ ç íåáåçïå÷íîãî ðàéîíó íàñåëåííÿ, ä³¿ â
óìîâàõ ìàñîâî¿ ÷è ãðóïîâî¿ çàãèáåë³ íàñåëåííÿ;

– íåñåííÿ ñëóæáè â óìîâàõ óñêëàäíåíî¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè òà ïðîâåäåííÿ
ñïåöîïåðàö³¿: ïåðåñë³äóâàííÿ îçáðîºíèõ çëî÷èíö³â, çàõîäè òà ä³¿ ïî ïîøóêó
îçáðîºíèõ çëî÷èíö³â, îãëÿä ì³ñöåâîñò³ é ïðèì³ùåíü, çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â, âîãíåâèé êîíòàêò.

Óñï³øíå âèð³øåííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ â
òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ ó çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä òåîðåòè÷íèõ
çíàíü òà ïðàêòè÷íèõ íàâèê³â ç òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè.

Àíàë³ç ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü
ì³ë³ö³¿, à òàêîæ ë³òåðàòóðíèõ òà äèñåðòàö³éíèõ äæåðåë  âêàçóº íà òå, ùî íà ñüî-
ãîäí³ â³äñóòíÿ ºäèíà òåðì³íîëîã³ÿ â äåô³í³ö³ÿõ “òèïîâ³ ñèòóàö³¿”, “åêñòðåìàëüí³
ñèòóàö³¿”; â³äñóòí³é ÷³òêèé ïåðåë³ê òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é, îñîáëèâîñòåé
òàêòè÷íèõ ä³é ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ïðè âèíèêíåíí³  òàêèõ ñèòóàö³é.

Âîäíî÷àñ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ º
ïèòàííÿ ÷³òêîñò³, îïåðàòèâíîñò³ òà ïðàâèëüíîñò³ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-
ñëóæáîâèõ çàâäàíü ó ñêëàä³ ãðóï ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é.

Ðîëü òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ÿê ï³äòâåðäæóº äîñâ³ä âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæ-
áîâèõ çàâäàíü ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ íàøî¿ êðà¿íè ç³ ñêëàäíîþ îïåðàòèâíîþ îáñòàíîâêîþ,
à òàêîæ ó÷àñòü ó ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³ÿõ, çîêðåìà â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿ íà
Ñõîä³ Óêðà¿íè, äîñèòü âåëèêà. Öå, íàñàìïåðåä, îáóìîâëåíî òèì, ùî âåëèêå çíà÷åííÿ
â äîñÿãíåíí³ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ îïåðàö³¿
ïðîäîâæóþòü çáåð³ãàòè çàãàëüí³ ïðèíöèïè âåäåííÿ ñèëîâèõ ä³é, à òàêîæ âåëèê³
ìîæëèâîñò³, ÿêèìè âîëîä³º îïåðàòèâíî-ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü ó õîä³ îêðåìèõ îïåðàö³é.

Ó ïðîöåñ³ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ôîðìóâàííÿ
â òèõ, õòî íàâ÷àºòüñÿ, óì³íü òà íàâè÷îê çàñòîñîâóâàòè îòðèìàí³ òåîðåòè÷í³ çíàííÿ
íà ïðàêòèö³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñòàº ðîçðîáêà íàéá³ëüø ÿê³ñíî¿
ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè â ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè
òà ¿¿ â³äïîâ³äíîãî â³äîì÷îãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ. Íèçêà ³í³ö³àòèâ ó öüîìó
íàïðÿì³ âæå ðåàë³çóºòüñÿ. Çîêðåìà, ó ñï³âïðàö³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ç Íàö³îíàëüíîþ
àêàäåì³ºþ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîçðîáëåíî ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ



323

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

òàêòè÷íîãî ì³ñòå÷êà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü ç òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿
ï³äãîòîâêè òà ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñòðàéêáîëüíîãî òà
ïåéíòáîëüíîãî îáëàäíàííÿ â ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿  ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çàóâàæèìî, ùî ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ìàþòü ëèøå ðîç’ÿñ-
íþâàëüíèé, ³íôîðìàö³éíèé õàðàêòåð ³ íå âñòàíîâëþþòü ïðàâîâèõ íîðì, òîìó íå
º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³-
ë³ö³¿ â òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ äîö³ëüíî âäîñêîíàëèòè ïîðÿäîê îð-
ãàí³çàö³¿ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ
íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ¿¿ îðãàí³çàö³¿.

Ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ó ñôåð³
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîïðàâîê ³
ïðîïîçèö³é äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 13.04.2012 ¹ 318 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ç îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî
ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ êîíöåï-
òóàëüíèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè â ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿
ï³äãîòîâêè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî åôåêòèâí³ñòü ï³äãîòîâêè
îñîáîâîãî ñêëàäó äî ä³é â òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, à òàêîæ  ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä çàïîçè÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ïðîòå òàêå çàïîçè÷åííÿ íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ
øëÿõîì ïðÿìîãî ïåðåíåñåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãëàìåíòóº ðîáîòó
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ³íøèõ êðà¿í, ó ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè òà ìîäåë³ ïðîâåäåííÿ
ï³äãîòîâêè ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íøèõ äåðæàâ – ó ñèñòåìó
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ÎÂÑ Óêðà¿íè áåç çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ àäàïòàö³¿, âðàõî-
âóþ÷è îñîáëèâîñò³ âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü.

Ä³éñíî, çàðóá³æíèé äîñâ³ä º âàæëèâèì, îñê³ëüêè äàº ìîæëèâ³ñòü ïîáà÷èòè
êîíêðåòíó åôåêòèâí³ñòü àáî íååôåêòèâí³ñòü îêðåìèõ åëåìåíò³â ìîäåë³ ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ äî ä³é ó òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü, ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é.

Âèðîáëåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî ï³äõîäó â îö³íö³ îáñòàíîâêè, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ó ð³çíèõ îáñòàâèíàõ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿.

Íèçüêà êâàë³ô³êàö³ÿ ïðàö³âíèê³â º ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåïðîôåñ³éíîñò³
ïðè ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â. Ïîðÿä ç öèì, ÷åðåç íåäîñòàòí³é ïðîôå-
ñ³éíèé ð³âåíü ïåâíà ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ Óêðà¿íè â òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ
ñèòóàö³ÿõ ä³þòü íåãðàìîòíî, âíàñë³äîê ÷îãî ä³ñòàþòü ïîðàíåííÿ òà ãèíóòü. Âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî âäîñêîíàëåííÿ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ
Óêðà¿íè çàëåæèòü â³ä çì³í òðàäèö³éíèõ ï³äõîä³â â îðãàí³çàö³¿ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè.

Êåð³âíèöòâî ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿº îñîáëèâó óâàãó îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ â
ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè, çîêðåìà ç òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ÿê îäí³ºþ
ç ¿¿ ñêëàäîâèõ. Âèìîãà îäíîçíà÷íà: êîæåí ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ ïîâèíåí ìàòè äîñòàòí³é
ð³âåíü ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè, à êåð³âíèêè âñ³õ ð³âí³â – çàáåçïå÷èòè âñ³ óìîâè äëÿ
áåçïåðåðâíîãî ïðîöåñó îâîëîä³ííÿ íåîáõ³äíèìè çíàííÿìè  òà íàâè÷êàìè.

ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà ç íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó â ðàìêàõ
Ì³æíàðîäíî¿ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ îðãàí³â êðèì³íàëüíîãî
ðîçñë³äóâàííÿ Äåïàðòàìåíòó þñòèö³¿  ÑØÀ/²Ñ²ÒÀÏ ïðàêòè÷íèõ òðåíóâàíü ç
òàêòèêè ñàìîêîíòðîëþ òà çàõèñòó, ãðóïîâî¿ òàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè. Ó ðàìêàõ
çàçíà÷åíî¿ âèùå ïðîãðàìè ïðîâîäèëèñü çàíÿòòÿ, íà ÿêèõ îáãîâîðþâàëèñü ïèòàííÿ
ùîäî ïîð³âíÿëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè òà
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ïîë³ö³¿ ÑØÀ, îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñèëè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ
îáîâ’ÿçê³â, çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòîãî çàõèñòó ïîë³öåéñüêèõ. Ñàìå òàêà ñï³âïðàöÿ
äàº ìîæëèâ³ñòü âäîñêîíàëèòè ïðîâåäåííÿ çàíÿòü ç òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè
â ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè.

Òàêòè÷íà ï³äãîòîâêà ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ äàº çìîãó óñï³øíî âèð³øóâàòè
îïåðàòèâíî-ñëóæáîâ³ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ. Îñíîâíà
ìåòà òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè – âèðîáèòè é óäîñêîíàëèòè â êîæíîãî
ïðàö³âíèêà ÎÂÑ ³íäèâ³äóàëüíî, ó ñêëàä³ íàðÿä³â òà ãðóï ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè,
îâîëîä³òè ñïåö³àëüíèìè óì³ííÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ îïåðà-
òèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü.

Íà áàç³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà âèìîãó ÌÂÑ Óêðà¿íè
ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà òà ðîçðîáëåí³  ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ
ñòðàéêáîëüíîãî òà ïåéíòáîëüíîãî îáëàäíàííÿ â ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ó òàêòèêî-ñïåö³àëüí³é ï³äãîòîâö³ êîðèñíå âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ïðèñòðî¿â
äëÿ ñòâîðåííÿ îáñòàíîâêè çìàãàëüíîñò³ àáî â³äòâîðåííÿ áîéîâîãî êîíòàêòó ì³æ
ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ (îïåðàòèâíîþ ãðóïîþ) òà ïðàâîïîðóøíèêîì (ãðóïîþ
ïðàâîïîðóøíèê³â), òîìó ùî âèêîðèñòàííÿ ïðèñòðî¿â äîçâîëÿº ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿
“çàãëèáèòèñü” â îáñòàíîâêó, ÿêà íàáëèæåíà äî ðåàëüíî¿, à êåð³âíèêó çàíÿòòÿ
äîçâîëÿº á³ëüø íàãëÿäíî ïîêàçàòè ðåçóëüòàòè ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿,
çðîáèòè àíàë³ç ðåçóëüòàò³â òà âèñíîâêè, îêðåñëèòè øëÿõè óñóíåííÿ íåäîë³ê³â.

ßê çàçíà÷àº  Â.Å. Ëàóõ³í, âèêîðèñòàííÿ íàâ÷àëüíî-³ì³òàö³éíîãî ñòð³ëêîâîãî
îáëàäíàííÿ  íà çàíÿòòÿõ ç òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè äîçâîëÿº ôîðìóâàòè â
òèõ, õòî íàâ÷àºòüñÿ, ïðîôåñ³éíî çíà÷óù³ ÿêîñò³: â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êîëåêòèâ³çì,
âçàºìîâèðó÷êó  [7, ñ. 9–10].

Äëÿ ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ äî ä³é ó òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ
ñèòóàö³ÿõ íåîáõ³äíå ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ íàâ÷àëüíî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè, ÿêà á
çàáåçïå÷èëà íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ä³ÿì â îáñòàíîâö³, ìàêñèìàëüíî íàáëèæåí³é
äî ðåàëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ çà êîðîòêèé òåðì³í ïðàêòè÷íèõ íà-
âè÷îê, à òàêîæ âèñîêèõ ìîðàëüíî-âîëüîâèõ ÿêîñòåé. Ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ óñï³øíå
âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè â³äïðàöþâàííÿ
ñèòóàö³é, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ñëóæáè ç âèêîðèñòàííÿì íàâ÷àëüíèõ ñïîðóä.
Âîäíî÷àñ êîìïëåêñ ñïîðóä, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà áàç³ íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â,
ó÷èëèù ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà â áàçîâèõ îðãàíàõ é
ï³äðîçä³ëàõ ÎÂÑ Óêðà¿íè, íå äàº ìîæëèâ³ñòü ó ïîâí³é ì³ð³ çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíó
ï³äãîòîâêó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè.

 Ó çâ’ÿçêó ç öèì, óñï³øíå âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ìîæëèâå ëèøå çà
óìîâè ñòâîðåííÿ òà  åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òàêòè÷íîãî ì³ñòå÷êà ïðè ïðîâåäåíí³
ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü ç òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè â ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè.

Ñòâîðåííÿ òàêòè÷íèõ ì³ñòå÷îê íà áàç³ íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â, ó÷èëèù ïðî-
ôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà â áàçîâèõ îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ ÎÂÑ
Óêðà¿íè äàº çìîãó â³äïðàöüîâóâàòè  ñèòóàö³¿ ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ â êîíòåêñò³
òà ìàíåð³, ùî º ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèìè äî ðåàëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, íå â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä ðàí³øå íàáóòîãî òà çàïîçè÷èâøè ñâ³òîâèé
äîñâ³ä ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ äî ä³é ó òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ
ñèòóàö³ÿõ, ñüîãîäí³ º ìîæëèâ³ñòü âäîñêîíàëèòè òàêòèêî-ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó â
ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ùî ðåãëàìåíòóº ¿¿ ïðîâåäåííÿ.

Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ º âèâ÷åííÿ øëÿõ³â
âäîñêîíàëåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè â ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿
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ï³äãîòîâêè, ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó ùîäî ¿¿ îðãàí³çàö³¿.
Òàêîæ äîö³ëüíî ï³äãîòóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ³ çì³íè äî â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè
äëÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè.
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