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ÂÈÌÎÃÈ   ÄÎ  ÎÔÎÐÌËÅÍÍß  ÑÒÀÒÅÉ

Äî äðóêó ïðèéìàþòüñÿ ñòàòò³, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÂÀÊ ³ ìàþòü òàê³ íåîáõ³äí³
åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è
ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿêèì
ïðèñâÿ÷óºòüñÿ ñòàòòÿ; ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî
ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè
ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ â äðóêîâàíîìó òà åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Íà ïî÷àòêó ñòàòò³ ó
ë³âîìó âåðõíüîìó êóò³ íåîáõ³äíî âêàçàòè ³íäåêñ ÓÄÊ. Ó ïðàâîìó êóò³ çàçíà÷àþòü ïîâí³ñòþ
ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ àâòîðà, éîãî ïîñàäó, íàóêîâèé ñòóï³íü, â÷åíå çâàííÿ, êîíòàêòíèé
òåëåôîí. Ðóêîïèñ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé òà äàòîâàíèé àâòîðîì.

Îáñÿã ñòàòò³ – äî 12 ñòîð³íîê ôîðìàòó À4. Ðîçì³ðè ïîë³â: ë³âå – 30 ìì, ïðàâå – 10 ìì,
âåðõíº òà íèæíº – 20 ìì, äî 30 ðÿäê³â íà ñòîð³íö³.

Òåêñò ñòàòò³ ñë³ä íàáèðàòè çà äîïîìîãîþ ðåäàêòîðà Ìicrosoft Word 7.0 àáî 8.0.
Øðèôò – Times New Roman, ÷åðåç ³íòåðâàë 1,5, êåãëü – 14 ïò.

Íàçâà ñòàòò³ ìàº áóòè êîðîòêîþ (5–9 ñë³â), àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè ¿¿ çì³ñò, â³äïîâ³äàòè
ñóò³ äîñë³äæóâàíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè. Ïðè öüîìó ñë³ä óíèêàòè íàçâ, ùî ïî÷èíàþòüñÿ ç³ ñë³â:
“Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ…”, “Äåÿê³ ïèòàííÿ…”, “Ïðîáëåìè…”, “Øëÿõè…”, â ÿêèõ íå â³äáèòî
äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ñóòü ïðîáëåìè.

Àíîòàö³¿ òà êëþ÷îâ³ ñëîâà (óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè) íàáèðàòè 
êóðñèâîì. Âèêëàä ìàòåð³àëó â àíîòàö³¿ ìàº áóòè ñòèñëèì ³ òî÷íèì (äî 500 çíàê³â). Ñë³ä 
çàñòîñîâóâàòè ñèíòàêñè÷í³ êîíñòðóêö³¿ áåçîñîáîâîãî ðå÷åííÿ, íàïðèêëàä: “Äîñë³äæåíî…”, 
“Ðîçãëÿíóòî…”, “Óñòàíîâëåíî…” (íàïðèêëàä, “Äîñë³äæåíî ãåíåòè÷í³ ì³íëèâîñò³…”, 
“Îòðèìàíî çàäîâ³ëüí³ ðåçóëüòàòè…”)

Öèòàòè ïîäàâàòè ìîâîþ ïóáë³êàö³¿ é îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóâàòè ¿õ ïîñèëàííÿìè íà
äæåðåëî ³ êîíêðåòíó ñòîð³íêó. Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà òî÷í³ñòü öèòîâàíîãî â ðóêîïèñ³ òåêñòó.

Íà âñ³ ðèñóíêè é òàáëèö³ ñë³ä äàâàòè ïîñèëàííÿ â òåêñò³. Ðèñóíêè ìàþòü
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ï³äðèñóíêîâèìè ï³äïèñàìè, à òàáëèö³ ïîâèíí³ ìàòè çàãîëîâêè.

Ðèñóíêè (ôîòî) ñë³ä ïîäàâàòè â ïðîãðàìàõ Adode Illustrator àáî Photoshop ³ âèêîíóâàòè
ó âåêòîðí³é ãðàô³ö³. ¯õ ðîçì³ð òðåáà óçãîäèòè ç ôîðìàòîì âèäàííÿ ³ ïîäàòè äî ðåäàêö³¿ ó
âèãëÿä³ îêðåìèõ ôàéë³â. Ó íàçâàõ ôàéë³â âèêîðèñòîâóéòå ëàòèíñüê³ ë³òåðè àáî öèôðè, ùî
â³äïîâ³äàþòü íóìåðàö³¿ ðèñóíê³â çã³äíî ç ïîðÿäêîì ¿õ â³äòâîðåííÿ ó âèäàíí³.

Ôîðìóëè, ÿêùî öå ìîæëèâî, ñë³ä íàáèðàòè ó ðåæèì³ íàáîðó òåêñòó ç âèêîðèñòàííÿì
êîìàíä “âåðõí³é ³ íèæí³é ³íäåêñè, âñòàâêà ñèìâîëó”, ïðè öüîìó âñ³ ìàòåìàòè÷í³ çíàêè â³ää³ëÿþòüñÿ
³íòåðâàëîì, íàïðèêëàä: à2 + b2 = ñ. Ñêëàäí³ ôîðìóëè ïîòð³áíî íàáèðàòè çà äîïîìîãîþ äîäàòêà
Microsoft Equation 3.0 (ôîðìóëüíèé ðåäàêòîð).

Àâòîðè ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèëüíî¿ ãàëóçåâî¿ òåðì³íîëîã³¿ (äèâ. äåðæñòàíäàðòè).
Òåðì³íè ïî âñ³é ðîáîò³ ìàþòü áóòè óí³ô³êîâàíèìè.
Ì³æ öèôðàìè é íàçâàìè îäèíèöü (ãðîøîâèõ, ìåòðè÷íèõ òîùî) ñòàâèòè íåðîçðèâíèé

ïðîá³ë.
Ñêîðî÷åííÿ ãðîøîâèõ îäèíèöü (ãðí), à òàêîæ ñêîðî÷åííÿ ìëí, ìëðä, ìåòðè÷í³ (ò, ö, ì,

êì òîùî) ïèñàòè áåç êðàïêè.
ßêùî â òåñò³ º àáðåâ³àòóðè, ¿õ ñë³ä ïîäàâàòè â äóæêàõ ïðè ïåðøîìó çãàäóâàíí³.
Âàðòî ãðàíè÷íî îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü âèä³ëåíü â òåêñò³ (êóðñèâ, íàï³âæèðíèé òîùî).
Ïîñèëàííÿ â òåêñò³ ïîäàâàòè ëèøå â êâàäðàòíèõ äóæêàõ, íàïðèêëàä [1], [1, ñ. 6]. Ë³òåðàòóðà,

ùî íàâîäèòüñÿ íàïðèê³íö³ ïóáë³êàö³¿ ó “Ñïèñêó âèêîðèñòàíèõ äæåðåë” ïîâèííà ðîçòàøîâóâàòèñÿ
â ïîðÿäêó ¿¿ çãàäóâàííÿ â òåêñò³ ñòàòò³ é áóòè îôîðìëåíîþ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó
Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 (ç ïðèêëàäàìè îôîðìëåííÿ íàéóæèâàí³øèõ äæåðåë ìîæíà
îçíàéîìèòèñü ó Áþëåòåí³ ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹ 5, 2009 àáî çà åëåêòðîííîþ àäðåñîþ http://
www.mdau.mk.ua/vestnik/requirements_adds.doc).

Äî ñòàòò³ íåîáõ³äíî äîäàòè â³äïîâ³äíî îôîðìëåíèé âèòÿã ç ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ íàóêîâîãî
(íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî) ï³äðîçä³ëó (óñòàíîâè) ïðî ðåêîìåíäàö³þ äî äðóêó, äâ³ çàâ³ðåí³ ðåöåíç³¿
(âèìîãà íå ïîøèðþºòüñÿ íà äîêòîð³â íàóê), à òàêîæ àêò åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ç íàäàííÿ ãðèôó
îáìåæåííÿ (çà ïîòðåáè) ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äêðèòîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Ðåäàêö³ÿ ìàº ïðàâî ðîáèòè ñêîðî÷åííÿ é ðåäàêö³éí³ çì³íè.
Ó ðàç³ íåäîäåðæàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâèë ï³äãîòîâêè ðóêîïèñó ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ

ïðàâî íå ðîçãëÿäàòè éîãî. Ðóêîïèñè ðåäàêö³ºþ íå ïîâåðòàþòüñÿ.
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Вітаємо зі славетним

80�літнім ювілеєм

знаного вченого в царині кримінології
та оперативно�розшукової діяльності

кандидата юридичних наук, професора,
полковника міліції у відставці

БАРАНЕНКА
Бориса Івановича!
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Á.². Áàðàíåíêî,
ì³ë³ö³îíåð ç 60-ë³òí³ì ïðàêòè÷íèì

³ íàóêîâèì ñòàæåì, ïðîôåñîð,
ïîëêîâíèê ì³ë³ö³¿ ó â³äñòàâö³

ßÊÙÎ ÌÅÍÅ ÇÀÏÈÒÀÞÒÜ

ßêáè ìåíå çàïèòàëè, ç ÿêèìè âèñîêèìè ìîòèâàìè ÿ ïîâ’ÿçàâ ìàéæå âñå ñâîº
æèòòÿ ç³ ñëóæáîþ â ì³ë³ö³¿, ÿ äàâ áè îäíîçíà÷íó â³äïîâ³äü, ùî òàêèõ ïîðèâàíü ó
ìåíå í³ â ï³äë³òêîâ³, í³ â þíàöüê³ ðîêè íå áóëî. Øâèäøå áóëà ïîëÿðíî ïðîòèëåæíà
ðîìàíòèêà, áî âåñü õëîï’ÿ÷èé â³ê ìèíóâ íà çâèâèñòèõ óçá³÷÷ÿõ ïîâîºííèõ ðîê³â,
êîëè çàïðîñòî ìîæíà áóëî îïèíèòèñÿ ó ïð³ðâ³ íåáåçïå÷íèõ, áóðõëèâèõ âèð³â. Ç
ãëèáîêèìè ñóïåðå÷íîñòÿìè ì³æ óÿâíèìè ö³ííîñòÿìè áëàòíîãî ïàöàíÿ÷îãî ñâ³òó
³ æîðñòîêîþ æèòòýâîþ ïðàâäîþ íàï³âãîëîäíèõ þíàöüêèõ áóäí³â ìåí³ ñóäæåíî
áóëî âñòóïàòè â äîðîñëèé ñâ³ò. ² õî÷à íå çàâæäè áóâ ÷àñ îçèðàòèñÿ íà ìèíóëå, éîãî
ïðèñóòí³ñòü ó  ñâ³äîìîñò³, ñêàæó â³äâåðòî, â³ä÷óâàëàñÿ ìàéæå çàâæäè. Âîíà ö³ëêîì
âêëàäàºòüñÿ â  ðÿäêè îäíîãî ç àâòîá³îãðàô³÷íèõ â³ðø³â ìîãî áðàòà:

Ìî¸ ìèëîå ñâåòëîå äåòñòâî
Ðàñòåðçàëà, ðàñòëèëà âîéíà.
Îò íå¸ ìíå äî ãðîáà íå äåòüñÿ –
Íà ïóòè ìî¸ì âñþäó îíà.

Áåç îòöîâ, íà ïóñòûå æåëóäêè,
Íå ïî äåòñêè ó÷èëèñü ëîâ÷èòü,
Øóòêè ïîøëûå äà ïðèáàóòêè
Ëåã÷å êëàññèêà áûëî ó÷èòü.

×òîá æåëóäîê íå ïåë êàêîôîíèé
È êèøêè íå ÷èòàëè ñòèøêè
Íà áàçàðå, âîêçàëå â âàãîíå
Ïîòðîøèëè ìû ëîâêî ìåøêè….

Øê³ëüíèõ ðîê³â ó ìåíå ÿê ³ íå áóëî. Íàâ÷àííÿ ðîçïî÷àâ ï³ä ÷àñ åâàêóàö³¿ â
Óçáåêèñòàí³, ó ì³ñò³ Êàãàí ïîáëèçó Áóõàðè. Ó ñîðîê òðåòüîìó âîñåíè, ùîéíî
çâ³ëüíèëè ì³é Äîíåöüê (òîä³ Ñòàë³íî) â³ä í³ìåöüêèõ ôàøèñò³â, ìè (ìàìà, ñòàðøèé
áðàò ³ áàáóñÿ) ïîâåðíóëèñÿ äîäîìó, äå ùå â³ä÷óâàâñÿ ñò³éêèé çàïàõ â³éíè.

Óäîìà íàñ óæå ÷åêàâ áàòüêî. Â³í çà ôàõîì áóâ âàãîííèé ìàéñòåð ³ â³ä
ïî÷àòêó â³éíè â ñêëàä³ ñïåö³àëüíèõ òðóäîâèõ çàãîí³â êðîêóâàâ ðàçîì ç ïåðåäîâèìè
÷àñòèíàìè àðì³¿, â³äíîâëþþ÷è çàë³çíè÷í³ âàãîíè òà ðåéêè (íà â³éíó íå ïðèçèâàâñÿ
÷åðåç âàäè çîðó). Éîãî ðàçîì ç ³íøèìè äîíå÷÷àíàìè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
Ñòàë³íãðàäñüêî¿ áèòâè ³ çàâåðøåííÿ â³äíîâíèõ çàë³çíè÷íèõ ðîá³ò áóëî â³äïðàâëåíî
íà àíàëîã³÷í³ òðóäîâ³ ä³ëÿíêè â ð³äí³ ì³ñöÿ. Îòæå, ðîçïî÷àëîñÿ æèòòÿ íà Äîíáàñ³,
ùî â çàãàëüíîìó òðóäîâîìó ðèòì³ íàáëèæàëî äî Ïåðåìîãè ó â³éí³, àëå äî îñòàòî÷íîãî
¿¿ çàê³í÷åííÿ ùå òðåáà áóëî ïðîæèòè á³ëüø í³æ ï³âòîðà ðîêè.

Ç³ øê³ëüíîãî æèòòÿ â³äáèëèñü ëèøå ÿñêðàâ³ ñòîð³íêè “âèõîäó ó ñâ³ò” ç
ó÷èòåëåì ñï³âó (òðåò³é-÷åòâåðòèé êëàñè): ì³æøê³ëüí³ îãëÿäè õóäîæíüî¿
ñàìîä³ÿëüíîñò³, çëüîòè, âè¿çí³ êîíöåðòè â ñåëàõ. Ñï³âàâ íà øê³ëüíèõ òà êëóáíèõ
ñöåíàõ ï³ñí³ ç â³éñüêîâîãî ðåïåðòóàðó. Òî áóëà ùàñëèâà “ï³îíåð³ÿ”, òà íåíàäîâãî,
áî äàë³ çàõîïèëà âóëèöÿ. Ñåðåä îäíîë³òê³â ÿ íå áóâ âàòàæêîì, àëå é çàäí³õ íå ïàñ.
Â³äâåðòî ñêàæó, ùî îï³êàâ ñòàðøèé áðàò. Ïðîòå ïàöàíè, ñàìî ñîáîþ, ïîâàæàëè.
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Æèòòÿ âæå çà òèìè ì³ðêàìè íàáèðàëî áóðõëèâèõ îáåðò³â òà ï³äíîñèëî ïåðø³
÷îðíî-á³ë³ óðîêè.

Íàâåäó äâ³ ïàì’ÿòí³ æèòòºâ³ ïàðàëåë³, ùî íàçàâæäè çàëèøèëè âêðàé ÷óòëèâ³
ñïîãàäè. Îñü îäíà ç íèõ (êîëüîðîâà). Ïî ñóñ³äñòâó æèâ äÿäüêî “Ëóíÿ” ç äåÿêèì
ïðîòèïðàâíèì ìèíóëèì. ×îáîòàðþâàâ, çàðîáëÿþ÷è íà ðåìîíò³ ³ çáóò³ òðîôåéíîãî
â³éñüêîâîãî âçóòòÿ. Âå÷îðàìè ó íüîãî òîâêëèñü ïàöàíè, êóðèëè. Ñëóõàëè ðîçïîâ³ä³
ïðî éîãî æèòòºâ³ ïðèãîäè. Îäíàê, ùî çàïàäàëî â äóøó, òàê öå éîãî íåçâè÷àéíà
äîáðîòà: çàâæäè âìóäðÿâñÿ ï³ä³ãíàòè äî õëîï÷à÷èõ í³ã òà çàëþáêè ïîäàðóâàòè
ïàðó òåïëèõ ëàòàíèõ ÷îá³ò, à ãîëîâíå – àáñîëþòíå íåïðèéíÿòòÿ õèáíîãî ìèíóëîãî
òà âñ³ëÿêå âèõîâàííÿ â íàñ äîáðèõ ïî÷óòò³â ³ ïîìèñë³â.

À îñü äðóãà (÷îðíà) ïàðàëåëü. Çãóðòóâàâ íàñ á³ëÿ ñåáå çàâêëóáîì: ôðîíòîâèê,
îô³öåð, îðäåíîíîñåöü, “â³ääàâ” ñâîþ ðóêó íà â³éí³. Ìè ïðèâîçèëè ê³íîô³ëüìè ç
ê³íîïðîêàòó, â³í ïóñêàâ íàñ äî ê³íîçàëó áåç êâ³òêà. Ðàçîì ç òèì íà ÿêîìóñü åòàï³
öåé íåã³äíèê ñòàâ çàñèëàòè íàñ ó äåíí³ ÷àñè äî êëóáíîãî áóôåòó, äå ìè ëåãêî
âèòÿãàëè ç äåðåâ’ÿíîãî ðóíäóêà (ïðèëàâêà) äëÿ íàøîãî ãîðå-ãåðîÿ ãîð³ëêó. Íàì
æå ä³ñòàâàâñÿ øìàòîê êîâáàñè, ïå÷èâî, êðåì-ñîäà òîùî.

Âðÿòóâàâ ìåíå â³ä íåìèíó÷î¿ êàòàñòðîôè, õàé ³ ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿã-
íåííÿ, íàêëàäåíå íà áàòüê³â, ä³ëüíè÷íèé óïîâíîâàæåíèé ì³ë³ö³¿ Ôåä³ð Ìèêî-
ëàéîâè÷ Êóáðàê. Â³í íå ò³ëüêè íå ðóáàíóâ ç ïëå÷à, àëå ùå é ïðèëàøòóâàâ ìåíå íà
çàâîä íàâ÷àòèñÿ òîêàðí³é ñïðàâ³ ó ïîâàæíîãî ìàéñòðà Ôåäîðà Ñèñîºâà, ÿêèé äî
òîãî áóâ âïðàâíèì òðóáà÷åì, êåðóâàâ êëóáíèì äóõîâèì îðêåñòðîì. Çãîäîì ³ ÿ
ñòàâ “ëàáóõîì”, ãðàëè íà òàíöÿõ ó êëóá³, îáñëóãîâóâàëè êëóáí³ ñâÿòà, ³íêîëè ï³ä-
ðîáëÿëè äå³íäå. Õàðàêòåðíà äåòàëü: ÿê³ á íå áóëè çàðîáëåí³ “ëàáóõ³âñüê³” ãðîø³,
¿õ Ôåä³ð Ñèñîºâ ðîçïîä³ëÿâ ì³æ óñ³ìà ÿê ì³æ ð³âíîïðàâíèìè îðêåñòðàíòàìè. À
ÿêùî ³íêîëè â îðêåñòðîâ³é ê³ìíàò³ íàêðèâàëè ñò³ë ³ ñòàðø³ äîçâîëÿëè ñîá³ âèïèòè
ñïèðòíîãî, òî ïàöàíàì äîçâîëÿëîñü ò³ëüêè ñèòðî. Îòæå, ñàìå ö³ äâîº ÷îëîâ³ê³â
âî³ñòèíó â³ä³ãðàëè ãîëîâíó ðîëü ó ïåðåì³íàõ ó ìîºìó æèòò³. Âîíè çáóäèëè â ìåí³
ïåðø³ ïàðîñòêè ëþäÿíîñò³, ÷åñíîñò³ é ïîâàãè äî ³íøèõ. Àëå öå áóëè ³íø³ ÷àñè
æèòòÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, ³íø³ ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿. Íà æàëü, ñüîãîäí³ äåäàë³
á³ëüøå é á³ëüøå çâóæóþòüñÿ àëüòðó¿ñòè÷í³ ïðîÿâè ëþäñüê³. ß âæå íå êàæó ïðî
òàê³ ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ ÿê âèõîâàííÿ, íàñòàâíèöòâî. Àäæå íàñë³äêè ö³º¿ ñîö³àëüíî¿
äåôîðìàö³¿ ö³ëêîì ïîçíà÷àþòüñÿ íà îñîáèñòîñò³ ñó÷àñíîãî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿.

Íå ìîæó íå âèñâ³òëèòè ùå îäíó âèçíà÷àëüíó ñòîð³íêó ìîãî æèòòÿ, ùî
ïîâ’ÿçàíà ç³ ñïðàâæíüîþ þíàöüêîþ äðóæáîþ. Íîâèé äðóã Þðà Áºëîâ ç’ÿâèâñÿ
òîä³, êîëè âèïîâíèëîñü âæå ø³ñòíàäöÿòü. Ñàì â³í áóâ ³ç ³íòåë³ãåíòíî¿ ñ³ì’¿,
â³äì³ííèê ó øê³ëüíîìó íàâ÷àíí³, ñïîðòñìåí, êîìñîìîëåöü ³ âçàãàë³ óñï³øíèé
õëîïåöü. Çâ³â æå íàñ äîêóïè ñï³ëüíèé ³ âëàñòèâèé íàøîìó â³êó ³íòåðåñ äî ïðîòè-
ëåæíî¿ ñòàò³. Çãîäîì ÿ ìàéæå âåñü â³ëüíèé ÷àñ ñòàâ ïðîâîäèòè â íüîãî âäîìà.
Íàâ÷èâñÿ ôîòîãðàô³÷í³é ñïðàâ³. Çàö³êàâèâñÿ êíèæêàìè, à, íàéãîëîâí³øå, –
“â³äíîâèâ” ç Þðêîâîþ äîïîìîãîþ øê³ëüíå íàâ÷àííÿ. Âçÿâ îäðàçó ïëàíêó 9-ãî
êëàñó âå÷³ðêè. Áóëî âàæêî, ïðîòå Þðà øâèäêî ë³êâ³äóâàâ ìîþ òðèð³÷íó ïåðåðâó
â íàâ÷àíí³. Ñåðåäíþ îñâ³òó ÿ âñå æ òàêè îòðèìàâ. Íà æàëü, äàë³ íàø³ æèòòºâ³
äîðîãè ðîç³éøëèñü, õî÷à öÿ äðóæáà íàçàâæäè çàëèøèëà ñâ³é ñë³ä ó ìîºìó
ñåðö³.

Íà öåé æå ÷àñ ïðèïàäàº ùå îäíà äîëåíîñíà ïîä³ÿ, ÿêà äîêîð³ííî çì³íèëà âñå
ìîº æèòòÿ. ß âñòóïèâ ó âåðåñí³ 1954 ðîêó íà íàâ÷àííÿ äî Îäåñüêî¿ ñåðåäíüî¿ ñïå-
ö³àëüíî¿ øêîëè ì³ë³ö³¿ ÿê êóðñàíò, ðîçïî÷àâøè, òàêèì ÷èíîì, ñëóæáó â ëàâàõ ðà-
äÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿. Ö³êàâîþ é ïîâ÷àëüíîþ äëÿ ñó÷àñíîñò³ áóëà ñèñòåìà äîáîðà ó
ìàéáóòí³õ êóðñàíò³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ. Ãîëîâíèì â í³é áóëî òå, ùî
âïðîäîâæ íå ìåíø í³æ ï³âðîêó äî âèïóñêó ç âå÷³ðêè, ó ÿê³é ÿ íàâ÷àâñÿ, íàñ â³äâ³-
äóâàëè äâà îô³öåðè (ï³äïîëêîâíèêè) ç êàäðîâîãî àïàðàòó îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ âåëè ç íàìè òà ç íàøèìè âèêëàäà÷àìè ñåðéîçíó àã³òàö³éíî-
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âèõîâíó ðîáîòó. Ñêàæó â³äâåðòî, âîíè
ìåíå ïåðåêîíàëè ³ â íåîáõ³äíîñò³, ³ â
ïðàâèëüíîñò³ çðîáëåíîãî ìíîþ âèáîðó.
Ï³äòâåðäæåííÿì òîìó ñòàëîñÿ âñå, ç ÷èì
ÿ çóñòð³âñÿ ³ â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ, ³ â ïî-
äàëüøîìó æèòò³. Â³õè, â³õè, êðèâ³ òà ïðÿì³
øëÿõè öüîãî æèòòÿ. Ïîä³¿ é ñèòóàö³¿
íåéìîâ³ðíîãî ³íîä³ õàðàêòåðó. Ïðàâèëüí³,
à òî é íå çîâñ³ì ïðàâèëüí³ æèòòºâ³ ð³-
øåííÿ, ¿õ íàñë³äêè, îö³íêè, ñàìîàíàë³ç…
² çíîâó æ òàêè, îáëè÷÷ÿ é îñîáèñòîñò³
ëþäåé, òèõ, õòî òåáå íàâ÷àâ, íàñòàâëÿâ, ç
êèì ïðàöþâàâ ïîðÿä. Ñüîãîäí³ âñ³ âîíè

ïîñòàþòü ó òâî¿é ïàì’ÿò³, ÿê ó êàëåéäî-
ñêîï³ ìèíóëèõ ðîê³â ³ äí³â.  Òóò ³ âèêëà-
äà÷³ Îäåñüêî¿ øêîëè ì³ë³ö³¿, ÿê³ ñàìå é
çàêëàëè â ìåí³ ïåðâèíí³, áàçîâ³ çíàííÿ â
ãàëóç³ þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í, à, ãîëîâíå,
â êðèì³íàë³ñòèö³, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é
ä³ÿëüíîñò³. Àäæå æ ñåðåä íèõ áóëè ³
ñïðàâæí³ ñïîäâèæíèêè ëåãåíäàðíîãî
Äàâèäà Ãîöìàíà – “ãðîçè” îäåñüêîãî ïî-
âîºííîãî çëî÷èííîãî ñâ³òó, ïðîòîòèïîì
ÿêîãî ñòàâ íà÷àëüíèê ÓÃÐÎ Îäåñè ï³äïîë-
êîâíèê ì³ë³ö³¿ Êóðëÿíä. Ñëîâîì, áóëî
êîìó íàâ÷àòè. Ïåðâèííèé äîñâ³ä îïåðà-
òèâíî¿ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñòàðøîãî ñë³ä÷îãî
ðàéîííîãî â³ää³ëó ì³ë³ö³¿ â Äîíåöüê³é
îáëàñò³ (òîä³ ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè òåæ áóëè

ñóá’ºêòàìè ÎÐÄ) ôîðìóâàâñÿ ÷åðåç ñïðèé-
íÿòòÿ é ïîâòîðåííÿ âèñîêî¿ ïðîôåñ³éíî¿
ìàéñòåðíîñò³ òîä³øí³õ ìî¿õ êîëåã –
ôðîíòîâèõ ðîçâ³äíèê³â. Îñü îêðåì³ ç òàêèõ
îô³öåð³â, ùî íà ôîòî ïîðó÷. Ç âåëèêîþ
òåïëîòîþ çãàäóþ ßêîâà Òèìîô³éîâè÷à
Ì³ëîøåâè÷à – ïåðøîãî ñâîãî êåð³âíè-
êà – íà÷àëüíèêà Ñåë³ä³âñüêîãî ðàéîííîãî
(ï³çí³øå – ì³ñüêîãî) â³ää³ëó ì³ë³ö³¿ ÓÌ
ÓÂÑ Äîíåöüêî¿ îáëàñò³, ÿêèé ìàâ ëàñêàâå
ïð³çâèñüêî “Ãîëóá÷èê” çà òå, ùî ñàìå òàê
â³í çâåðòàâñÿ äî êîæíîãî ï³äëåãëîãî. Òà é
áóâ â³í âñ³ì íàì çà áàòüêà.

Âîíè é çàêëàëè â ìîþ ñâ³äîì³ñòü
ãëèáîêå îñìèñëåííÿ òîãî, ùî ïî ³íøèé á³ê çàêîíó ïåðåáóâàþòü ëþäè, õî÷ ³ ñïîâ-
íåí³ âàä. Îòîæ, ñêàæó â³äâåðòî, íàìàãàâñÿ âèêîðèñòàòè áóäü-ÿêó ìîæëèâ³ñòü
âðÿòóâàòè òèõ, õòî ïîðóøèâ çàêîí, ïåðåâèõîâàòè, ïîâåðíóòè ó ñóñï³ëüñòâî. Íàâåäó
ëèøå äåÿê³ ïðèêëàäè.

ßêîñü ë³òíüî¿ íî÷³ íåâ³äîì³ çëî÷èíö³ îá³êðàëè îùàäíó êàñó. Âîíè ïðîíèêëè
äî ïðèì³ùåííÿ ³ ãðîøîâîãî ñõîâèùà ç äîïîìîãîþ ãàçîð³çàëüíî¿ àïàðàòóðè. Ðîçêðèëè
öåé çëî÷èí øâèäêî, ò³º¿ æ íî÷³. Çëî÷èíö³â çàòðèìàëè çà ãàðÿ÷èìè ñë³äàìè íà
çàë³çíè÷íîìó âîêçàë³ ç ãð³øìè òà çíàðÿääÿì. Öå áóëè äâà ñòóäåíòè Äîíåöüêîãî
ïîë³òåõí³÷íîãî ÂÍÇ. Àêâàëàíã³ñòè, òîæ äëÿ ãàçó âèêîðèñòàëè áàëîíè àêâàëàí-



10

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

ã³â, à ð³çàêè çìàéñòðóâàëè âëàñíîðó÷. Ï³ñëÿ çàòðèìàííÿ îäðàçó ç³çíàëèñÿ ³
ðîçêàÿëèñÿ.

À îñü ìîòèâè çëî÷èíó ìåíå âðàçèëè. Ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî ãðîø³ ñòóäåíòàì áóëè
âêðàé ïîòð³áí³ äëÿ çä³éñíåííÿ çàïëàíîâàíèõ íèìè ï³äâîäíèõ äîñë³äæåíü êàðòèíè
ãåðî¿÷íèõ ìîðñüêèõ áèòâ ìîðÿê³â ÷îðíîìîðñüêîãî ôëîòó â ÷àñè Âåëèêî¿ â³ò÷èçíÿíî¿
â³éíè ïîáëèçó ì³ñòà-ãåðîÿ Ñåâàñòîïîëÿ. Âî÷åâèäü, ùî íàâ³òü òàêà áëàãîðîäíà
ìåòà æîäíèì ÷èíîì íå âèïðàâäîâóº çàñîá³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Ïðîòå ïàðàäîêñ óâåñü
ó òîìó, ùî ìîòèâàìè çëî÷èíó áóëè áëàãîðîäí³ ñïîíóêàííÿ. Ñüîãîäí³ ÿ íå ìîæó
ñòâåðäæóâàòè îñòàòî÷íî ïîìèëèëàñÿ ÷è í³ òîä³øíÿ Ôåì³äà, ùî ï³äòðèìàëà ìîþ
ïîçèö³þ ÿê ñë³ä÷îãî â ö³é ñïðàâ³ âðàõóâàòè âèêëàäåí³ îáñòàâèí ³ çàñóäèëà õëîïö³â
äî óìîâíîãî çàõîäó ïîêàðàííÿ. Íàâ÷àííÿ ¿ì òàêîæ çáåðåãëè.

Íå ñòåðñÿ ç ìîº¿ ïàì’ÿò³ é öåé þíàöüêèé ñïîãàä. Ó íàøîìó êîë³ äðóç³â-
ïàöàí³â áóâ Òîëÿ–“êîëüùèê”, ùî âïðàâíî ðîáèâ íåõèòð³ çà ñþæåòîì òàòóþâàííÿ.
Õëîïåöü ç îäí³ºþ íîðìàëüíîþ íîãîþ ³ øèéíî-õðåáåòíèì ãîðáîì, òðåò³é ó ðîäèí³
íà ìàòåðèíñüêîìó õë³á³ ï³ñëÿ òîãî, ÿê íå ïîâåðíóâñÿ ç â³éíè áàòüêî. Ðóêè ìàâ çî-
ëîò³. Ó ìîä³ òîä³ áóëè ÷îëîâ³÷³ ëàòóíí³ ïîÿñí³ ïðÿæêè. Òîëÿ ¿õ âèïèëþâàâ, ïîë³-
ðóâàâ, õðîìóâàâ, îñíàùóâàâ ãëÿíöåâèìè ôîòîâêëàäêàìè ³ óñï³øíî ïðîäàâàâ. Ìè
äîïîìàãàëè òèì, ùî ä³ñòàâàëè äëÿ íüîãî ëàòóíí³ ëèñòè. Âèíÿòêîâî ñîâ³ñíà ëþäèíà,
â³ðíèé äðóã, äóøà äëÿ âñ³õ. Îäíàê æèòòÿ ðîçâåëî íàñ ó ð³çí³ ñòîðîíè. Ç ìîìåíòó
â³ä’¿çäó íà íàâ÷àííÿ â Îäåñó ÿ á³ëüøå Òîëþ íå áà÷èâ äî íàñòóïíî¿ ïîä³¿. Íà
â³äð³çêó àâòîøëÿõó Äîíåöüê–Äí³ïðîïåòðîâñüê, ùî ïðîõîäèâ ÷åðåç òåðèòîð³þ
ðàéîíó, ó ÿêîìó ÿ é ðîçïî÷àâ ïðàêòè÷íó ðîáîòó ñòàðøèì ñë³ä÷èì, áóëî çàðåºñò-
ðîâàíî äåê³ëüêà ñåð³éíèõ ðîçá³éíèõ íàïàä³â íà òàêñèñò³â. Íàðåøò³ áóëî ïðîâåäåíî
ìàñøòàáíó îïåðàö³þ ç ïðèïèíåííÿ öèõ çëî÷èí³â, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêî¿ ïåðåä³
ìíîþ ÿê íà÷àëüíèêîì ÓÃÐÎ íà òîé ÷àñ ïîñòàâ çàòðèìàíèé îäèí ç³ çëî÷èíö³â, ó
ÿêîìó ÿ îäðàçó âï³çíàâ Òîëþ. Áîæå æ òè ì³é, íàì áè ïðî ìèíóëå ïîãîâîðèòè, à
ä³éñí³ñòü âíîñèòü ñâî¿ ã³ðêè êîðåêòèâè! Ïåðøà êîðîòêà ðîçãóáëåí³ñòü âèïàðóâàëîñÿ
äóæå øâèäêî. Ïîìîâ÷àâøè, â³í ñêàçàâ ìåí³: íå âòðà÷àé ÷àñó, áåð³òü ³íøèõ çà
íàçâàíèìè àäðåñàìè. À âæå ïîò³ì ³ ïðî æèòòÿ ïîãîâîðèëè, äîâãî ³ áàãàòî. Ñåðöå
ñòèñêàëîñÿ, êîëè â³í ïîâ³äàâ ìåí³ ïðî äîë³ ïàöàí³â ç íàøîãî ùåìêîãî ìèíóëîãî.
Áàãàòî ç íèõ ï³øëè íå ò³ºþ äîðîãîþ,  òà é ó ñàìîãî Òîë³ æèòòÿ âèäàëîñü íåïðîñòèì.
Ìàòè ïîìåðëà, ìîëîäøèõ áðàò³â ñïðîâàäèëè äî äèòáóäèíê³â, à ñàì â³í – êàë³êà,
çàëèøèâñÿ íàîäèíö³ ç ïðàâäîþ æèòòÿ. À òóò ³ äðóæêè. Ñïî÷àòêó êîëüîðîâèì
ìåòàëîì ïðîìèøëÿëè: êðàëè ëàòóíü äëÿ ïðÿæîê (çàâîä êîëüîðîâîãî ìåòàëó áóâ
íà íàø³é òåðèòîð³¿), ïîò³ì îðãàí³çóâàëîñÿ ðîçá³éíå óãðóïóâàííÿ.

Íà òîé ÷àñ íå ³ñíóâàëî îô³ö³éíî âèçíàíîãî ïîíÿòòÿ “ñï³âïðàöÿ ç³ ñë³äñòâîì”,
àëå ìî¿ çóñèëëÿ ùîäî ïîì’ÿêøåííÿ éîìó ïîêàðàííÿ çà òàêó ñï³âïðàöþ íå ìèíóëè
äàðìà. Òîëÿ îòðèìàâ  ì³í³ìàëüíå ïîêàðàííÿ ³ ïîð³âíÿíî øâèäêî âèéøîâ íà ñâîáîäó.

Ïîä³áíèõ ñïîãàä³â ÷èìàëî.
Îäíîãî ðàçó ì³é ïåðøèé â÷èòåëü íà íàóêîâ³é íèâ³ ³ ñïðàâæí³é ãåíåðàë, ïî-

õâàëèâøèñü çàâåðøåíîþ ðîáîòîþ íàä âàãîìîþ ïðàöåþ “²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿”,
ñêàçàâ:

– Îñü áóâ áè òè ãåíåðàëîì, êðàñóâàâñÿ á ó ö³é êíèç³!
Ó â³äïîâ³äü ÿ ç ã³ðêîòîþ â³äïîâ³â:
– ²ñòîð³ÿ – öå íå ñàì³ ëèøå ãåíåðàëè, àäæå íåð³äêî öå âèñîêå çâàííÿ ëþäè

â ì³ë³ö³¿ îòðèìàëè ðàçîì ç äàðîâàíèìè ¿ì âèñîêèìè ïîñàäàìè.
Ì³é ñï³âðîçìîâíèê îïóñòèâ ãîëîâó ³ ñêàçàâ: Íà æàëü, òàêå òðàïëÿºòüñÿ.
Ä³éñíî, æèòòÿ áàãàòüîõ ç òèõ, õòî êðàñóâàëèñÿ íà ïîðòðåòàõ, áóëî “³ñòîðè÷íèì”

ëèøå ó ö³é êíèç³. ² îäðàçó, ãîðòàþ÷è ñòîð³íêè âèäàííÿ, ÿ ç ðàä³ñòþ ïîêàçàâ òèõ,
ç êèì îñîáèñòî ìåí³ äîâåëîñÿ ïðàöþâàòè ïîðÿä, ðîáèòè îäíó âåëèêó áëàãîðîäíó
ñïðàâó. Íà ùàñòÿ, ì³é ñï³âðîçìîâíèê çíàâ ïðî öå ÿê ïðî ³ñòîðè÷í³ ðåàë³¿. Ìåí³
íàäçâè÷àéíî ïðèºìíî çãàäàòè öèõ ëþäåé: ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Ïîïåðåêà Ìèõàéëî
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Ñòåïàíîâè÷, ãåíåðàë-ìàéîð ì³ë³ö³¿ Êîâàëåíêî Ïåòðî Ëàâðåíò³éîâè÷, ãåíåðàë-
ïîëêîâíèê Ãîëîâ÷åíêî ²âàí Õàðèòîíîâè÷, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê ì³ë³ö³¿ Ãëàäóø ²âàí
Äìèòðîâè÷, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê ì³ë³ö³¿ Êîíäðàòüºâ ßðîñëàâ Þð³éîâè÷, ãåíåðàë-
ïîëêîâíèê ì³ë³ö³¿ Ä³äîðåíêî Åäóàðä Îëåêñ³éîâè÷ ³ ùå áàãàòî ³íøèõ ñïðàâæí³õ
ãåíåðàë³â. Àëå õ³áà ëèøå ëþäè ç öèì âèñîêèì çâàííÿì çàñëóãîâóþòü ëèøèòèñü
ó ³ñòîð³¿? Ç äåÿêîþ ã³ðêîòîþ ÿ ñêàçàâ, ùî öå áóäå âèäàííÿ íå ç ³ñòîð³¿ ì³ë³ö³¿, à
àëüáîì ç³ ñâ³òëèíàìè ïîâàæíèõ ãåíåðàë³â. ²ñòîð³þ âñå æ òàêè ðîáèëè ïðîñò³
ðÿäîâ³ ì³ë³ö³îíåðè, ñåðæàíòè, ëåéòåíàíòè, êàï³òàíè, ìàéîðè, ï³äïîëêîâíèêè, ïîë-
êîâíèêè. Ñåðåä íèõ ÷èìàëî òèõ, õòî âïèñàâ ã³äí³ ðÿäêè â ²ñòîð³þ â³ò÷èçíÿíî¿
ì³ë³ö³¿. Áàãàòüîõ ç íèõ ÿ çíàþ, ç íèìè ïðàöþâàâ ³, ìàáóòü, íå çìîæó ¿õ çàáóòè.

Îñü óæå ïîíàä ñîðîê ðîê³â ÿ ïðàöþþ íà íèâ³ â³äîì÷î¿, òîáòî ì³ë³öåéñüêî¿,
íàóêè. Êîëèñü îäèí îä³îçíèé ïðîôåñîð ñêàçàâ, ùî òàêî¿ íàóêè íåìà. Äåñü éîãî
ìîæíà çðîçóì³òè. Îäíàê ó êîæíîãî âèäó ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿ îñîáëèâ³ çàïèòè
äî íàóêè. Óâåñü ì³é äîñâ³ä íàóêîâöÿ ñâ³ä÷èòü íå ò³ëüêè ïðî ³ñíóâàííÿ çàãàëüíîãî
ïîíÿòòÿ “ì³ë³öåéñüêà íàóêà”, àëå é ïðî íåâè÷åðïíó ïîòðåáó ¿¿ ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó.
Ñüîãîäí³ ðîçïî÷àëèñü ÷åðãîâ³ äåðæàâí³ ðåôîðìè ì³ë³öåéñüêèõ îðãàí³â. Ñóäÿ÷è ç
³äåéíî¿ íàïîâíåíîñò³ öèõ ðåôîðì, â³ä íèõ ìîæíà ÷åêàòè äîêîð³ííèõ çì³í.
Êëþ÷îâèìè ñëîâàìè â çàçíà÷åí³é ïåðåáóäîâ³ áóëè âèçíà÷åí³ òàê³: òðåáà âèçíà÷èòèñÿ,
êîãî ìè áóäåìî íàáèðàòè â ì³ë³ö³þ (ïîë³ö³þ); ÷îìó ìè áóäåìî íàâ÷àòè íîâîáðàíö³â;
õòî áóäå ïðîâîäèòè öå íàâ÷àííÿ? Ïðàâèëüí³ âèçíà÷àëüí³ â³õè. Àëå äî öüîãî ñë³ä
äîäàòè, ùî âåñü ïðîöåñ îíîâëåííÿ ïîâèíåí ìàòè ï³ä ñîáîþ ì³öíå ïðàêòè÷íî
àïðîáîâàíå íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ. Îñîáëèâå ì³ñöå â íüîìó ìàº áóòè â³äâåäåíî ñó÷àñí³é
ïðèêëàäí³é (ïîë³öåéñüê³é) ïñèõîëîã³¿. Àäæå íà ïåðåäí³é ë³í³¿ ñüîãîäí³øíüî¿
ñëóæáè â ïîë³ö³¿ (óñ³õ ¿¿ ñëóæá) áóäå ïñèõîëîã³÷íî ãðàìîòíå é áåçêîíôë³êòíå
ñï³ëêóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ³ ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà. Áåç ãëèáîêîãî íàóêîâîãî
îïðàöþâàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íà óñï³õ ðîçðàõîâóâàòè âàæêî. Äðóãà (âîíà, ìîæå, é
ïåðøà â ïðîôåñ³éíîìó ïëàí³) ïðîáëåìà – áåçäîãàííà þðèäè÷íà êîìïåòåíòí³ñòü
ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿. Çíîâó æ òàêè, áåç íàóêè òóò íå îá³éòèñü. ² òðåòÿ ïðîáëåìà –
âèõîâàííÿ ïðèíöèïîâî íîâîãî çà ñòèëåì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, ñë³ä÷îãî,
îïåðàòèâíèêà. Óïåâíåíèé, ùî áóäü-ÿêà “íåäîîñâ³òà” îíîâëåíîãî ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿
(íà ð³âí³ òàê çâàíî¿ ñïåö³àëüíî¿ “êîëåäæíî¿” îñâ³òè) íå êðàùèì ÷èíîì ïîçíà÷èòüñÿ
íà óñ³é ïîë³öåéñüê³é ñèñòåì³.

Õî÷ó ùå ñêàçàòè òàêå. Ó ìîºìó ãåíåàëîã³÷íîìó äåðåâ³ íåìàº çíàìåíèòîñòåé:
í³ âèçíàíèõ íàðîäíèõ àðòèñò³â, í³ â³äçíà÷åíèõ ãåðî¿â â³éíè, í³ â³äîìèõ ïîë³òè÷íèõ
ä³ÿ÷³â òîùî. Àëå â íüîìó íåìàº í³êîãî, õòî ïðîæèâ ñâîº æèòòÿ,  ð³ê, ì³ñÿöü ÷è
õî÷ äåíü áåçö³ëüíî. Òàòî – ñâÿòà ëþäèíà. Çàëèøèâøèñü áåç áàòüê³â ³ ñòàâøè ùå
þíàêîì çà áàòüêà äëÿ ìîëîäøèõ ñâî¿õ äâîõ áðàò³â ³ äâîõ ñåñòåð (æèëè â ²÷í³
×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³), â³í ïîäàâñÿ äî Äîíáàñó çàðîáëÿòè òðóäîâèé ïàéîê, ùîá
âèæèëè ð³äí³ ó ãîëîäí³ òðèäöÿò³. Çãîäîì ³ áðàò³â çàáðàâ ï³ä ñâîþ ïðÿìó îï³êó.
Ñàì âèâ÷èâñÿ íà âàãîííîãî ìàéñòðà, ñåðåäí³é áðàò ñòàâ ìàøèí³ñòîì ïàðîâîçà,
ìîëîäøèé ðåàë³çîâóâàâ ñâ³é äàð êëàñíîãî íàñòðîþâà÷à ï³àí³íî. Òåïåð ñåñòåð
áðàòè ï³äòðèìóâàëè ðàçîì. À ñòâîðèâøè ñâîþ ñ³ì’þ, áàòüêî í³ íà õâèëèíó íå
ïîëèøàâ îï³êóâàòèñÿ ñâî¿ìè ð³äíèìè.

Ïðèðîäà îáäàðóâàëà éîãî àðòèñòè÷íèì òàëàíòîì. Ñàìîñò³éíî íàâ÷èâñÿ ç÷èòó-
âàòè (ïðîñï³âóâàòè) íîòè, îñâîþâàòè ïàðòèòóðè òàêèõ ìóçèêàëüíèõ âèñòàâ, ÿê “Çà-
ïîðîæåöü çà Äóíàºì”, “Íàòàëêà-Ïîëòàâêà”, “Ñâàòàííÿ íà Ãîí÷àð³âö³”, “Øåëüìåíêî-
äåíùèê” ³ ðÿäó ³íøèõ. Ç³áðàâ ç òàêèõ ñàìî àìàòîð³â àðòèñòè÷íó òðóïó ³ ñòàâèâ
âèñòàâè íà áàãàòüîõ ñöåíàõ ì³ñüêèõ òà ñ³ëüñüêèõ êëóá³â. Çâè÷àéíî, ÿ íå ìîæó
íàçâàòè éîãî íàðîäíèì àðòèñòîì, àëå ãîðäî êàæó, ùî â³í áóâ ñïðàâæí³ì àðòèñòîì
³ç íàðîäó. Ñâî¿é ïðîôåñ³¿ íå çðàäæóâàâ. Ìèíóâ ÷àñ, ³ Áàòüê³âùèíà ãàðíî îö³íèëà
éîãî ñêðîìíèé âíåñîê ó ñòîð³íêè â³ò÷èçíÿíî¿ òðóäîâî¿ ñëàâè. Îäíîãî ðàçó â³í
ïðèéøîâ äîäîìó òðîõè íàï³äïèòêó, à íà ãðóäÿõ ó íüîãî ïîðÿä ç îðäåíîì Òðóäîâî¿
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ñëàâè ñÿÿâ îðäåí Ëåí³íà. Âïðîäîâæ
óñüîãî ñ³ìåéíîãî æèòòÿ ïîðó÷ ç
áàòüêîì áóëà â³ðíà éîãî ñóïóòíè-
öÿ – ìîÿ ìàìà. ß äîçâîëþ ñîá³
ðîçì³ñòèòè òóò äîðîã³ ìåí³ ¿õí³
ñâ³òëèíè. Ùå ñåðåä ã³ëîê ñ³ìåéíîãî
äåðåâà íàçâó ñâîãî ñòàðøîãî áðàòà.
Íà éîãî æèòòÿ ïðèïàëà, ìàáóòü, ùå
á³ëüø ã³ðêà ÷àøà. Àëå íå ðîçãó-
áèâñÿ, ñòàâ ë³êàðåì ³ ÷åñíî ìàéæå
äî ê³íöÿ æèòòºâîãî øëÿõó âèêîíó-
âàâ êëÿòâó Ã³ïïîêðàòà. Íàéìîëîäøà
ó ñ³ì’¿ ñåñòðà. Ñâ³é òðóäîâèé øëÿõ

ïðîéøëà ðÿäîâèì, àëå â ÷îìóñü íåçàì³ííèì êîíñòðóêòîðîì Ìàð³óïîëüñüêîãî
(ðàí³øå – Æäàí³âñüêîãî) çàâîäó “Òÿæìàø”. Íåîäíîðàçîâî áðàëà áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ äî çàïóñê³â ðàäÿíñüêèõ êîñì³÷íèõ êîðàáë³â. Ïèøàþñÿ ¿¿ æèò-
òºâîþ âèòðèìêîþ, ñêðîìí³ñòþ é íåâèáàãëèâ³ñòþ.

Íàîñòàíîê ñêàæó, ùî ÿêùî ìåíå çàïèòàþòü, ÷è íå æàëêóþ çà â³ääàí³ ìíîþ
äàëåêî íå áåçõìàðí³é ðîáîò³ ñë³ä÷îãî, îïåðàòèâíèêà, êåð³âíèêà îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â, â÷åíîãî 60 ðîê³â, òî ÷åñíî â³äïîâ³ì, ùî íå ò³ëüêè íå æàëêóþ, àëå é
ïîâòîðèâ áè öå æèòòÿ â³ä ïî÷àòêó é äî ê³íöÿ.

Ñüîãîäí³ ìåíå îòî÷óþòü êîõàíà äáàéëèâà äðóæèíà, ä³òè, îíóêè é ïðàâíóêè.
Äåõòî ç íèõ òåæ ñòàâ íà ìîþ ïðîôåñ³éíó ñòåæêó. Ïèøàþñÿ òèì, ùî ìàþ óëþáëåíó
é ïîòð³áíó íàóêîâó ðîáîòó. Ñëîâîì, ÿ ùå ïî÷óâàþñü âïåâíåíèì ó íàóêîâîìó
ïîøóö³ â÷åíèì.

², íàðåøò³, ïðî Íàéãîëîâí³øå. ß ç ÷èñëà òèõ, õòî íå áóâ âîéîâíè÷èì àòå¿ñòîì,
àëå ó Õðàìè Ãîñïîäí³ ìåíå íå ïðèâåëè. Ç âèñîòè ñüîãîäí³øíüî¿ ìîº¿ â³êîâî¿
ñõîäèíêè ÿ áà÷ó, ùî ÿâëÿþ ñîáîþ ìàðã³íàëà â äóõîâíîìó àñïåêò³. Âèíþñü. Øóêàþ
â äóø³ ñâî¿é â³äïîâ³ä³ ³ øëÿõîì âèõîäó ³ç öüîãî ñòàíó. Õî÷ó âæå ìàéæå íàïðèê³íö³
ñâîãî áóòòÿ ö³ëêîì ïîäîëàòè â ñîá³ Ôîìó. Ò³øó ñåáå íàä³ºþ, ùî ïðèéäó äî Íüîãî
ñïîâíåíèé Â³ðîþ ³ Ëþáîâ’þ.

Â³ä ðåäàêö³¿
Êîðîòêèé æèòòºïèñ òà íàóêîâèé äîðîáîê Á.². Áàðàíåíêà

Áîðèñ ²âàíîâè÷ Áàðàíåíêî íàðîäèâñÿ 9 ëþòîãî 1935 ðîêó â ì³ñò³ Äîíåöüêó.
Ó 1964 ðîö³ çàê³í÷èâ Âèùó øêîëó ÌÎÃÏ ÓÐÑÐ. Çà ôàõîì ïðàâîçíàâåöü.

Íàóêîâèé ñòóï³íü – êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê. Êàíäèäàòñüêó äèñåðòàö³þ íà
òåìó “Êðèì³íîëîã³÷í³ îñíîâè ïîïåðåäæåííÿ àïàðàòàìè êàðíîãî ðîçøóêó ìàéíîâèõ
ïîñÿãàíü, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè ãðóïàìè” çàõèñòèâ çà
ñïåö³àëüí³ñòþ “êðèì³íîëîã³ÿ” ó 1988 ðîö³ â Àêàäåì³¿ ÌÂÑ ÑÐÑÐ.

Ó÷åíå çâàííÿ – ïðîôåñîð êàôåäðè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðèñâîºíî Ì³íîñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè (ð³øåííÿ Àòåñòàö³éíî¿ êîëåã³¿ â³ä 19.02.2004
ð., ïðîòîêîë ¹1/19-Ï). Ïîëêîâíèê ì³ë³ö³¿ ó â³äñòàâö³.

Çàãàëüíèé òðóäîâèé ñòàæ – ìàéæå 65 ðîê³â. Â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ –
ïîíàä 60 ðîê³â (ç âåðåñíÿ 1954 ðîêó).

Íà àòåñòîâàíèõ ïîñàäàõ – ç âåðåñíÿ 1954 äî òðàâíÿ 1994 ðîêó.
Íà ïðàêòè÷í³é ðîáîò³ – ïîíàä 15 ðîê³â íà ïîñàäàõ:
– ñòàðøîãî ñë³ä÷îãî, ñò. îïåðàòèâíîãî óïîâíîâàæåíîãî êàðíîãî ðîçøóêó,

íà÷àëüíèêà â³ää³ëåííÿ êàðíîãî ðîçøóêó, çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà Ñåë³ä³âñüêîãî
ÌÂ ì³ë³ö³¿ ÓÂÑ Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ (á³ëÿ 9 ðîê³â);
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– çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà â³ää³ëó îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè ÓÂÑ Äîíåöüêî¿ îáëàñò³
(ïîíàä ï³âòîðà ðîêè);

– íà÷àëüíèêà â³ää³ëó êàðíîãî ðîçøóêó, çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà ç îïåðàòèâíî¿
ðîáîòè  ÓÂÑ ì. Ìàð³óïîëÿ (Æäàíîâà) Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ (á³ëüøå 7 ðîê³â).

²ç ãðóäíÿ 1971 ðîêó – íà íàóêîâ³é ðîáîò³. Ïðàöþâàâ á³ëÿ 24 ðîê³â íà àòåñòî-
âàíèõ ïîñàäàõ: çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà â³ää³ëó, ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà
Êè¿âñüêî¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ (äàë³ Êè¿âñüêà ô³ë³ÿ) ÂÍÄ² ÌÂÑ ÑÐÑÐ;
íà÷àëüíèêà â³ää³ëó íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ âèùî¿ øêîëè ÌÂÑ
ÑÐÑÐ; íà÷àëüíèêà ëàáîðàòîð³¿ àíàë³çó, ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáêè çàñîá³â ïî
áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ï³ñëÿ âèõîäó ó â³äñòàâêó (³ç òðàâíÿ 1994 ðîêó) îá³éìàâ ïîñàäè çà â³ëüíèì
íàéìîì: ïðîâ³äíîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêàì ÍÄ² ÍÀÂÑÓ òà ÄÍÄ² ÌÂÑ
Óêðà¿íè; ïðîôåñîðà êàôåäðè þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ ÍÀÂÑÓ; ïðîôåñîðà êàôåäðè
ÎÐÄ Ëóãàíñüêî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ìåí³ 10-ð³÷÷ÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.
Ç ëèïíÿ 2007 ðîêó î÷îëþº íàóêîâî-äîñë³äíó ëàáîðàòîð³þ ³ç ïðàâîâèõ òà îðãàí³çà-
ö³éíî-òàêòè÷íèõ ïðîáëåì ÎÐÄ ËÄÓÂÑ ³ì. Å.Î. Ä³äîðåíêà. Îäíî÷àñíî ïðàöþº
ïðîâ³äíèì íàóêîâèì ñï³âðîá³òíèêîì – ôàõ³âöåì çà ñóì³ñíèöòâîì â ÄÍÄ² ÌÂÑ
Óêðà¿íè (0,5 ñòàâêè).

Çàãàëüíèé íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèé ñòàæ – 43 ðîêè.
Áðàâ ó÷àñòü ó ïîíàä 100 ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ,

ó 50 ç ÿêèõ áóâ íàóêîâèì êåð³âíèêîì.
Íàéá³ëüø âàãîì³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè:
²ç ïðîáëåì êðèì³íîëîã³¿ (îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ àñïåêòè):
– Áàðàíåíêî Á.È. Ê âîïðîñó î ñóùíîñòè è ïîíÿòèè îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè /

Ï.Í. Íàçàðîâ  // Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ íàó÷íîé êîíôåðåíöèè ÊÂØ ÌÂÄ ÑÑÑÐ. –
Ê., 1967. – Ñ. 56–64.

– Á.È. Áàðàíåíêî.  Òóíåÿäñòâî è ïðåñòóïíîñòü. Íàó÷íûé àíàëèç / È.À.Ãåëü-
ôàíä, Â.È. Ãðà÷åâ – Ê. : Ôèëèàë ÂÍÈÈ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1973.

– “Áûñòðîå è ïîëíîå ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé”: Áàðàíåíêî Á.È. Áûñòðîå è
ïîëíîå ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé – íåîáõîäèìîå óñëîâèå óñïåøíîé áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ: Ìîíîãðàôèÿ / Ñ.Â. Òðîôèìîâ, Â.Í. Ñìèòèåíêî è äð. – Ê. : ÐÈÎ
ÌÂÄ ÓÑÑÐ, 1974.

– “Êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç ïðåñòóïíîñòè â ãîðîäå (ðàéîíå)”: Áàðàíåí-
êî Á.È. Êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç ïðåñòóïíîñòè â ãîðîäå (ðàéîíå): Íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîå ïîñîáèå / À.À. Êîâàëêèí – Ê. : Ôèëèàë ÂÍÈÈ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1981.

– “Àíàëèç îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë”:
Áàðàíåíêî Á.È. Òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè âèäîâîãî àíàëèçà îïåðàòèâíîé îáñòà-
íîâêè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ðàñêðûòèþ
ïðåñòóïëåíèé / Êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. – Ê. :
ÐÈÎ ÊÂØ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1985. –  Ñ. 13–24.

²ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ:
– “Ïðåäóïðåæäåíèå è ðàñêðûòèå èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ

îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè”: Áàðàíåíêî Á.È. Îðãàíèçîâàííûå ïðå-
ñòóïíûå ãðóïïû : Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / Â.È. Ãðà÷åâ. – Ì. : ÂÍÈÈ
ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1984.

– “Íàó÷íûé àíàëèç îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðèìåíåíèå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ ìåð è ìåòîäîâ áîðüáû ñ íåé”: Áàðàíåíêî Á.È. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóï-
íîñòü: ïðèçíàêè, ñòðóêòóðà è ïðèìåíåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ
áîðüáû íåé // Ñïåöèàëüíûé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. – Ê. : ÐÈÎ ÊÂØ ÌÂÄ
ÑÑÑÐ, 1991.

– “Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü: ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îðãàíèçîâàí-
íûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï â Óêðàèíå è ÑØÀ”: Áàðàíåíêî Á.². Ïîð³âíÿëüí³ äîñë³äæåííÿ
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îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü // Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñ-
òþ / À.². Ïÿñåöüêèé – Õ. :  Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé
³íñòèòóò þñòèö³¿ Äåïàðòàìåíòó þñòèö³¿ ÑØÀ, 2002.

²ç ïðîáëåì ïñèõîëîã³¿ ÎÐÄ:
– “Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïåðåäóìîâè êîíöåïö³¿ ïñèõîëîã³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-

êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³”: Áàðàíåíêî Á.². Êîíöåïö³ÿ ïñèõîëîã³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ / ß.Þ. Êîíäðàòüºâ, Î.Ñ. Çâîíîê òà ³í. – Ê.: 
ÐÂÂ ÌÂÑ Óêðà¿íè, 2001.

– “Ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ îá’ºäíàíü”: Áàðàíåíêî
Á.². Ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ îá’ºäíàíü : Íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê / Êîëåêòèâ àâòîð³â. – Ê. : Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè,  2002.

– “Êîíôë³êòè: ¿õ ïîõîäæåííÿ òà ðîëü â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³”:
Áàðàíåíêî Á.². Êîíôë³êòîëîã³ÿ : Íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê / Ë.². Êàçì³-
ðåíêî, Ä.Î. Àëåêñàíäðîâ òà ³í. – Ê. : ÍÀÂÑ Óêðà¿íè, 2003. – 144 ñ.

– “Ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³”: Áàðàíåíêî
Á.². Ïñèõîëîã³ÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ : Íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ïîñ³á-
íèê. – Ëóãàíñüê : ËÀÂÑ ÌÂÑ ³ì. 10-ð³÷÷ÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, 2003.

– “Óïðîâàäæåííÿ íåãëàñíèõ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó îðãàí³çîâàí³ ãðóïè òà çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿”: Áàðàíåíêî Á.².
Ïñèõîëîã³ÿ çä³éñíåííÿ ïðîíèêíåííÿ íåãëàñíèõ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó îðãàí³çîâàí³ ãðóïè òà çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿:
Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê / Å.Î. Ä³äîðåíêî, Î.Ã. Öâºòêîâ òà ³í. – Ê. : ÍÀÂÑ
Óêðà¿íè, 2004. – 275 ñ.

– “Ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ñï³ëêóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ÎÐÄ”: Áàðàíåíêî
Á.². Ïñèõîëîã³ÿ îïåðàòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ: Íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê / Â.À. Ãëàçêîâ , Î.Ñ.
Çâîíîê òà ³í. – Ëóãàíñüê: ÐÂÂ ËÄÓÂÑ, 2007. – 552 ñ.

Ç ïðîáëåì ìåòîäîëîã³¿, ìåòîäèêè é ïðàêòèêè ÎÐÄ:
– Áàðàíåíêî Á.È. Ìåòîäîëîãèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ÎÐÄ â ñîâðåìåííûõ óñ-

ëîâèÿõ: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû: Ìîíîãðàôèÿ / Ý.À. Äèäîðåíêî – Ëóãàíñüê:
ÐÈÎ ËÀÂÄ, 2005. –135 ñ.

– Áàðàíåíêî Á.È. Îñíîâû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå
(ïîíÿòèå, ïðèíöèïû, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå). ×àñòü ïåðâàÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå /
Ý.À. Äèäîðåíêî, Â.À. Ãëàçêîâ è äð. – Ëóãàíñê, ÐÈÎ ËÀÂÄ, 2006. – 245 ñ.

– Áàðàíåíêî Á.². Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê /
Ì.Î. Ñâ³ðèí, Ê.À. Ãóñºâà òà ³í. – ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ËÄÓÂÑ
³ì. Å.Î. Ä³äîðåíêà. – Ëóãàíñüê: ÐÂÂ ËÄÓÂÑ, 2008. – 200 ñ.

Áðàâ îñîáèñòó ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè: “Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” (1992 ð.), “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” (1993 ð.), äåðæàâíèõ ïðîãðàì ùîäî áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³, à òàêîæ ó ðîçðîáö³ îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â ùîäî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (ÁÎÇ) òà Êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó ïî áîðîòüá³ ç
êîðóïö³ºþ ³ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Âèêîíóâàâ ÷èñëåíí³ äîðó÷åííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ùîäî
âíåñåííÿ êîðåêòèâ ó ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî ³ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà
ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà ñó÷àñíèõ óìîâ.

Áàãàòî ðîê³â º â³äïîâ³äàëüíèì îðãàí³çàòîðîì ðîáîòè ïîñò³éíî ä³þ÷îãî ïðè
ËÄÓÂÑ (ðàí³øå ËÀÂÑ) ìåòîäîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó “Ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ”. Ïðîâåäåíî 12 éîãî çàñ³äàíü,
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òðè ç ÿêèõ ìàëè ñòàòóñ ì³æíàðîäíèõ. Çà ìàòåð³àëàìè âñ³õ çàñ³äàíü ï³äãîòîâëåí³
é âèäàí³ ñïåö³àëüí³ âèïóñêè ôàõîâîãî Â³ñíèêà ËÄÓÂÑ.

Çà îñòàíí³é ÷àñ (ç 2014 äî ïî÷àòêó 2015 ðîêó) ï³ä éîãî íàóêîâèì êåð³âíèöòâîì
ïðîâîäÿòüñÿ ÍÄÐ çà 5-ìà òåìàìè, ó òîìó ÷èñë³ ñï³ëüíî ³ç ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè
çà çàìîâëåííÿìè ÄÊÐ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÌÂÑ Óêðà¿íè â Îäåñüê³é îáëàñò³ òîùî.
Çàâåðøåíî ðîçðîáêè òà âèäàíî íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷í³ ïîñ³áíèêè: “Ïñèõîëîã³ÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³”; “Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå ñóïðîâîäæåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³”, “Ïñèõîëîã³ÿ áåçïåêè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè”.

Îïóáë³êóâàâ ïîíàä 80 íàóêîâèõ ïðàöü, ñåðåä ÿêèõ 25 íàâ÷àëüíèõ, íàâ÷àëüíî-
ïðàêòè÷íèõ, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ïîñ³áíèê³â, ìîíîãðàô³é.

Ìàº ó÷í³â, ÷åòâåðî ç ÿêèõ çàõèñòèëè êàíäèäàòñüê³ äèñåðòàö³¿ çà íàïðÿìîì
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü.

ª ÷ëåíîì Íàóêîâî¿ òà â÷åíî¿ ðàä ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè.
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ÂÏËÈÂ ÃÅÎÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÇÌ²Í ÍÀ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
ÑÈÑÒÅÌÈ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ó ñòàòò³ ïðîñòåæóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ï³ä
âïëèâîì òàêèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â ÿê: íàñë³äêè ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåç-
ïå÷íèõ ãàëóçåé, øâèäê³ òåìïè âèòðà÷àííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ³íôëÿö³ÿ òà ì³ãðàö³ÿ
íàñåëåííÿ, çàãîñòðåííÿ åêîëîã³÷íèõ çàãðîç, êë³ìàòè÷íèõ çì³í òîùî. Ðîçãëÿäàºòüñÿ
ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ÷åðåç çì³íó ñâ³òîãëÿäó
ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè: â³ä çàõèñòó ïðèðîäè (çáåðåæåííÿ îêðåìèõ ïðèðîäíèõ
îá’ºêò³â) äî îõîðîíè ïðèðîäè, ùî äîïóñêàº ðàö³îíàëüíå êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à çãîäîì ÿê äî îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé ëþäñòâà – îõîðîíè
³ ïîë³ïøåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ëþäèíè äëÿ íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ
ïîêîë³íü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ãåîïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, ïåðåîð³ºí-
òàö³ÿ ó ñôåð³ åêîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé.

Â ñòàòüå ïðîñëåæèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ïîä âëèÿíèåì òàêèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ êàê: ïîñëåäñòâèÿ ñîçäàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îòðàñëåé, áûñòðûå òåìïû ðàñõîäîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
èíôëÿöèÿ è ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ, îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç, êëèìàòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé è òîìó ïîäîáíîå. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ïîíÿòèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îò ìèðîâîççðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà: îò
çàùèòû ïðèðîäû (ñîõðàíåíèå îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ) ê îõðàíå ïðèðîäû,
÷òî ïðåäïîëàãàåò ðàöèîíàëüíîå êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
à çàòåì êàê ê îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé ÷åëîâå÷åñòâà – îõðàíå è óëó÷øåíèþ
îêðóæàþùåé ñðåäû ÷åëîâåêà äëÿ íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ãåîïîëèòè÷åñêèå
ôàêòîðû, ïåðåîðèåíòàöèÿ â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêèõ öåííîñòåé.

Paper traces the formation of a system of ecological safety under the influence of
geopolitical factors such as: the creation of environmentally hazardous industries, the
rapid pace of the consumption of natural resources, inflation and population migration,
worsening environmental threats of climate change.

Keywords: system of ecological security, geopolitical factors, reorientation in the
field of environmental values

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäñòâà º ïðèðîäí³ ðåñóðñè. Ç óòâîðåí-
íÿì ³ ðîçâèòêîì ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ïðèðîäíèõ
ìàòåð³àë³â çá³ëüøèâñÿ â ìàñøòàáàõ. Íà ñüîãîäí³ îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü
ñóñï³ëüñòâà ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ ëþäåé íåîáõ³äíèìè äëÿ ¿õ ³ñíóâàííÿ ð³çíèìè
ïðîäóêòàìè, îòðèìàíèìè ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Äî ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå íå âèêëèêàëî ñòóðáîâàíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷åðåç
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ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ ðàí³øå âèíèêàëè íåáàæàí³ íàñë³äêè, ïðîòå âîíè íå
ñïðè÷èíÿëè ìàñøòàáíèõ êàòàñòðîô. Ñèòóàö³ÿ ñòð³ìêî çì³íèëàñÿ âæå â XIX ñòî-
ë³òò³. Ç ðîçâèòêîì ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ç³ ñòâîðåííÿì ëþäüìè òåõí³÷íèõ ïðèñòðî¿â,
ðîáîòà ÿêèõ íåãàòèâíî ïîçíà÷àëàñÿ íà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, àêòèâ³çóâàëàñÿ
åêñïëóàòàö³ÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðèÿëà ¿õíüîìó âèñíàæåííþ, ðóéíóâàííþ
åêîñèñòåì, âíàñë³äîê ÷îãî ïîã³ðøèëèñÿ åêîëîã³÷í³ óìîâè æèòòÿ ëþäåé.

Íàä ïèòàííÿìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâö³ ïðàöþþòü
äîâîë³ àêòèâíî [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7], àëå ç ðîçâèòêîì öèâ³ë³çàö³¿ ïîñò³éíî ç’ÿâëÿþòüñÿ
íîâ³ âèêëèêè, ÿê³, áåçïåðå÷íî, ïîòð³áíî âèð³øóâàòè íåãàéíî äëÿ óíèêíåííÿ
êàòàñòðîô³÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ ëþäñòâà.

Ñòàíîâëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ìîæíà ïðîñòåæèòè âîäíî÷àñ ó äåê³ëüêîõ
êîíòåêñòàõ: ó ïîëîæåííÿõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì, òà â åâîëþö³¿ ïîíÿòòÿ “íàö³îíàëüíà áåçïåêà”. Ïðîáëåìà áåçïåêè – îäíà
ç ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ëþäñòâà, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç éîãî âèæèâàííÿì.
¯é âëàñòèâèé ñèñòåìíèé õàðàêòåð, à â³äòàê, ¿¿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè â àñïåêò³
ð³çíèõ íàóê (åêîíîì³êè, ïîë³òèêè, þðèñïðóäåíö³¿, âîºííèõ íàóê) [8, ñ. 5–7]. Òàê,
òåðì³í “åêîëîã³ÿ” â íàóêîâèé îá³ã áóëî ââåäåíî íàïðèê³íö³ XIX ñò. í³ìåöüêèì
â÷åíèì-á³îëîãîì Ãåêêåëåì 1886 ð., ³ çàñòîñîâóâàâñÿ â³í ëèøå ó ñôåð³ íàóêè á³î-
ëîã³¿. “Åêîëîã³ÿ” â ïåðåêëàä³ ç ãðåöüêî¿ îçíà÷àº “íàóêà ïðî áóäèíîê” (loYos –
â÷åííÿ, íàóêà; oi•ia, oi•i, oi•os – áóäèíîê, æèòëî) [9, ñ. 391–392, 442].

Çàäîâãî äî ñòâîðåííÿ ÎÎÍ ëþäñòâî óñâ³äîìèëî ñï³ëüíó íåîáõ³äí³ñòü ïðîâå-
äåííÿ óçãîäæåíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò îêðåìèõ îá’ºêò³â ïðèðîäè.
Ïåðø³ ç íèõ áóëî ôîðìàë³çîâàíî ùå íàïðèê³íö³ XIX ñò. Âîíè ìàëè ì³æóðÿäîâèé
õàðàêòåð ³ ñòîñóâàëèñÿ ïåðåâàæíî âèêîðèñòàííÿ òà çáåðåæåííÿ îêðåìèõ îá’ºêò³â
òâàðèííîãî ñâ³òó. Òàê, ó 1875 ð. Àâñòðî-Óãîðùèíà òà ²òàë³ÿ ïðèéíÿëè ñï³ëüíó
äåêëàðàö³þ ïðî îõîðîíó ïòàõ³â [10], à â 1897 ð. ÑØÀ, ßïîí³ÿ ³ Ðîñ³ÿ óêëàëè
óãîäó ïðî îõîðîíó ìîðñüêèõ êîòèê³â ó Òèõîìó îêåàí³ [11]. Âæå ó ÕÕ ñò., çîêðåìà
â 1902 ð., áóëî ïðèéíÿòî Ïàðèçüêó Êîíâåíö³þ ç îõîðîíè ïòàõ³â, êîðèñíèõ äëÿ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà [12]. Âïåðøå ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà çîñåðåäèëà óâàãó íà
ñïðàâ³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ïðèðîäè â³ä
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè íà Áåðíñüê³é êîíôåðåíö³¿ (1913 ð.). Ïðåäñòàâíèêè 29 êðà¿í
âèñëîâèëè çãîäó îá’ºäíàòè çóñèëëÿ äåðæàâ ó ö³é ä³ÿëüíîñò³. Ùîïðàâäà, ñåðéîçíî
äî ïèòàííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì
äëÿ åêîëîã³¿ ëþäñòâî çâåðíóëîñÿ ëèøå ÷åðåç ï³âñòîë³òòÿ.

Îòæå, â öåé ïåð³îä, áåçñóìí³âíî, ùå íå éøëîñÿ í³ ïðî åêîëîã³÷íó áåçïåêó,
í³ ïðî ôîðìóâàííÿ ¿¿ ÿê ñèñòåìè. Ïðîòå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà
ê³ëüêîìà äîãîâîðàìè íàìàãàëàñÿ çàêð³ïèòè ñï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáðóä-
íåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ óçãîä-
æåíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò îêðåìèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â.

Ñàìå ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ó ñôåð³ ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèí íàáóâ òåðì³í “íàö³îíàëüíà áåçïåêà”, ïðîòå â³í ùå íå ì³ñòèâ ïîíÿòòÿ
“åêîëîã³÷íà áåçïåêà”. Ñêëàäíèêàìè áåçïåêè ââàæàëèñÿ çàõèñò ñâî¿õ òåðèòîð³é
â³ä çîâí³øí³õ ïîñÿãàíü; îáîðîíà â³ä âïëèâó ³äåîëîã³÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â; ðîçøèðåííÿ
ñîþç³â ³ ñòðóêòóð ³íîçåìíî¿ äîïîìîãè, ÿêà ´ðóíòóâàëàñÿ íà áàëàíñ³ Ñõ³ä – Çàõ³ä;
âèêîðèñòàííÿ çáðî¿, â³éñüêîâèõ ç’ºäíàíü, ãëîáàëüíî¿ âîºííî¿ ïðèñóòíîñò³ òà òàºì-
íèõ îïåðàö³é ÿê ³íñòðóìåíòó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè; äèïëîìàòè÷í³ çóñèëëÿ ùîäî
îáìåæåííÿ ãîíêè îçáðîºíü[13]. Âîäíî÷àñ ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿ îñíîâíó óâàãó
çîñåðåäèëè ïåðåâàæíî íà ïèòàííÿõ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ç³ ñòâîðåííÿì ÎÎÍ,
çîêðåìà ç 1948 ðîêó, áóëî ïðèéíÿòî íèçêó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ùîäî óðåãó-
ëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì: Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
[14], Ñòàòóò ÎÎÍ  [15], Ì³æíàðîäí³ ïàêòè ïðî ïðàâà ëþäèíè 1966 ð. [16; 17]
òîùî, ÿê³ ïåâíèì ÷èíîì òîðêàëèñÿ ³ ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ
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äîãîâîð³â äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ, ó ÿêèõ äå³íäå
ïðîñòåæóºòüñÿ ïåâíà çàëåæí³ñòü ì³æ ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ³ ÿê³ñòþ óìîâ æèòòÿ ëþäèíè. Êð³ì öüîãî, ¿õ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòü íå-
îáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷èòè ëþäñòâó æèòòºâèé ð³âåíü, íåîáõ³äíèé äëÿ ã³äíîãî ³ñíó-
âàííÿ. Òàê, ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàçíà÷åíî: “Êîæíà
ëþäèíà ìàº ïðàâî íà òàêèé æèòòºâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è ¿æó, îäÿã, æèòëî,
ìåäè÷íèé äîãëÿä òà íåîáõ³äíå ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, ÿêèé º íåîáõ³äíèì äëÿ
ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ ³ äîáðîáóòó ¿¿ ñàìî¿ òà ¿¿ ñ³ì’¿” (ñò. 25) [14]. Ïîëîæåííÿ
Ñòàòóòó ÎÎÍ çàêð³ïëþþòü çîáîâ’ÿçàííÿ äëÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é,
çîêðåìà, ùî âîíà ìàº ñïðèÿòè: “<...> ï³äâèùåííþ ð³âíÿ æèòòÿ, ïîâí³é çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ ³ óìîâàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó òà ðîçâèòêó; <...>
çàãàëüí³é ïîâàç³ ³ äîòðèìàííþ ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä äëÿ âñ³õ, íåçà-
ëåæíî â³ä ðàñè, ñòàò³, ìîâè ³ ðåë³ã³¿” (ñò. 25) [15]. Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷-
í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà ÎÎÍ ïîêëàäàº îáîâ’ÿçîê íà êîæíó ç äåðæàâ:
“Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü ïðàâî êîæíîãî íà äîñòàòí³é
æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ íüîãî ³ éîãî ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã ³
æèòëî, ³ íà íåóõèëüíå ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ” [17]. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð
Ì³æíàðîäíîãî ñîþçó îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùèðî â³òàâ ñòâîðåííÿ
ÎÎÍ ³ ïîçèòèâíî îö³íþâàâ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü: “<…> êîíöåïö³ÿ îõîðîíè ïðèðîäè â
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íà âæå ñòàº ³ áóäå îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðåðîãàòèâ
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é”[18, ñ. 17].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè äî 60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ
áóëî ïðèéíÿòî ëèøå ê³ëüêà äîãîâîð³â, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþâàëàñÿ, ÿê ³ ðàí³øå, ëè-
øå íà îõîðîíó îêðåìèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. Ñïåö³àëüíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â
ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ùå íå ³ñíóâàëî. Îäíàê ç ïðèéíÿòòÿì ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â ÎÎÍ â³äáóâàºòüñÿ çì³íà ñâ³òîãëÿäó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè: çàõèñò
ïðèðîäè ÿê çáåðåæåííÿ îêðåìèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â çì³íþºòüñÿ íà îõîðîíó ïðè-
ðîäè, ùî ïðèïóñêàº ðàö³îíàëüíå êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
Òîáòî ÷åðåç ñòð³ìêèé ðîçâèòîê íåáåçïå÷íî åêîëîã³÷íèõ íàïðÿì³â (øê³äëèâå âè-
ðîáíèöòâî, ÿäåðíà òà âîºííà ãàëóç³ òîùî) â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ó ñôåð³
åêîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé.

Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
äîñÿãëî íà ïåâíèõ òåðèòîð³ÿõ òàêîãî ð³âíÿ, ùî åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè áóëî âèçíàíî
ãëîáàëüíèìè. Óñâ³äîìëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ êðèçè íà òë³ âèñíàæåííÿ ðåñóðñ³â,
ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ
ñïîíóêàëî êðà¿íè ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè ðåçîëþö³þ ÎÎÍ â³ä 18 ãðóäíÿ 1962 ð.
¹ 1831 “Åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ îõîðîíà ïðèðîäè” [19], ÿêà âèçíà÷èëà îñíîâíó
ïðîãðàìó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà íàñòóïíå äåñÿòèð³÷÷ÿ. Çîêðåìà,
ïåðåäáà÷àþ÷è åêîíîì³÷í³ çì³íè ó ñâ³ò³, â ÎÎÍ çàçíà÷àþòü, ùî çàõîäè ç³ çáå-
ðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ôëîðè ³ ôàóíè, äëÿ òîãî, ùîá áóòè åôåêòèâíèìè,
ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ äóæå óïåðåäæåíî, îäíî÷àñíî ç åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, âêëþ-
÷àþ÷è ³íäóñòð³àë³çàö³þ òà óðáàí³çàö³þ. Â öåé íåñòàá³ëüíèé ïåð³îä õîëîäíî¿ â³éíè
ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî, çâàæàþ÷è íà æàõëèâ³ íàñë³äêè àòîìíèõ âèïðîáóâàíü íà
Ñåìèïàëàòèíñüêîìó òà Òîöüêîìó ïîë³ãîíàõ, áîìáàðäóâàíü Õèðîñèìè ³ Íàãàñàêè,
çðåøòîþ ï³äïèñóº Óãîäó ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ (1968 ð.), â ÿê³é
êîæíà ñòîðîíà óãîäè, ÿêà íå ìàº ÿäåðíî¿ çáðî¿, çîáîâ’ÿçàëàñÿ: íå ïðèéìàòè í³ â³ä
êîãî ÿäåðíî¿ çáðî¿ àáî ³íøèõ ÿäåðíèõ ïðèñòðî¿â, à òàêîæ çàñîá³â êîíòðîëþ íàä
òàêîþ çáðîºþ í³ ïðÿìî, í³ ïîá³÷íî; íå âèãîòîâëÿòè ³ íå çàêóïîâóâàòè ÿäåðíó
çáðîþ, à òàêîæ íå ïðèéìàòè äîïîìîãè â³ä ³íøèõ êðà¿í ó âèãîòîâëåíí³ ÿäåðíî¿
çáðî¿ òà ³íøèõ ÿäåðíèõ ïðèñòðî¿â.

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç À.Á. Êà÷èíñüêèì [20, ñ. 60–73] ó òîìó, ùî íà ïî÷àòêó
70-õ ðîê³â ÷åðåç åêîíîì³÷íó êðèçó ïîíÿòòÿ “íàö³îíàëüíà áåçïåêà” ðîçøèðþºòüñÿ
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ùå åêîíîì³÷íèì ñêëàäíèêîì, îñê³ëüêè óðàçëèâ³ñòü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðÿìî
ïî÷èíàº çàëåæàòè â³ä ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ðîçóì³þ÷è, ùî âïëèâ ëþäèíè íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå íàáóâàº ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó ³ ÷àñòî ïåðåâèùóº ïðèðîä-
í³ ìîæëèâîñò³ åêîñèñòåì äî ñàìîâ³äíîâëåííÿ, ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà âèçíà÷àº ö³ë³ ³
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ñòâîðþº
ïîñò³éíî ä³þ÷èé îðãàí ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (ÞÍÅÏ) ç øòàá-
êâàðòèðîþ â Íàéðîá³ (Êåí³ÿ) [21], íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ ðîçðîáêà ãëîáàëüíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ïðîãðàìè, ùî ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ ³ ïëàíóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ ä³é ó ìåæàõ òðüîõ ôóíêö³îíàëüíèõ íàïðÿì³â: îö³íêà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà – ãëîáàëüíà ñèñòåìà ñïîñòåðåæåíü; óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì;
äîïîì³æí³ çàõîäè (îñâ³òà â ãàëóç³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ï³äãîòîâêà êàäð³â),
à òàêîæ ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ñêëàäîâî¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â
ìåæàõ ñèñòåìè ÎÎÍ, çàõèñò ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà çåìíî¿ êóë³.

Íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â ñïàäàº íàïðóæåí³ñòü ïðîòèñòîÿííÿ ñòîð³í “õîëîäíî¿
â³éíè”, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü êðà¿íàì äîñÿãòè êîíñåíñóñó ç ïèòàíü çàáîðîíè ðîçì³-
ùåííÿ íà äí³ ìîð³â ³ îêåàí³â ÿäåðíî¿ çáðî¿ òà ³íøèõ âèä³â çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ
[22], çàáîðîíè ðîçðîáêè, âèðîáíèöòâà òà íàãðîìàäæåííÿ çàïàñ³â áàêòåð³îëîã³÷íî¿
(á³îëîã³÷íî¿) ³ òîêñè÷íî¿ çáðî¿ òà ¿õ çíèùåííÿ [23], çàáîðîíè çàñòîñóâàííÿ íà
â³éí³ çàäóøëèâèõ, îòðóéíèõ àáî ³íøèõ ïîä³áíèõ ãàç³â ³ á³îëîã³÷íèõ çàñîá³â [24],
ùî ì³ñòÿòü âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ö³ëêîì ÷³òêèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâ-ó÷àñíèöü:
í³êîëè, í³ çà ÿêèõ îáñòàâèí íå ðîçðîáëÿòè, íå íàêîïè÷óâàòè ³ íå çáåð³ãàòè ì³êðî-
á³îëîã³÷íèõ àáî ³íøèõ á³îëîã³÷íèõ àãåíò³â àáî òîêñèí³â ó ê³ëüêîñòÿõ, ùî ïåðå-
âàæàþòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ç ïðîô³ëàêòè÷íîþ ìåòîþ (ñò. 1); çíèùèòè àáî ïåðåðîç-
ïîä³ëèòè ç ìèðíîþ ìåòîþ óñ³ àãåíòè, òîêñèíè, çáðîþ, óñòàòêóâàííÿ ³ çàñîáè
äîñòàâêè (ñò. ²²); íå ïåðåäàâàòè áóäü-êîìó í³ ïðÿìî, í³ îïîñåðåäêîâàíî öåé âèä
çáðî¿, íå äîïîìàãàòè, íå çàîõî÷óâàòè ³ íå ñïîíóêàòè áóäü-ÿêó äåðæàâó äî âèðîá-
íèöòâà àáî ïðèäáàííÿ áóäü-ÿêèõ àãåíò³â òîêñè÷íî¿ çáðî¿, óñòàòêóâàííÿ àáî çàñîá³â
¿õ äîñòàâêè; âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ³ç çàáîðîíè ³ çàïîá³ãàííÿ ðîçðîáëåííþ,
âèðîáíèöòâó, íàêîïè÷åííþ, ïðèäáàííþ àáî çáåðåæåííþ àãåíò³â òîêñè÷íî¿ çáðî¿,
óñòàòêóâàííÿ ³ çàñîá³â ¿õ äîñòàâêè (ñò. ²²²); ï³äòâåðäæóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü çàáîðîíè
òîêñè÷íî¿ çáðî¿, çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïðîäîâæóâàòè êîíñóëüòàö³¿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó óãîäè ïðî åôåêòèâí³ çàõîäè ³ç çàáîðîíè ¿¿
ðîçðîáëåííÿ, âèðîáíèöòâà, íàêîïè÷åííÿ çàïàñ³â, à òàêîæ ¿õ ïîâíîãî çíèùåííÿ
(ñò. V); ñïðèÿòè ïîâíîìó îáì³íó óñòàòêóâàííÿì, ìàòåð³àëàìè, íàóêîâî-òåõí³÷íîþ
³íôîðìàö³ºþ ùîäî âèêîðèñòàííÿ á³îëîã³÷íèõ çàñîá³â ³ òîêñèí³â ç ìèðíîþ ìåòîþ
³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó òàêîìó îáì³í³. Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, â 70-õ ðîêàõ
ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ïîíÿòòÿ “íàö³îíàëüíà áåçïåêà” ðîçøèðþºòüñÿ íå ëèøå åêîíîì³÷íèì
ñêëàäíèêîì. Ñàìå â öåé ïåð³îä ç ïðèéíÿòòÿì íèçêè äîãîâîð³â ëþäñòâî âïåðøå
çâåðíóëî óâàãó ³ çðîáèëî ñïðîáó óáåçïå÷èòè öèâ³ë³çàö³þ â³ä ÿäåðíî¿ íåáåçïåêè,
òàêèì ÷èíîì, äî ïîíÿòòÿ “íàö³îíàëüíà áåçïåêà” äîäàºòüñÿ ùå îäèí ñêëàäíèê –
“ÿäåðíà áåçïåêà”, ùî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ç áåçïåêîþ â³ä åêîëîã³÷íèõ çàãðîç.

Ó ÑØÀ ó 70–80 ðîêàõ â÷åí³ çâåðíóëè óâàãó íà òå, ùî îñíîâí³ çàãðîçè
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè ìàþòü íåâ³éñüêîâèé õàðàêòåð, ðàçîì ç åíåðãåòè÷íîþ
êðèçîþ, ³íôëÿö³ºþ òà ì³ãðàö³ºþ íàñåëåííÿ, çàãîñòðèëèñü åêîëîã³÷í³ çàãðîçè (åðîç³ÿ
´ðóíò³â, ñêîðî÷åííÿ ë³ñ³â, ïàâîäêè òîùî). ÖÐÓ â äîïîâ³ä³ “Íàñåëåííÿ, ðåñóðñè
òà ïîë³òèêà â òðåòüîìó ñâ³ò³” (1984 ð.) ïåðåäáà÷èëî â äåðæàâàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ,
ì³æíàðîäí³ êîíôë³êòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âè÷åðïàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðîáëåìîþ
âîäîçàáåçïå÷åííÿ òà ì³ãðàö³ºþ íàñåëåííÿ [20; 25]. Îö³íêà çàãðîç íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ íàóêîâöÿìè, â÷åíèìè, åêñïåðòàìè ÑØÀ ñïðè÷èíèëè òå, ùî åêîëîã³÷íó
áåçïåêó áóëî âêëþ÷åíî äî Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ [20; 25].

Ç 70-õ ðîê³â áóëî ïðèéíÿòî íèçêó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, íîðìè ÿêèõ
áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Çîêðåìà, çàçíà÷åíà âèùå
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Äåêëàðàö³ÿ Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïðîáëåì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ Ïëàí
çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ïðèéíÿò³ íà Ñòîêãîëüìñüê³é êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (1972 ð.) [21], ïðèéíÿòà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ
10 ãðóäíÿ 1976 ð. Êîíâåíö³ÿ ïðî çàáîðîíó â³éñüêîâîãî ÷è áóäü-ÿêîãî ³íøîãî
âîðîæîãî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â âïëèâó íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, íîðìàìè ÿêî¿
óíåìîæëèâëþâàëîñÿ âèêîðèñòàííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ç
â³éñüêîâîþ ìåòîþ [27], ÷³òêî â³äîáðàæàþòü íàì³ðè ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ³
ôàêòè÷íî ôîðìóëþþòü ï³äâàëèíè ³ ö³ë³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè: ëþäèíà º òâîð³ííÿì
³ îäíî÷àñíî òâîðöåì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå çàáåçïå÷óº ¿¿ ô³çè÷íå
³ñíóâàííÿ ³ íàäàº ¿é ìîæëèâîñò³ äëÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî, ìîðàëüíîãî, ñîö³àëüíîãî
³ äóõîâíîãî ðîçâèòêó. Ïðèðîäíå çðîñòàííÿ íàñåëåííÿ ïîñò³éíî ïðèçâîäèòü äî
âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ó ãàëóç³ çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ³ äëÿ ¿õ
âèð³øåííÿ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè â³äïîâ³äíó ïîë³òèêó òà âæèâàòè â³äïîâ³äíèõ
çàõîä³â. Ëþäèíà ïîñò³éíî óçàãàëüíþº íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä ³ ïðîäîâæóº ðîáèòè
â³äêðèòòÿ, âèíàõîäèòè, òâîðèòè ³ äîìàãàòèñÿ ïîäàëüøîãî ïðîãðåñó. Ñüîãîäí³ çäàò-
í³ñòü ëþäèíè ïåðåòâîðþâàòè íàâêîëèøí³é ñâ³ò ïðè ðîçóìíîìó éîãî âèêîðèñòàíí³
ìîæå íàäàòè ìîæëèâ³ñòü óñ³ì íàðîäàì êîðèñòóâàòèñÿ áëàãàìè ðîçâèòêó ³ ï³ä-
âèùóâàòè ÿê³ñòü æèòòÿ. ßêùî æ öÿ çäàòí³ñòü áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íåïðàâèëüíî
àáî íåîáäóìàíî, âîíà ìîæå çàâäàòè íåâèì³ðíîãî çáèòêó ëþäñòâó òà íàâêîëèø-
íüîìó ñåðåäîâèùó. Òîìó îõîðîíà ³ ïîë³ïøåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
ëþäèíè äëÿ íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü ñòàëè íàéâàæëèâ³øîþ ìåòîþ
ëþäñòâà   ìåòîþ, ÿêà ïîâèííà äîñÿãàòèñÿ ñï³ëüíî ³ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ
òà îñíîâíèõ ö³ëåé ìèðó ³ ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Òàêèì ÷èíîì, âïðîäîâæ îñòàííüîãî ñòîë³òòÿ ï³ä âïëèâîì òàêèõ ãåîïîë³òè÷-
íèõ ÷èííèê³â, ÿê: íàñë³äêè ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ãàëóçåé, øâèäê³
òåìïè âèòðà÷àííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ íàðîäîíàñåëåííÿ ó
ñâ³ò³, ÿêå íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çá³ëüøåííÿì âèðîáíèöòâà ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿì íåîáõ³äíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ ëþäåé, ³íôëÿö³ÿ òà
ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ, çàãîñòðåííÿ åêîëîã³÷íèõ çàãðîç, êë³ìàòè÷íèõ çì³í, ïðîäîâîëü-
÷î¿ òà âîäîçàáåçïå÷óþ÷î¿ êðèç òîùî – ïîñòóïîâî ôîðìóâàëàñÿ ñèñòåìà åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè. Óìîâíî öåé ïðîöåñ ìîæíà ïîä³ëèòè çà ê³ëüêîìà êðèòåð³ÿìè: 1) çà ÷àñîì;
2) çà ïåðåîð³ºíòàö³þ ó ñôåð³ åêîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé ó çâ’ÿçêó ç âèíèêíåííÿì
åêîëîã³÷íèõ çàãðîç; 3) çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà ÎÎÍ ³ ¿¿
³íñòèòóö³é, ùî îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Çâàæàþ÷è íà ãëîáàëü-
íèé õàðàêòåð åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ³ êàðäèíàëüíå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà ³ ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, íàøà êðà¿íà ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ
ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì, ãàðìîí³çóâàòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç ì³æíàðîäíèìè
ñòàíäàðòàìè ³ ñêîîðäèíóâàòè âëàñí³ çóñèëëÿ ç ïîë³òèêîþ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà.
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ÓÄÊ 001.89:62

Ä.Â. Ñìåðíèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ
ÒÀ ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÈÕ

ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ç ðîçðîáêè
òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-òåõ-
í³÷íèõ çàõîä³â ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, íàóêîâî-
äîñë³äíà ðîáîòà, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêà ðîáîòà, ë³öåíçóâàííÿ, ñïåö³àëüí³ òåõ-
í³÷í³ çàñîáè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïî ðàç-
ðàáîòêå è èçãîòîâëåíèþ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðà-
òèâíî-òåõíè÷åñêèõ  ìåðîïðèÿòèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêàÿ ðàáîòà, ëèöåíçèðî-
âàíèå, ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà.

The issue of an administrative and legal regulation of research and development
work for the development and production of special technical means for carrying out the
operational and technical activities by law enforcement bodies are considered in the
paper.

Keywords: science, scientific and technical activities, scientific research, development
and design work, licensing, special means.

Ïðàâî íà ïðèâàòí³ñòü ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [1], â ÿê³é
çàçíà÷åíî ó ñò. 32: “Í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå
æèòòÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè”. Ðàçîì ç òèì, ó
Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷åíî çàõèñò îêðåìèõ àñïåêò³â ïðèâàòíîñò³. Òàê, ñò. 30 çàõèùàº
íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà (òåðèòîð³àëüíó ïðèâàòí³ñòü), ñò. 31 – òàºìíèöþ ëèñòóâàí-
íÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ (êîìóí³êàö³éíó ïðè-
âàòí³ñòü), ñò. 32 ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà
ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè (³íôîðìàö³éíà ïðè-
âàòí³ñòü), à ñò. 28 ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó ï³ääàâàòè îñîáó áåç ¿¿ â³ëüíî¿ çãîäè
ìåäè÷íèì, íàóêîâèì ÷è ³íøèì äîñë³äàì (çàõèùàþ÷è ïåâí³ åëåìåíòè ô³çè÷íî¿
ïðèâàòíîñò³) [2, ñ. 312].

Àëå º ïåâí³ âèïàäêè, âñòàíîâëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³, êîëè ïðàâî íà ïðèâàòí³ñòü
ìîæå áóòè ïîðóøåíî. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” [3] çàâäàííÿì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîøóê
³ ô³êñàö³ÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõ îñ³á òà ãðóï,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ðîçâ³äó-
âàëüíî-ï³äðèâíó ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà îðãàí³çàö³é
ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà â ³íòåðåñàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà,
à òàêîæ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ áåçïåêè ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.
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Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà  ä³ÿëüí³ñòü, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, –
öå ñèñòåìà ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ ïîøóêîâèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ òà êîíòððîçâ³äóâàëü-
íèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì îïåðàòèâíèõ òà îïåðàòèâíî-òåõ-
í³÷íèõ çàñîá³â.

Îäíèì ³ç âèä³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿  ä³ÿëüíîñò³   ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
º ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â. Îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàõîäè çíà÷íîþ
ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîçêðèòòÿ òà ïîïåðåäæåííÿ ö³ëî¿ íèçêè
ïðàâîïîðóøåíü, òîìó ¿ì ïðèä³ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíà óâàãà ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ïðîâåäåííÿ  îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â íåìîæëèâå
áåç çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ÿê åëåìåíòó îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ
çàñîá³â òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Àëå ïåðåä òèì ÿê
çàñòîñîâóâàòè ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè, ¿õ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà âèãîòîâèòè.
Çàçâè÷àé ðîçðîáêó ïðîâîäÿòü ó ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîáîòàõ. Òîìó äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñôåðè íàóêîâèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ç ðîçðîáêè ñïåö³àëüíèõ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â º, íà íàøó äóìêó, àêòóàëüíèì.

Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè – öå ³íñòðóìåíòàð³é òàºìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïå-
ðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óñï³øíî âåäåòüñÿ áîðîòüáà ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè ð³çí³ âèçíà÷åííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâîãî çàõîäó – ñïîñòåðåæåííÿ. Ïðîôåñîð Î.Þ. Øóìèëîâ äàº òàêå âèçíà-
÷åííÿ: “Ñïîñòåðåæåííÿ ïîëÿãàº â òàºìíîìó, íàïðàâëåíîìó, ñèñòåìàòè÷íîìó, áåçïî-
ñåðåäíüîìó â³çóàëüíîìó àáî îïîñåðåäêîâàíîìó (çà äîïîìîãîþ îïåðàòèâíî-òåõí³÷-
íèõ çàñîá³â) ñïðèéíÿòò³ ä³é îñîáè ³ ÿâèù (ïîä³é, ôàêò³â, ïðîöåñ³â), ùî ìàþòü
çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
¿õ ô³êñàö³¿ ³ ðåºñòðàö³¿”  [4, ñ. 325; 5, ñ. 19–20].

Ï³ä îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü òåõí³÷íèõ çàñîá³â
òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðèéîì³â ¿õ ïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ (ïåðåâàæíî
íåãëàñíîãî) â ïðîöåñ³ ÎÐÄ ÎÂÑ ç ìåòîþ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
[6, ñ. 518]. Â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ äî ÎÒÇ íàëåæèòü îïåðàòèâíà
òåõí³êà, ÿêà äîçâîëÿº çí³ìàòè ³íôîðìàö³þ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, âåñòè â³çóàëüíå ñïî-
ñòåðåæåííÿ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ³ç çàñòîñóâàííÿ ôîòî-, ê³íî- ³ â³äåîçéîìêè, îï-
òè÷íèõ òà ðàä³îïðèëàä³â, ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â  [7; 8]

ßê ìè áà÷èìî, âèçíà÷åíü îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º áàãàòî. Òàê, âèùå íàâåäåíî
ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ [3], – “îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü” òà “îïåðà-
òèâíî-òåõí³÷í³ çàñîáè”, äàë³ çóñòð³÷àþòüñÿ âèçíà÷åííÿ “îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çà-
õîäè”, “îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè”, “ñïåö³àëüí³-òåõí³÷í³ çàñîáè”. ² õî÷à ìåòîþ
öüîãî äîñë³äæåííÿ º ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â, íàâåäåìî ñâîþ äóìêó ùîäî çàçíà÷åíèõ âèçíà÷åíü. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà ïðèäáàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷-
íèõ çàñîá³â äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, ³íøèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ [9], ÿêèé çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 27 æîâòíÿ 2001 ðîêó ¹ 1450, ÑÒÇ (ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè) âè-
çíà÷åíî ÿê ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó,
³íøèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ñëîâî “ä³ÿëüí³ñòü”, ÿê çàçíà÷åíî â Ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè [10, ñ. 311],
îçíà÷àº ïðàöþ ÷è ä³¿ ëþäåé ó ïåâí³é ãàëóç³. Òîáòî “îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà  ä³ÿëü-
í³ñòü” – öå ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ñôåð³.

À ñëîâî “çàñ³á” îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü ä³é àáî çàñîá³â äëÿ äîñÿãíåííÿ, çä³éñíåííÿ
÷îãî-íåáóäü [10, ñ. 381]. Òîáòî “îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè” – öå ñóêóïí³ñòü
ä³é äëÿ äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ö³ëåé (ðåçóëüòàò³â), “îïåðàòèâíî-
òåõí³÷í³ çàõîäè” – öå ñóêóïí³ñòü ä³é äëÿ äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ö³ëåé
ç çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â, â òîìó ÷èñë³ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â.
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Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî “îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâ³ çàõîäè” âõîäèòü ÿê åëåìåíò äî á³ëüø îá’ºìíîãî ïîíÿòòÿ “îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâà  ä³ÿëüí³ñòü”, ÿêå âèçíà÷àº âñþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ñôåðó. À ïîíÿòòÿ
“îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàõîäè” º åëåìåíòîì “îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â” òà
âèçíà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â (çàñîá³â íåãëàñíîãî
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿), ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, º åëåìåíòîì ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè äëÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Îòæå, ìè ç’ÿñóâàëè, ùî çà äîïîìîãîþ ñàìå ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â
çä³éñíþþòüñÿ îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàõîäè â òîìó ÷èñë³ ³ òàºìíå ñïîñòåðåæåííÿ
ÿê åëåìåíò îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â.

ßê çàçíà÷àº Ì.Â. Ñàëòåâñüêèé, òåõí³÷í³ çàñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ñï³âðîá³òíèêàìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, íàçèâàþòü ïî-ð³çíîìó: îïåðàòèâíîþ, ñïåö³àëü-
íîþ òåõí³êîþ, ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè, ìàþ÷è íà óâàç³ ¿õ îäíàêîâó ñóòí³ñòü.
Ïðîòå öå íå òàê, áî ïåðåë³÷åí³ ïîíÿòòÿ ìàþòü âñå æ òàêè ð³çí³ çíà÷åííÿ.  Â³í
ðîáèòü âèñíîâîê, ùî êðèì³íàë³ñòè÷íà òåõí³êà çàñòîñîâóºòüñÿ â õîä³ ñë³ä÷èõ ä³é,
à ¿¿ ðåçóëüòàòè ðàçîì ³ç ïðîòîêîëàìè ñë³ä÷èõ ä³é º äæåðåëàìè äîêàç³â, à îïåðàòèâíà
òåõí³êà çàñòîñîâóºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â
õîä³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñïåö³àëüíà òåõí³êà ÿê ð³çíîâèä òåõí³÷íèõ
çàñîá³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå ñèñòåìà ïðèëàä³â, ïðèñòðî¿â,
ìàòåð³àë³â òà ðå÷îâèí äëÿ çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ íåãëàñíèìè ïðèéîìàìè. Ñïåö³àëüí³
çàñîáè – öå çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, âëàñíå ñïåö³àëüí³ çàñîáè òà âîãíåïàëüíà
çáðîÿ (ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” [11]). Îòæå, òåõí³÷í³ çàñîáè îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) îïåðàòèâíó òåõí³êó; 2) ñïåö³àëü-
íó òåõí³êó; 3) ñïåö³àëüí³ çàñîáè [12, ñ. 75].

².Ô. Õàðàáåðþø òåæ ââàæàº, ùî òåõí³÷í³ çàñîáè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â
ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, íå äîñë³äæåí³. Òàê, â³í çàçíà÷àº, ùî â íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåííÿõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê âèêîðè-
ñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ùîäî âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â, ìîæíà çóñòð³òè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê “òåõí³÷í³ çàñîáè”, “êðèì³íàë³ñòè÷íà
òåõí³êà”, “ñïåöòåõí³êà”, “ñïåö³àëüíà òåõí³êà”, “çàñîáè ñïåöòåõí³êè ïî áîðîòüá³ ç³
çëî÷èíí³ñòþ”, “ñïåö³àëüí³ çàñîáè”, “ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè”, “îïåðàòèâíà òåõ-
í³êà” òîùî. Îäíàê ïðàêòè÷íî êîæíå ç íèõ íå ìàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ³ âêàç³âêè
íà òå, ïðî ÿê³ ñàìå “íàóêîâî-òåõí³÷í³ çàñîáè” éäåòüñÿ. Ó äåÿêèõ äîñë³äæåííÿõ òà
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ îäíî÷àñíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äâà àáî á³ëüøå ç ïå-
ðåðàõîâàíèõ âèùå òåðì³í³â, ÷àñò³øå áåç â³äïîâ³äíèõ êîìåíòàð³â ³ ðîç’ÿñíåíü, ùî
ïîðóøóº ëîã³êî-ñìèñëîâó ñòðóêòóðó òåêñòó.  Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ë³òåðàòóðè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíèõ â³äîìñòâ òà îêðåìèõ
êðà¿í ïîêàçàâ, ùî ñåðåä ñëîâîñïîëó÷åíü, ó ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàçíà÷åí³
âèùå òåðì³íè ùîäî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íàéá³ëüø ïîøèðåí³:
“ñïåö³àëüíà òåõí³êà”, “ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè” ³ “òåõí³÷í³ çàñîáè”, “íàóêîâî-
òåõí³÷í³ çàñîáè” ³ ïîõ³äí³ â³ä íèõ. Îäíàê öå íå º âêàç³âêîþ íà òå, ùî äàí³ ïîíÿòòÿ
â³äíîñÿòüñÿ âèíÿòêîâî äî ñôåðè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ òåðì³íè îäåðæàëè
íàñò³ëüêè øèðîêå âèêîðèñòàííÿ â íàóêîâèõ âèäàííÿõ, çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ
àêòàõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ä³ÿëüíîñò³ äåñÿòê³â ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ùî âèêîíóþòü
çîâñ³ì ð³çí³ é íå ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ çàâäàííÿ, ùî çàñòîñóâàííÿ ¿õ ïîçà êîíòåêñòîì
³ áåç ñïåö³àëüíîãî êîìåíòàðÿ âòðà÷àº áóäü-ÿêèé ñåíñ [13, ñ. 3].

Àíàë³çóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, íà íàø ïîãëÿä, íåìîæëèâî çä³éñíèòè êëà-
ñèô³êàö³þ òåõí³÷íèõ çàñîá³â çà ¿õ ôóíêö³îíàëüíèì íàâàíòàæåííÿì ùîäî ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäæå òåõí³÷í³ çàñîáè, ÿê³ â³äíåñåí³ äî îïåðàòèâíî¿ òåõí³êè
÷è ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè, ìîæóòü òàêîæ çàñòîñîâóâàòèñÿ â ðîçâ³äóâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³
â³éñüêîâèìè, çàñîáè çâ’ÿçêó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
à íå ò³ëüêè â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ ò.ä. Ì.Â. Ñàëòåâñüêèé çàçíà÷àº, ùî



25

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

îêðåì³ åêçåìïëÿðè ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè º ñòàíäàðòíèìè ³ íàâ³òü ìîæóòü áóòè
ïðåäìåòàìè çàãàëüíî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè [12, ñ. 75]. Öå íå ãîâîðèòü ïðî
ñòàíäàðòí³ñòü, à ëèøå ñïîñ³á çàñòîñóâàííÿ. Òîáòî ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàøà äóìêà,
ùî îäí³ ³ ò³ æ òåõí³÷í³ çàñîáè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, òà êëàñèô³êàö³ÿ çà ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, íå íàäòî ïðàâèëüíà.
Òåõí³÷í³ çàñîáè ïîâèíí³ êëàñèô³êóâàòèñÿ çà òåõí³÷íèìè ïàðàìåòðàìè òà ñôåðàìè
òåõí³÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, íàïðèêëàä: çàñîáè  çâ’ÿçêó, òðàíñïîðò³ çàñîáè, çáðîÿ,
çàñîáè áðîíåçàõèñòó, â³äåîòåõí³êà, àóä³îòåõí³êà òîùî. Êëàñèô³êàö³ÿ çà ñôåðàìè
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ìîæå â³äáóâàòèñÿ ëèøå óìîâíî äëÿ
âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ïåâí³é ñôåð³, àäæå ïðàêòè÷íî âñ³ âîíè ìàþòü ïîäâ³éíå, ÿêùî
íå ïîòð³éíå ³ á³ëüøå ïðèçíà÷åííÿ.

Àëå çä³éñíþþ÷è äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìè, ìàáóòü, áóäåìî äîòðèìóâàòèñÿ òèõ âèçíà÷åíü,
ÿê³ ñêëàëèñÿ íà öåé ÷àñ ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, à ñàìå: ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³
çàñîáè (ÑÒÇ) – öå âèä íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü
òà ðîçðîáîê. Ïðîòå öÿ ñôåðà ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó, àäæå çä³éñíþºòüñÿ
íà óìîâàõ ë³öåíç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ðîçðîáëåííÿ òà âèãîòîâëåííÿ ÑÒÇ.

Ñëîâî “ë³öåíç³ÿ” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî licentia, åòèìîëîã³÷íå çíà÷åííÿ
ÿêîãî – “ñâîáîäà, ïðàâî” [14, ñ. 191]. Öåé òåðì³í çàñòîñîâóâàëè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
ïåâíèõ â³äíîñèí ó çîâí³øíüîòîðãîâåëüí³é ÷è âèíàõ³äíèöüêî-ïàòåíòí³é ñôåðàõ.
Ï³ä ë³öåíç³ºþ ìàâñÿ íà óâàç³ ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë, ùî âèäàâàâñÿ êîìïåòåíòíèì
äåðæàâíèì îðãàíîì íà ïðàâî ââîçó, âèâîçó àáî òðàíçèòó âèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³
òîâàð³â, â³ëüíèé ââ³ç, âèâ³ç ÷è òðàíçèò ÿêèõ íå äîïóñêàâñÿ, à òàêîæ äîêóìåíò,
ùî çàñâ³ä÷óâàâ öå ïðàâî [15; 16].

Ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “ë³öåíçóâàííÿ” íàáóëî çíà÷åí-
íÿ ïîõ³äíèõ â³ä öüîãî ñëîâà àíãë³éñüêèõ, ôðàíöóçüêèõ, í³ìåöüêèõ ñë³â, ÿê³
ïåðåêëàäàþòüñÿ ÿê “äîçâ³ë”. Ðîçøèðèëèñÿ ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòü “ë³öåíç³ÿ”
³ “ë³öåíçóâàííÿ”. Êð³ì çíà÷åíü, ïðèòàìàííèõ “ë³öåíç³¿” ðàí³øå, öåé òåðì³í, êð³ì
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿, ïàòåíòíî¿ ³ äîçâ³ëüíî¿ ñôåð, òåïåð ïîøèðþºòüñÿ íà ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü [15; 17].

Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, ë³öåíç³ÿ – öå äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàçêà, ÿêèé
çàñâ³ä÷óº ïðàâî ë³öåíç³àòà íà ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî â íüîìó âèäó ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðîêó çà óìîâè âèêîíàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ
[16, ñ. 158].

ßê ïîêàçóþòü äîñë³äæåííÿ, îñíàùåííÿ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèìè çàñîáàìè
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ â³äáóâàºòüñÿ ñüîãîäí³ çà òàêèìè íàïðÿìàìè:

– êóïóþòüñÿ òåõí³÷í³ çàñîáè çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ò³, ùî º ó â³ëüíîìó
ïðîäàæ³, àëå ïðèäàòí³ òàêîæ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïðè âèð³øåíí³ îïåðàòèâíî-ñëóæ-
áîâèõ çàâäàíü;

– âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåõí³÷í³ çàñîáè çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, àëå êîíñòðóê-
òèâíî ïðèñòîñîâóþòüñÿ äëÿ îïåðàòèâíèõ ïîòðåá;

– òåõí³÷í³ çàñîáè ñïåö³àëüíî ðîçðîáëÿþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ
îïåðàòèâíèõ çàâäàíü ³ öåíòðàë³çîâàíî íàäõîäÿòü ó ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè;

– ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè, ùî ïåðåäàþòüñÿ â ö³ ï³äðîçä³ëè Ñëóæáîþ
áåçïåêè Óêðà¿íè [17, ñ. 224].

Òîáòî çíà÷íà ÷àñòèíà ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ¿õ ðîçðîáêè àáî òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ
íà áàç³ ³ñíóþ÷î¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. À ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, òàêèé âèä
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ íà ë³öåíç³éíèõ óìîâàõ.

Äî ñôåðè ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â íàëåæèòü ³ òàêèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³, ÿê ðîçðîáêà ñïåö³àëüíèõ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â. Òîìó â ö³é ñòàòò³
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äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ñèñòåìó ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðîçðîáîê òà ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõ-
í³÷íèõ çàñîá³â íàëåæèòü äî âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ë³öåíçóâàííÿ, ðîçïî÷íåìî ³ç ðîçãëÿäó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” [18].

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçó-
âàííþ, ïîðÿäîê ¿õ ë³öåíçóâàííÿ, âñòàíîâëþº äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ ë³öåí-
çóâàííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ çà
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ.

Çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó îðãàí ë³öåíçóâàííÿ âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:  çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ; çàòâåðäæóº ë³öåíç³éí³ óìîâè
ïðîâàäæåííÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà ¿õ
äîäåðæàííÿì çà ïîãîäæåííÿì ç³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç ïèòàíü
ë³öåíçóâàííÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì; âèäàº òà ïåðåîôîðìëþº
ë³öåíç³¿, âèäàº äóáë³êàòè ë³öåíç³é íà ïåâíèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ë³öåíç³é íåä³éñíèìè; çä³éñíþº â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè ë³öåíç³éíèõ óìîâ; âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ
ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ë³öåíç³éíèõ óìîâ; àíóëþº ë³öåíç³¿ íà ïåâíèé âèä
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ôîðìóº ³ âåäå ë³öåíç³éíèé ðåºñòð.

Îðãàí ë³öåíçóâàííÿ (öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), ùî çä³éñíþº
ïåðåäáà÷åí³ ö³ºþ ñòàòòåþ ïîâíîâàæåííÿ, ìîæå äåëåãóâàòè ¿õ ñâî¿ì ñòðóêòóðíèì
òåðèòîð³àëüíèì ï³äðîçä³ëàì. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ íå ìîæóòü áóòè
äåëåãîâàí³ ³íøèì îñîáàì,  ó òîìó ÷èñë³ ñòâîðåíèì îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ, êð³ì
âèïàäêó, ïåðåäáà÷åíîãî öèì Çàêîíîì.

Ïîíÿòòÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ òà ¿õ ñóòü âèçíà÷åí³ â ñò. 8 Çàêîíó. Ë³öåíç³éí³
óìîâè º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ïîëîæåííÿ ÿêîãî âñòàíîâëþþòü êâàë³ô³-
êàö³éí³, îðãàí³çàö³éí³, òåõíîëîã³÷í³ òà ³íø³ âèìîãè äëÿ ïðîâàäæåííÿ ïåâíîãî
âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ çîáîâ’ÿçàíèé ïðîâàäèòè
ïåâíèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ, â³äïîâ³äíî äî
âñòàíîâëåíèõ äëÿ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ë³öåíç³éíèõ óìîâ.

Íîðìè ùîäî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ âñòàíîâëåíî â ñò. 20
Çàêîíó. Äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì îðãàíàìè ë³öåíçóâàííÿ âèìîã çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ çä³éñíþº ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç
ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ)
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” [19].

Êîíòðîëü çà íàÿâí³ñòþ ë³öåíç³¿ â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñíþþòü
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíî ôóíêö³¿
êîíòðîëþ çà íàÿâí³ñòþ ë³öåíç³é, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ
ïåðåâ³ðîê. À êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè ë³öåíç³éíèõ óìîâ çä³éñíþº
îðãàí ë³öåíçóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ³
ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê [18].

 Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ðîçãëÿäó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, çàçíà÷èìî, ùî â³í ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ òà âñòà-
íîâëþº â³äïîâ³äí³ íîðìè ùîäî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, â òîìó ÷èñë³ ñôåðè ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â
äëÿ îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Öåé Çàêîí çàáåçïå÷óº íîðìàòèâ-
íå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà çàçíà÷åíîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ
óíèêíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³.

Äî íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü íîðìè ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ
ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàëåæèòü Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³
çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”. Öåé
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Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè, îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó  (êîíòðîëþ), ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðàâà,
îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ).

Ó ñò. 3 Çàêîíó âñòàíîâëåíî ö³ëó íèçêó îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, çà ÿêèìè
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèé íàãëÿä ó íàøîìó âèïàäêó çà ë³öåíçóâàííÿì ðîçðîáêè
òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îñíîâíèì ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî íàãëÿäó º
ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³ áåçïåêè â ïèòàííÿõ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ôóíêö³îíó-
âàííÿ ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåðåä
áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ³íòåðåñàìè ³ ö³ëÿìè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³çóþ÷è çàãàëüí³ âèìîãè äî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ),
âèçíà÷åí³ â ñò. 4 Çàêîíó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íîðìó, ÿêà çàáîðîíÿº îðãàíó äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêùî çàêîí ïðÿìî íå óïîâíîâàæóº òàêèé îðãàí íà
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ïåâí³é ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà íå âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ òàêîãî îðãàíó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ). Íîðìà ïðîïèñàíà äóæå âäàëî òà ÷³òêî âñòàíîâëþº ðåãëàìåí-
òàö³þ äåðæàâíîãî íàãëÿäó, à òàêîæ âèçíà÷àº ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü ¿¿ çä³éñíþ-
âàòè.

Òàêîæ çóïèíåííÿ âèðîáíèöòâà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè çà âìîòèâîâàíèì
ïèñüìîâèì ð³øåííÿì êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ÷è éîãî
çàñòóïíèêà [19]. Öÿ íîðìà óíåìîæëèâëþº áåç âìîòèâîâàíèõ ï³äñòàâ çóïèíêó
âèðîáíèöòâà, íàíîñÿ÷è òàêèì ÷èíîì â³äïîâ³äí³ çáèòêè ï³äïðèºìñòâó.

Íîðìà, ÿêà âñòàíîâëåíà â ï. 9 ñò. 4 Çàêîíó, ñòîñîâíî íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â,
ðîçïîðÿäæåíü òà ³íøèõ ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ), ùî òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é äî ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ, òåæ âñòàíîâëåíà âäàëî òà çàáåçïå÷óº ÷³òêå âèêîíàííÿ âèìîã îðãàíó
äåðæàâíîãî íàãëÿäó ïðè çä³éñíåíí³ öüîãî íàãëÿäó, òàêèì ÷èíîì ïðèïèíÿþ÷è ä³¿
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì íîðìàòèâíèì
äîêóìåíòàì.

Ùå îäíà âìîòèâîâàíà íîðìà, çàçíà÷åíà â ñò. 4 Çàêîíó, ùîäî ïðîâåäåííÿ
ïëàíîâîãî ÷è ïîçàïëàíîâîãî çàõîäó ò³ëüêè â ïðèñóòíîñò³ êåð³âíèêà àáî éîãî
çàñòóïíèêà, àáî óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çàáåçïå÷óº ïðàâà
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà îòðèìàííÿ âñ³º¿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ïðè ïîðóøåíí³ éîãî ïðàâ,
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ì³ð ðåàãóâàííÿ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íîðìè, âñòàíîâëåí³ â ñò. 8 Çàêîíó, ñòîñîâíî ïðàâ
òà çîáîâ’ÿçàíü îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó
óíîðìîâóº öþ ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó
ÿê³ñíî, íà âèñîêîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ ç âñòàíîâëåííÿì îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â
ñòîñîâíî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ðîçãëÿäó Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, çàçíà÷èìî, ùî â íüîìó
âñòàíîâëåí³ çàãàëüí³ íîðìè ùîäî îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ)
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ³ íà ñôåðó íàóêîâî¿ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à
òàêîæ ñòâîðåíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáêè íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â âèêëþ÷íî äëÿ ñôåðè ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ñôåðà ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîòðåáóº
çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó îáìåæåíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ” [20]. Öåé Çàêîí ðåãóëþº ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äíåñåííÿì ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, çàñåêðå-
÷óâàííÿì, ðîçñåêðå÷óâàííÿì ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â òà îõîðîíîþ äåðæàâíî¿ òàºì-
íèö³ ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó çã³äíî ç³ ñò. 3 ïîøèðþºòüñÿ íà îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè,
Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà
îðãàí³çàö³¿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí (äàë³ – äåðæàâí³ îðãàíè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿), ùî
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿêèì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íàäàíèé
äîñòóï äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíîì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ çã³äíî ç³ ñò. 5 Çàêîíó º Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè.

²íôîðìàö³ÿ, ùî ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, íàâåäåíà â ñò.
8 Çàêîíó. Òàê, äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì,
íàëåæèòü ³íôîðìàö³ÿ: ó ñôåð³ îáîðîíè; ó ñôåð³ åêîíîì³êè, íàóêè ³ òåõí³êè; ó
ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó.

Àíàë³çóþ÷è ñò. 8 Çàêîíó, çàçíà÷èìî, ùî ðîçðîáêà òà âèãîòîâëåííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîñóºòüñÿ
ñôåðè îáîðîíè, òàê ³ ñôåðè åêîíîì³êè, íàóêè ³ òåõí³êè, à òàêîæ ñôåðè äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Îòæå, ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè òà
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî ¿õ ñòâîðåííÿ, ÿê ìè áà÷èìî, ìàþòü
óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð òà íàëåæàòü äî âñ³õ ñôåð, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 8 Çàêîíó
ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî äåðæàâíî¿ òàºì-
íèö³.

Ìè âæå âñòàíîâèëè, ùî ðîçðîáêà òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â ìàº ïðîâîäèòèñü íà ï³äïðèºìñòâàõ òà óñòàíîâàõ ç äîòðèìàííÿ âèìîã
ùîäî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Ðîçãëÿíåìî äîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ, òà ðåæèì ñåêðåòíîñò³, íîðìè ÿêîãî
âñòàíîâëåíî â ñò. 20 Çàêîíó.

Äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðàâî ïðîâàäèòè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ,
ï³ñëÿ íàäàííÿ ¿ì Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà ïðîâàäæåííÿ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàäàííÿ äîçâîëó çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàÿâîê äåðæàâíèõ
îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
òà ðåçóëüòàò³â ñïåö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè ùîäî íàÿâíîñò³ óìîâ äëÿ ïðîâàäæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ [20].

Îòæå, äëÿ ïðîâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåîá-
õ³äíî ÷³òêî âèêîíóâàòè íîðìè, âñòàíîâëåí³ â ñò. 20 Çàêîíó. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿
ñòàòò³ äîçâ³ë íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ,
ìîæå áóòè ñêàñîâàíèé àáî éîãî ä³ÿ ìîæå áóòè çóïèíåíà Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè
íà ï³äñòàâ³ àêòà ïðîâåäåíî¿ íåþ ïåðåâ³ðêè, âèñíîâêè ÿêîãî ì³ñòÿòü äàí³ ïðî íå-
äîäåðæàííÿ äåðæàâíèì îðãàíîì, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºì-
ñòâîì, óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ.

Íàâåäåìî ùå íèçêó íîðì, ÿêèõ, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî ÷³òêî äîòðèìóâàòèñÿ
ïðè ïðîâåäåíí³ ðîá³ò ç³ ñïåö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ³ ÿê³ âñòàíîâëåí³ â
ñò. 37 Çàêîíó “Êîíòðîëü çà çàáåçïå÷åííÿì îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³”.
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Êåð³âíèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà çàáåç-
ïå÷åííÿì îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿, ùî ðîçì³ùóþòü çàìîâëåííÿ ó
ï³äðÿäíèê³â, çîáîâ’ÿçàí³ êîíòðîëþâàòè ñòàí îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ÿêà
áóëà ïåðåäàíà ï³äðÿäíèêàì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì çàìîâëåííÿ. Äåðæàâí³ îðãàíè,
ÿêèì ð³øåííÿì äåðæàâíîãî åêñïåðòà ç ïèòàíü òàºìíèöü áóëî íàäàíî ïðàâî âè-
ð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî äîñòóï äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é äî êîíêðåòíî¿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿,
çîáîâ’ÿçàí³ êîíòðîëþâàòè ñòàí îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ â óñ³õ äåðæàâíèõ
îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³
îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³  âèêîíóþòü ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äïîâ³äíîþ äåðæàâíîþ òàºìíè-
öåþ, àáî çáåð³ãàþòü ìàòåð³àëüí³ íîñ³¿ çàçíà÷åíî¿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ [20].

Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè ìàº ïðàâî êîíòðîëþâàòè ñòàí îõîðîíè äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ â óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì öèõ ïîâ-
íîâàæåíü îäåðæóâàòè áåçîïëàòíî â³ä íèõ ³íôîðìàö³þ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Âèñíîâêè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, âèêëàäåí³ â
àêòàõ îô³ö³éíèõ ïåðåâ³ðîê çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ ñòàíó îõîðîíè äåðæàâíî¿
òàºìíèö³, º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîðì âëàñíîñò³ [20].

Ðîçãëÿíóâøè òà ïðîàíàë³çóâàâøè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ”
ñòîñîâíî ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåíí³ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàçíà÷èìî, ùî Çàêîí âñòàíîâëþ
íîðìè, ÿê³ äàþòü çìîãó çàáåçïå÷èòè äîäåðæàííÿ ðåæèìó òàºìíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³, à òàêîæ äëÿ ñòâîðåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ñòîñîâíî íîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñôåðè
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ðîçðîáêè ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â1.
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ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ Ç ÎÐÃÀÍÀÌÈ

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß, ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÌÈ
ÔÎÐÌÓÂÀÍÍßÌÈ ÒÀ ÍÀÑÅËÅÍÍßÌ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì. Âèñâ³òëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ³ íàñåëåííÿì íà ñó÷àñíîìó åòàï³, òà âèçíà-
÷àþòüñÿ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Îêðåñëþþòüñÿ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî íàëàãîäæåííÿ ä³ºâî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ îðãàíàìè âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ òà ãðîìàäñüê³ñòþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ, íàñåëåííÿ, âçàºìî-
ä³ÿ, ñï³âïðàöÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè è íàñåëåíèåì. Îñâåùåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû,
âîçíèêàþùèå ïðè âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè è íàñåëåíèåì íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå, è îïðåäåëÿþòñÿ ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïî íàëàæèâàíèþ äåéñòâåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è îáùåñòâåííîñòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îðãàíû âíóò-
ðåííèõ äåë, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, íàñåëå-
íèå, âçàèìîäåéñòâèå, ñîòðóäíè÷åñòâî.

Paper is devoted to the study of administrative and legal regulation of an interaction
of bodies of Internal Affairs with local authorities, public associations and citizens. The
main problems arising from the interaction of the bodies of Internal Affairs with local
authorities, community groups and the population at the present stage are highlighted,
and the ways of their solution are determined. Several areas of the improvement of the
current legislation of Ukraine on the establishing of an effective cooperation between the
police and the public are defined.

Keywords: administrative-legal regulation of the Ministry of Internal Affairs,
local government, community formation, population, interaction, cooperation.

Ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ) Óêðà¿íè, ÿê³ âèêîíóþòü øèðîêå êîëî çàâäàíü ùîäî îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³,
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïî-
ñÿãàíü, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òîùî. Åôåêòèâí³ñòü òà ÿê³ñòü
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ðîáîòè ÎÂÑ çàëåæèòü òàêîæ ³ â³ä íàëàãîäæåíî¿ íàëåæíèì ÷èíîì âçàºìîä³¿ ç îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì.
Íà æàëü, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” òà “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà ³í., íå çàáåçïå÷óº íàëàãîäæåííÿ ä³ºâî¿
ñï³âïðàö³ òà ï³äòðèìàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ÎÂÑ ç ì³ñöåâèìè ðàäàìè òà
íàñåëåííÿì. Òîìó, ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîñèëåí-
íÿ ðîë³ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ó çä³éñíåíí³ â³äêðèòî¿ òà îá’ºêòèâíî¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ÎÂÑ Óêðà¿íè òà âðàõîâóþ÷è íàäçâè÷àéíî
ãîñòðó ïîòðåáó â îíîâëåíí³ é óäîñêîíàëåíí³ íîðìàòèâíî¿ áàçè ùîäî îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íåãàòèâíèõ
ïðîÿâ³â, àêòóàëüíîþ ñòàº òåîðåòè÷íà ðîçðîáêà ïðîáëåì âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì.

Îêðåì³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÷àñòêîâî
ðîçãëÿäàëèñÿ â íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, çîêðåìà,
òàêèõ ÿê: Ì.². Àíóôð³ºâ, Â.Ò. Á³ëîóñ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî,
Î.Ì. Êëþºâ, Â.Â. Êîâàëüñüêà, À.Ò. Êîìçþê, Â.Â. Êîíîïëüîâ, Í.Ï. Ìàòþõ³íà,
Ì.Ì. Òèùåíêî, Â.². Îëåô³ð, Â.Ï. Ïºòêîâ, Â.Ì. Ïë³øê³í, Ã.Î. Ïîíîìàðåíêî,
Ò.Î. Ïðîöåíêî, Þ.². Ðèìàðåíêî, Î.Þ. Ñèíÿâñüêà, ².Ì. Øîï³íà, Õ.Ï. ßðìàê³,
Î.Í. ßðìèø òà ³í. Îäíàê îãëÿä íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü, ùî íàðàç³ äîñë³ä-
æåííÿ ïðîáëåì âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ç îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì çàëè-
øàºòüñÿ åï³çîäè÷íèì ³ íåïîâíèì, à íàÿâí³ ïðîãàëèíè ÿê òåîðåòè÷íîãî, îðãàí³çà-
ö³éíîãî, òàê ³ þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó ó ö³é ñôåð³ íå ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè òà ôîðìóâàííþ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ òà íåäîñêî-
íàë³ñòü ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ â ñôåð³ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþþòü ïîòðåáó â ïîøóö³
íîâèõ ï³äõîä³â äî îö³íêè ñîö³àëüíî¿ ðîë³ ÎÂÑ, ïåðåîñìèñëåíí³ ïðèíöèï³â ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíí³ íîâî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí ç ãðîìàäÿíàìè òà ñóñï³ëüñòâîì
â ö³ëîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ³ ïðàêòè÷íèõ íàïðàöþ-
âàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì òà ðîçðîáö³
êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷íèõ çàñàä, ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ ó çàçíà-
÷åí³é ñôåð³.

ßê â³äîìî, â³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü íå ëèøå
ÿê³ñòü ðîáîòè ÎÂÑ, à é íàëåæíå âèêîíàííÿ ¿õ ïðàö³âíèêàìè îáîâ’ÿçê³â, ùî áà-
çóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàííîñò³ òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè º ñêëàäíèì ñîö³àëüíèì
ÿâèùåì, çóìîâëåíèì ³ñíóâàííÿì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîì³æíèõ ñèñòåì, îäíàê æîäíà
³ç ñèñòåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñàìè ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, íå ìîæå áóòè
âèêîðèñòàíà áåç ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ôóíêö³é, ïðîöåñ³â òîùî. Íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, òàêîæ ñòàíîâëÿòü ïåâíó ñèñòåìó, òîáòî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ôóíêö³îíóº íîðìàëüíî, ÿêùî ìàº îçíàêè ñèñòåìíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ äàº
ìîæëèâ³ñòü çì³öíèòè ïðàâîâó êóëüòóðó ïðàö³âíèê³â çà ðàõóíîê óäîñêîíàëåííÿ
ôîðì îðãàí³çàö³¿ é ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè, ïîñèëåííÿ
êîíòðîëþ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàëàãîäæåííÿ ä³ºâî¿ ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì. Êð³ì
òîãî, çì³íè, ÿê³ íàðàç³ â³äáóâàþòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, õàðàêòåðèçóþòüñÿ
êàðäèíàëüíèìè ïåðåòâîðåííÿìè ëþäñüêîãî áóòòÿ, âèíèêíåííÿì íîâèõ ôîðì
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ñï³ëêóâàííÿ, ôîðìóâàííÿì íîâî¿ ñèñòåìè îð³ºíòàö³é îñîáèñòîñò³ ó ñâ³ò³ ö³ííîñòåé,
çâîäÿòüñÿ äî óòâåðäæåííÿ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ïåðåâàãè ãó-
ìàí³ñòè÷íî¿ ïàðàäèãìè, äîì³íàíòîþ ÿêî¿ º ãóìàí³ñòè÷íà ì³æîñîáèñò³ñíà âçàºìîä³ÿ.
Íà íàøó äóìêó, îñîáëèâî âàæëèâî öå âðàõóâàòè ïðè ï³äãîòîâö³ íîâî¿ ãåíåðàö³¿
êàäð³â äëÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, àäæå â³ä òîãî, ÿêèìè áóäóòü â íàø³é êðà¿í³ ïðàâîîõî-
ðîíö³, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü íå ëèøå ïîðÿäîê, à é áëàãîïîëó÷÷ÿ äåðæàâè òà
çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿. Ï³äãîòîâêà ìàéáóòí³õ ïðàâîîõîðîíö³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè
ñâ³òîâîìó ð³âíþ äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâèõ êðà¿í, óòâåðäæåííþ â æèòò³ ³äåé ³ íîðì
ãóìàí³çìó òà ïðàãíåííþ äî ôîðìóâàííÿ íå ëèøå ïðîôåñ³éíî êîìïåòåíòíèõ
ïðàö³âíèê³â, àëå é ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ ãðîìàäÿí ³ ïàòð³îò³â [1, ñ. 131].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ íåìîæëèâ³ áåç ï³äòðèìêè é ó÷àñò³ ó ö³é ñïðàâ³ øèðîêèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ. ßê áóëî äîâåäåíî â ðåçóëüòàò³ áàãàòüîõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
³ ïðàêòè÷íèõ åêñïåðèìåíò³â, ïðîâåäåíèõ îñòàíí³ì ÷àñîì ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ
Óêðà¿íè, ¿ì íå âèñòà÷àº ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîñò³. Á³ëüøå òîãî, áóëî âñòàíîâëåíî,
ùî ÎÂÑ ìîæóòü äîñÿãòè çíà÷íèõ óñï³õ³â ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³
òà ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ³ çëî÷èíàì ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî áóäå ïîáóäîâàíî
àòìîñôåðó âçàºìîïîâàãè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ íåþ òà ãðîìàäÿíàìè. Ñë³ä âêàçàòè
é íà òå, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ñï³ëüíî¿ ìåòè ãðîìàäñüê³ñòü ³ ÎÂÑ íàä³ëåí³ ð³ç-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ð³çí³ çàñîáè òà ìåòîäè.
Ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíà âçàºìîä³ÿ íàñåëåííÿ ç ÎÂÑ çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà
ñòóï³íü àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí. Ç ³íøîãî áîêó, âîíà âàæëèâà é äëÿ ñàìèõ ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ, îñê³ëüêè â òèõ ì³ñöÿõ, äå àêòèâíî ä³þòü ãðîìàäÿíè, ñëóæáà ñòàº á³ëüø ìà-
íåâðîâîþ, òàêà ä³ÿëüí³ñòü ñòèìóëþº äî çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ôîðì òà ìåòîä³â ïî-
ïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Îêðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà ðîçãëÿä³ òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê “âçàºìîä³ÿ”, àäæå
áóäó÷è ô³ëîñîôñüêîþ êàòåãîð³ºþ âîíî â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó ð³çíîìàí³òíèõ
îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî, ¿õ âçàºìíó îáóìîâëåí³ñòü, çì³íó ñòàíó, âçàºìîïåðåõ³ä, à
òàêîæ ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî. Âçàºìîä³ÿ ñòàíîâèòü âèä áåçïîñåðåä-
íüîãî àáî îïîñåðåäêîâàíîãî, çîâí³øíüîãî àáî âíóòð³øíüîãî â³äíîøåííÿ çâ’ÿçêó
[2, ñ. 81]. Äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü êàòåãîð³þ âçàºìîä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ
[3, ñ. 25], ùî, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ðîáèòè ëèøå ³ç çàñòåðåæåííÿì “ó ñïåö³àëü-
íîìó çì³ñò³”. Çàãàëüíîïðèéíÿòèì ó íàóêîâîìó òîâàðèñòâ³ º òå, ùî, âèð³øóþ÷è
ñï³ðí³ òà øèðîê³ çà çì³ñòîì ïèòàííÿ, ñë³ä ñïèðàòèñÿ íà âèçíàíó â òåîð³¿ ïðàâà
³äåþ âçàºìîçàëåæíèõ ï³äõîä³â – ô³ëîñîôñüêîãî, ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íîãî ³ ñîö³î-
ëîã³÷íîãî [4, ñ. 27]. Òàê, ó ô³ëîñîôñüêîìó ðîçóì³íí³ “âçàºìîä³ÿ”, ÿê çàçíà÷àëîñÿ
âèùå, îçíà÷àº êàòåãîð³þ, ùî â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó ð³çíîìàí³òíèõ îá’ºêò³â
îäíå íà îäíîãî, ¿õ âçàºìíó îáóìîâëåí³ñòü, çì³íó ñòàíó, âçàºìîïåðåõ³ä, à òàêîæ
ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî [5, ñ. 57]. Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà òàêó îá’ºìíó
õàðàêòåðèñòèêó, çàëèøàºòüñÿ íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèì, ùî æ ñàìå ìàºòüñÿ íà óâàç³
ï³ä “ñîö³àëüíîþ âçàºìîä³ºþ”. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ êàòåãîð³¿ “âçàºìîä³ÿ” ç ô³ëî-
ñîôñüêî¿ òî÷êè çîðó õàðàêòåðíèìè º: ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòü ôàêòè÷íèõ òà ñò³éêèõ
çâ’ÿçê³â, ïî-äðóãå, òàêèõ çâ’ÿçê³â, ùî äîçâîëÿþòü îá’ºêòàì âïëèâàòè îäíå íà
îäíîãî; ïî-òðåòº, íàÿâí³ñòü ñàìîãî âïëèâó, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ âçàºìíà
çì³íà âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº
çðîáèòè àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ä³ÿëè ³ ä³þòü ó ñôåð³ âçàºìîä³¿
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè
ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì. Òàêèì ÷èíîì, ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé ï³äõ³ä äî
ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” ïîêàçóº, ùî éîãî ñóòí³ñòü íå çâîäèòüñÿ äî ñàìî¿ ëèøå ñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, à ì³ñòèòü ó ñîá³ á³ëüø øèðîêå êîëî çâ’ÿçê³â ³ êîíòàêò³â (îá-
ì³í ³íôîðìàö³ºþ, óçãîäæåííÿ ñàìîñò³éíèõ ä³é, ïëàíóâàííÿ ðîáîòè òîùî).
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Ùî ñòîñóºòüñÿ ñîö³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì, òî âîíà ïîëÿãàº ó
âèâ÷åíí³ âçàºìîä³¿ ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà íà îñíîâ³ åìï³ðè÷íèõ ìàòåð³àë³â ñî-
ö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Òàê³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ïðàêòèêà áîðîòüáè ç
ïðàâîïîðóøåííÿìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç øèðîêèì ñïåêòðîì ñò³éêèõ â³äíîñèí ì³æ ÎÂÑ
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ³ íàñåëåííÿì
äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé, à ñàìå: çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Ï. Ñîðîê³í, äîñë³äæóþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³¿”, ðîçãëÿäàº éîãî ÿê íàé-
ïðîñò³øó ìîäåëü ñîö³àëüíîãî ÿâèùà ³ çàçíà÷àº, ùî “ÿâèùå âçàºìîä³¿ ëþäåé äàíî
òîä³, êîëè ïñèõ³÷í³ ïåðåæèâàííÿ, çîâí³øí³ àêòè îäí³º¿ ëþäèíè àáî ëþäåé º
ôóíêö³ºþ ³ñíóâàííÿ, ô³çè÷íîãî, ïñèõ³÷íîãî ñòàíó ³íøîãî ³íäèâ³äà” [6]. Ñîö³àëüíà
âçàºìîä³ÿ, çà Ï. Ñîðîê³íèì, ìîæëèâà ëèøå çà òàêèõ óìîâ: íàÿâíîñò³ äâîõ àáî
á³ëüøîãî ÷èñëà ³íäèâ³ä³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü ïåðåæèâàííÿ ³ ïîâåä³íêó îäíå îäíîãî;
íàÿâíîñò³ àêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè îáóìîâëþþòü âçàºìí³ ïåðåæèâàííÿ ³
â÷èíêè. Ãîâîðÿ÷è ïðî ðóø³éíó ñèëó âçàºìîä³é, äîñë³äíèê çàçíà÷àº, ùî “âñ³ ëþäè
òàê ÷è ³íàêøå âñòóïàþòü ó ñèñòåìó ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ï³ä âïëèâîì ö³ëîãî
êîìïëåêñó ÷èííèê³â: íåñâ³äîìèõ (ðåôëåêñè), á³îñâ³äîìèõ (ãîëîä, ïî÷óòòÿ ñïðàãè,
ñòàòåâèé ïîòÿã ³ ò.ï.) ³ ñîö³îñâ³äîìèõ (çíà÷åííÿ, íîðìè, ö³ííîñò³) ðåãóëÿòîð³â.
Íà â³äì³íó â³ä âèïàäêîâèõ àáî òèì÷àñîâèõ àãðåãàò³â ëþäåé (þðáà), ùî õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÿñíèõ ³ ïðîëîíãîâàíèõ çâ’ÿçê³â, ò³ëüêè ñóñï³ëüñòâî çäàòíå
îö³íèòè çíà÷åííÿ, íîðìè, ö³ííîñò³, ÿê³ ³ñíóþòü óñåðåäèí³ êîæíîãî ³ç ñîö³îñâ³äîìèõ
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà”. [7] Îñîáëèâó óâàãó â³í àêöåíòóº íà ðîë³ ïîòðåá ÿê ìîòèâó
ïîâåä³íêè ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè âçàãàë³. Ïðè öüîìó íèì ðîçðîáëåíî ñèñòåìó ïîòðåá
òà âèä³ëåíî, êð³ì â³òàëüíèõ: ñàìîçàõèñò; ñï³ëêóâàííÿ; ³íòåëåêòóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü;
âîëüîâó ä³ÿëüí³ñòü. Åëåìåíòàìè âçàºìîä³¿, íà éîãî äóìêó, º ³íäèâ³äè, àêòè (ä³¿) ³
ñï³ëêóâàííÿ (âîíè æ ñèìâîëè ³íòåðàêö³¿). Òàê, àêòè (äðóãèé êîìïîíåíò âçàºìîä³¿)
íîñÿòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð. Ç îäíîãî áîêó, âîíè – âíóòð³øíÿ ðåàë³çàö³ÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ åíåðã³¿ ³íäèâ³äà, ç ³íøîãî, – ñòèìóëè, ïîäðàçíèê, ùî âèêëèêàº òó
÷è ³íøó ðåàêö³þ â ³íøîãî ³íäèâ³äà. Ï. Ñîðîê³í ïîä³ëÿº àêòè íà: àêòè ä³ÿííÿ ³
íåä³ÿííÿ; àêòè òðèâàëî¿ ³ øâèäêî¿ âçàºìîä³¿; ³íòåíñèâí³ ³ ñëàáê³ àêòè; ñâ³äîì³ ³
íåñâ³äîì³. Êð³ì öüîãî, â³í âèä³ëÿº àíòàãîí³ñòè÷í³ àáî ñîë³äàðí³, îäíîñòîðîíí³
àáî äâîñòîðîíí³, øàáëîíîâ³ àáî íåøàáëîíîâ³ âèäè âçàºìîä³¿ [7].

Âçàºìîä³þ ÿê óïðàâë³íñüêå ïîíÿòòÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ôîðìó çâ’ÿçêó
åëåìåíò³â ñèñòåìè, çà äîïîìîãîþ êîòðî¿ âîíè, âçàºìîäîïîâíþþ÷è îäíå îäíîãî,
ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ïðè÷îìó
íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî âçàºìîä³ÿ ÿê óïðàâë³íñüêà êàòåãîð³ÿ âèÿâëÿºòüñÿ íå
ëèøå ó âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè, àëå é ó çîâí³øí³õ ¿¿ ôóíêö³ÿõ
[8, ñ. 50].

Íà äóìêó Ê.Ê. ªðìàêîâà, “âçàºìîä³ÿ â ÎÂÑ – öå çàñíîâàíà íà çàêîíàõ òà
ï³äçàêîííèõ àêòàõ, óçãîäæåíà çà ìåòîþ, ì³ñöåì òà ÷àñîì ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ëàíîê
ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ” [9, ñ. 4]. Ç ïîçèö³¿ À.À. Àêñüîíîâà, “âçàºìîä³ÿ â ÎÂÑ º ñï³ëüíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ êîíêðåòíèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â, ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ
çàâäàíü, ÿê³ çàéìàþòü ð³âíîïðàâíå ïîëîæåííÿ” [10, ñ. 13]. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî
äåÿê³ àâòîðè äî îçíàê âçàºìîä³¿ â³äíîñÿòü “ð³âíå ñòàíîâèùå” âçàºìîä³þ÷èõ åëå-
ìåíò³â ñèñòåìè, “ð³âíîïðàâí³ñòü ñóá’ºêò³â”, ÿê³ âçàºìîä³þòü íà îäíîìó ð³âí³, ä³ÿëü-
í³ñòü “ð³âíîïðàâíèõ” åëåìåíò³â. ²íø³ íàóêîâö³, äàþ÷è âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÎÂÑ
ÿê îäí³º¿ ç âàæëèâèõ ¿¿ îçíàê, íàçèâàþòü óçãîäæåí³ñòü ä³é ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ çà
ìåòîþ, ì³ñöåì òà ÷àñîì, à ³íêîëè ùå é çà ìåòîäàìè. Òðåò³ ñåðåä îçíàê âçàºìîä³¿
íàçèâàþòü “ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü” [8, ñ. 51].
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Áåçïåðå÷íî, ôîðìè âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç ãðîìàäñüê³ñòþ çóìîâëåí³ ê³ëüê³ñòþ òà
ðîçìà¿òòÿì âèä³â òàêî¿ ñï³âïðàö³. Òîìó, ùîá âèä³ëèòè íàéá³ëüø âàæëèâ³ ôîðìè
âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, óñâ³äîìèòè ¿õ êîíêðåòíå çíà÷åííÿ ó ö³é ñôåð³, íåîáõ³äíî
¿õ êëàñèô³êóâàòè. ßêùî áðàòè çà îñíîâó ïîøèðåíó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîçè-
ö³þ, ùî âçàºìîä³ÿ ÎÂÑ ³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü ç îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ñï³ëüíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ
çàõîä³â, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³, íàéá³ëüø âàæëèâ³ äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèäè: 1) ñïðèÿííÿ ÎÂÑ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³; 2) ñàìîñò³éíå âèêîíàííÿ
çàâäàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ñèëàìè ãðîìàäñüêîñò³ [11, ñ. 58].

Àíàë³çóþ÷è ö³ äâà ï³äõîäè ùîäî ïðèðîäè âçàºìîä³¿, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî í³ ïåðøèé, í³ äðóãèé íå â³äîáðàæàþòü ñïðàâæíüî¿ ñóò³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Íà íàø
ïîãëÿä, âçàºìîä³ÿ – öå ³ íå ñïðèÿííÿ, ³ íå ñàìîñò³éí³ ä³¿. Ñòîñîâíî ñïðèÿííÿ, òî
öÿ ³äåÿ áóëà çàêëàäåíà ó çàñàäàõ ä³ÿëüíîñò³ äîáðîâ³ëüíèõ íàðîäíèõ äðóæèí, ÿê³
ñòâîðþâàëèñÿ çà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Ôóíêö³¿ äîáðîâ³ëüíèõ íàðîäíèõ äðóæèí
çâîäèëèñü äî ñïðèÿííÿ ì³ë³ö³¿, íàäàííÿ ¿é äîïîìîãè. Îäíàê ÎÂÑ ïîâèíí³ âèêî-
íóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ â ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç ñàìîñò³éíî ä³þ÷èìè ôîð-
ìóâàííÿìè ãðîìàäÿí, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº íîñèòè ïîñò³éíèé õàðàêòåð.

Çâàæàþ÷è íà ñêàçàíå âèùå òà áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè êîæíîìó íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ñâîº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ
³íøèõ ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü [12], à ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”
íàäàº ì³ë³ö³¿ ïðàâî äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü çàëó÷àòè ãðîìàäÿí
çà ¿õ çãîäîþ äî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü
ïðîô³ëàêòè÷íó òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü [13], ââàæàºìî, ùî òàêà
âçàºìîä³ÿ ìîæëèâà ëèøå íà äîáðîâ³ëüíèõ òà ð³âíîïðàâíèõ çàñàäàõ íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿ é ó âèçíà÷åíèé ÷àñ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ó
ÿê³é çàö³êàâëåí³ ÿê îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òàê ³ ãðîìàäñüê³ñòü. Îñîáëèâî ÿñêðàâî
öå ïðîñòåæóºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó” [14], ÿêèé, âðàõóâàâøè ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñòà-
íîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ó÷àñò³ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêîñò³ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³,
âèçíà÷àº îñíîâí³ ôóíêö³¿, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ÿê³ áåðóòü ó í³é ó÷àñòü.
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè ãðîìàäñü-
ê³ îá’ºäíàííÿ äëÿ ó÷àñò³ â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ñïðèÿííÿ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì òà îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
à òàêîæ ïîñàäîâèì îñîáàì ó çàïîá³ãàíí³ é ïðèïèíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñò³ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ ó ïîðÿòóíêó ëþäåé ³ ìàéíà ï³ä ÷àñ
ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí. Êîíêðåòèçàö³ÿ íîðì öüîãî çà-
êîíó â³äîáðàæåíà ó Òèïîâîìó ñòàòóò³ ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó [15], äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàëó÷åííÿ
ãðîìàäÿí äî îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
ìàº çä³éñíþâàòèñü ëèøå íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ.

Òàê³ ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ íà çàñàäàõ ãðîìàäñüêî¿
ñàìîä³ÿëüíîñò³ ÿê: çâåäåí³ çàãîíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ñïåö³àë³çîâàí³ çàãîíè
(ãðóïè) ñïðèÿííÿ ÎÂÑ, àñîö³àö³¿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü òîùî. Ãðîìàäñüê³ ôîð-
ìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñòâîðþþòüñÿ ó ñêëàä³ íå ìåíøå äåñÿòè
îñ³á íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ çà ì³ñöåì ðîáîòè, íàâ÷àííÿ àáî ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí.
Ð³øåííÿ ïðî ¿õ ñòâîðåííÿ ïðèéìàºòüñÿ íà çáîðàõ ãðîìàäÿí. Íà çáîðè ìîæóòü
áóòè çàïðîøåí³ ïðåäñòàâíèêè òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêîñò³.

Ìåòîþ ñïåö³àë³çîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííîãî ñïðÿìó-
âàííÿ, ÿê ñòâåðäæóº À.Ì. Äîëãîïîëîâ, º ñïðèÿííÿ îðãàíàì âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, à òàêîæ ïîñàäîâèì îñîáàì ó âèêîíàíí³
çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ïðîô³ëàêòèêè àâàð³éíîñò³
³ òðàâìàòèçìó íà òðàíñïîðò³, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñòó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ ó ïîðÿòóíêó ëþäåé ³ ìàéíà ï³ä
÷àñ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é [16, ñ. 229]. Îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàâäàíü ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü êîîðäèíàö³éíîãî âïëèâó
ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ íà âêàçàí³ ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ. Íà äóìêó Þ.Ñ. Íàçàðà,
ñòðóêòóðà òàêîãî êîîðäèíàö³éíîãî âïëèâó ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³çàö³éíèõ òà êîíò-
ðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ÎÂÑ, à çì³ñò â³äíîñèí êîîðäèíàö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
êîîðäèíóþ÷èé îðãàí ìàº ïðàâî òà îáîâ’ÿçîê âèÿâèòè ³í³ö³àòèâó â ïèòàíí³ ïðî
óçãîäæåí³ñòü ä³é – îáîâ’ÿçîê îðãàí³â, ÿê³ ï³ääàþòüñÿ êîîðäèíóâàííþ âçÿòè ó÷àñòü
â óçãîäæåíí³; îáîâ’ÿçîê êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó ñòâîðèòè, çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³éí³
óìîâè âçàºìîä³¿ (ñêëèêàòè íàðàäó, îðãàí³çóâàòè îáì³í äóìêàìè òà ³í.) – îáîâ’ÿçîê
³íøî¿ ñòîðîíè âèêîðèñòîâóâàòè ö³ óìîâè ³ çðîáèòè âñå íåîáõ³äíå äëÿ óçãîäæåííÿ
çàõîä³â; ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ çàõîä³â
âçàºìîä³¿ – îáîâ’ÿçîê ³íøî¿ ñòîðîíè íàäàâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ [17, ñ. 156].

Îêðåì³ àñïåêòè êîîðäèíàö³éíîãî âïëèâó ÎÂÑ íà ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ
çàêð³ïëåí³ ó íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó”, çîêðåìà, ùîäî íàäàííÿ âñ³ëÿêî¿ äîïîìîãè òà
ï³äòðèìêè ó ñòâîðåíí³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
(ñò. 4), à òàêîæ ñïðèÿííÿ çàçíà÷åíèì ôîðìóâàííÿì ó îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó (ñò. 15) òà çàáåçïå÷åíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 19), ïîâñÿêäåííà ä³ÿëüí³ñòü
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îðãàí³çîâóºòüñÿ, ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîíòðîëþºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíèìè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ñò. 3) [18, ñ. 320].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ãðîìàäÿíñüê³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
ìîæóòü : ïðîâîäèòè ìîá³ë³çàö³þ øèðîêèõ ìàñ ³ âèñòóïàòè íà ï³äòðèìêó âêëþ÷åííÿ
ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè â äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³
ïðîãðàìè; ï³äòðèìóâàòè øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîô³ëàêòèêó
ïðàâîïîðóøåíü; ñòâîðþâàòè ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí; çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ³ ñï³âïðàöþâàòè ç ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè íåäåð-
æàâíîãî õàðàêòåðó ùîäî ïðîïàãóâàííÿ òà ï³äòðèìóâàííÿ ïðîãðàì ç ïîïåðåäæåííÿ
òà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü; ñïðèÿòè çàñòîñóâàííþ çíàíü ³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ
íà ïðàêòèö³. Âñå öå ó ï³äñóìêó ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà êóëüòóðè ïîâåä³íêè ó ãðîìàäñüêèõ
ì³ñöÿõ, çì³íè ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ
äî âëàñíîãî æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, áëàãîïîëó÷÷ÿ òèõ, õòî ïîðÿä, à òàêîæ ìîòèâàö³¿
äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íøèõ ãðîìàäÿí.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàö³âíèêè ÎÂÑ, âèêîíóþ÷è îáîâ’ÿçêè, ïîâèíí³ ñâî¿ìè
â÷èíêàìè, ïîâåä³íêîþ òà ñïîñîáîì æèòòÿ ñòâåðäæóâàòè âèñîê³ ïðèíöèïè áåçêî-
ðèñëèâîñò³, ÷åñíîñò³ òà ñêðîìíîñò³, íåòåðïèìî ñòàâèòèñü äî áóäü-ÿêèõ àìîðàëüíèõ
ïðîÿâ³â, àêòèâíî áîðîòèñÿ ç öèìè ÿâèùàìè. Àäæå, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî â Åòè÷íîìó
êîäåêñ³ ïðàö³âíèêà ÎÂÑ Óêðà¿íè, îñòàíí³ çîáîâ’ÿçàí³ ó ñëóæáîâèõ òà ïîçàñëóæ-
áîâèõ ñòîñóíêàõ ç ëþäüìè, â îñîáèñò³é ïîâåä³íö³ áóòè çðàçêîì ÷åñíîñò³, òàêòîâ-
íîñò³, çîâí³øíüî¿ îõàéíîñò³ ³ âíóòð³øíüî¿ äèñöèïë³íîâàíîñò³, êóëüòóðè ñï³ëêó-
âàííÿ, çîêðåìà ìîâíî¿, ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü ïîâèíí³ íåñòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ÿê
â³äîìî, ïðèéìàþ÷è ïðèñÿãó, ïðàö³âíèê ÎÂÑ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ç âèñîêîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ âèêîíóâàòè ñâ³é ñëóæáîâèé îáîâ’ÿçîê, âèìîãè ñòàòóò³â ³ íàêàç³â, ïîñò³é-
íî âäîñêîíàëþâàòè ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü òà ï³äâèùóâàòè ð³âåíü êóëüòóðè,
âñ³ëÿêî ñïðèÿòè çì³öíåííþ àâòîðèòåòó ÎÂÑ.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü
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ïðî îáîâ’ÿçîê ì³ë³ö³¿ äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü,
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äîïîâíèòè âêàçàíó ñòàòòþ ïîëîæåííÿì ïðî îáîâ’ÿçîê
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï³â, âèçíà÷åíèõ ñò. 3 âêà-
çàíîãî çàêîíó, íà ÿêèõ ́ ðóíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿, à ñàìå: çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó,
ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âçàºìîä³¿ ç òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè,
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè é íàñåëåííÿì.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñòàí çàêîííîñò³ òà çàõîäè ùîäî ¿¿ çì³öíåííÿ” [19] âèçíà÷åíî,
ùî Çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – íà÷àëüíèê ÃÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, íà÷àëüíèêè ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü ÌÂÑ
Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ òà íà÷àëüíèêè ¿õ ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ â³ää³ë³â (óïðàâ-
ë³íü) íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, íà ÿêå çàïðîøóþòüñÿ
ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íå ìåíø ÿê äâ³÷³ íà ð³ê ³íôîðìóþòü
íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ïðî ñòàí áîðîòüáè
³ç çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ íà
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Õî÷ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè é ì³ñòèòü äåÿê³ ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè âçàºìîä³¿
ÎÂÑ ç ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàâäÿêè ÿêèì îñòàíí³
îïîñåðåäêîâàíî ìîæóòü âïëèâàòè íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 26 òà 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³”, äî ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä
â³äíåñåíî ðîçãëÿä çàïèò³â äåïóòàò³â (ó òîìó ÷èñë³ äî êåð³âíèê³â ÎÂÑ) òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü çà öèìè çàïèòàìè, çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ êåð³âíèê³â ÎÂÑ ïðî ñòàí
çàêîííîñò³, áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðåçóëüòàòè
ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíîãî çàïèòó ÷è
çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíà ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ, â ÿêîìó ìîæóòü
ì³ñòèòèñÿ â³äïîâ³äí³ îö³íêè òà ðåêîìåíäàö³¿ ÎÂÑ. À ñò. 38 çãàäàíîãî âèùå çàêîíó
âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â îñîáè. Çà ¿¿ çì³ñòîì îñòàíí³, ñïðèÿþ÷è ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, ìîæóòü âíîñèòè
ïîäàííÿ äî â³äïîâ³äíèõ ÎÂÑ ó ðàç³ ³ãíîðóâàííÿ íèìè çàêîííèõ âèìîã òà ð³øåíü
ðàä ³ ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ïðèéíÿòèõ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Öå îáóìîâëåíî
òèì, ùî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îðãàíàìè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿,
à òîìó â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ íå ìîæóòü ïîâí³ñòþ çàëèøàòèñÿ ïîçà ¿õ óâàãîþ.

Îòæå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî âæå ì³ñòèòü äîñòàòí³ ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ
ñï³âïðàö³ ì³æ ÎÂÑ ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàñåëåííÿì ³ ïîñè-
ëåííÿ ðîë³ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ó çä³éñíåíí³ ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè ðåçóëü-
òàò³â ðîáîòè ì³ñöåâèõ ÎÂÑ, îäíàê Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñòàí çàêîííîñò³ òà çàõîäè ùîäî ¿¿ çì³öíåííÿ” íå âðåãóëüîâàí³
ïèòàííÿ ³íôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä, à òàêîæ ðàä ì³ñò îáëàñíîãî òà
ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ” ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ñ³ëüñüêî¿,
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè âèð³øóþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿
êåð³âíèê³â ÎÂÑ ïðî ñòàí çàêîííîñò³, áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Òîìó ïîòð³á-
íî âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” òà óòî÷íèòè,
ùî, êð³ì êåð³âíèê³â âêàçàíèõ îðãàí³â, ³íôîðìóâàòè íàñåëåííÿ ìîæóòü òàêîæ ¿õ
çàñòóïíèêè òà âèçíà÷åí³ íèìè â³äïîâ³äí³ ïðàö³âíèêè ÎÂÑ ³ âíåñòè â³äïîâ³äí³
óòî÷íåííÿ òàêîæ ³ äî ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”.
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Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ï³ä
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì
ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â (åëåìåíò³â), ñóêóïí³ñòü
ïðèéîì³â òà ñïîñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
ï³ä ÷àñ òàêî¿ âçàºìîä³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ
òà ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, áîðîòüáó ç ïðàâîïîðóøåííÿìè.
Ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ âçàºìîä³¿ ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó, âîíà â³äáóâàºòüñÿ â îñîáëèâèõ âíóòð³øíüîîðãàí³-
çàö³éíèõ óìîâàõ (êîìïëåêòóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè,
àòåñòóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ñëóæáîâ³
â³äðÿäæåííÿ), à ç ³íøîãî – ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ÿê ïîñò³éíèõ àáî
òèì÷àñîâèõ (ñèòóàö³éíèõ), òàê ³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ÿâèù ÷è
ïðîöåñ³â.
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ÓÄÊ 342.9(477)

².Ï. Áàãàäåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÎ×ÀÒÊÎÂÎ¯ ÑÒÀÄ²¯ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß,

ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍ² ×. 1 ÑÒ. 184 ÊÓïÀÏ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ôàêò³â ïðàâîïîðóøåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 184 ÊÓïÀÏ, à òàêîæ âèïàäê³â çàêðèòòÿ ñïðàâ çà öèì âèäîì
ïðàâîïîðóøåíü. Äîñë³äæåíî íîðìàòèâí³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ áàòüê³â àáî
îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ îáî-
â’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé. Âèçíà÷åíî çì³ñò îáîâ’ÿçê³â áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ
çàì³íþþòü, ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ï³êëóâàíí³ ïðî çäîðîâ’ÿ äèòèíè;
ï³êëóâàíí³ ïðî ô³çè÷íèé ðîçâèòîê äèòèíè; ï³êëóâàíí³ ïðî äóõîâíèé ðîçâèòîê äè-
òèíè; çàáåçïå÷åíí³ çäîáóòòÿ äèòèíîþ ïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; ï³äãîòîâö³ äèòèíè
äî ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ òà ïðàö³; ïîâàç³ äî ã³äíîñò³ äèòèíè. Äîñë³äæåíî îñîáëè-
âîñò³ ïî÷àòêîâî¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåâèêîíàííÿ áàòüêàìè àáî îñîáàìè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, îáî-
â’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé; ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ôàêòîâ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 184 ÊÓïÀÏ, à òàêæå ñëó÷àåâ çàêðûòèÿ äåë ïî äàííîìó
âèäó ïðàâîíàðóøåíèé. Èññëåäîâàíû íîðìàòèâíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé. Îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå îáÿ-
çàííîñòåé ðîäèòåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, ïî âîñïèòàíèþ äåòåé, êîòîðûå
çàêëþ÷àþòñÿ â çàáîòå î çäîðîâüå ðåáåíêà; çàáîòå î ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåáåíêà;
çàáîòå î äóõîâíîì ðàçâèòèè ðåáåíêà; îáåñïå÷åíèè ïîëó÷åíèÿ ðåáåíêîì ïîëíîãî
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ; ïîäãîòîâêå ðåáåíêà ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè è òðóäó;
óâàæåíèè äîñòîèíñòâà ðåáåíêà. Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè íà÷àëüíîé ñòàäèè ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1
ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåâûïîëíåíèå ðîäèòåëÿìè èëè ëèöàìè, èõ çàìåíÿþùèìè,
îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé; ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

In this paper the problem of the increasing of a number of cases of offenses
according to the Art. 184 CAO as well as the cases for this type of offenses are considered.
Statutory grounds for the imposing on the parents or persons in loco the administrative
responsibility for dereliction of duty on parenting are investigated. The content of the
duties of parents or persons in loco on the education of children that  are in the care of
the health of the child; care for the physical development of the child; care for the
spiritual development; providing the child getting secondary education; preparing the
child for an independent life and work; respect for the dignity of the child is determined.
Features of the initial stage of proceedings on administrative offenses according to the
Part. 1, Art. 184 CAO are investigated.
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Keywords: failure by parents or persons in loco duties on parenting; proceedings
for an administrative offense under Part. 1, Art. 184 CAO.

Ñåðåä ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³,
îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ º ñ³ì’ÿ. Òðàäèö³éíî ñ³ì’þ âèçíàþòü ãîëîâíèì ³íñòèòóòîì
âèõîâàííÿ. Ó ðîäèí³ çàêëàäàþòüñÿ îñíîâè îñîáèñòîñò³, äå áàòüêè º ïåðøèìè âè-
õîâàòåëÿìè äëÿ ä³òåé, ìàþ÷è äóæå ñèëüíèé íà íèõ âïëèâ. Ñàìå â³ä ñ³ì’¿, ¿¿
ñêëàäó, ìàíåð ïîâåä³íêè òà çàñîá³â âèõîâàííÿ çàëåæèòü òå, ÿê äèòèíà äèâèòèìåòüñÿ
íà ñâ³ò – ïîçèòèâíî ÷è íåãàòèâíî, ÿêèì ÷èíîì ôîðìóâàòèìå âëàñí³ äóìêè, áó-
äóâàòèìå â³äíîñèíè ç îòî÷óþ÷èìè òîùî. Ïåðåâàãè ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ìîæóòü
ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòèñÿ ëèøå â ìîðàëüíî çäîðîâ³é ³ çãóðòîâàí³é ñ³ì’¿.
Â³äïîâ³äíî, ñ³ìåéíå íåáëàãîïîëó÷÷ÿ ñïðèÿº äåâ³àíòí³é ïîâåä³íö³ íåïîâíîë³òí³õ
ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ôàêòîðàìè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Çã³äíî ³ç ñòàòèñòè÷íèìè
äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñòàí ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä áàòüê³â ó ñôåð³ íåâèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé (ñò. 184 ÊÓïÀÏ) õàðàêòåðèçóºòüñÿ òåíäåíö³ºþ
äî çðîñòàííÿ. Òàê, ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ðîêó, ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿêèõ áóëî ïðèòÿãíóòî
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 184 ÊÓïÀÏ (20951 îñîáà), çá³ëüøóâà-
ëàñü ó ñåðåäíüîìó â 1,2 ðàçè ùîðîêó ³ ñòàíîâèëà ó 2013 ðîö³ 37391 îñîáó.

Îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ áàòüê³â àáî
îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé, â òîìó
÷èñë³ ó âèïàäêó â÷èíåííÿ îñòàíí³ìè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, äîñë³äæóâàëè òàê³
â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè: Î.Â. Ãîðáà÷, ß.Ì. Êâ³òêà, Þ.². Êîâàëü÷óê, Ì.Ï. Ëåãåöü-
êèé, Î.². Îñòàïåíêî, Â.Î. Ïðîäàºâè÷, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Í.Â. Õîðîùàê, Î.Ë. ×åðíåöü-
êèé, ß.Þ. Øåâ÷åíêî òà ³íø³. Ðåçóëüòàòè ïðàöü öèõ àâòîð³â ìàþòü áåçñï³ðíó
òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü. Ó òîé æå ÷àñ, ç óðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðàêòèêè, ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â çàêðèòòÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
çà ñò. 184 ÊÓïÀÏ íà ï³äñòàâ³ ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã äî öüîãî ïðîâàä-
æåííÿ çá³ëüøóþòüñÿ.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïî÷àòêîâî¿ ñòàä³¿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 ñò. 184
ÊÓïÀÏ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, íåñóòü
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ æèòòÿ, íàâ÷àííÿ
òà âèõîâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé. Ó ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
äèòèíñòâà” (ñò. 12), Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñò. 150) çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü
äî áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â òàê³: 1) ï³êëóâàòèñÿ ïðî çäîðîâ’ÿ äèòèíè; 2) ï³êëóâàòèñÿ
ïðî ô³çè÷íèé ðîçâèòîê äèòèíè; 3) ï³êëóâàòèñÿ ïðî äóõîâíèé ðîçâèòîê äèòèíè;
4) çàáåçïå÷èòè çäîáóòòÿ äèòèíîþ ïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; 5) ï³äãîòóâàòè äèòèíó
äî ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ òà ïðàö³; 6) ïîâàæàòè ã³äí³ñòü äèòèíè.

Âèÿâëåííÿ áàòüê³â àáî îñ³á, ùî ¿õ çàì³íþþòü, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ
æèòòÿ, íàâ÷àííÿ òà âèõîâàííÿ ä³òåé, à òàêîæ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áàòüê³â (óñèíîâèòåë³â) àáî îï³êóí³â (ï³êëóâàëüíèê³â),
ÿê³ íå âèêîíóþòü îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ ä³òåé, çàêîíîäàâåöü â³ä-
íîñèòü äî êîìïåòåíö³¿ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé. Çîêðåìà,
öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé
òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé”, à òàêîæ ï. 9.4 ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 19.12.2012 ¹ 1176.

Òàêèì ÷èíîì, âèÿâèâøè ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ áàòüê³â äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé,
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ïðàö³âíèêè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé (äàë³ – ÊÌÑÄ), êåðóþ÷èñü
çàçíà÷åíèìè ïîëîæåííÿìè íîðìàòèâíèõ àêò³â, à òàêîæ ñò.ñò. 254, 255 ÊÓïÀÏ,
â³äêðèâàþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåä-
áà÷åíå ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

Êåðóþ÷èñü ²íñòðóêö³ºþ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 04.10.2013 ¹ 950 “Ïðî ïèòàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, à òàêîæ âèìîãàìè
ñò. 256 ÊÓïÀÏ, ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ ñêëàäàþòü ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

Êð³ì ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê îñíîâíîãî äîêóìåí-
òó íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ñêëàäàþòüñÿ òà çáèðàþòüñÿ é ³íø³
äîêóìåíòè (ìàòåð³àëè), ÿê³ ðàçîì ç ïðîòîêîëîì íàïðàâëÿþòüñÿ íà ðîçãëÿä ðàéîí-
íèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñò³, ì³ñüêèõ ÷è ì³ñüêðàéîííèõ ñóä³â (ñóää³â), óïîâíîâàæåíèõ
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ùîäî íåâèêîíàííÿ áàòüêàìè àáî îñîáàìè, ùî ¿õ çàì³íþþòü,
îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé (ñò. 221 ÊÓïÀÏ).

Çîêðåìà, â ìåæàõ êâàë³ô³êàö³¿ çà ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ (â ðîçð³ç³ ñò. 12 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà” òà ñò. 150 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè):

1) ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íåíàëåæíîãî ï³êëóâàííÿ áàòüê³â ïðî çäîðîâ’ÿ
äèòèíè ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ íà ï³äñòàâ³ ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè
ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé”, à òàêîæ ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ë³ö³þ” îòðèìóþòü çà çàïèòîì â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ äèòÿ÷î¿ êë³í³÷íî¿ ë³êàðí³
(³íøî¿ ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè), íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ÿêî¿ ìåøêàº äèòèíà ç
áàòüêàìè, ³íôîðìàö³þ ùîäî ñòàíó çäîðîâ’ÿ äèòèíè. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå íàäà-
âàòèñü ó ôîðì³ äîâ³äêè, âèïèñêè ç àìáóëàòîðíî¿ êàðòêè äèòèíè òîùî. ßê â³äîìî,
ñâ³ä÷åííÿì ï³êëóâàííÿ áàòüê³â ïðî çäîðîâ’ÿ äèòèíè º íå ò³ëüêè â³äñóòí³ñòü õâîðîá
³ ô³çè÷íèõ äåôåêò³â ó îñòàííüî¿ [1]. Òîìó íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
á³ëüø äåòàëüíèõ ñâ³ä÷åíü ó ôîðì³ ïîÿñíåííÿ â³ä îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â çàçíà÷åíî¿
ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè (íàïðèêëàä, â³ä ïåä³àòðà, ÿêèé â³äâ³äóº òà îáñòåæóº äèòèíó)
íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ óìîâ ïðîæèâàííÿ äèòèíè ñàí³òàðíèì òà ã³ã³ºí³÷íèì
íîðìàì, çàáåçïå÷åííÿ áàòüêàìè äèòèí³ ïðîõîäæåííÿ ùîð³÷íîãî îáîâ’ÿçêîâîãî
ìåäè÷íîãî îãëÿäó (äèòèí³ ó â³ö³ äî îäíîãî ðîêó – ùîì³ñÿöÿ), çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³ä-
íîãî ðàö³îíó õàð÷óâàííÿ äèòèíè òîùî. Â òîé æå ÷àñ, ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ ìîæóòü
îñîáèñòî, à òàêîæ ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé â³äïîâ³ä-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çîêðåìà, ó âèïàäêàõ, êîëè º ï³äñòàâè äëÿ ðîçãëÿäó
ïèòàííÿ ùîäî îáë³êó ö³º¿ äèòèíè çà êàòåãîð³ºþ “ä³òè, ÿê³ îïèíèëèñü ó ñêëàäíèõ
æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ” ç ìåòîþ âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ö³º¿ äè-
òèíè) [2] â³äâ³äàòè äèòèíó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òà îáñòåæèòè óìîâè, â ÿêèõ
âîíà âèõîâóºòüñÿ. Êð³ì öüîãî, çâàæàþ÷è íà â³ê äèòèíè, ñâ³ä÷åííÿ ìîæóòü íàäàâàòè
ùîäî íàÿâíîñò³ ñêàðã äèòèíè íà ñòàí çäîðîâ’ÿ ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè äîøê³ëüíèõ
òà ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (øê³ë, êîëåäæ³â òîùî). Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî â³-
êîâèõ ìîæëèâîñòåé, ñâ³ä÷åííÿ ìîæå íàäàòè ³ ñàìà äèòèíà (ïðè öüîìó ñë³ä ïà-
ì’ÿòàòè ïðî çàãàëüí³ âèìîãè äî äîïèòó äèòèíè ÿê ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿) [3]. Êð³ì
òîãî, ñâ³äêàìè ìîæóòü áóòè ñóñ³äè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äèòèíè ç áàòüêàìè;

2) ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íåíàëåæíîãî ï³êëóâàííÿ áàòüê³â ïðî ô³çè÷íèé
ðîçâèòîê äèòèíè, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ³ç ï³êëóâàííÿì ïðî çäîðîâ’ÿ äèòèíè,
ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ íà çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâàõ òàêîæ ìîæóòü îòðèìóâàòè ³í-
ôîðìàö³þ ÿê â³ä ïðåäñòàâíèê³â ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè, òàê ³ â³ä ïðåäñòàâíèê³â äîøê³ëü-
íèõ òà ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çâàæàþ÷è íà â³ê äèòèíè. Ïðè öüîìó çâåð-
òàºòüñÿ óâàãà íà ôàêò íàÿâíîñò³ çàòðèìêè ô³çè÷íîãî àáî ïñèõ³÷íîãî ðîçâèòêó
äèòèíè. Îñê³ëüêè öå ïèòàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó
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äèòèíè òà âëàøòóâàííÿ àáî ïåðåâåäåííÿ îñòàííüî¿ äî çàêëàäó ç àäåêâàòíèìè
óìîâàìè íàâ÷àííÿ (ñïåö³àëüíà øêîëà) [4]. Òàêîæ ï³äëÿãàº âñòàíîâëåííþ ïèòàííÿ
ùîäî ñïðèÿííÿ áàòüêàìè çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ äèòèíè, çîêðåìà, ÷è äàþòü
âëàñíèé ïîçèòèâíèé ïðèêëàä, ÷è çàïîá³ãàþòü âæèâàííþ äèòèíîþ òþòþíîâèõ
âèðîá³â, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òîùî.
Öþ ³íôîðìàö³þ ìîæóòü íàäàòè ÿê ñóñ³äè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äèòèíè ç áàòüêàìè,
òàê ³ ïðåäñòàâíèêè çàêëàäó, â ÿêîìó íàâ÷àºòüñÿ äèòèíà, âëàñíå é ñàìà äèòèíà
â³äïîâ³äíî äî â³êîâèõ ìîæëèâîñòåé (ÿê ïðàâèëî, ñâ³ä÷åííÿ ô³êñóþòüñÿ ó ôîðì³
ïîÿñíåííÿ òà/àáî õàðàêòåðèñòèêè ç ì³ñöÿ íàâ÷àííÿ äèòèíè);

3) ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íåíàëåæíîãî ï³êëóâàííÿ áàòüê³â ïðî äóõîâíèé
ðîçâèòîê äèòèíè (ùî âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâà äèòèíè íà îñâ³òó, íà ïðîÿâ ñâî¿õ
çä³áíîñòåé, íà ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, à òàêîæ ïðàâî íà ñâîáîäó ë³-
òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³ òîùî) ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ
íà çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâàõ óâàæíî òà äåòàëüíî îïèòóþòü äèòèíó (ïðîâîäÿòü
áåñ³äó) íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ¿¿ ïîòðåá â³êîâèì òà ³íøèì õàðàêòåðèñòèêàì.
Çîêðåìà, ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ òàê³ ïèòàííÿ:

÷è â÷àñíî áàòüêè âëàøòîâóþòü äèòèíó äî äîøê³ëüíîãî àáî ñåðåäíüîãî íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó â³äïîâ³äíî äî â³êó (íàïðèêëàä, äèòÿ÷èé ñàäîê – â³ä íåìîâëÿòè
äî ñòàðøîãî äîøê³ëüíîãî â³êó, øêîëó – øê³ëüíèé â³ê);

÷è âèÿâëÿþòü áàòüêè ïðèðîäí³ çä³áíîñò³ òà îáäàðóâàííÿ äèòèíè òà ÷è ñïðèÿ-
þòü ¿õíüîìó ðîçâèòêó (÷. 2 ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó”);

÷è çàäîâîëüíÿþòü áàòüêè ³íòåðåñè, äóõîâí³ çàïèòè òà ïîòðåáè äèòèíè
(íàïðèêëàä, ó ïðîôåñ³éíîìó âèçíà÷åíí³);

÷è ñïðèÿþòü áàòüêè ðîçøèðåííþ ñâ³òîãëÿäó äèòèíè, ¿¿ ñàìîâèçíà÷åííþ
ùîäî ñïîâ³äàííÿ ïåâíî¿ ðåë³ã³¿ àáî íå ñïîâ³äàííÿ í³ÿêî¿ òà ÷è âèõîâóþòü äèòèíó
ó äóñ³ òåðïèìîñò³ ³ ïîâàãè äî ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ñïîâ³äóþòü ðåë³ã³¿, àáî äî â³ðÿí
³íøèõ â³ðîñïîâ³äàíü òîùî.

²íôîðìàö³þ ïðî ñòàí äóõîâíîãî ðîçâèòêó äèòèíè òàêîæ ìîæóòü íàäàòè
ïðåäñòàâíèêè çàêëàäó, â ÿêîìó íàâ÷àºòüñÿ äèòèíà. Ïðè öüîìó îòðèìàòè òàêó ³í-
ôîðìàö³þ ìîæëèâî ÿê çà çàïèòîì (ôîðìîþ â³äïîâ³ä³ â òàêîìó âèïàäêó áóäå õà-
ðàêòåðèñòèêà íà ó÷íÿ àáî äîâ³äêà), òàê ³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ (áåñ³äè)
îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó;

4) ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íåíàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ áàòüêàìè çäî-
áóòòÿ äèòèíîþ ïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ íà çàçíà÷åíèõ âèùå
ï³äñòàâàõ, à òàêîæ êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíó
îñâ³òó”, “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó”, ïåðåâ³ðÿþòü âèêîíàííÿ áàòüêàìè îáîâ’ÿçê³â
çà öèì íàïðÿìîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 8, 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíó
îñâ³òó” áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì ³ äåðæàâîþ çà ðîçâèòîê, âèõîâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ ä³òåé, à òàêîæ çáåðåæåííÿ
¿õ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³. Ñ³ì’ÿ çîáîâ’ÿçàíà ñïðèÿòè çäîáóòòþ äèòèíîþ
îñâ³òè ó äîøê³ëüíèõ òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî çàáåçïå÷èòè äîøê³ëüíó
îñâ³òó â ñ³ì’¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Áàçîâîãî êîìïîíåíòà äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè. Ïðè
öüîìó â³äâ³äóâàííÿ äèòèíîþ äîøê³ëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó íå çâ³ëüíÿº ñ³ì’þ
â³ä îáîâ’ÿçêó âèõîâóâàòè, ðîçâèâàòè ³ íàâ÷àòè ¿¿ â ðîäèííîìó êîë³. Òàêèì ÷èíîì,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çäîáóòòÿ ä³òüìè äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè ïîêëàäàºòüñÿ íà ¿õí³õ
áàòüê³â, à ä³òüìè, ïîçáàâëåíèìè áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, – íà îñ³á, ÿê³ ¿õ çà-
ì³íþþòü, òà íà íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, äå âîíè óòðèìóþòüñÿ.

²íôîðìàö³þ ùîäî ñâîº÷àñíîñò³ âëàøòóâàííÿ áàòüêàìè äèòèíè äî äîøê³ëü-
íîãî àáî ñåðåäíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó (ç óðàõóâàííÿì â³êó äèòèíè) ïðàö³âíèêè
ÊÌÑÄ íà çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâàõ ìîæóòü îòðèìàòè çà çàïèòîì â óïðàâë³íí³
îñâ³òè â³äïîâ³äíîãî ðàéîíó àáî â³ä ïðåäñòàâíèê³â îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â óïðàâë³ííÿ
(â³ää³ë äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, â³ää³ë çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òîùî). Ïðî íåâ³äâ³-
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äóâàííÿ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî ïðîïóñêè çàíÿòü äèòèíîþ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí
³íôîðìóº áåçïîñåðåäíüî àäì³í³ñòðàö³ÿ â³äïîâ³äíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó. Ñâ³äêàìè
ó öüîìó âèïàäêó ìîæóòü áóòè ñóñ³äè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äèòèíè ç áàòüêàìè.
Ïðè öüîìó ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ äèòèíè, ÿêà äîñÿãëà øê³ëüíîãî â³êó, àëå íå
âëàøòîâàíà äî æîäíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ îáñòåæåííÿ äèòèíè ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íîþ êîì³ñ³ºþ. Ï³ä ÷àñ òàêîãî
îáñòåæåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ ð³âåíü ïñèõ³÷íîãî ðîçâèòêó äèòèíè, øê³ëüíèõ çíàíü
³ ï³çíàâàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ àäåêâàòíèõ óìîâ ïî÷àòêîâîãî
íàâ÷àííÿ (òèï íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ïðîãðàìà ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó òîùî),
ïðî ùî ñêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé äîêóìåíò (ÿê ïðàâèëî, ó ôîðì³ ðåêîìåíäàö³é).

Ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íî¿ çàíåäáàíîñò³ äèòèíè,
³ñòîòíîãî â³äñòàâàííÿ ó ðîçâèòêó ç âèíè áàòüê³â, ùî ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî òÿæê³
íàñë³äêè, ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ áàòüê³â äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ â ïîðÿäêó ñò. 166 ÊÊ Óêðà¿íè (“Çë³ñíå íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïî
äîãëÿäó çà äèòèíîþ àáî çà îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíà îï³êà ÷è ï³êëóâàííÿ”);

5) ïðî íåíàëåæíó ï³äãîòîâêó äèòèíè áàòüêàìè äî ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ òà
ïðàö³ ìîæå ñâ³ä÷èòè â³äñóòí³ñòü ó äèòèíè íåîáõ³äíèõ íàâè÷îê ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ,
òðóäîâèõ óì³íü, ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ òîùî. Ïðî òàê³ ôàêòè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
òàêîæ ñèãíàë³çóº ïðî çàíåäáàí³ñòü äèòèíè òà íåïîâíîö³ííèé ðîçâèòîê ¿¿ îñîáèñòî-
ñò³, ìîæóòü ³íôîðìóâàòè ïðåäñòàâíèêè çàêëàäó, â ÿêîìó íàâ÷àºòüñÿ äèòèíà (³í³-
ö³àòèâíèì ëèñòîì àáî â³äïîâ³ääþ íà çàïèò ÊÌÑÄ ó ôîðì³ äîâ³äêè, õàðàêòåðèñòèêè
òîùî). Ñâ³äêàìè â öüîìó âèïàäêó ìîæóòü áóòè ñóñ³äè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
äèòèíè ç áàòüêàìè àáî ³íø³ ðîäè÷³ äèòèíè;

6) ïîâàãà ã³äíîñò³ äèòèíè ç áîêó áàòüê³â âèÿâëÿºòüñÿ íå ëèøå ó ñòàâëåíí³
îñòàíí³õ äî íå¿ ÿê äî îñîáèñòîñò³, âðàõóâàíí³ ¿¿ ïîãëÿä³â, áàæàíü, ³íòåðåñ³â, ïîòðåá
òîùî, à é ó íåäîïóùåíí³ ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ äèòèíè. Òàê, â ñò. 19
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ “Ïðî ïðàâà äèòèíè” ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàõèñò äèòèíè âñ³ìà íåîáõ³ä-
íèìè çàêîíîäàâ÷èìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ñîö³àëüíèìè ³ ïðîñâ³òí³ìè çàõîäàìè
â³ä óñ³õ ôîðì ô³çè÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà, îáðàçè ÷è çëîâæèâàíü,
â³äñóòíîñò³ ï³êëóâàííÿ ÷è íåäáàëîãî ³ áðóòàëüíîãî ïîâîäæåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿,
âêëþ÷àþ÷è ñåêñóàëüí³ çëîâæèâàííÿ, ç áîêó áàòüê³â, çàêîííèõ îï³êóí³â ÷è áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿ îñîáè, ÿêà òóðáóºòüñÿ ïðî äèòèíó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà” êîæí³é äèòèí³ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó, îñîáèñòó
íåäîòîðêàíí³ñòü òà çàõèñò ã³äíîñò³. Äèñöèïë³íà ³ ïîðÿäîê ó ñ³ì’¿, íàâ÷àëüíèõ òà
³íøèõ äèòÿ÷èõ çàêëàäàõ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ
íà âçàºìîïîâàç³, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ âèêëþ÷àþòü ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³
äèòèíè. Äåðæàâà çä³éñíþº çàõèñò äèòèíè â³ä óñ³õ ôîðì ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî
íàñèëüñòâà, îáðàçè, íåäáàëîãî ³ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç íåþ, åêñïëóàòàö³¿, âêëþ-
÷àþ÷è ñåêñóàëüí³ çëîâæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ç áîêó áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³-
íþþòü. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà
â ñ³ì’¿” ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðÿä çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ç áîêó
óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ. À ñò. 173-2 ÊÓïÀÏ âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ àáî íåâèêîíàííÿ çàõèñíîãî
ïðèïèñó.

²íôîðìàö³þ ùîäî ïîðóøåííÿ áàòüêàìè ïðàâà äèòèíè íà ïîâàãó ïðàö³âíèêè
ÊÌÑÄ íà çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâàõ ìîæóòü îòðèìàòè ÿê â³ä ñàìî¿ äèòèíè,
ñóñ³ä³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äèòèíè ç áàòüêàìè àáî ³íøèõ ðîäè÷³â äèòèíè (â
ðåçóëüòàò³ áåñ³äè/îïèòóâàííÿ), òàê ³ â³ä ïðåäñòàâíèê³â íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òà/
àáî ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè (çà çàïèòîì àáî â ³í³ö³àòèâíîìó ïîâ³äîìëåíí³).

Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî íåâèêîíàííÿ áàòüêàìè áóäü-ÿêîãî ç
îáîâ’ÿçê³â ç âèõîâàííÿ äèòèíè ìîæå òÿãòè çà ñîáîþ ïîçáàâëåííÿ ¿õ áàòüê³âñüêèõ
ïðàâ íà ï³äñòàâ³ ï. 2 ñò. 164 ÑÊ Óêðà¿íè.
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Òàêîæ äîö³ëüíèì º çáèðàííÿ ³íôîðìàòèâíèõ äàíèõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ïðàâîïîðóøíèêà (ó öüîìó âèïàäêó – áàòüê³â) ÿê çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî
ðîáîòè, òàê ³ äàíèõ ùîäî ïåðåáóâàííÿ íà îáë³êàõ ÎÂÑ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òîùî. Çàçíà÷åíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå âðàõîâóâàòèñü ñóäîì ÿê îá-
ñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ (ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò.ñò. 34, 35 ÊÓïÀÏ).

Ñêëàäåíèé ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷. 1
ñò. 184 ÊÓïÀÏ, ðàçîì ³ç äîëó÷åíèìè äî íüîãî ìàòåð³àëàìè íàïðàâëÿºòüñÿ äî
îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî çàçíà÷åíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 221 ÊÓïÀÏ òàêèì îðãàíîì º ðàéîííèé, ðàéîí-
íèé ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä (ñóääÿ).

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà íàÿâí³ñòü îáñòàâèí, ùî âèêëþ-
÷àþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü
ïðàêòèêà, ÷àñò³øå çà âñå çàêðèòòÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äñóòíîñò³ ïîä³¿ ³ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ (ï. 1 ñò. 247 ÊÓïÀÏ), à òàêîæ çàê³í÷åííÿ íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 38 ÊÓïÀÏ (ï. 7 ñò. 247
ÊÓïÀÏ).

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ ÿê³ñíîãî òà çì³ñòîâíîãî îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ, à òàêîæ ³íøèõ
íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â ó ñïðàâ³ íàñàìïåðåä ñë³ä àðãóìåíòîâàíî âèçíà÷èòè êîíê-
ðåòíèé îáîâ’ÿçîê, ïîðóøåíèé áàòüêàìè àáî îñîáàìè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ùîäî âè-
õîâàííÿ äèòèíè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ íå ëèøå ïîëîæåííÿìè ÊÓïÀÏ
òà â³äïîâ³äíèìè â³äîì÷èìè ³íñòðóêö³ÿìè, àëå é çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³ çàõèñòó
ïðàâ ä³òåé, äå âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñò êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â áàòüê³â ùîäî ä³òåé
(çîêðåìà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà”, Ñ³ìåéíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè).
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Î.Â. Îñàä÷à,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍ² ÑÊËÀÄÎÂ² ÍÀÓÊÎÂÎÃÎ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â

ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òà ñòðóêòóðó íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ òà àíàë³çó çàêîíîäàâ-
÷î¿ áàçè, à òàêîæ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü,
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñòðóêòóðà, îñîáëèâîñò³.

Â ñòàòüå ðàñêðûòà ñóùíîñòü è ñòðóêòóðà íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ è àíàëèçà
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, à òàêæå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðåä-
ëîæåíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Óêðàèíû”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå, ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñòðóêòóðà, îñîáåííîñòè.

In the paper the essence and structure of the scientific support of the activities of
the organs of internal affairs of Ukraine are revealed on the basis of research and
analysis of legislative basis, as well as of the department normative and legal acts.
Determination of the concept “scientific support of the activities of organs of internal
affairs of Ukraine” is offered.

Keywords: scientific support, expert activity, dataware, structure, features.

Ó ñâ³òë³ ï³äïèñàííÿ Óêðà¿íîþ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
ó äåðæàâ³ ðîçïî÷àëèñÿ àêòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ïðàâîâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà
ï³äãîòîâêó äî ãëèáîêèõ ñèñòåìíèõ ïåðåòâîðåíü. Òàêà ï³äãîòîâêà ïåðåäóñ³ì ïåðåä-
áà÷àº ñòâîðåííÿ ï³äñòàâ äëÿ åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ³
´ðóíòóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ, óäîñêîíàëåí³é
ïðàâîâ³é áàç³ òà äîñâ³ä³, îòðèìàíîìó â³ä çàõ³äíèõ êîëåã.

Íàðàç³ ñèñòåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè îïèíèëàñÿ íà ñòàðò³ ïðî-
âåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ìåòîþ ÿêîãî º ïåðåòâîðåííÿ îäíîãî
ç íàéá³ëüøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íà ïîë³öåéñüêå â³äîìñòâî ºâðî-
ïåéñüêîãî ñòàíäàðòó. Âîäíî÷àñ îäèí ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
çàçíà÷åíîãî â³äîìñòâà – íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ, ïîïðè ñâîþ âàæëèâ³ñòü, íå ì³ñòèòü
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíîãî âèçíà÷åííÿ, ùî ñòâîðþº íåîäíîçíà÷í³ ï³äõîäè äî
ðîçóì³ííÿ öüîãî ÿâèùà òà éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â.

Äîñë³äæåííÿì ïèòàíü íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà éîãî ñêëàäîâèõ, çîêðåìà
íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàéìàëèñÿ òàê³
â÷åí³: Í.². Âàâ³ë³íà, Ã.Ì. Äîáðîâ, Ò.Ê. Êâàøà, Ë.À. Ìóñ³ë³íà, Ò.Â. Ïèñàðåíêî,
Ò.Â. Øîêóí, À.Â. ßì÷óê. Âîäíî÷àñ îá’ºêò ¿õ äîñë³äæåííÿ ñòîñóâàâñÿ çàãàëüíîãî
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå íåìîæëèâî îòîòîæíèòè ç íàóêîâèì çàáåçïå÷åííÿì
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ ïðîöåñó íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
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îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, éîãî îñîáëèâîñòåé, ñêëàäîâèõ òà ôîðì çä³é-
ñíåííÿ.

Ðîçïî÷èíàþ÷è äîñë³äæåííÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, õî÷åìî çâåðíóòè óâàãó íà Ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà ïåð³îä 2010–
2014 ðîê³â, çîêðåìà: 1. Ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ ä³ÿíü ç
îçíàêàìè çëî÷èíó; 2. Âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì; 3. Îðãàí³çàö³ÿ ³ òàêòèêà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
4. Óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³çàö³¿ ðîçêðèòòÿ
òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â; 5. Êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç òà ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³;
6. Çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â;
7. ²íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; 8. Åêñïåðòíî-
êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
9. Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; 10. Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; 11. Áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó; 12. Ïðîòèä³ÿ
íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿; 13. Ðîçðîáêà ïðîáëåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; 14. Óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; 15. Ïñèõîëîã³÷íå ñóïðîâîäæåííÿ îïåðàòèâíî-
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; 16. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
17. Äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
18. Íàóêîâî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [1].

Àíàë³ç âêàçàíèõ íàïðÿì³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äàº ìîæëèâ³ñòü, ç îäíîãî áîêó, ñôîðìóâàòè òà âèä³ëèòè
ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, à ç ³íøîãî, – äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø òî÷íîãî, îá’ºêòèâíîãî òà íåóïå-
ðåäæåíîãî ï³äõîäó äî ïîáóäîâè òàêî¿ ñòðóêòóðè, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî çâåðíóòè
óâàãó íà ïåâíó ³ºðàðõ³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó
çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Òàê, ïåðåðàõîâàí³ âèùå íàïðÿìè çàòâåðäæåí³ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 29
ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 347 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà ïåð³îä
2010–2014 ðîê³â” [1]. Öåé íàêàç ï³äãîòîâëåíèé íà âèêîíàííÿ âèìîã íàêàçó ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 15 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 154 “Ïðî îðãàí³çàö³þ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñè-
ñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè” [2]. Öèì íàêàçîì íà âèêîíàííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [3] çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî
Íàóêîâó ðàäó ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – Ïîëîæåííÿ) [4].

Ó ï. 2.1.3 çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ âêàçàíî, ùî îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü
Íàóêîâî¿ ðàäè ÌÂÑ Óêðà¿íè º êîîðäèíàö³ÿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ÌÂÑ Óêðà¿íè [4].

Òîáòî ìîæåìî ïîáà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî íîðì Ïîëîæåííÿ, íàóêîâå çàáåçïå-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çà-
ö³¿: íàóêîâî¿, íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó òàêîìó âèïàäêó Íàóêîâà ðàäà ÌÂÑ Óêðà¿íè, çä³éñíþþ÷è êîîðäèíàö³þ
íàóêîâî¿, íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå çàáåçïå÷óº ïîâíî¿
êîîðäèíàö³¿ â ìåæàõ ïåðåë³êó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà ïåð³îä 2010–2014 ðîê³â, îñê³ëüêè,
íà íàøó äóìêó, ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â âèõîäèòü çà ìåæ³ âèçíà÷åíèõ
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äïîâ³äíî äî íîðì Ïîëîæåííÿ êîîðäèíóþòüñÿ Íàóêîâîþ
ðàäîþ ÌÂÑ Óêðà¿íè.
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Ââàæàºìî, ùî ïðè÷èíè òàêî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ìîæóòü ïîëÿãàòè ó íåòî÷íîñò³
òà íåîäíîìàí³òíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîíÿò³éíèõ êàòåãîð³é, ÿê³ º ñòðóêòóðíèìè
ñêëàäîâèìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ï³äçàêîííèõ àêòàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî º
íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà éîãî ñêëàäîâèõ.

Òàê, íàïðèêëàä, ó ï. 1.1 Ñòàòóòó ïðîâ³äíî¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè ÌÂÑ
Óêðà¿íè – Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó (äàë³ – ÄÍÄ²) [5] âèçíà÷åíî,
ùî ²íñòèòóò º íàóêîâî-äîñë³äíîþ óñòàíîâîþ, ÿêà çä³éñíþº íàóêîâå òà íàóêîâî-
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ó
ï. 2.1.1 çàçíà÷åíîãî ñòàòóòó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ²íñòèòóòó
º íàóêîâå, íàóêîâî-òåõí³÷íå òà íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [3] íàóêîâî-ìåòîäè÷íà (íàóêîâî-
îðãàí³çàö³éíà) ä³ÿëüí³ñòü íå º ñêëàäîâîþ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à ÿâëÿºòüñÿ ñàìîñò³éíîþ îäèíèöåþ ñèñòåìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âîäíî÷àñ äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèä³ëèòè íèçêó çàâäàíü, ÿê³
îäíî÷àñíî áåðóòü ó÷àñòü ó ïîáóäîâ³ ôîðì (âèä³â) íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ôîðìóþòü éîãî âëàñíèé õàðàêòåð. Äî òàêèõ çàâäàíü
ìîæíà â³äíåñòè:

1. Ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, à
òàêîæ âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

2. Ðîçðîáêà òà ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â.

3. Ï³äãîòîâêà àíàë³òè÷íèõ äîïîâ³äíèõ, ïðîãíîç³â, ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â òà
ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
ãàëóç³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

4. Ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ (íàö³îíàëüíèõ), äåðæàâ-
íèõ (ì³æâ³äîì÷èõ), ãàëóçåâèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó.

5. Ðîçðîáêà äåðæàâíèõ ãàëóçåâèõ ñòàíäàðò³â ùîäî ñïåöòåõí³êè òà ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â.

6. Ïðîâåäåííÿ ðîáîòè ç ñåðòèô³êàö³¿ ïðîäóêö³¿ çã³äíî ç ãàëóççþ àêðåäèòàö³¿.
7. Îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, íàðàä, âèñòàâîê

ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî ä³ÿëüíîñò³ [5].
Äî îñîáëèâîñòåé íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ìîæíà â³äíåñòè:
1. Âèêîíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò äëÿ

çàãàëüíî¿ ñóêóïíîñò³ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà ¿õ çàìîâ-
ëåííÿì.

2. Ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ äëÿ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

3. Çä³éñíåííÿ ë³öåíç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèêîíàíí³ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ùîäî
ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â.

4. Ðîçðîáêà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿.
5. Ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ùîäî ñåðòèô³êàö³¿.
Îòæå, ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ, ùî íàóêîâå çàáåç-

ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíèì
íàóêîâî-äîñë³äíèì ³íñòèòóòîì ÌÂÑ Óêðà¿íè, â³äîáðàæàºòüñÿ ó òàêèõ âèäàõ
ä³ÿëüíîñò³, ÿê: íàóêîâà; íàóêîâî-òåõí³÷íà; íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íà.
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Îêðåìî ñë³ä çãàäàòè ïðî òå, ùî âàãîìîþ ³ ñòàëîþ ñêëàäîâîþ íàóêîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó íàóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÀÂÑ).

Ó ¿¿ ñòðóêòóð³ ñòàíîì íà 2013 ð. ôóíêö³îíóâàëè äîêòîðàíòóðà òà àä’þíêòóðà,
7 íàâ÷àëüíî-íàóêîâèõ ³íñòèòóò³â, 2 ñàìîñò³éíèõ ôàêóëüòåòè, 12 ðåã³îíàëüíèõ
â³ää³ëåíü çàî÷íîãî íàâ÷àííÿ ó ì³ñòàõ Â³ííèö³, Æèòîìèð³, Ê³ðîâîãðàä³, Ëóöüêó,
Ìèêîëàºâ³, Ìóêà÷åâ³, Ïîëòàâ³, Ð³âíîìó, Ñåâàñòîïîë³, Òåðíîïîë³, Õìåëüíèöüêîìó,
×åðêàñàõ, öåíòð ñïåö³àëüíî¿ òà ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, ñïåö³àëüíèé ìèðîòâîð÷èé
öåíòð, 7 íàóêîâèõ ëàáîðàòîð³é, þðèäè÷íèé ë³öåé ³ìåí³ ßðîñëàâà Êîíäðàòüºâà,
ï³äãîòîâ÷å â³ää³ëåííÿ.

Â àêàäåì³¿ íàâ÷àºòüñÿ ïîíàä 20 òèñ. îñ³á – â³ä ë³öå¿ñòà, êóðñàíòà äî äîêòî-
ðàíòà, ç ÿêèõ 5,2 òèñ. îñ³á – çà äåííîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ, ç íèõ 3,5 òèñ. – çà
äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì.

Ïðàöþþòü ïîíàä 2,5 òèñ. ïðàö³âíèê³â, ñåðåä ÿêèõ 638 íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ.
Íà 54 êàôåäðàõ íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ òà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ç óðàõóâàííÿì ñóì³ñ-
íèê³â, çàáåçïå÷óþòü 79 äîêòîð³â íàóê ³ ïðîôåñîð³â, 541 êàíäèäàò íàóê ³ äîöåíò,
8 àêàäåì³ê³â ³ ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò³â äåðæàâíèõ ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè,
31 ïðàö³âíèê ìàº äåðæàâí³ ïî÷åñí³ çâàííÿ [6].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ÍÀÂÑ ÿê ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ÌÂÑ
Óêðà¿íè ó íàïðÿì³ çä³éñíåííÿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº áåççàïå-
ðå÷íî âèîêðåìèòè çàçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñòðóêòóðíó ñêëàäîâó â ñèñòåì³ íàóêî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî îñîáëèâîñò³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÍÀÂÑ,
îáîâ’ÿçêîâî, íà íàøó äóìêó, ñë³ä çãàäàòè ïðî íàÿâí³ñòü ó ìåæàõ öüîãî ñòðóêòóðíîãî
ï³äðîçä³ëó Ñïåö³àëüíîãî ìèðîòâîð÷îãî öåíòðó, ÿêèé çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ïðàö³â-
íèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äëÿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³ÿõ.

Òîáòî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü
ó ÍÀÂÑ âèÿâëÿºòüñÿ ó òðüîõ àñïåêòàõ, çîêðåìà: 1) çä³éñíåííÿ çàãàëüíîíàóêîâî¿
ï³äãîòîâêè â ìåæàõ ñïåö³àëüíîñòåé, çà ÿêèìè ðåàë³çóºòüñÿ íàâ÷àëüíà ïðîãðàìà;
2) çä³éñíåííÿ ï³äãîòîâêè çà íàïðÿìîì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) ðåàë³çàö³ÿ
ï³äãîòîâêè â ìåæàõ ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ìèðîòâîð÷î¿).

Îñê³ëüêè ïîáóäîâà ñòðóêòóðè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íàïðÿìó ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ
çàçíà÷åíèõ âèùå ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðèâåðòàº äî ñåáå óâàãó ðåàë³çàö³ÿ åêñïåðòíî-
êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè éîãî âïðîâàäæåííÿ, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà º ïîâíîö³ííîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ïîâ’ÿçàíà ç íàóêîâîþ, íàóêîâî-òåõí³÷íîþ òà íàóêîâî-
îðãàí³çàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ñóòí³ñòü, îñîáëèâ³ñòü òà ôîðìè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ð³çíîâèäó íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ï³ä ÷àñ ñâîãî ïðàêòè÷íîãî ïðîÿâó.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñåðåä
¿¿ îñíîâíèõ çàâäàíü ìîæíà âèä³ëèòè: çä³éñíåííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî
òà ñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ç âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü; ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñóäîâî-
åêñïåðòíîãî ³ òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ; ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
äîâ³äêîâèõ êîëåêö³é òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ îáë³ê³â
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Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè; ìåòðîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â;
ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ çáðî¿, êîíñòðóêòèâíî ñõîæèõ ç íåþ âèðîá³â, íàáî¿â,
âèðîá³â ï³ðîòåõí³÷íèõ ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ôåºðâåðê³â [7].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíà
íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàâäàíü, ìàº ñâîþ óí³êàëüí³ñòü, ÿêà, íà íàøó
äóìêó, äîçâîëÿº âêëþ÷èòè åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèì áëîêîì
äî ñèñòåìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Îñíîâíèìè ôîðìàìè (âèäàìè) ¿¿ çä³éñíåííÿ º: ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíèõ
äîñë³äæåíü; çä³éñíåííÿ òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâèõ êîëåêö³é;
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ îáë³ê³â; ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³¿
çáðî¿.

Ñåðåä îñîáëèâîñòåé åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñêëàäîâî¿
ñòðóêòóðè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ìîæíà âèä³ëèòè òàê³:

1. Çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìîþ ñïåö³àë³çîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü Åêñïåðòíó ñëóæáó ÌÂÑ Óêðà¿íè.

2. Ñóá’ºêòè åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü êâàë³ô³êàö³þ ³
ñòàòóñ ñóäîâîãî åêñïåðòà.

3. ×àñòêîâî ñêëàäîâèìè åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàóêîâà,
íàóêîâî-òåõí³÷íà, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà òà íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî
çíàõîäÿòü ñâ³é çîâí³øí³é âèðàç ó ïðîâåäåíí³, â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü, ùî
ïîêëàäàþòüñÿ íà ñëóæáó, íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, ðîçðîáêè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
òåõí³êè, ïðîâåäåíí³ íàâ÷àëüíèõ çàíÿòü ç îñîáîâèì ñêëàäîì ïðàö³âíèê³â, îðãàí³çàö³¿
çä³éñíåííÿ òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè.

4. Çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü.
Ïîäàëüøå ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ îñîáëèâîñòåé òà ì³ñöÿ ³í-
ôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â ñèñòåì³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷å-
íîãî íàïðÿìó âèçíà÷åíà ïîëîæåííÿìè, ÿê³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Ïåðåë³êó
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè íà ïåð³îä 2010–2014 ðîê³â [1].

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî íàïðÿìó â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîêëàäåíà íà ñïå-
ö³àëüíèé ï³äðîçä³ë – Äåïàðòàìåíò ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âîäíî÷àñ îñíîâí³ çàâäàííÿ çàçíà÷åíîãî ï³äðîçä³ëó ïîëÿãàþòü ó:
– ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ïð³îðèòåòíèõ

íàïðÿì³â ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè;
– îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâ-

íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ,
ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ;

– çä³éñíåíí³ àíàë³çó ñòàíó çëî÷èííîñò³ òà ï³äãîòîâêè àíàë³òè÷íî-³íôîðìàö³é-
íèõ ìàòåð³àë³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ;

– ñèñòåìàòèçàö³¿ çáîðó, íàêîïè÷åíí³ òà àêòóàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ îáë³ê³â,
ùî óòâîðèëèñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, ôîðìóâàíí³ öåíòðàë³çîâàíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â;

– ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³é-
íèõ òà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ;

– íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ó ìåæàõ
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü öþ ä³ÿëüí³ñòü
[8].
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Òîáòî âèçíà÷åíèé ïð³îðèòåòíèé íàïðÿì íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîëÿãàº ó
çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü, ÿê³
ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä â³äïîâ³äíèì ñïåö³àë³çîâàíèì ï³äðîçä³ëîì ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèìàãàº
çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ïîñëóã.

Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä äî âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü ö³ëêîì
ëîã³÷íèé òà ìàº óòî÷íþþ÷èé, êîíêðåòíèé õàðàêòåð ó ìåæàõ çä³éñíåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèìè óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè.

Íà äóìêó Þ.Ä. Äåë³ÿ, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ – öå ñèñòåìà êîíöåïö³é,
ìåòîä³â ³ çàñîá³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîðèñòóâà÷³â (ñïîæèâà÷³â) ³í-
ôîðìàö³ºþ. Äî êîðèñòóâà÷³â ³íôîðìàö³ºþ íàëåæàòü ñóá’ºêòè, ùî çâåðòàþòüñÿ äî
çàñîá³â ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà íåîáõ³äíîþ ¿ì ôîòîãðàô³÷íîþ, äîêó-
ìåíòàëüíîþ, àíàë³òè÷íîþ òà ³íøîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ êîðèñòóþòüñÿ íåþ [9, ñ. 158].

Ó ñâî¿é ïðàö³ Â.Ñ. Îñòàï÷óê ñòâåðäæóº, ùî ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ –
öå äèíàì³÷íà ñèñòåìà îäåðæàííÿ, îö³íêè, çáåð³ãàííÿ òà ïåðåðîáêè äàíèõ, ñòâîðåíà
ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [10, ñ. 27].

Íà äóìêó â÷åíèõ, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü – öå ñóêóïí³ñòü ä³é
íà îñíîâ³ êîíöåïö³é, ìåòîä³â, çàñîá³â, íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â äëÿ
çáîðó, íàêîïè÷åííÿ, îáðîáêè òà àíàë³çó äàíèõ ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü [11, ñ. 242].

Àíàë³ç çàïðîïîíîâàíèõ â÷åíèìè âèçíà÷åíü äîçâîëÿº çàãàëîì ïîãîäèòèñÿ
ç ¿õ çì³ñòîì, âîäíî÷àñ ôîðìóâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº
çâåðíåííÿ äî îñíîâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [12], ³íôîðìàö³ÿ –
öå áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 âêàçàíîãî Çàêîíó îñíîâíèìè âèäàìè ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ º: ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøè-
ðåííÿ, îõîðîíà òà çàõèñò ³íôîðìàö³¿ [12].

Òîáòî ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ó àêòèâíèõ ä³ÿõ, ñïðÿìîâàíèõ
íà âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ îäíî÷àñíî º ¿¿ ôîðìàìè (âèäàìè).

Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ îñíîâíèõ ôóíêö³é ï³äðîçä³ë³â ³íôîðìàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå,
ùî âîíè º âò³ëåííÿì ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”.

Òàê, ïðîöåñè ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ,
ïîøèðåííÿ, îõîðîíè òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ âèðàæàþòüñÿ ó çä³éñíåíí³ â³äïîâ³äíèìè
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ï³äðîçä³ë³â ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà: ñèñòåìàòèçàö³þ çáîðó, íàêîïè÷åííÿ
òà àêòóàë³çàö³þ ³íôîðìàö³éíèõ îáë³ê³â, ùî óòâîðèëèñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ;
ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³-
êàö³éíèõ ñèñòåìàõ; íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñî-
áàì.

Ãîâîðÿ÷è ïðî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â
ñèñòåì³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü ¿¿ â³äîêðåìëåíîñò³ â³ä ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ
çàçíà÷åíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà òå, ÷è äîñòàòí³é öåé ñòóï³íü äëÿ òîãî, ùîá âèä³ëèòè
³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â îêðåìó ñêëàäîâó íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
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Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ âèä³ëåííÿ
íàóêîâîãî ðåçóëüòàòó, îòðèìàíîãî âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü”, áóäü-ÿêà íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íàó-
êîâîãî ðåçóëüòàòó. Òàê ñàìî íàóêîâèé ðåçóëüòàò – öå íîâå çíàííÿ, îäåðæàíå â
ïðîöåñ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ àáî ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ çàô³êñîâàíå íà
íîñ³ÿõ íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ôîðì³ çâ³òó, íàóêîâî¿ ïðàö³, íàóêîâî¿ äîïîâ³ä³, íàó-
êîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó, ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ,
íàóêîâîãî â³äêðèòòÿ òîùî [3].

Ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ôàõ³âö³ ï³äðîçä³ëó ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü,
íàïðèêëàä, àíàë³ç ñòàíó çëî÷èííîñò³ é â³äïîâ³äíî ãîòóþòü àíàë³òè÷íî-³íôîðìàö³é-
í³ ìàòåð³àëè. Çàçíà÷åíèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âïåâíåíî â³äíåñòè äî íàó-
êîâîãî – íîâèõ çíàíü, îñê³ëüêè íà éîãî ï³äñòàâ³, íàïðèêëàä, óïðàâë³íñüêèé àïàðàò
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ìîæå ïðèéìàòè àêòóàëüí³ òà îïòèìàëüí³ ð³-
øåííÿ àáî â÷àñíî ðåàãóâàòè íà âèêëèêè â ìåæàõ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü.

Îòæå, ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, âõîäèòü äî ñèñòåìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè ¿¿ ôîðìàìè º: çä³éñíåííÿ àíàë³çó ñòàíó
çëî÷èííîñò³; ñèñòåìàòèçàö³ÿ çáîðó, íàêîïè÷åííÿ òà àêòóàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ
îáë³ê³â, ùî óòâîðèëèñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ; ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
òà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ; íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã
ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ çàïðîïîíóâàòè
àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” – öå ñóêóïí³ñòü ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿
àêòèâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óïîâíîâàæåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÎÂÑ Óêðà¿íè, ùî ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ó çä³éñíåíí³ íèìè íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿, íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿,
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ñêëàäîâèõ ñè-
ñòåìè ÎÂÑ íà ð³âí³, ÿêèé óìîæëèâëþº åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ ôóíêö³é.
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êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÔÓÍÊÖ²ÎÍÀËÜÍÅ ÎÁÑÒÅÆÅÍÍß
ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ßÊ ÑÏÎÑ²Á ÎÍÎÂËÅÍÍß

¯Õ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÍß Ó ÑÂ²ÒË² ÏÎÒÐÅÁ
ÍÀÄÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî çàâäàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ àíàë³ç³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ³íñòðóìåíòàð³é òà îñíîâí³ òèïè òàêèõ îáñòåæåíü. Äàºòüñÿ àâòîðñüêå
âèçíà÷åííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ
õðîíîëîã³ÿ é õàðàêòåðèñòèêà âæå çä³éñíåíèõ òàêèõ äîñë³äæåíü çà ïåð³îä 2006–
2012 ðîê³â. Äîêëàäíî îïèñàíî îñíîâí³ åòàïè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè íà ïðåäìåò âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ âèïàäê³â ïî-
ºäíàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî îðãàíó âèêîíàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é òà
ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ôóíêö³¿
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ
(àíàë³ç), ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà.

Â ñòàòüå îñâåùåíû çàäà÷è ôóíêöèîíàëüíûõ àíàëèçîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, èíñòðóìåíòàðèé è îñíîâíûå òèïû òàêèõ îáñëåäîâàíèé. Äàåòñÿ àâòîðñêîå
îïðåäåëåíèå ôóíêöèîíàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå õðîíî-
ëîãèÿ è õàðàêòåðèñòèêà óæå îñóùåñòâëåííûõ òàêèõ èññëåäîâàíèé çà ïåðèîä 2006–
2012 ãîäîâ. Ïîäðîáíî îïèñàíû îñíîâíûå ýòàïû ôóíêöèîíàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ Óêðàèíû íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ
ñëó÷àåâ ñîâìåùåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îäíîãî îðãàíà âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íûõ ôóíêöèé è ôóíêöèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ôóíê-
öèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè, ôóíêöèîíàëüíîå
îáñëåäîâàíèå (àíàëèç), ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà.

Paper highlights the tasks of functional analysis of the organs of executive power,
tools and basic types of such surveys. An author’s definition of a functional survey of the
organs of Internal Affairs, as well as the chronology and description of the research have
been already carried out during the period 2006–2012. Basic stages of functional
studies of structural units of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine are detailed in
order to identify and address the cases of combining in one organ perform regulatory
functions and to provide administrative services.

Keywords: administrative reform, the organs of Internal Affairs, the functions of
the organs of executive power, administrative services, functional studies (analysis),
functional structure.

Â³ä ÷³òêîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè âñ³ëÿêî çàëåæèòü íå ò³ëüêè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, ÷³òê³ñòü
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé, à é äîñêîíàë³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â íàø³é äåðæàâ³. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè (äàë³ – ÎÂÑ) ìàþòü ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä,
îñê³ëüêè âîíè ñòîÿòü íà ¿õ ñòîðîæ³, çàõèùàþòü ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.
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Ñàìå ö³ îðãàíè â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ ïîñ³äàòè ïðîâ³äíå ì³ñöå â
çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâíèõ ôóíêö³é òàêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ê³íöåâèìè ö³ëÿìè ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ º äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, åêîíîì³÷-
íîñò³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çì³öíåííÿ âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè. Îäíèì ³ç çàâ-
äàíü, ÿêå ìàº áóòè ðîçâ’ÿçàíå äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
õîä³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, º ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê íà
öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó ïåðåòâîðåííÿ â
ñèñòåì³ öèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàþòü â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â îá’ºêòèâ-
íîãî àíàë³çó íàÿâíîãî ñòàíó. Òîìó âèõ³äíèì ïóíêòîì çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèñòóïàº ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ, ÿêå º
³íñòðóìåíòîì àíàë³çó òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ é äîö³ëüíîñò³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ óñ³õ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ.

Ï³ä ôóíêö³îíàëüíèì îáñòåæåííÿì îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîçóì³ºìî
ïîñò³éíèé ïðîöåñ àíàë³çó çàâäàíü ³ ôóíêö³é öüîãî îðãàíó íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³ä-
íîñò³ ðåàëüíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà òà âèìîãàì àêò³â çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ
íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ñòðóêòóðè îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîêëàäåíèì íà
íüîãî çàâäàííÿì ³ ôóíêö³ÿì, â³äïîâ³äíîñò³ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³, ÿê³ñíîãî ñêëàäó
îðãàíó, îáñÿãó òà ð³âíþ ÿêîñò³ âèêîíóâàíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é [1, ñ. 9].

Ìåòîäîëîã³÷íî ôóíêö³îíàëüí³ àíàë³çè ÿâëÿþòü ñîáîþ äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàíó âëàäè ï³ä ïåâíèì êóòîì çîðó. Ï³ä ÷àñ âåðòèêàëüíîãî îáñòåæåííÿ ñï³ââ³ä-
íîñÿòüñÿ âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàä³ÿí³ äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ
ðåñóðñè, àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ïðîâîäèòüñÿ íà ïðåäìåò ï³äâèùåííÿ
îïåðàö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é. Êëþ÷îâå, ãîëîâíå ïèòàííÿ ïðè
òàêîìó îáñòåæåíí³: “ßê îðãàí³çóâàòè âèêîíàííÿ ôóíêö³¿?” Ãîðèçîíòàëüíå îáñòå-
æåííÿ äîçâîëÿº âèÿâèòè ïðîáëåìè òà âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
òà îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà øëÿõîì
óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ îêðåìèõ îðãàí³â, çì³íè ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ,
ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿. Ãîëîâíå ïèòàííÿ ïðè öüîìó: “×è ïîòð³áíà ôóíêö³ÿ?”
Ïðè ñèñòåìíîìó ôóíêö³îíàëüíîìó îáñòåæåíí³ ãîëîâíå ïèòàííÿ: “ßê óí³ô³êóâàòè
çàãàëüí³ óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè?”.

Óñ³ ö³ òèïè îáñòåæåíü ìîæíà êîìá³íóâàòè çàëåæíî â³ä ö³ëåé, ñïðîìîæíîñò³,
ðåñóðñíèõ ïðîïîçèö³é òà ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíèì êåð³âíèöòâîì ð³øåíü. Ïðè öüîìó
åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ òà îòðèìàííÿ ä³ºâèõ äëÿ
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðåçóëüòàò³â çäåá³ëüøîãî çàëåæèòü â³ä ö³ëåé ³ çàâäàíü,
ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä ïî÷àòêîì éîãî ïðîâåäåííÿ.

Ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñôîêóñîâàí³ ³íòåðâ’þ, àí-
êåòóâàííÿ, àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó íà îñíîâ³ ñòðóêòóðîâàíèõ øàáëîí³â, ïðîâå-
äåííÿ ñåð³¿ â³äêðèòèõ ñåì³íàð³â-òðåí³íã³â, à òàêîæ ðîáîòó ç íîðìàòèâíèìè òà ³í-
øèìè ìàòåð³àëàìè, ùî âèçíà÷àþòü ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè.

Íàñë³äêàìè òàêîãî îáñòåæåííÿ ìîæóòü áóòè ÿê ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³
çì³íè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (óòî÷íåííÿ òà îïòèì³çàö³ÿ ¿õ ôóíêö³é), ñòðóê-
òóðíî-îðãàí³çàö³éí³ çì³íè â íèõ (óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ, ë³êâ³äàö³ÿ îðãàí³â,
ðåôîðìóâàííÿ âíóòð³øí³õ ñòðóêòóð), îö³íêà ðåñóðñîºìíîñò³ ôóíêö³é îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ çì³íè ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³.

Ùîäî ÎÂÑ Óêðà¿íè ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êåð³âíèöòâîì äåðæàâè ïîñò³éíî
âæèâàþòüñÿ çàõîäè ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öèõ îðãàí³â, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õ
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ôóíêö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóð, óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ íà âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 16 ëèñòîïàäà 2006 ð. ¹ 570-ð “Ïðî óòâîðåííÿ Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü
ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”
òà â³äïîâ³äíèõ äîðó÷åíü Óðÿäó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ôóíê-
ö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ãîëîâ-
äåðæñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 29 ëèïíÿ 2005 ð. ¹ 189) óïðîäîâæ ñ³÷íÿ – áåðåçíÿ
2007 ð. ïðîâîäèëîñÿ òàêå îáñòåæåííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ÿê é ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ çàçíà÷åíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ áóëî óòî÷íåííÿ
ôóíêö³é, óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó îñîáëèâà
óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ, íàñàìïåðåä, óòî÷íåííþ ôîðìóëþâàííÿ ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ
ó ïîëîæåííÿõ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî òà éîãî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî
ïðèâåäåííÿ íàçâ ôóíêö³é äî ñòàíäàðòíèõ ëîã³÷íèõ áëîê³â; âèêëþ÷åííþ äóáëþ-
âàííÿ ôóíêö³é ³ íåçàáåçïå÷åíèõ çîí ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè; ïðèâåäåííþ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ôóíêö³é îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ¿¿ óäî-
ñêîíàëåííÿ.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè
áóëî ï³äãîòîâëåíî òà íàïðàâëåíî äî Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè çâ³ò, â ÿêîìó çî-
êðåìà çàçíà÷àëîñÿ, ùî ó Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 æîâòíÿ 2006 ð.
¹ 1383, ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå â³äîáðàæåí³, òîìó ì³ñ³ÿ òà
ö³ë³ Ì³í³ñòåðñòâà áóëè ñôîðìóëüîâàí³ â ïðîöåñ³ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíàëü-
íîãî îáñòåæåííÿ.

Ïðîâåäåíèé íîðìàòèâíèé àíàë³ç çàñâ³ä÷èâ, ùî îñíîâíå ì³ñöå ó ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ Óêðà¿íè çàéìàþòü ïðàâîçàõèñí³ (20 %) òà ïîë³òè÷íî-ïðîãðàìí³ (18 %)
ôóíêö³¿. Ïåðåâàæàþòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ (15 %) òà ðåãóëÿòèâí³ (14 %). Çíà÷íå
ì³ñöå çàéìàþòü ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã (7 %) òà íîðìîïðîåê-
òóâàëüí³ – (6 %). Íåçíà÷íå – ì³æíàðîäí³ (3 %) òà ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
ìàéíîì (1 %).

Àíàë³ç ôàêòè÷íî âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîêàçàâ, ùî:
çäåá³ëüøîãî, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, íåìîæëèâî áóëî

÷³òêî âèçíà÷èòè êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò â³ä ¿õ âèêîíàííÿ;
ôóíêö³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, âèçíà÷åí³ ïîëîæåííÿìè ïðî íèõ, â îêðåìèõ

âèïàäêàõ ôîðìóëþâàëèñÿ áåç óâ’ÿçêè ³ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ³ ôóíêö³ÿìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ïåðåâàæíî ç íèõ òàêîæ íå ìîæíà áóëî âèçíà÷èòè êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò
âèêîíàííÿ ôóíêö³¿;

ó ïîëîæåííÿõ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ íå âèä³ëÿëèñÿ ¿õ ö³ëüîâ³
ôóíêö³¿ ÿê îêðåì³ çàâäàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ôóíêö³é ï³äðîçä³ë³â
ñï³ââ³äíîñèëàñÿ ç ê³ëüêîìà ôóíêö³ÿìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ íàÿâí³ ôóíêö³¿
ï³äðîçä³ë³â, íå ïðèâ’ÿçàí³ äî ôóíêö³é Ì³í³ñòåðñòâà;

ó ïîëîæåííÿõ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè íå áóëî âèçíà÷åíî, çà ÿêèìè ç íèõ
ï³äðîçä³ë âèñòóïàº ãîëîâíèì âèêîíàâöåì, à çà ÿêèìè – ñï³ââèêîíàâöåì, à òîìó
çà íèçêîþ ôóíêö³é âèÿâëåíî ê³ëüêà ãîëîâíèõ âèêîíàâö³â, à çà äåÿêèìè – ãîëîâíîãî
âèêîíàâöÿ âèçíà÷åíî íå áóëî;

ó ôîðìóëþâàííÿõ ôóíêö³é íå÷³òêî âêàçóâàëîñÿ íà ñòóï³íü ó÷àñò³ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ó âèêîíàíí³ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
à òàêîæ ó ÷àñòèí³ ñôîðìóëüîâàíèõ ôóíêö³é ó ïîëîæåííÿõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
íå çàâæäè ìîæíà âèçíà÷èòè êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò âèêîíàííÿ òîùî.

Äëÿ óñóíåííÿ âñ³õ óêàçàíèõ âàä Ãîëîâäåðæñëóæáîþ Óêðà¿íè áóëè ï³äãî-
òîâëåí³ â³äïîâ³äí³ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿, ðåàë³çàö³þ ÿêèõ çàïëàíîâàíî íà íàñòóïí³
åòàïè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè.
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Àíàë³çóþ÷è ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè ³ç ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ,
â³äçíà÷àëîñÿ, ùî óïðîäîâæ áåðåçíÿ 2006 – ëèïíÿ 2007 ðð. áóëî âïðîâàäæåíî
ê³ëüêà ïðîåêò³â, à òàêîæ çàâåðøåíî ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âåðòèêàëüíîãî (âíóòð³øíüîâ³äîì÷îãî) òèïó.

Çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ñåðïíÿ 2007 ð.
¹ 657-ð “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ïîäîëàííÿ
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ “Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³” íà ïåð³îä äî 2011 ð.”, Ãîëîâäåðæ-
ñëóæáîþ Óêðà¿íè ó 2008 ð. ïðîâîäèëîñÿ êîìïëåêñíå ãîðèçîíòàëüíå ôóíêö³îíàëüíå
îáñòåæåííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè.

Çà éîãî ðåçóëüòàòàìè ñôîðìîâàíî ðåºñòð äåðæàâíèõ ôóíêö³é òà ïîñëóã
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñòàâ îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðî-
ïîçèö³é ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó
â ðåºñòð³ ôóíêö³é ÌÂÑ Óêðà¿íè ôóíêö³îíàëüíèì îáñòåæåííÿì áóëî çàêð³ïëåíî
319 ôóíêö³é (ï³äôóíêö³é), çà 90 ç ÿêèõ Ãîëîâäåðæñëóæáîþ Óêðà¿íè çðîáëåí³
â³äïîâ³äí³ çàóâàæåííÿ ùîäî ¿õ äóáëþâàííÿ, íàäëèøêîâîñò³, â³äñóòíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ìîæëèâîñò³ ïåðåäà÷³ íà íèæ÷èé
ð³âåíü óïðàâë³ííÿ òîùî.

Ï³ä ÷àñ çàçíà÷åíîãî åòàïó ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ íà îñíîâ³ ðåºñòðó
äåðæàâíèõ ôóíêö³é áóëà ïðîàíàë³çîâàíà íàÿâíà ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèçíà÷åí³ ¿¿ îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, à ñàìå: íåâïîðÿä-
êîâàíèé êîíãëîìåðàò îðãàí³â; íåðàö³îíàëüíå ïîºäíàííÿ ôóíêö³é; ð³çíîìàí³òòÿ
íàéìåíóâàíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íàÿâí³ñòü îðãàí³â, ÿê³ íå âèêîíóþòü
ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó; ð³çíîìàí³òòÿ ñèñòåìè ï³äçâ³òíîñò³ òà ï³ä-
êîíòðîëüíîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàïðîïîíîâàíà íîâà ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Òàê, 9 ãðóäíÿ 2010 ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè âèäàíî Óêàç ¹ 1085 “Ïðî
îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”. Öåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò ãîëîâè äåðæàâè áóëî ñïðÿìîâàíî íà îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå-
÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ
é ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ íàëåæí³é ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ ó çàçíà÷åíîìó
âèùå óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òàêîæ íà âèêîíàííÿ éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä
23 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1203/2010-ðï “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ùîäî
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”
â ì³í³ñòåðñòâàõ, çîêðåìà â ÌÂÑ Óêðà¿íè, áóëè ñòâîðåí³ ðîáî÷³ ãðóïè äëÿ
ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ÷ëåí³â Óðÿäó Óêðà¿íè, ùîäî
ñòðóêòóðè òàêèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ïðîåêò³â ïîëîæåíü ïðî íèõ, çàáåçïå÷èâøè âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó òàêèõ ãðóï ãîë³â
êîì³ñ³é ç ïðîâåäåííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Âêàçàíîþ ãðóïîþ ïðîâîäèëàñÿ ðîáîòà ç àíàë³çó çàâäàíü òà ôóíêö³é ÌÂÑ
Óêðà¿íè, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêî¿ áóëî âèçíà÷åíî ïåðåë³ê â³äîì÷èõ ôóíêö³é, ÿê³
íåîáõ³äíî çàëèøèòè çà ÌÂÑ Óêðà¿íè òà òèõ ôóíêö³é, ùî ïîòðåáóþòü ïåðåäà÷³
³íøèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Óçàãàëüíåíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é ÌÂÑ Óêðà¿íè
äëÿ ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ íàä³ñëàíî äî Êîîðäèíàö³éíîãî öåíòðó ç
óïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.

Ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì öüîãî ïðîöåñó ñòàëî âèäàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-VI “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ÿêèé
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ôàêòè÷íî ïîâí³ñòþ âðàõóâàâ íàïðàöþâàííÿ ç ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ïîïåðåäí³õ ðîê³â òà âèçíà÷èâ îðãàí³çà-
ö³þ, ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 383/2011 áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, â ÿêîìó âèçíà÷àëèñÿ çàâäàííÿ é ïîâíîâà-
æåííÿ ÌÂÑ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä îñíîâíèõ çàõîä³â ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ íà 2011–2015 ðð., ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 21 æîâòíÿ 2011 ð. ¹ 1001/2011, ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ïåðåäáà÷àëîñÿ, çîêðåìà, óñóíóòè
âèïàäêè ïîºäíàííÿ â îäíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ
(³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é òà ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [2]. Ç
ö³ºþ ìåòîþ ïï. 2 ï. 1 ðîçä³ëó 1 äîäàòêà 2 äî Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà 2011–2015 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ëèñòîïàäà 2011 ð. ¹ 1240, áóëî âèçíà÷åíî Íàö³îíàëü-
íîìó àãåíòñòâó Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè (äàë³ – Íàöäåðæñëóæáà Óê-
ðà¿íè), öåíòðàëüíèì òà ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâåñòè óïðîäîâæ
2012 ð. ôóíêö³îíàëüíèé îãëÿä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ï³äãîòîâêîþ ï³äñóìêîâîãî
çâ³òó òà â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ çà éîãî ðåçóëüòàòàìè çì³í äî
çàêîíîäàâñòâà.

Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ð³øåíü êåð³âíèöòâà äåðæàâè òà â³äïîâ³äíî äî
Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 20 áåðåçíÿ 2010 ð. ¹ 84,
ïðîòÿãîì âåðåñíÿ-æîâòíÿ 2012 ð. ïðîâîäèâñÿ ôóíêö³îíàëüíèé îãëÿä (îáñòåæåííÿ)
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ –
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè).

Ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó (îáñòåæåííÿ) ìàëî íà ìåò³ âèð³øèòè
çàâäàííÿ ùîäî ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ íà äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíîãî,
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé â³äïîâ³äàº ïð³îðèòåòàì äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè; çä³éñíåííÿ àíàë³çó êîíñòèòóö³éíî é çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ôóíêö³é
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ; ïðîâåäåííÿ êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é; ï³äãîòîâêè ïðî-
ïîçèö³é ùîäî óòî÷íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³í-
ñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é.

Êåðóþ÷èñü Ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëü-
íîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çàòâåðäæåíèìè íàêàçîì Íàöäåðæñëóæ-
áè Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 2012 ð. ¹ 155 “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëü-
íîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â 2012 ðîö³”, ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ö³º¿
ðîáîòè â Ì³í³ñòåðñòâ³ ïðîâîäèëèñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè.

Ðîáî÷à ãðóïà ç îðãàí³çàö³¿ é ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ (îã-
ëÿäó) ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ (äàë³ – Ðîáî÷à ãðóïà) çä³éñíþâàëà êîíñóëüòàòèâíî-ìåòî-
äè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ, çàãàëüíó êîîðäèíàö³þ òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó, àíàë³ç ïðîïîçèö³é êîì³ñ³é ç ïðîâåäåííÿ ôóíêö³î-
íàëüíîãî îãëÿäó òà óçàãàëüíåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â. Êîì³ñ³¿ ç ïðîâåäåííÿ ôóíêö³î-
íàëüíîãî îãëÿäó ñòâîðþâàëèñÿ â óñ³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ àïàðàòó Ì³í³ñòåð-
ñòâà ç ìåòîþ áåçïîñåðåäíüîãî ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ, ùî âêëþ÷àëî çá³ð, àíàë³ç
òà óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íøî¿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ³íôîðìàö³¿.

Íà ïåðøîìó åòàï³ ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó (îáñòåæåííÿ) áóëî
çä³éñíåíî çá³ð ïåðâèííî¿ äîêóìåíòàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ
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äëÿ ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â â³äïîâ³äíî äî
âèçíà÷åíî¿ ìåòè îáñòåæåííÿ. Çîêðåìà, çä³éñíþâàâñÿ çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïðî çàâäàííÿ,
ïîâíîâàæåííÿ ³ ôóíêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá,
ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, ùî áåçïîñåðåäíüî ðåãëàìåíòóþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü.

Ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â íà ðîçãëÿä êîì³ñ³é ç ïðîâå-
äåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ïîäàâàëèñÿ òàê³ äîêóìåíòè:

– ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ï³äðîçä³ëó àáî ñëóæáè;

– çàêîíè Óêðà¿íè, íîðìàòèâí³ óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äèðåêòèâíî-ðîçïî-
ðÿä÷³ äîêóìåíòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

– îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ àêòè ÌÂÑ Óêðà¿íè;
– ñï³ëüí³ ç ³íøèìè â³äîìñòâàìè íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ

ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó;
– ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë, à òàêîæ ðåãëàìåíò éîãî ðîáîòè

(çà íàÿâíîñò³).
Íà äðóãîìó åòàï³ íà îñíîâ³ ç³áðàíî¿ ïåðâèííî¿ äîêóìåíòàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿

òà ìàòåð³àë³â êîì³ñ³ÿìè çä³éñíþâàâñÿ íîðìàòèâíèé àíàë³ç ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é
â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó àáî ñëóæáè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é,
ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³ é ÿê³ ðåàëüíî âèêîíóþòüñÿ.

Ïðè öüîìó ïðîâîäèâñÿ àíàë³ç òà ôîðìóâàëèñÿ âèñíîâêè ùîäî ïîäàëüøî¿
îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é, ùî ïåðåäáà÷àº óñóíåííÿ çàéâîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ.
×ëåíàìè êîì³ñ³é íàäàâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ ó ïîäàëüøîìó çì³í äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèõ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî
ë³êâ³äàö³¿ íåîá´ðóíòîâàíèõ àáî íàäëèøêîâèõ ôóíêö³é, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ó
âèêîíàíí³ ôóíêö³é òîùî, à òàêîæ ïîçíà÷àëèñÿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íà
ñüîãîäí³ ðåàë³çóþòüñÿ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì, àëå âîíè ïîêè ùî íå çíàéøëè
â³äîáðàæåííÿ, çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³.

²ç îäåðæàíèõ òàêèì ÷èíîì ôóíêö³é, ùî ðåàëüíî âèêîíóþòüñÿ ñòðóêòóðíèì
ï³äðîçä³ëîì, ó ïðîöåñ³ àíàë³çó â³äîêðåìëþâàëèñÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ (³íñïåê-
ö³éí³) ôóíêö³¿ òà ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíîãî ï³äðîç-
ä³ëó àáî ñëóæáè.

Íà òðåòüîìó åòàï³ çä³éñíåíî îáãîâîðåííÿ âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é ÷ëåí³â
êîì³ñ³é íà íàðàäàõ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá.

Êîëåã³àëüíîìó îáãîâîðåííþ íà íàðàäàõ ï³äëÿãàëà íèçêà ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü
â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ôóíêö³îíàëüíèì îãëÿäîì (îáñòåæåííÿì),
çîêðåìà ùîäî âèÿâëåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàäëèøêîâèõ àáî íåîá´ðóíòîâàíèõ êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é ÷è ôóíêö³é ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ, ïàðàëåë³çìó ó ¿õ âèêîíàíí³ ð³çíèìè ñòðóêòóð-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè àáî ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òà-
êîæ ùîäî ïîøóêó íîâèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é, ÿê³ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ íà îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíî¿ ðî-
áîòè êîì³ñ³ÿìè ãîòóâàëèñÿ çâ³òè ïðî ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó â ñòðóê-
òóðíîìó ï³äðîçä³ë³, ÿê³ íàïðàâëÿëèñÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ
äî Ðîáî÷î¿ ãðóïè.

Íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ Ðîáî÷îþ ãðóïîþ íàïðà-
öüîâóâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîæëèâèõ çì³í ôóíêö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóð ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîäàëüøèõ îðãàí³çàö³éíèõ ä³é ùîäî
â³äïîâ³äíèõ â³äîì÷èõ ôóíêö³é, ñòîñîâíî ÿêèõ âèíèêëè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ.

Ïðè öüîìó àíàë³çóâàëèñÿ çâ³òè, ïîäàí³ êîì³ñ³ÿìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â,
ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè óçàãàëüíåíèõ ïðîïîçèö³é, ÿê³ ìàëè äàòè â³äïîâ³ä³ çàëåæíî
â³ä ïðåäìåòà òà çàâäàíü ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, à
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ñàìå ùîäî âèêëþ÷åííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ³ íàÿâíîñò³ íåçàáåçïå÷åíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ óæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ä³é ç óñóíåííÿ âèÿâëåíîãî ïîºäíàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ)
ôóíêö³é òà ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñòîñîâíî êîæíî¿ òàêî¿
ôóíêö³¿.

Ðåçóëüòàòè îáãîâîðåííÿ íà íàðàäàõ Ðîáî÷î¿ ãðóïè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ
(³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é òà ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îôîðì-
ëÿëèñÿ ó â³äïîâ³äí³ ïåðåë³êè, à ñàìå: Ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà íîðìàòèâíî-ïðàâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ ç ¿õ íàäàííÿ, òà Ïåðåë³ê êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ)
ôóíêö³é ÎÂÑ òà íîðìàòèâíî-ïðàâèõ àêò³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çä³é-
ñíþºòüñÿ ¿õ âèêîíàííÿ.

Ï’ÿòèé åòàï ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ïîëÿãàâ ó âèÿâëåíí³
ôóíêö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³, çà ìîæëèâîñò³, íà âèêîíàííÿ àóòñîðñåðó
(òîáòî îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ïðè çáåðåæåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
çà ðåàë³çàö³ºþ ïåðåäàíèõ ôóíêö³é). Ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ òàêèõ ôóíêö³é âðàõîâóâàâñÿ
ôóíêö³îíàëüíèé âì³ñò ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà ïîñàäîþ ïðàö³âíèê³â ³ ñëóæáîâö³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é. Çàçíà÷èìî, ùî äàí³, îò-
ðèìàí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ çà ïîñàäîþ ïðà-
ö³âíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, ó ïîäàëüøîìó âðàõîâóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïðîô³ë³â
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³.

Çà ðåçóëüòàòàìè öüîãî åòàïó ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ñêëàäàâñÿ Ïåðåë³ê
âèÿâëåíèõ ïîºäíàíü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é òà ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ãîòóâàëèñÿ âèñíîâêè Ðîáî÷î¿ ãðóïè ùîäî
ïîäàëüøèõ ä³é ³ç óñóíåííÿ çàçíà÷åíîãî ïðîòèð³÷÷ÿ â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá.

Îòæå, ïðîâåäåíèé óïðîäîâæ âåðåñíÿ-æîâòíÿ 2012 ð. ôóíêö³îíàëüíèé îãëÿä
(îáñòåæåííÿ) ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè ñïðèÿâ âèâ÷åííþ
îñîáëèâîñòåé ÷èííî¿ íà òîé ÷àñ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, çàâäàíü, ïîâíîâàæåíü
³ ôóíêö³é â ö³ëîìó ÌÂÑ ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ éîãî
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ äîçâîëèâ âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿
ôóíêö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóð, óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â çà âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çà éîãî ðåçóëüòàòàìè êîì³ñ³ÿìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà Ðîáî÷îþ ãðóïîþ
ÌÂÑ íå âèÿâëåíî íàäëèøêîâèõ àáî íåîá´ðóíòîâàíèõ â³äîì÷èõ ôóíêö³é, à òàêîæ
äóáëþâàííÿ, ïàðàëåë³çìó ó âèêîíàíí³ ôóíêö³é ð³çíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè òà ñëóæáàìè Ì³í³ñòåðñòâà àáî ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè. Òàêîæ íå áóëî âñòàíîâëåíî íîâèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ á ïîêëà-
äàëèñÿ íà ÎÂÑ, àëå íå çíàéøëè íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ çàêð³ïëåííÿ â
çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíî¿ ìåòè ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó (îáñòåæåííÿ) îñîáëèâà
óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ àíàë³çó ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é, óñóíåííþ ïðîòèð³÷, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ïîºäíàííÿì â îäí³é ³íñòèòóö³¿ (îäíîìó îðãàí³) ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèêîíàííÿ çàçíà-
÷åíèõ ôóíêö³é, ¿õ ³íñòèòóö³éíîìó (îðãàí³çàö³éíîìó) ðîçìåæóâàííþ.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ íà-
äàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ, çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 4 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 795 (ó ðåäàêö³¿ ïîñòàíîâè Óðÿäó Óêðà¿íè â³ä 26 æîâòíÿ
2011 ð. ¹ 1098). Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïåðåë³êó íà ï³äðîçä³ëè åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
ÌÂÑ ïîêëàäàëîñÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ³ç ñåðòèô³êàö³¿ çáðî¿, êîí-
ñòðóêòèâíî ñõîæèõ ³ç íåþ âèðîá³â, íàáî¿â, âèðîá³â ï³ðîòåõí³÷íèõ ïîáóòîâîãî
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ïðèçíà÷åííÿ òà ôåºðâåðê³â ç âèäà÷åþ ñåðòèô³êàò³â), íà ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè – 9 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿ é íà ï³äðîçä³ëè
Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ – 14 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó. Êð³ì òîãî, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî
2011 ð. ¹ 146 çàòâåðäæóâàâñÿ ïîðÿäîê íàäàííÿ ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿
àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ íîâî¿ â³äîì÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè – çàáåçïå÷åííÿ
ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ áëàíêàìè ïðîòîêîë³â
ïåðåâ³ðêè òåõí³÷íîãî ñòàíó òðàíñïîðòíîãî çàñîáó òà âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ïëàòè
çà íàäàííÿ ö³º¿ ïîñëóãè.

Ñåðåä â³äîêðåìëåíèõ ó ïðîöåñ³ àíàë³çó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³é-
íèõ) â³äîì÷èõ ôóíêö³é, ùî íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ ðåàëüíî âèêîíóâàëèñÿ
ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè, íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ñêëàäàëè ³í-
ñïåêö³éí³ ôóíêö³¿, êîòð³ çä³éñíþâàëèñÿ ì³ë³ö³ºþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à ñàìå:
ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ – 36, ï³äðîçä³ëàìè ñëóæáè ä³ëü-
íè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ – 16, ï³äðîçä³ëàìè âåòåðèíàðíî¿ ì³ë³ö³¿ – 5, ï³äðîçä³-
ëàìè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ë³öåíçóâàííÿ òà äåðæàâíîãî îõîðîííîãî íàãëÿäó – 3,
ï³äðîçä³ëàìè ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ – 2. Ðàçîì ç öèì, äåÿê³ ï³äðîçä³ëè
ÌÂÑ, ÿê³ âõîäèëè äî áëîêó êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, òàêîæ âèêîíóâàëè êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâ³ (³íñïåêö³éí³) ôóíêö³¿, çîêðåìà ï³äðîçä³ëè áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì
íàðêîòèê³â çä³éñíþâàëè 3 ³íñïåêö³éí³ ôóíêö³¿ òà ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿
ó ñïðàâàõ ä³òåé – 1 òàêó ôóíêö³þ. Òàêîæ ïî îäí³é ³íñïåêö³éí³é ôóíêö³¿ âèêîíóâàëè
ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ ì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ òà Ðîáî÷èé àïàðàò Óêðáþðî ²íòåðïîëó.
Êð³ì òîãî, ñåðåä â³äîì÷èõ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é áóëî
âèä³ëåíî òàê³, ùî âèêîíóâàëèñÿ ñï³ëüíî ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè. Òàê, ï³äðîçä³ëè
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé ñï³ëüíî ç ï³äðîçä³ëàìè ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ
³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ çä³éñíþâàëè âèêîíàííÿ 4 ³íñïåêö³éíèõ ôóíêö³é, à ï³äðîçä³ëè
ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ ñï³ëüíî ç ï³äðîçä³ëàìè ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ
³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ – 2 ³íñïåêö³éíèõ ôóíêö³é.

Ï³ä ÷àñ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó (îáñòåæåííÿ) ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
àïàðàòó ÌÂÑ âèÿâëåíî ïîºäíàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é
òà ôóíêö³é ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿
àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ òà ï³äðîçä³ë³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ë³öåíçóâàííÿ òà
äåðæàâíîãî îõîðîííîãî íàãëÿäó ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ðàçîì ç òèì, ÿê çà-
ñâ³ä÷èëè çâ³òè êîì³ñ³é ç ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó öèõ ï³äðîçä³ë³â,
óñóíóòè çàçíà÷åíå ïîºäíàííÿ íåìîæëèâî, îñê³ëüêè âèêîíàííÿ â³äîì÷èõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã º îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü öèõ ï³äðîçä³ë³â, òîìó ö³ ôóíêö³¿
íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ íà âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèì ³íøèì îðãàí³çàö³ÿì.

Çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè íàä³ñëàíî äî Íàöäåðæñëóæáè Óêðà¿íè äëÿ ï³äáèòòÿ ï³äñóì-
ê³â ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â 2012 ð. òà
ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ-
ñòâà çà ðåçóëüòàòàìè öüîãî îáñòåæåííÿ.

Âîäíî÷àñ, íå çâàæàþ÷è íà âæèò³ êåð³âíèöòâîì äåðæàâè ïðàêòè÷í³ çàõîäè
ùîäî ðàö³îíàë³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ é îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóð îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ÎÂÑ, óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ó öüîìó
íàïðÿì³ çàëèøàºòüñÿ ùå áàãàòî íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì. Òîæ ôàêòè÷íî íå çàê³í÷åíî
ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà â³äîì÷îìó ð³âí³ ïðîöåñ ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ òà àíàë³çó çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Êð³ì òîãî, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê çàâäàíü
³ ôóíêö³é ÎÂÑ íà ñüîãîäí³ íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíî, îñê³ëüêè çàðàç òðèâàº
ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ÿê ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, òàê ³ ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè çîêðåìà. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ, ó ÿêèõ âîíè ä³þòü, à òàêîæ â³ä íîðìàòèâíîãî



62

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ òà îêðåìèõ ñëóæá, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é òà
çàâäàíü ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæëèâèé ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³
ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ÎÂÑ Óêðà¿íè.
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Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÂÈÍÈÊÍÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÄÅË²ÊÒÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ ÇÀ Ó×ÀÑÒÞ ÑËÓÆÁÈ

ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè êð³çü ïðèçìó ñòðóêòóðíèõ ñêëà-
äîâèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà îñíîâ³
ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ çä³éñíåíî àâòîðñüêå  âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíîñèíè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðàâîâ³
â³äíîñèíè, þðèäè÷í³ çàñîáè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ïðè ó÷àñòèè Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû ñêâîçü ïðèçìó
ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå
îòìå÷åííûõ ïðè÷èí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîíàðóøåíèå, îòíîøåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü, ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ, þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà.

The paper deals with the causes of administrative and delict relations with the
participation of the security service of Ukraine through the prism of structural elements
of the mechanism of administrative and legal regulation. On the basis of the study the
author’s definition of the mentioned reasons is carried out.

Keywords: delinquency, relationships, responsibility, legal relations, legal means.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ â÷èíþâàíèõ
çëî÷èí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî îáóìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè
ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿, â ÿê³é îïèíèëàñÿ íàøà äåðæàâà. Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà
âèñâ³òëåííÿ áàãàòüîõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí ó ðîáîòàõ
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, À.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, À.À. Äüîì³íà,
Å.Ô. Äåìñüêîãî, ª.Â. Äîä³íà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà,
À.Ò. Êîìçþêà, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ä.Ì. Ëóê’ÿíöÿ, Î.². Îñòàïåíêà, ².Â. Ïàíîâî¿  òà
³íøèõ àâòîð³â, ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
çà ó÷àñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè (äàë³ – ÑÁÓ) ùå íå çíàéøëè ñâîãî âèñâ³òëåííÿ
â òåîðåòè÷íèõ äæåðåëàõ. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº íîâèçíó òà àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³,
ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ ÷åðåç ïðèçìó ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

ÑÁÓ – äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé
çàáåçïå÷óº äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè øëÿõîì âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ íà íüîãî
ïîêëàäåí³, çîêðåìà: çàõèñòó äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ îáîðîííîãî ïîòåí-
ö³àëó Óêðà¿íè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîçâ³äóâàëüíî-
ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ [1]. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà óí³êàëüíèé õàðàêòåð ³ çì³ñò
ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çàçíà÷åíîãî îðãàíó, éîãî ïðàâîîõîðîííèé ñòàòóñ, ùî
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âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâöåì, çîáîâ’ÿçóº çä³éñíþâàòè é ³íø³ çàâäàííÿ, õàðàêòåðí³ â
ö³ëîìó äëÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, àëå ç óðàõóâàííÿì êîì-
ïåòåíö³¿ êîæíîãî îêðåìîãî îðãàíó ö³º¿ ñèñòåìè. Ìîâà éäå ïðî ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó
ç â÷èíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 4-1 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óê-
ðà¿íè” ñï³âðîá³òíèêàì ÑÁÓ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â íàäàºòüñÿ
ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì
äî êîìïåòåíö³¿ ÑÁÓ, ïðîâîäèòè îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä ðå÷åé, âèëó÷åííÿ ðå÷åé
³ äîêóìåíò³â, çàñòîñîâóâàòè ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [1].

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âèðàæàºòüñÿ â çä³éñíåíí³
ïîêëàäåíèõ íà ÑÁÓ çàâäàíü ³ óìîæëèâëþº âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ.

Îäíàê çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî ÷³òêèõ êðèòåð³¿â âèíèêíåííÿ
òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íàòîì³ñòü ó íàóêîâ³é ñôåð³ ïðîñòåæóºòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî
ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ïîðîäæóº ïðîãàëèíó
â ðîçóì³íí³ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà
ó÷àñòþ ÑÁÓ. Çàçíà÷åíå é àêòóàë³çóº îáðàíó òåìó äîñë³äæåííÿ.

Áåçïîñåðåäíº ç’ÿñóâàííÿ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ âèìàãàº ïîïåðåäíüîãî ç’ÿñóâàííÿ ¿õ ì³ñöÿ â ñèñòåì³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òîìó îäðàçó çàçíà÷èìî, ùî â öüîìó ïèòàíí³
ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà.

Òàê, êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ
¿õ ïåâíèõ âèä³â çàëåæíî â³ä êðèòåð³¿â. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè (þðèçäèêö³éí³) – â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâèíè, º íàéá³ëüø â³äîìèì ð³çíîâèäîì
ïðàâîîõîðîííèõ â³äíîñèí (ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà), ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó ðàçîì ³ç ðåãóëÿòèâíèìè ïðàâîâ³äíî-
ñèíàìè (îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, çàäîâîëåííÿ çàïèò³â ãðîìàäÿí
òîùî) çà êðèòåð³ºì âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é âõîäÿòü äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí [2, c. 116].

Âîäíî÷àñ, äåòàëüíî äîñë³äæóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ ñòâåðäæóº, ùî âîíè âèíèêàþòü ì³æ ïðàâîïîðóøíèêîì ³ ïðàâîçà-
ñòîñîâ÷èì îðãàíîì (éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ). ̄ õ ïåâíå, óìîâíî êàæó÷è, îðãàí³çóþ-
÷å çíà÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷åðåç âæèòòÿ çàõîä³â âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ, äåðæàâà â îñîá³ ïðàâîìî÷íîãî îðãàíó ïðàãíå
þðèäè÷íèìè çàñîáàìè çàáåçïå÷èòè íàëåæíó (ïðàâîì³ðíó, ïðàâîñëóõíÿíó)
ïîâåä³íêó ëþäèíè [2, c. 117].

Íà íàøó äóìêó, ÿêùî âåñòè ìîâó ïðî þðèäè÷í³ çàñîáè ÿê íåîáõ³äí³ çàáåç-
ïå÷óþ÷³ ñêëàäîâ³ áàæàíî¿ äëÿ äåðæàâè ïîâåä³íêè ëþäèíè, íåîáõ³äíî âèçíàòè
ôàêò â³äíåñåííÿ öèõ çàñîá³â äî òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿê ìåõàí³çì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à çíà÷èòü, äîñë³äæóþ÷è éîãî ïðîáëåìàòèêó, îáî-
â’ÿçêîâèì º äîñë³äæåííÿ âñ³õ éîãî ñêëàäîâèõ ó êîìïëåêñ³.

Òàê, â³ò÷èçíÿíèé äîñë³äíèê Ñ.Ã. Ñòåöåíêî çàçíà÷àº, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàíîâèòü âíóòð³øíþ õàðàêòåðèñòèêó òîãî, ÿê ïðàâî
âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè äëÿ ¿õ âðåãóëþâàííÿ, äå ñòàº çðîçóì³ëèì, ÿêèì
÷èíîì íîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèâîäèòüñÿ â ðóõ, ïî÷èíàº ðåãóëþâàòè
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêèì ÷èíîì ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæóòü âïëè-
âàòè íà ïðîöåñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âîäíî÷àñ äîñë³äíèê â³äíîñèòü äî þðè-
äè÷íèõ çàñîá³â, îá’ºäíóþ÷è ¿õ â ãðóïó îðãàí³÷íèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: à) íîðìè ïðàâà; á) ïðàâîâ³ â³äíîñèíè; â) àêòè ðåà-
ë³çàö³¿ íîðì ïðàâà [3, c. 64].
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Îäíàê Ñ.Ã. Ñòåöåíêî ó ñâî¿é ïðàö³ âèä³ëÿº é ³íø³ ôóíêö³îíàëüí³ åëåìåíòè
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îá’ºäíóþ÷³ ¿õ ó ³íøó ãðóïó,
çîêðåìà: à) þðèäè÷í³ ôàêòè (ôàêòè÷íèé ñêëàä); á) ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà
êóëüòóðà; â) çàêîíí³ñòü; ã) àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà; ä) àêòè çàñòîñóâàííÿ
íîðì ïðàâà [3, c. 65].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ñòâåðäæóºìî, ùî íàâåäåí³ â äðóã³é ãðóï³ ôóíê-
ö³îíàëüí³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ìîæíà
â³äíåñòè äî þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ º ñêëàäîâîþ ñóòíîñò³ ñàìîãî
ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó. Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ñàìèõ ëèøå þðèäè÷íèõ çàñîá³â
íåäîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá, ÿê ñòâåðäæóº Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, þðèäè÷íèìè çàñîáàìè
çàáåçïå÷èòè íàëåæíó (ïðàâîì³ðíó) ïîâåä³íêó ëþäèíè.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ñò. 262 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) ÑÁÓ
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â ïîðóøåí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äåð-
æàâíó òàºìíèöþ àáî çä³éñíåíí³ íåçàêîííîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçî-
âàíèõ ñèñòåìàõ, à òàêîæ çáåð³ãàíí³ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îò-
ðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ [4].

Íà ïðèêëàä³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³ÿ
çàçíà÷åíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ÑÁÓ
´ðóíòóºòüñÿ íà îðãàí³÷íèõ éîãî åëåìåíòàõ (þðèäè÷íèõ çàñîáàõ), çîêðåìà: íîðì³
ïðàâà, ÿêîþ áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åíî êîíêðåòíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè âèçíà÷åíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á; àêòàõ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà – àêòèâíèõ òà ïàñèâíèõ ä³ÿõ óïîâíîâà-
æåíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîçàñòîñîâíîãî îðãàíó, øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî îáñÿãó
îáîâ’ÿçê³â, ïðàâ òà çàáîðîí, ÿê³ âèçíà÷åí³ òà ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè ïîñàäîâèìè
³íñòðóêö³ÿìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü.

Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá ïðèâåñòè â ä³þ àáî àêòèâóâàòè çàçíà÷åí³ ñòðóêòóðí³
åëåìåíòè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîáõ³äí³ ïåâí³
ï³äñòàâè. Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè íå â³äáó-
äóòüñÿ.

Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ð³çíîâèäîì ïðàâîîõî-
ðîííèõ â³äíîñèí, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó âõîäÿòü äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ñïðîáóºìî âèñâ³òëèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ï³äñòàâè ¿õ âèíèêíåííÿ, âè-
ñóíóò³ ñó÷àñíèìè â÷åíèìè-äîñë³äíèêàìè.

Íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü
âíàñë³äîê äåðæàâíî¿ âîë³, ùî âèìàãàº â³ä ñóá’ºêò³â âñòóïèòè â ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè
ì³æ ñîáîþ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ. Öÿ âîëÿ çàâæäè âèðàæåíà ó ôîðì³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ öèõ â³äíîñèí º
òà ñàìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà. Âíàñë³äîê öüîãî ñóá’ºêòè (àäðåñàòè íîðìè)
íå ìîæóòü â³äìîâèòèñÿ â³ä âñòóïó ó ïðàâîâ³äíîñèíè, à òàêîæ íå ìîæóòü âèéòè
çà ðàìêè äåðæàâíèõ íàñòàíîâ, ÿêèìè ðåãëàìåíòîâàíî ¿õí³ âçàºìí³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè [5, c. 161].

Áåç ñóìí³âó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – ðåçóëüòàò äåðæàâíî¿ âîë³.
Âîäíî÷àñ íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì Â.Ê. Êîëïàêîâà ñòîñîâíî òîãî,
ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà º ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Íà íàøó äóìêó, íîðìà ïðàâà îäíî÷àñíî ì³ñòèòü
çì³ñò ïðàâèëà ïîâåä³íêè òà ïåâí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè, ç ÿêèì âîíî ïîâ’ÿçàíå, ÿê³
ò³ëüêè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ º ï³äñòàâàìè äëÿ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí çàãàëîì òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí çîêðåìà.

Êð³ì òîãî, âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ òâåðäæåííÿ ùîäî íåìîæëèâîñò³ àäðåñàò³â
íîðìè ïðàâà â³äìîâèòèñÿ â³ä âñòóïó ó ïðàâîâ³äíîñèíè. Ç îãëÿäó íà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, íà íàøó äóìêó, ¿õ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè



66

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

ÿê âîëüîâ³ â³äíîñèíè. Öå îçíà÷àº, ùî ïðàâîçàñòîñîâí³ îðãàíè õî÷ ³ çîáîâ’ÿçàí³
çä³éñíþâàòè àêòèâí³ ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ íîðìîþ ïðàâà òà ïîñàäîâèìè îáîâ’ÿçêàìè,
ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ìàòåð³àë ï³äëÿãàº ¿õ êîìïåòåíö³¿, ³, ÿê íàñë³äîê, âñòóïèòè
ó ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, îäíàê ê³íöåâå ïðèéíÿòå ð³øåííÿ â³äïîâ³äíîþ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ ìîæå ðåàë³çóâàòèñÿ â ïàñèâíèõ ä³ÿõ, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â óòðèìàíí³ â³ä
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà óïîâíîâàæåíó ïîñàäîâó îñîáó îáîâ’ÿçê³â. Ó òàêîìó
ðàç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íå â³äáóäóòüñÿ.

Ó ï³äðó÷íèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè” çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ
Þ.Ï. Áèòÿêà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º þðèäè÷í³ ôàêòè. Öå ä³¿ òà ïîä³¿.

Ï³ä ä³ÿìè ðîçóì³þòü ôàêòè, ÿê³ âèíèêàþòü çà âîëåþ ëþäåé. Âîíè ìîæóòü
áóòè ÿê ïðàâîì³ðíèìè, òàê ³ íåïðàâîì³ðíèìè.

Ïðàâîì³ðí³ ä³¿ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì.
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿìè îêðåìèõ
ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, íàïðèêëàä, ó ðàç³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà ç³ ñêàðãîþ
íà ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè. Êð³ì öüîãî, þðèäè÷íèì ôàêòîì, ùî çóìîâëþº âèíèêíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ìîæå áóòè áåçä³ÿëüí³ñòü.

Íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ – öå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîñòóïêè, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî âïëèâó. Äî íåïðàâîì³ðíèõ ä³é íàëåæàòü ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà äèñöèïë³íàðí³, çà ÿê³ íàñòàº â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, íàïðèêëàä àäì³í³ñòðàòèâíà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
âèíèêàþòü íå ò³ëüêè â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, à é ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïîä³é.

Çîêðåìà, ïîä³¿ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè ÿê ÿâèùà, ùî íå çàëåæàòü â³ä âîë³
ëþäåé, àëå çóìîâëþþòü ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè.

Ö³ëêîì ïîãîäæóþ÷èñü ³ç çàïðîïîíîâàíîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñïðîáóºìî âèñâ³òëèòè é ³íø³, íàÿâí³ â þðèäè÷íèõ
äæåðåëàõ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí [6,
ñ. 82].

Ë.Â. Êîâàëü çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè, ÿê ³ ³íø³
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, º þðèäè÷íîþ ôîðìîþ ôàêòè÷íèõ â³äíîñèí. Òîìó é âçàºìîçâ’ÿ-
çîê îá’ºêòà ³ ñóá’ºêòà â³äíîñèí, ïîä³áíî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ öèìè æ åëåìåíòàìè â
³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôàêòè÷íîþ ºäí³ñòþ ìàòåð³àëüíîãî
çì³ñòó òà þðèäè÷íî¿ ôîðìè. Äîñë³äæóâàí³ â³äíîñèíè, ÿê ³ ð³çí³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
íîñÿòü âîëüîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïðîâèíîþ, ³ öÿ âîëüîâà
ïîâåä³íêà ïðàâîïîðóøíèêà º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
â³äíîñèí [7, ñ. 40].

Àíàë³ç çàçíà÷åíîãî äàº ï³äñòàâè âèñëîâèòè äóìêó ñòîñîâíîãî òîãî, ùî
ïîâåä³íêà ïðàâîïîðóøíèêà ÿê ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ º ñèíîí³ìîì òàêîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòó
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê þðèäè÷íèé ôàêò.

Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 259 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ç ìåòîþ ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ ïðè ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ, â ðàç³
íåìîæëèâîñò³ ñêëàñòè éîãî íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî ñêëàäåííÿ
ïðîòîêîëó º îáîâ’ÿçêîâèì, ïîðóøíèêà ìîæå áóòè äîñòàâëåíî äî îðãàí³â ÑÁÓ ¿¿
ñï³âðîá³òíèêîì [4].

Îòæå, ñïîñòåð³ãàºìî, ùî ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòàðòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí – âîëüîâà ïîâåä³íêà ïðàâîïîðóøíèêà, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïðîâèíîþ (ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ). Âîä-
íî÷àñ àêò âèííîãî ïðîñòóïêó ñóá’ºêòà-ïðàâîïîðóøíèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí º þðèäè÷íèì ôàêòîì, ùî ïåðåäáà÷åíèé ñàìîþ íîðìîþ ïðàâà ³
àêòèâóº ¿¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêëè.
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Äîäàòêîâî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ â³äáóºòüñÿ íå ò³ëüêè çàâäÿêè íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿
íîðìè ïðàâà òà þðèäè÷íîãî ôàêòó (ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â). Îñê³ëüêè
ïðàâîâ³äíîñèíè – öå ðåçóëüòàò ä³¿ íîðìè ïðàâà íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â òàêèõ
â³äíîñèí çà êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ ä³é òà ïîä³é, òî â ö³é ñòðóêòóð³ íå âèñòà÷àº
åëåìåíòó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íîðìè ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, â ìåæàõ òåìè
íàøîãî äîñë³äæåííÿ òàêó ôóíêö³þ âèêîíóþòü óïîâíîâàæåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â
ÑÁÓ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ÷åðåç àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, òîáòî âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âèêîðèñòàííÿ ïðàâ òà äîòðèìàííÿ çàáîðîí, ùî
ïåðåäáà÷åí³ äëÿ íèõ ó çâ’ÿçêó ç³ ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Îòæå, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê äîñë³äæåííÿ, íà íàøó äóìêó, äî ï³äñòàâ âè-
íèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ ìîæíà
â³äíåñòè: 1) íîðìó ïðàâà; 2) þðèäè÷íèé ôàêò (ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ôàêò³â);
3) àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ÑÁÓ.

Ââàæàºìî, ùî çàçíà÷åí³ ï³äñòàâè óìîæëèâëþþòü âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ò³ëüêè ó ñâîºìó êîìïëåêñ³. Ó ³íøîìó âèïàäêó ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè íå â³äáóäóòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÐÎËÜ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ
Ó ÐÎÇÂ’ßÇÀÍÍ² ÏÐÎÁËÅÌ ÍÀÄÀÍÍß

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî íàÿâí³ ïðîáëåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â
Óêðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ: äîâãîòðèâàë³ñòü ñòðîê³â íàäàííÿ; âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñõîæèõ
ïîñëóã; íåâïîðÿäêîâàí³ñòü ïðèéîìó â³äâ³äóâà÷³â; îáìåæåí³ñòü ³ íåçðó÷í³ñòü äëÿ
ãðîìàäÿí “ïðèéîìíèõ ãîäèí”; ïîêëàäåííÿ íà ñïîæèâà÷³â ïîñëóã îáîâ’ÿçê³â ç³ çáèðàííÿ
äîâ³äîê ³ ïîãîäæåíü; â³äñóòí³ñòü áëàíê³â òà ³íøèõ ôîðìóëÿð³â, ÿê³ ïîâèíí³ çàïîâíþ-
âàòèñÿ ñïîæèâà÷àìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òîùî. Íàâåäåíèé äîñâ³ä âèð³øåííÿ
ïîä³áíèõ ïðîáëåì íà ïðèêëàä³ ³íøèõ äåðæàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ñòðîêè
íàäàííÿ, ñïîæèâà÷³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ óñëóã â Óêðàèíå, ñðåäè êîòîðûõ: ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñðîêîâ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ; áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîõîæèõ óñëóã; íåñîãëàñîâàííîñòü ïðèåìà ïîñåòèòåëåé;
îãðàíè÷åííîñòü è íåóäîáñòâî äëÿ ãðàæäàí “ïðèåìíûõ ÷àñîâ”; âîçëîæåíèå íà ïî-
òðåáèòåëåé óñëóã îáÿçàííîñòåé ïî ñáîðó ñïðàâîê è ñîãëàñîâàíèé; îòñóòñòâèå
áëàíêîâ è äðóãèõ ôîðìóëÿðîâ, êîòîðûå äîëæíû çàïîëíÿòüñÿ ïîòðåáèòåëÿìè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, è òîìó ïîäîáíîå. Ïðèâåäåí îïûò ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ
ïðîáëåì íà ïðèìåðå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà, àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè,
ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïîòðåáèòåëè àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã.

The paper reviews the existing problems of administrative services in Ukraine,
including: terms of providing long-term; a large number of similar services; disorder of
the reception; limitations and inconvenience to citizens’ reception hours; laying on the
customer service several duties to collect certificates and approvals; lack of forms and
other forms that must be filled by the consumers of administrative services, and so on.
The experience of solving problems similar to the example of other countries is stated.

Keywords: administrative procedure, administrative services, terms of rendering,
consumers of administrative services.

Ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ïóáë³÷íî-
ñåðâ³ñíó, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çóìîâëåíà óñâ³-
äîìëåííÿì òà âèçíàííÿì â Óêðà¿í³ ïð³îðèòåò³â ïîòðåá ëþäèíè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ¿¿
ïðàâ òà ñâîáîä. Ðåçóëüòàòîì º ââåäåííÿ äî ôóíêö³îíàëüíîãî ìàñèâó îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ôóíêö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Öå ñòàëî ìîæëèâèì
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, à ñàìå Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” [1].

Íàâåäåíèé ï³äõ³ä â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ íå º íîâèì. Íà òåðåíàõ ïîñòðà-
äÿíñüêîãî ïðîñòîðó âæå ïðèéíÿòî ñõîæ³ çàêîíè, çîêðåìà â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿
27 ëèïíÿ 2010 ðîêó ïðèéíÿòî Çàêîí “Ïðî îðãàí³çàö³þ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³
ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã” [2], â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí 15 êâ³òíÿ 2013 ðîêó ïðèéíÿòî
Çàêîí “Ïðî äåðæàâí³ ïîñëóãè” [3] òîùî. Îáðàíèé øëÿõ º îð³ºíòèðîì äëÿ ñòâî-



69

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

ðåííÿ ñèñòåìè “òóðáîòëèâèõ” îðãàí³â â³ò÷èçíÿíî¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóäå
ñõâàëüíî ñïðèéíÿòà òà ïîçèòèâíî îö³íåíà êîæíèì ãðîìàäÿíèíîì.

Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó â Óêðà¿í³, ÿêèé ìàâ
áè ñòâîðèòè çðó÷í³ òà äîñòóïí³ óìîâè äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ùî º îñíîâíèì çàâäàííÿì, ÿêå ìàº âèð³øóâàòèñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íèí³ â³í âèíÿòêîâî ðàìêîâî-äåêëàðàòèâíèé íîðìà-
òèâíèé àêò. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³ äîñë³äæåííÿ íà çàìîâëåííÿ Öåíòðó
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ïðîâåäåíîãî Ôîíäîì “Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè ³ìåí³
²ëüêà Êó÷åð³âà”. Çîêðåìà, ïðè îö³íö³ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
äóìêè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ðîçä³ëèëèñÿ: 33 % äàëè çàäîâ³ëüíó îö³íêó, 32 % –
ïîãàíó. Îö³íþþòü ÿê³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÿê äîáðó çíà÷íî ìåíøå –
12 %. Ñåðåä íàéá³ëüø ïîçèòèâíèõ åëåìåíò³â ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
íàé÷àñò³øå áóëè çàçíà÷åí³: êîðåêòí³ñòü ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á (19 %), ÷³òêå
ïîÿñíåííÿ ùîäî óñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè òà ïîòð³áíèõ äîêóìåíò³â (16 %), øâèäêèé
ðîçãëÿä ñïðàâè (16 %). Æîäíèõ ïîçèòèâíèõ åëåìåíò³â ó îòðèìàíí³ ïîñëóã íå
ïîáà÷èëè 21 % ñåðåä òèõ, õòî çà ïîñëóãàìè çâåðòàâñÿ [4].

Íàÿâí³ ïðîáëåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ
âèð³øåííÿ â³äîáðàæåí³ ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ïóáë³öèñòè÷íèõ äæåðåë. ¯õ äîñë³ä-
æóâàëè Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Â. Ì. Ãàðàùóê, ². Á. Êîë³óøêî, Î. Î. Ñîñíîâèê, Ã. Â. Ïè-
ñàðåíêî, Ì. Ì. Òåðíóùàê, Â. Ï. Òèìîùóê, Ë. Â. Òêà÷åíêî òà áàãàòî ³íøèõ.

Çãàäàí³ âèùå â÷åí³ íåîäíîðàçîâî çàãîñòðþâàëè ñâîþ óâàãó íà êîíêðåòíèõ
ïðîáëåìàõ, ùî âèíèêàþòü ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ñåðåä òàêèõ
ïðîáëåì ìîæåìî âèîêðåìèòè îñíîâí³, çîêðåìà: äîâãîòðèâàë³ñòü ñòðîê³â íàäàííÿ;
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñõîæèõ ïîñëóã; íåâïîðÿäêîâàí³ñòü ïðèéîìó â³äâ³äóâà÷³â; îáìå-
æåí³ñòü ³ íåçðó÷í³ñòü äëÿ ãðîìàäÿí “ïðèéîìíèõ ãîäèí”; ïîêëàäåííÿ íà ñïîæèâà÷³â
ïîñëóã îáîâ’ÿçê³â ç³ çáèðàííÿ äîâ³äîê ³ ïîãîäæåíü; â³äñóòí³ñòü áëàíê³â òà ³íøèõ
ôîðìóëÿð³â, ÿê³ ïîâèíí³ çàïîâíþâàòèñÿ ñïîæèâà÷àìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
òîùî. ×àñòèìè º âèïàäêè íåêîðåêòíîãî ïîâîäæåííÿ ç ãðîìàäÿíàìè, çíåâàãè äî
¿õíüî¿ ã³äíîñò³. Òåðèòîð³àëüíî-ïðåäìåòíà ðîçïîðîøåí³ñòü îô³ñ³â ç íàäàííÿ ïîñëóã
ïðèçâîäèòü äî îñîáèñòîãî â³äâ³äóâàííÿ äåê³ëüêîõ îðãàí³â âëàäè çàäëÿ îòðèìàííÿ
îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, â³äñóòí³ñòü àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáó çâåðíåííÿ
çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ [5].

Çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê ìîæíà ïðîäîâæóâàòè òà êîíñòàòóâàòè, ùî ³ç ââåäåííÿì
â ä³þ íîâîãî Çàêîíó “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” ãîâîðèòè ïðî âèñîêó (â³ä-
ì³ííó) ÿê³ñòü ¿õ íàäàííÿ ùå çàðàíî. Íàâåäåí³ ïðîáëåìè, ââàæàºìî, âèíèêàþòü
âíàñë³äîê íåäîñêîíàëîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Â Óêðà¿í³ îêð³ì çãàäàíîãî Çàêîíó, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ðåãó-
ëþºòüñÿ â³äîì÷èìè íàêàçàìè, ÿêèìè çàòâåðäæóþòüñÿ Ñòàíäàðòè íàäàííÿ êîíê-
ðåòíî¿ ïîñëóãè. Ïîðÿä ³ç ñòàíäàðòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàòâåðä-
æóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíà òà òåõíîëîã³÷íà êàðòêè òî¿ ÷è ³íøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïî-
ñëóãè.

²íôîðìàö³éíà êàðòêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî ñó-
á’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ éîãî ñòðóêòóðíîãî
ï³äðîçä³ëó, ÿêèé çä³éñíþº íàäàííÿ ïîñëóã, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè ðåãó-
ëþºòüñÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, äåÿê³ óìîâè îòðèìàííÿ ïîñëóãè (ï³ä-
ñòàâè, íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè òà âèìîãè äî íèõ, ñòðîê íàäàííÿ, ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ
â³äìîâè ó íàäàíí³ ïîñëóãè òà ñïîñîáè îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè).
Çì³ñòîì òåõíîëîã³÷íî¿ êàðòêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º åòàïè îïðàöþâàííÿ
çàÿâè ïðî íàäàííÿ ïîñëóãè â³äïîâ³äàëüíèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â â³äïîâ³äàëüíèõ çà òàê³ åòàïè òà ñòðîêè ¿õ âèêîíàííÿ [6].

Ñõîæå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ â Ðåñïóáë³ö³
Êàçàõñòàí, Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ. Òàê, â Ðåñïóáë³ö³
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Êàçàõñòàí, â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 “Íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ïîñëóãîíàäàâà÷àìè”
Çàêîíó “Ïðî äåðæàâí³ ïîñëóãè”, âèìîãè òà ïîðÿäîê íàäàííÿ äåðæàâíèõ (àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ) ïîñëóã âèçíà÷àþòüñÿ ñòàíäàðòîì òà ðåãëàìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè. Ñòàòòÿìè 14 òà 17 íàâåäåíîãî Çàêîíó âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî
çì³ñòó ðåãëàìåíòó òà ñòàíäàðòó äåðæàâíèõ ïîñëóã. Çîêðåìà, ó ñòàíäàðò³ äåðæàâíî¿
ïîñëóãè îáîâ’ÿçêîâî âêàçóþòüñÿ: çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ (íàéìåíóâàííÿ îðãàíó, ùî
íàäàº ïîñëóãó òà îðãàíó, ÿêèé ¿¿ ðîçðîáèâ), ïîðÿäîê íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîñëóãè
(ñòðîêè, ôîðìà, ðåçóëüòàò, îïëàòà ïîñëóãè, ãðàô³ê ðîáîòè, ïåðåë³ê äîêóìåíò³â
òîùî). Ó ðåãëàìåíò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ïåðåäáà÷åíî: çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ,
îïèñ ïîðÿäêó ä³é ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ¿õ êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â ó ïðîöåñ³
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâöÿ íà ï. 4 ñò. 17, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî, ùî ðåãëàìåíò íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè îáîâ’ÿçêîâî îêðåìî ïîâèíåí ì³ñòèòè ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ç
öåíòðîì îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè [3].

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè (ó òîìó ÷èñë³ é
àäì³í³ñòðàòèâí³) íàäàþòüñÿ çã³äíî ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ðåãëàìåíòàìè êîíêðåòíî¿
ïîñëóãè, ÿêèõ âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóëî ïðèéíÿòî
âåëèêó ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïåðåë³êó ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ. Íèí³ â Ðîñ³éñüê³é
Ôåäåðàö³¿ ïðèéíÿòî òàêó ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåãëàìåíò³â, ùî äåÿê³ â÷åí³,
àíàë³çóþ÷è ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïî÷èíàþòü îá´ðóíòîâóâàòè
ôîðìóâàííÿ òàê çâàíîãî “ðåãëàìåíòíîãî ïðàâà”, ÿêå ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é òà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Âò³ì, íåçâàæàþ÷è íà ïðàâîâó çàôîðìàë³çîâàí³ñòü ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ãîâîðèòè ïðî ÿê³ñòü ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íå
ìîæíà [7].

Ñõîæîþ º ñèòóàö³ÿ ³ â Óêðà¿í³. Âîíà çóìîâëåíà ãîñòðîþ íåîáõ³äí³ñòþ çà-
áåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”.
Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñòàíäàðò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà çîñåðåäæåííÿ
óâàãè íà ¿õ ï³äãîòîâêó ïðèçâîäèòü äî çàêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ç ïðèâîäó ¿õ íàäàííÿ, ³ ÿê íàñë³äîê –íåäîñòóïí³ñòü îòðèìàííÿ òàêèõ
ïîñëóã íàñåëåííÿì. Äî òîãî æ íîðìàòèâíà ôîðìàë³çàö³ÿ íàäàííÿ îêðåìèõ ïîñëóã
ïðèçâîäèòü äî ¿õ äðîá³ííÿ òà â³äñóòíîñò³ î÷³êóâàíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ðåçóëüòàòó
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îòðèìàííÿ. Çàì³ñòü îòðèìàííÿ îäí³º¿ ïîñëóãè ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí
îòðèìàòè äåê³ëüêà ñõîæèõ. Íàâåäåí³ ïðîáëåìè ïðèçâîäÿòü äî óòâîðåííÿ ÷åðã,
ïîäàííÿ ñïîæèâà÷àìè ïîñëóã âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äîêóìåíò³â, âòðàòè äîðîãîö³ííîãî
÷àñó, çàòÿãóâàííÿ ñòðîê³â îòðèìàííÿ ïîñëóãè òà äîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà
ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëîñÿ ïðî ñêëàäí³ñòü ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³. Íàâåäåíå ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíîãî äîñâ³äó
îêðåìèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, ÿê³, çîêðåìà, îáðàëè, ÿê ³ Óêðà¿íà, øëÿõ âèêëþ-
÷åííÿ ³ç çàãàëüíîãî ïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà îêðåìî íîðìàòèâíî
âðåãóëüîâóþòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Öå ïðèçâîäèòü äî ôðàãìåíòàð-
íîñò³ ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Ó ìàéáóòíüîìó âñå-òàêè âèíèêíå íåîá-
õ³äí³ñòü ç³áðàòè óñ³ ïðîöåäóðí³ íîðìè ó ºäèíèé çàêîí. Íàðàç³ âðåãóëþâàííÿ íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã “ñòàíäàðòàìè” ëèøå âêàçóº íà êîðîòêî÷àñíèé
ïðîãðåñ, ÿêèé ïåðåøêîäæàº òà â³äòåðì³íîâóº ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðîöåäóðíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Ã. Â. Ïèñàðåíêî ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî ãîâîðèòü, ùî ïðîöåäóðè º íàéâàæ-
ëèâ³øèì çàñîáîì ñòàíäàðòèçàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, àäæå âîíè
âèçíà÷àþòü òàê³ àñïåêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê, íàïðèêëàä, ñòðîêè
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñïîñîáè çâåðíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ
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ïîñëóãîþ òîùî. Ïðîòå ïîðÿä ç ïðîöåäóðàìè äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ ñôåðè àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã òà îö³íêè ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàñòîñîâóþòüñÿ é
³íø³ – êðèòåð³¿ (íàïðèêëàä, äîñòóïí³ñòü ïîñëóãè/îðãàíó, íàÿâí³ñòü ³íôîðìàö³¿
ïðî ïîñëóãó òîùî) [8, ñ. 131–132], ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ñòàíäàðòàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã.

Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó âæå ä³þòü ïðîöåäóðí³ Çàêîíè, çîêðåìà, ó ÑØÀ
“Ïðî ïðàâèëà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè”, â ÔÐÍ “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðî-
öåäóðó”, ó Øâåéöàð³¿ “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè”, â ²ñïàí³¿ “Ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà çàãàëüíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó”. Ñõîæå
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷åíî ó ïðàâîâîìó ïîë³ Àâñòð³¿, Ïîëüù³, ×åõîñëî-
âà÷÷èíè, Ôðàíö³¿, ßïîí³¿ òîùî [9, ñ. 125].

Ìîæëèâî êîíñòàòóâàòè, ùî íàÿâí³ñòü îêðåìîãî ïðîöåäóðíîãî çàêîíó óñå æ
çàëèøàº îêðåìå ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ñïðàâ. Ùîäî öüîãî ñôîðìîâàíî äâ³
îñíîâíèõ ìîäåë³ çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ ãðóï ïðîöåäóðíèõ íîðì.
Òàê, ïåðøà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðîöåäóðíîãî çàêîíó ó âèïàäêó
êîëè öå ïèòàííÿ íå ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè [10, ñ. 121].
Íàâåäåíèé òèï ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàâ çàêîíîäàâåöü Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí òà
äåÿêèõ êðà¿í ç³ ñõîæèìè ïðàâîâèìè ìîäåëÿìè ó ÿêèõ âæå ïðèéíÿòî òà ââåäåíî
â ä³þ Çàêîí “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè”. Îäíàê íàâåäåíèé øëÿõ íå çîâñ³ì
ïåðñïåêòèâíèé äëÿ Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ³ç òèì, ùî ïðèéíÿòòÿ “ðàìêîâîãî” ïðî-
öåäóðíîãî çàêîíó íå âèð³øèòü íàÿâíèõ ïðîáëåì. Îêð³ì öüîãî, íîðìè òàêîãî çà-
êîíó áóäóòü ðåãóëþâàòè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ëèøå íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ïðîöåäóðà ÿêèõ íå âñòàíîâëåíà ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè.

Äðóãà ìîäåëü áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ïåðøî÷åðãîâîñò³ çàãàëüíèõ ïðîöåäóðíèõ
íîðì ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó âñ³õ íàëåæíèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿
ñïðàâàõ. Ïðèêëàäîì º Çàêîí Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè “Ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó”, ÿêèé ãîëîâíèì ÷èíîì ðåãóëþº ïîðÿäîê âèäàííÿ ³íäè-
â³äóàëüíèõ àêò³â òà óêëàäåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, àëå íå ðåãóëþº ïðî-
öåäóðó ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ôàêòè÷í³ ä³¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [10, ñ. 121].
Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ
ââàæàºòüñÿ ä³þ÷ó íàçîâí³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, ñïðÿìîâàíó íà ïåðåâ³ðêó
ïåðåäóìîâ, ï³äãîòîâêó ³ ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ÿêèì º êîæíå ðîçïî-
ðÿäæåííÿ, ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàº îðãàí âëàäè äëÿ âðåãóëþâàííÿ îêðåìî¿ ñïðàâè
ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà (§ 35 Çàêîíó) [11].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî â Óêðà¿í³ íàéìåíø ðîçâèíåíîþ º ñàìå ïðîöåäóðíà
÷àñòèíà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º çàïðîâàäæåííÿ
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ðàö³îíàëüíèõ òà äåìîêðàòè÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð
íà êøòàëò í³ìåöüêî¿ ìîäåë³.

Íèí³, ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîðó÷åíü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî ïðîåêò
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ íà ðîçãëÿä³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó ïðîåêò³ Êîäåêñó íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè, ÿê ³ â Çàêîí³ Ôåäåðàòèâíî¿
Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó” [12], ïðèíöèï âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, ÿêèé ïîëÿãàòèìå ó çàáåçïå÷åíí³ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ãóìàííîñò³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè; ïðèíöèï çàêîííîñò³ çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ çä³éñíåííÿì äåðæàâíèì
îðãàíîì ïðîöåäóðíèõ ä³é òà ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;
ïðèíöèï ïîâíîòè, îá’ºêòèâíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ çâîäèòüñÿ äî çàáåçïå÷åííÿ
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âñåá³÷íîñò³, ïîâíîòè òà îá’ºêòèâíîñò³ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè,
áåçïîñåðåäíüîãî äîñë³äæåííÿ äîêàç³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â, íåäîïóùåííÿ ó
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó ïðîÿâ³â áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³
â ðåçóëüòàòàõ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè; ïðèíöèï åòè÷íîñò³
ó ñòîñóíêàõ ïîëÿãàº ó äîòðèìàíí³ ó÷àñíèêàìè ïðîâàäæåííÿ ïîâàæíîãî, ââ³÷ëèâîãî
³ êîðåêòíîãî ñòàâëåííÿ îäèí äî îäíîãî.

Ùîäî îêðåìèõ ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òî íåîáõ³äíî
áóëî á, ùîá Êîäåêñ âñòàíîâëþâàâ çàãàëüíó ïðîöåäóðó íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, à
ñïåö³àëüíà ÷àñòèíà âðåãóëüîâóâàëàñü îêðåìèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

×³òêà ³ ìàêñèìàëüíî ïîâíà ïðîöåäóðíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñïîñîáó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã óíåìîæëèâèòü
çëîâæèâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñïðèÿòèìå óòâåðäæåííþ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó, çà ÿêèì îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.
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³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÐÎËÜ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ
ßÊ ÔÀÊÒÎÐÓ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ²

ÑËÓÆÁÈ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ðîë³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ÿê ôàêòîðó
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêà ïîëÿãàº ó íàäàíí³
ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè çâîðîòíèé çâ’ÿçîê â³ä ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ùîäî äîö³ëüíîñò³ âèáîðó òèõ ÷è ³íøèõ ìåòîä³â òà ñïîñîá³â ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âçàãàë³ òà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè çîêðåìà; ðåàãóâàòè
íà íàÿâí³ñòü íåáåçïå÷íèõ òåíäåíö³é ó ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîí-
íèì îáìåæåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ñâîº÷àñíî ïîïåðåäæóâàòè
íååôåêòèâíå âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ ïîïåðåäèòè çëîâæèâàííÿ
ïîâíîâàæåííÿìè ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîðóøåííÿ íèìè íîðì çà-
êîíó äëÿ çàõèñòó ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ àáî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ óãðóïîâàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ïðàâîîõîðîí-
í³ îðãàíè, â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ðîëè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ êàê ôàêòîðà
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ
â ïðåäîñòàâëåíèè âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü îáðàòíóþ ñâÿçü îò èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè âûáîðà òåõ èëè èíûõ
ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âîîáùå è Ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû â ÷àñòíîñòè; ðåàãèðîâàòü íà íàëè÷èå îïàñíûõ òåíäåíöèé
â äåÿòåëüíîñòè ñïåöñëóæá, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ñâîåâðåìåííî ïðåäóïðåæäàòü íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïðåäóïðåäèòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ðà-
áîòíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàðóøåíèå èìè íîðì çàêîíà äëÿ çàùèòû
îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè, ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè.

The paper identifies the particular role of the social control as a factor of increasing
the efficiency of the Security Service of Ukraine, which is to provide the opportunities to
obtain feedback from civil society regarding the appropriateness of the choice of different
methods and techniques of law enforcement agencies in general and of the Security
Service of Ukraine in particular; to respond to the presence of dangerous trends in the
activities of intelligence agencies, relating to the unlawful restriction of the rights and
freedoms of a man and citizen; a timely manner to prevent wasteful spending of budget
funds, and to prevent abuse of power by law enforcement officers, breach by them of the
preview to protect certain political, financial, or economic groups.

Key words: social control, the Security Service of Ukraine, law enforcement agencies,
openness and transparency, improvment of the efficiency of operations.
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Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äîñë³äæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ïðîáëåìàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ùî ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, àäæå â óê-
ðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çðîñòàº çíà÷åííÿ öüîãî ÿâèùà. Ïðîáëåìàì ðîçâèòêó ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè Î.Ô. Àíäð³éêî, Ñ.Ã. Áðàòåëÿ, Â.Ì. Ãàðà-
ùóêà, Î.À. Ìàðòèíåíêà, Î.Ì. Ìóçè÷óêà òà ³íøèõ. Ðàçîì ç òèì, ïðîáëåìàòèêà
âïëèâó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íà ä³ÿëüí³ñòü Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè äîñë³äæåíà
íèí³ ùå íåäîñòàòíüî. Çàçíà÷åíå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ³ íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³,
ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ÿê ôàêòîðó
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Ñ.Ã. Áðàòåëü, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè
îäíèì ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïèòàíü º çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ ³, ÿê ðåçóëüòàò öüîãî, åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ êîíòðîëþ ùå íå º ä³éñíî ïðîçîðèì, à ä³ÿëüí³ñòü
âëàäè íå çàâæäè çðîçóì³ëà íàñåëåííþ. Çàêðèò³ñòü âëàäè â³ä ãðîìàäñüêîñò³, îñîáëèâî
ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, º ñóòòºâèì ãàëüì³âíèì ôàêòîðîì íà øëÿõó
äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íàäàº ïåâí³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, àëå òåõíîëîã³¿ òà ìå-
òîäè ö³º¿ âçàºìîä³¿ ùå ïîòðåáóþòü ñâîãî âïðîâàäæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ. Ðîçáóäîâà
Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè âèìàãàº òàêîæ ñòðóêòóðíèõ ïåðå-
òâîðåíü òà íîâèõ ï³äõîä³â äî ðîáîòè îðãàí³â ì³ë³ö³¿, çîêðåìà, äî çä³éñíåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ [1, ñ. 85–87]. Îñîáëèâîñòÿìè ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ, ÿê àðãóìåíòîâàíî çàçíà÷àº Î.Ì. Ìóçè÷óê, º òå, ùî 1) â³í º ìåõàí³çìîì
ó÷àñò³ íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â â óïðàâë³íí³ ïðàâîîõîðîííîþ ñïðàâîþ; 2) éîãî ñóá’-
ºêòè íå ìîæóòü âòðó÷àòèñü ó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à
íåçíà÷íèé îáñÿã êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ç íèõ çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ ó çàêîíîäàâ÷èé îá³ã òàêîãî òåðì³íà ÿê “ãðîìàäñüêèé íàãëÿä”;
3) ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé
õàðàêòåð; 4) ìàº ïðîô³ëàêòè÷íó òà ïîïåðåäæóâàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü; 5) îòðèìàâ
ôðàãìåíòàðíå íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ [2, ñ. 54–
58].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” íà
îñòàííþ ïîêëàäàºòüñÿ ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì êîìïåòåíö³¿ çàõèñò
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³,
åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ
ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ïîñÿãàíü ç áîêó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, à òàêîæ
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.  Äî çàâäàíü Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
òàêîæ âõîäèòü ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â
ïðîòè ìèðó ³ áåçïåêè ëþäñòâà, òåðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ³ åêîíîì³êè òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ áåç-
ïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè [3].

Äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè çàâäàíü, çîêðåìà
ùîäî îòðèìàííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ÷è ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ðîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â, çàõèñòó ñâî¿õ ñèë, çàñîá³â òà ³íôîðìàö³éíèõ ñè-
ñòåì ³ îáë³ê³â, à òàêîæ äæåðåë ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, âîíè çàñòîñîâóþòü ìå-
òîäè ³ çàñîáè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé,
ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì [4].

Çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åí³ ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ³
çàñîá³â â îïåðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà: ìåòîäè ³ çàñîáè ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè
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áåçïåêè òà ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â íå ïîâèíí³ çàâäàâàòè øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ,
÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ëþäåé; äëÿ îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè
òåõí³÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³, õ³ì³÷í³ òà ³íø³ ðå÷îâèíè, ÿê³ ïðèãí³÷óþòü âîëþ àáî
çàâäàþòü øêîäè çäîðîâ’þ ëþäåé òà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó; çàáîðîíÿºòüñÿ
çàëó÷àòè äî âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàâäàíü ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â,
ñâÿùåííîñëóæèòåë³â, àäâîêàò³â, ÿêùî îñîáà, ùîäî ÿêî¿ âîíè ìàþòü çä³éñíþâàòè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè, º ¿õ ïàö³ºíòîì ÷è êë³ºíòîì.

Ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåðàõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿, êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ òà
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àþòü é ³íø³ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá º òå, ùî âîíà íå ìîæå áóòè
íàñò³ëüêè æ ïðîçîðîþ, íàñê³ëüêè ïðîçîðà ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ÿê ïðàâèëî, íå ìîæóòü ïóáë³÷íî îáãîâîðþâàòèñÿ òà
ï³ääàâàòèñÿ êðèòèö³. Îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äîñÿãíåííÿìè òà
ìîæëèâîñòÿìè ñïåöñëóæá, ìîæå ïðèçâåñòè äî ðîçêðèòòÿ ¿õ ìåòè òà ìåòîä³â ðîáîòè.
Çâè÷àéíî, öå ñóòòºâî çìåíøèòü åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ùîá âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ íà âèñîêîìó ð³âí³, ïåâí³ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæóòü áóòè â³äêðèòèìè òà ïðîçîðèìè. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ
â³äîìîñòåé ùîäî äæåðåë, îïåðàö³é, ìåòîä³â ³ çàñîá³â çáîðó äàíèõ, à òàêîæ
àíîí³ìíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â òà çàõèñòó íàêîïè÷åíî¿ ñïåöñëóæáàìè ³íôîðìàö³¿. ßê
â³äîìî, ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçâ³äêà îòðèìóº çàâäÿêè
ëþäÿì. Îäíàê, ÿêùî ñïåöñëóæáè íå çìîæóòü ãàðàíòóâàòè çàõèñò ³ êîíô³äåíö³é-
í³ñòü ó ðîáîò³ ç “äæåðåëàìè”, áàæàþ÷èõ ñï³âïðàöþâàòè ç íèìè, î÷åâèäíî, ïîìåí-
øàº.

Ïðè öüîìó íå âñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ñïåöñëóæá, ìàº çàëèøàòèñÿ
çàêðèòîþ. Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñïåöñëóæáè “â³äêðèâàþòü” íàñåëåííþ
íîìåðè ñâî¿õ òåëåôîí³â, ôàêñ³â, åëåêòðîíí³ àäðåñè òà àäðåñè ñâî¿õ ïðèéìàëåíü,
ðîáëÿ÷è êðîê íàçóñòð³÷ ëþäÿì ³ ï³äâèùóþ÷è ð³âåíü äîâ³ðè äî ñåáå.

Òàºìíîþ ìàº áóòè ëèøå ³íôîðìàö³ÿ, ïîøèðåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêîäè
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì êðà¿íè. Ñïåö³àëüí³ ñëóæáè íå ïîâèíí³ âäàâàòèñÿ äî
çàñåêðå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, ùîá ïðèõîâàòè âëàñí³ ïîìèëêè, íåäîë³êè ³ çëîâæèâàííÿ
[5]. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî ñòàãíàö³¿ â³äíîñèí ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ¿õ
íåçäàòíîñò³ âèêîíàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ.

Àíàë³ç ðåêîìåíäàö³é ÏÀÐª (Ðåçîëþö³ÿ 1402/1999) ñòîñîâíî äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ çà âíóòð³øí³ìè ñëóæáàìè áåçïåêè äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³
âèìîãè ùîäî éîãî çä³éñíåííÿ:

1. Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ñòâîðþâàòè ÷³òê³ é àäåêâàòí³ çàêîíè,
çîêðåìà, ÿê³ âèçíà÷àþòü âèäè îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàãðîæóþòü ïîðóøåííÿì
ïðàâ ãðîìàäÿí, óìîâè ¿¿ çä³éñíåííÿ, âèìîãè ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³. Ö³
îðãàíè òàêîæ ìàþòü êîíòðîëþâàòè áþäæåò ñïåöñëóæá, çîêðåìà øëÿõîì âèá³ðêîâèõ
ïåðåâ³ðîê ³ íàäàííÿ ð³÷íèõ çâ³ò³â ïðî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

2. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ïîñë³äîâíèé êîíòðîëü çà
ä³ÿìè ñïåöñëóæá, íàïðèêëàä, çîáîâ’ÿçóþ÷è ¿õ íàäàâàòè ùîð³÷í³ çâ³òè ïðî ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü.

Â³äïîâ³äíèé ì³í³ñòð ïîâèíåí íåñòè ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàãëÿä
íàä ñïåöñëóæáàìè, à éîãî â³äîìñòâî – ìàòè ìîæëèâîñò³ äëÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ.
Â³í òàêîæ çîáîâ’ÿçàíèé íàäàâàòè â ïàðëàìåíò ð³÷í³ çâ³òè ïðî ä³ÿëüí³ñòü âíóòð³øí³õ
ñëóæá áåçïåêè. Ç óðàõóâàííÿì ìîäåë³ ïîáóäîâè ñïåöñëóæá: àìåðèêàíñüêî¿, áðè-
òàíñüêî¿ ÷è ôðàíöóçüêî¿, âêàçàíà ðåêîìåíäàö³ÿ ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè
ðåàë³çóºòüñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ ö³º¿ âèìîãè ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.
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3. Îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ àêòèâíîãî ïî-
ïåðåäíüîãî ³ íàñòóïíîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà ïðàâî íàäàâàòè äîçâ³ë íà çä³éñíåííÿ
îêðåìèõ çàõîä³â, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Îñíîâíèì
ïðèíöèïîì íàñòóïíîãî êîíòðîëþ º ðîçãëÿä ñóäîì çâåðíåíü ãðîìàäÿí ùîäî ïîðó-
øåííÿ ¿õ ïðàâ îðãàíîì áåçïåêè.

4. ²íø³ îðãàíè (íàïðèêëàä, îìáóäñìåí, óïîâíîâàæåíèé ³ç çàõèñòó ³íôîðìàö³¿)
ìàþòü áóòè íàä³ëåí³ ïðàâîì çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé êîíòðîëü (ó áóäü-ÿêèõ ñïðàâàõ)
çà ñïåöñëóæáàìè;

5. Ïðèâàòí³ îñîáè ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ç³áðàíî¿ âíóò-
ð³øí³ìè ñëóæáàìè áåçïåêè. Âèíÿòêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç
³íòåðåñàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ çàêîíîì [6].

Çàçíà÷åíå äàº óñ³ ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâê³â ïðî òå, ùî îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîáó-
äîâè ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿê³
çàêð³ïëåí³ ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ÏÀÐª, íèí³ âðàõîâàíî, à òàêîæ ñôîðìîâàíî ³ âðåãó-
ëüîâàíî ó ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³ ÷³òêèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ ÑÁ Óêðà¿íè íà âñ³õ ð³âíÿõ, çîêðåìà:

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè óõâàëåíî íèçêó çàêîí³â ó ñôåð³ áåçïåêè, ÿê³
âðåãóëüîâóþòü îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ÑÁ Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ³ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá. Ïîòî÷íèé êîíòðîëü çà ðîáîòîþ Ñëóæáè áåçïåêè ³
äîäåðæàííÿì íåþ çàêîí³â ïîêëàäåíî íà ïðîô³ëüí³ êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â – íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó;

ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ÑÁ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè òà Óïîâíîâàæåíèì ³ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Ñëóæáè áåçïåêè;

îðãàíè ñóäó íàäàþòü äîçâîëè íà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü
ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Óñ³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâàìè
ùîäî ìîæëèâîãî ïîðóøåííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ;

Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè ðîçãëÿäàº çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí
ùîäî ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ¿õ ïðàâ; âíîñèòü ïîäàííÿ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó, êåð³âíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
òà ñïåöñëóæá; íàäàº â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â;

êîæíèé ãðîìàäÿíèí â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî ³íôîðìàö³þ” ìîæå çâåðíóòèñÿ
äî ñïåöñëóæá ÷è ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ. Òàê³ çàïèòè
îáîâ’ÿçêîâî ðîçãëÿäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ òà âèìîã çàêîíó [6].

Îòæå, ðîëü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ÿê ôàêòîðó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïîëÿãàº, íà íàøó äóìêó, ó òîìó, ùî:

ïî-ïåðøå, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü äàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè çâîðîòíèé çâ’ÿçîê
â³ä ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî äîö³ëüíîñò³ âèáîðó òèõ ÷è ³íøèõ
ìåòîä³â òà ñïîñîá³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âçàãàë³ òà Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè çîêðåìà; ïî-äðóãå, â³í äîçâîëÿº ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè íà íàÿâí³ñòü íåáåç-
ïå÷íèõ òåíäåíö³é ó ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì îáìåæåííÿì
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, Ïî-òðåòº, çà éîãî äîïîìîãîþ ìîæíà ñâîº÷àñíî
ïîïåðåäæóâàòè íååôåêòèâíå âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè; ïî-÷åòâåðòå, çä³éñíåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿº ïîïåðåäèòè çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè ïðàö³âíè-
êàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîðóøåííÿ íèìè íîðì çàêîíó äëÿ çàõèñòó ïåâíèõ
ïîë³òè÷íèõ àáî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ óãðóïîâàíü.
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çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÇÀÕÈÑÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÎÐÃÀÍ²Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÒÀ ÉÎÃÎ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍ² ÅËÅÌÅÍÒÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî òà ïðîàíàë³çîâàíî ïîãëÿäè â÷åíèõ íà ìåõàí³çì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ éîãî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè.
Ïîáóäîâàíî ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâî-
çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà ïîäàíî éîãî âèçíà÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðàâî-
çàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè, þðèäè÷í³ çàñîáè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû âçãëÿäû ó÷åíûõ íà ìåõàíèçì
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå åãî ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû.
Ïîñòðîåíà ñòðóêòóðà ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû è äàíî åãî îïðåäå-
ëåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû,
þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà.

In the paper the views of scientists on the mechanism of the legal regulation, as
well as their structural elements are considered and analyzed. The structure of mechanism
of the legal adjusting of the activities on the protection of rights of organs of office of
public prosecutor of Ukraine is offered and its definition is given.

Keywords: mechanism of legal regulation, activity on the protection of rights,
legal relations, structural elements, legal means.

Îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ï³äñòàâ³
äîäåðæàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííèõ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ çàêîí³â íåçàëåæíî
â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ð³øåíü ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü ÷è ¿õ îðãàí³â [1, ñò. 6]. Çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ íåð³äêî ðåàë³çóþòüñÿ
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà äåðæàâíå ãàðàíòóâàííÿ îõîðîíè
ïðàâ ãðîìàäÿí. Âîäíî÷àñ ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü – ÿâèùå ñêëàäíå òà äèíàì³÷íå,
ÿêå ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó òà îñîáëèâîñò³, âèêëèêàí³ âèíèêíåííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàþòü áóòè óðåãóëüîâàíèìè íîðìàìè ïðàâà.

Îäíàê æîäíà ïðàâîâà áàçà íå º äîñêîíàëîþ, âîíà ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â
ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ äî êîëà òèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü óðåãóëþâàííÿ. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè âèìàãàº ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, íàïðèêëàä, ç ô³çè÷íîþ îñîáîþ çàäëÿ âèð³øåííÿ
êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ ùîäî çàõèñòó ¿¿ ïðàâ. Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíèì
º äîñë³äæåííÿ ÿâèùà, ÿêå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ä³ñòàëî íàçâó ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çíà÷íèé âêëàä ó äîñë³äæåííÿ öüîãî ÿâèùà çðîáèëè òàê³ â÷åí³, ÿê:
Ì.Ã. Àëåêñàíäðîâ, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ê.Ã. Âîëèíñüêà, Â.Â. Ãàëóíüêî, Ì.Â. Êðàâ÷óê,
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Ì.Â. Ìàêàðåéêî, Ò.À. Ïëóãàòàð, Î.Ô. Ñêàêóí, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, ².Ì. Øîï³íà òà ³í.
Âîäíî÷àñ äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà éîãî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â
çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ.

Âèçíà÷åííÿ, îñìèñëåííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíå ç ðîçóì³ííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó ìåæàõ ³íñòðóìåíòàëüíî¿ ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àíàë³çóºòüñÿ ó âèãëÿä³ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ïðàâîâîãî
âïëèâó. Îäíàê á³ëüø ïðèéíÿòíîþ º ïîçèö³ÿ, çà ÿêîþ ïðàâîâèé âïëèâ òà ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñàìîñò³éí³ ôîðìè ä³¿ ïðàâà. Çà òàêîãî ï³äõîäó
ìåõàí³çì ä³¿ ïðàâà îõîïëþº ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ìåõàí³çì ïðàâîâîãî
âïëèâó. Ç ³íøîãî áîêó, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
º ð³çíîïîðÿäêîâèìè ÿâèùàìè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. Öåé ìåõàí³çì º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ (êîìïîíåíòîì) ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº éîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ. Íåâðàõóâàííÿ ö³º¿ óìîâè ïðèçâîäèòü äî îòîòîæíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà éîãî ìåõàí³çìó. Òàêà òî÷êà çîðó â ö³ëîìó õàðàêòåðíà äëÿ ïðèõèëüíèê³â
êîìïëåêñíîãî, íàñàìïåðåä, ä³ÿëüí³ñíî-³íñòðóìåíòàëüíîãî ï³äõîäó äî òðàêòóâàííÿ
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è ñèëüí³ òà ñëàáê³ òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîã³÷í³ ñòîðîíè íàÿâíèõ ñïîñîá³â îñìèñëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
çðîáëåíî âèá³ð íà êîðèñòü ³íñòðóìåíòàëüíîãî. Ãîëîâíèé àðãóìåíò – éîãî â³äïîâ³ä-
í³ñòü âèõ³äí³é çàãàëüíîïðèéíÿò³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïðàâà ÿê îñîáëèâîãî ðåãóëÿòîðà
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ï³ä ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîòð³áíî ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ
ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ñîö³óìó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ îñîáèñòîñò³. Ïðè öüîìó îçíà÷åíèé ìå-
õàí³çì õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ îçíàê. Îñîáëèâó óâàãó ïîòð³áíî çâåðíóòè íà çà-
áåçïå÷åííÿ ñèñòåìíî-ôóíêö³îíàëüíîãî, âçàºìîêîðåëÿòèâíîãî áà÷åííÿ ïðàâîâèõ
çàñîá³â, çîêðåìà íîðì ïðàâà òà éîãî îêðåìèõ ð³çíîâèä³â, ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [10, ñ. 78].

Âïåðøå òåðì³í “ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ” áóâ
âèêîðèñòàíèé ó þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ Ñ.Ñ. Àëåêñººâèì, çàñëóæåíî îòðèìàâøè
âèçíàííÿ øèðîêîãî çàãàëó â÷åíèõ. Éîãî ñóòí³ñòü äîñë³äíèê ðîçóì³º ÿê âçÿòó â
ºäíîñò³ âñþ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ
ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [2, ñ. 18]. Öå âèçíà÷åííÿ ïîêëàëî ïî÷àòîê
ïîäàëüøèì äîñë³äæåííÿì çàçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà òà éîãî ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü äåòàëüíî çðîçóì³òè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó.

Àíàë³ç òà äîñë³äæåííÿ ïîäàëüøèõ ï³äõîä³â â÷åíèõ äî ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
ïåðåâàæíó îäíîñòàéí³ñòü â÷åíèõ ó ðîçóì³íí³ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ.

Òàê, íàïðèêëàä, ñó÷àñíèé äîñë³äíèê Ñ.Ã. Ñòåöåíêî ðîçóì³º éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü
ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âîäíî÷àñ äèñêóñ³éíèì ñåðåä â÷åíèõ º
êîëî ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ (åëåìåíò³â) ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òà ¿õ ïîä³ë íà ãðóïè [3, ñ. 64].

Âîäíî÷àñ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà
àðãóìåíòîâàíîãî âèä³ëåííÿ éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â íåîáõ³äíèì º ðîçóì³ííÿ
çä³éñíåííÿ ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà çàãàëüíå
òà êîíêðåòíå. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ñë³ä âèâ÷èòè çàãàëüíèé âïëèâ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè çàäëÿ ¿õ óðåãóëþâàííÿ, à â äðóãîìó – äîñë³äæåííþ ï³äëÿãàº ðåàëüíî
ä³þ÷èé ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
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îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è â³äïîâ³äíó éîãî ñïåöèô³êó òà îñîáëèâîñò³
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ¿¿ âò³ëåííÿ.

Îòæå, ñïðîáóºìî âèñâ³òëèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè íàÿâí³ â íàóêîâèõ äæåðåëàõ
ï³äõîäè â÷åíèõ äî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ç ïîçèö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Íà äóìêó Õ.Ï. ßðìàê³, ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ º íîðìà ïðàâà (íîðìàòèâí³ àêòè), ïðàâîâ³äíîñèíè, àêòè òëóìà÷åííÿ
é çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè òà ñïîñîáè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ (äîçâîëÿííÿ, äîçâ³ë, çàáîðîíà). Â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî, áóäó÷è ñòðóê-
òóðíèìè åëåìåíòàìè ºäèíîãî ìåõàí³çìó þðèäè÷íîãî âïëèâó íà çàãàëüíîäåðæàâí³
â³äíîñèíè, âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ñóêóïí³ñòü çàçíà÷åíèõ þðèäè÷íèõ
çàñîá³â ó ò³é ÷è ³íø³é ïîñë³äîâíîñò³ ïðèñóòíÿ â ìåõàí³çì³ áóäü-ÿêîãî ãàëóçåâîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [4, ñ. 82].

Ç òî÷êè çîðó ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ º ÿâèùåì ïîõ³äíèì â³ä ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàãàëîì âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ òàêèé ñàìå êîìïëåêñ þðèäè÷íèõ çàñîá³â,
ùî ³ â áóäü-ÿê³é ³íø³é ãàëóç³ ïðàâà [5, ñ. 24].

Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, äîñë³äæóþ÷è ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, éîãî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ïîä³ëÿº íà äâ³ ãðóïè: 1) îðãàí³÷í³ (íîðìè ïðàâà,
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà (îáîâ’ÿçê³â)); 2) ôóíêö³îíàëüí³
(þðèäè÷í³ ôàêòè (ôàêòè÷í³ ñêëàäè), ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâà êóëüòóðà, àêòè
òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà, çàêîíí³ñòü, àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà) [3, ñ. 65–67].

Ïîãîäæóþ÷èñü ç ïîä³ëîì ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó íà îðãàí³÷í³ òà
ôóíêö³îíàëüí³, Ò.Â. ªâ÷óê ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñèòü: íîð-
ìè ïðàâà, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà; äî äðóãî¿ ãðóïè: þðèäè÷í³
ôàêòè, çàêîíí³ñòü, àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà, àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà [6,
ñ. 32].

Àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà â öüîìó âèïàäêó – öå ïðîöåñ âò³ëåííÿ â æèòòÿ
ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ÷åðåç ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó
ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñàìîãî ïðîöåñó íàãëÿäó
òà ñêëàäàííÿ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ íåäîë³êè ³ ïîðóøåííÿ
çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Â÷åíèé òàêîæ çàçíà÷àº, ùî îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà â ê³íö³ îáîâ’ÿçêîâî
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü àêòó, ÿêèé ìàº âðåãóëüîâóâàòè ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
âíàñë³äîê íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿìè ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿, òî òàêèìè àêòàìè º ïîñòàíîâè, ïîäàííÿ, ïðèïèñè, ïðîòåñòè, íàêàçè, ðîçïî-
ðÿäæåííÿ, äîãîâîðè, äîðó÷åííÿ òà ³íø³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè.

Àíàë³çóþ÷è çàïðîïîíîâàí³ ãðóïè ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó, ìîæíà àðãóìåíòîâàíî
âèä³ëèòè ñåðåä îñíîâíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè: 1) íîðìè ïðàâà;
2) àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà; 3) ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [6, ñ. 33].

Îäíàê íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì Ò.Â. ªâ÷óêà ñòîñîâíî ôîðì
ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ÷åðåç ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ùî ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñàìîãî ïðîöåñó íàãëÿäó òà ñêëàäàííÿ
àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ íåäîë³êè ³ ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Á³ëüø äîðå÷íèì òà ïîâíèì âáà÷àºòüñÿ ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ðåàë³çàö³¿ íà
ïðàêòèö³ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ïðàâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîñàäîâèìè óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè øëÿõîì: 1) äîòðèìàííÿ
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çàáîðîí; 2) âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â; 3) âèêîðèñòàííÿ ïðàâ â ìåæàõ
ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; 4) çàñòîñóâàííÿ âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âèäàííÿì â³äïîâ³äíîãî þðèäè÷íîãî àêòó.

Ó òàêîìó ðàç³ ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà â³äíåñòè äî òàêî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ àêò³â íîðì ïðàâà, ÿê âèêîíàííÿ
þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó, à ñêëàäàííÿ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ – äî ôîðìè
çàñòîñóâàííÿ âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèäàííÿì â³äïîâ³äíîãî
þðèäè÷íîãî àêòó. Âîäíî÷àñ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ôîðì àêò³â çàñòîñóâàííÿ
íîðì ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ôîðìè äîòðèìàííÿ, îñê³ëüêè ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà
àêòèâ³çàö³ÿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ³ çàêð³ïëåí³.

Òàê, ó ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ìîâà éäå ïðî òå, ùî îðãàíè
ïðîêóðàòóðè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè. Òîìó, âèêîíóþ÷è ñâî¿ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â àêòèâíèõ
ä³ÿõ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ïîñò³éíî â³äáóâàºòüñÿ
äîòðèìàííÿ êîíêðåòíèõ çàáîðîí, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïàñèâí³é
ïîâåä³íö³ ùîäî óòðèìàííÿ â³ä êîíêðåòíèõ ä³é [1, ñò. 6].

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ñóì³ñíèöòâî
ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ç ðîáîòîþ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ÷è
îðãàí³çàö³ÿõ, à òàêîæ ç áóäü-ÿêèì ï³äïðèºìíèöòâîì íå äîïóñêàºòüñÿ, çà âèíÿòêîì
íàóêîâî¿ ³ ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñò. 46].

Çã³äíî ç³ ñò. 21 çàçíà÷åíîãî çàêîíó íå äîïóñêàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè
áåç íàäàííÿ êîï³¿ ïîñòàíîâè ïðåäñòàâíèêó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ÷è ïðèíàëåæíîñò³, ô³çè÷í³é
îñîá³-ï³äïðèºìöþ [1, ñò. 21].

Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâ³
îñîáè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìàþòü ïðàâà, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ó ôîðì³ âèêîðèñòàííÿ
â³äáóâàºòüñÿ çàâæäè ïîðÿä ç ³íøèìè ôîðìàìè àêò³â çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ÿê
ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Òîáòî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà âèðàæàþòüñÿ â
÷îòèðüîõ ôîðìàõ: âèêîíàííÿ; âèêîðèñòàííÿ; äîòðèìàííÿ; çàñòîñóâàííÿ.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó íàñòóïíîãî åëåìåíòó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
çóïèíèìî óâàãó íà òàêîìó âàæëèâîìó éîãî åëåìåíò³, ÿê þðèäè÷íèé ôàêò.

Òàê, Î.Ô. Ñêàêóí ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè þðèäè÷í³ ôàêòè ÿê êîíêðåòí³ æèòòºâ³
îáñòàâèíè, ³ç ÿêèìè íîðìè ïðàâà ïîâ’ÿçóþòü âèíèêíåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí [7, ñ. 272].

Òîáòî, ç îãëÿäó íà âæå âèçíà÷åí³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íîðìè ïðàâà ñàì³ ñîáîþ íå ìîæóòü àêòèâóâàòè ðåàë³çàö³þ
íîðì ïðàâà ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü
ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü, ³ ñïðè÷èíèòè âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí. Íåîáõ³äíèì º êîíêðåòíèé æèòòºâèé ôàêò àáî ñóêóïí³ñòü ôàêò³â, ç ÿêèìè
ïîâ’ÿçàíà àêòèâ³çàö³ÿ ³ ä³ÿ íîðìè ïðàâà ó ôîðìàõ àêò³â ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, ùî
ïðèçâåäå äî âèíèêíåííÿ òà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàâî-
çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, þðèäè÷íèé ôàêò (ôàêòè÷íèé ñêëàä) ÿê åëåìåíò ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ìàº áóòè â îñíîâ³ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó.

Äîñë³äæåííÿ òàêèõ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà êóëüòóðà [8, ñ. 18]
äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñåðåä â÷åíèõ íàéá³ëüø ÷àñòî âèñëîâëþþòüñÿ
äóìêè ïðî íåäîö³ëüí³ñòü âêëþ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ åëåìåíò³â äî ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó.
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Ââàæàºìî, ùî àðãóìåíòàö³ÿ íàâåäåíîãî âèùå â îñíîâíîìó ñïèðàºòüñÿ íà òå,
ùî ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà êóëüòóðà íå â³äíîñÿòüñÿ äî þðèäè÷íèõ çàñîá³â,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.
Íàòîì³ñòü ¿õ ìîæíà â³äíåñòè äî ïðàâîâèõ ÿâèù.

Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà êóëüòóðà â³ä³ãðàþòü
çíà÷íó ðîëü, çàáåçïå÷óþ÷è ÿê³ñíèé âïëèâ íà ä³þ âñüîãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óê-
ðà¿íè.

Ñïðàâà â ò³ì, ùî çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè âèìàãàº îñîáëèâîãî ð³âíÿ ï³çíàííÿ, ðîçóì³ííÿ òà
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿêèé â³äïîâ³äàº
þðèñòàì-ïðàêòèêàì, ùî ðàçîì ç íàÿâí³ñòþ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè º êðèòåð³ºì äëÿ
çàì³ùåííÿ ïîñàä ó îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà ïîäàëüøîãî çä³éñíåííÿ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà
êóëüòóðà º âàæëèâèìè, áàæàíèìè òà íåîáõ³äíèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, íàâ³òü íå çâàæàþ÷è íà ôàêò íåíàëåæíîñò³ äî þðèäè÷íèõ
çàñîá³â.

Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò çàêîííîñò³ ÿê ôóíêö³îíàëüíîãî åëåìåíòó ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî ðîçóì³º éîãî ÿê ïðàâîâèé
ðåæèì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, êîòðèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåóõèëüíèì äîòðèìàííÿì
íîðì ïðàâà âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí. ßê ôóíêö³îíàëüíà ñêëàäîâà
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíí³ñòü çàòðåáóâàíà
ñóñï³ëüíèì ñåðåäîâèùåì, äåðæàâîþ, îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè. Çàêîíí³ñòü ñïðèÿº
ÿê³ñíîìó çä³éñíåííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ ãðîìàäÿí çàêîíí³ñòü – öå
çàñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âîíè çàõèùàþòüñÿ â³ä ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [3, ñ. 67].

Àíàë³çóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå âèçíà÷åííÿ, îäðàçó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàêîíí³ñòü
ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà êóëüòóðà, íå
â³äíîñèòüñÿ äî þðèäè÷íèõ çàñîá³â. Âîäíî÷àñ, ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ Ñ.Ã. Ñòåöåíêà
ñòîñîâíî éîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, çàçíà÷àºìî, ùî, íà íàø ïîãëÿä,
ì³ñöå çàêîííîñò³ ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà çíàõîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè ìåõàí³çìó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàêîíí³ñòü – öå ÿâèùå, íà âàðò³ ÿêîãî ìàº
ñòîÿòè ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, à çíà÷èòü ³ ðîáîòà ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì, ïîêàçíèê
ðåæèìó çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ ìàº áóòè ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ ä³¿ â³äïîâ³äíîãî
êîíêðåòíîãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ².Ì. Øîï³íà ñòâåðäæóº: ìåòîþ àêò³â
òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà º çàáåçïå÷åííÿ îäíîìàí³òíî¿ ïðàêòèêè ðîçóì³ííÿ òà çà-
ñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; àêòè òëóìà÷åííÿ
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ìîæóòü âèõîäèòè çà ìåæ³ çì³ñòó, âñòàíîâëåíîãî
äæåðåëàìè ïðàâà [9, ñ. 151].

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà ìàº
îñîáëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè íåîáõ³äí³ñòü îäíîçíà÷íîãî ³ ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ ïîëî-
æåíü íîðì çàêîíîäàâñòâà ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïðÿìî
ïîâ’ÿçàíà ç åôåêòèâíîþ ðåàë³çàö³ºþ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çä³éñíåííÿ òàêîãî
òëóìà÷åííÿ âèðàæàºòüñÿ â ï³äãîòîâö³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³,
ïåðø çà âñå, íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè íîðìàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³ñòèòè
ðîç’ÿñíåííÿ íîðì çàêîí³â Óêðà¿íè. Â ³íøîìó âèïàäêó âèêîíàâö³ ïðàâîçàõèñíî¿



83

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü íà ïðàêòèö³ çóñòð³÷àþòüñÿ
ç òàêèì ïðàâîâèì ÿâèùåì, ÿê êîë³ç³ÿ.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî çàïðîïîíóâàòè
âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè: öå ñèñòåìà þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ óïîâíîâàæåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íà îñíîâ³
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè çä³éñíþþòü âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç çä³éñíåííÿì íèìè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â äîñÿãíåíí³ áàæàíîãî äëÿ äåðæàâè ðåæèìó çàêîííîñò³.

Äî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó ìîæíà â³äíåñòè: 1) íîðìè
ïðàâà; 2) àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ³ îáîâ’ÿçê³â; 3) ïðàâîâ³ â³äíîñèíè; 4) þðèäè÷í³
ôàêòè; 5) ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü; 6) ïðàâîâó êóëüòóðó; 7) àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì
ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçà-
õèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïîëÿãàº ùå é ó òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó,
âîíà â³äáóâàºòüñÿ â îñîáëèâèõ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ óìîâàõ (êîìïëåêòóâàííÿ
îñîáîâîãî ñêëàäó, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, àòåñòóâàííÿ, ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ), à ç
³íøîãî – ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ÿê ïîñò³éíèõ àáî òèì÷àñîâèõ (ñèòóà-
ö³éíèõ), òàê ³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ÿâèù ÷è ïðîöåñ³â. Òîìó îñíîâíèì
îð³ºíòèðîì äëÿ ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííÿ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè
ìàþòü ñòàòè ³íòåðåñè ëþäèíè. Âèñòóïàþ÷è ó âèãëÿä³ þðèäè÷íî¿ òåõíîëîã³¿ çàäî-
âîëåííÿ òàêèõ ³íòåðåñ³â, çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì ìàº áóòè ñîö³àëüíî ö³íí³ñíèì, çà-
áåçïå÷óâàòè íàëåæíèé ïðàâîïîðÿäîê ó äåðæàâ³, ñïðèÿòè âèçíà÷åííþ ÿê³ñíî íîâî¿
ñîö³àëüíî¿ ðîë³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.
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Î.Ì. Êîáèëÿíñüêèé,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÇÌ²ÑÒ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ
ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ, ÙÎ ÂÈÍÈÊÀÞÒÜ Ó Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÎÐÃÀÍ²Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè, îõàðàêòåðèçîâàíî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò
öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, âíóò-
ð³øíüîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå è îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â âíóòðèííåîðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû, îõàðàêòåðèçîâàíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ, ñîñòàâëÿþùèå
ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ïðîêóðàòóðû, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, âíóòðåííåàäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

The paper defines the concept and content of administrative legal relations arising
in intraorganizational activity of the Prosecutor’s office, the rights and obligations of the
entities that make up the content of these relations are described.

Keywords: Prosecutor’s office, administrative legal relations, internal administrative
legal relations, elements of administrative relations with the participation of prosecutors,
content of administrative relations.

Îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà ³íø³ ó÷àñíèêè âñòóïàþòü â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, òîáòî â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü, ïîâ-
íîâàæåíü, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàþòü çì³ñò öèõ â³äíîñèí. Òîìó çì³ñò º òèì åëåìåíòîì äî-
ñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, âïëèâàº íà ñïðÿìîâà-
í³ñòü öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî íà ¿õ îá’ºêò, à ç ³íøîãî – âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ ñòîð³í. Îñîáëèâ³ñòþ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º òå,
ùî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âõîäÿòü äî éîãî ñòðóêòóðè, âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çà-
êîíîäàâñòâîì àáî óïðàâë³íñüêèìè àêòàìè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí äîñë³äæóâàëè ðÿä òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ì. Àëôüîðîâ,
Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ë. Áà÷èëî, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Þ.Ì. Êîçëîâ, Ñ.À. Êó-
ëèíè÷, ª.Â. Êóð³ííèé, ².Â. Îçåðñüêèé, Ä.Ì. Ïàâëîâ, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Â.Ñ. Ñòåôà-
íþê, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Â.Î. Øàìðàé, Â.Â. Øóáà, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà áàãàòî ³íøèõ.
Îäíàê ïèòàííÿ çì³ñòó âíóòð³øíüîàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, â ñó÷àñí³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ́ ðóí-
òîâíî íå äîñë³äæóâàëèñü, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè ö³º¿ ñòàòò³.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ çì³ñòó çîâí³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè ñë³ä âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ òà ñêëàä çì³ñòó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; âèÿâèòè îñîáëèâîñò³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; îõàðàêòåðèçóâàòè çì³ñò âíóòð³ø-
íüî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ùå ðàç íàãîëîñèìî, ùî òðàäèö³éíî â ïðàâîâ³é íàóö³ äî þðèäè÷íîãî çì³ñòó
ïðàâîâ³äíîñèí âêëþ÷àþòü äâà åëåìåíòè: ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ³ þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê,
ÿêèìè ïîâ’ÿçàí³ ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè÷îìó ñóá’ºêòèâíå ïðàâî – öå ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, à þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê – öå ïîâåä³íêà íàëåæíà, íåîáõ³äíà
[1, ñ. 29]. Îòæå, âçàºìíèé çâ’ÿçîê ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí îáóìîâëåíèé
êîðåñïîíäóþ÷èìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè öèõ ñóá’ºêò³â. Öå îçíà÷àº, ùî îáîâ’ÿç-
êîâîþ óìîâîþ âñòóïó ñòîð³í ó ïåâíèé âèä ïðàâîâ³äíîñèí º âèíèêíåííÿ îáóìîâëåíèõ
çàêîíîäàâñòâîì, äîãîâîðîì àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â
ó îäí³º¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí òà ïðàâ ó ³íøî¿. Ïðè÷îìó íàëåæíå âèêîíàííÿ
ñâîãî îáîâ’ÿçêó çîáîâ’ÿçàíîþ ñòîðîíîþ º óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà óïîâíîâàæåíî¿
ñòîðîíè.

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â çàçíà÷àþòü, ùî çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèíòåçîì ôàêòè÷íîãî òà þðèäè÷íîãî. À.Þ. Îë³éíèê
òà Î.Î. Ï³äîïðèãîðà âèçíà÷àþòü þðèäè÷íèé çì³ñò ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóá’ºêòèâí³
ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî ìîæëèâîñò³ ³ìïåðàòèâ-
íèõ ä³é óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ³ íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ä³é çîáîâ’ÿçàíèõ
ñóá’ºêò³â. Ôàêòè÷íèé çì³ñò, íà äóìêó àâòîð³â, – öå ñàìà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ó ÿê³é ðåàë³çóþòüñÿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà
òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í [2, ñ. 59]. Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷íèé òà ôàêòè÷íèé
çì³ñò ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì àáî íåîá-
õ³äí³ñòü âèêîíàòè îáîâ’ÿçîê òà âèêîðèñòàíà ìîæëèâ³ñòü àáî âèêîíàíèé îáîâ’ÿçîê.

Î.². Õàðèòîíîâà äîòðèìóºòüñÿ ïðîòèëåæíî¿ òî÷êè çîðó. Çîêðåìà, âîíà ââàæàº,
ùî òàêèé ï³äõ³ä âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ, îñê³ëüêè þðèäè÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ ïåâíèìè
ñóá’ºêòàìè çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º í³ùî ³íøå ÿê âëàñíå ïðàâîâå â³äíîøåííÿ çà ó÷à-
ñòþ öèõ ñóá’ºêò³â. Ç öèõ ì³ðêóâàíü, íà äóìêó àâòîðà, á³ëüø òî÷íèì áóäå íå ïîä³-
ëÿòè çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí íà ìàòåð³àëüíèé òà þðèäè÷íèé, à âåñòè ìîâó ïðî çì³ñò
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê ïðî ºäèíå ïîíÿòòÿ, ùî îõîïëþº ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ó÷àñíèê³â îñòàíí³õ [3, ñ. 101]. Îäíàê òàêà äóìêà âèäàºòüñÿ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ,
îñê³ëüêè íå âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ç ìîìåíòó âèêîíàííÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í
ñâîãî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó. ×àñòèíà æ ç íèõ âèíèêàº çíà÷íî ðàí³øå (íàïðèêëàä,
ç ìîìåíòó óêëàäåííÿ äîãîâîðó àáî âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêîãî àêòó).
Òîìó â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè çàëèøàþòüñÿ äåÿêèé ÷àñ
ïîòåíö³éíîþ ìîæëèâ³ñòþ àáî íåîáõ³äí³ñòþ. Öå ôàêòè÷íî âêàçóº íà äîö³ëüí³ñòü
âèä³ëåííÿ þðèäè÷íîãî òà ôàêòè÷íîãî çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî öåé åëåìåíò ìàº
ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, îáóìîâëåí³ ñôåðîþ ¿õ âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿. Çî-
êðåìà, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
íå ìîæóòü âèçíà÷àòèñü äîãîâîðîì àáî óãîäîþ ñòîð³í, îñê³ëüêè âîíè ÷³òêî ðåã-
ëàìåíòóþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, äåòàë³çóþòüñÿ â óïðàâ-
ë³íñüêèõ àêòàõ. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
òàêîæ º òå, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà ò³ñíî
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ñï³âïàäàþòü, óòâîðþþ÷è ºäèíå
ïðàâîâå ÿâèùå – ïîâíîâàæåííÿ. Òàê, ÿêùî âåñòè ìîâó ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñó-
á’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèíèêíåííÿ ïðàâà â òàêîãî
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ñóá’ºêòà òÿãíå â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê. Íàïðèêëàä, ïðàâî ïðîêóðîðà çä³éñíèòè
ïåðåâ³ðêó º çà âèçíà÷åíèõ óìîâ îäíî÷àñíî ³ éîãî îáîâ’ÿçêîì, îñê³ëüêè íå âèêîíàííÿ
öüîãî îáîâ’ÿçêó ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íøîãî ñóá’ºêòà. Êð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâà ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó òÿãíå çà ñîáîþ ö³ëèé ðÿä ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â: çä³éñíèòè
¿¿ ó âèçíà÷åí³ ñòðîêè, ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òîùî.

Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè óòâî-
ðþþòü â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ³íøîãî
ó÷àñíèêà öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â.Â. Øóáà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷àº ÿê âèä ³ ì³ðó ìîæëèâî¿ (äîçâîëåíî¿) òà íà-
ëåæíî¿ (íåîáõ³äíî¿) ïîâåä³íêè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîð-
ìàìè, ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó, òîáòî º âçàºìîçàëåæíèìè, ³ çàáåçïå-
÷óþòüñÿ äåðæàâîþ [4, ñ. 147]. Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí óòâîðþþòü
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîð³â óñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ³íøîãî
ó÷àñíèêà öèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî).

Îòæå, âèçíà÷èìî òàê³ îñîáëèâîñò³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè: 1) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âèçíà÷àþòüñÿ
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà àáî àêòàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ; 2) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çàâæäè
êîðåñïîíäóþòü ì³æ ñîáîþ ³ íîñÿòü âçàºìîîáóìîâëåíèé õàðàêòåð; 3) ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîðà ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà óòâîðþþòü éîãî ïîñàäîâ³ ïîâíîâà-
æåííÿ; 4) çì³ñò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîð³â ð³ç-
íèõ ð³âí³â ì³æ ñîáîþ ó âíóòð³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè (ïðîêóðîð³â) òà ³íøîãî ñóá’ºêòà (ãðîìàäÿíèíà, þðèäè÷íî¿ îñîáè,
îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) – â çîâí³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ; 5) âèêîðèñòàííÿ
ïðàâà òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñïðÿìîâàí³ íà
óòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ âèíèêíåííÿ ³íøèõ âèä³â
ïðàâîâ³äíîñèí.

Îñíîâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó âíóòð³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” [5] òà íàêàçàìè
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ³ óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè” [6], “Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè” [7]
òà ³íøèìè.

Àíàë³ç öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè óïîâíîâàæåíî¿ ñòîðîíè (êåð³âíèê³â ïðîêóðàòóðè âñ³õ ð³âí³â, êåð³âíèê³â
óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ï³äðîçä³ë³â, êåð³âíèê³â îïåðàòèâíèõ, êîîðäèíàö³éíèõ òà ³í-
øèõ ðîáî÷èõ ãðóï) âíóòð³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí:

– âèçíà÷àòè ïîòî÷íó, ùîð³÷íó òà ïåðñïåêòèâíó ïîòðåáó â êàäðàõ, îðãàí³çîâó-
âàòè äîá³ð òà ðîçñòàíîâêó êàäð³â;

– îðãàí³çîâóâàòè ñòàæóâàííÿ âïåðøå ïðèçíà÷åíèõ ïðîêóðîð³â àáî ñòàæóâàííÿ
ïðè ïåðåâåäåíí³ ïðîêóðîðà íà âèùó ïîñàäó, ïðèçíà÷àòè êåð³âíèê³â ñòàæóâàííÿ,
çàòâåðäæóâàòè ïëàí ñòàæóâàííÿ òîùî;

– îðãàí³çîâóâàòè ï³äãîòîâêó ïðîêóðîð³â, çä³éñíþâàòè ïîñò³éíó âçàºìîä³þ ç
Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ðîçðîáëÿòè ñï³ëüíî ç ìåòîäè÷íèìè
â³ää³ëàìè ïëàíè ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêó-
ðîð³â;

– îðãàí³çîâóâàòè ïðèéíÿòòÿ âïåðøå ïðèçíà÷åíèìè ïðîêóðîðàìè ïðèñÿãè â
îô³ö³éí³é îáñòàíîâö³ â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ç äíÿ ïðèçíà÷åííÿ;

– îðãàí³çîâóâàòè ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïðîêóðîð³â, çä³éñíþâàòè îö³íêó ¿¿
ðåçóëüòàò³â, ðîçðîáëÿòè íà îñíîâ³ ö³º¿ îö³íêè ³íäèâ³äóàëüí³ ïëàíè ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿;
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– îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó ç ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó, ùîð³÷íî ïåðåãëÿ-
äàòè êàäðîâèé ðåçåðâ, ïëàíóâàòè ³íäèâ³äóàëüíó ðîáîòó ç ïðîêóðîðàìè, çàðàõîâà-
íèìè äî êàäðîâîãî ðåçåðâó;

– çàòâåðäæóâàòè ãðàô³ê ùîð³÷íèõ, äîäàòêîâèõ òà ³íøèõ âèä³â â³äïóñòîê,
óçãîäæóâàòè ÷àñ â³äïóñòîê òîùî;

– ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèõ
ïðîêóðîð³â, íàïðàâëÿòè êîï³¿ íàêàç³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïðîêóðîð³â
äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ï³ä-
ïèñàííÿ;

– ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ïðî ïðèñâîºííÿ êëàñíèõ ÷èí³â â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ
ïðî êëàñí³ ÷èíè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè [8];

– íàäàâàòè âêàç³âêè òà ðîçïîðÿäæåííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèì ïðàö³âíèêàì âèêëþ÷-
íî â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ñòîñîâíî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ïðîêóðîðàìè îäíîãî
ð³âíÿ, ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà îêðåì³ ä³ëÿíêè ðîáîòè, ïî-
êëàäàííÿ íà ïðîêóðîð³â íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ç âðàõóâàííÿì ð³âíÿ çàâàíòàæåíîñò³
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â òîùî;

– âèäàâàòè íàêàçè ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïðîêóðîð³â çà îêðåìèìè íà-
ïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè;

– ðîçðîáëÿòè òà çàòâåðäæóâàòè ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿ ïðîêóðîð³â â³äïîâ³äíîãî
ð³âíÿ òà ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ëè òà ï³äðîçä³ëè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè;

– çàòâåðäæóâàòè ðåãëàìåíò ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, äå
âèçíà÷àòè ìåòîäè òà ïðîöåäóðó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü ðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ì³æ êåð³âíèêàìè ð³çíîãî ð³âíÿ, ðîáîòè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ¿õ
âçàºìîä³¿, ï³äãîòîâêè ³ ïðîõîäæåííÿ äîêóìåíò³â òîùî;

– çä³éñíþâàòè ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ çàêð³ïëåíèõ ïðîêóðàòóð íà
ïåâíîìó íàïðÿì³;

– çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíèé êîíòðîëü çà ñâîº÷àñíèì ³ ïîâíèì âèêîíàííÿì
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ï³äïîðÿäêîâàíèìè ïðîêóðîðàìè;

– âèâ÷àòè ÿê³ñòü àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â,
âæèâàòè çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ïðè ¿õ ï³äãîòîâö³, íàäàâàòè ôàõîâó ïðàê-
òè÷íó äîïîìîãó ïðàö³âíèêàì çàêð³ïëåíèõ ïðîêóðàòóð;

– çàòâåðäæóâàòè ïëàí ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ àáî îêðåìîãî
â³ää³ëó ÷è ï³äðîçä³ëó, çàáåçïå÷óâàòè â³äïîâ³äí³ñòü ïëàí³â âèìîãàì ÷àñó, ö³ëåñïðÿìî-
âàí³ñòü, êîíêðåòí³ñòü ³ ðåàëüí³ñòü âèçíà÷åíèõ â ïëàíàõ çàõîä³â;

– çàòâåðäæóâàòè ïëàíè ùîäî ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíèõ òà ãàëóçåâèõ ïåðåâ³ðîê
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóð, íàäàâàòè ¿ì ïðàêòè÷íó äîïîìîãó òà ïðîâîäèòè ìåòî-
äè÷íå íàâ÷àííÿ;

– âèâ÷àòè òà â³çóâàòè âñ³ çàâäàííÿ òà âêàç³âêè, ùî íàäõîäÿòü â³ä îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè âèùîãî ð³âíÿ òà ðåºñòðóâàòè â îðãàí³çàö³éíî-êîíòðîëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ,
ó ñòàðøèõ ïðîêóðîð³â ïðîêóðàòóð ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì, â³äïîâ³äàëüíèõ çà
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â;

– ïîâ³äîìëÿòè ïðîêóðîð³â âèùîãî ð³âíÿ ïðî ïîðóøåííÿ òà íåäîë³êè, âè-
ÿâëåí³ â ïîòî÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â;

– çä³éñíþâàòè àíàë³òè÷íó ðîáîòó, âèâ÷àòè ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ ùîäî
ñòàíó çàêîííîñò³ ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³;

– ³í³ö³þâàòè, îðãàí³çîâóâàòè òà ïðîâîäèòè îïåðàòèâí³, êîîðäèíàö³éí³ òà
³íø³ ðîáî÷³ íàðàäè ç ï³äïîðÿäêîâàíèìè ïðîêóðîðàìè, à çà íåîáõ³äíîñò³ – ³ç çàëó-
÷åííÿì ïðîêóðîð³â âèùîãî ð³âíÿ, ïðàö³âíèê³â ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî;

– îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ðàäè ïðè Ãåíåðàëüí³é
ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè àáî â³ää³ëó îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè Ãîëîâíîãî
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óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à â ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ëàõ – îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ â³ää³ë³â ùîäî ðîçðîáêè íèìè ìåòîäè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ ïðî-
êóðàòóðè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî;

– çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ òà ÿê³ñòþ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â, çà íåîáõ³äíîñò³ ïðèçíà÷àòè òà ïðîâîäèòè ñëóæáîâ³ ïå-
ðåâ³ðêè, íàêëàäàòè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ òîùî;

– íàïðàâëÿòè äî âèùåñòîÿùèõ ïðîêóðàòóð ïðîòÿãîì ï’ÿòè äí³â ç ìîìåíòó
ï³äïèñàííÿ îäèí ç ïðèì³ðíèê³â â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â (ïëàí³â ðîáîòè, ïîëîæåíü,
³íñòðóêö³é, ³íôîðìàö³éíèõ ëèñò³â òîùî);

– çä³éñíþâàòè îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ³ ïðîêóðîð³â îáëàñíîãî ð³âíÿ òà ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì,
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ¿õí³õ äîðó÷åíü, äîäåðæàííÿì âèìîã íàêàç³â òà ³íøèõ
äîêóìåíò³â ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè.

Öåé ïåðåë³ê ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â çîáîâ’ÿçàíèõ êåð³âíèê³â ïðîêóðàòóð, â³ää³ë³â
òà ï³äðîçä³ë³â ÿê ñóá’ºêò³â âíóòð³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º äàëåêî
íå ïîâíèì. Íà êîæíîìó ð³âí³ êåð³âíèê çä³éñíþº âëàñòèâ³ éîìó àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîâíîâàæåííÿ, âèêîíóº àäì³í³ñòðàòèâí³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ êåð³âíî¿
ïîñàäè, ÿêó çàéìàº ïðîêóðîð.

Äî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè (ïàì’ÿòàþ÷è ïðî ïîäâ³éíèé ñòà-
òóñ êåð³âíèõ ïðîêóðîð³â, ÿê³ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ï³äïîðÿäêîâàíèìè ïðîêóðîðàìè
çàéìàþòü óïîâíîâàæåíå ñòàíîâèùå, à ç âèùåñòîÿùèìè – ï³äïîðÿäêîâàíå) âíóò-
ð³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íàëå-
æàòü:

– ïîäàâàòè çàÿâè ïðî ïðîõîäæåííÿ ñòàæóâàííÿ íà âèù³é ïîñàä³, ïðî
çàðàõóâàííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó íà âèùó ïîñàäó, ïðî íàäàííÿ ùîð³÷íî¿ îñíîâíî¿
àáî äîäàòêîâî¿ â³äïóñòêè çã³äíî ç çàòâåðäæåíèõ ãðàô³êîì â³äïóñòîê àáî ³íø³ çàÿ-
âè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà;

– ïðèéìàòè ïðèñÿãó ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ ôàêòè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó ïðîêóðîðà âïåðøå;

– ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòè ñâîþ ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü, ïðîõîäèòè íà-
â÷àííÿ çã³äíî ç ³íäèâ³äóàëüíèì ïëàíîì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òîùî;

– áðàòè ó÷àñòü ó ïëàíóâàíí³ ñâîº¿ ðîáîòè, âðàõîâóþ÷è âëàñíó çàâàíòàæåí³ñòü
òà ñïåö³àë³çàö³þ, ïîäàâàòè íà ðîçãëÿä ïðîïîçèö³¿ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî ïëàíó ñâîº¿
ðîáîòè â³äïîâ³äíîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³;

– íåóõèëüíî òà òî÷íî âèêîíóâàòè âñ³ çàêîíí³ íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ ñâîãî
êåð³âíèêà òà íàêàçè âèùåñòîÿùèõ êåð³âíèê³â çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî â³çóâàííÿ
òàêîãî íàêàçó áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèêîì;

– ïðîõîäèòè ñòàæóâàííÿ ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì íà âèùó ïîñàäó, òî÷íî âèêîíó-
âàòè âêàç³âêè êåð³âíèêà ñòàæóâàííÿ;

– ïðîõîäèòè àòåñòàö³þ â ïîðÿäêó òà ç ïåð³îäè÷í³ñòþ, ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì;

– áðàòè ó÷àñòü ó íàðàäàõ òà çàñ³äàííÿõ ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ çà
äîðó÷åííÿì ñâîãî êåð³âíèêà, âèñòóïàòè íà öèõ íàðàäàõ, âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ òà
çàóâàæåííÿ ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ;

– ñàìîñò³éíî óçàãàëüíþâàòè ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè, ôîðìóâàòè â³äïîâ³äí³
ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïî ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàâàòè ¿õ êåð³âíèêó àáî ³íøîìó ïðîêóðîðó,
â³äïîâ³äàëüíîìó çà ñêëàäàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ òà ³íøèõ çâ³ò³â ïî â³äïîâ³äíîìó ðàéîíó,
ì³ñòó àáî îáëàñò³ òîùî.
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Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò âíóòð³øíüîàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíè-
êàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñêëàäàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü êîðåñïîíäóþ÷èõ
ì³æ ñîáîþ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó á³ëüøîñò³ âèä³â
âíóòð³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñòàíîâèùå ïðîêóðîðà (êåð³âíèêà)
îáóìîâëåíå ïîäâ³éí³ñòþ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Çîêðåìà, ïðîêóðîð âèñòóïàº
îäíî÷àñíî ³ çîáîâ’ÿçàíèì (ùîäî âèùåñòîÿùèõ ïðîêóðîð³â), ³ óïîâíîâàæåíèì
ñóá’ºêòîì (ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â òà ï³äíàãëÿäíèõ ñóá’ºêò³â). Ñàìå
òîìó ïðîêóðîð ÿê ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîðÿä ç ïðàâàìè çàâæäè
ìàº îáîâ’ÿçêè, îáóìîâëåí³ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì.
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ÓÄÊ 327:323.28(477)

².Ì. Êîðîïàòí³ê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÎÁÓÄÎÂÈ ÑÈÑÒÅÌÈ ÖÈÂ²ËÜÍÎ-
Â²ÉÑÜÊÎÂÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Â ÓÌÎÂÀÕ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÀÍÒÈÒÅÐÎÐÈÑÒÈ×ÍÎ¯
ÎÏÅÐÀÖ²¯

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äîñâ³äó êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ â ãàëóç³ ïîáóäîâè
ñèñòåìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà âèçíà÷åíî íàïðÿìè ¿¿ ðîçâèòêó â
Óêðà¿í³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèâ³ëüíî-â³éñüêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî, öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ â³äíî-
ñèíè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà îïûòà ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ â îáëàñòè ïî-
ñòðîåíèÿ ñèñòåìû ãðàæäàíñêî-âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ
åå ðàçâèòèÿ â Óêðàèíå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêî-âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ãðàæäàíñêî-âîåííûå
îòíîøåíèÿ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ, ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî.

In paper on the basis of an analysis of the experience of member countries of
NATO in the field of building of the system of a civil and military cooperation the
directions of its development in Ukraine in modern conditions are defined.

Key words: civil and military cooperation, civil and military relations, legal
regulation, anti-terrorist operation, civil society.

Çà óìîâ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ãîñòðî ïîñòàº
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè, áåçïåêè ¿¿ ãðîìàäÿí.
ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ñèòóàö³¿ â çîí³ êîíôë³êòó, îðãàí³çàö³ÿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííèì
â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì, ïîâåðíåííÿ êîíòðîëþ äåðæàâè íàä îêóïîâàíèìè
òåðèòîð³ÿìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ïîºäíàííÿ çóñèëü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàâäÿêè êîíñîë³äàö³¿ ä³é â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, âîëîíòåðñüêèõ
òà ïðàâîçàõèñíèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü âæå âäàëîñÿ ÷àñòêîâî ïîäîëàòè íåãàòèâí³
íàñë³äêè ðóéíàö³¿ ñèñòåìè îáîðîíè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â. Ðàçîì ç
òèì, ê³íöåâîþ ìåòîþ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ â³éñüêîâî¿ îïåðàö³¿ ïðîòè íåçàêîííèõ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà â³äíîâëåííÿ êîíòðîëþ ïî ïåðèìåòðó äåðæàâíîãî êîðäîíó
º ïîäîëàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç òà ÷èííèê³â, ùî ¿õ ñïðè÷èíÿþòü, ñèëàìè
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü.

Âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ïîòðåáóº ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà ï³ä-
ðîçä³ë³â ç ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ùî º íåâëàñòèâîþ ôóíêö³ºþ äëÿ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå ñòâîðåííÿ ïîòóæíî¿ òà ðîçãàëóæåíî¿
ñèñòåìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ðîçðàõîâàíî¿ íà òðèâàëèé ÷àñ
³ñíóâàííÿ, ÿêà áóäå âèñòóïàòè ³íñòðóìåíòîì òàêî¿ âçàºìîä³¿.

Ðàçîì ç òèì, ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
íàïðàöþâàíü ó ö³é ñôåð³, ùî â ïîºäíàíí³ ³ç ïðîãàëèíàìè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
çàáåçïå÷åíí³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà
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íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³. Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º àíàë³ç äîñâ³äó êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ
â ãàëóç³ ïîáóäîâè ñèñòåìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà âèçíà÷åííÿ
íàïðÿì³â ¿¿ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³.

Ââàæàºòüñÿ, ùî ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà áóëî çàêëàäåíî â ðîáîò³ Ñ. Õàíò³íãòîíà “The Soldier and the State:
Theory and Politics of Civil-Military Relations”, âèäàí³é ó 1957 ðîö³ [1]. Ïîëîæåííÿ
ö³º¿ êíèãè ñïðèéìàëèñÿ é ñïðèéìàþòüñÿ äîñ³ íåîäíîçíà÷íî: ïðî öå, çîêðåìà,
ñâ³ä÷èòü é òîé ôàêò, ùî íàçâó îïèñàíèõ ó í³é â³äíîñèí  â óêðà¿íîìîâí³é òà ðî-
ñ³éñüêîìîâí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÷àñòî ïåðåêëàäàþòü ÿê â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³,
ï³äêðåñëþþ÷è òàêèì ÷èíîì ïð³îðèòåòí³ñòü ó öèõ â³äíîñèíàõ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâè [2, ñ. 7–13]. Íàäàë³ áàçîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ìîæëèâèõ ìîäåëåé ñï³âïðàö³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè áóëî ðîçâèíóòî Ñ.
Õàíò³íãòîíîì ó äîïîâ³ä³ íà êîíôåðåíö³¿ ç öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí, ùî ïðî-
âîäèëàñÿ Ì³æíàðîäíèì ôîðóìîì äåìîêðàòè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ ªâðîïåéñüêèì
öåíòðîì äîñë³äæåíü â ãàëóç³ áåçïåêè ³ìåí³ Äæîðäæà Ìàðøàëëà. Â÷åíèé ïðîâîäèòü
ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ìîäåëÿìè ïîáóäîâè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ó
äåìîêðàòè÷íèõ òà àâòîðèòàðíèõ (ïîñòàâòîðèòàðíèõ) äåðæàâàõ çà îçíàêîþ íàÿâíîñò³
îá’ºêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ. Öåé âèä êîíòðîëþ ïåðåäáà÷àº: 1) âèñîêèé
ð³âåíü â³éñüêîâîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó òà óñâ³äîìëåííÿ â³éñüêîâèìè îáìåæåíîãî
õàðàêòåðó ¿õ â³éñüêîâî¿ êîìïåòåíö³¿; 2) ôàêòè÷íå ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³éñüêîâèõ
öèâ³ëüíîìó ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèöòâó, ÿêå ïðèéìàº îñíîâí³ ð³øåííÿ â ãàëóç³ çîâ-
í³øíüî¿ òà â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè; 3) âèçíàííÿ ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì çà â³éñü-
êîâèìè ïåâíî¿ ñôåðè ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà àâòîíîì³¿; 4) ÿê ðåçóëüòàò –
íàÿâí³ñòü ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ â³éñüêîâèõ ó ïîë³òèêó, à ïîë³òèê³â – ó â³éñüêîâó
ñôåðó [3, ñ. 29–34].

Íà öèõ ïîëîæåííÿõ ó ìàéáóòíüîìó áóëî ïîáóäîâàíî ìåòîäîëîã³÷íó áàçó íî-
âèõ äîñë³äæåíü, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ áóëî ç’ÿñîâàíî, ùî ìîëîä³ äåìîêðàòè÷í³
äåðæàâè â ö³ëîìó äîñÿãàþòü ó ñôåð³ ïîáóäîâè íîâèõ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí
á³ëüøèõ óñï³õ³â í³æ ó ³íøèõ ñôåðàõ ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ äåðæàâè.
Çîêðåìà, ñëîâåíñüêèé â÷åíèé À. Áåáëåð, âèâ÷àþ÷è îñîáëèâîñò³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ
â³äíîñèí ó Ñõ³äí³é ªâðîï³, ðîáèòü âèñíîâîê ïðî êîíöåïòóàëüíèé õàðàêòåð çì³í,
ÿê³ â³äáóëèñÿ ç 1989 ðîêó, ³ âèîêðåìëþº ÿê êðèòåð³¿ òàêèõ çì³í: ï³äâèùåííÿ
ïðîçîðîñò³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè òà ïîñèëåííÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ êîíòðîëþ ç
áîêó ïàðëàìåíòó òà ãðîìàäñüêî¿ äóìêè; çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ öèâ³ëüíèõ ïðàö³â-
íèê³â â³éñüêîâèõ â³äîìñòâ; ðàäèêàëüí³ êàäðîâ³ ïåðåñòàíîâêè âèùîãî êîìàíäíîãî
ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë; ïîçáàâëåííÿ â³ä âïëèâó ÑÐÑÐ ³, ÿê íàñë³äîê, – ðîçðîáêà
íîâèõ äîêòðèí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; ÷àñòêîâà ïåðåäèñëîêàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë òà
çì³íè ¿õ ñêëàäó; ïîñèëåííÿ ðîë³ êîëåã³àëüíîãî êåð³âíèöòâà çáðîéíèõ ñèë; â³äíîñíà
ïîë³òè÷íà íåéòðàë³çàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë; ³äåîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì; ñêàñóâàííÿ äè-
ñêðèì³íàö³¿ â³ðóþ÷èõ; ïðèïèíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ çà óõèëåííÿ
â³ä ñëóæáè çà ìîðàëüíèìè ÷è ðåë³ã³éíèìè îçíàêàìè [4].

Ïðàêòè÷íèé åòàï ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ðîçïî÷àâñÿ â äðóã³é ïîëîâèí³ 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ é áóâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç
ä³ÿëüí³ñòþ Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íî-Àòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó (ÍÀÒÎ). Ï³ä ÷àñ âðåãó-
ëþâàííÿ ÷èñëåííèõ ì³æåòí³÷íèõ êîíôë³êò³â ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ òà Ï³âäåííî¿ ªâðîïè
³ç çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíîãî ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó ç óñ³ºþ ãîñòðîòîþ ïîñòàëè
ïðîáëåìè â³äáóäîâè çðóéíîâàíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ïîñòðàæäàëèõ ðåã³îíàõ, â³äíîâ-
ëåííÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, à òà-
êîæ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íåäîïóùåííÿ òàêèõ êîíôë³êò³â ó ìàéáóòíüîìó. Âèð³øèòè
ö³ ïðîáëåìè ñóòî â³éñüêîâèìè ìåòîäàìè áóëî íåìîæëèâî. Ðåçóëüòàòè ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ öèõ ïðîáëåì çíàéøëè ñïî÷àòêó ñâîº â³äîáðàæåííÿ â äèðåêòèâ³ Â³éñüêîâîãî
êîì³òåòó ÍÀÒÎ ¹ 411, ïðèéíÿò³é ó ñåðïí³ 1997 ðîêó, äå â³éñüêîâî-öèâ³ëüíå
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ñï³âðîá³òíèöòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “â³éñüêîâà îïåðàö³ÿ, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿
º ï³äòðèìêà öèâ³ëüíî¿ âëàäè, íàñåëåííÿ, ì³æíàðîäíèõ òà óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é,
ÿêà áóäå ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ â³éñüêîâèõ ö³ëåé” [5]. Çãîäîì ó ïðèéíÿò³é íà Âà-
øèíãòîíñüêîìó ñàì³ò³ 23–25 êâ³òíÿ 1999 ðîêó Ñòðàòåã³÷í³é êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ
âèçíà÷àºòüñÿ, ùî âçàºìîä³ÿ ì³æ îá’ºäíàíèìè çáðîéíèìè ñèëàìè ³ öèâ³ëüíèì
îòî÷åííÿì (âêëþ÷àþ÷è óðÿäîâ³ ³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿) â îïåðàö³éí³é çîí³ º
ïðîâ³äíîþ óìîâîþ óñï³õó îïåðàö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ ïåâíèõ
åëåìåíò³â öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, éîãî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ â³äáóëàñÿ äîñèòü ï³çíî. Ïðè öüîìó
ï³ä ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó,
íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíîãî äëÿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ïåðñîíàëó îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àë³â,
à òàêîæ ³ñíóâàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ïåðñîíàëó
òà âèêîíàííÿ íèì ïåâíèõ çàâäàíü. Ïåðøà äîêòðèíà öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà áóëà ï³äãîòîâëåíà çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ïîïåðåäí³õ ì³ñ³é,
çîêðåìà, ó 90-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íà Áàëêàíàõ. Çîêðåìà, íà ï³äñòàâ³ óçàãàëü-
íåííÿ êðàùîãî äîñâ³äó â ö³é ñôåð³ á³ëî âèçíà÷åíî ïðèíöèïè, ôóíêö³¿ òà îáîâ’ÿçêè
ï³äðîçä³ë³â CIMIC.

Ñîþçíó ñï³ëüíó äîêòðèíó öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (Allied Joint
Doctrine for Civil-Military Cooperation, àáî AJP-9) ÿê ïåðøèé óçàãàëüíþþ÷èé
äîêóìåíò, â ÿêîìó áóëî âèêëàäåíî êîíöåïö³þ çàçíà÷åíîãî âèäó ñï³âðîá³òíèöòâà,
áóëî ï³äãîòîâëåíî ï³ä êåð³âíèöòâîì Øòàáó Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à
Çáðîéíèõ Ñèë ÍÀÒÎ â ªâðîï³ (Supreme Headquarters Allied Powers Europe, àáî
SHAPE). Âîíà íàáóëà ÷èííîñò³ â ÷åðâí³ 2003 ðîêó. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì âîíà áóëà
íàö³ëåíà â ïåðøó ÷åðãó íà âèð³øåííÿ îïåðàòèâíèõ ïèòàíü. Ïèòàííÿ ïëàíóâàííÿ
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà áóëî íîðìàòèâíî âèçíà÷åíî îêðåìî, âîíè
áóëè çàêð³ïëåí³ ó Ôóíêö³îíàëüí³é íàñòàíîâ³ ç ïëàíóâàííÿ (NATO CIMIC Functio-
nal Planning Guide (CFPG). Îêðåìî áóëî âðåãóëüîâàíî ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ òàê-
òè÷íîãî ð³âíÿ â äîêóìåíò³ ï³ä íàçâîþ Òàêòèêà, ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³
(Tactics, Techniques and Procedures (TTPs) ó 2004 ðîö³. Ö³ áàçîâ³ äîêóìåíòè
ñêëàäàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ÍÀÒÎ.

Ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ïîëîæåíü öèõ äîêóìåíò³â ðîçïî÷èíàºòüñÿ â ñ³÷í³ 2003
ðîêó ÿê áàãàòîíàö³îíàëüíèé ïðîåêò, ÿêèé ñïî÷àòêó ô³íàíñóâàâñÿ ø³ñòüìà êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ÍÀÒÎ (×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, Äàí³ºþ, Í³ìå÷÷èíîþ, Í³äåðëàíäàìè,
Íîðâåã³ºþ òà Ïîëüùåþ). Çà ðåçóëüòàòàìè ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðîåêòó Ãðóïà öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³ “Ï³âí³÷” îô³ö³éíî îòðèìàëà ñòàòóñ Ì³æíàðîäíîãî â³éñüêîâîãî
øòàáó ÍÀÒÎ.  Çàâäÿêè ö³é ãðóï³ êîìàíäóâà÷³ ÍÀÒÎ ³ öèâ³ëüí³ óñòàíîâè ìîæóòü
ñòâîðèòè ïîòð³áí³ óìîâè äëÿ íàëàãîäæåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ öèâ³ëüíèìè òà â³éñüêîâèìè
ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é, à îñîáëèâî – ïðè ïðîâåäåíí³ ï³ñ-
ëÿêîíôë³êòíèõ çàõîä³â ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó. Îòæå, öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ â³äíîñè-
íè  – öå ùå é çíà÷íèé ôàêòîð ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, äîïîìîãè ç ïîäîëàííÿ íà-
ñë³äê³â êàòàñòðîô, ³íøèõ îïåðàö³é ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é öèâ³ëüíîãî õàðàê-
òåðó, ÿê³ âèêîíóþòü íàö³îíàëüí³ àáî ì³æíàðîäí³ â³éñüêîâ³ ñèëè. ²òàë³ÿ, Óãîðùèíà
³ Ãðåö³ÿ ïðèºäíàëèñü äî ö³º¿ ³í³ö³àòèâè, çàïðîïîíóâàâøè ñòâîðåííÿ Ãðóïè CIMIC
“Ï³âäåíü” ³ç ïðèêð³ïëåííÿì äî çàãàëüíîâ³éñüêîâîìó øòàáó â Íåàïîë³ [2, ñ.11].

Îñíîâíèìè çàñàäàìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà êðà¿í-÷ëåí³â
ÍÀÒÎ º òàê³. Ïî-ïåðøå, öå ðîçóì³ííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïðèíöèï³â, ïðàâèë, äîêòðèíè
òà ñåêòîð³â ðîáîòè (òàê çâàíèé êëàñòåðíèé ï³äõ³ä). Ïî-äðóãå, åôåêòèâíà ïîáóäîâà
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³
ñï³ëüíèõ íàâ÷àíü òà ñï³ëüíîãî ïëàíóâàííÿ ïåðåä ðîçãîðòàííÿì. Ïî-òðåòº, äëÿ
äîñÿãíåííÿ ìåòè ñêîð³øîãî â³äíîâëåííÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåâíîãî
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ðåã³îíó íåîáõ³äíèì º ÿêíàéøâèäøå ïåðåêëàñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öå íà ì³ñöåâ³
îðãàíè âëàäè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº ñïðèÿííÿ â óñóíåíí³ ïðîáëåì, ÿê³
çàâàæàþòü ¿õ ðîáîò³. Ïî-÷åòâåðòå, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâèì ñï³âðîá³òíèöòâîì, ìàº â³äáóâàòèñÿ áåç çàãðîçè âëàñí³é áåçïåö³ òà
íåóïåðåäæåíîñò³. Ïî-ï’ÿòå, êîìïåòåíö³ÿ â³éñüêîâèõ ìàº îõîïëþâàòè äîäåðæàííÿ
áåçïåêè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà äîïîìîãó ãóìàí³òàðíèì îðãàí³çàö³ÿì. Ïî-øîñòå,
óìîâîþ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ïðè ïîáóäîâ³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí
º óíèêíåííÿ ïóáë³÷íî¿ êðèòèêè äåñòðóêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü
àáî çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ çîíè êîíôë³êòó, îñê³ëüêè öå ìîæå
ñòàòè ïðè÷èíîþ íîâîãî ïðîòèñòîÿííÿ.

Çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî â ï. 7 Õàðò³¿ ïðî îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà Îðãàí³çàö³ºþ Ï³âí³÷íî-Àòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó, ï³äïèñàí³é ùå 9 ëèïíÿ
1997 ðîêó, îäí³ºþ ç³ ñôåð êîíñóëüòàö³é òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ çàçíà÷åíèìè ñó-
á’ºêòàìè, çîêðåìà øëÿõîì ñï³ëüíèõ ñåì³íàð³â, ñï³ëüíèõ ðîáî÷èõ ãðóï òà ³íøèõ
ïðîãðàì ñï³âðîá³òíèöòâà, âèçíà÷åí³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ â³äíîñèíè òà äåìîêðàòè÷íèé
êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè [6]. Ïðîòå, ÿêùî ïèòàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíò-
ðîëþ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ùå ó 2003 ðîö³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â Çàêîí³ Óê-
ðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè”, ïðèéíÿòîìó, ÿê çàçíà÷åíî â éîãî ïðåàìáóë³, ç
ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, óòâåðäæåííÿ  ³  çì³öíåííÿ  êîíñòè-
òóö³éíèõ çàñàä äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ
â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ çîáî-
â’ÿçàíü,  âçÿòèõ Óêðà¿íîþ, òî ïèòàííÿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ï³ä
÷àñ âèð³øåííÿ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äîâãèé ÷àñ íå ñòîÿëè
íà ïîðÿäêó äåííîìó. ² ëèøå ç ïî÷àòêîì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ [7], çà óìîâ
ñåðéîçíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ âòðàò Óêðà¿íè, äåñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿
îáñòàíîâêè ó ñõ³äíèõ òà ï³âäåííèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, ÿê³  çàãðîæóþòü ãóìàí³òàðíîþ
êàòàñòðîôîþ òà åêîíîì³÷íèì êîëàïñîì íàéá³ëüøîãî åêñïîðòíî-îð³ºíòîâàíîãî
ðåã³îíó Óêðà¿íè, äåç³íòåãðàö³ºþ äåðæàâè, àæ äî ¿¿ ðîçïàäó [8], íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðîáîòè ç íàñåëåííÿì áóëà óñâ³äîìëåíà íà ð³âí³ êåð³âíèöòâà
äåðæàâîþ òà Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè.

Ó ëèïí³ 2014 ðîêó ð³øåííÿì íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó – Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ðîçïî÷àëè ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâí³ ãðóïè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ áóëè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ùîäî
ââåäåííÿ øòàòíèõ ïîñàä öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Çà ñòàíîì íà
ñüîãîäí³ ñòâîðåíî óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Ãåíåðàëüíîãî
øòàáó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ÿêå áóäå êîîðäèíóâàòè âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ
çàâäàíü ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè. Âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó ö³º¿ ä³ëÿíêè ä³ÿëüíîñò³
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ðîçáóäîâè â íèõ ñèñòåìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà îáóìîâëåíà ñüîãîäí³ ÿê íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â äëÿ
íåäîïóùåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé, òàê ³ çàëåæí³ñòþ ì³æ çá³ëüøåííÿì äîâ³ðè æèòåë³â çàçíà÷åíîãî ðåã³îíó
äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é äî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³ ìîæëèâ³ñòþ
íåéòðàë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü íåçàêîííèõ îçáðîºíèõ ôîðìóâàíü íà ö³é òåðèòîð³¿.
Îòæå, äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ øòàòíèõ ï³äðîçä³ë³â öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà òà ¿õ êîìïëåêòóâàííÿ ï³äãîòîâëåíèì äî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü
îñîáîâèì ñêëàäîì íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. Îäíî÷àñíî ïðè âèçíà÷åíí³ îñîáëèâîñòåé
¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ é ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äîö³ëüíî âðàõóâàòè äîñâ³ä
êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ, çîêðåìà îñîáëèâîñò³ ïîáóäîâè ñï³âïðàö³ ì³æ â³éñüêîâèìè òà
íåóðÿäîâèìè îðãàíàìè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
ñïðèÿííÿ ÿêíàéøâèäøîìó â³äíîâëåííþ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
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âëàäè; äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó íåéòðàëüíîñò³ ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ ä³é ñóá’ºêò³â, ùî
ìåøêàþòü íà òåðèòîð³¿ êîíôë³êòó, òîùî.
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Í.². Ñêîðåéêî,
çäîáóâà÷ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè

ÎÇÍÀÊÈ ÄÎÊÓÌÅÍÒ²Â ßÊ ÄÆÅÐÅË ÄÎÊÀÇ²Â
Ó ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “äîêóìåíò”, îõàðàêòåðèçîâàíî îñíîâí³ âèäè
äîêóìåíò³â, âèÿâëåíî ñõîæ³ òà â³äì³íí³ îçíàêè äëÿ ¿õ ð³çíèõ âèä³â, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî
âñòàíîâëåíî çàãàëüí³ îçíàêè äëÿ äîêóìåíò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ÿê äîêàçè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, äîêóìåíò, âèäè, îçíàêè, äî-
êàçè.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå “äîêóìåíò”, îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå âèäû
äîêóìåíòîâ, âûÿâëåíû ñõîæèå è îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè äëÿ èõ ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ, íà îñíîâàíèè ÷åãî óñòàíîâëåíû îáùèå ïðèçíàêè äëÿ äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ
â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, äîêóìåíò, âèäû,
ïðèçíàêè, äîêàçàòåëüñòâà.

The paper defines the concept of “document”, describes the main types of documents,
similar and different features for the different types of documents on which basis
common features for the documents are used in administrative proceedings as evidence,
are found.

Keywords: administrative proceeding, document types, features, evidence.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ê³ëüêîõ ñòîë³òü ðîëü äîêóìåíò³â ïîñò³éíî çðîñòàº. Äëÿ
þðèäè÷íî¿ íàóêè îñîáëèâå çíà÷åííÿ âîíè â³ä³ãðàþòü â ÿêîñò³ äîêàç³â. Öå ñòîñóºòüñÿ
³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, â ìåæàõ ÿêîãî äîêóìåíòè ìîæóòü íàáóâàòè ñòàòóñó
ïèñüìîâèõ äîêàç³â. Ïðîòå íå âñ³ äîêóìåíòè ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ñóäîì â ÿêîñò³
äîêàç³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü
âèçíà÷åííÿ òèõ îçíàê äîêóìåíò³â, ùî íàäàþòü ¿ì ìîæëèâ³ñòü áóòè äîêàçîì.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ïèòàííÿ ñóòíîñò³ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ ó ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê
Ò.Â. Àëüøåâñüêèé, Â.Ä. Áàêóìåíêî, Â.Â. Áîãóöüêèé, ².Á. Êîë³óøêî, Â.Â. Êîíîï-
ëüîâ, À.Ï. Êîðåíºâ, Â.À. Êðîéòîð, Ð.Î. Êóéá³äà, Î.Ð. Êóí³öèí, Á.Ã. Ëèòâàê,
Þ.Ð. Ì³ðîøíè÷åíêî, Î.Ì. Ïåðóíîâà, ².Ê. Ï³ñêàðüîâ, Î.Ñ. Ñîëîâéîâ, Â.Ñ. Ñòå-
ôàíþê, Â.Ï. ×àáàí, Å.Þ. Øâåä, òà ³í.

Âîäíî÷àñ çà íàÿâíîñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ð³çíèõ âèä³â
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ¿õ ì³ñöÿ ³ çíà÷åííÿ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é
íàóö³ ìàëî äîñë³äæåíî äîêóìåíò ÿê äæåðåëî äîêàç³â ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ îçíàê äîêóìåíòà ÿê äæåðåëà äîêàç³â ó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ñë³ä: âèçíà÷èòè
ïîíÿòòÿ “äîêóìåíò”; îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ âèäè äîêóìåíò³â; âèÿâèòè ñõîæ³ òà
â³äì³íí³ îçíàêè äëÿ ð³çíèõ âèä³â äîêóìåíò³â, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî âñòàíîâèòè çàãàëüí³
îçíàêè äëÿ äîêóìåíò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
ÿê äîêàçè.

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ äîêóìåíò – öå ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ, ùî ìàº âëàñíó ñòðóêòóðó,
åëåìåíòè ÿêîãî çàêîíîì³ðíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Âåðøèíîþ åâîëþö³¿ äîêóìåíòà
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â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ñòàâ åëåêòðîííèé äîêóìåíò, ÿêèé ìàº îñîáëèâîñò³
â ïîð³âíÿíí³ ç³ çâè÷àéíèì äîêóìåíòîì, âèêëàäåíèì ó ïèñüìîâ³é ôîðì³.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â ç óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ñëóæáîâà äîêóìåíòàö³ÿ îõîïëþº âñ³
àñïåêòè âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, òîìó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü ó
áóäü-ÿê³é ñôåð³ çíà÷íèé ÷àñ âèòðà÷àºòüñÿ íà ðîáîòó ç äîêóìåíòàìè.

Ñëîâî “éîñèòåï³èò” ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíè îçíà÷àº “äîêàç”, “âç³ðåöü”, “ïîñâ³ä÷åí-
íÿ” ³ ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî êîðåíÿ “éîñåî”, ÿêèé îçíà÷àº “ïîäàþ”, “ïîêàçóþ”,
“äîâîäæó”, “ïåðåäàþ (çíàííÿ)”. Àâòîðè “Óí³âåðñàëüíîãî äîâ³äíèêà-ïðàêòèêóìó ç
ä³ëîâèõ ïàïåð³â” òëóìà÷àòü öå ïîíÿòòÿ òàê. Äîêóìåíò – öå çàñ³á ô³êñàö³¿ ïåâíèì
÷èíîì íà ñïåö³àëüíîìó ìàòåð³àë³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè, ïîä³¿, ÿâèùà îá’ºêòèâíî¿
ä³éñíîñò³ òà ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Öå ðåçóëüòàò â³äîáðàæåííÿ êîíêðåòíî¿
³íôîðìàö³¿ íà ñïåö³àëüíîìó ìàòåð³àë³ çà âèçíà÷åíèì ñòàíäàðòîì ÷è ôîðìîþ.
Äîêóìåíòîì íàçèâàþòü âñå òå, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðåºñòðàö³¿, ïåðåäà÷³ òà
çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî áóäü-ÿêèé ïðåäìåò. Öå ìàòåð³àëüíèé âèÿâ ïåâíîãî
ôàêòó ÷è ïåâíî¿ ³äå¿ àáî æ ìàòåð³àëüíå ñâ³äîöòâî, íà ÿêîìó áàçóþòüñÿ ïðè çà-
òâåðäæåíí³ ôàêòó ÷è ³äå¿ [1]. 

×èííå çàêîíîäàâñòâî øèðîêî âèêîðèñòîâóº òåðì³í “äîêóìåíò”, àëå, íà æàëü,
êîæíîãî ðàçó ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà çàçíà÷åíà êàòåãîð³ÿ íà-
ä³ëÿºòüñÿ íîâèì, â³äì³ííèì â³ä ïîïåðåäíüîãî, çì³ñòîì.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, äîêóìåíò – ìàòåð³àëüíèé
íîñ³é, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ, îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ÿêîãî º ¿¿ çáåðåæåííÿ òà
ïåðåäàâàííÿ ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³ [2]. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îáîâ’ÿçêîâèé ïðèì³ðíèê
äîêóìåíò³â” âèçíà÷åíî, ùî äîêóìåíò – ìàòåð³àëüíà ôîðìà îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, çàô³êñîâàíî¿ íà ïàïåð³, ìàãí³òí³é, ê³-
íî-, ôîòîïë³âö³, îïòè÷íîìó äèñêó àáî ³íøîìó íîñ³ºâ³ [3, ñò. 1]. Íàö³îíàëüíèì
ñòàíäàðòîì Óêðà¿íè “ÄÑÒÓ 2732:2004. Ä³ëîâîäñòâî é àðõ³âíà ñïðàâà. Òåðì³íè òà
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü” äîêóìåíò âèçíà÷åíî ÿê ³íôîðìàöiþ, çàôiêñîâàíó íà
ìàòåðiàëüíîìó íîñi¿, îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ÿêîãî º çáåðiãàííÿ òà ïåðåäàâàííÿ ¿¿ â
÷àñi òà ïðîñòîði [4]. Çâ³äñè, äîêóìåíò º çîâí³øí³ì âèðàæåííÿì ³íôîðìàö³¿, ï³ä
ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà
ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³.

Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âêàçàíà ³íôîðìàö³ÿ ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ
äîäàòêîâèìè îçíàêàìè, çîêðåìà âîíà ìàº ì³ñòèòè ôàêòè÷í³ äàí³, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ
äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Òàêèì ÷èíîì, ³íôîðìàö³ÿ ÿê çàãàëüíà êà-
òåãîð³ÿ, ñòîñóþ÷èñü êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà äîêàç.
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 69 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, äîêàçàìè
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³ äàí³, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ñóä
âñòàíîâëþº íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü îáñòàâèí, ùî îá´ðóíòîâóþòü âèìîãè ³
çàïåðå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ
äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè [5].

²íôîðìàö³ÿ ïðî îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ìîæå ì³ñòèòèñÿ â ð³çíèõ âèäàõ äîêàç³â, îäíèì ç ÿêèõ âèñòóïàº
äîêóìåíò. Â³äòàê, äîêóìåíò, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü
çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ñòàíîâèòüñÿ
äæåðåëîì äîêàç³â.

ßê â³äîìî, çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³
íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî
òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Ó òà-
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êèõ ñïðàâàõ â ÿêîñò³ ïèñüìîâèõ äîêàç³â ìîæóòü âèñòóïàòè òàê³ ãðóïè äîêó-
ìåíò³â:

– îðãàí³çàö³éí³ äîêóìåíòè (ïîëîæåííÿ, ñòàòóò, ³íñïåêö³ÿ, ïðàâèëà);
– ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè (ïîñòàíîâà, óõâàëà, ðîçïîðÿäæåííÿ, íàêàç, âèòÿã ³ç

íàêàçó, âêàç³âêà);
– äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éí³ äîêóìåíòè (àêò, â³äçèâ, âèñíîâîê, äîâ³äêà, äîïîâ³äü;

ñëóæáîâà, äîïîâ³äíà òà ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêè; çàïðîøåííÿ (ïîâ³äîìëåííÿ),
ïðîïîçèö³ÿ, çâ³ò, îãëÿä, ïëàí ðîáîòè, îãîëîøåííÿ, ïðîòîêîë òà âèòÿã ³ç ïðîòîêîëó,
ñëóæáîâ³ ëèñòè (îô³ö³éíà êîðåñïîíäåíö³ÿ), òåëåãðàìà, ôàêñ, òåëåôîíîãðàìà);

– äîêóìåíòè ç êàäðîâî-êîíòðàêòîâèõ ïèòàíü (àâòîá³îãðàô³ÿ, çàÿâà, ïîñâ³ä-
÷åííÿ, õàðàêòåðèñòèêà, ñïèñîê, êîíòðàêò, òðóäîâà óãîäà);

– îñîáèñò³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè.
Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òàêîæ çóñòð³÷àþòüñÿ é ³íø³ âèäè äîêóìåíò³â,

ÿê³ ìîæóòü áóòè äæåðåëîì äîêàç³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Äî òàêèõ
âèä³â äîêóìåíò³â íàëåæàòü:

– ïèñüìîâ³ òà åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè (çîêðåìà åëåêòðîíí³, ³íôîðìàö³ÿ â
ÿêèõ çàô³êñîâàíà ó âèãëÿä³ åëåêòðîííèõ äàíèõ, âêëþ÷àþ÷è îáîâ’ÿçêîâ³ ðåêâ³çèòè
äîêóìåíòà);

– àðõ³âí³ (çàãàëüíèé òà îñîáèñòèé) – äîêóìåíòè íåçàëåæíî â³ä ¿õ âèäó, âèäó
ìàòåð³àëüíîãî íîñ³ÿ ³íôîðìàö³¿, ì³ñöÿ, ÷àñó ñòâîðåííÿ ³ ì³ñöÿ çáåð³ãàííÿ òà
ôîðìè âëàñíîñò³ íà íèõ, ùî ïðèïèíèëè âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, äëÿ ÿêèõ áóëè
ñòâîðåí³, àëå çáåð³ãàþòüñÿ àáî ï³äëÿãàþòü çáåð³ãàííþ ç îãëÿäó íà çíà÷óù³ñòü äëÿ
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ÷è äåðæàâè àáî ö³íí³ñòü äëÿ âëàñíèêà òàêîæ ÿê îá’ºêò ðóõîìîãî
ìàéíà;

– óí³êàëüí³ (äîêóìåíòè Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó, ùî ñòàíîâëÿòü
âèíÿòêîâó êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ âèçíà÷àþòü éîãî âêëàä ó âñåñâ³òíþ
êóëüòóðíó ñïàäùèíó);

– òèðàæîâàí³ (äîêóìåíòè, âèãîòîâëåí³ ïåâíèì òèðàæåì);
– ïàòåíòí³ (îïèñè äî ïàòåíò³â íà âèíàõîäè (êîðèñí³ ìîäåë³) òà ìåòîäè÷í³ äî-

êóìåíòè äî íèõ) òîùî.
Äîêóìåíòîì âèçíàºòüñÿ çàñ³á çàêð³ïëåííÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè íà â³äïîâ³äíîìó

ìàòåð³àë³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè, ïîä³¿, ÿâèùà îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³ òà ðîçóìîâó
ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè àáî ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò, ÿêèé ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ó çàô³êñî-
âàíîìó âèãëÿä³ é ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèé äëÿ ¿¿ ïåðåäà÷³ ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³. Ì³æ-
íàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ (ISO) çàòâåðäæåíå ïîíÿòòÿ äîêóìåíòà
ÿê çàïèñàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê îäèíèöÿ â äîêóìåíòàö³éíîìó
ïðîöåñ³. Ïðè öüîìó ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè çàïèñàíà áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ô³êñó-
âàííÿ â³äîìîñòåé, çà äîïîìîãîþ íå ò³ëüêè çíàê³â ïèñüìà, à é çîáðàæåííÿ, çâóêó
òîùî. ²ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü ñï³ëüíèìè ðèñàìè äîêóìåíòà ìîæíà âèçíàòè îáî-
â’ÿçêîâó íàÿâí³ñòü ³íôîðìàö³¿, çàô³êñîâàíî¿ â ïåâíîìó âèãëÿä³ çà äîïîìîãîþ
íàÿâíèõ ñïîñîá³â (çíàêè, ñèìâîëè, çîáðàæåííÿ, çâóê òîùî) òà ¿¿ ôóíêö³îíàëüí³ñòü
[6, ñ. 171].

Òàê, ñò. 79 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ïèñüìîâèìè äîêàçàìè º äîêóìåíòè
(çîêðåìà åëåêòðîíí³), àêòè, ëèñòè, òåëåãðàìè, áóäü-ÿê³ ³íø³ ïèñüìîâ³ çàïèñè, ùî
ì³ñòÿòü â ñîá³ â³äîìîñò³ ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè [5]. ßê
áà÷èìî, çàêîíîäàâåöü íå â³äíîñèòü â öüîìó âèïàäêó àêòè, ëèñòè, òåëåãðàìè òà
³íø³ çàïèñè äî êàòåãîð³¿ “äîêóìåíò”, ïðîòå íàãîëîøóº, ùî âñ³ ïèñüìîâ³ äîêàçè
ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïî ñïðàâ³. Ñèñòåìíèé àíàë³ç âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî äîêóìåíò â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ – öå
ìàòåð³àëüíèé íîñ³é, ùî ì³ñòèòü áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³ äàí³ ïðî îáñòàâèíè, ùî ìàþòü
çíà÷åííÿ äëÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì êàòåãîð³¿
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“ïèñüìîâèé äîêàç” òà “äîêóìåíò” º ð³âíîçíà÷íèìè çà óìîâè, ùî âîíè ìàþòü â³ä-
íîøåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàé÷àñò³øå ïèñüìîâ³ äîêàçè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê âèêîíàí³
íà ïðåäìåò³ áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ïèñüìîâ³ çíàêè, ùî ïîºäíàí³ ó â³äïîâ³äíó ñèñòåìó
³ ñòðóêòóðó òà â ÿêèõ âèðàæåí³ äóìêè (³äå¿), ùî âì³ùóþòü ³íôîðìàö³þ (ïîâ³äîì-
ëåííÿ) ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè [7, ñ. 265].

Íà äóìêó áàãàòüîõ â÷åíèõ, ³ñòîòíîþ îçíàêîþ ïèñüìîâîãî äîêàçó º òå, ùî
â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè çàêð³ïëþþòüñÿ â îá’ºêòèâí³é ôîðì³ íà òèõ àáî ³íøèõ
ìàòåð³àëüíèõ ïðåäìåòàõ. Ïðåäìåò, ÿêèé ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ çàêð³ïëåííÿ
äóìîê, ïîâèíåí áóòè ïðèäàòíèì äëÿ ïèñüìà, ùîá íàíåñåí³ çíàêè ìîãëè çáåðåãòèñÿ
óïðîäîâæ ïåâíîãî ÷àñó (ïàï³ð òîùî). Îçíàêîþ ïèñüìîâîãî äîêàçó º é òå, ùî çà-
êð³ïëåííÿ ëþäèíîþ íà ïðåäìåò³ ñâî¿õ äóìîê çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ
çíàê³â. Çàñ³á íàíåñåííÿ çíàê³â ïîâèíåí áóòè òàêèì, ùîá íà ïðåäìåò³ óòâîðþâàëèñÿ
ìàòåð³àëüí³ ñë³äè öèõ çíàê³â, äîñòóïí³ äëÿ ñïðèéíÿòòÿ. Çíàêè íàíîñÿòüñÿ ïåâíèìè
õ³ì³÷íèìè çàñîáàìè àáî øëÿõîì ìåõàí³÷íî¿ çì³íè ïîâåðõí³ ïðåäìåòà. Â³äîìîñò³
ïðî ôàêòè ìîæóòü áóòè âèðàæåí³ àáî ó ôîðì³ äóìêè, àáî ó âèãëÿä³ ïåâíèõ ñë³ä³â
íà ìàòåð³àëüíèõ ïðåäìåòàõ. Ò³ëüêè ñâî¿ì çì³ñòîì ïèñüìîâ³ äîêàçè ìîæóòü ï³ä-
òâåðäæóâàòè íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ôàêò³â, ÿê³ ñë³ä âñòàíîâèòè äëÿ ðîçãëÿäó
ñïðàâè [6, ñ. 204].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñôîðìóëþºìî çàãàëüí³ îçíàêè äëÿ âñ³õ âèä³â ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â, â òîìó ÷èñë³ ÿê äëÿ äîêàçó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Â³äòàê,
äîêóìåíò õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè:

1) ìàº íàéìåíóâàííÿ òà êîíêðåòíå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ;
2) ìàº îô³ö³éíèé õàðàêòåð;
3) âèäàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè;
4) éîãî çì³ñò â³äîáðàæàº ïåâí³ âèäè ïðàâîâ³äíîñèí, à ñàì äîêóìåíò ìîæå íà-

áóâàòè ñòàòóñó þðèäè÷íîãî ôàêòó;
5) ì³ñòèòü ôàêòè÷í³ äàí³ ïðî îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè;
6) ìàº ñïîñ³á âèðàæåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ (òåõí³÷íèé, ìàøèíîïèñíèé, ïèñüìîâèé).
Ñóêóïí³ñòü íàçâàíèõ îçíàê íàäàº íîñ³ÿì ³íôîðìàö³¿ ñòàòóñó ïèñüìîâîãî äî-

êàçó. Ðàçîì ç òèì, äîêóìåíòè ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì íàëåæíîñò³ òà äîïóñòè-
ìîñò³.

Îòæå, áóäó÷è îäíèì ³ç âèä³â äîêàç³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, äîêóìåí-
òè ìàþòü íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ. Íàáóâàþ÷è ñïåö³àëüíèõ îç-
íàê, ìàòåð³àëüí³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿ çäàòí³ ³íîä³ äîêîð³ííî çì³íèòè õ³ä ðîçãëÿäó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Äîêóìåíòè º íå ò³ëüêè äæåðåëîì äîêàç³â, à é ï³äñòàâîþ
äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âîíè
äîñèòü ïîøèðåí³ â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.
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ÓÄÊ 342.9:338(477)

Î.Â. Êëèìåíêî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÇÌ²ÑÒ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÔÅÐ²

ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, âèñâ³òëþþòüñÿ éîãî
îñîáëèâîñò³, ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íàäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ðåôîðìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñâåùàþòñÿ
åãî îñîáåííîñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðåãóëÿòîðíûìè
îðãàíàìè, äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ èç
ïîòðåáíîñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è ðåãóëÿòîðíîé ðåôîðìû íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãóëÿòîðíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Paper deals with the content of the administrative and legal support of Ukrainian
regulatory policy in economics, highlights its features, considers the problems of legal
regulation of economic relations and administrative relations of regulatory agencies,
other government agencies and entities, suggests proposals for the improving of the
efficiency of public authorities in economic activities, based on the needs of modern
administrative, legal and regulatory reforming.

Keywords: regulatory policy in economical sphere, administrative and legal
support, contents of an administrative and legal support, entities of economical activities,
economical activity.

Ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
çóìîâëþº çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ çàõîä³â, ÿê³ âæå ñòàëè ïîøèðåíèìè â äåðæàâàõ ç
ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ ³ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ö³ êðà¿íè îïòèì³çóâàëè óïðàâë³ííÿ
ñâî¿ì ãîñïîäàðñüêèì êîìïëåêñîì òà çàïðîâàäèëè åôåêòèâíó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó.
Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿëî íå ëèøå çì³öíåííþ äåìîêðàò³¿, åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ
òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, à é ïåâíîþ ì³ðîþ çá³ëüøåííþ ñåðåäíüîãî êëàñó,
ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ñòâîðåííþ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, çàáåçïå÷åííþ ïðîçîðîñò³
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òà â³äêðèòîñò³ â ä³ÿõ âëàäè ³, ÿê ðåçóëüòàò, âïåâíåíîñò³ â òîìó, ùî äåðæàâà íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ïðèéíÿòèõ ¿¿ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ð³-
øåíü. Ç îãëÿäó íà öå, âèïëèâàº, ùî äåðæàâà íå ìîæå âòðó÷àòèñÿ â ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à íàâïàêè, ïîâèííà ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ
éîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ñòèìóëþâàòè ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî-îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè,
ïîâèííà âåñòè ïîë³òèêó ³íñòèòóö³éíî¿ ðîçáóäîâè åêîíîì³êè, àäåêâàòíó âèìîãàì
ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Äëÿ öüîãî â Óêðà¿í³ ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ íàëåæí³ ïðàâîâ³
óìîâè, çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèêà ³ ñïîæèâà÷à, ìàþòü
çàñòîñóâàòèñÿ çàõîäè ñòèìóëþâàííÿ äî ñïîæèâàííÿ ïðîäóêö³¿ íàö³îíàëüíîãî âè-
ðîáíèöòâà, à òàêîæ ïðîòèä³¿ âèò³ñíåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà ç âíóòð³øí³õ
ðèíê³â, ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ðåàëüíå ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðî-
äóêö³¿ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà øëÿõîì ðîçâèòêó ³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ
òà âèñîêèõ òåõíîëîã³é ³, íàñàìê³íåöü, ìàº çìåíøóâàòèñÿ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ,
çîêðåìà â ìåæàõ äîçâ³ëüíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â Óêðà¿í³ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ðîçïî÷àòî
ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ ïðîãðåñèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ïåðåîð³ºíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.
Îäíàê ùå áàãàòî ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ïðîáëåìè ùîäî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè, ïîòðåáóþòü
ñâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, ùî çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü äîñë³äæåííÿ çàçíà-
÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè òà ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðþâàííÿ.

Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà çðîáèëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Ç.Ñ. Âàðíàë³é,
Â.ª. Âîðîò³í, Â.Ì. Ãåºöü, ß.À.Æàë³ëî, Ò.Ì. Êðàâöîâà, Í.Ñ. Êðèøòîô, À.À. Ìåùå-
ðÿêîâ òà ³í. Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü,
ÿê³ ìàþòü âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ÷èìàëî ïèòàíü òà àñïåêò³â
çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Ç îãëÿäó
íà öå, çâàæàþ÷è íà íåâðåãóëüîâàí³ñòü áàãàòüîõ àñïåêò³â ó÷àñò³ äåðæàâè â ãîñïîä-
àðñüê³é ñôåð³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº
â òîìó, ùîá ðîçêðèòè çì³ñò òà îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, âíåñòè êîðåêòèâè äî çà-
ãàëüíîâèçíàíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ï³ääàþ÷è ¿õ íåîáõ³äí³é ìîäåðí³çàö³¿ ç
óðàõóâàííÿì ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Íàðàç³ ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî òàêèé òåðì³í, ÿê “çàáåçïå÷åííÿ” äîñèòü
àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, â óïðàâë³íñüê³é ³ ïðàâîîõî-
ðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, îäíàê éîãî ðîçóì³ííÿ çäåá³ëüøîãî äîìèñëþºòüñÿ òèìè, õòî
çàñòîñîâóº çàêîí [1, ñ. 34]. Ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ï³ä ïîíÿòòÿì “çàáåçïå÷åííÿ”
ìàºòüñÿ íà óâàç³ íàäàííÿ (ïîñòà÷àííÿ) ÷îãîñü êèìîñü ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³; ñòâî-
ðåííÿ ïîâíîãî ³ äîñòàòíüîãî êîìïëåêñó óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãîñü;
íàäàííÿ ãàðàíò³é [2, ñ. 124]. Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
òåðì³í “çàáåçïå÷èòè” îçíà÷àº ñòâîðèòè íàä³éí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü;
ãàðàíòóâàòè ùîñü; çàõèùàòè, îõîðîíÿòè êîãî-, ùî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè [3, ñ. 281].
Ç îãëÿäó íà òàêå éîãî ðîçóì³ííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî öåé òåðì³í º ãîëîâíîþ
ñêëàäîâîþ þðèäè÷íèõ âèçíà÷åíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ â
îñíîâó ìàþòü íàâåäåíó êîíñòðóêö³þ [4, ñ. 85].

Ïðîòå íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íàé÷àñò³øå ïðè÷èíîþ ïîìèëîê íàóêîâö³â ó
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ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñëóãóº óïóùåííÿ
ôàêòó äâîÿêîñò³ òåðì³íó “çàáåçïå÷åííÿ”: öå ³ ñóêóïí³ñòü ãàðàíò³é, ³ âîäíî÷àñ
ïðîöåñ, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Òàêèì ÷èíîì, éäåòüñÿ ïðî ñòàòè÷íèé ³ äèíàì³÷íèé
àñïåêò ïîíÿòòÿ “ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ”. Çîêðåìà, âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ ãàðàíò³¿
º ñòàòè÷íîþ êîìïîíåíòîþ, à â³äïîâ³äíà ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè – äèíàì³÷íîþ [5, ñ. 37]. ßê ñòâåðäæóº Î. Äðó÷åê, ïåâíà ê³ëüê³ñòü ïðîàíàë³çî-
âàíèõ íèì ðîá³ò õèáóº íà òå, ùî íå âðàõîâóºòüñÿ ïðèíöèï íåðîçðèâíîñò³ ³ ìîíî-
ë³òíîñò³ ñòàòè÷íî¿ òà äèíàì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ôåíîìåíó “çàáåçïå÷åííÿ”. Çàãàëîì
íàÿâí³ ï³äõîäè äîñë³äíèê³â ùîäî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ ïðàâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñë³ä çâåñòè äî äâîõ ôóíäàìåíòàëüíèõ, ÿê³ óìîâíî ìîæëèâî íàçâàòè çâóæåíèì ³
ðîçøèðåíèì. Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî çä³éñíþºòüñÿ àêöåíò ÷è òî ëèøå íà
äèíàì³÷íîìó, ÷è òî ëèøå íà ñòàòè÷íîìó àñïåêò³ ïîíÿòòÿ çàáåçïå÷åííÿ [2, ñ. 124].
Òîáòî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íàóêîâö³, ôîðìóëþþ÷è ïîíÿòòÿ “ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ”,
³ãíîðóþòü äâîºäèíó ñóòí³ñòü òåðì³íó “çàáåçïå÷åííÿ”, à ñàìå ÿê ïðîöåñó ³ ÿê
ñòàíó. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ñëóøíîþ º ïîçèö³ÿ òèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ ðîçêðèâàþòü
çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ ñàìå ÷åðåç êîíñòðóêö³þ ñòâîðåííÿ óìîâ, òîáòî ñïðèÿííÿ
ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ôîðìóâàííÿ íàéá³ëüø
ñïðèÿòëèâî¿ àòìîñôåðè ³ íå ëèøå â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, àëå é ó åêîíîì³÷í³é äëÿ
ôàêòè÷íîãî óòâåðäæåííÿ, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ”, òî, çâà-
æàþ÷è íà ñïåöèô³êó ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà ç’ÿñîâàíèé âèùå çì³ñò ïîíÿòòÿ
“ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ”, ââàæàºìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ –
öå çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè óïîðÿäêóâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ, îõîðîíà, çàõèñò ³
â³äíîâëåííÿ, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíà íà ðåãëà-
ìåíòàö³þ, ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâî¿ àòìîñôåðè, ôàêòè÷íå âò³ëåííÿ, óñóíåí-
íÿ ïåðåøêîä, áîðîòüáó ç íåâèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â ³ çëîâæèâàííÿì ïðàâàìè é
ñâîáîäàìè â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ãàðàíòóâàííÿ íîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðî-
ìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, â³äíîâëåííÿ ¿õ
ïåðâèííî¿ ÿêîñò³ ñòîñîâíî ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, çàçíà÷èìî, ùî
íà ðàç³ íàãàëüíèì º ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà
â Óêðà¿í³ ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü âèáóäîâóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ï³ä-
òðèìêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, íàáóòòÿ óêðà¿íñüêîþ åêîíîì³êîþ íîâèõ êîíêó-
ðåíòíèõ ïåðåâàã íà ñâ³òîâîìó ðèíêó òà ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³
äåðæàâè, àäæå åôåêòèâíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñïðèÿº çäåøåâëåííþ âåäåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º âêðàé âàæëèâèì äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî
³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó òà ðîçêðèòòÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó åêîíîì³êè.

ßê ñòâåðäæóþòü À.À. Ìåùåðÿêîâ òà Ñ.Â. Ñîïîòÿí, “çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ïîëÿãàº â óñòàíîâëåíí³ ïðîñòèõ, ÷³òêèõ, çðîçóì³ëèõ äëÿ âñ³õ “ïðàâèë
ãðè”, çàáåçïå÷åíí³ ¿õ çàãàëüíîãî äîòðèìàííÿ, ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî äîñòóïó
äî âñ³õ ñåãìåíò³â ðèíêó çà ºäèíèìè ïðàâèëàìè, ãàðàíòóâàííÿ âñ³ì ñóá’ºêòàì ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ çàõèñòó ¿õ çàãàëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â” [6, ñ. 34].

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè äåðæàâà ìàº âæèòè òàêèõ çàõîä³â, à ñàìå:
ñôîðìóâàòè ðîçãàëóæåíó ðèíêîâó ³íôðàñòðóêòóðó; çàïðîâàäèòè ́ ðóíòîâíó ïðîãðàìó
ñòèìóëþâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó â ìåæàõ â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè; çàáåçïå÷èòè
åêîíîì³÷íî-ïðàâîâèé ïðîòåêö³îí³çì ùîäî â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà; ïåðåðîçïî-
ä³ëèòè ðåñóðñè â³ä åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ åêñïîðòîîð³ºíòîâàíèõ ãàëóçåé íà â³ò-
÷èçíÿíå âèðîáíèöòâî â ö³ëîìó; çì³íèòè ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ ðåãóëþâàííÿ íà
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ôóíêö³þ ÿê³ñíîãî êîíòðîëþ â ðàç³ äîòðèìàííÿ âèìîã åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè;
çàáåçïå÷èòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà çàñàäàõ âèñîêî¿
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà ïîñèëåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ; ïîñèëèòè
ðåãóëÿòîðíèé âïëèâ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é â Óêðà¿í³; ïîñëàáèòè äèñïðîïîðö³¿ â òåðèòîð³àëüí³é ñòðóêòóð³ ãîñïî-
äàðñòâà êðà¿íè òà â ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îíàõ òîùî.

Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ,
íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ êóðñîì Óêðà¿íè íà ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ³ñíóþ÷îþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, îð³ºíòîâàíîþ íà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-êîìàíäí³ ïðèíöèïè, ïðèçâåëà ôàêòè÷íî äî ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿ ïðîâàäæåííÿ
âóçüêîâ³äîì÷èõ ³íòåðåñ³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåîá´ðóíòîâàíî âïëèâàëî íà
çðîñòàííÿ âèòðàò íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, âèò³ñíåííÿ ¿õ ó ò³íüîâó
ñôåðó ³, ÿê ðåçóëüòàò, óòâîðåííÿ íåñïðèÿòëèâîãî á³çíåñ-ñåðåäîâèùà â íàø³é äåðæàâ³.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âîíî ðîçïî÷àëîñÿ âèäàííÿì Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè “Ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” â³ä 3 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 79 òà íàáóëî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ 11 âåðåñíÿ 2003 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

ßê áà÷èìî, ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ïåâíîþ ì³ðîþ ñòâîðèëî
çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
ÿê íà ð³âí³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ íà ð³âí³ ïàðëàìåíòó òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áåçóìîâíèì íàäáàííÿì ñòàëî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îáî-
â’ÿçêîâîñò³ îïðèëþäíåííÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ç ìåòîþ
óðàõóâàííÿ òî÷êè çîðó çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ãðîìàäñüêîñò³
ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, à òàêîæ íàäàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
øèðîêèõ ïðàâ ùîäî ó÷àñò³ â ðåãóëÿòîðí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà
âñ³õ ¿¿ åòàïàõ.

Çàãàëîì äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ó ñâî¿õ îñíîâíèõ ôîðìà-
ë³çîâàíèõ ïîëîæåííÿõ â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì ïðàêòèêàì äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Êëþ÷îâèìè ñêëàäîâèìè ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè º: äîñòóï çàö³êàâëåíèõ
ãðóï äî ïðîåêòó ð³øåííÿ òà ðåãëàìåíòàö³ÿ óìîâ ïîïåðåäíüîãî îïðèëþäíåííÿ äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é, îòðèìàííÿ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é; ÿê³ñíèé
òà ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç ìîæëèâîãî âïëèâó ð³øåííÿ íà ñåêòîðè äåðæàâè, á³çíåñó òà
ãðîìàäñüêîñò³; îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ð³øåííÿ; éîãî ïåð³îäè÷íèé ïåðåãëÿä.

Äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóäó÷è
îäíèì ³ç íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíà íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ
ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ñïðèÿº íåäîïóùåííþ ïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ òà íå-
åôåêòèâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çìåíøåííþ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà óñóíåííþ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà â ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî âèùå çàêîíó â îñíîâ³ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïî-
ë³òèêè ëåæèòü ïîíÿòòÿ “ðåãóëÿòîðíèé àêò”, òîáòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé
ïîâí³ñòþ àáî â áóäü-ÿê³é ñâî¿é ÷àñòèí³ ñïðÿìîâàíèé íà âðåãóëþâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ. Ï³ä ðåãóëÿòîðíèì àêòîì ñë³ä ðîçóì³òè áóäü-ÿêèé îô³ö³éíèé
ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì íà öå îðãàíîì ó âèçíà÷åí³é
ôîðì³ òà çà âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ, ÿêèé ðåãóëþº ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³
â³äíîñèíè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè îá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí.
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Åôåêòèâí³ñòü ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òèì çíà÷í³øà, ÷èì á³ëüøå â³í â³äïîâ³äàº
ñîö³àëüíèì ïîòðåáàì. Àëå ïðè öüîìó äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîâèííå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþ, òîáòî ãàðàíòóâàòè ñò³éê³ñòü
ñîö³àëüíèõ ñïðàâ ó äåðæàâ³, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ çà-
áåçïå÷èòè ¿õí³é ðîçâèòîê ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè. Ê³íöåâîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
âçàãàë³, à ñàìå ñó÷àñíèì, çàêð³ïëåíèì ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êðèòåð³ºì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ã³äíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ. Äåðæàâà â ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíèì ³íäèâ³äîì ïðèìèðÿº åãî¿ñòè÷í³ ³íòåðåñè îêðåìèõ
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ïðîòèð³÷÷ÿ ïðèâàòíîãî, ³íäèâ³äóàëüíîãî ³ ñï³ëüíîãî, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ïðè öüîìó ïðàâîâ³ çàñîáè. Ñàìîñò³éíèì åëåìåíòîì ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó º ñï³ëüíå áëàãî. Öÿ îáñòàâèíà, çâ³ñíî, âïëèíóëà
³ íà ôîðìóâàííÿ óÿâëåííÿ ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà äóìêó Ò.Ì. Êðàâöîâî¿, ºäèíà äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº íà ìåò³ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ øâèäêîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà çä³éñíåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâîâ³ íîðìè äåðæàâè ïîâèíí³
ñòèìóëþâàòè, ï³äòðèìóâàòè, çàõèùàòè â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà [7, ñ. 377–
378].

Óïîâ³ëüíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè
çðîñòàº íà òë³ çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â êîí-
ôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè òà òðèâàëèõ êðèçîâèõ ÿâèù ó åêîíîì³ö³, òîìó íàãàëüíèì
º ïîøóê íîâèõ ðåñóðñ³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äëÿ êðà¿íè çàäëÿ âñòàíîâëåííÿ
ñò³éêîñò³ åêîíîì³êè ³ ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ äåðæàâè. Ðàçîì
ç öèì, çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ìàº çàáåçïå÷óâàòè: â³äïîâ³äí³ñòü
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèìîãàì ðèíêîâèõ â³äíîñèí; ïðîçîð³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü
òà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ùîäî ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ëèøå ï³ñëÿ
ïðîâåäåííÿ âñåá³÷íîãî àíàë³çó ¿õ ïîòåíö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³ â äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé òà ìîæëèâîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå â Óêðà¿í³; ïåð³îäè÷íå â³ä-
ñòåæåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà íàñë³äê³â óïðîâàäæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
³ çàõîä³â, çä³éñíåíèõ ó ðàìêàõ ¿õ ðåàë³çàö³¿; çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð ïóáë³÷íîãî
îáãîâîðåííÿ ç ïðèâîäó ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; óçãîäæåííÿ
ä³é óñ³õ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; çâ³òóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ùîäî âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè; çàïðîâàäæåííÿ äèñöèïë³íàðíî¿
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà íåâèêîíàííÿ
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â òà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ùîäî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³”, º: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè; ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, çîêðåìà öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; Ðàäà
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [8].

Òàêèé øèðîêèé ïåðåë³ê ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â âèçíà÷åíèé òîìó, ùî êîæåí
îðãàí, ð³øåííÿ ÿêîãî âïëèâàº íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ìàº îá´ðóíòîâóâàòè
íåîáõ³äí³ñòü ñâî¿õ ð³øåíü, ðîçðàõîâóâàòè äîõîäè ³ âèòðàòè â³ä âïðîâàäæåííÿ òîãî
÷è ³íøîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà. Öåé ïåðåë³ê çíà÷íî øèðøèé í³æ ïîïåðåäí³, ÿê³
çàòâåðäæóâàëèñÿ Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Êîæåí îðãàí, ÿêèé â³äïîâ³äàº
îçíàêàì ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó, à òàêîæ, ùî º âêðàé âàæëèâèì, ì³ñöåâ³ îðãàíè



105

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ áåçïîñåðåäíüî
âèêîíóâàòè âèìîãè ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî êîæåí íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé â³äïîâ³äàº îçíàêàì ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ìàº
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ àíàë³çîì ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó éîãî íîðì íà äåðæàâó, á³çíåñ
³ ãðîìàäñüê³ñòü, îïðèëþäíþâàòèñÿ äëÿ îòðèìàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é
òîùî.

Ïðîòå òàê ³ íå âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè ïîâíå òà íåóõèëüíå âèêîíàííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìîã çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é
ñôåð³. ßê ñëóøíî çàóâàæóº Î.Â. Ë³òâ³íîâ, ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ ðåãó-
ëþâàíü, ÿê³ íå çàâæäè åêîíîì³÷íî äîö³ëüí³ òà îá´ðóíòîâàí³ ³ íå ñïðèÿþòü ñòâîðåí-
íþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó. Êð³ì òîãî, íà éîãî äóìêó, ì³ñöåâèì ðåãó-
ëþâàííÿì ïðèòàìàíí³ òàê³ âàäè, ÿê íàÿâí³ñòü äóáëþâàíü, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òà íåóç-
ãîäæåí³ñòü, ùî ñïðèÿº çëîâæèâàííÿì ³ êîðóïö³¿ [9].

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïîä³áíî¿ ïðîáëåìè íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïðîâîäèëîñÿ â³äïîâ³äíèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 2005 ðîö³. Òîæ â Óêðà¿í³
áóâ ïåâíèé äîñâ³ä äåðåãóëþâàííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïðèñêîðåíîãî ïåðåãëÿäó –
çà êîðäîíîì â³äîìèé ÿê “ðåãóëÿòîðíà ã³ëüéîòèíà” [10]. Îñíîâíèì íåäîë³êîì
ïðîâåäåííÿ ïðèñêîðåíîãî ïåðåãëÿäó ó 2005 ðîö³ ñòàëà éîãî íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü ïðîâåäåíèé àíàë³ç, öåíòðàëüí³ òà
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèâåëè ñâî¿ íîðìàòèâí³ àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, à íîðìàòèâí³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà-
ëèøèëèñÿ áåç çì³í.

Âðàõóâàâøè íåäîë³êè ïîïåðåäíüîãî åòàïó ïåðåãóëþâàííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè òà ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ïðèéíÿëà 14 ãðóäíÿ 2010 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ïðèñêîðåíèé ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” [11].

Ïðîòå ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå ñòàëà åôåêòèâíèì
³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó. Ï³äòâåðäèòè öå òâåðäæåííÿ ìîæíà
â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî¿ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ çì³íè â çàêîíîäàâñòâî ïðî ï³äïðèºìíèöòâî ìîæóòü áóòè âíåñåí³ ëèøå ç
óðàõóâàííÿì ¿õ åôåêòèâíîñò³. Äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà íåîáõ³äíà íå ëèøå
äåðæàâ³, à é ï³äïðèºìöÿì, îñê³ëüêè âîíà çàáåçïå÷óº ïðîöåäóðíèé ïîðÿäîê óï-
ðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîçâîëÿº ãàðìîí³çóâàòè ïóáë³÷í³ ³ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Çíåâàãà òàêèìè ñêëàäîâèìè ïðèâîäèòü äî ñêîâóâàííÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè, øêîäèòü åêîíîì³ö³.

Çàãàëîì ïîçèòèâí³ êðîêè ðåôîðì, ùî çä³éñíþâàëèñÿ äîòåïåð, ãàëüìóþòüñÿ
¿õ ôîðìàëüíîþ âèá³ðêîâ³ñòþ â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ òà õàðàêòåðèçóþòüñÿ íå-
çäàòí³ñòþ ñèñòåìíî âïëèâàòè íà òðàíñôîðìàö³þ åêîíîì³êè. Æîäíà ç íàÿâíèõ
ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ íå âèð³øåíà, çîêðåìà, çà-
ëèøàþòüñÿ òàê³ ïðîáëåìè, ÿê: íåâèçíà÷åí³ñòü ³ íåçàõèùåí³ñòü ïðàâ âëàñíîñò³,
íåçáàëàíñîâàí³ñòü ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â ó ñóäîâîìó ³
ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó, ïðîöåäóðíà ïåðåîáòÿæåí³ñòü âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, óïåðåäæåí³ñòü îñíîâíèõ ãðóï åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äî ðåôîðì, â³äñóòí³ñòü
ö³ë³ñíîãî óïðàâë³íñüêîãî áà÷åííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, íåïðîçîð³ñòü
ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìàëüí³ñòü ïîêðàùåííÿ ñòàíó ï³äïðèºìíèöüêîãî
êë³ìàòó [12, ñ. 12–14].

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòîþ ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè ïîâèííî áóòè íå ëèøå
çìåíøåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî íàâàíòàæåííÿ é áþðîêðàòè÷íèõ ïåðåïîí ó ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ çàâäÿêè ñïðîùåííþ íîðìàòèâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â òà àäì³í³ñòðà-
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òèâíèõ ïðîöåäóð, à é ïîêðàùàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ³ ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà
ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè.

Ñåðåä íàéá³ëüø çàãàëüíèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè íàóêîâö³
âèä³ëÿþòü òàê³: ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³
êðà¿íè; ôîðìóâàííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ñîö³àëüíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ãàðìîí³-
çàö³ÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ðåã³îí³â, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; àêòèâ³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíèõ
³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë; ñò³éê³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè; ðåàë³çàö³ÿ
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó [13, ñ. 52].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 1) äëÿ ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ
â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî óçãîäèòè ðåãóëÿòîðí³ ö³ë³, çàâäàííÿ, ìåòîäè, âàæåë³ òà ³í-
ñòðóìåíòàð³é ³ç ³íøèìè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè çàñàäàìè ³ ³íñòðóìåíòàìè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ åêñïîðòó, ³ìïîðòó, îïòîâî¿,
ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ òîùî, àäæå äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà â ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº êîìïëåêñíèì ³íñòðóìåíòîì ¿õ ðåàë³çàö³¿ çà äîïîìîãîþ ìåòîä³â
òà ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà; 2) äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà
ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº ñòàòè íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì óïðàâë³íñüêèõ
ïðîöåñ³â ó íàø³é êðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì òàêèõ ôàêòîð³â: à) áóäü-ÿê³ çì³íè â ãîñ-
ïîäàðñüê³é ñôåð³ ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ â ðàìêàõ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿, çàçäàëåã³äü
ñôîðìîâàíî¿ ³ ñõâàëåíî¿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ùî âèêëþ÷èòü ìîæ-
ëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè íåñóì³ñíèõ ì³æ ñîáîþ çàõîä³â âïëèâó
íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü; á) íàëàãîäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî îáãîâîðåííÿ
ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ùî äîçâîëèòü ñôîðìóâàòè åôåêòèâíå íå ëèøå äëÿ
äåðæàâè, à é äëÿ âñ³õ ï³äïðèºìö³â âíóòð³øíüîóçãîäæåíå çàêîíîäàâñòâî; 3) ìå-
õàí³çìè òà íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ â
Óêðà¿í³ ïîâèíí³ áóòè àäàïòîâàí³ äî ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ³ ðåàë³çîâàí³ íà
çàñàäàõ ï³äçâ³òíîñò³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâó, äîòðèìàííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ, ñóáñèä³àðíîñò³ òà ïðîïîðö³éíîñò³, ïðî-
çîðîñò³ ³íôîðìàö³¿ â ïðèéíÿòò³ ðåãóëÿòîðíèõ ð³øåíü, âðàõóâàííÿ åôåêòó ìàñøòàáó
ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî ð³øåííÿ â êîíòåêñò³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè â åêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ òîùî.
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ÓÄÊ 342.9(477)(094):662

Î.Â. Íàñêàëîâ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÎÁ²ÃÓ
ÂÈÁÓÕÎÂÈÕ ÐÅ×ÎÂÈÍ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí. Çîêðåìà, ðîçãëÿíóòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì
îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà éîãî ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, à òàêîæ øëÿõè ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî
ðåãóëþº îá³ã âèáóõîâèõ ðå÷îâèí. Ðîçãëÿíóòî âèçíà÷åííÿ “äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè” ó
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðîàíàë³çîâàíî ì³ñöå ³ ðîëü ³íñòèòóòó ë³öåíçóâàííÿ
ÿê ³íñòðóìåíòó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ðåãóëþº îá³ã âè-
áóõîâèõ ðå÷îâèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì, äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, ³íñòèòóò ë³öåíçóâàííÿ.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìîòðåíû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáîðîòà âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è èõ ìåñòî â
äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ïóòè
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé îáîðîò
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ. Ðàññìîòðåíî îïðåäåëåíèå “ðàçðåøèòåëüíàÿ ñèñòåìà” â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåñòî è ðîëü èíñòèòóòà
ëèöåíçèðîâàíèÿ êàê èíñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, ðåãóëèðóþùåé îáîðîò âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì, ðàçðåøèòåëüíàÿ ñèñòåìà, èíñòèòóòà
ëèöåíçèðîâàíèÿ.

The purpose of this paper is an analysis of the modern state of the normative-legal
regulation of the turn of explosives. The administrative and legal regime of the turn of
explosives and its place are considered in the activities of the authorized public as well
as the ways of further perfection of normative and legal basic authorities, regulating the
turn of explosives. The definition of “licensing system” in the current legislation is given,
as well as an analysis of the place and role of the institution of licensing as a tool for
the implementation of public policies regulating trafficking of explosives is carried out.

Keywords: explosives, normative and legal regulation, administrative regime,
licensing system, institution of licensing.

Çàö³êàâëåí³ñòü ó âèâ÷åíí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó âèáóõîâèõ
ðå÷îâèí â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíîþ ÿê ç íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ç
ïðàêòè÷íîãî áîêó.

Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà â³ä çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ
ðå÷îâèí, ïîëÿãàº ó ïîðóøåíí³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÿê ãðîìàäÿíèíà, òàê ³ äåðæàâè.

Âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè çà íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü òà íàâè÷îê ìîæóòü
ñëóãóâàòè ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé äîïîìàãàº ëþäèí³ ó ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, àëå âîíè
òàêîæ íåñóòü ó ñîá³ ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ ëþäñòâà, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ùîäåíí³
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ âèáóõè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà àíàë³òè÷íèõ
äîâ³äêàõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè. Íàâåäåíà ³íôîðìàö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî
íàãàëüíó ïîòðåáó ó ïîêðàùàíí³ êîíòðîëþ çà îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí.
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Ïèòàííþ îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ âèáóõ³â ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ðîáîòè òàê³ â÷åí³ òà ïðàâîçíàâö³,
ÿê: Î.Ì. Áàíäóðêà, À.Ã. Áóõàí÷åíêî, À.Â. Áóõàí÷åíêî, Â.À. Ãóìåíþê, ².Ï. Ãîëîñí³-
÷åíêî, À.Â. Ãîðáà÷îâ, Ï.Ä. Á³ëåí÷óê, Î.Î. Äåìåíò³é, À.Â. ²ùåíêî, À.Â. Ìîâ÷àí,
Ì.Â. Êîáåöü, À.Â. Êîðí³ºöü, À.Â. Êîôàíîâ, ª.Â. Ìàìîíîâ, Î.Ô. Ñóëÿâà, ß.Þ. Êîí-
äðàòüåâ, Â.². Ïàùåíêî, Î.Ì. Ï³äæàðåíêî, Ì.Ï. Ôåäîðîâ, Î.Ñ. Ôðîëîâ òà ³íø³.

Îäíàê ñüîãîäí³ áðàêóº äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³. Àâòîðè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïî-
ð³çíîìó ðîçóì³þòü ³ ôîðìóëþþòü îá³ã âèáóõîâèõ ðå÷îâèí. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì,
ùî çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü îá³ã âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, íå ì³ñòÿòü
âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, â³äñóòíÿ  êëàñèô³êàö³ÿ, ÿêà á îõîïëþâàëà óñå êîëî
ïðåäìåò³â.

Â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº îá³ã âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ïåðåáóâàº
íà ñòàä³¿ òðàíñôîðìàö³¿ òà ïîòðåáóº çì³í.

Â³ä ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåæèìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí çàëåæèòü éîãî åôåêòèâí³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó â³ä-
ñóòíîñò³ êîë³ç³é ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ¿õ ëîã³÷íîþ óçãîäæåí³ñòþ,
âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ä³ºâ³ñòü ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîì³ðíî¿
ïîâåä³íêè ó ºäèíîìó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ ó íàçâàí³é âèùå ñôåð³.

Íà ð³âí³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ñë³ä çãàäàòè Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 26-VIII â³ä 11 ãðóäíÿ 2014 ð. “Ïðî Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, â ÿê³é âèçíà÷åíî îñíîâí³ ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. Ó äðóãîìó
ðîçä³ë³ “Íîâà ïîë³òèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” ïèñüìîâî ôîðìàë³çîâàíî íàì³ð
ðåôîðìóâàííÿ áàçîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî âñòàíîâëþº ð³çí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè, çîêðåìà ³ ðåæèìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí. Ó ï. 3,
çîêðåìà, çàïèñàíî: “Ñïðèÿííÿ ïðèéíÿòòþ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” (I êâàðòàë 2015 ð.)” [1].

Ä³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ôîðìóþòü þðèäè÷í³ êîíñòðóêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, çóìîâëåíà íàñàìïåðåä
ñàìîþ ïðèðîäîþ òàêî¿ ôîðìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ðåæèì, òàê ³ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè
ùîäî îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí.

Ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî óòâîðþº þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ
ÿê ôóíäàìåíòàëüíîãî, òàê áåçïîñåðåäíüî ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó
îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ñêëàäàþòü:

1) Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê îñíîâíèé çàêîí º îñíîâîþ ÷èííîãî þðèäè÷íîãî
ïðàâà;

2) çàêîíè Óêðà¿íè, ùî ïîä³ëÿþòüñÿ íà áàçîâ³ òà äîïîì³æí³;
3) ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè:
– óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
– ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
– â³äîì÷³ íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ.
Îñíîâíèé çàêîí Óêðà¿íè – ¿¿ Êîíñòèòóö³ÿ, ÿêà º ôóíäàìåíòîì ïðàâîâî¿

ñèñòåìè äåðæàâè, çàêð³ïëþº ³ ðåãóëþº íàéâàæëèâ³ø³ ñòîðîíè æèòòÿ ëþäèíè,
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê îá³ãó âèáó-
õîâèõ ðå÷îâèí, áàçóºòüñÿ íà îêðåìèõ íîðìàõ äðóãîãî ðîçä³ëó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
[2], ÿê³ çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Ïî-ïåðøå, öå çàõèñò æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ç áîêó äåðæàâè: “Í³õòî
íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé æèòòÿ – îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàõèùàòè æèòòÿ
ëþäèíè” (÷. 1 ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿). Ïî-äðóãå, äåðæàâà îáåð³ãàº ìàéíîâ³ ïðàâà ãðîìàäÿí:
“Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì” òà “Êîæåí ìàº ïðàâî âîëîä³òè,
êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ” (÷. 1, 4 ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿), òîáòî
äåðæàâà ãàðàíòóº êîæí³é ëþäèí³ çàõèñò éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ [2].
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Çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî âèáóäîâóþòü þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, áàçóþ÷èñü íà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ôîðìóþòü þðèäè÷íó îñíîâó ç áàçîâèõ òà äîïîì³æíèõ çàêîí³â, ÿê³ â îäíîìó âè-
ïàäêó âñòàíîâëþþòü ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî âïëèâó, à â ³íøîìó –
âèçíà÷àþòü êîëî ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âðåãóëüîâóþòüñÿ íîðìàìè ³íøèõ ãàëóçåé
ïðàâà.

Äëÿ á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ äåðæàâ õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü äâîõ ð³âí³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ: 1) çàêîíîäàâ÷îãî, 2) ³íøîãî íîðìàòèâíîãî, ó òîìó ÷èñë³ âíóòð³øíüî-
â³äîì÷îãî, ÿê çàçíà÷àþòü Î.Ì. Áàíäóðêà é À.Â. Ãîðáà÷îâ [3, ñ. 13].

Áàçîâèìè íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî âñòàíîâëþþòü ð³çí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè îá³ãó, çîêðåìà, ³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, º Çàêîíè Óêðà¿íè
“Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” [4], “Ïðî äîçâ³ëüíó
ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” [5], “Ïðî ïîâîäæåííÿ ç âèáóõîâèìè
ìàòåð³àëàìè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ” [6], “Ïðî ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàí-
òàæ³â” [7], ÿê³ âñòàíîâëþþòü îñíîâè ðåæèìíèõ ïðàâèë ³ ðåæèìíèõ ãàðàíò³é.

Òàê, À.Ô. Øåáàíîâèé çàçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà,
ïîëîæåííÿ ÿêîãî ìàþòü áóòè äåòàë³çîâàí³ àêòàìè óðÿäó, à òàêîæ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; îñòàíí³ äîïîâíþþòüñÿ àêòàìè ãàëóçåâèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â.
ßêùî â ö³é ñèñòåì³ âèïàäàº ÷è ïîñëàáëþºòüñÿ ÿêàñü ëàíêà, îêðåì³ àêòè â³äñóòí³,
çàñòàð³ëè, ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó, ïîðóøóºòüñÿ ºäí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè, çìåíøóºòüñÿ
¿¿ åôåêòèâí³ñòü [8, ñ. 6].

Òàê, Î.Î. Äåìåíò³é äîïîâíèâ ³ ðîçøèðèâ äóìêó À.Ô. Øåáàíîâà òà çàçíà÷èâ,
ùî ç óðàõóâàííÿì ð³çíîìàí³òíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³
îá³ãó çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, öÿ ïðîïîçèö³ÿ ïîòðåáóº ïåâíîãî óòî÷íåííÿ.
Òàê, íàÿâí³ñòü îäíîãî, íàâ³òü îñíîâîïîëîæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà íå â çìîç³ çà-
áåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ðåæèì³â îá³ãó çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, à ï³äçàêîííà ïðàâîòâîð÷³ñòü, íàïðèêëàä,
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñóòòºâî âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â
ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ðåæèì³â òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ïè-
òàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â îá³ãó çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ñòàíîâëÿòü
íåàáèÿêèé íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ³ ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî ¿õ äîñë³äæåííÿ
[9].

Ïðîäîâæóþ÷è ðîçãëÿä îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ïðîàíàë³çóºìî éîãî íàïîâíåí³ñòü
íîðìàìè êîäèô³êîâàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê ³
íîðìàìè êîäèô³êîâàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ùî âèêîíóþòü
ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿, ÿê³ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ íå ìîæóòü áóòè âðåãóëüîâàí³
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåæèìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ïåðåäáà÷åíà ëèøå ó äâîõ ñòàòòÿõ ÊïÀÏ Óêðà¿íè,
öå ñò. 85 “Ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó” òà ñò. 94.
“Ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî çáåð³ãàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ òà îáë³ê âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â ó ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³”, ãëàâè 8
“Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèöòâ³ òà ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â” [10].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñàìîñò³éíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàõèñò ñóñï³ëüñòâà â³ä ïðîòèïðàâíîãî îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, òî ¿õ ùîíàéìåíøå
8, çîêðåìà ñò.ñò. 250 “Ïðîâåäåííÿ âèáóõîâèõ ðîá³ò ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë îõîðîíè
ðèáíèõ çàïàñ³â”, 262 “Âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿,
áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷è ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â àáî çàâîëîä³ííÿ
íèìè øëÿõîì øàõðàéñòâà àáî çëîâæèâàííÿì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì”, 263
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“Íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ, áîéîâèìè ïðèïàñàìè àáî âèáóõîâèìè ìàòå-
ð³àëàìè”, 2631 “Íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ, ïåðåðîáêà ÷è ðåìîíò âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
àáî ôàëüñèô³êàö³ÿ, íåçàêîííå âèäàëåííÿ ÷è çì³íà ¿¿ ìàðêóâàííÿ, àáî íåçàêîííå
âèãîòîâëåííÿ áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷è âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â”, 267
“Ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç âèáóõîâèìè, ëåãêîçàéìèñòèìè òà ¿äêèìè ðå÷îâè-
íàìè àáî ðàä³îàêòèâíèìè ìàòåð³àëàìè”, 269 “Íåçàêîííå ïåðåâåçåííÿ íà ïîâ³òðÿ-
íîìó ñóäí³ âèáóõîâèõ àáî ëåãêîçàéìèñòèõ ðå÷îâèí”, 273 “Ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåç-
ïåêè íà âèáóõîíåáåçïå÷íèõ ï³äïðèºìñòâàõ àáî âèáóõîíåáåçïå÷íèõ öåõàõ”, ðîçä³ëó
IX “Çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè”, à òàêîæ ñò. 410 “Âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñ-
íåííÿ, âèìàãàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ àáî
³íøèõ áîéîâèõ ðå÷îâèí, çàñîá³â ïåðåñóâàííÿ, â³éñüêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè
÷è ³íøîãî â³éñüêîâîãî ìàéíà, à òàêîæ çàâîëîä³ííÿ íèìè øëÿõîì øàõðàéñòâà àáî
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì” ÊÊ Óêðà¿íè äåÿê³ [11]. Íàâåäåí³ âèùå
ñòàòò³ ÊÊ Óêðà¿íè º ñêëàäîâîþ â þðèäè÷í³é êîíñòðóêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåæèìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ðàçîì ³ç íå çãàäàíèìè íîðìàìè êîäèô³êîâàíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà âèêîíóþòü ïðàâîðåãóëþþ÷ó ôóíêö³þ ÿê
³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ ðåæèìíèõ ïðàâèë òà ãàðàíòóþòü
ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó.

Áàçóþ÷èñü íà çãàäàí³é âèùå çàêîíîäàâ÷³é áàç³ äåðæàâè ÷åðåç óïîâíîâàæåí³
íåþ îðãàíè, äî ôóíêö³é ÿêèõ íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ
ïîâíîâàæåíü, çàéìàþòüñÿ ï³äçàêîííîþ ïðàâîòâîð÷³ñòþ. Ñïåöèô³êà òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº ó ¿¿ ñïðÿìîâàíîñò³, çîêðåìà ùîäî
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó âèä³â
òà îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ. Ó 1 ðîçä³ë³ “Çàãàëüíèõ ïîëîæåíü” Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó” â³ä 12
æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 576, ï. 1 íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè “Äîçâ³ëüíà
ñèñòåìà – öå îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ,
îáë³êó ³ âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â, ìàòåð³àë³â ³ ðå÷îâèí, à
òàêîæ â³äêðèòòÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, ìàéñòåðåíü ³ ëàáîðàòîð³é
ç ìåòîþ îõîðîíè ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà áåçïåêè ãðîìàäÿí” [12] òàêå âèçíà÷åííÿ
äîçâîëÿº çðîçóì³òè ðîëü ³ çàâäàííÿ äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îõîðîíè äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè ¿¿ ãðîìàäÿí.
Äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïîëÿãàº â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ, íàãëÿäó, êîíòðîëþ òîùî. Ñóá’ºêòè óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ïîâèíí³ íåóõèëüíî äîäåðæóâàòèñÿ ðåæèìíèõ ïðàâèë, ñôîðìóëüîâàíèõ ó
âèãëÿä³ ïðèïèñ³â, çàáîðîí, äîçâîë³â. Íåâ³äâîðîòí³ñòü âèêîíàííÿ òàêèõ ïðàâèë
ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ îðãàí³çàö³éíèìè, þðèäè÷íèìè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè, ³íôîð-
ìàö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè.

Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåæèìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ó ïðàâîâîìó ïîë³ ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ
êîìïëåêñó çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çîêðåìà ë³öåíç³éíèìè óìîâàìè òà âèìîãàìè,
ùî çàáåçïå÷óþòü êîíòðîëü äåðæàâè ÷åðåç óïîâíîâàæåíèõ íåþ ñóá’ºêò³â ùîäî
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ðåæèì ë³öåíçóâàííÿ
íàäàº äåðæàâ³ ìîæëèâ³ñòü ÷åðåç óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü âèçíà÷åíå
êîëî ïðåôåðåíö³é, ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ìàº ïóáë³÷íèé
³íòåðåñ, çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
Óñòàíîâëþþ÷è ï³äâèùåí³ âèìîãè ùîäî îêðåìèõ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³
çàéìàþòüñÿ ë³öåíç³éíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâà ñâ³äîìî îáìåæóº ¿õ ïðàâà,
ùî îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîòðåáîþ ñóñï³ëüñòâà òà ñàìî¿ äåðæàâè ó áåçïå÷íîìó
ñï³â³ñíóâàíí³. Ãîâîðÿ÷è ïðî øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ðåæèìó îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí,
ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïîñë³äîâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ðåæèìó, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó
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âèäà÷³ ë³öåíç³¿, ç ìîæëèâ³ñòþ ïîäàëüøîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ë³öåíç³éíèõ
óìîâ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ áóëî âèäàíî äîçâ³ë.

Ñàìå ³íñòèòóò ë³öåíçóâàííÿ äîçâîëÿº äåðæàâ³ çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ ïîòåí-
ö³éíî íåáåçïå÷í³é ä³ÿëüíîñò³, íå ââîäÿ÷è äåðæàâíó ìîíîïîë³þ íà ¿¿ çä³éñíåííÿ é
íå îáìåæóþ÷è öèì ñâîáîäó ï³äïðèºìíèöòâà. Â³äñóòí³ñòü çàáîðîíè íà çàéíÿòòÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Ó òîé æå ÷àñ íåîá-
õ³äí³ñòü îäåðæàííÿ äîçâîëó (ë³öåíç³¿) íà çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº
áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [13, ñ 59].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè ñêëàëàñÿ ïåâíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, îñíîâó
ö³º¿ ñèñòåìè ñòàíîâëÿòü çàêîíè Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âè-
íèêàþòü ó ïðîöåñ³ ë³öåíçóâàííÿ êîíêðåòíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíèõ ó áàçîâîìó
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, à
òàêîæ Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïîâîäæåííÿ ç âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè ïðîìèñëîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ” [6] òîùî. Êð³ì öüîãî, íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ â óòâîðåíí³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ º ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, çîêðåìà òàê³, ùî âèçíà÷àþòü êîëî ñóá’ºêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çä³éñíþþòü ë³öåíçóâàííÿ, à òàêîæ ïåðåë³ê ¿õ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà ùîäî îá³ãó
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ðåãóëþºòüñÿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14
ëèñòîïàäà 2000 ð. ¹ 1698 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ”
[14]. Âêàçàíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âèçíà÷àºòüñÿ âèä ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ, ïîðÿäîê ¿¿ çä³éñíåííÿ, äåðæàâíèé êîíòðîëü
ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà îðãàí³â ë³öåí-
çóâàííÿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 çãàäàíî¿ ïîñòàíîâè ÊÌ Óêðà¿íè â³ä 14 ëèñòîïàäà 2000 ð.
¹ 1698 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ” ë³öåíç³þ íà çä³éñíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â ïðîìèñëîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, âèäàº Äåðæàâíà ñëóæáà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè (äàë³ – Äåðæã³ðïðîìíàãëÿä) [14].

Âîäíî÷àñ íà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÌÂÑ) Óêðà¿íè ïî-
êëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ùîäî âèäà÷³ äîçâîë³â íà ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ïåðåâåçåííÿ
âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â. Íàâåäåíà ôóíêö³ÿ çàêð³ïëåíà â ²íñòðóêö³¿ “Ïðî ïîðÿäîê
âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âîã-
íåïàëüíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ ³ õîëîäíî¿ çáðî¿, ïðèñòðî¿â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà
äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ÷è àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòè-
âîñòÿìè ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, òà çàçíà÷åíèõ ïàòðîí³â, à òàêîæ
áîºïðèïàñ³â äî çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â” (äàë³ – ²íñòðóêö³ÿ ÌÂÑ), çàòâåðä-
æåí³é íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 21 ñåðïíÿ 1998 ð. ¹ 622 [15]. Öÿ ²íñòðóêö³ÿ
ÌÂÑ âèçíà÷àº çàâäàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè,
ïîðÿäîê âèäà÷³ äîçâîë³â íà ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, êîíòðîëü çà îá’ºêòàìè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, äåòàëüíèé
ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, îõîðîíè, ïåðåâåçåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
çáðî¿ òà áîéîâèõ ïðèïàñ³â.

Âàðòî íàãàäàòè, ùî ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî âèäà÷³
äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ îá³ãó âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ïîâîäæåííÿ ç âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ”
[6], ÿêèì âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî âèäà÷³ äîçâîë³â íà
ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ïåðåâåçåííÿ âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âàðòî çàóâàæèòè, ùî â³ä óçãîäæåíîñò³ ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ôîðìóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè, çàëåæèòü ôîðìóâàííÿ òà
çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ äîçâ³ëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè òà ïðîãíîçóâàòè
øëÿõè ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. Çàêîíîäàâ÷à ïðàêòèêà Óêðà¿íè
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ñêëàëàñÿ øëÿõîì óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â çà äîïîìîãîþ
ë³öåíçóâàííÿ òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ìîæå âèêëèêàòè ïîðóøåííÿ
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çàïîä³ÿííÿ øêîäè ¿õíüîìó çäîðîâ’þ, çàãðîçó
îáîðîí³ òà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè.

Çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó ë³öåíçóâàííÿ íàäàº ïåâí³ ïåðåâàãè êåðóþ÷èì ñóá’ºêòàì.
Ó éîãî ìåæàõ çà äîïîìîãîþ ðåæèìíèõ ïðàâèë ïîñèëåíî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ö³é ñôåð³, âèçíà÷åíî ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ. Çà-
çíà÷åíèé ðåæèì ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé ÿê øëÿõîì ïîïåðåäíüîãî (íà ñòàä³¿
âèäà÷³ ë³öåíç³¿), òàê ³ øëÿõîì íàñòóïíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âëàñíèêàìè
ë³öåíç³éíèõ óìîâ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ áóëî âèäàíî äîçâ³ë. Ñàìå ³íñòèòóò ë³öåíçóâàííÿ
äîçâîëÿº äåðæàâ³ çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå
ââîäÿ÷è äåðæàâíó ìîíîïîë³þ íà ¿¿ çä³éñíåííÿ é íå îáìåæóþ÷è öèì ñâîáîäó ï³ä-
ïðèºìíèöòâà. Â³äñóòí³ñòü çàáîðîíè íà çàéíÿòòÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äàº
ïðèíöèïàì ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äí³ñòü îäåðæàííÿ äîçâîëó (ë³öåíç³¿)
íà çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.

Ùîäî âèÿâëåíèõ þðèäè÷íèõ êîë³ç³é âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðîâåäåíèé àíàë³ç
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 ëèñòîïàäà 2000 ð. ¹ 1698 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ” [14] òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïî-
âîäæåííÿ ç âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ” [6] çàñâ³ä÷óº
îáìåæåí³ñòü ïîâíîâàæåíü ÌÂÑ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ âèðîáíèöòâà âèáóõîâèõ ìà-
òåð³àë³â òà â³äíåñåííÿ ¿õ äî ñôåðè ïîâíîâàæåíü Äåðæã³ðïðîìíàãëÿäó. Òîáòî,
çã³äíî ç íàâåäåíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÌÂÑ Óêðà¿íè íàä³ëåíî êîíòðîëü-
íî-ñòàòèñòè÷íèìè ôóíêö³ÿìè òà ôàêòè÷íî â³äñòîðîíåíî â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî âïëèâó íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ îá³ãó âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ùî â ïîäàëüøîìó
ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ êðèì³íîãåííèõ íàñë³äê³â, ïðî öå ÿñêðàâî çàñâ³ä÷óþòü
ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî íåçàêîííîãî îá³ãó âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â ïðîìèñëîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó âíåñåíí³ çì³í äî çàçíà÷åíî¿
âèùå ïîñòàíîâè â ÷àñòèí³ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ
äîçâîëó íà âèðîáíèöòâî âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Êð³ì òîãî, Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ä êðàñíîìîâíîþ
íàçâîþ “Íîâà ïîë³òèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” ïîâèííà ðîçïî÷àòè ðåôîðìóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” (I êâàðòàë 2015 ð.)”
[1].
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ÓÄÊ 342.9:001.007

À.Â. Ñåðåäà,
àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÀÒÅÑÒÀÖ²¯
ÍÀÓÊÎÂÈÕ ÊÀÄÐ²Â ÂÈÙÎ¯ ÊÂÀË²Ô²ÊÀÖ²¯

Ó ñòàòò³ ïðèä³ëåíà óâàãó çàêîíîäàâñòâó, ÿêå âèçíà÷àº ïðîöåäóðó àòåñòàö³¿
íàóêîâèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
äîêóìåíòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ
êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà îðãàíè êîìïåòåíö³¿, äî ÿêèõ íàëåæèòü àòåñòàö³ÿ
íàóêîâèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà íàóêîâèõ ñòóïåíÿõ
òà  â÷åíèõ çâàííÿõ, ÿê³ çàçíàëè çì³í ³ç ïðèéíÿòòÿì  Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó
îñâ³òó”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àòåñòàö³ÿ, íàóêîâ³ êàäðè, àòåñòàö³éíà êîëåã³ÿ,  ñïåö³àë³-
çîâàíà  â÷åíà ðàäà, äîêòîð ô³ëîñîô³¿, äîêòîð íàóê, ñòàðøèé äîñë³äíèê.

Â ñòàòüå óäåëåíî âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðó
àòòåñòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ
ïðîöåäóðó àòòåñòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè, è îðãàíû, ê
êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ àòòåñòàöèÿ íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé êâàëè-
ôèêàöèè. Âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà íàó÷íûõ ñòåïåíÿõ è ó÷åíûõ çâàíèÿõ, êî-
òîðûå èçìåíèëèñü ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Óêðàèíû “Î âûñøåì îáðàçîâàíèè”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àòòåñòàöèÿ, íàó÷íûå êàäðû, àòòåñòàöèîííàÿ êîëëåãèÿ,
ñïåöèàëèçèðîâàííûé ó÷åíûé ñîâåò, äîêòîð ôèëîñîôèè, äîêòîð íàóê, ñòàðøèé
èññëåäîâàòåëü.

In the paper attention is paid to the law, which defines the procedure of an
attestation of scientific personnel of higher qualification. Key legal documents governing
the administrative procedure of an attestation of scientific personnel of higher qualification,
and authorities, responsible for the certification of scientific personnel of higher qualification
are identified. Emphasis is placed on the scientific degrees and academic titles that have
changed with the adoption of the Law of Ukraine “About Higher Education”.

Keywords: certification, scientific personnel, the certification board, specialized
academic council, doctor of philosophy, doctor of science, senior researcher.

Àíàë³ç íàÿâíèõ äåðæàâíèõ é ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó
ñâ³òîâèé íàóêîâî-îñâ³òí³é ïðîñò³ð ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ îñâ³òè ³ íàóêè çàéìàº ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä ïèòàíü ðîçâèòêó äåðæàâè. Ïðè-
ºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó àêòèâ³çóâàëî ðîçïî÷àòèé ïðîöåñ ñòàíîâ-
ëåííÿ òà òðàíñôîðìàö³¿ ï³äãîòîâêè òà àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿.
², ÿê íàñë³äîê, çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³, ùî âñòàíîâëþº îñíîâí³ ïðà-
âîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè, ë³êâ³äàö³ÿ îä-
íèõ îðãàí³â òà ñòâîðåííÿ ³íøèõ, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü ôîðìóâàííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ êàäð³â, ïîòðåáóþòü
äîäàòêîâîãî àêöåíòó íà ïðîöåäóð³ àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ êàäð³â.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè àòåñòàö³¿
íàóêîâèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿.
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Ïðîáëåìàì àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ êàäð³â â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿþòü óâàãó ó ñâî¿õ
äîñë³äæåííÿõ Â.Ä. Áàêóìåíêî, Ê.Î. Âàùåíêî, Ì. Ãîëîâàòèé, Í.². Äåìåäèøèíà,
Â.². Ëóãîâèé, Ì.². Ïàí÷óê, À.Ï. Ðà÷èíñüêèé, Þ.Ï. Ñóðì³í, Î.À. Òåðòèøíà òîùî.
Ðàçîì ç òèì, ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ êàäð³â âèùî¿
êâàë³ô³êàö³¿ ç óðàõóâàííÿì çì³í ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî äåðæàâà ñïðèÿº ðîçâèòêó íàóêè. Îäí³ºþ
³ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïîëîæåííÿ º ï³äãîòîâêà òà àòåñòàö³ÿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ
³ íàóêîâèõ êàäð³â. Ï³äãîòîâêà íàóêîâèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ï³äãîòîâêó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ³ íàóêîâèõ êàäð³â
â³ä 1 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 309. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 13 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ¹ 1977-XII çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îñíîâíèìè
ôîðìàìè ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ êàäð³â º àñï³ðàíòóðà òà äîêòîðàíòóðà [1, ñò. 19; 2,
ñò. 1].

Ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ îñâ³òè ³ íàóêè, íàó-
êîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè
³ íàóêè Óêðà¿íè. Îäíèì ç³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çàçíà÷åíîãî ì³í³ñòåðñòâà º
Äåïàðòàìåíò àòåñòàö³¿ êàäð³â, îñíîâíèìè çàâäàííÿì ÿêîãî º ó÷àñòü ó: 1) ôîðìóâàíí³
òà çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ êàäð³â; 2) ôîðìóâàíí³
ìåðåæ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ â÷åíèõ ðàä òà àíàë³ç³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³; 3) ôîðìóâàíí³ ìåðåæ³
åêñïåðòíèõ ðàä ç ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò òà îðãàí³çàö³¿ ïðîâå-
äåííÿ åêñïåðòèçè äèñåðòàö³é ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâíèì
âèìîãàì íà çäîáóòòÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â äîêòîðà, êàíäèäàòà íàóê [3].

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ï³äãîòîâêè òà àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ ³
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ïîêëàäåíèõ íà Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè
³ íàóêè Óêðà¿íè, ó 2011 ðîö³ áóëà óòâîðåíà àòåñòàö³éíà êîëåã³ÿ çàçíà÷åíîãî â³-
äîìñòâà, ÿêà º éîãî äîðàä÷èì îðãàíîì. Äî öüîãî çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ áóëè ïîêëàäåí³
íà Âèùó àòåñòàö³éíó êîì³ñ³þ Óêðà¿íè (ÂÀÊ Óêðà¿íè), ÿêà áóëà ñòâîðåíà â 1992
ðîö³ ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
â ãàëóç³ àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿.
Ïîâíîâàæåííÿ ÂÀÊ Óêðà¿íè ìàëè òåíäåíö³þ äî ðîçøèðåííÿ, îñê³ëüêè çàêîíî-
äàâñòâî, ÿêèì âèçíà÷åíà éîãî ä³ÿëüí³ñòü,  çàçíàâàëî çì³í òà áóëî âèêëàäåíå â íî-
âèõ ðåäàêö³ÿõ. Óêàçîì ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 09. 12. 2010 ¹ 1085/2010 “Ïðî îï-
òèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” ÂÀÊ Óêðà¿íè áóëî
ë³êâ³äîâàíî, à éîãî ôóíêö³¿ ïåðåêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³
òà ñïîðòó Óêðà¿íè.

Ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ ²íñòèòóòó âèùî¿ îñâ³òè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ
íàóê Óêðà¿íè, çîêðåìà äîêòîð ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Ëóãîâèé Â.²., ÿêèé ç
2007 ïî 2012 ð³ê ïðàöþâàâ äèðåêòîðîì çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó, çàçíà÷àº, ùî äî-
ö³ëüí³ñòü òàêîãî êðîêó âæå äàâíî îá´ðóíòîâóâàëàñÿ â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè â
êîíòåêñò³ ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-ïå-
äàãîã³÷íèõ êàäð³â ó ðóñë³ âèìîã Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó òà Ì³æíàðîäíî¿ ñòàíäàðòíî¿
êëàñèô³êàö³¿ îñâ³òè [4, ñ. 94–102]. Ñàìå òàêå óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ñòâîðþº ïå-
ðåäóìîâè äëÿ ïîäîëàííÿ â³äîêðåìëåíîñò³ îñâ³òíüî¿ é íàóêîâî¿ ñôåð, ÿêà òðàäèö³éíî
³ñíóâàëà â Óêðà¿í³, òà îá’ºäíàííÿ â îäíó îñâ³òíþ ñèñòåìó ï³äãîòîâêè ³ áàêàëàâð³â,
³ ìàã³ñòð³â, ³ äîêòîð³â ô³ëîñîô³¿, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çàêëàäàº ï³äâàëèíè äëÿ ïåðå-
õîäó äî íîâî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ÿêà ïåðåä-
áà÷àº ïîºäíàííÿ íàâ÷àííÿ ³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü [5, ñ. 3–6]. Òîáòî äîö³ëüí³ñòü
çì³í íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, îñê³ëüêè ìîíîïîë³ÿ, ÿêà ïðîñòåæóâàëàñÿ â ä³ÿëüíîñò³
Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè, âíîñèëà ïåâí³ ñêëàäíîñò³ â ïðîöåñ àòåñòàö³¿
íàóêîâèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿.

Àòåñòàö³éíà êîëåã³ÿ ä³º â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî àòåñòàö³éíó êîëåã³þ
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè, îñíîâíèìè ¿¿ çàâäàííÿìè



117

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

º ó÷àñòü ó: 1) çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà àòåñòàö³¿
íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿; 2) ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ àñï³ðàíòóðè, àä’þíêòóðè, äîêòîðàíòóðè ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàäàõ III-IV ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿, çàêëàäàõ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè III-IV ð³âíÿ
àêðåäèòàö³¿, íàóêîâèõ óñòàíîâàõ (çà âèíÿòêîì íàóêîâèõ óñòàíîâ Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè); 3) ôîðìóâàíí³ ìåðåæ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ â÷åíèõ ðàä; 4)
çàòâåðäæåíí³ ð³øåíü ñïåö³àë³çîâàíèõ â÷åíèõ ðàä ïðî ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî
ñòóïåíÿ äîêòîðà íàóê ³ êàíäèäàòà íàóê; 5) ïðèñâîºíí³ â÷åíèõ çâàíü ñòàðøîãî íàó-
êîâîãî ñï³âðîá³òíèêà, äîöåíòà ³ ïðîôåñîðà íàóêîâèì ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³â-
íèêàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â III-IV ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿, çàêëàä³â ï³ñëÿäèï-
ëîìíî¿ îñâ³òè III-IV ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿ òà íàóêîâèõ óñòàíîâ [6]. Ãîëîâîþ àòåñòàö³éíî¿
êîëåã³¿ º Ì³í³ñòð îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, ÿêèé çàòâåðäæóº ¿¿ ñêëàä.

Àòåñòàö³ÿ îñ³á, ÿê³ çäîáóâàþòü ñòóï³íü äîêòîðà íàóê òà äîêòîðà ô³ëîñîô³¿,
çä³éñíþºòüñÿ òàêèì ÷èíîì.

1) Ïîñò³éíî ä³þ÷îþ ñïåö³àë³çîâàíîþ â÷åíîþ ðàäîþ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó ÷è íàóêîâî¿ óñòàíîâè, àêðåäèòîâàíîþ Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè. Îäíàê àòåñòàö³ÿ îñ³á, ÿê³ çäîáóâàþòü ñòóï³íü äîêòîðà
ô³ëîñîô³¿, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ³ ðàçîâîþ ñïåö³àë³çîâàíîþ â÷åíîþ ðàäîþ. Äåô³í³ö³ÿ
“ðàçîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ â÷åíî¿ ðàäè” â çàêîíîäàâñòâ³ íå çàêð³ïëåíà. Ó Ïîëîæåíí³
ïðî ñïåö³àë³çîâàíó â÷åíó ðàäó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ç³ ñïåö³àëüíîñò³, ÿêà íå âõîäèòü
äî ïðîô³ëþ ðàäè, çà â³äñóòíîñò³ â Óêðà¿í³ ðàäè ç ïðàâîì çàõèñòó çà ö³ºþ ñïå-
ö³àëüí³ñòþ ïðîâîäèòüñÿ ðàçîâèé çàõèñò äèñåðòàö³¿ çà ð³øåííÿì ÌÎÍìîëîäüñïîðòó
òà âèçíà÷àºòüñÿ ïðîöåäóðà òàêîãî çàõèñòó. Òàê, ãîëîâà ðàäè ðàçîì ç êëîïîòàííÿì
ïðî óòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ â÷åíî¿ ðàäè äëÿ ïðîâåäåííÿ ðàçîâîãî çàõèñòó íàäñèëàº
äî ÌÎÍìîëîäüñïîðòó ïðîïîçèö³¿ ùîäî äîäàòêîâîãî ââåäåííÿ äî ñêëàäó ðàäè
äîêòîð³â íàóê – ôàõ³âö³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ äèñåðòàö³¿ òà â³äîìîñò³ ïðî íèõ [6,
ï. 1.5]. Îòæå, ³ç çàçíà÷åíîãî âèõîäèòü, ùî ðàçîâà ñïåö³àë³çîâàíà â÷åíà ðàäà – öå
ñïåö³àë³çîâàíà â÷åíà ðàäà (â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî âèçíà÷åííÿ â ï.1.1 Ïîëîæåíí³
ïðî ñïåö³àë³çîâàíó â÷åíó ðàäó), ÿêà óòâîðþºòüñÿ äëÿ ðàçîâîãî çàõèñòó äèñåðòàö³¿
íà çäîáóòòÿ ñòóïåíÿ äîêòîðà ô³ëîñîô³¿.

2) Íà ï³äñòàâ³ ïóáë³÷íîãî çàõèñòó íàóêîâèõ äîñÿãíåíü ó ôîðì³ äèñåðòàö³¿
äëÿ çäîáóòòÿ ñòóïåíÿ äîêòîðà íàóê, êð³ì äèñåðòàö³¿, äîïóñêàºòüñÿ îïóáë³êîâàíà
ìîíîãðàô³ÿ àáî ñóêóïí³ñòü ñòàòåé, îïóáë³êîâàíèõ ó â³ò÷èçíÿíèõ òà/àáî ì³æíàðîäíèõ
ðåöåíçîâàíèõ ôàõîâèõ âèäàííÿõ.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî íîâî÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âèùó îñâ³òó” â³ä 01.07.2014 ¹ 1556-VII äèñåðòàö³¿ îñ³á, ÿê³ çäîáóâàþòü
ñòóï³íü äîêòîðà ô³ëîñîô³¿, òà äèñåðòàö³¿ íà çäîáóòòÿ ñòóïåíÿ äîêòîðà íàóê, à
òàêîæ â³äãóêè îïîíåíò³â îïðèëþäíþþòüñÿ íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ â³äïîâ³äíèõ
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (íàóêîâèõ óñòàíîâ) [7]. Öÿ ïðîöåäóðà º íîâîþ, ³ íà
ñüîãîäí³ ¿¿ ìåõàí³çì ÷³òêî íå âèçíà÷åíèé. Àäæå îïðèëþäíåííÿ äèñåðòàö³éíîãî
äîñë³äæåííÿ ðàí³øå (äî çàõèñòó) ìàº ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Ïî-
çèòèâíèì º òå, ùî îïðèëþäíåííÿ äèñåðòàö³¿: 1) ñïðèÿòèìå îçíàéîìëåííþ ç íåþ
øèðîêîãî êîëà îñ³á, âðàõîâóþ÷è öå, àñï³ðàíò (äîêòîðàíò) óâàãó á³ëüø ïðèä³ëèòü
òî÷íîñò³ ïîñèëàíü òà ïèòàííÿì íàóêîâî¿ íîâèçíè òà  2) çìåíøèòü çàïîçè÷åííÿ
âæå ³ñíóþ÷èõ ³äåé. Îäíàê íåãàòèâíå âáà÷àºòüñÿ â òîìó, ùî ÿêùî çäîáóâà÷ â³äêëàäå
çàõèñò ðîáîòè ç ñóá’ºêòèâíèõ ÷è îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí (ñòàí çäîðîâ’ÿ, â³äðÿäæåííÿ,
áðàê ÷àñó, ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, òîùî) íàâ³òü â îñòàíí³
äí³, ìîæóòü ïîñòðàæäàòè éîãî àâòîðñüê³ ïðàâà. Âèçíà÷åííÿ îïðèëþäíåííÿ
çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”. Îïðèëþäíåííÿ
(ðîçêðèòòÿ ïóáë³ö³) òâîðó – çä³éñíåíà çà çãîäîþ àâòîðà ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà
àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ (àáî) ñóì³æíèõ ïðàâ ä³ÿ, ùî âïåðøå ðîáèòü òâ³ð äîñòóïíèì
äëÿ ïóáë³êè øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ, ïóáë³÷íîãî âèêîíàííÿ, ïóáë³÷íîãî ïîêàçó,
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ïóáë³÷íî¿ äåìîíñòðàö³¿, ïóáë³÷íîãî ñïîâ³ùåííÿ òîùî [8]. Îòæå, çäîáóâà÷ ñòóïåíÿ
äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ òà ñòóïåíÿ äîêòîðà íàóê ìàº íàäàòè ïèñüìîâó çãîäó íà îïóá-
ë³êóâàííÿ ñâîº¿ äèñåðòàö³¿ íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ â³äïîâ³äíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â (íàóêîâèõ óñòàíîâ), â ³íàêøîìó âèïàäêó ðîáîòà íå ìîæå áóòè îïóá-
ë³êîâàíîþ. Ïðîòå ç ³íøîãî áîêó ñïåö³àëüí³ â÷åí³ ðàäè íå áóäóòü ïðèéìàòè òàê³
ïðàö³ äî ðîçãëÿäó. Òîìó ïèòàííÿ îïðèëþäíåííÿ äèñåðòàö³é îñ³á, ÿê³ çäîáóâàþòü
ñòóï³íü äîêòîðà ô³ëîñîô³¿, òà äèñåðòàö³é íà çäîáóòòÿ ñòóïåíÿ äîêòîðà íàóê íà
îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ â³äïîâ³äíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (íàóêîâèõ óñòàíîâ)
ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ.

Äîêòîð ô³ëîñîô³¿ – öå îñâ³òí³é ³ âîäíî÷àñ ïåðøèé íàóêîâèé ñòóï³íü, ùî
çäîáóâàºòüñÿ íà òðåòüîìó ð³âí³ âèùî¿ îñâ³òè íà îñíîâ³ ñòóïåíÿ ìàã³ñòðà [8, cò. 5].
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”  áóâ óâåäåíèé íàóêîâèé ñòóï³íü “äîêòîð
ô³ëîñîô³¿” íà çàì³íó íàóêîâîìó ñòóïåíþ “êàíäèäàò íàóê”.

Äîêòîð íàóê öå – öå äðóãèé íàóêîâèé ñòóï³íü, ùî çäîáóâàºòüñÿ îñîáîþ íà
íàóêîâîìó ð³âí³ âèùî¿ îñâ³òè íà îñíîâ³ ñòóïåíÿ äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ ³ ïåðåäáà÷àº
íàáóòòÿ íàéâèùèõ êîìïåòåíòíîñòåé ó ãàëóç³ ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ìåòî-
äîëîã³¿ äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè, ïðîâåäåííÿ îðèã³íàëüíèõ äîñë³äæåíü, îòðèìàííÿ
íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðîçâ’ÿçàííÿ âàæëèâî¿ òåîðåòè÷íî¿ àáî
ïðèêëàäíî¿ ïðîáëåìè, ìàþòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíå àáî ñâ³òîâå çíà÷åííÿ òà îïóá-
ë³êîâàí³ â íàóêîâèõ âèäàííÿõ [8, cò. 5].

Ïèòàííÿ ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â ³ ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü ðåãó-
ëþþòüñÿ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà Ïîðÿäêîì ïðèñóä-
æåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â ³ ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³â-
ðîá³òíèêà â³ä 24 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 567 [9] òà Ïîðÿäêîì ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàí-
íÿ ïðîôåñîðà ³ äîöåíòà â³ä 27 ãðóäíÿ 2008 ð. ¹ 1149 [10].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” â Óêðà¿í³ ïðè-
ñâîþþòüñÿ òàê³ â÷åí³ çâàííÿ: 1) ñòàðøèé äîñë³äíèê; 2) äîöåíò òà 3) ïðîôåñîð.
Â÷åíå çâàííÿ ïðîôåñîðà òà äîöåíòà ïðèñâîþºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ ïðîôåñ³éíî çä³é-
ñíþþòü íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íó àáî òâîð÷ó ìèñòåöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîöåäóðà ïðèñâîºí-
íÿ â÷åíîãî çâàííÿ ñòàðøîãî äîñë³äíèêà âèçíà÷åíà Ïîðÿäêîì ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ
ñòóïåí³â ³ ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà, îñê³ëüêè
â÷åíå çâàííÿ ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà ïðèð³âíþºòüñÿ äî ñòàðøîãî
äîñë³äíèêà. Â÷åíå çâàííÿ ñòàðøîãî äîñë³äíèêà ïðèñâîþºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ ïðîôå-
ñ³éíî çä³éñíþþòü íàóêîâó àáî íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Â÷åíå çâàííÿ ïðîôåñîðà,
äîöåíòà, ñòàðøîãî äîñë³äíèêà ïðèñâîþº â÷åíà ðàäà âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó
(â÷åíà ðàäà ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó). Ïðàâî ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ ïðîôåñîðà
òà ñòàðøîãî äîñë³äíèêà íàäàºòüñÿ òàêîæ â÷åíèì (íàóêîâî-òåõí³÷íèì) ðàäàì
íàóêîâèõ óñòàíîâ. Ð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ â÷åíèõ ðàä çàòâåðäæóº àòåñòàö³éíà êîëåã³ÿ
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè.

Äîêóìåíòàìè, ùî çàñâ³ä÷óþòü ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ ÷è ïðèñâîºííÿ
â÷åíîãî çâàííÿ, º â³äïîâ³äíî äèïëîìè äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ (êàíäèäàòà íàóê) é
äîêòîðà íàóê òà àòåñòàò ñòàðøîãî äîñë³äíèêà (ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà),
çðàçêè ÿêèõ çàòâåðäæåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

 Ðåçþìóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê:  îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè, â ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà àòåñòàö³¿
íàóêîâèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿, º : 1) çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó”, “Ïðî
âèùó îñâ³òó”, “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”; 2) óêàçè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè: “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, “Ïè-
òàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè”; 3)  ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè: Ïîëîæåííÿ ïðî ï³äãîòîâêó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ³ íàóêîâèõ êàäð³â,
Ïîðÿäîê ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â ³ ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ ñòàðøîãî
íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà, Ïîðÿäîê ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ ïðîôåñîðà ³ äîöåíòà;



119

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

4) íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè: Ïîëîæåííÿ ïðî àòåñòàö³éíó êîëåã³þ
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè, Ïðî ñïåö³àë³çîâàíó â÷åíó
ðàäó.

Îðãàíàìè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü àòåñòàö³ÿ íàóêîâèõ êàäð³â âèùî¿
êâàë³ô³êàö³¿, º: 1) Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, à ñàìå: Äåïàðòàìåíò àòåñòàö³¿ êàä-
ð³â òà àòåñòàö³éíà êîëåã³ÿ,  2) ñïåö³àë³çîâàí³ â÷åí³ ðàäè; 3) â÷åí³ ðàäè âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ.
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ÓÄÊ 342.9
Ä.Â. Ãîø,

çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ ßÊ
ÑÓÁ’ªÊÒÀ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”; ïðîàíàë³çîâàíî
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïðîêóðîð, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå “ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðîðà êàê ñóáúåêòà
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ”; ïðîàíàëèçèðî-
âàíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðîêóðîðà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðîêóðîð, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

The paper defines the concept of “legal status as a subject of the Prosecutor of the
cases of administrative offenses”, analyzes the features of the legal status of the prosecutor
in the proceedings in cases of administrative offenses.

Keywords: legal status, prosecutor, prosecutors, administrative offense proceedings
in cases of administrative offenses.

Ïðîêóðîð, âèñòóïàþ÷è îñîáëèâèì ñóá’ºêòîì ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íàä³ëåíèé âèçíà÷åíèì çàêîíîäàâñòâîì êîëîì
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â ö³é ñôåð³. Ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îáóìîâëþºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè çàâäàííÿìè òà
ö³ëÿìè, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ñèñòåìà ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, çàâäàíü
òà ôóíêö³é ïðîêóðîðà âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó â êîæíîìó
âèä³ ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿê³ â³í âñòóïàº. Êð³ì òîãî, äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ äîçâîëèòü âèçíà÷èòè ï³äñòàâè òà óìîâè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â òàêîìó
ïðîâàäæåíí³ òà ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ó íüîãî ïðè öüîìó âèíèêàþòü.

Ïðîáëåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè, ïðèñâÿ÷åíî ðÿä ïðàöü òàêèõ àâòîð³â ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Ì. Áåñ÷àñòíèé,
Þ.Ï. Áèòÿê, Ð.À. Êàëþæíèé, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ê.Ñ. Êîâðèæåíêî, Â.². Êîâàëü,
Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ò.ª. Ìèðîíåíêî, Ë.Â. Ìàëþãà, Í.Î. Îáëàâàòñüêà, Ñ.Â. Ïåòêîâ,
ª.Ì. Ïîïîâè÷, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Îäíàê êîìïëåê-
ñíå äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà ïðîâàä-
æåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äñóòíº, ùî ³ îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.



121

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè áóëè âèçíà÷åí³ òàê³ çàâäàííÿ: ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé
ñòàòóñ ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ”, óòî÷íèòè éîãî ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, îõàðàêòåðèçóâàòè ¿õ îñîáëèâîñò³.

Òàê, äîñë³äæóþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà ïðî-
âàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî
ç’ÿñóâàòè çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðîðà” òà âèçíà÷èòè éîãî ñêëàäîâ³
åëåìåíòè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â
äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ”. Çîêðåìà,
íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëºêñººâà, ïðàâîâèé ñòàòóñ – öå ñèñòåìà âèçíàíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ
äåðæàâîþ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ëþäèíè ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà. Â³í â³äîáðàæàº âåñü êîìïëåêñ çâ’ÿçê³â ëþäèíè
ç ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ, îòî÷óþ÷èìè ëþäüìè [1, c. 129]. ª.À. Ëóêàøåâà ââàæàº,
ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íäèâ³äà – öå ñêëàäí³ çâ’ÿçêè, ùî âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ
òà ³íäèâ³äîì, ³ âçàºìèíè ëþäåé îäèí ç îäíèì, ÿê³ ô³êñóþòüñÿ äåðæàâîþ â þðèäè÷í³é
ôîðì³ – ó ôîðì³ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â [2, ñ. 132]. Îòæå, íå çâàæàþ÷è íà ÷è-
ñåëüí³ñòü ï³äõîä³â òà êîíöåïö³é ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ “ïðàâîâèé
ñòàòóñ” ìàéæå âñ³ àâòîðè ñõîäÿòüñÿ íà òîìó, ùî öå ñêëàäíå áàãàòîåëåìåíòíå ÿâè-
ùå, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíó ñóñï³ëüíî-ïðàâîâó õàðàêòåðèñòèêó ñòàíîâèùà ³íäèâ³äà
àáî ³íøîãî ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³. Ñèñòåìà ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â,
ôóíêö³é òà çàâäàíü, ùî âèçíà÷àþòü ñòàíîâèùå îñîáè àáî äåðæàâíîãî îðãàíó â
ñèñòåì³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º â³äïîâ³äíèìè ñêëàäîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Íà äóìêó Á.Ì. Ãàáðè÷³äçå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî
îðãàíó âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè: ì³ñöå äåðæàâíîãî îðãàíó â çàãàëüíîäåðæàâí³é
ñèñòåì³; ïîë³òè÷íó ³ äåðæàâíî-ïðàâîâó õàðàêòåðèñòèêó îðãàíó äåðæàâè; îñíîâè
âçàºìîâ³äíîñèí öüîãî îðãàíó ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè; ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿
òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó; îñíîâè êîìïåòåíö³¿; âèäè ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
âèäàþòüñÿ öèì äåðæàâíèì îðãàíîì [3, c. 10–11]. Îäíàê á³ëüø ïðèéíÿòíîþ ââà-
æàºòüñÿ ïîçèö³ÿ Ä.Í. Áàõðàõà, ÿêèé äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó âêëþ÷àº
òðè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ áëîêè: 1) ö³ëüîâèé, ÿêèé âèçíà÷àº íîðìè ïðî ö³ë³, çàâäàííÿ
³ ôóíêö³¿ òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³; 2) îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèé, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ
ç ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ, ë³ê-
â³äàö³þ îðãàíó, éîãî ñòðóêòóðó, ë³í³éíó ³ ôóíêö³îíàëüíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü; 3) êîì-
ïåòåíö³ÿ ÿê ñóêóïí³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ï³äâ³äîì÷îñò³ [4, ñ. 85]. Òàêèì
÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îáóìîâëþº îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á.

Â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ââàæàºòüñÿ, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîñàäîâî¿
îñîáè (äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ) – öå âñòàíîâëåíå ³ ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâîâå
ñòàíîâèùå äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿêèé âèêîíóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç ïåâíî¿ ïîñàäè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè [5, c. 112]. Îòæå, âèçíà÷àëüíîþ äëÿ ñòàòóñó ïîñàäîâî¿ îñîáè
îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ) º ïîñàäà, ÿêó çàéìàº
ñëóæáîâåöü (âèçíà÷åíà ñòðóêòóðîþ ³ øòàòíèì ðîçïèñîì ïåðâèííà ñòðóêòóðíà
îäèíèöÿ äåðæàâíîãî îðãàíó, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî ¿õ
àïàðàòó ç óñòàíîâëåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîñàäîâèìè îáîâ’ÿçêàìè ó
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì [6]).

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, – öå ðåãëàìåíòîâàíà
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, àêòàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè âçàºìî-
îáóìîâëåíà ñèñòåìà ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîðà, ÿê³
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç éîãî ó÷àñòþ ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíåííÿì íèì çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á, ùîäî ÿêèõ
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â³äêðèòî òàêå ïðîâàäæåííÿ, òà îñ³á, ïîòåðï³ëèõ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ³ç çàõèñòîì ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â â ö³é ñôåð³.

Åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, º: 1) åëåìåíò, ùî âèçíà÷àº ï³äñòàâè òà
óìîâè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ; 2) åëåìåíò, ùî âêëþ÷àº â ñåáå çàâäàííÿ òà ö³ë³ âñòóïó ïðîêóðîðà ó ïðî-
âàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) åëåìåíò, ùî âêëþ÷àº
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (éîãî ïðàâà, îáîâ’ÿçêè).

Ðîçêðèâàþ÷è îñíîâí³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ
äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [7], Çàêîíó “Ïðî ïðîêó-
ðàòóðó” [8] òà Íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì òà çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â” [9]. Àíàë³ç äàíèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â äîçâîëÿº âèçíà÷èòè, ùî ï³äñòàâàìè òà óìîâàìè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà
â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º: 1) íàäõîäæåííÿ
çàÿâ, ñêàðã òà ïîâ³äîìëåíü â³ä ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðî ïîðóøåííÿ ¿õ
ïðàâ ä³ÿìè, ð³øåííÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþ-
âàòè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) íàäõîäæåííÿ
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî êîðóïö³éíå àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) íàÿâí³ñòü â ïëàíàõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çä³éñíåííÿ ïëàíîâèõ
ïåðåâ³ðîê îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Äðóãèé åëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà âêëþ÷àº çàâäàííÿ ó÷àñò³ ïðî-
êóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äî ÿêèõ
íàëåæàòü: 1) çàõèñò ïðàâ îñ³á ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî;
2) çàõèñò ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî êîðóïö³éí³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ñîö³àëüíî
âðàçëèâèõ òà ìåíø ñîö³àëüíî çàõèùåíèõ ãðîìàäÿí.

Òðåò³ì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà ïðîâàäæåííÿ â
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º éîãî ïîâíîâàæåííÿ. Â³äïîâ³äíî
äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, äî òàêèõ ïîâíîâàæåíü íàëåæàòü
ïðàâî òà îáîâ’ÿçîê: 1) ïîðóøóâàòè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè; 3) ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü
ä³é îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâ³; 4) áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³
ñïðàâè; çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ; 5) äàâàòè âèñíîâêè ç ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ñïðàâè; 6) ïåðåâ³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
(ïîñàäîâèìè îñîáàìè) çàõîä³â âïëèâó çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âíîñèòè
ïîäàííÿ, îñêàðæóâàòè ïîñòàíîâó ³ ð³øåííÿ ïî ñêàðç³ â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ â÷èíÿòè ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ä³¿ [7].

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ÿê
ñóá’ºêòà ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ
íèçêîþ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî óñêëàäíþº ¿õ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ
òà îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ â ÷àñòèí³ óí³ô³êàö³¿ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü
ï³äñòàâè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, éîãî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêó. Öå äîö³ëüíî çä³éñíèòè â îäíîìó
çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ – Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç
êîíêðåòèçàö³ºþ éîãî ó â³äïîâ³äíîìó îêðåìîìó íàêàç³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó ïðàâ îñ³á îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ï³ä
÷àñ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”.
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ÓÄÊ 351.749:343.341(4/9)

Â.Â. Òêà÷åíêî,
äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê

Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÑÏÅÖÏ²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â
ÏÎ ÁÎÐÎÒÜÁ² Ç ÎÐÃÀÍ²ÇÎÂÀÍÎÞ ÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÞ:

ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèâ÷åííþ äîñâ³äó ÑØÀ òà îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñïåöï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ, ÿêèé ìîæå áóòè êîðèñíèì ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ºâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÑØÀ, ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü,
ñïåöï³äðîçä³ëè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ îïûòà ÑØÀ è îòäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí
â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñïåöïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü ïîëåçíûì â ïðîöåññå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åâðîïåéñêèé âåêòîð ðàçâèòèÿ Óêðàèíû, ðåôîðìèðîâàíèå
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, ÑØÀ, åâðîïåéñêèå ñòðàíû, îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü, ñïåöïîäðàçäåëåíèÿ.

Paper is devoted to the study of the experience of the United States of America and
European countries in the activities of special units engaged in the fight against organized
crime, which can be useful in the process of reforming the law enforcement agancies of
Ukraine.

Keywords: European vector of the development of Ukraine, reformation of law
enforcement agencies of Ukraine, USA, European countries, organized crime, special
units.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè íàãàëüíîþ º ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç îáðàííÿì ºâðîïåéñüêîãî
âåêòîðó ðîçâèòêó êðà¿íè äîñèòü àêòóàëüíèì º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í
ç ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â äîñâ³äó ÑØÀ òà ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ó ä³ÿëüíîñò³ ñïåöï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ.

Ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ðîçãëÿäàëè ð³çí³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè. Òàê, ä³ÿëüí³ñòü
ñïåöï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, âèâ÷àëè:
Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé , Î.Ì. Äæóæà, Î.Ã. Êóëèê, Î.Ì. Êîñòåíêî,
Á.Â. Ðîìàíþê, À.Â. Ñàâ÷åíêî, Â.À. Òèìîøåíêî, Ì.². Õàâðîíþê òà ³íø³.

Â óìîâàõ ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ êåð³âíèöòâî ïîë³ö³¿
ÑØÀ íàïðèê³íö³ 60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïðèéíÿëî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ

ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ: ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÈ,
ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß, ÑÒÐÀÒÅÃ²ß ÐÎÇÂÈÒÊÓ
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ñïåö³àëüíèõ åë³òíèõ ï³äðîçä³ë³â, çäàòíèõ óñï³øíî ïðîâîäèòè íàâ³òü íàéíåáåçïå÷í³ø³
îïåðàö³¿. SWAT (ñïî÷àòêó ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ëó – àíãë. Special Weapons Assault
Team – øòóðìîâà ãðóïà ç³ ñïåö³àëüíèì îçáðîºííÿì; çàðàç – àíãë. Special Weapons
And Tactics – ñïåö³àëüíå îçáðîºííÿ ³ òàêòèêà) – öå ï³äðîçä³ë â àìåðèêàíñüêèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ÿêèé âèêîðèñòîâóº ëåãêå îçáðîºííÿ àðì³éñüêîãî òèïó
³ ñïåö³àëüíó òàêòèêó â îïåðàö³ÿõ ³ç âèñîêèì ðèçèêîì, ó ÿêèõ íåîáõ³äí³ çä³áíîñò³
òà íàâè÷êè, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ ìîæëèâîñòåé çâè÷àéíèõ ïîë³öåéñüêèõ. Äî îñíîâ-
íèõ çàâäàíü SWAT âõîäèòü: çíèùåííÿ ³ çàòðèìàííÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ çëî-
÷èíö³â, çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â, ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é, çàáåçïå-
÷åííÿ ï³äòðèìêè ïðè ðåéäàõ ïðîòè íàðêîìàô³¿, àðåøòàõ, îáøóêàõ ï³äîçðþâàíèõ,
ñòàá³ë³çàö³ÿ íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³é ïðè ç³òêíåíí³ ç³ çëî÷èíöÿìè, çâ³ëüíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ áóä³âåëü òîùî.

Ïåðøèé çàã³í SWAT áóâ ñòâîðåíèé ïðè Äåïàðòàìåíò³ ïîë³ö³¿ Ëîñ-Àíäæåëåñà
òà ñêëàäàâñÿ ç ï’ÿòíàäöÿòè êîìàíä ïî ÷îòèðè ëþäèíè ó êîæí³é, çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü
ñòàíîâèëà 60 îñ³á. Ó÷àñíèêè çàãîíó îòðèìóâàëè ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ³ ïðåì³¿. Óï-
ðîäîâæ ì³ñÿöÿ âîíè ïðîõîäèëè ñïåö³àëüíå òðåíóâàííÿ. Ïåðøèìè çàâäàííÿìè çà-
ãîíó áóëà îõîðîíà ïîë³öåéñüêèõ óñòàíîâ ï³ä ÷àñ ãðîìàäñüêèõ áåçïîðÿäê³â.

ßê ïðàâèëî, ñï³âðîá³òíèêè SWAT íåñóòü ïîâñÿêäåííó ñëóæáó, ÿê é ³íø³
ïîë³öåéñüê³, àëå ¿õ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîæíà ç³áðàòè, çðîáèâøè âèêëèêè íà ïåéäæåðè,
ìîá³ëüí³ òåëåôîíè ÷è ðàä³îïðèéìà÷³. Íàâ³òü ó âåëèêèõ ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³ííÿõ,
òàêèõ, ÿê ïîë³öåéñüêèé äåïàðòàìåíò Ëîñ-Àíäæåëåñà (LAPD), ïåðñîíàë SWAT,
çàçâè÷àé, âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, îñê³ëüêè âîíè á³ëüø ï³äãî-
òîâëåí³, í³æ çâè÷àéíèé ïîë³öåéñüêèé ïàòðóëü (ïðè íåñåíí³ ùîäåííî¿ ñëóæáè âî-
íè íå áåðóòü ç ñîáîþ ñïåö³àëüíî¿ àìóí³ö³¿ ³ çáðî¿).

Ïåðñîíàë SWAT çàâæäè ãîòîâèé äî âèêëèêó ïî êîìàíä³ “òðèâîãà”, àëå
á³ëüøó ÷àñòèíó ñëóæáîâîãî ÷àñó ïðîâîäèòü ó ðåãóëÿðíèõ ïàòðóëÿõ. Ç ìåòîþ ñêî-
ðî÷åííÿ ÷àñó äëÿ ðåàãóâàííÿ ïðè âèíèêíåíí³ åêñòðåíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ âèìàãàþòü
ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ SWAT, íà ñüîãîäí³ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä ðîçì³ùåííÿ
åê³ï³ðîâêè òà îçáðîºííÿ SWAT â çàõèñíèõ ÿùèêàõ áàãàæíèê³â ñïåö³àëüíèõ ïî-
ë³öåéñüêèõ äæèï³â.

Ïîë³öåéñüê³ SWAT íàáèðàþòüñÿ ó ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ ³ç ÷èñëà äîáðî-
âîëüö³â. Çàëåæíî â³ä ïîë³òèêè, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ïîë³öåéñüêèì äåïàðòàìåíòîì,
êàíäèäàòè ïîâèíí³ â³äñëóæèòè ì³í³ìàëüí³é ñòðîê ó ëàâàõ äåïàðòàìåíòó ïåðåä
âèçíàííÿì ¿õ ïðèäàòíèìè äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ,
òàêèõ, ÿê SWAT. Êàíäèäàòè äî çàãîíó SWAT ï³äëÿãàþòü ðåòåëüíîìó â³äáîðó òà
ï³äãîòîâö³. Âîíè ïîâèíí³ ñêëàñòè ³ñïèò ³ç ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, óñíå, ïèñüìîâå òà
ïñèõîëîã³÷íå òåñòóâàííÿ. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ô³çè÷í³é ï³äãîòîâö³, îñ-
ê³ëüêè ïîë³öåéñüêèé ïîâèíåí áóòè ãîòîâèì äî áóäü-ÿêèõ áîéîâèõ îïåðàö³é. Ï³ñëÿ
â³äáîðó ïîòåíö³éíèé ñï³âðîá³òíèê ïîâèíåí ïðîéòè ÷èñëåíí³ êóðñè, ÿê³ ïåðåòâîðÿòü
éîãî ó ïîâí³ñòþ êâàë³ô³êîâàíîãî á³éöÿ SWAT. Ïîë³öåéñüê³ òðåíóþòüñÿ âëó÷íî
ñòð³ëÿòè, îïàíîâóþòü ñíàéïåðñüêó ï³äãîòîâêó, ðîáîòó ç âèáóõ³âêîþ, âèâ÷àþòü çà-
õèñíó òàêòèêó, íàäàííÿ ïåðøî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ìàéñòåðí³ñòü âåäåííÿ ïåðå-
ìîâèí, ïîâîäæåííÿ ç³ ñëóæáîâèìè ñîáàêàìè, òåõí³êó àëüï³í³çìó. Òàêîæ ñï³âðî-
á³òíèêè ñïåöï³äðîçä³ëó ìîæóòü ïðîéòè êóðñè ïîâîäæåííÿ ç ãóìîâèìè êóëÿìè,
ñâ³òëîøóìîâèìè ãðàíàòàìè, âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó êîíòðîëþ íàä íàòîâïîì òîùî
[1].

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ äëÿ óñï³øíî¿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ôóíê-
ö³îíóâàëî íàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ ç ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â (NCS),
ÿêå áóëî ñòâîðåíå ó 1998 ð. Ó 2006 ð. éîãî ðåîðãàí³çóâàëè â àãåíòñòâî ïî áîðîòüá³
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (Serious Organized Crime Agency – SOCA) – ñàìî-
ñò³éíó îðãàí³çàö³éíî-íåçàëåæíó ñèëîâó ñòðóêòóðó Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà, ÿêà
ôîðìàëüíî âõîäèòü äî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Àãåíòñòâî áóëî ñòâîðåíî
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³ ôóíêö³îíóâàëî íà ï³äñòàâ³ òà â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü”
2005 ð. (The Serious Organized Crime and Police Act 2005. URL: legislation.gov.uk.).

Ç óòâîðåííÿì SOCA ó êâ³òí³ 2006 ð. ¿é áóëè ïåðåäàí³ ôóíêö³¿ òàêèõ ñëóæá,
ÿê Íàö³îíàëüíà àíòèêðèì³íàëüíà áðèãàäà (National Crime Squad), Íàö³îíàëüíà
ñëóæáà êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè (National Criminal Intelligence Service), Íàö³îíàëüíå
îá’ºäíàííÿ ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè ó ñôåð³ âèñîêèõ òåõíîëîã³é (National Hi-
Tech Crime Unit), ñåêö³ÿ ç ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ íåçàêîííîãî
îá³ãó íàðêîòèê³â Êîðîë³âñüêî¿ àêöèçíî¿ òà ìèòíî¿ ñëóæáè (HM Revenue & Customs),
Ïðèêîðäîííà ñëóæáà – â ÷àñòèí³ êîìïåòåíö³¿ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³
ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿.

SOCA âèð³øóâàëà çàâäàííÿ ïî áîðîòüá³ ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé òà òîðã³âëåþ
ëþäüìè, íàðêîá³çíåñîì, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ì³ãðàíò³â ³ êîìï’þòåðíîþ
çëî÷èíí³ñòþ òîùî. Ñï³âðîá³òíèêè SOCA íàä³ëåí³ ñóêóïí³ñòþ ïîâíîâàæåíü êîíñòå-
áëÿ, îô³öåðà ìèòíî¿ òà ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè â ¿õ ð³çíèõ êîìá³íàö³ÿõ. Âîíè íå íî-
ñÿòü óí³ôîðìè ³ íå ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³ ç áîêó êîíñòåáë³â òåðèòîð³àëüíî¿ ïîë³ö³¿
â ïîáóòîâèõ ñèòóàö³ÿõ (íà äîðîãàõ, âóëèö³ òîùî).

Øòàò SOCA ñòàíîâèâ áëèçüêî 4200 ñï³âðîá³òíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ 400 ç íèõ
çàéìàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Âèùèé ðîáî÷èé îðãàí –
êîëåã³ÿ – ñêëàäàëàñÿ ç 11 ÷ëåí³â. ²ç ÷èñëà òèõ, õòî çàéíÿòèé áåçïîñåðåäíüî ó ñôå-
ð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïîëîâèíà çàéìàºòüñÿ êðèì³íàëüíèìè ðîçñë³äóâàííÿìè,
à ³íø³ ôîêóñóþòü ñâîþ óâàãó íà àíàë³ç³ òà ðîçâ³äö³ [2, ñ. 87].

7 æîâòíÿ 2013 ð. ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïî÷àëî ðîáîòó íîâå Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî
ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ (National Crime Agency, NCA ). Ñïåöñëóæáó íàçèâàþòü
àíàëîãîì àìåðèêàíñüêîãî ÔÁÐ, ¿¿ ïðåäñòàâíèöòâà ðîçì³ùåí³ ó 40 êðà¿íàõ. NCA
çàéìàºòüñÿ áîðîòüáîþ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ,
åêîíîì³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ òà çàõèñòîì ä³òåé. Çà âñ³ìà
íàïðÿìêàìè àãåíòñòâî ñï³âïðàöþº ³ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 150 êðà¿í, ùîá
âèÿâëÿòè ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè çëî÷èííèõ ãðóï. Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ïî áîðîòüá³
ç³ çëî÷èíí³ñòþ áóëî óòâîðåíå øëÿõîì çëèòòÿ ê³ëüêîõ â³äîìñòâ. Øòàò àãåíòñòâà
ñòàíîâèòü 4500 îñ³á [3].

Ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíà ç îãëÿäó íà ¿¿ ôåäåðàòèâíèé äåðæàâíèé
óñòð³é íàÿâíà ñêëàäíà ñèñòåìà îðãàí³â, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü áîðîòüáà ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ðàçîì ç òèì, êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì ÔÐÍ àáî ³í-
øèì çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü” àáî
“â÷èíåííÿ çëî÷èíó îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ àáî çëî÷èííîþ îðãàí³çàö³ºþ”.

Ó Ôåäåðàëüíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÔÐÍ ôóíêö³îíóº â³ää³ë ïî
áîðîòüá³ ç òÿæêèìè çëî÷èíàìè òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ó ñêëàä³ Äåïàðòà-
ìåíòó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çàâäàííÿìè ÿêîãî º ðîçðîáêà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ôåäåðàëü-
íîãî ð³âíÿ ç öèõ ïèòàíü, ï³äãîòîâêà ì³æíàðîäíèõ óãîä ó ö³é ñôåð³.

Äåïàðòàìåíò áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ îñîáëèâî òÿæêèìè
çëî÷èíàìè çä³éñíþº áîðîòüáó ç ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ çà ïð³îðè-
òåòíèìè íàïðÿìàìè: íàñèëüíèöüê³ òà òÿæê³ çëî÷èíè, íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòèê³â,
ô³íàíñîâà òà åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü, çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³, ôàëüøèâîìî-
íåòíèöòâî, ê³áåðçëî÷èíí³ñòü. Ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíîìó Äåïàðòàìåíòó íàäàºòüñÿ
ñïðèÿííÿ â³äïîâ³äíèõ ôàõîâèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ ³íòåíñèâíà îïåðàòèâíà àíà-
ë³òè÷íà ï³äòðèìêà.

Â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíò âèêîíóº ïîë³öåéñüê³ çàâäàííÿ
ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, íàïðèêëàä, ó âèïàäêàõ ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çîâàíî¿ ïðîòèïðàâíî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ, âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè, áîºïðèïà-
ñàìè, íàðêîòè÷íèìè àáî ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè, âèãîòîâëåííÿì òà ðîçïîâñþäæåí-
íÿì ôàëüøèâèõ ãðîøåé, ÿêùî öå çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ
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çà êîðäîíîì. Áîðîòüáà ç ì³æíàðîäíèì îðãàí³çîâàíèì â³äìèâàííÿì ãðîøåé, ÿêùî
öå ñïðÿìîâàíî ïðîòè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ áåçïåêè ÔÐÍ àáî ïðîòè óðàçëèâèõ
ì³ñöü âàæëèâèõ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà óñòàíîâ, òàêîæ âõîäÿòü äî ïåðåë³êó
éîãî çàâäàíü.

Ðàçîì ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ Äåïàðòàìåíò, ÿê
öåíòðàëüíèé ï³äðîçä³ë, ó ìåæàõ ñâî¿õ ôóíêö³é ïðîâîäèòü àíàë³ç óñ³õ âàæëèâèõ
ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè òà çëî÷èíö³â, ãîòóº ùîð³÷í³ çâ³òè ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³
çà îêðåìèìè ¿¿ âèäàìè ç ìåòîþ îö³íêè çíà÷åííÿ îêðåìîãî âèäó çëî÷èíó äëÿ ðîç-
âèòêó êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â Í³ìå÷÷èí³ [4, ñ. 163].

Òàêèì ÷èíîì, áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ  â³äçíà÷àºòüñÿ ò³ñíèì
ïîºäíàííÿì ðîçñë³äóâàííÿ òà àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèöòâîì
³ç êîìïåòåíòíèìè â³äîìñòâàìè òà óñòàíîâàìè ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà êîðäîíîì.

Ó Ôðàíö³¿ ñïåö³àë³çîâàíèì ï³äðîçä³ëîì, íà ÿêèé ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, º Ñóá-äèðåêòîðàò ç ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³
òà ô³íàíñîâèìè çëî÷èíàìè (the Sub-Directorate for the fight against Organized
Crime and Financial Delinquency – S.D.L.C.O.D.F.), ÿêèé âõîäèòü äî ñòðóêòóðè
Öåíòðàëüíîãî Äèðåêòîðàòó ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿.

Ñóá-äèðåêòîðàò ³ç ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òà ô³íàíñîâèì çëî÷èíàì
çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà òàêèìè íàïðÿìàìè:

ñòðàòåã³÷íèé àíàë³ç, êîîðäèíàö³ÿ (³äåíòèô³êàö³ÿ, ìîí³òîðèíã êðèì³íàëüíèõ
îðãàí³çàö³é, ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíîãî òà ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó, çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³-
çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ì³æâ³äîì÷èõ íàðàä ³ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³-
ñòþ; ñïðèÿííÿ îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì ó ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âîãíåïàëüíîþ
çáðîºþ òà âèáóõ³âêîþ òîùî);

ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (ïèòàííÿ
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, òîðã³âë³ çàáîðîíåíèìè òîâàðàìè, ðîçøóêó îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
çëî÷èíè; ïðîòèä³ÿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â, òîðã³âë³ ëþäüìè, çëî÷èíàì
ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè, íåçàêîííîìó ïåðåì³ùåííþ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé
òîùî);

ðîçñë³äóâàííÿ ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â (ðîçñë³äóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ, êîìåðö³éíèõ
³ ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ïðîòèä³ÿ
íàö³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó øàõðàéñòâó, â³äìèâàííþ (ëåãàë³çàö³¿) êîøò³â,
çäîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó; ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåðçëî-
÷èí³â, ìàõ³íàö³é ³ç ïëàò³æíèìè êàðòêàìè, âèïàäê³â ñêîºííÿ øàõðàéñòâà â³äíîñíî
åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³éíèõ êîìïàí³é; ïðîòèä³ÿ ïîäàòêîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì
òà êîðóïö³¿) [7, ñ. 28].

Â ²òàë³¿ äëÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (ìàô³ºþ òîùî), òåðîðèçìîì
³ òÿæêèìè âèäàìè çëî÷èí³â áóëî ñòâîðåíî åë³òíèé ñïåöï³äðîçä³ë ï³ä íàçâîþ ROS
(Raggruppamento Operativo Speciale). Öåé ñïåöï³äðîçä³ë âõîäèòü äî ñòðóêòóðè
Êàðàá³íåð³â, ñêëàäàºòüñÿ ç â³ää³ë³â, â³ää³ëåíü, îïåðàòèâíèõ ãðóï, ùî ðîçì³ùåí³ â
êîæíîìó ì³ñò³ òà ðàéîí³ ²òàë³¿. Êàðàá³íåðè âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ÿê â³éñüêîâî¿ ïî-
ë³ö³¿, òàê ³ öèâ³ëüíî¿. Áåçïîñåðåäíüî ï³äçâ³òí³ ïîë³ö³¿ Ãîëîâíîãî êîìàíäóâàííÿ.

Â ö³é êðà¿í³ º ìåðåæà îêðóæíèõ óïðàâë³íü ïî áîðîòüá³ ç ìàô³ºþ – ñóäîâèõ
îðãàí³â ïðè ïðîêóðàòóðàõ îáëàñòåé. Äëÿ áîðîòüáè ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè
ôîðìàìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ áóëî ñòâîðåíî ïðîêóðàòóðó ç³ ñïåö³àëüíèõ
ïèòàíü áîðîòüáè ç ìàô³ºþ, ÿêà ïåðåáóâàº â ñòðóêòóð³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà òà
çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â. Íà ÷îë³ ö³º¿ ñòðóêòóðè
çíàõîäèòüñÿ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêèì êåðóº Äåðæàâíèé ïðîêóðîð ïî áîðîòüá³
ç ìàô³ºþ. Öå óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äàº çà êîîðäèíàö³þ ðîçñë³äóâàíü, ùî ïðîâîäÿòü
26 â³ää³ë³â ó äåïàðòàìåíòàõ, ðîçòàøîâàíèõ ïî âñ³é êðà¿í³. Ó êîæíîìó äåïàðòàìåíò³
çàéíÿòî â ñåðåäíüîìó ïî äåñÿòü ïðîêóðîð³â, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâàíî ÷îòèðè
ïîì³÷íèêè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ³íôîðìàö³éí³ áàçè äàíèõ.
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Ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº ñâî¿ îïåðàö³¿ â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç³ ñïåö³àëüíèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè ³ ñòðóêòóðàìè äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿, êàðàá³íåð³â. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
ïðåäñòàâíèêè ñèë ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çîáîâ’ÿçàí³ ñï³âïðàöþâàòè ç³ ñë³ä÷èì
ïåðñîíàëîì ïðîêóðàòóðè, ³íôîðìóâàòè éîãî ïðî âñ³ îäåðæóâàí³ îïåðàòèâí³ òà ³í-
ôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ìàô³¿. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëåíî
âåðõîâåíñòâî îáîâ’ÿçêîâîãî ïðîâàäæåííÿ â óñ³õ ñïðàâàõ, à íåðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó
º çëî÷èíîì ñàìî ñîáîþ. Ñóêóïí³ñòü öèõ ôàêòîð³â ñòàëî âèð³øàëüíèì äëÿ ïîäîëàííÿ
êîðóïö³¿ â ²òàë³¿ [10].

Â Óãîðùèí³ ïðîòèä³ÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà Íàö³îíàëüíå
áþðî ðîçñë³äóâàíü òà Êîíòðòåðîðèñòè÷íèé öåíòð.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü º:
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ñêîºíèõ íà òåðèòîð³¿ Óãîðùèíè;
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíèìè êðèì³íàëüíèìè ãðóïàìè

ÿê íà òåðèòîð³¿ Óãîðùèíè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè;
ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ïðîâåäåíí³ îïåðàö³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â

ç ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ïåðåòèíîì êîðäîíó.
Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Êîíòðòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó íàëåæàòü:
îö³íêà òà àíàë³ç òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè â êðà¿í³;
îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ó êðà¿í³;
çàõèñò âàæëèâèõ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè;
çàõèñò ãîëîâè äåðæàâè òà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà;
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ³íîçåìíèìè êîíòðòåðîðèñòè÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè.
Ó Ïîëüù³ ñòâîðåíî ñëóæáó, ÿêà ï³äïîðÿäêîâàíà áåçïîñåðåäíüî Ãîëîâíîìó

êîìåíäàíòó ïîë³ö³¿ Ïîëüù³ òà çàéìàºòüñÿ áîðîòüáîþ ç òÿæêèìè çëî÷èíàìè â
äåðæàâ³. Íà öþ ñòðóêòóðó ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ðîçðîáêè íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ
óãðóïîâàíü îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà ãðóï, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì
íàðêîòèê³â. Âîíà òàêîæ ïðîâîäèòü ñïåö³àëüí³ îïåðàö³¿, â ÷èñë³ ÿêèõ ðåàë³çàö³ÿ
ïðîãðàìè îõîðîíè ñâ³äêà, ðîçðîáêà òà çä³éñíåííÿ ïðèêðèòòÿ ïðè ââåäåíí³ ïî-
ë³öåéñüêîãî â çëî÷èííó ãðóïó ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ó 2000 ð. áóëî óòâîðåíå Öåíòðàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêå º íåçàëåæíèì
â³ä ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿, õî÷à é ìàº ñâî¿ ï³äðîçä³ëè â êîæíîìó ðåã³îí³ êðà¿íè.  Âîíî
çàéìàºòüñÿ ïåðåâàæíî òðüîìà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³: 1) áîðîòüáîþ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ é íåçàêîííèìè ä³ÿííÿìè, ÿê³ ñïðèÿþòü ¿¿ ïðîöâ³òàííþ (òîðã³âëÿ
çáðîºþ, âèáóõîâèìè ïðèñòðîÿìè, âèìàãàííÿ òîùî); 2) çëî÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç
íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â (âèðîáíèöòâîì, êîíòðàáàíäîþ, ðîçïîâñþäæåííÿì);
3) åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè (â³äìèâàííÿ áðóäíèõ ãðîøåé, øàõðàéñòâî, êîðóïö³ÿ)
[12, ñ.181].

Ó Ëàòâ³¿ ïðîòèä³ÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà Äåïàðòàìåíò
ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ (Organized Crime Combating Department),
ñòâîðåíèé ó ñòðóêòóð³ Ãîëîâíîãî Äåïàðòàìåíòó Êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Äåðæàâíî¿
ïîë³ö³¿ Ëàòâ³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ âêëþ÷àº â ñåáå:

áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ òà åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, òåðîðèçìîì, ï³äðèâ-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñàáîòàæåì, áàíäàìè çëî÷èíö³â, êîðóïö³ºþ, ï³äðîáêîþ ãðîøåé ³
íåçàêîííèì ïîøèðåííÿì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñèëüíîä³þ÷èõ õ³ì³÷íèõ
àáî ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí, âîãíåïàëüíî¿ òà ³íøèõ âèä³â çáðî¿ ³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí;

çàõèñò ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
çàõèñò äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ â ìåæàõ ñâîº¿ þðèñäèêö³¿, ÿê çàçíà÷åíî Êàá³íåòîì

Ì³í³ñòð³â;
íàïðàâëåííÿ çàïèò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çëî÷èíàìè ó ñôåð³ ñâîº¿ þðèñäèêö³¿ ³ â

³íøèõ âèïàäêàõ íà ïðîõàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà;
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ïðè-

âàòíîãî ñåêòîðà â ãàëóç³ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì [11].
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Òàêèì ÷èíîì, âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ñâ³ä÷èòü, ùî ó ñâ³ò³ íåìàº óí³âåðñàëüíî¿ ìîäåë³ ñïå-
ö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿê³ ìîæíà ïðîñòî
ìåõàí³÷íî çàïîçè÷èòè òà çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³. Âîäíî÷àñ, ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä
ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø åôåêòèâíî ïðàöþþòü íà ñüîãîäí³ ñòðóêòóðè ïî áîðîòüá³ ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿê³ íå âõîäÿòü äî îðãàí³â ïîë³ö³¿, º åëåìåíòîì öåíòðà-
ë³çîâàíî¿ ñèñòåìè âåðòèêàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÿê, íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é
Áðèòàí³¿, Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, ÑØÀ òà äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâàõ.

Ðîçãëÿíóòèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä ìîæå áóòè êîðèñíèì ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ²ÍÒÅÃÐÎÂÀÍÎ¯
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-ÏÎØÓÊÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â

ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî-ïîøóêîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, áàçîâîþ îñíîâîþ
ïðîãðàìíîãî êîìïëåêñó ÿêî¿ ïîñëóæèâ ²íòåãðîâàíèé áàíê äàíèõ “ÀÐÌÎÐ”. Ç’ÿñî-
âàíî, ùî òðèð³âíåâà ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâî¿
ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âçàãàë³ ³ ³íôîðìàö³éíèõ ï³äñèñòåì
çîêðåìà â³äïîâ³äàº îðãàí³çàö³éí³é ïîáóäîâ³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ³íòåãðîâàíà ³íôîðìàö³éíî-
ïîøóêîâà ñèñòåìà, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ²íòåãðîâàíèé áàíê äàíèõ “ÀÐÌÎÐ”,
³íôîðìàö³éíà ï³äñèñòåìà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííîé
èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâîé ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, áàçîâîé
îñíîâîé ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà êîòîðîé ïîñëóæèë Èíòåãðèðîâàííûé áàíê äàííûõ
“ÀÐÌÎÐ”. Âûÿñíåíî, ÷òî òðüîõóðîâíåâàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà èíòåãðèðî-
âàííîé èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâîé ñèñòåìû îðãàíîâ ñèñòåìû âíóòðåííèõ äåë Óê-
ðàèíû â îáùåì è èíôîðìàöèîííûõ ïîäñèñòåì â ÷àñòíîñòè îòâå÷àåò îðãàíèçàöèîí-
íîìó ñòðîåíèþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, èíòåãðèðîâàííàÿ èíôîðìà-
öèîííî-ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, Èíòåãðèðîâàííûé áàíê äàííûõ
“ÀÐÌÎÐ”, èíôîðìàöèîííàÿ ïîäñèñòåìà.

Paper analyzes the peculiarities of functioning of the integrated information retrieval
system of the bodies of Internal Affairs of Ukraine, the basic grounds of which software
system is an integrated data bank “ARMOR”. It was found out that three-level
hierarchical structure of the integrated information retrieval system of the bodies of
internal Affairs of Ukraine in general and information subsystems in particular meets
the organizational structure of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine.

Keywords: information security, integrated information retrieval system, organs
of Internal Affairs, integrated data bank “ARMOR”, information subsystem.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
ïîòðåáóº ñüîãîäí³ äîñêîíàëîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå äàâàëî á çìîãó
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîíóâàíèõ îçíà÷åíèìè îðãàíàìè çàâäàíü ³ ôóíêö³é.
Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº àíàë³çó íàÿâíèõ ñüîãîäí³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà
ïîøóêó øëÿõ³â ¿õ âäîñêîíàëåííÿ. Ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âçàãàë³ ³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîêðåìà
íåîäíîðàçîâî áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü òàêèõ â÷åíèõ, ÿê ².Â. Àð³ñòîâà, Ê.². Áº-
ëÿêîâ, Â.Ä. Ãàâëîâñüêèé, Ð.À. Êàëþæíèé, ª.Á. Êóáêî, Â.À. Êîðìè÷, À.Ì. Íîâèöü-
êèé, Â.Ñ. Öèìáàëþê, Ì.ß. Øâåöü òà ³íøèõ àâòîð³â. Ðàçîì ç òèì, øâèäê³ çì³íè,
ïðèòàìàíí³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïîòðåáóþòü ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèí-
ãó ÿêîñò³ çàñòîñîâóâàíèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çàçíà÷åíå îáóìîâ-
ëþº àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ
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îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ²íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâî¿ ñèñòåìè (äà-
ë³ – ²²ÏÑ) îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 12.10.2009 ¹ 436 [1] íà
âèêîíàííÿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 2007–2009
ðîêè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðîô³ëàêòèö³ ïðàâîïîðóøåíü, ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³-
äóâàíí³ çëî÷èí³â, ðîçøóêó çëî÷èíö³â  çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ²íòåãðîâàíó
³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâó ñèñòåìó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè  – öå ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ðîç-
ïîðÿä÷èõ çàõîä³â, ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ çàñî-
á³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíèõ, îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ îáë³ê³â, àâòîðèçîâàíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ²²ÏÑ
[2].

Ìåòîþ ñòâîðåííÿ ²²ÏÑ º îá’ºäíàííÿ íàÿâíèõ â îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â ºäèíèé ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íèé êîìïëåêñ ³ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
êîìï’þòåðíîãî òà òåëåêîìóí³êàö³éíîãî îáëàäíàííÿ äëÿ ï³äòðèìêè îïåðàòèâíî-
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñóòòºâîãî çì³öíåííÿ
¿õ ñïðîìîæíîñò³ ïðîòèä³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ [2].

Ïðèçíà÷åííÿì ²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íå òà îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ë³í³éíèõ óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) ãîëîâíèõ
óïðàâë³íü, óïðàâë³íü ÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ì³ñò³ Êèºâ³, íà çàë³çíèöÿõ, öåí-
òðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ [2].

Áàçîâîþ îñíîâîþ ïðîãðàìíîãî êîìïëåêñó ²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ñòàâ ²íòåãðîâàíèé áàíê äàíèõ “ÀÐÌÎÐ” (Àâòîìàòèçèðîâàííîå Ðàáî÷åå
Ìåñòî Îïåðàòèâíîãî Ðàáîòíèêà), ðîçðîáëåíèé Óïðàâë³ííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ òà ç 2003 ðîêó â³äïîâ³äíî äî íàêàçó
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 18.07.2003 ¹ 786 “Ïðî ñòâîðåííÿ
²íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”
[2] ïðèéíÿòèé çà áàçîâó ñèñòåìó ó âñ³õ îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ó ïðîãðàìíîìó êîìïëåêñ³ ²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ îá’ºêòíî-ðåëÿö³éíà ñèñòåìà êåðóâàííÿ áàçàìè äàíèõ Oracle. Ñàì
ïðîãðàìíèé êîìïëåêñ  çàïóñêàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âåá-áðàóçåðà Internet Explorer.
Àâòîìàòèçîâàí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ âñòàíîâëåí³ â òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Çâ’ÿçîê ïåðåâàæíî çàáåçïå÷óºòüñÿ çà òåõíîëîã³ºþ
DSL, ìîá³ëüí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ ìîæóòü ïðèºäíóâàòèñü äî ñèñòåìè â³ðòóàëüíèìè
ïðèâàòíèìè êàíàëàìè ñò³ëüíèêîâèõ îïåðàòîð³â çâ’ÿçêó.

Íà öåé ÷àñ ïðîãðàìíèé êîìïëåêñ ²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
îá’ºäíóº 16 êîìï’þòåðíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ï³äñèñòåì. Íà äóìêó ².Â Àð³ñòîâî¿,
³íôîðìàö³éí³ ï³äñèñòåìè ÿê îñíîâíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðèçíà÷åí³ äëÿ çáîðó, íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿
ïåâíèõ íàïðÿìê³â îáë³ê³â òà îð³ºíòîâàí³ íà âèêîðèñòàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ áàãàòüîõ
ñëóæá, âîíè ìàþòü çàãàëüíîâ³äîì÷èé õàðàêòåð ³ â³äíîñÿòüñÿ äî çàãàëüíîâ³äîì÷èõ
³íôîðìàö³éíèõ ï³äñèñòåì. Äåÿê³ ñïåö³àë³çîâàí³ îáë³êè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â
ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â îêðåìèõ ãàëóçåé, íàëåæàòü äî ãàëóçåâèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ï³äñèñòåì. Ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà ³íôîðìàö³éíèõ ï³äñèñòåì ÎÂÑ Óêðà¿íè îðãàí³-
çîâàíà ó âèãëÿä³ òðèð³âíåâî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ìîäåë³; öå ñòîñóºòüñÿ ÿê çàãàëüíîâ³äîì÷èõ,
òàê ³ ãàëóçåâèõ ï³äñèñòåì (öåíòðàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé, òåðèòîð³àëüíèé ð³âí³)
[3].
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Çàçíà÷åíà òðèð³âíåâà ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà ²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè âçàãàë³ ³ ³íôîðìàö³éíèõ ï³äñèñòåì çîêðåìà â³äïîâ³äàº îðãàí³çàö³éí³é
ïîáóäîâ³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Òàê, ïåðøèé ð³âåíü ñêëàäàº öåíòðàëüíèé âóçîë (áàíê äàíèõ) ²²ÏÑ, ÿêèé
ðîçòàøîâàíî â Äåïàðòàìåíò³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ. Äî
öåíòðàëüíîãî âóçëó â³äíîñÿòüñÿ: öåíòðàëüí³ ñåðâåð áàç äàíèõ, ñåðâåð îáì³íó ³í-
ôîðìàö³ºþ, ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèé êîìïëåêñ àðõ³âóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, êîìóòàö³éíèé
öåíòð, à òàêîæ àâòîìàòèçîâàí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòîðà öåíòðàëüíîãî âóçëà
²²ÏÑ, àäì³í³ñòðàòîðà áåçïåêè, êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó òà àâòîìàòèçîâàí³ ðîáî÷³
ì³ñöÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü àâòîðèçîâàíèé äîñòóï êîðèñòóâà÷³â ²²ÏÑ äî ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â öåíòðàëüíîãî âóçëà ²²ÏÑ.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ²íòåãðîâàíó ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâó ñèñòåìó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
12.10.2009 ¹ 436, àâòîìàòèçîâàíå ðîáî÷å ì³ñöå àäì³í³ñòðàòîðà öåíòðàëüíîãî âóçëà
²²ÏÑ ïðèçíà÷åíå äëÿ ìîí³òîðèíãó ñèñòåìíèõ æóðíàë³â ðåºñòðàö³¿ ðîáîòè ïðîãðàì-
íèõ òà òåõí³÷íèõ çàñîá³â, àíàë³çó ïîðóøåíü ó ðîáîò³ ñèñòåìè, íàëàãîäæåííÿ ïàðàìåò-
ð³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè ïðîãðàìíèõ òà òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â öåíòðàëüíîãî âóçëà; àâòîìàòèçîâàíå ðîáî÷å ì³ñöå àäì³í³ñòðàòîðà áåçïåêè
ïðèçíà÷åíå äëÿ ðåàë³çàö³¿ òåõíîëîã³¿ íàäàííÿ äîñòóïó êîðèñòóâà÷àì äî ³íôîðìàö³¿
â ²²ÏÑ â³äïîâ³äíî äî íàäàíèõ ïðàâ äîñòóïó, ìîí³òîðèíãó ñèñòåìíèõ æóðíàë³â
ðåºñòðàö³¿ ðîáîòè êîðèñòóâà÷³â òà ïðîãðàìíèõ çàñîá³â; àâòîìàòèçîâàíå ðîáî÷å
ì³ñöå êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ïðèçíà÷åíå äëÿ ðåàë³çàö³¿ òåõíîëîã³¿ åëåêòðîííîãî
öèôðîâîãî ï³äïèñó â ²²ÏÑ [2].

Áåçïîñåðåäíüî öåíòðàëüíèé ñåðâåð áàç äàíèõ ñêëàäàºòüñÿ ç îñíîâíîãî òà ðå-
çåðâíîãî ñåðâåð³â áàç äàíèõ öåíòðàëüíîãî áàíêó äàíèõ, ñèñòåìè êåðóâàííÿ áàçàìè
äàíèõ, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çáåð³ãàííÿ òà îáðîáêè ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ñèñòåìíèõ æóðíàë³â ðåºñòðàö³¿ ðîáîòè êîðèñòóâà÷³â, ïðîãðàìíèõ
òà òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Öåíòðàëüíèé ñåðâåð îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ òàêîæ ñêëàäàºòüñÿ
ç îñíîâíîãî òà ðåçåðâíîãî òåõíîëîã³÷íèõ ñåðâåð³â, ñïåö³àëüíîãî ïðîãðàìíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ âèêîíàííÿ îïåðàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü îáì³í ³íôîð-
ìàö³ºþ ì³æ öåíòðàëüíèì òà ðåã³îíàëüíèìè âóçëàìè ²²ÏÑ. Ïðèçíà÷åííÿì öåíò-
ðàëüíîãî ïðîãðàìíî-òåõí³÷íîãî êîìïëåêñó àðõ³âóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ º ðåãëàìåíòíå
àðõ³âóâàííÿ (çáåð³ãàííÿ) ³íôîðìàö³¿, ðîçì³ùåíî¿ íà öåíòðàëüíîìó ñåðâåð³ áàç
äàíèõ, òà ¿¿ àâàð³éíå â³äíîâëåííÿ. Öåíòðàëüíèé êîìóòàö³éíèé öåíòð, ó ñâîþ
÷åðãó, ïðèçíà÷åíèé äëÿ âèêîíàííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ôóíêö³¿ êîìóòàö³¿ òà ìàðø-
ðóòèçàö³¿ ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿ ²²ÏÑ â ºäèí³é öèôðîâ³é òåëåêîìóí³êàö³éí³é ìåðåæ³
ÌÂÑ òà ëîêàëüíèõ îá÷èñëþâàëüíèõ ìåðåæàõ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ òà
òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [2].

Äðóãèé ð³âåíü ñêëàäàþòü ðåã³îíàëüí³  (îáëàñí³)  âóçëè (áàíêè äàíèõ) ²²ÏÑ,
ðîçòàøîâàí³ â óïðàâë³ííÿõ (â³ää³ëàõ) ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
îáëàñíèõ óïðàâë³íü ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, âîíè ìàþòü àíàëîã³÷íó
ñòðóêòóðó äî ñòðóêòóðè ïåðøîãî ð³âíÿ, çà âèíÿòêîì íàÿâíîñò³ êîìóòàö³éíîãî
öåíòðó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ âèêîíàííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ôóíêö³¿ êîìóòàö³¿ òà
ìàðøðóòèçàö³¿ ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿ ²²ÏÑ ó ðåã³îíàëüíîìó ñåãìåíò³ ºäèíî¿ öèôðîâî¿
òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ÌÂÑ òà ëîêàëüíèõ îá÷èñëþâàëüíèõ ìåðåæàõ àïàðàò³â
òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ Óêðà¿íè [2].

Òåðèòîð³àëüí³ âóçëè ²²ÏÑ â³äíîñÿòüñÿ äî òðåòüîãî ð³âíÿ ñòðóêòóðè ²²ÏÑ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ôóíêö³îíóþòü áåçïîñåðåäíüî â òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äðîçä³ëàõ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ â³äïîâ³äíèì Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ³ Óïðàâë³ííÿì
ÌÂÑ Óêðà¿íè îáëàñíîãî ð³âíÿ.

Äî ñêëàäó òåðèòîð³àëüíîãî âóçëà ²²ÏÑ âõîäÿòü: àâòîìàòèçîâàí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü àâòîðèçîâàíèé äîñòóï êîðèñòóâà÷³â ²²ÏÑ â³äïîâ³äíèõ òåðèòî-
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ð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ äî ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ðåã³îíàëüíîãî âóçëà ²²ÏÑ; à òàêîæ òåðèòîð³àëüíèé ñåðâåð, ùî ñêëàäàºòüñÿ
ç òåõíîëîã³÷íîãî ñåðâåðà, ñïåö³àëüíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðèçíà÷åíîãî
äëÿ âèêîíàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ îïåðàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ, â³äíîâ-
ëåííÿ, àðõ³âíå çáåðåæåííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òåðèòîð³àëüíîãî âóçëà
²²ÏÑ [2]. Ñàìå òðåò³é ð³âåíü ñòðóêòóðè ²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ñêëàäàº îñíîâó ñèñòåìè çáèðàííÿ, êîíòðîëþ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Êîìï’þòåðí³ ³íôîðìàö³éí³ ï³äñèñòåìè, ùî âõîäÿòü äî ïðîãðàìíîãî êîìïëåêñó
²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ôîðìóþòüñÿ ç îãëÿäó íà â³äîìîñò³, ÿê³
íàêîïè÷óþòüñÿ â ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â îáñÿç³,
ñòðóêòóð³ é ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿìè, ïîêëàäåíèìè íà ÎÂÑ â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîáòî çàçíà÷åí³ ï³äñèñòåìè ²²ÏÑ ñêëàäàþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ º îá’ºêòèâíî ïîºäíàíèì íàáîðîì
â³äîìîñòåé, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ îñ³á, êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ³íøèõ ïîä³é [2].

Íà öåé ÷àñ äî ²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âõîäÿòü òàê³ ³íôîð-
ìàö³éí³ ï³äñèñòåìè, ÿê “Îñîáà”, “Àäðåñà”, “Äîêóìåíò”, “Äîñòàâëåí³”, “Ðîçøóê”,
“Àäì³íïðàêòèêà”, “Çáðîÿ”, “Óãîí”, “Çàðåºñòðîâàíà çáðîÿ”, “²ÏÊ (³íôîðìàö³éíî-
ïîøóêîâà êàðòêà) ð³÷”, “²ÏÊ (³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâà êàðòêà) îñîáà”, “Îïåðàòèâíî-
ïîøóêîâà êàðòêà”, “ªäèíèé îáë³ê”, “Ñë³äñòâî: äîðó÷åííÿ”, “Äîìàøí³é àðåøò”,
“Ôàêò”.

Òàê, çàâäàííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äñèñòåìè “ªäèíèé îáë³ê” ²²ÏÑ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º âåäåííÿ ºäèíîãî îáë³êó â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
³íø³ ïîä³¿. Âîäíî÷àñ ï³äñèñòåìà “Ôàêò” º áàíêîì äàíèõ ùîäî çàðåºñòðîâàíèõ çàÿâ
³ ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ ïîä³¿ ñòàíîì äî
20.11.2012.

²íôîðìàö³éí³ ï³äñèñòåìè “Îñîáà”, “Àäðåñà”, “Ðîçøóê”, “Àäì³íïðàêòèêà”, “²ÏÊ
(³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâà êàðòêà)  îñîáà” ôîðìóþòüñÿ ³ç â³äîìîñòåé ùîäî îñ³á,
ÿêèõ çàòðèìàíî çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ îá-
âèíóâà÷åí³ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, óçÿò³ ï³ä âàðòó àáî íà
ÿêèõ íàêëàäåíî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó; ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ
â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó àáî óõèëÿþòüñÿ â³ä
â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, ïðîïàëè áåçâ³ñòè, òà â ³íøèõ âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè; îñ³á, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðîô³ëàêòè÷íà
ðîáîòà ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ; à òàêîæ òèõ, ùî ñêî¿ëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïîðóøèëè âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì
ïðàâèëà â’¿çäó, âè¿çäó, ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³ òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òå-
ðèòîð³þ, âèÿâëåíèõ ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ, òîùî. Êð³ì òîãî, äî ï³äñèñòåì “Îñîáà”
òà “Àäðåñà” âõîäÿòü äàí³, ùî ñòîñóþòüñÿ çàÿâíèê³â, ïîòåðï³ëèõ àáî î÷åâèäö³â ïðà-
âîïîðóøåííÿ.

Â³äîìîñò³ ùîäî çáðî¿, ùî ïåðåáóâàº â êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿêèì íàäàíî â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà äîçâ³ë íà ¿¿ ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ, ïåðåâåçåííÿ, òà ÿêà
îáë³êîâóºòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
ôîðìóþòü äàí³ ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äñèñòåìè “Çàðåºñòðîâàíà çáðîÿ”. Âîäíî÷àñ â³-
äîìîñò³ ùîäî âèêðàäåíî¿, âòðà÷åíî¿, âèëó÷åíî¿, çíàéäåíî¿ çáðî¿, à òàêîæ äîáðîâ³ëüíî
çäàíî¿ (ò³º¿, ùî íåçàêîííî çáåð³ãàëàñÿ) ôîðìóþòü äàí³ ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äñèñòåìè
“Çáðîÿ”.

Äî ï³äñèñòåìè “²ÏÊ (³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâà êàðòêà) ð³÷” òà “Äîêóìåíò”
â³äíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³ ñòîñîâíî âèêðàäåíèõ ðå÷åé, äîêóìåíò³â, ö³ííîñòåé, à òàêîæ
çíàéäåíèõ, âèëó÷åíèõ ó ãðîìàäÿí ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðåäìåò³â ³ ðå÷åé, ó òîìó
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÷èñë³ çàáîðîíåíèõ àáî îáìåæåíèõ â îáîðîò³, à òàêîæ äîêóìåíò³â ç îçíàêàìè ï³ä-
ðîáêè, ÿê³ ìàþòü ³íäèâ³äóàëüí³ (çàâîäñüê³) íîìåðè. Â³äïîâ³äíî ³íôîðìàö³éíà
ï³äñèñòåìà “Óãîí” ñêëàäàºòüñÿ ç äàíèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ âèêðàäåíîãî àâòî-ìîòî-
òðàíñïîðòó.

Ãàëóçåâîþ ï³äñèñòåìîþ º ³íôîðìàö³éíà ï³äñèñòåìà “Îïåðàòèâíî-ïîøóêîâà
êàðòêà”, ÿêà ñòîñóºòüñÿ â³äîìîñòåé ùîäî áåçâ³ñíî-çíèêëèõ ãðîìàäÿí, íåâñòàíîâ-
ëåíèõ ïîìåðëèõ (íåâï³çíàíèõ òðóï³â), õâîðèõ, ÿê³ íå ìîæóòü íàäàòè ïðî ñåáå äà-
íèõ.

Äî ³íôîðìàö³éíèõ ï³äñèñòåì, ùî ñòâîðåí³ ó ²²ÏÑ îñòàíí³ì ÷àñîì, â³äíîñÿòüñÿ
òàê³, ÿê “Äîñòàâëåí³”, “Ñë³äñòâî: äîðó÷åííÿ”, “Äîìàøí³é àðåøò”, òà ÿê³ ïîâ’ÿçàí³
ç â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, çàêð³ïëåíèìè ó Êðèì³íàëüíîìó
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòîìó 13.04.2012. Òàê, íàïðèêëàä, ÷àñòèíîþ
4 ñòàòò³ 181 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî
îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîâèíåí íåãàéíî ïîñòàâèòè íà îáë³ê îñîáó ñòîñîâíî ÿêî¿
çàñòîñîâàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó [4].

Äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè º: çàÿâè ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ, çàðåºñòðîâàí³ â ÎÂÑ; ïîâ³äîìëåííÿ
ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ó ðàç³ çâåðíåííÿ äî íèõ ãðîìàäÿí àáî ñëóæáîâèõ îñ³á ³ç çàÿâîþ
÷è ïîâ³äîìëåííÿì ïðî ïîä³¿, ÿê³ çàãðîæóþòü îñîáèñò³é ÷è ãðîìàäñüê³é áåçïåö³,
àáî â ðàç³ áåçïîñåðåäíüîãî âèÿâëåííÿ òàêèõ; ïîâ³äîìëåííÿ ïðî àâàð³¿, ïîæåæ³,
êàòàñòðîôè, ñòèõ³éí³ ëèõà òà ³íø³ íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ â
ÎÂÑ; ïîâ³äîìëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïóáë³÷í³ âèñòóïè; ð³øåííÿ îðãàí³â
àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîêëàäåíî íà ÎÂÑ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà; âèäàí³ íà ³ì’ÿ îñîáè äîêóìåíòè, ï³äïèñàí³ íåþ äîêóìåíòè, à òàêîæ
â³äîìîñò³ ïðî îñîáó, ç³áðàí³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü; ³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà
â³ä ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðî â÷èíåí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ãëàñíèõ) ðîçøóêîâèõ ä³é; ³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà â³ä ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè,
óãîä ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ÌÂÑ ³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [2].

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ²íòåãðîâàíó ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâó ñèñòåìó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
12.10.2009 ¹ 436, äî ñóá’ºêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí ²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ: äåðæàòåëü (âëàñíèê) ²²ÏÑ, ÿêèì º Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè; ðîçïîðÿäíèê ²²ÏÑ, à ñàìå: Äåïàðòàìåíò ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ; àäì³í³ñòðàòîð ²²ÏÑ, òîáòî êåð³âíèê ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó
Äåïàðòàìåíòó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³äïîâ³äàëüíèé çà åêñ-
ïëóàòàö³þ ²²ÏÑ, òà ï³äïîðÿäêîâàí³ àäì³í³ñòðàòîðè ðåã³îíàëüíèõ âóçë³â ²²ÏÑ; àä-
ì³í³ñòðàòîð áåçïåêè ²²ÏÑ – êåð³âíèê ï³äðîçä³ëó Äåïàðòàìåíòó ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³äïîâ³äàëüíèé çà äîòðèìàííÿ ïîë³òèêè áåçïåêè â
²²ÏÑ, ÿêîìó ï³äïîðÿäêîâàí³ àäì³í³ñòðàòîðè áåçïåêè ðåã³îíàëüíèõ âóçë³â ²²ÏÑ;
òà êîðèñòóâà÷³ ²²ÏÑ, à ñàìå: ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèì ðîçïîðÿä-
íèêîì ²²ÏÑ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íàäàíî ïðàâî äîñòóïó äî
³íôîðìàö³¿ â ²²ÏÑ [2].

Äî êîðèñòóâà÷³â ²²ÏÑ â³äíîñÿòüñÿ íå ò³ëüêè ïðàö³âíèêè Äåïàðòàìåíòó ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÃÓÌÂÑ (ÓÌÂÑ) àáî â³ää³ë³â (ñåêòîð³â) ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ â³äïî-
â³äíèì ÃÓÌÂÑ (ÓÌÂÑ) îáëàñò³, àëå é ³íø³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ÿêèì, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, íàäàíî ïðàâî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ²²ÏÑ. Äî



135

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

òàêèõ ïðàö³âíèê³â â³äíîñÿòüñÿ ïðàö³âíèêè îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ïðîòå îñòàíí³ ìàþòü äîñòóï ëèøå äî
îçíàéîìëåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ áåç ïðàâà ñàìîñò³éíîãî âíåñåííÿ áóäü-ÿêèõ â³äîìî-
ñòåé. Äîñòóï äî ïðîãðàìíîãî êîìïëåêñó ²²ÏÑ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
äîçâîëåíî çàðåºñòðîâàíèì êîðèñòóâà÷àì, ÿê³ ìàþòü îñîáèñòó ³äåíòèô³êàö³þ.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî çàõèñò ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ²²ÏÑ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç ï³äòâåðäæåíîþ â³äïîâ³äí³ñòþ,
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
âèìîãàìè Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó åêñïåðòèçó ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó
òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 16.05.2007 ¹ 93 [5].
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ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÎÂÑ

Ó ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÓÌÎÂÀÕ

Íàäàíî çàãàëüíîòåîðåòè÷íó õàðàêòåðèñòèêó ñó÷àñíîãî ñòàíó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà : êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Äàíà îáùåòåîðåòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÎÂÄ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà : êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Theoretical characteristic of the modern state of normative regulation regulatory
of staffing of the organs of ²nternal Àffairs is given.

Keywords : staffing, law enforcement bodies, legal regulation.

Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðèâàòíî¿ ÷è äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè ñòàíîâèòü
ôóíäàìåíò ïåðåäóìîâ ÿê³ñíîãî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó ðàç³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íèìè êàäðàìè óñòàíîâà çìîæå ðåçóëüòàòèâíî çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ âèêî-
íóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ çàâäàííÿ. Á³ëüøå òîãî, öå íàáóâàº ï³äâèùåíî¿ àêòóàëü-
íîñò³ â êîíòåêñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàâäàííÿì ÿêèõ º
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³ â íàø³é äåðæàâ³. Äîäàòêîâèì ÷èííèêîì
âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè º òå, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè êàäðàì ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèä³ëÿëîñÿ ìàëî
óâàãè – íå áóëî âæèòî ðåàëüíèõ çàõîä³â ³ç îïòèì³çàö³¿ ¿õ ï³äãîòîâêè äî ïðîôåñ³éíî¿
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç îãëÿäó íà ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ºâ-
ðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ ³íòåíñèâíî â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ îñòàíí³õ
ï³âðîêó, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü
òåìàòèêó êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ, ïîøóêó íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â ³ íàäàííÿ
êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ³ç ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Ïðîáëåìàòèêà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ ñòîñóâàëàñÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³-
ðîþ äîðîáêó ð³çíèõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø â³äîì³ ïðàö³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà,
².Â. Àð³ñòîâî¿, Î.Ì. Áàíäóðêè, Â.Ñ. Âåíåä³êòîâà, À.Ì. Êëî÷êî, Ë.Ñ. Êðèâîðó÷êî,
Ì.Ô. Êðèøòàíîâè÷à, Î.Ì. Ìóçè÷óêà, Ã.Î. Ïîíîìàðåíêà, Î.Ñ. Ñàâåëüºâà òà ³íøèõ.
Òèì íå ìåíø, äîñ³ íå áóëî íàäàíî êîìïëåêñíî¿ êðèòèêè ³ñíóþ÷èì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòàì çà âêàçàíîþ òåìàòèêîþ, ùî é îáóìîâëþº ïîòðåáó ïðîâåäåííÿ
äåòàëüíîãî àíàë³çó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çàãàëüíîòåîðåòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíîãî ñòàíó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíè êîðèñòóþòüñÿ ð³âíèì
ïðàâîì äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [1]. Òèì íå ìåíø, öÿ íîðìà íå îçíà÷àº, ùî áóäü-õòî íåçàëåæíî
â³ä ìîðàëüíèõ òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ìîæå ñòàòè ïðàö³âíèêîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Òàê, äëÿ òîãî, ùîá çàõèùàòè ³íòåðåñè äåðæàâè, îáñòîþâàòè ïðàâà ëþäèíè,
ïðàö³âíèêîâ³ ïîòð³áíî â³äïîâ³äàòè ðÿäó âèìîã.
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Çã³äíî ç³ ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, íà ñëóæáó äî ì³ë³ö³¿ ïðèé-
ìàþòüñÿ íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ äîñÿãëè 18-ð³÷íîãî â³êó
(êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì), ìàþòü ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ
îñâ³òó, âîëîä³þòü äåðæàâíîþ ìîâîþ, çäàòí³ çà ñâî¿ìè îñîáèñòèìè, ä³ëîâèìè ³ ìî-
ðàëüíèìè ÿêîñòÿìè, ô³çè÷íîþ ï³äãîòîâêîþ ³ ñòàíîì çäîðîâ’ÿ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³
íà ì³ë³ö³þ çàâäàííÿ. Ïðè ïðèéíÿòò³ íà ñëóæáó äî ì³ë³ö³¿ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî
âèïðîáóâàííÿ ñòðîêîì äî îäíîãî ðîêó. Ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ñëóæáó
â ì³ë³ö³¿, çà ¿õ ïèñüìîâîþ çãîäîþ ïðîâîäèòüñÿ ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”.
Îñîáè, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ñëóæáó â ì³ë³ö³¿, äî ïðèçíà÷åííÿ íà â³äïîâ³äíó ïîñàäó
ïîäàþòü çà ì³ñöåì ìàéáóòíüî¿ ñëóæáè äåêëàðàö³þ ïðî ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³
çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó çà ôîðìîþ ³ â ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëåí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”, òà çîáîâ’ÿçàí³
ïîâ³äîìèòè êåð³âíèöòâó îðãàíó, íà ïîñàäó â ÿêîìó âîíè ïðåòåíäóþòü, ïðî
ïðàöþþ÷èõ ó öüîìó îðãàí³ áëèçüêèõ ¿ì îñ³á [2].

Ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿, çã³äíî ç³ ñò. 3 öüîãî ïðàâîâîãî àêòó, áóäóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ
çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó, ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âçàºìîä³¿ ç
òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè é íàñåëåííÿì [2].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 5 öüîãî æ Çàêîíó, ì³ë³ö³ÿ âèêîíóº ñâî¿ çàâäàííÿ íå-
óïåðåäæåíî, ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì. Æîäí³ âèíÿòêîâ³ îáñòàâèíè àáî
âêàç³âêè ñëóæáîâèõ îñ³á íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ áóäü-ÿêèõ íåçàêîííèõ ä³é
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðàö³âíèêè
ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ âæèâàòè çàõîä³â íåçàëåæíî â³ä ñâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ [2].

Ôîðìè é ðîçì³ðè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòí³ ìàòåð³àëüí³ óìîâè
äëÿ êîìïëåêòóâàííÿ ÿê³ñíîãî îñîáîâîãî ñêëàäó ì³ë³ö³¿, äèôåðåíö³éîâàíî âðà-
õîâóâàòè õàðàêòåð ³ óìîâè ðîáîòè, ñòèìóëþâàòè äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â
ó ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ³ êîìïåíñóâàòè ¿õ ô³çè÷í³ òà ³íòåëåêòóàëüí³ çàòðàòè [2].
Âñå æ, çðîçóì³ëî, ùî öå ðîçìèòà ïðàâîâà íîðìà, ³, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìàòåð³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ïåðåáóâàº íà íèçüêîìó ð³âí³, ùî, çâè÷àéíî, º
÷èííèêîì âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Çã³äíî ç³ ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ êîðè-
ñòóþòüñÿ ï³ëüãàìè ïðè ðîçïîä³ë³ æèòëà, âñòàíîâëåíí³ êâàðòèðíèõ òåëåôîí³â,
âëàøòóâàíí³ ä³òåé ó äîøê³ëüí³ çàêëàäè, âèð³øåíí³ ³íøèõ ïèòàíü ñîö³àëüíî-
ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Æèëà
ïëîùà ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿, â òîìó ÷èñë³ ïðàöþþ÷èì íà òðàíñïîðò³, íàäàºòüñÿ
ì³ñöåâèìè ðàäàìè, â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè ó ïåðøî÷åðãîâîìó
ïîðÿäêó. Âò³ì, öÿ íîðìà â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ôàêòè÷íî íå ïðàöþº.

Ó ñò. 1 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [3] âñòàíîâëåíî,
ùî ñëóæáîâà äèñöèïë³íà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîñÿãàºòüñÿ: ñòâîðåííÿì
íàëåæíèõ óìîâ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè îñîáàìè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó;
íàáóòòÿì âèñîêîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó;  çàáåçïå÷åííÿì ãëàñíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; äîòðèìàííÿì çàêîííî-
ñò³ ³ ñòàòóòíîãî ïîðÿäêó; ïîâñÿêäåííîþ âèìîãëèâ³ñòþ íà÷àëüíèê³â äî ï³äëåãëèõ,
ïîñò³éíîþ òóðáîòîþ ïðî íèõ, âèÿâëåííÿì ïîâàãè äî ¿õ îñîáèñòî¿ ã³äíîñò³; âèõîâàí-
íÿì â îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ³ ä³ëîâèõ ÿêîñòåé;
çàáåçïå÷åííÿì ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî
çàõèñòó; óì³ëèì ïîºäíàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ïåðåêîíàííÿ,
ïðèìóñó, äèñöèïë³íàðíîãî òà ãðîìàäñüêîãî âïëèâó; íàëåæíèì âèêîíàííÿì óìîâ
êîíòðàêòó ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè.

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè, ïîë³ïøåííÿ äîáîðó, ðîçñòàíîâêè ³ âèõîâàííÿ êàäð³â, ñòè-
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ìóëþâàííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ³í³ö³àòèâíîñò³, òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ òà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â çà äîðó÷åíó ñïðàâó ïðîâîäèòüñÿ àòåñòàö³ÿ îñ³á ðÿäîâîãî
³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó. Ïðè öüîìó âñåá³÷íî îö³íþþòüñÿ ¿õ ä³ëîâ³, ïðîôåñ³éí³,
ìîðàëüí³ òà îñîáèñò³ ÿêîñò³, ð³âåíü êóëüòóðè ³ çäàòí³ñòü ïðàöþâàòè ç ëþäüìè,
ðîáëÿòüñÿ âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàéìàí³é ïîñàä³ ³ äàþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî ïîäàëüøî¿ ñëóæáè (ñò. 47 Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ðÿäîâèì ³
íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ) [4].

Àòåñòàö³ÿ êàäð³â ìàº ïðîâîäèòèñü íà ïðèíöèïàõ êîëåã³àëüíîñò³, ãëàñíîñò³,
íåóïåðåäæåíîñò³ ³ º ïåðåâ³ðêîþ ä³ëîâèõ, ñëóæáîâèõ, îñîáèñò³ñíèõ, ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîã³÷íèõ òà êîìóí³êàòèâíèõ ÿêîñòåé îñ³á ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ¿õ îñâ³òíüîãî, êâàë³ô³êàö³éíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ
çà ïåâíèé ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ íèìè ñëóæáè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çäîáóòê³â òà
íåäîë³ê³â ó ¿õ ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Àòåñòàö³ÿ ìàº áóòè ñòèìóëîì ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿, ³í³ö³àòèâíîñò³, òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
çà äîðó÷åíó ñïðàâó. Ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè
íîâ³ çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ êðèòåð³¿ ìåòîäèêè îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âæå äàâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ òðè
îñíîâí³ ñêëàäîâ³ òàêî¿ îö³íêè: çîâí³øíÿ îö³íêà íàñåëåííÿ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì ðåãóëÿðíîãî îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí òà øëÿõîì àíàë³çó ¿õí³õ ñêàðã ³ çàÿâ,
âíóòð³øíÿ îö³íêà – äóìêà ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ïðî ñâîþ ðîáîòó, îö³íêà ä³ÿëüíîñò³
çà ïîêàçíèêàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè [5, c. 18].

Îòæå, ìîæíà ðåçþìóâàòè, ùî: êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ âðåãóëüîâàíî çà-
êîíîäàâ÷èìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè Óêðà¿íè, îäíàê ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ áàãàòüîõ
ïðàâîâèõ íîðì â³äñóòí³.

Ìè çâàæàºìî íà òå, ùî äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó íåîáõ³äíî
ï³äâèùèòè ô³íàíñóâàííÿ îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ. Öå ï³äí³ìå ïðåñòèæ
ñòðóêòóðè, çàëó÷èòü äî ä³ÿëüíîñò³ ñåðéîçíî íàëàøòîâàíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ çàïîá³ãà-
òèìóòü ïðàâîïîðóøåííÿì, à íå ñòàíîâèòèìóòü éîãî äæåðåëî. Ïðîòå õî÷à íèí³
ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ðåãóëüîâàíå íèçêîþ ïðàâîâèõ íîðì, ä³éîâîãî
ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿ äîñ³ íåìàº. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà ðåôîðìè, ÿê³ ïîñòóïîâî
çàïðîâàäæóþòüñÿ ó âñ³é ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³, ñïîä³âàºìîñÿ íà ïîêðàùàííÿ
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ.
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ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÐÅÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯
ÄÅÐÆÀÂÒÎ²ÍÑÏÅÊÖ²¯ Â ÓÌÎÂÀÕ ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³
ïèòàííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿, çàïðîïîíîâàíî¿ ñó÷àñíîþ
ðåôîðìîþ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåôîðìóâàííÿ, Äåðæàâíà àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ, Ì³í³-
ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó, òðàíñïîðòí³ çàñîáè.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìàòðè-
âàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ðåîðãàíèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìîáèëüíîé èí-
ñïåêöèè, ïðåäëîæåííîé ñîâðåìåííîé ðåôîðìîé ÌÂÄ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìèðîâàíèå, Ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòîìîáèëüíàÿ èíñïåê-
öèÿ, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà.

On the basis of an analysis of the current legislation the actual issues of the
reorganization of the State Automobile Inspection, offered by modern reformation of the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine, are discussed.

Keywords: reformation, State Automobile Inspection, Ministry of Internal Affairs
of Ukraine, traffic safety, vehicles.

Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ íà øëÿõó ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè òà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ³íòåãðàö³¿ â ºâðî-
ïåéñüêèé ïðîñò³ð. Ðàòèô³êàö³ÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì âèçíà÷àº ÿê³ñíî íîâèé ôîðìàò íàøèõ âçàºìîâ³äíîñèí òà º ñòðàòåã³÷íèì
îð³ºíòèðîì ñèñòåìíèõ ðåôîðì ó êðà¿í³.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â â³äïîâ³äíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ºâðîïåéñüêèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì, áåçóìîâíî, º ðåôîðìà ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåìè. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü
äîêîð³ííèõ çì³í ó ðîáîò³ öèõ îðãàí³â, à ñàìå áåçïîñåðåäíüî â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîîõî-
ðîííîãî â³äîìñòâà, ì³ñ³ÿ ÿêîãî – ñëóæèòè òà çàõèùàòè.

Â Óêðà¿í³ âæå ðîçïî÷àòà ñòðàòåã³÷íà ðåôîðìà ñèñòåìè ÌÂÑ ï³ñëÿ çàòâåðä-
æåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ) ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä 22.10.2014
¹ 1118-ð [1], ÿêèì áóëî ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè (äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ) òà Êîíöåïö³þ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ÌÂÑ (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ), àíàë³ç ÿêèõ äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî îäíèì
³ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü çàïðîïîíîâàíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåäáà÷åíà ïîäàëüøà ðåîð-
ãàí³çàö³ÿ ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ (äàë³ – ÄÀ²).

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ðåîðãàí³çàö³¿ ï³äðîçä³ë³â
ÄÀ². Çíà÷íèé íàóêîâèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ðîçä³ë³â ÄÀ² òà ¿õ ðåîðãàí³çàö³¿ çðîáèëè  Ä.Â. Áºëèõ, Â.Â. Ãàðêóøà, Ã.Ê. Ãîëóáºâà,
Ò.Î. Ãóðæ³é, Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, Î.Â. Äðîçäîâ, Î.Â. Äóäíèê, Â.Â. ªãóïåíêî, Ì.À. Ìè-
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êèòþê, Ð.². Ìèõàéëîâ, À.Ì. Ïîäîëÿêà, Â.É. Ðàçâàäîâñüêèé, Î.Þ. Ñàëìàíîâà,
À.Î. Ñîáàêàðü, Ì.Ì. Ñòîöüêà, À.Â. ×åðâ³í÷óê, Â.Ì. Øóäð³êîâ òà ³í. Îäíàê,
âðàõîâóþ÷è ïîñò³éí³ çì³íè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ (â òîìó
÷èñë³ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ íàâåäåíî¿ âèùå Ñòðàòåã³¿ òà Êîíöåïö³¿), öÿ ïðîáëåìàòèêà
íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ. Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³,
ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ²,
çàïðîïîíîâàíî¿ ñó÷àñíîþ ðåôîðìîþ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî äëÿ ÄÀ² öå áóäå ÷åðãîâèé åòàï ðåîðãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè
çà îñòàíí³ ðîêè öå âæå íå ïåðøà ñïðîáà çì³í â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè ÄÀ² ïðîéøëà øëÿõ â³ä ðåîðãàí³çàö³¿ äî ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿, ïî÷èíàþ÷è ç
ìîìåíòó óõâàëè 20 ãðóäíÿ 1990 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” [2], äå â
ñòàòò³ 7 çàçíà÷àëîñÿ, ùî Äåðæàâíà àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ º îäíèì ³ç ï³äðîçä³ë³â
ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, òà ï³ñëÿ îòðèìàííÿ á³ëüø ÷³òêîãî ñâîãî ñòàòóñó, êîëè ÊÌÓ
ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ â³ä 14.04.1997 ¹ 341 çàòâåðäèâ “Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó
àâòîìîá³ëüíó iíñïåêöiþ ÌÂÑ” [3], çã³äíî ç ÿêîþ ÄÀ² áóëî âèçíà÷åíî ãîëîâíèì
îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî  ðóõó (äàë³ –
ÁÄÐ)  â  Óêðà¿í³, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ.

Ç öüîãî ÷àñó ïîâíîâàæåííÿ ÄÀ² òà ¿¿ ñòðóêòóðà ïîñò³éíî çì³íþâàëèñÿ (îñíîâí³
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÄÀ² äåê³ëüêà ðàç ðåîðãàí³çîâóâàëèñÿ, çì³íþâàëè ñâîþ
íàçâó òà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü), à ó 2005 ðîö³ Äåðæàâíó àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ ÿê
ñêëàäîâó ÷àñòèíó ÌÂÑ Óêðà¿íè âçàãàë³ áóëî ë³êâ³äîâàíî, ³ ò³ëüêè çãîäîì ä³ÿëüí³ñòü
ÄÀ² áóëà çíîâó â³äíîâëåíà.

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ àñïåêò³â ìàéáóòí³õ çì³í, ïåðåäáà÷åíèõ ó Ñòðàòåã³¿ òà
Êîíöåïö³¿, º ïîçáàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² íåâëàñòèâèõ ôóíêö³é, à ï³ñëÿ âïðî-
âàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ó ñôåð³ ÁÄÐ – ñòâîðåííÿ ºäèíî¿
ñëóæáè â ì³ñòàõ íà áàç³ öèõ ï³äðîçä³ë³â òà ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè (ï.ï. 4.4
Êîíöåïö³¿ òà ï.ï. 1.3 ðîçä³ëó V Ñòðàòåã³¿). Âçàãàë³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøî¿
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ ó ðîçä³ë³ V² Ñòðàòåã³¿ “Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè
íà 2015–2016 ðîêè” ïåðåäáà÷àºòüñÿ îá’ºäíàííÿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè òà ÄÀ² äëÿ
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ìîá³ëüíî¿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè [1].

Ç ìåòîþ âò³ëåííÿ â æèòòÿ öèõ çàõîä³â çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä
22.10.2014 ¹ 1113-ð ÌÂÑ äîðó÷åíî çàáåçïå÷èòè ðîçðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ íà
ðîçãëÿä ÊÌÓ ïðîåêò³â çàêîí³â ùîäî ïîçáàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² ôóíêö³é ç íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü
ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó (äàë³ – ÏÄÐ), íàäàííÿ ïàòðóëüí³é ñëóæá³ ì³ë³ö³¿ ïîâíî-
âàæåíü ÄÀ² ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ÏÄÐ ó íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ [5].

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çì³í, ïåðåäáà÷åíèõ öèì ðîçïîðÿäæåííÿì, ìîæíà âèä³ëèòè
îñíîâí³ 3 àñïåêòè çàïðîïîíîâàíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ², à ñàìå:

1) ïîçáàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
2) çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ; 3) íàäàííÿ ïàòðóëüí³é
ñëóæá³ ì³ë³ö³¿ ïîâíîâàæåíü ÄÀ² ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ÏÄÐ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ.

Ùîäî ïåðøîãî àñïåêòó ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ² (ïîçáàâëåííÿ ¿¿ ï³äðîçä³ë³â ôóíêö³é
ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã) íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íà öåé ÷àñ
ÄÀ² íàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 06.09.2012
¹ 5203-VI “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” [6] òà Ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 04.06.2007
¹ 795 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè
ÌÂÑ òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè, ³ ðîçì³ðó ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ” (äàë³ –
Ïîñòàíîâà) [7]. Çã³äíî ç ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ çàðàç
íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè ÄÀ², â³äíîñÿòüñÿ: âèäà÷à ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ íà ïðàâî
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè (äàë³ – ÒÇ); âèäà÷à ñâ³äîöòâ ïðî ï³äãîòîâêó
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âîä³¿â ÒÇ, ùî ïåðåâîçÿòü íåáåçïå÷í³ âàíòàæ³, òà ïðî äîïóñê ÒÇ äî ¿õ ïåðåâåçåííÿ;
âèäà÷à òèì÷àñîâîãî ðåºñòðàö³éíîãî òàëîíà íà ïðàâî êåðóâàííÿ ÒÇ òîùî [7].

Ïëàíóºòüñÿ ïîçáàâèòè ÄÀ² íàäàííÿ çàçíà÷åíèõ ó Ïîñòàíîâ³ ïîñëóã ç ìåòîþ
ñêîðî÷åííÿ ¿¿ øòàòó (ùî ïåðåäáà÷åíî áåçïîñåðåäíüî Ñòðàòåã³ºþ òà Êîíöåïö³ºþ)
òà áîðîòüáè ç ïðîÿâàìè êîðóïö³¿ ç áîêó ¿õ ïðàö³âíèê³â ï³ä ÷àñ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã.

Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íà íàøó äóìêó, öå íå áóäå ä³ºâèì çàñîáîì äëÿ ïî-
êðàùåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ â íàø³é êðà¿í³, êð³ì öüîãî, öå ìîæå ïðèçâåñòè äî
ïðîáëåì ó ðîáîò³ ìàéáóòíüî¿ ºäèíî¿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè, íà ÿêó ïëàíóºòüñÿ ïîêëàñòè
òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ÄÀ² ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ÏÄÐ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, îñê³ëüêè:

– ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïîçáàâëåííÿ ïðàâ íàäàííÿ öèõ ïîñëóã ï³äðîçä³ëàìè ÄÀ²
ÿê ä³ºâèé çàõ³ä çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áåçïåðå÷íî ö³ ôóíêö³¿
íå çíèêíóòü, à ïåðåéäóòü äî êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ â³äîìñòâ (íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâà
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè òîùî), ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
òàêîæ íå äàâàòèìå ñòîâ³äñîòêîâî¿ ãàðàíò³¿ çíèêíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ç áîêó
òèõ îñ³á, ùî áóäóòü íàäàâàòè ö³ ïîñëóãè;

– âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ùî íàäàº çàðàç ÄÀ² (ïîâíèé ïåðåë³ê ÿêèõ
çàçíà÷åíî ó Ïîñòàíîâ³), çà ñâî¿ì ñìèñëîâèì çì³ñòîì ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ
äî çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ, ãîëîâíèì îðãàíîì ÿêîãî â Óêðà¿í³ íà öåé ÷àñ º ñàìå ÄÀ²,
à ³íø³ â³äîìñòâà, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ ïåðåéäóòü ö³ ôóíêö³¿, â³äíîøåííÿ äî çà-
áåçïå÷åííÿ ÁÄÐ çà ñâî¿ì äåðæàâíèì ïðèçíà÷åííÿì íå ìàþòü ³ ó öüîìó ðàç³ áó-
äóòü âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ¿õ ïîâíîâàæåíü;

– ó ðàç³ ïîçáàâëåííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ï³äðîçä³ëàìè ÄÀ²
âñÿ áàçà äàíèõ (ùîäî ïîñâ³ä÷åíü âîä³¿â íà ïðàâî êåðóâàííÿ ÒÇ, ðåºñòðàö³¿ (ïåðå-
ðåºñòðàö³¿) ÒÇ òîùî) áóäå çíàõîäèòèñÿ â õàîòè÷íîìó ïîðÿäêó ó êîìïåòåíö³¿ ð³ç-
íèõ â³äîìñòâ, íà ÿê³ áóäóòü ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ öèõ ïîñëóã. Öå, â ñâîþ
÷åðãó, ìîæå ïðèçâåñòè äî ïðîáëåì ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ òà îáðîáêè ìàéáóòíüîþ
ºäèíîþ ïàòðóëüíîþ ñëóæáîþ äàíèõ ïðî òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà ¿õ âîä³¿â, ïîðóøíèê³â
ÏÄÐ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì íå-
îáõ³äíî:

– àáî çàëèøèòè ïðàâî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó êîìïåòåíö³¿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ïîäàëüøèì ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíîãî Ñåðâ³ñíîãî â³ää³ëó ó ñêëàä³
ÌÂÑ, ÿêèé ³ áóäå íàäàâàòè ö³ ïîñëóãè;

– àáî, ÿêùî âñå æ òàêè ïîçáàâëÿòè ï³äðîçä³ëè ÄÀ² ïðàâà íàäàííÿ òàêèõ
ïîñëóã, ñòâîðèòè ºäèíó áàçó äàíèõ òà îáëàäíàòè ñëóæáîâ³ àâòîìîá³ë³ ìàéáóòíüî¿
ºäèíî¿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè, íà ÿêó áóäóòü ïîêëàäåíí³ ïîâíîâàæåííÿ ÄÀ², â³äïî-
â³äíèìè êîìï’þòåðàìè ç äîñòóïîì äî ö³º¿ áàçè äàíèõ (ùî, â ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî
äî ðåàë³é ñüîãîäåííÿ áóäå äóæå çàòðàòíèì çàõîäîì äëÿ áþäæåòó êðà¿íè).

ßêùî ðîçãëÿäàòè íàñòóïíèé çàïðîïîíîâàíèé Óðÿäîì Óêðà¿íè àñïåêò
ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ² ùîäî çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ, òî
íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî òàêà ñèñòåìà ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü âïåðøå áóëà ââåäåíà
â ä³þ â Óêðà¿í³ ó 2008 ðîö³, êîëè 24 âåðåñíÿ áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè
¹ 586-VI “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ” (äàë³ – Çàêîí) [8].
Öèì Çàêîíîì áóëî âíåñåíî çì³íè äî ÷èííîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) øëÿõîì äîïîâíåííÿ îêðåìèõ íîðì, ùî â
ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ îòðèìàëè íàçâó òàê çâàíèõ “ëèñò³â ùàñòÿ”, à ñàìå:

– ñòàòò³ 14-1, çã³äíî ç ÿêîþ âëàñíèêè (ñï³ââëàñíèêè) ÒÇ ìîãëè ïðèòÿãàòèñÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ÁÄÐ ó ðàç³ ¿õ ô³êñàö³¿ ïðàöþþ÷èìè â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ ñïåö³àëüíèìè
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè;
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– ÷àñòèíè 6 ñòàòò³ 258, çà ÿêîþ ó ðàç³ âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ  ó  ñôåð³  çàáåçïå÷åííÿ  ÁÄÐ, çàô³êñîâàíîãî çà  äîïîìîãîþ  çàçíà÷åíèõ
âèùå çàñîá³â, ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàâñÿ,  ïîñòà-
íîâà ó ñïðàâ³ âèíîñèëàñÿ áåç ó÷àñò³ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à êîï³¿ öèõ ïîñòàíîâ òà ìàòåð³àë³â, çàô³êñîâàíèõ çà äîïîìîãîþ
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, íàäñèëàëèñÿ îñîá³, ÿêà ïðèòÿãàëàñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîøòîþ ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ç äíÿ âèíåñåííÿ òàêî¿ ïî-
ñòàíîâè [9].

Ïðîòå 22 ãðóäíÿ 2010 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÑÓ) ñâî¿ì
ð³øåííÿì ¹ 23-ðï/2010 âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ öèõ íîðì ó çâ’ÿçêó
ç ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðè÷èíîþ äëÿ òàêîãî âèñíîâêó
ÊÑÓ ñòàëî òå, ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çà îäíàêîâèõ îáñòàâèí íåîäíîçíà÷íî
çàñòîñîâóâàëè ïîëîæåííÿ ÊÓïÀÏ ùîäî âèêîðèñòàííÿ äàíèõ, çàô³êñîâàíèõ çà-
çíà÷åíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ÿê ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî  àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â (ñï³ââëàñíèê³â) ÒÇ â ÷àñòèí³ íàëåæíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³
äîêàç³â, ùî ïðèçâîäèëî äî  ãðóáèõ  ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, à ñàìå ïðèòÿãíåííÿ íåâèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [10].

Âèõîäÿ÷è ç çàçíà÷åíîãî âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàïðîâàäæåííÿ
àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ º íå íîâèì çàõîäîì äëÿ Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêîãî áóëà ïðèçóïèíåíà ð³øåííÿì ÊÑÓ. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî íîâå çàïëàíîâàíå çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ, ÿêå
ïåðåäáà÷åíå ðîçïîðÿäæåííÿìè ÊÌÓ â³ä 22.10.2014 ¹ 1113-ð òà ¹ 1118-ð, âêðàé
íåîáõ³äíå íàø³é êðà¿í³.

Ñàìå çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ, íà íàøó äóìêó,
º ïðàâèëüíèì êðîêîì â àñïåêò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ íà
øëÿõó äî ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð òà îäíèì ç ä³ºâèõ çàñîá³â çíèæåííÿ
àâàð³éíîñò³ íà äîðîãàõ ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äèñöèïë³íè ñåðåä âîä³¿â, îñê³ëüêè:

– ñâ³òîâèì äîñâ³äîì äîâåäåíî, ùî ô³êñóâàííÿ ïîðóøåíü ó òàêèé ñïîñ³á äî-
çâîëÿº çíà÷íî ï³äâèùèòè äèñöèïë³íó íà äîðîãàõ (àâòîìàòè÷íà ôîòî- òà â³äåî-
ô³êñàö³ÿ ïîðóøåíü ÏÄÐ âæå äàâíî ä³º é óñï³øíî ñåáå çàðåêîìåíäóâàëà ó Ôðàíö³¿,
Í³ìå÷÷èí³, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²òàë³¿, Àâñòð³¿, Øâåéöàð³¿, Í³äåðëàíäàõ, Êèòà¿ òà
³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó);

– ïåðåõ³ä íà àâòîìàòèçîâàíó ñèñòåìó ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ  ìàêñèìàëüíî
óíåìîæëèâèòü çàñòîñóâàííÿ ëþäñüêîãî ôàêòîðà íà äîðîç³, ùî ñòàíå ä³ºâèì çàñîáîì
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì ç áîêó ïðàö³âíèê³â ÄÀ²;

– òàêà ñèñòåìà çìîæå íàä³éíî çàõèùàòè âîä³¿â, ÿê³ íå ïîðóøóâàòèìóòü
âèìîãè ÏÄÐ, òà çàáåçïå÷óâàòè íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ äëÿ òèõ, õòî çàçâè÷àé
çâèê çëîâæèâàòè ñâî¿ì ñòàòóñîì.

Ïðîòå ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿
ïîðóøåíü ÏÄÐ, âèçíà÷åíå ÿê îäèí ³ç ä³ºâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ ç ìåòîþ
ïîçáàâëåííÿ öèõ ôóíêö³é ïðàö³âíèê³â ÄÀ², òàêîæ çîâñ³ì íå äåøåâèé çàõ³ä äëÿ
áþäæåòó íàøî¿ êðà¿íè íà ñüîãîäí³, îñê³ëüêè, íà íàøó äóìêó, òàêå çàïðîâàäæåííÿ
áóäå ìàòè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ò³ëüêè ó âèïàäêó ìàêñèìàëüíîãî âñòàíîâëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íå ëèøå íà àâàð³éíèõ òà íåáåçïå÷íèõ ä³ëÿíêàõ
äîð³ã, à é ïî âñ³é äîðîç³ (ÿê öå çàïðîâàäæåíî â ³íøèõ êðà¿íàõ) ç ìåòîþ ô³êñàö³¿
íàéïîøèðåí³øèõ ïîðóøåíü ÏÄÐ, äëÿ ïðîô³ëàêòèêè ÿêèõ é ïåðåäáà÷åíà öÿ
ô³êñàö³ÿ.

Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äíî áóòè ãîòîâèìè äî ÷åðãîâèõ ñóäîâèõ
ïîçîâ³â âîä³¿â ùîäî íåïðàâîì³ðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíî¿ ô³êñàö³¿ ÿê çàñîáó
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ÁÄÐ, ÿê öå áóëî ó 2008–2010 ðð.

Ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ó ñôåð³ ÁÄÐ Ñòðàòåã³ÿ
òà Êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àþòü ÷åðãîâèé àñïåêò ïîäàëüøî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ², à ñàìå
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ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñëóæáè øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ÄÀ² òà ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ç íàäàííÿì
îñòàíí³é ïîâíîâàæåíü ÄÀ² ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ÏÄÐ ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ.

Ñë³ä íàãàäàòè, ùî ó 2005 ðîö³ âæå áóâ ñõîæèé åêñïåðèìåíò, êîëè Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19.07.2005 ¹ 1109/2005 ÄÀ² ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó ÌÂÑ
Óêðà¿íè áóëî ë³êâ³äîâàíî, à äåïàðòàìåíò ÄÀ² òà ¿¿ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
ðåîðãàí³çîâàíî ó Äåðæàâíó ñëóæáó áåçïåêè äîðîæíüîãî  ðóõó ÌÂÑ  Óêðà¿íè
(äîðîæíþ  ì³ë³ö³þ) òà ïàòðóëüíó ñëóæáó ÌÂÑ Óêðà¿íè [4]. Ïðîòå, ÿê ïîêàçàâ
÷àñ, öå íå ïðèíåñëî ä³ºâèõ ðåçóëüòàò³â, îñê³ëüêè çãîäîì áóëî ïðèéíÿòî ð³øå-
íÿ ïîâåðíóòè Äåðæàâíó àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 22.10.2014 ¹ 1113-ð ç 01.11.2014 äî
28.02.2015 ó ì. Õìåëüíèöüêèé ðîçïî÷àòî åêñïåðèìåíò ç³ ñòâîðåííÿ íà áàç³
ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ÄÀ² ÌÂÑ
ºäèíî¿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè (äàë³ – Ñëóæáà), çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî ïëàíóºòüñÿ
ñòâîðåííÿ òàêî¿ Ñëóæáè â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³.

Áåçïåðå÷íî, îñòàòî÷í³ âèñíîâêè ùîäî ðàö³îíàëüíîñò³ ñòâîðåííÿ ö³º¿ Ñëóæáè
ìîæíà áóäå çðîáèòè ò³ëüêè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ åêñïåðèìåíòó. Îäíàê, íà íàøó äóì-
êó, òàêå îá’ºäíàííÿ áóäå ìàòè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ò³ëüêè ó âèïàäêó âïðîâàäæåííÿ
ïåâíèõ êðîê³â äëÿ ïîêðàùåííÿ ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè, à íå ïðîñòîãî
îá’ºäíàííÿ ôóíêö³é ÄÀ² òà ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè. Ö³ êðîêè ïîâèíí³ áóòè íàïðàâëåí³
íà:

1) ïåðåàòåñòàö³þ ïðàö³âíèê³â Ñëóæáè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ:
à) ó ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè çíàíü ÏÄÐ, îð-

ãàí³çàö³¿ ðîáîòè ÄÀ², õàðàêòåðèñòèêè ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñôåð³ ÁÄÐ òà çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ ÁÄÐ; âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³; îñíîâíèõ
ïîëîæåíü ä³ëîâîäñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÀ² òîùî ç ìåòîþ êâàë³ô³-
êîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ íèìè ÁÄÐ òà ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêó-
ìåíò³â ó ñôåð³ ÁÄÐ;

á) ó ïðàö³âíèê³â  ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² – â³äïîâ³äíèõ çíàíü òà âì³íü (íàâè÷îê)
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè, à òàêîæ ñêëàäàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ó ö³é ñôåð³;

2) çàòâåðäæåííÿ ºäèíîãî Ïîëîæåííÿ (àáî Ñòàòóòó) ìàéáóòíüî¿ Ñëóæáè ç
ìåòîþ íàäàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ¿¿ ïðàö³âíèêàì ïîâíîâàæåíü ùîäî îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ÏÄÐ ó
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ;

3) ðîçøèðåííÿ øòàòó Ñëóæáè ç ìåòîþ ðåçóëüòàòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü
ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ì³ñòàõ ñèëàìè
ñïåö³àëüíèõ íàðÿä³â, êîæåí ç ÿêèõ íåñòèìå ñëóæáó â ìåæàõ çàêð³ïëåíîãî çà íèì
ñåêòîðó, íà òåðèòîð³¿ ÿêîãî â³í îïåðàòèâíî (áëèçüêî äåê³ëüêîõ õâèëèí) ðåàãóâàòèìå
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà âñ³ âèÿâëåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
¿õ â÷èíåííÿ;

4) âñòàíîâëåííÿ ñèñòåì â³äåîô³êñàö³¿ (åê³ïàæó òà ì³ñöÿ ïîä³¿) â ñëóæáîâèõ
àâòîìîá³ëÿõ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì ç áîêó ïðàö³âíèê³â Ñëóæáè
òà çáåð³ãàííÿ äîêàçîâî¿ áàçè ïðàâîì³ðíîñò³ ¿õ ä³é;

5) çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî îá³ãó äîêóìåíò³â ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ
ïàïåðîâîãî äîêóìåíòîîá³ãó äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè Ñëóæáè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ñàìå
çàïðîïîíîâàíèõ âèñíîâê³â ùîäî êîæíîãî àñïåêòó ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ² â óìîâàõ
ñó÷àñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ ïðèçâåäå äî ñòâîðåííÿ ïðàâîîõîðîííîãî â³äîìñòâà,
ùî â³äïîâ³äàòèìå ºâðîïåéñüêèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì.
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The paper presents the analysis of the system of the special forces of different
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Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118ð
ùîäî ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [1] ñõâàëåíî
Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³þ ïåðøî÷åð-
ãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî îäíèì ³ç íàïðÿì³â Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ñòâîðåííÿ óí³âåðñàëüíîãî ï³äðîçä³ëó ñïå-
ö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (ÏÑÏ) íà êøòàëò SWAT (ÑØÀ) çàì³ñòü íàÿâíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ “Áåðêóò”, â³ää³ë³â øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ
ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èíí³ñòþ “Ñîê³ë”, ï³äðîçä³ë³â ñóäîâî¿
ì³ë³ö³¿ “Ãðèôîí”, ñïåöï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ïðè ÌÂÑ “Òèòàí”
òà ³íøèõ ðîçðîáëåíî ö³ ðåêîìåíäàö³¿.
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Àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ïîáóäîâè ÏÑÏ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿), ÿêèé ìàº â³äïîâ³äàòè
çàâäàííÿì áîðîòüáè ç íåçàêîííî óòâîðåíèìè îçáðîºíèìè ôîðìóâàííÿìè (ÍÇÔ)
òà ³íøèìè ñïåö³àëüíèìè çàâäàííÿìè, ñòàëî î÷åâèäíèì ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ó êâ³òí³
2014 ð. êåð³âíèöòâîì Óêðà¿íè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè, äî
ÿêî¿ òàêîæ çàëó÷àëèñÿ á³éö³ óêðà¿íñüêî¿ “Àëüôè”, ùî ââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç íàé-
êðàùèõ çàãîí³â ñïåöíàçó ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ [2].

Íà îñíîâ³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ç³ ñòâîðåííÿ ÏÑÏ ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó,
ïðîâåäåííÿ íèìè ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é (ÑÎ), àíàë³çó ¿õ åôåêòèâíîñò³, çàõîä³â
áåçïåêè, ñèñòåìè ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó öèõ ï³äðîçä³ë³â, ¿õ îñíàùåíîñò³, îç-
áðîºíîñò³, ñïåöèô³êè ðîáîòè ðîçðîáëåíî ö³ ðåêîìåíäàö³¿.

Ïðîöåñ óòâîðåííÿ ÏÑÏ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ðîçïî÷àâñÿ íà ïî÷àòêó
70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ï³ñëÿ çàõâàòó ïàëåñòèíñüêèìè òåðîðèñòàìè ãðóïè
“×îðíèé âåðåñåíü” ó çàðó÷íèêè êîìàíäè ³çðà¿ëüñüêèõ ñïîðòñìåí³â 5 âåðåñíÿ 1971
ð. ó Ìþíõåí³ â Îë³ìï³éñüêîìó ñåëèù³. Ïðè ïðîâåäåíí³ ÑÎ âñ³ çàðó÷íèêè
çàãèíóëè, ë³êâ³äîâàíî 5 òåðîðèñò³â. Óïðîäîâæ ðîêó ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ òåðàêòó
³çðà¿ëüñüêîþ ñïåöñëóæáîþ MOSSAD áóëî ç³áðàíî äîñüº íà ÷ëåí³â òåðîðèñòè÷íî¿
ãðóïè ³ ë³êâ³äîâàíî êîæíîãî. Ðåàêö³ÿ áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó áóëà àäå-
êâàòíîþ – ïî÷àâñÿ ïðîöåñ óòâîðåííÿ ÏÑÏ.

Òàê, óòâîðåíî ðàäÿíñüêèé ñïåö³àëüíèé íàâ÷àëüíèé öåíòð “Àëüôà”, àìåðè-
êàíñüêèé â³ää³ë âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÔÁÐ, í³ìåöüêó ãðóïó ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè
GSG-9, àâñòð³éñüêèé ÏÑÏ COBRA, ôðàíöóçüêó áðèãàäó áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì
ÂÀÑ òîùî. Íà ÏÑÏ áóëî ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ òàêèõ îñíîâíèõ çàâäàíü, ÿê ï³ä-
ãîòîâêà òà ïðîâåäåííÿ ÑÎ ùîäî ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ³ç çàõîïëåííÿ
çàðó÷íèê³â, âèêðàäåííÿ ë³òàê³â, çàãðîçè ï³äðèâó àäì³íáóä³âåëü, ïîë³òè÷íèõ óáèâñòâ;
çàòðèìàííÿ îçáðîºíèõ çëî÷èíö³â, îñ³á, ùî âòåêëè ç-ï³ä âàðòè, òà ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ
çàâäàíü.

ÏÑÏ (êîìàíäîñ, ñïåöíàç, àíãë. special forces) – ñïåö³àëüíî íàâ÷åí³ ï³äðîçä³ëè
äåðæàâíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ³ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, àðì³¿, àâ³àö³¿, ôëîòó,
ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿), îõîðîíè ïåðøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè, îñîáîâèé ñêëàä ÿêèõ
ìàº âèñîêó áîéîâó, âîãíåâó, ô³çè÷íó òà ïñèõîëîã³÷íó ï³äãîòîâêó, äî çàâäàíü ÿêèõ
âõîäèòü âèð³øåííÿ ñïåöèô³÷íèõ áîéîâèõ çàâäàíü ó íàäçâè÷àéíî åêñòðåìàëüíèõ
óìîâàõ [3].

Ñèñòåìà ÏÑÏ ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó
Íàéñêëàäí³ø³ ñèñòåìè ÏÑÏ êðà¿í ñâ³òó:
ÑØÀ
• ÏÑÏ ÔÁÐ (ó êîæíîìó ç 59 ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü ÔÁÐ “FBI SWAT

Teams” òà “Hostage Rescue Team”);
• ÏÑÏ ïîë³ö³¿ “SWAT” (Special Weapon Attack Team óòâîðåí³ ó âñ³õ

ðåã³îíàëüíèõ äåïàðòàìåíòàõ ïîë³ö³¿);
• çàã³í íàäçâè÷àéíî¿ ñëóæáè ïîë³ö³¿ Íüþ-Éîðêà (ESU);
• ï³äðîçä³ëè â³éñüêîâî¿ ïîë³ö³¿ â àðì³¿, Êîðïóñ ìîðñüêî¿ ï³õîòè, ÂÌÑ ³

ÂÏÑ “SRT” (Special Reaction Team);
• â àðì³¿ ä³º êîìàíäóâàííÿ ÑÎ – USASOC (ñèëè ÑÎ – United States Special

Operations Forces USASFC);
• àðì³éñüêèé ñïåöíàç GREEN BERETS (5 ãðóï ïî 3 áàòàëüéîíè ÑÎ àðì³¿

òà 2 ó Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿);
• äåñàíòíî-øòóðìîâ³ ï³äðîçä³ëè ÑïÏ RANGERs;
• ïåðøèé îïåðàòèâíèé çàã³í ÏÑÏ àðì³¿ “DELTA” (First Special Forces Ope-

rational Detachment-Delta aka 1st SFOD-D);
• 160-é àâ³àïîëê ÑÎ “Í³÷í³ ñòàëêåðè” (Special Operations Air Regiment);
• ñèëè ÑÎ ÂÌÑ (“ìîðñüê³ êîòèêè” àáî “òþëåí³” – ìîðñüê³ ðîçâ³äíèêè-äè-

âåðñàíòè âõîäÿòü äî ñêëàäó NAVSOC);
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• 2 îñíîâíèõ êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â Ñèë ÑÎ (Naval Special Warfare
Development Group NSWDG, (Development Group DEVGRU);

• ÏÑÏ ðîçâ³äêè Êîðïóñó ìîðñüêî¿ ï³õîòè (US Marine Force Recon FORECON
(RAIDERs) òà United States Marine Corps Forces Special Operations Command
(MARSOC).

Âåëèêîáðèòàí³ÿ
• ï³äðîçä³ë ïîâ³òðÿíèõ äåñàíòíèê³â (SPECIAL AIR SERVICES – SAS);
• ãðóïà çàõèñòó äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ (DIPLOMATIC PROTECTION

GROUP);
• “ÂLUÅ BERETS” ãðóïà ³íñòðóêòîð³â-ñíàéïåð³â;
• àíòèòåðîðèñòè÷íèé ï³äðîçä³ë Ñêîòëàíä-ßðäà (ÀNT²-ÒÅRRÎR²ST SQUAD)

ç ïðîíèêíåííÿ â òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿;
• ñïåö³àëüíà ïàòðóëüíà ãðóïà Ñêîòëàíä-ßðäà (SÐÅÑ²ÀL ÐÀTRÎL GRÎUÐ)

ïàòðóëþâàííÿ ïðèâàòíèõ âîëîä³íü ³ çàõèñòó ¿õ â³ä çëî÷èíö³â;
• â³ää³ëåííÿ òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè (ÒÅÑHN²ÑÀL ÐÀTRÎL GRÎUÐ) ïàòðó-

ëþâàííÿ ïðèâàòíèõ âîëîä³íü ³ çàõèñòó ¿õ â³ä çëî÷èíö³â;
• â³ää³ëåííÿ òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè (ÒÅÑHN²ÑÀL SUPPORT BRANCH)

âèêîðèñòîâóº åëåêòðîíí³ ïðèëàäè ñïîñòåðåæåííÿ;
• àðì³éñüêèé ñàïåðíèé ï³äðîçä³ë (ÀRÌÓS BONB SQUAD).
²çðà¿ëü
• â Àðì³¿ îáîðîíè ²çðà¿ëþ ÖÀÕÀË ä³þòü ñïåöíàç Ãåíåðàëüíîãî øòàáó

ÖÀÕÀË “Ñàéåðåò Ìàòêàëü” (Unit 101 ðîçâ³äóâàëüíèé ÏÑÏ), “Ìàãëàí” (ï³äðîçä³ë
ïðîòèòàíêîâèõ ðàêåò äàëüíüî¿ ä³¿), “Äóâäåâàí” (Unit 217), “Ñàéåðåò Ýãîç” (Unit
621 âõîäèòü äî ñêëàäó ï³õîòíî¿ áðèãàäè “Ãîëàíè”), “Ñàéåðåò Øàêåä” (“Øîìðåé
Êàâ Äàðîì” ÏÑÏ Ï³âäåííîãî ÂÎ), Unit 669 òà “Øàëüäàã” (ÏÑÏ ÂÏÑ ²çðà¿ëÿ),
“Îêåö” (“æàëî”), Unit 7142 (ñïåö³àëüíèé ê³íîëîã³÷íèé ï³äðîçä³ë), “ßõàëîì” (ñïåö-
íàç ³íæåíåðíèõ â³éñüê), “Øåóëåé Øèìøîí” (ÏÑÏ ó ñêëàä³ ï³õîòíî¿ áðèãàäè
“Ãèâàòè”), “Ñàéåðåò Ãîëàíè, Ñàéåðåò Ãèâàòè, Ñàéåðåò Öàíõàíèì, Ñàéåðåò Íàõàëü,
Ñàéåðåò Êôèð” (ðîçâ³äóâàëüí³ ðîòè â³äïîâ³äíèõ ï³õîòíèõ áðèãàä), Unit 5114
(áàòàëüéîí “Ïñàãîò” ï³äðîçä³ë ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó é åëåêòðîííî¿ ïðîòèä³¿),
ÒÈÁÀÌ (“Òèõíóò áå-ýçðàò Ìàõøåâ” ÏÑÏ êîìï’þòåðíîãî ïëàíóâàííÿ), Unit 869
(“Ìîäèèí Ñàäå” ÏÑÏ ïîëüîâî¿ ðîçâ³äêè âõîäèòü äî ñêëàäó ï³õîòíî¿ áðèãàäè
“Ìàòêàëü”), “Øàéåòåò 13” (ÏÑÏ ÂÌÑ);

• ñïåöíàç ÌÎÑÑÀÄ “Êèäîí” (ÏÑÏ ó ñêëàä³ â³ää³ëó ñèëîâèõ îïåðàö³é “Ìå-
öàäà”);

• ñïåöíàç ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ ßÌÀÌ, ßÌÀÑ, ßÑÀÌ, ËÎÒÀÐ – Unit 7707
(ÏÑÏ ïîë³ö³¿ âõîäÿòü äî ñêëàäó ÌÀÃÀÂ);

• “Ìèøìàð õà-Êíåññåò” (ÏÑÏ îõîðîíè é îáîðîíè àäì³íáóäèíêó ïàðëàìåíòó
òà éîãî ïåðñîíàëó);

• “Íàõøîí” (ÏÑÏ ØÀÁÀÑ Óïðàâë³ííÿ òþðåì ²çðà¿ëþ);
• ØÀÁÀÊ (Ãîëîâíà ñëóæáà áåçïåêè, êîíòððîçâ³äêà ²çðà¿ëþ, ìàº ñâî¿ ñèëîâ³

ÏÑÏ).
Ôðàíö³ÿ
• ó ñêëàä³ ÇÑ ä³º Êîìàíäóâàííÿ ÑÎ (General Commandant les Operations

Speciales GCOS), äî ÿêîãî âõîäÿòü ÷àñòèíè Îêðåìîãî ñïåö³àëüíîãî êîìàíäóâàííÿ
(Groupment special autonome GSA);

• 1-é ïàðàøóòíèé ïîëê ìîðñüêî¿ ï³õîòè (1 Regiment parachutiste d’infanterie
de marine, 1er RPIMa);

• àâ³àö³éíèé çàã³í ÑÎ (Detachment aerien des operations speciales);
• 5 ï³äðîçä³ë³â ñïåöíàçó ÂÌÑ âõîäÿòü äî ñêëàäó Êîìàíäóâàííÿ ìîðñüêî¿

ï³õîòè òà ÏÑÏ (Commandement des fusiliers – marins commandos COFUSCO);
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• ÏÑÏ ÂÏÑ: 10 ïàðàøóòíà ðîòà êîìàíäîñ ÂÏÑ (Ñommando parachutiste de
l’air ¹ 10 (CPA 10), âåðòîëüîòíà åñêàäðèëüÿ ÑÎ (Escadrille des helicopteres
speciaux (EHS), àâ³àö³éíà äèâ³ç³ÿ ÑÎ (Division des operations speñiales (DOS);

• ñïåöíàç Ñóõîïóòíèõ â³éñüê 2-é ïàðàøóòíèé ïîëê ²íîçåìíîãî Ëåã³îíó;
• ñïåöíàç ÂÌÑ “äå Ïåíôåíòåíüî”, “äå Ìîíôîð”, “Þáåð” çàã³í áîéîâèõ

ïëàâö³â, ï³äðîçä³ë ìîðñüêèõ êîìàíäîñ “Òðåïåëü”, óñüîãî 9 çàãîí³â;
• ñïåöíàç Æàíäàðìåð³¿ ãðóïà âòðó÷àííÿ Group Dintervention Da Gendar –

Ìen Nationale (GIGN);
• áðèãàäà ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì Briqate Anti Commando (BAC).
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ
• Óïðàâë³ííÿ “À” òà “Â” Öåíòðó ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (ÑïÏ) ÔÑÁ

(êîëèøí³ ãðóïè “Àëüôà” òà “Âèìïåë”);
• ñïåöíàç ÃÐÓ ÃØ ÇÑ (9 îêðåìèõ áðèãàä ÑïÏ òà 1 îêðåìà ðîòà);
• ÏÑÏ ÑÇÐ (çàã³í “Çàñëîí”, îñîáëèâà ãðóïà ÑïÏ “Âàñèëèñê” ÃÐÓ ÃØ);
• Ïîâ³òðÿíîäåñàíòí³ â³éñüêà (4 äèâ³ç³¿ òà 1 ïîëê ÑïÏ);
• Ìîðñüêà ï³õîòà (4 îêðåìèõ áàòàëüéîíè);
• ñïåöíàç Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê (ï³äðîçä³ë ÑïÏ “Ñèãìà”, äåñàíòíî-øòóðìîâà

ìàíåâðåíà ãðóïà òà îêðåìà ãðóïà ñïåö³àëüíî¿ ðîçâ³äêè);
• ñïåöíàç âíóòð³øí³õ â³éñüê ÌÂÑ (17 çàãîí³â ÑïÏ òà 604 ÖÑïÏ ñòâîðåíèé

ó 2008 ð. ó ñêëàä³ ÎÄÎïÏ íà áàç³ 2 çàãîí³â ÑïÏ “Âèòÿçü” ³ “Ðóñü”);
• ñïåöíàç ÌÂÑ (çàã³í ì³ë³ö³¿ ÑïÏ ÎÌÎÍ “Ðèñü”, ïîëêè òà áàòàëüéîíè

ÎÌÎÍ ðåã³îíàëüíèõ Óïðàâë³íü âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ íà òðàíñïîðò³);
• ñïåöíàç Ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü (85 ðåã³îíàëüíèõ â³ää³ë³â

ÑïÏ òà ì³æðåã³îíàëüíèé íàâ÷àëüíèé öåíòð ã³ðñüêî¿ ï³äãîòîâêè);
• ñïåöíàç ÌÍÑ (öåíòð ÑÎ îñîáëèâîãî ðèçèêó “Ë³äåð”).
Òàêîæ ñåðåä â³äîìèõ íàéá³ëüø àâòîðèòåòíèõ òà åôåêòèâíèõ ÏÑÏ ð³çíèõ

êðà¿í ñâ³òó íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ÏÑÏ Ôåäåðàëüíî¿ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè
Í³ìå÷÷èíè GSG 9 (Grenzshutzgruppe 9), ÏÑÏ ÇÑ Ïîëüù³ GROM (Grupa
Reagowania Operacyjno-Manewrowego), ñïåöçàã³í BBE (Bijzondere Bijstands
Eenheid) êîðîë³âñüêîãî êîðïóñó ÂÌÔ Í³äåðëàíä³â, ÏÑÏ ïîë³ö³¿ Àâñòð³¿ COBRA
(Einsatzkommando Cobra), ÏÑÏ ÌÂÑ ²òàë³¿ GIS (Gruppo di Intervento Speciale),
ÏÑÏ ÇÑ Íîðâåã³¿ FSK (Fosvarets Spesial kommando), ÏÑÏ Éîðäàí³¿ çàã³í ÑÎ –
71 òà ÏÑÏ Ñóëòàíñüê³ ñïåö³àëüí³ ñèëè (SSF) ó ñêëàä³ Êîðîë³âñüêî¿ ïîë³ö³¿
Îìàíó.

Ïîêàçíèêè îðãàí³çàö³¿ (ïîáóäîâè) ÏÑÏ
Ïðè âèðîáëåíí³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîáóäîâè ÏÑÏ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿), ÿêèé

áè çàáåçïå÷óâàâ åôåêòèâíó áîðîòüáó ç ÍÇÔ ðîçãëÿíåìî ïîêàçíèêè, ùî âïëèâàþòü
íà éîãî îðãàí³çàö³éíî-øòàòíó ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü, ñèñòåìó â³äáîðó òà ï³äãîòîâêè
îñîáîâîãî ñêëàäó, éîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó îñíàùåí³ñòü, îçáðîºí³ñòü òîùî.

ПСП òà пîкàçíики їх 
îðгàí³çàц³ї (пîáудîви) 

SA
S-

22
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M
A

M
 

RA
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SG
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C
O

B
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G
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G
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BB
E

 

FS
K

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
П³дпîðядкîвàí³ñòü МО МВБ МО МВС МО МВС МО МО МО МВС 
Р³к уòвîðåííя 1954 1974 1982 1973 1974 1978 1990 1977 1977 1982 
Сòðукòуðà: в³йñüк ñпåц в³йñüк в³йñüк в³йñüк в³йñüк в³йñüк в³йñüк в³йñüк ñпåц 

áàòàлüйîí   3        
пîлк 3          
çàг³í (кîмàíдà, гðупà)  1  3 + 1 4    
вçвîд (ñåкц³я)  3    4  3 2 + 
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Ïðèì³òêà: ó íåçàïîâíåíèõ ïîçèö³ÿõ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ (ïîáóäîâè) ÏÑÏ ó
äîñòóïíèõ äæåðåëàõ â³äñóòíÿ.

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ñòðóêòóðè ÏÑÏ
Ñòðóêòóðíî ÏÑÏ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ Êîìàíäóâàííþ Ñó-

õîïóòíèõ â³éñüê, â Àâñòð³¿, Ôðàíö³¿ ³ Í³ìå÷÷èí³ – ÌÂÑ, â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿
“Àëüôà” ï³äïîðÿäêîâàíà ÔÑÁ, à “Âèìïåë” ä³º â ñèñòåì³ ÌÂÑ. Ñòðóêòóðà ÏÑÏ
äóæå ð³çíîìàí³òíà: â³ä ïîä³áíî¿ äî â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, ÿê ó í³ìåöüê³é äåâ’ÿò³é
ãðóï³ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè GSG-9, äî íàäçâè÷àéíî ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè àíãë³éñü-
êèõ ÏÑÏ.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ñòâîðåíî ê³ëüêà ÏÑÏ. Îñíîâíîþ áîéîâîþ îäèíèöåþ º
SAS – ÏÑÏ ïîâ³òðÿíèõ äåñàíòíèê³â. SAS ñêëàäàºòüñÿ ç Êîìàíäè ñïåö³àëüíèõ
ïðîåêò³â (SP) òà Àíòèðåâîëþö³éíîãî â³éñüêîâîãî åñêàäðîíó (CRW). Îñíîâíèé

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
Чиñåлüí³ñòü 1000 200 2000 300 380 150 700 150 70 120 
Кîмплåкòувàííя:           

îф³цåðи + + + + + + + + + + 
ñåðжàíòи + + + + + + + + + + 
ðядîв³ + + + + + + + + + + 

Мîðàлüíî-áîйîв³ якîñò³ 
(дîá³ð): 

+ + + + + + + + + + 

áлàгîíàд³йí³ñòü + + + + + + + + + + 
³íòåлåкò +     +     
çîвí³шí³ дàí³ +          
ф³çичíà п³дгîòîвкà + + + + + + + + + + 
виòðивàл³ñòü + + + + + + + + + + 
ñм³лив³ñòü + + + + + + + + + + 
çàгàлüíий вишк³л + + + + + + + + + + 
íàпîлåглив³ñòü +          
км³òлив³ñòü +     +     
ñпðиòí³ñòü +     +     
хîлîдíîкðîвí³ñòü     +      

В³дðàхувàííя (в³дá³ð) 80%  50 % 35 % 60 % 60 %     
Пîчàòкîвà п³дгîòîвкà + + + + + + + + + + 
Спåц³àлüíà п³дгîòîвкà + + + + + + + + + + 
Зàгàлüíий куðñ (д³á) 730  72 245 245      

òàкòичíà + + + + + + + + + + 
ðîçв³дувàлüíà + + + + + + + + + + 
àлüп³í³ñòñüкà +  +        
вîгíåвà + + + + + + + + + + 
áîйîвà òåхí³кà + + + + + + + + + + 
мåдичíà + + + + + + + + + + 
ф³çичíà + + + + + + + + + + 
м³ííî-п³дðивíà + + + +       
òîпîгðàф³чíà +  + + + + + + + + 
пàðàшуòíî-дåñàíòíà +  + +       
çв’яçîк + + + + + + + + + + 
ðàд³î, ñпåцàпàðàòуðà   + + +      
îð³ºíòувàííя +  + +     + + 
лåгкîвîдîлàçíà +    +    + + 
åкñòðåмàлüíà +   + + + + + + + 
вçàºмîд³я + +  + + + + + + + 
мîвíà +          
пñихîлîг³чíà + + + + + + + + + + 
³дåîлîг³чíà   +        

Кîíòðàкò (ð³к)     3         2,5 +   4–5 
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àíòèòåðîðèñòè÷íèé çàã³í SP íàðàõîâóº 80 ÷îëîâ³ê ó ñêëàä³ 4 çàãîí³â ïî 16 îñ³á ó
êîæíîìó òà â³ää³ë äîñë³äæåííÿ ÑÎ. Îðãàí³çàö³éíî SAS ïîä³ëåíà íà ×åðâîí³ òà
Ñèí³ êîìàíäè, ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü 65 ÷îëîâ³ê. Ó êîæí³é ãðóï³ º ñíàéïåðè
é åêñïåðòè. Çàðàç ó áîéîâîìó ñêëàä³ Ñóõîïóòíèõ â³éñüê 3 ïîëêè ÑïÏ SAS. 22
ïÑïÏ óêîìïëåêòîâàíèé îñîáîâèì ñêëàäîì íà 100 %. Îäíà ðîòà öüîãî ïîëêó
ïîñò³éíî çíàõîäèòüñÿ â ïîâí³é áîéîâ³é ãîòîâíîñò³. 21 ³ 23 ïÑïÏ º êàäðîâàíèìè,
¿õ ïðèïèñíèé ñêëàä ïðîõîäèòü ï³äãîòîâêó ó íàâ÷àëüíèõ öåíòðàõ öèõ ÷àñòèí. 22
ïÑïÏ ñïðàâåäëèâî íàçèâàþòü íàéäîñâ³ä÷åí³øèì ÏÑÏ ó ñâ³ò³. Á³éö³ ïîëêó áðàëè
ó÷àñòü ó òèñÿ÷àõ ÑÎ. Çà ìèíóë³ äåñÿòèð³÷÷ÿ çàãèíóëî ïîíàä 25 á³éö³â SAS-22.
Ðîçãîëîøåííÿ íåñàíêö³îíîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ï³äðîçä³ë ââàæàºòüñÿ ó
Âåëèêîáðèòàí³¿ êðèì³íàëüíî êàðàíèì ä³ÿííÿì. Íà áàç³ 22 ïÑïÏ ñòâîðåí³ 3
öåíòðè ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó: ïî÷àòêîâî¿, ïàðàøóòíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿
ï³äãîòîâêè.

Ó ÑØÀ äëÿ âåäåííÿ ÑÎ ó êîæíîìó ç 59 òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü ÔÁÐ
ñòâîðåíî, ïðèíàéìí³, îäèí ÏÑÏ ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì FBI SWAT. Òàêîæ
íàðàõîâóºòüñÿ 9 ðîçøèðåíèõ êîìàíä FBI SWAT (Enhanced FBI SWAT Teams).
Ðîçøèðåí³ êîìàíäè FBI SWAT ìàþòü á³ëüøå ïîâíîâàæåíü. SWAT ñêëàäàºòüñÿ
ç ñåêö³¿ êîìàíäóâàííÿ ï³äðîçä³ëó ÑÎ òà âèáóõîòåõí³÷íîãî ï³äðîçä³ëó. Íà ñåêö³þ
êîìàíäóâàííÿ ï³äðîçä³ëó ÑÎ ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ àäì³íôóíêö³é, îðãàí³çàö³þ
êîíòðîëþ òà çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿. Ñåêö³ÿ êîìàíäóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç â³ää³ëó
ÑÎ òà ê³íîëîã³÷íî¿ ñëóæáè, ÿê³ ïðàöþþòü ó ö³ëîäîáîâîìó ðåæèì³ ç ìåòîþ íåãàéíîãî
ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿. Â³ää³ë ÑÎ çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç
âèñîêèì ñòóïåíåì ðèçèêó. Ï³äðîçä³ë ñêëàäàºòüñÿ ç 11 ñï³âðîá³òíèê³â. Íà îçáðîºíí³
ï³äðîçä³ëó çíàõîäÿòüñÿ 2 áðîíüîâàí³ âàíòàæí³ àâòîìîá³ë³, 8 ïàòðóëüíèõ ìàøèí ³ç
ñïåö³àëüíèìè êîìóí³êàö³éíèìè çàñîáàìè, ìîòîöèêëè, çàõèñíèé ñïåöîäÿã òà ³íøå
îáëàäíàííÿ. Ê³íîëîã³÷íèé ï³äðîçä³ë ñêëàäàºòüñÿ ç 8 ñï³âðîá³òíèê³â. Éîãî ïðà-
ö³âíèêè òà ñëóæáîâ³ ñîáàêè ïðîõîäÿòü ñïåö³àëüí³ òðåíóâàëüí³ âîñüìèòèæíåâ³
êóðñè. Âèáóõîòåõí³÷íèé ï³äðîçä³ë îñíàùåíèé òðåéëåðîì äëÿ òðàíñïîðòóâàííÿ
âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ñïåö³íñòðóìåíòàìè äëÿ îáñòåæåííÿ òà ðîçì³íóâàííÿ âèáóõîâèõ
ïðèñòðî¿â, ëåãêèì òðåéëåðîì òà ïîðòàòèâíèì ðåíòãåíàïàðàòîì. Ïðàö³âíèêè
ï³äðîçä³ëó âèêîðèñòîâóþòü ñïåö³àëüíèé çàõèñíèé îäÿã.

GSG 9 îðãàí³çîâàíî òàê: ãðóïà êåðóâàííÿ – øòàá; 3 îïåðàòèâíèõ çàãîíè; 4
ï³äðîçä³ëè çàáåçïå÷åííÿ: 3 çàãîíè – íàâ÷àëüíèé, çâ’ÿçêó é ³íôîðìàö³¿ òà ï³äðîçä³ë
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ; ãðóïà ïîñòà÷àííÿ òà ëàíêà ãåë³êîïòåð³â. Îðãàí³çàö³éíà
ñòðóêòóðà GSG 9 ïîä³áíà äî ñòðóêòóðè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí. Êîìàíäèð çä³éñíþº
êåð³âíèöòâî ï³äðîçä³ëîì ÷åðåç øòàá. Äî ñêëàäó øòàáó âõîäÿòü 2 çàñòóïíèêè
êîìàíäèðà òà ãðóïà êåðóâàííÿ. 3 áîéîâ³ âçâîäè ïî 30 îñ³á ñêëàäàþòüñÿ ç 5 â³ä-
ä³ëåíü. Îïåðàòèâí³ çàãîíè ñòàíîâëÿòü îñíîâíå ÿäðî GSG 9, êîæíèé ç íèõ ñêëà-
äàºòüñÿ ç ãðóïè êåðóâàííÿ ³ 5 ñïåö³àëüíèõ îïåðàòèâíèõ ãðóï (ÎÃ) SÅÒ. Çàãàëüíà
÷èñåëüí³ñòü çàãîíó – 60 ñï³âðîá³òíèê³â. ÎÃ – íèæíÿ ëàíêà ï³äðîçä³ëó (5 ÷îëîâ³ê).
Çàëåæíî â³ä îáñòàíîâêè çàì³ñòü ÎÃ ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ ãðóïè ñíàéïåð³â ÷è ãðó-
ïè ï³äðèâíèê³â, àêâàëàíã³ñò³â. Òåõí³÷íèé çàã³í ñêëàäàºòüñÿ ³ç ï³äðîçä³ëó ï³äðèâíè-
ê³â, àêâàëàíã³ñò³â, áîéîâèõ ïëàâö³â, ôàõ³âö³â-àâòîðåìîíòíèê³â. Ëàíêà âåðòîëüîò³â
GSG 9 âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ òðàíñïîðòóâàííÿ ÎÃ, àëå ³ ÿê òàêòè÷íèé
çàñ³á ïðè çä³éñíåíí³ ÑÎ: âåäåííÿ ñïîñòåðåæåííÿ, ïåðåñë³äóâàííÿ ³ çàòðèìàííÿ
çëî÷èíö³â, ïðîíèêíåííÿ äî áëîêîâàíîãî áóäèíêó. ×åòâåðòèé îïåðàòèâíèé çàã³í
GSG 9, îñíàùåíèé 3 áðîíüîâàíèìè êàòåðàìè, ïðèçíà÷åíèé äëÿ ä³é ó â³äêðèòîìó
ìîð³.

Ï³äðîçä³ë GIGN º ñòðóêòóðíîþ ÷àñòèíîþ ôðàíöóçüêî¿ æàíäàðìåð³¿.
×èñåëüíèé ñêëàä GIGN – 40 æàíäàðì³â, çîêðåìà 2 ñòàðøèíè. Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³
13 ïåðøîêëàñíèõ ïëàâö³â-ï³äâîäíèê³â, 3 ïðîâ³äíèêè ñîáàê, 9 ÷îëîâ³ê ìàþòü ÷îðí³
ïîÿñè ïî êàðàòå ³ äçþäî, 12 – êîðè÷íåâ³ ïîÿñè. Ãðóïà çíàõîäèòüñÿ íà êàçàðìåíîìó
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ïîëîæåíí³ ³ çáåð³ãàº ö³ëîäîáîâó áîéîâó ãîòîâí³ñòü. Ó ðàç³ ïîòðåáè âîíà êîìï-
ëåêòóºòüñÿ âåðòîëüîòàìè æàíäàðìåð³¿.

Äî ñòðóêòóðè COBRA âõîäèòü îðãàí óïðàâë³ííÿ, ï³äðîçä³ëè îïåðàòèâíî-
òåõí³÷íîãî ³ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, 4 áîéîâèõ âçâîäè ïî 20 îñ³á ó êîæíîìó ³
ãðóïà àêâàëàíã³ñò³â ç 11 îñ³á. Óñüîãî â ñêëàä³ çàãîíó 150 îñ³á, ç íèõ 10 – êîìàíäèðè
çàãîí³â ³ ñëóæá. Ãðóïà çàáåçïå÷åíà íåîáõ³äíîþ òåõí³êîþ: 12 ðàä³îô³êîâàíèõ “Ìåð-
ñåäåñ³â”, ê³ëüêà ìîá³ëüíèõ àâòîìàéñòåðåíü, ñïåöàâòîìîá³ë³ ï³äâèùåíî¿ ïðîõ³äíîñò³,
íàäóâí³ ÷îâíè. Çà íåîáõ³äíîñò³ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ÏÑÏ ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ âåð-
òîëüîòè ³ òðàíñïîðòí³ ë³òàêè àáî çàë³çíè÷íèé ïîòÿã. Ï³äðîçä³ë îïåðóº âèíÿòêîâî
íà òåðèòîð³¿ Àâñòð³¿. Íà öåé ìîìåíò íå çàãèíóâ æîäåí áîºöü COBRA, çàâäÿêè ÷î-
ìó çàã³í ââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ï³äãîòîâëåíèõ ó ªâðîï³.

Ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü êîìïëåêòóâàííÿ ÏÑÏ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿)
Íàá³ð îñîáîâîãî ñêëàäó äî ÏÑÏ ïðîâîäèòüñÿ 1-2 ðàçè íà ð³ê íà äîáðîâ³ëüí³é

îñíîâ³ ç ÷èñëà ïðîôåñ³éíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (ñï³âðîá³òíèê³â) ñèëîâèõ ñòðóêòóð
äåðæàâè. Êàíäèäàòè â³êîì äî 30 ðîê³â ïîâèíí³ ìàòè òåðì³í ñëóæáè íå ìåíøå
òðüîõ ðîê³â. Ó çâ’ÿçêó ç îñîáëèâîþ ñêëàäí³ñòþ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ÏÑÏ, êàí-
äèäàòè ìàþòü ïðîõîäèòè ðåòåëüíèé â³äá³ð. Ãîëîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ¿õ ïîë³òè÷í³é
áëàãîíàä³éíîñò³.

Äîá³ð êàíäèäàò³â âêëþ÷àº ê³ëüêà åòàï³â: ñïîðòèâíî-ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ,
âèçíà÷åííÿ ðåàêö³¿ îðãàí³çìó íà ïåðåâàíòàæåííÿ, ïñèõîëîã³÷íå òåñòóâàííÿ ³ ïñèõ³à-
òðè÷íó åêñïåðòèçó, âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ñïîðòèâíî¿ ï³äãîòîâêè, òåñòè ç ñòð³ëüáè,
ñï³âáåñ³äà òà çàãàëüíîîñâ³òí³é òåñò. Ï³ä ÷àñ äîáîðó êàíäèäàòè ïðîõîäÿòü ïåðåâ³ðêó
³íòåëåêòóàëüíèõ çä³áíîñòåé, ô³çè÷íî¿ âèòðèâàëîñò³, çàãàëüíîãî âèøêîëó, íàïîëåãëè-
âîñò³, êì³òëèâîñò³, ñïðèòíîñò³ é ³íøèõ ìîðàëüíî-áîéîâèõ ÿêîñòåé. Ïðîõîäèòè ðå-
òåëüíèé â³äá³ð çà ðåçóëüòàòàìè ð³çíèõ òåñò³â òà ³ñïèò³â ìàþòü óñ³ êàíäèäàòè áåç
âèêëþ÷åííÿ. Óïðîäîâæ òðüîõ äí³â êàíäèäàòè òàêîæ ïîâèíí³ ïðîéòè ìåäè÷íó
êîì³ñ³þ.

Çà íåîáõ³äíîñò³ äîá³ð ïðîâîäèòüñÿ çà çîâí³øí³ìè äàíèìè (ð³ñò, ñòàòóðà, ðè-
ñè îáëè÷÷ÿ, íàÿâí³ñòü îñîáëèâèõ ïðèêìåò).

Êàíäèäàòè ïðîõîäÿòü ïîåòàïíå òåñòóâàííÿ. Ï³ñëÿ êîæíîãî åòàïó ò³, õòî íå
ïðîéøîâ âñòàíîâëåí³ òåñòè, â³äðàõîâóþòüñÿ. Ââàæàºòüñÿ, ùî çäåá³ëüøîãî â³äñ³â
êàíäèäàò³â ó ñïåöñëóæáàõ ñòàíîâèòü 92–93 %; â³äîì³ âèïàäêè ñòîâ³äñîòêîâîãî
â³äñ³âó. Îñîáîâèé ñêëàä, ÿêèé âèòðèìàâ óñ³ ³ñïèòè, íàïðàâëÿºòüñÿ äî íàâ÷àëüíîãî
öåíòðó ÑïÏ äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè.

Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ (ñï³âðîá³òíèêè), çàðàõîâàí³ â ÏÑÏ, óêëàäàþòü êîíòðàêòè
íà 3 ³ á³ëüøå ðîê³â. Ï³ñëÿ 3 ðîê³â ñëóæáè çà áàæàííÿì âîíè ìîæóòü çíîâó ïîâåð-
íóòèñÿ ó ñâî¿ ÷àñòèíè.

Ðåêîìåíäàö³¿ ç ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó ÏÑÏ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿)
Ïðîõîäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè äîö³ëüíî îðãàí³çóâàòè óïðîäîâæ 15

òèæí³â. Òàê, 3–4 òèæí³ ïðîâîäÿòüñÿ çàíÿòòÿ ç òàêòè÷íî¿, ðîçâ³äóâàëüíî¿, àâòî-
ìîá³ëüíî¿, àëüï³í³ñòñüêî¿, ìåäè÷íî¿ ³ ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè (âêëþ÷àþ÷è áîéîâå
ñàìáî ³ êàðàòå), ì³ííîï³äðèâíî¿ ñïðàâè, â³éñüêîâî¿ òîïîãðàô³¿ ³ çâ’ÿçêó. Ó öåé
ïåð³îä êàíäèäàòè çä³éñíþþòü òðèâàë³ ìàðø³ íà àâòîìîá³ëÿõ ç îð³ºíòóâàííÿì íà
íåçíàéîì³é ì³ñöåâîñò³, ïðîõîäÿòü ëåãêîâîäîëàçíó ï³äãîòîâêó, â÷àòüñÿ êåðóâàòè
³íøèìè òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè. Âîãíåâà ï³äãîòîâêà (äî 6 òèæí³â) – âèâ÷åííÿ
ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ é ³íøîãî îçáðîºííÿ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ çáðî¿
³íîçåìíèõ çðàçê³â. Íà ïðàêòè÷íå â³äïðàöþâàííÿ ñïåö³àëüíèõ âïðàâ ç³ ñòð³ëüáè
êîæíîìó âèä³ëÿºòüñÿ 1500 ïàòðîí³â. Êóðñ íà âèæèâàííÿ â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ
íà áóäü-ÿê³é ì³ñöåâîñò³ âë³òêó é óçèìêó òðèâàº óïðîäîâæ 3 òèæí³â. Òàêîæ êàíäèäàòè
ìàþòü óñï³øíî âèòðèìàòè íàïàä á³éö³âñüêîãî ñîáàêè. Ðàä³îï³äãîòîâêà – âèâ÷åííÿ
àçáóêè Ìîðçå ³ ðîáîòà íà øâèäêîä³þ÷èõ ïîðòàòèâíèõ ðàä³îñòàíö³ÿõ – 3 ì³ñÿö³. Ó
ïðîöåñ³ âñüîãî íàâ÷àííÿ âèâ÷àºòüñÿ îäíà ç ³íîçåìíèõ ìîâ. Ó ÷àñòèí³ ñïåöï³äãîòîâêè:
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ðîáîòà ç ì³í³àòþðíîþ ïðèéîìî-ïåðåäàâàëüíîþ àïàðàòóðîþ, ïåðèñêîïàìè äëÿ
ñïîñòåðåæåííÿ ç óêðèòòÿ, ïðèëàäàìè äëÿ ï³äñëóõîâóâàííÿ, ôîòîòåõí³êîþ. Êîæåí
êóðñ íàâ÷àííÿ çàâåðøóºòüñÿ çàë³êîì. Ó ö³ëîìó çàãàëüíèé ÷àñ ï³äãîòîâêè á³éöÿ
ñòàíîâèòü 2 ðîêè.

Îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ì³ñöü ó ïðîãðàì³ â³äáîðó êàíäèäàò³â çàéìàþòü ïñèõîëî-
ã³÷í³ òåñòè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ë³êàð³ âèçíà÷àþòü îñîáèñò³ ÿêîñò³ êàíäèäàòà, éîãî
³íòåëåêò, ñîö³àëüíèé ñòàí, ðåàêö³¿. Íà êîæíîãî êàíäèäàòà çàâîäèòüñÿ êàðòà îö³íîê.
Âîíà äîñèòü äîêëàäíà: çàãàëüíèé ð³âåíü ³íòåëåêòó, òî÷í³ñòü, òåìï ìèñëåííÿ, ëîã³êà,
çäàòí³ñòü ìèñëèòè àáñòðàêòíî, êóëüòóðà ìîâè, øâèäê³ñòü ³ íàä³éí³ñòü îïòè÷íîãî
ñïðèéíÿòòÿ, êîíöåíòðàö³ÿ, ñòàâëåííÿ äî ðîáîòè, àêòèâí³ñòü ó ðîáî÷èõ ñèòóàö³ÿõ,
ðåàêö³¿ íà îïòè÷í³ é àêóñòè÷í³ ïîäðàçíèêè. Ï³äñòàâîþ äëÿ íåãàòèâíî¿ îö³íêè êî-
ì³ñ³¿ ìîæóòü áóòè é îñîáèñò³ ÿêîñò³: íåâïåâíåí³ñòü ó ñîá³, âíóòð³øíº õâèëþâàííÿ,
íàïðóæåí³ñòü, çàéâà ï³äîçð³ë³ñòü, íåâì³ííÿ çíàéòè ï³äõ³ä äî ñï³âðîçìîâíèêà, íåãà-
òèâíå ñïðèéíÿòòÿ ñâ³òó. Ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà ìàº çà ìåòó ðîçâèíóòè
ó á³éö³â çäàòí³ñòü çáåð³ãàòè õîëîäíîêðîâí³ñòü ³ ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ.

Âèñîêèé ð³âåíü ï³äãîòîâêè êàíäèäàò³â çàáåçïå÷óºòüñÿ òèì, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà
ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè â³äâîäèòüñÿ äëÿ çàíÿòü íà ì³ñöåâîñò³ â óìîâàõ, ìàêñèìàëüíî
íàáëèæåíèõ äî ðåàëüíî¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè. Çàíÿòòÿ ìàþòü ïðîâîäèòè äîñâ³ä-
÷åí³ ³íñòðóêòîðè, ÿê³ îäåðæàëè ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè â ðåàëüíèõ áîéîâèõ ä³ÿõ. Îáî-
â’ÿçêîâ³ ñï³ëüí³ íàâ÷àííÿ òà òðåíóâàííÿ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíàëüíó âçàºìîçàì³í-
í³ñòü ³ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ áîºçäàòíîñò³ òà ìîá³ëüíîñò³ ÏÑÏ. Êîæåí áîºöü ìàº
îïàíóâàòè áàãàòî ñóì³æíèõ ñïåö³àëüíîñòåé.

Êîìïëåêòè îñíîâíîãî îçáðîºííÿ, ñïîðÿäæåííÿ òà îáëàäíàííÿ ÏÑÏ âàð³þ-
þòüñÿ çàëåæíî â³ä ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ [4].

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè:
• íà ñüîãîäí³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî ïîáóäîâè

óí³âåðñàëüíîãî ÏÑÏ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) äëÿ âåäåííÿ áîðîòüáè ç ÍÇÔ, çàáåçïå÷åííÿ
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òà âèêîíàííÿ ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü;

• àíòèòåðîðèñòè÷íèé ñïåöíàç ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà òî÷êîâèõ ðåàêö³ÿõ íà
íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ùî íàé÷àñò³øå ïîâ’ÿçàí³ ç³ çâ³ëüíåííÿì çàðó÷íèê³â ³ íåéòðà-
ë³çàö³ºþ òåðîðèñò³â, òà çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
áàãàòüîõ ï³äðîçä³ë³â ñïåöíàçó àðì³éñüêîãî, ìåòà ÿêîãî ïåðåâàæíî ïîëÿãàº â äèâåð-
ñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ â òèëó âîðîãà;

• îðãàí³çàö³éíî-øòàòíà ñòðóêòóðà ÏÑÏ íå ò³ëüêè ïîâèííà â³äïîâ³äàòè çàâ-
äàííÿì, ÿê³ íà íüîãî ïîêëàäàþòüñÿ ñüîãîäí³, àëå é ìàòè ìîæëèâ³ñòü âàð³þâàííÿ
çàëåæíî â³ä íîâèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç;

• ïðè çàñòîñóâàíí³ ÏÑÏ ð³çíîãî ñïðÿìóâàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâíå çàâ-
äàííÿ êåð³âíèöòâà – ÷³òêî âèçíà÷àòè çàâäàííÿ, âðàõîâóþ÷è îñíàùåí³ñòü ³ ï³äãî-
òîâëåí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó;

• âèêîðèñòàííÿ öèõ ðåêîìåíäàö³é º äîö³ëüíèì ïðè ñòâîðåíí³ ÏÑÏ äåðæàâ-
íèõ ñòðóêòóð, óäîñêîíàëåíí³ ¿õ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿ ñòðóêòóðè òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ðîçðîáëåíí³ çàõîä³â ³ç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áîéîâî¿ òà
ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó.
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ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà
ñëóæáîâîþ òà ñëóæáîâî-áîéîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî â³äîêðåìëåííÿ òàêîãî íàãëÿäó â³ä íàãëÿäó çà îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ òà
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü, ñëóæáîâî-áîéîâà ä³ÿëüí³ñòü, íàãëÿä
ïðîêóðàòóðè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ íàäçîðà ïðîêóðàòóðû
çà ñëóæåáíîé è ñëóæåáíî-áîåâîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû.
Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî îòäåëåíèÿ òàêîãî íàäçîðà îò íàäçîðà íàä
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ è äîñóäåáíîãî
ñëåäñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâåäåíèå äîçíàíèÿ
è äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñëóæåáíî-áîåâàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íàäçîð ïðîêóðàòóðû.

In the paper the issues of an establishing of the control of the procurator over the
service and service-combating activity of the units of the ²nternal Àffairs of Ukraine are
considered. The proposals for the outlining of such kind of control to differ from the
control over the preliminary investigation and pre-court investigation are done.

Keywords: operative-searching activity, preliminary investigation and pre-court
investigation, service activity, service-combating activity, control of the procurator.

Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè,
ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî
â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ³ îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çäåá³ëüøîãî ä³þòü ó
ìåæàõ îäí³º¿ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè: ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÑÁÓ, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òîùî.

Ïðîòå ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê ³ ³íø³ íàçâàí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ðàçîì ³ç çàçíà÷åíèìè
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòü ³ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ âîíè çàñòîñîâóþòü
çàñîáè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè òà âîãíåïàëüíó çáðîþ, ³, òàêèì ÷èíîì,
ìîæóòü ïîðóøóâàòè ïðàâà ãðîìàäÿí.

Ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ñëóæáîâî¿ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÷³òêî íå ðîçð³çíåíî, íåìàº òàêîæ ³ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³
á âèçíà÷àëè ìåæ³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ â ñôåð³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâîþ òà ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ
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ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî âïîðÿäêóâàííÿ
ñèñòåìè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Ïèòàííÿ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, âèçíà÷åíî â çàêîíîäàâñòâ³ [1, 2], ³ íåîäíîðàçîâî âîíî áóëî
ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ [3, 4, 5]. Äîñë³äæóâàíà ïðîáëåìà
òîðêàëàñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ïèòàíü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, çîêðåìà, çà îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðîâàäæåííÿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîòå ³íø³ ñôåðè ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ íå ðîçãëÿäàëèñÿ äåòàëüíî.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” [6] ñôîðìóëüîâàíî
ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñèñòåìè ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ ïîøó-
êîâèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ ³ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì îïåðàòèâíèõ òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â.

Â³äïîâ³äíî, ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóþòü
çàçíà÷åí³ çàõîäè ³ ïðèéîìè ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº íàãëÿä çà öèì íàïðÿìîì ðîáîòè [7].

Ðàçîì ç òèì, ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ çä³éñíþþòü ³ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà â çà-
êîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó íå âèçíà÷åíà, ³ ï³ä ÷àñ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòîâóþòü ñïå-
ö³àëüí³ çàñîáè, çàñîáè ô³çè÷íîãî âïëèâó òà âîãíåïàëüíó çáðîþ. Ó ö³é ñôåð³
äîñèòü ÷àñòî â³äáóâàþòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðîòå ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó çà ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ â òàêîìó âèïàäêó íåìàº. Íå
äîñë³äæóâàëîñÿ öå ïèòàííÿ ³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.

Ðîçãëÿäàþ÷è íàãëÿä ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ìè ÷³òêî âèçíà÷àºìî, ùî íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â
îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå
ñë³äñòâî [8].

Ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìè âæå ðîç-
ãëÿäàëè. Ãîëîâíèì ÷èíîì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàþòüñÿ ïðàö³â-
íèêè îïåðàòèâíèõ ñëóæá ì³ë³ö³¿: áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, êðèì³íàëü-
íî¿ ì³ë³ö³¿, òà ³íø³ ï³äðîçä³ëè, ÿêèì äîçâîëåíî çä³éñíþâàòè îïåðàòèâí³ çàõîäè.
Äëÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì ðîçøóêó çëî÷èíö³â,
âñòàíîâëåííÿì îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, òà ¿õ çàòðèìàííÿ ìîæóòü áóòè çàä³ÿí³
ïðàö³âíèêè ³íøèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿. Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ðåãëàìåíòóþòüñÿ
çàêîíàìè Óêðà¿íè òà â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè [9].

Çàâäàííÿì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè º ïåðåâ³ðêà:

ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàâåäåííÿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâ;

íàÿâíîñò³ ïîâíîâàæåíü â îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü;

â³äïîâ³äíîñò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íåïðèïóñòèìîñò³ çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàõîä³â,
ïñèõîòðîïíèõ, õ³ì³÷íèõ òà ³íøèõ ðå÷îâèí, ÿê³ ïðèãí³÷óþòü âîëþ àáî çàâäàþòü
øêîäè çäîðîâ’þ ëþäåé òà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó;

äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì óìîâ ³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ¿õ çä³éñíåííÿ
íà êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³ òà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³;

çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîäàíü
äî ñóäó ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, çî-
êðåìà, íà çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó;

ïðîäîâæåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà çàêðèòòÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâ, ïîíîâ-
ëåííÿ ñòðîê³â âåäåííÿ, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³;
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â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó â³äîì÷èõ íàêàç³â, ³íñòðóêö³é, ðîçïîðÿäæåíü òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10].

ßê âèäíî ç öüîãî ïåðåë³êó, ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ç ïè-
òàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ùîäî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïðîêóðàòóðè
òà â çàêîíîäàâñòâ³ çãàäîê íåìàº.

Çàâäàííÿ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè ä³çíàííÿ
òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”,
âæèâàòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá îðãàíè ä³çíàííÿ òà ñë³äñòâà:

äîäåðæóâàëèñÿ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ, ðîçñë³äóâàííÿ ä³ÿíü, ùî ì³ñòÿòü îçíàêè çëî÷èíó, ïðèïèíåííÿ òà çàêðèòòÿ
ñïðàâ, à òàêîæ äîäåðæóâàëèñÿ ñòðîê³â ïðîâàäæåííÿ ñë³äñòâà, òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ;

ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â íåóõèëüíî âèêîíóâàëè âèìîãè çàêîíó ïðî âñåá³÷íå,
ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå äîñë³äæåííÿ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè, ç’ÿñîâóâàëè îáñòàâèíè, ÿê³
âèêðèâàþòü ÷è âèïðàâäîâóþòü îáâèíóâà÷åíîãî, ïîì’ÿêøóþòü ÷è îáòÿæóþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

âèÿâëÿëè ïðè÷èíè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü öüîìó, âæèâàëè
çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ [1].

Åôåêòèâí³ñòü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ïðè
ïðîâàäæåíí³ ä³çíàííÿ òà ñë³äñòâà, ÿê ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çíà÷íîþ
ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâèëüíèì âèáîðîì îá’ºêòà äëÿ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³. Íà
äóìêó Â.Ï. Íàçàðåíêà, îá’ºêòîì íàãëÿäó çà îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü ä³çíàííÿ ³
äîñóäîâå ñë³äñòâî, º òî÷íå âèêîíàííÿ çàêîí³â ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ä³çíàííÿ
³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ [11, ñ. 112].

Îòæå, ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âêëþ÷àº â
ñåáå ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî, ïðîòå ³íøà ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü (ïàòðóëþâàííÿ,
ïðîâåäåííÿ â³äïðàöþâàííÿ âóëèöü òà ì³ñöü ïåðåáóâàííÿ îñ³á, ÿê³ áóëè çàñóäæåí³,
ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â òîùî) íå ï³äïàäàº ï³ä þðèñäèêö³þ ïðîêóðàòóðè.

Â òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ ².Â. Îçåðñüêèé ïðîïîíóº âèîêðåìèòè ôóíêö³¿ íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü,
ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî íà äâà âèäè ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³:

– íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü;

– íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà
[12].

Ïðîòå çíîâó ìè íå áà÷èìî âèîêðåìëåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà ñëóæ-
áîâîþ òà ñëóæáîâî-áîéîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ áóëî çä³éñíåíî ñïðîáè âèçíà÷åííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â [13], ïðîòå ïîíÿòòÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà ³íøèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð íå ñôîðìóëüîâàíî.

Êð³ì òîãî, íàìàãàëèñÿ äàòè âèçíà÷åííÿ ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ [14], àëå øèðîêî âîíè íå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà
ÿêèìè, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âñòàíîâèòè íàãëÿä ïðîêóðàòóðè, ìîæóòü áóòè òàê³:

äîäåðæàííÿ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè
ïîðÿäêó ïåðåâ³ðêè äîêóìåíò³â ó ãðîìàäÿí òà â îðãàí³çàö³ÿõ ³ óñòàíîâàõ ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

çàêîííîñò³ çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ ãðîìàäÿí òà äî-
ñòàâëÿííÿ ¿õ äî ïðèì³ùåíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

çàêîííîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â äëÿ
ïðèïèíåííÿ ìàñîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;
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äîäåðæàííÿ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè
ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â;

çàêîííîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³ îãëÿä³â òà îáøóê³â ãðîìàäÿí, ÿê³ äîñòàâëåí³ äî
ïðèì³ùåíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ ïðè âæèâàíí³ çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ ìàñîâèõ
ïîðóøåíü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ çìàãàíü, ìàñîâèõ
çàõîä³â êóëüòóðíîãî, ðåë³ã³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó;

çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó çàòðèìàííþ òà ïðèòÿãíåííþ îñîáè äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ;

çàêîííîñò³ ä³é ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ïðè çàòðèìàíí³ ïîðóøíèê³â ïðàâèë äî-
ðîæíüîãî ðóõó, âèëó÷åíí³ ïðàâ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ó âîä³¿â òà â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó.

Çâè÷àéíî, öåé ïåðåë³ê íå º ïîâíèì, àäæå ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè âæèâàþòü ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â òà ïîñò³éíî ïðàöþþòü íàä äîòðè-
ìàííÿì íîðì ³ ïðàâèë æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³, òîìó âèíèêàþòü íîâ³ ôîðìè âçàºìîä³¿
ãðîìàäÿí ³ ì³ë³ö³¿. Íàïðèêëàä, ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³, ÿê³
äîïóñêàþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðè ïðîâåäåíí³
êàðàíòèííî-âåòåðèíàðíèõ çàõîä³â, òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º íåîáõ³äíèì, àäæå ñàìå â ö³é
ñôåð³ äîïóñêàþòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðîòå ¿õ äåòàë³çàö³ÿ îñòàíí³ì ÷àñîì
íå º ïîâíîþ. Ïðîêóðîð ìîæå ä³ÿòè çäåá³ëüøîãî ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ
ïðèïèñ³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Íà íàøó äóìêó, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè â çàêîíîäàâñòâ³ âñ³ ïèòàííÿ
ùîäî ïîñèëåííÿ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ ïðàö³âíèêàìè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à
òàêîæ âèçíà÷èòè ¿õ ñêëàä.

Òàêà äåòàë³çàö³ÿ íåîáõ³äíà ÿê äëÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, òàê ³ äëÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, àäæå âèðîáëåííÿ àëãîðèòìó ä³é ïðè âèíèêíåíí³ òèõ
÷è ³íøèõ ñèòóàö³é ïåâíîþ ì³ðîþ äîïîìàãàòèìå óíèêíåííþ ïîðóøåíü çàêîííîñò³.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Ñ.Ã. Îñüìàê

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ² ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯
Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ

Ðîçêðèòî ³ñòîðè÷í³ âèòîêè òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè ôåíîìåíó
êîðóïö³¿. Âèñâ³òëåíî ïñèõîëîã³÷í³ ñêëàäîâ³ òà ³íäèêàòîðè êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â
îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìîòèâàö³ÿ, êîðóïö³ÿ,
³íäèêàòîðè.

Ðàñêðûòû èñòîðè÷åñêèå èñòîêè è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè
ôåíîìåíà êîððóïöèè. Îñâåùåíû ïñèõîëîãè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå è èíäèêàòîðû
êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ïðåäëîæåíû ïóòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáîòíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ìîòèâàöèÿ, êîððóïöèÿ,
èíäèêàòîðû.

The paper is about historical sources and social-psychological preconditions of the
phenomenon of the corruption. Moreover the paper shows several psychological components
and indicators of the corruptive behavior of the officers of law enforcement agencies.

Keywords: officers of law enforcement agencies, motivation, corruption, indicators.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ àñïåêò³â ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
º ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Äîñÿãíåííÿ óñï³õó ó
öüîìó ïðîöåñ³ º ïåðåäóìîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâà äîâ³ðè äî âëàäè,
çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè, ïîêðàùåííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè.

Ç 2011 ð. â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº ïðèíöèïîâî íîâà àíòèêîðóïö³éíà ñèñòåìà,
ÿêà ìàº ïåðåâàæíî ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð ³ îð³ºíòîâàíà íà ñòâîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿. Çà òàêèõ óìîâ ïîñèëþºòüñÿ çíà÷åí-
íÿ âèìîã äî äîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè íèìè çàñâîºí³ ÿê íîðìè
ïîâñÿêäåííî¿ ïîâåä³íêè.

Çàïîðóêîþ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ çàâäàííÿ ³ç ì³í³ì³çàö³¿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ º
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çíàíü àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê ïðåäñòàâ-
íèêàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ñóñï³ëüñòâîì
â ö³ëîìó. Ç îäíîãî áîêó, öå ñïðèÿº åôåêòèâí³é ä³¿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì
ïðåâåíòèâíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåõàí³çì³â, à ç ³íøîãî – ï³äâèùóº ð³âåíü ïðàâîâî¿
îá³çíàíîñò³ ãðîìàäÿí, ùî çìåíøóº ðèçèê ïîðóøåííÿ ¿õí³õ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³, à òàêîæ ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ó íàñåëåííÿ íåòåðïèìîãî
ñòàâëåííÿ äî ïðîÿâ³â êîðóïö³¿.

Òåðì³í “êîðóïö³ÿ” (â³ä ëàò. corrumpere – ïñóâàòè) îçíà÷àº âèêîðèñòàííÿ
ïîñàäîâîþ îñîáîþ ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ äîâ³ðåíèõ ¿é ïðàâ ç ìåòîþ îñîáèñòî¿
âèãîäè, ùî ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó ³ ìîðàëüíèì óñòàíîâêàì. Íàé÷àñò³øå òåðì³í
çàñòîñîâóºòüñÿ äî áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó ³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè.
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Â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 7 êâ³òíÿ
2011 ð. ¹ 3206-VI êîðóïö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “…âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ
â ÷. 1 ñò. 4 öüîãî Çàêîíó, íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì
ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè/
ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî â³äïîâ³äíî îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿
÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè îñîá³, çàçíà÷åí³é â ÷. 1 ñò. 4 öüîãî Çàêîíó, àáî
íà ¿¿ âèìîãó ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó
äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ
³ç öèì ìîæëèâîñòåé” [2].

Äåòàëüíèé àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó äîçâîëÿº çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñàì ôåíîìåí êîðóïö³¿ ìàº ³ñòîðè÷í³ âèòîêè òà ñîö³àëüí³ ïå-
ðåäóìîâè ³ ´ðóíòóºòüñÿ íà äâîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñêëàäîâèõ:

ñóòî ïðàâîâèé àñïåêò, ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèçíà÷åííÿì êîëà ñóá’ºêò³â ³ êîíêðåòíèõ
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ïðàâîâà îö³íêà ÿêèõ ìàº øèðîêèé ñïåêòð â³ä ãðîìàäñüêîãî
çàñóäæåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è, íàâ³òü, äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â
á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í êîðóïö³ÿ íàëåæèòü äî êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â;

ìîðàëüíî-åòè÷íèé òà ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêòè, ùî âêëþ÷àþòü: ³ñòîðè÷íî
ñêëàäåíó á³ïîëÿðí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ – â³ä áåççàñòåðåæíîãî çàñóäæåííÿ
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü äî ïðèïóùåííÿ ³, íàâ³òü, ïðèéíÿòòÿ ¿õ ³ñíóâàííÿ â óìîâàõ ñó-
÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íàÿâí³ ôîðìè êîðóïö³¿ òà éìîâ³ðí³ ðèçèêè âèíèêíåííÿ íîâèõ ¿¿ ôîðì çó-
ìîâëåí³ øèðîêèì êîëîì îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, ùî º õàðàêòåðíèìè
äëÿ óìîâ êàðäèíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó
ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³. Ñåðåä òàêèõ ïðè÷èí ïîøèðåíîñò³ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ìîæ-
íà âèçíà÷èòè òàê³:

Ïñèõîëîã³÷í³ âèòðàòè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ðîçïàä
ñòàðî¿ ñèñòåìè ìîðàëüíèõ òà ³íøèõ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ñïðè÷èíèâ ñèòóàö³þ âòðàòè
çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ íàñåëåííÿ ìîðàëüíèõ îð³ºíòèð³â, äóõîâíèõ îïîð ³, îäíî÷àñíî,
äî øèðîêîãî ïîøèðåííÿ öèí³çìó, àìîðàëüíîñò³ òà êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿
ñâ³äîìîñò³. Âñå öå ïðèçâîäèòü äî ðîç’ºäíàíîñò³ ëþäåé, áàéäóæîñò³, ³íäèâ³äóàë³çàö³¿
ïîâåä³íêè îñîáèñòîñò³ ó ïîáóò³ òà ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, âòðàòè íåôîðìàëüíîãî
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ îñîáèñòîñò³.

Ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³ é ðóéíóâàííÿ ñòàðî¿. Ñòàðà âåðòèêàëü
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîñòóïîâî çàì³íþºòüñÿ íîâîþ, ÿêà ñòàá³ë³çóºòüñÿ é
çì³öíþºòüñÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àëå ïîâíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ í³ â
ñòðóêòóð³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó, í³, çîêðåìà, â êàäðîâîìó ñêëàä³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùå íå äîñÿãíóòî. Äîñèòü ÷àñòèì ðåîðãàí³çàö³ÿì ï³ääàºòüñÿ
ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè – ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ. Âîíè ñêîðî÷óþòüñÿ,
îá’ºäíóþòüñÿ, ðåîðãàí³çóþòüñÿ, ïîò³ì çíîâó ïîíîâëþþòüñÿ, â³äðîäæóþòüñÿ. Çðî-
çóì³ëî, ùî â òàêèõ óìîâàõ â³ðîã³äí³ñòü êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü çíà÷íî çðîñòàº.

Ïåðåðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ çì³íè äåðæàâíîñò³ ó íîâ³ ¿¿ ôîðìè: ñòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ
òîâàðèñòâ, ïåðåäà÷à â îðåíäó, ðîçïðîäàæ ³ ïåðåõ³ä ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çåìåëü,
ï³äïðèºìñòâ òîùî. Öåé ïðîöåñ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ÷èñåëüíèìè êîðóïö³éíèìè ä³ÿí-
íÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ÿê ç îö³íêîþ âàðòîñò³ îá’ºêò³â, òàê ³ ç ïåðåäà÷åþ (ïðîäàæåì)
¿õ íîâèì ãîñïîäàðÿì.

Êðèçîâ³ åêîíîì³÷í³ ÿâèùà. Ñïàä âèðîáíèöòâà, ñêîðî÷åííÿ îá’ºì³â ïðîäóêö³¿,
â³äñóòí³ñòü îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ó âñ³õ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
ñïðèÿþòü òîìó, ùî âñå á³ëüøå ï³äïðèºìñòâ, þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á âèìóøåí³
øóêàòè êðåäèòè, ïîçè÷êè ³ äîòàö³¿. Çà òàêèõ îáñòàâèí çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ³
ðîçøèðþºòüñÿ êîëî çâåðíåíü äî ÷èíîâíèê³â â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ³,
ÿê íàñë³äîê, á³ëüø ïîøèðåíîþ ³ óñåîñÿæíîþ ñòàº êîðóïö³ÿ, çàõîïëþþ÷è âñå íîâ³
é íîâ³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà.
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Ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè. Ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ íàçèâàþòü åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà íå âðàõîâóºòüñÿ ³ íå êîíòðîëþºòüñÿ îô³ö³éíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, àáî
ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ äîõîäó øëÿõîì ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ò³-
íüîâà åêîíîì³êà ï³äðèâàº îñíîâè ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ðîçêëàäàº äåðæàâíèé àïàðàò,
îñê³ëüêè îäí³ºþ ç óìîâ ¿¿ íàÿâíîñò³ º øèðîêèé ï³äêóï ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñêîðî÷åííÿ àñèãíóâàíü íà
óòðèìàííÿ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè, â òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ñêàñóâàííÿ ³íñòèòóòó ï³ëüã, îáìåæåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ï³äòðèì-
êè íàéá³ëüø óðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Íåçàâåðøåí³ñòü ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ â Óêðà¿í³. Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü âèìîã
îäíîãî çàêîíó âèìîãàì ³íøèõ çàêîí³â ñòàº ïðè÷èíîþ ìàñîâîãî òèñêó íà äåðæàâí³
îðãàíè, ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äî êîðóïö³éíèõ ä³é ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á
äåðæàâíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ âèä³â âëàñíîñò³.

Ñòàí ñïðàâ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Â óìîâàõ êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà,
ïîøèðåííÿ îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ çà ðàíãîì âàæëèâîñò³
ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì ïåðåä çàìîâíèìè óáèâñòâàìè, ðîçá³éíèìè íàïàäàìè òîùî.
Ðàçîì ç òèì, â³äñóòí³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ³ ä³ºâ³ ìåòîäèêè òà ìåòîäè÷í³ ïðèéîìè
ùîäî âèÿâëåííÿ ³ ô³êñàö³¿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ¿õ åôåêòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ,
çîêðåìà, â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, äå òàê³ ä³ÿííÿ ñòàðàííî òà ïðîôåñ³éíî
ïðèõîâóþòüñÿ.

Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóòó óïðàâë³íñüêî¿ ëàíêè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ïðàêòè÷íà ðîáîòà ç ïåðñîíàëîì, ÿêèé âèêîíóº çàâäàííÿ â óìîâàõ
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ íå ò³ëüêè íàÿâíîñò³ ïðîâîêóþ÷èõ ÷è
ñïðèÿòëèâèõ ÷èííèê³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîíêðåòí³é ïîñàä³, àëå ïåðåäóñ³ì
ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îñîáèñòîñò³. Ðîëü îñòàíí³õ ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íå
âðàõîâóºòüñÿ ïðè âèñóíåíí³ êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñàäè ÿê âíàñë³äîê êîíñåðâà-
òèâíîãî “àíêåòíîãî” ï³äõîäó äî ðîáîòè ç êàäðàìè, ùî çàëèøèâñÿ ó ñïàäùèíó â³ä
ñòàðî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè, òàê ³ ñëàáêîãî íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó òà ïîäàëüøîãî ïñèõîëîã³÷íîãî
ñóïðîâîäæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâî øèðîêèõ ìàñøòàá³â êîðóïö³ÿ íàáóâàº â êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ, ó ïå-
ð³îäè ðîçêëàäàííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, ïàä³ííÿ ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, à
òàêîæ ï³ä ÷àñ ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç õàáàðíèöòâîì, ð³çêèõ çì³í ó ïîë³òèö³.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â, çìåíøåííÿ ïåðåäóìîâ êîðóïö³¿, ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî¿
ö³íè äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ïðåñòèæ, ñîö³àëüíà çàáåçïå÷åí³ñòü) òà çá³ëüøåííÿ ðèçèêó
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ, – öå ò³ ñêëàäîâ³, ÿê³ º ï³ä´ðóíòÿì àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè. Ñàìå òàê³ íàïðÿìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ áóëè ìàã³ñòðàëüíèìè â Ñ³íãàïóð³,
ÿêèé, çà âèçíàííÿì ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, äîñÿã çíà÷íèõ óñï³õ³â ó ö³é ñôåð³ [1,
ñ. 285].

Ó ìîìåíò íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ (1965) Ñ³íãàïóð áóâ êðà¿íîþ ç âèñîêèì
ð³âíåì êîðóïö³¿. Òàêòèêà ¿¿ çíèæåííÿ ïîáóäîâàíà íà íèçö³ âåðòèêàëüíèõ çàõîä³â:
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³é ÷èíîâíèê³â, ñïðîùåíí³ áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð, ñóâîðîìó
íàãëÿä³ çà äîòðèìàííÿì âèñîêèõ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â. Öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ñòàëî
àâòîíîìíå Áþðî ç ðîçñë³äóâàííÿ âèïàäê³â êîðóïö³¿, äî ÿêîãî ãðîìàäÿíè ìîæóòü
çâåðòàòèñÿ ç³ ñêàðãàìè íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â.
Îäíî÷àñíî ç öèì áóëî ïîñèëåíî çàêîíîäàâñòâî, ï³äâèùåíà íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿
ñèñòåìè (ç âèñîêîþ çàðïëàòîþ ³ ïðèâ³ëåéîâàíèì ñòàòóñîì ñóää³â), óâåäåí³ åêîíî-
ì³÷í³ ñàíêö³¿ çà äàâàííÿ õàáàðà àáî â³äìîâó â³ä ó÷àñò³ â àíòèêîðóïö³éíèõ ðîçñë³äó-
âàííÿõ. Öå ïîºäíóâàëîñÿ ç äåðåãóëþâàííÿì åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿì çàðïëàò
÷èíîâíèê³â ³ ï³äãîòîâêîþ êâàë³ô³êîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êàäð³â.

ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü îñòàíí³õ ðîê³â, ñêëàäí³ñòü ðîçóì³ííÿ ³
âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â åôåêòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ òà áåçïîñåðåäíüî áîðîòüáè ç
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êîðóïö³ºþ ïåâíîþ ì³ðîþ çóìîâëåí³ âçàºìîä³ºþ ìóëüòèïîëÿðíèõ ïîë³òè÷íèõ,
ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â, ùî ñòàíîâèòü âèçíàíó
ñüîãîäí³ ñóòí³ñòü ôåíîìåíó êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ÿâèùà [1; 3; 4;
5 òà ³í.].

Îñòàííº, çîêðåìà, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó ³ âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ
ñêëàäîâèõ ôåíîìåíó, âèçíà÷åííÿ ¿õ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ó ìåõàí³çì³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü
ÿê íà ð³âí³ ñóñï³ëüíî¿, òàê é ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³.

Ðàçîì ç òèì, ïñèõîëîã³÷íèé àíàë³ç çì³ñòó ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðì ³
âèä³â êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü äîçâîëÿº âèîêðåìèòè çàãàëüíó äëÿ íèõ ³, ìàáóòü, ïðîâ³äíó
ñêëàäîâó – ìîòèâ îñîáèñòî¿ ³, ïåðø çà âñå, êîðèñíî¿ çàö³êàâëåíîñò³. Ñàìå êîðèñòü,
ÿê ìîòèâ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, º áàçîâîþ äëÿ ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ ñóò³ ôåíîìåíó êîðóïö³¿. Âæå â ñàìîìó êëàñè÷íîìó ïîíÿòò³ êîðèñò³
³ìïë³öèòíî ïðèñóòí³é ³ âèçíà÷àºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ìîòèâ âèãîäè, ìàòåð³àëüíî¿
çàö³êàâëåíîñò³.

Áåçóìîâíî, ùî áóäü-ÿêà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè çóìîâëåíà íå îäíèì
ÿêèìîñü ìîòèâîì, à ¿õíüîþ ñóêóïí³ñòþ, ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè ìî-
òèâ³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ åêîíîì³÷íèõ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñòàíí³õ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº
çâ’ÿçîê ì³æ çóñèëëÿìè, ÿê³ñòþ ðîáîòè, ùî âèêîíóºòüñÿ, òà âèíàãîðîäîþ: îïëàòà
ïðàö³, êîìïåíñàö³éí³ òà ñîö³àëüí³ âèïëàòè ó ñó÷àñí³é ïñèõîëîã³¿ ïðàö³ â³äíåñåí³
äî áàçîâèõ ìîòèâàö³éíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ÷àñò³øå âèêëèêàþòü íåçàäîâîëåííÿ
ïåðñîíàëó.

Â òåïåð³øí³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿ ó äåðæàâ³ âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ
äëÿ ïðàö³âíèê³â ìàº ñàìå ñèñòåìà âèíàãîðîä. Àëå áóäå ïîìèëêîâèì ââàæàòè, ùî
º óí³âåðñàëüíèé òèï òàêèõ âèíàãîðîä, îñê³ëüêè ëþäè ìàþòü ð³çí³ ïîòðåáè. Äî
òîãî æ, íàÿâíà êàòåãîð³ÿ ëþäåé, ÿê³ çà ñâî¿ìè ìîðàëüíî-åòè÷íèìè òà ïñèõîëî-
ã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè îñîáèñòîñò³ í³êîëè íå áóëè îð³ºíòîâàí³ íà âíóòð³øíº îö³-
íþâàííÿ ñâîº¿ ïðàö³ – âíóòð³øí³ ïîçèòèâí³ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ïðàö³.

Â öüîìó çâ’ÿçêó îñîáëèâî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ “âàãè” íàáóâàº ³ äðóãèé ôàêò, âè-
çíà÷åíèé ³ ï³äòâåðäæåíèé, ÿêùî íå êëàñè÷íîþ ïñèõîëîã³ºþ, òî ³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì
³ ñòàíîâëåííÿì ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî òå, ùî ã³ïåðòðîôîâàíèé ìîòèâ êîðèñíî¿
çàö³êàâëåíîñò³ íå º çàãàëüíèì äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, àëå ïðèòàìàííèé îê-
ðåìèì îñîáàì ³ç ïåâíèìè ïñèõîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè îñîáèñòîñò³.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îñîáëèâîãî ³, â ïåðøó ÷åðãó, ïñèõîëîã³÷íîãî
(ïðîâ³äíîãî äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ìîòèâàö³¿ ³ â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó
ìîðàëüíîãî êîíòðîëþ) çíà÷åííÿ íàáóâàº ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ íàéá³ëüø
óðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ – îñ³á ³ç ô³êñîâàíèìè äîõîäàìè.

Ñåðåä çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ùî ñòàíîâëÿòü ïñèõîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ ðèçèêó
êîðóïö³¿ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè âèçíà÷àºòüñÿ íèçüêèé
ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ¿õ ñï³âðîá³òíèê³â, ùî çìóøóº öèõ îñ³á øóêàòè ³íø³
äæåðåëà îòðèìàííÿ êîøò³â äëÿ ï³äòðèìàííÿ íîðìàëüíîãî ð³âíÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Ñîö³àëüíèé çàõèñò êàäð³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áàçóºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷åíèõ ôîðìàõ òà âèäàõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî é ñîö³àëüíî-
ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî âêëþ÷àº íàñàìïåðåä íàäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ âèïëàò,
ïîñëóã òà ï³ëüã ¿õ ñï³âðîá³òíèêàì.

Ïîð³âíþþ÷è ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³
òà ³íøèõ êðà¿íàõ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³ â³äì³ííîñò³: çì³ñò íîðì ïðî ãðî-
øîâå çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í (çî-
êðåìà, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â) âêëþ÷àº, êð³ì îêëàäó çà ïîñàäîþ; îêëàäó çà ñïå-
ö³àëüíå çâàííÿ; â³äñîòêîâî¿ íàäáàâêè çà âèñëóãó ðîê³â; äîäàòêîâèõ âèä³â ãðîøîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ùî íàäàþòüñÿ ùîì³ñÿ÷íî (íàäáàâêè çà â÷åíå çâàííÿ ³ íàóêîâèé
ñòóï³íü, êâàë³ô³êàö³þ òà óìîâè ñëóæáè), ³ êîìïåíñàö³þ çà íåîäíàêîâó âàðò³ñòü
æèòòÿ ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ òà ì³ñöåâîñòÿõ êðà¿íè (ó Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿) àáî,
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íàâ³òü, ì³ñòàõ (â Àíãë³¿); íàäáàâêó íà óòðèìàííÿ ñ³ì’¿ (ó ÔÐÍ); äîïîìîãó íà
ä³òåé (ó Òóðå÷÷èí³), âàðò³ñòü ïðîäîâîëü÷îãî ïàéêà (ó Ðîñ³¿) [6].

Âîäíî÷àñ, íàïðèêëàä, ñêàñóâàííÿ ³íñòèòóòó ï³ëüã ³ ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ñóòòºâî ïîã³ðøèëî ñòàí ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèêà
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà âèêëèêàëî ó íèõ íåîäíîçíà÷íå ³, â ö³ëîìó, íåãàòèâíå
ñòàâëåííÿ äî öüîãî. Îñòàííº, âðàõîâóþ÷è ñàìå ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó ñóòí³ñòü
ôåíîìåíó êîðóïö³¿, àïð³îð³ ñòàëî ñóòòºâèì äîïîâíåííÿì äî ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó
êîðóïö³¿ ³ º äîäàòêîâîþ ïðè÷èíîþ, ÿêà “çàïóñêàº” éîãî â ä³þ íà ð³âíÿõ ñóñï³ëüíî¿
³ îñîáèñò³ñíî¿ ñâ³äîìîñò³ çàâäÿêè ñïåöèô³ö³ îðãàí³çàö³¿ òà çì³ñòó ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ òå, ùî âæå íà ïî÷àòêîâîìó
åòàï³ âèáîðó ëþäèíîþ ïðîôåñ³¿ ïðàâîîõîðîíöÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïîñò³éíèì ðèçèêîì
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, íåãàòèâíèõ âïëèâ³â ç áîêó ñóá’ºêò³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
êàíäèäàò íà ðîáîòó â îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ îð³ºíòóâàâñÿ íà ïåâíå êîëî
ãàðàíòîâàíèõ çàêîíîäàâöåì ï³ëüãîâèõ ïðèâ³ëåé, ùî ìàëè êîìïåíñóâàòè âñ³ çàçíà÷åí³
íåãàòèâè îáðàíî¿ ïðîôåñ³¿.

Çà áàãàòîð³÷íó ³ñòîð³þ ì³ë³ö³¿ òàêà íàÿâí³ñòü ³íñòèòóòó ï³ëüã ³ ïðàâ äëÿ ïðà-
âîîõîðîíö³â óêîðåíèëàñÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ íà ð³âí³ ñòåðåîòèïó, à ç îãëÿäó
íà äîñâ³ä ïðàâîîõîðîííèõ (ïîë³öåéñüêèõ) ñòðóêòóð â ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ïî÷àëà
ñïðèéìàòèñÿ ÿê íåîáõ³äíèé àòðèáóò âçàãàë³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó íåáåçïå÷íèõ
óìîâàõ (ÿê ³ ó øàõòàð³â, ïðàö³âíèê³â ÀÅÑ, ìåäèê³â òîùî). ²ãíîðóâàííÿ çàçíà÷åíèõ
îáñòàâèí ìàº âæå çàðàç ³ áóäå ìàòè ó ïîäàëüøîìó íèçêó íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íå
ò³ëüêè äëÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ íàä³éíîñò³ ïåðñîíàëó ùîäî ïðîòèñòîÿííÿ ðèçèêàì êî-
ðóïö³éíèõ ä³ÿíü, àëå é ó ö³ëîìó äëÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ âèçíà÷àº õî÷à é íå ïîâíèé, àëå
äîñòàòí³é äëÿ ä³àãíîñòóâàííÿ íàá³ð ïðîÿâ³â (îçíàê) ïîâåä³íêè êîðóìïîâàíîãî
ïðàö³âíèêà. Ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ äåÿê³ ç òàêèõ îçíàê ââàæàþòüñÿ íåéòðàëüíèìè
àáî íàâ³òü ïîçèòèâíèìè, çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âîäíî÷àñ, ïîøèðåí³ñòü êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ñåðåä
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñó÷àñí³ çàãàëüíîâèçíàí³ âèìîãè ñóñï³ëüñòâà
äî ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ïðàâîîõîðîíö³â òà âèìîãà ñòîñîâíî
ïðîôåñ³éíî¿ íàä³éíîñò³ ïåðñîíàëó ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äàþòü ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè
îêðåì³ îñîáëèâîñò³ ïîâåä³íêè (à òèì á³ëüøå – ïðè ¿õ ïåâíèõ ñïîëó÷åííÿõ) ó
ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ é ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÿê çàñòåðåæí³
ñèãíàëè (³íäèêàòîðè) íàÿâíîñò³ êîðóìïîâàíîñò³ êîíêðåòíîãî ïðàö³âíèêà îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ:

à) çàãàëüí³ ³íäèêàòîðè êîðóïö³¿
ñòèëü æèòòÿ, ÿêèé âïàäàº ó â³÷³, âèìàãàº çíà÷íèõ âèòðàò, ³ íå ìàº ïîÿñíåíü;

äåìîíñòðàö³ÿ ÷è, íàâïàêè, ïðèõîâóâàííÿ àòðèáóò³â ìàòåð³àëüíîãî áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ;

ò³ñí³ ïðèâàòí³ êîíòàêòè ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ãðîìàäÿíàìè, ï³ëüãè â³ä òðåò³õ
îñ³á (îñîáëèâ³ óìîâè ïðè çä³éñíåíí³ ïîêóïîê, ðåçåðâóâàííÿ ì³ñöü ó ðåñòîðàíàõ,
çàïðîøåííÿ â³ä ãðîìàäÿí íà ïðèâàòí³ àáî ñëóæáîâ³ çàõîäè);

îï³ð, áåç ïîÿñíåííÿ ïðè÷èí, ïðîòè çì³íè êîëà âèêîíóâàíèõ çàâäàíü àáî ïå-
ðåâåäåííÿ íà ³íøó ðîáîòó, îñîáëèâî êîëè öå ïîâ’ÿçàíî ç ï³äâèùåííÿì ïî ñëóæá³
÷è á³ëüø âèñîêèì îêëàäîì, àáî, ïðèíàéìí³, òàêèìè ïåðñïåêòèâàìè;

ðîáîòà çà ñóì³ñíèöòâîì áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó êåð³âíèöòâà;
íåòèïîâà ïîâåä³íêà (íàïðèêëàä, ÷åðåç øàíòàæ àáî äîêîðè ñóìë³ííÿ);
çàìêíåí³ñòü, ð³çê³ çì³íè ó ñòîñóíêàõ ç êîëåãàìè òà êåð³âíèöòâîì;
çá³ëüøåííÿ äèñòàíö³¿ ó â³äíîøåíí³ äî êåð³âíèöòâà;
íåõòóâàííÿ ÷è íåñïîä³âàíà çì³íà ïð³îðèòåò³â ùîäî âèêîíóâàíèõ çàâäàíü;
ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, çëîâæèâàííÿ ñïèðòíèì);
âèõâàëÿííÿ ñëóæáîâèìè òà ïðèâàòíèìè çâ’ÿçêàìè;
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ïîÿâà ñïîíñîð³â ïðè âèð³øåíí³ îñîáèñòèõ ïèòàíü.
Êð³ì çàãàëüíèõ ³íäèêàòîð³â, º é òàê³, ÿê³ ìîæíà ââàæàòè òèïîâèìè åìï³-

ðè÷íèìè ³íäèêàòîðàìè äîâ³ëüíî-ñóá’ºêòèâíîãî òëóìà÷åííÿ íîðìîñëóõíÿíî¿
ïîâåä³íêè, ¿õ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè âæå ÿê òàê³, ùî áåçïîñåðåäíüî ñâ³ä÷àòü ïðî
ìîæëèâó ïðèñóòí³ñòü êîðóïö³¿:

á) ñèãíàëè òðèâîãè
çëîâæèâàííÿ, ïåðåâèùåííÿ, íåçàñòîñóâàííÿ (ó âèïàäêàõ, ùî ïåðåäáà÷àþòü

òàêå çàñòîñóâàííÿ) âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;
îñîáèñòå âñòàíîâëåííÿ àáî ñïðèÿííÿ çàáîðîíåíèì çâ’ÿçêàì ç îá’ºêòîì ä³ÿëü-

íîñò³;
âèêîðèñòàííÿ íåäîçâîëåíèõ çàñîá³â, ìåòîä³â òà ïðèéîì³â ïðè âèð³øåíí³

ñëóæáîâèõ çàâäàíü;
íåäîòðèìàííÿ ³íñòðóêö³é;
íàêîïè÷åííÿ “íåâåëè÷êèõ â³äõèëåíü” â³ä íîðì ó ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³;
ðîçá³æíîñò³ ì³æ ðåàëüíèì õîäîì ñïðàâè òà ï³çí³øå îôîðìëåíîþ äîêóìåí-

òàö³ºþ;
íåòèïîâ³ ð³øåííÿ áåç îá´ðóíòóâàíü;
ð³çíèöÿ â îö³íö³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó îäíîòèïíèõ ñïðàâàõ, àëå ñòîñîâíî

ð³çíèõ ãðîìàäÿí;
íàäàííÿ äîçâîëó (íàïðèêëàä, çâ³ëüíåííÿ â³ä ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

îñ³á) â îáõ³ä ³íøèõ â³äïîâ³äàëüíèõ ³íñòàíö³é;
âèêðèâëåííÿ ÷è ïðèõîâóâàííÿ ïåâíî¿ äîêóìåíòàö³¿;
íàäçâè÷àéíî êîðîòêèé òåðì³í ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðè îêðåìèõ ïîçèòèâíèõ

ð³øåííÿõ;
íàäàííÿ ïåðåâàãè ³íòåðåñàì ïåâíèõ ãðîìàäÿí;
íàìàãàííÿ âïëèâàòè íà ð³øåííÿ, ÿê³ íå íàëåæàòü äî âëàñíèõ êîìïåòåíö³é ³

çà ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî ³íòåðåñè òðåò³õ îñ³á;
çàìîâ÷óâàííÿ íåïðàâèëüíèõ ä³é, îñîáëèâî ïðîòèçàêîííèõ;
ðîçä³ëåííÿ äîðó÷åíü äëÿ îòðèìàííÿ óìîâ ñàìîñò³éíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
â³äìîâà â³ä çáîðó àëüòåðíàòèâíèõ ïðîïîçèö³é;
çíà÷í³ àáî ïîâòîðí³ ïåðåâèùåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ô³íàíñîâèõ ìåæ;
çàêóïêè çà íåðèíêîâèìè ö³íàìè; áåçãëóçä³ âèòðàòè;
çàíàäòî ÷àñò³ “àðèôìåòè÷í³ ïîìèëêè”, âèïðàâëåííÿ ó çâ³òàõ ïðî âèêîíàíó

ðîáîòó;
êîï³òêå äîîïðàöþâàííÿ ñïðàâè;
÷àñò³ “â³äðÿäæåííÿ” äî îêðåìèõ ðåã³îí³â;
óõèëåííÿ â³ä êîíòðîëþ íà òèõ ä³ëÿíêàõ ðîáîòè, äå â³í îñîáëèâî íåîáõ³äíèé;
â³äñóòí³ñòü ðåàêö³¿ íà ïîä³¿ òà âèïàäêè, ùî âèêëèêàþòü ï³äîçðó.
Äî òðèâîæíèõ ñèãíàë³â òàêîæ â³äíîñÿòü íàòÿêè êîëåã, ÷óòêè, àíîí³ìí³ ïîâ³-

äîìëåííÿ. Æîäåí ç ³íäèêàòîð³â ñàì ïî ñîá³, ³ íàâ³òü ó ïåâíîìó ¿õ ñïîëó÷åíí³, íå
º àáñîëþòíèì äîêàçîì êîðóìïîâàíî¿ ïîâåä³íêè ñï³âðîá³òíèêà. Âîäíî÷àñ, òàê³
ñèãíàëè ñë³ä ââàæàòè òèì á³ëüø çàãðîçëèâèìè, íåáåçïå÷íèìè ó òèõ âèïàäêàõ,
êîëè âîíè ïîâòîðþþòüñÿ òà àêöåíòóþòüñÿ íà êîíêðåòíèõ îñîáàõ, ùî ïîòðåáóº ¿õ
ðåòåëüíî¿ ïåðåâ³ðêè òà àíàë³çó.

Îòæå, êîðóïö³ÿ – öå ñêëàäíå ³ áàãàòîàñïåêòíå (åêîíîì³÷íå, ïîë³òè÷íå, ïðàâîâå,
ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íå) ñîö³àëüíå ÿâèùå. À òîìó çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ çàõîä³â ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, óïðàâë³íñüêîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî
õàðàêòåðó ïîâèíí³ ñïðèÿòè âèð³øåííþ îäíîãî ç îñíîâíèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàþòü
ó öüîìó çâ’ÿçêó, – çðîáèòè êîðóïö³þ ñïðàâîþ ðèçèêîâàíîþ ³ íåâèã³äíîþ. Çîêðåìà,
ïðàâîâèé ³ ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ó ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ çàâæäè ïðèñóòíÿ
ñïîêóñà âèêîðèñòàòè íàäàí³ ¿é âëàäó àáî ïîñàäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ó îñîáèñòèõ
³íòåðåñàõ ÷è ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á, ïîâèíåí ñòèìóëþâàòè ¿¿ äî çàêîíîñëóõíÿíî¿
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ïîâåä³íêè. Íå ñòðàõ áóòè âèêðèòèì (“ïîïàñòèñÿ íà ãàðÿ÷îìó”), à ñâ³äîìå ðîçóì³ííÿ
íàñë³äê³â â÷èíåíîãî êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ ïîâèííî ëÿãòè â îñíîâó ïðàâîì³ðíî¿
ïîâåä³íêè ïîñàäîâî¿ îñîáè [1, ñ. 285].
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ßÊ² ÍÀÄÀÞÒÜÑß Ó ÑÔÅÐ² ÎÁ²ÃÓ ÇÁÐÎ¯)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “ðåçóëüòàòèâí³ñòü” ó àñïåêò³
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ âèîê-
ðåìëåíî é îõàðàêòåðèçîâàíî ò³ ïîêàçíèêè, çà ÿêèìè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ìîí³-
òîðèíã íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà ïðèêëàä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ÿê³ íàäàþòüñÿ ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ðåçóëüòàò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè,
ìîí³òîðèíã, îá³ã çáðî¿.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ “ðåçóëüòàòèâíîñòü”
ïðèìåíèòåëüíî ê àäìèíèñòðàòèâíûì óñëóãàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå
âûäåëåíû è îõàðàêòåðèçîâàíû òå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû èñïîëü-
çîâàòü ïðè ìîíèòîðèíãå àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ñôåðå
îáîðîòà îðóæèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåçóëüòàòèâíîñòü, ðåçóëüòàò àäìèíèñòðàòèâíîé óñëóãè,
ìîíèòîðèíã, îáîðîò îðóæèÿ.

The paper discusses the concept of the “efficiency” with regard to the administrative
services of the Internal Affairs bodies, as well as the indicators that could be used for
the monitoring of administrative services, provided in the field of arms trafficking, are
underlined and characterized.

Keywords: effectiveness, administrative services, monitoring, arms trafficking.

²íñòèòóö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äëÿ Óêðà¿íè º íå íîâîþ. Îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çà ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â âèäàâàëèñÿ ïàñïîðòí³, äîçâ³ëüí³ òà ³íø³ äîêóìåíòè. Çà íèí³øíüî¿ ðîçáóäîâè
Óêðà¿íè îñîáà ñòàº íå ò³ëüêè ð³âíîïðàâíèì ñóá’ºêòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ç äåð-
æàâîþ, à é ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, àêòóàë³çóâàëîñÿ
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ÿê³ñòü àáî ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ö³ëîìó òà, çîêðåìà, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ïðè öüîìó, íàéá³ëüø ïðîáëåìíîþ ëàíêîþ â îçíà÷åí³é ñèñòåì³ º àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çîêðåìà ó ñôåð³
îá³ãó çáðî¿, îñê³ëüêè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî íàáóòòÿ ïðàâ ñòîñîâíî îá’ºêò³â,
îáìåæåíèõ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó, òîáòî çáðî¿, íå ðåãóëþþòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Êð³ì òîãî, íåâðåãóëüîâàíîþ íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ äîòåïåð çàëèøàºòüñÿ ³ ñàìà ñôåðà îá³ãó çáðî¿, ùî â ïîºäíàíí³ ³ç
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çàêðèò³ñòþ â³äîì÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³
îá³ãó çáðî¿ íåãàòèâíèì ÷èíîì ïîçíà÷àºòüñÿ íà ¿õ ÿêîñò³.

Ïðîáëåìè ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Ê. Ê. Àôàíàñüºâ, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â. Ñ. Äîëå÷åê, À. Â. Ê³ðìà÷, ². Á. Êîë³óøêî,
Ã. Ì. Ïèñàðåíêî, Â. Ï. Òèìîùóê òà ³íøèõ. Îäíàê âèâ÷åííÿ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â
îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
çîêðåìà çà êðèòåð³ºì ðåçóëüòàòèâí³ñòü, äîòåïåð íå ïðîâîäèëîñÿ.

Êîðîòêî îêðåñëèìî, ÿêèé çì³ñò ìè âêëàäàºìî â ïîíÿòòÿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü
â ö³ëÿõ ö³º¿ ñòàòò³. Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã ðåçóëüòàòèâí³ñòü îçíà÷àº çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè ô³çè÷íî¿ àáî
þðèäè÷íî¿ îñîáè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîñëóç³ [1]. Çàçíà÷åíå òëóìà÷åííÿ ö³ëêîì
â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíîìó âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïîñëóãà” [2], àëå íå îõîïëþº âñüîãî ñïåêòðó ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, îñê³ëüêè òàêà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çâåðíåííÿ çà íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè íå îáìåæóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ³ â³äïîâ³äíî – ðåçóëüòàòó
(íàïðèêëàä, îòðèìàííÿ ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ ïåâíîãî äîçâîëó).

Äëÿ òîãî ùîá âèçíà÷èòè, çà ÿêèìè ïîêàçíèêàìè íåîáõ³äíî îö³íþâàòè ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ðîçãëÿ-
íåìî çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ðåçóëüòàò”, ðîçóì³þ÷è ïðè öüîìó, ùî ïîíÿòòÿ “ðåçóëüòàò”
³ “ðåçóëüòàòèâí³ñòü” íå º ³äåíòè÷íèìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Òàê, ó çàãàëüíîìó ñåíñ³
ðåçóëüòàòîì º îñòàòî÷íèé, ê³íöåâèé ï³äñóìîê ïåâíîãî çàíÿòòÿ, ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòêó
òîùî, íàñë³äîê ÿêî¿-íåáóäü ä³¿, ÿêîãîñü ÿâèùà, ïîêàçíèê ÷îãî-íåáóäü [3, ñ. 1022].
Íàòîì³ñòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü – öå âëàñòèâ³ñòü àëãîðèòìó, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ï³ñëÿ
âèêîíàííÿ àëãîðèòìó ïîâèíåí áóòè îòðèìàíèé ðåçóëüòàò. ßêùî æ ðåçóëüòàò íå
ìîæå áóòè îòðèìàíèé, òî àëãîðèòì ïîâèíåí ì³ñòèòè ïîÿñíåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿.
Îòæå, ñàìå ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíîãî åôåêòèâíîãî
ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðíèõ ä³é íå ò³ëüêè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà), à é ùîäî âèçíà÷åííÿ éîãî ôîðìè òà
ñïîñîá³â äîâåäåííÿ äî â³äîìà ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ.

Ç ïîãëÿäó æ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè – ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ òà çàêîíî-
äàâöÿ, ÷åðåç âèçíà÷åíèé íèì Ïåðåë³ê ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè [4], ðåçóëüòàòîì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º îòðèìàííÿ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ ä³¿, ôîðìàë³çîâàíîãî ó âèãëÿä³ äîêóìåíòà âñòàíîâëåíîãî çðàçêà (äîçâîëó,
ë³öåíç³¿, íîìåðíèõ çíàê³â äëÿ àâòîìîá³ëÿ òîùî), ùî äîçâîëÿº òàê³é îñîá³ ðåà-
ë³çîâóâàòè íàÿâí³ ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ó öüîìó àñïåêò³ àäì³í³ñòðàòèâíå ð³øåííÿ
ìàº áóòè ïîçèòèâíèì.

Àëå ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ïðèéíÿòòþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïåðåäóº ïåâíà
ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó (íàïðèêëàä, ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê âèêîíàííÿ
âèìîã ùîäî çáåð³ãàííÿ çáðî¿). Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ âèìîã òà (àáî)
óìîâ ñòàº íåìîæëèâèì ïðèéíÿòòÿ ïîçèòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, íàäàííÿ
ñàìîãî äîçâîëó, à îòæå, ³ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ¿¿ ðåçóëüòàòîì
º âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ ä³¿, ï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà òà éîãî âèäà÷à ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ.
Çàçíà÷åíå ïåðåäáà÷àº, ùî ðåçóëüòàòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ìîæå áóòè ³ íå-
ãàòèâíå ð³øåííÿ, òîáòî â³äìîâà ó íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî º îá’ºê-
òèâíèì çà ïåâíèõ óìîâ, àëå íå çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ.

Íàÿâíà äâîçíà÷í³ñòü òðàêòóâàííÿ çì³ñòó òà ôîðìè âèðàæåííÿ ðåçóëüòàòó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî çà â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ
òåðì³íó “ðåçóëüòàò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè” íå ñïðèÿº éîãî åôåêòèâíîìó
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âèêîðèñòàííþ. Íàòîì³ñòü ðîçóì³ííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
ÿê íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ ïðîöåäóðè òà äîâåäåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â äî
â³äîìà ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó äîçâîëÿº
óíèêíóòè äâîçíà÷íîñò³, ïðèòàìàííî¿ ïîíÿòòþ “ðåçóëüòàò”.

Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè ðåçóëüòàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º, çîêðåìà, òàê³: íàÿâí³ñòü
÷³òêî¿ ïðîöåäóðè â ðàìêàõ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, åôåêòèâíîãî ìåõàí³ç-
ìó ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïðîöåäóðè, ïîçèòèâíîãî (ùî â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ñóá’ºêòà
çâåðíåííÿ) àáî íåãàòèâíîãî (ùî íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ, àëå
ñïðèÿº ïåâí³é âèçíà÷åíîñò³ â öüîìó ïèòàíí³) àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ³, íàðåøò³,
ôîðìàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ó âèãëÿä³ äîêóìåíòà âñòàíîâëå-
íîãî çðàçêà, éîãî âèäà÷à ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ òà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ íàëåæíå òëóìà-
÷åííÿ çì³ñòó íàÿâíîãî ð³øåííÿ.

Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº íåãàòèâíèé ç ïîãëÿäó ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ðåçóëüòàò
(â³äìîâà ó âèäà÷³ ïåâíîãî äîçâîëó), ìîæå áóòè ðåçóëüòàòèâíîþ, à îòæå, ÿê³ñíîþ
òà åôåêòèâíîþ, ÿêùî âîíà çä³éñíåíà íàëåæíèì ÷èíîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àëüíèì ïîêàçíèêîì, ùî õàðàêòåðèçóº íå ò³ëüêè ÿê³ñòü
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áóäü-ÿêèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é â³ä-
ïîâ³äíó ñîö³àëüíó åôåêòèâí³ñòü º, íà íàø ïîãëÿä, þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü îñíîâíèõ
çàñàä íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ñüîãîäí³ ïîçèòèâíî îö³íèòè ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çà íàâåäåíèì ïîêàçíèêîì íå ìîæëèâî ó çâ’ÿçêó
³ç çàêîíîäàâ÷îþ íåâðåãóëüîâàí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
Òàê, çà â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó íå-
âðåãóëüîâàíèìè º ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè. Êð³ì òîãî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, íå âñ³ ìàòåð³àëüí³ íîðìè â³äïîâ³ä-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ÷³òêî âèçíà÷åíèìè, çîêðåìà ó çâ’ÿçêó ç
òèì, ùî ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” [2] íå ïîøèðþºòüñÿ
íà íàáóòòÿ ïðàâ ñòîñîâíî îá’ºêò³â, îáìåæåíèõ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó, òîáòî íà àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [8]. Òà-
êèì ÷èíîì, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿ ðåãóëþþòüñÿ ñüîãîäí³ âåëèêîþ ê³ëü-
ê³ñòþ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à òàêîæ â³äîì÷èìè
³íñòðóêö³ÿìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ïðèçíà÷åíà äëÿ ñëóæáîâîãî êîðè-
ñòóâàííÿ (íå äîñòóïí³ äëÿ øèðîêîãî çàãàëó ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ). Çàêð³ïëåí³ æ ó
÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ íîðìè º ïåðåâàæíî áëàíêåòíèìè, ùî òàêîæ íå ñïðèÿº
þðèäè÷í³é âèçíà÷åíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çà óìîâè þðèäè÷íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿ íå ìîæíà çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ÿê³ñòü
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, àëå øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ìîæíà
âñòàíîâèòè ïðîáëåìí³ àñïåêòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îêðåñëèòè øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ,
à øèðîêå çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ñïðèÿòèìå íå ò³ëüêè ÿêîñò³ ñàìîãî ìîí³òîðèíãó,
à é ïðèéíÿòèõ çà éîãî ðåçóëüòàòàìè ð³øåíü.

Óðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè ò³ îñíîâí³ àñïåêòè, íà ÿê³
ïîòð³áíî çâåðòàòè óâàãó ïðè çä³éñíåíí³ ìîí³òîðèíãîâèõ ä³é çà ïîêàçíèêîì ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü.

§ Âè÷åðïí³ñòü ïðåäñòàâëåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ³íôîðìàö³¿ ùîäî
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà ¿õ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó. Ó ðàç³, ÿêùî çà ïåâíèõ îáñòàâèí (îáìåæåííÿ äîñòóïó) òàêà ³íôîðìàö³ÿ
íå ìîæå áóòè îïðèëþäíåíà, íåîáõ³äíî äîâåñòè äî â³äîìà ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ, ùî
³ñíóþòü é ³íø³ êàòåãîð³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ
òà íîñ³ííÿ çáðî¿ çà ïðîôåñ³éíîþ íàëåæí³ñòþ. À òàêîæ ñë³ä âêàçàòè íà äæåðåëà ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ïðàâîçäàòí³ñòü ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ó ö³é ñôåð³ òà  ñïîñîáè ¿¿ îòðèìàííÿ
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(íàïðèêëàä, çà ì³ñöåì ðîáîòè). Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí, çîêðåìà â
îñîá³ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïîâèíåí ìàòè â³äïîâ³äí³ ³íôîðìàö³éí³
òà òåõíîëîã³÷í³ êàðòêè, ùî íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ ó ðàç³ ïðåä’ÿâëåííÿ äî-
â³äêè ç ì³ñöÿ ðîáîòè âñòàíîâëåíîãî çðàçêà.

§ Îá´ðóíòîâàí³ñòü òåðì³í³â çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðíèõ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ùîäî íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Ï³äõ³ä äî âñòàíîâëåííÿ òàêèõ
òåðì³í³â ïîâèíåí áóòè äèôåðåíö³éîâàíèì. Ó ðàç³, ÿêùî íàäàííÿ ïåâíî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè íå ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê, íà íàø ïîãëÿä,
éîãî íåîáõ³äíî îá´ðóíòîâàíî çìåíøèòè ïîð³âíÿíj ³ç çàãàëüíîâèçíà÷åíèì, ùî ñòà-
íîâèòü 30 ä³á â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” [5].

§ Âïîðÿäêîâàí³ñòü ïðîöåäóðíèõ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ïîñëóãè (íàïðèêëàä, â³äñóòí³ñòü íåîá´ðóíòîâàíèõ ïðîöåäóð), à òàêîæ
äîñòóïí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó,
ùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ îñîáîþ íåîá-
õ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, à òàêîæ îñêàðæåííÿ ä³é òà (àáî) áåçä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíèõ ñëóæáîâèõ îñ³á ³ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïîâåðíåííÿ ñïëà÷åíèõ êîøò³â
(â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â) áåç ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè.

§ Êð³ì òîãî, ïðè çä³éñíåíí³ ìîí³òîðèíãó ñë³ä çâåðòàòè óâàãó íà íàÿâí³ñòü
àáî â³äñóòí³ñòü ñóïóòí³õ ïîñëóã. ßê³ñíà ñèñòåìà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ïîâèííà âèêëþ÷àòè íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâîãî îòðèìàííÿ ñóïóòí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã. Òàê, íàïðèêëàä, äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïðèäáàííÿ òà ïåðåâåçåííÿ
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, ³íøèõ ïðåäìåò³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà
ñèñòåìà äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á [4] âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì ÷. 7 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, â ÿê³é éäåòüñÿ ïðî òå, ùî “ñóá’ºêò íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè íå ìîæå âèìàãàòè â³ä ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ äîêóìåíòè àáî
³íôîðìàö³þ, ùî ïåðåáóâàþòü ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
àáî ó âîëîä³íí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ àáî îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ)” [2], ñóá’ºêò çâåð-
íåííÿ çîáîâ’ÿçàíèé ïîäàâàòè äîâ³äêó ïðî íåñóäèì³ñòü, ³íôîðìàö³ºþ ïðî ÿêó, äî
ðå÷³, âîëîä³º ñóá’ºêòà íàäàííÿ ö³º¿ ïîñëóãè. Òàêà ïîñëóãà, õî÷à ³ º íà ñüîãîäí³ áåç-
êîøòîâíîþ, çàáèðàº â îñîáè äîñèòü áàãàòî ÷àñó, äî òîãî æ ³ ó ðîáî÷³ ãîäèíè 1. ¯¿
îòðèìàííÿ â êîðîòêèé òåðì³í – íå ò³ëüêè ÷àñ, à é ãðîø³. Îòæå, öåé âèïàäîê ìîæ-
íà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïîðóøåííÿ ïðàâ ô³çè÷íî¿ îñîáè â ðàìêàõ íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Éîãî òàêîæ ìîæíà áóëî áè êâàë³ô³êó-
âàòè ÿê ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ
ç íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêùî á íå çàêîíîäàâ÷³ êîë³ç³¿ [2].

Ðîçãëÿíåìî ¿õ äåòàëüí³øå. Ñüîãîäí³ çàêîíîäàâåöü îáðàâ äâà ñïîñîáè âèçíà-
÷åííÿ ñôåðè ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” (äàë³ – Çàêîí).
Ïî-ïåðøå, ïåðåäáà÷èâ çàãàëüíå ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîëîæåííÿ Çàêîíó
çàñòîñîâóþòüñÿ äî âñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã. Ïî-äðóãå, âèçíà÷èâ ïåðåë³ê â³äíîñèí, íà ÿê³ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ
öüîãî Çàêîíó, çîêðåìà ùîäî îá’ºêò³â, îáìåæåíèõ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó (÷. 13
ñò. 2) [2]. Òàêèì ÷èíîì, öåé ñàìèé çàêîíîäàâåöü ïîñòàâèâ ï³ä ñóìí³â íàëåæí³ñòü,
çîêðåìà ðÿäó ïëàòíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿, äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ, à îòæå, ³

1 Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî íàâåäåìî ïðèêëàä: ó Êèºâ³ äîâ³äêà ïðî íåñóäèì³ñòü
âèäàºòüñÿ çà àäðåñîþ âóë. Áîãîìîëüöÿ, 10, ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ïðèéìàííÿ çàÿâ çä³éñíþºòüñÿ ç 9.30
äî 10.30, âèäà÷à ãîòîâèõ äîêóìåíò³â – ç 14.30 äî 15.00. Êð³ì òîãî, òàêà ïîñëóãà íàäàºòüñÿ
ïðîòÿãîì 30 ä³á. Çà íåîáõ³äíîñò³ îòðèìàòè ¿¿ â êîðîòêèé òåðì³í ñë³ä çâåðòàòèñÿ äî ÄÏ “Äîêóìåíò”
(ì. Êè¿â, áóë. Òàðàñà Øåâ÷åíêà, 27), ÿêèé ïðàöþº çà òàêèì ãðàô³êîì: ÏÍ-ÏÒ: ç 08:00 äî 20:00;
ÑÁ-ÍÄ: ç 10:00 äî 16:00 (Call-öåíòð: 0-800-301-200), àëå âæå íå áåçêîøòîâíî. Îòæå, ñóá’ºêò
çâåðíåííÿ îïèíÿºòüñÿ ïåðåä âèáîðîì: åêîíîìèòè ÷àñ àáî ãðîø³, õî÷à ÷àñ â³í âñå æ òàêè âòðà÷àº
õî÷à á íà òå, ùîá ðîç³áðàòèñÿ ³ ïðèéíÿòè îïòèìàëüíå ð³øåííÿ ç ïðèâîäó îòðèìàííÿ îçíà÷åíî¿
äîâ³äêè.
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ñïîñîáè ¿õ ðåãóëþâàííÿ, ñòâîðèâøè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ çëîâæèâàíü ó ö³é
ñôåð³, ³ â³äïîâ³äíî äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäåé. Ïðè öüîìó àâòîðè
íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî Çàêîíó áóêâàëüíî çàçíà÷àþòü: “ùî ³ â öüîìó
ðàç³ îðãàíè, ùî íàäàþòü â³äïîâ³äí³ äîçîëè íà íàáóòòÿ ïðàâ íà îá’ºêòè, îáìåæåí³
ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó, ìîæóòü îðãàí³çîâóâàòè â³äíîñèíè ç ñóá’ºêòàìè çâåðíåíü çà
êðàùèìè ï³äõîäàìè êîìåíòîâàíîãî Çàêîíó” [6, ñ. 62], êîíñòàòóþ÷è òàêèì ÷èíîì
ïðàâî ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ó öüîìó âèïàäêó ï³äðîçä³ë³â
ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè àáî ¿õ ñëóæáîâèõ îñ³á) íà ñâ³é ðîçñóä âèð³øóâàòè, ÷è
êåðóâàòèñÿ íîðìàìè Çàêîíó, ÷è, ÿêùî öå íå çðó÷íî, íå êåðóâàòèñÿ íèìè.

Öå ïðàâî, çîêðåìà, ðåàë³çîâàíî ÷åðåç â³äìîâó ÌÂÑ Óêðà¿íè íàäàâèòè ïëàòí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ÷åðåç çàãàëüí³ öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ñòâîðþþ÷è âëàñí³ ñòðóêòóðè. Äîðå÷í³ñòü öüîãî ð³øåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, º äîñèòü
ñóìí³âíîþ, êð³ì òîãî, âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî åêîíîì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òàêèõ
ä³é. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ³ãíîðóâàííÿ çàãàëüíî¿ ìîäåë³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã (âèçíà÷åíî¿ Çàêîíîì) íåçðîçóì³ëî ÷îìó ðîçïîâñþäèëîñÿ òàêîæ ³
íà ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, â
òîìó ÷èñë³ Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
ïîðóøóþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè (ñò. 3) [7], ñòâîðåíî çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ ïîðóøåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ñëóæ³ííÿ
äåðæàâè ëþäèí³. Íàòîì³ñòü ðîçøèðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîðïîðàòèâíèõ
³íòåðåñ³â ³, ÿê íàñë³äîê, çá³ëüøåííÿ êîðóïö³éíèõ ÷èííèê³â ó ö³é ñôåð³. Çàçíà÷åíå
ñâ³ä÷èòü ïðî íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî óíîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ùîäî îá’ºêò³â, îáìåæåíèõ ó öèâ³ëüíîìó
îá³ãó. Çà â³äñóòíîñò³ æ òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè, â
ÿêîìó ïðàâîâîìó ïîë³ ä³º Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â îçíà÷åí³é
ñôåð³, â³äïîâ³äíî, ÿêèé éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ ñüîãîäí³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó çâ’ÿçêó ç ðåêîìåíäîâàíèì õàðàêòåðîì ðåçóëüòàò³â
ìîí³òîðèíãîâà ä³ÿëüí³ñòü íå º îñíîâíèì, íàéá³ëüø ä³ºâèì çàñîáîì ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Àëå, ðàçîì ç òèì, âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ãðîìàäñüêîñò³ íà çàñàäàõ ñèñòåìíîñò³,
êåðîâàíîñò³ òà îðãàí³çîâàíîñò³ äîçâîëÿº îõîïëþâàòè ïðåäìåò äîñë³äæóâàííÿ
(ñèñòåìó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã) â êîìïëåêñ³, ùî ìîæå áóòè ïîòóæíèì
÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ
ãàðìîí³÷íèõ, ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ.
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ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÈÕ ÎÑ²Á

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòà ³ñòîð³ÿ çàñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ á³æåíö³â òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,  îñíîâí³
ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: á³æåíö³, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ïðàâà á³æåíö³â.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà èñòîðèÿ îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ áåæåíöåâ è âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö, îñíîâíûå
ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåæåíöû, âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ïðàâà áåæåíöåâ.

Paper describes the history of an establishment and development of the administrative
and legal protection of the rights of refugees and internally displaced persons as well as
the main international legal instruments, relating to the rights of internally displaced
persons.

Keywords: refugees, internally displaced persons, administrative and legal support
rights, rights of refugees.

“Óïðîäîâæ äåñÿòèë³òü ¿õ ãîëîâíèì ÷èíîì ³ãíîðóâàëè, ïðî íèõ çàáóâàëè, àëå
çàðàç âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ íàéá³ëüø ÷èñëåííó ó ñâ³ò³ ãðóïó ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ
îñ³á. Âîíè ïî÷óâàþòü ñåáå â³äñòîðîíåíèìè â ñâî¿õ âëàñíèõ êðà¿íàõ, êîðèñòóþòüñÿ íå-
çíà÷íèì þðèäè÷íèì ÷è ô³çè÷íèì çàõèñòîì, à ìàéáóòíº ¿õ äîâîë³ íåâèçíà÷åíå”. Öåé
âèñë³â, óçÿòèé ³ç ïàì’ÿòêè Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåí-
ö³â, ÿêíàéêðàùå õàðàêòåðèçóº ñòàíîâèùå á³æåíö³â òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Çà äàíèìè Ìîí³òîðèíãîâîãî öåíòðó ç ïèòàíü íåäîáðîâ³ëüíèõ ïåðåì³ùåíü,
ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó ñâ³ò³ ñÿãëà ðåêîðäíî¿ ïîçíà÷êè – 33,3
ìëí. îñ³á, ùî âäâ³÷³ ïåðåâèùèëî ÷èñåëüí³ñòü á³æåíö³â (16 ìëí.) [1].

Óêðà¿íà ñüîãîäí³ òåæ ç³øòîâõíóëàñÿ ç ïðîáëåìîþ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á. Çà äàíèìè Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â, ñòàíîì
íà ïî÷àòîê 2015 ð. íàðàõîâóºòüñÿ 921 òèñ. 640 îñ³á (ç íèõ áëèçüêî 20 000 ç Êðèìó,
³íø³ – ç³ ñõ³äíèõ ðåã³îí³â). Àëå ðåàëüíà ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
çàëèøàºòüñÿ íåâ³äîìîþ ³ ìîæå áóòè á³ëüøîþ, àäæå ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ
öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ¿õ ðåºñòðàö³¿ äî öèõ ï³ð íå çàê³í÷åíèé.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ³ñòîð³¿ çàñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ á³æåíö³â òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, îñíîâíèõ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó âæèòêó òåðì³í “á³æåíåöü” ç’ÿâèâñÿ ï³ñëÿ Ïåðøî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè, êîëè òèñÿ÷³ ëþäåé çàëèøàëè ñâî¿ êðà¿íè ÷åðåç ïåðåñë³äóâàííÿ,
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íàäçâè÷àéí³ îáñòàâèíè, âîºíí³ ä³¿ ÷è áóëè âèñëàí³ ç³ ñâî¿õ êðà¿íè çà ðîçïîðÿä-
æåííÿìè â³éñüêîâî¿ àáî öèâ³ëüíî¿ âëàäè. Ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè öåé ïðî-
öåñ íàáóâ ùå á³ëüøèõ, çàãðîçëèâ³øèõ ìàñøòàá³â, âåëè÷åçí³ ìàñè ëþäåé äåïîðòóâàëè
ç ôàøèñòñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè òà îêóïîâàíèõ íåþ êðà¿í àáî âîíè áóëè çìóøåí³ çàëè-
øèòè êðà¿íó ñâîãî ãðîìàäÿíñòâà àáî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, ðÿòóþ÷èñü â³ä ïåðå-
ñë³äóâàííÿ ôàøèñòñüêèõ âëàñòåé. Äëÿ çàõèñòó òàêèõ îñ³á ÎÎÍ ó 1946 ð çàñíóâàëà
Ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â – ïîïåðåäíèöþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ó ñòà-
òóò³ ÿêèõ òåðì³í “ïåðåì³ùåí³ îñîáè” ë³ã â îñíîâó ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”.

Ðàçîì ç ïðîáëåìîþ çîâí³øí³õ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó ìåæàõ ÎÎÍ íàïðèê³íö³
40-õ ðð. ïî÷àëè îáãîâîðþâàòè ïèòàííÿ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Çîêðåìà,
Ãðåö³ÿ â 1947 ð. íà çàñ³äàííÿõ III Êîì³òåòó Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ çàïðî-
ïîíóâàëà íàäàâàòè ì³æíàðîäíó äîïîìîãó îñîáàì, ïåðåì³ùåíèì âñåðåäèí³ êðà¿íè
âíàñë³äîê ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè. Õî÷à òàê³ îñîáè íå ïîòðåáóþòü þðèäè÷íîãî çàõèñòó,
áóäó÷è ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè, àëå ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ïîòðåáóþòü, à êðà¿íà ¿õ
ãðîìàäÿíñòâà â ñèëó êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ íå ìîæå ¿¿ íàäàòè. Ïîçèö³þ Ãðåö³¿ ïîä³ëÿëè
Ïàêèñòàí òà ²íä³ÿ. Ïðîòå ïðåäñòàâíèê ÑØÀ Åëåîíîðà Ðóçâåëüò âèñòóïèëà ç ð³ç-
êîþ êðèòèêîþ ïðîïîíîâàíîãî ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ÎÎÍ, âêàçàâøè, ùî îáîâ’ÿçêîì
ÎÎÍ ìàº áóòè òóðáîòà ëèøå ïðî òó êàòåãîð³þ á³æåíö³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî
çàõèñòó. Á³æåíö³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ñâîº¿ êðà¿íè ³ ïðîäîâæóþòü êîðèñòó-
âàòèñÿ çàõèñòîì ñâîãî óðÿäó, çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ìåæàìè äèñêóñ³¿, õî÷à âîíè ìîæóòü
ãîñòðî ïîòðåáóâàòè ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè [2].

Â ÎÎÍ ñòâîðþºòüñÿ Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ó ñïðàâàõ á³æåíö³â
(ñòàòóò Óïðàâë³ííÿ ñõâàëåíî ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 428 (V) â³ä
14 ãðóäíÿ 1950 ð.), óêëàäàºòüñÿ Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â â³ä 25 ëèïíÿ
1951 ð., à çãîäîì ïðèéìàºòüñÿ Ïðîòîêîë ñòîñîâíî ñòàòóñó á³æåíö³â (íàáðàâ ñèëè
4 ëèñòîïàäà 1967 ð.). Ïåâí³ êðîêè áóëî çðîáëåíî é íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (çàõîäè
â ìåæàõ ÎÁÑª, Êîíâåíö³ÿ ïðî ñïåöèô³÷í³ àñïåêòè ïðîáëåì á³æåíö³â ó Àôðèö³
1969 ð. òîùî). Óêðà¿íà º ¿õ ó÷àñíèêàìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðè-
ºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â òà Ïðîòîêîëó ùîäî ñòàòóñó á³-
æåíö³â” â³ä 10 ñ³÷íÿ 2002 ð.

Âèçíà÷àºòüñÿ çàãàëüíîïðèéíÿòå ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”. Êîíâåíö³ÿ 1951 ð. çàêð³ï-
ëþº çà á³æåíöÿìè òàê³ ñàì³ ïðàâà, ÿê ³ çà ³íîçåìöÿìè, ÿêùî äëÿ íèõ íå ïåðåäáà÷å-
íèé á³ëüø ñïðèÿòëèâèé ñòàòóñ. Â Óêðà¿í³ ñòàòóñ á³æåíö³â âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ, Çàêîíîì “Ïðî á³æåíö³â” (1993) òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Íà ïî÷àòêó 70-õ ðð. â ñèëó ãðîìàäÿíñüêèõ âîºí, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ íà òåðèòîð³¿
Ñóäàíó, Â’ºòíàìó, Êàìáîäæ³, Àíãîëè ³ âèêëèêàëè ìàñîâ³ âíóòð³øí³ ïåðåì³ùåííÿ
æèòåë³â öèõ êðà¿í, ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íàáóâàº
àêòóàëüíîñò³. Àëå ïîçàÿê ïîíÿòòÿ “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè” íå âèçíà÷åíî
³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”, ó 1972 ð. ÓÂÊÁ ÎÎÍ, êåðóþ÷èñü ãóìàííèìè
ì³ðêóâàííÿìè, âêëþ÷èëî “îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè”, äî ñâî¿õ ïðîãðàì
â îáëàñò³ äîïîìîãè òà â³äíîâëåííÿ äëÿ á³æåíö³â ³ ðåïàòð³àíò³â. Ó öüîìó æ ðîö³
Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ òà ÅÊÎÑÎÑ ñâî¿ìè ðåçîëþö³ÿìè ðîçøèðèëè post-
factum ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ðåêîìåíäóâàâøè éîìó, çà ïðîïîçèö³ºþ Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, áðàòè ó÷àñòü ó òàêèõ ãóìàí³òàðíèõ îïåðàö³ÿõ ÎÎÍ, â ÿêèõ
Óïðàâë³ííÿ ìàº “îñîáëèâî áàãàò³ çíàííÿ òà äîñâ³ä” [3].

Ó 80–90-õ ðð. ãîñòðîòà ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì (ÂÏÎ), íå ñëàáøàëà, ùî çìóñèëî ÎÎÍ ï³äêëþ÷èòè
äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ Êîì³ñ³þ ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêà çâåðíóëàñÿ äî Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ç ïðîõàííÿì ïðî çàñíóâàííÿ ïîñàäè Ïðåäñòàâíèêà ó
ñïðàâàõ ÂÏÎ, ÿêèé áóâ ïðèçíà÷åíèé ó 1992 ð.

Ó äîïîâ³äÿõ Ïðåäñòàâíèêà íàäàâàëîñÿ âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á, äî ÿêèõ íàëåæàëè “îñîáè, çìóøåí³ ðàïòîâî á³ãòè ç³ ñâî¿õ áóäèíê³â ó âåëèêèõ
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ê³ëüêîñòÿõ â ðåçóëüòàò³ çáðîéíîãî êîíôë³êòó, âíóòð³øíüî¿ âîðîæíå÷³, ñèñòåìà-
òè÷íèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè àáî ñòèõ³éíèõ ëèõ ³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ âëàñ-
íî¿ êðà¿íè” [4].

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, çàïðîïîíîâàíå Ïðåä-
ñòàâíèêîì, çíà÷íî ðîçøèðþâàëî ï³äñòàâè, ÿê³ ìîãëè âèêëèêàòè âèìóøåíå ïåðåì³-
ùåííÿ ãðîìàäÿí: êð³ì çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, âîíè âêëþ÷àëè ïîðóøåííÿ ïðàâ
ëþäèíè òà åêîëîã³÷í³ ëèõà.

Çáðîéí³ êîíôë³êòè, ùî ïî÷àëèñÿ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ â 1991 ð,
àêòèâ³çóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ ç íàäàííÿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì
îñîáàì ³ âèêëèêàëè íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ïðèíöèï³â ³ ôîðì íàäàííÿ òàêî¿
äîïîìîãè. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ ñïåöèô³êîþ ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíèõ á³æåíö³â. Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, áóäó÷è ãðî-
ìàäÿíàìè äåðæàâè, ïðîäîâæóâàëè çàëèøàòèñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ï³ä âèêëþ÷íîþ
þðèñäèêö³ºþ ³ çàõèñòîì ñâîº¿ êðà¿íè. Òîìó íàäàííÿ äîïîìîãè òàêèì îñîáàì ç
áîêó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â ìîãëî êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³
ñïðàâè êðà¿íè-ïðèòóëêó [5].

Çàçíà÷åíà ñïåöèô³êà áóëà â³äçíà÷åíà â ðåçîëþö³¿ 46/82 ÃÀ ÎÎÍ â³ä 19 ãðóäíÿ
1991 ð. Âîíà âêàçóâàëà íà íåîáõ³äí³ñòü îòðèìóâàòè çãîäó ïîñòðàæäàëî¿ ñòîðîíè ³
ïîâàæàòè ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ íàö³îíàëüíó ºäí³ñòü äåðæàâè
[6]. Ó ðåçîëþö³¿ 47/105 ÃÀ ÎÎÍ 1992 ð. ì³ñòèëèñÿ òàê³ êðèòåð³¿ ó÷àñò³ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ ó íàäàíí³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì:

à) ïðîõàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÷è ³íøîãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó;
á) çãîäà çàö³êàâëåíî¿ äåðæàâè.
Áàçóþ÷èñü íà çãàäàíèõ ðåçîëþö³ÿõ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ ó 1993 ð. ðîçðîáèëî âíóòð³øí³

êåð³âí³ ïðèíöèïè, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè, ùî ÓÂÊÁ ÎÎÍ íå ìàº çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿
ùîäî ÂÏÎ, àëå ïîâèííà âòðó÷àòèñÿ, êîëè ïîòð³áí³ îñîáëèâ³ çíàííÿ Óïðàâë³ííÿ
ç óðàõóâàííÿì ìàíäàò³â ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ
ðåñóðñ³â [7]. Çãîäîì, ó 1994 ð., Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ÓÂÊÁ ÎÎÍ óòî÷íèâ ³ êîíêðåòè-
çóâàâ êàòåãîð³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ùî ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó ä³¿ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ. Äî íèõ íàëåæàëè: 1) îñîáè, ÷èº ñòàíîâèùå ñõîæå ç³ ñòàíîâèùåì á³æåíö³â;
2) îñîáè, êîòð³ âò³êàþòü â³ä ïåðåñë³äóâàíü, çáðîéíèõ êîíôë³êò³â àáî öèâ³ëüíî¿
âîðîæíå÷³. Ïðè öüîìó íàãîëîøóâàëîñÿ íà çáåðåæåíí³ ãîëîâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè çà áëàãîïîëó÷÷ÿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ¿õ çàõèñò. Ìåòà íàäàííÿ äîïîìîãè
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîëÿãàº â îñëàáëåíí³ íàïðóæåíîñò³ òà âèð³øåíí³ ïðîáëåì, ùî ïðèçâåëè
äî ïåðåì³ùåííÿ. Ïðè÷îìó ä³ÿëüí³ñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ çä³éñíþºòüñÿ ïðè ïîñò³éíèõ
êîíñóëüòàö³ÿõ ³ êîîðäèíàö³¿ ç çàö³êàâëåíîþ äåðæàâîþ ³ íå ïîçáàâëÿº ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ïðàâà øóêàòè ïðèòóëêó â ³íøèõ êðà¿íàõ. Êð³ì òîãî, âêàçóâàëîñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü
ñï³âïðàö³ ì³æ ð³çíèìè îðãàí³çàö³ÿìè: â íàäàíí³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè àêòèâíî
áåðóòü ó÷àñòü Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ç ì³ãðàö³¿ (ÌÎÌ) òà Ì³æíàðîäíèé êîì³òåò
×åðâîíîãî Õðåñòà (ÌÊ×Õ) [ 5 ].

Îñîáëèâ³ñòü äîïîìîãè ÓÂÊÁ ÎÎÍ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, äå ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ
ñïàëàõíóëè ì³æíàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè (Ìîëäîâà–Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ; Ãðóç³ÿ–Àáõàç³ÿ,
Ï³âäåííà Îñåò³ÿ; Ðîñ³ÿ–×å÷íÿ, Ï³âí³÷íà Îñåò³ÿ; Àçåðáàéäæàí, Â³ðìåí³ÿ–Íàã³ðíèé
Êàðàáàõ; ãðîìàäÿíñüêà â³éíà â Òàäæèêèñòàí³), Òàê, ì³æíàö³îíàëüíèé êîíôë³êò
ì³æ Ãðóç³ºþ òà ¿¿ àâòîíîìíèìè ðåñïóáë³êàìè Àáõàç³ºþ ³ Ï³âäåííîþ Îñåò³ºþ
çìóñèâ 300 òèñ. îñ³á ïîêèíóòè ñâî¿ æèòëà. Çáðîéíèé êîíôë³êò ì³æ Ðîñ³ºþ ³ ×å÷-
íåþ, ³íãóøàìè ³ îñåòèíàìè ïîðîäèâ ê³ëüêà ñîòåíü òèñÿ÷ ïåðåñåëåíö³â, 84 òèñ. ç
íèõ áóëè çàðåºñòðîâàí³ ÿê âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³ [8].

Ï³ä âèçíà÷åííÿ ÂÏÎ ï³äïàäàþòü é åêîëîã³÷í³ ì³ãðàíòè – îñîáè, ÿê³ ñòàëè
ïåðåñåëåíöÿìè â ðåçóëüòàò³ åêîëîã³÷íèõ ëèõ, íàéá³ëüøîþ ç ÿêèõ áóëà àâàð³ÿ íà
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×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, ùî ñïðè÷èíèëà åâàêóàö³þ íàñåëåííÿ ³ç çàðàæåíèõ ðàéîí³â
Óêðà¿íè, Á³ëîðóñ³¿ òà Ðîñ³¿.

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ÂÏÎ íà òåðèòîð³¿ êðà¿í ÑÍÄ âèêëèêàëà íåîáõ³äí³ñòü
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ ñòàòóñó. Òîìó ó 1993 ð. ó ìåæàõ ÑÍÄ áóëà
ïðèéíÿòà Óãîäà ïðî äîïîìîãó á³æåíöÿì ³ âèìóøåíèì ïåðåñåëåíöÿì. Óãîäà äîïîâ-
íèëà Êîíâåíö³þ 1951 ð. ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â íîâèì êðèòåð³ºì, ùî ñòàâèòüñÿ äî
ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü” – æåðòâè çáðîéíèõ ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â – ³ ââåëà
â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó òåðì³íîëîã³þ íîâó êàòåãîð³þ ì³ãðàíò³â – âèìóøåíèõ ïåðåñå-
ëåíö³â, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä á³æåíö³â ëèøå çà êðèòåð³ºì ãðîìàäÿíñòâà. Çîêðåìà,
âèìóøåíèì ïåðåñåëåíöåì Óãîäà âèçíàâàëà îñîáó, ÿêà, áóäó÷è ãðîìàäÿíèíîì ñòî-
ðîíè, ùî íàäàëà ïðèòóëîê, áóëà çìóøåíà ïîêèíóòè ì³ñöå ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðî-
æèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè âíàñë³äîê ñêîºíèõ ñòîñîâíî íå¿ àáî ÷ëåí³â ¿¿
ñ³ì’¿ íàñèëüñòâà ÷è ïåðåñë³äóâàííÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ àáî ðåàëüíî¿ íåáåçïåêè ï³ä-
äàòèñÿ ïåðåñë³äóâàííþ çà îçíàêîþ ðàñîâî¿ ÷è íàö³îíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³, â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ, ìîâè, ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, à òàêîæ ïðèíàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ãðóïè ó çâ’ÿçêó ç îçáðîºíèìè ³ ì³æíàö³îíàëüíèìè êîíôë³êòàìè (ñò. 2)
[9].

Çá³ã êðèòåð³¿â ïîíÿòü “á³æåíåöü” òà “âèìóøåíèé ïåðåñåëåíåöü”, çà âèíÿòêîì
êðèòåð³þ ãðîìàäÿíñòâà, çóìîâèëî âñòàíîâëåííÿ äëÿ íèõ îäíàêîâîãî ïðàâîâîãî
ðåæèìó. Äî íåãàòèâíèõ àñïåêò³â ö³º¿ Óãîäè íàëåæèòü îáìåæåíå ³ íåäîñòàòíüî
ïðîçîðå òðàêòóâàííÿ òåðì³íà “âèìóøåíèé ïåðåñåëåíåöü”, ÿêèé, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó
ñò. 2, çàñòîñîâóâàâñÿ äî îñ³á, ùî º ãðîìàäÿíàìè îäí³º¿ äåðæàâè, ÿê³ ïðîæèâàþòü
íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè ³ çà çãàäóâàíèìè ïðè÷èíàìè âèìóøåí³ ïîâåðíóòèñÿ â
êðà¿íó ñâîãî ãðîìàäÿíñòâà. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî ðåïàòð³àíò³â, à êàòåãîð³ÿ âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âèêëþ÷åíà ç âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â

Ïðîòå êðà¿íè ÑÍÄ â ñèëó ñêëàäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íå ìîãëè çàáåçïå÷èòè
ðåàëüíèé çàõèñò í³ á³æåíöÿì, í³ ïåðåñåëåíöÿì, âîíè ïîòðåáóâàëè ì³æíàðîäíî¿
äîïîìîãè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ, íàäàþ÷è äîïîìîãó ì³ãðàíòàì êðà¿í ÑÍÄ, ´ðóíòóâàëèñÿ
íà ïðèíöèïàõ: à) ì³æîðãàí³çàö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; á) êîíñóëüòàö³é ³ êîîðäèíàö³¿
ñâî¿õ ä³é ³ç çàö³êàâëåíèìè êðà¿íàìè ÑÍÄ, ðåã³îíàëüíèìè òà íåóðÿäîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè. Ïðè÷îìó ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòîñóâàëàñÿ âñ³õ
êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â: á³æåíö³â, ïåðåñåëåíö³â, ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â, ðåïàò-
ð³àíò³â. Ó ÿêîñò³ ìåòîäó íàäàííÿ äîïîìîãè âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ñêëèêàííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ êîíôåðåíö³é äëÿ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèìóøåíèìè ì³ãðàíòàìè,
³ ðîçðîáêè Ïðîãðàìè ä³é [5].

Ðåçîëþö³ÿìè ÃÀ ÎÎÍ 48/113 òà 49/173 áóëî äîðó÷åíî Âåðõîâíîìó êîì³ñàðó
ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ñêëèêàòè ðåã³îíàëüíó êîíôåðåíö³þ ç ðîçãëÿäó ïðîáëåì á³-
æåíö³â, ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ³íøèõ ôîðì íåäîáðîâ³ëüíèõ ïåðåì³ùåíü ó êðà¿íàõ
ÑÍÄ. Ó 1994 ð. ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ç
ì³ãðàö³¿ (ÌÎÌ) òà Áþðî ç äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ÎÁÑª ïî÷àëè ï³äãîòîâ÷ó
ðîáîòó ç ïðîâåäåííÿ Êîíôåðåíö³¿. Ïðè ÓÂÊÁ ÎÎÍ áóëî ñòâîðåíî ó 1995 ð.
îá’ºäíàíèé Ñåêðåòàð³àò, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
ÌÎÌ òà ÎÁÑª, â³í ïðàöþâàâ óïðîäîâæ 15 ì³ñÿö³â. Ïåðøà ðåã³îíàëüíà Êîí-
ôåðåíö³ÿ äëÿ êðà¿í ÑÍÄ â³äáóëàñÿ ó 1996 ð. Áóëî â³äçíà÷åíî, ùî ÓÂÊÁ ÎÎÍ
â³äøóêîâóº âñåîñÿæí³ äîâãîñòðîêîâ³ ð³øåííÿ ç ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèìóøåíîþ
ì³ãðàö³ºþ. Òîìó ïðîöåñ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ Êîíôåðåíö³¿ ç ì³ãðàö³¿ â ÑÍÄ
º äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïð³îðèòåòíèì [10]. Íà Êîíôåðåíö³¿ ðîçãëÿíóò³ íåäîë³êè
òåðì³íîëîã³¿ ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòü á³æåíö³â ³ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ äîñÿãíóòà
çãîäà ïðî íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³êàö³¿ ïðè âèêîðèñòàíí³ òåðì³í³â ÿê â íàö³îíàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ â ðåã³îíàëüíèõ óãîäàõ. Çàçíà÷åíî, ùî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á ó ìå-
æàõ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ òåðèòîð³¿ ìîæå íå ï³äïàäàòè ï³ä ä³þ íàÿâíèõ ì³æíàðîäíèõ
íîðì ³ ñòàíäàðò³â.
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Ó ÿêîñò³ ï³äñóìêîâîãî âèñíîâêó ùîäî “êîíöåïö³¿ âèìóøåíîãî ïåðåñåëåíöÿ”
êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî òåðì³í “âèìóøåíèé ïåðåñåëåíåöü” ñë³ä âèëó÷èòè ç³ ñëîâíèêà
Êîíôåðåíö³¿ òà çàì³íèòè íàÿâíèìè âèçíà÷åííÿìè ð³çíèõ âèä³â ì³ãðàíò³â. Êð³ì
òîãî, ïðîïîíóâàëîñÿ, ùîá íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî âñòàíîâëþº îñîáëèâèé
ñòàòóñ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, ÿê ³ ðåã³îíàëüí³ óãîäè ç òîãî æ ïèòàííÿ, áóëè
ïåðåãëÿíóò³ ç ìåòîþ óñóíåííÿ ç íèõ ñòàòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç þðèäè÷íèì çàõèñòîì
òàêèõ îñ³á, ³ çàëèøåí³ ñòàòò³, ùî ñòîñóþòüñÿ äîïîìîãè òàêèì îñîáàì. Íà Êîíôåðåíö³¿
áóëà ïðèéíÿòà Ïðîãðàìà ä³é. Êîíôåðåíö³ÿ ñòàëà ïîñò³éíî ä³þ÷èì ïðîöåñîì, ùî
íàìàãàºòüñÿ äîïîìîãòè êðà¿íàì ÑÍÄ âèðîáëÿòè óçãîäæåíó ïîë³òèêó ïðè âèð³øåíí³
ì³ãðàö³éíèõ ïðîáëåì. Â óêëàäåí³é ó ìåæàõ ÑÍÄ óãîä³ ïðî äîïîìîãó á³æåíöÿì ³
âèìóøåíèì ïåðåñåëåíöÿì íå áåðóòü ó÷àñò³ äåÿê³ äåðæàâè öüîãî îá’ºäíàííÿ.

Ñüîãîäí³ ïèòàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ðåãóëþþòüñÿ â îñíîâíîìó
íàö³îíàëüíèìè çàêîíàìè.

Â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1706-VII “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âñòàíîâëþº ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á [11]. Îñíîâíèì
äîñÿãíåííÿ öüîãî Çàêîíó º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á.

Îòæå, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ á³æåíö³â òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á áóëà âèçíà÷åíà ùå â 70-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, àëå, íà æàëü, ³ íà ñüîãîäí³
íå âòðàòèëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Âîíà ïîòðåáóº íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, òàê ÿê ñòî-
ñóºòüñÿ íàéíåçàõèùåí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Äëÿ ðîçðîáêè ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³â
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ öèõ âðàçëèâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ ìîãëè á äàòè øâèäê³ òà ïîçèòèâí³
ðåçóëüòàòè â óìîâàõ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî íàïðàöþâàíü
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïåðåäóñ³ì ÎÎÍ.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ Â ÎÁËÀÑÒÈ

ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû ìåæäóíàðîäíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêa. Ïîëîæåíèÿ â Êîíñòèòóöèè ÀÐ, ñâÿçàííûå
ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, åùå áîëåå êîíêðåòèçèðîâàíû â èíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòàõ, óñòàíîâëåíî íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ íîðì. Ïîä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèîííûì ìåõàíèçìîì ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîä ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòüþ
òàêèõ îðãàíîâ ïîíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêà, ïðèíÿòèå è ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ.
Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè, ñó-
äåáíûìè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Âûøåóêàçàííûå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ, ñóùåñòâóþò è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
êîòîðûå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå
ïðàâ ÷åëîâåêà. Îíè ñîçäàþòñÿ äëÿ êîîðäèíàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â
îïðåäåëåííîé ñôåðå è îêàçûâàþò â ïðåäåëàõ âîçìîæíîãî ãîñóäàðñòâàì íåîáõîäèìóþ
ïîìîùü â ðåàëèçàöèè äîãîâîðîâ â êîíêðåòíîé ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà. Ãîñóäàðñòâà,
â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ â óñòàâàõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà : ïðàâà ÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíîå è íàöèîíàëüíîå ïðàâî,
îáîðîíà, àêöèîíåðû, ãîñóäàðñòâî, ðåãèñòðàöèÿ, îáùåå ïðàâî, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå,
ïðàâèòåëüñòâî, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà, ñëåäñòâåííîå àãåíòñòâî, ìåæäóíàðîäíûé äî-
ãîâîð, ïðàâîâîé àêò, ïðàâèòåëüñòâî, ïðàâîâûå àêòû, ñîöèàëüíûå ïðàâà, ëè÷íûå
ïðàâà.

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ì³æíàðîäí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
íîðì ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè. Ïîëîæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ ÀÐ, ïîâ’ÿçàí³ ç ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè, äåäàë³ á³ëüø êîíêðåòèçîâàí³ â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ,
âñòàíîâëåíî áåçïîñåðåäíº çàñòîñóâàííÿ òàêèõ íîðì. Ï³ä âíóòð³äåðæàâíèìè îðãàí³-
çàö³éíèì ìåõàí³çìîì ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñóêóïí³ñòü îðãàí³â, ÿê³ ä³þòü ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè. Ï³ä
ïðàâîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ òàêèõ îðãàí³â ðîçóì³ºòüñÿ ðîçðîáêà, ïðèéíÿòòÿ é çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè, âèêîíàâ÷èìè,
ñóäîâèìè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ.
Âîäíî÷àñ ³ñíóþòü ³ íåäåðæàâí³ îðãàíè, êîòð³ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü â ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè. Âîíè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ êîîðäèíàö³¿
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ ó ïåâí³é ñôåð³ ³ çä³éñíþþòü ó ìåæàõ ìîæëèâîãî äåðæàâàì
íåîáõ³äíó äîïîìîãó â ðåàë³çàö³¿ äîãîâîð³â ó êîíêðåòí³é ñôåð³ ñï³âðîá³òíèöòâà.
Äåðæàâè, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ ö³ëåé, ùî ïîñòàâëåí³ â óñòàâàõ
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ëþäèíè, ì³æíàðîäíå ³ íàö³îíàëüíå ïðàâî, îáîðîíà,
àêö³îíåðè, äåðæàâà, ðåºñòðàö³ÿ, çàãàëüíå ïðàâî, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, óðÿä,
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà, ñë³ä÷å àãåíñòâî, ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, ïðàâîâèé àêò, óðÿä, ïðàâîâ³
àêòè, ñîö³ëüí³ ïðàâà, îñîáèñò³ ïðàâà.
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Paper defines international mechanisms of the implementation of international
law in the field of human rights. International legal norms of international law in the
Constitution of the Republic of Azerbaijan in connection with the application of the
dispositions of other legislation more specifically are considered. Internal legal mechanism
to ensure the implementation provides a set of norms of international law in the field of
human rights, as the operating body. This activity implements the legislative, executive,
judicial, law enforcement agencies. All above mentioned belong to the category of state
bodies. At the same time, private agencies are also actively involved in the implementation
of international law in the field of human rights. In certain areas of cooperation and
implementation of the agreements in specific field is created for the coordination of
cooperation of the states must show a possible to help them. International organizations
are authorized by the state, in turn, helps to achieve their objectives.

Keywords : human rights, international and municipal law, defense, shareholders,
government, incorporation, common law, legal support, power, realization of the law,
investigative agency, international treaty, legal act, power, legal acts, social rights,
personal rights.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü íîðì è îðãàíèçàöèîííûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ íà
ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. Êàê âèäíî èç îïðåäåëåíèÿ,
ðàçëè÷àþò äâå âàæíûå ñòðóêòóðû ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà: íîðìàòèâíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå. Ýòè ìåõàíèçìû
îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ. Â êîìïëåêñå
ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùåå ðàçäåëåíèå:

à) ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíûå ìåõàíèçìû;
á) ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû;
â) âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå íîðìàòèâíûå ìåõàíèçìû;
ã) âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû.
Ïðàâî, â ñëó÷àå åãî ðåàëèçàöèè, èìååò âàæíîå è öåííîå çíà÷åíèå äëÿ ëè÷íîñòè

è îáùåñòâà. Åñëè ïðàâî íå îñóùåñòâëÿåòñÿ, òî îíî íè÷òîæíî. Îñíîâíûì íàçíà÷å-
íèåì ïðàâîâîé íîðìû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ñóáúåêòà è îáåñ-
ïå÷åíèå òåì ñàìûì åãî ðåàëèçàöèè. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì
âîçìîæíîñòåé, çàêðåïëåííûõ è îáåñïå÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì, ïðèìåíåíèåì â æèçíè
è äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà íåîáõîäèìî ïðîÿñíèòü íåêîòîðûå âîïðîñû. Òàê, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, öåëåñîîáðàçíåå áûëî áû ïîäðîáíåå îòìåòèòü âîïðîñû ðåàëèçàöèè ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, äàëåå ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè.

Âûðàæåíèå “ðåàëèçàöèÿ” ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà re-alis, â áóêâàëüíîì
çíà÷åíèè îçíà÷àåò âåùåñòâåííûé èëè ìàòåðèàëèçîâàííûé. Â öåëîì, ðåàëèçàöèÿ
êàê îñíîâíàÿ ôîðìà äåéñòâèÿ èëè âîçäåéñòâèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì äîñòè-
æåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîñëåäñòâèÿ. Ïîíÿòèå ðåàëèçàöèè îõâàòûâàåòñÿ îïðåäåëåííûì
ïðîöåññîì, ýòîò ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ñðåäñòâ è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îñó-
ùåñòâëåíèå íîðì, çàêðåïëåííûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòîì, äîñòèæåíèå
ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ öåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòîé íîðìîé. Ê
òàêèì ìåðàì è ñðåäñòâàì îòíîñÿòñÿ ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ (èëè ðåãëàìåíòàöèè)
îñóùåñòâëåíèÿ òðåáîâàíèé, çàêðåïëåííûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé íîðìîé, ñîäåé-
ñòâèå â èñïîëíåíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ò.ä.
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Ðàçëè÷àþòñÿ òàêèå ôîðìû ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà êàê èñïîëüçîâàíèå,
èñïîëíåíèå è ñîáëþäåíèå. Ïðè ñîáëþäåíèè ñóáúåêòû âîçäåðæèâàþòñÿ îò ñîâåð-
øåíèÿ äåéñòâèé, çàïðåùåííûõ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïàññèâíîñòü
ñóáúåêòîâ â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî íîðìû ïðàâà ðåàëèçóþòñÿ.

Ôîðìà èñïîëíåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû
òðåáóåòñÿ àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ. Èñïîëíåíèå õàðàêòåðíî äëÿ íîðì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êîíêðåòíûå îáÿçàííîñòè, íàäåëåííûå ñîâåðøåíèåì îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé. Ïðèìåðîì ôîðìû èñïîëíåíèÿ ìîæíî ïîêàçàòü íîðìû Ìåæ-
äóíàðîäíîãî Ïàêòà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà îò 1966 ãîäà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2-é Ìåæäóíàðîä-
íîãî Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, êàæäîå ó÷àñòâóþùåå â íàñòîÿùåì
Ïàêòå ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ óâàæàòü è îáåñïå÷èâàòü âñåõ íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ
åãî òåððèòîðèè è ïîä åãî þðèñäèêöèåé ëèö ïðàâàìè, ïðèçíàâàåìûìè â íàñòîÿùåì
Ïàêòå, áåç êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçëè÷èÿ (îòíîñèòåëüíî ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà,
ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà).
[13, 84]

Ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå âîçìîæíîñòåé, óêà-
çàííûõ â íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðåøåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè íîðìàòèâíûõ
ïîëîæåíèé ïðèíèìàþòñÿ ñóáúåêòàìè ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ðåàëèçàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïîñòåïåííî
ðàçâèâàþùèìñÿ ïðîöåññîì. Â äàííîì ïðîöåññå ó÷àñòâóþò íå òîëüêî ñòîðîíû,
ÿâëÿþùèåñÿ íîñèòåëÿìè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, íî è ãîñóäàðñòâî â
ëèöå ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ (çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ).

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàñòóïàåò ïåðåõîä îò
ïðàâîâîé ñôåðû ê ñôåðå ñîöèàëüíûõ ðåàëèé, òî åñòü íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ñëèâàþòñÿ ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé. Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà ðåøà-
åòñÿ ïðîáëåìà ñòåïåíè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, âîïðîñ î ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè íîðì, çàêðåïëåííûõ ïðàâîâûì àêòîì.

Ðåàëèçàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà – ýòî âîïëîùåíèå íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïîâåäåíèè, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ,
ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé. Ðåàëèçàöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå, ïðàâîâîå ïîâåäåíèå (àêòèâíîå èëè ïàññèâíîå) ãîñóäàðñòâ
è èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü îäèí âàæíûé ìîìåíò : ýôôåêòèâíîñòü íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà çàâèñèò îò êà÷åñòâà è ñòåïåíè ðåàëèçàöèè. Ëþáàÿ íîðìà ïðàâà
åñëè íå âûïîëíÿåòñÿ, íå ïðèíîñèò ýôôåêòà. Âìåñòå ñ òåì, ïîïûòêà ïåðåñìîòðà
ïðàâà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íå äîëæíà ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ èëè
îòðèöàíèÿ ðîëè íîðìû êàê îñíîâíîãî ýëåìåíòà ïðàâà. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü òîò
ôàêò, ÷òî ïðàâî íå ìîæåò äåéñòâîâàòü áåç íîðì. Ïîýòîìó íå ñëåäóåò “ðàñïëàâëÿòü”
íîðìû â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè [4, 18]. Íåîáõîäèìî ðàçúÿñíèòü êàê ôóíêöèè ýòèõ
íîðì, òàê è ïðîöåññ èõ ðåàëèçàöèè.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè èëè íåäåéñòâèòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ íîðì â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ,
çàêðåïëåííûå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Óñëîâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îïðåäåëåíû â ñòàòüÿõ 46–53 Âåíñêîé Êîíâåíöèè î
ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò 1969 ãîäà [8, 11]. Ñðåäè ýòèõ óñëîâèé íåò
íåñîáëþäåíèÿ ðåàëèçàöèè, íåýôôåêòèâíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ýôôåêòèâíîñòü
íîðìû ïðàâà íå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì åãî äåéñòâèòåëüíîñòè. Íîðìà ïðàâà
ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé â òîé èëè èíîé ñòåïåíè â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ. Äåéñòâóþùèå íîðìû íå âñåãäà ðåàëèçóþòñÿ, îäíàêî, ýòî íå îçíà÷àåò
íåýôôåêòèâíîñòè ýòèõ íîðì. Â ðàìêàõ ôîðìàëüíî-ïðàâîâîãî äåéñòâèÿ íîðìû,
ñòåïåíü åãî ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé. Ïîðîþ áûâàþò ñëó÷àè,
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êîãäà  ïðåäóñìîòðåííîå äëÿ íîðìû âðåìÿ íå ïîäîøëî, ïîòîìó îíî íå ïðèìåíÿåòñÿ.
Íàïðèìåð, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, õîòÿ è äåéñòâèòåëüíû
â ìèðíîå âðåìÿ, îäíàêî, âñå æå íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Ðåàëèçàöèÿ – ýòî òàêæå îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ íîðì ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ è îáùèì öåëÿì. Äåêëàðàöèÿ î
ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îò 1970 ãîäà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âñå èçëîæåííûå
òàì ïðèíöèïû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íà îäèíàêîâîì óðîâíå. Ñèñòåìíîñòü è äåéñòâèå
íîðì ÿâëÿåòñÿ íîâûì êà÷åñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðàíåå ñóùåñòâîâàëè ðàç-
ëè÷íûå ãðóïïû íîðì (ñîþçíûå è òîðãîâûå äîãîâîðà), ðåãóëèðóþùèå îáùèå è îò-
äåëüíûå îòíîøåíèÿ. Óñòàâ ÎÎÍ, çàëîæèâøèé îñíîâó åäèíîé ñèñòåìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ñûãðàë âàæíóþ ðîëü â èçìåíåíèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì îáëàäàåò èíäèâèäóàëüíûìè
îñîáåííîñòÿìè, îáóñëîâëåííûìè õàðàêòåðèñòèêîé ãîñóäàðñòâ êàê îñíîâíîãî
ñóáúåêòà ðåàëèçàöèè ïðàâà. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ èìååò
êàê ïðàâîâîå, òàê è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ ïðàâà òàêæå
çàâèñèò îò ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà [3, 55].

Ðàçäåëåíèå íîðì ïðàâà â ìåõàíèçìå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íà ýòàïû ìåæäóíàðîäíîé è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âàæíûõ âîïðîñîâ. Â ñîâðåìåííîì ïåðèîäå íàöèîíàëüíîå ïðàâî èìååò ïðåèìó-
ùåñòâåííóþ ðîëü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, òàê êàê
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì íà ìåæäó-
íàðîäíûå îòíîøåíèÿ.

Âìåñòå ñ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì âåäóùåé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âíóòðè ãîñóäàðñòâà. Åñëè ñóäåáíûé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé
îðãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå íà îñíîâàíèè íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òî ýòî
ñâÿçàíî ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé íîðìû â
äàííîé ñèñòåìå íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå ðåàëèçóþòñÿ
êîñâåííûì ïóòåì (ïîñðåäñòâîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà èëè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà),
èëè ïðÿìûì (íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå). Áîëüøèíñòâî íîðì Æåíåâñêîé
Êîíâåíöèè îò 1949 ãîäà èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå. Âìåñòå ñ òåì,
íåçàâèñèìî îò ìåòîäà ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â ñèñòåìå
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû
ïî ñîîòâåòñòâèþ ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðàâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè,
îòìåíÿòü àêòû, ïðåïÿòñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, è
ò.ä. Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ èñõîäÿò îò îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ èìè èç
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî Óñòàâó ÎÎÍ, åãî ÷ëåíû îáÿçóþòñÿ óâàæàòü
îáÿçàòåëüñòâà, èñõîäÿùèå èç äîãîâîðîâ è èíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâîñóäèÿ [13, 24]. Ñîãëàñíî ñòàòüå 27 Âåíñêîé
Êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèê-ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå
îñíîâûâàòüñÿ íà ñâîåì âíóòðåííååì ïðàâå êàê îñíîâàíèè âûïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ
îáÿçàòåëüñòâ.

Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ ïî ïðåîáðàçîâàíèþ â èñòèíó, ôàêòè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè îñîáûõ
îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ïîëîæåíèé, öåëü êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà
â íîðìàõ ïðàâà. Â öåëîì, ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì çàâèñèò îò ñîâåðøåíñòâà ýòîãî ìåõàíèçìà. Åñëè
ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ òðåáîâàíèé ïðàâîâûõ íîðì íå îðãàíèçîâàíà â íàäëå-
æàùåì ïîðÿäêå, òî ýôôåêòèâíîñòè, îòðàæåííîé â ýòèõ íîðìàõ, âîçìîæíî äîáèòüñÿ
â ìåíüøåé ñòåïåíè èëè âîîáùå íå äîñòèãíóòü åãî. Â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ óêàçàí-
íîãî ìíåíèÿ ñëåäóåò ññûëàòüñÿ íà äâà âàæíûõ äîêóìåíòà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.
Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà ïî ñðàâíåíèþ
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ñ Âñåìèðíîé Äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà áîëåå ýôôåêòèâíà. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ,
â Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, ÿâëÿþùåãîñÿ ìåõàíèçìîì êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé è òîëêîâàíèÿ åãî
ïîëîæåíèé.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà êàê ïðîöåññ âîïëîùåíèÿ ïðàâà â æèçíü îòðàæàåò â ñåáå
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè è ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðàâà, â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå ôàêòè÷åñêèå æèçíåííûå îòíîøåíèÿ îáðåòàþò ïðàâîâóþ ôîðìó
[5, 318].

Ïîä ìåõàíèçìîì â ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ íàóêàõ ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà
ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ïðåäìåòîâ, ñðåäñòâ, ìåòîäîâ. Ïîñðåäñòâîì ýòîé
ñèñòåìû â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ öåëåé îáåñïå÷è-
âàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà,
ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è èíûì ó÷àñòíèêàì îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû ðàçëè÷íûå âèäû ìåõàíèçìîâ.

Â öåëîì, ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâà ìíîãîãðàííû. Èõ ñîäåðæàíèå îïðåäå-
ëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ñèñòåìû ïðàâà òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ ìåõàíèçìîâ êàê “îáåñïå÷åíèå”,
“çàùèòà”, “ðåàëèçàöèÿ” ïðàâ ÷åëîâåêà. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíîãî îïðå-
äåëåíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ “ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà”. Íåêîòîðûå
þðèñòû îáúÿñíÿþò ýòî ïîíÿòèå ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, äðóãèå æå ïîñðåäñòâîì êîìïëåêñà ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîñòè è ïðàâ ëè÷íîñòè, òðåòüÿ ãðóïïà àâòîðîâ æå îòíîñèò
äàííîå ïîíÿòèå ê ñèñòåìå ãàðàíòèé.

Ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â óçêîì çíà÷åíèè ïîäðàçóìåâàåò
ñîâîêóïíîñòü ãàðàíòèé, ïðèìåíÿåìûõ ïî çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà. Íåêîòîðûå àâòîðû ñâÿçûâàþò ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ñ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è â öåëîì
ìèðîâîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü ñîâðåìåííîãî ìèðà ïîêà-
çûâàåò ñâîå íåñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îò 1966 ãîäà. Ýòîò äîêóìåíò óæå íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà, ïîòîìó è óñòàðåë. Ñ ýòèì ìíåíèåì
ñîãëàñíû ìíîãèå àâòîðû [12, 497]. Ñ÷èòàåì, ÷òî òàêîé ïîäõîä íå ñîîòâåòñòâóåò
îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè è íå ìîæåò áûòü îáùåïðèíÿòûì. Óêàçàííûé
ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò áûë ïðèíÿò ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà. Ðåàëèçàöèÿ
æå äàííîãî äîêóìåíòà íå ìîæåò áûòü íà îäèíàêîâîì óðîâíå ñî âñåìè ãîñóäàðñòâàìè.
Òåïåðü â äàííîì âîïðîñå ïîÿâëÿåòñÿ âîïðîñ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî,
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðàññìîòðèì ôóíêöèè, âûïîëíÿåìûå ðåàëèçàöèåé èëè èìïëåìåíòàöèåé ïðàâ
÷åëîâåêà. Ïðèìåíåíèå è îñóùåñòâëåíèå èìïëåìåíòàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ïðèçíàêîì ëþáîãî ïðàâà. Åñëè ãàðàíòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ
ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé â ýòîé îáëàñòè, èõ ðåàëèçàöèÿ è èìïëåìåíòàöèÿ íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå íå äîëæíû äîïóñêàòüñÿ íà óñìîòðåíèå ãîñóäàðñòâ, íàïðîòèâ,
íåîáõîäèìî íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ â ýòîé îáëàñòè. Âçàèìíûå èíòåðåñû
â ðàìêàõ òðàäèöèîííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äàþò ñèëüíûé ñòèìóë ãîñóäàðñòâàì
ïî âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Òàê, ãîñóäàðñòâà ñîáëþäàþò äîãîâîðíûå
ïîëîæåíèÿ, ÷òîáû èçáåæàòü ïîñëåäñòâèÿ çà íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ ïîëîæåíèé
èíûõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, èìåþòñÿ ÿâíûå íåäîñòàòêè äëÿ ïðèíó-
äèòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Îòñþäà ñëåäóåò,
÷òî ïðîöåäóðû èìïëåìåíòàöèè è ïðèíóäèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îñîáåííî íåîáõîäèìû è òàêèå óñëîâèÿ ïðèâîäÿò
ê áûñòðîìó ðîñòó òàêèõ ìåõàíèçìîâ â ýòîé îáëàñòè ïðàâà. Â îòëè÷èå îò ýòîãî, â
ìåæäóíàðîäíîì ãóìàíèòàðíîì ïðàâå äàííûé âîïðîñ â ñîîòâåòñòâèè ñ èñòîðè÷åñêèìè
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ïðåäïîñûëêàìè îòìå÷àåòñÿ êàê âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì,
ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî èñïîëíåíèÿ èãðàþò ñëàáóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîì
ãóìàíèòàðíîì ïðàâå.

Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ôóíêöèè:

• ïðåäîòâðàùåíèå ñëó÷àåâ ïðîäîëæàþùèõñÿ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà;
• âîññòàíîâëåíèå íàðóøåíèé – òàê, äàííàÿ ôóíêöèÿ ãàðàíòèðóåò, ÷òî

ãîñóäàðñòâà ïðåäîòâðàùàþò ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà äî âìåøàòåëüñòâà
ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ. Ýòà ïðåâåíòèâíàÿ ôóíêöèÿ îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ â ãîñóäàðñòâàõ, íàðóøàþùèõ ïðàâî;

•ïîñðåäñòâîì íàêàçàíèé îòâåòñòâåííûõ ëèö çà ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðèâëå÷åíèÿ
ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îáÿçàòåëüñòâà, îòðàæåííûå â äîãîâîðàõ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, êîíòðîëèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé;

•ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèÿ ïðàâ ãàðàíòèðóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà è â áóäóùåì
ýôôåêòèâíåå áóäóò óâàæàòü, îõðàíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà è âûïîëíÿòü ïðàâà
÷åëîâåêà, è ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîòâðàòèò íîâûå íàðóøåíèÿ ïðàâ [10, 183].

Âîîáùå, çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèî-
íàëüíî-ïðàâîâîì óðîâíå. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà – ýòî
ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì è ïðèíöèïîâ, çàêðåïëÿþùèõ è îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ ïðàâ è ñâî-
áîä, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííóþ çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ îòäåëüíûõ ëèö è ìåæäó-
íàðîäíûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ ïî âûïîëíåíèþ â ýòîé îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ. Â èõ îñíîâå ëåæèò îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîáëþäåíèþ ãîñóäàð-
ñòâàìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âñåõ ëèö íåçàâèñèìî îò ðàñû, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè
è ò.ä., çàêðåïëåííîå âàæíûìè ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè [1, 52].

Ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì çàøèòû ïðàâ ÷åëîâåêà äåéñòâóåò êàê íà óðîâíå
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà (îáùåïëàíåòàðíûé óðîâåíü), òàê è íà äðóãîì ìíîãîñòîðîííåì
óðîâíå (ÎÎÍ, Åâðîïåéñêèé Ñîþç, Àôðèêàíñêèé Ñîþç è äð.). Íàöèîíàëüíûé
ìåõàíèçì çàùèòû îòðàæàåò çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âíóòðè îïðåäåëåííîãî
ãîñóäàðñòâà. Íàðÿäó ñ ýòèì, ñóùåñòâóþò òàêæå ìåõàíèçìû çàùèòû íà ôåäåðàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ôåäåðàëüíûå (èëè ðåãèîíàëüíûå) ìåõàíèçìû
ñóùåñòâóþò, â îñíîâíîì, â ãîñóäàðñòâàõ ñ ôåäåðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñòðîé-
ñòâîì (ÑØÀ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ãåðìàíèÿ è ò.ä.). Ìåñòíûé ìåõàíèçì çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà óðîâíå ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ.

Ìåæäó ýòèìè ìåõàíèçìàìè ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ âçàèìîñâÿçü è ïîä-
÷èíåííîñòü. Ìåñòíûé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü
ðåãèîíàëüíîìó ñòàíäàðòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ðåãèîíàëüíûé ìåõàíèçì çàùèòû
äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü íàöèîíàëüíîìó ñòàíäàðòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ïðåæäå âñåãî äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíîìó ñòàíäàðòó ïðàâ ÷åëîâåêà,
îïðåäåëåííûõ  Âñåìèðíîé Äåêëàðàöèåé Ïðàâ ×åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíûì Ïàêòîì
îò 1966 ãîäà.

Âîïðîñ ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
ìåæäóíàðîäíûì ìåõàíèçìàì îáúÿñíÿåòñÿ îòíîøåíèåì ãîñóäàðñòâ ê ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì íîðìàì. Íàïðèìåð, êàê è â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ, â çàêîíîäàòåëüñòâå
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (ÀÐ) òàêæå çàêðåïëåíà ïðèîðèòåòíîñòü ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. Ñòàòüè 12.2, 148.2, 151 Êîíñòèòóöèè ÀÐ ñîñòàâëÿåò íîðìàòèâ-
íóþ îñíîâó äàííîé èäåè.
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Â ëèòåðàòóðå íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ íîðì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà äåëèòñÿ íà äâå ÷àñòè. Ïðàâîâîé ìåõàíèçì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà è ìåõàíèç-
ìû êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà èëè èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû
[11, 26].

Ïðåæäå âñåãî, îáðàòèì âíèìàíèå íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû èëè òðàäèöèîí-
íûå ìåõàíèçìû. Îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå
ïðàâ ÷åëîâåêà ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáúåäèíèòü ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî
ñòàíäàðòà â òðè ãðóïïû: óíèâåðñàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è äâóñòîðîííèé.

Â îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è êîíâåíöèé ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ
ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, íàõîäÿòñÿ òàêèå îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû êàê óâàæåíèå ñó-
âåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà è íåäîïóñòèìîñòè âìåøàòåëüñòâà â èõ âíóòðåííèå äåëà,
ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ è íàöèé, ïðèíöèïû çàïðåùåíèÿ  äèñêðèìèíàöèè è ðàâ-
íîïðàâèÿ âñåõ ëþäåé, ñîáëþäåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ëþáîé ñèòóàöèè, â
òîì ÷èñëå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ [9,188].

Íîðìû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ
ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Äâóõñòîðîííèå äîãîâîðà æå ÿâëÿþòñÿ
ýòàïîì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ äàííîé îòðàñëè ïðàâà. Ìåæäóíàðîäíûé îáû÷àé,
êîòîðûé â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîñòè è âñåîáùíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðèçíàåòñÿ
ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé íîðìîé,
íå èãðàåò çíà÷èòåëüíîé ðîëè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ íîðì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà.

Ïîä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèîííûì ìåõàíèçìîì ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ñîâîêóïíîñòü îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîä ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòüþ
òàêèõ îðãàíîâ ïîíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêà, ïðèíÿòèå è ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ.
Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè, ñóäåá-
íûìè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Óêàçàííûå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ, ñóùåñòâóþò è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
êîòîðûå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà. Ê òàêèì îðãàíàì ìîæíî îòíåñòè àäâîêàòóðó, îìáóäñìàí, ìóíèöèïà-
ëèòåòû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ò.ä.

15 äåêàáðÿ 1989 ãîäà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ áûë ïðèíÿò âòîðîé ôà-
êóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, íàïðàâëåííûé íà îòìåíó ñìåðòíîé êàçíè. Ñîãëàñíî Ïðîòîêîëó, ðåàëèçàöèÿ
ïðàâà êàæäîãî íà æèçíü ñâÿçàíà ñ îòìåíîé ñìåðòíîé êàçíè. Ó÷àñòíèêè-ãîñóäàðñòâà
ìîãóò ïðèìåíÿòü ñìåðòíóþ êàçíü ëèøü â ïåðèîä âîéíû çà áîëåå ñåðüåçíûå íàðó-
øåíèÿ. Ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèé Ïðîòîêîëà îñóùåñòâëÿþòñÿ
Êîìèòåòîì ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ýòè äîãîâîðà íàïðàâëåíû íà çàùèòó êîíêðåòíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ê ýòèì
äîãîâîðàì îòíîñÿòñÿ Êîíâåíöèÿ îò 1948 ãîäà î ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãå-
íîöèäà è íàêàçàíèÿ çà íåãî, Êîíâåíöèÿ îò 1965 ãîäà îá îòìåíå âñåõ ôîðì ðàññîâîé
äèñêðèìèíàöèè, Êîíâåíöèÿ îò 1984 ãîäà ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëî-
âå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ, Êîíâåíöèÿ
îò 2006 ãîäà î ïðåäîòâðàùåíèè íàñèëüñòâåííûõ èñ÷åçíîâåíèé âñåõ ëèö.

Ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó îòäåëüíûõ ãðóïï
(æåíùèí, äåòåé, ìèãðàíòîâ, áåæåíöåâ è äð.) ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå äîãîâî-
ðà – Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ îò 1951 ãîäà, Êîíâåíöèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ æåíùèí îò 1952 ãîäà, Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè
ïðîòèâ æåíùèí îò 1979 ãîäà, Êîíâåíöèÿ îò ïðàâàõ äåòåé îò 1989 ãîäà, Êîíâåíöèÿ
î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 1990 ãîäà, Êîí-
âåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ îò 2006 ãîäà.
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Íàðÿäó ñ óíèâåðñàëüíûìè äîãîâîðíûìè ìåõàíèçìàìè ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ íîðì â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñóùåñòâóþò òàêæå ðåãèîíàëüíûå
äîãîâîðíûå ìåõàíèçìû, îòðàæàþùèå â ñåáå îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ.
Ñïåöèôè÷íîñòü ðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðíûõ ìåõàíèçìîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïðèçíàê, õàðàêòåðíûé äëÿ îäíîãî ðåãèîíà, ìîæåò îòñóòñòâîâàòü â äðóãîì ðåãèîíå.
Íàïðèìåð, ïðàâèëà, ïðèñóùèå àðàáñêèì ãîñóäàðñòâàì, ãäå äåéñòâóþò èñëàìñêèå
ðåëèãèîçíûå ïðàâèëà, ìîãóò íå âñòðå÷àòüñÿ â Àôðèêå èëè Àìåðèêå.

Îñíîâíûì äîãîâîðíûì ìåõàíèçìîì â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â Åâðîïå
ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà.
Êîíâåíöèÿ, ïîäïèñàííàÿ â ãîðîäå Ðèìå 04 íîÿáðÿ 1950 ãîäà, ïî ñòðóêòóðå ñîñòîèò
èç 59 ñòàòåé, è çà îñíîâó âçÿòû ïîëîæåíèÿ Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà
îò 1948 ãîäà.

Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò
òàêæå îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ (íàïðèìåð, ÎÁÑÅ, Åâðî-
ïåéñêèé Ñîþç, Àôðèêàíñêèé Ñîþç, Ëèãà Àðàáñêèõ Ãîñóäàðñòâ, ÑÍÃ è ò.ä.) è â
ðàìêàõ äðóãèõ ôîðì ïîñòîÿííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïåðåä íàïðàâëåíèåì â Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ Óñòàâ ÎÎÍ ðåêîìåíäóåò èñïîëüçîâàòü
ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ è âîçìîæíîñòè îðãàíîâ. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè æå äîëæåí
ïîîùðÿòü ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå ìåñòíûõ ñïîðîâ ïîñðåäñòâîì òàêèõ îðãàíèçàöèé.
Àôðèêàíñêèé Ñîþç è Ëèãà Àðàáñêèõ Ãîñóäàðñòâ ñûãðàëè ïîçèòèâíóþ ðîëü â
ðàçðåøåíèè ðÿäà ñïîðíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì.

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ó÷ðåæäåííûé íà îñíîâå ñòàòüè 19
Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà. Åâðîïåéñêèé
Ñóä ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì ñóäåáíûì îðãàíîì, ðàññìàòðèâàþùèì æàëî-
áû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷èâàþùèì íåïîñðåäñòâåííîå îá-
ðàùåíèå â ìåæäóíàðîäíûé ñóä.

Þðèñäèêöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïîäâåäîìñòâåííû èíäèâèäóàëüíûå è
ìåæãîñóäàðñòâåííûå æàëîáû. Îäíèì èç âàæíûì óñëîâèé îáðàùåíèÿ â ñóä ÿâëÿåòñÿ
îáðàùåíèå âî âñå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå èíñòàíöèè èëè èñ÷åðïàíèå âíóòðåííèõ
ñðåäñòâ. Åâðîïåéñêèé Ñóä íå âïðàâå îòìåíÿòü ñóäåáíîå ðåøåíèå, èçìåíÿòü âíóòðåí-
íèé çàêîí îáæàëóåìîãî ãîñóäàðñòâà. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà èìåþò îáÿçà-
òåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè. Êîìèòåò Ìèíè-
ñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû êîíòðîëèðóþò èñïîëíåíèå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà.

Ìåæàìåðèêàíñêàÿ Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Àìåðèêàíñêèõ Ãîñóäàðñòâ â 1967 ãîäó îíà áûëà ïðåîáðàçîâàíà
â ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí. Êîìèññèÿ ïîääåðæèâàåò çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ìåæàìåðèêàíñêîé Êîíâåíöèè Êîìèññèÿ óïîëíîìî÷åíà ðàññìàòðè-
âàòü èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû.

Êàê è â Åâðîïå, Àìåðèêàíñêèé Ñóä áûë ó÷ðåæäåí íà îñíîâå Àìåðèêàíñêîé
Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Àìåðèêàíñêèé Ñóä êàê ðàññìàòðèâàåò èíäèâèäóàëü-
íûå æàëîáû, òàê è òîëêóåò íîðìû Êîíâåíöèè. Ðåøåíèÿ ñóäà èìåþò îáÿçàòåëüíóþ
þðèè÷åñêóþ ñèëó äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè.

Àôðèêàíñêàÿ Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàðîäîâ. Ó÷ðåæäåíà â 1981 ãî-
äó íà îñíîâå Àôðèêàíñêîé Õàðòèè. Êîìèññèÿ îáåñïå÷èâàåò è ïîîùðÿåò çàùèòó
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â Àôðèêå. Êîìèññèÿ âïðàâå ðàññìàòðèâàòü èíäèâèäóàëüíûå
æàëîáû. Ðåøåíèÿ Êîìèññèè íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Îñíîâíîé öåëüþ, ñòîÿùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè êàê áóäó-
ùèìè íîñèòåëåé îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðàâ. Ãîñóäàðñòâà ïîä ïðåäëîãîì ñâîåé íåçàâèñèìîñòè, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì
òåððèòîðèàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, íå ìîãóò èçáåæàòü ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è
çàùèòû â ðàìêàõ ñâîèõ òåððèòîðèé. Ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü è ìåõàíèçìû èñ-
ïîëíåíèÿ çàâåðøàþò íàöèîíàëüíûå ñóäåáíûå ïðîöåäóðû è èãðàþò âñïîìîãàòåëüíóþ
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ðîëü â ñëàáûõ îòðàñëÿõ ïðè îñóùåñòâåíèè ïðåâåíòèâíûõ ìåð çà íàðóøåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðàâ ÷åëîâåêà, óñòðàíåíèè íàðóøåíèé è íàçíà÷åíèè
íàêàçàíèé. Âûáîð ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíî ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â Àçåðáàéäæàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèëëè Ìåäæëèñîì
ÀÐ. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ìèëëè Ìåäæëèñà â îáëàñòè ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
ÀÐ, Ìèëëè Ìåäæëèñ óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïîëîæåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä, óòâåðæäåíèè
è îòìåíû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Êðîìå òîãî, ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà
óòâåðæäàåò è îòìåíÿåò ìåæãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðà.

Ïðåçèäåíò Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü ðåñïóáëèêà, çàêëþ÷àåò
ìåæãîñóäàðñòâåííûå è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà. Îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ðàçëè÷íûå ôóíêöèè â ðåàëèçàöèè íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Îðãàíû ñîîòâåòñòâóþùåé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ, ìèíè-
ñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, óïðàâëåíèÿ è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû)
îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ðåãóëèðóåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèõ â èõ êîìïåòåíöèþ.
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÀÐ ðåãóëÿðíî äîêëàäûâàåò Ïðåçèäåíòó ÀÐ î
âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì êàê ñî ñòîðîíû Àçåðáàé-
äæàíà, òàê è èíûìè ó÷àñòíèêàìè ýòèõ äîãîâîðîâ.

Â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì ÀÐ èíûìè
ó÷àñòíèêàìè ýòèõ äîãîâîðîâ Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ÀÐ, Ìèíèñòåðñòâî Èíîñòðàííûõ
Äåë ÀÐ è äðóãèå ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû è óïðàâëåíèÿ âìåñòå
ñ Ìèíèñòåðñòâîì Èíîñòðàííûõ äåë èëè ñ åãî ñîãëàñèÿ âûäâèãàþò ïðåäëîæåíèÿ
Ïðåçèäåíòó ÀÐ î ïðèìåíåíèè íåîáõîäèìûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÀÐ â öåëÿõ
âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÀÐ îðãàíû ñîîòâåòñòâóþùåé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè âûäâèãàþò ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà â ïîðÿäêå,
îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñóäû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäû ðóêîâîäñòâóþòñÿ
Êîíñòèòóöèåé ÀÐ, çàêîíàìè è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, à òàêæå ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà.
Â ñòàòüå 71.7 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñïîðû,
ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàçðåøàþòñÿ
ñóäîì.
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Áàõðóç Ìàãåððàìîâ
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû Ïðàâà ÷åëîâåêà

Áàêèíñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Óíèâåðñèòåòà

ÎÁÙÈÅ È ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÅ ÔÓÍÊÖÈÈ
ÐÅØÅÍÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Â ñòàòüå ïîäðîáíî àíàëèçèðóþòñÿ îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû ðåøåíèé
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ê îáùèì ïðèíöèïàì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòíîñÿòñÿ ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùèòíàÿ ôóíêöèÿ,
à ê ñïåöèàëüíûì ôóíêöèÿì – èíòåðïðåòàöèÿ Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ, ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè, óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà, óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîñóäèÿ, èíôîðìàöèÿ, âëèÿíèå
íà ïðàâîâîå ñîçíàíèå, ðàçâèòèå ïðàâîâîé äîêòðèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóä, ðåøåíèå, ôóíêöèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâà ÷åëîâåêà,
èñòî÷íèê, êîíâåíöèÿ, ïðàâîñóäèå, äîêòðèíà, ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, ïðîòîêîë.

Ó ñòàòò³  äîêëàäíî àíàë³çóþòüñÿ çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè ð³øåíü ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íàëåæàòü ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ ³ çàõèñíà ôóíêö³ÿ, à äî
ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é – ³íòåðïðåòàö³ÿ Êîíâåíö³¿ ³ ïðîòîêîë³â, ôîðìóâàííÿ ïðàêòèêè
çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿, óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ³
ïðàâà, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîñóääÿ, ³íôîðìàö³ÿ, âïëèâ íà ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü, ðîç-
âèòîê ïðàâîâî¿ äîêòðèíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóä, ð³øåííÿ, ôóíêö³ÿ, çàêîíîäàâñòâî, ïðàâà ëþäèíè, äæåðåëî,
êîíâåíö³ÿ, ïðàâîñóääÿ, äîêòðèíà, äåðæàâà-ó÷àñíèê, ïðîòîêîë.

The paper in detail analyzes the common and specific functions of the decisions of
the European Court of Human Rights. General principles of the decisions of the European
Court of Human Rights are the functions of regulation and function of the protection,
and special functions are the interpretation of the Convention and its protocols, the
formation of the practice of an application of the Convention, the improvement of the
practice of legislation and law, the improvement of justice, information, the impact on
the consciousness of law, the development of legal doctrine.

Keywords: court, decision, function, legislation, human rights, source, convention,
justice, doctrine, state of party, protocol.

Ïðèñîåäèíåíèå íàøåé ðåñïóáëèêè  ê Êîíâåíöèè î çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé â Åâðîïåéñêèé ñóä ïîçâîëÿþò
ñóäèòü î çíà÷èòåëüíîì âëèÿíèè ðåøåíèé ÅÑÏ× íà íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ
ñèñòåìó. Â íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ ñóæäåíèÿ òîëüêî
î âëèÿíèè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà íà çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
ïðàêòèêó, õîòÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ó ýòîãî âëèÿíèÿ áîëåå øèðîêèå ãðàíèöû. Â
êà÷åñòâå îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûñòóïàåò íîðìîòâîð÷åñòâî.
Íîðìîòâîð÷åñòâî îòðàæàåò äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïðèåìó, èçìåíåíèþ
è ëèêâèäàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ (4, 14). Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî
ê ÅÑÏ× íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ó íåãî áîëåå îáøèðíûå âîçìîæíîñòè äëÿ
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âîçäåéñòâèÿ, îõâàòûâàþùèå çàêîíîäàòåëüíóþ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ è àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ðåøåíèÿ ÅÑÏ× âëèÿþò
íà ïðàâîïîðÿäîê ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Êîíâåíöèè â öåëîì (18, 61). Ýòî ìíåíèå
ìîæíî ðàçúÿñíèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: âî-ïåðâûõ, îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà âûòåêàþò èç Êîíâåíöèè; âî-âòîðûõ, ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïåðåä Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì ïðè ñèñòåìàòè÷åñêîì
íàðóøåíèè Êîíâåíöèè; â-òðåòüèõ, äîáðîâîëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà
çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðî÷èõ ìåðîïðèÿòèé. Äðóãîé ìîìåíò ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè
èñïîëíåíèè ðåøåíèé ÅÑÏ× áîëåå ÿñíî âûÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîáåëû è íåäî÷åòû.

Ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ âëèÿíèÿ ðåøåíèé ÅÑÏ× íà çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâîâóþ
ñèñòåìó è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó íàøåé ðåñïóáëèêè âîçíèêàåò âîïðîñ ïðåâðàùåíèÿ
äàííûõ ðåøåíèé, à åñëè âûðàçèòüñÿ êîíêðåòíåå – ïðåöåäåíòîâ â èñòî÷íèê íàøåé
íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì òåîðåòè÷åñêîå è
ïðàêòè÷åñêîå èçó÷åíèå äàííîãî âîïðîñà. Ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòü
âíèìàíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ôóíêöèè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà. Âîîáùå,
ôóíêöèÿ ëþáîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè îòðàæàåò åå îáùåñòâåííóþ âîñòðåáîâàííîñòü.
Âìåñòå ñ òåì, âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå è ñòåïåíü åå ïðèåìëåìîñòè (èëè
ñîöèàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ) äëÿ îáùåñòâà è ñòåïåíü ñèëû âîçäåéñòâèÿ íà äðóãèå
âçàèìîñâÿçàííûå îòíîøåíèÿ.

Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà âûïîëíÿþò ðÿä âàæíûõ ôóíêöèé. Èçó÷åíèå
ýòèõ ôóíêöèé âàæíî äëÿ ïîíèìàíèÿ ðîëè ðåøåíèé ÅÑÏ× â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ
ïðàâà è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Èñïîëüçîâàíèå
ýòèõ ðåøåíèé â êà÷åñòâå ðàöèîíàëüíîãî ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ è
ïðàâîâûõ ïðîáëåì áåç íàó÷íîãî àíàëèçà ôóíêöèé ðåøåíèé ÅÑÏ× è èññëåäîâàíèÿ
èõ âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâà, áåç èçó÷åíèÿ èõ çíà÷åíèÿ â íàöèî-
íàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå íåâîçìîæíî.

Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç âûïîëíÿåìûõ ðåøåíèÿìè ÅÑÏ× ôóíêöèé ïîçâîëèò
ñîçäàòü öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè è ïðèðîäå àêòîâ Åâðîïåéñêîãî ñóäà â
óðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âûïîëíÿåìûå ðåøåíèÿìè ÅÑÏ×
ôóíêöèè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè Ñóäà. Ïðè ðåàëèçàöèè
ôóíêöèè ðåøåíèÿ åãî öåëü ïðèîáðåòàåò îïðåäåëåííóþ çíà÷èìîñòü è äëÿ ñèñòåìû
îáùåãî ïðàâà, è äëÿ êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè.

Òåðìèí “ôóíêöèÿ” â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïîëó÷èë ðàçíûå îïðåäåëåíèÿ.
Íàèáîëåå ÷àñòî îí èñïîëüçóåòñÿ â ñìûñëå “ðàáîòà”, “ðîëü”, “çíà÷åíèå”, “îáÿçàòåëü-
ñòâî” (13, 847). Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì, îí áîëåå âñåãî èñïîëü-
çóåòñÿ êàê íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè. ×àñòî èñïîëüçóþòñÿ òàêæå è òàêèå ïîíÿòèÿ,
êàê “ãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ” è “ïðàâîâàÿ ôóíêöèÿ”. Ïîä ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà
ïîíèìàþòñÿ ôîðìèðóþùèåñÿ èç åãî ñîöèàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ è êëàññîâîé
ñóòè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä íèì
îñíîâíûõ çàäà÷ (15, 109). Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïîä ôóíêöèåé ïðàâà ïîíèìàåòñÿ
îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ, êîòîðîå äåìîíñòðèðóåò ðîëü ïðàâà â
ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ôóíêöèÿ ñóäåáíîãî àêòà âûðàæàåò íàïðàâëåíèå
âîçäåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî àêòà íà ñóáúåêòû ïðîöåññà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ôóíêöèè ðåøåíèé ÅÑÏ× òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðàâîâûìè ôóíêöèÿìè
ïðàâà. Òàê, îáúåêò âîçäåéñòâèÿ, à òàêæå ïîëó÷åíèå â èòîãå îáùåãî âûâîäà ÿâëÿþòñÿ
ñõîäíûìè ìîìåíòàìè. Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèè ðåøåíèé ÅÑÏ× îáóñëàâëèâàþòñÿ
òåì, ÷òî, îáëàäàÿ íîðìàòèâíûì õàðàêòåðîì, ÿâëÿÿñü íîñèòåëåì íåêîòîðûõ ôóíêöèé
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îñîáåííîñòåé, îíè îòðàæàþò â ñåáå è ôóíêöèè ñóäåáíûõ
àêòîâ (12, 20). Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèè ðåøåíèé ÅÑÏ× – ýòî íàïðàâëåíèÿ ïðà-
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âîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîâûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö Êîíâåíöèè ïðèíÿòûõ
Ñóäîì ïðàâîâûõ àêòîâ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè èññëåäîâàíèè ñâÿçàííîãî ñ ôóíêöèÿìè ðåøåíèé
ÅÑÏ× âîïðîñà íåîáõîäèìî èçó÷åíèå ñëåäóþùèõ ïðîáëåì – îáùèå è îñîáûå
ôóíêöèè, êàêèõ öåëåé ìîæíî äîñòè÷ü ïîñðåäñòâîì ýòèõ ðåøåíèé â ïðîöåññå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åíèå ýòèõ ðåøåíèé â ïðîöåññå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëàä ýòèõ ðåøåíèé â ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îáùèå ôóíêöèè ðåøåíèé ÅÑÏ×. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà âûïîëíÿþò,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáùèå ôóíêöèè. Òî÷íåå, ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ, ò. ê. îòðàæàþò
â ñåáå ïðàâèëà, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâàõ-
ó÷àñòíèöàõ Êîíâåíöèè.

Äðóãàÿ îáùàÿ ôóíêöèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà – ôóíêöèÿ îõðàíû.
Ñóòü äàííîé ôóíêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåøåíèÿ ÅÑÏ× íàïðàâëåíû íà îõ-
ðàíó çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ðàññìàòðèâàÿ êîíêðåòíûé
ñïîð, Ñóä ðåàëèçóåò äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå çàêðåïëåííûõ â
Êîíâåíöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà.  Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ê Êîíâåíöèè è ðåøåíèÿì ÅÑÏ× îáðàùàþòñÿ íå òîëüêî íà-
öèîíàëüíûå ñóäû. Ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä è ñòàòüÿìè Êîíâåíöèè, è
ðåøåíèÿìè Ñóäà ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ òàêæå ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö Êîí-
âåíöèè. Íàðÿäó ñ ýòèì, ïðàêòèêà ÅÑÏ× ïîêàçûâàåò, ÷òî ëèöî ìîæåò íå òîëüêî
ññûëàòüñÿ íà íîðìû Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè, íî è äîëæíî îïèðàòüñÿ íà íîðìû
Êîíâåíöèè â íàöèîíàëüíûõ îðãàíàõ, åñëè äàæå ýòî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðàâî-
âûì îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ ïðè ðåøåíèè êîíêðåòíîãî äåëà (12, 20; 23).

Îñîáûå ôóíêöèè. Íàðÿäó ñ îáùèìè ôóíêöèÿìè, ðåøåíèÿ ÅÑÏ× ÿâëÿþòñÿ
íîñèòåëÿìè è îñîáûõ ôóíêöèé ñïåöèôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
íèæåïåðå÷èñëåííûå.

Ôóíêöèÿ âîçäåéñòâèÿ Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ. Ïðè ðàññìîòðåíèè
êîíêðåòíîãî ñïîðà Ñóä âûñòóïàåò â ðîëè ïîñðåäíèêà ìåæäó àáñòðàêòíûìè íîðìàìè
Êîíâåíöèè è èõ ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè. Êîììåíòàðèè ÅÑÏ×, êîíêðåòèçàöèÿ ïî-
ëîæåíèé Êîíâåíöèè ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ñòàáèëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ò.ê. êîíêðåòèçèðóþùàÿ, ïðàâîðàçúÿñíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñóäà ñïîñîáíà ó÷è-
òûâàòü äèíàìèêó, èíäèâèäóàëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ îáùèõ è
àáñòðàêòíûõ íîðì Êîíâåíöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ äåëî ïî ñóòè, Åâðîïåéñêèé ñóä ðåøàåò âîïðîñ î íàëè÷èè èëè
îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè. Îäíàêî íå âñåãäà äîñòàòî÷íî òîëüêî âûÿâèòü
ýòîò ôàêò. Ïîñðåäñòâîì îôèöèàëüíîãî êîììåíòèðîâàíèÿ Êîíâåíöèè Ñóä, ôàêòè÷å-
ñêè, ñîâåðøåíñòâóåò ñîäåðæàíèå êîíâåíöèîííûõ íîðì, óñòðàíÿåò íåîïðåäåëåííîñòü
òåðìèíîâ è íîðì â Êîíâåíöèè. Êîììåíòèðóþùàÿ ôóíêöèÿ îáúåäèíÿåò â ñåáå
ñëåäóþùèå äâå ôóíêöèè: à) ñòàíäàðòèçàöèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è á)
ôîðìèðîâàíèå âåðîÿòíîñòåé.

Ñòàíäàðòèçàöèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Â Ðåøåíèè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî ñóäà ÀÐ îò 2006 ãîäà î ïðèìåíåíèè ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè
“Î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä” è ïðåöåäåíòîâ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà ñóäû íàðÿäó ñ íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè äîëæíû ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ òàêæå ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè, îïèðàÿñü ïðè ýòîì íà îïûò Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Çàêðåïëåííûå â Êîíâåíöèè è èñòîëêîâàííûå
ÅÑÏ× ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïîäõîä
ê èìåþùèì çíà÷åíèå â îòíîøåíèè ïîëîæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà äåëàì ñîçäàþò óñëî-
âèÿ äëÿ àäàïòàöèè ñòàíäàðòîâ Êîíâåíöèè. Îïèðàÿñü â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íà ðåøåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî ñóäà è íîðìû Êîíâåíöèè, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÀÐ ðåàëèçóåò ñîá-
ëþäåíèå îòìå÷åííîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îáÿçàòåëüñòâà. Ýòèì Êîíñòè-
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òóöèîííûé ñóä ÀÐ îáåñïå÷èâàåò òàêæå îáîñíîâàííîñòü è îñíîâàòåëüíîñòü ñâîåé
ïîçèöèè.

Ôóíêöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ âåðîÿòíîñòåé. Åâðîïåéñêèé ñóä îêàçûâàåò ïîçè-
òèâíîå âëèÿíèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû Àçåðáàéäæàíà òàêæå
ïîñðåäñòâîì è ïîäãîòîâêè îäíîðîäíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, è åäèíûì ïîíèìàíèåì
íîðì Êîíâåíöèè. Ðàññìàòðèâàÿ êîíêðåòíûé ñïîð, Ñóä èññëåäóåò ïðèìåíÿåìûå
íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè íîðìû è ïðàêòèêó. Ïðè ýòîì âûÿâëÿåòñÿ, èìåë ëè ìåñòî
ôàêò íàðóøåíèÿ íîðì Êîíâåíöèè ýòîé ïðàêòèêîé è ýòèìè íîðìàìè. Òåì ñàìûì
íà÷èíàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå àäàïòàöèè íàöèîíàëüíûõ íîðì íîðìàì Êîíâåíöèè.
Ïðè óñòàíîâëåíèè ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ íîðì Êîíâåíöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà. Î.Ñ. ×åð-
íûøåâ îòìå÷àåò, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè “êà÷åñòâà” çàêîíà Åâðîïåéñêèé ñóä â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå ðàññìàòðèâàåò åãî êîììåíòàðèé. Â ðåçóëüòàòå, ÅÑÏ× ìîæåò
èçìåíèòü èíòåðïðåòàöèþ íàöèîíàëüíûì ñóäîì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà (19, 16).

Ôóíêöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îïûòà ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè. Ýòà ôóíêöèÿ
ðåàëèçóåòñÿ â ïðîöåññå íåïîñðåäñòâåííîãî ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ äåëà.  Êàæäîå
äåëî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì îïðåäåëåííîãî îïûòà, ñëóæèò ïîíÿòèÿì íîâûõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé ïî ïðèìåíåíèþ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè. Â êàæäîì ðåøåíèè èìååò
ìåñòî îïðåäåëåííàÿ ìîäåëü ðåøåíèÿ ñïîðíîãî äåëà, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè àíàëîãè÷íûõ äåë.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî êàæäîå ðåøåíèå Ñóäà ïðèíèìàåòñÿ íå
ñ öåëüþ àáñòðàêòíîãî êîíòðîëÿ, à äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé ïðîáëåìû. Äåëî â
òîì, ÷òî öåëüþ Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ íå ñóäåáíûé íàäçîð, à óñòðàíåíèå îðãàíàìè
ïóáëè÷íîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Êîíâåíöèÿ
íå ïðåäîñòàâëÿåò ÅÑÏ× ïîëíîìî÷èé äàâàòü ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì êàêèå-ëèáî
óêàçàíèÿ èëè ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé âëàñòåé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ÅÑÏ× íå ìîæåò îöåíèâàòü íàöèîíàëüíîå
ïðàâî.

Ôóíêöèÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè. Èìåííî â õîäå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàþò ïðåäïîëîæåíèÿ,
îáóñëàâëèâàþùèå ðåãóëèðîâàíèå íîâûõ èëè èçìåíåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíÿþùèìèñÿ çàêîíîìåðíîñòÿìè æèçíè, ïîäîáíûå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ òðåáóþò ïðèíÿòèÿ íîâîãî àêòà, èçìåíåíèÿ èëè ëèêâèäàöèè ñòàðîãî.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå äàííàÿ ôóíêöèÿ äåëèòñÿ íà äâå ÷àñòè: ïðàâîçàïîë-
íÿþùóþ (ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå çàïîëíÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ñóäåáíûõ àêòîâ)
è èíôîðìàöèîííî-êîððåêòèðóþùóþ (ýòà ôóíêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ íîðìîòâîð÷åñêèìè
îðãàíàìè ïðè ïðèìåíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à òàêæå ïðè èññëåäîâàíèè ñóäåáíûõ àêòîâ ñóäàìè â öåëÿõ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè) (12, 45).

Ôóíêöèÿ îðèåíòèðîâàíèÿ. Ýòà ôóíêöèÿ ðåàëèçóåò óñòàíîâëåíèå ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé íîðìàòèâíîé îñíîâû ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
íàïðàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ëþáîå âõîäÿùåå â
Åâðîïåéñêèé Ñîâåò ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî è ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Åâðîïåéñêîé Êîí-
âåíöèè, è ïðîèçâåñòè â ñâîåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìûå èçìå-
íåíèÿ, âûòåêàþùèå èç ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, ôîðìèðóåìîãî ðåøåíèÿìè ÅÑÏ×
(14, 516). Óñëîâèÿ â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäàåò,
êàê ïðàâèëî, ðåàëèçàöèÿ ìåð îáùåãî õàðàêòåðà ïðè èñïîëíåíèè ðåøåíèé ÅÑÏ×
(25).

Â ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà âîçíèê âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè Åâðîïåéñêàÿ
Êîíâåíöèÿ îáÿçàòåëüñòâîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èëè åå âëèÿíèå îõâàòûâàåò
òîëüêî èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü. Â îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé Ñóä îòìå-
òèë, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì çàêîííîñòè íàöèîíàëüíûõ
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ïðàâîâûõ àêòîâ è âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíâåíöèè
(7, 288–300). À â äðóãîì ðåøåíèè Ñóäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðèøåäøèå ê ñîãëàøåíèþ
ñòîðîíû îáÿçàíû ñîáëþäàòü ñîîòâåòñòâèå âíóòðåííèõ çàêîíîäàòåëüñòâ Êîíâåíöèè
(24), à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàòü àäàïòàöèîííûå ìåðû. Êðîìå òîãî,
Êîíâåíöèÿ íàêëàäûâàåò îáÿçàòåëüñòâà â ýòîì âîïðîñå íà âñå îðãàíû âëàñòè ýòèõ
ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíóþ  âëàñòü.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çà ìíîãîëåòíþþ ïðàêòèêó äåÿòåëü-
íîñòè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ñëó÷àåâ îòêðûòîãî îòêàçà âûïîëíèòü ðåøåíèå Ñóäà ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà Ñîâåòà Åâðîïû íå áûëî. Íàîáîðîò, ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷è-
êè ïðîèçâîäèëè â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ
(16, 143).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîãëàñèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ñ ðåøåíèåì Ñóäà è
îñóùåñòâëåíèå â ñâîåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé
ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè â òîì ÷èñëå è çàêîíî-
äàòåëüíîé ñèñòåìû äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ,
áóäóùåå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
òðåáîâàíèé ïðåöåäåíòîâ Åâðîïåéñêîãî ñóäà (2, 18; 10, 88; 22, 7).

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ìåðû îáùåãî õàðàêòåðà íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 41 è 46
Êîíâåíöèè. Ýòè ìåðû îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðèâåäåíèåì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà
â ñîîòâåòñòâèå ñ âûòåêàþùèìè èç ñò. 1 Êîíâåíöèè îáÿçàòåëüñòâàìè è íàïðàâëåíû
íà ïðåäîòâðàùåíèå ôàêòà ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Âìåñòå ñ òåì,
ìåðû ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà ïðåâåíòèâíû, ðåàëèçàöèÿ ìåð, ïðèíóæäàþùèõ
ãîñóäàðñòâà ëèêâèäèðîâàòü íàðóøàþùèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, ñëóæèò óñèëåíèþ ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà (6, 153).

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ìåð, îñóùåñòâëåííûõ â Àçåðáàéäæàíå â íàïðàâëåíèè
ðåàëèçàöèè ìåð îáùåãî õàðàêòåðà ïî âûïîëíåíèþ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ÿâëÿþòñÿ èçìåíåíèÿ, îñóùåñòâëåíû â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ÓÏÊ
Àð è ÃÏÊ ÀÐ). Ñîãëàñíî ýòèì èçìåíåíèÿì, Çàêîíîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
îò 2 èþëÿ 2001 ãîäà ¹172-IIQD “Î äîïîëíåíèÿõ è èçìåíåíèÿõ â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè” áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé è Óãîëîâíûé ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû, â Ãðàæäàí-
ñêî-Ïðîöåññóàëüíûé Êîäåêñ âêëþ÷åíà íîâàÿ ãëàâà 44-1, â Óãîëîâíî-Ïðîöåññóàëü-
íîì Êîäåêñå ãëàâà LIII ïðåäñòàâëåíà â íîâîé ðåäàêöèè (Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè îò 11 èþíÿ 2004 ãîäà ¹688-IIQD “Î äîïîëíåíèÿõ è èçìåíåíèÿõ â
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè” (29).

Â. Çîðêèí îòìå÷àåò, ÷òî ðîñò ÷èñëà îáðàùåíèé ãðàæäàí â Åâðîïåéñêèé ñóä
ñâÿçàí íå òîëüêî ñ óñèëåíèåì èõ ïðàâîâîé àêòèâíîñòè, íî è ñ íåýôôåêòèâíîñòüþ
ìåõàíèçìà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (8, 4).

Ôóíêöèÿ êàòàëèçàòîðà. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ðåøåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî ñóäà âûñòóïàþò â ðîëè êàòàëèçàòîðà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè
ñâîèõ çàêîíîäàòåëüñòâ, ñóäåáíîé è äðóãîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, âûòå-
êàþùåé èç ðåøåíèé ÅÑÏ× ïðàâîâîé ïîëèòèêè (5, 149). Ïðèíÿòûå â îòíîøåíèè
íàðóøàþùåãî íîðìû Êîíâåíöèè èëè äîïóñêàþùåãî ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðóøåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâà ìåðû ñêëîíÿþò äðóãèå ãîñóäàðñòâà ê óñòðàíåíèþ ñõîæèõ
ïðîáëåì.

Ðàññìîòðåíèå ÅÑÏ× èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñò-
âîì âûÿâëåíèÿ ïðîáåëîâ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ýòîì ïëàíå ñâîèìè
ðåøåíèÿìè è ïðåäóñìîòðåííîé â ýòèõ ðåøåíèÿõ ïðàâîâîé ïîçèöèåé ïîñûëàåò
èìïóëüñû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ñîãëàñíî ïðèíöèïó ñîëèäàðíîñòè,
ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Êîíâåíöèè, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÅÑÏ× îáëàäàåò õà-
ðàêòåðîì ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â êà÷åñòâå erga omnes (ê ïðî÷èì ñòîðîíàì).
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Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñóäåáíûå
ïðåöåäåíòû Ñóäà â öåëîì îáÿçàòåëüíû è äëÿ ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ îòâåò-
÷èêîì ïî ðàññìàòðèâàåìîìó Ñóäîì äåëó (28).

Äðóãèì ïðèíöèïîì, ñîñòàâëÿþùèì îñíîâó äàííîãî âîïðîñà, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï
stare dicisis (ñîáëþäåíèÿ ïðåöåäåíòîâ). Ñîãëàñíî äàííîìó ïðèíöèïó, â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ÅÑÏ× ðóêîâîäñòâóåòñÿ îáÿçàòåëüñòâîì ñîáëþäåíèÿ ïðåöåäåíòîâ. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, ïðè ðàññìîòðåíèè ñâÿçàííîãî ñ Àçåðáàéäæàíîì äåëà Åâðîïåéñêèé
ñóä îïèðàåòñÿ íà ïðåöåäåíòû, ïðèíèìàåò çà îñíîâó ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ïî ýòèì
äåëàì, à äàííîå ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áûëî ïðèíÿòî áåç
ó÷àñòèÿ Àçåðáàéäæàíà, îáëàäàåò äëÿ Àçåðáàéäæàíà îáÿçàòåëüíîé ïðàâîâîé ñèëîé.
Ãëàâíûì âîïðîñîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ïðåöåäåíòà ðàññìàòðèâàåìîìó
äåëó.

Ïðåâåíòèâíàÿ ôóíêöèÿ. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå áûëè ñëó÷àè, êîãäà îðãàíû
âëàñòè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà îñóùåñòâëÿëè ìåðû ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
åùå äî âûíåñåíèÿ çàêëþ÷èòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó. Íàïðèìåð, â äåëå “Äå
Áåêêåð ïðîòèâ Áåëüãèè”, æàëîáà áûëà óäîâëåòâîðåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè
èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàêàíóíå
ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Èñòåö ñîãëàñèëñÿ ñ ýòèì, à â ñâÿçè ñ íîâûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè
ÅÑÏ× ïîñ÷èòàë íåíóæíûì ïðîäîëæèòü ñóäåáíûé ïðîöåññ (24). Å.Ã. Ëóêüÿíöåâ
îòìå÷àåò, ÷òî äàæå ðåøåíèå ðåêîìåíäàöèîííîãî õàðàêòåðà ìîæåò îáëàäàòü
ýôôåêòîì ïðåâåíòèâíîñòè, ïðè óñëîâèè óñòðàíåíèÿ ýòèì ðåøåíèåì ïðîáëåìû,
âîçíèêøåé ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ (11, 62).

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîñóäèÿ. È.Á. Òèì÷åíêî îòìå÷àåò, ÷òî îñóùåñò-
âëåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö Êîíâåíöèè – íå÷àñòî
âñòðå÷àþùèéñÿ ñëó÷àé, òàê êàê êîíñòèòóöèè è çàêîíû ýòèõ ãîñóäàðñòâ, â îñíîâíîì,
íå ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì Êîíâåíöèè, îäíàêî ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçíûå êîì-
ìåíòàðèè (20, 55).  ×àùå âñåãî, íàðóøåíèÿ ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, îñîáåííî ñóäîâ. Â îòíîøåíèè íàøåé ðåñïóáëèêè ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî ïðåâàëèðóþò æàëîáû íà ñóäû, à òàêæå íà ñôåðó èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Â öåëîì, ïðåöåäåíòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîñóäèÿ â íàøåé ðåñïóáëèêå. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî
ñóäà ÀÐ Ð. Ðçàåâ îòìå÷àåò, ÷òî òàê êàê ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò çàùèòó ïðàâ è
ñâîáîä êàæäîãî, à ñóäåáíûå ðåøåíèÿ âûíîñÿòñÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, ñóäåáíûå
ïðîöåäóðû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðàâîâûì íîðìàì, îïðåäåëÿþùèì îáðàçöîâîå
îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ. Ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóÿ ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ
è ïðåäîñòàâëåííûå èì çàêîíîì âîçìîæíîñòè, îáÿçàíû âûíîñèòü çàêîííûå è
îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ, íå íàðóøàÿ è â òî÷íîñòè ñîáëþäàÿ  òðåáîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè
ÀÐ, ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü Àçåðáàéäæàíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, ïðåöåäåíòîâ ÅÑÏ× (1). È â ñàìîì äåëå, ðåøåíèÿ ÅÑÏ× ñïîñîáíû
îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèö Êîíâåíöèè. Îñîáî íàäî îòìåòèòü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåñìîòðà äåëà
â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ restitutio in integrum. Ñîçäàíèå ïîäîáíûõ ïðî-
öåäóð çàêðåïëåíî â ðåêîìåíäàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà
ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû (30). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì, îáíîâëåíèå
ñóäåáíîãî ïðîöåññà (ïåðåñìîòð äåëà) âîçìîæíî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

– â ðåçóëüòàòå âûíåñåíèÿ âíóòðåííåãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïîñòðàäàâøàÿ
ñòîðîíà ïðîäîëæàåò ñòàëêèâàòüñÿ ñ êðàéíå íåãàòèâíûìè âîçäåéñòâèÿìè è ýòî äå-
ëî ìîæåò áûòü ðåøåíî íå âûïëàòîé ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè, à òîëüêî ïîâòîðíûì
çàâåäåíèåì äåëà èëè åãî ïåðåñìîòðîì;

– ÅÑÏ× ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî îñïàðèâàåìîå âíóòðåííåå ñóäåáíîå ðåøåíèå
ïðîòèâîðå÷èò Êîíâåíöèè èëè âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ ìîãóò ïîâëèÿòü è íà ðå-
çóëüòàò ñïîðíîãî äåëà.
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Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âîçðàñòàåò âëèÿíèå ïðåöåäåíòíîãî
ïðàâà ÅÂÏ× íà íàöèîíàëüíîå ïðàâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè (27, 540–
541). Ëó÷øèì ïðèìåðîì òîìó ñëóæèò ïåðåñìîòð âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ (26, 65). Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Êîíâåíöèè ñóäû ïðèìåíÿþò íîðìû Êîíâåíöèè ñ ó÷åòîì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî
ñóäà, ïðèäàâàÿ òåì ñàìûì ýòèì ðåøåíèÿì íåïîñðåäñòâåííóþ ïðàâîâóþ ñèëó (17).
Ïðè íàëè÷èè òàêîé íåïîñðåäñòâåííîé ñèëû âîçäåéñòâèÿ óìåíüøàåòñÿ è êîëè÷åñòâî
ñëó÷àåâ íåñîáëþäåíèÿ è íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ïðèìåíåíèå êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè
íîðì Êîíâåíöèè è ðåøåíèé ÅÑÏ× ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé èìïëåìåíòàöèåé Åâ-
ðîïåéñêîé Êîíâåíöèè (9, 546). Äðóãîé àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ïîëî-
æåíèé Êîíâåíöèè ñ ó÷åòîì êîììåíòàðèåâ ÅÑÏ× íàöèîíàëüíûå ñóäû îñóùåñòâëÿþò
íåïîñðåäñòâåííóþ èíòåãðàöèþ åâðîïåéñêîãî ïðàâà (19, 44).

Èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çíà÷èìûõ ôóíêöèé ðåøåíèé
Åâðîïåéñêîãî ñóäà. Â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ñèñòåì èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-
òåîðåòè÷åñêèìè ñóæäåíèÿìè î ïîêàçàòåëÿõ äåéñòâóþùåãî ïðàâà, ïðàêòèêè åãî
ðåàëèçàöèè, ñîâîêóïíîñòüþ âçãëÿäîâ î ïðàâîòâîð÷åñòâå, îá îáëàñòè ïðàâîâîé
äåÿòåëüíîñòè. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà íåîáõîäèìûõ ïîêàçàòåëåé î ïðàâîâîé ðåàëü-
íîñòè ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ äåëèòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû: à) èíôîðìàöèÿ, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà; á) èíôîðìàöèÿ ïî îêàçàíèþ ñî-
äåéñòâèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; â) ðàçâèòèå è ïîäãîòîâêà íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé â ïðàâîâîé ñôåðå; ã) ïîäãîòîâêà êàäðîâ ïðàâîâåäîâ; ä) ðàñøèðåíèå
ïðàâîâîé ïðîïàãàíäû (3, 20–21).

Çàêðåïëåííàÿ â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ
îöåíêè çàêîíîäàòåëüñòâà, ò. ê. ñëóæèò óñòàíîâëåíèþ åãî ýôôåêòèâíîñòè, âûÿâëåíèþ
ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáëåì â äåéñòâóþùåì ïðàâå, âûäâèæåíèþ íîâûõ òåíäåíöèé â
ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è êîððåêöèè ñâîåé ðàáîòû
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îðãàí ìîæåò ñàì íåïîñðåäñòâåííî îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðàêòèêîé
ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè.

Ôóíêöèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîñîçíàíèå. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ. Òàê, ñóæäåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñóäà î êîììåíòàðèÿõ ê Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëàõ ê íåé è îá èõ ïðèìåíåíèè ñî-
çäàþò îïðåäåëåííûå âçãëÿäû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è îá èõ çàùèòå. Çäåñü ðå÷ü èäåò
íå òîëüêî î ñòîðîíàõ êîíêðåòíî ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà, íî è î âîçäåéñòâèè íà
ñóæäåíèÿ ãðàæäàí, ïðàâîâåäîâ, ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà-
îòâåò÷èêà â öåëîì. Ïîäîáíîå îáùåå âîçäåéñòâèå íàçûâàåòñÿ òàêæå è ñîâîêóïíûì
ïðàâîâûì ìûøëåíèåì.

Ôóíêöèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé äîêòðèíû. Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ýìïèðè÷åñêèõ ôàêòîâ. Â îñíîâó äàííûõ ôàêòîâ ïîëîæåí
àíàëèç è ïîíÿòèå îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàííîãî ñ ïðàâàìè
÷åëîâåêà ïðàâà. Êîììåíòèðóÿ Êîíâåíöèþ, ÅÑÏ× ðàçðàáàòûâàåò íîâûå ïðàâîâûå
èäåè, ïîçâîëÿÿ ðàññìàòðèâàòü òîò èëè èíîé îáùåñòâåííûé ôåíîìåí â èíîì êëþ÷å.

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè èìååò ìåñòî ñâîåîáðàçíàÿ
ñèñòåìà îáðàòíîé ñâÿçè. Ýòà ñâÿçü äåéñòâóåò ìåæäó êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè
Ñîâåòà Åâðîïû è çàêîíîäàòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Êîíâåíöèè. Ïî ìíåíèþ, Ì.Ë. Ýíòèíà, ñóùíîñòüþ äàííîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿðíàÿ êîððåêöèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäåáíîé
è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ïîä âëèÿíèåì ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Ñîâåòà Åâðîïû
è ðåöåïöèÿ ïðåöåäåíòíûì ïðàâîì íàêîïëåííîãî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
è âíóòðåííåì ïðàâå áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ïðîãðåññèâíûõ èçìåíåíèé (21, 24).
Îáîáùàÿ îòìå÷åííîå âûøå, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî âëèÿíèå ðåøåíèé ÅÑÏ× íà
àçåðáàéäæàíñêîå ïðàâî îáøèðíî è ýòî âëèÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â çàêîíî-
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äàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, íî è â îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðàâîâîì
ìûøëåíèè ëþäåé â öåëîì. Ôóíêöèè ðåøåíèé ÅÑÏ× îáúåäèíÿþò â ñåáå ôóíêöèè
ïðàâà, ñóäåáíûõ àêòîâ è êîììåíòèðóþùèõ àêòîâ è îòðàæàþò íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíèìàåìûå Ñóäîì àêòû. Îáëàäàíèå ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî
ñóäà îòìå÷åííûìè íàìè âûøå ôóíêöèÿìè äåìîíñòðèðóåò ïîçèòèâíóþ ðîëü, êîòî-
ðóþ èãðàåò ÅÑÏ× â åâðîïåéñêîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ôóíêöèé
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ àâòîðèòåòó Ñóäà è ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëü-
íîñòè.
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ÇÀÙÈÒÀ È ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÎÕÐÀÍÓ
ÇÄÎÐÎÂÜß ÍÀ ÓÍÈÂÅÐÑÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ:

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ È ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ

ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ

Â ñòàòüå íà îñíîâå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ óíèâåðñàëüíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñâÿçè ñ çàùèòîé ïðàâà íà îõðàíó ïðàâà çäîðîâüÿ.
Ñâÿçàííîå ñ ïðàâîì îõðàíû çäîðîâüÿ, óíèâåðñàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
îáëàäàåò øèðîêèì ñïåêòðîì ìåõàíèçìîâ, îõâàòûâàþùèõ äîãîâîðíûå è èíñòè-
òóöèîíàëüíûå. Ýòà ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà îäíîâðåìåííî ñîçäàåò íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ è äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ñòàòüå òàêæå
ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàêòèêà è ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ
âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû,
èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû, ïðàâà ÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî,
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè óí³âåðñàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó çâ’ÿçêó ³ç çàõèñòîì ïðàâà íà îõîðîíó ïðàâà çäîðîâ’ÿ. Ïîâ’ÿçàíå ç
ïðàâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ óí³âåðñàëüíå ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, âîëîä³þ÷è
øèðîêèì ñïåêòðîì ìåõàí³çì³â, ùî îõîïëþº äîãîâ³ðí³ òà ³íñòèòóö³éí³. Öÿ ôîðìà
ñï³âïðàö³ îäíî÷àñíî ñòâîðþº íåîáõ³äí³ óìîâè ³ äëÿ ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. Ó ñòàòò³ òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ì³æäåðæàâíà ïðàêòèêà òà
ïðîàíàë³çîâàíî ïîëîæåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, ³íñòè-
òóö³éí³ ìåõàí³çìè, ïðàâà ëþäèíè, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ìåäè÷íà äîïîìîãà,
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç.

Paper is dedicated to the main directions of an international cooperation in
protection and ensuring of the right to the health protection, based on the scientific-
theoretical views and international-legal acts. International cooperation concerning the
right to health protection covers the broad spectrum of mechanisms such as treaty and
institutional ones. This kind of cooperation, at the same time, establishes the opportunity
for regional cooperation. The paper analyses the experience of different states and
dispositions of main international documents.

Keywords: right to health protection, international and legal acts, institutional
mechanisms, human rights, international cooperation, medical care, comparative analysis.

Â ñîâðåìåííóþ ýïîõó âàæíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ
ïðèîáðåòàåò âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.
Äðóãèìè ñëîâàìè, îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå è èõ ñîãëàñîâàíèå ñ ðåøåíèåì



195

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

êîíêðåòíûõ ïðîáëåì íåâîçìîæíî, òàê êàê â ñîâðåìåííóþ ýïîõó íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
ïðîãðåññ, òðàíñôîðìàöèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå ïðîèñõîäÿùèå
â ìèðå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû è èçìåíåíèÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå
è íà îõðàíó çäîðîâüÿ ëþäåé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ýòîìó ìîæíî óêàçàòü íåñêîëüêî
íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ: ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ (õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî,
ðàäèîëîãè÷åñêîãî è ïð.) îðóæèÿ è äðóãèõ ñðåäñòâ âî âðåìÿ êîíôëèêòîâ â ðàçíûõ
÷àñòÿõ ìèðà; íèçêèé óðîâåíü, à â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ – îòñóòñòâèå ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè â ýêîíîìè÷åñêè ñëàáî ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ; ñòðåìèòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé (ÑÏÈÄ,
ãåïàòèò Ñ è äð.); âëèÿíèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà ãëîáàëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ [12, ñ. 171–190; 16, ñ. 155–169] è ïð.

Îñíîâó ñâÿçàííîãî ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ óíèâåðñàëüíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîñòàâëÿþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óíèâåðñàëüíûå
ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû. Ñò. 25 Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà îò 1948
ã. ÿñíî âûðàæàåò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ [13, ñ. 225–242; 14, ñ. 174–177; 1, ñ. 71–
73]. Ñîãëàñíî ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà “Îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ” îò 1966 ã., êàæäûé ÷åëîâåê îáëàäàåò ïðàâîì íà äîñòèæåíèå
âûñî÷àéøåãî óðîâíÿ ñâîåãî ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê ÷èñëó íå-
îáõîäèìûõ ìåð, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû ïðåäïðèíÿòü äëÿ ïîëíî-
öåííîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà, Ïàêò îòíîñèò ñëåäóþùèå: ñíèæåíèå ÷èñëà ñëó÷àåâ
ìåðòâîðîæäåíèÿ è äåòñêîé ñìåðòíîñòè, îáåñïå÷åíèå çäîðîâîãî ðàçâèòèÿ äåòåé;
óëó÷øåíèå âñåõ àñïåêòîâ ãèãèåíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ãèãèåíû òðóäà â ïðîìûø-
ëåííîñòè; ïðåäîòâðàùåíèå è ëå÷åíèå ýïèäåìè÷åñêèõ, ýíäåìè÷åñêèõ, ïðîôåññèî-
íàëüíûõ è ïðî÷èõ áîëåçíåé; øàãè â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ äëÿ âñåõ â ñëó÷àå áîëåçíè.

Îõðàíà çäîðîâüÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òîìó
ìîæíî óêàçàòü ñò. 24 Êîíâåíöèè “Î ïðàâàõ äåòåé” 1989 ã. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè, â óêàçàííîé ñòàòüå îòðàæåíû ñëåäóþùèå, ñâÿçàííûå ñ
çàùèòîé ïðàâ äåòåé, îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ: ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðò-
íîñòè íîâîðîæäåííûõ è äåòåé; îáåñïå÷åíèå îêàçàíèÿ íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è îõðàíû çäîðîâüÿ äåòåé, óäåëÿÿ âíèìàíèå ðàçâèòèþ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè; áîðüáà ñ áîëåçíÿìè è ãîëîäîì â ðàìêàõ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ëåãêî âîñïðèíèìàåìîé òåõíîëîãè, ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòà-
òî÷íîé ïèùè è ïèòüåâîé âîäû, à òàêæå îêàçàíèÿ îñîáîãî âíèìàíèÿ ê ðèñêó è
îïàñíîñòè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; îêàçàíèå ìàòåðÿì äî è ïîñëå ðîäîâ
íåîáõîäèìûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ; èíôîðìèðîâàíèå âñåõ ñëîåâ
îáùåñòâà î çäîðîâüå è ïèòàíèè äåòåé, î çíà÷åíèè ïèòàíèÿ ìàòåðèíñêèì ìîëîêîì,
î ñàíèòàðèè ñðåäû ïðîæèâàíèÿ äåòåé è ïðåäîòâðàùåíèè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, à
òàêæå î âûõîäå íà îáðàçîâàíèå; ðàñøèðåíèå ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòû è óñëóã â
îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè è ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè [17, ñ. 320–321].

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 13.5 è 26.2 Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ
ïðàâèë ÎÎÍ “Îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íå äîñòèãøèõ ñîâåð-
øåííîëåòèÿ” îò 1985 ã. (“Ïåêèíñêèå ïðàâèëà”), îòðàæåíî òàêæå è ïîëîæåíèå îá
îêàçàíèè íåñîâåðøåííîëåòíèì â èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ è èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íàðÿäó ñ ïðî÷èìè âèäàìè (ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé,
ôèçè÷åñêîé) èíäèâèäóàëüíîé ïîìîùè, òàêæå è  ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èõ çàùèòå
è îêðóæåíèè çàáîòîé. À “Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ” (Ýð-
Ðèÿäñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû) 1990 ã. ïîäõîäÿò ê çàùèòå ïðàâà íà îõðàíó
çäîðîâüÿ ñ òðåõ îñíîâíûõ àñïåêòîâ:
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1) Â êîíòåêñòå îáðàçîâàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 26
Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, øêîëû äîëæíû èãðàòü ðîëü ãëàâíîé áàçû è öåíòðà äëÿ
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé, êîíñóëüòàòèâíîé è äðóãîé ïîìîùè ìîëîäûì ëþäÿì, îñî-
áåííî ëèöàì, ñ÷èòàþùèìñÿ æåðòâàìè ãðóáîãî îáðàùåíèÿ, ëèøåííûõ âíèìàíèÿ
èëè ïîäâåðãàþùèõñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì è ýêñïëóàòàöèè.

2) Êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ðàññìàòðèâàÿ îõðàíó çäîðîâüÿ
â ýòîì ïëàíå â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, õàðàêòåðèçóåòñÿ
âîçëîæåíèåì íà ãîñóäàðñòâà îïðåäåëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â óïîìÿíóòîì íàïðàâëåíèè.
Êàê ïðàâîâîå óòâåðæäåíèå îòìå÷åííîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 45 Ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ, íà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè âîçëîæåíû îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî
îêàçàíèþ íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, à
òàêæå âûäåëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâ, óñëóã è èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ ïðèåìà íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ è àëêîãîëèçìà, â òîì ÷èñëå îáðàùåíèÿ
îñîáîãî âíèìàíèÿ íà ñâÿçàííûå ñ ìîëîäåæüþ ïëàíû è ïðîãðàììû â ýòîé îáëàñòè.

3) Â ïëàíå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêè è êîîðäèíàöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïîëèòèêè. Ñîãëàñíî ñò. 60 Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, ïðåäóñìîòðåíî
ïðèëîæåíèå óñèëèé ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ äëÿ àãèòàöèè âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó
ïðî÷èìè ñòðóêòóðàìè è ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåõàíèçìîâ.

Íàäî îòìåòèòü è òî, ÷òî ïðàâîâóþ îñíîâó ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà
îõðàíó çäîðîâüÿ ñîñòàâëÿþò òàêæå è íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå ñâÿçàííûõ
ñ ðàçëè÷íûìè ñðåäñòâàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è âèäàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óíèâåð-
ñàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ,
íàïðèìåð, îòðàæåííîå â ïðåàìáóëå Àëìà-àòèíñêîé Äåêëàðàöèè 1978 ã. î ïåðâîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì íåîòëîæíûõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé è îáåñïå÷åíèåì ïðàâà ÷åëîâåêà
íà çäîðîâüå. Â öåëîì æå, â ýòîì ìåæäóíàðîäíîì äîêóìåíòå, ÿâëÿþùèìñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ìèðîâîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, âïåðâûå îõâà÷åíà êîíöåïöèÿ,
ñâÿçàííàÿ ñ îðãàíèçàöèåé íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ïåðâîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè.
Öåëüþ ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè áûëî èìåííî ñîçäàíèå ðàöèîíàëüíîé, âûñîêîýôôåê-
òèâíîé è äîñòóïíîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [8, s. 77-79;
15, s. 2]. Íåîñïîðèìà â îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ðîëü Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÎÎÍ) â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè. Ê òîìó æå, ýòîò âîïðîñ òðåáóåò âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ, ò.ê. â ðàìêàõ
ÎÎÍ ïðèíÿòû ìíîãî÷èñëåííûå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé è îáåñïå÷åíèåì
ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Íàïðèìåð, â ñò. 1 óòâåðæäåííûõ â 1991 ã. Ðåçîëþöèåé
ÎÎÍ “Ïðèíöèïîâ çàùèòû ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ëèö è ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè”
ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ëèö ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè – ïðàâî
íà ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü, ïðàâî íà óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå, êàê íà íåîòúåìëå-
ìóþ ÷àñòü äîñòîèíñòâà ëèö, èìåþùèõ ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå, íåäîïóùåíèå
äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, îáëàäàíèå ýòèìè ëèöàìè
âñåìè ãðàæäàíñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è êóëüòóð-
íûìè ïðàâàìè [20].

Â Ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ “Çäîðîâüå, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
ðàçâèòèÿ” îò 1979 ã. îòìå÷åíà çíà÷èìîñòü ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèé
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîñòèæåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ êàæäûì ëèöîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ “Äåêëàðàöèåé òûñÿ÷åëåòèÿ” ÎÎÍ îò 2001 ã., ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ñíèæåíèå ìàòåðèíñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ÑÏÈÄà, ìàëÿðèè è äðóãèõ îñíîâíûõ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé äî 2015 ã.
è óìåíüøåíèå èõ ìàñøòàáîâ íà î÷åðåäíîì ýòàïå, ïðîÿâëåíèå îñîáîé çàáîòû ê äå-
òÿì, ïîòåðÿâøèì ðîäèòåëåé â ñâÿçè ñî ÑÏÈÄîì, à òàêæå ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ñ öåëüþ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ îñíîâíûõ
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ëåêàðñòâ è îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èõ ïðèîáðåòåíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.
Âñå áîëåå íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ â îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ. Õîòÿ ïðèíÿòûå ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé äîêóìåíòû
è íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, îíè ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè è óñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí-ó÷àñòíèö. Êðîìå òîãî, õîòÿ ïðèíÿòûå ÎÎÍ
â äàííîì íàïðàâëåíèè àêòû è îòíîñÿòñÿ ê ðàçíûì îáëàñòÿì, â êîíå÷íîì èòîãå,
îíè îðèåíòèðîâàíû íà îõðàíó çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Òàê, â ñò. 2 “Äåêëàðàöèè î ïðà-
âàõ óìñòâåííî îòñòàëûõ ëèö” ÎÎÍ îò 1971 ã. îòðàæåíî ïðàâî ëèö ñîîòâåòñòâóþùåé
êàòåãîðèè ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ëå÷èòüñÿ, â ñò. 6 “Äåê-
ëàðàöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ” îò 1975 ã. – ïðàâî èíâàëèäîâ íà ìåäèöèíñêîå, ïñè-
õîëîãè÷åñêîå è ôóíêöèîíàëüíîå ëå÷åíèå, âêëþ÷àÿ ïðîòåçû è îðòîïåäè÷åñêîå
îáîðóäîâàíèå, à òàêæå âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ è ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå. Îäíî-
âðåìåííî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì “ñ” ñò. 8.1. Äåêëàðàöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ “Î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè ñòðàíû
ïðîæèâàíèÿ” îò 1985 ã., èíîñòðàíöû îáëàäàþò ïðàâîì íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå.

Êðîìå òîãî, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå è êàê ñîñòàâíàÿ
÷àñòü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, â Äåêëàðàöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ “Î
ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè è ïðîãðåññå” îò 1969 ã. â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
îòðàæåíû ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ:

– äîñòèæåíèå âûñî÷àéøåãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê îáåñïå÷åíèþ áåñïëàòíîé îõðàíû
çäîðîâüÿ âñåãî íàñåëåíèÿ (ñò. 10);

– â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì, çàùèòà
ïðàâ ìàòåðåé è äåòåé â êà÷åñòâå öåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïðîãðåññà, çàáîòà
î âîñïèòàíèè è çäîðîâüå äåòåé, ðåàëèçàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó ìàòåðåé,
îñîáåííî, ðàáîòàþùèõ áåðåìåííûõ æåíùèí è èõ ìàëîëåòíèõ äåòåé (ñò. 11);

– îñíîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îêàçàíèå áåñïëàòíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âñåì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå îáåñïå÷åíèå äîñòèæèìîñòè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ äëÿ âñåõ ëþäåé (ñò. 19) [20].

Âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ èãðàþò òàêæå è
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, îòðàæàþùèå ïðèíÿòûå â ðàìêàõ ÎÎÍ ïîëî-
æåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ “Î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé” îò 1990 ã. Â ñò. 28 Êîíâåíöèè îòðàæåíî ïðàâî ëèö ýòîé êàòåãîðèè ïîëó÷àòü
ëþáóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â öåëÿõ îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå ïîëîæåíèå
î íåäîïóñòèìîñòè îòêàçà â îêàçàíèè èì íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà
òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ èëè ðàáîòû [7, ñò. 80].

Êðîìå îñíîâíûõ îðãàíîâ ÎÎÍ, ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ
ñâÿçàíà òàêæå è ÷àñòü íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ýòîé îðãàíèçàöèè. Áóäåò óìåñòíî îòìåòèòü äåÿòåëüíîñòü Âñåìèðíîé Îð-
ãàíèçàöèè Òðóäà â íàïðàâëåíèè çàùèòû òðóäà, îñîáåííî çäîðîâüÿ ìàòåðåé â ïðî-
öåññå ðàáîòû è îõðàíû ìàòåðèíñòâà. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 3 Êîíâåíöèè ÂÎÒ ¹ 183
îò 2000 ã. “Î (ïåðåñìîòðå) Êîíâåíöèè “Îá îõðàíå ìàòåðèíñòâà” 1952 ã.”, íà ñòðà-
íû-ó÷àñòíèöû âîçëàãàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íåâûïîëíåíèÿ áåðåìåííûìè èëè êîðìÿùèìè ìàòåðÿìè ñ÷èòàþùèõñÿ
âðåäíûìè äëÿ çäîðîâüÿ ìàòåðè èëè ðåáåíêà èëè ïîäâåðãàþùèìè èõ â ñîîòâåòñòâèè
ñóùåñòâóþùåé îöåíêîé áîëüøîìó ðèñêó ðàáîò [19]. À â Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ
¹ 191 îò 2000 ã. “Î ïåðåñìîòðå Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ î çàùèòå ìàòåðèíñòâà îò
1952 ã.” ïðåäñòàâëåí ñïèñîê âñåõ èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå âõîäÿùèõ â ìèíèìàëüíûé
ïàêåò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óñëóã:
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– îêàçûâàåìàÿ â êàáèíåòå âðà÷à, äîìà, â áîëüíèöå èëè äðóãîì ìåäèöèíñêîì
ó÷ðåæäåíèè ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü âðà÷à èëè ñïåöèàëèñòà îáùåé êâàëèôèêàöèè;

– âñå ñâÿçàííûå ñ áåðåìåííîñòüþ è ðîäàìè óñëóãè;
– ñîäåðæàíèå áîëüíûõ â áîëüíèöå è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
– âñå íåîáõîäèìûå ôàðìàöåâòè÷åñêèå è ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, à òàêæå

ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèé è àíàëèçîâ ïî óêàçàíèþ âðà÷à èëè äðóãîãî ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî ëèöà;

– ëå÷åíèå çóáîâ è õèðóðãè÷åñêàÿ ïîìîùü [6, ñò. 35].
II ðàçäåë Êîíâåíöèè ÌÎÒ îò 1969 ã. “Î ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîñîáèÿõ

ïî áîëåçíè” (ñòàòüè 8–17) ïîñâÿùåí ìåäèöèíñêèì óñëóãàì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 8 Êîíâåíöèè, îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëå÷åáíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà è îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö ýòîé ïîìîùüþ íà îñíîâå ïðåäó-
ñìîòðåííûõ óñëîâèé, âêëþ÷àÿ ïîòåðþ òðóäîñïîñîáíîñòè, âîçëîæåíà íà ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè. À îêàçàíèå ýòîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îõðàíû, âîññòàíîâëåíèÿ è óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Ñîãëàñíî ñò. 23 óïîìÿíóòîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
îáúåäèíÿåò â ñåáå ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1) Îáùàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü;
2) Ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ñòàöèîíàðíûì èëè àìáóëàòîðíûì áîëüíûì ñïåöèà-

ëèñòàìè, à òàêæå ïîìîùü, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçûâàòüñÿ ñïåöèàëèñòàìè âíå áîëüíèö;
3) Îòïóñê íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòó âðà÷à èëè äðóãîãî ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà;
4) Ðàçìåùåíèå â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ â ãîñïèòàëå èëè áîëüíèöå;
5) Îêàçàíèå ïîìîùè â ëå÷åíèè çóáîâ â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïîðÿäêå;
6) Ìåäèöèíñêîå âîññòàíîâëåíèå, â ò.÷. âûäà÷à, ðåìîíò è çàìåíà  ïðîòåçîâ

èëè äðóãèõ îðòîïåäè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.
Ñîãëàñíî ñò. 10 Êîíâåíöèè, îòìå÷åííàÿ âûøå ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäóñìîò-

ðåíà äëÿ âñåõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, äëÿ îïðåäåëåííîé
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Íåñîìíåííî, êðàéíå
âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü òàêæå è äåÿòåëüíîñòü Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû çäîðîâüÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû
ÎÎÍ. Ñîãëàñíî ñò. 1 ïðèíÿòîãî â 1946 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ Óñòàâà
ÂÎÇ, ýòà îðãàíèçàöèÿ ïðåñëåäóåò öåëü äîñòèæåíèÿ âîçìîæíîãî óðîâíÿ çàùèòû
çäîðîâüÿ âñåõ íàðîäîâ.

Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÎÎÍ, ôóíêöèè
ÂÎÇ ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ñâîèì áîëåå øèðîêèì ñïåêòðîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
äåÿòåëüíîñòü ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ñâÿçàíà ñ ñîãëàñîâàíèåì ñîòðóäíè-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ýòîé îáëàñòè, à ñ äðóãîé – ñ íàñóùíîé çíà÷èìîñòüþ ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè. Îäíîâðåìåííî, íà äåÿòåëüíîñòü ÂÎÇ âëèÿåò è íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ çàùèòû çäîðîâüÿ.

Â öåëîì, çàêðåïëåííûå â ñò. 2 Óñòàâà ÂÎÇ ôóíêöèè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

à) ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçíûì îáëàñòÿì
çäðàâîîõðàíåíèÿ (îêàçàíèå ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâàì ñ ó÷åòîì èõ ïðîñüá îá óñèëåíèè
óñëóã ïî çäðàâîîõðàíåíèþ; îêàçàíèå íåîáõîäèìîé òåõíè÷åñêîé, à â íåîòëîæíûõ
ñëó÷àÿõ – íåîáõîäèìîé ïîìîùè ñ ó÷åòîì ïðîñüá è ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàñèÿ
ïðàâèòåëüñòâ; îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæêà àäìèíèñòðàòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ óñëóã,
âêëþ÷àÿ òðåáóåìûå ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå è ñòàòèñòè÷åñêèå óñëóãè; ïîîùðåíèå è
ðàçâèòèå ðàáîòû ïî áîðüáå ñ ýïèäåìè÷åñêèìè, ýíäåìè÷åñêèìè è äðóãèìè áîëåçíÿìè;
èíôîðìèðîâàíèå, êîíñóëüòàöèè è ïîääåðæêà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ; îêàçàíèå
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âñåì ñòðàíàì ïîìîùè â ôîðìèðîâàíèè îáùåãî ìíåíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;
îïðåäåëåíèå ïåðåñìîòðà ìåæäóíàðîäíîé íîìåíêëàòóðû è ïðè÷èí ñìåðòè, à òàêæå
îïûòà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ; ñòàíäàðòèçàöèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð);

á) ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì â îáëàñòè êîîðäèíàöèè îõðàíû
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ìèðà è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ óðîâíåì  íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ïðîãðåññà (äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ è êîîðäèíàòîðà â ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;  îïðåäåëåíèå è ïîääåðæêà
ðàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÎÎÍ, åãî ñòðóêòóðàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è äåéñòâóþùèìè
â ñîîòâåòñòâóþùåì íàïðàâëåíèè ïðî÷èìè îðãàíèçàöèÿìè; ðåàëèçàöèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè óëó÷øåíèþ
óñëîâèé ïèòàíèÿ, ïðîæèâàíèÿ, ñàíèòàðèè, îòäûõà, ýêîíîìèêè, òðóäà è îêðóæàþùåé
ñðåäû; îñóùåñòâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðî÷èìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè
ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ; îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñîòðóäíè÷åñòâó
ìåæäó ó÷àñòâóþùèìè â ðàçâèòèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íàó÷íûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè
ãðóïïàìè; ïðèíÿòèå ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè ìåæäóíàðîäíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
êîíâåíöèé, äîãîâîðîâ è ïðàâèë, ïðåäñòàâëåíèå ñâÿçàííûõ ñ íèìè ðåêîìåíäàöèé,
à òàêæå âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ â ñâÿçè ñ îòìå÷åííûìè âîïðîñàìè íà îðãàíèçàöèþ
è ñîîòâåòñòâóþùèõ åå öåëÿì îáÿçàòåëüñòâ; èçó÷åíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðî÷èìè
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè â ñâÿçè ñ âëèÿþùèìè íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ
è ìåäèöèíñêèå óñëóãè àäìèíèñòðàòèâíûìè è ñîöèàëüíûìè âîïðîñàìè â ïëàíå
ïðåâåíòèâíîãî è ëå÷åáíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå äîêëàäîâ îá ýòîì;
ðàçâèòèå, îïðåäåëåíèå è ïîääåðæêà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïèòàíèÿ, áèîëîãè÷å-
ñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è ïðî÷èõ ñõîæèõ ïðîäóêòîâ);

â) ôóíêöèè ïî ïðîâåäåíèþ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è óñèëåíèÿ
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ýòîì íàïðàâëåíèè (ïîîùðåíèå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ïðîâåäåíèå; óëó÷øåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñòàíäàðòîâ îáó÷åíèÿ è ñïîñîáñòâîâàíèå ïîäãîòîâêå
ñïåöèàëèñòîâ);

ã) ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ó÷åòîì è îöåíêîé ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà â îõðàíå
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà (ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ îõðàíû ìàòåðåé è äåòåé, à òàêæå ïðèíÿòèå
ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ àäàïòàöèè ãàðìîíè÷åñêîìó ðàçâèòèþ â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ
îáùåé ñðåäû; ïîîùðåíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, èìåþùåé
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ãàðìîíèè ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé; îáåñïå÷åíèå íà îñíîâå
ïðîñüáû ÎÎÍ íåîáõîäèìûõ óñëóã ñðåäñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ òàêèõ ñïåöèàëüíûõ
ãðóïï, êàê íàñåëåíèå íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé òåððèòîðèé èëè ñîäåéñòâèå èõ
îáåñïå÷åíèþ).

Îäíàêî, íà÷èíàÿ ñ 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà, ÂÎÇ ïðèñòóïèëà ê îñóùåñòâëåíèþ
ðåôîðì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò ïåðèîä ðåôîðì îõâàòûâàåò, â îñíîâíîì, òðè ýòàïà:

1) 1988–1998 ãã. Â ýòîò ïåðèîä îáúåêòàìè îáñóæäåíèÿ ïðîâîäèìûõ â ÂÎÇ
ðåôîðì ñòàëè ñëåäóþùèå âîïðîñû: ðàñòóùàÿ ðîëü ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò äîáðî-
âîëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, à òàêæå îòâåòñòâåííûõ áîëåå ïåðåä äîíîðàìè,
÷åì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì; ðàñòóùèå
òðåáîâàíèÿ ê âûïîëíåíèþ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ïðîåêòîâ â ñâÿçàííîé ñ
àíàëèòè÷åñêèìè è íîðìàòèâíûìè ôóíêöèÿìè ñèñòåìå ðàñõîäîâ ÂÎÇ; ñëàáàÿ ðåà-
ëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ñòðàí, à òàêæå íåäîñòàòîê ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòèêîé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêîíîìèêîé è óïðàâëåíèåì íàâûêîâ; íàïðÿæåíèå ìåæäó
èñïîëüçóåìûìè ÂÎÇ ïðîãðàììàìè è ïîääåðæêà ñâÿçàííîé ñ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ äåÿòåëüíîñòè; íåçàâèñèìàÿ ðîëü ðåãèîíàëüíûõ îôèñîâ è èõ ïîëèòèçàöèÿ;
ñóùåñòâóþùèå â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêè, âêëþ÷àÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ôèíàíñîâ, ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñîãëàñîâàíèÿ, áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è áþðîêðàòèè.
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2) 1998-2003 ãã. Çàíèìàâøàÿ ïîñò Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÂÎÇ â 1998-2003
ãã. ãîñïîæà Ãðó Õàðëåí Áðóíäòëàíä âûäâèíóëà ìûñëü î íàëè÷èè äâóõ îñíîâíûõ
çàäà÷ îðãàíèçàöèè. Ïåðâè÷íîé çàäà÷åé áûëî îáîçíà÷åíî èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâîãî
îïûòà äëÿ áîðüáû ñ áîëåçíÿìè, îïðåäåëåíèå íîðì è ñòàíäàðòîâ, íåîáõîäèìîñòè
ïîääåðæêè èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Âòîðîé çàäà÷åé ñòàëî ïðåâðàùåíèå çäîðîâüÿ
â îñíîâó åæåäíåâíîãî ðàçâèòèÿ, îáúåäèíÿþùåãî â ñåáå ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè
è íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå. Êðîìå òîãî, ãîñïîæà Áðóíäòëàíä âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé
ïåðåñòðîéêè, ôîðìèðîâàíèå êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïðî-
âåäåíèå ðåôîðì â äåïàðòàìåíòàõ, ïðèâëå÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ äèðåêòîðîâ ê ðàáîòå
ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè.

3) ñ 2010 ã. äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Òàê, ñ 2010 ã. ïî èíèöèàòèâå íûíåøíåãî
Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÂÎÇ Ìàðãàðåò ×àí íà÷àòû òåêóùèå ðåôîðìû. Îòðàæåííûå
â ïðîãðàììå ðåôîðì Âñåìèðíîé àññàìáëåè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2012 ã.
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì:

– ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàìì è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé. Ãëàâíîå ìåñòî
çäåñü çàíèìàþò çàêðåïëåííûå â XII Îáùåé ïðîãðàììå äåÿòåëüíîñòè è â áþäæåòíîé
ïðîãðàììå íà 2014–2015 ãã. øåñòü îáøèðíûõ êàòåãîðèé è ïÿòü êðèòåðèåâ;

– ðóêîâîäñòâî. Ñþäà îòíîñÿòñÿ òàêèå ïîëîæåíèÿ, êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèå
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì çàñåäàíèé ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïî îòìå÷åííîìó
íàïðàâëåíèþ, îáåñïå÷åíèå ïåðèîäè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè
êîìèòåòàìè îò÷åòîâ Èñïîëêîìó, ïðèâåäåíèå ïðîöåäóð íàçíà÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
äèðåêòîðîâ íà äîëæíîñòü ñ èçáðàíèåì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà, ðàñøèðåíèå Áþä-
æåòíîé ïðîãðàììû è ìàíäàòà Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîìèòåòà, óñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñòðàòåãèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðóêîâîäÿùèõ îðãàíàõ è ïðåäâàðèòåëüíîå îï-
ðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà ïðîåêòîâ ïðåäïîëàãàåìûõ ðåçîëþöèé, ðàçâèòèå íîâûõ ïðàâèë
äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
è äðóãèìè ïàðòíåðàìè;

– óïðàâëåíèå. Îêàçàíèå ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì áîëåå ðàöèîíàëüíîé òåõíè-
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè
òðåõ óðîâíåé ÂÎÇ; îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûì äëÿ âñåõ óðîâíåé îðãàíèçàöèè ñî-
îòâåòñòâóþùèì ñîñòàâîì; ñáëèæåíèå â íàïðàâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ñîãëà-
ñîâàííûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé; ôîðìèðîâàíèå ñïîñîáíîé ðàöèîíàëüíî
óïðàâëÿòü ðèñêàìè îðãàíèçàöèè; ñîçäàíèå êóëüòóðû îöåíêè; âêëàäû â îáëàñòü
ãëîáàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé íà-
ëàæèâàíèå ýôôåêòèâíûõ ñâÿçåé  äëÿ äîñòèæåíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè [9, ñ. 7–9].

Íàðÿäó ñ ýòèì, ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ îöåíèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ÂÎÇ è
â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ. Òàê, ïðîâîäèâøèå ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÂÎÇ èññëå-
äîâàíèÿ íåêîòîðûå àâòîðû ñâÿçûâàþò íå î÷åíü çàìåòíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè
â îáëàñòè íîðìîòâîð÷åñòâà ñ ìåäèöèíñêèì è ñàíèòàðíûì îáðàçîâàíèåì áîëüøèíñòâà
åå ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå ïðåâàëèðîâàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ íå þðèäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ,
à ìåäèêî-òåõíè÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïðè ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä äàííîé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé çàäà÷ [18, ñ. 17–29]. À äðóãàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ ñ÷èòàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ÂÎÇ â îáëàñòè ïðàâà íà äîñòèæèìûé âûñîêèé óðîâåíü çäîðîâüÿ, íàõîäÿ ñâîå
âûðàæåíèå â ðåàëèçàöèè íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ áîëåçíÿìè ìåð, îáëàäàåò
õàðàêòåðîì ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè [5, ñ. 14]. Ïî ìíåíèþ Å.È. Êàðêèøåíêî,
ñòðóêòóðà ÂÎÇ ïîçâîëÿåò àäàïòèðîâàòü åå äåÿòåëüíîñòü ê îáåñïå÷åíèþ âîçíèêàþùèõ
íà ìèðîâîì, ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ è äàæå íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ
ïîòðåáíîñòåé [4, ñ. 4]. Íåêîòîðûå çàïàäíûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ñâîåé âåðíîé ïîçèöèè â êà÷åñòâå âåäóùåé îðãàíèçàöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ãëîáàëüíûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÂÎÇ äîëæíà ïðîâåñòè ôóíäà-
ìåíòàëüíûå ðåôîðìû, à òàêæå, àäàïòèðîâàâøèñü ê íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå,
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äåìîíñòðèðîâàòü ãëîáàëüíóþ ïîçèöèþ è ðåçóëüòàòû [11, ñ. 34]. À â öåëîì,
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ôóíêöèÿ ÂÎÇ, ïðîÿâëÿÿñü â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ (áîðüáà
ïðîòèâ ýïèäåìè÷åñêèõ, ýíäåìè÷åñêèõ è ïðî÷èõ áîëåçíåé; ïðåäîòâðàùåíèå íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, óëó÷øåíèå óñëîâèé ïèòàíèÿ, ïðîæèâàíèÿ è ñàíèòàðíûõ óñëîâèé,
óñëîâèé òðóäà è îòäûõà, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è äðóãèõ óñëîâèé
îêðóæàþùåé ñðåäû; îõðàíà ìàòåðåé è äåòåé; ïñèõîãèãåíà è ïð.), ñîçäàåò ïî÷âó
äëÿ ðåàëèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè
ÎÎÍ [2, ñ. 13].

Ó÷èòûâàÿ îòìå÷åííîå, ó÷àñòâóþùèé â îõðàíå çäîðîâüÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé
ñâÿçóþùåé îðãàíèçàöèè, ÂÎÇ çàíèìàåò âåäóùóþ ïîçèöèþ è â íàïðàâëåíèè ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è óñòðàíåíèÿ îòäåëüíûõ áîëåçíåé. Òàê, â êà÷åñòâå îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ïðàâà ÷åëîâåêà âïåðâûå ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ
â êîíöå 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ïîñðåäñòâîì ïîëîæåíèé Ðåçîëþöèè ÂÎÇ “Î ïðåäó-
ïðåæäåíèè è óñòðàíåíèè çàáîëåâàíèé ÑÏÈÄîì”. Ïðèíÿòèå ýòîé ðåçîëþöèè áûëî
ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ çàùèòîé ìîðàëüíûõ öåííîñòåé. Îäíîâðåìåííî, ïðàâî çàùèòû
ëè÷íîñòè îò ÑÏÈÄà âûñòóïàåò òàêæå è â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà ãëîáàëü-
íîé ðåàêöèè íà âîçíèêøóþ ýïèäåìèþ. À ýòî îõâàòûâàåò â ñåáå âçàèìîñâÿçü çäî-
ðîâüÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà, âîçíèêàþùèõ â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñó-
äàðñòâ [10, ñ. 320].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ “Ãëîáàëüíûì ïëàíîì ÂÎÇ ïî ïîäãîòîâêå ê áîðüáå ñ ãðèïïîì”,
áîðüáà ñ ýòîé ýïèäåìèåé ïðîõîäèò â øåñòü ýòàïîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò
ñâîþ öåëü, à ñòîÿùèå ïåðåä ÂÎÇ è íàöèîíàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
õàðàêòåðíûå çàäà÷è è íàìå÷àåìûå ìåðîïðèÿòèÿ äåëÿòñÿ íà ïÿòü êàòåãîðèé:
1) ïëàíèðîâàíèå è óâÿçêà;  2) ìîíèòîðèíã è îöåíêà ñèòóàöèè; 3) ïðåäîòâðàùåíèå
è îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ; 4) îòâåòíûå ìåðû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
5) ñâÿçü è îáìåí èíôîðìàöèåé. Îäíîâðåìåííî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãëîáàëüíûì
ïëàíîì, â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ìåð áîðüáû ñ ýïèäåìèåé ãðèïïà ïðèîáðåòàåò
áîëüøîå çíà÷åíèå ïëàíèðîâàíèå ìåæâåäîìñòâåííîé âçàèìîñâÿçè è ïðèâëå÷åíèå
íå ìåäèöèíñêèõ ïàðòíåðîâ. Ê ÷èñëó òàêèõ ïàðòíåðîâ äîëæíû áûòü îòíåñåíû íå
ìåäèöèíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå,
òðàíñïîðòíûå, òîðãîâûå, ïðîèçâîäñòâåííûå, ñèëîâûå, îáðàçîâàòåëüíûå è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå), ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîìûøëåííûå êîðïîðàöèè è íåïðàâèòåëüñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè [3, ñ. 1–2].

ÂÎÇ ïðåâðàòèëñÿ â îñíîâíóþ âåäóùóþ îðãàíèçàöèþ îõðàíû çäîðîâüÿ ëþäåé
â êîíòåêñòå ïðåäóïðåæäåíèÿ èíôåêöèîííûõ è íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è â
íàïðàâëåíèè ïîîùðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ ñâÿçàííîå ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ óíèâåðñàëüíîå
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) îáëàäàÿ øèðîêèì ñïåêòðîì äåéñòâèÿ, ñâÿçàííîå ñ ïðàâîì íà îõðàíó çäî-
ðîâüÿ óíèâåðñàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îõâàòûâàåò äîãîâîðíûå è
èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû. Õîòÿ äîãîâîðíûå ìåõàíèçìû è íå îõâàòûâàþò
ñâÿçàííûå ñ çàêðåïëåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ â ýòîé îáëàñòè, èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ìåõàíèçìû, ñâÿçûâàÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ, îïðåäåëÿþò ïîëîæåíèÿ îá
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè;

2) óíèâåðñàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îêàçûâàåò îñíîâàòåëüíîå
âëèÿíèå è íà ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, è íà êîîðäèíàöèþ èõ
äåÿòåëüíîñòè. À ýòî ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.
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ÓÄÊ 343.28

Î.Ï. Ãîðîõ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÂÈÄÈ Á²ËÜØ Ì’ßÊÎÃÎ ÏÎÊÀÐÀÍÍß, ÍÀ ßÊÅ ÌÎÆÅ
ÁÓÒÈ ÇÀÌ²ÍÅÍÀ ÍÅÂ²ÄÁÓÒÀ ×ÀÑÒÈÍÀ ÏÎÊÀÐÀÍÍß

Ó ÂÈÄ² ÎÁÌÅÆÅÍÍß ×È ÏÎÇÁÀÂËÅÍÍß ÂÎË²,
ÍÀ Ï²ÄÑÒÀÂ² ÑÒ. 82 ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ íà
á³ëüø ì’ÿêå (ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè). Âèñâ³òëåíî òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè
çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ íà á³ëüø ì’ÿêå.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ,
çàì³íà íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ íà á³ëüø ì’ÿêå, ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàí âîïðîñ î çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå
ìÿãêèì  (ñò. 82 ÓÊ Óêðàèíû). Îñâåùåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû
çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ; îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ, çàìåíà íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì, ñìÿã÷åíèå
íàêàçàíèÿ.

Paper investigates the issue of the replacement of the unserved part of punishment
with more lenient (art. 82 of the Criminal Code). Theoretical and applied problems of
the replacement of the unserved part of punishment with more lenient are covered.

Keywords: impunity; release from punishment serving; replacement of the unserved
part of punishment with more lenient; mitigation of punishment.

 Ïèòàííÿì çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì ïðèñâÿòèëè
äîñë³äæåííÿ òàê³, çîêðåìà, óêðà¿íñüê³ þðèñòè, ÿê Î.Î. Äóäîðîâ, Â.Ï. Ãåðàñèìåíêî,
Í.Â. Êîëîì³ºöü, ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé, Ñ.Â. Ñàõíþê, Â.Â. Ñêèáèöüêèé, Â.². Òþòþã³í,
Î.Â. Óñ, ².Ñ. ßêîâåöü, À.Ì. ßùåíêî. Âîäíî÷àñ äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî â
äîñë³äæåííÿõ öèõ òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ êðèì³íàë³ñò³â ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ â
ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íîðì ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ íà á³ëüø ì’ÿêå
âèñâ³òëåí³ íåäîñòàòíüî.

Îòæå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì
çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ íà á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿì íà
ï³äñòàâ³ ñò. 82 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè).

Ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ íå âèçíà÷åíî êîíêðåòíèõ âèä³â á³ëüø ì’ÿêîãî
ïîêàðàííÿ, íà ÿêå ìîæå áóòè çàì³íåíà íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ. Íå ì³ñòèòü
áóäü-ÿêèõ ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ ³ ÏÏÂÑÓ â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð.
¹ 2 “Ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³ çàì³íó
íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì”.

Çà çì³ñòîì ÷. 1 ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè îñîáàì, ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ó âè-
ãëÿä³ îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³, íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ ìîæå áóòè
çàì³íåíà íà áóäü-ÿêèé á³ëüø ì’ÿêèé ñòðîêîâèé âèä ïîêàðàííÿ.
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Âèçíà÷àþ÷è âèä á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, ñóä ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà ñèñòåìó
ïîêàðàíü (ñò. 51 ÊÊ Óêðà¿íè), â ÿê³é ïîêàðàííÿ ðîçòàøîâàí³ â³ä á³ëüø ì’ÿêîãî
äî ìåíø ì’ÿêîãî. Ðîçãëÿäàþ÷è êëîïîòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ
ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê, ñóä ìîæå çàì³íèòè öå ïîêàðàííÿ ³ íà
îáìåæåííÿ âîë³, ³ íà àðåøò, ³ íà âèïðàâí³ ÷è ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, ³ íà ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ó ðàç³, êîëè çëî-
÷èí, çà ÿêèé çàñóäæåíèé â³äáóâàº ïîêàðàííÿ, áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç éîãî ïîñàäîþ àáî
³ç çàíÿòòÿì íèì ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ).

Â àíàëîã³÷íèé ñïîñ³á ìîæå áóòè âèð³øåíî ñóäîì ïèòàííÿ ³ ïðî çàì³íó
íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè îáìåæåííÿ âîë³. Âîíà ìîæå áóòè çàì³íåíà àðåøòîì, âèïðàâíèìè,
ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè, ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ó ðàç³, êîëè çëî÷èí, çà ÿêèé çàñóäæåíèé â³äáóâàº ïîêàðàííÿ,
áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç éîãî ïîñàäîþ àáî ³ç çàíÿòòÿì íèì ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ). ßêùî
ìàêñèìàëüíà ìåæà á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, âñòàíîâëåíîãî Çàãàëüíîþ ÷àñòèíîþ
öüîãî Êîäåêñó äëÿ çàçíà÷åíîãî âèäó ïîêàðàííÿ, º ìåíøîþ çà ñòðîê íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè ïîêàðàííÿ, ñòðîê á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè öþ
ìàêñèìàëüíó ìåæó (÷. 1 ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, ïðè çàì³í³ ïîêàðàííÿ íà á³ëüø ì’ÿêå ñóä ìîæå çàñòîñóâàòè
ñòðîêîâ³ ïîêàðàííÿ íå ëèøå íà îäèí ùàáåëü íèæ÷å â³ä ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì ïîêà-
ðàííÿ, à é íà äåê³ëüêà ùàáë³â.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íå âñ³ íàóêîâö³ ïîãîäæóþòüñÿ ç ìîæëèâ³ñòþ òà äîö³ëü-
í³ñòþ çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàíü ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³
íà òàê³ á³ëüø ì’ÿê³ âèäè ïîêàðàíü, ÿê àðåøò, âèïðàâí³ ÷è ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, ïî-
çáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê,
².Ñ. ßêîâåöü ââàæàº, ùî ïðè çàì³í³ ïîêàðàííÿ íà á³ëüø ì’ÿêå ñóä ìîæå çàñòîñóâàòè
ïîêàðàííÿ ëèøå íà îäèí ùàáåëü íèæ÷å â³ä ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì ïîêàðàííÿ. Òîìó,
íà äóìêó àâòîðà, ïîçáàâëåííÿ âîë³ ìîæå áóòè çàì³íåíî âèêëþ÷íî îáìåæåííÿì
âîë³, à îáìåæåííÿ âîë³ – ëèøå âèïðàâíèìè ðîáîòàìè [1, ñ. 48–49].

ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé, âðàõîâóþ÷è, ùî ñóòü òàêîãî ïîêàðàííÿ ÿê àðåøò ïîëÿãàº
â òðèìàíí³ çàñóäæåíîãî â óìîâàõ ñóâîðî¿ ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà, âèñëîâëþº
ñóìí³âè ùîäî ïîêðàùàííÿ ñòàíîâèùà çàñóäæåíîãî ïðè çàì³í³ îáìåæåííÿ âîë³
(ùî ìàº á³ëüø ì’ÿêèé ðåæèì â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ) àðåøòîì [2, ñ. 48–49]. Àíà-
ëîã³÷í³ ñóìí³âè ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ âèñëîâëþº é ².Ñ. ßêîâåöü, ââàæàþ÷è, ùî
òàêà ñàìà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ñòîñîâíî ðåæèì³â â³äáóâàííÿ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê òà àðåøòó [1, ñ. 50].

Ó ñâîþ ÷åðãó, çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ âèïðàâíèìè ðîáîòàìè
ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé ââàæàº äîïóñòèìîþ ëèøå ïðè íàäàíí³ êåð³âíèêîì ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ òà ïðèð³âíÿíèõ äî íå¿
îñ³á ãàðàíò³éíîãî ëèñòà ïðî ìàéáóòíº ïðàöåâëàøòóâàííÿ çàñóäæåíîãî. Òàêèì ÷è-
íîì, àâòîð ðîáèòü âèñíîâîê: ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ìîæå çàì³íþâàòèñÿ
ëèøå òàêèìè ïîêàðàííÿìè, ÿê îáìåæåííÿ âîë³, âèïðàâí³ ðîáîòè (çà óìîâè
ï³äòâåðäæåííÿ ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ çàñóäæåíîãî) òà ãðîìàäñüê³ ðîáîòè,
à â ñïåö³àëüíèõ âèïàäêàõ – ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ ìîæå çàì³íþâàòèñÿ ëèøå
âèïðàâíèì ðîáîòàìè (çà óìîâè ï³äòâåðäæåííÿ ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ
çàñóäæåíîãî), ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè, à â ñïåö³àëüíèõ âèïàäêàõ – ïîçáàâëåííÿì
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ [2, ñ. 369–371,
611].

Ç ïîçèö³ÿìè çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ ìè ïîãîäèòèñÿ íå ìîæåìî. Ùå ðàç çàçíà÷èìî,
÷. 1 ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè ³ ÏÏÂÑÓ â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 2 íå âèçíà÷àþòü âèä³â
á³ëüø ì’ÿêèõ ïîêàðàíü, íà ÿê³ ìîæå áóòè çàì³íåíà íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïðèçíà÷åíîãî
ñóäîì ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàð-
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òèé óâàãè ³ ïîçèòèâíèé â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâ÷èé äîñâ³ä. Õî÷à ó “ñòàðîìó” Êðèì³-
íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ÿê ³ â ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè 2001 ð.) òàêîæ íå áóëî ïðÿ-
ìî âèçíà÷åíî âèä³â òàêèõ á³ëüø ì’ÿêèõ ïîêàðàíü, îäíàê ó ÷. 5 ñò. 52 ÊÊ Óêðà¿íè
1960 ð. áóëî ÷³òêî ïåðåäáà÷åíî: “ïðè çàì³í³ íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîçáàâëåííÿ âîë³
âèïðàâíèìè ðîáîòàìè (êóðñèâ íàø – Î.Ã.) âîíè ïðèçíà÷àþòüñÿ â ìåæàõ ñòðîê³â,
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì äëÿ öèõ âèä³â ïîêàðàííÿ, ³ íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè íåâ³ä-
áóòîãî ñòðîêó ïîêàðàííÿ”. Òàêèì ÷èíîì, çàì³íà íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ ó
âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ âèïðàâíèìè ðîáîòàìè áóëà äîïóñòèìîþ ó Êðèì³íàëüíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè 1960 ð. ×îìó îêðåì³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî òàêà çàì³íà º íåìîæëèâîþ
çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 2001 ð. (ÿêèé çà îö³íêàìè áàãàòüîõ ñïåö³àë³ñò³â
º á³ëüø ãóìàííèì) çà â³äñóòíîñò³ ïðÿìî¿ çàáîðîíè ó ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè,  íåçðî-
çóì³ëî.

×è äîïóñòèìî çàì³íÿòè íåâ³äáóòó ÷àñòèíó ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è
ïîçáàâëåííÿ âîë³ àðåøòîì? Íà íàøó äóìêó, äîïóñòèìî. Ä³éñíî, ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³
òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè çàñóäæåí³ îñêàðæóþòü ð³øåííÿ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ç òèõ ìîòèâ³â, ùî çàì³íåíå ¿ì ó ïîðÿäêó ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè ïîêàðàííÿ ó âèä³
àðåøòó, íà ¿õ äóìêó, íå º á³ëüø ì’ÿêèì (ç îãëÿäó íà ñóâîð³ñòü ðåæèìó â³äáóâàííÿ),
ïîð³âíÿíî ç íåâ³äáóòîþ ÷àñòèíîþ ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ [3].

Ââàæàºìî, ùî ïðè âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ òðåáà âðàõîâóâàòè òàê³ ïîëîæåííÿ.
Ñèñòåìà ïîêàðàíü (ñò. 51 ÊÊ Óêðà¿íè) ÷³òêî âèçíà÷àº ìåíøó ñóâîð³ñòü àðåøòó
ïîð³âíÿíî ç îáìåæåííÿì âîë³ òà ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê. Àðåøò ÿê
âèä ïîêàðàííÿ çàçíà÷åíèé ó ñèñòåì³ ïîêàðàíü ðàí³øå í³æ îáìåæåííÿ âîë³ ÷è ïî-
çáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê, à òîìó º á³ëüø ì’ÿêèì [4]. Î÷åâèäíî, ùî â îñ-
íîâó òàêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ îö³íêè ïîêëàäåíèé êðèòåð³é ìåíøî¿ ñòðîêîâîñò³ àðåøòó
(â³ä 3 äî 6 ì³ñÿö³â), ïîð³âíÿíî ç³ ñòðîêîâ³ñòþ îáìåæåííÿ âîë³ (â³ä 1 äî 5 ðîê³â)
òà ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê (â³ä 1 äî 15 ðîê³â). Ïðî öå ñâ³ä÷èòü,
çîêðåìà, é ïîëîæåííÿ ñò. 72 ÊÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè îäíîìó äíþ àðåøòó â³ä-
ïîâ³äàþòü: îäèí äåíü ïîçáàâëåííÿ âîë³, äâà äí³ îáìåæåííÿ âîë³. Ïðè ôîðìóâàíí³
òàêî¿ ïðîïîðö³¿ âèä³â ïîêàðàíü çàêîíîäàâöåì, î÷åâèäíî, âðàõîâàíî óìîâè ðåæèìó
âèêîíàííÿ öèõ ïîêàðàíü.

Îòæå, âåñòè ìîâó ïðî áåççàïåðå÷íó ñóâîð³ñòü àðåøòó (ïîð³âíÿíî ç îáìåæåííÿì
âîë³), íà íàøó äóìêó, äîïóñòèìî ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî íåâ³äáóòà ÷àñòèíà
ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ çàì³íåíà íà àðåøò áåç âðàõóâàííÿ ïîëîæåíü ñò.
72 ÊÊ Óêðà¿íè. Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ â öüîìó ïèòàíí³ äîòðèìóþòüñÿ ³ ñóäè ïðè
óõâàëåíí³ ð³øåíü [5]. ßêùî æ íåâ³äáóòà çàñóäæåíèì ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ ó âèä³
îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³ çàì³íåíà ñóäîì íà àðåøò ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü
ñò. 72 ÊÊ Óêðà¿íè, ï³äñòàâ äëÿ ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó çâ’ÿçêó
ç íåïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íàìè íå âáà÷àºòüñÿ.

Ö³êàâî, à ùî ç öüîãî ïðèâîäó äóìàþòü ñàì³ çàñóäæåí³? Âèäàºòüñÿ, ùî öþ
ïðîáëåìó ïîòð³áíî âèâ÷àòè çà äîïîìîãîþ ñîö³îëîã³÷íèõ ìåòîä³â. Óò³ì óæå çàðàç
ïðîãíîçóºìî, ùî â³äïîâ³ä³ ðåñïîíäåíò³â (âðàõîâóþ÷è ³íäèâ³äóàëüíå ñïðèéíÿòòÿ
ðåæèìó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ) ìîæóòü ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ: êîìóñü êðàùå ³
äàë³ â³äáóâàòè 2 ðîêè îáìåæåííÿ âîë³, à êîìóñü – 6 ì³ñÿö³â çàì³íåíîãî àðåøòó.

Ìè íå âèêëþ÷àºìî, ùî ïîìèëêè ñòîñîâíî íåð³âíîö³ííî¿, òàê áè ìîâèòè,
çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè îáìåæåííÿ âîë³ àðåøòîì ìîæóòü äîïóñêàòèñÿ ñóäàìè.
Îäíàê íàñê³ëüêè öå ïîøèðåíå ÿâèùå â ñóäîâ³é ïðàêòèö³? Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî
ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé òà ².Ñ. ßêîâåöü íå íàâîäÿòü ïðèêëàä³â ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè,
îáìåæóþ÷èñü ëèøå ìîäåëþâàííÿì ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿. Íàì òàêîæ íå âäàëîñÿ â³ä-
øóêàòè â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ òàêèõ íåçàêîííèõ ð³øåíü.  Ìîæëèâî, ¿õ ïðîñòî íåìàº.

Ïèòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì â³äáóâàºòüñÿ
çà êëîïîòàííÿì (ïîäàííÿì) çàñóäæåíîãî, éîãî çàõèñíèêà, çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà,
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îðãàíó àáî óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, ïðîêóðîðà (÷. 1 ñò. 539 Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè)), â ÿêîìó ìàº áóòè ÷³òêî
ñôîðìóëüîâàíî, íà ÿêå á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ ³ íà ÿêèé ñòðîê ñóá’ºêò êëîïîòàííÿ
(ïîäàííÿ) ïðîñèòü ñóä çàì³íèòè íåâ³äáóòó ÷àñòèíó ïîêàðàííÿ çàñóäæåíîìó. Ï³ä
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ç’ÿñîâóºòüñÿ äóìêà ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ùîäî çàÿâëåíîãî
êëîïîòàííÿ (ïîäàííÿ), ÿê³ ìîæóòü âèñëîâëþâàòèñÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàì³íè ïåâ-
íî¿ íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ ïåâíèì âèäîì ³ ñòðîêîì â³äïîâ³äíîãî á³ëüø
ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ (÷àñòèíè 3, 4 ñò. 539 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÿêùî
çàñóäæåíèé çàïåðå÷óº ñòîñîâíî çàì³íè éîìó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ ó âèä³
îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³ àðåøòîì ³ ñóäîì íå âñòàíîâëåíî ìîæëèâîñò³
çàñòîñóâàòè ³íø³ á³ëüø ì’ÿê³ âèäè ïîêàðàíü (âèïðàâí³ ÷è ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, ïî-
çáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ), – ñóä
ìàº â³äìîâèòè â çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ
á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì. ßêùî æ ñóäîì âñòàíîâëåíî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàòè â
ïîðÿäêó ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè îêð³ì àðåøòó é ³íø³ á³ëüø ì’ÿê³ âèäè ïîêàðàíü, â³í
ìàº çàäîâîëüíèòè êëîïîòàííÿ ³ çàì³íèòè íåâ³äáóòó ÷àñòèíó ïîêàðàííÿ ó âèä³
îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³äïîâ³äíèì á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì –
âèïðàâíèìè ÷è ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè, ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè
àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíî. Óõâàëà ñóäó ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì ìîæå áóòè îñêàðæåíà â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó
(÷. 5 ñò. 539 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Îòæå, íà íàøó äóìêó, â³äìîâëÿòèñÿ çàêîíîäàâöþ òà ñóäàì â³ä çàì³íè íåâ³ä-
áóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³ àðåøòîì íå ïî-
òð³áíî. Âîäíî÷àñ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíîâèùà çàñóäæåíèõ ïðè
çàì³í³ íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³  á³ëüø ì’ÿêèì âèäîì
ïîêàðàííÿ (çîêðåìà ³ àðåøòîì) äðóãå ðå÷åííÿ ÷. 1 ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè ïðîïîíóºìî
âèêëàñòè, íàïðèêëàä, ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Ó öèõ âèïàäêàõ á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ
ïðèçíà÷àºòüñÿ â ìåæàõ ñòðîê³â, óñòàíîâëåíèõ ó Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ öüîãî Êîäåêñó
äëÿ äàíîãî âèäó ïîêàðàííÿ, ³ íå ïîâèííå ïåðåâèùóâàòè (ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 72 öüîãî Êîäåêñó) íåâ³äáóòîãî ñòðîêó ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî
âèðîêîì”.

×è º îáîâ’ÿçêîâèì íàäàííÿ çàñóäæåíèì ãàðàíò³éíîãî ëèñòà ïðî ñâîº ìàéáóòíº
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïðè çàì³í³ íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ âèïðàâíèìè
ðîáîòàìè? Çàãàëîì ñàìó ³äåþ Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðî
íàäàííÿ çàñóäæåíèì äîêóìåíòó, ùî ï³äòâåðäæóº ìàéáóòíº ïðàöåâëàøòóâàííÿ
çàñóäæåíîãî, âàðòî îö³íèòè ñõâàëüíî. Îäíàê ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷è ìàº íàäàííÿ öüî-
ãî äîêóìåíòó áóòè îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ  çàñóäæåíèõ? Íà íàøó äóìêó, í³.

Ìè ï³äòðèìóºìî òèõ þðèñò³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî â³äñóòí³ñòü äîâ³äîê ïðî
ìàéáóòíº ì³ñöå ðîáîòè çàñóäæåíîãî íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó
çàñòîñóâàíí³ ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè. Ïðàâèëüíî çâåðòàº óâàãó Ì.Â. Ðîìàíîâ íà òó
îáñòàâèíó, ùî òàê³ äîâ³äêè í³ äî ÷îãî íå çîáîâ’ÿçóþòü ðîáîòîäàâöÿ ³ ìàþòü âè-
êëþ÷íî ôîðìàëüíèé õàðàêòåð [6, ñ. 55]. Ïîñòàº é ³íøå çàïèòàííÿ: íàñê³ëüêè òàê³
äîâ³äêè ï³äòâåðäæóþòü ñïðàâæí³ íàì³ðè ïîòåíö³éíîãî ðîáîòîäàâöÿ? Íå ìîæíà
âèêëþ÷àòè, ùî ï³ñëÿ î÷íî¿ ñï³âáåñ³äè ç ïîòåíö³éíèì ðîá³òíèêîì ³ íàëåæíî¿ ïå-
ðåâ³ðêè éîãî äîêóìåíò³â (çîêðåìà, ïðî îñâ³òó, êâàë³ô³êàö³þ, çàñóäæåííÿ) ñâîº
ïîïåðåäíº ð³øåííÿ ïðî ïðèéîì íà ðîáîòó çàñóäæåíîãî âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ìîæå çì³íèòè. Îáìåæóþòüñÿ òàêîæ ó öüîìó êîíòåêñò³ ³
ïðàâà òèõ çàñóäæåíèõ, ÿê³, íå ìàþ÷è ïåâíèõ çâ’ÿçê³â íà âîë³, íå ìîæóòü âèð³øèòè
ïèòàííÿ ïðî îòðèìàííÿ òàêî¿ äîâ³äêè ç ìàéáóòíüîãî ì³ñöÿ ðîáîòè ³ íàäàòè ¿¿
ñóäó, íà ÷îìó äîðå÷íî àêöåíòóº óâàãó Î. Áàðêîâ [7, ñ. 55].

Ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ ìè íàãîëîøóâàëè íà ïåðñïåêòèâíîñò³ ï³äõîäó,
çã³äíî ç ÿêèì çàñóäæåíèé, ùî ïðåòåíäóº íà óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ, ìàº
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ðîçðîáèòè ïëàí ñâîãî ïîäàëüøîãî çàêîíîñëóõíÿíîãî æèòòÿ. Ââàæàºìî, ùî òàêèé
ï³äõ³ä ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³ ùîäî çàñóäæåíèõ, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàì³íó
íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ âèïðàâíèìè ðîáîòàìè (ÿê ³ áóäü-ÿêèìè ³íøèìè
á³ëüø ì’ÿêèìè ïîêàðàííÿìè). Ó öüîìó ïëàí³ çàñóäæåíèé ìàº îáîâ’ÿçêîâî â³äîáðà-
çèòè: ñïîñ³á æèòòÿ, ÿêèé â³í õî÷å âåñòè, âèä òà ð³ä çàíÿòòÿ ñóñï³ëüíî-êîðèñíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ïîòåíö³éíå ì³ñöå ðîáîòè òà ïðîæèâàííÿ òîùî. ßêùî ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî
ïëàíó ï³äòâåðäæóºòüñÿ ùå é â³äïîâ³äíèìè äîâ³äêàìè ÷è ãàðàíò³éíèìè ëèñòàìè
â³ä ïîòåíö³éíîãî ðîáîòîäàâöÿ – öå º äîäàòêîâîþ ïåðåâàãîþ. Îäíàê â³äñóòí³ñòü
òàêèõ äîâ³äîê ÷è ãàðàíò³éíèõ ëèñò³â íå ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íåìîæëèâ³ñòü ðåàëüíîãî
âèêîíàííÿ âèïðàâíèõ ðîá³ò çàñóäæåíèì.

Çàñóäæåíèé ìàº óñâ³äîìëþâàòè, ùî âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ
âèïðàâíèõ ðîá³ò ðåàëüíî íåñå âèêëþ÷íî â³í, à íå ðîáîòîäàâåöü, ÿêèé âèäàâ äîâ³ä-
êó ÷è ãàðàíò³éíèé ëèñò ïðî ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Âèäàºòüñÿ, ùî â ðàç³ çàì³íè íå-
â³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ âèïðàâíèìè ðîáîòàìè, çàñóäæåíîìó ìàº íàäàâàòèñÿ
ñóâîðî âèçíà÷åíèé ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³í ìàº âëàøòóâàòèñÿ íà ðîáîòó. Ó ðàç³
óõèëåííÿ â³ä âëàøòóâàííÿ íà ðîáîòó çàñóäæåíèé ìàº íàïðàâëÿòèñÿ äëÿ â³äáóâàííÿ
ïîçáàâëåííÿ âîë³ ÷è îáìåæåííÿ âîë³, ïðèçíà÷åíîãî âèðîêîì ñóäó â³äïîâ³äíî. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ âàðò³ óâàãè ïîëîæåííÿ ñò. 522 ÊÊ Óêðà¿íè 1960 ð. (óìîâíå çâ³ëü-
íåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç îáîâ’ÿçêîâèì çàëó÷åííÿì çàñóäæåíîãî äî ïðàö³),
ùî âñòàíîâëþâàëà: ÿêùî óìîâíî çâ³ëüíåíèé óõèëÿºòüñÿ â³ä ðîáîòè àáî ñèñòåìàòè÷íî
÷è çë³ñíî ïîðóøóº òðóäîâó äèñöèïë³íó, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê àáî âñòàíîâëåí³
äëÿ íüîãî ïðàâèëà ïðîæèâàííÿ, â³í íàïðàâëÿºòüñÿ çà óõâàëîþ ñóäó äëÿ â³äáóâàííÿ
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïðèçíà÷åíîãî âèðîêîì. Ïðè öüîìó ÷àñ óõèëåííÿ â³ä ðîáîòè íå
çàðàõîâóºòüñÿ, à ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî óìîâíî çâ³ëüíåíèé ïðàöþâàâ, ìîæå áóòè
çàðàõîâàíèé ñóäîì ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ äî ñòðîêó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç
ðîçðàõóíêó äåíü çà äåíü (÷. 5 ñò. 522 ÊÊ Óêðà¿íè 1960 ð.). Ââàæàºìî, ïîä³áíå
ïîëîæåííÿ âàðòî çàêð³ïèòè ³ â ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. ßê
âàð³àíò ïðîïîíóºìî ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ 41 òàêîãî, íàïðèêëàä,
çì³ñòó: “41. ßêùî îñîáà, ÿê³é íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ çàì³íåíå âèïðàâíèìè
ðîáîòàìè àáî ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè, óõèëÿºòüñÿ â³ä ðîáîòè àáî ñèñòåìàòè÷íî
÷è çë³ñíî ïîðóøóº òðóäîâó äèñöèïë³íó, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âîíà íàïðàâëÿºòüñÿ
çà óõâàëîþ ñóäó äëÿ â³äáóâàííÿ îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïðèçíà÷åíîãî
âèðîêîì. Ïðè öüîìó ÷àñ óõèëåííÿ â³ä ðîáîòè íå çàðàõîâóºòüñÿ ó ñòðîê â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ, à ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî îñîáà ïðàöþâàëà, ìîæå áóòè çàðàõîâàíèé ñóäîì
÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ äî ñòðîêó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç ðîçðàõóíêó äåíü çà äåíü”.

×è ìîæå íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàíü ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³
áóòè çàì³íåíà òðèìàííÿì â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³? Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ
º íåãàòèâíîþ. ßê â³äîìî, ïîêàðàííÿ ó âèä³ òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³
ïðèçíà÷àºòüñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ñòðîêîâî¿ ñëóæáè (÷. 1 ñò. 62 ÊÊ Óêðà¿íè).
Îäíàê â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó çà ïðèçîâîì, çâ³ëü-
íÿþòüñÿ ³ç ñëóæáè äîñòðîêîâî ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì
âèðîêîì ñóäó, ÿêèì ïðèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ï. 1 “â” ÷. 3
ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó”) [8]. Ó
ñâîþ ÷åðãó, äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿ ñëóæáè îáìåæåííÿ âîë³ íå çàñòî-
ñîâóºòüñÿ (÷. 3 ñò. 61 ÊÊ Óêðà¿íè). Ùî ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ â³äíîâëåííÿ ñòðî-
êîâî¿ ñëóæáè ï³ñëÿ çàñóäæåííÿ, òî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³
áóëè çàñóäæåí³ çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, îáìåæåííÿ âîë³, àðåøòó
÷è âèïðàâíèõ ðîá³ò, ó òîìó ÷èñë³ ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, çâ³ëü-
íÿþòüñÿ â³ä ïðèçîâó íà ñòðîêîâó â³éñüêîâó ñëóæáó â ìèðíèé ÷àñ (àáç. 7 ÷. 1
ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó”).

Òàêèì ÷èíîì, âòðàòà ñòàòóñó â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ñòðîêîâî¿ ñëóæáè ó çâ’ÿçêó
ç çàñóäæåííÿì òà íåìîæëèâ³ñòü â³äíîâëåííÿ öüîãî ñòàòóñó â ïîäàëüøîìó º
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ïåðåøêîäîþ äëÿ çàì³íè çàñóäæåíîìó â ïîðÿäêó ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì ó âèä³ òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó
áàòàëüéîí³ â ìèðíèé ÷àñ.

×è ìîæå íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàíü ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³
áóòè çàì³íåíà ñëóæáîâèì îáìåæåííÿì äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â? Â³äïîâ³äü íà öå
ïèòàííÿ òàêîæ º íåãàòèâíîþ. Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ îô³öåðñüêîãî ñêëàäó, ÿê³ ïðîõî-
äÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó çà ïðèçîâîì, çâ³ëüíÿþòüñÿ ç³ ñëóæáè äîñòðîêîâî ó çâ’ÿçêó
ç íàáðàííÿì çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó, ÿêèì ïðèçíà÷åíî ïîêà-
ðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, îáìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ â³éñüêîâîãî
çâàííÿ (ï. 2 “á” ÷. 3 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó
ñëóæáó”). Àíàëîã³÷í³ íàñë³äêè íàñòàþòü ³ äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðîõîäÿòü
â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì. Êîíòðàêò ïðèïèíÿºòüñÿ (ðîçðèâàºòüñÿ), à âîíè
çâ³ëüíÿþòüñÿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì çàêîííî¿ ñèëè îáâèíó-
âàëüíèì âèðîêîì ñóäó, ÿêèì ïðèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, îá-
ìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ â³éñüêîâîãî çâàííÿ (ï. “º” ÷. 6 ñò. 26 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó”).

Ïðè öüîìó îñîáè îô³öåðñüêîãî ñêëàäó, ÿê³ áóëè çàñóäæåí³ çà â÷èíåííÿ çëî-
÷èíó äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, îáìåæåííÿ âîë³, àðåøòó ÷è âèïðàâíèõ ðîá³ò, ó òîìó
÷èñë³ ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ïðèçîâó íà
â³éñüêîâó ñëóæáó â ìèðíèé ÷àñ (ï. 10.8. ²íñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîäæåííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè) [9]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðøèé àáî ïîâòîðíèé êîíòðàêò ïðî ïðî-
õîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè íå ìîæå áóòè óêëàäåíî, à ãðîìàäÿíèí íå ìîæå áóòè
ïðèéíÿòèé íà â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ó ðàç³, êîëè ñòîñîâíî îñîáè âèíåñåíî
îáâèíóâàëüíèé âèðîê ñóäó çà êðèì³íàëüíîþ ñïðàâîþ ³ ïðèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ,
âåäåòüñÿ ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî àáî êðèì³íàëüíà ñïðàâà ïåðåäàíà äî ñóäó,
àáî ÿêùî îñîáà ìàº íå çíÿòó àáî íå ïîãàøåíó ñóäèì³ñòü çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ï.
2.3. ²íñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîäæåííÿ
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè).

Îòæå, çàñóäæåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó äî ïîçáàâëåííÿ
âîë³ ÷è îáìåæåííÿ âîë³ º ïåðåøêîäîþ äëÿ çàì³íè òàêîìó çàñóäæåíîìó â ïîðÿäêó
ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì ó
âèä³ ñëóæáîâîãî îáìåæåííÿ äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â âíàñë³äîê íåìîæëèâîñò³
ïðîäîâæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â ìèðíèé ÷àñ.

×è ìîæå íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàíü ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³
áóòè çàì³íåíà øòðàôîì? Íàñàìïåðåä, çàçíà÷èìî, ùî áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü ñòîñîâíî
çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà
øòðàô Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ÏÏÂÑÓ â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 2 “Ïðî óìîâ-
íî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³ çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì” íå âñòàíîâëþº. Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ïîçèòèâíî. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà á³ëüø ì’ÿê³ âèäè ïîêàðàíü, ñóäè
çàì³íþþòü íåâ³äáóòó ÷àñòèíó öüîãî ïîêàðàííÿ øòðàôîì [10].

Âîäíî÷àñ, íà äóìêó á³ëüøîñò³ þðèñò³â (ç ÿêîþ ìè ïîãîäæóºìîñÿ), îñîáàì,
ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³, íåâ³äáóòà ÷àñòèíà
öèõ ïîêàðàíü íå ìîæå áóòè çàì³íåíà øòðàôîì. Òàêèé ñï³ëüíèé ïðàâîâèé âèñíîâîê
´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî çàì³í³ â ïîðÿäêó ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü ëèøå
ñòðîêîâ³, à íå îäíîàêòí³ âèäè ïîêàðàíü [2, ñ. 368; 11, ñ. 188; 12, ñ. 185; 13, ñ. 64; 14,
ñ. 53; 15, ñ. 112–113]. Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ â öüîìó ïèòàíí³ äîòðèìóþòüñÿ ³ ñóäè
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Òàê, ó ñâî¿é óõâàë³ â³ä 24 ãðóäíÿ 2013 ð. ó ñïðàâ³ Ì. àïå-
ëÿö³éíèé ñóä Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ ÷³òêî çàçíà÷èâ: “ç³ çì³ñòó çàêîíó âèïëèâàº, ùî
ñòðîêîâå ïîêàðàííÿ ìîæå áóòè çàì³íåíå ³íøèì, á³ëüø ì’ÿêèì âèäîì ïîêàðàííÿ,
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ÿêå òàêîæ ìàº ñòðîêîâèé õàðàêòåð. Øòðàô äî òàêèõ ïîêàðàíü íå â³äíîñèòüñÿ”
[15]. Îòæå, íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàíü ó âèä³ îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³ íå
ìîæå áóòè çàì³íåíà øòðàôîì ó ïîðÿäêó ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿäàþ÷è êëîïîòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê, ñóä ìîæå çàì³íèòè öå ïî-
êàðàííÿ íà îáìåæåííÿ âîë³, àðåøò, âèïðàâí³ ÷è ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ó ðàç³, êîëè çëî-
÷èí, çà ÿêèé çàñóäæåíèé â³äáóâàº ïîêàðàííÿ, áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç éîãî ïîñàäîþ àáî
³ç çàíÿòòÿì íèì ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ). À ðîçãëÿäàþ÷è êëîïîòàííÿ ïðî çàì³íó íå-
â³äáóòî¿ ÷àñòèíè îáìåæåííÿ âîë³, ñóä ìîæå çàì³íèòè öå ïîêàðàííÿ àðåøòîì, âè-
ïðàâíèìè, ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè, ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè
àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ó ðàç³, êîëè çëî÷èí, çà ÿêèé çàñóäæåíèé â³ä-
áóâàº ïîêàðàííÿ, áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç éîãî ïîñàäîþ àáî ³ç çàíÿòòÿì íèì ïåâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ).

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ â öüîìó êîíòåêñò³ âèäàºòüñÿ
ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóäîì âèäó ïåâíîãî á³ëüø ì’ÿêîãî
ïîêàðàííÿ, íà ÿêå ìîæå áóòè çàì³íåíà íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îá-
ìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³.
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ÓÄÊ 343.57(094.4)(477)

Â.Â. Ë³ñíÿê,
ãîëîâà Êðèíè÷àíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó

Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³

ÑÀÍÊÖ²¯ ÍÎÐÌ,
ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÈÕ ÑÒ. 320

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ñàíêö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ïðî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â. Çà ðåçóëüòàòàìè ïîð³âíÿííÿ ñàíêö³é,
ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 320 ³ ÷. 1 ñò. 309, ÷. 1 ñò. 320 ³ ÷. 1 ñò. 310, ÷. 1 ñò. 320 ³
÷. 1 ñò. 311 ÊÊ Óêðà¿íè, îá´ðóíòîâàíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàçíà÷åí³ ïîðóøåííÿ
(÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè) çàêîíîäàâåöü âèçíàº á³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì,
í³æ ³íø³ àíàë³çîâàí³ çëî÷èíè. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå â³äïîâ³äàº îá’ºêòèâí³é ðåàëüíîñò³.
Âèêëàäåíå îäíîçíà÷íî ñâ³ä÷èòü ïðî íåõòóâàííÿ çàêîíîäàâöåì ïðàâèëàìè þðèäè÷íî¿
òåõí³êè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â
àáî ïðåêóðñîð³â, ñàíêö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ïîêàðàííÿ çà “íàðêîòè÷í³”
çëî÷èíè.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ñàíêöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, èõ àíàëîãîâ ëèáî ïðåêóðñîðîâ. Â ðåçóëüòàòå ñðàâíåíèÿ ñàíêöèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 320 è ÷. 1 ñò. 309, ÷. 1 ñò. 320 è ÷. 1 ñò. 310, ÷. 1 ñò. 320
è ÷. 1 ñò. 311 ÓÊ Óêðàèíû, îáîñíîâàí âûâîä î òîì, ÷òî óêàçàííûå íàðóøåíèÿ
(÷. 1 ñò. 320 ÓÊ Óêðàèíû) çàêîíîäàòåëü ïðèçíàåò áîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûì äåÿ-
íèåì, ÷åì äðóãèå àíàëèçèðóåìûå ïðåñòóïëåíèÿ. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ íå ñîîòâåòñò-
âóåò îáúåêòèâíîé ðåëüíîñòè. Èçëîæåííîå îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èãíîðè-
ðîâàíèè çàêîíîäàòåëåì ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
èõ àíàëîãîâ ëèáî ïðåêóðñîðîâ, ñàíêöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, íàêàçàíèå çà
“íàðêîòè÷åñêèå” ïðåñòóïëåíèÿ.

Paper examines several sanctions of criminal norms on the liability for the violation
of the rules of traffic of narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues or
precursors. As a result of a comparison of the sanctions stipulated by p. 1 Art. 320 and
p. 1 Art. 309, p. 1 Art. 320 and p. 1 Art. 310, p. 1 Art. 320 and p. 1 Art. 311 of the CC
of Ukraine, the conclusion is drawn that these violations (including p. 1 Art. 320 of the
Criminal Code of Ukraine) the legislator considers more socially dangerous act, than
other analyzed crime. This situation does not meet the objective reality. Abore mentioned
indicates the ignoration by the legislator of the rules of legal technique.

Keywords: traffic of drugs, psychotropic substances, their analogues or precursors,
sanctions of criminal law, punishment for drug crimes.

Ïîêàðàííÿ çà â÷èíåíå ä³ÿííÿ ñïðàâåäëèâî âèçíàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øîþ ôîð-
ìîþ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèä ³ ìåæ³ ïîêàðàííÿ â³äîáðàæåí³
â ñàíêö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè. Òîáòî ñàíêö³ÿ ³ ïîêàðàííÿ ñóòü ð³çí³ ïî-
íÿòòÿ. Ñàíêö³ÿ ÿê ÷àñòèíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ïåðåäáà÷àº íåãàòèâí³
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äëÿ âèíóâàòîãî íàñë³äêè, ùî íàñòàþòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì â³ä-
ïîâ³äíîãî ïðàâèëà ïîâåä³íêè.

Çàãàëüíèé ð³âåíü äîñë³äæåííÿ ñàíêö³é ó â³ò÷èçíÿí³é äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà â³äîáðàæåíèé ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Í.À. Îðëîâñüêà [1; 2], Î.Î. Êíè-
æåíêî [3; 4]; íà ñïåö³àëüíîìó ð³âí³ öþ ïðîáëåìó äîñë³äæóâàëè Ä.Ñ. Àçàðîâ [5,
ñ. 201–223], Ò.À. Äåíèñîâà ³ Þ.Â. Ô³ëåé [6], À.À. Ìóçèêà òà Î.Ï. Ãîðîõ [7; 8].
Îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, íå ïðîâîäè-
ëîñÿ.

Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 5
êâ³òíÿ 2001 ð. çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â áóëà ïîñèëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Öåé ôàêò â³äîáðàæåíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â, îòðóéíèõ ÷è ñèëüíîä³þ÷èõ ðå÷îâèí àáî îòðóéíèõ ÷è
ñèëüíîä³þ÷èõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ îäóðìàíþþ÷èõ çàñîá³â” â³ä 6 æîâòíÿ 2011 ð.
¹ 3826- VI [9].

Çàâäàííÿì ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñàíêö³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â; îá´ðóíòóâàííÿ âèñíîâêó ïðî
òå, ùî óêðà¿íñüêîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó ïðèòàìàíí³ íå ëèøå â³äíîñíî
âèçíà÷åí³ òà àëüòåðíàòèâí³ ñàíêö³¿, à é êóìóëÿòèâí³ ñàíêö³¿; ïîð³âíÿííÿ àíàë³çî-
âàíèõ ñàíêö³é ³ç ñàíêö³ÿìè â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àëüíèõ íîðì.

ÊÊ Óêðà¿íè îïåðóº ïîíÿòòÿì “ñàíêö³ÿ”, õî÷à é íå ì³ñòèòü éîãî âèçíà÷åííÿ.
Ïðî ñàíêö³þ (ñàíêö³¿) éäåòüñÿ ó ÷. 4 ñò. 52, ÷. 2, 3 ñò. 53, ÷. 2 ñò. 55, ï. 1 ÷. 1 ñò. 65,
÷. 2, 3 ñò. 68, ñò. 69, ñò. 69-1, ÷. 2 ñò. 70, ÷. 3 ñò. 74, à òàêîæ ó ïóíêòàõ 5 ³ 10 ðîçä³ëó
II Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó. Òîáòî àíàë³çîâàíå
ïîíÿòòÿ âæèâàºòüñÿ ó òðèíàäöÿòè íîðìàõ (à íå â øåñòè, ÿê çàçíà÷àº Î.Î. Êíèæåíêî
[4, ñ. 15–16]).

Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ âèð³çíÿþòü òàê³ ñàíêö³¿: íåêîíêðåòèçîâàí³,
àáñîëþòíî âèçíà÷åí³ òà â³äíîñíî âèçíà÷åí³, áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åí³ òà îïîñåðåä-
êîâàíî âèçíà÷åí³ (â³äñèëüí³), àëüòåðíàòèâí³ òà áåçàëüòåðíàòèâí³ (îäèíè÷í³), ïðîñò³
òà êóìóëÿòèâí³ (îñòàíí³ òàêîæ íàçèâàþòü ñêëàäíèìè àáî ñóìàðíèìè) [8, ñ. 80].
×àñòèíà ç íèõ (çîêðåìà, íåêîíêðåòèçîâàí³ òà àáñîëþòíî âèçíà÷åí³ ñàíêö³¿) âæå
íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Íàóêîâö³ êëàñèô³êóþòü ñàíêö³¿ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Ó öüîìó ïèòàíí³
íàì ³ìïîíóº ï³äõ³ä Ë.Ë. Êðóãë³êîâà. Â³í ïðîïîíóº òàêèé ïîä³ë êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâèõ ñàíêö³é: çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ äîäàòêîâèõ ïîêàðàíü – ïðîñò³
òà êóìóëÿòèâí³; çà ê³ëüê³ñòþ îñíîâíèõ âèä³â ïîêàðàíü – îäèíè÷í³ òà àëüòåðíàòèâí³;
çà ìîæëèâ³ñòþ âèáîðó äëÿ ñóäó ïîêàðàííÿ – àáñîëþòíî âèçíà÷åí³ òà â³äíîñíî
âèçíà÷åí³ [10, ñ. 125–129; 11, ñ. 273–274]. Òàêó êëàñèô³êàö³þ ïîä³ëÿþòü, çîêðåìà,
Ò.À. Äåíèñîâà ³ Þ.Â. Ô³ëåé [6, ñ. 52], Í.À. Îðëîâñüêà [2, ñ. 251 – 260], Î.Î. Êíè-
æåíêî [3, ñ. 76].

Íà äóìêó á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ êðèì³íàë³ñò³â, ÷èííèé ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà-
÷àº ëèøå â³äíîñíî âèçíà÷åí³ òà àëüòåðíàòèâí³ ñàíêö³¿ [12].

Â³äíîñíî âèçíà÷åíà ñàíêö³ÿ âêàçóº íà îäèí âèä îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ òà âè-
çíà÷àº éîãî íèæíþ ³ âåðõíþ ìåæ³. Ðîçð³çíÿþòü äâà âèäè â³äíîñíî âèçíà÷åíèõ
ñàíêö³é: 1) ç íèæíüîþ òà âåðõíüîþ ìåæàìè ïîêàðàííÿ (ïðè öüîìó éîãî ñòðîê
àêöåíòîâàíèé ñëîâàìè “â³ä” ³ “äî”); 2) ç âåðõíüîþ ìåæåþ ïîêàðàííÿ (ñòðîê
àêöåíòîâàíèé ñëîâîì “äî”). Â îñòàííüîìó âèïàäêó äëÿ ç’ÿñóâàííÿ íèæíüî¿ ìåæ³
ñàíêö³¿ íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ñòàòò³ Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêà âñòà-
íîâëþº íèæíþ ìåæó äëÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ïîêàðàííÿ.
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Àëüòåðíàòèâíà ñàíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº äâà àáî á³ëüøå âèäè îñíîâíèõ ïîêàðàíü,
ç ÿêèõ ñóä ìîæå îáðàòè ëèøå îäíå. Ñàìå òàê³ ñàíêö³¿ äîì³íóþòü ó ÷èííîìó ÊÊ
Óêðà¿íè. ª äâà âèäè àëüòåðíàòèâíèõ ñàíêö³é: 1) ñàíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ â³äíîñíî âèçíà÷åíîãî àáî àáñîëþòíî âèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ (â
îñòàííüîìó âàð³àíò³ – öå ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 348, 379, 400, 443; ÷. 4 ñò. 404,
÷. 2 ñò. 438, ÷. 1 ñò. 442 ÊÊ Óêðà¿íè); 2) ñàíêö³ÿ ì³ñòèòü äâà àáî á³ëüøå â³äíîñíî
âèçíà÷åíèõ ïîêàðàíü (íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 157 ÊÊ Óêðà¿íè ä³ÿííÿ
“êàðàþòüñÿ îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà
òîé ñàìèé ñòðîê”).

Çàëèøàþòüñÿ âàæëèâèìè äëÿ íàøîãî ÷àñó ñëîâà Â.Ï. Ìàëêîâà ïðî òå, ùî
íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé îáñÿã êóìóëÿòèâíèõ ñàíêö³é ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, “íàâ÷àëüíà ë³òåðàòóðà ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîíÿòòÿì “êóìóëÿòèâí³
ñàíêö³¿” ïðàêòè÷íî íå ïîñëóãîâóºòüñÿ” [13, ñ. 13]. Ñàìå ïðî öå ñâ³ä÷èòü îäíà ç
îñòàíí³õ óêðà¿íñüêèõ ïðàöü [14, ñ. 78–79]. Óò³ì, ÿê ïðîòèâàãà íàâåäåíîìó, º
³íøèé ïðèêëàä – â³í äîâîäèòü íàÿâí³ñòü ó ÷èííîìó ÊÊ Óêðà¿íè òðüîõ âèä³â
ñàíêö³é: â³äíîñíî âèçíà÷åí³, àëüòåðíàòèâí³ ³ êóìóëÿòèâí³ [15, ñ. 89].

Ó äîêòðèí³ ïðàâà êóìóëÿòèâíèìè íàçèâàþòü ñàíêö³¿, ùî ïåðåäáà÷àþòü
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà, êð³ì îñíîâíîãî ñòÿãíåííÿ (ïîêà-
ðàííÿ) ³ äîäàòêîâîãî ñòÿãíåííÿ (çàõîäó âïëèâó) [16].

Ìè âèÿâëÿºìî ñîë³äàðí³ñòü ³ç â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè (çîêðåìà, À.À. Ìóçè-
êîþ ³ Î.Ï. Ãîðîõîì, Î.Î. Äóäîðîâèì ³ Ì.². Õàâðîíþêîì) ó òîìó, ùî óêðà¿íñüêîìó
êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó ïðèòàìàíí³ ³ êóìóëÿòèâí³ ñàíêö³¿ – òàê³, ùî ì³ñòÿòü
³ îñíîâíå, ³ äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ [8, ñ. 81; 14, ñ. 89]. Ïðè öüîìó, ÿê çàçíà÷àþòü
À.À. Ìóçèêà ³ Î.Ï. Ãîðîõ, ¿õ âèñíîâîê ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîçèö³¿ ðîñ³éñüêèõ äîñë³ä-
íèê³â [17]. Äîðå÷íî íàãîëîñèòè, ùî íà â³äì³íó â³ä êóìóëÿòèâíèõ ñàíêö³é ïðîñò³
ñàíêö³¿ íå ì³ñòÿòü äîäàòêîâèõ ïîêàðàíü.

Êóìóëÿòèâí³ ñàíêö³¿ áóâàþòü äâîõ âèä³â: ïðîñò³ êóìóëÿòèâí³ ³ ñêëàäí³
êóìóëÿòèâí³ ñàíêö³¿. Ó ïðîñòèõ êóìóëÿòèâíèõ ñàíêö³ÿõ îñíîâíå (îñíîâí³) ïîêà-
ðàííÿ ïîºäíàíå ç îäíèì äîäàòêîâèì ïîêàðàííÿì, à â ñêëàäíèõ êóìóëÿòèâíèõ
ñàíêö³ÿõ – ç ê³ëüêîìà äîäàòêîâèìè ïîêàðàííÿìè [8, ñ. 83].

Ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â ì³ñòÿòü ê³ëüêà âèä³â ïîêàðàíü,
ùî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî âèíóâàòîãî. Çà ÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè äîïóñòèìå
ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ ïîêàðàíü:

– øòðàô äî ñ³ìäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;
– àðåøò íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â;
– îáìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî ÷îòèðüîõ ðîê³â;
– ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè

ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â (÷. 1 ñò. 320
ÊÊ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè (êâàë³ô³êîâàíèé ñêëàä çëî÷èíó)
ñàíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº òàê³ âèäè ïîêàðàíü:

– øòðàô â³ä ñ³ìäåñÿòè äî ñòà äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí;

– àðåøò íà ñòðîê â³ä òðüîõ äî øåñòè ì³ñÿö³â;
– ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â, ç ïîçáàâëåííÿì ïðà-

âà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ
ðîê³â.

Îòæå, çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæå
áóòè ïðèçíà÷åíî ï’ÿòü âèä³â ïîêàðàíü ³ç äâàíàäöÿòè, âèçíà÷åíèõ ó ñò. 51 ÊÊ
Óêðà¿íè, ³ ÷îòèðè âèäè ïîêàðàíü (íåìàº îáìåæåííÿ âîë³) ó ðàç³ êâàë³ô³êàö³¿
ä³ÿííÿ çà ÷. 2 ñò. 320 öüîãî Êîäåêñó.
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Ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü, íàâåäåíèõ âèùå, ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóð-
ñîð³â ìàþòü áóòè ðîçï³çíàí³ òàê:

Ñàíêö³ÿ çà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, º àëüòåðíàòèâíîþ,
ïðîñòîþ êóìóëÿòèâíîþ ñàíêö³ºþ. Âîíà ì³ñòèòü ÷îòèðè îñíîâíèõ â³äíîñíî
âèçíà÷åíèõ ïîêàðàííÿ, ç îêðåñëåííÿì ëèøå ¿õ âåðõí³õ ìåæ, òà îäíå äîäàòêîâå
ïîêàðàííÿ. Ñåðåä àëüòåðíàòèâíèõ îñíîâíèõ ïîêàðàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñàíêö³ºþ
ö³º¿ íîðìè, – øòðàô äî ñ³ìäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí,
àðåøò íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â, îáìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî ÷îòèðüîõ ðîê³â òà
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â. Äîäàòêîâèì ïîêàðàííÿì º ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ
ðîê³â. Ä³ÿííÿ íàëåæèòü äî çëî÷èí³â ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ (÷. 3 ñò. 12 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ñàíêö³ÿ çà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ÷. 2 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, òàêîæ º àëüòåð-
íàòèâíîþ, ïðîñòîþ êóìóëÿòèâíîþ ñàíêö³ºþ. Âîíà ì³ñòèòü òðè â³äíîñíî âèçíà÷åíèõ
ïîêàðàííÿ (âñ³ âîíè îêðåñëþþòü ³ íèæíþ, ³ âåðõíþ ìåæ³ â³äïîâ³äíèõ ïîêàðàíü)
òà îäíå äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ. Ñàíêö³ÿ çà öåé çëî÷èí ïåðåäáà÷àº çá³ëüøåí³ ìåæ³
ïîêàðàíü: ðîçì³ð øòðàôó (â³ä ñ³ìäåñÿòè äî ñòà äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìó-
ì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí), ñòðîê àðåøòó (â³ä òðüîõ äî øåñòè ì³ñÿö³â) ³ ñòðîê ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ (â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â). Òàê ñàìî, ÿê ³ çà ÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè,
êâàë³ô³êîâàíèé çëî÷èí êàðàºòüñÿ äîäàòêîâèì ïîêàðàííÿì – ïîçáàâëåííÿì ïðàâà
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â.
Àíàëîã³÷íî – ä³ÿííÿ íàëåæèòü äî çëî÷èí³â ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ (÷. 3 ñò. 12 ÊÊ
Óêðà¿íè).

×è º îïòèìàëüíèìè àíàë³çîâàí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿? Àáè â³äïîâ³ñòè
íà öå ïèòàííÿ íåîáõ³äíî ïîð³âíÿòè ¿õ ³ç ñàíêö³ÿìè â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àëüíèõ
íîðì. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ç³ñòàâëåííÿ ñàíêö³é çà çëî÷èíè: 1) “ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïîñ³âó àáî âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü” (÷.
1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè) ³ “íåçàêîííèé ïîñ³â àáî íåçàêîííå âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî
ìàêó … ÷è êîíîïåëü …” (÷. 1 ñò. 310 ÊÊ Óêðà¿íè); 2) “ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèðîá-
íèöòâà, âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ … ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ … íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â …” (÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óê-
ðà¿íè) ³ “íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ
÷è ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â áåç
ìåòè çáóòó” (÷. 1 ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè); 3) “ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèðîáíèöòâà, âèãî-
òîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ … ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ … íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â …” (÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè) ³ “íåçà-
êîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñè-
ëàííÿ ïðåêóðñîð³â ç ìåòîþ ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ âèðîáíèöòâà àáî âèãîòîâëåííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ÷è ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí” (÷. 1 ñò. 311 ÊÊ Óêðà¿íè).

Âíàñë³äîê çàïðîïîíîâàíîãî ïîð³âíÿííÿ ìàºìî òàê³ ðåçóëüòàòè. Çà ÷. 1 ñò. 310
ÊÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ ä³¿ êàðàþòüñÿ ìåíø ñóâîðî, í³æ “ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë ïîñ³âó àáî âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü” (÷. 1 ñò. 320 ÊÊ
Óêðà¿íè). Öåé âèñíîâîê çðîáëåíî, çîêðåìà, íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî íåçàêîííèé ïîñ³â
àáî íåçàêîííå âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü ó â³äïîâ³äí³é ê³ëüêîñò³
ìîæå êàðàòèñÿ, íàïðèêëàä, îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ (à íå ÷îòèðüîõ)
ðîê³â ³ íå êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê, òà ùå é ç ïîçáàâëåííÿì
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè. Äî òîãî æ, íà â³äì³íó â³ä íåçàêîííîãî ïîñ³âó àáî íåçà-
êîííîãî âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó â ê³ëüêîñò³ äî ñòà ðîñëèí ÷è êîíîïåëü ó
ê³ëüêîñò³ äî äåñÿòè ðîñëèí, çà ùî ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
(ñò. 106-2 ÊÓïÀÏ), íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà “ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíèõ ïðàâèë ïîñ³âó àáî âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü” íå



214

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

ïîâ’ÿçàíî ç ê³ëüê³ñíèìè ÷è ÿê³ñíèìè ïàðàìåòðàìè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Òîáòî
àíàë³çîâàíå ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, âèçíàºòüñÿ á³ëüø
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì, í³æ çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ÷. 1 ñò. 310 ÊÊ Óêðà¿íè. Öåé
ôàêò çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé: ïîðóøåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâèë, ïîâòîðèìî, â³äíåñåíî
äî çëî÷èí³â ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, à íåçàêîííå êóëüòèâóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³
ñíîòâîðíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü – äî çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ (÷.÷. 2 ³ 3 ñò. 12
ÊÊ Óêðà¿íè).

Íàñòóïíå ïîð³âíÿííÿ ñàíêö³é òàêîæ ³ëþñòðóº çàêîíîäàâ÷³ âàäè. Çã³äíî ç ÷.
1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, “ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèðîáíèöòâà, âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ
… ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ … íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ
àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â …” êàðàºòüñÿ ñóâîð³øå, í³æ â³äïîâ³äí³ ä³¿ çà ÷. 1 ñò. 309
ÊÊ Óêðà¿íè – “íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ
àíàëîã³â áåç ìåòè çáóòó”. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ä³¿ êàðàþòüñÿ, çîêðåìà, îáìåæåííÿì
âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ (à íå ÷îòèðüîõ) ðîê³â, ³ íå êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³
íà ïåâíèé ñòðîê, ïîºäíàíèì ³ç îáîâ’ÿçêîâèì ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³
ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, ÿê öå âèçíà÷åíî
÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè çà ä³¿,
ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³, ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî
âèäó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïîð³âíþþ÷è ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíî ÷. 1 ñò. 320 ³ ÷. 1 ñò. 311 ÊÊ
Óêðà¿íè, àêöåíòóºìî óâàãó íà òîìó, ùî íåçàêîíí³ ä³¿ ç ïðåêóðñîðàìè êàðàþòüñÿ
ìåíø ñóâîðî – ëèøå øòðàôîì äî ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â. Çàçíà÷åí³ ä³¿ íàëåæàòü
äî çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, à ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â (÷. 1 ñò. 320
ÊÊ Óêðà¿íè) º çëî÷èíîì, ïîâòîðèìî, ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³.

Âàðòî òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî ÷. 4 ñò. 311 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çàîõî÷óâàëüíó
íîðìó: “Îñîáà, ÿêà äîáðîâ³ëüíî çäàëà ïðåêóðñîðè, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ
âèðîáíèöòâà àáî âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ÷è ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ³
âêàçàëà äæåðåëî ¿õ ïðèäáàííÿ àáî ñïðèÿëà ðîçêðèòòþ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
íåçàêîííèì îá³ãîì ïðåêóðñîð³â, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî
¿õ àíàëîã³â, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîíí³ ¿õ âèðîá-
íèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ (÷àñòèíà
ïåðøà ö³º¿ ñòàòò³)”.

Ïîä³áíîãî âèäó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñò. 320 ÊÊ
Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº.

Îòæå, çà ðåçóëüòàòàìè ïîð³âíÿííÿ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 320 ÊÊ
Óêðà¿íè ³ ÷. 1 ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè ³ ÷. 1 ñò. 310 ÊÊ Óê-
ðà¿íè, ÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè ³ ÷. 1 ñò. 311 ÊÊ Óêðà¿íè, äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî
òå, ùî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â (÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè) çàêîíîäàâåöü
âèçíàº á³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì, í³æ ³íø³ àíàë³çîâàí³ çëî÷èíè.
Âò³ì, òàêà ñèòóàö³ÿ íå â³äïîâ³äàº îá’ºêòèâí³é ðåàëüíîñò³. Âèêëàäåíå îäíîçíà÷íî
ñâ³ä÷èòü ïðî íåõòóâàííÿ çàêîíîäàâöåì ïðàâèëàìè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Âèÿâëåí³
âàäè ìàþòü áóòè âèïðàâëåí³ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîðåêòèâ äî ÷. 1
ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè.
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ÌÀÉÍÀ, ÙÎ ÂÈÏÀÄÊÎÂÎ ÎÏÈÍÈËÎÑß Â ÍÅ¯

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåí³ ï³äñòàâè äåêðèì³íàë³çàö³¿ íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ
îñîáîþ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿, òà îá´ðóí-
òîâàíî âèñíîâîê ïðî ¿õ äîïóñòèì³ñòü òà äîñòàòí³ñòü, à â³äòàê ïðîïîíóºòüñÿ
íîâà ðåäàêö³ÿ íîðìè äî ìàéáóòíüîãî Êîäåêñó ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ, çíàéäåíå ìàéíî, ìàéíî, ùî âèïàäêîâî
îïèíèëîñÿ ó îñîáè, äåêðèì³íàë³çàö³ÿ, ãóìàí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñíîâàíèÿ äåêðèìèíàëèçàöèè íåçàêîííîãî ïðèñâîåíèÿ
íàéäåííîãî èëè ñëó÷àéíî îêàçàâøåãîñÿ ó ëèöà ÷óæîãî èìóùåñòâà è îáîñíîâûâàåòñÿ
âûâîä îá èõ äîïóñòèìîñòè è äîñòàòî÷íîñòè, à ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ íîðìû äëÿ áóäóùåãî Êîäåêñà îá óãîëîâíûõ ïðîñòóïêàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåçàêîííîå ïðèñâîåíèå, íàéäåííîå èìóùåñòâî, ñëó÷àéíî
îêàçàâøååñÿ ó ëèöà èìóùåñòâî, äåêðèìèíàëèçàöèÿ, ãóìàíèçàöèÿ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Paper deals with the grounds of the decriminalization of misappropriation of found
or accidentally found somebody’s property and substantiates the conclusion about their
admissibility and sufficiency, and therefore a new wording of the rules in the future CC
is suggested.

Keywords: misappropriation, found property, decriminalisation, humanisation of
the criminal liabilite.

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ
îñîáîþ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿ (ñò. 193
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè – äàë³ ÊÊ), º äåêðèì³íàë³çàö³ÿ öüîãî çëî÷èíó
òà çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ öüîãî äåë³êòó ó òàê çâàíîìó
Êîäåêñ³ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ââåäåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòó-
ïê³â” âíîñèâñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Â.Ä. Øâåöåì [1]. Ïîøòîâõîì äî
ðåôîðìóâàííÿ äåë³êòíîãî (êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî) çàêîíîäàâñòâà
áóëà Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2008 ðîêó ¹ 311/2008. Â í³é, îêð³ì ³íøîãî,
ïðîïîíóâàëîñÿ ç ìåòîþ ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåâíó ÷àñòèíó
çëî÷èí³â òðàíñôîðìóâàòè â êðèì³íàëüí³ (ï³äñóäí³) ïðîñòóïêè (äàë³ – êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè), îáìåæèòè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîçáàâëåííÿì
âîë³, çàì³íèâøè ¿õ, íàïðèêëàä, øòðàôíèìè ñàíêö³ÿìè. Êðèì³íàëüíî êàðàí³ ä³ÿííÿ
ïîä³ëÿòè íà çëî÷èíè òà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè. Ïðè öüîìó îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè
òàêèõ çì³í ìàþòü áóòè: à) ñòóï³íü íåáåçïåêè òà ïðàâîâ³ íàñë³äêè êðèì³íàëüíî
êàðàíîãî ä³ÿííÿ äëÿ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; á) ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà; â) ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä çàõèñòó
ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èí³â òà ïðîñòóïê³â [2].

Äî êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ïðîïîíóâàëîñÿ â³äíåñòè: à) îêðåì³
ä³ÿííÿ, ùî çà ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè íàëåæàòü äî çëî÷èí³â
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íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ïîë³òèêè ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà áóäóòü âèçíàí³ çàêîíîäàâöåì òàêèìè, ùî íå ìàþòü çíà÷íîãî ñòóïåíÿ
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè; á) ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ä³ÿííÿ, ÿê³ ìàþòü ñóäîâó þðèñäèêö³þ ³ íå º óïðàâë³íñüêèìè
(àäì³í³ñòðàòèâíèìè) çà ñâîºþ ñóòòþ (äð³áíå õóë³ãàíñòâî, äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî
ìàéíà òîùî). Òàê çâàí³ “êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè” ìàþòü áóòè îá’ºäíàí³ â íîâèé
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè. Çà ¿õ â÷èíåííÿ ìîæóòü áóòè ïåðåä-
áà÷åí³ ñòÿãíåííÿ ó âèä³ êîðîòêîñòðîêîâîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³, øòðàôó ó ïåâíîìó
îáìåæåíîìó ðîçì³ð³, ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâ, çàëó÷åííÿ äî îáîâ’ÿçêîâèõ
ðîá³ò òîùî, à òàêîæ çàñòîñîâóâàòèñü ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ. Â÷èíåííÿ êðèì³íàëü-
íèõ ïðîñòóïê³â íå ìàòèìå òàêèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ÿê ñóäèì³ñòü [3, ñ. 118; 4,
ñ. 309].

Òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èí³â ³ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ìàâ áè
çàáåçïå÷èòè ïîäàëüøó ãóìàí³çàö³þ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; ñïðîùåíó ïðî-
öåäóðó ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè; îïòèì³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ùîäî âèÿâëåííÿ,
ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó
öèõ ñïðàâàõ â ³íñòàíö³éíîìó ïîðÿäêó.

Ó ïðîåêò³, ùî âíîñèâñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Â.Ä. Øâåöåì, óñóïåðå÷
çàäåêëàðîâàí³é âèùå ó Êîíöåïö³¿ ìîäåë³, çàïðîïîíîâàíèé ³íòåãðîâàíèé øëÿõ
âïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äî ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè. Ïðè ÷îìó, ïðî ñòâîðåííÿ íîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè
âæå íå éøëîñÿ. Îáðàíèé øëÿõ, íà íàøó äóìêó, º ñóïåðå÷ëèâèì, é íå ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê îïòèìàëüíèé çà òàêèõ îáñòàâèí: à) íàçâà çàïðîïîíîâàíîãî êîäåêñó
ÿê “Êàðíèé êîäåêñ Óêðà¿íè” íå âèòðèìóº êðèòèêè ç áóäü-ÿêîãî áîêó, íàñàìïåðåä
ç ïîçèö³¿ ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; ñïðèéíÿòòÿ éîãî íà ð³âí³
ïåðåñ³÷íî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê ïðîÿâó äåêðèì³íàë³çàö³¿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â,
ùî íå ìàþòü çíà÷íîãî ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè; çàñòîñóâàííÿ óñòàëåíèõ çà-
õîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó òîùî; á) êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ó ïðîåêò³
íàáóâàþòü ÿêîñò³ íîâî¿ êëàñèô³êàö³éíî¿ ãðóïè çëî÷èí³â, ùî íå ìàþòü ñóòòºâèõ
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ â³äì³ííîñòåé â³ä òàê áè ìîâèòè “çâè÷àéíèõ çëî÷èí³â”, ïå-
ðåäáà÷àþòü òó æ ñàìó êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, é ùî íå ìåíø äèâíî, ó
ÿêîñò³ ïðàâîâîãî íàñë³äêó ìàþòü íåâèçíà÷åíèé ïðàâîâèé ñòàí “îñîáè, ùî ïðèòÿ-
ãàëàñü äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³”; â) çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ
ïîëîæåíü ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ó ò.çâ. “Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ Êàðíîãî
êîäåêñó” º ñóïåðå÷ëèâèìè çà çì³ñòîì é íà ïðàêòèö³ áóäóòü ïîðîäæóâàòè áåçë³÷
ïðîáëåì. Öå ñòîñóºòüñÿ ÷. 2 ñò. 7 ïðîåêòó, ó ÿê³é äåêëàðóºòüñÿ “ÿêùî îñîáè,
çàçíà÷åí³ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, çà â÷èíåí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
çàçíàëè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè, âîíè íå ìîæóòü áóòè
ïðèòÿãíåí³ â Óêðà¿í³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³ çëî÷èíè”, ñò. 70-1
ïðîåêòó, ùî âñòàíîâëþº “ïðè ñóêóïíîñò³ çëî÷èí³â ñóä, ïðèçíà÷èâøè ïîêàðàííÿ
(îñíîâíå ³ äîäàòêîâå) çà êîæíèé çëî÷èí îêðåìî, âèçíà÷àº îñòàòî÷íå ïîêàðàííÿ
øëÿõîì ïîãëèíåííÿ ìåíø ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ á³ëüø ñóâîðèì àáî øëÿõîì ïîâíîãî
÷è ÷àñòêîâîãî ñêëàäàííÿ ïðèçíà÷åíèõ ïîêàðàíü” òîùî.

Ãîëîâíîþ âàäîþ ââàæàºìî òå, ùî “ïåðåâåäåííÿ çëî÷èí³â äî êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â” çä³éñíåíî ïåâíîþ ì³ðîþ ìåõàí³÷íî, áåç óðàõóâàííÿ ö³ííîñò³ îá’ºêòó
ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ÿê³ íå ï³äïàäàëè ï³ä îçíàêè îêðåìèõ ä³ÿíü, ùî çà ÷èííèì ÊÊ
â³äíîñÿòüñÿ äî çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, òà â³äïîâ³äíî äî ïîë³òèêè ãóìàí³çàö³¿
âèçíàí³ çàêîíîäàâöåì òàêèìè, ùî íå ìàþòü çíà÷íîãî ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè
[5].

Òàê, ó êíèç³ 2 Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ïðîåêòó Êàðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áåçï³ä-
ñòàâíî äî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â â³äíåñåí³ ä³ÿííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà æèòòÿ òà
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çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, à ñàìå: ïîáî¿ ³ ìîðäóâàííÿ (ñò. 448 ïðîåêòó); ïîãðîçà âáèâñòâîì
(ñò. 450 ïðîåêòó); íåçàêîííå ïðîâåäåííÿ àáîðòó (ñò. 452 ïðîåêòó) òîùî. Ñï³â-
ñòàâëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2008 ð. ¹ 311/2008 òà ïðîåêòó, ùî
âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Â.Ä. Øâåöåì “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ââåäåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â”,
íàäàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò íå ìîæå áóòè âíåñåíèé
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê çàêîíîäàâ÷èé àêò ùîäî âïðîâàäæåííÿ ó
÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè “êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó”, à ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ
ÿê ïðîì³æíèé âàð³àíò òàêîãî ð³øåííÿ. Íàòîì³ñòü, äîö³ëüíèì º íàïðÿì ðîáîòè ç
âäîñêîíàëåííÿ òà ãóìàí³çàö³¿ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êðèì³íàëüíî-êàðàíèõ ä³ÿíü, ùî íå ìàþòü çíà÷íîãî
ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ó òîìó ÷èñë³, é øëÿõîì âèîêðåìëåííÿ “êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â” ó îêðåìèé Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè.

Ñàìå ìåõàí³÷íîìó ïåðåì³ùåííþ ³ç Ðîçä³ëó VI Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ áóëà
ï³ääàíà ñò. 193 ÊÊ, ùî ïåðåì³ñòèëàñÿ ó ïðîåêò³ Â.Ä. Øâåöÿ â Ðîçä³ë III “Êðè-
ì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ïðîòè âëàñíîñò³”. Ó ñò. 483 “Íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ
çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿”, âñòàíîâëþâàëàñÿ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ çíàéäåíîãî ÷è òàêîãî, ùî
âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿, ÷óæîãî ìàéíà, ÿêå ìàº îñîáëèâó ³ñòîðè÷íó, íàóêîâó,
õóäîæíþ ÷è êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, ùî êàðàëîñÿ øòðàôîì â³ä ñòà äî ñòà ï’ÿòäåñÿòè
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè äî
ñòà äâàäöÿòè ãîäèí, àáî âèïðàâíèìè ðîáîòàìè íà ñòðîê äî îäíîãî ðîêó. Îòæå, ÿê
áà÷èìî, àí³ äèñïîçèö³ÿ, àí³ ñàíêö³ÿ ñóòòºâèõ ðåäàêö³éíèõ çì³í íå çàçíàëè. Ç
òàêèì ï³äõîäîì ïîãîäèòèñÿ íå ìîæåìî.

Íàñàìïåðåä ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó íàóêîâö³â, ùî íàéá³ëüø ëîã³÷íèì áóëî
áè ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíîãî Êîäåêñó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Øëÿõ ðîçì³ùåííÿ
¿õ ó ÷èííîìó ÊÊ íå ìîæå áóòè âèçíàíèé îïòèìàëüíèì, îñê³ëüêè âèìàãàâ áè
ñóòòºâî¿ ³ íåâèïðàâäàíî¿ ðåâ³ç³¿ ÊÊ, ñòâîðèâ áè ïëóòàíèíó â ñòðóêòóð³ éîãî íîðì
òà ³íñòèòóò³â. Îäíî÷àñíî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, öå ïðèçâåëî áè äî íåâèïðàâäàíî¿
êðèì³íàë³çàö³¿ çíà÷íîãî ìàñèâó ä³ÿíü, ùî íåãàòèâíî â³äîáðàçèëîñü áè íà êðè-
ì³íîãåíí³é ñèòóàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, øòó÷íî çá³ëüøèëî áè ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè,
ùî, áåç ñóìí³âó, ñòâîðèëî áè íåãàòèâíå óÿâëåííÿ ïðî ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â
êðà¿í³.

Â³äíåñåííÿ íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà,
ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿, äî êîëà êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ïîòðåáóº àðãó-
ìåíòàö³¿. Íàñàìïåðåä, òîìó ùî ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî äåêðèì³íàë³çàö³þ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ùî ìàëî ñâîº ì³ñöå â óñ³õ êðèì³íàëüíèõ êîäåêñàõ, ùî ä³ÿëè
íà òåðåíàõ Óêðà¿íè âïðîäîâæ îñòàííüîãî ñòîð³÷÷ÿ. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ ïîëîæåííÿ
ùîäî ïðèâëàñíåííÿ çíàéäåíîãî ìàéíà â ÊÊ Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ 1922 òà 1927 ðð.,
ÊÊ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1960 ð., ÊÊ Óêðà¿íè ç 1991 ð. òà íîâ³òíüîãî ÊÊ 2001 ð.,
äîñë³äæåí³ ó ï³äðîçä³ë³ 1.3 ÿê ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè âñòàíîâëåííÿ êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî
ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿.

Ïî-ïåðøå, íà íàøó äóìêó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ìåõàí³çì çàïîä³ÿííÿ øêî-
äè îñíîâíîìó áåçïîñåðåäíüîìó îá’ºêòó öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñàìå ïðàâó âëàñ-
íîñò³. ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ïðàâî âëàñíîñò³ º îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ îá’ºêò³â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Éîãî ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ â³äîáðàæåíå ó ñò. 1 ÊÊ,
äå âêàçàí³ íàéâàæëèâ³ø³ ö³ííîñò³, ïðàâîâà îõîðîíà ÿêèõ ñòàíîâèòü çàâäàííÿ çàêîíó
ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ñåðåä òàêèõ ö³ííîñòåé íà äðóãîìó ì³ñö³ ï³ñëÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà çàêîíîäàâåöü ïîçíà÷àº âëàñí³ñòü. Öå ï³ä-
êðåñëþº ñòàâëåííÿ äî íå¿ ÿê äî íàéâàæëèâ³øîãî äëÿ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é
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äåðæàâè ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî áëàãà. Óò³ì, í³ÿê íå çìåíøóþ÷è
çíà÷åííÿ öüîãî îá’ºêòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, âñå æ òàêè íàãîëîñèìî,
ùî äîñë³äæóâàíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïîðóøóº öå ïðàâî í³áèòî “îïîñåðåäêîâàíî” â
ñåíñ³ òîãî, ùî ìàéíî, ÿêå ñòàíîâèòü ïðåäìåò íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ
çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿, ç îáñòàâèí, ùî ïîâ-
í³ñòþ íå çàëåæàòü â³ä ä³é âèííî¿ îñîáè, âèéøëî ³ç âîëîä³ííÿ âëàñíèêà àáî çàêîííîãî
âîëîä³ëüöÿ é çíàõîäèëîñÿ ó áåçãîñïîäàðíîìó ñòàí³. Öåé ñòàí ïîòåíö³éíî º çà-
ãðîçëèâèì äëÿ âòðà÷åíîãî àáî òàêîãî, ùî ³íøèì ÷èíîì âèéøëî ³ç âîëîä³ííÿ
âëàñíèêà ìàéíà àáî ñêàðáó, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâó ³ñòîðè÷íó, íàóêîâó, õóäîæíþ ÷è
êóëüòóðíó ö³íí³ñòü. Òîìó ïðèâëàñíåííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ “ðîçðèâàº” íåãàòèâíèé
ñöåíàð³é ðîçâèòêó ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â áåçãîñïîäàðíîãî ñòàíó âòðà÷åíîãî
ìàéíà. Â ³íøîìó âèïàäêó, ÿêùî á, ñêàæ³ìî, âèííèé âèïàäêîâî íå âèÿâèâ âòðà÷åíå
ìàéíî, âîíî ìîãëî áóòè çíèùåíî ïðèðîäíèìè ñèëàìè, òâàðèíàìè òîùî.

Ç öüîãî ïðèâîäó Ä.Â. Êàìåíñêèé ³ Ä.Î. Êàëìèêîâ, ïðèºäíóþ÷èñü äî äóìêè
íà îñíîâíèé áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó ó âèãëÿä³ “ïðàâà
âëàñíîñò³”, çâåðòàþòü óâàãó íà îñîáëèâîñò³ ìàéíà, ùî âèïàäêîâî âèáóëî ³ç
ôàêòè÷íîãî âîëîä³ííÿ âëàñíèêà (óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, äåðæàâè, ÀÐÊ, òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè òîùî), à ó ðàç³ íåçàêîííîãî ïðè-
âëàñíåííÿ ñêàðáó, ñòàíîâèòü îñîáëèâó ³ñòîðè÷íó, íàóêîâó, õóäîæíþ ÷è êóëüòóðíó
ö³íí³ñòü, – ïðàâî âëàñíîñò³ äåðæàâè íà íüîãî [6, ñ. 419]. Ã.ª. Áîëäàðü ï³ä çíàéäåíèì
ðîçóì³º ìàéíî, ÿêå âæå âèáóëî ç ôàêòè÷íîãî âîëîä³ííÿ âëàñíèêà àáî îñîáè, ÿê³é
âîíî áóëî äîðó÷åíå, ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ ïðè÷èíè (âòðàòà ïðè ïåðåâåçåíí³, óíàñë³äîê
ñòèõ³¿ òîùî) íåçàëåæíî â³ä òîãî, çíàþòü âëàñíèêè, äå âîíî çíàõîäèòüñÿ, ÷è í³.
Ïðè öüîìó çíàõîäèòüñÿ âîíî ó âèïàäêîâîìó ì³ñö³, òîáòî òàì, äå çàçâè÷àé íå ïåðå-
áóâàº [7, ñ. 294]. Âèïàäêîâ³ñòü âèáóòòÿ ìàéíà ³ç ôàêòè÷íîãî âîëîä³ííÿ âëàñíèêà
íå ìîæíà ââàæàòè îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ ïðåäìåòó öüîãî çëî÷èíó. Íåïîîäèíîê³
âèïàäêè, êîëè ìàéíî âòðà÷àºòüñÿ âíàñë³äîê çëîâìèñíèõ â÷èíê³â ³íøèõ îñ³á,
ñêàæ³ìî âèêðàäàºòüñÿ é ïðèõîâóºòüñÿ äëÿ íàñòóïíî¿ ðîçòðàòè, ñïîæèâàííÿ àáî
âèêîðèñòàííÿ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ.

Îòæå, íà â³äì³íó â³ä çëî÷èí³â òàê áè ìîâèòè “ïðÿìîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî”
ìåõàí³çìó ñïðè÷èíåííÿ çëî÷èííî¿ øêîäè îá’ºêòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè
(êðàä³æêà, ãðàá³æ, ðîçá³é, øàõðàéñòâî òîùî), íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ
çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿, ìàº ïåâíîþ ì³ðîþ
ìåíø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé “ïîõ³äíèé, âòîðèííèé” õàðàêòåð ñïðè÷èíåííÿ øêîäè
ïðàâó âëàñíîñò³ ÿê îñíîâíîìó áåçïîñåðåäíüîìó îá’ºêòó çëî÷èíó. Öå íàäàº ï³äñòàâè
ââàæàòè, ùî ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ çíàéäåíîãî
àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿, á³ëüøîþ ì³ðîþ õàðàêòåðíà
ñàìå äëÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, à íå çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³.

Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü îáñòîþâàíî¿ ïîçèö³¿ º çàêîíîäàâ÷³ ïî-
ëîæåííÿ â ³ñòîðè÷íîìó òà êîìïàðàòèâíîìó âèì³ð³. Òàê, ðàí³øå ä³þ÷å êðèì³íàëüíå
çàêîíîäàâñòâî é äîêòðèíà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â³äíîñèëà ïðèâëàñíåííÿ çíàõ³äêè
àáî ñêàðáó äî ñàìîñò³éíîãî, ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñêëàäó ïðèâëàñíåííÿ ÷óæîãî ìàéíà.
Ïîêàçîâîþ ó ö³é ÷àñòèí³ º ïîçèö³ÿ ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâöÿ ó Êðèì³íàëüíîìó
êîäåêñ³ ÐÑÔÐÐ 1926 ð., ÿêà ïåðåäáà÷àëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèâëàñíåííÿ ç
êîðèñíîþ ìåòîþ ÷óæîãî ìàéíà, ââ³ðåíîãî âèííîìó ç ïåâíîþ ìåòîþ àáî ðîçòðàòà
òàêîãî ìàéíà, óò³ì â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèâëàñíåííÿ çíàõ³äêè âñòàíîâëþâàëàñÿ ó
÷. 2 ñò. 168 ÿê îñîáëèâèé ìåíø òÿæêèé ð³çíîâèä ïðèâëàñíåííÿ ÷óæîãî ìàéíà.
Äåêðèì³íàë³çàö³ÿ íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî
âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó îñîáè, ìàº ì³ñöå â ÷èñëåííèõ âèïàäêàõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í ÑÍÄ òà äåÿêèõ
³íøèõ, à ñàìå: Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, Êàçàõñòàí³, Ìîëäîâ³, Ãðóç³¿, Òàäæèêèñòàí³,
Óçáåêèñòàí³, Ëàòâ³¿ òîùî. Á³ëüøå òîãî, ÷èííå àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî ÐÔ,
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Ìîëäîâè, Êàçàõñòàíó íàâ³òü íå ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ òàêèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Òàêèì ÷èíîì, ó öèõ êðà¿íàõ âñòàíîâëþºòüñÿ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî êîíôë³êòó, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç
â³äíîâëåííÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çíàéäåíå àáî ÷óæå ìàéíî, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ
ó îñîáè [8, ñ. 170]. Âèêëþ÷åííÿì º âçàºìîä³ÿ ÊïÀÏ ÐÁ òà ÊÊ ÐÁ, äå â ñò. 10.6
ÊïÀÏ ÐÁ ïåðåäáà÷åíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèãëÿä³ ïðèâëàñíåííÿ
çíàéäåíîãî çàâ³äîìî ÷óæîãî ìàéíà àáî ñêàðáó, ùî òÿãíå ïîïåðåäæåííÿ àáî øòðàô
â ðîçì³ð³ äî ï’ÿòè áàçîâèõ âåëè÷èí (ç 01.04.2014 áàçîâà âåëè÷èíà ñòàíîâèòü
150 000 á³ëîðóñüêèõ ðóáë³â), ÿêùî æ ïðèâëàñíåííÿ â÷èíåíî â îñîáëèâî êðóïíîìó
ðîçì³ð³ (â òèñÿ÷ó è á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº ðîçì³ð áàçîâîãî ïîêàçíèêà, òî íàñòàº
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò àáî
øòðàôó, àáî àðåøò íà ñòðîê äî òðüîõ ì³ñÿö³â (÷. 1 ñò. 215 ÊÊ ÐÁ) [9, ñ. 7].

Äî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ îáñòàâèí, ùî ìîæóòü çóìîâëþâàòè äåêðèì³íà-
ë³çàö³þ ïåâíîãî êîëà ñóñï³ëüíî øê³äëèâèõ ä³ÿíü ñòàëî â³äíîñÿòü íåçíà÷íå ïî-
øèðåííÿ òàêîãî ä³ÿííÿ òà â³äñóòí³ñòü íåãàòèâíî¿ äèíàì³êè éîãî çðîñòàííÿ. Íåçà-
êîííå ïðèâëàñíåííÿ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó
îñîáè, º âêðàé ð³äê³ñíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Ìîæíà íàâ³òü ãîâîðèòè ïðî ñò. 193
ÊÊ, ÿê ïðî íåä³þ÷ó, ò. çâ. “ìåðòâó” íîðìó. Â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ï³ä òàê
çâàíèìè ìåðòâèìè íîðìàìè ðîçóì³þòü íîðìè ÊÊ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ êîíñòðóê-
òèâíèìè íåäîë³êàìè, íåçàâåðøåí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ åëåìåíò³â ñêëàäó
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷àþòü íå³ñíóþ÷³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì,
ÿê³ íå çíàõîäÿòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî-ñë³ä÷èõ îðãàí³â [10,
ñ. 231].

Äî î÷åâèäíèõ âàä ñêëàäó äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó íàëåæàòü ïåâí³ îáîâ’ÿçêîâ³
îçíàêè ïðåäìåòó çëî÷èíó – “ìàéíà àáî ñêàðáó, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâó ³ñòîðè÷íó,
íàóêîâó, õóäîæíþ ÷è êóëüòóðíó ö³íí³ñòü”. Íà íàøó äóìêó, ñàìå òàêå âèçíà÷åííÿ
ìàéíà, ùî ìîæå áóòè ïðåäìåòîì çëî÷èíó, ó ñóêóïíîñò³ ç âèïàäêîâèì õàðàêòåðîì
öüîãî çëî÷èíó ç³ãðàëî “çëèé æàðò” ³ç ïðàêòèêîþ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 193 ÊÊ [11, ñ. 527]. ßêùî ðàí³øå, çà ÊÊ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
1960 ð. çà ³íøèõ îäíàêîâèõ óìîâ ïðåäìåòîì çëî÷èíó áóëî îêðåñëåíî “ö³ííå
ìàéíî, ùî çàâ³äîìî íàëåæàëî äåðæàâ³ àáî ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿”, òî íîðìà
ïåâíèì ÷èíîì ïðàöþâàëà. Ö³ííèì ïîâèííî áóëî âèçíàâàòèñÿ ìàéíî, ùî ìàº
ñóòòºâó âàðò³ñòü (â³ä 50 äî 100 ðóá.), à òàêîæ òàêå, ùî ìàº âàæëèâå ³ñòîðè÷íå,
õóäîæíº, àðõåîëîã³÷íå, êóëüòóðíå òà ³íøå íàðîäíîãîñïîäàðñüêå çíà÷åííÿ [12,
ñ. 17]. Äîñë³äæåíî 46 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè
çëî÷èíàìè, ùî ðîçãëÿíóò³ ñóäàìè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ó ïåð³îä ç 1961 ð. äî 1983 ð.
Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çà âêàçàíèõ óìîâ íîðìà êðèì³íàëüíîãî çàêîíó
ïåâíîþ ì³ðîþ çàñòîñîâóâàëàñü.

Ñêëàäí³ñòü òàêîæ ïîëÿãàº ó íåìîæëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ îçíàê
íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ
ó îñîáè, ó ÷àñòèí³ óñâ³äîìëåííÿ âèííîþ îñîáîþ îñîáëèâî¿ ³ñòîðè÷íî¿, íàóêîâî¿,
õóäîæíüî¿ ÷è êóëüòóðíî¿ ö³ííîñò³ ìàéíà àáî ñêàðáó”. Âêàçàíà âèìîãà º íåêîðåêòíîþ
òà íåçä³éñíåííîþ ùîäî ïåðåñ³÷íî¿ îñîáè, ÿêà íå ìàº âèùî¿ îñâ³òè, äîñòàòíüîãî
æèòòºâîãî äîñâ³äó, ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ æèòòºä³ÿëüíîñò³.
Íàâ³òü ùîäî åêñïåðò³â ó âèçíà÷åíí³ êóëüòóðíî¿ ö³ííîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ïðåäìåòó
êîíòðàáàíäè, âèñóâàþòüñÿ âèìîãè ñïåö³àëüíî¿ âèùî¿ îñâ³òè ó ïåâí³é ãàëóç³, ïåâíèé
äîñâ³ä åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü òà ïîçíà÷åííÿ ó âèñíîâêó åêñïåðòèçè îêðåìèõ
ìåòîäèê ñâîãî åêñïåðòíîãî âèñíîâêó. Çà öèõ îáñòàâèí âèìîãà óñâ³äîìëåííÿ îñîáîþ,
ÿêà íåçàêîííî ïðèâëàñíèëà çíàéäåíå ìàéíî îñîáëèâî¿ ³ñòîðè÷íî¿, íàóêîâî¿, õó-
äîæíüî¿ ÷è êóëüòóðíî¿ ö³ííîñò³, º, ì’ÿêî êàæó÷è, íå çîâñ³ì íåêîðåêòíîþ.

Êð³ì òîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íåïîñë³äîâíó ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé
ó âèïàäêó äð³áíîãî âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà øëÿõîì êðàä³æêè, øàõðàéñòâà,
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ïðèâëàñíåííÿ ÷è ðîçòðàòè âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³
íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä äåñÿòè äî òðèäöÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí àáî âèïðàâí³ ðîáîòè íà ñòðîê äî îäíîãî ì³ñÿöÿ ç â³äðàõóâàííÿì äâàäöÿòè
ïðîöåíò³â çàðîá³òêó, àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò íà ñòðîê â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè ä³á
(âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà ââàæàºòüñÿ äð³áíèì, ÿêùî âàðò³ñòü òàêîãî ìàéíà íà
ìîìåíò â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ïåðåâèùóº 0,2 íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó
äîõîä³â ãðîìàäÿí) (ñò. 51 ÊïÀÏ). Óò³ì, ùîäî íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ
çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿, öüîãî íå ðîáèòü.

Ðîçóì³þ÷è, ùî âêàçàíå ïèòàííÿ âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðåäìåòó öüîãî äîñë³ä-
æåííÿ, âñå æ òàêè ñòèñëî îêðåñëèìî ñâîþ ïîçèö³þ. Çäàºòüñÿ, ùî ç ìåòîþ ãóìàí³çàö³¿
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³äïîâ³äíî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ì³æãàëóçåâèõ çâ’ÿçê³â
áóëî á äîö³ëüíèì âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå
ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó
íå¿, ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ Éäåòüñÿ ïðî ðîçì³ð ïðèâëàñíåíîãî ÷óæîãî ìàéíà, ùî
â÷èíåíèé îäí³ºþ îñîáîþ ÷è ãðóïîþ îñ³á íà ñóìó, ÿêà â äâ³ñò³ ï’ÿòäåñÿò ³ á³ëüøå
ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí íà ìîìåíò â÷èíåííÿ
çëî÷èíó (ïðèì³òêà 3 ñò. 185 ÊÊ). Óò³ì, öå áåçóìîâíî ñàìîñò³éíå ïèòàííÿ, ùî
çàñëóãîâóº íà îêðåìå äîñë³äæåííÿ.

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ó ïèòàíí³ äåêðèì³íàë³çàö³¿ íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ
îñîáîþ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿, íàáóâàº
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ÷èííèê. Àäæå íà ð³âí³ ïîáóòîâî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ áóäü-
ÿêå ïðîòèïðàâíå çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì, à òèì á³ëüøå ìàéíîì àáî ñêàðáîì,
ÿê³ ìàþòü îñîáëèâó ³ñòîðè÷íó, íàóêîâó, õóäîæíþ ÷è êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, çàâæäè
âèêëèêàëî íåçãîäó òà îñóä â àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ëþäåé. Ïðîòå, íàÿâí³ çàáîðîíè
ïðèâëàñíåííÿ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó îñîáè,
ìàþòü ìîòèâóâàòè öþ îñîáó äî ïðàâîì³ðíî¿ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè, òîáòî â³äìîâè â³ä
â÷èíåííÿ öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó Î.Â. Ìàëüêî çàóâàæóâàâ, ùî
îäíèì ³ç ðåçóëüòàò³â îïòèìàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º “çàêëèê äî æèòòÿ
íåîáõ³äíî¿ òà êîðèñíî¿ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè” [13, ñ. 65]. Íàòîì³ñòü ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà
äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó íåçíà÷íà, à â³äòàê ìîæóòü áóòè äîñòàòí³ìè é çàõîäè
ïðèìóñó, ïåðåäáà÷åí³ ó ïðîåêò³ Êîäåêñó ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, ùî íå ïîâ’ÿ-
çàí³ ç îáìåæåííÿì ÷è ïîçáàâëåííÿì îñîáèñòî¿ âîë³ âèííîãî. Çäåá³ëüøîãî âîíè
ïîâèíí³ ìàòè êîìïåíñàö³éíèé, ìàéíîâèé õàðàêòåð. Ñåðåä çàõîä³â âïëèâó ñë³ä
ïåðåäáà÷èòè çàñòîñóâàííÿ øòðàôó â³ä ñòà äî ñòà ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõñîò ñî-
ðîêà ãîäèí, àáî âèïðàâíèìè ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â. ²ç çàçíà÷åíèõ âèùå
îáñòàâèí ïðîïîíóºòüñÿ òàêà ðåäàêö³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó:

Ñòàòòÿ ¹ __ “Íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî
ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿.

Íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ çíàéäåíîãî ÷è òàêîãî, ùî âèïàäêîâî
îïèíèëîñÿ ó íå¿ ÷óæîãî ìàéíà àáî ñêàðáó, ÿê³ ìàþòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, – òÿãíå
øòðàô â³ä ñòà äî ñòà ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí
àáî ãðîìàäñüê³ ðîáîòè íà ñòðîê äî äâîõñîò ñîðîêà ãîäèí, àáî âèïðàâí³ ðîáîòè íà
ñòðîê äî äâîõ ðîê³â”.

Çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ
çíàéäåíîãî ÷è òàêîãî, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿ ÷óæîãî ìàéíà àáî ñêàðáó,
ÿê³ ìàþòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü ó Êîäåêñ³ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, àâòîìàòè÷íî
ðîáèòü íåäîö³ëüíèì êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àíàëîã³÷íå ïðàâîïîðóøåííÿ.
Òîìó ñò. 193 ìàº áóòè âèêëþ÷åíà ç Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Äåêð-
èì³íàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ çíàéäåíîãî àáî
÷óæîãî ìàéíà, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿, çàñâ³ä÷èòü, ç îäíîãî áîêó, ïðî
ïðàêòè÷í³ êðîêè ùîäî ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ç ³íøîãî, –
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ïîçáàâëÿº ÷èííèé ÊÊ “ìåðòâî¿ íîðìè”, ÿêà ñâîºþ íàÿâí³ñòþ ñòàâèëà ï³ä ñóìí³âè
îá´ðóíòîâàí³ñòü âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âêàçàíå
ïðàâîïîðóøåííÿ.
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òåëüíî îáùåñòâåííî ïîëåçíîãî òðóäà îñóæäåííûõ ïîñëå ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíûì
Ñîâåòîì Óêðàèíû Çàêîíà Óêðàèíû “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû êàñàòåëüíî àäàïòàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà îñóæäåííîãî
ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì” îò 8 àïðåëÿ 2014 ã. è ðàññìîòðåíû çàêîíîïðîåêòû,
èìåþùèå ðÿä ïðîòèâîðå÷èé êàê c ïðîöåññàìè ãóìàíèçàöèè, òàê è c äðóãèìè
ñòàòüÿìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, îáÿçàííîñòü, ãóìàíèçàöèÿ.

This paper considers the existence of legal collisions and gaps regarding the social
useful work of prisoners after the adoption of the Bill of Ukraine “About Changes to the
Criminal-Executive Code of Ukraine about the Adaptation of the Legal Status of a
Prisoner to European Standards” from 8th of April 2014. Several bills which have several
contradictions with the process of humanization and with the articles of criminal legislation
of Ukraine are analyzed.

 Keywords: law, obligation, humanization.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïðîéøëà ñêëàäíèé åòàï ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, ïðîãîëî-
ñèâøè ñâîþ íåçàëåæí³ñòü. ßê ñóâåðåííà äåðæàâà âîíà îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü ñôîðìó-
âàòè ³ ðåàë³çóâàòè ñàìîñò³éíó ïîë³òèêó â ãàëóç³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïèòè ôîðìè ³ ìåòîäè ¿¿ çä³éñíåííÿ. Âàæëèâèì êðîêîì äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äà-
ë³ – ÊÊ) òà Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÂÊ). Áåçóìîâíî,
öå ñóòòºâî âïëèíóëî íà ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ, âèêîíàííÿ òà â³äáóâàííÿ êðèì³-
íàëüíèõ ïîêàðàíü, çóìîâèëî âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè äåðæàâè ùîäî ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â òà óñòàíîâ, íàä³ëåíèõ ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Ïðîòå, îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ùî ìàº ì³ñöå íà ñüîãîäí³, çàëèøàºòüñÿ
âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðì êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî
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çàêîíîäàâñòâà íà ïðàêòèö³. Ö³é ïðîáëåì³ â íàóêîâèõ êîëàõ áóëà ïðèä³ëåíà çíà÷íà
óâàãà, ïðîòå íàëåæíèõ âèñíîâê³â çàêîíîäàâåöü íå ä³éøîâ, ïîðîäèâøè òèì ñàìèì
íèçêó ñóïåðå÷íîñòåé.

Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ÊÂÊ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïðàö³
çàñóäæåíèõ íà ïðàêòèö³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî âèùå Çàêîíó Óêðà¿íè äîñë³ä-
æóâàëîñü ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ íàóêîâö³â, òàêèõ ÿê ².Ã. Áîãàòèðüîâ, À.Ï. Ãåëü,
Î.Ï. Ãîðîõ, Î.Ã. Êîëá, Î.². Îïàíàñåíêîâ, Â.Ì. Òðóáí³êîâ, ².Ñ. ßêîâåöü òà ³í.

Óò³ì, ìè çîñåðåäèìî óâàãó íà ïåâíèõ ñóïåðå÷íîñòÿõ ó ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ íîðì ÊÂÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðàö³ çàñóäæåíèõ ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çì³í ó çàêîíîïðîåêòàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ãîòóþòü-
ñÿ äî ïðèéíÿòòÿ.

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê äåðæàâíîñò³ íà îñíîâ³ íîðì Êîíñòèòóö³¿ º îäíèì
³ç íàéàêòóàëüí³øèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ é ïðàâîâî¿
ñèñòåì ñóñï³ëüñòâà. Ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ â³äáóâàºòüñÿ
ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³, îäíàê äîñèòü ñêëàäíî. Öå çóìîâëåíî ïåðåõ³äíèì
åòàïîì ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íèçüêèì ð³âíåì ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿
êóëüòóðè íàñåëåííÿ ³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè êðà¿íè, â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî¿ òà ïîñë³äîâíî¿
ñòðàòåã³¿ äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ, ïåðìàíåíòíèì ñòàíîì ïîë³òè÷íî¿
êðèçè, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ æîðñòêîþ êîíôðîíòàö³ºþ âëàäíèõ ñòðóêòóð,
ïîøèðåííÿì êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.

²äå¿ òà ö³ííîñò³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º ãîëîâíèìè îð³ºíòèðàìè
â³äðîäæåííÿ ³ ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïåðåòâîðåíü. Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî âîíè
îòðèìàëè ñâîº âèçíàííÿ ³ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêà
ö³íí³ñíà îð³ºíòàö³ÿ íà ðîçáóäîâó ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ çóìîâëåíà îá’ºêòèâíèìè
ïîòðåáàìè ñóñï³ëüíîãî é ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà óòâåðäæåííÿì ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 94–
95]. Ïðîòå, âèçíà÷àëüíå ì³ñöå â áóäü-ÿê³é íåçàëåæí³é äåðæàâ³ â³äâîäèòüñÿ çàêî-
íîäàâ÷³é ã³ëö³ âëàäè, îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ÿêî¿ º ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â. Ùå
Æ.-Æ. Ðóññî ãîâîðèâ, ùî çàêîíîäàâñòâî – öå ñêëàäíèé ³ òðóäîì³ñòêèé ïðîöåñ,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèñîêó ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü ³ çíàííÿ [8, ñ. 11].

Íà ñüîãîäí³ â óìîâàõ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà, ïðàãíó÷è äî ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿, ðîáèòü âñå äëÿ òîãî, ùîá ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äàëî çàêîíîäàâñòâó
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ªâðîïè. Çîêðåìà, çàñóäæåí³ íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòèñÿ â ñâî¿õ
çàêîííèõ ïðàâàõ, âèðîêè ñóä³â ùîäî ñòðîê³â ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ ìàþòü áóòè
íà á³ëüø ãóìàííîìó ð³âí³, à ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóò³â çì³íè óìîâ
òðèìàííÿ äî çàñóäæåíèõ ñòàëè ëîÿëüí³øèìè.

Òîìó çàêîíîäàâåöü, ïðèéìàþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (äàë³ – ÍÏÀ) òà
âíîñÿ÷è äî íèõ â³äïîâ³äí³ çì³íè, íå ïåðåäáà÷àº âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é [2,
ñ. 124]. Îäíàê ñóïåðå÷íîñò³ â íàóêîâèõ êîëàõ ìîæóòü âèíèêíóòè íå ëèøå ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, à é ï³ñëÿ ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, áàæàþ÷è ÿêîìîãà øâèäøå ïðèâåñòè êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ªâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â,
ïðèéìàº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ùîäî àäàïòàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàñóäæåíîãî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â”
â³ä 8 êâ³òíÿ 2014 ð. Ó öüîìó ÍÏÀ çàêð³ïëþºòüñÿ âæå ïðàâî, à íå îáîâ’ÿçîê
çàñóäæåíèõ ïðàöþâàòè â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü (äàë³ – ÓÂÏ). Ç îäíîãî
áîêó, öå º, áåçïåðå÷íî, ãóìàí³çàö³ºþ ÷èííîãî êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, à ç ³íøîãî – çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ. Ñïðàâà â òîìó, ùî Óêðà¿íà, çíàõîäÿ÷èñü
íèí³ ó äîâîë³ ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³, ìàº íå ëèøå âèð³øóâàòè ñâî¿ åêîíîì³÷í³ ïðî-
áëåìè, à é äáàòè ïðî óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ, âèòðà÷àþ÷è íà öå çíà÷í³ êîøòè ç
Äåðæàâíîãî áþäæåòó.
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Îäíàê ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå ëèøå â öüîìó. Çàêîíîäàâåöü âèá³ðêîâî âí³ñ
çì³íè äî ñòàòåé ÊÂÊ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàö³ çàñóäæåíèõ, ÷èì ïîðîäèâ íåóçãîä-
æåí³ñòü ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ äî îñòàíí³õ ³íñòèòóò³â çì³íè óìîâ òðèìàííÿ.
Íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 100 ÊÂÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî çàëåæíî â³ä ïîâåä³íêè çà-
ñóäæåíîãî ³ ñòàâëåííÿ äî ïðàö³, â ðàç³ ¿¿ íàÿâíîñò³, òà íàâ÷àííÿ óìîâè â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ çì³íþþòüñÿ â ìåæàõ îäí³º¿ êîëîí³¿ àáî øëÿõîì ïåðåâåäåííÿ äî êîëîí³¿
³íøîãî âèäó [3, ñ. 49]. Òîáòî, â ö³é íîðì³ ñòàòò³ çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ çà çàñóäæå-
íèìè ïðàâî íà ïðàöþ. Ïðîòå, ÷îìó â³í íå çðîáèâ öüîãî â ÷. 2 ñò. 130 ÊÂÊ Óê-
ðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðàö³ ïðè çàñòîñóâàíí³ äî çàñóäæåíîãî óìîâíî-
äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (äàë³ – ÓÄÇ) àáî çàì³íè
íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì çàëåæíî â³ä äîñÿãíåííÿ éîãî ïåâíîãî
ñòóïåíÿ âèïðàâëåííÿ? [3, ñ. 68]. Ó ÷. 3 ñò. 6 ÊÂÊ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ñóñï³ëüíî
êîðèñíó ïðàöþ çàñóäæåíèõ ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â âèïðàâëåííÿ òà ðåñî-
ö³àë³çàö³¿ çàñóäæåíèõ òàêîæ çì³íè âíåñåí³ íå áóëè [3, ñ. 5].

Íàòîì³ñòü ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ äî çàñóäæåíîãî ÓÄÇ àáî çàì³íè íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì, àäì³í³ñòðàö³ºþ ÓÂÏ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó
âðàõîâóºòüñÿ ïðàöÿ çàñóäæåíîãî. Òîáòî, ïðè öüîìó ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè, ùî îäíà
ñòàòòÿ ïðÿìî ñóïåðå÷èòü ³íø³é. Ïîñòàº ïèòàííÿ: “ßêèì ÷èíîì ìàº ä³ÿòè àäì³-
í³ñòðàö³ÿ ÓÂÏ, ÿêùî íå â êîæí³é ñòàòò³ ÊÂÊ Óêðà¿íè, ÿêà ðåãóëþº ïèòàííÿ ùî-
äî çàñòîñóâàííÿ çì³íè óìîâ òðèìàííÿ çàñóäæåíèõ, çàêð³ïëåíå ïðàâî íà ïðàöþ?”.
Íåâæå çàêîíîäàâåöü, ïðèéìàþ÷è çàçíà÷åíèé âèùå çàêîí, íå ñïðîì³ãñÿ âðàõóâàòè
íàñë³äê³â? Íàòîì³ñòü, ìè ìîæåìî ëèøå çäîãàäóâàòèñÿ: â³äáóëîñÿ öå ÷åðåç
íåíàëåæíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ÷è âíåñåí³ çì³íè, ùî ïîðîäèëè íåáàæàí³
íàñë³äêè, âèã³äí³ äëÿ êîãîñü. Öå çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì íà ñüîãîäí³. Íàâ³òü
Äæ. Ëîêê ãîâîðèâ, ùî: “Òîé, õòî ìîæå ñòâîðþâàòè çàêîíè äëÿ ³íøèõ, – îáîâ’ÿçêîâî
ïîâèíåí áóòè âèùå íèõ” [9, ñ. 137–405].

Òàêîæ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ áóëè ï³äãîòîâëåí³
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè VIII ñêëèêàííÿ òà íàðàç³ çíà-
õîäÿòüñÿ íà îïðàöþâàíí³ â êîì³òåò³ ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³”
¹ 1218 â³ä 3 ãðóäíÿ 2014 ð. òà “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äåÿê³ òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³
çëî÷èíè)” ¹ 1219 â³ä 3 ãðóäíÿ 2014 ð.

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº çàêîíîïðîåêò ¹ 1218 ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ äîâ³÷íîãî
ïîçáàâëåííÿ âîë³ [4]. Ó çàçíà÷åíîìó ÍÏÀ, êð³ì ³íøèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ çà-
ñóäæåíèõ äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³, ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
äî öèõ îñ³á ³íñòèòóò³â ÓÄÇ òà çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì.

Íà ñüîãîäí³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ùîäî çàñóäæåíèõ äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ
âîë³ çàçíà÷åíèõ âèùå ³íñòèòóò³â ðåãóëþºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òàê: îñîáà,
ÿêà íà ï³äñòàâ³ ÷. 1 ñò. 64 ÊÊ Óêðà¿íè çàñóäæåíà äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³,
ìàº ïðàâî ï³ñëÿ â³äáóòòÿ íå ìåíøå 20 ðîê³â ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ çã³äíî ç ÷.
7 ñò. 151 ÊÂÊ Óêðà¿íè ïîäàòè êëîïîòàííÿ ïðî ïîìèëóâàííÿ íà ³ì’ÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè [3, ñ. 83]. Ëèøå ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà çàñóäæåíîìó
äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 87 ÊÊ Óêðà¿íè ìîæå áóòè çàì³íåíå
ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê íå ìåíøå 25 ðîê³â, ùî º çàì³íîþ íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì [5, ñ. 39]. Ç öèõ 25 ðîê³â çàñóäæåíèé ìàº ïðàâî â³äáóòè
íå ìåíøå òðüîõ ÷âåðòåé ñòðîêó ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³ ÷. 3 ñò. 81 ÊÊ Óêðà¿íè [5,
ñ. 36]. Ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî äî çàñóäæåíîãî ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ÓÄÇ. Îòæå,
çðîçóì³ëèì º òå, ùî ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ ÓÄÇ ó çàñóäæåíîãî âèíèêíå ëèøå
ï³ñëÿ â³äáóòòÿ íèì 38 ðîê³â ³ 7,5 ì³ñÿö³â ñòðîêó ïîêàðàííÿ [6, ñ. 159].
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Òåïåð äåòàëüí³øå ðîçãëÿíåìî çàêîíîïðîåêò, â ÿêîìó îäíèì ³ç ïèòàíü º
ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóò³â ÓÄÇ òà çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ
á³ëüø ì’ÿêèì äëÿ çàñóäæåíèõ äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Çàêîíîäàâåöü
ïðîïîíóº òàêå: ÷. 3 ñò. 81 äîïîâíèòè íîâèì ï. 4 òàêîãî çì³ñòó:

“4) íå ìåíøå ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â ïîêàðàííÿ ó âèä³ äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ
âîë³”.

Òàê, ÷.1 ñò. 82 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“1. Îñîáàì, ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ, ïîçáàâëåííÿ âîë³

àáî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³, íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ ìîæå áóòè çàì³íåíà
ñóäîì íà á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ. Ó öèõ âèïàäêàõ á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ ïðèçíà-
÷àºòüñÿ â ìåæàõ ñòðîê³â, óñòàíîâëåíèõ ó Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ öüîãî Êîäåêñó äëÿ
çàçíà÷åíîãî âèäó ïîêàðàííÿ, ³ íå ïîâèííå ïåðåâèùóâàòè íåâ³äáóòîãî ñòðîêó ïîêà-
ðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî âèðîêîì. Ó ðàç³ çàì³íè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ äîâ³÷íîãî
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ ìîæå áóòè ëèøå ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà
ñòðîê íå ìåíøå 25 ðîê³â”.

×àñòèíó 4 ñò. 82 äîïîâíèòè íîâèì ïóíêòîì ÷åòâåðòèì òàêîãî çì³ñòó:
“4) íå ìåíøå äåñÿòè ðîê³â ïîêàðàííÿ ó âèä³ äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³”.
²ç çàïðîïîíîâàíèõ çì³í çðîçóì³ëî, ùî çàêîíîäàâåöü âáà÷àº çà äîö³ëüíå çàñòî-

ñóâàòè ùîäî çàñóäæåíîãî äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ÓÄÇ âæå ÷åðåç 15 ðîê³â
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, à çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì – ÷å-
ðåç 10 ðîê³â ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ íà ñòðîê íå ìåíøå 25 ðîê³â ëèøå ó âèä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³. ² òóò ïîñòàº ïèòàííÿ: “×îìó çàêîíîäàâåöü íå âðàõóâàâ ÷. 2
ñò. 87 ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñàìå âîíà äàº ï³äñòàâó äëÿ çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó
ÓÄÇ äëÿ çàñóäæåíèõ äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà çàì³íþº íåâ³äáóòó ÷àñòèíó
ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì?”. Â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ òàêîæ íåìàº.

Íàñòóïíèì ÍÏÀ, ÿêèé ì³ñòèòü ó ñîá³ íèçêó ñóïåðå÷íîñòåé ïðîöåñàì ãóìàí³-
çàö³¿ ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º çàêîíîïðîåêò ¹ 1219 “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
äåÿê³ òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè)” [7]. Ó öüîìó äîêóìåíò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ á³ëüø ñóâîðèõ ñòðîê³â ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ
âîë³, çîêðåìà, â³ä 1 äî 25 ðîê³â çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíèõ çì³í ùîäî ñòðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïîñòàº
ïèòàííÿ: “×è ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ãóìàí³çàö³þ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêùî çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò ïðÿìî ñóïåðå÷èòü öüîìó ïðèíöèïó?”. Îòæå,
ïîì³òíèì º òå, ùî ñó÷àñíå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî çíàõîäèòüñÿ íà ðîçäîð³ææ³,
îñê³ëüêè íå ëèøå âíåñåí³ çì³íè äî ÊÂÊ Óêðà¿íè ïîðîäèëè ÷èìàëî íåóçãîäæåíü,
à é ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ ÍÏÀ ñïðÿìîâóâàòè íà òå ñàìå, íàáðàâøè ÷èííîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âíåñåí³ çì³íè äî ÊÂÊ Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ
2014 ð. ñòîñîâíî ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïðàö³ çàñóäæåíèõ, à òàêîæ ï³äãîòîâëåí³
â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè ïîðîäèëè íåîäíîñòàéí³ñòü ïîãëÿä³â ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ
ó÷åíèõ. Ïðîòå íà öüîìó ïðîáëåìà íå çàê³í÷óºòüñÿ. Ñïðàâà â òîìó, ùî â³äñóòí³ñòü
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ïðàö³ çàñóäæåíèõ â ÓÂÏ ñïðèÿº
âèíèêíåííþ ôàêò³â êîðóïö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ÿêà ìàº ì³ñöå ïðè çàñòîñóâàíí³
³íñòèòóò³â çì³íè óìîâ òðèìàííÿ äî îñòàíí³õ. Íàòîì³ñòü, çàïðîïîíîâàí³ çì³íè
ùîäî çàñòîñóâàííÿ ÓÄÇ äî çàñóäæåíèõ äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³, íå âðàõî-
âóþ÷è ïîìèëóâàííÿ, ò³ëüêè ïðèìíîæàòü ¿õ. Ïîêè öå ïèòàííÿ íå áóäå íàëåæíèì
÷èíîì óðåãóëüîâàíå øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ó êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðîáëåìà êîðóïö³¿ âèð³øåíà íå áóäå.
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ª.Â. Äºäîâ,
çäîáóâà÷ Íàö³îíàëüíîãî

óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè

ÏÎÍßÒÒß ÇËÎ×ÈÍÍÎÃÎ ÂÈÊÐÀÄÅÍÍß
ÅËÅÊÒÐÈ×ÍÎ¯ ÅÍÅÐÃ²¯

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïî-
íÿòòÿ çëî÷èííîãî âèêðàäåííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿. Âèçíà÷åíî ï³äñòàâè êðèì³íà-
ë³çàö³¿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü çàãàëîì òà îá´ðóíòîâàíî ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà
êðèì³íàë³çàö³þ ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, êëþ÷îâèì ç
ÿêèõ º ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü öüîãî ä³ÿííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åëåêòðè÷íà åíåðã³ÿ, âèêðàäåííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, ïðîòè-
ïðàâíå âèêîðèñòàííÿ, ôàêòîðè êðèì³íàë³çàö³¿ ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ åëåê-
òðè÷íî¿ åíåðã³¿.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
ïîíÿòèÿ ïðåñòóïíîãî õèùåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ
êðèìèíàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé â öåëîì è îáîñíîâàíû ôàêòîðû, âëèÿþùèå
íà êðèìèíàëèçàöèþ ïðîòèâîïðàâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè,
êëþ÷åâûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äàííîãî äåÿíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ, õèùåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè,
ïðîòèâîïðàâíîå èñïîëüçîâàíèå, ôàêòîðû êðèìèíàëèçàöèè ïðîòèâîïðàâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.

Paper is devoted to the problematic issues, associated with the legislative dispositions
of the theft of electricity. In the paper the reasons of the criminalization of the crimes are
defined and factors affecting the criminalization of an illegal use of electricity are
grounded, the key of which is the social danger of the act.

Keywords: electricity, theft of electricity, misuse, factors of criminalization of
illegal use of electricity.

Ñó÷àñíèé ñâ³ò, ùî äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ, ïîòðåáóº âñå á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³
åíåðãîðåñóðñ³â, âàðò³ñòü òà ö³íí³ñòü ÿêèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà íåâïèííî çðîñòàº. Òàê³
ðåñóðñè ïåðø çà âñå ïðåäñòàâëåí³ åíåðãîì³ñòêèìè ñïîëóêàìè ïðèðîäíîãî ïîõîä-
æåííÿ, òàêèìè ÿê ãàç, íàôòà, âóã³ëëÿ, à òàêîæ íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ðåñóðñîì,
ùî øèðîêî âèðîáëÿºòüñÿ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ äåðæàâàõ, – åëåêòðè÷íîþ åíåðã³ºþ.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñïîæèâàííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ ñòàíîâèòü
ïåâíó ñêëàäí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç íåîäíîçíà÷í³ñòþ âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ òà ¿¿
íàëåæí³ñòþ äî ìàéíà, ÿêå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, ùî ñïîíóêàº
äî á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâ÷èõ ï³äõîä³â ó ïèòàííÿõ ïðèïèíåííÿ ïðà-
âîïîðóøåíü ³ ïåðø çà âñå çëî÷èííèõ ä³ÿíü ÷åðåç â³äïîâ³äí³ íîðìè ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ÿê³ ìàþòü ó ïîâí³é ì³ð³ âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó åëåêòðîåíåðã³¿ òà
ñïîñîáè, ìåòîäè ³ ï³äõîäè äî ¿¿ ïðîòèçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ äëÿ ïîâíîòè îõîï-
ëåííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü ³ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç íèìè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïèòàííÿìè äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåêòðî-
åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³ çàéìàëèñÿ Ã.². Ãðóáà, Î.². Êüîïïëü, Ñ.Ñ. Íåì÷åíêî, Ð.Ñ. Ñåð-
ãººâ òà ³íø³ íàóêîâö³. Ó ïðàöÿõ öèõ íàóêîâö³â ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî îñîáëèâèé
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õàðàêòåð åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ ÿê òîâàðó òà ¿¿ ìàòåð³àëüí³ âëàñòèâîñò³ ó çâ’ÿçêó ç
öèì, à òàêîæ çàïðîïîíîâàí³ â³äïîâ³äí³ ï³äõîäè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè. Âîäíî÷àñ ïèòàíü êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêðàäåííÿì åëåêòðîåíåðã³¿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿
çëî÷èí³â, òîðêàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³, ÿê Í.Î. Àíòîíþê, Ñ.À. Âåëüìîæíèé, Ä.Â. Êà-
ìåíñüêèé, Þ.Â. Êèðè÷åíêî, Â. Ì. Êóö, Ò.À. ×óìà÷åíêî òîùî.

Âðàõîâóþ÷è çì³ñò çàçíà÷åíèõ ïðàöü, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà ïèòàííÿ
ï³äñòàâ ðîçñë³äóâàííÿ òà óìîâ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ ó ñôåð³ âèêðàäåííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, à òàêîæ ôàêòîðè,
ùî íà íèõ âïëèâàþòü. Öå äàñòü çìîãó á³ëüø ãëèáîêî òà ´ðóíòîâíî ç’ÿñóâàòè ïî-
íÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â.

Ìåòà òà çàâäàííÿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàþòü ó ç’ÿñóâàíí³ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³
ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè
ðîçñë³äóâàííÿ òà îá´ðóíòóâàíí³ íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ îêðåìîãî ñêëàäó çëî÷èíó
ùîäî öüîãî ä³ÿííÿ.

Äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè àêòóàëüíèìè º ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, òà ÷èííèêè, ÿê³ çóìîâëþþòü âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
çàñîá³â. Ó äîêòðèí³ íàóê êðèì³íàëüíîãî íàïðÿìó º ðÿä îáñòàâèí (ï³äñòàâ, ôàêòîð³â,
ïðè÷èí òîùî), ÿê³ âïëèâàþòü íà âèçíàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ çëî÷èíîì,
ïîâ’ÿçàíèõ ç òåîð³ÿìè êðèì³íàë³çàö³¿ àáî äåêðèì³íàë³çàö³¿ [1, ñ. 14–15; 2, ñ. 75; 3,
ñ. 110].

Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ³ñíóþòü äåê³ëüêà ïîçèö³é ùîäî ï³äñòàâ
àáî îáñòàâèí, ùî çóìîâëþþòü êðèì³íàë³çàö³þ òèõ ÷è ³íøèõ ä³ÿíü. Íà íàøó äóì-
êó, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïîãëÿäè Î.². Êîðîáººâà, ÿêèé ïðîïîíóº âèä³ëÿòè
òðè ãðóïè ï³äñòàâ: 1) þðèäè÷íî-êðèì³íîëîã³÷í³; 2) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³; 3) ñî-
ö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ [1, ñ. 210]. Òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ îáñòàâèí êðèì³íàë³çàö³¿ äî-
òðèìóþòüñÿ òàêîæ Ï.Ë. Ôð³ñ, Ñ.Ñ. Ì³ðîøíè÷åíêî ³ Î.Î. Òèòàðåíêî, ÿê³ ñåðåä
íàéñóòòºâ³øèõ îáñòàâèí êðèì³íàë³çàö³¿ âèä³ëÿþòü: ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü ä³ÿííÿ;
íåñïðèÿòëèâó äèíàì³êó ïåâíîãî âèäó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü; íåîáõ³äí³ñòü
âïëèâó çà äîïîìîãîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â; çàñóäæåííÿ ñóñï³ëüñòâîì
ä³ÿííÿ, ùî îãîëîøóºòüñÿ çëî÷èíîì; íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñòåé ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè [4, ñ. 258; 5, ñ. 54–55].

Äåùî ³íøó äóìêó ìàº Â.Â. Êóçíºöîâ, ÿêèé ðóø³éíîþ ñèëîþ âäîñêîíàëåííÿ
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ââàæàº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé, êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèé, ñóäîâèé, åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé, êðèì³íîëîã³÷íèé, ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé
³ íîðìàòèâíèé ôàêòîðè [6, ñ. 37–38].

Äåÿê³ àâòîðè, çîêðåìà Ã.À. Çëîá³í, ïðèíöèïè êðèì³íàë³çàö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ
íà: 1) ñîö³àëüí³ òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³; 2) ñèñòåìíî-ïðàâîâ³  òà êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³ [2, ñ. 74]. Ä.Î. Áàëîáàíîâà äî ï³äñòàâ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè
çàðàõîâóº: 1) ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó; 2) òèïîâ³ñòü ³ äîñòàòíþ ïîøèðåí³ñòü àíòèãðî-
ìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè; 3) äèíàì³êó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü ç óðàõóâàííÿì
ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ¿õ ïîðîäæóþòü; 4) íåîáõ³äí³ñòü âïëèâó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè
çàõîäàìè; 5) âðàõóâàííÿ ìîæëèâîñòåé ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ â ïðîòèä³¿
òèì àáî ³íøèì ôîðìàì àíòèãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè, à òàêîæ ÿê ¿õíÿ ñêëàäîâà –
íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè;
6) ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â êðèì³íàë³çàö³¿. Îêðåìî
âîíà âèä³ëÿº ãðóïó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ï³äñòàâ êðèì³íàë³çàö³¿: ð³âåíü ñóñ-
ï³ëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ é ïñèõîëîã³¿ òà ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ [7, ñ. 117–119].

Ìè æ ïîãîäæóºìîñÿ ç òî÷êîþ çîðó òèõ êðèì³íàë³ñò³â, ÿê³ ââàæàþòü ñóñï³ëüíó
íåáåçïå÷í³ñòü ä³ÿííÿ (ïîâåä³íêè) ºäèíîþ ï³äñòàâîþ êðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿííÿ. Òàê,
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ñëóøíèì º ïîãëÿä À.Í. Òðàéí³íà ïðî òå, ùî ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü º ñèñòåìíîþ
îçíàêîþ âñüîãî ñêëàäó çëî÷èíó, òîìó âîíà í³áèòî “çàáàðâëþº” îá’ºêòèâí³ ³ ñó-
á’ºêòèâí³ éîãî åëåìåíòè [9, ñ. 112–113].

Âðàõîâóþ÷è òàêå ðîçìà¿òòÿ ïîãëÿä³â, âàðòî ñôîðìóâàòè âëàñíå áà÷åííÿ
÷èííèê³â (ôàêòîð³â) êðèì³íàë³çàö³¿ âèêðàäåííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿.

Ä³éñíî, ñàìå ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà áàãàòî â ÷îìó ôîðìóº ñïðèéíÿòòÿ ä³ÿííÿ
ÿê çëî÷èííîãî, àäæå ó âèïàäêó, êîëè òàêà íåáåçïåêà íåçíà÷íà àáî â³äñóòíÿ ìàéæå
ïîâí³ñòþ, êðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿííÿ º íåïîòð³áíîþ àáî íàâ³òü øê³äëèâîþ – ³äå â
ðîçð³ç ç ñóñï³ëüíèìè ö³ííîñòÿìè.

Âîäíî÷àñ íå ñë³ä ïðèìåíøóâàòè ðîë³ ³íøèõ ôàêòîð³â, ÿê³ òåæ ìàþòü çíà÷íèé
âïëèâ íà êðèì³íàë³çàö³þ. Äëÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äóìêà Î.². Êî-
ðîáººâà ïðî òå, ùî º þðèäèêî-êðèì³íîëîã³÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷í³ ï³äñòàâè êðèì³íàë³çàö³¿ [1, ñ. 210], ÿê³ ìîæíà äîïîâíèòè òàêîæ
³ñòîðè÷íèìè ï³äñòàâàìè.

Þðèäè÷íî-êðèì³íîëîã³÷í³ ï³äñòàâè âèçíà÷àþòü ïåðåø çà âñå þðèäè÷íó
ìîæëèâ³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü âèçíàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ.
Ó öüîìó ïëàí³ ïèòàííÿ âèêðàäåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº çàçíà-
÷åíèì âèùå êðèòåð³ÿì: 1) ïðàâîâ³ îñíîâè ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
åëåêòðîåíåðãåòèêó” òà ³íøèìè  ãàëóçåâèìè àêòàìè; 2) ñòâîðåíà òà ôóíêö³îíóº
íàëåæíà ñèñòåìà êîíòðîëþ, îáë³êó òà íàãëÿäó â ö³é ñôåð³; 3) ó ïðàâîâîìó ïîë³
âö³ëîìó òà êðèì³íàëüíîìó çîêðåìà â³äñóòí³ ïåðåïîíè äëÿ â³äíåñåííÿ öüîãî âèäó
ä³ÿííÿ äî êðèì³íàëüíî-êàðàíèõ.

²ñòîðè÷í³ ôàêòîðè êðèì³íàë³çàö³¿ çàãàëîì ïðîÿâëÿþòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñòàí³
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ òåõíîëîã³÷íîìó, ùî îáóìîâëåíèé ïîâñÿêäåííèì
âèêîðèñòàííÿì åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ ³ â³äïîâ³äíèì äîñâ³äîì ïðîòèä³¿ ¿¿ íåçàêîííîìó
âèêîðèñòàííþ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ, ó ðåçóëüòàò³
÷îãî áóëî ñôîðìîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³ ä³ÿííÿ.

Â àñïåêò³ âèêðàäåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè ïðî-
ÿâëÿþòü îñîáëèâî ãîñòðî, ïîçà ÿê, ç îäíîãî áîêó, åëåêòðîåíåðã³ÿ º òîâàðîì, ùî
ïðîäàºòüñÿ òà ìàº ñâîãî âëàñíèêà ³ â³äïîâ³äíó ö³íó, ç ³íøîãî – âîíà áàãàòî â ÷îìó
íåâ³ää³ëüíà â³ä ³ñíóâàííÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ï³äñòàâè êðèì³íàë³çàö³¿ ìàþòü ñâ³é ïðîÿâ ó ñèñòåì³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà º çàãàëüíîïðèéíÿòíîþ. Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ó
çâ’ÿçêó ç öèì âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ ôàêòîðè, ÿê íåïðèéíÿòí³ñòü çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì
ìàéíîì, íåçàêîíí³ñòü çáàãà÷åííÿ çà ðàõóíîê âèêðàäåíü, íåîáõ³äí³ñòü ïðîòèä³¿
ïîñÿãàííÿì íà âëàñí³ñòü ³íøèõ îñ³á. Ðàçîì ç öèì, ³ñíóº ³ äåôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüíî¿
ñâ³äîìîñò³: òîëåðàíòíå ñòàâëåííÿ äî âèêðàäåíü ìàéíà äåðæàâè òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, íà â³äì³íó â³ä íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì ãðîìàäÿí.

Ñòîñîâíî âèêðàäåíü åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, òî öå ïèòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ
ïåðåáóâàº ï³ä âïëèâîì çàçíà÷åíî¿ äåôîðìîâàíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. Òàê, çàãàëîì
÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà ðîçóì³þòü íåïðàâèëüí³ñòü ³ ïðîòèïðàâí³ñòü âèêðàäåíü
åëåêòðîåíåðã³¿, ïðîòå â³äíîñÿòüñÿ äî öüîãî ç íàáàãàòî á³ëüøîþ äîëåþ ðîçóì³ííÿ
òà òåðïèìîñò³, íà â³äì³íó â³ä êðàä³æêè, íàïðèêëàä, ìàéíà ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ÿê
òàºìíèì, òàê ³ â³äêðèòèì ñïîñîáîì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàÿâí³ñòü êðèì³íàëüíîãî
ïîêàðàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ñóäèìîñò³, º òèì ôàêòîðîì, ÿêèé óòðèìóº á³ëüø³ñòü
ãðîìàäÿí â³ä â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ÿê îñíîâíîãî ôàêòîðó êðèì³íà-
ë³çàö³¿, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ó âèïàäêó åëåêòðîåíåðã³¿ çàêîíîäàâåöü éøîâ â³ä
çâîðîòíîãî: ñïî÷àòêó ñòâîðèâ ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ åíåðãåòèêè, à âæå ïîò³ì óâ³â
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ âèêðàäåííÿ. Âîäíî÷àñ ó ïèòàííÿõ ñóñï³ëüíîãî
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ñòàâëåííÿ, âðàõîâóþ÷è îêðåñëåíó âèùå äåôîðìàö³þ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³,
çàêîíîäàâåöü éøîâ ïðàêòè÷íî âñóïåðå÷ äóìö³, ÿêà ñêëàëàñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, çîêðåìà
³ â àñïåêò³ íåêîíòðîëüîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ ç áîêó íàñåëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íà ïèòàííÿ êðèì³íàë³çàö³¿ âèêðàäåííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿
âïëèâàº ö³ëèé ðÿä ôàêòîð³â, ñåðåä ÿêèõ þðèäè÷íî-êðèì³íîëîã³÷í³ (íàÿâí³ñòü
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè, ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
êîíòðîëþ çà íåþ ç ôóíêö³ºþ âèÿâëåííÿ ïîðóøíèê³â, â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ ïåðåïîí
äëÿ êðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿííÿ), ³ñòîðè÷í³ ôàêòîðè (ïîâñþäí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òà
íàÿâí³ñòü ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâ ³ äîñâ³äó ïðîòèä³¿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ), ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ (òîâàðíèé õàðàêòåð åëåêòðîåíåðã³¿,
¿¿ âàæëèâ³ñòü äëÿ ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà â àñïåêòàõ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, ô³íàíñîâèõ
íàäõîäæåíü òà ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿), ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ (çàãàëüíà íåïðèé-
íÿòí³ñòü çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì, à òàêîæ äåôîðìîâàí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³
â àñïåêò³ âèêðàäåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, â ïîäîëàíí³ ÿêî¿ êëþ÷îâó ðîëü â³ä³ãðàº
ñàìå êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³ÿííÿ). Îñíîâíèì ôàêòîðîì, ÿêèé
ï³äñóìîâóº òà âèçíà÷àº ïîòðåáó â êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêðàäåííÿ
åëåêòðîåíåðã³¿, º ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü öüîãî ä³ÿííÿ, ïðè öüîìó îêðåñëåí³ âè-
ùå ôàêòîðè âèñòóïàþòü ÿê éîãî ïåðåäóìîâà, àëå âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ íàâ³òü â
ñóïåðå÷ îêðåìèì ç íèõ íàëåæèòü ñàìå éîìó.

Çàãàëîì íîðìîþ ÷. 1 ñòàòò³ 1881 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî,
ùî êðèì³íàëüíî-êàðàíèì º âèêðàäåííÿ åëåêòðè÷íî¿ àáî òåïëîâî¿ åíåðã³¿ øëÿõîì
¿¿ ñàìîâ³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ áåç ïðèëàä³â îáë³êó (ÿêùî âèêîðèñòàííÿ ïðèëàä³â
îáë³êó îáîâ’ÿçêîâå) àáî âíàñë³äîê óìèñíîãî ïîøêîäæåííÿ ïðèëàä³â îáë³êó ÷è â
áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á, ÿêùî òàêèìè ä³ÿìè çàâäàíî çíà÷íî¿ øêîäè. Ïðè öüîìó
øêîäà âèçíàºòüñÿ çíà÷íîþ, ÿêùî âîíà â ñòî ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàò-
êîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Åëåêòðîåíåðã³ÿ, ÿê çàçíà÷àº Ñ.À. Âåëüìîæíèé, º òîâàðíîþ ïðîäóêö³ºþ òà â
ïðàâîâîìó çíà÷åíí³ âèñòóïàº ìàéíîì, ³ ïðàâîïîðóøåííÿ â åëåêòðîåíåðãåòèö³
òÿãíóòü çà ñîáîþ âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè öèâ³ëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó
é êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [10, c. 8]. Ó ñâîþ ÷åðãó,  Ò.À. ×óìà÷åíêî ñòâåðäæóº,
ùî åëåêòðè÷íó òà òåïëîâó åíåðã³þ ÿê ïðåäìåò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 1881

Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè), íå ìîæíà ââàæàòè ìàéíîì,
à íàçâàí³ âèäè åíåðã³¿ º òîâàðîì (òîâàðíîþ ïðîäóêö³ºþ), ÿêèé â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
³íøèõ òîâàð³â îñîáëèâèìè ñïîæèâ÷èìè ÿêîñòÿìè òà ô³çèêî-òåõí³÷íèìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè. Óðàõîâóþ÷è öå, íåþ çðîáëåíèé âèñíîâîê ïðî íåäîö³ëüí³ñòü âèçíàííÿ
íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ (ñïîæèâàííÿ) åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ ä³ÿííÿì, ïîâ’ÿçàíèì
ç âèêðàäåííÿì [11, ñ. 8–9].

Òîáòî íàóêîâöåì ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ âèêðàäåííÿ íå
îõîïëþº âñ³õ ìîæëèâèõ ñïîñîá³â òà õàðàêòåðèñòèê, ä³ÿíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèìè
âèêîðèñòàííÿì åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, ç ÷èì ñë³ä ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ, çâàæàþ÷è íà
òå, ùî âèêðàäåííÿ, íà äóìêó ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ äîñë³äíèê³â, – öå íåçàêîííå
çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì àáî ïðàâàìè íà ìàéíî, íà ùî, çîêðåìà, çâåðòàþòü óâàãó òàê³
â³äîì³ íàóêîâö³, ÿê Â.Â. Ñòàøèñ, Â.ß. Òàö³é, Ì.². Ìåëüíèê, Ì.². Õàâðîíþê. Îñ-
òàíí³ àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî ïðåäìåò àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ çëî÷èí³â ïðîòè
âëàñíîñò³ – öå ìàéíî (ðå÷³ ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ÿêèì ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³
îçíàêè ô³çè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó).

Ñïðîáóºìî çàñòîñóâàòè çàçíà÷åí³ îçíàêè äî åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿: 1) çà ô³çè÷-
íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè âîíà íå ìîæå áóòè ïîøêîäæåíà àáî çíèùåíà; 2) çà åêî-
íîì³÷íèìè îçíàêàìè  åëåêòðîåíåðã³ÿ áåçñóìí³âíî ìàº ñïîæèâ÷ó âàðò³ñòü òà øòó÷íå
ïîõîäæåííÿ; 3) þðèäè÷í³ æ ¿¿ îçíàêè â àñïåêò³ íàëåæíîñò³ ³íøèì îñîáàì ³ ÷óæèé
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õàðàêòåð äëÿ âèííîãî º â³äíîñíî ôîðìàëüíèìè, îñê³ëüêè ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³
ô³êñóºòüñÿ â ìîìåíò ñïîæèâàííÿ, à ó ðàç³ ñïîæèâàííÿ áåç îáë³êó ÷è äîãîâîðó òà-
êèé ôàêò çàãàëîì â³äñóòí³é.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå ÿâèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òåðì³í “âèêðàäåí-
íÿ” íå ìîæå â ïîâí³é ì³ð³ îõîïèòè ñóòí³ñòü ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç íåçàêîííèì çà-
âîëîä³ííÿì åëåêòðè÷íîþ åíåðã³ºþ, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ¿¿ áåçîïëàòíå âèêîðèñòàííÿ.
Îòæå, º ñëóøíîþ ïðîïîçèö³ÿ Ò.À. ×óìà÷åíêî ïåðåôîðìàòóâàòè çì³ñò ñòàòò³ 1881,
ïîäàâøè íîâó íàçâó ó âèãëÿä³ “íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðè÷íî¿ àáî òåïëîâî¿
åíåðã³¿” ³ â³äïîâ³äíî çì³íèâøè ¿¿ çì³ñò, âêëþ÷èâøè äî ÿêîãî íåçàêîíí³ñòü ä³¿
÷åðåç áåçîáë³êîâå ñïîæèâàííÿ (áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó), ñàìîâ³ëüíå ï³äêëþ÷åííÿ,
âòðó÷àííÿ â ðîáîòó ïðèëàä³â îáë³êó, òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïåðåäà÷³ òà ðîçïîä³ëó
åíåðã³¿ [11, ñ. 202].

Ïðîòå îäðàçó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ñíóº ³ äóìêà Í.Î. Àíòîíþê [12, ñ. 40], çà
ÿêîþ äèñïîçèö³ÿ ñò. 188 ¹ ÊÊ Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº òåîðåòè÷íèì ïîëîæåííÿì
íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè äèñïîçèö³ÿ ñò. 192 ÊÊ Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ
îõîïëþº çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ ç óõèëåííÿ â³ä îïëàòè çà ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿. Íàòîì³ñòü
Þ.Â. Êèðè÷åíêî çàçíà÷àº, ùî âèîêðåìëåííÿ íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ åëåê-
òðîåíåðã³¿ â ñàìîñò³éíèé çëî÷èí º â ö³ëîìó ñîö³àëüíî îáóìîâëåíèì ð³øåííÿì
[13, ñ. 9]. Àíàëîã³÷íî ï³äõîäèòü äî öüîãî ïèòàííÿ ³ éîãî ñï³âàâòîð Â.Ì. Êóö [14,
ñ. 52–53]. Äåùî â³äì³ííó, àëå ïîä³áíó äî çàçíà÷åíî¿ ïîçèö³þ îáñòîþº ³ Ñ.À. Âåëü-
ìîæíèé [10, ñ. 8]. Îòæå, ñë³ä íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ âèçíàííÿ íåçàêîííîãî
âèêîðèñòàííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ ÿê ñàìîñò³éíîãî ñêëàäó çëî÷èíó, ïðåäìåò ÿêîãî
ïîëÿãàº â ïîñÿãàíí³ íà åëåêòðîåíåðã³þ, ñïåöèô³÷íèìè ï³äõîäàìè äî â÷èíåííÿ
ÿêîãî º íåçàêîííå ï³äêëþ÷åííÿ äî åëåêòðîìåðåæ, âòðó÷àííÿ â ðîáîòó ïðèëàä³â
îáë³êó òîùî.

Â³äïîâ³äíî, ñòàòòÿ 1881 ÊÊ Óêðà¿íè ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ øëÿõîì âèíåñåííÿ
òàêèõ çì³í ³ äîïîâíåíü: 1) âðàõóâàòè ñïåöèô³êó åëåêòðîåíåðã³¿ ÿê òîâàðíî¿
ïðîäóêö³¿, à íå ìàéíà, ÿêå ìîæå ï³äëÿãàòè âèêðàäåííþ, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ïîâèííî
ñòàòè âèêëþ÷åííÿ òåðì³íó “âèêðàäåííÿ” òà çàì³íà éîãî íà òåðì³í “ïðîòèçàêîííå
âèêîðèñòàííÿ”; 2) ïåðåäáà÷èòè çàì³ñòü ä³ÿíü ó âèãëÿä³ âèêðàäåííÿ åëåêòðè÷íî¿
åíåðã³¿ êîíêðåòíó ñóêóïí³ñòü ïðîòèïðàâíèõ êðèì³íàëüíî-êàðàíèõ ä³ÿíü, ó òîìó
÷èñë³ øëÿõîì áåçîáë³êîâîãî âèêîðèñòàííÿ, ñàìîâ³ëüíîãî ï³äêëþ÷åííÿ, âòðó÷àííÿ
â ðîáîòó ïðèëàä³â îáë³êó, òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïîñòà÷àííÿ òà ðîçïîä³ëó åëåêòðè÷íî¿
åíåðã³¿ òîùî, ùî â³äîáðàæàþòü ñó÷àñí³ ñïîñîáè, ìåòîäè òà ôîðìè â÷èíåííÿ öüîãî
âèäó çëî÷èííèõ ä³ÿíü; 3) çáåðåãòè â ³ñíóþ÷îìó çàðàç âèãëÿä³ òàêó îçíàêó öüîãî
ïðîòèïðàâíîãî êðèì³íàëüíîãî-êàðàíîãî ä³ÿííÿ, ÿê çíà÷íà øêîäà òà êâàë³ô³êîâàíèé
ñêëàä çëî÷èíó ùîäî â÷èíåííÿ çàçíà÷åíîãî ä³ÿííÿ ïîâòîðíî àáî çà ïîïåðåäíüîþ
çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á.
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ÓÄÊ 343.132
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çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÓ
ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÎÁØÓÊÓ

Îõàðàêòåðèçîâàíî ñóòí³ñòü îáøóêó ïðè ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
Âèçíà÷åíî ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îáøóêó òà îá-
´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáøóê, ïðîöåñóàëüíèé ïðèìóñ, çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ñë³ä÷èé.

Îõàðàêòåðèçîâàíà ñóùíîñòü îáûñêà ïðè ïðîâåäåíèè äîñóäåáíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ. Îïðåäåëåíû ïðîáëåìû óãîëîâíîé ïðîöåññóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îáûñêà è
îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáûñê, ïðîöåññóàëüíîå ïðèíóæäåíèå, îáåñïå÷åíèå óãîëîâíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ñëåäîâàòåëü.

The essence of the search during pre-trial investigation is characterized. Several
problems of criminal procedural regulation of a search and the necessity of making
amendments to the Criminal Procedural Code of Ukraine are defined.

Keywords: search, procedural coercion, provision of criminal proceedings,
investigator.

Â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 223, 234 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) îáøóê º îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é,
ùî ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ (çáèðàííÿ) äîêàç³â àáî ïåðåâ³ðêó âæå îòðèìàíèõ
äîêàç³â ó êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ [1].

Âîäíî÷àñ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíîþ º é äóìêà ùîäî âèçíà÷åííÿ
îáøóêó ÿê çàõîäó ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó. Çîêðåìà, Ê.Á. Êàëèíîâñüêèé òà
Î.Â. Ñì³ðíîâ â³äíîñÿòü îáøóê (ðàçîì ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ïðî ÿâêó, ïðèâîäîì,
çàòðèìàííÿì, åêñãóìàö³ºþ, âè¿ìêîþ, íàêëàäåííÿì àðåøòó íà ïîøòîâî-òåëåãðàôí³
â³äïðàâëåííÿ, îòðèìàííÿì çðàçê³â äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ) äî çàõîä³â
ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ùî çàáåçïå÷óþòü îòðèìàííÿ äîêàç³â [3]. Àíàëîã³÷íî¿
äóìêè äîòðèìóºòüñÿ é Þ.Ï. Àëåí³í òà Ñ.Ì. Ñìîêîâ. [4, ñ. 119–120; 5].

Î.Á. Ìóðàâ³í âèçíà÷àº îáøóê (ðàçîì ³ç îãëÿäîì, îòðèìàííÿì çðàçê³â äëÿ
ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ òà íàïðàâëåííÿì ï³äîçðþâàíîãî äî ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè
äëÿ åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ) ÿê çàõ³ä ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ñïðÿìîâàíèé íà
âèÿâëåííÿ ³ ïðîöåñóàëüíå çàêð³ïëåííÿ äîêàç³â [6, ñ. 100].
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Ó ñâîþ ÷åðãó, íà äóìêó À.Â. Ìîëäîâàíà, îáøóê, à òàêîæ âè¿ìêà òà îñâ³äóâàííÿ
º í³ ÷èì ³íøèì, ÿê çàõîäàìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ñïðÿìîâàíèìè íà çàáåç-
ïå÷åííÿ çàñîá³â äîêàçóâàííÿ [7, ñ. 28]. Â.Â. Íàçàðîâ ïðîïîíóº â³äíåñòè îáøóê äî
çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ñïðÿìîâàíèõ ñàìå íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó
äîêàçóâàííÿ [8, ñ. 143–144].

Ïðè öüîìó ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç ïîãëÿäàìè Ë.Ì. Ëîáîéêà ïðî òå, ùî ïîä³áí³
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó º íå çîâñ³ì
ïðàâèëüíèìè, àäæå âîíè íå çàñíîâàí³ íà îçíàêàõ, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ñàìå öèì çàõîäàì
[9, ñ. 181]. Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, äî çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó íå ïî-
âèíí³ âêëþ÷àòèñÿ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ (íàñàìïåðåä, îáøóê, îòðèìàííÿ çðàçê³â
äëÿ åêñïåðòèçè, îãëÿä, îñâ³äóâàííÿ), îñê³ëüêè âîíè º çàñîáàìè äîêàçóâàííÿ. Çà-
õîäàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó º ëèøå ïåðåäáà÷åí³ êðèì³íàëüíèì
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ëüêè
óïîâíîâàæåíèìè íà òå ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè äî ï³äîçðþ-
âàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ïîòåðï³ëîãî, ñâ³äêà, à òàêîæ äî ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ä³éñíèõ ³ ìîæëèâèõ
ïåðåøêîä, ÿê³ âèíèêàþòü òà íå äàþòü ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè çàâäàííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ó çâ’ÿçêó  ç öèì, ââàæàºòüñÿ, ùî â íîâîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè çàõîäè ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðèìóñó âèçíà÷åí³ ñàìå ÿê çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
à â³äïîâ³äíî îáøóê äî íèõ íå â³äíîñèòüñÿ.

Ïðè öüîìó àíàë³ç íîðì ÊÏÊ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî áåçïîñåðåäí³é ä³àëåêòè÷íèé
çâ’ÿçîê òàêî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿, ÿê îáøóê òà ðÿäó çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (òèì÷àñîâîãî äîñòóïó äî ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â,
òèì÷àñîâîãî âèëó÷åííÿ ìàéíà òà çàòðèìàííÿ).

Çîêðåìà, ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ óõâàëè ïðî òèì÷àñîâèé äîñòóï äî ðå÷åé ³ äîêó-
ìåíò³â ñë³ä÷èì ñóääåþ ìîæå áóòè ïîñòàíîâëåíî óõâàëó ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ
îáøóêó (÷. 1 ñò. 166 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ï³ä ÷àñ îáøóêó ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ òèì÷àñîâå
âèëó÷åííÿ ìàéíà (÷. 2 ñò. 168 ÊÏÊ Óêðà¿íè), ïðè öüîìó ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ
îñîáè ìîæå ïðîâîäèòèñÿ îáøóê (÷. 3 ñò. 208 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, îáøóê, íå ÿâëÿþ÷èñü áåçïîñåðåäíüî çàõîäîì ïðîöåñóàëüíîãî
ïðèìóñó, º åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ. Ëèøå çà 11 ì³ñÿö³â 2014 ðîêó ñë³ä÷èìè ñóääÿìè ðîçãëÿíóòî
ïîíàä 56 òèñ. êëîïîòàíü ïðî ïðîâåäåííÿ îáøóêó, 46 òèñ. ç ÿêèõ çàäîâîëåíî, ³
ëèøå ó 9,2 òèñ. âèïàäê³â ñóäîì áóëî â³äìîâëåíî â ïðîâåäåíí³ îáøóê³â.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè â³äìîâè â çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ
îáøóêó áóëè íåäîòðèìàííÿ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ ñò. 234 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿê äî
çì³ñòó êëîïîòàííÿ, òàê ³ äî éîãî îôîðìëåííÿ, çîêðåìà: íåïðèºäíàííÿ äî êëîïîòàííÿ
äîêóìåíò³â íà æèòëî, äå ïëàíóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ îáøóêó, â³äîìîñòåé ïðî ôàêòè÷íîãî
âëàñíèêà æèòëà, â³äîìîñòåé ïðî ðå÷³ òà äîêóìåíòè, ÿê³ ïëàíóºòüñÿ â³äøóêàòè,
íåäîâåäåí³ñòü ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ îáøóêó òîùî.

 Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 234 ÊÏÊ Óêðà¿íè îáøóê ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
òà ô³êñàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî îáñòàâèíè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
â³äøóêàííÿ çíàðÿääÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ìàéíà, ÿêå áóëî çäîáóòå
â ðåçóëüòàò³ éîãî â÷èíåííÿ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðîçøóêóâàíèõ
îñ³á.

Âèêëàäåíèé ó çàçíà÷åí³é íîðì³ ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåë³ê îá’ºêò³â, ÿê³ ìàº
ïðàâî â³äøóêóâàòè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáøóêó ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ, º âè÷åðïíèì
³ ðîçøèðåíîìó òëóìà÷åííþ íå ï³äëÿãàº. Òîìó òåîðåòè÷íî îñîáàì, äî ÿêèõ ïðèéøëè
ç îáøóêîì,  ïîâèííî áóòè ëåãêî â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà â òîìó ðàç³, ÿêùî ï³ä ÷àñ
îáøóêó âèëó÷àþòü ïðåäìåòè ³ äîêóìåíòè, ÿê³ íå º í³ çíàðÿääÿì êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, í³ ìàéíîì, çäîáóòèì ó ðåçóëüòàò³ éîãî â÷èíåííÿ.
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Ïðîòå äîñèòü ÷àñòî ïðîãðåñèâí³ íîðìè ÊÏÊ Óêðà¿íè òëóìà÷àòüñÿ ïî ³íøîìó.
Íåð³äêî â êëîïîòàíí³ ÿê ï³äñòàâè äëÿ îáøóêó àáñòðàêòíî çàçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü
âèÿâëåííÿ òà ô³êñàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî îáñòàâèíè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Ó ðàç³ ïîçèòèâíîãî éîãî âèð³øåííÿ ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ ìîæå
âèëó÷àòè ïðàêòè÷íî âñå, à ïîò³ì âæå òðèâàëèé ÷àñ ðîçáèðàòèñÿ, ÷è ñòîñóþòüñÿ
âèëó÷åí³ ïðåäìåòè àáî äîêóìåíòè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è í³.

Àäâîêàòñüêà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî äîñèòü ÷àñòî îáøóê âèêîðèñòîâóºòüñÿ
äëÿ çä³éñíåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó íà îñ³á, ÿê³ âîëîä³þòü ÷è ðîçïîðÿäæàþòüñÿ
ìàéíîì, ùî çíàõîäèòüñÿ â ì³ñö³ ïðîâåäåííÿ îáøóêó. Ïðè öüîìó çîâñ³ì íå îáî-
â’ÿçêîâî, ùîá ö³ îñîáè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóâàëèñÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîâèì ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ÷èìàëî íî-
âåë, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, íà â³äì³íó â³ä Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1960 ðîêó, âèçíà÷åíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè îáøóê (ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé) [2]. Ðàí³øå, íåçâàæàþ÷è
íà çàãðîçó, ùî íåñå â ñîá³ îáøóê, éîãî ïðîâåäåííÿ íåð³äêî äîðó÷àëîñÿ ïðàâîîõîðîí-
öÿì, ÿê³ íå ìàëè äîñòàòíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè (ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè ì³ë³ö³¿,
îïåðàòèâí³ óïîâíîâàæåíí³). Íà æàëü, ³ íà ñüîãîäí³ òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè ïðîâåäåííÿ
îáøóê³â îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè çà äîðó÷åííÿìè ñë³ä÷èõ. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ,
ùî òàêà ïðàêòèêà ñóïåðå÷èòü îñíîâíèì ³äåÿì ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ïîâèííà áóòè âè-
êëþ÷åíà ç ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÊÏÊ
Óêðà¿íè.

Åôåêòèâíîþ ñïðîáîþ çàêîíîäàâöÿ çàõèñòèòè ãðîìàäÿí º òàêîæ ïîêëàäàííÿ
íà îñîáó, ÿêà ïðîâîäèòü îáøóê, îáîâ’ÿçêó âæèòòÿ íàëåæíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðèñóòíîñò³ îñ³á, ÷è¿ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ àáî
ïîðóøåí³. Òàêîæ, ÿê ³ äëÿ ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é, âñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ
îáøóêó â ïåð³îä ÷àñó, êîëè áóäå çàâäàíî íàéìåíøî¿ øêîäè çâè÷àéíèì çàíÿòòÿì
îñîáè. Ââåäåíî âèìîãó âðó÷åííÿ êîï³¿ óõâàëè ñóäó îñîá³, ó ÿêî¿ ïðîâîäèòüñÿ îá-
øóê, äî ïî÷àòêó éîãî ïðîâåäåííÿ.

Âàæëèâèì º ³ ñêàñóâàííÿ âèìîãè ïðèñóòíîñò³ çàì³ñòü âëàñíèêà óïîâíîâàæåíèõ
ïðåäñòàâíèê³â æèòëîâî-åêñïëóàòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. ÊÏÊ Óêðà¿íè âèìàãàº çàëèøèòè êîï³þ óõâàëè íà âèäíîìó ì³ñö³ òà çàáåçïå-
÷èòè çáåðåæåííÿ ìàéíà.

Ïîçèòèâíèì ó ö³ëîìó º çàêð³ïëåííÿ â ÊÏÊ Óêðà¿íè âèìîãè ùîäî ïðîâåäåííÿ
îáøóêó â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó äëÿ äîñÿãíåííÿ éîãî ìåòè, òà â³äíåñåííÿ ðå÷åé òà
äîêóìåíò³â, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ïåðåë³êó, ùîäî ÿêîãî  ïðÿìî íàäàíî  äîçâ³ë íà â³ä-
øóêàííÿ â óõâàë³ ñóäó, äî òèì÷àñîâî âèëó÷åíîãî ìàéíà.

Ïðîòå çàêð³ïëåííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì â ÊÏÊ Óêðà¿íè íå çàáåçïå÷èëî â ïîâí³é
ì³ð³ åôåêòèâíîãî äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 236 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð âæèâàº íàëåæíèõ
çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèñóòíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáøóêó îñ³á, ÷è¿ ïðàâà
òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ àáî ïîðóøåí³. Äî ðå÷³, òàêà âèìîãà
çàäåêëàðîâàíà ³ ñò. 223 ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ñòîñóºòüñÿ óñ³õ áåç âèíÿòêó ñë³ä÷èõ ä³é,
àëå íà ïðàêòèö³ ïðàêòè÷íî íå ðåàë³çóºòüñÿ.

Äîñèòü ÷àñòî îñîáè, â ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ îáøóê, íå ìàþòü çìîãè ñêîðèñòàòèñÿ
êâàë³ô³êîâàíîþ þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ äîãîâîðó ç àäâîêàòîì
ïðî íàäàííÿ þðèäè÷íèõ ïîñëóã. Íå çàâæäè äîïóñêàþòüñÿ àäâîêàòè äî ó÷àñò³ â
ïðîâåäåíí³ îáøóêó. Ïðè÷èíîþ öüîãî º òå, ùî â ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî
òàêîãî ñóá’ºêòà, ÿê àäâîêàò ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Äîêàçè æ ùîäî íåîá-
õ³äíîñò³ çàõèñòó ãðîìàäÿí ïðàâîâèìè ìåòîäàìè, çàêð³ïëåíèìè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, íå çàâæäè ñïðèéìàþòüñÿ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ.

Îñê³ëüêè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â îáøóê ïðîâîäèòüñÿ íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ
ðîçñë³äóâàííÿ, êîëè ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ îñ³á, ó ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îáøóê, ùå
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íå âèçíà÷åíèé ³ ó÷àñòü çàõèñíèêà â ñë³ä÷³é ä³¿ ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åíà. Ó ÊÏÊ
Óêðà¿íè çàäåêëàðîâàíî ïðàâî ñâ³äêà êîðèñòóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ â ïðîâåäåíí³
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ àäâîêàòà, òà öå ïðàâî ðåàëüíî íå âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ ñàìå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â îñîáè íà ìîìåíò ïðîâåäåííÿ îáøóêó áóäü-
ÿêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó.

Íåð³äêî àäâîêàòè íå ìîæóòü ïîòðàïèòè äî ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ îáøóêó ÷åðåç
íåäîïóùåííÿ ¿õ íå îñîáîþ, ÿêà çä³éñíþº îáøóê, à ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷î¿ ä³¿. Íàäàë³ ïîÿñíåííÿìè
íåäîïóñêó ìîæå áóòè íåìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó  ñë³ä÷îãî,
ÿêèé áóâ çàéíÿòèé ïðîâåäåííÿì ñë³ä÷î¿ ä³¿.

Ïðîáëåìíèì º òàêîæ òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî ïðîöåñóàëüíî¿ ìîæëèâîñò³
îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ïðî íåäîïóùåííÿ àäâîêàòà äî ïðîâåäåííÿ
îáøóêó. Ó ñò. 303 ÊÏÊ Óêðà¿íè (“Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî àáî
ïðîêóðîðà, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, òà ïðà-
âî íà îñêàðæåííÿ”) â³äñóòíÿ òàêà íîðìà.

Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè øëÿ-
õîì çîáîâ’ÿçàííÿ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà âæèâàòè çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðèñóòíîñò³
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáøóêó íå ò³ëüêè îñ³á, ÷è¿ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ìîæóòü
áóòè îáìåæåí³ àáî ïîðóøåí³, àëå é ¿õí³õ àäâîêàò³â. Öå ìîæå áóòè ÿê ñóäîâà ïðàê-
òèêà, òàê ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Íàñòóïíèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáøóêó º çàñòîñóâàííÿ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñóâàííÿ. Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 107 ÊÏÊ Óêðà¿íè çà êëîïî-
òàííÿì ó÷àñíèê³â ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñóâàííÿ º
îáîâ’ÿçêîâèì. Äëÿ âèêîíàííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ â ÷. 6 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî,
ùî íåçàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
âèïàäêàõ, ÿêùî âîíî º îáîâ’ÿçêîâèì, òÿãíå çà ñîáîþ íåä³éñí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³¿ òà îòðèìàíèõ âíàñë³äîê ¿¿ â÷èíåííÿ ðåçóëüòàò³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â,
ÿêùî ñòîðîíè íå çàïåðå÷óþòü ïðîòè âèçíàííÿ òàêî¿ ä³¿ òà ðåçóëüòàò³â ¿¿ çä³éñíåííÿ
÷èííèìè.

Çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñóâàííÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü íàäàë³ çàñâ³ä÷èòè
âñ³ ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè.
Çðîçóì³ëî, ùî íå âñ³ çàö³êàâëåí³ â çàñòîñóâàíí³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñàö³¿. Òàê,
ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ ó ðàç³, ÿêùî õòîñü ³ç ó÷àñíèê³â ñë³ä÷î¿
ä³¿ çàÿâëÿº â³äïîâ³äíå êëîïîòàííÿ, âîíî çàäîâîëüíÿºòüñÿ. Ïðè öüîìó äîñèòü
÷àñòî äëÿ çàäîâîëåííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìîá³ëüíèé òåëåôîí. Îäíàê ÷åðåç äåê³ëüêà
õâèëèí òåõí³÷í³ çàñîáè ô³êñàö³¿ “ïåðåñòàþòü ïðàöþâàòè”, à â ïðîòîêîë³ ñë³ä÷î¿ ä³¿
òàê ³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ç òåõí³÷íèõ ïðè÷èí çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íîãî çàñîáó (íàçâà
çàñîáó, ÷àñ) ïðèïèíåíî”.

Ïðè öüîìó â ïðîòîêîë³ âñå æ â³äîáðàæàºòüñÿ, ùî òåõí³÷íèé çàïèñ çà êëîïî-
òàííÿì ó÷àñíèê³â ñë³ä÷î¿ ä³¿ çàñòîñîâóâàâñÿ. Ó òàêèõ âèïàäêàõ, áåçñóìí³âíî, òàêà
ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ ïîâèííà âèçíàâàòèñÿ íåä³éñíîþ. Ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì
çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷èòè îáîâ’ÿçêîâå çóïèíåííÿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ â ðàç³, ÿêùî ç òåõí³÷íèõ
÷è ³íøèõ ïðè÷èí òåõí³÷í³ çàñîáè íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³,  äî ¿õ óñóíåííÿ.

Íå âèçíà÷åíî â ÊÏÊ Óêðà¿íè ³ ïîðÿäêó âèð³øåííÿ çâåðíåíü òà çàÿâ, ÿê³
ìîæóòü íàä³éòè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáøóêó.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 8 ñò. 236 ÊÏÊ Óêðà¿íè îñîáè, ó ïðèñóòíîñò³ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ îáøóê, ìàþòü ïðàâî ðîáèòè çàÿâè, ùî ï³äëÿãàþòü çàíåñåííþ äî
ïðîòîêîëó îáøóêó. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñò. 104 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ó÷àñíèêè ñë³ä÷î¿
ä³¿ ìîæóòü çàÿâëÿòè “çàóâàæåííÿ òà äîïîâíåííÿ”.

Áåç ñóìí³âó, íîðìè ÊÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþþòü ìîæëèâ³ñòü âèñëîâëþâàòè
ñâîº áà÷åííÿ ñòîñîâíî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é. É òàê³ “çâåðíåííÿ” ïîâèíí³
âèð³øóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ çàñàä êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ çà
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àíàëîã³ºþ ç êëîïîòàííÿìè.  Âîäíî÷àñ çàçíà÷åíå íå çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó
ç â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî¿ âêàç³âêè â ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïîëîæåííÿ ñò. 7 òà 9
ÊÏÊ Óêðà¿íè íå âðàõîâóþòüñÿ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî äîïîâíèòè ÷. 8 ñò. 236 ÊÏÊ Óê-
ðà¿íè ðå÷åííÿì òàêîãî çì³ñòó: “Çàÿâè ïîâèíí³ áóòè ðîçãëÿíóò³ â³äðàçó àáî æ ó
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 220 ÊÏÊ Óêðà¿íè”.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, çàêîíîäàâñòâîì ãàðàíòîâàíî ïðîâåäåííÿ îáøóêó â îáñÿç³,
íåîáõ³äíîìó äëÿ äîñÿãíåííÿ éîãî ìåòè. Çîêðåìà, â óõâàë³ ñë³ä÷îãî ñóää³ ñåðåä ³í-
øèõ â³äîìîñòåé çàçíà÷àþòüñÿ ðå÷³, äîêóìåíòè àáî ðîçøóêóâàí³ îñîáè, äëÿ âèÿâëåííÿ
ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ îáøóê. Òîáòî êîæåí äîêóìåíò, êîæíà ð³÷ ïåðåä ¿¿ âèëó÷åííÿì
òà óïàêîâóâàííÿì ïîâèííà áóäè îãëÿíóòà, ïåðåâ³ðåíà òà ÷³òêî çàô³êñîâàíà.

Ïðîòå ñòàëè ïîøèðåíèìè âèïàäêè, êîëè ï³ä ÷àñ îáøóêó âèëó÷àþòüñÿ ðå÷³ òà
äîêóìåíòè, ÿê³ íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ó ïðîòîêîë³
ñë³ä÷î¿ ä³¿ ëèøå çàçíà÷àºòüñÿ, íàïðèêëàä, ùî: “âèëó÷åíî äîêóìåíòè â ñèí³é ïàïö³”,
àáî “âèëó÷åíî äîêóìåíòè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ óïàêîâàíî â
<...>” áåç êîíêðåòèçàö³¿, ÿê³ ñàìå ðå÷³ òà äîêóìåíòè âèëó÷àþòüñÿ. Àíàëîã³÷íèì
÷èíîì ³íîä³ çä³éñíþºòüñÿ é âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â ç îô³ñíèõ ïðèì³ùåíü ê³ëüêîõ
îðãàí³çàö³é, ÿêùî äîçâ³ë íàäàíî íà âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â ëèøå îäí³º¿ ç íèõ.

Òîáòî ³ñíóº ðèçèê, ïî-ïåðøå, ùî áóäóòü âèëó÷åí³ ìàòåð³àëè, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ
ñïðàâè, à ïî-äðóãå, äîâåäåííÿ â ïîäàëüøîìó, ùî âîíè âçàãàë³ âèëó÷àëèñÿ, àäæå
â ïðîòîêîë³ îáøóêó íå áóäå ÷³òêîãî ïåðåë³êó.  Äî òîãî æ çàêîí íå çîáîâ’ÿçóº
çä³éñíþâàòè ðîçïàêîâóâàííÿ âèëó÷åíîãî ìàéíà òà éîãî îãëÿä çà ó÷àñòþ ïîíÿòèõ,
ùî é ìîæå ñïðè÷èíèòè ôàëüñèô³êàö³¿.

Ââàæàºòüñÿ, ùî ðåçóëüòàò ïîâèíåí áóòè îäèí – îòðèìàí³ â òàêèé ñïîñ³á
äîêàçè ïîâèíí³ âèçíàâàòèñü ñóäîì íåäîïóñòèìèìè, îñê³ëüêè çã³äíî ç ÷. 7 ñò. 236
ÊÏÊ Óêðà¿íè ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð íàä³ëåí³ ïðàâîì “îãëÿäàòè ³ âèëó÷àòè ðå÷³ ³ äî-
êóìåíòè”, à æîäíîãî ïîëîæåííÿ, ÿêå á íàäàâàëî ïðàâî ïðîêóðîðó, ñë³ä÷îìó âèëó÷àòè
ðå÷³ òà äîêóìåíòè áåç ¿õíüîãî îãëÿäó, â ÊÏÊ Óêðà¿íè íåìàº. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íå-
îáõ³äíî äîïîâíèòè ñò. 87 ÊÏÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè ùîäî âèçíàííÿ
íåäîïóñòèìèìè äîêàç³â, îäåðæàíèõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåíîãî îáøóêó ç ïîðóøåííÿì
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çâåðíóòè é óâàãó íà òå, ùî óõâàëè ñë³ä÷èõ ñóää³â çã³äíî ç³ ñò. 235 ÊÏÊ
Óêðà¿íè ïîâèíí³ ìàòè ÷³òêèé ïåðåë³ê ðå÷åé, ùî ï³äëÿãàþòü âèëó÷åííþ òà ÿê³
íàäàë³ ðåàëüíî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàíí³ ÿê äîêàçè. Ïîìèëêîâèì º, íàïðèêëàä,
çàçíà÷åííÿ: “íàäàòè äîçâ³ë íà â³äøóêàííÿ òà âèëó÷åííÿ  ³íøèõ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â,
ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ äîêóìåíò³â âêàçàíèõ
òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ”. Çà òàêèõ îáñòàâèí ôàêòè÷íî íàäàºòüñÿ äîçâ³ë íà âèëó÷åííÿ
áóäü-ÿêèõ äîêóìåíò³â, ùî àæ í³ÿê íå ñïðèÿº çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí òà
çâîäèòü äî ì³í³ìóìó çíà÷åííÿ ñóäó â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Äî òîãî æ äîñèòü ÷àñòî ïîïðè íàÿâí³ñòü â³äìîâè â çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ
ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ íà âèëó÷åííÿ ãðîøåé òà ö³ííîñòåé ³ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³
âèëó÷àòè ëèøå äîêóìåíòè, ïðè îáøóêó âèëó÷àºòüñÿ âñå. Ââàæàºòüñÿ, ùî âæå
òàêèì ä³ÿì ïîòð³áíî äàâàòè þðèäè÷íó îö³íêó.

Îêðåìî ïîòð³áíî çóïèíèòèñÿ íà ïðîâåäåíí³ îáøóêó îñîáè. Çàçíà÷åíà ïðîöå-
ñóàëüíà ä³ÿ äîïóñêàºòüñÿ ëèøå ïðè ïðîâåäåí³ îáøóêó æèòëà, ïðèì³ùåííÿ àáî ³í-
øîãî âîëîä³ííÿ çà ð³øåííÿì ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà. Ïðîòå çàêîí íå ì³ñòèòü í³ÿ-
êèõ êðèòåð³¿â, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ òàêå ð³øåííÿ ìîæå áóòè ïðèéíÿòå.  Íå âñòàíîâëåíî
òàêîæ, ÿêèì ïîâèííî áóòè öå ð³øåííÿ, ÿê âîíî ïîâèííî áóòè îôîðìëåíå. Îñê³ëüêè
çã³äíî ç³ ñò. 110 ÊÏÊ Óêðà¿íè áóäü-ÿêå ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî îôîðìëþºòüñÿ ó ôîðì³
ïîñòàíîâè, âáà÷àºòüñÿ, ùî îáøóê îñîáè ïîòðåáóº âèíåñåííÿ îêðåìî¿ ïîñòàíîâè.

Íà ïðàêòèö³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ îáøóêó îñîáè ðîáèòüñÿ ëèøå
çàïèñ ó ïðîòîêîë³ îáøóêó, ùî º ïîðóøåííÿì íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
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çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî, îòðèìàí³ òàêèì ÷èíîì äîêàçè ïîâèíí³ òàêîæ âèçíàâàòèñü
íåäîïóñòèìèìè.

Íåïðàâèëüíèì º òàêîæ, êîëè íà ï³äñòàâ³ îäí³º¿ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî
îáøóê æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè ñêëàäàºòüñÿ äåê³ëüêà ïðîòîêîë³â îáøóêó.
Òàê³ âèïàäêè ñòàëè ïîøèðåíèìè ïðè ñêëàäàíí³ ïðîòîêîëó çà ðåçóëüòàòàìè ïðî-
âåäåííÿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ â îêðåìèõ ÷àñòèíàõ (ïîâåðõàõ) îá’ºêòà. Ââàæàºòüñÿ, ùî îï-
òèìàëüíèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ º ñêëàäàííÿ êîæíèì ÷ëåíîì
ñë³ä÷î¿ ãðóïè îêðåìîãî äîäàòêó äî ïðîòîêîëó îáøóêó, à íå îêðåìîãî ïðîòîêîëó.

Ïðîãàëèíîþ â çàêîíîäàâñòâ³, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå äëÿ çàõèñòó ãðîìàäÿí,
òàêîæ º â³äñóòí³ñòü ïðÿìî¿ íîðìè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âðó÷åííÿ êîï³¿ ïðîòîêîëó
îáøóêó îñîá³, â ïðèì³ùåíí³ ÿêî¿ ïðîâîäèâñÿ îáøóê. Ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ïåðåä
ïî÷àòêîì âèêîíàííÿ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî ïðîâåäåííÿ îáøóêó æèòëà ÷è
³íøîãî âîëîä³ííÿ â ïîðÿäêó ñòàòò³ 236 ÊÏÊ Óêðà¿íè îçíàéîìëþº îñîáó ç óõâàëîþ
ñë³ä÷îãî ñóää³ òà âðó÷àº êîï³þ óõâàëè. Îäíàê ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ òàêîãî îáøóêó
æîäíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â îñîá³ (âîëîä³ëüöþ) íå íàäàºòüñÿ, îñê³ëüêè
òàêîãî îáîâ’ÿçêó â ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî.

Ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà îòðèìàííÿ êîï³¿ ïðîòîêîëó
îáøóêó àäâîêàòè ³íîä³ çâåðòàþòüñÿ ç àäâîêàòñüêèìè çàïèòàìè äî ñë³ä÷èõ òà
ïðîêóðîð³â, îäíàê â³äïîâ³äü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çâîäèòüñÿ äî â³äïèñîê:
“Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó
ä³ÿëüí³ñòü” ðîçãëÿä àäâîêàòñüêèõ çàïèò³â çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Âîäíî÷àñ êðèì³íàëüíèì
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäêó íàäàííÿ êîï³¿
ïðîòîêîëó îáøóêó íà àäâîêàòñüêèé çàïèò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàäàííÿ êîï³¿ ïðîòîêîëó
îáøóêó íà àäâîêàòñüêèé çàïèò º íåìîæëèâèì”. Òàêîæ ñò. 221 ÊÏÊ Óêðà¿íè äàº
ìîæëèâ³ñòü â³äìîâèòè â íàäàíí³ êîï³¿ ïðîòîêîëó, îñê³ëüêè öå ìîæå çàøêîäèòè
äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàííþ.

Çà òàêèõ îáñòàâèí í³ îñîáà, â ÿêî¿ ïðîâîäèâñÿ îáøóê, í³ áóäü-ÿêà ³íøà çà-
ö³êàâëåíà îñîáà íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè êîï³þ ïðîòîêîëó îáøóêó òà, â³ä-
ïîâ³äíî, ³íôîðìàö³þ ïðî âèëó÷åí³ ï³ä ÷àñ îáøóêó ðå÷³ ³ äîêóìåíòè.

Ïðàâèëüíèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè º âíåñåííÿ çì³í äî
ÊÏÊ Óêðà¿íè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ îáøóêó òà ï³äïèñàííÿ âñ³ìà
ó÷àñíèêàìè ïðîòîêîëó îáøóêó âðó÷åííÿ êîï³ÿ ïðîòîêîëó îñîá³, ÿêà âîëîä³º æèò-
ëîì ÷è ³íøèì âîëîä³ííÿì, à çà ¿¿ â³äñóòíîñò³ – ³íø³é ïðèñóòí³é îñîá³. Äî ðå÷³,
çàçíà÷åí³ âèìîãè áóëè çàäåêëàðîâàí³ â Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè 1960 ðîêó (ñò. ñò. 188–189).

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ùå â ëèïí³ 2013 ðîêó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè âíåñåíî çàêîíîïðîåêò “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî âðó÷åííÿ êîï³¿ ïðîòîêîëó îáøóêó)” ¹ 2504à,
ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà çìåíøåííÿ çëîâæèâàííÿ ñë³ä÷èõ ïðè îáøóêàõ ³ çàõèñò
ïðàâà îñ³á-âëàñíèê³â ïðèì³ùåíü, â³äïîâ³äí³ çì³íè íå ïðèéíÿòî [11].

Íàñòóïíèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì º íåâèçíà÷åí³ñòü ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ âè-
ëó÷åíèõ ðå÷åé ó ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ, ùî ³íêîëè ïðèçâîäèòü äî íåîá´ðóíòîâàíîãî
ìàí³ïóëþâàííÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Êð³ì òîãî, îáøóê ÿê ñë³ä÷à ä³ÿ ìîæå
áóòè ïðîâåäåíèé â áóäü-ÿêî¿ îñîáè. ßê íàñë³äîê, ðå÷³,  âèëó÷åí³, íàïðèêëàä, ó
ñâ³äêà, ìîæóòü òðèâàëèé ÷àñ íå ïîâåðòàòèñü âîëîä³ëüöþ, à ÿêùî â ïðîâàäæåíí³
íåìàº îñ³á, ÿêèì ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó, òî âçàãàë³ “äîâ³÷íî”. Â³äïîâ³äíî, ñàìå
öå ³ º ïîðóøåííÿì íåäîòîðêàííîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³ (ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñò. 16 ÊÏÊ Óêðà¿íè) [10, ñ. 10]. Òîìó â ÊÏÊ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè
÷³òêèé ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî çà âèëó÷åííÿìè ó õîä³ îáøóêó ðå÷àõ ïðèéìàºòüñÿ
ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ¿õ  ðå÷îâèìè äîêàçàìè àáî òàêèìè, ùî ìàþòü áóòè ïîâåðíåí³
çàêîííîìó âîëîä³ëüöþ.
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Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó é íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó âèïàäêàõ, êîëè
ï³ä ÷àñ îáøóêó âèëó÷àþòüñÿ çàñîáè çâ’ÿçêó îñîáè (òåëåôîí, êîìï’þòåðíà òåõí³êà
òîùî) é ç íèìè ïðîâîäÿòüñÿ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, àäæå â öüîìó âèïàäêó, êð³ì îáìå-
æåííÿ ïðàâà âîëîä³òè, ïîðóøóþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà íà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ,
òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òîùî. Çà òàêèõ îáñòàâèí
ïîâèííî áóòè îêðåìå ð³øåííÿ ñóäó, ÿêå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç
êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà ðåâîëþö³éí³ñòü ïîëîæåíü íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè,
äâîð³÷íà ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ ï³äòâåðäèëà, ùî çàñòîñóâàííÿ éîãî íîðì
çíàõîäèòüñÿ ùå íà íåíàëåæíîìó ð³âí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíèì º âæèòòÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çàõîä³â ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó, òàê ³ íà ³íøèõ ð³âíÿõ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ
íîðì, âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ñóòòºâî ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí.
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ñòåìàòèçàöèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé èíôîðìàöèè; îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ èäåí-
òèôèêàöèÿ; îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äèàãíîñòèêà; îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîå ïðîãíîçè-
ðîâàíèå; àíàëèòè÷åñêàÿ ðàçâåäêà.

Paper describes the characteristics of the main forms of information and analytical
work in the operational-search activity in modern conditions.

Keywords: information and analytical work, operational and search activity,
obtaining of an operational and investigative information; systematization of operational
and investigative information; operative and search identification; operative and search
diagnostics; operative and search forecasting; analytical intelligence.

²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ðîáîòà ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ëþäñüêîãî áóòòÿ ïå-
ðåäáà÷àº ïåâí³ ôîðìè ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿, çóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè çàñòîñîâóâàíèõ
çàñîá³â ³ ìåòîä³â, à òàêîæ ñïåöèô³êîþ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ôîðìà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè – öå çîâí³øíº âèðàæåííÿ çì³ñòó,
âîíà âèçíà÷àº çîâí³øíþ “êîíô³ãóðàö³þ” ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè, îêðåìèõ
¿¿ ñêëàäîâèõ, õàðàêòåðèçóº ¿õ ðåàë³çàö³þ â ïðîñòîð³ ³ â ÷àñ³. Ï³ä ôîðìîþ ðîçóì³ºòüñÿ
³ âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ, ñïîñ³á çâ’ÿçêó âñåðåäèí³ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ðîáîòè (ïîíÿòòÿ ôîðìè çá³ãàºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì ñòðóêòóðè). Òàêèì ÷èíîì, ôîðìà
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè – öå âíóòð³øíÿ ³ çîâí³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ ¿¿ ñè-
ñòåìè [1, ñ. 35].

Îêðåì³ ôîðìè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè â ÎÐÄ äîñë³äæóâàëèñü ó
íàóêîâèõ ïðàöÿõ Á.². Áàðàíåíêà, Ð.Ñ. Áºëê³íà, ª.Ã. Áºëîãëàçîâà, Ã.Ì. Á³ðþêîâà,
Â.Ì. Áóòóçîâà, Â.². Âàñèëèí÷óêà, ².Î. Âîðîíîâà, Ä.Â. Ãðåáåëüñüêîãî, Â.Þ. Æó-
ðàâëüîâà, Þ.À. Çàäîðîæíîãî, Â.Ï. Çàõàðîâà, Â.ª. Åì³íîâà, ß.Þ. Êîíäðàòüºâà,
Þ.Ã. Êîðóõîâà, Â.À. Ëóêàøîâà, Â.Ï. Ìåæåâîãî, Á.ß. Íàã³ëåíêà, Ä.É. Íèêèôîð÷óêà,
À.Ñ. Îâ÷èíñüêîãî, Â.Ñ. Îâ÷èíñüêîãî, Ñ.Ñ. Îâ÷èíñüêîãî, Þ.Þ. Îðëîâà, Î.Ë. Îñèïåíêà,
Â.Ï. Ñàëüíèêîâà, Ê.Ã. Ñèí³ëîâà, À.Ô. Õàðàáåðþøà, Â.Ã. Õàõà-íîâñüêîãî, Ì.ß. Øâåöÿ,
À.Þ. Øóì³ëîâà, Ì.Ï. ßáëîêîâà, ª.Ì. ßêîâöÿ òà ³íøèõ â÷åíèõ.

Çîêðåìà, Â.Ñ. Îâ÷èíñüêèé, Â.ª. Åì³íîâ, Ì.Ï. ßáëîêîâ ïîä³ëÿþòü ïðîöåñ
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè íà ï’ÿòü åòàï³â: çáèðàííÿ, îö³íêó, ñèñòåìàòèçàö³þ,
àíàë³ç ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ [1, ñ. 356–357].
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Âîäíî÷àñ ª.Ì. ßêîâåöü âèîêðåìëþº òàê³ ôîðìè àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè, ÿê:
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ³äåíòèô³êàö³ÿ; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³àãíîñòèêà; îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâå ïðîãíîçóâàííÿ; àíàë³òè÷íèé ïîøóê [2, ñ. 28].

Ðàçîì ç òèì, ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
òåõíîëîã³é çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñòàíó íàóêîâîãî ðîçðîáëåííÿ õàðàêòåðèñòèêè îñ-
íîâíèõ ôîðì ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Íà íàø ïîãëÿä, äî îñíîâíèõ ôîðì ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè â ÎÐÄ
â³äíîñèòüñÿ: îòðèìàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ñèñòåìàòèçàö³ÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ³äåíòèô³êàö³ÿ; îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâà ä³àãíîñòèêà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå ïðîãíîçóâàííÿ; àíàë³òè÷íà ðîçâ³ä-
êà [3, ñ. 54].

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî êîæíó ôîðìó. Îòðèìàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
³íôîðìàö³¿ – öå ïî÷àòêîâèé åòàï ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ³, ïî ñóò³,
çâîäèòüñÿ äî îïåðàòèâíî-ïîøóêîâî¿ ðîáîòè â ïåâíîìó ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³, ó
ïåâíèõ âåðñòâàõ íàñåëåííÿ, íà ïåâíèõ ïðîìèñëîâèõ é ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêòàõ,
ó ïåâíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ óòâîðåííÿõ òîùî.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ âåñòè ïîøóê îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
³íôîðìàö³¿ íàñàìïåðåä ó òðàäèö³éíîìó ñåðåäîâèù³ îïåðàòèâíèõ êîíòèíãåíò³â
(ðàí³øå ñóäèì³ îñîáè; ïðÿì³ ñï³âó÷àñíèêè, ïîñ³áíèêè, çáóâàëüíèêè, ÿê³ ïðîõîäèëè
â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ïðî ãðóïîâ³ çëî÷èíè ³ íå ïðèòÿãíóò³ ç ð³çíèõ
ïðè÷èí äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; êðèì³íàëüí³ àâòîðèòåòè; îñîáè, ÿê³
âåäóòü ÷³òêî âèðàæåíèé àíòèãðîìàäñüêèé ³ ïðîòèïðàâíèé ñïîñ³á æèòòÿ òîùî), à
òàêîæ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ò³íüîâîãî á³çíåñó, ñóìí³âíèõ òîðã³âåëüíèõ, âàëþòíèõ
ñòðóêòóð òîùî [4, ñ. 170].

ßê ñòâåðäæóº À. Ñ. Îâ÷èíñüêèé, ìè çíàõîäèìîñÿ â îêåàí³ â³äîìîñòåé, äàíèõ,
ñèãíàë³â, çíàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ³íôîðìàö³éíå ïîëå, àáî ³íôîðìàö³éíå ñåðåäîâèùå.
Öå ñåðåäîâèùå âêëþ÷àº áàçè äàíèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ; ³íôîðìà-
ö³éí³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñïåöñëóæá; îïåðàòèâí³ îáë³êè, àðõ³âè,
ïåðåâ³ðî÷í³ ìàòåð³àëè; îêðåìèõ ëþäåé (¿õ äîñâ³ä ³ çíàííÿ), êîëåêòèâè; â³äîìîñò³,
ùî öèðêóëþþòü ó ðîçðîáëþâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàííÿõ [5, ñ. 41].

Îñíîâíèé ðåñóðñ áåçïîñåðåäíüî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³ñòèòüñÿ
â ìàòåð³àëàõ, ùî íàêîïè÷óþòüñÿ â õîä³ ïåðåâ³ðêè ïåðâèííèõ â³äîìîñòåé ïðî çëî-
÷èíè òà îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè (à ñàìå: çâåðíåííÿ ³ çàÿâè ãðîìàäÿí, ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çíèêëèõ îñ³á, äîêóìåíòè, ùî ì³ñòÿòü ðåçóëüòàòè
âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ñë³ä÷èõ, ïðîêóðîð³â ³ ñóäó, â³äïîâ³ä³ çàõèñòó, ïîâ³äîìëåííÿ
íåãëàñíèõ ïðàö³âíèê³â, ³íø³ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâ³ äîêóìåíòè) [6].

Ïîòóæíèì ðåñóðñîì äëÿ äîáóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ º, çîêðåìà, â³äîìîñò³, çîñåðåäæåí³ â ÇÌ² òà ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Äî
ðåñóðñ³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ áàíêè äàíèõ ð³çíèõ
ñëóæá ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ ñëóæá, ðåºñòðàö³éíèõ îðãàí³â,
ôîíä³â ìåäè÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ìåäè÷íèõ óñòàíîâ, áàíê³â òà ô³íàíñî-
âèõ êîìïàí³é, òðàíñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ, àâ³à- òà çàë³çíè÷íèõ êàñ òîùî [7, ñ. 318].

Ïàðàëåëüíî ç ïîøóêîì ³ îáðîáêîþ ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ
ï³äðîçä³ëàõ ÎÂÑ çä³éñíþºòüñÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü â ñîòíÿõ ÿê
äåðæàâíèõ, òàê ³ ïðèâàòíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â. Ó ïðîöåñ³ çäîáóòòÿ
³íôîðìàö³¿ ìîæëèâå ÿê íàäñèëàííÿ îô³ö³éíèõ ïèñüìîâèõ çàïèò³â êåð³âíèêàì
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é äëÿ íàäàííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé, òàê
³ îñîáèñòå îòðèìàííÿ öèõ â³äîìîñòåé îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè ãëàñíî àáî
çàøèôðîâàíî â õîä³ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ïîøóêîâèõ çàõîä³â.

Äî ñó÷àñíèõ ïåðñïåêòèâíèõ òåõíîëîã³é òà òåõí³÷íèõ çàñîá³â îòðèìàííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íåîáõ³äíî â³äíåñòè ìîæëèâîñò³ òàêèõ
íàóêîì³ñòêèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, ÿê, íàïðèêëàä, àåðîôîòîçéîìêà ç âèêîðèñòàííÿì
áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â ³ êîñì³÷íà ðîçâ³äêà. Çîêðåìà, íà öåé ÷àñ º äîñâ³ä
âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíèõ ³ êîñì³÷íèõ àïàðàò³â äëÿ âèÿâëåííÿ áàç òåðîðèñò³â,
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ïîñ³â³â ð³çíîìàí³òíèõ êóëüòóð, ÿê³ º ñèðîâèíîþ äëÿ âèðîáíèöòâà íàðêîòèê³â,
ðîçðîáêè ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí áåç ë³öåíç³¿, íåçàêîííî¿ âèðóáêè ë³ñîâèõ
íàñàäæåíü òîùî.

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, âèçíà÷èìî îòðèìàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
³íôîðìàö³¿ ÿê îäíó ³ç ôîðì ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè â ÎÐÄ, ó ðàìêàõ
ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ ïîøóê ³ ô³êñàö³ÿ â³äîìîñòåé ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõ
îñ³á òà ãðóï ç âèêîðèñòàííÿì íàÿâíèõ ñèë, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ÎÐÄ, â ³íòåðåñàõ
ÎÐÄ òà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ò³ ìàñèâè äàíèõ ³ â³äîìîñòåé, ÿê³ çäîáóâàþòüñÿ â õîä³
ÎÐÄ, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøî¿ îáðîáêè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò
³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ” îáðîáêà ³íôîðìàö³¿ â
ñèñòåì³ – öå âèêîíàííÿ îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ îïåðàö³é, çîêðåìà: çáèðàííÿ, ââåäåííÿ,
çàïèñóâàííÿ, ïåðåòâîðåííÿ, ç÷èòóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, çíèùåííÿ, ðåºñòðàö³¿, ïðèéìàí-
íÿ, îòðèìàííÿ, ïåðåäàâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ñèñòåì³ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ
³ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â [8, ñ. 1].

Íà äóìêó Ñ. Ñ. Îâ÷èíñüêîãî, åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ³
îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ çàäà÷ ìîæíà äîñÿãòè ò³ëüêè íà îñíîâ³ ñèñòåìàòèçîâàíî¿,
êîìïëåêñíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîºäíóº â ñîá³ ð³çí³ â³äîìîñò³, ÿê³ îòðèìàí³ ç ð³çíèõ
ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíèõ äæåðåë [9 ñ. 29, 57].

Â³äîìîñò³, ÿê³ çáèðàþòüñÿ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè â õîä³ ÎÐÄ, ñë³ä
ñèñòåìàòèçóâàòè òàêèì ÷èíîì, ùîá ó áóäü-ÿêèé ÷àñ áåç ïåðåøêîä ìîæíà áóëî
ðîçøóêàòè ïîòð³áíó ³íôîðìàö³þ äëÿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ âèð³øåííÿ îïå-
ðàòèâíî-òàêòè÷íèõ ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ çàâäàíü. ßê³ñòü ñèñòåìàòèçîâàíî¿
³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ íèçêîþ âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
³íôîðìàö³¿, à ñàìå: îïòèìàëüí³ñòü, ïîâíîòà; òî÷í³ñòü; ëàêîí³÷í³ñòü ïîâ³äîìëåíü;
ëîã³÷í³ñòü âèêëàäåííÿ; ö³íí³ñòü (êîðèñí³ñòü).

Îñíîâí³ âèìîãè, ÿêèì ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ñèñòåìà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
³íôîðìàö³¿, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàþòü ó òàêîìó: 1) ñèñòåìà ìàº áóòè ñóêóïí³ñòþ
áàíê³â äàíèõ îïåðàòèâíîãî, ïðîô³ëàêòè÷íîãî òà äîâ³äêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ðåàë³çîâàíèõ íà áàç³ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é;
2) ñèñòåìà ïîâèííà ëåãêî óïðàâëÿòèñÿ, ìàº áóòè íàä³éíîþ ³ çðîçóì³ëîþ êîðè-
ñòóâà÷àì (îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì); 3) ñèñòåìà ìàº ïðàöþâàòè â ðåæèì³, ðîçðàõî-
âàíîìó íà áàãàòî êîðèñòóâà÷³â (îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â); 4) ñèñòåìà ìàº øâèäêî
îáðîáëÿòè âåëè÷åçí³ ìàñèâè â³äîìîñòåé, ìèòòºâî â³äñòåæóþ÷è çì³íè, ùî âíîñÿòüñÿ
ð³çíèìè êîðèñòóâà÷àìè; 5) ñèñòåìà ìàº ëåãêî çì³íþâàòèñÿ é ìîäåðí³çóâàòèñÿ, à
òàêîæ ìàòè ìîæëèâ³ñòü âáèðàòè â ñåáå êðàù³ äîñÿãíåííÿ íàóêè; 6) ñèñòåìà ìàº
îáðîáëÿòè ð³çíó, íàâ³òü íàéá³ëüø íåñòðóêòóðîâàíó ³íôîðìàö³þ, àâòîìàòè÷íî ¿¿
âïîðÿäêîâóþ÷è; 7) ñèñòåìà ìàº â³äïîâ³äàòè æîðñòêèì âèìîãàì áåçïåêè ³íôîðìàö³¿,
îðãàí³÷íî ï³äòðèìóâàòè ð³çí³ ð³âí³ äîñòóïó äî äàíèõ äëÿ ð³çíèõ êîðèñòóâà÷³â.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿
â³ä³ãðàþòü îïåðàòèâí³ îáë³êè, ÿê³ àâòîð ðîçãëÿäàº ÿê ñèñòåìó ðåºñòðàö³¿,
íàêîïè÷åííÿ, êëàñèô³êàö³¿, çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äàíèõ ïðî îñ³á, ïðåäìåòè,
ïîä³¿ çà ¿õ ïðèêìåòàìè òà îçíàêàìè, ïðèçíà÷åíó äëÿ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, êàðòîòåê,
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâ, ñïðàâ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà
³íøèõ äîêóìåíò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî òà äîâ³äêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Îòæå, ñèñòåìàòèçàö³ÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – öå îäíà ³ç ôîðì
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè â ÎÐÄ, ó ðàìêàõ ÿêî¿ äîáóò³ â³äîìîñò³ ïðî
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõ îñ³á òà ãðóï ïðèâîäÿòüñÿ â ñèñòåìó çà äîïîìîãîþ
òåõí³÷íèõ ³ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ ¿õ îö³íêè, àíàë³çó òà
âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ ÎÐÄ òà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Áóäü-ÿêå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ çàëèøàº â íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ ð³çí³
ñë³äè (â³äîáðàæåííÿ). Ó õîä³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó âèíèêàº çàêîíîì³ðíà íåîáõ³äí³ñòü
âñòàíîâèòè çà öèìè ñë³äàìè çâ’ÿçîê ëþäèíè, ïðåäìåòà àáî ³íøîãî îá’ºêòà ç ðîçñë³äó-
âàíîþ ïîä³ºþ. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â âèÿâëåííÿ ³ñòèíè â öüîìó âèïàäêó º
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âñòàíîâëåííÿ òîòîæíîñò³ àáî ³äåíòèô³êàö³ÿ [10, ñ. 353]. Ð.Ñ. Áºëê³í âèçíà÷àº ³äåíòè-
ô³êàö³þ ÿê ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ òîòîæíîñò³ îá’ºêòà àáî îñîáè çà ñóêóïí³ñòþ
çàãàëüíèõ ³ îêðåìèõ îçíàê øëÿõîì ïîð³âíÿëüíîãî ¿õ äîñë³äæåííÿ [11, ñ. 78].

Îñíîâíå çàâäàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ – âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â,
ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèõ³äíèì
ìàòåð³àëîì äëÿ âñòàíîâëåííÿ òîòîæíîñò³ îá’ºêò³â ìîæóòü ñëóæèòè ò³ëüêè ò³ ôàêòè,
ÿê³ îòðèìàí³ ³ çàäîêóìåíòîâàí³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî º ãàðàíò³ºþ îá’ºêòèâíîñò³ ³ äîñòîâ³ðíîñò³ ¿õ ïîõîäæåííÿ. Îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâà ³äåíòèô³êàö³ÿ ìàº àíàëîã³÷íó ìåòó, òîìó çàô³êñîâàí³ ó â³äïîâ³äíèõ
ñëóæáîâèõ äîêóìåíòàõ ¿¿ ðåçóëüòàòè òàêîæ ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó â ðîçïîðÿäæåííÿ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà àáî äî ñóäó [9, ñ. 138].

²äåíòèô³êàö³ÿ ïðîâîäèòüñÿ çà ñïåö³àëüíî â³ä³áðàíèìè ñò³éêèìè âëàñòèâîñ-
òÿìè, òàê çâàíèìè “³äåíòèô³êàö³éíèìè îçíàêàìè”, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà â³ä-
ð³çíèòè îá’ºêò â³ä ³íøèõ, éîìó ïîä³áíèõ. Äîñë³äæåííÿ ïðåäìåò³â ³ äîêóìåíò³â
çä³éñíþºòüñÿ îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêîì àáî çà éîãî äîðó÷åííÿì åêñïåðòíî-êðèì³-
íàë³ñòè÷íèìè òà ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ, ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè ³ óñòàíîâàìè, à òàêîæ ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ íà êîí-
ô³äåíö³éí³é îñíîâ³ [12, ñ. 71].

Ïîðÿä ç îñîáàìè, ïðåäìåòàìè ³ äîêóìåíòàìè äî ïåðåë³êó ³äåíòèô³êîâàíèõ
îá’ºêò³â, òîòîæí³ñòü ÿêèõ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà â õîä³ ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíîãî
çàõîäó, â³äíîñÿòü òàêîæ òâàðèí, òðóïè ëþäåé, ïðèì³ùåííÿ, ñïîðóäè, ä³ëÿíêè ì³ñ-
öåâîñò³, ðå÷îâèíè òîùî [10, ñ. 364].

Íåîáõ³äí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ òàêîãî îïåðàòèâíî-ïîøóêîâîãî çàõîäó, ÿê îïåðàòèâ-
íå îòîòîæíåííÿ îñ³á, ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí âèíèêàº ó âèïàäêàõ, êîëè ïðåä’ÿâëåííÿ
äëÿ âï³çíàííÿ, ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì,
íåìîæëèâî çä³éñíèòè ç ð³çíèõ îá´ðóíòîâàíèõ ïðè÷èí, àëå ñàì àêò ï³çíàâàííÿ
ìîæëèâèé, äîö³ëüíèé, íåîáõ³äíèé ³ ìîæå áóòè çä³éñíåíèé îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèì
øëÿõîì [13, ñ. 69–70]. Îïåðàòèâíå îòîòîæíåííÿ îñîáè ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâà âèäè:
1) áåçïîñåðåäíº, ùî ïðîâîäèòüñÿ çà ñòàòè÷íèìè (á³îìåòðè÷í³ ïåðñîíàëüí³ äàí³) ³
äèíàì³÷íèìè (õîäà, æåñòèêóëÿö³ÿ, ì³ì³êà òîùî) îçíàêàìè; 2) îïîñåðåäêîâàíå –
çà ñëîâåñíèì ïîðòðåòîì, ôîòîðîáîòîì, ñêóëüïòóðíèì ïîðòðåòîì òîùî [10, ñ. 368].

Êð³ì òîãî, â ÎÐÄ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ îïåðàòèâíå îòîòîæíåííÿ ïðåäìå-
ò³â òà ðå÷îâèí, çîêðåìà âï³çíàííÿ âèêðàäåíèõ ðå÷åé â õîä³ îñîáèñòîãî ïîøóêó òà
îïåðàòèâíîãî îãëÿäó ì³ñöÿ, âñòàíîâëåííÿ â õîä³ ìèòíîãî êîíòðîëþ òâîð³â ìèñòåö-
òâà, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ íåçàêîííîãî âèâîçó çà êîðäîí, ³íøèõ íåçàäåêëàðîâàíèõ òî-
âàð³â òîùî.

Ðîçãëÿíåìî òåïåð íàâåäåííÿ äîâ³äîê, ÿêå ô³ãóðóº â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
ÿê îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèé çàõ³ä, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ô³çè÷íèõ îñ³á, ôàêòè òà îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü
ÎÐÄ, øëÿõîì áåçïîñåðåäíüîãî âèâ÷åííÿ äîêóìåíò³â, ìàòåð³àë³â áàç äàíèõ,
íàïðàâëåííÿ çàïèò³â íà ï³äïðèºìñòâà, â óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ³íøèì þðèäè÷íèì,
à òàêîæ ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ àáî ìîæóòü âîëîä³òè
çàçíà÷åíîþ ³íôîðìàö³ºþ [10, ñ. 386]. Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
”Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè ìàþòü ïðàâî ç
äîçâîëó ñë³ä÷îãî ñóää³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì
êîäåêñîì, âèòðåáóâàòè äîêóìåíòè òà äàí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü ä³ÿëüí³ñòü
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ñïîñ³á æèòòÿ îêðåìèõ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ
ó ï³äãîòîâö³ àáî â÷èíåíí³ çëî÷èíó, äæåðåëî òà ðîçì³ðè ¿õ äîõîä³â [14].

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, âèçíà÷èìî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ³äåíòèô³êàö³þ ÿê
ôîðìó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè â ÎÐÄ, ñïðÿìîâàíó íà âñòàíîâëåííÿ
òîòîæíîñò³ îá’ºêòà àáî îñîáè çà ñóêóïí³ñòþ çàãàëüíèõ ³ îêðåìèõ îçíàê øëÿõîì
ïîð³âíÿëüíîãî ¿õ äîñë³äæåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñèë, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ÎÐÄ.

Ñóòü áóäü-ÿêî¿ ä³àãíîñòèêè ïîëÿãàº â òîìó, ùî íà îñíîâ³ ðîçï³çíàâàííÿ
îá’ºêòà, ñõîæîãî ç óæå â³äîìèìè ïîä³áíèìè îá’ºêòàìè, âèçíà÷àþòüñÿ éîãî âëà-
ñòèâîñò³, ñòàí, çì³íè, çâ’ÿçêè ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì òîùî. Ïðèíöèïîâîþ â³äì³í-
í³ñòþ ä³àãíîñòèêè â³ä ³äåíòèô³êàö³¿ º òà îáñòàâèíà, ùî ïðè ³äåíòèô³êàö³¿ ðîáîòà
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íà àíàë³òè÷í³é ñòàä³¿ â³äáóâàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñòóïåíÿ ñï³âñòàâëåííÿ äâîõ
îá’ºêò³â: òîãî, ùî øóêàºòüñÿ, ³ òîãî, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ. Ó ä³àãíîñòèö³ îá’ºêò, ùî
ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, â³äñóòí³é, éîãî ùå ïîòð³áíî çíàéòè. Íà àíàë³òè÷í³é ñòàä³¿ ä³àãíî-
ñòè÷íîãî ïðîöåñó ìîâà éäå ïðî âèä³ëåííÿ îçíàê ò³ëüêè îá’ºêòà, ÿêèé øóêàºòüñÿ
[15, ñ. 112].

ª.Ì. ßêîâåöü ââàæàº, ùî ñó÷àñíà ä³àãíîñòèêà â ÎÐÄ ïðîäîâæóº áàçóâàòèñÿ
íà òðüîõ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ óñï³õó: âì³ííÿ ñïîñòåð³ãàòè, çíàííÿ ëþäñüêî¿ íàòóðè
³ çäàòí³ñòü äî ðîçðîáëåííÿ âåðñ³é [10, ñ. 395].

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ âèä³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³àãíîñòèêè ââàæàºòüñÿ
îïåðàòèâíå ðîçï³çíàííÿ (îñîáèñòèé ïîøóê). Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñòâåðäæóºòüñÿ,
ùî îïåðàòèâíå ðîçï³çíàííÿ ñòàíîâèòü ï³çíàâàëüíó (åìï³ðè÷íó) ÷àñòèíó îïåðàòèâíîãî
ïîøóêó – ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèÿâëåííÿ îá’ºêò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îïåðà-
òèâíèé ³íòåðåñ. Ïîøóêîâ³ çàõîäè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ â êðèì³íîãåííèõ ãðóïàõ;
ó ñåðåäîâèù³ çàòðèìàíèõ ³ çààðåøòîâàíèõ; ó ì³ñöÿõ íàéá³ëüø ìîæëèâîãî â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â; íà òðàíñïîðò³; íà êîíòðîëüíèõ ïóíêòàõ ïåðåòèíó êîðäîíó; íà ìèòíèõ
ïîñòàõ; ó çîíàõ ä³¿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; ó ðàä³îåô³ð³; ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò òîùî [16,
ñ. 13].

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî îá’ºêòè îïåðàòèâíîãî ðîçï³çíàííÿ çàçäàëåã³äü íå
â³äîì³ îïåðàòèâíîìó ïðàö³âíèêó, ÿêèé çä³éñíþº ¿õ âñòàíîâëåííÿ (ïîøóê). Îäíàê
â³í âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñòåðåîòèïíèé ïåðåë³ê õàðàêòåðíèõ îçíàê, ÿê³
âèä³ëÿþòü ¿õ ñåðåä ³íøèõ ïîä³áíèõ îá’ºêò³â. Öèì çàçíà÷åíèé âèä êðèì³íàëüíîãî
àíàë³çó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä îòîòîæíåííÿ, ó õîä³ ÿêîãî ³í³ö³àòîðó ïîøóêó çàçäàëåã³äü
â³äîì³ ³äåíòèô³êàö³éí³ îçíàêè âñòàíîâëþâàíîãî îá’ºêòà, ùî äîçâîëÿº â îêðåìèõ
âèïàäêàõ êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü òîòîæíîñò³ îñòàííüîãî ç íàÿâíèì ó îïåðàòèâíîãî
ïðàö³âíèêà â³äîáðàæåííÿì éîãî îçíàê. Ó õîä³ îïåðàòèâíîãî ðîçï³çíàííÿ ³í³ö³àòîðó
äîñòàòíüî ëèøå âèÿâèòè îá’ºêò, ÿêèé çà â³äïîâ³äíèìè îçíàêàìè â³äíîñèòüñÿ äî
â³äïîâ³äíîãî êëàñó [10, ñ. 396].

Îïåðàòèâíå ðîçï³çíàííÿ îñîáè, íà â³äì³íó â³ä îòîòîæíåííÿ, íå ïåðåäáà÷àº
âèÿâëåííÿ âñüîãî êëàñè÷íîãî ïåðåë³êó îçíàê çîâí³øíîñò³ ëþäèíè, ùî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðè ñêëàäàíí³ ñëîâåñíîãî ïîðòðåòà (³íäèâ³äóàëüí³ àíàòîì³÷í³
îñîáëèâîñò³ îáëè÷÷ÿ, ãîëîâè, òóëóáà, ê³íö³âîê òîùî). Ðîçï³çíàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî,
ëèøå íàéá³ëüø ïîì³òí³ àáî îñîáëèâ³, ïðèêìåòè – òàòóþâàííÿ, ñë³äè õàðàêòåðíèõ
òðàâì, îïåðàö³é, íàñë³äêè çàõâîðþâàíü òîùî [10, ñ. 399–400].

Íàñòóïíèé âèä ôóíêö³îíàëüíèõ îçíàê, ùî äîçâîëÿþòü ðîçï³çíàòè îñ³á, ÿê³
ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ äëÿ ÎÐÄ ³ ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç â÷èíåííÿì íèìè êîíêðåòíèõ
çëî÷èí³â, – öå ¿õ ïðîôåñ³éí³ íàâè÷êè, óì³ííÿ ³ çâè÷êè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ìîæëèâó
íàëåæí³ñòü äî êðèì³íàëüíîãî ñåðåäîâèùà, çîêðåìà: íàâè÷êè çàñòîñóâàííÿ
âîãíåïàëüíî¿ ³ õîëîäíî¿ çáðî¿ òà âèáóõîâî¿ ñïðàâè; íàâè÷êè âèãîòîâëåííÿ êë³øå
äëÿ ð³çíèõ ïîë³ãðàô³÷íèõ ðîá³ò; íàâè÷êè çëîìó êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì òà ñòâîðåííÿ
êîìï’þòåðíèõ “â³ðóñ³â” òîùî [10, ñ. 406].

Îòæå, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³àãíîñòèêà – öå ôîðìà ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè â ÎÐÄ, ñïðÿìîâàíà íà åìï³ðè÷íå âèÿâëåííÿ êðèì³íîãåííèõ
îñ³á, çëî÷èí³â òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïðåäìåò³â, ðå÷îâèí ³ äîêóìåíò³â çà çàçäàëåã³äü
â³äîìèìè çàãàëüíèìè îçíàêàìè, íà ï³äñòàâ³ îö³íêè îá’ºêò³â, ÿê³ ðîçï³çíàþòüñÿ, à
òàêîæ îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü ïðî ö³ îá’ºêòè, ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
òà â ³íòåðåñàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, áåçïåêè ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Â óìîâàõ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é, òðàíñíàö³îíàëüí³é çëî÷èííîñò³ òà òåðîðèçìó
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº âì³ííÿ ïåðåäáà÷èòè ðîçâèòîê êðèì³íîãåííî¿
ñèòóàö³¿, çàïîá³ãòè ðîçâèòêó ïîä³é ó íåáàæàíîìó íàïðÿìêó. Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè
âèìàãàþòü â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, çàñîá³â
³ ìåòîä³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ïðèéîì³â ³ ôîðì
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè. Îäí³ºþ ç òàêèõ ôîðì ñüîãîäí³ º îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâå ïðîãíîçóâàííÿ.

Ïðîãíîçóâàííÿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïîáóäîâè íà
îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿, ùî íàäõîäèòü, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ âåðñ³é ïðî ìîæëèâ³ ä³¿
îñ³á, ñõèëüíèõ äî ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü; ïðî óìîâè, ùî ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ
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åêîíîì³÷íèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïðî éìîâ³ðí³ ìåòîäè ïðèõîâóâàííÿ
ñë³ä³â ó÷èíåíèõ ³ çä³éñíþâàíèõ çëî÷èí³â òîùî [17, ñ. 19].

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, âèçíà÷èìî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå ïðîãíîçóâàííÿ
ÿê ôîðìó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè, ÿêà ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó
íàóêîâîãî ïåðåäáà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî íà îñíîâ³ îïåðàòèâíîãî àíàë³çó ìèíóëîãî òà
ñüîãîäåííÿ íà ï³äñòàâ³ ðàí³øå ç³áðàíî¿ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå ïðîãíîçóâàííÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà:
à) ñòðàòåã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é òà ÷èííèê³â ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíó-

âàííÿ, êðèì³íîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè, ñèë òà çàñîá³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ñòàí ñåðåäîâèùà
ôóíêö³îíóâàííÿ, êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â;

á) îïåðàòèâíî-òàêòè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ, ùî ïîëÿãàº â ðîçðîáëåíí³ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ âåðñ³é ðîçâèòêó ñèòóàö³¿, ÿê³ ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâèõ çàõîä³â äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ÎÐÄ. Îñíîâíà ìåòà îïåðàòèâíî-
òàêòè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ïîëÿãàº â ðîçðîáëåíí³ òà àêòóàë³çàö³¿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ âåðñ³é, çâåðíåíèõ ó ìàéáóòíº.

Äî ìåòîä³â, ðîçðîáëåíèõ çàðóá³æíîþ ïðîãíîñòèêîþ, ÿê³ çàñëóãîâóþòü îñîáëè-
âî¿ óâàãè ñòîñîâíî âèð³øåííÿ çàâäàíü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè, âàðòî
â³äíåñòè òàê³: 1) ìåòîä êîëåêòèâíî¿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè (ìåòîä Äåëüô³); 2) ìåòîä
êîëåêòèâíî¿ ãåíåðàö³¿ ³äåé (ìåòîä ìîçêîâî¿ àòàêè); 3) ìåòîä ñêëàäàííÿ ñöåíàð³¿â
(ìåòîä Æåðàðäåíà); 4) íîðìàòèâí³ ìåòîäè ïðîãíîçóâàííÿ (ìåòîä Ã. Ë³íñòàóíà).
Çàçíà÷åí³ ìåòîäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ï³ä ÷àñ ñòðàòåã³÷íîãî, òàê ³ îïåðàòèâíî-
òàêòè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ.

Ïîðÿä ç ðîçãëÿíóòèìè âèùå ìåòîäàìè â ïðîãíîñòèö³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³
ìåòîäè ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ. Òèïîâèì ïðèêëàäîì º ïðîãíîçóâàííÿ ïðîöåñ³â
çëî÷èííîñò³ çà äîïîìîãîþ øòó÷íèõ íåéðîííèõ ìåðåæ, ùî ñòàíîâëÿòü ìàòåìàòè÷í³
ìîäåë³, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæàòü ñó÷àñí³ óÿâëåííÿ ïðî áóäîâó ìîçêó ëþäèíè ³ çä³é-
ñíþâàí³ ó íüîìó ïðîöåñè îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ [2, ñ 452]. Êð³ì öüîãî, â îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâîìó ïðîãíîçóâàíí³ øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ ³ ð³çí³ ìåòîäè ñòàòèñòè÷íî¿
åêñòðàïîëÿö³¿. Âîíè áàçóþòüñÿ íà ïðèïóùåíí³ ïðî çáåðåæåííÿ â ìàéáóòíüîìó
ìèíóëèõ ³ íèí³øí³õ òåíäåíö³é ðîçâèòêó îá’ºêòà ïðîãíîçóâàííÿ [2, ñ. 448].

Îñîáëèâîþ ôîðìîþ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè º àíàë³òè÷íèé ïîøóê
(àíàë³òè÷íà ðîçâ³äêà), ÿêèé ß.Þ. Êîíäðàòüºâ ðîçãëÿäàº ÿê îäèí ³ç ñïåöèô³÷íèõ
åëåìåíò³â ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â [18, ñ. 44].
Þ.Þ. Îðëîâ ââàæàº, ùî àíàë³òè÷íà ðîçâ³äêà – öå ìåòîä îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº â íàáóòò³ íîâèõ çíàíü ïðî îá’ºêò ÷è ÿâèùå íà îñíîâ³
àíàë³òè÷íî¿ îáðîáêè çäîáóòî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà â³äîìîñòåé
ïðî â³äîì³ ôàêòè [18, ñ. 43].

Ó ðàìêàõ àíàë³òè÷íî¿ ðîçâ³äêè çáèðàííÿ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå áóòè
çä³éñíåíî òàêèìè ñïîñîáàìè: 1) êîìï’þòåðíà ðîçâ³äêà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò;
2) êîìï’þòåðíà ðîçâ³äêà â àâòîìàòèçîâàíèõ áàíêàõ äàíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåìàõ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³; 3) âèâ÷åííÿ ïóáë³êàö³é â ÇÌ²; 4) ðàä³îòåõí³÷íà
ðîçâ³äêà (ñêàíóâàííÿ ðàä³îåô³ðó) òîùî.

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, âèçíà÷èìî àíàë³òè÷íó ðîçâ³äêó ÿê îñîáëèâó ôîðìó
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè, ÿêà çàñíîâàíà íà îðãàí³÷í³é ºäíîñò³ âñ³õ ôîðì
ö³º¿ ðîáîòè ³ ïîëÿãàº â íàáóòò³ íîâèõ çíàíü ïðî îá’ºêò ÷è ÿâèùå íà îñíîâ³
àíàë³òè÷íî¿ îáðîáêè çäîáóòî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á, ïîä³¿,
ïðåäìåòè, ùî ñòàíîâëÿòü îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî àíàë³òè÷íà ðîçâ³äêà – öå êîìïîíåíò ðîçâ³äóâàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³, îö³íþâàíí³, ïðîãíîçóâàíí³ ñîö³àëüíèõ
ïðîöåñ³â, ïîä³é, çàõîä³â íà îñíîâ³ â³äîìîñòåé, îäåðæàíèõ ïåðåâàæíî ç â³äêðèòèõ
äæåðåë, à òàêîæ çäîáóòèõ àãåíòóðíîþ ÷è òåõí³÷íîþ ðîçâ³äêîþ [19].

Íàñàìê³íåöü çàçíà÷èìî, ùî äëÿ êîìïëåêñíî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ôóíêö³é
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîºäíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³äåíòèô³êàö³éíèõ, ä³àãíîñòè÷íèõ ³
ïðîãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê, çàä³þþòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ìîæëèâîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ
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ñèñòåì, çàâäÿêè ÷îìó àíàë³òè÷íà ðîçâ³äêà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñâîºð³äíó ìîäåëü,
êîòðà â³äîáðàæàº õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ âñ³º¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè.

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ ôîðì ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ÿê
ñêëàäîâî¿ ÎÐÄ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç çàãàëüíèìè ôîðìàìè çä³éñíåííÿ ÎÐÄ.
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ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÄÎÌÀØÍÜÎÃÎ
ÀÐÅØÒÓ ßÊ ÂÈÄÓ ÇÀÏÎÁ²ÆÍÎÃÎ ÇÀÕÎÄÓ

Ïðîàíàë³çîâàíî ÷èííå êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ó êîíòåêñò³
çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó ÿê âèäó çàïîá³æíîãî çàõîäó ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Âèçíà÷åíî ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ìîìåíòè ùîäî çàñòîñóâàííÿ
äîìàøíüîãî àðåøòó ÿê âèäó çàïîá³æíîãî çàõîäó, à òàêîæ íàäàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ âðàõóâàííÿ
îñîáëèâîñòåé ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á (â³ê, ñòàí çäîðîâ’ÿ, ñ³ìåéíèé ñòàí òîùî) ïðè
îáðàíí³ öüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîìàøí³é àðåøò, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, çàïîá³æíèé çàõ³ä.

Ïðîàíàëèçèðîâàíî äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
â êîíòåêñòå ïðèìåíåíèÿ äîìàøíåãî àðåñòà êàê âèäà ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â õîäå
äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Îïðåäåëåíû ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû
ïî ïðèìåíåíèþ äîìàøíåãî àðåñòà êàê âèäà ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâ-
ëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ó÷åòà îñîáåííîñòåé îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ëèö (âîçðàñò,
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå è ò.ï.) ïðè èçáðàíèè äàííîé ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîìàøíèé àðåñò, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, ìåðà
ïðåñå÷åíèÿ.

Analysis of the current criminal procedural law in the context of the application
form of a house arrest as a preventive measure during the preliminary investigation is
carried out. Positive and negative aspects of the use of house arrest as a form of
preventive measures, and several suggestions for an improvement of the current criminal
procedural legislation for the account of the characteristics of certain categories of
persons (age, medical condition, marital status, etc.) at the selection of a measure of
restriction.

Keywords: house arrest, measure of restriction, premilinary investigation.

Ç ïî÷àòêîì ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñòàâ
îäíèì ç îñíîâíèõ ¿¿ ïð³îðèòåò³â. Ñàìå ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
º ïîêàçíèêîì ñòóïåíÿ íàáóòòÿ íåþ äåìîêðàòè÷íîñò³. Ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 17
ëèïíÿ 1997 ð. òà îñíîâíèõ ïðîòîêîë³â äî íå¿, ÿêà ñòàëà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ â³ò-
÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî â êðèì³íàëüí³é ñôåð³ ïî-
ñòóïîâî ïåðåéìàëî ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îäíàê
íàéá³ëüø ïðîáëåìíèì ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè º ïðèâåäåííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî Êîíâåíö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ
ùîäî îáðàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â.

Îñîáëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó ÿê âèäó çàïîá³æíîãî çàõîäó
ïîëÿãàº â òîìó, ùî éîãî ðåàë³çàö³ÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ â³äáóâàºòüñÿ
äî íàáðàííÿ îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì çàêîííî¿ ñèëè, òîáòî ñòîñîâíî îñîáè, ÿêà
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ ââàæàºòüñÿ íåâèíóâàòîþ
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ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. À òîìó çàêîíí³ñòü éîãî îáðàííÿ òà âèìîãè ùîäî íàëåæíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè éîãî ðåàë³çàö³¿ âèìàãàþòü â³ä ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òà ñóäó íàäçâè÷àéíî¿ çâàæåíîñò³ é îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³
ð³øåííÿ ïðî éîãî çàñòîñóâàííÿ, îñê³ëüêè çàâæäè ³ñíóº ³ìîâ³ðí³ñòü ïðèòÿãíåííÿ
íåâèííîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³
íàáóâàþòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè çàñòîñóâàíí³ äîìàøíüîãî àðåøòó ÿê âèäó çàïîá³æíîãî çàõîäó
ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê³ íåäîñòàòíüî òåîðåòè÷íî îïðàöüîâàí³ é ïî-
òðåáóþòü ïîäàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ òà ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ïðîáëåìàì ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó çàïîá³æíèõ çàõîä³â, à âîäíî÷àñ ³ âè-
ñâ³òëåííþ ïèòàíü ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, â³äíîñíî ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ çàïîá³æí³ çàõîäè, ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³
òàêèõ â³äîìèõ â÷åíèõ, ÿê: Þ.Ï. Àëåí³íà, Î.². Á³ëîóñîâà, Þ.Ì. Ãðîøåâîãî, Â.Ñ. Çå-
ëåíåöüêîãî, ª.Ã. Êîâàëåíêà, Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, Â.Ò. Íîðà, Ï.Ï. Ïèëèï÷óêà, Ì.À. Ïî-
ãîðåöüêîãî, Â.Ì. Òåðòèøíèêà, Î.². Òèùåíêî, Ë.Ä. Óäàëîâî¿, Â.Ï. Øèá³êî, Î.Ã. Øè-
ëà òà ³í.

Âîäíî÷àñ ö³ íàóêîâ³ ðîáîòè ñòîñóâàëèñÿ îêðåìèõ àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ çà-
ïîá³æíèõ çàõîä³â, à äîñë³äæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ äî-
ìàøíüîãî àðåøòó ÿê âèäó çàïîá³æíîãî çàõîäó ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
íå ïðîâîäèëîñÿ.

Äîìàøí³é àðåøò (ñò. 181 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè)) ïîëÿãàº â îáìåæåíí³ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ ï³äîçðþâàíîãî,
îáâèíóâà÷åíîãî øëÿõîì çàáîðîíè éîìó çàëèøàòè æèòëî ö³ëîäîáîâî àáî â ïåâíèé
ïåð³îä äîáè (íàïðèêëàä ç 20 äî 8 ãîäèíè). Âèá³ð ðåæèìó îáìåæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ
ç âðàõóâàííÿì ðèçèê³â, âèçíà÷åíèõ â ñò. 177 ÊÏÊ Óêðà¿íè òà îáñòàâèí, ïåðå-
ðàõîâàíèõ ó ñò. 178 ÊÏÊ Óêðà¿íè [1].

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³
äîìàøíüîãî àðåøòó ñóä ìàº ç’ÿñóâàòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà-
÷åíîãî.

Ïðàâèëüíîþ ñë³ä ââàæàòè ïðàêòèêó òèõ ñë³ä÷èõ ñóää³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü
öåé çàïîá³æíèé çàõ³ä ó çãàäàíèõ âèïàäêàõ, ç’ÿñóâàâøè ïðè öüîìó äóìêó âëàñíèêà
æèòëà (ÿêùî â³í â³äîìèé) òà îö³íèâøè óñ³ îáñòàâèíè â ñóêóïíîñò³, ó òîìó ÷èñë³:
ì³öí³ñòü ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî â ì³ñö³ éîãî ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ; íàÿâí³ñòü ó íüîãî ðîäèíè é óòðèìàíö³â (ì³ñöå ¿õ ôàêòè÷íîãî
ïðîæèâàííÿ); äîñòàòí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó äëÿ çàïîá³ãàííÿ
ðèçèêàì, âèçíà÷åíèì ó ñò. 177 ÊÏÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñïðîáàì ï³äîçðþâàíîãî,
îáâèíóâà÷åíîãî ïåðåõîâóâàòèñÿ â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà/àáî ñóäó
òîùî.

Ñóäó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ïðè âèêîíàíí³ òàêî¿ óõâàëè â ñóäîâîìó ïðîâàä-
æåíí³ îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîáîâ’ÿçàíèé íåãàéíî ïîâ³äîìèòè ñóä ïðî âçÿòòÿ
íà îáë³ê îñîáè, ñòîñîâíî ÿêî¿ çàñòîñîâàíî äîìàøí³é àðåøò.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñë³ä ïîñòàâèòè íàãîëîñ ñàìå íà äîìàøíüîìó àðåøò³ ÿê
àëüòåðíàòèâ³ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äîìàøí³é àðåøò áóëî
çàïðîâàäæåíî ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (äàë³ – ÊÏÊ ÐÔ) ùå ó 2001 ð. (ñò. 107 ÊÏÊ ÐÔ). Äîìàøí³é
àðåøò ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä çàñòîñîâóºòüñÿ çà ñóäîâèì ð³øåííÿì äî ï³äîçðþâàíîãî
÷è îáâèíóâà÷åíîãî, ÿêùî äî íüîãî íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè ³íøèé, ì’ÿê³øèé çàõ³ä,
³ ïåðåäáà÷àº ïåðåáóâàííÿ îñîáè â ïîâí³é àáî ÷àñòêîâ³é ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà â
æèòëîâîìó ïðèì³ùåíí³, ó ÿêîìó âîíà ïðîæèâàº ÿê âëàñíèê, âèéìà÷ àáî íà ³íøèõ
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, ³ç ïîêëàäåííÿì íà íå¿ îáìåæåíü òà çàáîðîí ³ çä³éñíåííÿ
íàãëÿäó çà íåþ. Ö³êàâî, ùî êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ÐÔ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
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â³äáóâàòè äîìàøí³é àðåøò ó â³äïîâ³äíîìó ìåäè÷íîìó çàêëàä³. Òàê, äîìàøí³é
àðåøò ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä â ÐÔ òà Óêðà¿í³ ìàþòü â³äì³ííîñò³ ÿê â âèäàõ îáìåæåíü,
òàê ³ â ïðàâîâèõ íàñë³äêàõ. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 10 ñò. 109 ÊÏÊ ÐÔ ñòðîê
äîìàøíüîãî àðåøòó çàðàõîâóºòüñÿ â ñòðîê òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ [2]. Ó ÊÏÊ Óê-
ðà¿íè öüîãî íå ïåðåäáà÷åíî.

Ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ðåñïóáë³ê Êàçàõñòàíó ³ Ìîëäî-
âè çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿº êàòåãîð³þ îñ³á, äëÿ ÿêèõ ÷åðåç ïåâí³ óìîâè, à ñàìå: äî-
ñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîãî â³êó, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, ñ³ìåéíîãî ñòàíó ïîâíà ³çîëÿö³ÿ º íå-
äîö³ëüíîþ é äîðå÷íî îáðàòè çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó [3;
4].

Îòæå, îñîáëèâîñò³ ùîäî ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á (â³ê, ñòàí çäîðîâ’ÿ, ñ³ìåéíèé
ñòàí òîùî) ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ïðè îáðàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³
äîìàøíüîãî àðåøòó ³ â ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Äîìàøí³é àðåøò ìàº çàñòîñîâóâàòèñü â òèõ âèïàäêàõ, êîëè çàñòàâà º çàíàäòî
ì’ÿêèì çàïîá³æíèì çàõîäîì, à òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ – çàíàäòî ñóâîðèì. Ï³ä ÷àñ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³
äîìàøíüîãî àðåøòó íå çàñòîñîâóºòüñÿ (ñò. 299 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Ñòðîê äîìàøíüîãî àðåøòó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 2-õ ì³ñÿö³â. Öåé ñòðîê
ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé çà êëîïîòàííÿì ïðîêóðîðà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ òà â ìå-
æàõ ñòðîêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðè öüîìó ñóêóïíèé ñòðîê òðèìàííÿ îñîáè
ï³ä äîìàøí³ì àðåøòîì ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè
6 ì³ñÿö³â. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó óõâàëà ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî
çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó ïðèïèíÿº ñâîþ ä³þ ³ çàïîá³æíèé çàõ³ä ââà-
æàºòüñÿ ñêàñîâàíèì.

Îêð³ì òîãî, ïðè çàñòîñóâàíí³ äîìàøíüîãî àðåøòó ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó íà
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ìîæå áóòè ïîêëàäåíèé îäèí àáî ê³ëüêà îáîâ’ÿçê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 5 ñò. 194 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Òàê, çàñòîñîâóâàííÿ åëåêòðîííîãî çàñîáó
êîíòðîëþ ïîëÿãàº â çàêð³ïëåíí³ íà ò³ë³ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ïðèñòðîþ,
ÿêèé äàº çìîãó â³äñë³äêîâóâàòè òà ô³êñóâàòè éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ. Òàêèé
ïðèñòð³é ìàº áóòè çàõèùåíèé â³ä ñàìîñò³éíîãî çí³ìàííÿ, ïîøêîäæåííÿ àáî ³íøîãî
âòðó÷àííÿ â éîãî ðîáîòó ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä êîíòðîëþ òà ìàº ñèãíàë³çóâàòè
ïðî ñïðîáè îñîáè çä³éñíèòè òàê³ ä³¿ (÷. 1 ñò. 195 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ïîðÿäîê çàñòî-
ñóâàííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîíòðîëþ ðåãëàìåíòîâàíî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 9 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 696 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîíòðîëþ” [5] òà íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 31 ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 845 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïî-
ðÿäîê âèêîíàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè óõâàë ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó
ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó òà ïðî çì³íó ðàí³-
øå îáðàíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó íà çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó”
[6].

Òàê, ó 2013 ð. åëåêòðîíí³ çàñîáè êîíòðîëþ (äàë³ – ÅÇÊ) áóëî çàñòîñîâàíî:
ñë³ä÷èìè äî 107 îñ³á; ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî 182 îñ³á. Êð³ì
òîãî, çà äîïîìîãîþ ÅÇÊ áóëî âèÿâëåíî 235 ïîðóøåíü ïîêëàäåíèõ íà ï³äîçðþâàíèõ,
îáâèíóâà÷åíèõ îáîâ’ÿçê³â, ó òîìó ÷èñë³: 24 âèïàäêè óõèëåííÿ â³ä êîíòðîëþ øëÿõîì
óìèñíîãî çíÿòòÿ åëåêòðîííîãî áðàñëåòà; 10 âèïàäê³â óõèëåííÿ â³ä êîíòðîëþ
øëÿõîì ïîøêîäæåííÿ ÅÇÊ; 7 âèïàäê³â óõèëåííÿ â³ä êîíòðîëþ øëÿõîì ³íøîãî
âòðó÷àííÿ â ðîáîòó ÅÇÊ [7].

Íà â³äì³íó â³ä ÊÏÊ Óêðà¿íè, â àáç. 2, 3 ñò. 149 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äî-
òðèìàííÿì àðåøòîâàíèì âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü âèõîäó ³ç æèòëà îðãàí, ÿêèé
ïðîâàäèòü êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, ìàº ïðàâî â áóäü-ÿêèé ïåð³îä äîáè ïåðåâ³ðÿòè
éîãî ïåðåáóâàííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Â³äïîâ³äíî, ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ íå
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á³ëüøå äâîõ ðàç³â â äåííèé ÷àñ ³ íå á³ëüøå îäíîãî ðàçó â í³÷íèé ÷àñ, é ïåðåáóâàííÿ
ïîñàäîâèõ îñ³á â æèòë³ àðåøòîâàíîãî äîïóñêàºòüñÿ çà çãîäîþ ö³º¿ îñîáè ³ îñ³á, ÿê³
ïðîæèâàþòü ðàçîì ³ç íèì, é íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè òðèäöÿòè õâèëèí [3].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî åëåêòðîííà ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ íå ºäèíà ñêëàäîâà
äîìàøíüîãî àðåøòó. Éîãî ìîæíà çàáåçïå÷èòè ³ áåç çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ
ïðèñòðî¿â, áàçóþ÷èñü ïåðåâàæíî íà òðàäèö³éíèõ çàõîäàõ, à ñàìå íà ðàïòîâèõ â³-
çèòàõ ïðàâîîõîðîíö³â äî ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ àðåøòîâàíîãî, ïåðåâ³ðêàõ ó òåëå-
ôîííîìó ðåæèì³ òîùî.

Â³äìîâà â³ä íîñ³ííÿ çàñîáó åëåêòðîííîãî êîíòðîëþ, óìèñíå çíÿòòÿ, ïîøêîä-
æåííÿ àáî ³íøå âòðó÷àííÿ â éîãî ðîáîòó ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä êîíòðîëþ, à òàêîæ
íàìàãàííÿ â÷èíèòè çàçíà÷åí³ ä³¿ º íåâèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ ñóäîì íà
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ïðè îáðàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàø-
íüîãî àðåøòó (÷. 6 ñò. 195 ÊÏÊ Óêðà¿íè), ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ á³ëüø
æîðñòêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ÷è íàêëàäåííÿ ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ (÷. 2 ñò. 179
ÊÏÊ Óêðà¿íè).

ßê ³ âñ³ ³íø³ çàïîá³æí³ çàõîäè, äîìàøí³é àðåøò çàñòîñîâóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó. Ïðîòå â óõâàë³ ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó ïðî çàñòîñóâàííÿ
äîìàøíüîãî àðåøòó, îêð³ì çàãàëüíèõ âèìîã, âèçíà÷åíèõ â ñò. 196 ÊÏÊ Óêðà¿íè,
ìàº áóòè çàçíà÷åíà òî÷íà àäðåñà æèòëà, ÿêå ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó çàáî-
ðîíÿºòüñÿ çàëèøàòè.

Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì óìîâ äîìàøíüîãî
àðåøòó ïîêëàäåíèé íà ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ. Ó ÷. 5 ñò. 181 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî,
ùî ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ÿêèé ïåðåáóâàº
ï³ä äîìàøí³ì àðåøòîì, ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè
ïðàâàìè, çîêðåìà ç’ÿâëÿòèñÿ â æèòëî ö³º¿ îñîáè, âèìàãàòè íàäàòè óñí³ ÷è ïèñüìîâ³
ïîÿñíåííÿ ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çîáîâ’ÿçàíü, âè-
êîðèñòîâóâàòè åëåêòðîí³ çàñîáè êîíòðîëþ Ïåð³îäè÷í³ñòü â³äâ³äóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ
íà÷àëüíèêîì îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðè öüîìó, ÿêùî çã³äíî ç óìîâàìè çà-
ñòîñîâàíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó çàáîðîíåíî çà-
ëèøàòè æèòëî ö³ëîäîáîâî, â³äâ³äóâàííÿ éîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ïîâèííî
çä³éñíþâàòèñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ñ³ì äí³â.

Ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó îñîáà ìàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåáóâàòè íà
âîë³ àáî çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, íå ïåðåðèâàþ÷è ñ³ìåéíèõ òà ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â,
à íå â ³çîëüîâàí³é â³ä ñóñï³ëüñòâà óñòàíîâ³. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ãðóïè îñ³á ³ç
îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè, ïåðåáóâàííÿ ÿêèõ ï³ä âàðòîþ º íåáàæàíèì, çîêðåìà öå:
1) îñîáè, ÿê³ ñòðàæäàþòü íà ïåâí³ õðîí³÷í³ õâîðîáè, õâîðîáè, ùî íå ï³äëÿãàþòü
ë³êóâàííþ; 2) íåïîâíîë³òí³, ùî îáâèíóâà÷óþòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, àäæå ¿õíº
ïåðåáóâàííÿ â ³çîëÿòîð³ òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ ÷è â ñë³ä÷îìó ³çîëÿòîð³ íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ùå íåñôîðìîâàíó äèòÿ÷ó ïñèõ³êó; 3) îñîáè ïîõèëîãî â³êó; 4) îñîáè,
ÿê³ ìàþòü íà óòðèìàíí³ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé, òà ³í.

Ïðî åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ÅÇÊ â Óêðà¿í³ ùå ðàíî âåñòè ìîâó. ßêùî
âçÿòè äî óâàãè äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ÅÇÊ ÿêèé ³ñíóº íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, òî
ìîæíà â³äçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ùîäî ä³é ñï³âðîá³òíèê³â òåðè-
òîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîçä³ëó, ÿê³ ìàþòü çä³éñíþâàòè ö³ëîäî-
áîâèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì îñîáîþ ÅÇÊ. Òîáòî â³äñóòí³ñòü íàëàãîäæåíî¿
âçàºìîä³¿ ñëóæá òà ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç öüîãî ïèòàííÿ ñïðèÿº
íåñâîº÷àñíîìó ðåàãóâàííþ íà ñèãíàë òðèâîãè, ùî íàäõîäèòü íà ïóëüò ìîí³òîðèíãó.
² ÿê íàñë³äîê, çàñòîñóâàííÿ ÅÇÊ äî ï³äîçðþâàíèõ (îáâèíóâà÷åíèõ) íå ìîæå ãà-
ðàíòóâàòè âèêîíàííÿ íèìè çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ îáðàíèì ñòîñîâíî íèõ çàïî-
á³æíèì çàõîäîì.

Çàïîá³æíèé çàõ³ä ìîæå áóòè çì³íåíî, ÿêùî: 1) éîãî îáðàíî íåîá´ðóíòîâàíî
÷è íåçàêîííî, àëå º ï³äñòàâè äëÿ îáðàííÿ ³íøîãî çàõîäó; 2) ñóòòºâî çì³íèëèñÿ
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îáñòàâèíè, ÿê³ áóëî âçÿòî äî óâàãè ïðè îáðàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó (íàïðèêëàä,
çì³íèëàñÿ êâàë³ô³êàö³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòàí çäîðîâ’ÿ îáâèíóâà-
÷åíîãî).

Çàïîá³æíèé çàõ³ä íåãàéíî ïðèïèíÿº ñâîþ ä³þ (ñò. 203 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ï³ñëÿ:
1) çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ óõâàëè ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó; 2) óõâàëåííÿ
âèïðàâäóâàëüíîãî âèðîêó; 3) çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèä³ëèòè ïîçèòèâí³ ìîìåíòè âèêîðèñòàííÿ äîìàøíüîãî
àðåøòó: 1) çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó º åôåêòèâíîþ, ãóìàííîþ àëüòåðíàòè-
âîþ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ (éîãî çàïðîâàäæåííÿ º ïðîãðåñèâíèì äëÿ Óêðà¿íè,
çâàæàþ÷è íà ï³äâèùåíó óâàãó ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè äî öüîãî ïèòàííÿ); 2) çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ çààðåøòîâàíèõ òà â³äïðàâëåíèõ äî Ñ²ÇÎ îñ³á, ùî äàñòü çìîãó
äåðæàâ³ çàîùàäæóâàòè íà óòðèìàíí³ îñ³á ï³ä âàðòîþ, äîñòàâëåí³ ¿õ äî ñóäó, à â
ïîäàëüøîìó, ÿêùî òàê³ çàñîáè êîíòðîëþ áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â Óêðà¿í³ é
äî çàñóäæåíèõ, – çíà÷íî çìåíøèòü íàïîâíåí³ñòü ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà çàòðàòè
íà ¿õ óòðèìàííÿ; 3) äîìàøí³é àðåøò äàñòü îñîáàì, ÿê³ â÷èíèëè ó ñâîºìó æèòò³
çëî÷èí, øàíñ íà âèïðàâëåííÿ, óíèêíóâøè ïàãóáíîãî âïëèâó êðèì³íàëüíîãî
ñåðåäîâèùà â çàêëàäàõ ïîçáàâëåííÿ âîë³; 4) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä îñ³á ç
îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè (ïñèõ³÷íî õâîðèõ, íåïîâíîë³òí³õ, îñ³á ïîõèëîãî â³êó,
âàã³òíèõ ³ ò. ä.).

Íåäîë³êè çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó: 1) íå âèçíà÷åíî
êàòåãîð³þ (ïåðåë³ê) îñ³á, äî ÿêèõ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³
äîìàøíüîãî àðåøòó; 2) íå âèçíà÷åíî êàòåãîð³þ çëî÷èí³â, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ äî
îñ³á ìîæå îáèðàòèñÿ öåé âèä çàïîá³æíîãî çàõîäó; 3) â³äñóòí³ñòü â³äïðàöüîâàíîãî
àëãîðèòìó âçàºìîä³¿ ïðàö³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ï³ä ÷àñ
ðåàãóâàííÿ íà ñèãíàëè  ïðî ïîðóøåííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî
àðåøòó; 4) íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè ñïåö³àëüíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â, â³äïîâ³äàëü-
íèõ çà ä³þ ÅÇÊ òà êîìïåòåíòíèõ ó ¿õ âèêîðèñòàíí³; íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ÿêèõ
ïðèçâîäèòü äî ìîæëèâîñòåé ï³äîçðþâàíèõ (îáâèíóâà÷åíèõ) çíèêíóòè ç ì³ñöü ¿õ
ïðîæèâàííÿ ³ ïîêèíóòè ìåæ³ Óêðà¿íè; 5) â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ³íôîðìàö³éíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè, ÿêà á äîïîìîãëà çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó åëåêòðîí-
íîãî êîíòðîëþ ÷åðåç ñèñòåìó ãëîáàëüíèõ íàâ³ãàö³éíèõ ñóïóòíèêîâèõ ñèñòåì GPS /
ÃËÎÍÀÑÑ.

Ââàæàºìî, ùî óñóíåííÿ çàêîíîäàâöåì íàÿâíèõ íà ñüîãîäí³ íåäîë³ê³â òà
ïðîãàëèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³
äîìàøíüîãî àðåøòó òà ÅÇÊ, à òàêîæ âðàõóâàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ç öüîãî ïè-
òàííÿ äîçâîëèòü ïðàêòè÷íèì ïðàö³âíèêàì óíèêíóòè çàéâèõ ÿê ïðîöåñóàëüíèõ,
òàê ³ îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó
òà ÅÇÊ, à ÿê ðåçóëüòàò – äîñÿãíåííÿ ìåòè çàñòîñóâàííÿ öüîãî íîâîãî åëåêòðîííîãî
çàñîáó êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî øëÿõîì ô³êñàö³¿
ì³ñöÿ éîãî ïåðåáóâàííÿ.
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ÓÄÊ  343.125.2:342.7

À.Â. Ïîíîìàðåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ ÎÑÎÁÈ ÏÐÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍ²
ÇÀÏÎÁ²ÆÍÎÃÎ ÇÀÕÎÄÓ Ó ÂÈÄ² ÇÀÒÐÈÌÀÍÍß:

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñîáè ïðè çàñòîñóâàíí³
äî íå¿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ çàòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.
Ðîçãëÿíóòî äåÿê³ íîðìè Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, ÿê³ ðåãóëþþòü
îçíà÷åí³ àñïåêòè, òà äîñë³äæåíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàêòè÷-
íîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü ó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè çàòðè-
ìàíí³ îñîáè. Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ îñîáè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàòðèìàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàïîá³æí³ çàõîäè, çàòðèìàííÿ îñîáè, ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè
ïðè çàòðèìàíí³, óïîâíîâàæåíà ñëóæáîâà îñîáà, äîñòàâëåííÿ çàòðèìàíî¿ îñîáè,
âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáè ï³ä ÷àñ ¿¿ çàòðèìàííÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè ïðè
ïðèìåíåíèè ê íåé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàäåðæàíèÿ â õîäå óãîëîâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå íîðìû Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò óêàçàííûå àñïåêòû, è èññëåäîâàíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèîí-
íîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèå ó ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ïðè çàäåðæàíèè ëèöà. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ âíåäðåíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè ïðèìåíåíèè çàäåðæàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû, çàäåðæàíèå ëèöà, íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè
çàäåðæàíèè, óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî, äîñòàâêà çàäåðæàííîãî, âíåäðåíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâà ÷åëîâåêà âî âðåìÿ åãî çàäåðæàíèÿ.

In the paper the condition of ensuring rights of a person in using of preventive
measures in the form of detention during criminal process has been analyzed. Several
regulations of Criminal and Procedural Code regulating the mentioned aspects are
considered. The problem issues of organizational and practical character arising in law
enforcement agencies during the detention of a person have been examined. The
suggestions for an implementation of measures concerning the ensuring of rights of a
person during the detention have been formulated.

Keywords: preventive measures, apprehending a person, violation of rights of a
person during apprehending, authorized person, convey of a detained person,
implementation of measures concerning the ensuring of right of a person during detention.

Ïåðåäóìîâîþ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º íà-
ëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà
âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè
òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì, ãîëîâíèì çàâäàííÿì çàêîíîäàâöÿ º çàïðîâàäæåííÿ â êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî
ïðèíöèï³â ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî çàõèñòó ó÷àñíèê³â êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, ñòâîðþþ÷è äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
îñîáè. Òà, íà æàëü, íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êîëè çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî
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çàõîäó ó âèãëÿä³ çàòðèìàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
ÿê âàæåëü âïëèâó, òèñêó íà îñîáó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó äëÿ
ñë³äñòâà. Ïîðÿä ç öèì, ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³ ãàíåáí³ ôàêòè êàòóâàííÿ òà ïåðåâèùåííÿ
âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ç áîêó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Òàê, ïðîòÿãîì 11
ì³ñÿö³â 2013 ðîêó â ÎÂÑ çàðåºñòðîâàíî 2447 òàêèõ çâåðíåíü òà ïîðóøåíü, ó òîìó
÷èñë³ 1340 ñêàðã íà êàòóâàííÿ, ïîáèòòÿ òà ïðîòèïðàâíå çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿
ñèëè ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿. Òàêîæ çã³äíî ç³ ñòàòèñòèêîþ çâåðíåíü ùîäî ïîðóøåííÿ
ð³çíèõ àñïåêò³â ïðàâà íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü îðãàíàìè ÑÁÓ,
ÌÂÑ òà ïðîêóðàòóðè, ùî íàä³éøëè äî Ñåêðåòàð³àòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè  çà ïåð³îä  ç 01.01.2013  ïî 15.11.2013 ð., çàðåºñòðîâàíî
2035 òàêèõ çâåðíåíü, ³ç íèõ 403 ñêàðãè ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó â³ä
íåçàêîííîãî àðåøòó ÷è çàòðèìàííÿ [1]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ îñîáè  ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â íàø³é äåðæàâ³ çàëèøàºòüñÿ
ùå äîñèòü àêòóàëüíîþ ³ ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî óðåãóëþâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ  îñîáè â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ïðàöü
â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ: Ñ.À. Àëüïåðò, À.Í. Áàëàøîâ, Â.Ì.Áàòþê, Þ.Ì. Ãðîøåâîé,
².Ì. Ãóòê³í, Í.Ñ. Êàðïîâ, ª.Ã. Êîâàëåíêî, Î.Ñ. Ìàçóð, Ì.Ì. Ìèõåºíêî, ².Ë. Ïå-
òðóõ³í, Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Â.Â. Ðîæíîâà, Â.Ì. Òåðòèøíèê, Ë.Ä. Óäàëîâà,
Ë.Â. Ôðàíê,  Ì.ª. Øóìèëî òà ³íø³. Îäíàê ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) â íàø³é äåðæàâ³ çàïî-
÷àòêîâàíî ö³ëó íèçêó íîâèõ ³íñòèòóò³â, ïîëîæåíü, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ó÷àñíèê³â
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ïðîêóðîð³â, ñóää³â òîùî, ó íàïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
îñîáè, âèíèêàº íèçêà ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî îïðàöþâàííÿ òà ïîäàëü-
øîãî êîìåíòóâàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿä îñíîâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
îñîáè, â³äíîñíî ÿêî¿ çàñòîñîâàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ çàòðèìàííÿ, òà
çàïðîïîíóâàííÿ øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â óêðà¿íñüê³é çàêîíîòâîð÷³é ïðàêòèö³ ïðîñòåæóºòüñÿ ñò³éêà
òåíäåíö³ÿ äî ìîäåðí³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ³íòåãðàö³¿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ñâ³òîâó òà ºâðîïåéñüêó ïðàâîâ³ ñèñòåìè. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó
º ïðèéíÿòòÿ ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ðîêó. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà âèð³øèëà ðóõàòèñÿ
øëÿõîì äåìîêðàòèçàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â ó
ãàëóç³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, îñîáëèâî âàæëèâèì º ïèòàííÿ  çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ îñîáè, çàëó÷åíî¿ äî ñôåðè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Àíàë³çóþ÷è
ïîëîæåííÿ ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü
íà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà ¿¿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, âèõîäÿ÷è ç ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàê, ñòàòòåþ 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî çàâ-
äàííÿìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º çàõèñò îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî òà
íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ç òèì, ùîá êîæíèé, õòî
â÷èíèâ êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, áóâ ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â
ì³ðó ñâîº¿ âèíè, æîäåí íåâèíóâàòèé íå áóâ îáâèíóâà÷åíèé àáî çàñóäæåíèé, æîäíà
îñîáà íå áóëà ï³ääàíà íåîá´ðóíòîâàíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðèìóñó ³ ùîá äî êîæíîãî
ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ áóëà çàñòîñîâàíà íàëåæíà ïðàâîâà ïðî-
öåäóðà.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê³
âèð³øóþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ùî âåäóòü ïðîöåñ,
÷àñòî íå çá³ãàþòüñÿ ç ³íòåðåñàìè îêðåìèõ îñ³á ³ ñïðè÷èíÿþòü ¿õ ïðîòèä³þ. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì, çàêîíîì íàäàíå ïðàâî ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì çàñòîñîâóâàòè
çàõîäè ïðèìóñó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ðàçîì ç òèì,
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íàãîëîøóºòüñÿ, ùî âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
ï³äñòàâ, óìîâ ³ ïîðÿäêó, ùî ãàðàíòóº ¿õ çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü.

Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìàº
ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çàêîíîì äîçâîëåíî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî
îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ âèíèêàþòü ïðîáëåìè ïðè çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç òèì÷àñîâèì îáìåæåííÿì (ïîçáàâëåííÿì) ñë³ä÷èì ñóääåþ, ñóäîì ïðàâà îñîáè íà
ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü.

Çàïîá³æí³ çàõîäè – öå ÷àñòèíà çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ï³äîçðþâàíîãî,
îáâèíóâà÷åíîãî ÷åðåç ïåâíå îáìåæåííÿ ¿õí³õ îñîáèñòèõ ïðàâ.

Áåç çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÿê çàçíà÷àº  Â.Î. Ïîïåëþøêî, íå îáõîäèòüñÿ æîäåí
êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ñó÷àñíèõ äåðæàâ ñâ³òó, áî ç ¿õ äîïîìîãîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ
íàëåæíèé, çàäàíèé çàêîíîì ïåðåá³ã äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ïðîâàä-
æåííÿ, à â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó – çàõèñò îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè â³ä êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü òà âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê çàêîíîäàâåöü çà äîïîìîãîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíó âèçíà÷èâ áàëàíñ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ³íòåðåñ³â îñîáè ÷åðåç óðåãóëþâàííÿ
ìåòè, ï³äñòàâ, ïîðÿäêó òà ñóá’ºêò³â çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðè-
ìóñó, ìîæíà ñóäèòè ïðî ñòóï³íü ñâîáîäè â äåðæàâ³ ³ òóðáîòó ïðî ïðàâà ëþäèíè
â í³é [2, ñ. 4].

Îòæå, íàÿâí³ñòü ñèñòåìè çàïîá³æíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ñèòóàòèâ-
íîãî ï³äõîäó äî ¿õ çàñòîñóâàííÿ â ïðàêòèö³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî ïå-
ðåäáà÷àº âçÿòòÿ äî óâàãè ñòóïåíþ îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí.

Âðàõîâóþ÷è, ùî çàòðèìàííÿ çà õàðàêòåðîì îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä º îäíèì
ç íàéá³ëüø ñóâîðèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå á³ëüø äåòàëüíî
ðîçãëÿíóòè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò.176 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàòðèìàííÿ îñîáè º òèì÷àñîâèì çàïîá³æ-
íèì çàõîäîì. Ïîðÿäîê ³ ñòðîêè çàòðèìàííÿ çàêð³ïëåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
íèçêîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè
(1948 ð.), Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (1950 ð.),
Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1966 ð.), êîíâåíö³ÿìè
ÎÎÍ ïðîòè êàòóâàííÿ òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü
ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ òà ïîêàðàííÿ (1984 ð.) òà ³í.

Õîò³ëîñü áè çâåðíóòè óâàãó íà ïîçèòèâí³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â ³íñòèòóò³ çà-
òðèìàííÿ ç ïðèéíÿòòÿì ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ðîêó, çîêðåìà: çì³íåíî ï³äñòàâè òà
ïîðÿäîê éîãî çàñòîñóâàííÿ; âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè
çàòðèìàííÿ, âèîêðåìëåíî äâ³ ôîðìè çàòðèìàííÿ:

– íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó ïðî äîçâ³ë íà çàòðèìàííÿ ç ìåòîþ
ïðèâîäó (ñò.ñò. 187–191 ÊÏÊ Óêðà¿íè);

– áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó (ñò.ñò. 207, 208 ÊÏÊ Óêðà¿íè).
Òàêîæ çàïðîâàäæåíî ö³ëó íèçêó âàæëèâèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà

îñîáè íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàòðèìàííÿ,
çîêðåìà:

1) ÷³òêî âèçíà÷åíèé ìîìåíò, ç ÿêîãî îñîáà ââàæàºòüñÿ çàòðèìàíîþ (ñò. 209
ÊÏÊ Óêðà¿íè);

2) âèçíà÷åíî ÷àñîâ³ îáìåæåííÿ ïðè çàòðèìàíí³, à ñàìå:
à) íå ï³çí³øå ø³ñòäåñÿòè ãîäèí ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî

ñóää³, ñóäó îñîáà ïîâèííà: áóòè çâ³ëüíåíà àáî äîñòàâëåíà äî ñóäó äëÿ ðîçãëÿ-
äó êëîïîòàííÿ ïðî îáðàííÿ ñòîñîâíî íå¿ çàïîá³æíîãî çàõîäó (ñò. 211 ÊÏÊ Óê-
ðà¿íè);



257

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

á) íå ï³çí³øå òðèäöÿòè øåñòè ãîäèí ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ íà ï³äñòàâ³ óõ-
âàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ (ñóäó) îñîáà ïîâèííà: áóòè çâ³ëüíåíà àáî äîñòàâëåíà äî ñë³ä÷îãî
ñóää³ (ñóäó), ÿêèé ïîñòàíîâèâ óõâàëó ïðî äîçâ³ë íà çàòðèìàííÿ ç ìåòîþ ïðèâîäó
(÷. 1 ñò. 191 ÊÏÊ Óêðà¿íè);

3) ïåðåäáà÷åíî íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïîâ³äîìëåííÿ
îñîáè ïðî ï³äîçðó (ñò. 276 ÊÏÊ Óêðà¿íè);

4) âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçîê ñëóæáîâî¿  îñîáè, ÿêà íà ï³äñòàâ³  óõâàëè ñë³ä÷îãî
ñóää³, ñóäó ïðî äîçâ³ë íà çàòðèìàííÿ çàòðèìàëà îñîáó: âðó÷èòè îñîá³ êîï³þ óõâàëè
ñóäó ïðî çàòðèìàííÿ; íåãàéíî çâ³ëüíèòè ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ÿêùî
ï³ñëÿ éîãî çàòðèìàííÿ ç’ÿñóºòüñÿ, ùî â³í áóâ çàòðèìàíèé íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ïðî
äîçâ³ë íà çàòðèìàííÿ, ÿêà â³äêëèêàíà ïðîêóðîðîì ³ ÿêùî íåìàº ³íøèõ çàêîííèõ
ï³äñòàâ äëÿ éîãî ïîäàëüøîãî çàòðèìàííÿ (ñò. 191 ÊÏÊ Óêðà¿íè);

5) ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçîê ñë³ä÷îãî ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêó â ðàç³ íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ äëÿ îá´ðóíòîâàíî¿ ï³äîçðè, ùî äîñòàâëåííÿ çàòðèìàíî¿ îñîáè òðèâàëî
äîâøå í³æ öå íåîáõ³äíî äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíóâàòèõ
îñ³á (ñò. 210 ÊÏÊ Óêðà¿íè);

6) çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ ñëóæáîâèõ
îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïåðåáóâàííÿ çàòðèìàíèõ îñ³á, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³:

– ðîç’ÿñíþâàòè çàòðèìàíîìó ï³äñòàâè éîãî çàòðèìàííÿ, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè;
– çâ³ëüíèòè çàòðèìàíîãî íåãàéíî ï³ñëÿ çíèêíåííÿ ï³äñòàâè äëÿ çàòðèìàííÿ

àáî ñïëèâó ñòðîêó äëÿ çàòðèìàííÿ; çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ïîâîäæåííÿ ³ç çàòðèìàíèì
òà äîòðèìàííÿ éîãî ïðàâ;

– çàáåçïå÷èòè çàïèñ óñ³õ ä³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì çàòðèìàíîãî, ó
òîìó ÷èñë³ ÷àñ ¿õ ïî÷àòêó òà çàê³í÷åííÿ, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ ïðîâîäèëè òàê³ ä³¿ àáî
áóëè ïðèñóòí³ ïðè ïðîâåäåíí³ òàêèõ ä³é;

– çàáåçïå÷èòè íåâ³äêëàäíå íàäàííÿ íàëåæíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ô³êñàö³þ
ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêîì áóäü-ÿêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü àáî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó
çäîðîâ’ÿ çàòðèìàíîãî (ñò. 212 ÊÏÊ Óêðà¿íè);

7) ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçîê óïîâíîâàæåíî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè íàäàòè çàòðèìàí³é
îñîá³ ìîæëèâ³ñòü:

– íåãàéíî ïîâ³äîìèòè ïðî ñâîº çàòðèìàííÿ òà ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ áëèçüêèì
ðîäè÷àì, ÷ëåíàì ñ³ì’¿ ÷è ³íøèì îñàì íà ¿¿ âèá³ð;

– íåãàéíî ïîâ³äîìèòè ïðî çàòðèìàííÿ îðãàíó (óñòàíîâ³), óïîâíîâàæåíó
çàêîíîì íà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Ó ðàç³ íåïðèáóòòÿ â óñòà-
íîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ñòðîê çàõèñíèêà, ïðèçíà÷åíîãî îðãàíîì (óñòàíîâîþ),
óïîâíîâàæåíèì çàêîíîì íà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, óïîâíîâàæåíà
ñëóæáîâà îñîáà íåãàéíî ïîâ³äîìëÿº ïðî öå â³äïîâ³äíîìó îðãàíó (óñòàíîâ³), óïîâíî-
âàæåíîìó çàêîíîì íà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè (ñò. 213 ÊÏÊ Óê-
ðà¿íè).

Ïîðÿäîê äîòðèìàííÿ âèìîã êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåí³
çëî÷èí³â, âèçíà÷åíî â íàêàç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 26.03.2013 ¹ 289/540/5 “Ïðî çà-
õîäè ñòîñîâíî äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðè çàòðèìàíí³ áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî
ñóää³, ñóäó îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, òà ïðè îáðàíí³ ñòîñîâíî ï³äîçðþ-
âàíèõ çàïîá³æíîãî çàõîäó-òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ”.

Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, íà ïðàêòèö³ ïðîäîâæóþòü
â³äáóâàòèñÿ ôàêòè ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ, çîêðåìà:

– âèÿâëåíî ôàêò áåçï³äñòàâíîãî òðèìàííÿ â ê³ìíàò³ äëÿ çàòðèìàíèõ òà
äîñòàâëåíèõ äî ÷åðãîâî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí, ÿêèì  ïðîòÿãîì 24 ãîäèí ç ìîìåíòó
çàòðèìàííÿ íå áóëî âðó÷åíî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó â³äïîâ³äíî äî âèìîã
ñò. 278 ÊÏÊ Óêðà¿íè;
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– äîñòàâëåííÿ çàòðèìàíèõ îñ³á òðèâàëî çíà÷íî äîâøå, í³æ öå íåîáõ³äíî
Ïðè öüîìó ïåðåâ³ðîê ç öüîãî ïðèâîäó íå ïðîâîäèëîñÿ, ³ ïèòàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ íå ïîðóøóâàëîñÿ;

– ïðîäîâæóºòüñÿ ïðàêòèêà ôàêòè÷íîãî çàòðèìàííÿ îñ³á ïðàö³âíèêàìè îïå-
ðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïðè öüîìó îô³ö³éíèé ïðîòîêîë çàòðèìàííÿ ñêëàäàºòüñÿ íå
íèìè, à ñë³ä÷èì. Â³äïîâ³äíî, â ïðîòîêîë çàíîñÿòüñÿ ñïîòâîðåí³ ÷àñ ³ ì³ñöå ôàêòè÷-
íîãî çàòðèìàííÿ, ³ òàêèì ÷èíîì, õîâàºòüñÿ çàòðèìêà â ðåºñòðàö³¿ çàòðèìàííÿ [3,
ñ. 112];

– îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøóþòü îáîâ’ÿçîê íåãàéíîãî ³íôîðìó-
âàííÿ ïðî çàòðèìàííÿ ³ ðîáëÿòü öå íà âëàñíèé ðîçñóä, çàçâè÷àé, ç ìîìåíòó îô³-
ö³éíî¿ ðåºñòðàö³¿ çàòðèìàííÿ;

– ³ñíóº ïðîáëåìà ³ç ïðèáóòòÿì àäâîêàò³â äî çàòðèìàíî¿ îñîáè â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, äå öåíòðè ç íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè íå çàáåçïå÷åí³
àäâîêàòàìè. Òîìó â òàêèõ âèïàäêàõ çàòðèìàíà îñîáà ïîäàº ïèñüìîâó â³äìîâó â³ä
àäâîêàòà, õî÷à çàçíà÷åíèì Ïîðÿäêîì ïåðåäáà÷åíî, ùî â³äìîâà â³ä àäâîêàòà ìàº
çä³éñíþâàòèñü ó éîãî ïðèñóòíîñò³ [3, ñ. 100].

Äî îñíîâíèõ ïðè÷èí, ùî ñïðèÿþòü çàçíà÷åíèì ïîðóøåííÿì, ìîæíà â³äíåñòè
òàê³:

• äî ñüîãîäí³ íå â óñ³õ ï³äðîçä³ëàõ ÎÂÑ ïðèçíà÷åíî ñëóæáîâèõ îñ³á, â³äïîâ³-
äàëüíèõ çà ïåðåáóâàííÿ çàòðèìàíèõ;

• óïîâíîâàæåí³ ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàòðèìàííÿ, íàâìèñíî íå
ïîâ³äîìëÿþòü öåíòðè ç íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ç ìåòîþ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³
ñë³ä÷èì ÷è îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ ÿêîìîãà äîâøå “ïðàöþâàòè” ç çà-
òðèìàíèì äëÿ îòðèìàííÿ ç³çíàííÿ, ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é (âï³çíàííÿ,
âèëó÷åííÿ ðå÷åé òîùî);

• îñîáè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ïåðåáóâàííÿ çàòðèìàíèõ, ï³äïîðÿäêîâàí³
áåçïîñåðåäíüî êåð³âíèêîâ³ ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó é, ÿê íàñë³äîê, íå ìîæóòü ðåàëüíî
âïëèâàòè íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ çàòðèìàíèõ, òà çàì³ñòü âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ îáîâ’ÿçê³â çàëó÷àþòüñÿ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü íå çà ïðèçíà÷åííÿì;

• îïåðàòèâí³ ÷åðãîâ³ ÎÂÑ íå êîíòðîëþþòü çàêîíí³ñòü äîñòàâëÿííÿ ³ íå ïå-
ðåâ³ðÿþòü, ÷è ïîâ³äîìëåíî ïðî çàòðèìàííÿ äîñòàâëåíîãî òðåò³õ îñ³á [4, ñ. 34–35].

Îòæå, âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
îñîáè ïðè çàñòîñóâàíí³ äî íå¿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ çàòðèìàííÿ  çíàõîäèòüñÿ
íà íåíàëåæíîìó ð³âí³ ³ òîìó âèìàãàº êîíöåïòóàëüíî íîâèõ ï³äõîä³â ùîäî ïðàâîâèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â Óêðà¿í³, ãóìàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó, óäîñêîíàëåííÿ ôîðì,
ìåòîä³â òà çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çàòðèìàíî¿  îñîáè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âæèòè òàêèõ çàõîä³â.
1. Çàïðîâàäèòè ïðàêòèêó ðåãóëÿðíîãî ïðîâåäåííÿ â ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿

ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàíÿòü ùîäî ì³æíàðîäíèõ ìåõà-
í³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ .

2. Çàáåçïå÷èòè óñ³ òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ ñèñòåìàìè â³äåîñïîñòåðå-
æåííÿ ³ç ìîæëèâ³ñòþ àðõ³âàö³¿ â³äåîìàòåð³àë³â óïðîäîâæ âñòàíîâëåíèõ òåðì³í³â,
ó òîìó ÷èñë³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðøîãî äîïèòó çàòðèìàíî¿ îñîáè, òà çàïðîâàäèòè
ºäèíèé åëåêòðîííèé ïðîòîêîë (custody records), ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî
çàòðèìàíó îñîáó íà óñ³õ åòàïàõ: çàòðèìàíí³, ïåðåì³ùåíí³, çì³í³ ñòàòóñó òîùî.

3. Çàïðîâàäèòè ïðîöåäóðó îáîâ’ÿçêîâîãî íåçàëåæíîãî ìåäè÷íîãî îãëÿäó âñ³õ
çàòðèìàíèõ ³ äîñòàâëåíèõ îñ³á äî ÎÂÑ (ùî çí³ìàº ìîæëèâ³ çâèíóâà÷åííÿ íà àä-
ðåñó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ³ îäíî÷àñíî ðèçèê íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü).

4. Çàáåçïå÷èòè ðîçì³ùåííÿ â ï³äðîçä³ëàõ ÎÂÑ ïëàêàò³â ç ³íôîðìàö³ºþ ùîäî
îòðèìàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáîþ, â³äíîñíî ÿêî¿ çàñòîñîâàíî çà-
ïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³  çàòðèìàííÿ, òà ³í.
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Ô²ÊÑÓÂÀÍÍß ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ ßÊ ÃÀÐÀÍÒ²ß
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ÐÎÇÃËßÄÓ Â ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ô³êñóâàííÿ ñó-
äîâîãî ïðîöåñó ÿê ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà çàêîííîñò³
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, àêöåíòîâàíî óâàãó íà íåäîë³êàõ çàêîíîäàâñòâà òà éîãî
çàñòîñóâàíí³, ñôîðìóëüîâàíî âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
íîðì öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó, öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî, ãëàñí³ñòü
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ôèêñèðîâàíèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà êàê ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà è çàêîííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, àêöåíòèðîâàíî
âíèìàíèå íà íåäîñòàòêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ïðèìåíåíèè, ñôîðìóëèðîâàíû
âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèêñèðîâàíèå ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî, ãëàñíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Paper analyses the state of legislative regulation of latching legal process as an
assurance of publicity of judicial proceedings and civil justice legality; attention is
accented on the disadvantages of legislation and its application, several conclusions
and proposals for the improvement of appropriate regulations of civil procedure law are
formulated.

Keywords: latching legal process, civil justice, publicity of judicial proceedings.

Ðåàë³çàö³ÿ çàñàä ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³ òà çàêîííîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â
öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ãàðàíòóºòüñÿ íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî òà öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îö³íêà çàêîííîñò³ ð³øåííÿ
ñóäó ́ ðóíòóºòüñÿ â òîìó ÷èñë³ é íà àíàë³ç³ çàïèñó ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè òà ³íôîðìàö³¿ ç æóðíàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðàêòè÷íó âàæëèâ³ñòü, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³ ́ ðóíòîâí³
ïóáë³êàö³¿ íà òåìó çíà÷åííÿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî
ïðîöåñó â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ìåòîþ íàøî¿ ðîáîòè º âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ÿê
åëåìåíòó çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà ³íøèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó
òà éîãî ïîâíå ô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè íàëåæèòü äî îñíîâíèõ çàñàä
ñóäî÷èíñòâà.

ßê çàçíà÷åíî â ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 16-ðï/2011 â³ä
08.12.2011 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 1-19/2011, íàâåäåíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðèïèñ ïîêëàäàº
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íà ñóä îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè ïîâíå ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè, îñê³ëüêè ñàìå çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó
ãàðàíòóºòüñÿ äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîæíîãî íà ñóäîâèé çàõèñò, à
òàêîæ çàáåçïå÷óþòüñÿ çàêîíí³ñòü òà ³íø³ îñíîâí³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà [1].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïåðåá³ã ñóäîâîãî ïðîöåñó ô³êñóºòüñÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì. Ó êîæíîìó ³ç ñïåö³àëüíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ çàêîí³â ì³ñòÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ âèìîãè äî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó.
Òàê, ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³
â³äáóâàºòüñÿ çà ïðàâèëàìè ñò. 6, 27, 197 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÏÊ Óêðà¿íè) òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàê,
÷. 10, 11 ñò. 6 ÖÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè
õîäó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ º çàïîðóêîþ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Îô³ö³éíèì çàïèñîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ âèçíàºòüñÿ ëèøå
òåõí³÷íèé çàïèñ, çðîáëåíèé ñóäîì.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 35 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 ÷åðâíÿ 2009 ð.
¹ 2 “Ïðî çàñòîñóâàííÿ íîðì öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè
ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿” ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó º îäí³ºþ ç
ãàðàíò³é éîãî ãëàñíîñò³ ÿê îñíîâîïîëîæíîãî ïðèíöèïó ïðàâîñóääÿ. Öå îçíà÷àº
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, ÿê³ ô³êñóþòü ïðîöåñóàëüí³
ä³¿ ñóäó, ñòîð³í òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ îáñòàâèíè (ôàêòè)
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ñóäè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè íåóõèëüíå âè-
êîíàííÿ âèìîã ñòàòåé 197–200 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïðî ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ òà îôîðìëåííÿ
æóðíàë³â ³ ïðîòîêîë³â òà ¿õ çì³ñò.

Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ïîâíå ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó çà äîïîìîãîþ çâóêî-
çàïèñóâàëüíîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó çä³éñíþºòüñÿ ñóäàìè ç 1 ñ³÷íÿ 2008 ð. (ïðèê³íöåâ³
ïîëîæåííÿ ÖÏÊ Óêðà¿íè). Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 197 ÖÏÊ Óêðà¿íè ó
ðàç³ íåÿâêè â ñóäîâå çàñ³äàííÿ âñ³õ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ÷è â ðàç³,
ÿêùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÖÏÊ Óêðà¿íè ðîçãëÿä ñïðàâè çä³éñíþºòüñÿ ñóäîì
çà â³äñóòíîñò³ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó çà äî-
ïîìîãîþ çâóêîçàïèñóâàëüíîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó íå çä³éñíþºòüñÿ. Öå ïîëîæåííÿ
ÖÏÊ Óêðà¿íè âèçíàíî ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 16-ðï/2011
â³ä 08.12.2011 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 1-19/2011.

×àñòèíîþ 1 ñò. 197 ÖÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ñóä ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ñïðàâè çä³éñíþº ïîâíå ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ çà äîïîìîãîþ
çâóêîçàïèñóâàëüíîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó. Ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèì
çàñîáîì íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ (ï. 3 ÷. 1 ñò. 48
ÖÏÊ Óêðà¿íè), ïðîòå çà ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâóþ÷îãî öå ìîæå çä³éñíþâàòè é
³íøèé ïðàö³âíèê àïàðàòó ñóäó (÷. 2 ñò. 197 ÖÏÊ Óêðà¿íè). Î÷åâèäíî, ùî íàâåäåí³
íîðìè íå óçãîäæåí³ îäíà ç îäíîþ, à ïîêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü ç ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèì çàñîáîì íà ³íøîãî ïðàö³âíèêà ñóäó ñóïåðå÷èòü ïðîöåäóð³
ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ.

Òàê, ñò. 47 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ â³äíåñåíî äî ³íøèõ
ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó, êð³ì öüîãî öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé çàêîí âèçíà÷àº
ïîðÿäîê ó÷àñò³ ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ â ïðîöåñ³, ïèòàííÿ â³äâîäó òà ñàìîâ³ä-
âîäó, îáîâ’ÿçêè ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, çîêðåìà é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ô³êñó-
âàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Íàòîì³ñòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íøèõ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó
ñóäó ÿê ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó ÖÏÊ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî. Ç óðàõóâàííÿì
çàçíà÷åíîãî, ââàæàºìî, ùî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü
ëèøå ñåêðåòàðåì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.

Íîñ³é ³íôîðìàö³¿, íà ÿêèé çä³éñíþâàâñÿ òåõí³÷íèé çàïèñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ
(êàñåòà, äèñêåòà òîùî), º äîäàòêîì äî æóðíàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
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ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ äîëó÷àºòüñÿ äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè (÷. 4 ñò. 197 ÖÏÊ Óêðà¿íè).
Óñ³ ³ñòîòí³ ìîìåíòè ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äîáðàæàþòüñÿ â æóðíàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ
â ò³é ïîñë³äîâíîñò³, â ÿê³é â³äáóâàâñÿ ðîçâèòîê ïðîöåñó, ïî÷èíàþ÷è â³ä â³äêðèòòÿ
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ³ äî ïðîãîëîøåííÿ òà ðîç’ÿñíåííÿ ð³øåííÿ ñóäó.

Ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó (ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ) çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó (ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ), çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 20.09.2012 ð. ¹ 108 [2], òà ²íñòðóêö³¿
ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç òåõí³÷íèìè çàñîáàìè â³äåîçàïèñó õîäó ³ ðåçóëüòàò³â ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é, ïðîâåäåíèõ ó ðåæèì³ â³äåîêîíôåðåíö³¿ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ
(êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ), çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.11.2012 ð. ¹ 155 [3].

Ïîðÿäîê ïðèºäíàííÿ òåõí³÷íîãî íîñ³ÿ ³íôîðìàö³¿ òà ïîðÿäîê âèäà÷³ (íàäñè-
ëàííÿ) ñïðàâ äëÿ îçíàéîìëåííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ êîï³é ñóäîâèõ äîêóìåíò³â çä³é-
ñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ç ä³ëîâîäñòâà â ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóäàõ, àïå-
ëÿö³éíèõ ñóäàõ îáëàñòåé, àïåëÿö³éíèõ ñóäàõ ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, àïå-
ëÿö³éíîìó ñóä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³
Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Äåð-
æàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 17.12.2013 ð. ¹ 173 [4].

Òàêèì ÷èíîì, íîñ³é ³íôîðìàö³¿ ³ç òåõí³÷íèì çàïèñîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ º
ñêëàäîâîþ ìàòåð³àë³â ñïðàâè, à öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì çà çà-
ãàëüíèì ïðàâèëîì ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ñòîð³í íà îçíàéîìëåííÿ ç óñ³ìà äîêàçàìè,
³íøèìè äîêóìåíòàìè, äîëó÷åíèìè äî ñïðàâè, ¿õ êîìåíòóâàííÿ.

Çã³äíî ç ÷. 9 ñò. 6 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè,
ðîáèòè ç íèõ âèòÿãè, çí³ìàòè êîï³¿ ç äîêóìåíò³â, äîëó÷åíèõ äî ñïðàâè, îäåðæóâàòè
êîï³¿ ð³øåíü ³ óõâàë íàäàíî îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà îñîáàì, ÿê³ íå
áðàëè ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿêùî ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è îáî-
â’ÿçêè.

×àñòèíîþ 1 ñò. 27 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïîðÿä ç ³íøèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè,
íàäàíèìè îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çàêð³ïëåíî ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç
ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ðîáèòè ç íèõ âèòÿãè, çí³ìàòè êîï³¿ ç äîêóìåíò³â, äîëó÷åíèõ
äî ñïðàâè, òîùî, çíàéîìèòèñÿ ç æóðíàëîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, çí³ìàòè ç íüîãî
êîï³¿ òà ïîäàâàòè ïèñüìîâ³ çàóâàæåííÿ ç ïðèâîäó éîãî íåïðàâèëüíîñò³ ÷è íåïîâíîòè,
ïðîñëóõîâóâàòè çàïèñ ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ðîáèòè
ç íüîãî êîï³¿, ïîäàâàòè ïèñüìîâ³ çàóâàæåííÿ ç ïðèâîäó éîãî íåïðàâèëüíîñò³ ÷è
íåïîâíîòè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 197 ÖÏÊ Óêðà¿íè çà êëîïîòàííÿì îñîáè, ÿêà áåðå
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìîæå áóòè çà ïëàòó çä³éñíåíî ïîâíå àáî ÷àñòêîâå ðîçäðóêóâàííÿ
òåõí³÷íîãî çàïèñó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ çà ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâóþ÷îãî. Îñîáà,
ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàº ïðàâî îòðèìàòè êîï³þ ³íôîðìàö³¿ ç íîñ³ÿ, íà ÿêèé
çä³éñíþâàâñÿ òåõí³÷íèé çàïèñ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Îòæå, öå ïîëîæåííÿ ÖÏÊ
Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà çä³éñíþâàòè ïîâíå àáî ÷àñòêîâå ðîçäðóêóâàííÿ
òåõí³÷íîãî çàïèñó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ çà ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâóþ÷îãî çà
êëîïîòàííÿì îñ³á, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿêùî ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî
¿õ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è îáîâ’ÿçêè. Íà íàøó äóìêó, öå º ïåâíèì óïóùåííÿì
çàêîíîòâîðöÿ, îñê³ëüêè òàêà íåïåðåäáà÷åí³ñòü çâóæóº ïðàâà îñ³á, ÿê³ íå áðàëè
ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, íàâ³òü ÿêùî ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è
îáîâ’ÿçêè, íà ñâîº÷àñíèé çàõèñò ¿õ ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ,
ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â.

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ïîâíå àáî ÷àñòêîâå ðîçäðóêóâàííÿ òåõí³÷íîãî
çàïèñó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ çà êëîïîòàííÿì îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ñë³ä
êåðóâàòèñü ïðàâèëàìè ÖÏÊ Óêðà¿íè ïðî çíàéîìëåííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
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ñïðàâ³, ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Äèñïîçèö³ÿ ÷. 5 ñò. 197 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî
êëîïîòàííÿ ó÷àñíèêà ïðîöåñó ïðî ðîçäðóêóâàííÿ òåõí³÷íîãî çàïèñó ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ãîëîâóþ÷èì îäíîîñîáîâî ³ â³í ìîæå éîãî çàäîâîëüíèòè,
àëå íå çîáîâ’ÿçàíèé. Îòæå, ïîâíå àáî ÷àñòêîâå ðîçäðóêóâàííÿ òåõí³÷íîãî çàïèñó
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà ïëàòó çà ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâóþ÷îãî
â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ó âèãëÿä³ ïðîñòàâëåííÿ íèì ðåçîëþö³¿ íà çàÿâ³ (êëîïîòàíí³)
îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³.

Ó ðàç³ ÿêùî íåìàº òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñò³ òà â³äïîâ³äíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ äëÿ ðîçäðóêóâàííÿ òåõí³÷íîãî çàïèñó, ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ìîæå
áóòè â³äìîâëåíî. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ó÷àñíèêà ïðîöåñó éîìó ñë³ä
çàïðîïîíóâàòè îòðèìàòè êîï³þ ³íôîðìàö³¿ ç íîñ³ÿ, íà ÿêèé çä³éñíþâàâñÿ òåõí³÷íèé
çàïèñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Òàê³ âèòðàòè êîìïåíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê ñïëàòè êîøò³â
çà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Òàêèì ÷èíîì, íà çàâàä³ íàëåæíîìó çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³í-
òåðåñ³â ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³íîä³ ñòî¿òü â³äñóòí³ñòü
â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçäðóêóâàííÿ òåõí³÷íîãî çàïèñó
(ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ). Çðîçóì³ëî, ùî ðîçâèòîê íàóêè òà ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é çóìîâëþº ïîÿâó íîâèõ ñïîñîá³â îáðîáêè äîêóìåíò³â, à îòæå, îïåðàòèâíå
âïðîâàäæåííÿ ïðîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ñïðèÿòèìå ðîçøèðåííþ
ìîæëèâîñòåé äëÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ
íîðì çàêîíîäàâñòâà ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî âòðàòè ¿õ åôåêòèâíîñò³ òà, ó ñâîþ ÷åðãó,
íå ñïðèÿº ï³äíåñåííþ ³ óòâåðäæåííþ àâòîðèòåòó ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.

ßê ïåðåäáà÷åíî ÷. 6 ñò. 197 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ðîçì³ð ñóäîâîãî çáîðó çà ðîçäðó-
êóâàííÿ òà âèäà÷ó â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ êîï³¿ òåõí³÷íîãî çàïèñó ñóäîâîãî çàñ³-
äàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì. Â³äïîâ³äíî äî ï. 8.4 ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè
ç òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó (ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ), çàòâåðä-
æåíî¿ íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ¹ 108 â³ä 20 âåðåñíÿ
2012 ð., íà êëîïîòàííÿ îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çà ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëî-
âóþ÷îãî ìîæå áóòè çä³éñíåíî ïîâíå àáî ÷àñòêîâå ðîçäðóêóâàííÿ òåõí³÷íîãî çàïèñó
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ çà ïëàòó, âñòàíîâëåíó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâèé çá³ð”.

Íà öåé ÷àñ, çã³äíî ç ï³äï. 3 ï. 4 ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâèé çá³ð”,
çà ðîçäðóêóâàííÿ òåõí³÷íîãî çàïèñó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ âñòàíîâëåíà ñòàâêà ñóäîâîãî
çáîðó â ðîçì³ð³ 5 ãðèâåíü çà êîæíèé àðêóø òåêñòó íà ïàïåð³ ôîðìàòó À4.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áåçóìîâíîìó ³ ïîñë³äîâíîìó äîòðèìàííþ
ïðèíöèï³â ãëàñíîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê, – çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³ öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà ñïðèÿòèìóòü, ïî-ïåðøå, óäîñêîíàëåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ïî-äðóãå, íåóõèëüíå âèêîíàííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ô³êñó-
âàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñòàííüî¿ âèìîãè ïîòð³áíå íàëåæíå ô³íàíñó-
âàííÿ äåðæàâîþ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ìîæëèâîñòåé, à òàêîæ ÿê³ñíà
ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â àïàðàòó ñóäó.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2011 ðîêó ¹ 16-ðï/2011 ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ “Ïð³ìà-Ñåðâ³ñ” ËÒÄ
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 7 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 12, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³
41 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 197 Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèíè âîñüìî¿ ñòàòò³ 81-1 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè çàñîáàìè) [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // www.ccu.gov.ua/uk/doccatalog/list?currDir=164206.
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2. ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó
(ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ), çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä
20.09.2012 ð. ¹ 108 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // dsa.court.gov.ua/dsa/14/
N1082012/.

3. ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç òåõí³÷íèìè çàñîáàìè â³äåîçàïèñó õîäó ³ ðåçóëüòàò³â
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ïðîâåäåíèõ ó ðåæèì³ â³äåîêîíôåðåíö³¿ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ (êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ), çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä
15.11.2012 ð. ¹ 155 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // ab.mk.court.gov.ua/
sud1401/legislation/on_the_order_of_the_technical_means_of_recording_progress/.

4. ²íñòðóêö³ÿ ç ä³ëîâîäñòâà ó ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóäàõ, àïåëÿö³éíèõ ñóäàõ îáëàñòåé,
àïåëÿö³éíèõ ñóäàõ ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, àïåëÿö³éíîìó ñóä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
òà Âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³ Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, çàòâåðäæåíà
íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè 17.12.2013 ð. ¹ 173 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –

Ðåæèì äîñòóïó : http : // dsa.court.gov.ua/userfiles/Nakaz%20173.pdf.

Oòðèìàíî 18.11.2014
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Â.². Òðóáà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ
 Ç ÓÑÈÍÎÂËÅÍÍß ÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ ïîâíî-
ë³òíüî¿ îñîáè. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà, ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà íàóêîâèõ
ïóáë³êàö³é çðîáëåíî âèñíîâêè ùîäî îñîáëèâîñòåé çì³ñòó, ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó
ïðàâîâ³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ îñ³á, çíà÷åííÿ óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ
îñ³á. Ñôîðìóëüîâàí³ òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óñèíîâëåííÿ, óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ îñ³á, òàºìíèöÿ óñè-
íîâëåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîîòíîøåíèé ïî óñûíîâëåíèþ
ñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäåáíîé
ïðàêòèêè è íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé ñäåëàíû âûâîäû îòíîñèòåëüíî îñîáåííîñòåé
ñîäåðæàíèÿ, ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ïðàâîîòíîøåíèé ïî óñûíîâëåíèþ ñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ëèö, çíà÷åíèÿ óñûíîâëåíèÿ ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö. Ñôîðìóëèðîâàíû òåî-
ðåòè÷åñêèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñûíîâëåíèå, óñûíîâëåíèå ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, òàéíà
óñûíîâëåíèÿ.

Paper examines special features of legal relations on an adult adoption. On the
basis of an analysis of legislation, court practice and scientific publications several
conclusions about the features of the content, subject structure of legal relations on
adults’ adoption and the significance of adult adoption are drawn. Theoretical conclusions
and suggestions concerning to improvement of relevant legislation are formulated.

Keywords: adoption, adult adoption, secret of adoption.

Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ îñ³á çóìîâëåí³ áàãàòüìà
÷èííèêàìè, çîêðåìà, ï³äñòàâàìè ¿õ âèíèêíåííÿ, çì³ñòîì òà çíà÷åííÿì äëÿ ¿õ
ó÷àñíèê³â.

Óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ – íå÷àñòå ÿâèùå â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³, ìîæëèâî,
òîìó äîñ³ éîìó ïðèä³ëÿëîñÿ ìàëî óâàãè íàóêîâöÿìè. Îêðåì³ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ ðîçãëÿäàëèñÿ â ðîáîòàõ Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêî¿
òà Ò.À. Ñòîÿíîâî¿ [1–3]. Îäíàê êîìïëåêñíèé àíàë³ç ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ïðàâî-
â³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ, ¿õ çì³ñò òà çíà÷åííÿ äëÿ ó÷àñíèê³â çàëèøèëèñÿ
ïîçà óâàãîþ àâòîð³â öèõ òà ³íøèõ ðîá³ò. À òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ñàìå
öèõ ïèòàíü.

Íîðìè ïðî óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ îñ³á ðîçì³ùåí³ ó ðîçä³ë³ ÑÊ Óêðà¿íè,
ïðèñâÿ÷åíîìó âëàøòóâàííþ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ. Öå âèãëÿäàº äåùî íåëîã³÷íèì, àäæå éäåòüñÿ âñå æ ïðî óñèíîâëåííÿ
ïîâíîë³òí³õ, àëå â ïîäàëüøîìó ìè äîâåäåìî, ùî ñàìå “òàì” ¿ì ³ ì³ñöå.

Òàê, ÷. 2 ñòàòò³ 208 ÑÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ÿê âèíÿòêîâèé âèïàäîê ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè, ÿêà
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íå ìàº ìàòåð³, áàòüêà àáî áóëà ïîçáàâëåíà ¿õíüîãî ï³êëóâàííÿ. Ó òàêîìó ðàç³ ñóä
áåðå äî óâàãè ñ³ìåéíèé ñòàí óñèíîâëþâà÷à, çîêðåìà â³äñóòí³ñòü ó íüîãî ñâî¿õ
ä³òåé, òà ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ.

Äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ íåîáõ³äíîþ º ñóêóïí³ñòü
îáîâ’ÿçêîâèõ ôàêò³â, à ñàìå – âîëåâèÿâëåííÿ óñèíîâëþâà÷à òà ð³øåííÿ ñóäó, òà
äîäàòêîâèõ – çãîäà äðóãîãî ç ïîäðóææÿ íà óñèíîâëåííÿ äèòèíè, çãîäà äèòèíè ó
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ, ³íø³ ôàêòè. Îñîáëèâ³ñòþ óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿
îñîáè º òå, ùî íå âñ³ ³ç çàçíà÷åíèõ äîäàòêîâèõ ôàêò³â º îáîâ’ÿçêîâèìè, ùî ìàº
âèð³øóâàòèñÿ ñóäîì â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó.

Ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ ó öüîìó ðàç³ º óñèíîâëþâà÷ ³ ïîâ-
íîë³òíÿ îñîáà, ÿêó áåðóòü â ñ³ì’þ íà ïðàâàõ äî÷êè ÷è ñèíà. Êîæíà ç öèõ îñ³á ìàº
â³äïîâ³äí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Óêàçàíèõ ó ÷. 2 ñòàòò³ 208 ÑÊ Óêðà¿íè îçíàê äëÿ âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿê³
ìîæóòü áóòè óñèíîâëåí³ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ, íåäîñòàòíüî. Ñë³ä ïîãîäèòèñü
³ç Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêîþ, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ÿêùî ñïðèéìàòè áóêâàëüíî çì³ñò ö³º¿
ñòàòò³, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîâíîë³òíÿ îñîáà ìîæå áóòè óñèíîâëåíà
íàâ³òü ó âèïàäêó, ÿêùî áàòüêà ÷è ìàòåð³ â íå¿ íå ñòàëî ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ.
Ïðîòå çàêîíîäàâåöü íàâðÿä ÷è ìàâ öå íà óâàç³, êîëè âñòàíîâëþâàâ ï³äñòàâè ìîæ-
ëèâîñò³ óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè. Çðîçóì³ëî, ùî â ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî îñ³á,
ÿê³ âòðàòèëè áàòüêà ÷è ìàò³ð ùå â äèòÿ÷îìó â³ö³, ÷è âçàãàë³ íåìàº â³äîìîñòåé ïðî
íèõ, àáî ÿêùî äèòèíà áóëà ïîçáàâëåíà ï³êëóâàííÿ áàòüê³â. Êð³ì òîãî, â³äñóòí³ñòü
ó îñîáè áàòüêà ÷è ìàòåð³, ÿêèõ âòðàòèëà äèòèíà äî äîñÿãíåííÿ íåþ ïîâíîë³òòÿ,
òàêîæ, íà íàøó äóìêó, íå ìîæå áóòè ºäèíîþ ³ äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âñèíîâ-
ëåííÿ òàêî¿ äèòèíè ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íåþ ïîâíîë³òòÿ. Òàêå ìîæëèâå, ÿêùî ì³æ
îñîáîþ, ÿêà áàæàº óñèíîâèòè äèòèíó, òà äèòèíîþ ùå äî äîñÿãíåííÿ îñòàííüîþ
ïîâíîë³òòÿ, ñêëàëèñÿ â³äíîñèíè ÿê ì³æ óñèíîâëþâà÷åì òà óñèíîâëåíîþ äèòèíîþ,
àëå íàäàííÿ òàêèì â³äíîñèíàì ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì ôîðìè ç ÿêèõîñü ïðè÷èí
çä³éñíåíå íå áóëî [1, ñ. 32–33]. Ñïðàâä³, âðàõóâàííÿ âêàçàíèõ îáñòàâèí ìîæëèâå
â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 ÷. 2 ñò. 208 ÑÊ Óêðà¿íè, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ñóä ïîâèíåí
âðàõîâóâàòè òàêîæ ³íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ, îäíàê íå íàçèâàþ÷è
òàê³ îáñòàâèíè.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ëîã³÷íîþ âèäàºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ, âèñëîâëåíà
Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêîþ, ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ÷. 2 ñò. 208 ÑÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ÿêèõ ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ñóä ìîæå ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ ïðî óñèíîâëåííÿ
ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè, ÿêà äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ âòðàòèëà ìàò³ð, áàòüêà àáî
áóëà ïîçáàâëåíà ¿õíüîãî ï³êëóâàííÿ. Ïîñòàíîâà òàêîãî ð³øåííÿ ìîæëèâà çà óìîâè,
ÿêùî äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ ì³æ îñîáîþ, ÿêà áàæàº óñèíîâèòè äèòèíó, òà
äèòèíîþ ñòâîðèëèñü òà ³ñíóâàëè íà ÷àñ äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ ïîâíîë³òòÿ â³äíîñèíè
ÿê ì³æ óñèíîâëþâà÷åì òà óñèíîâëåíîþ äèòèíîþ, àëå ïðàâîâå îôîðìëåííÿ òàêèõ
â³äíîñèí ç áóäü-ÿêèõ ïðè÷èí çä³éñíåíå íå áóëî [1, ñ. 33].

Ñïðàâä³, âðàõóâàííÿ âêàçàíèõ îáñòàâèí ìîæëèâå â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 ÷. 2
ñò. 208 ÑÊ Óêðà¿íè, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ñóä ïîâèíåí âðàõîâóâàòè òàêîæ ³íø³
îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ, íå íàçèâàþ÷è, îäíàê, òàêèõ îáñòàâèí.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêî¿
ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ÷. 2 ñò. 208 ÑÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ó âèíÿòêîâèõ
âèïàäêàõ ñóä ìîæå ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ ïðî óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè,
ÿêà äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ âòðàòèëà ìàò³ð, áàòüêà àáî áóëà ïîçáàâëåíà ¿õíüîãî
ï³êëóâàííÿ. Ïîñòàíîâà òàêîãî ð³øåííÿ ìîæëèâà çà óìîâè, ÿêùî äî äîñÿãíåííÿ
ïîâíîë³òòÿ ì³æ îñîáîþ, ÿêà áàæàº óñèíîâèòè äèòèíó, òà äèòèíîþ ñòâîðèëèñü òà
³ñíóâàëè íà ÷àñ äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ ïîâíîë³òòÿ â³äíîñèíè ÿê ì³æ óñèíîâëþâà÷åì
òà óñèíîâëåíîþ äèòèíîþ, àëå ïðàâîâå îôîðìëåííÿ òàêèõ â³äíîñèí ç áóäü-ÿêèõ
ïðè÷èí çä³éñíåíå íå áóëî [1, ñ. 33].



267

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

Ç-ïîì³æ óñüîãî ³íøîãî, óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî óñèíîâëåííÿ äèòèíè,
ñóä ìàº âñòàíîâèòè é âðàõóâàòè ³íø³ îáñòàâèíè, âèçíà÷åí³ ó ñò. 224 ÑÊ Óêðà¿íè,
à ñàìå: ñòàí çäîðîâ’ÿ òà ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå îñîáè, ÿêà áàæàº óñèíîâèòè äèòèíó,
¿¿ ñ³ìåéíèé ñòàí òà óìîâè ïðîæèâàííÿ, ñòàâëåííÿ äî âèõîâàííÿ äèòèíè; ìîòèâè,
íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ îñîáà áàæàº óñèíîâèòè äèòèíó; ìîòèâè òîãî, ÷îìó äðóãèé ³ç
ïîäðóææÿ íå áàæàº áóòè óñèíîâëþâà÷åì, ÿêùî ëèøå îäèí ³ç ïîäðóææÿ ïîäàâ
çàÿâó ïðî óñèíîâëåííÿ; âçàºìîâ³äïîâ³äí³ñòü îñîáè, ÿêà áàæàº óñèíîâèòè äèòèíó,
òà äèòèíè, à òàêîæ òå, ÿê äîâãî öÿ îñîáà îï³êóºòüñÿ âæå äèòèíîþ; îñîáó äèòèíè
òà ñòàí ¿¿ çäîðîâ’ÿ; ñòàâëåííÿ äèòèíè äî îñîáè, ÿêà áàæàº ¿¿ óñèíîâèòè. Ââàæàºìî,
ùî ö³ âèìîãè â á³ëüøîñò³ ñâî¿é ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê çàãàëüí³, à çàóâàæåííÿ íà
ïî÷àòêó àíàë³çîâàíî¿ ñòàòò³ ÑÊ Óêðà¿íè íà òå, ùî ñóä âðàõîâóº íàçâàí³ îáñòàâèíè
“çîêðåìà”, âêàçóº íà òå, ùî ïåðåë³ê òàêèõ îáñòàâèí º íåâè÷åðïíèì.

Íà íàøó äóìêó, ïðè óñèíîâëåíí³ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè çàçíà÷åí³ ó ñò. 224 ÑÊ
Óêðà¿íè îáñòàâèíè ìàþòü ñóäîì äåòàëüíî âèâ÷àòèñü ³ çà íåîáõ³äíîñò³ áðàòèñÿ äî
óâàãè. Çà íåîáõ³äíîñò³ òîìó, ùî ñòàí çäîðîâ’ÿ ìîæå íå ìàòè âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ
ïðè óñèíîâëåíí³ ïîâíîë³òí³õ îñ³á. Íàïðèêëàä, íàâ³òü íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí çäîðîâ’ÿ
êàíäèäàò³â â óñèíîâëþâà÷³ ³ â óñèíîâëåí³ ìîæå íå ìàòè äëÿ íèõ æîäíîãî çíà÷åííÿ,
òàê ñàìî ÿê ³ ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå.

Î÷åâèäíî, ùî ìåòà óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè íå çàâæäè âïèñóºòüñÿ â
ðàìêè ìåòè óñèíîâëåííÿ äèòèíè, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî îñîáà, ÿêó
âñèíîâëþþòü, íå ïîòðåáóº çíà÷íî¿ îï³êè ³ óòðèìàííÿ, ÿê äèòèíà, à óñèíîâëþâà÷³
âæå íå çìîæóòü çàïîâíèòè ñâîº æèòòÿ áàòüê³âñüêèì ï³êëóâàííÿì ïðî äèòèíó.
Âîäíî÷àñ, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïðî óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè, ó ðàç³
íåâèçíà÷åííÿ ìåòè óñèíîâëåííÿ ÷è ¿¿ ³ãíîðóâàííÿ, ìîæå ñòâîðèòè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ÿê ç áîêó óñèíîâëåíîãî, òàê ³ ç áîêó óñèíîâëþâà÷à, ÿê³
çðîáèëè òàêèé êðîê ³ç ñóòî êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â (íàïðèêëàä äëÿ îòðèìàííÿ
ïåíñ³¿, îòðèìàííÿ ñïàäêó).

Íå ìîæóòü ï³äì³íþâàòèñü â³äíîñèíè ç³ ñïàäêóâàííÿ â³äíîñèíàìè ç óñè-
íîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ îñ³á, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü ä³òåé, ñïàäêîºìöÿìè,
ÿê öå ³ñíóâàëî â äîðåâîëþö³éí³ ÷àñè, êîëè öå ðîáèëîñÿ äëÿ òîãî, ùîá óçàêîíèòè
ïîçàøëþáíèõ ä³òåé, íàäàòè ¿ì ïåâíîãî ñòàòóñó òà íàä³ëèòè ñïàäêîì. Íå ìîæóòü
òàêîæ ï³äì³íþâàòèñü øëþáí³ â³äíîñèíè â³äíîñèíàìè ç óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ
îñ³á, îñê³ëüêè âîíè, ïî-ïåðøå, ìàþòü ð³çíó ìåòó (òàê ñàìî ÿê ³ â³äíîñèíè ç³
ñïàäêóâàííÿ), à, ïî-äðóãå, ñòâîðåííÿ òàêèì ÷èíîì ñ³ì’¿ ñóïåðå÷èòèìå ìîðàëüíèì
çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà, ÿê öå çàêð³ïëåíî ó ÷. 4 ñò. 3 ÑÊ Óêðà¿íè.

Ïðè óñèíîâëåíí³ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè ïî-³íøîìó òàêîæ ìîæóòü ðåàë³çîâóâà-
òèñÿ ïðàâà ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ ó ðàç³ óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿
îñîáè, çîêðåìà, ïðàâî íà òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ (ñò. 226 ÑÊ Óêðà¿íè), ïðàâî
óñèíîâëþâà÷à áóòè çàïèñàíèì ìàò³ð’þ, áàòüêîì (ñò. 229 ÑÊ Óêðà¿íè), ïðàâî óñè-
íîâëþâà÷à íà çì³íó â³äîìîñòåé ïðî ì³ñöå íàðîäæåííÿ òà äàòó íàðîäæåííÿ (ñò. 230
ÑÊ Óêðà¿íè). Íà íàøó äóìêó, íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ðîáèòè òàêå óñèíîâëåííÿ òàºìíèì,
çàïèñóâàòè óñèíîâëþâà÷³â ÿê ìàòåð³ ÷è áàòüêà îñîáè, ÿêà óñèíîâëþºòüñÿ, çì³íþâàòè
â³äîìîñò³ ïðî ì³ñöå íàðîäæåííÿ òà äàòó íàðîäæåííÿ, îñîáè, ÿêà óñèíîâëþºòüñÿ
òîùî.

Ïî-ïåðøå, ðåàë³çàö³ÿ íàâåäåíèõ ïðàâ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå ó ðàç³ óñèíîâëåííÿ
äèòèíè, òîáòî îñîáè, ÿêà íå äîñÿãëà 18 ðîê³â. Ïî-äðóãå, ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ïîëî-
æåíü çàçíà÷åíèõ ñòàòåé ùîäî óñèíîâëåíî¿ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè, ç âðàõóâàííÿì ðåà-
ë³çàö³¿ íåþ ñâîãî ïðàâà íà çì³íó ïð³çâèùà, ³ìåí³ òà ïî áàòüêîâ³ (ñò. 231 ÑÊ Óê-
ðà¿íè), â³äêðèâàºòüñÿ øëÿõ äî çëîâæèâàíü. Öå óñêëàäíèòü, íàïðèêëàä, ïîøóê ³
óñòàíîâëåííÿ îñîáè äëÿ áîðæíèê³â òîùî. Òàêå óñêëàäíåííÿ ìîæå çàøêîäèòè é
âëàñíå ñàì³é óñèíîâëåí³é îñîá³. Íàïðèêëàä, ó ðàç³ ¿¿ ðîçøóêó ðîäè÷àìè äëÿ
ñï³ëêóâàííÿ, äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè òîùî.
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Àíàë³ç ïîëîæåíü àáç. 2 ÷. 2 ñò. 208 ÑÊ Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî çàêîíîäàâåöü
âèìàãàº â³ä ñóäó ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ïðî óñèíîâëåííÿ áðàòè äî óâàãè íàÿâí³ñòü
÷è â³äñóòí³ñòü ó óñèíîâëþâà÷à ñâî¿õ ä³òåé. Î÷åâèäíî, ùî öå ïîâ’ÿçàíî ³ç íåîáõ³äí³ñòþ
çàáåçïå÷åííÿ áàòüêàìè ïåðåäóñ³ì ñâî¿õ ä³òåé, ç óïîðÿäêóâàííÿì ìàéáóòí³õ â³äíîñèí
ç³ ñïàäêóâàííÿ.

Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ â³äîáðàæåí³ òàêîæ ó Ïîñòàíîâ³
Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíî-
äàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî óñèíîâëåííÿ ³ ïðî ïîçáàâëåííÿ òà ïîíîâëåííÿ
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ” (äàë³ – Ïîñòàíîâà)[4]. Òàê, ó ï. 3 Ïîñòàíîâè ñóäàì ðåêî-
ìåíäîâàíî ç’ÿñîâóâàòè íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü â óñèíîâëþâà÷à ñâî¿õ ä³òåé. Çàêîí
íå âñòàíîâëþº çàáîðîíè íà óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè ò³ºþ, ÿêà ìàº âëàñíèõ
ä³òåé, ïðîòå íà öåé ôàêò íåîáõ³äíî çâàæàòè, âèõîäÿ÷è ç îáñòàâèí, ùî âèçíà÷àþòü
ìîæëèâ³ñòü ð³äíèõ ä³òåé áóòè ñïàäêîºìöÿìè.

Ñóäîâà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ïðè âèâ÷åíí³ îáñòàâèí ñïðàâè âèÿâëÿºòüñÿ,
ùî á³ëüø³ñòü óñèíîâëþâà÷³â ïîâíîë³òí³õ îñ³á íå ìàþòü ñâî¿õ ä³òåé. Õî÷à òðàï-
ëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ñóäè çàäîâîëüíÿþòü çàÿâè çàÿâíèê³â, ÿê³ ìàþòü ð³äíèõ
ä³òåé, áåðó÷è äî óâàãè òâåðäæåííÿ çàÿâíèêà ïðî òå, ùî â³í ìàòåð³àëüíî çàáåçïå÷åíèé
³ áàæàº, ùîá éîãî ñòàòêè óíàñë³äóâàëè âñ³ éîãî ä³òè, ì³æ ÿêèìè ñêëàëèñÿ äîáð³
ñòîñóíêè [5].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ïîâíîë³òí³õ îñ³á íà
óñèíîâëåííÿ, òóò ³ñíóº ïåâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü ñò. 252 ÖÏÊ Óêðà¿íè ³
âèìîã ñò. 208 ÑÊ Óêðà¿íè ùîäî îôîðìëåííÿ çàÿâè ïðî óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿
îñîáè, íà ùî çâåðòàëàñü óâàãà Ò.À. Ñòîÿíîâîþ. Ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ
òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ íåþ ïðîïîíóâàëîñÿ “ïîêëàñòè â îáîâ’ÿçîê êàíäèäàòà â
óñèíîâëþâà÷³ çàçíà÷èòè â ïîçîâ³ êëîïîòàííÿ ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè â çàêðèòîìó
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, ùî â³äïîâ³äàº ÷. 3 ñò. 6 ÖÏÊ Óêðà¿íè”. Òîìó äîö³ëüíî äîïîâíèòè
ñò. 252 ÖÏÊ Óêðà¿íè (çì³ñò çàÿâè) ïîëîæåííÿì, çã³äíî ç ÿêèì “çà áàæàííÿì
óñèíîâëþâà÷à, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ, ðîçãëÿä ñïðàâè ïðîâîäèòüñÿ
â çàêðèòîìó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³”. Ââåäåííÿ òàêîãî ïîëîæåííÿ ñïðîñòèòü ïîäàëüøó
ðåàë³çàö³þ ïðàâà äèòèíè íà ³íôîðìàö³þ ïðî ôàêò ñâîãî óñèíîâëåííÿ òà ïðàâà
óñèíîâëþâà÷à íà ïðèõîâóâàííÿ ôàêòó óñèíîâëåííÿ â³ä äèòèíè. Ïî-ïåðøå, öå
äîçâîëèòü ñóäó ïðè ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî óñèíîâëåííÿ îäðàçó ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè
êîëî îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà âèçíà÷èòè íàì³ð óñèíîâëþâà÷à ïðî
áàæàííÿ çàñòîñóâàòè òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ, à, â³äïîâ³äíî, âæèòè íåîáõ³äíèõ
çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ; ïî-äðóãå, ñàì óñèíîâëþâà÷ áóäå
âæå îð³ºíòîâàíèé íà ñâîº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ [3, ñ. 9,
72–73].

Ìè îáñòîþºìî äóìêó ïðî òå, ùî íåìàº ñåíñó ðîáèòè óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿
îñîáè òàºìíèì. Íå ò³ëüêè òîìó, ùî òàºìíèöÿ óñèíîâëåííÿ ïåðåäóñ³ì ìàº çíà÷åííÿ
ïðè óñèíîâëåíí³ äèòèíè, âàæëèâà äëÿ ¿¿ ïñèõîëîã³÷íîãî ñïîêîþ, çàõèñòó äèòèíè
â³ä íåäîëóãîñò³ îòî÷óþ÷èõ. À é òîìó ùî, íàïîëÿãàºìî, º âàæëèâîþ äëÿ çàïîá³ãàííÿ
çëîâæèâàííÿì ç áîêó ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ç óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè,
äëÿ ïîëåãøåííÿ ðîçøóêó ðîäè÷àìè ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³.

Ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ïðî óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ ä³òåé ñóäè çâàæàþòü òà-
êîæ íà ò³ ïîëîæåííÿ ï. 3 âêàçàíî¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â ÿê³é
çðîáëåíî íàñòàíîâè ñóäàì çâåðòàòè óâàãó íà òàêó îáñòàâèíó ÿê íåìîæëèâ³ñòü
îôîðìëåííÿ ³íøîãî ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ îñîáîþ, ÿêó áàæàþòü óñèíîâèòè, òà
îñîáîþ, ÿêà õî÷å öå çðîáèòè (ñêëàäåííÿ çàïîâ³òó òîùî). Ç îãëÿäó íà öå, òà ç
óðàõóâàííÿì ³íøèõ îáñòàâèí, ñóäè â³äìîâëÿþòü ó çàäîâîëåíí³ â óñèíîâëåíí³
ïîâíîë³òí³õ. Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³, ÿêà íåùîäàâíî ðîçãëÿäàëàñü Ñâÿòîøèíñüêèì
ðàéîííèì ñóäîì ì. Êèºâà [6].
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Òàêèì ÷èíîì, âñòàíîâëþþ÷è âèìîãè ùîäî óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ³ç äîòðèìàííÿì âñ³õ íåîáõ³äíèõ ïðè öüîìó óìîâ, äåðæàâà
òèì ñàìèì îäíî÷àñíî óáåçïå÷óº äîáðîñîâ³ñíèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ç óñè-
íîâëåííÿ â³ä ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ç áîêó íåäîáðîñîâ³ñíèõ.

Ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî äîòðèìàííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ ìàº áóòè
çì³íåíèì â ÷àñòèí³ óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ. Òàêå óñèíîâëåííÿ ìàº â³äáóâàòèñü
â³äêðèòî.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, îêðåìîãî âèâ÷åííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ ï³äñòàâ
òà ïîðÿäêó ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ ïîâíîë³òí³õ.
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Àâòîð ðîçãëÿäàº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ óíèêíåííÿ çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî
îïîäàòêóâàííÿ ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á – ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè
âèêëþ÷íî íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³
ïðîöåäóðè ìåõàí³çìó óñóíåííÿ çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðè îïî-
äàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á – ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ÿê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ ïîçà ¿¿ ìå-
æàìè, òà ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ô³çè÷íèõ îñ³á – ðåçèäåíò³â
Óêðà¿íè ïðè ¿õ äîòðèìàíí³. Ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè óñóíåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì
ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà ñòàíó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿
îðãàí³â äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íøèõ êðà¿í.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çîâí³øíº ïîäâ³éíå îïîäàòêóâàííÿ, íàö³îíàëüíèé ð³âåíü,
ìåõàí³çì óñóíåííÿ çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èçáåæàíèÿ âíåøíåãî äâîéíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö – ðåçèäåíòîâ
Óêðàèíû èñêëþ÷èòåëüíî íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.
Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðîöåäóðû ìåõàíèçìà óñòðàíåíèÿ âíåøíåãî äâîéíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö – ðåçèäåíòîâ
Óêðàèíû íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâèòü êàê íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, òàê è çà åå ïðåäåëàìè, è ïðîáëåìû,
êîòîðûå âîçíèêàþò ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö – ðåçèäåíòîâ Óêðàèíû
ïðè èõ ñîáëþäåíèè. Ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè óñòðàíåíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ ïðîáëåì
ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû ñ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè îðãàíàìè äðóãèõ ñòðàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíåå äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå, íàöèîíàëüíûé óðîâåíü,
ìåõàíèçì óñòðàíåíèÿ âíåøíåãî äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

The author examines the legal ensuring of the avoidance of the international
double taxation of the income taxation of natural persons –residents of Ukraine only
by national legislation of Ukraine. The basic mechanism procedures eliminate double
taxation of an international income taxation of persons – residents of the Ukrainian
national law, to be taken both in Ukraine and abroad and the problems that arise in
individual taxpayers – residents of Ukraine during their subject are defined. Ways for
the elimination of these problems with an international experience and state legal
interoperability of the State Fiscal Service of Ukraine with the relevant authorities of
other countries are suggested.
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Îáðàííÿ Óêðà¿íîþ êóðñó íà ºâðî³íòåãðàö³þ îáóìîâëåíèé, ç-ïîì³æ ³íøîãî,
ïðàãíåííÿì ¿¿ ãðîìàäÿí â³ëüíî ïåðåñóâàòèñÿ â ìåæàõ ªÑ òà ïðàöþâàòè íà òåðèòîð³¿
êðà¿í öüîãî ñîþçó, òîáòî êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâàìè, ÿê³ ìàþòü ãðîìàäÿíè êðà¿í–
÷ëåí³â ªÑ. Âîäíî÷àñ, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðàöþâàòèìóòü íà òåðèòîð³¿ êðà¿í–
÷ëåí³â ªÑ òà îòðèìóâàòèìóòü â³ä òàêî¿ ïðàö³ äîõîäè, ìîæóòü îïèíèòèñÿ â ñèòóàö³¿,
êîëè ³ç çàçíà÷åíèõ äîõîä³â äîâåäåòüñÿ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè äâà ðàçè – ñïî÷àòêó íà
òåðèòîð³¿ öèõ êðà¿í, à ïîò³ì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íå âàðòî ñïîä³âàòèñÿ, ùî âñòóï
Óêðà¿íè äî ªÑ àâòîìàòè÷íî ïîòÿãíå ãàðìîí³çàö³þ ¿¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ç ïîäàòêîâîþ
ñèñòåìîþ ªÑ. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî êðà¿íè–÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî
ñîþçó íå óí³ô³êóâàëè ïîäàòêè íà âñ³é éîãî òåðèòîð³¿, ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â,
íåðóõîìîñò³, ïåíñ³é, çàîùàäæåíü, äèâ³äåíä³â òîùî â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñîþçó ñóòòºâî
â³äð³çíÿþòüñÿ ³, ÿê ñâ³ä÷àòü âèçíà÷åí³ ó Äèðåêòèâàõ ªÑ íàïðÿìè ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó öüîãî ñîþçó, êðà¿íè ³ â ïîäàëüøîìó êîðèñòóâàòèìóòüñÿ ïðàâîì íà âñòà-
íîâëåííÿ òà ñòÿãíåííÿ íà âëàñí³é òåðèòîð³¿ ³ â³äíîñíî âëàñíèõ ðåçèäåíò³â áóäü-
ÿê³ ïîäàòêè òà çáîðè, òîáòî íå â³äìîâëÿòèìóòüñÿ â³ä âëàñíîãî ïîäàòêîâîãî ñóâåðå-
í³òåòó. Îòæå, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþâàòèìóòü ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿
êðà¿í – ªÑ, ìîæóòü ñòàòè æåðòâàìè íåãàòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî ÿâèùà – çîâí³ø-
íüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ Óêðà¿íîþ ïîë³òè÷íîãî
êóðñó íà ºâðî³íòåãðàö³þ íåìèíó÷å àêòóàë³çóº ïðîáëåìó óíèêíåííÿ çîâí³øíüîãî
ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ùîäî ¿¿ ãðîìàäÿí.

Ïðîáëåìàì óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè
Â.Ñ. Àëüîøê³íà, Ñ.Ñ Á³ëîóñîâà, Ë.². Âäîâ³÷åíî¿, Ï.Ò. Ãåãè, Ä.². Ãîëîñí³÷åíêà,
Þ.Ã. Äåìÿí÷óêà, Â.À. Äåäåêàºâà, Î.Þ. Äóáîâèêà, Î.Ñ. Çàäîðîæíîãî, À.². Êðè-
ñîâàòîãî, À.À. Êó÷åðà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Ë.Ë. Ëàáåçíèêà, À.À. Ëèòâèíåíêà,
Î.². Ìàêñàê, Ê.À. Ìàòâ³é÷óêà, Ñ.Ì. Ìîðîçîâà, Î.À. Ìóçèêè-Ñòåôàí÷óê,
².Þ. Ïåòðàøà, À.Ì. Ïóòðåíêà, Â.Â. Ïàñåíêîâî¿, Î.². Ïåðåïåëèö³, Â.Ì. Ïîïîâè÷à,
Þ.Â. Ñèá³ðÿíñüêî¿ òà ³íøèõ, ïðîòå âîíè â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ òîðêàëèñü
ïðîáëåì óíèêíåííÿ âíóòð³øíüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ÿêå âèíèêëî â
Óêðà¿í³ âíàñë³äîê íåâèâàæåíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, à ïðîáëåìàì óíèêíåííÿ ïî-
äâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ÿêå âèíèêàº âíàñë³äîê åêñòåíñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîäàò-
êîâîãî ñóâåðåí³òåòó ð³çíèõ êðà¿í, íàóêîâöÿìè ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè, à âî-
íî âèìàãàº äîñë³äæåííÿ, âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì òà ðîçðîáêè øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.
Âðàõîâóþ÷è, ùî óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº ñèñòåìó óñóíåííÿ çîâí³ø-
íüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó (òîáòî âèêëþ÷íî íîðìàìè
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà), òàê ³ íà ì³æäåðæàâíîìó (òîáòî çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíèõ
êîíâåíö³é, äîãîâîð³â, óãîä ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ) ð³âí³, ââà-
æàºìî äîö³ëüíèì çîñåðåäèòè óâàãó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ âðåãóëþâàííÿ çîâí³ø-
íüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ñàìå òîìó ö³ëëþ íàøî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óíèêíåííÿ
çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á – ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, òîáòî âèêëþ÷íî íîðìàìè íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, áåç âðàõóâàííÿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é
(äîãîâîð³â/óãîä) ïðî óíèêíåííÿ çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî ï. 13.3 ñò. 13 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÏÊÓ) [1]
äîõîäè, îòðèìàí³ ô³çè÷íîþ îñîáîþ – ðåçèäåíòîì ç äæåðåë ïîõîäæåííÿ çà ìåæàìè
Óêðà¿íè, âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó çàãàëüíîãî ð³÷íîãî îïîäàòêîâàíîãî äîõîäó, à
ñóìè ïîäàòê³â òà çáîð³â, ñïëà÷åí³ çà ìåæàìè Óêðà¿íè, çàðàõîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ
ðîçðàõóíêó ïîäàòê³â òà çáîð³â â Óêðà¿í³ çà ïðàâèëàìè, âèçíà÷åíèìè ó ÏÊÓ
(ï. 13.4 ñò. 13 ÏÊÓ). Ïðè öüîìó, çã³äíî ïï. 14.1.54 ÏÊÓ äîõîäîì ç äæåðåëîì
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ïîõîäæåííÿ ç Óêðà¿íè º áóäü-ÿêèé äîõ³ä, îòðèìàíèé ðåçèäåíòàìè àáî íåðåçèäåíòàìè,
ó òîìó ÷èñë³ â³ä áóäü-ÿêèõ âèä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (âêëþ÷àþ÷è
âèïëàòó (íàðàõóâàííÿ) âèíàãîðîäè ³íîçåìíèìè ðîáîòîäàâöÿìè), ¿¿ êîíòèíåíòàëü-
íîìó øåëüô³, ó âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³, ó òîìó ÷èñë³, àëå íå
âèêëþ÷íî, äîõîäè ó âèãëÿä³: ïðîöåíò³â, äèâ³äåíä³â, ðîÿëò³ òà áóäü-ÿêèõ ³íøèõ
ïàñèâíèõ (³íâåñòèö³éíèõ) äîõîä³â, ñïëà÷åíèõ ðåçèäåíòàìè Óêðà¿íè, à â³äïîâ³äíî
ïï. 14.1.55 ï. 14.1 ñò. 14 öüîãî æ íîðìàòèâíîãî àêòó, äîõîäîì, îòðèìàíèì ç äæå-
ðåë çà ìåæàìè Óêðà¿íè º áóäü-ÿêèé äîõ³ä, îòðèìàíèé ðåçèäåíòàìè, ó òîìó ÷èñë³
â³ä áóäü-ÿêèõ âèä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çà ìåæàìè ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è
ïðîöåíòè, äèâ³äåíäè, ðîÿëò³ òà áóäü-ÿê³ ³íø³ âèäè ïàñèâíèõ äîõîä³â òîùî; ³íø³
äîõîäè â³ä áóäü-ÿêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ çà ìåæàìè ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî
òåðèòîð³é, íåï³äêîíòðîëüíèõ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíàì. Îòæå, ô³çè÷íà îñîáà –
ðåçèäåíò Óêðà¿íà, ÿêà ïðàöþº íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ êðà¿íè òà îòðèìóº çà öå âèïëàòè
(íàðàõóâàííÿ) âèíàãîðîäè ³íîçåìíèìè ðîáîòîäàâöÿìè, ââàæàºòüñÿ îñîáîþ, ùî
îòðèìóº äîõîäè ç äæåðåë ïîõîäæåííÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè ³ ïîâèííà ñïëà÷óâàòè
ç öèõ âèïëàò ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî ïï. 170.11.1 ï. 170.1 ñò. 170 ÏÊÓ, ó ðàç³, ÿêùî äæåðåëî âèïëàò
áóäü-ÿêèõ îïîäàòêîâóâàíèõ äîõîä³â ô³çè÷íî¿ îñîáè º ³íîçåìíèì, ñóìà òàêîãî
äîõîäó âêëþ÷àºòüñÿ äî éîãî çàãàëüíîãî ð³÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, ÿêèé
çîáîâ’ÿçàíèé ïîäàòè ð³÷íó ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ. Ïðè öüîìó, äëÿ îòðèìàííÿ
ïðàâà íà çàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ñïëà÷åíèõ çà ìåæàìè Óêðà¿íè, ïëàòíèê
ïîäàòêó çîáîâ’ÿçàíèé îòðèìàòè â³ä äåðæàâíîãî îðãàíó êðà¿íè, äå îòðèìóºòüñÿ
òàêèé äîõ³ä (ïðèáóòîê), óïîâíîâàæåíîãî ñïðàâëÿòè òàêèé ïîäàòîê, äîâ³äêó ïðî
ñóìó ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó òà çáîðó, à òàêîæ ïðî áàçó òà/àáî îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ.
Çàçíà÷åíà äîâ³äêà ï³äëÿãàº ëåãàë³çàö³¿ ó â³äïîâ³äí³é êðà¿í³, â³äïîâ³äí³é çàêîðäîíí³é
äèïëîìàòè÷í³é óñòàíîâ³ Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ÷èííèìè
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè (ï.13.5 ñò. 13 ÏÊÓ). Îòæå, ìåõàí³çì óíèêíåííÿ
çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïåðåä-
áà÷àº, ùî ô³çè÷íà îñîáà–ðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêà îòðèìàëà äîõ³ä çà ìåæàìè Óêðà¿íè,
çîáîâ’ÿçàíà ïîäàòè äåêëàðàö³þ ïðî îòðèìàí³ íåþ äîõîäè ç ³íîçåìíèõ äæåðåë, â
ÿê³é âèçíà÷èòè ñóìó ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó â ³íîçåìí³é þðèñäèêö³¿ ðàçîì ç ëåãà-
ë³çîâàíîþ ó â³äïîâ³äí³é çàêîðäîíí³é äèïëîìàòè÷í³é óñòàíîâ³ Óêðà¿íè äîâ³äêîþ
ïðî ñóìó ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó òà çáîðó, à òàêîæ ïðî áàçó òà/àáî îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ,
âèäàíîþ äåðæàâíèì îðãàíîì êðà¿íè, äå áóâ îòðèìàíèé äîõ³ä (ïðèáóòîê),
óïîâíîâàæåíèì ñïðàâëÿòè òàêèé ïîäàòîê. Çã³äíî ï. 3 Íàêàçó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 12 êâ³òíÿ 2002 ðîêó ¹ 173 “Ïðî ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó
ïîäàòêîâîãî ðåçèäåíòà Óêðà¿íè” [404], ô³çè÷íà îñîáà – ðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîâèííà
ïîäàòè çàÿâó äî îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çà ì³ñöåì ïðîæè-
âàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ (çìåíøåííÿ) â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ³ç äæåðåë ó çàðó-
á³æí³é äåðæàâ³ àáî ïðî â³äøêîäóâàííÿ âæå ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â íà òåðèòîð³¿ çàðó-
á³æíî¿ äåðæàâè çà â³äïîâ³äíîþ ôîðìîþ ç ïåðåêëàäîì íà óêðà¿íñüêó ìîâó.

Òàêèì ÷èíîì, ìåõàí³çì óñóíåííÿ çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ â
Óêðà¿í³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïåðåäáà÷àº, ùî ô³çè÷íà îñîáà ïîâèííà çä³éñíèòè
íàñòóïí³ ïðîöåäóðè: ²) â êðà¿í³ – äæåðåë³ îòðèìàííÿ äîõîäó: 1) îòðèìàòè â
äåðæàâíîãî îðãàíó ö³º¿ êðà¿íè, óïîâíîâàæåíîãî ñïðàâëÿòè ïîäàòîê, äîâ³äêó ïðî
îòðèìàí³ äîõîäè òà ñóìó ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó òà çáîðó; 2) ëåãàë³çóâàòè çàçíà÷åíó
äîâ³äêó ó â³äïîâ³äí³é äèïëîìàòè÷í³é óñòàíîâ³ Óêðà¿íè; ²²) â Óêðà¿í³: 1) çàïîâíèòè
äåêëàðàö³þ ïðî äîõîäè, â ÿê³é çàçíà÷èòè ñóìó îòðèìàíèõ çà ìåæàìè Óêðà¿íè
äîõîä³â, äî ÿêî¿ äîäàòè ëåãàë³çîâàíó äîâ³äêó; 2) ïîäàòè äî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çàÿâó ïðî çâ³ëüíåííÿ (çìåíøåííÿ)
â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ³ç äæåðåë ó çàðóá³æí³é äåðæàâ³ àáî ïðî â³äøêîäóâàííÿ
âæå ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â íà òåðèòîð³¿ çàðóá³æíî¿ äåðæàâè çà â³äïîâ³äíîþ ôîðìîþ
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ç ïåðåêëàäîì íà óêðà¿íñüêó ìîâó, äî ÿêî¿ äîäàòè âèùåâêàçàí³ äîêóìåíòè. Â ñâîþ
÷åðãó, îðãàíè ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äëÿ óñóíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ,
ïîâèíí³: 1) ïåðåâ³ðèòè â³äïîâ³äí³ñòü äàíèõ, ïîäàíèõ ô³çè÷íîþ îñîáîþ–ðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè, ÿêèé îòðèìàâ äîõ³ä çà ìåæàìè Óêðà¿íè, ôàêòè÷íèì äàíèì; 2) ðîçãëÿíóòè
ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ð³çíèö³ ïðè ñïëàò³ ïîäàòê³â, ùî ïåðåâèùóº ñóìó,
íàëåæíó äî ñïëàòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; 3) ïðèéíÿòè ð³øåííÿ
ïðî ïîâåðíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñóìè àáî â³äìîâè ó ¿¿ ïîâåðíåíí³; 4) ïåðåðàõóâàòè
ô³çè÷í³é îñîá³ – ðåçèäåíòó Óêðà¿íè, êîøòè ó âèçíà÷åíîìó ðîçì³ð³ àáî çàðàõóâàòè
¿õ äî ðàõóíêó ñïëàòè ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü òàêî¿ îñîáè.

Àíàë³ç ìåõàí³çìó óíèêíåííÿ çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðè
îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á – ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³,
ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ òà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ö³é ñôåð³ äîçâîëÿþòü
êîíñòàòóâàòè, ùî ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³ âèíèêàº ïðîáëåìà, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó,
ùî ô³çè÷í³ îñîáè – ðåçèäåíòè Óêðà¿íè, ÿê³ îòðèìàëè äîõ³ä çà ìåæàìè Óêðà¿íè,
íå çàâæäè ìîæóòü îòðèìàòè äîâ³äêó ïðî ñóìó îòðèìàíîãî äîõîäó (áàçó
îïîäàòêóâàííÿ) òà ñóìó ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè – äæåðåëà
îòðèìàííÿ äîõîä³â, îñê³ëüêè âèäà÷à òàêî¿ äîâ³äêè ìîæëèâà â áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çâ³òíîãî ïåð³îäó òà îáðîáëåííÿ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä-
ïîâ³äíèì îðãàíîì, ùî ìîæå íå ñï³âïàäàòè ç ÷àñîì ïåðåáóâàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè –
ðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè–äæåðåëà îòðèìàííÿ äîõîäó. Í.Ì. Øìèãîëü,
À.². Êîðìèøîâà, À.À. Àíòîíþê [2, ñ. 102] âêàçóþòü, ùî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ òðóäîâà
â³çà, ÿêà íàäàºòüñÿ ðåçèäåíòó Óêðà¿íè, çàê³í÷óºòüñÿ îäíî÷àñíî ç òðóäîâèì êîíòðàê-
òîì, ùî ìîæå çàê³í÷èòèñÿ â ñåðåäèí³ àáî íà ïî÷àòêó çâ³òíîãî ïåð³îäó, â ÿêèé ðî-
áîòîäàâåöü ö³º¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ïîäàñòü çâ³òí³ñòü ó ô³ñêàëüí³ îðãàíè ñâîº¿ êðà¿íè,
äå çàçíà÷èòü ñóìó îòðèìàíîãî ô³çè÷íîþ îñîáîþ – ðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äîõîäó òà
ñïëàòèòü ç íå¿ â³äïîâ³äí³ ñóìè ïîäàòê³â. Îòæå, íà äóìêó àâòîð³â, ô³çè÷íà îñîáà –
ðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêà çà òàêèõ ïðè÷èí íå ìîæå îòðèìàòè äîâ³äêó ïðî çàçíà÷åí³
äîõîäè òà ñïëà÷åí³ ïîäàòêè, ñòî¿òü ïåðåä âèáîðîì – ïîðóøèòè âèìîãè ì³ãðàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ îòðèìàòè â³äïîâ³äíó äîâ³äêó, àáî çàëèøèòè êðà¿íó – äæåðåëî
îòðèìàííÿ äîõîäó áåç òàêî¿ äîâ³äêè ³ ï³äïàñòè ï³ä çîâí³øíº ïîäâ³éíå îïîäàòêóâàííÿ,
ñïëàòèâøè ïîäàòêè ç îòðèìàíîãî çà ìåæàìè Óêðà¿íè äîõîäó äâ³÷³: â êðà¿í³ – äæå-
ðåë³ îòðèìàííÿ äîõîäó, ³ â Óêðà¿í³. Ïîëîæåííÿ àáç. 2 ïï. 170.11.2 ï. 170.11
ñò. 170 ÏÊÓ (çã³äíî ÿêèõ, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ â ïëàòíèêà ïîäàòêó ï³äòâåðäæóþ÷èõ
äîêóìåíò³â ùîäî ñóìè îòðèìàíîãî íèì äîõîäó ç ³íîçåìíèõ äæåðåë òà ñóìè ñïëà-
÷åíîãî íèì ïîäàòêó â ³íîçåìí³é þðèñäèêö³¿, îôîðìëåíèõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 ÏÊÓ,
â³í çîáîâ’ÿçàíèé ïîäàòè äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó çà ñâîºþ ïîäàòêîâîþ àäðåñîþ
çàÿâó ïðî ïåðåíåñåííÿ ñòðîêó ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ äî 31 ãðóäíÿ ðîêó,
íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì), ñóòòºâî ñèòóàö³þ íå âèð³øóþòü, îñê³ëüêè ïëàòíèê ïîäàòê³â
âèìóøåíèé áóäå ïîâåðíóòèñÿ â êðà¿íó–äæåðåëî îòðèìàííÿ äîõîäó âèêëþ÷íî äëÿ
òîãî, ùîá îòðèìàòè äîâ³äêó ïðî îòðèìàí³ äîõîäè ³ ñïëà÷åí³ ïîäàòêè, ùî âèìàãàòèìå
â³ä íüîãî äîäàòêîâèõ âèòðàò.

Êð³ì îòðèìàííÿ âèùåâêàçàíî¿ äîâ³äêè, ïëàòíèê ïîäàòê³â çîáîâ’ÿçàíèé ¿¿
ëåãàë³çóâàòè ó â³äïîâ³äí³é äèïëîìàòè÷í³é óñòàíîâ³ Óêðà¿íè. Ó ëèñò³ Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 20 ëèïíÿ 2012 ðîêó ¹12968/6/12-0016 “Ïðî
ðîçãëÿä ëèñòà” [3] âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ëåãàë³çàö³ÿ äîâ³äêè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó
äâîõ âèäàõ – øëÿõîì êîíñóëüñüêî¿ ëåãàë³çàö³¿ òà àïîñòèëþ. Êîíñóëüñüêà ëåãàë³çàö³ÿ
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî êîíñóëüñüê³ çíîñèíè 1963
ðîêó [4], Êîíñóëüñüêîãî ñòàòóòó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â³ä 2 êâ³òíÿ 1994 ðîêó ¹ 127/94 [5], ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê êîíñóëüñüêî¿
ëåãàë³çàö³¿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì, çàòâåðäæåíî¿ Íàêàçîì
ÌÇÑ Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó ¹ 113 [6], Ðîç’ÿñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè “Êîíñóëüñüêà ëåãàë³çàö³ÿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â” â³ä 12 ñ³÷íÿ
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2011 ðîêó [7], çã³äíî ÿêèõ êîíñóëüñüêó ëåãàë³çàö³þ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ëåãàë³çàö³þ
çà êîðäîíîì òà ëåãàë³çàö³þ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â â Äåïàðòàìåíò³ êîíñóëüñüêî¿
ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ïðîöåäóðà êîíñóëüñüêî¿ ëåãà-
ë³çàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ô³çè÷í³ îñîáè – ðåçèäåíòè Óêðà¿íè ïîäàþòü â çàêîðäîíí³
äèïëîìàòè÷í³ óñòàíîâè Óêðà¿íè àáî äî â³ää³ëó àïîñòèëþ, ëåãàë³çàö³¿ òà âèòðåáóâàííÿ
äîêóìåíò³â Äåïàðòàìåíòó êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè çàÿâó íà â÷èíåííÿ êîíñóëüñüêî¿ ëåãàë³çàö³¿, äîêóìåíò, ÿêèé ïîñâ³ä÷óº ¿õ
îñîáó òà äîâ³äêó, ÿêà ïîòðåáóº ëåãàë³çàö³¿. Êîíñóëüñüêà ïîñàäîâà îñîáà ðîçãëÿäàº
ïîäàí³ äîêóìåíòè íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì, ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ³ êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ òà çàñâ³ä÷óº îô³ö³éí³ äîêóìåíòè àáî
â³äìîâëÿº ó ¿õ ëåãàë³çàö³¿ [8]. Ïîñòàâëåííÿ àïîñòèëþ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿, ùî ñêàñîâóº âèìîãó ëåãàë³çàö³¿ ³íîçåìíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â,
â³ä 5 æîâòíÿ 1961 ðîêó [9; 10], çã³äíî ÿêîãî ô³çè÷íà îñîáà – ðåçèäåíò Óêðà¿íè ä³º
çà àíàëîã³÷íîþ äëÿ ëåãàë³çàö³¿ äîêóìåíò³â ïðîöåäóðîþ, àëå çàì³ñòü äîêóìåíòà,
ùî çàñâ³ä÷óº êîíñóëüñüêó ëåãàë³çàö³þ, ïðîñòàâëÿºòüñÿ ñïåö³àëüíèé øòàìï “Apo-
stille”, ÿêèé ÿâëÿº çàñâ³ä÷óº ñïðàâæí³ñòü ï³äïèñó îñîáè ï³ä äîêóìåíòîì ³ àâòåíòè÷-
í³ñòü â³äáèòêà ïå÷àòêè àáî øòàìïà, ÿêèì ñêð³ïëåíî â³äïîâ³äíèé äîêóìåíò. Ïðîöåäó-
ðà ëåãàë³çàö³¿ äîâ³äêè ïðî îòðèìàí³ äîõîäè òà ñïëà÷åí³ ó êðà¿í³ – äæåðåë³ îòðèìàííÿ
äîõîäó ïîäàòê³â óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî òàêà ïðîöåäóðà çä³éñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äí³
äí³ òèæíÿ, çã³äíî ãðàô³êó ðîáîòè êîíñóëüñüêî¿ óñòàíîâè çà êîðäîíîì àáî Äåïàð-
òàìåíòó êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, âíàñë³äîê
÷îãî óòâîðþºòüñÿ ÷åðãà, à öå âèìàãàº â³ä ïëàòíèêà ïîäàòê³â äîäàòêîâèõ âèòðàò
÷àñó, â äåÿêèõ âèïàäêàõ – ïîðóøåííÿ ì³ãðàö³éíîãî ðåæèìó ïåðåáóâàííÿ â ³íîçåìí³é
êðà¿í³ ³ ò.³í. Îòæå, ïëàòíèê ïîäàòê³â, ÿêèé îòðèìàâ äîõ³ä çà ìåæàìè Óêðà¿íè,
äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ñòèêàºòüñÿ ç³
ñêëàäíîþ òà çàáþðîêðàòèçîâàíîþ ïðîöåäóðîþ ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî ç äîõîäó,
ÿêèé â³í îòðèìàâ, âæå ñïëà÷åíî ïîäàòêè â ³íø³é êðà¿í³, ÿêà âèìàãàº â íüîãî âè-
òðàòè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ÷àñó òà êîøò³â.

Àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ó öüîìó ïèòàíí³ ñâ³ä÷èòü, ùî â á³ëüøîñò³ çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í (Àâñòð³¿, ²çðà¿ë³, ²òàë³¿, Êàíàä³, ÑØÀ, Ïîëüù³, Øâåö³¿, Ô³íëÿíä³¿,
Óãîðùèí³, ßïîí³¿ òà ³íøèõ) ìåõàí³çì óíèêíåííÿ çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî
îïîäàòêóâàííÿ çàêð³ïëåíèé òàêèì ÷èíîì, ùîá ïëàòíèê ïîäàòê³â ó äåêëàðàòèâíîìó
ïîðÿäêó çàÿâëÿâ ïðî îòðèìàí³ äîõîäè, à êîìïåòåíòíèé îðãàí öèõ êðà¿í ïåðåâ³ðÿâ
â³äïîâ³äí³ñòü äàíèõ, íàäàíèõ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â [11]. Îäí³ óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³
ïðîïîíóþòü çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³ òàêèé æå ìåõàí³çì óñóíåííÿ çîâí³øíüîãî ïî-
äâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ [12; 13; 14], à ³íø³ çàçíà÷àþòü, ùî ô³ñêàëüí³ îðãàíè
Óêðà¿íè íå çìîæóòü îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ, ùî ï³äòâåðäæóâàëà á ÷è ñïðîñòî-
âóâàëà â³äîìîñò³, íàäàí³ ô³çè÷íîþ îñîáîþ – ðåçèäåíòîì Óêðà¿í³ ïðî îòðèìàí³ çà
ìåæàìè Óêðà¿íè äîõîäè ó äåêëàðàö³¿, òîáòî íå çìîæóòü çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé
ïîäàòêîâèé êîíòðîëü çà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ùî ìîæå ïîòÿãíóòè ìàñîâå óõèëåííÿ
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ç áîêó ô³çè÷íèõ îñ³á – ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè, ùî îòðèìóþòü
äîõ³ä çà ìåæàìè Óêðà¿íè [15; 16]. Îñíîâíèì àðãóìåíòîì, ÿêèé âèñóâàþòü
ñóïðîòèâíèêè ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ìåõàí³çìó óñóíåííÿ çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî
îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á – ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ äëÿ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, º òå, ùî îðãàíè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íå
ìàþòü ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè â³ä êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ³íøèõ êðà¿í â³äîìîñò³
ïðî äîõîäè, îòðèìàí³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ðåçèäåíòàìè Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ ¿õ
êðà¿í òà ñóìè ñïëà÷åíèõ òàì äîõîä³â. Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ º ïî-
ìèëêîâîþ, îáóìîâëåíîþ äîñâ³äîì ìèíóëèõ ðîê³â, ÿêà íå âðàõîâóº çì³í ó ïîë³òè÷í³é
òà ì³æíàðîäí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ùî ñóòòºâî âïëèíóëè íà äàíå ïèòàííÿ.
Òàê, 20 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Óêðà¿íîþ áóëî ï³äïèñàíî Êîíâåíö³þ ïðî âçàºìíó
àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó â ïîäàòêîâèõ ñïðàâàõ â³ä 25 ñ³÷íÿ 1988 ðîêó [17], à â
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2008 ðîö³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðà-
òèâíó äîïîìîãó â ïîäàòêîâèõ ñïðàâàõ” â³ä 17 ãðóäíÿ 2008 ðîêó ¹ 677-VI [18] ¿¿
íîðìè áóëî ³ìïëåìåíòîâàíî â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ùî íàäàº ïðà-
âî êîìïåòåíòíèì îðãàíàì Óêðà¿íè îáì³íþâàòèñÿ ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè êðà¿í–
ó÷àñíèê³â çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿ áóäü-ÿêîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà ìîæå áóòè äîðå÷íîþ
äëÿ: a) âñòàíîâëåííÿ ñóìè òà çáîðó ïîäàòêó, à òàêîæ ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâî¿ çàáîð-
ãîâàíîñò³ é çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷èõ çàõîä³â ç ìåòîþ ¿¿ ñòÿãíåííÿ; b) ïðèòÿãíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ
â ñóäîâîìó îðãàí³ (ñò. 4 çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿). Ïðè öüîìó, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó òðüîõ ôîðìàõ – çà ïðîõàííÿì, àâòîìàòè÷íî àáî ñïîíòàííî.
Çà ïðîõàííÿì îáì³í ³íôîðìàö³ºþ çà ïðîõàííÿì çä³éñíþºòüñÿ çà çàïèòîì äåðæàâè
(ñò. 5 Êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó â ïîäàòêîâèõ ñïðàâàõ).
Àâòîìàòè÷íèé ðåæèì îáì³íó ³íôîðìàö³þ ïåðåäáà÷àº ùîð³÷íèé àâòîìàòè÷íèé
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ êðà¿íàìè, êîëè ³íôîðìàö³ÿ çáèðàºòüñÿ êîìïåòåíòíèìè
îðãàíàìè, ïåðåâîäèòüñÿ â åëåêòðîííèé âèãëÿä çà ðîçðîáëåíèì ÎÅÑÐ ñòàíäàðòîì
àâòîìàòè÷íîãî îáì³íó äëÿ ïåðåñèëàííÿ çà êîðäîí ³ çà äîïîìîãîþ ñèñòåì
àâòîìàòè÷íîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïåðåäàºòüñÿ ³íø³é êðà¿í³ (ñò. 6 âèùåâêàçàíî¿
Êîíâåíö³¿). À.Â. Ìåëüíèê [428] ïðîöåñ àâòîìàòè÷íîãî îáì³íó ³íôîðìàö³¿ ó
ïîäàòêîâèõ ñïðàâàõ ðîçä³ëÿº íà òàê³ îñíîâí³ ñêëàäîâ³: 1) çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïîäàò-
êîâèìè îðãàíàìè â³ä ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ïîäàòêîâèõ àãåíò³â; 2) îáðîáêà (êîí-
ñîë³äàö³ÿ) ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ øèôðóâàííÿ; 3) íàïðàâëåííÿ äàíèõ äî â³äïîâ³äíèõ
êðà¿í-ïàðòíåð³â ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó; 4) àíàë³ç îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â êðà¿í³
ïðîæèâàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Ñïîíòàííèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ
áóäü-ÿêîþ ñòîðîíîþ áåç ïîïåðåäíüîãî ïðîõàííÿ â òàêèõ âèïàäêàõ: a) ïåðøà ñòî-
ðîíà ìàº ï³äñòàâè ïðèïóñêàòè, ùî íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè ìîæå ìàòè ì³ñöå
âòðàòà ïîäàòêó; b) ïëàòíèê ïîäàòêó îòðèìóº çíèæêó ÷è çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó íà
òåðèòîð³¿ ïåðøî¿ ñòîðîíè, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî çá³ëüøåííÿ ñóìè ïîäàòêó ÷è äî
îïîäàòêóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè; c) ï³äïðèºìíèöüê³ îïåðàö³¿ ì³æ
ïëàòíèêîì ïîäàòêó îäí³º¿ ñòîðîíè òà ïëàòíèêîì ïîäàòêó ³íøî¿ ñòîðîíè çä³é-
ñíþþòüñÿ ÷åðåç îäíó ÷è á³ëüøå êðà¿í òàêèì ÷èíîì, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî
çìåíøåííÿ ñóìè ïîäàòêó íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòîðîíè àáî íà òåðèòîð³¿
îáîõ ñòîð³í; d) ñòîðîíà ìàº ï³äñòàâè ïðèïóñêàòè, ùî ñóìà ïîäàòêó ìîæå áóòè
çìåíøåíà âíàñë³äîê ô³êòèâíèõ ïåðåêàç³â ïðèáóòêó â ìåæàõ îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ;
e) ³íôîðìàö³ÿ, íàäàíà ïåðø³é ñòîðîí³ ³íøîþ ñòîðîíîþ, äîçâîëèëà ïåðø³é ñòîðîí³
ç³áðàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêà ìîæå áóòè êîðèñíîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêó íà
òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè.

Îòæå, ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïî-
ìîãó â ïîäàòêîâèõ ñïðàâàõ ñóòòºâî ðîçøèðèëî ìîæëèâîñò³ ¿¿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â
ïî îòðèìàííþ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äî ÿêî¿ íàëåæèòü ³íôîðìàö³ÿ ïðî
îòðèìàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ðåçèäåíòàìè Óêðà¿íè äîõîä³â çà ìåæàìè Óêðà¿íè
òà ñóìè ñïëà÷åíèõ íèìè ç öèõ äîõîä³â ïîäàòê³â. Òîìó ìè ïðèºäíóºìîñÿ äî ïî-
çèö³¿ äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî âñòàíîâëåííÿ
òàêîãî ìåõàí³çìó óñóíåííÿ çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, çà ÿêèì íà
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîêëàäàòèìåòüñÿ îáîâ’ÿçîê ç äåêëàðóâàííÿ îòðèìàíèõ çà ìåæàìè
Óêðà¿íè äîõîä³â, à íà îðãàíè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè – îáîâ’ÿçêó
ïåðåâ³ðÿòè ïîäàí³ â³äîìîñò³ øëÿõîì îáì³íó ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî áàçó
îïîäàòêóâàííÿ òà ñóìó ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ðåçèäåíòàìè
Óêðà¿íè çà ìåæàìè Óêðà¿íè.

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ óíèêíåííÿ çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ
ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á – ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè íà ì³æäåðæàâíîìó
ð³âí³ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ³íøîãî ìåõàí³çìó óñóíåííÿ çîâí³øíüîãî ïîäâ³éíîãî
îïîäàòêóâàííÿ, ùî ìîæå ñòàòè òåìîþ íàøèõ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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Ì.Ì. Ñàä÷åíêî

Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÍÀË²Ç

Çàïðîïîíîâàíî âíåñåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ç ìåòîþ ïåðåì³ùåííÿ äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Äîâåäåíî, ùî
ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó
çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º çì³öíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ íîðì ³
ñòàíäàðò³â; ñòàá³ë³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî îäíîçíà÷íîãî éîãî ðîçóì³ííÿ òà
çàñòîñóâàííÿ; ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿, ïóáë³÷í³ ô³-
íàíñè.

Ïðåäëîæåíî âíåñåíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ ïåðåìåùåíèÿ â Êîäåêñ Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â äðóãèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ. Äîêàçàíî, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â îñóùåñòâëåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ óêðåï-
ëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè; ñòàáèëèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî îäíîçíà÷íîãî åãî ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ; ðåôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå ñàíêöèè, àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè,
îáùåñòâåííûå ôèíàíñû.

In the paper on the basis of an analysis of scientific literature, opinions of leading
scientists about the problem of financial and legal and administrative responsibility it
is proved that the priority tasks are bringing of scientific and reasonable changes to the
current legislation with the aim of the exception of concrete syllables of administrative
crimes and moving of them into the Code of Ukraine about Administrative Crimes.

Keywords: financial and legal responsibility, administrative responsibility, financial
and legal approvals, administrative approvals, public finances.

Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîøèðåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, öå ïîâ’ÿçàíî ÿê ç íåçàäîâ³ëüíèì åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì
äåðæàâè â ö³ëîìó, íèçüêèì ð³âíåì çàáåçïå÷åíîñò³ ãðîìàäÿí, òàê ³ ç íåäîñòàòíüîþ
åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü. Åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü ìàº äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü ëà-
òåíòíîñò³, ÷åðåç ùî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü íåäîñòàòíüî
ñóâîðå, âîíè ââàæàþòüñÿ ïåâíîþ ì³ðîþ äîïóñòèìèìè.

Ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ÷àñòî äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè íåîáõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðè öüîìó êîìïåòåíö³ÿ ï³äðîç-
ä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî îòðèìàííÿ òàêî¿
³íôîðìàö³¿ íåäîñòàòíüî ÷³òêî âðåãóëüîâàíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.
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Ïèòàííþ, ÿêå äîñë³äæóºòüñÿ ó ñòàòò³, ïðèä³ëèëè óâàãó áàãàòî íàóêîâö³â.
Ëèøå â îñòàíí³ ðîêè íàä ö³ºþ òåìîþ ïðàöþâàëè À.Ì. Àïàðîâ, Î.². Áàðàíîâñüêèé,
².Â. Áàñàíöîâ, ß.Â. Áèë³í³í, Í.Ã. Âèãîâñüêà, Í.Ì. Âíóêîâà, Â.Ì. Äåðåêîíü,
Ë.Â. Ä³êàíü, Ã.Â. Äìèòðåíêî, ².Ê. Äðîçä, Â.Ï. Äóäêî, Â.Ì. Çàéöåâ, ².À. Ç³ì³íà,
Ä.Ë. Çèìà, ².Ì. ²âàíîâà, Â.Ì. Êàðïîâ, À.À. Êîâàëåíêî, Î.Ñ. Êîðí³ºíêî òà ³íø³
â÷åí³. Ïðîòå ¿õ äîñë³äæåííÿ àáî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ö³ëîìó, àáî
éîãî îêðåìèõ àñïåêò³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ÷è íåïðÿìî ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ ï³äðîç-
ä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè ïðîÿâëÿºòüñÿ â äîñë³äæåíí³ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà ðîë³ ï³äðîçä³ë³â
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ â çàñòîñóâàíí³ òàêî¿ ïðàêòèêè.

Ïðîñòåæóºòüñÿ äîñèòü âåëèêà ñõîæ³ñòü ì³æ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ òà àäì³-
í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Îáèäâà ö³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà
äóìêó Ì.². Òðèïîëüñüêî¿, ìàþòü òàê³ ñï³ëüí³ ðèñè: ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð;
õàðàêòåðèçóþòüñÿ á³ëüø ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîð³âíÿíî ç êðèì³íàëüíîþ; ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ çàñòîñî-
âóþòüñÿ çàçíà÷åí³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìàþòü ïðèáëèçíî îäíàêîâèé
ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè [1, c. 38].

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ñõîæîñò³ ì³æ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, âîíè âñå æ òàêè ð³çí³.

Àíàë³ç íîðì ô³íàíñîâèõ çàêîí³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíè â ÷àñòèí³ íàêëàäåííÿ
é çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü áëàíêåòíèé
õàðàêòåð. Ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðåäáà÷åíà, çàçâè÷àé, ïàðàëåëüíî ³ç çàõîäàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ïðè÷îìó öå º õàðàêòåðíèì ³ äëÿ áþäæåòíîãî, ³ äëÿ ïîäàòêîâîãî, ³ äëÿ áàíê³âñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà. Íà â³äì³íó â³ä ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ çà
ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öå ñàìå ïîðóøåííÿ ìîæå áóòè âèêëþ÷íî
íàÿâí³ñòü ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñàìà ïðîöåäóðà ïðèòÿãíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà
çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ)  [2, c. 12].

×èííå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíå ïîêàðàííÿ çà îêðåì³ âèäè
ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, âñòàíîâëåí³ ÊÓïÀÏ, çîêðåìà ó ñòàòòÿõ: 162, 1621-
1622, 163-1633, 1635-1639, 16312, 1641-1642, 1644, 16412, 16415, 1651-1655, 1665-1669,
16613, 16615-16617 [6].

Êð³ì öüîãî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ íà
ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, âñòàíîâëþº ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³
ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã” [3]. Çàçíà÷åíà ñòàòòÿ
âñòàíîâëþº êîíêðåòí³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü:

– ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì
âñòàíîâëåí³ âèìîãè ùîäî îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿ òà/àáî ðåºñòðàö³¿, áåç â³äïîâ³äíî¿
ë³öåíç³¿ òà/àáî ðåºñòðàö³¿;

– íåïîäàííÿ, íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ àáî ïîäàííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíèõ
â³äîìîñòåé Óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó;

– óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ,
ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó.

ßê áà÷èìî, â öüîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü ï³øîâ øëÿõîì àíãëî-ñàêñîíñüêîãî
ïðàâà, ÿêå ïåðåäáà÷àº â êîæíîìó êîíêðåòíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ âñòàíîâëåííÿ
ìîæëèâèõ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü öüîãî àêòó òà ïîêàðàííÿ çà íèõ. Ïðîòå çà íàÿâíîñò³
îêðåìîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòó (â Óêðà¿í³ – ÊÓïÀÏ), ó ÿêîìó çàô³êñîâàíî óñ³
ìîæëèâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìè ââàæàºìî çàçíà÷åíå ðîçïîðîøåííÿ
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ïðàâîïîðóøåíü íåäîðå÷íèì, òàêèì, ùî óñêëàäíþº ðîáîòó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

ßê çàçíà÷àº Î.Ä. Ãîëîâåíêî, ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â
îñîáëèâîþ ðèñîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæíà íàçâàòè ¿¿ äîïîì³æíèé
õàðàêòåð ñòîñîâíî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì [2, c. 7]. Ñàìå òîìó ìè ââàæàºìî çà
ïîòð³áíå âíåñòè çì³íè äî ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã” ç ìåòîþ âèëó÷åííÿ ç íå¿
êîíêðåòíèõ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ïåðåì³ùåííÿ ¿õ äî ÊÓïÀÏ,
ùî â³äïîâ³äàòèìå êðèòåð³þ ãàëóçåâîãî ðîçïîä³ëó íîðì. Òèì á³ëüøå, ùî ÷àñòèíà
øîñòà çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ïðÿìî âêàçóº, ùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ – òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, çä³é-
ñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÊÓïÀÏ [3].

Âðàõîâóþ÷è çíà÷åííÿ ô³íàíñ³â äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ³
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â ÷èííîìó ÊÓïÀÏ
ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ô³íàíñ³â íåñèñòåìàòèçîâàí³ (ùî
ïîçáàâëÿº öåé íîðìàòèâíèé àêò ëîã³êè âèêëàäåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ìàñèâó òà íå
ñïðèÿº óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì), Î.Ä. Ãîëîâåíêî ïðîïîíóº âèîêðåìèòè â ÊÓïÀÏ
ãëàâó, ÿêà á ì³ñòèëà ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü ñàìå ó ñôåð³ îá³ãó ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â
[2, c. 7]. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç ö³ºþ ïðîïîçèö³ºþ.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ò³ëüêè çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâèõ
íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
çàõèùàþòü ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè äåðæàâè. Êð³ì òîãî, ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ô³çè÷í³ îñîáè, àëå íå ô³-
çè÷í³ (ïîñàäîâ³) îñîáè, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè äèñöèïë³íàðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÷åðåç ñâîþ ïðèðîäó ìàþòü ìàéíîâèé õàðàêòåð,
òîìó ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³ çàâæäè çàâäàþòü ïåâíî¿ ìàéíîâî¿ øêîäè äåðæàâ³
³ âñüîìó ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó. Â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî áëàãà çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. ×åðåç ìàéíîâèé õàðàêòåð
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó êîíñòðóêö³¿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåâàæàþòü
ñàíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîçáàâëåííÿìè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ÷åðåç ãðîøîâ³ ôîíäè
ïðàâîïîðóøíèêà, à ïðè ¿õ íåäîñòàòíîñò³ – øëÿõîì çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ³íø³
àêòèâè. Ð³çíèìè º ìåõàí³çìè âñòàíîâëåííÿ òà îáðàõóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é, à òàêîæ ð³çíèìè º îðãàíè þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü
ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é. Ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é º ð³çíèìè. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿
çàñòîñîâóþòüñÿ äî êîëåêòèâíîãî ïðèáóòêó ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ, à àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ – äî îñîáèñòèõ äîõîä³â ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Ïîðÿä ³ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ñàíêö³ÿìè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ àáî êðèì³íàëüí³ ñàíêö³¿ çàëåæíî â³ä ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³ àáî ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè â³äïîâ³äíî. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿ òàêèõ îñîáëèâîñòåé íå ìàþòü. Çà-
ñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é òÿãíå íåãàòèâí³ äëÿ ñóá’ºêòà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ íàñë³äêè íå îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, à ò³ëüêè ãðîøîâî-ìàéíîâîãî òî-
ùî òà ìàº íà ìåò³, íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é, íå ò³ëüêè ïîêàðàííÿ
ïîðóøíèêà ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, àëå é êîìïåíñàö³þ ïðåçóìîâàíî¿ øêîäè [4,
c. 14].

Ñóòí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº â êîìïåíñàö³éíî-
êàðàëüíîìó âïëèâ³ íà ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ä³ºâ³ñòü òàêîãî âïëèâó
ïîëÿãàº â ìîòèâàö³¿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â äî ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ÷åðåç óñóíåííÿ
ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íîãî çèñêó â³ä íåâèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Öÿ ³äåÿ îïîñåðåäêîâóºòüñÿ â ô³íàíñîâèõ ñàíêö³ÿõ, ÿê³
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ì³ñòÿòü âêàç³âêó íà íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè. Ñóòí³ñòü òàêèõ
ñàíêö³é çóìîâëþºòüñÿ õàðàêòåðîì ïðàâîâ³äíîñèí, íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ÿêèõ âîíà ìàº çàáåçïå÷èòè. Ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàíñ³â
çóìîâëþº ìàéíîâèé (êîìïåíñàö³éíî-êàðàëüíèé) õàðàêòåð ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é,
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïîðóøíèê³â â³äïîâ³äíèõ íîðì [5, c. 8–9].

Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå äåðæàâíèé îñóä, ùî
ìàº ïðîÿâ ç òî÷êè çîðó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ÿê íîðìàòèâíèé, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèé
ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³, ãàðàíòîâàíèé ³ çàáåçïå÷åíèé ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ïðèìóñîì
þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê çàçíàâàòè ïðàâîïîðóøíèêîì çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó
âèãëÿä³ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é (øòðàô, ïåíÿ) çà â÷èíåíå íèì ïðàâîïîðóøåííÿ ó
ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4, c. 12].

Ö³ëÿìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º:
1) îõîðîíà ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðÿäêó;
2) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ãàëóç³ ô³íàíñîâî¿

ä³ÿëüíîñò³;
3) çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðÿäêó, âèõîâàííÿ ïîâàãè äî ô³íàíñîâîãî

ïðàâà.
Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº â íàêëàäåíí³ îáîâ’ÿçêó ìàéíîâîãî

õàðàêòåðó, ÿêèé º äîäàòêîâèì, íîâèì, ÿêèé íå ³ñíóâàâ ðàí³øå, äî â÷èíåííÿ ô³-
íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Çàõîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåàë³-
çóþòüñÿ ÷åðåç ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè, ùî ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâà-
æåííÿ.

Ïðè öüîìó, â çàãàëüíîìó ïîíÿòò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä
âèîêðåìèòè íåîáõ³äí³ñòü íåñåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ¿¿
ñóá’ºêò³â òà ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ôàêòó ïðàâîïîðóøåííÿ (îñê³ëüêè ðåã-
ëàìåíòóºòüñÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè ³ íàëåæèòü äî â³äïîâ³äíèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè
ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ), à òàêîæ ñàìå íåñåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêå íàñòàº
ï³ñëÿ â÷èíåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
ïîðóøíèêà.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âêëþ÷àº âñ³ îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
¿¿ ÿê þðèäè÷íó. Ñàìå â ðàìêàõ çàãàëüíî-ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ç õàðàê-
òåðíèìè äëÿ íå¿ âèäîâèìè îçíàêàìè, ÿê³ îáóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà [4, c. 12–13].

ªäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ âèñòóïàº ñêîºííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî ïðàâîïîðóøåííÿ,
îá’ºêòîì ÿêîãî âèñòóïàþòü ïóáë³÷í³ ô³íàíñè [2, c. 11–12].

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º: ïðèíöèï
çàêîííîñò³, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³, ïðèíöèï îäíîðàçîâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðèíöèï ðåòðîàêòèâíîñò³, ïðèíöèï
äîö³ëüíîñò³, ïðèíöèï ñâîº÷àñíîñò³, ïðèíöèï ñèñòåìíîãî çâ’ÿçêó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ³íøèìè âèäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³,
ïðèíöèï â³äìåæóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàíêö³¿ â³ä ô³íàíñîâîãî îáîâ’ÿçêó.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíóº ðåãóëÿòèâíó, ïðåâåíòèâíó,
â³äíîâëþâàëüíó, êàðàëüíó òà âèõîâíó ôóíêö³¿. Öÿ êëàñèô³êàö³ÿ â³äïîâ³äàº âèçíà-
÷åí³é ìåò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè ôóíêö³¿ ô³íàíñîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ íå âèíèêàþòü ñàì³ ïî ñîá³. Âîíè ïîâèíí³ áóòè îáóìîâëåí³ â³äïîâ³äíèìè
ö³ëÿìè, ÿê³ ³ âèçíà÷àþòü ¿¿ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ [4, c. 13].

Òàêèì ÷èíîì, ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî ³ñíóþòü ïåâí³ îá’ºêòèâí³ êðèòåð³¿,
çà ÿêèìè ìîæíà ðîçä³ëèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó òà ô³íàíñîâî-ïðàâîâó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â. Äî òàêèõ êðèòåð³¿â, íà íàøó äóì-
êó, íåîáõ³äíî â³äíåñòè:
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1) ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ (íîðìàòèâí³ òà ôàêòè÷í³) ïåâíîãî âèäó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â;

2) ïåðåë³ê îðãàí³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü çàõîäè öèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³;

3) êîëî ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â;
4) ìåòó íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
5) ïðîöåäóðó çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà

ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â;
6) õàðàêòåð â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ñàíêö³é;
7) õàðàêòåð ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ³í.
Ðîçãëÿíåìî çàçíà÷åí³ âèùå êðèòåð³¿ äåòàëüí³øå.
Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 2 ÊÓïÀÏ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç öüîãî êîäåêñó òà ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè [6]. Òàêèì ÷èíîì, çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ôîðìàëüí³
ï³äñòàâè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ïåðåâàæíî â ÊÓïÀÏ òà â çàêîíàõ Óêðà¿íè.
Ôîðìàëüí³ æ ï³äñòàâè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ çàõîäè âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê â çàêîíàõ Óêðà¿íè, òàê ³ â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ÿêèì â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 9 ÊÓïÀÏ âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà,
âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ
³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [6].

Ôàêòè÷íîþ æ ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
º â÷èíåííÿ ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîíÿòòÿ
ÿêîãî, ÿê çàçíà÷àº Ì. Î. Òðèïîëüñüêà, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äîñ³ íå º âèçíà÷åíèì
[1, c. 38]. Â³äïîâ³äíå âèçíà÷åííÿ êîëèñü ì³ñòèëîñÿ â ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³ – ó ï. 1.5.3 ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é ³ ïåðåâ³ðîê
äåðæàâíîþ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ ñëóæáîþ â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì
Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 1997 ð.
¹ 121 [7]. Çã³äíî ç öèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì “ô³íàíñîâå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ – ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ
îñ³á, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, íàñë³äêîì ÿêèõ ñòàëî íåâèêîíàííÿ
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì”. ²ç âòðàòîþ ÷èííîñò³ öüîãî ï³äçàêîííîãî àêòó ºäèíèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, äî òîãî æ ãàëóçåâèì, ó ÿêîìó ùå ì³ñòèòüñÿ ïîíÿòòÿ
ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, º ²íñòðóêö³ÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ùîäî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äïðèºìñòâàõ,
â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè òà ùîäî ÿêèõ Ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþº êîðïîðàòèâíå
óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíà Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè
â³ä 8 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 200 [8]. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòó ô³íàíñîâå
ïðàâîïîðóøåííÿ – öå ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü íà ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêòàõ, íàñë³äêîì
ÿêèõ ñòàëî íåâèêîíàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì. Çðîçóì³ëî, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ,
äî òîãî æ âóçüêîãàëóçåâå, íå ìîæå çàäîâîëüíèòè íàóêîâö³â àáî ïîëåãøèòè ðîáîòó
îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ç ë³êâ³äàö³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ó ô³íàíñîâ³é
ñôåð³.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ òÿãíóòü çà ñîáîþ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè ÿê ìàé-
íîâîãî, òàê ³ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô çàñòîñî-
âóºòüñÿ â ÷³òêî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæàõ (âè÷èñëþºòüñÿ ó ïåâí³é ê³ëüêîñò³
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí).

Çàõîäàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ (øòðàôè,
ïåí³), ÿê³ ìàþòü ïåðåâàæíî ìàéíîâèé õàðàêòåð, áî çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ âîíè º äî-
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äàòêîâèì ìàòåð³àëüíèì îáòÿæåííÿì, ÿêå çä³éñíþº êîìïåíñàö³éíó ôóíêö³þ, òîáòî
ïîêëèêàíå â³äøêîäóâàòè çàïîä³ÿíó ô³íàíñîâèì ³íòåðåñàì äåðæàâè øêîäó.

Ô³íàíñîâà ñàíêö³ÿ ìîæå âèðàæàòèñÿ â êîíêðåòí³é ñóì³ íåïðàâîì³ðíî îäåð-
æàíîãî äîõîäó, â ïîâíîìó ðîçì³ð³ ïðèõîâàíîãî ïîäàòêó, ÷àñòèí³ ïðèõîâàíîãî îáî-
â’ÿçêîâîãî ïëàòåæó òîùî, òîáòî ðîçì³ð ö³º¿ ñóìè ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ
ïîïåðåäíüî íå âèçíà÷åíèé [9, c. 79].

Îòæå, àíàë³çóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ì³æ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ³ñíóþòü ñóòòºâ³ â³ä-
ì³ííîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ â³äì³ííîñòåé ì³æ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ô³íàíñîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà
âñ³ìà îêðåñëåíèìè êðèòåð³ÿìè äàº çìîãó ïðàâîì³ðíî âåñòè ìîâó ïðî ñàìîñò³éí³ñòü
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
íåîõîïëåí³ñòü ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ. Âèçíà÷àëüíó ðîëü â³ä³ãðàº é òîé ôàêò, ùî
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é â äåÿêèõ âèïàäêàõ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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ÓÄÊ 339.727.3:340(477)

Ã.Ã. ªðêî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÍÀÏÐßÌÈ ÍÀÄÀÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯
Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ àâòîð äîñë³äæóº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè â Óêðà¿í³ äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â íàäàííÿ òàêî¿ ï³äòðèìêè. Ó
ðåçóëüòàò³ àíàë³çó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè çàêð³ïëþºòüñÿ íàäàííÿ äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³, âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâíà ô³-
íàíñîâà ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ íà ðîçâèòîê àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, â³ò÷èç-
íÿíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, áðîíåòàíêîâî¿ ãàëóç³
ïðîìèñëîâîñò³, ë³òàêîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ðîçðîáêè òà âèãîòîâëåííÿ áîº-
ïðèïàñ³â, ¿õ åëåìåíò³â òà âèðîá³â ñïåöõ³ì³¿, áóä³âíèöòâà ìîðñüêèõ, ð³÷êîâèõ ñóäåí
òà ³íøèõ ïëàâó÷èõ çàñîá³â ³ ðåêîíñòðóêö³¿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ
ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â, ìàëîãî
³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ³ ¿õ ñï³ëîê, ìàëèõ ì³ñò. Âêàçàíî íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ ºäèíîãî ïî-
ë³òè÷íîãî êóðñó ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà, îñíîâí³ íàïðÿìè, íîðìàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â Óêðàèíå äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ òàêîé ïîääåðæêè. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûìè
çàêðåïëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â Óêðàèíå
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, îïðåäåëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, îòå÷åñòâåííîãî
ìàøèíîñòðîåíèÿ äëÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, áðîíåòàíêîâîé îòðàñëè ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñàìîëåòîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ðàçðàáîòêè è èçãîòîâ-
ëåíèÿ áîåïðèïàñîâ, èõ ýëåìåíòîâ è èçäåëèé ñïåöõèìèè, ñòðîèòåëüñòâà ìîðñêèõ,
ðå÷íûõ ñóäîâ è äðóãèõ ïëàâó÷èõ ñðåäñòâ è ðåêîíñòðóêöèè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ ñîþçîâ,
ìàëûõ ãîðîäîâ. Óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè åäèíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà, îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ, íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå.

In this paper the author examines the regulation of the state financial support in
Ukraine to determine the directions of such support. The analysis of regulations that
guarantee the state financial support in Ukraine today determines that state financial
support is available for the development of agriculture, domestic machinery for agriculture,
armored industry, aircraft industry, development and production of ammunition and
their elements, building ships ships and other floating objects and reconstruction of fixed
assets of shipbuilding industry, innovating technology parks, small and medium enterprises,
of youth and children’s organizations and their unions, small towns. The necessity of
developing a single policy to provide state financial support is proved.

Keywords: government financial support, main lines, regulation.
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Ó çâ’ÿçêó ç³ ñêëàäíîþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ, ùî ñêëàëàñÿ íèí³ â
Óêðà¿í³, îñîáëèâî âàæëèâèì ñòàº ïèòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå
ì³ñöå çàéìàº íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, îñê³ëüêè äåðæàâà ïîâèííà
íàäàâàòè ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ùî ìàþòü äîñèòü âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó.

Îêðåìèì àñïåêòàì íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïðèä³ëÿëè
óâàãó Â.Â. Êíÿçüêîâ [1], Â.Ñ. Êðóïñüêèé [2], Í. Òàíêëåâñüêà, Î. Ñóïðóí [3],
Ó. Áåðåæíèöüêà [4], Î.Â. Ï³ñêóíîâà [5], Ò.Ñ. Ñìîâæåíêî [6], À.². Áóòåíêî,
².Ì. Ñàðàºâà [7] òà ³íø³, ïðîòå àíàë³ç íàïðÿì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè íå ñòàâàâ îá’ºêòîì ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ, â òîé ÷àñ ÿê ñàìå
êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ íàïðÿì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè ïîâèííî ìàòè ñèñòåìíèé õàðàêòåð. Ñàìå
òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â àíàë³ç³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â ÿêèõ çàêð³ï-
ëþþòüñÿ óìîâè, ï³äñòàâè òà ìåõàí³çì íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè â
Óêðà¿í³ äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â, çà ÿêèìè íà ñó÷àñíîìó â Óêðà¿í³ åòàï³ íàäàºòüñÿ
äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè” â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1877-IV [8] äåðæàâíà ô³íàíñîâà
ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ ï³äïðèºìñòâàì àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó: ó âèãëÿä³
çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ â ðåæèì³ êðåäèòíî¿ ñóáñèä³¿ ³ ïîëÿãàº â
ñóáñèäóâàíí³ ÷àñòèíè ïëàòè (ïðîöåíò³â) çà âèêîðèñòàííÿ êðåäèò³â, íàäàíèõ áàíêàìè
â íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþò³; êîìïåíñàö³¿ ë³çèíãîâèõ ïëàòåæ³â, ùî ïîëÿãàº
â ÷àñòêîâîìó â³äøêîäóâàíí³ ñïëà÷åíèõ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ àãðîïðîìèñ-
ëîâîãî êîìïëåêñó ë³çèíãîâèõ ïëàòåæ³â çà ïðèäáàí³ òåõí³êó òà/àáî îáëàäíàííÿ
äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó íà óìîâàõ ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó. Êð³ì òîãî, â
ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
äëÿ ñòâîðåííÿ îïòîâèõ ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿” â³ä 29 âåðåñíÿ
2010 ð. ¹ 893 [9] ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (ñóáñèä³é) çà-
çíà÷åíèì âèùå ñóá’ºêòàì äëÿ ï³äòðèìêè ñòâîðåííÿ îïòîâèõ ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Òàêîæ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ó 2010 ðîö³ êîøò³â Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó
äëÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà” â³ä 29 âåðåñíÿ
2010 ðîêó ¹ 897 [10] ï³äïðèºìñòâàì àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó âèä³ëÿþòüñÿ
ñóáñèä³¿ äëÿ ï³äòðèìêè âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà. Îòæå, îäíèì ç
íàïðÿì³â, çà ÿêèì âèä³ëÿºòüñÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà, º àãðîïðîìèñëîâèé
êîìïëåêñ.

Ó ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíî-
áóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó” â³ä 7 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 3023-III
[11] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ ï³äïðèºìñòâ â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ó âèãëÿä³:
à) áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà ñòâîðåííÿ òà ï³äãîòîâêó ñåð³éíîãî âèðîáíèöòâà íîâî¿
òåõí³êè ³ îáëàäíàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèìè
(ñõâàëåíèìè) Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîãðàìàìè ç âèðîáíèöòâà òåõíîëîã³÷-
íèõ êîìïëåêñ³â, ìàøèí òà îáëàäíàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ïåðåîñ-
íàùåííÿ ï³äïðèºìñòâ â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó òà âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ïðîåêòóâàííÿ òà âèãîòîâëåííÿ òåõí³êè
é îáëàäíàííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ðèíêó òåõí³êè ³ îáëàäíàííÿ äëÿ àãðîïðî-
ìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà âäîñêîíàëåííÿ éîãî ³íôðàñòðóêòóðè; á) ÷àñòêîâî¿ (äî
70 %) êîìïåíñàö³¿ îáë³êîâî¿ ñòàâêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè çà êðåäèòàìè
áàíê³â íà âèãîòîâëåííÿ òåõí³êè ³ îáëàäíàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó;
â) äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè áàíê³â, ùî çä³éñíþþòü äîâãîñòðîêîâå êðåäèòóâàííÿ öèõ



285

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

ï³äïðèºìñòâ; ã) ÷àñòêîâî¿ (äî 40 %) êîìïåíñàö³¿ äåðæàâîþ âàðòîñò³ òåõí³êè é
îáëàäíàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ùî ïîñòàâëÿºòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì ³ ï³äïðèºìñòâàì õàð÷îâî¿ òà ïåðåðîáíî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³; ä) çàêóï³âë³ â³ò÷èçíÿíî¿ òåõí³êè ³ îáëàäíàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó ç íàñòóïíîþ ðåàë³çàö³ºþ ¿¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì
³ ï³äïðèºìñòâàì õàð÷îâî¿ òà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íà óìîâàõ ô³íàíñîâîãî
ë³çèíãó; º) íàäàííÿ äîçâîëó ï³äïðèºìñòâàì â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó íà ñïèñàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ çàñòàð³ëèõ òà íàäëèøêîâèõ
çàñîá³â âèðîáíèöòâà ³ç çàñòîñóâàííÿì îñîáëèâèõ óìîâ îïîäàòêóâàííÿ òà ñïðÿìó-
âàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä ¿õ ðåàë³çàö³¿, íà îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â âèðîá-
íèöòâà öèõ ï³äïðèºìñòâ. Òîáòî äî íàïðÿì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèì-
êè â³äíîñèòüñÿ â³ò÷èçíÿíå ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó.

Íà ï³äñòàâ³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèçíàííÿ áðîíåòàíêîâî¿ ãàëóç³ îäí³ºþ
ç ïð³îðèòåòíèõ ó ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè òà çàõîäè ùîäî íàäàííÿ ¿é äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè” â³ä 11 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó ¹ 2211-III [12] äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà
íàäàºòüñÿ ï³äïðèºìñòâàì áðîíåòàíêîâî¿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ ó âèãëÿä³:
à) âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó âàëîâèõ äîõîä³â òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ
ïðèáóòêó, ùî ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ, ñóì àâàíñîâèõ ïëàòåæ³â òà ïîïåðåäíüî¿
îïëàòè çà äåðæàâíèì îáîðîííèì çàìîâëåííÿì òà ì³æíàðîäíèìè êîíòðàêòàìè íà
ïðîäàæ áðîíüîâàíèõ áîéîâèõ ìàøèí ï³äïðèºìñòâ êîíöåðíó “Áðîíåòåõí³êà Óêðà¿-
íè”, îòðèìàíèõ â³ä çàìîâíèê³â áðîíüîâàíèõ áîéîâèõ ìàøèí; á) âêëþ÷åííÿ äî
ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðèáóòêó, ùî ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ,
âèòðàò òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, çä³éñíåíèõ íèìè çà ðàõóíîê àâàíñîâèõ ïëàòåæ³â òà ïî-
ïåðåäíüî¿ îïëàòè â³äïîâ³äíî äî ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ó ïîäàòêîâîìó ïåð³îä³,
íà ÿêèé ïðèïàäàº äàòà çá³ëüøåííÿ âàëîâèõ äîõîä³â íà ñóìó çàçíà÷åíèõ ïëàòåæ³â.
Òàêèì ÷èíîì, äî íàïðÿì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè â³äíîñèòüñÿ
áðîíåòàíêîâà ãàëóçü ïðîìèñëîâîñò³.

Çã³äíî ç³ ñò. 3-1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâèòîê ë³òàêîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³”
â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 2660-III [13] äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ó âèãëÿä³
çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â øëÿõîì ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿
ñòàâêè çà êðåäèòàìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â, çàëó÷åíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
â íàö³îíàëüí³é âàëþò³ äëÿ çàêóï³âë³ âèêëþ÷íî àâ³àö³éíî¿ òåõí³êè â³ò÷èçíÿíîãî
âèðîáíèöòâà, íàäàºòüñÿ â ë³òàêîáóä³âí³é ïðîìèñëîâîñò³. Îòæå, äî íàïðÿì³â íàäàííÿ
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè â³äíîñèòüñÿ ë³òàêîáóä³âíà ïðîìèñëîâ³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4–6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ï³äïðèºìñòâ,
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü òà âèãîòîâëÿþòü
áîºïðèïàñè, ¿õ åëåìåíòè òà âèðîáè ñïåöõ³ì³¿” â³ä 21 âåðåñíÿ 2000 ðîêó ¹ 1991-
III [14] ï³äïðèºìñòâàì, íàóêîâî-äîñë³äíèì ³íñòèòóòàì ³ îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ ðîçðîá-
ëÿþòü òà âèãîòîâëÿþòü áîºïðèïàñè, ¿õ åëåìåíòè òà âèðîáè ñïåöõ³ì³¿ íàäàºòüñÿ
äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ó âèãëÿä³: à) ñïèñàííÿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³;
á) ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, íàñòóïíèì íàïðÿìîì,
çà ÿêèì íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà â Óêðà¿í³, º ðîçðîáêà òà âèãîòîâ-
ëåííÿ áîºïðèïàñ³â, ¿õ åëåìåíò³â òà âèðîá³â ñïåöõ³ì³¿.

Çã³äíî ç³ ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìà-
ëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³” â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ðîêó ¹ 4618-
VI [15] äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ ì³êðî-, ìàëèì òà ñåðåäí³ì ï³ä-
ïðèºìñòâàì ó âèãëÿä³: à) ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê çà êðåäèòàìè,
ùî íàäàþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ñóá’ºêò³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà;
á) ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ ë³çèíãîâèõ, ôàêòîðèíãîâèõ ïëàòåæ³â òà ïëàòåæ³â çà êîðè-
ñòóâàííÿ ãàðàíò³ÿìè; â) íàäàííÿ ãàðàíò³¿ òà ïîðóêè çà êðåäèòàìè ñóá’ºêò³â ìàëîãî
³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà; ã) íàäàííÿ êðåäèò³â, ó òîìó ÷èñë³ ì³êðîêðåäèò³â,
äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ ³ âåäåííÿ âëàñíî¿ ñïðàâè; ä) íàäàííÿ ïîçèê íà ïðèäáàííÿ ³
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âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é; º) êîìïåíñàö³¿ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê êîîïåðàö³¿
ì³æ ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà âåëèêèìè ï³äïðèºìñòâàìè;
å) ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè âïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òà åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ
òåõíîëîã³é; æ) ³íøèõ âèä³â íå çàáîðîíåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè. Îòæå, íàñòóïíèì íàïðÿìîì, çà ÿêèì íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà
ï³äòðèìêà, º ðîçâèòîê ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Íà ï³äñòàâ³ ñò. 7 íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, ó òîìó ÷èñë³
îäíîðàçîâî¿ ¿¿ âèïëàòè äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåçðîá³òíèìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”
â³ä 20 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó ¹ 307 [16] äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ
ô³çè÷íèì îñîáàì ó âèãëÿä³ îäíîðàçîâî¿ âèïëàòè äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ äëÿ
îðãàí³çàö³¿ áåçðîá³òíèìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, íàïðÿìîì, çà ÿêèì
íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà, º ðîçâèòîê ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
ïðî ùî ìè çãàäóâàëè ðàí³øå.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò íà 2011–2015 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ëèñòîïàäà 2010 ðîêó ¹ 1090 [17], äåðæàâíà
ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò íàäàºòüñÿ ÿê
ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó áþäæåòàì ìàëèõ ì³ñò íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê çà ðàõóíîê êîøò³â, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íà óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ ç áþäæåò³â ìàëèõ ì³ñò, îáñÿã
ÿêîãî ñòàíîâèòü íå ìåíø ÿê 10 â³äñîòê³â ñóáâåíö³¿. Íàïðÿìîì, çà ÿêèì íàäàºòüñÿ
äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà, º ðîçâèòîê ìàëèõ ì³ñò.

Çã³äíî ç³ ñò. 2-1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³” â³ä 18 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó ¹ 1242-XIV
[18] íà ïåð³îä ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó äî 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó çàïðîâàäæóâàëàñÿ äåðæàâíà
ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà áóä³âíèöòâà ìîðñüêèõ, ð³÷êîâèõ ñóäåí òà ³íøèõ ïëàâó÷èõ
çàñîá³â ³ ðåêîíñòðóêö³¿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ ñóäíîáóä³âíî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ÷åðåç ìåõàí³çì çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ÷àñòêîâî¿
êîìïåíñàö³¿ ñòàâêè çà êðåäèòàìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

Íà ï³äñòàâ³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â” â³ä 16 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 991-XIV [19] äåðæàâíå
ñïðèÿííÿ ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè òà ö³ëüîâîãî ñóáñèä³þâàííÿ ïðîåêò³â òåõíîëîã³÷íèõ
ïàðê³â.

Çã³äíî ç³ ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿” â³ä 1 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 281-XIV [20] îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàþòü ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ ìî-
ëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ¿õ ñï³ëîê ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè â Óêðà¿í³ äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äî íàïðÿì³â,
çà ÿêèìè íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà, íàëåæàòü: àãðîïðîìèñëîâèé
êîìïëåêñ, â³ò÷èçíÿíå ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó,
áðîíåòàíêîâà ãàëóçü ïðîìèñëîâîñò³, ë³òàêîáóä³âíà ïðîìèñëîâ³ñòü, ðîçðîáêà òà
âèãîòîâëåííÿ áîºïðèïàñ³â, ¿õ åëåìåíò³â òà âèðîá³â ñïåöõ³ì³¿, áóä³âíèöòâî ìîðñüêèõ,
ð³÷êîâèõ ñóäåí òà ³íøèõ ïëàâó÷èõ çàñîá³â ³ ðåêîíñòðóêö³ÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ
ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â, ðîçâèòîê ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ðîçâèòîê
ìàëèõ ì³ñò, ä³ÿëüí³ñòü ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ¿õ ñï³ëîê
òîùî.
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Òàêèì ÷èíîì, ó âèçíà÷åíí³ íàïðÿì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ñèñòåìí³ñòü ³ ºäí³ñòü. Ïðèéíÿòòÿ â ð³çíèé ÷àñ ð³ç-
íèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ÷è àêòèâ³çàö³þ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ãàëóç³ àáî âèäó ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëåí³ íå ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ïîë³òèêîþ êðà¿íè, à
â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ³íòåðåñàìè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çó-
ì³ëè ïðîëîá³þâàòè ¿õ ç ìåòîþ “âèêà÷óâàííÿ” êîøò³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Â³ä-
ñóòí³ñòü ºäèíîãî òà ÷³òêîãî êóðñó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
Óêðà¿íè îáóìîâëþº ðîçãàëóæåí³ñòü íàïðÿì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè â Óêðà¿í³.

Íà ñüîãîäí³ äëÿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ³ç çàãàëüíèì êóðñîì ðîçâèòêó
êðà¿íè, ÿêèé ³ ïîâèíåí îáóìîâèòè îñíîâí³ íàïðÿìè íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè, ùî ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì íàøèõ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.
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Áàêèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÑÒÎÐÎÍ
ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÔÀÊÒÎÐÈÍÃÀ

Ïîä ñîäåðæàíèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé çàêëþ÷èâøèõ äàííûé äîãîâîð ñòîðîí. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè çàêëþ÷èâøèõ ëþáîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð ñòîðîí
â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò åãî ñîäåðæàíèå. Â ýòîì ïëàíå ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ñòîðîí äîãîâîðà ôàêòîðèíãà, ò.å. ôàêòîðà è êëèåíòà, ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå
äàííîãî äîãîâîðà. Ïðè îïðåäåëåíèè îáÿçàííîñòåé ñòîðîí ïðîÿñíÿþòñÿ â äîñòàòî÷-
íî áîëüøîé ñòåïåíè è ïðàâà äàííûõ ñòîðîí. Â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè äîãîâîð ôàêòîðèíãà óðåãóëèðîâàí ñ ó÷åòîì, â îñíîâíîì,
îòêðûòîãî âèäà ôàêòîðèíãà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì, ò. ê. è ïðèâîäÿùèå
ê ïîÿâëåíèþ äîãîâîðà ôàêòîðèíãà ïîòðåáíîñòè, è ðîëü, è ôóíêöèÿ ôàêòîðèíãà
â òîðãîâîé æèçíè ðåàëèçóþòñÿ, â îñíîâíîì, çà ñ÷åò äîãîâîðà ôàêòîðèíãà îò-
êðûòîãî òèïà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîãîâîð ôàêòîðèíãà, ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâî
è îáÿçàííîñòè, ãðàæäàíñêèé äîãîâîð, äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè.

Ï³ä çì³ñòîì ãðîìàäÿíñüêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñóêóïí³ñòü
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í, ùî áóëè óêëàäåí³ ñòîðîíàìè. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî óêëàëè äîãîâ³ð. Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî óêëàëè áóäü-
ÿêèé ãðîìàäÿíñüêî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð, â ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü éîãî çì³ñò. Ó öüîìó
ïëàí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðè÷èí äîãîâîðó ôàêòîðèíãó, òîáòî ôàêòîðó ³ êë³ºíòà,
ñêëàäàþòü çì³ñò öüîãî äîãîâîðó. Çà âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í ç’ÿñîâóþòüñÿ
äîñòàòíüî âåëèêîþ ì³ðîþ ³ ïðàâà öèõ ñòîð³í. Ó Ãðîìàäÿíñüêîìó Êîäåêñ³
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ ðåñïóáë³êè äîãîâ³ð ôàêòîðèíãó âðåãóëüîâàíèé ç óðàõóâàííÿì,
ãîëîâíèì ÷èíîì, â³äêðèòîãî âèäó ôàêòîðèíãó, ùî º ïðèðîäí³ì, îñê³ëüêè é ïîòðåáè,
ùî ïðèçâîäÿòü äî âèíèêíåííÿ äîãîâîðó ôàêòîðèíãó, ³ ðîëü, ³ ôóíêö³ÿ ôàêòîðèíãó
â òîðãîâåëüíîìó æèòò³ ðåàë³çóþòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, çà ðàõóíîê äîãîâîðó
ôàêòîðèíãó â³äêðèòîãî òèïó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  äîãîâ³ð ôàêòîðèíãó, ãðîìàäÿíñüêå çàêîíîäàâñòâî, ïðàâî ³
îáîâ’ÿçêè, ãðîìàäÿíñüêèé äîãîâ³ð, ãðîøîâ³ çàñîáè, äîäàòêîâ³ ïîñëóãè.

Content of civil-legal agreement implies the complex of rights and obligations of
parties concluding such a contract. In other words, rights and obligations of parties
concluding any civil-legal contracts are determined by the collective content.  From that
point of view, rights and obligations of the parties to the factoring agreement – factor
and client constitute the content of the treaty. Rights of the abovementioned parties are
also precisely determined by defining obligations of such parties. In Civil Code of the
Republic of Azerbaijan  factoring agreement is regulated by the account of an open form
of factoring which is  normal, as requirements implying the establishment of factoring
agreement and role and function of factoring in trade life is implemented through the
open form of factoring contract.

Êeywords: factoring agreement, civil legislation, rights and obligations, civil
contract, financial means, additional services.
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Îáÿçàííîñòè ôàêòîðà

Èç ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ, äàííîãî ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîãîâîðó
ôàêòîðèíãà, ÿâñòâóåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå êëèåíòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ è êðåäèòîâàíèå
êëèåíòà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ôàêòîðèíãà (1). Ñîãëàñíî ãðàæäàíñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, êðîìå ïîäîáíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
êëèåíòà, íà ôàêòîð ìîæåò áûòü âîçëîæåíî òàêæå îáÿçàòåëüñòâî ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã. Òàê, ê îáÿçàòåëüñòâàì (îáÿçàííîñòÿì) ôàêòîðà
ïî ôàêòîðèíãó ìîãóò áûòü îòíåñåíû âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ êëèåíòà, à
òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå äðóãèõ ôèíàíñîâûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ÿâëÿþùèìèñÿ ïðåä-
ìåòîì ëüãîò äåíåæíûõ òðåáîâàíèé (ï. 4 ñò. 655 ÃÊ).

Êàê âèäíî, â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäîñòàâëåíèå ôàêòîðîì êëèåíòó ïðî÷èõ
óñëóã ïðåäñòàâëåí â êà÷åñòâå íå îñíîâíûõ, à âòîðîñòåïåííûõ åãî îáÿçàííîñòåé.
Ò.å. ñîãëàñíî ïðåäóñìîòðåííûì â ñò. 655 ÃÊ ïîëîæåíèÿì, äîãîâîðîì ôàêòîðèíãà
íà ôàêòîð ìîæåò áûòü âîçëîæåíà, à ìîæåò è íåò îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
êëèåíòó äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã. Äðóãèìè ñëîâàìè, èç èçëîæåííûõ â ñò.655 ÃÊ
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïîëîæåíèé ìîæíî ñäåëàòü ïðàâîâîé âûâîä î òîì,
÷òî ôèíàíñèðîâàíèå (êðåäèòîâàíèå) ôàêòîðîì êëèåíòà äåíåã ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì, à îêàçàíèå ôàêòîðîì êëèåíòó äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã – âòî-
ðîñòåïåííûì, ò.å. íåîáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì äîãîâîðà ôàêòîðèíãà. Èç ñêàçàííîãî
ëåãêî ïîíÿòü, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ôàêòîðîì äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã
êëèåíòó â êà÷åñòâå âàæíîãî óñëîâèÿ è îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà äîãîâîðà ôàêòîðèíãà.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå â äîãîâîðå ôàêòîðèíãà îáÿçàííîñòü ôàêòîðà ôèíàíñèðîâàòü
êëèåíòà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì, à îáÿçàííîñòü ïî îêàçàíèþ êëèåíòó
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã, åñëè ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî íà ñðîê äîãîâîðà,
îòñóòñòâóåò. Ïîäîáíûé ïîäõîä èäåíòè÷åí ñ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì â ïîñò-
ñîâåòñêèõ ñòðàíàõ, à èìåííî â òðóäàõ ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó, ïîäõîäîì – êðîìå
óñëóãè ôèíàíñèðîâàíèÿ, îêàçûâàåìîé ôàêòîðîì êëèåíòó ïîñðåäñòâîì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ äåíåã, âñå èíûå óñëóãè ñ÷èòàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè óñ-
ëóãàìè (2).

Õîòÿ îòðàæåííûé è â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, äàííûé ïîäõîä íå ñîâïàäàåò
íå òîëüêî ñ ïîäõîäîì ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí, íàèáîëåå øèðîêî èñïîëüçóþùèõ
ôàêòîðèíãîâûå îïåðàöèè, íî è ñ íîðìîé, óñòàíîâëåííîé Îòòàâñêîé Êîíâåíöèåé
“Î ìåæäóíàðîäíîì ôàêòîðèíãå (ýòà íîðìà âûðàæåíà â ñò. 1 Êîíâåíöèè)”. Îòòàâñêàÿ
Êîíâåíöèÿ, êàê ìû óæå îòìå÷àëè ðàíåå, ãîâîðèò î ïðåäîñòàâëåíèè ôàêòîðîì
êëèåíòó èíûõ óñëóã íàðÿäó ñ åãî ôèíàíñèðîâàíèåì.

Óêàçàííàÿ â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îñîáåííîñòü
äîãîâîðà ôàêòîðèíãà, ò.å. ðàññìîòðåíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ôàêòîðîì êëèåíòó äîïîë-
íèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã â êà÷åñòâå íå îáÿçàòåëüíîãî, à ïðîèçâîëüíîãî è
äîïîëíèòåëüíîãî (ôàêóëüòàòèâíîãî) ýëåìåíòà äîãîâîðà ôàêòîðèíãà, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íå î÷åíü óäà÷íà. Êàê ìèíèìóì, è ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî íå ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèé îáÿçàòåëüñòâî ïî îêàçàíèþ ïîäîáíîé ôèíàíñîâîé óñëóãè äîãîâîð ôàêòîðèíãà
ôàêòè÷åñêè íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîñòè, è ïîòîìó, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî
ýëåìåíòà ðàçëè÷åíèå äîãîâîðà ôàêòîðèíãà îò ñõîæèõ ñ íèì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
äîãîâîðîâ ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííîìó ïðàâîâîìó íåñîîòâåòñòâèþ. Òàê, åñëè â
äîãîâîðå ôàêòîðèíãà íà ôàêòîð íå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îêàçûâàòü êëèåíòó
äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå óñëóãè, òî ýòîò äîãîâîð ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîñòî äî-
ãîâîðîì äåíåæíîé ëüãîòû èëè êðåäèòà (â ïîäîáíîì ñëó÷àå ôàêòîð ïðåäîñòàâëÿåò
êëèåíòó â êà÷åñòâå êðåäèòà äåíåæíûå ñðåäñòâà è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçâðàòà ýòèõ
ñðåäñòâ ïîëó÷àåò åãî äåíåæíîå òðåáîâàíèå). Ïîýòîìó, äóìàåòñÿ, íåîáõîäèìî óñòðà-
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íåíèå äàííîãî íåäîñòàòêà â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè, ò.å. ïðåäîñòàâëåíèå ôàêòîðîì êëèåíòó äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà è çàêîííîãî
óñëîâèÿ äîãîâîðà ôàêòîðèíãà. Èìåííî ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
óñëóã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîçâîëÿþùèõ óñòàíîâèòü õàðàêòåð äîãîâîðà ôàêòîðèíãà
îñíîâíûõ êðèòåðèåâ è íåñëó÷àéíî, ÷òî óñëîâèå ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå
ôèíàíñîâûå óñëóãè èãðàåò ðîëü ãëàâíîãî êðèòåðèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ÷èòàòü â
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå òó èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü ôàêòîðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Â êîíå÷íîì èòîãå, íàëè÷èå îáÿçàòåëüñòâà ôàêòîðà ïî îáÿçàòåëüíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ
êëèåíòó äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòûì, à îïðåäåëÿþùèì
õàðàêòåð è ïðèðîäó èëè ïðàâîâóþ “ñóäüáó” è “ó÷àñòü” äîãîâîðà ôàêòîðèíãà âîï-
ðîñîì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ò.å. íåîáÿçàòåëüíîñòè äëÿ ôàêòîðà îáÿçàííîñòè ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ êëèåíòó äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã, îôèöèàëüíî
îôîðìëÿþùàÿ âîçíèêàþùåå ìåæäó ôàêòîðîì è êëèåíòîì ñîîòâåòñòâóþùåå îò-
íîøåíèå (îòíîøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ â îòâåò íà òðåáîâàíèå äåíåæíîé ëüãîòû)
êîíñòðóêöèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íå äîãîâîðîì
ôàêòîðèíãà, à äîãîâîðîì êóïëè-ïðîäàæè èëè êðåäèòíûì äîãîâîðîì. Íåñëó÷àéíî
ïî÷òè âñå àâòîðû, çàòðàãèâàþùèå äîãîâîð ôàêòîðèíãà, íàïðèìåð, Ë.À. Íîâîñåëîâà
(3), Ë.Ã. Åôèìîâà (4), Â.Â. Âèòðÿíñêèé (5) ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå õàðàêòåðíîé
ïðèìåòû äîãîâîðà ôàêòîðèíãà.

Â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 655.4) âîïðîñ îá
óñëóãàõ, îêàçûâàåìûõ ôàêòîðîì êëèåíòó, ïðîÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: “Â
îáÿçàííîñòè ôàêòîðà ïî äîãîâîðó ôàêòîðèíãà ìîãóò âõîäèòü âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà äëÿ êëèåíòà, à òàêæå îêàçàíèå äðóãèõ ôèíàíñîâûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ
äåíåæíûìè òðåáîâàíèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ  ïðåäìåòîì óñòóïêè êëèåíòó”. Ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî, êðîìå óæå îòìå÷åííîãî âûøå äîñðî÷íîãî âîçìåùåíèÿ ôàêòîðîì
êëèåíòó ïðàâ òðåáîâàíèÿ, íà ôàêòîð âîçëàãàþòñÿ è ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè –
êîíòðîëèðîâàòü ñ÷åòà ëüãîòíîãî äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ, âåñòè ñ÷åòà ïî ýòèì äåíüãàì,
îáåñïå÷èòü âåäåíèå áóõãàëòåðèè ïî íèì, äîâåäåíèå äî ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåòüèõ
ëèö íåîáõîäèìûõ èçâåùåíèé, ïî ïîâîäó ñâîåâðåìåííîé îïëàòû ñóììû äîëãà,
ñáîð èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè âîçìîæíûõ êîíòðàãåíòîâ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè êëèåíòó ñâåäåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, èíôîðìèðîâàòü êëèåíòà î ñîñòîÿíèè
ðûíêà (òðåáîâàíèÿ íà ðûíêå) è äðóãèõ âîïðîñàõ ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà, ïîìîãàòü
êëèåíòó â ñîñòàâëåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è ìàðêåòèíãîâûõ ïëàíîâ, óïðàâëÿòü
ïðîâîäèìûå êëèåíòîì êðåäèòíûå îïåðàöèè, ñòðàõîâàòü òîâàðû êëèåíòà, èíôîð-
ìèðîâàòü êëèåíòà î ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïîòåíöèàëüíûõ êîíòðàãåíòîâ, ïðîâåðÿòü
ïëàòåæåñïîñîáíîñòü òðåòüåãî ëèöà (äîëæíèêà). Âìåñòå ñ òåì, îêàçûâàåìûå ôàê-
òîðîì êëèåíòó óñëóãè íå îãðàíè÷èâàþòñÿ òîëüêî ïåðå÷èñëåííûìè, ò.å.
ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè. Òàê, â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ôàêòîð íàðÿäó ñ ôèíàíñîâûìè
îêàçûâàåò êëèåíòó è äðóãèå âèäû óñëóã, íàïðèìåð, ðåêëàìíûå óñëóãè (îñóùå-
ñòâëåíèå ðåêëàìû òîâàðîâ, óñëóã èëè ðàáîò êëèåíòà), òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííûå
óñëóãè, óñëóãè ïî ïðîäàæå, èíôîðìàöèîííûå óñëóãè, ïðàâîâûå óñëóãè è ïð. (6)
Èç ñêàçàííîãî âûøå ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî âûòåêàþùàÿ èç äîãîâîðà ôàêòîðèíãà
îáÿçàííîñòü (îáÿçàòåëüñòâî) ôàêòîðà ôèíàíñèðîâàòü êëèåíòà äîëæíû ðàñöåíè-
âàòüñÿ êàê êðåäèòíûå îáÿçàòåëüñòâà è ýòà îáÿçàííîñòü (îáÿçàòåëüñòâî) äîëæíà
ðåãóëèðîâàòüñÿ íîðìàìè î êðåäèòå. Îäíàêî ïðè âíèìàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè
ñóòè ïðîáëåìû âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî (îáÿçàííîñòü) ôàêòîðà ôèíàíñèðîâàòü
êëèåíòà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê “÷èñòî” êðåäèòíîå îáÿçàòåëüñòâî. Ïðàâäà, äîãîâîð
ôàêòîðèíãà ñîåäèíÿåò â ñåáå ýëåìåíòû ðÿäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, â
ò.÷. êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Âîçíèêíîâåíèå ìåæäó ôàêòîðîì è êëèåíòîì ïðè âçÿòèè
ôàêòîðîì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà (îáÿçàííîñòè) ôèíàíñèðîâàòü êëèåíòà  êðåäèòíîãî
îòíîøåíèÿ. Íî ñâÿçü ìåæäó ôàêòîðîì è êëèåíòîì íåëüçÿ ðàñöåíèâàòü êàê
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êðåäèòíîå îòíîøåíèå â ïðÿìîì ñìûñëå ñëîâà. Ýòà ñâÿçü ëèøåíà òðåõ îáùåèçâåñòíûõ
êëàññè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ êðåäèòíîå îòíîøåíèå: ïðèíöèï
âîçâðàòà, ïðèíöèï ñðî÷íîñòè, ïðèíöèï ïðîöåíòà.

Ñóòü ïðèíöèïà âîçâðàòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî âûäàííûå íà îñíîâå êðåäèòíîãî
äîãîâîðà äåíåæíûå ñðåäñòâà äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû. À îòíîøåíèÿ ìåæäó
ôàêòîðîì è êëèåíòîì ëèøåíû äàííîãî ïðèíöèïà, ò. ê. ïðåäîñòàâèâøèé êëèåíòó
äåíåæíûå ñðåäñòâà ôàêòîð íå ìîæåò òðåáîâàòü èõ âîçâðàòà. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ïðåäîñòàâëåííûå ôàêòîðîì êëèåíòó äåíåæíûå ñðåäñòâà íå ïîäëåæàò âîçâðàòó.
Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë è Å.Å. Øåâ÷åíêî, ïî äîãîâîðó ôàêòîðèíãà äåíåæíîå
ñðåäñòâî ïåðåäàåòñÿ ôàêòîðîì êëèåíòó áåç óñëîâèÿ èõ âîçâðàùåíèÿ êëèåíòîì â
áóäóùåì (7). À ïðèîáðåòåííîå âçàìåí ïðåäîñòàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðàâî
òðåáîâàíèÿ êëèåíò óñòóïàåò ôàêòîðó äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ íå ñàìîìó ñåáå, à òðåòüåìó
ëèöó (äîëæíèêó).

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó ñðî÷íîñòè, êðåäèò âûäàåòñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Âûäà÷à
êðåäèòà íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê èñêëþ÷àåòñÿ. Ñâÿçü ìåæäó ôàêòîðîì è êëèåíòîì
ëèøåíà è ýòîãî ïðèíöèïà. Òàê, â äîãîâîðå ôàêòîðèíãà, êàê ïðàâèëî, íå óêàçûâàåòñÿ,
íà êàêîé èìåííî ñðîê ôàêòîð ïðåäîñòàâèë êëèåíòó äåíåæíûå ñðåäñòâà. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ïî ïðè÷èíå íåâîçâðàòà ïðåäñòàâëåííûõ ôàêòîðîì êëèåíòó äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, íå ìîæåò áûòü è ðå÷è î ñðîêàõ èõ ïðåäñòàâëåíèÿ è â ýòîì ñëó÷àå ãîâîðèòü
îá ýòîì, åñòåñòâåííî, íåëîãè÷íî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðîöåíòà, êðåäèò âñåãäà è âî âñåõ ñëó÷àÿõ
âûäàåòñÿ ïîä îïðåäåëåííûé ïðîöåíò (åãî íàçûâàþò êðåäèòíûì ïðîöåíòîì). Â
äîãîâîðå ôàêòîðèíãà íèêîãäà íå óêàçûâàåòñÿ, ïîä êàêîé ïðîöåíò (íàïðèìåð, 14,
12, 10 è ò. ä. ïðîöåíòîâ ãîäîâûõ) ôàêòîð ïðåäîñòàâëÿåò êëèåíòó äåíåæíûå ñðåäñòâà.
Ïîýòîìó ïðèíöèï ïðîöåíòà íå õàðàêòåðåí äëÿ îòíîøåíèé ìåæäó ôàêòîðîì è
êëèåíòîì.

Âñå îòìå÷åííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âûòåêàþùèå èç äîãîâîðà ôàêòîðèíãà
îòíîøåíèÿ ìåæäó ôàêòîðîì è êëèåíòîì íå ÿâëÿþòñÿ êðåäèòíûìè îòíîøåíèÿìè.
Â ñèëó ýòîãî, îáÿçàòåëüñòâî ôàêòîðà ôèíàíñèðîâàòü êëèåíòà ïðèõîäèòñÿ âîñïðèíè-
ìàòü êàê èìåþùåå íåçàâèñèìûé õàðàêòåð îáÿçàòåëüñòâî. Åñòåñòâåííî, åñëè âîñ-
ïðèíèìàòü èõ â ïðàâîâîì àñïåêòå êàê èìåþùèå íåçàâèñèìûé õàðàêòåð îáÿçàòåëü-
ñòâà, òî íåèçáåæíî íàäî ïðèíèìàòü è òî, ÷òî ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ôàêòîðîì
è êëèåíòîì íå ðåãóëèðóþòñÿ òîëüêî íîðìàìè î êðåäèòíîì îáÿçàòåëüñòâå.

Ôàêòîð íåñåò îáÿçàííîñòü íå òîëüêî ôèíàíñèðîâàòü êëèåíòà è îêàçûâàòü
åìó äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå óñëóãè. Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, êàê ïðàâèëî,
ôàêòîð ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî ðåàëèçàöèè ðåêëàìû òîâàðîâ, óñëóã
èëè ðàáîò êëèåíòà, îêàçàíèþ åìó òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííûõ óñëóã, óñëóã ïî
ïðîäàæå, èíôîðìàöèîííîé óñëóãè, ïðàâîâûõ óñëóã è ïð. Îäíàêî íàðÿäó ñ ýòèì,
ôàêòîð îáÿçàí âûïëà÷èâàòü êëèåíòó ñóììó, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ èç ñäåëàííîé çàåì-
ùèêîì – òðåòüèì ëèöîì âûïëàòû ïîñëå âû÷åòà èç íåå ïðåäîñòàâëåííîé â ñàìîì
íà÷àëå íàëè÷íîé ñóììû, êîìèññèîííîãî ñáîðà, ôàêòîðèíãîâîãî ïðîöåíòà â ðàçìåðå
2–2.5 %, à â ãàðàíòèðîâàííîì (delkrede) ôàêòîðèíãå äîïîëíèòåëüíî è ïîñëå âû÷åòà
êîìèññèîííûå çà ãàðàíòèþ. Äðóãèìè ñëîâàìè, â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèå ïðàâà òðå-
áîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàòû çàåìùèêîì – òðåòüåé ñòîðîíîé, íà
ôàêòîðå ëåæèò îáÿçàòåëüñòâî ïåðåäà÷è êëèåíòó îñòàâøåéñÿ ïîñëå âû÷åòà ïðè÷è-
òàþùèõñÿ åìó êîìèññèîííûõ è ïðîöåíòîâ (8).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñòðàíåíèÿ èìåþùåé ìåñòî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
äîãîâîðà ôàêòîðèíãà äàííîé ïðàâîâîé ïóñòîòû ïðåäëàãàåì âêëþ÷åíèå â Ãðàæ-
äàíñêèé Êîäåêñ íîðì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

“Åñëè ïîëó÷åííàÿ îò òðåòüåãî ëèöà (çàåìùèêà) äåíåæíàÿ ñóììà áîëüøå,
÷åì äîëã êëèåíòà ôàêòîðó, ôàêòîð îáÿçàí íåìåäëåííî ïåðåäàòü ëèøíþþ ñóììó
(ðàçíèöó) êëèåíòó”.
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Â çàêëþ÷åíèå äàííîãî çàãîëîâêà îòìåòèì â èòîãå, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ôàêòîð
çíàåò î äîïóùåííîì êëèåíòîì íàðóøåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè
çàåìùèêà â ñâÿçè ñ ïðàâîâûì îòíîøåíèåì, ïîðîæäàþùèì ïåðåäàííîå åìó ïðàâî
òðåáîâàíèÿ, îí íå äîëæåí îñóùåñòâëÿòü âûïëàòû êëèåíòó â óùåðá çàåìùèêà (ÃÊ
ñò. 657.8). Òàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå, åñëè âûÿñíèòñÿ, ÷òî êëèåíò îòïðàâèë ïðîäàííûå
çàåìùèêó òîâàðû ñ çàäåðæêîé èëè îòïðàâèë íåêà÷åñòâåííûé òîâàð è â ñèëó ýòîãî
çàåìùèê îòêàçàëñÿ îò äîãîâîðà èëè ñíèçèëàñü ïðîäàæíàÿ öåíà, ôàêòîð áóäåò
âûíóæäåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä çàåìùèêîì çà ïåðå÷èñëåíèå íà ñ÷åò êëèåíòà
ïåðåäàííîé çàåìùèêîì êðåäèòîðó ïðåäîïëàòû. Òî åñòü â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ôàêòîð
íåñåò îáÿçàòåëüñòâî âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííîãî çàåìùèêîì óùåðáà. Ýòî îáÿçàòåëüñòâî
âîçíèêàåò íå èç äîãîâîðà ôàêòîðèíãà, à âî âíåäîãîâîðíîì ïîðÿäêå.

Îáÿçàòåëüñòâà êëèåíòà

Â ïîíÿòèå ñîäåðæàíèå äîãîâîðà ôàêòîðèíãà âõîäÿò îáÿçàííîñòè íå òîëüêî
ôàêòîðà, íî è êëèåíòà. Îñíîâíûì îáÿçàòåëüñòâîì êëèåíòà ïî äîãîâîðó ôàêòîðèíãà
ÿâëÿåòñÿ óñòóïêà ôàêòîðó äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ ê òðåòüåìó ëèöó (çàåìùèêó)
âçàìåí ïîëó÷åííûõ îò ôàêòîðà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Äàííàÿ îáÿçàííîñòü ÿñíî îò-
ðàæåíà è â çàêîííîì îïðåäåëåíèè, äàííîì äîãîâîðó ôàêòîðèíãà â çàêîíîäàòåëüñòâå.
Êëèåíò ìîæåò óñòóïèòü è ñóùåñòâóþùåå è áóäóùåå äåíåæíîå òðåáîâàíèå.

Îáùåïðèíÿòîå â äîêòðèíå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ìíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî óñòóïàåìîå ïðàâî ñ÷èòàåòñÿ äîñòîâåðíûì â ñëó÷àå, åñëè îòâå÷àåò îäíîâðåìåííî
òðåì òðåáîâàíèÿì (9). Ê ýòèì óñëîâèÿì îòíîñÿòñÿ: óñòóïàåìîå ïðàâî, êîòîðîå
äîëæíî èìåòü ìåñòî â ïðàâîâîì è ôàêòè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ; ïðèíàäëåæàòü ïðà-
âîîáëàäàòåëþ; åå âëàäåëåö äîëæåí îáëàäàòü ïðàâîì (ïîëíîìî÷èåì) óñòóïèòü ïðè-
íàäëåæàùåå åìó ïðàâî.

Èñòèííîñòü ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì óñòóïêè äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ – ýòî
ëîãè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü, âûòåêàþùàÿ èç ñóùíîñòè îáÿçàííîñòè óñòóïêè ïðàâà
òðåáîâàíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâíûì îáÿçàòåëüñòâîì â ðàìêàõ äîãîâîðà ôàêòîðèíãà.
Â ñèëó ýòîãî, íåñåò ïåðåä ôàêòîðîì îòâåòñòâåííîñòü çà èñòèííîñòü èëè “âîñòðåáóå-
ìîñòü” äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ. ßñíî, ÷òî êëèåíò ìîæåò óñòóïèòü ôàêòîðó òîëüêî
èñòèííîå äåíåæíîå òðåáîâàíèå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, óñòóïêà äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ
áóäåò íåáëàãîíàäåæíîé, à, òî÷íåå, íå èìåþùåé íèêàêîãî çíà÷åíèÿ, ò.ê. â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ ïðàâà òðåáîâàíèÿ ñîâåðøåíèå ôîðìàëüíîãî äåéñòâèÿ ïî ÿêîáû åãî
óñòóïêå íå ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ñàìî ïî ñåáå îòñóòñòâóþùåãî ïðàâà
òðåáîâàíèÿ.

Íàðÿäó ñ ñóùåñòâîâàíèåì ïîäîáíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå
íå ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè êëèåíòà ïåðåä
ôàêòîðîì çà íåèñòèííîñòü (íåäîñòîâåðíîñòü) ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì óñòóïêè
äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ. Ñâÿçàííûå ñ ýòèì âîïðîñû íàõîäÿò ñâîå ïðàâîâîå ðåøåíèå
â ðàìêàõ îáùèõ ïîëîæåíèé ãëàâ 22 è 23 ÃÊ î ñèòóàöèÿõ íåâûïîëíåíèÿ ñâÿçàííûõ
ñ äîãîâîðàìè îáÿçàòåëüñòâ.

Â ðàìêàõ îòíîøåíèé äîãîâîðà ôàêòîðèíãà íà êëèåíòå ëåæèò òàêæå è
îáÿçàííîñòü èçâåùåíèÿ òðåòüåãî ëèöà (çàåìùèêà) îá óñòóïêå äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ
(ï. 2 ñò. 655 ÃÊ). Ýòà îáÿçàííîñòü êëèåíòà âûòåêàåò èç ï. 4 ñò. 657 ÃÊ. Èç ýòîãî
ïóíêòà ÿâñòâóåò, ÷òî èçâåùåíèå äëÿ òðåòüåãî ëèöà (çàåìùèêà) äîëæíî áûòü
íàïðàâëåíî â ïèñüìåííîì âèäå è ïîëíîìî÷èå íà îòïðàâêó ïèñüìåííîãî èçâåùåíèÿ
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ôàêòîðîì ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòà. Ïðàâîâûì ðåçóëüòàòîì
ïîäîáíîãî çàäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ îò ôàêòîðà òàêîãî ïèñü-
ìåííîãî èçâåùåíèÿ çàåìùèê íå ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò îáÿçàòåëüñòâà âûïîëíÿòü
ïåðåä ôàêòîðîì ïðàâî òðåáîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì âûïëàò êëèåíòó. Âûðàæåíèå “ïî
ïîëíîìî÷èþ êëèåíòà” íåñåò â ñåáå ôóíêöèþ äåìîíñòðàöèè áåçóñëîâíîãî ïîäòâåðæ-
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äåíèÿ êëèåíòîì óñòóïêè ôàêòîðó ïðàâà òðåáîâàíèÿ ñ ïîçèöèè çàåìùèêà. Òî åñòü,
äà÷à êëèåíòîì òàêîãî ïîðó÷åíèÿ ôàêòîðó íå ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì äîñòîâåðíîñòè
âðó÷åííîãî ôàêòîðîì çàåìùèêó èçâåùåíèÿ. Òàê, â ñëó÷àå äåéñòâèòåëüíîé óñòóïêè
êëèåíòîì ôàêòîðó ïðàâà òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì îí îáëàäàåò â îòíîøåíèè çàåìùèêà,
åñëè îí (ôàêòîð) ïåðåäàñò çàåìùèêó èçâåùåíèå â êà÷åñòâå âëàäåëüöà ïðàâà
òðåáîâàíèÿ áåç ïîðó÷åíèÿ ïåðåäà÷è ïîäîáíîãî èçâåùåíèÿ, è åñëè çàåìùèê âûïëàòèò
ôàêòîðó äåíüãè íà îñíîâàíèè äàííîãî èçâåùåíèÿ, òî ó çàåìùèêà íå âîçíèêàåò
íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè, ò.ê. â ïîäîáíîé ñèòóàöèè çàåìùèê âûïëà÷èâàåò ñâîé
äîëã íàñòîÿùåìó ïðàâîîáëàäàòåëþ, ò.å. ôàêòîðó, è òåì ñàìûì ïîñòóïàåò â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèåé.

Äðóãîé îáÿçàííîñòüþ êëèåíòà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî îïëàòå îêàçàííûõ
ôàêòîðîì ôèíàíñîâûõ óñëóã. Ïðåäóñìîòðåííîå ýòèì îáÿçàòåëüñòâî êëèåíòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüñòâîì âîçìåùåíèÿ îêàçàííûõ ôàêòîðîì è îñíîâíûõ (ôèíàíñè-
ðîâàíèå) è äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã. Íàëè÷èå ó êëèåíòà ïîäîáíîé
îáÿçàííîñòè ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äîãîâîð ôàêòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ êîìïåíñàöèîííûì
äîãîâîðîì. Òàê, ñîãëàñíî äîãîâîðó ôàêòîðèíãà, êàæäàÿ èç ñòîðîí (è ôàêòîð è
êëèåíò) ïîëó÷àåò îò ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû îïëàòó çà èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé. Íàïðèìåð, âçàìåí âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè óñòóïèòü âûïàâøåå åìó íà
åãî äîëþ ïðàâî äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ êëèåíò ïîëó÷àåò ñðåäñòâà îò ôàêòîðà, à
ôàêòîð âçèìàåò ñ êëèåíòà îïëàòó çà îêàçàííûå ôèíàíñîâûå óñëóãè. Åñòåñòâåííî,
ïîäîáíîìó ïðàâó ôàêòîðà ñîîòâåòñòâóåò îáÿçàòåëüñòâî êëèåíòà îïëà÷èâàòü åãî
óñëóãè. Íà ñòðàíèöàõ ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû îòäåëüíûå àâòîðû (íàïðèìåð, Å.À. Ñó-
õàíîâ, Ä.À. Ìåäâåäåâ, Å.Â. Ïðîòàñ, Î.Â. Ñòàðîâåðîâà, Â.Â. Âèòðÿíñêèé è äð.)
îäíîçíà÷íî óêàçûâàþò, ÷òî íà êëèåíòå ëåæèò îáÿçàííîñòü îïëà÷èâàòü îêàçûâàåìûå
åìó ôàêòîðîì ôèíàíñîâûå óñëóãè. Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ êëèåíò äåëàåò îïëàòó
äëÿ ôàêòîðà â âèäå âûïëàòû êîìèññèîííûõ (ôàêòîðèíã – êîìèññèîííàÿ âûïëàòà).
Ñóììà êîìèññèîííîé îïëàòû îòëè÷àåòñÿ, ñîñòàâëÿÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ îò 0.75 %
äî 3.5 %. Ñþäà äîáàâëÿþòñÿ òàêæå êðåäèòíûå ïðîöåíòû ïî îñóùåñòâëåííîé ôàê-
òîðîì àâàíñîâîé îïëàòå (10). Êàê èçâåñòíî, ìåæäó ôàêòîðîì è êëèåíòîì âîçìîæíî
òàêæå çàêëþ÷åíèå âîçâðàòíîãî (reqres) äîãîâîðà ôàêòîðèíãà, êîòîðûé â ïðàâîâîé
ëèòåðàòóðå íàçûâàåòñÿ òàêæå íåîáåñïå÷åííûì äîãîâîðîì ôàêòîðèíãà èëè îòçûâíûì
äîãîâîðîì ôàêòîðèíãà. Ïî ýòîìó âèäó äîãîâîðà ôàêòîðèíãà êëèåíò íåñåò îòâåòñò-
âåííîñòü íå òîëüêî çà äîñòîâåðíîñòü ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì óñòóïêè äåíåæíîãî
òðåáîâàíèÿ, íî è çà âûïîëíåíèå äàííîãî òðåáîâàíèÿ çàåìùèêîì (òðåòüèì ëèöîì).
Ñîãëàñíî äîãîâîðàì ôàêòîðèíãà ýòîãî âèäà, åñëè çàåìùèê (òðåòüå ëèöî) íå îïëàòèò
äåíåæíîå òðåáîâàíèå, êîòîðîå óñòóïèëè ôàêòîðó, ôàêòîð âîçâðàùàåò ýòî òðåáîâàíèå
îáðàòíî ñàìîìó êëèåíòó è èìååò ïðàâî òðåáîâàòü âîçâðàùåíèÿ êëèåíòîì âûäàííûõ
åìó àâàíñîì äåíåã. Çíà÷èò, ñîãëàñíî âîçâðàòíîìó èëè íåîáåñïå÷åííîìó äîãîâîðó
ôàêòîðèíãà, êëèåíò íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåîïëàòó (â ò.÷. çà íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå) çàåìùèêîì (òðåòüèì ëèöîì) ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì óñòóïêè äåíåæíîãî
òðåáîâàíèÿ. Òàê, åñëè çàåìùèê (òðåòüå ëèöî) íå áóäåò îïëà÷èâàòü óñòóïëåííîå
ôàêòîðó äåíåæíîå òðåáîâàíèå, ôàêòîð ìîæåò ïîòðåáîâàòü âûïëàòó äåíåã ó êëèåíòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñîì íåîáõîäèìî âíåñòè ÿñíîñòü è â äðóãîé âîïðîñ:
êàêîâà áóäåò ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, åñëè, íåñìîòðÿ íà óñòóïêó ïðàâà òðåáîâàíèÿ,
âûïëàòû áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå ôàêòîðó, à êëèåíòó. Êðàòêî ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî â ñëó÷àå, åñëè, íåñìîòðÿ íà óñòóïêó ïðàâà òðåáîâàíèÿ ôàêòîðó, êëèåíò ïðèìåò
îñóùåñòâëåííóþ â åãî àäðåñ çàåìùèêîì âûïëàòó, òî ôàêòîð áóäåò îáëàäàòü àëü-
òåðíàòèâíûìè ïðàâàìè. Îäíî èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôàêòîð èìååò ïðàâî
ïîòðåáîâàòü îò ÿâëÿþùåãîñÿ çàåìùèêîì òðåòüåãî ëèöà, êîòîðîìó âðó÷åíî èç-
âåùåíèå, ïîâòîðíîé âûïëàòû óæå â ñâîé àäðåñ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàåìùèê àáñîëþòíî
íå âïðàâå âîçðàçèòü äàííîìó òðåáîâàíèþ, ññûëàÿñü íà ñäåëàííóþ êëèåíòó âûïëàòó.
Âòîðàÿ ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿåò ôàêòîðó ïðàâî ïîòðåáîâàòü îò êëèåíòà
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âîçâðàùåíèÿ â ñâîé àäðåñ íåñïðàâåäëèâî ïîëó÷åííîé îïëàòû, ññûëàÿñü ïðè ýòîì
íà ïðàâèëà áåññîâåñòíîãî íåîáîñíîâàííîãî îáîãàùåíèÿ.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè çàåìùèêà

Ïðè÷èíîé âûäåëåíèÿ â ýòîì çàãîëîâêå ìåñòà íå òîëüêî îáÿçàííîñòÿì, íî è
ïðàâàì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî õîòÿ çàåìùèê è íå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé äîãîâîðà ôàêòîðèíãà,
îí îáëàäàåò ñâîåîáðàçíîé ïðàâîâîé ïîçèöèåé, âûòåêàþùåé èç åãî ó÷àñòèÿ â
ôàêòîðèíãîâûõ îòíîøåíèÿõ. Êàê èçâåñòíî, ãðàæäàíñêèå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ
îñíîâàíû íà ïðèíöèïå ðàâåíñòâà âîëè ñòîðîí. Â ñèëó ýòîãî, â ðàìêàõ îäíîãî
ãðàæäàíñêîãî ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ îñíîâàííûìè íà ñâîåé âîëå ïðàâîâûìè äåé-
ñòâèÿìè è äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêò íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò ñîçäàâàòü îáÿçàííîñòè
è îáÿçàòåëüñòâà äëÿ äðóãèõ. Ýòî îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â îáëàñòè äîãîâîðíîãî
ïðàâà. Ñ ýòîé òî÷êè-çðåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ñòîðîíàìè äîãîâîðà ôàêòîðèíãà ôàêòîð
è êëèåíò íå ìîãóò ñîçäàâàòü äëÿ òðåòüåãî ëèöà îáÿçàòåëüñòâî ïîñðåäñòâîì çà-
êëþ÷åííîãî ìåæäó íèìè äîãîâîðà ôàêòîðèíãà. Îäíàêî, êàê óæå áûëî íåñêîëüêî
ðàç îòìå÷åíî ðàíåå, òî, ÷òî òðåòüå ëèöî ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ôàêòîðèíãîâûõ
îòíîøåíèé, ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé â
ðàìêàõ ýòèõ îòíîøåíèé. Ïîñòàðàåìñÿ âíåñòè ÿñíîñòü â ýòè ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Êàê èçâåñòíî, â ôàêòîðèíãîâûõ îòíîøåíèÿõ (îïåðàöèè ôàêòîðèíãà) ó÷àñòâóåò
è çàåìùèê (òðåòüå ëèöî). Íî åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ñîäåðæàíèå äîãîâîðà
ôàêòîðèíãà íå âõîäÿò, ò.ê. òðåòüå ëèöî (çàåìùèê) íå ó÷àñòâóåò â çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðà ôàêòîðèíãà è â ñèëó ýòîãî íå ñ÷èòàåòñÿ ñòîðîíîé äîãîâîðà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ
íà ýòî, äåéñòâèÿ çàåìùèêà (òðåòüåãî ëèöà) ïðèâîäÿò ê îïðåäåëåííûì ïðàâîâûì
ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíàìè äîãîâîðà ôàêòîðèíãà ôàêòîðà è êëèåíòà.
Â ôàêòîðèíãîâûõ îòíîøåíèÿõ èìååò ìåñòî òåñíàÿ ñâÿçü íå òîëüêî ìåæäó ôàêòîðîì
è êëèåíòîì, íî è ìåæäó íèìè è çàåìùèêîì. Äðóãèìè ñëîâàìè, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé äîãîâîðà ôàêòîðèíãà, çàåìùèê ó÷àñòâóåò â ðåàëèçàöèè
îïåðàöèè ôàêòîðèíãà íàðÿäó ñ ôàêòîðîì è êëèåíòîì. Ïîýòîìó, õîòÿ ïðàâà è
îáÿçàííîñòè çàåìùèêà è íå âûòåêàþò èç äîãîâîðà ôàêòîðèíãà, ýòè ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, êîòîðûìè îí îáëàäàåò â îòíîøåíèè ôàêòîðèíà, òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðàâàìè
è îáÿçàííîñòÿìè êëèåíòà è ôàêòîðà. Ïîýòîìó ïðè àíàëèçå ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðà
ôàêòîðèíãà, ò.å. ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ôàêòîðà è êëèåíòà íåîáõîäèìî âíîñèòü
ÿñíîñòü â ïðàâà è îáÿçàííîñòè è çàåìùèêà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïîëíîñòüþ
ïðîÿñíèòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí äîãîâîðà ôàêòîðèíãà íåâîçìîæíî. Èìåííî
ïî ýòîé ïðè÷èíå  â ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñòîðîí äîãî-
âîðà ôàêòîðèíãà ñò. 657 ÃÊ øèðîêî ïðåäñòàâëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè çàåìùèêà
(òðåòüåãî ëèöà) â îòíîøåíèÿõ ôàêòîðà.

Ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü çàåìùèêà – îñóùåñòâëåíèå âûïëàò ôàêòîðó (ï. 4 ñò. 657
ÃÊ), ò.ê. íà îñíîâå äîãîâîðà ôàêòîðèíãà êëèåíò óñòóïàåò (ïåðåäàåò) ôàêòîðó
ïðàâî ïîëó÷åíèÿ îò çàåìùèêà (òðåòüåãî ëèöà) îïðåäåëåííîé ñóììû äåíåã (äåíåæíîå
òðåáîâàíèå). Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ó ôàêòîðà âîçíèêàåò ïðàâî ïîëó÷àòü îò çàåìùèêà
îïðåäåëåííóþ ñóììó äåíåã, à â îòâåò íà ýòî ïðàâî ó çàåìùèêà âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü
âûïëà÷èâàòü ýòó ñóììó ôàêòîðó, ò.å. îáÿçàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿòü âûïëàòû äëÿ
ôàêòîðà. Ïðàâîâîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà çàåìùèêà ÿâëÿåòñÿ
íå äîãîâîð ôàêòîðèíãà, à äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó çàåìùèêîì è êëèåíòîì.
Çäåñü, ñ òî÷êè-çðåíèÿ çàåìùèêà, ïðàâîâàÿ ôóíêöèÿ äîãîâîðà ôàêòîðèíãà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàåìùèê îáÿçàí âûïîëíÿòü ýòî îáÿçàòåëüñòâî íå ïåðåä êëèåíòîì,
à ïåðåä ôàêòîðîì, è â ýòîì ïëàíå, êàê ìû óâèäèì íèæå, äëÿ çàåìùèêà íå âîçíè-
êàåò íèêàêîé äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêè. Îáÿçàòåëüñòâî çàåìùèêà îñóùåñòâëÿòü
âûïëàòû ôàêòîðó ìîãóò èìåòü ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð òîëüêî ïðè ïîëó÷åíèè
èì îò êëèåíòà èëè îò ôàêòîðà, ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòà, ïèñüìåííîãî èçâåùåíèÿ îá
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óñòóïêå äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ. Ïðè ïîëó÷åíèè ïîäîáíîãî èçâåùåíèÿ íà çàåìùèêà
âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü âûïëàòû ôàêòîðó. Íî çàêîíîäàòåëü íå
óêàçûâàåò, â êàêèõ ôîðìàõ ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî ïèñüìåííîå èçâåùåíèå. Òî
åñòü â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíî îïðåäåëåííîå îãðàíè÷åíèå â ïëàíå
ôîðìû èçâåùåíèÿ è ïîýòîìó ïèñüìåííîå èçâåùåíèå ìîæåò áûòü îòïðàâëåíî â
ëþáîé ôîðìå è ëþáûì ñïîñîáîì.

Â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè äîãîâîð ôàêòîðèíãà
óðåãóëèðîâàí ñ ó÷åòîì, â îñíîâíîì, îòêðûòîãî âèäà ôàêòîðèíãà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
åñòåñòâåííûì, òàê êàê è ïðèâîäÿùèå ê ïîÿâëåíèþ äîãîâîðà ôàêòîðèíãà ïîòðåá-
íîñòè, è ðîëü è ôóíêöèÿ ôàêòîðèíãà â òîðãîâîé æèçíè ðåàëèçóþòñÿ, â îñíîâíîì,
çà ñ÷åò äîãîâîðà ôàêòîðèíãà îòêðûòîãî òèïà. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â ÃÊ
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñ ìîìåíòà èçâåùåíèÿ çàåìùèêà â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå îá
óñòóïêå òðåáîâàíèÿ ôàêòîðó, äëÿ çàåìùèêà âîçíèêàåò îáÿçàòåëüñòâî äåëàòü âû-
ïëàòû ôàêòîðó. Ïîäîáíàÿ ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò äëÿ çàåìùèêà íå â ïëàíå
÷èñòî ôàêòîðèíãîâûõ îòíîøåíèé, à â ïëàíå çàåìùèêîâ âñåõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå
ìîæíî óñòóïèòü (ÃÊ ñò. 195 è 198.1). Äðóãèìè ñëîâàìè, ïî äîãîâîðó ôàêòîðèíãà,
íåò íèêàêîé ðàçíèöû ìåæäó ñóùíîñòüþ è óñëîâèÿìè îáÿçàòåëüñòâà çàåìùèêà
(òðåòüåãî ëèöà) îñóùåñòâëÿòü âûïëàòû ôàêòîðó è ñóùíîñòüþ îáÿçàòåëüñòâ äîëæ-
íèêîâ ïðè óñòóïêå ïðàâ òðåáîâàíèÿ â ðàìêàõ äðóãèõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÎÉ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

1. Áðàãèíñêèé Ì.È. Äîãîâîðíîå ïðàâî. Êíèãà 5 : â 2 ò. / Ì.È. Áðàãèíñêèé, Â.Â. Âèòðÿíñêèé. –

2-å èçä. èñïð. – Ì. : Ñòàòóò. – Ò. 1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ. – 2000. – Ñ. 541.

2. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî / îòâ. ðåä. À.Ã. Êàëïèíà. – Ì. : Þðèñò, 2003. – Ñ. 293.

3. Íîâîñåëîâà Ë.À. Ñäåëêè óñòóïêè ïðàâà (òðåáîâàíèÿ) â êîììåð÷åñêîé ïðàêòèêå /

Ë.À. Íîâîñåëîâà. – Ì. : “Ñòàòóò”. – Ñ. 350.

4. Åôèìîâà Ë.Ã. Áàíêîâñêèå ñäåëêè: ïðàâî è ïðàêòèêà / Ë.Ã. Åôèìîâà. – Ì. : Ñïàðê,

2001. – Ñ. 587.

5. Moore Carroll G. Factoring – a unique and important form of financing and service // The

Business Lawyer. Vol. 14. ¹ 3 (April 1959), pp. 709–716.

6. Øåâ÷åíêî Å.Å. Äîãîâîð ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä óñòóïêó äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ â ñèñòåìå

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Å.Å. Øåâ÷åíêî. – Ì., 2005. – Ñ. 175.

7. Kocaman Arif B. Teoride ve uygulamada “factoring” i_lemi “” Banka ve Ticaret Hukuku

Dergisi. Cilt XVI. Say1 1 (Haziran 1991), s. 56.

8.Ãðàæäàíñêîå ïðàâî : ó÷åá. / ïîä. ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. – Ì. : “Ïðîñïåêò”,

1997. – Ñ. 571.



297

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

ÓÄÊ 343.359.2

Ä.². Õàíäóñåíêî,
 çäîáóâà÷ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè

ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÊÀÒÅÃÎÐ²É “ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈÊÀ”,
“ÏÐÎÒÈÄ²ß” ÒÀ “ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÏÎÄÀÒÊÎÂÈÌ

ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ”

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî òà ïðîàíàë³çîâàíî äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ ùîäî ñï³â-
â³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “ïðîô³ëàêòèêà”, “ïðîòèä³ÿ” òà “çàïîá³ãàííÿ ïîäàòêîâèì
ïðàâîïîðóøåííÿì”. Çàïðîïîíîâàíî âëàñí³ àâòîðñüê³ ïîçèö³¿ ³ç çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é.
Âèä³ëåíî îçíàêè ïðîô³ëàêòèêè ³ çàïîá³ãàííÿ, à òàêîæ íàãîëîøåíî íà ð³âíîçíà÷íîñò³
âæèâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîô³ëàêòèêà, çàïîá³ãàííÿ, ïðîòèä³ÿ, áîðîòüáà,
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå è àíàëèç âçãëÿäîâ ó÷åíûõ íà ñîîòíîøåíèå
êàòåãîðèé “ïðîôèëàêòèêà”, “ïðîòèâîäåéñòâèå” è “ïðåäîòâðàùåíèå íàëîãîâûõ
ïðàâîíàðóøåíèé”. Ïðåäëîæåíû ñîáñòâåííûå àâòîðñêèå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî
óêàçàííûõ êàòåãîðèé. Âûäåëåíû ïðèçíàêè ïîíÿòèé “ïðîôèëàêòèêà” è “ïðåäîòâðà-
ùåíèå”, à òàêæå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ðàâíîçíà÷íîñòè óïîòðåáëåíèÿ
óêàçàííûõ ïîíÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôèëàêòèêà, ïðåäîòâðàùåíèå, ïðîòèâîäåéñòâèå, áîðüáà,
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

In the paper the study and analysis of scientific views on the notions of “prevention”,
“counter” and “preventing of tax offences” are carried out. Author’s views on these
categories are proposed. Features of the concepts of “prevention” and “prevention” are
underlined, and the equivalence of the use of these concepts is focused.

Keywords: prevention, prevention, combating, fight, offences.

Îñòàíí³ì ÷àñîì íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè àêöåíòóþòü óâàãó íà ïð³îðèòåòíîñò³
çàõîä³â ³ç íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðóøåíü ïåðåä áåçïîñåðåäíüîþ
áîðîòüáîþ ç ¿õ íàñë³äêàìè. Íà æàëü, íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ïðîô³ëàêòèêè â ö³é
ñôåð³ º äóæå äàëåêîþ â³ä äîñêîíàëîñò³, ùî, ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíî ³ç â³äñóòí³ñòþ
ñèñòåìíîñò³ â ïðîâåäåíí³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Öå íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê
çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ âæèâàííÿ öèõ çàõîä³â. Ïèòàííÿ ïðîô³ëàêòèêè
çëî÷èí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ
Î.Ì. Áàíäóðêà, Ì.Ì. Áèðãåó, Ë.Ì. Äàâèäåíêî, Î.Ã. Êóëèê, À.Ð. Ëåùóõ, Î.Ì. Ëèò-
âàê, Î.Ì. Ëèòâèíîâ, Ñ.Ã. Ïîâîëîöüêà òà ³íø³ àâòîðè. Îäíàê íàâ³òü ó òåðì³íîëîã³¿,
ÿêà îïèñóº ÿâèùà â ö³é ñôåð³, ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäíîñò³, ³ ïèòàííÿ ùîäî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ïðîô³ëàêòèêà”, “ïðîòèä³ÿ” ³ “çàïîá³ãàííÿ” çàëèøàºòüñÿ
ñüîãîäí³ äèñêóñ³éíèì. Çàçíà÷åíå âèùå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó íàøî¿
ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ íàçâàíèõ êàòåãîð³é.

Ïðîòèä³ÿ â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷àº ä³þ, ùî ñïðÿìîâàíà ïðîòè ³íøî¿
ä³¿, ïåðåøêîäæàº ¿é [1, ñ. 383], ïðîô³ëàêòèêà – ñóêóïí³ñòü ïîïåðåäæóâàëüíèõ çà-
õîä³â ó ìåäèöèí³, òåõí³ö³ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ [2, ñ. 478], çàïîá³ãàííÿ – â³äâåðíåííÿ,
óíèêíåííÿ ÷îãî-íåáóäü çàçäàëåã³äü [2, ñ. 144].

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàÿâíèé øèðîêèé ï³äõ³ä äî ïðîòèä³¿, ÿêèé
ì³ñòèòü ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, òàê
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³ ïðèïèíåííÿ öèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ðàç³ â÷èíåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, Ä.². Ìèíþê ââàæàº, ùî ïðîòèä³ÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿì, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå êîìïëåêñ
ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ÿê³ âæèâàþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè ³ ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³
çä³éñíåííÿ ÇÅÄ, à ÿêùî âîíè â÷èíÿþòüñÿ, òî çàïîá³ãàþòü ¿õ ðîçâèòêó øëÿõîì
ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ âèÿâëåííÿ îñ³á, ùî ¿õ â÷èíèëè ³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ [3, ñ. 57].

Àíàë³ç çàïðîïîíîâàíîãî âèçíà÷åííÿ äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî òå, ùî, íà äóìêó
Ä.². Ìèíþêà, ïðîòèä³ÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ïîëÿãàº â ¿õ çàïîá³ãàíí³, òîáòî ïðîô³-
ëàêòèö³. Âîäíî÷àñ, ÿêùî ïðàâîïîðóøåííÿ âæå â÷èíåíî ³ òðèâàº, ïðîòèä³ÿ ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â ïðèïèíåí³ éîãî ðîçâèòêó. Ç îãëÿäó íà äîñë³äæóâàí³ êàòåãîð³¿ “ïðîô³ëàê-
òèêà”, “ïðîòèä³ÿ”, “çàïîá³ãàííÿ”, íà íàøó äóìêó, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ
ìîæíà ³íòåðïðåòóâàòè ò³ëüêè ÿê ïðîòèä³þ éîìó. Öå îçíà÷àº, ùî çàïðîïîíîâàíå
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ì³ñòèòü òàâòîëîã³þ ó ñâîºìó çì³ñò³. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå
âèùå, íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðîòèä³ÿ” íå çîâñ³ì
êîðåêòíèé.

Òàê, Ì.². Ìåëüíèê ââàæàº, ùî êàòåãîð³ÿ “ïðîòèä³ÿ” ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
ó øèðîêîìó, òàê ³ ó âóçüêîìó àñïåêòàõ. Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ, â³í âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ “ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿” â øèðîêîìó àñïåêò³ ÿê áóäü-ÿêó
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ñïðÿìîâàíà íà çìåíøåííÿ ìîæëèâî-
ñòåé äëÿ êîðóìïóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ïðèíöèï³â ïðàâà, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà
òà óòâåðäæåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ó âóçüêîìó àñïåêò³, íà äóìêó íàóêîâöÿ, – öå
ñèñòåìà çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî, ³äåîëîã³÷-
íîãî, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ ¿¿ îáñÿã³â,
çì³íó õàðàêòåðó êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â, çá³ëüøåííÿ ðèçèêó äëÿ êîðóïö³îíåð³â,
óñóíåííÿ ñîö³àëüíèõ ïåðåäóìîâ êîðóïö³¿, ïðè÷èí òà óìîâ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü,
âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, ïðèòÿãíåííÿ îñ³á,
âèííèõ ó â÷èíåíí³ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ïîíîâëåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, óñóíåííÿ íàñë³äê³â
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü [4]. Ó êðèì³íîëîã³¿ òàêîæ º âóçüêèé ï³äõ³ä äî çàçíà÷åíî¿ êàòå-
ãîð³¿: òàê, íà äóìêó Î.Ì. Áàíäóðêè ³ Ë.Ì. Äàâèäåíêà, ïîíÿòòÿ “ïðîòèä³ÿ çëî÷èííî-
ñò³” îõîïëþº ÿê áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³, òàê
³ áîðîòüáó ùîäî ¿¿ ïîïåðåäæåííÿ [5, ñ. 13].

Ðàçîì ç òèì, âèõîäÿ÷è ³ç êîíñòðóêö³¿ òåðì³íà “ïðîòèä³ÿ” â ñåìàíòè÷íîìó
àñïåêò³, á³ëüø êîðåêòíèì íàì óÿâëÿºòüñÿ äðóãèé ï³äõ³ä, ïðèõèëüíèêè ÿêîãî ââà-
æàþòü, ùî çàõîäè ïðîòèä³¿ âæèâàþòüñÿ, êîëè çëî÷èí ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé äåë³êò
âæå â÷èíåíî. Íå âèíÿòîê ³ ãðóïà çëî÷èí³â ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1655 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ äëÿ ïðîòèä³¿ çáåð³ãàííÿ àáî òðàíñïîðòóâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â
÷è òþòþíîâèõ âèðîá³â, íà ÿêèõ íåìàº íàëåæíèì ÷èíîì ðîçì³ùåíèõ ìàðîê
àêöèçíîãî çáîðó, ÿêà çíàõîäèòü ñâ³é çîâí³øí³é âèðàç ó çä³éñíåíí³ êîíô³ñêàö³¿
òàêèõ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â àáî òþòþíîâèõ âèðîá³â, à òàêîæ íàêëàäåíí³ â³äïîâ³äíîãî
øòðàôó óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, íåîáõ³äíèì º íàÿâí³ñòü ñêëàäó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ – âèííî¿ óìèñíî¿ ÷è íåîáåðåæíî¿ ä³¿ àáî
áåçä³ÿëüíîñò³, ùî ïîñÿãàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ,
çà ÿê³ âèçíà÷àºòüñÿ âèä òà ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6, ñò. 1655].

Âîäíî÷àñ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ “áîðîòüáà”. Òàê, â³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 1.17 ñò. 191 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ïðî-
âîäÿòü ðîáîòó ùîäî áîðîòüáè ç íåçàêîííèì âèðîáíèöòâîì, ïåðåì³ùåííÿì, îá³ãîì
ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â [7, ñò. 191].
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Àíàë³çóþ÷è ïîíÿòòÿ “ïðîòèä³ÿ” òà “áîðîòüáà”, Ì.². Ìåëüíèê, ó ñâîºìó äîñë³ä-
æåíí³, â³äñòîðîíþþ÷è âñ³ ³íø³ ïîíÿòòÿ, â³äñòîþº äóìêó, ùî ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ º
íàéá³ëüø âäàëèì ³ òî÷íèì ïîíÿòòÿì ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè òåðì³íàìè [8, ñò. 22].
Ïîçèö³ÿ â÷åíîãî ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ âèùå êàòåãîð³é, ÿêå ïî-
äàºòüñÿ â òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Òàê, çîêðåìà, áîðîòüáà ïîâèííà
ïðèçâåñòè àáî äî ïîðàçêè, àáî äî ïåðåìîãè, à ïðîòèä³ÿ ñïðÿìîâàíà ïðîòè ÷îãîñü
³ íå ïåðåäáà÷àº ÿê ðåçóëüòàò îáîâ’ÿçêîâî¿ ïåðåìîãè ÷è ïîðàçêè.

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Ì.². Ìåëüíèêà ùîäî íåîáõ³äíîñò³
âæèâàííÿ ñàìå òåðì³íà “ïðîòèä³ÿ”, îñê³ëüêè â òëóìà÷åíí³ òåðì³íà “áîðîòüáà”
ïðîñòåæóºòüñÿ ÷³òêà àáñîëþòí³ñòü ñòîð³í çà ôîðìóëîþ àáî ïåðåìîãà, àáî ïîðàçêà.
Âîäíî÷àñ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ¿õ íàñë³äê³â
âèìàãàº íàëàãîäæåííÿ òà çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî ïðîöåñó ïðèñòîñóâàííÿ â óìîâàõ
ïðîòèä³¿ íèì. Òîìó âæèâàííÿ òåðì³íà “ïðîòèä³ÿ” çäàºòüñÿ á³ëüø òî÷íèì òà óí³âåð-
ñàëüíèì, îñîáëèâî íà òë³ ïîñò³éíèõ çì³í ó çëî÷èííîìó ñâ³ò³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ
â íîâèõ ñïîñîáàõ òà ³äåÿõ â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü.

Ãîâîðÿ÷è ïðî êàòåãîð³þ ïðîô³ëàêòèêè, ². Êîìàðíèöüêà ñòâåðäæóº, ùî öå
ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ³ç ì³í³ì³çàö³¿ àáî íåéòðàë³çàö³¿ âïëèâó
ä³ÿíü, ùî ïîðîäæóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âëàñíîñò³ òà
çàñòîñóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì åôåêòèâíèõ çàñîá³â âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèêà.
Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ôîðìóâàííÿ òà çëàãîäæåíî¿
ðîáîòè ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³ [9, ñò. 55].

Âèçíàííÿ ôàêòó íàÿâíîñò³ ïðàâîïîðóøíèêà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ³ç ì³í³ì³çàö³¿ àáî íåéòðàë³çàö³¿ âïëèâó ä³ÿíü,
ùî ïîðîäæóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íà íàøó äóìêó, ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî ². Êîìàðíèöüêà, ãîâîðÿ÷è ïðî ïðîô³ëàêòèêó, âèçíàº ïîä³þ â÷èíåííÿ çëî-
÷èíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó, ùî çâîäèòü íàí³âåöü ðåàë³çàö³þ ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ çàõîä³â òà ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ “ïðîô³ëàêòèêà”.

Çâàæàþ÷è íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü
ñåðåä ä³òåé, À.Ï. Çàêàëþê ïîä³ëÿº ¿õ íà çàõîäè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ð³âíÿ òà çà-
õîäè ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ. Äî çàõîä³â çàãàëüíîñîö³àëüíîãî
ð³âíÿ àâòîð â³äí³ñ: ï³äâèùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó ñ³ìåé, ÿê ³ íàñåëåííÿ
çàãàëîì, ïåðåäóñ³ì çà ðàõóíîê ïîì³òíîãî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³, ïèòîìî¿
âàãè âèïëàòè çàðîáëåíîãî; çàáåçïå÷åííÿ ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè âñ³õ, õòî áàæàº ïðà-
öþâàòè, íàñàìïåðåä, îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó, à ñåðåä íèõ, çîêðåìà ìîëîäü, îñîáëèâî
âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â óñ³õ ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, çàêëàä³â ïðîôå-
ñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè; çàáåçïå÷åííÿ ïîòð³áíî¿ ê³ëüêîñò³ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë òà
ì³ñöü ó íèõ, ùî ãàðàíòóº ïîâíå îõîïëåííÿ ï³äë³òê³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàâ÷àííÿ, à
òàêîæ ðîçøèðåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ áàçè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
çã³äíî ç³ ñó÷àñíèìè ñòàíäàðòàìè òà ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá øê³ëüíî¿ òà ïîçàøê³ëüíî¿
âèõîâíî¿ ðîáîòè; ïåðåäáà÷åííÿ â øòàòàõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë òà ïðîôåñ³éíî-
òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïîñàä ïðàö³âíèê³â ³ç âèõîâíî¿ ðîáîòè; â³äðîäæåííÿ
â çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ òà íàâ÷àëüíèõ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ çàêëàäàõ íàâ÷àëüíî-
âèðîáíè÷î¿ áàçè, â³äíîâëåííÿ âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ, çâ’ÿçêó îñâ³òè ç âèðîáíèöòâîì,
íàáóòòÿ ó÷íÿìè ðîáî÷èõ ñïåö³àëüíîñòåé.

Çàõîäè ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí-
íîñò³ íåïîâíîë³òí³õ çä³éñíþþòüñÿ, íàñàìïåðåä, íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ òà â
íàïðÿì³ çàãàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè. Âîíè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³
óìîâ, ùî çóìîâëþþòü çëî÷èíè íåïîâíîë³òí³õ, ³ íà óñóíåííÿ ä³¿ (âïëèâó) öèõ
÷èííèê³â, ìàþ÷è ñâî¿ì áåçïîñåðåäí³ì çàâäàííÿì çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ çàçíà÷åíèõ
çëî÷èí³â [10, ñ. 495–497].

Ïîä³ëÿþ÷è äóìêó À.Ï. Çàêàëþêà ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â
ïðîô³ëàêòèêè, àêöåíòóºìî óâàãó íà òîìó, ùî: ïî-ïåðøå, âèä³ëÿþ÷è ¿õ ÿê³ñíó òà
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ê³ëüê³ñíó ñêëàäîâó, àâòîð çâåðòàº óâàãó íà ¿õ ðåàë³çàö³þ äî ìîìåíòó â÷èíåííÿ
çëî÷èíó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó; ïî-äðóãå, ïðîâîäèòü ïàðàëåëü ì³æ
ïîíÿòòÿìè “ïðîô³ëàêòèêà” òà “çàïîá³ãàííÿ”, îñê³ëüêè âæèâàº çàçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ
ïî÷åðãîâî, ðîçêðèâàþ÷è ñêëàäîâ³ ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ïðîô³-
ëàêòèêè.

Âîäíî÷àñ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ “çàïîá³ãàííÿ”
ïðàâîïîðóøåííÿì.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ï. 1.16 ñò. 191 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè êîíòðî-
ëþþ÷³ îðãàíè âæèâàþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà îá³ãó ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âè-
ðîá³â [7, ñò. 191].

Ó ñò. 6 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çâåðòàºòüñÿ
óâàãà íà òå, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òðóäîâ³ êîëåêòèâè ðîçðîáëÿþòü ³ âæèâàþòü çàõîäè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ
ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííÿ, íà âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ âèñîêî¿
ñâ³äîìîñò³ ³ äèñöèïë³íè, ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, çàáåçïå-
÷óþ÷è â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîäåðæàííÿ çàêîí³â, îõîðîíó äåðæàâíîãî
³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâ ãðîìàäÿí, êîîðäèíóþòü íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ðîáîòó
âñ³õ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ïî çàïîá³ãàííþ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïî-
ðóøåííÿì, êåðóþòü ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é òà ³íøèõ ï³äçâ³òíèõ ¿ì
îðãàí³â, ïîêëèêàíèõ âåñòè áîðîòüáó ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè [6,
ñò. 6].

Çâàæàþ÷è íà åòèìîëîã³þ ïîíÿòü “ïðîô³ëàêòèêà” ³ “çàïîá³ãàííÿ”, à òàêîæ ¿õ
ñï³ëüí³ îçíàêè, ââàæàºìî çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ ñèíîí³ìàìè, òîìó ¿õ âæèâàííÿ
â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ö³ëêîì äîïóñòèìå ³ äîðå÷íå.
Äî îçíàê çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü ìîæíà â³äíåñòè ò³, ùî: 1) çä³éñíþþòüñÿ äî ìîìåíòó
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó; 2) ï³äâèùóþòü ð³âåíü ïðàâîâî¿
ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè; 3) âïëèâàþòü íà ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ìîæóòü
çóìîâèòè çëî÷èí ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê; 4) áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà
ê³ëüê³ñòü â÷èíåíèõ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðóøåíü ó äåðæàâ³, ùî âèðàæàºòüñÿ â
ïîêàçíèêó çàêîííîñò³.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ
çàïðîïîíóâàòè âíåñòè çì³íè äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî çàì³íè
ïîíÿòòÿ “áîðîòüáà” â êîíòåêñò³ ïðîòèñòîÿííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ä³ÿíü àáî
áåçä³ÿëüíîñò³, ùî ïîðóøóº âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, íà ïîíÿòòÿ
“ïðîòèä³ÿ”.

Çîêðåìà, íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿ ï. 1.17 ñòàòò³ 191 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
íåîáõ³äíî âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “Êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ïðîâîäÿòü ðîáîòó ùî-
äî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó âèðîáíèöòâó, ïåðåì³ùåííþ, îá³ãó ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ
íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â”.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿò³éíèõ êàòåãîð³é “ïðîô³ëàêòèêà” ³
“çàïîá³ãàííÿ”, ¿õ âæèâàííÿ òà ðîçóì³ííÿ, òî, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, íàãîëîøóºìî
íà ¿õ ð³âíîçíà÷íîñò³.
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äîñâ³äó öèõ êðà¿í â ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.
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ðàçíîñòè ðåàëèçàöèè îïûòà ýòèõ ñòðàí â äåÿòåëüíîñòè ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ
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Keywords: legal status, tax system, fiscal authorities, tax policy, European
experience.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çàãàëîì çàê³í÷åíî ôîðìóâàííÿ îñíîâ ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Âîíà áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíîïðèéíÿòèõ
ó ñó÷àñí³é ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ îñíîâíèõ âèäàõ ïîäàòê³â ³ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Ïåðåòâîðåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â îñòàíí³ìè ðîêàìè çä³éñíþâàëîñÿ â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç
ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ââåäåí³ â ä³þ îñíîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ñôîðìîâàí³ ç óðàõóâàííÿì êðàùî¿
ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ó ñôåð³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Ðàçîì ç òèì, åôåêòèâí³ñòü ³
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè õî÷à ³ â³äïîâ³äàº
íèí³øíüîìó ð³âíþ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, àëå âñå æ äàëåêà â³ä î÷³êóâàíî¿. Ó áàãàòüîõ
âèïàäêàõ íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ïîâ’ÿçàíà ç íåäîñòàòíüîþ åôåê-
òèâí³ñòþ ñèñòåìè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè, à òàêîæ íåäî-
ñòàòíüîþ íàóêîâîþ ðîçðîáêîþ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çðîñòàº
çíà÷åííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³.

Íèí³ ïðàâîâèé ñòàòóñ òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÄÔÑ ðåãëàìåíòóº Ïîëîæåííÿ
Ïðî Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 2014 ð. ¹ 236, äå âèçíà÷åíî,
ùî ÄÔÑ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî
ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ÿêèé ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè,
äåðæàâíó ïîë³òèêó ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (äàë³ – ºäèíèé âíåñîê), äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
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ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó [1].

ßê â³äîìî, ô³ñêàëüí³ îðãàíè º îñíîâíèì åëåìåíòîì âñüîãî ìåõàí³çìó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿íè.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íàÿâí³ ð³çí³ âàð³àíòè îðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà
¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Â îäíèõ êðà¿íàõ âîíè ìàþòü ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ
(Êèòàé, ßïîí³ÿ, Àâñòðàë³ÿ), â ³íøèõ – º ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ô³íàíñîâèõ
îðãàí³â (²òàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ) àáî ï³äïîðÿäêîâàí³ óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó,
ÿêèé â³äàº äåðæàâíèìè äîõîäàìè (Êàçàõñòàí). Â îêðåìèõ äåðæàâàõ ïîäàòêîâ³
àäì³í³ñòðàö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ çà ë³í³ÿìè ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, íàïðèêëàä, ó
Òà¿ëàíä³ ðàçîì ³ç Ïîäàòêîâèì äåïàðòàìåíòîì º Äåïàðòàìåíò àêöèç³â. Ìîæëèâèé
ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ùîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ì³æ ïîäàòêîâèìè àäì³í³ñò-
ðàö³ÿìè ð³çíèõ ð³âí³â. Â Àâñòð³¿, íàïðèêëàä, âëàñíå ïîäàòêîâ³ îðãàíè â³äñóòí³,
òîìó ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâèìè äèðåêö³ÿìè òà ñëóæáàìè,
ÿê³ º ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â [2, c. 12].

Ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ô³ñêàëüíèõ
îðãàí³â êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ãîëîâíèì óðÿäîâèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ º Êàçíà÷åéñòâî. Âîíî â³äïîâ³äàº çà ðîçðîáêó
³ çä³éñíåííÿ çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè ïîêëàäåíî â îñíîâíîìó íà äâà óðÿäîâèõ äåïàðòàìåíòè, ï³äçâ³òíèõ êàçíà-
÷åéñòâó: Óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ äîõîä³â (ÓÂÄ) ³ Óïðàâë³ííÿ ìèò ³ àêöèç³â (ÓÏÀ).

Ôîðìàëüíî Óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ äîõîä³â º ñàìîñò³éíîþ óðÿäîâîþ óñòà-
íîâîþ, ÿêå çä³éñíþº áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü çà ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â ç þðèäè÷íèõ
³ ô³çè÷íèõ îñ³á (ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, ïîäàòê³â íà êàï³òàë, ãåðáîâîãî çáîðó). Â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó çíà÷åíí³ öåé êîíòðîëü çä³éñíþº êîíòîðà ãîëîâíîãî ïîäàòêîâîãî
³íñïåêòîðà, ùî çíàõîäèòüñÿ â Ëîíäîí³. Ãîëîâíîìó ³íñïåêòîðó ï³äïîðÿäêîâàíî
700 ðàéîííèõ êîíòîð, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ áåçïîñåðåäí³é çá³ð ïîäàòê³â
³ç íàñåëåííÿ [3, c. 122].

Ó ðàéîííèõ êîíòîðàõ ïðàöþº çíà÷íèé øòàò ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â, ÿê³
âèâ÷àþòü ðàõóíêè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îñîáèñò³ ðàõóíêè; çä³éñíþþòü îö³íêó
ñóìè îïîäàòêóâàííÿ; ñàíêö³îíóþòü ïåðåðàõóíîê ³ ïîâåðíåííÿ ïëàòåæ³â ³ ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ³íòåðåñè ÓÂÄ ó ñï³ðíèõ ïèòàííÿõ ó ñóä³.

Ó ïîâíîâàæåííÿõ Óïðàâë³ííÿ ìèò ³ àêöèç³â çíàõîäèòüñÿ âñÿ ñèñòåìà íåïðÿ-
ìîãî îïîäàòêóâàííÿ (çà âèíÿòêîì ãåðáîâîãî çáîðó). Âèòðàòè Âåëèêîáðèòàí³¿ ç³
çáîðó ïîäàòê³â ñòàíîâëÿòü 2% ïîäàòêîâèõ äîõîä³â, ùî â ê³ëüêà ðàç³â âèùå â ïî-
ð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí âèñîêèõ âèòðàò º
â³äñóòí³ñòü êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè îáðîáêè ³íôîðìàö³¿.

Äîñâ³ä ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Ôðàíö³¿ ïîêàçóº, ùî ô³ñêàëüíà ñëóæáà âêëþ÷àº
òðè ð³âí³. Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ä³þòü Óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ
ïåðåâ³ðîê, Óïðàâë³ííÿ ïåðåâ³ðîê ïîäàòêîâîãî ñòàíó ³ Íàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ
ïîäàòêîâèõ ðîçñë³äóâàíü.

Âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà ó Ôðàíö³¿ çàáåçïå÷óþòü 40-50% ñóêóïíèõ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü. Êîíòðîëü öèõ ï³äïðèºìñòâ çä³éñíþº Óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèõ ³
ì³æíàðîäíèõ ïåðåâ³ðîê. Âèä³ëåí³ ïåâí³ íàïðÿìè: áàíêè, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ë³òàêî-
áóäóâàííÿ, õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü, ÿêèìè çàéìàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñëóæáè [3,
c. 32].

Óïðàâë³ííÿ ïåðåâ³ðîê ïîäàòêîâîãî ñòàíó çä³éñíþº êîíòðîëü îïîäàòêóâàííÿ
ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü âèñîê³ äîõîäè àáî äîõîäè ñêëàäíî¿ ñòðóêòóðè: àðòèñò³â,
æóðíàë³ñò³â, ñïîðòñìåí³â, êåð³âíèê³â âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ.

Íàö³îíàëüíå Óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâèõ ðîçñë³äóâàíü çàéìàºòüñÿ íå êîíòðîëåì
ó ÷èñòîìó âèãëÿä³, à çáîðîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ïåâíîþ ì³ðîþ
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âîíî âèêîíóº ôóíêö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿, àëå òóò íåìàº çáðîéíèõ ñòðóêòóð.
Ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ çà íàÿâíîñò³ äëÿ öüîãî äîñòàòí³õ ï³äñòàâ. Ïðàö³âíèêè
óïðàâë³ííÿ ìàþòü ïðàâî íà îáøóê, ïðè ïðîâåäåíí³ ÿêîãî ïðèñóòí³ ñï³âðîá³òíèêè
ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿ ï³ä êîíòðîëåì ïîäàòêîâîãî ñóää³.

Îñíîâíèìè îðãàí³çàö³éíèìè ñòðóêòóðàìè ì³ñöåâèõ óïðàâë³íü º ñëóæáè
îá÷èñëåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè òà êîíòðîëþ, ñëóæáè ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ãîëîâíà
ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ. Òàê ñàìî ñëóæáà îá÷èñëåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ñêëàäàºòüñÿ ç
ïîäàòêîâèõ öåíòð³â, â³ää³ë³â çåìåëüíèõ ïîäàòê³â ³ ñåêòîð³â çà ³ïîòå÷íèìè îïåðà-
ö³ÿìè. Ó çàâäàííÿ ïîäàòêîâèõ öåíòð³â âõîäèòü îá÷èñëåííÿ áàç äëÿ ñïðàâëÿííÿ
ïðÿìèõ ïîäàòê³â (çà âèíÿòêîì çåìåëüíèõ), ÏÄÂ ³ ð³çíèõ ðåºñòðàö³éíèõ çáîð³â.
Ïðàö³âíèêè öåíòð³â âåäóòü ñïðàâè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (ñïèñêè, íàãàäóâàííÿ), âè-
êîíóþòü âñþ ïîòî÷íó ðîáîòó ç êîíòðîëþ, çîêðåìà áåçïîñåðåäíüî êîíòàêòóþòü ³ç
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â.

Â³ää³ëè çåìåëüíèõ ïîäàòê³â çä³éñíþþòü îö³íêó ³ ïåðåîö³íêó íåðóõîìîãî
ìàéíà, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ³ êîíòðîëü îïåðàö³é ³ç íåðóõîì³ñòþ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ñëóæáè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â óçàãàëüíþþòü áóõãàë-
òåðñüêó çâ³òí³ñòü çà âñ³ìà âèäàìè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, âåäóòü îêðåì³ ðåºñòðè
íàäõîäæåíü çà êîæíèì ïîäàòêîì. Â³äïîâ³äíî ãîëîâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â³äïîâ³äàëüí³ çà êîîðäèíàö³þ ³ ïåðåâ³ðêó ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ ï³äëåãëèõ ñëóæá.

Ïîêàçíèêàìè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ó Ôðàíö³¿ º
ê³ëüê³ñòü ïåðåâ³ðîê, ÿê³ ïðîâîäèòü îäèí ïåðåâ³ðÿþ÷èé íà ð³ê. Äî ÿê³ñíèõ ïîêàç-
íèê³â íàëåæàòü, ïî-ïåðøå, ñóìà äîíàðàõîâàíèõ ïîäàòê³â, ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâî
âêàçóºòüñÿ ïðè÷èíà äîíàðàõóâàíü (ñâ³äîìå óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â àáî
íåäáàë³ñòü), à òàêîæ ä³¿, âæèò³ äëÿ òîãî, ùîá ïîäàòêè áóëè ñïëà÷åí³ â ïîâíîìó
îáñÿç³, ïî-äðóãå, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âèòðà÷åíèìè êîøòàìè òà çàãàëüíîþ âåëè-
÷èíîþ äîíàðàõîâàíèõ ñóì (ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ³ ðåçóëüòàò³â) [4, c. 54]. Öå äîçâîëÿº
ïîð³âíþâàòè ì³æ ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ óïðàâë³íü, ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â.

Îðãàí³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Í³ìå÷÷èíè ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Ñïåö³àëüíîãî
ô³ñêàëüíîãî â³äîìñòâà òóò íåìà. Ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ âõîäÿòü ó ô³íàíñîâó ñèñòåìó,
ñòðóêòóðà ïîáóäîâè ÿêî¿ äîñèòü ñâîºð³äíà. Âîíà â³äîáðàæàº ôåäåðàòèâíó ïîáóäîâó
äåðæàâè, â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü çåìåëü.

Ó Í³ìå÷÷èí³ º Ôåäåðàëüíå ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ³ çåìåëüí³ ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â. Ó êîæí³é çåìë³, êð³ì òîãî, º òàê çâàíà Âåðõîâíà ô³íàíñîâà äèðåêö³ÿ
(Ãîëîâíå ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ), ï³äïîðÿäêîâàíà îäíî÷àñíî ³ Ôåäåðàëüíîìó, ³
Çåìåëüíîìó ì³í³ñòåðñòâàì ô³íàíñ³â. Âåðõîâí³é ô³íàíñîâ³é äèðåêö³¿ ï³äïîðÿäêîâàí³
ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ òà ìèòí³ îðãàíè [5, c. 76].

Ó Ôåäåðàëüíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â ðàçîì ³ç íàçâàíèìè âèùå º é ³íø³
óïðàâë³ííÿ: ìèò ³ àêöèç³â, ìàéíà ³ ïîäàòê³â ç îïåðàö³é, ô³íàíñîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí
ì³æ Ôåäåðàö³ºþ ³ çåìëÿìè. Âîíè çàéìàþòüñÿ é çåìåëüíèìè ïîäàòêàìè, àëå
âêàç³âîê çåìëÿì äàâàòè íå ìîæóòü. Ó çåìåëüíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â º ïîäàòêîâèé
â³ää³ë ç ï³äðîçä³ëàìè çà îêðåìèìè ïîäàòêàìè.

Ó Âåðõîâí³é ô³íàíñîâî¿ äèðåêö³¿, ùî º ïî ñóò³ ïîñåðåäíèöüêèì îðãàíîì,
òàêîæ º â³ää³ë ìèòà ³ ïîäàòê³â íà ïðåäìåòè ñïîæèâàííÿ, ùî íàëåæèòü äî ôåäåðàëüíî¿
÷àñòèíè äèðåêö³¿, ³ â³ää³ë ïîäàòê³â íà ìàéíî, ÿêèé â³äíîñèòüñÿ äî çåìåëüíî¿ ÷à-
ñòèíè. Ðàçîì ³ç ôåäåðàëüíèìè òà çåìåëüíèìè äåðæàâíèìè ÷èíîâíèêàìè â Í³-
ìå÷÷èí³ º êîíñóëüòàíòè ç ïîäàòê³â. Öå íå ïðàö³âíèêè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, àëå
îñòàííº âèäàº ¿ì ë³öåíç³þ íà ïðàâî ä³ÿëüíîñò³. Âîíè äàþòü ïëàòí³ êîíñóëüòàö³¿.

Îðãàíè ô³íàíñîâîãî ðîçøóêó Í³ìå÷÷èíè ïðàöþþòü ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç
êðèì³íàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ³ ïðîêóðàòóðîþ. Âîíè ìîæóòü ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ
ÿê çà çàïèòàìè îñòàíí³õ, òàê ³ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Ñï³âðîá³òíèêè ô³íàíñîâîãî
ðîçøóêó áåðóòü òàêîæ ó÷àñòü ó ñë³ä÷èõ çàõîäàõ ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâà, ÿêùî
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âîíè ñòîñóþòüñÿ ðàçîì ç ³íøèìè îáñòàâèíàìè ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêó-
âàííÿ [5, c. 77].

Âñåîõîïëþþ÷èé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà ãðîøîâèìè îïåðàö³ÿìè ñòàâ ìîæëè-
âèé íà îñíîâ³ ðîçâèòêó ñèñòåì áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â ³ç øèðîêèì âèêîðè-
ñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì. Íàä³ëåííÿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ðîçâèíåíèõ êðà¿í
ïðàâàìè ³ ôóíêö³ÿìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà, ñòâîðåííÿ â ¿õ ìåæàõ
ï³äðîçä³ë³â ô³íàíñîâîãî ðîçøóêó, äîçâîëèëî ³ñòîòíî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.

Ñïåö³àëüíèì îðãàíîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Í³ìå÷÷èíè, äî êîìïåòåíö³¿
ÿêîãî âõîäÿòü ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè, º ïî-
äàòêîâà ïîë³ö³ÿ. Âîíà íàä³ëåíà òàêèìè æ ïðàâàìè, ùî ³ êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ:
ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ îáøóê³â, îñîáèñòèé îãëÿä, äîñòóï äî áóäü-ÿêèõ äîêóìåíò³â
³ çà íåîáõ³äíîñò³ íà áåçóìîâíå ¿õ âèëó÷åííÿ â ³íòåðåñàõ ïðîâåäåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíèõ îñ³á.

Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ ï³äðîçä³ëè ³ ñë³ä÷èé àïàðàò ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿
çàéìàþòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿì ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèõîâóâàííÿì äîõîä³â
³ óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, à òàêîæ ï³ä ïðîêóðîðñüêèì íàãëÿäîì çä³éñíþþòü
ñïåö³àëüí³ îïåðàòèâí³ çàõîäè ùîäî âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
ð³çíèõ âèä³â çëî÷èí³â â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñï³âðîá³òíèê³â
ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ äåÿê³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïîäàòêîâèõ
ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â âñòàíîâëþº Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Í³ìå÷÷èíè. Ïðè öüîìó
ïîäàòêîâà ïîë³ö³ÿ íàä³ëåíà âèêëþ÷íèì ïðàâîì âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â ³ îòðèìàííÿ
íåîáõ³äíèõ ¿é â³äîìîñòåé ïðàêòè÷íî ç óñ³õ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ óñòàíîâ êðà¿íè,
çà âèíÿòêîì äåÿêèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá.

²òàë³éñüêèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ (ô³íàíñîâèõ) îðãàí³â âèêëèêàº
ïåâíèé ³íòåðåñ, îñê³ëüêè º äåùî ñõîæèì ³ç â³ò÷èçíÿíîþ ïðàêòèêîþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â.

Â ²òàë³¿ ðîçêðèòòÿì  ³ ðîçñë³äóâàííÿì  çëî÷èí³â ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ ðà-
çîì ³ç ïîë³ö³ºþ òà Êîðïóñîì êàðàá³íåð³â çàéìàºòüñÿ Ô³íàíñîâà ãâàðä³ÿ, ùî
ñòðóêòóðíî çíàõîäèòüñÿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â. Ô³íàíñîâà ãâàðä³ÿ âèêîíóº îä-
íî÷àñíî ôóíêö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿, ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿, ìèòíèõ òà ïðèêîðäîííèõ
îðãàí³â [6, c. 35].

Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè Ô³íàíñîâî¿ ãâàðä³¿ º ïîïåðåäæåííÿ, âèêðèòòÿ òà
ðîçñë³äóâàííÿ ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â. Ï³äðîçä³ëè Ô³íàíñîâî¿ ãâàðä³¿ ïåâíîþ ì³ðîþ
ä³þòü ñàìîñò³éíî. Ïðîòå ôàêòè÷íî êîîðäèíàö³ÿ ç â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðàìè ïîë³ö³¿
ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàòèâíèõ ³ ñë³ä÷èõ çàõîä³â ìàº õàðàêòåð ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ¿ì,
îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïîë³öåéñüêî¿ ôóíêö³¿ [8, c. 21].

Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â â ²òàë³¿ – öå øèðîêà
êîìïåòåíö³ÿ Ô³íàíñîâî¿ ãâàðä³¿, îô³öåðè ÿêî¿ íàä³ëåí³ ô³ñêàëüíèìè òà êîíò-
ðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é ³ ïðàâàìè ïîë³ö³¿ â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ
îïåðàòèâíèõ çàõîä³â òà êðèì³íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ [9, c. 17]. Òàê, äëÿ çä³éñíåííÿ
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ Ô³íàíñîâà ãâàðä³ÿ ìàº ïðàâî äîñòóïó íà ï³äïðèºìñòâà, â
áàíêè, äî áóäü-ÿêèõ äîêóìåíò³â áåç îòðèìàííÿ äîçâîëó ñóäó íà òàê³ ä³¿. Âîíè
ñàìîñò³éíî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíèé ïîøóê òàêèõ çëî÷èí³â, ÿê ïðèõîâóâàííÿ
äîõîä³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî, ìàõ³íàö³¿ ç ïåðåêàçîì âàëþòè
çà êîðäîí ³, íàâïàêè, ³íøèõ ïîä³áíèõ çëî÷èí³â [2, ñ. 125].

Ö³êàâèì äëÿ âèâ÷åííÿ º äîñâ³ä Øâåö³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Îêðåìî¿
ñëóæáè ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿ â Øâåö³¿ íåìàº, ¿¿ ôóíêö³¿ âèêîíóþòü ï³äðîçä³ëè Ãî-
ëîâíîãî ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Ðîçñë³äóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ³
çëî÷èí³â – ñôåðà êîìïåòåíö³¿ Ñëóæáè ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè â ñêëàä³ Ãîëîâíîãî
ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ [6, c. 38].
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Ó ðåã³îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ óïðàâë³ííÿõ, î÷îëþâàíèõ ðåã³îíàëüíèìè äèðåê-
òîðàìè, º ñïåö³àëüí³ â³ää³ëåííÿ ïî ðîáîò³ ç âåëèêèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Îá÷èñ-
ëåííÿì ³ ñïëàòîþ ÏÄÂ çàéìàþòüñÿ â³ää³ëè íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî
ìàþòü ôàõ³âö³â ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîäàòêîâ³ îðãàíè Øâåö³¿
âèð³øóþòü íå ò³ëüêè ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ, à é âåäóòü àêòè öèâ³ëüíîãî ñòàíó,
ïåðåïèñ íàñåëåííÿ ³ ñïðèÿþòü çàáåçïå÷åííþ çàãàëüíèõ âèáîð³â [7].

Äîñèòü ö³êàâèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ²ñïàí³¿. Ó ö³é êðà¿í³
äîñòàòíüî ïîì³ðíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ì³í³ì³çîâàí³ ïîïåðåäæóâàëüí³ çàõîäè,
ÿê³ ãàðàíòóþòü ñïëàòó îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ùî ïðèâàáëþº âåëèêó ê³ëüê³ñòü
çàêîðäîííèõ êîìïàí³é äëÿ çàíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà òåðèòîð³¿ ²ñ-
ïàí³¿. Êîìïåíñóºòüñÿ ïåâíèé “ë³áåðàë³çì” ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà ôóíêö³îíóâàííÿì âèñîêîïðîôåñ³îíàëüíîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó òà çàñòîñó-
âàííÿì íåéìîâ³ðíèõ ðîçì³ð³â øòðàôíèõ ñàíêö³é (â³ä 50 äî 600 â³äñîòê³â) çà éîãî
ïîðóøåííÿ [6, ñ. 38].

Ïåðñîíàë ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïîä³ëÿºòüñÿ íà ³íñïåêòîð³â ³ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â.
Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â âèêîðèñòîâóþòü ³íôîðìàö³þ
áàíêó äàíèõ ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Òàêèé áàíê äàíèõ ôîðìóºòüñÿ â ²íôîðìàö³é-
íîìó äåïàðòàìåíò³, äå çîñåðåäæóºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îñ³á â³ëüíèõ ïðîôåñ³é, ïðî íåðóõîì³ñòü òà îïåðàö³¿ ç
íåþ, ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè òà âàëþòíèìè êîøòàìè, êóï³âë³-
ïðîäàæó çà êîðäîíîì, â³äîìîñò³ ïðî çàñíîâíèê³â àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, çîêðåìà
ô³çè÷íèõ îñ³á, ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê çà îñòàíí³ 6 ðîê³â (ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³
â ²ñïàí³¿ – 5 ðîê³â), à òàêîæ â³äîìîñò³ â³ä òðåò³õ îñ³á ïðî çàáîðãîâàí³ñòü. Äëÿ
çáîðó ³íôîðìàö³¿ öèì äåïàðòàìåíòîì îáìåæåíü òàºìíîñò³ íåìàº [10, ñ. 32].

Îòæå, ïðîâ³âøè àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàòóñó ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â êðà¿í-÷ëåí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âàðòî çàóâàæèòè, ùî, çâàæàþ÷è íà íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³
ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, âñå æ òàêè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ äåÿê³ ïàðàëåëüí³ îçíàêè:

1) ä³ÿëüí³ñòü ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ðåãóëþº êîäèô³êîâàíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àº ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ;

2) ïîïåðåäæåííÿì, âèêðèòòÿì òà ïðîô³ëàêòèêîþ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü
çàéìàþòüñÿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì (ïîäàòêîâà ïîë³ö³ÿ);

3) ìåòîäè ðîáîòè ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â êðà¿í ªÑ ïîêëèêàí³ íà âñòàíîâëåííÿ
êë³ºíòñüêèõ â³äíîñèí ³ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â;

4) ä³ÿëüí³ñòü ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ðåãóëþºòüñÿ ñóì³æíèìè íîðìàìè ïðàâà:
ô³íàíñîâîãî, ïîäàòêîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî.
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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ.

ÓÄÊ 343.97

².Ì. Øîï³íà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ ÏÐÎÁËÅÌ
ÖÈÂ²ËÜÍÎ-Â²ÉÑÜÊÎÂÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ

ßÊ ÂÈÄÓ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ
² ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ðîçâèòêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà âèçíà÷åíî ¿õ ðîëü â îïòèì³çàö³¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè
³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèâ³ëüíî-â³éñüêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî,
âçàºìîä³ÿ, ³íôîðìàö³éí³ àñïåêòè, àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå
ãðàæäàíñêî-âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îïðåäåëåíà èõ ðîëü â îïòèìèçàöèè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêî-âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ãðàæäàíñêîå îáùåñò-
âî, âçàèìîäåéñòâèå, èíôîðìàöèîííûå àñïåêòû, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ.

In the paper the analysis of the development of scientific research in the field of
civil-military cooperation is carried out and their role in optimizing the interaction
between the state and civil society in Ukraine is defined.

Keywords: civil-military cooperation, civil society, interaction, informational aspects,
anti-terrorist operation.

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º âàæëè-
âèìè äëÿ êîæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ç ìîìåíòó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæ-
íîñò³ áóëî äîñÿãíóòî ïåâíèõ óñï³õ³â íà öüîìó øëÿõó: ñôîðìóâàëèñÿ ïîòóæí³ ³í-
ñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çíà÷íî ï³äâèùèâñÿ ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿
ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, áóëî íàïðàöüîâàíî ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ. Îäíàê ñòàá³ëüíîìó çðîñòàííþ äåìîêðàòè÷íèõ çäîáóòê³â
ïåðåøêîäèëè ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç àíåêñ³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà òèì÷à-
ñîâîþ âòðàòîþ êîíòðîëþ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè íàä òåðèòîð³ÿìè, ùî âõîäÿòü
äî ñêëàäó Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. Çà òàêèõ óìîâ ïðîáëåìà âçàºìîä³¿
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè íàáóâàº íîâî¿ àêòóàëüíîñò³. Öå ïîâ’ÿçàíî
ç òèì, ùî âíàñë³äîê ä³¿ êîìïëåêñó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷-
íèõ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îñ³á-ìåøêàíö³â
çàçíà÷åíèõ îáëàñòåé íàáóëè â³äì³ííèõ â³ä ìåøêàíö³â ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè óÿâ-
ëåíü òà ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â. Ñèòóàö³ÿ ùå á³ëüøå óñêëàäíèëàñÿ âíàñë³äîê ðîçâ’ÿ-
çóâàííÿ ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè ³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè, çàõîäè ÿêî¿ áóëè íàéá³ëüø
åôåêòèâíèìè ñàìå â Äîíáàñüêîìó ðåã³îí³. Îòæå, ñòàíîì íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ìàº
ôóíäàìåíòàëüíó ïðîáëåìó, â³ä âèð³øåííÿ ÿêî¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ìîæëè-
â³ñòü â³äíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä òèì÷àñîâî îêóïîâàíèìè òåðèòîð³ÿìè: öå ïðîáëåìà
ôîðìóâàííÿ äîâ³ðè æèòåë³â Äîíáàñó äî óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â.
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Óíàñë³äîê îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
çä³éñíåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³ ïîêëàäåíî ñüîãîäí³ íà Çáðîéí³
Ñèëè Óêðà¿íè, ó ñòðóêòóð³ ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü ñüîãîäí³ ï³äðîçä³ëè öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Áåçóìîâíî, âàæëèâó ðîëü ó çì³í³ ïð³îðèòåò³â ó ñâ³-
äîìîñò³ æèòåë³â îêóïîâàíèõ òà ïðèëåãëèõ äî íèõ òåðèòîð³é â³ä³ãðàþòü ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè òà ³íø³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿, îäíàê öèâ³ëüíî-â³éñüêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî º
çà ñâî¿ì çì³ñòîì äîñòàòíüî ñêëàäíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ ïåâíèõ
çíàíü, âì³íü, íàâè÷îê, ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé, ÿê³ ñüîãîäí³ ñôîðìîâàí³ â
äîñòàòíüî íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî ìàëè ìîæëèâ³ñòü íàáóòè â³äïîâ³äíîãî äî-
ñâ³äó ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ñêëàä³ â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè â îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ â Ðåñïóáë³ö³ Êîñîâî, Ðåñïóáë³ö³ ²ðàê òîùî.

Ðàçîì ç òèì, ñó÷àñíà ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿
Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé íå äîçâîëÿº âèêîðèñòîâóâàòè âæå íàïðàöüîâàí³
â ìåæàõ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî áëîêó ñïîñîáè ³ ìåòîäè ðîáîòè ç íàñåëåííÿì,
ïîòð³áíîþ º ¿õ àäàïòàö³ÿ äî íàö³îíàëüíèõ ðåàë³é, âèêîðèñòàííÿ ad hoc. Âêàçàíå
çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
ñïðÿìîâàíî¿ ÿê íà âñòàíîâëåííÿ äîâ³ðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç áîêó æèòåë³â
Äîíáàñó, òàê ³ íà â³äíîâëåííÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ öüîãî ðåã³îíó, òà íî-
âèçíó ö³º¿ ñòàòò³. Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º àíàë³ç ðîçâèòêó äîñë³äæåíü ïðîáëåì
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê âèäó âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîáëåìè ðîáîòè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ç ãðîìàäñüê³ñòþ îñòàíí³ì ÷àñîì
ïðèâåðòàþòü óâàãó äîñë³äíèê³â. Òàê, Ó.Â. ²ëüíèöüêà îá´ðóíòóâàëà, ùî åôåêòèâíî
ôóíêö³îíóþ÷à ñèñòåìà ïàáë³ê ðèëåéøíç Çáðîéíèõ ñèë º çàñîáîì ðåãóëþâàííÿ
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ âçàºìîä³¿, âàæëèâèì ôàêòîðîì äåìîêðàòèçàö³¿ é îïòèì³çàö³¿
â³äíîñèí ì³æ ñèëîâîþ ñòðóêòóðîþ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ, àðãóìåíòîâàíî äîâåäåíî
íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ PR-òåõíîëîã³é äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿
ñôåðè â Óêðà¿í³, ïðè öüîìó PR ðîçãëÿäàºòüñÿ íåþ ÿê âàæëèâèé ìåõàí³çì ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä Çáðîéíèìè ñèëàìè
Óêðà¿íè. Äîñèòü ö³êàâèì º òàêîæ ¿¿ àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó óñï³øíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïàáë³ê ðèëåéøíç Çáðîéíèõ ñèë ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ,
ùî äîçâîëèëî îêðåñëèòè ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ
àðì³¿ Óêðà¿íè, ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ òà ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó PR, îá´ðóíòóâàòè äîö³ëüí³ñòü âïðîâàäæåííÿ PR-
ïðîãðàìè àðì³¿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ [1, ñ. 17–22].

Ñ. Äàí³ëåâñüêèé ³ À. Óðñîë äîñë³äæóþòü íà ïðèêëàä³ êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ
ñèñòåìó ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóð öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ
íà 10 îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ, äî ÿêèõ íàëåæàòü: 1) ïð³îðèòåò ì³ñ³¿ (äîñÿãíåííÿ óñ-
ï³õó â³éñüêîâî¿ ì³ñ³¿ ìàº ïð³îðèòåò ó âñ³õ âèïàäêàõ); 2) îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ
(êåð³âíèöòâî öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèìè â³äíîñèíàìè – ïðÿìèé îáîâ’ÿçîê êîìàíäóâà÷³â
(êîìàíäèð³â) â³éñüêîâèõ êîíòèíãåíò³â íà âñ³õ ð³âíÿõ, ÿê³ ïîâèíí³ â ïîâíîìó
îáñÿç³ âîëîä³òè îáñòàíîâêîþ òà çíàòè îáîâ’ÿçêè ñòðóêòóð Ñ²Ì²Ñ ³ ñïîñîáè ¿õ
åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ); 3) åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â (çàõîäè öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà çäåá³ëüøîãî çä³éñíþþòüñÿ â óìîâàõ, êîëè öèâ³ëüíå
íàñåëåííÿ ïîòåðïàº ÷åðåç ðóéíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ
òîâàð³â ³ ïîñëóã, îòæå, êîìàíäóâà÷³ (êîìàíäèðè) â³éñüêîâèõ êîíòèíãåíò³â çîáîâ’ÿ-
çàí³ çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ
ñïðîìîæíîñò³ ñèë âèêîíóâàòè çàâäàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì); 4) êîíöåíòðàö³ÿ çóñèëü
(íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè êîíöåíòðàö³þ ðåñóðñ³â, äîñòóïíèõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â
³íòåðåñàõ Ñ²Ì²Ñ, òàê, ùîá äîñÿãòè ìàêñèìàëüíîãî âïëèâó íà öèâ³ëüíå íàñåëåííÿ,
çàáåçïå÷èòè ïîçèòèâíå ñïðèéíÿòòÿ íèì ä³é â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü); 5) çàáåçïå÷åííÿ
çàö³êàâëåíîñò³ öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³é (öèâ³ëüí³ îðãàí³çàö³¿, â îñíîâíîìó, íå ìàþòü
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áàæàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ç â³éñüêîâèìè. Òîìó îñòàíí³ ïîâèíí³ ìàòè ðåñóðñè äëÿ
ðåàëüíîãî ñïðèÿííÿ öèâ³ëüíèì îðãàí³çàö³ÿì äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³
â çîí³ êîíôë³êòó. Ñàìå íà öüîìó ´ðóíòóºòüñÿ ä³ºâ³ñòü âçàºìîä³¿. Çàçâè÷àé, öå
òðóäîâ³ ðåñóðñè, îáëàäíàííÿ, â³éñüêîâèé çàõèñò òà ³íôîðìàö³ÿ); 6) ñï³ëüí³ ö³ë³
(åôåêòèâíèì ñïîñîáîì ôîðìóâàííÿ ñò³éêèõ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí º óñâ³-
äîìëåííÿ òà âçàºìíå âèçíàííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé îáîõ ñòîð³í. Êîìàíäóâà÷³ (êîìàí-
äèðè) â³éñüêîâèõ êîíòèíãåíò³â ïîâèíí³ ïëàíóâàòè òà çä³éñíþâàòè çàñòîñóâàííÿ
â³éñüê, âðàõîâóþ÷è äîñÿãíóò³ äîìîâëåíîñò³ ç öèâ³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè);
7) âçàºìíà äîâ³ðà ³ çëàãîäà (òèñê ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ìîæå ïðèçâåñòè äî äîñÿãíåííÿ ëèøå òèì÷àñîâîãî óñï³õó. Îäíàê, çàãàëüíà ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü òàêèõ â³äíîñèí º íèçüêîþ. Êîìàíäóâà÷³ ïîâèíí³ áóòè ãîòîâèìè âèòðà÷àòè
÷àñ òà åíåðã³þ íà çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ç öèâ³ëüíèìè ó÷àñíèêàìè íà áàæàíîìó
ð³âí³); 8) ãóìàí³çì (ëþäñüê³ ñòðàæäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç çàñòîñóâàííÿì â³éñüêîâî¿
ñèëè, ïîâèíí³ áóòè îáìåæåí³ òà ïîëåãøåí³ ó âñ³õ ìîæëèâèõ âèïàäêàõ. Ã³äí³ñòü ³
ïðàâà ëþäåé ìàþòü ïîâàæàòèñÿ ³ çàõèùàòèñÿ â ìåæàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî
ïîëÿ); 9) ïðîçîð³ñòü â³äíîñèí (çàáåçïå÷óº äîâ³ðó ³ âçàºìîðîçóì³ííÿ ñòîð³í);
10) çâ’ÿçîê (á³ëüø³ñòü öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³é ïåðåñë³äóþòü âëàñí³ ö³ë³ ³ ïð³îðèòåòè
â çîí³ êîíôë³êòó, ÿê³ íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ ç ö³ëÿìè â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ.
Çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ñòîðîíàìè º âàæëèâèì ÷èííèêîì óñâ³äîì-
ëåííÿ òîãî, ùî íåçàëåæí³ñòü ó ä³ÿõ ³ ñï³âðîá³òíèöòâî íå âèêëþ÷àþòü, à íàâïàêè,
äîïîâíþþòü îäíå îäíîãî) [2].

Â.². Á³ëîøèöüêèé ïðèñâÿòèâ ñâîþ óâàãó ïðîáëåìàì ðîçðîáêè ïîë³òîëîã³÷íî¿
êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ÿê êîìïëåêñó çíàíü ïðî çàêîíîì³ðíîñò³,
ïðèíöèïè, ìåòîäè, ìåõàí³çìè, çàñîáè òà ñïîñîáè ðåãóëÿö³¿ ì³ë³òàðíî¿ ïîë³òèêè
ñóñï³ëüñòâà, ëîã³êó ïîâåä³íêè ð³çíîð³äíèõ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò òà îñîáèñòîñòåé ç
â³éñüêîâèõ ïèòàíü, à òàêîæ ïðî çâ’ÿçêè òà âçàºìîä³þ ì³æ íèìè, ùî ñïðèÿþòü
ðåàë³çàö³¿ æèòòºâèõ ³íòåðåñ³â, çàäîâîëåííþ ïîòðåá ëþäåé, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè ³ñíóâàííÿ, áåçïåêè ñàìîãî æèòòÿ. Òàêèì ÷èíîì, öå ñèñòåìà
çíàíü, ùî â³äîáðàæàº òàêó ñîö³àëüíó ðåàëüí³ñòü, òàêó ñóñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ï³äñóì-
êîì ÿêî¿ º äîñÿãíåííÿ îñîáëèâî¿ ìåòè: ãàðàíòóâàòè áåçïåêó ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿí,
çàáåçïå÷èòè îáîðîíó êðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà
íåäîòîðêàíîñò³. Öå çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç êîíñîë³äàö³þ öèâ³ëüíî¿ (ãðîìàäñüêî¿, ñóñ-
ï³ëüíî¿) òà â³éñüêîâî¿ (âîºííî¿) ñôåð ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³. Ñàìå òàêå ºäíàííÿ
ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì “ì³ë³òàðíà ä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà” íà ïðîòèâàãó “ì³ë³-
òàðèçàö³¿”, ÿêà îçíà÷àº ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî
æèòòÿ ïðîöåñàì ì³ë³òàðèçàö³¿ òà ï³äãîòîâêè äî â³éíè [3, ñ. 21–27].

Â. Ñêâîðöîâ, àíàë³çóþ÷è ´åíåçó ðîçâèòêó öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ó
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ, âèä³ëÿº òðè åòàïè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îñòàííüîãî.
Ïåðøèé åòàï ïîâ’ÿçàíèé ç “õîëîäíîþ â³éíîþ”, ç íåâèçíà÷åí³ñòþ ïåðñïåêòèâ
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà. Áîðîòüáà ì³æ ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íîþ ³ êîìó-
í³ñòè÷íîþ ³äåîëîã³ºþ âèêëèêàëè ïîòðåáó â á³ëüø äåòàëüíîìó âèâ÷åíí³ äåìîêðàò³¿,
çîêðåìà é ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³ääþ íà öåé âèêëèê
ñòàëè ïðàö³ Ñ. Õàíò³íãòîíà, Ì. Äæàíîâ³òöà, Ñ. Ôàéíåðà òà ³íøèõ ó÷åíèõ, ùî
ïóáë³êóâàëèñÿ íà ìåæ³ 1950-õ – 1960-õ ðîê³â. Îñíîâíà ¿õ òåìàòèêà: íàãðîìàäæåííÿ
é îïèñ åìï³ðè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, ñèñòåìàòèçàö³ÿ, çàãàëüíà ïîñòàíîâêà òà àêòóàë³-
çàö³ÿ ïðîáëåì. Ðåçóëüòàòè öèõ ðîçâ³äîê ñòàëè ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³ä-
æåíü, àëå âæå íà ÿê³ñíî âèùîìó òåîðåòè÷íîìó ð³âí³. ²ìïóëüñîì äëÿ ³íòåíñèô³êàö³¿
äîñë³äæåíü ³ ïåðåõîäó äî äðóãîãî åòàïó ñòàëà “òðåòÿ õâèëÿ äåìîêðàòèçàö³¿”, ÿêà
ðîçïî÷àëàñÿ â ñåðåäèí³ 1970-õ ðîê³â ç ïîâåðíåííÿì ó ëîíî äåìîêðàò³¿ Ãðåö³¿,
Ïîðòóãàë³¿, ²ñïàí³¿ ³ äåÿêèõ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Òðàíñôîðìàö³ÿ öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ³ îá’ºêòèâíîãî êîíòðîëþ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó
[4, ñ. 301–303] âèçíà÷èëà ïåâíó ñïðÿìîâàí³ñòü òà é çì³ñò äîñë³äæåíü, çîêðåìà
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ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ãðîìàäñüêèì êîíòðîëåì. Ïðè öüîìó, ÿêùî íà ïåðøîìó åòàï³ äîñë³ä-
æåííÿ çä³éñíþâàëèñÿ â ìåæàõ ð³çíèõ íàóêîâèõ äèñöèïë³í – ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿,
þðèñïðóäåíö³¿, ïîë³òîëîã³¿, òåîð³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òîùî, òî íà äðóãîìó
åòàï³ äîñë³äæåííÿ íàáóëè êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó. Ãîëîâí³ çóñèëëÿ ñïðÿìîâó-
âàëèñÿ íà ïîøóê îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â òðàíñôîðìàö³¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí
ó á³ê âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ. Ïî÷àòîê òðåòüîãî åòàïó äîñë³äæåíü
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çóìîâëþºòüñÿ òèì,
ùî ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿ ç ê³íöÿ 1980-õ ðîê³â ñòàº ïåðåâàæíîþ òåíäåíö³ºþ ðîçâèòêó
ñâ³òîâîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó [5; 6, ñ. 160].  Ñåðåä ôîðìàëüíèõ îçíàê, ÿê³ ï³äòâåðä-
æóþòü ïîñèëåííÿ âïëèâó çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî ôàêòîðà ãëîáàë³çàö³¿ ³ ïðèçâîäÿòü
äî òðåòüîãî ÿê³ñíîãî åòàïó â äîñë³äæåííÿõ äåìîêðàòè÷íèõ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ
â³äíîñèí ³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, Â. Ñêâîðöîâ âèîêðåìëþº òàê³: ôîðìó-
ëþâàííÿ ç áîêó äåÿêèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äîñèòü ÷³òêèõ âèìîã ùîäî äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, öå ôàêòè÷íî º îäí³ºþ ç óìîâ ÷ëåíñòâà; ñòâîðåííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ íàóêîâèõ öåíòð³â äëÿ âèâ÷åííÿ, óçàãàëüíåííÿ òà ï³äãîòîâêè ïðàêòè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é ç ïðîáëåìàòèêè äåìîêðàòè÷íèõ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ³
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ; ñòâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ìîäåëüíèõ çàêîí³â ñòîñîâíî
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ (äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæèòü é Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äå-
ìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äåðæàâè”); ðåàë³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ³ç äå-
ìîêðàòè÷íèõ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ; âò³ëåííÿ
òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ó ñôåð³ äåìîêðàòè÷íèõ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ³
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ â ïðàêòè÷í³ ä³¿. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè â³äòâîðåííÿ ³
ïðîäóêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ñòðóêòóð CIMIC (Civil-Military Cooperation – öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà) ó çáðîéíèõ ñèëàõ áàãàòüîõ êðà¿í [7, ñ. 100].

ßê áà÷èìî, ñüîãîäí³ âæå ñòâîðåíå ïåâíå ïîíÿò³éíå ïîëå ïðîáëåìàòèêè öèâ³ëü-
íî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðîòå âêàçàí³ äîñë³äæåííÿ çä³éñíþâàëèñÿ ïåðåâàæ-
íî â ìåæàõ ñîö³îëîã³¿ òà ïîë³òîëîã³¿, à õðîíîëîã³÷íî îõîïëþâàëè ïåð³îä äî ïîë³òè÷-
íî¿ êðèçè 2013–2014 ðð., ÿêà îòðèìàëà â ïóáë³öèñòè÷íèõ äæåðåëàõ íàçâó Ðåâîëþö³¿
Ã³äíîñò³. Àíåêñ³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ âòðàòà êîíòðîëþ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè íàä ÷àñòèíîþ òåðèòîð³é Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ïîñòàâèëè
íà ïîðÿäîê äåííèé íîâ³ ïèòàííÿ, ³ ñó÷àñí³ âèêëèêè ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì
ñïðîìîæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè â³äíîâèòè àáî çíîâó ñôîðìóâàòè äîâ³ðó äî ñâî¿õ
³íñòèòóö³é ç áîêó ìåøêàíö³â öüîãî ðåã³îíó. Îñê³ëüêè áàãàòî ç öèõ ïðîáëåì çíà-
õîäÿòüñÿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ñàìå éîìó, íà íàøó äóìêó, íàëåæèòü
ïðîâ³äíà ðîëü ó âèðîáëåíí³ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîâåðíåííÿ
Äîíáàñó, îáðàçíî êàæó÷è, â ìåíòàëüíå ïîëå óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Òîìó ñüîãîäí³
âèêëèêàþòü ³íòåðåñ ðîáîòè â÷åíèõ, ïðèñâÿ÷åí³ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèì àñïåêòàì
ïîáóäîâè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí çà óìîâ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿. Ñåðåä íèõ ñë³ä çãàäàòè ïðàö³ ².Ì. Êîðîïàòí³êà, ÿêèé ââàæàº, ùî öè-
â³ëüíî-â³éñüêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ìàº âèðàæåíèé ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèé êîìïî-
íåíò, ñóòí³ñòü ÿêîãî çóìîâëåíà ÿê íåîáõ³äí³ñòþ ïðîòèñòîÿòè íåãàòèâíèì ³íôîð-
ìàö³éíèì âïëèâàì, ñïðÿìîâàíèì íà äåñòàá³ë³çàö³þ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ïåâíèõ òåðèòîð³é, òàê ³ ïîòðåáîþ ó ôîðìóâàíí³ äîâ³ðè ìåøêàíö³â öèõ òåðèòîð³é
äî ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ¿¿ ³íñòèòóö³é, ó òîìó ÷èñë³ Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè òà ¿¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ ².Ì. Êîðîïàòí³êà
ïðî òå, ùî, õî÷à â³äíîâëåííÿ çðóéíîâàíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïåðåäóñ³ì ³íôîðìàö³é-
íî¿, íå º ôóíêö³ºþ, âëàñòèâîþ â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì, òèì íå ìåíø â³ä ðåàë³çàö³¿
ö³º¿ ôóíêö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ñüîãîäí³ ìîæëèâ³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
äîñÿãòè ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå ñòâîðåííÿ ïîòóæíî¿
òà ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ðîçðàõîâàíî¿ íà
òðèâàëèé ÷àñ ³ñíóâàííÿ, ÿêà áóäå âèñòóïàòè ³íñòðóìåíòîì òàêî¿ âçàºìîä³¿ [8, ñ.
66–68].
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Àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïîä³¿ 2013–2014 ðð. íàäàëè íîâèé âåêòîð
äîñë³äæåííÿì ó ö³é ñôåð³. Ïîòðåáè ïðàêòèêè ïîâ’ÿçàí³ ñüîãîäí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ
âèðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè äëÿ ïîáóäîâè â³äíîñèí ì³æ Çáðîéíèìè Ñèëàìè
Óêðà¿íè òà öèâ³ëüíèì íàñåëåííÿì Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³, ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè, îðãàí³çàö³ÿìè öèâ³ëüíîãî ñåêòîðà çà ðàõóíîê êîîðäèíàö³¿, âçàº-
ìîä³¿, äâîñòîðîííüî¿ ï³äòðèìêè, ñï³ëüíîãî ïëàíóâàííÿ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç
ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³äíîâëåííÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
çàçíà÷åíîãî ðåã³îíó. Öå òàê ñàìî ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ òà ö³ëåé öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, âèçíà÷åííÿ éîãî ôóíêö³é òà ìåòîä³â â³äïîâ³äíî äî
âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ, ðîçðîáêè òà çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â,
ÿê³ ñëóãóâàëè áè ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì çä³éñíåííÿ öüîãî âèäó âçàºìîä³¿ ì³æ äåð-
æàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.
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ÓÄÊ 340.01

À.À. Êîâàëåíêî,
çäîáóâà÷ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî

ÏÎÍßÒÒß ² ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÏÐÀÂÀ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ óçàãàëüíåí³ ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
“ïðèíöèïè ïðàâà”. Õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèñòåìà òàêèõ ïðèíöèï³â. Àíàë³çóþòüñÿ
ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèï ïðàâà, ³äåÿ, ñèñòåìà ïðàâà, íîðìà ïðàâà.

Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ îáîáùåííûå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ
ïîíÿòèÿ “ïðèíöèïû ïðàâà”. Õàðàêòåðèçóåòñÿ ñèñòåìà òàêèõ ïðèíöèïîâ. Àíà-
ëèçèðóþòñÿ ïðèíöèïû ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï ïðàâà, èäåÿ, ñèñòåìà ïðàâà, íîðìà ïðàâà.

Summarized approaches to the understanding of the concept of “principles of law”
are highlighted. The system of principles is characterized. Analysis of the principles of
public and private law is carried out.

Keywords: principle of law, idea, system of law, rule of law.

Çàãàëüíîâ³äîìå òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ïðîáëåìè ïðèíöèï³â ïðàâà º àê-
òóàëüíèìè äëÿ ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Íèí³ òàêîæ âñå ÷àñò³øå ç’ÿâëÿþòüñÿ
ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ ãàëóçåâèì ïðèíöèïàì. Ïðè öüîìó, êîëè éäåòüñÿ ïðî îñîáëèâîñò³
ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â, ñïî÷àòêó ñë³ä îêðåñëèòè çàãàëüíîïðàâîâó ïðèðîäó ïðèíöèï³â,
ç’ÿñóâàòè ¿õ ñèñòåìó.

Íà ïèòàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà â ð³çí³ ÷àñè çâåðòàëè óâàãó íàóêîâö³. Âàðòî
çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ: Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, Ñ.Ä. Äì³òð³ºâà,
ª.Ð. ªðãàøåâà, À.Ë. Çàõàðîâà, À.Ì. Êîëîä³ÿ, Ñ.Ï. Ïîãðåáíÿêà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à,
Þ.Ì. Òîäèêè, Î.Î. Óâàðîâî¿, Ò.². Ôóëåé, Ð.Î. Õàëô³íî¿, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà,
Ë.Ñ. ßâ³÷à òà ³íøèõ.

Ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ – âèñâ³òëèòè óçàãàëüíåí³ ï³äõîäè â ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ
“ïðèíöèïè ïðàâà” òà îõàðàêòåðèçóâàòè ñèñòåìó òàêèõ ïðèíöèï³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðèíöèïè ïðàâà” ÿê ðîäîâîãî ñòîñîâíî
ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â, òî íèí³ â³äñóòíº éîãî îäèíî÷íå ðîçóì³ííÿ. Âçàãàë³ ïðèíöèïè
ïðàâà âèçíà÷àþòüñÿ â÷åíèìè, íàïðèêëàä, ÿê:

– âèõ³äí³, âèçíà÷àëüí³ ³äå¿, ïîëîæåííÿ, óñòàíîâêè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ìîðàëüíó
îðãàí³çàö³éíó îñíîâó âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà; öå òå, íà
÷îìó ´ðóíòóþòüñÿ ôîðìóâàííÿ, äèíàì³êà ³ ä³ÿ ïðàâà, ùî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè éî-
ãî ïðèðîäó ÿê äåìîêðàòè÷íîãî ÷è, íàâïàêè, òîòàë³òàðíîãî [1, ñ.123];

– òàê³ â³äïðàâí³ ³äå¿ ³ñíóâàííÿ ïðàâà, ÿê³ âèðàæàþòü íàéâàæëèâ³ø³ çàêî-
íîì³ðíîñò³ ³ îñíîâè öüîãî òèïó äåðæàâè ³ ïðàâà, º îäíîïîðÿäêîâ³ ç ñóòí³ñòþ ïðàâà
³ ñòàíîâëÿòü éîãî îñíîâí³ ðèñè, â³äð³çíÿþòüñÿ óí³âåðñàëüí³ñòþ, âèùîþ ³ìïåðàòèâ-
í³ñòþ ³ çàãàëüíîþ çíà÷èì³ñòþ, â³äïîâ³äàþòü îá’ºêòèâí³é íåîáõ³äíîñò³ ïîáóäîâè òà
âäîñêîíàëåííÿ ïåâíîãî ñóñï³ëüíîãî ëàäó; öå òàê³ ïðàâîâ³ ÿâèùà, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçóþòü çì³ñò ïðàâà ç éîãî ñîö³àëüíèìè îñíîâàìè – òèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íà ÿêèõ  ´ðóíòóºòüñÿ öÿ ïðàâîâà ñèñòåìà [2, ñ. 41, 44];

– çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ïðàâà îñíîâîïîëîæí³ âèìîãè, â³äïîâ³äí³ ìîðàëüíèì,
ïîë³òè÷íèì òà åêîíîì³÷íèì ö³ííîñòÿì ñóñï³ëüñòâà, ùî ñêåðîâóþòü ïðîöåñ ñòâîðåííÿ
³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà [3, ñ. 23];
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– çàêð³ïëåí³ â ð³çíèõ ïðàâîâèõ äæåðåëàõ ÷è âèðàæåí³ â ñò³éê³é þðèäè÷í³é
ïðàêòèö³ âèçíàí³ ñóñï³ëüñòâîì îñíîâí³ êåð³âí³ ³äå¿, ïîëîæåííÿ, ùî â³äîáðàæàþòü
ð³âåíü ï³çíàííÿ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ³ ñïåöèô³÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ïðàâà òà ñëó-
ãóþòü äëÿ ñòâîðåííÿ âíóòð³øíüî óçãîäæåíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè þðèäè÷íèõ
íîðì, à òàêîæ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [4, ñ. 12].

– ôóíäàìåíòàëüí³ âèõ³äí³ çàñàäè, â ÿêèõ âò³ëþþòüñÿ ñóòí³ñòü, ïðèçíà÷åííÿ
òà ³ìïåðàòèâíà äèíàì³÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü ïåâíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ÷è ÿâèùà;
âîíè îá’ºêòèâíî çóìîâëåí³ åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíèì, ïîë³òè÷íèì óñòðîºì äåðæàâè,
îñíîâíèìè çàñàäàìè ïîáóäîâè é ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òîùî [5, ñ. 126];

– óí³âåðñàëüíèé, ³ñòèííèé, ôóíäàìåíòàëüíèé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ïðèïèñ
(ïî÷àòîê, âèìîãà, ³ìïåðàòèâ òîùî), ùî âèçíà÷àº çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, âèñîêó ÿê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè (ïðàâîòâîð÷î¿,
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ òîùî) [6, ñ. 5];

– íîðìà ïðàâà, îáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî ïîâåä³íêè äëÿ ó÷àñíèê³â ðåãóëüîâàíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí; âîíî íå ëèøå “çàêð³ïëåíå â íîðìàõ”, âîíî ³ º ñàìîþ íîðìîþ
ïðàâà; öå íå ëèøå ïðàâîâà “³äåÿ” – öå îáîâ’ÿçêîâå äëÿ âèêîíàííÿ â áóäü-ÿê³é ãà-
ëóç³ ä³ÿëüíîñò³ (çàêîíîäàâ÷³é, âèêîíàâ÷³é, ñóäîâ³é) ïðàâèëî [7, ñ. 15].

Êîëè âåäåìî ìîâó ïðî ñèñòåìó ïðèíöèï³â ïðàâà, òî íàóêîâö³ ïî-ð³çíîìó
ï³äõîäÿòü äî âèñâ³òëåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Íàïðèêëàä, Í.Â. Âàã³íà ïèøå ïðî òàêó
ñòðóêòóðó:

– ñòàòè÷íà ñòðóêòóðà: ïðèíöèïè ïðàâà â ö³ëîìó (ïðèíöèï çàêîííîñò³, ñïðà-
âåäëèâîñò³, ãóìàí³çìó, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà âèíó, äåìîêðàòèçìó, ðîçïîä³ëó âëàäè òîùî);

– ïðèíöèïè ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïðàâà:
– ïðèíöèïè ïðèâàòíîãî ïðàâà (ïðèíöèïè ïð³îðèòåòó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â,

ïåðåâàãè ñàìîâðÿäíèõ íà÷àë, äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñâîáîäè,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí îäèí ïåðåä îäíèì);

– ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ïðàâà (ïðèíöèïè ïð³îðèòåòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â,
ïåðåâàãè ³ìïåðàòèâíèõ íîðì, â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïðèéíÿò³ àêòè (ð³øåííÿ), öåíòðàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òîùî);

– ïðèíöèïè, çàãàëüí³ äëÿ ãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî
ïðàâà (ïðèíöèï íåçâîðîòíîñò³ çàêîíó, ï³äòðèìêè òà çàõèñòó êîíêóðåíö³¿, çà-
áåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, çàáåçïå-
÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî îñâ³òè, ñïðàâåäëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ëèøå ñóäîì, ïîºäíàííÿ îäíîîñîáîâîñò³ òà êîëåã³àëüíîñò³
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ, ãëàñíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, äåðæàâíî¿ ìîâè ñóäî÷èíñòâà
òîùî);

– ïðèíöèïè, ä³þ÷³ â ãàëóçÿõ òà ³íñòèòóòàõ ïóáë³÷íîãî ïðàâà (ïðèíöèïè
ñàìîñò³éíîñò³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîôåñ³îíàë³çìó òà êîìïåòåíòíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ºäíîñò³ ãðîøîâî¿
ïîë³òèêè òà ãðîøîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ºäíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ºäíîñò³ êàñè,
êàçíà÷åéñüêîãî âèêîíàííÿ áþäæåò³â òîùî) [8, ñ. 189–191].

Äî ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà ÿê îñîáëèâîãî ñèñòåìíî-ôóíêö³îíàëüíîãî
óòâîðåííÿ â³äíîñÿòü òàê³ ïðèíöèïè: ïð³îðèòåò ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â; îáìåæåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè; ïåðåâàãà ³ìïåðàòèâíèõ íîðì ó ïóáë³÷íîìó ïðàâ³; öåíòðàë³çàö³ÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà íåâèêîíàííÿ
÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â; â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ
îñ³á [8, ñ. 10–11]. Íà íàø ïîãëÿä, íå âñ³ ³ç çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â º çàñàäàìè. Òàê,
“ïåðåâàãà ³ìïåðàòèâíèõ íîðì ó ïóáë³÷íîìó ïðàâ³” – öå îñîáëèâ³ñòü, à íå ïðèíöèï;
äî òîãî æ íå çðîçóì³ëî, íàä ÷èì òàê³ íîðìè ìàþòü ïåðåâàæàòè, î÷åâèäíî, íàä äèñ-
ïîçèòèâíèìè. Ïðèíöèïè, ùî ñòîñóþòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàêîæ º ñï³ðíèìè,
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àäæå äâà îñòàíí³õ ïðèíöèïè çà ñâîºþ ñóòòþ º òîòîæíèìè ³ îñòàíí³é ïðàêòè÷íî
ïîãëèíàºòüñÿ ïîïåðåäí³ì.

²íêîëè â÷åí³ ïðîïîíóþòü òàêå ãðóïóâàííÿ ïðèíöèï³â:
– ãðóïà ïðèíöèï³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü çàãàëüíå â³äíîøåííÿ äî ïðàâà òà

çàêîíó: êîæåí ãðîìàäÿíèí îêðåìî òà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, ï³äïîðÿäêîâóþ÷èñü
çàêîíàì, ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñèòè äî âèêîíàííÿ çàêîí³â ³ ñàìîãî
âîëîäàðÿ; çàêîí – öå òå, ùî íàðîä íàêàçóº òà âñòàíîâëþº; çàêîíè ìàþòü äîòðèìó-
âàòèñü; ñâîáîäà ïîëÿãàº â äîòðèìàí³ çàêîí³â, à íå â ¿õ ³ãíîðóâàíí³; õòî êîðèñòóºòüñÿ
ïðàâîì, òîé íå ïîðóøóº í³÷è¿õ ³íòåðåñ³â; çàêîí íå ìàº çâîðîòíî¿ ñèëè;

– ãðóïà ïðèíöèï³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàâëåííÿ äî ëþäèíè ÿê äî íàéâèùî¿
ö³ííîñò³: ëþäèíà íå ïîâèííà áóòè çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ìåòè, íàâïàêè – âîíà ³ º
ìåòîþ; âñ³ ëþäè íàðîäæóþòüñÿ â³ëüíèìè òà ð³âíèìè â ïðàâàõ; í³õòî íå ìîæå áóòè
âèçíàíèé âèííèì ó â÷èíåí³ çëî÷èíó ³ ï³ääàíèé êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ ³íàêøå,
ÿê çà âèðîêîì ñóäó ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; äî âèíåñåííÿ âèðîêó çâèíóâà÷åíèé
ââàæàºòüñÿ íåâèííèì (ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³);

– ãðóïà ïðèíöèï³â, ïîâ’ÿçàíà ç³ âñòàíîâëåííÿì ³ñòèíè ïðè âèð³øåí³ ñïîð³â,
³ç äîñë³äæåííÿì äîêàç³â: í³õòî íå ìîæå áóòè ñóääåþ ó âëàñí³é ñïðàâ³; í³õòî íå
ìîæå áóòè âèïðàâäàíèé, ïîñèëàþ÷èñü íà íåçíàííÿ çàêîíó; íåõàé áóäå âèñëóõàíà
äðóãà ñòîðîíà; âñ³ ñóìí³âè íà êîðèñòü çâèíóâà÷åíîãî; â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ëè-
øå çà âèíó; îáìàí çíèùóº þðèäè÷í³ íàñë³äêè; íåãàòèâí³ ïîëîæåííÿ íå äîêàçóþòüñÿ
[9, ñ. 198].

Íàâåäåíå ãðóïóâàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ´ðóíòóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî íà íîðìàõ
ðèìñüêîãî ïðàâà, ëàòèíñüêèõ ñåíòåíö³ÿõ, íà òèõ ïîëîæåííÿõ, íà ÿêèõ ìàþòü
´ðóíòóâàòèñÿ íå ëèøå áàíê³âñüê³ â³äíîñèíè, à ùå é áåçïîñåðåäí³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ
öèõ â³äíîñèí. ², áåçóìîâíî, íàâåäåíå ãðóïóâàííÿ ç ïîãëÿäó ïîä³ëó ïðàâà íà ãàëóç³,
ï³äãàëóç³, ³íñòèòóòè íå íîñèòü âè÷åðïíîãî õàðàêòåðó, çâàæàþ÷è, çîêðåìà, íà ãàëóçåâ³
ô³íàíñîâ³ òà áàíê³âñüê³ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â÷åí³-ôàõ³âö³ â ãàëóç³ òåîð³¿ ïðàâà ïðîïîíóþòü ïîä³ëÿòè ïðèíöèïè ïðàâà íà
çàãàëüíî-ñîö³àëüí³ (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ìîðàëüí³, ñîö³àëüíî-ñòðóêòóðí³) òà
þðèäè÷í³ (çàêîíí³ñòü, âèðàæåííÿ ó ïðàâ³ âîë³ òà ³íòåðåñ³â íàðîäó, ð³âí³ñòü óñ³õ
ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì, ïîºäíàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèíó,
ïîºäíàííÿ ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñó) [10, ñ. 38–43]. Òàêèé ïîä³ë º íàéá³ëüø óçà-
ãàëüíåíèì ³ äàº ïîøòîâõ äëÿ ïîäàëüøèõ ´ðóíòîâí³øèõ äîñë³äæåíü áóäü-ÿêèõ
ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â.

Îðèã³íàëüíèì º ï³äõ³ä Ë.Â. Âàêàðþê, çà ÿêîãî êîíñîë³äóþ÷à ä³ÿ ôîðìàëüíî-
íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìíîñò³ ³íñòèòóò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà çóìîâëþþòüñÿ òèì, ùî
âîíà âíóòð³øíüî íàä³ëåíà òàêèìè âàæëèâèìè ñèñòåìíèìè ïðèíöèïàìè: ïðèíöèï
ö³ë³ñíîñò³, ïðèíöèï ñòðóêòóðíîñò³, ïðèíöèï ôóíêö³îíàëüíîñò³, ïðèíöèï ³íòåãðà-
òèâíîñò³, ïðèíöèï ³ºðàðõ³÷íîñò³, ïðèíöèï äèíàì³÷íîñò³, ïðèíöèï ãåòåðîíîìíîñò³,
ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ [11, ñ. 79]. Çà òàêîãî ï³äõîäó ðåàë³çàö³ÿ òà äîòðèìàííÿ çà-
çíà÷åíèõ ïðèíöèï³â º çàïîðóêîþ ôîðìóâàííÿ ³äåàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè
â ö³ëîìó. Çàïðîïîíîâàí³ ïðèíöèïè º íàäòî òåîðåòèçîâàíèìè, ùî äëÿ ïðàêòèêè
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ º íåïðèéíÿòíèì.

Ïåðâèííèìè äëÿ ïðèíöèï³â áóäü-ÿêîãî ãàëóçåâîãî ïðàâà º ïðèíöèïè ïðàâîâî¿
ñèñòåìè.

Äîñë³äæóþ÷è ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, Ç.Ñ. Áàéí³ÿçîâà âèä³ëÿº òàê³ ¿õ
íàéâàæëèâ³ø³ îñîáëèâîñò³: 1) âîíè º ôóíäàìåíòàëüíèìè íà÷àëàìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ãåíåçèñ, ðîçâèòîê, ôóíêö³îíóâàííÿ (òð³àäà, ïðè-
òàìàííà êîæíîìó ÿâèùó áóòòÿ) ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â; 2) º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó ³ âñ³õ ¿¿ ñêëàäîâèõ, à ñóòí³ñòü ïðèíöèï³â ïîëÿãàº â ³äå¿;
3) âîíè º îð³ºíòèðàìè äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì ³ ñòîñîâíî ¿¿ îêðåìèõ þðèäè÷-
íèõ êîìïîíåíò³â (ÿâèù); 4)  âèñòóïàþòü â ö³ëîìó ó âèãëÿä³ îñíîâîïîëîæíèõ
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(ñòðàòåã³÷íèõ) ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; 5) ïîñòàþòü ÿê ïðàâèëà
ïîâåä³íêè, ùî ñòîÿòü âèùå ïðèïèñ³â ïðèâàòíîãî ð³âíÿ; 6) º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ
îñíîâ çáàëàíñîâàíîãî ñòàíó âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; 7) ñëóãóþòü îáîâ’ÿçêîâîþ
óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ¿¿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó;
8) âèñòóïàþòü ÿê ðåãóëÿòîð ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ [12, ñ. 138–140]. Çàãàëîì ï³ä
ïðèíöèïàìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ðîçóì³þòüñÿ îñíîâí³ çàñàäè ñèíòåòè÷íîãî îïèñó
ïðàâîâèõ ÿâèù, íîðìàòèâí³, îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ïðîöåñó ï³ç-
íàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ ³ âçàºìîä³é ì³æ íèìè. ßêùî ïðèíöèïè
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè – öå íîðìàòèâí³ âèìîãè äî íàóêîâîãî îïèñó ä³éñíîñò³, òî ïðèíöèïè
ïðàâà – öå ñò³éê³ ïðàâèëà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ïðàâîçàñòîñîâí³ çâè÷à¿, ÿê³ øèðîêî
çàñòîñîâóþòüñÿ þðèäè÷íîþ ñï³ëüíîòîþ [13, ñ. 20].

Ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ “ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè” òà “ïðèíöèïè
ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè”. Òàê, ïðîôåñîð Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé ñëóøíî ââàæàº
íåâäàëîþ ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ïðî ïðèíöèïè “ïîáóäîâè” ñèñòåìè ïðàâà, ïîÿñíþþ÷è
öå òèì, ùî  â ðåàëüíîñò³ ñèñòåìà ïðàâà í³êèì ðàö³îíàëüíî íå áóäóºòüñÿ; îñíîâîþ
ñèñòåìè ïðàâà º ïðåäìåò ³ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [14, ñ. 50–51]. Ä³éñíî,
êîëè éäåòüñÿ ïðî ñèñòåìó ïðàâà â ö³ëîìó, ïîìèëêîâî êðèòåð³ºì àáî ÷èííèêîì ¿¿
ïîáóäîâè íàçèâàòè ïðèíöèïè ïðàâà. Îñòàíí³ ñòîñóþòüñÿ íå ïîáóäîâè ïðàâà, à
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì. Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà âåñòè ìîâó
ïðî ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî ïðàâà, äå âèîêðåìëþºòüñÿ áàíê³âñüêå ïðàâî; ïðî ïóáë³÷íó
ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, âèäîì ÷è íàïðÿìîì ÿêî¿ º áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Â³ä ³íøèõ íîðì ïðàâà íîðìà-ïðèíöèï â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî öå ãîëîâíà,
çàãàëüíà, ñèñòåìîóòâîðþþ÷à íîðìà ãàëóç³ (÷è çàêîíîäàâñòâà, ïðèì³ðîì áàíê³âñüêî-
ãî, – À.Ê.), öå òàê³ íîðìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà çì³ñò óñ³õ íîðì ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà.
Ïðèíöèïè – öå êàðêàñ, ñêåëåò, áåç ÿêèõ “ò³ëî” áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà íå ìîæå ³ñ-
íóâàòè, âîíî ðóéíóºòüñÿ; öå ñòîâáóð ³ ã³ëêè äåðåâà ãàëóç³ ïðàâà, ëèñòÿì ÿêîãî º
³íø³ íîðìè. Ðóéíóâàííÿ íå ò³ëüêè âñ³õ, àëå ³ äåê³ëüêîõ, à ³íîä³ é îäíîãî ç ïðèí-
öèï³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ðóéíóâàííÿ ãàëóç³ ïðàâà àáî ïåðåòâîðåííþ ãàëóç³ ïðàâà
â ³íøó ÿê³ñòü. Òîìó ïðèíöèïàì ìàº áóòè ïðèòàìàííà òàêà âëàñòèâ³ñòü, ÿê ï³äâèùåíà
ñòàá³ëüí³ñòü ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè íîðìàìè. Ïðèíöèïè ïðàâà º òàêîæ âèòîêàìè
ãàëóç³ (òîáòî “ñïî÷àòêó áóâ ïðèíöèï”), ïðàâî â ö³ëîìó ³ éîãî ãàëóç³ çàðîäèëèñÿ
ÿê íîðìè-ïðèíöèïè [15, ñ. 16]. Íàâåäåíà äóìêà º äåùî ãðîòåñêíîþ, ïðîòå, çà
ñâîºþ ñóòòþ º ëîã³÷íî ñôîðìóëüîâàíîþ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äæåðåë ïðèíöèï³â ïðàâà, òî îäí³ â÷åí³ â³äíîñÿòü äî íèõ ëè-
øå ïðàâîñâ³äîì³ñòü [8, ñ. 145] (îñê³ëüêè ïðèíöèï – öå ³äåÿ, à ³äåÿ âèðîáëÿºòüñÿ
ðîçóìîì, ó ïðàâîñâ³äîìîñò³). ²íø³ íàóêîâö³ â³äíîñÿòü äî íèõ: 1) ïðàâîñâ³äîì³ñòü;
2) ïðàâîòâîð÷³ñòü; 3) þðèäè÷íó òåõí³êó; 4) òèïè ïðàâîðîçóì³ííÿ; 6) çàêîíîäàâñòâî;
7) òëóìà÷åííÿ; 8) òèïîëîã³þ äåðæàâè òà ïðàâà; 9) ïîë³òè÷íèé ðåæèì ³ ôîðìó
äåðæàâíîãî óñòðîþ; 10) ïðèíàëåæí³ñòü äî ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿; 11) ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿;
12) ñóäîâó ïðàêòèêó; 13) þðèäè÷íó ïðàêòèêó [16, ñ. 61]. Çâàæàþ÷è íå òå, ùî òåð-
ì³í “äæåðåëî ïðàâà” º äîêòðèíàëüíèì, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, äîïóñêàº ³ñíóâàííÿ ð³ç-
íèõ ï³äõîä³â äî éîãî òëóìà÷åííÿ, îòæå, ö³ëêîì ëîã³÷íîþ º íàÿâí³ñòü òàêèõ â³äì³ííèõ
çà çì³ñòîì íàóêîâèõ áà÷åíü ïîíÿòòÿ “äæåðåëà ïðèíöèï³â ïðàâà”. Ìè ï³äòðèìóºìî
ï³äõ³ä, çà ÿêîãî äæåðåëàìè ïðèíöèï³â ïðàâà ³ ïðèíöèï³â áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íå
ëèøå ïðàâîñâ³äîì³ñòü, à ùå é âñ³ ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ íîðì.

Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïèòàííÿ ïðî
ïðåäìåòíó âèçíà÷åí³ñòü ïðèíöèï³â ïðàâà, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè âèðàæàþòü
ñóòü íîðì ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ âèçíà÷åí³ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà. Äî
îçíàê ïðèíöèï³â ïðàâà â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íåîáõ³äíî â³äíåñòè ñèñòåìí³ñòü
òà âçàºìîóçãîäæåí³ñòü, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü, óí³âåðñàëüí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü,
ïðåäìåòíó âèçíà÷åí³ñòü, çàãàëüíîçíà÷óù³ñòü, ðåãóëÿòèâí³ñòü [17, ñ. 42].
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Ñèñòåìà ïðèíöèï³â ïðàâà, ï³äñèñòåìîþ ÿêî¿ º ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè,
ñóâîðî ³ºðàðõ³÷íà, áóäóºòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ â ð³çíèõ ñôåðàõ, ðîçðàõîâàíèõ íà
íåîäíàêîâ³ ñï³ëüíîñò³ ïðàâîâèõ óòâîðåíü ³ ðåãóëüîâàíèõ íèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Öå º ï³äñòàâîþ äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ïðèíöèï³â ïðàâà òàêèì ÷èíîì: ïðèíöèïè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà; ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; ïðèíöèïè íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè. Ó ðàìêàõ îêðåìî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ìîæíà âèä³ëèòè çàëåæíî â³ä ñôåðè
ä³¿ çàãàëüíîïðàâîâ³, ì³æãàëóçåâ³, ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè òà ïðèíöèïè ï³äãàëóç³,
ì³æ³íñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ³ ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. Ïðè öüîìó â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ º ðîçá³æíîñò³ íå ëèøå ñòîñîâíî òîãî, íà ñê³ëüêè ãðóï òðåáà êëàñèô³êóâàòè
ïðèíöèïè ïðàâà â öüîìó âèïàäêó, àëå é ùîäî òîãî, â ÿêó ç ãðóï íåîáõ³äíî âêëþ-
÷èòè òîé ÷è ³íøèé ïðèíöèï [18, ñ. 49–50].

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè âèñòóïàþòü íå ò³ëüêè îð³ºíòèðîì äëÿ âñ³õ âè-
ä³â þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè, âèêîíóþ÷è ñàìîñò³éíó ïðàâîðåàë³çàö³éíó òà ïðàâîçàñòî-
ñîâ÷ó ôóíêö³¿, àëå ³ º êðèòåð³ºì äëÿ ïîäàëüøî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à ¿õ
îáë³ê òåîð³ºþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà äîçâîëÿº ïîáà÷èòè ïðîáëåìè â ïðàâîçàñòîñóâàíí³
[18, ñ. 50].

Çàãàëîì íà ñüîãîäí³ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “ïðèíöèïè ïðàâà” ³ñíóº áåçë³÷, àäæå
ìàéæå êîæåí íàóêîâåöü, ÿêèé ïåâíîþ ì³ðîþ òîðêàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðèíöèï³â, íà-
ìàãàºòüñÿ çàïðîïîíóâàòè ñâîº âèçíà÷åííÿ. Öå ðîáèòüñÿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó þðèäè÷íî¿ íàóêè, ïðàãíó÷è òàêèì ÷èíîì ïðèíåñòè ùîñü
íîâå, îðèã³íàëüíå. Ïðè öüîìó çíà÷íà ÷àñòèíà âèçíà÷åíü º åëåìåíòàðíèì êàëüêó-
âàííÿì ðàí³øå çàïðîïîíîâàíèõ âèçíà÷åíü ç³ çì³íîþ ëèøå ïîðÿäêó ñë³â, àëå çà
çì³ñòîì âîíè ìàéæå í³÷èì íå â³äð³çíÿþòüñÿ. Çâàæàþ÷è íà òàêèé ñòàí ñïðàâ, ìè
íå áåðåìîñü ïðîïîíóâàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ, à ëèøå çàçíà÷èìî, ùî ðîçóì³ºìî
ï³ä ïðèíöèïàìè ïðàâà êåð³âí³ ³äå¿, çàñàäè.

Ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà ïðèíöèï³â ïðàâà” (çîêðåìà, êîëè éäåòüñÿ ïðî
ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè), òî òóò íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îñîáëèâîãî íàóêîâîãî àæ³îòàæó. ª
ïåâí³ íàïðàöþâàííÿ â÷åíèõ ùå ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóþòüñÿ,
ðîçâèâàþòüñÿ, äîïîâíþþòüñÿ ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè.
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Í.Ä. Êâàñíåâñüêà,

çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÒÀ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÑÓÄÎÂÎ¯

ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îñòàíí³õ ðîê³â,
ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè,
âèçíà÷åíî, ùî íà öåé ÷àñ â Óêðà¿í³ â ïðàâîâ³é íàóö³ âæå âèðîáëåíà ÿê ïîíÿò³éíà
áàçà, òàê ³ ïåâíèé ìåòîäîëîã³÷íèé àïàðàò, ÿêèé äîçâîëÿº âèâ÷àòè àêòóàëüíèé
ñòàí ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Ðàçîì ç òèì, áðàêóº äîñë³äæåíü,
â ÿêèõ àíàë³çóâàëèñÿ á ïðîáëåìè çäàòíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ðåàãóâàòè íà âèêëèêè
ñüîãîäåííÿ, çîêðåìà, ïîòðåáóº ñâîãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ
ï³äñòàâ î÷èùåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â³ä îñ³á, ÿê³ ïîðóøóâàëè âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ
äî ñóää³â, ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàì³ùåííÿ ïîñàä ñóää³â, ïðîáëåìàòèêà
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà âëàäà, ñóäîâà ñèñòåìà, îðãàí³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïîëîæåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîñëåäíèõ
ëåò, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû
Óêðàèíû, îïðåäåëåíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óêðàèíå â ïðàâîâîé íàóêå óæå
ïðîèçâåäåíà êàê ïîíÿòèéíàÿ áàçà, òàê è îïðåäåëåííûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé àïïà-
ðàò, êîòîðûé ïîçâîëÿåò èçó÷àòü àêòóàëüíîå ñîñòîÿíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû è åå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Âìåñòå ñ òåì, íå õâàòàåò èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ àíà-
ëèçèðîâàëèñü áû ïðîáëåìû ñïîñîáíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû
ñîâðåìåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, òðåáóåò ñâîåãî èçó÷åíèÿ âîïðîñ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâûõ îñíîâàíèé î÷èñòêè ñóäåáíîé âëàñòè îò ëèö, íàðóøàâøèõ òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñóäüÿì, âîïðîñ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé
ñóäåé, ïðîáëåìàòèêà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â óêàçàííîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, îðãàíèçàöèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû, ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ.

Paper is devoted to an analysis of the provisions of scientific studies of  recent
years on the problems of the organization and functioning of the judicial system of
Ukraine; it is determined that at present time in Ukraine in the science of law have
already been made a conceptual basis and the specific methodological apparatus, which
allows us to study the current state of the judicial system and its legal regulation.
However, there are not enough studies that have analyzed the problem of the ability of
the judiciary to respond to the challenges of our time, in particular, requires its own
study of how to improve the legal grounds cleaning the judiciary from those who violate
the requirements for judges; the issue of increasing the effectiveness of substitution of
judges; problems of social control in this area.

Keywords: judiciary, judicial system, organization of the judiciary, judicial system,
theoretical and methodological research.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè àêòèâíî ïðèâåðòàþòü óâàãó íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
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ö³ ïèòàííÿ áóëî äîñë³äæåíî â ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê:  Â.Ô. Áîéêî, Ò.Â. Âàðôî-
ëîìººâà, ².À. Âîéòþê, Â.Â. Ãîðîäîâåíêî, Þ.Ì. Ãðîøåâèé, Â.Î. ªâäîêèìîâ,
².². ªìåëüÿíîâà, Â.ß. Êàðàáàíü, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, ².Á. Êîë³óøêî, Â.Â. Êðèâåíêî,
Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, ².ª. Ìàðî÷ê³í, Ì.². Ìåëüíèê, Â.Â. Ìîëäîâàí, Â.Ò. Íîð,
Î.Î. Îâñÿíí³êîâà, Ã.Ì. Îìåëüÿíåíêî, Ì.Â. Îí³ùóê, Â.Â. Îíîïåíêî, À.É. Îñå-
òèíñüêèé, Î.Ì. Ïàñåíþê, Ï.Ô. Ïèëèï÷óê, Ñ.Â. Ïðèëóöüêèé, Ä.Ì. Ïðèòèêà,
Ì.Â. Ðóäåíêî, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Â.Â. Ñåðäþê, Í.Â. Ñ³á³ëüîâà, Ì.². Ñ³ðèé,
Â.Ñ. Ñìîðîäèíñüêèé, Â.Ñ. Ñòåôàíþê, À.À. Ñòðèæàê, Â.ß. Òàö³é, Â.². Øèøê³í,
Ñ.Ã. Øòîãóí òà ³íøèõ, ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ âèìàãàþòü ïåðåãëÿäó êîíöåïòóàëüíèõ
îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ñóñï³ëüñòâà, ùî òðàíñôîðìóºòüñÿ.
Ñüîãîäí³, íà æàëü, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàäçâè÷àéíî íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî ñóäîâî¿
ñèñòåìè: òàê, çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî íàïðèê³íö³
2014 ðîêó, ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, êð³ì ÀÐÊ Êðèì, Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îá-
ëàñòåé, ð³âåíü äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ âëàäè  Óêðà¿íè ñåðåä îñ³á, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó
ñóäîâèõ ïðîöåäóðàõ, ñêëàäàº 40 %, à ñåðåä îñ³á, ÿê³ íå áóëè ó÷àñíèêàìè ñóäîâèõ
ïðîöåäóð, – 13 %. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, ñåðåä ôàêòîð³â, ùî
ìîæóòü âïëèâàòè íà ïîêðàùåííÿ ðîáîòè ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, º ïðîñòå òà
çðîçóì³ëå çàêîíîäàâñòâî, æîðñòêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³éí³ ä³¿, íàëåæíå
âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó, ðåàëüíà íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè [1]. Çàóâàæèìî, ùî,
çà äàíèìè ³íøèõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ð³âåíü äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè º ùå
íèæ÷èì: òàê, çà äàíèìè Öåíòðó Ðàçóìêîâà (ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå
â ãðóäí³ 2014 ðîêó), íå äîâ³ðÿþòü ñóäîâ³é âëàä³ 81 % îïèòàíèõ [2].

Â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè âèìàãàº íàÿâíîñò³ ì³öíîãî ìåòîäî-
ëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ, áàçóþ÷èñü íà ÿêîìó, ìîæíà áóëî á íàïðàöþâàòè ìîäåëü íî-
âî¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñóäîâî¿ âëàäè. Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá ó ïîâí³é ì³ð³ âèêî-
ðèñòàòè äîñÿãíåííÿ â÷åíèõ, ÿê³ âæå ðîçðîáèëè áàãàòî àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè,
ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ¿õ ïðàöü. Ïðîòå óçàãàëüíåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü îñ-
òàíí³õ ðîê³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïðîâîäè-
ëîñÿ ôðàãìåíòàðíî, ó êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ ³íøèõ äîñë³äíèöüêèõ çàäà÷. Îòæå, öå
îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü  òà íîâèçíó íàøî¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º âèçíà÷åí-
íÿ áàçîâèõ ïîëîæåíü äîñë³äæåíü ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðèñâÿ÷åíèõ ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííþ.

Â.Ä. Áðèíöåâèì áóëî ñèñòåìàòèçîâàíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè îðãà-
í³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿
â íàö³îíàëüíó ìîäåëü ñóäîâî¿ âëàäè, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ áàçîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî
ñóäîóñòð³é äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â (ñòàíäàðò³â); íàäàíî äîêòðèíàëüíå
òëóìà÷åííÿ òàêî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ÿê “ñòàíäàðòè ó ïðàâ³” òà îá´ðóíòîâàíî íåîá-
õ³äí³ñòü ³í³ö³þâàííÿ ïðèéíÿòòÿ áàçîâîãî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà ç ïåðåë³êîì
ñòàíäàðò³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ìåõàí³çì³â ¿õ âò³ëåííÿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî.
Â÷åíèì áóëî çàïðîïîíîâàíî ìîäåëü àäàïòàö³¿ ïîëîæåíü â÷åííÿ ïðî ñîö³àëüí³ ñè-
ñòåìè äëÿ ïîáóäîâè ñòðóêòóð ñóäîâî¿ âëàäè òà îá´ðóíòîâàíî íàïðÿìè çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäîâèõ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³; çä³éñíåíî
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ñóäîâî¿ âëàäè
â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà âèçíà÷åíî ¿õ ðîëü, à òàêîæ âïëèâ ð³øåíü
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ³ ïðàâîçàñòîñîâíó
ïðàêòèêó â äåðæàâ³. Íèì òàêîæ áóëî àäàïòîâàíî ôóíäàìåíòàëüí³ ïîëîæåííÿ
òåîð³¿ ôóíêö³é äî ñèñòåìè ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü
ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿¿ ñóá’ºêò³â. Êð³ì òîãî, Â.Ä. Áðèíöåâèì
áóëî äîâåäåíî, ùî ñóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè º ðåçóëüòàòîì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
íàéâèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â äåðæàâè, ÿêà â³äòâîðåíà â ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ Êîí-
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ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ñôîðìóëüîâàíî
ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íîðìîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ âèùèõ
ñóä³â, óíàñë³äîê ÷îãî ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî âïëèâó
àêò³â ñóäîâîãî êîíòðîëþ íà çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ ó äåðæàâ³ [3].

À.Ë. Áîðêî óòî÷íþº ïîíÿòòÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè
ã³ëêàìè âëàäè, âèçíà÷àº ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Â÷åíèé ïðîïîíóº âèçíà÷àòè àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ÿê
ö³ëåñïðÿìîâàíå çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³
ðåàëüíîñò³ ïðàâ ãðîìàäÿí çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì òà àêò³â
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ âïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíè ³ ðîçâèòêó îðãàí³çàö³éíî-
óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, â³í âèîêðåìëþº òàê³ éîãî çàãàëüí³ ðèñè: äåðæàâíî-âëàäíèé
õàðàêòåð; ïîºäíàííÿ íîðìàòèâíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
êîìïëåêñíèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ç ïðåâàëþâàííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó; âïî-
ðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà òà ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí; ñïðÿìîâàí³ñòü
íà çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ãðîìàäñüêèõ
³íòåðåñ³â ³ ïðàâ ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî, À.Ë. Áîðêî îõàðàêòåðèçóâàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ç’ÿñóâàâ ñïåöèô³êó âçàºìîä³¿ ñóä³â ì³æ ñîáîþ òà ç
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüê³ñòþ, ðîçêðèâ îñîáëèâîñò³ ï³äãîòîâêè òà
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñóäàõ [4].

Ò.². Ôðàíöóç âèçíà÷åíî, ùî ñóäîâà âëàäà º ñàìîñò³éíîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ
ã³ëêîþ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà óòâîðþºòüñÿ ñèñòåìîþ ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
(ñóä³â), ùî ìàþòü ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà
âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè, â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, àðá³òðàæó â ïèòàííÿõ ïðàâà,
âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â òà ïîêàðàííÿ âèííèõ, ð³øåííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèìè
äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà òèìè, êîãî âîíè ñòîñóþòüñÿ. Â÷åíîþ äîâåäåíî, ùî â êîíòåêñò³
çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ñóäîâà âëàäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ëèøå
ñâîºþ çäàòí³ñòþ âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ïðàâîñóääÿ ³, òàêèì ÷èíîì, çàõèùàòè ïðàâà
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àëå é ìîæëèâ³ñòþ çä³éñíþâàòè àêòèâíèé âïëèâ íà ð³øåííÿ
³ ä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàä, “âð³âíîâàæóâàòè” ¿õ; ñàìå ö³ ïîâíîâàæåííÿ
ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ äåëåãóþòüñÿ íåçàëåæíèì, ïðîôåñ³éíèì ñóäàì, ïåðåòâîðþþòü ¿¿
â íàñïðàâä³ ì³öíó ³ ñòàá³ë³çóþ÷ó ñèëó, çäàòíó çàõèñòèòè ïðàâà ãðîìàäÿí òà óòðèìàòè
ñóñï³ëüñòâî â³ä ÷èñåëüíèõ ñîö³àëüíèõ êàòàêë³çì³â, âèñòóïèòè ôàêòîðîì ïîäîëàííÿ
ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè: íåþ îá´ðóíòîâàíî, ùî êîí-
ñòèòóö³éíå ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò çàãðîæóº ïåðåòâîðèòèñÿ íà ïîðîæíþ äåêëà-
ðàö³þ, ÿêùî âîíî íå áóäå ìàòåð³àë³çîâàíå â êîíêðåòíèõ ìåõàí³çìàõ ñóäî÷èíñòâà,
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ïðè äîäåðæàíí³ ïðèíöèï³â çìàãàëüíîñò³ ³ äèñïîçèòèâíîñò³
ìîæëèâå ëèøå òîä³, êîëè ïåðåä ñóäîì ïîñòàþòü ð³âíîïðàâí³ ñóá’ºêòè, à çàñòîñîâàíèé
ñóäîì çàêîí º îáîâ’ÿçêîâèì ³ äëÿ ãðîìàäÿí, ³ äëÿ âëàäè â îñîá³ áóäü-ÿêèõ ¿¿
îðãàí³â [5].

Ñ.Â. Íå÷èïîðóê ñòâåðäæóº, ùî îñòàòî÷íå îôîðìëåííÿ ³íñòèòóòó ñóäîâî¿
âëàäè â Óêðà¿í³ â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè â³äáóëîñÿ òîä³,
êîëè â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó çà ñóäîì áóëî çàêð³ïëåíî, êð³ì ïîâíîâàæåíü çä³é-
ñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, âîëîä³ííÿ íèì äâîìà ³íøèìè áàçîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè –
ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ òà ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ.
Òîáòî íèí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóäó ðîçïîâñþäæåí³ íå ëèøå íà ïðàâîïîðóøåííÿ
ãðîìàäÿí, àëå é íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿, àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á; ñóä ð³âíîþ ì³ðîþ çàõèùàº áóäü-
ÿêîãî ñóá’ºêòà ïðàâà. Äîñë³äíèöåþ çàïðîïîíîâàíå òàêå âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-
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ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿: “êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè (ïðèíöèïè) îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³” – öå ôóíäàìåíòàëüí³ ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó
äåðæàâè, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè (çîêðåìà, ïîáóäîâè
ñèñòåìè ñóäîâèõ îðãàí³â, ñòàòóñó òà ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèê³â ñóäîâî¿ âëàäè òî-
ùî), à òàêîæ çä³éñíåííÿ ¿¿ áåçïîñåðåäí³õ ôóíêö³é (òîáòî çì³ñòó, ïîðÿäêó ³ ïðî-
öåäóðè çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà). Ñ.Â.Íå÷èïîðóê áóëà çàïðîïîíîâàíà íîâà ìåòî-
äîëîã³ÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè
â Óêðà¿í³, ÿêó óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà ÷îòèðè ãðóïè: ïðèíöèïè, ùî âèçíà÷àþòü
êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ñóäîâî¿ âëàäè; ïðèíöèïè ñóäîóñòðîþ (îðãàí³çàö³¿) ñóäîâî¿
âëàäè; ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà; ïðèíöèïè, ùî âñòàíîâëþþòü ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿
ïðàâ ëþäèíè ïðè ñóäî÷èíñòâ³, à òàêîæ ñôîðìóëüîâàíî îçíàêè ñóäîâî¿ âëàäè, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ ó íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ “ñóäîâà
âëàäà” âèçíà÷àºòüñÿ òàêèì ÷èíîì: öå îñîáëèâà ã³ëêà äåðæàâíî¿ âëàäè, ºäèíèì
äæåðåëîì ÿêî¿ º íàðîä, ÿêà îïîñåðåäêîâóºòüñÿ â ñóäî÷èíñòâ³, çä³éñíþâàíîìó ñïå-
ö³àëüíî ñòâîðåíèìè òà óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè é îðãàíàìè – ñóääÿìè òà ñóäàìè
âèêëþ÷íî ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí òà ó ïðàâîâèõ ôîðìàõ, ³ ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà ñóäîâîãî êîíòðîëþ øëÿõîì óõâàëåííÿ ð³øåíü, ùî º
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [6, ñ. 229–233].

Â.Â. Ãîðîäîâåíêî äîâîäèòü, ùî ïîíÿòòÿ “íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè” ³
“íåçàëåæí³ñòü ñóää³â” âçàºìîïîâ’ÿçàí³, îäíàê âîíè ìàþòü ð³çíèé çì³ñò. Ó ïåðøîìó
â³äáèâàºòüñÿ ñòàòóñ îäí³º¿ ç ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, à â äðóãîìó – ïîñàäîâèõ îñ³á
öüîãî îðãàíó. Âîäíî÷àñ òàêå òðàêòóâàííÿ íåçàëåæíîñò³ íå äàº ï³äñòàâ äëÿ ïðîòèñòàâ-
ëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîÿâ³â ³ âèä³ëåííÿ ¿¿ âèä³â, îñê³ëüêè îñòàííÿ ñòàíîâèòü óí³âåð-
ñàëüíèé êîíòåêñò ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿¿ íîñ³¿â. Íåçàëåæí³ñòü ñóää³â
º ëåã³òèìíîþ ò³ëüêè â ¿õ ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ïî çä³éñíåííþ ñóäîâî¿ âëàäè.
Âèìîãà ïðî ï³äêîðåííÿ ñóää³â ò³ëüêè çàêîíó ìàº ìåæ³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Ñóääÿ
ìîæå íå ï³äêîðÿòèñÿ çàêîíàì, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàêî-
íàì, ùî âèçíà÷àþòü  ïðàâà é îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ íå äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Äîñèòü ö³êàâèì º òàêîæ ïîãëÿä â÷åíîãî íà
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ êðèòåð³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, äî ÿêèõ â³í â³äíîñèòü:
à) ïîä³ë âëàäè; á) íåìîæëèâ³ñòü äîâ³ëüíî¿ çì³íþâàíîñò³ ñóää³â íà ïîñàä³; â) íåäî-
ïóùåííÿ êîíòðîëþ àáî âïëèâó íà ñóää³â ïîçàñóäîâèõ ñòðóêòóð; ã) íàëåæí³ óìîâè
îïëàòè ïðàö³ ñóää³â; ä) íåìîæëèâ³ñòü çì³íè ³íøîþ âëàäîþ ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî
ñóäîâîþ âëàäîþ [7, ñ. 120–123].

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü, ùî íà öåé ÷àñ â Óêðà¿í³ â ïðàâîâ³é íàóö³ âæå âèðîáëåíà
ÿê ïîíÿò³éíà áàçà, òàê ³ ïåâíèé ìåòîäîëîã³÷íèé àïàðàò, ÿêèé äîçâîëÿº âèâ÷àòè
àêòóàëüíèé ñòàí ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ðàçîì ç òèì, áðà-
êóº äîñë³äæåíü, â ÿêèõ àíàë³çóâàëèñÿ áè ïðîáëåìè çäàòíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ðåà-
ãóâàòè íà âèêëèêè ñüîãîäåííÿ, çîêðåìà, ïîòðåáóþòü ñâîãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ î÷èùåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â³ä îñ³á, ùî ïîðóøóâàëè
âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ñóää³â, ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàì³ùåííÿ
ïîñàä ñóää³â, ïðîáëåìàòèêà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ òîùî.
Âðàõîâóþ÷è íàäçâè÷àéíó âàæëèâ³ñòü öèõ ïèòàíü äëÿ â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí
äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ñüîãîäí³, íà íàøó äóìêó, âîíè ìàþòü ñòàòè ïðåäìåòîì àêòèâíèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ìåòîþ ÿêèõ ïîâèííà áóòè íîâà, â³äêðèòà òà ïðîçîðà, åôåê-
òèâíà òà ä³éîâà ñóäîâà ñèñòåìà, ÿêà ä³éñíî áóäå ïðàãíóòè äî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
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ÓÄÊ 007(477)

À.Ï. Êàë³í³÷åíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÈÒÀÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÊÓËÜÒÓÐÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
 Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÍÀÖ²¯

Ó ñòàòò³ ïðèä³ëåíî óâàãó âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ “íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè” òà
¿¿ ðîë³ â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî óêðà¿íñüêà íàö³ÿ º
âîäíî÷àñ “ÿäðîì” ³ “çàõèñíîþ îáîëîíêîþ” äëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, áåç êîíñîë³äàö³¿
òà ðîçâèòêó ÿêî¿ íåìîæëèâå ïîäàëüøå ïîâíîö³ííå óêðà¿íñüêå äåðæàâîòâîðåííÿ. Ç
³íøîãî áîêó, ïðîàíàë³çîâàíî ïðèíàëåæí³ñòü ãðîìàäÿí äî êóëüòóðíèõ òðàäèö³é
ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé.

Â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî áàãàòîíàö³îíàëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïîðîäæóº áàãàòî-
êóëüòóðí³ñòü, ÿêà, âò³ì, íå ìàº ñòàâàòè íà çàâàä³ íàö³îíàëüí³é ñàìîáóòíîñò³
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êóëüòóðà, íàö³ÿ, íàö³îíàëüíà êóëüòóðà, íàö³îíàëüíà ñàìî-
áóòí³ñòü, íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, óêðà¿íñüêà íàö³ÿ, ñèñòåìà ö³ííîñòåé.

Â ñòàòüå óäåëåíî âíèìàíèå îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ “íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû”
è åå ðîëè â ðàçâèòèè óêðàèíñêîé íàöèè. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî óêðàèíñêàÿ íàöèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî “ÿäðîì” è “çàùèòíîé îáîëî÷êîé” äëÿ óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà,
áåç êîíñîëèäàöèè è ðàçâèòèÿ êîòîðîé íåâîçìîæíî äàëüíåéøåå ïîëíîöåííîå
óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðèíàäëåæíîñòü
ãðàæäàí ê êóëüòóðíûì òðàäèöèÿì ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü íàñåëåíèÿ Óêðàèíû ïîðîæäàåò ìóëüòèêóëüòóðíîñòü,
êîòîðàÿ, âïðî÷åì, íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè óêðà-
èíñêîãî íàðîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êóëüòóðà, íàöèÿ, íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà, íàöèîíàëüíàÿ
ñàìîáûòíîñòü, íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà, óêðàèíñêàÿ íàöèÿ, ñèñòåìà öåííîñòåé.

In the paper an attention is paid to the definition of “national culture” and its role
in the development of the Ukrainian nation. The conclusion that the Ukrainian nation
is both a “core” and a “protective shell” for the Ukrainian state, without the consolidation
and development of which it is impossible the full-grown future of the Ukrainian state,
is drawn. On the other hand, it is analyzed the citizens belonging to the cultural
traditions of different nationalities. It is noted that the multi-ethnic population of
Ukraine creates multiculturalism, which, however, should not prevent the national
identity of the Ukrainian people.

Keywords: culture, nation, national culture, national identity, ethnic minorities,
the Ukrainian nation, the system of values.

Îñíîâíèé çàêîí Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº: äåðæàâà ñïðèÿº êîíñîë³äàö³¿ òà
ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, òðàäèö³é ³ êóëüòóðè, à
òàêîæ ðîçâèòêîâ³ åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³ âñ³õ
êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè [1]. Íàÿâí³ñòü ³ñòîð³¿, êóëüòóðè,
òðàäèö³é, çâè÷à¿â òà ìîâè º òèìè ôàêòîðàìè, ÿê³ ôîðìóþòü òà âèçíà÷àþòü ñàìî-
áóòí³ñòü êîæíî¿ íàö³¿, ç ÿêîþ âîíà çàÿâëÿº ïðî ñåáå òà îòðèìóº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ.
Óêðà¿íñüêà íàö³ÿ º âîäíî÷àñ ÿäðîì ³ çàõèñíîþ îáîëîíêîþ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè,
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áåç êîíñîë³äàö³¿ òà ðîçâèòêó ÿêî¿ íåìîæëèâå ïîäàëüøå ïîâíîö³ííå óêðà¿íñüêå
äåðæàâîòâîðåííÿ.

Íà æàëü, ñòîð³íêè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü ïðî íåëåãê³ ÷àñè äëÿ ¿¿ åòíîñó,
ùî ïåâíèé ÷àñ áóâ îáìåæåíèé ó ðîçâèòêó ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³, âíàñë³äîê
÷îãî çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ñåðåä ïåâíî¿ ÷àñòèíè éîãî ïðåäñòàâíèê³â íàáóëè òàê³
íåãàòèâí³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà, ÿê êîíôîðì³çì, â³ä÷óòòÿ ìåíøîâàðòîñò³ òà äðóãîðÿäíîñò³
ñâîº¿ êóëüòóðè, ìîâè [2]. ² õî÷à âæå ïîíàä 23 ðîêè Óêðà¿íà º ñàìîñò³éíîþ, íåçà-
ëåæíîþ äåðæàâîþ ç âåëè÷åçíèì íàö³îíàëüíèì “áàãàæåì” òðàäèö³é, çâè÷à¿â, êóëü-
òóðè òîùî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ïîëîæåííÿ ÿêèõ ðåãóëþþòü æèòòºâ³
³íòåðåñè óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, âèçíàþ÷è íåðîçðèâí³ñòü ïðàâ
ëþäèíè ³ ïðàâ íàö³îíàëüíîñòåé, óò³ì ³ íàäàë³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ íåãàòèâí³ ÿâèùà,
çîêðåìà, êóëüòóðíà àñèì³ëÿö³ÿ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ, ÿêà ïåðåäàºòüñÿ ÷åðåç ì³ãðà-
ö³éí³ ïðîöåñè, ùî ïîðîäæóº ìàñîâèé í³ã³ë³çì, ñóñï³ëüíó áàéäóæ³ñòü òà âêàçóº
íà çãàñàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³ óêðà¿íö³â. Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóº äóìêó
ïðî òå, ùî ðîçâèòîê íàö³¿, âèçíà÷åííÿ ¿¿ áëàãîïîëó÷÷ÿ òà ³íòåðåñ³â ìîæëèâèé çà
óìîâè ì³öíîãî ôóíäàìåíòó, ÿêèì ³ ìàº áóòè íàö³îíàëüíà êóëüòóðà. Ìåòîþ íàïè-
ñàííÿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íàö³ºþ, íàö³îíàëüíîþ ñàìîáóòí³ñòþ òà íàö³îíàëüíèìè
ö³ííîñòÿìè ñòîñóþòüñÿ êîæíî¿ ëþäèíè, òîìó ùî º, ôàêòè÷íî, ïèòàííÿìè ¿¿ ñóòíîñò³
òà ã³äíîñò³. Ñàìå òîìó â÷åíèìè ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè, à ñàìå: ïîë³òîëîãàìè,
ô³ëîñîôàìè, êóëüòóðîëîãàìè, ïñèõîëîãàìè, ñîö³îëîãàìè, ³ñòîðèêàìè òà ³íøèìè
ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà âèâ÷åííþ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

Ïðîáëåìè âèõîâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ âèâ÷àëè Ë.Ì. Á³ëàñ,
À.Â. Êîðí³ºíêî, Â.À. Ñóêîâàòà òà ³íø³, ïèòàííÿ íàö³îíàëüíîãî ³äåàëó äîñë³äæó-
âàëîñÿ Î.Ç. Êåíäóñ, òðàíñôîðìàö³ÿ êîíöåïö³¿ åòí³÷íîñò³ ðîçãëÿäàëàñÿ ².Â. Ãóò-
îâñüêîþ. Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîð³ííèõ íàðîä³â òà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëè Á.Â. Áàá³í, Ì.Î. Áàéìóðàòîâ, Í.Â. Áåê³ðîâ, Î.Ì. Áèêîâ,
Ä.Ì. Êèöåíêî, Î.². Ëèï÷óê, Ì.Ï. Îðç³õ, Ë.². Ðÿáîøàïêî, Î.Ô. Ôðèöüêèé òà ³í-
ø³. Àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ êóëüòóðîþ çà ð³çíèõ ÷àñ³â ïðîñë³ä-
êîâóºòüñÿ â ðîáîòàõ Î.À. Ãðèöåíêî, Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, Ë.Î. Ñåðã³ºíêî, Â.Â. Ñî-
ëîäîâíèê, Â.². Øàáàéëîâà; äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ êóëüòóðîþ âèâ÷àëîñÿ Î.Ñ. Áà-
ò³ùåâîþ, ß.Â. Ëàçóð, ².Ã. ²ãíàò÷åíêî, Î.À. Çàäèõàéëî, Í.Ã. Ñîðîê³íîþ òà ³íøèìè
óêðà¿íñüêèìè òà çàðóá³æíèìè â÷åíèìè.

Âèâ÷àþ÷è ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó ïîíÿòòÿì “íàö³ÿ” òà “íàö³îíàëüí³ñòü”.

Íàö³îíàëüí³ñòü – öå ïðèíàëåæí³ñòü äî ïåâíî¿ íàö³¿ (“íàò³î” — ëàòèíîþ
“ïëåì’ÿ”, “íàðîä”). Íàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîãî òëóìà÷åííÿ – öå ñò³éêà, ³ñòî-
ðè÷íî ñêëàäåíà ñï³ëüí³ñòü ëþäåé, îá’ºäíàíèõ ñïåöèô³÷íèìè åòí³÷íèìè ðèñàìè
(ñï³ëüí³ñòþ òåðèòîð³¿, ìîâè, ïîáóòó, òðàäèö³é, çâè÷îê), ÿêà º â³äîáðàæåííÿì öèõ
ôàêòîð³â ó ñóñï³ëüí³é íàö³îíàëüí³é ñâ³äîìîñò³ òà ñóñï³ëüí³é íàö³îíàëüí³é ïñèõîëîã³¿
[3]. Ïðèíàëåæí³ñòü ëþäèíè äî êîíêðåòíîãî åòíîñó ôîðìóº ¿¿ ïîãëÿäè òà ñâ³òîãëÿä.
Êîëè çóñòð³íåø óêðà¿íöÿ â áóäü-ÿêîìó êóòî÷êó çåìíî¿ êóë³, â³ä÷óâàºø ïåâíó
ñïîð³äíåí³ñòü, ùîñü ð³äíå, îñîáëèâå, â ÷îìó º ïåâíà ñàêðàëüí³ñòü, ÿêà â³äð³çíÿº
òà âèçíà÷àº ñåðåä ³íøèõ ñâîº êîð³ííÿ.

Êåðóþ÷èñü ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, à ñàìå ïåðåïèñîì íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
2001 ð. [4], ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ïðîæèâàº 77,8% óêðà¿íö³â. Òàê,
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ð³çí³ íàö³îíàëüíîñò³, íèìè º: á³ëîðóñè, ìîëäàâàíè,
òóðêè, àðàáè, ãðåêè, öèãàíè, íàâ³òü ãàãàóçè òîùî (íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè â ïåð³îä ïå-
ðåïèñó íàñåëåííÿ ïðîæèâàëè ïðåäñòàâíèêè ïîíàä 130 íàö³îíàëüíîñòåé ³ íàðîäíîñòåé,
ðàçîì ç òèì, ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ñòàíîâëÿòü åòí³÷í³ óêðà¿íö³). Òîìó
ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ó ïèòàííÿõ äåðæàâîòâîðåííÿ ìàº áóòè çáåðåæåííÿ òà
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ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é. Áàãàòîíàö³îíàëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïî-
ðîäæóº áàãàòîêóëüòóðí³ñòü, ÿêà çàêð³ïëþºòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåí-
òàìè òà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè ïðàâà íà
â³ëüíèé ðîçâèòîê âêëþ÷àº ðîçâèòîê òà âèðàæåííÿ ¿õ ñàìîáóòíîñò³. Ïðîòå, ðåàë³çàö³ÿ
çàçíà÷åíîãî ïðàâà íå ìàº ñòàòè íà çàâàä³ íàö³îíàëüí³é ñàìîáóòíîñò³ óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó. Ïî-ïåðøå, øòó÷íî ñòâîðåíà á³ïîëÿðí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ (àáî
ðîñ³éñüêîìîâíî¿) êóëüòóð, çà óìîâ ÿêî¿ ìîæëèâà “â³éíà ìîâ”, ìîæå â³ä³ãðàòè
ðîëü ïîòóæíîãî äåñòàá³ë³çóþ÷îãî ÷èííèêà â óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèíàõ;
ïî-äðóãå, çàíåïàä âëàñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, ùî çàãðîæóº âòðàòîþ íàö³îíàëüíî¿
³äåíòè÷íîñò³ é ïîãëèíàííÿì óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè “çàãàëüíîðîñ³éñüêîþ” àáî òàê
çâàíîþ ãëîáàëüíîþ êóëüòóðîþ, àñèì³ëÿö³ºþ óêðà¿íñüêîãî êóëüòóðíî-³íôîðìàö³é-
íîãî ïðîñòîðó ðîñ³éñüêèì òîùî; ïî-òðåòº, ìàñîâà êóëüòóðà, çàìàñêîâàíà ï³ä çàãàëü-
íîëþäñüêó, ìàº ðóéí³âíèé âïëèâ íà âèõîâàííÿ â ãðîìàäÿí ïî÷óòòÿ ïàòð³îòèçìó,
íàñàäæóþ÷è íàòîì³ñòü ïîë³òè÷íèé ³íäèôåðåíòèçì ³ ïîñèëþþ÷è çáàéäóæ³ë³ñòü äî
äîë³ íàö³¿ òà ¿¿ äåðæàâè [5, ñ. 107].

Ñë³ä òàêîæ ïðèä³ëèòè óâàãó âèçíà÷åííþ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè. Â³äïîâ³äíî
äî àêàäåì³÷íîãî âèçíà÷åííÿ êóëüòóðà – öå ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ
ö³ííîñòåé, ñòâîðåíèõ ëþäñòâîì óïðîäîâæ éîãî ³ñòîð³¿ [6]. Íà äóìêó Í.Ñ. Ôåñåíêî,
êóëüòóðà – öå ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà, ÿê³,
ïîñò³éíî ïðèìíîæóþ÷èñü, ïîñòàþòü îá’ºêòîì ï³äòðèìêè òà ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó
ç áîêó äåðæàâè [7, ñ. 13]. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî êóëüòóðó” çàêð³ïëþº âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “êóëüòóðà” – ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àëüíîãî ³ äóõîâíîãî íàäáàííÿ ïåâíî¿
ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè (åòíîñó, íàö³¿), íàãðîìàäæåíîãî, çàêð³ïëåíîãî ³ çáàãà÷åíîãî
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó, ùî ïåðåäàºòüñÿ â³ä ïîêîë³ííÿ äî ïîêîë³ííÿ, âêëþ÷àº
âñ³ âèäè ìèñòåöòâà, êóëüòóðíó ñïàäùèíó, êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, íàóêó, îñâ³òó òà
â³äîáðàæàº ð³âåíü ðîçâèòêó ö³º¿ ñï³ëüíîòè [8, ñò. 1].

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿
êóëüòóðè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, Î.Ñ. Áàò³ùåâà ïðîïîíóº íàö³îíàëüíó êóëüòóðó
ðîçóì³òè ÿê ñïðÿìîâàíó íà âíóòð³øíüîíàö³îíàëüíå ³ çàãàëüíîñâ³òîâå ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìó ö³ííîñòåé òà êóëüòóðíèõ íîðì, ¿õ òâîðåííÿ, â³äá³ð, àêóìóëÿö³þ
òà ðåòðàíñëÿö³þ, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³,
çóìîâëåíî¿ êóëüòóðîþ íàö³îíàëüíîãî ñòèëþ æèòòÿ, ÿêà ñëóæèòü îá’ºäíóþ÷èì
÷èííèêîì ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ ïîë³åòí³÷íèõ, ïîë³êóëüòóðíèõ äåðæàâ ñó÷àñíîñò³
[9, ñ. 14].

Òàê, Ì.À. Êîçëîâåöü çàçíà÷àº, ùî íàö³îíàëüíà êóëüòóðà ÿê ñèñòåìà ïåâíèõ
ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ñóêóïí³ñòü ôîðì æèòòºä³ÿëüíîñò³, õàðàêòåðíèõ
äëÿ êîíêðåòíîãî íàðîäó, åòíîñó, º ñâîºð³äíèì ãåíåðàòîðîì æèòòÿ, óïîðÿäíèêîì
æèòòºâîãî õàîñó, äå íàö³îíàëüíå – öå ñòðóêòóðîâàíèé óïîðÿäêîâàíèé ëàä [10,
ñ. 73]. ª.². Çåë³íñüêà â àëüìàíàñ³ “Íàö³îíàëüíà êóëüòóðà ³ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ
îñîáèñòîñò³” âëó÷íî çàçíà÷àº òàêå: “Êîæíà íàö³îíàëüíà êóëüòóðà º ñàìîáóòí³ì
æèòòºâèì ñâ³òîì, ó í³é çàêîäîâàí³ ñïîñ³á ñâ³òîñïðèéìàííÿ òà ñâ³òîðîçóì³ííÿ
íàö³¿, â öüîìó ñåíñ³ âîíà ì³ñòèòü ó ñîá³ ñàìîáóòí³é ñâ³òîãëÿä íàðîäó. Íàö³îíàëüíà
êóëüòóðà º òèì êîäîì, ùî â³äêðèâàº òàºìíèöþ íàö³¿, òâîðèòü ïîðòðåò íàðîäó, â
ÿêîìó íåïîâòîðíî â³äîáðàæàºòüñÿ âåñü éîãî äîñâ³ä” [11, ñ. 101].

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîâîäèòü, ùî æîäåí íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé äîêóìåíò íå çàêð³ïëþº âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè.
Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíèé êóëüòóðíèé
ïðîäóêò” (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 4298) ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàö³îíàëüíà
êóëüòóðà”, ï³ä ÿêîþ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè ïðèòàìàííó ñó÷àñí³é íàö³¿ óí³êàëüíó
³ ñï³ëüíó äëÿ ¿¿ ÷ëåí³â ñèñòåìó äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â, ð³çíîìàí³òíèõ
ôîðì òâîð÷î¿, ãîñïîäàðñüêî¿ òà äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îõîïëþº âñ³ ðîçâèíåí³
â ö³é êóëüòóð³ âèäè, ôîðìè òà æàíðè ìèñòåöòâà, íàö³îíàëüíó êóëüòóðíó ñïàäùèíó,
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ãóìàí³òàðíó íàóêó òà îñâ³òó [12]. ²ç çàïðîïîíîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ìîæíà çðîáèòè
òàê³ âèñíîâêè: íàö³îíàëüíà êóëüòóðà – öå, ïî-ïåðøå, ñèñòåìà, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå
äóõîâí³ ö³ííîñò³, òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿, ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè òâîð÷î¿, ãîñïîäàðñüêî¿ òà
äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïî-äðóãå, º óí³êàëüíîþ òà ñï³ëüíîþ äëÿ ¿¿ ÷ëåí³â, òîáòî â
îñíîâ³ ì³ñòèòüñÿ ñàìîáóòí³ñòü êîíêðåòíîãî åòíîñó, ïî-òðåòº, âîíà îõîïëþº âñ³
ðîçâèíåí³ â ö³é êóëüòóð³ âèäè, ôîðìè òà æàíðè ìèñòåöòâà, íàö³îíàëüíó êóëüòóðíó
ñïàäùèíó, ãóìàí³òàðíó íàóêó òà îñâ³òó. Ïèòàííÿ ðîçâèíåíîñò³ âèä³â êóëüòóðè,
ôîðì òà æàíð³â ìèñòåöòâà ìîæå ï³ääàâàòèñÿ ñóìí³âó, îñê³ëüêè âèì³ð ðîçâèíåíîñò³
ìîæå òðàêòóâàòèñÿ ïî-ð³çíîìó.

Ñë³ä òàêîæ àêöåíòóâàòè óâàãó íà ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüí³
ìåíøèíè â Óêðà¿í³”, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ çàêð³ïëþþòü ïðàâî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ, ÿêà âêëþ÷àº: êîðèñòóâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ
ð³äíîþ ìîâîþ ÷è âèâ÷åííÿ ð³äíî¿ ìîâè â äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî
÷åðåç íàö³îíàëüí³ êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà, ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõ
òðàäèö³é, âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèìâîë³êè, â³äçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ñâÿò,
ñïîâ³äóâàííÿ ñâîº¿ ðåë³ã³¿, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ë³òåðàòóð³, ìèñòåöòâ³, çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà
áóäü-ÿêó ³íøó ä³ÿëüí³ñòü, ùî íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó [12]. ²ç çà-
çíà÷åíîãî âèïëèâàº, ùî âêàçàí³ ïðàâà º, ïî ñóò³, ñêëàäîâèìè íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè.

Îòæå, íàö³îíàëüíà êóëüòóðà – öå ñèñòåìà ö³ííîñòåé, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ñó-
êóïí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ ðîçâèòêó òà ³ñíóâàííÿ
³ â³äîáðàæàº íàö³îíàëüíó ñàìîáóòí³ñòü.

Ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè Óêðà¿íè òà ¿¿ ðîçâèòêó
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ Öåíòðó Ðàçóìêîâà ç 31 òðàâíÿ äî 18
÷åðâíÿ 2007 ð. ïðîâîäèëîñÿ îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ðåã³îíîì ïðîæèâàííÿ
íà òåìó: “Äî ÿêî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ Âè ñåáå â³äíîñèòå?” Áóëî çàïðîïîíîâàíî
÷îòèðè ãðóïè êóëüòóðíèõ òðàäèö³é: óêðà¿íñüêó, ðàäÿíñüêó, ðîñ³éñüêó, çàãàëüíî-
ºâðîïåéñüêó. Ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ ó 2006 ð. ñåáå
ââàæàëè 56, 3 % íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, à ÷åðåç ð³ê – 57,9 %, òîáòî íà ï³âòîðà â³ä-
ñîòêà á³ëüøå íàñåëåííÿ. Ïðåäñòàâíèêàìè ðàäÿíñüêî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ ââàæàëè
ñåáå ó 2006 ð. – 16,4 % íàñåëåííÿ, à ó 2007 ð. – 19, 4%, ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðíî¿ òðà-
äèö³¿ ó 2006 ð. ñåáå ââàæàëè 11,3 % íàñåëåííÿ, à âæå ÷åðåç ð³ê íà 10.1 % ìåíøå.
Ïðåäñòàâíèêàìè çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ ó 2006 ð. ñåáå ââàæàëè
6,6 % íàñåëåííÿ, à ÷åðåç ð³ê – 6,4 %. ²íøèõ òðàäèö³é äîòðèìóºòüñÿ 1 % íàñåëåííÿ.
Òàêîæ º ò³, êîìó ñêëàäíî âèçíà÷èòèñÿ ç íàö³îíàëüíèìè êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè,
¿õ ó 2006 ð. íàë³÷óâàëîñÿ 7,9 % íàñåëåííÿ, à ó 2007 ð. öÿ ê³ëüê³ñòü çìåíøèëàñÿ
íà 2, 7 %.

Ö³êàâèì º òå, ùî 69,9 % óêðà¿íö³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³, ââàæàëè
ñåáå ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêèõ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, ðàäÿíñüêèõ – 16, 5%,
ðîñ³éñüêèõ – 4 %, çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ – 3 %, ìåíøå 1 % – òèõ, õòî ââàæàâ ñåáå
ïðåäñòàâíèêîì ³íøèõ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, ³ 4,8 % íàñåëåííÿ íå âèçíà÷èëèñÿ.
Ðîñ³ÿíè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à ¿õ áëèçüêî 17, 3% íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè [4], â³ääàëè ïåðåâàãó ðîñ³éñüêèì êóëüòóðíèì òðàäèö³ÿì, òàêèõ 35,9 %,
òà ðàäÿíñüêèì òðàäèö³ÿì – 30,9%, óêðà¿íñüê³ òðàäèö³¿ çàéìàþòü òðåòº ì³ñöå
ñåðåä ðîñ³ÿí, à öå – 21,8%. Ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íàäàþòü
ïåðåâàãó óêðà¿íñüêèì òà ðàäÿíñüêèì òðàäèö³ÿì (23,4 % òà 26,4 %), à ðîñ³éñüêèì,
çàãàëüíîºâðîïåéñüêèì òà ³íøèì êóëüòóðíèì òðàäèö³ÿì – ìàéæå ïî 13, 5 % îñ³á
[14].

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâêè: 1) íàö³îíàëüíà êóëüòóðà
Óêðà¿íè ï³äòðèìóºòüñÿ óêðà¿íöÿìè òà ¿¿ íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè; 2) ïèòàííÿ
“ðàäÿíñüêèõ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é” º äåùî íå âèçíà÷åíèì. Íà íàøó äóìêó, ïðåä-
ñòàâíèêàìè ¿¿ º óêðà¿íö³, ðîñ³ÿíè, á³ëîðóñè òà ³íø³ íàö³îíàëüíîñò³, ÿê³ ïðîæèâàþòü
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íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, àëå, ïî-ïåðøå, æèâóòü çà “çàêîíàìè” ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ÿê³
¿ì çðîçóì³ë³ òà áëèçüê³. Ñèñòåìà ö³ííîñòåé äîñèòü ´ðóíòîâíî çàêëàäåíà â ¿õí³é
ñâ³äîìîñò³ ³ âîíè íå ìàþòü íàì³ð³â ³ áàæàííÿ çì³íþâàòè ¿¿ íà ³íøó, ïî-äðóãå, ðà-
äÿíñüê³ êóëüòóðí³ òðàäèö³¿ – öå ïîºäíàííÿ áàãàòüîõ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, ó òîìó
÷èñë³ ³ óêðà¿íñüêèõ; 3) ç îãëÿäó íà ñüîãîäåííÿ, íàö³îíàëüíà êóëüòóðà çàéíÿëà
îäíå ç îñíîâíèõ ì³ñöü íà àðåí³ äåðæàâîòâîðåííÿ. Àäæå ðåã³îíàëüí³ñòü â³ä³ãðàº
âàæëèâó ðîëü ó ¿¿ ôîðìóâàíí³ òà ðîçâèòêó. Íà ïèòàííÿ: äî ÿêî¿ ç ÷îòèðüîõ êóëü-
òóðíèõ òðàäèö³é â³äíîñÿòü ñåáå ïðåäñòàâíèêè Öåíòðàëüíî¿, Çàõ³äíî¿, Ï³âäåííî¿,
Çàõ³äíî¿ òà Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³ä³ áóäóòü äîñèòü î÷åâèäíèìè. Òîìó ïîä³¿, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³, óêð³ïèëè òà (àáî) çì³íèëè äóìêó ç ïðèâîäó êóëüòóðíèõ
òðàäèö³é çîêðåìà òà íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè çàãàëîì.

Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàö³îíàëüíà êóëüòóðà º íàéâàæëèâ³øèì çàñîáîì,
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ³íäèâ³äè é íàö³îíàëüí³ ñï³ëüíîòè îðãàí³çîâóþòü ³ êîíöåï-
òóàë³çóþòü âëàñíó ³äåíòè÷í³ñòü ó ãëîáàë³çîâàíîìó ïðîñòîð³ é ÷àñ³ [10]. Îòæå, íà-
ö³îíàëüíà êóëüòóðà Óêðà¿íè ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿,
îñê³ëüêè âì³ùóº ñóêóïí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ íàö³îíàëü-
íîþ ñàìîáóòí³ñòþ.
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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÏÐÎ ÌÀÃ²ÑÒÐÀËÜÍÈÉ ÒÐÓÁÎÏÐÎÂ²ÄÍÈÉ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî ìàã³ñòðàëüíèé òðó-
áîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò, çä³éñíåíî éîãî ïåð³îäèçàö³þ òà âèçíà÷åíî íàïðÿìè
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³. Àðãóìåíòîâàíî
äîö³ëüí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ìàã³ñòðàëüíèé òðóáîïðîâ³äíèé òðàí-
ñïîðò ó çâ’ÿçêó ç ï³äïèñàííÿì àñîö³àö³¿ ç ªÑ çà òàêèìè íàïðÿìàìè: çì³íà ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó êîìïàí³é ó åíåðãåòè÷íîìó ñåêòîð³, ïîáóäîâà íàö³îíàëüíîãî åíåðãå-
òè÷íîãî ñåêòîðó â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ªÑ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî, ìàã³ñòðàëüíèé òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò,
ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïóáë³÷íå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî, ïðàâî ªÑ, åíåðãåòèêà.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàãèñòðàëüíîì
òðóáîïðîâîäíîì òðàíñïîðòå, ïðîâåäåíà åãî ïåðèîäèçàöèÿ è îïðåäåëåíû
íàïðàâëåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â èññëåäóåìîé ñôåðå.
Àðãóìåíòèðîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàãè-
ñòðàëüíîì òðóáîïðîâîäíîì òðàíñïîðòå ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: èçìåíåíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîìïàíèé â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå, ðàáîòà íàöèîíàëüíîãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ÅÑ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî, ìàãèñòðàëüíûé òðóáîïðîâîäíûé òðàí-
ñïîðò, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïóáëè÷íîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, ïðàâî ÅÑ, ýíåðãåòèêà.

Paper is devoted to the problems of the development of legislation on the main
pipeline transport, which is carried out on the basis of the periodization of the development
and the directions of an improvement of legislation of Ukraine in the study area. It is
argued the feasibility of modernizing the legislation on the main pipeline transport in the
following areas: changing of the legal status of the companies in the energy sector, work
of the national energy sector in accordance with the principles of the EU.

Keywords: legislation, major pipeline transport, legal status, public joint stock
company, law of EU, energy.

Ìàã³ñòðàëüíèé òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò ìàº òàêó æ ³ñòîð³þ, ÿê ³ âèäîáóòîê
òà ïåðåðîáêà íàôòè, ãàçó, íàôòîïðîäóêò³â. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ìàã³ñòðàëüíèé
òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò íàáóâ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ. Â Óêðà¿í³, ÿêà òðèâàëèé
÷àñ áóëà îäí³ºþ ç ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ, öåé ïðîöåñ ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Â óìîâàõ
êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³êè áóëà îá’ºêòèâíà ìîæëèâ³ñòü îïòèì³çàö³¿
ñèñòåìè ìàã³ñòðàëüíîãî òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó. Âïåðøå ó ñâ³ò³ íà òåðèòîð³¿
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ îêðåì³ òðóáîïðîâîäè ñôîðìîâàíî â  ºäèíó ñèñòåìó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ òà îòðèìàííÿ êðà¿íàìè íåçàëåæ-
íîñò³, ìàã³ñòðàëüíèé òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò, ðîçòàøîâàíèé íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
ñòàâ ¿¿ âëàñí³ñòþ, âñÿ ñèñòåìà òðóáîïðîâîä³â íà òåðèòîð³¿ êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê
ÑÐÑÐ çàëèøèëàñÿ òåõíîëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíîþ. Òîìó àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ìàã³ñòðàëüíèé òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò ³ âèîêðåì-
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ëåííÿ éîãî îñîáëèâîñòåé ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ íåìîæëèâèé áåç óðàõóâàííÿ
çàçíà÷åíèõ âèùå àñïåêò³â ³ äîñë³äæåííÿ ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ìàã³-
ñòðàëüíîãî òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê é çàðóá³æí³ íàóêîâö³ íå ïðèä³ëÿëè
çíà÷íî¿ óâàãè ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ìàã³ñòðàëüíèé òðóáîïðîâ³äíèé
òðàíñïîðò. Îêðåì³ ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè çàêîíîäàâñòâà ïðî ìàã³ñòðàëüíèé òðóáîïðî-
â³äíèé òðàíñïîðò ðîçãëÿäàëèñÿ Ñ.². Äóäí³êîâèì [1], Î.Í. Ñàä³êîâèì [2], Â.À. Áî-
ãîíåíêîì [3], Î.². Ïåð÷èêîì [4]. Ïðîòå êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíîãî
ïèòàííÿ íå ïðîâîäèëîñÿ.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïåð³îäèçàö³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà
ïðî ìàã³ñòðàëüíèé òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò òà óòî÷íåííÿ íàïðÿì³â éîãî óäî-
ñêîíàëåííÿ.

Ïåðøèì â³äîìèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ó ãàëóç³ ìàã³ñòðàëüíîãî òðóáîïðîâ³äíîãî
òðàíñïîðòó ìîæíà íàçâàòè Óçàêîíåííÿ â³ä 18 ñ³÷íÿ 1887 ð. ïðî ñòâîðåííÿ Êàñ-
ï³éñüêî-×îðíîìîðñüêîãî íàôòîïðîâîäó. Â Óçàêîíåíí³ áóëî âêàçàíî íà íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáêè Ñòàòóòó òîâàðèñòâà Êàñï³éñüêî-×îðíîìîðñüêîãî íàôòîïðîâîäó òà ïðàâèë
êîðèñòóâàííÿ íàôòîïðîâîäîì. Ñòàòóò çîáîâ’ÿçóâàâ Ì³í³ñòðà Äåðæàâíîãî ìàéíà
ðîçðîáèòè çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì Ô³íàíñ³â òà îïóáë³êóâàòè äî â³äêðèòòÿ
Êàñï³éñüêî-×îðíîìîðñüêîãî íàôòîïðîâîäó ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ íàôòîïðîâîäàìè.

Ñòàòóò òîâàðèñòâà áóëî çàòâåðäæåíî ³ìïåðàòîðîì òà ïîâí³ñòþ îïóáë³êîâàíî
â îäíîìó ³ç ïåðåâèäàíü Ñòàòóòó ã³ðíè÷îãî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ [5].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè ñòâîðåíí³ òðóáîïðîâ³äíîãî òîâàðèñòâà âèíèêàëè
òàê³ æ ïðîáëåìè, ÿê ³ ñüîãîäí³: âèçíà÷åííÿ êâîò íà ïåðåêà÷êó äëÿ îêðåìèõ â³ä-
ïðàâíèê³â; âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ¿õ äîñòóïó äî òðóáîïðîâîäó; âñòàíîâëåííÿ ÿêîñò³
ïåðåêà÷àíî¿ íàôòè.

Âñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðîáîòó ïåðøîãî êîìåðö³éíîãî òðóáîïðîâîäó ï³äëÿãàëà
â³äêðèòîìó îïóáë³êóâàííþ äëÿ òîãî, ùîá ó ìàéáóòíüîìó ìîæíà áóëî ðîçðîáèòè
ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ òðóáîïðîâîäîì.

Ó 1897 ð. áóëî ñòâîðåíî äðóãå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî “Òîâàðèñòâî Êàñï³éñüêèé
òðóáîïðîâ³ä”, ñòàòóò ÿêîãî òàêîæ çàòâåðäæåíèé ³ìïåðàòîðîì.

Ïðàâèëà åêñïëóàòàö³¿ íàôòîïðîâîä³â âïåðøå çàêð³ïëåíî ó Ñòàòóò³ ã³ðíè÷îìó
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â ðåäàêö³¿ 1893 ð. Ó íüîìó ì³ñòèâñÿ îêðåìèé ðîçä³ë “Ïðî íàô-
òîïðîâîäè”, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç âîñüìè ñòàòåé.

Ñòàòóò âèçíà÷àâ, ùî áóäóâàòè íàôòîïðîâ³äí³ øëÿõè ìàëè ïðàâî íàôòî-
ïðîìèñëîâö³, à òàêîæ ³íø³ îñîáè, ùî çàéìàëèñÿ òîðã³âëåþ òà ïðîìèñëîì.

Ïðè öüîìó Ã³ðíè÷èì Äåïàðòàìåíòîì ðîç’ÿñíþâàëîñü, ùî ï³ä òðóáîïðîâîäîì
ì³ñöåâîãî âèêîðèñòàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè íàôòîïðîâîäè, ÿê³ íå âèõîäÿòü çà ìåæ³
îäí³º¿ ãóáåðí³¿. Êð³ì òîãî, ó öåé ïåð³îä ä³ÿâ íàôòîïðîâ³ä ì³æ Êàñï³éñüêèì òà
×îðíèì ìîðåì, ÿêèé êëàñèô³êóâàâñÿ ÿê ìàã³ñòðàëüíèé.

Ä³ÿ ñò.ñò. 608-615 ïîøèðþâàëàñÿ íà ð³çí³ òðóáîïðîâîäè (âîäîïðîâîäè,
ãàçîïðîâîäè òîùî), ùî çâîäèëèñÿ äëÿ ïîòðåá íàôòîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ñòàòóò ã³ðíè÷èé ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿäîê â³äâîäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ
çâåäåííÿ òðóáîïðîâîä³â, à òàêîæ ïîðÿäîê âèïëàòè âèíàãîðîäè çåìëåâëàñíèêàì.
Äî ðå÷³, ó ñò. 615 Ñòàòóòó ïåðåäáà÷àâñÿ îáîâ’ÿçîê âëàñíèêà òðóáîïðîâîäó êîì-
ïåíñóâàòè áóäü-ÿê³ çáèòêè â³ä ä³ÿëüíîñò³ íàôòîïðîâ³äíèõ òðóá ³ áóäîâ.

Ñòàòóò ã³ðíè÷èé ä³ÿâ äî 1917 ð. Óìîâíî öåé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ìîæíà íà-
çâàòè åòàïîì ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò ó Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿, çóìîâëåíèé íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïðîöåñîì öüîãî ïåð³îäó. Ñàìå îñâîºííÿ
íàôòîâèõ ðîäîâèù ïîñòàëî êàòàë³çàòîðîì ïîáóäîâè ìàã³ñòðàëüíèõ íàôòîïðîâîä³â,
ùî ïðèçâåëî äî íåîáõ³äíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ó 1859 ð.
áóëî îñâîºíî ðîäîâèùà íàôòè â Ïåíñ³ëüâàí³¿ (ÑØÀ), ó 1886 ð. áðàòàìè Ìàííåñìàí
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(Í³ìå÷÷èíà) ðîçðîáëåíî òåõíîëîã³þ âèðîáíèöòâà áåçøîâíèõ òðóá, à ó 1928 ð.
åëåêòðîçâàðþâàííÿ òðóá, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ïðîêëàäàííÿ òðóáîïðîâîä³â
[6, p. 828].

Íàñòóïíèé ïåð³îä ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò
ïîâ’ÿçàíèé ç ÑÐÑÐ. Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî
ðåãëàìåíòóþòü çâåäåííÿ òà åêñïëóàòàö³þ ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â, íå áóëî.
¯õ ä³ÿëüí³ñòü ðåãëàìåíòóâàëàñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè àêòàìè ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ.

Ó ïåð³îä ç 1947 äî 1984 ðð. íà òåðåí³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ â³äáóâàëîñÿ àêòèâíå
çâåäåííÿ ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â [7, ñ. 19–33]. Îñíîâíèé ïåð³îä ðîçâèòêó
òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó â ÑÐÑÐ ïðèïàäàº íà 60-70-ò³ ðîêè XX ñòîð³÷÷ÿ. Ó
äèðåêòèâàõ ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íà 1960–1980 ðîêè áóëî çàïëàíîâàíî
ïðèñêîðåíèé ðîçâèòîê óñ³õ âèä³â òðàíñïîðòó, ó òîìó ÷èñë³ é òðóáîïðîâ³äíîãî [8,
ñ. 373]. Äî 1975 ð. çàãàëüíà â³äñòàíü íàôòîïðîâîä³â ³ íàôòîïðîäóêòîïðîâîä³â ñòà-
íîâèëà 50 òèñ. êì [9, ñ. 3]. ×àñòêà òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó ó çàãàëüíîìó âàí-
òàæîîá³ãó ÑÐÑÐ ç ïî÷àòêó ³íòåíñèâíîãî çâåäåííÿ ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â
(1960) çá³ëüøèëàñÿ ç 2,7 äî 18 â³äñîòê³â ó 1980 ð., êîëè áóëî ïîáóäîâàíî îñíîâí³
ñèñòåìè ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â. Öå ñòàíîâèëî á³ëüøå 2/3 â³ä çàãàëüíîãî
îáñÿãó âñüîãî ïàëèâà, ùî ïåðåì³ùóºòüñÿ âñ³ìà âèäàìè òðàíñïîðòó [10, ñ. 5].

Ïðîòå â³äíîñèíè ç òðàíñïîðòóâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â òðóáîïðîâîäàìè íå çíà-
éøëè ñâîãî çàêð³ïëåííÿ òà îö³íêè â þðèäè÷í³é íàóö³. Íå÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ
60-õ ðð. XX ñò. ìàëè ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð ³ íàëåæàëè äî ïðîáëåìè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó,
òàêîæ çäåá³ëüøîãî íå òîðêàëèñÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí ³ç ïåðåì³ùåííÿ
åíåðãîðåñóðñ³â òðóáîïðîâîäàìè. Â óìîâàõ æîðñòêî¿ äèðåêòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðåàëüíî ïîáóäîâàíî¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó,
â ÿêîìó ðåñóðñîçàáåçïå÷åííÿ á³ëüøîñò³ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà çä³é-
ñíþâàëîñÿ çà äîïîìîãîþ ïëàíîâîãî ìåõàí³çìó, ó þðèäè÷í³é íàóö³ ñêëàëàñÿ óÿâà
ïðî ïîñòà÷àëüíî-çáóòîâèé õàðàêòåð ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ïåðåì³ùåííÿ åíåðãîðåñóðñ³â
òðóáîïðîâîäàìè. Ïîîäèíîê³ äëÿ ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè çãàäóâàííÿ ïðî
ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïåðåì³ùåííÿ åíåðãîðåñóðñ³â òðóáîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì ìàþòü
õàðàêòåð ïðèïóùåíü ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó öèõ â³äíîñèí, ÿê³ íà ñüîãîäí³ íå çíàéøëè
ñâîãî ì³ñöÿ â äîêòðèí³ þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Ä³ÿëüí³ñòü òðóáîïðîâîä³â çàëåæàëà â³ä ºäèíîãî äåðæàâíîãî ïëàíó ðîçâèòêó
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ó ÑÐÑÐ òà ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ãàçîâî¿,
íàôòîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Îðãàíè ïëàíóâàííÿ ́ ðóíòóâàëèñü íà ïîòðåáàõ íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà â ãàç³ òà íàôò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ÿê ïàëèâî ï³äïðèºìñòâàìè òà
íàñåëåííÿì, à òàêîæ ÿê ñèðîâèíà â õ³ì³÷í³é ïðîìèñëîâîñò³.

²íøèì âèõ³äíèì ìîìåíòîì â ïëàíóâàíí³ ðîçâèòêó íàôòîãàçîâî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³ áóëà ïåðñïåêòèâà çá³ëüøåííÿ çàïàñ³â ïðèðîäíîãî ãàçó òà íàôòè.

Ìàã³ñòðàëüí³ ãàçî-, íàôòîïðîâîäè ç³ ñïîðóäàìè, êîìïðåñîðíèìè ñòàíö³ÿìè,
ñõîâèùàìè ñêëàäàëè ºäèíó ñèñòåìè ãàçî-, íàôòîçáóòó. Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ñèñòåìè
áóâ ò³ñíèé çâ’ÿçîê óñ³õ ñêëàäîâèõ. Çì³íè ðåæèìó ðîáîòè îêðåìî¿ ä³ëüíèö³ âèêëè-
êàëè çì³íè â ðîáîò³ âñ³º¿ ñèñòåìè òðóáîïðîâîä³â.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç âêàçóº íà òå, ùî â³äíîñèíè ç äîñòàâêè åíåðãîðåñóðñ³â
òðóáîïðîâîäàìè ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â ó
ÑÐÑÐ ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ñïåö³àëüíèìè ïðàâèëàìè, ñåðåä ÿêèõ îñíîâíå ì³ñöå
çàéìàëè òåõí³÷í³ ïðàâèëà òà íîðìè. Ö³ ïðàâèëà çàáåçïå÷óâàëè ïëàíîâî-ðåãóëÿòîðí³
ôóíêö³¿ îðãàí³â, ùî ñòàíîâèëè ºäèíó ñèñòåìó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ºäèíà ñèñòåìà ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â ñòàëà
þðèäè÷íî ðîç’ºäíàíîþ ïî òåðèòîð³ÿõ íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, â³ä-
íîñèíè ç ïåðåì³ùåííÿ åíåðãîðåñóðñ³â òðóáîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì çäåá³ëüøîãî
îáòÿæåí³ ³íîçåìíèì åëåìåíòîì, åêîíîì³÷íèì â³äíîñèíàì ³ç ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðå-
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ñóðñ³â íå íàäàíî â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà â³äíîñèíè
ç ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â òðóáîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì òà îáìåæóº ³íòåðåñè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà äåðæàâè.

Íàñòóïíèé åòàï ìîæíà íàçâàòè ïåð³îäîì ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ìàã³ñò-
ðàëüíèé òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³.

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ îá’ºêòè ìàã³ñòðàëüíîãî òðóáîïðîâ³ä-
íîãî òðàíñïîðòó ñòàëè âëàñí³ñòþ íàøî¿ äåðæàâè. Ñòðóêòóðà çàêîíîäàâñòâà òà óï-
ðàâë³ííÿ ìàã³ñòðàëüíèì òðóáîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì ³ñòîòíî çì³íèëàñÿ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
òðóáîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì çàçíàâ çíà÷íèõ çì³í. Ç îäíîãî áîêó, íåîáõ³äí³ñòü
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó çóìîâëåíà çíà÷åííÿì öüîãî
âèäó òðàíñïîðòó â çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó, åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³ Óêðà¿íè, âèêîíàíí³ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ³ç åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ, ãðîìàäÿí, ï³äòðèìêè îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè. Ç ³íøîãî – äåðæàâí³ îð-
ãàíè óïðàâë³ííÿ òðóáîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü â îðãàí³çàö³éíî-
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿.
Òàê³ â³äíîñèíè íå º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

²ñòîòíå çíà÷åííÿ ìàëî ïðèéíÿòòÿ 15 òðàâíÿ 1996 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò” [11]. Óêðà¿íà îäí³ºþ ç ïåðøèõ ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ
ïðèéíÿëà ñïåö³àëüíèé çàêîí ó ñôåð³ ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â.

Ñóòòºâèì êðîêîì íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî òðóáîïðîâ³äíèé
òðàíñïîðò ñòàëî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî íàôòó ³ ãàç” òà “Ïðî ïðèðîäí³
ìîíîïîë³¿”.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç áàãàòüîõ ïèòàíü òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó ïðîäîâ-
æóþòü ä³ÿòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âèäàí³ ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè
ÑÐÑÐ. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü ïðîåêòóâàííÿ, òåõí³êè òà òåõíîëîã³¿ ðîá³ò
³ç áóä³âíèöòâà òà åêñïëóàòàö³¿ òðóáîïðîâîä³â. Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ñë³ä ïåðåðîáèòè òà
ïåðåîôîðìèòè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò” äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó çä³éñíþþòü öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè [11].

Íà ââåäåíèé îñîáëèâèé ïåð³îä áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ï³äïðèºìñòâàìè
òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó ³ êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ çàáåçïå÷óþòü îðãàíè Ì³-
í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè.

Âèùèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ ñèñòåìîþ òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñ-
ïîðòó â³äïîâ³äíî äî ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
[14].

Ä³ÿëüí³ñòü ³ç òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè, íàôòîïðîäóêò³â, ãàçó, ³íøèõ ðå÷îâèí
òðóáîïðîâîäàìè ÿê ñôåðè ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ðåãóëþºòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ êîì³-
ñ³ºþ ç ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè äàë³ – (ÍÊÐÅ) øëÿõîì ë³öåíçóâàííÿ,
êîíòðîëþ çà ö³íàìè òîùî. ÍÊÐÅ – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïå-
ö³àëüíèì ñòàòóñîì, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â
åëåêòðîåíåðãåòèö³ òà íàôòîãàçîâîìó êîìïëåêñ³, ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó çóìîâëåíà äîö³ëü-
í³ñòþ ðîçìåæóâàííÿ óïðàâë³ííÿ íàôòîãàçîâîþ ãàëóççþ òà ðåãóëþâàííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿê ñóá’ºêòà ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿.

Íàñòóïíèé íîâ³òí³é åòàï ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî òðóáîïðîâ³äíèé òðàí-
ñïîðò çóìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çà-
êîíîäàâñòâîì ªÑ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè ó çâ’ÿçêó ç ï³äïèñàííÿì àñîö³àö³¿ ç ªÑ. Ïî-
÷àòêîì òàêîãî ïåð³îäó ñë³ä âêàçàòè 2011 ð. ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ Ïðîòîêîëó ïðî
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ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ Åíåðãåòè÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà
[12].

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ìàã³ñòðàëüíèé òðóáî-
ïðîâ³äíèé òðàíñïîðò ó çâ’ÿçêó ç ï³äïèñàííÿì àñîö³àö³¿ ç ªÑ º çì³íà ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, ïîáóäîâà íàö³îíàëüíîãî åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ªÑ: áåçïåðåðâíå ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â çà ðîçóìíèìè
ö³íàìè, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òîáòî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñüîãîäåííÿ
áåç çàâäàííÿ øêîäè ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì, ïðîçîð³ñòü åíåðãåòè÷íîãî ðèíêó.
Òàêîæ íå ìåíø âàæëèâèì º âèð³øåííÿ ïèòàííÿ óñóíåííÿ çëîâæèâàíü ç áîêó
ÏÀÒ “Óêðòðàíñãàç” ÿê ñóá’ºêòà ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. Ï³äïðèºìñòâà ìàã³ñòðàëüíîãî
òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó çàâæäè òÿæ³ëè äî ìîíîïîë³çìó. Öå îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ.
Ìàþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â, ñïèðàþ÷èñü íà àêö³îíåðíó
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³, íà ñèñòåìó ó÷àñò³ ç ³íøèìè ïðîìèñëîâèìè
ï³äïðèºìñòâàìè òà ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ
òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó ï³äâèùóâàëè ñâî¿ êîíêóðåíòí³ ìîæëèâîñò³, ïðàãíóëè
óòâîðèòè ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâ³ ãðóïè ÷è ñòàòè õîëäèíãîâèìè êîìïàí³ÿìè. Íå
âèïàäêîâî çàðóá³æí³ êîíêóðåíòè íàìàãàëèñÿ çàâàäèòè ³íòåãðàö³éíèì ïðîöåñàì ó
âèäîáóâí³é òà òðàíñïîðòí³é ñôåðàõ. Òàê, Á. Â. Äåðåâ’ÿíêî íàâîäèòü ïðèêëàäè ³ç
ðîñ³éñüêî¿ ïðàêòèêè, êîëè äåìîíîïîë³çóâàëè Àåðîôëîò, à ³íîçåìí³ êîìïàí³¿ òà
óðÿäè ïðîïîíóâàëè äåìîíîïîë³çóâàòè ðîñ³éñüê³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà “Ãàçïðîì”
³ “ÅÝÑ Ðîññèè” [13, ñ. 23–24]. Ïðîòå ââàæàºòüñÿ, ùî îñíîâíèì âåêòîðîì çì³í º
íå áîðîòüáà ç ïðèðîäíîþ ìîíîïîë³ºþ, à çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ôîðìóâàííÿ òàðèô³â çà ïîñëóãè.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó ïðîéøëî
÷îòèðè åòàïè ðîçâèòêó: ïåðøèé ïî÷àòêîâèé åòàï îõîïëþº ïåð³îä ç ê³íöÿ XVIII
ñò. äî 1917 ð. Íà öüîìó åòàï³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ ìàã³ñòðàëüíîãî òðóáîïðîâ³äíîãî
òðàíñïîðòó áóëî âðåãóëüîâàíî îêðåìèì ðîçä³ëîì Ñòàòóòó ã³ðíè÷îãî Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿; íàñòóïíèé – ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî òðóáîïðîâ³äíèé
òðàíñïîðò (îõîïëþº ÷àñ ³ç 1939 äî 1991 ðð.) õàðàêòåðèçóâàâñÿ íàÿâí³ñòþ ò³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ òà ïîñò³éíîþ çì³íîþ ñèñòåìè óï-
ðàâë³ííÿ ìàã³ñòðàëüíèìè òðóáîïðîâîäàìè; åòàï ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ìàã³-
ñòðàëüíèé òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ (ç 1991 äî 2010 ðð.)
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íèì êðîêîì ó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ìàã³ñòðàëüíèé
òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òðóáî-
ïðîâ³äíèé òðàíñïîðò”; íîâ³òí³é ïåð³îä (ç 2011 ð. äî ñüîãîäåííÿ) õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ìîäåðí³çàö³ºþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ìàã³ñòðàëüíîãî òðóáîïðîâ³äíîãî
òðàíñïîðòó â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ªÑ.
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Ó ÄÅÏÓÒÀÒÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ äåÿê³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè ñïîð³â ïðî â³äìîâó Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè â ðåºñò-
ðàö³¿ êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â) ó äåïóòàòè. Íà ï³äñòàâ³ çä³éñíåíîãî àíàë³çó öüîãî
ïèòàííÿ íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³ÿ, ïàðëàìåíò, âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ íåêîòîðûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðåøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ñóäàìè ñïîðîâ îá îòêàçå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êêîìèññèåé Óê-
ðàèíû â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (êàíäèäàòîâ) â äåïóòàòû. Íà îñíîâàíèè îñóùå-
ñòâëåííîãî àíàëèçà ýòîãî âîïðîñà äàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèÿ, ïàðëàìåíò, âûáîðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ,
öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä.

Paper studies several legal problems of the arrangements of administrative corts
about the refusal of the Central Election Comission of Ukraine about the registration of
a candidate (candidates) for deputies. On the basis of the carried out analysis of this
issue several suggestions for the improvement of the current Ukrainian legislation and
judicial practice are given.

Keywords: Constitution, parliament, elections of people’s deputies, the Central
election Commission, administrative court.

Íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí º âèáîð÷³ ïðàâà, àäæå
áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç ¿õ ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ äåìîêðà-
òè÷í³ ïðèíöèïè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íàðîäîâëàääÿ. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî ñòàëè ³ ïî-
çà÷åðãîâ³ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ùî â³äáóëèñü 26 æîâòíÿ 2014 ðîêó.
Öå âàæëèâèé êðîê ó íàìàãàííÿõ Óêðà¿íè ïðîâåñòè “ïåðåçàâàíòàæåííÿ” âëàäè
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

ßê â³äîìî, ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè á³ëüøîñò³ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ì³ñòèëè ïóíêòè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ó 2014 ðîö³ ïîçà÷åðãîâèõ
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â. Òàê, çîêðåìà, â ïåðåäâèáîðí³é ïðîãðàì³ êàíäèäàòà íà
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïåòðà Ïîðîøåíêà áóëî çàçíà÷åíî, ùî íèì áóäå äîêëàäåíî
“âñ³õ çóñèëü ó ðàìêàõ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ùîá äî ê³íöÿ 2014 ðîêó
â³äáóëèñÿ äîñòðîêîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè”.

²äåþ ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ áóëî ï³äòðèìàíî é
ºâðîïåéñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Çîêðåìà, 17 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ªâðîïàðëàìåíò
ïðèéíÿâ ðåçîëþö³þ, ó ÿê³é 437 äåïóòàò³â (ïðîòè – 49) âèñòóïèëè çà äîö³ëüí³ñòü
ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 2014 ðîö³.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â º
íîðìàëüíîþ ïðàêòèêîþ äëÿ äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, êîíñòèòóö³¿ ÿêèõ ÷³òêî
ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåäóðó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Çîêðåìà, ñòàòòÿ 12 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè
çàêð³ïëþº ïðîöåäóðó ðîçïóñêó Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â Ïðåçèäåíòîì Ôðàíö³¿, ñòàòòÿ
98 Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ ðåãëàìåíòóº ïðîöåäóðó ñêîðî÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Ïîëüù³
ñòðîê³â ïîâíîâàæåíü Ñåéìó òà Ñåíàòó ö³º¿ ðåñïóáë³êè.

Â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî äîñòðîêîâî
ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îòðèìàâ
íîâîîáðàíèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³ñëÿ âñòóïó íà ïîñò. Âèêîíóþ÷èé îáîâ’ÿçêè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñòàòò³ 112 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ì³ã
ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷èòè ïîçà÷åðãîâ³
âèáîðè äî íå¿. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
â³äíîâëåííÿ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” ÷åðãîâ³ âèáîðè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàëè á â³äáóòèñÿ â îñòàííþ íåä³ëþ æîâòíÿ 2017 ðîêó.

Ï³ñëÿ âñòóïó íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ï.À. Ïîðîøåíêî îòðèìàâ ïðàâî
äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ðàç³, ÿêùî:

1) ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå áóäå ñôîðìîâàíî
êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

2) ïðîòÿãîì ø³ñòäåñÿòè äí³â ï³ñëÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå
áóäå ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

3) ïðîòÿãîì òðèäöÿòè äí³â îäí³º¿ ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ íå ìîæóòü
ðîçïî÷àòèñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 2008
ðîêó ¹ 16-ðï/2008 (ñïðàâà ïðî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè), êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é – öå ñôîðìîâàíå íà âñòàíîâëåíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàñàäàõ îá’ºäíàííÿ
çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â ê³ëüêîõ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè â ÿêèõ ñòàíîâèòü á³ëüø³ñòü â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè (íå ìåíø í³æ 226 íàðîäíèõ äåïóòàò³â), ÿê³ (äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿) íà îñ-
íîâ³ óçãîäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é ïîãîäèëèñü íà ñï³ëüíó ïàðëàìåíòñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü. Â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó 3.3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äñòàâàìè ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ
ôðàêö³é º, çîêðåìà, çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîãî ñêëàäó êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é
äî ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ìåíøî¿ í³æ âèçíà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
(226 ïàðëàìåíòàð³â), øëÿõîì âèõîäó ³ç íå¿ îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é
(íàðîäíèõ äåïóòàò³â). Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿
ôîðìè ïðàâë³ííÿ â ïàðëàìåíò³ VII ñêëèêàííÿ áóëî ñôîðìîâàíî êîàë³ö³þ äåïó-
òàòñüêèõ ôðàêö³é “ªâðîïåéñüêèé âèá³ð”, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëî 250 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â (ôðàêö³¿ “Áàòüê³âùèíà”, “Óäàð Â³òàë³ÿ Êëè÷êà”, “Ñâîáîäà”, äåïóòàòè
ãðóïè “Åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê” ³ “Ñóâåðåííà ºâðîïåéñüêà Óêðà¿íà” òà íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè).

Âèõ³ä ç³ ñêëàäó êîàë³ö³¿ 24 ëèïíÿ 2014 ðîêó äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é “Óäàð
Â³òàë³ÿ Êëè÷êà” ³ “Ñâîáîäà” ñòâîðèâ íåîáõ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ ïåðåäóìîâè äëÿ äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà îáðàííÿ ¿¿ íîâîãî
ñêëàäó.

Êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 77, ÷àñòèíàìè øîñòîþ òà ñüîìîþ  ñòàòò³
83, ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíî äî
ïóíêò³â 7 ³ 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
Ï.Î. Ïîðîøåíêî âèäàâ Óêàç â³ä 27 ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 690/2014 “Ïðî äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ
âèáîð³â”, ùî ñïðè÷èíèëî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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Óêðà¿íè ñüîìîãî ñêëèêàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Óêàçó ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëè ïðèçíà÷åí³ íà 26 æîâòíÿ 2014 ðîêó.

Ñêëàäíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â äåðæàâ³ âïëèíóëà íà ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ï³äãîòîâêó äî âèáîð³â òà ïåðåäâèáîð÷ó êàìïàí³þ êàíäèäàò³â.
Âîíà òàêîæ óíåìîæëèâèëà ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³ òà â á³ëüøîñò³ îêðóã³â, óòâîðåíèõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñü-
ê³é îáëàñòÿõ.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³äáóëèñÿ ó âèçíà÷åíèé äåíü  – 26 æîâòíÿ 2014 ðîêó. Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³
áóëî çàáåçïå÷åíî ðåàë³çàö³þ íàéâàæëèâ³øèõ ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí,
ÿêèìè º âèáîð÷³ ïðàâà, àäæå áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç ¿õ ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ âò³-
ëþºòüñÿ â æèòòÿ ïðîãîëîøåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ,
êîëè êîæåí ìàº íàãîäó ñâîºþ âëàñíîþ âîëåþ âïëèíóòè íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ ÷è ì³ñöåâî¿ âëàäè àáî æ, îá³éíÿâøè ïåâíó âèáîðíó ïîñàäó,
áåçïîñåðåäíüî âçÿòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ ÷è ì³ñöåâîþ ãðîìàäîþ. Áóëè
ðåàë³çîâàí³ àêòèâí³ òà ïàñèâí³ âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â
ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ÿêî¿ ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó
òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ1.

Îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ
âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 2014 ðîêó ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 30 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1932-IV “Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó
êîì³ñ³þ” (äàë³ òàêîæ – Çàêîí ïðî ÖÂÊ), Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòîãî 2007 ðîêó
¹ 698-V “Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â” ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 21 âåðåñíÿ
2010 ðîêó ¹ 2536-VI (äàë³ – Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â), Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1382-IV “Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé
âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³” (äàë³ – Çàêîí ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà
â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³), à òàêîæ ñïåö³àëüíå âèáîð÷å
çàêîíîäàâñòâî, à ñàìå: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó ¹ 4061-VI “Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” (äàë³ – Çàêîí ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â),
³íø³ çàêîíè òà ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî íèõ àêòè çàêîíîäàâñòâà òà ïîñòàíîâè  ÖÂÊ.
Òàêîæ 15 êâ³òíÿ 2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
¹ 1207-VII “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” (äàë³  – Çàêîí ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè),
ÿêèì âèçíàíî òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèìè. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8 öüîãî Çàêîíó ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ãîëîñóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ íå îðãàí³çîâóºòüñÿ ³ íå ïðîâîäèòüñÿ, à â³äïîâ³äíî
äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ö³º¿ ñòàòò³ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ï³ä ÷àñ
âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà ³íø³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà áàçà, ùî ðåãóëþº ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çàçíàëà ïåâíèõ çì³í ïðîòÿãîì 2012–2014
ðîê³â. 21 ëþòîãî 2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà çàêîí ïðî â³äíîâëåííÿ
ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè âïåðøå ïåðåäáà÷åí³ çì³íàìè
äî Êîíñòèòóö³¿ 2004 ðîêó òà ó 2010 ðîö³ áóëè âèçíàí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè íåêîíñòèòóö³éíèìè ç îãëÿäó íà íåäîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè ¿õ âíåñåííÿ1.

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (³ç çì³íàìè) // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). –
1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
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Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî
ä³þ Êîíñòèòóö³¿ ç³ çì³íàìè 2004 ðîêó, çàÿâëåíîþ ìåòîþ ÿêîãî áóëî â³äíîâëåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó. Êð³ì öüîãî, áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
17 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó ¹ 4061-VI “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”,
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè) òà
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ðàçîì ç öèì, ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñêëàäó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ çà ñòàðèì âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà, òàê ³
íå áóâ ïðèéíÿòèé Âèáîð÷èé Êîäåêñ Óêðà¿íè. Òîìó âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
â³äáóëèñÿ çà çì³øàíîþ ñèñòåìîþ.

Çì³íè äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà þðèñòè òà åêñïåðòè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
îö³íèëè ãîëîâíèì ÷èíîì ïîçèòèâíî òà ÿê òàê³, ùî íåîáõ³äí³, õî÷ ³ áóëè óõâàëåí³
â ñòèñë³ ñòðîêè òà ç ì³í³ìàëüíèì ïóáë³÷íèì îáãîâîðåííÿì. Çà îö³íêàìè
Ì³æíàðîäíî¿ ì³ñ³¿ ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè, çàêîíîäàâ÷à áàçà â Óêðà¿í³
çàãàëîì º äîñòàòíüîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â. Íåùîäàâí³ çì³íè,
âíåñåí³ äî çàêîíîäàâñòâà, âðàõóâàëè äåÿê³ ïîïåðåäí³ ðåêîìåíäàö³¿ ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË
òà ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ “Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî” (Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ), àëå
âîíè íå âèð³øèëè íèçêè ïèòàíü, çîêðåìà òèõ, ùî ñòîñóâàëèñÿ ïåâíèõ âèìîã äî
êàíäèäàò³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü çîáîâ’ÿçàííÿì ïåðåä ÎÁÑª òà Ðàäîþ ªâðîïè, à òàêîæ
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. Íåçâàæàþ÷è íà ñïðîáè òà çàïèò ãðîìàäñüêîñò³, Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ïîòî÷íîãî ñêëèêàííÿ íå ïðîâåëà ïîãëèáëåíî¿ ðåôîðìè âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà2.

Ïðîòÿãîì 2012–2014 ðîê³â Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè” çàçíàâ ïåâíèõ çì³í. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21 ëèñòîïàäà 2013 ðîêó
¹ 709-VII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ âèáîð³â” äî öüîãî Çàêîíó áóëî
âíåñåíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü çì³í òà äîïîâíåíü, çîêðåìà, â íîâ³é ðåäàêö³¿ áóëî âè-
êëàäåíî ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 60 “3. Ïîìèëêè òà íåòî÷íîñò³, âèÿâëåí³ â ïîäàíèõ
êàíäèäàòàìè íà ðåºñòðàö³þ äîêóìåíòàõ, ï³äëÿãàþòü âèïðàâëåííþ ³ íå º ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà â äåïóòàòè”. Íàäàþ÷è îö³íêó âèáîð÷îìó
çàêîíîäàâñòâó, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ ÖÂÊ òà ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, çàçíà÷åíà
Ì³æíàðîäíà ì³ñ³ÿ â³äçíà÷èëà ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîð³â
òà ñêàðã, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì. Ðàçîì ç öèì öÿ Ì³ñ³ÿ çàçíà÷àº, ùî
çàêîíîäàâ÷à áàçà çàëèøàºòüñÿ ôðàãìåíòàðíîþ òà ó áàãàòüîõ ïèòàííÿõ íå÷³òêîþ.
Ïðîáëåìà íå÷³òêîñò³ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïîã³ðøóâàëàñÿ âíàñë³äîê
íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ éîãî ïîëîæåíü ÖÂÊ òà ñóäàìè, ùî ïðèçâåëî
äî ñòâîðåííÿ íåð³âíèõ óìîâ äëÿ ñòîð³í ñïîðó. Äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ äî ÖÂÊ
íàä³éøëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñêàðã. Á³ëüø³ñòü ñêàðã, ïîäàíèõ äî ÖÂÊ, ðîçãëÿäàëèñü
â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó îêðåìèìè ÷ëåíàìè, à íå êîì³ñ³ºþ â ö³ëîìó, ùî âïëè-
íóëî íà ïðîçîð³ñòü òà êîëåã³àëüí³ñòü ïðîöåñó. Äî òîãî æ ÖÂÊ âèêîðèñòîâóâàëà
çàíàäòî ôîðìàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä, â³äõèëÿþ÷è áàãàòî ñêàðã ç îãëÿäó íà íåçíà÷í³
íåäîë³êè. Íå áóëî óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó é ïðè âèð³øåíí³ âèáîð÷èõ ñïðàâ
ñóäàìè âèùîãî ð³âíÿ3.

1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 âåðåñíÿ 2010 ðîêó ¹ 20-ð/2010 (ñïðàâà
¹1-45.2010).

2 Ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó. Çàÿâà ïðî ïîïåðåäí³
âèñíîâêè òà ðåçóëüòàòè ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË Ì³æíàðîäíà ì³ñ³ÿ ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè, Êè¿â,
27 æîâòíÿ 2014 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.osce.org/uk/odihr/
elections/ukraine/120961?download=true.

3 Ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó. Çàÿâà ïðî ïîïåðåäí³
âèñíîâêè òà ðåçóëüòàòè ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË Ì³æíàðîäíà ì³ñ³ÿ ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè, Êè¿â,
27 æîâòíÿ 2014 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.osce.org/uk/odihr/
elections/ukraine/120961?download=true.
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Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” âèçíà÷àº ìåõàí³çì
ðåºñòðàö³¿ òà â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â â íàðîäí³ äåïóòàòè. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 60 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ
â³äìîâëÿº â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè â ðàç³: 1) ïîðóøåííÿ âèìîã
÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 52 öüîãî Çàêîíó; 2) â³äñóòíîñò³ äîêóìåíò³â, çàçíà÷åíèõ
ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 54 ÷è ÷àñòèíàõ ïåðø³é àáî äðóã³é ñòàòò³ 55 öüîãî Çàêîíó;
3) ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè êàíäèäàòà â äåïóòàòè; 4) âèáóòòÿ îñîáè,
âèñóíóòî¿ êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè, çà ìåæ³ Óêðà¿íè äëÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðèòóëêó; 5) âèçíàííÿ îñîáè, âèñóíóòî¿ êàíäèäàòîì ó äå-
ïóòàòè, íåä³ºçäàòíîþ; 6) íàáðàííÿ ùîäî îñîáè, âèñóíóòî¿ êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè,
çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó çà â÷èíåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó;
7) âèÿâëåííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ïîçáàâëÿþòü îñîáó, âèñóíóòó êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè,
ïðàâà áóòè îáðàíîþ äåïóòàòîì â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 öüîãî Çàêîíó.  Çàçíà÷åíèé
ïåðåë³ê âèïàäê³â, êîëè ÖÂÊ â³äìîâëÿº â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè,
º âè÷åðïíèì. Ïðè öüîìó ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 60 Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â âèçíà÷àº ³ìïåðàòèâíó íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ðåº-
ñòðàö³¿ êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â) ó äåïóòàòè ïîâèííî ì³ñòèòè âè÷åðïí³ ï³äñòàâè
â³äìîâè. Ó öüîìó ðàç³ êîï³ÿ òàêîãî ð³øåííÿ íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ éî-
ãî ïðèéíÿòòÿ âèäàºòüñÿ (íàïðàâëÿºòüñÿ) ïðåäñòàâíèêó ïàðò³¿ àáî êàíäèäàòó â äå-
ïóòàòè, ÿêèé áàëîòóºòüñÿ â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³. Âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â â äåïóòàòè
òðèâàëî ç 28 ñåðïíÿ äî 25 âåðåñíÿ 2014 ðîêó. ÖÂÊ ïîâèííà áóëà ïðèéíÿòè ð³-
øåííÿ ùîäî á³ëüø í³æ 7 òèñ. çàÿâ íà ðåºñòðàö³þ ïðîòÿãîì ï’ÿòè äí³â ï³ñëÿ îòðè-
ìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿ. Âñüîãî áóëî çàðåºñòðîâàíî 6 684 êàíäèäàòè; ç 128
êàíäèäàò³â ó âèáîð÷èõ ñïèñêàõ 29 ïàðò³é, òà 3 556 â ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ, ç
ÿêèõ 1 405 áàëîòóâàëèñÿ çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè òà 2 151 – ó ïîðÿäêó ñàìî-
âèñóâàííÿ.

Ó Çàÿâ³ Ì³æíàðîäíî¿ ì³ñ³¿ ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè ïðî ïîïåðåäí³
âèñíîâêè òà ðåçóëüòàòè â³ä 27 æîâòíÿ 2014 ðîêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîöåñ ðåºñòðàö³¿
áóâ ó ö³ëîìó âñåîõîïëþþ÷èé òà íàäàâàâ âèáîðöÿì ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè ç âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ ïàðò³é òà êàíäèäàò³â. Âîäíî÷àñ íà íüîãî âïëèíóëà â³äìîâà â ðåºñòðàö³¿
640 êàíäèäàòàì ç ôîðìàëüíèõ ï³äñòàâ, ùî ìîæíà ââàæàòè ïîðóøåííÿì çàêîíó
ïðî âèáîðè. Õî÷à ìàéæå âñ³ ïîñòàíîâè ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàò³â ïðèéìàëèñü
îäíîãîëîñíî, ï³äõ³ä îêðåìèõ ÷ëåí³â ÖÂÊ äî öüîãî áóâ íå çàâæäè îäíîçíà÷íèé.
Äåÿê³ ð³øåííÿ ÖÂÊ áóëè îñêàðæåí³ â Êè¿âñüêîìó àïåëÿö³éíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóä³ àáî ó Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ Óêðà¿íè; çàãàëîì 49 êàíäèäàò³â áóëè
çðåøòîþ çàðåºñòðîâàí³ íà ï³äñòàâ³ ñóäîâèõ ð³øåíü1.

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ï³äõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ïðè çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïîëîæåíü ñòàòò³ 60
çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Òàê, äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
Óêðà¿íè ÿê ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà ó ñïðàâàõ, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç ïîçà÷åðãîâèìè âèáîðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ó ïåð³îä 28 ñåðï-
íÿ – 11 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó ùîäî âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â íàä³éøëî 224
àïåëÿö³éí³ ñêàðãè, ç ÿêèõ – 8 çàëèøåíî áåç ðîçãëÿäó, ó 216 – áóëî â³äêðèòî àïåëÿö³éíå
ïðîâàäæåííÿ. Óñüîãî áóëî ðîçãëÿíóòî 200 ñïðàâ. Çà ðåçóëüòàòàìè àïåëÿö³éíîãî
ðîçãëÿäó 120 ñïðàâ – çàëèøåíî áåç çì³í, ó 7 ñïðàâàõ – çì³íåíî ñóäîâå ð³øåííÿ, ó 68
ñïðàâàõ – ñóäîâå ð³øåííÿ ñêàñîâàíî, ó 1 ñïðàâ³ – ïðèéíÿòå ³íøå ð³øåííÿ2.

1 Ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó. Çàÿâà ïðî ïîïåðåäí³
âèñíîâêè òà ðåçóëüòàòè ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË Ì³æíàðîäíà ì³ñ³ÿ ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè, Êè¿â,
27 æîâòíÿ 2014 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.osce.org/uk/odihr/
elections/ukraine/120961?download=true.

2 ²íôîðìàö³ÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè ÿê
ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîçà÷åðãîâèìè âèáîðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, ó ïåð³îä 28 ñåðïíÿ – 11 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó, Êè¿â, ÂÀÑÓ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.vasu .gov.ua.
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Çàáåçïå÷åííþ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íå ñïðèÿº ïåðø çà âñå ÿê³ñòü âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà. Ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî íà öå çâåðòàº óâàãó ³ Ì³æíàðîäíà ì³ñ³ÿ ç³
ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè, ÿêà çàçíà÷àº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîòî÷íîãî
ñêëèêàííÿ íå ïðîâåëà ïîãëèáëåíî¿ ðåôîðìè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Âíåñåí³
çì³íè íå âèð³øèëè íèçêè ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïðî ÿê³ ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË òà
Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå1.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 60 Çàêîíó Óêðà¿íè  “Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” ÖÂÊ â³äìîâëÿº â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà
(êàíäèäàò³â) ó äåïóòàòè â ðàç³ â³äñóòíîñò³ äîêóìåíò³â, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é
ñòàòò³ 54 ÷è ÷àñòèíàõ ïåðø³é àáî äðóã³é ñòàòò³ 55 çàçíà÷åíîãî çàêîíó. Âñòàíîâëþþ÷è
ïåðåë³ê äîêóìåíò³â òà îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè, êîòðèì âîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè, ÿê
óìîâè äëÿ ðåºñòðàö³¿ îñîáè êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè, ÿêèé áàëîòóºòüñÿ â
îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ â ïîðÿäêó ñàìîâèñóâàííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 55), Çàêîí
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå âñòàíîâëþº, ÿêèìè ïîâèíí³ áóòè ä³¿ ÖÂÊ,
ÿêùî ö³ äîêóìåíòè íå â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì, ïåðåäáà÷àþ÷è
ïîâíîâàæåííÿ ÖÂÊ íà â³äìîâó â ïðèéíÿòò³ äîêóìåíò³â, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ, ò³ëüêè
ó âèïàäêó, ÿêùî âîíè ïîäàí³ ç ïîðóøåííÿì ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ
äðóãîþ ñòàòò³ 59 öüîãî Çàêîíó (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 55 öüîãî Çàêîíó).

Âàæëèâèìè º ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 60 Çàêîíó ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, äå çàêîíîäàâåöü, äîïóñêàþ÷è ìîæëèâ³ñòü íåâ³äïîâ³äíîñò³
îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè äîêóìåíò³â, âñòàíîâëåíèì
öèì Çàêîíîì âèìîãàì, ðîáèòü çàñòåðåæåííÿ, ùî ïîìèëêè ³ íåòî÷íîñò³, âèÿâëåí³
â ïîäàíèõ êàíäèäàòàìè íà ðåºñòðàö³þ äîêóìåíòàõ, ï³äëÿãàþòü âèïðàâëåííþ ³
íå º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà â äåïóòàòè.

Öå ïîëîæåííÿ êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ïóíêòó 24 Êîïåíãàãåíñüêîãî
äîêóìåíòó ÎÁÑª 1990 ðîêó, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “áóäü–ÿêå îáìåæåííÿ ïðàâ òà
ñâîáîä ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîâèííî áóòè ïîâ’ÿçàíå ç îäí³ºþ ç ö³ëåé
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó òà áóòè ñóâîðî ñï³âðîçì³ðíèì ìåò³ öüîãî çàêîíó.” Ïðî öå
éäåòüñÿ òàêîæ ³ â Êîäåêñ³ íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ó âèáîð÷èõ ñïðàâàõ ªâðîïåéñüêî¿
êîì³ñ³¿ Ðàäè ªâðîïè “Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî” (Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿)2.

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 60 çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
âèïëèâàþòü ç âèìîã êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çàêð³ïëåíî, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî
áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ
ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðàâî îáèðàòè ³ ïðàâî áóòè îáðàíèì çàêð³ïëåíî â ñòàòò³ 3 Ïðîòîêîëó ¹ 1
äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó (äàë³ –
Êîíâåíö³ÿ). Ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè âèçíàí³
òàêèìè, ùî çàêð³ïëþþòü îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï åôåêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿
äåìîêðàò³¿, à â³äòàê, öÿ ñòàòòÿ ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ â êîíâåíö³éí³é ñèñòåì³
(ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ “Ìåòüþ-Ìîåí ³ Êëåðôàéò
ïðîòè Áåëüã³¿” â³ä 02 áåðåçíÿ 1987 ðîêó).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè) çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò

1 Ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó. Çàÿâà ïðî ïîïåðåäí³
âèñíîâêè òà ðåçóëüòàòè ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË Ì³æíàðîäíà ì³ñ³ÿ ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè, Êè¿â,
27 æîâòíÿ 2014 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.osce.org/uk/odihr/
elections/ukraine/120961?download=true.

2 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.venice.coe. int =CDL–AD (2002)
023, ïóíêò I.1.1.1.d.
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ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó
÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî íåóïå-
ðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. ×àñòèíàìè ïåðøîþ
òà äðóãîþ ñòàòò³ 8 öüîãî êîäåêñó âñòàíîâëåíî, ùî ñóä ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè
êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî, çîêðåìà, ëþäèíà,
¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Âèçíàííÿ ³ ä³ÿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà çàêð³ïëåí³ íà ð³âí³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ñóä çàñòîñîâóº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç
óðàõóâàííÿì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè1.

ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ïðè ðîçãëÿä³ òàêèõ ñïðàâ çàçíà÷àº, ùî
ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî ç’ÿñóâàòè, ÷è ð³øåííÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ êàíäèäàòà â³ä ó÷àñò³ ó
âèáîðàõ ìàº çàêîííó ìåòó òà ÷è áóëî âîíî ïðîïîðö³éíå ö³é ìåò³, âðàõîâóþ÷è, ùî
íàäàííÿ êàíäèäàòîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå ìàº íà ìåò³ íàäàòè âèáîðöÿì ìîæëèâ³ñòü
çðîáèòè îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð ç âðàõóâàííÿì éîãî ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó, îñâ³òè,
ó÷àñò³ â ãðîìàäñüêîìó òà ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó ªâðîïåéñüêèé
ñóä íàãîëîøóº, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ïîäàííÿ ÿêî¿ âèìàãàºòüñÿ, ìàº áóòè ñóòòºâîþ
³ ùî ï³ä êðèòåð³é “íåñâàâ³ëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà”, ÿêèì âñòàíîâëåí³
îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà áóòè îáðàíèì, íå ï³äïàäàº âèïàäîê, êîëè ç
áîêó êàíäèäàòà, ÿêèé íå ïîäàâ ³íôîðìàö³þ, ÿêà çã³äíî ³ç âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâ-
ñòâîì äåðæàâè º îáîâ’ÿçêîâîþ, â³äñóòíÿ íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü àáî íàì³ð ââåñòè
âèáîðö³â â îìàíó.

Ó ð³øåíí³ â³ä 19 ëèïíÿ 2007 ðîêó ó ñïðàâ³ “Êðàñíîâ ³ Ñêóðàòîâ ïðîòè Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” ªÑÏË, âêàçàâøè íà âàæëèâ³ñòü  ïðàâà îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèì,
íå çàïåðå÷èâ, ùî ö³ ïðàâà, ðàçîì ç òèì, íå º àáñîëþòíèìè. Âíóòð³øíüîäåðæàâí³
ïðàâîâ³ ñèñòåìè ìîæóòü ì³ñòèòè ïåâí³ îáìåæåííÿ, àëå ö³ îáìåæåííÿ  íå ìîæóòü
áóòè òàêèìè, ùîá ïîðóøèòè ñàìó ñóòü öèõ ïðàâ ³ çðîáèòè ¿õ íååôåêòèâíèìè.
Ó öüîìó ð³øåíí³ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïîñèëàííÿì íà ð³øåííÿ â³ä 11 ñ³÷íÿ 2007
ðîêó ó ñïðàâ³ “Ðîñ³éñüêà êîíñåðâàòèâíà ïàðò³ÿ ï³äïðèºìö³â ³ ³íøèõ ïðîòè
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”, â³ä 09 êâ³òíÿ 2002 ðîêó ó ñïðàâ³ “Ïîäêîëç³íà ïðîòè Ëàòâ³¿”,
â³ä 19 æîâòíÿ 2004 ðîêó ó ñïðàâ³ “Ìåëüíè÷åíêî ïðîòè Óêðà¿íè” çàçíà÷èâ, ùî
ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ ÿê êàíäèäàò, ÿêå ãàðàíòîâàíå ñòàòòåþ 3 Ïðîòîêîëó
¹ 1 äî Êîíâåíö³¿ ³ ÿêå ì³ñòèòüñÿ â êîíöåïö³¿ ä³éñíî äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó,
áóäå ³ëþçîðíèì, ÿêùî ëþäèíó ìîæíà â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ïîçáàâèòè öüîãî ïðàâà.
Õî÷à äåðæàâà ³ ìàº ñâîáîäó âñòàíîâëþâàòè àáñòðàêòíî óìîâè äëÿ ó÷àñò³ êàíäèäàòà
ó âèáîðàõ, ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ ïðàâà âèìàãàº, ùîá âèñíîâîê ïðî íåäîòðèìàííÿ
êàíäèäàòîì íà âèáîðè öèõ óìîâ â³äïîâ³äàâ ðÿäó êðèòåð³¿â, âèðîáëåíèõ äëÿ ïî-
ïåðåäæåííÿ ïðèéíÿòòÿ ñâàâ³ëüíèõ ð³øåíü.

Àíàë³ç âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà çàñâ³ä÷óº, ùî éîãî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü
ïðîñòåæóºòüñÿ ³ â òîìó, ùî çàêîíîäàâåöü, çàñòîñóâàâøè ïîíÿòòÿ “ïîìèëêà” ³ “íå-
òî÷í³ñòü”, â Çàêîí³ ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå âèçíà÷èâ ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ
ö³ëåé öüîãî çàêîíó, òàê ñàìî, ÿê ³ íå âèçíà÷èâ íîðì, ÿêèìè á áóëî âèçíà÷åíî
ïðîöåäóðó âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê ³ íåòî÷íîñòåé ó ïîäàíèõ êàíäèäàòàìè äîêóìåíòàõ.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðèíàã³äíî ïîð³âíÿòè ÷èííó ðåäàêö³þ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 60
öüîãî çàêîíó (â ðåäàêö³¿ çàêîíó ¹ 709-V²² â³ä 21.11.2013 ðîêó) ç ðåäàêö³ºþ, ÿêà
ä³ÿëà äî 01.02.2014 ðîêó. Ó ö³é ðåäàêö³¿ ÷àñòèíà òðåòÿ ö³º¿ ñòàòò³ ì³ñòèëà òàêîæ
³ äðóãå ðå÷åííÿ òàêîãî çì³ñòó: “Çàçíà÷åí³ ïîìèëêè ³ íåòî÷íîñò³ ïîâèíí³ áóòè

1 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
(ÂÂÐ) – 2005.– ¹ 35–36, ¹ 37. – Cò. 446.



342

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

âèïðàâëåí³ êàíäèäàòîì ó äâîäåííèé ñòðîê ç äíÿ ïîäàííÿ çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â”.
Âèêëþ÷èâøè öå ðå÷åííÿ ç ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 60 Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 4061-V²
“ Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”, çàêîíîäàâåöü òàêèì ÷èíîì âèêëþ÷èâ
ï³äñòàâè äëÿ ìîæëèâîãî òëóìà÷åííÿ ¿¿ íîðìè â òàêèé ñïîñ³á, ùî ò³ëüêè â ðàç³
âèïðàâëåííÿ êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè ïîìèëêè àáî íåòî÷íîñòåé â äîêóìåíòàõ  â
äâîäåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿õ ïîäà÷³ òàê³ ïîìèëêè (íåòî÷íîñò³) íå ìîæóòü áóòè ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà ó äåïóòàòè. Ââàæàºìî, ùî òàêèì
÷èíîì çàêîíîäàâåöü ïîñèëèâ þðèäè÷íó ãàðàíò³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ãðîìàäÿíèíà  áóòè îáðàíèì äî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó.

Ùå îäí³ºþ ãàðàíò³ºþ öüîãî ïðàâà, ç îãëÿäó íà âñòàíîâëåíó ïóíêòîì 2 ÷à-
ñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 60 çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â  ï³äñòàâó äëÿ â³ä-
ìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â) ó äåïóòàòè, º ³ âñòàíîâëåíå ÷àñòèíîþ
òðåòüîþ ñòàòò³ 54 òà ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 55 öüîãî çàêîíó ïðàâèëî, çã³äíî ç
ÿêèì Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ âèäàº îñîá³, ÿêà ïîäàëà äîêóìåíòè äîâ³äêó ïðî
¿õ ïðèéíÿòòÿ. Äîâ³äêà ìàº ì³ñòèòè ïåðåë³ê ïðèéíÿòèõ äîêóìåíò³â, ÷èñëî, ì³ñÿöü
³ ð³ê, à òàêîæ ÷àñ ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ïîñàäó ³ ïð³çâèùå îñîáè, ÿêà ïðèéíÿëà äîêóìåíòè.
Âèäàâøè îñîá³ äîâ³äêó ïðî ïðèéíÿòòÿ â³ä íå¿ äîêóìåíò³â, â òîìó ÷èñë³ çàÿâè òà
àâòîá³îãðàô³¿, ÖÂÊ òàêèì ÷èíîì ñòâîðþº ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ â ö³º¿ îñîáè (ç
óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ÖÂÊ º òèì îðãàíîì, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî âõîäèòü
ðåºñòðàö³ÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè) âèíèêëà âïåâíåí³ñòü ó ñâîºìó ïðàâîâîìó
ñòàíîâèù³, à ñàìå: âñòàíîâëåíà ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 60 Çàêîíó
¹ 4061-V² ï³äñòàâà äëÿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ éîãî êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè âèêëþ÷åíà.
Âèíèêíåííþ âïåâíåíîñò³ â îñîáè, â ÿêî¿ ÖÂÊ ïðèéíÿëà äîêóìåíòè äëÿ ðåºñòðàö³¿
êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè, â òîìó, ùî ¿é íå ìîæå áóòè â³äìîâëåíî â ðåºñòðàö³¿ ³ç ö³º¿
ï³äñòàâè, ñïðèÿº ³ íàÿâí³ñòü ó Çàêîí³ ¹ 4061-V² íàâåäåíî¿ âèùå íîðìè ùîäî
çíà÷åííÿ ïîìèëîê (íåòî÷íîñòåé) â äîêóìåíòàõ äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà òà â³äñóò-
íîñò³ ïðîöåäóðè ¿õ âèïðàâëåííÿ. Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî, ïîäàëüøà â³äìîâà
ÖÂÊ â ðåºñòðàö³¿ îñîáè êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè ç ï³äñòàâ â³äñóòíîñò³ äîêóìåíò³â
íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðàâîâî¿  âèçíà÷åíîñò³.

Ôîðìàëüíî ñêëàäîâà ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ÿê áàçîâîãî åëåìåíòà
çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ðîçêðèòà â ÷àñòèí³
äðóã³é ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêî-íàìè Óêðà¿íè. Ç öüîãî ïðèíöèïó âèïëèâàº âèìîãà, ùîá þðèäè÷í³ ð³øåííÿ,
çî-êðåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðèéìàëèñü â³äïîâ³äíî äî
ïðà-âîâèõ íîðì, òîáòî ñóòí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ìàêñèìàëüíî¿
ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ïðàâîâèõ ä³é îðãàí³â âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Çàñòîñîâóþ÷è
ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè â ð³øåíí³ â³ä
23 âåðåñíÿ 1998 ðîêó ó ñïðàâ³ “Ñò³ë òà ³íø³ ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà” íà-
ãîëîøóº, ùî Êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè âèìàãàº, ùîá óñå ïðàâî, ÷è òî ïèñàíå,
÷è íåïèñàíå, áóëî äîñòàòíüî ÷³òêèì, ùîá äîçâîëèòè ãðîìàäÿíèíîâ³, ÿêùî
âèíèêíå ïîòðåáà ç íàëåæíîþ ïîðàäîþ, ïåðåäáà÷èòè ïåâíîþ ì³ðîþ çà ïåâíèõ
îáñòàâèí íàñë³äêè, ÿê³ ìîæå ñïðè÷èíèòè ïåâíà ä³ÿ.

Ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ º íåâ³ä’ºìíîþ, îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðî öå â íèçö³ ñâî¿õ ð³øåíü çàçíà÷àº ÿê ªâðîïåéñüêèé
Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (íàïðèêëàä, ó ð³øåíí³ â³ä 06.11.2008ð. ó ñïðàâ³ “ªëîºâ ïðîòè
Óêðà¿íè”), òàê ³  Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Òàê, â Ð³øåíí³ â³ä 29 ÷åðâíÿ 2010
ðîêó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
àáçàöó âîñüìîãî ïóíêòó 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî îäíèì ³ç åëåìåíò³â âåðõîâåíñòâà



343

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

ïðàâà º ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, â ÿêîìó ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî îáìåæåííÿ
îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ âò³ëåííÿ öèõ îáìåæåíü íà ïðàêòèö³
äîïóñòèìå ëèøå çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðà-
âîâèõ íîðì, âñòàíîâëþâàíèõ òàêèìè îáìåæåííÿìè. Òîáòî îáìåæåííÿ áóäü-
ÿêîãî ïðàâà ïîâèííå áàçóâàòèñÿ íà êðèòåð³ÿõ, ÿê³ äàäóòü çìîãó îñîá³
â³äîêðåìëþâàòè ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó â³ä ïðîòèïðàâíî¿, ïåðåäáà÷àòè þðèäè÷í³
íàñë³äêè ñâîº¿ ïîâåä³íêè.

Ó Ð³øåíí³ â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó â ñïðàâ³ ïðî ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âêàçàâ, ùî ³ç êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèíöèï³â ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ âèïëèâàº âèìîãà âèçíà÷åíîñò³, ÿñíîñò³ ³
íåäâîçíà÷íîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè, îñê³ëüêè ³íøå íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ¿¿ îäíàêîâå
çàñòîñóâàííÿ, íå âèêëþ÷àº íåîáìåæåíîñò³ òðàêòóâàííÿ â ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³
³ íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî ñâàâîë³.

Çà òàêèõ îáñòàâèí ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè,
àïåëÿö³éíèõ ³ îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïðè ðîçãëÿä³ âèáîð÷èõ ñïîð³â
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè íîðìàì ñòàòò³ 8, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19,   ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 3 Ïðîòîêîëó ¹ 1 Êîíâåíö³¿, ñòàòò³ 17 Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñó-
äó ç ïðàâ ëþäèíè”, ÷àñòèíàì äðóã³é, òðåò³é ñò. 2, ñòàòò³ 8 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Íåäîòðè-
ìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè Óêðà¿íè öèõ íîðì ïðè çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Oòðèìàíî 03.10.2014
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ÓÄÊ 342.951: 369.22

Â.Þ. Ñòåöåíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÎÁÎÂ’ßÇÊÎÂÅ ÌÅÄÈ×ÍÅ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ó ñòàòò³ íàâåäåíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Îñíîâíà
óâàãà ïðèä³ëåíà ïèòàííÿì ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà âèçíà-
÷åííÿì ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíà ïîë³òèêà, ìåäè÷íå
ïðàâî, ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàêëàäè.

Â ñòàòüå ïðèâåäåíî àâòîðñêîå âèäåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî âíåäðåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è îïðåäåëåíèþ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæ-
äàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà, ìåäèöèíñêîå ïðàâî, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

Paper presents the author’s vision of the legal principles of the state policy of
Ukraine concerning the introduction of compulsory medical insurance. The focus is on
the principles of a state policy formation and definition of the program of state guarantees
for the provision of citizens with free medical care.

Keywords: compulsory health insurance, public policy, medical law, medical-
prophylactic institutions.

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåìàº.
×îìó æàëü? Òîìó ùî â³ä öüîãî ñòðàæäàþòü óñ³: ïàö³ºíòè, ïîçáàâëåí³ ïðàâà íà âè-
á³ð ë³êàðÿ ÷è ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè òà ÿê³ñíîãî îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; ìå-
äè÷í³ ïðàö³âíèêè, ïîçáàâëåí³ ëåãàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ çàðîáëÿòè ïðèñòîéí³ êîøòè
äëÿ óòðèìàííÿ ñåáå òà ñâî¿õ ñ³ìåé; äåðæàâà, ÿêà “ñîðîì’ÿçëèâî” êîíñòàòóº áåçîïëàò-
í³ñòü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ³ íå â çìîç³ íàáëèçèòè òîé ÷àñ, êîëè æ öå ñïðàâä³ íàñòàíå. Äëÿ òîãî, ùîá
òàêèé çàñ³á ïîêðàùåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ìåäèöèíè òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé êðîê
ìîäåðí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ áóâ çàòâåðä-
æåíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ïîòð³áíî çðîáèòè ïåâí³ êðîêè. Ìîâà éäå ïåðåäóñ³ì
ïðî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç öüîãî ïðèâîäó.

Ñóòí³ñòü òà îñíîâí³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
â êîíòåêñò³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ìàþòü ïîëÿãàòè â ïîøóêàõ øëÿõ³â ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâîãî ð³âíÿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïðè 100-â³äñîòêîâîìó ãà-
ðàíòóâàíí³ ì³í³ìóìó íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. ²íøèìè ñëîâàìè, êîæåí, õòî á íå
çâåðíóâñÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ, ìàº ¿¿ îòðèìàòè â òîìó îáñÿç³, â ÿêîìó äåð-
æàâà ÷åðåç ð³çí³ ìåõàí³çìè, ³ íàñàìïåðåä, îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ïðî-
ô³íàíñóâàëà.

Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ö³êàâà äóìêà Â.Â. Ãëóõîâñüêîãî, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî “ó
ñó÷àñíèõ êîíöåïö³ÿõ ðåôîðìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çíîâó ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ
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âèñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ìåäè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, à íå ïàö³ºíò³â, äëÿ ÿêèõ ïåðåäóñ³ì
³ ïðèçíà÷åíà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ³ ÿê³ ¿¿ ô³íàíñóþòü ÷åðåç ñâî¿ ïîäàòêè.
²íøèìè ñëîâàìè, öÿ ñîö³àëüíà ìîäåëü íåäåìîêðàòè÷íîãî òèïó ïåðåéøëà äî íàñ ó
ìàëîçì³íåíîìó âèä³, ðîáëÿ÷è äåñòàá³ë³çóþ÷èé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, ó
ì³ðó ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè äî íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè”
[1, ñ. 46]. Äî òîãî æ, íà æàëü, ìàº ì³ñöå ³ ïåâíèé ôåíîìåí äîì³íóâàííÿ íàä ïàö³-
ºíòîì íàâ³òü íå ìåäè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, à òèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ïîòåíö³éíî âïëè-
âàòèìóòü íà ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ âèòðàò (ôîíäè îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõîâ³ ìåäè÷í³ îðãàí³çàö³¿ òîùî). Òàêèé ï³äõ³ä, áåçóìîâíî, íå
ñïðèÿòèìå ïàö³ºíòîñïðÿìîâàíîìó íàïðÿìó ðîçâèòêó îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ.

Ïðèêðî, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà òàê ³ íå ðîçâ’ÿçàëà ïðîáëåìè
çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Õî÷à íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî âíîñèëèñü çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü öåé ³íñòèòóò
ïðàâà, ïðîòå æîäåí ³ç íèõ ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé. Ç
ïîä³áíèìè ³í³ö³àòèâàìè âèñòóïàº ³ íèí³øí³é ì³í³ñòð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè
Î. Êâ³òàøâ³ë³. Ïðîòå çóñèëü ëèøå ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà çàäëÿ òàêî¿ âàæëèâî¿
ñïðàâè çàìàëî. Ïðè÷èíàìè ñêëàäíîù³â çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçêîâîãî
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, º:

– ïîë³òè÷íà: ó ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, àëå ïîë³òè÷íî¿
âîë³ äëÿ ðåàëüíîãî çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó íåìàº;

– åêîíîì³÷íà: êðèçà åêîíîì³êè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, âèìóøåíå ïðèïèíåííÿ
íèçêè äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, äî òîãî æ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå
ì³ñòèòü ö³ë³ñíîãî ï³äõîäó äî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó
ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

–  ñîö³àëüíà: îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ÿê íîâå äëÿ Óêðà¿íè
ïðàâîâå ÿâèùå íå îòðèìàëî îäíîñòàéíîñò³ àí³ ñåðåä ôàõ³âö³â, àí³ ñåðåä íàñåëåííÿ;

– ³íôîðìàö³éíà: íå ïîâíîþ ì³ðîþ ïðîâîäèòüñÿ îá’ºêòèâíå ³íôîðìóâàííÿ
ÿê ïðîôåñ³éíå, íàïðèêëàä, ìåäèêî-ïðàâîâî¿ ñï³ëüíîòè, òàê ³ çàãàëüíå – íàñåëåííÿ,
ïðî ïåðåâàãè òà ðèçèêè îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïðî
ïåðñïåêòèâè ÿê çàãàëüíîäåðæàâí³, òàê ³ òî÷êîâ³ – äëÿ êîæíîãî ïàö³ºíòà, ìåäè÷íîãî
ïðàö³âíèêà;

– îðãàí³çàö³éíà: ñë³ä ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè òà çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñí³ ìåõà-
í³çìè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî
â³äïîâ³äíî ïîòðåáóâàòèìå, çîêðåìà ïðîôåñ³éíîãî êàäðîâîãî ðåñóðñó, íàëåæíîãî
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ [2, ñ. 58–59].

ßê âèäàºòüñÿ, âñ³ ö³ ïðè÷èíè ä³éñíî ìàþòü ì³ñöå, ïðîòå âàðòî ùå âêàçàòè íà
ïåâíîãî ðîäó ³íåðö³éí³ñòü ìåäè÷íî¿ ñèñòåìè, êîëè áóäü-ÿê³ ïåðåòâîðåííÿ â ö³é
öàðèí³ âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ íå òàê øâèäêî, ÿê òîãî âèìàãàº ÷àñ òà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèé õàðàêòåð ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Ïðî öå ÿâèùå ÷àñòî ãîâîðÿòü ó êîíòåêñò³
ïåâíî¿ êîðïîðàòèâíîñò³ òà â³äíîñíî¿ çàêðèòîñò³ ìåäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ìè æ â³ä-
çíà÷àºìî ïîâ³ëüíèé õàðàêòåð áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ íîâàö³é. Íå âèïàä-
êîâî öå äàº ïåâí³ ï³äñòàâè ôàõ³âöÿì ñòâåðäæóâàòè, ùî â³ò÷èçíÿíà ìåäèöèíà ìàº
âñå ùå ðàäÿíñüêèé, íåðåôîðìîâàíèé õàðàêòåð.

²ç ïîçèö³é ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî âïëèâó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ìîæíà
ñêîðèñòàòèñÿ ïðèíöèïàìè, ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ Ç.Ñ. Ãëàäóíîì. Äî íèõ íàëåæàòü,
çîêðåìà, òàê³:

– ñèñòåìíîñò³, âèõîäÿ÷è ³ç ñèñòåìíèõ çàñàä ó âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì;

– êîìïëåêñíîñò³ – òîáòî íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ âñüîãî àðñåíàëó
çàñîá³â òà ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;



346

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

– íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³;
– ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñòîñîâíî ð³çíèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ;
– ì³í³ìàëüíî¿ äîñòàòíîñò³ – âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ò³ëüêè òèõ ôóíêö³é, ÿê³

íå ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ ³íøèìè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí, òîùî [3, ñ. 132].
Äåùî ³íøèìè ïðèíöèïàìè ïðîïîíóº êåðóâàòèñü Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, êîòðèé çà-

çíà÷àº, ùî â³ä ÿê³ñíî ñôîðìóëüîâàíèõ ïðèíöèï³â çàëåæèòü ïîäàëüøà ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â òàê³é âàæëèâ³é ãàëóç³, ÿê ìåäèöèíà. Íà éîãî äóìêó, íà
ñüîãîäí³ òàêèìè ïðèíöèïàìè âèçíàí³:

– çàãàëüíîäîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;
– âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;
– ïð³îðèòåòí³ñòü ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;
– çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ [4, ñ. 451–455].
Ó ö³ëîìó, ï³äòðèìóþ÷è îáèäâ³ çàçíà÷åí³ ïîçèö³¿, ìè ââàæàºìî, ùî ïðèíöè-

ïàìè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â êîíòåêñò³ ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ìàþòü áóòè:

– çàêîíí³ñòü, òîáòî ÷³òêå òà íåóõèëüíå âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â çàêîí³â, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

– ãóìàí³ñòè÷í³ñòü, êîòðà âèÿâëÿºòüñÿ â ëþäèíîöåíòðèñòñüê³é ñïðÿìîâàíîñò³
ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìåäèöèíè. ²íøèìè ñëîâàìè, ðåôîðìè íå çàðàäè
ðåôîðì, à ðåôîðìè çàðàäè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè;

– ô³íàíñîâà îáóìîâëåí³ñòü – öå ÷³òêà â³äïîâ³äí³ñòü ïðîïîíîâàíèõ êðîê³â
òèì êîøòàì, êîòð³ âèä³ëÿþòüñÿ â áþäæåò³ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Ñóñï³ëüñòâî ìàº
â³ðèòè äåðæàâ³ ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ðåôîðì. Â ³íøîìó âèïàäêó ìè ìàòèìåìî
ñïðàâó ³ç ïîïóë³çìîì, äåìàãîã³ºþ, ÷åðãîâèì ïðîÿâîì íåäîâ³ðè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí
äî âò³ëþâàíèõ ðåôîðì;

– ñòàä³éí³ñòü, ùîá îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ââîäèëîñü ó ïðàêòè÷íó
ïëîùèíó ïîñë³äîâíî, êðîê çà êðîêîì. Äîö³ëüíî, àáè ïëàí ðåôîðì áóâ ðîçðîáëåíèé
íà äâà–òðè ðîêè. ×îìó íå á³ëüøå? Òîìó ùî, ÿê ³ ÷èìàëî ³íøèõ ðåôîðì ç îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, êîòð³ ïëàíóâàëèñü, àëå íå áóëè âò³ëåí³ â æèòòÿ, öå íå áóäå ñåðéîçíî
ñïðèéíÿòî. ×îìó íå ìåíøå? Òîìó ùî öå ìàëîéìîâ³ðíî ç ïîçèö³é êîìïëåêñíîãî
õàðàêòåðó ìîäåðí³çàö³¿, ÿêà îõîïèòü ñòðóêòóðè ÿê ñóòî ìåäè÷í³, òàê ³ ò³ñíî ç íè-
ìè ïîâ’ÿçàí³, ïðîòå ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì âèäàºòüñÿ òàêîæ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî íåçàëåæíî
â³ä áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îáîâ’ÿçêîâîãî
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâîþ ìàº áóòè ãàðàíòîâàíî áåçîïëàòíèé ì³í³ìóì
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàâàòèìåòüñÿ íàñåëåííþ Óêðà¿íè. Ó öüîìó ³ áóäå ñóòí³ñòü
ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.

Ìè ìàºìî â÷èòèñü ³ íà ïîìèëêàõ íàøèõ ñóñ³ä³â – Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Çî-
êðåìà, Â.Ì. Áîðåöüêèé òà Â.². ªðìèê³í çàçíà÷àþòü, ùî “íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
çàêîí (ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ãðîìàäÿí – Â.Ñ.) âñòàíîâèâ ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â ôîíä³â ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, â ä³ÿëüíîñò³ ôîíä³â ìàþòü ì³ñöå ð³çí³ ïî-
ðóøåííÿ, à ³íêîëè ³ çëîâæèâàííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà â³äíîøåííÿ ëþäåé äî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ. Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ô³íàíñîâèõ ï³ðàì³ä ï³ä³ðâàëà â³ðó íàñåëåííÿ â
ïåðñïåêòèâí³ ïëàíè, ðîçðàõîâàí³ íà òðèâàë³ ïåð³îäè ÷àñó. Òàêà îáñòàâèíà ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî íåîáõ³äíî äîîïðàöþâàòè çàêîí ñòîñîâíî íàäàííÿ äåðæàâîþ äîäàòêîâèõ
ãàðàíò³é ñòðàõóâàëüíèêàì, ùî, áåçóìîâíî, ñïðèÿòèìå (…) ï³äâèùåííþ ðîë³ îáî-
â’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïîñèëåííþ çà³íòåðåñîâàíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
íàñåëåííÿ ³ äåðæàâè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí
ó íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ” [5, ñ. 319].
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Êåðóþ÷èñü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì Óêðà¿íè, âàæëèâî
çä³éñíèòè íèçêó îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîáóäîâó ñèñòåìè äåðæàâ-
íèõ ãàðàíò³é, êîòðà á ðåàë³çîâóâàëàñü ó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîãðàìàõ.
Çíà÷íîþ ì³ðîþ, íà íàøó äóìêó, óñï³õ ðåôîðì â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè òà ïî-
çèòèâíå ñïðèéíÿòòÿ çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ çàëå-
æàòèìå â³ä ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³âí³ îáëàñòåé òà
ðàéîí³â, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òóò ïåâíîþ
ì³ðîþ íà ïðàêòèö³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàëà á çìîãó ðåàë³çîâóâàòèñü ³äåÿ äåëåãóâàííÿ
ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öüîìó ñåíñ³ ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç ïîçèö³ºþ Í.Â. Øåâ÷óê ùîäî
¿¿ áà÷åííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ï³ä ÿêèì âîíà ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çà-
ñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü êîìïëåêñíèé òà óçãîäæåíèé âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà íà óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç ìåòîþ ÿêîìîãà ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ñóá’ºêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí” [6, ñ. 53–54].

“ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë
ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óº íàéá³ëüø åôåêòèâíó
âçàºìîä³þ öèõ ñòðóêòóð, ùî áàçóºòüñÿ íà â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³ ãðîìàäÿí ³ çà-
õèñò³ íèìè ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ìåæàõ çàêîíó” [7, ñ. 7].
Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíå ïîâíîþ ì³ðîþ (â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè)
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ. Çàãàëîì äåöåíòðàë³çàö³ÿ ââàæàºòüñÿ åôåêòèâíèì çàñîáîì ïîë³ïøåííÿ
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òîìó ðåàë³çàö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ð³âí³ äåðæàâè ìîæå
ïðèíåñòè íåìàëî êîðèñò³ é ó ö³é öàðèí³.

ßê âèäàºòüñÿ, çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ
ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ðåàë³çàö³¿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â îáëàñíîãî òà ðàéîííîãî ð³âíÿ,
îñê³ëüêè íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ñòàíå íåïðèïóñòèìèì. Ñòðàõîâ³
ìåäè÷í³ êîìïàí³¿ (ôîíäè îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ) íå ïåðåðàõîâó-
âàòèìóòü êîøòè çà ò³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ íå ïîòð³áíî áóëî ïðîâîäèòè.

Ñóòí³ñòü ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà âèçíà÷àº
ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ îáñÿãè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ¿õ çàáåçïå-
÷åííÿ íå ò³ëüêè â îáîâ’ÿçêîâîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàíí³, à é çàãàëîì â îõîðîí³
çäîðîâ’ÿ. Òàêèé ï³äõ³ä º êîðèñíèì ³ äëÿ ìåäè÷íî¿ ñôåðè, ³ äëÿ ñòðàõîâî¿ ñèñòåìè,
³ äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñàìå òîìó ââàæàþ çà äîö³ëüíå íàãîëîñèòè,
ùî ïðîãðàìà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ìàº ñòàòè îñåðåäêîì óñ³õ çóñèëü äåðæàâè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí áåçîïëàòíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ ³ òàêèì ÷èíîì ðåàë³çàö³¿
íà ïðàêòèö³ ïîëîæåííÿ ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà îõîðîí³
çäîðîâ’ÿ.

Çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ÷³òêà
ðîçðîáêà ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè ïîçèòèâíî â³äîáðàçèòüñÿ ³ íà ä³ÿëüíîñò³ îñíîâíèõ íàäàâà÷³â ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè – ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â. Ââàæàºìî, ùî â ö³ëîìó
ìîäåðí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ
çàêëàä³â äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîðì âëàñíîñò³ ùîäî ïîòåíö³éíîãî çàïðîâàä-
æåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ çóìîâèòü:

1) ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó âçàºìèíàõ ç îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ
îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ;

2) íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ âçàºìèíè ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ³ç
íîâîñòâîðþâàíèìè ôîíäàìè îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Êð³ì òîãî,
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ôîíäè ìàòèìóòü ïðàâî êîíòðîëþâàòè ÿê³ñòü òà îáñÿãè íàäàííÿ
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ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, îá´ðóíòîâàí³ñòü ë³êóâàííÿ òà â³äïîâ³äí³ñòü ïðèéíÿòèì ñòàí-
äàðòàì íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;

3)  âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³ç ñòðàõîâèìè ìåäè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè; íà íà-
øå ïåðåêîíàííÿ, áóäå ïðàâèëüíèì, êîëè, âðàõîâóþ÷è êîìåðö³éíèé ñòàòóñ ñòðàõîâèõ
îðãàí³çàö³é, âçàºìèíè ¿õ ç äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷-
íèìè çàêëàäàìè áóäóòü çä³éñíþâàòèñü íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â ùîäî ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè çàñòðàõîâàíèì îñîáàì [8, ñ. 241–242].
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èííîñò³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.
Ïåðåë³÷åí³ ïðè÷èíè òà âèäè ê³áåðçëî÷èí³â, îçíàêè øàõðàéñòâà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.
Çàïðîïîíîâàí³ ïðàâèëà áåçïåêè ïðè ðîáîò³ â ìåðåæ³ òà ïðèéîìè ïðîòèä³¿ ²íòåðíåò-
øàõðàéñòâó â ñèòóàö³ÿõ çàãðîçè áåçïåö³ äèòèíè. Íàäàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàïîá³-
ãàííÿ øàõðàéñüêèì ïðîÿâàì â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ê³áåðçëî÷èíí³ñòü, ïðè÷èíè òà âèäè ê³áåðçëî÷èí³â, îçíàêè
øàõðàéñòâà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ïðàâèëà áåçïåêè ïðè ðîáîò³ â ìåðåæ³, äèòÿ÷à
áåçïåêà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ øàõðàéñüêèì ïðîÿâàì
ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êèáåðïðåñòóïíîñòè â ñåòè
Èíòåðíåò. Ïåðå÷èñëåííûå ïðè÷èíû è âèäû êèáåðïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàêè ìîøåí-
íè÷åñòâà â ñåòè Èíòåðíåò. Ïðåäëîæåíû ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ïðè ðàáîòå â
ñåòè è ïðèåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ Èíòåðíåò-ìîøåííè÷åñòâó â ñèòóàöèÿõ óãðîçû
áåçîïàñíîñòè ðåáåíêà. Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ìîøåííè÷åñêèõ
ïðîÿâëåíèé â ñåòè Èíòåðíåò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êèáåðïðåñòóïíîñòü, ïðè÷èíû è âèäû êèáåðïðåñòóïëåíèé,
ïðèçíàêè ìîøåííè÷åñòâà â ñåòè Èíòåðíåò, ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ïðè ðàáîòå â
ñåòè, äåòñêàÿ áåçîïàñíîñòü â ñåòè Èíòåðíåò, ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ìîøåííè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé â ñåòè Èíòåðíåò.

Paper is devoted to the problem of cybercrime in Internet. Causes and types of
cyber crimes as well as the signs of fraud in Internet are stated. Safety rules in the
network as well as the ways of counteraction to Internet fraud in the situations of the
threat to the security of a child are suggested. Recommendations for the prevention of
fraudulent manifestations in Internet are given.

Keywords: cybercrime, causes and types of cyber crime, signs of fraud in Internet,
safety rules in the network, children’s safety in Internet, how to prevent fraudulent
manifestations in Internet.



350

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

Íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ïðîô³ëàêòèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ç
âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³, ïðèâåð-
òàþ÷è äî ñåáå óâàãó íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â, çîêðåìà, Â.Â. Çàñàíñüêîãî, Ò.Ò. Êî-
âàëü÷óêà, Î.ª. Êîðèñò³íà, Â.À. Ïðåäáîðñüêîãî, Â.Ë. Ñìàã³íà, Â.². Ôðàí÷óêà,
ª.Â. Õëîáèñòîâà, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêîãî òà ³í. Âîíè êîíñòàòóþòü, ùî âåëè÷åçíèé
òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë ³ áåçìåæí³ ìîæëèâîñò³ òà ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ñâ³òîâî¿ ³íôîð-
ìàòèçàö³¿ âñå ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ îêðåìèìè îñîáàìè ç êîðèñíîþ ìåòîþ.
Ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â íîâèìè âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íèìè ìåòîäàìè òà çàñîáàìè, ä³¿ ê³áåðçëî÷èíö³â ñòàþòü äåäàë³ ìàéñòåðí³-
øèìè. Öå ñòàíîâèòü íå ò³ëüêè ðåàëüíó ïðîáëåìó äëÿ ãðîìàäÿí ³ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, àëå â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó åêîíîì³÷íó ³ íàâ³òü
íàö³îíàëüíó áåçïåêó êðà¿íè, ùî âèêëèêàº, çîêðåìà, íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íîâ³òí³õ
êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì ³ òåõíîëîã³é ç ï³äâèùåíèì ð³âíåì çàõèñòó òà áåçïåêè â ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òîùî. Âò³ì, ÿêùî äåòàëüíî ïðî-
àíàë³çóâàòè êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ, ïðåäìåòîì ÿêèõ º ðîçñë³äóâàííÿ øàõðàéñü-
êèõ ä³é, âèÿâëÿºòüñÿ, ùî ëåâîâà ÷àñòèíà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ô³ãóðóþòü
ÿê ïîñòðàæäàë³ â³ä øàõðà¿â-êîìá³íàòîð³â, ìàëà çìîãó óíèêíóòè òàêî¿ ñóìíî¿ ðîë³
[1, ñ. 14].

Íàãîëîñèìî, ùî äîñâ³ä÷åí³ àôåðèñòè – ãëèáîê³ çíàâö³ ëþäñüêî¿ ïñèõîëîã³¿.
“Íèçêà ôàõ³âö³â, – íàãîëîøóº, íàïðèêëàä, Ã. Êàðïþê, – ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî íè-
í³øí³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïîòðÿñ³ííÿ â Óêðà¿í³ ïðèçâåëè äî ïðàêòè÷íî íåêîí-
òðîëüîâàíîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ øàõðà¿â, ÿê³ âì³ëî çàðîáëÿþòü, ìàí³ïóëþþ÷è
íàéêðàùèìè ëþäñüêèìè ïî÷óòòÿìè – ñï³âïåðåæèâàííÿì, ïðàãíåííÿì äîëó÷èòèñÿ
äî äîáðî¿ ñïðàâè, ³íêîëè ïðîñòî “òèñíó÷è” íà “æàë³áíó” êíîïêó, ùî º â áóäü-êîìó
ç íàñ, àêòèâíî âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî ²íòåðíåò òà ³íø³ ìîæëèâîñò³ “êðèì³-
íàëüíî-ñîö³àëüíîãî ³íæèí³ðèíãó” [1, ñ. 16].

Çàçíà÷åíå âèùå ñïîíóêàëî àâòîð³â ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ ïðîàíàë³çóâàòè ñóòí³ñòü ³
ìåõàí³çìè ê³áåðçëî÷èííîñò³ é øàõðàéñòâà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, çîð³ºíòóâàòè ïåðå-
ñ³÷íèõ ãðîìàäÿí íà âì³ëå âèÿâëåííÿ îçíàê òà çàïîá³ãàííÿ òàêèì ãàíåáíèì ïðî-
òèïðàâíèì ïðîÿâàì, ùî áåçóìîâíî ñïðèÿòèìå ³ çì³öíåííþ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
íàøî¿ äåðæàâè, ïðèñêîðèòü ïðîöåñ ¿¿ ºâðî³íòåãðàö³¿ [2].

Çàçíà÷èìî, íàñàìïåðåä, ùî çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ê³áåðçëî÷èíí³ñòü – öå çëî-
÷èíí³ñòü â òàê çâàíîìó “â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³”. Â³ðòóàëüíèé ïðîñò³ð (àáî ê³-
áåðïðîñò³ð) ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ìîäåëüîâàíèé çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðà ³íôîðìà-
ö³éíèé ïðîñò³ð, â ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ïðåäìåòè, ôàêòè, ïîä³¿,
ÿâèùà ³ ïðîöåñè, ïðåäñòàâëåí³ â ìàòåìàòè÷íîìó, ñèìâîëüíîìó àáî áóäü-ÿêîìó
³íøîìó âèãëÿä³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ïðîöåñ³ ðóõó ïî ëîêàëüíèõ ³ ãëîáàëüíèõ êîì-
ï’þòåðíèõ ìåðåæàõ, àáî â³äîìîñò³, ùî çáåð³ãàþòüñÿ â ïàì’ÿò³ áóäü-ÿêîãî ô³çè÷íîãî
÷è â³ðòóàëüíîãî ïðèñòðîþ, à òàêîæ ³íøîãî íîñ³ÿ, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ¿õ
çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè ³ ïåðåäà÷³.

Íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíèõ âèä³â çëî÷èí³â, òàêèõ ÿê âáèâñòâî àáî êðàä³æêà,
ê³áåðçëî÷èíí³ñòü – ÿâèùå â³äíîñíî íîâå, ÿêå âèíèêëî ç ïîÿâîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò.
Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ñàìà ïðèðîäà ìåðåæ³ ²íòåðíåò º äîñèòü ïðîñòîþ é ñïðèÿò-
ëèâîþ äëÿ ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ. Òàê³ ¿¿ âëàñòèâîñò³, ÿê: ãëîáàëüí³ñòü,
òðàíñíàö³îíàëüí³ñòü, îõîïëåííÿ øèðîêî¿ àóäèòîð³¿, àíîí³ìí³ñòü êîðèñòóâà÷³â,
ðîçïîä³ë îñíîâíèõ âóçë³â ìåðåæ³ ³ ¿õ âçàºìîçàì³íþâàí³ñòü – ñòâîðþþòü øàõðàÿì,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ²íòåðíåò, ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ñêîºííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ
äîçâîëÿþòü åôåêòèâíî óõèëÿòèñÿ â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ñêîºíå.

Ê³áåðçëî÷èíè – öå ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, ÿê³ ïåâíèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàí³
ç ê³áåðïðîñòîðîì òà êîìï’þòåðíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî ìîäåëþºòüñÿ êîìï’þòåðàìè.
Ïðè÷èíàìè ¿õ âèíèêíåííÿ º:
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1) ïðèáóòêîâ³ñòü, àäæå ê³áåðçëî÷èíí³ñòü – íåéìîâ³ðíî ïðèáóòêîâà; âåëè÷åçí³
ñóìè ãðîøåé ç’ÿâëÿþòüñÿ â êèøåíÿõ çëîä³¿â ó ðåçóëüòàò³ ãëîáàëüíèõ ô³íàíñîâèõ
àôåð, íå êàæó÷è âæå ïðî íåâåëèê³, àëå ðåãóëÿðí³ ãðîøîâ³ ñóìè, ùî íåçàêîííî
íàäõîäÿòü äî íèõ;

2) ïåâíà â³äñóòí³ñòü ðèçèêó, îñê³ëüêè ó â³ðòóàëüíîìó ñâ³ò³ çëîâìèñíèêè çà-
çâè÷àé íå áà÷àòü ñâî¿õ æåðòâ, à ãðàáóâàòè òèõ, äî êîãî íå ìîæåø “äîòÿãòèñÿ ðó-
êîþ”, çàâæäè íàáàãàòî ïðîñò³øå.

Ôàõ³âö³ âèä³ëÿþòü òàê³ ð³çíîâèäè ê³áåðçëî÷èííîñò³:
à) òðàäèö³éí³ ê³áåðçëî÷èíè, ùî â÷èíÿþòüñÿ çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðíèõ

òåõíîëîã³é òà ²íòåðíåòó (øàõðàéñòâî ç âèêîðèñòàííÿì ÅÎÌ, íåçàêîííå çáèðàííÿ
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, øëÿõîì íåñàíêö³îíîâàíîãî
äîñòóïó äî êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ò.ä.);

á) íîâ³ çëî÷èíè, ùî ñòàëè ìîæëèâ³ çàâäÿêè íîâ³òí³ì êîìï’þòåðíèì
òåõíîëîã³ÿì [3].

Íàé÷àñò³øå ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðà òà ²íòåðíåò-ìåðåæ³ â÷èíÿþòüñÿ
òàê³ òðàäèö³éí³ ê³áåðçëî÷èíè:

• ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ;
• øàõðàéñòâà;
• íåçàêîíí³ ä³¿ ç äîêóìåíòàìè íà ïåðåêàç, ïëàò³æíèìè êàðòêàìè òà ³íøèìè

çàñîáàìè  äîñòóïó äî áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â, îáëàäíàííÿì äëÿ ¿õ âèãîòîâëåííÿ;
• óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â);
• ââåçåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, çáóò ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³÷íèõ ïðåäìåò³â;
• íåçàêîííå çáèðàííÿ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü

êîìåðö³éíó ÷è áàíê³âñüêó òàºìíèöþ.
Äðóãèé ð³çíîâèä ê³áåðçëî÷èííîñò³ – íîâ³ çëî÷èíè – ìîæíà ñèñòåìàòèçóâàòè

òàêèì ÷èíîì: øàõðàéñòâà ç ïëàñòèêîâèìè êàðòêàìè; íåñïðàâæí³ ²íòåðíåò-àóêö³îíè;
øàõðàéñòâà ç áàíê³âñüêèìè êðåäèòàìè; ïîøóê òà âèêîðèñòàííÿ “ïðîðèâ³â” (ïîõèáîê)
ó ïðîãðàìàõ; ðîçñèëêà ô³êòèâíèõ ëèñò³â (ñïàì); àçàðòí³ ³ãðè â îí-ëàéí ñåðåäîâèù³;
âèêóï òà ðåºñòðàö³ÿ äîìåííèõ ³ìåí (ê³áåðñêâîòèíã); êðàä³æêà ïîñëóã (ôîóíêðåé-
êèíã); ñòâîðåííÿ â³ðóñ³â; êðàä³æêà ³íôîðìàö³¿ òà îñîáèñòèõ äàíèõ; âèêëàäåííÿ â
åëåêòðîííèõ ÇÌ² íåïðàâäèâèõ íîâèí [3].

Îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè äëÿ íàñåëåííÿ ñåðåä íîâèõ ê³áåðçëî÷èí³â º øàõ-
ðàéñòâà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Îñòàíí³ì ÷àñîì âîíè íàáèðàþòü ïîì³òíèõ îáåðò³â,
ê³ëüê³ñòü îøóêàíèõ ³ ïîñòðàæäàëèõ â³ä íèõ íåóõèëüíî çðîñòàº. Òîìó îäíèì ³ç
íàéá³ëüø ïðîñòèõ òà åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïðîô³ëàêòèêè ê³áåðçëî÷èííîñò³ º øèðîêà
³íôîðìàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ùîäî ¿¿ õàðàêòåðíèõ îçíàê, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ ïèëüí³ñòü
³ îáà÷ëèâ³ñòü êîæíîãî ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ á ì³í³ì³çóâàëè ìîæëèâ³ñòü
éîãî ïîïàäàííÿ â øàõðàéñüê³ òåíåòà. Ç ö³ºþ ìåòîþ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàâåñòè
íàéá³ëüø òèïîâ³ îçíàêè øàõðàéñüêèõ ä³é, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ãðîìàäÿíè ìîæóòü
çðîçóì³òè ÷è ïîì³òèòè, ùî ¿õ ïðàãíóòü îøóêàòè. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ³íòåðíåò-
îãîëîøåííÿ ç ô³êòèâíèìè ïðîïîçèö³ÿìè (ïðî ðîáîòó, âèã³äí³ ïîêóïêè, ³íâåñòèö³¿,
ó÷àñòü ó á³çíåñ-ïðîåêò³, ïîøóê ñóïóòíèêà æèòòÿ òîùî), ÿê³ íàçèâàþòü ñïàìàìè.

Ïî-ïåðøå, âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî æîäíà ñåðéîçíà îðãàí³çàö³ÿ íå áóäå äîõîäèòè
äî òîãî, ùîá ä³ëîâ³ ïðîïîçèö³¿ ðîáèòè ó âèãëÿä³ ñïàì³â. ¯é ïðîñòî öüîãî íå
ïîòð³áíî – ïî-ñïðàâæíüîìó âèã³äí³ òà ïåðñïåêòèâí³ ïðîåêòè íàâ’ÿçëèâî¿ ðåêëàìè
íå ïîòðåáóþòü.

ßêùî æ ëèñò (÷è îãîëîøåííÿ) ìàº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ãðàìàòè÷íèõ, îðôîãðà-
ô³÷íèõ, ñòèë³ñòè÷íèõ òà ³íøèõ ïîìèëîê, öå âçàãàë³ ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî òå, ùî éîãî
ñêëàäàëà àáî íåîñâ³÷åíà, àáî ïðîñòî áåçâ³äïîâ³äàëüíà ëþäèíà. Ó ðàç³ îòðèìàííÿ
âàìè òàêîãî áåçãðàìîòíîãî ëèñòà ó â³äïîâ³äü íà âàøå çâåðíåííÿ, éìîâ³ðí³øå, ùî
âîíî çãåíåðîâàíå àâòîâ³äïîâ³äà÷åì. Òîáòî çëîâìèñíèê íàâ³òü íå íàìàãàºòüñÿ
ïðî÷èòàòè, ùî âè éîìó íàïèñàëè, à ïðîñòî ³íôîðìóº âàñ ïðî òå, ñê³ëüêè ³ êóäè



352

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

òðåáà ïåðåðàõóâàòè ãðîøåé (äåòàëüíî íàäàþ÷è ³íôîðìàö³þ ïðî “êðóòèçíó” ô³ðìè,
ïðî ìàéáóòí³ àñòðîíîì³÷í³ ïðèáóòêè òîùî).

Îãîëîøåííÿ (ïðîïîçèö³ÿ) ìîæå ñòîñóâàòèñü ³ âàøî¿ ìàéáóòíüî¿ ðîáîòè ç
îá³öÿíêîþ äóæå ñïðèÿòëèâèõ óìîâ òà îïëàòè ïðàö³, ³íîä³ ç ï³äòâåðäæåííÿì öüî-
ãî íà÷åáòî â³äñêàíîâàíèìè êîï³ÿìè “÷åê³â” ³ç âðàæàþ÷èìè ñóìàìè, íàãîëîøåííÿì
íà òîìó, ùî òàêà ðîáîòà í³áèòî çàéìàòèìå íåáàãàòî ÷àñó, íå âèìàãàòèìå ñïåö³àëüíî¿
îñâ³òè ÷è ï³äãîòîâêè, áóäå ëåãêîþ ³ ïðèºìíîþ. ªäèíèé êðèòåð³é  – â³ê â³ä 16 äî
60 ðîê³â  (÷è âçàãàë³ íå îáìåæåíèé), ïðè öüîìó øàõðà¿ ìîæóòü ðîáèòè àêöåíò íà
òîìó, ùî ¿õ ïðîïîçèö³ÿ áóäå îñîáëèâî ö³êàâà ë³êàðÿì, â÷èòåëÿì, âèêëàäà÷àì,
â³éñüêîâèì òà ïðåäñòàâíèêàì ³íøèõ ïðîôåñ³é ³ç òðàäèö³éíî íåâèñîêèì ð³âíåì
çàðîá³òêó, ç ìîæëèâ³ñòþ ðîáîòè “íà äîìó” òà íàâåäåííÿì ¿¿ ïåðåâàã: ìîâëÿâ,
íàâ³ùî âñòàâàòè êîæåí ðàíîê ïî äçâ³íêó áóäèëüíèêà – ñï³òü ñê³ëüêè çàáàæàºòå òà
ïðàöþéòå çà â³ëüíèì ãðàô³êîì; íàâ³ùî ÷åêàòè ÷åðãîâó â³äïóñòêó – àäæå íàáàãàòî
êðàùå â³äïî÷èâàòè òîä³, êîëè âàì õî÷åòüñÿ, à íå êîëè êåð³âíèê âèð³øèòü âàñ â³ä-
ïóñòèòè; íàâ³ùî ïðèíèæóâàòèñÿ ïåðåä êåð³âíèöòâîì, âèïðîøóþ÷è â³äãóë, êðàùå
ñàìîñò³éíî ïëàíóâàòè ñâ³é ÷àñ ³ ò. ³í.

Ïî-äðóãå, áóäü-ÿêà ïðîïîçèö³ÿ íåîäì³ííî ì³ñòèòèìå ïðîõàííÿ ïåðåðàõóâàòè
(ïåðåâåñòè, çàïëàòèòè òîùî) ïåâíó ñóìó çà âêàçàíèìè ðåêâ³çèòàìè ï³ä òèì ÷è
³íøèì ïðèâîäîì, çàëåæíî â³ä òîãî, ùî ñàìå Âàì ïðîïîíóþòü (öå ìîæå áóòè
“ïëàòà çà ðåºñòðàö³þ”, “çàñòàâà ÿê ï³äòâåðäæåííÿ ïîðÿäíîñò³”, “³íâåñòèö³¿ ï³ä
âèñîê³ â³äñîòêè”, ïåðåâåäåííÿ ãðîøåé íà “â³ëüíèé ãàìàíåöü”, “àâàíñ ï³ä âèã³äíó
ïîêóïêó”, “ñòàâêà íà ó÷àñòü ó ãð³”  òîùî). Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó îá´ðóíòóâàííÿ
ïëàòåæó çíà÷åííÿ íå ìàº, âàæëèâî ïàì’ÿòàòè ³íøå: ÿêùî â ïðîïîçèö³¿, ðåêëàì³,
ùî íàä³éøëà äî Âàñ ÷åðåç ²íòåðíåò, òîùî, ì³ñòèòüñÿ âèìîãà ÷è ïðîõàííÿ ïåðåâåñòè
ãðîø³ – öå îäíîçíà÷íî “ëîõîòðîí”.

ßê ïðàâèëî, øàõðà¿ ïðîñÿòü ïåðåðàõóâàòè ãðîø³ íà åëåêòðîííèé ãàìàíåöü
WebMoney (íàé÷àñò³øå), ßíäåêñ-Ãðîø³ ÷è ³íø³ åëåêòðîíí³ ïëàò³æí³ ñèñòåìè. Öå
çóìîâëåíî òèì, ùî ïðè áàíê³âñüêîìó ÷è ïîøòîâîìó ïåðåêàç³ øàõðàÿ ìîæíà
“âèðàõóâàòè”, à åëåêòðîíí³ ïëàò³æí³ ñèñòåìè ãàðàíòóþòü ïîâíó àíîí³ìí³ñòü.

Ïî-òðåòº, øàõðàéñüê³ ïðîïîçèö³¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî â íèõ, ÿê ïðàâèëî,
â³äñóòí³ êîîðäèíàòè òà êîíòàêòí³ äàí³. Ìàêñèìóì, ùî âîíè íàäàþòü, – åëåêòðîííó
ïîøòîâó àäðåñó, ³íîä³ – ñàéò. ²íàêøå êàæó÷è, í³ ô³ðìà, í³ â³ðòóàëüíå êàçèíî, í³
³íòåðíåò-ìàãàçèí, í³ “³íâåñòèö³éíèé ôîíä” ñâîº¿ àäðåñè òà ñàéòó íå ìàþòü. Íàâ³òü
ìîá³ëüíèé òåëåôîí (íå êàæó÷è âæå ïðî ì³ñüêèé) çëîâìèñíèêè äàâàòè áîÿòüñÿ.
ßêùî â îãîëîøåíí³ âñå æ ïðèñóòíÿ ÿêàñü ïîøòîâà àäðåñà – öå àáî àáîíåíòñüêà
ñêðèíüêà, àáî ôàëüøèâà àäðåñà, ÿêî¿  âçàãàë³ íå ³ñíóº, ÷è çà ÿêîþ ðîçòàøîâàíà
àáñîëþòíî ñòîðîííÿ îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà íå ìàº äî øàõðà¿â æîäíîãî â³äíîøåííÿ.
Ñë³ä âðàõóâàòè é òå, ùî ôàëüøèâà àäðåñà ìîæå áóòè íàâåäåíà ç õèòðîùàìè: íà-
ïðèêëàä, øàõðà¿ âêàçóþòü äîñèòü ðåàëüíó ïîøòîâó àäðåñó, âóëèöþ, à îò íîìåð
áóäèíêó – âèãàäàíèé, òàêèé, ùî íåíàáàãàòî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðåàëüíîãî. Çîêðåìà,
ÿêùî íà âóëèö³ îñòàíí³é íîìåð áóäèíêó 43, òî øàõðà¿ ìîæóòü âêàçóâàòè â îãî-
ëîøåíí³ íå³ñíóþ÷èé áóäèíîê ¹ 44. Òàêèé íåõèòðèé ïðèéîì ³íêîëè äîçâîëÿº
ââåñòè â îìàíó íàâ³òü òèõ ³ç ïîòåíö³éíèõ æåðòâ, ÿê³ íåïîãàíî çíàþòü ðàéîí (³ öå
ö³ëêîì ïðèðîäíî – íàâðÿä ÷è Âè çíàºòå îñòàíí³é íîìåð áóäèíêó íà âóëèö³, äå
æèâåòå ÷è ïðàöþºòå). ²íîä³ íàâ³òü íîìåð áóäèíêó øàõðàÿìè âêàçóºòüñÿ â³ðíî,
àëå äî íüîãî äîäàºòüñÿ íå³ñíóþ÷èé êîðïóñ ÷è áóä³âëÿ.

ßêùî â øàõðàéñüê³é ïðîïîçèö³¿ º ïîñèëàííÿ íà âåá-ñàéò êîìïàí³¿ – òî  íå
âèêëþ÷åíî, ùî öåé  ñàéò  çíàõîäèòüñÿ íà áåçêîøòîâíîìó õîñò³íãó, à ÿêùî íà
ïëàòíîìó, òî ñòðîê éîãî îðåíäè äîñèòü ì³í³ìàëüíèé, ÿê ³ ðîçì³ð îïëàòè. ×è íå
íàäòî ïàðàäîêñàëüíèì óÿâëÿºòüñÿ òîé ôàêò, ùî “â³äîìà ô³ðìà ç³ ñâ³òîâèì ³ìåíåì”,
“óñï³øíå îíëàéí-êàçèíî”, “²íòåðíåò-ìàãàçèí ç áàãàòîì³ëüéîííèìè ïðèáóòêàìè”,
“âåëèêèé ³íâåñòèö³éíèé ôîíä” ÷è ³íø³ “ðîãà òà êîïèòà” íå ìàþòü íàâ³òü 15–20 äîë.
ÑØÀ, ùîá îðåíäóâàòè á³ëüø-ìåíø ïðèñòîéíó õîñò³íã-ïëîùàäêó.
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Ïî-÷åòâåðòå, øàõðàéñüê³ ñàéòè, ÿê ïðàâèëî, ðîçðîáëÿþòüñÿ íàñï³õ, ì³ñòÿòü
ì³í³ìóì ³íôîðìàö³¿, ïðàêòè÷íî íå ìàþòü äèçàéíó, íåð³äêî ñêëàäàþòüñÿ âñüîãî ç
1-2 ñòîð³íîê.

Ïî-ï’ÿòå, íà ï³äòâåðäæåííÿ ñâîº¿ “ïîðÿäíîñò³” øàõðà¿ ìîæóòü ïðåä’ÿâèòè
åëåêòðîíí³ êîï³¿ ð³çíèõ “ñåðòèô³êàò³â”. ßê ïðàâèëî, îñíîâí³ ðåêâ³çèòè íà öèõ
“ñåðòèô³êàòàõ” º íåðîçï³çíàíèìè. Öå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ñåð³¿ òà íîìåðà äîêóìåíòà,
äàòè éîãî âèäà÷³, íàéìåíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà âèäàëà äîêóìåíò, à òàêîæ ïå÷àòîê
òà øòàìï³â. Àëå íàâ³òü ÿêùî âñ³ äàí³ íà ñåðòèô³êàò³ äîáðå ÷èòàþòüñÿ – íå
ñïîêóøàéòåñü: îðãàí³çàö³¿, ÿêà íà÷åáòî âèäàëà ñåðòèô³êàò, ìîæå ³ íå ³ñíóâàòè. Ç
îñîáëèâîþ ï³äîçðîþ âàðòî ñòàâèòèñÿ äî ñåðòèô³êàò³â, ÿê³ íà÷åáòî âèäàí³
çàðóá³æíèìè ñòðóêòóðàìè òà íàïèñàí³ ³íîçåìíîþ ìîâîþ: ïåðåâ³ðèòè íàÿâí³ñòü
ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ âè íå çìîæåòå [4].

Îäíèì ³ç íàéêðàùèõ ñïîñîá³â óíèêíåííÿ øàõðàéñòâà º äîòðèìàííÿ ïðàâèë
áåçïåêè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Ðîçãëÿíåìî ¿õ äåòàëüí³øå.

• Ïåðø í³æ âèõîäèòè â ìåðåæó, âñòàíîâ³òü íà êîìï’þòåð³ åôåêòèâíó
àíòèâ³ðóñíó ïðîãðàìó. Ñë³äêóéòå çà òèì, ùîá àíòèâ³ðóñí³ áàçè ïîñò³éíî áóëè
àêòóàëüíèìè, ³ ïàì’ÿòàéòå, ùî ó ñâ³ò³ ùîãîäèííî ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ â³ðóñè.

• ßêùî âè ï³äêëþ÷àºòåñü äî ²íòåðíåòó ÷åðåç òåëåôîííó ë³í³þ, í³êîëè íå
âèìèêàéòå äèíàì³ê ìîäåìó. Öå äîçâîëèòü îäðàçó ðîçï³çíàòè ñïðîáè ²íòåðíåò-
øàõðà¿â íåñàíêö³îíîâàíî ï³äêëþ÷èòè âàø êîìï’þòåð äî òîãî ÷è ³íøîãî â³ääàëåíîãî
âåá-ðåñóðñó øëÿõîì íàáîðó çàäàíîãî íîìåðà òåëåôîíó (÷àñòî öå ïðàêòèêóþòü
ïîøèðþâà÷³ ïîðíîãðàô³÷íèõ ñàéò³â òà ïîñëóã àíàëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³).

• Í³êîëè íå çáåð³ãàéòå ëîã³íè, ï³í-êîäè, íîìåðè êðåäèòíèõ êàðòîê òà ³íø³
êîíô³äåíö³éí³ äàí³ ó â³äêðèòîìó âèãëÿä³, íàïðèêëàä, ó çâè÷àéíîìó òåêñòîâîìó
ôàéë³, ÷è â ãàìàíö³, ïðèêð³ïëåíîìó äî ìîí³òîðó. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, á³ëüø³ñòü
àôåð çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè òîìó, ùî áåçïå÷íà æåðòâà ñâîº÷àñíî íå ïîòóðáóâàëàñÿ
ïðî çáåðåæåííÿ ñåêðåòíèõ äàíèõ ó íàä³éíîìó ì³ñö³.

• ßêùî Âè âñå æ òàêè áàæàºòå çáåð³ãàòè âñ³ êîíô³äåíö³éí³ äàí³ â îäíîìó
ôàéë³ – çààðõ³âóéòå öåé ôàéë òà çàõèñò³òü àðõ³â íàä³éíèì ïàðîëåì (ì³í³ìóì ç 16
ñèìâîë³â). Ðåêîìåíäóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ öüîãî àðõ³âàòîð WinRAR – ÿê
ïîêàçóº ïðàêòèêà, ðîçøèôðóâàòè òàêèé ïàðîëü ïðàêòè÷íî íåðåàëüíî.

• ßêùî Âè ïî÷óëè, ùî ìîäåì ïî÷àâ ñàìîñò³éíî íàáèðàòè ÿêèéñü íîìåð áåç
âàøî¿ ó÷àñò³, òåðì³íîâî â³äêëþ÷³òüñÿ â³ä ²íòåðíåòó øëÿõîì ô³çè÷íîãî â³ä’ºäíàííÿ
â³ä êàáåëþ. Ïîò³ì ïðîñêàíóéòå êîìï’þòåð ñïåö³àëüíîþ ïðîãðàìîþ Antispyware
(àíòèøïèãóíñêèì äîäàòêîì) – éìîâ³ðíî, ùî äî êîìï’þòåðà òàºìíî ï³ä’ºäíàëè
øïèãóíñüêèé ìîäóëü àâòîìàòè÷íîãî äîçâîíó. Ó ï³äñóìêó öå, äî ðå÷³, çàãðîæóº ³
îòðèìàííÿì àñòðîíîì³÷íèõ ðàõóíê³â â³ä òåëåôîííî¿ êîìïàí³¿.

• Íå äîâ³ðÿéòå ñòîðîíí³ì ñâî¿ ðàõóíêîâ³ äàí³, à òàêîæ íå íàäàâàéòå ïðàâî
êîðèñòóâàòèñÿ âëàñíèìè åëåêòðîííèìè ãàìàíöÿìè, áàíê³âñüêèìè ðàõóíêàìè ÷åðåç
²íòåðíåò òîùî. Íà æàëü, øàõðàÿìè ñòàþòü ñàìå ò³, êîìó âè íàéá³ëüøå äîâ³ðÿºòå.
Êð³ì òîãî, íàâ³òü ÿêùî äîâ³ðåíà îñîáà º íàïðî÷óä ÷åñíîþ ëþäèíîþ, âàø³
êîíô³äåíö³éí³ äàí³ â íå¿ ìîæóòü ïðîñòî âêðàñòè.

• Áóäüòå ìàêñèìàëüíî ïèëüíèìè òà îáåðåæíèìè ïðè â³äâ³äóâàíí³ íåâ³äîìèõ
ñòîð³íîê â ²íòåðíåò³. Ñüîãîäí³ äóæå ïîøèðåí³ øïèãóíè òà â³ðóñè, äëÿ çàðàæåííÿ
ÿêèìè äîñòàòíüî ïðîñòî çàéòè íà ïåâíó âåá-ñòîð³íêó.

• Åëåêòðîííó êîðåñïîíäåíö³þ, ùî íàäõîäèòü â³ä íåâ³äîìèõ òà ñóìí³âíèõ
â³äïðàâíèê³â, ïåðåä â³äêðèòòÿì îáîâ’ÿçêîâî ïåðåâ³ðÿéòå íàä³éíîþ àíòèâ³ðóñíîþ
ïðîãðàìîþ (ç àêòóàëüíèìè áàçàìè). Íåäîòðèìàííÿ öüîãî ïðàâèëà ìîæå ïðèçâåñòè
äî òîãî, ùî Âàø êîìï’þòåð øâèäêî ïåðåòâîðèòüñÿ â “øïèãóíñüêå ãí³çäî”.

• Ï³ñëÿ ñêà÷óâàííÿ ç ²íòåðíåòó ôàéë³â, àðõ³â³â ³ ò.ï. ïîòð³áíî îäðàçó æ
ïåðåâ³ðèòè ¿õ àíòèâ³ðóñíîþ ïðîãðàìîþ ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî ðîçïàêîâóâàòè,
çàïóñêàòè íà âèêîíàííÿ òîùî. Ïàì’ÿòàéòå, ùî áàãàòî øê³äëèâèõ ïðîãðàì
ïîøèðþþòüñÿ ó âèãëÿä³ ôàéë³â, ùî íàäñèëàþòüñÿ, ÷è àðõ³â³â.
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• ßêùî âè êîðèñòóºòåñü îïåðàö³éíîþ ñèñòåìîþ Windows, ðåãóëÿðíî ïå-
ðåâ³ðÿéòå ¿¿ íà ïðåäìåò áåçïåêè. Çîêðåìà, ñâîº÷àñíî ñêà÷óéòå ³ç ñàéòó Microsoft
òà âñòàíîâëþéòå íà ñâ³é êîìï’þòåð âñ³ îñòàíí³ îíîâëåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè
(òàê çâàí³ “çàïëàòêè”).

• Í³êîëè íå â³äïîâ³äàéòå íà çàïèòè òà ëèñòè, â ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ ïðîõàííÿ âè-
ñëàòè íà çàçíà÷åíó àäðåñó âàø³ ñåêðåòí³ äàí³ (ëîã³í, ïàðîëü, ï³í-êîä). Öåé íåõèòðèé
ñïîñ³á – ð³çíîâèä òàê çâàíî¿ “ñîö³àëüíî¿ ³íæåíåð³¿”.

• ßêùî ïðè â³äâ³äóâàíí³ ð³çíèõ ðåñóðñ³â â ²íòåðíåò³ (ôîðóìè, ñòîð³íêè
ðåºñòðàö³¿ é ò. ³í.) âèìàãàºòüñÿ çàëèøèòè ïðî ñåáå áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³, òî âîíè
ìàþòü ì³ñòèòè ì³í³ìóì ³íôîðìàö³¿. Çîêðåìà, í³êîëè ³ í³êîìó íå ïîâ³äîìëÿéòå
ñâî¿ ïàñïîðòí³ äàí³, äîìàøíþ àäðåñó, ð³çí³ ïàðîë³ òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
âëàñíèêè òà êåð³âíèêè áàãàòüîõ ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â ãàðàíòóþòü ïîâíó êîíô³äåí-
ö³éí³ñòü, íå áóäüòå íà¿âíèìè: ÿêùî êîìóñü òðåáà îòðèìàòè öþ ³íôîðìàö³þ, â³í ¿¿
îòðèìàº ³ ìîæå âèêîðèñòàòè äëÿ øàíòàæó, âèìàãàííÿ òîùî.

• Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîáîòè â ²íòåðíåò³ îáîâ’ÿçêîâî â³ä’ºäíóéòå êàáåëü â³ä
ë³í³¿ ç’ºäíàííÿ ç ²íòåðíåòîì. Ïàì’ÿòàéòå, ùî â ³íøîìó âèïàäêó âàø êîìï’þòåð
áóäå âðàçëèâèì íàâ³òü ó âèìêíåíîìó ñòàí³ [4].

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì âñå á³ëüøå ä³òåé ñòàþòü àêòèâíèìè
êîðèñòóâà÷àìè ìåðåæ³ ²íòåðíåò, îòæå, áàòüêè ìàþòü íàâ÷èòè ¿õ áóòè îáà÷íèìè. Ç
ö³ºþ ìåòîþ âàðòî çàïîá³ãòè ìîæëèâîìó ¿õ ïîòðàïëÿííþ â òåíåòà ê³áåðçëî÷èííîñò³,
âæèâàþ÷è òàêèõ çàõîä³â.

– Ïðî³íôîðìóéòå äèòèíó ïðî íàéïîøèðåí³ø³ ìåòîäè øàõðàéñòâà òà íàâ÷³òü
¿¿ ðàäèòèñÿ ç äîðîñëèìè ïåðåä òèì, ÿê ñêîðèñòàòèñÿ òèìè ÷è ³íøèìè ïîñëóãàì â
²íòåðíåò³.

– Óñòàíîâ³òü íà ¿¿ êîìï’þòåð àíòèâ³ðóñ ÷è, íàïðèêëàä, ïåðñîíàëüíèé áðàíä-
ìàóåð. Ö³ äîäàòêè ñïîñòåð³ãàþòü çà òðàô³êîì òà ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ
âèêîíàííÿ á³ëüøîñò³ ä³é íà çàðàæåíèõ ñèñòåìàõ, íàé÷àñò³øèìè ç ÿêèõ º êðàä³æêà
êîíô³äåíö³éíèõ äàíèõ.

– Êîëè âàøà äèòèíà çáèðàºòüñÿ çä³éñíèòè ïîêóïêó â ²íòåðíåò-ìàãàçèí³,
ïåðåêîíàéòåñÿ â éîãî íàä³éíîñò³, à ÿêùî âæå çä³éñíþº îíëàéí-ïîêóïêè ñàìîñò³éíî,
ïîÿñí³òü ¿é ³ îñîáèñòî ïðîäåìîíñòðóéòå òàê³ ïðàâèëà áåçïåêè:

1) îçíàéîìòåñÿ ç â³äãóêàìè ïîêóïö³â;
2) ïåðåâ³ðòå ðåêâ³çèòè òà íàçâó þðèäè÷íî¿ îñîáè – âëàñíèêà ìàãàçèíó;
3) óòî÷í³òü, ÿê äîâãî ³ñíóº ìàãàçèí (çà íàÿâíèìè äàíèìè ó â³äïîâ³äíîìó

ïîøóêîâèêó  ÷è ïî äàò³ ðåºñòðàö³¿ äîìåíó (ñåðâ³ñ WhoIs));
4) ïîö³êàâòåñü, ÷è âèäàº ìàãàçèí êàñîâ³ ÷åêè;
5) ïîð³âíÿéòå ö³íè â ð³çíèõ ²íòåðíåò-ìàãàçèíàõ;
6) ïîäçâîí³òü ó äîâ³äêîâó ìàãàçèíó;
7) çâåðí³òü óâàãó íà ïðàâèëà òîðã³âë³ ²íòåðíåò-ìàãàçèíó;
8) ç’ÿñóéòå, ñê³ëüêè òî÷íî âàì äîâåäåòüñÿ çàïëàòèòè.
– Ïîÿñí³òü äèòèí³, ùî íåìîæíà â³äïðàâëÿòè íàäòî áàãàòî ³íôîðìàö³¿ ïðî

ñåáå ïðè çä³éñíåíí³ ²íòåðíåò-ïîêóïîê: äàí³ ðàõóíê³â, ïàðîë³, äîìàøíþ àäðåñó òà
íîìåðè òåëåôîí³â. Ïàì’ÿòàéòå, ùî í³êîëè àäì³í³ñòðàòîð ÷è ìîäåðàòîð ñàéòó íå
âèìàãàòèìóòü ïîâíèõ äàíèõ âàøîãî ðàõóíêó, ïàðîëü ÷è ï³í-êîä. ßêùî õòîñü
çàïèòóº ïîä³áí³ äàí³, áóäüòå ïèëüí³ – øâèäøå çà âñå, öå øàõðà¿ [5].

ßêùî âñå æ òàêè äèòèíà ç³øòîâõíóëàñÿ ç ïåâíèìè øàõðàéñüêèìè ðèçèêàìè
â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, áàòüêè ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ ðåêîìåíäàö³é.

• Óñòàíîâ³òü ïîçèòèâíèé åìîö³éíèé êîíòàêò ç äèòèíîþ, ñïîíóêàéòå ¿¿ äî
ðîçìîâè ïðî òå, ùî ñòàëîñÿ. Ðîçêàæ³òü ïðî ñâîþ ñòóðáîâàí³ñòü òèì, ùî ç íåþ â³ä-
áóâàºòüñÿ. Äèòèíà ìàº âàì äîâ³ðÿòè òà çíàòè, ùî âè õî÷åòå ðîç³áðàòèñÿ â ñèòóàö³¿
òà äîïîìîãòè ¿é, à íå ïîêàðàòè.
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• Ñïðîáóéòå óâàæíî âèñëóõàòè ¿¿ ðîçïîâ³äü ïðî òå, ùî â³äáóëîñÿ, çðîçóì³òè,
íàñê³ëüêè ñåðéîçíî äëÿ íå¿ òå, ùî ñòàëîñÿ, òà íàñê³ëüêè ñåðéîçíî öå çìîãëî âïëè-
íóòè íà äèòèíó.

• ßêùî äèòèíà çàñìó÷åíà â ðåçóëüòàò³ ²íòåðíåò-øàõðàéñòâà (íàïðèêëàä,
õòîñü çëàìàâ ¿¿ ïðîô³ëü ó ñîö³àëüí³é ìåðåæ³) ÷è ïîòðàïèëà â íåïðèºìíó ñèòóàö³þ
(âèòðàòèëà âàø³ ÷è âëàñí³ ãðîø³), ñïðîáóéòå ¿¿ çàñïîêî¿òè òà ðàçîì ç íåþ ðîçáå-
ð³òüñÿ â ñèòóàö³¿: ùî ïðèçâåëî äî òàêîãî ðåçóëüòàòó, ÿê³ íåïðàâèëüí³ ä³¿ çä³éñíèëà
ñàìà äèòèíà òà ³í.

• ßêùî ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç íàñèëüñòâîì â ²íòåðíåò³ ñòîñîâíî äèòèíè, òî
íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî àãðåñîðà, âñòàíîâèòè, ÷è ³ñíóº äîìîâëåí³ñòü
ïðî ¿õíþ çóñòð³÷ ó ðåàëüíîìó æèòò³, êîëè âîíà î÷³êóºòüñÿ ³ ùî â³äîìî àãðåñîðó
ïðî äèòèíó: ðåàëüíå ³ì’ÿ, ïð³çâèùå, äîìàøíÿ àäðåñà, òåëåôîí, íîìåð øêîëè;
æîðñòêî íàïîëÿãàéòå íà óíèêíåíí³ çóñòð³÷åé ç íåçíàéîìöÿìè, îñîáëèâî áåç ñâ³äê³â,
ïåðåâ³ðòå âñ³ íîâ³ êîíòàêòè äèòèíè çà îñòàíí³é ÷àñ.

• Çáåð³òü íàéá³ëüø ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ, ÿê ç³ ñë³â
äèòèíè, òàê ³ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â: çàéä³òü íà ñòîð³íêè ñàéòó, äå áóëà
âàøà äèòèíà, ïîäèâ³òüñÿ ïåðåë³ê ¿¿ äðóç³â, ïðî÷èòàéòå ïîâ³äîìëåííÿ. Ïðè
íåîáõ³äíîñò³ ñêîï³þéòå òà çáåðåæ³òü öþ ³íôîðìàö³þ – ó ïîäàëüøîìó âñå ìîæå
âàì çíàäîáèòèñÿ (íàïðèêëàä, äëÿ çâåðíåííÿ â ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè).

• ßêùî âè íå çíàºòå, ùî â³äáóâàºòüñÿ ç âàøîþ äèòèíîþ, áî âîíà ñòàëà
íåäîñòàòíüî â³äâåðòà ç âàìè àáî âçàãàë³ íå ãîòîâà éòè íà êîíòàêò – çâåðí³òüñÿ çà
äîïîìîãîþ äî ôàõ³âö³â (òåëåôîí äîâ³ðè, ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿ òîùî), ÿê³ íàäàäóòü âàì
â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ é ïîðàäè, ðîç’ÿñíÿòü, ÷è ïîòð³áíå âòðó÷àííÿ ³ â ÿê³é
ôîðì³ ³íøèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é (ÌÂÑ, ÌÍÑ òîùî) [5].

Ó çâ’ÿçêó ç ðîçïîâñþäæåííÿì âèïàäê³â øàõðàéñòâà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò,
ïðåäñòàâíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðåêîìåíäóþòü äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ ïîðàä:

– íå çâåðòàòè óâàãó íà áàðâèñòó ðåêëàìó ³ ìèãîò³ííÿ áàíåð³â, ùî ïðîïîíóþòü
íåçàêîíí³ ïîñëóãè – öå âñå îáìàí;

– í³êîëè íå â³äñèëàòè ïîâ³äîìëåííÿ íà çàïèò “íàä³ñëàòè ñìñ”, ÿêùî ç
³íôîðìàö³¿ íå çðîçóì³ëî, íà ÿêó ïîñëóãó, ö³íó ³ êîìó ñàìå ïîòð³áíî íàä³ñëàòè
ñìñ-ïîâ³äîìëåííÿ;

– íå øóêàòè ³ íå êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãîþ “ñêà÷àòè áåçêîøòîâíî”; ²íòåðíåò
íå ìàº áåçêîøòîâíèõ ïîñëóã: ÿêùî õòîñü íàä ÷èìîñü ïðàöþâàâ àáî ùîñü ñòâîðþâàâ,
òî éîãî ïîñëóãè íå ìîæóòü áóòè áåçêîøòîâíèìè;

– íå çâåðòàòè óâàãó íà ð³çí³ ãàñëà ïðî ïîæåðòâóâàííÿ: æåáðàêè ³ñíóþòü ëè-
øå â ï³äçåìíèõ ïåðåõîäàõ òà íà âîêçàëàõ, à çà êîìï’þòåðîì (òà ùå é ó áåçë³ì³òíîìó
²íòåðíåò³) æåáðàê³â íå áóâàº;

– óíèêàòè ð³çíîìàí³òíèõ “ï³ðàì³ä”, ÿê³ â º ìåðåæ³ ²íòåðíåò;
– äîâ³ðÿòè âëàñíîìó äîñâ³äó ³ íå áðàòè äî óâàãè óñ³ëÿê³ âèõâàëÿííÿ ùîäî

íå³ñíóþ÷èõ òîâàð³â àáî ïîñëóã, âîíè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ çàìàíþâàííÿ ëþäèíè
[6].

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó á³ëüøîñò³
êðà¿í ñâ³òó, ïðîáëåìà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èííîñò³ âèìàãàº íå ò³ëüêè
àêòèâ³çàö³¿ çóñèëü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñïåöñëóæá, ñóäîâî¿ ñèñòåìè, àëå é
îáà÷ëèâîñò³ êîðèñòóâà÷³â ²íòåðíåò-ìåðåæ áåçïîñåðåäíüî. Ñàìå âì³ííÿ îñòàíí³õ
ñâîº÷àñíî ðîçï³çíàâàòè ³ ïðîòèñòîÿòè øàõðàéñüêîìó ñâàâ³ëëþ ÷åðåç äåìîíñòðàö³þ
çäîðîâîãî ñêåïñèñó òà çâè÷êó ïåðåâ³ðÿòè ³íôîðìàö³þ ñïðèÿòèìå ¿õ áåçïåö³,  íàâ÷èòü
áóòè á³ëüø îáà÷ëèâèìè òà óíåìîæëèâèòü âñ³ ñïðîáè øàõðà¿â ïåðåòâîðèòè  êîðè-
ñòóâà÷³â âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ íà æåðòâ ê³áåðçëî÷èíö³â. À öå âîäíî÷àñ çíà÷íî ñïðèÿ-
òèìå ³ çì³öíåííþ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íàøî¿ êðà¿íè, ïðèñêîðåííþ ¿¿ ³íòåãðàö³¿ â
ºâðîïåéñüêèé ³ ñâ³òîâèé ïðîñò³ð.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñóùíîñòü, ñòðóêòóðà, êëàññèôèêàöèÿ, ïðè÷èíû,
ìåõàíèçìû âîçíèêíîâåíèÿ è äèíàìèêà êîíôëèêòîâ, îõàðàêòåðèçîâàíû ýòàïû,
ìåòîäû è ñòðàòåãèè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíôëèêò, êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ, èíöèäåíò, êîíôëèê-
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Paper considers the nature, structure, classification, causes, mechanisms and
dynamics of conflicts. It characterizes stages, techniques and strategies of resolving
conflicts in the internal affairs bodies.

Keywords: conflict, conflict situation, incident, conflictogens, conflict resolution.

Ñïåöèô³êà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåíà ï³äâèùåíîþ ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íîþ íàïðóæåí³ñòþ, êîíôë³êòíèì õàðàêòåðîì âçàºìîâ³äíîñèí. Àäæå
âëàäí³ñòü ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ ïðàâîîõîðîíö³, íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â ïðèìóñó, óìîâè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïðîöåñóàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ â ïîºäíàíí³ ç ¿¿ íîðìàòèâíî çóìîâëåíèìè òàêòè÷íèìè ïðèéîìàìè º
äæåðåëàìè òàê çâàíîãî “ï³äâèùåíîãî êîíôë³êòíîãî ôîíó” ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿ [1].

Çà óìîâ ñó÷àñíîñò³ çàçíà÷åíå ïîñèëþºòüñÿ äåñòàá³ë³çàö³ºþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-
íî¿ îáñòàíîâêè, çðîñòàííÿì ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, êðèì³íàë³çàö³ºþ ñóñï³ëüñòâà, çá³ëü-
øåííÿì îáñÿãó ³ ñêëàäíîñò³ ðîá³ò ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó çà íåäîñòàòíüîãî
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Îñîáëèâ³
âèìîãè ñòàâëÿòüñÿ òàêîæ äî êîìóí³êàòèâíî¿ ñôåðè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ùî çóìîâ-
ëåíî ïðîôåñ³éíîþ íåîáõ³äí³ñòþ âçàºìîä³¿ ç ëþäüìè ð³çíèõ ïðîôåñ³é, ð³âíÿ îñâ³òè,
â³êó, íàö³îíàëüíîñò³, ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ñòàòóñ³â, ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é, ðåë³ã³éíèõ,
ìîðàëüíèõ ïåðåêîíàíü òîùî. Öå ñòâîðþº ïåâíó íàïðóæåí³ñòü ó ¿õ ðîáîò³, âèìàãàº
îñîáëèâèõ êîìóí³êàòèâíèõ òà àäàïòàö³éíèõ çä³áíîñòåé, ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ
çíàíü ³ óì³íü, íåäîñòàòí³é ð³âåíü ÿêèõ ìîæå ïðèçâîäèòè äî ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é
³ êîíôë³êò³â.

Çàçíà÷åíå çîáîâ’ÿçóº ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ êâàë³ô³êîâàíî ðîçáèðàòèñÿ â ñóòíîñò³
êîíôë³êòíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ùî ïåðåäáà÷àº çíàííÿ ìîæëèâèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ
êîíôë³êò³â, ìåõàí³çì³â ¿õ ðîçâèòêó, ìåòîä³â, ñïîñîá³â âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ
ñèòóàö³é, ¿õ ïðîãíîçóâàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ òîùî. Ñàìå òîìó îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ º ðîçâèòîê ó íèõ
êîíôë³êòîëîã³÷íî¿ êîìïåòåíòíîñò³ òà ôîðìóâàííÿ êîíôë³êòîñò³éêîñò³.
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Êîíôë³êò ÿê ñêëàäíå ñîö³àëüíå ÿâèùå, íàñàìïåðåä, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè
ïàðàìåòðàìè, íàéâàæëèâ³øèìè ç ÿêèõ º: ñóòí³ñòü, ñòðóêòóðà, êëàñèô³êàö³ÿ, ïðè-
÷èíè, ìåõàí³çì âèíèêíåííÿ, äèíàì³êà.

Ñóòí³ñòü êîíôë³êòó ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç éîãî îñíîâí³ îçíàêè. Öå, ïåðåäóñ³ì,
íàÿâí³ñòü [2; 3]:

– ð³çíèõ ñóá’ºêò³â (ñòîð³í, ó÷àñíèê³â), ÿê³ ïðîòèñòîÿòü îäèí îäíîìó;
– ñóïåðå÷íîñòåé, ùî îá’ºäíóþòü ð³çíîìàí³òí³ ïñèõ³÷í³ ÿâèùà (ïîòðåáè,

áàæàííÿ, ³íòåðåñè, ìîòèâè, ö³ë³, ³äå¿, ïîãëÿäè, äóìêè, ñóäæåííÿ, ïåðåêîíàííÿ,
óñòàíîâêè, íîðìè, îö³íêè, ö³ííîñò³, ³äåàëè òîùî) é îçíà÷àº ¿õíþ âçàºìîçàëåæí³ñòü
³ âçàºìîïðîòèëåæí³ñòü îäíî÷àñíî;

– àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ïîäîëàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ³
âèðàæàºòüñÿ â ïðîòèáîð÷³é âçàºìîä³¿ (ñóïåðå÷íîñò³, ïðîòèëåæíîñò³, â³äì³ííîñò³ º
íåîáõ³äíèìè, àëå íåäîñòàòí³ìè óìîâàìè êîíôë³êòó; âîíè ïðèçâîäÿòü äî êîíôë³êòó
ëèøå òîä³, êîëè ïî÷èíàþòü âçàºìîä³ÿòè ñèëè, ùî º ¿õ íîñ³ÿìè);

– ñóá’ºêòíîñò³ (óñâ³äîìëåí³ñòü ïðîòèñòîÿííÿ, îñìèñëåí³ñòü ³ îáì³ðêîâàí³ñòü
ä³é, òîáòî ïðèòàìàíí³ñòü âèíÿòêîâî ëþäñüêèì âçàºìîñòîñóíêàì);

– ãîñòðî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ íàïðóæåíîñò³, íåãàòèâíèõ åìîö³é (ñòàí íàïðóæåíîñò³
â ñòîñóíêàõ äîâîë³ ïîøèðåíå ÿâèùå, îäíàê, ò³ëüêè íàéãîñòð³øèé íåãàòèâíèé ¿¿
ïðîÿâ ïðèçâîäèòü äî êîíôë³êòó).

Îòæå, êîíôë³êò – öå íàéãîñòð³øèé ïðîÿâ ñóïåðå÷íîñòåé ñóá’ºêò³â, ùî âèÿâ-
ëÿºòüñÿ â ïðîòèáîðñòâ³ â ïðîöåñ³ ¿õ âçàºìîä³¿ òà ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåãàòèâíèìè
åìîö³ÿìè [4, ñ. 200].

Ó ðîçóì³íí³ êîíôë³êòó ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ “êîíôë³êòíà ñèòóàö³ÿ” ³
“êîíôë³êòíà âçàºìîä³ÿ” (âëàñíå êîíôë³êò).

Êîíôë³êòíà ñèòóàö³ÿ – îá’ºêòèâíà îñíîâà êîíôë³êòó, ÿêà ô³êñóº âèíèêíåííÿ
ñóïåðå÷íîñòåé, ùî ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ ðåàëüíîãî ïðîòèáîðñòâà ì³æ
ñóá’ºêòàìè.

Êîíôë³êòíà ñèòóàö³ÿ ïåðåðîñòàº â êîíôë³êò çàâäÿêè ³íöèäåíòó – ïîä³¿, ùî
º ïðèâîäîì äëÿ êîíôë³êòó òà ³í³ö³þº â³äêðèòå ïðîòèáîðñòâî ñóá’ºêò³â (ðèñ. 1).
²íøèìè ñëîâàìè ³íöèäåíò – öå ä³¿ îäíîãî ñóá’ºêòà ùîäî îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé
³íøîãî ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ö³ë³ ÷è ³íòåðåñè. Òàêå îáìåæåííÿ çàâæäè ïîòðåáóº çàñòî-
ñóâàííÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó àáî/òà ô³çè÷íî¿ ñèëè ³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ
åìîö³éíèìè ïåðåæèâàííÿìè. Êðàéí³é ïðîÿâ îáìåæåííÿ – çàâäàííÿ øêîäè.

Конфліктна ситуація + Інцидент = Конфліктна взаємодія 
(власне конфлікт) 

Ðèñ. 1. Ïðîöåñ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó

²íöèäåíò ïåðåâàæíî âèíèêàº ÷åðåç êîíôë³êòîãåíè. Êîíôë³êòîãåíè – öå ñëîâà,
ä³¿ (àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî ïðèçâîäÿòü äî êîíôë³êòó (íàïðèêëàä, ãëóçóâàííÿ,
îáìàí, ìàí³ïóëÿö³¿, ³ãíîðóâàííÿ, ïåðåáèâàííÿ, ñïåðå÷àííÿ, íàâ’ÿçóâàííÿ ïîðàä,
êàòåãîðè÷í³ñòü, íåäîâ³ðà, íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ, îáðàçè, çâèíóâà÷åííÿ, ïîãðîçè
òîùî). Çàäëÿ íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â ñë³ä óíèêàòè âèêîðèñòàííÿ
êîíôë³êòîãåí³â, à òàêîæ íå ðåàãóâàòè íà íèõ.

Ñòðóêòóðà êîíôë³êòó ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ìàþòü
îá’ºêòèâíèé ³ ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð [5]. Ñóá’ºêòèâíèìè (ïñèõîëîã³÷íèìè) ñêëà-
äîâèìè êîíôë³êòó ââàæàþòü ìîòèâè, ïîòðåáè, ïîçèö³¿, ³íòåðåñè, óÿâëåííÿ, ïîáîþ-
âàííÿ, ö³ííîñò³ òà ö³ë³ éîãî ó÷àñíèê³â. Äî îá’ºêòèâíèõ ñêëàäîâèõ íàëåæàòü: ó÷àñ-
íèêè, îá’ºêò, ïðåäìåò ³ óìîâè êîíôë³êòó.

Ó÷àñíèêè – öå ñóá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ñòàí³ êîíôë³êòó,
òà/àáî ò³, õòî â³äêðèòî ÷è ïðèõîâàíî ï³äòðèìóº áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³â. Çàëåæíî
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â³ä ì³ðè ó÷àñò³ â êîíôë³êò³ âèä³ëÿþòü òàê³ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â: îñíîâí³ ó÷àñíèêè,
ãðóïè ï³äòðèìêè (äðóç³, êîëåãè òîùî) òà ³íø³ ó÷àñíèêè (ï³äáóðþâà÷³, îðãàí³çàòîðè,
ïîñåðåäíèêè).

Ïðåäìåò êîíôë³êòó – öå îá’ºêòèâíî íàÿâíà àáî óÿâíà ïðîáëåìà (ñóïåðå÷í³ñòü),
ÿêà º ïðè÷èíîþ êîíôë³êòó.

Îá’ºêò êîíôë³êòó – öå ïåâíèé äåô³öèòíèé ðåñóðñ, ìàòåð³àëüíà, ñîö³àëüíà
÷è äóõîâíà ö³íí³ñòü, ÿêîþ ïðàãíóòü âîëîä³òè àáî êîðèñòóâàòèñÿ êîíôë³êòóþ÷³
ñóá’ºêòè.

Óìîâè êîíôë³êòó – öå îáñòàâèíè àáî ôàêòîðè, ÿê³ âèçíà÷àþòü õàðàêòåðèñòèêè
êîíôë³êòó. Ðîçð³çíÿþòü óìîâè âèíèêíåííÿ òà óìîâè ïåðåá³ãó êîíôë³êò³â. Ï³ä
óìîâàìè âèíèêíåííÿ ðîçóì³þòü îá’ºêòèâí³ îñîáëèâîñò³ çîâí³øíüî¿ ñèòóàö³¿, ùî º
ñóòòºâèìè äëÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó. Äî óìîâ ïåðåá³ãó êîíôë³êò³â íàëåæàòü
ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ¿õ ðîçâèòîê (íàïðèêëàä, ìåæ³ ïîøèðåííÿ).

Çíàííÿ ìåæ ïîøèðåííÿ êîíôë³êòó äîçâîëÿº îáðàòè àäåêâàòíó ôîðìó âïëèâó
äëÿ éîãî âðåãóëþâàííÿ. Âèä³ëÿþòü òðè àñïåêòè âèçíà÷åííÿ ìåæ êîíôë³êòó:
ïðîñòîðîâèé, ÷àñîâèé, ñóá’ºêòíèé. Ïðîñòîðîâà ìåæà êîíôë³êòó – öå âèçíà÷åííÿ
òåðèòîð³¿, íà ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ êîíôë³êò. ×àñîâà ìåæà – öå òðèâàë³ñòü êîíôë³êòó
â ÷àñ³, éîãî ïî÷àòîê ³ çàê³í÷åííÿ. Ñóá’ºêòíà ìåæà âèçíà÷àº ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â
ó êîíôë³êò³ íà ìîìåíò éîãî ïî÷àòêó. Ðîçøèðåííÿ ö³º¿ ìåæ³, çàëó÷åííÿ äî êîíô-
ë³êòó íîâèõ îñ³á ïðèçâîäèòü äî óñêëàäíåííÿ ñòðóêòóðè êîíôë³êòó, íåîáõ³äíîñò³
ïîøóêó ³íøèõ ñïîñîá³â éîãî âèð³øåííÿ ³ çàãàëîì çì³íè õàðàêòåðó éîãî ïåðåá³ãó.

Êëàñèô³êàö³ÿ êîíôë³êò³â. Äëÿ âèáîðó àäåêâàòíîãî ñïîñîáó ðåàãóâàííÿ, ìåòîäó
âïëèâó òà óïðàâë³ííÿ êîíôë³êòàìè äîö³ëüíî êîðèñòóâàòèñÿ ¿õ êëàñèô³êàö³ºþ.
Ð³çíèõ êðèòåð³¿â (îçíàê) òèïîëîã³¿ êîíôë³êò³â ìîæíà âèçíà÷èòè äîñèòü áàãàòî,
îäíàê, äîö³ëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè îñíîâí³ ç íèõ [1]:

– çà ê³ëüê³ñòþ ó÷àñíèê³â: 1) âíóòð³øíüîîñîáèñò³ñí³ (ç³òêíåííÿ ð³âíèõ çà
ñèëîþ, àëå ïðîòèëåæíî ñïðÿìîâàíèõ ìîòèâ³â (ïîòðåá, ³íòåðåñ³â ³ ò. ³í.) îñîáèñòîñò³);
2) ì³æîñîáèñò³ñí³ (ç³òêíåííÿ ³íäèâ³ä³â ì³æ ñîáîþ, áîðîòüáà çà ³íòåðåñè êîæíî¿ ç³
ñòîð³í) – íàéá³ëüø ïîøèðåí³; 3) ì³æãðóïîâ³ (ç³òêíåííÿ ïðîòèëåæíî ñïðÿìîâàíèõ
ãðóïîâèõ ìîòèâ³â (³íòåðåñ³â, ö³ííîñòåé, ö³ëåé òîùî) – ïðîòèáîð÷èìè ñòîðîíàìè
âèñòóïàþòü ãðóïè; 4) âíóòð³øíüîãðóïîâ³ (êîíôë³êò ì³æ îñîáèñò³ñòþ ³ ãðóïîþ) –
º ê³ëüêà âàð³àíò³â: êåð³âíèê – êîëåêòèâ, ïðàö³âíèê – êîëåêòèâ, ë³äåð – ãðóïà;

– çà ñôåðîþ ïðîÿâó: 1) ïîë³òè÷í³ (ç³òêíåííÿ ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ôîðìè áîðîòüáè çà âëàäó); 2) ñîö³àëüí³ (ñóïåðå÷íîñò³ â ñòîñóíêàõ
ëþäåé (ãðóï), ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñèëåííÿì ïðîòèëåæíèõ ³íòåðåñ³â, òåíäåíö³é
ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò òà ³íäèâ³ä³â); 3) åêîíîì³÷í³ (áîðîòüáà çà ïåâí³ ðåñóðñè, ï³ëü-
ãè, ñôåðè åêîíîì³÷íîãî âïëèâó, ðîçïîä³ë âëàñíîñò³ òîùî); 4) îðãàí³çàö³éí³ (ç³òêíåí-
íÿ âíàñë³äîê ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ³ºðàðõ³÷íèõ ³ ðîçïîä³ëü÷èõ â³äíîñèí â
îðãàí³çàö³¿ (â³äïîâ³äíî äî ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é, ôóíêö³îíàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, îïëàòè é îö³íþâàííÿ ïðàö³), ôîðìàëüíîñò³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ
òîùî); 5) óïðàâë³íñüê³ (êîíôë³êòè, ïðè÷èíè ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç ôàêòîðàìè ïðîöåñó
êåðóâàííÿ); 6) ñ³ìåéíî-ïîáóòîâ³ (äèñãàðìîí³ÿ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí, ïðîáëåìè
ïñèõîëîã³÷íî¿ àòìîñôåðè ñ³ì’¿);

– çà ñïîñîáîì ðîçâ’ÿçàííÿ: 1) àíòàãîí³ñòè÷í³ (ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé
øëÿõîì ðóéíóâàííÿ ñòðóêòóð ÷è â³äìîâè âñ³õ ñòîð³í â³ä ó÷àñò³ â êîíôë³êò³, êð³ì
îäí³º¿, ÿêà ³ âèãðàº), 2) êîìïðîì³ñí³ (âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â çà ðàõóíîê âçàºìíî¿
çì³íè ö³ëåé ó÷àñíèê³â êîíôë³êòó, òåðì³í³â, óìîâ âçàºìîä³¿);

– çà ñîö³àëüíèì ñòàòóñîì: 1) ãîðèçîíòàëüí³ (âçàºìîä³ÿ ð³âíîö³ííèõ çà
îáñÿãîì íàÿâíî¿ âëàäè ÷è ³ºðàðõ³÷íèì ð³âíåì ñóá’ºêò³â), 2) âåðòèêàëüí³ (íà÷àëüíèê
– ï³äëåãëèé), 3) çì³øàí³;

– çà ñòóïåíåì âèðàçíîñò³: 1) â³äêðèò³ (õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿâíî âèðàæåíèì
ç³òêíåííÿì îïîíåíò³â: íåïîðîçóì³ííÿ, ñâàðêè, ñóïåðå÷êè), 2) ïðèõîâàí³ (â³äñóòí³
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çîâí³øí³ àãðåñèâí³ ä³¿ ì³æ êîíôë³êòàíòàìè, àëå ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ
íåïðÿì³ ñïîñîáè âïëèâó);

– çà õàðàêòåðîì ïðè÷èí: îá’ºêòèâí³, ñóá’ºêòèâí³;
– çà ãîñòðîòîþ ïðîòèä³¿: íèçüêî¿, ñåðåäíüî¿ òà âèñîêî¿ ³íòåíñèâíîñò³;
– çà òðèâàë³ñòþ: êîðîòêî÷àñí³, äîâãîòðèâàë³, çàòÿæí³;
– çà íàñë³äêàìè: êîíñòðóêòèâí³ (ïîçèòèâí³), äåñòðóêòèâí³ (íåãàòèâí³).
Ïðè÷èíè êîíôë³êò³â ðîçêðèâàþòü äæåðåëà ¿õ âèíèêíåííÿ òà âèçíà÷àþòü

äèíàì³êó ïåðåá³ãó. Áåç çíàííÿ ïðè÷èí íåìîæëèâå åôåêòèâíå çàïîá³ãàííÿ, ðåãóëþ-
âàííÿ òà êîíñòðóêòèâíå âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â. Ïðè÷èíè êîíôë³êòó – öå ñóêóïí³ñòü
îáñòàâèí ³ ôàêòîð³â, ùî ïåðåäóþòü êîíôë³êòîâ³ òà âèêëèêàþòü éîãî çà ïåâíèõ
óìîâ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â.

Âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîê êîíôë³êò³â çóìîâëåíî ä³ºþ ÷îòèðüîõ ãðóï ôàêòîð³â:
îá’ºêòèâíèõ, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ³ îñîáèñò³ñíèõ
[6]. Ïåðø³ äâ³ ãðóïè ôàêòîð³â ìàþòü îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, òðåòÿ ³ ÷åòâåðòà –
ñóá’ºêòèâíèé (ðèñ. 2).

 

ПРИЧИНИ ОБ’ЄКТИВНОГО ХАРАКТЕРУ 
 îáмåжåí³ñòü жиòòºвî вàжливих мàòåð³àлüíих 

³ духîвíих áлàг; 
 íåð³вí³ñòü ñуá’ºкò³в (мàйíîвà, ñòàòуñíà, 

îñв³òíя, пîáуòîвà, åкîíîм³чíà, пîл³òичíà, 
íàц³îíàлüíà, ðåл³г³йíà òîùî); 

 ñпîñ³á жиòòя (òðàдиц³ї, ñòåðåîòипи 
пîвåд³íки, çвички, ðåжим, ðиòм ³ òåмп 
жиòòя, îñîáливîñò³ ðîáîòи òà в³дпîчиíку 
òîùî); 

 ñòàí ñуñп³лüñòвà (çîкðåмà ñòàá³лüí³ñòü, 
дîáðîáуò чи дåçîðгàí³çàц³я, áåçðîá³òòя, 
³íфляц³я, кðим³íàл³çàц³я òîùî); 

 в³дñуòí³ñòü îá’ºкòивíих кðиòåð³їв 
îц³íювàííя òà ðîçв’яçàííя ñупåðåчíîñòåй. 

  структурно-організаційні пðичиíи 
кîíфл³кò³в (íåв³дпîв³дí³ñòü ñòðукòуðи 
îðгàí³çàц³ї вимîгàм д³ялüíîñò³, пîñòàвлåíим 
çàвдàííям); 

 функціонально-організаційні (íåîпòимàлüí³ñòü 
фуíкц³îíàлüíих çв’яçк³в îðгàí³çàц³ї ³ç 
çîвí³шí³м ñåðåдîвиùåм, м³ж ñòðукòуðíими 
åлåмåíòàми îðгàí³çàц³ї, м³ж îкðåмими 
пðàц³вíикàми); 

 особистісно-функціональні (íåв³дпîв³дí³ñòü 
пðàц³вíикà çà пðîфåñ³йíими, мîðàлüíими òà 
³íшими якîñòями); 

 ситуативно-управлінські (пîмилки, яких 
пðипуñкàюòüñя кåð³вíики ³ п³длåгл³ у пðîцåñ³ 
виð³шåííя çàвдàíü). 

Об’єктивні фактори  Організаційно-управлінські фактори 
       

  КОНФЛІКТ   

       

Соціально-психологічні фактори  Особистісні фактори 
 ç³òкíåííя ³íòåðåñ³в ñуá’ºкò³в у пðîцåñ³ їхíüîї 
жиòòºд³ялüíîñò³; 

 пñихîлîг³чíà íåñум³ñí³ñòü ñуá’ºкò³в; 
 ð³çí³ ñпîñîáи îц³íки ðåçулüòàò³в д³ялüíîñò³ 

òà îñîáиñòîñò³; 
 íåçáàлàíñîвàíà ðîлüîвà вçàºмîд³я ñуá’ºкò³в; 
 вòðàòà òà викðивлåííя ³íфîðмàц³ї в пðîцåñ³ 
кîмуí³кàц³ї; 

 п³дх³д дî пðîáлåми ç ð³çíих пîçиц³й; 
 íåв³дпîв³дí³ñòü ñл³в, îц³íîк, вчиíк³в 

îч³кувàííям. 

  íåдîñòàòíя ðîçвиíåí³ñòü åмпàò³ї (íåðîçум³ííя 
åмîц³йíîгî ñòàíу ³íшîї людиíи); 

 кîíфл³кò ³íòåðåñ³в, ц³ííîñòåй, пåðåкîíàíü ³ 
ò. ³í.; 

 ñуá’ºкòивíà îц³íкà пîвåд³íки ³íшîгî ñуá’ºкòà  
як íåпðипуñòимîї; 

 íåдîñòàòíя кîíфл³кòî- ³ ñòðåñîñò³йк³ñòü; 
 íåàдåквàòí³ñòü ñàмîîц³íки òà ð³вíя дîмàгàíü; 
 àкцåíòуàц³ї хàðàкòåðу òà ðîçлàди îñîáиñòîñò³ 

(пñихîпàò³ї). 

ПРИЧИНИ СУБ’ЄКТИВНОГО ХАРАКТЕРУ 

Ðèñ. 2. Ïðè÷èíè êîíôë³êò³â
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Äëÿ îïèñó òà íàî÷íîãî ïðåäñòàâëåííÿ ìåõàí³çìó âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó

ôàõ³âö³ âèêîðèñòîâóþòü òðè ôîðìóëè êîíôë³êòó (À, Á, Â). Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ

ôîðìóë êîíôë³êò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà ¿õ äîïîìîãîþ ìîæíà äîñòàòíüî îïåðàòèâíî

àíàë³çóâàòè êîíôë³êòè ³ çíàõîäèòè ð³øåííÿ [7].

Ïåðøà ôîðìóëà êîíôë³êòó (“À”) â³äîáðàæàº çàëåæí³ñòü êîíôë³êòó (Ê) â³ä

êîíôë³êòîãåí³â (ÊÃ). Ìåõàí³çì ðîçâèòêó êîíôë³êòó çà ôîðìóëîþ “À” áàçóºòüñÿ

íà íåãàòèâíîìó ñïðèéíÿòò³ òà íåãàòèâí³é ðåàêö³¿ îñîáèñòîñò³, ïðîòè ÿêî¿

çàñòîñîâàíèé êîíôë³êòîãåí, ³ ìàº âèãëÿä:

Ê = ÊÃ
1
 + ÊÃ

2
 + ÊÃ

3
… + ÊÃ

n
.

×åðåç â³äñóòí³ñòü âîëüîâî¿ ðåãóëÿö³¿ òàêèé êîíôë³êò ìàº òåíäåíö³þ äî

íàðîñòàííÿ (ðîçâèòîê çà çàêîíîì åñêàëàö³¿ – êîæíèé íàñòóïíèé êîíôë³êòîãåí º

â³äïîâ³ääþ íà ïîïåðåäí³é ³ ñèëüí³øå çà íüîãî: ÊÃ
3
 > ÊÃ

2
 > ÊÃ

1
 òîùî). Çà

ñòàòèñòèêîþ, 80 % êîíôë³êò³â âèíèêàþòü ñàìå çà íàâåäåíîþ ôîðìóëîþ. Ó çâ’ÿçêó

³ç öèì, âàðòî çàñòîñîâóâàòè äâà îñíîâíèõ ïðàâèëà áåçêîíôë³êòíî¿ âçàºìîä³¿: 1) íå

âèêîðèñòîâóâàòè êîíôë³êòîãåíè; 2) íå â³äïîâ³äàòè êîíôë³êòîãåíîì íà êîíôë³ê-

òîãåí.

Äðóãà ôîðìóëà êîíôë³êòó (“Á”) â³äîáðàæàº çàëåæí³ñòü êîíôë³êòó (Ê) â³ä

êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ (ÊÑ) òà ³íöèäåíòó (²):

Ê = ÊÑ + ².

Öÿ ôîðìóëà âêàçóº íà òàê³ ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â: 1) óñóíóòè

êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ; 2) âè÷åðïàòè ³íöèäåíò.

Òðåòÿ ôîðìóëà êîíôë³êòó (“Â”) â³äîáðàæàº çàëåæí³ñòü êîíôë³êòó (Ê) â³ä

ê³ëüêîõ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é (ÊÑ):

Ê = ÊÑ
1
 + ÊÑ

2
 + ... + ÊÑ

n
, ïðè öüîìó n  2.

Òîáòî ñóìà äâîõ àáî á³ëüøå êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè

êîíôë³êòó. Ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ òèï³â êîíôë³êò³â çâîäèòüñÿ äî óñóíåííÿ óñ³õ

êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é.

Äèíàì³êà êîíôë³êòó. Êîíôë³êò – öå äèíàì³÷íèé ïðîöåñ, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ

ç: 1) ïî÷àòêó, 2) ðîçâèòêó, 3) çàâåðøåííÿ, ùî óòâîðþþòü â³äêðèòèé ïåð³îä êîí-

ôë³êòó, äî ÿêîãî äîëó÷àþòüñÿ ùå äâà ïåð³îäè: 1) ïåðåäêîíôë³êòíèé ³ 2) ï³ñëÿ-

êîíôë³êòíèé [6].

Çàãàëîì ñõåìà ðîçâèòêó êîíôë³êòó ìàº òàêèé âèãëÿä (ðèñ. 3):
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Ðèñ. 3. Ñõåìà ðîçâèòêó êîíôë³êòó

Êîíôë³êòó ïåðåäóº ëàòåíòíèé (ïðèõîâàíèé) ïåðåäêîíôë³êòíèé ïåð³îä, ÿêèé
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âñ³õ åëåìåíò³â êîíôë³êòó çà â³äñóòíîñò³ ñèòóàö³¿
ïðîòèä³¿ òà ì³ñòèòü òàê³ åòàïè:

– âèíèêíåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ – ïîëÿãàº â ïîÿâ³ ñóïåðå÷íîñò³,
ÿêà ùå íå óñâ³äîìëåíà, ³ â³äñóòíîñò³ êîíôë³êòíèõ ä³é;

– óñâ³äîìëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ – ðåàëüí³ñòü ñïðèéìàºòüñÿ
ÿê ïðîáëåìíà, âèíèêàº ïîòðåáà âæèòè çàõîä³â äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñò³;
íèçêà îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ïðèçâîäèòü äî âèêðèâëåííÿ â ñïðèéíÿòò³
ñèòóàö³¿, ùî âèíèêëà;

– ñïðîáà ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìíó ñèòóàö³þ ìèðíèì øëÿõîì – ïîëÿãàº â ð³çíîãî
ðîäó ³íôîðìóâàíí³ ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè – ïîÿñíåííÿ, ïðîõàííÿ, àðãóìåíòàö³ÿ,
ðîç’ÿñíåííÿ, ïåðåêîíàííÿ òîùî;

– âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ – ñïðèéíÿòòÿ ñèòóàö³¿ ÿê íàÿâíîñò³
áåçïîñåðåäíüî¿ çàãðîçè áåçïåö³ îäí³é ç³ ñòîð³í àáî ñóñï³ëüíî âàæëèâèì ³íòåðåñàì;
÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ ïîçèö³¿ ñòîð³í ³ ïðîâîäÿòüñÿ ï³äãîòîâ÷³ ïðàêòè÷í³ ä³¿
ïðîòèáîð÷îãî ñïðÿìóâàííÿ.

Â³äêðèòèé ïåð³îä ìàº òàê³ åòàïè:
– ³íöèäåíò – ïåðøå ç³òêíåííÿ ñòîð³í, ñïðîáà çà äîïîìîãîþ ñèëè âèð³øèòè

ïðîáëåìó íà ñâîþ êîðèñòü (ÿêùî çàä³ÿíèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ðåñóðñ³â äîñòàòíüî
äëÿ ïåðåâàãè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ñèë, òî ³íöèäåíòîì êîíôë³êò ìîæå ³ îáìåæèòèñÿ);
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– åñêàëàö³ÿ – ð³çêà ³íòåíñèô³êàö³ÿ (ïîñèëåííÿ ³ çàãîñòðåííÿ) áîðîòüáè, ùî
çðîñòàº, äîñÿãàþ÷è ñâîº¿ ìàêñèìàëüíî¿ ãîñòðîòè ³ ñèëè – êðèòè÷íî¿ òî÷êè (àïîãåþ);
êîíôë³êò ðîçâèâàºòüñÿ â íåãàòèâíîìó, äåñòðóêòèâíîìó íàïðÿì³, õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âèñîêèì ð³âíåì àãðåñèâíîñò³ (íàâ³òü âîðîæîñò³);

– çáàëàíñîâàíà ïðîòèä³ÿ – ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ êðèòè÷íî¿ òî÷êè êîíôë³êòó
³íòåíñèâí³ñòü áîðîòüáè çíèæóºòüñÿ (âèñíàæåííÿ ðåñóðñ³â, çì³íà óìîâ ñèòóàö³¿,
âòðó÷àííÿ ³íøèõ ñèë òîùî), îäíàê, ïðîòèä³ÿ ïðîäîâæóºòüñÿ, õî÷à ñèòóàö³ÿ ââà-
æàºòüñÿ íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ äëÿ óïðàâë³ííÿ;

– çàâåðøåííÿ êîíôë³êòó – ïåðåõ³ä â³ä êîíôë³êòíîãî ïðîòèñòîÿííÿ äî ïîøóêó
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òà ïðèïèíåííÿ áîðîòüáè. Îñíîâí³ ôîðìè çàâåðøåííÿ êîíô-
ë³êòó: ðîçâ’ÿçàííÿ, çàãàñàííÿ, óñóíåííÿ, ïåðåðîñòàííÿ â ³íøå ïðîòèáîðñòâî.

Ï³ñëÿêîíôë³êòíèé ïåð³îä ì³ñòèòü 2 åòàïè – ÷àñòêîâó ³ ïîâíó íîðìàë³çàö³þ
â³äíîñèí îïîíåíò³â. Íà åòàï³ ÷àñòêîâî¿ íîðìàë³çàö³¿ íåãàòèâí³ åìîö³¿ ùå ïîâí³ñòþ
íå çíèêàþòü, òîìó â³í ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðåæèâàííÿìè, îñìèñëåííÿì òîãî, ùî
ñòàëîñÿ, êîðåêö³ºþ ñóäæåíü, îö³íîê ³ ñòàâëåíü, àíàë³çîì ÿê âëàñíèõ ä³é òà ïîçèö³¿,
òàê ³ ñóïåðíèêà ç ôîðìóëþâàííÿì â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â òîùî. Ïîâíà íîðìàë³çàö³ÿ
â³äíîñèí íàñòàº ïðè óñâ³äîìëåíí³ ñòîðîíàìè âàæëèâîñò³ ïîäàëüøî¿ êîíñòðóêòèâíî¿
ïîâåä³íêè òà âçàºìîä³¿.

Îòæå, êîíôë³êò – öå ÿâèùå ç³ ñêëàäíîþ ñòðóêòóðîþ òà äèíàì³êîþ, à òîìó
øëÿõè éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â, ñòðàòåã³é ³
òàêòèê â³äð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä ïåð³îäó, åòàïó, ¿õ îñîáëèâîñòåé ³ òðèâàëîñò³,
îñê³ëüêè âèçíà÷àþòüñÿ äîö³ëüí³ñòþ òà ïðàãíåííÿì çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿
ðåçóëüòàòèâíîñò³, îïòèìàëüíîñò³ òà ðàö³îíàëüíîñò³ (òàáë. 1). ßê ñâ³ä÷àòü íàâåäåí³
â òàáëèö³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ òà ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä êîíôë³êòîëîã³â, ïîïåðåäèòè
êîíôë³êò çàâæäè íàáàãàòî ëåãøå ³ á³ëüø åôåêòèâíî í³æ ó ïîäàëüøîìó éîãî
âèð³øóâàòè.

Òàáëèöÿ 1

Період конфлікту Етап конфлікту 
Можливості розв’язання 

конфлікту (%) 

Передконфлікт Виíикíåííя òà ðîçвиòîк кîíфл³кòíîї 
ñиòуàц³ї, її уñв³дîмлåííя 92% 

Пîчàòîк в³дкðиòîї кîíфл³кòíîї вçàºмîд³ї 46% 
Рîçвиòîк кîíфл³кòу (п³к, àпîгåй) мåíшå 5% Відкритий період 
Спàд кîíфл³кòу, çàвåðшåííя áлиçüкî 20% 

 
Çàãàëîì ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó – öå ïåâíà

ñèñòåìàòèçîâàíà ïîñë³äîâí³ñòü âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ä³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ
âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî îïåðàòèâíî-ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ.

Ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè åòàï³â: ä³àãíîñòèêè êîíôë³êòó,
éîãî ïðîãíîçóâàííÿ, âèáîðó ìîäåë³ ïîâåä³íêè â êîíôë³êò³, ðåàë³çàö³¿ îáðàíî¿
ìîäåë³ ïîâåä³íêè, îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³é [1].

² åòàï – ä³àãíîñòèêà êîíôë³êòó: ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ³ îö³íêó íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿
òà ïîëÿãàº â óðàõóâàíí³ é ðîçóì³íí³ ð³âíÿ íåáåçïå÷íîñò³ òà ³íòåíñèâíîñò³ êîíôë³êòó,
éîãî âèäèìèõ ïðîÿâ³â (ñóòè÷êè, ç³òêíåííÿ òîùî), óìîâ âèíèêíåííÿ òà ïåðåá³ãó,
ïðè÷èí ³ áåçïîñåðåäíüîãî ïðèâîäó, ñôåðè ïîøèðåííÿ, ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó
ó÷àñíèê³â (çîêðåìà ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, íàì³ð³â, êîíêðåòíèõ ä³é, ïðàâîâèõ
³ ìîðàëüíèõ îñíîâ ïîâåä³íêè) òîùî.

²² åòàï – ïðîãíîçóâàííÿ êîíôë³êòó: îá´ðóíòîâàíå ïåðåäáà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî
ñòàíó íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿, ð³çíèõ âàð³àíò³â ¿¿ ðîçâèòêó, éìîâ³ðíèõ ïîä³é ³ íàñë³äê³â.
Çàçâè÷àé ïðîãíîçóºòüñÿ: 1) íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèé ðîçâèòîê ïîä³é, 2) íàéìåíø
ñïðèÿòëèâèé ðîçâèòîê ïîä³é, 3) íàéá³ëüø ðåàëüíèé ðîçâèòîê ïîä³é, 4) ðîçâèòîê
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ïîä³é, ÿêùî ïðîñòî ïðèïèíèòè àêòèâí³ ä³¿ â êîíôë³êò³. Ïðè ïðîãíîçóâàíí³ òàêîæ
âèçíà÷àþòü ìîæëèâ³ âïëèâè íà ðåçóëüòàò ³ ¿õ íàñë³äêè, øëÿõè ³ âàð³àíòè âðåãó-
ëþâàííÿ êîíôë³êòó òà â³äïîâ³äí³ ñïîñîáè ³ ìåòîäè éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

²²² åòàï – âèá³ð ìîäåë³ ïîâåä³íêè â êîíôë³êò³: íà îñíîâ³ çä³éñíåíîãî àíàë³çó
òà ïðîãíîçó ³ â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ îáèðàþòü íàéá³ëüø
îïòèìàëüíó çà öèõ îáñòàâèí ìîäåëü (ñïîñ³á) ïîâåä³íêè. Ðîçð³çíÿþòü ñèëîâó,
êîìïðîì³ñíó òà ³íòåãðàòèâíó ìîäåë³ âèõîäó ç êîíôë³êòó. Êîæíà ç ìîäåëåé ïåðåäáà-
÷àº êîìïëåêñ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ïåâí³ ìåòîäè, ñòðàòåã³¿
é òàêòèêè, ùî òàê ñàìî çàëåæàòü â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, ð³çíîâèäó êîíôë³êòó,
ð³âíÿ éîãî ðîçâèòêó, ñòóïåíÿ ³íòåíñèâíîñò³ òîùî.

Íàÿâí³ ìåòîäè ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà ê³ëüêà ãðóï çàëåæíî
â³ä ñôåðè çàñòîñóâàííÿ:

– âíóòð³øíüîîñîáèñò³ñí³ (åìîö³éíî-âîëüîâà ðåãóëÿö³ÿ òà íàëåæíèé ñàìî-
êîíòðîëü ó íàïðóæåíèõ ñèòóàö³ÿõ; óì³ííÿ âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó, íå âèêëè-
êàþ÷è íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿ ç áîêó îòî÷åííÿ; çäàòí³ñòü äî îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ñèòóàö³¿
òà çä³éñíåííÿ àäåêâàòíèõ ä³é, ïðàâèëüíà îðãàí³çàö³ÿ âëàñíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè
òîùî);

– îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðí³ (÷³òêà êîîðäèíàö³ÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ä³é ³ ïðèéíÿòòÿ
åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; îïòèìàëüíà ðîçñòàíîâêà ñèë, çàñòîñóâàííÿ
íàëåæíèõ çàõîä³â ³ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó; âðàõóâàííÿ
îñîáëèâîñòåé îáñòàíîâêè òà óìîâ ïåðåá³ãó êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ òîùî);

– ì³æîñîáèñò³ñí³ (âèá³ð àäåêâàòíî¿ ôîðìè âïëèâó íà êîæíîìó ç åòàï³â ðîç-
ãîðòàííÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ äëÿ êîðåêö³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîâåä³íêè ÿê ïðàö³âíèêà
ì³ë³ö³¿, òàê ³ êîíôë³êòàíò³â ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ äåñòðóêòèâíèì íàñë³äêàì
êîíôë³êòó);

– êîìóí³êàòèâí³ (çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
êîíôë³êò³â øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ òàêòèêî-ïñèõîëîã³÷íèõ ïðèéîì³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïîøóê êîíñòðóêòèâíèõ ïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü ó íàïðóæåíèõ ñèòóàö³ÿõ).

Ñòðàòåã³¿ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó ñòàíîâëÿòü ñîáîþ îñíîâíó ë³í³þ ïîâåä³íêè
ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿. Âèä³ëÿþòü ï’ÿòü îñíîâíèõ ñòðàòåã³é,
ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî õàðàêòåðó ñèòóàö³¿:

– ïðèìóñ – ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðåàë³çàö³¿ ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ çàêîííîãî ð³øåííÿ
çàñîáàìè óñâ³äîìëåíîãî âîëüîâîãî âïëèâó; âèìàãàíí³ ïðèïèíèòè ïðîòèïðàâí³ ä³¿;
âèêîðèñòàíí³ ïåðåâàæíî ïðèìóñîâèõ ìåòîä³â âïëèâó ³ ñèëîâî¿ òàêòèêè ä³é;
çàñòîñóâàíí³ òâåðäîãî, íàêàçîâîãî ñòèëþ ñï³ëêóâàííÿ, ðîçðàõîâàíîãî íà áåççàïåðå÷íå
ï³äïîðÿäêóâàííÿ çàêîííèì âèìîãàì ïðåäñòàâíèêà âëàäè. Ñòèëü ïðèìóñó äîö³ëüíèé
â åêñòðåìàëüíèõ ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, ùî âèìàãàþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ
ïðè äåô³öèò³ ÷àñó òà âèñîê³é ³ìîâ³ðíîñò³ íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â, à òàêîæ ïîâ’ÿçàíèé
³ç áåçïåðå÷íîþ ïðàâîì³ðí³ñòþ ä³é ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿;

– êîìïðîì³ñ – ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ äîìîâëåíîñò³ ì³æ ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿
òà êîíôë³êòàíòîì, ïðè ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ ïîøóê âçàºìîïðèéíÿòíèõ ð³øåíü ðîç-
â’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â (íàïðèêëàä, ïðè çàõîïëåíí³ çàðó÷íèê³â, ïîãðîç³ â÷èíåííÿ
òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, ïîâ³äîìëåíí³ ïðî ìîæëèâ³ñòü ñêîºííÿ àóòîàãðåñèâíèõ ä³é
òîùî). Öÿ ñòðàòåã³ÿ äîçâîëÿº â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ðîçâ’ÿçàòè êîíôë³êò ³ç íàéìåí-
øèì ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ îòî÷åííÿ, çíèçèòè ð³âåíü çàâäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿
òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, ñõèëèòè îñîáó (ãðóïó) äî ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ òî-
ùî. Êîìïðîì³ñ ñë³ä çàñòîñîâóâàòè äëÿ äîñÿãíåííÿ äîö³ëüíèõ òèì÷àñîâèõ óãîä çà
óìîâ òèñêó ôàêòîðà ÷àñó;

– ïîñòóïêà – çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ çíÿòòÿ íàïðóæåíîñò³ ñèòóàö³¿ òà îòðè-
ìàííÿ äîäàòêîâîãî ÷àñó äëÿ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó. Ãîëîâíà ìåòà ñòðàòåã³¿ –
ñòâîðèòè âðàæåííÿ îäíîñòîðîíí³õ ïîñòóïîê ç áîêó ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, õî÷à íà-
ñïðàâä³ çä³éñíþºòüñÿ ïîâíèé êîíòðîëü íàä ñèòóàö³ºþ, à äåìîíñòðàö³ÿ òàêèõ
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ïîñòóïîê íåîáõ³äíà äëÿ íåäîïóùåííÿ ðîçãîðòàííÿ êîíôë³êòó (íàïðèêëàä, îá³öÿíêà
îðãàí³çóâàòè çóñòð³÷ ³ç êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ, çàïðîñèòè äëÿ âèñâ³òëåííÿ ïîä³é
ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî). Îá³öÿíêè ìàþòü áóòè ðåàëüíèìè
ùîäî çä³éñíåííÿ òà îáîâ’ÿçêîâî âèêîíóâàòèñü, îñê³ëüêè ¿õ íåâèêîíàííÿ ïðèçâåäå
äî çàãîñòðåííÿ êîíôë³êòó;

– óíèêàííÿ – çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè ñïðîáà íåãàéíî ðîçâ’ÿçàòè
êîíôë³êò ìîæå ò³ëüêè ïîã³ðøèòè ñèòóàö³þ, â³äñóòí³ äîäàòêîâ³ ñèëè ³ ÷àñ íà ¿¿
âðåãóëþâàííÿ, íàÿâí³ òðóäíîù³ òà ïåðåøêîäè ó âèçíà÷åíí³ ïîðÿäêó ä³é ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿ (íàïðèêëàä, íåðåàãóâàííÿ íà ïðîâîêàö³¿, íåçàñòîñóâàííÿ ä³é, ÿê³ íå áóëè
ïîïåðåäíüî óçãîäæåí³ ç êåð³âíèöòâîì, òîùî). Ñòðàòåã³ÿ óíèêàííÿ íå îçíà÷àº
áåçä³ÿëüí³ñòü ³ç áîêó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, à çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ
ìàêñèìàëüíî îïòèìàëüíèõ ³ ðåçóëüòàòèâíèõ ïðàâîì³ðíèõ ä³é. Âèêîðèñòàííÿ
çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³¿ íàäàº ìîæëèâîñò³ óíèêíóòè ç áîêó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ íå-
ïðàâîì³ðíèõ òà íåîáäóìàíèõ ä³é, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïðèçâîäÿòü äî ïîñèëåííÿ òà
çàãîñòðåííÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿;

– ñï³âðîá³òíèöòâî – ñòðàòåã³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà ñï³ëüíå ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò-
íî¿ ñèòóàö³¿, îð³ºíòóþ÷èñü íà êîíñòðóêòèâíå îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè òà óñòàíîâêó
íà âçàºìîä³þ ³ âçàºìîðîçóì³ííÿ (îòðèìàííÿ â³ä ãðîìàäÿí íåîáõ³äíî¿ äëÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³íôîðìàö³¿, çàëó÷åííÿ îñ³á äî íåãëàñíî¿ ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ çà-
ïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ â÷èíê³â òîùî). Ãîëîâí³ ñïîñîáè âïëèâó
ïðè âçàºìîä³¿ – ïåðåêîíàííÿ, àðãóìåíòàö³ÿ, óçãîäæåí³ñòü òîùî. Ñòðàòåã³ÿ âçàºìîä³¿
âèçíàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéñêëàäí³øèõ ñòðàòåã³é ïîâåä³íêè, ùî âèìàãàº íàëåæíî¿
ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè, çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñó çíàíü, óì³íü ³ íà-
âè÷îê.

Äî òàêòèê ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â íàëåæàòü:
– óñóíåííÿ (øâèäê³ òà ð³øó÷³ ä³¿ ñèëîâîãî õàðàêòåðó ùîäî ïðèïèíåííÿ íå-

ãàòèâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïîä³é, ë³êâ³äàö³¿ êîíôë³êò³â ³ íîðìàë³çàö³¿ îáñòàíîâêè
â ñèòóàö³ÿõ áåçïîñåðåäíüî¿ çàãðîçè àãðåñ³¿ ÷è ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà, çàãèáåë³ ëþ-
äåé, çíèùåííÿ ö³ííèõ îá’ºêò³â òîùî);

– îñëàáëåííÿ (ñïðÿìîâàí³ñòü çàõîä³â íà òèì÷àñîâå çíèæåííÿ ³íòåíñèâíîñò³
òà àêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ ïðè çáåðåæåíí³ îñíîâíèõ îçíàê êîíôë³êòó: ñóïåðå÷íîñò³ òà
íàïðóæåíèõ â³äíîñèí);

– ñòðèìóâàííÿ (ïðàãíåííÿ óòðèìàòè ïðîòèáîð÷ó ñòîðîíó â³ä øèðîêîìàñ-
øòàáíèõ ä³é, åñêàëàö³¿ ñèëè, ðîçøèðåííÿ çîíè êîíôë³êòó, çðîñòàííÿ íàïðóæåíîñò³,
çíèæåííÿ äåñòðóêòèâíîãî âïëèâó êîíôë³êòó) – îáèðàºòüñÿ ïðè âèçíàíí³ íåìîæ-
ëèâîñò³ êîíñòðóêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó â ðàç³, ÿêùî íàÿâíå áàæàííÿ
ïðîäîâæåííÿ êîíôë³êòó; ³íòåðåñè º âçàºìîâèêëþ÷íèìè ³ êîíôë³êò ñïðèéìàºòüñÿ
ÿê áîðîòüáà; íåãàòèâíîãî åìîö³éíîãî ñòàâëåííÿ;

– óíèêàííÿ (íåäîïóùåííÿ âòÿãóâàííÿ â êîíôë³êò, óõèëåííÿ â³ä êîíôë³êòó
òà íåéòðàë³çàö³ÿ áóäü-ÿêèõ ä³é, ÷èííèê³â, ùî ìîæóòü ñïðè÷èíèòè â³äêðèòå ïðîòè-
áîðñòâî);

– âðåãóëþâàííÿ (íàïîëåãëèâà, ñèñòåìíà òà ïîñë³äîâíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà
íà ïðèïèíåííÿ ïðîòèä³¿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, ùî ïðèçâåëà äî ç³òêíåííÿ) –
ïåðåäáà÷àº àêòèâí³ñòü îáîõ ñòîð³í ùîäî óñóíåííÿ ïðè÷èí êîíôë³êòó, çì³íè óìîâ
ñèòóàö³¿, ïîçèö³é ³ ñòàâëåíü îïîíåíò³â îäèí äî îäíîãî.

²V åòàï – ðåàë³çàö³ÿ îáðàíî¿ ìîäåë³ ïîâåä³íêè: áåçïîñåðåäíÿ ïðàêòè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü ³ç ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó çà äîïîìîãîþ îáðàíî¿ ìîäåë³ òà êîìïëåêñó
â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â, ñòðàòåã³é òîùî. Ä³¿ ç ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿ ìîäåë³ âèêîíóþòü
â³äïîâ³äíî äî îáðàíîãî ñïîñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âíî-
ñèòüñÿ êîðåêö³ÿ.

V åòàï – îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ä³é: ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ êîíôë³êòó äîö³ëüíî:
óçàãàëüíèòè îòðèìàí³ çíàííÿ òà äîñâ³ä âèð³øåííÿ ïðîáëåìè; ïðîàíàë³çóâàòè âäàë³
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ð³øåííÿ (ä³¿) òà ïîìèëêè; çíÿòè äèñêîìôîðò (ÿêùî â³í âèíèê) ó ñòîñóíêàõ ç îòî-
÷åííÿì; ì³í³ì³çóâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè êîíôë³êòó äëÿ âëàñíîãî ñòàíó, ä³ÿëüíîñò³
òà ïîâåä³íêè.

Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî çíàííÿ òà ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³, ñòðóêòóðè,
ð³çíîâèä³â, ïðè÷èí, ìåõàí³çì³â âèíèêíåííÿ ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó êîíôë³êò³â,
îð³ºíòóâàííÿ â ïèòàííÿõ ¿õíüîãî àíàë³çó, îö³íêè òà ïðîãíîçóâàííÿ, ïðåâåíòèâíèõ
ä³é ó ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³ÿõ, âì³ëå çàñòîñóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ òåõíîëîã³é ðîç-
â’ÿçàííÿ çíà÷íî ðîçøèðþþòü ìîæëèâîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â ïðèïèíåíí³
ïðîòèïðàâíèõ ä³é, à òàêîæ äîçâîëÿþòü óíèêíóòè íåâèïðàâäàíèõ âòðàò. Çàêð³ïëåííþ
íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ðîçðîáîê ó ãàëóç³ êîíôë³êòîëîã³÷íîãî çíàííÿ ñïðèÿº ¿õ
ðåàë³çàö³ÿ ó âèãëÿä³ çâàæåíèõ òà â³äïðàöüîâàíèõ êîíêðåòíèõ ä³é ÿê ó ïîòåíö³éíî
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî â ñàìèõ êîíôë³êòàõ, ùî çàãàëîì ìàº
âèíÿòêîâó ïðèêëàäíó çíà÷óù³ñòü äëÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ðåàëüíîþ
ïîòðåáîþ â ïñèõîëîã³÷íèõ çíàííÿõ ³ óì³ííÿõ, ùî ñòâîðþþòü áàçó äëÿ òåõíîëîã³¿
êîíñòðóêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â, òà íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ï³äãîòîâëåíîñò³
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äëÿ êîìïåòåíòíî¿ òà êâàë³ô³êîâàíî¿ ó÷àñò³
â öüîìó ïðîöåñ³. Çà óìîâ ñó÷àñíîñò³ é òèõ çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ïðàâîîõîðîíí³é
ñôåð³, íàçð³ëà ïîòðåáà â ìåæàõ ïðîôåñ³éíî¿ ñëóæáîâî¿ (çîêðåìà ïñèõîëîã³÷íî¿)
ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ôîðìóâàòè ³ ¿õ êîíôë³êòîëîã³÷íó êóëüòóðó, ùî ïåðåäáà÷àº
îñâîºííÿ ïðàö³âíèêàìè â³äïîâ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ çíàíü, íåîáõ³äíèõ ó ïîâñÿêäåíí³é
ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³.
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².Ã. Ãàëäåöüêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ
ÂÈÊËÀÄÀ×À ÂÈÙÎÃÎ ÍÀÂ×ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊËÀÄÓ

ÑÈÑÒÅÌÈ ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé îñîáèñòîñò³ ³ ä³ÿëü-
íîñò³ âèêëàäà÷³â íà ïðèêëàä³ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Êîíêðåòèçàö³ÿ ïðîáëåìè îñîáèñòîñò³ ³ ä³ÿëüíîñò³ âèêëàäà÷à âèùîãî íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè äîïóñêàº ðîçãëÿä äåê³ëüêîõ àñïåêò³â ³ ïðèâîäèòü
äî íåîáõ³äíîñò³ òåîðåòè÷íîãî âèñâ³òëåííÿ çì³ñòó òà ñïåöèô³÷íî¿ ðîë³ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ïðîãðåñèâíîìó ðîçâèòêó ïðîôåñ³îíàë³çìó âèêëàäà÷à.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèêëàäà÷, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, âèùèé íàâ÷àëüíèé çà-
êëàä, ÌÂÑ Óêðà¿íè, íàâ÷àííÿ, âèõîâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì èçó÷åíèÿ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè è äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåïîäàâàòåëåé íà ïðèìåðå âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Óê-
ðàèíû. Êîíêðåòèçàöèÿ ïðîáëåìû ëè÷íîñòè è äåÿòåëüíîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ âóçà
ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå íåñêîëüêèõ àñïåêòîâ è
ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè òåîðåòè÷åñêîãî îñâåùåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñïåöèôè÷åñêîé
ðîëè òàêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîãðåññèâíîì ðàçâèòèè ïðîôåññèîíàëèçìà ïðåïîäà-
âàòåëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåïîäàâàòåëü, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, âûñøåå
ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ÌÂÄ Óêðàèíû, îáó÷åíèå, âîñïèòàíèå.

Paper is devoted to the study of characteristics and activities of teachers on the
example of higher education institutions of Ministry of Internal Affairs of Ukraine.
Specification of the problem of the personality and activity of the teacher of the MIA of
Ukraine involves the consideration of several aspects and leads to the necessity of the
theoretical highlighting of the content and the specific role of such activities in the
progressive development of the professionalism of the teacher.
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Êàðäèíàëüí³ çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³, â òîìó ÷èñë³  ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ òà
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ âèìîã äî
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ö³º¿ ãàëóç³. Ñó÷àñíèé ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ ïîâèíåí ìàòè ãëèáîê³
ôàõîâ³ çíàííÿ â ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿, âì³òè ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè â ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³, áóòè çäàòíèì äî ñàìîîñâ³òè, ñàìîðîçâèòêó, àíàë³çó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â, ïðîáëåì ó ñóñï³ëüñòâ³, óñâ³äîìëþâàòè ì³ñöå, ðîëü ³
çàâäàííÿ ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîëîä³òè âèñîêèì ð³âíåì çàãàëüíî¿ êóëüòóðè,
â³äçíà÷àòèñÿ ñôîðìîâàí³ñòþ ÿê îñîáèñò³ñíèõ, òàê ³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé.

Ï³äãîòîâêà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â âèçíà÷àëüíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä âèêëàäà÷³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè ÌÂÑ òà ÿêîñò³ ¿õ ïåäàãîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ï³ä ïåäàãîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèêëàäà÷à ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè éîãî ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà â ö³ëîìó ñïðÿìîâàíà íà ÿê³ñíó ï³äãîòîâêó
(íàâ÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ) ôàõ³âö³â äëÿ ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
é çóìîâëþºòüñÿ ð³âíåì ôàõîâèõ, ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ çíàíü ³ âì³íü, ïðîôåñ³éíî
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çíà÷óùèìè îñîáèñò³ñíèìè ÿêîñòÿìè, çä³áíîñòÿìè, ïñèõîô³çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè
âèêëàäà÷à.

Ð³çíîìàí³òí³ òà áàãàòîãðàíí³ çàâäàííÿ âèð³øóþòü âèêëàäà÷³ ÂÍÇ ñèñòåìè
ÌÂÑ. Àíàë³ç ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî âîíè, ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äàþòü çà íàâ÷àííÿ êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â, ïî-äðóãå, êîí-
öåíòðóþòü ³ çîñåðåäæóþòü çì³ñòîâí³ ïåäàãîã³÷í³ ôóíêö³¿, áóäó÷è âîäíî÷àñ
ïåäàãîãàìè, âèõîâàòåëÿìè ³ îðãàí³çàòîðàìè íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó ó ÂÍÇ
ñèñòåìè ÌÂÑ, ïî-òðåòº, õàðàêòåð çàâäàíü, ÿê³ âèêîíóþòü âîíè, âèìàãàº â³ä íèõ
ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, íàâè÷îê òà âì³íü, âèñîêèõ îñîáèñò³ñíèõ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëî-
ã³÷íèõ ÿêîñòåé.

Âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü º ñêëàäíîîðãàí³çîâàíîþ ñèñòåìîþ ðÿäó ä³ÿëüíîñòåé:
íàéïåðøà ç íèõ – ä³ÿëüí³ñòü âèêëàäà÷à, ùî íàâ÷àº áåçïîñåðåäíüî. Âèêëàäà÷ º
â³ä÷óæåíèì â³ä ôóíêö³¿ ³ çì³ñòó ö³ëîãî, â³í ò³ëüêè âèêîíóº ççîâí³ çàäàí³ éîìó
ôóíêö³¿. Íàñòóïí³ ä³ÿëüíîñò³ º ðåôëåêñèâíî íàäáóäîâàíèìè íàä ïåðøîþ (òîáòî
îáñëóãîâóþòü ¿¿). Òàêà ä³ÿëüí³ñòü – óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó íàâ÷àííÿ, ùî ïîëÿãàº
â ç³ñòàâëåíí³ ïðîöåäóð íàâ÷àííÿ ³ âèä³ëåíí³ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ïðèéîì³â ³
ñïîñîá³â íàâ÷àííÿ, – ä³ÿëüí³ñòü ìåòîäèñòà, ÿêèé êîíñòðóþº ïðèéîìè ³ ìåòîäè
íàâ÷àííÿ. Òðåòÿ ä³ÿëüí³ñòü – òåæ ìåòîäè÷íà, àëå ñïðÿìîâàíà íà ïîáóäîâó íàâ÷àëü-
íèõ çàñîá³â, íàâ÷àëüíèõ ïðåäìåò³â. ×åòâåðòà ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç ïîãîäæóâàííÿ
íàâ÷àëüíèõ ïðåäìåò³â â îäíå ö³ëå – ä³ÿëüí³ñòü ïðîãðàìóâàííÿ, ñêëàäàííÿ íàâ÷àëü-
íèõ ïðîãðàì. Äëÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî ïðîãðàìóâàííÿ íåîáõ³äíî ìàòè á³ëüø ÿñíå
óÿâëåííÿ ïðî ö³ë³ íàâ÷àííÿ, îäíàê íàé÷àñò³øå áóäóþòü ïðîãðàìó íàâ÷àííÿ, îð³ºí-
òóþ÷èñü ò³ëüêè íà äåÿê³ çàãàëüí³ îáðèñè ö³ë³ [1, ñ. 78].

Òàê³ ö³ë³ ðàí³øå ôîðìóëþâàëèñÿ ïîë³òèêàìè, êóëüòóðíèìè ä³ÿ÷àìè, àëå íå
ïåäàãîãàìè. Ñó÷àñíà ñîö³îêóëüòóðíà ñèòóàö³ÿ ³ çàäà÷³ îñâ³òè âèìàãàþòü, ùîá
îïèñîì ³ ïðîåêòóâàííÿì ö³ëåé íàâ÷àííÿ çàéìàâñÿ âèêëàäà÷, ïåäàãîã-ìåòîäîëîã.
Öå íåîáõ³äíî, ïî-ïåðøå, òîìó, ùî ñó÷àñíà ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñòàâèòü ÷àñòî
äóæå ïåâí³ ö³ë³, çàäà÷³, ùî ìîæóòü âèð³øèòè ò³ëüêè ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåí³
ëþäè. Ïî-äðóãå, ñó÷àñíå ìåòîäîëîã³÷íå ìèñëåííÿ ìîæå äóæå åôåêòèâíî ïðîåêòóâàòè
íàâ÷àëüí³ ïðîöåñè, àëå âîíî æàäàº â³ä çàìîâíèêà ÷³òêèõ ³ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé. Ïî-
òðåòº, ñó÷àñíå òåõíîëîã³÷íå ñóñï³ëüñòâî øâèäêå é ³íòåíñèâíî ðîçâèâàºòüñÿ ³ âèìàãàº
òîãî æ â³ä ñèñòåì íàâ÷àííÿ, òîáòî âèìàãàº ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðîôåñ³éíèì ðèíêîì
çáóòó, øâèäêîãî ³ ñèñòåìàòè÷íîãî îïèñó âëàñòèâîñòåé ëþäèíè, íåîáõ³äíî¿ ñóñï³ëü-
ñòâó, ³ îïåðàòèâíîãî ïðîåêòóâàííÿ ï³ä çàäà÷ó íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì. Ó øèðîêîìó
çíà÷åí³ ðåçóëüòàòîì òàêîãî òåëåîëîã³÷íîãî ìèñëåííÿ º ïðîåêò ëþäèíè, ó á³ëüø
âóçüêîìó çíà÷åíí³ – ïðîåêò ôàõ³âöÿ, òîáòî ïîâèíí³ áóòè îïèñàí³ ³ ñï³ââ³äíåñåí³
îäíå ç îäíèì ³íòåëåêòóàëüí³ ôóíêö³¿, çíàííÿ, çä³áíîñò³, êîòð³ ïîâèíí³ áóòè â
íàÿâíîñò³ â ëþäèíè ìàéáóòíüîãî [1, ñ. 78–79].

Íàâ÷àííÿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïðîöåñ àêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ òèì,
õòî íàâ÷àº, ³ òèì, êîãî íàâ÷àþòü, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â òîãî, êîãî íàâ÷àþòü, ôîð-
ìóþòüñÿ ïåâí³ çíàííÿ é óì³ííÿ íà îñíîâ³ éîãî âëàñíî¿ àêòèâíîñò³. À âèêëàäà÷
ñòâîðþº äëÿ àêòèâíîñò³ òîãî, êîãî íàâ÷àþòü, íåîáõ³äí³ óìîâè, íàïðàâëÿº ¿¿, êîí-
òðîëþº, íàäàº äëÿ íå¿ ïîòð³áí³ çàñîáè é ³íôîðìàö³þ. Ôóíêö³ÿ íàâ÷àííÿ ñêëàäàºòüñÿ
ç ìàêñèìàëüíîãî ïðèñòîñóâàííÿ çíàêîâèõ ³ ðå÷îâèííèõ çàñîá³â äëÿ ôîðìóâàííÿ
â ëþäåé çä³áíîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 53]. Íàéïðîñò³øèé âàð³àíò íàâ÷àííÿ
ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñï³ëêóâàííÿ âèêëàäà÷à (íîñ³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³) ³ ñòóäåíòà,
ñïðÿìîâàíîãî äî â³äòâîðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñâîãî âèêëàäà÷à, âèêëàäà÷ æå êâàë³ô³êóº
ä³ÿëüí³ñòü ñòóäåíòà ÿê ïðàâèëüíó àáî íåïðàâèëüíó. Ó öüîìó âèïàäêó âèÿâëÿþòüñÿ
áåçïîñåðåäí³ñòü, íåðîç÷ëåíîâàí³ñòü íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó [2, ñ. 55].

Ðîçâèòîê ñèñòåìè íàâ÷àííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ÷ëåíóâàííÿ ñêëàäíèõ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ íà ïðîñò³ ³ íàâ÷àííÿ ñïî÷àòêó ïðîñòèì âèäàì ä³ÿëüíîñò³. Àëå òàêèé ðîçâèòîê
ïðèïóñêàº àíàë³ç ñêëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèä³ëåííÿ ¿¿ åëåìåíò³â. Çàâäàííÿ ïîëÿãàº
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ó âèä³ëåíí³ ç³ ñêëàäíèõ ïðîôåñ³éíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïðîñòèõ åëåìåíòàðíèõ ç
ìåòîþ íàñòóïíî¿ êîíñòðóêö³¿ ç òàêèõ ïðîñòèõ ä³ÿëüíîñòåé íåîáõ³äíèõ ñêëàäíèõ.
Òàêèì ÷èíîì, ïåðøèé ïðèíöèï ïåäàãîã³÷íî¿ ðåôëåêñ³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç âèä³ëåííÿ
åëåìåíòàðíèõ ä³ÿëüíîñòåé ³ ¿õíüî¿ òðàíñëÿö³¿. Àëå öüîãî ÷àñòî íåäîñòàòíüî, îñê³ëüêè
íåìîæëèâî äî ê³íöÿ ðîçêëàñòè ä³ÿëüí³ñòü íà ïðîñò³ åëåìåíòè, ó ä³ÿëüíîñò³ âèÿâ-
ëÿþòüñÿ á³ëüø ñêëàäí³ çâ’ÿçêè ³ â³äíîñèíè. Òîìó ç’ÿâëÿºòüñÿ äðóãèé ïðèíöèï,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîåêòóâàííÿ ³ òðàíñëÿö³¿ çíàêîâèõ çàñîá³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü ïî-
áóäóâàòè (ñïðîåêòóâàòè) ñêëàäíó ä³ÿëüí³ñòü ç îñâîºíèõ åëåìåíò³â. Ö³ çíàêîâ³ çà-
ñîáè º çàñîáàìè îïèñó ³ ïðîåêòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 45].

Ç ³íøîãî, ïðîöåñóàëüíî-òåõíîëîã³÷íîãî, áîêó, íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ, ñèñòåìà
íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïèñóºòüñÿ ÿê ïîñë³äîâí³ñòü äâîõ ñèòóàö³é íàâ÷àííÿ. Ö³
ñèòóàö³¿ áóäóþòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî ïîïåðåäí³ ñèòóàö³¿ çàäàþòü çàñîáè, ìàòåð³àë
³ ò. ï. äëÿ íàñòóïíèõ. Òîáòî ñèñòåìà íàâ÷àííÿ áóäóºòüñÿ ÿê ëàíöþã òåõíîëîã³÷íîãî
ïðîöåñó, ÷åðåç ÿêèé ïðîïóñêàºòüñÿ ëþäèíà (ç ïåâíèìè ïî÷àòêîâèìè âëàñòèâî-
ñòÿìè) ³ íàïðèê³íö³ âèõîäèòü çîâñ³ì ïåðåòâîðåíîþ, çàñâî¿âøè ñóêóïí³ñòü íåîáõ³äíèõ
ñóñï³ëüñòâó ñîö³îêóëüòóðíèõ çä³áíîñòåé.

Òàêèì ÷èíîì, ãîâîðÿ÷è ìåòîäîëîã³÷íîþ ìîâîþ, ñèñòåìà íàâ÷àííÿ ìîæå
áóòè îïèñàíà ÿê ñèñòåìà, ùî ðîçâèâàºòüñÿ â³ä ñèòóàö³¿ íàâ÷àííÿ äî ñêëàäíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ðåôëåêñèâíå ðîç÷ëåíîâóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äî íàâ÷àííÿ ñïî÷àòêó
íà ïðîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ³ ïîò³ì ³ç ïðîñòèõ – äî ïîáóäîâè ñêëàäíèõ, ÿê³ çàäîâîëüíÿþòü
óìîâè çàäàíî¿ çàäà÷³ ä³ÿëüíîñòÿì.

Ïåäàãîã³÷íó àêòèâí³ñòü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê:
1) îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü (òîáòî çàñ³á óïðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíîþ

ä³ÿëüí³ñòþ);
2) ðîçóì³ííÿ ñâ³äîìîñò³ ñòóäåíòà é îðãàí³çàö³ÿ ðîçóì³ííÿ [4, ñ. 80].
²ñòîòíèì ìîìåíòîì ðîáîòè âèêëàäà÷à º êîìóí³êàö³ÿ ³ ðîçóì³ííÿ ñòàíó

ñòóäåíòà. Ðîçóì³ííÿ çíà÷èòü ñèñòåìàòè÷íå ñòàâàííÿ íà éîãî âíóòð³øíþ òî÷êó
çîðó, ðîçóì³ííÿ çñåðåäèíè ³íøî¿ ëþäèíè, òîáòî ðîáîòà ç³ ñâ³äîì³ñòþ. Ç ³íøîãî
áîêó, âèêëàäà÷ ïîâèíåí òàêîæ îðãàí³çóâàòè ³ ðîçóì³ííÿ ñåáå, äîíåñòè äî ñòóäåíòà
ùîñü, ç éîãî ïîãëÿäó, âàæëèâå, àëå ðîçóì³ííÿ íå ïåðåäàºòüñÿ ïðÿìî, éîãî ìîæíà
äîìîãòèñÿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ñâîãî îñîáèñòîãî äîñâ³äó (àáî îðãàí³çàö³¿ òàêîãî äî-
ñâ³äó, ÿêùî éîãî íå áóëî). Ïåäàãîã³÷íèé àêò (ä³ÿ), òàêèì ÷èíîì, º êîìóí³êàòèâíèì,
ä³àãíîñòè÷íèì àêòîì [5, ñ. 196].

Ñòîñîâíî äî íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ó ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ óïðàâë³ííÿ – öå
ö³ëåñïðÿìîâàíèé, ñèñòåìàòè÷íèé âïëèâ âèêëàäà÷à íà êîëåêòèâ êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â
àáî îêðåìó îñîáèñò³ñòü äëÿ äîñÿãíåííÿ çàäàíèõ ðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ [6, ñ. 46].

Óïðàâëÿòè – öå íå ïðèäóøóâàòè, íå íàâ’ÿçóâàòè ïðîöåñîâ³ õ³ä, ùî ñóïåðå÷èòü
éîãî ïðèðîä³, à íàâïàêè, ìàêñèìàëüíî âðàõîâóâàòè ïðèðîäó ïðîöåñó, ïîãîäæóâàòè
êîæåí âïëèâ íà ïðîöåñ ç éîãî ëîã³êîþ.

Ïðèêìåòí³ ðèñè óïðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíèì ïðîöåñîì ó ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ ïî-
ëÿãàþòü ó òàêîìó [6, ñ. 53]:

• ñâ³äîìèé ³ ïëàíîì³ðíèé âïëèâ, êîòðèé çàâæäè êðàùå ñòèõ³éíî¿ ðåãóëÿö³¿;
• íàÿâí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ óïðàâëÿþ÷îþ ï³äñèñòåìîþ

(âèêëàäà÷) ³ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ (êóðñàíò, ñëóõà÷);
• äèíàì³÷í³ñòü àáî çäàòí³ñòü êåðîâàíî¿ ï³äñèñòåìè ïåðåõîäèòè ç îäíîãî

ÿê³ñíîãî ñòàíó â ³íøèé;
• íàä³éí³ñòü, òîáòî çäàòí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âèêîíóâàòè çàäàí³ ôóíêö³¿

çà ïåâíèõ óìîâ ïðîò³êàííÿ ïðîöåñó;
• ñò³éê³ñòü – çäàòí³ñòü ñèñòåìè çáåð³ãàòè ðóõ ïî íàì³÷åí³é òðàºêòîð³¿, ï³äòðè-

ìóâàòè íàì³÷åíèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ, íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³
îáóðåííÿ.

Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº îäíî÷àñíî ÿê öèêë³÷íèé ³ áåçïåðåðâíèé, ùî
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ñòâîðþºòüñÿ îäíî÷àñíèì ³ ïîñë³äîâíèì âèêîíàííÿì áàãàòüîõ öèêë³â óïðàâë³ííÿ.
Óïðàâë³íñüêèé öèêë ïî÷èíàºòüñÿ ç ïîñòàíîâêè ö³ëåé ³ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü, à
çàâåðøóºòüñÿ ¿õí³ì ð³øåííÿì, äîñÿãíåííÿì ïîñòàâëåíî¿ ö³ë³. Ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ
ÿêî¿ñü ö³ë³ ñòàâèòüñÿ íîâà, ³ óïðàâë³íñüêèé öèêë ïîâòîðþºòüñÿ. Ö³ëü – ä³ÿ – ðå-
çóëüòàò – íîâà ö³ëü – òàêà ñõåìàòè÷íà êàðòèíà áåçïåðåðâíîãî óïðàâë³íñüêîãî
ïðîöåñó. Âîíà çàñòîñîâíà äî íàóêîâîãî ³ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñ³â [6, ñ. 55].

Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì íàâ÷àííÿ ìîæëèâå ïðè âèêîíàíí³ ïåâíèõ
âèìîã [7, ñ. 175]:

1) ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé íàâ÷àííÿ;
2) âñòàíîâëåííÿ âèõ³äíîãî ð³âíÿ (ñòàíó) êåðîâàíîãî ïðîöåñó;
3) ðîçðîáêà ïðîãðàìè ä³é, ùî ïåðåäáà÷àº îñíîâí³ ïåðåõ³äí³ ñòàíè ïðîöåñó

íàâ÷àííÿ;
4) îäåðæàííÿ ïî ïåâíèõ ïàðàìåòðàõ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ïðîöåñó íàâ÷àííÿ

(çâîðîòíèé çâ’ÿçîê);
5) ïåðåðîáêà ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ïî êàíàëó çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, âèðîáëåííÿ

³ âíåñåííÿ â íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ êîðèãóâàëüíèõ âïëèâ³â.
Çàâäàííÿ âèêëàäà÷à ÂÍÇ ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàþòü ó çì³í³ ñòàíó

êåðîâàíîãî ïðîöåñó, äîâåäåíí³ éîãî äî çàçäàëåã³äü íàì³÷åíîãî ð³âíÿ. Ñòðîãî ãî-
âîðÿ÷è, óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì íàâ÷àííÿ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ êîæíîãî
ó÷àñíèêà öüîãî ïðîöåñó, éîãî ôóíêö³é, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ íàéêðàùîãî âèêîíàííÿ ¿ì ñâî¿õ çàâäàíü.

Óïðàâë³ííÿ – öå ³íôîðìàö³éíèé ïðîöåñ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàìêíóòèì
öèêëîì ïåðåäà÷³ ñèãíàë³â ³ êîíòðîëü çà ïîâåä³íêîþ îá’ºêòà. Â³ä êåðóþ÷îãî îðãàíà
(âèêëàäà÷à) äî êåðîâàíîãî îá’ºêòà (êóðñàíòîâ³, ñëóõà÷åâ³) íàäõîäÿòü ñèãíàëè
óïðàâë³ííÿ, â³ä îá’ºêòà äî ðåãóëÿòîðà (âèêëàäà÷åâ³) éäóòü ñèãíàëè çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó, ùî íåñóòü â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí êåðî-âàíîãî îá’ºêòà. Ðîëü
âèêëàäà÷à ÂÍÇ ïîëÿãàº â ïåðåðîáö³ îäåðæóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ îñìèñëåíí³ ³
âèðîáëåíí³ ð³øåííÿ ïî âíåñåííþ â íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ êîðåêòèâ.

Çä³éñíåííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ñòîñîâíî íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ïðèïóñêàº
ð³øåííÿ äâîõ çàâäàíü [8, ñ. 113]:

1) âèçíà÷åííÿ çì³ñòó çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó – âèä³ëåííÿ ñóêóïíîñò³ êîíòðîëüî-
âàíèõ õàðàêòåðèñòèê íà ï³äñòàâ³ ö³ëåé íàâ÷àííÿ ³ ïñèõîëîã³÷íî¿ òåîð³¿ íàâ÷àííÿ,
ùî ïðèéìàºòüñÿ çà áàçó ïðè ñêëàäàíí³ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì;

2) âèçíà÷åííÿ ÷àñòîòè çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó.
Ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó íàâ÷àííÿ – öå çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåðîâàíî¿

ñèñòåìè, ïðè ÿê³é â³äõèëåííÿ êåðîâàíèõ âåëè÷èí âèð³âíþþòüñÿ ³ âèâîäÿòüñÿ íà
ð³âåíü, çàäàíèé ïðîãðàìîþ óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 114]. Âèíèêàþ÷³ ïîìèëêè, ùî ñâ³ä÷àòü
ïðî â³äñòàâàííÿ êóðñàíò³â àáî ñëóõà÷³â ïî òèõ àáî ³íøèõ ðîçä³ëàõ, òåìàõ àáî
äèñöèïë³í³ â ö³ëîìó, íàïðèêëàä, ìîæóòü áóòè òàê³: êóðñàíò (ñëóõà÷) íå ìîæå
â³äòâîðèòè ³ ïîÿñíèòè ìàòåð³àë, óòðóäíÿºòüñÿ ïîÿñíèòè ò³ ÷è ³íø³ ïîíÿòòÿ, âèä³ëèòè
ò³ ÷è ³íø³ ôàêòè, îö³íèòè çàêîíîì³ðíîñò³ ³ ò. ä. Ùîá îïåðàòèâíî âíîñèòè êîðåêòèâè,
íåîáõ³äíî êîíòðîëþâàòè îñíîâí³ ïàðàìåòðè ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Í.Ô. Òàëèç³íà çàçíà÷àº, ùî ñâîºð³äí³ñòü íàâ÷àííÿ ÿê ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî êåðîâàíèé ïðîöåñ íàâ÷àííÿ, çàñâîºííÿ çä³éñíþºòüñÿ
çàâæäè êîíêðåòíîþ îñîáèñò³ñòþ. Ñêëàäí³ñòü ³ ðîçìà¿òòÿ îñîáèñò³ñíèõ ôàêòîð³â
íàñò³ëüêè âåëèê³, ùî ïðè ñêëàäàíí³ îñíîâíî¿ ïðîãðàìè íàâ÷àííÿ âîíè íå çàâæäè
ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³. Ïðè ìàñîâîìó íàâ÷àíí³ îñíîâíà ïðîãðàìà â êðàùîìó
âèïàäêó ìîæå áóòè àäàïòîâàíà ëèøå äî äåÿêî¿ ñèñòåìè òèïîâèõ îñîáëèâîñòåé äëÿ
ïåâíî¿ ãðóïè ó÷í³â. Ó ïðîöåñ³ æ íàâ÷àííÿ êîíêðåòíî¿ ãðóïè ó÷í³â ìîæóòü áóòè
âèÿâëåí³ ÿê³ñü äîäàòêîâ³ îñîáëèâîñò³, óðàõóâàííÿ ÿêèõ äîçâîëèòü ¿ì øâèäøå
äîñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ö³ë³ [9, ñ. 127].

Ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ çàñâîºííÿì çíàíü âèêëàäà÷åâ³ ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ
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ïîòð³áíî óñòàíîâèòè, ÷è íàâ÷èëèñÿ êóðñàíòè (ñëóõà÷³) óçàãàëüíþâàòè ³ ç³ñòàâëÿòè
ôàêòè, ðîáèòè âèñíîâêè, êðèòè÷íî àíàë³çóâàòè îòðèìàí³ â³äîìîñò³; çíàòè, ÿê çà-
ñâîþþòü âîíè ìàòåð³àë ï³äðó÷íèêà, ÷è âèñòà÷àº ¿ì ÷àñó íà çàñâîºííÿ, ³ ò.ä.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíîãî ïðîöåñó íàâ÷àííÿ íåîáõ³äíà òàêà òåîð³ÿ, ùî
ðîçãëÿäàº ïðîöåñ íàâ÷àííÿ ÿê ôîðìóâàííÿ ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷í³â, âèáóäî-
âóþ÷è ñèñòåìó íåçàëåæíèõ õàðàêòåðèñòèê ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îñíîâíèõ åòàï³â ¿¿
ñòàíîâëåííÿ ÿê ïåðåõîäó ³ç ïëàíó ñóñï³ëüíîãî äîñâ³äó â ïëàí äîñâ³äó ³íäèâ³-
äóàëüíîãî [9, ñ. 205].

Ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îñîáëèâîñòåé âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü ïîñòàº ÿê îðãàí³-
çàö³ÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó çà ä³àãíîñòè÷íî âèçíà÷åíèìè ³ºðàðõ³÷íèìè ö³ëÿìè íà-
â÷àííÿ, ö³ë³ñíîþ ïîáóäîâîþ éîãî ñòðóêòóðíèõ êîìïîíåíò³â, îá’ºêòèâíîþ îö³íêîþ
ðåçóëüòàò³â íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòóäåíò³â òà êîðåêö³ºþ çàñâîºííÿ ¿õ çíàíü òà
óì³íü. Òîìó öåíòðàëüíèì çàâäàííÿì ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè âèêëàäà÷à ÂÍÇ º
îâîëîä³ííÿ áàçîâèìè çíàííÿìè òà íàâè÷êàìè, êîòð³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå
âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ôóíêö³é.

Ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ó
ãàëóç³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ö³ë³ñíèì, ñèñòåìíèì ïðîöåñîì îðãàí³çàö³¿
âçàºìîä³¿ âèêëàäà÷à ç êóðñàíòàìè òà ñëóõà÷àìè, çàñíîâàíèì íà ³äåÿõ ïåäàãîã³÷íî¿
ï³äòðèìêè, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ¿¿ îñíîâí³ âèäè: ä³àãíîñòèêó, íåäèðåêòèâíó äîïîìîãó,
ñïðÿìîâàíó íà àêòèâ³çàö³þ ìåõàí³çì³â ñàìîðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, êîíñóëüòóâàííÿ,
êîðåêö³þ ïðîôåñ³éíî-îñîáèñò³ñíèõ äåôîðìàö³é.

Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ôàõ³âåöü ç³ ñôîðìîâàíèìè
ïðîôåñ³éíî-çíà÷óùèìè ÿêîñòÿìè: áàçîâèìè ÿêîñòÿìè, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåê-
òèâí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ÿêîñòÿìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîôåñ³éíå çðîñòàííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñó ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðîôåñ³éíó
ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷óº êîìïëåêñ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïåäàãîã³÷íèõ óìîâ: ïîáóäîâà ³ âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ìîäåë³ ³ òåõ-
íîëîã³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê ³ ñàìîðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî çíà÷óùèõ ÿêîñòåé
ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â.
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